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Piyasaya arz edilen {rlinlerin bu {rinlerle 1ilgili teknik mevzuata
uygunlugunun kontrolii olarak tanimlanan piyasa gdzetimi ve denetimi faaliyetleri,
icinde kolluk hizmetlerini de barindiran ve son yillarda 6nem kazanan bir kamu
hizmeti haline gelmistir. Niteligi ve fonksiyonlari itibariyle ekonomide bir¢ok alani
yakindan ilgilendiren PGD, iilkelerin ekonomik giivenligine katki saglayan

vazgecilmez ekonomik bir faaliyet olarak da kabul edilebilir.

Tiirkiye’de yiiriitilen PGD faaliyetlerini ayrintili olarak inceleyen ve
ekonomik gilivenlik acisindan 6nemini ele alan bu c¢alismada; PGD faaliyetlerinin
kapsami, Tiirkiye’de bu alanda c¢alisan yetkili kurum ve kuruluslarin faaliyetleri ile
PGD hizmetlerinin milli gelir, ihracat, istihdam, ithalat, 6lgek ekonomileri ve Tiirk

Mali imaj lizerine etkileri incelenmistir.

Calismada, degisik {ilkelerde vyiiriitilen PGD faaliyetleri de anlatilarak
Tiirkiye’deki PGD faaliyetleri ile karsilastirmalar yapilmig ve iilkemizdeki eksiklik
ve aksakliklara yonelik ¢6ziim onerileri ortaya konmustur. Ayrica ¢alismada Bilim,

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan tutulan sanayi sicil verileri ile PGD verileri
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kullanilarak, PGD hizmetlerinin piyasa, ithalat, ihracat, istthdam ve olgek

ekonomileri iizerine olan etkileri ekonomik giivenlik perspektifiyle ele alinmigtir.

Calisma sonucunda, etkin bir PGD faaliyetinin Tiirkiye’nin ekonomik
giivenligi i¢in Onemi ortaya konularak, bu cercevede yeni bir hukuki ve idari

yapilanma teklif edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Giivenlik, Piyasa Gozetimi ve Denetimi, Uriin

Giivenligi.



ABSTRACT

T.C.
Polis Akademisi
Giivenlik Bilimleri Enstitiisii
Giivenlik Stratejileri ve Yonetimi Anabilim Dali
The Role of Market Surveillance and Control in Ensuring Economic Security:
The Case of Industrial Products
Preparing: Siifyan EMiROGLU
PhD Thesis
Supervisor: Prof. Dr. Remzi FINDIKLI
Page: 174

In recent years, market surveillance and control activities, which is known as
the control of the compliance of the products placed on the market with the relevant
technical regulations, have become an important public service. This change in
understanding has led to debates on to what extent market surveillance activities

were carried out efficiently and on how it should be done.

In this study, which discusses the market surveillance and control activities
carried out in Turkey in detail, the issues on market surveillance activities in relation
with economic security are also discussed. In the first part, the concept of economic
security and its relation with national security are briefly discussed, and in the second
part, the market surveillance activities in Turkey and its legal and administrative
structure are assessed. In the third part of the study, the impact of the market
surveillance activities on economic security is under focus on the basis of export,
employment, national income, especially import parameters. The fourth part is about
the foresight studies for the future of the market surveillance activities, and within
this framework, a more effective and efficient market surveillance structure is

proposed. The last part of the study covers the achieved results.
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In the study, the market surveillance activities carried out in Turkey and in
different countries are evaluated (or compared), and the deficiencies and problems in
the system are determined, and the solution proposals are discussed. Moreover, the
impacts of market surveillance activities on import and export, employment, national
income and economies of scale by using the industry inventory data recorded by
Ministry of Science, Industry and Technology and market surveillance data are

discussed considering from economic security perspective.

The study concluded that an effective market surveillance activity can be used
as an important tool for economic security, and it can make a significant contribution
to Turkey’s economy. But, in regard to the insufficiencies in the current legal and
administrative structure and Turkey’s targets, a new market surveillance structure is

necessary.

Key words: Economic Security, Market Surveillance and Control, Product Safety.
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GIRIS

Gectigimiz yiizyila kadar diinyada devlet¢i ekonomi ve piyasa ekonomisi olmak
tizere iki biiylik sistem vardi. Giliniimiizde genel olarak devlet ile piyasa
ekonomisinin bir arada oldugu, adina refah devleti denilen ve ihtiyag¢ halinde devletin
ekonomiye miidahale ettigi, fakat temelde piyasa ekonomisi kurallarinin isledigi

liclincii bir yonetim sistemi olusmaya baglamistir.

Devlet kavraminda zaman, toplumlarin gelismislik diizeyleri ve benimsenen
hukuk sistemleri gibi faktdrlere bagl olarak bir evrim yasanmistir. ilkel toplumlarda,
bugiinkii anlamda bir devlet kavrami s6z konusu degilken, daha sonra toplum
hayatindaki degismelerle ¢esitli devlet anlayislart olusmustur. Sozgelimi tarim
toplumuna gecilmesiyle feodal derebeylikler varken, on sekizinci ylizyilin ortalarinda
ozellikle Ingiltere ve Fransa'da devlet anlayisina liberalizm hakim olmustur. 1929
ekonomik bunalimi ile de devletin ekonomiye miidahale ihtiyaci giindeme gelmis,
zamanla devlet ekonomi politikalarin1 yonlendiren, toplumun yardima muhtag
kesimlerini gozeten bir “Refah Devleti” ne donilismiistiir. 1973 petrol krizi sonrasi
“Refah Devleti” anlayis1 yara almis ve neoliberal politikalar devlet yonetiminde

ragbet gérmeye baglamistir.

Glinlimiizde insan, toprak ve egemenlik unsurlarinin bir araya gelmesiyle
olusmus bir varlik olarak tanimlanan devlet, ¢esitli araglar kullanarak ekonomiye
miidahale etmekte, yonlendirmekte ve diizenleme yetkisini kullanarak zaman zaman
oyun kurucu rol oynamaktadir. Devlet ekonomiye miidahaleyi para ve maliye
politikalari, dogrudan girisimeci olarak ya da regiilasyonlar araciligi ile yerine

getirmektedir.

Diger taraftan, giiniimiiz devletinin toplum hayat1 ve devletin varligin1 devam
ettirebilmesi i¢in iistlenmesi gereken ¢cok 6nemli gorevleri vardir. Bunlarin en basta
gelenleri egitim, saglik, adalet ve giivenlik alanindaki gérevleridir. Bu giin i¢in kamu

yonetimi sadece kamu idaresi alanin1 degil; basta ekonomi olmak iizere, uluslararasi



iligkiler, savunma, maliye, enerji, tarim, kiiltiir, toplum gibi ¢ok sayida alani da

onemli politika ve ilgi alani olarak belirlemistir.

Bir kimsenin, bir toplumun, bir varligin tehlikelerden uzak olma, giiven
icinde bulunma durumu olarak tanimlanan gilivenlik kavrami; i¢inde ekonomik

giivenligi de barindirmaktadir.

Ekonomik giivenlik; simdi ve yakin gelecekte, bir yasam standardim
desteklemek icin istikrarli bir gelir ya da diger kaynaklarin saglanmasi olarak
tanimlanabilir. Piyasa Gozetimi ve Denetimi (PGD) faaliyetleri ise ekonomik

giivenligin bir enstriimani olarak kabul edilebilir.

Ulkemizde ¢ok kisa bir ge¢mise sahip olan PGD faaliyetleri, daha ¢ok
tilkketici haklarinin korunmasinin bir araci olarak ele alinmis, bu alanda yapilan tiim
diizenlemeler, caligmalar ve idari yapilanmalar bu baglamda gerceklestirilmistir.
Piyasaya arz edilen {iriinlerin mevzuatina uygun olarak iiretilip iiretilmediginin
kontrol edilmesi olarak tanimlanan piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetleri, son

yillarda 6nemli bir kamu hizmeti haline gelmistir.

PGD hem insan, hayvan, bitki ve ¢evre saglig1 ve giivenligi agisindan hem de
ticari isletmelerde {irtin giivenligi bilincinin artirllmas1 ve disipline edilmesi
acisindan onemlidir. PGD faaliyetleri ile piyasadaki iiriinler teknik diizenlemelerine
uygun ve giivenli olup olmadiklar1 yoniinden denetlenmekte, denetim sonucunda
giivensiz ve/veya uygunsuz oldugu anlasilan iirlinlerle ilgili toplatma, piyasaya arzin
yasaklanmasi, iirlinlerin bertarafi ve giivensizligin/uygunsuzlugun giderilmesi gibi

onlemler uygulanmaktadir.

Kiiresellesen diinyada ‘“uluslararasi ticaretin serbestlesmesi”, toplam
verimliligi ve refahi arttirmasi nedeniyle, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan
temel bir norm haline getirilmistir. S6z konusu serbest ticaretin geregi olarak
giinimiizde diinya ticareti, uluslararas1i normlar ve kalite degerleri {izerine
oturtulmustur. Bdylece iilkelerin ekonomilerini giimriik tarifeleri vasitasiyla
korumasinin oniine gec¢ilmis, giimriiklerdeki denetimin kapsami da sinirlandirilmis;

bunun yerini piyasada denetim, bir bagka ifadeyle PGD almistir.



Gelismis {ilkeler, gelismekte olan iilkelerin ucuz iggiiciine bagli rekabet giicii
karsisinda tarife dist engeller ve teknik diizenlemelerle bu {ilkelerin pazarda
olusturduklar1 haksiz rekabetten korunma stratejisini benimsemislerdir. Gelismis
sanayi iilkeleri, ozellikle Avrupa Birligi Ulkeleri (AB) ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) bir yandan ticareti serbestlestirip glimriikk denetimini
siirlandirirken, ¢ogunlukla Uzakdogu’dan gelen ucuz ve niteliksiz mallara karsi

tiiketicilerini, tireticilerini ve milli ekonomilerini etkin bir PGD ile korumaktadirlar.

Benzer sekilde Tiirkiye’nin de yerli sanayisini bu tiir olumsuzluklara karsi
korumak igin, Diinya Ticaret Orgiiti ve Giimriik Birligi g¢ergevesinde giimriik
tarifelerinin ve denetimlerinin smirlandirilmasindan dogan boslugu PGD ile
doldurmasi gerekmektedir. Ancak, Tiirkiye’de PGD faaliyetleri tiiketici odakli olarak

ele alinmis, tiim mevzuat ve idari yapilanmalarda bu cergevede gerceklestirilmistir.

Bu calismada; Tiirkiye’de yiiriitiilen PGD faaliyetlerinin genel bir ¢ergevesi
cizilecek, hangi kurum ve kurulusun bu alanda neler yaptigi anlatilacak ve PGD
faaliyetlerinin milli gelir, ihracat, ithalat, istthdam, ekonomideki 6l¢ek biiytikliigii ve
nihayet ozellikle yurt dis1 piyasalarda Tiirk mali imajin1 nasil etkiledigi iizerinde

durulacaktir.

Oncelikle PGD’ nin diinyada nasil yapilandirildigi ve uygulandigi ele
alimacak ve Tirkiye ile ilgili bir mevcut durum tespiti yapilacaktir. Bu ¢ergevede
Tiirkiye’de hali hazirda var olan PDG mekanizmasinin, mekanizmasi bu giine kadar
bu alanda yapilanlar ve mevcut veriler de nazara alinarak degerlendirilecek, bir
degerlendirilmesi yapilacaktir. S6z konusu degerlendirmeler ile birlikte sistemdeki

eksiklikler ve aksakliklar da ortaya konularak bu sorunlara ¢éziimler dnerilecektir.

Yine Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca toplanan sanayi sicil verileri
ile PGD Faaliyet Raporlar1 kullanilarak, PGD’nin piyasa, ithalat, ihracat, yatirim,
istihdam ve 6lcek ekonomileri lizerine etkileri gibi ekonomik giivenlik i¢in 6nem arz

eden hususlar iizerinde degerlendirmeler yapilacaktir.



Calisma sonucunda, etkin bir PGD’nin Tiirk ekonomisi i¢in ne kadar énemli
oldugu ortaya konulmaya calisilacaktir. Mevcut hukuki ve idari yapilanma ile
denetim sonuglariin degerlendirilmesinden hareketle ileriye doniik idari ve hukuki

yapilanma hakkinda somut 6nerilerde bulunulacaktir.

Tiim bunlar yapilirken ekonomik giivenlikle ilgili temel kaynaklarla birlikte,
mevcut mevzuat, ilgili kurumlarca yapilan yillik denetim stratejileri ve denetim

sonuglarindan miimkiin oldugu 6lgiide yararlanilacaktir.



BIRINCi BOLUM

DEVLET VE EKONOMIK GUVENLIK

Giivenlik konusu devletin temel gorevleri arasinda kabul edilir. Ekonomik giivenlik
ise, giivenlik algisindaki yeni gelismeler ¢ercevesinde ortaya ¢ikan oldukc¢a 6nemli
bir giivenlik alamidir. Ekonomi politikalariin temel amaci, makroekonomik
istikrarin saglanmasi ve korunmasi ile siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve dengeli
gelir dagilimi i¢in uygun sartlarin olusturulmasidir. Bilindigi {izere makro dengelerin
bozulmas1 ekonomik istikrarsizliklar1 ve dolayisiyla devlet i¢in hayati dnem tasiyan

cok sayida sorunu da beraberinde getirmektedir.

Bu yiizden, gerek giivenlik gerekse ekonomi alanindaki kiiresel sorunlara
¢Oziim arayiglari, gelismis tiilkelerin o6zellikle de Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD) bu alandaki yaklagimlari ile yeniden sekillenmis ve biiyiik oranda ekonomik
giivenligi 6n plana alan bir yaklasimla siirdiiriilmeye baslanilmistir. Bulundugu
cografya ve sartlar geregi onemli glivenlik sorunlari ile karst karsiya bir iilke olarak
Tirkiye de, olusan bu yeni bakis acisiyla hareket etmek, giivenlik politikalarint bu

cergevede yeniden sekillendirmek durumundadir.

1.1. DEVLET KAVRAMI

Devlet kavram ile ilgili calismalar antik ¢ag Yunan filozoflar1 Platon ve Sokrates’e
kadar uzanmaktadir. Devlet ile ilgili tanimlar, devletin isleyisi, sorumluluklart gibi
konular ad1 gegen {inlii filozoflarin yasadigi donemler nazara alinirsa neredeyse 2500
yildir tartisilmaktadir. Platon devletin tipki dogada var olan seyler gibi dogal bir
varlik oldugunu ve insanin dogal ihtiyaglarindan ve egilimlerinden dogdugunu,
amacinin ise insanlarin mutlulugunu saglamak oldugunu ifade etmistir. Platon’a gore
ideal devlet iireticiler, korucular ve yoneticiler olmak iizere {i¢ smiftan olusur
(Platon; 2013: 161-188). Ayn1 donemlerde yasayan iinlii Yunan filozofu Aristo da
devlet, devletin isleyisi, fonksiyonlar1 gibi konularla ilgili giiniimiize kadar etkilerini

siirdiiren eserler ortaya koymustur. Benzer sekilde Islam diinyasinda da Farabi, ibn


http://tr.wikipedia.org/wiki/Platon

Haldun gibi diisiintirler devlet, devletlerin kurulusu, sinirlar1 ve ¢okiisleri ile ilgili

onemli eserler ortaya koymuslardir (Ibn Haldun; 2009).

Gegtigimiz yiizyillda F.W.Taylor, H. Fayol, M. Weber gibi ¢cok énemli bilim
adamlar1 devlet, devletin isleyisi gibi konular1 genis bir bigimde tartigsmis, eserler
ortaya koymus ve bu eserler kamu yonetimlerine yon vermistir (Weber; 2006). Bu
nedenle devletin ¢ok degisik tanimlar1 literatiirde ve ilgili kaynaklarda
yapilagelmistir. Bu tanimlar igerisinde gilinlimiizde de kabul goren ve en
benimsenmis olani siliphesiz kokeni Georg Jellinek’in ilk baskist 1900 yilinda
yayinlanan Allgemeine Staatslehre’de bulunan “ii¢ unsur teorisi (Dreielementenlehre,
three elements theory)” diye bilinen teoriye gore yapilmis olan tanimdir. Bu teoriye
gore devlet; insan, toprak ve egemenlik unsurlarinin bir araya gelmesiyle olusmus bir
varlik olarak tanimlanmaktadir. Bu g¢ercevede devlet, belirli bir insan toplulugunun,
belirli bir toprak parcasi iizerinde egemen olmasiyla olusan, hukuki kisilige sahip

devaml bir teskilat olarak tanimlanabilir (Gozler; 2007: 4-20).

Devlet yaygin Weberyen tanimina gore ise, belli bir toprak pargasi iizerinde
mesru  fiziksel giic kullanimi tekeline sahip siyasi bir kurumdur. Bu
kavramlagtirmada devletin egemenlige ve nihai otoriteye sahip oldugu kabul edilir.
Bu sekilde algilanan devlet, se¢imle is basina gelmis hiikiimetler tarafindan “ele
gecirilecek” ve belirli amaglar i¢in kullanilacak ve kendi halinde birakildiginda da

tarafsiz olarak faaliyette bulunacak bir aractir (Heper, 2006: 22).

Dolayisiyla bir devletin varligindan s6z edebilmek icin bir cografyanin
(toprak pargasinin) varlhigi, bu cografyada yasayan insan toplulugunun mevcudiyeti
ve nihayet bu cografya {lizerinde bu insan toplulugunun egemenlik haklarini
kullantyor olmasi gerekmektedir. Bu {i¢ unsurdan herhangi birinin yoklugu
durumunda bir devletten s6z edilemez. Bu ii¢ unsur da bir devletin varlig1 i¢in ayn1

derecede 6nemlidir (Findikli, 2012: 12).

Platon, Aristo gibi antik ¢ag diisiliniirleri devletin yapis1 ve gorevleri ile ilgili
olarak, devletin varolus amacmi insanin mutlulugunu saglamak olarak

aciklamaktadir (Platon; 2013, Senel; 1986: 206-215). Bir¢cok bilim adami ve



diisiiniire gore devlet insanoglunun en biiyliik icatlarindan biridir. Devlet
insanoglunun kendi eliyle kurdugu, biitiin varli§ini, zaman zaman iradesini teslim
ettigi bir aygit olarak da tanimlanmistir. Thomas Hobbes’e gore devlet bir “canavar”,
Hegel’e gore “Tanrinin yerylizindeki yiirliylisii”, Max Weber’e gore “siddet
kullanma hakkini elinde bulunduran yegane gii¢” tiir (Humboldt; 2004). Aslinda
giiniimiizde de tiim siyasi sistemler ve diisiince akimlar1 hedefe insanin mutlulugunu
koymuslar ve bunu gergeklestirecek giic olarak da devleti gérmiislerdir. Bu amaci
saglamak ic¢in devletle ilgili tiim bu goriisleri temelde liberal ve miidahaleci goriis

olmak tizere iki baslik altinda toplamak miimkiindiir.

Liberal "Devlet Teorisi"nin dnciileri olarak T. Hobbes, J. Locke ve A. Smith’i
kabul edebiliriz. Liberal goriise gore devlet, miimkiin olan en az oranda faaliyet
gostermelidir. Bu goriise gore devletin faaliyet alan1 savunma, giivenlik ve adalet
hizmetlerinden ibaret olmalidir. Yani devlet dis giivenligi ve iilke icinde diizeni
saglamali, suglular1 cezalandirmali ve bireyler arasindaki uyusmazliklar
gidermelidir. Bu alanlarin disinda kalan ama genelde devletin faaliyet alan1 olarak da
goriilen ekonomi, egitim, saglik, kiiltiir, konut, calisma, vs. alanlara miidahale

etmemelidir (Goksu, Cevik, Filiz, Gil, 2009: 34).

Miidahaleci devlet denince ilk akla gelen K. Marks ve F. Engels’ dir.
Teorisyen olan bu bilim adamlarima hem teorisyen hem de uygulamaci olarak V.
Lenin’ni de eklemek gerekmektedir. Miidahaleci devlet anlayist kendi iginde
sosyalist ve sosyal demokrat goriisler olarak ikiye ayrilir. Sosyalist devlet anlayigina
gore, sosyal ve ekonomik alanda tiim faaliyetlere devlet miidahale etmeli, 6zellikle
iktisadi hayati biitiiniiyle kontrol altina almalidir (Mises; 2000: 1-23, Cevik, 2012:
32).

Sosyal demokrat devlet goriisii de esas itibariyla bir miidahaleci goriis
olmakla birlikte, ayn1 zamanda 06zel tesebbiise ve 6zel miilkiyete karsi degildir.
Ancak, devletin sadece i¢ ve dis giivenlik ve adalet alaninda degil, sosyal alanda da
faaliyet gostermesini ongoriir. Sosyal demokrat goriise gore devlet, esitligi ve sosyal
adaleti saglamak amaciyla, sosyal ve ekonomik hayata miidahale etmelidir. Bu

gorlise gore devlet; basta egitim, saglik, barinma, calisma gibi alanlarda faaliyette



bulunmali; bu alanlara miidahale etmelidir (Gozler, 2007: 4-20). Uygulamaya
bakildiginda bu {i¢ sistem de denenmis, sosyal devlet anlayisinin egemen oldugu
1970’li yillarda karsilagilan krizler sonrasi tekrar neo-liberal politikalar kabul
gormeye baslamistir. Aslinda {ilkelerin ekonomik ve sosyal durumu, diinya
ekonomisi, iilke ekonomisinin i¢inde bulundugu sartlar bu politika degisikliklerini de

etkilemektedir. (Erdogan, 1999: 120-122).

Devletler liberal, sosyalist ya da karma yapiya sahip olmalarina gore ayri
ozellikler tagirlar (Mises; 2000: 5-23). Temelde sahip oldugu hukuk sistemi biiyiik
oranda devletin 6zelligini de belirler. Buna gore devlet laik, teokratik, iiniter ya da
federal, sosyalist veya piyasa ekonomisini benimsemis liberal bir hiiviyete sahip
olabilir. Hangi hukuk sistemi ya da ekonomik sistem benimsenmis olursa olsun

giiniimiiz modern devleti genel itibariyle asagida yer verilen 6zelliklere sahiptir.

- Devlet egemenligini yasama, yliriitme ve yargi organlari ile gergeklestirir,

- Toplumda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasami diizenlemekle yiikiimliidiir,
- Zora dayali kuvvet kullanabilme yetkisine sahiptir,

- Toplumda otorite ve diizeni saglayan tek kurumdur,

- Bireylerle olan iligkisini genellikle vatandaslik statiisii temelinde diizenler.

Bu ozelliklere sahip bir varlik ancak modern anlamda devlet olarak
adlandirilabilir. Kuvvetler ayrilig1 giiniimiiz devleti i¢in son derece 6nemlidir. Benzer
sekilde ekonomik ve sosyal hayati diizenleyen kararlarin alinmasi, bunun
mevzuatlarla tespit edilmesi ve uygulanmasi da giiniimiiz modern devletin en 6nemli
Ozelliklerinden biridir. Bu, bir anlamda devletin baz1 alanlarda miidahaleci bir 6zellik

tasidigini da ifade etmektedir.

1.2. DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALE YOLLARI

Devletin amaci vatandaslarina mutlu bir yasam ortami olusturmak oldugundan tiim
tarth boyunca gii¢lii ve sirdiiriilebilir bir ekonomik yap1 devletin temel
onceliklerinden biri olmustur. Bu cercevede ekonomik hayatta regiilasyonlar kamu

politikalariin vazgegilmez bir araci olarak kabul edilegelmistir (Oguz, 2011: 147).



Devletle ilgili tartismalarin basladigi ilk donemlerden bu yana devletin ekonomiye
miidahalesi ¢ok tartisilan bir konu olsa da, genellikle devlet ¢esitli diizenlemelerle ya
da bizzat piyasada oyuncu olarak ekonomiye miidahalede bulunmustur (ibn Haldun,

2009: 53, Humboldt, 2004: 55, Heper, 2006: 22-25).

Tiirkiye’de de kurulusundan bu yana devlet ekonomi i¢inde dnemli bir aktor
olmustur. Ozellikle Cumhuriyetin ilk dénemlerinde sermaye yetersizligi nedeniyle
onemli yatinmlar devlet eliyle gerceklestirilmistir. Ulkemiz 1980'den bu yana
tercihini piyasa ekonomisinden yana kullanmis ancak para, doviz ve hatta mal
piyasalarina devlet miidahalesi, ge¢cmisle karsilastirildiginda hayli yumusamakla
birlikte, hala devam etmektedir. Aslinda, kisi basina geliri on bin dolar1 asan ve
ortalama biliylime hiz1 yiizde 5 dolaylarinda olan bir iilkede, diinyanin ilk on
ekonomisi arasina girmek hedef olarak konulmussa ekonomiye devlet miidahalesinin
sekil degistirme zamani gelmis demektir. Tiirkiye’de ekonomiye devletin
miidahalesinde iki temel amag vardir. Bunlar rekabet¢i bir piyasanin olusturulmasi ve
tilkketicinin korunmasidir. Bu giin icin devletin ekonomiye miidahale araglari ii¢

baslik altinda toplanabilir (Alkin, 2004: 7, Oguz, 2011: 274);

- Maliye ve para politikas1 ile miidahale,
- Regiilasyonlarla miidahale,

- Dogrudan girisimci olarak miidahale.

Ekonomiyi yonlendiren ve birbirleriyle ¢ok yakin iliski i¢inde olan iki
politika aract vardir. Maliye ve para politikas1 olarak adlandirilan bu araglar faiz,
doviz kuru, dis ticaret, sanayilesme, istthdam, vergi politikalar1 ve benzerleri alt
bagliklardan olusur. Ancak, kiiresellesme ve uluslararasi ticaretin hizla artmasi,
ulusal maliye ve para politikalarinin uygulanmasinda bazi zorluklar1 da beraberinde

getirmektedir (Seyrek, 2002: 173).

Bununla birlikte maliye ve para politikalar1 bir arada kullanildiginda devletin
istikrar1 saglamada kullanabilecegi en etkin politikalar olma niteliklerini devam

ettirmektedirler. Bu alanda en ¢ok kullanilan mali araglar; vergilerin artirilip



azaltilmasi, harcamalarin azaltilmasi ya da artirilmasi ile bor¢lanmalarin artirtlmasi

ya da azaltilmasi olarak siralanabilir.

Diger taraftan devlet yaptifi diizenlemelerle ekonomiye ciddi anlamda
miidahalede bulunabilir, piyasalar1 diizenleyebilir. Bu diizenlemeler ¢ogu zaman
ekonominin her alaninda énemli neticeler dogurur. Ornegin devlet yatirim tesvik
kararnameleri ile sadece yatirnmlar1 etkilemekle kalmaz ekonomideki sektorel
egilimleri de belirleyebilir. S6z gelimi yliksek teknolojili {iriinler daha fazla
desteklenerek tilkedeki tiretim yapist degistirilebilir veya almman bazi kararlarla
tilkenin ihracat ve ithalat yapisi degistirilebilir. Yine piyasada bazi diizenlemeler
yapilarak ekonomi yonlendirilebilir. Bu diizenlemeler bazen SPK, KiK, EPDK
BDDK, RTUK, TAPDK, RK gibi iist kurullar araciigi ile de yapilabilir
(Alkin,2004;7).

Devletin ekonomiye miidahalede kullandig1 bir bagka yolda, bizzat bir aktor
olarak piyasada yer almas1 ve bu haliyle ekonomiye miidahale etmesidir. Giiniimiizde
liberal diislincelerin etkisiyle her ne kadar devlet ekonomiden elini ¢eksin denilse de
en liberal iilkelerde dahi zaman zaman devlet belli amagclarla ekonomiye bu sekilde

de miidahalede bulunabilmektedir.

1.3. GENEL OLARAK GUVENLIK KAVRAMI

Giivenlik ilk ¢aglardan beri insanoglunun hayatinda Onemli bir yer tutmustur.
Insanoglunun hayat boyu degisik tehditlerle yasamasi, bir anlamda tehdittin zitti
olan, huzuru ve emniyeti ifade eden giivenligin 6nemini ortaya koymaktadir.
Insanoglunun bu alandaki tecriibesi; giivenligi saglamanin en iyi yolunun giiglii olma
cabasi oldugunu gostermektedir. Literatiirde de tartismali bir konu olan giivenlik
kavrami, yazarlarin ¢ogu tarafindan temel degerlere yonelik tehditlerden o6zgiir

olunmasi olarak tanimlamaktadir (Baylis, 2008: 72).

Giivenlik kelimesi, itimat ya da inanmak anlamina gelen giliven (kiiven)
kokiinden gelmektedir. Uluslararasi kullanimi olan Ingilizce security kelimesi ise;

kaygit ve flzilintiiden uzak olma, emniyet icinde olma anlamlarina gelmektedir
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(Birdisli, 2011: 151). Giivenlik, bir kimsenin, bir toplumun, bir seyin tehlikelerden
uzak olma, giiven i¢inde bulunma durumu olarak da tanimlanmaktadir (Bal, 2003:

16).

Tanimlara bakildiginda giivenligin hem somut hem de soyut unsurlar i¢erdigi
anlasilmaktadir. Gilivenligin somut ya da fiziki olarak tanimlayabilecegimiz
unsurlarinin baginda iilke sinirlarinin korunmasi gelmektedir. Daha dogrusu klasik
giivenlik taniminda yer alan tlilkenin dis tehditlere kars1 askeri ya da daha degisik giic
unsurlar1  kullanilarak korunmasidir. Benzer sekilde dogal kaynaklara ulasim,
finansal kaynaklarin giivenligi gibi konularda fiziki giivenlikle ilgili hususlardan
kabul edilebilir. Gilivenligin soyut unsurlarina gelince, o iilkede yasayan insanlarin
kendilerini psikolojik olarak giivende hissetmeleri hali olarak tanimlanabilir

(Yinanag, Tasdemir, 2002: 58)

Devletin var olusunun ve varligimmi siirdirme sartlarindan biri de devlet
otoritesinin tesis edilmesidir. Bu anlamda, asayis ve gilivenlik bir iilkede devlet
otoritesinin ve kanun hakimiyetinin saglanmasi anlamima gelmektedir. Dolayisiyla
devletin en 6nemli gorevlerinden biri de giivenligin saglanmasidir. Ancak bu sekilde

toplumsal ve ekonomik hayat belli bir diizen i¢inde yiiriiyebilir (Findikli, 2012: 16).

Giivenlik kelimesi aslinda iki ayr1 anlami bir arada barindiran bir kavramdir.
Bunlardan ilki giivenlik, ikincisi ise asayistir. Bu cercevede giivenlik; devlet
otoritesinin tartismasiz bir sekilde tesis edilmesi, hukuk kurumlari ile ekonomik ve
sosyal yapilarin engelsiz bir sekilde ¢alismasi ve kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin hak
ve sinirlart igerisinde ve sorumluluklarin yerine getirilmesi kaydiyla can, mal ve
namus glvenliklerinin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Sinirlar1 asan ve
baskalarina zarar veren Ozgiirlilk anlayisi ile konusu su¢ olusturan ve baskalarina
tehdit olarak ortaya ¢ikan eylemlerin engellenmesi de hukuk devletinin geregidir. Bu

da i¢ giivenligin (asayisin) saglanmasi i¢in sarttir (DPT, 2011: 5).

Sonug¢ olarak dar anlamda gilivenlik bir devletin, devlet icinde yasayan
vatandaslarin tehlikelerden uzak bulunma hali olarak tanimlanabilir. Ancak

giinlimiizde insanlarin ve devletlerin varliklarin1 koruma ve siirdiirmeleri yaninda,
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vatandaslarin yoksulluktan, egitimsizlikten hatta siyasi baskilardan arindirilmasi ve
korunmasi, ¢cevrenin korunmasi, engellilerin toplumsal hayata katiliminin saglanmasi
ve haklarinin korunmasi, ekonomide arz gilivenliginin saglanmasi gibi hususlarda

giivenlik kavrami i¢inde miitalaa edilmektedir.

Gliniimiiziin en O6nemli giivenlik kavramlarindan biri de; teknolojik ve
bilimsel gelismelerin toplum, devlet ve ekonomik hayata yansimalari ile ortaya ¢ikan
“siber giivenlik” kavramidir. Kisisel, ekonomi ve is diinyas1 ile devlete ait verilerin
korunmasi ve bu alandaki ihtiyaglarin saghkli ve gilivenli sekilde temini olarak
tanimlanan siber giivenlik kavrami, bilimsel gelismelerin ve teknolojinin hayatimizda
yer buldugu dl¢iide dnemi bir glivenlik alani olarak varligini siirdiirecektir (Tombul,

Glinestas, Basibiiyiik, 2015;169).

Giivenlik bireyler ve iilkeler i¢in ayni zamanda bir ihtiyagtir. Amerikali
psikolog Abraham Maslow’un 1943 yilinda ortaya koydugu “Maslow teorisi veya
ihtiyaglar hiyerarsisi teorisi” ¢aligmasinda insan ihtiyaglar1 hiyerarsik olarak
siralanmistir. Bes kategori olarak siralanan ihtiyaglar hiyerarsisinde, yasamsal
faaliyetleri siirdiirmek i¢in gerekli olan su, yemek, hava ve uyku gibi fizyolojik
ihtiyaclardan sonra ikinci sirada gilivenlik ihtiyaci zikredilmektedir. Bireyin hayat
hakkinin tehlikelerden korunmasi, yasamini siirdiirebilecek gelir seviyesinin temini,
saglik hizmetlerinin saglanmas1 gibi hususlar giivenlik ihtiyaclarindan bazilar1 olarak
siralanabilir (Maslow, 2000: 9, MC Guire, 2012: 5). Bu nedenle giiniimiiz
diinyasinda giivenlik, devletin temel gorevlerinden biridir. (Humbolt, 2004: 249).

1.4. ULUSAL GUVENLIK KAVRAMI

Ulusal giivenlik kavrami her ne kadar 20°nci ylizyilda, 6zellikle de meshur Amerikan
Baskan1 Herry S. Truman tarafindan 1947 yilinda ¢ikarilan “Ulusal Giivenlik Yasas1”
ile daha ¢ok giindeme gelmeye baslamissa da diisiinsel temelleri ¢cok daha eskilere
dayanmaktadir. ABD’de sozii edilen yasal diizenleme ile birlikte ulusal giivenlik
konular1 yaninda ulusal giivenlik politikalar1 da konusulmaya ve bu konuda somut

adimlar atilmaya baglanilmistir (Birdisli, 2911: 151).
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Ulusal giivenlik, devletin anayasal diizeninin, ulusal varligmin ve
biitiinliglinliin uluslararas1 alanda siyasi, kiiltiirel ve ekonomik olarak her tiirlii
tehdide kars1 korunmasidir (Erhan, 2001: 78-82). Ulusal giivenlikte temel iki unsur
karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlar; bir iilkenin varligimin devami i¢in korumak ve
kollamak zorunda oldugu “ulusal ¢ikarlar” ve bu ¢ikarlara yonelen “tehditler” olarak
siralanabilir. Ulusal giivenlik tanimi ve politikalar {ilkelerin durumuna ve iginde
bulundugu sartlara gére degisebilir niteliktedir. Ornegin ekonomik kriz donemlerinde
ekonomik konular ulusal giivenlik politikalarinda one ¢ikarilirken, iilke iginde
devletin varlig1 ve bekasini tehdit eden teror hareketlerinin varligi donemlerinde i¢

giivenlikle ilgili problemler ulusal giivenligin ana giindem maddeleri olabilir.

Ulusal giivenlik daha ¢ok uluslararas: iligkiler baglaminda ele alinan bir
konudur. Giiniimiizde 6zellikle kiiresellesmenin de etkisiyle ulusal gilivenlik sadece
askeri sorunlarla sinirlt kalmayip daha 6nce de s6z edildigi lizere ekonomik, siyasal
ya da toplumsal konular da ulusal giivenligin énemli alanlar1 haline gelmistir. Bu
cergevede bir lilkeye yonelen her tiirlii askeri, ekonomik, siyasi ve sosyal olaylar
ulusal giivenligin konusunu olusturmaktadir. S6zii edilen alanlardaki tehdit ve
tehlikelerin bertaraf edilmesi ve iilkenin ve iilkede yasayan vatandaslarin huzur ve
refah i¢inde hayatlarin1 devam ettirmelerinin saglanmasi ulusal giivenligin ve bu

alanda ytiriitiilen politikalarin temel amaclarindan biri haline gelmistir.

1.5. GUVENLIGIN BiR BOYUTU OLARAK EKONOMiK
GUVENLIK

Ekonomik giivenlik; emek ve sermaye iretkenligindeki uzun soluklu goreceli
tyilestirmelerin ve dolayisiyla bir tlilkenin vatandaglar i¢in yurti¢cinde ve uluslararasi
alanda adil, glivenli ve dinamik is ortaminin korunmasini1 ve daha da iyilesen yasam
sartlarinin saglanmasini ifade eder. BM’nin insan odakli giivenlik yaklasiminda
ekonomik gilivenlik genellikle issizlik, enflasyon, yoksulluk, esitsizlik gibi konular

icermektedir (Birdisli, 2013: 86).

Ekonomi ve giivenlik kavramlari birbirlerini tamamlayan ve ayrilmasi zor iki

kavramdir. Ekonomik refah giivenligin artmasini saglarken, giivenlikte uzun vadeli
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ekonomik gelisim i¢in bir 6n sart olarak kabul edilmektedir. Giivenlik olmadan bir
bdlge ya da iilke ekonomik faaliyetler ve yatirimlar i¢in g¢ekiciligini kaybetmekte, bu
durum da ekonomik gelisme tizerinde olumsuz bir etki olusturmaktadir. Herhangi bir
bolge ya da tilkede goriilen istikrarsizlik ve giivenlik agisindan yiiksek risk potansiyeli,
yatirimcilarin bu bolge ya da iilkede yatirim yapmalarinin 6niindeki en biiyiik engel
olarak goriilmektedir. Dolayistyla giivenlik ve ekonomi bir birlerini tamamlayan iki

faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozcan ve Digerleri, 2009: 160).

Bu c¢ercevede ekonomik giivenlik; genel olarak bir iilkenin refah1 ve
ekonomisini saglikli olarak siirdiirebilme yetisini tehdit etme potansiyeli tasiyan
faaliyetlerin 6nlenmesi olarak tanimlanabilir (Mejasz, 2008: 141). Bir baska tanimla
ekonomik gilivenlik ve mali glivence, simdi ve yakin gelecekte, bir yasam standardini
desteklemek i¢in istikrarli bir gelir ya da diger kaynaklarin saglanmasidir. Finans
devamliligi, ekonomik isletmelerin gelecek nakit akisinin 6ngoriilebilirligi, is veya is
sahast gilivenligi ekonomik giivenligin esas unsurlaridir. Ekonomik giivenligin
sistemsel tanimlari, cogunlukla piyasa mekanizmalarinin isleyisi, kaynak dagilimi ve
tilkketim diizeyleri gibi iktisadi eylemlere vurgu yapar. Finans literatiiriinde ise “mali

istikrar” olarak bilinir (Aydin, 2009: 44).

Piyasa sisteminin isleyisi, disaridan miidahale olup olmadigina bakilmaksizin,
uluslararas: ve ulusal diizeylerdeki ekonomik giivenlige yonelik pek ¢ok muhtemel
tehditlerle baglantilidir. Korumaciligin  ve ekonomik milliyetgiligin yeniden
giiclenmesi, piyasa mekanizmalariin bireylerin ve gruplarin refahi lizerindeki etkisi,

bu tehditlerdendir (Mesjasz, 2008).

Ekonomik giivenlik, ekonomide yeterli gelir diizeyinin saglanmasi, istthdam
ve kaynaklara ulasimin korunmasi olarak da tanimlanmaktadir (OECD, 2004: 13).
Daha genis anlamiyla ekonomik giivenlik; gelir ya da varliktaki her tiirlii azalisi
onlemeye yonelik her sey, ya da harcamalari ve giderleri artiran her tiir faaliyet
olarak tanimlanabilir (Hacker, 2010). Daha 6zelde ise; ekonomik giivenlik egitim,
saglik, gida gibi zorunlu ihtiyaglarin saglikli ve istikrarli bir sekilde karsilanmasina

kadar indirgenebilmektedir (ICRC, 2008).
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ABD Kongre Arastirma Servisi tarafindan hazirlanan “Ekonomik ve Ulusal
Giivenlik: ABD Politikas1 ile Ilgili Konular ve Ip Uglari” Raporunda ekonomik
giivenlik insanlarin gelirlerinin ve islerinin korunmasi olarak tanimlanmistir. Yine bu
Raporda giivenligin sadece asker ya da silahli giiglerle degil ekonomi ile de

saglanabilecegi belirtilmistir (Nanto, 2011: 1).

Uluslararas1 ekonomik rekabet, fiyat rekabeti, pazar paylarinin korunmasi,
kur savaglari, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi, teknoloji hirsizliklar1 gibi hususlar
bu giin ekonomi savaslarinin belli bash konularini olusturmaktadir. Diger taraftan,
ekonomik savaslar beraberinde ekonomik kaosu ve gergek savasi da

dogurabilmektedir (Ronis, 1997: 3).

Uluslararast1 ~ Caligma  Orgiitii  ekonomik  giivenlik  ile  ilgili
degerlendirmelerinde; gelir, istthdam, isgiicii piyasasi, isgiicii arzi, beceri edindirme
gibi konular1 ekonomik giivenligin unsurlarindan kabul etmektedir (Standing, 2008:

3-14).

Kiiresellesme ve iilkeler arasi karmasik ticari iliskiler ve etkilesimler
baglaminda ekonomik giivenlik kavramini tekrar tanimlamak gerekirse; ekonomide
kamunun islevlerini siirdiirecek gelir kaynaklarina sahip olunmasi, Odemeler
sisteminin c¢alismasi, i¢ ve dis kamu bor¢ servislerinin yapilabilmesi, kamu
finansmaninin siirdiiriilmesi, bankacilik sisteminin sistematik riskten uzak ¢alismasi
ve gelir dagiliminda dengenin sosyal yasami tehdit etmeyecek diizeyde saglanmasi

olarak tanimlanabilir (Aydin, 2009: 49-50).

Ekonomik giivenlik kavrami literatiirde bireysel ve ulusal anlamda iki ayri
kategori olarak da ele alinmaktadir. Bireysel anlamda ekonomik giivenlik, temel
insan ihtiyaglarinin giderilmesine yetecek gelir diizeyinin saglanmasidir. Ulusal
anlamda ekonomik giivenlik ise; uluslararasi ekonomik sistem igerisinde iilke
ekonomisine yonelen tehditler goz oOniine alinarak, iilkenin ekonomik gelisme ve
refah diizeyini artirarak iilke menfaatlerinin garanti altina alinmaya calisilmasidir

(Dent, 2007: 205, UNDP, 1994: 24). Dolayistyla, ekonomik giivenlik alaninda
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stirdiiriilen faaliyetler ve gelistirilen politikalar hem bireysel hem de ulusal diizeyde

ekonominin giivenligine katki saglayacaktir.

1.6. KURESELLESME VE EKONOMIK GUVENLIK

Diinya ticaretinin engellerden arindirma g¢abalarinin kiiresel boyutu 1947 yilinda
Cenevre’de imzalanan Ticaret ve Tarifeler Genel Anlasmasi (GATT) ile baslamis ve
bu tarihten sonra yapilan ¢ok tarafli miizakerelerle bu amacin gergeklestirilmesinde
onemli mesafeler almmustir. Oyle ki, 1947 ile 1994 yillar1 arasinda gerceklestirilen
GATT Round’lar sonrasinda sanayilesmis iilkelerin sanayi tiriinlerine uyguladiklar

tarifeler ortalama %4 {in altina indirilmistir (Sahindz, 2001: 491).

Ekonomik aktivitelerin niteliklerinde 1980°li yillardan sonra biiyiik
degisiklikler meydana gelmistir. Ulkeler arasi ticaret hacmi hizla artmus, ortak
pazarlar olusmaya baslamis ve sermaye hareketlerinde biiyiikk artislar meydana
gelmigtir. Bu siirecte neredeyse tiim ekonomik aktiviteler regiilasyonlara
baglanmistir. Tiim bunlarin sonucu olarak da pazarlar kiiresellesmeye basladi. Aksi
goriigler olsa da, yasanan kiiresellesme siireclerinin iilkelerin ekonomik gelismesine

onemli katkilar sagladigi kabul edilegelmistir ( Stewart and Daws, 2001: 1).

1990’1 yillardan sonra hizla artan kiiresellesme ve liberalizmle birlikte
ozellikle basta ABD ve Avrupa iilkeleri olmak iizere gelismis iilkeler sermaye ve
mallarin serbest dolagimi Oniindeki engelleri kaldirma yoniinde biiyilk c¢aba
harcamiglardir. Bu c¢abalarin ekonomik gelisme icin zorunlu bir husus oldugu
ozellikle gelismis iilkelerde genel kabul gdrmiistiir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO),
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Avrupa Birligi (AB) gibi 6rgiitler
diizenlemeleri ile de bu kabuliin uluslararasi mevzuat zeminini olusturmuslardir

(Jackson, 2011: 1).

Ekonomideki sozii edilen siki uluslararasi iligkiler, iligkinin taraflari olan
tilkelerin kendi ekonomilerinin gelecegi i¢in birbirlerini ¢ok daha yakindan takip

etmelerini gerekli kilmistir. Nihayetinde yakin ekonomik iliski i¢inde bulunan
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taraflardan her birinin bu alanda aldiklar1 kararlar ve yaptiklart hukuki diizenlemeler

kisacasi her tiirlii faaliyetleri bir digerinin ekonomisini yakindan ilgilendirmektedir.

Dolayisiyla kiiresellesme, ekonomik giivenlik ile ilgili 6nemli konseptleri de
beraberinde getirmistir. Dogrudan sermaye yatirimi olarak iilkeden ¢ikan sermayenin
gelecegi, ihtiya¢ duyulan hammadde kaynaklarinin arz giivenligi, enerji arz giivenligi
hatta mevcut pazarlarin korunmasi, genisletilmesi ya da ¢esitlendirmesi gibi hususlar
bu anlamda ekonomik giivenligin énemli alanlar1 olarak goriilebilir. istihdam, gelir
dagilimi, 6demeler dengesi, ekonomik biiylime, doviz fiyatlar1 gibi konular da yine

bu ¢ergevede ele alinabilir. (Bulut, 2006: 385).

Daha da otesi iilkeler kendi ekonomileri i¢in olduk¢a 6nemli olan yabanci
sermaye yatirimlarini degerlendirirken ekonomik giivenliklerini bir degerlendirme
kriteri olarak masaya koymaya baslamislardir. Hatta gelismis iilkeler kendi
ekonomilerinin giivenligi ic¢in, uluslararasi ticaret ve yatirimlar1 bir anlamda
yonlendiren orgiitlerin  diizenlemelerinin  aksine, bazi alanlarda yiiriitiilecek
ekonomik faaliyetleri bir takim ek prosediir ya ada izin mekanizmalar1 ile

sinirlandirma yoluna gitmislerdir (Jackson, 2011: 7, Civex, 2004: 13).

Aslinda kiiresellesme stirecine bakildiginda, gelismis tilkeler mal ve sermaye
hareketlerine Once belirli siirlamalar getirmis, denetimler uygulamig, bilahare

serbestlestirme yoluna gitmislerdir (Krugman, 2008: 177).

Bu anlamda bazi sinirlamalar giiniimiizde dahi en gelismis iilkeler tarafindan
uygulanabilmektedir. Ornegin, ABD daha da ileri bir hareketle 2007 yilinda
dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili Kanunda (Foreign Investment and National
Security Act of 2007) bu yonde sinirlamalari igeren bir degisiklige gitmistir. Ayrica,
2006 yilinda kurulan Stratejik Maddeleri Koruma Kurulu (Strategic Materials
Protection Board) gibi bu alanda siirlamalar ve kontroller getiren mekanizmalar

olusturulmustur (Jackson, 2011; Market Surveillance, 2009).

Bu anlamdaki kisitlamalar ya da diizenlemeler ekonomideki kiiresellesmenin
kisa ya da uzun donemde iilke ve topluma maliyetleri degerlendirilerek

yapilmaktadir

17



Kiiresellesen diinyada uluslararast ticaretin serbestlesmesi, toplam verimliligi
ve refahi arttirmasi nedeniyle, diinya tarafindan temel bir norm haline getirilmistir.
Giliniimiizde diinya ticareti, genel itibariyle uluslararasi normlar ve kalite degerleri
tizerinden siirdiiriilmektedir. Boylece iilkelerin ekonomilerini giimriik tarifeleri
vasitasiyla korumasinin Oniine gegilmesi temin edilmeye caligilmaktadir. Bu
cercevede giimriiklerdeki denetimin kapsami da smirlandirilmig; bunun yerini

piyasada denetim, bir bagka ifadeyle PGD almistir (Prosafe, 2012).

Gelismis tilkeler, gelismekte olan iilkelerin ucuz isgiiciine bagh rekabet giicii
karsisinda tarife dis1 engeller ve teknik diizenlemelerle ekonomilerini koruma yoluna
gitmektedirler. Batili {ilkeler, bir yandan ticareti serbestlestirip glimriikk denetimini
simirlandirirken, o6zellikle Uzakdogu’dan gelen ucuz ve niteliksiz mallara kars:

tiikketicilerini, tireticilerini ve milli ekonomilerini etkin bir PGD ile korumaktadirlar.

Tiirkiye’nin de yerli sanayisini bu tiir olumsuzluklara kars1 korumak i¢in, tabi
oldusu DTO ve GB diizenlemeleri ¢ergevesinde, giimriik tarifelerinin ve
denetimlerinin  sinirlandirilmasindan  dogan  boslugu PGD ile doldurmasi

gerekmektedir.

Diger taraftan, 6zellikle 2008 krizinden sonra devletin ekonomiye miidahalesi
konusu tekrar glindeme gelmis ve artik planli ve devlet kontroliinde bir ekonomi
eskisi kadar olumsuz karsilanmamaya baglamistir. Daha da Gtesi bu sistemin
(Ornegin devlettin ekonomide sdz sahibi oldugu Cin Modeli) krizleri 6nleme ve
ekonomik gelismede bir politika olarak kullanilabilecegi tartisilmaya baglanilmistir

(Atl1, Pekin; 2013).

Kiiresellesme ve beraberinde gelen kiiresel ekonomik iliskiler bu giin de
savas riskini, hatta ekonomik savas riskini azaltmaktadir. Bu nedenle ekonomik
cikarlar giivenlik i¢in son derece dnemlidir. Ekonomideki kiiresellesme nedeniyle bu
giin tilkeler diplomatik iliskilerinde daha hassas ve dikkatli davranmaktadirlar.
Dolayisiyla modern diinyada ekonomik iligkiler ve faaliyetler giivenlik araci olarak
yaygin bir sekilde kullamilmaktadir. Ozel sektér yatirnmlarina ve sagladiklari

istihdama bile bir giivenlik unsuru olarak bakilmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin terdr
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olaylarinin yasandig1 dogu ve gilineydogu bolgesindeki yatirimlari artirma gayreti ve
bu yondeki biiyiik tesvikleri bunun en giizel O0rnegini olusturmaktadir. Aslinda
kiiresellesmenin avantaj ve dezavantajlar ile ilgili hala ciddi tartigmalar olsa da bu
durumun giivenlige olumlu yonde hizmet ettigi agiktir. Bu cercevede kiiresellesme
hukukun istiinliigli, ayirimcilikla savas gibi 6nemli kavramlarin daha ciddi ele
alinmasini da beraberinde getirmistir Artik baris i¢in sanayi kavrami bir politika araci
olarak kullanilmaktadir. Filistin-Israil sinirinda kurulma calismalar1 devam eden ve
onderligini Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin (TOBB) yaptig1 EIE-Erez Sanayi
Bolgesi bu cergevede gelistirilmis bir projedir. Benzer sekilde Birlesmis Milletler
(BM), Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) ve Uluslararasi Karayolu
Tasimaciligi Birliginin (IRU) dahil oldugu Ipekyolu Projesi de bu anlamda dile
getirilebilecek onemli bir projedir. Diinyanin bir¢cok bdlgesinde barisa hizmet ve
ekonomik giivenligi koruma adina benzer projeler olusturulmaktadir (Kurtulusg, Kara,

2008: 75-88).

Tiim bunlar saglikli bir yatirnm ortami olusturmanin yani sira uluslararasi
barisin teminine de katki saglamaktadir. Onemli giivenlik problemi barmndiran
kiiresel risklerin bazi alanlarda bolgesel ekonomik igbirliklerini de beraberinde
getirdigi goriilmektedir. DAP Eylem Plami ¢ergevesinde komsu iilkelerle ticari
iliskiler gelistirmek amaciyla, Iran ve Tiirk sanayicilerinin kullammina y&nelik
olarak, Tiirkiye-Iran sinirinda her iki {ilke yatirnmcilarmin birlikte faaliyet
gosterecekleri ortak Organize Sanayi Bolgesi ¢alismasi bu alandaki ¢abalarin diger

bir 6rnegini olusturmaktadir (www.fortuneturkey.com).

Dolayisiyla, ekonomik istikrar giivenligin en 6nemli unsurlarindandir. Bir
ekonomide Uretimin ve yatirnmlarin korunmasi ve devam ettirilmesi ekonomik

giivenlik i¢in son derece 6nemlidir (Draghici, 2007: 151).

Sonug olarak giiniimiizde, iilkeler arasi ticaret ve ticari igbirlikleri “ekonomik
giivenligin” bir unsuru olarak kullanilmaya baslanilmistir. Daha dogrusu ticari
isbirlikleri ¢atigmalar1 engellemede ve barisi tesiste bir yol olarak kullanilmaktadir.
Benzer sekilde 6rnegin ipek yolu demir yolu projesi bunun énemli bir 6rnegi olarak

gortlebilir. Aslinda kurulusundan itibaren bu 6zelligi de oldukc¢a One c¢ikarilan
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Avrupa Birligi temelde bu tiir bir projedir. Bu tiir projeler ekonomik diplomasi ya da
Friedman Teorisi olarak bilinmektedir. Serbest ticaret anlasmalar1 da benzer sekilde
ekonomik giivenlige ve barisa hizmet eden mekanizmalardir (Kurtulus, Kara, 2008:

66-69).

1.7. MiLLI GUVENLIK EKONOMIK GUVENLIK ILiSKiSI

Milli giivenlik kavrami; devletin siyasi, sosyal, dis politik, ekonomik ve askeri
cikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in stratejik seviyede yapilan g¢alismalar
biitiinii olarak tanimlanan en genis giivenlik yaklagimidir ( Alkin, Giirlesel, 2004).
9/11/1983 tarih ve 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Kanunu’nun 2’nci maddesinde milli giivenlik; “devletin anayasal
diizeninin, milli varhiinin, bitlinliigliniin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal,
kiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tirli dis ve
i¢ tehditlere kars1 korunmasi ve kollanmasini ifade eder” seklinde tanimlanmustir.
Kanunda ekonominin de milli giivenligin bir parcasit oldugu agikca belirtilmistir.
Dolayisiyla ekonomik giivenlik milli giivenligin ayrilmaz bir pargasidir. Kanunun 4
tincli maddesinde ise Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli gilivenlik siyasetinin
tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiye kararlar1 alir ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi icin goriis tespit eder; bu tavsiye kararlarmi ve
goriiglerini Bakanlar Kuruluna bildirir denilmektedir. Mezkr Kanun metninde, tipki
diger alanlarda oldugu gibi ekonomik giivenlikle ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi da

devletin gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Gtvenlikle ile ilgili genellikle ii¢ tiir yaklasimdan s6z edilir: Bunlar realist
yaklagim, kritik yaklasim ve yapisalci yaklasimdir. Realist yaklagim askeri yonii agir
basan ve daha ¢ok soguk savas Oncesi politikalari iceren yaklasim olarak bilinir. Kritik
yaklagim ise soguk savas donemi giivenlik Onceliklerini konu alan yaklagimdir.
Yapisalci yaklagim da ise askeri ya da devlet merkezli politikalar yerine insan1 merkez

alan caligmalar 6n plana ¢ikmaktadir (Birdisli, Bakan, 2010: 20-83).

Ekonomik gilivenlik denince en basit anlamiyla bireylerin diizenli gelir

seviyelerinin korunmasi, sosyal gilivenlik imkanlarinin saglanmasit ve nihayet is

20



giivencesinin temini olarak tanimlayabiliriz. Tiim bunlar insan1 merkez alan giivenlik

anlayisiyla paralellik tasimaktadir (Birdisli, Bakan, 2010: 20-84).

Diinyada giivenlik alaninda yaptigi ¢alismalarla taninan Catisma ve Baris
Aragtirmalar1  Enstitiisii  (Conflict and Peace Research Institute - COPRI)
uzmanlarindan olusan bir akademisyen grubu tarafindan hazirlanan calismada ise

giivenlik bes kategoriye ayrilmigtir;

- Askeri Giivenlik,
- Ekonomik Giivenlik,
- Sosyal Giivenlik,
- Politik Giivenlik ve,

- Cevre Giivenligi.

Ekonomik giivenlik tanimi mikro ve makroekonomik unsurlar1 birlikte

kapsamakta ve ekonomik giivenlik temelde;

- Teknik politikalar ve,

- Ekonomik diplomasi olmak iizere iki temel alandan olusmaktadir.

Bu baglamda, iilkelerin ekonomik yapilarmi korumalarini, kapasitelerini
gelistirmelerini  ve politik-ekonomik kuruluslarin = varligim1  siirdiirebilmelerini
engelleyebilecek ulusal ya da uluslararasi risk ve tehditler ekonomik gilivenligin

unsurlar1 olarak tanimlanmaktadir (Dent,2007: 204-255).

Bu alanda bir baska 6nemli kavram da “Uluslararasi Politik Ekonomi” dir.
Genel olarak bakildiginda, askeri giivenligin temel ekonomik faaliyetlerin yerine
getirilmesi icin olduk¢ca Onemli oldugu, dis iilkelere karsi yiiriitiillen ekonomi
politikalarinin genel dis politikalart destekler nitelik tasidig1 ve ekonomik, teknik ve
endiistriyel imkanlarin ayn1 zamanda askeri giivenligin temininde bir kaynak olarak

kullanildig1 goriilmektedir.
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Diger taraftan, ekonomik birliktelikler giivenlik alanindaki isbirliklerine de
hizmet etmektedir. Ornegin Japonya ile ABD arasinda 1996 yilinda imzalanan baz
anlagsma ve sozlesmeler bu tiir isbirliklerinin neticesinde gergeklestirilmistir (Birdisli
ve Bakan, 2010: 20-83, Soeya, 2004: 5). Benzer sekilde yakin ekonomik ve askeri
isbirligi ABD ve Giiney Kore arasinda da tesis edilmis ve uzun yillardir basariyla

surdirilmektedir.

Ekonomik gilivenlikte iki temel amag vardir. Bunlar ekonomi i¢indeki (ulusal-
uluslararasi) firsatlart maksimize, ekonomi i¢indeki riskleri ya da ekonomiye yonelen
tehditleri minimize etmek olarak siralanabilir. Ekonomik giivenlige daha detayl

bakildiginda (Birdisli ve Bakan, 2010: 20-83);

- Arz giivenligi,

- Pazara Ulasim Giivenligi,

- Finans ve Kredi Giivenligi,
- Teknoloji Giivenligi,

- Sistem Giivenligi,

- Sosyo-Ekonomik Giivenlik gibi alt kategorilerden olustugu goriilmektedir.

Bu anlamda, ekonomik giivenlik bir iilkenin hayatiyetini devam ettirebilmesi
i¢cin olmazsa olmazlarindan biridir. Ornegin arz giivenligi kapsaminda yer alan
sanayide hammadde ve tedarik kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi son derece dnemlidir.
Sozgelimi, dogalgazini sadece Rusya’dan temin eden bir Tiirkiye’nin potansiyel
sorun alanlarindan dolay1 Rusya ile iliskilerinin bozulmasi, ya da petroliin ¢ogunu
[ran’dan alan Tiirkiye'nin, Iran’la ticarete BM tarafindan bir yasak getirilmesi
durumunda, hem ekonomik, hem siyasal hem de sosyal olarak ¢ok biiyiik

problemlerle kars1 karsiya kalacagi agiktir.

Pazara ulasim konusu da Ozellikle ihracat odakli ekonomiler i¢in oldukg¢a
onemlidir. Ornegin ekonomisini ihracata dayali olarak yapilandirmis Giiney Kore,
pazarlara erisim konusunda her hangi bir problemle karsilasmasi durumunda telafisi
zor zararlarla karsi karsiya kalacaktir. Benzer sekilde Suriye’deki i¢ savasin

Tiirkiye’nin hem bu iilkeye yapilan ihracatini tamamen durdurmasi, hem de Irak ve
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Ortadogu-Afrika pazarina ulasimimi ciddi sekilde engellemesi bu anlamda soz
edilebilecek en giizel 6rnegi olusturmaktadir. Yine ekonomiler i¢in hayati dneme

haiz finansa rahat ulasim da ekonomik giivenlik i¢in son derece 6nemlidir.

Bu nedenle ekonomik giivenlik icin iilkeler kamusal otoriteler/kurullar
olusturmakta, hedef ya da risk olusturan konu ya da iilkeler i¢in yol haritalar
belirlemektedirler. Ornegin, ABD 2000 yilinda senatoda Cin’le ilgili bu tiir bir
komisyon olusturmus ve bu komisyon tarafindan Cin’le ilgili ekonomik giivenlik
alaninda yol haritas1 niteliginde raporlar hazirlanmistir. Bu raporlarda ticaret agig1 bir
ekonomik gilivenlik tehdidi olarak ele alinmis ve buna iliskin tedbirler uygulamaya
konulmustur. S6z konusu Raporlarda, iilkenin giivenlik kapasitesinden teknoloji,
arastirma ve gelistirme kapasitesi, hatta bu konudaki uluslararas: iliskilerine kadar
detayli bilgiler yer almaktadir. Bu raporlarla teklif edilen alanlarda Ulkenin giimriik
politikalarinda da degisiklikler yapilmaktadir (Report to Congress of the U.S, 2011).

Benzer sekilde ABD’de, Rusya ile iliskiler, Rusya’nin diger iilkelerle
iligkileri hatta ekonomik angajmanlari, yatirimlar1 gibi ekonomi ile ilgili tiim konular
ekonomik giivenlik ayni zamanda milli giivenlik konsepti acisindan ele alinip
degerlendirilmekte ve takip edilmektedir. Yine benzer sekilde Kongrede bu konu i¢in
0zel birimler olusturulmakta, sonuclar ve bulgular raporlanmaktadir. Tabi ki s6z
konusu arastirma ve raporlama c¢iktilar1 politika ve tedbirlere yansitilmaktadir

(Nichol, 2012).

ABD’de sadece iilke geneli i¢in degil sehir ya da bolgeler i¢in de ekonomik
giivenlik politikalar1 olusturulmakta ve uygulanmaktadir. Bu dokiimanlarda sehrin ya
da bolgenin ihtiyaclari, tiikketicinin korunmasi, halkin gelir diizeyinin korunmasi ve
yiikseltilmesi gibi hususlar detayli olarak yer almaktadir (Building Economic

Security in America’s Cities, 2011).

Ekonomik giivenlik kavrami, saglik hizmetlerinin ihtiyaci karsilar derecede
sunulmasi, istthdam ve is arzi, sosyal giivenlik, asgari iicret, emeklilik ya da igsizlik

Odenekleri gibi insan sagligt ve yasami i¢in ¢ok Onemli temel hususlar1 da
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kapsamaktadir. Gelismis tilkelerde tiim bu konular ekonomik giivenligin bir parcasi

olarak kabul edilmektedir (Klein, 2004: 34-35).

Ozellikle ABD bu konuyu daha da ileri bir konuma tasiyarak eyaletler igin
Ekonomik Giivenlik indeksleri (ESI) olusturmaya ve bunlar1 yayimlamaya
baslamistir (Hacker, 2012). S6z konusu indekslerde yukarida soz edilen ekonomik
giivenlikle ilgili hususlar her eyalet i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilmekte ve eyaletlerin
hangi alanlarda zayif hangi alanlarda giiclii oldugu ortaya konmaktadir. Boylece
eyalet yonetimleri bu raporlari, gelecege yonelik plan ve strateji hazirlarken veri

olarak kullanabilmektedir.

Ulkeye ya da iilkenin kurum ve kuruluslarma ait ekonomik veya ticari
bilgilerin korunmasi 6zellikle yeni teknolojilere iliskin verilerin muhafazasi da
ekonomik giivenlik kapsaminda degerlendirilmektedir. (Anderson, Bohme, Clayton,
Moore, 2008: 65). Ciinkii modern diinyada kalkinmanin temelinde teknolojik
ilerleme oldugu herkes tarafindan kabul edilen bir ger¢cek haline gelmistir (Kozlu,
1995: 177). Bu giin artik gida giivenligi, cevre giivenligi ve slirdiiriilebilirligi de

ekonomik giivenlik kapsaminda ele alinmaktadir.

Gilinlimiizde ekonomik giivenligin milli giivenlikle neredeyse es anlamli hale
geldigi genel kabul goren bir husus olmaya baglamistir. Bilhassa soguk savas sonrasi
ekonomik giivenlik ile milli glivenlik cogu zaman hep bir arada zikredilmeye
baslanilmistir. Ornegin soguk savas doneminde oldukga hayati éneme sahip askeri
miittefikliklerin yerini bu dénemde ekonomik miittefiklikler almistir (Ronis, 1997:

2).

Bu anlamda saglikli bir milli giivenlik icin iilkedeki ekonomik aktorlerle
askeri otoritelerin daha yakin diyalog ve isbirligi iginde olmasi1 gerektigi sik¢a dile
getirilmektedir. Hatta Martin ve Susan Tolchin tarafindan kaleme alinan ve ¢ok ses
getiren “Selling our Security” adli calismada, stratejik sektorlerin elden ¢ikist daha
dogrusu yabancilara satisi ya da yabancilarin eline gegmesi iilke glivenliginin satisi

olarak degerlendirilmistir (Tolcin, Knopf, 1992).
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Son donemde ABD’de yabancilara satilan énemli kuruluslar ya da isletmeler
bu cercevede hep tartisma konusu olmustur. Ulkede Wall Street bu konunun
sorumlusu olarak degerlendirilmekte ve Wall Street’in ekonomik giivenlik icin
onemli bir rol iistlenmesi gerektigi dile getirilmektedir (Ronis, 1997, Kurtulus ve

Kara, 2008: 73).

Ekonomik giivenlik icin sinirlarin belirlenmesi hayati bir 6nem tagimaktadir.
Yapabilirlik, glivenlik ve huzur bu alanlarin kontrol altina alinmasi ile baslar.
Bilindigi ilizere eger sermaye yoksa yatirim da yoktur, yatirim yoksa kar da yoktur,
bunlar yoksa istihdam da yoktur. Tabi ki tim bunlar yoksa ekonomik giivenlikte

yoktur (Ronis, 1997).

II. Diinya savasindan sonra iinlii Amerikali General Marshall “Biz artik tiim
diinyanin baris i¢inde yasamasi i¢in ugrasiyoruz ve bunu devam ettirmek i¢in giiclii
olmaliy1z.” demistir. Bu anlayis bir iilke politikasi haline getirilmistir. Buradaki
giicli olmadan kastedilen ekonomik olarak giiclii bir llkeye olan ihtiyagtir.
Dolayisiyla sadece milli gilivenlik icin degil, diinya baris1 i¢cinde ekonomik giivenlik

biiylik 6nem tagimaktadir (Ronis, 1997).

Yine bu anlamda hatirlayacagimiz baska bir s6z del750°de Montesquieu’nun
“Baris ticaretin dogal etkisidir.” soziidiir. Baris ve refah i¢in en 6nemli faktorlerden

birinin de ticaret oldugu diislincesini bu giin de bir¢ok bilim adami ve diisiiniir

paylasmaktadir (Kurtulus, Kara, 2008: 74).

1.8. TURKIYE VE EKONOMIiK GUVENLIK

Kiiresellesmenin de etkisiyle giiniimiizde iilke ekonomileri birbirleriyle ¢ok yakin
iliski i¢indedir. Bu durum, ekonomik rekabeti hizlandirirken ayni zamanda da tilke
ekonomilerini dis ve i¢ etkilere karsi daha kirillgan hale getirmistir. Kiiresellesme,
DTO kurallar, giimriik birlikleri ve serbest ticaret anlasmalar1 gibi giiniimiiz diinya
ticaretine egemen olan kurallar ya da gelismeler nedeniyle hemen hemen her iilkenin

ekonomisi bir digerinin tehdidi altindadir denilebilir.
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Diger taraftan her {iilkenin kendisi i¢in koymus oldugu hedefler ve bu
hedeflere ulasmak icin belirlemis oldugu stratejiler vardir. Tabi ki diinya
ekonomisindeki her degisiklik bir anlamda pastanin yeniden paylasilmasi anlamin
tasimaktadir ve her lilke bu pastadan daha fazla pay alama gayreti i¢indedir. Tiirkiye
2023 yilinda diinyanin en biiylik on ekonomisinden biri olmay1 hedeflemektedir ve
tiim planlamalarini da bu hedefe gore yapmaktadir. Ancak bagka tilkelerin de benzer
hedefleri bulunmaktadir. Daha da 6nemlisi diinyanin on yedinci ekonomisi olan
Tirkiye’nin onilindeki iilkeleri geride birakarak on yil i¢inde bu hedefi
gerceklestirmesi arzu edilmistir. Tiirkiye’nin bu hedefi gergeklestirmede; geng ve
dinamik niifusu, kriz tecriibesi, gelismis dinamik girisimci is diinyasi, bilgiye, bilgi
teknolojilerine ve yenilige acikligi, konumu gibi avantaj ve firsatlar1 oldugu gibi,

dezavantajlar1 ve kendisine yonelmis tehditler de s6z konusudur.

Tirk ekonomisi gelismekte olan ekonomilerden biri olarak ¢ok sayida
tehditle karst karsiya bulunmaktadir. En 6nemli tehdit birgok ekonominin de yliiz
yiize oldugu kirilganliktir. Bugiin kiiresel ekonomide biiyiime halen kirilgan bir seyir
izlemektedir (Ersin, 2014: 43). Diinyadaki belirsizlikler dogal olarak Tiirk
ekonomisini de yakindan etkilemektedir. Ozellikle maliye politikalar1 konusunda
siyasi karar mekanizmalarinin agir ve yetersiz kaldig tiim diinyada tartisilmaktadir.
Bircok iilke i¢in dnemli bir sorun olan dis ve i¢ borg¢ stoku ve bu stoktaki hizli artig
ile cari agiklar Tiirk ekonomisi i¢in de ciddi bir tehdit olusturmaktadir (TUSIAD,
2011: 11-12).

Tiirkiye’de i¢ tasarruf oranlart inisli ¢ikish bir seyir izlemekle beraber son
yillardaki %13 civarinda gergeklesmistir. Gelismekte olan iilkelerde bu oran
ortalama %30-35, diinya ortalamas1 ise %20 civarindadir. Tasarruf yatirimin en
biiyiikk kaynagidir. 1992°de i¢ tasarruf oran1 %23 seviyelerinde iken, 2011°de bu
rakam 9%12,8’lere kadar diismiistiir. Buna karsilik, 2011 yilinda Tiirkiye’de
yatirrmlarin - GSYIH’ye orani, %23,1°dir (Karagdl ve Ozcan, 2014: 7-14).
Dolayisiyla, yurtigi tasarruflar, yatirimlar1 finanse edememekte, yatirnmlar dis

bor¢lanmayla gerceklestirilebilmekte ve bu da cari acig1 arttirmaktadir.
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Bu baglamda; tasarruf ve yatirim miktarinin istenen diizeyde olmamasi,
istihdam saglamadaki zorluklar, i¢ talebe ve dis finansmana bagli biiyiime Tiirk
ekonomisinin Onemli sorunlarindandir. Bunlara ilave olarak; enerjide disa
bagimlilik, enerji fiyatlar1 ve enflasyon oranlarindaki ylikselme egilimleri, déviz
fiyatinin oynakligi, buna bagli olarak iiretim maliyetlerinin artmasi, bu maliyet
artiglarinin ihracat artisi lizerindeki olumsuz etkileri, cari agik, ara mal ithalati
(ithalata bagli iiretim) gibi sorunlar bu giin Tirk ekonomisinin kars1 karsiya

bulundugu en 6nemli tehditlerdir (Goger, 2013: 214-218).

Tiirkiye’nin yabanci sermaye yatirimlart alma zorluklari, is ortaminin
istenilen diizeyde iyilestirilememesi, kayit dis1 ekonomi ile miicadeledeki zorluklar,
hukuki altyapi, enerji verimliligi, cevre sorunlari, kentsel gelisim, Ar-Ge ve
inovasyonun ekonomiye tahvil edilememesi, isglicii piyasast reformlar1 ve beseri
sermayenin gelistirilmesi ile ilgili sorunlar ekonomimiz icin siralanabilecek diger
tehditler olarak kabul edilebilir.

Her giin biraz daha 6nemli hale gelen ve ¢okca konusulmaya baslanilan bir
kavram olan ekonomik giivenlik kavrami, artik gelismis iilkelerde oldugu kadar
gelismekte olan iilkeler i¢in de dnemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir.
Bu nedenle gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde, konunun takibi icin 6zel

yapilanmalara gidilmektedir.

Tiirkiye son on yilda yakaladigi ekonomik ve siyasi istikrar ile ekonomisini
ve tlretim kapasitesini Onemli Olciide biyiitmistir. Tiirkiye’nin gayrisafi milli
hasilas1 son on y1lda(2002-2012) 230 milyar USD’den yaklasik 800 milyar USD,
thracati 36 Milyar USD’den 252.6 milyar USD, kisi basina diisen milli gelir ise
yaklagik 3,000 USD’den 10.500 USD’ lere ulagsmustir.

Diger taraftan Tiirkiye, onemli dlciide planli bir strateji ile Cumhuriyetin 100.
yilinda (2023 y1l1) diinyanin 10 biiyiik ekonomisinden biri olma, GSMH’yi 2 trilyon
USD’ye, ihracatin1 500 milyar USD’ye ve kisi bag1 milli gelirini ise 25 bin USD’ye
ulastirma hedefine kilitlenmistir (Ihracat Stratejisi, 2012: 1). Bu hedef tiim kamu ve
0zel sektorde ulasilabilir bir hedef olarak biiyiik oranda hiisnii kabul gormiistiir.
Kamu ve 6zel sektorde ki tlim planlamalarin bu hedef {izerine kurgulanmasina azami

Olciide gayret sarf edilmektedir. Bu oranda biiyiik ve iddiali hedefleri olan bir iilke
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icin bu hedeflerin yakalanmasinda ekonomisinin giivenligi konusu biiylik 6nem arz

etmektedir.

Tiirkiye’nin bu konuya hak ettigi 6nem vererek tartigmasi, ihtiya¢ duyulan
altyap1 ve mekanizmalar1 hazirlanmasi gerekmektedir. Diger taraftan bilim c¢evreleri
tarafindan da bu konunun incelenmesi, tartisilmasi ve bir kapasite olusturularak fikri
ve bilimsel altyapmin hazirlanmasina katki saglamasi gerekmektedir. Bu alanda
yapilacak bilimsel arastirmalar ve c¢alismalar kamu ya da 06zel sektordeki

yapilanmalara ve uygulamalara da yon verecektir.

Ancak, Tiirkiye’de bu alanda yapilan bilimsel ve teorik caligmalarin sayisi
olduke¢a azdir. Ekonomik giivenlik gelismis ekonomilere sahip iilkelerde belli oranda
calisilmis bir konu olmasina ragmen son dénemlerde bu alana verilen 6nemin artmasi
nedeniyle konuyla ilgili bilimsel ¢alismalar da artmaktadir. Ulkemizde ise bu alanda
yapilan calismalar yok denecek kadar sinirlidir. “Piyasa GoOzetimi ve Denetimi

Faaliyetlerinin Ekonomik Gilivenlige Etkisi” ise heniiz ¢alisiilmamis bir konudur.

Bunun en 6nemli nedeni, PDG hizmetlerinin tiim diinyada heniiz ¢ok yeni
denilebilecek bir gegmise sahip olmasidir. Ulkemizde de bu konu 2004 yilindan
itibaren kurumsal bir yapiya kavusmaya baglamistir. 4703 Sayili Cerceve Kanun ile
yasal altyapisit hazirlanan PGD faaliyetleri, 6zellikle Hollanda’yla yapilan twining
(eslestirme) projeleri ile kamuda ilk teknik ve insan kayna8i kapasitesine

kavusmustur.

1.9. EKONOMIiK GUVENLIGE YONELIK TEHDITLER

Ekonomi ile ilgili strateji ve politikalarin belirlenmesinde ekonominin giivenliginin
saglanmasi1 yaklasimi 6n plana ¢ikarilirken, ekonomide karsilasilan sorunlar 6zellikle

ekonomik giivenliginin saglanmasinda 6nemli tehditler olugturmaktadir.

Tiirk ekonomisinin yeni bir krizi kaldirmasi zor goriinmektedir. Boyle bir
krizin, daha Onceki krizler gibi ekonomik sonuglarla birlikte yeni kiiresel rol
paylasiminda Tirkiye’yi oyunun digina tasima ihtimali bulunmaktadir. Bu agidan
ekonomi politikalari; mali disiplin ve enflasyon ile miicadele odak noktalar1 olacak

sekilde siirdiiriilmelidir.
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Ekonominin giivenligi acisindan bu iki odak noktast hayati Onem
tagimaktadir. Ciinkii ekonomi giivenligine yonelen potansiyel tehditler biiyiik oranda
bu iki politika araci ile Oonlenmektedir. Gilinlimiizde Tiirkiye ekonomisinin karsi
karstya bulundugu en onemli tehditlerden biri cari agik sorunudur. Bu konu hem
tilkenin uluslararas1 kredibilitesini, hem de makroekonomik dengelerini olumsuz

yonde etkilemektedir.

Cari islemler dengesi olarak da tanimlanan cari denge, 6demeler dengesi
bilangosunun dis ticaret (ihracat-ithalat dengesi), hizmetler (hizmet alimlar1 - hizmet
satimlari), yatirim (net faktor) gelirleri (dis yatirim gelirleri - dis yatirim giderleri) ve
cari transferler (karsiliksiz olarak elde edilen dis gelirler - karsiliksiz olarak yapilan

dis giderler) dengelerinin toplamindan olusur (TCMB Terimler Sozliigii).

Ulkenin cari islemlerden elde ettigi gelirler, cari islemlere yapilan giderlerden
daha biiyiikse bu durum cari fazla (cari islemler fazlasi); daha kiigiikse cari agik (cari
islemler agig1) olarak nitelenir. Asagida yer alan tablodan da anlasilacag: iizere

Tiirkiye’nin cari ag1g1 her gecen y1l artmaktadir.

Tablo 1.1: Yillara gore Tiirkiye’nin Dis Ticaret Dengesi

‘ Donemi H Yillara gore Dis ticaret dengesi(Milyon $) H Yillara gore Thracat(Milyon $) ‘
2014 | - 84566 | 157 610 |
2013 | - 99 858 | 151 802 |
2012 | -84 076 | 152 469 |
2011 | - 105 935 | 134 907 |
2010 | -71 661 | 113 883 |
2009 | -38 786 | 102 143 |
2008 | -69 936 | 132 027 |
2007 | -62 791 | 107 272 |
2006 | -54 041 | 85 535 |
2005 | -43 298 | 73 476 |
2004 | -34 373 | 63 167 |
2003 [ -22 087 | 47253 |
2002 I -15 495 | 36 059 |
2001 | -10 065 | 31334 |
2000 | -26 728 | 27775 |

Kaynak: TUIK
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Tiirkiye’nin cari aciginda en 6nemli kalemi ara mali ithalat1 olusturmaktadir.
Ara mali, liretim mallarinin tiiketim mali haline doniistiiriiliirken aldig1 yeni bigim
olarak nitelendirilmekte ve ithalatimizin ¢ok 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir.
Uretimin artmasi ile birlikte ara mali ithalat1 da artmakta bu da cari islemler agigini

yiikselterek, siirdiiriilebilir biiyiime i¢in bir risk olusturmaktadir.

Hem cari islemler acigimi azaltmak hem de ihtiya¢ duydugumuz yiiksek
biliylime oranlarint korumak igin iiretimde, 6zellikle ara mali {iretiminde yerli katki
oraninin yiikseltilmesi gerekmektedir. Ulkemizin 2012 yili toplam ithalat1 yaklasik
236,5 milyar USD, ara mali ithalatinin toplam ithalat icindeki pay1 ise %74
seviyesinde bulunmaktadir. Ara mali ithalatimiz 2012 yilinda bir 6nceki yila gore
%1,0857 oraninda artis gostererek 175 milyar dolar diizeyinde gergeklesmis ve
toplam ithalat artisindan daha yiiksek bir artis oranina sahip olmustur.

Ara mal1 ithalatinin toplam ithalattan daha yiiksek bir hizla artmasi (Tablo-
1.2), iilkemizde ara mal1 iiretiminde bazi sorunlarin bulundugunu ve ayni zamanda
ara malmin ithalatim1 tesvik eden ve destekleyen mekanizmalarin gozden

gecirilmesinin zorunlu oldugunu géstermektedir.

Tablo 1.2: ithalat Artis Oranlari

2011 2012 Artig Orani1 (%)
Ara Mal1 Ithalati 173.136.941.373 175.037.380.000 1,0857
Toplam ithalat 240.834.392.285 236.537.000.000 -1,7843

Kaynak: TUIK

Tablo 1.3 Incelendiginde ara mali ithalatinin parasal degerinin %73,5ini ilk

150 kalem iiriiniin olusturdugu goriilmektedir.

Tablo 1.3: En Cok Ithalat Yapilan Uriinlerin Toplam Ithalat Igindeki Pay1 (2011)

Ithalat Degeri ($) Ara Mali Ithalat1 I¢indeki Pay1 (%)
ik 100 Uriin 117.866.143.089 % 68,1
ilk 150 Uriin 127.305.578.398 % 73,5
i1k 500 Uriin 155.259.199.767 % 89,7
TOPLAM ARA MALI 173.136.941.373 % 100

Kaynak: TUIK
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Incelemeye tabi tutulan ilk 150 iiriiniin hangi sektore ait olduguna iliskin
yapilan calismada ise, en ¢ok ara mali ithalatinin “Enerji Kaynaklar1 ve Madenler”
baslig1 altinda yapildigi, hemen ardindan ise “Kimya Sanayi”, “Metal Sanayi” ve
“Otomotiv Sanayi” friinlerinin ithal edildigi belirlenmistir. Kimya, Metal ve

Otomotiv Sanayinin ara mali ithalatindaki pay1 %48,6’dr.

Tiirkiye’nin bu alanda saglikli bir yol haritas1 belirlemesi gerekmektedir. S6z
konusu ara mallarindan hangilerinin Tirkiye’de {iretilebilecegi, bunun icin ne tiir
destek, tedbir ya da mekanizmalarin olusturulmasina ihtiya¢ oldugu ortaya konulmali

ve bu politikalar uygulamalara yansitilmalidir (Goger: 2013,216).

Diger onemli bir tehdit ise, Tiirkiye’nin katma degeri yiiksek {irlinlerin
tretimi ile AR - GE ve inovasyon konusunda gerekli atilimlar1 heniiz yeterince
yapamamis olmasidir. AR - GE ve inovasyondaki basar1 beraberinde sanayilesmede
derinlesmeyi ve katma degerli iiretim yapisina gecisi getirmektedir. Bu durum
Tiirkiye’nin 2023 hedeflerine ulasmasi i¢in son derece onemlidir. Tiirkiye her ne
kadar AR - GE altyapisi giiclendirmek amaciyla son 10 yilda yogun ¢aba harcamis
da olsa, asagidaki grafikte de goriildiigii lizere hala bu alanda kat etmesi gereken
onemli mesafeler bulunmaktadir. Halen GSMH’ nin %0.86’1na isabet eden AR - GE
harcamalarinin oraninin 2023 yilinda %3’e ¢ikarilmas1 hedeflenmektedir. Burada
siiphesiz en 6nemli husus, yapilan AR - GE harcamalarinin ne kadarinin tiretime

dontistiigii, diger bir ifade ile lisanslandigi, patentlendigi hususudur.
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Sekil 1.1: Ulkelerin AR - GE Harcamalar1 ve Rekabetcilik Giicii
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Kaynak: Rekabet¢ilik Giicii (Global Competitiveness Report-WEF — 2006-2007)

Bilindigi iizere iiretimde teknoloji, {iriiniin degerini daha da 6nemlisi {iriin
icindeki katma degeri belirlemektedir. Tiirkiye gelismis ve miireffeh bir ekonomi
olabilmek i¢in, tretim yapisi i¢indeki yiiksek teknolojili iiriinlerin payini artirmak
zorundadir. Asagidaki grafikte teknoloji kriter alinarak Tirkiye nin iiretim yapisi
verilmistir. Goriildiigii lizere 2002 yilinda yiliksek teknolojili {irlinlerin {iretim
icindeki pay1r %S5,1 iken, 2011 yilinda bu rakam %3,1’e diismiistiir. Ayn1 grafikte
tilkemizin imalat sanayindeki diretiminin orta alt ve orta istii teknolojilerde
yogunlastigr goriilmektedir. Gelismis iilkelerin imalat sanayilerinde yiiksek
teknolojili tirlinlerini orani ise %25’ler civarindadir. Tiirkiye’nin de 2023 vizyonuna
ulagabilmesi i¢in, iiretim yapisindaki yiiksek teknolojili iiriinlerin oranimi %20’lere
cikarmas1t gerekmektedir. Bu amaci gerceklestirebilmek i¢cin de gerekli

mekanizmalarin olusturulmasi bir zorunluluktur.
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Tablo 1.4: Imalat Sanayinin Uretim Yapis1

TURKIYE

Teknoloji Uretim ihracat

Yogunlugu ™ 2003 2007 2012 2013 2002 2007 2012 2013
Yuksek 57 34 35 3.4 6,2 45 37 3.5

Ortanin Ustd 219 232 241 247 24 3 32,8 31.4 323
Ortanin Alti 255 348 332 329 228 297 315 200
Disik 470 387 39,1 39 46,8 33,0 33.5 35.3
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Tiirkiye Sanayi Stratejisi 2015-2018

Ileri teknoloji igeren imalat sanayi iiriinlerinin iilkemizde iiretiminin
artirllmasi amaciyla yeni destek ve tesvik mekanizmalariin gelistirilmesi, ayrica ara
mali ithalatin1 destekleyici dis ticaret rejiminin gozden gecirilerek, yerli iiretimi
tesvik edici yeni bir dis ticaret rejiminin uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Bu
tir mekanizmalarin, sabit bir formda tutulmayarak kiiresel rekabet ortaminda
yenilikleri takip edecek yapida planlanmasi, ililkemiz sanayinin siirekli gelisimini

saglamadaki rolii bakimindan 6nem tagimaktadir.

Her iilkede oldugu gibi Ekonomik giivenlige yonelen bir bagka oOnemli
tehditte issizlik sorunudur. Goriildiigii lizere (Tablol1.5) ozellikle gengler arasinda
igsizlik oranlar hayli ytliksektir. Grafikten anlasildig: iizere her 5 gengten 1°1 igsizdir.
Genel igsizlik rakamlarina bakildiginda, TUIK verilerine gore 2013 yilinda issizlik
orant %9, 2014 yilinda ise %9.9’ dur. Bu durum egitim, deneyim hatta medeni
durum gibi nedenlerle ac¢iklanabilir ama {ilkede issizlik oranlarinin diisiik olmasi hem

genel giivenlik ve toplumsal baris hem de ekonomik giivenlik bakimindan énemlidir.
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Tablo 1.5: Yas grubuna gore Tiirkiye’de issizlik oranlar1 (%) (15 + yas)

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44
2012 14,9 19,0 12,2 8,3 6,9 6,5
2011 15,8 19,8 12,5 8,6 7,5 7,0
2010 18.8 23,5 14,9 10,3 9,6 8,5
2009 23,6 26,3 17,5 12,6 11,2 10,2
2008 19,6 21,0 13,2 9,7 8,2 7,7
2007 19,7 20,1 12,4 8,7 7.4 6,8
2006 17,4 20,1 12,9 8,6 74 6,9
2005 18,2 20,9 13,2 9,3 7,7 6,9
2004 17,7 222 13,9 9,3 7.8 6,8
2003 17,9 22,1 12,7 9,0 7.4 6,5
2002 16,7 20,8 11,9 8,6 8,1 73
2001 14,6 17,3 9,6 6,7 6,5 4,9
2000 10,7 14,8 7.2 5,0 45 3,5

Kaynak: TUIK

Ekonomik giivenlige yonelen diger onemli bir tehditte adil olmayan gelir
dagilimidir. Tabloda da goriildiigii iizere (Tablo 1. 5), TUIK Gelir ve Yasam
Kosullar1 Arastirmasi 2011 verilerine gore, Tiirkiye'de, en yoksul yiizde 20 ile en

zengin ylizde 20 arasinda 8 kat gelir farki oldugunu anlagilmaktadir.

Tablo 1.6: Tiirkiye’deki Gelir Dagilimi

Tiirkiye’deki Gelir Dagilimi

Yiizde 20’lik Fert Gruplar 2010 2011
Toplam 100.0 100.0
Ik Yiizde 20 5.8 5.8

Ikinci Yiizde 20 10.6 10.6
Ugiincii Yiizde 20 15.3 15.2
Dordiincii Yiizde 20 21.9 21.7
Son Yiizde 20 46.4 46.7

Kaynak: TUIK

Gelir dagilimt esitsizligini 6l¢gmede kullanilan en dnemli gostergelerden olan
Gini katsayisinin Tiirkiye’de 1987-2013 yillar1 arasindaki ortalama degeri 0,40 tir.
Tiirkiye’nin 0,40’lik Gini katsayisi, uluslararast kuruluslar (IMF, WB, OECD,
UNDP, vb.) tarafindan Gini katsayist i¢in ideal deger olarak kabul edilen 0,25
degerinden oldukca yiiksektir. OECD’nin 2011 yilinda gelir esitsizligi ile ilgili olarak
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hazirladig1 raporda, tilkelerin Gini katsayisina da yer verilmektedir. OECD iiyesi 34
iilke genelinde Gini katsayisi ortalamasi 0,315°dir. Tiirkiye’de bu oran OECD
ortalamasindan oldukg¢a yiiksektir. OECD raporunda yer alan verilere gore
Tirkiye’nin Gini katsayis1 0,412°dir. Tiirkiye, Gini katsayis1 bakimindan OECD
icinde yer alan toplam 34 iilke arasinda 32. sirada yer almaktadir (Yar, 2015: 14).

Saglikli bir ekonomik hayat ve toplumsal baris i¢in adil bir gelir dagilimi
sarttir. Tiirkiye bu alanda da son yillarda 6zellikle sosyal yardim ve sosyal hizmet
harcamalarint artirarak Onemli mesafeler almistir. Ancak bu ¢abalarin kalici ve
saglam mekanizmalarla desteklenmesi ve siirdiiriilebilir zeminlere oturtulmasi

gerekmektedir.

Tiirk ekonomisi i¢in en 6nemli tehditlerden biri de kayitdisiliktir. Konusu sug
teskil eden mali is ve islemlerle ilgili 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
onlenmesi Hakkinda Kanun ile kurulan “Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanlig1”
n1 da ekonomik giivenlige sagladig1 katkilar nedeniyle burada zikretmek yerinde
olacaktir. Kurum, sug¢ gelirlerinin aklanmasinin Onlenmesi amaciyla politika
hazirlamak ve uygulama stratejileri gelistirmek, bu amagla kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak, ortak calismalar yapmak, goriis ve bilgi
aligverisinde bulunmak maksadiyla kurulmus ve bu c¢er¢evede calismalarim

surdirmektedir.

Bilinen yontemlerle dlgiilemeyen ve GSMH hesaplamalarinin diginda kalan
gelir yaratici faaliyetlerin olusturdugu kayitdis1 ekonomi tiim diinya ekonomileri i¢in
onemli bir sorundur. Kayitdisilik, gelismis tilkeler, gegis iilkeleri ve gelismekte olan
ilkelerde GSMH nin biiyiik bir oranin1 kapsamaktadir. Gelismis iilkelerde bu oran
%8 ile %30 arasinda degisirken, gecis llkelerinde %67 gibi bir orana kadar
cikabilmektedir. Gelismekte olan {ilke ekonomilerinde ise kayitdis1 ekonominin
GSMH’ya oran1 %30 ile %70 arasinda degismektedir. (Kili¢ ve Ozgelik, 2006: 338-
339).
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1.10. GUVENLIK ALGISI iLE ILGILI YENI GELISMELER

Ilk caglardan bu yana giivenlik kavrami daha ¢ok insanoglunun yasama hakkinin
korunmasi olarak algilanmis, dolayisiyla da savunma ve silahlarla birlikte zikredile
gelmistir. Soguk savasin sona erdigi 1980°li yillara kadar da bu algl yaygin bir
sekilde varligini siirdiirmiis ve gilivenlik konusu daha ¢ok askeri sorunlarla birlikte
konusulmustur. 1980’lerde soguk savasin sona ermesiyle birlikte giivenlik konusu
iilkeler i¢in artik sadece askeri sorunlardan ibaret olmaktan ¢ikmustir. Niikleer
gerilimler, yoksulluk, gbo¢, ekonomik istikrarsizliklar, gelir dagilimindaki
esitsizlikler, ¢evre sorunlari, hastaliklar, egitimsizlik gibi sorunlarda artik giivenlik
kavramiyla iligkilendirilmeye baslanilmistir. Diger bir ifadeyle, cagdas diinyada
giivenlik sorunlar1 artik sadece askeri konulardan ibaret degildir (Erdogan, 2013:

266-268).

Glinlimiiz diinyasinda giivenlik devletlerden daha c¢ok bireyleri ilgilendiren
bir olgu haline gelmistir. Artik giivenlik politikalar1 ¢ok uluslu sirketlerden,
ekonomik anlagsmalara, hatta azinlik sorunlarina kadar her alani etkiler hale gelmistir.
Giivenlik politikalar1 devletlerden bireylere, askeri alanlardan ekonomik, siyasi ve
toplumsal alanlara dogru genislemistir. Yeni glivenlik anlayisinda artik savaslarin
onlenmesi ya da kazanilmasinin yani sira, insanlarin mutluluk ve refahini saglama
esas merkez nokta haline gelmistir. Adina “yeni giivenlik” denilen bu yaklasimda,
giivenlik alani askeri konular disinda, insan, devlet ve hatta {lizerinde yasadigimiz
gezegenin giivenligini de igerecek sekilde genisletilebilir (Cizre ve Cerrah, 2008: 43-
44).

Yeni giivenlik anlayisinin sekillenmesinde ve bu haliyle kabul gérmesinde
kiiresellesme, teknolojik gelismeler, insan hak ve hiirriyetleri ile hukukun stiinliigi
alanindaki gelismeler ve nihayet demokrasi algisindaki ilerlemelerin biiyiik rolii
olmustur. Artik giivenlik denince sadece askeri giivenlik ya da i¢ gilivenlik
anlagilmamaktadir. Ekonomik giivenlik, ¢evre giivenligi, finansal giivenlik, siber
giivenlik gibi hususlar da giivenligin alt bilesenleri olarak degerlendirilmekte ve

kabul gormektedir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE PIYASA GOZETIiMI VE DENETIMIi
FAALIYETLERI

Tirkiye’de piyasa goOzetimi ve denetim uygulamalar1 her ne kadar AB
miiktesebatiyla birlikte baslamistir denilse de, aslinda tarihe baktigimiz zaman
diinyada bu alandaki ilk yazili diizenlemenin II. Bayezid doneminde 1502 yilinda
Kanunname-i Ihtisab-1 Bursa (Bursa Belediye Kanunu) adiyla yapildig
goriilmektedir. Bu diizenleme diinyada ilk standart diizenlemesi olarak kabul
edilmektedir. Bu diizenleme ile iiretilen iriinlerin hangi 6zelliklere sahip olmasi
gerektigi, treticilerin bir trlini Uretirken nelere dikkat etmeleri gerektigi, hangi
iriiniin nasil fiyatlandirilacagi gibi hususlar hiikiim altina alinmis ve bu kurallara

uyulup uyulmadigi da denetlenmistir (Arli, Yanar, 2012: 60-68).

PDG olarak adlandirabilecegimiz uygulamalarin 13’lincii ylizyila kadar, yani
Ahi Teskilatlarina kadar uzandigimi da sdyleyebiliriz. Ahi teskilati planlama,
orgiitleme, yonetme, diizenleme ve denetim olarak tarihimizde ticari ve sosyal
hayatimiza yon veren Onemli bir kurumdur. Ahi teskilatinda hammadde temini,
boliisiimii, kullanim1 ve tiretimin her evresi belli kural ve yontemlere baglanmistir.
Her ahi belirli kalite ve miktarda mal kullanmakta, belirli iiretim tekniklerine bagh
kalarak iiretim yapmakta ve imal ettigi esyayr belirli fiyata satmaktaydi. Ayrica
dénemin isletmelerinde hem i¢c hem de dis denetim s6z konusu idi. Uretilen her iiriin
hem iiretim sirasinda usta ya da kalfa veya isletme sahibi tarafindan, cars1 ya da
pazarda da ahi teskilati gdrevlilerince denetlenirdi. Urettigi ya da sattif1 iiriinler
belirlenen kriterlere uygun olmayan esnafa diikkdn kapatmaya kadar varan cesitli

cezalar uygulanirdi (Erbasi, 2012: 1321-1325).

Cumbhuriyetle birlikte piyasadaki {riinlerin denetlenmesi uygulamalar1 ¢ok
etkin olmasa da cesitli sekillerde devam ettirilmistir. Bu alandaki en Onemli

adimlardan biri sliphesiz 1960 yilinda her tiirlii madde ve mamuller ile usul ve
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hizmet standartlarin1 yapmak amaciyla 132 sayili Kanunla kurulan Tiirk Standardlar
Enstitiistidiir. Enstitli hazirlamig oldugu standartlarin uygulanip uygulanmadig:

hususunu da denetlemektedir.

Ancak Tiirkiye’de iiriin giivenligi ile ilgili kapsamli gelismeler AB iiyelik
stireciyle baglamistir. 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagsmasiyla baslayan Tiirkiye
— AB ortaklik iligkisi, 22 Aralik 1995 tarihinde Glimriik Birliginin kurulmasi ile
devam etmistir. Tiirkiye, Giimriik Birligi ¢ercevesinde, Birlik yasalarinin ticarette
teknik engellerin kaldirilmasina iliskin kosul ve kurallarin1 yerine getirme siirecini

halen devam ettirmektedir.

AB miiktesebat1 ¢ercevesinde Tiirkiye giindemine giren Uriin giivenligi, bir
diger ifadeyle uygunluk degerlendirmesi konusu kamu kurumlarina, iireticilere,
ithalatcilara ve dagiticilara bazi gorev ve sorumluluklar yiiklemektedir. AB
miiktesebatinda bu alanda yer alan temel esaslar dogrultusunda, Tiirkiye bu 6nemli
mevzuat diizenlemesini 11 Temmuz 2001 tarih ve 24459 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan ve 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren 4703 Sayili Uriinlere Iliskin
Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun (Cerceve Kanun) ile

yerine getirmistir.

Cergeve Kanun; lireticilerin piyasaya giivenli iirlin arz etmesini zorunlu hale
getirirken, kamu kurumlarina da {irlinlere 6zel mevzuati hazirlama ve uygulama
gorev ve yetkisi vermistir. Mevzuat uyumunun énemli bir pargasi olarak ortaya ¢ikan
PGD, ekonomik aktdrleri dogrudan veya dolayli olarak etkileyen piyasa i¢in dnemli

bir faaliyettir.

Tiirkiye su ana kadar PGD faaliyetlerini hep tiiketici odakli olarak ele alinmis
ve bu sekilde yliriitmiistiir. Diinya uygulamalarina bakildiginda da temel yaklagimin
hem mevzuat hem de uygulama olarak bu yonde oldugu goriilmektedir. Ancak,
diinyada 6zelliklede ABD ve AB’de yavas yavas bu alandaki yaklagimin farklilastig,
yerli sanayinin korunmasi, ithalatin azaltilmasi, istthdamin korunmasi ve artirilmasi
gibi nedenlerin de iiriin giivenligi ile ilgili faaliyetlerde dikkate alindig

goriilmektedir (L’abbatei, 2006: 10-11).
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Aslinda Tiirkiye’nin de, gelismekte olan ve sanayisi heniiz derinlesen bir iilke
olarak bu yaklasimi zaman kaybetmeden hayata gecirmesi gerekmektedir. Bu

cercevede, Tiirkiye’de PGD i¢in asagida siralanan dort temel amag benimsenmelidir.

Bunlar;

- Yerli sanayiini, hem yurt i¢inde iiretilen hem de yurt disindan (6zellikle
ticiincli diinya {ilkeleri ve Uzakdogu’dan) gelen kalitesiz ve mevcut
mevzuata (standartlara) aykir1 drlinlerin yarattigi haksiz rekabetten

korumak,

- Haksiz rekabetin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan tiretim ve istihdam

kaybinin, dolayisiyla cari agigin biiylimesini dnlemek,

- Teknik diizenlemesine uymayan, tiiketicilerin saglik ve giivenligini

tehdit eden triinlerin tiretilmesini ve pazara sunulmasini énlemek,

- Yurtigi ve yurtdist piyasalarda Tiirk Malinin kalitesini ve toplam marka

degerini korumak ve yiikseltmek, olarak siralanabilir.

Yukarida sayilan hususlar PGD’nin 6nceki bdliimlerde acikladigimiz

ekonomik giivenlikle yakindan ilgili sonuglarindan sadece dnemli bir kacidir.

Uriinlerin piyasaya arzi veya dagitimi asamasinda veya iiriin piyasada iken
ilgili teknik diizenlemeye uygun olarak fretilip Uretilmediginin, giivenli olup
olmadiginin denetlenmesi veya denetlettirilmesi anlamina gelen PGD faaliyetleri

esas olarak asagidaki asamalardan olusur:

- Ilgili kamu kurum veya kurulusu denetimin gerceklestirilecegi sektdr ya
da firmalarn, iirtin gruplarinin ve risk faktorlerinin onceliklendirildigi bir

stratejik planlama yapar,

- Bu plan ¢ercevesinde isaret veya belge kontrolii gergeklestirilir ve

gerektiginde numuneler alinir,

- Alinan numuneler test edilir veya laboratuvar analizine tabi tutulur,
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- Yapilan denetim sonucunda giivensizligi tespit edilen tirlinle ilgili olarak
piyasaya arzin yasaklanmasi, piyasaya arz edilmis tirlinlerin toplanmasi,
tirline iliskin giivensizligin tretici tarafindan giderilmesi, iirliniin iiretici
tarafindan giivenli hale getirilmemesi veya iirliniin gilivenli hale
getirilmesinin imkansiz oldugu durumlarda, tasidiklari risklere gore

kismen veya tamamen bertaraf edilmesine yonelik gerekli tedbirler alinir.

Tiiketicilerin sagliginin korunmasi amacima yonelik alinan bu tedbirlerin

kamuoyuna duyurulmasi da PGD’nin 6nemli bir pargasidir.

PGD, ekonomide daha da Onemlisi imalat sanayinde var olan bir¢ok
mekanizmayla yakindan ilgilidir. Diger bir ifade ile bu mekanizmalar saglikli ve
etkili bir PGD i¢in hayati 6nem tasgimaktadir. S6z konusu mekanizmalardan en

onemliliklerinden biri de test ve muayene kuruluslaridir.

Bir iirlinlin teknik mevzuatina uygun sekilde iiretilerek piyasaya arz edilmesi
stirecinde test ve muayene kuruluslart da gorev alir. Bu kuruluslarin bir bolimii,
gorev alani ile ilgili olarak Avrupa Birligi tarafindan onaylanmis, kimlik numarasina
sahip kuruluglardir. AB tarafindan onaylanmis kuruluslar sadece yerli kuruluslar
olmayip, yurtdist menseli ancak Tiirkiye’de yerlesik olan onaylanmis kuruluslar da

bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Uriinii piyasaya arz eden fiireticilere onaylanmis kuruluslarin verdigi ve
iriinlin piyasaya arzina miisaade eden sertifikalarin dogrulugu ancak PGD
faaliyetleri ile tespit edilebilir. Yerli sanayinin iiretim siirecinde faydalandig: yerli ya
da yabaci menseli test ve muayene kuruluslarinin dogru hizmet vermesi, hizmeti alan
sanayicinin ekonomik kayiplarin1 dnlemek acisindan 6nemlidir. Bununla birlikte,
hizmetin alindig1 kurulus yurt dis1t menseli ise ulusal diizeyde bir doviz kaybi1 da s6z

konusudur.

Dolayisiyla, etkin PGD’nin engelleyecegi haksiz rekabet ortami, bu alanda
gorev alan tiim aktorlere glivenilir bir ortam saglar. Diger bir ifadeyle, saglikli

kurulan ve isletilen bir PGD yapisi iilke ekonomisi ve vatandaslari i¢in hayati bir
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Ooneme sahiptir. Ancak, PDG iilkemiz a¢isindan hala yeni bir kavramdir ve tiim

fonksiyonlartyla yerlestirilmesi ve uygulanmasi kuskusuz zaman alacaktir.

4703 sayil1 Kanun geregi iirlinlerin piyasaya ilgili mevzuatta belirtilen veya
boyle bir mevzuatin bulunmadig1 durumlarda giivenlige esas olacak diger kriterlerle
ortaya konulan (standartlar, iyi uygulama kodlari, bilim ve teknoloji diizeyi,
tiketicinin giivenlige iligkin makul beklentisi gibi) temel giivenlik gereklerini
karsilar sekilde arz edilmesi, iireticinin, yetkili temsilcisinin ve/veya ithalatginin
sorumlulugundadir. Uretici, yetkili temsilci ve ithalat¢ilarin bu sorumluluklarini
yerine getirip getirmediginin denetimi ise kamu kuruluslarinca gerek ithalat
asamasinda gerekse irilinlerin piyasa arzi agamasinda veya iiriinler piyasada iken

gerceklestirilmektedir.

2.1. PiYASA GOZETIMIi VE DENETIMi KAVRAMI

PDG, iirtine iliskin teknik mevzuati hazirlamaya ve yiiriitmeye yasal olarak yetkili
bulunan kamu kuruluslariin, iirliniin piyasaya arzi veya dagitimi asamasinda veya
iriin piyasada iken ilgili mevzuata uygun olarak iiretilip iiretilmedigini, glivenli olup

olmadiginit denetlemesi faaliyeti olarak tanimlanabilir (Canpolat, 2008: 58).

PGD faaliyetleri neticesinde nihai karar verme yetkisi piyasa gozetimi ve
denetimini gergeklestiren kamu kurulusuna ait olmakla birlikte, piyasa gozetimi ile
piyasa denetimi arasinda, bu faaliyetlerde rol alan taraflar agisindan birtakim

farkliliklar bulunmaktadir.

Piyasa gozetimi, kamu kuruluglarinin yani sira piyasada yer alan tim
aktorlerin etkin olarak dahil oldugu bir siiregtir. Bu asamada, tiiketiciler, kullanicilar,
rakip dreticiler, dagiticilar, uygunluk degerlendirme kuruluslar1 ve onaylanmis
kuruluglar ile sivil toplum orgiitlerinin lizerine diisen gorev, piyasada yer alan
driinlerin  teknik diizenlemeye wuygunsuzlugu ve giivensizligi hakkindaki
sikdyetlerini, ihbarlarin1 ve degerlendirmelerini ilgili kamu kuruluslarina
ulagtirmaktadir. Bu bilgiler, piyasa gozetimi ve denetimini gegeklestiren kamu

kurulusu tarafindan da titizlikle ele alinmali ve degerlendirilmelidir. Piyasa gozetimi
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stirecinde, piyasadaki diger aktorlerin lizerine diisen bu sorumluluk 27/06/2013 tarih
ve 28690 sayili Resmi Gazete ’de yaymmlanarak yiiriirliige giren “Uriinlerin Piyasa
Gozetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik” in 9 uncu maddesinin son fikrasinda

asagidaki sekilde ifade edilmistir:

“Kamu kuruluslarmin baska amacglarla yaptiklar: denetimler sonucunda
ortaya ¢tkan tiriine iliskin mevzuata uygunsuzluklar, bir kazanin nedenleri
arastirthirken ortaya ¢ikan bilgiler; tiiketici, kullanici, rakip iireticiler, dagiticilar,
uygunluk degerlendirme kuruluslart ve onaylanmis kuruluglar, diger kamu
kuruluglart ve sivil toplum orgiitleri tarafindan iiriiniin teknik diizenlemeye
uygunsuzlugu ve giivensizligi konusunda yapilan ihbarlar, sikayetler ve bu ¢ergevede
elde edilen bilgiler de yetkili kurulus tarafindan piyasa gézetimi ve denetimi

amaciyla kullanilabilir.”.

Piyasa denetimi, ilgili kamu kurulusu tarafindan baska test, muayene ve/veya
belgelendirme kuruluslarinin  imkanlarindan yararlanilsa bile, sadece kamu
kurulusunun etkin bir sekilde faaliyet gosterdigi bir siirectir ve bir kamu gorevidir

(Anayasa Mahkemesinin E. 2011/115, K.2012/177 Sayil1 Karari).

Bu asamada, {irliniin teknik diizenlemeye uygun ve giivenli olup olmadiginin
tespiti amaciyla gerekli testler ve muayeneler yapilmakta, iirlinlin giivenli olup
olmadigina dair nihai karar da bu cercevede verilmekte ve nihayet aykirilik

durumunda iiriin ve ilgililer hakkinda gerekli miieyyideler uygulanmaktadir.

Daha once de soz edildigi tizere, PGD mekanizma olarak iilkemize AB
miiktesebat1 ile girmis ve temel olarak tiiketicinin, kamu sagliginin ve ¢evrenin
korunmasi, triin giivenligi, teknik diizenlemelere uyumlulugun kontrolii ile AB

disindan (3. iilkelerden) ithal edilen firiinlerin bu ¢ercevede kontroliinii igermektedir.
Diger bir ifade ile PGD bir {iriiniin giivenlik gereklerini, ilgili teknik

diizenlemesinde gosterildigi sekliyle karsilaylp karsilamadiginin  belirlenmesi

demektir (Croft, 2011: 2).
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Piyasa gozetimi ve denetiminde iki temel amag¢ vardir; bunlardan birincisi
mevzuata uymayan ya da giivenli olmayan {iriinlerin piyasaya arzina ve piyasada
bulunmasina engel olma, bir digeri ise kurallara uyan treticileri kurallara uymayarak
haksiz rekabet olusturanlara kars1 korumadir. Bu amaca ulagmak i¢inde iki temel yol
bulunmaktadir; tasarim ve iretim sirasinda kontrol ya da iriiniin piyasaya arzi
sonras1 piyasa da kontrol igleminin yerine getirilmesidir. Ancak gerek maliyetleri
artirmast gerekse {iireticinin {rettigini bir an 0nce pazara sunma istegi nedeniyle

ikinci secenek denetimde daha uygun bir yol olarak kabul edilmektedir.

2.2. PIiYASA GOZETIMIi VE DENETIMININ ONEMIi

Gilinlimiizde diinya ticareti, uluslararasi normlar ve kalite degerleri iizerinden
siirdliriilmektedir. Bu nedenle 6zellikle gelismis, ya da gelismekte olan pazarlarda
yer alabilmek igin tretilen iiriinlerin teknik diizenlemelere ve standartlara uygun
olmasi gerekmektedir. PDG faaliyetlerinde temel oncelik, iireticileri yaptirimlarla
cezalandirmak yerine, piyasada giivenli iirlinlerin yer almasini saglamaktir. Bununla
birlikte saglikli bir PGD yapisi, haksiz rekabetin olmadig1 ya da azaldigi, sanayicinin
ya da iireticinin kaliteli ve giivenli iiriin iirettigi ve nihayet o iilkede iiretilen malin
marka degeri ve imajimi yiikselterek uluslararasi piyasalarda rekabet yeteneginin
gelistirilmesinin  saglandigi bir ekonomik yapmin olusmasina Onemli katki

saglamaktadir.

Gelismis tilkeler, gelismekte olan tilkelerin ucuz isgiiciine bagl rekabet giicii
karsisinda tarife dis1 engeller ve teknik diizenlemelerle bu iilkelerin meydana
getirdigi haksiz rekabetten korunma yoluna gitmektedir. Bu iilkeler, bir yandan
ticareti serbestlestirip glimrilkk denetimini smirlandirirken, 6zellikle Uzakdogu
iilkelerinden gelen ucuz ve niteliksiz mallara karsi tiiketicilerini, tireticilerini ve milli
ekonomilerini  korumada PGD’yi ara¢ olarak kullanmaya azami gayret

gostermektedirler.

Etkin bir PDG sistemi, mevzuatina uygun iirlinli piyasaya sunan isletmeleri
ve milli iiretimi hem yurt icinde hem de ithalatta haksiz rekabete karsi koruyan

onemli bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Bu alandaki denetimsizlik, tiim
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ekonomiler i¢in yerli imalat sanayinin olumsuz etkilenmesine, tiretimin ve istthdamin
azalmasina, dolayisiyla ithalatin artmasina ve cari agigin biiyiimesine neden olan

unsurlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger bir ifadeyle hi¢gbir Ar-Ge masrafina katlanilmayan, belgeleme giderleri
olmayan, cevre ve diger bazi Onemli ancak ek maliyet gerektiren faaliyetleri
icermeyen iiretim, tabi ki esdeger ancak anilan maliyetleri iceren iirlinlere kars1 fiyat
rekabeti i¢ine giremeyeceklerdir. Dahasi bu iiriinleri imal eden iilkeler ucuz isgiicii
imkanina da sahipseler mevzuatina uygun {iretilen Uriinlerin bu tiir iirtinlerle rekabet
sans1 tamamen ortadan kalkmaktadir. Iste bu tam anlamiyla bir haksiz rekabettir ve
tilkeler bu tirtinlere kars1 kendi sanayilerini ve tliketicilerini korumak igin biiyiik ¢aba

harcamaktadirlar.

Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptigi iilkelere bakildiginda (Tablo 2.1)
genellikle iretimde teknik mevzuatin etkin uygulandigi sanayi olarak gelismis
ekonomiler oldugu goriilmektedir. S6z konusu iilkeler sanayide rekabet¢i olabilmek
icin belli standartlara ve kalite normlarina uygun {iretin yapma durumundadirlar
(Neilsen, 2011: 19-20). Gelismekte olan ya da az gelismis {lilkelere de gelismis
tilkeler tarafindan teknik mevzuat hazirlama ve uygulama kapasitesinin artirtlmasi
amaciyla cesitli isbirligi ve finansal destek imkanlar1 sunulmaktadir (Holland, 20017:

93-94).

Tablo 2.1: Tiirkiye nin En Cok Ihracat Yaptig1 10 Ulke

2012 Ocak-Arahk
ULKE (Deger- Bin $)
ALMANYA 13.132.322
IRAK 10.830.199
BAE 8.177.299
INGILTERE 8.700.534
RUSYA FEDERASYONU 6.683.120
ITALYA 6.375.826
FRANSA 6.202.267
ABD 5.614.819
ISPANYA 3.721.369
HOLLANDA 3.248.414

Kaynak: TUIK
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Diger taraftan AB aday tilkesi olan Tiirkiye, miiktesebat geregi teknik
mevzuatini AB teknik mevzuatina uyumlagtirmak durumunda kalmistir. Bu durum
Tirkiye’ye belli bir maliyet yiiklemistir. Ancak beraberinde diinyada kabul edilen
gelismis standartlara uygun iiretim yapabilme dolayisiyla da rekabetci ve kaliteli

iretim yetenegi kazandirmistir (Pazara Giris Engelleri Raporu, 2015).

Tiirkiye’nin en ¢ok ithalat yaptig1 iilkelere bakildiginda(Tablo: 2.2), akaryakat
ve enerji bazl ithalatlar géz ardi edilirse Cin Halk Cumbhuriyeti’'nin ilk siralarda
oldugu goriilmektedir. Buglin Cin mallarinin kamu destekleri, ucuz isgiicii,
hammadde avantajlar1 gibi rekabet listiinliikleri ile bir¢ok diinya iilke sanayisi gibi
Tiirk sanayisini de tehdit eder hale gelmistir. Bazi Uzakdogu ve iiclincli diinya
iilkelerinden ithal edilen {irlinlerin beklenen kalite ve standartlar1 karsilamadigi
hususu da sorunun bir diger cephesini olusturmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de yapilan
PGD denetimlerinde de ortaya ¢ikmaktadir. Tiim diinyada da bu nedenle Cin
mallarma kars1 bir duyarlilik olusmustur. Tiirkiye, Cin Halk Cumbhuriyeti ile yaptig
ticarette bilyiik miktarlarda dis ticaret acig1 vermektedir. Basta Cin Halk Cumhuriyeti
olmak iizere uzak dogu menseili lriinlere karsi tiim diinyada oldugu gibi Tiirk
sanayicisinde de biiylik bir duyarlilik mevcuttur ve kalitesiz ve standartlara aykiri
iirlin ithalatinin engellenmesi konusunda devletten ciddi beklentileri bulunmaktadir
(Pazara Giris Engelleri Raporu, 2015, ATO, 2004). Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca 2013 yili igerisinde denetlenen ithal iriinler igerisinde uygunsuz
bulunan iiriinlerin sayis1 5.074’diir. Uygunsuz olarak tespit edilen {iriinlerin mensei
iilke bazinda dagilimina bakildiginda Cin menseili iiriinlerin piyasada daha fazla
bulunmasi ve bu nedenle daha fazla denetlenmesine paralel olarak 3.437 farkli marka
ve modelde Cin menseili {iriin uygunsuz bulunmustur. Cin menseili {iriinlerin toplam
uygunsuz ithal riinler i¢indeki payr %67°dir. Singapur ve ABD menseili {iriinlerin
toplam uygunsuz ithal triinler i¢indeki payr %5, Japonya menseili {riinlerin ise

%4’ diir (PGD Faaliyet Raporu, 2014: 56).

Tiirkiye’nin, Diinya Ticaret Orgiitii ve Giimriik Birligi cercevesinde giimriik
tarifelerinin ve denetimlerinin smirlandirilmasindan dogan boslugu PGD ile
doldurmasi bu anlamda biiyiik 6nem tagimaktadir. PGD’nin diger bir 6nemli islevi de

yukarida soz edildigi lizere; piyasaya sunulan diirlinlerin teknik mevzuatina
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uygunlugunu saglamak suretiyle tiiketiciler de dahil tiim kullanicilarin sagligini, can

ve mal giivenligini korumaktir.

Tablo 2.2: Tiirkiye’nin En Cok Ithalat Yaptig1 10 Ulke

2012 Ocak-Arahk
ULKE (DEGER- Bin $)
RUSYA FEDERASYONU 23952914
ALMANYA 22 985 567
CIN 21 693 336
ABD 16 034 121
ITALYA 13 449 861
IRAN 12 461 532
FRANSA 9229 558
GUNEY KORE 6298 483
ISPANYA 6 196 452
INGILTERE 5 840 380

Kaynak: TUIK

Piyasa Gozetimi ve Denetimi giin gegtikce Ozellikle gelismis ve gelismekte
olan ekonomiler i¢in daha da 6nemli hale gelmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
ilkeler i¢in ise hayati bir 6neme sahiptir. Ancak iilkemizde bu konu heniiz 6nemi

nispetinde anlasilamamis ve gereken deger verilmemistir.

PGD sadece piyasaya arz edilen iriinlerin mevzuata uygunlugunun denetimi
degildir. PGD iilke ihracatinin artmasinda, ithalatin kontroliinde ve azaltilmasinda,
dolayistyla istihdamin korunmasinda ve artirilmasinda 6nemli bir ara¢ olarak
kullanilabilir. Biitiin bunlar milli gelirin artirllmas1 ve cari agigin azaltilmasi

bakimindan dnem arz etmektedir.

PGD saglikli bir piyasa mekanizmasi agisindan da hayati bir 6neme sahiptir.
Etkin bir PGD ile piyasada saglikli faaliyet gosteren (giiclii ve mevzuata uygun
faaliyet gosteren) firmalar korunabilir daha da onemlisi ekonomik gelisme igin
vazgecilmez bir husus olan Olcek ekonomilerinin olugmasina ciddi katkilarda

bulunulmus olur.
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Tiim bu anlatilanlar Tiirkiye’de heniiz ilgili kurum ve kuruluglar (kamu ya da
0zel) tarafindan tam olarak anlasilmis ve bu alandaki politikalar i¢in bir arag¢ olarak

kabul edilmis degildir.

Kiiresellesen diinyada ‘“uluslararasi ticaretin serbestlesmesi”, toplam
verimliligi ve refahi arttirmasi nedeniyle, DTO tarafindan temel bir norm haline
getirilmigtir. Boylece Tllkelerin ekonomilerini  glimriik tarifeleri vasitasiyla
korumasmin  Oniine  gecilmistir.  Guimriiklerdeki  denetimin  kapsami da
sinirlandirilmis; bunun yerini piyasada denetim, bir baska ifadeyle PGD almistir

(Fraklin, Andrews, 2012: 170)

Daha once de ifade edildigi lizere, gelismis iilkeler, gelismekte olan tilkelerin
ucuz isgiicline baglh rekabet giicii karsisinda tarife dist engeller ve teknik
diizenlemelerle bu iilkelerin ticarette olusturdugu olumsuzluklari(haksiz rekabeti)
bertaraf etmeye g¢alismaktadirlar. Batili iilkeler, bir yandan ticareti serbestlestirip
giimriik denetimini sinirlandirirken, 6zellikle Uzakdogu ve Afrika’dan gelen ucuz ve
niteliksiz mallara kars1 tiiketicilerini, iireticilerini ve milli ekonomilerini etkin bir
PGD ile korumaktadir. Tirkiye’nin yerli sanayisini bu tiir olumsuzluklara karsi
korumak i¢in, DTO ve GB ¢ergevesinde giimriik tarifelerinin ve denetimlerinin
sinirlandirilmasindan  dogan boslugu PGD ile doldurmas: biiyiilk onem arz

etmektedir.

Piyasadaki {irlinlerin gilivenli olup olmadigina yodnelik denetimler ve bu
denetimler neticesinde alinan 6nlemler ekonominin iki biiylik aktorii olan iiretici ve
tilketici kesimini dogrudan etkilemektedir. Tiiketiciler i¢in saglik ve gilivenliklerine
olumsuz etki edecek iirlinlerin piyasada yer almamasi 6nem arz ederken, iireticiler de
kazanglarin1 ve iiriinlerinin piyasadaki imajin1 géz onilinde bulundurmaktadirlar. Bu

cergevede giivenli liriin denilince iki temel gerekliligin karsilanmasi istenir. Bunlar;

- Teknik diizenlemesine uygun iiretilmis iiriin,

- Risk icermeyen iiriin (ASOFORM, Eyliil-Ekim 2009: 34).
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Piyasa gbzetimi ve denetiminin insan sagligini, can giivenligini ve c¢evreyi
koruyarak toplumun hayat kalitesini yiikseltmesinin yansira, 6zellikle ekonomik

anlamda topluma sagladig1 baska yararlar1 da vardir.

Bunlar 6zetlemek gerekirse:

- PGD, iriiniinii piyasaya giivenli arz etmek icin gereken maliyete
katlanmamis {ireticilerin piyasadan diglanmasini saglayarak, mevzuata

uygun lriin arz eden iireticiyi karsilasacagi haksiz rekabetten korur.

- Ulkemizin artan ithalat hacmi gbéz Oniinde bulunduruldugunda
giimriiklerde biitiin iirinlerin denetiminin miimkiin olmadig1 goriilecektir.
PGD bu anlamda, gerek ithalat asamasinda denetlenen gerekse
denetlenemeyen iiriinlerin i¢ piyasada denetlenmesini saglayan 6nemli

bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

- Etkin bir PGD ile mevzuata uygun iriiniin piyasaya arzi saglanarak

piyasa disipline edilebilir ve piyasaya duyulan giiveni pekisir.

- PGD, kayit dis1 liretimin tespiti ile kagakcilikla miicadelede tamamlayict

bir aragtir.

- PGD, yerli iiretimin mevzuata uygun gerceklesmesi i¢in kuvvetli bir
tesvik unsurudur. Bu sayede, mevzuatina uygun ve giivenli yerli
iiriinlerin dis piyasalara arziyla “Tiirk Mali Imaj1” kuvvetlenecek ve Tiirk

tirtinlerinin rekabet giicili artacaktir.

- PGD ile saglanan kaliteli ve mevzuatina uygun iirlin beraberinde ihracat
ve istihdam artisin1 getirirken bir taraftan da ithalatin ve cari acigin

azalmasina katki saglar.

- Ulkemiz piyasasinm, giivenli iiriinlerin arz edildigi bir piyasa haline
gelmesi ile piyasaya olan gilivenin artmasi, lilkemize yabanci sermaye

girisini tesvik eder.

Devlet, PGD faaliyetlerini gerceklestirirken tiiketici ve iireticinin ¢ikarlar
arasindaki dengeyi gdzetmek durumundadir. Ozellikle kiigiik ve orta odlgekli

tireticilere, yeni mevzuatin getirdigi yiikiimliiliikleri yerine getirmelerine yonelik
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gerekli destegin verilmesi ihmal edilmemelidir. Ancak, konu insan sagligi oldugunda

bu dengenin tiiketici lehine gozetilmesi esas olmalidir.

PGD hizmetlerinin Tiirk ekonomisi ve sanayisi i¢in vazgecilmez bir 6neme
sahip oldugunu devletin kalkinma planlarina ve strateji belgelerine de baktigimizda
rahatlikla gorebiliriz. Bagta kalkinma planlar1 olmak {izere, Orta Vadeli Program,
Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma Planlar1, Tiirkiye Sanayi Strateji Belgeleri ve ilgili
kurumlarin strateji belgelerinde konuyla ilgili ¢ok sayida eylem yer almaktadir. S6z
konusu eylemlerin gergeklesmesi durumunda Ulkemizde daha etkin ve verimli bir

PGD’den bahsetme imkani olacaktir.

2.3. TURKIYE’DE PIiYASA GOZETIMiIi VE DENETIMININ
ISLEYISI

Uriin giivenligi konusu; PGD, uygunluk degerlendirmesi, kamu kurumlarinin,
ireticilerin, ithalatgilarin ve dagiticilarin gérev ve sorumluluklar gibi temel esaslar
dogrultusunda, Tiirkiye’nin i¢ hukukuna (AB miiktesebatiyla) 4703 sayili Uriinlere
fliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun ile

aktarilmastir.

4703 sayili Kanun; iireticilerin ve ithalatcilarin piyasaya mevzuatina uygun
giivenli {irlin arz etmelerini zorunlu hale getirirken, kamu kurumlarma da iiriine 6zel
mevzuati hazirlama ve uygulama, bu g¢ercevede PDG yapma yetkisi ve gorevi

vermistir.

Tiirkiye ile AB arasinda 35 baslik altinda siirdiiriilen tam tyelik miizakere
basliklarindan biri de, “Mallarin Serbest Dolasimi” fashidir. Teknik mevzuatin etkin
bir sekilde uyumlastirilmasi ve uygulanmasi, “Mallarin Serbest Dolasim1” faslinda
yer almaktadir. Teknik mevzuatin uyumlastirilmast ve etkin bir sekilde
uygulamasinda saglanacak gelisme ve basarinin, “Mallarin Serbest Dolagimi” fash
basligmin kapatilmasinda ve dolaysiyla Tiirkiye’nin, AB’ye tam iiyelik siirecinde

onemli bir rolii bulunmaktadir.
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PDG faaliyetlerinde temel oncelik, iireticileri yaptirimlarla cezalandirmak
yerine, piyasada giivenli irilinlerin yer almasini saglamak amaciyla sanayicinin
kaliteli ve gilivenli iirlin {iretmesinde yoOnlendirici olmak, Tiirk mallarinin imajimni
yiikseltmek ve boylece uluslararasi piyasalarda tilkemizin rekabet yeteneginin

gelistirilmesine katki saglamak olmalidir.

Etkin bir PDG sistemi, mevzuatina uygun {iriin piyasaya sunan isletmeleri ve
milli dretimi ithalatta haksiz rekabete karsi koruyan onemli bir arag¢ olarak
degerlendirilmektedir. Bu alandaki denetimsizlik yerli imalat sanayinin olumsuz
etkilenmesine, iiretimin ve istihdamin azalmasina, dolayisiyla ithalatin artmasina ve

cari ag1gin biiylimesine yol agmaktadir.

Tiirkiye’de 2003 yilindan itibaren bir taraftan Avrupa Birligi mali kaynaklar
kullanilarak kamu ve 6zel sektordeki fiziki PGD altyapisinin (laboratuvar, arag-gereg
gibi) gli¢lendirilmesi i¢in projeler yapilirken, diger taraftan ulusal ve uluslararasi
organizasyonlarla Tiirkiye’nin dort bir yaninda treticiler, ithalatcilar, perakendeciler
ve kullanicilarin bilinglendirilmesi, yeni mevzuata kolay adapte olabilmeleri

amactyla yogun bir ¢alisma i¢ine girilmistir.

Teknik mevzuatin hazirlanmasi, uygulanmasi ve karsilasilan sorunlarin
¢Oziimii amaciyla Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde hemen hemen
biitlin sektorler i¢in, kamu ve 6zel sektér kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinden
olusan 12 teknik komite kurulmus, ilave bir teknik komitenin kurulma c¢alismalari
tamamlanmus (ilag Sanayi Teknik Komitesi), bir teknik komitenin (Savunma Sanayi
Teknik Komitesi) kurulma ¢alismalar1 da tamamlanmak {izeredir. Hatta bu
komitelerden teknik mevzuatin ¢ok yogun oldugu sektorler i¢in alt komiteler
olusturulmustur. Ornegin Motorlu Araglar Komitesi (MARTEK) biinyesinde 11 adet
alt komite bulunmaktadir. Yilda en az iki kez toplanan bu komiteler ayn1 zamanda
her tiirlii sektorel sorunlarin ve planlamalarin konusuldugu bir yonetisim platformu

niteligindeki yapilardir.
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Tabloe 2.3: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Sektorel Komiteler

1 Makine Teknik Komitesi (MAKTEK)

2 Basingh Kaplar Teknik Komitesi (BASTEK)

3 Orman Uriinleri Kagit ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesi (ORKAMOTEK)
4 Metal Sanayi Teknik Komitesi (METAL-TEK)

5 Asansor Teknik Komitesi

6 Ayakkab1 Teknik Komitesi (AY-TEK)

7 Elektrik ve Elektronik Teknik Komitesi (ELTEK)
8 Gaz Yakan Cihazlar Teknik Komitesi (GAZTEK)
9 Kimya Teknik Komitesi (KIMTEK)

10 Motorlu Araglar Teknik Komitesi (MARTEK)

11 Tekstil Teknik Komitesi (TEKS-TEK)

12 Toprak {irtinleri Teknik Komitesi (TOPRAK-TEK)

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi PGD Faaliyet Raporu 2011

Sonug itibariyle son 10 yildir ilkemizde ekonomiyi ¢ok yakindan ilgilendiren

ve lretici/ithalatg, tiiketici, sivil toplum Orgiitleri ile kamu kurum ve kuruluslari igin

yepyeni bir sistem olusturulmaya c¢alisilmaktadir. Bu ¢ergevede gerek {ireticilerimizi

haksiz rekabetten korumak, gerekse tiiketici/kullanici giivenligini saglamak iizere

denetim sayisinin ve etkinliginin her gegen giin arttirilmasi kamuda temel hedef

haline gelmistir.

Tablo 2.4: 2012Y1l: itibariyle Tiirkiye’de PGD Denetim Sayilar1

ilgili PGD Kurulusu Toplam Denetlenen Uygunsuz / Giivensiz | Uygunsuz / Giivensiz Bulunan
Uriin Sayisi Bulunan Toplam | Uriinlerin Toplam Denetlenen
Uriin Sayisi Uriinlere Orani (%]

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig 59.299 4.221 7%
[Yasal Metroloji Haric)

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanld 3,209 113 35%
Cevre ve Sehircilik Bakanlidr [Yap! Malzemeleri] 9.808 3.654 37%
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlidi 131.010 4.733 4%
Giimriik ve Ticaret Bakanlidi 486 83 17%
Safjlik Bakanligl 45,009 1,333 3%
Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu 961 100 10%
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig 330 27 8 %
TOPLAM 250.112 15.282 6%

Kaynak: Ekonomi Bakanligi PGD Raporu 2012
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Sekil 2.1: Uygunsuz/Giivensiz Uriinlerin Denetimdeki Paylar1
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Kaynak: Ekonomi Bakanligi PGD Raporu 2012

Tablo 2.4 ve Sekil 2.1 de PGD denetim sayilart1 ve sonuglarina iligkin
istatistiklere yer verilmistir. S6z konusu tablolarda Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorev alanma giren iirlinlerdeki

uygunsuzluk oranlarin yiiksekligi dikkati cekmektedir.

2.3.1. Piyasa Gozetimi ve Denetiminin Hukuki Altyapisi

AB’nde piyasa gozetimi ve denetimine iliskin temel prensipleri diizenleyen Yeni
Yasal Cerceve (New Legal Framework) 1 Ocak 2010 tarihi itibariyle yiiriirliige
girmistir. Bu amagla anilan yasal ¢ergceve, Avrupa Birligi genelinde halen yiiriirliikte
olan uygulama prosediir ve faaliyetleri giiclendirmeyi amacglamakla birlikte, iiye
devletler arasinda iirlinlerin serbest dolasimi agisindan geri kalan engelleri ortadan
kaldirmak icin tasarlanmistir. Bu kapsamda “Yeni Yasal Cerceve” temel olarak,
akreditasyon ve piyasa gozetimi ve denetimine iligkin  gereklilikleri
diizenleyen; “765/2008/AT sayili Uriinlerin Pazarlanmasiyla Ilgili Akreditasyon ve
Piyasa Gozetimi ve Denetimi Gereklerini Belirleyen Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Tiiziigii”, Uriinlerin piyasaya arzi siirecinde ortak bir cergeve olusturan;
“768/2008/EC sayili Uriinlerin Pazarlanmasina Dair Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Cerceve Karari” ve diizenlenmemis alanda karsilikli tanimaya iligkin;
“764/2008 sayili Diger Bir Uye Devlette Yasal Olarak Pazarlanmis Uriinlere
Uygulanacak Birtakim Ulusal Teknik Kurallara Iliskin Prosediirleri Diizenleyen

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigii” ile dlizenlenmektedir.
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Yeni Yasal Cerceve, temel Ogeleri piyasa gozetimi, akreditasyon, CE
isaretlemesi, ortak tanim ve zorunluluklar ile koruma mekanizmalari olan ve AB iiye
devletleri arasindaki ticarette biiylik c¢apli artis dogrultusunda diiriinlerin serbest
dolasimi karsisindaki engellerin kaldirilmasini hedefleyen genis kapsamli tedbirler

paketini icermektedir.

Temelde AB teknik mevzuatini iki baglik altinda toplayabiliriz:

a. Diizenlenmis Alan: Bu alan Avrupa Komisyonu nezdinde hazirlanip
yiriirliige konulmus ortak bir mevzuat tarafindan diizenlenen sektorleri kapsar.

Ornegin; Komisyon ve Konsey Direktifleri bu alana girmektedir.

b. Diizenlenmemis Alan: Bu kapsama giren hususlarla ilgili AB diizeyinde bir
diizenleme yapilmamakta ve bu alanla ilgili diizenlemeler iiye devletlerin ulusal yetki
alanina birakilmaktadir. Bu alanda teknik engellerin bertarafi ve mallarin serbest

dolasimi ulusal mevzuata eklenen "karsilikli tanima hitkmii" ile saglanmaktadir.

Diizenlenmis alanda AB teknik mevzuatina ve bu mevzuatin Tiirkiye
tarafindan uyumlulastirilmasina iligkin bilgilere tarihi gelismeler ¢ercevesinde

asagida yer verilmistir:

AB’de Teknik Mevzuat Uyum ¢alismalart 1961 yilinda baglamistir. Klasik
Yaklagim (Old Approach) olarak adlandirilan ve AB’de 1969 yilinda uygulamaya
baglanilan mevzuat ve teknik kurallar ile bu kurallarla es etkiye sahip standartlarin
tiimiiniin uyumlastirilmas1 siireci tamamlanmistir. Klasik Yaklasim ¢ercevesinde
mevzuat uyumlastirmasina konu teskil eden alanlarin baslicalari; motorlu araglar,
tekstil {irtinleri, eczacilik iriinleri ve kozmetik iriinler, gida maddeleri, tehlikeli

maddeler, tiiketici ve ¢evrenin korunmasi olmustur.

1985 yilindan itibaren ise, Yeni Yaklasim (New Approach) olarak
adlandirilan her bir {irlinle ilgili mevzuatin uyumu yerine, benzer mallarin bir arada

toplanmasiyla olusturulan mal gruplariyla ilgili olan ve temel gerekler olarak
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isimlendirilen insan, can ve mal gilivenligi, hayvan ve bitki varliginin korunmasi

gergevesinde hazirlanan mevzuatin uyumlastirilmasi ¢alismalart yiirtitilm{istiir.

Tirkiye AB ortaklik iligkisi ise bilindigi iizere 1 Aralik 1964 tarihinde
yiriirliige giren Ankara Anlasmasi ile baslamistir. 1996 yilinda yiiriirliige giren
Gumriik Birligi anlagsmasiyla bu siireg, 6nemli bir agamaya girmis ve 3 Ekim 2005

tarihinde 35 baslikta baslayan tam iiyelik miizakereleri halen devam etmektedir.

Tiirkiye ile AB arasinda mallarin serbest dolasiminin saglanmasi amaciyla,
ticarette teknik engellerin kaldirilmasina yonelik AB Teknik Mevzuatinin ig
hukukumuza kazandirilmas: “Mallarin Serbest Dolagimi” faslinda yer almaktadir.
Teknik mevzuatin uyumlastirilmasi ve etkin bir sekilde uygulamasinda saglanan
basarmin, “Mallarin Serbest Dolagimi1” faslinin kapatilmasinda ve dolayisiyla da

Tiirkiye’nin, AB’ye tam iiyelik siirecindeki ilerlemeler i¢in 6nemli bir anlam1 vardir.

Bu ¢ergevede iirlin glivenligi konusu, yukarida da ayrintili olarak sz edildigi
tizere Tirkiye’'nin i¢ mevzuatina 11 Temmuz 2001 tarih ve 24459 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren 4703 sayili Uriinlere
Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas: ve Uygulanmasina Dair Kanun (Cergeve

Kanun) ile aktarilmistir.

Dolayistyla PGD’nin yasal altyapisim1 “4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik
Mevzuatin Hazirlanmas1 ve Uygulanmasina Dair Kanun”, bu kanunun alt
yonetmeligi olan “Uriinlerin Piyasa Gdzetimi ve Denetimine Dair Yénetmelik”, PGD
faaliyetlerini yiiriiten kamu kuruluslarinin idari diizenlemeleri ve fiiriinlere iliskin

teknik mevzuat olusturmaktadir.

Uriin giivenligi denince genel anlamda piyasa gézetimi ve denetimi, uygunluk
degerlendirmesi, kamu kurumlarinin, tireticilerin, ithalat¢ilarin ve dagiticilarin gérev

ve sorumluluklar1 gibi temel esaslar ile ilgili diizenlemeler akla gelmektedir.

4703 sayili Kanun bir yandan iireticilerin mevzuatina uygun giivenli iiriinleri

piyasaya sunmasini zorunlu hale getirirken, diger yandan da ilgili kamu kuruluslarina
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tirtine iligkin 6zel mevzuati hazirlama ve uygulama, bu ¢ergevede PDG yapma gorev
ve yetkisi vermistir. PDG faaliyetleri, piyasaya sunulan {iriinlerin teknik mevzuatina
uygunlugunu saglamak suretiyle tiim kullanicilarin sagligini, can ve mal giivenligini

ve ¢evreyi korumakta, ayrica iilke ekonomisine de yarar saglamaktadir.

2.3.2. Piyasa Gozetimi ve Denetiminde idari Yapilanma

Ulkemizde PGD ile ilgili idari yapilanma incelendiginde genel bir dagmiklik oldugu
gorilmektedir. Mevcut yapilanmada on ayr1 kurum ve kurulus PGD gorevi ile
yetkilendirilmis durumdadir. Bu durum hem koordinasyonu zorlastirmakta hem de

uygulamada yeknesaklik saglanmasinda problemlere yol agmaktadir.

Halihazirda 10 ayrt kurum ya da kurulus tarafindan yiriitilen PGD
hizmetlerinin koordinasyon goérevi Ekonomi Bakanligi tarafindan yerine
getirilmektedir. PGD ile ilgili idari yapilanma mevcut mevzuat ve Ekonomi

Bakanligi PGD Raporlarindan faydalanilarak asagida sunulmustur.

Sekil 2.2: PGD Genel Idari Yapis1 Semasi

«PGD Koordmazyon Kuruks Ekonows |(” PGD VE URON GOVENLIGI DEGERLENDIRME

Balmiigr koordinagenwyla altta ad KURULU
gegen on (10) horwom ve Funlupm ;\ e
remsileilerindenolygmaizadr ;

PGD KOORDINASYON :{ s
[ KURULU*" § EKONOMI BAKANLIGI

kS T
(/ 1.BILIM, SAMAY] VE TEKNOLOJI BAKANLIGI \,

2.GUMROK VE TICARET BAKANLIGI

2.GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI

4. SAGLIK BAKANLIGI

5.CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

6.CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI |

T.ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLE SME BAKANLIGI B

8.BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETI5IM KURUMU

9. ENERJI PIVASASI DUZENMLEME KURUMU |
x'lll.'I'UT'l.'l*l VE ALKOL PIYASASI DUZENLEME KURUMU /s'

Kaynak: Ekonomi Bakanligi PGD Raporlar1 (2010-2015)

Ekonomi Bakanligi’nin teskilat ve gorevlerini diizenleyen 637 sayili

KHK’nin 2 nci maddesinin (1) bendinde anilan Bakanligin Piyasa Gozetimi ve
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Denetimi ile ilgili gorevleri diizenlenmigstir. Mezklr mevzuat ile “Dis ticarete konu
tirtinlerin giivenli, mevzuata ve standartlara uygun olmasini saglamak, bu amacla
ithalatta ve ihracatta denetim yapmak ve yaptirmak, ticarette teknik engellerin
Oonlenmesine iliskin ¢alismalar yiiriitmek, {irtin giivenligi, teknik diizenlemeler ve
denetimlere dair mevzuat, politika ve uygulamalar1 koordine etmek” goérevi bu

Bakanliga verilmistir.

Ayrica 4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Cer¢eve Kanun ile PDG faaliyetleri ile ilgili yetkili kuruluslarin

gorev ve yiikliimliiliikleri ayrica diizenlenmistir.

Ekonomi Bakanligi PGD ile ilgili gérevleri Uriin Giivenligi ve Denetimi

Genel Miidiirliigi” aracilig ile yiirtitmektedir.

PGD hizmetleriyle ilgili koordinasyon en iist diizeyde yine Ekonomi
Bakanligi koordinesinde “Piyasa Gozetimi, Denetimi ve Uriin Giivenligi
Degerlendirme Kurulu” tarafindan yerine getirilmektedir. Kurul, 19/3/2011 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan 2011/4 sayili Basbakanlik Genelgesi ile Ekonomi
Bakaninin koordinasyonunda; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani, Cevre ve Sehircilik Bakani, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani,
Glimriik ve Ticaret Bakani, Saglik Bakani, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakani, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Baskani, Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu Bagkani ile Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Bagkaninin
katilmiyla PGD’den sorumlu kuruluslarin en {ist seviyede temsilcilerinden
olusturulmustur. 2011 yilinda kamu yoOnetiminin yeniden yapilandirilmasi

cergevesinde Genelge 6/9/2011 tarihli Resmi Gazetede yeniden yayimlanmistir.

Kurulun gorevleri amilan Genelgede;  Piyasa Gozetimi ve Denetimi
Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan yillik eylem planlarimi degerlendirmek,
etkin bir ithalat ve i¢c piyasa denetimi i¢in temel hedef ve stratejilerle alinacak
tedbirleri belirlemek ve bu amacla iist diizeyde kararlar alarak ilgili kurumlar

arasinda isbirligini ve esgiidiimii saglamak olarak diizenlenmistir.
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Kurulun yilda en az bir defa toplanmasi, sekretarya gorevinin Ekonomi
Bakanlig1 tarafindan yerine getirilmesi, ihtiya¢ halinde diger bakanliklar, kamu
kurum ve kuruluslari, {iniversiteler, 6zel sektor, sivil toplum ve meslek kuruluslarinin

da Kurulun ¢aligmalarina davet edilebilmesi yine anilan Genelgede yer almaktadir.

Ayrica genel ekonomik hedefler, insan saglhigi ve giivenligi, kamu yarari
dogrultusunda iiriin glivenligi politika ve stratejilerinin uygulanmasi amaciyla Piyasa
Gozetimi, Denetimi ve Uriin Giivenligi Degerlendirme Kurulu tarafindan
yiiriitiilecek ¢alismalara ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca aktif katki ve destek

saglanmasi da anilan diizenlemeyle 6ngoriilmiistiir.

PGD faaliyetlerinin koordinasyonunda bir diger mekanizma ise; ‘“Piyasa
Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu” dur. Piyasa Gozetimi ve Denetimi
Koordinasyon Kurulu ile ilgili hususlar, 2002 yilinda ¢ikarilan “Uriinlerin Piyasa
Gozetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik” ile diizenlenmistir. Kurul, piyasa
gozetimi ve denetimi alaninda tavsiye niteliginde kararlar almak, bdylece PGD ile
ilgili ortak sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi, PGD idari kapasitesinin gelistirilmesi
ve sorumlu kuruluslar arasinda uygulama birliginin saglanmasi amaciyla, Ekonomi
Bakanligi Uriin Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiiriiniin baskanliginda yetkili

kuruluslardan birer daimi temsilcinin katilimindan olusturulmustur.

Anilan Kurulun gorevleri anilan Yonetmeligin 15 inci maddesinde

aciklanmistir. Buna gére Kurulun gorevleri sunlardir:

a) Piyasa gozetimi ve denetiminin etkin isleyisini saglayabilmek igin,
piyasa gozetimi ve denetimi konusunda yetkili kuruluglar arasinda

isbirliginin saglanmasina katkida bulunmak,

b)  Piyasa gozetimi ve denetimi sirasinda yetkili kuruluslarin karsilastiklar

sorunlarin giderilmesi amaciyla ¢éziim Onerileri liretmek,

¢)  Uriinlere iliskin teknik mevzuatin yetkili kuruluslarca hazirlanmasini ve

uygulanmasini izlemek,
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d)  Gerektiginde, teknik mevzuat uyumu ile piyasa gozetimi ve denetimi

konularinda tavsiye niteliginde kararlar almaktir.

Yonetmelige gore, Kurul 4 ayda bir toplanir. Kurul baskani gerekli hallerde
Kurulu olaganiistii toplantiya cagirabilir. Kurul iiyeleri Kurul toplantilarinda
goriisiilmesini talep ettikleri konular1 dnceden giindeme aldirabilir. PGD, Tiirkiye’de
iriine iliskin mevzuati hazirlamaya ve uygulamaya yasal olarak yetkisi bulunan
kamu kuruluslarinin sorumlulugudur. Bu kuruluslar1 ve sorumlu olduklar1 iiriin

gruplarin1 gosteren tablo asagida yer almaktadir:

Tablo 2.5: Yetkili Kuruluslar ve Sorumlu Olduklari Uriin Gruplari

PGD KURULUSU URUN GRUPLARI

Acrosol kaplar, asansorler, atex iriinleri, ayakkabilar,
basingli ekipmanlar, elektrikli ekipmanlar, gaz yakan
cihazlar, kazanlar, makineler, otomotiv, sivil kullanim
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi amagcli patlayicilar, taginabilir basingli ekipmanlar,
tekstil driinleri, teleferikler, zorunlu standart-
diizenlenmemis alan, yasal metroloji, hazir ambalajli
mamuller.

Diizenlenmemis alanda yer alan hazir giyim-tekstil ve
ayakkabi(kimyasal ve fiziksel risk denetimi), dekoratif
malzemeler, mobilyalar, el aletleri, aygitlar, hobi ve
spor ekipmanlar1, mutfak/pisirme geregleri, cakmaklar,
kirtasiye iiriinleri, cocuk ekipmanlari, gida goriiniimli
irtinler.

Giimriik ve Ticaret Bakanhg1

Kozmetikler, oyuncaklar, deterjanlar, ¢ocuk bakim
Saghk Bakanhgi iirtinleri, tibbi cihazlar, kimyasal iiriinler (d6vme
miirekkebi, temizleme ve yikama iiriinleri).

Gida maddeleri, gidalarla temas eden madde ve
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg: malzemeler, yem, giibreler, bitki koruma {iriinleri,
veterinerlikte kullanilan tibbi tiriinler.

Cevre ve Sehircilik Bakanhg Yap1 malzemeleri, kat1 yakitlar, pil ve akiimiilatorler.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Kisisel koruyucu donanimlar.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Gezi tekneleri ve gemi techizat.

Bakanhg

Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu Telsiz ve telekomiinikasyon terminal ekipmanlari.
Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diiz. Kurumu Tiitiin mamulleri ve etil alkol tiriinleri.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Akaryakitlar, madeni yaglar.

Kaynak: Sanayi Uriinleri Gézetimi ve Denetimi Stratejisi Eylem Plani-2015
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Bu kuruluglar PGD faaliyetlerini merkez ve/veya —varsa- tasra teskilatlarinda
gorevli personel veya yaptiklar igbirligi protokolleri ile diger kurumlarin personeli
vasitastyla yiirtitmektedirler. Merkezdeki birimler temel olarak politika gelistirme,
strateji  belirleme, programlama, planlama ve PGD faaliyetlerinin izlenmesi
calismalarin1  siirdiiriirken,  sahadaki  denetimler  genellikle  il/ilge/bolge

miidirliiklerinde ¢alisan denetim elemanlar1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Netice itibariyle, 1 Ocak 1996 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda GB’nin
yiriirliige girmesiyle birlikte, iilkemiz birgok alanda; AB mevzuatina uyum
saglanmast ve uygulamalarin da AB uygulamalariyla paralel hale getirilmesine
yonelik bazi yiikiimliliikkler tstlenmistir. Bu yiikiimliiliklerden biri de AB ve
iilkemiz arasinda ticarette teknik engellerin kaldirilabilmesi ve mallarin serbest
dolagimi ile piyasaya “giivenli” iirlinlerin arzinin saglanabilmesi i¢in, AB’nin
iiriinlere iliskin teknik mevzuatina uyum saglanmasidir. Ulkemiz, bu alanda mevzuat
uyumunu biiyiik oranda gergeklestirmis olup, bu alandaki ¢aligmalar halen devam

etmektedir.

Uriinlere iliskin teknik mevzuatin AB mevzuatiyla uyumlastiriimasi ile
birlikte, uygulamada birligin saglanabilmesi ve tiiketicilere giivenli Tirtinlerin
ulastirilabilmesi i¢in, PGD sistemimiz AB’ndeki uygulamalara paralel hale

getirilmeye ¢alisilmaktadir.

Ozetle; Avrupa Birligi’nde “765/2008/AT sayili Uriinlerin Pazarlanmasiyla
llgili Akreditasyon ve Piyasa Gozetimi ve Denetimi Gereklerini Belirleyen Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Regiilasyonu” ve “2001/95/AT sayili Genel Uriin

Giivenligi Direktifi” ile temel prensipleri belirlenen PGD, iilkemizde;

- “4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas1 ve

Uygulanmasina Dair Kanun”,

- Bu Kanuna istinaden 17.1.2002 Tarih ve 24643 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak, 11.1.2002 tarihinde yiiriirliige giren “Uriinlerin Piyasa

Gozetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik”,
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- llgili kamu kuruluslar tarafindan yaymmlanan iiriin spesifik mevzuat
(Ornegin, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca yayimlanan Makine Emniyeti
Direktifi, Baymdirhk ve Iskan Bakanlifinca yayimlanan Yapi
Malzemeleri Yonetmeligi vb.) c¢ercevesinde, 10 farkli kamu kurulusu
(bkz. Tablo 2.6, Yetkili Kuruluslar ve Sorumlu Olduklar1 Uriin Gruplar1)
tarafindan ~ sorumlu  olduklar1  ilgili {riin  gruplart itibariyle

yiiriitiilmektedir.

2.3.3. Piyasa Gozetimi ve Denetimi Mekanizmasinin Isleyisi

Ulkemizde, PGD hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki daginiklik bu hizmetleri yiiriiten
kurum ve kuruluslarin kendi i¢gyapilarinda da s6z konusudur. Bu daginikliklarin bir
boliimii 2011 yilinda bakanliklarin (kamu yonetiminin) yeniden yapilandirildigi
Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile kismen giderilmis olsa da bu konuda tam bir
derlenip toparlanmadan bahsedilemez. Ornegin, 2011 yilinda Bakanliklarin yeniden
yapilandirilmas1 c¢ergevesinde 635 sayili KHK ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi’nin kurulusu, gorevleri ve teskilati diizenlenmistir.

635 sayili KHK ile miilga Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde yasal
metroloji ve hazir ambalaj alaninda PDG yapan “Olgii ve Standartlar Genel
Midiirligi”, “Metroloji ve Standardizasyon Genel Miidiirliigii” olarak yeniden
yapilandirilmistir ve hazir ambalajlar konusundaki PGD hizmetleri bu Genel
Miidiirlige verilmistir. Daha Once sanayi Uriinlerinin teknik mevzuatina ve iiriin
giivenligi gereklerine uygunlugunu saglamak amaciyla Sanayi Genel Miidirligi
tarafindan yerine getirilen PDG faaliyetlerini yiiriitmek iizere “Sanayi Uriinleri
Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigi” ismiyle de yeni bir Genel Miidiirliik

kurulmustur.

635 sayili KHK ile Genel Midiirliige asagidaki gorevler verilmistir:
a) Uriin giivenligi ve denetimi politikalarinin hazirlanmasia yardime1 olmak,

sanayi iirtinlerinin denetimine yonelik stratejiler gelistirmek, uygulamak ve

uygulanmasini saglamak, sonuglarini izlemek ve degerlendirmek.
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b) Bakanligin sorumlulugunda bulunan sanayi iirtinlerinin, iiriin giivenligi ve
teknik mevzuatina uygunlugunu saglamak amaciyla piyasa gozetimi ve
denetimini yapmak, uygunsuzluk halinde gerekli tedbirlerin alinmasini
saglamak ve yaptirim uygulamak, denetime yonelik risk analizleri yapmak,
denetim usul ve esaslarini belirlemek.

c) Teknik mevzuata ve iiriin glivenligi denetimine iliskin verileri toplamak,
iriin giivenligi bilgi sistemi olusturmak, verileri degerlendirmek, rapor
hazirlamak ve yayimlamak.

¢) Bakanligin gbrev ve sorumlulugunda bulunan sanayi irilinlerinin piyasa
gbzetimi ve denetiminde yararlanilacak laboratuvarin nitelikleri ve hizmet
alanlarin1  belirlemek, laboratuvar kurulmasini desteklemek ve bu
konularda diizenlemeler yapmak.

d) Denetim sirasinda alinan numunelerin testlerini yapmak veya yaptirmak.

e) Bakanlik Uriin Giivenligi ve Denetimi Koordinasyon Komisyonunun
olusumunu, gorev ve yetkileri ile calisma usul ve esaslarini belirlemek.

f) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Bu ¢ergevede, sanayi ile ilgili teknik diizenleme, strateji ve politika olugturma
daha da Onemlisi sanayiciye destek olma amaciyla kurulan Sanayi Genel
Miidiirligiinden PGD hizmetleri ayrilarak ayri bir birim haline getirilmistir.
Konunun AB ve Uluslararas1 boyutu ile bu alandaki sekretarya goérevi yine anilan
Bakanlik biinyesinde kurulu Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
tarafindan yiirtitilmektedir. Goriildiigii lizere tek bir Bakanlik icinde dahi

koordinasyona ihtiya¢ duyulan bir yapilanma kurgulanmustir.

Yukarida da sz edildigi tizere; PGD ile ilgili neredeyse ayni gorevlerin
yiiklendigi yeni bir genel miidiirliik Ekonomi Bakanligi’nda da kurulmustur. Ayrica,
Gilimriik ve Ticaret Bakanligi biinyesindeki Tiiketicinin ve Rekabetin Korunmasi
Genel Midiirligi’niin adi “Tiketicinin Korunmas: ve Piyasa Gozetimi Genel
Midiirliigii” olarak degistirilerek yeniden yapilandirilmis ve benzer gorevler bu
Genel Midiirliige de yiiklenmistir. Bu durum bile bu alandaki idari daginiklig agikca
ortaya koymaktadir. S6z konusu dagimik yapt PGD hizmetlerinin etkinligini ve

verimliligini olumsuz etkilemektedir.
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Sekil 2.3: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi PGD Yapilanmasi

[ BAKAN Eomigyoru: Batanlt Miistezan voa Mistegar

] ¢ Urin Givenlifi ve Dematimi Koordnagyon
T Yardmew  bagkanlifmch;  Sangyi  Uriinderi

Giveniigi ve Denetimi Genel Middind Metrolgji
vi Stamdardizacyon Genel Midind, Sangyi Genel

{ ORUN GUVENLIG] VE DENETIM J_ _,[ MUSTESARLIK J Jkai, Anpa I} w Dy e Gond

KOORDINASYON KOMiSYONU® MAKAMI Miidsirdi ve Birinei Hukuk Misavirinden oluur
A
SANAY] URUNLERI GUVENLIGI VE METROLOJ VE STANDARDIZA SYON
DENETIMI GENEL MUDURLUGU GENEL MUDURLUGU

iL MODURLUKLERI (81)

—[ PGD DESTEI_I. BIRIMLERI _ ]—
l

[ HUKUK MOSAVIRLIGI J

AVRUPA BIRLIGI VE DI§ ILISKILER

| SANAYI GENEL I VEDI§ 1L
GENEL MUDORLUGI

MUDURLUGD

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi PGD Faaliyet Raporu 2013

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligt PGD mevzuatt ve yilik PGD
Raporlarindan faydalanilarak hazirlanan Bakanlik idari yapilanmasi Sekil 2.3’de
gosterilmistir. Bakanlik sorumluluk alamina giren {iriinlerin denetimi PDG 1l
Miidiirliiklerinde egitilmis ve belgelendirilmis personel tarafindan gergeklestirilmektedir.

Bakanligin tiim Tiirkiye’de 763 belgeli denetim elemani bulunmaktadir.

Tablo 2.4’ den de anlasildig1 lizere PGD hizmetlerinin 6nemli bir boliimii
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yiiriitilmektedir. PGD hizmetleri
anilan Bakanliga baglh tasrada orgiitlenmis 81 I1 Miidiirliigii tarafindan yerine

getirilmektedir.

62



Sekil 2.4: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Denet¢i Sayilar1 ve Dagilimi

763
626
137
e
Merkez Birimler il Mudarlikleri TOPLAM
%18

et
%82 _— J

I Merkezde Denetci Kimligi Sahibi Personel

Z il Mudurliklerinde Denetci Kimligi Sahibi Personel

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi PGD Faaliyet Raporu 2013

Bu cergevede 11 Miidiirliikleri;
- Yillik PGD Rehberi ve Denetim Plani’n1 da g6z oniinde bulundurarak
ilin y1llik denetim programini hazirlamak ve uygulamak,
- Denetimleri yillik denetim planina uygun olarak gergeklestirmek,
- Denetimlere iligkin ayrintili bilgileri PGD Veri Tabanina islemek,

- PGD faaliyetlerinin etkinligini saglamak icin Bakanliga Onerilerde

bulunmak,

- Mevcut personel durumuna gore yeterli sayida ve nitelikteki personeli

denetim i¢in gorevlendirmek gibi gorevler icra etmektedirler.
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Sekil 2.5: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca Gergeklestirilen PGD Siirecgleri

GENEL MUDURLUK-IL MUDURLOGU ]

v
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Denetgi Goreviendirme ]
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[ uygulanir

J
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uygunsuzlugun verilen siire iginde giderilmesi istenir.

[ Verilen siire icinde uygunsuzlugun giderilmemesi ]
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—
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!
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Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca gerceklestirilen PGD faaliyetleri ile ilgili
stiregler Sekil 2.5° de gosterilmektedir (Canpolat: 2010).  Tiirkiye’de PGD
faaliyetleri gerceklestirilirken ilk olarak iirlinde mevzuata aykiriligin var olup
olmadigma, sayet mevzuata aykirilik varsa kolayca giderilip giderilemeyecegine
diger bir ifadeyle uygunsuzlugun ne kadar biiyiik olduguna bakilir. Sayet {iriinde
kolayca giderilebilecek bir uygunsuzluk varsa ilgiliden bu uygunsuzlugun
giderilmesi istenir ve bu isleme diizeltme faaliyeti denir. PGD faaliyetlerini
diizenleyen 4703 sayili Kanun ve alt diizenlemelerde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde

denetimlerle ilgili siire¢lere asagida yer verilmistir:

2.3.3.1. Diizeltme Siiresi Verilmesi

Yapilan incelemeler ve denetimler neticesinde uygunsuzlugun dogrudan giivenlikle
ilgisi olmamasi, yani insan saglifi, can ve mal gilivenligi bakimindan risk
olusturmamasi kosuluyla (herhangi bir gilivensizlik belirtisi veya siiphe olmamasi

halinde) uygunsuzlugun giderilmesi i¢in diizeltme siiresi verilmektedir.

Diizeltme faaliyeti, piyasada ve piyasa arz asamasinda (iiretim hattinda,
ambalajlandig1 ve depolandigi vb. yerlerde) bulunan tiim tirlinleri kapsar ve siire
buna gore verilir. Diizeltme siiresi i¢inde lreticinin ya da ithalat¢inin ayni iirtinleri
piyasaya arza devam etmemesi i¢in gerekli dnlemler alinmaktadir. Diizeltme siiresi
iirlinlin ve uygunsuzlugun niteligine baglh olarak en fazla alt1 ay olabilir. Hukuken

kabul edilen miicbir sebepler harig siire uzatilamaz.

Denetim  swrasinda  diizeltme ile ilgili silire  kesinlestirilemezse,
ureticiye/ithalatgiya en fazla 15 giin mehil siiresi verilerek diizeltme siiresi
kesinlestirilir. Verilen siire i¢inde diizeltici faaliyette bulunmak i¢in siire talebinde

bulunmayan iiretici, diizeltme faaliyetinden vazge¢mis sayilir.

Diizeltme siiresinin ne kadar olacagi hususunda, yapilacak islemin alacagi
siirenin teknik acidan degerlendirilebilmesi i¢in {ireticinin veya ithalatginin goriisi
alinmaktadir. Miimkiinse mutabakat saglanmakta ve bu durum tutanakla kayit altina

alinmaktadir.
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Ilgili teknik diizenleme aksini belirtmedikge, satic1 veya dagitictya diizeltme
stiresi verilmemektedir. Diizeltme siiresi, satict ya da dagiticida tespit edilen
uygunsuz lriiniin iretici veya ithalat¢isina ulasilarak denetim tutanagi ile birlikte bu

kisi veya kurulusa teblig edilmektedir.

Verilen siireler {iriiniin kapsaminda oldugu yonetmeligin gereklerine bagh
olarak makul siireler olarak belirlenmektedir. Ornegin, CE isaretlemesi igin
onaylanmis kurulus gerektirmeyen bir {iriin ile onaylanmis kurulus gerektiren bir
iiriine verilecek siire dogal olarak aymi degildir. Burada denet¢inin yonetmelige
hakimiyeti, s6z konusu iriin grubu ile ilgili tecriibeleri bu siireyi dogru olarak
belirlemekte olduk¢a Onemli rol oynamaktadir. Her haliikkarda {ireticinin goriisii
dikkate alinmaktadir. Ancak, siire sonunda yapilan denetimde ayni uygunsuzluk icin

tekrar sure verilmemektedir.

2.3.3.2. Piyasaya Arzin Gegici Olarak Durdurulmasi

Denetimler sonucunda alinacak Onlemler, oransallik ilkesine uygun sekilde, yani
riskin  veya uygunsuzlugun derecesine gore belirlenmektedir. Denetci,
saticida/dagiticida yiiksek risk tasiyan bir iirlin tespit etmisse, 3 giin siireyle gecici
olarak satist durdurma karar1 verebilir ve aninda bu karar1 teblig edip, islemi
baslatabilir. Il Miidiirliigiiniin bu tespiti acilen ilgili Genel Miidiirliige telefonla ve
faksla bildirmesi gerekir. Ayrica, Genel Miudiirliigiin degerlendirme yapabilmesi i¢in
denetim sonuglart miimkiinse iiriiniin fotograflar1 ile birlikte veri tabanina islenir.
Denetimi gergeklestiren 11 Miidiirliigii, iireticiyi/ithalatciyr telefon/faks ile derhal
durumdan haberdar ederek, testlerin 3 glinden fazla siirmesi halinde test
sonuglanincaya kadar {iriinlin piyasaya arzinin gegici olarak durdurulmasina devam
edilecegini iiretici/ithalatgiya bildirir. 11 Miidiirliigii acilen iiriiniin test ve muayene
islemini baglatir ve iirliniin glivensizliginin kesinlesmesini miiteakip, derhal ilgili
Genel Miidiirliige bilgi verilerek tiim iilke ¢apinda &nlem alinmasini saglar. Idari
yaptirimlar igin iireticinin ya da ithalatginin yerlesik oldugu I Miidiirliigiine de

durum bildirilir.
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2.3.3.3. Uriiniin Piyasaya Arzinin Yasaklanmasi, Toplatilmasi ve Bertaraf

Edilmesi

Giivenli olmayan iiriinlerin piyasaya arzinin ve ithalatinin sinirlandirilmasi veya iirtin
piyasada ise toplatilmast miimkiindiir. Ancak, tiriinlerin serbest dolasimi esas,
siirlama, kisitlama ve toplatmanin ise istisnadir. Bu nedenle, gerek iiriin giivenligi
direktifinde, gerekse 4703 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklerde istisnalar kati

kurallara baglanmustir.

Uriiniin teknik diizenlemeye uygunlugu belgelenmis olsa bile iiriiniin giivenli
olmadiginin muayene ve test yoluyla tespiti halinde, masraflar1 iiretici tarafindan

karsilanmak iizere;

a) Uriiniin piyasaya arzinin yasaklanmasi,
b) Piyasaya arz edilmis olan {iriinlerin piyasadan toplatilmasi,

c¢) Uriinlerin, giivenli hale getirilmesinin imkansiz oldugu durumlarda,
tagidiklar risklere gore kismen ya da tamamen bertaraf edilmesi karari

verilebilmesi i¢in konu ilgili Genel Miidiirliige bildirilir.

Giivensizligi tespit edilerek hakkinda toplatma karar1 alinan iiriinlere iliskin
acil onlem bilgileri, ilgili Genel Miidiirliikk tarafindan, PGD Veri Taban1i Forum
sayfasina (Veri Tabaninda uygun alan agilana kadar) yiiklenir ve bdylece tiim

denetcilerin konuyla ilgili bilgilendirilmesi saglanir.

Denetimler sonucunda ciddi giivenlik riskleri nedeni ile satis1 durdurulmus ve
toplatilmis triinlerle ilgili olarak (marka-model bazinda, risk tipi belirtilerek)
kamuoyu hem yonetmeliklerde belirtilen sekilde hem de Bakanlik Internet sayfasinda

ayr1 bir baslik altinda bilgilendirilmeye devam edilir.

Genel Miidiirliikler, “Piyasa GoOzetimi ve Denetimi Tutanagi Usul ve
Esaslarina iliskin Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi (Teblig No: 2010/25)”

ekinde yer alan “Bildirim Formu” ile birlikte giivensiz {iriinlerle ilgili alinan 6nlem
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kararlarmni, takip eden 10 giin icerisinde Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel

Midiirliigline gonderir.

Koruyucu onlemler hakkinda gerekli bilgilerin, masraflar1 {ireticiden
karsilanmak tizere, iilke genelinde dagitimi yapilan iki gazete ile iilke genelinde
yaymn yapan iki televizyon kanalinda ilan1 suretiyle, risk altindaki kisilere
duyurulmasi ilgili Genel Midiirliigiin talimatlart dogrultusunda iireticinin yerlesik

bulundugu il Miidiirliigii tarafindan saglanmaktadir.

Risk altindaki kisilerin yerel yaym yapan gazete ve televizyon kanallar
vasitastyla bilgilendirilmesinin miimkiin oldugu durumlarda, bu duyuru yerel basin
ve yaymn organlari yoluyla, risk altindaki kisilerin tespit edilebildigi durumlarda ise

bu kisilerin dogrudan bilgilendirilmesi yoluyla yapilir.

Yiirtitiilen PGD sonucu 1ilgili iriine iligkin teknik diizenlemelere uygunsuzluk
nedeniyle diizeltme siiresi verilmesi, piyasaya arzin gegici olarak durdurulmasi,
toplatma gibi siirecler “idari tedbir” niteligi tasiyan yaptirnmlardir. Bu tiir idari
tedbirler, idari yaptirimlarin idari cezalar disinda kalan kismini icermekte olup, esas
olarak cezalandirmak, tedip etmek amaci yerine, kamu hizmetlerinin ve diger idari
faaliyetlerin aksamasii oOnlemek ve diizgiin islemesini saglamak, ayrica kamu
diizeninin bozulmasini engellemek amagli olarak ongoriilen idari yaptirimlar ifade

etmektedir (Ulusoy, 2013: 175).
2.3.3.4. idari para cezalan

4703 Sayilh Kanunun c¢esitli hiikiimlerinde tanimlanan kabahatler (aykiri
davranislar/fiiller) ayn1 Kanunun 12°nci maddesinde idari para cezasi yaptirimina

baglanmistir. Bu kabahatler ve uygulanacak idari para cezalar1 asagida aciklanmistir.
2.3.3.4.1. Uriiniin Teknik Diizenlemesine Uygun Olmamasi

Uriine ait, ilgili teknik diizenlemenin 6ngdrdiigii uygunluk isareti veya belgeler yahut

teknik dosyanin bulunmamasi, uygunluk beyaninin derhal temin edilememesi, bu
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isaret ve belgelerin ilgili teknik diizenlemenin 6ngordiigii sekilde olmamasi yahut
iriiniin  giivenlik gerekleri disinda bir uygunsuzlugunun bulunmasi vb. tali
uygunsuzluklarin  varligi  halinde, verilen siire igerisinde uygunsuzlugun
giderilmemesi durumunda, Kanunun 12 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendine

gore idari para cezas1 uygulanir.

4703 sayili1 Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikrasi, bu kanundaki idari para
cezalarmin ayni fiilin bir su¢ veya daha agir idari para cezasi ile cezalandirmay1
gerektiren kabahat olusturmamasi halinde uygulanacagini; yine 5326 sayili
Kabahatler Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasi, bir fiil ile birden fazla
kabahatin iglenmesi halinde bu kabahatlere iligskin tanimlarda sadece idari para cezasi
ongoriilmiisse, en agir idarl para cezasi verilecegini diizenlemistir. Teknik
diizenlemeye aykirilik fiili, hem 6502 sayili Kanunda (54, 55, 62, ve77 nci
maddeleri) hem de 4703 sayili Kanunda (5 ve 12 nci maddeleri) kabahat olarak
tanimlanmis ve her iki kanunda da idari para cezasina baglanmistir. Bu durumda

hangi kanundaki idari para cezasi daha agir ise, o idari para cezas1 uygulanacaktir.
2.3.3.4.2. Uriiniin Giivensiz Olmasi

Uriiniin temel giivenlik sartlarini karsilamamasi1 halinde ise, Kanunun 12 nci
maddesinin 1 inci fikrasinin (b) bendine gore idari para cezasi uygulanir. Teknik
diizenlemesi bulunmayan ve giivenli olmadig tespit edilen iiriinlerde de, bu maddeye
gore ceza uygulanir. Ayrica, Kanunun 11 inci maddesine gore koruyucu onlemlere

bagvurulur.

Uriiniin  teknik diizenlemesinde 6ngoriilen uygunluk isareti ve/veya
belgelerinin tahrif veya taklit edilmesi, usulsiiz kullanilmasi (Kn.5.md/10.fk.
aykirilik); 4703 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konan “CE Isareti Yonetmeligi” ve
bir iiriine “CE” isareti konulmas1 yontemlerini diizenleyen uygunluk degerlendirme
modiilleri ile bu isaretin kullanilmasina dair usil ve esaslar belirlenmistir.
Yonetmeligin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (&) bendinde “CE” isareti sadece
teknik diizenlemelerin konulmasint 6ngérdiigii tirlinlerde kullanilabilir, bagka

tirtinlerde kullanilamaz” hiikmiine; ayn1 Yonetmeligin 14 {incli maddesinde ise “Bu
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Yonetmelige aykir1 davrananlar hakkinda 4703 sayili Kanunda belirtilen idari para
cezalar1 uygulanir.” hilkkmiine yer verilmistir. Buna gore, “CE” uygunluk isareti
konulmamas1 gereken iirlinlere bu isareti koyanlar hakkinda 4703 sayili Kanunun 12
nci maddesinin 1 inci fikrasinin (f) bendine gore idari para cezasi uygulanabilecektir.
Ancak, ayni Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikrasinda, bu Kanundaki idari para
cezalarinin, ayni fiilin bir su¢ veya daha agir idari para cezasi ile cezalandirilmay1
gerektiren kabahat olusturmamasi halinde uygulanacagi ve yine 5326 sayili
Kabahatler Kanunun 15 inci maddesinin ti¢iincii fikrasinda bir fiil hem kabahat hem
de su¢ olarak tanimlanmis ise, sadece suctan dolayr yaptirnm uygulanabilecegi;
ancak, sugtan dolay1 yaptirnm uygulanamayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim
uygulanacagi hilkkme baglanmistir. Bu durumda, 4703 sayili Kanununda kabahat
olarak diizenlenmis bir fiilin bir baska kanunda su¢ olarak diizenlenip
diizenlenmedigine bakilmasi gerekmektedir. 5237 sayili1 Tiirk Ceza Kanununun 207
nci maddesi “6zel belgede sahtecilik” sugunu diizenlemektedir. 207 nci maddenin
birinci fikrasi, bir 6zel belgeyi sahte olarak diizenleyen veya gergek bir 6zel belgeyi
baskalarin1 aldatacak sekilde degistiren ve kullanan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilacagini diizenlemektedir. Uygunluk isareti ve belgelerinin
(Ornegin “CE” isareti, uygunluk beyani, teknik dosya vb. belgeler bu kapsamdadir)
tahrif ve taklit edilmesi, usulsiiz kullanilmas1 veya konulmamasi gereken bir {irliniin
tizerine konulmasi vb. durumlarda TCK’nin 207 nci maddesinde tanimlanan “6zel
belgede sahtecilik” sucu olugmaktadir. Bazen ithalat¢i ya da iiretici firmalar, gercekte
uriine iliskin uygunluk faaliyetlerini yapmadigr veya yaptirmadig:i halde, gergege
aykir1 belge ve bilgileri vererek, yetkili kuruluglara belge diizenleterek (tip uygunluk
belgesi vb.) TCK’nin 206 nct maddesine gore “resmi belgenin diizenlenmesinde
yalan beyan” sugunu islemektedirler. Agiklanan her iki durumda da Cumhuriyet

Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.

Yine, iirtinlere eslik eden “CE” isaretinin iriinlere ilistirilmesi i¢in “CE”
[sareti Yonetmeligi EK-2 ve EK-3’te 6ngoriilen usullerin kullanilmas1 gerektigi, bu
usullere uygun olmadan iiriine ilistirilen “CE” isaretinin “bir 6zel belgeyi sahte
olarak diizenlemek” sugunu olusturdugu degerlendirildiginden, gerek (iirtinlerin

ithalat asamasinda yapilan denetimlerde gerekse yurtici piyasada yapilan
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denetimlerde, “CE” isareti tasimamas1 gerekirken “CE” isareti tasiyan {lriinlerle
veya “CE” isareti tasimasi gereken ancak uygunluk degerlendirmesi yapilmadan
gercege aykirt olarak iizerine “CE” isareti konan {iriinlerle karsilasildiginda, 4703
sayil1 Kanunun 5 inci maddesinin onuncu fikrasina aykirilik nedeniyle Kanunun 12
nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine gore idari para cezasi uygulanabilmesi
icin; oncelikle yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde TCK nin 207 nci maddesine gore
firma yetkilileri ve varsa olaya dahil olan onaylanmis kurulus yetkilileri hakkinda
sorusturma yapilabilmesi amaciyla ilgili Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda
bulunulur. Yapilacak sorusturma ¢ergevesinde takipsizlik karar1 veya dava agilmasi
halinde mahkemece ilgililer hakkinda herhangi bir mahkiimiyet karar1 verilmemesi
durumunda, zamanasimi siiresi i¢cinde kalmak sartiyla 4703 sayili Kanun 12 nci

maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine gore idari para cezasi uygulanir.

Uriiniin kullanim siiresi icinde, yeterli uyari olmaksizin fark edilmeyecek
nitelikteki riskleri hakkinda tiiketiciyi/kullanicty1 bilgilendirme ve kontrol
yiikiimliiliigline aykir1 davranmasi hallerinde (Kn.5.md./7.fk. aykirilik); Kanunun 12

nci maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendine gore idari para cezasi uygulanir.

Ureticinin, iiriiniin teknik diizenlemesinde belirtilen tiim belgeleri bu
diizenlemede belirtilen veya diger mevzuatta belirtilen siirede saklama ve yetkili
kurulusa ibraz yiikiimliiliigiine aykir1 davranmasi halinde (Kn.5.md/8.fk.aykirilik);
Kanunun 12 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (d) bendine gore idari para cezasi

uygulanir.

Dagitici, sahip oldugu bilgiler cercevesinde, giivenli olmadigmi bildigi
iiriinleri piyasaya arz edemez, faaliyetleri ¢ercevesinde, iiriinlerin tasidig: riskler ve
risklerden korunmak i¢in ilgilileri bilgilendirir ve gerekli onlemleri alir. Dagiticiya
bu yiikimliiliiklere (Kn.5.md./9. fk. aykirilik) aykir1 davranmasi halinde; Kanunun
12 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (e) bendine gore idari para cezasi uygulanir.
Ayrica, tireticisini(tedarikg¢isini) bildirmeyen dagitici/satici, liretici olarak kabul edilir

ve dagiticiya iireticiye uygulanan idari para cezalar1 uygulanir.
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Uretici, giivenli olmadig tespit edilen iiriiniin kendisi tarafindan piyasaya arz
edilmedigini veya iriiniin giivenli olmamasi halinin ilgili teknik diizenlemeye

uymaktan kaynaklandigini ispatladigi takdirde sorumluluktan kurtulur.

Yukaridaki siirecler bazi kiiclik farkliliklar olmakla beraber PGD hizmeti
yiriiten 10 farkli kamu kurum ve kurulusu tarafindan benzer sekilde

uygulanmaktadir.

2.3.4. Piyasa Gozetimi ve Denetimine Iliskin Veriler

PGD Tiirkiye giindemine yasal zeminiyle beraber 4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik
Mevzuatin Hazirlanmasi1 ve Uygulanmasina Dair Kanunun 01/01/2002 tarihinde
yirtirliige konulmasiyla girmistir. Yaklagik 13 yillik siirecte GD konusunda oldukga
mesafe alinmistir. Ancak, heniiz Tirkiye’de etkin bir PGD yapildigin1 sdylemek

miimkiin degildir.

Tiirkiye’de ekonomide esas agirligi teskil eden sanayi sektorlerine iligkin
PGD, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yiiriitilmektedir. Anilan
Bakanlik¢a yapilan PGD denetimlerine ait 2012 ve 2013 yil1 sonuglarina bakilmasi
yukarida dile getirilen etkin bir PGD’nin yapilmadigi hususu ile ilgili yeterince
kanaat vermektedir. Diger taraftan PGD konusunda sorumlu ve yetkili 10 kurulus
icerisinde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 en iyi durumda olan ve bu konuda

onemli ol¢iide mesafe almis kurumlarin basinda gelmektedir.

Bakanlik tarafindan 2013 yili igerisinde farkli marka ve modelde toplam
65.550 iirlin denetlenmistir. Bu {iriinlerden 58.384 'iniin mevzuatina ve teknik
diizenlemesine uygun, 7.166’sii1n ise uygunsuz oldugu tespit edilmistir. Denetlenen
tirlinler i¢inde uygunsuzluk %10.9 gibi biiyiik bir oran olarak belirlenmistir. Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin 2014 PGD Faaliyet Raporunda bu rakamin %18’e
yiikseldigi belirtilmektedir.
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Sekil 2.6: 2013 Yilinda Yapilan Denetimlere Iliskin Veriler

Uygun
58.384

Uygunsuz
7.166

Toplam
Denetim

65.550

Denetim

Uygun mUygunsuz
%10,9

<

-l

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi PGD Faaliyet Raporu 2014

Bunun anlami sudur; Tiirkiye’de piyasaya arz edilen diger bir ifade ile piyasada

dolagan on iiriinden neredeyse ikisi mevzuatina ya da teknik diizenlemesine aykiri

tirlindiir. Bu durum hem aldig: {irliniin saglikli ve bekledigi fayday:1 verecegini diistinen

tiiketici, hem diirlist ve mevzuata uygun {iretim yapan ve bunun maliyetine katlanan

tiretici, hem de marka olusturma gayreti ile ugrasan Tiirkiye icin olduk¢a kotii bir

sonuctur. Asagidaki tabloda 2012 yili PGD denetim sonuglar1 iiriin guruplart itibariyle

verilmistir. Bazi iirtin guruplarinda uygunsuzlugun %30’lara ulastig1 goriilmektedir.

Tablo 2.6. 2012 Y1l PGD Sonuglari

o UYGUNSUZ TOPLAM |TESTE
URUN T UYGUNSUZ | UYGUN | TOPLAM | o~ CIoEN
AERESOL KAPLAR |9,5% 2 19 21 0
ASANSOR 29,4% 294 706 1000 180343 33
ATEX URUNLERI 7,5% 62 761 823 13590 0
AYAKKABI 4,0% 144 3426 3570 1
BASINCLI EKiPMAN | 20,8% 326 1243 1569 147281 30
ELEKTRIKLI o

RS 5,0% 765 14630 15395 165634 23
GAZ YK. CIHAZLAR | 14,4% 242 1434 1676 49399 2
KAZANLAR 10,8% 9 74 83 1
MAKINELER 27,5% 588 1553 2141 71950 2
OTOMOTIV 22,4% 162 561 723 75566 2
SiViL PATLAYICI 1,0% 2 206 208 0
TASINABILIR o

BASINCLI EKIPM. 12,7% 94 648 742 15595 0
TEKSTIL 7,5% 524 6508 7032 20385 10
TELEFERIK 36,7% 11 19 30 0
ZORUN.STANDART- o

D.LENMEMIS ALAN 23,2% 313 1035 1348 123338 23
TOPLAM 9,7% 3538 32823 36361 863081 127

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi PGD Faaliyet Raporu 2013
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Sekil 2.7: 2012-2013 Yillarinda Denetlenen Uriinlerde Yerli-Ithal Orani

ithal
2 22.744 %37__
0 13.617 i
1 | ' Yerli
2 %63
Yerli ithal
Yerli
2 29.682 35.868 J %45
0
1 {\
e ithal
3 - - %55
Yerli ithal

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi PGD Faaliyet Raporu 2013

Bakanlik tarafindan 2012 yili icerisinde denetlenen {irlinler igerisinde yerli
tiriinlerin oran1 % 63 iken, ithal {iriinlerin oran1 %37; 2013 yil1 igerisinde ise bu oran

yerli tiriinlerde % 45 ve ithal iirinlerde %55 olarak gerceklesmistir.

Sekil 2.8: 2012 ve 2013 Yilinda Yapilan Denetimlere Iliskin Veriler

2012 Yiinda Yapilan Denetimlere iliskin Veriler

Denetim Verilen idari Para Cezalan

Toplami
w Uygun mUygunsuz

e %9,7
s = Q 863.081 TL
E >

2013 Yihnda Yapilan Denetimlere lligkin Veriler

Denetim Verilen idari Para Cezalan
= Uygun mUygunsuz

%10.9

Toplam

1.730.308 TL

%89,

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi PGD Faaliyet Raporu 2014
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Sekil 2.9: 2012 ve 2013 Yili PGD Faaliyetlerine Iliskin Veriler

Teste Gonderilen Urtin Diizeltme igin Sire
Sayisi Verilen Uriin Sayisi

2012 Yl 2013 Yl 2012 Yili 2013 Yili

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi PGD Faaliyet Raporu 2013

Sekil 2.10: 2012 ve 2013 Y1l Toplatma Karar1 Verilen Uriin Sayilari

Toplatma Karan Verilen
Uriin Sayisi

Yangin Saéndurici(9)
Kaynak Makinasi(2)
Su lsiticisi(5)

Gaz Alarm Cihazi(2)
Telefon Sarj Cihaz
Kablo(4)

Asansdr Boy Fotoseli
Elektrikli Finn

Set Ustii Ocak

2013 Yih

Yangin Séndiricifd)
Oda Isiticis

Isimal Isitici(d)

Gaz Alarm Cihaz
Gece Lambasi

Gay Kazam

2012 Yih

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi PGD Faaliyet Raporu 2013

2012 yili igerisinde mense iilke bazinda iiriinleri en ¢ok denetlenen ilk 10

iilkenin yer aldig1 asagidaki tabloda da goriildiigi lizere sirasiyla Tiirkiye, Cin ve
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Almanya menseli iiriinler en fazla denetlenen liriinler olmustur.

en fazla ABD, Tiirkiye ve Cin menseli tiriinlerde tespit edilmistir.

Tablo 2.7: 2012 Yilinda Em Cok Uriinii Denetlenen Ilk 10 Ulke

Uygunsuzluk orani

UYGUNSUZLUK TOPLAM

MENSE UYGUN | UYGUNSUZ ORANIL TOPLAM | ~ ~po
TURKIYE 20288 2456 10,8% 22744 761.242
CIN 7288 690 8,6% 7978 46.614
ALMANYA |770 27 3,4% 797 0
ITALYA 518 45 8,0% 563 34.796
JAPONYA 441 38 7,9% 479 0
TAYVAN 401 37 8,4% 438 0
GUNEY
KORE 381 23 5,7% 404 0
ABD 293 46 13,6% 339 11.597
FRANSA 221 8 3,5% 229 0
HINDISTAN |193 10 4,9% 203 0

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi PGD Faaliyet Raporu 2013

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin PGD faaliyetlerine basladigi 2004

yilindan 2013 yilina kadar toplam denetim sayisini, uygun ve uygunsuz iiriin

miktarini ile ceza miktarini gosteren tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 2.8: 2004-2013 Denetim Sonuglari

VIL TOPLAM DENETIM UYGUN UYGUNSUZ | CEZA
SAYISI URUN URUN MIKTARI
2004 17.487 17.227 260 4.711
2005 31.102 30.383 719 193.798
2006 41.704 38.785 2.919 355.445
2007 55.446 54.595 851 502.768
2008 14.401 13.054 1.347 811.944
2009 12.834 11.449 1.385 651.858
2010 62.751 58.916 3.835 1.737.033
2011 35.983 31.911 4.072 1.793.894
2012 36.361 32.823 3.538 863.081
2013 67.180 59.485 7.298 2.233.947
TOPLAM 375.249 348.628 26.092 8.644.840

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi PGD Faaliyet Raporu 2013
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Tiirkiye’de PGD’nin ne kadar etkin yapilabildigi, daha da 6énemlisi PGD ile
piyasaya ne kadar saglikli {iriin arzinin temin edildigi konusunda burada zikredilmesi
gereken diger 6nemli bir 6rnek de Tiirk Standardlar1 Enstitiisii (TSE) tarafindan yine

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 adina yiiriitiilen asansoér denetimleridir.

TSE 2011 yilimin Ekim aymdan bu yana, Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi Sanayi Genel Midiirliigli tarafindan yayimmlanan “Asansor Bakim ve
Isletme Yonetmeligi” gercevesinde Enstitii ile protokol imzalayan belediyelerin

sinirlart igerisindeki asansorlerin periyodik muayenelerini yapmaktadir.

Anilan Kurum tarafindan 21 ildeki 121 belediye ile imzalanan protokoller
kapsaminda 2012 yilinda toplam 25.432 asansor denetlenmistir. 21 ilde yapilan
periyodik muayene sonuglarina gore asansorlerin yiizde 69.99’unun kullanilamaz,
yiizde 13.67’sinin bakim gerektiren, ylizde 16.33’iinlin giivenli durumda oldugu
ortaya ¢ikmistir (http: /www.alomaliye.com/goster.php?i1d=88762).

TSE’nin periyodik muayenelerinde kullanilamaz durumda oldugu tespit
edilen asansorlerin en yiiksek oldugu iller; yiizde 96.50 ile Bursa, yiizde 81,87 ile
Konya, yiizde 81.15 ile Aydin, yiizde 78.07 ile istanbul (Avrupa Yakas1),yiizde 76.13
ile Kayseri ve ylizde 76.09 ile Denizli de oldugu aciklanmastir.

Denetimler sonucunda ¢aligmaya uygun asansorler en cok yilizde 58.58 ile
Erzurum’da tespit edilmistir. Yiizde 40.93 ile Antalya, Burdur ve Isparta illeri genel
degerlendirmede ikinci sirada yer alirken, bunlar ylizde 39.43 ile Mugla izlemistir.
Yiizde 31.22 orani ile Ankara dordiincii, ylizde 27.23 ile Manisa besinci sirada yer

almstir.

Ilk denetimlerden sonra gergeklestirilmis olan takip kontroller sonucunda

asansorlerin ylizde 68.84’iiniin kullanilabilir hale geldigi tespit edilmistir.

TSE tarafindan denetime tabi tutulan asansorlerin biiyiik boliimii kullanilmig
asansorlerdir. Bu yiizden uygunsuzluk oranlar1 oldukga yiiksektir. Ancak, daha 6nce
verilen denetim tablolarina (Tablo: 2.10) bakildiginda uygunsuzluk oranlarinin

kullanilmamis asansorlerde de oldukea yiiksek oldugu goriilmektedir.

77



Tablo 2.9: Asansor Denetimleri

1k Kontrol Sonucu
il Yesil Sar1 Kirmizi
Adet  |Yiizde (%) |Adet | Yizde (%) |Adet |Yiizde (%) | roplam

Ankara 276 31,22 95 10,75 513 [58,03 884
Konya 168 |7.59 233 10,53 1811 | 81,87 2212
Erzurum 99 58,58 7 4,14 63 37,28 169
Aydin 47 6,76 84 12,09 564 [81,15 695
Denizli 3 2,17 30 21,74 105 |76,09 138
Manisa 55 27.23 59 2921 88 43,56 202
Mugla 110 39,43 48 17,20 121 |4337 279
Adana 74 8,53 226 26,04 568 | 6544 868
Istanbul

Charupa) 528 9,90 641 12,02 4162 | 78,07 5331
Istanbul

(Ao dal) 829 19,33 673 15,69 2786 | 64,97 4288
Kayseri 425 13,62 320 10,25 2376 | 76,13 3121
Bursa 2 0,70 8 2.80 276 |96,50 286
Antalya

Burdur 668 4093 325 19.91 639  [39.15 1632
Isparta
| Yurt Geneli | 3284 ‘ 16,33 ‘ 2749 ‘ 13,67 | 14072 ‘ 69,99 20105

* Jlk kontrolii kirmizi etiketle sonuglanmis asansorlerin yiizde kaginmn takip
kontroliiniin yapildigin1 gostermektedir

** Cizelge 26/12/2012 tarihinde TSE Boélge Koordinatorliiklerinden alinan veriler
dogrultusunda olusturulmustur

Yukarida yer verilen bilgilere bakildiginda aslinda Tiirkiye’deki {iriin
giivenligi konusunun ne kadar problemli bir alan oldugu acik¢a ortaya ¢ikmaktadir.
Asagida verilen tabloda ise PGD uygulamalari sonucu mevzuatina uygun olmayan
tirtinler icin verilen idari para cezalarina karsi yillar itibariyle acilan davalar ve bu

davalarin nasil sonuclandigi gosterilmektedir.

Tablonun devaminda ise PGD ile gorevli idarece verilen toplatma kararina

kars1 agilan davalar ve bu davalarin sonuglar1 yer almaktadir.
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Tablo 2.10: PGD Sonuglarina Kars1 A¢ilan Davalar

4703 SAYILI URUNLERE ILISKIN TEKNIK MEVZUATIN HAZIRLANM AY VE UYGULANMASINA

DAIR KANUN KAPSAMINDA UYGULANAN IDARI PARA CEZALARINA KARSI ACILAN DAVALAR VE
SONUCLARINI GOSTEREN TABLO

DERDEST LEHE ALFYHTE
DAVA YILI | (Halen Stimelde Olan) | SONUCLANAN SONUCLANAN TOPLAM
Say1 Oran Say1 Oran Sam Oran
2009 17 30,9% 30 54,5% 8 14.5% 35
2010 13 18.6% 46 65,7% 11 15,7% 70
2011 31 25205 84 68,3% 8 6.5% 123
2012 48 31.8% 87 57.6% 16 10,6% 151
GENEL TOPLAM 100 273% 247 61.9% 43 10.8% 399
Sonuglanan Dav alar 247 85,20 43 14.8% 290
ALINAN TOPLATMA KARARLARINA KARSI ACILAN DAVALAR VE SONUCLARI
LEHE ALEYHTE
VILT DERDEST SONUCLANAN SONUCLANAN TOPLAM
2000 0 2 0 2
2010 1 1 0 2
2011 2 0 0 2
2012 9 0 0 9
GENEL TOPLAM 12 3 0 15

*Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi PGD Faaliyet Raporlar1 verilerinden
derlenmistir.

Goriildugi tizere idari para cezalar ile ilgili sonuglanan 290 davanin %85,2 si
yani 247 dava idare lehine, %14,8 1 yani 43 dava idare aleyhine neticelenmistir.
Toplatma kararlar ile ilgili agilan 12 davadan heniiz idare aleyhine sonuclanan bir

dava bulunmamaktadir.

Tim bunlar, ister yurt i¢inde iiretilsin isterse ithal edilerek piyasaya arz
edilsin, tiim trtinlerle ilgili {irtin glivenligi ve PGD hizmetlerinin etkinligi konusunda
ciddi problemler oldugunu agik¢a gostermektedir. Ulkemizdeki mevcut piyasa
gozetimi ve denetiminin yeterli olmadigr kamu ve 6zel sektorce de dile getirilen bir

husustur (Asoforum, Eyliil-Ekim, 2009;33).
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Tim bu sonuglar iilkemizde PGD konusunun yeniden ele alinmasi ve bu

konuda etkin bir mekanizma olusturulmasi geregini acikca ortaya koymaktadir.

2.4. SECILMIS ULKELERDE PiYASA GOZETIiMI VE
DENETIMI

Amerika Birlesik Devletleri, AB Ulkeleri gibi gelismis iilkelerde PGD oldukca
onemli bir ekonomik, toplumsal ve idari(kamusal) faaliyet alani olarak ele
alinmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde ise konunun Onemi yeni yeni fark
edilmektedir. Hem Avrupa Birligi’ni kuran antlagmalar hem de Avrupa Komisyonu
diizenlemeleri geregi PDG sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi Uye Ulkeleri igin

hukuki bir zorunluluktur.

PGD faaliyetlerinin yiiriitilmesinde iilkelerin idari yapilanmalarina
bakildiginda bu alanda gerek AB iginde gerckse Ulkemize komsu iilkeler ve Orta

Asya Cumbhuriyetlerinde tek tiir bir yapilanma olmadig1 gézlemlenmektedir.

Ozellikle ortak pazar sonrasinda mallarin serbest dolasimi ilkesi gercevesinde,
PGD faaliyetlerinin daha kurumsal bir yapida orgiitlendigi ve yiiriitildigi AB
tilkelerinde dahi tek tip bir Orgiitlenmenin ve hukuki yapmin oldugundan
bahsedilemez. Tiim AB iiyesi iilkelerde iirlinlere ait teknik mevzuat konusunda bir
uyumlastirma olmasina ve bu konuda bir yeknesaklik saglanmis olmasia ragmen
PGD faaliyetlerinin idari olarak oOrgiitlenmesinde, yiiriitilmesinde ve denetim
faaliyetleri sonrasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel cezai ve hukuki siireclerde “yerellik

ilkesi” 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu dogrultuda PGD’nin bir tiye iilke i¢inde hangi kurulus tarafindan hangi
arac ve yontemlerle uygulanacagi, izlenecek politika ve stratejiler, hatta
uygunsuzluklar karsisinda alinacak Onlemlerin niteligi, tiye {ilkelerin kendi
secimlerine birakilmistir. Burada asil olan, {ilkelerin ortak yiikiimliiliiklerini
(piyasada giivenli ve teknik mevzuatina uygun iriinlerin yer almasini saglamak)

yerine getirmesidir.
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AB Ulkeleri arasindaki idari isbirligi dogrultusunda, iiye iilkeler kendi PGD
bilgi ve verilerini diger {lkelerin kullanimina a¢mak durumundadirlar. Bu
zorunlulugun amaci piyasa gozetimi ve denetimi sirasinda yapilan test ve aragtirma
faaliyetlerinin miikerrerligini engellemek ve bilgilerin gizliligini saglamaktir. Yetkili
kuruluslar miikerrerlikleri engellemek icin teknik analizler veya testlerinin baska bir
kurulus tarafindan yapilmis ve sonuglarmin kendilerine iletilmis veya iletilecek
olmasi halinde, bu testlerin tekrarlanmasi gerekip gerekmedigini degerlendirirler.
Uriiniin, AB piyasasina arzindan Once ve sonra piyasa gozetim otoriteleri ve
ekonomik operatorleri tarafindan gerceklestirilmesi gereken gorev ve sorumluluklar
asagidaki sekilde yer almaktadir.

AB’de piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetlerine iliskin temel politikalar,
ortak pazarda mallarin serbest ve giivenli bir sekilde dolasimi ile tiiketici saglig1 ve
giivenliginin korunmasidir. Bu iki politika secilecek oOnceliklerin ¢ergevesini de
belirlemektedir. AB’de piyasa gozetimi ve denetiminden sorumlu otoritelerin ¢ogu
i¢cin tiiketicinin korunmasi secilen hedef ve Onceliklerin en 6nemlisidir. Kullanici
giivenligini desteklemek icin yiiriitiilen tiim faaliyetler “herkes i¢in aynmi1 kurallarin
gecerli oldugu ortam (level playing field)” ve adil rekabeti tesis etmeye katki
saglamaya yoneliktir. AB yasal c¢ergevesi tiye Tllkelerin direktifleri nasil
uygulayacagina ve mevzuatin nasil olmasi gerektigine hilkkmetmez. Piyasa gozetimi
ve denetiminin nasil yerine getirilecegi liye tilkelere baglhidir. Cogu iiye iilkede piyasa
gdzetim organizasyonu degisen ortam veya farkli politik sartlar veya ortaya ¢ikan
ithtiyaglar geregi sik sik degisiklige ugramaktadir. Bu nedenle, tiye tilkelerin hepsinin
ihtiyaclarina uyan tek bir organizasyon modeli yoktur. Dolayisiyla AB’de piyasa
gdzetim organizasyonu ve icra yOntemleri biiyiik oranda iiye {lilkeler arasinda
farklilik gostermektedir. Piyasa gdzetimi ve denetimi faaliyetleri bazi iilkelerde
merkezi olarak organize edilmekle birlikte bazilarinda bolgesel veya yerel makamlar
tarafindan yiiriitilmektedir. Ornegin, piyasa gdzetimi ve denetimi faaliyetleri,
Ingiltere'de yerel yonetimler, Fransa'da merkezi hiikiimet tarafindan, Almanya’da
eyaletlerde ilgili Bakanliklar tarafindan yerine getirilmektedir (SUGD Stratejisi Ve
Eylem Plani, 2014-2017).
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Sekil 2.11. Ingiltere, Fransa ve Almanya PGD Yapilanmasi

FRANSA

PGD Kurnluslar

Sorumln oldugn iiriin gruplan

Ekonomi, Finans ve Sanayi Bakanligs (
Rekabet Politikas1, Tiiketici Sornlar: ve
Kacakciligs Kontrol Genel Miidiirligi)

Tiim firiinler

Biitce, Kamu Hesaplan ve Devlet Reformu
Bakanhg (Giimriik ve Vergi Genel
Midiirligii)

3. Ulkelerden AB ve ithal edilen tiim firiinler

Ekonomi, Finans ve Sanayi Bakanlhif
(Pekabet, Sanayi ve Hizmetler Genel
Miadirdigi )

Oleii aletleri

Ulagtirma  Siirdiiriilebilir Kallkinma Ekoleji
Bakanlif (Riskleri Onleme Genel
Miidiirligii)

Gaz yakan cihazlar, basmncli ekipmanlar,
kimyasal maddeler, patlayicilar, patlayies
ortamda kullanilan malzemeler

Cahsma. Istihdam ve Saghk Bakanhg
(Calizma Genel Midiirliigi)

Makineler, KED

Saglik Uriinleri Emniyveti Ajans:

Tibbi cihazlar, Kozmetik, Dévme

Ulnsal Frekanslar Ajansi

Ulagtirma, Strdirilebilir Kallinma Ekoloji
Bakanlig (Denizcilik Daire Baskanligr)

Gezi Teknelen

INGILTERE

PGD Eurulusu

Sorumlu oldugn iirin gruplar:

Istihdam ve Inovasyon Bakanlig

Tiim tiiketici firtinlerinin giivenligi (yerel
yonetimler), piller, RTTE, atiklar. ve
profosyenel kullanima 6zgii iiriinler, ROHS,

elektrikli ve elektronik ekipmanlar, EMC

Saglik Bakanlif

flac. t1bbi cihaz

Cevre Gida ve Kdyisleri Bakanlif

Enerji kullanan iiriinler, veteriner ilaclar,

REACH

Ulastirma Bakanlig

Motorlu araclar, araclarda kullanilan

firtinlerin giivenligi

Topluluklar ve Yerel Idareler

Yapt malzemeleri (yerel yonetimler)

Calisma Bakanlig

Sivil kullanim amach patlayicilar

Ulusal Oleiim Ofisi

Tart1 aletleri
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ALMANYA

PGD Kurulusu Sorumlu oldugu iiriin gruplar

Alman Insaat Teknoloji Enstitiisii Yap1 Malzemeleri

Federal Motorlu Tasit Teskilat Karayolu tasitlar

Federal Ag Ajansi RTTE ve EMC

Federal Denizcilik ve Hidrografi Teskilati Gemi Techizafi

Evaletlerde ilgili Bakanliklar (érnegin Diizenlenmemis alanda yer alan tiiketici

Bavyera Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig. iirtinleri. aerosol kaplar, basit basinch

Hessen Aile.Calisma ve Saglik Bakanhig ekipmanlar, kisisel koruyucu donanimlar. gaz

zibi) yakan cihazlar, ATEX, gezi tekneleri,
tasimabilir basinch ekipmanlar asansorler.
makineler, acik havada kullanilan iiriinlerde
giiriiltii emisyonu, LVD. oyuncaklar. tibbi
cihazlar.

Kaynak: SUGD Stratejisi ve Eylem Plan1 2014-2017

AB’nin PGD uygulamalar1 acisindan benimsemis oldugu yerellik ilkesi
tilkelerin yasal sistemlerinin yaninda, onlarin politik durumlarina ve kendi 6zel
kiiltiirlerine uyan tarzda bir PGD sistemi organize etmelerine imkan tanir.
Dolayisiyla, tiye iilkelerdeki PGD yapilar iilkenin genel yonetim anlayisina uygun

sekilde organize edilmigtir.

Bu c¢ergevede, bazi1 iilkelerde merkezi PGD otoriteleri tarafindan asil
uygulamalar yapilirken bazi iiye lilkelerde ise uygulama ve yonetim siiregleri daha
yerel ya da bolgesel yapilara birakilmis olup ulusal diizeyde koordinasyonu saglayan
kurumlar mevcuttur. Konu derinlemesine incelendiginde, PGD otoritelerinin
tilkelerin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapilarindan da etkilenerek oOrgiitlendigi
goriilmektedir. Bununla birlikte PGD’nin en etkili oldugu ve kurumsal olarak da en
iyi Orgiitlendigini  sdyledigimiz AB i¢inde de farkli PGD uygulamalarn
goriilebilmekte, bu nedenle de uygulanan sistemin etkinligi ve basarist iilkeden
ilkeye farkliliklar gostermektedir. Yapilan PGD faaliyetlerinin basarisinin
sorgulandig1 ve sistemin yeniden yapilandirilmaya calisildigir hususu tiim iilkelerde

gbzlenen bir konudur.
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AB iilkeleri, piyasa gozetimi ve denetiminde tespit ettikleri tehlikeli tiriinlere
iligkin bilgileri hizli ve etkin sekilde paylasabilmek ve tiiketicilerin saglik ve
giivenliklerini risk teskil eden {iiriinlere karsi koruyabilmek ve bu konuda gerekli
bilgilere ulagimlarin1 saglamak amaciyla RAPEX (Hizli Uyar1 Sistemi) sistemini
kurmuglardir. Zamanla RAPEX sisteminin kapsamu tiiketici sagligi ve gilivenliginin
saglanmasinin yani sira saglikli ve giivenli bir is ortaminin ve ¢evrenin olusturulmast
ve profesyonel kullanim gerektiren iiriinleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Bu yoniiyle RAPEX sistemi AB iilkelerinin {iriin giivenligi konusunda temel amaci
olan piyasada sadece giivenli iriinlerin dolasimina hizmet etmektedir. Tiirkiye
RAPEX sistemi kapsamina heniiz tam olarak dahil edilmemistir. Sadece sistemin
haftalik olarak yayinlanan halka a¢ik kismindan faydalanabilmektedir. Avrupa
Komisyonu tarafindan yayimlanan 2012 RAPEX yillik raporuna gore 2012 yili

igerisinde sisteme bildirimi yapilan iirlinlerin menseine gore dagilimi incelendiginde

1.123 fdiriin ile Cin ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye 89 iirlin ile 3. sirada yer

almaktadir (SUGD Stratejisi ve Eylem Plani, 2014-2017).

Avrupa Ekonomik Alani i¢inde iirlin ve hizmet gilivenligi ile ilgili bilgi ve
tecriibe paylasimi amaciyla gayri resmi tartismalar yapmak ve sinir dtesi isbirligini
gelistirmek icin olusturulan Avrupa Uriin Giivenligi Uygulama Forumu ’da

(PROSAFE) bu alandaki 6nemli yapilanmalardan biridir.

Orta Asya Tiirk Devletlerinde iirlin giivenligi denetimleri ile PGD faaliyetleri
Ulkemiz ve AB’den farkliliklar arz etmektedir. Calisma kapsaminda PGD
sistemlerine erisilmeye calisilan tlkeler arasinda AB uygulamalaria en yakin iilke
olarak Azerbaycan goriilmiistiir. AB Komsuluk Politikas1 (European Neighbourhood
Policy) kapsaminda hedef iilkelerden birisi olan Azerbaycan bu kapsamda kendi
sistemini gelistirmek i¢in AB’den destek almakta ve bu gercevede ortak projeler
yiirlitiilmektedir. Ancak yine de {ilkedeki PGD yapilanmasinda {iriin gruplarinin
ayriminda AB’de oldugundan daha farkli bir gruplamaya gidildigi goriilmektedir.
Ulkemizde ve AB’de daha cok iiriin direktifleri {izerinden belirlenmis olan {iriin
gruplart Azerbaycan’da birbirine yakin oldugu diisiiniilen {iriinler {izerinden

yapilmistir.
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Yine Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri kapsaminda incelenen Kazakistan ve
Ozbekistan ise PGD agisindan Avrupa ile uyum noktasinda Azerbaycan’dan daha az
gelisme kaydeden iilkeler olarak goriilmektedirler. Azerbaycan’in AB Komgsuluk
Politikas1 kapsamindaki iilkeler arasinda olmasi boyle bir farkin olusmasinda oldukca
etkilidir. Ancak Kazakistan ve Ozbekistan’da PGD kurumlarinin da ozellikle
akreditasyon konusunda uluslararasi kuruluslarla ortakliklar1 bulunmaktadir ve PGD

altyapilarimi gelistirmek i¢in bir ¢aba igerisinde olduklar1 goriilmektedir.

Rusya Federasyonu’nda ise PGD faaliyetleri 15 adet federal ajans, bakanlik
ve servis tarafindan yiiriitilmektedir. Genel olarak AB iilkeleri PGD faaliyetleri ile
Rusya Federasyonu’nun gerceklestirmis oldugu faaliyetler karsilastirildiginda; Rusya
Federasyonu’nda teknik mevzuatin ulusal boyutla siirlandirilmis olmasi,
giimriiklerde idari prosediirlerin verimliligi azalttigi, ulusal bazda laboratuvar
envanterinin yer almamasi, {Uretici-tiikketici bilincinin yetersizligi, uzman insan
kaynagi ve teknik altyap1 yetersizligi, Rusya Federasyonu’nda yiriitiilen faaliyetlere
iligkin birlik i¢i uygulamalardaki farkliliklar olarak siralanabilir. Bu sebeple,
yiirlitiilen faaliyetlerin etkinliginin arttirilmasini teminen AB iilkeleriyle ortaklasa
yurlttigl; “Modernizasyon i¢in Ortaklik Programi” kapsaminda ¢alismalar devam

etmektedir (Alexander, 2012).

Diger taraftan Ukrayna’da, AB ile mallarin serbest dolasimi ve teknik
mevzuat uyumu ¢ercevesinde Uluslararast Politik Caligmalar Merkezi tarafindan
hazirlanan; “Ukrayna’da Piyasa Gozetimi ve Denetimi: Avrupa Pazar: Yolunda
Reformlar” projesi kapsaminda yiiriitilen uygulamalarla gerekli altyapinin

tyilestirilmesi ¢calismalar stirdiiriilmektedir.

Bu giin saglikli bir PGD yapis1 olusturabilmek i¢in AB {iye ya da aday
tilkelerinde kapasite olusturtma, isbirligi, daha etkin denetim altyapis1 kurma gibi

amaclarla ¢ok sayida proje yiiriitiilmektedir.

Bu projeler tiiketicinin egitiminden risk degerlendirmelerine, sektorle

isbirliginden mevzuat hazirlama ve uygulama becerilerine kadar ¢ok genis bir alanda
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yiiriitiilmektedir. Ayn1 zamanda PGD alaninda daha saglam bir idari yapilanma ve

hukuki zemin i¢in ¢aba harcanmaktadir (Jager, 2006: 8, Civex, 2004).

Bu amaci kolaylastirmak i¢in ¢ok sayida kitap ve dokiiman hazirlanmakta ve

iiye tilkelere iletilmektedir (Market Surveillance, November, 2009).

Sonug olarak AB, mallarin serbest dolasimi ilkesi geregi tiim iiye ve aday

tilkelerde ayn1 sistemi oturtmak i¢in biiyiik ¢aba harcamaktadir.

Avrupa Birligi’'nde PDG uygulamalarina iliskin yasal ¢er¢eve her ne kadar
tiim {ye iilkeleri kapsiyor olsa da, {iye iilke uygulamalar1 baz1 yonleriyle birbirinden
ayrismaktadir. Bu durumda; {iye iilkelerin pazar yapilarindaki farkliliklar, piyasa
gozetimi ve denetiminden sorumlu otoritelerin farkli yapilanmasi, iilkelerin niifusu,
ilkelerin piyasa gozetimi ve denetimine ayirdiklar biit¢elerin farklilik gostermesi,
iilkeden iilkeye degisiklik gosteren tliketici davranislari, vs. etkili olmaktadir. AB
iiyesi iki gelismis iilke olan Almanya ve Ingiltere’de PGD yapilanmas: ile ilgili

ayrintilara agagida yer verilmistir.

Almanya’da 16 eyalet PGD hizmeti yiiriitmekle gorevlendirilmistir. Her bir
eyalette PGD ile ilgili koordinasyondan sorumlu bir Bakanlik bulunmaktadir. PGD
faaliyetlerinin etkin olmamasi, kurumlar arasi isbirliginin zayifli§i, uygulama
farkliliklari, bilgi paylasiminin zayiflig1 gibi sorunlar ilk yillarda Almanya’da da
yasanmistir. Bu sorunlar1 bertaraf etmek iizere iilke ¢apinda PGD’yi yonlendirmek
tizere bir Merkezi Kurul olusturulmustur. Bu kurul hizli ve zamaninda karar almak
lizere bir calisma grubu ihdas etmistir ve biitin PGD kuruluslar1 tarafindan

kullanilacak bir bilgi degisim sistemi de kurulmustur.

Merkezi Kurul yilda 1iki defa toplanmakta ve eyaletlerin 1ilgili
Bakanliklarindan iist diizey yetkililer ile Alman Parlamentosundan, Ekonomi
Bakanligi’'ndan (BMWi), Alman temas noktas: (BauA-Federal Is Saghigi ve
Giivenligi Enstitiisii) ile wulusal akreditasyon kurulusu ZLS’den yetkililerden

olusmaktadir.
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Kurul PGD alaninda politika ve strateji gelistirme ile ilgilenmektedir.
Boylece, PGD kuruluslar1 arasinda iletisimi desteklemekte, sanayi ve ticaret ¢evreleri
ile diger kuruluslardan gelen sorunlar ¢6ziime kavusturmakta ve eyaletleri PGD ile

ilgili konularda uluslararas1 diizeyde temsil etmektedir.

Almanya’da BauA (Federal Is Sagligi ve Giivenligi Enstitiisii) korunma
6nlemi ve RAPEX bildirimleri konusunda ulusal temas noktasidir. Bu enstiti,

bagimsiz bir kamu kurulusu olarak Ekonomi Bakanligi ile iliskilendirilmistir.

PGD alaninda bilgi paylasimi ve degisimi gegmiste mektup yoluyla yapilmais,
ancak bu sekilde iletisimin fazla zaman aldigi, pahali oldugu, bilginin takibini
zorlagtirdig1 goriilmiistiir. E-posta yoluyla bilgi degisimi de belgelerin kayit altina
alinmasi ve bilginin takibinin yapilmasi gibi hususlarda bazi sorunlar yaratmistir. Bu
sorunlar hizli, cagdas ve pratik kullanima uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip
olunmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiyag, Federal Hiikiimet ile 16 eyalette

ortak bir veri tabani kurma ve kullanmay1 (ICSMS) zorunlu hale getirmistir.

Almanya’da Cevre, Olgiiler ve Doga Korumasi Enstitiisii (LUBW) ICSMS’in
ana ofisi ve uygulama servis saglayicisi olarak gérev yapmaktadir. Bu enstitii, 550
personeli ile birlikte Karlsruhe’de yerlesiktir. Bu kurulus, Baden-Wiirttemberg

eyaletinde PGD’den sorumlu bulunan Cevre Bakanligi’na baghdir.

AB’de, Belcika, Isve¢ ve Almanya tarafindan ¢alismalar1 baslatilan PGD
veritaban1 (ICSMS), 2000 yilinda kurulmustur. Bu veritabani su anda 12 {iiye iilkede
ve Isvigre’de tam olarak kullanilmaktadir. Veritabam, PGD kuruluslarmmn diger
kuruluslarca yiiriitiilen denetimler ve alinan 6nlemlerle ilgili bilgiye hizli ve aninda
ulagsmasini saglamaktadir. Daha da 6nemlisi, ICSMS bir PGD kurulusu tarafindan
denetlenen biitlin {riinlerle ilgili bilginin girisine imkan saglamaktadir. Ancak,
mevzuatina uygun bulunan iriinlerle ilgili verinin veritabanina girilmesi konusunda
ICSMS fiyesi iilkeler arasinda sistematik bir yaklagim bulunmadigi sdylenebilir.
Ayrica, ICSMS TARIC (Avrupa Topluluklar1 Entegre Tarifesi) sistemini
kullanmakta ve dolayisiyla giimriiklerle isbirliginin giiclendirilmesine de yardim

etmektedir (www.ec.europo.eu).
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Her bir PGD kurulusu ICSMS’ye veri girmektedir. Sistemi kullanan 350
kurulus olup, kullanict hesabi sayist 1600°diir. Sistem iki boliimden olusmaktadir;
birincisi sadece PGD’den sorumlu kuruluslar, giimriikler ve Avrupa Komisyonu
tarafindan ulagilabilen gizli boliim, ikincisi ise kamunun giivensiz {irtinler hakkinda

bilgilendirilmesi konusunda 6nemli bir ara¢ olan kamuya acik boliimdiir.

Sistem, bildirimde bulunan {iilke hakkinda genel bilgi, iirlin tanimlama
kriterleri, dagitici, ilgili direktifler ve standartlar, uygunluk, testin kapsami ve
derinligi, test sonuclar1 ve uygunsuzluklarin smiflandirilmasi, gergeklesen kazalar ile
denetim kurulusu tarafindan alinan Onlemlerle ilgili veri igermektedir. ICSMS ayni
zamanda biitiin AB dillerinin sisteme entegrasyonu i¢in de degistirilmis olup, su anda

butin AB dillerinde hizmet vermektedir.

Ingiltere’de de tam olmamakla beraber Almanya’ya benzer bir PGD sistemi
bulunmaktadir. Ancak uygulamada PGD hizmetlerinin idari yapilanmasi daha sade
ve islevsel olarak degerlendirilebilir. Ulkede Is, Isletme ve Diizenleyici Reform
Birimi (BERR) 11 yeni yaklasim direktifi i¢in yetkili kurulustur ve direktiflerin
miizakere edilmesi, ulusal mevzuat haline getirilmesi ve uygulanmasindan
sorumludur. Uyumlagtirma gorevinin bir pargasi olarak, bu kurulus kendi yiiriirliige
koydugu mevzuatla PGD’den  sorumlu  kuruluglart  onaylamakta  ve

gorevlendirmektedir (http: //www.berr.gov.uk).

PGD kuruluslan firmalarla siki igbirligi i¢inde calisirlar ve uygunsuzlugu
kaynaginda onlemeyi amaglarlar. Risk temelli yaklasim, PGD’nin arkasindaki temel
unsurdur. Kazalar, sikayetler, diger {iye lilkelerin ICSMS’de yer alan iiriin bilgileri,
ureticilere yonelik proaktif ziyaretler HSE’nin (The Health and Safety of Great
Britain) PGD’yi  planlarken temel aldigt  bilgi  kaynaklaridir  (http:

//www.hse.gov.uk/).

Ingiltere’de, su anda tehlikeli iiriinlerin tespiti igin ICSMS tek veritabani
olarak kullanilmaktadir. Ancak, denetimler ve denetim siirecleri konusunda
denetmen tarafindan yiiriitiilen isin takibi i¢in kullanilan diger sistemler de

bulunmaktadir.
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HSE’nin Uriin Giivenligi Ofisi piyasada yeni bir {iriin bulmas1 durumunda,
yeni bir ICSMS kaydi agar ve ilk bilgileri sisteme girer. Denetmen denetimin
takibine yonelik isleri yiiriitir ve yeni bilgiyi ICSMS’e girilmek iizere Uriin

Giivenligi Ofisine iletir.

ICSMS, RAPEX’le baglanti konusunda Komisyon’la gelecekte yapilacak
muhtemel bir anlagsma i¢in yasal bir zemine oturtulmaktadir. ICSMS’nin muhtemel
yapisinda, baskani, genel sekreteri ve miidiirleri sececek bir genel kurul bulunmasi,
ayrica bagkani, genel sekreteri ve li¢ miidiirii iceren bir yonetim kurulu olmasi
planlanmakta, uygulama servis saglayicisinin organizasyon yapisinda ayri bir birim

olmasi1 ve bu birimin de teknik konularla ilgilenmesi diistiniilmektedir.

Ingiltere ICSMS’yi, PGD’de genel bilgi degisimi, istatistik {iretimi, sektor ve
iriin bazinda bilgi temini, risk analizi metodolojileri ve sonuglar1 hakkinda bilginin
kullanilir hale getirilmesi, RAPEX sistemi ile kapsanmayan uygunsuz {iriinler
hakkinda bilgi temini, karsilastirmali verileri kullanarak kazalarin incelenmesi ve
saglik ve giivenlik iizerinde etkisi olabilecek sahte iiriinler veya kapsam i¢inde olan

diger kamu ¢ikarinin korunmasi ile ilgili hususlarin takibi amaciyla kullanmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

PiYASA GOZETIMIi VE DENETIMI - EKONOMIK GUVENLIK
TLiSKiSi

Giliniimiizde ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki ticari iliskiler
uluslararas1 normlar ve kalite degerleri iizerinden yiiriitiilmektedir. Ulkeler tiim
diinyada gecerli ve kabul edilen standartlar ve normlar olusturma ve bu sekilde
ticareti kolaylastirma gabast icerisindedirler. DTO gibi uluslararasi ticarete yén veren
orgiitler de bu amac1 kolaylastirmak i¢in ¢alismaktadirlar. Bu cergevede iilkelerin
ekonomilerini giimriik tarifeleri vasitasiyla korumasinin oniine gecilmeye azami

gayret gosterilmekte, glimriiklerdeki denetimin kapsami da sinirlandirilmaktadir.

Diger taraftan, gelismis iilkelerin yaninda bir¢cok gelismekte olan iilke de,
rakip llkelerin ucuz iggiicli ve baz1 mali yiik getiren teknik diizenlemeleri goz ardi
ederek elde ettikleri daha c¢ok fiyata dayali rekabet avantaji karsisinda, tarife disi
engeller ve teknik diizenlemelerle bu iilkelerde iiretilen {irtinlere karst kendi
sanayilerini koruma yoluna gitmektedirler. Geligmis {ilkeler bir yandan ticareti
serbestlestirip glimriikk denetimini  sinirlandirirken, 6zellikle {igiincii  diinya
iilkelerinden gelen ucuz ve niteliksiz mallara karsi tiiketicilerini, tireticilerini ve milli

ekonomilerini etkin bir PGD ile korumak i¢in biiyiik caba gostermektedirler.

Tiirkiye’nin DTO ve GB anlasmalar1 cercevesinde giimriik tarifelerinin ve
denetimlerinin smirlandirilmas: yiikiimliiligiinden dogan boslugu benzer sekilde

PGD ile doldurmasi gerekmektedir.

4703 sayili Kanunun 2002 yilinda yiiriirliige girmesiyle PGD, kamunun
onemli ve oncelikli gorevleri arasinda yer almustir. Ilk yillarinda yapilan PGD
denetimlerinde, sanayicilerin ve diger paydaslarin yeni mevzuat kapsaminda
bilgilendirilmesine Oncelik verilmis, = daha sonraki uygulamalarda ise, AB
iilkelerinde oldugu gibi fiili denetimler yapilmis ve bu denetim neticesinde ilgili

mevzuat geregince yaptirim uygulamasi yoluna gidilmistir.

90



Tiim bu faaliyetlerde temel oncelik, tireticileri ve ithalatgilart yaptirimlarla
cezalandirmak degil, piyasada giivenli lirlinlerin yer almasini saglamaktir. Bu amag,
ayni zamanda sanayiciyi kaliteli ve giivenli iirlin liretimine tesvik ederek, uluslararasi

rekabet glicimiizl arttirmada bir arag olarak da goriilmiistiir.

Aradan gecen yaklasik 13 yilda gerek tecriibe ve bilgi birikiminde gerekse
altyap1 ve etkinlikte 6nemli mesafeler kat edilmistir. Ancak, aradan gegen bu uzun
zamana ragmen halihazirda yapilan PGD, Tiirkiye’de iiretim yapan imalat sanayini
yurt disindan (6zellikle Uzakdogu’dan) gelen {iriinlere karsi haksiz rekabet
bakimindan yeterince korunamamakta, bundan yerli imalat sanayi, tretim ve
istthdam olumsuz etkilemekte, bu durum ayni1 zamanda cari a¢igin artmasina da etki
eden faktorlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (TBMM Dilek¢e Komisyonu
Karar1; 02/4/2006-23).

Diger taraftan, piyasaya arz edilen ve teknik diizenlemesine uymayan {irtinler
tilketicilerin saglik ve gilivenligini de tehdit etmekte, hem tiiketicileri hem de
kullanicilar1 ekonomik olarak da olumsuz etkilemektedir. Ozellikle uzak dogu
menseili tekstil triinleri kullanicilar {izerinde kanserojen etki gdsteren maddeleri
icermesi nedeniyle ¢ok ciddi olumsuzluklar barindirmaktadir. Tiirkiye’de iiretilen
mevzuata aykirt Uriinler ise yurt dist piyasalarinda Tirk Mali imajim ve Tirk
triinlerinin toplam marka degerini diistirmektedir. Bu durum rekabette Tiirk

tirtinlerini 6zellikle gelismis iilke pazarlarinda dezavantajli konuma getirmektedir.

Denetimler sonucunda agir yaptirimlar uygulanan iiriin gruplarmin ithalat,
thracat, milli gelir gibi makroekonomik etkileri ileriki boliimlerde ayrintili olarak

anlatilacaktir.

3.1. PIYASA GOZETIiMi VE DENETIMi FAALIYETLERININ
EKONOMI UZERINE ETKILERI

Makroekonomik gostergelerle yakindan ilgili olan ekonomik gilivenlik kavrami son
zamanlarda ekonominin en onemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir.

Ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkeler bu konuya her gecen giin daha da dnem
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vermekte, konunun takibi i¢in 6zel yapilanmalara gitmektedirler. Bu anlamda kisi ya
da toplumun ekonomik huzurunu saglayan ve devam ettiren kisisel ya da toplumsal
ekonomik ¢ikarlarin korunmasi ekonomik giivenligin en énemli konusudur. Cilinkii
giivenlik alanindaki en 6nemli kavramlardan biri “cikarlardir”. Cok genel anlamiyla
“yarar beklenilen sey” olarak tanimlanabilecek ¢ikar kavrami kisisel, toplumsal ya da

ulusal ¢ikarlar olarak siniflandirilabilir (Birdisli,2013: 18).

Onceki boliimlerde ifade edildigi iizere iilkede saglikli bir {iretim yapisinin
olusmasi, iireticiler arasinda rekabetin temini, yerli sanayinin korunmasi, ihracatin ve
istthdamin korunmasi ve artirilmasi, “Tiirk mali kalitelidir” algisinin olusturulmasi
ve bu algiin devami, 6l¢ek ekonomilerinin olusturulmasi ve nihayet tiiketicilerin ve
¢evrenin korunmasi bir lilke ekonomisi i¢in oldukg¢a 6nemlidir. Aslinda tiim bunlarin
temini ayni zamanda bir anlamda ekonomik giivenligin de temini anlamini
tasimaktadir. Makroekonomik diizeyde biitiin bu faaliyetlerin  sorunsuz
yiirlitiilmesinde daha once de detayli olarak anlatildig1 iizere PGD hizmetleri 6nemli

bir rol oynar.

Dolayisiyla rekabet, ithalat, iiretim, yerli sanayicinin korunmasi gibi hususlar
hem PGD’nin hem ekonomik giivenligin ilgili oldugu konularidir. Giivenligin anlami
sadece varligin korunmasi degil varliga sonradan eklenen ekonomik ve sosyal statii
degerlerinin de korunmasidir (Birdisli, 2013: 17). Bu nedenle PGD ile ekonomik

giivenlik arasinda ¢ok yakin bir iligski s6z konusudur.

PDG hizmetleri dar bir bakis acistyla simdiye kadar insan sagligi, can ve mal
giivenligi ve ¢evreyi korumak amaciyla yapilagelmistir. Diger bir ifadeyle bu konu
tilketici ve c¢evre glivenligi merkezli ele alinmis ve uygulanmistir. Ancak piyasayi
dogrudan etkileyen, yonlendiren ve kontrol eden ve piyasadaki tiim iirlinleri
kapsamina alan PGD hizmetlerinin ayn1 zamanda bir ekonomi politikasi araci olarak

goriilmesi ve kullanilmas1 gerekmektedir.

Daha onceki boliimlerde de soz edildigi tizere artik gelismis iilkeler piyasay1
ozellikle de ithalati standartlar ve teknik diizenlemeler yoluyla kontrol etmektedirler.

Bu sekilde tiiketicinin korunmasi, mal ve can giivenligi ile ekonomik c¢ikarinin
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gozetilmesi kadar 6zellikle de yerli sanayicinin korunmasi ile piyasada rekabetin tam

olarak saglanmas1 hedeflenmektedir.

Giliniimiizde PGD, mevzuatina uygun {riinleri piyasaya sunan Ureticileri
koruyan oOnemli bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. PGD’nin bir ekonomi
politikas1 araci olarak temel oncelikleri; adil bir piyasa diizeni olusturulmasina katki
saglamak, mevzuatina uygun olmayan ithal irilinlerin tlkeye girisini (serbest
dolasimini) onlemek ve yurt i¢inde iiretilen iirlinlerin mevzuatina uygun tiretilmesini
saglamaktir. Boylece yerli sanayici ve iiretici korunurken ayni zamanda da tilke
icinde Tretilen irlinlerin diinya piyasalarindaki gilivenilirligi temin edilmis ve de

dolayistyla rekabet sans1 artirilmig olacaktir.

Denetimsizlik ya da etkin olmayan bir denetim mekanizmasi, ileriki
boliimlerde detayma yer verilecegi lizere yerli imalat sanayinin olumsuz
etkilenmesine, iiretimin ve istihdamin azalmasina, dolayisiyla ithalatin artmasina ve

cari agi1Zin biiylimesine yol agmaktadir.

Bu ¢ercevede PGD ile ilgili kurum ve kuruluslar, bir yandan kaynaklarin
rasyonel bir sekilde kullanarak PGD faaliyetlerini etkinlestirirken, diger yandan da
bu etkinligin siirdiiriilebilir olmas1 i¢in altyapr ve insan kaynagi dahil denetim
kapasitesini gelistirmeli ve ihtiya¢c duyulan hukuki ve idari diizenlemeleri hayata

gecirmelidir.

Etkin bir PGD i¢in 6nemli olan daha ¢ok denetim degil, daha ¢ok uygunsuz
iirtine ulagabilmektir. Uygunsuzluk tespiti yapilan, teste gonderilen, gilivensizlik
tespiti yapilan ve hakkinda toplatma karari verilen {iriinlerdeki artis bu anlamda
onem tasimaktir. Onemli olan piyasanmn tam anlamiyla kontrol ve denetiminin

yapilabilecegi bir mekanizmanin olusturulmasidir.

So6zii edilen amacin gerceklestirilebilmesi i¢in, PGD ile gorevli kurum ve
kuruluglarin 6zellikle bu alanda faaliyet gosteren basta sanayi odalari, sanayi ve

ticaret odalari, OSB’ler, TUSIAD, MUSIAD gibi sivil toplum &rgiitleri ile sektorel
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dernekler, AVM’ler ve tiiketici kuruluslartyla yakin igbirligi i¢inde olmalar1 biiyiik

Onem tasimaktadir.

AB mevzuatina uyum ¢ergevesinde, iilkemizde iiretilen ve ithal edilen tiim
mallar piyasa gozetimi ve denetimine tabidir. Bu nedenle PGD, hem tiiketicinin hem
de haksiz rekabetin Onlenmesiyle yerli {ireticinin korunmasi i¢in ¢ok &nemli bir

aragtir.

Son yillarda gerek piyasa gerekse ithalat denetimlerinde sayisal bir artig
olmakla birlikte, hem tiiketicilerden hem de sanayici ve sivil toplum orgiitlerinden
gelen sikayetlerde de artis gozlemlenmektedir. PGD faaliyetlerinin ihracat, ithalat
gibi dnemli makroekonomik gostergeler lizerinde ne gibi etkileri oldugu ilerleyen

boliimlerde ayrintili olarak ele alinacaktir.

3.1.1. ihracat Uzerine Etkisi

Etkileri hala agir bir sekilde hissedilen 2008 krizi sonrasi diinya ekonomilerinde hizli
ve kokii degisiklikler yasanmaktadir. Hemen hemen tiim iilkeler bu siire¢te hem
ekonomilerini saglikli ve siirdiirebilir olarak koruma, hem de gelistirme yolunda
yogun acaba harcamaktadirlar. Bu amaci gerceklestirmede en 6nemli rollerden biri
siiphesiz ihracat politika ve stratejilerine diismektedir. Ulkelerin ihracatta
gosterecekleri performans hem milli gelir ve biiylimelerine katki yapacak hem de
istthdam, tiiketim ve yatirim harcamalarini olumlu yonde etkileyecektir. Bu yoniiyle
ozellikle iilkelerin sanayilesmesi ve kalkinmasi i¢in ihracat ¢ok Onemlidir ve bu
nedenle de iilkeler dis ticarete ayr1 bir 6nem vermektedirler. Uluslararasi pazarlarda
yogun bir rekabetin yasandigi giinlimiizde tlkeler ihracatin gelismesine katkida

bulunacak stratejilerin etkinlestirilmesi ve ¢esitlendirilmesine ¢caba gostermektedirler.

Tiirkiye, gelismekte olan bir iilke olarak, uzun yillardan beri disa agik ve
ithracata dayali bir ekonomi politikas1 yliriitmiistiir. Disa a¢ik biliylime modeli ve
kiiresellesmenin geregi olarak ihracat 1980 1i yillardan itibaren Tirkiye icin hep

Oonemini korumustur. Tiirkiye i¢in ihracat; ekonomideki sorunlar1 asabilmesi, halkin
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refah seviyesinin artirilabilmesi, diinya ticaretinde 6nemli bir yere gelebilmesi i¢in

vazgecilmez bir husustur (Atayeter, Erol, 2011: 2).

Uzerinde kesin bir uzlasma olmamakla beraber bu konuda yapilan bir ¢ok
caligma ihracatin ekonomik gelismeyi olumlu yonde destekledigini ortaya

koymaktadir (Anwer, Sampath, 1999: 3).

Ihracatta en onemli unsurlarindan biri rekabettir. ihracatta Uluslararasi
rekabette iki temel unsur vardir. Bunlardan birincisi fiyat, ikincisi ve daha onemlisi

ise kalitedir (Kibrit¢ioglu, 2010: 3-7).

Ulkemizde de ihracatin gelistirilmesi, tamtim programlar1 ve fuar destekleri
gibi sanayici i¢in c¢ok sayida destek mekanizmasi kurgulanmis ve halen
uygulanmaktadir. Ekonomi Bakanlig: tarafindan verilen Uluslararasi Rekabetgiligin
Gelistirilmesi Destegi bunlardan biridir. Anilan Bakanlik tarafindan yayimlanan
Uluslararas1 Rekabetgiligin Gelistirilmesi Destegi Hakkinda Teblig’de bu destegin
amaci, “Tiirkiye’de sinal ve/veya ticari faaliyette bulunan veya yazilim sektoriinde
faaliyet gosteren sirketlerin uluslararasi pazarlarda rekabet giicilinii arttirmaya yonelik
egitim ve danigsmanlik giderleri ile isbirligi kuruluslarinin uygun goriilen proje bazlh
giderlerini Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan (DFIF) karsilamaktir” seklinde

zikredilmistir.

Uretimde kaliteyi yakalamanin en ©Onemli sartlarindan biri siiphesiz
standardina ve ilgili teknik diizenlemesine uygun liretim yapilmasidir. Dolayisiyla
stirdiiriilebilir bir ihracat icin belirlenmis standartlara uygun kaliteli iiretim sarttir. Bu
husus ihra¢ pazarlarindaki “Tiirk Mali kalitelidir” imajinin olugmasi ve korunmasi

icinde hayati 6dnem tagimaktadir.

Fiyatlandirma ihracat performansini etkileyen unsurlardan bir digeridir.
Isletme biiyiikliigii, reklam ve tamitim, benzer sekilde &lgek biiyiikliigii ihracat
performansin1 olumlu ya da olumsuz olarak etkilemektedir (Kahveci, 2013: 51).
Sonug¢ olarak ihracat pazarlarinin korunmasi, ihracatin artirilmasi ve ihrag

pazarlarinin ¢esitlendirilmesi iriinlerin kalitesi ile yakindan ilgilidir. Bu anlamda,
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PGD hizmetleri iirlin kalitesine olumlu katki yapan faaliyetlerin en dnemlilerinden

biridir.

Tiirkiye ile AB arasinda GB’ni tesis eden 1/95 sayili AB-Tiirkiye Ortaklik
Konseyi Karar1 (OKK) ile oOzellikle teknik mevzuat uyumu alaninda ¢ok hizh
gelismeler kaydedilmistir. Bu giin Tiirk teknik mevzuati kiiciik farkliliklar disinda
AB teknik mevzuatiyla esit hale gelmistir. Bu durum Tiirk sanayisine, diinya
standartlarinda iiretim yapma ve tiim diinyaya bu {irettiklerini satma imkanlar
bakimindan ¢ok onemli avantajlar saglamistir. Teknik uyum, Tiirk iriinlerini ihrag
pazarlarinda, ozellikle kalite bakimindan rekabet avantaji saglamasinda 6nemli rol
oynamistir. Bu giin fiyat rekabetiyle ihra¢ pazarlarina girilebildigi, ancak kaliteli ve
standartlara uygun iiriinlerle pazarda kalici olundugu herkesce bilinen ve kabul
edilen bir gergektir. Tiirkiye’nin 2023 vizyonu icinde yer alan 500 milyar ABD
Dolar1 ihracat hedefi; ancak kaliteli ve standartlara uygun iiretim altyapisinin

olusturulmasiyla gergeklesebilecektir (2023 Thracat Strateji Belgesi, 2012: 1-18).

3.1.2. ithalat Uzerine Etkisi

Mallarin serbest dolasim1 AB’nin en 6nemli 6nceliklerinden biridir. Boylece topluluk
sinirlart iginde tim mallar her hangi bir kisitlamaya tabi tutulmadan kalaylikla
dolasabilmektedir. PGD, 6ncelikle tiiketici tiriinleri glivenligini saglamak maksadiyla
olusturulmus, serbest pazar i¢cinde yer alan mallarin giivenli ve topluluk mevzuatina
uygun olduklarinin dogrulanmas1 amaciyla gerceklestirilen hayati 6neme sahip
faaliyetlerdir. PGD, kullanicinin giivenliginin yani sira iiretici, dagitict ve ithalatgi

gibi birgok ekonomik aktorii dogrudan etkileyen bir mekanizmadir.

Yukarida s6z edildigi lizere; halen kismen de olsa devam etmekte olan 2008
yili ekonomik krizi tim diinyada hemen hemen ekonomiyle ilgili tiim
mekanizmalarin yeniden gézden gecirilmesine neden olmustur. Artik AB iiyesi olan
ya da olmayan gelismis iilkeler mevzuata uygun iiretim yapan sanayicisini ve
tiiccarmi  engellemeden, giivensiz f{irlinleri hedefleyen bir ithalat denetim

mekanizmasi lizerinde uzmanlagma gayreti i¢indedirler (L’abbate, 2011: 10-11).
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Bu ¢ergevede yliriitillen bir ithalat denetimi, 6zellikle {iretimin maliyetlerin
diisiik oldugu Avrupa disina (uzak dogu gibi) kaymis olmasi nedeni ile giderek daha
onemli hale gelmektedir. Uretimin “yer degisimi” iireticinin mevzuat-diizenleme
sinirindan  uzaklasmas1 anlamma da gelmektedir. Ozellikle {iciincii diinya
iilkelerinden AB’ye gelen iirlinler i¢in olusturulmus RAPEX sistemi, giivensiz
bulunan iiriinlerin biiyiikk cogunlugunun AB disinda iiretilmis, iiclincii tlilkelerden

ithal edilen iirlinler oldugunu gostermektedir.

Bu nedenle AB Komisyonu, biitiin iiye iilkelerce tartisilip kabul edilen,
765/2008 sayili, Akreditasyon ve Piyasa Gozetimi (RAMS) iizerine bir diizenleme
yaymlamistir. Bu diizenleme ayni zamanda tigiincii iilkelerden ithal edilen iirlinlerle
ilgili denetimleri yapmak ve bu diizenlemeye uygun Onlemleri almak iizere iiye

tilkeleri zorlamaktadir (PGD Faaliyet Raporu,2013).

Bu diizenlemenin getirdigi dnemli yeniliklerden biri de; glimriik otoriteleri ve
giimriiklerde iirlin giivenligi denetimi yapan otoriteler arasinda ciddi bir igbirligi ve
iletisim-koordinasyon mekanizmasinin kurulmasidir. Ancak 1ilgili mevzuat bu
gerekliliklerin saglanmast ile ilgili prosediirleri {iye iilkelere birakilmaktadir. Bu
cergevede, AB Komisyonuna iiye iilkeler arasinda yasanan tereddiitleri gidermek ve
uygulamada birligi saglamak {izere temel konular1 igeren rehberler hazirlanmaktadir.
Bu rehberler hazirlanirken iiye iilkeler arasinda en iyi uygulamalar referans olarak
alinmaktadir. Tiim bunlar yapilirken ithalat denetimi ile ilgili baz1 hususlara dikkat
edilmesi diinya ticareti agisindan onem arz etmektedir. AB’de genel olarak

mutabakat saglanan bu hususlar;

- Oncelikle iyi bir neden olmadikga ticareti engellememek esas olmalidir.
Pratikte giimriik sahasinda mallar1 tutmanin ithalatgi, {iretici ve tiiketici ile
ekonomiye biiyiik maliyeti ve etkileri vardir. S6z konusu ek maliyetler is
diinyasina (diizgiin ve yasal olanlar1) engel teskil edici nitelik tagimaktadir.
Tiketiciye bir risk getirmedikce ya da baska bir kontrole tabi olmadikca

mallarin serbest dolasimi esas olmalidir.
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- lthalat kontrollerinde is diinyas1 birden fazla icract kurum ve kurulusla
muhatap olabilmektedir. Bu nedenle tabi olduklari kontroller miimkiin
oldugu kadar etkin olmak zorundadir. Miimkiin olan her noktada
elektronik ortamdan faydalanmak aksamalari en aza indirgemek igin etkin
bir yontemdir. Amag¢ is diinyasin1 tabi olacaklar1 denetimler ve

miieyyideler konusunda aydinlatmaktir.

- Giimriiklerden giren toplam mallarin miktarinin ¢ok biiylik olmas1 nedeni
ile risk degerlendirme yaklasimini kullanmak oldukc¢a onem tasimaktadir.
Risk biiylikce denetimin yogunlugu artirilir, risk azaldikca denetimin
yogunlugu da dustrilir. Risk degerlendirmesi olmaksizin PGD’den
sorumlu yetkili kuruluslarin faaliyetlerini etkin ve verimli sekilde
gerceklestirmeleri miimkiin degildir. Bu durumda, PGD ticareti engelleyici
bir faaliyet olarak karsimiza ¢ikabilir. Ozellikle giimriiklerde yapilan ticari
faaliyetlerde, ithalat¢ilar {riinlerinin  giivenligi ile ilgili kendi
sorumluluklarini bilmeli, anlamal1 ve uygulamalidir. Bu husus mevzuatin
ithalatciya yiiklemis oldugu bir sorumluluktur. Bu nedenle ithalat¢ilarin
profillerinin tutulmasi vasitast ile uygunluk seviyelerinin de kontrol

edilmesi iirlin glivenligi agisindan ayrica dnem tagimaktadir.

- Giuimriik idareleri ile PGD yetkili kuruluslar1 arasindaki yakin isbirligi
PGD hizmetlerinin amacina ulagmast bakimindan hayati Onem
tagimaktadir. Etkin bir PGD icin bu alanda ¢alisan paydaslarla birlikte
calismak o6nemlidir. PGD kuruluslar1 bu nedenle giimriik idareleri ile ¢ok
yakin bir igbirligi i¢inde ¢aligmali, bilgi paylasmali ve tanimlanan ihtiyaca
gore islemleri ylriitmelidir. Bu isbirligi yalnizca ulusal seviyede degil

yerel seviyede de gergeklestirilmelidir.

- Etkin bir PGD faaliyeti i¢in diger iilkelerin PGD kuruluslart ile miimkiin
oldugu kadar isbirligi i¢inde olmak Onemlidir. Internet tabanli bilgi ve
iletisim  sistemlerinden faydalanmak (ICSMS) Avrupa’daki PGD
Kuruluslariyla etkin ve verimli igbirliginin kurulmasi agisindan énemlidir.
Ancak sadece AB iilkeleri degil ticari iliskide bulundugumuz diger

iilkelerle de bu tiir mekanizmalarin olusturulmasi son derece 6nemlidir.
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Ulkemizde ithalat denetimleri halihazirda Dis Ticarette Standardizasyon
Mevzuati kapsaminda yapilmaktadir. Giimriik denetimlerinde riske dayali bir sistem
kurmak PGD hizmetlerinin etkinligini ve verimliligini artirmaktadir. Risk olasiligi
yiiksek iirtin ve ithalatgilarin ayrimlarmin yapilip profillerinin olusturulmasi bu
anlamda 6nem arz etmektedir. Tatbiki etkin profil olusturma yeterli ve dogru elde

edilmis verilerin varligina baghdir.

Bu ¢ercevede;

- Uriin/Ithalatgiya dair gegmis sonuglar,

- RAPEX bildirimleri,

- Komisyon (EU) bildirimleri,

- ICSMS bilgileri,

- Tiketici sikayetlerine dair ulusal veri tabanlarindan elde edilen bilgiler,
- Gumriik bildirimleri,

- Risk faktorlerini belirlemek igin ithalatcilarin arastirilmasi,

- Ulusal oncelikler,

- Kaza Bildirimleri,

giimriik denetimleri i¢in profil olusturmada o©nemli verilerdir. Riskli {riinler
belirlenirken gelen triinlerin parti biiyiikliigii, risk 6zellikleri, mevsimsel etkiler,
triinlerin mali degeri gibi genis bir yelpaze kullanilir. Bu ¢ercevede etkin bir PGD

i¢in genel olarak:

- Cok diistik fiyatl liriinlere yogunlasilir,
- Iyi ge¢misi olan ithalatgilar ayiklanir,
- Uriinler menseine gore ayrilir,

- Yiuksek riskli olarak bilinen treticiler tanimlanir.
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Yiiksek riskli olarak belirlenen bir ithalatginin yaptigi tiim ithalatlar1 (ithal
ettigi trlinler riskli {irtin listesinde olsun olmasin) ayirmak gerekebilir. Tiim bu

islemler neticesinde Giimriiklerde kontrol;

- Kontrol edilecek partinin se¢imi,
- Dokiiman kontrolii,

- Uriin dogrulama,

- Muayene,

- Fiziki kontrol/numune alma,

Test asamalar1 seklinde gergeklestirilir.

Gumriiklerde hem dokiiman hem fiziki muayene onemli olmakla birlikte
ithalatgmin kendisine yogunlasmak da oldukga etkin bir yontemdir. Ozellikle yeni

ithalatcilara yonelmek bu anlamda 6nem arz etmektedir.

Bu ¢ercevede Hollanda uygulamalar1 Tiirkiye i¢in de 151k tutan, iyi uygulama
ornegi olarak dikkate alinmaya deger bir sistemdir. Ozellikle, iiriin yerine ithal eden
firmaya odakli denetim stratejileri, bir firmanin birden fazla ¢esit {riin ithal
edebilecegi hususu dikkate alindiginda oldukg¢a etkin ve verimli bir yontem olup, i¢
piyasa ve giimriik kontrollerinin ayni ¢ati altinda bulunmasi da birbirini besleyen veri

alt yapis1 yontinden oldukea etkili goriinmektedir.

4458 sayili Giimrik Kanunu uyarinca uygulamaya konulan Gilimriik
Yonetmeliginin “Diger Kurumlarca Yapilacak Kontroller” baghikli 181 inci
maddesine istinaden yetkili kurumlarca giimriik kapilarinda yapilacak kontroller
yeniden diizenlenmistir. Bu maddenin 1. fikrast “MADDE 181 — (1) Yiiriirliikteki
mevzuat uyarmnca ilgili giimriik rejimleri kapsaminda Tiirkiye ye ithali 6ngériilen her
tirlii izin veya uygunluk belgesine tabi esyaya iliskin yetkili kurumlarca yapilacak
kontroller, ithale konu esyanin kamu ahlaki, kamu diizeni, kamu giivenligi, insan,
hayvan ve bitki saglk ve hayatlarimin korunmas: agisindan tasiyacagi muhtemel
riske gore; Tiirkiye Giimriik Bélgesine girisinde veya giimriik beyannamesinin tescil

islemi oOncesinde ya da giimriik yiikiimliliigiiniin sona ermesinden sonraki
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asamalardan yalnizca birinde ve giimriik idaresinin koordinasyonunda yapilir.”
hiikmii geregince kurumlarin denetimlerini risk esashi olarak asagidaki 3 asamadan

birinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Bu asamalar;

- Esyanin Tiirk Giimriik Bolgesi’ne girisi asamasinda,
- Glimriik Belgesinin tescili dncesinde,

- Esyaya iliskin giimriik ylkiimliliigiiniin sona ermesini miiteakip ithalat

kontrollerinin yapilmasi olarak siralanabilir.

Ekonomi Bakanligmin gorev alaninda bulunan Dis Ticarette Teknik
Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi Kararinin 4 iincii maddesinin (a) bendi;
“Dus ticarete konu iiriinlerin teknik diizenlemesine uygun ve/veya giivenli olup
olmadigini denetlemeye veya bu denetimleri yapmak iizere piyasa gozetimi ve
denetimi yapan kurulugslar ile isbirligi halinde ve ithalat denetimlerinde oncelikle bu
kuruluslar  degerlendirilmek  iizere  kuruluslart  yetkili ~ kilmaya  veya

gorevilendirmeye”,

Ayni diizenlemenin 6 nc1 maddesi; “Ithalata ve ihracata konu iiriinlerden
gerekli goriilenlerin teknik mevzuatina ve/veya standardina uygun olup olmadiginin
denetimi bu Karar, 7/2/1967 tarihli ve 6/7677 sayili Tiirk Standartlarinin
Uygulanmasi1 Hakkinda Tiiziik, teknik diizenlemelerde veya standartlarda belirtilen
esas ve usuller ve Bakanlikca yayimlanacak yonetmelikler, tebligler ve verilecek

talimatlara gére yapilir.” hikkmiini haizdir.

Ekonomi Bakanhigi’'nmin Tegkilat ve Gorevlerini diizenleyen 637 sayili
KHK’nin 13 {incii maddesinin (¢) bendinde; “Dus ticarete konu iiriinlere iligkin teknik
diizenlemeleri hazirlamak, teknik diizenlemelere uygunluk denetimi yapmak veya
yaptirmak, teknik mevzuati bulunmayan dis ticarete konu iiriinlerde ihtiya¢ halinde
teknik diizenlemeler hazirlamak.” ve (e) bendinde; “Piyasa gézetimi ve denetimini
ulusal diizeyde koordine etmek, etkinligini artirmak igin ilgili kurumlarla igbirligi

halinde temel stratejiler ve eylem planlar: gelistirmek, uygulamalar: izlemek ve
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pivasa gozetimi ile ithalat denetimleri arasinda uyumu saglamak.” hiiklimlerine yer

verilmigtir.

Yukarda yer verilen diizenlemelerden ithal {iriinlerin giimriiklerde
denetiminin Ekonomi Bakanlig1 veya gorevlendirecegi yetkili kuruluglar tarafindan
yapilacagi anlasilmaktadir. Ancak, Ekonomi Bakanliginca yiiriitiilen bu gorevler

biiyiik oranda TSE eliyle yerine getirilmektedir.

Takdir edilecegi iizere ithalat kontrolleri bir ekonomi ig¢in hayati
faaliyetlerden biridir. Diinyada genel olarak benimsenmis uluslararasi ticari kural ve
esaslara dikkat edilmesi kaydiyla, saglikli ve dengeli bir ithalat kontrolii ihracatin
artmasina, cari agigin azalmasina, yerli sanayinin korunmasina, yerli {iretimin ve
milli gelirin artmasina, istihdamin korunmasi ve artirilmasina dogrudan etki eden bir

ekonomik politika aracidir.

Tiirkiyede sanayi tirtinlerinin giimriik kontrollleri Ekonomi Bakanliginca her
yil yayimmlanan Dis Ticaret Tebligileri ile Tiirk Standartlar1 Enstitiisiine
verilmektedir. Enstiti Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili kurulusudur.
Ayn1 zamanda PGD denetimleri, test ve muayenelerin yapimi konusunda Bakanlikla
TSE arasinda 6zel bir protokol akdedilmistir. Tiim sanayi iriinlerine iliskin PGD
faaliyetlerinin yerine getirilmesi de Bakanligin yetki ve sorumlulugundadir.
Dolayisiyla sanayi iirlinlerine iliskin PGD sonuglar1 bu alanda yiiriitiilen faaliyetlerin
degisik makroekonomik gostergeler ilizerine etkisi Bakanlik tarafindan kolaylikla
izlenebilmektedir. Elde edilen bu sonuglarda yillik olarak yayimlanan PGD Faaliyet
Raporlari ile hem elektronik ortamda hem de basili olarak tiim kamuoyu ve ilgililerle
paylasilmaktadir. Diger taraftan, sanayi sektorleri alanindaki tiim teknik
diizenlemelerin de Bakanlik tarafindan yapiliyor olmasi ve bu konuda diger kamu
kurum ve kuruluslarinin aldigr kararlar ve yiiriittiigi faaliyetlerin Bakanlikla
koordineli olarak yiiriitiilmesi sanyi iiriinlerinin piyasadaki durumu, hangi karar ya da
faaliyetlerden bu ftriinlere iliskin satig, ithalat, ihracat, liretim gibi parametrelerin
nasil etkilendigi yakindan takip edilmektedir. Bu alandaki yakin takip ve ilgi,
Bakanligin degisik birimlerince diizenli olarak hazirlanan raporlarla da kamoyu ile

paylasilmaktadir. Ornegin Sanayi Uretim Endeksi, Kapasite Kullanim Orani, Aylik
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Thracat Durumu gibi alanlar Sanayi Genel Miidiirliigii tarafindan takip edilmekte ve
her ay rapor haline getirilerek Bakanlik internet sitesinde kamoyu ile
paylasilmaktadir. Yine Sanayi Uriinleri Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigiince
gerceklestirilen aylik PGD faaliyetleri rapor halin getirilerek kamoyu ile
paylasilmaktadir. Yillik yayimlanan PGD Faaliyet Raporlarinda ise bu alanda
yiiriitiilen faaliyetlerin etki analizlerine de yer verilmektedir (www.sanayi.gov.tr).
Diger taraftan Bakanlik, Giimriik ve Ticaret Bakanligr ile vardigi mutabakatla tiim
giimriik islemlerine (ithlat, ihracat vs) online olarak ulasmaktadir. Ihtiya¢ halinde
ilgili kurumlarla igbirligi yaparak giimriik kontrollerine de miidahil olabilmektedir.
Dolayisiyla, hangi mal ya da hizmetin ne zaman ne miktarda ithal edildigini
rahatlikla izleyebilmekte ve elde ettigi bilgileri de PGD faaliyetlerinde
kulanabilmektedir. Boylece daha etkin ve verimli bir PGD faaliyeti yliriitmeyi
amaglamaktadir. Diger taraftan, PGD ile yetkili on kamu kurulusu diizenli araliklarla
Ekonomi Bakanlig1 koordinesinde yiiriitiilen Piyasa Gozetimi, Denetimi ve Uriin
Giivenligi Degerlendirme Kurulu’'nda bir araya gelerek bilgi paylasiminda
bulunmakta, bu alanda yiiriitilen faaliyetleri ve wulasilan sonuglar1 birlikte
degerlendirmektedir (PGD Faaliyet Rapotu,2013: 12,45). Dolayisiyla her hangi bir
sanayi Uriliniiniin ithalat, tiretim veya ihracaatinda olumlu ya da olumsuz rol oynayan
faktorler ile yine bu alanda alinan kararlar, diizenlemeler veya yiiriitiilen faaliyetlerin

etkileri Bakanlikca kolaylikla izlenebilmektedir.

Konuyu daha somut hale getirebilmek i¢in Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig: tarafindan yiiriitillen PGD faaliyetlerinin ithalat tizerindeki etkisi li¢ ayr1
faaliyet Ornegi ile asagida anlatilmaya calisilmistir. S6z konusu denetimlerin
gerceklestigi donemde bu alanda baskaca bir mevzuat diizenlemesi ya da uygulama
farklilig1 s6z konusu degildir. Piyasada talebi azaltic1 ya da farkl sekilde etkileyecek
bir gelisme yasanmamistir. Bu donemde s6z konusu iirtinlerle ilgili daha 6nce sadece
ithalat dosyalar1 iizerinde inceleme yapilirken, piyasada yiiriitiilen PGD neticeleri
dogrultusunda uygulamada degisiklik yapilarak giimriiklerde test ve muayene (PGD)
zorunlulugu getirilmistir (PGD Faaliyet Rapotu, 2011).

PGD faaliyetleri ¢ercevesinde, 2010 yilinda toplam 29 farkli marka/model

(diidiiklii tencere, gaz alarm cihazi, kaynak makinasi, kablo, aspirator ve asansor)
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iriiniin giivenli olmadig1 bir baska deyisle teknik diizenlemelere uygun iiretilip
pazara arz edilmegigi tespit edilmis ve piyasaya arzi yasaklanmistir. Mevzuatina
uygun olmadig tespit edilen bu iirlinlerden se¢ilmis {i¢ tliriine iliskin 2010 y1l1 ithalat

miktarlarinin degisimleri asagidaki 3 6rnek grafikle incelenmistir.

Sekil 3.1 ve 3.2’de Kaynak Makinalar1 ve gaz alarm cihazlarn ile ilgili
denetim siiregleri ve ithalat miktarlar1 yer almaktadir. S6z konusu {iriinlere iliskin ilk
sikayetler 2009 yilinin sonunda alinmaya baslanmistir. Sikayetler neticesinde
baslatilan denetimler piyasadaki {riinlerin biiyiik ¢ogunlugunun mevzuatina aykiri
oldugunu gostermis, bunun tizerine denetimler kampanyaya doniistiiriilmiis ve tim

Tiirkiye’de bu iirlinler denetime alinmustir.

Sekil 3.1: PGD'nin Kaynak Makinas ithalat: Uzerine Etkisi
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Kaynak: Sanayi ve Ticaret PGD Faaliyet Raporu 2011

Sekil 3.1°de goriildiigii tizere denetimin baglamasi ile kisa silirede denetim
haberi yayilmakta ve ithal edilen kaynak makinasi miktar1 hizla diismektedir. Ug
aylik dilimler halinde incelen ithalat rakamlar1 baslangicta 6.500’lere kadar ulagirken
etkin bir PGD sonucunda 3.000’li rakamlara gerilemektedir. Bu da ithal edilen
kaynak makinalarinin biiyiik c¢ogunlugunun mevzuatla belirlenen kalite ve
standartlarda olamadigini, bu nedenle verilen diizeltme, toplatma vb. kararlar
neticesinde ithalatta dnemli oranda azalma oldugunu gostermektedir. S6z konusu
veriler anilan Bakanligin PGD veri taban1 ve yayimlanmis PGD raporlarindan elde

edilmistir.
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Sekil 3.2°de ise gaz detektorii ile ilgili ithalat rakamlarinin, kampanya haline
getirilen ve tim Tirkiye’de siirdiiriilen denetimlerden ne sekilde etkilendigi
gorilmektedir. Denetimle birlikte ithalat sayist hizla diismiis ancak denetim sonrasi
ceza uygulanmasinin zaman almasiyla ithalat tekrar artmis ve ceza uygulamasinin
basladig1 tarihten itibaren ithalat tekrar hizla gerilemistir. U¢ aylik donemler
itibariyle 35.000°1 asan rakamlara ulasan gaz detektorii ithalati, etkin ve tiim tilkede

yapilan PGD ile 5.000’e kadar gerilemistir.

Sekil 3 2: PGD'nin Gaz Detektorii Ithalati Uzerine Etkisi
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Kaynak: Sanayi ve Ticaret PGD Faaliyet Raporu 2011

Bilim,Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Sanayi Genel Miidiirliigii tarafindan,
2918 Sayili Trafik Kanunu wuyarinca yapim halindeki araclarla 1lgili
yonetmeliklerin yayimlanmasi ve uygulanmasi kapsaminda, ara¢ ve aksamlar i¢in
Tip Onay Belgesi verilmektedir. Tip onay1 belgesi, motorlu araclarin trafige tescili
asamasinda gerekli olan tasit uygunluk belgesine temel olusturmakta, ayrica
otomotiv Uriinlerinin serbest dolasiminda aranmaktadir. Tip Onay1 gerektirmeyen,
ilgili mevzuatin kapsam dis1 biraktigi, karayoluna c¢ikmayan araglar icin de

ithalatgilarin beyani dogrultusunda muafiyet yazilar1 diizenlenmektedir.

Elektrikli bisikletlerde bu c¢er¢evede muafiyet yazilar1 ile ithal edilen
triinlerdendir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun Tanimlar bashkli 3.
maddesinde 12 Temmuz 2013 tarih ve 6495 sayili Kanun’un 13. maddesi ile yapilan

degisiklikle; “Bisiklet: iizerinde bulunan insanmin adale giicii ile pedal veya el ile
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tekerlegi dondiiriilmek suretiyle hareket eden motorsuz tasitlardir. Azami siirekli
yvanma giicti 0,25 kw’1 gegmeyen, hizlandik¢a giicii diigen ve hizi en fazla 25 km/saate
ulastiktan sonra veya pedal ¢evrilmeye ara verildikten hemen sonra giicii tamamen
kesilen elektrikli bisikletler de bu sinifa girer.” hilkkmii yer almaktadir. Teknik
oOzellikleri itibari ile elektirikli bisiklet olarak tanimlanamayan (25 km hiz1 asan, 0,25
kw’den fazla gilice sahip), ancak elektrikli bisiklet olarak beyan edilen ve
karayolunda kullanilan bu araglarla ilgili sikayetler {izerinde 2010 yil1 Eyliil ayinda
bir denetim kampanyasi baslatilmistir. Piyasaya siiriilen ve beyan edilen teknik
kriterleri tasimadig tespit edilen bu iirtinlerle ilgili idari yaptirim kararlar1 verilmis
ve uygulanmistir. S6z konusu yaptirim karart hem piyasada bu iirlinlerin toplatilmasi
hem de gilimriiklerde bu frlinler i¢in test ve muayene(PGD) zorunlulugunu
icermektedir. Onlemlerin uygulanmasiyla, gerekli teknik kriterleri tasimayan
elektrikli bisikletlerin ithalatina izin verilmedigi, bu nedenle ithalat rakamlarinin
Oonemli Olclide diisiis gosterdigi yine asagida yer verilen sekilde goriilmektedir.
Yukarida s6z edildigi lizere; bu donemde bu {iriine iliskin ithalati veya piyasa talebini

etkileyen baskaca bir unsur s6z konusu degildir.

Bu {iriin i¢in yine ii¢ aylik ithalat rakamlar1 20.000’in iizerinde iken, etkin bir
PGD ile 700’1 rakamlara gerilemis ve bu alandaki ithalat durma noktasina gelmistir.
Bunun {izerine bazi yerli firmalar bu alanda yatirim i¢in ¢alisma baslatmislardir. Bu
tirtinlere test ve muayene zorunlulugu getirilerek uygulama tedbirlerine stireklilik

kazandirilmstir.
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Sekil 3.3: PGD'nin Elektrikli Bisiklet Ithalat1 Uzerine Etkisi
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Kaynak: Sanayi ve Ticaret PGD Faaliyet Raporu 2011

Yukarida yer verilen somut 6rneklerden de goriildiigl iizere, etkin bir PGD
Ozellikle mevzuatina uygun olmayan iriinlerin ithalatini kontrolde ¢ok 6nemli bir
aractir. Ithalatin kontrolii, 6zellikle mevzuata uygun olmayan iiriinler icin ithalat
miktarlarini degistirdiginden ve makroekonomik biiytikliikleri ve gostergeleri direkt

etkilediginden bir iilkenin ekonomik giivenligi i¢in son derece 6nem arz etmektedir.

3.1.3. istihdam Uzerine Etkisi

Diinyadaki yogun rekabet sartlari, liretimin daha ucuz maliyetlerle gerceklestirildigi
iilkelere dogru kaymasimna neden olmaktadir. Ozellikle otomotiv, tekstil, elektronik
gibi sektorlerde iiretim batidan doguya, kuzeyden gilineye dogru kaymaktadir.
Ornegin ABD de elektrik elektronik sektdriinde (tv, bilgisayar gibi iiretimler) faaliyet
gosteren ireticiler Japon, Cin ya da Kuzey Koreli ireticilere teslim olmus
durumdadir. Bu durum, ABD’de milli gelir ve istihdam kaybi anlamina gelmektedir.
Diinyanin en biiylik ekonomilerinden biri olan ABD’de benzer durum otomotiv
sektorli icinde s6z konusudur. Otomotiv sektorii liretimi de diinya da hizla glineyden
kuzeye, batidan doguya dogru kaymaktadir. Bu sektorde faaliyet gOsteren sanayi

kuruluslarinin 6zellikle ABD ve Avrupa iilkelerinde kapasite kullanim oranlart hizla
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diismekte, bu nedenle biiyiik sermaye gerektiren yatirnmlarin ve yiiksek istihdam
saglayan fabrikalarin kapanmasi tehlikesi bulunmaktadir. ABD’de bu alanda siiren
tartismalarda, uygulanan anti trost yasalarin bu gidisi tetikledigi dile getirilmektedir.
Tabi ki bu durumda bu sektorlerde calisan isciler ya is degistirecek ya da issiz
kalacaktir (Ronis, 1997: 6).

Bu nedenle istihdamin korunmasi konusunda devlet ile sanayiinin (6zel
sektoriin) yakin calismasi ve igbirligi cok dnemlidir. Bu gergek 2008 kriziyle birlikte
daha agik bir sekilde anlasilmaya ve daha yaygin olarak kabul edilmeye
baslanilmistir. Hem Avrupa’da hem de ABD’de hiikiimetler sanayici ve sanayi ile
cok daha yakin iligki kurarak ve yiiksek oranli fonlar veya baska desteklerle mevcut
sektorleri ayakta tutmaya gayret gostermektedirler. Tabi ki devletten 6zel sektore

yapilan kaynak transferlerinin amaclarindan biri de istthdamin korunmasidir.

Yapabilirlik, giivenlik ve huzur bu alanlarin kontrol altina alinmasi ile baslar.
Bilindigi iizere eger sermaye yoksa yatirim da yoktur, yatirim yoksa kar da yoktur,
bunlar yoksa istihdam da yoktur. Bu tiir bir ekonominin ciddi giivenlik zafiyeti i¢inde

olacagi da asikardir (Ronis, 1997).

Daha o6nceki boliimlerde izah edildigi lizere PGD’nin bir amaci da yerli
sanayicinin korunmasidir. Yerli sanayinin haksiz rekabetten korunmasi ayn1 zamanda
istthdamin da korunmasit anlamima gelmektedir. Yukarda yer verilen Ornekte
elektrikli bisikletin ithalatinin artmasi yerli iiretime olan talebin azalmasi dolayisiyla
yurt i¢indeki iiretimin ve istthdamin azalmasi anlamina gelmektedir. Sayet ithalatta
bir azalma s6z konusu oldugu takdirde, bu durum yerli talebi dolayisiyla yerli tiretimi

ve istihdami artiracaktir.

Ithalat artis1 istihdami azaltacak ihracat artis1 ise istihdami artiracaktir
(GHOSE, 2000: 20). Yukarida ithalatla ilgili verilen 6rneklerde de goriildiigli lizere

etkin ve verimli bir PGD Tiirkiye’de istthdamu artirict bir etki olusturacaktir.

108



3.1.4. Milli Gelir Uzerine Etkisi

Milli Gelir kisaca bir iilkede belli bir donemde {iiretilen nihai mal ve hizmetlerin net
parasal degeri olarak tanimlanmaktadir. Bir {ilkedeki {iretim, tiiketim, tasarruf,
yatirim, kamu harcamalari, ithalat, ihracat, liretim miktarlar1 dogrudan milli gelire

etki eden unsurlardandir (Karluk, 1997: 41).

Bu alanda yapilan bilimsel ¢aligmalarda da yukarida yer verilen unsurlarin
milli geliri olumlu ya da olumsuz etkiledigi diger bir ifadeyle milli gelirle {ilkenin
iretim, tiiketim, tasarruf, yatirim, kamu harcamalari, ithalat ve ihracat miktarlar

arasinda dogrudan bir iliski oldugu ortaya konulmustur (Lin, 2002: 5).

Uretim azalisi; ihracat, istihdam ve vergi gelirlerindeki azalmalara yol
acmaktadir. Bu durum da sosyal giivenlik ve biit¢e agiklarina neden olmaktadir. Tiim
bunlar gayri safi milli hasilanin da (GSMH) azalmas1 anlamina gelmektedir (Walker,

2011: 4).

Ekonomik giivenlikle ilgili ilk ciddi endiseler ve tartigmalar biiyiilk buhran
yillarina (1929 ve sonrasi) rastlamaktadir. Ilgili kurum ve kuruluslarin olusumu ABD
de 1934 yilina, diger bir ifade ile Biiyiikk Burhan’dan hemen sonraya rastlar. Bu
kurulusglarin ortaya ¢ikma nedenine baktigimizda ise biitiin diinyay1 sarsan ekonomik
cokiintii ile beraber milyonlarca Amerikalinin islerini kaybetmesi, buna bagl olarak
evlerini ve siirdiirdiikleri refah diizeyini yitirmeleri oldugunu goriiyoruz. Dénemin
ABD Bagkanit Roosevelt tarafindan tiim bu sorunlarin iistesinden gelmek igin
Ekonomik Giivenlik Komitesini olusturmustur. Bu komite 6zellikle sosyal giivenlik,
igsizlikle miicadele, yaslilara yardim ve igsizlik 6demeleri gibi konular {izerinde
calismistir (Marmor, Mashaw; 2011). Eger iilkede, gii¢lii bir ekonomik yap1 varsa ve
bu korunabiliyorsa istihdam yaratic1 yatirimlar yapilabilir. Boylece milli gelir artis
saglanabilir ve bu adil bir gelir dagiliminin yolu agilabilir. Bu sekilde yatirimlardaki
karlilik korunabilir ve dolayisiyla yeni is imkénlar1 ve istthdam olusturulabilir

(Ronis, 1997: 12).
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Daha onceki sayfalarda etkin ve verimli bir PGD hizmetinin piyasaya arz
edilen {rilinlerin kalitesini olumlu etkiledigi, daha da Otesi ireticilerin diinya
standartlarinda iiretim yapmalarin1 zorunlu hale getirdigi belirtilmistir. PGD’nin
ithalat tizerindeki etkisi anlatilirken, belirlenen standartlara haiz olmayan firiinlerin
ithalatinda bu kontrollerin etkili oldugu ortaya konmustu. Yine kalite ve fiyat
birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’nin rekabet¢i bir iilke oldugu da dile
getirilmisti. Tirkiye kaliteli iiretim yapan gelismis iilkelerin ¢ok altinda maliyetlerle
ayni kalitede iiretim gergeklestirebilmektedir. Ancak, kaliteden sarfi nazar edildigi
takdirde Tiirk treticilerinin 6zellikle Uzakdogu merkezli, belki de ¢ok yakinda
Afrika merkezli iireticilerle rekabet sansi bulunmayacaktir. Onceki béliimlerde
ayrintili olarak izah edildigi lizere bu rekabet esit sartlarda bir rekabet degildir. PGD
tireticilere arzu edilen bu esit rekabet ortamini saglamaktadir. Daha da 6nemlisi yerli
tireticiyi haksiz rekabetten korumaktadir. Tiim bunlar etkin ve verimli bir PGD’nin

tilkelerin milli gelirleri tizerine olumlu etkilerini ortaya koyan somut unsurlardir.

3.1.5. Olcek Ekonomisi Uzerine EtKisi

Gelismekte olan ¢ogu iilkede oldugu gibi Ulkemizde de dlgek ekonomisi énemli bir
ekonomik problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hemen hemen tiim sektorlerde
gorilen Olgek ekonomisi sorunu ekonomik gelismenin, sanayilesmedeki
derinlesmenin ve sanayide kapasite olusturmanin Oniindeki 6nemli bir engel olarak
bilinmektedir. Bir sektdrde boliinmiis, mali durumu zayif, ARGE yeteneginden
yoksun ve biliylik is yapma yetenegi ve kapasitesi olmayan ¢ok sayida kiiciik
firmalarin varligi ekonomiler i¢in 6nemli bir kirillganlik/zayiflik olarak kabul
edilmektedir. Bu sorun iilkemiz i¢in hayati bir 6nem tasimaktadir. Ornegin 500 bin
konut yapma hedefiyle yola ¢ikan TOKI bu konutlarin asansor ihtiyaci igin ihaleye
ciktiginda belli saymnin tlizerindeki asansor talebi i¢in ihaleye katilacak yerli firma
bulmakta zorlanmaktadir. Ciinkii Tiirkiye’de bu sektorde faaliyet gdsteren firmalar
bu talebi karsilama kapasitesinden yoksun durumdadir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi tarafindan tutulan Sanayi Sicil ve Girisimei Bilgi Sistemi (GBS)
kayitlarina gore Tiirkiye’de asansor sektoriinde faaliyet gosteren firma sayisi 1000
civarindadir. Tiim Asansdr Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi verilerine gore

Tiirkiye’de  yaklasik 2500 firma bu sektorde faaliyet gOstermektedir
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(www.emo.org.tr, Moment, 2012;50). Oysa tiim Avrupa da bu sektorde faaliyet

gosteren firma sayisi bu rakamin yarisi kadar bile degildir.

Benzer durum basta makine olmak iizere diger sektorler i¢inde gegerlidir.
Ornegin yine tibb1 cihaz sektdriinde faaliyet gdsteren ¢ok sayida yerli firma olmasina
ragmen Saglik Bakanliginca acilan biiylik miktarli ihalelere katilmada o6lgek
ekonomisi nedeniyle bu firmalar yetersiz kalmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 7).
Biiylik hacimli is yapma giiciine ulasamayan firmalar hem rekabet avantaji
olusturamamakta hem de ar-ge, inovasyon gibi hayati konularda yeterince varlik
gosterememektedirler. Bu durum ekonomik bir sarmal olarak devam etmektedir. Bu
cercevede konu ele alindiginda PDG hizmetleri 06lgek ekonomilerinin
olusturulmasinda en 6nemli araglardan biri olarak kullanilabilir. Etkin bir PGD ile
mevzuata uygun liretim yapmayan hatta bu imkéani dahi olmayan ama piyasada
faaliyet gosteren kiigiik firmalar PGD faaliyetleri ile birlesmeye, biiyiimeye ya da
piyasadan bir sekilde c¢ekilmeye tesvik edilebilir veya zorlanabilir. Bu sektorlerde
faaliyet gosteren firmalar daha detayli incelendiginde aslinda bir¢gogunun mevcut
firmalarin boliinmesiyle ortaya ciktigi, liretimlerinde kalite ve standartlara uyumu
yerine getiremedikleri, finansal yap1 olarak da zayif firmalar oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla, etkin bir PGD faaliyeti ekonomideki ol¢ek biiyiikliigli sorununun

¢oziimiine de olumlu katki sagdig1 soylenebilir.

3.1.6. Haksiz Rekabet Uzerine Etkisi

Haksiz rekabet konusu ticari hayatin ¢ok dnemli konularindan biridir. Bu nedenle bu
alan hukukta siki bir sekilde diizenlenmistir. 01/07/2012 tarihinde yiiriirliige giren
6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu (Yeni Tiirk Ticaret Kanunu) ile ticari hayat yeniden
diizenlemis, bu yeni diizenlemelerden biri de ticaret hukukunun en popiiler
konularindan olan “haksiz rekabet” olmustur. Anilan Kanunun 55 inci maddesinde

haksiz rekabet halleri siralanirken;

- Kendisi, ticari isletmesi, isletme isaretleri, mallari, is tiriinleri, faaliyetleri,

fiyatlar1, stoklari, satis kampanyalarinin bi¢imi ve is iliskileri hakkinda
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gercek dis1 veya yaniltici agiklamalarda bulunmak veya aymi yollarla
ticlincii kisiyi rekabette one gegirmek,

- Bagkasinin mallar, is {iriinleri, faaliyetleri veya isleri ile karistirilmaya yol
acan Onlemler almak,

- Kendisini, mallarini, is trtinlerini, faaliyetlerini, fiyatlarini, gercege aykiri,
yaniltici, rakibini gereksiz yere kotiileyici veya gereksiz yere onun
taninmishigindan yararlanacak sekilde; baskalari, mallar, is iiriinleri veya
fiyatlariyla karsilastirmak ya da Ttglincii kisiyi benzer yollardan one
gecirmek,

- Mallarn, is tirtinlerinin veya faaliyetlerin 6zelliklerini, miktarini, kullanim
amaglarini, yararlarin1 veya tehlikelerini gizlemek ve bu sekilde miisteriyi
yaniltmak,

- Kendisinin uygun bir katkis1 olmaksizin baskasina ait pazarlanmaya hazir
calisma iriinlerini teknik cogaltma yontemleriyle devralip onlardan

yararlanmak, haksiz rekabet halleri arasinda sayilmistir.

Yukarida da belirtildigi tizere burada kanun koyucunun korumak istedigi hak,
meri mevzuata uygun hareket eden ireticiler yaninda ayni zamanda alicilar ve dar
anlamda tiiketicileri de kapsamaktadir. Diger taraftan bu diizenleme ile tedarik¢iler

ile genis anlamda alicilar arasindaki iliskiler de diizenlemeye dahil edilmistir.

Oncelikle, piyasa gozetimi ve denetimi ile ithalat denetimlerinin, yerli
tireticinin haksiz rekabete karsi korunmasi agisindan kullanilabilecek ve sonug
aliabilecek bir enstriiman oldugu stirekli dile getirilen bir husustur. Haksiz rekabet
sadece yabanci lreticilerden degil ayn1 zamanda birbirlerine rakip yerli iireticilerden

de kaynaklanabilmektedir (Asoforum, Eyliil-EKIM, 2009: 33).

Burada vurgu yapilmak istenen husus; belli standartlara uyum saglayarak ve
bu durumu belgelendirerek iiretim yapan iireticilerin, bu amaca ulasabilmek i¢in
onemli miktarda bir maliyetle kars1 karsiya kaliyor olmalaridir. Tabi ki bu maliyet
iirtiniin fiyatina yansimakta ve bu tiir maliyetler icermeyen iiriinlere karsi, istenen
standartlara sahip {lriinler piyasada rekabet edememektedir. Diger ifadeyle,

mevzuatina uygun Uretim hem dreticiye hem de tiiketiciye ek maliyetler
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yiiklemektedir. Bir iiriinde talebi belirleyen en dnemli unsurlardan biri fiyattir. Ek
maliyetler fiyat artisina neden olmakta, fiyat artis1 ise siparislerin ve is hacminin
diismesini beraberinde getirmektedir. Dogal olarak pazar paymin azalmasi, iiretim ve
istihdam azalisa yol agmaktadir. Ozellikle 2008 yilinda yasanan kriz déneminde
tireticilere ek maliyet yiikleyen s6z konusu mevzuat uygulamalarinin sonuglari ¢ok
daha ag¢ik goriildiigiinden ozellikle Avrupa’da ek maliyet getiren uygulamalarin
esnetilmesi gerektigi tartismaya acgilmistir. Ornegin 2008 krizinde Avrupa’da,
motosiklet sektoriinde istihdamin %33 azalmasi lizerine bu talep cokca dile

getirilmistir (Nilsson, 2011).

Diger bir haksiz rekabet 6rnegi de yine AB’de 6zellikle elektrik ve elektronik
sektorliinde yasanmaktadir. AB’de cevreye ve sagliga zararli kursun, civa gibi
maddelerin bu sektorlerde kullanimi yasaklanmistir. Sanayide yine aymi gorevi
yerine getiren ancak ¢ok daha pahali olan ¢evre dostu/gevreye duyarli malzemeler
kullanilmaya baslanilmigtir. Bu durum tabi ki bu diizenlemelere tabi tireticilere ek bir
maliyet yiiklemektedir (JAGER, 2006: 4). Ayni alanda iiretim yapan ve bu
zorunluluklara tabi olmayan iilke firmalar1 s6z konusu ek maliyete de katlanmak
durumunda degildir ve boylece maliyet ve fiyatlandirmada AB iiye ya da aday
ilkelerinde faaliyet gOsteren firmalardan daha avantajli bir konuma gelmektedirler.
Bu durum, bu alanda faaliyet gosteren firmalar arsinda haksiz rekabete yol

agmaktadir.

Gelismis ilkeler gergeklestirdikleri yatirimlarla is giici ve {iretim
verimliliginde onemli artislar saglamiglardir. Bu durum hemen hemen tiim sektorler
i¢in gecerlidir. Ornegin, AR-GE faaliyetleri sonucu tekstil iiriinlerinin dayaniklilik,
esneklik, burusmazlik, yanmazlik, mensucatta kolay iitiilenebilirlik gibi kalite
ozeliklerini gelistirerek, katma degeri yiiksek iiriinlerin tiretimine yonelirken, diger
taraftan tekno-tekstil, bio-tekstil, eko-tekstil gibi yeni alanlarla ve birim fiyat1 ¢ok
yiiksek yeni {riinlerle {riin yelpazelerini zenginlestirmeyi basararak rekabet

edebilirliklerini siirdiirmektedirler (Dilber, 2004: 89).

Tim bunlar elbette ki bir maliyet unsuru olarak karsimiza g¢ikmaktadir.

Ozellikle ekonomik olarak gelismis, insan ve cevre saghgna duyarl iilkeler bu
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tiretime ilgili slirecleri standardize ederek iiretimde uyulmasi gereken kurallar haline

getirmektedirler.

Diger onemli bir haksiz rekabet unsuru da hicbir ar-ge ya da belgelendirme
masrafina katlanilmadan sadece kopyalama ya da taklit edilerek iiretilen ve
benzerlerine karsi ciddi fiyat avantajlart saglamasina ragmen kalite ve standart

uyumu bulunmayan taklit tiriinlerdir.

Saglikli bir PGD ile ¢agdas normlara uygun, insan ve ¢evre saghigia duyarh
iiretim yapan firmalar ve ekonomiler, hedefi sadece iiretmek ve satmak olan insan ve
cevre duyarliligt olmayan iireticilere karst haksiz rekabet yoniiyle korunmus

olmaktadirlar.
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DORDUNCU BOLUM

EKONOMIiK GUVENLIGIN SAGLANMASINDA
PiYASA GOZETIMI VE DENETIMIi FAALIYETLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Ugiincii  bolimde detayli olarak anlatildig1 iizere; ekonomide belli bash
makroekonomik parametreler olarak kabul edilen ithalat, ihracat, milli gelir,
istihdam, 6lcek ekonomisi, haksiz rekabet gibi alanlarda saglikli ve siirdiiriilebilir bir
yapmin olusturulmasina etkin ve verimli yiiriitilen PGD faaliyetleri ¢ok onemli
katkilar saglayabilmektedir. Bunun i¢in saglam bir mevzuat altyapisina, ihtiyac ve
hedefler birlikte degerlendirilerek olusturulacak idari yapilanmaya ve en 6nemlisi de
iyl bir insan kaynagina sahip olunmasi gerekmektedir. Ancak bu halde etkin ve
verimli bir PGD altyapisindan bahsedilebilir. Tiirkiye’de on yili agkin siiredir belli
mesafeler kaydedilmis olan bu alanda, uygulama sonuglarina bagl olarak sorunlar ve
¢Oziim yollar ile ilgili ¢esitli caligmalar ortaya konmaya baslanilmistir. Bu boliimde
PGD faaliyetlerinde karsilasilan belli basli sorunlar ortaya konularak giliniimiize
uygun bir bakis acisiyla yeni bir mevzuat ve yeni bir idari yapilanma Onerilmistir.
Yeni bir bakis agisiyla sunulan bu Onerilerin uygulamalara yansitilmasi, Tiirk

ekonomisine ve ekonominin giivenligine olumlu katk: saglayacaktir.

4.1. PIYASA GOZETIMI VE DENETIMINDE KARSILASILAN
SORUNLAR

Tiirkiye’de 2002 yilindan bu giine PGD alaninda mevzuat olusturma, laboratuvar,
personel egitimi, arag-gere¢ temini gibi idari ve teknik altyapt hazirlama

calismalarinda 6nemli mesafeler alinmistir.

Aradan gegen yaklagik 12 yillik siire igerisinde mevzuat ve idari yapilanma
biiylik oranda tamamlanmis, 6zellikle son yillarda konunun énemi tiim kamu ve 6zel

sektorde anlasilmaya baslanmistir. Ayrica, daginik da olsa olusturulan idari yapi ile
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beraber danigma ve tist diizey koordinasyon i¢in mekanizmalar kurulmus ve tim bu

calismalarin olumlu sonuglar1 da alinmaya baslanilmistir.

Diger taraftan kamunun yeniden yapilandirildigi 2011 yilinda, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’na “Uriin Denetmeni” kadrosunun eklenmis olmasi son

donemde bu alandaki 6nemli ilerlemelerden biri olarak kabul edilmektedir.

Bunun yaninda, Tiirkiye’de azimsanmayacak bir test ve laboratuvar
altyapisinin olusmasi, denetim sayilarindaki stirekli artislar, calismalarin ve denetim
sonuglarmin tiim kamuoyu ile paylasilmasi ve AB mevzuatina paralel bir mevzuatin

varlig1 bu alandaki 6nemli diger gelismeler olarak sayilabilir.

Ancak PGD faaliyetlerinde hala 6nemli eksikliklerin ve aksakliklarin varlig
da genel olarak kabul edilen bir husustur. Ulkemizde yiiriitiilen PGD faaliyetlerinin
daha verimli ve etkin hale getirilebilmesi i¢in 2012-2014 yillarim1 kapsayan Ulusal
PGD Strateji Belgesi, tiim PGD ile gorevli kuruluglarinin goriis ve onerileri alinarak
Ekonomi Bakanligi tarafindan hazirlanmis ve 4 Temmuz 2012 tarihinde yapilan

Piyasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulunda kabul edilmistir.

Hem s6z konusu belge hem de 2010-2012 yillarina iliskin PGD Strateji
Belgesinde yer alan tespitlere bakildiginda, PGD ile ilgili baslica problem alanlari
olarak; yatay mevzuatin AB’nin son mevzuat giincellemelerini i¢ermemesi,
denetimle yetkili ve gorevli kuruluslarin uygulamalarindaki farkliliklar, denetim

alanlarindaki net olmayan konular 6nemli yer tutmaktadir.

Birden fazla mevzuat kapsamina giren iiriinlerde farkli kuruluslarin denetim
yetkisinin bulunmasi, aym iiriinlerdeki risklerin farkli mevzuatlarla diizenlenmesi,
bazi risklerle ilgili denetim bosluklarinin varligi, bu alanda egitilen personelin tam
zamanl olarak bu gorevde kullanilamamasi bu alandaki 6nemli aksakliklar olarak

siralanabilir.

Benzer sekilde personelin 6zliik haklarindaki yetersizlikler, ilgili personelin

egitim ve bilgi noksanligi, bazi iiriinlerin test ve muayenesinin hala iilkemizde
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yapilamamasi, {riin glivenligi konusundaki zayif tiiketici bilinci, tiiketicilerin PGD
stireclerine katilimini saglayacak etkin mekanizmalarin yoklugu bu alandaki 6nemli

diger eksiklikler ve aksakliklar olarak sayilmaktadir.

Biiylik cogunlugu altyap1 eksikligi olarak kabul edilebilecek yukarda sayilan
eksiklik ve aksakliklarin yani sira mevcut isleyen PGD mekanizmasinda da énemli

aksaklik ve eksiklikler mevcuttur.

Bu alandaki en 6nemli sorun daha once de soz edildigi iizere PGD idari
yapilanmasindaki dagmikliktir. S6z konusu idari dagimiklik saglikli bir denetim ve
gozetim mekanizmasinin yerlesmesini engelledigi gibi, piyasada etkin ve verimli bir
denetim ve gdzetim faaliyetinin gergeklestirilmesine de engel olmaktadir. Saglikl bir
denetim icin Oncelikle bu alanda saglam ve gii¢lii bir idari yapinin olusturulmasi
gerekmektedir. Ancak, PGD ile gorevli on ayrt kurumda ayri ayr1 kapasite
olusturmasinin zorlugu asikardir. Dahasi bu kamu idaresi adina bir israftir. Aym
konuda on ayr1 kurum ya da kurulusta ayr1 ayr1 kapasite olusturma ¢abasi saglikli bir

PGD yapilanmasinin oniindeki en biiyiik engel olarak kabul edilmelidir.

Uygulamadaki diger bir 6nemli eksiklik ise; kurumlarin kendi gorev
alanindaki tirtinlerle ilgili denetimlerde uzmanlagma ve planlama eksikligidir. Bu da
kamu hizmetlerinde biiyiik bir verimsizlige neden olmaktadir. Ornegin Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1 gérev alanina giren X marka X model buzdolab: istanbul’da,
ayni zamanda Ankara’da ve yine aym zamanda diger bagka illerde de
denetlenebilmektedir. Bu hem zaman hem emek hem de kamu imkanlarimin israfidir.
Saglikli bir elektronik altyapt ve uzmanlagsma ile denetimlerdeki gereksiz
miikerrerlikler giderilebilir, bu alanda harcanan imkanlar denetim yapilamayan ya da
yeterince denetlenemeyen alanlara kaydirilarak daha etkin ve verimli bir gézetim ve

denetim mekanizmasi olusturulabilir.

Mevcut PGD mekanizmasindaki diger bir 6nemli eksiklik ise; tespit edilen
mevzuata aykir triinlerin diizeltilmesi, geri ¢agrilmasi, toplatilmas: ya da idari para

cezalar1 gibi miieyyidelerin etkin olarak isletilememesi veya miieyyide
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uygulamalarinin neticelerinin saglikli olarak takip edilmemesidir. Cezalarin caydirici

olabilmesi i¢in ceza uygulamalarinin saglikli sekilde takip edilmesi gerekmektedir.

Normalde mevzuata uygun olarak isletilen PGD miieyyideleri son derece
caydiricidir. Ornegin mevzuata aykir1 bir iiriinle ilgili kamuoyunun bilgilendirilmesi
icin iki ulusal gazete ve iki ulusal televizyonda duyuru yapilmasi yaptirimi, buna
maruz kalan bir firmanin ticari itibarini, tiiketici nezdindeki giivenirliligini ¢ok ciddi

bi¢gimde etkilediginden son derece caydirici ve etkili bir yaptirimdir.

42. ETKIN VE VERIMLiI BiR PIYASA GOZETiMi VE
DENETIMI MEKANIZMASININ TESISI

Tiirkiye’de PGD sisteminin iyilestirilmesi i¢in yapilmasi gereken ¢aligsmalar Ulusal
PGD Strateji Belgesi’nde (2012-2014) bu alandaki zayif yanlar da dikkate alinarak

bes stratejik amag altinda siralanmaktadir.

Bunlar;

a) Mevzuat altyapisinin giincellenmesi ve giiclendirilmesi,
b) Idari ve teknik yapinin giiglendirilmesi,

¢) Uygulamalarin etkinlestirilmesi,

d) Uluslararasi alanda isbirliginin gelistirilmesi,

e) PGD’nin taraflariyla iletisimin gelistirilmesi, olarak siralanmaktadir.

Siralanan stratejik amagclardan da anlasilacag: iizere; Ulkemizde PGD’nin
hukuki altyapisi, uygulamalarda gelinen nokta, sanayicilerin ve ticari isletmelerin
sistemden beklentileri goz O©nlinde bulunduruldugunda yetersiz kalmaktadir.
Ozellikle gelismis iilkelerin ve daha da énemlisi bir pargasi oldugumuz AB’nin iiriin
giivenligi ve PGD konularinda ilgili tiim taraflara yeni gorevler ve sorumluluklar
getiren dlizenlemelerinin  de zamaninda ulusal mevzuatimiza aktarilmasi

gerekmektedir.
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Bu nedenlerle, “4703 sayili Uriinlerin Teknik Mevzuatinin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun” ve alt yénetmeligi olan “Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve
Denetimine Dair Yonetmelik “in  glincellenmesi elzemdir. So6zii  edilen
giincellemelerin  uzamasinin Tirk ekonomisi ve sanayisi iizerine olumsuz
yansimalar1 olacaktir. Dolayisiyla tiim ilgili kurum ve kuruluslarin, 6zellikle de 6zel
sektoriin katilimi ile PGD hizmetleri her yoniiyle masaya yatirilmali ve mevzuat bu

sekilde yenilenmelidir.

Yapilacak yeni mevzuatla PGD den sorumlu kurum ve kuruluglarin sayisi
mutlaka azaltilmali, miimkiinse tek bir kurumun sorumlulugunda bir yapilanma

kurgulanmalidir. Ayrica mevzuat diizenlemeleri yapilirken;

- Birden fazla mevzuat kapsamina giren iirlinler miimkiin oldugunca tek

mevzuat kapsamina alinmali,

- Birden fazla kurulugun ayni iiriin grubunda denetim yapmasinin 6niine

gecilmeli,

- Kuruluslarin ana goérev alanlariyla dogrudan ilgili olmayan {iriin

gruplarinda PGD’den sorumlu olmasi engellenmeli,

- Denetlenen tirtinlerle ilgili olarak hangi asamada daha etkin bir denetim
mekanizmas1 etkili olacaksa denetim mekanizmalar1 buna gore

kurgulanmal,

- Denetimlerin etkin ve verimli yiiriitiilebilmesini teminen sorumlu

kurulusa gerekli altyapiyr hazirlama imkani verilmelidir.

Sayet PGD gorev ve yetkisi birden fazla kurum ve kurulusa verilecekse
kuruluglarin ana gorev alanlar1 ve altyapilart géz Oniinde bulundurularak gorev
dagilimi yapilmasi onem arz etmektedir. Tiim bu hususlar ilgili kurum ve
kuruluslarca Ekonomi Bakanligi koordinesinde hazirlanan PGD  Strateji

dokiimanlarinda yer almaktadir.

Diger bir 6nemli husus ise PGD ile gorevli personelin siirekliliginin ve

uzmanlagmasiin saglanmasi ile 6zliikk haklarinin iyilestirilmesi sorunudur. PGD
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faaliyetlerini gerceklestiren denetim elemanlarinin tim yetkili kuruluslarda esit ve
yeterli Ozlik haklarina sahip olmalari, etkin denetim igin yeterli yetkilerle
donatilmalari, gerek gorevlerini layikiyla yerine getirebilmeleri gerekse denetimlerde

yeknesakligin saglanmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Bu ¢ergevede, 2010 yilindan bu yana gosterilen yogun gayretle, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa “Uriin Denetmeni” kadrosu eklenmistir. Ancak bu adim
yeterli goriilmemektedir. Zira “Uriin Denetmeni” kadrosunun ozliik haklarindaki
belirsizlik, yetki ve sorumluluklarinin tam olarak her kurulusta tanimlanmamis
olmasi, denetim elemanlarinin tam zamanli olarak calistirllamamasi, denetledikleri
tirtinler {izerinde uzmanlagamamalari, gorevin gerektirdigi siirekliligin ve tecriibe

birikiminin saglanamamasi hala 6nemli sorunlar olarak devam etmektedir.

Farkli kuruluslar blinyesinde ayni is ve islemleri yapan denetim elemanlarinin
farkli 6zlik haklarina sahip olmalar1 denetimlerin etkinligini ve yeterliligini de
olumsuz etkilemektedir. Uriin Denetmenlerinin yetki ve sorumluluklar, o6zliik
haklari, sahip olmalar1 gereken nitelikler gibi hususlar ilgili mevzuatta agikca
belirtilmeli ve PGD ile gorevli tim kamu kurum ve kuruluslar1 da bu konuda bir

yeknesaklik saglamalidir.

PGD c¢aligmalarinda, riskli iiriinlere odakli denetimler yapilmasi, piyasanin
disipline edilmesi ve kaynaklarin etkin kullanimi bakimindan 6énemlidir. Bu amaca
ulagmak i¢in, PGD kuruluslarinin ellerindeki bilgileri en iyi sekilde paylasmalar1 ve

bu bilgilerden yararlanmalar1 gerekmektedir.

Bu ¢ercevede, PGD  kuruluslarmmin  denetimlerle ilgili  bilgileri
depolayacaklari, bunlar1 amaclarina uygun olarak tasnif edecekleri, risk analizi ve
raporlama yapabilecekleri, denetimlerini bu veriler 1s18inda yonlendirecekleri ortak
bir PGD veri taban1 kurmalar1 veya mevcut veri tabanlarini bu amaca uygun olarak

yenilemeleri ve entegre etmeleri 6nem arz etmektedir.

Ulusal PGD veri tabaninin, PGD verilerinin AB iiyesi iilkeler arasinda bilgi

aligverisini saglayan sistemler (ICSMS ve RAPEX) ile de konusacak sekilde
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kurgulanmasi1 da gerekmektedir. Bu ¢ergevede, yiiriitiilecek caligmalar esnasinda
Ulusal PGD veri tabaninin AB’nin bilgi degisimi sistemlerine entegrasyonu

Onemlidir.

Diger taraftan bu tiir bir veri tabani, tirlinlerden kaynaklanan kaza, yaralanma,
is kazas1 ve yangin vakalar1 ile kuruluslara ulagan giivensiz liriin sikayetlerine iliskin
bilgilerin derlenmesi, piyasadaki riskli irlinlerin kisa siirede tespiti ve tehlikeli
tirlinlerin verdigi zararlarin belirlenmesi a¢isindan da onemli bir fonksiyon yerine
getirecektir. Bu bilgilerin degerlendirilmesi ile yapilacak PGD faaliyetleri sonucunda
daha fazla giivensiz iiriin piyasada tespit edilebilecek, boylece PGD faaliyetlerine

ayrilan kaynaklar daha etkin kullanilmis olacaktir.

Ayrica, liriinlerden kaynaklanan ancak ilgili birimlere ulagsmayan kaza
bilgileri de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Igisleri Bakanligi, sigorta
sirketleri ve benzer diger kuruluslar tarafindan PGD ile gorevli kuruluslara iletilmesi

icin gereken altyap1 ve mekanizmalarin kurgulanmasi gerekmektedir

PGD ile gorevli kurum ve kuruluslara ulasan sikayetlerin etkin bir sekilde
degerlendirilebilmesi icin de sikayetlerin; sikdyete konu {iriin, iirlinlin arz ettigi risk,
sikayetin hangi kisi veya kurulus ya da kuruluslarca yapildig1 gibi bilgileri igcerecek
sekilde kayit altina alinmas1 gerekmektedir. ilgili birimlerin veri tabanlarinda buna

imkan saglayacak degisikliklerin yapilmas1 gerekmektedir.

Hizmet-i¢i egitim faaliyetleri, kurum icinde tecriibe ve bilgi paylagimi, yeni
bilgi ve tecriibe kazanimlar1 ve bu kazanimlarin 6zellikle yeni personele aktarilmasi
bakimindan 6nemli bir aragtir. Bu faaliyetlerin sistematik hale getirilmesi, goreve
yeni baslayan denetim elemanlarinin yetistirilmesi ile mevcut denetim personelinin
yeni mevzuatlar konusunda egitilmesi ve denetim faaliyetleri konusunda

yenilenmeleri, dahasi aralarinda bilgi ve tecriibe paylasimi i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Bu egitimlerin siirekliligi ayn1 zamanda AB ve diger iilkelerdeki {iriin

giivenligi alanindaki gelismelerin izlenmesi ve personele aktarilmasimi da
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saglamaktadir. Ayrica benzer egitimler AB biinyesinde de yogun olarak

uygulanmaktadir (PROSAFE, 2007).

PGD faaliyetleri esnasinda giivensizligi tespit edilen tirlinlerin tasidiklar: risk
seviyesinin belirlenmesi o {irlin hakkinda alimacak Onlem ve yiiriitilecek islem
bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle uygunsuz firiinlerdeki risk derecesini
belirlemeye iliskin gerekli altyapt ve diizenlemelerin de hayata gegirilmesi

gerekmektedir.

Uriiniin arz ettigi riskin derecesinin ve buna gore uygulanacak miieyyidelerin
tespitinde PGD ile gorevli kurum ve kuruluglar tarafindan ortak bir yontem
kullanilmadigi, iiriine uygulanacak islemler konusunda da farkli yaklagimlarin
oldugu goriilmektedir. Bu prosediirlerin yeknesaklastirilarak gelistirilmesi PGD

faaliyetlerinin tutarlilig1 agisindan énemlidir.

Ote yandan, miieyyidelerin caydiriciliginin ve etkinliginin gelistirilmesi ve
yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan alinan miieyyide kararlarinin ticari isletmeler
tarafindan uygulanip uygulanmadiginin takibine ve miieyyide uygulanacak ticari

isletmelere ulasilmasinda yasanan sorunlarin ¢éziimiine de ihtiya¢ duyulmaktadir.

PGD faaliyetlerinin kamuoyu ile paylasilmasi, bu alanda kamuoyu nezdinde
biling olusturma bakimindan ¢ok 6nem arz eden diger bir konudur. Piyasada tespit
edilen gilivensiz iriinlerle ilgili detay bilgilerin ilgililere o6zelliklede tiiketicilere
ulastirilmast her seyden once tiiketicilerin bu iirlinlerin risklerinden korunmasi

acisindan gereklidir.

PGD denetimleri sirasinda tespit edilen ve insan, hayvan, bitki veya ¢evre
saglig1 i¢in tehlike arz eden iriinlerin kamuoyuna duyurulmasi, tiiketicilerin daha
evvel satin almis olduklar1 bu tiir {iriinleri kullanmalarin1 ve riske maruz kalmalarini
Onleyecektir. Bu bilgilerin kamuoyuyla paylasilmas1 ayni zamanda iireticilerin de
(itibar kaybini onleme bakimindan) iiriin giivenligi konusunda ¢ok daha ozenli

davranmalarini saglayacaktir.
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Kamuoyuna duyurulmasi gereken bir baska bilgi de, sorumlu kuruluslarin
belirli bir donemde yogun olarak PGD yapacaklari iiriin gruplari bilgisidir. Yapilacak
PGD kampanyalar1 hususunda kamuoyunun bilgilendirilmesi 6nemlidir. Bu
bilgilendirmeler de piyasanin disipline edilmesine hizmet edecektir. Bu bilgi
paylasimlarinin bir diger ¢iktis1 da yiiriitilen PGD faaliyetlerinin goriiniirliigi ve
bilinirliginin, ayn1 zamanda kamuya ve piyasaya olan giivenin artmasi olacaktir. Tiim
bu bilgilerin brosiirler, basin duyurulari, internet sitesi gibi araclarla kamuoyuyla ve

ilgili kurum ve kuruluslarla paylasilmasi faydali olacaktir.

Kaynaklarin paylasilmasi ve etkin kullanimi PGD hizmetleri i¢in en 6nemli
hususlardan biridir. Ozellikle zaman1 ve insan kaynaginin etkin ve verimli olarak
kullanilmasiin yansira, kamunun elinde bulunan 6zellikle laboratuvar imkanlarinin
kamu hizmeti olan PGD faaliyetlerinde kullanilmas1 gerekmektedir. Hélihazirda
PGD hizmetleri yiritiiliirken ihtiya¢ duyulan test ve muayene hizmetlerinin satin

alinmasinda Kamu Ihale mevzuatindan kaynaklanan sikintilar bulunmaktadar.

PGD faaliyetleri igin yapilacak laboratuvar hizmeti alimlarinda Kamu Ihale
Kanunu’ndan kaynaklanan sorunlarin ¢dziimii icin Kamu Thale Kurumu ile ilgili
kurum ve kuruluglar arasindaki isbirligi ve diyalogun gelistirilmesi gerekmektedir.
Kamu kuruluslarinin laboratuvar altyapisinin ortak kullaniminin kolaylastirilmasina
imkan veren mekanizmalarin (protokoller vb.) olusturulmasi bu alandaki faaliyetleri

ifasini kolaylastiracaktir.

Etkin bir PGD i¢in bu alanda mesafe kat etmis iilkelerin 6zellikle de AB
mekanizmalarinin (komiteler vs.) diizenli takibi de énem arz etmektedir. Ulkemiz
piyasasina uygunsuz ya da gilivensiz iriin girisini kaynaginda onlemek amaciyla
basta uzak dogu iilkeleri 6zelliklede Cin Halk Cumhuriyeti olmak {izere, diger

iilkelerle olusturulacak isbirligi mekanizmalari1 oldukc¢a dnemlidir.

AB’de yiriitilen PGD caligmalarinin takibi 6zellikle GB’den kaynaklanan
yiikiimliliiklerimizin layikiyla yerine getirilmesi bakimindan da biiyiik 6nem
tasimaktadir. AB’deki uygulamalarla ilgili gilincel bilgi sahibi olmanmn en etkili yolu

Avrupa Komisyonu tarafindan dilizenlenen, {riinlerle ilgili teknik komite
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toplantilariin diizenli olarak takip edilmesidir. Bu ¢ercevede, PGD faaliyetlerinden
sorumlu kurum ve kuruluslarin ilgili teknik personelleri ile bu komitelere diizenli
katilim saglamaya 6zen gostermeleri ve bu hususu Oncelik haline getirmeleri
onemlidir. Diger bir 6nemli husus ise, bu komisyon ya da komitelere katilim
saglayan temsilcilerin katildiklar1 toplantilarda etkin ve {lilkemiz menfaatleri

bakimindan yonlendirici olabilmeleridir.

Farkli iirtin gruplarina yonelik olarak, Avrupa Birligi ¢apinda ortak PGD
faaliyetleri yiiriitilmekte ve bu ortak caligmalar “Ortak Faaliyet Projeleri” ad1 altinda
Avrupa Uriin Giivenligi Forumu tarafindan (PROSAFE) yonetilmektedir. Bahse
konu projelerin bir boliimiine iilkemiz gozlemci sifatiyla katilmakta, tecriibe ve bilgi
birikimi paylasimina yonelik faaliyetler yiiriitiilmektedir. Yetkili kuruluslarin bu
projelere katilim i¢in daha fazla kaynak ayirmasi ve iirlin bazli projelerde AB ile
eszamanli uygulama yapmalar1 gerekmektedir. Dahasi {ilkeler kendi pazarlarinda
tespit ettikleri uygunsuzluklari iiye llkelerle paylasmalart gerekmektedir (Welmec,

May-2007).

Ulkemizde yiiriitiilen PGD faaliyetlerinde is diinyasmin, sektorel derneklerin
ve tiiketici orgiitlerinin etkisi yok denecek kadar azdir. Ozellikle iiriin sikdyetlerinin
kamu kuruluslaria iletilmesinde iiretici ya da tiiketici Orgiitleri yeterince etkili
olamamaktadirlar. Bu durumun en onemli nedeni bu alandaki bilgi ve biling
eksikligidir. Uretici ve tiiketici drgiitlerinin bu siireclere aktif katilimimi saglayacak
calismalarin yiiriitiilmesi ve bu kuruluslara teknik ve mali anlamda destek saglanmasi
bu hedefe ulasilmasinda 6nemli bir agsama olacaktir (UK Policy on Enforcement

Under the EU New Legislative Framework, 2009: 4).

Benzer sekilde, piyasaya arz edilecek iirlinlerin tasimak zorunda olduklar
giivenlik gerekleri ve diger teknik Ozellikler hakkinda imalatgilar, ithalatcilar ve
dagiticilar ile sektorel sivil toplum Orgiitlerinin bilgi sahibi olmasi, piyasada yer alan

giivensiz liriin miktarinin azalmasina 6nemli katki saglayacaktir.

PGD hizmetlerinden sorumlu kuruluslar tarafindan ytiriitiilecek faaliyetlerle

tireticilerin ve ithalat¢ilarin diizenli olarak bilgilendirilmesi bu alanda saglanacak
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ilerlemeler i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Sektor temsilcileri ile diizenli araliklarla
bir araya gelinerek yiiriitillen PGD faaliyetlerinin sonuglar1 anlatilmali, 6zellikle 6zel
sektoriin farkindaligi artirilmalr ve tiiketici, iretici ve ithalatgilarin tirlin glivenligi ile
ilgili goriisleri alinarak, bu goriisler PGD faaliyetlerine yansitilmalidir. Bu ¢ergevede,
biitiin paydaslarla 6zellikle de 6zel sektdrle yakin bir iliski PGD faaliyetlerinin

basarisi i¢in son derece onemlidir.

Etkili ve goriiniir bir PGD faaliyeti i¢in sadece liretici ve ithalat¢ilarin satis
noktalarinda ya da piyasada degil, ayn1 zamanda iirlinlerin toplu olarak bulundugu

fuar ve sergi alanlarinda da PGD yapilmalidir.

Biitiin bu anlatilanlar gergevesinde etkin ve verimli bir PGD i¢in Tiirkiye’ de
oncelikli alanlar belirlenmeli, 6zellikle ithalatin yogun oldugu sektorler ile mevzuata
aykiri iretimin yaygin oldugu sektorler denetimlerde dnceliklendirilmelidir. Gelismis
tilkelerde de benzer uygulamalar yapilmaktadir (UK Policy on Enforcement Under
The EU New Legislative Framework, 2009: 3). Tabi ki bu faaliyetlerin basaris1 i¢in
saglikli ve etkin bir risk degerlendirme mekanizmasinin olusturulmasi 6nem arz

etmektedir (Risk Assesment Guide, 2011: 7).

Sonug olarak, arzu edilen bir PGD i¢in oncelikle bu mekanizmaya bakisin
yukarida anlatilanlar ¢ergevesinde yeniden ele alinmasi ve tiim yapinin bu bakis
acisiyla kurgulanmasi gerekmektedir. Unutulmamalidir ki PGD her seyden 6nce bir

kamu hizmetidir.

4.2.1. Hukuki Altyap:

Uriin giivenligi konusu i¢ hukukumuza 11 Temmuz 2001 tarih ve 24459 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren 4703 Sayili Uriinlere
Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun (Cergeve
Kanun) ile kazandirilmistir. 4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmast ve Uygulanmasina Dair Kanun ile bu Kanunun alt yonetmeligi olan
“Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair Yoénetmelik”, PGD faaliyetlerine

iliskin mevzuat altyapisinin temelini olusturmaktadir.
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Mezklr Kanun yayimlandigi dénem itibariyle oldukca kapsamli ve giizel
hazirlanmig bir Kanun olmakla beraber, ekonomik hayattaki hizli gelismeler ile
tiretim yapisindaki kokli degisiklikler ve nihayet Tiirkiye’nin 2023 vizyonu birlikte
degerlendirildiginde artik bu konunun 6nceki boliimlerde sozii edilen temel eksenler

bazinda tekrar ele alinmasi zorunlu hale gelmistir.

Bu konuda ilgili kurumlarca gesitli ¢alismalar yiiriitilmiis ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’na “Uriin Denetmeni” kadrosunun eklenmesi gibi bazi
somut ilerlemeler de kaydedilmistir. Ancak konunun daha koklii ve kapsamli olarak
ele alinmasina ve mekanizmanin gelismis lilkelerin bu alanda kaydettigi ilerlemeler
ile tilkemizin ihtiyaglari, hedefleri ve oncelikleri goz dniinde bulundurularak yeniden

kurgulanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Oncelikle iyi bir hukuki altyap: icin kurgulanacak mevzuat alt yapisinin
seffaf, hesap verebilir, risk faktoriinii onceleyen, esnek ve giiclii yapida olmasi

gerekmektedir.

Hazirlanacak yeni mevzuat alt yapisi, sistemi bir biitiin olarak kurgulamali ve
miimkiin oldugunca ihtiyaglara tam cevap verecek sekilde ilgili tiim kamu kurumlari,
ozel sektor kuruluslart ve sivil toplum orgiitleri gibi paydaslarin katilimi ile
hazirlanmalidir. S6z konusu mevzuat yukarida yer verilen basta idari daginiklik

olmak iizere eksiklik ve aksakliklar1 giderici sekilde diizenlenmelidir.

Diger taraftan, bu alanda calisacak kamu personelinin basta kadro durumu
olmak iizere, bu kadrolarin tasimasi zorunlu ozellikler ile Ozliik haklar1 ve
statiilerinde iyilesme saglayacak diizenlemelerin bu mevzuatta yer almasi1 6nem arz

etmektedir.

Ayrica ilgili sivil toplum orgiitlerinin siirece katilimini saglayacak alt yap1 ve
saglikli bir idari yapilanmaya zemin teskil edecek hususlarin da bu mevzuatta yer

almasi 6nemli bir zorunluluktur.
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Hazirlanacak yeni mevzuatin, PGD ile ilgili tiim siiregleri etkin ve saglikli bir
sekilde tanimlayan, tim asamalar1 agik olarak tarif eden bir mevzuat olmasinin
yaninda, bu faaliyetin ekonomi i¢in 6nemli bir miidahale arac1 oldugu bilinciyle ele

alinmasi faydali olacaktir.

Bu alanda son deginilecek 6nemli konu ise PGD hizmetlerinin bir kamu
hizmeti oldugu hususudur. Bu nedenle hem mevzuat hem de idari yapilanma bu

husus gz 6niinde bulundurularak kurgulanmalidir.

4.2.2. idari Yap1

PGD ile ilgili mevcut idari yapilanmaya 6nceki bdliimlerde yer verilmistir. lgili
boliimde de anlatildig1 iizere kamuda ¢ok sayida kurum ya da kurulus bu hizmetleri
yiirtitmekle gorevlendirilmistir. Etkin ve verimli bir PGD i¢in bu yapinin kesinlikle
sadelestirilmesi gerekmektedir. Bu alanda ideal olan yapilanma tiim PGD
hizmetlerinin bir ¢at1 altinda toplanmasidir. Sayet bu miimkiin olmayacak ise en
azindan bu yapiminin sadelestirilmesi gerekmektedir. Bu alanda olusturulacak yeni
kurumun 6zerk bir yapiya sahip olmasi, gerekli yetkilerle donatilmasi ve bu gorevi

yiirlitecek personel ve biit¢ce imkanlarinin saglanmasi gerekmektedir.

Daha dogrusu PGD hizmetleri bagimsiz idari bir otorite tarafindan yerine
getirilmelidir. Bilindigi lizere bagimsiz idari otoriteler sermaye piyasasi, rekabet,
radyo ve televizyon yayinciligl, bankacilik gibi kamusal yasamin hassas alanlarinda
diizenleme ve denetleme gorevi yerine getiren, devlet adina icrai karar alma yetkisine

sahip bagimsiz nitelikte kuruluslardir (Gozler,2007: 230).

Piyasa Go6zetimi ve Denetimi Kurumu seklinde kurulabilecek bu yapi, bir
bagimsiz idari otoritenin sahip olmasi gereken nitelik ve fonksiyonlar1 tagimalidir.
S6z konusu kurum ya da kurulus icin Oncelikle bir kurulus ve teskilat kanunu
hazirlanmali ve bu kanunda Kurumun gorev alani, sorumluluklar ve yiiriitecegi
faaliyetler ile teskilat yapisi yer almalidir. Kurulusa iligskin detay konular ise ikincil
diizenlemelerle yapilmalidir. Piyasaya arz edilen iirtinlerin gbzetimi ve denetiminden

sorumlu olacak bu kurulus; tim diger bagimsiz idari otoritelerin sahip oldugu
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faaliyet konusu, devlet adina ¢aligma, icrai karar alma yetkisi, kararlarin yargisal
degil idari nitelikte olmasi, kararlarinin yargi denetimine tabi olmasi, kamu kurumu
niteliginde ve kamu adina faaliyet gostermesi, bagimsizlik 6zelligi, vesayet
denetimine tabi olmasi, miieyyide uygulama yetkisi, diizenleme yetkisi, ilgili veya
iligkili kurum olma, kendisine has biit¢esi olmasi, mali yonden Sayistay denetimine
tabi olma gibi niteliklere sahip olmalidir (Gozler, 2007: 230-236). Teklif edilen idari

yapilanmaya iligkin teskilat semasi1 asagida sunulmustur.

Sekil 4.1: Tiirkiye Piyasa Gozetim ve Denetim Kurumu

BASKANLIK

HUKUK
MUSAVIRLIGi
| C— 1
|BA$KAN YRD. |BA$KAN YRD.
SANAYi PGD | | SAGLIK PGD GIDA PGD BiLGi iSLEM N
DAIRE BSK. DAIRE BSK. DAIRE BSK. DAIRE BSK. s
| UZMANLAR \ | UZMANLAR \ | UZMANLAR \ | UZMANLAR \ | UZMANLAR \ | UZMANLAR \

Yeni yapilanmada (Sekil: 4.1), Tiirkiye Piyasa Gozetim ve Denetim Kurumu

olusturulmasi 6nerilmektedir. S6z konusu kurumun bir baskan iki baskan yardimecist,
hukuk miisavirligi, Sanayr PGD, Saglik PGD, Gida PGD Daire Baskanliklar1 ile
Destek, Bilgi Islem ve Strateji Daire Baskanliklari gibi yardimci daire
baskanliklarindan olusmasi ve her daire bagkanligi altinda yeterince uzman
gorevlendirilmesi Onerilmektedir. Ihtiyaca gére yeni daire baskanliklar1 veya yeni
hizmet birimleri kurulabilecektir. Bu yapilanmada ilgili Bakanlik olarak Bilim

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin diisiiniilmesi uygun olacaktir.
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Bu alanda tek ve bagimsiz bir idari otorite olusturulmasi miimkiin degilse, en

ideal olan1 gorev alanlar itibariyle bu faaliyetleri yiirlitmeye en uygun ii¢ kamu

kurumunun PGD hizmetlerini yiirlitmesi ve bu alanda en agirlikli goreve sahip

kurumun da koordinasyonu saglamasidir. Bu yapilanmada da sanayi iiriinlerinin

Bilim, Sanayi ve Ticaret Bakanligina, gida iiriinlerinin Gida, Tarim ve Hayvancilik

Bakanligina, saglik iiriinlerinin de Saglik Bakanligina verilmesi ve bu Bakanliklarda

Genel Miidiirlik diizeyinde bir gorevlendirmeyle bu hizmetlerin yiiriitiilmesi

onerilmektedir. Asagida, teklif edilen bu yapilanmaya iliskin gérev boliimiiniin yer

aldig1 Tablo verilmistir.

Tablo 4.1: Yetkili Kuruluslar ve Sorumlu Olduklari Uriin Gruplari

PiYASA GOZETiMi
VE DENETIMi KURULUSU

URUN GRUPLARI

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

Elektrik ve elektronik iiriinler, makineler, sivil kullanim
amacl patlayicilar, motorlu tasitlar, asansorler, ev
aletleri, gaz yakan cihazlar,ayakkabilar, basinglt
ekipmanlar (basit basingli kaplar da dahil), sicak su
kazanlari, 6l¢ii aletleri, hazir ambalajli mamuller, hazir
giyim-tekstil ve ayakkabi (etiket kontrolii), diger
makineler, tarim ve orman traktorleri.

Diizenlenmemis alanda yer alan hazir giyim-tekstil ve
ayakkabi(kimyasal ve fiziksel risk denetimi), dekoratif
malzemeler, mobilyalar, el aletleri, aygitlar, hobi ve
spor ekipmanlar1, mutfak/pisirme geregleri, cakmaklar,
kirtasiye iiriinleri, cocuk ekipmanlari, gida goriiniimlii
iriinler.

Yap1 malzemeleri, kat1 yakitlar, pil ve akiimiilatorler.
Kisisel koruyucu donanimlar.

Telsiz ve telekomiinikasyon terminal ekipmanlari

Gezi tekneleri, gemi techizati Akaryakitlar, madeni
yaglar.

Saglik Bakanlig1

Kozmetikler, oyuncaklar, deterjanlar, ¢ocuk bakim
tirtinleri, tibbi cihazlar, kimyasal tiriinler (ddvme
miirekkebi, temizleme ve yikama iriinleri).

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Gida maddeleri, gidalarla temas eden madde ve
malzemeler, yem, giibreler, bitki koruma tiriinleri,
veterinerlikte kullanilan tibbi tiriinler.

Tiitiin mamulleri ve etil alkol tiriinleri.

Tabi ki her iki organizasyonda da ilgili kamu ya da 6zel sektor kuruluslariyla

koordinasyona ihtiya¢c duyulacaktir. Bu ihtiya¢ ilgili kamu ya da ozel sektor

kuruluglarin temsilcilerinden olusan ve diizenli olarak toplanan “Teknik Komite”ler

araciligi ile karsilanabilir. Ayrica basta ingiltere olmak iizere birgok iilkede bulunan
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iist diizey koordinasyon kurullart olusturulabilir (UK Policy on Enforcement Under

the EU New Legislative Framework, 2009: 10).

4.2.3. Ozel Sektorle isbirligi

PGD hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yliriitiilmesinden en biiyiik yarari
saglayacak kesim genellikle tiiketiciler olarak bilinmekle beraber en az tiiketiciler

kadar bu hizmetlerin yiiriitiilmesinden etkilenen kesim 6zel sektordiir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan hazirlanan ve Yiiksek
Planlama Kurulu Karar1 ile Resmi Gazete de yayimlanarak uygulamaya konan
sektorel strateji belgelerine bakildiginda da sektorlerin diger bir deyisle sanayicilerin
ve i diinyast sivil toplum Orgiitlerinin en 6nemli taleplerinden birinin etkin ve

verimli PGD hizmetleri oldugu goriilmektedir.

Daha Once ifade edildigi lizere PGD faaliyetleri haksiz rekabeti Onleyen,
ihracat1 tesvik eden, iiretim yapisini olumlu etkileyen, ekonomideki 6l¢ek biiytikliigi
sorununa olumlu katki saglayan, yerli sanayiyi koruyan ve gelistiren fonksiyonlar
icermektedir. Takdir edilecegi {lizere tiim bunlar 6zel sektor faaliyetleri i¢in hayati
onem tastyan konulardir. Dolayisiyla 6zel sektor i¢in saglikli ve etkin isleyen bir

PGD mekanizmasi hayati onem tasir.

Diger taraftan, aslinda kamunun sundugu bu alandaki hizmetler, is diinyas1
basta olmak {izere tiim vatandaslara saglikli bir yasam ve is yapma ortami
sunabilmeyi amaglar. Bu alandaki bagarinin anahtarlarindan biri de, paydaslarla iyi
bir yonetisim mekanizmasinin olusturulmus olmasidir. Bu nedenle etkin ve verimli
bir PGD i¢in 6zel sektorle isbirligi vazgegilmez bir oneme sahiptir. Kamu ile 6zel
sektorliin bu alanda etkin bir isbirligi i¢in her iki tarafin bir arada bulunacagi
mekanizmalar kurgulanmalidir. Daha 6nce sz edilen “Teknik Komite” benzeri bu
mekanizmalarin belirli araliklarla toplanmasi, kararlar almasi, bu kararlarin istisari
nitelikte olmas1 ancak ilgili kamu kurumlarinca tavsiye niteliginde degerlendirilmesi
ve bu kararlar neticesinde yapilan faaliyetlerin de yine ayni mekanizmalarda

degerlendirilmesi uygun olacaktir.
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Bu cergevede kamunun PGD faaliyetlerini yerine getirirken 6zel sektorle is
birligi ve bilgi paylasimi1 yapmasi, ortak egitimler, sahadan giincel bilgilerin temini
gibi hususlar son derece onemlidir. Biitiin bunlar PGD faaliyetlerinde 6zel sektoriin

en 6nemli paydaslardan biri oldugunu ortaya koymaktadir.

4.2.4. TSE ve Onaylanmis Kuruluslar

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii (TSE) standartlar yapmak amaciyla 1960 yilinda
kurulmustur. Her tiirlii standartlar1 hazirlamak ve hazirlatmak, bilinyesinde ve haricte
hazirlanan standartlar1 tetkik etmek, kabul edilen standartlar1 yayinlamak gibi
gorevleri ifa eden TSE'nin kabul ettigi standartlara Tiirk Standardi ad1 verilir. Enstitii
hazirladigi ya da AB miiktesebati veya ikili ya da c¢ok tarafli anlagmalar geregi
uyumlulastirdig1 teknik diizenlemelerle liretim, ithalat, ihracat, piyasa, sistem ya da
personel istihdamina yon vermektedir. Kurum s6z konusu faaliyetleri gozetim,
muayene, Uriin ve hizmet yeri belgelendirme hizmetleriyle yerine getirmektedir.
Ozellikle sahip oldugu énemli boliimii akredite laboratuvarlar ile bu amaca matuf

test ve muayene hizmetlerini yiirtitmektedir.

Ekonomi Bakanlig1 goérevlendirmesi ile TSE tarafindan yerine getirilen
giimriik denetimleri PGD anlaminda ¢ok ciddi 6nem arz etmektedir. Bu faaliyetlerle;
standartlara ve teknik diizenlemelere uygun olmayan bir iiriin daha i¢ piyasaya
girmeden engellenebilmektedir. Diger taraftan i¢ piyasada yerli veya ithal triinlere
kars1 yiiriitiilen PGD denetimleri sirasinda ihtiya¢ duyulan test ve muayene
hizmetleri de biiyiilk oranda TSE imkéanlar1 ile goriilmektedir. Sanayi {riinlerinin
PGD’ sinden sorumlu Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligr TSE ile yapmis oldugu
bir protokolle bu hizmetleri ad1 gegen kurumdan saglikli ve hizli bir sekilde temin
edebilmektedir. Bu da daha etkin bir PGD igin olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Dolayisiyla TSE, Tiirtk ekonomisi ve imalat sektorii i¢cin oldugu kadar PGD

hizmetleri i¢in de kritik dneme sahip bir kamu kurulusudur.

Etkin bir piyasa gozetimi ve denetim hizmetlerinin en 6nemli halkalarindan
biri de test ve muayene islemleridir. Bu faaliyetler cogunlukla onaylanmig kuruluslar

marifetiyle yerine getirilir. 23 Subat 2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
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Uygunluk Degerlendirme Kuruluslari ve Onaylanmis Kuruluslar Yonetmeliginde
Onaylanmis kurulus; bir teknik diizenleme kapsaminda uygunluk degerlendirme
faaliyetinde bulunmak iizere yetkili kurulus tarafindan ilgili mevzuatta belirlenen
esaslar dogrultusunda gorevlendirilen ve isimleri AB Komisyonuna bildirilen

Tiirkiye’de yerlesik uygunluk degerlendirme kurulusu olarak tanimlanmaistir.

Onaylanmis kuruluglar igin aranmast gereken en Onemli o6zellik bu
kuruluglarin bagimsiz ve yeterli olmalaridir. Ciinkii kamu tarafindan atamalar1 ve
gorevlendirmeleri yapilan bu kuruluslar kamu adina belgelendirme hizmetlerini
yerine getirmektedirler ve bir iiriiniin giivenli ve teknik diizenlemelerine uygun
oldugunu diizenledikleri belgelerle tevsik etmektedirler. Dolayisiyla onaylanmig
kurulus hizmetlerinin saglikli ve mevzuata uygun olarak yiiriitiillmesi 6nem arz
etmektedir. Etkin, verimli ve giivenilir bir belgelendirme mekanizmasi kurulmadan
saglikli bir PGD faaliyetinden bahsetmek miimkiin degildir. Bu nedenle onaylanmis
kuruluglar iiriin giivenligi sisteminde hayati rol oynayan mekanizmalardan biridir

(Alexander, 2012).

Etkili bir test, muayene ve belgelendirme mekanizmasi PGD hizmetlerinin
vazgecilmez unsurlarindan biri oldugundan, 6zellikle test ve muayene usulleri ile
belgelendirme kriterlerinin tam ve dogru olarak belirlenmesi de saglikli bir PGD i¢in
son derece onemlidir. Glivenilir bir test ve muayene mekanizmasinin kurulabilmesi
i¢in test metotlar ile ilgili 6zellikle iireticilerin ve saglayicilarin mutlaka bilgi sahibi

olmalar1 ve mutabakat saglamalar1 gerekmektedir (Jager, R, 2006).

Bilindigi lizere, hizla gelisen ve degisen ve iiretim siireclerinde siirekli yeni
teknolojik ya da daha sofistik iirlinler ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle bu alanda da
her yeni ihtiyac1 karsilayabilecek denetim sistemlerinin gelistirilmesi, belgelendirme,
test ve muayene usullerinin ortaya konmasi gerekmektedir. Ayrica, heniliz denetim
kapsamina alinmamis ya da denetim usulleri tam olarak belirlenmemis iiriinler i¢in
de benzer mekanizmalarin olusturulmasi 6nemli bir ihtiya¢ olarak goriilmektedir

(Croft, 2011).
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Tablo 4.2: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tarafindan Gorevlendirilen
Onaylanmig Kuruluslar Listesi

LA ONAYLANMIS ATAMA KAPSAMI
SIRA KURULUSUI‘? KURULUSUN | YBNETMELIK
NO ADI KIMLIK REFERANS YONETMELIK ADI
NUMARASI NO
95/16/AT IASANSOR YONETMELIGI
97/23/AT  |BASINGLI EKIPMANLAR YONETMELIG
1 [TURK STANDARDLARI ENSTITUSU 1783 92142/AT  |SIVI VE GAZ YAKITLI YENI SICAK SU KAZANLARININ VERIMLILIK GEREKLERINE DAIR YONETMELIK
20091142/AT | 577 YAKAN CIHAZLARA DAIR YONETMELIK
2009/23/AT . "
OTOMATIK OLMAYAN TARTI ALETLERI
[TMMOB MAKINA MUHENDISLER ODASI ASANSOR KONTROL 95/16/AT  |ASANSOR YONETMELIGI
2 ’ 2022 > - —
MERKEZ 97/23/AT _ |BASINGLI EKIPMANLAR YONETMELIGI
5 [PLBERK QA ULUSLARARASI TEKNIK KONTROL VE 2138 zgggi/zﬁ/\; ASANSOR YONETMELIG]____
BELGELENDIRME HIZMETLERI LIMITED SIRKETI MAKINA EVNIYET] YONETMELIGI__
97123/AT | BASINGLI EKIPMANLAR YONETMELIG]
95/16/AT  |ASANSOR YONETMELIGI
4 |MEYER BELGELENDIRME HiZMETLERI ANONIM $IRKETI 1984 Z009/14ZAT |GAZ YAKAN CHAZLARA DAR YONETMELIK
97/23/AT  |BASINGLI EKIPMANLAR YONETMELIGI
2006142/AT [\aina EMNIYET YONETMELIG] YONETMELIGI
s |KALITESTBELGELENDRVE VE EGITM HIZVETLER] LIMITED 2170 GS1GAT  |ASANSOR YONETHELGI
SIRKETI
ASANSOR YONETMELIGI
95/16/AT v - =
2009/ 14T |GAZYAKAN CIHAZLARA DAIR YONETMELK
s |SZUTEST TEKNK KONTROL VE BELGELENDIRWE Hz Tl o5 aoiao/AT  [SVIVE GAZ YAKITLI YENI SICAK SU KAZANLARININ VERIMLILIK GEREKLERINE DAIR YONETMELIK
LIMITED SIRKETi 97/23/AT  |BASINGLI EKIPMANLAR YONETMELIGI
2006/42/AT |MAKINA EMNIYET] YONETMELIGI
2006/95/AT |[BELIRLT GERILIM SINRLARI DAHILINDE KULLANILMAK UZERE TASARLANMIS ELEKTRIKLI TECHIZAT
ILE ILGILI YONETMELIK
97/23/AT  |BASINGLI EKIPMANLAR YONETMELIGI
7 [TURK LOYDU VAKFI IKDISADI ISLETMESI 1785 ZEULZRT |GAZ YAKANICRSTEARADAIRIONETMELIK —— ————— -
92/42AT  |5\vI VE GAZ YAKITLI YENI SICAK SU KAZANLARININ VERIMLILIK GEREKLERINE DAIR YONETMELIK
2009105AT |5 zSiT BASINGLI KAPLAR YONETMELIG
9723/AT  |BASINCLI EKIPMANLAR YONETMELIGI
2009105/AT |BASIT BASINGLI KAPLAR YONETMELIGI
g [S& QMARTKALITE GUVENLIK SANAYI VE TICARETASS. 2150 2009/142/AT |GAZ YAKAN CIHAZLARA DAIR YONETMELIK
92/42IAT  |SIVI VE GAZ YAKITLI YENI SICAK SU KAZANLARININ VERIMLILIK GEREKLERINE DAIR YONETMELIK
95MBIAT |5 SANSOR YONETMELIGI
2006/42/AT " — =
MAKINA EMNIYET] YONETMELIGI
9 [SGS SUPERVISE GOZETME ETUD KONTROL SERVISLERIA.S. 218 2006/42/AT [MAKINA EMNIYETI YONETMELIG
10 |IEP ULUSLARARASI ENERJI PETROL GOZETIM SERTIFIKASYON 2284 94/9IAT ygnmgb;’\m“c' ORTAMDA KULLANLAN TEGHIZAT VE KORUYUCU SISTEMLERLE LG
VE TEKNIK HIZMETLER ORGANIZASYONU TICARET LIMITED
11 |BUREAU VERITAS GOZETIM HIZMETLERI LIMITED SIRKETI sy | 200S/105IAT BASITBASINGL KAPLAR YONETMELIC
97/23/AT  |BASINGLI EKIPMANLAR YONETMELIGI
12 |UDEM ULUSLARARASI BELGELENDIRME DENETIM EGITIM 20 95116/AT  |ASANSOR YONETMELIGI
MERKEZI SANAYI VE TICARET LIMITED SIRKETI 2006/42/AT  [MAKINA EMNIYETI YONETMELIGI
14 |TOV TEKNIK KONTROL VE BELGELENDIRME A.S. 254 2009/105/AT [BASIT BASINGLI KAPLAR YONETMELIGI
97I23/AT  |BASINGLI EKIPMANLAR YONETMELIGI
15 [PALME KALITE DENETIM BELGELENDIRVE LABORATUVAR o | Z09H0SAT BASITBASINGLI KAPLAR YONETMELICI
HiZMETLERI VE EGITIM LIMITED SIRKETI ST |5 anell EKIPMANLAR YONETMELIG
INTEGRA 96 ULUSLARARASI URUN VE SISTEM ) - )
16 |BELGELENDIRME BAG. DEN. GOZ EGIT. HiZ. LIMITED SIRKETI 2422 2009/142/AT |GAZ YAKAN CIHAZLARA DAIR YONETMELIK
BENART ULUSLARARAS| TEKNIK KONTROL VE ) o -
7 [GELCELENDIRME LIMTED SIRCET 2430 2006/42/AT [MAKINA EMNIYETI YONETMELIG
18 g;ii%co BELGELENDIRME VE GOZETM HZMETLERILMITED | 5,y 2006/42/AT [MAKINA EMNIYET] YONETMELIG
19 1%3 LUTL[:’ZLQRARAS' BELGELENDIRME HIZMETLER! SAN. VE 2513 97/23/AT  [BASINGLI EKIPMANLAR YONETMELIGI

[ NOT: SCA BELGELENDIRME VE OZEL EGITIM HIZMETLERI LIMITED SIRKETININ ONAYLANMIS KURULUS YETKISI ASKIYA ALINMISTR.
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Tiirkiye son yillarda onaylanmis kuruluslar alaninda da 6nemli mesafeler kat
edilmistir. Fakat hala bu konuda yapilacak ¢ok sey bulunmaktadir. Tiirkiye, sanayi
stratejisinde belirledigi sekilde “Orta ve yliksek teknolojide Avrasya’nin iiretim {issi
olmak”  hedefine ulagsmak i¢in belgelendirme, test ve muayene altyapisini

gelistirmek zorundadir.

Onaylanmis kuruluglar calisma alani itibariyle ilgili Bakanlik tarafindan
gorevlendirilmekte ve AB Resmi Gazetesinde bu gorevlendirme yayimlandiktan
sonra faaliyetlerine baslamaktadirlar. Sanayi iirlinleri alaninda faaliyet gdsteren ve
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan gorevlendirilmesi yapilan

Onaylanmig kuruluslara ait liste Tablo 4.2°de verilmistir.

Diger taraftan, etkin bir PGD ig¢in, bu hizmetler yiiriitiiliirken ihtiya¢ duyulan
test ve muayene imkanlarinin yurti¢inde saglanabilmesi ve ilgili kamu kurum ve

kuruluglarinin bu imkanlara kolayca ulasabilmeleri de 6nem arz etmektedir.

4.3. EKONOMIK GUVENLIK ACISINDAN PiYASA GOZETiMi
VE DENETIMININ GELECEGI

Devlet yaptig1 diizenlemelerle veya piyasada bir aktor olarak yer alarak gilindelik
hayati ve ekonomiyi etkilemektedir. icilen sudaki klor miktarindan, bankalarin
verdikleri kredi kart1 sartlarina, kullandigimiz elektrigin fiyatindan, satin aldigimiz
araglarin hangi Ozelliklere sahip olmasi gerektigine kadar pek ¢ok kural devlet
tarafindan konulmaktadir. Tiim bu kurallar konulurken temel prensip olarak “kamu
yarar1” gozetilir.  S6z konusu diizenleyici islemler “regiilasyon ekonomisi”
dedigimiz ayr1 bir alanin dogmasina sebep olmustur. Devletin diizenlemelerle yer
aldigi ve adma regiilasyon ekonomisi denilen bu alanda temelde iki amag
onceliklendirilmektedir. Bunlar saglikli bir rekabet ortaminin saglanmasit ve
tilketicinin  korunmasidir. Regiilasyon uygulamalar1 ABD’de 1980°li yillardan
itibaren hizlanmaya baslamistir. Ancak, Tiirkiye’de bu alandaki c¢aligmalarin
cogalmast 1990’11 yillardan sonradir. Tiim diinyada regiilasyon ekonomisi giin
gectikce Onemi artan bir alan haline gelmektedir. PGD faaliyetleri de regiilasyon

ekonomisi igerisinde zikredilen kamu hizmetleridir. (Oguz, 2011: 1, 295, Magnusson
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ve Ottoson, 2002: 20). Regiilasyon ekonomisi kapsaminda yer alan standartlar ve
teknik diizenlemeler bu giin i¢in diinya ticaretinin nerdeyse %80’ini etkilemektedir
(Sentiirk, 2013: 124). Bu nedenle hem regiilasyon ekonomisi hem de bir pargasi olan

PGD hizmetleri diinya ticareti i¢in son derece 6nem arz etmektedir.

Ekonomik biiyiime, artan rekabet, teknolojik ilerleme ve tiiketici tercihlerinin
degismesi sonucu piyasaya arz edilen iriinlerin miktar1 ve ¢esidi giinden giine
artmaktadir. Bu artis, hem yerli iiretimde hem de ithalatta artis anlamina gelmektedir.
Yillar itibariyle yerli iiretim ve ithalat rakamlarinin seyri bu egilimi dogrulamaktadir.
Bu artig, PGD alanindaki is hacminin biiyiimesi anlamina da gelmektedir. Bu durum
bu alandaki etkinligin ve verimliligin artirilmasi i¢in yeni Onlemlere, is siireclerinin
tyilestirilmesine ve ihtiyagc halinde yeni yapilanmalara gidilmesini gerekli

kilmaktadir.

Piyasaya sunulan mallarin ¢esit ve hacim olarak artmasi (Sekil 4.2),
beraberinde PGD faaliyetlerinin de artmasi, ilave kapasite ve yontemlere ihtiyag
duyulmas: anlamma gelmektedir. Ithalat, ihracat ve iiretim hacmindeki bu artislar
rekabetin olusmasi, tiiketiciye farkl fiyat, kalite ve tiirde secenek sunulmasi ve refah
diizeyine katk1 bakimindan miispet olmakla birlikte, ciddi bazi riskleri de beraberinde
getirmektedir. Zira belirli normlara uymayan triinler can ve mal giivenligi, bitki ve
hayvan sagligi, ¢evrenin ve tiiketicinin korunmasi bakimindan potansiyel tehlikeler
icermektedir. Bunun onlenmesi igin triinlerin belli teknik kriterlere ve standartlara
uygun TUretilmesi, test ve muayene edilmesi, belgelendirilmesi, etiketlenmesi,

ambalajlanmasi, dagitilmasi, muhafazasi ve pazarlanmasi gerekmektedir.

Piyasaya arz edilen {iriinlerin temel gereklere uygun olup olmadigini kontrol
etmek, risk ve tehdit igeren lriinleri piyasadan toplamak ve/veya imha etmek son
derece onemlidir. Esasen iilkemizde iirlin glivenligi ve buna yonelik denetimler kamu
kuruluglar1 tarafindan yiiriitiilen temel bir kamu hizmeti olarak goriilmektedir. Bu
hizmetin layikiyla yerine getirilmesi, toplum sagligini korumanin yani sira, mevzuata
uygun lriin iireten ve ithal edenlerin mevzuata aykir1 ve giivensiz iiriinleri piyasaya
sunanlar karsisinda korunmasi ve adil rekabet ortaminin tesisi bakimindan da

onemlidir.
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Ithalatta denetimler belli kriterlere gore giimriiklerde yapilmakta, i¢ piyasada
ise yerli/ithal ayrimi olmaksizin biitlin mallar gozetim ve denetime tabi
bulunmaktadir. Bununla birlikte, bir taraftan kamuoyunda giderek artan iiriin
giivenligi bilinci ve duyarhiligi, diger taraftan iiriin piyasasinin mevcut durumu,
denetim sisteminin daha etkin, daha giliglii ve daha caydirici bir yapiya

doniistiiriilmesini gerekli kilmaktadir.

Sekil 4.2: 2002-2012 Yillar1 Arasinda Thracat ve Ithalat Cizelgesi

TOomD F

185330 yom7aE

QXD -
oD

HROES -

LIS =
W Erecat
o ithaiat

Kaynak: TUIK

Yukarida belirtilen kosullar igerisinde tilkemizde kamu kuruluslar1 tarafindan
yiriitilen PDG faaliyetlerinin, kaynaklarin etkin kullanimin1 saglayarak, insan
sagligini, can ve mal giivenligini en yliksek seviyede koruyacak ve lireticilerin haksiz
rekabetten korunmasini saglayacak sekilde giiclendirilmesi bu gorevi yiiriiten

kamunun ana hedeflerinden biridir.

Bu gergevede;
- Nitelikli personel istihdama,

- Bilgi teknolojilerinin etkin kullaniminin saglanmasi,
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- Piyasaya sunulan giivensiz  lriinlere  yonelik miieyyidelerin

etkinlestirilmesi ve iirlinilin risk derecesine gore uygulanmasi,

- AB uygulamalarinin yakindan takip edilmesi ve bu alandaki ¢alismalara

dahil olunmasi,
- Ilgili paydaslarla iletisimin giiclendirilmesi,

- Sistemin Oniindeki diger maddi, hukuki, idari ve teknik eksikliklerin

giderilmesi 6nem kazanmaktadir.

PGD hizmetlerinde medyanin etkin olarak kullanilmas1 o6zellikle ilgili
taraflarin ve kamuoyunun saglikli bilgilendirilmesi agisindan énem arz etmektedir
(Turow, 2005: 115). Benzer sekilde ilgili taraflarin PGD yetki ve gorevi iistlenen
kurum ve kurulusa kolaylikla ulasmasi bu mekanizmanin saglikli yiiriitiilmesi i¢in

gerekli bir husustur.

Diger taraftan, iyi kurgulanmis bir geri ¢agirma modelinin varlig1 son derece
onemlidir. Halihazirda AB iilkelerinde saglikli bir geri ¢agirma mekanizmasi
kurulmug durumdadir (www.eurocommerce.be). Daha dnce deginildigi {lizere, iyi bir
risk degerlendirme mekanizmasinin kurulmasi da PGD faaliyetlerinin gelecegi igin
hayati 6nem tasimaktadir. Gelismis tilkeler 6zellikle de AB iilkelerine bakildiginda
risk degerlendirme mekanizmalarinin saglikli olarak kurulmasi ve isletilmesi i¢in de
bu konuda yogun ¢aba harcandig1 goriilmektedir (Grini, 2011). Netice itibariyle etkin

bir PGD sistemi olusturabilmek igin;

- Optimal teknik degerlendirme kriterleri,
- Kaynaklarin (personel, ekipman ve biitge) etkin kullanima,
- Mevzuata uygun yaklasima ihtiya¢ bulunmaktadir (UNECE WP6, 2009).

PGD hizmetlerindeki basarinin anahtari 6ncelikle saglikli bir idari ve mevzuat
altyapisinin olusturulmasidir. Kamuda var olan PGD hizmetlerindeki dagimikligin ve
gorev cakismalarinin bir an 6nce sona erdirilmesi ve yasal altyapinin siiratle bu
dogrultuda hazirlanmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede oncelikle Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 biinyesinde bulunan ve halen bazi PGD gorevleri de yiiklenilmis olan

Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Miidiirliigii 6nceden oldugu gibi
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sadece tiiketici konusuna odaklanmalidir. Ozelikle belli alanlara miinhasir uzmanlik
gerektirmeyen (saglik iiriinleri ve tibbi malzemeler gibi) tiim sanayi {iriinleri,
diizenlenmis veya diizenlenmemis alanda olup olmadigina, yahut tiiketici tarafindan
veya mesleki, ticari ve sinai faaliyette kullanilip kullanilmadigina ya da giimriik
asamast da dahil piyasa sistemi i¢inde nerede olduguna bakilmaksizin, halen bu
alandaki teknik diizenlemeleri ve tim mevzuati da hazirlamakla gorevli olan Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligima verilmesi gerekmektedir. Benzer sekilde saglik
triinlerinin denetimi bu alanda ihtisas sahibi olan ve mevzuati hazirlamakla da
yikiimli olan Saghik Bakanligina, gida iiriinlerinin denetimi ise yine bu alanda
uzmanligl bulunan ve mevzuatini da hazirlayan Gida, Tarim ve Hayvancilik

Bakanligina verilmelidir.

PGD hizmetlerinin Tiirkiye giindemine girdigi 2002 yilindan bu yana yapilan
calismalar sonucunda, PGD’nin 6nemi tim kamu ve 06zel sektor tarafindan
kavranmaya baslanmis olup, buna iliskin olumlu sonuglar da ortaya g¢ikmistir.
Denetimlerin daha aktif yiiriitilmesi amaciyla ¢ok sayida kurum ve kurulus bu
alanda organizasyon yapisini yenilemis, egitim ve bilgilendirme faaliyetleri ile
rehber dokiimanlarin hazirlanmasi, ekipman ve donanim temini gibi temel ihtiyaglari
da biiyiik oranda tamamlamistir. Tiim bu olumlu gelismelere ragmen denetimlerde
hedeflenen kalite ve etkinlie heniiz tam olarak ulasildigi sdylenemez. Istenen

hedeflere ulasilabilmesi i¢cin PGD faaliyetlerinde;

- Bilgi teknolojilerinin yaygin ve etkin kullanilmasz,

- Uriinlerden kaynaklanan kaza bilgilerinin diizenli takibi,

- Hizmet-i¢i egitimlere/toplantilara devam edilmesi,

- Kamuoyunun diizenli olarak bilgilendirilmesi ve uyarilmasi,

- Avrupa Komisyonu biinyesindeki komiteler ile AB’nin ortak PGD

projelerine diizenli ve etkin katilim,
- Diger iilkelerle isbirligi,

- Ureticilerin, ithalatgilarin mevzuat ve uygulamalar hakkinda diizenli

olarak bilgilendirilmesi 6nem arz etmektedir.
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Daha oncede soz edildigi lizere gelecegin PGD hizmetlerinde en 6nemli
unsurlardan biri risk degerlendirme sisteminin teskilidir. PGD otoritesi tarafindan
riskin derecesini tespit etmek ve bunu ortadan kaldirmak i¢in uygulanacak dogru

kriterleri belirlemek i¢in risk degerlendirmesi zorunlu ve gerekli bir faaliyettir.

PGD faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde gergeklestirilmesi yoniindeki
en onemli problemlerden biri; kamunun ya da PGD ile gorevli her hangi bir kurum
veya kurulusun denetim sonuglarini aynm kriterlere gére muhafaza edebilecekleri ve
bu kriterlerin her birine gore raporlamaya izin verecek, boylece sagliklhi
degerlendirmelere temel teskil edecek anlamli verilere ulasabilmeyi saglayacak bir

“Veri Taban1” eksikligi olmustur.

Etkin ve verimli bir PGD hizmeti i¢in tim bu eksikliklerin kisa siirede
giderilmesi gerekmektedir. Bu c¢ergevede yapilacak PGD faaliyetleri iilkemizin

ekonomik giivenligine daha fazla katki saglayabilecektir.
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SONUC

Kiiresellesen diinyada ‘“uluslararasi ticaretin serbestlesmesi”, toplam verimliligi ve
refah1 arttirmas1 nedeniyle Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan temel bir norm
haline getirilmistir. Glinlimlizde diinya ticareti, uluslararas1 normlar ve kalite
degerleri iizerinden yiiriitiilmektedir. Boylece iilke ekonomilerinin glimriik tarifeleri
ile korunmasmin Oniine gecilmis, giimriiklerdeki denetimin kapsami da
sinirlandirilmistir. Giimriik denetimlerinin yerini de piyasada denetim, bir baska

ifadeyle PGD almastir.

Giliniimiizde gelismis iilkeler, gelismekte olan {ilkelerin ucuz isgiiciine bagl
fiyat avantajlariyla pazarda olusturduklar1 haksiz rekabetten tarife disi engeller ve
teknik diizenlemelerle korunma yolunu benimsemislerdir. AB ve ABD gibi gelismis
sanayi tilkeleri, bir yandan ticareti serbestlestirip giimriik denetimini sinirlandirirken,
Ozellikle Uzakdogu’dan gelen ucuz ve niteliksiz mallara karsi tiiketicilerini,

ureticilerini ve milli ekonomilerini etkin bir PGD ile korumaktadirlar.

Benzer sekilde, diinyanin on biiyiik ekonomisinden biri olmay1 hedefleyen
Tiirkiye nin de yerli sanayisini bu tiir olumsuzluklara karsi korumak i¢in, DTO ve
GB  cer¢evesinde  giimriik  tarifelerinin  ve  giimrik  denetimlerinin

siirlandirilmasindan dogan boslugu PGD ile doldurmasi gerekmektedir.

Piyasaya arz edilen iriinlerin mevzuatina uygun ve giivenli olarak {iretilip
iretilmediginin piyasa mekanizmasi igerisinde denetimi faaliyetleri olarak
tanimlanan PGD, genellikle kamu otoritelerince iistlenilen bir gorevdir. PGD gorevi
hem insan, hayvan, bitki ve g¢evre sagligi ve giivenligi acgisindan hem de ticari
isletmelerde tirtin giivenligi bilincinin artirilmas: ve disipline edilmesi agisindan
onemlidir. PGD faaliyetleri ile piyasadaki iirlinler teknik diizenlemelerine uygun ve
giivenli olup olmadiklar1 yoniinden denetlenmekte, denetim sonucunda giivensiz
ve/veya uygunsuz oldugu anlasilan {iriinlerle ilgili toplatma, piyasaya arzin
yasaklanmasi, triinlerin bertarafi, giivensizligin/uygunsuzlugun giderilmesi gibi

onlemler uygulanmaktadir.
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Bu alam diizenleyen ve 2002 yilinda yiiriirliige giren 4703 sayili Uriinlere
Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas1 ve Uygulanmasina Dair Kanun; iireticilerin
piyasaya giivenli iirlin arz etmesini zorunlu hale getirirken, kamu kurumlarina da
triinlere 6zel mevzuati hazirlama ve uygulama gorev ve yetkisi vermistir. AB
mevzuat uyumunun énemli bir parcasi olarak ortaya ¢ikan PGD, ekonomi iginde yer
alan aktorleri dogrudan veya dolayli olarak etkileyen piyasa i¢in 6nemli bir aragtir.

Genel olarak PGD faaliyetleri dort temel amaca hizmet etmektedir. Bunlar;

- Yerli sanayiini, hem yurt i¢inde liretilen hem de yurt disindan (6zellikle
Uzakdogu’dan) gelen kalitesiz ve mevcut mevzuata (standartlara) aykiri tirtinlerin

yarattig1 haksiz rekabetten korumak,

- Haksiz rekabetin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan iiretim ve istthdam

kaybinin, dolayisiyla cari agigin biiylimesini 6nlemek,

- Teknik diizenlemesine uymayan, tiiketicilerin saglik ve giivenligini

tehdit eden triinlerin tiretilmesini ve pazara sunulmasini 6nlemek,

- Yurti¢i ve yurtdist piyasalarda Tiirk Malinin kalitesini ve toplam marka

degerini korumak ve yiikseltmek olarak siralanabilir.

Yukarida siralanan hususlar tiiketici hakki ve gilivenligi yaninda, bir
ekonominin ithalat, ihracat, istihdam, yatirim, iiretim ve Olgek biliylikligi gibi

makroekonomik gostergeleriyle ¢cok yakindan ilgili alanlardir.

Dolayisiyla, etkin bir PGD’nin engelleyecegi haksiz rekabet ortami, ekonomi
icinde faaliyet gosteren ya da gorev alan tiim aktorlere gilivenilir bir ortam saglar.
Daha da 6nemlisi, saglikli kurulan ve isletilen PGD mekanizmasi iilke ekonomisinin

giivenligi ve vatandaglari i¢in hayati bir 6neme sahiptir.

Bu ¢alismada PGD faaliyetleriyle iliskisi ortaya konan “Ekonomik Giivenlik”
kavrami; her giin biraz daha 6nemli hale gelen ve daha fazla konusulmaya baslanilan
bir kavramdir. Ekonomik giivenlik konusu artik gelismis ilkelerde oldugu kadar
gelismekte olan iilkeler i¢in de dnemli glindem maddelerinden biri haline gelmistir.

Bu nedenle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bu konunun takibi icin 6zel
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yapilanmalara gidilmektedir. Ancak bu alanda yapilan bilimsel ve teorik ¢aligmalarin
sayist oldukca azdir. Ekonomik giivenlik gelismis ekonomilere sahip iilkelerde az
calisilmis bir alan olmasina ragmen bu konuya verilen onemin artmasi nedeniyle,

gelecekte bu alanda yapilacak bilimsel ¢alismalarin artacagi degerlendirilmektedir.

Ulkemizde ise bu alanda yapilmis ¢alisma yok denecek kadar azdir. “Piyasa
Gozetimi ve Denetimi Hizmetlerinin Ekonomik Giivenlik Uzerine Etkisi” ise heniiz
calisilmamis bir konudur. Bunun en 6nemli nedeni, PGD hizmetlerinin tiim diinyada
heniiz ¢ok yeni denilebilecek bir gecmise sahip olmasidir. Ulkemizde de bu konu
2004 yilindan itibaren kurumsal bir yapiya kavusmaya baslamistir. 4703 Sayilt
Cerceve Kanun ile yasal altyapist hazirlanan hizmetleri 6zellikle Hollanda’yla
yapilan twining (eslestirme) projeleri ile kamuda ilk kez teknik ve insan kaynagi

kapasitesine kavugmustur.

Gumriik duvarlarmin  ortadan kalktigi glinimiizde {irtinler {izerindeki
denetimsizlik yerli imalat sanayini olumsuz etkilemekte, iiretimi ve istihdami
azaltmakta, dolayisiyla ithalati artirmakta ve cari acigir biiyilitmektedir. PGD
hizmetleri bir taraftan insanlar kalitesiz ve standartlara uymayan iriinlerin verdigi
zararlardan korurken diger taraftan sanayi irlinlerinin kalitesinin arttirilmasi ve
uluslararasi ticarette karsilasilan teknik engellerin asilmasinda sanayicimize destek
olan bir kamu hizmetidir. Benzer sekilde milli sanayinin korunmasi ve gelistirilmesi
icin de PGD hayati bir 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla, saglikli kurulan ve isletilen
bir PGD mekanizmasi iilke ekonomisinin giivenligi i¢in son derece dnemlidir. Bu
bakimdan etkin bir PDG sistemi, mevzuatina uygun {riinleri piyasaya sunan
tireticilert ve milli {iretimi ithalatta haksiz rekabete karsi koruyan 6nemli bir arag

olarak da degerlendirilmektedir.

Piyasaya arz edilen d{irlinlerin denetim sorumlulugunu {iistlenmis olan
kamunun, yiiriitilen PGD faaliyetlerinin verimliligini artirmaya yonelik stirekli
calismasi1 gerekmektedir. Ancak bu sekilde hizla degisen ekonomik hayat ve {iretim

yontemlerine uyum saglanabilir ve etkin bir PGD hizmeti yiiriitiilebilir.

142



Calismada devlet ve devletin ekonomi igindeki gorevleri ile glivenlik, ulusal
giivenlik ve ekonomik giivenlik kavramlari, bu alandaki uluslararas: literatiir de
dikkate alinarak genis bir sekilde irdelenmistir. Ayrica PGD kavrami, degisik
iilkelerdeki PGD uygulamalari, Tiirkiye’deki mevcut durum, sorunlar ve ¢oziim
Onerileri detayli olarak ele alinmistir. PGD hizmetleri ekonomik gilivenlik
perspektifinden ele alinarak, ¢ok Onemli olan bu alana yeni bir bakis agis1
getirilmistir. Bu bakis agisiyla PGD ve makroekonomik gostergeler arasindaki
iliskiler ele alinmis ve PGD’nin ithalat, ihracat, milli gelir, istthdam, Ol¢ek
ekonomileri, Uretim, haksiz rekabet gibi temel makroekonomik gdostergeler
tizerindeki etkisi incelenmistir. Tiim bu incelemeler neticesinde PGD faaliyetlerinin

ekonomik giivenlik i¢in ¢ok 6nemli bir arag oldugu ortaya konmustur.

Yiiriitilen calismalar sonucunda; Tirkiye’deki PGD yapilanmasimin ¢ok
daginik oldugu, bu alandaki tiim diizenlemelerin tiiketici odakli yapildigi ortaya
konmustur. Yukarida da izah edildigi tizere PGD hemen hemen tiim makroekonomik
parametreleri etkileyen bir kamu hizmetidir ve sadece tiiketici odakli olarak bu
faaliyetlere bakmak isabetli bir bakis acis1 olmayacaktir. S6z edilen tespitlerden
hareketle PGD hizmetlerinin bu yeni bakis agisiyla ele alinmasi, bu gercevede yeni
bir mevzuat hazirlanmasi ve yeni bir idari yapilanma Onerilmistir. Yeni idari
yapitlanmada PGD hizmetlerinin tek bir elde toplanmasi ve bir elden yliriitiilmesi
gerektigi sonucuna ulasilmis ve bu ¢ercevede bir mevzuat diizenlemesi 6nerilmistir.
Sayet bu alanda tek bir idari yapi teklifinin yerine getirilememesi durumunda, on ayr1
kurum ve kurulus tarafindan yiiriitiilen bu hizmetlerin, caligma alanlar1 da géz 6niine

alinarak ti¢ kurum tarafindan gergeklestirilmesi 6nerilmistir.

Diger taraftan Tiirkiye, onemli 6l¢iide planl bir strateji ile Cumhuriyetimizin
100. Yilinda (2023 yil1) diinyanin 10 biiyiik ekonomisinden biri olma, GSMH’yi 2
trilyon USD’ye, ihracatin1 500 milyar USD’ye ve kisi bas1 milli gelirini ise 25 bin
USD’ye ulastirma hedefine kilitlenmistir. Bu hedef tim kamu ve 6zel sektorde
ulagilabilir bir hedef olarak biiyiik oranda kabul gérmiistiir. Kamu ve 6zel sektdrde
tiim planlamalarin bu hedef iizerine kurgulanmasina azami gayret sarf edilmektedir.
Bu oranda biiyiik ve iddial1 hedefleri olan bir {ilke i¢in bu hedeflerin yakalanmasinda

ekonomisinin giivenligi konusu biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Tiirkiye artik bu konuya hak ettigi 6nemi vermeli ve bu alanda ihtiyag
duyulan altyapt ve mekanizmalari hazirlamalidir. Diger taraftan bilim g¢evreleri
tarafindan da ekonomik giivenlik, {iriin giivenligi ve denetimi konusunun daha fazla
calisilmasi, tartisilmasi ve bir kapasite olusturularak fikri ve bilimsel altyapinin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Bu alanda yapilacak bilimsel arastirmalar ve ¢aligmalar

kamu ya da 6zel sektordeki yapilanmalara ve uygulamalara da yon verecektir.
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