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OZET

ISCI SINIFININ OLUSUMUNDA SENDIKALASMA SURECIH

CiGDEM BAL

Siileyman Demirel Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim

Dal

Yiiksek Lisans Tezi, 200 Sayfa, Subat, 2016

Damisman: Prof. Dr. Kenan OREN

Tez ¢alismam ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde ilk olarak 1876
oncesi donemdeki isgilere kisaca deginilmekte, daha sonra 1876 sonrast donemdeki
iscilerden ayrintili olarak bahsedilmistir. Sendikal hareket Sanayi Devrimi’yle beraber
Avrupa’da baslamis ve daha sonra tiim diinyaya yayilmistir. Sanayilesmeyle birlikte
sosyo-ekonomik ve siyasal yasam yeni bir hal almistir. Sanayilesmeyle birlikte beden
giiciine dayali {iretim bi¢iminin yerini makine ve fabrikaya dayali iiretim almistir. Bu
iiretim bi¢cimi modern iretim sekillerini ve yeni smiflar1 ortaya c¢ikarmistir. Bu
siniflardan biri olan is¢i smifi var olan diizendeki sorunlari gidermek, hak ve

menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin 6rgiitlenme hareketleri baslatmstir.

Ikinci béliimde, is¢i sinifinin Osmanli Imparatorlugu’nda giiniimiize gelene
kadar ge¢irdigi degisimler incelenmistir. Osmanli’da modern anlamda ilk is¢ilere ordu
ve saray ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulan fabrikalarda rastlanmaktadir.
Cumbhuriyet doneminde ise is¢i smifi Osmanli’dan kalan bir mirastir. Boliimde
Osmanli’dan Cumhuriyet’e boliimlendirme yapilarak siyasal ve ekonomik doniisiimler

temel alinmistir.



Ucgiincii béliimde, Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte sosyal politika alanindan
onemli gelismeler kaydedilmistir. Osmanli doneminden itibaren is¢i orgilitlenmeleriyle
ilgili ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Tek partili donemden ¢ogulcu sisteme, diizeni
oturtmak i¢in meydana getirilen darbeler, endiistri iliskilerinin yapisini etkilemistir. Bu
gelismeler hi¢ kuskusuz sendikalari da etkilemis, sendikalarin aleyhinde bir durum
olusturmustur. Kiiresellesmenin de etkisiyle sendikalar acisindan ciddi sikintilar
yasanmistir. Bu konuda yasadiklar1 en biiyiik sikinti, biiyiik oranda iiye kaybetmeleri ve

sendikalagsmanin azalmasidir.

Anahtar Kelimeler: Isci, sendikalasma, isci hareketleri, is¢i orgiitleri, sendikal haklar,

grev, toplu sozlesme



ABSTRACT

FORMATION OF THE WORKING CLASS IN THE PROCESS OF
UNIONIZATION

CiGDEM BAL

Siileyman Demirel University, Department of Labor Economics and Industrial

Relations

Master Thesis, 200 Pages, February, 2016

Supervising: Prof. Dr. Kenan Oren

My thesis consist of three chapters. First chapter, briefly tackles on the workers
of pre-1876, then it mentions the workers of post-1876 in detail. The Trade Union
Movement began in Europe with the industrial revolution and then spread through out
the World socia-economic and political life has taken a new turn with industrialization.
Body based production mode has been replaced by machine and factory based
production with the industrialization. This production style have revealed modern
production relations and new classes. In order to resolve the problems of the working
class, which has one of these classes, the organization has initicted action to protect
theright and benefit and improve.

Second chapter, the changes that come until today been examined by the
working class in Ottoman Empire. Established to meet to needs of the army and the
palaceareto be found in Ottoman Empire in the modern sense first workers in the

factories. The working class is alllegacy of the Republic sections are based.



In the third chapter, significant improvements in the social policy are with pro
clamation of there public is saved various arrangements have been made about the
organization of workers from the Ottoman era. From the single-party erat o pluralist
impact formed to fit the layout and has affected the structure of industrial relations.
These developments have undoubtedly influenced the unions, has created a case against
theunion. Globalization also has experienced serious difficulties in terms of the
influence unions. The biggest problem faced in this mostly union members and the

decrease is losing.

Keywords: worker, unionization, labourmovement, worker’s organizations, trade union

right, strike, collective agreement.
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GIRIS

Sendikal tarih ¢alismalarinin kdkeni isci tarihine dayanmaktadir. Sendikal tarih,
sendikal yapimin ve is¢i orglitlenmeleri hakkinda bilgi veren, diger yandan sendikal
yapmin gelisim siirecinde toplumsal, siyasal ve sendikal kosullart hakkinda bilgi

edinmemizi saglamaktadir.

Calismanin amaci is¢i siifinin olusumuyla meydana gelen sendikal hareketin
gelisimi ve tarihsel kokenleri incelenmeye calistimistir. Sanayi Devrimi’yle Ingiltere’de
baslayan sanayilesme kapitalizm olgusuyla iscilerin birlik olarak direnisi is¢i sinifinin
dogusunu  meydana  getirmistir.  Tiirkiye’de  sendikal  gelisim  Osmanl
Imparatorlugu’ndan baslayarak elen alinmistir. Anadolu’da isci hareketinin ve
miicadelesinin nasil gelistigi, sendikal orgiitlenmelerin ortaya ¢ikisi, sendikal anlayisi

etkileyen siyasal, toplumsal ve sendikal olaylar genel hatlariyla incelenmistir.

Gecmisten gilinimiize isciler c¢alisma hayati boyunca ¢esitli hukuki
diizenlemelerden ge¢mislerdir. Karsilikli haklarin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in yasal
cercevelerin yaninda kurumsal cerceveler de dogmustur. Isciler hak ve menfaatlerini
korumak icin ¢esitli yollara basvurmuslardir. Bu yollardan en onemlisi grevlerdir.
Grevler, iscilerin ¢alisma kosullarinda yasanan sorunlar1 ve haksizliklart dile getirdigi

bir tepkidir.

Tiirkiye’de tek partili rejimden vazgecilip ¢ogulcu sisteme gegilerek
demokrasinin kurulmasiyla beraber sendikal haklarda da ilerleme yasanmistir. 1961
Anayasasi ile tiim calisanlara sendika kurma hakki taninmis, toplu sézlesme ve grev
hakki anayasal sistemde yer almistir. Bu haklarin saglanmasi igin isgilerin ve
memurlarin sendikalagsmas1 birbirinden ayr1 tutulmustur. Isciler 274 ve 275 sayili
Kanunlarla sendikal haklardan yararlanirken, memurlar ise idare hukukuna gore
cikarilan 624 sayili Kanunla sendikal orgiitlenmelerini siirdiirmiislerdir. Ancak, tilkenin
icinde bulundugu ekonomik ve siyasal durumlar bu haklarin kullanilmasii sekteye
ugratmistir. Yasal diizenlemelerde meydana gelen degisikler sendikal haklar1 da
tekrardan diizenlemeye sokmustur. 1971 Anayasa degisikligi ve 1982 Anayasasi ile
iscilerin sendikal haklarinin 6niine engeller konulmustur. Bu dénem is¢iler icin ¢ikarilan

2821 ve 2822 sayili Kanunlar 6nceki yasalara gore daralmayi gozler oniline sermistir.



Memurlarsa ancak 1995 Anayasa degisikligi sonucunda sendikal haklarina
kavusmuslarsa da, 2001 yilinda ¢ikarilan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu ile getirilen kisitlamalarla sendikal haktan mahrum birakilmislardir. Son olarak
2004 ve 2010 Anayasa degisiklikleri ele alinarak sendikal haklardaki degisimler

incelenmistir.

Tez ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismada TUIK, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, bilimsel makaleler ve sendikacilik ve isgiler {izerine Kitaplardan

yararlanilmstir.

Tezin birinci bolimiinde, genel hatlartyla is¢i sinifinin olusum ¢ekirdegi olan
Sanayi Devrimi ele alinmistir. Sanayi devrimi Oncesi is¢iler ele alinarak, Sanayi
Devrimi sonrasi ¢alisma iligkileri degerlendirilmistir. Ekonominin ana kollarindan biri
olan sanayi, fabrikasyon iiretimi meydana getirerek kapitalizm olgusunu olusturmustur.
Fransiz Devrimi ve modern giiclii devletlerin de ortaya c¢ikmasiyla siyasal diizen
degismistir. Sanayi devrimi ile de ekonomik diizen degismistir. Ucretli emek ortaya
cikarak isci sinift ile birlikte isveren de olusmustur. Fabrikasyon iiretimle birlikte
dogadaki hammadde islenmis, yatirim faaliyetleri artmis ve bu gelismeler beraberinde
kiiresellesmeyi ortaya c¢ikarmistir. Buna bagli olarak ilk boliimde diinyadaki 6nemli
siyasal, sosyal ve ekonomik doniisimler etkisinde nasil bir gelisim sergiledigi
anlatilmaya c¢alisilmistir. Uluslararast  belgelerle sendikal haklara deginilerek

igeriklerine bakilmistir.

Ikinci  boliimde; Osmanli  Imparatorlugu’ndan  baglayarak — Tiirkiye’de
sendikalarin dogusu, sendikal haklar i¢in yapilan miicadeleler, ge¢misten bugiine
kanunlarda gecen tiim sendikal hak ve yasaklar, is¢i ve memurlar iizerinden

karsilastirmali olarak tarihin o giinkii kosullar1 ele alinmstir.

Ugiincii boliimde ise, Tiirk endiistri iligkilerinden biri olan sendikaciligin gelisim
donemleri boliimlere ayrilarak sendikalasma oranlart ile incelenmistir. Siyasal
hareketlerin ve yasal dilizenlemelerin etkisi sonucu sendikalagsmadaki degisimler
istatistiki verilerle anlatilmaya ¢alisgilmigtir. 1980 sonrast meydana gelen degisimler
sonucu sendikalarin gii¢ kaybinin altinda yatan unsurlar ele alinmistir. Geg¢misten

bugiine sendikalarin gecirdigi evreler, yasalarda yapilan diizenlemelerle kimlerin



sendika kurup kuramayacagi, memur-is¢i ayriminin ortadan kaldirilmasinin gerektigi ve

boylece sendikalasmanin zemininin daha saglam olacagi kanis1 agiklanmigtir.



BIiRINCi BOLUM

GENEL HATLARIYLA ISCi SINIFININ OLUSUM SURECI

1.1.Endiistriyel Iliskinin Temeli: Sanayi Devrimi

1.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi

Insanlik tarihi eskicagdan beri gesitli iiretim mekanizmalar1 gelistirmistir. Ilk¢ag
ilkel toplumlarinin uygar topluma doniismeleri ve devletin ortaya ¢ikmasini saglayan
gelismelerden biri de toplumlarin {iretimi 6grenmeleridir. (Senel, 1995: 37) Tarima
dayali ilk topluluklar, giiniimiizden yaklasik 9.000 yil 6nce ortaya c¢ikmistir. Bu
donemin karakteristik iktisadi ve kiiltiirel birimi koydiir. Tarimin ortaya cikisiyla
insanlik tarihi biliylik bir devrim yasamistir. Tastan c¢apalarla baslayan tarim,
karasabanin icadiyla biiyiik bir sigrama yaratmistir. Her yeni diizen 6nceki diizenin

¢Oktisii ile sonuclanmistir.

Teknoloji, insanlik tarihi kadar eski bir kavramdir. Sanayi devrimi ve daha
oncesinde, teknolojik gelismenin merkezinde bilimsel bilgiden ¢ok pratik bilgi yer
almaktadir. Teknolojik gelisme, yeni bir icadin var olan nesnelerden tiiredigi stirekli bir
ilerlemedir. Teknoloji, ortaya c¢iktigi kiiltiir ve toplumun iiriinii oldugu kadar, tiim
insanligin da ortak triintidiir. Kesif, seyahat, ticaret, savaslar ve go¢ gibi olgular
sonucunda bir kiiltiirden digerine aktarilir, boylece yayginlasir, cesitlenir ve daha da

gelisir. (Basalla, 2000: 103)

1.1.2. Ortacag Feodal Yapi1 ve Lonca Diizeni

Ortagagin 5. ylizyildan 9. yiizyila kadar uzanan ilk doneminde, kendine ait bir
toplum tipi ve degerler dlgegi olan bir iiretim tarzina bagli, yeni bir tarihsel sistem
ortaya ¢ikmustir. Bu da feodal sistemdir. Feodal diizende devlet birligi yoktur. Ulkeler
beyliklere ayrilmistir. Halk feodal beylerin himayesi altinda yasamistir. (Tanilli, 2007:

53, 54)Ortagag siyasal diisiiniisii tek bir otoritenin altinda bir siirii otorite birimlerinden



olusan bir 6zellik tasir. Papa tek egemenlik merkezi kabul edilmistir. (Cetin, 2002a: 80-
82)

Feodalizm, toprak malikligi iizerine dayal1 bir yonetim bi¢imi, bir toplum yapisi,
bir ekonomik rejim olarak tanimlanmistir. Ayrica feodal toplum, yalnizca ekonomik
iligkiler biitiinii i¢cinde anlasilmaz nitelikte oldugundan bu ti¢ 6zelligi de géz Oniinde
bulundurulmalidir. Bir toplumsal yap1 olarak, bir yandan toprak sahibi kral, aristokrasi
ve kilise; diger yandan da koyli kitlesi olarak bdlen sinif sistemi tarafindan giiclii bir

sekilde damgalanmistir. (Heaton, 1985: 71)

flk¢ag kéleci toplum diizeninden ortagag kilisesinin etkinlik kazandig1 {iretimin
ahsap mekanizmalarla gergeklestirildigi, kiiglik tezgah ve imalathanelerde yiiriitildigi
lonca iiretim diizenine gecis calisma iliskilerinde onemli degisimlere yol agmustir.
Uretim diizeninin bu istikamette degismesi ortacag ticaret merkezleri ve sehir
ekonomisinin gelismesine katki saglamistir. Bu gelismeler dogrultusunda esnaf
kuruluglar1 yayginlasmaya baslamistir. Bunlar lonca diizenini hazirlayan faktorlerdir.

(Yazici, 1995: 28, 29)

Loncalar dinsel niteligi agir basan, kismen geleneklere kismen devletin
belirledigi kurallara gore diizenlenmis kuruluslardir. (Isikli, 1975: 16) Loncalar, 11.
yiizyll boyunca kasabalarin gelisimine bagli olarak Avrupa’da etkili olmuslardir.
Kentlerde iiretimin kaliteli olmasimi saglamak i¢in en iyl yOntem, zanaatkarlari
mesleklerine gore ayirmak ve onlar1 denetlemekti. (Pirenne: 201) Zanaatkarlarin bu
sekilde smiflandirilmasi ve denetlenmesi Oncelikle onlarin ¢ikarlarini korumak igin
gelistirilmistir. Burada tiiketiciyi hile ve sahtecilige karsi korumak icin endiistriyel

uygulamay1 diizenlemek satiglar1 kontrol etmek yeterlidir.

Ekonomik cerceve agisindan bakildiginda loncalar, kentlerdeki ticari degisimi ve
endiistriyel tiretimi belirleyen dnemli birer organizasyondurlar. (Stabel: 192) Biiyiik bir
organizasyon olmalarmin yani sira sunu da belirtmeliyiz ki; erken donemlerde
Avrupa’da bulunan loncalar, sehirlerde ve kasabalarda var olmuslar ve de {iyelerini daha
cok erkek tiyelerden se¢mislerdir. Kadinlar, bu konuda tercih edilmemis ve dul olanlar

da loncalara kabul edilme konusunda epey kisitlanmiglardir. (Crowston, 2006: 1)

Biitiin loncalarda iiyeler, ustalar kalfalar ve ¢iraklar olmak {izere birinin ast1 ve

iistii olan cesitli siniflara ayrilmiglardir. Ustalar, kalfalara kullandiklar1 hammadde ve



aletlerin miilkiyetini ellerinde bulunduran kii¢lik atdlyelerin sahipleri idiler. Satislardan
elde edilen karla birlikte imal edilen nesneler de onlara aitti. Ciraklar bunlarin
gozetiminde ise alistirilirlardi. Hi¢ kimse ustalasmadan zanaata kabul edilmezdi.
Kalfalar ise heniiz ustalasmamuis ticretli ¢alisanlar idiler. Aslinda ustalarin sayisi, yerel
pazarlarin talebine bagli olarak smirliydi. Kurallarca siki bir sekilde sinirlandirilan
personel, bir ya da iki ¢irakla bir kalfadan olusmaktaydi. Eger bir usta evlilik ya da
miras yoluyla daha fazla bir servete kavusursa loncanin zararina isini biiylitemezdi.

Ciinkii imalat sistemi, rekabete hi¢ yer birakmiyordu. (Pirenne: 207- 208)

Lonca diizeni zamanla bozulmustur. Tekel ve ayricalik yaratarak giiglenmeye
calismalar1 loncalara karsi cesitli tepkilerin dogmasina sebep olmustur. Ayrica 18.
yiizyilda Ingiltere’de baslaylp Bati Avrupa iilkelerine yayilan sanayi devriminin
getirdigi yeni ekonomik olusum lonca diizeninin yikilmasmi hizlandirmistir. (Talas,

1997: 49)

1.1.3. Feodalitenin Cokiisii

12. yilizyildan itibaren Avrupa’da her alanda birgok doniisiim yasanmistir.
Iktisadi faaliyetin alaninin kentlere yayilmasi ve ticaretin giiclenmesi serveti topraga
degil, iiretim ve ticarete dayanan yeni bir sinifi “burjuva sinifi” n1 dogurmustur. Siyasal
diizeyde kralliklara boliinmiis Avrupa’da modern devletin unsurlarindan biri olan
“lilke”nin 6nem kazandig1 bir diizen ortaya ¢ikmaya baslamis ve doniisiimde 6nemli
rolii olan burjuva smifinin iktidardan pay arayis1 yeni olusumlar1 beraberinde
getirmistir. 12. yiizyilldan itibaren ticaret ve kent yasaminin gelismesiyle baslayan
degisim yeni sosyal ve siyasal yapilar1 gerektirmistir. Feodal toplum yapisinin sebep
oldugu tabakalasma yerini i¢inde burjuvazinin énem kazandigi bir toplumsal ¢atismaya
birakmustir. (Cetin, 2002a: 82,83) Feodal miilkiyet anlayisinin ¢6ziilmeye baslamasi 13.
yiizyildan baslayarak Bati Avrupa’da siyasal birlie ve merkezilesmeye dogru bir
egilimi ve bu yonde gelismeleri dogurmustur. Bu gelismeler en belirgin olarak 6zellikle

Ingiltere ve Fransa’da yasanmistir. (Tanilli, 2007: 68)

Kita Avrupasi’nda yasanan parlak donemlerin basinda Reform, Ronesans ve
Cografi Kesifler gelmektedir. Ortacag bu parlak donemler arasinda karanlik ¢ag olarak

en kotli donemlerinden birini yasamistir. Skolastik felsefenin hakim oldugu dénemin



dini taassubu ve baskici yontemleri toplumsal bir donilisimii zorlastirmaktaydi. Bu
zorlugu yasayan her toplumda oldugu gibi degisim ve doniisiim ancak dig etkenlerin
devreye girmesiyle saglanabilirdi. Hacli seferleri sonucunda baslayan uluslararasi ticaret
ve etkilesim bu yapinin ¢oziilmesinin ilk adimini tegkil etmistir. Bu seferler sonucunda
tilkeler arasi dolasan ve ticaret yapan bir tiiccar sinifinin ilk niiveleri olusurken, kilisenin
ortagagdaki hakimiyeti sarsilmaya baslamistir. Kilise bu gliven bunalimi sonucunda
iktidar1 kaybederek reform olaylar1 sonucunda Avrupa’da bir¢ok mezhep ortaya
cikmistir. Protestanlik ve Calvinizm mezhebi Hristiyanlik inanci ile ticaret arasindaki

uyumlu noktalar1 vurgulamaktaydilar. (Yildiz, 2008: 6)

Ortagag’da Avrupa’da hakim yonetsel ve sosyal yapi feodalite iken, hakim
iktisadi yap1 tarimsal iiretim idi. Ortagag’da Avrupa’da koyliiniin trettigi iktisadi artig1
ilk ele gecirenler mahalli senyodrler ve feodal beyler olduklarindan, devlete kars1 bir ara
giic olugturmasini sagladilar. Yenig¢ag gelismelerinin etkisi ile derebeyleri koyliiye daha
cok vergi yiiklediler. Sabit gelirli koylii bunun altinda daha ¢ok ezildi. Bu vergi ve kira
artinmi karsisinda kdyden kente dogru bir go¢ olusmaya basladi. (Berkes, 1969: 125)
Derebeyi de topraklari satmak zorunda kalmistir. Avrupa’daki ticari ve parasal
gelismeler bdylece feodalitenin zayiflamasina yol acti. Avrupa’da burjuva smifinin
gelisimi, Ortagag’da feodalitenin ve kilise hakimiyetinin ¢dkmesi ile baslamistir.
Feodallerin zayiflamasi ilebu boslugu burjuvazi kapatti. Burjuvazi iilke i¢i ve tlilke dist
ticaret hacmi ve ticaret hadlerinin genislemesi ile giiclendi. Bu iktisadi degismenin
getirdigi katma degeri eline gegiren bu sinif, zamanla biirokrasiyle birlikte iktidari
ortaklasa kullanmaya baslamistir. O dénemde Ingiltere’de imzalanan ve kral ile feodal
beylerin olusturdugu toplumsal dengenin bir sonucu olan 1215 tarihli MagnaCarta
(Biiytik Ferman) (Kislali, 2003: 251) ile ilk defa feodal beylerle istisare etmeden vergi
almamay1 kabul ediyordu. Bu gelisme burjuva sinifi i¢in hayati bir yasam alan1 olarak
niteleyebilecegimiz demokrasinin de gelismesini saglamistir. Demokrasinin ilk ortaya
ciktig1 Ingiltere, ilk burjuva devrimine de sahne olan iilke olmustur. (Berkes, 1969: 133)
1295’ten itibaren Ingiliz parlamentosuna burjuva katilmasiyla (Akbulut, 2003: 49- 83)
Ingiliz hukukuna ilk defa temsil fikri girmis oluyor ve Ingiliz toplumunun biitiin

unsurlar1 bu meclislerde temsil edilmis bulunuyordu. (Giines, 1956: 32-33)



1.1.4. Ekonomik Diizende Degisim

Tarih boyunca iilkeler kapsam ve boyutlariyla cesitli globallesme siirecinden
gecmistir. Batidaki globallesme siirecinin  dogudan farkli olarak ortaya c¢ikmasi
Ronesans ve daha sonra Aydinlanma donemlerine rastlamaktadir. Bati, sanayi donemine
degin gegerli olan tarim toplumu o6zelliginden siyrilarak ticaret toplumu Ozelligine

kavusmustur. (Maillet, 1983: 33- 39)

Feodal ekonomik diizenin iiretici giicleri gelistirme yeteneginden yoksun yapisi,
tiretimin artirtlamayisi, zamanla bir kisirdongliye doniismiistiir. Hacli seferleri de bir
yagma seferleri olarak baslayip zamanla yerini diizenli ticarete birakmis, denizasiri
ticareti baslatmistir. Hacli seferleri kitalararasi ticareti baglatirken, Kuzey Avrupa’da da
sanayi devriminin tohumlarinin atilmasina sebep olmustur. Ekonomik giicli kazanan
burjuva sinifi daha sonra siyasal giicii de ele gegirmeye baslamistir. (Senel, 1995: 277,
280)

Feodal beylerin gii¢lii kalelerini yikan da ekonomik {istlinliigiinden dolay1 savas
teknolojisine ve kalabalik ordulara sahip burjuva smifi olmustur. (Senel, 1993: 279,
280) Bu gelismeler ortagag feodal tarimsal iiretim diizeninden kapitalist {iretim bigimine
gecisi saglayan, aristokrasinin ekonomik ve siyasal giiciinii kaybetmesine ve

burjuvazinin egemen sinif olarak ortaya ¢ikmasina yol acan dinamiklerdir.

Ticaret ve sanayinin gelismesi feodal sistemi ortadan kaldirmis ve bolgeler arasi
ekonomik iligkileri ortaya ¢ikararak karsilikli ekonomik gereksinimleri artirmistir. Yeni
ekonomik diizen beraberinde siyasal biitiinlesmeyi zorunlu kilmistir. Bunu

gergeklestirecek olan sinif da burjuva sinifidir. (Senel, 1995: 283)

1.2. Sanayi Devrimi

Calisma hayatinin tarihsel gelisimi, Sanayi Devrimi Ddénemi ve sonrasinda
anlam kazanmistir. (Oren ve Yiiksel, 2012: 44) Sanayi Devrimi, insan ve hayvan
giiciine dayali liretim tarzindan, makine giiciiniin hakim oldugu {iretim tarzina gegcistir.
Bu tarz iiretim 18. yiizyilda Ingiltere’de, 6zellikle dokuma sektoriinde ortaya ¢ikmus,
daha sonra diger alanlara yayillmistir. Makineye dayal liretime gecisle birlikte liretimin

sekli ve miktar1 da artmigtir. (Yediyildiz, 1994: 78)



Sanayi devrimi insanlik tarihinin ikinci 6nemli noktasi olarak kabul edilmistir.
Devrim ile birlikte Bat1 insaninin hayat tarzi koklii bicimde degisirken, diinya tarihinde
ilk kez niifus artis1 ve hayat standartlarindaki artis birlikte gergeklesmistir. Bu nedenle
Sanayi Devrimi, niifus artisinin ekonomik biiylimeyi simirlamadigi tek basarili 6rnegi
temsil etmektedir. Bu 6zelligi ile onu bir ekonomik biiylime Ornegi olarak gérmek
mimkiindiir. (Giiran, 1988: 93) Bundan baska Sanayi Devrimi’nin en agik ozelligi
iiretim ¢apinda goriilen biiyiik artis idi. Daha fazla mekanik gii¢, daha fazla hammadde,
daha fazla iiretilmis mal, daha fazla artik, daha fazla ulastirma, sanayi ve ticaret
stireglerini izleyecek daha fazla yazman, mallar1 satin alacak daha fazla tiiketici, satacak
daha cok satic1 ve biiylik sermayesi olan, daha ¢ok insan ¢aligtiran daha biiyiik firmalar,
hizla ortaya ¢ikti. Daha eski daha basit yapim bigimlerinin yerini, daha ucuz ve aym

zamanda daha kaliteli mallariyla fabrika iiretimi aldi. (McNEIL, 1994: 465)

18. yiizyillda buhar makinesinin icat edilmesiyle baslayan bu devrim (Aydinli,
2004: 2) cagdas sanayi teknigine getirdigi yeniliklerin yaninda biiyiik derin toplumsal
degismelere yol ag¢mustir. Ticaret kapitalizmi sanayi kapitalizmine doniismiis,
manifaktiir liretim yerini biiylik fabrikalara birakmis, toplumsal ve ekonomik iliskilerde
devrim yasanmustir. Isci ve isveren sifatlart dogmustur. Sanayi Devrimi’nin perde
arkasinda ucuza ve kotii sartlarda ¢alisan is¢i simifi vardir. (Cetin, 2002a: 88) Insan
emegi ve emek giicline iligkin ortaya ¢ikarmis oldugu 6nemli degisim vardir. (Talas,

1997: 59, 60)

Sanayilesme, makinelesmeyi kapsayan birinci Sanayi Devrimi ile baslamis ve
ardindan otomosyona gecisi ifade eden lkinci Sanayi Devrimi, bilisim ve iletisim
teknolojisine ge¢isle tanimlanan tigiincii endiistri sanayi devrimi ile devam etmekte olan
bir siirectir. Yogun bir sekilde isbolimii ve sermaye birikimini kaginilmaz kilan
endiistrilesme stireci, sadece tlretim iliskilerini degil ayn1 zamanda biiyiik bir toplumsal
doniisiimii de beraberinde getirmistir. (Oren ve Yiiksel, 2012: 45-46, Kocabas, 2004: 6~
9)

Sanayi Devrimi, bir seri teknolojik yeniligin iiretiminde kullanilmasinin sosyal,
politik ve kiiltiirel alanlara yansimasini kapsayan bir siire¢ olarak gerceklesmistir. James
Watt’in 1756’da buhar makinesini bulmasi ve bulunan bir enerji kaynagi olarak

kullanilmas: teknolojik agidan, Adam Smith’in 1776’daki “Milletlerin Serveti” adli



eseri ekonomi bilimi agisindan, 1789’daki Fransiz Devrimi ise, politik geligmeler

acisindan 6nemli doniim noktalar1 olmustur. (Kutlu, 2000:7)

1.3. Fransiz Devrimi

Fransiz Devrimi, tarihin kaydettigi en biiyiik toplumsal devinimlerden biridir.
Fransiz Ihtilali zamanindaki diger olaylara gére daha kokten ve daha derin sonuglart
meydan getiren bir harekettir. 1800°den once koleligin ziddi olarak anilan “6zgiirliik”
kavrami1 devrimden sonra yeni bir siyasi igerik kazanarak en ¢ok zikredilen
kavramlardan biri haline geldi. (Hobsbawm, 2012: 64, 65) Bu kavramla ihtilalin ortaya
cikardigr Ozgirlik, esitlik, milliyetgilik gibi kavramlar tim diinyayr -etkiledi.

(www.anadolu.edu.tr)

Fransiz ihtilali’nin, alttan ve tabandan yani bizzat “toplum” dan gelerek yukari
yani “devlet” i hedef aldig1 kabul edilmektedir. ihtilalin ger¢ek bir devrim oldugundan
bahsedilmesine karsin (Hocaoglu, 1998: 2) devrimin bir burjuva devrimi oldugu da

ortak bir kanidir. (Demir, 1989: 55)

1789 oncesi siyasi miicadele Biiylik Burjuvazi’'nin 6nderliginde tigiincii sinif ile
toprak sahibi soylular arasinda cereyan etti. Bu miicadele Tasra Soylulari’nin giderek
fakirlesmesi ve yasam sartlarini ayni sekilde devam ettirmek i¢in koyliilerin tizerindeki
vergi ylkiinii arttirmak istemesi nedeniyle daha da biyidi. (Arslan: 11)

(www.muharrembalci.com)

Fransiz Devrimi’nden hemen o6nceki Fransa’nin toplumsal yapist esitsizlige ve
ayricaliklara dayanmaktadir. Sosyal yapi asiller, din adamlar1 ve halk sinifi seklinde {i¢
smnifa ayriliyor ve halk sinifi her tiirlii ayricaliktan yoksun, c¢alisan lireten ve tim
vergileri 6deyen kesimi olusturmaktadir. (Armaoglu, 2007: 34) 18. yiizyilda sanayi
alaninda meydana gelen gelismelerden Fransa da etkilenmis, tiretim artmis, tliccar ve

sanayici zenginlesmis, bir kapitalist sinif orta ¢ikmistir. (Armaoglu, 1995: 35)

Fransiz Devrimi’nin temelinde ekonomik meseleler yatmaktadir. Ezilen halkin
direnci ve miicadelesi zaferle sonuclanmistir. Kurucu meclis tarafindan ayricaliklari
sona erdirecek durumlar kaldirilmis, temel hak ve hiirriyetler diizenlenmistir. Daha

sonra bir Anayasa hazirlanmistir (Armaoglu, 2007: 34- 40)
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1.3.1. Fransiz Insan ve Yurttas Haklar Bildirisi

Fransiz Devrimi’nin temelini olusturan, 1789’da demokrasi ve 6zgiirliik sebep
gosterilerek yayimlanan temel metinlerden birisini Fransiz Insan ve Yurttas Haklari
Bildirisi olusturmaktadir. 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi, 1791°de kabul

edilen Fransiz Anayasasi’na 6nsoz olarak eklenmistir. (www.tr.wikipedia.org)

Bildiri; insanlarin 6zgiir oldugu ve esit yasamalar1 gerektigini, insanlarin zulme
kars1 direnme hakki oldugunu, her tiirlii egemenligin esasinin millete dayali oldugunu
ve mutlak egemenligin bir kisi ya da grubun elinde bulunamayacagini, devleti idare
edenlerin esas olarak millete karsi sorumlu oldugunu, hi¢ kimsenin dini ve sosyal

inanglar yiiziinden kinanamayacagini ortaya koymustur. (www.tr.wikipedia.org)

Ulusal Meclis’in tasarladigi gibi Fransiz halkinin temsilcileri, tek sebebinin
resmi koti durum ve yonetim bozuklugunun oldugu insan haklari konusundaki
habersizlik, dikkatsizlik veya kiiciimsemeyi de géz Oniinde tutarak; insanlarin dogal,
devredilemez ve kutsal olan haklarin1 6nemli bir bildirge ile agiklamaya karar vermistir.

Bunun amaglari da;

e  Toplumun tiim tiyelerinin bu bildirgeyi bilmesi ve hak ile gorevlerini hatirlamasi

e Yasama ve yiiriitme eylemlerinin diger politik kurumlarla karsilagtirilabilmesi ve
bu sayede kurallara uyulmasinin saglanmasi

e Basit ve tartisilmaz ilkelerden olusan vatandas haklarinin, daima anayasanin ve

kamu refahinin korunmasi ile bir yol alimasidir.

Buna uygun olarak da ulusal meclis en biiylik varlik olan insan ve yurttas

haklarinin korunmasini kabul ve ilan eder.

Bildiri’nin bdyle bir girisle metne baslamasi iyimser olduguna isarettir. Ciinkii
sorun insan haklariin kiiciimsenmesi veya unutulmasi seklinde ele alinmistir. Bu
durumda insan haklar1 yeniden hatirlatilir ve boylece toplumlarin felakete ugramalari,

yonetimlerin de bozulmasi onlenir. ( Goze, 2009: 576)

Madde 1 insanlar, haklar bakimindan 6zgiir ve esit dogar ve yasarlar. Sosyal farkliliklar

ancak ortak faydaya dayanabilir.
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Madde 2 Her bir politik birlesmenin amaci; dogal ve dokunulamaz insan haklarini
korumaktir. Bunlar; 6zgiirlik hakki, miilkiyet hakki, giivenlik hakki ve baskiya karsi

direnme hakkidir.

Madde 3 Egemenligin temeli, esas olarak ulustadir. Hi¢bir kurulus, hi¢bir kimse agikga

ulustan kaynaklanmayan bir iktidar1 kullanamaz.

Madde 4 Ozgiirliik baskalarna zarar vermeden istedigini yapabilmektir: Her bir insanin
dogal haklarin1 kullanmasi da toplumun diger liyelerinin de ayni haklar1 kullanmasini

garanti altina alacak sinirlar icindedir. Bu sinirlar da sadece yasalarla belirlenebilir.

Madde 5 Yasa sadece topluma zarar verebilecek eylemleri yasaklar. Yasalarin
yasaklamadig1 higbir sey engellenemez ve kimse yasanin emretmedigi bir seyi yapmaya

da zorlanamaz.

Madde 6 Yasa genel iradenin ifadesidir. Biitiin yurttaslar bizzat veya temsilcileri
araciligiyla yasalarin olusturulmasina katilma hakkina sahiptir. Koruyan veya
cezalandiran olarak yasa herkes i¢in ayni olmalidir. Biitiin yurttaslar yasalar oniinde esit
oldugu icin yeteneklerine uygun olarak ve Ozellikler ile yetenekleri konusunda ayrim

gérmeden, her tiirlii riitbe, mevkii ve géreve de esit olarak getirilirler.

Madde 7 Yasanin belirledigi haller veya yasanin 6ngordiigii bigimin disinda baska bir
yoldan hi¢ kimse suglanamaz, yakalanamaz ve tutuklanamaz. Keyfi diizenlemeler
yapilmasini isteyen, keyfi emirler veren, bunlar1 uygulayan veya uygulanmasina izin
verenler cezalandirilmalhidir. Ancak yasaya uymaya davet edilen veya yasalarca

yakalanan her yurttas yasalara itaat etmelidir. Yasalara kars1 gelmek onu suglu kilar.

Madde 8 Yasalar sadece kesin ve agik bir sekilde gerekliligi olan cezalar belirlemelidir
ve hi¢ kimse sugun islenmesinden once ilan edilen ve geregi sekilde uygulanan yasalar

disindaki bagka bir yasa nedeniyle cezalandirilamaz.

Madde 9 Her insan suglu olduguna karar verilinceye kadar masum sayildigi igin;
tutuklanmas1 kaginilmaz oldugunda, yani suclu oldugu karar verildiginde gorecegi

sertlik yasa tarafindan agir bir sekilde cezalandirilmalidir.

Madde 10 Hig kimse, disavurumu yasalarla olusturulan diizene zarar vermedigi siirece

inanclar1 nedeniyle sorumlu tutulamaz.
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Madde 11 Diisiincelerin ve inanglarin serbest¢e disavurumu en degerli insan
haklarindan bir tanesidir. Her bir yurttas yasalarin belirledigi durumlarda bu
Ozgiirliiklerin kotiiye kullanimindan sorumlu olmak sart1 ile bu ifadelerini 6zgiirce

konusabilir, yazabilir ve yayinlayabilir.

Madde 12 Insan ve yurttas haklarmin garanti altina alinmasi resmi bir giicii
gerektirmektedir. Bu giic herkesin yarar1 i¢in olusturulmustur. Bu giicii kendilerine

emanet edilenlerin 6zel ¢ikarlari i¢in olusturulmamuistir.

Madde 13 Bu kamusal giiclin ve ydnetim gorevlerinin devamliligini saglamak igin
genel bir vergi zorunludur. Bu vergilendirme biitlin yurttaglarin olanaklarina gore esit

Olclide boliinmelidir.

Madde 14 Biitiin yurttaglar bizzat veya temsilcileri aracilifiyla verginin gerekliligini
belirleme, bunu serbestce kabul etme, bu vergilerin kullanimin1 gézlemleme ve verginin

miktarini, matrahini, tahsil sekli ve siiresini belirleme hakkina sahiptir.

Madde 15 Toplum tiim kamu gorevlilerinden, goérevleriyle ilgili olarak hesap sorma

hakkina sahiptir.

Madde 16 Haklarin giiven altina alinmadigi ve gii¢ler ayriliginin belirlenmedigi bir

toplumun anayasasi yoktur.

Madde 17 Miilkiyet dokunulmaz ve kutsal bir hak oldugu i¢in, yasalarin belirledigi
kamusal gereklilik acikca dogmadikca ve mesru bir tazminat 6denmedikce kimse bu

haktan yoksun birakilamaz.

1.3.2. Fransiz Devrimi ve isci Hareketi

19. ylizyilin ortalarina gelindiginde Avrupa’da Sanayi Devrimi biiyiik olciide
tamamlanmais, sanayicilerin gelirlerinde biiytik bir artig goriilmesine karsilik koylerde ve
kentlerde yasayan fakir halk zenginlikten nasibini alamamisti. Kdylerde artan niifus

issizlige ve toprak yetersizligine yol agmustir. (tr.wikipedia.org)

1848 devrimleri 19. ylizyilin en yaygin kitlesel huzursuzluklarinin sonucudur.
Kita Avrupasi’ndaki ¢ogu iilkede toplumun biiyiik bir ¢ogunlugundaki biiyiik hayal

kirikliginin ve yaygin huzursuzluk siirecinde farkli toplumsal siniflar ile meslek
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kollarinin tiyeleri arasindaki gegici birligin bir sonucudur. Bu devrimin patlamasina her
ne kadar radikal burjuvazinin temsilcileri kaynaklik etse de yeni dogmakta olan
Babeuf’un sahsinda temsil olunan is¢i hareketinin devrimci yonelimleri de etkili oldugu
iddia edilmektedir. Ancak 1848 yilindaki kralligin devrilerek cumhuriyetin yeniden
ilan1 ile sonuglanan devrimde is¢i hareketinin katkilart agik¢a gozlenebilir. 1848
devrimi ve ortaya ¢ikardigi Anayasa hem se¢cme segilme hakkini tiim yurttaslara genel
olarak verilmis hem de bugiinkii sosyal devlet anlayisinin dayandigi bazi temel ilkeleri
ilk defa hiikme baglamistir. Bu Anayasay1 ortaya ¢ikaran devrim hareketinin gerisindeki
unsurlardan biri de Louis Blanc’in Onciiliik ettigi Fransiz is¢i hareketinin oldugu ifade

edilmektedir. (Isikli, 2003: 55, 56)

1.4. Sanayi Devriminin Sonuclari

Sanayi Devrimi’nin sonuglarini genel olarak su bagliklar altinda toplamak

mumkuiundir:

e Sanayi Devrimi ile kendi kendini besleyen uzun donemli bir biiylime hem
iiretimde hem de niifusta ortaya ¢ikmistir. Bunun nedeni sanayilesmede meydana gelen
ilerlemedir. Sanayilesmeyle birlikte tip alaninda da ilerleme kaydedilmistir. Zira daha
once niifusun dogal artis oran1 %0,5 ve %1 gibi dar sinirlar icinde kalmaktaydi. (Deane,
1994: 17- 18) Devrim ile birlikte salgin hastalik engeli ortadan kaldirilmis ve

Ingiltere’nin niifusu 1740’larda artmaya baglamistir.

e Kesintisiz bir bigimde verimlilik artmistir. 1801 ile 1911 arasinda %1,26’lik bir
artis gostermis, milli hasila ile 19. yiizyil i¢cinde 145 kathk bir artig gostermistir.
Istatistiklere gore bu artis yillik %2-2,5 oranindadir. (Kennedy, 1991: 173) Ve bundan
sonra ortaya c¢ikan teknoloji bliylik gii¢lerin denizasir1 vurucu giiclerin artmasina yol

acmistir.

e Devrim kendisi i¢in ihtiyag olan isgiiciinii birincil kaynak olan ve teknoloji
karsisinda ¢oziilerek ekonomik giiciinii yitiren tarim kesiminden saglamistir. Degisen
liretim tarzi sonucunda isglicli makinelerin hakimiyeti altina girmis, bir yandan bu
makinelerin tedariki giiclenmis, diger yandan maliyetleri artmistir. Sonucta emek-yogun

iiretim tarzinin sermaye-yogun bir hal almasi ile kiiciik sanayici ve ustalar ortadan
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kalkarak makine emrine giren is¢i olmuslar, yeni makinelere sahip olabilen ise bu
iscileri calistiran “kapitalist” haline doniismiislerdir. Bu doniisiim ile ortaya ¢ikan is¢i

sinifi, giiniimiize kadar uzayip gelen bir sinif olmustur. (Zeytinoglu, 1992: 173)

e Teknoloji ile birlikte sanayiciler kentlere yerlesmis veya c¢ogu yeni kentler

kurmuslardir. Artik kentler ticari ve smai faaliyetlerin merkezi olmuslardir. (Tanilli,
1991: 95)

e Sanayi Devrimi ile ticaret hacminde genislemeler olmustur. Bu biiyiiyen ticaret
hacmi ilkin, halen genislemekte olan kapitalizmin etkisini vurgulamaktaydi. Ticaretin
gelismesinde kokii eskilere uzayan cografi kesiflerin, 1942 yilinda Amerika Kitasi’nda
kesfedilmesinin, Orta Dogu’ya yen ticaret yollarinin bulunmasinin da dogrudan etkileri

bulunmaktadir.( http://www.ebrugulyilmaz.com)

e Yenicag’da altin ve glimisin para olarak kullanilmasmin yarattigi bazi
sakincalar ve kiymetli madenlerin azligi dolayisiyla hizla gelisme gdsteren ticari
faaliyetlere cevap vermemeleri zamanla “temsili para” adi verilen “banknot” un ortaya

¢ikmasina neden olmustur. (Zeytinoglu,1992: 40)

e Sanayi Devrimi diigiinsel alanda da koklii degisikliklere neden olmustur.
(http://www.dersimiz.com) Geg¢imlik ekonomi yerini piyasa i¢in tiiketime birakmis ve
kar artik tesvik edici unsur haline gelmistir. Karin tesvik edici unsur olmasi, iiretim
stilinde meydana gelen degisimle birlesince liretimde profesyonel yoneticilik ve tiretim

araclarinda yeni bir sinif: miitesebbisler ortaya ¢cikmustir.

e Sermayenin egemen oldugu biiyiik 6l¢ekli liretim meydana gelir gelmez, kiiciik
Olcekli tretim olanaksiz hale geldi. 1770°te halen kendi evlerinde kendilerine ait is
aletleriyle calisan bir iplik egiricisinin yerini 1830°da fabrika aldi. Aciktir ki yeni
donem bir refah ¢aginin baslamasii degil, insanligin acilariyla dolu yeni bir devrin
baslangicin1 getirdi. Boylece, sadece bir toplumsal sistemi degil, aym1 zamanda
toplumsal bir ideali yok eden biiyiik sanayi devrimi, evrim fikrinin 19. Yiizyilin ilk

yarisindaki egemenligini ve yeni donemin durumunu agiklamaktadir. (Strak, 1994: 273)

15


http://www.ebrugulyilmaz.com/
http://www.dersimiz.com/

1.4.1. Sanayi Devrimi Sonrasi Ingiltere

Ticaret kapitalizminden sanayi kapitalizmine ge¢is; 1750 ile 1850 yillart
arasindaki hizli ve koklii sanayilesme siireci sonunda gergeklesmistir. (Giiran, 2003:
118) Sanayi kapitalizmi, ilk olarak dis ticaretin asir1 gelisip; sermaye birikimini
gerceklestirdigi, teknik icatlarin ve yeni buluslarin sonucunda ortaya ¢ikan makinenin,
motorun ve yeni iiretim metotlarinin iiretim siirecine uygulandig1 ingiltere’de ortaya

cikmistir. (Hamitogullari: 1975: 101)

Avrupa’da ticari kapitalizmden sanayi kapitalizmine gegisi hazirlayan maddi
sartlarin 17. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren olusmaya basladigi kabul edilir. Sanayi
kapitalizmi, bu donemden itibaren niifus, tarim, ulasim, bilim ve teknik alaninda
yasanan gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde tarim alaninda yasanan
gelismelerin sonucunda iiretimin artmasi, hem sanayi i¢in ucuz hammadde hem de sehir
halki i¢in ucuz gida maddesi saglamistir. Bu donemde yasanan niifus patlamasi, sanayi
icin ucuz isgilicli yaratmistir. Ulagim altyapisinin gelismesi de; (6zellikle gemicilik ve
demiryolu) hem hammaddenin hem de islenmis iirlinlerin tasinmasini kolaylastirmistir.
Cografi kesifler sonucu; diger kitalarin altin, giimiis gibi degerli madenlerin Avrupa’ya
tasinmasi, biiylik sermaye birikimine yol agmigtir. Tiim bu gelismeler teknik icatlar ve
yeni buluglarla birlesince de sanayi kapitalizmi ortaya c¢ikmistir. (Giiran, 2003: 119-
123)

Ticaret kapitalizminden sanayi kapitalizmine gecis sonucu olusan iiretim artisi,
bilim ve teknik alaninda yeni buluslarin yapilmasi, sehirlesmenin ve sehir yasaminin
onem kazanmas1 gibi gelismeler toplumlart modern degerlerle uyumlastirmis; ulagim,
tasima ve altyap1 alanindaki gelismelerde devletin tiim alanlara yayilmasini, piyasalarin

ve ekonominin biitiinsel bir ag ile oriilmesini saglamistir.

Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan kapitalizm, kapitalist iliskilerden meydana gelen
bir siire¢ ve her seyden dnce her seyiyle bir somiirii sistemidir. Uretimin temelinde de
bu sOmiiri mekanizmasi bulunmaktadir ve bu sistem beraberinde sinif ¢atismasini
getirmistir. (Oren ve Yiiksel, 2012: 46) Sanayilesmenin en &nemli sonucu, yeni
toplumsal siniflar1 ortaya g¢ikarmasidir. Sanayilesme sonucunda burjuvazi sinifi yapi
degistirmis ve yeni bir is¢i sinifi (proleterya) sinifi dogmustur. Sanayi kapitalizmine

ecis, burjuvazi smifin1 giiclendirmistir. Sanayi Devrimi’nden sonra, en Onemli
9 9
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ekonomik giic olarak belirlenen burjuvazi artik; siyasal iktidardan pay istemeye
baslayacaktir. Yeni zenginlik dagiliminin, yeni bir iktidar dagilimin gerektirdigini
diistinecektir. (Goze, 2007: 173- 174) Her alanda yasanan bu gelismeler mutlak

monarsinin sonunu getirecektir.

15. ve 16. Yiizyillarda ortaya ¢ikan ve giiniimiize kadar gelen modern devletlerin
gelisim siireci iki doneme ayrilarak incelenebilir. Ortagag’in sonlarinda krallarin; kilise
ve feodalitenin tasfiye edilmesi sonucu tek, mutlak ve boliinmez iktidar sahibi olarak
tarih sahnesine ¢ikmalari modern devlet anlayisinin ilk asamasidir. (Cetin, 2002b: 2) Bu
asama, Avrupa’da mutlak monarsinin hakim oldugu bir donemi ifade etmektedir. Bu
donem, 1789 Fransiz Devrimi’ne kadar devam etmistir. 1789 Fransiz Devrimi’nden
giiniimiize kadar gelen siire¢, modern devlet anlayisinin ikinci agamasidir. Bu agamada;
krala ait egemenlik alinarak topluma verilmis, boylelikle egemenligin demokratik

niteligi ortaya ¢ikmustir. (Hakyemez, 2004: 14)

1.4.2. isci Simfinin Dogusu

Sanayi devrimi pek cok iilkenin ekonomik ve toplumsal yasantisinda olaganiistii
Onem tasiyan kapitalizmin temel ¢izgilerinin belirginlesmesinde hizmet etmistir. Batida
beliren kapitalist sinai geligme beraberinde somiirgecilik ve emperyalizm olgusunu da
getirmistir. Sanayi devrimi emek sermaye ayrimina sebep olan iiretim tekniklerini
dogurmustur. Kapitalist sistemin ilkelerinden olan 6zel miilkiyet anlayis1 ve rekabetin
etkisiyle sermaye az sayida kapitalistin elinde yogunlagsmistir. Diger taraftan da emegini
ticret karsilig1 satan isciler ortaya ¢cikmis ve emek sermaye birbirinden ayrilmstir.

(Isikl1, 1975: 17- 19)

Sanayi devriminin temelini, buharla ¢alisan makinenin kesfedilmesi ve sanayide
kullanilmast olusturur. Buhar makinesinin kesfedilmesiyle iiretim, makineyle ve
pazarda satilmak amaci ile yapilmaya baslamis, isboliimii bir zorunluluk haline
gelmistir. El isinin yerini makineli liretim almis, genis is¢i kitlelerinin fabrikalarda
calismaya bagslamasi ile birlikte yonetim ve orgilitlenme sorunlar1 6n plana ¢ikmustir.
Sanayinin gelismesi ile birlikte, farkli ekonomi, toplumsal ve siyasi sorunlarin ortaya
cikmaya bagladign goriiliir. (www.ylt44.com) Ozellikle sanayi kapitalizminin hizli

gelisimi, fabrikalarin yayginlagmasi, uzun c¢aligma stireleri, kadin ve ¢ocuklarin
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fabrikalarda caligmaya baslamasi gibi Onemli sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
Kapitalizmin gelisim siireci i¢inde is¢iler, yeni bir boliisiim sisteminin sancili olusum

siirecini bizzat yasayarak 6grenmislerdir.

18. Yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi’yle ortaya
cikan fabrika sistemi, el sanatlar1 ve ev sanayisinin kii¢iik ve daginik tiretim birimlerinin
tek cat1 altinda toplanmas1 ve fabrikalarda merkezilesmesi sonucunu dogurmustur. Bu
durum, ayn1 zamanda, genis is¢i Kkitlelerinin binler, on binler halinde fabrikalarda
caligmaya baslamasi ve sonraki donemde tarihin akisini degistirecek olan is¢i sinifinin

dogusu anlamina gelmektedir. (Aydoganoglu, 2007: 20- 21)

Emek sermaye ayrilig1 ve emegin 6zgiirlesmesiyle birlikte modern anlamda is¢i
siifl ortaya ¢ikmustir. Artik {icretli is¢iyi, kole gibi ¢alistirana baglayan ya da serf gibi
topraga baglayan zorunlu bir tore ya da yasa yoktur. Kendi kar ve istegi dogrultusunda
emegini satan is¢inin yaninda, rekabetin yol actifi evrimle esnaf, kiiclik ciftci ve
zanaatkarlarin miilksiizlesmesi ve bunlarin da emeklerini satarak gecinenler arasina

katilmalari is¢i sayisinda biiyiik bir artisa neden olmustur. (Isikli, 1975: 18- 22)

Isciler bu donemde gecimlerini saglayacak miktarda iicret almiglardir fakat artan
servet ve zenginlikten pay alamamiglardir. Aileler gegimlerini saglayabilmek i¢in kadin
erkek calismaya baglamiglardir. Bunun yaninda da yeni ¢ocuk yapma egiliminde
bulunmuslardir. Durum bu sekilde olunca eve gelir getirecek kisi sayis1 artarken igsizlik
de bir yandan bas gdstermeye baslamistir. Bu durum {icretlerin daha da diismesiyle
sonuglanmistir. Bu asir1  istismar isgilerin  direnmeleri, baskaldirmalar1 ve

teskilatlanmalari sonucunu dogurmustur. (Siilker: 1998: 19- 21)

Ozellikle 19. Yiizyilin ilk yarisinda, iscilerin biiyiik bir bask1 altinda drgiitlenme
hakkindan yoksun olarak calistig1 goriilmektedir. Yiiz binlerce isci, siyasal iktidarin ve
tiretim araclarmin miilkiyetini elinde bulunduran kapitalistler tarafindan acimasizca
sOmiiriilmektedir. Bu donemde insan emegi; arz ve talebin, kar ve kazancin emrinde
herhangi bir ticari mal gibi islem gormekte, pek c¢ok is¢i fabrikalarda kolelik
kosullarinda ¢aligmaktadir. Ilk yillarinda kapitalizmin oldukga hizli gelisme gdstermesi,
kapitalist sinifin her gecen giin daha fazla zenginlesmesini beraberinde getirirken, is¢i

sinifinin ayni oranda yoksullagmasina neden olmustur. (Aydoganoglu: 2007: 24)
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Zamanla isgilerin yasadiklar1 sorunlarin kaynagi konusunda daha da
bilinglenmeye basladiklar1 goriiliir. Onlara gore, artik somiiriinliin kaynaginda sadece
makineler degil, onlara sahip olan kapitalistler ve kapitalizm vardir. Is¢i smifinin her
gecen giin sayica ¢cogalmasi, ¢ok sayida iscinin tek tek fabrikalarin altinda toplanmasi,
daha sonraki donemde smif miicadelesinin atesleyicisi olacak olan smif bilincinin
olugmasinin nesnel kosullarin1 yaratacaktir. Ayni giicliikleri, sorunlari birlikte yagsayan
isciler, artik birbirlerine baglanmaya, birlesmeye, dayanisma i¢inde olmaya ve

sermayeye kars1 bir sinif olarak orgiitlenmeye baslamistir. (Aydoganoglu: 2007: 25)

1.5. Sendikalarin Dogusu

Sanayi Devrimi 18.yiizyiln ikinci yarisinda ingiltere’de dogmus ve oradan Bati
Avrupa lilkelerine yayilmistir. Sanayi Devrimi aslinda makinenin ve onunla birlikte
buharin biiyiik fabrikalarda kullanilmasi ile sanayinin dogusu olayidir. Cagdas sanayi
teknigi 18. yiizyilin ikinci yarisindan baslayarak sasirtict bir hizla gelismis ve bu
gelisme biiyiik ve derin toplumsal degismelere yol agmistir. Bdylece toplumsal gelisme
ve degismeler neticesinde genis bir ig¢i sinifi ortaya ¢ikmistir. Kentlerin niifusu hizla
artmis, erkek, kadin ve cocuk iscileri zor, agir ve yipratici calisma sartlariyla karst

karsiya birakmustir. (Balci, 1999: 10)

1.5.1. Sendika Kavram

Sendikalar is¢i ve igverenlerin ¢alisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in meydana getirdikleri mesleki
orglitlerdir. Hem 1is¢i hem igverenlerin kurabilecekleri orgiitler olmalarina ragmen
iscilerin igverenler karsisindaki hak ve menfaat miicadeleleri sonucunda ilk isciler

tarafindan kurulmuslardir. (Aktay vd., 2006: 267, 268)

Sendikalasma kavrami, {ilkelerin siyasi yapisi, yani yOnetim bi¢imi ki,
demokrasiyle yonetilen bir iilkede sendikalagsma etkin olarak faaliyet gosterebilir,
bagimli olarak calisanlarin sayis1 ve yapisi, issizlik, enformel isgiicii ve kayit disi

istthdam orani, igverenlerin sendikacilik konusundaki tutumu, mevcut sendikalarin
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calisma yontemleri ve enddstri iligkilerini diizenleyen yasal ¢erceveyle dogrudan iligkili

bir kavramdir. (Oren, 2013(a): 137)

1.5.2. Diinya’da Sendikalarin Dogusu ve Gelisimi

Sanayilesme ile makinelerin artmasi, siirekli degiserek yenilenmesi zorunlulugu
sermayeye olan ihtiyaci ve sermayenin dnemini artirmistir. Bu durum emegin sermaye
tarafindan somiriilmesi sonucunu yaratmistir. (Talas, 1997: 60) Emegin sermaye
tarafindan sOmiiriilmesi ise dnce “Anarko Sendikaciligi” yani siddet yoluyla; zorla hak
alma egilimini dogurmustur. Bu egilimin giderek orgiitlii hak alma eylemine doniismiis

ve zamanla mesruiyet kazanmistir. (Oren, 2013(a): 138)

Kapitalizmin ortaya ¢ikistyla birlikte toplum sermaye sahipleri ve isgiliciinden
baska satacak higbir seyi olmayan isciler olarak iki temel sinifa boliindi. Kapitalistler,
daha da biiyliyebilmek ve gelisebilmek igin, iscileri miimkiin oldugu kadar diisiik
maliyetle calistirmak istiyorlardi. (Ekin, 1989: 15)

Burjuvazi, is¢i sinifinin destegiyle iktidara sahip olduktan sonra, is¢i sinifina
sirtim1 dénmiis, onlarin taleplerine kulaklarini tikamustir. Fransa’da ve Ingiltere’de
burjuvazinin, se¢gme ve secilme hakki basta olmak iizere, bazi temel haklar1 sadece miilk
sahibi erkekler ile sinirli bir ayricalik olarak hayata gegirmesi, tamami miilksiiz olan is¢i
siifi agisindan tam bir hayal kiriklig1 yaratmistir. Ancak bu gelisme, ayn1 zamanda is¢i
sinifina tarihi bir ders vermistir. Bu tarihsel dersin en 6nemli sonucu, is¢ilerin devletten
ve sermayeden bagimsiz bir sinif olarak orgiitlenmedikce, burjuvazinin tahakkiimii ve
etkisinden kurtulamayacagidir. Bu durum sonraki doneme yansiyan en somut sonucu,
is¢ilerin burjuvaziden bagimsiz olarak diger simif kardesleriyle birleserek birlikler,

sendikalar kurmasi olmustur. (Aydoganoglu, 2007: 17)

S6z konusu donemde sermaye sahipleri, daha ucuza calistirdiklart kisileri ¢gocuk
ve kadinlar yoniinde tercih ediyorlardi. O donemde isgiler hastalik ve kaza sigortasi,
emeklilik, yillik ve haftalik izin, isten atilma tazminati, is giivenligi ve is giivencesi gibi
haklara sahip degillerdi. Giinde 16 saat, bazen daha fazla calisiyorlardi. O donemde
devlet, kapitalistlerin ¢ikarlarin1 korumaktan ibaret bir giivenlik orgiitii gibiydi. (Isikls,
1972: 17)
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Sanayi Devrimi’nin ilk yillarinda, igsizligin artmasina neden olan en biiyiik
etken olarak iiretim siirecinde biiyiik doniisiim yaratan gelismis makineler goriilmiistiir,
Sanayi Devrimi ile birlikte yasanan iiretim siirecindeki makinelesmenin ilk sonucu,
nifusun blyiik bir boliimiiniin issizlik ile tanigsmasidir. Makinelerin fabrikalarda
kullanilmast sonucu issiz kaldiklarin1 goren isgiler, dnceleri igsizligin sorumlusu olarak
gordiikleri makinelere karsi miicadele ederek onlar1 pargalamaya baglamiglardir. 17.
ylizyll Avrupa’sinda dokuma tezgahlarina kars1i ilk isyanlarin ortaya c¢iktigi
bilinmektedir. Ancak makinelerin {liretim siirecine girmesi sonucu ortaya c¢ikan
ekonomik ve sosyal sorunlar, makineleri parcalama eylemlerinin gittikce
radikallesmesini de beraberinde getirmistir. ilk mekanik yiin bigme makinesi 1758
yilinda Ingiliz iscileri tarafindan parcalanmustir. 18. yiizyilda makine parg¢alamak o
kadar yayginlasmistir ki, ingiliz Parlamentosu, kitlesel panigin &niine gecebilmek icin
fabrikalar1 tahrip eden ya da makineleri parcalayan herkesi 6liim cezasiyla tehdit eden
bir yasa ¢ikarmistir. Yine bu donemde iscilerin, makinelerin yasaklanmasi igin

parlamentoya bagvurduklari bilinmektedir. (Aydoganoglu, 2007: 22- 23)

19. yiizyihn baslarinda makinelere duyulan 6tke daha da siddetlenmistir.
Ingiltere’de baslayan ve tarihe Luddist Hareketi olarak gecen Makine Kiricilig1 Hareketi
kisa siirede biitiin Avrupa’ya yayilmistir. (Aydoganoglu, 2007: 23)

Ik basta boylesi bir igerikte kurulan bu olusumlar zamanla, iicretlerde ve
calisma kosullariyla ilgilenmeye basladilar. Bir miiddet sonras: dayanigma dernekleri ya
da yardim sandiklari, sendikal yapilara doniistii. Bu ilk is¢i orgilitlenmeleri igverenlerin
ve devletin baskilariyla karsilastiklarindan gizlice kuruluyor, faaliyetlerini de gizlice
yiiriitiyorlardi. Benzer uygulamalar sendikalara karsi da uygulandi. Sendikalar ilk
olarak Ingiltere’de ortaya cikt1. Sanayi Devrimi’nin besigi olan Ingiltere, ayn1 zamanda
sendikal hareketin gelistigi cografya oldu. 18. Yiizyilin ortasindan sonra Ingiltere’de
sendikal olusumlar goriilmeye baslandi. Ilk sendikalar meslek sendikalar1 bi¢iminde

kurulsa da, yayginlasmasi ve biitiin is¢ileri kapsamasi uzun siirmedi. (Yiicel, 1980: 96)

1.5.3. 1820’den 1860’ Yillara Diinya’da Sendikacihik

Ingiltere’de 1824 yilinda sendikalar devlet tarafindan yasal olarak tanindi. Bu

durum sendikal hareketi gelistirse de siyasi iktidarlar, sendikal faaliyetlere engeller
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olusturmaya devam etti. (Tas, 2012: 65) Sendikalarin yerel diizeyden ¢ikarak ulusal
diizeyde orgiitlenisi de Ingiltere’de oldu. 1831 yilinda kurulan Emegin Korunmasi I¢in
Ulusal Dernek bu yonde atilmis ilk Orgiitlenme adimlarindan biriydi. 1834 yilinda
Robert Owen, Biiyiik Ulusal Sendikalar Birligi’ni kurdu. Fransa’da da isc¢i hareketi
gelismekteydi. 1831°de Lion, 1834’te Paris iscileri, ekonomik ve politik amagli sert
miicadeleler yiirtittiiler. (Williams, 1976: 345)

1871 yilinda isgiler, Paris’te ilk is¢i yonetimini kurarak siyasi miicadeledeki
yerlerini ortaya koyan bir pratik gergeklestirdiler. Fakat bu is¢i yonetimi egemen siniflar
tarafindan biiyiik bir terorle bastirildi. Sert sinif miicadelelerinin yasandigir Fransa’da

is¢i sinift sendikal orgiitlenme hakkini ancak 1884°te elde edebildi. (Glilmez, 1991: 65)

Onemli simf miicadelelerine sahne olan bir diger iilke de Almanya’ydi.
Almanya’da sendikal hareketlerin ortaya ¢ikmasi 19. yiizyilin ortalarinda gerceklesti.
7864’te  Uluslararast Is¢i Dernegi, diger adiyla 1. Enternasyonel kuruldu.
Enternasyonelin 1866 Cenevre Kongresi’'nde 8 giinliik isgiinii cagrisi yapildi. (Tas,
2012: 65)

1.5.4. 1860°tan Birinci Diinya Savasi’na, Diinya’da Sendikacilik

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde sendikal hareketinin dogumu 1860’11
yillarda oldu. Isci hareketine &nemli katkilari olan, Emegin Sovalyeleri Orgiitii ise
1884’te kuruldu. 1 Mayis 1886 tarithinde Amerika’da Chicago’lu isciler, iicret
diisiikliigiinii ve is saatlerinin uzunlugunu protesto etmek amaciyla ve 8 saatlik isgiinii
talebiyle bir¢ok protesto eylemleri yaptilar. (Mahirogullari, 2011: 74) Eylemlerin devlet
ve sermaye sahipleri tarafindan siddetle bastirilmasi sonucu bircok is¢i hayatini

kaybetti. (Tas, 2012: 65)

Amerika’da ilk is¢i konfederasyonu AFL- Amerikan Is¢i Federasyonu 1881
yilinda kuruldu. ik sendikalar, meslek sendikasi olarak &rgiitlendi. Zamanla Federasyon
iginde goriis ayriliklart yasandi; boliinmeler oldu. Sanayi Orgiitleri Kongresi’nin
yapilmasi bunlardan biriydi ve iskolu esasina gore orgiitlenmeyi savunmaktaydi. Bu iki
kap1 1955°te tekrar birlesti. Sendikalar- siyaset iligkisi tarihsel siire¢ i¢inde degisik

bicimlerde kendini disa vurdu. Ancak bu federasyonlar siyasi kaygidan ziyade uzun
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vadeli toplumsal ve ekonomik c¢ikarlar1 6n plana almakta idiler. (Mahirogullari, 2011:

74)

Giliniimiizde Avrupa’daki bir¢ok isci partisi ve sosyal demokrat parti, sendikalar
tarafindan kurulmus partilerdir. Sendikalar 20. yiizyilda oldukga etkili orgiitler haline
geldi. Gelismis kapitalist {ilkelerin tekelci sirketleri “li¢iincii diinya” tilkelerine sermaye
yoluyla girerek bu ililkelerin ekonomilerini kontrol altina aldi. Kapitalistlerin arasinda
var olan rekabet daha tehlikeli boyutlara ulasti. Ayn1 zamanda bu siiregte, is¢i sinifinin
biling diizeyi de oldukga gelisti. 1910 yilinda diinyada 3 milyon is¢i sendikal orgiitliiliik
icinde yer aliyordu. Bilingli ve orgiitlii isciler savasa karsi ¢ikarak, barigtan yana

oldular. ( Tas, 2012: 66)

1.5.5. Birinci Diinya Savasi Sonrasindan 1980°li Yillarin Sonuna,

Diinya’da Sendikacilik

Birinci Diinya Savasi’nin son yillarinda Rusya’da, is¢i smifinin  diger
emekgilerle birleserek iktidara gelmesi 20. yiizyila damgasini vuran en 6nemli siyasi-
toplumsal gelisme oldu. 1917 Ekim Devrimi’yle Rusya’da diinyanin ilk sosyalist devleti
kuruldu. 1918 yilinda Birinci Diinya Savasi bitti. Savag sonrasinda kapitalizm yeni bir
gelisme gosterdi. Adma Fordizm denilen bant ve yiirliyen zincir sistemlerinin
fabrikalarda yaygmn bir sekilde kullanilmaya baslandi. 1920 yilina gelindiginde,
diinyada sendikalara {iye is¢i sayis1 50 milyonu gecti. (Tas, 2012: 66)

1919- 1920 yillarinda basta Almanya, Avusturya, Macaristan ve Italya olmak
lizere Avrupa Isci hareketi ayaktaydi. 1920’lerin ortalarma gelindiginde Ingiltere’de
isciler harekete geciyordu. Ingiliz is¢i sinifinin 1926 yilinda gerceklestirdigi genel grev,
tilkedeki tiim toplumsal degerleri sarst1. Ingiltere’de patlak veren genel grev biiyiik bir
siif hareketi ve iscilerin kapitalist somiiriiciilere kars1 giristikleri miicadelenin biiyiik
asamalarindan biridir. Bu sadece igverenlere kars1 yapilmis grev degil ayn1 zamanda
igverenlerin borazancis1 Baldwin Hiikiimetine karsi da yapilmis bir grevdir. Savas
sonrasi Ingiltere’sinde baslayan ve on giin icinde biten 1926 genel grevi Ingiliz Is¢i
Sinifi tarihinin altin sayfalarindan biridir. Bu grevle Ingiliz isci eylemi yeni boyutlara
ulagmig, burjuva smifinin i¢ yiiziinli ortaya déokmiis, somiiriilen siiflarin kurtulusuna

yardim etmek amacini giiden bir yontem kazanmustir. (Www.Simurg.com.tr)
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1929 yilinda kapitalist {ilkelerde biiyiik bir ekonomik bunalim bas gosterdi.
Issizlerin sayis1 olaganiistii biiyiidii. Mal stoklari yigilmisti. Kapitalistler iiretimi
yavaslattilar, yer yer durdurdular. Bu duruma karsin, genis halk topluluklar1 sefalet
icinde kivraniyordu. 1939°da Ikinci Diinya Savasi basladi. 1945 yilinda diinyada 64
milyon sendikali is¢i bulunuyordu. (Mahirogullari, 2011: 77- 93)

Soguk Savas Donemi iginde (1947- 1990 arasinda) uluslararasi sendikal
orgilitlenmeler ciddi sorunlar ve rekabet yasandi. Soguk savas en hizli donemlerini

1940’larin sonu 1950’lerin ortalarinda yasadi. (Oran, 2002: 481)

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, fasizmin yenilgisiyle birlikte uluslararas
sendikal hareket de birlesik ve canli bir baslangi¢ yapmisti. Ancak savagin bitiminde
adeta yeniden biitiinlesen uluslararas1 sendikal hareket ¢ok zaman ge¢cmeden bu kez
Soguk Savasin etkisiyle tekrar boliindii ve iki bloklu diinyada iki bloklu bir sendikal
hareket olustu. Eylil 1945°te Diinya Sendikalar Federasyonu, Amerikan Emek
Federasyonu hari¢ diinyanin 6nde gelen tiim sendikalarmi birlestirmisti. Yeni
federasyonun arkasindaki itici gii¢ Ingiliz, Sovyet ve ABD sendikalar1 arasindaki
isbirligiydi. (Celik, 2010: 170) (Romero, 1989: 20- 21) Amerikan Emek Federasyonu
(AFL), Sovyet Sendikalar1 yer aldigi i¢cin Diinya Sendikalar Federasyonu’na (DSF,
WFTU) katilmay1 reddederken, diger biiyiikk ABD isci orgiitii CIO (Sanayi Orgiitleri

Kongresi) DSF’nin basta gelen girisimcisi oldu.

Soguk Savas’in sendikal alana yansimasinin bir bagka sonucu da Diinya
Sendikalar Federasyonu’yla Uluslararasi Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu arasinda
gelismistir. Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu bugiin 141 iilkeden 506
sendikal merkezde orgiitlii 125 milyon is¢iyi temsil etmektedir. Ayrica Konfederasyonla
baglantili ¢esitli iskolu federasyonlar1 vardir. Ulkemizde TURK-IS, HAK-IS, DiSK ve
KESK Uluslararas1 Hiir Isci Sendikalari Konfederasyonu’na iiyedir. Diinya Emek
Federasyonu ise 113 iilkede 26 milyon civar is¢iyi temsil etmektedir. Bu iki federasyon
2006 yilinda birleserek yollarina devam etme karar1 almislar ve emek miicadelesini bu

sekilde devam ettirmektedirler. (Tas, 2012: 67)
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1.6. Uluslararasi Diizeyde Is¢i Stmfinin Sendikal Haklar

1.6.1 Birlesmis Milletler ()rgiitii’nde Sendikal Haklar

Ikinci Diinya Savasi yikiminin ardindan, diinyada baris1 ve giivenligi korumak
icin yeniden ve daha etkin Onlemler almak ihtiyaci hissedilmis, bu amacla insana
haklarina ve temel oOzgiirliiklere saygi gosterilmesini saglama gorevini iistlenecek,
ekonomik, sosyal ve insancil sorunlarin ¢oziimiinii kolaylastiracak uluslararasi bir
Orgiitiin kurulmasi ongoriilmistiir. (Sigsman, 2007: 97) Bu amagcla 51 devlet, barisi
korumak ve kalic1 kilmak i¢in anlasarak 24 Ekim 1945 tarihinde Birlesmis Milletleri
(BM) kurmuslardir.

BM genel olarak insan haklarinin kurumsallagsmasi i¢in bir takim kurallar
belirlemektedir. Bu kurallar igerisinde sendikal haklar da yer almaktadir. Bu siiphesiz
toplum barisi i¢in gerekli olan temel sartlarin sendikal haklar1 da icermesi sebebiyledir.
Antlasmanin 1. maddesinde de “irk, cinsiyet, dil ya da din ayrim1 géstermeksizin herkes
icin, insan haklarma ve temel Ozgiirliiklere saygiyr gelistirmek ve yiiklendirmenin”
gerekli oldugu belirlenmis, 13. maddeyle de orgilite, bu haklardan yararlanilmasi igin
tavsiye kararlarinda bulunma yetkisi taninmistir. Yine 55. ve 56. maddelerle mevcut
amaglara ulasmak icin BM ile isbirligi yaparak beraber hareket etme yiikiimliligi
getirmistir.  (Giilmez, 2005: 111) Bununla beraber BM tavsiye Kkararlar1 ve
sOzlesmelerinin uygulama denetimini, komisyonlar1 araciliiyla denetleyecek bir yapiy1

da calisma prensibi olarak belirlemistir.

1.6.1.1. Sendikal Haklara iliskin BM So6zlesmeleri

Diinyada hazirlanmis ve imzalanmis bir¢ok uluslararasi belgede sendikal haklara
deginilmis ve orgiitlenme 6zgiirliigiliniin glivence altina alinma gerektigi vurgulanmaigtir.
BM Antlagmasi, insan haklarina uluslararas: bir boyut kazandirmayla beraber evrensel
bir uyum durumunu da gerekli kilmistir. Bu yonde ilk kabul edilen antlasma “Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi”dir. Bu antlagsmalarla sendikal haklar uluslararasi bir boyut

kazanarak temel hak ve 6zgiirliiklerden sayilmiglardir. (www.csgb.gov.tr)
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1.6.1.1.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 20.

maddesi:

1. “Her sahis baris¢1 yollarla toplanma ve dernek kurma ve dernege katilma

serbestisine sahiptir.

2. Hig¢ kimse bir dernege mensup olmaya zorlanamaz” denilerek sendikal haklarin

ayrilmaz parcgasi olan toplant1 ve érgiitlenme 6zgiirliigiinii herkese tanimistir.

3. Madde 23/4: “Herkesin, menfaatlerinin korunmasi i¢in sendika kurma ya da
sendikaya iiye olma hakki vardir.” Sozii ile de herkese ¢ikarlarin1 korumak amaciyla

sendikalagma hakki tanimistir. (Www.unicankara.org.tr)

Boylece hukuksal niteliklere bakilmaksizin tiim ¢alisanlar ve kamu gorevlileri

¢ikarlarin1 korumak igin sendikalar kurabilirler ya da kurulmus sendikalara katilabilirler.

Bildirge ile bu haklarin kullanimindaki simnirlarin ne oldugunu 29. ve 30.
maddelerde belirtmis “herkesin, kisiliginin 6zgiirce ve tam gelismesine olanak saglayan
tek ortam olan topluluga karst Odevleri vardir. Herkes, hak ve ozgirliiklerini
kullanirken, ancak baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin geregince taninmast ve bunlara
saygl gosterilmesinin saglanmasi ile demokratik bir toplumdaki ahlak, kamu diizeni ve
genel refahin adil gereklerinin karsilanmasi amaciyla, kanunla belirlenmis sinirlamalara
bagli olabilir. Bu hak ve ozgiirliikler, hi¢gbir kosulda Birlesmis Milletlerin amag¢ ve

ilkelerine aykir1 olarak kullanilmaz.” denilmistir.

1.6.1.1.2 Ekonomik Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi
16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilip 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige giren

Ekonomik Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast S6zlesmesi 81. maddesi su

sekilde diizenlenmistir. Bu s6zlesmeye gore taraf devletler:

e Herkesin ekonomik ve toplumsal cikarlarini gelistirmek ve korumak geregiyle,
baskalariyla sendikalar kurma ve yalnizca ilgili 6rgiitge saptanmis kurallar sakli kalmak

lizere, sectigi sendikaya iiye olma hakkini saglamayi iistlenirler. Bu hakkin kullanima,
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ancak ve yalniz yasayla dngoriilen ve demokratik bir toplumda, ulusal giivenlik ya da
kamu diizeni yarari i¢inde ya da baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi igin

zorunlu 6nlemler olusturan kisitlamalara konu olabilir.

e Sendikalarin ulusal federasyon ya da konfederasyonlar olusturma ve bunlarin

uluslararasi sendikal 6rgiitler kurma ve onlara liye olma hakkini saglamay tistlenirler.

e Sendikalarin, yasayla 6ngoriilen ve demokratik bir toplumda, ulusal giivenlik ya
da kamu diizeni yarar i¢inde ya da baskalarmin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi i¢in
zorunlu Onlemler olusturanlar disinda bagka sinirlamalar olmaksizin etkinliklerini

Ozglirce yerine getirme hakkini saglamayi {istlenirler.

e Her {ilkenin yasalarina uygun olarak kullanmilan grev hakkini saglamayi

ustlenirler.

Bu madde bu haklarin silahli kuvvetler, polis ya da kamu ydnetimi tiyelerince

kullanimini yasal kisitlamalara bagli tutmaya engel degildir.

Bu maddelerin higbir kurali, ILO’nun 1948 tarihli Sendika Ozgiirligii ve
Sendika Hakkinin Korunmasi Sézlesmesine taraf olan devletlerin, bu Sozlesme’de
ongoriilen giivencelere zarar veren yasal 6nlemler almasina ya da yasay1 zarar verecek

bi¢gimde uygulamasina olanak vermez. (www.e-kutuphane.egitimsen.org.tr)

Ozetle, S6zlesme, sendika hakkini fikra geregince herkes olarak belirlemistir.
Buna tiim calisanlar, igverenler, kisacasi ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve
gelistirmek isteyen tiim insanlar1 dahil etmistir. Bir baska fikra geregince; ulusal ve
uluslararas: orgiitlenme giivenceye alinmistir. Ele alinan diger fikra ile de sendikalarin
ekinliklerini keyfi kararlarla sinirlanamayacagi yalnizca “demokratik toplum igin
zorunlu onlem niteligi” tasiyan durumlarda sinirlanabilecegi hiikkmii getirilmis sendika
ozgurliigii giivence altina alinmistir. Bununla birlikte ¢alisanlara grev hakki verilmis, bu
hak sadece silahli kuvvetler, polis mensuplari, devlet idaresinde gorevli olanlara

kanunla diizenlenmesini 6ngérmiistiir.
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1.6.1.1.3. Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nca 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen
S6zlesme 23 Mart 1976 tarihinde ylriirliige girmistir. 154 devletin onayladig (Sisman,
2007: 118) iilkemiz 15 Agustos 2002 tarihinde imzalamis 21.07.2003 tarihinde Resmi

Gazetede yayimlanmastir.

Madde 21: Baris¢i1 toplant1 hakki herkese tanmir. Bu hakkin kullanimi, ancak ve yalniz
yasaya uygun olarak dayatilmis olan ve demokratik bir toplumda, ulusal giivenlik, kamu
giivenligi, kamu diizeni yarart i¢inde ya da genel saglik ya da genel ahlaki yahut
baskalarmin hak ve Ozgiirlikklerini korumak i¢in zorunlu olan kisitlamalara konu

olabilir.

Madde 22:

e Herkesin, ¢ikarlarini korumak i¢in sendikalar kurma ve onlara {iye olma hakkin1

da kapsamak iizere baskalariyla dernek kurma 6zgiirliigiine hakk: vardar.

e Bu hakkin kullanimi, ancak ve yalmiz yasayla Ongoriilen ve demokratik bir
toplumsal ulusal giivenlik, kamu gilivenligi, kamu diizeni yarar1 i¢inde ya da genel
sagligi yahut genel ahlaki ya da bagkalarimin hak ve ozgirliikklerini korumak igin
zorunlu olan kisitlamalara konu olabilir. Bu madde, bu hakkin silahli kuvvetler ve polis

tiyelerince kullanimin yasal kisitlamalara bagli tutmaya engel olmaz.

e Bu maddenin higbir kurali, ILO’nun 1948 tarihli Sendika Ozgiirliigii ve Sendika
Hakkinin Korunmasi1 Sézlesmesi’ne taraf olan devletlerin bu Sozlesme’de ongoriilen
giivencelere zarar veren yasal Onlemler almasina ya da yasayr bu giivencelere zarar

verecek bigimde uygulamasina olanak vermez. (www.e-kutuphane.egitimsen.org)

Gorildiigii lizere orgiitlenme 6zgiirligi ile ilgili 22. maddede “sendika” hakki
acikca taninmis ve “herkes” icin giivenceye alinmistir. Devlet idaresinde gorevli olanlar

bu maddenin kisitlanma grubuna dahil edilmemistir.
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1.6.1.2. Birlesmis Milletler Sozlesmelerindeki Sendikal Haklarin

Yorumu

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca kabul edilen ve iilkelerin taraf oldugu bu
sozlesmeler kabul edilmesinden sonra, BM’e bagli, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi ve Insan Haklar1 komitesince iiye iilkelerin sdzlesmeleri hangi derece

uyguladiklart denetleniyor ve bu konuda tavsiyelerde bulunuluyor.

Uluslararas1 s6zlesmelerde iistlenilen yiikiimliiliklerin gereklerinin yerine
getirilip getirilmedigi, ilgili sozlesmelere dayali olarak olusturulmus olan denetim
organlarinca denetlenmektedir. Bu denetim sirasinda ister istemez, sozlesmeye aykirilik
olup olmadigi belirlenirken sdzlesme hiikiimlerinden ne anlasilmasi gerektigi de ortaya
cikmakta, boylece sozlesmelerin nasil uygulanmasi gerektigini belirleyen baglayict bir

ictihat hukuku dogmaktadir. (http://direnemek.org/)

1.6.1.2.1. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi

Komite, ESKHS (Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi) tarafi olan devletlerin ylikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerini

denetlemektedir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi1 Sozlesmesi baslangic
boliimiinde, 6zgiir insan idealini, “korkudan ve yoksulluktan kurtulma 6zgiirliigiini
kullanabilen” insan olarak tanimlanmistir. S6zlesme bu ideale ulagabilmenin yolunun
ise herkes i¢in “kisisel ve siyasal haklarla birlikte ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini
da kullanabildigi sartlarin yaratilmasi” ile olanakli olacagi saptamasini yapmustir.

(http://direnemek.org/)

Sendikal haklar Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesinin 8. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore; Sendika kurma hakkinin
Oznesi kendi ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek isteyen
herkestir. Sendika kurma hakkinin yaninda sendika se¢me 6zgiirliigii de glivence altina
alinmistir. Sendika se¢gme Ozgiirliigii glivence altina alinirken “sadece sendikanin kendi

kurallarina tabi olarak kendi sectigi bir sendikaya katilma hakki tanmir” ifadesi ile
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sendika i¢i hukuka yollama yapilmigtir. Boylece sendikanin kendi koydugu kurallarda

kisaca sendika i¢i hukukta giivence kapsaminda yer almistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi 8. maddesinde
“Kullanilma sartlar1 her bir lilkenin yasalariyla diizenlenmis olan bir grev hakki taninir.”
diyerek grev hakkina da agik bir diizenleme ile glivence kapsaminda yer vermistir. 8.
madde son fikrasinda yer verdigi bir hiikiimle sendikal haklar konusunda ILO
sozlesmelerinin gerisine diismeyi engellemek istemistir. 8. maddenin iigiincii fikrasina
gore “Bu maddenin hicbir hiikmii, Uluslararast1 Calisma Teskilatinin Orgiitlenme
Ozgiirliigii ve Teskilatlanma Hakkinin Korunmas: ile ilgili 1948 tarihli Sézlesmesine
taraf olan devletlere, o Sozlesmede yer alan giivencelere aykiri diisebilecek bir tarzda
bir yasa ¢ikarma ve uygulama imkani verecek sekilde tasarruflarda bulunma yetkisi

vermez.”

1.6.1.2.2. insan Haklar1 Komitesi Kararlari

Komite, KSHUS tarafi olan devletlerin yiikiimliiliklerini yerine getirip
getirmediklerini denetlemektedir. Sozlesme, Orgiitlenme Ozgurligi ile ilgili 22.

maddesini iilkeler adina incelerken su sekilde degerlendirmelerde bulunmustur:

. Komite, 5 Kasim 1996 tarithinde Almanya’y1 “devlet adina otorite
islevlerini yerine getirmeyen ve temel hizmetlerde gorevlendirilmeyen memurlara
dayatilan mutlak grev yasagindan kaygi duydugunu” belirtmis, bunun sézlesmenin ilgili

maddesine aykir1 oldugu kararina baglamistir. (Giilmez, 2008: 144)

o Komitenin 1999 yilinda $ili hakkinda verdigi bir kararda, 22. madde
sendika kurma hakkini korumakta olup, bu hakkin i¢erisinde grev hakkinin da oldugunu

belirtmistir. (Eminagaoglu, 2006: 10)

. Komite, 2004 tarihli gozleminde Litvanya’yr “temel hizmet
sayllamayacak hizmetlerde grev yasagi getiren ve grev karar1 baslatmak icin iicte iki
cogunluk kararimi zorunlu goren Is Kanunu kurallarinin sézlesmenin 22. maddesini ihlal
ettigi i¢in uyarmis, s6z konusu maddenin giivenceye aldigi haklarin korunmasi igin

Litvanya’dan kanunlarinda degisiklikler yapmasini istemistir. (Giilmez, 2005: 132)
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Sonu¢ olarak Insan Haklari Komitesi, Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar
Komitesi gibi uluslararasi s6zlesmelerden dogan sendikal haklarin igerigini bir biitiin
olarak gormiis ve sendikal haklar hukukunun birligini saglamaya 6zen gostermeye
dikkat etmistir. Denetim kurullarinin verdigi tavsiye kararlar1 dogrultusunda ortaya
¢ikan en 6nemli husus, “sendika hakkinin” alelade bir hak olmadigi, icerisinde “toplu

sOzlesme” ve “grev” hakkini da barindirdigini acike¢a belirtmesidir. (Giilmez, 2008: 143)

1.6.2 Uluslararasi1 Calisma Orgiitii’nde Sendikal Haklar

19. yiizyilda gelisen teknoloji ile zorlasan g¢alisma sartlar1 karsisinda, sosyal
gelismenin insanlik ¢apinda alinmis tedbirlerle yeniden diizenlenmesini isteyen, bu
calismalarin uluslararas1 antlasmalarin ve giivenin himayesi altinda miimkiin
olabilecegine kars1i yapilan girisimlerin sonugsuz kalarak unutuldugu hissini
uyandirmistir. Ancak aradan gecen zaman, her bir girisimin gelecege doniik bir hedefin
birer pargasi olduklarini ispat etmistir. Iste Uluslararas1 Caligma Orgiitii boyle uzun ve

zahmetli bir sabrin sonucunda olusmustur. (Turhan, 1979: 129)

Sendikal haklarin giivenceye kavusturulmasinda rol oynayan en Onemli
uluslararasi kurulus Uluslararas1 Calisma Orgiitiidiir. ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii)
1919 yilinda kurulan BM ye bagli bir uzmanlik kurulusu olarak gorev yapmaktadir.
ILO’nun amagclar1 Philadelphia bildirisinde agiklanmig, bildiri 1946 yilinda ILO
Anayasasi’na eklenmistir. ILO Anayasas1 0zsoziinde Orgiitin amaci belirtilirken
evrensel ve siirekli bir barisin ancak sosyal adalet temeli lizerine kurulabilecegi
esasindan hareketle gilivence altina alinmasindan bahsedilen haklar arasinda “sendika
Ozgiirliigii ilkesinin onaylanmasi” da yer almigtir. (Www.e-kutuphane.egitimsen,org.tr;

www.ilo.org)

ILO’nun 87 Sayili S6zlesmesinin 2. maddesinde, is¢i ve igverenlerin herhangi
bir ayrim yapilmaksizin ve Onceden izin almadan Orgiitlerini kurabilecekleri
belirtilmistir. Sdzlesme, 3. maddesinin ikinci fikrasinda ise “Kamu makamlari, bu hakki
sinirlayacak veya bu hakkin Yasa’ya uygun sekilde kullanilmasina engel olacak
nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalidir.” hiikkmiiyle, sendikalarin tiizel kisilik
kazanmalarinin engellenmesine karsi giivence hiikiimleri getirmistir. ILO agisindan

sendika 6zgiirliigii lilkesinin 6zel bir yeri oldugu, orgiitiin korunmakla ytlikiimlii oldugu

31


http://www.e-kutuphane.egitimsen,org.tr/
http://www.ilo.org/

haklarin basinda sendikal hak ve ozgiirliiklerin korunmasi gelmektedir. (Alpar, 1999:
231)

ILO Anayasa’sinin, sendikal oOzgiirliigli, emegin, c¢alisma kosullarinin
tyilestirilerek korunmasi, 6zellikle uluslararasi piyasalarda emegin rekabet araci olarak
goriilmesinin engellenmesi agisindan zorunlu bir ilke olarak kabul etmis oldugu

goriilmektedir.

ILO 87 Sayil1 S6zlesme incelendiginde, sozlesmenin sendika hakkin1 biitiinsellik
kavramina gore ele almistir. Gergekten de ILO’nun sendika Ozgiirliigiine iliskin 87
Sayili Sozlesmesi, sendika kurma ve kurulan sendikalara iiye olabilme konusunda,
ayrimcilik gézetmeme, dnceden izin almama ve istedikleri orgiitleri kurma ve bunlara
liye olmak {izere ti¢ temel ilkeyi igermektedir. Bu temel ilkelerden “Onceden izin
almama ve istedikleri orgiitleri kurma” hakki dncelikle sendika 6zgiirliigiinii devlet ve
kamu erkini kullanma hakkina sahip olanlara karst koruma getirmektedir. S6zlesmede
yer alan “ayrimcilik gozetmeme” ilkesi ise sendika hakkina herkesin sahip olmasini,
sendika hakkinin sadece belirli isi yapanlara, belirli soydan gelenlere, belirli bolgelerde

calisanlara gibi herhangi bir kisitlamaya baglanamayacagini 6ngérmektedir.

1.6.2.1. Philadelphia Bildirgesi

Philadelphia’da 26. toplantisin1 yapan ILO Genel Konferansi, ILO’nun amag ve
hedefleri ve iyelerinin siyasetlerinin esinlenmesi gereken prensipler hakkindaki bu

beyannameyi 1944 yili Mayis’iin 10. giinii kabul etmistir. (www.sosyal-is.org.tr)

Konferans, orgiitiin, baslicalar1 agsagida verilen temel prensiplerini yenide ifade

eder:
e Emek bir meta degildir.

e S0z ve cemiyetlesme serbestligi devamli bir ilerlemenin vazgecilmez bir

kosuludur.

e Her nerede olursa olsun, fakirlik, biitiin insanlarin refahi i¢in biiyiik bir tehlike

olusturur.
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e ihtiyaca karsi savas, her iilke tarafinda yorulmak bilmez bir azimle ve kamunun
lyiligini saglamak tizere, is¢i ve igveren kamunun iyiligini saglamak lizere, is¢i ve
isveren temsilcilerinin hiikiimet temsilcileriyle esit kosullar i¢inde katilmalariyla
yapacaklar serbest ¢alismalara ve verecekleri demokratik kararlar hakim olacak siirekli

ve ortak bir uluslararasi gayretle yiiriitecektir.

1.6.2.2. 87 Sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi

Sozlesmesi

Uluslararast Calisma Konferansi’nin otuzuncu toplantisinda, uluslararasi

diizenin esaslarini olusturmasi gereken ilkeleri oybirligi ile kabul ettigini,

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun, ikinci toplantisinda, bu ilkeleri kendisine
mal ettigini ve Uluslararas1 Calisma Orgiiti'nii bir veya birkag Uluslararasi

Soézlesmenin kabuliine olanak saglayacak sekilde ¢abalarini siirdiirmeye davet ettigini,

Go6z oniinde tutarak 1948 yili Temmuz ayinin 9’uncu giinii sendika 6zgiirliigiine
ve Orgiitlenme hakkinin korunmasina iliskin 1948 Sozlesmesi adini tasiyacak olan

asagidaki s6zlesmeyi kabul eder.
Bolim 1
Orgiitlenme Ozgiirliigii

Maddel: Hakkinda bu So6zlesmenin yiiriirliikte bulundugu Uluslararasi Calisma

Orgiitiiniin her iiyesi asagidaki hiikiimleri yerine getirmeyi iistlenir.

Madde 2: Calisanlar ve igverenler herhangi bir ayirim yapilmaksizin 6nceden izin
almadan istedikleri kuruluglar1 kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak

kosulu ile bunlara {iye olmak hakkina sahiptirler.
Madde3:

1. Calisanlarin ve isverenlerin oOrgiitleri tiiziikk ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek,
temsilcilerini serbestce se¢gmek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is

programlarini belirlemek hakkina sahiptirler.
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2. Kamu makamlart bu hakk: sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde

kullanilmasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalidir.

Madde 4: Calisanlarin ve isverenlerin Orgiitleri yonetsel yoldan feshedilme veya

faaliyetten menedilmeye tabi tutulamazlar.

Madde 5: Calisanlarin ve igverenlerin orgiitler, federasyon ve konfederasyon kurma ve
bunlara iiye olma be her orgiit, federasyon veya konfederasyon, uluslararas: ¢aliganlar

ve igverenler orgiitlerine katilma hakkina sahiptirler.

Madde 6: Yukarida yazili 2, 3, 4’lincli maddeler hiikiimleri ¢alisanlarin ve isverenlerin

orgiitlerinin federasyon ve konfederasyonlar1 hakkinda uygulanir.

Madde 7: Calisanlarin ve isverenlerin Orgiitleriyle bunlarin federasyon ve
konfederasyonlarinin tiizel kisilik kazanmalar1 yukarida yazili 2, 3 ve 4’lincii maddeler

hiikiimlerinin uygulanmasini sinirlayacak nitelikte kosullara baglanamaz.
Madde 8:

1. Calisanlar ve igverenlerle bunlara ait oOrgiitler bu soézlesme ile kendilerine
taninmis olan haklar1 kullanmada, diger kisiler ve 6rgiitlenmis topluluklar gibi, yasalara

uymak zorundadirlar.

2. Yasalar, bu sozlesme ile Ongdriillen giivencelere zarar verecek sekilde

uygulanamaz.
Madde 9:

1. Bu sozlesmede ongoriilen giivencelerin silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina

ne dl¢lide uygulanacagi ulusal mevzuatla belirlenir.

2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasasi’nin 19 uncu maddesinin 8 inci paragrafi
ile konulan ilkelere uygun olarak; bu sozlesmenin bir iiye tarafindan onanmasi
durumuna silahli kuvvetler ve polis mensuplarina bu s6zlesmede 6ngoriilen giivenceleri

saglayan yirtrliikteki herhangi bir yasa, karar, adet veya antlagsmay: etkilemeyecektir.

Madde 10: Bu sozlesmede “oOrgiit” terimi, calisanlarin veya igverenlerin ¢ikarlarina
hizmet ve bu ¢ikarlar1 savunma amacimi giiden c¢alisanlarin ve igverenlerin her tiirli

kurulusunu ifade eder.

Boliim 2
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Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi

Madde 11: Hakkinda bu sozlesmenin yiirlirliikte bulundugu Uluslararasi Calisma
Orgiitii’niin  her iiyesi, calisanlarmn ve isverenlerin orgiitlenme hakkini serbestce
kullanmalarin1 saglamak amaciyla gerekli ve uygun biitiin O6nlemleri almakla

yukiimlidir. (www.tbmm.gov.tr)

1.6.2.3. 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki ilkelerinin
Uygulanmasina Iliskin Sézlesme

1 Temmuz 1949 tarihinde kabul edilen ve 18 Temmuz 1951 tarihinde yiiriirliige
giren 8 Agustos 1951 tarihinde Tiirkiye tarafindan onaylanan 98 Sayili Orgiitlenme ve

Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin Uygulanmasina iliskin Sézlesme’nin ilgili maddeleri

sOyledir:
Madde 1:

1. Calisanlar isttihdam konusunda sendika Ozgiirliigline zarar verme amaci giiden

tiim ayrimc1 eylemlere karsi tam bir korumadan yararlanmalidirlar.
2. Boyle bir koruma 6zellikle:

a) Bir calisanin istihdamini bir sendikaya iiye olmamasi ya da bir sendika

tiyeliginden ayrilmasi kosuluna bagl tutmayz;

b) Bir ¢alisganin, sendika iiyeligi ya da calisma saatleri disinda ya da isverenin
oluruyla caligma saatleri siiresince sendikal etkinliklere katilmasi nedeniyle isten
cikarilmasini ya da bagka tiim yollarla ona zarar verilmesini amaglayan eylemler

konusunda uygulanmalidir.
Madde 2:

1. Calisan ve igveren oOrgiitleri, gerek dogrudan dogruya gerekse gorevlileri ya da
tiyeleri araciligiyla, kurulus, isleyis ve yonetimlerinde, tiim birbirlerine karisma

eylemlerine kars1 tam bir korumadan yararlanmalidirlar.

2. Ozellikle, ¢alisan &rgiitlerini bir isverenin ya da isverenler drgiitiiniin denetimine

sokmak niyetiyle, bir isverenin ya da igverenler Orgiitiinlin egemen oldugu ¢alisan
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orgiitleri kurulmasini kigkirtma ya da mali yahut baska yollarla ¢alisan orgiitlerini

destekleme amaci gliden 6nlemler, bu madde anlaminda karisma eylemlerinden sayilir.

Madde 3: Yukaridaki maddelerde tanimlanan 6rgiitlenme hakkina saygi (gosterilmesini)

saglamak i¢in, gerektiginde, ulusal kosullara uygun organlar kurulmalidir.

Madde 4: Istihdam (calisma) kosullarini goniillii toplu sdzlesmeler pazarlik usulleri
yoluyla diizenlemek eregiyle, bir yandan igverenler ve isveren oOrgiitleri ve 6te yandan
calisan Orgiitleri arasinda bu yolun en genis bi¢imde gelistirilmesini ve kullanilmasini
O0zendirmek ve gerceklestirmek icin, gerektiginde, ulusal kosullara uygun onlemler

alinmalidir.
Madde 5:

1. Bu Sozlesme’de Ongoriilen giivencelerin silahli kuvvetlere ya da polise

uygulanma 0lc¢tisii ulusal mevzuatca belirlenecektir.

2. Uluslararas1 Calisma Orgiiti Anayasasi’nin  19. maddesinin 8. fikrasinda
konulan ilkelere uygun olarak, bu S6zlesme’nin bir {iyece onaylanmasi, bu Sozlesme’de
ongoriilen glivenceleri silahli kuvvetler ve polis liyelerine saglayan var olan bir yasayi,
yargt kararmi, gelene§i ya da anlasmayr etkiledigi bicimde diislinlilemez.

(www.csgb.gov.tr)

Madde 6: Bu sozlesme devlet memurlarmin (devlet yonetiminde goérevli devlet
memurlarinin) durumunu ele almaz ve hicbir bicimde, haklarina ya da statiilerine zarar

verdigi bigimde yorumlanamaz. (Www.ilo.org)

1.6.2.4. Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve
Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine iliskin 151 Sayih
Sozlesme

1948 tarihli Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi Hakkinda

Sézlesmenin, 1949 tarihli Orgiitlenme ve Pazarlik Hakkina Iliskin ve 1971 tarihli Isci

Temsilcileri Hakkinda Tavsiyenin hiikiimlerini not ederek,

1949 tarihli Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkma iliskin S6zlesmenin bazi

kamu gorevlisi kategorilerini kapsamadigin1 ve 1971 tarihli Is¢i Temsilcileri Hakkinda
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Sozlesmenin ve Tavsiye kararinin isletmedeki is¢i temsilcilerine uygulandigini goz

Ontine alarak,

Bir¢ok {ilkede kamu hizmeti faaliyetlerinin kapsaminin 6nemli o6lgiide
genisledigini ve kamu mercileriyle kamu gorevlilerinin Orglitleri arasinda saglam

calisma iligkilerinin gerekliligini not ederek,

Uye devletlerin siyasi, sosyal ve ekonomik sistemlerinin biiyiikk 6lciide

cesitliligini ve uygulamadaki farkliliklar1 g6z oniinde tutarak,

Uluslararasi bir belgenin uygulama alaninin belirlenmesinde ve bu belgeyle ilgili
tanimlarin kabuliinde, bircok iilkede kamu sektdriindeki caligmayla 6zel sektordeki
caligma arasinda mevcut farkliliklar nedeniyle ortaya ¢ikan 6zel sorunlari, 1949 tarihli
Orgiitlenme Hakki ve Toplu Pazarlik Hakkina Iliskin Sozlesmenin ilgili hiikiimlerinin
kamu gorevlilerine uygulanmasit konusunda ortaya c¢ikan yorum giicliiklerini ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin kontrol organlarmin bazi hiikiimetlerin bu hiikiimleri
kamu gorevlilerinin biiyilk bir kismint bu sozlesmenin uygulama alaninin disinda
birakacak bigimde uyguladiklarin1 birgok defa miisahade etmis olduklarini gbz Oniine

alarak,

Oturum giindeminin 5 inci maddesini olusturan “Kamu Hizmetinde Orgiitlenme
Ozgiirliigiine ve Kamu Kesiminde Istihdam Kosullarmi Belirleme Usuliine iliskin”

¢esitli baz1 onerilerin kabuliine karar verdikten sonra,
Bu 6nerilerin uluslararasi bir sozlesme bi¢imini almasina karar vererek,

1978 tarihli “Kamu Kesiminde Calisma Iliskileri Sozlesmesi” admni alan
sozlesme 27 Haziran 1978 tarihinde kabul edilmistir. (www.tbmm.gov.tr) Tiirkiye bu

sozlesmeyi 1993 yilinda onaylamistir. (Www.ilo.0rg)
Bolim 1
Uygulama Alani ve Tanimlar

Madde 1:

1. Bu sozlesme, baska uluslararasi calisma sozlesmelerinin daha elverisli
hiikiimleri onlara uygulanabilir olmadig 6l¢iide, kamu yetkililerince c¢aligtirilan tiim

kisilere uygulanir.
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2. Bu Sozlesme’de ongoriilen giivencelerin, islevlerinin normal olarak izlenecek
politikalarin formiilasyonuna ya da yonetim gorevlerine iliskin oldugu diisiiniilen st
diizey gorevlilerine ya da sorumluluklarinin son derece gizli bir niteligi bulunan

gorevlilere uygulanma 6l¢iisti, ulusal mevzuatga belirlenecektir.

3. Bu So6zlesme’de ongoriiliin giivencelerin silahli kuvvetler ve polise uygulanma

Olclisti ulusal mevzuatca belirlenecektir.

Madde 2: Bu so6zlesmenin uygulanmasi bakiminda “Kamu Goérevlisi” deyimi bu
sozlesmenin 1. maddesi uyarinca Sozlesme’nin kapsamina giren herhangi bir kimse

anlamina gelir.

Madde 3: Bu Sozlesme’nin uygulanmasi bakimindan “Kamu Gérevlileri Orgiitii”
deyimi olusumu ne olursa olsun amacit kamu gorevlilerinin ¢ikarlarini savunmak ve

gelistirmek olan herhangi bir 6rgiit anlamina gelir.
Bolim 2
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi

Madde 4:

1. Kamu gorevlileri, calistirilmalari konusunda sendikalasma 0zgiirliigline zarar

getirecek her tiirli ayrimciliga karsi yeterli korumadan yararlanacaklardir.

2. Boyle bir koruma, ozellikle asagidaki amaclara yonelik tasarruflara karsi

uygulanacaktir:

a) Kamu gorevlilerinin ¢aligtirilmalarint bir kamu gorevlileri 6rgiitiine katilmama
veya iiyelikten ayrilma kosuluna baglamak,
b) Bir kamu gorevlisini bir kamu gorevlileri oOrgiitiine iiyeligi veya bdyle bir

orgilitlin normal faaliyetlerine katilmasi nedenleriyle isten c¢ikarmak veya ona zarar

vermek.

Madde 5:

1. Kamu gorevlileri orgiitleri, kamu makamlarindan tamamen bagimsiz
olacaklardir.

2. Kamu gorevlileri Orgiitleri kurulus, isleyis veya yonetimlerinde kamu

makamlarinin her tiirlii miidahalesine kars1 yeterli korumadan yararlanacaklardir.
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3. Bir kamu makaminin tahakkiimii altinda kamu gorevlileri orgiitlerinin
kurulusunu gelistirmeye veya kamu gorevlileri orgiitlerini bir kamu makaminin kontrolii
altinda tutmak amaciyla mali veya diger bicimlerde desteklenmeye yonelik 6nlemler bu

madde bakimindan miidahaleci faaliyetler olarak kabul edilecektir.
Boliim 3

Kamu Gérevlileri Orgiitlerine Saglanacak Kolayliklar

Madde 6:

1. Kamu gorevlilerinin tanma oOrgiitlerinin temsilcilerine, ¢alisma saatleri iginde
veya disinda gorevlerini ¢abuk ve etkin bir bigimde yerine getirmelerine olanak verecek

sekilde kolayliklar saglanacaktir.

2. Bu tir kolayliklarin saglanmasi idarenin veya hizmetin etkin isleyisini

engellemeyecektir.

3. Bu kolayliklarin niteligi ve kapsami, bu sozlesmenin 7. Maddesinde belirtilen

yontemlere gore ve diger uygun yontemlerle belirleneceklerdir.
Bolim 4
Calisma Kosullarinin Belirlenmesi Yontemleri

Madde 7: Kamu gorevlileri orgiitleri ve kamu makamlar1 arasinda ¢alisma kosullarinin
gorlisiilmesine olanak veren yontemlerin ve kamu gorevlileri temsilcilerinin anilan
kosullarin belirlenmesine katilmalarini saglayan baska her tiirlii yontemin en genis
bicimde gelistirilmesi ve kullanilmasin tesgvik i¢in gerektiginde ulusal kosullara uygun

onlemler alinacaktir.
Bolim 5
Uyusmazliklarin Cozimii

Madde 8: Calisma kosullarinin belirlenmesiyle ilgili olarak ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin ¢6ziimii ulusal kosullara uygun olarak taraflar arasinda goriisme
yoluyla veya ilgili taraflarin giivenini saglayacak sekilde kurulan arabuluculuk,
uzlagtirma veya tahkim gibi bagimsiz ve tarafsiz mekanizmalardan yararlanilarak

arastirilacaktir.

Bolim 6
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Kisisel ve Siyasi Haklar

Madde 9: Kamu gorevlileri, diger calisanlar gibi yalnizca goérevlerinin niteliginden ve
statiilerinden kaynaklanan yiikiimliiliikklerine bagli olarak orgilitlenme Ozgiirliigiiniin

normal olarak uygulanmasi i¢in gerekli kisisel ve siyasi haklardan yararlanacaklardir.

1.6.3. Avrupa Konseyi’nde Sendikal Haklar

Avrupa’nin en eski hiikiimetler arasi isbirligi 6rgiitii olan Avrupa Konseyi (AK)
1949 yilinda kurulmustur. Konsey’in amaci Avrupa devletleri arasinda bireysel
Ozgurliiklerin, siyasi serbestligin ve hukuk diizeninin korunmasinda daha biiyiik bir
birliktelik saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda ortak standartlar, diizenlemeler ve
uygulamalar saglayan sozlesmeler hazirlanmaktadir. Konseye iiye devletler 6zgiirliik,
insan haklar1 ve bireyin refahinin saglanmasi i¢in bu ilkeleri benimsemek ve geregini

yerine getirmekle yiikiimliidir. (Sisman, 2007: 137)

Merkezi Strasbourg’da olan AK, basta hukuk ve insan haklarinin korunmasi ve
egitim kiiltlir alaninda ¢aligmalarda bulunmaktadir. Bu alanlarin en 6nemli faaliyeti
stiphesiz insan haklarinin korunmasi ve buna bagli temel 6zgiirliikklerin gelistirilmesidir.
Konsey Statii’niin 3. maddesinde yer alan “Avrupa Konseyi’nin her liyesi hukukun
Uistiinliigii prensibini ve yasal yetkisi altinda bulunan her sahsin insan haklarindan ve
temel Ozgiirliikklerden yararlanma prensibini kabul eder.” Ciimlesiyle bu temel hak ve
Ozgiirliiklere vurgu yaparken hemen devaminda “bu gayenin giidiilmesine samimi ve
filli bir surette katilmayr taahhiit eder” ifadesiyle taraf devletlere bu hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi, gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi icin yiikiimliilik altina
almaktadir. Avrupa Konseyi’ne iiye olan devletler egemenlik haklarini ve politik
kimliklerini terk etmeden, antlasma hiikiimlerini yerine getirmek zorundadirlar.
Statii’nlin 8. maddesi temel hak ve Ozgiirliiklere saygi gdstermeyen ve bunlart ciddi

bicimde ihlal eden {iye devletlerin Konsey’den ¢ikarilmasi yaptirimini diizenlemektedir.

(Uluseller ve Ulusoy, 2009: 2)
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1.6.3.1. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi: 11. Protokol

Avrupa Konseyi’nin amacinin, iiyeleri arasinda daha siki bir birlik kurmak
oldugunu ve insan haklar ile temel 6zgiirliikklerin korunmasi ve gelistirilmesinin bu

amaca ulagsma yollarindan biri oldugunu gz oniine alarak,

Diinya’da baris ve adaletin asil temelini olusturan ve saglanip korunabilmesi, her
seyden Once, bir yandan gercekten demokratik bir siyasal rejime, diger yandan da insan
haklar1 konusunda ortak bir anlayis ve ortaklasa saygi esasina bagli olan bu temel

Ozgirliiklere derin inanglarini bir kez daha tekrarlayarak,

Ayn1 inanci tagiyan ve siyasal gelenekler, idealler, oOzgiirliklere saygi ve
hukukun istiinliigiinii konularinda ortak bir miras1 paylasan Avrupa devletlerinin
hiikiimetleri sifatiyla, Evrensel Bildiri’de yer alan bazi haklarin ortak gilivenceye
baglanmasin1  saglama yolunda ilk adimlart kararlagtirarak gerekli hususlari

anlagmiglardir. (www.yargitay.gov.tr)
Madde 11: Dernek Kurma ve Toplant1 Ozgiirliigii

1. Herkes asayisi bozmaya toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarini
korumak i¢in baskalartyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina

sahiptirler.

2. Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler niteliginde
olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve
su¢ islenmesinin Onlenmesi, saghigin veya ahlakin veya bagkalarimin hak ve
ozgiurliiklerinin korunmasi1 amaglariyla ve ancak yasayla sinirlanabilir. Bu madde, bu
haklarin kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplart veya devletin idare

mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel degildir.

1.6.3.2. Avrupa Sosyal Sarti ve Teminata Alinan is Haklar1

18 Kasim 1961 tarihinde kabul edilerek 26 Subat 1965 tarihinde yiiriirliige giren

sart 1989°da Tiirkiye tarafindan onaylanarak ayni y1l Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Madde 5: Orgiitlenme Hakk1
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Avrupa Sosyal Sarti’nin besinci maddesi uyarinca taraf iilkeler, is¢i ve
isverenlerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarin1 korumak amaci ile yerel, ulusal ve
uluslararas1 orgiitler kurma ve bu orgiitlere iiye olma 6zgiirliigiinii saglamayi, ulusal
mevzuatin bu Ozgiirliigii zayiflatmasini veya zayiflatmak amaci ile kullanilmasini
onlemeyi taahhiit ederler. Isci ve isveren sendikalarmin basta geldigi séz konusu
orgiitlerin herhangi bir izne tabi olmadan kurulabilmesi 6ngériilmeli ve kurulustaki ve
iiye olmadaki usul islemlerinin miimkiin oldugu kadar basit diizeyde tutulmasi
beklenmektedir. Sendikal 6zgiirliik olarak addedilen bu 6zgiirlilk, ayn1 zamanda bir

sendikaya veya oOrgiite liye olmama 6zglirliiglinii icine almaktadir.

Isci ve isveren sendikalari, altyapilar ve isleyisleri agisindan tamamen bagimsiz
olmali faaliyetlerini etkili bir bi¢cimde yiiriitebilmeli ve c¢aligma programi
olusturabilmelidir. Devletin s6z konusu hususlari1 bertaraf edecek miidahalesi, Sart’in 5.

maddesinin ihlalini olusturmaktadir.

S6z konusu madde yalnizca fiilen ¢alisanlart degil, ayn1 zamanda emekliler ve

igsizler gibi isten dogan hak elde etmis kisileri de kapsamaktadir. (www.yargitay.gov.tr)

Tiirk Mevzuatina Yansimast: Avrupa Sosyal Sarti’nin besinci maddesinde diizenlenen
orgiitlenme hakkimin Tiirk mevzuatindaki yansimasi, 1982 Anayasasi’nin 51.
maddesinde goriilmektedir. S6z konusu madde, sendika 6zglirliigiiniin kapsami olarak
sendika ve iist kuruluslar kurma, bunlara liye olma ve bunlara iiyelikten serbestce
cikabilmeyi belirlemistir. Sart’in ilgili maddesinin de igerigine uygun olarak s6z konusu
madde ile iscilere ve isverenlere is iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaci ile 6nceden izin almaksizin sendika kurma

Ozgiirliigii temin edilmektedir.

Anayasa’nin 1ilgili maddesi, sendika 0Ozglrliigiiniin sinirlarimi da ¢izmekte,
sendika kurma hakkinimn milli giivenlik, kamu fiizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel
saglik, genel ahlak ve baskalarmin hak ve Ozgiirliikklerinin korunmasi sebepleri ile
kanunla smirlanabilecegini 6ngormektedir. Ayrica, sendika ve {ist kuruluslarin tiiziik,
yonetim ve isleyislerinin Cumhuriyet’in temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina
aykirt olmamaktadir. S6z konusu madde ile getirilen diger bir siirlama ise ayni

zamanda ve ayni is kolunda birden fazla is sendikaya iiye olunamayacagidir.

Madde 6: Toplu Pazarlik Hakk1
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Ilgili madde uyarinca taraf iilkeler, toplu pazarlik hakkimin etkili icras1 amaci ile

asagidaki hususlar1 ulusal mevzuatlarinda diizenlemeyi taahhiit ederler:
- Isci ve isverenler arasinda miisterek goriismelerin tesviki

- Isveren ve isveren sendikalar ile is¢i sendikalar1 arasinda toplu sézlesmeler yolu

ile is kosullarinin diizenlenmesi amaciyla ihtiyari pazarliklarin tesviki

- Is uyusmazliklarinda arabuluculuk ve ihtiyari tahkim yollarmnin olusturulmasinin

ve kullanilmasinin tesviki

- Onceden akdedilmis toplu sdzlesmelerdeki yiikiimliiliiklerden dogabilecek

menfaat ¢atigsmalarinda is¢i ve igsverenlere toplu eylem haklarinin taninmasi

Tiirk Mevzuatina Yansimasi: Toplu pazarlik hakki, T.C. Anayasasi’nin 53 ve 54’iincii
maddelerinde “Toplu is so6zlesme hakki” ve “Grev ve Lokavt” basliklar1 altinda ve 2822

sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile diizenlenmistir.

Anayasa’nin ilgili maddelerinde, toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavtin sinirlari
cizilmis, toplu is sozlesmesinin ayni isyerinde, ayni donem i¢in birden fazla yapilip
uygulanamayacagi ifade edilmistir. Anayasa’nin 54’ilincii maddesi uyarinca getirilen

sinirlamalar asagidaki gibidir:

- Grev, yalnizca toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda ¢ikan uyusmazliklar

halinde s6z konusu olabilir.

- Grev hakki ve lokavt 1yi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli

serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.
- Siyasi amaglh grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt,
igyeri isgali, 151 yavaslatma, verim diisiirme ve diger direnisler yapilamaz.

2022 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun 22. maddesinin
ikinci fikras1 ve devamindaki 23. madde, Avrupa Sosyal Sarti ile uyumlu olarak toplu
goriismenin baslangicindan itibaren 30 giiniin geg¢ilmesi ve hala bir uzlagsmaya

varilamamasi halinde taraflara arabuluculuk imkan1 getirmektedir.
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IKiINCIi BOLUM

TARIHSEL GELISMi ACISINDAN TURKIYE’DE ENDUSTRI
ILISKILERI

Tiirkiye’de sendikalarin ve sendika benzeri oOrgilitlerin ortaya ¢ikmasi,
Cumhuriyet éncesinde yasanan gelismelere dayanmaktadir. Osmanli imparatorlugu’nun
baskenti olan Istanbul’da yogunlasan ve ¢ogu ordunun gereksinimlerini karsilamaya
yonelik kurulan fabrikalarda goriilen ilk is¢i Orgilitlenmeleri, Avrupa’da gelisen isci
hareketlerinden ¢ok sonra ortaya ¢ikmistir. Kuskusuz bu gecikmenin ¢esitli nedenleri
vardir. Bu nedenlerin en Onemlisi, iilkenin lizerinde kuruldugu cografyada yasayan
insanlarin nerdeyse tamaminin uzun yillar topraga bagimli olarak yasiyor olmasidir.

(Aydoganoglu, 2007: 112)

2.1. (1923 Oncesi Donem) Cumhuriyet Oncesi Dénemde Sendikal

Orgiitlenme

2.1.1. Genel Olarak

Sendikalar, belli bir grubun menfaatlerini savunmak amaci ile meydana
getirilmis bir kurulug olarak tanimlanmaktadir. Sendikalarin ge¢misi uzak bir doneme
dayanmaktadir. Sendika kelime olarak “Syndic” kokeninden tiiretilmistir. Syndic
kelimesi, koken itibariyle belediye meclisinden ayri olarak, bu sehrin menfaatlerini
koruyan kimse anlamima gelmektedir. Daha sonra ig¢i kesiminin problemleri gelisen
sanayi hayat1 icinde belirgin hale gelince, is¢i gruplarinin menfaatlerini savunmayi
amaclayarak tesekkiil ettirilen c¢ikar savunucusu kuruluslara sendika denilmeye

baslanmistir. (Turan, 1979: 8)

Sendika ve sendika hakki kendiliginden dogmus ve olugmamistir. Sanayi
devrimi denilen, 18. yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’de baslayan ve oradan yayilan bir
ekonomik ve sosyal diizenin iiriiniidiir. insan emeginin bir mal gibi goriilmesinin ve

calisma kosullarma iligkin biiyiik ve kokli degismelerin ortamini hazirlamis ve ¢agin
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ekonomik ve sosyal yasamini derin bir bigimde etkilemistir. Bu yeni diizen i¢inde iki
sinif meydana gelmistir. Bunlar iiretim mallarina sahip olan ve geliri buralardan
kaynaklanan kapitalist sinif ile geliri emek giiclinden kaynaklanan is¢i sinifidir.(Talas,
1984: 4) Bu noktada sendikalar, iscilerin ortak ekonomik ve sosyal menfaatlerini
korumak, gelistirmek ve calisma kosullarini iyilestirmek iizere kurulan, esasini isci
dayanismasinin olusturdugu kuruluslardir. (Talas, 1984: 4) Talas’a gore sendikalar,
sinifsal bir oOrgittiir. Kapitalist bir ekonomik diizende sendikanin bir kars1 koyma,

sOmiiriiyii onleme ve emegin toplumun olanaklarindan yararlanmasini saglamak gelir.

Gorildiigii gibi modern anlamda bir is¢i sinifin1 ve buna bagl olarak sendikalari
yaratan temel faktér “sanayi devrimi” olmustur. (Talas, 1976: 167) Ancak tarihsel
acidan sendika denilen is¢i Orgiitlerinin ortaya ¢ikisi sanayi devriminden ¢ok Oncelere
uzanmakla birlikte, sanayi devrimine gelinceye degin, s6z konusu orgiitler arasindaki
iligkiler son derece zayif bir diizeyde kalmis, toplumsal sorunlara sinifsal agidan bakma
bilinci gelismemistir. Sanayi devriminin kapitalist sistemin yapisinda yarattig
degisiklikler sonucunda sermaye belirli ellerde toplanirken, isgiicii de yeni olusan biiyiik
fabrikalara ve kentlere yigilmistir. Boylesinde koklii bir toplumsal degisim sendikalari
da etkilemis, onlar1 eski dar kaliplarindan kurtararak ortak c¢ikarlar dogrultusunda
hareket eden sinif bilincine sahip orgiitler haline getirmistir. Sendikalar bundan sonra
her ilkenin somut kosullarmin belirledigi yonde gelismelerini siirdiirmiislerdir.

(Mumcuoglu, 1979: 2)

2.1.2. Osmanh imparatorlugu Dénemi ve Isciler

Osmanli Devleti’nde hukuk alanindaki yapilan caligmalardan en Onemlisi,
stiphesiz ki Meccele olarak bilinen Mecelle-i Ahkam-1 Adliye idi. Mecelle’nin 413.
maddesinde is¢iyl su sekilde tanimlamistir: “Ecir, nefsini kiraya veren kimsedir.”
(Oztiirk, 1973: 202) Burada kastedilen is¢inin kendisini kiralamas1 degil, emegin belli
bir bedel karsilig1 satilmasidir. Bu tabir daha ¢ok limanlarda ve tarim alanlarinda caligan
kesim i¢in kullanilmaktaydi. “Amele” iscileri kastetmek i¢in kullanilan bir baska yaygin

kelimedir. Amele daha ¢ok insaat is¢ileri i¢in kullanilmaktaydi.

Isciye verilen isimlerden bir baskas1 “rencber”idi. Rencber, irgat anlamia gelen

agir islerde ¢alisan is¢iler i¢in kullanilmaktaydi.
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Osmanli Imparatorlugu bir tarim iilkesiydi. Sanayi ciliz, tarimsal {iriinler
tiretmekte yogunlasmis geri ve kiigiik 6lcekli isletmelerden olusan bir yapidaydi. Bu
yap1 Ucretlilik iliskisinin ortaya ¢ikmasina uygun degildi. Ayni zamanda siireksiz,
vasifsiz ve kirla kent arasinda devreden bir calisan niteligi s6z konusudur. Calisma
iligkileri ile ilgili hukuksal diizenlemelerin de sayica az, kapsamimin dar ve otoriter

nitelikte oldugunu sdyleyebiliriz. (Makal, 2007: 513)

Imparatorluk icerisinde is¢i hareketleri agirlikli olarak Balkan topraklarinda
gerceklesmistir. Daha sonrasinda Balkan topraklarinin imparatorluktan kopmasi ile isci

hareketinin cumhuriyete devri zorlagsmistir. (Makal, 2007: 514)

2.1.3. Osmanh Calisma Hayati

Osmanl1 devlet ve toplu diizeninde “esitlik” ve “adalet” kavramlarinin 6nemi
biyiiktiir. (Simsek, 2003: 14) Ayrica bu diizen, toprak ve soy asaleti smifinin
olusumunu da engellemistir. (Yazici, 1996: 50- 51)

Osmanli sosyo-kiiltiirel sistemin belirleyici unsurlarindan bir hi¢ kuskusuz
“Islam”dur. Ilim ve din sosyo-kiiltiirel alanda biitiinlesme saglamistir. Fert ve toplumun
ayrilmaz ozelliklere sahip olduguna inanilmistir. Fert-toplum biitiinlesmesini esas alan
yapi, farklilagmayi, biitiinlesmeyi engellemeyi ve merkezden kopmayi kabul etmez.
Artan milli gelir alt ve {ist tabakalar arasinda adil bir sekilde boliinmesini saglayan
tedbirler, lst, orta ve alt tabakalar arasinda esit bir sekilde dagitilmasini 6ngoren bir
diizen izlemislerdir. Islam dini simiflasmaya ve siif miicadelelerine karsi olmustur.

(Simsek, 2003: 14)

Osmanlt sosyal teskilati Selguklu sosyal teskilatinin bir devamidir. Bu
devamliligi o6zellikle Osmanli devletinin de kurulusunu saglayan dort ziimrede
gormekteyiz. Bunlar ahiler, gaziler, abdallar ve bacilardir. Tasavvuftan kaynaklanan bu
ziimrelerden ahiler Anadolu’da iktisadi hayatin, gaziler askeri faaliyetlerin, abdallar
kiiltiir ve egitim faaliyetlerinin, bacilar ise biitiin bunlarin kadinlarla ilgili yonlerini

teskilatlandirmiglardi. (www.islamekonomisi.org)

Sosyal tabakalagmay1 belirleyen yonetenler (askeri ziimre) ve yonetilenler (reaya

ziimresi) ayrimidir. Askeri ziimre kendilerine timar kesiminden, hazineden veya
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vakiflardan pay alan ziimredir. Reaya ise iiretim yapan ve vergi 6deyen genis halk
yigmlaridir.  Askeri zliimreyi ilmiye, kapikullar1 ve timarli sipahiler teskil

etmektedir.(www.islamekonomisi.org)

Iktidarin béliinmemesi ilkesi devlete rakip giiclerin belirlenmesini engellemistir.
Toprakta ilke olarak devlet miilkiyeti kabul edilmis, sanayi ve ticaret kesimlerinde de
servet ve miilkiyetin belli ellerde toplanmasi ve zenginlesme yan1 toprak aristokrasisi ile

burjuvazinin olusmasi engellenmek istenmistir. (Www.islamekonomisi.org)

Osmanli ¢alisma hayatin1 kirsal mekanda calisma hayati ve sehirde calisma
hayat1 seklinde iki baslik altinda inceleyebiliriz. Osmanli toprak diizeni 6zellikle
kurulus ve yilikselme devrinde sehirler fazla gelismedigi igin iiretim diizeninin temel
belirleyicisi durumundaydi. Timar sistemi ya da Miri Arazi Rejimi olarak adlandirilan
sistem Osmanli Imparatorlugu’nun mali, sosyal ve tarmmsal politikanin temelini
olusturuyordu. Bu kendine has sistem igerisinde yine kendine has 6zgiin bir toprak
is¢iligi ortaya ¢cikmigtir. Koyliiler Bat1 Avrupa orta ¢agindaki serf nami altindaki koyli
ziimrelerinden farkli olarak hiir insanlardir. Hiir insanlar olmalarinin yani sira higbir
zaman sahsilesmis tabiyetler seklini almamislardir ve merkezi devlet otoritesi her zaman

tizerlerinde hissettirilmistir. (Yazici, 1996: 58- 68)

Bu donemde Avrupa’dakine benzer meslek kuruluslarina Osmanli’da da
rastlanir. Bu kuruluslar Islam esaslarina gore olusturulmus “zaviye” adi verilen esnaf
birlikleridir. “Fiitiivvetname” adi verilen kaynakta meslege girmek ve ilerlemek igin
gerekli kosullar belirtilmisti. Her meslek ve sanat dalinda ciraklik- kalfalik- ustalik
seklinde ilerleyen bir hiyerarsik yap1 vardir. Zaviyelerin yerini 11. ve 12. ylizyildan
itibaren loncalar almistir. (Celik, 2003: 6) Anadolu esnaf ve zanaatkar birlikleri Osmanli
doneminde Lonca ve Ahi Teskilatlar1 olarak karsimiza ¢ikar. Osmanli sanayi, biiyiik bir
kismu1 loncalarda orgiitlenmis, geleneksel zanaat {iretimine dayanmaktaydi. Kapitalizm
oncesi iiretim iligkilerine ait bir kategori olarak zanaat iiretimi, sadece kentlerde degil
kirsal alanda da belirli bir yaygmnliga sahipti. Lonca orgiitlenmesi de esas olarak

kentlerde mevcuttu. (http://marksist.net)

Ahi teskilatlari Anadolu’da esnaflasma siirecini baslatmislardir. (Yazici, 1996:
69) Loncalarda, kapsadigi sanat ve zanaatla ilgili ¢alisma kosullari, meslek i¢i

yardimlagmalar, meslegin haklarin1 ve ¢ikarlarini saglamak, i¢ uyusmazliklart ¢6zmek,
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kalfaliga yiikselme gibi konular goriisiilmekteydi. (Talas, 1972: 38) Ayrica loncalar

devletin kontrolii altinda faaliyetlerini siirdiiren kuruluslardir.

2.1.4. Osmanhda Is¢i Stmfinin Ortaya Cikisi

Osmanli sinif yapisi uyumcu ve dayanigmaci oldugu i¢in keskin farklilasma ve
statii ayrigmalarina rastlanmamaktadir. Bu yap1 temelinde Osmanli’da bat1 anlaminda
bir proleterlesme siireci yasanmamustir. (Tiirkdogan, 1988: 127) Sendikal hareketin
olugsmasinda, “sinif bilinci” 6énemli bir olgudur ve smif bilincinin olugmasinda bir sinifa
sahiplik duygusu onemli bir unsurdur. Tirk toplumunda sinif catismasit olmamustir.
Islam dinine gére simif ¢atismasi kabul edilemez bir olgudur. Fert ve toplumun ayrilmaz
ozelliklere sahip olduguna inanilmaktadir. Bireyler arasinda her tiirli imtiyaz
reddedilmektedir. Osmanli doneminde “aristokrasi” smifinin olusmasini engelleyen

“miri arazi rejimi” uygulamasi ayrimeciligin olusmasini engellemede etkili olmustur.

1840’11 yillar, Imparatorlukta ilk “sanayilesmeye” kalkisma, ilk devlet
fabrikalarmin agilmasina girisme yillaridir. Osmanli Imparatorlugu, Bati iilkelerinin
Sanayi Devrimi sonucu gittikce gelismeleri ve buna kosut olarak bu iilkeler karsisinda
askeri Uistiinliigiini alabildigine yitirmesi iizerine  1820’lerden baslayarak ve Yenigeri
muhalefetinden kurtulmus olarak, oncelikle savas sanayinde ilk devlet fabrikalarini
acmaya koyulmustur. Aym yillar savas ve ordunun gereksinimlerini karsilayan yan
sanayl yaninda baska is kollarinda da fabrikalar, biiylik atolye ve imalathaneler
kurulmustur. 1835°te Istanbul’da “Feshane” acilmis, bunu 1838’den sonra Bursa,
Kayseri, Usak, Afyon, Isparta ve Gordes’teki biiylik hali imalathaneleri izlemistir.
1839°dan baslayarak Istanbul tersanelerinde gemi yapimciligina hiz verilmistir. (Giizel,

2007: 56)

Ayni1 donemde 1820’lerden baslayarak tarim is¢ilerinin Cukurova’da ve Ege
yoresinde yogunlagtiklarint biliyoruz. 1850’lerde demiryolu yapimciligi, yeni kusak
is¢ilerin demiryolu ingaatlar1 g¢evresinde toplanmasina yol agmistir. 1855’ten sonra
madencilikte yeni atilimlar gergeklestirilmis, 6zellikle Eregli havzasinda ¢ok sayida isci
bir araya gelmistir. Bu gelismeler, Imparatorluk’ta smirhi da olsa belli bir
“sanayilesme”nin basladigini, is¢i sinifinin ilk ¢ekirdeklerinin olustugunu, is¢i yogun

kent ve bolgelerin belirginlestigini gostermektedir. (Gtizel, 2007: 57)
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Devletin mali iflas donemimde hicbir devlet dairesi licret ve maaslar
O6demiyordu. Bu tiir mali sorunlar devletin ¢okiis doneminin en belirgin 6zelligidir. Bu
yillarda hangi nedenle olursa olsun calisilmayan giin ve saat i¢in iicret 6denmezdi. Bir
yandan yerli ve yabanci isciler arasinda, 6te yandan Miisliiman ve Miisliiman olmayan
isciler arasinda ¢ok biiyiik iicret farkliliklar1 vardi. Ucret farkina yetiskin isciler ile
kadin ve ¢ocuk is¢i licretleri arasinda da rastlantyordu. Bu sonuncular “ucuz ve uysal”

isgiicli olmalar1 nedeniyle bazi iskollarinin temel diregini olusturuyordu. (Gtizel, 2007:
60)

2.1.5. Osmanhda Ilk Orgiitlenme Girisimleri

Sendikaciligin gelismesi genel olarak sanayinin gelismesine ve is¢i sayisinin
artmasina baglidir. Sendikaciligin dogup gelismesi i¢in kapitalist bir toplumda iki temel
kosula gereksinim duyulur. Bunlardan biri, ekonomik yapinin ¢esitlenmesi, 6zellikle
sanayilesmenin yeterli bir diizeye ulagmas1 ve buradan bir is¢i sinifinin dogmast; 6teki
de, siyasal rejimin hem demokratik hem de 6zgiirliik¢ii bir nitelik kazanmig olmasidir.

(Talas, 1984: 5)

Sendikaciligin uzun bir ge¢misi yoktur. Ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar
elverisli olmadiklar1 igin Osmanli Imparatorlugu iginde &nemli sayilabilecek bir
sendikacilik hareketi olusamamistir. 1870’lerden sonra, ¢alisma sartlarinin kotiiligi ve
ticretlerin yetersizligi ve diizenli 6denmemesinden oOtiirli bircok grev hareketlerine
rastlanmaktadir. Ucret sorunu bircok is¢i eyleminin belirleyicisi olmustur. Ama
dénemin yasam ve ¢alisma kosullarini1 zorlagtiran sadece iicret sorunu degildi.O yillarda
oldukca yaygin olan salgin hastaliklar, kotli hava kosullar1 sonucu meydana gelen kitlik
ve bunun dogurdugu aclik ve sefalet de c¢alisanlarin yasamimi ¢ekilmez kiliyordu.
Bunlara alabildigine kotii konut vb. diger yasam kosullarint eklersek donemin sosyal
manzarasini kismen resimlestirmis oluruz. Bu resim is¢i hareketinin i¢inde dogup,
biiyliylip, gelistigi c¢evre kosullarinin da resmidir. Donemin ¢alisma ve yasam
kosullarinin ne denli kotii oldugunu somut 6rnekleriyle biliyoruz. Koti kosullar ve
alabildigine somiirii karsisinda iscilerin tek yolu en zor kosullara, baski ve siddete, aglik

ve sefalete bile katlanmay1 goze alarak greve gitmek olmustur. (Giizel, 2007: 60)
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Osmanli Devleti’nde sendikacilik hareketinin 1871 yilinda kurulan Ameleperver
Cemiyeti ile basladigi kabul edilmektedir. (Siilker, 1953: 137) Ancak Ameleperver
Cemiyeti’nin sendika niteliginde bir kurulus olmadigi, iscilere yardim amaci giiden bir
hayir kurumu oldugu ve sendika niteligine sahip kuruluslarin da daha sonraki yillarda

ortaya ¢iktig1 da ileri siiriilmektedir. (Talas, 1984: 252)

Sendika niteligine sahip ilk kurulus 1985 yilinda kurulan ve 1896 yilinda
kapatilan Osmanli Amele Cemiyeti’dir. Ancak, Osmanli toplumunda ekonomik, sosyal
ve siyasal ortamin elverisli olmamasi nedeniyle sendikal hareket gelisememis ve
sendikal nitelikte sayilabilecek orgiitlenmeler devamlilik gosterememistir. (Talas, 1984:

253)

“ILK GREV”

Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize Tiirkiye’de isci hareketi iizerine yapilan
calismalarda, ilk grevin 1872’de 500- 600 tersane isg¢isince yapildigi ileri siiriilen
“eylem” oldugu saniliyor.Fakat, 1872°den once dahi grev oOrgiitlenmeleri mevcuttur.

Soyle ki:

27 Ocak 1872 tarihli Le Temps gazetesi ile ayni tarihli La Liberte gazetesi,
Havas Ajansi’nin Istanbul kaynakli 25 Ocak 1872 haberini veriyorlar. Bu haber aynen
sOyledir: “Birkac haftadan beri ticretlerini alamamalar1 nedeniyle Osmanl Hiikiimetince

Haskdy’de calistirilan Ingiliz isciler isi durdurdular.” (http://babilkule.blogspot.com.tr)

Bu basit gibi goriinen kisa haberle birkac¢ sey kesinlik kazaniyor. 1872’de ilk
grev 25 Ocak Persembe giinii Ingiliz isgiler tarafindan, Istanbul’da Haskoy
Tersanesi’nde orgiitlenmistir. Bu yillarda tersanelerde, demiryollarinda, madenlerde ve

bagka isletmelerde yabanci is¢i, mithendis ve teknisyen calistiriliyordu.

Erken donemler i¢in tespit edilebilen ilk is birakma eylemi 1473 yilinda seramik
is¢ileri tarafindan yapilan grevdir. Bu tarihte yabanci ¢ini ustalar1 karsilastiklar
giicliiklerden sikayet etmis, paralarim1 alamadiklar1 silirece c¢aligmayacaklarini
belirtmislerdi. 1587 yilinda ise, Istanbul’da Mehmet Pasa tarafindan yaptirilan cami
insaatinda calisan duvarci, marangoz ve tas¢i ustalar1 12 akg¢e olan giinliik {icretlerinin

yetmedigi sikayetiyle 4’er ak¢e zam istemis ve bu nedenle isi durdurmuslardi.
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Tablo 1: Osmanli’da Grevlerin Bolgelere Gore Dagilim (1876-1908)

Kent Grev Sayisi %
Istanbul 55 67
Selanik 12 14
[zmir 3 4
Manastir 2 2
Balikesir 2 2
Uskiip 2 2
Velez 2 2
Diger (Bitlis, Edirne, Sam, Vidin, Zonguldak) 5 7
Toplam 83 100

Kaynak: Kadir Yildirim, Osmanli’da Isciler (1870- 1922) Calisma Hayati, Orgiitler.

Grevler, Istanbul 2013, Ek A’dan yararlanilarak diizenlenmistir.

1870’lerin baglarindan itibaren artan grev eylemleri, II. Abdiilhamid’in tahta

cikt1ig1 1876 yili sonrasinda da devam etmistir. is¢i hareketlerinin en fazla goriildiigii

bolge ise, sanayilesme c¢abalar1 ¢ercevesinde 1830’larla birlikte ¢ok sayida fabrikalarin

kuruldugu, sanayinin daha fazla gelistigi Istanbul’dur. Nitekim II. Abdiilhamid’in tahta

c¢iktig1 1876 yilindan itibaren II. Mesrutiyet’in ilan edilecegi 1908 Temmuz ayina kadar

gececek 33 yillik siliregte Osmanli genelinde 83 grev yapildig: tespit edilebilmistir.

(Yildirim, 2013: 359- 367)

Istanbul’da bu dénem icin gergeklestirilen grevlerin iskollarma gére dagilimima

bakildiginda, Tersane-i Amire ile Idare-i Mahsusa iscilerinin basim ¢ektigi denizcilik
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sektorlinde calisanlar, tekstil is¢ileri ve basta tiitlin iscileri olmak {izere gida sektoriinde

calisan iscilerin ig birakma eylemleri agisindan en aktif gruplar oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: istanbul’da Grevlerin iskollarina Gore Dagihm (1876-1908)

Iskolu Grev Sayisi %
Denizcilik 25 45
Gida 6 11
Tekstil 4 7
Insaat 6 11
Diger 10 18
Rihtim, Dok ve Antrepo 2 4
Demiryolu 2 4
Toplam 55 100
Kamu Sektorii 32 58
Ozel Sektor 23 42

Kaynak: Kadir Yildirim, Osmanli’da Isgiler (1870- 1922) Calisma Hayat,

Grevler, Istanbul, 2013, Ek A’dan yararlanilarak diizenlenmistir.

Orgiitler,

Istanbul’daki grevlerin geneline bakildiginda, kamu ve &zel sektdrde isgilerin is

birakmalarinin en temel nedeni ticret meselesiydi, Kamuda isciler genellikle 6denmeyen

ticretleri yiiziinden, 6zel sektorde ise 6denmeyen iicret disinda ticretlerin diisiikliigiinden

sikayet ederek ¢ok sayida is birakma eylemlerine basvurmuslardi.
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II. Abdiilhamid dénemi Istanbul’daki grevlerin sonuglarma bakildiginda ise,
bircok grev asker ve giivenlik giiclerinin grevcileri dagitmasi, bazi is¢ilerin
tutuklanmas1 ve isten atilmasiyla kendiliginden sonuclanmist1. Ucret alacagi sebebiyle
yapilan grevlerde genellikle iicretlerin bir kismi verilerek isciler gecici olarak
rahatlatilmig ve tekrar isleri basina dondiiriilmiistii. Ancak genellikle ayni1 iscilerin kisa
siire sonra tekrar grev yapmalarina dair ornekler, is¢ilerin sorunlarinin ¢éziilmesinden
ziyade bu durumun bir oyalama niteligi kazandigin1 = gostermekteydi.

(http://osmanliistanbulu.org)

2.1.6. Calisma Hayatina Iliskin Yasal Diizenlemeler

Osmanli doneminde devletin c¢alisma hayatina miidahalesi Mesrutiyetler
doneminde baslar. Ancak mesrutiyetten dnce genel yasalar icerisinde ¢alisma hayat1 ile
ilgili bazi kurallar yer almistir. Ayrica madenlerde ¢alisma hayatin1 da diizenleyen

tiiziikler de ¢ikarilmstir. (Talas, 1992: 39)

Osmanli imparatorlugu’nda is¢iler yaninda esnafin ve diger toplumsal siiflarin
is birakim eylemleri mevcuttur. Bu eylemlere karsi padisahin tavri yasaklayicidir.
Padisah ve diger Osmanli yoneticileri bu tiir eylemleri, 6zellikle iscilerin diizenledikleri,
bir tiir “zabita olay1” gibi degerlendirmektedirler. Bu egilim, 10 Nisan 1845°te ¢ikarilan
Polis Nizamnamesi’'ni c¢ikarmistir. Bu nizamnamede polislere verilmis gorevleri

icermektedir. (Giizel, 2007: 55)

1845 tarihli Polis Nizamnamesi’nin 12. maddesiyle grev, greve tesvik, is¢ilerin

her tiirlii toplant1 gdsteri, yiirliyiis ve orgiitlenmeleri yasaklanmaigtir.

1863 tarihli Maden Nizamnamesinde zorla c¢alisgtirma yasagi ve angarya
yasagindan bahsedilir. Nizamnamede maden ocagindaki is¢ilerin ¢alisma sartlarini ve
licretleri diizenlenmektedir. Is¢i sagh@ ve giivenligini saglamaya yonelik bir

diizenlemedir. (Www.csgb.gov.tr)
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2.1.6.1. Mecelle Kanunu

Bu donemde c¢ikarilan ve calisma iligkilerine de yer veren kanunlarin basinda
1876 tarihli Mecelle gelir. Ozellikle Batida etkili olan Liberal ekonomik diisiincenin
etkisiyle sozlesme serbestisi ve devletin is¢i igveren iligkisinden tamamen uzak olmasi
gerektigi fikri ile olusturulmus bir kanundur. (Yazgan, 1982: 36) Donemin medeni
kanunu olan Mecelle i¢inde is¢i kendisini bir {icret karsiliginda kiraya veren kisidir.
Mecellede is sozlesmesinin sadece isciligi meslek edinenlerle yapilabilecegi kurali
getirilmistir. Ayrica Mecelle calisma saatlerini belirlemekte ve iicretlerin mal olarak

O0denmesini yasaklamaktadir. (Talas, 1992: 39- 40)

2.1.6.2. Tatil-i Esgal Kanunu

Ikinci mesrutiyetin getirdigi hiirriyet havasi icinde sendikacilik hareketi tekrar
canlanmaya baslamis ve bu donemde sendika adimi kullanan bir¢ok kurulus ortaya
cikmigtir. Bu donemde isci teskilatlanmalarinin genellikle demiryollari, madenler,
yiikkleme, bosaltma isleri ve sehir i¢i ulasimi gibi sanayi ve hizmet dallarinda ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Osmanli Amele Cemiyeti kurucularinin kurduklari Osmanli
Terakki Cemiyeti ile diinya is¢i Orgiitleriyle birlesme egilimleri tagiyan Miirettibin-i
Osmaniye Cemiyeti, 1908’in siyasal Ozgiirliik ortamui i¢inde kurulan cemiyetlerdir.

(Talas, 1984: 253)

23 Temmuz 1908 tarihinde hiirriyetin ilan1 ile baslayan II. Mesrutiyet doneminin
ilk aylarinda ekonominin g¢esitli kesimlerinde ve ozellikle Anadolu ve Rumeli
demiryollarinda bas gosteren grevler, Osmanli Hiikiimeti’nin is uyusmazliklarinin
¢Oziimii, grevler ve sendikalar gibi onemli toplumsal ve politika konularinda belirli
yasal diizenlemeler getirmesine ve yasaklar koymasina neden olmustur. Imparatorluk
yoneticileri, hiikiimet ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti grevlerin ozellikle yabanci
sermayeyi rahatsiz etmesi tizerine, bu konuda bir yasal diizenleme yapma gereksinimi
duymustur. Bunun iizerine 8 Ekim 1908°de “Tatil-1 Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-
1 Muvakkat” adiyla bir kanun yiiriirlige konmustur. Bu tiizel diizenleme daha sonra
Osmanli meclisinde asag1 yukari aynen kabul edilerek 9 Agustos 1909°da Tatil-i Esgal
Kanunu olarak yiirtirliige girmistir. (Yazgan, 1982: 39)
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Tatil-i Esgal Kanunu is¢i orgiitlenmesine yasal bir engel getirmigse de, tiimiiyle
onleyememistir. 1909 tarihle Cemiyetler Kanunu bu konuda kismi de olsa bir serbesti

tanimaistir.

2.1.6.3. Cemiyetler Kanunu

Tatil-i Esgal Kanunu’nun kapsami disindaki kamuya yonelik olmayan
kurumlarda ¢alisan is¢i ve hizmetlilerin Orgilitlenme hakkinin yasal g¢ergevesi 1909

tarihli ve 121 sayili Cemiyetler Kanunu ile belirlenmistir.

1909 Cemiyetler Kanunu oldukga Liberal hiikiimler igermektedir. Yasaya gore,
dernek kurmak i¢in 6nceden izin almak gerekmiyordu. Ancak, gizli cemiyet kurmak

yasakti.

2.2. Cumhuriyet Donemi

2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem Isci Hareketleri

Tiirkiye’de sendikalarin dogusu, cumhuriyet Oncesinde yasanan gelismelere
kadar uzanir. Osmanli Imparatorlugu’nun baskenti olan Istanbul’da yogunlasan ve ¢ogu
ordunun gereksinimlerini  karsilamaya doniik fabrikalarda goriilen ilk isci
orglitlenmeleri, Avrupa’da gelisen is¢i hareketinden c¢ok sonra ortaya ¢ikmistir. Bu
gecikmenin nedeni, iilkenin {izerinde kuruldugu cografyada yasayan insanlarin nerdeyse

tamaminin topraga bagli olarak yasiyor olmasidir. (http://acikarsiv.ankara.edu.tr)

Cumbhuriyet 6ncesi donemde yasanan grevlerin ii¢ énemli sonucu olmustur:
bunlardan ilki, is¢ilerin canlanmaya yol ag¢masi, ikincisi isgileri Orgiitlenmeye ve
sendika kurmaya yoneltmesi, liiinciisli ise siyasi partilerin giindemine iilkede bir is¢i
sorunu oldugunu ve parti programlarinda da bu soruna yonelik politikalarin yer bulmasi

diistincesi ortaya ¢ikarmis olmasidir. (http://acikarsiv.ankara.edu.tr)

1909 sonras1 grevlerin onemli 06zelligi ise, Orgiitlii is¢ilerin Onderliginde
gerceklesmesi ve is¢i hareketinin bu grevlerle beraber sosyalist hareketle tanigmaya

baslamis olmasidir. (Akkaya, 2002: 140)
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Bu donemde is¢i hareketi agisindan diger Onemli bir gelisme, Osmanl

topraklarinda ilk kez 1 Mayis Isci Bayrami’min kutlanmis olmasidir. ilk kez 1909

yilinda kutlanmaya baslanmistir.

Tablo 3: 1876-1908 Grevleri

Grev Yillar | Baslangi¢ | iskollari Isletme/Sirket/Isyeri | Kent Grevci
Numarasi veya Bitis isci Grubu Sayisi
Tarihleri

1 1876 18 Subat | Gemi Haskdy tersane | Istanbul
Yapimi iscileri

2 1876 28 Subat | Demiryolu | Haydarpasa-izmit Istanbul
tagimaciligi | demiryolu

3 1876 20 Mart Dokuma Izmir Terzi Isileri Izmir

4 1876 9 Nisan Gemi Tersana iscileri Istanbul 1.000
yapimi

5 1876 12 Nisan Metal Darphane isgileri Istanbul

6 1876 18 Nisan Metal Fisekhane isgileri Istanbul 200-300

7 1876 22 Mayis Gemi Tersane is¢ileri Istanbul 200-300
yapimi

8 1876 22 Dokuma Feshane iscileri Istanbul 50

Agustos

9 1878 15 Ekim Insaat Duvarcilar Istanbul

10 1878 15 Ekim Deri Ayakkabicilar Istanbul

11 1878 15 Ekim Dokuma Terzi isgileri Istanbul

12 1879 10 Mart Insaat Yap1 iscileri Istanbul 500
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13 1879 25 Mart Deniz Sirket-i Hayriye | Istanbul
tagimaciligt | iscileri
14 1879 22 Mayis | Deniz Sirket-i Hayriye | Istanbul
tasimacilig | Iscileri
15 1879 10 Ticaret, Muhasebe biirosu | Selanik
Temmuz biiro calisanlari
16 1879 17 Gemi Tersane iscileri Istanbul
Temmuz yapimi
17 1879 31 Aralik | Gemi Tersane is¢ileri Istanbul
yapimi
18 1880 3 Subat Deniz Idare-i Mahsusa | Istanbul
tagimaciligt | iscileri
19 1880 27 Subat | Demiryolu | Haydarpasa-izmit Istanbul 75
tagimaciligt | demiryolu isgileri
20 1880 13 Haziran | Demiryolu | Haydarpasa-izmit Istanbul
tagimaciligt | demiryolu ¢alisanlari
21 1880 24 Kasim | Deniz Hali¢ Vapur Sirketi | Istanbul
tagimaciligt | iscileri
22 1881 30 Silah Zeytinburnu Fabrika- | Istanbul 30-40
Temmuz yapimi y1 Hiimayunu
23 1882 12 Ekim Deri Tatavla kunduracilar1 | Istanbul
24 1885 9 Nisan Agag Odunkap1 odun bigme | Istanbul
iscileri
25 1886 1 Subat Ticaret, Beyoglu Maden | Istanbul
biiro is¢ileri
26 1886 23 Gemi Tersane iscileri Istanbul
Agustos yapimi
27 1888 22 Nisan Gemi Tersane is¢ileri Istanbul
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yapimi

28 1888 24 Mayis Gemi Tersane is¢ileri Istanbul
yapimi

29 1891 27 Mart Deniz Idare-i Mahsusa | Istanbul
tagimacilig1 | Fabrikasi iscileri

30 1891 25 Haziran | Deniz Idare-i Mahsusa | Istanbul
tagimacilig1 | Fabrikasi iscileri

31 1892 26-27 Gida Harman isgileri Istanbul

May1s
32 1893 26 Nisan Gidan Cibali Tiitiin | Istanbul
Fabrikasi Iscileri
33 1895 9 Ocak Kimya Cubuklu Ispermeget | Istanbul
Fabrikasi ig¢ileri

34 1902 Gemi Tersane isgileri Istanbul
yapimi

35 1902 1 Mayis Deniz Idare-i Mahsusa | Istanbul
tagimaciligt | iscileri

36 1903 Gemi Tersane is¢ileri Istanbul
yapimi

37 1904 24 Mart Gemi Tersane is¢ileri Istanbul
yapimi

38 1904 30 Kastm | Gemi Tersane iscileri Istanbul
yapimi

39 1904 30 Kasim | Gida Selanik Reji isgileri Selanik

40 1904 Gida Thtiin iscileri Kavala 8.000

41 1904 Gida Thtiin Rejisi isgileri Selanik

42 1904 Deri Kunduraci is¢ileri Selanik 50
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43 1904 Deri Kunduraci iscileri Bitolia(Manastir) | 150
44 1904 Gidan Firin is¢ileri Bitolia(Manastir)
45 1905 Dokuma Dokuma isgileri Istanbul
46 1905 Dokuma Dokuma isgileri Selan,k
47 1905 Dokuma Dokuma isgileri Sketcha
48 1905 Dokuma Dokuma isgileri Voden
49 1905 Deri Tabakhane iscileri Istanbul
50 1906 Deri Kunduraci isgileri Veles
51 1906 Deri Kunduraci isgileri Skopie(Uskiip) 70
52 1906 Gemi Tersana is¢ileri Istanbul
yapimi
53 1906 Dokuma Kaftanci is¢ileri Skopie(Uskiip) 40
54 1906 29 Mart Gida Cibali Tiitiin | Istanbul 2.000
Fabrikasi ig¢ileri
55 1906 14 Nisan Tasima Karaagag Edirne-
Bahariye’deki Gilimiilcine-
mavnacilar Iskece
56 1906 Dokuma Terzi ig¢ileri Veles
57 1906 Agag Marangoz isgileri Selanik
58 1906 Gida Thitiin Rejisi isgilri Istanbul
59 1906 Agustos Basin, Miirettipler Istanbul
yaym
60 1906 Metal Demir is¢ileri Selanik
61 1906 Deri Kunduract isgileri Selanik

59




62 1906 Cimento, Allatini seramik | Selanik
toprak, fabrikasi is¢ileri
cam
63 1907 29 Haziran | Tasimacili | Dersaadet Rihtim | Istanbul 13
Sirketi Hamallar
64 1907 8 Temmuz | Gemi Tersane iscileri Istanbul 9
yaoimi
65 1907 19 Gemi Tersane iscileri Istanbul 300-500
Temmuz yapimi
66 1908 Mart Gemi Tersane iscileri Istanbul
yapimi

Kaynak: Giizel, “Is¢i Hareketi ve Grevler”, ss. 805

1876 ile Ikinci Mesrutiyet’in ilan1 arasindaki grevlerin ¢ok biiyiik bir kismi

Istanbul’da meydana gelmistir. Bundan sonra diger yerlesim birimleride greve sahne

olan yerlerdir. Anadolu’daki tek grev ise Izmir’de meydana gelmistir. Grevlerin

iskollarina gore dagiliminda ise gemi yapimi, deri ve dokuma sektorii basta gelmektedir.

Sik tekrar eden grev tiirii, licretlerin 6denmemesi sebebiyle tersane-i Amire’de meydana

gelenlerdir.

Tablo 4: 1909-1914 Grevleri

Grev Yillar | Baslangic | iskollar isletme/Sirket/Isyeri lIsci | Kent Grevci
Numarasi ve Bitis Grubu Sayisi
Tarihleri
1 1909 | 20 Mart Ardiye  ve | Giimriik hamallar Istanbul 8000
antrepoculuk
2 1909 Mart Cam sanayi Pasabahce sise fabrikasi | Istanbul
sonlar1 is¢ileri
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3 1909 | 3 Nisan Ardiye  ve | Rihtim isgileri Istanbul
antrepoculuk
4 1909 Nisan Gemi yaoimt | Tersane iscileri Istanbul
ortalar1
5 1909 | 10 Madencilik Zonguldak-Eregili Komiir | Kelik/Zonguldak
Haziran Madeni Sirketi is¢ileri
(24 Saat)
6 1909 | 3 Kasim Gida sanayi | Hasan Aga Tiitiin deposi | Ksanthi 62
iscileri
7 1909 | Kasim Ticaret, Biiro | “Errera” magazalari iscileri | Izmir 67
8 1910 | Mart sonu | Demiryolu DersaadetTramvat  Sirketi | Istanbul
Nisan tagimaciligt calisanlari
bagslar1
9 1910 | 18-22 Demiryolu DersaadetTramvat ~ Sirketi | Istanbul
Mayis tagimaciligt calisanlari
10 1910 | 20 Mayis | Douma Terzihane iscileri Istanbul
11 1910 | Mayis Gida sanayii | Tiitiin rejisi iscileri Istanbul
12 1910 | Mays Deri Kundura imalathaneleri | Istanbul 420
is¢ileri
13 1910 | 17 Deri Kazligesmedebbaghaneleri | Istanbul
Haziran 1 isgileri
Agustos
14 1910 | 21 Deri Kazligesme imalathaneleri | Selanik 59
Haziran iscileri
15 1910 |8 Dokuma Terzihaneler isgileri Selanik 93
Temmuz
16 1910 | Temmuz Madencilik Zonguldak-Eregli Komiir | Zonguldak

Madeni Sirketi is¢ileri
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17 1910 | 18 Dokuma Bursa ve Bilecik ipek ve | Bursa ve Bilecik
Agustos hal1 fabrikalari isgileri
18 1910 | 23 Deri Kundura imalathaneleri | Uskiip
Agustos is¢ileri
19 1910 Deri Kundura imalathaneleri | Topolov
isgileri
20 1910 | Agustos Dokuma “Kazas” Iplik fabrikas: | Dilhovo
isgileri Manastir
21 1910 | 30 Dokuma Ipek iscileri Bursa 3000
Agustos
22 1910 | 30 Dokuma Ipek iscileri Bilecik 1000
Agustos
23 1911 | 10Ekim | Ardiye  ve | istanbul limani hamallart Istanbul Yaklagik
antrepoculuk 2000
24 1911 | 11 Ekim Madencilik Zonguldak-Eregli Komiir | Zonguldak 500
Metal Basin | Madeni Sirketi ig¢ileri
ve yayin
25 1911 | Ekim Metal Semsiye atdlyeleri iscileri | Istanbul
sonu
26 1911 | Ocak Basin ve | Samardziev Matbaasi | Selanik
yayin iscileri
27 1911 Mart sonu | Gida Drama ve Kavala Herzog | Drama ve Kavala
Nisan bast Magazalart isgileri
28 1911 | Mart sonu | Gida Thtiin rejisi ig¢gileri Selanik
Nisan bas1
29 1911 Mart sonu | Gida Cibali Tiitiin rejisi is¢ileri Istanbul 2300
Nisan bas1 veya
3000
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30 1911 | Nisan Metal Augsburg fabrikasi iscileri | Istanbul
31 1911 | Mayis Gida Thitiin rejisi ig¢ileri Iskece 5000
32 1911 | Haziran Demiryolu Sark Demiryollar1 Sirketi | Istanbul (Sirkeci)
tagimaciligi is¢ileri Mustafapasa
Selanik
33 1911 | 22 Demiryolu Izmir-Kasaba ve temdidi | izmir =~ Kasaba | 1500
Temmuz | tasimacilig Demiryolu Sirketi is¢ileri Afyonkarahisar
34 1911 | 3 Eyliil Gida Istanbul ~ un  fabrikasi | Istanbul
iscileri
35 1911 | Kasim Basin ve | Selanik matbaa isgileri Selanik
bas1 yayin
36 1911 | Kasim Madencilik Zonguldak-Eregli Komiir | Zonguldak 120
ortasi Madeni Sirketi ig¢ileri
37 1912 | 9 Mayis Gida Tiitlin rejisi isgileri Drama 2000
38 1912 | Temmuz Insaat Yol insaatinda calisan | Iznik
isciler
39 1912 | Agustos Gida Thitiin rejisi ig¢ileri Istanbul
40 1913 | 6 Eyliil Ardiye  ve | Liman iscileri vapurlara | Izmir
antrepoculuk | komiir yiikleyen iscileri
41 1913 | Eyliil Demiryolu Izmir-Aydin ~ Demiryolu | izmir
tagimaciligi Sirketi ig¢ileri
42 1913 | Eylil Ardiye  ve | Yemis ¢arsisi sandalcilart [zmir
antrepoculuk
43 1914 | Subat Madencilik Zonguldak-Eregli Komiir | Zonguldak 10000

Madeni Sirketi iscileri
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Kaynak: Giizel, isci Hareketi ve Grevler, ss.818

1909-1914 donemindeki grevlerin sayis1 43’tiir. Kamuya doniik hizmet veren
yerlerdeki iscilere getirilen grev yasagi bu donemde grev sayilarmmin azalmasinda
onemli rol oynamistir. Bununla birlikte kamuya doniik hizmet vermeyen isyerlerindeki

iscilerin de 1908 grevleriyle kiyaslandiginda daha az greve gittikleri goriilmektedir.

2.2.2 1919- 1923 Donemi

Tiirkiye’de sosyal haklarla ilgili ciddi diizenlemelerin ortaya ¢ikist 1919°dan
sonra yani cumhuriyetin kurulusu ile baslar. Daha 6ncesinde savas kosullarinin yarattigi
ekonomik kosullar is¢iler agisindan da artik dayanilmaz bir noktaya gelmistir. 1919
yilinin basindan itibaren yeni bir grev dalgasinin baslamis olmasinda s6z konusu
kosullarin 6nemli bir etkisi vardir. 1919- 1923 tarihleri arasindaki bu dort yillik
donemde 22 grev gerceklesmistir. En fazla demiryolu iscileri grev yapmis olup, bu
donemde grevlerin on sekizinin Istanbul’da meydana geldigi goriilmektedir. (Giizel,

1993: 102)

1920- 1923 yillar1 aras1 ¢alisma iligkilerindeki gelismeler agisindan yogun bir
dénem olmustur. Bu yogunlugu ortaya ¢ikaran nedenler sosyo-ekonomik dinamiklerden
ziyade 1917 Bolsevik Ihtilali ile ortaya ¢ikan ve isgiler arasinda yayilan sosyalist fikirler
ve bu fikirler etkisinde yogunlasan is¢i orgiitlenmeleri, grevler ve sol partilerdir. (leri,
2009: 142) Bu doénemde Tiirkiye Is¢i Sosyalist Firkasi, Tiirkiye Sosyalist Firkasi,
Osmanli Mesai ve Miistahsil Firkasi’nin isciler arasinda etkin oldugu goriilmektedir.

(Tokol, 1994: 12)

2.2.2.1. Meydan Okuyan Hareketler ve Politik Orgiitlenmeler

Osmanli Devleti’nde ilk sosyalist parti, 1910 yilinin Eyliil ayinda Hiiseyin Hilmi
(Istirak¢i Hilmi ya da Sosyalist Hilmi olarak da tanmir) ve gevresinde kurdugu Osmanli
Sosyalist Fikras1 (OSF)’dir. (Sahin, 1998: 132) Istirak, Sosyalist, insaniyet, Medeniyet,
Osmanli Sosyalist Firkasi’nin yaym organlar igerisinde yer almaktaydi. 20. sayisinda
da Firka beyanname ve programini yayinladiktan sonra, sikiyonetimce yeniden

kapatilmistir. (Tevetoglu, 1967: 17, 18) Tipik Osmanli solculugunun temsilcisi olan bu
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parti sah ¢ok pratige doniik, eylemci, Orgiit¢ii, teorik sorunlara fazla kafa yormayan
yapisiyla, bir sosyalizm propagandasi yapar. Ama bir yandan da Ittihat ve Terakki’nin

baskici yonetimine karsi yayin yolu ile bir muhalefet yapar. (Sahin, 1998: 132)

Ikinci girisim Ittihat ve Terakki Firkasi’dir. 24 Temmuz’u izleyen giinlerde
bliyiik bir grev dalgasi Osmanli iscilerinin kendi haklar1 dogrultusunda savasim

vermeye kararli olduklarini gostermekteydi. (Cavdar: 1994: 37)

ittihat ve Terakki programinda is¢i haklarma onem verilmesi i¢in kanunlar
cikarilacagi belirtilmisti. 1908’de grevlerin gittikce yayilmasi Ittihat ve Terakki
Firkast’n1 bir takim tedbirler almaya sevk etmistir. Firka’nin bu yaklagimi, tutum ve
davranisi olumsuz ve yasak¢iydi. Kisa siireli dnlemler, silahli baskinlar... gibi is¢i
istekleri asir1 ve gereksizdi.Firka’nin o donemde egemen olmas1 1908 — 1918 arasinda
yapilan ii¢ genel secimi Ittihat ve Terakki’nin kazanmasi, isciler iizerinde olumsuz

etkiler yapmustir. (Tunaya: 1998: 205-206)

Osmanli Ahrar Firkasi, 1900’lerde Paris’te olusan Prens Sabahattinci akimin,
1908°de Osmanli Siyasal hayatina girisi olmustu. ilk girisimler Nurettin Feruh Bey’le,
1910 yilinda ittihatgilar tarafindan 6ldiiriilen gazeteci Ahmet Samim Bey’dir. (Tunaya:
1998: 175-176) ilk muhalefet partisi olarak programinda grev halinde ve buna benzer
durumlarda zorunlu ihtiya¢ maddelerinin hiikiimetce saglanmasi ve gerekli ve ekonomik
ve genelin yararlarint bozmamak kosuluyla is¢ilerin durumlarimin diizeltilmesi ve

tyilestirilmesine yonelik kanunlar konulmasi goriisiinii agiklamistir. (Siilker, 1976: 47-
48)

Osmanli Demokrat Firkasi, 6 Subat 1909 yilinda kurulmustur. Firka; Ittihat ve
Terakki’nin yarattifi hosnutsuzluktan yararlanmak istemistir. Firka diger girisimlere

oranla isciler bakimindan daha olumlu kararlar almis ve sosyal adalet ilkesine vurgu

yapmustir. (Giizel, 1996: 89)

Ahali Firkasi, mesrutiyetin parlamento i¢inde kurulmus muhalefet partisidir.
Parti is¢ilere sunu vaat ediyordu: Sermayedarlarla iscilerin karsilikli iligkilerini
diizenleyecek bir yasa ¢ikarilacak, is¢i haklar1 korunacak, iscilerin orgiitlenme ve
grevyapma haklarin1 kisitlanmasi1 engellenecek, biitiin iscilerin haftada bir giin

dinlenmesi saglanacak, isgiinii sekiz saate indirilecek, 14 yasindan kiigiik erkek, 16
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yasindan kiigiik kizlarmn iscilik yapmasi onlenecek, Is¢i Bakanligi kurulacak, isci

sendikalarina maddi ve manevi yardim yapilacaktir (Giizel, 1996: 89)

Dersaadet Tetebbuat-1 Ictimaiyye Cemiyeti (Istanbul Toplumsal Incelemeler
Dernegi) Istanbul Rumlarmin o6rgiitii olup, ¢esitli is¢i orgiitlenmelerinde etkin rol
oynanustir. Bu orgiitiin Istanbul Sendikalar Birligi ile iliskisi mevcuttur. Bu orgiitler
1914-1918 arasinda sessizce yasamlarini siirdlirmiis sonra miitakere yillarinda yeniden

ortaya ¢ikmislardir. (Giizel, 1996: 92, 93)

Tirkiye Sosyalist Firkast programinda, ©Once sosyalizmin amacini
tanimlamaktadir. Esitsizlik ve adaletsizlige dayanan bugiinkii toplumun ana
kurulusunda degisiklikler yaratarak, onu ¢ekebilecek bir duruma getirmek. Bunun
icinde parti iki temel istekte bulunmaktadir: Uretim ve dagitim araglarinin
devletlestirilmesi ve ayni amaci giidenlerle uluslararasi isbirligine gidilmesi. Parti
kongresinden sonra, Hali¢’teki Bahriye Nezaretine bagli fabrikalarda c¢alisanlarin
isteklerince sozciilik yapmis, bu istekler 1300 is¢inin katildigt bir grevle
gerceklestirilmistir. Zaferle sonuglanan bu grevlerin etkisiyle, firkaya yiizlerce kisi

yazilmaya baslamustir. (Tungay, 2000: 40-41)

Sosyal Demokrat Firkasi, 1918 sonlarinda Doktor Hasan Riza adli eski bir
ittihatg1 tarafindan faaliyete gecirilmistir. Firka’nin 1919 yili baslarinda yayimladigi
program ve beyannameye goOre, partinin amaci biitiin iscilerin calisma hayatlarinin
diizenlenmesi, sendikalar i¢inde Orgilitlenmelerini, ge¢inmelerini, durumlarinin
yiikseltilmesini ve kaza, hastalik ve yashlik gibi hallerde yardim gormelerini

saglamaktir. (Tungay, 2000: 42)

Amele Firkasi, ¢ok bunalimli ve cansiz bir siyasal hayat i¢inde kurulmus,
calisamamis ve Orgilitlenememistir. Programi, gayet basit bir is¢i haklarimi koruma

ilkesinde toplamustir.(Tunaya, 1998: 52)

Tiirkiye Komiinist Firkasi’n1 Mustafa Kemal Pasa kurdurtmustur. Partide ileri
gelenler arasinda radikal meclis iiyeleri bulunmaktadir. Bolsevik modelinin Tiirkiye’de
uygulanamayacagi israrla one siiriilmiistiir. Tiirkiye i¢in Rusya’daki gibi kanl bir i¢
devrimin gerekmeyecegini savunmustur. Bunun disinda, parti sol fikirlerini Tiirkiye’de
uygulamalar1 igin bir takim pragmatik yollar aramus, Islamiyeti sosyalizmin esas1 olarak

gostermistir. Resmi Tirkiye Komiinist Firkasi’nin 6mrii ii¢ ay kadar siirmiis ve Cerkez
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Ethem ayaklanmasi1 dolayisiyla girisilen solu bastirma dalgasinin i¢inde bu parti de

kendiliginden eriyip gitmistir. (Tungay, 2000: 92, 93, 94)

Tiirkiye Halk Istirakiyum Firkasi’nin savundugu fikirlerde, memleketin kosullari
gdz dniine alinarak, komiinist teoriden bazi sapmalar yapilmistir. Iscilerle yetinmeyerek
harekete siiflar arasi bir nitelik vererek 6zellikle koyliileri sol devrimcilige ¢ekmek

istemistir. (Tungay: 2000: 107)

Tiirkiye Isci ve Cift¢i Sosyalist Firkast’nin ilk giristigi is solcu kuruluslarla ortak
bir cephe meydana getirmek olmustur. Fakat bu girisim basariya ulasamamistir. Bundan
sonra, Tiirkiye Isci Dernegi’ni ele gecirerek isciler arasinda bir birlik yaratmak istemis
ve yaklasan yilsonu se¢imlerinde bu hareketten yararlanmak istemistir. Firka,
eylemlerini donemin siyasi kosullar1 yiiziinden yayma olanagi bulamamistir. Ancak bu

dénemde is¢ilerin sol fikirlere yatkinligi donemin en 6nemli 6zelligidir. (Tungay, 2000:

292)

Miistakil Sosyalist Firkasi, Tiirkiye Sosyalist Firkasi’ndan ayrilmis tramvay
is¢ileri tarafindan ve partiye dahil iscilerin haklarmi korumak ve isciler yararina bazi
siyasi 1slahat saglamak amaciyla kurulmustur. Firka, Milli Miicadele’nin zaferle
sonuglandig1 bir tarihte ortaya ¢ikmistir. 1000°e yakin iiyesi bulunan parti, énemli bir

gelisme ve faaliyet gosterememistir. (Tunaya, 1998: 378, 379)

2.2.3. Cumhuriyet Donemi

Anadolu topraklari tizerinde 1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli
Imparatorlugu’ndan bozuk bir ekonomi ve biiyiik bir dis bor¢ devraldi. Yeni kurulan bu
iilke, tamamen Osmanli Imparatorlugu’ndan farkli bir yapilanmasi olmasma ragmen,
ekonomik ve sosyal yapisi degisiklik gostermiyordu. Devir alinan bu ekonomik ve
sosyal yap1 I. Diinya Savasi’ndan once hasta adam olarak kabul edilen bir iilkenin

mirastydi. (webb.deu.edu.tr) (Deniz, 2007: 198)
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2.2.4. Izmir iktisat Kongresi

Iktisadi ve toplumsal siyasetlerin belirlendigi, oneri niteligindeki g¢esitli
kararlarin alindigi, Misak-1 Milli gibi 1923 yilinda bir de Misak-1 Iktisadi kabul
edilmistir. (fleri, 2009: 139) Kongrede Misak-1 iktisadi esaslar1 ve yabanci sermaye
hakkinda hiikiimete sunulan esaslar ile g¢iftci, tiiccar, sanayi ce is¢i gruplarinin iktisadi
esaslar1 saptanmustir. (Celik, 2003: 8) Kongrede ulusal iktisadi politikanin belirlenmesi

amaclaniyor liberal bir politikanin egemen olmasina zemin hazirliyordu. (Ekin, t.y: 230)

Calisma yasamindaki diizenlemeler acisindan, iilkedeki iktisadi yapinin
planlanmasi ve ekonomi politikasmin belirlenmesi amaciyla 1923 yilinda Izmir’de bir

kongre diizenlendi.

Bu kongre, iktisadi yap1 ve calisma hayati yoniinden ¢ok biiylik 6nem teskil
etmekteydi. Kongreye isciler “Is¢i Grubu” olarak cagrilmistir ve toplantida calisma
hayatina iliskin onemli kararlar alinmistir. Calisanlara amele yerine is¢i denmesi, saglik
hizmetlerinin gelistirilmesi, sendika kurma hakkinin taninmasi, ¢alisma siirelerinin 8
saat olarak kabulii, dogum ve hamilelik izinleri, asgari licret, hafta tatili, resmi ve hafta
tatillerinde licret 6denmesi, hastalik izni, licretli yillik izin, emeklilik haklari, is teftisi,
isci cocuklarin egitimi, “Isci Grubu” nun ileri siiriilen istekleri arasindadir. (Ekin, t.y.:
230) izmir Iktisat Kongresi’nde bu isteklerin yerine getirilmesinden daha énemli olan,
iscilerin bu kongrede temsil edilmeleridir. Bu yiizden Izmir Iktisat Kongresi, Tiirk

calisanin hayatinda 6nemli yer tutmaktadir.

Cumhuriyet ddneminin genel iktisadi hedefleri Izmir Iktisat Kongresi'nde
belirlenmistir. Bdylece insan yasaminin maddi kosullarini siirekli olarak iyilestirmek ve
refah diizeyine eriserek niifusun daha genis boliimlerini hizmete kavusturmak temel

hedefler arasindadir.

Kongre iscilere sendika hakkinin taninmasini oybirligi ile kabul etmistir.
Boylece sendika hakkinin kisitlandigi ve grev hakkinin diizenleyen Tatil-i Esgal

Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi karar1 benimsenmistir.

Izmir iktisat Kongresi ilk kez tiiccar, ¢iftci, sanayici ve is¢ilerin toplandig: ulusal
diizeyde bir araya gelip sorunlarin tartisilmasi i¢in zemin yaratmistir. Kendilerini

ilgilendiren konularda ve kararlarda is¢iler s6z sahibi olmuslardir.
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2.2.5.1923- 1946 Tek Parti Donemi

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra 1924 tarihinde Anayasa ve 1926 tarihinde ise

Medeni Kanun yliriirliige girmistir.

Cumbhuriyet’ten sonra ¢aligma hayatini etkileyen ilk kanunsal diizenleme olarak
1924 Anayasasi’ni1 sOyleyebiliriz. Aslinda anayasanin, ¢calisma hayatini direkt etkileyen
hi¢gbir maddesi bulunmamaktadir. Buna karsin Anayasa’nin 70. maddesi su sekilde
diizenlenmistir: “Kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiinme, s6z, yayim, yolculuk, bagit,
calisma, miilk edinme, malin1 ve hakkini kullanma, toplanma, dernek kurma, ortaklik
kurma haklar1 ve hiirriyetleri Tiirklerin tabi haklaridir.” (Kili ve Goziibiiyiik, 2000: 154)
Bu maddeden anlasilacagi gibi calisma hakki ilk kez 1924 Anayasasi’na girmistir.
Madde, calisma hayatinin kanunsal diizenlemelerin baslangici olmasi bakimindan 6nem

teskil etmektedir.

1926 Medeni Kanunu, Cumhuriyet sonrasi ger¢eklesen hukuk reformunun
Oonemli yasalarindan biridir. Medeni Kanun, ¢calisma hayat1 alanini, dernekler konusunda
yapilmis oldugu diizenlemeler nedeniyle ilgilendirmektedir. Medeni Kanun dernekler
konusunda, 53- 72. maddeleri arasinda diizenlemeler yapmakta ve esas olarak serbest

kurulus ilkesini getirmektedir.(Makal, 1999: 336)

1923- 1929 doneminde devlet, liberal ekonomiyi canlandirmay1 hedef almistir.
Bu doénemde ¢alisma hayatina pek dnem verilmemesi sanayilesmenin gelismemesine ve
hatir1 sayilir bir 1s¢i sinifinin olusmamasina etkendir. 1923 sonunda Tiirkiye’de 111.950
ile 114.400 arasinda sanayi is¢isi vardir. 1927°de yapilan Cumbhuriyet rejiminin ilk
niifus sayiminda 34.460°1 kadin, 22.684’1i 14 yasindan kii¢lik ¢ocuk, toplam 147.128

is¢i sayilmastir.
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Tablo 5: 1923 Sonunda Tiirkiye’de Isci Sayisi

Kentler ve Is¢i Gruplar

En az isci sayisi

En ¢ok is¢i sayisi

[stanbul 35.500 38.000
Eskisehir 2.500 4.000
[zmit 1.000 2.000
Ankara 200 2.500
Balya-Karaaydin 10.000 12.500
Aydin 1.000 1.750
[zmir 10.000 15.500
Adana-Mersin-Tarsus 5.000 7.500
Hereke-Adapazari 1.000 1.500
Bilecik 1.000 1.500
Bursa 3.500 5.500
Edirne 2.000 5.000
Ergani-Maden-Giileman 1.200 2.000
Samsun-Trabzon 5.000 6.500
Konya 500 1.000
Erzurum 500 750
Usak-Kula-Gordes 4.200 6.300
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Gaziantep 900 1.100
Anadolu demiryolu iscileri 6.000 6.500
Sark demiryolu iscileri 1.250 1.500
[zmir-Kasaba-Alasehir-Afyon  demiryolu | 1.250 1.600
is¢ileri

[zmir-Manisa-Soma-Bandirma  demiryolu | 750 900
iscileri

[zmir-Aydin-Soke-Dinar demiryolu iscileri | 900 1.000
Toplam 111.950 144.400

Kaynak: “Cumhuriyet Tiirkiyesi'nden Is¢i Hareketi”, “Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi”, cilt:7, s5.1851

Osmanli imparatorlugu déneminden kalma bir isci miras1 alan yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti, 1923- 1929 arasi ¢alisma alanlarina yonelik bir ilerleme saglayamamusti.
Organizasyon, makine kullanimi ve iiriinlerin ¢esitliligi en ilkel diizeyde olup sanayi,
zanaatg1 Uiretim tarzinin egemenligindeydi. Bu donemin ortalarinda isletme basina diisen

ortalama isi sayisi 3-4 olmasi, iilkenin sanayilesememesinin en 6nemli kanitidir.

1930’lu yillar sanayilesmis {ilkelerin ekonomik bakimdan biiyiik buhranlar
yasadig1 bir donemdir. Bu ekonomik buhran Avrupa devletlerinin sosyal ve ekonomik
yapisinda biiyiikk degismelere sebep olmustur. 1930’lu yillarda devlet, millilestirmeler
ve yeni kurulan kamu iktisadi tesebbiisler sonucu iktisadi hayatin en 6nemli belirleyicisi
oldu. (Giizel, 1993: 161) Bu donemde liberal uygulamalardan vazgegilerek, devletci
diistince on plana ¢ikti. Devletcilik uygulamasi sirasinda, Stimerbank, Etibank,
Madencilik Bankas: gibi 6nemli yatirimlari gerceklestirecek bankalarin kuruldugu
gorilmektedir. Boylece devlet, artik her is koluna el atma c¢abasi i¢indeydi. (Deniz, t.y.,
141)
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Artan bliyliyen sanayi kuruluslar iilkedeki calisma hayatinin gelismesi ve
uzmanlasmasinda etkili bir rol oynamistir. 1929-1938 yillar1 aras1 sanayi isletmelerinde

ortalama is¢i sayis1 giderek artmistir. Beraberinde sanayi ¢alisanlarinin 6nemi artmistir.

Tablo 6: 1927-1938 Yillar1 Arasi Sanayi Isletme Basina Diisen Isci

Sayisi
73,5
80 67,2
70 —

60 52,8 s16 "
26,5
ig A
30 /f
20 /
3,9

0

1927 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938

Kaynak: Sanayi Istatistikleri, 1932-39 doneminde Sanayi Tesvik Kanunu’ndan

yararlanan isletmelerin faaliyetleri, D.I.E. yaymnlari, Istanbul, 1945

Devlet¢i modelle sanayilesme siirecine giren iilkede, is¢i sinifi olusmaya
baslamistir. (webb.deu.edu.tr) Bunun nedeni sanayilesmeyle birlikte isyeri basina diisen
1s¢1 sayisinin artmasidir. Bu donemde devlet hem isveren tarafi olmus hem de iktisadi
hayati diizenleyici rol oynamistir. Bu durum yeni bir yapiyr ortaya ¢ikarmis endiistri
iligkilerinde ii¢ faktdrden ikisinin devlet haline gelmesi, yeni bir is kanunu cikarma
ithtiyacin1 da dogurmustur. Devletgilik politikasi ile ivme kazanan sanayilesme sonucu

is¢1 sayisindaki artig, calisma iligkilerinin diizenlenmesinin yolunu agmistir. (Ekin, t.y.:
232- 233)

2.2.5.1. Devletci Politikalarla Sanayilesme Cabalari

Devletin bu donemde hem isveren hem de iktisadi hayati diizenleyici rol
oynamastyla (Ekin, ty.: 233) calisma yasami biiyilkk kuruluslarda ve sanayi
isletmelerinde siirdiiriilmekte, devlet eliyle yapilan kuruluslar ekonominin ve ¢alisma

hayatinin bir parcasi olmaktaydi. (Sonmez, 2004: 78- 20) Tiirkiye bu politika sayesinde
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sanayilesme siirecinde basarili oldu ve 1929 yilinda cari fiyatlarla milli hasilatin
%9,9’unu olusturan sanayi kesiminin pay1 1939’da %18,3’e ¢ikt1. (Boratav, 1997: 301)
Bu durum dénemim ekonomik basarisini agikca ortaya koymustur. Tiirkiye Devletci bir
iktisadi politikayla hem ger¢ek anlamda sanayilesmeyi gerceklestirmis hem de diinya
ekonomik buhranindan en az oranda etkilenmeyi basarmistir. Osmanli bor¢larinin
O0denmesi ve hizli niifus artigina ragmen Tiirkiye, sanayilesme alaninda bir devrim

yaratmistir. (webb.deu.edu.tr)

Bu donemde devlet eliyle agilan fabrika ve kuruluslar iilkenin sanayilesme
konusunda attig1 adimlardan biridir. Bdylece ¢alisanlarin durumu olumlu yonde
ilerleme gostermistir. Sanayilesen iilkede niifusun standardi da giderek iyiye dogru
gitmistir. Ulkede niifusun 1932- 1938 yillar1 aras1 ortalama %12 artmasima karsilik,
sanayilesme sayesinde ¢alisan sayisinda ortalama artisin %13 oldugunu gérmekteyiz.

(Boratav, 1997: 299)

1934 yilindan itibaren uygulanmak {izere Birinci Bes Yillikk Sanayi Plani
hazirlanmistir. Devlet yasal ve idari gesitli Onlemlerle iktisadi yasami diizenlemeye
calismistir. Iktisadi Devlet Tesekkiilleri yeniden organize edilip gelistirilmistir. Bu
politikalarin sonucunda is¢i kesiminde 6nemli bir artis olmustur. isci sayis1 1937°de
265.341°¢e, 1943°te ise 275.083¢ yiikselmistir. Bu donemde calisma hayatinda yagsanan
en onemli sorunlardan biri nitelikli ve siirekli isgiiciiniin eksikligidir. Bu nedenle bu
durum karsisinda cesitli sosyal politika dnlemleriyle gelistirilmeye calisilmistir. Tktisadi
Devlet Tesekkiilleri’nde is¢iler ve diger calisanlar i¢in saglanan gorece yiiksek iicretler
ile beslenme-barinma gibi olanaklar da bunlardan biriydi. Calisma yasaminda yasanan
gelismeler ve is¢i igveren iligskisinin kazandigr boyutu diizenleyecek yeni bir yasa
cikarilmasi geregini ortaya ¢ikarmustir. Digsal bir dinamik olarak Tiirkiye’nin ILO’ya
tiyeligi 1932°de ¢aligma yasamini uluslararasi normlara yaklastirma gerekliligi de yeni

bir diizenleme ihtiyacini arttirmistir. (Makal, 2007: 516)

1929- 1938 yillar arasinda sanayinin hizla biiyiimesi iilkede is¢i sinifinin artisi
ile calisanlarin uzmanlagmasini da beraberinde getirmistir. Calisanlar calistiklar isi
meslek olarak gérmeye baslamislardir. Calisma hayati artik isci-igveren-isyeri iigliisii
etrafinda islemeye baslamistir. Isveren olan devletin hedefi verimliligi arttirmak, {iretim

kalitesini yiikseltmek ve sanayilesme siirecine giren iilkeyi kalkindirmak olmustur.
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1937- 1943 yillar1 arasinda is¢i sayisinda onemli bir degisiklik olmamasina
ragmen isyeri sayis1 yariya diismiistiir. Isci sayisinda degisiklik olmamasi 2. Diinya
Savas1 ile iliskilendirilebilir. Isyeri sayisindaki azalmanin nedeni ise isyeri
bliyiikliiklerinin degismesidir. Bu donem yogum bir sekilde faaliyete gecirilen Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (KIT)’lerin bu sonugta pay biiyiiktiir. Ciinkii KIT’ler ortalama
isletme boyutlar1 biiyiik kuruluslardir. (ileri, 2009: 174)

2.2.5.2. 3008 Sayih Is Kanunu

1923’te, Kurtulus Savasi sonrasinda Osmanli Devleti tarihe karigip Cumhuriyet
ilan edilince, 6zellikle de 1925’ten sonra is¢i hareketlerinin canliligi, orgiitliliigi ve
siirekliligi kesilir. 1925°ten Ikinci Diinya Savasi’na kadar gecen siirede, endiistri
iligkilerinde herhangi bir yasal cergceve yoktur. Ceza Kanunu, Bor¢lar Kanunu ve
Cemiyetler Kanunu’nun ¢esitli maddeleri gegerlidir. Sendika kurmak ve grev yasaktir.
Isci-igsveren iliskileri, Medeni Kanun ve Borglar Kanunu cercevesinde
diizenlenmektedir. Bir calisma yasasinin ¢ikarilmasi, 1923’te Cumhuriyetin ilaninin
ardindan g¢esitli defalar giindeme gelmisse de; ilk defa 1936’ya kadar
gerceklestirilememis; ilk defa 1936°da, Tiirkiye’de ilk genel ¢alisma yasast olan 3008
sayili Is Kanunu ¢ikarilmistir. Bu yasa calisma kosullarini ve iliskilerini belli kurallara
gore diizenlemekle birlikte, sendika kurulmasina ve greve izin vermemektedir. (Baydar,

1998: 5- 6)

Bilindigi gibi, biiylik endiistri memleketlerinde is hukuku hiikiimlerinin
gelismesi, daha c¢ok is¢i topluluklarinin miicadelesi sonucu olmustur. Halbuki Osmanli
Imparatorlugu, esas itibariyle sanayilesmeye yabanci kaldigi igin sanayilesmenin
dogurdugu is¢i meseleleri ve bunlarin ¢o6ziilmesi ihtiyaciyla sik bir bigimde
karsilasiilmamistir. Bununla beraber kiiglik capta kiiciik ¢apta ortaya ¢ikan bazi is¢i
meseleleri i¢in bazi tesebbiislerin yapildigina isarettir. Bu tesebbiisler 6zellikle Eregli
komiir havzasinda ¢alisan iscilerin bir kistm meselelerini diizenlemek i¢in yapilmistir.
1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ile 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi bu
yondedir. Istiklal Savasi sirasinda da Biiyiikk Millet Meclisi yine Eregli komiir
havzasinda calisan is¢ilerin haklarini1 diizenleyen 1921 tarihli Kanunu kabul etmistir.

(www.journals.istanbul.edu.tr) (Oguzman, 1968: 1)
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Isci- isveren iliskileri 1877 ile 1926 arasinda, kisaca Mecelle diye adlandirilan
“Mecelle-i Ahkami Adliye” nin adam kiras1 baglig1 altinda diizenlenen hiikiimlerine,
1926 ile 1937 arasinda da 1926 tarihli Borg¢lar Kanununun “hizmet akdi” hiikiimlerine
tabi olmustur. 1936 yilina kadar Cumhuriyet devrinde kabul edilen 1925 tarihli Hafta
Tatili Kanunu, 1930 tarihli Umumi Hifzisstha Kanunu gibi kanunlar da bazi sosyal
adimlar atmakla beraber bireysel meseleleri diizenlemekten Gteye gidememistir.

(Oguzman, 1968: 1)

1936 tarihli 3008 sayili is Kanunu, iscilerin iicret ve calisma siiresi bakimindan
durumlarim iyilestirmis, igyerinde gerekli emniyet ve saglik tedbirleri alinmasini
diizenlemis, ¢ocuk ve kadin isgileri koruyucu hiikiimler getirmis, is¢ilerin islerinden
keyfi olarak c¢ikmalarmi Onleyici kurallar koymus ve sosyal sigortalar konulmasini
emretmistir. Boylece Is Kanunu, biitiin is¢ileri kapsamma almistir. Diger taraftan, s
Kanunu kapsamma giren islerde de, ¢alisanlarin kanunun koruyucu hiikiimlerinden
yararlanabilmesi i¢in, isyerinin en az 10 is¢i calisirmayr gerektirmesi esasi
konulmustur. Fakat, fikir is¢isi denilen ve calismasi bedeni faaliyetten c¢ok fikre

dayananlar, Is Kanunu kapsami disinda tutulmustur. (Celik, 2003, 9- 10)

2.2.5.3. 1938 Tarihli Cemiyetler Kanunu

Tek parti ideolojisiyle beraber 1930’lu yillardan itibaren gecilen devletgi
ekonomi politikast anlayisinin tiim unsurlariyla birlikte calisma yasamina tanidigi,
devletin ¢alisma yasaminin tiim sorun ve alanlarina tek diizenleyici aktor olarak 3008
sayili Is Kanunu tanimlanmustir. Sendikal érgiitlenmelerden hi¢ bahsetmeyen yasa, grev
ve lokavti ise yasaklamaktadir. (Akkaya, 2002: 153- 154) 1938 yilinda cemiyetler
kanunu ile wrk, siif, din esasina dayanan cemiyetlerin kurulamayacagini hiikme
baglamistir. Yani sendikalarin kurulmasi yasaklanmistir. Sinif esasina dayali cemiyet

kurulmasi da yasaklanmistir. (Celik, 2003: 10)

2.2.5.4. Milli Koruma Yasasi

1940 yilma gelindiginde Ikinci Diinya Savasi’nin iilkedeki ekonomik ve siyasal

kosullar1 da derinden etkiledigi goriilmektedir. 18 Ocak 1940 tarihinde ¢ikarilan Milli
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Koruma Yasasi yine bu atmosferin bir iiriinii olarak hazirlanmis bir yasadir. Hiikkiimete
olagantistii kosullarda iktisadi ve milli savunmay1 giiclendirmek amaciyla genis yetkiler
getiren bu yasa ile beraber; calisma siireleri uzatilmis, kadin ve ¢ocuklarin ¢alismasinin
yasak oldugu sektorlerde c¢alistirilmasi yasal hale getirilmis, iicretler yariya yakin
diistiriilmiis, aydinlar ve isgiler lizerinde siyasi-polisiye baskilar arttirilmistir. Yasa ile
ayrica igyerini terk etme yasagi getirilmis, bu yasaya aykir1 hareket edenlere yaptirimlar
getirilmistir. 1944 yilinda ¢ikarilan yeni bir yasa ile de bu yaptirimlar artirilirken hafta
tatili de kaldirilmustir. (Isik, 1996: 105)

2.2.6. 1946- 1960 Aras1 Cok Partili Donemde Sendikalar

Ikinci Diinya Savasi tek partili rejimlerin demokratik iilkeler karsisinda
yenilgiye ugramasi ile sonug¢lanmis bunun iizerine diinya ¢apinda demokrasiye yeniden
ve daha biiyiikk giigle baglilik donemi baslamistir. Tirkiye bu gelismeler {izerine
uluslararas1 alanda saygin bir iilke olarak yer alabilmek amaciyla demokrasiyi tiim
kurum ve kurallan ile islerlik kazandirmak zorunda kalmistir. Tiirkiye’de ¢ok partili
demokratik hayata gegis ve sendika hakkinin taninmasi dogrultusunda atilan adimlar bu

yeni donemin geregini yansitmaktadir. (Isikli, 2002: 31)

2.2.6.1. 1946 Sendikacihig:

Tek parti doneminin baskict ve yasak¢r uygulamalarima ragmen belirli bir
orgiitlenme ve miicadele gelenegine sahip bulunan iscilerin “sinif esasina veya adina
dayanan derneklerin kurulmasmi yasaklayan 1938 tarihli ve 3512 sayili Cemiyetler
Kanunu, 5 Haziran 1946 tarihli ve 4919 sayili Cemiyetler Kanunu ile degistirilmistir.
Boylece mesleki birliklerin kurulmasi igin yol agilmistir. Ancak her ne kadar eski
Cemiyetle Kanunu’nda yapilan degisiklik {izerine serbestge sendikalar kuruldu ise de;
1979 yilmin sonlarina dogru solcularin niifuzu altina girdikleri gerekgesi ile bu

sendikalarin ¢ogu hiikiimet tarafindan kapatilmistir. (Mumcuoglu, 1979: 147)
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2.2.6.2. 5018 Sayih Sendikalar Kanunu

Cemiyetler Kanunu’ndan smif esasina dayali cemiyet kurulamaz esasinin
kaldirilmasi ile sendika kurulmasi yasal hale gelmis ve bir¢ok sendika kurulmustur.
Sendikalarin kendi orgiitlerini kurmalari ilk defa 1947 yilinda 5018 sayili is¢i igveren
sendikalar1 ve sendika birlikleri hakkinda ¢ikan kanunla miimkiin olmustur. 5018 sayil
kanun c¢alisanlarin, kendi oOrgiitlerini kurmaya yonelik faaliyetlerde bulunmalarini
saglayan ilk yasal baslangi¢c olmasi nedeniyle biiyiik 6nem tagir. Donemin sanayilesme
cabalari, liberal diisiinceye tekrar yonelis, siyasi iktidarlarda batinin tecriibelerinden
yararlanarak sendikalagsmanin demokrasinin vazgecilmez pargast oldugu yoniinde inang

bu kanunun ¢ikarilmasinda etkili olmustur. (Yazgan, 1982: 52)

5018 sayili Sendikalar Kanunu’nun yiirtirliige girmesiyle herhangi bir makamin
iznine bagli kalmadan sendika kurma hakki verilmis, is¢iler ve igverenler sendikaya

katilip katilmamakta serbest birakilmistir. Bu kanunda sendikaya verilen kisithi haklar:
- Uyeler adina szlesmeler yapmak
- Is uyusmazliklarinda yetkili hakem kurullarina gériis bildirmek
- Uyelere hukuki yardim yapmak
- Calisma Bakanligi’na isleri ilgilendiren konularda temsilci gondermek
- Uyeler i¢in egitim faaliyetleri diizenlemek
- Kooperatif kurmak, yardim tesis etmek i¢in ¢aligmalara katilmak
Bu haklara karsilik sendikalara;
- Ortak amagclarin disinda kuruluslarin kurulmasi
- Isci niteligi tasimayan kisilerin sendika kurma ve iiye olmasi
- Siyasi faaliyetlerle ugrasilmasi
- Ulusal ¢ikarlara aykir1 hareket etmeleri
- Bakanlar Kurulu’nun izni olmadan uluslararasi kuruluslara iiye olmak

- Grev ve lokavt tesvikte bulunmalar1 ve tesebbiis etmeleri yasaklanmustir.
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Bu kanun ile ilk defa sendikalarin orgiitlenmesi hukuksal olarak miimkiin hale
gelirken, sendikal haklarin ii¢ sayacagindan ikisi toplu sézlesme hakki ve grev lokavt
yasaklanmistir. Bununla beraber siyaset yasagi getirilerek ve devletin sendikalar
tizerinde idari ve mali kontrolii gli¢lendirerek bagimsiz bir sendikal hareketin olusarak

gelismesi engellenmistir. (Makal, 1999:480)

Pekin’e gore; “1947 Sendikalar Kanunu iscilerin miicadelesinin dogrudan bir
iriinii  degildir. Bu kanunun bir yandan demokratik diinyanin bir iiyesi olmak
zorunlulugunun, diger yandan nicel olarak agirhi§imi duyuran isgilerin, gelisen isci

hareketinin denetim altina alinmak ihtiyacinin dogal bir sonucudur.” (Pekin, 1985: 249)

2.2.6.3. Tek Partili Hayattan Cok Partili Hayata Gegisin Sendikal

Hayata Yansimasi

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra 1924 tarihinde Anayasa ve 1926 tarihinde ise
Medeni Kanun yiirtirliige girmistir. Tek partili donemde CHP nin sinif esasini reddetme
politikasi, is¢ilerin orgilitlenmesini durdurmustur. Bu donemde is¢i hareketlerini olumlu
yonden etkilemesi bakimindan Takrir-i Siikkun Yasas1 onemlidir. Yiirtrligi 2 yil ile
sinirlandirilmis ancak, 1927 yilinda tekrar 2 yil uzatilarak 4 yil boyunca yiiriirliikte
kalmas1 saglanmistir. Kanunla beraber istiklal Mahkemeleri kurulmus, drgiitlenmeler
sinirlandirilmis, gazeteler kapatilmistir. Hiikiimet Takrir-i Siikiin Kanunu’nu her tiirlii

muhalif hareketi bastirmanin yasal dayanagi olarak kullanmistir. (Makal, 1999: 161)

1923- 1946 donemi is¢i hareket ve isc¢i Orgiitlenmeleri agisindan pek canli bir
dénem oldugu sdylenemez. Bu donem Tiirkiye calisma iliskileri tarihinde is¢i
orgilitlenmelerinin en az oldugu yillardir. Bunda siyasal, iktisadi ve hukuksal faktorler
yaninda, tek parti yonetiminin, 6nce siniflarin varligimi kabul etmeme, sonra isci
orgiitlerini ve hareketlerini kisitlama dogrultusunda giderek katilasan tavri etkili

olmustur. (Makal, 1999: 449)

Isci hareketinin zayif olmasma karsin, bu dénemde de is¢i orgiitlenmeleri
gérmek miimkiindiir. Bunlardan biri olan Istanbul Umum Amele Birligi, 20 Aralik 1922
tarihinde Tirkiye capinda bir sendikalar federasyonu kurmak icin caligmalar

baslatilmistir. Sendika baslangi¢ olarak tramvay iscileri {izerinde etkili iken, sonralari
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biinyesinde c¢esitli is¢i derneklerini de katmayi bagarmistir. 26 Ekim 1923 yilinda s6z
konusu birlik ismini Tirkiye Umum Amele Birligi’'ne dontstirmiistir. Ancak
Hiikiimet’in baskilarina dayanamayarak faaliyetlerini sona erdirmis, yerine 12 Agustos
1924 tarihinde Amele Teali Cemiyeti kurulmustur. Takrir-i Siikiin Kanunu’ndan sonra
bu orgiit de hiikiimetin c¢esitli diizeydeki engellemeleri ile karsilasmis, Tiirkiye’nin
konfederasyon niteligindeki son sendikal orgiitii de 1928 yilinda Hiikiimetce
kapatilmistir. (Makal, 1999, 451)

Bu donemde sendikal oOrgiitlenmelerin disinda, siyasal iktidar tarafindan
olusturulan cemiyet tipi Orgilitlenmelere de rastlanmaktadir. Bu tlir cemiyetlerin amaci,
tek parti doneminin bir politikast olan, toplumun degisik kesimlerini oldugu kadar
iscileri de etkisi altina almaktadir. Donemin partisi olan Cumhuriyet Halk Firkasi
tarafindan 1930’lu yillarda “Is¢i Biirosu” ile Cumhuriyet Halk Firkasi Esnaf ve lIsci
Birlikleri Tesekkiilleri Biirosu kurulmus, CHP is¢ileri kendisine yakin bazi cemiyetlerde

toplamaya ¢alismistir. (Makal, 1999: 451- 452)

Bu yillarda sayica az da olsa gesitli is¢i eylemleri ger¢ceklesmistir. 1923 yilinda 1
Mayis kutlamalar1 yapilirken, Zonguldak ve Eregli’de 12.000 kadar maden isgisi is
giivenliginin saglanmasi talebiyle greve gitmislerdir. Yine istanbul’da ayn1 y1l Bomanti
Bira Fabrikasi’nda bir protesto eylemi yiiziinden isten atilan is¢ilerin ise geri alinmasi
talebiyle isciler greve gitmislerdir. 1924 yilinda Istanbul’da diizenlenen 1 Mayis
gosterisine ise polis ve jandarma miidahale etmis ve iscilerin bir kismi tutuklanmistir.
Istanbul Ortakdy’deki tiitin ambarindaki kadim isciler calisma kosullarini protesto
eylemi yapmustir. 1926 yilinda Soma- Bandirma demiryolunda ¢alisan 2000 is¢i mesai
saatlerinin uzatilmas: dilekgesiyle protesto ederken, 1927 yilinda Istanbul liman
isletmesindeki hamallar sirket adina ¢alismay1 reddederek eylem yapmistir. Bu eylem

nedeniyle 320 kisi tutuklanmistir. (Yavuz, 1998: 170)

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan, Avrupa basta olmak iizere tiim diinyada
demokratik sistemler giiclenmeye baglamistir. Tiirkiye’de bu donemde tek partili
rejimden ¢ok partili rejime gegerek ayak uydurmaya calismistir. Cok partili rejime
gecilmesiyle beraber bircok yeni parti siyasal hayatta yerini almaya baglamistir.

Demokrat Parti 1946 yilinda kurulmus ve bu dénemden 1960’lara kadar Tiirk siyasal
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hareketini ve beraberinde is¢i hareketini onemli Olciide etkileyen bir siyasi parti

olmustur. (http://acikarsiv.ankara.edu.tr)

10 Haziran 1946 tarihinde 1938 tarihinde ¢ikarilan Cemiyetler Yasasi’ndaki
“sinif esasina dayali cemiyet kurmay1” yasaklayan madde degistirilerek, bu maddedeki
smif kavrami kaldirilmistir. Boylece is¢i sendikalarinin kurulmasinin 6nii agilmistir.
Yasa’da yapilan bu degisikligin ardindan hizli bir sendikalagma siirecinin yasandigi
gorilmektedir. Sendikalagsma hareketlerinin bir kismi1 kendiliginden gelisirken, bir kismi1
ise o donemde kurulan sosyalist partilerin dnciiliigiinde gergeklesmistir. 1946 yilinda
kurulan Tirkiye Sosyalist Partisi ve Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koylii Partisi
sendikalarin kurulmasma onciiliik etmisler; dagimik giligsiiz sendikalar yerine igkolu
diizeyinde ve iilke c¢apinda faaliyet gosterecek bir sendikal orgiitlenme modelini
yaratmaya calismislardir. Tiirkiye Sosyalist Partisi, kurulacak biitiin sendikalarin
isimlerinin basina “Tiirkiye” yi getirerek bu sendikalar1 da Tiirkiye Isci Federasyonu
catis1 altinda toplamaya calismislardir. Ancak bu cabalar amacina ulagamamistir.

(Akkaya, 2002: 161)

1947 tarihli 5018 sayili yasanin sendikalara siyaset yasagi getirmesine ragmen
bu donemde sendika parti iliskilerinde farkli bir etkilesim ortaya ¢ikmistir. Hem iktidar
hem mubhalefet partileri sendikalar1 kendi taraflarina ¢ekmeye baslamislardir. DP’nin
iscilere yonelik caligmalari, grevi siyasi tesir disinda birakarak vaat etmesi ve CHP nin

grevi reddetmesi, DP’nin 1950 se¢imlerindeki basarisinda etkili olmustur. (Yazici,
1996: 127- 130)

Cok partili rejime gecilmesinin etkisiyle siyasi partiler onemli bir oy potansiyeli
olarak gordiikleri iscilere yonelik yogun propagandaya girismislerdir. Bu dinamiklerin
etkisiyle ilk olarak 1948’de Millet Partisi grev hakkini parti programina koymustur.
Ardindan DP (Demokrat Parti) 1949°daki parti programinda grev hakkina yer verdi.
CHP ise grev hakkini her tiirlii kosulda tamamen reddediyordu. Fakat, DP 1949°daki
hiikiimet programinda grevi programa dahil etmemistir. Buna karsilik greve siddetle

kars1 ¢ikan CHP 1953°teki programina grev hakkinidahil etmistir. (Pekin, 1985: 251)

Partiler isci kitlesinin destegini ve sendikalar1 ele gecirmek i¢in is¢ilerle ayni
safhada olmay tercih etmislerdir. Ciinkii o donemin yogun kesimi is¢ilerdir. Durum bu

sekilde olunca grev hakkini savunan sendikalar basta DP’nin yaninda yer almislardir.
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Daha sonra DP’nin giindeminde yer vermemesinden dolayi; sendikalar CHP’yi
destekleyen isci sendikalar1 (Istanbul Is¢i Sendikalar Birligi) ve DP’yi destekleyen isci
sendikalar1 (Hiir Is¢i Sendikalar1 Birligi) olarak ikiye boliinmiislerdir. 1950 sonrasinda
Istanbul Isci Sendikalar1 Birligi ve Hiir Is¢i Sendikalar1 Birligi birlesme karar1 alarak
Istanbul Isci Sendikalar1 Birligi ad1 altinda birlesmislerdir. (Yazici, 1996: 130)

2.2.6.4. Tiirk-Is’in Kurulmasi

1950- 1960 donemi sanayilesme bakimindan 6nemli atilimlarin gergeklestigi,
cok partili doneme gegisle birlikte demokratiklesme cabalarinin yogunlastigl ve isci
sayisinda Onemli artisin yasandigt donemdir. Bu artis 6nemli bir gelismeyi de
beraberinde getirmistir; ig¢i hareketinin tek cat1 altinda toplanmasi fikri somutlagmistir.
Boylece 1952°de Tiirk isci hareketi i¢in tarihi bir gelisme olarak kabul edecegimiz
Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-1s) kurulmustur. (Yazic1, 1996: 132)

Tiirk-is’e katilan sendika, birlik ve federasyon sayis1 1954 yilinda 18’e ¢ikmustir.
Uye sayis1 ise 150 bine ulasmustir. (Yazict, 1996: 133) 1960 yilina gelindiginde ise 432
is¢i sendikasinin 215’ini, 27 birlik ve federasyondan 22’sini biinyesinde barindirtyordu.

Sendika iiyesi 282.967 iscinin ise 173.770’i Tiirk-Is biinyesindeydi. (Makal, 1999: 281)

2.2.7.1960- 1970 Donemi

2.2.7.1. 27 Mayis Askeri Harekati

DP iktidari, is¢i sinifinin yaninda yer alarak greve olumlu bakmasi sonucu, grevi
reddeden CHP karsisinda etkili bir gii¢ oldugunu yapilan secimler dogrultusunda
kanitlamistir. Kurulusundan sonraki katildigr iki secimde de tek basina iktidarligr ele
almistir. Fakat 1953 secimlerinde CHP’ nin de programina grevi almasi ve 1955 yilinda
yasanan ekonomik kriz dolayisiyla DP’nin oylarinda diisiis yasanmistir. Bu durum
karsisinda DP ¢ikan muhalif hareketleri siddetle bastirmaya ¢alismistir. 1960 yilinda
cikan eylemler sert bir sekilde giivenlik giicleri tarafindan bastirilmistir. Eylemlerde
silah kullanilmasindan dolay1 sikiyonetim ilan edilmis, CHP hiikiimeti diisiirmek i¢in

stirekli olarak asker ve biirokratlarla temas halinde olmustur. 27 Mayis 1960 da bir grup
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subay iktidara el koymustur. Askeri yOnetim hiikiimetin basina gecmistir.

(https://tr.wikipedia.org)

Yonetimin basina gecen Cemal Giirsel, cumhurbaskani1 Celal Bayar’i, Bagbakan
Adnan Menderes’i ve DP’li diger yoneticileri tutuklatmistir. Adnan Menderes, Hasan

Polat ve Fatin Riistii Zorlu Yiiksek Adalet Divani’nda yargilanarak idam edilmistir.

2.2.7.2. Calisma Hayatindaki Yasal Diizenlemeler

27 Mayis harekatinin isci ve sendikal hareket agisindan 6nemli etkileri olmustur.
Basta Anayasa olmak tizere sonrasinda hazirlanan 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275
Sayili Toplu Is S6zlesmesi ve Grev ve Lokavt Kanunu, sendikal hareketin gelismesinde

yeni bir donem baslatmustir. (http://www.kamusen.org.tr)

1961 Anayasasi, diger anayasalardan farkli olarak sosyal devler ilkesini kabul
ederek daha demokratik bir icerige sahiptir. (https://www.tbmm.gov.tr) (1961
Anayasasi, R.G. T. 20.07.1961, S. 10859) 1961 Anayasasi 6nemli bir hareket noktasini
teskil etmistir. Anayasa tiim ¢alisanlara sendikalagsma hakkini; toplu pazarlik ve grev
hakkini tanimig, kamu 6zgiirlikklerini saglam giivencelere baglamis; iktisaden gii¢siiz
durumdaki halk g¢ogunlugunu koruyucu tedbirler almakla gorevli “Sosyal Devlet”i
kurmustur.  Grev ve toplu sozlesme hakki ilk kez Anayasal bir hak olarak
tanimlanmistir. 47. madde bu hakki “Isciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi
ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltme amaciyla toplu s6zlesme ve grev yapma
hakkina sahiptirler.” seklinde diizenlemektedir. (1961 Anayasasi, R.G. T. 20.07.1961, S.
10859)

1961 donemi askeri donem oldugu i¢in, bu haklarin diizenlenmesinde agirdan
alan bir tutum sergilemislerdir. Nitekim is¢i sendikalarinda da bu rahatsizlik artmaya
baslamig, bununla beraber c¢esitli grevler Anayasa’nin tamidigr bir hak olarak
kullanilmaya baglanmistir. Bunlardan en o6nemlisi Kavel Kablo is¢ilerinin grevidir
Kavel isgilerinin grevi gerekli yasal diizenlemelerin ¢ikmasi i¢in bir baski olusturmus,
274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Soézlesmesi ve Grev ve Lokavt

Kanunlarimin 1963 yilinda ¢ikmasiyla is¢iler amaglarina ulasmistir. (Isik, 1996: 179)
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2.2.7.3. 274 ve 275 Sayih Kanunlar

274 sayil1 Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu S6zlesme ve Grev ve Lokavt

Kanunu 24.07.1963 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

274 sayili Sendikalar Kanunu, daha onceki 5018 sayili Isci ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikler Kanunu'na gore bircok alanda demokratik
diizenlemeler getirmistir. Boylece 5018 sayili kanun yiiriirlikkten kaldirilmistir. Kanun,
is¢i sendikalarinin kurulmasinda isyeri ve iskolu ilkesini benimsemis, sendikalarin
kurulmasinda ve tyelikte “serbestlik ve ihtiyarilik” ilkesini, sendikada ¢okluk ve saflik
ilkelerini glivence altina almistir. 274 sayili Kanun ile getirilen sendikal hak ve
ozgirliikler, 275 sayili Kanunla toplu is soézlesmesi, grev ve lokavt haklar1 ve is
uyusmazliklarinin ¢éziim yollar1 ile tamamlanmistir. Boylece ilk kez endiistri iliskileri
sisteminin tim unsurlar1 kanunla diizenlenmistir. 274 ve 275 sayili Kanunlar, Tiirk
sendikaciliginin glic kazanmasinda onemli bir rol oynamis, sendikalarin iiye
sayilarindaki artis ve calisma hayatinda etkili bir baski grubuna doniismeleri bu sayede

olmustur. (www.iib.org.tr)

2.2.7.4. Tiirkiye isci Partisi’nin Kurulmasi

Tiirkiye Isci Partisi (TiP); demokratik sosyalizmin ilk 6rnegi ve temsilcisi
oldugu gibi, 1965 se¢imlerinde TBMM’ye 15 milletvekili girdirebilmis ve Tiirk siyasal
hayatina kalic1 yenilikler getirmis ¢cok 6nemli bir siyasal olusumdur. TIP; Ibrahim
Giizelce, Kemal Tiirkler, Kemal Nebioglu, Saban Yildiz ve Nuri Beser gibi sendikacilar
tarafindan 14 Subat 19612de yapilan bir basin agiklamasiyla kurulmustur. 1960°da
kurulan Tiirkiye Sosyalist Partisi’nin de TIP’e katilmas1 ve Mehmet Ali Aybar’in Genel
Baskan1 olmas ile beraber TIP’in etkinligi artmaya baslamustir. (Akalin, 2000: 120)

2.2.7.5. Sendika ve Isci Hareketindeki Gelismeler

1961 Anayasasi ile temel hak ve hiirriyetlerin daha 6nemli bir yere oturtuldugu

is¢i tesekkiillerini hiir sendikacilik niteligine kavusturan kokli diizenlemelerin yapildig:
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goriiliir. 1960 yilinda 800 bini askin i mevzuati kapsamina giren is¢i ve 300 bine yakin

sendikali is¢i vardir. (Yazici, 1996: 137- 138)

1961 Anayasasi’nin tanidigi toplu sézlesme ve grev hakkina ragmen 1963 yilina
kadar gerekli yasal diizenlemelerin yapilmamis olmasi nedeni ile is¢i ve sendikalarin
tepkilerini dogurmustur. Bu donemde isten ¢ikarmalar ve iicret diisiikliigii nedeniyle bir
takim eylemler meydana gelmistir. Bu bakimdan 31 Aralik 1961 tarihinde Sarachane
Mitingi onemlidir. Bu doénemdeki bir baska eylem ve en onemlisi Kaval direnisidir.
Isverenin fazla mesai ve yillik ikramiyelerini ddememesi, sendika temsilcilerinin ve
sube baskanlarinin isten atilmalarini protesto etmek i¢in oturma eylemi ile baslayan

arkasindan fabrika Oniinde direnis ¢adirlarinin kurulmasi ile yaklasik yedi ay stirmiistiir.

Ayrica siyasal bir eylem olmas1 ve Tiirk-Is’in anlayisimi gdstermesi agisindan,
Tiirk-Is tarafindan 22 Aralik 1962°de Ankara’da diizenlenen “Komiinizmi Telin

Mitingi” donemin diger 6nemli eylemidir. (http://www.tarihtebugun.org)

274 ve 275 sayili yasalarin ¢ikmasiyla beraber, is¢i eylemlerinde hem nicelik
hem nitelik yoniinden bir sigramanin yasandigi bir siire¢ baglamistir. 1964 yilinda toplu
pazarlik goriismelerinde anlagmazliga diisiilmesi nedeni ile 75’1 6zel kesimde, 6’s1
kamu kesiminde olmak iizere 81 grev yasanmis, bu grevlere 6500 civarinda isci
katilmistir. Bu yil ayrica Bakanlar Kurulu tarafindan ilk kez grev ertelemelerin

yasandig1 bir y1l olmustur. (Akkaya, 1998: 105- 106)

1965 yili hareketi agisindan goérece durgun gegen bir donemdir. 1966 yilina
gelindiginde is¢i hareketi yeniden bir canlanma siirecine girer. Bu donemde gerceklesen
39 greve toplam 10.401 isci katilir. Bu grevlerden en 6nemlisi, Tiirk-Is icerisindeki
anlasmazliklar1 artiran ve DISK’in kurulmasina yol acan Pasabahge Sise ve Cam

Fabrikasi greviydi. (Akkaya, 1998: 106)

2.2.7.6. Devrimci isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK)’ in

Kurulmasi

60’11 yillar bir yandan sosyalizmin giindemde oldugu 6te yandan da kapitalizmin
altin ¢agmin sonlarina ulasip, yavas yavas bir krizin ortaya ¢ikmaya bagladigi bir
donemdir. Asagidan gelisen kendiliginden bir is¢i hareketinin, yukaridan Tiirk-Is’e
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egemen olan biirokrat sendikacilar tarafindan bastirilmaya kalkismasinin yarattigi bir
catisma icinde dogan ve geleneksel sendikaciliktan kopusu ifade eden DISK,
Tirkiye’deki sendikal harekette bir doniim noktasidir. Miicadele ederek koptugu
geleneksel sendikaciligin temel oOzelliklerine alternatif olarak, emperyalizme karsi,
devletten bagimsiz ve sendikal demokrasiye yer veren bir sendikal anlayisin gelismesi

icin de uygun bir zemin olusturmustur. (Ongider, 1994: 74-75)

Isci smifinin kitlesel olusumunda devletin yasal diizenlemeleriyle sendikalarin
varlik kazanmasi etkilidir. Ayn1 zamanda toplu pazarlik diizeninin gelismesinde kamu

kesimi ve devletin rol oynamasi bu durum iizerinde etkili unsurlardir.

Ozel kesimin kamu kesiminden farkli &zellikler tasimasi sendikal miicadelenin
farklilasmasini getirdigi gibi, Tiirk-Is icindeki boliinmenin de bir nedeni olmustur. Ozel
kesimde orgiitlenmis bazi giiclii sendikalar, Tiirk-Is’in dengeci ve uzlasmaci
yaklagimini, partileriistii politika izleyisini elestirmekte ve farkli bir {ist o6rgiitlenmenin
gerektigini diisiinmektedirler. Iste bu sendikalar 1967 yilinda bir araya gelerek Devrimci
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu'nu (DISK) kurmuslardir. Bu sendikalar Tiirk-Is’ten

farkli olarak is¢i siifi adina ekonomik ve siyasal miicadelenin bir arada verilmesi

gerektigi inancin1 tagimaktadirlar. (Tartanoglu, 2007: 76,77)

2.2.7.6.1. DISK’ in Kuruldugu Ortam ve Pasabahce Grevi

DISK’in kurulmasmnin temel nedenlerinden birisi, Tiirk-Is’in artik iscilerin
haklarmi1 ve c¢ikarlarin1 koruyamadigi ve partileriistii politikast ile etkisini yitirdigi
diisiincesidir. Tiirk-Is’in sendikacilik anlayisina ve politikasma bir tepki niteliginde
kurulan DISK, is¢i sinifinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimdan kalkinmasi ve
yiicelmesi i¢in oOncelikle Tiirkiye’nin her yonden bagimsiz olmasint ve hizli bir
kalkinma yoluna girilmesini zorunlu gérmekte ve bu nedenle Tirk is¢i hareketinin,
Anayasa’da ongoriilen koklii doniistimlerin ger¢eklesmesini saglayacak devrimci bir 6ze

kavugmasini gerekli saymaktadir. (Uckan, 2004: 267)

DISK’in kurulusuna yol agan bir diger dénemli gelisme Pasabahce Grevi’dir.
Iscilere grev hakkinin tanindigi dénemden sonra, is¢i sinifi eylemlerinin belirgin bir

sekilde arttig1 goriilmiistiir. Tiirk Metal Sanayicileri Sendikas1 ile Tiirk Maden Is
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Sendikas1 arasinda yliriitiilen toplu sozlesmelerin uyusmazlikla sonuglanmasi iizerine
greve gidilmistir. Bu durumda Tiirk-Is yonetimi sendikadan grevi sona erdirmesini
istemistir. Bu kosullar 1966 Pasabahge grevi ile doruk noktasina ulagmistir. Pagsabahge
grevi siirecinde giderek belirginlesen iki farkli sendikal egilimin c¢arpismasi en fiist
diizeyde yasanmistir. Pasabahge grevi, Pasabah¢e Sise Cam Fabrikasi’'nda 31 Ocak
1966 ile 26 Nisan 1966 tarihleri arasinda Kristal Is Sendikasi’nin kendisine hiikiimet
tarafindan Onerilen toplu is s6zlesmesini kabullenmemesi sonucu gerceklesmistir. Tiirk-
Is baslangicta destekledigi bu grevi, 20 Mart 1966 tarihinden itibaren isverenin sundugu
sdzlesmenin Kristal Is tarafindan kabul edilmemesini gerekge gostererek, desteklememe
karar1 almustir. Tiirk-Is yOnetimine ragmen grevin bazi sendikalar tarafindan
desteklenmesi ve bundan sonraki grevlerde, Tiirk-Is ‘ten ayri olarak, Sendikalar Arasi
Dayanisma  Komitesinin ~ kurulmasi,  Tiirk-Is’ten  kopusa  son  noktayi

koymustur.(http://www.ozgurlukdunyasi.org)

Pasabahce Grevi Tiirk-Is yonetimi tarafindan Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TiSK) ile anlasilarak bitirilmistir. Ancak grevci isciler ve sendikalar
Kristal-is buna kars1 ¢cikmistir. TISK ile yapilan anlagsmaya ragmen grevin siirmesi
iizerine Tiirk-Is Yonetim Kurulu “sendikacilik prensiplerini 1srarla cignedikleri”
gerekgesiyle, Petrol-Is, Maden-Is, Lastik-Is, Basin-Is ve Kristal-Is sendikalarimi Tiirk-is
Onur Kurulu’na vererek, konfederasyondan gecici olarak ihra¢ etmistir. Bu ihrag

DISK’in dogusunu hazirlayan sebepler i¢inde bardag: tasiran sondamla olmustur. (Kara,
2012: 12)

Tiirk-Is icinde ortaya ¢ikan sendikacilik anlayisinda ve siyasi goriislerdeki
farkliliklar, yeni bir konfederasyonun olusmasina neden olmustur. Sendikalar arasi
Dayanisma Anlasmasi’ni  imzalayan Gida-Is, Lastik-Is, Basin-Is ve Maden-Is
sendikalar1 ile Tiirkiye Maden-Is sendikast 13 Subat 1967°de, Tiirk-Is’in izledigi
pragmatik ve partileriistii sendikacilik anlayis1 karsisinda doktriner sendikacilik
anlayisim savunan Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nu (DISK) kurmuslardir.
Demokratik kitle ve sinif sendikaciligini benimseyen ve is¢ilerin kendi partileri i¢inde
gorev almalarini, kendi partilerinin iktidara gelmesi i¢in miicadele vermelerini savunan
DISK, is¢i smnifinin ekonomik acgidan oldugu kadar siyasal ve ideolojik agidan da
miicadele etmesi gerektigine inanmaktadir. (Uckan, 2004: 267)

86


http://www.ozgurlukdunyasi.org/

DIiSK’in kurucular1 Tiirkiye Maden-Is sendikas1 adina Kemal Tiirkler, Lastik-Is
adina Riza Kuas, Basin-Is adma Ibrahim Giizelce, Tiirkiye Gida-Is adina Kemal

Nebioglu ve Tiirk Maden-Is adina Mehmet Alpdiindar’dir.

DISK 1961 Anayasasi’nin saglamis oldugu demokratik hak ve dzgiirliikler ile
1960’lardan itibaren yiikselen toplumsal muhalefetin yarattigi ortam igerisinde
orgiitlenme ve giiclenme olanagimi bulmustur. DISK, ozellikle ozel sektorde

orglitlenmis, 1970 yilina gelindiginde {iye sayis1 86.650’ye ulasmistir. (TSA, 1998: 310)

2.2.7.6.2. 15-16 Haziran Olaylan

Her toplumun tarihinde ve 6zellikle de siyasal, ekonomik bunalim dénemlerinde
smifsal talepleri dile getiren kitlesel c¢ikislar vardir. Tiirkiye’deki siiflar miicadelesi
tarihinde 15-16 Haziran direnisinin, gerek is¢i simifinin kendisi i¢in sinif olmasi
acisindan, gerekse siyasi talepleri agisindan biiyiik bir eylem oldugu genel bir kabul
gormektedir. Eylemin i¢ orgiitliilligl, katilin ytliksekligi, is¢i sinifini, ilerici gencligi,
emekgileri ve aydinlar1 eyleme cekisi, DISK ve Tiirk-Is sendikal ayrimi yapmadan isci
smifini  eylemde biitiinlestirmesi  gibi etmenler eylemin biiyilikliginii ortaya

¢ikarmaktadir. (Oztiirk, 1992: 153)

Simif hareketinin, DISK kanaliyla hizli bir siyasallasma yoluna girmesi,
burjuvaziyi ve onun siyasal temsilcilerini ciddi bir sekilde {rkiitmiistiir. Bu hizh
bliylimenin Oniiniin alinmasmin gerekliligi iizerine 274 ve 275 sayili Kanunlar
cikarilmistir. 274 sayili Kanun’la amag sendikal haklar1 kisitlamaktir. Sendikal haklari
kisitlayarak DISK yok etmek ve iiyelerinin Anayasaya aykir1 bigimde zorla baska

sendikalara liye olmasini saglamaktir.

Bu durum iizerine 15-16 Haziran giinlerinde DISK’e bagli isyerlerinde calisan
isciler islerini birakip vyiirilyiise gecmislerdir. 16 Haziran aksaminda Istanbul’da
sikiydnetim ilan edilmesi {izerine gosteriler sona ermistir. DISK y&neticileri ve gok
sayida is¢i lideri tutuklanip sikiyonetim mahkemelerinde yargilanmistir. (TSA, 1998,
cilt 1: 310)

15-16 Haziran, ¢esitli is kollarinda ve illerdeki iscilerin ticret dis1 haklar i¢in

ortaklasa ilk eylemi olmasi acisindan 6nemlidir. Ik kez 15-16 Haziran’da cesitli
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iskollart ve illerdeki 100 bin dolayinda is¢i, isyeri sorunlarini asarak ortak bir eylem
gerceklestirmistir. Konunun bir diger 6nemli 6zelligi de iscilerin kendi destekledikleri

partilerin tavrin1 reddederek, ortak sinif bilincinde birlesmeleridir. (Kog, 2003: 188)

15-16 Haziran olaylar1 sonrasinda 5090 isc¢i isinden atilmistir. Bu durum, 1961
sonrasinda ve ozellikle 1968-1970 déneminde isyerlerinde yetisen Oncii is¢ilerin dnemli
bir boliimiiniin miicadele digina ¢ikarilmasi anlamina gelmektedir. Bu darbe, 12 Mart’a

kars1 isci sinifinda bir tepki gelmemesinin 6nemli nedenlerinden birisidir. (Kog, 2003:
189)

2.2.8.1970- 1980 Donemi Isci Hareketi

Inceledigimiz donem, bir askeri darbe ile baslayan bir askeri darbe ile sona eren
bir donemdir. Ancak, donemin baslamasi ile bitmesine neden olan askeri darbeler ortak
bir ozellige sahip degillerdir. Darbeleri doguran toplumsal nedenler, darbelerin
arkasindaki toplumsal siniflar ve darbelerin sonucunda ortaya ¢ikan siyasal rejimler
acisinda ele alindiginda, farklilik ve zitliklarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu
farklilik ve zitliklar1 6zellikle her iki darbenin is¢i sinifi ve sendikacilik hareketine
yonelik tavirlarinda goérmek mimkiindiir. 27 Mayis 1960 ve 1961 Anayasasi,
orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklarinda bir 6zgiirliik rejimi 6ngdriirken, 12 Eyliil
darbesi ve 1982 Anayasasi’nin diizenlemeleri, is¢i hak ve Ozgiirliiklerini ortadan

kaldirmak ve kisitlamak i¢in yapilmistir. (Beseli, 2002: 191)

Donemin baglangici is¢i sinift ve sendikalar agisindan, sendikal haklarin genis
kullanim olanaklarinin ortaya ¢iktigr ve bundan yararlanildigi bir gelisim gosterirken
donemin sonunda, sendikal faaliyetlerin tiimiiyle askiya alindigi, sendika ve
konfederasyonlarin kapatildigi, sendikacilarin ve sendikali is¢ilerin tutuklandigi, reel
ticretlerin geriletildigi, orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklarina ciddi sinirlamalar

getirildigi goriilmektedir. (Beseli, 2002, 192)

1960 darbesinden 1980 darbesine kadar gecen siire genel olarak hayatin tiim
alanim etkilemistir. 27 Mayis Devrimi’nin getirdigi 0zgiirlilk ortaminda serbestce

yayllmaya baslayan sol ve sag ideolojik akimlar, sendikalara agikca el atmaya
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baslamistir. bu baglamda, yeni donemde ideolojik ve sinif sendikaciligi bilicini 6n

planda tutan sendikalar kurulmustur. (www.journals.istanbul.edu.tr)

Tiirk sendikaciliginda sendika- siyasi parti iligkileri; tiim partilere esit mesafede
kalmayr amaglayan “partileriistii politika” izlenmesi, sendikalarin Onciiliiglinde Kita
Avrupas: iilkelerinde oldugu gibi is¢i kesiminin kendi partisini kurarak bagimsiz
siyasallagsmast ya da partilerin Onciiliigiinde sendikalar olusturulmasi1 ve parti
listelerinden sendika kokenli adaylarin se¢imlerde aday gdosterilmesi seklinde
gerceklesmistir. Diger taraftan, bu donemde, ideolojik ortiismeler, sendikalarin siyasal
partilerle iliski kurma nedenleri arasinda yer alan 6nemli unsurlardan biri olmustur.

(www.journals.istanbul.edu.tr)

On iki sendikacinin Tiirkiye Isci Partisi’nin kurulusunda ve ydnetiminde aktif rol
alarak isci sinifinin bagimsiz siyasallasmasi yolunda bir hareket baslatmasi, daha sonra

bu partinin énciiliigiinde DISK, MiSK ve Hak-is kurulmustur.

Donemin is¢i sinifinin nesnel varolusunu etkileyen genel 6zelligi, ithal ikameci
ekonomik politikalarin talep yaratma baskisinin is¢i iicretlerini goreli olarak tiiksek
tutmadaki roliidiir. Is¢i sinifi agisindan bu durum, is giivencesinin biraz daha yiiksek

oldugu, dolayisiyla sinif hareketi bakimindan daha etkin olunan bir dénemdir.

2.2.8.1. 1971 Muhtiras:

1961 Anayasasi ile demokratik siyasal hayata geri dontildiikten sonra gecen 10
yillik siire igerisinde, yeni olusturulan diizen ihtiyaglara cevap veremez hale geldigi i¢in
yeni bir diizene ihtiya¢ durulmustur. 1969°da Tirkiye’de halk degisim talepleri
nedeniyle sokaga dokiilmiistiir. (Dursun, 2000: 8) 1969 secimleri ile iktidara gelen
Adalet Partisi’nin Demokrat Parti’nin devami olarak goriilmesinin nedeni ile 12 Mart
1971 tarthinde Tirkiye’de ikinci kez demokrasiden otoriter yoOnetime geg¢ildi.
Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutanlarmin birlikte imzaladiklart “muhtira”
radyodan halka duyuruldu. Bu muhtirada komutanlar demokratik secimlerle is basina
gelmis olan hiikiimetin istifasin1 ve Atatiirk¢ii bir anlayisla anayasanin 6ngordiigii

diizenlemeleri yerine getirebilecek gii¢lii bir hiikiimetin kurulmasini talep etmekteydiler.
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Eger bu talepler yerine getirilmezse ordunun ydnetime tamamen el koyacagi duyurusu

da yapilmaktaydi. (Dursun, 2005: 187)

Bu mubhtiraya iilkeyi gotiiren en 6nemli neden, 1961 Anayasasi’nin getirdigi yeni
sistemin kurumsallasamamasiydi. Bu yeni sistem daha dnceki doneme gore daha liberal
icerikliydi; birey hak ve ozgiirlikklerine 6nem veren bir sistem durumundaydi. Sistem,
milli egemenligi TBMM nin diger kurumlar ile birlikte kullanmasin1 6ngérmekteydi.
Sistemin  niteliginin  tam  olarak  olugmamasi  sistemin  kurumsallagmasini

engellemekteydi. (Dursun, 2005: 189- 190)

2.2.8.2. 1488 Sayili Yasa

1971 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklik sosyal haklar1 olumsuz etkilemistir.
Bu degisiklik ile temel hak ve hiirriyetlere dolayli bir sinirlama getirilmek istenmistir.
Sosyal haklara dogrudan miidahale ise sendika hakki ile ilgilidir. 1488 sayil1 yasayla
Anayasa’nin 46. maddesindeki “calisanlar” kelimesi kaldirilip yerine “isciler” kelimesi
konmustur. Yani “ig¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki
haklar1 kanunla diizenlenir” hilkkmii Anayasa’dan ¢ikarilarak memurlarin sendikalara
iiye olmalar1 yasaklanmistir. Memurlarin daha 6nce kurmus olduklar1 sendikalarin
faaliyetlerinin de sona erecegi belirtilmistir. Sonug olarak grev ve toplu sdzlesme yapma
hakki zaten olmayan memur sendikalar1 1971 degisikligi ile tamamen ortadan

kaldirilmigtir. (Tanor, 1978: 185- 186)

Ayrica 23.11.1972 tarihinde kabul edilen ve yaklagik 10 giin sonra yiiriirliige
giren Dernekler Kanunu’nda sendikalar1 da ilgilendiren ¢esitli diizenlemeler yapilmistir.
Sendikalarin o6zellikle siyasal faaliyette bulunmalarini engelleyici, siyasal iktidarin
ozellikle de bu konuda sendikalar iizerinde genis bir denetim uygulamasini saglayici

nitelik tasimaktaydi. (Isikli, 2005: 503)

2.2.8.4. DISK-CHP Iliskisi

CHP’de politik degisiklik 1960 ihtilalinden sonra hizlanmistir. 27 Mayis 1960

tarthinde gergeklesen ordu miidahalesi sonras1 Tiirk siyasal hayati bir hayli karigiklik
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gecirmistir. Demokrat Parti’nin kapatilmasi nedeniyle sagda birden fazla parti yer
alirken, 1961 Anayasasi’nin sagladign ortamda solda CHP’nin yanina Tiirkiye Isci
Partisi katilmistir. Tiirkiye Is¢i Partisi’nin “Sol” bir parti oldugunu agik agik sdylemesi,
diinya sisteminde sol akimlarimin giderek giiglenmesi, Amerika Birlesik Devletleri
aleyhtar1 bir ortamin dogmasi gibi nedenler iist liste geldiginde CHP, klasik politik
¢cizgisini gozden gecirmek zorunda kalmistir. (Kili, 1976: 211)

12 Mart doneminde kendisini diizen i¢i demokratik bir muhalefet olarak
yenileyen, bu yolda kadrolarinin 6nemli bir kismini tasfiye eden CHP, kendisini ortanin
solu olarak yeniden konumlandirmistir. “Ortanin solu” temel olarak batili sosyal
demokrat parti formiilasyonlarina benzer, diger yandan tiim diinyaya yaygin uygulama
olan “sosyal refah devletini” yonetmeye talip, egemen bir ideolojidir. Ortanin solu
baslangigta ¢ok biiylik bir yol degisikligi anlaminda kullanilmamigstir. CHP’ nin “40
Yillik” uygulamalarinin isimlendirilmesi olarak degerlendirilmistir. Biilent Ecevit’in
Kim dergisinin 398 ve 399. Sayilarinda yayimlanan “Ortanin Solu ve CHP” isimli
makaleleri yeni ¢izgiye icerik kazandirma calismalarinin Onciillerini olusturmustur.

(Ecevit, 1966: 398)

“Demokratiklesme” ad1 altinda Biilent Ecevit’in 12 Mart darbesine kars1 ¢ikisi,
CHP’nin kendi geleneksel dayanagi olan biirokrasiye ve onun degerlerine saldirmasi,
diger yandan is¢i sinifi hareketi ve sendikalarla dogrudan bir iligki kurma yoniindeki
iradesi, CHP’nin bu sol konumunu belirleyen ozellikleridir.

(http://acikarsiv.ankara.edu.tr)

Bu donemde bagimsiz bir siyasal yonelim belirlemeyen “sol cevreler” de
CHP’nin bu yeni yonelimi ile tam bir uyum gostermislerdir. Bu uyum, 1979 ara
secimlere kadar siirmiistiir. Uyum nedeni olarak, 1975 yilina kadar Tiirk-Is’te bulunan
sosyal demokrat anlayisina sahip sendikalarin bu tarihten itibaren DISK’e gegmesi de

gosterilebilir. (http://acikarsiv.ankara.edu.tr)

Temel olarak, DISK’in genisleme donemi olarak tanimlayabilecegimiz 1971-
1975 doneminde iki birbirinden farkli ama belirleyici dalga s6z konusudur. Birinci
dalga, 1974-1975 yilinda o giine kadar bagimsiz olarak varliklarini siirdiiren dort
sendikanin DISK’e katilmas1 olmustur. Ikinci dalga ise, Tiirk-Is’e bagl sendikalarin

DISK’e ge¢mesidir. (Kesgeg, 2006: S.Y.)
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1971 yili baslarinda Tiirk-Is igerisindeki sosyal demokrat sendikalarm dordii
Tiirk-Is Yonetim Kuruluna “1971 Tiirkiye’sinde Is¢i Hareketi ve Sendikalarimiz: Ortak
Reform Yollar1 Uzerine Elestiriler ve Arastirmalar” adiyla bir rapor sundu. Raporun
altinda, Genel-Is Sendikas1 Genel Baskan1 Abdullah Bastiirk, Yol-is Sendikasi Genel
Bagskam Halit Misirlioglu, Deniz Ulas-Is Sendikas1 Genel Baskani1 Feridun Sakir Ogiing
ve Petro-is Sendikas1 Genel Baskani ismail Topkar’ in imzalar1 vardi. Tiirk-Is i¢indeki
ilk somut ayrisma bu raporla birlikte baglamistir. Dortler Raporu olarak adlandirilan bu
elestiri hareketinin ardindan Tiirk-Is i¢inde sosyal demokrat sendikalarinin muhalefet
hareketi devam etmistir. On iki sendika (OLEYIS, Genel-is, Ges-Is, Tez Biiro-is, Yol-
Is, Kristal-Is, Petrol-is, Saglik-Is, Deniz Ulas-Is, Harb-Is) “Tiirk Is¢i Hareketi Igin
Sosyal Demokrat Diizen” adini tasiyan ve kamuoyunda “Onikiler Raporu” olarak
adlandirilan yeni bir rapor hazirlamiglardi. Tiirk-Is yonetimi rapora biiyiik bit tepki
gdstermistir. Tartismalar biiyiiyerek ileriki yillarda bu tartismalara dayanilarak Tiirk-Is’
ten kopma ve DISK’e katilmalar olmustur. (Oleyis, 2006: s.y.) Fakat bu sendikalarin
yoneticileri, DISK icindeki Tiirkiye Isci Partisi kokenli sendikacilarin etkisinin
kirilmasinda biiyiik rol oynamuglardir. DISK, 1971 ve 1973 Genel segimlerinde
kendisini “Ortanin Solu” olarak ilan eden CHP’den bagka bir segenege sahip degildi.
(Sezgin, 2006: 41)

2.2.8.5. 1 Mayis 1976-1977 ve Taksim Meydani Olay1

1 Mays, tim diinya iscilerinin birlik ve dayanigsma gilinii olarak kabul
edilmektedir. 1 Mayss, iilkemizde ilk kez 1976 yilinda kutlanmaya baslanmustir. DISK,
1976 yilinda 1 Mayis kutlamalari i¢in harekete gecerek 52 yil sonra, Taksim
meydaninda 100 binin lizerinde emekg¢iyi biraraya getirmistir. 1 Mayis 1977 tarihinde
Taksim meydaninda toplanan emekgilerin gosterileri kanli bir sekilde sona ermistir. 37

kisi oldiiriilmiis, yiizlerce kisi yaralanmustir. (Isci Hareketi Gazetesi, 1997: 23)

1977 yili 1 Mayis kutlamalari “1 Mayis Katliam1” adiyla anilmaktadir. O
tarihlerde Izmir’de DISK 3. Bélge Temsilciligi'nde gorevli olan Yalgin Erdogan
mitinge, yurdun dort bir yanindan Istanbul’a akan yiizbinlerce birlikle Izmir’den
geldigini ve asla unutmadigt o an’lart biitiin ayrintilariyla soyle ifade etmistir.

(www.sodev.org.tr) “Tiirkiilerimizi, 6zlemlerimizi, taleplerimizi haykiriyorduk. Ben de
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elimde megafonla kortejimizi ydnlendiriyordum. DISK Genel Baskan: Kemal Tiirkler
konusmasini1 tam bitirmekte idi ki, alan o giinkii adiyla Intercontinental Oteli’nin
catisindan agilan atesle herkes yata kalka kagisirken, bir yandan da polis panzerleri
sirenlerini calarak kitlenin iizerine yoneliyor, diger yandan da ses bombasi kullanarak

panigi daha da artiyordu.”

1 Mayis kutlamalar1 1979 yilinda yasaklanigs ve sokaga c¢ikma yasaklari
konmustur. 30 Nisan’da is birakma ve isyerinde toplu bildiri okuma eylemleri
yapilmistir. DISK, yasag1 protesto etmek amaci ile 1 Mayis’ta, Danistay karariyla
Mersin’de “1 Mayis’in Kutlamasmi Onlemeye Yonelik Baski ve Saldiri Protesto

Mitingi” ni diizenlemistir. (Www.disk.org.tr)

12 Eyliil darbesinden 6nce son “yasal” 1 Mayis kutlamalar1 yapilmistir.
Sikiydnetim altindaki Istanbul, Ankara ve Izmir’de gosteriler yasaklanmustir. 12 Eyliil
askeri darbesinden sonra, o zaman kadar “Bahar Bayram1” adiyla resmi tatil giinii olan 1

Mayis, ¢alisma giinleri arasina dahil edilmistir. (www.politics.ankara.edu.tr.)

2.2.8.6. Sendika ve Isci Hareketindeki Gelismeler

DISK, 1970’lerde 15-16 Haziran Direnisi ile Tiirk-Is’i sarsarak 6zel sektdrde
hizli bir érgiitlenmeye gecmistir. (Aslan, 1988: 85) ilk direnis Istanbul’da Sungurlar ve
Tirk Demirdokiim fabrikalarinda gerceklesmistir. Ardindan Kocaeli’ de ilk olarak
Rabak ve Celik Halat fabrikalar1 direnise ge¢mistir. Direnisler 155 isyerinde 75 bin
is¢inin is¢inin katilimiyla yiiriiylis ve gosterilerle igbasi yapilmayarak gerceklesmistir.
(Orgun, 1993: 17) Git gide katimlarin artmas: sonucu bdlgede sikiyonetim ilan

edilmistir.

1967 yilinda TIP tarafindan kurulmus olan DISK’in destegi sonucu, emekgiler
yasanan yogun somiiriiye kars1 orgiitlenmislerdir. DISK’in, Tiirk-Is tarafindan bilingli
olarak orgiitlenme dis1 biraktigi 6zel sektorde orgiitlenmesi ve ilerleme kaydetmesi
sadece sermaye cephesini degil Tiirk-Is telas igine girdirmistir. 15-16 Haziran’daki
yasal diizenlemelerin ¢ikist da bu kaygilar sonucu olmustur. Sorun DISK’i

etkisizlestirmek sorunu olmayip, sermaye birikimini tehdit eden, kar oranlarini diisiiren,
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sOmiirii oranini asagiya ¢ekmeye c¢alisan bir drgiitlenmeyi ortadan kaldirmak sorunudur.

(Akkaya, 2006)

Tiirkiye is¢i sinifi, uzun bir aradan sonra 1 Mayis 1976’da 1 Mayis’1 yeniden
kutlamaya baslamistir. 1977 ve 78 yillarinda 1 Mayis kutlamalar1 DISK onciiliigiinde

olmustur.

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
(DGM) Kurulus Yasasi, iktidardaki I. Milliyetci Cephe (MC) Hiikiimeti (sagcilar)
tarafindan yeniden c¢ikarilmak istenmistir. Bu girisimin temel amaci, 70’li yillarda
yiikselen isci hareketini ve sosyalist hareketi bastirmaktir. Burjuvazi, kendi diizenine
kars1 yiikselen devrimci muhalefeti bastirmak i¢in, bu muhalefetin oncii giiglerini
olaganiisti mahkemelerde “yargi”’lamak ve en agir cezalara saptirmak istiyordu.

(http://uidder.org)

Tablo 7: 1974-1976 Yillar1 Arasinda Ozel ve Kamu Kesiminde Grev
Sayisi, Isci Sayisi ve Kaybolan Isgiinii Sayisi

Yillar Grev Sayisi Isci Sayisi Kaybolan Isgiinii
Sayist
Kamu | Ozel Kamu | Ozel Kamu | Ozel
1974 22 23 15.390 | 5.656 256.082 | 213.996
1975 13 77 5.847 19.542 | 213.048 | 871.634
1976 22 83 12.701 | 20.168 | 399.466 | 1.368.735

Kaynak: http://uidder.org

Tabloya gore; bu donemde 6zel sektorde hizli bir artis yasanmistir. Bu artisin
nedeni, daha miicadeleci bir sendikal anlayis1 benimseyen DiSK’in agirlikli olarak bu
sektorde oOrgiitlii olmasidir. Burjuvazinin biitiin kars1 girisimlerine ragmen, donemde

DISK in iiye sayis1 hizla artmaktadir.
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DISK bu grevlerle yeni bir eylem tarzi uygulayarak, hayat: fel¢ etmistir. (DISK,
1996) DGM Direnisi olarak tarihe gecen bu olay, DISK iscilerinin siyasallasma diizeyi

acgisindan onemlidir.

16 Mart 1978’de istanbul Universitesi’nden ¢ikan dgrencilerin bombali, silahli
saldirtya ugradigi ve 7 dgrencinin 6ldiigii olay nedeniyle 20 Mart’ta “Fasizme ihtar
Eylemi” ni gergeklestirmistir. Bir saatlik is birakma eylemine 600 bini askin is¢i katilir.
(DISK, 1996)

Isciler, 1980 askeri miidahalesini pargali bir yapida karsilamistir. 1980 sonrasi
donemde gerek Tiirkiye’de gerekse diinyadaki Konjonktiiriin etkisiyle 1960 sonrasi
edindigi kazanimlar elinden alinmis, sendikali ig¢i orani diigmiis, sendikalar ve sendikali
is¢iler lizerindeki dogrudan ve dolayli baskilar artmis, sistemli bir sendikasizlastirma
uygulamasi yasanmistir. Tiim bu gelismeler sendikal orgiitlenmeyi olumsuz etkilemistir.
Bu siirecte is¢i smifinin kendilerine yonelen is¢i ya da sosyalist partilerle baglari

zayiflamistir. (Dogan, 2003: 24-25)

2.2.9. 1980 Sonrasi Sendikalasma Diizeyi

Tiirkiye’de 1980°le birlikte sivil ve siyasal alanda yeni bir yapilandirmanin i¢ine
girmistir. Ekonomik, toplumsal ve siyasal alanlarda son derece koklii degisiklikler
meydana gelmigstir. 1980 darbesi ile iktidarlarin siif hareketini bastirmaya ve
sindirmeye iliskin olarak ge¢mis donemden hareketle olduk¢a deneyim kazanmis
olmasidir. 1982 Anayasast ile hazirlanan hukuksal cerceve igerisinde sendikal
ozgiirliikler onemli 6l¢iide kisitlanarak sendika ve derneklere siyaset yasagi getirilmistir.
Toplu goriisme ve grev hakki smirlanmig; memurlarin  dernek kurma hakki
kisitlanmigtir. Siyasi katilimin 6nemli bir unsuru olan siyasi partiler de kapatilmistir. Bu
donemde birgok kisi gozaltma alinmis ve isci iicretleri diisiiriilmiistiir. Is¢i sayist
gerilemis bununla beraber Tiirkiye nin dis borg ytikii 1980- 1987 yillar1 arasinda biiyiik
oranda artmistir. (Aslan ve Kaya, 2004: 219)
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2.2.9.1. 1980 ihtilali ve DiSK’in Faaliyetlerinin Durdurulmasi

12 Eyliil 1980 yilinda tlkedeki yaygin siddet eylemleri gerekce gosterilerek
yapilan askeri darbe, ekonomik, siyasi ve sosyal yasami olumsuz etkilemistir. 1980 yil1
iilkemiz igin karanlik bir donemin baslangicidir. Thtilal ile Tiirk-Is disindaki
konfederasyonlarin faaliyetleri durdurulmus, siyasi partiler kapatilmistir. Is¢i smnifinin

kazandig1 tiim sendikal haklar ihtilal ile geri alinmistir.

Milli Giivenlik Kurulu Bagkani Kenan Evren, darbenin gerekgelerini yaptigi
radyo ve televizyon konusmasinda anlatmistir. Su satirlar1  dile getirmistir:

(www.serbesiyet.com)

“Milli Giivenlik Kurulu devlet yonetimine dogrudan el koymustur. Her tiirlii
siyasi faaliyet her kademede durdurulmus, parlamento ve hiikiimet feshedilmis, biitiin
parlamenterlerin yasama dokunulmazliklar kaldirilmistir. Biitiin yurtta sikiyonetim ilan
edilmis, ikinci bir emre kadar sokaga c¢ikmak yasaklanmig, yurtdisina ¢ikiglar
durdurulmustur. Yasama ve yiirlitme yetkileri Milli Giivenlik Kurulu tarafindan
kullanilacak ve kisa zamanda bir bakanlar kurulu olusturularak yiiriitme sorumlulugu bu

kurula birakilacaktir.”

Istanbul Sikiyénetim Komutanligi, 14 Eyliil’de yaymladig1 4 No’lu bildiri ile
DISK y®éneticilerini “Giivence” igin teslim olmaya ¢agirmustir. 17 Eyliil’de gozalti
siiresi 90 giine ¢ikarilmis ve bu nedenle DISK yoneticileri ve iiyeleri uzun siire yargig
ontine ¢ikarilamamistir. Milli Giivenlik Konseyi, 18 Eyliil’de yayinlanan 8 No’lu karari
ile DISK’in tagmir ve tasinmaz mal varliklarina el koydugunu agiklamistir. 12 Eyliil’de
67 DISK yoneticisi gozaltina alinmustir. (www.disk.org.tr) DISK’in yargila siireci

sonunda, 264 DISK yénetici ve iiyesine, 2053 yil 5 ay 20 giin ceza verilmistir.
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Tablo 8: 12 Eyliil Sonras1 DISK Yénetici ve Uyelerine Verilen Cezalar

Kurulus Ad1 | Uye Sube Gozaltina Ceza Toplam
Ceza

DISK 568.298 - 50 54 433 yil 5 ay
10 giin

Asis 5.600 2 22 5 46 yil 8 ay

Aster-Is 4.000 27 7 69 y1l 9 ay
20 gilin

Bank-Sen 26.000 9 40 12 80 yil

Basin-Is 2.750 1 49 4 32 yil 2 ay
20 giin

Baysen 6.000 15 12 7 58 yil 10 ay
20 giin

D. Saglik-Is | 5.500 9 28 8 93 yil 4 ay

D. Toprak- | 5.500 17 13 12 95 yil 8 ay

Is

D. Yapi-is | 3.800 2 10 -

Dev Maden- | 15.000 12 100 12 93 yil 4 ay

Is

Findik-1s 6.500 12 29 4 35 yil 6 ay
20 giin

Genel-is 150.000 84 60 21 123 y1l 4 ay
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Gida-is 15.658 25 76 6 53 yil 4 ay
Hiir Cam-is | 6.000 4 46 6 56 yil 8 ay
I. Deri-is 4.500 6 25 3 26 y1l 9 ay
Keramik-is | 12.000 5 26 10 70 y1l
Lastik-Is 15.000 4 100 4 25 y1l 6 ay
20 giin
Limter-is 1.400 1 4 8 71 yil 1 ay
10 giin
Nakliyat-is | 5.200 7 35 3 26 yil 9 ay
Oleyis 34.000 17 63 9 57 y11 9 ay
10 giin
Pektim-Is 15.000 7 52 7 62 yil 2 ay
20 gilin
Sine-Sen 1.900 5 35 9 80 yil
Sosyal-is 9.000 12 14 6 45 yil 11 ay
10 giin
TS 18.890 66 16 4 41 y1l 1 ay
10 giin
T. Maden Is | 100.000 25 590 12 71 yil 1 ay
10 giin
Tekges-Is 8.000 21 15 12 100 y1l
Tekstil 74.000 33 285 8 58 yil 10 ay
20 giin
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Tiimka-Is 1.100 4 40 4 35yil 6 ay
20 giin

Yer alt1 8.000 6 60 2 16 y1l 2 ay
20 giin

Yeni Haber- | 8.000 6 24 6 50 yil

Is

Genel 568.298 417 1.955 264 2053 y1l 5
ay 20 giin

Kaynak: Ulukan, 2003: 7

2.2.9.2. 1982 Anayasasi

Anayasalar uluslarin yasaminda, genellikle ileriye doniik saglikli bir devlet
diizeni kurmayi, ileriye doniik temel hak ve Ozgiirliikklerin olusturuldugu yasal
belgelerdir. 1982 Anayasasi ayrintili bir bigcimde sendikal 6zgiirliigli diizenlerken diger

taraftan bu 6zgiirliigiin sinirlarini belirtmistir.

Anayasanin 2. maddesinde T.C. ‘nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
tekrarlanmigtir. Anayasanin ii¢linci boliimiinde “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” baghg altinda yer alan 49. maddede “calisma hakki ve 6devi”, 50. maddede
“calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” na yer verilmistir. (1982 Anayasasi, RG. T.

09.12.1982, S. 17869)

Anayasa’nin 51. maddesi is¢ilerin ve isverenlerin ancak iiyelerinin calisma
iliskilerinde ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in dnceden izin
almadan sendika kurmalarina izin verilmis, sendikalarin ve tist Orgiitlenmelerin
kurulabilmesi i¢in belgelerin yetkililere sunulmasit ongdriilmiis, belgelerin kanunlara
aykirt olmas1 durumunda faaliyetlerini durdurmak veya kapatmak i¢in mahkemelere

basvurulmasi hilkkme baglanmistir.

Anayasa’nin 52. maddesi ile sendikalarin Anayasa’nin 13. maddesine aykiri

hareket etmeleri yasaklanmig, ayrica sendikalarin siyasi amac¢ giitmeleri, siyasi
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faaliyetlerde bulunmalari, siyasi partilerden destek gormeleri, onlara destek olmalari,
derneklerle ve kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitleri ile ortak hareket etmeleri

yasaklanmustir.

Anayasa’nin 53. maddesi ise toplu sozlesme hakkina yer vermis, is¢i ve
isverenlerin karsilikli olarak ekonomik sosyal durumlarini ve calisma kosullarini
diizenlemek amaci ile toplu sdzlesme hakki oldugu ayn1 donemde birden fazla sézlesme

yapilmas1 yasaklanmustir.

Anayasa’nin 54. maddesi ile birlikte ise greve sadece toplu sdzlesme yapilmasi
sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde izin verilmis, grev ve lokavtin iyi niyet kurallari

disinda ve milli servete zarar verecek sekilde yapilmasi yasaklanmistir.

54. madde ile tiim yasal olmayan grevler tek tek sayilarak siyasi amagli,
dayanisma, genel grev ve lokavti, igyeri isgali, is yavaslatma, verim diisiirme ve diger

eylemler yasaklanmistir.

2.2.9.3. Is Hukuku’na Gére Calisan Iscilerin Sendikal Haklar

1475 sayili Is Kanunu 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayil1 Is Kanunu ile gesitli
konularda yeni diizenlemeler yapilmistir. Kanunda esnek calisma sekilleri, is siireleri ve

is giivencesi ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. (Ileri, 2009: 373)

1961 Anayasasi’nin zemininde “iktisaden zayif” kesimlerin korunmasi seklinde
yer alan hikiim yerini 1982°de “esitsizler arasinda denge” fikrini almistir. 1982
Anayasasi ile 2821 ve 2822 sayili Kanunlarin, ekonomik ve sosyal haklarin giivencesini
gelistirme amaclarmi olusturan sendikal oOrgiitlenme, toplu pazarlik ve grev hakki

agisindan yeni diizenlemeler getirmistir.(1982 Anayasasi, RG. T. 09.12.1982, S. 17869)

2.2.9.3.1. 2821 Sayih Sendikalar Kanunu

2821 Sayili Sendikalar Kanunu 5018 ve 274 sayili Kanunlardan sonra yiiriirliige
giren tlgiincli sendikalar kanunudur. Kanunda Anayasa’ya uyum amaciyla sendika
kuruluglarinin tyeliklerin ve yetkilerin sinirlari ¢izilmistir. Kanunun 6nemli boliimleri

su sekildedir:
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e Sendika iskolu esasma gore iilkenin genelini kapsayacak sekilde faaliyette
bulunulmasi 6ngdriilmiis, meslek ve igyeri sendikalar1 yasaklanmis sadece list Orgiit
olarak konfederasyona izin verilmistir. Sendika ve konfederasyonlarin 6nceden izin
alinmadan kurulmalarina izin verilmis fakat serbestce tiiziiklerinin olusturma hakkindan
mahrum birakilmistir.

e Sendika kurucusu olabilmek i¢in en az 1 yildir ayni is kolunda galigir olmak ve
grev ve lokavt kanunun bazi maddelerine hiikiim giymemis olmak sart1 getirilmistir.
Sendika kuruculugu icin aranan kosullara ek olarak, is¢i sendikast ve iist kuruluslarda
yoneticilik i¢in on yil ayni1 iskolunda bir fiil ig¢ilik yapmis olma kosulu konmustur.

e Sendikalarin tlizerinde idari ve mali denetimleri agirlastirilmig, faaliyeti sona
eren sendikalarin malvarliklarinin hazineye devredilmesi 6ngoriilmiistiir.

e Sendika lyesi olma ve ayrilma noter kanaliyla bildirime tabi tutularak
zorlastirilmis birden fazla sendikaya tiyelik yasaklanmistir.

e Kanun ile sendikalarin tim siyasi faaliyetleri yasaklanmis, Anayasa ve
yasalardan dogacak hiikiimlere aykirt hareket etmeleri ve c¢izilen faaliyetler disina

cikmalar1 engellenmistir. (2821 Sayili Sendikalar Kanunu)

2.2.9.3.2. 2822 Sayih Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu

2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, 1983 yilinda
cikartilarak 275 Sayili Kanunun yerini almistir. Toplam 4 kisimdan olusan kanunda
Birinci kistm “Toplu Is Soézlesmesi Bagliligmi” tasir. Ikinci kisim, “Grev ve Lokavt” 1
diizenlemistir. Ugiincii kistm “Toplu Is Uyusmazliklarinin Baris¢1 Yollarla Coziimii”
baghhigin tasir. Dérdiincii kisim, “Miieyyideler ve Son Hiikiimler” dir. (Ileri, 2009:
360- 366)

e Aym igyerinde birden fazla toplu sozlesme yapmak yasaklanmistir. Daha
oncesinde igyeri ve iskolu diizeylerinde ayn1 anda iki toplu s6zlesme uygulanabiliyordu.
e Sendikalarin toplu pazarlik haklarina ¢ifte baraj engeli getirildi. Toplu
uyusmazliga taraf olabilmek i¢in sendikalarin ayn1 anda hem isyerindeki is¢ilerin yiizde
50’sini iiye yapmis olmasi, hem de iskolu diizeyinde ylizde 10’luk orgiitlenme barajini
asmis olmasi kosulu kondu. Bu madde toplu s6zlesmeye ciddi sinirlamalar getirmis

oldu.
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e Isyerinde sendikanin taraf oldugu bir toplu is sdzlesmesi yiiriirliikkte degilse veya
sendikaya yetki almamis ise sendikanin iiye is¢ilerden aidat kestiremeyecegi ongoriildii.

e Grev hakki ise ancak toplu is so6zlesmesinin yapilmasi sirasinda ve uyusmazlik
cikmasi halinde taninmistir. Toplu sdzlesmenin uygulamada denetleme araci olarak hak
grevi yasaklandi.

e Grevin yasaklandigi isler ve isyerlerinin kapsami genisletildi, sendikal1 is¢ilerin
biiyiik bir boliimii grev hakkindan yoksun birakildi.

e Grev uygulamasina iliskin diizenlemelerle grevin is yerindeki tiretimi engelleyici
islevi daraltildi. Grevci isgilerin moral ve dayanmisma eylemleri zorlastirildi. Siyasi
amagch grev, genel grev, dayanisma grevi, isyeri isgali, is yavaslatma, verim diisiirme ve
diger direnisler agikca yasaklandi.

e Grev hakkinin iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti
tahrip edecek sekilde kullanilamayacag hitkkme baglandi. Bu gerekge ile ilan edilmis bir
grevin mahkeme karari ile yasaklanabilecegi ongoriildii. Bakanlar Kurulu’na ulusal
giivenlik ve genel saglik gerekcesiyle grev erteleme yetkisi ve olagandist zamanlarda
belirledigi iskollarinda grev yasaklama hakki verildi.

e Grev ve sendikal faaliyetler lizerindeki kisitlamalar bagka yasal diizenlemelerle
de takviye edildi. Sikiydnetim zamanlarinda sikiyonetim komutanlarma ve valilere,
grevleri ve sendikal faaliyetleri yasaklama ve izne baglama yetkileri verildi. (2822

Sayil1 Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu)

2.2.9.3.3. 24 Ocak Kararlan

1980 sonrasi istikrar politikalarina damgasini vuran en 6nemli olay 24 Ocak
kararlaridir. 1980°e yogun bir ekonomik, sosyal ve siyasal degisim ile girilmistir. 24
Ocak kararlan ile sendika o6zgiirliigii ve sosyal haklar olumsuz yonde etkilenmistir.

(Pekin, 1985: 256, 257)

1980 yili basinda alinan 24 Ocak istikrar Onlemlerinin alinis nedenlerini;
ekonomik karar agamasinda ortaya ¢ikan gecikmelerin ve uygulamadan kaynaklanan
hatalarin en aza indirgenmesi, 1980 yilina dogru giderek tirmanan enflasyon sorununun
¢Oziimii, kapasite kullanim oranlarinin yiikseltilmesi, ihracatta yasanan durgunlugun

asilmasi, yurti¢i tasarruflarin artirilmasi, kisa vadeli dis borg yiikiinlin hafifletilmesi, ice
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doniik ithal ikameci sanayilesmenin yol agtigr doviz darbogazinin giderilmesi olarak

siralanabilir. (Parasiz, 1998: 197)

1970’lerin sonlarinda yasanan toplumsal ve siyasi bunalima hizla ylikselen
enflasyon ve doviz darbogazi eklenince, Tiirkiye ekonomisinde, 24 Ocak Istikrar
Tedbirlerinin alinmasi geregi ortaya ¢ikmistir. 24 Ocak kararlar1 sonrasinda popiilist-
ithal ikameci politikalarin yerini ihracata doniik sanayilesme politikalarinin alinmasinin
calisma hayatina da yansimalart olmustur. (Makal, 2007: 527) Serbest piyasa
ekonomisine ge¢is karar1 alinmis, doviz kurlar1 serbest birakilarak TL’nin asiri
degerlenmesi ve ihracatinin Oniinliin tikanmasi Onlenmeye c¢alisilmistir. Yabanci

sermayenin iilkeye giris- ¢ikisindaki engeller kaldirilmistir.

Calisma hayatina getirilen kisitlamalar, iicretliler kesiminin pazarlik giiglerini
azaltmistir. 1980 sonrasinda bilhassa emek kesiminin pay1 olan iicret ve maaslarin milli
gelirdeki pay1 iyice diismistiir. Diisiik {icret politikasiyla gergeklesen bu diisiis sonucu
i¢ talebin kisilmasiyla ekonomiyi dis talebe yoneltmeye zorlamistir. (Giiclii ve Bilen,
1995: 163, 164) ithalati kisitlayici engellerin azaltilmasi, ithalata hizli bir artisin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Soyle ki; 1980 yil1 ithalat1 7.909 milyar dolar iken 1982°de
8.842’ye ulagmis, daha sonra hizli bir tirmanisla, 1988’de 14.335’¢ ve 1990 yilinda
22.302’ye ¢ikmistir. Dolayisiyla 1980- 82 arasi ithalattaki artis oran1 %11 iken, 1988-
1990 arasinda %55’e yiikselmistir. (D1s Ticaret Istatistikleri 1994, 1996: 11)

2.2.9.3.4. 5 Nisan Kararlan

1983 oOncesi degisen calisma iligkileri ve askeri idarenin otoriter bir yonetim
anlayis1 sonucu, sendikalar sinirli bir hakla karsi karsiya kalmistir. Bu durum
secimlerden sonra da siirdiiriilmeye calisilmistir. 1983 secimleriyle isbasi yapan
Anavatan Partisi (ANAP) hiikiimeti, 24 Ocak Kararlar1 ve 12 Eyliil hattinin ekonomik
ve sosyal programini siirdiirmeye devam etmistir. Ozal’m isci hareketine yonelik
politikalart ANAP/isci hareketi siirtlismesini ortaya ¢ikarmistir. S6z konusu tablo Tiirk-
Is’in Ozal ve ANAP’a kars1 muhalefete, DYP ve SHP (Sosyal Demokrat Halk Partisi)’
ye aciktan destek vermesine yol agcmistir. (Yazici, 1996: 161, 162) 12 Eyliil’de olusan
Anayasa’daki sendikal haklara iliskin yasaklar ve kisitlamalar1 savunarak anti-sendikal

politikalar1 zenginlestirmistir. ANAP 1983°ten 1990’lara kadar gecen donemde
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sendikaciliga kars1 politikaya imza atmigtir. Bu politikalar uzun yillar sendikaciligin

gelismesinin Oniinde engel olmustur.

Bu donem gerilen iliskiler beraberinde grevleri getirmistir. Toplu 1is
sozlesmesinde verilen zammin is¢ilerce yetersiz goriilmesi sonucu tabandan eylemler ve
grevler daha da alevlenmistir. Bu protestolar, 1989 yilinda kamu sektoriinde c¢alisan
600.000 iscinin dayanigmasiyla {ilkenin dort bir yaninda sendikalardan destek almadan
giristikleri ve sendikacilik tarihine damgalarini vurduklart “Bahar Eylemlerine”
donlismis, kamuoyundan biiyiik destek alarak 1989 yilinda is¢i ticretlerine yapilan
%140’l1ik bir zamla son bulmustur. Bu eylemlerle, 1989- 1993 arasinda yapilan kamu

toplu so6zlesmelerin de yiiksek reel iicret artiglar1 saglanmistir. (Turan, 2000: 8)

1992 yilindan sonra DISK’in yasagi kaldirilmis ilk defa 1 Mayis’1 Hak-Is, Tiirk-
Is’le birlikte kutlamislardir. 1991 segimleri ile beraber grevler azalmis yeni hiikiimetin
icraatlart beklenmistir. Bu donem sendikalarin {icretlerden ¢ok isten ¢ikarilma,
tageronlagma, Ozellestirme politikalarina karst bir tutum izlemeye ¢alisiimistir.
Sendikal1 iscilerin reel tcretleri kamu sektoriinde memurlarin iicretlerinin iizerine
cikmistir. 1994 yilina gelindiginde ekonomik sorunlarin ilkeyi krize siiriiklemesi
sonucu Ozel sektorde isci ¢ikarmalar artmis kamuda ise krizin atlatilmasi amaci ile “5
Nisan” kararlart alinmistir. Bu kararlarla {icret artislarin 6nemli Ol¢lide sinirlamalar
getirilmis, biiyilk boyutta oOzellestirmeler giindeme gelmistir. 5 Nisan kararlarina
sendikalar biiyiik tepki gdstermis iilkenin her yerinde mitingler diizenlenmistir. Ulke
capinda diizenlenen bir grevde is¢i ve memur sendikalar1 birleserek ortak tepki
vermislerdir. (Tokol, 1994: 112) Bu tepki sonucunda enflasyon oraninin altinda zam

alinmis ve diger sendikal haklar gibi ticretlerde erimeye baslamistir.

Sonug olarak, 1990’11 yillar is¢i sendikalar1 agisindan sorunlu yillar olmustur.
1980’11 yillardaki reel iicret kaybinin telafisi icin tabandan gelen eylemler ve grevlere
sahne olunmustur. 1980’11 yillar1 yasal olmadig1 gerekcesiyle sendikal 6rgiitlenmeden
yoksun olarak gec¢iren memur kesimi, tim engel ve baskilara ragmen 1990 yilindan

itibaren sendikal diizeyde orgiitlenmeye baslamistir.
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2.2.9.3.5. 1995 Anayasa Degisikligi

1995 Anayasa degisikligi ile memurlara sendika kurma hakki getirilmistir. 1995
Anayasa degisikligi sonucunda;(1995 Tarihli Anayasa Degisikligi, RG. T. 26.07.1995,
S.22355)

e Sendikalara siyaset faaliyet yasagi getiren 52. madde yiirtirliikten kaldirilmistir.
Boylece sendikalar birer baski grubu olarak, siyasi iktidar1 etkileme hakkina sahip
olmuslardir.

e Anayasa’nin, “toplu is sozlesmesi hakki” basligini tasiyan 53. maddesine
eklenen yeni fikra uyarinca kamu gorevlilerine sendika kurma hakki taninmastir.

e 1995 Anayasa degisikligi uyarinca 4275 sayili Kanun ile Devlet Memurlari
Kanunun 22. maddesinde yapilan degisiklikle memurlarin sendika kurabilecekleri

hiikmii eklenmistir.

Toplu sozlesmeyle ilgili ise degisiklikler ise yetersiz kalmis, bunun yerine memurlar
icin “toplu goriigme” kavrami getirmistir. Toplu goriisme kavraminin igerigi fikrayla
ayrintili bicimde aktarilmig, goériismelerde son s6z Bakanlar Kurulu’na birakilmastir.
Anlasmanin karsilikli bir uzlasma ile sonu¢lanmamasi durumunda, Bakanlar
Kurulu’nun sézii son karardir. (1995 Tarihli Anayasa Degisikligi, RG. T. 26.07.1995,
S.22355)

2.2.9.3.6. 4866 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu

1995 Anayasa degisikligi ile sendikal 6zgiirliige kavusan kamu gorevlilerinin,
“ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi”
amaciyla 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla
“kamu kurum veya kuruluslarinda isci statiisii disinda calisan kamu gorevlilerinin”
sendikal haklar1 belirlenmistir. (4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu,

Madde 4/5/6)

Madde 14: Kamu kurum ve kuruluslarinda isci statlisii disinda calisan tiim kamu

gorevlilerinin sendikaya iiyeliginin serbest oldugu dngorilmiistiir.
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Madde 15: Ancak bir kistm kamu gorevlisinin (rektorler, dekanlar, yargiglar, silahli
kuvvetler mensuplari, emniyet personeli, MIT personeli ....) sendikalara iiye

olamayacaklar1 diizenlenmistir.

Madde 19: Basta tliyeleri adina toplu goriismeye katilma olmak iizere Kamu Gorevlileri

Sendikalarin ne gibi faaliyette bulunabilecekleri de hiikiim altina alinmistir.

Madde 20: Sendikalar i¢in yasak olan faaliyetler diizenlenmistir.

2.2.9.3.7. 2001 Anayasa Degisikliginde Sendikal Haklar

2001 Anayasa degisikligi gerekgesinde “Avrupa Birligi’ne tam tiyelik siirecinde
ekonomik ve siyasal kriterlerin karsilanmasinin, bu alanda gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasinin 6n sartt olarak Anayasa’da bazi degisikliklerin yapilasinin kag¢inilmaz
oldugu” vurgulanmistir. Toplam 38 maddede yapilmasi planlanan degisikligin 20.
maddesi sendika hakkini giivenceye alan Anayasa’nin 51. maddesinin degisikligiyle
ilgilidir. (2001 Tarihli Anayasa Degisikligi, RG. T. 22.10.2001 S.24561) Bu
degisiklikle;

e (alisanlar ve igverenler, iiyelerinin ¢aligsma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in dnceden izin almaksizin sendikalar ve tist
kurulus kurma, bunlara serbestce liye olma ve iiyelikten serbest¢e ¢ekilme haklarina
sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya liye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

e Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islemesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

e Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir.

e Ayni zamanda ve ayn1 is kolunda birden fazla sendikaya iliye olunamaz.

e Isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam,
istisna ve sinirlar gordiikleri hizmete uygun olarak kanunla diizenlenir.

e Sendika ve iist kuruluslarin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel

niteliklerine ve demokrasi esaslarmma aykir1 olamaz. (Anayasa madde 51/ Degisik:
3.10.2001- 4709/20 madde)
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51. maddede yapilan bu degisikliklerle hak 6zneleri bakimindan bir genisleme
olmustur. Bu degisikligin olumlu tarafi ILO’nun 87 sayili S6zlesmesi’ne aykir1 bularak

degistirmesini istedigi “is¢i sendika ve iist kuruluslarinda yonetici olabilmek i¢in, en az

10 yil bir fiil ¢alismis olma sart1”’nin kanundan ¢ikarilmis olmasidir.

2.2.9.3.8. 2004 Anayasa Degisikligi (Anayasa 90. Madde)

Ulkemizde 1961 Anayasasi’nin 65. maddesinde yer alan ve hicbir degisiklik
yapilmadan 1982 Anayasasi’nin 90. Maddesine taginan;

e Usuline gore yirirliige konulmus milletleraras1 antlagmalar kanun
hiikkmiindedir. Bu hiikiimler hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz. (1982 Anayasasi madde 90)

Hiikmii ile uluslararasi antlagmalardan dogan haklarin Tiirk Hukuk sistemi
tizerindeki yeri tartisilmaya baglanmistir. Doktrinde tartismalar su iki alanda
degerlendirilebilir. Birinci goriise gore Anayasa Mahkemesi Anayasaya uygunluk
denetimi yaparken sinirlayict yasa ile sozlesmenin Ozglrliikk¢ii hiikmii karsisinda
Anayasay1 sdzlesme hiikmii 15131nda yorumlamalidir. (Kaboglu, 2007: 66) Ikinci gériise
gore ise antlagsmalar kanunlardan, hatta Anayasa’dan {istiin degil, kanunla esdegerli
olduklaridir. Bu durumda bir kanunla, Tiirkiye’nin taraf oldugu bir uluslararasi antlasma
hiikkmiiniin ¢atismasi halinde, sorunun, Oncelik-sonras1 ve 06zellik-genellik kurallar

cercevesinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir. (Ozbudun, 2004: 236)

Tiim bu tartigmalar 07.05.2004 tarih ve 5170 sayili Kanun ile yapilan Anayasa
degisikliginin, 90. maddeye ekledigi asagidaki ciimle ile farkli bir boyut kazanmaistir.

e “Usuliine gore yirirliige konulmus temel hak ve oOzgirliklere iliskin
milletlerarasi antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 milletler arasi antlasma hiikiimleri esas alinir.

(2004 tarihli Anayasa Degisikligi madde 92)
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2.2.9.3.9. 2010 Anayasa Degisikligi

2010 Anayasa degisikligi i¢in olusturulan kanun teklifinin gerekcesinde
“sendikal haklar ile grev hakkinda Ongoriilen bazi sinirlamalarin  kaldirilmasi,
memurlara ve diger kamu gorevlilerine toplu sézlesme hakkinin taninmasi” gibi
sendikal haklar1 ilgilendiren gelismeler bulunmaktadir. (www2.tbmm.gov.tr.) Ilgili

maddeler;
. Anayasa 51. Madde Degisikligi (Sendika Ozgiirliigii)

Kanunun 5. maddesi ile “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 51. maddesinin
dordiincii fikrast yiirtirliikten kaldirilmigtir. (2010 Tarihli Anayasa Degisikligi Teklifi 5.
madde)

Bu maddesinin gerekgesinde, Anayasa’nin 51. maddesinin 4. fikrasi, sendika
Ozgirliigiinii iskolu ile sinirlamakta ve ayni zamanda ayni iskolunda birden fazla
sendikaya liye olunamayacagini hiikkme baglamaktadir. Bu diizenleme, ILO’nun 87
sayili Sozlesmesi’'ne aykirt bulunmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu aykiriligin
giderilmesi amaciyla 51. maddenin dordiincii fikras1 yiiriirliikkten kaldirilmaktadir.

(Www2.tbmm.gov.tr)
. Anayasa 53. Madde Degisikligi (Toplu Is Sézlesmesi)

Kanunun 6. maddesi ile “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 53. maddesinin
kenar baghgr “toplu is sozlesmesi ve toplu sézlesme hakki” seklinde degistirilmis,
iclincti ve dordiincii fikralar yiirtirliikten kaldirilmis onun yerine “memurlar ve diger
kamu gorevlileri, toplu s6zlesme yapma hakkina sahiptirler. Toplu sdzlesme yapilmasi
sirasinda uyusmazlik c¢ikmasi halinde taraflar Uzlastirma Kurulu’na bagvurabilir.
Uzlastirma Kurulu kararlar1 kesindir ve toplu sézlesme hiikmiindedir. Toplu s6zlesme
hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar, toplu sdzlesmenin
yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigii, toplu s6zlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi,
Uzlagtirma Kurulu’'nun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla

diizenlenir.” (2010 Tarihli Anayasa Degisikligi, RG. T. 13.05.2010 S.27580)

Bu maddenin gerekcesinde ise “(...) toplu sézlesme konusunda kamu igvereni
ile memur ve diger kamu gorevlileri anlasilirsa, toplu sozlesme imzalanacak ve

uygulamaya konacaktir. Eger anlagsma olmazsa, konu Uzlastirma Kurulu'na

108



gotiirilecektir. Uzlastirma Kurulu'nun verecegi karar kesin olacak ve toplu sézlesme
yerine gegecektir.” Mevcut diizenlemedeki Bakanlar Kurulu’nun takdir yetkisi sona
erdirilmektedir. Bununla beraber, memur ve diger kamu gorevlilerine taninan toplu
sozlesme hakkinin, emeklilere yansitilmasina iliskin esas ve usullerin kanunla
diizenlenmesi Ongoriilmektedir. Yapilan bu diizenlemenin bir sonucu olarak 53.
maddenin ti¢iincii fikrasi ile ILO’nun 98 sayili S6zlesmesi’nin 4. maddesinde dngoriilen
“serbest ve goniillii toplu pazarlik” ilkesiyle bagdagsmayan 53. maddenin dordiincii

fikras1 yiirtrliikten kaldirilmaktadir. (www2.tbmm.gov.tr)
. Anayasa 54. Madde Degisikligi (Grev Hakk1)

Taslagin 7. maddesi ile “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 54. maddesinin
ticiincli ve yedinci fikralarn yirirlikten kaldirilmistir. (2010 Tarihli  Anayasa
Degisikligi)

Bu maddenin gerekcesinde ise ‘“taraf oldugumuz sozlesmeler ile c¢agdas
demokratik toplumlarda calisma hayatini diizenleyen ve genel kabul gdren evrensel
ilkelerle bagdasmayan, grev ve lokavt hakkina gereksiz smirlamalar getiren, 54.
maddenin TUgiincii ve yedinci fikralarn yiiriirliikten kaldirilmaktadir. S6z konusu
hiikiimlerin kaldirilmasiyla, sendikal haklar ile grev ve lokavt hakkinin kullanilabilmesi

bakimindan, ileri bir adim atilmis olmaktadir.” (www2.tbmm.gov.tr)

Bu degisiklikle Anayasa’nin 54. maddesinin 3. fikras1 “grev esnasinda greve
katilan is¢ilerin ve sendikanin kasith veya kusurlu hareketleri sonucu grev uygulanan is
yerinde sebep olduklar1 maddi zarardan sendika sorumlu tutulmayacak.” Yine 7. fikra
ile siyasi amagl grev ve lokavt, dayanigma grevi ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri
isgali, is yavaglatma, verim diistirme ve diger direnislere iliskin yasaklar kaldirilmig

olacaktir.

2.2.9.3.10. 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Yasasi

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 18 Ekim 2012 tarihinde
kabul edilmis ve 7 Kasim 2012 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. 6356 sayili
Kanun ile birlikte, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi,

Grev ve Lokavt Kanunu tek cat1 altinda toplanmaistir.
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6356 sayili Kanun ile sendikalarin kurulus usulii formalitelerden arindirilmas,
sendikalara iiyelik ve iiyelikten cekilmede noter kosulu kaldirilmustir. iskolu baraji
%3’e, isletme baraji %40’a diisiiriilmiistiir. Iskolu sayisi, iskollar1 birlestirilerek 20’ye
diisiiriilmiis, ayn1 iskolu birden fazla igsverene bagli olarak calisan isgilere, birden ¢ok
sendikaya iiye olma hakki getirilmistir. iscinin issiz kalmas1 durumunda, bir y1l boyunca

sendika iiyeliginin devami1 saglanmis, grev ve lokavt yasaklarinin kapsami daraltilmistir.

2.2.9.4. Yeni Sendikal Arayis

Glniimiizde  sendikalarin  orgiitlenmesi, ge¢mis  yapilardan  farklilik
gostermektedir. Bilim ve teknik gelismeler, is¢inin degisen niteligi, issizlik, ademi-
merkeziyet¢i yapi, yeni 1§ ve isyeri organizasyonu goz Oniine alinarak yeni sendikal
arayislar ortaya ¢ikmaktadir. DISK’in yeniden faaliyete gectigi donemde orgiitlenme
anlayisinda, iscilerin emekgilerin hayatin her alaninda, zihinsel olarak varolmasini

saglama amac1 yer almaktadir. (DISK, 1993: 44)

12 Eylil 1980 giinii yapilan askeri miidahale, temel degisikliklerin yaninda
birgok problemleri de beraberinde getirmistir. Nitekim, 12 Eyliil giinii DISK ve MISK’
in ve bunlara bagli sendikalarin faaliyetleri durdurulmus ve yoneticileri gozaltina
alinmigtir. 15 Eyliil 1980 giinii ise DISK, MISK ve Hak-Is ile bagh sendikalarin her
tiirlii taginir ve tasinmaz malvarlid ile evrakina el konup sendikalara kayyim atanmustir.
DISK ve baghh sendikalarmm davast ancak 1986 yili  Aralik ayinda

sonuglanmustir.(Www.isgucdergi.org)

DISK 12 Eyliil 1980°den 12 yil sonra 1992 yilinda yeniden faaliyete gegmistir.
DISK’in 1992 yilinda 6ncelikli hedefi, DISK’in miicadele anlayismni is¢i simifi ve
kamuoyuna duyurmak, issiz, emekli, sendikasiz, beyaz yakali vb. genis kesimleri
sendikalastirmaktir. Bu amaca ulagsmanin yolu, bahsedilen kesimlerin sorunlarina sahip
cikmak, ¢dziim icin miicadele etmektir. DISK eski yapisindan son derece farkli olarak
yeniden dogmustur, sinif ve kitle sendikaciliginin uzlagmayi, sorunlart masa baginda

¢ozmeyi gerektirdigi kabul edilmistir. (www.isgucdergi.org)

DISK giindemindeki éncelikli madde, orgiitlenmenin 6niindeki yasal engellerle

miicadele edilmesidir. Sendikal yasalarda yer alan %10 baraji, yaridan fazla isyeri
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baraji, grev yasaklari, noter harglar1 Orgiitlenme Onlindeki Onemli engelleri
olusturmaktadir. DISK yavas yavas orgiitlenerek, acilisindan iki yil sonra, 1994 Ocak
ayinda agiklanan Calisma Bakanlig1 rakamlarina gore 16 iskolunda %10 barajin1 asarak,
toplu sozlesme yapma yetkisi kazanan 16 bagli sendikasi ve bu sendikalarin toplam

tiyesi 296.161 e ulagmistir. (Www.isgucdergi.org)

DISK’in 6rgiitlenme calismalari, yapilanma, yayilma ve sendikal orgiitlenme
olarak belirlenmistir. (DISK, 1993: 50) Yapilanma, belirlenen bdlgelerde DISK irtibat
Biirolarmin kurularak, bdlgede yogun olan iskollarma sahip DISK’e bagli sendikalarin
belirleyecegi kisilerle bolge yonetiminin olusturulmasidir. Bdylece, sendikalar karar
verme noktasinda aktif olacak, oOrgilitlenme igin izlenecek strateji bagli sendikalar
tarafindan sekillenecektir. Bolge yonetimi, bdlgedeki eski kadrolar ile toplanti
diizenleyecek, DISK, sendikalar ve isyerleri arasinda iletisimi saglayacaktir. Yayilma
siirecindeki, DISK hizmet ve etkinlikleri sunlardir: Bolge ihtiyaglarma yonelik
kooperatifler, egitim kurslari, hukuk hizmetleri, kiiltiir, spor ve sanat etkinlikleridir.
Iscilerin isyeri disinda giinliik hayatina yonelik faaliyetleridir. Diger yayilma
calismalari, toplu is sdzlesmelerindeki calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi, is
giivencesi, ¢caligsma siirelerinin kisaltilmasi, mesleki egitim vb. taleplerden olugmaktadir.
Uyelerin orgiitlenmeleri ile sendikalar varoldugundan ulasilmak istenen asil hedef son
baslik olan sendikal Orgiitlenmedir. Bolgelerdeki yapilanma ve yayilma cabalar

Konfederasyon temsilcilikleri ile somutlasacaktir. (DISK, 1993: 55)

DIiSK’e bagl sendikalarm orgiitlenme daireleri baskanlarindan olusan, tiim
bolgeleri kapsayan, calismalarin  yonlendiricisi niteliginde DISK  Orgiitlenme
Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Yeni dénemde, DISK pilot bolgeler segerek
orgiitlenmistir. Istanbul ve Ankara &rgiitlenme ¢aligmalarmin yogunlastigi bolgelerdir.
DISK ve KESK arasinda dayanisma siirdiiriilmiis, 1 Mayislarda oldugu gibi eylem
birligi yapilmistir. 1994-1997 doneminde maddi sorunlar ve orgiitsel isleyis nedeniyle,
DISK Boélge Temsilcilikleri istenen diizeyde faaliyet gdsterememistir. 9. Genel Kurul
dogrultusunda, Emekli-Sen orgiitlenmistir ve Medya-Sen kurulmustur. 2000 yilinda,
klasik orgiitlenme ¢alismalar1 ile basar1 saglanamayacagi anlasilmis, DISK’in
orgiitlenme yaklasiminin degismesi gerektigi vurgulanmis ancak orgiitlenme faaliyetleri

diizenli sekilde siirdiiriilememistir.
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DISK’in temel hedefi; is¢i siifinin hak ve cikarlarmin toplumcu, cogulcu,
katilimc1 ve ozgirlik¢li temellere dayali gergek demokrasi ortaminda, ¢agdas ve
demokratik yontemler yoluyla sinifsal ve toplumsal kalkinma i¢in miicadeleyi siirekli
kilmaktir. Temel ilkesi ise, higbir ayrim yapmaksizin, tiim is¢ilerin, her diizeyde birlik
ve dayanigmasini, tim sendikal ¢alismalarda tabanin s6z ve karar sahibi olmasini,
demokrasinin  ve demokratik hukuk diizeninin her alanda egemen kilinmasini

saglamaktir. (www.kisi.deu.edu.tr)

2000°’li yillarda DISK Arastirma Enstitiisii yeniden c¢alismalara baslamistir.
“2000°1i Yillarda Is¢i Smifinin Durumu” bashkli raporundan sonra, 2004 yilinda
“Yoksulluk I¢in Degil, Onurlu ve Insanca Bir Yasam I¢in Asgari Ucret” raporunu
yayinlamis, asgari iicretin hesaplanisi, belirlenme siireci, niteligi ve asgari iicret ve gelir
dagilim1 gibi basliklara yer verilmistir. Raporda, asgari iicretin avro bazinda Tiirkiye’ye
gore diisiik oldugu Dogu Avrupa iilkelerinde, is¢ilerin ortalama %7’°si asgari iicretle
calisirken, Tiirkiye’de bu oranin %36 oldugu yani, Avrupa iilkelerinde her 14 is¢iden
biri asgari iicretle ¢alisirken, Tiirkiye’de her 3 isciden birinin asgari iicretle ¢aligmakta

oldugu belirtilmistir. (DISK-AR, 2004: 7)

DISK’in gerceklestirdigi “Herkes I¢in Biitiin insan Haklar1 Projesi” ile birgok
iscinin Insan Haklar1 konusunda bilinglenmesi saglanmistir. “Emekgilerin AB’ye
Yaklagimlar1 Projesi”, emekg¢ilerin AB’yi nasil degerlendirdigini gézler 6niine sermistir.
AB’nin olumlu katkilarmi inkar etmeyen DISK, ekonomik agidan emekgilere katki
saglamayacagin1 savunmaktadir. AB’ye iiyelik siirecinde emekgilerin taleplerinin temel
almarak “Emegin Avrupast” nin yaratilmasi gerektigi sikg¢a dile getirilmis ve bu

yaklagima 11. Genel Kurul kararlarinda AB bagligiyla yer verilmistir. (www.disk.org.tr)

DISK Arastirma Enstitiisi’niin 2015 yili  calismasinda  “Secimlerden
Bagbakanlik Rejimine: Sermaye Gilivende Olsun Da!” baghgt altinda iscilere
deginmistir. Tiirkiye’de 2014’ e basta Soma olmak iizere is¢i Oliimleri ne kadar
damgasim1 vurduysa, 2015 yilima da metal sektoriindeki is¢i hareketinin yeniden
canlanmas1 damgasini vurmugstur. 2013’ten beri istikrarsizlik unsurunun da etkisiyle
secim sonrasi olduk¢a zor ve gerilimli bir donemin olacagi belirtilmistir. Se¢im sonrast
muhtemel bir politik kargasanin tetikleme olasilig1 yiiksek krizle birlikte isen ¢ikarma

dalgasinin yayilabilecegine yer verilmistir. (DISK-AR, 2015: 18, 19) (www.disk.org.tr)

112


http://www.kisi.deu.edu.tr/
http://www.disk.org.tr/

2.3. Tiirkiye’de Memur Sendikalarinin Durumu

Kamu personeli ile ilgili en dogru tanim 1961 Anayasasi’nda yer almis, ayni

tanim kismen degistirilerek 1982 Anayasasi’nda da yerini almistir.

Madde 128/1: “Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli oldugu
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir.” seklinde kamu gorevlisi tanimin1 tanimlamaktadir. Ayni
maddenin ikinci fikrasindaki “Bu 06zellikleri nedeniyle memurlarin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger
Ozliik isleri kanunla diizenlenir.” seklindeki diizenleme ile memuru is¢iden agikca

ayirmaktadir. (1982 Anayasasi)

Isci ve memur sendikalarinin en biiyiik sorunlari sendikal haklarin 6znesini
olusturan temel haklarin tam olarak tanimlanmamasindan kaynaklanmaktadir. Isci
sendikalar1 toplu s6zlesme yapmaya yetkili iken memur sendikalar1 bu haktan mahrum
birakilmistir. Grev hakki ise is¢i sendikalarina sadece toplu sozlesme esnasinda kisitl
bir sekilde wverilirken, memurlar i¢in ¢ikarilan 06zel kanunlar yasaklanmistir.
Kanunlarimizda is¢iler i¢in toplu is sozlesmesi ve grev hakki taninmig gibi goziikse de

bu haklar da cesitli kriterlerle engellenmeye ¢aligilmistir.

2.3.1. 4688 Sayih Kanuna Gére Memur Sendikalarimin Orgiitlenmesi

2001 yilinda kabul edilen 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’na
gore kamu kurum ve kuruluslarinda isci statiisii disinda c¢alisan tiim kamu gorevlilerinin
sendikaya iiyeliginin serbest oldugu ongoriilmiistiir. (Madde 14) Ancak bir kisim kamu
gorevlisinin (rektorler, dekanlar, yargiclar, silahli kuvvetler mensuplari, emniyet
personeli, MIT personeli...) sendikalara iiye olamazlar. (Madde 15) Kamu Gérevlileri
Sendikalar1 Kanunu’nda yer alan 11 hizmet kolundan birinde, hizmet kolu esasina gore
ve Tiirkiye’de faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki kamu isyerlerinde

kamu gorevlilerince kurulabilecektir. (Madde 5)

2000’11 yillarda, Anayasa degisikliklerinden ve 4688 sayili Kanun’un yiiriirliige
girmesinden dolay1 sendika kurma ve katilma hakki memurlarin ortak beklentisi haline

gelmistir. Yasa koyucu, Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun yiiriirlige girdigi
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2001 sonrasinda, 5198 sayili Kanun ile Haziran 2004’de 4688 sayili Kanun’da bazi

degisiklikler yapmistir. Bu degisiklikler genel olarak teknik agidan durumu kurtarmak

icin yapilan degisikliklerdir. Giinlimiizde memurlarin sendikal Orgiitlenmeleri su

sekildedir:

Tablo 9: 4688 Sayih Kanuna Goére 2002-2015 Sendikal Oranlar

Sendika Uyesi .
il Olabilecek Toplam Sendika Uyesi Toplam Sendikalasma
Kamu Gorevlisi Sayst Kamu Gorevlisi Sayisi Oram(%o)
2002 | 1.357.326 650.770 47,95
2003 | 1.272.267 788.846 62,00
2004 | 1.564.777 787.846 50,35
2005 | 1.584.490 747.617 47,18
2006 | 1.568.324 779.399 49,70
2007 |1.617.410 855.463 52,89
2008 | 1.691.299 931.435 55,07
2009 |1.784.414 1.017.072 57,00
2010 |1.767.737 1.023.362 57,89
2011 | 1.874.543 1.195.102 63,75
2012 | 2.017.978 1.375.661 68,17
2013 | 2.134.638 1.468.021 68,77
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2014 | 2.270.558

1.589.964

70,03

2015 | 2.354.314

1.679.027

71,32

Kaynak: Resmi Gazetede yayimlanan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin, Kamu

Gorevlileri Sendikalar1 Uye Sayilarmin Tespitine Iliskin Tebligi’nden faydalanilarak
yapilmistir. (file://D:/Users/HP1/Dowloads/tablo 1 y.pdf)

Goriildugi lizere Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonraki izleyen yillarda

sendikalagsma oraninda dalgalanma meydana gelmistir. Ancak tabloda agiklanan memur

sayist, kamuda calisan tiim kamu gorevlilerini kapsamamaktadir. 4688 sayili Kanun’un

15. maddesine gére memurlar i¢in hizmet kollarinin ¢ogunda ilgili hak yasaklanmistir.

Tablo 10: 4688 Sayih Kanuna Gére 2015 Yilinda Memurlarin Hizmet

Kollarinda Sendikalasma Oram

Hizmet Kolu Memur Sayisi | Sendika Uyesi Sendikalasma
Oram (%)
Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik 272.285 157.577 57,87
Hizmet Kolu
Egitim Ogretim ve Bilim Hizmet 1.115.703 774.221 69,40
Kolu
Saglik ve Sosyal Hizmet Kolu 494.898 366.230 74,00
Yerel Yonetim Hizmet Kolu 121.141 110.771 91,44
Basin Yayin ve Iletisim Hizmet 35.100 27.006 76,94
Kolu
Kiiltiir ve Sanat Hizmet Kolu 17.771 12.378 69,65
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Bayindirlik ve Insaat Hizmet 42.811 27.252 63,66
Kolu

Ulastirma Hizmet Kolu 28.013 20.109 71,78

Tarim ve Ormancilik Hizmet 69.207 53.930 77,92
Kolu

Enerji, Sanayi ve Madencilik 38.768 26.335 67,93

Hizmet Kolu
Diyanet ve Vakif Hizmet Kolu 118.617 103.219 87,02

Kaynak: Resmi Gazetede yayimlanan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin, Kamu
Gorevlileri Sendikalarinin Uye Sayilarmin Tespitine Iliskin 2015 Yili Tebligi’nden
faydalanilarak yapilmistir. (file://D:/Users/HP1/Dowloads/tablo 13.pdf)

Tabloda goriildiigii iizere iskollart 11 ile sinirlandirilmistir. Bu iskollarinda

kurulan konfederasyonlar ise su sekildedir:

Tablo 11: 4688 Sayih Kanuna Goére 2015 Yihh Memur

Konfederasyonlar1 Uye Sayisi

Kamu Goérevlileri Konfederasyonlarinin Toplam Uye Sayisi
Unvam
KESK (Kamu Emekgileri Sendikalar1 236.203
Konfederasyonu)
TURKIYE KAMU-SEN (Tiirkiye Kamu 445.729

Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu)

MEMUR-SEN (Memur Sendikalar1 836.505
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Konfederasyonu)

BASK (Bagimsiz Kamu Gorevlileri 4.360
Sendikalar1 Konfederasyonu)
BIRLESIK KAMU-IS ( Birlesik Kamu Ig 57.365
gorenleri Sendikalar1 Konfederasyonu)
HAK-SEN (Kamu Calisanlar1 Hak 4.187
Sendikalar1 Konfederasyonu)
DESK (Demokratik Sendikalar 5.982
Konfederasyonu)
TUM MEMUR-SEN (Tiim Memur 8.338
Sendikalar1 Konfederasyonu
CIHAN-SEN (Cihan Sendikalar1 29.000
Konfederasyonu)
EKSEN (Eksen Sendikalar 2.173
Konfederasyonu)
BAGIMSIZ SENDIKALAR 49.186
TOPLAM 1.679.028

Kaynak: Resmi Gazetede yayimlanan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin, Kamu

Gorevlileri Sendikalarinin Uye Sayilarmin Tespitine Iliskin 2015 Yili Tebligi’nden

faydalanilarak yapilmistir. (http://www.csgb.gov.tr)
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2.4. Avrupa Birligi’nde Sendikal Haklar

Uluslararas1 antlasma ve sozlesmeler, Topluluk hukukunda 6nemli bir yere
sahiptir. Birlesmis Milletler, ILO ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen c¢esitli

belgeler sosyal haklarin igerigini gelistirmis ve koruma altina almistir.

AB, kendini dogrudan Avrupa Konseyi sozlesmeleri ile bagli saymustir.
Toplulugun kurucu antlasmalarinda Avrupa Konseyi’nin sézlesmelerine yollama
yapilmasi ve “insan haklar1 ve temel ozgiirliiklere sayg1” ilkesine yer verilmis olmasi,
sosyal ve sendikal haklarin ¢ergevesini evrensel boyutlarda genisletmekte ve bu nedenle
sendikalasma, toplu soOzlesme ve grev haklarina iliskin degerlendirmeler ILO
sozlesmeleri, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi (IHAS), Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) goz

Ontine alinarak yapilmaktadir.(Celik, 2010: s.y.;www.Kristalis.org.tr)

2.4.1. Avrupa Birligi Kurucu Antlasmalar1 ve Belgelerinde Sendikal

Haklara Iliskin Diizenlemeler

2.4.1.1. Roma Antlasmasi ve Sendikal Haklar

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) kurucu antlasmasi olan Roma
Antlagmasi’nda, imzalandigi donemde (1957) piyasa eksenli siyasi felsefeye uygun
olarak sosyal politika alaninda miidahaleci hiikiimlere yer verilmemistir. Sosyal
politikalarin getirecegi sosyal biitiinlesme ekonomik biitiinlesme i¢in gerekli bir unsur
degil aksine ekonomik biitiinlesme sonucu ortaya ¢ikacak bir olgu olarak goriilmiistiir.

(Celik, 2010: s.y.;www.kristalis.org.tr)

AET Antlagmasinin 248 maddesinden 12’si (madde 117- 128) Sosyal Hiikiimler
basligr altinda sosyal politikaya iliskindir. Komisyon, Antlasmanin 118. Maddesi ile
“sendika kurma ve igveren ile isciler arasinda toplu sézlesme yapma hakki ile ilgili

konularda yakin igbirligi saglamak” konusunda gérevlendirilmistir. (Turgay, 2012: 29)

1986 tarihli Tek Avrupa Senedi’yle ise topluluk sosyal politikasina iliskin
olarak, Senedin girisinde imzac1 devletler Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi (1951) ile
Avrupa Sosyal Sart1 (1961) tarafindan giivence altina alinan haklarin gelistirilmesi i¢in

birlikte ¢alisma konusunda hemfikir olduklarimi belirtmislerdir. Tek Senet ile Topluluk
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hukukunda 6nemli degisiklikler yapilmis olmasima ragmen sosyal politika alaninda

onemli bir gelisme gozlenmemistir. (Celik, 2010: s.y.;www.Kristalis.org.tr)

2.4.2. Topluluk Sosyal Sarti (Cahsanlarin Sosyal Haklar1 Topluluk
Sarti/ 1989) ve Sendikal Haklar

Topluluk Sosyal Sarti, Tek Senedin sagladigi iyilestirmelere ragmen sosyal
politika alaninda oldugu gibi kalan sorunlara ¢6ziim bulmak tizere, Topluluk diizeyinde
temel haklar glivence altina almak amaciyla giindeme gelmistir. Topluluk Sosyal Sarti,
Topluluk diizeyinde “asgari sosyal kurallar biitiini” olusturma gereksinimi duyulmasi

ile ortaya ¢ikmustir. (Turgay, 2012: 30)

1999 yilinda Ingiltere’nin vetosunu kaldirmasiyla, Amsterdam Antlasmasi’nin
icine alan Topluluk Sosyal Sart1 12 sosyal hakka yer vermistir. Bunlar arasinda temel
sendikal haklar da vardir. Topluluk Sarti’na gore Avrupa Toplulugu ¢alisanlarinin ve
isverenlerinin, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak igin, segtikleri mesleksel ya da
sendikal orgiitleri kurmak amaciyla, 6zgiirce orgiitlenme hakki vardir. Topluluk Sarti,
toplu pazarlik ve toplu is sozlesmeleri bagitlama konusunda ise; “isverenler ya da
isveren Orgiitleri ve calisan Orgiitlerinin, ulusal mevzuat ve uygulamalarca 6ngoriilen
kosullarda, toplu pazarlik ve toplu is sdzlesmesi bagitlama hakki vardir”, diyerek toplu
pazarlik i¢in calisan tarafin orgiitlii olmasi sartin1 getirmistir. Diger yandan Topluluk
Sartt toplu eylemler ve grev hakki ile ilgili olarak; “ulusal diizenleme ve toplu
sozlesmelerden ileri gelen yiikiimliiliikler sakli kalmak tizere, ¢ikar uyusmazliklarinda
toplu eylemlere bagvurma hakki vardir ve bu hak grev hakkini da igerir.”, demektedir.

(Giilmez, 2006: 237- 239)

Topluluk sarti, Avrupa Sosyal Sart1 ile Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinden sonra grev hakkinda agikca s6z eden {igiincii belgedir.

(Giilmez, 2006: 239)
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2.4.3. Maastricht Antlasmasi ve Sendikal Haklar

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan Maastricht Antlasmasi ile sendikal haklar
alaninda somut adimlar atilamamis ancak sendikal haklarin hukuksal dayanaklari
giiclendirilmistir. Amsterdam Antlagmasi ile sendikal haklari giivence altina alan
Avrupa Sosyal Sarti ilk kez Toplulugun birincil hukuk normlarindan biri haline

gelmistir. (Celik, 2004: 16)

Resmi adi Avrupa Birligi Kurucu Antlagsmasi olan Maastricht Antlagsmasi’nin
girig boliimiinde, kurucu devletler “6zgiirliige demokrasiye ve insan haklari ile temel
ozgirliikklere ve hukuk devleti ilkelerine” ve “1961 Avrupa Sosyal Sarti’na ve 1989
tarihli Topluluk Sosyal Sarti’na” bagliliklarina teyit etmislerdir. (Celik, 2010: s.y;

www.Kristalis.org.tr)

2.4.4. Sosyal Politika Protokolii ve Sendikal Haklar

Maastricht Antlagmasi’nin ekini olusturan Sosyal Politika Protokolii, Topluluk
Sosyal Sarti’nin bir uzantisi niteligindedir. Birlige sosyal politika alaninda asgari
kosullar1 diizenlemek {izere yonerge c¢ikarma yetkisi veren protokol ile sosyal politika
alanindaki konularda karar alma yonteminde degisiklige gidilmis ve daha Once Tek
Senet ile baglayan nitelikli oy ¢ogunlugu ile karar alinan konularin sayist artirilmistir.
Isci saghig1 ve is giivenligi, ¢alisma kosullari, iscilere bilgi verme ve damisma, kadim ve
erkek is¢ilerin esitligi gibi konularda nitelikli oy ¢oklugu sistemi benimsenirken; sosyal
giivenlik ve sosyal koruma, is giivencesi, is¢i ve igverenlerin ¢ikarlarinin kolektif
diizeyde temsili ve korunmasi gibi konularda oy birligi sart1 devam etmistir. Ucret,
orgiitlenme Ozgiirliigli, grev ve lokavt konulari ise AB’nin diizenleme getirme yetkisinin

olmadigi alanlar olarak kalmistir. (Akkaya, 2004: 40)

2.4.5. Kopenhag Kriterleri

Kopenhag kriterleri, AB’nin genisleme siirecinde adayliga basvuran iilkelerin

tiyelige kabul edilmeden dnce karsilamasi gereken kosullari belirleyen bir belgedir. Bu
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kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak iizere {i¢ grupta

toplanmistir. (Kopenhag Kriterleri, 1993) Buna gore;

Siyasi Kriterler: Aday iilkelerde; demokrasiyi, hukukun {stiinligiinii, insan
haklarini, azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasi teminat altina alacak kurumlar var

olmalidir.

Ekonomik Kriterler:Aday iilkelerde; isleyen bir piyasa ekonomisinin varligini,
birlik i¢inde piyasa giigleri ve rekabetci baski ile bas edebilecek kapasiteyi garanti eden

kurumlarin istikrarini saglamig olmalidir.

Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi: Uyelik, aday iilkenin siyasal, ekonomik
ve parasal birligin hedeflerine katilma da dahil olmak iizere iyelik ylikiimliligiini

iistlenme yetenegine sahip olmalidir.

Kopenhag Kriterleri icinde 6n kosul niteligi tasiyanlar siyasi kriterlerdir. Bu
boliim ayni zamanda aday iilkelerdeki sosyal/sendikal haklar1 da ilgilendirmektedir.
Ciinkii sosyal/sendikal hak ve ozgiirliiklerin eksiksiz varlig1 bir siyasi kriter olarak
degerlendirilmekte ve bu cercevede Konsey tarafindan hazirlanan Katilim Ortakligi
Belgeleri ile Komisyon tarafindan hazirlanan Diizenli ilerleme Raporlarinda
sendikal/sosyal haklar siyasi kriterler boliimiinde ele alinmaktadir. (Celik, 2010: s.y;

www.Kristalis.org.tr)

2.4.6. Amsterdam Antlasmasi

1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi ile sendikal haklar alaninda
yeni bir diizenleme yapilmamistir. Ancak antlagmanin 151. maddesi ile Avrupa Sosyal
Sart’nin (1961) ilk kez Toplulugun birincil hukuk normu haline gelmesi, sendikal

haklarin korunmasi ve gelismesi agisindan bir gelisme sayilabilir. (Turgay, 2012: 32)

2.4.7. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, AB’nin sosyal haklar disindaki insan
haklarin1 igeren ilk belgesidir. (Gililmez, 2006: 241) Yedi basliktan olusan Sart’in,
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sendikal haklara iliskin diizenlemeleri “Ozgiirliikler” (madde 12) ve “dayanisma”

(madde 28) basliklar1 altinda agiklanmustir.

Madde 12: Herkes, 6zellikle siyasi, sendikal ve sivil konularda olmak iizere, her
diizeyde, baris¢il toplanti yapma ve dernek kurma ozglrliigline sahiptir. Bu hak,
herkesin, kendi ¢ikarlarin1 korumak amaciyla sendika kurma veya sendikalara iiye olma

hakkini kapsar.
Maddeye gore, sendika kurma ve bunlara {iye olma hakki herkese taninmustir.

Madde 28: Isciler, isverenler veya is¢i ve isveren orgiitleri; Topluluk hukuku ile ulusal
hukuk ve uygulamalarla uyumlu olarak, uygun diizeyde goriisme ve toplu sézlesme
akdetme hakkina ve uyusmazlik halinde, ¢ikarlarini korumak i¢in, grev de dahil, toplu

eylem yapma hakkina sahiptir.

Maddede, toplu goriisme ve eylem hakkina iligskin diizenleme yapilmistir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SENDIKA UYELIGi VE SENDIKALASMA
ORANLARI

Sanayi devrimiyle biiyiik bir degisime giren diinya, ekonomik olarak da hizli bir
gelisme siireci yasamistir. Ekonominin ana kollarindan biri olan sanayi ile birlikte
ozellikle dogada bulunan hammaddeler degerlenmeye ve sekillenmeye baslamis, sanayi
yatirimlar ve faaliyetleri artmis ve ortaya cikan gelismeler beraberinde zamanla mesafe
kavramini ortadan kaldirmis ve kiiresellesmeyi ortaya cikarmistir. Buna bagli olarak

diinyada hizla yayilan bir sanayi hamlesi goriilmiistiir. (Dogan, 2013: 211)

Cumbhuriyet kuruluncaya kadar siyasi ve ekonomik baskiyla kan kaybetmeye
baglayan Tiirkiye sanayisi, cumhuriyetin ilanindan sonrada Atatiirk’iin destekleriyle
tekrar hareketlenme olanagi bulmus ve zaman ig¢inde hem devlet hem de 06zel
yatinmcilarin kurdugu sanayi tesisleriyle iiretim yapilmaya ve istthdam saglanmaya
baslanmigtir. 1950, 1980 ve 2000 yillart sonrasi lilkemizde sanayi geliserek farkli boyut
kazanmaya ve rekabet giicli yliksek, saglam, teknolojik sanayi liriinleri yapilmaya

baslanmistir. (Dogan, 2013: 211)

Tiirk sendikaciliginda sendikalasma siireci, endiistrilesme diizeyi, bagimli
calisanlar sayisi, siyasi konjonktiir, ekonomi politikalarindaki kokli degisimler, endiistri
iliskileri sistemini diizenleyen yasal ¢ergeve degisiklikleriyle bagintili olarak yasallik

kazandigi 1947°den giiniimiize kadar incelenebilir. (Mahirogullari, 2001: 162)

3.1.1947- 1963 Donemi

Bu donem, calisma iligkileri alaninin biiylik dl¢iide bagimsizlik kazanamadigi,
daha ¢ok siyasi ve iktisadi alanlar tarafindan belirlendigi bir donem olmustur. Bu
belirlemenin dinamigini ise biiyiik ol¢iide siyasal alandaki tek parti yonetimi ve iktisadi
alandaki devletgilik olusturmustur. Bu donemde meydana gelen gelismeler bir sonraki

donemlerin belirleyicisi olmustur. Ozellikle devletci dénemdeki sanayilesme cabalar,
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iilkede modern bir sanayinin olusmasini saglamig, boylece modern bir is¢i sinifinin
olusumu da miimkiin olmustur. Kirsal kesim kokenli, niteliksiz ve siireklilik 6zelligi
tasimayan isgiicli; zaman igerisinde siirekli ve nitelikli hale gelmistir. Calisma
iliskilerinin kurumsallasmas1 bakimindan bakilirsa donem igerisinde ciddi bir
kurumsallasmanin saglanamadigi goriilmektedir. Bunda, g¢aligma iliskileri alaninin
heniiz ayri, bagimsiz bir alan haline gelememis olmasinin yaninda, bu alanin, sistemin
asli aktorleri olan is¢i ve igverenlerden cok devlet tarafindan belirlenmek isteniyor

olmasi rol oynamistir. (Makal, 1999: 482)

5018 sayili  Sendikalar ~ Kanunu, sendikalarin  “siyasetle  istigal”
edemeyeceklerini, milliyetcilife ve milli menfaatlere aykirn  faaliyette
bulunamayacaklarin1 hiikkme baglayan 5 inci maddesiyle birlikte 1947°de kabul
edilmistir. Bu nedenle sendikalasma siirecinin baslangicini sendikalarin kurulus

esaslarmni ve faaliyetlerini belirleyen 1947 yilindan almak isabetli bir karar olacaktir.

3.1.1. 1947-1963 Donemi Sendikalasma Orani

Sendikalagsma orani, bir iilkedeki sendikali {iye sayisinin sendikalagmalarinda

yasal engel bulunmayan toplam bagimli ¢alisanlar sayisina oranlanmasidir.

Tirkiye’nin ilk sendikalar kanunu olan 20.02.1947 tarih ve 5018 sayili
Sendikalar Kanunu’nda, sendikalarin {iye sayilarini gorevli bir makama bildirmeleriyle
ilgili  bir ylkimlilikten s6z edilmemistir. Ancak, 1946’da kurulan Calisma
Bakanligi’nin gorevleri arasinda “Caligma hayat1 ile ilgili istatistikleri derlemek”
seklinde bir ifade yer almaktaydi. Bakanlia verilen bu gorev c¢ergevesinde ilgili birim,
1948’den itibaren sendikalarin iiye sayilari ile ilgili verileri yayimlamaya baglamistir.

(Kog, 1998: 49)
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Tablo 12: Sendikali isci ve Sendikalasma Oranlariin Yillara Gore
Dagilhim (1948-1963)

Yillar | Isci Sayisi Sendikal Isci Sayis1 Sendikalasma Oram (%)
1948 - 52.000 -
1949 - 72.000 -
1950 292.608 78.000 26,65
1951 382.024 110.000 28,79
1952 447.963 130.000 29,02
1953 494.024 140.000 28,33
1954 510.344 180.387 35,34
1955 533.216 189.595 35,55
1956 543.554 205.155 37,74
1957 577.630 244.853 42,38
1958 611.703 262.591 42,92
1959 618.775 280.786 45,37
1960 620.900 282.967 45,57
1961 688.819 298.000 43,26
1962 680.125 307.000 45,13
1963 710.820 259.710 36,53

Kaynak: Tokol, 1994: 63
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Sendikalagsma oraninin belirlenmesi 1946 yilinda kurulan Caligma Bakanligi’nin
gorevi idi. 1948 yilindan 1960 yilina kadar Tiirkiye’de sendikalasma orani giderek
artmistir. Kuskusuz bunda sendikaciligin kurulus asamasinda olmasi, sosyo-ekonomik
kosullar, iilkenin yapisal ozellikleri vb. bir¢cok sebep etkili olmustur. 1950 yilinda
sendikalara toplu is ihtilafi ¢ikarma hakkinin verilmesi, 1952°de Tiirk-Is’in kurulmasi,
yine 1952°de Basin Is Kanunu, 1954’te Deniz Is Kanununun getirdigi basm mensuplari
ve deniz adamlarina sendikalasma hakkinin verilmesi, 1950°den itibaren 6zel sektérde
hareketlilik sendikalagsma oranindaki artista etkili olmustur. (Mahirogullari, 2001: 163,
164)

3.1.2. Donemin Sendikalasmasim Etkileyen Unsurlar

Sendikalagsma diizeyi, iilkelerin siyasal ve sosyal yapisiyla ilgili oldugu kadar,
bagimli calisanlarin sayisi, isgiicliniin yapisi, issizlik ve kayitdist istthdam orani,
igverenlerin tutumu, sendika i¢i demokrasi ve 6zellikle endiistri iliskilerini diizenleyen
yasal c¢erceveyle de yakindan ilgilidir. Tirkiye’de 1947- 1963 arasi donemde
sendikalasmay1 etkileyen unsurlar yapisal, siyasal, yasal ve sosyo-kiiltiirel olmak iizere

4 alt baslik altinda incelenebilir.(Mahirogullari, 2001: 164)

3.1.2.1. Yapisal Unsurlar

Cumhuriyet ilan edildikten sonra iilkemizde her konuda baslayan yatirim ve
faaliyetler sanayi alaninda da goriillmektedir. Cumhuriyet kuruluncaya kadar siyasi ve
ekonomik baskiyla kan kaybetmeye baslayan Tiirkiye sanayisi, Atatiirk’iin destekleriyle
tekrar hareketlenme olanagi bulmustur. (Dogan, 2013: 213)

1927 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi kanunuyla sanayiye olan destek daha da
artmaya baslamistir. bu kanunla amac¢ 6zel miitesebbiisler yaratmak ve yerli mallar
tretmektir. 1933-1939 doneminde 0Ozel sektor yerine devletgilik politikasinin
uygulanmas1  kararlagtirnllmistir.  Cografi  dagilis iginde  hammaddelerimizin
degerlendirilmesi gerekliligi diisiincesine yonelik tesislerin kurulmasi, ithal edilen
trtinlerin  durdurulmasi1 ve bu {riinlerin yurt iginde iiretilmesiyle disariya doviz

O0denmemesi yoluna gidilmistir. Tiirkiye 1939 yilina kadar ekonomiyi gelistirmek i¢in
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tarim, sanayi ve ticaret anlaminda yatirrmlar yapmustir. Ancak 1939 yilinda ¢ikan ikinci
Diinya Savasi’yla diinya genelinde ekonomik zarar gormeye baslamistir. Yatirimlar bir
siire askiya alinarak kontrollii adimlar atilmaya baslanmistir. 1950 yilindan baslamak
tizere lilkemizde ve diinyada hiz kazanan ve daha Once de denenmis olan ozel
yatirimectya yol agma ve destekleme karart alinarak 1960 yilina kadar siirecek olan II.

Liberal doneme gegcilmistir. (Dogan, 2013: 216, 217)

Donem iginde, kamu kesiminin imalat sanayindeki katma deger payr 1955
sonuna kadar %50°nin tizerindedir. Ayn1 donem iginde, sabit sermaye yatirimlari i¢inde
kamunun payi, 1951°den biraz azalarak 1954’e¢ kadar %50’nin altinda kalmis, sonra
yeni ekonomik kararlarin alindigi ve bu arada Tiirk Parasinin degerinin diistiriildiigi

1958 yilina kadar %50 nin {izerinden durumunu siirdiirmiistiir. (Albayrak, 2007: 1- 20)

1950 yilinda; iktisaden faal niifusun %85.7’si tarim kesiminde, %7.4’1i sanayi
kesiminde, %6.9’u hizmetler kesiminde ¢alismaktadir. Donemin sonlarina dogru 1960
verilerinde de tarim kesimi %74.9, sanayi %9.6, hizmetler %10.3, bilinmeyen %5.2°dir.
(Sahin, 1993: 108) Iktisaden faal niifusun biiyiik bir kism1, “bagimli ¢alisan” olmaktan

uzak kendi hesabina calisan iicretsiz yardimer aile is gorenleridir.

3.1.2.2. Siyasal Unsurlar ve Siyaset-Devlet iligkisi

Tiirkiye, 1945’in sonlarinda ¢ok partili hayata ge¢mesine ragmen, kisa siirede
“cogulcu demokrasi”nin tiim kural ve kaidelerine islerlik kazandiramamistir. Cogulcu
demokrasiye gecis, seklen 1945 sonlarinda gerceklesmisse de, uzun bir siire 1961°e
kadar “gecis donemi” yasanmis; tek parti doneminin “otoriter karakteri”, 6zgiirliiklerin

13

gerektiginde kisitlanmas1 ya da “ smirli ozgiirlik” aligkanliklari stirdiirtilmustiir.
Dolayisiyla, donemin iktidar partileri sendikalar hakkinda o6zgiirliik¢li bir davranis
sergileyememislerdir. Sendikal hareket Devlet’in giidimlii ve paternalist etki ve

davraniglar1 alaninda bi¢imlenir. (Demir,1992: 342)

Tiirkiye’de 1947 yilinda c¢ikarilan ilk Sendikalar Kanunu’ndan itibaren
sendikalarin siyasi faaliyetleri konusunda diizenlemeler yapilmistir. 1961 Anayasasi

cercevesinde yiiriirliige giren 1963 tarihli yasa sendikalarin siyasi partilerle organik ve
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mali bir bag i¢inde olmasini, sendikalarin adi altinda siyasi parti kurulmasini ve siyasi

parti ad1 altinda sendika kurulmasini yasaklamistir.

Cok partili hayata ge¢cmeden Onceki donemin tek siyasi partisi CHP’nin,
sendikaciliga bakis acisi bu partinin 6 ilkesinden biri olan “halk¢ilik” anlayisi
cercevesinde sekillenmistir. CHP nin halkg¢ilik ilkesine gore, Tiirk toplumu, sosyolojik
olarak “sinifsiz, kaynasmis bir kitle”dir. Bu anlamda CHP, smiflardan olusmayan bir
toplumda sendikaciligin smif ¢ikarlarin1 savunmasina gerek kalmayacagi goriisiindedir.
CHP’nin sendikacilikla ilgili bu tiir pesin hiikiimlii yargilari, ¢ok partili doneme
gectikten sonra da kismen siirmiis; iktidarin DP’ye gectigi 1950’ye kadar en azindan
sendikaciligin 6nemli islevlerinden biri olan grev hakkinin taninmasma soguk
bakmustir. Nitekim, 1947°de 5018 sayili Sendikalar Yasa Tasarisi TBMM’de
goristiliirken, iktidardaki CHP Hiikiimeti sozciileri, “grev hakkinin ¢alisma hayatina
cesitli olumsuzluklar1 beraberinde getirecegi” kuskusuyla bu hakka zuliim olmadigini
ifade etmislerdir. Donemin Calisma Bakani ise konusmasinda, “grev hakki’n1, calismak
isteyen isgilerin ¢alismamaya zorlanmasina olanak verecegi kaygisiyla “anti-demokratik
bir hareket” olarak degerlendirmis ve “Tiirkiye’deki rejimin tabiati, sosyal siniflar
arasindaki ihtilaflarin ¢éziimiinde devlete halem gorevi yiiklediginden” dolay1 bu hakka

gerek olmadigini belirtmistir. (Mahirogullari, 2001: 165, 166)

CHP bu tutumunu, 1950 genel se¢imleri dncesinin Subat ayinda TBMM nin
giindeme gelen 3008 sayili Is Kanunu degisiklik goriismelerinde de siirdiirmiis; iktidar
partisi sozciileri “grev hakkinin Devletgilik ilkesiyle bagdasmayacagini, grevin

Bolsevizm’in etkili bir silah oldugunu” 1srarla savunmuslardir. (Giilmez, 1995: 266)

3.1.2.3. Yasal Unsurlar

Sendikalasmay1r bu donemde aleyhte etkileyen yasal unsurlar arasinda
Tiirkiye’nin ilk is kanunu olan 1936 tarih ve 3008 sayili is Kanunu ve 5018 sayili ilk
Sendikalar Kanunu’nda yer alan bazi hiikiimler sunlardir: (Mahirogullari, 2001: 166)

Is Kanunu birinci maddesinde, is¢inin tanmimin1 “bedenen ya da hem bedenen

hem fikren ¢alisan kimse” seklinde yaparak fikir is¢isini kapsam dis1 birakmistir.
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Ayni Kanun, 72. maddesinde grev hakki yasaklanmigtir. Ayrica 5018 sayili
Kanun, 3008 sayili Kanun’da yer alan grev yasagi hiikmiine paralel olarak 7.
maddesinde grev yasagini yinelemis; “greve tesvik” eden sendika yoOneticilerinin

cezalandirilmasini ve sendikalarin kapatilmasin1 6ngérmiistiir.

5018 sayili Kanun 2. maddesinde, sendikaya iiye olma hakkini Is Kanunu’ndaki
isci tanim1 dogrultusunda bir siire; Basin ve Deniz Is Kanunlar yiiriirliige girene kadar
sadece bedenen c¢alismasi fikren c¢alismasina {istiin sayilan iscilere tanimustir.
Dolayistyla bu hiikiim, baslangicta sendikalasmanin kapsamini daraltmistir. Diger
taraftan, Is Kanunu’na tabi bir isyerinin isvereni, esnaf odasina kayit oldugu takdirde
isveren sifatina bakilmayarak, bu gibi igverenlerin yaninda calisan isgiler, sayist ne

olursa olsun sendika kuramaz, sendikalara tiye olamazlardi. (Sunar, 1955: 365)

Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesinde sendikalara siyaset yapma yasagi
getirilmistir. Boylece  sendikalasmaya anlam kazandiracak  “baski  islevi”

kullandirilmamustir.

3.1.2.4. Sosyo-kiiltiirel Unsurlar

Sendikal hareketin ivme kazanmasinda, sinif bilinci énemli bir olgudur. Sinif
bilinci, sinift olusturan ziimrenin biiyiikligi, aidiyet duygusu, kati sinif yapilarinin
varligl, uluslararas1 catisma ve celiskilerin mevcudiyeti ile olusabilir.(Mahirogullar,

2001: 167)

Tiirk toplumunda Batr’daki gibi smif ¢atismalar1 yasanmamustir. Islam dini
anlayisina gore her tiirlii ayrimeilik, ayricalik reddedilir. Bu anlayisa Osmanli’da

aristokrasi sinifinin olugmasi engellenmistir.

Smif bilincinin olugmasinda bir sinifa aidiyet duygusu onemli bir unsurdur.
Tirkiye’de is¢i siifinin  olusumu, Cumhuriyet sonrasinda Anadolu’da sanayi
kuruluglarinin yayginlagsmasiyla hiz kazanmaistir. Sanayi kuruluslariin da kurulmasiyla
siif bilinci ne yazik ki olusamamistir. Ciinkii, 1960 yillarinin basina kadar sadece
emeginin geliriyle ge¢inen is¢i tipi yerine, agirlikli olarak “koylii is¢1” tipi niteliginde ve
“miilksiizlesmemis” bir is¢i kesimi olugsmustur. Boyle bir ortamda da sendikalasma

egilimi zayif olmustur.
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3.2.1963- 1983 Donemi

Ulkenin icine diistiigii ekonomik ve siyasi bunalim sonucu, 27 Mayis 1960
tarithinde askeri yonetim idareye el koymustur. 27 Mayis’la baslayan ve 1960-1970
yillar1 arasim kapsayan dénemin Tiirkiye’nin is yasaminda &zel bir yeri vardir. ilk énce
bu donemde 1961 Anayasasi yon vermis ve damgasint vurmustur. 1961 Anayasasi ile is
yasaminda yeni bir donem baslamistir. Bu donemi simgeleyen yasalar, sendika hakki,
Ozgiir toplu sozlesmecilik, grev hakkidir. Temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina
alindigi  bir Anayasa hazirlanarak “demokratiklesme  siireci”  baglatilmistir.

Sendikaciligin gelismesini engelleyen engeller kaldirilmastir.

1961 Anayasasi’nin baglattigi yeni donemde degisen ekonomik ve siyasal
konjonktiiriin sonucu olarak toplu iligkiler diizeninin yasal cergevesinde de koklii
degisimler ortaya ¢ikmistir. 1963°te yasalasan iki 6nemli kanun; 274 sayili Sendikalar
Kanunu ve Tiirk iscisine ilk defa grevli toplu pazarlik hakkini veren 275 sayili Toplu Is

Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu sendikal harekete yeni bir yon ¢izmistir.

3.2.1. 1963- 1983 Sendikalasma Orani

1961 Anayasasi, sendikalara toplu is sozlesmesi ve grev hakki tanimasina
ragmen, 1963 yilina kadar yasal diizenlemeler gerceklestirilememistir. Saragchane
mitingi bu haklarin dile getirildigi en 6nemli miting olmustur. 1961 yilin1 daha ¢ok pasif
eylemlerle geciren isciler 1962°de hareketlenmistir. 1963°te 274 ve 275 sayili yasanin
ctkmasiyla 1963 yilindan itibaren isci hareketi aktif eylemlerde bulunmaya baslamistir.
1964’te 90 civarinda eylemin 81’1 grev olarak gerceklesmistir. 1965°te grevlerde yari
yartya bir diislis yasanmustir. 1967 yilina kadar eylemlerde sektorel olarak artiglar
yaganmugstir. ( Kutal vd., 1998: 105)

1963 yilinda yiiriirlige giren 274 sayili Sendikalar Kanunu’nun 9/5. maddesine
gore, “Sendikalar, temsil ettikleri iiyelerinin sayilarini, her yil Caligma Bakanligi’na
bildirmeye” zorunlu tutulmustur. Fakat bu durum diizenli bir sekilde yerine
getirilememistir. Diger taraftan, 274 sayili Kanun’un, is¢ilerin ayn1 anda birden fazla
sendikaya liye olma imkani1 vermesi, igsizlik durumunda sendika iiyeliginin silirmesi,

sendikalara iiye olusta ve iiyelikten istifa etme durumunda noter tasdiki aranmamasi,
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DISK, MISK ve Hak-Is’in kurulmasindan sonra sendikal rekabetin artmasi ile iiye
sayilarinin sendikalar tarafindan oldugundan fazla gdsterilmesi, bu doneme ait istatistiki

verileri kabarik bir sekilde gostermistir. (Kog, 1998: 50)

Tablo 13: SSK ve Calisma Bakanhg Verilerine Gore Toplam isci
Sayisi, Sendikah Isci Sayisi, TIS’den Yararlanan Isci Sayisi, Sendika

Sayisi
Yillar Toplam isci | Sendikah 1sci | TIS’den Sendika Sayisi
Siifi Sayis1 Yararlanan
Isci Sayis1

1961 688.819 298.000 - 511
1962 680.125 307.000 - 543
1963 710.820 446.092 9.000 565
1964 765.317 489.355 437.000 595
1965 921.458 535.904 172.000 668
1966 991.510 591.260 334.000 704
1967 1.069.387 645.096 189.000 798
1968 1.206.175 707.485 418.000 755
1969 1.261.856 766.952 244.000 797
1970 1.313.500 819.373 551.000 737
1971 1.404.816 858.809 343.000 631
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1972 1.525.012 889.433 426.000 642
1973 1.649.079 910.071 443.000 637
1974 1.799.998 925.133 602.000 675
1975 1.823.338 930.336 300.000 781
1976 2.017.875 924.124 476.000 800
1977 2.191.251 911.152 590.000 863
1978 2.206.056 918.477 484.000 912
1979 2.152.411 966.790 314.000 750
1980 2.204.807 1.049.250 330.000 733

Kaynak: SSK’nim 2.4.2001 Tarihli Yazisi; Petrol-Is 88 Yillig1, No:20, sayfa 244’deki

verilerle diizenlenmistir.

Tablodaki verilere gore; Tirkiye’de 1961 ve ozellikle de 1963 yilindan sonra,
sendika sayis1 ve sendikali is¢i sayisinda biiyiik bir artis yasandig1 goriilmektedir.

Bu dénemde sendikalasma ile ilgili 1975°te Tiirk-Is’in yapmis oldugu bir
aragtirmaya gore ise, Tirkiye’de 629 sendika ve bu sendikalara kayitl toplam 1.600.000
sendikali is¢i bulundugu belirtilmektedir. (Tiirk-Is, 10. Genel Kurul Calisma Raporu,
1976: 38) Yine Tiirk-Is’in 1977°de yapti§1 arastirmada, sendikali is¢i sayisin1 2.037.000
oldugu agiklanmistir. (Tiirk-Is, 11. Genel Kurul Calisma Raporu, 1979: 225, 226)

3.2.2. Donemin Sendikalasmasim Etkileyen Unsurlar

1960 sonrast donem, sendikali iscilerin iilkemizde toplu sozlesme ve grev
hakkindan yararlanmaya basladigi déonem olmakla beraber bir takim degisiklikleri de
giindeme getirmistir. 1963’ten sonra isgilerin durumlarinda ilk defa enflasyonun
dogurdugu kayiplar1 telafi diizenlemeleri ortaya c¢ikmistir. (Odoman, 2000: s.y)

(www.isgucdergi.org)
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3.2.2.1. Siyasal Unsurlar

Siyasi konjonktiiriin elverisliligi sendikalasma {tizerinde etkili bir unsurdur.
Tirkiye’de siyasi konjonktiiriin en elverisli oldugu donem sendikacilifin anayasal
bakimdan giivence altina alindigt donem 1961 donemidir. 1961 Anayasasi, eski
zihniyetin yerini, Ozgiirlik¢li demokrasinin tiim kurum ve kurallart ile iyilesmesi
gerektigine inanan bir anlayisa biraktirmistir. Dolayisiyla devleti yeniden yoneten
kesimde giderek yerlesen bu anlayis, Tiirk sendikaciliginda yeni bir donem baglatmais,

sendikacilig1 yeni olanaklara kavusturmustur. (Mahirogullari, 2001: 170)

Ne var ki, 1960- 1980 doneminde meydana gelen grev hareketlerinin niceliksel
ozelligine bakildiginda toplu is sozlesmesi goriismelerinin etkili bir ara¢ olarak
kullanilmasma karsin 1960’11 yillarin ilk yarisinda grev sayisinin az oldugu, ikinci
yarisindan sonra giderek artarak, 1980°de en yiiksek seviyeye ulastigi goriilmektedir.
1960- 1980 doneminde toplam 1.437 greve 344.620 isci katilmig ve 9.586.051 isgiinii
kaybolmustur.

Tablo 14: Yillar itibariyle Grev Sayisi, Greve Katilan Isci Sayisi,
Grevde Kaybolan Isgiinii Sayisi (1963-1980)

Yillar | Grev Sayis1 | Geve Katilan Isci Sayis1 | Grevde Kaybolan Isgiinii Sayisi
1963 8 1.514 19.739
1964 83 6.640 238.261
1965 46 6.593 336.836
1966 42 11.414 430.104
1967 101 9.499 350.037
1968 54 5.829 174.905
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1969 74 12.601 235.134
1970 72 21.156 220.189
1971 78 10.916 476.116
1972 48 14.879 659.362
1973 55 12.286 671.135
1974 110 25.546 1.109.401
1975 116 13.708 668.797
1976 58 7.240 325.830
1977 59 15.682 1.397.124
1978 87 9.748 426.127
1979 126 21.011 1.147.721
1980 220 84.832 1.303.253

Kaynak: www.csgb.gov.tr

Tabloya gore; 1963-1971 yillar1 arasinda toplam 558 greve 139.688 is¢i
katilmis, 2.481.321 isgiinii kaybolmustur. 1963 yilinda grev sayis1 8 iken, 1964 yilinda
artarak 83’e ¢ikmustir. 1972-1980 doneminde toplam grev sayis1 879, greve katilan is¢i
sayis1 204.932 ve grevde kaybolan giin sayis1 7.104.730 olmustur. Bu dénemde grev
sayist 1971’e kadar artarken, 1972 ve 1973 wyillarinda 12 Mart 1971 askeri
miidahalesinin etkisi ile sendikal faaliyetler hukuken siirmesine ragmen fiilen

yasaklanmis oldugundan, gittikge azalmistir.
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3.2.2.2. Yasal Unsurlar

Bu donemde sendikal hareketlerin uygulanmasi, 1960’larin ortalarindan
baslayarak, tilkede siyasal-demokratik ortamin gelismesine olanak saglamistir. Bu
donemde yapilan grevlerde katilmin ve direncin giiclii olmasi, hiikiimetleri is¢iler
lehine karar almaya zorlamis ve bazi yasalarn c¢ikmasmi saglamistir. Ornegin, 1961
yilinda yapilan Sarachane Mitingi sonrasinda 1961 Anayasasi ve ardindan 274 ve 275
sayil1 yasalarin ¢ikartilmasi. 1963 yilinda yiiriirliige giren 274 sayili Sendikalar, 275
sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlari, sendikal hareketi demokratik
gelisme ¢izgisine oturtan (Demir, 1992: 342), Tiirk isciler lehine ileri haklar kazandiran

yasal diizenlemelerdir.

Birinci donemde sendikalagsmanin yayginlastirilmasinda 6nemli bir engel
olusturan grev yasagi kaldirilarak sendikalagmayi cazip kilan toplu pazarlik hakki
islerlik kazanmistir. Bu hakkin verilmesi sendikalagsmaya egilimi Onemli derecede

artirmistir.

Sendika iiyeligine kisitlama getiren Is Kanunu’ndaki isci tarifi beden iscileri
dahil fikir iscilerini de kapsayarak iicret karsiligi calisan herkese sendikalagsma hakki

tanimnmistir.

3.3. 1983- 2005 Donemi

Tiirkiye’de 1980’11 yillar gerek darbeler gerekse petrol krizi sonrasinda yasanan
tikanikliklardan dolayr hem ekonomide hem de siyasette bir takim degisikliklere neden
olmustur. Gelismekte olan iilkelerde 1970’lerin sonlarindan itibaren IMF ve Diinya
Bankasi’nin onerileri ¢izgisinde olusturulmus olan yapisal uyum ve iktisat politikalari,
Tiirkiye’yi 1980’11 yillarda etkilemeye baslamistir. Bu anlamda Tiirkiye ekonomisinde
1980’lerle birlikte bir kirilma yasandigindan s6z edilebilir. 1980 sonrasi ekonomi
politikalari, tcretler ve verimlilik diizeyi lizerinde 6nemli Olglide etkili olmustur.
Ucretler uzmanlasmis sanayilerde diisiik ¢ok diisiik oranda da olsa artarken, ihracat
oranmin yiiksek oldugu ve arttig1 emek-yogun sanayilerde biiyiik 6lclide diismiistiir.

(Senses, Taymaz, 2003: 8)
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Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sendikal hareket 1990’11 yillardan itibaren
tiye kaybi, toplu pazarlik giiciinde azalma, drgiitlenme giicliigli gibi unsurlarda kendini

gosteren bir krizdedir.

3.3.1. 1983-2005 Donemi Sendikalasma Oranlar

1980-2005 donemi, Tiirkiye is¢i smifi i¢in en kapsamli miilksiizlestirmenin
yasandig1 yillar olmustur. (Kog, 2003: 199) Yiiksek niifus artisi, sermaye birikimi
yetersizligi, isgiicli niteliginin modern sanayi ihtiyaglarina uygun olmamasi, mesleki
egitim-iggiicii piyasas1 arasindaki uyumsuzluk, hizli teknolojik degismeler, 1980
sonrasinda is¢i smifinin istthdam edilebilirligini azalttig1 gibi, {icretler ve sosyal

haklarda da ciddi bir diisiis yasanmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikal orgiitlenmesi 1992 yilinda baslamistir.
I¢ hukukta bahse konu ILO sbzlesmelerine uygun sendikal yapilanmanin oniinii acarak
diizenlemeler icin 1995 yilinda kismi bir Anayasa degisikligi yapilarak, Kamu
gorevlilerine yalnizca sendika kurma ve toplu goriisme yapabilme hakki getirilmistir.
Ancak 2001 yilina kadar kamu gorevlilerinin orgiitlenmeleri ve toplu goriismelerin

yapilmasi ile ilgili bir kanun ¢ikarilmamistir.(www.calismadunyasi.gov.tr)

Tablo 15: Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi’na Gére Toplam Isci
Sayisi, Sendikal Isci Sayis1 ve Sendikalasma Oram (1984- 2005)

Yillar Toplam isci | Sendikah sci TiS’den Sendikalasma
Sayisi Sayisi Yararlanan Oram (%)
Isci Sayis1
1984 2.553.384 1.427.271 340.000 55.90
1985 2.189.517 1.828.471 920.000 64.85
1986 3.075.343 1.953.892 707.000 63.53
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1987 3.268.038 2.044.797 923.000 62.57
1988 3.483.212 2.227.029 629.000 63.94
1989 3.564.214 1.834.969 829.000 51.48
1990 3.563.527 1.997.564 484.000 56.06
1991 3.513.064 2.130.811 1.090.000 60.65
1992 3.596.469 2.254.271 451.000 62.68
1993 3.742.380 2.485.681 1.068.000 66.42
1994 3.815.261 2.644.417 228.000 69.31
1995 3.905.118 2.667.014 765.000 68.30
1996 4.051.295 2.708.784 515.840 66.86
1997 4.215.375 2.774.622 841.518 65.82
1998 4.327.156 2.929.546 219.434 67.56
1999 4.381.039 3.037.172 828.458 69.33
2000 4.521.081 2.468.591 208.595 54.60
2001 4.562.454 2.609.672 775478 57.20
2002 4.572.841 2.680.966 255.059 58.63
2003 4.686.618 2.717.326 629.240 57.98
2004 4.916.421 2.854.059 325.169 58.05
2005 4.970.784 2.901.943 587.456 58.37

Kaynak: Calisma ve Sosyal giivenlik Bakanhg, Calisma Hayat1 Istatistikleri 2004,
No:30, Ankara, 2005, s.113
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Tiirkiye’de isgiici sayisina yillar itibariyle baktigimizda; isgilicii sayisinda
stirekli bir artisin oldugu, buna karsilik sendikali is¢i oraninin, 1990’1l yillara kadar
artma, 1991°den sonra ciddi bir diisme egilimine girdigi goriilmektedir. Bu konuda
tutulan Calisma Bakanhigi istatistikleri, 1984 sonrast donemde yilda iki kez

ocak/temmuz donemlerini kapsamak {izere yayimlamaya bagladi.

Calisma Bakanhigi’nin istatistiklerine bakildiginda, bircok iilkeye gore
sendikalagsma orani oldukga yiiksektir. Sendikalasma oraninin yiiksek olmasi, bir iilkede
sendikal haklarin ve hareketlerin etkin bir ara¢ olarak kullanildigin1 gostermektedir.
Ancak, Tiirkiye’de toplam is¢i sayisi icerisinde toplu is sdzlesmesinden yararlanan isci
sayisina baktigimizda, sendikal haklardan ve toplu pazarlik hakkindan yararlanan isci

sayisinin oldukea az oldugu goriilmektedir.

Calisma Bakanligi’nin istatistikleri 1980 oncesi oldugu gibi 1980 sonrasi ilk
donemde de gercegi tam olarak yansitmamaktadir. Ancak 2000 yilinda, sendikali is¢i
sayilar ile ilgili miikerrer yazilimindan ve emekli olan, vefat eden iiyelerin listelerden

diisiilerek, yeni bir ¢alisma yapilmasini gerekli kilmistir. (http://acikarsiv.ankara.edu.tr)

3.3.1.1. 4688 Kanun Uyarinca Sendikalasma

23 Temmuz 1995°te ¢ikarilan 4121 sayili Kanunla, Anayasa’nin 53. Maddesine
bir fikra eklenerek kamu gorevlilerine sendika ve ist kuruluslarini kurma ve toplu
goriisme hakki taninmistir. Buna iligkin usullerin ¢ikarilacak bir kanun ile diizenlenmesi
on gorilmustiir. 12 Haziran 1997°de 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 22.
maddesi, 4275 sayili Kanun’la yeniden diizenlenerek, devlet memurlarinin sendikal ve
iist kuruluglar kurarak bunlara {iye olabilmeleri hiikkmiine baglanmistir. 12 Temmuz
2001 tarithinde ise 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu kabul edilmistir.
4688 sayil1 Kanun sirasiyla; 2004, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda degisiklige ugramistir.
2010 Anayasa degisikligi ile Anayasa’nin 53 iincii maddesi yeniden diizenlenerek kamu
gorevlilerine toplu sozlesme hakki taninmissa da grev hususundaki yasak devam

etmistir. (Www.csgb.gov.tr)

Anayasa Mahkemesinin 18 Eyliil 2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
10.06.2015 tarihli bireysel basvuru karari ile (Selda Demir Taze karar1) (bakiniz EK-
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1)memurlarin sendika karariyla ise gitmemesinin sendikal hak oldugu ve bu hakki
smirlamaya yonelik en kiiciik miidahalenin dahi hak ihlali sonucu oldugu kararina
varilmistir. Boylece memurlarin grev hakki konusunda gii¢lii bir igtihat olusmustur.

(www.birgun.net)

Tablo 16: 4688 Sayih Kanun uyarinca kurulu olan Kamu Emekci
Konfederasyonlarmin 2005-2015 Déneminde Uyelik Durumlari

Konfederas | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

yonun Adi

KESK 264.0 | 2343 | 2319 | 2234 | 2244 | 219.1 | 232.0 | 2403 | 237.1 | 239.7 | 236.2
60 36 87 60 13 95 83 04 80 00 03

Tirkiye 316.0 | 327.3 | 350.7 | 357.8 | 375.9 | 369.6 | 394.4 | 418.9 | 4449 | 447,6 | 445.7

Kamu-Sen 38 29 27 41 90 00 97 91 35 41 29

Memur-Sen | 159.1 | 203.8 | 249.7 | 314.7 | 376.3 | 392.1 | 5153 | 650.3 | 707.6 | 7626 | 836.5
54 51 25 01 55 71 78 28 52 50 05

BASK 4696 | 4734 | 5718 | 4509 | 4976 | 3.628 | 3.627 | 3.078 | 3.020 | 3.389 | 4.360

Hiir Kamu- | 100 50 65 16 11 8

Sen

Anadolu 82 38 9

Kamu-Sen

Birlesik 1852 | 20.73 | 21.73 | 26.42 | 33.47 | 40.04 | 50.50 | 57.36

Kamu-is 9 1 1 2 7 1 3 5

Hak-Sen 2.261 | 3.060 | 3.060 | 3.499 | 4.016 | 4.072 | 4.482 | 4.187

DESK 2.881 | 2.881 | 4.146 | 4577 | 4699 | 5769 | 5.982

Tim 8.047 | 8.681 | 8.338

Memur-Sen

Cihan-Sen 24.29 | 29.00
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Eksen 2.173

Bagimsiz 3.487 9.061 17.23 10.11 11.62 11.08 15.45 20.89 18.37 | 42,85 | 49.18
Sendikalar 2 8 9 8 0 0 5 0 6

Sendikali 7476 | 7793 | 8554 | 930.3 | 1.017. | 1.023. | 1.195. | 1.375. | 1.468. | 1.589. | 1.679.
Kamu 17 99 63 97 072 362 102 661 021 964 028
Emekgisi

Toplami

Hizmet 1.584. | 1.568. | 1.617. | 1.691. | 1.784. | 1.767. | 1.874. | 2.017. | 2.134. | 2.270. | 2.354.
Kollari 490 324 410 299 414 737 543 978 638 558 314
Kamu
Emekgisi

Toplami

Kaynak: www.academia.edu

3.4. 2005 Sonrasi Donem

Tiirkiye 2008 ve 2009 ilerleme Raporlarinda, Tiirkiye’de sendikal hak ve
ozgiiliiklerin ILO standartlarinin ¢ok gerisinde oldugu tespit edilmistir. Rapor, bu
konudaki diizenleme ve uygulama 6nlemlerinin genisletilmesine iliskin bazi talepleri de
icermektedir. 9 Kasim 2010’da aciklanan ilerleme raporunda iscilerin durumuna yer
verilerek, sendikal haklarin AB normlart ve ILO normlarina uygun olmadig
kaydedilmigtir. 2012 yilinda, 6356 sayili Kanun, 1983 tarihli 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nu, tek bir cati
altinda toplamistir. 6356 sayili yeni kanunla endiistri iligkilerinde yasanan problemlere
coziimler iiretmek amaglanmistir. (Dereli, 2013: s.y.) Yeni kanun sendikal gilivenceler
konusunda yenilikler getirmektedir. Bununla beraber sendikal fesih konusunda is
giivencesi kapsaminda olmayan iscileri korumasiz birakilmasi noktasi, Anayasaya ve
ILO sozlesmelerine aykirilik arz etmektedir. Kanun taslak agamasinda ILO tarafindan
elestirilmis ve ILO sozlesmelerine (6zellikle 87 ve 98 sayili sézlesmelerinin) ve ILO
denetim organlarinin kararlarina aykiri oldugu vurgulanmistir. Avrupa Birligi (AB)

2012 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda da taslagm yetersiz oldugu belirtilmistir. (Celik,
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2012: s.y.) Yeni yasa tim bu elestirilere karsilik 7 Kasim 2012 tarih ve 28460 sayili

Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

12 Eyliil iirtinii olan 2821 ve 2822 sayili yasalar yerine kabul edilen 6356 sayili
yasa 12 Eyliil ile getirilen sendikal diizenin temel parametrelerini korumustur. Eski yasa
ile kurulan temel cerceve 6356 sayili yasada kabul edilmistir. Yeni sendikal yasa
sendikal hak ve 6zgiirliikkleri ILO normlarina uygun olarak giivence altina almak yerine
var olan yasak ve kisitlamalarin 6nemli bir boliimiinii korumay: tercih eden otoriter ve

ayrimce1 diizenlemeler igeren bir mevzuattir. (Celik, 2012: s.y.)

6356 sayili yeni yasa ile getirilen temel diizenlemeler eski sendikal yasalara
paraleldir. Sendikalasma, toplu pazarlik ve greve iliskin temel yaklagimlar korunmustur.
Yasa, eski yasada oldugu gibi iskolu sendikacilig1 ilkesini benimsemistir. Bunun disinda
sendikal oOrgiitlenme bi¢imlerinin Oniinii kapatmistir. Yasa iskolu sendikaciligini
barajlarla koruyarak, yeni sendikalarin faaliyet yiiriitmesini zorlastirmistir. Yeni yasa
eskisinde oldugu gibi sendikalasmada igskolu zorunlulugu getirirken, toplu sézlesmede
igyeri-isletme esast getirmistir. Yeni yasa Ozellikle sendika kurma, sendikalarin ig
isleyisleri acisindan kimi sinirhi iyilestirmeler getirmekle birlikte 6zellikle toplu pazarlik
ve grev hakkina iligkin simirlamalar siirdiirmekte ve bazi alanlarda ise kisitlamalari

daha da artirmaktadir. (Celik, 2012: s.y.)

3.4.1. 6356 Sayih Yasa Geregine Sendikalasma Oranlari

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu geregince Ocak 2013
sendikal iskolu istatistikleri su sekildedir: 26 Ocak 2013 tarihli Resmi Gazete’ de
yayimlanan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligir Tebligi’ ne gore toplam isci sayist
10 milyon 882 bin, sendikal1 is¢i sayist 1 milyon 2 bin ve sendikalagsma orani ise %9,2
dir.

Ocak 2014 istatistigine gore; sendikali is¢i sayist 1 milyon 97 bin ve
sendikalagsma orani %9.45 olarak agiklanmigtir. Ocak 2015 istatistigine gore ise; toplam
kayith is¢i sayis1 12 milyon 181 bin, sendikali is¢i sayist 1 milyon 297 bin ve
sendikalagsma oran1 %10.65 dir. Verilere gore, bir yil iginde 200 bin is¢inin sendikalara

tiye oldugu goriilmektedir.(www.csgb.gov.tr)
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3.4.2. E-Sendika Uyeligi

TBMM’de 18.10.2012 tarihide kabul edilen ve 07.11.2012 tarih ve 28460 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve toplu Is
Sozlesmesi Kanunu ile daha onceleri 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili
Toplu Is Soézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu yiiriirliikten kaldirilmis, toplu is hukuku

alanindaki daginiklik giderilerek tek yasada diizenlenmistir.

S6z konusu 6356 sayili yasanin gegici 4. maddesinde, sendika iiyeliginin
kazanilmasi: ve sendika iiyeliginden g¢ekilme islemlerinin e-Devlet kapisi ilizerinden

yapilmas1 ongoriilmiistiir.

2013’te yiirtirliige giren e-Devlet yoluyla sendika iiyeliginin (e-sendika iiyeligi
sistemi) sendika iiyeligine olumlu etkileri olmustur. Soyle ki; Temmuz 2009°da eski
sisteme gore agiklanan sendika istatistiklerine gore sendikali is¢i sayisi 3 milyon 233
bin ve sendikalagsma orani ise %60 idi. Bu istatistikler tamamiyla gercek disilig

yaratmasa bile kabartilmis rakamlardir. (www.csgb.gov.tr)

3.5. Tiirk Sendikacihigin1 Cevreleyen Olumsuz Kosullar

Tiirkiye’de sendikacilik, yapisal kosullar agisindan, higbir dénemde elverisli bir
ortam i¢inde olamamustir. Ustelik 1970’lerde itibaren tiim diinyay: etkileyen yeni bir
teknolojik devrim {llkemizde de sendikal hareketi olumsuz yonde -etkilemeye

baglamistir.

Ikinci Diinya Savasini izleyen yillar, sendikalarin, gelismis Bati iilkelerinde ve
hatta Tiirkiye gibi gec sanayilesen iilkelerde O6nemli rol oynadiklari ve toplumsal
konumlar giliclendirdikleri bir donemdir. Bu durum 1970’lerden sonra yasanan bir dizi
gelime sonucunda pek c¢ok iilkede ve Tiirkiye’de sona erdi. Sendikalar ciddi iiye
kayiplartyla karsilasmig ve {yelerinin ¢ikarlarint  koruyamaz hale gelmistir.
Sendikalarda yasanan bu giic kaybmin ekonomik liberalizasyon, neoliberal
kiiresellesme ve esnek iiretim gibi olgulara bagli oldugu dile getirilmistir. Neoliberal
doniistim agisindan Tiirkiye igin 1980 yilinda 24 Ocak kararlarini milat olarak kabul

etmek yanlis olmayacaktir. (Ileri, 2009: 378)

142



1980°den gilinlimiize ekonomik politikalar gelistirilmis ve degisime yonelin
ilmistir. Ithal ikameci sanayilesme stratejisi terk edilerek disa agik biiyiime stratejisi
uygulanmaya baslanmis; korumaci dis ticaret politikalar terk edilerek serbest ticarete
yonel inmis; ve kapali ekonomiden disa agik ekonomiye gecis yasanmistir. Ayni
donemde baslayan AB ile biitlinlesme siireci hizli degisimlere yol agmistir. 1999 yilinda
Helsinki’de toplanan Avrupa Konseyi’nin Tiirkiye’nin AB adayligini onaylamas1 AB

siirecinde dontim noktas1 olmustur. (Yorgun, 2005: 142)

Sendikacilik hareketlerini belirleyen ana etkenlerden birincisi sanayilesme ise,
ikincisi de ¢ogulcu demokrasinin tiim kurum ve kurallar1 ile yerlesmesi, toplumda bir
yasam bi¢imi haline gelmesidir. Bu agidan da Tiirk sendikaciliginin pek sansli oldugu
sOylenemez. Zaman zaman ¢ogulcu demokrasiye ara veren askeri rejimler, sivil toplum
orgiitlerinin yasama ve yliriitme organlari {izerinde yeterince etkili olamamasi, siyasal
faaliyetlerin halkin 6zlemlerine cevap vermekten uzak kalmasi, basta Anayasa olmak
tizere bir¢ok yasada kisi hak ve 6zgiirliiklerini kisitlayan hiikiimlerin bulunmasi, yargi
mekanizmasinin etkisiz konuma diismesi sendikacilig1 olumsuz yonden etkilemektedir.

(Kutal, 2005: 13)

3.5.1. Yapisal Faktorler

3.5.1.1. KayitDis1 istihdam

Bir is gorenin resmi anlamda “isci” statiisli kazanabilmesi i¢in kayit i¢i olmasi
gerekir. Yani bir Sosyal Glivenlik Kurumu’na kayitli olmasi sarttir. Aksi takdirde, kayit
dis1 bir isglicii potansiyeli olusacak ve beraberinde haksiz rekabet ortamin1 doguracaktir.
Ciinkii ucuz oldugu icin firmalar daha ¢ok herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
kayith olmayan, diisiik {licretle calismaya razi olan bir isglicii ordusunu calistirmay1
tercih edeceklerdir. Bu da kayit dis1 istihdami tesvik ederek hem iilke ekonomisine ve
rekabet piyasasina olumsuz bir etki yapacak, hem de sosyal barisin bozulmasina sebep

olacaktir. (Oren, 2013(b): 56)

Kayitdis1 (enformel) istihdam, heniiz ekonomik gelismesini tamamlayamamis
gelismekte olan iilkelerde sikg¢a rastlanan bir isttihdam bi¢imidir. Kayitdisi istihdamda

calisanlarin, formel istthdamda calisanlardan en bariz farklilig1 higbir sosyal giivenlik
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kurumuna kayitli olmamalaridir. Bu nedenle ¢alisma hayati ile ilgili hi¢bir resmi
istatistigin icinde yer almazlar. Tiirkiye’de sendikalasma oranlarinin %60’lar gibi
nispeten yiiksek rakamlarla ifade edilmesinin Onemli bir nedeni, kuskusuz
sendikalasabilir caligsanlar igerisine girebilen ve sayisal olarak olduk¢a 6nemli boyutlara
ulasan kayit dis1 istihdamin resmi rakamlarca sendikalasma oranlari tespit edilirken

hesaba katilmamasidir. (Mahirogullari, 2001: 179)

Temmuz 2015 doneminde kayit disi1 istihdam biyiikligli 9 milyon 572 bin
kisidir. 5 milyon 610 bin kisisi erkek, 3 milyon 962 bin kisisi kadindir.
(http://tisk.org.tr/) Onceki yilin aym1 dénemine gore 1,4 puan azalarak %35 olarak

gerceklesmistir. (www.tuik.gov.tr)

Temmuz 2015 doéneminde bir yil 6nceye gore kayit dis1 istihdamda kaydedilen

oransal azalmayla birlikte, mutlak diizeyin de gerilemesi olumludur.(http://tisk.org.tr/)

Tiirkiye’de var olan ve gittikce yayginlasan klasik kayit disi istihdam tiirleri
yaninda 1990’1 yillarin bagindan beri yabanci kagak iscilik de giderek artmaktadir.
(Kutal, 2005: 15) Calisma Bakanlig: tarafindan 2014 yilinda verilen en ¢ok Giircistan,

Ukrayna ve Rusya vatandas1 yabancilarin izin alindig1 goriilmektedir.

Kayit dis1 isttihdam orami Tiirkiye’de sendikal Orgiitlenme alanini daraltan bir
unsurdur. Zira, kayit dis1 istthdam, Tiirkiye’de sendikalari onemli bir potansiyel
sendikalasabilir {iye kaynagindan yoksun birakmaktadir. Iscilerin islerini kaybetme
korkusuyla orgiitlenmedikleri bilinen bir gercektir. Sonucta kayit dis1 is¢i istthdam eden
igyerlerinin ¢ogunlugu sendikalarin Orgiitlenme faaliyetlerinin disinda kalmakta,

dolayisiyla sendikalarin giiciine olumsuz etkiler yapmaktadir. (Ekin, 1995: 44- 69)

3.5.1.2. issizlik

1970’lerden bu yana yaygin sekilde kiiresellesme siireci olarak ifade edilen bu

donem is¢i siifinin yapisi lizerinde asagidaki temel degisimlere yol agmistir (Akkaya,
2003:s5.y.) :

e Issizlik yapisallasarak, calisanlar iizerinde onemli bir baski unsuruna

doniismektedir.
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e Imalat sektoriiniin istihdam kapasitesi diismekte buna karsin, hizmet sektdriinde
nitelikli isgiicii artmaktadir.

e Kayit dis1 istthdam hizla yayginlagmaktadir.

e Kadim ve ¢ocuk emeginin emek piyasalarindaki pay1 artmaktadir.

e Tim gin calisma giderek yerini part-time ve c¢agr1 ilizerine ¢aligmaya
birakmaktadir.

e Alt igveren uygulamalar1 ve seri iiretime bagli olarak merkez-¢evre isgiicii
seklinde ikili bir emek piyasasi olusmaktadir.

e s giivencesinden yararlanan cekirdek isci sayis1 hizla azalirken, ¢eperdeki isci

sayis1 hizla artmakta ve is bulabilme endisesini siirekli duymaktadir.

ILO’nun 2015 Diinya Istihdam Raporu’na gore issizlik %9,2 dir. Raporda,
diinyada 15-24 yas arasi yaklasik 74 milyon gencin bir 6nceki yil1 ig arayarak gecirdigi
ve yetiskinlere gore gencler arasindaki issizligin 3 kat daha fazla oldugu belirtilmistir.

(www.ilo.org)

TUIK’in “Hanehalki Isgiicii Arastirmasi- Temmuz 2015” sonuglarina gore
Tiirkiye’de issizlik oran1 %9,8 dir. (Www.tuik.gov.tr) Issiz sayisindaki artis hiz1 Aralik

2014-Temmuz 2015 doneminde yavaslasa da son bir yilda %3,6 artmustir.

Verilerden yola ¢ikarak; is¢i sendikalari giiglerini ¢ok sayida liye varligindan
almaktadir. Diger taraftan issizligin arttigi, yaygimnlastigi donemlerde genel olarak
sendikalarin pazarlik gii¢lerinin azaldigi, dolayisiyla gii¢ kaybettikleri bilinmektedir.

3.5.2.Yeterli is Giivencesinin Olmayis1

Tirkiye’de isten c¢ikarmalarin nedenler arasinda, isletmelerin ekonomik
problemlerle kars1 karsiya kalmasi, isletmenin ileri teknoloji kullanarak otomasyona
gecmesi gibi objektif hususlarin yani sira, iscilerin sendikalara {iye olmas1 gibi subjektif

faktorler de sayilabilir.

Dar anlamda “belirsiz siireli is s6zlesmesinin feshi sirasinda gecerli bir nedene
dayanma zorunlulugu” olarak tanimlayabilecegimiz is giivencesi mevzuu 2000’li yillara
kadar Tiirk ¢alisma mevzuatinin stirekli tartisilan eksikliklerinden biri olmustur. Birgok

iilkede uygulama alani olan, uluslararast kuruluslarin belgelerinde yer alan is
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giivencesini ILO da 1982 yilinda 158 sayili S6zlesme ve 166 sayili Tavsiye Karari ile
diizenlemistir. Bu cercevede 2002 yilinda ¢ikarilan 4773 sayili Is Giivencesi Yasasi’nin
kabulii gerceklesmistir. Daha sonra 2003 yilinda cikarilan 4857 sayili Is Kanunu ile bu
konu diizenlenmistir. Is Giivencesi Yasast ile 10 veya daha fazla is¢i calistiran isyerleri
itibariyle is giivencesi getirilirken 4857 sayili Is Kanunu ile 2003 yilinda bu baraj 30’a
cikarilmistir. Bu degisiklik ile Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar Kurumu’na kayitl isgilerin
yaklasik yarisin1 kapsam disinda birakmistir. (Makal, 2007: 536, 537) Dolayisiyla,

yeterli is glivencesinin olmayisi, iscileri sendikal 6rgiitlenmeden alikoymaktadir.

3.5.3. Ozellestirme Uygulamalar:

Ulkemizde o6zellestirme kavrami ilk olarak 1963’ten sonra 5. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda yer almis, 1980°den sonra radikal reformlar yer almistir. Ilk yasal
diizenleme, 29.02.1984 tarih ve 2983 sayili Kanun ile gergeklestirilmistir.
(http://www.dektmk.org.tr/)

Kamu tesebbiislerinin 6zellestirildigi hemen her iilkede, is¢i sendikalarinin
Ozellestirme uygulamalarina belirli tepkiler gdsterdigi bilinmektedir. Sendikalarin
ozellestirmeye karsi tepkilerinin ortak faydasi, genel olarak 6zellestirme sonrasi isten

¢ikarmalarin neden oldugu olumsuzluklardir.

Calistirmis oldugu kisiler bakimindan en biiyiik isveren olan devlet, ozellikle
igyeri sartlarmin diizenlenmesi, is¢i saglhigi ve is glvenligi icin gerekli kosullarin
olusturulmasi, ¢alisanlara ekonomik ve sosyal haklarin saglanmasi, yonetime katilma ve
calisanlarin orgiitlenmesi gibi konularda ¢aligma hayatinda bir¢cok konuda 6zel sektore
oncii ve 6rnek olmustur. Ucretler konusunda da 1980 yilina kadar 6zel sektdre oranla
yiiksek artiglar yapmistir. Durum bu sekilde seyir gosterince sendikalar ve hiikiimet
arasinda uyusmazliklar yasanmistir. Ozellestirmeye bagl olarak ortaya ¢ikan toplu isci
cikarmalari, issizligin daha da artmasina, sendikalarin {iye sayisinin azalmasina ve is
bulmakta giicliik ¢eken iscinin diisiik licretle olumsuz ¢alisma kosullarina razi olmasi
nedeniyle toplu pazarlik giliclerinin zayiflamasina yol agmistir. (Sar1 Gersil ve Aric,

2007: 163)
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3.5.4. Ekonomik istikrarsizhik

Sendikalarim mali gilicii iktisadi agidan sendikal Orgiitlenmede 6nemli bir
unsurdur. Sendikalarin mali giicli, genel olarak tiyelerinden alinan aidatlarla
olugmaktadir. (Sar1 Gersil ve Arici, 2007: 163) Sendikalarin iiye sayist arttikga mali

giiclide buna orantili olarak aratacaktir.

Devletin ekonomideki roliiniin kiigiilmesiyle piyasa ekonomisinin etkinliginin
artmasi, tretimi temel almayan biiylime politikalar1 ekonomik krizlere neden
olmaktadir. Dolayisiyla istikrarli bir seyir igerisinde olmayan ekonomiler, 6zellikle 6zel
sektorde orgiitlenme gergeklestiren sendikalar1 dogrudan etkilemektedir. (Coban, 2013:
380)

Emek piyasalarini etkileyen en 6nemli faktorlerden biri de kiiresellesmeyle
birlikte cokuluslu sirketler isgiicli piyasalarmi yonlendiren bir giice ulagmasidir.
Tiirkiye’nin de cografi konum itibariyle 6nemli bir aktarma merkezinde olmasi, bu

alanda faaliyet gosteren ¢okuluslu sirketlerin sayisinin artmasina neden olmustur.

3.5.5. Devletin Rolii

1980°lere kadar devlet ¢alisma iliskilerine yonelik diizenlemeler yapmuistir.
1980’lerden sonra devletin ¢alisma iligkilerine yonelik olumlu yaklasimi sona ermistir.
Bunun baslica nedeni; rekabetin artmasi, krizler, 6zellestirme politikalari, yeni yonetim
teknikleri vs. biitiin bu gelismeler devletin ¢alisma iligkileri i¢cindeki roliinii azaltmistir.

Bu durum ayni zamanda sendikasizlasmaya zemin hazirlamistir.

3.5.6. Sendikasizlastirma Politikalarindan Kaynaklanan Unsurlar

Sendikasizlastirma; yasal diizenlemeler ve isverenlerin tutumlarma baglh olarak
sendikalasma hakkinin kullanilmasiin engellenmesi, bagka bir ifadeyle sendikalarin
iiye sayilarinin azaltilmasidir. Tanimdan yola ¢ikarak, baslica iki faktoriin, mevcut yasal
diizenlemeler veya igverenlerin sendikalagmaya karsit olumsuz tutumlarinin bir sonucu

olarak ortaya ¢ikmaktadir. (Mahirogullari, 2001: 183)
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Isverenlerin sendikalar1 isyerinden uzaklastirmaya ve igyerini
sendikasizlagtirmaya yonelik yiiriittiigii iki temel politika bulunmaktadir. Sendikalar
ikame etme politikalar1 ve sendikalar1 bastirma politikalari. Her iki politikanin da amaci
iscileri sendikalardan uzaklastiracak sendikalasma egilimini azaltmaktir. Bu politikalar,
genellikle kotii calisma kosullarinin s6z konusu oldugu 6zellikle kiiglik isletmelerde

sendikalar1 sindirmek amaciyla kullanilmaktadir. (Yildirim ve Ugkan, 2010: 165, 166)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yayimlanan Temmuz 2015
istatistiklerine gore Tiirkiye’de toplam 12.744.685 is¢inin 1.429.056’s1, yani %11,21°1
sendikalidir. Yenilenen kayitlarla 2013 Ocak ayindan bu yana agiklanan sendikali is¢i
istatistiklerinin genel egilimini yansitan bu veri, Tirkiye’de sendikal Orgilitlenmenin

icinde bulundugu olumsuzlugu dogrudan yansitmaktadir.

Tablo 17: 2013-2015 Yillar1 Arasinda Sendikal Isci Sayisi

Yillar Toplam isci Sayisi Sendikah Isci Sayisi
2013 Ocak 10.881.618 1.001.671
2013 Temmuz 11.628.806 1.032.166
2014 Ocak 11.600.554 1.096.540
2014 Temmuz 12.287.238 1.189.481
2015 Ocak 12.180.945 1.297.464
2015 Temmuz 12.744.685 1.429.056

Kaynak: Calisma Bakanhigi Iskolu Istatistiklerinden yararlanarak diizenlenmistir.

(www.csgb.gov.tr)
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3.5.6.1. Kapsam Dis1 Personel Uygulamalar

Kapsam dis1 personel kavrami, 1961 Anayasasi’nda yapilan diizenlemelerden
sonra ¢ikarilan 274 ve 275 sayili kanunlarla uygulama alan1 bulmustur. Kavram, toplu is
sOzlesmesi taraflarinin karsilikli anlagsmasi sonucunda sendika iiyesi olsun veya olmasin

TIS rejimi disinda birakilan kisiler ifade etmektedir. (Subasi, 1998: 170)

87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme hakkinin Korunmasi Hakkinda
Uluslararas1 Calisma Sozlesmesi’nin 2. maddesine gore “Calisanlar ve isverenler,
herhangi bir ayrim yapilmaksizin 6nceden izin almadan istedikleri kuruluslart kurmak
ve yalmiz bu kuruluslarin tliziikklerine uymak kosuluyla bunlara iiye olmak hakkina
sahiptirler.” ve 1982 Anayasas’'nin 51. maddesi de Onceden izin almaksizin
sendikalarin kurulabilecegini ayrica iiyelik konusunda da “Hi¢ kimse bir sendikaya iiye
olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz” diyerek bu hakki giivence altina
almaktadir. Maddenin devaminda “Ayni zamanda ve ayni is kolunda birden fazla
sendikaya liye olunamaz” denilerek ayni iskolunda tek sendika iiyeligi getirilmis ve
birden fazla sendika iiyeligi olmasi durumunda sonraki iiyeliklerin gegersiz olacagi
vurgulanmistir. (Sendikalar Kanunu Madde 22) Dolayisiyla kapsam dis1 birakilacak

is¢ilerin sendika tiyesi olmasi veya olmamasi durumu degistirmemektedir.

3.5.6.2. Alt isveren Uygulamalar:

4857 sayili Is Kanunu’nda alt igveren “bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal
ve hizmet Uretimine iligkin yardimci islerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldigi iste calistiran diger isveren”

seklinde tanimlanmustir. (Is Kanunu madde 2/6)

Diinyada son yirmi yil iginde alt igveren uygulamalarinin énemi artmistir. Alt
isveren uygulamalar1 ile isletmeler pahali olan ileri teknolojiyi bizzat edinmemekte,
bunlar1 kullanan firmalar1 devreye sokmaktadirlar. Bu tarz bir uygulama yardimci
islerin alt igverenler araciligi ile yerine getirilmesini saglayarak maliyetleri diigiirmekte

ve yonetime kolaylik saglamaktadir. Bu sayede firmalar verimliligi artirarak, iscilik
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maliyetini diislirmeyi ve firmanin rekabet giiciinii korumay1 amaglamaktadirlar. (Kutal,

2005: 15)

Isin boliinerek alt isverenler eliyle yonetilmesi bir gesit sendikasizlastirma
yontemidir. Bu durum toplu is iligkilerinde olumsuzluklar1 da beraberinde

getirmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin raporuna gore, kamuda 585 bin 788
ve Ozel sektorde 419 bin 466 kisi alt igverende ¢alismaktadir. Verilere gore, taseron
is¢iligin en yaygin oldugu sektorler 417 bin 442 kisi ile (kamu) temizlik ve 378 bin 87
kisi ile (6zel) ingaat sektorleridir. Hizmet alaninin en yaygin oldugu kamu kurumlari,
%36 ile belediyeler, %14 ile KiT’ler ve %4 ile yiiksekdgretim kurumlaridir.
(http://www.csgb.gov.tr)

3.5.6.3. Cirak ve Stajyer Isci Cahistirilmasi

6111 sayili Kanun’un 64. maddesi ile 24. maddenin 1. fikrasinda yapilan
degisiklikle: “Aday cirak, cirak ve isletmelerde meslek egitimi géren Ogrencilere
Odenecek iicret ve bu ticretlerdeki artiglar; aday cirak veya g¢iragin velisi veya vasisi
veya kisi resit ise kendisi; O0grenciler i¢cin okul miidiirligi ile isyeri sahibi arasinda
Bakanlik¢a belirlenen esaslara gore diizenlenecek sozlesme ile tespit edilir. Ancak,
isletmelerde meslek egitimi goren Orgiin egitim Ogrencilerine, asgari tlicretin net
tutariin yirmi ve lizerine personel calistiran isyerlerinde %30’undan, yirmi ve az
personel calistiran isyerlerinde ylizde %15’inden, aday cirak ve ciraga yasina uygun

asgari ticretin %30’undan asag1 iicret 6denemez.” diizenlemesi getirilmistir.

Bu durumlar goz Oniine alinarak, kimi igverenler isyerlerinde stajyer ve ¢irak
calistirarak hem daha az iicret 6demekte, kidem tazminati1 ve birtakim sigorta fonlarini
O0demekten kurtulmakta, hem de isyerinde sendikalar1 etkisiz kilmak i¢in bu yola

basvurabilmektedirler. (Mahirogullari, 2001: 185)
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3.5.6.4. Esnek Calisma

Isci sendikalarmin giiciiniin artip azalmasi, bir¢ok faktdre baglh oldugu gibi,
iilkelerin ekonomik kriz ve gelisme donemleri ile yeni teknolojik degisikliklerle de
yakindan ilgisi bulunmaktadir. Ekonomik kalkinma dénemlerinde sendikalar daha giiglii
olmakta, igverenlerle kuvvetli toplu pazarlik yapabilmekte ve ticret artis1 gibi istedikleri

birgok talebi isverenlere kabul ettirebilmektedirler. (Yavuz, 1995: 18)

Esnekligin ve esnek is iliskisi sendikacilik lizerinde olumsuz etki yaratmaktadir.
Bu olumsuz etkileri su sekildedir: Birinci sebep, mevcut yasalarin ve sendikalarin
yapisinin esnek ¢alismada bulunanlara uygun olmamasindan kaynaklanmaktadir. ikinci
sebep ise, esnek is iliskisi bulunanlarin kendilerine mahsus calisma sekillerinden dolayz,
orgiitlenmeye pek fazla ilgi gdstermemeleridir. Esnek is iligkisi ile ¢alisanlarin artmasi,
tamgiin siireli calisanlarin azalmasina neden olmaktadir. Bu azalma nedeniyle de isci
sendikalarinin giicleri azalmaktadir. Sendikalarin giiciindeki azalma sonucunda da toplu

pazarlik giicleri zayiflamaktadir. (Yavuz, 1995: 18)

3.5.7. Sendika Ici Demokrasi Sorunu

Sendikalar nitelikleri itibariyle demokratik kuruluslardir ve kurulusu ve isleyisi
demokratik kurallara aykir1 olamaz. Sendika i¢i demokrasi, kurum ig¢inde iyeler ile
orgiitiin yonetimi arasindaki iliski ve uygulamalar1 belirleyen orgiitsel bir iliski olarak
Orgiitiin biitiinlini kapsar. (www.yol-is.org.tr) Sendika i¢i demokrasi ¢ok 6nemli bir
faktor olmakla birlikte; sendika i¢i demokrasiden s6z edilmezse, o zaman karsimiza

“Sendika Agalig1” ve “Sendika Derebeyligi” cikar. (Oren, 2013:153)

Sendika i1¢i demokrasi, sendikalarin olmazsa olmaz ilkelerinden biridir. Aksine
uygulamalar, sendikalarin varlik felsefesine ters diiser. Tiirkiye’deki sendikal yapilar bu
cercevede degerlendirilmeye tabi tutuldugunda iyi sonuglarin alimamadigi, sendika igi
demokrasinin iyi isletilmedigi dikkat c¢eken husu olarak yansimaktadir. Sendika
tiyelerinin %40,1°1 sendika i¢i demokrasinin bulunmadigini diistinmekte,%18,4’linlin de

karasiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir. (Oren, 2003: 153-154, Urhan, 2004: 265)

Sendika i¢i demokrasi uygulamasinin birtakim olumsuz yonler vardir.

Biirokratiklesme bu olumsuzluklarin basinda gelmektedir. Sendikalar biiyiidiikge,
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islevleri arttik¢a iiyelerle yoneticiler arasinda iliskiler zayiflamakta, sendika yonetimine
bir biirokratiklesme egilimi baslamaktadir. Sendika baskani sendika biiytidiikge,
hakimiyet alan1 genisledikge giicliniin artmasinin yani1 sira {yeleri tek tek

tamimamaktadir. (Www.yol-is.org.tr)

3.5.8. Mevzuatlarda Yer Alan Simirlamalar (275 ve 2822 Sayil

Yasalar)

Tiirkiye’de sendikal hareketi zayiflatan nedenlerin basinda sendikal hak ve
ozgiirliiklerin siirlandirilmas: gelmektedir. Grevli toplu sdzlesmeli sendikal haklar
1961 Anayasasi ile 1963°te yiiriirliige giren 274 ve 275 sayili yasalarla uygulanmaya
baslamistir. 12 Mart 1971°de yar1 askeri miidahale ile birlikte memurlarin sendikal
haklar1 ortadan kaldirilmistir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile sendikal faaliyetler
durdurulmus; birgok sendikaya faaliyet yasagi getirilmis ve bazi sendikalar da
kapatilmigtir. 1982 Anayasast ile sendika kurma ve sendikal faaliyette Onemli
kisitlamalar getirilmistir. 1983 yilinda ise 274 ve 275 sayili Yasalar yiiriirliikkten
kaldirilarak, 2821 sayili Sendikalar Yasasi ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve

Lokavt Yasasi yiiriirliige girmistir. (http://www.anarsi.org)

1982 Anayasasi ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasinin
(TISGLK) getirdigi kisitlama ve zorluklar ile 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Yasasinin genel karsilastirmasi su sekildedir: (Birlesik Metal-Is, 2002: 9-13)

e 2822 sayil TISGLK ile sendikalarm kurulus bi¢imi ve faaliyet esaslarina iliskin
sinirlamalar getirilmistir.

e 2822 sayili TISGLK’ de sendika genel merkez ydneticisi olabilmek i¢in 10 yillik
fiili iscilik sart1 vardir.

e 2822 sayilh TISGLK’ de kamu gorevlilerinin, toplu goriisme ve grevli, toplu
sozlesmeli sendikal haklar1 taninmamustir.

e 1961 Anayasasi’nda lokavta yer verilmezken, 1982 Anayasasi isverene lokavt
hakk1 tanimustir.

e 1961 Anayasasi, hak grevini Anayasal bir hak olarak is¢i simifina tanirken

(madde 47), 275 sayih TISGLK’ de de diizenlemeye kavusturulmustur (19/2). Hak
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grevi, 1982 Anayasasi’na konmadig gibi 2822 sayili TISGLK de de yer almamaktadir.
Hak grevleri, 2822 sayili TISGLK’ nin 60. maddesi ile bir yorum davasi haline
getirilerek grev hakkina sinirlama getirilmistir.

e 275 sayill TISGLK’ de; sadece su, elektrik ve havagazi iiretim ve dagitim isleri,
grev yasagl kapsaminda iken, 2822 sayili TISGLK ile bu yasaklara, “termik santralleri
besleyen linyit {iretimi; petrol {iretim, sondaj ve dagitimi ile iiretimi nafta veya tabii
gazdan baglayan petro-kimya islere” de ilave edilerek kapsam genisletilmistir. Ayrica,
bankacilik hizmetleri, kamu kuruluslarinca yiiriitiilen sehir-igi toplu tagimacilik isleri ve
askeri isyerleri de grev yasagi kapsamina alinmistir.

e 2822 sayilh TISGLK’ ye gére Toplu Is Sozlesmesi (TIS) yapmak igin (madde
12) once, iskolu diizeyinde %10 ve isyeri diizeyinde %350+1 barajin1 agmak
gerekmektedir. 1980 6ncesinde bdyle bir durum séz konusu degildir.

e 2822 sayih TISGLK’ ye gore grev yapilan isyerlerinde; “Bu isyerinde grev
vardir.” yazisi disinda herhangi bir duyuru asmak, grev ¢adir1 kurmak, isyeri oniinde ve
civarinda topluluk olusturmak yasaktir. (madde 48) 1980 6ncesi 275 sayili TISGLK’ de
bunlarin higbiri yoktur.

e 1980 Oncesi “grev ertelemesi” sonunda taraflar anlagsamazsa tekrar greve ¢ikmak
miimkiindiir. 2822 sayili TISGLK’ ye gore grev ertelenirse tekrar greve c¢ikmak
miimkiin degildir.

e 275 sayih TISGLK’ ye gore, grevin ne zaman yapilacagini belirtmek zorunlu
degildi. (madde 23) TIS yetkisini alan sendikanin bu yetkiyi belirli bir siire kullanma
zorunlulugu yoktu. (madde 11)

e 2822 sayili TISGLK’ ye gore TIS yetkisini alan isci sendikas1 gagriy1 yaparken
teklifin tiimiinii ¢agriya eklemek zorundadir. 275 sayilhi TISGLK’ de bdyle bir

zorunluluk yoktur.

3.6. Tiirk Sendikacihgina Iliskin Oneriler

Tiirk sendikacilifi gegmisten giiniimiize kadar c¢esitli evreler gegirmistir. 1876
Osmanli Donemi “Kanuni Esasi”sinden 1982 Anayasal diizenlemesine kadar sivil

toplum orgiitii olan sendikalar anayasal ve yasal diizeyde donemler gegirmislerdir. 1982
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Anayasas1 ve 2821, 2822 sendikal oOrgiitlenme, grev ve lokavt yasalartyla gesitli

diizenlemeler ve kisitlamalar getirilmistir.

1982 Anayasasi’nin 51. maddesi “galisanlarin ve igverenlerin iiyelerinin ¢alisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in
onceden izin almadan sendika kurabileceklerini” belirtmistir. Tanimdan da anlasilacagi

tizere hem is¢i hem de igveren tesekkiilleri i¢in sendika deyimi kullanilmaktadir.

Memur sendikaciligi tarihsel olarak degerlendirildigi zaman kisa bir siireci
vardir. Memur sendikacilig1 is¢i sendikaciligina oranla yeni bir olgudur. 1960’larda
yayginlik kazanip 1970’lerde durgunluk donemiyle gerilemeye baslamistir. (Giiler,
2008: 33) 1980’li yillarda kamu gorevlilerinin sendikalasmasi artarak slirmiistiir.

(Giilmez, 1990: vi)

Memurlara oOrgiitlenme hakki, iscilerden 15 yil sonra 1961 Anayasasi’yla
verilmigtir. Ancak memur sendikalarinin kurulmasi 1965 tarih ve 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalar1 Kanunu yliriirliige girmesine kadar gecikmistir. 1965°te verilen
sendikal orgiitlenme hakki, 12 Mart 1971 sonrasi1 ara donemde yasa koyucu tarafindan
geri alinmig; sonugta 1965-1971 arast kurulan memur sendikalar1 kapatilmistir.

(Mahirogullari, 2005: 158)

Sekteye ugrayan sendikalagsma hakki 2001 yilinda ¢ikarilan 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu (KGSK) ile memurlara sendikalagma ve toplu goriisme

hakki taninmastir.

3.6.1. Isci ve Memur Ayriminin Kaldirilmasi

Isci ve memur kavramlarinin kaldirilmas: yeni bir diisiince degildir. Isci ve
memur statlilerinin “calisan” kavraminda birlestirilmesi hususu, 2003 ve 2010 yillarinda
giindeme gelmis, belirsiz bir sekilde ertelenerek 2015 yilinda tekrar Cumhurbaskani’nin

aciklamasiyla giindeme gelmistir. (www.turktime.com, www.ilkehaber.com)
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Ahmet GUNDOGDU/ MEMUR-SEN Eski Baskani

Emek ve ekmek miicadelesinde ayrim yapilmasinit dogru bulmuyoruz. Bu ayrim yerine
hepsini kapsayacak sekilde ¢alisanlar ifadesi kullanilmasi. (...) Ancak burada, gézden
kacirilmamas: gereken husus; is¢i-memur ayrimi kaldirilsa bile; memurlarin s
giivencesinin tartisilmasi, tartisilmaya agilmasina karsiyiz. Yani, memurlarin is

giivencesi simdiki haliyle kalmak sartiyla ¢alisanlar ifadesine gecilebilir.

Sami EVREN/ KESK Eski Baskam

Biz memur kavramini zaten kabul etmiyoruz. Memur-is¢i ayrimini yapan biz degiliz, bu
ayrimi yapan hiikkiimetlerdir. Biz ortak orgiitlenmeyi savunuyoruz. Ama is giivencemizi
tartistirmayiz. Basbakan memurla is¢i ayrimi olmasin hepsi ¢alisan olsun derken, bizim
is glivencemizi kaldirmak istiyorsa buna izin vermeyiz. Is giivencemize dokunmazlarsa,
orgiitlenme Ozgiirliigi ve grev ve toplu sozlesme Oniindeki engelleri kaldirirlarsa
“calisan” olmay1 kabul ederiz. Ayrica grev hakki deyince hemen kamu ¢aliganlariyla
ilgili lokavt hakki diyor. Devletin lokavt hakki olmaz, ne yapacak hastaneleri mi

kapatacak 6rnegin? Yok bdyle bir sey.

Salim USLU/ HAK-IS Eski Baskam

Biz oteden beri is¢i memur ayriminin kaldirilmasi gerektigini memur taniminin yeni
bastan yapilmasi gerekliligini ifade ediyoruz. Kamuda ¢alisiyor olmasina ragmen is¢ilik
yapan ama memur statiisiinde olan bir siirii insan var. Memurluk kamu yetkisini
kullanan imza yetkisi olan kisilerle sinirli olmali. Miidiir, Genel Miidiir, Miistesar gibi.
Onun disindakiler zaten kamu c¢alisanidir. Ancak memur arkadagslar hem is glivencemiz
kalsin hem de is¢i hareketinin sahip oldugu toplu sozlesme, grev hakki gibi haklara
sahip olalim diyorlar diinyada bunun 6rnegi yok. Bu nedenle is giivencesinin ILO
standartlarina getirilmesi gerekiyor. O zaman memur arkadaslarin baz1 kaygilar1 ortadan

kalkmis olacak diye diisiiniiyorum.
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Siileyman CELEBI/DiSK Eski Baskam

Biz tim emekgilerin ortak ve giiglii oldugu bir calisma yasasini sahipleniyoruz.
Basbakan aklina geldigi gibi konusuyor. Basbakan bu sozlerle, “Ben patron olacagim ve
lokavt hakkim olacak™ diyor. Bir defa lokavt hakkini asla kabul etmeyiz, Uluslararasi
belgelerde hicbir yerde lokavt bir hak degildir. Devlet kamu calisanina lokavt
uygulayacak, ne yapacak, okullart m1 hastaneleri mi kapatacak. Bagbakan 6nce Avrupa

Sosyal Sarti’na koydugu serhleri kaldirsin.

Resul AKAY/ BASK Baskam

Hiikiimet, memurlarin is giivencesinin kaldirilmasi1 halinde grev ve toplu sézlesme
hakkini vermek istiyor. is¢i-memur kavramlarini ortaklastirmada da asil amag bu. Boyle
bir seyi kesinlikle desteklemeyiz. Grev hakki i¢in memurun is giivencesini kaldirmak
dogru degil. Is giivencesi kalkan memur, siyasilerin oyuncagi haline gelir. Bagbakan
Erdogan, kendine yakin sendikalara bu konjonktiirde avantaj saglamak istiyor. Yoksa
emegin birlesmesi, hiikiimete kars1 emekgilerin ortak hareketi hiikiimetlerin 6ngérdiigii

seyler olamaz.

Bu adamlar kimi temsil ediyor, bir takim mihraklari temsil ediyor. Gorlismeler
bitmeden, hiikiimetle diyalog bitmeden hir ¢ikarmaya ¢alistyorlar, cadir kurarak eylem
yapmaya calisiyorlar. Boyle bir sendikacilik goriilmemistir. Boyle bir sendikacilik kamu

glictiniin kaderi olarak karsimiza ¢ikiyor. (Www.habervitrini.com)

Bircan AKYILDIZ/ KAMU-SEN Eski Baskam

Isci-memur birlessin derken memurlarin is giivencesini iscilere de mi saglayacaklar
yoksa memurlarin is giivencesini alarak mi is¢iye yaklastiracaklari, bu bir soru isareti.
Netlestirilmedigi siirece bu konuda ¢ok fazla sdylenecek bir sey yok. Karsimiza bir
taslakta gelmedi. Ama higbir sekilde is giivencesini yok ederek toplu s6zlesme ve grev

hakki veririz gibi dayatmaya razi degiliz.

Ayrica, 2013 yilinda, Calisma Meclisi Toplantisinda giindeme gelen calisan

kavramina iliskin konfederasyon baskanlar1 su goriislerini ifade etmistir:
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Ahmet GUNDOGDU/ MEMUR-SEN Baskam

Boyle bir sey s6z konusu degil. Is¢i drgiitlerini dinleyince, isgilerde ihtiya¢ oldugunu
goriiyoruz. Inise ge¢mis bir yapiya biz neden ortak olalim? Bizde grev hakki yok,
onlarda var ama onlarin da ¢ok ciddi grevler yapmadigini, yapamadigini ¢ok net
goriiyoruz. Gegen yil biz toplu sozlesmede istedigimizi alamayinca, bir giinlik is
birakma eylemini, grev kararin1 aninda aldik ve Tiirkiye genelinde uyguladik. Ciinkii
uluslararasi bir hukuktan yararlanabiliyoruz. Bu birlesme bize zarar verir. Eger buradaki
sikint1, calisanlarin 6zliikk haklarinda ortak iyilestirme yapmaksa, grev hakki herkese,
siyaset hakki herkese, emekli ikramiyesi aymi giin oraninda calisan herkese esit

verilmelidir. (www.egitimbirsen.org.tr)

Ismail KONCUK/ KAMU-SEN Baskam

Bir ¢aligsan igin kazanilmis en biiyiikk haklardan biri, is giivencesidir. (...) Son olarak o
donem Bagbakani Recep Tayyip Erdogan, gectigimiz giin gergeklestirilen Calisma
Meclisi Toplantisi’nda yaptig1 konusmada is¢i-memur ayriminin kaldirilacagini ancak
bunun tarihinin netlesmedigini belirtmistir. Bagbakan is¢i-memur ayriminin kaldirilma
calismalarina gerekge olarak da is¢ci ve memurlarin mali ve o0zlik haklarindaki

farkliliklara dikkat ¢gekmistir. (...)

Bilinmelidir ki, cilalanmis paketler esliginde sunulan bu istthdam bi¢imi, her tiirlii
giivenceden mahrum, tayin hakki olmayan, aile biitiinliigiiniin korunmadigi, her tiirli
istismarlara agik, sendikasiz, giivensiz ve gilivencesiz bir modeldir. Bu yolla memurlarin
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan beri elde ettikleri en biiyiik kazanim olan is

giivenceleri gasp edilmek iizeredir. (...)

Yalnizca iilkemizde degil tiim diinyada istthdam alaninda yasanan sorunlarin temelinde
siirekli, gilivenceli islerin azalmasi, esnek istthdamin, giivencesi calismanin ve
sendikasizlagmanin artmasi yatmaktadir. Bu gelismeler tiim diinyadaki yoksulluk
oranlarinin da artmasima, gelir dagilimindaki adaletsizligin derinlesmesine neden
olmaktadir. Bununla birlikte is¢i ve memurlarin ¢alisan olarak tek hukuki cati altinda
toplanmasi, Ozellikle devletin asli ve siirekli gorevlerini yliriitmekte olan
memurlarimizin is¢iler gibi sozlesmeli statii ile calismalarina ve devletin devamliligi

ilkesinin zedelenmesine yol agacaktir.
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Is giivencesi, bir devletin varhginin ve hiikiim siirdiigii topraklardaki egemenliginin
temsilcisi olan memurluk kavraminin ayrilmaz bir pargasidir. Memurlarin i
giivencelerinin ellerinden alinmasi demek, o devletin hakim oldugu topraklardaki temsil
kabiliyetini kaybetmesi ve kamu hizmetlerini 6zel sektore, dolayisiyla kiiresel
sermayeye devretmesi anlamima gelmektedir. Bu bakimdan memurluk ve memurlarin
sahip oldugu haklar, yalnizca mesleki bir kavram olmaktan oteye, devletin seklini ve
egemenligini  de  Dbelirleyen  bir unsur olarak  karsimiza  ¢ikmaktadir.

(...)(www.turkegitimsen.org.tr)

O donemim Bagbakani simdinin Cumhurbagkan1 olan Recep Tayyip Erdogan,
(...) Onun i¢in de diyorum ki bizim aslinda bir sey yapmamiz lazim, memur-is¢i
ayrimini kaldirmamiz lazim. Diinyada hicbir yerde memur-is¢i ayr1 degildir. Calisanlar
diye bir anlayis vardir. Memurla is¢i aynidir, hepsinin bagh oldugu bir sistem vardir, o
sistem i¢inde degerlendirilirler. Calisan calisir, ihbar tazminatini, kidem tazminatini alir,
haydi giile giile denir. Bir isveren memnun oldugu elemanini ¢ikarir mi? Ama memnun
degilse tabii ki  ¢ikarir. Bunlar bdyle i istiyor.  Sikintt  burada.

(www.kamudanhaber.com)

3.6.2. Sendikalarin Ayn1 Cat1 Altinda Orgiitlenmesi

Sendikalar is¢ilerin ortak ¢ikarlar i¢in birlikte miicadele verme zorunlulugundan
dogan temelde sosyal ve ekonomik miicadele orgiitleridir. Ayrica, sendikalarin, sinif
orgilitii olmalar1 sebebiyle biitiin iicretlileri kapsamasi gerekmektedir. Memur, genel
anlamda, emegini iicret karsilig1 satarak yasamim siirdiirdiigli icin is¢i sinifi kapsami
seklinde sayilmaktadir. Bu cercevede, sendikalar, is¢ci ve memurlar1 smif bilinci ve
kimligi temelinde bir araya getiren orgiitler olmalidir. Is¢i simfi iginde etnik koken,
inang, meslek, cinsiyet, istthdam statiisli, isyerindeki goérev ve benzeri farkliliklar
asilmasi ve sinif birligi temelinde birlesilmesi gerekmektedir. (Kog, 2012: s.y.) Ciinkii
sendikalarim giiciiyle {iye sayist dogru orantilidir. Genis is¢i kitlesi bulunan sendikanin

giicii daha fazladir.

Tiirkiye yakin gecmiste, is¢i ve memur sendikalarinin ortak eylemliligine sahne
olmustur. 1993 yilinda is¢i konfederasyonlarinin olusturdugu Demokrasi Platformunun

kurumsal olarak faaliyetlerinin sona ermesi ve sosyo-ckonomik politikalara karsi
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yeniden bir araya gelme gereksinimi {izerine 1999 yilinda ii¢ is¢i konfederasyonu ile {i¢
memur konfederasyonu ve ¢ok sayida meslek odasi bir araya gelerek Emk Platformunu
olusturmustur. (Ugkan, 2008)

Emek Platformu, memur ve isci statiisiinde istihdam edilen ticretli ¢alisanlarin
ideolojik ve siyasal amac¢ olmaksizin iilke capinda aymi c¢at1 altinda bir araya
gelebilmelerini saglamistir. (Kog, 2001: s.y) Calisanlarin sosyal ve ekonomik haklariyla
ilgili olarak ortak kararlar almis ve eylemler yapmistir. Tiirkiye sendikal hareketinin
onemli donliim noktalarindan biri olan Emek Platformu sayesinde ilk kez statiisel

farkliliklar bir yana konarak, sinif eksenli bir program etrafinda toplanilmistir.
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SONUC

Sanayi devrimi sonucunda ortaya ¢ikan sendikacilik hareketi, ilk ©nce
Ingiltere’de meydana gelmistir. Ingiltere’de baslayan sendikalasma daha sonra basta

Avrupa olmak iizere Diinya’da yayginlagmistir.

Buhar makinesinin iiretimde kullanilmasi kapitalist tiretim sistemini beraberinde
getirmigtir. Sanayi devrimi yeni teknolojik gelismelerle yeni iiretim bigimlerinin
hazirlayicis1 olmustur. Zanaatkarlar ve koyliler gecinemeyerek kentlerde kurulan
fabrikalara akarak is¢ilesme silirecinin i¢ine katilmislardir. Giinde 12 saatten fazla
calisma, tekniklerin ve tedbirlerin yetersiz olmasindan kaynaklanan ¢ok sayida is kazasi,
elverigsiz saglik kosullari, diisiik ticretler, kotii beslenme gibi kosullar yagsam ve ¢alisma
sartlarin1 hizla agirlastirmaya baslamistir. Ekonomik ve siyasal haklardan mahrum olan
is¢ilerin siyasal agidan oy kullanma hakkinin olmadig: gibi sendikalasma ve grev hakki
da yasakti. Sanayi devriminden once isciler durum hakkinda bilingsiz durumda idiler.
Iscilerin yogunlugunun giderek artmasi ve sanayi devriminin de etkisiyle isciler artik

icinde bulunduklari durumun farkinda olmaya basladilar.

Fabrika sistemiyle ¢ok sayida kisinin yan yana calismasi iscilerin daha kolay bir
araya gelmesini kolaylastirtyordu. Bu durumun avantaji su sekildedir; daha onceki isci
eylemleri orgiitsliz bir sekilde gerceklesip agir ¢alisma kosullarina anlik 6tke seklinde
sistem tlizerinde etki gostermeyen sekildeydi. Sonu¢ alinamamasi {izerine yardimlagsma
dernekleriyle iscilerin tepkisi degismistir. Ayn1 meslege sahip is¢ilerin kendi aralarinda
kurduklar1 orgiitlenmeler olusarak adina birlik denilen bugiinkii sendikalarin alt yapisi

olusturuldu.

Bugiinkii sendikalara benzer Ozellikte bilinen ilk sendikal Orgiitlenmeler
Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de ise sendikalar Bati’daki drneklerine gore ¢ok
ileri tarihlerde ortaya ¢ikmustir. Osmanli Imparatorlugu déneminde belli iiretim dallari
disinda sanayilesme yasanmadigindan is¢i sinifi ge¢ ortaya ¢cikmis, buna bagh olarak da
sendikalarin kurulusu gecikmistir. Genel bir hareket niteliginde olmasa da Osmanli’nin
son dénemlerinden baslayarak isci eylemlerine rastlamak miimkiindiir. Imparatorluk
doneminde bilinen ilk is¢i hareketi 1830°lu yillarda tarim isgilerinde goriilmiistiir.

Bunlara karst Imparatorluk’un ¢ikardifi nizamnameler oldukga serttir. Uretimin
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durdurulmast  yani grev vatan hainligi olarak degerlendirilerek  6liimle
cezalandiriliyordu. Kasimpasa Tersanesi ig¢ileri tarafindan 1872 yilinda gergeklestirilen

grev ilk grev olarak kabul edilmistir.

Tiirkiye’de 19. yiizyillda baglayan sanayilesme hareketleri, Cumhuriyetin ilan
edilmesiyle yeni bir ivme kazanmustir. 1923 yilinda izmir Iktisat Kongresi ile isciler
varlik kazanmistir. 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir. Tesvik-i Sanayi
Kanunu’yla is¢ilerin haklarina bir takim kisitlamalar getirilmistir. 1930 yilinda liberal
kalkinma modeli yerini devlet¢ilige dayali ekonomik modele birakmistir. Bu baglamda
isci ve isveren iliskilerini diizenlemek amaci ile 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu
hazirlanarak yiiriirliige konulmustur. Cumhuriyet sonrasi tek parti rejim doneminde
cesitli is¢i eylemler meydana gelse de alt yapist saglam bir yasal mevzuat olmadigi i¢in
sendikal Orgiitlenme gelisememistir. Cok partili siyasal yasama gecilmesiyle beraber,
once Cemiyetler Kanunu’ndaki sinif esasli orgiitlenmelerin kurulamayacagi hiikmii
kaldirilarak sendikalarin kurulmasinin oniindeki engeller kaldirilmistir. Tiirkiye’ nin ilk
sendikalar kanunu olan 5018 sayili isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun 1947 yilinda kabul edilmistir. Ancak sendikal Orgiitlenmelerin
Tiirkiye’de etkinliginin artmasit 1960 sonrasi donemde olmustur. 27 Mayis 1960
ihtilalinden sonra 1961 Anayasasi kabul edilmis, grev ilk olarak anayasal diizende yer
alip sosyal devlet ilkesi getirilmistir. Tiirk Calisma iliskileri acisindan bir déniim
noktas1 olan 1961 Anayasasi’nin ardindan 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili

Toplu Is Sézlesmesi Grev Lokavt Kanunu hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.

Sendikalar Kanunu’nun olusmasinda is¢i hareketleri etkili olsa da asil belirleyici
unsur siyasal gelismeler olmustur. 2. Diinya Savasi’ndan sonra tek partili sistem terk
edilerek ¢ogulcu sisteme gecirilerek sendikalarin kaderi bir kez daha degismistir. CHP
iktidar1 grevlere karsi ¢ikarak toplumsal destegini azaltmistir. Durum bdyle olunca, isci
kitlesi icindeki politik giiclinii sendikalasmaya olumlu bakarak aramistir. CHP
iktidarindan sonra basa gelen DP iktidar1 kendi politikalarin1 uygulayarak is¢i

kitleleriyle iligkilerini artirmaya calismistir.

1970°’1i yillarda ise meydana gelen krizler ve bunalim ¢ok ciddi doniistimler
yaratmistir. Bu doniisiimlerden sendikalar da nasibini almistir. 15-16 Haziran Direnisi

ile is¢i sinifi miicadelesi biiyiik bir etki yaratmistir. Tiirk-Is ile DISK arasinda meydana
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gelen miicadele daha ¢ok artmis ve isgiler slirekli sendika degistirmeye baslamistir. 12
Mart Muhtirasi ile bu durum daha da kizigmistir. Sendikalagma bu devirde duraklamaya

gecmis ve gerilemenin ilk etkileri gorilmiistiir.

12 Eyliil darbesinin Tirkiye’nin siyasi, ekonomik, sosyal ve sendikal hayatinda
yarattigi olumsuz etkiler ¢ok biiyiiktiir. Caligma hayatinda 1980 Oncesi durumla
kiyaslandiginda bir geriye gidis s6z konusudur. Cikarillan 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’yla kisitlamalar
getirilmistir. Bu donemde ¢alisma hayatiyla ilgili olarak kisitlamalara gidilmis, sendikal
miicadeleler yasal diizenlemelerle baski altinda tutulma yoluna girilmistir. Bunlarin

yaninda 1982’de Anayasa degismis ve 1961 Anayasasi yiirtirliikten kaldirilmistir.

1980 itibariyle kurulan azinlik hiikiimette 24 Ocak Kararlar: ile istikrar paketi
uygulamaya konulmus ve bu paketle serbest piyasa diizeni giindeme gelmistir. 24 Ocak
Kararlar1 ile artan enflasyon denetim altina alinarak ekonomik yapida diizelme

saglanmaya calisilmistir.

12 Eylil darbesinden 1987 sec¢imlerine kadar gecen donemde sendikal
orgiitlenme karsit1 politikalar en sert bicimde uygulanmis, bu dénemde is¢ilerin sendikal
haklar1 askiya almmistir. Isciler 1990’1n ikinci yarisinda bir grev dalgasi yaratarak
sendikalar kurmaya baslamislardir. 1991 yilinda ciddi bir diisiis sergilemislerdir. 1995

yilindan sonra ise gii¢ kayiplariyla etkinligini diistirmustiir.

1999 yilinda AB ile iligkiler siirecinde AB katilim1 konusu giindeminde farkl: bir
donem yasanmistir. 2001 yilinda ciddi bir kriz yasanmasinin yani sira 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 vyiirlirliige girmistir. Bu yasayla birlikte memur

sendikacilig1 yasal bir diizene girmistir.

Calisanlarin sendikal haklar1 uluslararasit alanda da giivence altina alinmistir.
ILO tarafindan gerceklestirilmis ve uluslararast sozlesmeler olarak uluslararasi
mevzuatta yerini almistir. BM, AK ve AB tarafindan diizenlenen belgeler sendikal
haklar1 giivence altina alan belgelerdir. ILO anlasmalarina ve AB normlarina uygun bir

sekilde sendikal haklar genisletilmeye calisilmistir.

1961 Anayasasiyla anayasal ortama giren sendikacilik bu donemde gelisme
gostermis ve Oniindeki engelleri kaldirmistir. Ne var ki, bu donemden sonra meydana

gelen darbeler, ekonomik bunalimlar ve siyasal degismeler sendikacilig1 olumsuz yonde
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etkileyerek 1980 sonra gii¢ kaybiyla kiiresel 6l¢ekte de yasanan gelismeler sendikacilig
dogrudan etkilemektedir. Isgiicii ve istihdam yapismin degismesi, issizlik, kayit dist
istihdam, 6zellestirme, alt isveren uygulamalari, esnek calisma ve digerleri sendikalarda

iiye kaybina neden olmustur.

Tiirkiye’de smif sendikaciliginin olmamasi, is¢i ve memur ayrimini da
beraberinde getirmistir. Tiirkiye’de sendikaciligin smif bilinci kazanabilmesi amaciyla,
Ozellikle is¢i ve memur ayrimi ortadan kaldirilarak is¢i kavrami yerine calisan
kavraminin getirilmesi ve bu durumda 657 ve 4857 sayili kanunlarin birlestirilmesi
uygun olacaktir. Diinya sendikaciligini takip eden bir¢ok uzman tarafindan memur ve

is¢i ayriminin kaldirilmasi gerektigi dile getirilmektedir.

Tiirk sendikacilig1 globallesme siirecinde yasadigi ilerlemeler ve kendi icerisinde
yasadigr doniistimler sonucu bir¢ok sorunla karsi karsiya kalmistir. Basta Tiirkiye
ekonomisi igerisinde yasanan gelismeler sendikaciligi dogrudan etkilemektedir. Tiirk
sendikaciliginin kendi yapisindan kaynaklanan sorunlar incelenerek, ekonomik yapinin

icerisinde temeline inilerek sorunlara ¢oziim Onerileri getirilmesi gerekmektedir.
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EK-1

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2015/62
Karar Sayisi : 2015/84
Karar Tarihi : 30.9.2015

R.G. Tarih-Sayr : 20.10.2015-29508

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 2. Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 25.6.2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun 15. maddesinin birinci fikrasinin 1.12.2011
tarihli ve 6253 sayili Kanun'un 41. maddesinin (13) numarali fikrasi ile degistirilen (a)
bendinde  yer  alan "Tiirkive  Biiyiik ~ Millet ~ Meclisi  Baskanhigi  Idari
Tegkilan,."” ibaresinin, Anayasa'nin 13. ve 51. maddelerine aykirihig: ileri siiriilerek

iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi idari teskilatinda gorev
yapan kamu gorevlilerinin sendika iiyesi olma haklariin bulundugunun tespiti ve
birikmis iiyelik aidatlarimin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi talebiyle
acilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykirt oldugu iddiasini ciddi bulan

Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

11- iPTALI iSTENILEN KANUN HUKMU
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Kanun'un itiraz konusu kurali da igeren 15. maddesi soyledir:

"Sendika tiyesi olamayacaklar

Madde 15- Bu Kanuna gére kurulan sendikalara;

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlhig Idari
Teskilati, Cumhurbaskanligit Genel Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel

Sekreterliginde ¢alisan kamu gorevlileri,

b) Yiiksek yargt organlarimin baskan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu

meslekten sayilanlar,

¢) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin miistesarlari,
baskanlari, genel miidiirleri, daire baskanlar: ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu
tiyeleri, merkez teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari, hukuk
miisavirleri, bolge, il ve ilge teskilatlarinin en iist amirleri ile bunlara esit veya daha iist

diizeyde olan kamu gérevlileri, belediye baskanlar: ve yardimcilari,

d) Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve itiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu Bagkan ve iiyeleri, tiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte

dekanlari, enstitii ve yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilari,

e) Miilki idare amirleri,

1) Silahli Kuvvetler mensuplari,
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g) (Iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 10/4/2013 tarihli ve E.: 2013/21, K.:
2013/57 sayili Karart ile.)

h) Milli Istihbarat Teskilati mensuplart,

1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim

elemanlari,

i) Emniyet hizmetleri sinifi, .(Iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 29/1/2014
tarihli ve E.:2013/130, K.:2014/18 sayuli Karart ile.)

k) Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gorevlileri,

Uye olamazlar ve sendika kuramazlar."”

111- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN,
Alparslan ALTAN, Burhan USTUN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT,
Recep KOMURCU, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal
Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Kadir
OZKAYA ve Ridvan GULEC'in katilimlariyla 1.7.2015 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI
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2. Bagvuru karart ve ekleri, Raportdr Ayhan KILIC tarafindan
hazirlanan igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra

geregi goriisiiliip distniildu:

A- itirazin Gerekgesi

3. Basvuru kararinda ozetle, uluslararasi sozlesmelerde sadece silahli
kuvvetler ve polis teskilati mensuplarmin sendika kurma hakki kapsami disinda
birakilmalarina imkan tanindigi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi (TBMM) Baskanlig
idari teskilatinda goérev yapanlarin bu kapsamda olmadigi, Anayasa Mahkemesinin
10.4.2013 tarihli ve E.2013/21, K.2013/57 ve 29.1.2014 tarihli ve E.2013/130,
K.2014/18 sayili kararlar1 da dikkate alindiginda TBMM Bagkanlig idari teskilatinda
gorev yapanlarin sendika kurmalarini ve sendikalara iiye olmalarin1 yasaklayan itiraz

konusu kuralin, Anayasa'nin 13. ve 51. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

4. ltiraz konusu ibareyle, TBMM Baskanhg idari teskilatinda gorev

yapanlarin sendika kurmasi ve sendikalara {iye olmas1 yasaklanmaktadir.

5. 1.12.2011 tarihli ve 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanlig1 Idari Teskilat1 Kanunu'nun 4. maddesinin (1) numarali fikrasinda, anilan
Kanun'a ekli (I) sayili cetvelde gosterilen idari teskilatin, dogrudan TBMM Bagkanina
ve Genel Sekretere bagh birimler ile yasama ve denetim hizmetlerinden sorumlu genel
sekreter yardimcisina, idari, mali ve teknik hizmetlerden sorumlu genel sekreter
yardimcisina, bilgi ve bilisim hizmetlerinden sorumlu genel sekreter yardimcisina ve
milli saraylardan sorumlu genel sekreter yardimcisina bagli birimlerden meydana

gelecegi belirtilmis; idari teskilatin kadrolar1 ise Kanun'a ekli (1) ve (2) sayilt listelerde
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gosterilmistir. Anilan listelere gore TBMM idari teskilatinda genel sekreter, hukuk
miisaviri ve yasama uzmani gibi genel idare hizmetleri sinifina tabi olan personelle
birlikte miihendis ve mimar gibi teknik hizmetler sinifina dahil olan personel de gorev

yapmaktadir.

6. Anayasanin 51. maddesinin birinci fikrasinda, "Calisanlar ve
isverenler, tiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in onceden izin almaksizin sendikalar ve tist kuruluslar kurma,
bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse
bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz." denilmek suretiyle
is¢i ve memur ayrimi yapilmaksizin tiim ¢alisanlarin sendika kurma ve sendikaya iiye

olma hakki anayasal glivenceye baglanmistir.

7. Sendika hakki, demokratik toplumun temeli olan Orgilitlenme
ozgiirliigiiniin bir parcasidir. Orgiitlenme 6zgiirliigii, bireylerin kendi menfaatlerini
korumak i¢in kollektif olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme 6zgiirliigiidiir.
Bu 6zgiirliik, bireylere topluluk halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaglarini
gerceklestirme imkani saglar. Sendika hakki da calisanlarin, bireysel ve ortak ¢ikarlarini
korumak amaciyla bir araya gelerek orgiitlenebilme serbestisini gerektirmekte ve bu

niteligiyle orgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda yer almaktadir.

8. Sendika kurma hakki Anayasa'nin 51. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca ancak milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik
ve genel ahlak ile bagkalariin hak ve oOzgirliiklerinin korunmasi sebeplerine
dayanilarak kanunla smirlanabilir. Ote yandan, anilan maddenin besinci fikrasinda "Is¢i
niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve
simwrlary gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir." hiikkmiine
yer verilerek ikinci fikradaki sinirlama sebepleri disinda da kamu gorevlileri yoniinden
bu hakkin kapsaminin daraltilmasi veya siirlandirilmas: ya da hakkin kullaniminin

yasaklanmas1 miimkiin kilinmaistir.
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9. Anayasa'nin 51. maddesinin ikinci ve besinci fikralaria uygun olarak
sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakkina getirilen sinirlamalar, Anayasa'nin 13.
maddesi uyarinca demokratik toplum diizeninin gereklerine ve Olgiiliilik ilkesine de

aykir1 olamaz.

10. Anayasa'nin 13. maddesinde demokratik toplum diizeninin gerekleri
ve Olciiliiliik ilkeleri iki ayr1 kriter olarak diizenlenmis olmakla birlikte bu iki kriter
arasinda siki bir iligki vardir. Temel hak ve oOzgiirliiklere yonelik herhangi bir
sinirlamanin, demokratik toplum diizeni igin gerekli nitelikte, baska bir ifadeyle
ongoriillen kamu yarar1 amacimi gerceklestirmekle birlikte, temel haklara en az
miidahaleye olanak veren 0lciilii bir sinirlama niteliginde olup olmadiginin incelenmesi

gerekir.

11. Olgiiliiliik, temel hak ve &zgiirliiklerin sinirlanma amaglar ile
sinirlama araclarn arasindaki iliskiyi yansitir. Olgiiliiliik denetimi, ulasilmak istenen
amagtan yola cikilarak bu amaca ulagilmak i¢in secilen aracin denetlenmesidir. Bu
sebeple, kuralin hedeflenen amaca ulasabilmek icin elverisli, gerekli ve orantili olup

olmadig1 degerlendirilmelidir.

12. Demokratik toplum, ¢ogulculuk, hosgdrii ve agik fikirlilik temeline
dayanmaktadir. Orgiitlenme 06zgiirliigii, demokratik toplumun vazgecilmez Ogesini
teskil etmektedir. Demokratik bir toplumda bu 6zgiirliige miidahale edilebilmesi, ancak
zorlayict nedenlerin varligma baghdir. Diger bir ifadeyle, bu 0Ozgiirliige yapilan
miidahalenin demokratik toplum diizeni bakimindan gerekli oldugundan s6z

edilebilmesi i¢in zorunlu bir nitelik tasimas1 gerekmektedir.

13. TBMM Bagkanlig1 idari teskilatinda gorev yapanlarin sendika
kurmasini ve sendikalara iiye olmasini yasaklayan itiraz konusu kuralin, sendika kurma

ve sendikalara iiye olma hakkina miidahalede bulundugu agiktir. Itiraz konusu kuralda,
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TBMM Bagkanligi idari teskilatinda gorev yapanlarin sendika kurmasinin
yasaklanmasinin, yasama organinin c¢alisma diizeninin korunmasi amacina dayandigi

anlagilmaktadir.

14. Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina
TBMM tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmekte; 87. maddesinde de
TBMM'nin gorev ve yetkileri, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar
Kurulunu ve bakanlart denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap kanun tasarilarin
gortismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ildmina karar vermek;
milletleraras1 andlasmalarin onaylanmasint uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiye tamsayisimin beste ti¢ cogunlugunun karart ile genel ve ozel af ilanina karar
vermek ve Anayasamn diger maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri
yerine getirmek"” olarak Ongoriilmektedir. Anayasamin 87. maddesiyle genel olarak
cergevesi ¢izilen yasama gorev ve yetkisi, Anayasa'nin 75. maddesi uyarinca genel oyla
secilen milletvekilleri araciligiyla yerine getirilmektedir. TBMM idari teskilatinda gorev
yapan personelin temel gorevi ise TBMM Genel Kuruluna, Baskanlik Divanina,
komisyonlara, siyasi parti gruplarina ve milletvekillerine yasama islevinin gerektirdigi

her tiirlii bilgi destegi ile idari ve teknik destek sunmaktir.

15. Sendikalar, tiyelerinin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla,
tiyelerinin tretimden gelen giiclerine dayanarak faaliyet gosteren Orgiitlii yapilardir.
Bireysel olarak zayif durumda bulunan calisanlar, orgiitlenmek ve sendikalagsmak
suretiyle isveren karsisindaki pazarlik giiclerini artirmakta, gerek hak ve menfaatlerinin
korunmasinda gerekse sorunlarinin ¢éziimiinde etkin bir konum elde etmektedirler. Bu
bakimdan, sendikalagsmanin sosyal adaletin tesisine hizmet eden énemli bir demokratik

ara¢ oldugu soylenebilir.

16. Bununla beraber, sendikalasma olgusunun, kurumlarin g¢aligma
diizenini olumsuz etkileme potansiyeline sahip oldugu da aciktir. Bu durum, isin

dogasindan kaynaklanmakta olup sadece bu gerekceyle orgiitlenme 6zgiirliigiiniin bir
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pargast olan sendika kurma hakkinin kural olarak ortadan kaldirilmasi, demokratik
toplum gerekleriyle Ortlismez. Bunun yaninda, kati bir disiplin ve hiyerarsik diizen
gerektiren kimi mesleklerde ¢alisma diizeninin bozulmasi, kamu diizeninin de telafisi
miimkiin olmayacak sekilde bozulmasina neden olabileceginden bu gibi durumlarda,
kamusal yarara istiinlilk taninarak ilgili mesleklerle smirli olarak sendikalasmanin

yasaklanmasi s6z konusu olabilir.

17. Yerine getirdikleri gorevler yukarida belirtilen TBMM Baskanlig
idari tegkilatinda gorev yapan personelin sendikalagsmasinin, calisma diizeni iizerinde
yaratacagi etkinin, bunlarin sendika kurma hakkindan yoksun birakilmalarini zorunlu
kildig1 sdylenemez. Zira bu kisilerin yiiriittiigli hizmetlerde meydana gelebilecek
aksamalar, yasama organinin calisma diizeni yOniinden telafisi glic ve imkansiz
zararlarin olusmasina yol a¢mamaktadir. Dolayisiyla, TBMM Baskanligi idari
teskilatinda gorev yapan personelin sendika kurma hakkindan yoksun birakilmasinin,

demokratik toplum diizeni bakimindan zorunluluk tasidig1 sdylenemez.

18. Nitekim, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin igtihadi da bu yonde
olup Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesinin "Orgiitlenme Hakki"m diizenleyen 11.
maddesinin ikinci fikrasinin son cilimlesi uyarinca, ancak ikna edici ve zorlayici
gerekcelerin bulunmasi halinde, devletin idare mekanizmasinda gorev yapan kamu
gorevlilerinin  sendika kurma hakkima mesru kisitlamalarin  getirilebilecegi
belirtilmektedir (Demir ve Baykara/Tiirkiye (BD), Basvuru No:34503/97, 12/11/2008,
par.119).

19. Bu durumda, TBMM Bagkanlig: idari teskilatinda gérev yapanlarin
sendika kurma ve sendikalara liye olmalarinin yasaklanmasi suretiyle sendika hakkina
yapilan miidahale, demokratik toplum diizeni agisindan gerekli bir miidahale niteligi

tasimamaktadir.
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20. Agiklanan nedenlerle itiraz konusu ibare, Anayasanin 13. ve 51.

maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

V- HUKUM

25.6.2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
S6zlesme Kanunu'nun 15. maddesinin birinci fikrasinin, 1.12.2011 tarihli ve 6253 sayili
Kanun'un 41. maddesinin (13) numarali fikras1 ile degistirilen (a) bendinde yer
alan "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari Teskilati,." ibaresinin Anayasa'ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, 30.9.2015 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Ziihtii ARSLAN Alparslan ALTAN Burhan USTUN

Uye Uye Uye

Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye

Recep KOMURCU Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
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Uye

Hicabi DURSUN

Uye

M. Emin KUZ

Uye

Kadir OZKAYA

Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
Uye
Hasan Tahsin GOKCAN
Uye
Ridvan GULEC
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