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 Tez çalıĢmam üç bölümden oluĢmaktadır. Birinci bölümde ilk olarak 1876 

öncesi dönemdeki iĢçilere kısaca değinilmekte, daha sonra 1876 sonrası dönemdeki 

iĢçilerden ayrıntılı olarak bahsedilmiĢtir. Sendikal hareket Sanayi Devrimi‟yle beraber 

Avrupa‟da baĢlamıĢ ve daha sonra tüm dünyaya yayılmıĢtır. SanayileĢmeyle birlikte 

sosyo-ekonomik ve siyasal yaĢam yeni bir hal almıĢtır. SanayileĢmeyle birlikte beden 

gücüne dayalı üretim biçiminin yerini makine ve fabrikaya dayalı üretim almıĢtır. Bu 

üretim biçimi modern üretim Ģekillerini ve yeni sınıfları ortaya çıkarmıĢtır. Bu 

sınıflardan biri olan iĢçi sınıfı var olan düzendeki sorunları gidermek, hak ve 

menfaatlerini korumak ve geliĢtirmek için örgütlenme hareketleri baĢlatmıĢtır.  

 Ġkinci bölümde, iĢçi sınıfının Osmanlı Ġmparatorluğu‟nda günümüze gelene 

kadar geçirdiği değiĢimler incelenmiĢtir. Osmanlı‟da modern anlamda ilk iĢçilere ordu 

ve saray ihtiyaçlarını karĢılamak üzere kurulan fabrikalarda rastlanmaktadır. 

Cumhuriyet döneminde ise iĢçi sınıfı Osmanlı‟dan kalan bir mirastır. Bölümde 

Osmanlı‟dan Cumhuriyet‟e bölümlendirme yapılarak siyasal ve ekonomik dönüĢümler 

temel alınmıĢtır. 
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 Üçüncü bölümde, Cumhuriyet‟in ilanıyla birlikte sosyal politika alanından 

önemli geliĢmeler kaydedilmiĢtir. Osmanlı döneminden itibaren iĢçi örgütlenmeleriyle 

ilgili çeĢitli düzenlemeler yapılmıĢtır. Tek partili dönemden çoğulcu sisteme, düzeni 

oturtmak için meydana getirilen darbeler, endüstri iliĢkilerinin yapısını etkilemiĢtir. Bu 

geliĢmeler hiç kuĢkusuz sendikaları da etkilemiĢ, sendikaların aleyhinde bir durum 

oluĢturmuĢtur. KüreselleĢmenin de etkisiyle sendikalar açısından ciddi sıkıntılar 

yaĢanmıĢtır. Bu konuda yaĢadıkları en büyük sıkıntı, büyük oranda üye kaybetmeleri ve 

sendikalaĢmanın azalmasıdır. 

Anahtar Kelimeler: ĠĢçi, sendikalaĢma, iĢçi hareketleri, iĢçi örgütleri, sendikal haklar, 

grev, toplu sözleĢme 
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ABSTRACT 

 

FORMATION OF THE WORKING CLASS IN THE PROCESS OF 

UNIONIZATION 

 

ÇĠĞDEM BAL 

 

Süleyman Demirel University, Department of Labor Economics and Industrial 

Relations 

 

Master Thesis, 200 Pages, February, 2016 

 

Supervising: Prof. Dr. Kenan Ören 

 

 My thesis consist of three chapters. First chapter, briefly tackles on the workers 

of pre-1876, then it mentions the workers of post-1876 in detail. The Trade Union 

Movement began in Europe with the industrial revolution and then spread through out 

the World socia-economic and political life has taken a new turn with industrialization. 

Body based production mode has been replaced by machine and factory based 

production with the industrialization. This production style have revealed modern 

production relations and new classes. In order to resolve the problems of the working 

class, which has one of these classes, the organization has initicted action to protect 

theright and benefit and improve. 

 Second chapter, the changes that come until today been examined by the 

working class in Ottoman Empire. Established to meet to needs of the army and the 

palaceareto be found in Ottoman Empire in the modern sense first workers in the 

factories. The working class is alllegacy of the Republic sections are based. 



vi 
 

 In the third chapter, significant improvements in the social policy are with pro 

clamation of there public is saved various arrangements have been made about the 

organization of workers from the Ottoman era. From the single-party erat o pluralist 

impact formed to fit the layout and has affected the structure of industrial relations. 

These developments have undoubtedly influenced the unions, has created a case against 

theunion. Globalization also has experienced serious difficulties in terms of the 

influence unions. The biggest problem faced in this mostly union members and the 

decrease is losing. 

Keywords: worker, unionization, labourmovement, worker‟s organizations, trade union 

right, strike, collective agreement. 
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GĠRĠġ 

 

 Sendikal tarih çalıĢmalarının kökeni iĢçi tarihine dayanmaktadır. Sendikal tarih, 

sendikal yapının ve iĢçi örgütlenmeleri hakkında bilgi veren, diğer yandan sendikal 

yapının geliĢim sürecinde toplumsal, siyasal ve sendikal koĢulları hakkında bilgi 

edinmemizi sağlamaktadır. 

 ÇalıĢmanın amacı iĢçi sınıfının oluĢumuyla meydana gelen sendikal hareketin 

geliĢimi ve tarihsel kökenleri incelenmeye çalıĢılmıĢtır. Sanayi Devrimi‟yle Ġngiltere‟de 

baĢlayan sanayileĢme kapitalizm olgusuyla iĢçilerin birlik olarak direniĢi iĢçi sınıfının 

doğuĢunu meydana getirmiĢtir. Türkiye‟de sendikal geliĢim Osmanlı 

Ġmparatorluğu‟ndan baĢlayarak elen alınmıĢtır. Anadolu‟da iĢçi hareketinin ve 

mücadelesinin nasıl geliĢtiği, sendikal örgütlenmelerin ortaya çıkıĢı, sendikal anlayıĢı 

etkileyen siyasal, toplumsal ve sendikal olaylar genel hatlarıyla incelenmiĢtir.  

 GeçmiĢten günümüze iĢçiler çalıĢma hayatı boyunca çeĢitli hukuki 

düzenlemelerden geçmiĢlerdir. KarĢılıklı hakların korunması ve geliĢtirilmesi için yasal 

çerçevelerin yanında kurumsal çerçeveler de doğmuĢtur. ĠĢçiler hak ve menfaatlerini 

korumak için çeĢitli yollara baĢvurmuĢlardır. Bu yollardan en önemlisi grevlerdir. 

Grevler, iĢçilerin çalıĢma koĢullarında yaĢanan sorunları ve haksızlıkları dile getirdiği 

bir tepkidir.  

 Türkiye‟de tek partili rejimden vazgeçilip çoğulcu sisteme geçilerek 

demokrasinin kurulmasıyla beraber sendikal haklarda da ilerleme yaĢanmıĢtır. 1961 

Anayasası ile tüm çalıĢanlara sendika kurma hakkı tanınmıĢ, toplu sözleĢme ve grev 

hakkı anayasal sistemde yer almıĢtır. Bu hakların sağlanması için iĢçilerin ve 

memurların sendikalaĢması birbirinden ayrı tutulmuĢtur. ĠĢçiler 274 ve 275 sayılı 

Kanunlarla sendikal haklardan yararlanırken, memurlar ise idare hukukuna göre 

çıkarılan 624 sayılı Kanunla sendikal örgütlenmelerini sürdürmüĢlerdir. Ancak, ülkenin 

içinde bulunduğu ekonomik ve siyasal durumlar bu hakların kullanılmasını sekteye 

uğratmıĢtır. Yasal düzenlemelerde meydana gelen değiĢikler sendikal hakları da 

tekrardan düzenlemeye sokmuĢtur. 1971 Anayasa değiĢikliği ve 1982 Anayasası ile 

iĢçilerin sendikal haklarının önüne engeller konulmuĢtur. Bu dönem iĢçiler için çıkarılan 

2821 ve 2822 sayılı Kanunlar önceki yasalara göre daralmayı gözler önüne sermiĢtir. 
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Memurlarsa ancak 1995 Anayasa değiĢikliği sonucunda sendikal haklarına 

kavuĢmuĢlarsa da, 2001 yılında çıkarılan 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları 

Kanunu ile getirilen kısıtlamalarla sendikal haktan mahrum bırakılmıĢlardır. Son olarak 

2004 ve 2010 Anayasa değiĢiklikleri ele alınarak sendikal haklardaki değiĢimler 

incelenmiĢtir.  

 Tez üç bölümden oluĢmaktadır. ÇalıĢmada TUĠK, ÇalıĢma ve Sosyal Güvenlik 

Bakanlığı, bilimsel makaleler ve sendikacılık ve iĢçiler üzerine kitaplardan 

yararlanılmıĢtır. 

 Tezin birinci bölümünde, genel hatlarıyla iĢçi sınıfının oluĢum çekirdeği olan 

Sanayi Devrimi ele alınmıĢtır. Sanayi devrimi öncesi iĢçiler ele alınarak, Sanayi 

Devrimi sonrası çalıĢma iliĢkileri değerlendirilmiĢtir. Ekonominin ana kollarından biri 

olan sanayi, fabrikasyon üretimi meydana getirerek kapitalizm olgusunu oluĢturmuĢtur. 

Fransız Devrimi ve modern güçlü devletlerin de ortaya çıkmasıyla siyasal düzen 

değiĢmiĢtir.  Sanayi devrimi ile de ekonomik düzen değiĢmiĢtir. Ücretli emek ortaya 

çıkarak iĢçi sınıfı ile birlikte iĢveren de oluĢmuĢtur. Fabrikasyon üretimle birlikte 

doğadaki hammadde iĢlenmiĢ, yatırım faaliyetleri artmıĢ ve bu geliĢmeler beraberinde 

küreselleĢmeyi ortaya çıkarmıĢtır. Buna bağlı olarak ilk bölümde dünyadaki önemli 

siyasal, sosyal ve ekonomik dönüĢümler etkisinde nasıl bir geliĢim sergilediği 

anlatılmaya çalıĢılmıĢtır. Uluslararası belgelerle sendikal haklara değinilerek 

içeriklerine bakılmıĢtır. 

 Ġkinci bölümde; Osmanlı Ġmparatorluğu‟ndan baĢlayarak Türkiye‟de 

sendikaların doğuĢu, sendikal haklar için yapılan mücadeleler, geçmiĢten bugüne 

kanunlarda geçen tüm sendikal hak ve yasaklar, iĢçi ve memurlar üzerinden 

karĢılaĢtırmalı olarak tarihin o günkü koĢulları ele alınmıĢtır. 

 Üçüncü bölümde ise, Türk endüstri iliĢkilerinden biri olan sendikacılığın geliĢim 

dönemleri bölümlere ayrılarak sendikalaĢma oranları ile incelenmiĢtir. Siyasal 

hareketlerin ve yasal düzenlemelerin etkisi sonucu sendikalaĢmadaki değiĢimler 

istatistiki verilerle anlatılmaya çalıĢılmıĢtır.  1980 sonrası meydana gelen değiĢimler 

sonucu sendikaların güç kaybının altında yatan unsurlar ele alınmıĢtır. GeçmiĢten 

bugüne sendikaların geçirdiği evreler, yasalarda yapılan düzenlemelerle kimlerin 
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sendika kurup kuramayacağı, memur-iĢçi ayrımının ortadan kaldırılmasının gerektiği ve 

böylece sendikalaĢmanın zemininin daha sağlam olacağı kanısı açıklanmıĢtır.  
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

 

GENEL HATLARIYLA ĠġÇĠ SINIFININ OLUġUM SÜRECĠ 

 

1.1.Endüstriyel ĠliĢkinin Temeli: Sanayi Devrimi 

1.1.1. Sanayi Devrimi Öncesi 

 Ġnsanlık tarihi eskiçağdan beri çeĢitli üretim mekanizmaları geliĢtirmiĢtir. Ġlkçağ 

ilkel toplumlarının uygar topluma dönüĢmeleri ve devletin ortaya çıkmasını sağlayan 

geliĢmelerden biri de toplumların üretimi öğrenmeleridir. (ġenel, 1995: 37) Tarıma 

dayalı ilk topluluklar, günümüzden yaklaĢık 9.000 yıl önce ortaya çıkmıĢtır. Bu 

dönemin karakteristik iktisadi ve kültürel birimi köydür. Tarımın ortaya çıkıĢıyla 

insanlık tarihi büyük bir devrim yaĢamıĢtır. TaĢtan çapalarla baĢlayan tarım, 

karasabanın icadıyla büyük bir sıçrama yaratmıĢtır. Her yeni düzen önceki düzenin 

çöküĢü ile sonuçlanmıĢtır.  

 Teknoloji, insanlık tarihi kadar eski bir kavramdır. Sanayi devrimi ve daha 

öncesinde, teknolojik geliĢmenin merkezinde bilimsel bilgiden çok pratik bilgi yer 

almaktadır. Teknolojik geliĢme, yeni bir icadın var olan nesnelerden türediği sürekli bir 

ilerlemedir. Teknoloji, ortaya çıktığı kültür ve toplumun ürünü olduğu kadar, tüm 

insanlığın da ortak ürünüdür. KeĢif, seyahat, ticaret, savaĢlar ve göç gibi olgular 

sonucunda bir kültürden diğerine aktarılır, böylece yaygınlaĢır, çeĢitlenir ve daha da 

geliĢir. (Basalla, 2000: 103) 

 

1.1.2. Ortaçağ Feodal Yapı ve Lonca Düzeni 

 Ortaçağın 5. yüzyıldan 9. yüzyıla kadar uzanan ilk döneminde, kendine ait bir 

toplum tipi ve değerler ölçeği olan bir üretim tarzına bağlı, yeni bir tarihsel sistem 

ortaya çıkmıĢtır. Bu da feodal sistemdir. Feodal düzende devlet birliği yoktur. Ülkeler 

beyliklere ayrılmıĢtır. Halk feodal beylerin himayesi altında yaĢamıĢtır. (Tanilli, 2007: 

53, 54)Ortaçağ siyasal düĢünüĢü tek bir otoritenin altında bir sürü otorite birimlerinden 



5 
 

oluĢan bir özellik taĢır. Papa tek egemenlik merkezi kabul edilmiĢtir. (Çetin, 2002a: 80- 

82)  

 Feodalizm, toprak malikliği üzerine dayalı bir yönetim biçimi, bir toplum yapısı, 

bir ekonomik rejim olarak tanımlanmıĢtır. Ayrıca feodal toplum, yalnızca ekonomik 

iliĢkiler bütünü içinde anlaĢılmaz nitelikte olduğundan bu üç özelliği de göz önünde 

bulundurulmalıdır. Bir toplumsal yapı olarak, bir yandan toprak sahibi kral, aristokrasi 

ve kilise; diğer yandan da köylü kitlesi olarak bölen sınıf sistemi tarafından güçlü bir 

Ģekilde damgalanmıĢtır. (Heaton, 1985: 71) 

 Ġlkçağ köleci toplum düzeninden ortaçağ kilisesinin etkinlik kazandığı üretimin 

ahĢap mekanizmalarla gerçekleĢtirildiği, küçük tezgah ve imalathanelerde yürütüldüğü 

lonca üretim düzenine geçiĢ çalıĢma iliĢkilerinde önemli değiĢimlere yol açmıĢtır. 

Üretim düzeninin bu istikamette değiĢmesi ortaçağ ticaret merkezleri ve Ģehir 

ekonomisinin geliĢmesine katkı sağlamıĢtır. Bu geliĢmeler doğrultusunda esnaf 

kuruluĢları yaygınlaĢmaya baĢlamıĢtır. Bunlar lonca düzenini hazırlayan faktörlerdir. 

(Yazıcı, 1995: 28, 29) 

 Loncalar dinsel niteliği ağır basan, kısmen geleneklere kısmen devletin 

belirlediği kurallara göre düzenlenmiĢ kuruluĢlardır. (IĢıklı, 1975: 16) Loncalar, 11. 

yüzyıl boyunca kasabaların geliĢimine bağlı olarak Avrupa‟da etkili olmuĢlardır. 

Kentlerde üretimin kaliteli olmasını sağlamak için en iyi yöntem, zanaatkârları 

mesleklerine göre ayırmak ve onları denetlemekti. (Pirenne: 201) Zanaatkârların bu 

Ģekilde sınıflandırılması ve denetlenmesi öncelikle onların çıkarlarını korumak için 

geliĢtirilmiĢtir. Burada tüketiciyi hile ve sahteciliğe karĢı korumak için endüstriyel 

uygulamayı düzenlemek satıĢları kontrol etmek yeterlidir.  

 Ekonomik çerçeve açısından bakıldığında loncalar, kentlerdeki ticari değiĢimi ve 

endüstriyel üretimi belirleyen önemli birer organizasyondurlar. (Stabel: 192) Büyük bir 

organizasyon olmalarının yanı sıra Ģunu da belirtmeliyiz ki; erken dönemlerde 

Avrupa‟da bulunan loncalar, Ģehirlerde ve kasabalarda var olmuĢlar ve de üyelerini daha 

çok erkek üyelerden seçmiĢlerdir. Kadınlar, bu konuda tercih edilmemiĢ ve dul olanlar 

da loncalara kabul edilme konusunda epey kısıtlanmıĢlardır. (Crowston, 2006: 1) 

 Bütün loncalarda üyeler, ustalar kalfalar ve çıraklar olmak üzere birinin astı ve 

üstü olan çeĢitli sınıflara ayrılmıĢlardır. Ustalar, kalfalara kullandıkları hammadde ve 
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aletlerin mülkiyetini ellerinde bulunduran küçük atölyelerin sahipleri idiler. SatıĢlardan 

elde edilen karla birlikte imal edilen nesneler de onlara aitti. Çıraklar bunların 

gözetiminde iĢe alıĢtırılırlardı. Hiç kimse ustalaĢmadan zanaata kabul edilmezdi. 

Kalfalar ise henüz ustalaĢmamıĢ ücretli çalıĢanlar idiler. Aslında ustaların sayısı, yerel 

pazarların talebine bağlı olarak sınırlıydı. Kurallarca sıkı bir Ģekilde sınırlandırılan 

personel, bir ya da iki çırakla bir kalfadan oluĢmaktaydı. Eğer bir usta evlilik ya da 

miras yoluyla daha fazla bir servete kavuĢursa loncanın zararına iĢini büyütemezdi. 

Çünkü imalat sistemi, rekabete hiç yer bırakmıyordu. (Pirenne: 207- 208) 

 Lonca düzeni zamanla bozulmuĢtur. Tekel ve ayrıcalık yaratarak güçlenmeye 

çalıĢmaları loncalara karĢı çeĢitli tepkilerin doğmasına sebep olmuĢtur. Ayrıca 18. 

yüzyılda Ġngiltere‟de baĢlayıp Batı Avrupa ülkelerine yayılan sanayi devriminin 

getirdiği yeni ekonomik oluĢum lonca düzeninin yıkılmasını hızlandırmıĢtır. (Talas, 

1997: 49) 

 

1.1.3. Feodalitenin ÇöküĢü 

 12. yüzyıldan itibaren Avrupa‟da her alanda birçok dönüĢüm yaĢanmıĢtır. 

Ġktisadi faaliyetin alanının kentlere yayılması ve ticaretin güçlenmesi serveti toprağa 

değil, üretim ve ticarete dayanan yeni bir sınıfı “burjuva sınıfı” nı doğurmuĢtur. Siyasal 

düzeyde krallıklara bölünmüĢ Avrupa‟da modern devletin unsurlarından biri olan 

“ülke”nin önem kazandığı bir düzen ortaya çıkmaya baĢlamıĢ ve dönüĢümde önemli 

rolü olan burjuva sınıfının iktidardan pay arayıĢı yeni oluĢumları beraberinde 

getirmiĢtir. 12. yüzyıldan itibaren ticaret ve kent yaĢamının geliĢmesiyle baĢlayan 

değiĢim yeni sosyal ve siyasal yapıları gerektirmiĢtir. Feodal toplum yapısının sebep 

olduğu tabakalaĢma yerini içinde burjuvazinin önem kazandığı bir toplumsal çatıĢmaya 

bırakmıĢtır. (Çetin, 2002a: 82,83) Feodal mülkiyet anlayıĢının çözülmeye baĢlaması 13. 

yüzyıldan baĢlayarak Batı Avrupa‟da siyasal birliğe ve merkezileĢmeye doğru bir 

eğilimi ve bu yönde geliĢmeleri doğurmuĢtur. Bu geliĢmeler en belirgin olarak özellikle 

Ġngiltere ve Fransa‟da yaĢanmıĢtır. (Tanilli, 2007: 68) 

 Kıta Avrupası‟nda yaĢanan parlak dönemlerin baĢında Reform, Rönesans ve 

Coğrafi KeĢifler gelmektedir. Ortaçağ bu parlak dönemler arasında karanlık çağ olarak 

en kötü dönemlerinden birini yaĢamıĢtır. Skolastik felsefenin hakim olduğu dönemin 
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dini taassubu ve baskıcı yöntemleri toplumsal bir dönüĢümü zorlaĢtırmaktaydı. Bu 

zorluğu yaĢayan her toplumda olduğu gibi değiĢim ve dönüĢüm ancak dıĢ etkenlerin 

devreye girmesiyle sağlanabilirdi. Haçlı seferleri sonucunda baĢlayan uluslararası ticaret 

ve etkileĢim bu yapının çözülmesinin ilk adımını teĢkil etmiĢtir. Bu seferler sonucunda 

ülkeler arası dolaĢan ve ticaret yapan bir tüccar sınıfının ilk nüveleri oluĢurken, kilisenin 

ortaçağdaki hakimiyeti sarsılmaya baĢlamıĢtır. Kilise bu güven bunalımı sonucunda 

iktidarı kaybederek reform olayları sonucunda Avrupa‟da birçok mezhep ortaya 

çıkmıĢtır. Protestanlık ve Calvinizm mezhebi Hristiyanlık inancı ile ticaret arasındaki 

uyumlu noktaları vurgulamaktaydılar. (Yıldız, 2008: 6) 

 Ortaçağ‟da Avrupa‟da hakim yönetsel ve sosyal yapı feodalite iken, hakim 

iktisadi yapı tarımsal üretim idi. Ortaçağ‟da Avrupa‟da köylünün ürettiği iktisadi artığı 

ilk ele geçirenler mahalli senyörler ve feodal beyler olduklarından, devlete karĢı bir ara 

güç oluĢturmasını sağladılar. Yeniçağ geliĢmelerinin etkisi ile derebeyleri köylüye daha 

çok vergi yüklediler. Sabit gelirli köylü bunun altında daha çok ezildi. Bu vergi ve kira 

artırımı karĢısında köyden kente doğru bir göç oluĢmaya baĢladı. (Berkes, 1969: 125) 

Derebeyi de toprakları satmak zorunda kalmıĢtır. Avrupa‟daki ticari ve parasal 

geliĢmeler böylece feodalitenin zayıflamasına yol açtı. Avrupa‟da burjuva sınıfının 

geliĢimi, Ortaçağ‟da feodalitenin ve kilise hakimiyetinin çökmesi ile baĢlamıĢtır. 

Feodallerin zayıflaması ilebu boĢluğu burjuvazi kapattı. Burjuvazi ülke içi ve ülke dıĢı 

ticaret hacmi ve ticaret hadlerinin geniĢlemesi ile güçlendi. Bu iktisadi değiĢmenin 

getirdiği katma değeri eline geçiren bu sınıf, zamanla bürokrasiyle birlikte iktidarı 

ortaklaĢa kullanmaya baĢlamıĢtır. O dönemde Ġngiltere‟de imzalanan ve kral ile feodal 

beylerin oluĢturduğu toplumsal dengenin bir sonucu olan 1215 tarihli MagnaCarta 

(Büyük Ferman) (KıĢlalı, 2003: 251) ile ilk defa feodal beylerle istiĢare etmeden vergi 

almamayı kabul ediyordu. Bu geliĢme burjuva sınıfı için hayati bir yaĢam alanı olarak 

niteleyebileceğimiz demokrasinin de geliĢmesini sağlamıĢtır. Demokrasinin ilk ortaya 

çıktığı Ġngiltere, ilk burjuva devrimine de sahne olan ülke olmuĢtur. (Berkes, 1969: 133) 

1295‟ten itibaren Ġngiliz parlamentosuna burjuva katılmasıyla (Akbulut, 2003: 49- 83) 

Ġngiliz hukukuna ilk defa temsil fikri girmiĢ oluyor ve Ġngiliz toplumunun bütün 

unsurları bu meclislerde temsil edilmiĢ bulunuyordu. (GüneĢ, 1956: 32-33)  
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1.1.4. Ekonomik Düzende DeğiĢim 

 Tarih boyunca ülkeler kapsam ve boyutlarıyla çeĢitli globalleĢme sürecinden 

geçmiĢtir. Batıdaki globalleĢme sürecinin doğudan farklı olarak ortaya çıkması 

Rönesans ve daha sonra Aydınlanma dönemlerine rastlamaktadır. Batı, sanayi dönemine 

değin geçerli olan tarım toplumu özelliğinden sıyrılarak ticaret toplumu özelliğine 

kavuĢmuĢtur. (Maillet, 1983: 33- 39) 

 Feodal ekonomik düzenin üretici güçleri geliĢtirme yeteneğinden yoksun yapısı, 

üretimin artırılamayıĢı, zamanla bir kısırdöngüye dönüĢmüĢtür. Haçlı seferleri de bir 

yağma seferleri olarak baĢlayıp zamanla yerini düzenli ticarete bırakmıĢ, denizaĢırı 

ticareti baĢlatmıĢtır. Haçlı seferleri kıtalararası ticareti baĢlatırken, Kuzey Avrupa‟da da 

sanayi devriminin tohumlarının atılmasına sebep olmuĢtur. Ekonomik gücü kazanan 

burjuva sınıfı daha sonra siyasal gücü de ele geçirmeye baĢlamıĢtır. (ġenel, 1995: 277, 

280)  

 Feodal beylerin güçlü kalelerini yıkan da ekonomik üstünlüğünden dolayı savaĢ 

teknolojisine ve kalabalık ordulara sahip burjuva sınıfı olmuĢtur. (ġenel, 1993: 279, 

280) Bu geliĢmeler ortaçağ feodal tarımsal üretim düzeninden kapitalist üretim biçimine 

geçiĢi sağlayan, aristokrasinin ekonomik ve siyasal gücünü kaybetmesine ve 

burjuvazinin egemen sınıf olarak ortaya çıkmasına yol açan dinamiklerdir. 

 Ticaret ve sanayinin geliĢmesi feodal sistemi ortadan kaldırmıĢ ve bölgeler arası 

ekonomik iliĢkileri ortaya çıkararak karĢılıklı ekonomik gereksinimleri artırmıĢtır. Yeni 

ekonomik düzen beraberinde siyasal bütünleĢmeyi zorunlu kılmıĢtır. Bunu 

gerçekleĢtirecek olan sınıf da burjuva sınıfıdır. (ġenel, 1995: 283) 

 

1.2. Sanayi Devrimi 

 ÇalıĢma hayatının tarihsel geliĢimi, Sanayi Devrimi Dönemi ve sonrasında 

anlam kazanmıĢtır. (Ören ve Yüksel, 2012: 44) Sanayi Devrimi, insan ve hayvan 

gücüne dayalı üretim tarzından, makine gücünün hakim olduğu üretim tarzına geçiĢtir. 

Bu tarz üretim 18. yüzyılda Ġngiltere‟de, özellikle dokuma sektöründe ortaya çıkmıĢ, 

daha sonra diğer alanlara yayılmıĢtır. Makineye dayalı üretime geçiĢle birlikte üretimin 

Ģekli ve miktarı da artmıĢtır. (Yediyıldız, 1994: 78) 
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 Sanayi devrimi insanlık tarihinin ikinci önemli noktası olarak kabul edilmiĢtir. 

Devrim ile birlikte Batı insanının hayat tarzı köklü biçimde değiĢirken, dünya tarihinde 

ilk kez nüfus artıĢı ve hayat standartlarındaki artıĢ birlikte gerçekleĢmiĢtir. Bu nedenle 

Sanayi Devrimi, nüfus artıĢının ekonomik büyümeyi sınırlamadığı tek baĢarılı örneği 

temsil etmektedir. Bu özelliği ile onu bir ekonomik büyüme örneği olarak görmek 

mümkündür. (Güran, 1988: 93) Bundan baĢka Sanayi Devrimi‟nin en açık özelliği 

üretim çapında görülen büyük artıĢ idi. Daha fazla mekanik güç, daha fazla hammadde, 

daha fazla üretilmiĢ mal, daha fazla artık, daha fazla ulaĢtırma, sanayi ve ticaret 

süreçlerini izleyecek daha fazla yazman, malları satın alacak daha fazla tüketici, satacak 

daha çok satıcı ve büyük sermayesi olan, daha çok insan çalıĢtıran daha büyük firmalar, 

hızla ortaya çıktı. Daha eski daha basit yapım biçimlerinin yerini, daha ucuz ve aynı 

zamanda daha kaliteli mallarıyla fabrika üretimi aldı. (McNEIL, 1994: 465)  

 18. yüzyılda buhar makinesinin icat edilmesiyle baĢlayan bu devrim (Aydınlı, 

2004: 2) çağdaĢ sanayi tekniğine getirdiği yeniliklerin yanında büyük derin toplumsal 

değiĢmelere yol açmıĢtır. Ticaret kapitalizmi sanayi kapitalizmine dönüĢmüĢ, 

manifaktür üretim yerini büyük fabrikalara bırakmıĢ, toplumsal ve ekonomik iliĢkilerde 

devrim yaĢanmıĢtır. ĠĢçi ve iĢveren sıfatları doğmuĢtur. Sanayi Devrimi‟nin perde 

arkasında ucuza ve kötü Ģartlarda çalıĢan iĢçi sınıfı vardır. (Çetin, 2002a: 88) Ġnsan 

emeği ve emek gücüne iliĢkin ortaya çıkarmıĢ olduğu önemli değiĢim vardır. (Talas, 

1997: 59, 60) 

 SanayileĢme, makineleĢmeyi kapsayan birinci Sanayi Devrimi ile baĢlamıĢ ve 

ardından otomosyona geçiĢi ifade eden Ġkinci Sanayi Devrimi, biliĢim ve iletiĢim 

teknolojisine geçiĢle tanımlanan üçüncü endüstri sanayi devrimi ile devam etmekte olan 

bir süreçtir. Yoğun bir Ģekilde iĢbölümü ve sermaye birikimini kaçınılmaz kılan 

endüstrileĢme süreci, sadece üretim iliĢkilerini değil aynı zamanda büyük bir toplumsal 

dönüĢümü de beraberinde getirmiĢtir. (Ören ve Yüksel, 2012: 45-46, KocabaĢ, 2004: 6-

9)  

 Sanayi Devrimi, bir seri teknolojik yeniliğin üretiminde kullanılmasının sosyal, 

politik ve kültürel alanlara yansımasını kapsayan bir süreç olarak gerçekleĢmiĢtir. James 

Watt‟ın 1756‟da buhar makinesini bulması ve bulunan bir enerji kaynağı olarak 

kullanılması teknolojik açıdan, Adam Smith‟in 1776‟daki “Milletlerin Serveti” adlı 
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eseri ekonomi bilimi açısından, 1789‟daki Fransız Devrimi ise, politik geliĢmeler 

açısından önemli dönüm noktaları olmuĢtur. (Kutlu, 2000:7) 

 

1.3. Fransız Devrimi 

 Fransız Devrimi, tarihin kaydettiği en büyük toplumsal devinimlerden biridir. 

Fransız Ġhtilali zamanındaki diğer olaylara göre daha kökten ve daha derin sonuçları 

meydan getiren bir harekettir. 1800‟den önce köleliğin zıddı olarak anılan “özgürlük” 

kavramı devrimden sonra yeni bir siyasi içerik kazanarak en çok zikredilen 

kavramlardan biri haline geldi. (Hobsbawm, 2012: 64, 65)  Bu kavramla ihtilalin ortaya 

çıkardığı özgürlük, eĢitlik, milliyetçilik gibi kavramlar tüm dünyayı etkiledi. 

(www.anadolu.edu.tr) 

 Fransız Ġhtilali‟nin, alttan ve tabandan yani bizzat “toplum” dan gelerek yukarı 

yani “devlet” i hedef aldığı kabul edilmektedir. Ġhtilalin gerçek bir devrim olduğundan 

bahsedilmesine karĢın (Hocaoğlu, 1998: 2) devrimin bir burjuva devrimi olduğu da 

ortak bir kanıdır. (Demir, 1989: 55) 

 1789 öncesi siyasi mücadele Büyük Burjuvazi‟nin önderliğinde üçüncü sınıf ile 

toprak sahibi soylular arasında cereyan etti. Bu mücadele TaĢra Soyluları‟nın giderek 

fakirleĢmesi ve yaĢam Ģartlarını aynı Ģekilde devam ettirmek için köylülerin üzerindeki 

vergi yükünü arttırmak istemesi nedeniyle daha da büyüdü. (Arslan: 11) 

(www.muharrembalci.com) 

 Fransız Devrimi‟nden hemen önceki Fransa‟nın toplumsal yapısı eĢitsizliğe ve 

ayrıcalıklara dayanmaktadır. Sosyal yapı asiller, din adamları ve halk sınıfı Ģeklinde üç 

sınıfa ayrılıyor ve halk sınıfı her türlü ayrıcalıktan yoksun, çalıĢan üreten ve tüm 

vergileri ödeyen kesimi oluĢturmaktadır. (Armaoğlu, 2007: 34) 18. yüzyılda sanayi 

alanında meydana gelen geliĢmelerden Fransa da etkilenmiĢ, üretim artmıĢ, tüccar ve 

sanayici zenginleĢmiĢ, bir kapitalist sınıf orta çıkmıĢtır. (Armaoğlu, 1995: 35)  

 Fransız Devrimi‟nin temelinde ekonomik meseleler yatmaktadır. Ezilen halkın 

direnci ve mücadelesi zaferle sonuçlanmıĢtır. Kurucu meclis tarafından ayrıcalıkları 

sona erdirecek durumlar kaldırılmıĢ, temel hak ve hürriyetler düzenlenmiĢtir. Daha 

sonra bir Anayasa hazırlanmıĢtır (Armaoğlu, 2007: 34- 40) 

http://www.muharrembalci.com/
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1.3.1. Fransız Ġnsan ve YurttaĢ Hakları Bildirisi 

 Fransız Devrimi‟nin temelini oluĢturan, 1789‟da demokrasi ve özgürlük sebep 

gösterilerek yayımlanan temel metinlerden birisini Fransız Ġnsan ve YurttaĢ Hakları 

Bildirisi oluĢturmaktadır. 1789 Fransız Ġnsan ve YurttaĢ Hakları Bildirisi, 1791‟de kabul 

edilen Fransız Anayasası‟na önsöz olarak eklenmiĢtir. (www.tr.wikipedia.org) 

 Bildiri; insanların özgür olduğu ve eĢit yaĢamaları gerektiğini, insanların zulme 

karĢı direnme hakkı olduğunu, her türlü egemenliğin esasının millete dayalı olduğunu 

ve mutlak egemenliğin bir kiĢi ya da grubun elinde bulunamayacağını, devleti idare 

edenlerin esas olarak millete karĢı sorumlu olduğunu, hiç kimsenin dini ve sosyal 

inançları yüzünden kınanamayacağını ortaya koymuĢtur. (www.tr.wikipedia.org) 

 Ulusal Meclis‟in tasarladığı gibi Fransız halkının temsilcileri, tek sebebinin 

resmi kötü durum ve yönetim bozukluğunun olduğu insan hakları konusundaki 

habersizlik, dikkatsizlik veya küçümsemeyi de göz önünde tutarak; insanların doğal, 

devredilemez ve kutsal olan haklarını önemli bir bildirge ile açıklamaya karar vermiĢtir. 

Bunun amaçları da; 

 Toplumun tüm üyelerinin bu bildirgeyi bilmesi ve hak ile görevlerini hatırlaması 

 Yasama ve yürütme eylemlerinin diğer politik kurumlarla karĢılaĢtırılabilmesi ve 

bu sayede kurallara uyulmasının sağlanması 

 Basit ve tartıĢılmaz ilkelerden oluĢan vatandaĢ haklarının, daima anayasanın ve 

kamu refahının korunması ile bir yol alınmasıdır. 

Buna uygun olarak da ulusal meclis en büyük varlık olan insan ve yurttaĢ 

haklarının korunmasını kabul ve ilan eder.  

Bildiri‟nin böyle bir giriĢle metne baĢlaması iyimser olduğuna iĢarettir. Çünkü 

sorun insan haklarının küçümsenmesi veya unutulması Ģeklinde ele alınmıĢtır. Bu 

durumda insan hakları yeniden hatırlatılır ve böylece toplumların felakete uğramaları, 

yönetimlerin de bozulması önlenir. ( Göze, 2009: 576) 

Madde 1 Ġnsanlar, haklar bakımından özgür ve eĢit doğar ve yaĢarlar. Sosyal farklılıklar 

ancak ortak faydaya dayanabilir. 

http://www.tr.wikipedia.org/
http://www.tr.wikipedia.org/
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Madde 2 Her bir politik birleĢmenin amacı; doğal ve dokunulamaz insan haklarını 

korumaktır. Bunlar; özgürlük hakkı, mülkiyet hakkı, güvenlik hakkı ve baskıya karĢı 

direnme hakkıdır. 

Madde 3 Egemenliğin temeli, esas olarak ulustadır. Hiçbir kuruluĢ, hiçbir kimse açıkça 

ulustan kaynaklanmayan bir iktidarı kullanamaz. 

Madde 4 Özgürlük baĢkalarına zarar vermeden istediğini yapabilmektir: Her bir insanın 

doğal haklarını kullanması da toplumun diğer üyelerinin de aynı hakları kullanmasını 

garanti altına alacak sınırlar içindedir. Bu sınırlar da sadece yasalarla belirlenebilir. 

Madde 5 Yasa sadece topluma zarar verebilecek eylemleri yasaklar. Yasaların 

yasaklamadığı hiçbir Ģey engellenemez ve kimse yasanın emretmediği bir Ģeyi yapmaya 

da zorlanamaz. 

Madde 6 Yasa genel iradenin ifadesidir. Bütün yurttaĢlar bizzat veya temsilcileri 

aracılığıyla yasaların oluĢturulmasına katılma hakkına sahiptir. Koruyan veya 

cezalandıran olarak yasa herkes için aynı olmalıdır. Bütün yurttaĢlar yasalar önünde eĢit 

olduğu için yeteneklerine uygun olarak ve özellikler ile yetenekleri konusunda ayrım 

görmeden, her türlü rütbe, mevkii ve göreve de eĢit olarak getirilirler. 

Madde 7 Yasanın belirlediği haller veya yasanın öngördüğü biçimin dıĢında baĢka bir 

yoldan hiç kimse suçlanamaz, yakalanamaz ve tutuklanamaz. Keyfi düzenlemeler 

yapılmasını isteyen, keyfi emirler veren, bunları uygulayan veya uygulanmasına izin 

verenler cezalandırılmalıdır. Ancak yasaya uymaya davet edilen veya yasalarca 

yakalanan her yurttaĢ yasalara itaat etmelidir. Yasalara karĢı gelmek onu suçlu kılar. 

Madde 8 Yasalar sadece kesin ve açık bir Ģekilde gerekliliği olan cezalar belirlemelidir 

ve hiç kimse suçun iĢlenmesinden önce ilan edilen ve gereği Ģekilde uygulanan yasalar 

dıĢındaki baĢka bir yasa nedeniyle cezalandırılamaz. 

Madde 9 Her insan suçlu olduğuna karar verilinceye kadar masum sayıldığı için; 

tutuklanması kaçınılmaz olduğunda, yani suçlu olduğu karar verildiğinde göreceği 

sertlik yasa tarafından ağır bir Ģekilde cezalandırılmalıdır. 

Madde 10 Hiç kimse, dıĢavurumu yasalarla oluĢturulan düzene zarar vermediği sürece 

inançları nedeniyle sorumlu tutulamaz. 
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Madde 11 DüĢüncelerin ve inançların serbestçe dıĢavurumu en değerli insan 

haklarından bir tanesidir. Her bir yurttaĢ yasaların belirlediği durumlarda bu 

özgürlüklerin kötüye kullanımından sorumlu olmak Ģartı ile bu ifadelerini özgürce 

konuĢabilir, yazabilir ve yayınlayabilir. 

Madde 12 Ġnsan ve yurttaĢ haklarının garanti altına alınması resmi bir gücü 

gerektirmektedir. Bu güç herkesin yararı için oluĢturulmuĢtur. Bu gücü kendilerine 

emanet edilenlerin özel çıkarları için oluĢturulmamıĢtır. 

Madde 13 Bu kamusal gücün ve yönetim görevlerinin devamlılığını sağlamak için 

genel bir vergi zorunludur. Bu vergilendirme bütün yurttaĢların olanaklarına göre eĢit 

ölçüde bölünmelidir. 

Madde 14 Bütün yurttaĢlar bizzat veya temsilcileri aracılığıyla verginin gerekliliğini 

belirleme, bunu serbestçe kabul etme, bu vergilerin kullanımını gözlemleme ve verginin 

miktarını, matrahını, tahsil Ģekli ve süresini belirleme hakkına sahiptir. 

Madde 15 Toplum tüm kamu görevlilerinden, görevleriyle ilgili olarak hesap sorma 

hakkına sahiptir. 

Madde 16 Hakların güven altına alınmadığı ve güçler ayrılığının belirlenmediği bir 

toplumun anayasası yoktur. 

Madde 17 Mülkiyet dokunulmaz ve kutsal bir hak olduğu için, yasaların belirlediği 

kamusal gereklilik açıkça doğmadıkça ve meĢru bir tazminat ödenmedikçe kimse bu 

haktan yoksun bırakılamaz. 

 

1.3.2. Fransız Devrimi ve ĠĢçi Hareketi 

 19. yüzyılın ortalarına gelindiğinde Avrupa‟da Sanayi Devrimi büyük ölçüde 

tamamlanmıĢ, sanayicilerin gelirlerinde büyük bir artıĢ görülmesine karĢılık köylerde ve 

kentlerde yaĢayan fakir halk zenginlikten nasibini alamamıĢtı. Köylerde artan nüfus 

iĢsizliğe ve toprak yetersizliğine yol açmıĢtır. (tr.wikipedia.org)   

1848 devrimleri 19. yüzyılın en yaygın kitlesel huzursuzluklarının sonucudur. 

Kıta Avrupası‟ndaki çoğu ülkede toplumun büyük bir çoğunluğundaki büyük hayal 

kırıklığının ve yaygın huzursuzluk sürecinde farklı toplumsal sınıflar ile meslek 
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kollarının üyeleri arasındaki geçici birliğin bir sonucudur. Bu devrimin patlamasına her 

ne kadar radikal burjuvazinin temsilcileri kaynaklık etse de yeni doğmakta olan 

Babeuf‟un Ģahsında temsil olunan iĢçi hareketinin devrimci yönelimleri de etkili olduğu 

iddia edilmektedir. Ancak 1848 yılındaki krallığın devrilerek cumhuriyetin yeniden 

ilanı ile sonuçlanan devrimde iĢçi hareketinin katkıları açıkça gözlenebilir. 1848 

devrimi ve ortaya çıkardığı Anayasa hem seçme seçilme hakkını tüm yurttaĢlara genel 

olarak verilmiĢ hem de bugünkü sosyal devlet anlayıĢının dayandığı bazı temel ilkeleri 

ilk defa hükme bağlamıĢtır. Bu Anayasayı ortaya çıkaran devrim hareketinin gerisindeki 

unsurlardan biri de Louis Blanc‟ın öncülük ettiği Fransız iĢçi hareketinin olduğu ifade 

edilmektedir. (IĢıklı, 2003: 55, 56) 

 

1.4. Sanayi Devriminin Sonuçları 

Sanayi Devrimi‟nin sonuçlarını genel olarak Ģu baĢlıklar altında toplamak 

mümkündür: 

 Sanayi Devrimi ile kendi kendini besleyen uzun dönemli bir büyüme hem 

üretimde hem de nüfusta ortaya çıkmıĢtır. Bunun nedeni sanayileĢmede meydana gelen 

ilerlemedir. SanayileĢmeyle birlikte tıp alanında da ilerleme kaydedilmiĢtir. Zira daha 

önce nüfusun doğal artıĢ oranı %0,5 ve %1 gibi dar sınırlar içinde kalmaktaydı. (Deane, 

1994: 17- 18) Devrim ile birlikte salgın hastalık engeli ortadan kaldırılmıĢ ve 

Ġngiltere‟nin nüfusu 1740‟larda artmaya baĢlamıĢtır. 

 Kesintisiz bir biçimde verimlilik artmıĢtır. 1801 ile 1911 arasında %1,26‟lık bir 

artıĢ göstermiĢ, milli hasıla ile 19. yüzyıl içinde 145 katlık bir artıĢ göstermiĢtir. 

Ġstatistiklere göre bu artıĢ yıllık %2-2,5 oranındadır. (Kennedy, 1991: 173) Ve bundan 

sonra ortaya çıkan teknoloji büyük güçlerin denizaĢırı vurucu güçlerin artmasına yol 

açmıĢtır. 

 Devrim kendisi için ihtiyaç olan iĢgücünü birincil kaynak olan ve teknoloji 

karĢısında çözülerek ekonomik gücünü yitiren tarım kesiminden sağlamıĢtır. DeğiĢen 

üretim tarzı sonucunda iĢgücü makinelerin hakimiyeti altına girmiĢ, bir yandan bu 

makinelerin tedariki güçlenmiĢ, diğer yandan maliyetleri artmıĢtır. Sonuçta emek-yoğun 

üretim tarzının sermaye-yoğun bir hal alması ile küçük sanayici ve ustalar ortadan 
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kalkarak makine emrine giren iĢçi olmuĢlar, yeni makinelere sahip olabilen ise bu 

iĢçileri çalıĢtıran “kapitalist” haline dönüĢmüĢlerdir. Bu dönüĢüm ile ortaya çıkan iĢçi 

sınıfı, günümüze kadar uzayıp gelen bir sınıf olmuĢtur. (Zeytinoğlu, 1992: 173) 

 Teknoloji ile birlikte sanayiciler kentlere yerleĢmiĢ veya çoğu yeni kentler 

kurmuĢlardır. Artık kentler ticari ve sınai faaliyetlerin merkezi olmuĢlardır. (Tanilli, 

1991: 95) 

 Sanayi Devrimi ile ticaret hacminde geniĢlemeler olmuĢtur. Bu büyüyen ticaret 

hacmi ilkin, halen geniĢlemekte olan kapitalizmin etkisini vurgulamaktaydı. Ticaretin 

geliĢmesinde kökü eskilere uzayan coğrafi keĢiflerin, 1942 yılında Amerika Kıtası‟nda 

keĢfedilmesinin, Orta Doğu‟ya yen ticaret yollarının bulunmasının da doğrudan etkileri 

bulunmaktadır.( http://www.ebrugulyilmaz.com)  

 Yeniçağ‟da altın ve gümüĢün para olarak kullanılmasının yarattığı bazı 

sakıncalar ve kıymetli madenlerin azlığı dolayısıyla hızla geliĢme gösteren ticari 

faaliyetlere cevap vermemeleri zamanla “temsili para” adı verilen “banknot” un ortaya 

çıkmasına neden olmuĢtur. (Zeytinoğlu,1992: 40) 

 Sanayi Devrimi düĢünsel alanda da köklü değiĢikliklere neden olmuĢtur. 

(http://www.dersimiz.com) Geçimlik ekonomi yerini piyasa için tüketime bırakmıĢ ve 

kar artık teĢvik edici unsur haline gelmiĢtir. Karın teĢvik edici unsur olması, üretim 

stilinde meydana gelen değiĢimle birleĢince üretimde profesyonel yöneticilik ve üretim 

araçlarında yeni bir sınıf: müteĢebbisler ortaya çıkmıĢtır. 

 Sermayenin egemen olduğu büyük ölçekli üretim meydana gelir gelmez, küçük 

ölçekli üretim olanaksız hale geldi. 1770‟te halen kendi evlerinde kendilerine ait iĢ 

aletleriyle çalıĢan bir iplik eğiricisinin yerini 1830‟da fabrika aldı. Açıktır ki yeni 

dönem bir refah çağının baĢlamasını değil, insanlığın acılarıyla dolu yeni bir devrin 

baĢlangıcını getirdi. Böylece, sadece bir toplumsal sistemi değil, aynı zamanda 

toplumsal bir ideali yok eden büyük sanayi devrimi, evrim fikrinin 19. Yüzyılın ilk 

yarısındaki egemenliğini ve yeni dönemin durumunu açıklamaktadır. (Strak, 1994: 273) 

 

http://www.ebrugulyilmaz.com/
http://www.dersimiz.com/
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1.4.1. Sanayi Devrimi Sonrası Ġngiltere 

 Ticaret kapitalizminden sanayi kapitalizmine geçiĢ; 1750 ile 1850 yılları 

arasındaki hızlı ve köklü sanayileĢme süreci sonunda gerçekleĢmiĢtir. (Güran, 2003: 

118) Sanayi kapitalizmi, ilk olarak dıĢ ticaretin aĢırı geliĢip; sermaye birikimini 

gerçekleĢtirdiği, teknik icatların ve yeni buluĢların sonucunda ortaya çıkan makinenin, 

motorun ve yeni üretim metotlarının üretim sürecine uygulandığı Ġngiltere‟de ortaya 

çıkmıĢtır. (Hamitoğulları: 1975: 101) 

 Avrupa‟da ticari kapitalizmden sanayi kapitalizmine geçiĢi hazırlayan maddi 

Ģartların 17. yüzyılın ikinci yarısından itibaren oluĢmaya baĢladığı kabul edilir. Sanayi 

kapitalizmi, bu dönemden itibaren nüfus, tarım, ulaĢım, bilim ve teknik alanında 

yaĢanan geliĢmelerin sonucunda ortaya çıkmıĢtır. Bu dönemde tarım alanında yaĢanan 

geliĢmelerin sonucunda üretimin artması, hem sanayi için ucuz hammadde hem de Ģehir 

halkı için ucuz gıda maddesi sağlamıĢtır. Bu dönemde yaĢanan nüfus patlaması, sanayi 

için ucuz iĢgücü yaratmıĢtır. UlaĢım altyapısının geliĢmesi de; (özellikle gemicilik ve 

demiryolu) hem hammaddenin hem de iĢlenmiĢ ürünlerin taĢınmasını kolaylaĢtırmıĢtır. 

Coğrafi keĢifler sonucu; diğer kıtaların altın, gümüĢ gibi değerli madenlerin Avrupa‟ya 

taĢınması, büyük sermaye birikimine yol açmıĢtır. Tüm bu geliĢmeler teknik icatlar ve 

yeni buluĢlarla birleĢince de sanayi kapitalizmi ortaya çıkmıĢtır. (Güran, 2003: 119- 

123) 

 Ticaret kapitalizminden sanayi kapitalizmine geçiĢ sonucu oluĢan üretim artıĢı, 

bilim ve teknik alanında yeni buluĢların yapılması, ĢehirleĢmenin ve Ģehir yaĢamının 

önem kazanması gibi geliĢmeler toplumları modern değerlerle uyumlaĢtırmıĢ; ulaĢım, 

taĢıma ve altyapı alanındaki geliĢmelerde devletin tüm alanlara yayılmasını, piyasaların 

ve ekonominin bütünsel bir ağ ile örülmesini sağlamıĢtır. 

 Sanayi Devrimi ile ortaya çıkan kapitalizm, kapitalist iliĢkilerden meydana gelen 

bir süreç ve her Ģeyden önce her Ģeyiyle bir sömürü sistemidir. Üretimin temelinde de 

bu sömürü mekanizması bulunmaktadır ve bu sistem beraberinde sınıf çatıĢmasını 

getirmiĢtir. (Ören ve Yüksel, 2012: 46) SanayileĢmenin en önemli sonucu, yeni 

toplumsal sınıfları ortaya çıkarmasıdır. SanayileĢme sonucunda burjuvazi sınıfı yapı 

değiĢtirmiĢ ve yeni bir iĢçi sınıfı (proleterya) sınıfı doğmuĢtur. Sanayi kapitalizmine 

geçiĢ, burjuvazi sınıfını güçlendirmiĢtir. Sanayi Devrimi‟nden sonra, en önemli 
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ekonomik güç olarak belirlenen burjuvazi artık; siyasal iktidardan pay istemeye 

baĢlayacaktır. Yeni zenginlik dağılımının, yeni bir iktidar dağılımın gerektirdiğini 

düĢünecektir. (Göze, 2007: 173- 174) Her alanda yaĢanan bu geliĢmeler mutlak 

monarĢinin sonunu getirecektir. 

 15. ve 16. Yüzyıllarda ortaya çıkan ve günümüze kadar gelen modern devletlerin 

geliĢim süreci iki döneme ayrılarak incelenebilir. Ortaçağ‟ın sonlarında kralların; kilise 

ve feodalitenin tasfiye edilmesi sonucu tek, mutlak ve bölünmez iktidar sahibi olarak 

tarih sahnesine çıkmaları modern devlet anlayıĢının ilk aĢamasıdır. (Çetin, 2002b: 2) Bu 

aĢama, Avrupa‟da mutlak monarĢinin hakim olduğu bir dönemi ifade etmektedir. Bu 

dönem, 1789 Fransız Devrimi‟ne kadar devam etmiĢtir. 1789 Fransız Devrimi‟nden  

günümüze kadar gelen süreç, modern devlet anlayıĢının ikinci aĢamasıdır. Bu aĢamada; 

krala ait egemenlik alınarak topluma verilmiĢ, böylelikle egemenliğin demokratik 

niteliği ortaya çıkmıĢtır. (Hakyemez, 2004: 14)  

 

1.4.2. ĠĢçi Sınıfının DoğuĢu 

 Sanayi devrimi pek çok ülkenin ekonomik ve toplumsal yaĢantısında olağanüstü 

önem taĢıyan kapitalizmin temel çizgilerinin belirginleĢmesinde hizmet etmiĢtir. Batıda 

beliren kapitalist sınai geliĢme beraberinde sömürgecilik ve emperyalizm olgusunu da 

getirmiĢtir. Sanayi devrimi emek sermaye ayrımına sebep olan üretim tekniklerini 

doğurmuĢtur. Kapitalist sistemin ilkelerinden olan özel mülkiyet anlayıĢı ve rekabetin 

etkisiyle sermaye az sayıda kapitalistin elinde yoğunlaĢmıĢtır. Diğer taraftan da emeğini 

ücret karĢılığı satan iĢçiler ortaya çıkmıĢ ve emek sermaye birbirinden ayrılmıĢtır. 

(IĢıklı, 1975: 17- 19) 

 Sanayi devriminin temelini, buharla çalıĢan makinenin keĢfedilmesi ve sanayide 

kullanılması oluĢturur. Buhar makinesinin keĢfedilmesiyle üretim, makineyle ve 

pazarda satılmak amacı ile yapılmaya baĢlamıĢ, iĢbölümü bir zorunluluk haline 

gelmiĢtir. El iĢinin yerini makineli üretim almıĢ, geniĢ iĢçi kitlelerinin fabrikalarda 

çalıĢmaya baĢlaması ile birlikte yönetim ve örgütlenme sorunları ön plana çıkmıĢtır. 

Sanayinin geliĢmesi ile birlikte, farklı ekonomi, toplumsal ve siyasi sorunların ortaya 

çıkmaya baĢladığı görülür. (www.ylt44.com) Özellikle sanayi kapitalizminin hızlı 

geliĢimi, fabrikaların yaygınlaĢması, uzun çalıĢma süreleri, kadın ve çocukların 

http://www.ylt44.com/
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fabrikalarda çalıĢmaya baĢlaması gibi önemli sorunları da beraberinde getirmiĢtir. 

Kapitalizmin geliĢim süreci içinde iĢçiler, yeni bir bölüĢüm sisteminin sancılı oluĢum 

sürecini bizzat yaĢayarak öğrenmiĢlerdir.  

18. Yüzyılın ikinci yarısında Ġngiltere‟de baĢlayan Sanayi Devrimi‟yle ortaya 

çıkan fabrika sistemi, el sanatları ve ev sanayisinin küçük ve dağınık üretim birimlerinin 

tek çatı altında toplanması ve fabrikalarda merkezileĢmesi sonucunu doğurmuĢtur. Bu 

durum, aynı zamanda, geniĢ iĢçi kitlelerinin binler, on binler halinde fabrikalarda 

çalıĢmaya baĢlaması ve sonraki dönemde tarihin akıĢını değiĢtirecek olan iĢçi sınıfının 

doğuĢu anlamına gelmektedir. (Aydoğanoğlu, 2007: 20- 21) 

Emek sermaye ayrılığı ve emeğin özgürleĢmesiyle birlikte modern anlamda iĢçi 

sınıfı ortaya çıkmıĢtır. Artık ücretli iĢçiyi, köle gibi çalıĢtırana bağlayan ya da serf gibi 

toprağa bağlayan zorunlu bir töre ya da yasa yoktur. Kendi kar ve isteği doğrultusunda 

emeğini satan iĢçinin yanında, rekabetin yol açtığı evrimle esnaf, küçük çiftçi ve 

zanaatkarların mülksüzleĢmesi ve bunların da emeklerini satarak geçinenler arasına 

katılmaları iĢçi sayısında büyük bir artıĢa neden olmuĢtur. (IĢıklı, 1975: 18- 22) 

ĠĢçiler bu dönemde geçimlerini sağlayacak miktarda ücret almıĢlardır fakat artan 

servet ve zenginlikten pay alamamıĢlardır. Aileler geçimlerini sağlayabilmek için kadın 

erkek çalıĢmaya baĢlamıĢlardır. Bunun yanında da yeni çocuk yapma eğiliminde 

bulunmuĢlardır. Durum bu Ģekilde olunca eve gelir getirecek kiĢi sayısı artarken iĢsizlik 

de bir yandan baĢ göstermeye baĢlamıĢtır. Bu durum ücretlerin daha da düĢmesiyle 

sonuçlanmıĢtır. Bu aĢırı istismar iĢçilerin direnmeleri, baĢkaldırmaları ve 

teĢkilatlanmaları sonucunu doğurmuĢtur. (Sülker: 1998: 19- 21) 

Özellikle 19. Yüzyılın ilk yarısında, iĢçilerin büyük bir baskı altında örgütlenme 

hakkından yoksun olarak çalıĢtığı görülmektedir. Yüz binlerce iĢçi, siyasal iktidarın ve 

üretim araçlarının mülkiyetini elinde bulunduran kapitalistler tarafından acımasızca 

sömürülmektedir. Bu dönemde insan emeği; arz ve talebin, kar ve kazancın emrinde 

herhangi bir ticari mal gibi iĢlem görmekte, pek çok iĢçi fabrikalarda kölelik 

koĢullarında çalıĢmaktadır. Ġlk yıllarında kapitalizmin oldukça hızlı geliĢme göstermesi, 

kapitalist sınıfın her geçen gün daha fazla zenginleĢmesini beraberinde getirirken, iĢçi 

sınıfının aynı oranda yoksullaĢmasına neden olmuĢtur. (Aydoğanoğlu: 2007: 24) 
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 Zamanla iĢçilerin yaĢadıkları sorunların kaynağı konusunda daha da 

bilinçlenmeye baĢladıkları görülür. Onlara göre, artık sömürünün kaynağında sadece 

makineler değil, onlara sahip olan kapitalistler ve kapitalizm vardır. ĠĢçi sınıfının her 

geçen gün sayıca çoğalması, çok sayıda iĢçinin tek tek fabrikaların altında toplanması, 

daha sonraki dönemde sınıf mücadelesinin ateĢleyicisi olacak olan sınıf bilincinin 

oluĢmasının nesnel koĢullarını yaratacaktır. Aynı güçlükleri, sorunları birlikte yaĢayan 

iĢçiler, artık birbirlerine bağlanmaya, birleĢmeye, dayanıĢma içinde olmaya ve 

sermayeye karĢı bir sınıf olarak örgütlenmeye baĢlamıĢtır. (Aydoğanoğlu: 2007: 25) 

 

1.5. Sendikaların DoğuĢu 

 Sanayi Devrimi 18.yüzyılın ikinci yarısında Ġngiltere‟de doğmuĢ ve oradan Batı 

Avrupa ülkelerine yayılmıĢtır. Sanayi Devrimi aslında makinenin ve onunla birlikte 

buharın büyük fabrikalarda kullanılması ile sanayinin doğuĢu olayıdır. ÇağdaĢ sanayi 

tekniği 18. yüzyılın ikinci yarısından baĢlayarak ĢaĢırtıcı bir hızla geliĢmiĢ ve bu 

geliĢme büyük ve derin toplumsal değiĢmelere yol açmıĢtır. Böylece toplumsal geliĢme 

ve değiĢmeler neticesinde geniĢ bir iĢçi sınıfı ortaya çıkmıĢtır. Kentlerin nüfusu hızla 

artmıĢ, erkek, kadın ve çocuk iĢçileri zor, ağır ve yıpratıcı çalıĢma Ģartlarıyla karĢı 

karĢıya bırakmıĢtır. (Balcı, 1999: 10) 

 

1.5.1. Sendika Kavramı 

 Sendikalar iĢçi ve iĢverenlerin çalıĢma iliĢkilerinde ortak ekonomik ve sosyal 

hak ve menfaatlerini korumak ve geliĢtirmek için meydana getirdikleri mesleki 

örgütlerdir. Hem iĢçi hem iĢverenlerin kurabilecekleri örgütler olmalarına rağmen 

iĢçilerin iĢverenler karĢısındaki hak ve menfaat mücadeleleri sonucunda ilk iĢçiler 

tarafından kurulmuĢlardır. (Aktay vd., 2006: 267, 268) 

 SendikalaĢma kavramı, ülkelerin siyasi yapısı, yani yönetim biçimi ki, 

demokrasiyle yönetilen bir ülkede sendikalaĢma etkin olarak faaliyet gösterebilir, 

bağımlı olarak çalıĢanların sayısı ve yapısı, iĢsizlik, enformel iĢgücü ve kayıt dıĢı 

istihdam oranı, iĢverenlerin sendikacılık konusundaki tutumu, mevcut sendikaların 
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çalıĢma yöntemleri ve endüstri iliĢkilerini düzenleyen yasal çerçeveyle doğrudan iliĢkili 

bir kavramdır. (Ören, 2013(a): 137) 

 

1.5.2. Dünya’da Sendikaların DoğuĢu ve GeliĢimi 

 SanayileĢme ile makinelerin artması, sürekli değiĢerek yenilenmesi zorunluluğu 

sermayeye olan ihtiyacı ve sermayenin önemini artırmıĢtır. Bu durum emeğin sermaye 

tarafından sömürülmesi sonucunu yaratmıĢtır. (Talas, 1997: 60) Emeğin sermaye 

tarafından sömürülmesi ise önce “Anarko Sendikacılığı” yani Ģiddet yoluyla; zorla hak 

alma eğilimini doğurmuĢtur. Bu eğilimin giderek örgütlü hak alma eylemine dönüĢmüĢ 

ve zamanla meĢruiyet kazanmıĢtır. (Ören, 2013(a): 138) 

 Kapitalizmin ortaya çıkıĢıyla birlikte toplum sermaye sahipleri ve iĢgücünden 

baĢka satacak hiçbir Ģeyi olmayan iĢçiler olarak iki temel sınıfa bölündü. Kapitalistler, 

daha da büyüyebilmek ve geliĢebilmek için, iĢçileri mümkün olduğu kadar düĢük 

maliyetle çalıĢtırmak istiyorlardı. (Ekin, 1989: 15) 

 Burjuvazi, iĢçi sınıfının desteğiyle iktidara sahip olduktan sonra, iĢçi sınıfına 

sırtını dönmüĢ, onların taleplerine kulaklarını tıkamıĢtır. Fransa‟da ve Ġngiltere‟de 

burjuvazinin, seçme ve seçilme hakkı baĢta olmak üzere, bazı temel hakları sadece mülk 

sahibi erkekler ile sınırlı bir ayrıcalık olarak hayata geçirmesi, tamamı mülksüz olan iĢçi 

sınıfı açısından tam bir hayal kırıklığı yaratmıĢtır. Ancak bu geliĢme, aynı zamanda iĢçi 

sınıfına tarihi bir ders vermiĢtir. Bu tarihsel dersin en önemli sonucu, iĢçilerin devletten 

ve sermayeden bağımsız bir sınıf olarak örgütlenmedikçe, burjuvazinin tahakkümü ve 

etkisinden kurtulamayacağıdır. Bu durum sonraki döneme yansıyan en somut sonucu, 

iĢçilerin burjuvaziden bağımsız olarak diğer sınıf kardeĢleriyle birleĢerek birlikler, 

sendikalar kurması olmuĢtur. (Aydoğanoğlu, 2007: 17) 

 Söz konusu dönemde sermaye sahipleri, daha ucuza çalıĢtırdıkları kiĢileri çocuk 

ve kadınlar yönünde tercih ediyorlardı. O dönemde iĢçiler hastalık ve kaza sigortası, 

emeklilik, yıllık ve haftalık izin, iĢten atılma tazminatı, iĢ güvenliği ve iĢ güvencesi gibi 

haklara sahip değillerdi. Günde 16 saat, bazen daha fazla çalıĢıyorlardı. O dönemde 

devlet, kapitalistlerin çıkarlarını korumaktan ibaret bir güvenlik örgütü gibiydi. (IĢıklı, 

1972: 17) 
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 Sanayi Devrimi‟nin ilk yıllarında, iĢsizliğin artmasına neden olan en büyük 

etken olarak üretim sürecinde büyük dönüĢüm yaratan geliĢmiĢ makineler görülmüĢtür, 

Sanayi Devrimi ile birlikte yaĢanan üretim sürecindeki makineleĢmenin ilk sonucu, 

nüfusun büyük bir bölümünün iĢsizlik ile tanıĢmasıdır. Makinelerin fabrikalarda 

kullanılması sonucu iĢsiz kaldıklarını gören iĢçiler, önceleri iĢsizliğin sorumlusu olarak 

gördükleri makinelere karĢı mücadele ederek onları parçalamaya baĢlamıĢlardır. 17. 

yüzyıl Avrupa‟sında dokuma tezgahlarına karĢı ilk isyanların ortaya çıktığı 

bilinmektedir. Ancak makinelerin üretim sürecine girmesi sonucu ortaya çıkan 

ekonomik ve sosyal sorunlar, makineleri parçalama eylemlerinin gittikçe 

radikalleĢmesini de beraberinde getirmiĢtir. Ġlk mekanik yün biçme makinesi 1758 

yılında Ġngiliz iĢçileri tarafından parçalanmıĢtır. 18. yüzyılda makine parçalamak o 

kadar yaygınlaĢmıĢtır ki, Ġngiliz Parlamentosu, kitlesel paniğin önüne geçebilmek için 

fabrikaları tahrip eden ya da makineleri parçalayan herkesi ölüm cezasıyla tehdit eden 

bir yasa çıkarmıĢtır. Yine bu dönemde iĢçilerin, makinelerin yasaklanması için 

parlamentoya baĢvurdukları bilinmektedir. (Aydoğanoğlu, 2007: 22- 23) 

 19. yüzyılın baĢlarında makinelere duyulan öfke daha da ĢiddetlenmiĢtir. 

Ġngiltere‟de baĢlayan ve tarihe Luddist Hareketi olarak geçen Makine Kırıcılığı Hareketi 

kısa sürede bütün Avrupa‟ya yayılmıĢtır. (Aydoğanoğlu, 2007: 23) 

 Ġlk baĢta böylesi bir içerikte kurulan bu oluĢumlar zamanla, ücretlerde ve 

çalıĢma koĢullarıyla ilgilenmeye baĢladılar. Bir müddet sonrası dayanıĢma dernekleri ya 

da yardım sandıkları, sendikal yapılara dönüĢtü. Bu ilk iĢçi örgütlenmeleri iĢverenlerin 

ve devletin baskılarıyla karĢılaĢtıklarından gizlice kuruluyor, faaliyetlerini de gizlice 

yürütüyorlardı. Benzer uygulamalar sendikalara karĢı da uygulandı. Sendikalar ilk 

olarak Ġngiltere‟de ortaya çıktı. Sanayi Devrimi‟nin beĢiği olan Ġngiltere, aynı zamanda 

sendikal hareketin geliĢtiği coğrafya oldu. 18. Yüzyılın ortasından sonra Ġngiltere‟de 

sendikal oluĢumlar görülmeye baĢlandı. Ġlk sendikalar meslek sendikaları biçiminde 

kurulsa da, yaygınlaĢması ve bütün iĢçileri kapsaması uzun sürmedi. (Yücel, 1980: 96) 

 

1.5.3. 1820’den 1860’lı Yıllara Dünya’da Sendikacılık 

 Ġngiltere‟de 1824 yılında sendikalar devlet tarafından yasal olarak tanındı. Bu 

durum sendikal hareketi geliĢtirse de siyasi iktidarlar, sendikal faaliyetlere engeller 



22 
 

oluĢturmaya devam etti. (TaĢ, 2012: 65) Sendikaların yerel düzeyden çıkarak ulusal 

düzeyde örgütleniĢi de Ġngiltere‟de oldu. 1831 yılında kurulan Emeğin Korunması Ġçin 

Ulusal Dernek bu yönde atılmıĢ ilk örgütlenme adımlarından biriydi. 1834 yılında 

Robert Owen, Büyük Ulusal Sendikalar Birliği‟ni kurdu. Fransa‟da da iĢçi hareketi 

geliĢmekteydi. 1831‟de Lion, 1834‟te Paris iĢçileri, ekonomik ve politik amaçlı sert 

mücadeleler yürüttüler. (Williams, 1976: 345) 

 1871 yılında iĢçiler, Paris‟te ilk iĢçi yönetimini kurarak siyasi mücadeledeki 

yerlerini ortaya koyan bir pratik gerçekleĢtirdiler. Fakat bu iĢçi yönetimi egemen sınıflar 

tarafından büyük bir terörle bastırıldı. Sert sınıf mücadelelerinin yaĢandığı Fransa‟da 

iĢçi sınıfı sendikal örgütlenme hakkını ancak 1884‟te elde edebildi. (Gülmez, 1991: 65) 

 Önemli sınıf mücadelelerine sahne olan bir diğer ülke de Almanya‟ydı. 

Almanya‟da sendikal hareketlerin ortaya çıkması 19. yüzyılın ortalarında gerçekleĢti. 

7864‟te Uluslararası ĠĢçi Derneği, diğer adıyla 1. Enternasyonel kuruldu. 

Enternasyonelin 1866 Cenevre Kongresi‟nde 8 günlük iĢgünü çağrısı yapıldı. (TaĢ, 

2012: 65) 

 

1.5.4. 1860’tan Birinci Dünya SavaĢı’na, Dünya’da Sendikacılık 

 Amerika BirleĢik Devletleri (ABD)‟nde sendikal hareketinin doğumu 1860‟lı 

yıllarda oldu. ĠĢçi hareketine önemli katkıları olan, Emeğin ġövalyeleri Örgütü ise 

1884‟te kuruldu. 1 Mayıs 1886 tarihinde Amerika‟da Chicago‟lu iĢçiler, ücret 

düĢüklüğünü ve iĢ saatlerinin uzunluğunu protesto etmek amacıyla ve 8 saatlik iĢgünü 

talebiyle birçok protesto eylemleri yaptılar. (Mahiroğulları, 2011: 74) Eylemlerin devlet 

ve sermaye sahipleri tarafından Ģiddetle bastırılması sonucu birçok iĢçi hayatını 

kaybetti. (TaĢ, 2012: 65)  

 Amerika‟da ilk iĢçi konfederasyonu AFL- Amerikan ĠĢçi Federasyonu 1881 

yılında kuruldu. Ġlk sendikalar, meslek sendikası olarak örgütlendi. Zamanla Federasyon 

içinde görüĢ ayrılıkları yaĢandı; bölünmeler oldu. Sanayi Örgütleri Kongresi‟nin 

yapılması bunlardan biriydi ve iĢkolu esasına göre örgütlenmeyi savunmaktaydı. Bu iki 

kapı 1955‟te tekrar birleĢti. Sendikalar- siyaset iliĢkisi tarihsel süreç içinde değiĢik 

biçimlerde kendini dıĢa vurdu. Ancak bu federasyonlar siyasi kaygıdan ziyade uzun 
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vadeli toplumsal ve ekonomik çıkarları ön plana almakta idiler. (Mahiroğulları, 2011: 

74) 

 Günümüzde Avrupa‟daki birçok iĢçi partisi ve sosyal demokrat parti, sendikalar 

tarafından kurulmuĢ partilerdir. Sendikalar 20. yüzyılda oldukça etkili örgütler haline 

geldi. GeliĢmiĢ kapitalist ülkelerin tekelci Ģirketleri “üçüncü dünya” ülkelerine sermaye 

yoluyla girerek bu ülkelerin ekonomilerini kontrol altına aldı. Kapitalistlerin arasında 

var olan rekabet daha tehlikeli boyutlara ulaĢtı. Aynı zamanda bu süreçte, iĢçi sınıfının 

bilinç düzeyi de oldukça geliĢti. 1910 yılında dünyada 3 milyon iĢçi sendikal örgütlülük 

içinde yer alıyordu. Bilinçli ve örgütlü iĢçiler savaĢa karĢı çıkarak, barıĢtan yana 

oldular. ( TaĢ, 2012: 66) 

 

1.5.5. Birinci Dünya SavaĢı Sonrasından 1980’li Yılların Sonuna, 

Dünya’da Sendikacılık 

 Birinci Dünya SavaĢı‟nın son yıllarında Rusya‟da, iĢçi sınıfının diğer 

emekçilerle birleĢerek iktidara gelmesi 20. yüzyıla damgasını vuran en önemli siyasi- 

toplumsal geliĢme oldu. 1917 Ekim Devrimi‟yle Rusya‟da dünyanın ilk sosyalist devleti 

kuruldu. 1918 yılında Birinci Dünya SavaĢı bitti. SavaĢ sonrasında kapitalizm yeni bir 

geliĢme gösterdi. Adına Fordizm denilen bant ve yürüyen zincir sistemlerinin 

fabrikalarda yaygın bir Ģekilde kullanılmaya baĢlandı. 1920 yılına gelindiğinde, 

dünyada sendikalara üye iĢçi sayısı 50 milyonu geçti. (TaĢ, 2012: 66)  

 1919- 1920 yıllarında baĢta Almanya, Avusturya, Macaristan ve Ġtalya olmak 

üzere Avrupa ĠĢçi hareketi ayaktaydı. 1920‟lerin ortalarına gelindiğinde Ġngiltere‟de 

iĢçiler harekete geçiyordu. Ġngiliz iĢçi sınıfının 1926 yılında gerçekleĢtirdiği genel grev, 

ülkedeki tüm toplumsal değerleri sarstı. Ġngiltere‟de patlak veren genel grev büyük bir 

sınıf hareketi ve iĢçilerin kapitalist sömürücülere karĢı giriĢtikleri mücadelenin büyük 

aĢamalarından biridir. Bu sadece iĢverenlere karĢı yapılmıĢ grev değil aynı zamanda 

iĢverenlerin borazancısı Baldwin Hükümetine karĢı da yapılmıĢ bir grevdir. SavaĢ 

sonrası Ġngiltere‟sinde baĢlayan ve on gün içinde biten 1926 genel grevi Ġngiliz ĠĢçi 

Sınıfı tarihinin altın sayfalarından biridir. Bu grevle Ġngiliz ĠĢçi eylemi yeni boyutlara 

ulaĢmıĢ, burjuva sınıfının iç yüzünü ortaya dökmüĢ, sömürülen sınıfların kurtuluĢuna 

yardım etmek amacını güden bir yöntem kazanmıĢtır. (www.simurg.com.tr) 

http://www.simurg.com.tr/
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 1929 yılında kapitalist ülkelerde büyük bir ekonomik bunalım baĢ gösterdi. 

ĠĢsizlerin sayısı olağanüstü büyüdü. Mal stokları yığılmıĢtı. Kapitalistler üretimi 

yavaĢlattılar, yer yer durdurdular. Bu duruma karĢın, geniĢ halk toplulukları sefalet 

içinde kıvranıyordu. 1939‟da Ġkinci Dünya SavaĢı baĢladı. 1945 yılında dünyada 64 

milyon sendikalı iĢçi bulunuyordu. (Mahiroğulları, 2011: 77- 93) 

 Soğuk SavaĢ Dönemi içinde (1947- 1990 arasında) uluslararası sendikal 

örgütlenmeler ciddi sorunlar ve rekabet yaĢandı. Soğuk savaĢ en hızlı dönemlerini 

1940‟ların sonu 1950‟lerin ortalarında yaĢadı. (Oran, 2002: 481) 

 Ġkinci Dünya SavaĢı sonrasında, faĢizmin yenilgisiyle birlikte uluslararası 

sendikal hareket de birleĢik ve canlı bir baĢlangıç yapmıĢtı. Ancak savaĢın bitiminde 

adeta yeniden bütünleĢen uluslararası sendikal hareket çok zaman geçmeden bu kez 

Soğuk SavaĢın etkisiyle tekrar bölündü ve iki bloklu dünyada iki bloklu bir sendikal 

hareket oluĢtu. Eylül 1945‟te Dünya Sendikalar Federasyonu, Amerikan Emek 

Federasyonu hariç dünyanın önde gelen tüm sendikalarını birleĢtirmiĢti. Yeni 

federasyonun arkasındaki itici güç Ġngiliz, Sovyet ve ABD sendikaları arasındaki 

iĢbirliğiydi. (Çelik, 2010: 170) (Romero, 1989: 20- 21) Amerikan Emek Federasyonu 

(AFL), Sovyet Sendikaları yer aldığı için Dünya Sendikalar Federasyonu‟na (DSF, 

WFTU) katılmayı reddederken, diğer büyük ABD iĢçi örgütü CIO (Sanayi Örgütleri 

Kongresi) DSF‟nin baĢta gelen giriĢimcisi oldu. 

 Soğuk SavaĢ‟ın sendikal alana yansımasının bir baĢka sonucu da Dünya 

Sendikalar Federasyonu‟yla Uluslararası Hür ĠĢçi Sendikaları Konfederasyonu arasında 

geliĢmiĢtir. Uluslararası Hür ĠĢçi Sendikaları Konfederasyonu bugün 141 ülkeden 506 

sendikal merkezde örgütlü 125 milyon iĢçiyi temsil etmektedir. Ayrıca Konfederasyonla 

bağlantılı çeĢitli iĢkolu federasyonları vardır. Ülkemizde TÜRK-Ġġ, HAK-Ġġ, DĠSK ve 

KESK Uluslararası Hür ĠĢçi Sendikaları Konfederasyonu‟na üyedir. Dünya Emek 

Federasyonu ise 113 ülkede 26 milyon civarı iĢçiyi temsil etmektedir. Bu iki federasyon 

2006 yılında birleĢerek yollarına devam etme kararı almıĢlar ve emek mücadelesini bu 

Ģekilde devam ettirmektedirler. (TaĢ, 2012: 67) 
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1.6. Uluslararası Düzeyde ĠĢçi Sınıfının Sendikal Hakları 

1.6.1 BirleĢmiĢ Milletler Örgütü’nde Sendikal Haklar 

 Ġkinci Dünya SavaĢı yıkımının ardından, dünyada barıĢı ve güvenliği korumak 

için yeniden ve daha etkin önlemler almak ihtiyacı hissedilmiĢ, bu amaçla insana 

haklarına ve temel özgürlüklere saygı gösterilmesini sağlama görevini üstlenecek, 

ekonomik, sosyal ve insancıl sorunların çözümünü kolaylaĢtıracak uluslararası bir 

örgütün kurulması öngörülmüĢtür. (ġiĢman, 2007: 97) Bu amaçla 51 devlet, barıĢı 

korumak ve kalıcı kılmak için anlaĢarak 24 Ekim 1945 tarihinde BirleĢmiĢ Milletleri 

(BM) kurmuĢlardır. 

 BM genel olarak insan haklarının kurumsallaĢması için bir takım kurallar 

belirlemektedir. Bu kurallar içerisinde sendikal haklar da yer almaktadır. Bu Ģüphesiz 

toplum barıĢı için gerekli olan temel Ģartların sendikal hakları da içermesi sebebiyledir. 

AntlaĢmanın 1. maddesinde de “ırk, cinsiyet, dil ya da din ayrımı göstermeksizin herkes 

için, insan haklarına ve temel özgürlüklere saygıyı geliĢtirmek ve yüklendirmenin” 

gerekli olduğu belirlenmiĢ, 13. maddeyle de örgüte, bu haklardan yararlanılması için 

tavsiye kararlarında bulunma yetkisi tanınmıĢtır. Yine 55. ve 56. maddelerle mevcut 

amaçlara ulaĢmak için BM ile iĢbirliği yaparak beraber hareket etme yükümlülüğü 

getirmiĢtir. (Gülmez, 2005: 111) Bununla beraber BM tavsiye kararları ve 

sözleĢmelerinin uygulama denetimini, komisyonları aracılığıyla denetleyecek bir yapıyı 

da çalıĢma prensibi olarak belirlemiĢtir. 

 

1.6.1.1. Sendikal Haklara ĠliĢkin BM SözleĢmeleri 

 Dünyada hazırlanmıĢ ve imzalanmıĢ birçok uluslararası belgede sendikal haklara 

değinilmiĢ ve örgütlenme özgürlüğünün güvence altına alınma gerektiği vurgulanmıĢtır. 

BM AntlaĢması, insan haklarına uluslararası bir boyut kazandırmayla beraber evrensel 

bir uyum durumunu da gerekli kılmıĢtır. Bu yönde ilk kabul edilen antlaĢma “Ġnsan 

Hakları Evrensel Bildirgesi”dir. Bu antlaĢmalarla sendikal haklar uluslararası bir boyut 

kazanarak temel hak ve özgürlüklerden sayılmıĢlardır. (www.csgb.gov.tr) 
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1.6.1.1.1. Ġnsan Hakları Evrensel Bildirgesi 

 10 Aralık 1948 tarihinde kabul edilen Ġnsan Hakları Evrensel Bildirgesi‟nin 20. 

maddesi: 

1. “Her Ģahıs barıĢçı yollarla toplanma ve dernek kurma ve derneğe katılma 

serbestisine sahiptir. 

2. Hiç kimse bir derneğe mensup olmaya zorlanamaz” denilerek sendikal hakların 

ayrılmaz parçası olan toplantı ve örgütlenme özgürlüğünü herkese tanımıĢtır. 

3. Madde 23/4: “Herkesin, menfaatlerinin korunması için sendika kurma ya da 

sendikaya üye olma hakkı vardır.” Sözü ile de herkese çıkarlarını korumak amacıyla 

sendikalaĢma hakkı tanımıĢtır. (www.unicankara.org.tr) 

Böylece hukuksal niteliklere bakılmaksızın tüm çalıĢanlar ve kamu görevlileri 

çıkarlarını korumak için sendikalar kurabilirler ya da kurulmuĢ sendikalara katılabilirler. 

 Bildirge ile bu hakların kullanımındaki sınırların ne olduğunu 29. ve 30. 

maddelerde belirtmiĢ “herkesin, kiĢiliğinin özgürce ve tam geliĢmesine olanak sağlayan 

tek ortam olan topluluğa karĢı ödevleri vardır. Herkes, hak ve özgürlüklerini 

kullanırken, ancak baĢkalarının hak ve özgürlüklerinin gereğince tanınması ve bunlara 

saygı gösterilmesinin sağlanması ile demokratik bir toplumdaki ahlak, kamu düzeni ve 

genel refahın adil gereklerinin karĢılanması amacıyla, kanunla belirlenmiĢ sınırlamalara 

bağlı olabilir. Bu hak ve özgürlükler, hiçbir koĢulda BirleĢmiĢ Milletlerin amaç ve 

ilkelerine aykırı olarak kullanılmaz.” denilmiĢtir.  

 

1.6.1.1.2 Ekonomik Toplumsal ve Kültürel Haklar Uluslararası 

SözleĢmesi 

 16 Aralık 1966 tarihinde kabul edilip 3 Ocak 1976 tarihinde yürürlüğe giren 

Ekonomik Toplumsal ve Kültürel Haklar Uluslararası SözleĢmesi 81. maddesi Ģu 

Ģekilde düzenlenmiĢtir. Bu sözleĢmeye göre taraf devletler: 

 Herkesin ekonomik ve toplumsal çıkarlarını geliĢtirmek ve korumak gereğiyle, 

baĢkalarıyla sendikalar kurma ve yalnızca ilgili örgütçe saptanmıĢ kurallar saklı kalmak 

üzere, seçtiği sendikaya üye olma hakkını sağlamayı üstlenirler. Bu hakkın kullanımı, 

http://www.unicankara.org.tr/
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ancak ve yalnız yasayla öngörülen ve demokratik bir toplumda, ulusal güvenlik ya da 

kamu düzeni yararı içinde ya da baĢkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması için 

zorunlu önlemler oluĢturan kısıtlamalara konu olabilir. 

 Sendikaların ulusal federasyon ya da konfederasyonlar oluĢturma ve bunların 

uluslararası sendikal örgütler kurma ve onlara üye olma hakkını sağlamayı üstlenirler. 

 Sendikaların, yasayla öngörülen ve demokratik bir toplumda, ulusal güvenlik ya 

da kamu düzeni yararı içinde ya da baĢkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması için 

zorunlu önlemler oluĢturanlar dıĢında baĢka sınırlamalar olmaksızın etkinliklerini 

özgürce yerine getirme hakkını sağlamayı üstlenirler. 

 Her ülkenin yasalarına uygun olarak kullanılan grev hakkını sağlamayı 

üstlenirler. 

Bu madde bu hakların silahlı kuvvetler, polis ya da kamu yönetimi üyelerince 

kullanımını yasal kısıtlamalara bağlı tutmaya engel değildir. 

Bu maddelerin hiçbir kuralı, ILO‟nun 1948 tarihli Sendika Özgürlüğü ve 

Sendika Hakkının Korunması SözleĢmesine taraf olan devletlerin, bu SözleĢme‟de 

öngörülen güvencelere zarar veren yasal önlemler almasına ya da yasayı zarar verecek 

biçimde uygulamasına olanak vermez. (www.e-kutuphane.egitimsen.org.tr) 

Özetle, SözleĢme, sendika hakkını fıkra gereğince herkes olarak belirlemiĢtir. 

Buna tüm çalıĢanlar, iĢverenler, kısacası ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve 

geliĢtirmek isteyen tüm insanları dahil etmiĢtir. Bir baĢka fıkra gereğince; ulusal ve 

uluslararası örgütlenme güvenceye alınmıĢtır. Ele alınan diğer fıkra ile de sendikaların 

ekinliklerini keyfi kararlarla sınırlanamayacağı yalnızca “demokratik toplum için 

zorunlu önlem niteliği” taĢıyan durumlarda sınırlanabileceği hükmü getirilmiĢ sendika 

özgürlüğü güvence altına alınmıĢtır. Bununla birlikte çalıĢanlara grev hakkı verilmiĢ, bu 

hak sadece silahlı kuvvetler, polis mensupları, devlet idaresinde görevli olanlara 

kanunla düzenlenmesini öngörmüĢtür. 

 

http://www.e-kutuphane.egitimsen.org.tr/
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1.6.1.1.3. KiĢisel ve Siyasal Haklar Uluslararası SözleĢmesi 

 BirleĢmiĢ Milletler Genel Kurulu‟nca 16 Aralık 1966 tarihinde kabul edilen 

SözleĢme 23 Mart 1976 tarihinde yürürlüğe girmiĢtir. 154 devletin onayladığı (ġiĢman, 

2007: 118) ülkemiz 15 Ağustos 2002 tarihinde imzalamıĢ 21.07.2003 tarihinde Resmi 

Gazetede yayımlanmıĢtır.  

Madde 21: BarıĢçı toplantı hakkı herkese tanınır. Bu hakkın kullanımı, ancak ve yalnız 

yasaya uygun olarak dayatılmıĢ olan ve demokratik bir toplumda, ulusal güvenlik, kamu 

güvenliği, kamu düzeni yararı içinde ya da genel sağlık ya da genel ahlakı yahut 

baĢkalarının hak ve özgürlüklerini korumak için zorunlu olan kısıtlamalara konu 

olabilir. 

Madde 22:  

 Herkesin, çıkarlarını korumak için sendikalar kurma ve onlara üye olma hakkını 

da kapsamak üzere baĢkalarıyla dernek kurma özgürlüğüne hakkı vardır. 

 Bu hakkın kullanımı, ancak ve yalnız yasayla öngörülen ve demokratik bir 

toplumsal ulusal güvenlik, kamu güvenliği, kamu düzeni yararı içinde ya da genel 

sağlığı yahut genel ahlakı ya da baĢkalarının hak ve özgürlüklerini korumak için 

zorunlu olan kısıtlamalara konu olabilir. Bu madde, bu hakkın silahlı kuvvetler ve polis 

üyelerince kullanımını yasal kısıtlamalara bağlı tutmaya engel olmaz. 

 Bu maddenin hiçbir kuralı, ILO‟nun 1948 tarihli Sendika Özgürlüğü ve Sendika 

Hakkının Korunması SözleĢmesi‟ne taraf olan devletlerin bu SözleĢme‟de öngörülen 

güvencelere zarar veren yasal önlemler almasına ya da yasayı bu güvencelere zarar 

verecek biçimde uygulamasına olanak vermez. (www.e-kutuphane.egitimsen.org) 

Görüldüğü üzere örgütlenme özgürlüğü ile ilgili 22. maddede “sendika” hakkı 

açıkça tanınmıĢ ve “herkes” için güvenceye alınmıĢtır. Devlet idaresinde görevli olanlar 

bu maddenin kısıtlanma grubuna dahil edilmemiĢtir. 
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1.6.1.2. BirleĢmiĢ Milletler SözleĢmelerindeki Sendikal Hakların 

Yorumu 

 BirleĢmiĢ Milletler Genel Kurulu‟nca kabul edilen ve ülkelerin taraf olduğu bu 

sözleĢmeler kabul edilmesinden sonra, BM‟e bağlı, Ekonomik Sosyal ve Kültürel 

Haklar Komitesi ve Ġnsan Hakları komitesince üye ülkelerin sözleĢmeleri hangi derece 

uyguladıkları denetleniyor ve bu konuda tavsiyelerde bulunuluyor.  

 Uluslararası sözleĢmelerde üstlenilen yükümlülüklerin gereklerinin yerine 

getirilip getirilmediği, ilgili sözleĢmelere dayalı olarak oluĢturulmuĢ olan denetim 

organlarınca denetlenmektedir. Bu denetim sırasında ister istemez, sözleĢmeye aykırılık 

olup olmadığı belirlenirken sözleĢme hükümlerinden ne anlaĢılması gerektiği de ortaya 

çıkmakta, böylece sözleĢmelerin nasıl uygulanması gerektiğini belirleyen bağlayıcı bir 

içtihat hukuku doğmaktadır. (http://direnemek.org/) 

 

1.6.1.2.1. Ekonomik Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesi 

 Komite, ESKHS (Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Uluslararası 

SözleĢmesi) tarafı olan devletlerin yükümlülüklerini yerine getirip getirmediklerini 

denetlemektedir. 

 Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Uluslararası SözleĢmesi baĢlangıç 

bölümünde, özgür insan idealini, “korkudan ve yoksulluktan kurtulma özgürlüğünü 

kullanabilen” insan olarak tanımlanmıĢtır. SözleĢme bu ideale ulaĢabilmenin yolunun 

ise herkes için “kiĢisel ve siyasal haklarla birlikte ekonomik, sosyal ve kültürel haklarını 

da kullanabildiği Ģartların yaratılması” ile olanaklı olacağı saptamasını yapmıĢtır. 

(http://direnemek.org/) 

 Sendikal haklar Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Uluslararası 

SözleĢmesinin 8. maddesinde düzenlenmiĢtir. Maddeye göre; Sendika kurma hakkının 

öznesi kendi ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve geliĢtirmek isteyen 

herkestir. Sendika kurma hakkının yanında sendika seçme özgürlüğü de güvence altına 

alınmıĢtır. Sendika seçme özgürlüğü güvence altına alınırken “sadece sendikanın kendi 

kurallarına tabi olarak kendi seçtiği bir sendikaya katılma hakkı tanınır” ifadesi ile 

http://direnemek.org/
http://direnemek.org/


30 
 

sendika içi hukuka yollama yapılmıĢtır. Böylece sendikanın kendi koyduğu kurallarda 

kısaca sendika içi hukukta güvence kapsamında yer almıĢtır. 

 Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Uluslararası SözleĢmesi 8. maddesinde 

“Kullanılma Ģartları her bir ülkenin yasalarıyla düzenlenmiĢ olan bir grev hakkı tanınır.” 

diyerek grev hakkına da açık bir düzenleme ile güvence kapsamında yer vermiĢtir. 8. 

madde son fıkrasında yer verdiği bir hükümle sendikal haklar konusunda ILO 

sözleĢmelerinin gerisine düĢmeyi engellemek istemiĢtir. 8. maddenin üçüncü fıkrasına 

göre “Bu maddenin hiçbir hükmü, Uluslararası ÇalıĢma TeĢkilatının Örgütlenme 

Özgürlüğü ve TeĢkilatlanma Hakkının Korunması ile ilgili 1948 tarihli SözleĢmesine 

taraf olan devletlere, o SözleĢmede yer alan güvencelere aykırı düĢebilecek bir tarzda 

bir yasa çıkarma ve uygulama imkanı verecek Ģekilde tasarruflarda bulunma yetkisi 

vermez.” 

 

1.6.1.2.2. Ġnsan Hakları Komitesi Kararları 

 Komite, KSHUS tarafı olan devletlerin yükümlülüklerini yerine getirip 

getirmediklerini denetlemektedir. SözleĢme, örgütlenme özgürlüğü ile ilgili 22. 

maddesini ülkeler adına incelerken Ģu Ģekilde değerlendirmelerde bulunmuĢtur: 

 Komite, 5 Kasım 1996 tarihinde Almanya‟yı “devlet adına otorite 

iĢlevlerini yerine getirmeyen ve temel hizmetlerde görevlendirilmeyen memurlara 

dayatılan mutlak grev yasağından kaygı duyduğunu” belirtmiĢ, bunun sözleĢmenin ilgili 

maddesine aykırı olduğu kararına bağlamıĢtır. (Gülmez, 2008: 144) 

 Komitenin 1999 yılında ġili hakkında verdiği bir kararda, 22. madde 

sendika kurma hakkını korumakta olup, bu hakkın içerisinde grev hakkının da olduğunu 

belirtmiĢtir. (Eminağaoğlu, 2006: 10) 

 Komite, 2004 tarihli gözleminde Litvanya‟yı “temel hizmet 

sayılamayacak hizmetlerde grev yasağı getiren ve grev kararı baĢlatmak için üçte iki 

çoğunluk kararını zorunlu gören ĠĢ Kanunu kurallarının sözleĢmenin 22. maddesini ihlal 

ettiği için uyarmıĢ, söz konusu maddenin güvenceye aldığı hakların korunması için 

Litvanya‟dan kanunlarında değiĢiklikler yapmasını istemiĢtir. (Gülmez, 2005: 132) 
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Sonuç olarak Ġnsan Hakları Komitesi, Ekonomik Sosyal Kültürel Haklar 

Komitesi gibi uluslararası sözleĢmelerden doğan sendikal hakların içeriğini bir bütün 

olarak görmüĢ ve sendikal haklar hukukunun birliğini sağlamaya özen göstermeye 

dikkat etmiĢtir. Denetim kurullarının verdiği tavsiye kararları doğrultusunda ortaya 

çıkan en önemli husus, “sendika hakkının” alelade bir hak olmadığı, içerisinde “toplu 

sözleĢme” ve “grev” hakkını da barındırdığını açıkça belirtmesidir. (Gülmez, 2008: 143) 

 

1.6.2 Uluslararası ÇalıĢma Örgütü’nde Sendikal Haklar 

 19. yüzyılda geliĢen teknoloji ile zorlaĢan çalıĢma Ģartları karĢısında, sosyal 

geliĢmenin insanlık çapında alınmıĢ tedbirlerle yeniden düzenlenmesini isteyen, bu 

çalıĢmaların uluslararası antlaĢmaların ve güvenin himayesi altında mümkün 

olabileceğine karĢı yapılan giriĢimlerin sonuçsuz kalarak unutulduğu hissini 

uyandırmıĢtır. Ancak aradan geçen zaman, her bir giriĢimin geleceğe dönük bir hedefin 

birer parçası olduklarını ispat etmiĢtir. ĠĢte Uluslararası ÇalıĢma Örgütü böyle uzun ve 

zahmetli bir sabrın sonucunda oluĢmuĢtur. (Turhan, 1979: 129) 

 Sendikal hakların güvenceye kavuĢturulmasında rol oynayan en önemli 

uluslararası kuruluĢ Uluslararası ÇalıĢma Örgütüdür. ILO (Uluslararası ÇalıĢma Örgütü) 

1919 yılında kurulan BM ye bağlı bir uzmanlık kuruluĢu olarak görev yapmaktadır. 

ILO‟nun amaçları Philadelphia bildirisinde açıklanmıĢ, bildiri 1946 yılında ILO 

Anayasası‟na eklenmiĢtir. ILO Anayasası özsözünde örgütün amacı belirtilirken 

evrensel ve sürekli bir barıĢın ancak sosyal adalet temeli üzerine kurulabileceği 

esasından hareketle güvence altına alınmasından bahsedilen haklar arasında “sendika 

özgürlüğü ilkesinin onaylanması” da yer almıĢtır.  (www.e-kutuphane.egitimsen,org.tr; 

www.ilo.org) 

 ILO‟nun 87 Sayılı SözleĢmesinin 2. maddesinde, iĢçi ve iĢverenlerin herhangi 

bir ayrım yapılmaksızın ve önceden izin almadan örgütlerini kurabilecekleri 

belirtilmiĢtir. SözleĢme, 3. maddesinin ikinci fıkrasında ise “Kamu makamları, bu hakkı 

sınırlayacak veya bu hakkın Yasa‟ya uygun Ģekilde kullanılmasına engel olacak 

nitelikte her türlü müdahaleden sakınmalıdır.” hükmüyle, sendikaların tüzel kiĢilik 

kazanmalarının engellenmesine karĢı güvence hükümleri getirmiĢtir. ILO açısından 

sendika özgürlüğü ülkesinin özel bir yeri olduğu, örgütün korunmakla yükümlü olduğu 

http://www.e-kutuphane.egitimsen,org.tr/
http://www.ilo.org/
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hakların baĢında sendikal hak ve özgürlüklerin korunması gelmektedir. (Alpar, 1999: 

231) 

 ILO Anayasa‟sının, sendikal özgürlüğü, emeğin, çalıĢma koĢullarının 

iyileĢtirilerek korunması, özellikle uluslararası piyasalarda emeğin rekabet aracı olarak 

görülmesinin engellenmesi açısından zorunlu bir ilke olarak kabul etmiĢ olduğu 

görülmektedir. 

 ILO 87 Sayılı SözleĢme incelendiğinde, sözleĢmenin sendika hakkını bütünsellik 

kavramına göre ele almıĢtır. Gerçekten de ILO‟nun sendika özgürlüğüne iliĢkin 87 

Sayılı SözleĢmesi, sendika kurma ve kurulan sendikalara üye olabilme konusunda, 

ayrımcılık gözetmeme, önceden izin almama ve istedikleri örgütleri kurma ve bunlara 

üye olmak üzere üç temel ilkeyi içermektedir. Bu temel ilkelerden “önceden izin 

almama ve istedikleri örgütleri kurma” hakkı öncelikle sendika özgürlüğünü devlet ve 

kamu erkini kullanma hakkına sahip olanlara karĢı koruma getirmektedir. SözleĢmede 

yer alan “ayrımcılık gözetmeme” ilkesi ise sendika hakkına herkesin sahip olmasını, 

sendika hakkının sadece belirli iĢi yapanlara, belirli soydan gelenlere, belirli bölgelerde 

çalıĢanlara gibi herhangi bir kısıtlamaya bağlanamayacağını öngörmektedir. 

 

1.6.2.1. Philadelphia Bildirgesi 

 Philadelphia‟da 26. toplantısını yapan ILO Genel Konferansı, ILO‟nun amaç ve 

hedefleri ve üyelerinin siyasetlerinin esinlenmesi gereken prensipler hakkındaki bu 

beyannameyi 1944 yılı Mayıs‟ının 10. günü kabul etmiĢtir. (www.sosyal-is.org.tr) 

 Konferans, örgütün, baĢlıcaları aĢağıda verilen temel prensiplerini yenide ifade 

eder: 

 Emek bir meta değildir. 

 Söz ve cemiyetleĢme serbestliği devamlı bir ilerlemenin vazgeçilmez bir 

koĢuludur. 

 Her nerede olursa olsun, fakirlik, bütün insanların refahı için büyük bir tehlike 

oluĢturur. 

http://www.sosyal-is.org.tr/
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 Ġhtiyaca karĢı savaĢ, her ülke tarafında yorulmak bilmez bir azimle ve kamunun 

iyiliğini sağlamak üzere, iĢçi ve iĢveren kamunun iyiliğini sağlamak üzere, iĢçi ve 

iĢveren temsilcilerinin hükümet temsilcileriyle eĢit koĢullar içinde katılmalarıyla 

yapacakları serbest çalıĢmalara ve verecekleri demokratik kararlar hakim olacak sürekli 

ve ortak bir uluslararası gayretle yürütecektir. 

 

1.6.2.2. 87 Sayılı Sendika Özgürlüğü ve Sendika Hakkının Korunması 

SözleĢmesi 

Uluslararası ÇalıĢma Konferansı‟nın otuzuncu toplantısında, uluslararası 

düzenin esaslarını oluĢturması gereken ilkeleri oybirliği ile kabul ettiğini, 

BirleĢmiĢ Milletler Genel Kurulu‟nun, ikinci toplantısında, bu ilkeleri kendisine 

mal ettiğini ve Uluslararası ÇalıĢma Örgütü‟nü bir veya birkaç Uluslararası 

SözleĢmenin kabulüne olanak sağlayacak Ģekilde çabalarını sürdürmeye davet ettiğini, 

Göz önünde tutarak 1948 yılı Temmuz ayının 9‟uncu günü sendika özgürlüğüne 

ve örgütlenme hakkının korunmasına iliĢkin 1948 SözleĢmesi adını taĢıyacak olan 

aĢağıdaki sözleĢmeyi kabul eder. 

Bölüm 1 

 Örgütlenme Özgürlüğü 

Madde1: Hakkında bu SözleĢmenin yürürlükte bulunduğu Uluslararası ÇalıĢma 

Örgütünün her üyesi aĢağıdaki hükümleri yerine getirmeyi üstlenir. 

Madde 2: ÇalıĢanlar ve iĢverenler herhangi bir ayırım yapılmaksızın önceden izin 

almadan istedikleri kuruluĢları kurmak ve yalnız bu kuruluĢların tüzüklerine uymak 

koĢulu ile bunlara üye olmak hakkına sahiptirler. 

Madde3:  

1. ÇalıĢanların ve iĢverenlerin örgütleri tüzük ve iç yönetmeliklerini düzenlemek, 

temsilcilerini serbestçe seçmek, yönetim ve etkinliklerini düzenlemek ve iĢ 

programlarını belirlemek hakkına sahiptirler. 
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2. Kamu makamları bu hakkı sınırlayacak veya bu hakkın yasaya uygun Ģekilde 

kullanılmasına engel olacak nitelikte her türlü müdahaleden sakınmalıdır. 

Madde 4: ÇalıĢanların ve iĢverenlerin örgütleri yönetsel yoldan feshedilme veya 

faaliyetten menedilmeye tabi tutulamazlar. 

Madde 5: ÇalıĢanların ve iĢverenlerin örgütler, federasyon ve konfederasyon kurma ve 

bunlara üye olma be her örgüt, federasyon veya konfederasyon, uluslararası çalıĢanlar 

ve iĢverenler örgütlerine katılma hakkına sahiptirler. 

Madde 6: Yukarıda yazılı 2, 3, 4‟üncü maddeler hükümleri çalıĢanların ve iĢverenlerin 

örgütlerinin federasyon ve konfederasyonları hakkında uygulanır. 

Madde 7: ÇalıĢanların ve iĢverenlerin örgütleriyle bunların federasyon ve 

konfederasyonlarının tüzel kiĢilik kazanmaları yukarıda yazılı 2, 3 ve 4‟üncü maddeler 

hükümlerinin uygulanmasını sınırlayacak nitelikte koĢullara bağlanamaz. 

Madde 8:  

1. ÇalıĢanlar ve iĢverenlerle bunlara ait örgütler bu sözleĢme ile kendilerine 

tanınmıĢ olan hakları kullanmada, diğer kiĢiler ve örgütlenmiĢ topluluklar gibi, yasalara 

uymak zorundadırlar. 

2. Yasalar, bu sözleĢme ile öngörülen güvencelere zarar verecek Ģekilde 

uygulanamaz. 

Madde 9: 

1. Bu sözleĢmede öngörülen güvencelerin silahlı kuvvetlere ve polis mensuplarına 

ne ölçüde uygulanacağı ulusal mevzuatla belirlenir. 

2. Uluslararası ÇalıĢma Örgütü Anayasası‟nın 19 uncu maddesinin 8 inci paragrafı 

ile konulan ilkelere uygun olarak; bu sözleĢmenin bir üye tarafından onanması 

durumuna silahlı kuvvetler ve polis mensuplarına bu sözleĢmede öngörülen güvenceleri 

sağlayan yürürlükteki herhangi bir yasa, karar, adet veya antlaĢmayı etkilemeyecektir. 

Madde 10: Bu sözleĢmede “örgüt” terimi, çalıĢanların veya iĢverenlerin çıkarlarına 

hizmet ve bu çıkarları savunma amacını güden çalıĢanların ve iĢverenlerin her türlü 

kuruluĢunu ifade eder. 

 Bölüm 2 
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 Örgütlenme Hakkının Korunması 

Madde 11: Hakkında bu sözleĢmenin yürürlükte bulunduğu Uluslararası ÇalıĢma 

Örgütü‟nün her üyesi, çalıĢanların ve iĢverenlerin örgütlenme hakkını serbestçe 

kullanmalarını sağlamak amacıyla gerekli ve uygun bütün önlemleri almakla 

yükümlüdür. (www.tbmm.gov.tr) 

 

1.6.2.3. 98 Sayılı Örgütlenme ve Toplu Pazarlık Hakkı Ġlkelerinin 

Uygulanmasına ĠliĢkin SözleĢme 

 1 Temmuz 1949 tarihinde kabul edilen ve 18 Temmuz 1951 tarihinde yürürlüğe 

giren 8 Ağustos 1951 tarihinde Türkiye tarafından onaylanan 98 Sayılı Örgütlenme ve 

Toplu Pazarlık Hakkı Ġlkelerinin Uygulanmasına ĠliĢkin SözleĢme‟nin ilgili maddeleri 

Ģöyledir: 

Madde 1: 

1. ÇalıĢanlar istihdam konusunda sendika özgürlüğüne zarar verme amacı güden 

tüm ayrımcı eylemlere karĢı tam bir korumadan yararlanmalıdırlar. 

2. Böyle bir koruma özellikle: 

a) Bir çalıĢanın istihdamını bir sendikaya üye olmaması ya da bir sendika 

üyeliğinden ayrılması koĢuluna bağlı tutmayı; 

b) Bir çalıĢanın, sendika üyeliği ya da çalıĢma saatleri dıĢında ya da iĢverenin 

oluruyla çalıĢma saatleri süresince sendikal etkinliklere katılması nedeniyle iĢten 

çıkarılmasını ya da baĢka tüm yollarla ona zarar verilmesini amaçlayan eylemler 

konusunda uygulanmalıdır. 

Madde 2: 

1. ÇalıĢan ve iĢveren örgütleri, gerek doğrudan doğruya gerekse görevlileri ya da 

üyeleri aracılığıyla, kuruluĢ, iĢleyiĢ ve yönetimlerinde, tüm birbirlerine karıĢma 

eylemlerine karĢı tam bir korumadan yararlanmalıdırlar. 

2. Özellikle, çalıĢan örgütlerini bir iĢverenin ya da iĢverenler örgütünün denetimine 

sokmak niyetiyle, bir iĢverenin ya da iĢverenler örgütünün egemen olduğu çalıĢan 

http://www.tbmm.gov.tr/
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örgütleri kurulmasını kıĢkırtma ya da mali yahut baĢka yollarla çalıĢan örgütlerini 

destekleme amacı güden önlemler, bu madde anlamında karıĢma eylemlerinden sayılır. 

Madde 3: Yukarıdaki maddelerde tanımlanan örgütlenme hakkına saygı (gösterilmesini) 

sağlamak için, gerektiğinde, ulusal koĢullara uygun organlar kurulmalıdır. 

Madde 4: Ġstihdam (çalıĢma) koĢullarını gönüllü toplu sözleĢmeler pazarlık usulleri 

yoluyla düzenlemek ereğiyle, bir yandan iĢverenler ve iĢveren örgütleri ve öte yandan 

çalıĢan örgütleri arasında bu yolun en geniĢ biçimde geliĢtirilmesini ve kullanılmasını 

özendirmek ve gerçekleĢtirmek için, gerektiğinde, ulusal koĢullara uygun önlemler 

alınmalıdır. 

Madde 5: 

1. Bu SözleĢme‟de öngörülen güvencelerin silahlı kuvvetlere ya da polise 

uygulanma ölçüsü ulusal mevzuatça belirlenecektir. 

2. Uluslararası ÇalıĢma Örgütü Anayasası‟nın 19. maddesinin 8. fıkrasında 

konulan ilkelere uygun olarak, bu SözleĢme‟nin bir üyece onaylanması, bu SözleĢme‟de 

öngörülen güvenceleri silahlı kuvvetler ve polis üyelerine sağlayan var olan bir yasayı, 

yargı kararını, geleneği ya da anlaĢmayı etkilediği biçimde düĢünülemez. 

(www.csgb.gov.tr) 

Madde 6: Bu sözleĢme devlet memurlarının (devlet yönetiminde görevli devlet 

memurlarının) durumunu ele almaz ve hiçbir biçimde, haklarına ya da statülerine zarar 

verdiği biçimde yorumlanamaz. (www.ilo.org) 

 

1.6.2.4. Kamu Hizmetinde Örgütlenme Hakkının Korunmasına ve 

Ġstihdam KoĢullarının Belirlenmesi Yöntemlerine ĠliĢkin 151 Sayılı 

SözleĢme 

 1948 tarihli Sendika Özgürlüğü ve Sendika Hakkının Korunması Hakkında 

SözleĢmenin, 1949 tarihli Örgütlenme ve Pazarlık Hakkına ĠliĢkin ve 1971 tarihli ĠĢçi 

Temsilcileri Hakkında Tavsiyenin hükümlerini not ederek, 

 1949 tarihli Örgütlenme ve Toplu Pazarlık Hakkına ĠliĢkin SözleĢmenin bazı 

kamu görevlisi kategorilerini kapsamadığını ve 1971 tarihli ĠĢçi Temsilcileri Hakkında 

http://www.csgb.gov.tr/
http://www.ilo.org/
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SözleĢmenin ve Tavsiye kararının iĢletmedeki iĢçi temsilcilerine uygulandığını göz 

önüne alarak, 

 Birçok ülkede kamu hizmeti faaliyetlerinin kapsamının önemli ölçüde 

geniĢlediğini ve kamu mercileriyle kamu görevlilerinin örgütleri arasında sağlam 

çalıĢma iliĢkilerinin gerekliliğini not ederek, 

 Üye devletlerin siyasi, sosyal ve ekonomik sistemlerinin büyük ölçüde 

çeĢitliliğini ve uygulamadaki farklılıkları göz önünde tutarak, 

 Uluslararası bir belgenin uygulama alanının belirlenmesinde ve bu belgeyle ilgili 

tanımların kabulünde, birçok ülkede kamu sektöründeki çalıĢmayla özel sektördeki 

çalıĢma arasında mevcut farklılıklar nedeniyle ortaya çıkan özel sorunları, 1949 tarihli 

Örgütlenme Hakkı ve Toplu Pazarlık Hakkına ĠliĢkin SözleĢmenin ilgili hükümlerinin 

kamu görevlilerine uygulanması konusunda ortaya çıkan yorum güçlüklerini ve 

Uluslararası ÇalıĢma Örgütünün kontrol organlarının bazı hükümetlerin bu hükümleri 

kamu görevlilerinin büyük bir kısmını bu sözleĢmenin uygulama alanının dıĢında 

bırakacak biçimde uyguladıklarını birçok defa müsahade etmiĢ olduklarını göz önüne 

alarak,  

 Oturum gündeminin 5 inci maddesini oluĢturan “Kamu Hizmetinde Örgütlenme 

Özgürlüğüne ve Kamu Kesiminde Ġstihdam KoĢullarını Belirleme Usulüne ĠliĢkin” 

çeĢitli bazı önerilerin kabulüne karar verdikten sonra, 

 Bu önerilerin uluslararası bir sözleĢme biçimini almasına karar vererek, 

 1978 tarihli “Kamu Kesiminde ÇalıĢma ĠliĢkileri SözleĢmesi” adını alan 

sözleĢme 27 Haziran 1978 tarihinde kabul edilmiĢtir. (www.tbmm.gov.tr) Türkiye bu 

sözleĢmeyi 1993 yılında onaylamıĢtır. (www.ilo.org) 

 Bölüm 1 

 Uygulama Alanı ve Tanımlar 

Madde 1: 

1. Bu sözleĢme, baĢka uluslararası çalıĢma sözleĢmelerinin daha elveriĢli 

hükümleri onlara uygulanabilir olmadığı ölçüde, kamu yetkililerince çalıĢtırılan tüm 

kiĢilere uygulanır. 

http://www.tbmm.gov.tr/
http://www.ilo.org/


38 
 

2. Bu SözleĢme‟de öngörülen güvencelerin, iĢlevlerinin normal olarak izlenecek 

politikaların formülasyonuna ya da yönetim görevlerine iliĢkin olduğu düĢünülen üst 

düzey görevlilerine ya da sorumluluklarının son derece gizli bir niteliği bulunan 

görevlilere uygulanma ölçüsü, ulusal mevzuatça belirlenecektir. 

3. Bu SözleĢme‟de öngörülün güvencelerin silahlı kuvvetler ve polise uygulanma 

ölçüsü ulusal mevzuatça belirlenecektir. 

Madde 2: Bu sözleĢmenin uygulanması bakımında “Kamu Görevlisi” deyimi bu 

sözleĢmenin 1. maddesi uyarınca SözleĢme‟nin kapsamına giren herhangi bir kimse 

anlamına gelir. 

Madde 3: Bu SözleĢme‟nin uygulanması bakımından “Kamu Görevlileri Örgütü” 

deyimi oluĢumu ne olursa olsun amacı kamu görevlilerinin çıkarlarını savunmak ve 

geliĢtirmek olan herhangi bir örgüt anlamına gelir. 

 Bölüm 2 

 Örgütlenme Hakkının Korunması 

Madde 4: 

1. Kamu görevlileri, çalıĢtırılmaları konusunda sendikalaĢma özgürlüğüne zarar 

getirecek her türlü ayrımcılığa karĢı yeterli korumadan yararlanacaklardır. 

2. Böyle bir koruma, özellikle aĢağıdaki amaçlara yönelik tasarruflara karĢı 

uygulanacaktır: 

a) Kamu görevlilerinin çalıĢtırılmalarını bir kamu görevlileri örgütüne katılmama 

veya üyelikten ayrılma koĢuluna bağlamak, 

b) Bir kamu görevlisini bir kamu görevlileri örgütüne üyeliği veya böyle bir 

örgütün normal faaliyetlerine katılması nedenleriyle iĢten çıkarmak veya ona zarar 

vermek. 

Madde 5: 

1.  Kamu görevlileri örgütleri, kamu makamlarından tamamen bağımsız 

olacaklardır. 

2. Kamu görevlileri örgütleri kuruluĢ, iĢleyiĢ veya yönetimlerinde kamu 

makamlarının her türlü müdahalesine karĢı yeterli korumadan yararlanacaklardır. 
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3. Bir kamu makamının tahakkümü altında kamu görevlileri örgütlerinin 

kuruluĢunu geliĢtirmeye veya kamu görevlileri örgütlerini bir kamu makamının kontrolü 

altında tutmak amacıyla mali veya diğer biçimlerde desteklenmeye yönelik önlemler bu 

madde bakımından müdahaleci faaliyetler olarak kabul edilecektir. 

Bölüm 3 

Kamu Görevlileri Örgütlerine Sağlanacak Kolaylıklar 

Madde 6: 

1. Kamu görevlilerinin tanına örgütlerinin temsilcilerine, çalıĢma saatleri içinde 

veya dıĢında görevlerini çabuk ve etkin bir biçimde yerine getirmelerine olanak verecek 

Ģekilde kolaylıklar sağlanacaktır. 

2. Bu tür kolaylıkların sağlanması idarenin veya hizmetin etkin iĢleyiĢini 

engellemeyecektir. 

3. Bu kolaylıkların niteliği ve kapsamı, bu sözleĢmenin 7. Maddesinde belirtilen 

yöntemlere göre ve diğer uygun yöntemlerle belirleneceklerdir. 

Bölüm 4 

ÇalıĢma KoĢullarının Belirlenmesi Yöntemleri 

Madde 7: Kamu görevlileri örgütleri ve kamu makamları arasında çalıĢma koĢullarının 

görüĢülmesine olanak veren yöntemlerin ve kamu görevlileri temsilcilerinin anılan 

koĢulların belirlenmesine katılmalarını sağlayan baĢka her türlü yöntemin en geniĢ 

biçimde geliĢtirilmesi ve kullanılmasını teĢvik için gerektiğinde ulusal koĢullara uygun 

önlemler alınacaktır. 

 Bölüm 5 

 UyuĢmazlıkların Çözümü 

Madde 8: ÇalıĢma koĢullarının belirlenmesiyle ilgili olarak ortaya çıkan 

uyuĢmazlıkların çözümü ulusal koĢullara uygun olarak taraflar arasında görüĢme 

yoluyla veya ilgili tarafların güvenini sağlayacak Ģekilde kurulan arabuluculuk, 

uzlaĢtırma veya tahkim gibi bağımsız ve tarafsız mekanizmalardan yararlanılarak 

araĢtırılacaktır. 

 Bölüm 6 
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 KiĢisel ve Siyasi Haklar 

Madde 9: Kamu görevlileri, diğer çalıĢanlar gibi yalnızca görevlerinin niteliğinden ve 

statülerinden kaynaklanan yükümlülüklerine bağlı olarak örgütlenme özgürlüğünün 

normal olarak uygulanması için gerekli kiĢisel ve siyasi haklardan yararlanacaklardır. 

 

1.6.3. Avrupa Konseyi’nde Sendikal Haklar 

 Avrupa‟nın en eski hükümetler arası iĢbirliği örgütü olan Avrupa Konseyi (AK) 

1949 yılında kurulmuĢtur. Konsey‟in amacı Avrupa devletleri arasında bireysel 

özgürlüklerin, siyasi serbestliğin ve hukuk düzeninin korunmasında daha büyük bir 

birliktelik sağlamaktır. Bu amaç doğrultusunda ortak standartlar, düzenlemeler ve 

uygulamalar sağlayan sözleĢmeler hazırlanmaktadır. Konseye üye devletler özgürlük, 

insan hakları ve bireyin refahının sağlanması için bu ilkeleri benimsemek ve gereğini 

yerine getirmekle yükümlüdür. (ġiĢman, 2007: 137) 

 Merkezi Strasbourg‟da olan AK, baĢta hukuk ve insan haklarının korunması ve 

eğitim kültür alanında çalıĢmalarda bulunmaktadır. Bu alanların en önemli faaliyeti 

Ģüphesiz insan haklarının korunması ve buna bağlı temel özgürlüklerin geliĢtirilmesidir. 

Konsey Statü‟nün 3. maddesinde yer alan “Avrupa Konseyi‟nin her üyesi hukukun 

üstünlüğü prensibini ve yasal yetkisi altında bulunan her Ģahsın insan haklarından ve 

temel özgürlüklerden yararlanma prensibini kabul eder.” Cümlesiyle bu temel hak ve 

özgürlüklere vurgu yaparken hemen devamında “bu gayenin güdülmesine samimi ve 

fiili bir surette katılmayı taahhüt eder” ifadesiyle taraf devletlere bu hak ve 

özgürlüklerin korunması, geliĢtirilmesi ve yaygınlaĢtırılması için yükümlülük altına 

almaktadır. Avrupa Konseyi‟ne üye olan devletler egemenlik haklarını ve politik 

kimliklerini terk etmeden, antlaĢma hükümlerini yerine getirmek zorundadırlar. 

Statü‟nün 8. maddesi temel hak ve özgürlüklere saygı göstermeyen ve bunları ciddi 

biçimde ihlal eden üye devletlerin Konsey‟den çıkarılması yaptırımını düzenlemektedir. 

(Uluseller ve Ulusoy, 2009: 2) 
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1.6.3.1. Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesi: 11. Protokol 

 Avrupa Konseyi‟nin amacının, üyeleri arasında daha sıkı bir birlik kurmak 

olduğunu ve insan hakları ile temel özgürlüklerin korunması ve geliĢtirilmesinin bu 

amaca ulaĢma yollarından biri olduğunu göz önüne alarak, 

 Dünya‟da barıĢ ve adaletin asıl temelini oluĢturan ve sağlanıp korunabilmesi, her 

Ģeyden önce, bir yandan gerçekten demokratik bir siyasal rejime, diğer yandan da insan 

hakları konusunda ortak bir anlayıĢ ve ortaklaĢa saygı esasına bağlı olan bu temel 

özgürlüklere derin inançlarını bir kez daha tekrarlayarak, 

 Aynı inancı taĢıyan ve siyasal gelenekler, idealler, özgürlüklere saygı ve 

hukukun üstünlüğünü konularında ortak bir mirası paylaĢan Avrupa devletlerinin 

hükümetleri sıfatıyla, Evrensel Bildiri‟de yer alan bazı hakların ortak güvenceye 

bağlanmasını sağlama yolunda ilk adımları kararlaĢtırarak gerekli hususları 

anlaĢmıĢlardır. (www.yargitay.gov.tr) 

Madde 11: Dernek Kurma ve Toplantı Özgürlüğü 

1. Herkes asayiĢi bozmaya toplantılar yapmak, dernek kurmak, ayrıca çıkarlarını 

korumak için baĢkalarıyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katılmak haklarına 

sahiptirler. 

2. Bu hakların kullanılması, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler niteliğinde 

olarak, ulusal güvenliğin, kamu emniyetinin korunması, kamu düzeninin sağlanması ve 

suç iĢlenmesinin önlenmesi, sağlığın veya ahlakın veya baĢkalarının hak ve 

özgürlüklerinin korunması amaçlarıyla ve ancak yasayla sınırlanabilir. Bu madde, bu 

hakların kullanılmasında silahlı kuvvetler, kolluk mensupları veya devletin idare 

mekanizmasında görevli olanlar hakkında meĢru sınırlamalar konmasına engel değildir. 

 

1.6.3.2. Avrupa Sosyal ġartı ve Teminata Alınan ĠĢ Hakları 

 18 Kasım 1961 tarihinde kabul edilerek 26 ġubat 1965 tarihinde yürürlüğe giren 

Ģart 1989‟da Türkiye tarafından onaylanarak aynı yıl Resmi Gazetede yayımlanmıĢtır. 

Madde 5: Örgütlenme Hakkı 
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 Avrupa Sosyal ġartı‟nın beĢinci maddesi uyarınca taraf ülkeler, iĢçi ve 

iĢverenlerin ekonomik ve sosyal çıkarlarını korumak amacı ile yerel, ulusal ve 

uluslararası örgütler kurma ve bu örgütlere üye olma özgürlüğünü sağlamayı, ulusal 

mevzuatın bu özgürlüğü zayıflatmasını veya zayıflatmak amacı ile kullanılmasını 

önlemeyi taahhüt ederler. ĠĢçi ve iĢveren sendikalarının baĢta geldiği söz konusu 

örgütlerin herhangi bir izne tabi olmadan kurulabilmesi öngörülmeli ve kuruluĢtaki ve 

üye olmadaki usul iĢlemlerinin mümkün olduğu kadar basit düzeyde tutulması 

beklenmektedir. Sendikal özgürlük olarak addedilen bu özgürlük, aynı zamanda bir 

sendikaya veya örgüte üye olmama özgürlüğünü içine almaktadır. 

 ĠĢçi ve iĢveren sendikaları, altyapıları ve iĢleyiĢleri açısından tamamen bağımsız 

olmalı faaliyetlerini etkili bir biçimde yürütebilmeli ve çalıĢma programı 

oluĢturabilmelidir. Devletin söz konusu hususları bertaraf edecek müdahalesi, ġart‟ın 5. 

maddesinin ihlalini oluĢturmaktadır. 

 Söz konusu madde yalnızca fiilen çalıĢanları değil, aynı zamanda emekliler ve 

iĢsizler gibi iĢten doğan hak elde etmiĢ kiĢileri de kapsamaktadır. (www.yargitay.gov.tr) 

Türk Mevzuatına Yansıması: Avrupa Sosyal ġartı‟nın beĢinci maddesinde düzenlenen 

örgütlenme hakkının Türk mevzuatındaki yansıması, 1982 Anayasası‟nın 51. 

maddesinde görülmektedir. Söz konusu madde, sendika özgürlüğünün kapsamı olarak 

sendika ve üst kuruluĢlar kurma, bunlara üye olma ve bunlara üyelikten serbestçe 

çıkabilmeyi belirlemiĢtir. ġart‟ın ilgili maddesinin de içeriğine uygun olarak söz konusu 

madde ile iĢçilere ve iĢverenlere iĢ iliĢkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve 

menfaatlerini korumak ve geliĢtirmek amacı ile önceden izin almaksızın sendika kurma 

özgürlüğü temin edilmektedir.  

 Anayasa‟nın ilgili maddesi, sendika özgürlüğünün sınırlarını da çizmekte, 

sendika kurma hakkının milli güvenlik, kamu füzeni, suç iĢlenmesinin önlenmesi, genel 

sağlık, genel ahlak ve baĢkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması sebepleri ile 

kanunla sınırlanabileceğini öngörmektedir. Ayrıca, sendika ve üst kuruluĢların tüzük, 

yönetim ve iĢleyiĢlerinin Cumhuriyet‟in temel niteliklerine ve demokrasi esaslarına 

aykırı olmamaktadır. Söz konusu madde ile getirilen diğer bir sınırlama ise aynı 

zamanda ve aynı iĢ kolunda birden fazla iĢ sendikaya üye olunamayacağıdır. 

Madde 6: Toplu Pazarlık Hakkı 

http://www.yargitay.gov.tr/
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 Ġlgili madde uyarınca taraf ülkeler, toplu pazarlık hakkının etkili icrası amacı ile 

aĢağıdaki hususları ulusal mevzuatlarında düzenlemeyi taahhüt ederler: 

- ĠĢçi ve iĢverenler arasında müĢterek görüĢmelerin teĢviki 

- ĠĢveren ve iĢveren sendikaları ile iĢçi sendikaları arasında toplu sözleĢmeler yolu 

ile iĢ koĢullarının düzenlenmesi amacıyla ihtiyari pazarlıkların teĢviki 

- ĠĢ uyuĢmazlıklarında arabuluculuk ve ihtiyari tahkim yollarının oluĢturulmasının 

ve kullanılmasının teĢviki 

- Önceden akdedilmiĢ toplu sözleĢmelerdeki yükümlülüklerden doğabilecek 

menfaat çatıĢmalarında iĢçi ve iĢverenlere toplu eylem haklarının tanınması 

Türk Mevzuatına Yansıması: Toplu pazarlık hakkı, T.C. Anayasası‟nın 53 ve 54‟üncü 

maddelerinde “Toplu iĢ sözleĢme hakkı” ve “Grev ve Lokavt” baĢlıkları altında ve 2822 

sayılı Toplu ĠĢ SözleĢmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile düzenlenmiĢtir. 

 Anayasa‟nın ilgili maddelerinde, toplu iĢ sözleĢmesi, grev ve lokavtın sınırları 

çizilmiĢ, toplu iĢ sözleĢmesinin aynı iĢyerinde, aynı dönem için birden fazla yapılıp 

uygulanamayacağı ifade edilmiĢtir. Anayasa‟nın 54‟üncü maddesi uyarınca getirilen 

sınırlamalar aĢağıdaki gibidir: 

- Grev, yalnızca toplu iĢ sözleĢmesinin yapılması sırasında çıkan uyuĢmazlıklar 

halinde söz konusu olabilir. 

- Grev hakkı ve lokavt iyi niyet kurallarına aykırı tarzda, toplum zararına ve milli 

serveti tahrip edecek Ģekilde kullanılamaz. 

- Siyasi amaçlı grev ve lokavt, dayanıĢma grev ve lokavtı, genel grev ve lokavt, 

iĢyeri iĢgali, iĢi yavaĢlatma, verim düĢürme ve diğer direniĢler yapılamaz. 

2022 sayılı Toplu ĠĢ SözleĢmesi, Grev ve Lokavt Kanunu‟nun 22. maddesinin 

ikinci fıkrası ve devamındaki 23. madde, Avrupa Sosyal ġartı ile uyumlu olarak toplu 

görüĢmenin baĢlangıcından itibaren 30 günün geçilmesi ve hala bir uzlaĢmaya 

varılamaması halinde taraflara arabuluculuk imkanı getirmektedir. 
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

 

TARĠHSEL GELĠġMĠ AÇISINDAN TÜRKĠYE’DE ENDÜSTRĠ 

ĠLĠġKĠLERĠ 

 

 Türkiye‟de sendikaların ve sendika benzeri örgütlerin ortaya çıkması, 

Cumhuriyet öncesinde yaĢanan geliĢmelere dayanmaktadır. Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun 

baĢkenti olan Ġstanbul‟da yoğunlaĢan ve çoğu ordunun gereksinimlerini karĢılamaya 

yönelik kurulan fabrikalarda görülen ilk iĢçi örgütlenmeleri, Avrupa‟da geliĢen iĢçi 

hareketlerinden çok sonra ortaya çıkmıĢtır. KuĢkusuz bu gecikmenin çeĢitli nedenleri 

vardır. Bu nedenlerin en önemlisi, ülkenin üzerinde kurulduğu coğrafyada yaĢayan 

insanların nerdeyse tamamının uzun yıllar toprağa bağımlı olarak yaĢıyor olmasıdır. 

(Aydoğanoğlu, 2007: 112) 

 

2.1. (1923 Öncesi Dönem) Cumhuriyet Öncesi Dönemde Sendikal 

Örgütlenme 

2.1.1. Genel Olarak 

 Sendikalar, belli bir grubun menfaatlerini savunmak amacı ile meydana 

getirilmiĢ bir kuruluĢ olarak tanımlanmaktadır. Sendikaların geçmiĢi uzak bir döneme 

dayanmaktadır. Sendika kelime olarak “Syndic” kökeninden türetilmiĢtir. Syndic 

kelimesi, köken itibariyle belediye meclisinden ayrı olarak, bu Ģehrin menfaatlerini 

koruyan kimse anlamına gelmektedir. Daha sonra iĢçi kesiminin problemleri geliĢen 

sanayi hayatı içinde belirgin hale gelince, iĢçi gruplarının menfaatlerini savunmayı 

amaçlayarak teĢekkül ettirilen çıkar savunucusu kuruluĢlara sendika denilmeye 

baĢlanmıĢtır. (Turan, 1979: 8) 

 Sendika ve sendika hakkı kendiliğinden doğmuĢ ve oluĢmamıĢtır. Sanayi 

devrimi denilen, 18. yüzyılın ikinci yarısında Ġngiltere‟de baĢlayan ve oradan yayılan bir 

ekonomik ve sosyal düzenin ürünüdür. Ġnsan emeğinin bir mal gibi görülmesinin ve 

çalıĢma koĢullarına iliĢkin büyük ve köklü değiĢmelerin ortamını hazırlamıĢ ve çağın 
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ekonomik ve sosyal yaĢamını derin bir biçimde etkilemiĢtir. Bu yeni düzen içinde iki 

sınıf meydana gelmiĢtir. Bunlar üretim mallarına sahip olan ve geliri buralardan 

kaynaklanan kapitalist sınıf ile geliri emek gücünden kaynaklanan iĢçi sınıfıdır.(Talas, 

1984: 4) Bu noktada sendikalar, iĢçilerin ortak ekonomik ve sosyal menfaatlerini 

korumak, geliĢtirmek ve çalıĢma koĢullarını iyileĢtirmek üzere kurulan, esasını iĢçi 

dayanıĢmasının oluĢturduğu kuruluĢlardır. (Talas, 1984: 4) Talas‟a göre sendikalar, 

sınıfsal bir örgüttür. Kapitalist bir ekonomik düzende sendikanın bir karĢı koyma, 

sömürüyü önleme ve emeğin toplumun olanaklarından yararlanmasını sağlamak gelir. 

 Görüldüğü gibi modern anlamda bir iĢçi sınıfını ve buna bağlı olarak sendikaları 

yaratan temel faktör “sanayi devrimi” olmuĢtur. (Talas, 1976: 167) Ancak tarihsel 

açıdan sendika denilen iĢçi örgütlerinin ortaya çıkıĢı sanayi devriminden çok öncelere 

uzanmakla birlikte, sanayi devrimine gelinceye değin, söz konusu örgütler arasındaki 

iliĢkiler son derece zayıf bir düzeyde kalmıĢ, toplumsal sorunlara sınıfsal açıdan bakma 

bilinci geliĢmemiĢtir. Sanayi devriminin kapitalist sistemin yapısında yarattığı 

değiĢiklikler sonucunda sermaye belirli ellerde toplanırken, iĢgücü de yeni oluĢan büyük 

fabrikalara ve kentlere yığılmıĢtır. Böylesinde köklü bir toplumsal değiĢim sendikaları 

da etkilemiĢ, onları eski dar kalıplarından kurtararak ortak çıkarlar doğrultusunda 

hareket eden sınıf bilincine sahip örgütler haline getirmiĢtir. Sendikalar bundan sonra 

her ülkenin somut koĢullarının belirlediği yönde geliĢmelerini sürdürmüĢlerdir. 

(Mumcuoğlu, 1979: 2) 

 

2.1.2. Osmanlı Ġmparatorluğu Dönemi ve ĠĢçiler 

 Osmanlı Devleti‟nde hukuk alanındaki yapılan çalıĢmalardan en önemlisi, 

Ģüphesiz ki Meccele olarak bilinen Mecelle-i Ahkam-ı Adliye idi. Mecelle‟nin 413. 

maddesinde iĢçiyi Ģu Ģekilde tanımlamıĢtır: “Ecir, nefsini kiraya veren kimsedir.” 

(Öztürk, 1973: 202) Burada kastedilen iĢçinin kendisini kiralaması değil, emeğin belli 

bir bedel karĢılığı satılmasıdır. Bu tabir daha çok limanlarda ve tarım alanlarında çalıĢan 

kesim için kullanılmaktaydı. “Amele” iĢçileri kastetmek için kullanılan bir baĢka yaygın 

kelimedir. Amele daha çok inĢaat iĢçileri için kullanılmaktaydı.  

 ĠĢçiye verilen isimlerden bir baĢkası “rençber”idi. Rençber, ırgat anlamına gelen 

ağır iĢlerde çalıĢan iĢçiler için kullanılmaktaydı.  
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 Osmanlı Ġmparatorluğu bir tarım ülkesiydi. Sanayi cılız, tarımsal ürünler 

üretmekte yoğunlaĢmıĢ geri ve küçük ölçekli iĢletmelerden oluĢan bir yapıdaydı. Bu 

yapı ücretlilik iliĢkisinin ortaya çıkmasına uygun değildi. Aynı zamanda süreksiz, 

vasıfsız ve kırla kent arasında devreden bir çalıĢan niteliği söz konusudur. ÇalıĢma 

iliĢkileri ile ilgili hukuksal düzenlemelerin de sayıca az, kapsamının dar ve otoriter 

nitelikte olduğunu söyleyebiliriz. (Makal, 2007: 513) 

 Ġmparatorluk içerisinde iĢçi hareketleri ağırlıklı olarak Balkan topraklarında 

gerçekleĢmiĢtir. Daha sonrasında Balkan topraklarının imparatorluktan kopması ile iĢçi 

hareketinin cumhuriyete devri zorlaĢmıĢtır. (Makal, 2007: 514) 

 

2.1.3. Osmanlı ÇalıĢma Hayatı 

 Osmanlı devlet ve toplu düzeninde “eĢitlik” ve “adalet” kavramlarının önemi 

büyüktür. (ġimĢek, 2003: 14) Ayrıca bu düzen, toprak ve soy asaleti sınıfının 

oluĢumunu da engellemiĢtir. (Yazıcı, 1996: 50- 51) 

 Osmanlı sosyo-kültürel sistemin belirleyici unsurlarından bir hiç kuĢkusuz 

“Ġslam”dır. Ġlim ve din sosyo-kültürel alanda bütünleĢme sağlamıĢtır. Fert ve toplumun 

ayrılmaz özelliklere sahip olduğuna inanılmıĢtır. Fert-toplum bütünleĢmesini esas alan 

yapı, farklılaĢmayı, bütünleĢmeyi engellemeyi ve merkezden kopmayı kabul etmez. 

Artan milli gelir alt ve üst tabakalar arasında adil bir Ģekilde bölünmesini sağlayan 

tedbirler, üst, orta ve alt tabakalar arasında eĢit bir Ģekilde dağıtılmasını öngören bir 

düzen izlemiĢlerdir. Ġslam dini sınıflaĢmaya ve sınıf mücadelelerine karĢı olmuĢtur. 

(ġimĢek, 2003: 14) 

 Osmanlı sosyal teĢkilatı Selçuklu sosyal teĢkilatının bir devamıdır. Bu 

devamlılığı özellikle Osmanlı devletinin de kuruluĢunu sağlayan dört zümrede 

görmekteyiz. Bunlar ahiler, gaziler, abdallar ve bacılardır. Tasavvuftan kaynaklanan bu 

zümrelerden ahiler Anadolu‟da iktisadi hayatın, gaziler askeri faaliyetlerin, abdallar 

kültür ve eğitim faaliyetlerinin, bacılar ise bütün bunların kadınlarla ilgili yönlerini 

teĢkilatlandırmıĢlardı. (www.islamekonomisi.org) 

 Sosyal tabakalaĢmayı belirleyen yönetenler (askeri zümre) ve yönetilenler (reaya 

zümresi) ayrımıdır. Askeri zümre kendilerine tımar kesiminden, hazineden veya 

http://www.islamekonomisi.org/
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vakıflardan pay alan zümredir. Reaya ise üretim yapan ve vergi ödeyen geniĢ halk 

yığınlarıdır. Askeri zümreyi ilmiye, kapıkulları ve tımarlı sipahiler teĢkil 

etmektedir.(www.islamekonomisi.org) 

 Ġktidarın bölünmemesi ilkesi devlete rakip güçlerin belirlenmesini engellemiĢtir. 

Toprakta ilke olarak devlet mülkiyeti kabul edilmiĢ, sanayi ve ticaret kesimlerinde de 

servet ve mülkiyetin belli ellerde toplanması ve zenginleĢme yanı toprak aristokrasisi ile 

burjuvazinin oluĢması engellenmek istenmiĢtir. (www.islamekonomisi.org) 

 Osmanlı çalıĢma hayatını kırsal mekanda çalıĢma hayatı ve Ģehirde çalıĢma 

hayatı Ģeklinde iki baĢlık altında inceleyebiliriz. Osmanlı toprak düzeni özellikle 

kuruluĢ ve yükselme devrinde Ģehirler fazla geliĢmediği için üretim düzeninin temel 

belirleyicisi durumundaydı. Tımar sistemi ya da Miri Arazi Rejimi olarak adlandırılan 

sistem Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun mali, sosyal ve tarımsal politikanın temelini 

oluĢturuyordu. Bu kendine has sistem içerisinde yine kendine has özgün bir toprak 

iĢçiliği ortaya çıkmıĢtır. Köylüler Batı Avrupa orta çağındaki serf namı altındaki köylü 

zümrelerinden farklı olarak hür insanlardır. Hür insanlar olmalarının yanı sıra hiçbir 

zaman ĢahsileĢmiĢ tabiyetler Ģeklini almamıĢlardır ve merkezi devlet otoritesi her zaman 

üzerlerinde hissettirilmiĢtir. (Yazıcı, 1996: 58- 68) 

 Bu dönemde Avrupa‟dakine benzer meslek kuruluĢlarına Osmanlı‟da da 

rastlanır. Bu kuruluĢlar Ġslam esaslarına göre oluĢturulmuĢ “zaviye” adı verilen esnaf 

birlikleridir. “Fütüvvetname” adı verilen kaynakta mesleğe girmek ve ilerlemek için 

gerekli koĢullar belirtilmiĢti. Her meslek ve sanat dalında çıraklık- kalfalık- ustalık 

Ģeklinde ilerleyen bir hiyerarĢik yapı vardır. Zaviyelerin yerini 11. ve 12. yüzyıldan 

itibaren loncalar almıĢtır. (Çelik, 2003: 6) Anadolu esnaf ve zanaatkar birlikleri Osmanlı 

döneminde Lonca ve Ahi TeĢkilatları olarak karĢımıza çıkar.  Osmanlı sanayi, büyük bir 

kısmı loncalarda örgütlenmiĢ, geleneksel zanaat üretimine dayanmaktaydı. Kapitalizm 

öncesi üretim iliĢkilerine ait bir kategori olarak zanaat üretimi, sadece kentlerde değil 

kırsal alanda da belirli bir yaygınlığa sahipti. Lonca örgütlenmesi de esas olarak 

kentlerde mevcuttu. (http://marksist.net) 

 Ahi teĢkilatları Anadolu‟da esnaflaĢma sürecini baĢlatmıĢlardır. (Yazıcı, 1996: 

69) Loncalarda, kapsadığı sanat ve zanaatla ilgili çalıĢma koĢulları, meslek içi 

yardımlaĢmalar, mesleğin haklarını ve çıkarlarını sağlamak, iç uyuĢmazlıkları çözmek, 

http://www.islamekonomisi.org/
http://www.islamekonomisi.org/
http://marksist.net/TRH/Tarihsel%20Materyalizm.htm
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kalfalığa yükselme gibi konular görüĢülmekteydi. (Talas, 1972: 38) Ayrıca loncalar 

devletin kontrolü altında faaliyetlerini sürdüren kuruluĢlardır. 

 

2.1.4. Osmanlıda ĠĢçi Sınıfının Ortaya ÇıkıĢı 

 Osmanlı sınıf yapısı uyumcu ve dayanıĢmacı olduğu için keskin farklılaĢma ve 

statü ayrıĢmalarına rastlanmamaktadır. Bu yapı temelinde Osmanlı‟da batı anlamında 

bir proleterleĢme süreci yaĢanmamıĢtır. (Türkdoğan, 1988: 127) Sendikal hareketin 

oluĢmasında, “sınıf bilinci” önemli bir olgudur ve sınıf bilincinin oluĢmasında bir sınıfa 

sahiplik duygusu önemli bir unsurdur. Türk toplumunda sınıf çatıĢması olmamıĢtır. 

Ġslam dinine göre sınıf çatıĢması kabul edilemez bir olgudur. Fert ve toplumun ayrılmaz 

özelliklere sahip olduğuna inanılmaktadır. Bireyler arasında her türlü imtiyaz 

reddedilmektedir. Osmanlı döneminde “aristokrasi” sınıfının oluĢmasını engelleyen 

“miri arazi rejimi” uygulaması ayrımcılığın oluĢmasını engellemede etkili olmuĢtur.  

 1840‟lı yıllar, Ġmparatorlukta ilk “sanayileĢmeye” kalkıĢma, ilk devlet 

fabrikalarının açılmasına giriĢme yıllarıdır. Osmanlı Ġmparatorluğu, Batı ülkelerinin 

Sanayi Devrimi sonucu gittikçe geliĢmeleri ve buna koĢut olarak bu ülkeler karĢısında 

askeri üstünlüğünü alabildiğine yitirmesi üzerine 1820‟lerden baĢlayarak ve Yeniçeri 

muhalefetinden kurtulmuĢ olarak, öncelikle savaĢ sanayinde ilk devlet fabrikalarını 

açmaya koyulmuĢtur. Aynı yıllar savaĢ ve ordunun gereksinimlerini karĢılayan yan 

sanayi yanında baĢka iĢ kollarında da fabrikalar, büyük atölye ve imalathaneler 

kurulmuĢtur. 1835‟te Ġstanbul‟da “Feshane” açılmıĢ, bunu 1838‟den sonra Bursa, 

Kayseri, UĢak, Afyon, Isparta ve Gördes‟teki büyük halı imalathaneleri izlemiĢtir. 

1839‟dan baĢlayarak Ġstanbul tersanelerinde gemi yapımcılığına hız verilmiĢtir. (Güzel, 

2007: 56) 

 Aynı dönemde 1820‟lerden baĢlayarak tarım iĢçilerinin Çukurova‟da ve Ege 

yöresinde yoğunlaĢtıklarını biliyoruz. 1850‟lerde demiryolu yapımcılığı, yeni kuĢak 

iĢçilerin demiryolu inĢaatları çevresinde toplanmasına yol açmıĢtır. 1855‟ten sonra 

madencilikte yeni atılımlar gerçekleĢtirilmiĢ, özellikle Ereğli havzasında çok sayıda iĢçi 

bir araya gelmiĢtir. Bu geliĢmeler, Ġmparatorluk‟ta sınırlı da olsa belli bir 

“sanayileĢme”nin baĢladığını, iĢçi sınıfının ilk çekirdeklerinin oluĢtuğunu, iĢçi yoğun 

kent ve bölgelerin belirginleĢtiğini göstermektedir. (Güzel, 2007: 57) 
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 Devletin mali iflas dönemimde hiçbir devlet dairesi ücret ve maaĢları 

ödemiyordu. Bu tür mali sorunlar devletin çöküĢ döneminin en belirgin özelliğidir. Bu 

yıllarda hangi nedenle olursa olsun çalıĢılmayan gün ve saat için ücret ödenmezdi. Bir 

yandan yerli ve yabancı iĢçiler arasında, öte yandan Müslüman ve Müslüman olmayan 

iĢçiler arasında çok büyük ücret farklılıkları vardı. Ücret farkına yetiĢkin iĢçiler ile 

kadın ve çocuk iĢçi ücretleri arasında da rastlanıyordu. Bu sonuncular “ucuz ve uysal” 

iĢgücü olmaları nedeniyle bazı iĢkollarının temel direğini oluĢturuyordu. (Güzel, 2007: 

60) 

 

2.1.5. Osmanlıda Ġlk Örgütlenme GiriĢimleri 

 Sendikacılığın geliĢmesi genel olarak sanayinin geliĢmesine ve iĢçi sayısının 

artmasına bağlıdır. Sendikacılığın doğup geliĢmesi için kapitalist bir toplumda iki temel 

koĢula gereksinim duyulur. Bunlardan biri, ekonomik yapının çeĢitlenmesi, özellikle 

sanayileĢmenin yeterli bir düzeye ulaĢması ve buradan bir iĢçi sınıfının doğması; öteki 

de, siyasal rejimin hem demokratik hem de özgürlükçü bir nitelik kazanmıĢ olmasıdır. 

(Talas, 1984: 5) 

 Sendikacılığın uzun bir geçmiĢi yoktur. Ekonomik, sosyal ve siyasal koĢullar 

elveriĢli olmadıkları için Osmanlı Ġmparatorluğu içinde önemli sayılabilecek bir 

sendikacılık hareketi oluĢamamıĢtır. 1870‟lerden sonra, çalıĢma Ģartlarının kötülüğü ve 

ücretlerin yetersizliği ve düzenli ödenmemesinden ötürü birçok grev hareketlerine 

rastlanmaktadır. Ücret sorunu birçok iĢçi eyleminin belirleyicisi olmuĢtur. Ama 

dönemin yaĢam ve çalıĢma koĢullarını zorlaĢtıran sadece ücret sorunu değildi.O yıllarda 

oldukça yaygın olan salgın hastalıklar, kötü hava koĢulları sonucu meydana gelen kıtlık 

ve bunun doğurduğu açlık ve sefalet de çalıĢanların yaĢamını çekilmez kılıyordu. 

Bunlara alabildiğine kötü konut vb. diğer yaĢam koĢullarını eklersek dönemin sosyal 

manzarasını kısmen resimleĢtirmiĢ oluruz. Bu resim iĢçi hareketinin içinde doğup, 

büyüyüp, geliĢtiği çevre koĢullarının da resmidir. Dönemin çalıĢma ve yaĢam 

koĢullarının ne denli kötü olduğunu somut örnekleriyle biliyoruz. Kötü koĢullar ve 

alabildiğine sömürü karĢısında iĢçilerin tek yolu en zor koĢullara, baskı ve Ģiddete, açlık 

ve sefalete bile katlanmayı göze alarak greve gitmek olmuĢtur. (Güzel, 2007: 60) 
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 Osmanlı Devleti‟nde sendikacılık hareketinin 1871 yılında kurulan Ameleperver 

Cemiyeti ile baĢladığı kabul edilmektedir. (Sülker, 1953: 137)  Ancak Ameleperver 

Cemiyeti‟nin sendika niteliğinde bir kuruluĢ olmadığı, iĢçilere yardım amacı güden bir 

hayır kurumu olduğu ve sendika niteliğine sahip kuruluĢların da daha sonraki yıllarda 

ortaya çıktığı da ileri sürülmektedir. (Talas, 1984: 252)  

 Sendika niteliğine sahip ilk kuruluĢ 1985 yılında kurulan ve 1896 yılında 

kapatılan Osmanlı Amele Cemiyeti‟dir. Ancak, Osmanlı toplumunda ekonomik, sosyal 

ve siyasal ortamın elveriĢli olmaması nedeniyle sendikal hareket geliĢememiĢ ve 

sendikal nitelikte sayılabilecek örgütlenmeler devamlılık gösterememiĢtir. (Talas, 1984: 

253) 

 

“ĠLK GREV” 

 Osmanlı Ġmparatorluğu‟ndan günümüze Türkiye‟de iĢçi hareketi üzerine yapılan 

çalıĢmalarda, ilk grevin 1872‟de 500- 600 tersane iĢçisince yapıldığı ileri sürülen 

“eylem” olduğu sanılıyor.Fakat, 1872‟den önce dahi grev örgütlenmeleri mevcuttur. 

ġöyle ki: 

 27 Ocak 1872 tarihli Le Temps gazetesi ile aynı tarihli La Liberte gazetesi, 

Havas Ajansı‟nın Ġstanbul kaynaklı 25 Ocak 1872 haberini veriyorlar. Bu haber aynen 

Ģöyledir: “Birkaç haftadan beri ücretlerini alamamaları nedeniyle Osmanlı Hükümetince 

Hasköy‟de çalıĢtırılan Ġngiliz iĢçiler iĢi durdurdular.” (http://babilkule.blogspot.com.tr) 

 Bu basit gibi görünen kısa haberle birkaç Ģey kesinlik kazanıyor. 1872‟de ilk 

grev 25 Ocak PerĢembe günü Ġngiliz iĢçiler tarafından, Ġstanbul‟da Hasköy 

Tersanesi‟nde örgütlenmiĢtir. Bu yıllarda tersanelerde, demiryollarında, madenlerde ve 

baĢka iĢletmelerde yabancı iĢçi, mühendis ve teknisyen çalıĢtırılıyordu. 

 Erken dönemler için tespit edilebilen ilk iĢ bırakma eylemi 1473 yılında seramik 

iĢçileri tarafından yapılan grevdir. Bu tarihte yabancı çini ustaları karĢılaĢtıkları 

güçlüklerden Ģikayet etmiĢ, paralarını alamadıkları sürece çalıĢmayacaklarını 

belirtmiĢlerdi. 1587 yılında ise, Ġstanbul‟da Mehmet PaĢa tarafından yaptırılan cami 

inĢaatında çalıĢan duvarcı, marangoz ve taĢçı ustaları 12 akçe olan günlük ücretlerinin 

yetmediği Ģikayetiyle 4‟er akçe zam istemiĢ ve bu nedenle iĢi durdurmuĢlardı. 

http://babilkule.blogspot.com.tr/
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Tablo 1: Osmanlı’da Grevlerin Bölgelere Göre Dağılımı (1876-1908) 

 

Kent Grev Sayısı % 

Ġstanbul 55 67 

Selanik 12 14 

Ġzmir 3 4 

Manastır 2 2 

Balıkesir 2 2 

Üsküp 2 2 

Velez 2 2 

Diğer (Bitlis, Edirne, ġam, Vidin, Zonguldak) 5 7 

Toplam 83 100 

Kaynak: Kadir Yıldırım, Osmanlı‟da ĠĢçiler (1870- 1922) ÇalıĢma Hayatı, Örgütler. 

Grevler, Ġstanbul 2013, Ek A‟dan yararlanılarak düzenlenmiĢtir. 

 1870‟lerin baĢlarından itibaren artan grev eylemleri, II. Abdülhamid‟in tahta 

çıktığı 1876 yılı sonrasında da devam etmiĢtir. ĠĢçi hareketlerinin en fazla görüldüğü 

bölge ise, sanayileĢme çabaları çerçevesinde 1830‟larla birlikte çok sayıda fabrikaların 

kurulduğu, sanayinin daha fazla geliĢtiği Ġstanbul‟dur. Nitekim II. Abdülhamid‟in tahta 

çıktığı 1876 yılından itibaren II. MeĢrutiyet‟in ilan edileceği 1908 Temmuz ayına kadar 

geçecek 33 yıllık süreçte Osmanlı genelinde 83 grev yapıldığı tespit edilebilmiĢtir. 

(Yıldırım, 2013: 359- 367) 

 Ġstanbul‟da bu dönem için gerçekleĢtirilen grevlerin iĢkollarına göre dağılımına 

bakıldığında, Tersane-i Amire ile Ġdare-i Mahsusa iĢçilerinin baĢını çektiği denizcilik 
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sektöründe çalıĢanlar, tekstil iĢçileri ve baĢta tütün iĢçileri olmak üzere gıda sektöründe 

çalıĢan iĢçilerin iĢ bırakma eylemleri açısından en aktif gruplar olduğu görülmektedir. 

 

Tablo 2: Ġstanbul’da Grevlerin ĠĢkollarına Göre Dağılımı (1876-1908) 

 

ĠĢkolu Grev Sayısı % 

Denizcilik 25 45 

Gıda 6 11 

Tekstil 4 7 

ĠnĢaat 6 11 

Diğer 10 18 

Rıhtım, Dok ve Antrepo 2 4 

Demiryolu 2 4 

Toplam 55 100 

Kamu Sektörü 32 58 

Özel Sektör 23 42 

Kaynak: Kadir Yıldırım, Osmanlı‟da ĠĢçiler (1870- 1922) ÇalıĢma Hayatı, Örgütler, 

Grevler, Ġstanbul, 2013, Ek A‟dan yararlanılarak düzenlenmiĢtir. 

 Ġstanbul‟daki grevlerin geneline bakıldığında, kamu ve özel sektörde iĢçilerin iĢ 

bırakmalarının en temel nedeni ücret meselesiydi, Kamuda iĢçiler genellikle ödenmeyen 

ücretleri yüzünden, özel sektörde ise ödenmeyen ücret dıĢında ücretlerin düĢüklüğünden 

Ģikayet ederek çok sayıda iĢ bırakma eylemlerine baĢvurmuĢlardı. 
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 II. Abdülhamid dönemi Ġstanbul‟daki grevlerin sonuçlarına bakıldığında ise, 

birçok grev asker ve güvenlik güçlerinin grevcileri dağıtması, bazı iĢçilerin 

tutuklanması ve iĢten atılmasıyla kendiliğinden sonuçlanmıĢtı. Ücret alacağı sebebiyle 

yapılan grevlerde genellikle ücretlerin bir kısmı verilerek iĢçiler geçici olarak 

rahatlatılmıĢ ve tekrar iĢleri baĢına döndürülmüĢtü. Ancak genellikle aynı iĢçilerin kısa 

süre sonra tekrar grev yapmalarına dair örnekler, iĢçilerin sorunlarının çözülmesinden 

ziyade bu durumun bir oyalama niteliği kazandığını göstermekteydi. 

(http://osmanliistanbulu.org)  

 

2.1.6. ÇalıĢma Hayatına ĠliĢkin Yasal Düzenlemeler 

 Osmanlı döneminde devletin çalıĢma hayatına müdahalesi MeĢrutiyetler 

döneminde baĢlar. Ancak meĢrutiyetten önce genel yasalar içerisinde çalıĢma hayatı ile 

ilgili bazı kurallar yer almıĢtır. Ayrıca madenlerde çalıĢma hayatını da düzenleyen 

tüzükler de çıkarılmıĢtır. (Talas, 1992: 39) 

 Osmanlı Ġmparatorluğu‟nda iĢçiler yanında esnafın ve diğer toplumsal sınıfların 

iĢ bırakım eylemleri mevcuttur. Bu eylemlere karĢı padiĢahın tavrı yasaklayıcıdır. 

PadiĢah ve diğer Osmanlı yöneticileri bu tür eylemleri, özellikle iĢçilerin düzenledikleri, 

bir tür “zabıta olayı” gibi değerlendirmektedirler. Bu eğilim, 10 Nisan 1845‟te çıkarılan 

Polis Nizamnamesi‟ni çıkarmıĢtır. Bu nizamnamede polislere verilmiĢ görevleri 

içermektedir. (Güzel, 2007: 55) 

 1845 tarihli Polis Nizamnamesi‟nin 12. maddesiyle grev, greve teĢvik, iĢçilerin 

her türlü toplantı gösteri, yürüyüĢ ve örgütlenmeleri yasaklanmıĢtır. 

 1863 tarihli Maden Nizamnamesinde zorla çalıĢtırma yasağı ve angarya 

yasağından bahsedilir. Nizamnamede maden ocağındaki iĢçilerin çalıĢma Ģartlarını ve 

ücretleri düzenlenmektedir. ĠĢçi sağlığı ve güvenliğini sağlamaya yönelik bir 

düzenlemedir. (www.csgb.gov.tr) 

 

http://osmanliistanbulu.org/
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2.1.6.1. Mecelle Kanunu 

 Bu dönemde çıkarılan ve çalıĢma iliĢkilerine de yer veren kanunların baĢında 

1876 tarihli Mecelle gelir. Özellikle Batıda etkili olan Liberal ekonomik düĢüncenin 

etkisiyle sözleĢme serbestisi ve devletin iĢçi iĢveren iliĢkisinden tamamen uzak olması 

gerektiği fikri ile oluĢturulmuĢ bir kanundur. (Yazgan, 1982: 36) Dönemin medeni 

kanunu olan Mecelle içinde iĢçi kendisini bir ücret karĢılığında kiraya veren kiĢidir. 

Mecellede iĢ sözleĢmesinin sadece iĢçiliği meslek edinenlerle yapılabileceği kuralı 

getirilmiĢtir. Ayrıca Mecelle çalıĢma saatlerini belirlemekte ve ücretlerin mal olarak 

ödenmesini yasaklamaktadır. (Talas, 1992: 39- 40) 

 

2.1.6.2. Tatil-i EĢgal Kanunu 

 Ġkinci meĢrutiyetin getirdiği hürriyet havası içinde sendikacılık hareketi tekrar 

canlanmaya baĢlamıĢ ve bu dönemde sendika adını kullanan birçok kuruluĢ ortaya 

çıkmıĢtır. Bu dönemde iĢçi teĢkilatlanmalarının genellikle demiryolları, madenler, 

yükleme, boĢaltma iĢleri ve Ģehir içi ulaĢımı gibi sanayi ve hizmet dallarında ortaya 

çıktığı görülmektedir. Osmanlı Amele Cemiyeti kurucularının kurdukları Osmanlı 

Terakki Cemiyeti ile dünya iĢçi örgütleriyle birleĢme eğilimleri taĢıyan Mürettibin-i 

Osmaniye Cemiyeti, 1908‟in siyasal özgürlük ortamı içinde kurulan cemiyetlerdir. 

(Talas, 1984: 253) 

 23 Temmuz 1908 tarihinde hürriyetin ilanı ile baĢlayan II. MeĢrutiyet döneminin 

ilk aylarında ekonominin çeĢitli kesimlerinde ve özellikle Anadolu ve Rumeli 

demiryollarında baĢ gösteren grevler, Osmanlı Hükümeti‟nin iĢ uyuĢmazlıklarının 

çözümü, grevler ve sendikalar gibi önemli toplumsal ve politika konularında belirli 

yasal düzenlemeler getirmesine ve yasaklar koymasına neden olmuĢtur. Ġmparatorluk 

yöneticileri, hükümet ve Ġttihat ve Terakki Cemiyeti grevlerin özellikle yabancı 

sermayeyi rahatsız etmesi üzerine, bu konuda bir yasal düzenleme yapma gereksinimi 

duymuĢtur. Bunun üzerine 8 Ekim 1908‟de “Tatil-i EĢgal Cemiyetleri Hakkında Kanun-

ı Muvakkat” adıyla bir kanun yürürlüğe konmuĢtur. Bu tüzel düzenleme daha sonra 

Osmanlı meclisinde aĢağı yukarı aynen kabul edilerek 9 Ağustos 1909‟da Tatil-i EĢgal 

Kanunu olarak yürürlüğe girmiĢtir. (Yazgan, 1982: 39) 
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 Tatil-i EĢgal Kanunu iĢçi örgütlenmesine yasal bir engel getirmiĢse de, tümüyle 

önleyememiĢtir. 1909 tarihle Cemiyetler Kanunu bu konuda kısmi de olsa bir serbesti 

tanımıĢtır. 

 

2.1.6.3. Cemiyetler Kanunu 

 Tatil-i EĢgal Kanunu‟nun kapsamı dıĢındaki kamuya yönelik olmayan 

kurumlarda çalıĢan iĢçi ve hizmetlilerin örgütlenme hakkının yasal çerçevesi 1909 

tarihli ve 121 sayılı Cemiyetler Kanunu ile belirlenmiĢtir.  

 1909 Cemiyetler Kanunu oldukça Liberal hükümler içermektedir. Yasaya göre, 

dernek kurmak için önceden izin almak gerekmiyordu. Ancak, gizli cemiyet kurmak 

yasaktı. 

 

2.2. Cumhuriyet Dönemi 

2.2.1. Cumhuriyet Öncesi Dönem ĠĢçi Hareketleri 

 Türkiye‟de sendikaların doğuĢu, cumhuriyet öncesinde yaĢanan geliĢmelere 

kadar uzanır. Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun baĢkenti olan Ġstanbul‟da yoğunlaĢan ve çoğu 

ordunun gereksinimlerini karĢılamaya dönük fabrikalarda görülen ilk iĢçi 

örgütlenmeleri, Avrupa‟da geliĢen iĢçi hareketinden çok sonra ortaya çıkmıĢtır. Bu 

gecikmenin nedeni, ülkenin üzerinde kurulduğu coğrafyada yaĢayan insanların nerdeyse 

tamamının toprağa bağlı olarak yaĢıyor olmasıdır. (http://acikarsiv.ankara.edu.tr) 

 Cumhuriyet öncesi dönemde yaĢanan grevlerin üç önemli sonucu olmuĢtur: 

bunlardan ilki, iĢçilerin canlanmaya yol açması, ikincisi iĢçileri örgütlenmeye ve 

sendika kurmaya yöneltmesi, üçüncüsü ise siyasi partilerin gündemine ülkede bir iĢçi 

sorunu olduğunu ve parti programlarında da bu soruna yönelik politikaların yer bulması 

düĢüncesi ortaya çıkarmıĢ olmasıdır. (http://acikarsiv.ankara.edu.tr) 

 1909 sonrası grevlerin önemli özelliği ise, örgütlü iĢçilerin önderliğinde 

gerçekleĢmesi ve iĢçi hareketinin bu grevlerle beraber sosyalist hareketle tanıĢmaya 

baĢlamıĢ olmasıdır. (Akkaya, 2002: 140) 

http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/1277/1874.pdf
http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/1277/1874.pdf
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 Bu dönemde iĢçi hareketi açısından diğer önemli bir geliĢme, Osmanlı 

topraklarında ilk kez 1 Mayıs ĠĢçi Bayramı‟nın kutlanmıĢ olmasıdır. Ġlk kez 1909 

yılında kutlanmaya baĢlanmıĢtır. 

 

Tablo 3: 1876-1908 Grevleri 

 

Grev 

Numarası 

Yıllar BaĢlangıç 

veya BitiĢ 

Tarihleri 

ĠĢkolları ĠĢletme/ġirket/ĠĢyeri 

ĠĢçi Grubu 

Kent Grevci 

Sayısı 

1 1876 18 ġubat Gemi 

Yapımı 

Hasköy tersane 

iĢçileri 

Ġstanbul  

2 1876 28 ġubat Demiryolu 

taĢımacılığı 

HaydarpaĢa-Ġzmit 

demiryolu 

Ġstanbul  

3 1876 20 Mart Dokuma Ġzmir Terzi ĠĢçileri Ġzmir  

4 1876 9 Nisan Gemi 

yapımı 

Tersana iĢçileri Ġstanbul 1.000 

5 1876 12 Nisan Metal Darphane iĢçileri Ġstanbul  

6 1876 18 Nisan Metal FiĢekhane iĢçileri Ġstanbul 200-300 

7 1876 22 Mayıs Gemi 

yapımı 

Tersane iĢçileri Ġstanbul 200-300 

8 1876 22 

Ağustos 

Dokuma Feshane iĢçileri Ġstanbul 50 

9 1878  15 Ekim ĠnĢaat Duvarcılar Ġstanbul  

10 1878 15 Ekim Deri Ayakkabıcılar Ġstanbul  

11 1878 15 Ekim Dokuma Terzi iĢçileri Ġstanbul  

12 1879 10 Mart ĠnĢaat Yapı iĢçileri Ġstanbul 500 
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13 1879 25 Mart Deniz 

taĢımacılığı 

ġirket-i Hayriye 

iĢçileri 

Ġstanbul  

14 1879 22 Mayıs Deniz 

taĢımacılığı 

ġirket-i Hayriye 

ĠĢçileri 

Ġstanbul  

15 1879 10 

Temmuz 

Ticaret, 

büro 

Muhasebe bürosu 

çalıĢanları 

Selanik  

16 1879 17 

Temmuz 

Gemi 

yapımı 

Tersane iĢçileri Ġstanbul  

17 1879 31 Aralık Gemi 

yapımı 

Tersane iĢçileri Ġstanbul  

18 1880 3 ġubat Deniz 

taĢımacılığı 

Ġdare-i Mahsusa 

iĢçileri 

Ġstanbul  

19 1880 27 ġubat Demiryolu 

taĢımacılığı 

HaydarpaĢa-Ġzmit 

demiryolu iĢçileri 

Ġstanbul 75 

20 1880 13 Haziran Demiryolu 

taĢımacılığı 

HaydarpaĢa-Ġzmit 

demiryolu çalıĢanları 

Ġstanbul  

21 1880 24 Kasım Deniz 

taĢımacılığı 

Haliç Vapur ġirketi 

iĢçileri 

Ġstanbul  

22 1881 30 

Temmuz 

Silah 

yapımı 

Zeytinburnu Fabrika-

yı Hümayunu 

Ġstanbul 30-40 

23 1882 12 Ekim  Deri Tatavla kunduracıları Ġstanbul  

24 1885 9 Nisan Ağaç Odunkapı odun biçme 

iĢçileri 

Ġstanbul  

25 1886 1 ġubat Ticaret, 

büro 

Beyoğlu Maden 

iĢçileri 

Ġstanbul  

26 1886 23 

Ağustos 

Gemi 

yapımı 

Tersane iĢçileri Ġstanbul  

27 1888 22 Nisan Gemi Tersane iĢçileri Ġstanbul  
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yapımı  

28 1888 24 Mayıs Gemi 

yapımı 

Tersane iĢçileri Ġstanbul  

29 1891 27 Mart Deniz 

taĢımacılığı 

Ġdare-i Mahsusa 

Fabrikası iĢçileri 

Ġstanbul  

30  1891 25 Haziran Deniz 

taĢımacılığı 

Ġdare-i Mahsusa 

Fabrikası iĢçileri 

Ġstanbul  

31 1892 26-27 

Mayıs 

Gıda Harman iĢçileri Ġstanbul  

32 1893 26 Nisan Gıdan Cibali Tütün 

Fabrikası ĠĢçileri 

Ġstanbul  

33 1895 9 Ocak Kimya Çubuklu Ġspermeçet 

Fabrikası iĢçileri 

Ġstanbul  

34 1902  Gemi 

yapımı 

Tersane iĢçileri Ġstanbul  

35 1902 1 Mayıs Deniz 

taĢımacılığı 

Ġdare-i Mahsusa 

iĢçileri 

Ġstanbul  

36 1903  Gemi 

yapımı 

Tersane iĢçileri Ġstanbul  

37 1904 24 Mart Gemi 

yapımı 

Tersane iĢçileri Ġstanbul  

38 1904 30 Kasım Gemi 

yapımı 

Tersane iĢçileri  Ġstanbul  

39 1904 30 Kasım Gıda Selanik Reji iĢçileri Selanik  

40 1904  Gıda Tütün iĢçileri Kavala 8.000 

41 1904  Gıda Tütün Rejisi iĢçileri Selanik  

42 1904  Deri Kunduracı iĢçileri Selanik 50 
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43 1904  Deri Kunduracı iĢçileri Bitolia(Manastır) 150 

44 1904  Gıdan Fırın iĢçileri Bitolia(Manastır)  

45 1905  Dokuma Dokuma iĢçileri Ġstanbul  

46 1905  Dokuma Dokuma iĢçileri Selan,k  

47 1905  Dokuma Dokuma iĢçileri Sketcha  

48 1905  Dokuma Dokuma iĢçileri Voden  

49 1905  Deri Tabakhane iĢçileri Ġstanbul  

50 1906  Deri Kunduracı iĢçileri Veles  

51 1906  Deri Kunduracı iĢçileri Skopie(Üsküp) 70 

52 1906  Gemi 

yapımı 

Tersana iĢçileri Ġstanbul  

53 1906  Dokuma Kaftancı iĢçileri Skopie(Üsküp) 40 

54 1906 29 Mart Gıda Cibali Tütün 

Fabrikası iĢçileri 

Ġstanbul 2.000 

55 1906 14 Nisan TaĢıma Karaağaç ve 

Bahariye‟deki 

mavnacılar 

Edirne-

Gümülcine-

Ġskeçe 

 

56 1906  Dokuma Terzi iĢçileri Veles  

57 1906  Ağaç Marangoz iĢçileri Selanik  

58 1906  Gıda Tütün Rejisi iĢçilri Ġstanbul  

59 1906 Ağustos Basın, 

yayın 

Mürettipler Ġstanbul  

60 1906  Metal Demir iĢçileri Selanik  

61 1906  Deri Kunduracı iĢçileri Selanik  
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62 1906  Çimento, 

toprak, 

cam 

Allatini seramik 

fabrikası iĢçileri 

Selanik  

63 1907 29 Haziran TaĢımacılı Dersaadet Rıhtım 

ġirketi Hamalları 

Ġstanbul 13 

64 1907 8 Temmuz Gemi 

yaoımı 

Tersane iĢçileri Ġstanbul 9 

65 1907 19 

Temmuz 

Gemi 

yapımı 

Tersane iĢçileri Ġstanbul 300-500 

66 1908 Mart Gemi 

yapımı 

Tersane iĢçileri Ġstanbul  

Kaynak: Güzel, “ĠĢçi Hareketi ve Grevler”, ss. 805  

 1876 ile Ġkinci MeĢrutiyet‟in ilanı arasındaki grevlerin çok büyük bir kısmı 

Ġstanbul‟da meydana gelmiĢtir. Bundan sonra diğer yerleĢim birimleride greve sahne 

olan yerlerdir. Anadolu‟daki tek grev ise Ġzmir‟de meydana gelmiĢtir. Grevlerin 

iĢkollarına göre dağılımında ise gemi yapımı, deri ve dokuma sektörü baĢta gelmektedir. 

Sık tekrar eden grev türü, ücretlerin ödenmemesi sebebiyle tersane-i Amire‟de meydana 

gelenlerdir. 

 

Tablo 4: 1909-1914 Grevleri 

 

Grev 

Numarası 

Yıllar BaĢlangıç 

ve BitiĢ 

Tarihleri 

ĠĢkolları ĠĢletme/ġirket/ĠĢyeri ĠĢçi 

Grubu  

Kent Grevci 

Sayısı 

1 1909 20 Mart Ardiye ve 

antrepoculuk 

Gümrük hamalları Ġstanbul 8000 

2 1909 Mart 

sonları 

Cam sanayi  PaĢabahçe ĢiĢe fabrikası 

iĢçileri 

Ġstanbul  
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3 1909 3 Nisan Ardiye ve 

antrepoculuk 

Rıhtım iĢçileri Ġstanbul  

4 1909 Nisan 

ortaları 

Gemi yaoımı Tersane iĢçileri Ġstanbul  

5 1909 10 

Haziran 

(24 Saat) 

Madencilik Zonguldak-Ereğili Kömür 

Madeni ġirketi iĢçileri 

Kelik/Zonguldak  

6 1909 3 Kasım Gıda sanayi Hasan Ağa Tütün deposı 

iĢçileri 

Ksanthi 62 

7 1909 Kasım Ticaret, Büro “Errera” mağazaları iĢçileri Ġzmir 67 

8 1910 Mart sonu 

Nisan 

baĢları 

Demiryolu 

taĢımacılığı 

DersaadetTramvat ġirketi 

çalıĢanları 

Ġstanbul  

9 1910 18-22 

Mayıs 

Demiryolu 

taĢımacılığı 

DersaadetTramvat ġirketi 

çalıĢanları 

Ġstanbul  

10 1910 20 Mayıs Douma Terzihane iĢçileri Ġstanbul  

11 1910 Mayıs Gıda sanayii Tütün rejisi iĢçileri Ġstanbul  

12 1910 Mayıs  Deri Kundura imalathaneleri 

iĢçileri 

Ġstanbul 420 

13 1910 17 

Haziran 1 

Ağustos 

Deri KazlıçeĢmedebbağhaneleri 

iĢçileri 

Ġstanbul  

14 1910 21 

Haziran 

Deri KazlıçeĢme imalathaneleri 

iĢçileri 

Selanik 59 

15 1910 8 

Temmuz 

Dokuma Terzihaneler iĢçileri Selanik 93 

16 1910 Temmuz Madencilik Zonguldak-Ereğli Kömür 

Madeni ġirketi iĢçileri 

Zonguldak  
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17 1910 18 

Ağustos 

Dokuma Bursa ve Bilecik ipek ve 

halı fabrikaları iĢçileri 

Bursa ve Bilecik  

18 1910 23 

Ağustos 

Deri Kundura imalathaneleri 

iĢçileri 

Usküp  

19 1910  Deri Kundura imalathaneleri 

iĢçileri 

Topolov  

20 1910 Ağustos Dokuma “Kazas” Ġplik fabrikası 

iĢçileri 

Dilhovo 

Manastır 

 

21 1910 30 

Ağustos 

Dokuma Ġpek iĢçileri Bursa 3000 

22 1910 30 

Ağustos 

Dokuma Ġpek iĢçileri Bilecik 1000 

23 1911 10 Ekim Ardiye ve 

antrepoculuk 

Ġstanbul limanı hamalları Ġstanbul YaklaĢık 

2000 

24 1911 11 Ekim Madencilik 

Metal Basın 

ve yayın  

Zonguldak-Ereğli Kömür 

Madeni ġirketi iĢçileri 

Zonguldak 500 

25 1911 Ekim 

sonu 

Metal ġemsiye atölyeleri iĢçileri Ġstanbul  

26 1911 Ocak Basın ve 

yayın  

Samardziev Matbaası 

iĢçileri 

Selanik  

27 1911 Mart sonu 

Nisan baĢı 

Gıda Drama ve Kavala Herzog 

Mağazaları iĢçileri 

Drama ve Kavala  

28 1911 Mart sonu 

Nisan baĢı 

Gıda Tütün rejisi iĢçileri Selanik  

29 1911 Mart sonu 

Nisan baĢı 

Gıda Cibali Tütün rejisi iĢçileri Ġstanbul 2300 

veya 

3000 
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30 1911 Nisan Metal Augsburg fabrikası iĢçileri Ġstanbul  

31 1911 Mayıs Gıda Tütün rejisi iĢçileri Ġskece 5000 

32 1911 Haziran Demiryolu 

taĢımacılığı 

ġark Demiryolları ġirketi 

iĢçileri 

Ġstanbul (Sirkeci) 

MustafapaĢa 

Selanik 

 

33 1911 22 

Temmuz 

Demiryolu 

taĢımacılığı 

Ġzmir-Kasaba ve temdidi 

Demiryolu ġirketi iĢçileri 

Ġzmir Kasaba 

Afyonkarahisar 

1500 

34 1911 3 Eylül Gıda Ġstanbul un fabrikası 

iĢçileri  

Ġstanbul  

35 1911 Kasım 

baĢı 

Basın ve 

yayın 

Selanik matbaa iĢçileri Selanik  

36 1911 Kasım 

ortası 

Madencilik Zonguldak-Ereğli Kömür 

Madeni ġirketi iĢçileri 

Zonguldak 120 

37 1912 9 Mayıs Gıda Tütün rejisi iĢçileri Drama 2000 

38 1912 Temmuz ĠnĢaat Yol inĢaatında çalıĢan 

iĢçiler 

Ġznik  

39 1912 Ağustos Gıda Tütün rejisi iĢçileri Ġstanbul  

40 1913 6 Eylül Ardiye ve 

antrepoculuk 

Liman iĢçileri vapurlara 

kömür yükleyen iĢçileri 

Ġzmir  

41 1913 Eylül Demiryolu 

taĢımacılığı 

Ġzmir-Aydın Demiryolu 

ġirketi iĢçileri 

Ġzmir  

42 1913 Eylül Ardiye ve 

antrepoculuk 

YemiĢ çarĢısı sandalcıları  Ġzmir  

43 1914 ġubat Madencilik Zonguldak-Ereğli Kömür 

Madeni ġirketi iĢçileri 

Zonguldak 10000 
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Kaynak: Güzel, ĠĢçi Hareketi ve Grevler, ss.818 

 1909-1914 dönemindeki grevlerin sayısı 43‟tür. Kamuya dönük hizmet veren 

yerlerdeki iĢçilere getirilen grev yasağı bu dönemde grev sayılarının azalmasında 

önemli rol oynamıĢtır. Bununla birlikte kamuya dönük hizmet vermeyen iĢyerlerindeki 

iĢçilerin de 1908 grevleriyle kıyaslandığında daha az greve gittikleri görülmektedir. 

 

2.2.2 1919- 1923 Dönemi 

 Türkiye‟de sosyal haklarla ilgili ciddi düzenlemelerin ortaya çıkıĢı 1919‟dan 

sonra yani cumhuriyetin kuruluĢu ile baĢlar. Daha öncesinde savaĢ koĢullarının yarattığı 

ekonomik koĢullar iĢçiler açısından da artık dayanılmaz bir noktaya gelmiĢtir. 1919 

yılının baĢından itibaren yeni bir grev dalgasının baĢlamıĢ olmasında söz konusu 

koĢulların önemli bir etkisi vardır. 1919- 1923 tarihleri arasındaki bu dört yıllık 

dönemde 22 grev gerçekleĢmiĢtir. En fazla demiryolu iĢçileri grev yapmıĢ olup, bu 

dönemde grevlerin on sekizinin Ġstanbul‟da meydana geldiği görülmektedir. (Güzel, 

1993: 102) 

 1920- 1923 yılları arası çalıĢma iliĢkilerindeki geliĢmeler açısından yoğun bir 

dönem olmuĢtur. Bu yoğunluğu ortaya çıkaran nedenler sosyo-ekonomik dinamiklerden 

ziyade 1917 BolĢevik Ġhtilali ile ortaya çıkan ve iĢçiler arasında yayılan sosyalist fikirler 

ve bu fikirler etkisinde yoğunlaĢan iĢçi örgütlenmeleri, grevler ve sol partilerdir. (Ġleri, 

2009: 142) Bu dönemde Türkiye ĠĢçi Sosyalist Fırkası, Türkiye Sosyalist Fırkası, 

Osmanlı Mesai ve Müstahsil Fırkası‟nın iĢçiler arasında etkin olduğu görülmektedir. 

(Tokol, 1994: 12) 

 

2.2.2.1. Meydan Okuyan Hareketler ve Politik Örgütlenmeler 

 Osmanlı Devleti‟nde ilk sosyalist parti, 1910 yılının Eylül ayında Hüseyin Hilmi 

(ĠĢtirakçi Hilmi ya da Sosyalist Hilmi olarak da tanınır) ve çevresinde kurduğu Osmanlı 

Sosyalist Fıkrası (OSF)‟dir. (ġahin, 1998: 132) ĠĢtirak, Sosyalist, Ġnsaniyet, Medeniyet, 

Osmanlı Sosyalist Fırkası‟nın yayın organları içerisinde yer almaktaydı. 20. sayısında 

da Fırka beyanname ve programını yayınladıktan sonra, sıkıyönetimce yeniden 

kapatılmıĢtır. (Tevetoğlu, 1967: 17, 18) Tipik Osmanlı solculuğunun temsilcisi olan bu 



65 
 

parti sah çok pratiğe dönük, eylemci, örgütçü, teorik sorunlara fazla kafa yormayan 

yapısıyla, bir sosyalizm propagandası yapar. Ama bir yandan da Ġttihat ve Terakki‟nin 

baskıcı yönetimine karĢı yayın yolu ile bir muhalefet yapar. (ġahin, 1998: 132)  

Ġkinci giriĢim Ġttihat ve Terakki Fırkası‟dır. 24 Temmuz‟u izleyen günlerde 

büyük bir grev dalgası Osmanlı iĢçilerinin kendi hakları doğrultusunda savaĢım 

vermeye kararlı olduklarını göstermekteydi. (Çavdar: 1994: 37)  

Ġttihat ve Terakki programında iĢçi haklarına önem verilmesi için kanunlar 

çıkarılacağı belirtilmiĢti. 1908‟de grevlerin gittikçe yayılması Ġttihat ve Terakki 

Fırkası‟nı bir takım tedbirler almaya sevk etmiĢtir. Fırka‟nın bu yaklaĢımı, tutum ve 

davranıĢı olumsuz ve yasakçıydı. Kısa süreli önlemler, silahlı baskınlar… gibi iĢçi 

istekleri aĢırı ve gereksizdi.Fırka‟nın o dönemde egemen olması 1908 – 1918 arasında 

yapılan üç genel seçimi Ġttihat ve Terakki‟nin kazanması, iĢçiler üzerinde olumsuz 

etkiler yapmıĢtır. (Tunaya: 1998: 205-206)  

Osmanlı Ahrar Fırkası, 1900‟lerde Paris‟te oluĢan Prens Sabahattinci akımın, 

1908‟de Osmanlı Siyasal hayatına giriĢi olmuĢtu. Ġlk giriĢimler Nurettin Feruh Bey‟le, 

1910 yılında ittihatçılar tarafından öldürülen gazeteci Ahmet Samim Bey‟dir. (Tunaya: 

1998: 175-176) Ġlk muhalefet partisi olarak programında grev halinde ve buna benzer 

durumlarda zorunlu ihtiyaç maddelerinin hükümetçe sağlanması ve gerekli ve ekonomik 

ve genelin yararlarını bozmamak koĢuluyla iĢçilerin durumlarının düzeltilmesi ve 

iyileĢtirilmesine yönelik kanunlar konulması görüĢünü açıklamıĢtır. (Sülker, 1976: 47-

48)  

Osmanlı Demokrat Fırkası, 6 ġubat 1909 yılında kurulmuĢtur. Fırka; Ġttihat ve 

Terakki‟nin yarattığı hoĢnutsuzluktan yararlanmak istemiĢtir. Fırka diğer giriĢimlere 

oranla iĢçiler bakımından daha olumlu kararlar almıĢ ve sosyal adalet ilkesine vurgu 

yapmıĢtır. (Güzel, 1996: 89)  

Ahali Fırkası, meĢrutiyetin parlamento içinde kurulmuĢ muhalefet partisidir. 

Parti iĢçilere Ģunu vaat ediyordu: Sermayedarlarla iĢçilerin karĢılıklı iliĢkilerini 

düzenleyecek bir yasa çıkarılacak, iĢçi hakları korunacak, iĢçilerin örgütlenme ve 

grevyapma haklarını kısıtlanması engellenecek, bütün iĢçilerin haftada bir gün 

dinlenmesi sağlanacak, iĢgünü sekiz saate indirilecek, 14 yaĢından küçük erkek, 16 
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yaĢından küçük kızların iĢçilik yapması önlenecek, ĠĢçi Bakanlığı kurulacak, iĢçi 

sendikalarına maddi ve manevi yardım yapılacaktır (Güzel, 1996: 89)  

Dersaadet Tetebbuat-ı Ġctimaiyye Cemiyeti (Ġstanbul Toplumsal Ġncelemeler 

Derneği) Ġstanbul Rumlarının örgütü olup, çeĢitli iĢçi örgütlenmelerinde etkin rol 

oynamıĢtır. Bu örgütün Ġstanbul Sendikalar Birliği ile iliĢkisi mevcuttur. Bu örgütler 

1914-1918 arasında sessizce yaĢamlarını sürdürmüĢ sonra mütakere yıllarında yeniden 

ortaya çıkmıĢlardır. (Güzel, 1996: 92, 93)  

Türkiye Sosyalist Fırkası programında, önce sosyalizmin amacını 

tanımlamaktadır. EĢitsizlik ve adaletsizliğe dayanan bugünkü toplumun ana 

kuruluĢunda değiĢiklikler yaratarak, onu çekebilecek bir duruma getirmek. Bunun 

içinde parti iki temel istekte bulunmaktadır: Üretim ve dağıtım araçlarının 

devletleĢtirilmesi ve aynı amacı güdenlerle uluslararası iĢbirliğine gidilmesi. Parti 

kongresinden sonra, Haliç‟teki Bahriye Nezaretine bağlı fabrikalarda çalıĢanların 

isteklerince sözcülük yapmıĢ, bu istekler 1300 iĢçinin katıldığı bir grevle 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Zaferle sonuçlanan bu grevlerin etkisiyle, fırkaya yüzlerce kiĢi 

yazılmaya baĢlamıĢtır. (Tunçay, 2000: 40-41)  

Sosyal Demokrat Fırkası, 1918 sonlarında Doktor Hasan Rıza adlı eski bir 

ittihatçı tarafından faaliyete geçirilmiĢtir. Fırka‟nın 1919 yılı baĢlarında yayımladığı 

program ve beyannameye göre, partinin amacı bütün iĢçilerin çalıĢma hayatlarının 

düzenlenmesi, sendikalar içinde örgütlenmelerini, geçinmelerini, durumlarının 

yükseltilmesini ve kaza, hastalık ve yaĢlılık gibi hallerde yardım görmelerini 

sağlamaktır. (Tunçay, 2000: 42) 

Amele Fırkası, çok bunalımlı ve cansız bir siyasal hayat içinde kurulmuĢ, 

çalıĢamamıĢ ve örgütlenememiĢtir. Programı, gayet basit bir iĢçi haklarını koruma 

ilkesinde toplamıĢtır.(Tunaya, 1998: 52) 

Türkiye Komünist Fırkası‟nı Mustafa Kemal PaĢa kurdurtmuĢtur. Partide ileri 

gelenler arasında radikal meclis üyeleri bulunmaktadır. BolĢevik modelinin Türkiye‟de 

uygulanamayacağı ısrarla öne sürülmüĢtür. Türkiye için Rusya‟daki gibi kanlı bir iç 

devrimin gerekmeyeceğini savunmuĢtur. Bunun dıĢında, parti sol fikirlerini Türkiye‟de 

uygulamaları için bir takım pragmatik yollar aramıĢ, Ġslamiyeti sosyalizmin esası olarak 

göstermiĢtir. Resmi Türkiye Komünist Fırkası‟nın ömrü üç ay kadar sürmüĢ ve Çerkez 
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Ethem ayaklanması dolayısıyla giriĢilen solu bastırma dalgasının içinde bu parti de 

kendiliğinden eriyip gitmiĢtir. (Tunçay, 2000: 92, 93, 94)  

Türkiye Halk ĠĢtirakiyum Fırkası‟nın savunduğu fikirlerde, memleketin koĢulları 

göz önüne alınarak, komünist teoriden bazı sapmalar yapılmıĢtır. ĠĢçilerle yetinmeyerek 

harekete sınıflar arası bir nitelik vererek özellikle köylüleri sol devrimciliğe çekmek 

istemiĢtir. (Tunçay: 2000: 107) 

Türkiye ĠĢçi ve Çiftçi Sosyalist Fırkası‟nın ilk giriĢtiği iĢ solcu kuruluĢlarla ortak 

bir cephe meydana getirmek olmuĢtur. Fakat bu giriĢim baĢarıya ulaĢamamıĢtır. Bundan 

sonra, Türkiye ĠĢçi Derneği‟ni ele geçirerek iĢçiler arasında bir birlik yaratmak istemiĢ 

ve yaklaĢan yılsonu seçimlerinde bu hareketten yararlanmak istemiĢtir. Fırka, 

eylemlerini dönemin siyasi koĢulları yüzünden yayma olanağı bulamamıĢtır. Ancak bu 

dönemde iĢçilerin sol fikirlere yatkınlığı dönemin en önemli özelliğidir. (Tunçay, 2000: 

292) 

Müstakil Sosyalist Fırkası, Türkiye Sosyalist Fırkası‟ndan ayrılmıĢ tramvay 

iĢçileri tarafından ve partiye dahil iĢçilerin haklarını korumak ve iĢçiler yararına bazı 

siyasi ıslahat sağlamak amacıyla kurulmuĢtur. Fırka, Milli Mücadele‟nin zaferle 

sonuçlandığı bir tarihte ortaya çıkmıĢtır. 1000‟e yakın üyesi bulunan parti, önemli bir 

geliĢme ve faaliyet gösterememiĢtir. (Tunaya, 1998: 378, 379) 

 

2.2.3. Cumhuriyet Dönemi 

 Anadolu toprakları üzerinde 1923 yılında kurulan Türkiye Cumhuriyeti, Osmanlı 

Ġmparatorluğu‟ndan bozuk bir ekonomi ve büyük bir dıĢ borç devraldı. Yeni kurulan bu 

ülke, tamamen Osmanlı Ġmparatorluğu‟ndan farklı bir yapılanması olmasına rağmen, 

ekonomik ve sosyal yapısı değiĢiklik göstermiyordu. Devir alınan bu ekonomik ve 

sosyal yapı I. Dünya SavaĢı‟ndan önce hasta adam olarak kabul edilen bir ülkenin 

mirasıydı. (webb.deu.edu.tr)  (Deniz, 2007: 198)  
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2.2.4. Ġzmir Ġktisat Kongresi 

 Ġktisadi ve toplumsal siyasetlerin belirlendiği, öneri niteliğindeki çeĢitli 

kararların alındığı, Misak-ı Milli gibi 1923 yılında bir de Misak-ı Ġktisadi kabul 

edilmiĢtir. (Ġleri, 2009: 139) Kongrede Misak-ı Ġktisadi esasları ve yabancı sermaye 

hakkında hükümete sunulan esaslar ile çiftçi, tüccar, sanayi ce iĢçi gruplarının iktisadi 

esasları saptanmıĢtır. (Çelik, 2003: 8) Kongrede ulusal iktisadi politikanın belirlenmesi 

amaçlanıyor liberal bir politikanın egemen olmasına zemin hazırlıyordu. (Ekin, t.y: 230) 

 ÇalıĢma yaĢamındaki düzenlemeler açısından, ülkedeki iktisadi yapının 

planlanması ve ekonomi politikasının belirlenmesi amacıyla 1923 yılında Ġzmir‟de bir 

kongre düzenlendi. 

 Bu kongre, iktisadi yapı ve çalıĢma hayatı yönünden çok büyük önem teĢkil 

etmekteydi. Kongreye iĢçiler “ĠĢçi Grubu” olarak çağrılmıĢtır ve toplantıda çalıĢma 

hayatına iliĢkin önemli kararlar alınmıĢtır. ÇalıĢanlara amele yerine iĢçi denmesi, sağlık 

hizmetlerinin geliĢtirilmesi, sendika kurma hakkının tanınması, çalıĢma sürelerinin 8 

saat olarak kabulü, doğum ve hamilelik izinleri, asgari ücret, hafta tatili, resmi ve hafta 

tatillerinde ücret ödenmesi, hastalık izni, ücretli yıllık izin, emeklilik hakları, iĢ teftiĢi, 

iĢçi çocukların eğitimi, “ĠĢçi Grubu” nun ileri sürülen istekleri arasındadır. (Ekin, t.y.: 

230) Ġzmir Ġktisat Kongresi‟nde bu isteklerin yerine getirilmesinden daha önemli olan, 

iĢçilerin bu kongrede temsil edilmeleridir. Bu yüzden Ġzmir Ġktisat Kongresi, Türk 

çalıĢanın hayatında önemli yer tutmaktadır. 

 Cumhuriyet döneminin genel iktisadi hedefleri Ġzmir Ġktisat Kongresi‟nde 

belirlenmiĢtir. Böylece insan yaĢamının maddi koĢullarını sürekli olarak iyileĢtirmek ve 

refah düzeyine eriĢerek nüfusun daha geniĢ bölümlerini hizmete kavuĢturmak temel 

hedefler arasındadır. 

 Kongre iĢçilere sendika hakkının tanınmasını oybirliği ile kabul etmiĢtir. 

Böylece sendika hakkının kısıtlandığı ve grev hakkının düzenleyen Tatil-i EĢgal 

Kanunu‟nun yeniden düzenlenmesi kararı benimsenmiĢtir. 

 Ġzmir Ġktisat Kongresi ilk kez tüccar, çiftçi, sanayici ve iĢçilerin toplandığı ulusal 

düzeyde bir araya gelip sorunların tartıĢılması için zemin yaratmıĢtır. Kendilerini 

ilgilendiren konularda ve kararlarda iĢçiler söz sahibi olmuĢlardır. 
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2.2.5. 1923- 1946 Tek Parti Dönemi 

 Cumhuriyet‟in ilanından sonra 1924 tarihinde Anayasa ve 1926 tarihinde ise 

Medeni Kanun yürürlüğe girmiĢtir. 

 Cumhuriyet‟ten sonra çalıĢma hayatını etkileyen ilk kanunsal düzenleme olarak 

1924 Anayasası‟nı söyleyebiliriz. Aslında anayasanın, çalıĢma hayatını direkt etkileyen 

hiçbir maddesi bulunmamaktadır. Buna karĢın Anayasa‟nın 70. maddesi Ģu Ģekilde 

düzenlenmiĢtir: “KiĢi dokunulmazlığı, vicdan, düĢünme, söz, yayım, yolculuk, bağıt, 

çalıĢma, mülk edinme, malını ve hakkını kullanma, toplanma, dernek kurma, ortaklık 

kurma hakları ve hürriyetleri Türklerin tabi haklarıdır.” (Kili ve Gözübüyük, 2000: 154) 

Bu maddeden anlaĢılacağı gibi çalıĢma hakkı ilk kez 1924 Anayasası‟na girmiĢtir. 

Madde, çalıĢma hayatının kanunsal düzenlemelerin baĢlangıcı olması bakımından önem 

teĢkil etmektedir. 

 1926 Medeni Kanunu, Cumhuriyet sonrası gerçekleĢen hukuk reformunun 

önemli yasalarından biridir. Medeni Kanun, çalıĢma hayatı alanını, dernekler konusunda 

yapılmıĢ olduğu düzenlemeler nedeniyle ilgilendirmektedir. Medeni Kanun dernekler 

konusunda, 53- 72. maddeleri arasında düzenlemeler yapmakta ve esas olarak serbest 

kuruluĢ ilkesini getirmektedir.(Makal, 1999: 336) 

 1923- 1929 döneminde devlet, liberal ekonomiyi canlandırmayı hedef almıĢtır. 

Bu dönemde çalıĢma hayatına pek önem verilmemesi sanayileĢmenin geliĢmemesine ve 

hatırı sayılır bir iĢçi sınıfının oluĢmamasına etkendir. 1923 sonunda Türkiye‟de 111.950 

ile 114.400 arasında sanayi iĢçisi vardır. 1927‟de yapılan Cumhuriyet rejiminin ilk 

nüfus sayımında 34.460‟ı kadın, 22.684‟ü 14 yaĢından küçük çocuk, toplam 147.128 

iĢçi sayılmıĢtır. 
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Tablo 5: 1923 Sonunda Türkiye’de ĠĢçi Sayısı 

 

Kentler ve ĠĢçi Grupları En az iĢçi sayısı En çok iĢçi sayısı 

Ġstanbul  35.500 38.000 

EskiĢehir 2.500 4.000 

Ġzmit 1.000 2.000 

Ankara 200 2.500 

Balya-Karaaydın 10.000 12.500 

Aydın 1.000 1.750 

Ġzmir 10.000 15.500 

Adana-Mersin-Tarsus 5.000 7.500 

Hereke-Adapazarı 1.000 1.500 

Bilecik 1.000 1.500 

Bursa 3.500 5.500 

Edirne 2.000 5.000 

Ergani-Maden-Güleman 1.200 2.000 

Samsun-Trabzon 5.000 6.500 

Konya  500 1.000 

Erzurum 500 750 

UĢak-Kula-GördeĢ 4.200 6.300 
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Gaziantep 900 1.100 

Anadolu demiryolu iĢçileri 6.000 6.500 

ġark demiryolu iĢçileri 1.250 1.500 

Ġzmir-Kasaba-AlaĢehir-Afyon demiryolu 

iĢçileri 

1.250 1.600 

Ġzmir-Manisa-Soma-Bandırma demiryolu 

iĢçileri 

750 900 

Ġzmir-Aydın-Söke-Dinar demiryolu iĢçileri 900 1.000 

Toplam 111.950 144.400 

Kaynak: “Cumhuriyet Türkiyesi‟nden ĠĢçi Hareketi”, “Cumhuriyet Dönemi Türkiye 

Ansiklopedisi”, cilt:7, ss.1851 

 Osmanlı Ġmparatorluğu döneminden kalma bir iĢçi mirası alan yeni Türkiye 

Cumhuriyeti, 1923- 1929 arası çalıĢma alanlarına yönelik bir ilerleme sağlayamamıĢtı. 

Organizasyon, makine kullanımı ve ürünlerin çeĢitliliği en ilkel düzeyde olup sanayi, 

zanaatçı üretim tarzının egemenliğindeydi. Bu dönemin ortalarında iĢletme baĢına düĢen 

ortalama iĢi sayısı 3-4 olması, ülkenin sanayileĢememesinin en önemli kanıtıdır. 

 1930‟lu yıllar sanayileĢmiĢ ülkelerin ekonomik bakımdan büyük buhranlar 

yaĢadığı bir dönemdir. Bu ekonomik buhran Avrupa devletlerinin sosyal ve ekonomik 

yapısında büyük değiĢmelere sebep olmuĢtur. 1930‟lu yıllarda devlet, millileĢtirmeler 

ve yeni kurulan kamu iktisadi teĢebbüsler sonucu iktisadi hayatın en önemli belirleyicisi 

oldu. (Güzel, 1993: 161) Bu dönemde liberal uygulamalardan vazgeçilerek, devletçi 

düĢünce ön plana çıktı. Devletçilik uygulaması sırasında, Sümerbank, Etibank, 

Madencilik Bankası gibi önemli yatırımları gerçekleĢtirecek bankaların kurulduğu 

görülmektedir. Böylece devlet, artık her iĢ koluna el atma çabası içindeydi. (Deniz, t.y., 

141) 
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 Artan büyüyen sanayi kuruluĢları ülkedeki çalıĢma hayatının geliĢmesi ve 

uzmanlaĢmasında etkili bir rol oynamıĢtır. 1929-1938 yılları arası sanayi iĢletmelerinde 

ortalama iĢçi sayısı giderek artmıĢtır. Beraberinde sanayi çalıĢanlarının önemi artmıĢtır. 

 

Tablo 6: 1927-1938 Yılları Arası Sanayi ĠĢletme BaĢına DüĢen ĠĢçi 

Sayısı 

 

Kaynak: Sanayi Ġstatistikleri, 1932-39 döneminde Sanayi TeĢvik Kanunu‟ndan 

yararlanan iĢletmelerin faaliyetleri, D.Ġ.E. yayınları, Ġstanbul, 1945 

 Devletçi modelle sanayileĢme sürecine giren ülkede, iĢçi sınıfı oluĢmaya 

baĢlamıĢtır. (webb.deu.edu.tr)  Bunun nedeni sanayileĢmeyle birlikte iĢyeri baĢına düĢen 

iĢçi sayısının artmasıdır. Bu dönemde devlet hem iĢveren tarafı olmuĢ hem de iktisadi 

hayatı düzenleyici rol oynamıĢtır. Bu durum yeni bir yapıyı ortaya çıkarmıĢ endüstri 

iliĢkilerinde üç faktörden ikisinin devlet haline gelmesi, yeni bir iĢ kanunu çıkarma 

ihtiyacını da doğurmuĢtur. Devletçilik politikası ile ivme kazanan sanayileĢme sonucu 

iĢçi sayısındaki artıĢ, çalıĢma iliĢkilerinin düzenlenmesinin yolunu açmıĢtır. (Ekin, t.y.: 

232- 233) 

 

2.2.5.1. Devletçi Politikalarla SanayileĢme Çabaları 

 Devletin bu dönemde hem iĢveren hem de iktisadi hayatı düzenleyici rol 

oynamasıyla (Ekin, t.y.: 233) çalıĢma yaĢamı büyük kuruluĢlarda ve sanayi 

iĢletmelerinde sürdürülmekte, devlet eliyle yapılan kuruluĢlar ekonominin ve çalıĢma 

hayatının bir parçası olmaktaydı. (Sönmez, 2004: 78- 20) Türkiye bu politika sayesinde 
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sanayileĢme sürecinde baĢarılı oldu ve 1929 yılında cari fiyatlarla milli hasılatın 

%9,9‟unu oluĢturan sanayi kesiminin payı 1939‟da %18,3‟e çıktı. (Boratav, 1997: 301) 

Bu durum dönemim ekonomik baĢarısını açıkça ortaya koymuĢtur. Türkiye Devletçi bir 

iktisadi politikayla hem gerçek anlamda sanayileĢmeyi gerçekleĢtirmiĢ hem de dünya 

ekonomik buhranından en az oranda etkilenmeyi baĢarmıĢtır. Osmanlı borçlarının 

ödenmesi ve hızlı nüfus artıĢına rağmen Türkiye, sanayileĢme alanında bir devrim 

yaratmıĢtır. (webb.deu.edu.tr)  

 Bu dönemde devlet eliyle açılan fabrika ve kuruluĢlar ülkenin sanayileĢme 

konusunda attığı adımlardan biridir. Böylece çalıĢanların durumu olumlu yönde 

ilerleme göstermiĢtir. SanayileĢen ülkede nüfusun standardı da giderek iyiye doğru 

gitmiĢtir. Ülkede nüfusun 1932- 1938 yılları arası ortalama %12 artmasına karĢılık, 

sanayileĢme sayesinde çalıĢan sayısında ortalama artıĢın %13 olduğunu görmekteyiz. 

(Boratav, 1997: 299) 

 1934 yılından itibaren uygulanmak üzere Birinci BeĢ Yıllık Sanayi Planı 

hazırlanmıĢtır. Devlet yasal ve idari çeĢitli önlemlerle iktisadi yaĢamı düzenlemeye 

çalıĢmıĢtır. Ġktisadi Devlet TeĢekkülleri yeniden organize edilip geliĢtirilmiĢtir. Bu 

politikaların sonucunda iĢçi kesiminde önemli bir artıĢ olmuĢtur. ĠĢçi sayısı 1937‟de 

265.341‟e, 1943‟te ise 275.083‟e yükselmiĢtir. Bu dönemde çalıĢma hayatında yaĢanan 

en önemli sorunlardan biri nitelikli ve sürekli iĢgücünün eksikliğidir. Bu nedenle bu 

durum karĢısında çeĢitli sosyal politika önlemleriyle geliĢtirilmeye çalıĢılmıĢtır. Ġktisadi 

Devlet TeĢekkülleri‟nde iĢçiler ve diğer çalıĢanlar için sağlanan görece yüksek ücretler 

ile beslenme-barınma gibi olanaklar da bunlardan biriydi. ÇalıĢma yaĢamında yaĢanan 

geliĢmeler ve iĢçi iĢveren iliĢkisinin kazandığı boyutu düzenleyecek yeni bir yasa 

çıkarılması gereğini ortaya çıkarmıĢtır. DıĢsal bir dinamik olarak Türkiye‟nin ILO‟ya 

üyeliği 1932‟de çalıĢma yaĢamını uluslararası normlara yaklaĢtırma gerekliliği de yeni 

bir düzenleme ihtiyacını arttırmıĢtır. (Makal, 2007: 516)  

 1929- 1938 yılları arasında sanayinin hızla büyümesi ülkede iĢçi sınıfının artıĢı 

ile çalıĢanların uzmanlaĢmasını da beraberinde getirmiĢtir. ÇalıĢanlar çalıĢtıkları iĢi 

meslek olarak görmeye baĢlamıĢlardır. ÇalıĢma hayatı artık iĢçi-iĢveren-iĢyeri üçlüsü 

etrafında iĢlemeye baĢlamıĢtır. ĠĢveren olan devletin hedefi verimliliği arttırmak, üretim 

kalitesini yükseltmek ve sanayileĢme sürecine giren ülkeyi kalkındırmak olmuĢtur.  
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 1937- 1943 yılları arasında iĢçi sayısında önemli bir değiĢiklik olmamasına 

rağmen iĢyeri sayısı yarıya düĢmüĢtür. ĠĢçi sayısında değiĢiklik olmaması 2. Dünya 

SavaĢı ile iliĢkilendirilebilir. ĠĢyeri sayısındaki azalmanın nedeni ise iĢyeri 

büyüklüklerinin değiĢmesidir. Bu dönem yoğum bir Ģekilde faaliyete geçirilen Kamu 

Ġktisadi TeĢebbüsleri (KĠT)‟lerin bu sonuçta payı büyüktür. Çünkü KĠT‟ler ortalama 

iĢletme boyutları büyük kuruluĢlardır. (Ġleri, 2009: 174) 

 

2.2.5.2. 3008 Sayılı ĠĢ Kanunu 

 1923‟te, KurtuluĢ SavaĢı sonrasında Osmanlı Devleti tarihe karıĢıp Cumhuriyet 

ilan edilince, özellikle de 1925‟ten sonra iĢçi hareketlerinin canlılığı, örgütlülüğü ve 

sürekliliği kesilir. 1925‟ten Ġkinci Dünya SavaĢı‟na kadar geçen sürede, endüstri 

iliĢkilerinde herhangi bir yasal çerçeve yoktur. Ceza Kanunu, Borçlar Kanunu ve 

Cemiyetler Kanunu‟nun çeĢitli maddeleri geçerlidir. Sendika kurmak ve grev yasaktır. 

ĠĢçi-iĢveren iliĢkileri, Medeni Kanun ve Borçlar Kanunu çerçevesinde 

düzenlenmektedir. Bir çalıĢma yasasının çıkarılması, 1923‟te Cumhuriyetin ilanının 

ardından çeĢitli defalar gündeme gelmiĢse de; ilk defa 1936‟ya kadar 

gerçekleĢtirilememiĢ; ilk defa 1936‟da, Türkiye‟de ilk genel çalıĢma yasası olan 3008 

sayılı ĠĢ Kanunu çıkarılmıĢtır. Bu yasa çalıĢma koĢullarını ve iliĢkilerini belli kurallara 

göre düzenlemekle birlikte, sendika kurulmasına ve greve izin vermemektedir. (Baydar, 

1998: 5- 6) 

 Bilindiği gibi, büyük endüstri memleketlerinde iĢ hukuku hükümlerinin 

geliĢmesi, daha çok iĢçi topluluklarının mücadelesi sonucu olmuĢtur. Halbuki Osmanlı 

Ġmparatorluğu, esas itibariyle sanayileĢmeye yabancı kaldığı için sanayileĢmenin 

doğurduğu iĢçi meseleleri ve bunların çözülmesi ihtiyacıyla sık bir biçimde 

karĢılaĢılmamıĢtır. Bununla beraber küçük çapta küçük çapta ortaya çıkan bazı iĢçi 

meseleleri için bazı teĢebbüslerin yapıldığına iĢarettir. Bu teĢebbüsler özellikle Ereğli 

kömür havzasında çalıĢan iĢçilerin bir kısım meselelerini düzenlemek için yapılmıĢtır. 

1865 tarihli Dilaver PaĢa Nizamnamesi ile 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi bu 

yöndedir. Ġstiklal SavaĢı sırasında da Büyük Millet Meclisi yine Ereğli kömür 

havzasında çalıĢan iĢçilerin haklarını düzenleyen 1921 tarihli Kanunu kabul etmiĢtir. 

(www.journals.istanbul.edu.tr) (Oğuzman, 1968: 1) 

http://www.journals.istanbul.edu.tr/
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 ĠĢçi- iĢveren iliĢkileri 1877 ile 1926 arasında, kısaca Mecelle diye adlandırılan 

“Mecelle-i Ahkamı Adliye” nin adam kirası baĢlığı altında düzenlenen hükümlerine, 

1926 ile 1937 arasında da 1926 tarihli Borçlar Kanununun “hizmet akdi” hükümlerine 

tabi olmuĢtur.  1936 yılına kadar Cumhuriyet devrinde kabul edilen 1925 tarihli Hafta 

Tatili Kanunu, 1930 tarihli Umumi Hıfzıssıha Kanunu gibi kanunlar da bazı sosyal 

adımlar atmakla beraber bireysel meseleleri düzenlemekten öteye gidememiĢtir. 

(Oğuzman, 1968: 1) 

 1936 tarihli 3008 sayılı ĠĢ Kanunu, iĢçilerin ücret ve çalıĢma süresi bakımından 

durumlarını iyileĢtirmiĢ, iĢyerinde gerekli emniyet ve sağlık tedbirleri alınmasını 

düzenlemiĢ, çocuk ve kadın iĢçileri koruyucu hükümler getirmiĢ, iĢçilerin iĢlerinden 

keyfi olarak çıkmalarını önleyici kurallar koymuĢ ve sosyal sigortalar konulmasını 

emretmiĢtir. Böylece ĠĢ Kanunu, bütün iĢçileri kapsamına almıĢtır. Diğer taraftan, ĠĢ 

Kanunu kapsamına giren iĢlerde de, çalıĢanların kanunun koruyucu hükümlerinden 

yararlanabilmesi için, iĢyerinin en az 10 iĢçi çalıĢtırmayı gerektirmesi esası 

konulmuĢtur. Fakat, fikir iĢçisi denilen ve çalıĢması bedeni faaliyetten çok fikre 

dayananlar, ĠĢ Kanunu kapsamı dıĢında tutulmuĢtur. (Çelik, 2003, 9- 10) 

 

2.2.5.3. 1938 Tarihli Cemiyetler Kanunu 

 Tek parti ideolojisiyle beraber 1930‟lu yıllardan itibaren geçilen devletçi 

ekonomi politikası anlayıĢının tüm unsurlarıyla birlikte çalıĢma yaĢamına tanıdığı, 

devletin çalıĢma yaĢamının tüm sorun ve alanlarına tek düzenleyici aktör olarak 3008 

sayılı ĠĢ Kanunu tanımlanmıĢtır. Sendikal örgütlenmelerden hiç bahsetmeyen yasa, grev 

ve lokavtı ise yasaklamaktadır.  (Akkaya, 2002: 153- 154) 1938 yılında cemiyetler 

kanunu ile ırk, sınıf, din esasına dayanan cemiyetlerin kurulamayacağını hükme 

bağlamıĢtır. Yani sendikaların kurulması yasaklanmıĢtır. Sınıf esasına dayalı cemiyet 

kurulması da yasaklanmıĢtır. (Çelik, 2003: 10) 

 

2.2.5.4. Milli Koruma Yasası 

 1940 yılına gelindiğinde Ġkinci Dünya SavaĢı‟nın ülkedeki ekonomik ve siyasal 

koĢulları da derinden etkilediği görülmektedir. 18 Ocak 1940 tarihinde çıkarılan Milli 
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Koruma Yasası yine bu atmosferin bir ürünü olarak hazırlanmıĢ bir yasadır. Hükümete 

olağanüstü koĢullarda iktisadi ve milli savunmayı güçlendirmek amacıyla geniĢ yetkiler 

getiren bu yasa ile beraber; çalıĢma süreleri uzatılmıĢ, kadın ve çocukların çalıĢmasının 

yasak olduğu sektörlerde çalıĢtırılması yasal hale getirilmiĢ, ücretler yarıya yakın 

düĢürülmüĢ, aydınlar ve iĢçiler üzerinde siyasi-polisiye baskılar arttırılmıĢtır. Yasa ile 

ayrıca iĢyerini terk etme yasağı getirilmiĢ, bu yasaya aykırı hareket edenlere yaptırımlar 

getirilmiĢtir. 1944 yılında çıkarılan yeni bir yasa ile de bu yaptırımlar artırılırken hafta 

tatili de kaldırılmıĢtır. (IĢık, 1996: 105) 

 

2.2.6. 1946- 1960 Arası Çok Partili Dönemde Sendikalar 

 Ġkinci Dünya SavaĢı tek partili rejimlerin demokratik ülkeler karĢısında 

yenilgiye uğraması ile sonuçlanmıĢ bunun üzerine dünya çapında demokrasiye yeniden 

ve daha büyük güçle bağlılık dönemi baĢlamıĢtır. Türkiye bu geliĢmeler üzerine 

uluslararası alanda saygın bir ülke olarak yer alabilmek amacıyla demokrasiyi tüm 

kurum ve kuralları ile iĢlerlik kazandırmak zorunda kalmıĢtır. Türkiye‟de çok partili 

demokratik hayata geçiĢ ve sendika hakkının tanınması doğrultusunda atılan adımlar bu 

yeni dönemin gereğini yansıtmaktadır. (IĢıklı, 2002: 31) 

 

2.2.6.1. 1946 Sendikacılığı 

 Tek parti döneminin baskıcı ve yasakçı uygulamalarına rağmen belirli bir 

örgütlenme ve mücadele geleneğine sahip bulunan iĢçilerin “sınıf esasına veya adına 

dayanan derneklerin kurulmasını yasaklayan 1938 tarihli ve 3512 sayılı Cemiyetler 

Kanunu, 5 Haziran 1946 tarihli ve 4919 sayılı Cemiyetler Kanunu ile değiĢtirilmiĢtir. 

Böylece mesleki birliklerin kurulması için yol açılmıĢtır. Ancak her ne kadar eski 

Cemiyetle Kanunu‟nda yapılan değiĢiklik üzerine serbestçe sendikalar kuruldu ise de; 

1979 yılının sonlarına doğru solcuların nüfuzu altına girdikleri gerekçesi ile bu 

sendikaların çoğu hükümet tarafından kapatılmıĢtır. (Mumcuoğlu, 1979: 147) 
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2.2.6.2. 5018 Sayılı Sendikalar Kanunu 

 Cemiyetler Kanunu‟ndan sınıf esasına dayalı cemiyet kurulamaz esasının 

kaldırılması ile sendika kurulması yasal hale gelmiĢ ve birçok sendika kurulmuĢtur. 

Sendikaların kendi örgütlerini kurmaları ilk defa 1947 yılında 5018 sayılı iĢçi iĢveren 

sendikaları ve sendika birlikleri hakkında çıkan kanunla mümkün olmuĢtur. 5018 sayılı 

kanun çalıĢanların, kendi örgütlerini kurmaya yönelik faaliyetlerde bulunmalarını 

sağlayan ilk yasal baĢlangıç olması nedeniyle büyük önem taĢır. Dönemin sanayileĢme 

çabaları, liberal düĢünceye tekrar yöneliĢ, siyasi iktidarlarda batının tecrübelerinden 

yararlanarak sendikalaĢmanın demokrasinin vazgeçilmez parçası olduğu yönünde inanç 

bu kanunun çıkarılmasında etkili olmuĢtur. (Yazgan, 1982: 52) 

 5018 sayılı Sendikalar Kanunu‟nun yürürlüğe girmesiyle herhangi bir makamın 

iznine bağlı kalmadan sendika kurma hakkı verilmiĢ, iĢçiler ve iĢverenler sendikaya 

katılıp katılmamakta serbest bırakılmıĢtır. Bu kanunda sendikaya verilen kısıtlı haklar: 

- Üyeler adına sözleĢmeler yapmak 

- ĠĢ uyuĢmazlıklarında yetkili hakem kurullarına görüĢ bildirmek 

- Üyelere hukuki yardım yapmak 

- ÇalıĢma Bakanlığı‟na iĢleri ilgilendiren konularda temsilci göndermek 

- Üyeler için eğitim faaliyetleri düzenlemek 

- Kooperatif kurmak, yardım tesis etmek için çalıĢmalara katılmak 

Bu haklara karĢılık sendikalara; 

- Ortak amaçların dıĢında kuruluĢların kurulması 

- ĠĢçi niteliği taĢımayan kiĢilerin sendika kurma ve üye olması 

- Siyasi faaliyetlerle uğraĢılması 

- Ulusal çıkarlara aykırı hareket etmeleri 

- Bakanlar Kurulu‟nun izni olmadan uluslararası kuruluĢlara üye olmak 

- Grev ve lokavt teĢvikte bulunmaları ve teĢebbüs etmeleri yasaklanmıĢtır. 
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Bu kanun ile ilk defa sendikaların örgütlenmesi hukuksal olarak mümkün hale 

gelirken, sendikal hakların üç sayacağından ikisi toplu sözleĢme hakkı ve grev lokavt 

yasaklanmıĢtır. Bununla beraber siyaset yasağı getirilerek ve devletin sendikalar 

üzerinde idari ve mali kontrolü güçlendirerek bağımsız bir sendikal hareketin oluĢarak 

geliĢmesi engellenmiĢtir. (Makal, 1999:480) 

Pekin‟e göre; “1947 Sendikalar Kanunu iĢçilerin mücadelesinin doğrudan bir 

ürünü değildir. Bu kanunun bir yandan demokratik dünyanın bir üyesi olmak 

zorunluluğunun, diğer yandan nicel olarak ağırlığını duyuran iĢçilerin, geliĢen iĢçi 

hareketinin denetim altına alınmak ihtiyacının doğal bir sonucudur.” (Pekin, 1985: 249) 

 

2.2.6.3. Tek Partili Hayattan Çok Partili Hayata GeçiĢin Sendikal 

Hayata Yansıması 

 Cumhuriyet‟in ilanından sonra 1924 tarihinde Anayasa ve 1926 tarihinde ise 

Medeni Kanun yürürlüğe girmiĢtir. Tek partili dönemde CHP‟nin sınıf esasını reddetme 

politikası, iĢçilerin örgütlenmesini durdurmuĢtur. Bu dönemde iĢçi hareketlerini olumlu 

yönden etkilemesi bakımından Takrir-i Sükun Yasası önemlidir. Yürürlüğü 2 yıl ile 

sınırlandırılmıĢ ancak, 1927 yılında tekrar 2 yıl uzatılarak 4 yıl boyunca yürürlükte 

kalması sağlanmıĢtır. Kanunla beraber Ġstiklal Mahkemeleri kurulmuĢ, örgütlenmeler 

sınırlandırılmıĢ, gazeteler kapatılmıĢtır. Hükümet Takrir-i Sükün Kanunu‟nu her türlü 

muhalif hareketi bastırmanın yasal dayanağı olarak kullanmıĢtır. (Makal, 1999: 161) 

 1923- 1946 dönemi iĢçi hareket ve iĢçi örgütlenmeleri açısından pek canlı bir 

dönem olduğu söylenemez. Bu dönem Türkiye çalıĢma iliĢkileri tarihinde iĢçi 

örgütlenmelerinin en az olduğu yıllardır. Bunda siyasal, iktisadi ve hukuksal faktörler 

yanında, tek parti yönetiminin, önce sınıfların varlığını kabul etmeme, sonra iĢçi 

örgütlerini ve hareketlerini kısıtlama doğrultusunda giderek katılaĢan tavrı etkili 

olmuĢtur. (Makal, 1999: 449) 

 ĠĢçi hareketinin zayıf olmasına karĢın, bu dönemde de iĢçi örgütlenmeleri 

görmek mümkündür. Bunlardan biri olan Ġstanbul Umum Amele Birliği, 20 Aralık 1922 

tarihinde Türkiye çapında bir sendikalar federasyonu kurmak için çalıĢmalar 

baĢlatılmıĢtır. Sendika baĢlangıç olarak tramvay iĢçileri üzerinde etkili iken, sonraları 
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bünyesinde çeĢitli iĢçi derneklerini de katmayı baĢarmıĢtır. 26 Ekim 1923 yılında söz 

konusu birlik ismini Türkiye Umum Amele Birliği‟ne dönüĢtürmüĢtür. Ancak 

Hükümet‟in baskılarına dayanamayarak faaliyetlerini sona erdirmiĢ, yerine 12 Ağustos 

1924 tarihinde Amele Teali Cemiyeti kurulmuĢtur. Takrir-i Sükün Kanunu‟ndan sonra 

bu örgüt de hükümetin çeĢitli düzeydeki engellemeleri ile karĢılaĢmıĢ, Türkiye‟nin 

konfederasyon niteliğindeki son sendikal örgütü de 1928 yılında Hükümetçe 

kapatılmıĢtır. (Makal, 1999, 451) 

 Bu dönemde sendikal örgütlenmelerin dıĢında, siyasal iktidar tarafından 

oluĢturulan cemiyet tipi örgütlenmelere de rastlanmaktadır. Bu tür cemiyetlerin amacı, 

tek parti döneminin bir politikası olan, toplumun değiĢik kesimlerini olduğu kadar 

iĢçileri de etkisi altına almaktadır. Dönemin partisi olan Cumhuriyet Halk Fırkası 

tarafından 1930‟lu yıllarda “ĠĢçi Bürosu” ile Cumhuriyet Halk Fırkası Esnaf ve ĠĢçi 

Birlikleri TeĢekkülleri Bürosu kurulmuĢ, CHP iĢçileri kendisine yakın bazı cemiyetlerde 

toplamaya çalıĢmıĢtır. (Makal, 1999: 451- 452) 

 Bu yıllarda sayıca az da olsa çeĢitli iĢçi eylemleri gerçekleĢmiĢtir. 1923 yılında 1 

Mayıs kutlamaları yapılırken, Zonguldak ve Ereğli‟de 12.000 kadar maden iĢçisi iĢ 

güvenliğinin sağlanması talebiyle greve gitmiĢlerdir. Yine Ġstanbul‟da aynı yıl Bomanti 

Bira Fabrikası‟nda bir protesto eylemi yüzünden iĢten atılan iĢçilerin iĢe geri alınması 

talebiyle iĢçiler greve gitmiĢlerdir. 1924 yılında Ġstanbul‟da düzenlenen 1 Mayıs 

gösterisine ise polis ve jandarma müdahale etmiĢ ve iĢçilerin bir kısmı tutuklanmıĢtır. 

Ġstanbul Ortaköy‟deki tütün ambarındaki kadın iĢçiler çalıĢma koĢullarını protesto 

eylemi yapmıĢtır. 1926 yılında Soma- Bandırma demiryolunda çalıĢan 2000 iĢçi mesai 

saatlerinin uzatılması dilekçesiyle protesto ederken, 1927 yılında Ġstanbul liman 

iĢletmesindeki hamallar Ģirket adına çalıĢmayı reddederek eylem yapmıĢtır. Bu eylem 

nedeniyle 320 kiĢi tutuklanmıĢtır. (Yavuz, 1998: 170)  

 Ġkinci Dünya SavaĢı‟nın ardından, Avrupa baĢta olmak üzere tüm dünyada 

demokratik sistemler güçlenmeye baĢlamıĢtır. Türkiye‟de bu dönemde tek partili 

rejimden çok partili rejime geçerek ayak uydurmaya çalıĢmıĢtır. Çok partili rejime 

geçilmesiyle beraber birçok yeni parti siyasal hayatta yerini almaya baĢlamıĢtır. 

Demokrat Parti 1946 yılında kurulmuĢ ve bu dönemden 1960‟lara kadar Türk siyasal 
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hareketini ve beraberinde iĢçi hareketini önemli ölçüde etkileyen bir siyasi parti 

olmuĢtur. (http://acikarsiv.ankara.edu.tr) 

 10 Haziran 1946 tarihinde 1938 tarihinde çıkarılan Cemiyetler Yasası‟ndaki 

“sınıf esasına dayalı cemiyet kurmayı” yasaklayan madde değiĢtirilerek, bu maddedeki 

sınıf kavramı kaldırılmıĢtır. Böylece iĢçi sendikalarının kurulmasının önü açılmıĢtır. 

Yasa‟da yapılan bu değiĢikliğin ardından hızlı bir sendikalaĢma sürecinin yaĢandığı 

görülmektedir. SendikalaĢma hareketlerinin bir kısmı kendiliğinden geliĢirken, bir kısmı 

ise o dönemde kurulan sosyalist partilerin öncülüğünde gerçekleĢmiĢtir. 1946 yılında 

kurulan Türkiye Sosyalist Partisi ve Türkiye Sosyalist Emekçi ve Köylü Partisi 

sendikaların kurulmasına öncülük etmiĢler; dağınık güçsüz sendikalar yerine iĢkolu 

düzeyinde ve ülke çapında faaliyet gösterecek bir sendikal örgütlenme modelini 

yaratmaya çalıĢmıĢlardır. Türkiye Sosyalist Partisi, kurulacak bütün sendikaların 

isimlerinin baĢına “Türkiye” yi getirerek bu sendikaları da Türkiye ĠĢçi Federasyonu 

çatısı altında toplamaya çalıĢmıĢlardır. Ancak bu çabalar amacına ulaĢamamıĢtır. 

(Akkaya, 2002: 161) 

 1947 tarihli 5018 sayılı yasanın sendikalara siyaset yasağı getirmesine rağmen 

bu dönemde sendika parti iliĢkilerinde farklı bir etkileĢim ortaya çıkmıĢtır. Hem iktidar 

hem muhalefet partileri sendikaları kendi taraflarına çekmeye baĢlamıĢlardır. DP‟nin 

iĢçilere yönelik çalıĢmaları,  grevi siyasi tesir dıĢında bırakarak vaat etmesi ve CHP‟nin 

grevi reddetmesi, DP‟nin 1950 seçimlerindeki baĢarısında etkili olmuĢtur. (Yazıcı, 

1996: 127- 130)  

 Çok partili rejime geçilmesinin etkisiyle siyasi partiler önemli bir oy potansiyeli 

olarak gördükleri iĢçilere yönelik yoğun propagandaya giriĢmiĢlerdir. Bu dinamiklerin 

etkisiyle ilk olarak 1948‟de Millet Partisi grev hakkını parti programına koymuĢtur. 

Ardından DP (Demokrat Parti) 1949‟daki parti programında grev hakkına yer verdi. 

CHP ise grev hakkını her türlü koĢulda tamamen reddediyordu. Fakat, DP 1949‟daki 

hükümet programında grevi programa dahil etmemiĢtir. Buna karĢılık greve Ģiddetle 

karĢı çıkan CHP 1953‟teki programına grev hakkınıdahil etmiĢtir. (Pekin, 1985: 251)  

 Partiler iĢçi kitlesinin desteğini ve sendikaları ele geçirmek için iĢçilerle aynı 

safhada olmayı tercih etmiĢlerdir. Çünkü o dönemin yoğun kesimi iĢçilerdir. Durum bu 

Ģekilde olunca grev hakkını savunan sendikalar baĢta DP‟nin yanında yer almıĢlardır.  

http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/1277/1874.pdf
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Daha sonra DP‟nin gündeminde yer vermemesinden dolayı; sendikalar CHP‟yi 

destekleyen iĢçi sendikaları (Ġstanbul ĠĢçi Sendikalar Birliği) ve DP‟yi destekleyen iĢçi 

sendikaları (Hür ĠĢçi Sendikaları Birliği) olarak ikiye bölünmüĢlerdir. 1950 sonrasında 

Ġstanbul ĠĢçi Sendikaları Birliği ve Hür ĠĢçi Sendikaları Birliği birleĢme kararı alarak 

Ġstanbul ĠĢçi Sendikaları Birliği adı altında birleĢmiĢlerdir. (Yazıcı, 1996: 130) 

 

2.2.6.4. Türk-ĠĢ’in Kurulması 

 1950- 1960 dönemi sanayileĢme bakımından önemli atılımların gerçekleĢtiği, 

çok partili döneme geçiĢle birlikte demokratikleĢme çabalarının yoğunlaĢtığı ve iĢçi 

sayısında önemli artıĢın yaĢandığı dönemdir. Bu artıĢ önemli bir geliĢmeyi de 

beraberinde getirmiĢtir; iĢçi hareketinin tek çatı altında toplanması fikri somutlaĢmıĢtır. 

Böylece 1952‟de Türk iĢçi hareketi için tarihi bir geliĢme olarak kabul edeceğimiz 

Türkiye ĠĢçi Sendikaları Konfederasyonu (Türk-ĠĢ) kurulmuĢtur. (Yazıcı, 1996: 132) 

 Türk-ĠĢ‟e katılan sendika, birlik ve federasyon sayısı 1954 yılında 18‟e çıkmıĢtır. 

Üye sayısı ise 150 bine ulaĢmıĢtır. (Yazıcı, 1996: 133) 1960 yılına gelindiğinde ise 432 

iĢçi sendikasının 215‟ini, 27 birlik ve federasyondan 22‟sini bünyesinde barındırıyordu. 

Sendika üyesi 282.967 iĢçinin ise 173.770‟i Türk-ĠĢ bünyesindeydi. (Makal, 1999: 281) 

 

2.2.7. 1960- 1970 Dönemi 

2.2.7.1. 27 Mayıs Askeri Harekatı 

 DP iktidarı, iĢçi sınıfının yanında yer alarak greve olumlu bakması sonucu, grevi 

reddeden CHP karĢısında etkili bir güç olduğunu yapılan seçimler doğrultusunda 

kanıtlamıĢtır. KuruluĢundan sonraki katıldığı iki seçimde de tek baĢına iktidarlığı ele 

almıĢtır. Fakat 1953 seçimlerinde CHP‟nin de programına grevi alması ve 1955 yılında 

yaĢanan ekonomik kriz dolayısıyla DP‟nin oylarında düĢüĢ yaĢanmıĢtır. Bu durum 

karĢısında DP çıkan muhalif hareketleri Ģiddetle bastırmaya çalıĢmıĢtır. 1960 yılında 

çıkan eylemler sert bir Ģekilde güvenlik güçleri tarafından bastırılmıĢtır. Eylemlerde 

silah kullanılmasından dolayı sıkıyönetim ilan edilmiĢ, CHP hükümeti düĢürmek için 

sürekli olarak asker ve bürokratlarla temas halinde olmuĢtur. 27 Mayıs 1960 da bir grup 
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subay iktidara el koymuĢtur. Askeri yönetim hükümetin baĢına geçmiĢtir. 

(https://tr.wikipedia.org) 

 Yönetimin baĢına geçen Cemal Gürsel, cumhurbaĢkanı Celal Bayar‟ı, BaĢbakan 

Adnan Menderes‟i ve DP‟li diğer yöneticileri tutuklatmıĢtır. Adnan Menderes, Hasan 

Polat ve Fatın RüĢtü Zorlu Yüksek Adalet Divanı‟nda yargılanarak idam edilmiĢtir. 

  

2.2.7.2. ÇalıĢma Hayatındaki Yasal Düzenlemeler 

 27 Mayıs harekatının iĢçi ve sendikal hareket açısından önemli etkileri olmuĢtur. 

BaĢta Anayasa olmak üzere sonrasında hazırlanan 274 sayılı Sendikalar Kanunu ve 275 

Sayılı Toplu ĠĢ SözleĢmesi ve Grev ve Lokavt Kanunu, sendikal hareketin geliĢmesinde 

yeni bir dönem baĢlatmıĢtır. (http://www.kamusen.org.tr) 

 1961 Anayasası, diğer anayasalardan farklı olarak sosyal devler ilkesini kabul 

ederek daha demokratik bir içeriğe sahiptir. (https://www.tbmm.gov.tr) (1961 

Anayasası, R.G. T. 20.07.1961, S. 10859) 1961 Anayasası önemli bir hareket noktasını 

teĢkil etmiĢtir. Anayasa tüm çalıĢanlara sendikalaĢma hakkını; toplu pazarlık ve grev 

hakkını tanımıĢ, kamu özgürlüklerini sağlam güvencelere bağlamıĢ; iktisaden güçsüz 

durumdaki halk çoğunluğunu koruyucu tedbirler almakla görevli “Sosyal Devlet”i 

kurmuĢtur.  Grev ve toplu sözleĢme hakkı ilk kez Anayasal bir hak olarak 

tanımlanmıĢtır. 47. madde bu hakkı “ĠĢçiler, iĢverenlerle olan münasebetlerinde, iktisadi 

ve sosyal durumlarını korumak veya düzeltme amacıyla toplu sözleĢme ve grev yapma 

hakkına sahiptirler.” Ģeklinde düzenlemektedir. (1961 Anayasası, R.G. T. 20.07.1961, S. 

10859) 

 1961 dönemi askeri dönem olduğu için, bu hakların düzenlenmesinde ağırdan 

alan bir tutum sergilemiĢlerdir. Nitekim iĢçi sendikalarında da bu rahatsızlık artmaya 

baĢlamıĢ, bununla beraber çeĢitli grevler Anayasa‟nın tanıdığı bir hak olarak 

kullanılmaya baĢlanmıĢtır. Bunlardan en önemlisi Kavel Kablo iĢçilerinin grevidir 

Kavel iĢçilerinin grevi gerekli yasal düzenlemelerin çıkması için bir baskı oluĢturmuĢ, 

274 sayılı Sendikalar Kanunu ve 275 sayılı Toplu ĠĢ SözleĢmesi ve Grev ve Lokavt 

Kanunlarının 1963 yılında çıkmasıyla iĢçiler amaçlarına ulaĢmıĢtır. (IĢık, 1996: 179)  

 

https://www.tbmm.gov.tr/
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2.2.7.3. 274 ve 275 Sayılı Kanunlar 

 274 sayılı Sendikalar Kanunu ve 275 sayılı Toplu SözleĢme ve Grev ve Lokavt 

Kanunu 24.07.1963 tarihinde Resmi Gazete‟de yayımlanarak yürürlüğe girmiĢtir. 

 274 sayılı Sendikalar Kanunu, daha önceki 5018 sayılı ĠĢçi ve ĠĢveren 

Sendikaları ve Sendika Birlikler Kanunu‟na göre birçok alanda demokratik 

düzenlemeler getirmiĢtir. Böylece 5018 sayılı kanun yürürlükten kaldırılmıĢtır. Kanun, 

iĢçi sendikalarının kurulmasında iĢyeri ve iĢkolu ilkesini benimsemiĢ, sendikaların 

kurulmasında ve üyelikte “serbestlik ve ihtiyarilik” ilkesini, sendikada çokluk ve saflık 

ilkelerini güvence altına almıĢtır. 274 sayılı Kanun ile getirilen sendikal hak ve 

özgürlükler, 275 sayılı Kanunla toplu iĢ sözleĢmesi, grev ve lokavt hakları ve iĢ 

uyuĢmazlıklarının çözüm yolları ile tamamlanmıĢtır. Böylece ilk kez endüstri iliĢkileri 

sisteminin tüm unsurları kanunla düzenlenmiĢtir. 274 ve 275 sayılı Kanunlar, Türk 

sendikacılığının güç kazanmasında önemli bir rol oynamıĢ, sendikaların üye 

sayılarındaki artıĢ ve çalıĢma hayatında etkili bir baskı grubuna dönüĢmeleri bu sayede 

olmuĢtur. (www.iib.org.tr)  

  

2.2.7.4. Türkiye ĠĢçi Partisi’nin Kurulması 

 Türkiye ĠĢçi Partisi (TĠP); demokratik sosyalizmin ilk örneği ve temsilcisi 

olduğu gibi, 1965 seçimlerinde TBMM‟ye 15 milletvekili girdirebilmiĢ ve Türk siyasal 

hayatına kalıcı yenilikler getirmiĢ çok önemli bir siyasal oluĢumdur. TĠP; Ġbrahim 

Güzelce, Kemal Türkler, Kemal Nebioğlu, ġaban Yıldız ve Nuri BeĢer gibi sendikacılar 

tarafından 14 ġubat 19612de yapılan bir basın açıklamasıyla kurulmuĢtur. 1960‟da 

kurulan Türkiye Sosyalist Partisi‟nin de TĠP‟e katılması ve Mehmet Ali Aybar‟ın Genel 

BaĢkanı olması ile beraber TĠP‟in etkinliği artmaya baĢlamıĢtır. (Akalın, 2000: 120) 

 

2.2.7.5. Sendika ve ĠĢçi Hareketindeki GeliĢmeler 

 1961 Anayasası ile temel hak ve hürriyetlerin daha önemli bir yere oturtulduğu 

iĢçi teĢekküllerini hür sendikacılık niteliğine kavuĢturan köklü düzenlemelerin yapıldığı 

http://www.iib.org.tr/
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görülür. 1960 yılında 800 bini aĢkın iĢ mevzuatı kapsamına giren iĢçi ve 300 bine yakın 

sendikalı iĢçi vardır. (Yazıcı, 1996: 137- 138)  

 1961 Anayasası‟nın tanıdığı toplu sözleĢme ve grev hakkına rağmen 1963 yılına 

kadar gerekli yasal düzenlemelerin yapılmamıĢ olması nedeni ile iĢçi ve sendikaların 

tepkilerini doğurmuĢtur. Bu dönemde iĢten çıkarmalar ve ücret düĢüklüğü nedeniyle bir 

takım eylemler meydana gelmiĢtir. Bu bakımdan 31 Aralık 1961 tarihinde Saraçhane 

Mitingi önemlidir. Bu dönemdeki bir baĢka eylem ve en önemlisi Kaval direniĢidir. 

ĠĢverenin fazla mesai ve yıllık ikramiyelerini ödememesi, sendika temsilcilerinin ve 

Ģube baĢkanlarının iĢten atılmalarını protesto etmek için oturma eylemi ile baĢlayan 

arkasından fabrika önünde direniĢ çadırlarının kurulması ile yaklaĢık yedi ay sürmüĢtür. 

 Ayrıca siyasal bir eylem olması ve Türk-ĠĢ‟in anlayıĢını göstermesi açısından, 

Türk-ĠĢ tarafından 22 Aralık 1962‟de Ankara‟da düzenlenen “Komünizmi Telin 

Mitingi” dönemin diğer önemli eylemidir. (http://www.tarihtebugun.org)  

 274 ve 275 sayılı yasaların çıkmasıyla beraber, iĢçi eylemlerinde hem nicelik 

hem nitelik yönünden bir sıçramanın yaĢandığı bir süreç baĢlamıĢtır. 1964 yılında toplu 

pazarlık görüĢmelerinde anlaĢmazlığa düĢülmesi nedeni ile 75‟i özel kesimde, 6‟sı 

kamu kesiminde olmak üzere 81 grev yaĢanmıĢ, bu grevlere 6500 civarında iĢçi 

katılmıĢtır. Bu yıl ayrıca Bakanlar Kurulu tarafından ilk kez grev ertelemelerin 

yaĢandığı bir yıl olmuĢtur. (Akkaya, 1998: 105- 106) 

 1965 yılı hareketi açısından görece durgun geçen bir dönemdir. 1966 yılına 

gelindiğinde iĢçi hareketi yeniden bir canlanma sürecine girer. Bu dönemde gerçekleĢen 

39 greve toplam 10.401 iĢçi katılır. Bu grevlerden en önemlisi, Türk-ĠĢ içerisindeki 

anlaĢmazlıkları artıran ve DĠSK‟in kurulmasına yol açan PaĢabahçe ġiĢe ve Cam 

Fabrikası greviydi. (Akkaya, 1998: 106) 

 

2.2.7.6. Devrimci ĠĢçi Sendikaları Konfederasyonu (DĠSK)’ in 

Kurulması 

 60‟lı yıllar bir yandan sosyalizmin gündemde olduğu öte yandan da kapitalizmin 

altın çağının sonlarına ulaĢıp, yavaĢ yavaĢ bir krizin ortaya çıkmaya baĢladığı bir 

dönemdir. AĢağıdan geliĢen kendiliğinden bir iĢçi hareketinin, yukarıdan Türk-ĠĢ‟e 

http://www.tarihtebugun.org/
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egemen olan bürokrat sendikacılar tarafından bastırılmaya kalkıĢmasının yarattığı bir 

çatıĢma içinde doğan ve geleneksel sendikacılıktan kopuĢu ifade eden DĠSK, 

Türkiye‟deki sendikal harekette bir dönüm noktasıdır. Mücadele ederek koptuğu 

geleneksel sendikacılığın temel özelliklerine alternatif olarak, emperyalizme karĢı, 

devletten bağımsız ve sendikal demokrasiye yer veren bir sendikal anlayıĢın geliĢmesi 

için de uygun bir zemin oluĢturmuĢtur. (Öngider, 1994: 74-75)  

ĠĢçi sınıfının kitlesel oluĢumunda devletin yasal düzenlemeleriyle sendikaların 

varlık kazanması etkilidir. Aynı zamanda toplu pazarlık düzeninin geliĢmesinde kamu 

kesimi ve devletin rol oynaması bu durum üzerinde etkili unsurlardır. 

Özel kesimin kamu kesiminden farklı özellikler taĢıması sendikal mücadelenin 

farklılaĢmasını getirdiği gibi, Türk-ĠĢ içindeki bölünmenin de bir nedeni olmuĢtur. Özel 

kesimde örgütlenmiĢ bazı güçlü sendikalar, Türk-ĠĢ‟in dengeci ve uzlaĢmacı 

yaklaĢımını, partilerüstü politika izleyiĢini eleĢtirmekte ve farklı bir üst örgütlenmenin 

gerektiğini düĢünmektedirler. ĠĢte bu sendikalar 1967 yılında bir araya gelerek Devrimci 

ĠĢçi Sendikaları Konfederasyonu‟nu (DĠSK) kurmuĢlardır. Bu sendikalar Türk-ĠĢ‟ten 

farklı olarak iĢçi sınıfı adına ekonomik ve siyasal mücadelenin bir arada verilmesi 

gerektiği inancını taĢımaktadırlar. (Tartanoğlu, 2007: 76,77)  

 

2.2.7.6.1. DĠSK’ in Kurulduğu Ortam ve PaĢabahçe Grevi 

DĠSK‟in kurulmasının temel nedenlerinden birisi, Türk-ĠĢ‟in artık iĢçilerin 

haklarını ve çıkarlarını koruyamadığı ve partilerüstü politikası ile etkisini yitirdiği 

düĢüncesidir. Türk-ĠĢ‟in sendikacılık anlayıĢına ve politikasına bir tepki niteliğinde 

kurulan DĠSK, iĢçi sınıfının ekonomik, sosyal ve kültürel bakımdan kalkınması ve 

yücelmesi için öncelikle Türkiye‟nin her yönden bağımsız olmasını ve hızlı bir 

kalkınma yoluna girilmesini zorunlu görmekte ve bu nedenle Türk iĢçi hareketinin, 

Anayasa‟da öngörülen köklü dönüĢümlerin gerçekleĢmesini sağlayacak devrimci bir öze 

kavuĢmasını gerekli saymaktadır. (Uçkan, 2004: 267)  

DĠSK‟in kuruluĢuna yol açan bir diğer önemli geliĢme PaĢabahçe Grevi‟dir. 

ĠĢçilere grev hakkının tanındığı dönemden sonra, iĢçi sınıfı eylemlerinin belirgin bir 

Ģekilde arttığı görülmüĢtür. Türk Metal Sanayicileri Sendikası ile Türk Maden ĠĢ 
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Sendikası arasında yürütülen toplu sözleĢmelerin uyuĢmazlıkla sonuçlanması üzerine 

greve gidilmiĢtir. Bu durumda Türk-ĠĢ yönetimi sendikadan grevi sona erdirmesini 

istemiĢtir. Bu koĢullar 1966 PaĢabahçe grevi ile doruk noktasına ulaĢmıĢtır. PaĢabahçe 

grevi sürecinde giderek belirginleĢen iki farklı sendikal eğilimin çarpıĢması en üst 

düzeyde yaĢanmıĢtır. PaĢabahçe grevi, PaĢabahçe ġiĢe Cam Fabrikası‟nda 31 Ocak 

1966 ile 26 Nisan 1966 tarihleri arasında Kristal ĠĢ Sendikası‟nın kendisine hükümet 

tarafından önerilen toplu iĢ sözleĢmesini kabullenmemesi sonucu gerçekleĢmiĢtir. Türk-

ĠĢ baĢlangıçta desteklediği bu grevi, 20 Mart 1966 tarihinden itibaren iĢverenin sunduğu 

sözleĢmenin Kristal ĠĢ tarafından kabul edilmemesini gerekçe göstererek, desteklememe 

kararı almıĢtır. Türk-ĠĢ yönetimine rağmen grevin bazı sendikalar tarafından 

desteklenmesi ve bundan sonraki grevlerde, Türk-ĠĢ „ten ayrı olarak, Sendikalar Arası 

DayanıĢma Komitesinin kurulması, Türk-ĠĢ‟ten kopuĢa son noktayı 

koymuĢtur.(http://www.ozgurlukdunyasi.org)  

PaĢabahçe Grevi Türk-ĠĢ yönetimi tarafından Türkiye ĠĢveren Sendikaları 

Konfederasyonu (TĠSK) ile anlaĢılarak bitirilmiĢtir. Ancak grevci iĢçiler ve sendikaları 

Kristal-ĠĢ buna karĢı çıkmıĢtır. TĠSK ile yapılan anlaĢmaya rağmen grevin sürmesi 

üzerine Türk-ĠĢ Yönetim Kurulu “sendikacılık prensiplerini ısrarla çiğnedikleri” 

gerekçesiyle, Petrol-ĠĢ, Maden-ĠĢ, Lastik-ĠĢ, Basın-ĠĢ ve Kristal-ĠĢ sendikalarını Türk-ĠĢ 

Onur Kurulu‟na vererek, konfederasyondan geçici olarak ihraç etmiĢtir. Bu ihraç 

DĠSK‟in doğuĢunu hazırlayan sebepler içinde bardağı taĢıran sondamla olmuĢtur. (Kara, 

2012: 12) 

Türk-ĠĢ içinde ortaya çıkan sendikacılık anlayıĢında ve siyasi görüĢlerdeki 

farklılıklar, yeni bir konfederasyonun oluĢmasına neden olmuĢtur. Sendikalar arası 

DayanıĢma AnlaĢması‟nı imzalayan Gıda-ĠĢ, Lastik-ĠĢ, Basın-ĠĢ ve Maden-ĠĢ 

sendikaları ile Türkiye Maden-ĠĢ sendikası 13 ġubat 1967‟de, Türk-ĠĢ‟in izlediği 

pragmatik ve partilerüstü sendikacılık anlayıĢı karĢısında doktriner sendikacılık 

anlayıĢını savunan Devrimci ĠĢçi Sendikaları Konfederasyonu‟nu (DĠSK) kurmuĢlardır. 

Demokratik kitle ve sınıf sendikacılığını benimseyen ve iĢçilerin kendi partileri içinde 

görev almalarını, kendi partilerinin iktidara gelmesi için mücadele vermelerini savunan 

DĠSK, iĢçi sınıfının ekonomik açıdan olduğu kadar siyasal ve ideolojik açıdan da 

mücadele etmesi gerektiğine inanmaktadır. (Uçkan, 2004: 267) 

http://www.ozgurlukdunyasi.org/
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DĠSK‟in kurucuları Türkiye Maden-ĠĢ sendikası adına Kemal Türkler, Lastik-ĠĢ 

adına Rıza Kuas, Basın-ĠĢ adına Ġbrahim Güzelce, Türkiye Gıda-ĠĢ adına Kemal 

Nebioğlu ve Türk Maden-ĠĢ adına Mehmet Alpdündar‟dır. 

 DĠSK 1961 Anayasası‟nın sağlamıĢ olduğu demokratik hak ve özgürlükler ile 

1960‟lardan itibaren yükselen toplumsal muhalefetin yarattığı ortam içerisinde 

örgütlenme ve güçlenme olanağını bulmuĢtur. DĠSK, özellikle özel sektörde 

örgütlenmiĢ, 1970 yılına gelindiğinde üye sayısı 86.650‟ye ulaĢmıĢtır. (TSA, 1998: 310) 

 

2.2.7.6.2. 15-16 Haziran Olayları 

 Her toplumun tarihinde ve özellikle de siyasal, ekonomik bunalım dönemlerinde 

sınıfsal talepleri dile getiren kitlesel çıkıĢlar vardır. Türkiye‟deki sınıflar mücadelesi 

tarihinde 15-16 Haziran direniĢinin, gerek iĢçi sınıfının kendisi için sınıf olması 

açısından, gerekse siyasi talepleri açısından büyük bir eylem olduğu genel bir kabul 

görmektedir. Eylemin iç örgütlülüğü, katılın yüksekliği, iĢçi sınıfını, ilerici gençliği, 

emekçileri ve aydınları eyleme çekiĢi, DĠSK ve Türk-ĠĢ sendikal ayrımı yapmadan iĢçi 

sınıfını eylemde bütünleĢtirmesi gibi etmenler eylemin büyüklüğünü ortaya 

çıkarmaktadır. (Öztürk, 1992: 153)  

 Sınıf hareketinin, DĠSK kanalıyla hızlı bir siyasallaĢma yoluna girmesi, 

burjuvaziyi ve onun siyasal temsilcilerini ciddi bir Ģekilde ürkütmüĢtür. Bu hızlı 

büyümenin önünün alınmasının gerekliliği üzerine 274 ve 275 sayılı Kanunlar 

çıkarılmıĢtır. 274 sayılı Kanun‟la amaç sendikal hakları kısıtlamaktır. Sendikal hakları 

kısıtlayarak DĠSK yok etmek ve üyelerinin Anayasaya aykırı biçimde zorla baĢka 

sendikalara üye olmasını sağlamaktır.  

 Bu durum üzerine 15-16 Haziran günlerinde DĠSK‟e bağlı iĢyerlerinde çalıĢan 

iĢçiler iĢlerini bırakıp yürüyüĢe geçmiĢlerdir. 16 Haziran akĢamında Ġstanbul‟da 

sıkıyönetim ilan edilmesi üzerine gösteriler sona ermiĢtir. DĠSK yöneticileri ve çok 

sayıda iĢçi lideri tutuklanıp sıkıyönetim mahkemelerinde yargılanmıĢtır. (TSA, 1998, 

cilt 1: 310)  

 15-16 Haziran, çeĢitli iĢ kollarında ve illerdeki iĢçilerin ücret dıĢı haklar için 

ortaklaĢa ilk eylemi olması açısından önemlidir. Ġlk kez 15-16 Haziran‟da çeĢitli 
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iĢkolları ve illerdeki 100 bin dolayında iĢçi, iĢyeri sorunlarını aĢarak ortak bir eylem 

gerçekleĢtirmiĢtir. Konunun bir diğer önemli özelliği de iĢçilerin kendi destekledikleri 

partilerin tavrını reddederek, ortak sınıf bilincinde birleĢmeleridir. (Koç, 2003: 188)  

 15-16 Haziran olayları sonrasında 5090 iĢçi iĢinden atılmıĢtır. Bu durum, 1961 

sonrasında ve özellikle 1968-1970 döneminde iĢyerlerinde yetiĢen öncü iĢçilerin önemli 

bir bölümünün mücadele dıĢına çıkarılması anlamına gelmektedir. Bu darbe, 12 Mart‟a 

karĢı iĢçi sınıfında bir tepki gelmemesinin önemli nedenlerinden birisidir. (Koç, 2003: 

189) 

 

2.2.8. 1970- 1980 Dönemi ĠĢçi Hareketi 

 Ġncelediğimiz dönem, bir askeri darbe ile baĢlayan bir askeri darbe ile sona eren 

bir dönemdir. Ancak, dönemin baĢlaması ile bitmesine neden olan askeri darbeler ortak 

bir özelliğe sahip değillerdir. Darbeleri doğuran toplumsal nedenler, darbelerin 

arkasındaki toplumsal sınıflar ve darbelerin sonucunda ortaya çıkan siyasal rejimler 

açısında ele alındığında, farklılık ve zıtlıkların ön plana çıktığı görülmektedir. Bu 

farklılık ve zıtlıkları özellikle her iki darbenin iĢçi sınıfı ve sendikacılık hareketine 

yönelik tavırlarında görmek mümkündür. 27 Mayıs 1960 ve 1961 Anayasası, 

örgütlenme, toplu pazarlık ve grev haklarında bir özgürlük rejimi öngörürken, 12 Eylül 

darbesi ve 1982 Anayasası‟nın düzenlemeleri, iĢçi hak ve özgürlüklerini ortadan 

kaldırmak ve kısıtlamak için yapılmıĢtır. (BeĢeli, 2002: 191) 

 Dönemin baĢlangıcı iĢçi sınıfı ve sendikalar açısından, sendikal hakların geniĢ 

kullanım olanaklarının ortaya çıktığı ve bundan yararlanıldığı bir geliĢim gösterirken 

dönemin sonunda, sendikal faaliyetlerin tümüyle askıya alındığı, sendika ve 

konfederasyonların kapatıldığı, sendikacıların ve sendikalı iĢçilerin tutuklandığı, reel 

ücretlerin geriletildiği, örgütlenme, toplu pazarlık ve grev haklarına ciddi sınırlamalar 

getirildiği görülmektedir. (BeĢeli, 2002, 192) 

 1960 darbesinden 1980 darbesine kadar geçen süre genel olarak hayatın tüm 

alanını etkilemiĢtir.  27 Mayıs Devrimi‟nin getirdiği özgürlük ortamında serbestçe 

yayılmaya baĢlayan sol ve sağ ideolojik akımlar, sendikalara açıkça el atmaya 
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baĢlamıĢtır. bu bağlamda, yeni dönemde ideolojik ve sınıf sendikacılığı bilicini ön 

planda tutan sendikalar kurulmuĢtur. (www.journals.istanbul.edu.tr) 

 Türk sendikacılığında sendika- siyasi parti iliĢkileri; tüm partilere eĢit mesafede 

kalmayı amaçlayan “partilerüstü politika” izlenmesi, sendikaların öncülüğünde Kıta 

Avrupası ülkelerinde olduğu gibi iĢçi kesiminin kendi partisini kurarak bağımsız 

siyasallaĢması ya da partilerin öncülüğünde sendikalar oluĢturulması ve parti 

listelerinden sendika kökenli adayların seçimlerde aday gösterilmesi Ģeklinde 

gerçekleĢmiĢtir. Diğer taraftan, bu dönemde, ideolojik örtüĢmeler, sendikaların siyasal 

partilerle iliĢki kurma nedenleri arasında yer alan önemli unsurlardan biri olmuĢtur. 

(www.journals.istanbul.edu.tr) 

 On iki sendikacının Türkiye ĠĢçi Partisi‟nin kuruluĢunda ve yönetiminde aktif rol 

alarak iĢçi sınıfının bağımsız siyasallaĢması yolunda bir hareket baĢlatması, daha sonra 

bu partinin öncülüğünde DĠSK, MĠSK ve Hak-ĠĢ kurulmuĢtur.  

 Dönemin iĢçi sınıfının nesnel varoluĢunu etkileyen genel özelliği, ithal ikameci 

ekonomik politikaların talep yaratma baskısının iĢçi ücretlerini göreli olarak tüksek 

tutmadaki rolüdür. ĠĢçi sınıfı açısından bu durum, iĢ güvencesinin biraz daha yüksek 

olduğu, dolayısıyla sınıf hareketi bakımından daha etkin olunan bir dönemdir.  

 

2.2.8.1. 1971 Muhtırası 

 1961 Anayasası ile demokratik siyasal hayata geri dönüldükten sonra geçen 10 

yıllık süre içerisinde, yeni oluĢturulan düzen ihtiyaçlara cevap veremez hale geldiği için 

yeni bir düzene ihtiyaç durulmuĢtur. 1969‟da Türkiye‟de halk değiĢim talepleri 

nedeniyle sokağa dökülmüĢtür. (Dursun, 2000: 8) 1969 seçimleri ile iktidara gelen 

Adalet Partisi‟nin Demokrat Parti‟nin devamı olarak görülmesinin nedeni ile 12 Mart 

1971 tarihinde Türkiye‟de ikinci kez demokrasiden otoriter yönetime geçildi. 

Genelkurmay BaĢkanı ve kuvvet komutanlarının birlikte imzaladıkları “muhtıra” 

radyodan halka duyuruldu.  Bu muhtırada komutanlar demokratik seçimlerle iĢ baĢına 

gelmiĢ olan hükümetin istifasını ve Atatürkçü bir anlayıĢla anayasanın öngördüğü 

düzenlemeleri yerine getirebilecek güçlü bir hükümetin kurulmasını talep etmekteydiler. 

http://www.journals.istanbul.edu.tr/
http://www.journals.istanbul.edu.tr/
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Eğer bu talepler yerine getirilmezse ordunun yönetime tamamen el koyacağı duyurusu 

da yapılmaktaydı. (Dursun, 2005: 187)  

 Bu muhtıraya ülkeyi götüren en önemli neden, 1961 Anayasası‟nın getirdiği yeni 

sistemin kurumsallaĢamamasıydı. Bu yeni sistem daha önceki döneme göre daha liberal 

içerikliydi; birey hak ve özgürlüklerine önem veren bir sistem durumundaydı. Sistem, 

milli egemenliği TBMM‟nin diğer kurumlar ile birlikte kullanmasını öngörmekteydi. 

Sistemin niteliğinin tam olarak oluĢmaması sistemin kurumsallaĢmasını 

engellemekteydi. (Dursun, 2005: 189- 190)  

 

2.2.8.2. 1488 Sayılı Yasa 

 1971 yılında Anayasa‟da yapılan değiĢiklik sosyal hakları olumsuz etkilemiĢtir. 

Bu değiĢiklik ile temel hak ve hürriyetlere dolaylı bir sınırlama getirilmek istenmiĢtir. 

Sosyal haklara doğrudan müdahale ise sendika hakkı ile ilgilidir. 1488 sayılı yasayla 

Anayasa‟nın 46. maddesindeki “çalıĢanlar” kelimesi kaldırılıp yerine “iĢçiler” kelimesi 

konmuĢtur. Yani “iĢçi niteliği taĢımayan kamu hizmeti görevlilerinin bu alandaki 

hakları kanunla düzenlenir” hükmü Anayasa‟dan çıkarılarak memurların sendikalara 

üye olmaları yasaklanmıĢtır. Memurların daha önce kurmuĢ oldukları sendikaların 

faaliyetlerinin de sona ereceği belirtilmiĢtir. Sonuç olarak grev ve toplu sözleĢme yapma 

hakkı zaten olmayan memur sendikaları 1971 değiĢikliği ile tamamen ortadan 

kaldırılmıĢtır. (Tanör, 1978: 185- 186) 

 Ayrıca 23.11.1972 tarihinde kabul edilen ve yaklaĢık 10 gün sonra yürürlüğe 

giren Dernekler Kanunu‟nda sendikaları da ilgilendiren çeĢitli düzenlemeler yapılmıĢtır. 

Sendikaların özellikle siyasal faaliyette bulunmalarını engelleyici, siyasal iktidarın 

özellikle de bu konuda sendikalar üzerinde geniĢ bir denetim uygulamasını sağlayıcı 

nitelik taĢımaktaydı. (IĢıklı, 2005: 503) 

 

2.2.8.4. DĠSK-CHP ĠliĢkisi 

 CHP‟de politik değiĢiklik 1960 ihtilalinden sonra hızlanmıĢtır. 27 Mayıs 1960 

tarihinde gerçekleĢen ordu müdahalesi sonrası Türk siyasal hayatı bir hayli karıĢıklık 
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geçirmiĢtir. Demokrat Parti‟nin kapatılması nedeniyle sağda birden fazla parti yer 

alırken, 1961 Anayasası‟nın sağladığı ortamda solda CHP‟nin yanına Türkiye ĠĢçi 

Partisi katılmıĢtır. Türkiye ĠĢçi Partisi‟nin “Sol” bir parti olduğunu açık açık söylemesi, 

dünya sisteminde sol akımlarının giderek güçlenmesi, Amerika BirleĢik Devletleri 

aleyhtarı bir ortamın doğması gibi nedenler üst üste geldiğinde CHP, klasik politik 

çizgisini gözden geçirmek zorunda kalmıĢtır. (Kili, 1976: 211) 

 12 Mart döneminde kendisini düzen içi demokratik bir muhalefet olarak 

yenileyen, bu yolda kadrolarının önemli bir kısmını tasfiye eden CHP, kendisini ortanın 

solu olarak yeniden konumlandırmıĢtır. “Ortanın solu” temel olarak batılı sosyal 

demokrat parti formülasyonlarına benzer, diğer yandan tüm dünyaya yaygın uygulama 

olan “sosyal refah devletini” yönetmeye talip, egemen bir ideolojidir. Ortanın solu 

baĢlangıçta çok büyük bir yol değiĢikliği anlamında kullanılmamıĢtır. CHP‟nin “40 

Yıllık” uygulamalarının isimlendirilmesi olarak değerlendirilmiĢtir. Bülent Ecevit‟in 

Kim dergisinin 398 ve 399. Sayılarında yayınlanan “Ortanın Solu ve CHP” isimli 

makaleleri yeni çizgiye içerik kazandırma çalıĢmalarının öncüllerini oluĢturmuĢtur. 

(Ecevit, 1966: 398) 

 “DemokratikleĢme” adı altında Bülent Ecevit‟in 12 Mart darbesine karĢı çıkıĢı, 

CHP‟nin kendi geleneksel dayanağı olan bürokrasiye ve onun değerlerine saldırması, 

diğer yandan iĢçi sınıfı hareketi ve sendikalarla doğrudan bir iliĢki kurma yönündeki 

iradesi, CHP‟nin bu sol konumunu belirleyen özellikleridir. 

(http://acikarsiv.ankara.edu.tr)  

 Bu dönemde bağımsız bir siyasal yönelim belirlemeyen “sol çevreler” de 

CHP‟nin bu yeni yönelimi ile tam bir uyum göstermiĢlerdir. Bu uyum, 1979 ara 

seçimlere kadar sürmüĢtür. Uyum nedeni olarak, 1975 yılına kadar Türk-ĠĢ‟te bulunan 

sosyal demokrat anlayıĢına sahip sendikaların bu tarihten itibaren DĠSK‟e geçmesi de 

gösterilebilir. (http://acikarsiv.ankara.edu.tr) 

 Temel olarak, DĠSK‟in geniĢleme dönemi olarak tanımlayabileceğimiz 1971-

1975 döneminde iki birbirinden farklı ama belirleyici dalga söz konusudur. Birinci 

dalga, 1974-1975 yılında o güne kadar bağımsız olarak varlıklarını sürdüren dört 

sendikanın DĠSK‟e katılması olmuĢtur. Ġkinci dalga ise, Türk-ĠĢ‟e bağlı sendikaların 

DĠSK‟e geçmesidir. (Kesgeç, 2006: s.y.) 
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 1971 yılı baĢlarında Türk-ĠĢ içerisindeki sosyal demokrat sendikaların dördü 

Türk-ĠĢ Yönetim Kuruluna “1971 Türkiye‟sinde ĠĢçi Hareketi ve Sendikalarımız: Ortak 

Reform Yolları Üzerine EleĢtiriler ve AraĢtırmalar” adıyla bir rapor sundu. Raporun 

altında, Genel-ĠĢ Sendikası Genel BaĢkanı Abdullah BaĢtürk, Yol-iĢ Sendikası Genel 

BaĢkanı Halit Mısırlıoğlu, Deniz UlaĢ-ĠĢ Sendikası Genel BaĢkanı Feridun ġakir Öğünç 

ve Petro-iĢ Sendikası Genel BaĢkanı Ġsmail Topkar‟ ın imzaları vardı. Türk-ĠĢ içindeki 

ilk somut ayrıĢma bu raporla birlikte baĢlamıĢtır. Dörtler Raporu olarak adlandırılan bu 

eleĢtiri hareketinin ardından Türk-ĠĢ içinde sosyal demokrat sendikalarının muhalefet 

hareketi devam etmiĢtir. On iki sendika (OLEYĠS, Genel-ĠĢ, Ges-ĠĢ, Tez Büro-ĠĢ, Yol-

ĠĢ, Kristal-ĠĢ, Petrol-iĢ, Sağlık-ĠĢ, Deniz UlaĢ-ĠĢ, Harb-ĠĢ) “Türk ĠĢçi Hareketi Ġçin 

Sosyal Demokrat Düzen” adını taĢıyan ve kamuoyunda “Onikiler Raporu” olarak 

adlandırılan yeni bir rapor hazırlamıĢlardı. Türk-ĠĢ yönetimi rapora büyük bit tepki 

göstermiĢtir. TartıĢmalar büyüyerek ileriki yıllarda bu tartıĢmalara dayanılarak Türk-ĠĢ‟ 

ten kopma ve DĠSK‟e katılmalar olmuĢtur. (Oleyis, 2006: s.y.) Fakat bu sendikaların 

yöneticileri, DĠSK içindeki Türkiye ĠĢçi Partisi kökenli sendikacıların etkisinin 

kırılmasında büyük rol oynamıĢlardır. DĠSK, 1971 ve 1973 Genel seçimlerinde 

kendisini “Ortanın Solu” olarak ilan eden CHP‟den baĢka bir seçeneğe sahip değildi. 

(Sezgin, 2006: 41) 

 

2.2.8.5. 1 Mayıs 1976-1977 ve Taksim Meydanı Olayı 

 1 Mayıs, tüm dünya iĢçilerinin birlik ve dayanıĢma günü olarak kabul 

edilmektedir.  1 Mayıs, ülkemizde ilk kez 1976 yılında kutlanmaya baĢlanmıĢtır. DĠSK, 

1976 yılında 1 Mayıs kutlamaları için harekete geçerek 52 yıl sonra, Taksim 

meydanında 100 binin üzerinde emekçiyi biraraya getirmiĢtir. 1 Mayıs 1977 tarihinde 

Taksim meydanında toplanan emekçilerin gösterileri kanlı bir Ģekilde sona ermiĢtir. 37 

kiĢi öldürülmüĢ, yüzlerce kiĢi yaralanmıĢtır. (ĠĢçi Hareketi Gazetesi, 1997: 23)  

 1977 yılı 1 Mayıs kutlamaları “1 Mayıs Katliamı” adıyla anılmaktadır. O 

tarihlerde Ġzmir‟de DĠSK 3. Bölge Temsilciliği‟nde görevli olan Yalçın Erdoğan 

mitinge, yurdun dört bir yanından Ġstanbul‟a akan yüzbinlerce birlikle Ġzmir‟den 

geldiğini ve asla unutmadığı o an‟ları bütün ayrıntılarıyla Ģöyle ifade etmiĢtir. 

(www.sodev.org.tr) “Türkülerimizi, özlemlerimizi, taleplerimizi haykırıyorduk. Ben de 

http://www.sodev.org.tr/
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elimde megafonla kortejimizi yönlendiriyordum. DĠSK Genel BaĢkanı Kemal Türkler 

konuĢmasını tam bitirmekte idi ki, alan o günkü adıyla Intercontinental Oteli‟nin 

çatısından açılan ateĢle herkes yata kalka kaçıĢırken, bir yandan da polis panzerleri 

sirenlerini çalarak kitlenin üzerine yöneliyor, diğer yandan da ses bombası kullanarak 

paniği daha da artıyordu.” 

 1 Mayıs kutlamaları 1979 yılında yasaklanıĢ ve sokağa çıkma yasakları 

konmuĢtur. 30 Nisan‟da iĢ bırakma ve iĢyerinde toplu bildiri okuma eylemleri 

yapılmıĢtır. DĠSK, yasağı protesto etmek amacı ile 1 Mayıs‟ta, DanıĢtay kararıyla 

Mersin‟de “1 Mayıs‟ın Kutlamasını Önlemeye Yönelik Baskı ve Saldırı Protesto 

Mitingi” ni düzenlemiĢtir. (www.disk.org.tr)  

 12 Eylül darbesinden önce son “yasal” 1 Mayıs kutlamaları yapılmıĢtır. 

Sıkıyönetim altındaki Ġstanbul, Ankara ve Ġzmir‟de gösteriler yasaklanmıĢtır. 12 Eylül 

askeri darbesinden sonra, o zaman kadar “Bahar Bayramı” adıyla resmi tatil günü olan 1 

Mayıs, çalıĢma günleri arasına dahil edilmiĢtir. (www.politics.ankara.edu.tr.)  

 

2.2.8.6. Sendika ve ĠĢçi Hareketindeki GeliĢmeler 

 DĠSK, 1970‟lerde 15-16 Haziran DireniĢi ile Türk-ĠĢ‟i sarsarak özel sektörde 

hızlı bir örgütlenmeye geçmiĢtir. (Aslan, 1988: 85) Ġlk direniĢ Ġstanbul‟da Sungurlar ve 

Türk Demirdöküm fabrikalarında gerçekleĢmiĢtir. Ardından Kocaeli‟ de ilk olarak 

Rabak ve Çelik Halat fabrikaları direniĢe geçmiĢtir. DireniĢler 155 iĢyerinde 75 bin 

iĢçinin iĢçinin katılımıyla yürüyüĢ ve gösterilerle iĢbaĢı yapılmayarak gerçekleĢmiĢtir. 

(Orçun, 1993: 17)  Git gide katımların artması sonucu bölgede sıkıyönetim ilan 

edilmiĢtir. 

 1967 yılında TĠP tarafından kurulmuĢ olan DĠSK‟in desteği sonucu, emekçiler 

yaĢanan yoğun sömürüye karĢı örgütlenmiĢlerdir. DĠSK‟in, Türk-ĠĢ tarafından bilinçli 

olarak örgütlenme dıĢı bıraktığı özel sektörde örgütlenmesi ve ilerleme kaydetmesi 

sadece sermaye cephesini değil Türk-ĠĢ telaĢ içine girdirmiĢtir. 15-16 Haziran‟daki 

yasal düzenlemelerin çıkıĢı da bu kaygılar sonucu olmuĢtur. Sorun DĠSK‟i 

etkisizleĢtirmek sorunu olmayıp, sermaye birikimini tehdit eden, kar oranlarını düĢüren, 

http://www.disk.org.tr/
http://www.politics.ankara.edu.tr/
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sömürü oranını aĢağıya çekmeye çalıĢan bir örgütlenmeyi ortadan kaldırmak sorunudur. 

(Akkaya, 2006) 

 Türkiye iĢçi sınıfı, uzun bir aradan sonra 1 Mayıs 1976‟da 1 Mayıs‟ı yeniden 

kutlamaya baĢlamıĢtır. 1977 ve 78 yıllarında 1 Mayıs kutlamaları DĠSK öncülüğünde 

olmuĢtur. 

 Anayasa Mahkemesi tarafından iptal edilen Devlet Güvenlik Mahkemelerinin 

(DGM) KuruluĢ Yasası, iktidardaki I. Milliyetçi Cephe (MC) Hükümeti (sağcılar) 

tarafından yeniden çıkarılmak istenmiĢtir. Bu giriĢimin temel amacı, 70‟li yıllarda 

yükselen iĢçi hareketini ve sosyalist hareketi bastırmaktır. Burjuvazi, kendi düzenine 

karĢı yükselen devrimci muhalefeti bastırmak için, bu muhalefetin öncü güçlerini 

olağanüstü mahkemelerde “yargı”lamak ve en ağır cezalara saptırmak istiyordu. 

(http://uidder.org)  

 

Tablo 7: 1974-1976 Yılları Arasında Özel ve Kamu Kesiminde Grev 

Sayısı, ĠĢçi Sayısı ve Kaybolan ĠĢgünü Sayısı 

 

Yıllar Grev Sayısı ĠĢçi Sayısı Kaybolan ĠĢgünü 

Sayısı 

Kamu Özel Kamu Özel Kamu Özel 

1974 22 23 15.390 5.656 256.082 213.996 

1975 13 77 5.847 19.542 213.048 871.634 

1976 22 83 12.701 20.168 399.466 1.368.735 

Kaynak: http://uidder.org 

 Tabloya göre; bu dönemde özel sektörde hızlı bir artıĢ yaĢanmıĢtır. Bu artıĢın 

nedeni, daha mücadeleci bir sendikal anlayıĢı benimseyen DĠSK‟in ağırlıklı olarak bu 

sektörde örgütlü olmasıdır. Burjuvazinin bütün karĢı giriĢimlerine rağmen, dönemde 

DĠSK‟in üye sayısı hızla artmaktadır.  

http://uidder.org/
http://uidder.org/
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 DĠSK bu grevlerle yeni bir eylem tarzı uygulayarak, hayatı felç etmiĢtir. (DĠSK, 

1996) DGM DireniĢi olarak tarihe geçen bu olay, DĠSK iĢçilerinin siyasallaĢma düzeyi 

açısından önemlidir.  

 16 Mart 1978‟de Ġstanbul Üniversitesi‟nden çıkan öğrencilerin bombalı, silahlı 

saldırıya uğradığı ve 7 öğrencinin öldüğü olay nedeniyle 20 Mart‟ta “FaĢizme Ġhtar 

Eylemi” ni gerçekleĢtirmiĢtir. Bir saatlik iĢ bırakma eylemine 600 bini aĢkın iĢçi katılır. 

(DĠSK, 1996) 

 ĠĢçiler, 1980 askeri müdahalesini parçalı bir yapıda karĢılamıĢtır. 1980 sonrası 

dönemde gerek Türkiye‟de gerekse dünyadaki Konjonktürün etkisiyle 1960 sonrası 

edindiği kazanımlar elinden alınmıĢ, sendikalı iĢçi oranı düĢmüĢ, sendikalar ve sendikalı 

iĢçiler üzerindeki doğrudan ve dolaylı baskılar artmıĢ, sistemli bir sendikasızlaĢtırma 

uygulaması yaĢanmıĢtır. Tüm bu geliĢmeler sendikal örgütlenmeyi olumsuz etkilemiĢtir. 

Bu süreçte iĢçi sınıfının kendilerine yönelen iĢçi ya da sosyalist partilerle bağları 

zayıflamıĢtır. (Doğan, 2003: 24-25) 

  

2.2.9. 1980 Sonrası SendikalaĢma Düzeyi 

 Türkiye‟de 1980‟le birlikte sivil ve siyasal alanda yeni bir yapılandırmanın içine 

girmiĢtir. Ekonomik, toplumsal ve siyasal alanlarda son derece köklü değiĢiklikler 

meydana gelmiĢtir. 1980 darbesi ile iktidarların sınıf hareketini bastırmaya ve 

sindirmeye iliĢkin olarak geçmiĢ dönemden hareketle oldukça deneyim kazanmıĢ 

olmasıdır.  1982 Anayasası ile hazırlanan hukuksal çerçeve içerisinde sendikal 

özgürlükler önemli ölçüde kısıtlanarak sendika ve derneklere siyaset yasağı getirilmiĢtir. 

Toplu görüĢme ve grev hakkı sınırlanmıĢ; memurların dernek kurma hakkı 

kısıtlanmıĢtır. Siyasi katılımın önemli bir unsuru olan siyasi partiler de kapatılmıĢtır. Bu 

dönemde birçok kiĢi gözaltına alınmıĢ ve iĢçi ücretleri düĢürülmüĢtür. ĠĢçi sayısı 

gerilemiĢ bununla beraber Türkiye‟nin dıĢ borç yükü 1980- 1987 yılları arasında büyük 

oranda artmıĢtır. (Aslan ve Kaya, 2004: 219) 
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2.2.9.1. 1980 Ġhtilali ve DĠSK’in Faaliyetlerinin Durdurulması 

 12 Eylül 1980 yılında ülkedeki yaygın Ģiddet eylemleri gerekçe gösterilerek 

yapılan askeri darbe, ekonomik, siyasi ve sosyal yaĢamı olumsuz etkilemiĢtir. 1980 yılı 

ülkemiz için karanlık bir dönemin baĢlangıcıdır. Ġhtilal ile Türk-ĠĢ dıĢındaki 

konfederasyonların faaliyetleri durdurulmuĢ, siyasi partiler kapatılmıĢtır. ĠĢçi sınıfının 

kazandığı tüm sendikal haklar ihtilal ile geri alınmıĢtır.  

 Milli Güvenlik Kurulu BaĢkanı Kenan Evren, darbenin gerekçelerini yaptığı 

radyo ve televizyon konuĢmasında anlatmıĢtır. ġu satırları dile getirmiĢtir: 

(www.serbesiyet.com)  

 “Milli Güvenlik Kurulu devlet yönetimine doğrudan el koymuĢtur. Her türlü 

siyasi faaliyet her kademede durdurulmuĢ, parlamento ve hükümet feshedilmiĢ, bütün 

parlamenterlerin yasama dokunulmazlıkları kaldırılmıĢtır. Bütün yurtta sıkıyönetim ilan 

edilmiĢ, ikinci bir emre kadar sokağa çıkmak yasaklanmıĢ, yurtdıĢına çıkıĢlar 

durdurulmuĢtur. Yasama ve yürütme yetkileri Milli Güvenlik Kurulu tarafından 

kullanılacak ve kısa zamanda bir bakanlar kurulu oluĢturularak yürütme sorumluluğu bu 

kurula bırakılacaktır.” 

 Ġstanbul Sıkıyönetim Komutanlığı, 14 Eylül‟de yayınladığı 4 No‟lu bildiri ile 

DĠSK yöneticilerini “Güvence” için teslim olmaya çağırmıĢtır. 17 Eylül‟de gözaltı 

süresi 90 güne çıkarılmıĢ ve bu nedenle DĠSK yöneticileri ve üyeleri uzun süre yargıç 

önüne çıkarılamamıĢtır. Milli Güvenlik Konseyi, 18 Eylül‟de yayınlanan 8 No‟lu kararı 

ile DĠSK‟in taĢınır ve taĢınmaz mal varlıklarına el koyduğunu açıklamıĢtır. 12 Eylül‟de 

67 DĠSK yöneticisi gözaltına alınmıĢtır. (www.disk.org.tr) DĠSK‟in yargıla süreci 

sonunda, 264 DĠSK yönetici ve üyesine, 2053 yıl 5 ay 20 gün ceza verilmiĢtir. 

 

 

 

 

 

http://www.serbesiyet.com/
http://www.disk.org.tr/
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Tablo 8: 12 Eylül Sonrası DĠSK Yönetici ve Üyelerine Verilen Cezalar  

 

KuruluĢ Adı Üye ġube Gözaltına Ceza Toplam 

Ceza 

DĠSK 568.298 - 50 54 433 yıl 5 ay 

10 gün 

Asis 5.600 2 22 5 46 yıl 8 ay 

Aster-ĠĢ 4.000  27 7 69 yıl 9 ay 

20 gün 

Bank-Sen 26.000 9 40 12 80 yıl 

Basın-ĠĢ 2.750 1 49 4 32 yıl 2 ay 

20 gün 

Baysen 6.000 15 12 7 58 yıl 10 ay 

20 gün 

D. Sağlık-ĠĢ 5.500 9 28 8 93 yıl 4 ay 

D. Toprak-

ĠĢ 

5.500 17 13 12 95 yıl 8 ay 

D. Yapı-ĠĢ 3.800 2 10 -  

Dev Maden-

ĠĢ 

15.000 12 100 12 93 yıl 4 ay 

Fındık-ĠĢ 6.500 12 29 4 35 yıl 6 ay 

20 gün 

Genel-ĠĢ 150.000 84 60 21 123 yıl 4 ay 
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Gıda-ĠĢ  15.658 25 76 6 53 yıl 4 ay 

Hür Cam-ĠĢ 6.000 4 46 6 56 yıl 8 ay 

Ġ. Deri-ĠĢ 4.500 6 25 3 26 yıl 9 ay 

Keramik-ĠĢ 12.000 5 26 10 70 yıl 

Lastik-ĠĢ 15.000 4 100 4 25 yıl 6 ay 

20 gün 

Limter-ĠĢ 1.400 1 4 8 71 yıl 1 ay 

10 gün 

Nakliyat-ĠĢ 5.200 7 35 3 26 yıl 9 ay 

Oleyis 34.000 17 63 9 57 yıl 9 ay 

10 gün 

Pektim-ĠĢ 15.000 7 52 7 62 yıl 2 ay 

20 gün 

Sine-Sen 1.900 5 35 9 80 yıl 

Sosyal-ĠĢ 9.000 12 14 6 45 yıl 11 ay 

10 gün 

T.Ġ.S 18.890 66 16 4 41 yıl 1 ay 

10 gün 

T. Maden ĠĢ 100.000 25 590 12 71 yıl 1 ay 

10 gün 

Tekges-ĠĢ 8.000 21 15 12 100 yıl 

Tekstil 74.000 33 285 8 58 yıl 10 ay 

20 gün 
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Tümka-ĠĢ 1.100 4 40 4 35 yıl 6 ay 

20 gün 

Yer altı 8.000 6 60 2 16 yıl 2 ay 

20 gün 

Yeni Haber-

ĠĢ 

8.000 6 24 6 50 yıl 

Genel 568.298 417 1.955 264 2053 yıl 5 

ay 20 gün 

Kaynak: Ulukan, 2003: 7  

 

2.2.9.2. 1982 Anayasası 

 Anayasalar ulusların yaĢamında, genellikle ileriye dönük sağlıklı bir devlet 

düzeni kurmayı, ileriye dönük temel hak ve özgürlüklerin oluĢturulduğu yasal 

belgelerdir. 1982 Anayasası ayrıntılı bir biçimde sendikal özgürlüğü düzenlerken diğer 

taraftan bu özgürlüğün sınırlarını belirtmiĢtir. 

 Anayasanın 2. maddesinde T.C. „nin sosyal bir hukuk devleti olduğu 

tekrarlanmıĢtır. Anayasanın üçüncü bölümünde “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve 

Ödevler” baĢlığı altında yer alan 49. maddede “çalıĢma hakkı ve ödevi”, 50. maddede 

“çalıĢma Ģartları ve dinlenme hakkı” na yer verilmiĢtir. (1982 Anayasası, RG. T. 

09.12.1982, S. 17869) 

 Anayasa‟nın 51. maddesi iĢçilerin ve iĢverenlerin ancak üyelerinin çalıĢma 

iliĢkilerinde ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve geliĢtirmek için önceden izin 

almadan sendika kurmalarına izin verilmiĢ, sendikaların ve üst örgütlenmelerin 

kurulabilmesi için belgelerin yetkililere sunulması öngörülmüĢ, belgelerin kanunlara 

aykırı olması durumunda faaliyetlerini durdurmak veya kapatmak için mahkemelere 

baĢvurulması hükme bağlanmıĢtır. 

 Anayasa‟nın 52. maddesi ile sendikaların Anayasa‟nın 13. maddesine aykırı 

hareket etmeleri yasaklanmıĢ, ayrıca sendikaların siyasi amaç gütmeleri, siyasi 
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faaliyetlerde bulunmaları, siyasi partilerden destek görmeleri, onlara destek olmaları, 

derneklerle ve kamu kurumu niteliğindeki meslek örgütleri ile ortak hareket etmeleri 

yasaklanmıĢtır. 

 Anayasa‟nın 53. maddesi ise toplu sözleĢme hakkına yer vermiĢ, iĢçi ve 

iĢverenlerin karĢılıklı olarak ekonomik sosyal durumlarını ve çalıĢma koĢullarını 

düzenlemek amacı ile toplu sözleĢme hakkı olduğu aynı dönemde birden fazla sözleĢme 

yapılması yasaklanmıĢtır. 

 Anayasa‟nın 54. maddesi ile birlikte ise greve sadece toplu sözleĢme yapılması 

sırasında uyuĢmazlık çıkması halinde izin verilmiĢ, grev ve lokavtın iyi niyet kuralları 

dıĢında ve milli servete zarar verecek Ģekilde yapılması yasaklanmıĢtır. 

 54. madde ile tüm yasal olmayan grevler tek tek sayılarak siyasi amaçlı, 

dayanıĢma, genel grev ve lokavtı, iĢyeri iĢgali, iĢ yavaĢlatma, verim düĢürme ve diğer 

eylemler yasaklanmıĢtır. 

 

2.2.9.3. ĠĢ Hukuku’na Göre ÇalıĢan ĠĢçilerin Sendikal Hakları 

 1475 sayılı ĠĢ Kanunu 2003 yılında kabul edilen 4857 sayılı ĠĢ Kanunu ile çeĢitli 

konularda yeni düzenlemeler yapılmıĢtır. Kanunda esnek çalıĢma Ģekilleri, iĢ süreleri ve 

iĢ güvencesi ile ilgili düzenlemelere yer verilmiĢtir. (Ġleri, 2009: 373) 

 1961 Anayasası‟nın zemininde “iktisaden zayıf” kesimlerin korunması Ģeklinde 

yer alan hüküm yerini 1982‟de “eĢitsizler arasında denge” fikrini almıĢtır. 1982 

Anayasası ile 2821 ve 2822 sayılı Kanunların, ekonomik ve sosyal hakların güvencesini 

geliĢtirme amaçlarını oluĢturan sendikal örgütlenme, toplu pazarlık ve grev hakkı 

açısından yeni düzenlemeler getirmiĢtir.(1982 Anayasası, RG. T. 09.12.1982, S. 17869) 

 

2.2.9.3.1. 2821 Sayılı Sendikalar Kanunu 

 2821 Sayılı Sendikalar Kanunu 5018 ve 274 sayılı Kanunlardan sonra yürürlüğe 

giren üçüncü sendikalar kanunudur. Kanunda Anayasa‟ya uyum amacıyla sendika 

kuruluĢlarının üyeliklerin ve yetkilerin sınırları çizilmiĢtir. Kanunun önemli bölümleri 

Ģu Ģekildedir: 
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 Sendika iĢkolu esasına göre ülkenin genelini kapsayacak Ģekilde faaliyette 

bulunulması öngörülmüĢ, meslek ve iĢyeri sendikaları yasaklanmıĢ sadece üst örgüt 

olarak konfederasyona izin verilmiĢtir. Sendika ve konfederasyonların önceden izin 

alınmadan kurulmalarına izin verilmiĢ fakat serbestçe tüzüklerinin oluĢturma hakkından 

mahrum bırakılmıĢtır. 

 Sendika kurucusu olabilmek için en az 1 yıldır aynı iĢ kolunda çalıĢır olmak ve 

grev ve lokavt kanunun bazı maddelerine hüküm giymemiĢ olmak Ģartı getirilmiĢtir. 

Sendika kuruculuğu için aranan koĢullara ek olarak, iĢçi sendikası ve üst kuruluĢlarda 

yöneticilik için on yıl aynı iĢkolunda bir fiil iĢçilik yapmıĢ olma koĢulu konmuĢtur. 

 Sendikaların üzerinde idari ve mali denetimleri ağırlaĢtırılmıĢ, faaliyeti sona 

eren sendikaların malvarlıklarının hazineye devredilmesi öngörülmüĢtür. 

 Sendika üyesi olma ve ayrılma noter kanalıyla bildirime tabi tutularak 

zorlaĢtırılmıĢ birden fazla sendikaya üyelik yasaklanmıĢtır. 

 Kanun ile sendikaların tüm siyasi faaliyetleri yasaklanmıĢ, Anayasa ve 

yasalardan doğacak hükümlere aykırı hareket etmeleri ve çizilen faaliyetler dıĢına 

çıkmaları engellenmiĢtir. (2821 Sayılı Sendikalar Kanunu) 

 

2.2.9.3.2. 2822 Sayılı Toplu ĠĢ SözleĢmesi Grev ve Lokavt Kanunu 

2822 Sayılı Toplu ĠĢ SözleĢmesi Grev ve Lokavt Kanunu, 1983 yılında 

çıkartılarak 275 Sayılı Kanunun yerini almıĢtır. Toplam 4 kısımdan oluĢan kanunda 

Birinci kısım “Toplu ĠĢ SözleĢmesi Bağlılığını” taĢır. Ġkinci kısım, “Grev ve Lokavt” ı 

düzenlemiĢtir. Üçüncü kısım “Toplu ĠĢ UyuĢmazlıklarının BarıĢçı Yollarla Çözümü” 

bağlılığını taĢır. Dördüncü kısım, “Müeyyideler ve Son Hükümler” dir. (Ġleri, 2009: 

360- 366) 

 Aynı iĢyerinde birden fazla toplu sözleĢme yapmak yasaklanmıĢtır. Daha 

öncesinde iĢyeri ve iĢkolu düzeylerinde aynı anda iki toplu sözleĢme uygulanabiliyordu. 

 Sendikaların toplu pazarlık haklarına çifte baraj engeli getirildi. Toplu 

uyuĢmazlığa taraf olabilmek için sendikaların aynı anda hem iĢyerindeki iĢçilerin yüzde 

50‟sini üye yapmıĢ olması, hem de iĢkolu düzeyinde yüzde 10‟luk örgütlenme barajını 

aĢmıĢ olması koĢulu kondu. Bu madde toplu sözleĢmeye ciddi sınırlamalar getirmiĢ 

oldu. 
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 ĠĢyerinde sendikanın taraf olduğu bir toplu iĢ sözleĢmesi yürürlükte değilse veya 

sendikaya yetki almamıĢ ise sendikanın üye iĢçilerden aidat kestiremeyeceği öngörüldü. 

 Grev hakkı ise ancak toplu iĢ sözleĢmesinin yapılması sırasında ve uyuĢmazlık 

çıkması halinde tanınmıĢtır. Toplu sözleĢmenin uygulamada denetleme aracı olarak hak 

grevi yasaklandı. 

 Grevin yasaklandığı iĢler ve iĢyerlerinin kapsamı geniĢletildi, sendikalı iĢçilerin 

büyük bir bölümü grev hakkından yoksun bırakıldı. 

 Grev uygulamasına iliĢkin düzenlemelerle grevin iĢ yerindeki üretimi engelleyici 

iĢlevi daraltıldı. Grevci iĢçilerin moral ve dayanıĢma eylemleri zorlaĢtırıldı. Siyasi 

amaçlı grev, genel grev, dayanıĢma grevi, iĢyeri iĢgali, iĢ yavaĢlatma, verim düĢürme ve 

diğer direniĢler açıkça yasaklandı. 

 Grev hakkının iyi niyet kurallarına aykırı tarzda, toplum zararına ve milli serveti 

tahrip edecek Ģekilde kullanılamayacağı hükme bağlandı. Bu gerekçe ile ilan edilmiĢ bir 

grevin mahkeme kararı ile yasaklanabileceği öngörüldü. Bakanlar Kurulu‟na ulusal 

güvenlik ve genel sağlık gerekçesiyle grev erteleme yetkisi ve olağandıĢı zamanlarda 

belirlediği iĢkollarında grev yasaklama hakkı verildi. 

 Grev ve sendikal faaliyetler üzerindeki kısıtlamalar baĢka yasal düzenlemelerle 

de takviye edildi. Sıkıyönetim zamanlarında sıkıyönetim komutanlarına ve valilere, 

grevleri ve sendikal faaliyetleri yasaklama ve izne bağlama yetkileri verildi. (2822 

Sayılı Toplu ĠĢ SözleĢmesi Grev ve Lokavt Kanunu) 

 

2.2.9.3.3. 24 Ocak Kararları 

 1980 sonrası istikrar politikalarına damgasını vuran en önemli olay 24 Ocak 

kararlarıdır. 1980‟e yoğun bir ekonomik, sosyal ve siyasal değiĢim ile girilmiĢtir. 24 

Ocak kararları ile sendika özgürlüğü ve sosyal haklar olumsuz yönde etkilenmiĢtir. 

(Pekin, 1985: 256, 257)  

 1980 yılı baĢında alınan 24 Ocak istikrar önlemlerinin alınıĢ nedenlerini; 

ekonomik karar aĢamasında ortaya çıkan gecikmelerin ve uygulamadan kaynaklanan 

hataların en aza indirgenmesi, 1980 yılına doğru giderek tırmanan enflasyon sorununun 

çözümü, kapasite kullanım oranlarının yükseltilmesi, ihracatta yaĢanan durgunluğun 

aĢılması, yurtiçi tasarrufların artırılması, kısa vadeli dıĢ borç yükünün hafifletilmesi, içe 
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dönük ithal ikameci sanayileĢmenin yol açtığı döviz darboğazının giderilmesi olarak 

sıralanabilir. (Parasız, 1998: 197)  

 1970‟lerin sonlarında yaĢanan toplumsal ve siyasi bunalıma hızla yükselen 

enflasyon ve döviz darboğazı eklenince, Türkiye ekonomisinde, 24 Ocak Ġstikrar 

Tedbirlerinin alınması gereği ortaya çıkmıĢtır. 24 Ocak kararları sonrasında popülist-

ithal ikameci politikaların yerini ihracata dönük sanayileĢme politikalarının alınmasının 

çalıĢma hayatına da yansımaları olmuĢtur. (Makal, 2007: 527) Serbest piyasa 

ekonomisine geçiĢ kararı alınmıĢ, döviz kurları serbest bırakılarak TL‟nin aĢırı 

değerlenmesi ve ihracatının önünün tıkanması önlenmeye çalıĢılmıĢtır. Yabancı 

sermayenin ülkeye giriĢ- çıkıĢındaki engeller kaldırılmıĢtır.  

 ÇalıĢma hayatına getirilen kısıtlamalar, ücretliler kesiminin pazarlık güçlerini 

azaltmıĢtır. 1980 sonrasında bilhassa emek kesiminin payı olan ücret ve maaĢların milli 

gelirdeki payı iyice düĢmüĢtür. DüĢük ücret politikasıyla gerçekleĢen bu düĢüĢ sonucu 

iç talebin kısılmasıyla ekonomiyi dıĢ talebe yöneltmeye zorlamıĢtır. (Güçlü ve Bilen, 

1995: 163, 164) Ġthalatı kısıtlayıcı engellerin azaltılması, ithalata hızlı bir artıĢın ortaya 

çıkmasına neden olmuĢtur. ġöyle ki; 1980 yılı ithalatı 7.909 milyar dolar iken 1982‟de 

8.842‟ye ulaĢmıĢ, daha sonra hızlı bir tırmanıĢla, 1988‟de 14.335‟e ve 1990 yılında 

22.302‟ye çıkmıĢtır. Dolayısıyla 1980- 82 arası ithalattaki artıĢ oranı %11 iken, 1988- 

1990 arasında %55‟e yükselmiĢtir. (DıĢ Ticaret Ġstatistikleri 1994, 1996: 11) 

 

2.2.9.3.4. 5 Nisan Kararları 

 1983 öncesi değiĢen çalıĢma iliĢkileri ve askeri idarenin otoriter bir yönetim 

anlayıĢı sonucu, sendikalar sınırlı bir hakla karĢı karĢıya kalmıĢtır. Bu durum 

seçimlerden sonra da sürdürülmeye çalıĢılmıĢtır. 1983 seçimleriyle iĢbaĢı yapan 

Anavatan Partisi (ANAP) hükümeti, 24 Ocak Kararları ve 12 Eylül hattının ekonomik 

ve sosyal programını sürdürmeye devam etmiĢtir. Özal‟ın iĢçi hareketine yönelik 

politikaları ANAP/iĢçi hareketi sürtüĢmesini ortaya çıkarmıĢtır. Söz konusu tablo Türk-

ĠĢ‟in Özal ve ANAP‟a karĢı muhalefete, DYP ve SHP (Sosyal Demokrat Halk Partisi)‟ 

ye açıktan destek vermesine yol açmıĢtır. (Yazıcı, 1996: 161, 162) 12 Eylül‟de oluĢan 

Anayasa‟daki sendikal haklara iliĢkin yasaklar ve kısıtlamaları savunarak anti-sendikal 

politikaları zenginleĢtirmiĢtir. ANAP 1983‟ten 1990‟lara kadar geçen dönemde 
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sendikacılığa karĢı politikaya imza atmıĢtır. Bu politikalar uzun yıllar sendikacılığın 

geliĢmesinin önünde engel olmuĢtur. 

 Bu dönem gerilen iliĢkiler beraberinde grevleri getirmiĢtir. Toplu iĢ 

sözleĢmesinde verilen zammın iĢçilerce yetersiz görülmesi sonucu tabandan eylemler ve 

grevler daha da alevlenmiĢtir. Bu protestolar, 1989 yılında kamu sektöründe çalıĢan 

600.000 iĢçinin dayanıĢmasıyla ülkenin dört bir yanında sendikalardan destek almadan 

giriĢtikleri ve sendikacılık tarihine damgalarını vurdukları “Bahar Eylemlerine” 

dönüĢmüĢ, kamuoyundan büyük destek alarak 1989 yılında iĢçi ücretlerine yapılan 

%140‟lık bir zamla son bulmuĢtur. Bu eylemlerle, 1989- 1993 arasında yapılan kamu 

toplu sözleĢmelerin de yüksek reel ücret artıĢları sağlanmıĢtır. (Turan, 2000: 8) 

 1992 yılından sonra DĠSK‟in yasağı kaldırılmıĢ ilk defa 1 Mayıs‟ı Hak-ĠĢ, Türk-

ĠĢ‟le birlikte kutlamıĢlardır. 1991 seçimleri ile beraber grevler azalmıĢ yeni hükümetin 

icraatları beklenmiĢtir. Bu dönem sendikaların ücretlerden çok iĢten çıkarılma, 

taĢeronlaĢma, özelleĢtirme politikalarına karĢı bir tutum izlemeye çalıĢılmıĢtır. 

Sendikalı iĢçilerin reel ücretleri kamu sektöründe memurların ücretlerinin üzerine 

çıkmıĢtır. 1994 yılına gelindiğinde ekonomik sorunların ülkeyi krize sürüklemesi 

sonucu özel sektörde iĢçi çıkarmalar artmıĢ kamuda ise krizin atlatılması amacı ile “5 

Nisan” kararları alınmıĢtır. Bu kararlarla ücret artıĢların önemli ölçüde sınırlamalar 

getirilmiĢ, büyük boyutta özelleĢtirmeler gündeme gelmiĢtir. 5 Nisan kararlarına 

sendikalar büyük tepki göstermiĢ ülkenin her yerinde mitingler düzenlenmiĢtir. Ülke 

çapında düzenlenen bir grevde iĢçi ve memur sendikaları birleĢerek ortak tepki 

vermiĢlerdir. (Tokol, 1994: 112) Bu tepki sonucunda enflasyon oranının altında zam 

alınmıĢ ve diğer sendikal haklar gibi ücretlerde erimeye baĢlamıĢtır. 

 Sonuç olarak, 1990‟lı yıllar iĢçi sendikaları açısından sorunlu yıllar olmuĢtur. 

1980‟li yıllardaki reel ücret kaybının telafisi için tabandan gelen eylemler ve grevlere 

sahne olunmuĢtur.  1980‟li yılları yasal olmadığı gerekçesiyle sendikal örgütlenmeden 

yoksun olarak geçiren memur kesimi, tüm engel ve baskılara rağmen 1990 yılından 

itibaren sendikal düzeyde örgütlenmeye baĢlamıĢtır.  
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2.2.9.3.5. 1995 Anayasa DeğiĢikliği 

 1995 Anayasa değiĢikliği ile memurlara sendika kurma hakkı getirilmiĢtir. 1995 

Anayasa değiĢikliği sonucunda;(1995 Tarihli Anayasa DeğiĢikliği, RG. T. 26.07.1995, 

S.22355) 

 Sendikalara siyaset faaliyet yasağı getiren 52. madde yürürlükten kaldırılmıĢtır. 

Böylece sendikalar birer baskı grubu olarak, siyasi iktidarı etkileme hakkına sahip 

olmuĢlardır. 

 Anayasa‟nın, “toplu iĢ sözleĢmesi hakkı” baĢlığını taĢıyan 53. maddesine 

eklenen yeni fıkra uyarınca kamu görevlilerine sendika kurma hakkı tanınmıĢtır. 

 1995 Anayasa değiĢikliği uyarınca 4275 sayılı Kanun ile Devlet Memurları 

Kanunun 22. maddesinde yapılan değiĢiklikle memurların sendika kurabilecekleri 

hükmü eklenmiĢtir.  

Toplu sözleĢmeyle ilgili ise değiĢiklikler ise yetersiz kalmıĢ, bunun yerine memurlar 

için “toplu görüĢme” kavramı getirmiĢtir. Toplu görüĢme kavramının içeriği fıkrayla 

ayrıntılı biçimde aktarılmıĢ, görüĢmelerde son söz Bakanlar Kurulu‟na bırakılmıĢtır. 

AnlaĢmanın karĢılıklı bir uzlaĢma ile sonuçlanmaması durumunda, Bakanlar 

Kurulu‟nun sözü son karardır. (1995 Tarihli Anayasa DeğiĢikliği, RG. T. 26.07.1995, 

S.22355) 

 

2.2.9.3.6. 4866 Sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu 

 1995 Anayasa değiĢikliği ile sendikal özgürlüğe kavuĢan kamu görevlilerinin, 

“ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunması ve geliĢtirilmesi” 

amacıyla 4688 Sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu çıkarılmıĢtır. Bu kanunla 

“kamu kurum veya kuruluĢlarında iĢçi statüsü dıĢında çalıĢan kamu görevlilerinin” 

sendikal hakları belirlenmiĢtir. (4688 Sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu, 

Madde 4/5/6) 

Madde 14: Kamu kurum ve kuruluĢlarında iĢçi statüsü dıĢında çalıĢan tüm kamu 

görevlilerinin sendikaya üyeliğinin serbest olduğu öngörülmüĢtür. 
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Madde 15: Ancak bir kısım kamu görevlisinin (rektörler, dekanlar, yargıçlar, silahlı 

kuvvetler mensupları, emniyet personeli, MĠT personeli ….) sendikalara üye 

olamayacakları düzenlenmiĢtir. 

Madde 19: BaĢta üyeleri adına toplu görüĢmeye katılma olmak üzere Kamu Görevlileri 

Sendikaların ne gibi faaliyette bulunabilecekleri de hüküm altına alınmıĢtır. 

Madde 20: Sendikalar için yasak olan faaliyetler düzenlenmiĢtir.  

 

2.2.9.3.7. 2001 Anayasa DeğiĢikliğinde Sendikal Haklar 

 2001 Anayasa değiĢikliği gerekçesinde “Avrupa Birliği‟ne tam üyelik sürecinde 

ekonomik ve siyasal kriterlerin karĢılanmasının, bu alanda gerekli yasal düzenlemelerin 

yapılmasının ön Ģartı olarak Anayasa‟da bazı değiĢikliklerin yapılasının kaçınılmaz 

olduğu” vurgulanmıĢtır. Toplam 38 maddede yapılması planlanan değiĢikliğin 20. 

maddesi sendika hakkını güvenceye alan Anayasa‟nın 51. maddesinin değiĢikliğiyle 

ilgilidir. (2001 Tarihli Anayasa DeğiĢikliği, RG. T. 22.10.2001 S.24561) Bu 

değiĢiklikle; 

 ÇalıĢanlar ve iĢverenler, üyelerinin çalıĢma iliĢkilerinde, ekonomik ve sosyal hak 

ve menfaatlerini korumak ve geliĢtirmek için önceden izin almaksızın sendikalar ve üst 

kuruluĢ kurma, bunlara serbestçe üye olma ve üyelikten serbestçe çekilme haklarına 

sahiptir. Hiç kimse bir sendikaya üye olmaya ya da üyelikten ayrılmaya zorlanamaz. 

 Sendika kurma hakkı ancak, milli güvenlik, kamu düzeni, suç iĢlemesinin 

önlenmesi, genel sağlık ve genel ahlak ile baĢkalarının hak ve özgürlüklerinin 

korunması sebepleriyle ve kanunla sınırlanabilir. 

 Sendika kurma hakkının kullanılmasında uygulanacak Ģekil, Ģart ve usuller 

kanunda gösterilir. 

 Aynı zamanda ve aynı iĢ kolunda birden fazla sendikaya üye olunamaz. 

 ĠĢçi niteliği taĢımayan kamu görevlilerinin bu alandaki haklarının kapsam, 

istisna ve sınırları gördükleri hizmete uygun olarak kanunla düzenlenir. 

 Sendika ve üst kuruluĢların tüzükleri, yönetim ve iĢleyiĢleri, Cumhuriyetin temel 

niteliklerine ve demokrasi esaslarına aykırı olamaz. (Anayasa madde 51/ DeğiĢik: 

3.10.2001- 4709/20 madde) 
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51. maddede yapılan bu değiĢikliklerle hak özneleri bakımından bir geniĢleme 

olmuĢtur. Bu değiĢikliğin olumlu tarafı ILO‟nun 87 sayılı SözleĢmesi‟ne aykırı bularak 

değiĢtirmesini istediği “iĢçi sendika ve üst kuruluĢlarında yönetici olabilmek için, en az 

10 yıl bir fiil çalıĢmıĢ olma Ģartı”nın kanundan çıkarılmıĢ olmasıdır. 

 

2.2.9.3.8. 2004 Anayasa DeğiĢikliği (Anayasa 90. Madde) 

 Ülkemizde 1961 Anayasası‟nın 65. maddesinde yer alan ve hiçbir değiĢiklik 

yapılmadan 1982 Anayasası‟nın 90. Maddesine taĢınan; 

 Usulüne göre yürürlüğe konulmuĢ milletlerarası antlaĢmalar kanun 

hükmündedir. Bu hükümler hakkında Anayasaya aykırılık iddiasıyla Anayasa 

Mahkemesine baĢvurulamaz. (1982 Anayasası madde 90) 

Hükmü ile uluslararası antlaĢmalardan doğan hakların Türk Hukuk sistemi 

üzerindeki yeri tartıĢılmaya baĢlanmıĢtır. Doktrinde tartıĢmalar Ģu iki alanda 

değerlendirilebilir. Birinci görüĢe göre Anayasa Mahkemesi Anayasaya uygunluk 

denetimi yaparken sınırlayıcı yasa ile sözleĢmenin özgürlükçü hükmü karĢısında 

Anayasayı sözleĢme hükmü ıĢığında yorumlamalıdır. (Kaboğlu, 2007: 66) Ġkinci görüĢe 

göre ise antlaĢmalar kanunlardan, hatta Anayasa‟dan üstün değil, kanunla eĢdeğerli 

olduklarıdır. Bu durumda bir kanunla, Türkiye‟nin taraf olduğu bir uluslararası antlaĢma 

hükmünün çatıĢması halinde, sorunun, öncelik-sonrası ve özellik-genellik kuralları 

çerçevesinde çözümlenmesi gerekmektedir. (Özbudun, 2004: 236) 

Tüm bu tartıĢmalar 07.05.2004 tarih ve 5170 sayılı Kanun ile yapılan Anayasa 

değiĢikliğinin, 90. maddeye eklediği aĢağıdaki cümle ile farklı bir boyut kazanmıĢtır. 

 “Usulüne göre yürürlüğe konulmuĢ temel hak ve özgürlüklere iliĢkin 

milletlerarası antlaĢmalarla kanunların aynı konuda farklı hükümler içermesi nedeniyle 

çıkabilecek uyuĢmazlıklarda milletlerarası milletler arası antlaĢma hükümleri esas alınır. 

(2004 tarihli Anayasa DeğiĢikliği madde 92) 
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2.2.9.3.9. 2010 Anayasa DeğiĢikliği 

 2010 Anayasa değiĢikliği için oluĢturulan kanun teklifinin gerekçesinde 

“sendikal haklar ile grev hakkında öngörülen bazı sınırlamaların kaldırılması, 

memurlara ve diğer kamu görevlilerine toplu sözleĢme hakkının tanınması” gibi 

sendikal hakları ilgilendiren geliĢmeler bulunmaktadır. (www2.tbmm.gov.tr.) Ġlgili 

maddeler; 

 Anayasa 51. Madde DeğiĢikliği (Sendika Özgürlüğü) 

Kanunun 5. maddesi ile “Türkiye Cumhuriyeti Anayasası‟nın 51. maddesinin 

dördüncü fıkrası yürürlükten kaldırılmıĢtır. (2010 Tarihli Anayasa DeğiĢikliği Teklifi 5. 

madde) 

Bu maddesinin gerekçesinde, Anayasa‟nın 51. maddesinin 4. fıkrası, sendika 

özgürlüğünü iĢkolu ile sınırlamakta ve aynı zamanda aynı iĢkolunda birden fazla 

sendikaya üye olunamayacağını hükme bağlamaktadır. Bu düzenleme, ILO‟nun 87 

sayılı SözleĢmesi‟ne aykırı bulunmaktadır. Bu nedenle, söz konusu aykırılığın 

giderilmesi amacıyla 51. maddenin dördüncü fıkrası yürürlükten kaldırılmaktadır. 

(www2.tbmm.gov.tr) 

 Anayasa 53. Madde DeğiĢikliği (Toplu ĠĢ SözleĢmesi) 

Kanunun 6. maddesi ile “Türkiye Cumhuriyeti Anayasası‟nın 53. maddesinin 

kenar baĢlığı “toplu iĢ sözleĢmesi ve toplu sözleĢme hakkı” Ģeklinde değiĢtirilmiĢ, 

üçüncü ve dördüncü fıkraları yürürlükten kaldırılmıĢ onun yerine “memurlar ve diğer 

kamu görevlileri, toplu sözleĢme yapma hakkına sahiptirler. Toplu sözleĢme yapılması 

sırasında uyuĢmazlık çıkması halinde taraflar UzlaĢtırma Kurulu‟na baĢvurabilir. 

UzlaĢtırma Kurulu kararları kesindir ve toplu sözleĢme hükmündedir. Toplu sözleĢme 

hakkının kapsamı, istisnaları, toplu sözleĢmeden yararlanacaklar, toplu sözleĢmenin 

yapılma Ģekli, usulü ve yürürlüğü, toplu sözleĢme hükümlerinin emeklilere yansıtılması, 

UzlaĢtırma Kurulu‟nun teĢkili, çalıĢma usul ve esasları ile diğer hususlar kanunla 

düzenlenir.” (2010 Tarihli Anayasa DeğiĢikliği, RG. T. 13.05.2010 S.27580) 

Bu maddenin gerekçesinde ise “(…) toplu sözleĢme konusunda kamu iĢvereni 

ile memur ve diğer kamu görevlileri anlaĢılırsa, toplu sözleĢme imzalanacak ve 

uygulamaya konacaktır. Eğer anlaĢma olmazsa, konu UzlaĢtırma Kurulu‟na 
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götürülecektir. UzlaĢtırma Kurulu‟nun vereceği karar kesin olacak ve toplu sözleĢme 

yerine geçecektir.” Mevcut düzenlemedeki Bakanlar Kurulu‟nun takdir yetkisi sona 

erdirilmektedir. Bununla beraber, memur ve diğer kamu görevlilerine tanınan toplu 

sözleĢme hakkının, emeklilere yansıtılmasına iliĢkin esas ve usullerin kanunla 

düzenlenmesi öngörülmektedir. Yapılan bu düzenlemenin bir sonucu olarak 53. 

maddenin üçüncü fıkrası ile ILO‟nun 98 sayılı SözleĢmesi‟nin 4. maddesinde öngörülen 

“serbest ve gönüllü toplu pazarlık” ilkesiyle bağdaĢmayan 53. maddenin dördüncü 

fıkrası yürürlükten kaldırılmaktadır. (www2.tbmm.gov.tr) 

 Anayasa 54. Madde DeğiĢikliği (Grev Hakkı) 

Taslağın 7. maddesi ile “Türkiye Cumhuriyeti Anayasası‟nın 54. maddesinin 

üçüncü ve yedinci fıkraları yürürlükten kaldırılmıĢtır. (2010 Tarihli Anayasa 

DeğiĢikliği)  

Bu maddenin gerekçesinde ise “taraf olduğumuz sözleĢmeler ile çağdaĢ 

demokratik toplumlarda çalıĢma hayatını düzenleyen ve genel kabul gören evrensel 

ilkelerle bağdaĢmayan, grev ve lokavt hakkına gereksiz sınırlamalar getiren, 54. 

maddenin üçüncü ve yedinci fıkraları yürürlükten kaldırılmaktadır. Söz konusu 

hükümlerin kaldırılmasıyla, sendikal haklar ile grev ve lokavt hakkının kullanılabilmesi 

bakımından, ileri bir adım atılmıĢ olmaktadır.” (www2.tbmm.gov.tr)  

Bu değiĢiklikle Anayasa‟nın 54. maddesinin 3. fıkrası “grev esnasında greve 

katılan iĢçilerin ve sendikanın kasıtlı veya kusurlu hareketleri sonucu grev uygulanan iĢ 

yerinde sebep oldukları maddi zarardan sendika sorumlu tutulmayacak.” Yine 7. fıkra 

ile siyasi amaçlı grev ve lokavt, dayanıĢma grevi ve lokavtı, genel grev ve lokavt, iĢyeri 

iĢgali, iĢ yavaĢlatma, verim düĢürme ve diğer direniĢlere iliĢkin yasaklar kaldırılmıĢ 

olacaktır. 

 

2.2.9.3.10. 6356 Sayılı Sendikalar ve Toplu ĠĢ SözleĢmesi Yasası 

 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu ĠĢ SözleĢmesi Kanunu 18 Ekim 2012 tarihinde 

kabul edilmiĢ ve 7 Kasım 2012 tarihinde Resmi Gazete‟ de yayımlanmıĢtır. 6356 sayılı 

Kanun ile birlikte, 2821 sayılı Sendikalar Kanunu ile 2822 sayılı Toplu ĠĢ SözleĢmesi, 

Grev ve Lokavt Kanunu tek çatı altında toplanmıĢtır. 
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 6356 sayılı Kanun ile sendikaların kuruluĢ usulü formalitelerden arındırılmıĢ, 

sendikalara üyelik ve üyelikten çekilmede noter koĢulu kaldırılmıĢtır. ĠĢkolu barajı 

%3‟e, iĢletme barajı %40‟a düĢürülmüĢtür. ĠĢkolu sayısı, iĢkolları birleĢtirilerek 20‟ye 

düĢürülmüĢ, aynı iĢkolu birden fazla iĢverene bağlı olarak çalıĢan iĢçilere, birden çok 

sendikaya üye olma hakkı getirilmiĢtir. ĠĢçinin iĢsiz kalması durumunda, bir yıl boyunca 

sendika üyeliğinin devamı sağlanmıĢ, grev ve lokavt yasaklarının kapsamı daraltılmıĢtır. 

 

2.2.9.4. Yeni Sendikal ArayıĢ 

 Günümüzde sendikaların örgütlenmesi, geçmiĢ yapılardan farklılık 

göstermektedir. Bilim ve teknik geliĢmeler, iĢçinin değiĢen niteliği, iĢsizlik, ademi-

merkeziyetçi yapı, yeni iĢ ve iĢyeri organizasyonu göz önüne alınarak yeni sendikal 

arayıĢlar ortaya çıkmaktadır. DĠSK‟in yeniden faaliyete geçtiği dönemde örgütlenme 

anlayıĢında, iĢçilerin emekçilerin hayatın her alanında, zihinsel olarak varolmasını 

sağlama amacı yer almaktadır. (DĠSK, 1993: 44)  

 12 Eylül 1980 günü yapılan askeri müdahale, temel değiĢikliklerin yanında 

birçok problemleri de beraberinde getirmiĢtir. Nitekim, 12 Eylül günü DĠSK ve MĠSK‟ 

in ve bunlara bağlı sendikaların faaliyetleri durdurulmuĢ ve yöneticileri gözaltına 

alınmıĢtır. 15 Eylül 1980 günü ise DĠSK, MĠSK ve Hak-ĠĢ ile bağlı sendikaların her 

türlü taĢınır ve taĢınmaz malvarlığı ile evrakına el konup sendikalara kayyım atanmıĢtır. 

DĠSK ve bağlı sendikaların davası ancak 1986 yılı Aralık ayında 

sonuçlanmıĢtır.(www.isgucdergi.org)  

 DĠSK 12 Eylül 1980‟den 12 yıl sonra 1992 yılında yeniden faaliyete geçmiĢtir. 

DĠSK‟in 1992 yılında öncelikli hedefi, DĠSK‟in mücadele anlayıĢını iĢçi sınıfı ve 

kamuoyuna duyurmak, iĢsiz, emekli, sendikasız, beyaz yakalı vb. geniĢ kesimleri 

sendikalaĢtırmaktır. Bu amaca ulaĢmanın yolu, bahsedilen kesimlerin sorunlarına sahip 

çıkmak, çözüm için mücadele etmektir. DĠSK eski yapısından son derece farklı olarak 

yeniden doğmuĢtur, sınıf ve kitle sendikacılığının uzlaĢmayı, sorunları masa baĢında 

çözmeyi gerektirdiği kabul edilmiĢtir. (www.isgucdergi.org) 

DĠSK gündemindeki öncelikli madde, örgütlenmenin önündeki yasal engellerle 

mücadele edilmesidir. Sendikal yasalarda yer alan %10 barajı, yarıdan fazla iĢyeri 

http://www.isgucdergi.org/
http://www.isgucdergi.org/
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barajı, grev yasakları, noter harçları örgütlenme önündeki önemli engelleri 

oluĢturmaktadır. DĠSK yavaĢ yavaĢ örgütlenerek, açılıĢından iki yıl sonra, 1994 Ocak 

ayında açıklanan ÇalıĢma Bakanlığı rakamlarına göre 16 iĢkolunda %10 barajını aĢarak, 

toplu sözleĢme yapma yetkisi kazanan 16 bağlı sendikası ve bu sendikaların toplam 

üyesi 296.161 e ulaĢmıĢtır. (www.isgucdergi.org) 

DĠSK‟in örgütlenme çalıĢmaları, yapılanma, yayılma ve sendikal örgütlenme 

olarak belirlenmiĢtir. (DĠSK, 1993: 50) Yapılanma, belirlenen bölgelerde DĠSK irtibat 

Bürolarının kurularak, bölgede yoğun olan iĢkollarına sahip DĠSK‟e bağlı sendikaların 

belirleyeceği kiĢilerle bölge yönetiminin oluĢturulmasıdır. Böylece, sendikalar karar 

verme noktasında aktif olacak, örgütlenme için izlenecek strateji bağlı sendikalar 

tarafından Ģekillenecektir. Bölge yönetimi, bölgedeki eski kadrolar ile toplantı 

düzenleyecek, DĠSK, sendikalar ve iĢyerleri arasında iletiĢimi sağlayacaktır. Yayılma 

sürecindeki, DĠSK hizmet ve etkinlikleri Ģunlardır: Bölge ihtiyaçlarına yönelik 

kooperatifler, eğitim kursları, hukuk hizmetleri, kültür, spor ve sanat etkinlikleridir. 

ĠĢçilerin iĢyeri dıĢında günlük hayatına yönelik faaliyetleridir. Diğer yayılma 

çalıĢmaları, toplu iĢ sözleĢmelerindeki çalıĢma ve yaĢam koĢullarının iyileĢtirilmesi, iĢ 

güvencesi, çalıĢma sürelerinin kısaltılması, mesleki eğitim vb. taleplerden oluĢmaktadır. 

Üyelerin örgütlenmeleri ile sendikalar varolduğundan ulaĢılmak istenen asıl hedef son 

baĢlık olan sendikal örgütlenmedir. Bölgelerdeki yapılanma ve yayılma çabaları 

Konfederasyon temsilcilikleri ile somutlaĢacaktır. (DĠSK, 1993: 55) 

DĠSK‟e bağlı sendikaların örgütlenme daireleri baĢkanlarından oluĢan, tüm 

bölgeleri kapsayan, çalıĢmaların yönlendiricisi niteliğinde DĠSK Örgütlenme 

Koordinasyon Kurulu kurulmuĢtur. Yeni dönemde, DĠSK pilot bölgeler seçerek 

örgütlenmiĢtir. Ġstanbul ve Ankara örgütlenme çalıĢmalarının yoğunlaĢtığı bölgelerdir. 

DĠSK ve KESK arasında dayanıĢma sürdürülmüĢ, 1 Mayıslarda olduğu gibi eylem 

birliği yapılmıĢtır. 1994-1997 döneminde maddi sorunlar ve örgütsel iĢleyiĢ nedeniyle, 

DĠSK Bölge Temsilcilikleri istenen düzeyde faaliyet gösterememiĢtir. 9. Genel Kurul 

doğrultusunda, Emekli-Sen örgütlenmiĢtir ve Medya-Sen kurulmuĢtur. 2000 yılında, 

klasik örgütlenme çalıĢmaları ile baĢarı sağlanamayacağı anlaĢılmıĢ, DĠSK‟in 

örgütlenme yaklaĢımının değiĢmesi gerektiği vurgulanmıĢ ancak örgütlenme faaliyetleri 

düzenli Ģekilde sürdürülememiĢtir.  

http://www.isgucdergi.org/
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DĠSK‟in temel hedefi; iĢçi sınıfının hak ve çıkarlarının toplumcu, çoğulcu, 

katılımcı ve özgürlükçü temellere dayalı gerçek demokrasi ortamında, çağdaĢ ve 

demokratik yöntemler yoluyla sınıfsal ve toplumsal kalkınma için mücadeleyi sürekli 

kılmaktır. Temel ilkesi ise, hiçbir ayrım yapmaksızın, tüm iĢçilerin, her düzeyde birlik 

ve dayanıĢmasını, tüm sendikal çalıĢmalarda tabanın söz ve karar sahibi olmasını, 

demokrasinin ve demokratik hukuk düzeninin her alanda egemen kılınmasını 

sağlamaktır. (www.kisi.deu.edu.tr) 

2000‟li yıllarda DĠSK AraĢtırma Enstitüsü yeniden çalıĢmalara baĢlamıĢtır. 

“2000‟li Yıllarda ĠĢçi Sınıfının Durumu” baĢlıklı raporundan sonra, 2004 yılında 

“Yoksulluk Ġçin Değil, Onurlu ve Ġnsanca Bir YaĢam Ġçin Asgari Ücret” raporunu 

yayınlamıĢ, asgari ücretin hesaplanıĢı, belirlenme süreci, niteliği ve asgari ücret ve gelir 

dağılımı gibi baĢlıklara yer verilmiĢtir. Raporda, asgari ücretin avro bazında Türkiye‟ye 

göre düĢük olduğu Doğu Avrupa ülkelerinde, iĢçilerin ortalama %7‟si asgari ücretle 

çalıĢırken, Türkiye‟de bu oranın %36 olduğu yani, Avrupa ülkelerinde her 14 iĢçiden 

biri asgari ücretle çalıĢırken, Türkiye‟de her 3 iĢçiden birinin asgari ücretle çalıĢmakta 

olduğu belirtilmiĢtir. (DĠSK-AR, 2004: 7)  

DĠSK‟in gerçekleĢtirdiği “Herkes Ġçin Bütün Ġnsan Hakları Projesi” ile birçok 

iĢçinin Ġnsan Hakları konusunda bilinçlenmesi sağlanmıĢtır. “Emekçilerin AB‟ye 

YaklaĢımları Projesi”, emekçilerin AB‟yi nasıl değerlendirdiğini gözler önüne sermiĢtir. 

AB‟nin olumlu katkılarını inkar etmeyen DĠSK, ekonomik açıdan emekçilere katkı 

sağlamayacağını savunmaktadır. AB‟ye üyelik sürecinde emekçilerin taleplerinin temel 

alınarak “Emeğin Avrupası” nın yaratılması gerektiği sıkça dile getirilmiĢ ve bu 

yaklaĢıma 11. Genel Kurul kararlarında AB baĢlığıyla yer verilmiĢtir. (www.disk.org.tr) 

DĠSK AraĢtırma Enstitüsü‟nün 2015 yılı çalıĢmasında “Seçimlerden 

BaĢbakanlık Rejimine: Sermaye Güvende Olsun Da!” baĢlığı altında iĢçilere 

değinmiĢtir. Türkiye‟de 2014‟ e baĢta Soma olmak üzere iĢçi ölümleri ne kadar 

damgasını vurduysa, 2015 yılına da metal sektöründeki iĢçi hareketinin yeniden 

canlanması damgasını vurmuĢtur. 2013‟ten beri istikrarsızlık unsurunun da etkisiyle 

seçim sonrası oldukça zor ve gerilimli bir dönemin olacağı belirtilmiĢtir. Seçim sonrası 

muhtemel bir politik kargaĢanın tetikleme olasılığı yüksek krizle birlikte iĢen çıkarma 

dalgasının yayılabileceğine yer verilmiĢtir. (DĠSK-AR, 2015: 18, 19) (www.disk.org.tr) 

http://www.kisi.deu.edu.tr/
http://www.disk.org.tr/


113 
 

2.3. Türkiye’de Memur Sendikalarının Durumu 

 Kamu personeli ile ilgili en doğru tanım 1961 Anayasası‟nda yer almıĢ, aynı 

tanım kısmen değiĢtirilerek 1982 Anayasası‟nda da yerini almıĢtır.  

Madde 128/1: “Devletin genel idare esaslarına göre yürütmekle yükümlü olduğu 

kamu hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevler memurlar ve diğer kamu 

görevlileri eliyle görülür.” Ģeklinde kamu görevlisi tanımını tanımlamaktadır. Aynı 

maddenin ikinci fıkrasındaki “Bu özellikleri nedeniyle memurların nitelikleri, 

atanmaları, görev ve yetkileri, hakları ve yükümlülükleri, aylık ve ödenekleri ve diğer 

özlük iĢleri kanunla düzenlenir.” Ģeklindeki düzenleme ile memuru iĢçiden açıkça 

ayırmaktadır. (1982 Anayasası) 

ĠĢçi ve memur sendikalarının en büyük sorunları sendikal hakların öznesini 

oluĢturan temel hakların tam olarak tanımlanmamasından kaynaklanmaktadır. ĠĢçi 

sendikaları toplu sözleĢme yapmaya yetkili iken memur sendikaları bu haktan mahrum 

bırakılmıĢtır. Grev hakkı ise iĢçi sendikalarına sadece toplu sözleĢme esnasında kısıtlı 

bir Ģekilde verilirken, memurlar için çıkarılan özel kanunlar yasaklanmıĢtır. 

Kanunlarımızda iĢçiler için toplu iĢ sözleĢmesi ve grev hakkı tanınmıĢ gibi gözükse de 

bu haklar da çeĢitli kriterlerle engellenmeye çalıĢılmıĢtır.  

 

2.3.1. 4688 Sayılı Kanuna Göre Memur Sendikalarının Örgütlenmesi 

 2001 yılında kabul edilen 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu‟na 

göre kamu kurum ve kuruluĢlarında iĢçi statüsü dıĢında çalıĢan tüm kamu görevlilerinin 

sendikaya üyeliğinin serbest olduğu öngörülmüĢtür. (Madde 14) Ancak bir kısım kamu 

görevlisinin (rektörler, dekanlar, yargıçlar, silahlı kuvvetler mensupları, emniyet 

personeli, MĠT personeli…) sendikalara üye olamazlar. (Madde 15) Kamu Görevlileri 

Sendikaları Kanunu‟nda yer alan 11 hizmet kolundan birinde, hizmet kolu esasına göre 

ve Türkiye‟de faaliyette bulunmak amacıyla bir hizmet kolundaki kamu iĢyerlerinde 

kamu görevlilerince kurulabilecektir. (Madde 5) 

 2000‟li yıllarda, Anayasa değiĢikliklerinden ve 4688 sayılı Kanun‟un yürürlüğe 

girmesinden dolayı sendika kurma ve katılma hakkı memurların ortak beklentisi haline 

gelmiĢtir. Yasa koyucu, Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu‟nun yürürlüğe girdiği 
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2001 sonrasında, 5198 sayılı Kanun ile Haziran 2004‟de 4688 sayılı Kanun‟da bazı 

değiĢiklikler yapmıĢtır. Bu değiĢiklikler genel olarak teknik açıdan durumu kurtarmak 

için yapılan değiĢikliklerdir. Günümüzde memurların sendikal örgütlenmeleri Ģu 

Ģekildedir: 

 

Tablo 9: 4688 Sayılı Kanuna Göre 2002-2015 Sendikal Oranlar 

 

Yıl 

Sendika Üyesi 

Olabilecek Toplam 

Kamu Görevlisi Sayısı 

Sendika Üyesi Toplam 

Kamu Görevlisi Sayısı 

SendikalaĢma 

Oranı(%) 

2002 1.357.326 650.770 47,95 

2003 1.272.267 788.846 62,00 

2004 1.564.777 787.846 50,35 

2005 1.584.490 747.617 47,18 

2006 1.568.324 779.399 49,70 

2007 1.617.410 855.463 52,89 

2008 1.691.299 931.435 55,07 

2009 1.784.414 1.017.072 57,00 

2010 1.767.737 1.023.362 57,89 

2011 1.874.543 1.195.102 63,75 

2012 2.017.978 1.375.661 68,17 

2013 2.134.638 1.468.021 68,77 
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2014 2.270.558 1.589.964 70,03 

2015 2.354.314 1.679.027 71,32 

Kaynak: Resmi Gazetede yayımlanan ÇalıĢma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı‟nın, Kamu 

Görevlileri Sendikaları Üye Sayılarının Tespitine ĠliĢkin Tebliği‟nden faydalanılarak 

yapılmıĢtır. (file://D:/Users/HP1/Dowloads/tablo_1_y.pdf) 

 Görüldüğü üzere Kanun‟un yürürlüğe girmesinden sonraki izleyen yıllarda 

sendikalaĢma oranında dalgalanma meydana gelmiĢtir. Ancak tabloda açıklanan memur 

sayısı, kamuda çalıĢan tüm kamu görevlilerini kapsamamaktadır. 4688 sayılı Kanun‟un 

15. maddesine göre memurlar için hizmet kollarının çoğunda ilgili hak yasaklanmıĢtır. 

 

Tablo 10: 4688 Sayılı Kanuna Göre 2015 Yılında Memurların Hizmet 

Kollarında SendikalaĢma Oranı 

 

Hizmet Kolu Memur Sayısı Sendika Üyesi SendikalaĢma 

Oranı (%) 

Büro, Bankacılık ve Sigortacılık 

Hizmet Kolu 

272.285 157.577 57,87 

Eğitim Öğretim ve Bilim Hizmet 

Kolu 

1.115.703 774.221 69,40 

Sağlık ve Sosyal Hizmet Kolu 494.898 366.230 74,00 

Yerel Yönetim Hizmet Kolu 121.141 110.771 91,44 

Basın Yayın ve ĠletiĢim Hizmet 

Kolu 

35.100 27.006 76,94 

Kültür ve Sanat Hizmet Kolu 17.771 12.378 69,65 
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Bayındırlık ve ĠnĢaat Hizmet 

Kolu 

42.811 27.252 63,66 

UlaĢtırma Hizmet Kolu 28.013 20.109 71,78 

Tarım ve Ormancılık Hizmet 

Kolu 

69.207 53.930 77,92 

Enerji, Sanayi ve Madencilik 

Hizmet Kolu 

38.768 26.335 67,93 

Diyanet ve Vakıf Hizmet Kolu 118.617 103.219 87,02 

Kaynak: Resmi Gazetede yayımlanan ÇalıĢma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı‟nın, Kamu 

Görevlileri Sendikalarının Üye Sayılarının Tespitine ĠliĢkin 2015 Yılı Tebliği‟nden 

faydalanılarak yapılmıĢtır. (file://D:/Users/HP1/Dowloads/tablo_13.pdf) 

 Tabloda görüldüğü üzere iĢkolları 11 ile sınırlandırılmıĢtır. Bu iĢkollarında 

kurulan konfederasyonlar ise Ģu Ģekildedir: 

 

Tablo 11: 4688 Sayılı Kanuna Göre 2015 Yılı Memur 

Konfederasyonları Üye Sayısı 

 

Kamu Görevlileri Konfederasyonlarının 

Unvanı 

Toplam Üye Sayısı 

KESK (Kamu Emekçileri Sendikaları 

Konfederasyonu) 

236.203 

TÜRKĠYE KAMU-SEN (Türkiye Kamu 

ÇalıĢanları Sendikaları Konfederasyonu) 

445.729 

MEMUR-SEN (Memur Sendikaları 836.505 
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Konfederasyonu) 

BASK (Bağımsız Kamu Görevlileri 

Sendikaları Konfederasyonu) 

4.360 

BĠRLEġĠK KAMU-Ġġ ( BirleĢik Kamu ĠĢ 

görenleri Sendikaları Konfederasyonu) 

57.365 

HAK-SEN (Kamu ÇalıĢanları Hak 

Sendikaları Konfederasyonu) 

4.187 

DESK (Demokratik Sendikalar 

Konfederasyonu) 

5.982 

TÜM MEMUR-SEN (Tüm Memur 

Sendikaları Konfederasyonu 

8.338 

CĠHAN-SEN (Cihan Sendikaları 

Konfederasyonu) 

29.000 

EKSEN (Eksen Sendikalar 

Konfederasyonu) 

2.173 

BAĞIMSIZ SENDĠKALAR 49.186 

TOPLAM 1.679.028 

Kaynak: Resmi Gazetede yayımlanan ÇalıĢma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı‟nın, Kamu 

Görevlileri Sendikalarının Üye Sayılarının Tespitine ĠliĢkin 2015 Yılı Tebliği‟nden 

faydalanılarak yapılmıĢtır. (http://www.csgb.gov.tr) 

 

http://www.csgb.gov.tr/
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2.4. Avrupa Birliği’nde Sendikal Haklar 

 Uluslararası antlaĢma ve sözleĢmeler, Topluluk hukukunda önemli bir yere 

sahiptir. BirleĢmiĢ Milletler, ILO ve Avrupa Konseyi tarafından kabul edilen çeĢitli 

belgeler sosyal hakların içeriğini geliĢtirmiĢ ve koruma altına almıĢtır.  

 AB, kendini doğrudan Avrupa Konseyi sözleĢmeleri ile bağlı saymıĢtır. 

Topluluğun kurucu antlaĢmalarında Avrupa Konseyi‟nin sözleĢmelerine yollama 

yapılması ve “insan hakları ve temel özgürlüklere saygı” ilkesine yer verilmiĢ olması, 

sosyal ve sendikal hakların çerçevesini evrensel boyutlarda geniĢletmekte ve bu nedenle 

sendikalaĢma, toplu sözleĢme ve grev haklarına iliĢkin değerlendirmeler ILO 

sözleĢmeleri, Ġnsan Hakları Avrupa SözleĢmesi (ĠHAS), Avrupa Sosyal ġartı (ASġ) göz 

önüne alınarak yapılmaktadır.(Çelik, 2010: s.y.;www.kristalis.org.tr) 

 

2.4.1. Avrupa Birliği Kurucu AntlaĢmaları ve Belgelerinde Sendikal 

Haklara ĠliĢkin Düzenlemeler 

2.4.1.1. Roma AntlaĢması ve Sendikal Haklar 

 Avrupa Ekonomik Topluluğu‟nun (AET) kurucu antlaĢması olan Roma 

AntlaĢması‟nda, imzalandığı dönemde (1957) piyasa eksenli siyasi felsefeye uygun 

olarak sosyal politika alanında müdahaleci hükümlere yer verilmemiĢtir. Sosyal 

politikaların getireceği sosyal bütünleĢme ekonomik bütünleĢme için gerekli bir unsur 

değil aksine ekonomik bütünleĢme sonucu ortaya çıkacak bir olgu olarak görülmüĢtür. 

(Çelik, 2010: s.y.;www.kristalis.org.tr) 

 AET AntlaĢmasının 248 maddesinden 12‟si (madde 117- 128) Sosyal Hükümler 

baĢlığı altında sosyal politikaya iliĢkindir. Komisyon, AntlaĢmanın 118. Maddesi ile  

“sendika kurma ve iĢveren ile iĢçiler arasında toplu sözleĢme yapma hakkı ile ilgili 

konularda yakın iĢbirliği sağlamak” konusunda görevlendirilmiĢtir. (Turgay, 2012: 29) 

 1986 tarihli Tek Avrupa Senedi‟yle ise topluluk sosyal politikasına iliĢkin 

olarak, Senedin giriĢinde imzacı devletler Ġnsan Hakları Avrupa SözleĢmesi (1951) ile 

Avrupa Sosyal ġartı (1961) tarafından güvence altına alınan hakların geliĢtirilmesi için 

birlikte çalıĢma konusunda hemfikir olduklarını belirtmiĢlerdir. Tek Senet ile Topluluk 

http://www.kristalis.org.tr/
http://www.kristalis.org.tr/
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hukukunda önemli değiĢiklikler yapılmıĢ olmasına rağmen sosyal politika alanında 

önemli bir geliĢme gözlenmemiĢtir. (Çelik, 2010: s.y.;www.kristalis.org.tr) 

 

2.4.2. Topluluk Sosyal ġartı (ÇalıĢanların Sosyal Hakları Topluluk 

ġartı/ 1989) ve Sendikal Haklar 

 Topluluk Sosyal ġartı, Tek Senedin sağladığı iyileĢtirmelere rağmen sosyal 

politika alanında olduğu gibi kalan sorunlara çözüm bulmak üzere, Topluluk düzeyinde 

temel hakları güvence altına almak amacıyla gündeme gelmiĢtir. Topluluk Sosyal ġartı, 

Topluluk düzeyinde “asgari sosyal kurallar bütünü” oluĢturma gereksinimi duyulması 

ile ortaya çıkmıĢtır. (Turgay, 2012: 30) 

 1999 yılında Ġngiltere‟nin vetosunu kaldırmasıyla, Amsterdam AntlaĢması‟nın 

içine alınan Topluluk Sosyal ġartı 12 sosyal hakka yer vermiĢtir. Bunlar arasında temel 

sendikal haklar da vardır. Topluluk ġartı‟na göre Avrupa Topluluğu çalıĢanlarının ve 

iĢverenlerinin, ekonomik ve sosyal çıkarlarını korumak için, seçtikleri mesleksel ya da 

sendikal örgütleri kurmak amacıyla, özgürce örgütlenme hakkı vardır. Topluluk ġartı, 

toplu pazarlık ve toplu iĢ sözleĢmeleri bağıtlama konusunda ise; “iĢverenler ya da 

iĢveren örgütleri ve çalıĢan örgütlerinin, ulusal mevzuat ve uygulamalarca öngörülen 

koĢullarda, toplu pazarlık ve toplu iĢ sözleĢmesi bağıtlama hakkı vardır”, diyerek toplu 

pazarlık için çalıĢan tarafın örgütlü olması Ģartını getirmiĢtir. Diğer yandan Topluluk 

ġartı toplu eylemler ve grev hakkı ile ilgili olarak; “ulusal düzenleme ve toplu 

sözleĢmelerden ileri gelen yükümlülükler saklı kalmak üzere, çıkar uyuĢmazlıklarında 

toplu eylemlere baĢvurma hakkı vardır ve bu hak grev hakkını da içerir.”, demektedir. 

(Gülmez, 2006: 237- 239) 

 Topluluk Ģartı, Avrupa Sosyal ġartı ile BirleĢmiĢ Milletler Ekonomik Sosyal ve 

Kültürel Haklar SözleĢmesinden sonra grev hakkında açıkça söz eden üçüncü belgedir. 

(Gülmez, 2006: 239) 

 

http://www.kristalis.org.tr/
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2.4.3. Maastricht AntlaĢması ve Sendikal Haklar 

 7 ġubat 1992 tarihinde imzalanan Maastricht AntlaĢması ile sendikal haklar 

alanında somut adımlar atılamamıĢ ancak sendikal hakların hukuksal dayanakları 

güçlendirilmiĢtir. Amsterdam AntlaĢması ile sendikal hakları güvence altına alan 

Avrupa Sosyal ġartı ilk kez Topluluğun birincil hukuk normlarından biri haline 

gelmiĢtir. (Çelik, 2004: 16)  

 Resmi adı Avrupa Birliği Kurucu AntlaĢması olan Maastricht AntlaĢması‟nın 

giriĢ bölümünde, kurucu devletler “özgürlüğe demokrasiye ve insan hakları ile temel 

özgürlüklere ve hukuk devleti ilkelerine” ve “1961 Avrupa Sosyal ġartı‟na ve 1989 

tarihli Topluluk Sosyal ġartı‟na” bağlılıklarına teyit etmiĢlerdir. (Çelik, 2010: s.y; 

www.kristalis.org.tr) 

 

2.4.4. Sosyal Politika Protokolü ve Sendikal Haklar 

 Maastricht AntlaĢması‟nın ekini oluĢturan Sosyal Politika Protokolü, Topluluk 

Sosyal ġartı‟nın bir uzantısı niteliğindedir. Birliğe sosyal politika alanında asgari 

koĢulları düzenlemek üzere yönerge çıkarma yetkisi veren protokol ile sosyal politika 

alanındaki konularda karar alma yönteminde değiĢikliğe gidilmiĢ ve daha önce Tek 

Senet ile baĢlayan nitelikli oy çoğunluğu ile karar alınan konuların sayısı artırılmıĢtır. 

ĠĢçi sağlığı ve iĢ güvenliği, çalıĢma koĢulları, iĢçilere bilgi verme ve danıĢma, kadın ve 

erkek iĢçilerin eĢitliği gibi konularda nitelikli oy çokluğu sistemi benimsenirken; sosyal 

güvenlik ve sosyal koruma, iĢ güvencesi, iĢçi ve iĢverenlerin çıkarlarının kolektif 

düzeyde temsili ve korunması gibi konularda oy birliği Ģartı devam etmiĢtir. Ücret, 

örgütlenme özgürlüğü, grev ve lokavt konuları ise AB‟nin düzenleme getirme yetkisinin 

olmadığı alanlar olarak kalmıĢtır. (Akkaya, 2004: 40) 

 

2.4.5. Kopenhag Kriterleri 

 Kopenhag kriterleri, AB‟nin geniĢleme sürecinde adaylığa baĢvuran ülkelerin 

üyeliğe kabul edilmeden önce karĢılaması gereken koĢulları belirleyen bir belgedir. Bu 

http://www.kristalis.org.tr/
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kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatının benimsenmesi olmak üzere üç grupta 

toplanmıĢtır. (Kopenhag Kriterleri, 1993) Buna göre; 

 Siyasi Kriterler: Aday ülkelerde; demokrasiyi, hukukun üstünlüğünü, insan 

haklarını, azınlıklara saygı gösterilmesi ve korunması teminat altına alacak kurumlar var 

olmalıdır. 

 Ekonomik Kriterler:Aday ülkelerde; iĢleyen bir piyasa ekonomisinin varlığını, 

birlik içinde piyasa güçleri ve rekabetçi baskı ile baĢ edebilecek kapasiteyi garanti eden 

kurumların istikrarını sağlamıĢ olmalıdır. 

 Topluluk Mevzuatının Benimsenmesi: Üyelik, aday ülkenin siyasal, ekonomik 

ve parasal birliğin hedeflerine katılma da dahil olmak üzere üyelik yükümlülüğünü 

üstlenme yeteneğine sahip olmalıdır. 

 Kopenhag Kriterleri içinde ön koĢul niteliği taĢıyanlar siyasi kriterlerdir. Bu 

bölüm aynı zamanda aday ülkelerdeki sosyal/sendikal hakları da ilgilendirmektedir. 

Çünkü sosyal/sendikal hak ve özgürlüklerin eksiksiz varlığı bir siyasi kriter olarak 

değerlendirilmekte ve bu çerçevede Konsey tarafından hazırlanan Katılım Ortaklığı 

Belgeleri ile Komisyon tarafından hazırlanan Düzenli Ġlerleme Raporlarında 

sendikal/sosyal haklar siyasi kriterler bölümünde ele alınmaktadır. (Çelik, 2010: s.y; 

www.kristalis.org.tr) 

 

2.4.6. Amsterdam AntlaĢması 

 1999 yılında yürürlüğe giren Amsterdam AntlaĢması ile sendikal haklar alanında 

yeni bir düzenleme yapılmamıĢtır. Ancak antlaĢmanın 151. maddesi ile Avrupa Sosyal 

ġartı‟nın (1961) ilk kez Topluluğun birincil hukuk normu haline gelmesi, sendikal 

hakların korunması ve geliĢmesi açısından bir geliĢme sayılabilir. (Turgay, 2012: 32) 

 

2.4.7. Avrupa Birliği Temel Haklar ġartı 

 Avrupa Birliği Temel Haklar ġartı, AB‟nin sosyal haklar dıĢındaki insan 

haklarını içeren ilk belgesidir. (Gülmez, 2006: 241) Yedi baĢlıktan oluĢan ġart‟ın, 

http://www.kristalis.org.tr/
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sendikal haklara iliĢkin düzenlemeleri “özgürlükler” (madde 12) ve “dayanıĢma” 

(madde 28) baĢlıkları altında açıklanmıĢtır. 

Madde 12: Herkes, özellikle siyasi, sendikal ve sivil konularda olmak üzere, her 

düzeyde, barıĢçıl toplantı yapma ve dernek kurma özgürlüğüne sahiptir. Bu hak, 

herkesin, kendi çıkarlarını korumak amacıyla sendika kurma veya sendikalara üye olma 

hakkını kapsar. 

 Maddeye göre, sendika kurma ve bunlara üye olma hakkı herkese tanınmıĢtır. 

Madde 28: ĠĢçiler, iĢverenler veya iĢçi ve iĢveren örgütleri; Topluluk hukuku ile ulusal 

hukuk ve uygulamalarla uyumlu olarak, uygun düzeyde görüĢme ve toplu sözleĢme 

akdetme hakkına ve uyuĢmazlık halinde, çıkarlarını korumak için, grev de dahil, toplu 

eylem yapma hakkına sahiptir. 

 Maddede, toplu görüĢme ve eylem hakkına iliĢkin düzenleme yapılmıĢtır. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

 

TÜRKĠYE’DE SENDĠKA ÜYELĠĞĠ VE SENDĠKALAġMA 

ORANLARI 

 

Sanayi devrimiyle büyük bir değiĢime giren dünya, ekonomik olarak da hızlı bir 

geliĢme süreci yaĢamıĢtır. Ekonominin ana kollarından biri olan sanayi ile birlikte 

özellikle doğada bulunan hammaddeler değerlenmeye ve Ģekillenmeye baĢlamıĢ, sanayi 

yatırımlar ve faaliyetleri artmıĢ ve ortaya çıkan geliĢmeler beraberinde zamanla mesafe 

kavramını ortadan kaldırmıĢ ve küreselleĢmeyi ortaya çıkarmıĢtır. Buna bağlı olarak 

dünyada hızla yayılan bir sanayi hamlesi görülmüĢtür. (Doğan, 2013: 211) 

 Cumhuriyet kuruluncaya kadar siyasi ve ekonomik baskıyla kan kaybetmeye 

baĢlayan Türkiye sanayisi, cumhuriyetin ilanından sonrada Atatürk‟ün destekleriyle 

tekrar hareketlenme olanağı bulmuĢ ve zaman içinde hem devlet hem de özel 

yatırımcıların kurduğu sanayi tesisleriyle üretim yapılmaya ve istihdam sağlanmaya 

baĢlanmıĢtır. 1950, 1980 ve 2000 yılları sonrası ülkemizde sanayi geliĢerek farklı boyut 

kazanmaya ve rekabet gücü yüksek, sağlam, teknolojik sanayi ürünleri yapılmaya 

baĢlanmıĢtır. (Doğan, 2013: 211) 

 Türk sendikacılığında sendikalaĢma süreci, endüstrileĢme düzeyi, bağımlı 

çalıĢanlar sayısı, siyasi konjonktür, ekonomi politikalarındaki köklü değiĢimler, endüstri 

iliĢkileri sistemini düzenleyen yasal çerçeve değiĢiklikleriyle bağıntılı olarak yasallık 

kazandığı 1947‟den günümüze kadar incelenebilir. (Mahiroğulları, 2001: 162) 

 

3.1. 1947- 1963 Dönemi 

 Bu dönem, çalıĢma iliĢkileri alanının büyük ölçüde bağımsızlık kazanamadığı, 

daha çok siyasi ve iktisadi alanlar tarafından belirlendiği bir dönem olmuĢtur. Bu 

belirlemenin dinamiğini ise büyük ölçüde siyasal alandaki tek parti yönetimi ve iktisadi 

alandaki devletçilik oluĢturmuĢtur. Bu dönemde meydana gelen geliĢmeler bir sonraki 

dönemlerin belirleyicisi olmuĢtur. Özellikle devletçi dönemdeki sanayileĢme çabaları, 
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ülkede modern bir sanayinin oluĢmasını sağlamıĢ, böylece modern bir iĢçi sınıfının 

oluĢumu da mümkün olmuĢtur. Kırsal kesim kökenli, niteliksiz ve süreklilik özelliği 

taĢımayan iĢgücü; zaman içerisinde sürekli ve nitelikli hale gelmiĢtir. ÇalıĢma 

iliĢkilerinin kurumsallaĢması bakımından bakılırsa dönem içerisinde ciddi bir 

kurumsallaĢmanın sağlanamadığı görülmektedir. Bunda, çalıĢma iliĢkileri alanının 

henüz ayrı, bağımsız bir alan haline gelememiĢ olmasının yanında, bu alanın, sistemin 

asli aktörleri olan iĢçi ve iĢverenlerden çok devlet tarafından belirlenmek isteniyor 

olması rol oynamıĢtır. (Makal, 1999: 482) 

 5018 sayılı Sendikalar Kanunu, sendikaların “siyasetle iĢtigal” 

edemeyeceklerini, milliyetçiliğe ve milli menfaatlere aykırı faaliyette 

bulunamayacaklarını hükme bağlayan 5 inci maddesiyle birlikte 1947‟de kabul 

edilmiĢtir. Bu nedenle sendikalaĢma sürecinin baĢlangıcını sendikaların kuruluĢ 

esaslarını ve faaliyetlerini belirleyen 1947 yılından almak isabetli bir karar olacaktır. 

 

3.1.1. 1947-1963 Dönemi SendikalaĢma Oranı 

 SendikalaĢma oranı, bir ülkedeki sendikalı üye sayısının sendikalaĢmalarında 

yasal engel bulunmayan toplam bağımlı çalıĢanlar sayısına oranlanmasıdır. 

Türkiye‟nin ilk sendikalar kanunu olan 20.02.1947 tarih ve 5018 sayılı 

Sendikalar Kanunu‟nda, sendikaların üye sayılarını görevli bir makama bildirmeleriyle 

ilgili bir yükümlülükten söz edilmemiĢtir. Ancak, 1946‟da kurulan ÇalıĢma 

Bakanlığı‟nın görevleri arasında “ÇalıĢma hayatı ile ilgili istatistikleri derlemek” 

Ģeklinde bir ifade yer almaktaydı. Bakanlığa verilen bu görev çerçevesinde ilgili birim, 

1948‟den itibaren sendikaların üye sayıları ile ilgili verileri yayımlamaya baĢlamıĢtır. 

(Koç, 1998: 49) 
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Tablo 12: Sendikalı ĠĢçi ve SendikalaĢma Oranlarının Yıllara Göre 

Dağılımı (1948-1963) 

 

Yıllar ĠĢçi Sayısı Sendikalı ĠĢçi Sayısı SendikalaĢma Oranı (%) 

1948 - 52.000 - 

1949 - 72.000 - 

1950 292.608 78.000 26,65 

1951 382.024 110.000 28,79 

1952 447.963 130.000 29,02 

1953 494.024 140.000 28,33 

1954 510.344 180.387 35,34 

1955 533.216 189.595 35,55 

1956 543.554 205.155 37,74 

1957 577.630 244.853 42,38 

1958 611.703 262.591 42,92 

1959 618.775 280.786 45,37 

1960 620.900 282.967 45,57 

1961 688.819 298.000 43,26 

1962 680.125 307.000 45,13 

1963 710.820 259.710 36,53 

Kaynak:  Tokol, 1994: 63 
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 SendikalaĢma oranının belirlenmesi 1946 yılında kurulan ÇalıĢma Bakanlığı‟nın 

görevi idi. 1948 yılından 1960 yılına kadar Türkiye‟de sendikalaĢma oranı giderek 

artmıĢtır. KuĢkusuz bunda sendikacılığın kuruluĢ aĢamasında olması, sosyo-ekonomik 

koĢullar, ülkenin yapısal özellikleri vb. birçok sebep etkili olmuĢtur. 1950 yılında 

sendikalara toplu iĢ ihtilafı çıkarma hakkının verilmesi, 1952‟de Türk-ĠĢ‟in kurulması, 

yine 1952‟de Basın ĠĢ Kanunu, 1954‟te Deniz ĠĢ Kanununun getirdiği basın mensupları 

ve deniz adamlarına sendikalaĢma hakkının verilmesi, 1950‟den itibaren özel sektörde 

hareketlilik sendikalaĢma oranındaki artıĢta etkili olmuĢtur. (Mahiroğulları, 2001: 163, 

164) 

 

3.1.2. Dönemin SendikalaĢmasını Etkileyen Unsurlar 

 SendikalaĢma düzeyi, ülkelerin siyasal ve sosyal yapısıyla ilgili olduğu kadar, 

bağımlı çalıĢanların sayısı, iĢgücünün yapısı, iĢsizlik ve kayıtdıĢı istihdam oranı, 

iĢverenlerin tutumu, sendika içi demokrasi ve özellikle endüstri iliĢkilerini düzenleyen 

yasal çerçeveyle de yakından ilgilidir. Türkiye‟de 1947- 1963 arası dönemde 

sendikalaĢmayı etkileyen unsurlar yapısal, siyasal, yasal ve sosyo-kültürel olmak üzere 

4 alt baĢlık altında incelenebilir.(Mahiroğulları, 2001: 164) 

 

3.1.2.1. Yapısal Unsurlar 

 Cumhuriyet ilan edildikten sonra ülkemizde her konuda baĢlayan yatırım ve 

faaliyetler sanayi alanında da görülmektedir. Cumhuriyet kuruluncaya kadar siyasi ve 

ekonomik baskıyla kan kaybetmeye baĢlayan Türkiye sanayisi, Atatürk‟ün destekleriyle 

tekrar hareketlenme olanağı bulmuĢtur. (Doğan, 2013: 213) 

 1927 yılında çıkarılan TeĢvik-i Sanayi kanunuyla sanayiye olan destek daha da 

artmaya baĢlamıĢtır. bu kanunla amaç özel müteĢebbüsler yaratmak ve yerli mallar 

üretmektir. 1933-1939 döneminde özel sektör yerine devletçilik politikasının 

uygulanması kararlaĢtırılmıĢtır. Coğrafi dağılıĢ içinde hammaddelerimizin 

değerlendirilmesi gerekliliği düĢüncesine yönelik tesislerin kurulması, ithal edilen 

ürünlerin durdurulması ve bu ürünlerin yurt içinde üretilmesiyle dıĢarıya döviz 

ödenmemesi yoluna gidilmiĢtir. Türkiye 1939 yılına kadar ekonomiyi geliĢtirmek için 
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tarım, sanayi ve ticaret anlamında yatırımlar yapmıĢtır. Ancak 1939 yılında çıkan Ġkinci 

Dünya SavaĢı‟yla dünya genelinde ekonomik zarar görmeye baĢlamıĢtır. Yatırımlar bir 

süre askıya alınarak kontrollü adımlar atılmaya baĢlanmıĢtır. 1950 yılından baĢlamak 

üzere ülkemizde ve dünyada hız kazanan ve daha önce de denenmiĢ olan özel 

yatırımcıya yol açma ve destekleme kararı alınarak 1960 yılına kadar sürecek olan II. 

Liberal döneme geçilmiĢtir. (Doğan, 2013: 216, 217) 

 Dönem içinde, kamu kesiminin imalat sanayindeki katma değer payı 1955 

sonuna kadar %50‟nin üzerindedir. Aynı dönem içinde, sabit sermaye yatırımları içinde 

kamunun payı, 1951‟den biraz azalarak 1954‟e kadar %50‟nin altında kalmıĢ, sonra 

yeni ekonomik kararların alındığı ve bu arada Türk Parasının değerinin düĢürüldüğü 

1958 yılına kadar %50‟nin üzerinden durumunu sürdürmüĢtür. (Albayrak, 2007: 1- 20)  

 1950 yılında; iktisaden faal nüfusun %85.7‟si tarım kesiminde, %7.4‟ü sanayi 

kesiminde, %6.9‟u hizmetler kesiminde çalıĢmaktadır. Dönemin sonlarına doğru 1960 

verilerinde de tarım kesimi %74.9, sanayi %9.6, hizmetler %10.3, bilinmeyen %5.2‟dir. 

(ġahin, 1993: 108) Ġktisaden faal nüfusun büyük bir kısmı, “bağımlı çalıĢan” olmaktan 

uzak kendi hesabına çalıĢan ücretsiz yardımcı aile iĢ görenleridir. 

 

3.1.2.2. Siyasal Unsurlar ve Siyaset-Devlet iliĢkisi 

 Türkiye, 1945‟in sonlarında çok partili hayata geçmesine rağmen, kısa sürede 

“çoğulcu demokrasi”nin tüm kural ve kaidelerine iĢlerlik kazandıramamıĢtır. Çoğulcu 

demokrasiye geçiĢ, Ģeklen 1945 sonlarında gerçekleĢmiĢse de, uzun bir süre 1961‟e 

kadar “geçiĢ dönemi” yaĢanmıĢ; tek parti döneminin “otoriter karakteri”, özgürlüklerin 

gerektiğinde kısıtlanması ya da “ sınırlı özgürlük” alıĢkanlıkları sürdürülmüĢtür. 

Dolayısıyla, dönemin iktidar partileri sendikalar hakkında özgürlükçü bir davranıĢ 

sergileyememiĢlerdir. Sendikal hareket Devlet‟in güdümlü ve paternalist etki ve 

davranıĢları alanında biçimlenir. (Demir,1992: 342) 

 Türkiye‟de 1947 yılında çıkarılan ilk Sendikalar Kanunu‟ndan itibaren 

sendikaların siyasi faaliyetleri konusunda düzenlemeler yapılmıĢtır. 1961 Anayasası 

çerçevesinde yürürlüğe giren 1963 tarihli yasa sendikaların siyasi partilerle organik ve 
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mali bir bağ içinde olmasını, sendikaların adı altında siyasi parti kurulmasını ve siyasi 

parti adı altında sendika kurulmasını yasaklamıĢtır.  

 Çok partili hayata geçmeden önceki dönemin tek siyasi partisi CHP‟nin, 

sendikacılığa bakıĢ açısı bu partinin 6 ilkesinden biri olan “halkçılık” anlayıĢı 

çerçevesinde ĢekillenmiĢtir. CHP‟nin halkçılık ilkesine göre, Türk toplumu, sosyolojik 

olarak “sınıfsız, kaynaĢmıĢ bir kitle”dir. Bu anlamda CHP, sınıflardan oluĢmayan bir 

toplumda sendikacılığın sınıf çıkarlarını savunmasına gerek kalmayacağı görüĢündedir. 

CHP‟nin sendikacılıkla ilgili bu tür peĢin hükümlü yargıları, çok partili döneme 

geçtikten sonra da kısmen sürmüĢ; iktidarın DP‟ye geçtiği 1950‟ye kadar en azından 

sendikacılığın önemli iĢlevlerinden biri olan grev hakkının tanınmasına soğuk 

bakmıĢtır. Nitekim, 1947‟de 5018 sayılı Sendikalar Yasa Tasarısı TBMM‟de 

görüĢülürken, iktidardaki CHP Hükümeti sözcüleri, “grev hakkının çalıĢma hayatına 

çeĢitli olumsuzlukları beraberinde getireceği” kuĢkusuyla bu hakka zulüm olmadığını 

ifade etmiĢlerdir. Dönemin ÇalıĢma Bakanı ise konuĢmasında, “grev hakkı”nı, çalıĢmak 

isteyen iĢçilerin çalıĢmamaya zorlanmasına olanak vereceği kaygısıyla “anti-demokratik 

bir hareket” olarak değerlendirmiĢ ve “Türkiye‟deki rejimin tabiatı, sosyal sınıflar 

arasındaki ihtilafların çözümünde devlete halem görevi yüklediğinden” dolayı bu hakka 

gerek olmadığını belirtmiĢtir. (Mahiroğulları, 2001: 165, 166) 

 CHP bu tutumunu, 1950 genel seçimleri öncesinin ġubat ayında TBMM‟nin 

gündeme gelen 3008 sayılı ĠĢ Kanunu değiĢiklik görüĢmelerinde de sürdürmüĢ; iktidar 

partisi sözcüleri “grev hakkının Devletçilik ilkesiyle bağdaĢmayacağını, grevin 

BolĢevizm‟in etkili bir silah olduğunu” ısrarla savunmuĢlardır. (Gülmez, 1995: 266) 

 

3.1.2.3. Yasal Unsurlar 

 SendikalaĢmayı bu dönemde aleyhte etkileyen yasal unsurlar arasında 

Türkiye‟nin ilk iĢ kanunu olan 1936 tarih ve 3008 sayılı ĠĢ Kanunu ve 5018 sayılı ilk 

Sendikalar Kanunu‟nda yer alan bazı hükümler Ģunlardır: (Mahiroğulları, 2001: 166) 

 ĠĢ Kanunu birinci maddesinde, iĢçinin tanımını “bedenen ya da hem bedenen 

hem fikren çalıĢan kimse” Ģeklinde yaparak fikir iĢçisini kapsam dıĢı bırakmıĢtır. 
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 Aynı Kanun, 72. maddesinde grev hakkı yasaklanmıĢtır. Ayrıca 5018 sayılı 

Kanun, 3008 sayılı Kanun‟da yer alan grev yasağı hükmüne paralel olarak 7. 

maddesinde grev yasağını yinelemiĢ; “greve teĢvik” eden sendika yöneticilerinin 

cezalandırılmasını ve sendikaların kapatılmasını öngörmüĢtür.  

 5018 sayılı Kanun 2. maddesinde, sendikaya üye olma hakkını ĠĢ Kanunu‟ndaki 

iĢçi tanımı doğrultusunda bir süre; Basın ve Deniz ĠĢ Kanunları yürürlüğe girene kadar 

sadece bedenen çalıĢması fikren çalıĢmasına üstün sayılan iĢçilere tanımıĢtır. 

Dolayısıyla bu hüküm, baĢlangıçta sendikalaĢmanın kapsamını daraltmıĢtır. Diğer 

taraftan, ĠĢ Kanunu‟na tabi bir iĢyerinin iĢvereni, esnaf odasına kayıt olduğu takdirde 

iĢveren sıfatına bakılmayarak, bu gibi iĢverenlerin yanında çalıĢan iĢçiler, sayısı ne 

olursa olsun sendika kuramaz, sendikalara üye olamazlardı. (Sunar, 1955: 365) 

 Sendikalar Kanunu‟nun 5. maddesinde sendikalara siyaset yapma yasağı 

getirilmiĢtir. Böylece sendikalaĢmaya anlam kazandıracak “baskı iĢlevi” 

kullandırılmamıĢtır. 

 

3.1.2.4. Sosyo-kültürel Unsurlar 

 Sendikal hareketin ivme kazanmasında, sınıf bilinci önemli bir olgudur. Sınıf 

bilinci, sınıfı oluĢturan zümrenin büyüklüğü, aidiyet duygusu, katı sınıf yapılarının 

varlığı, uluslararası çatıĢma ve çeliĢkilerin mevcudiyeti ile oluĢabilir.(Mahiroğullar, 

2001: 167) 

 Türk toplumunda Batı‟daki gibi sınıf çatıĢmaları yaĢanmamıĢtır. Ġslam dini 

anlayıĢına göre her türlü ayrımcılık, ayrıcalık reddedilir. Bu anlayıĢa Osmanlı‟da 

aristokrası sınıfının oluĢması engellenmiĢtir.  

 Sınıf bilincinin oluĢmasında bir sınıfa aidiyet duygusu önemli bir unsurdur. 

Türkiye‟de iĢçi sınıfının oluĢumu, Cumhuriyet sonrasında Anadolu‟da sanayi 

kuruluĢlarının yaygınlaĢmasıyla hız kazanmıĢtır. Sanayi kuruluĢlarının da kurulmasıyla 

sınıf bilinci ne yazık ki oluĢamamıĢtır. Çünkü, 1960 yıllarının baĢına kadar sadece 

emeğinin geliriyle geçinen iĢçi tipi yerine, ağırlıklı olarak “köylü iĢçi” tipi niteliğinde ve 

“mülksüzleĢmemiĢ” bir iĢçi kesimi oluĢmuĢtur. Böyle bir ortamda da sendikalaĢma 

eğilimi zayıf olmuĢtur. 
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3.2. 1963- 1983 Dönemi 

 Ülkenin içine düĢtüğü ekonomik ve siyasi bunalım sonucu, 27 Mayıs 1960 

tarihinde askeri yönetim idareye el koymuĢtur. 27 Mayıs‟la baĢlayan ve 1960-1970 

yılları arasını kapsayan dönemin Türkiye‟nin iĢ yaĢamında özel bir yeri vardır. Ġlk önce 

bu dönemde 1961 Anayasası yön vermiĢ ve damgasını vurmuĢtur. 1961 Anayasası ile iĢ 

yaĢamında yeni bir dönem baĢlamıĢtır. Bu dönemi simgeleyen yasalar, sendika hakkı, 

özgür toplu sözleĢmecilik, grev hakkıdır. Temel hak ve özgürlüklerin güvence altına 

alındığı bir Anayasa hazırlanarak “demokratikleĢme süreci” baĢlatılmıĢtır. 

Sendikacılığın geliĢmesini engelleyen engeller kaldırılmıĢtır. 

 1961 Anayasası‟nın baĢlattığı yeni dönemde değiĢen ekonomik ve siyasal 

konjonktürün sonucu olarak toplu iliĢkiler düzeninin yasal çerçevesinde de köklü 

değiĢimler ortaya çıkmıĢtır. 1963‟te yasalaĢan iki önemli kanun; 274 sayılı Sendikalar 

Kanunu ve Türk iĢçisine ilk defa grevli toplu pazarlık hakkını veren 275 sayılı Toplu ĠĢ 

SözleĢmesi Grev ve Lokavt Kanunu sendikal harekete yeni bir yön çizmiĢtir. 

  

3.2.1. 1963- 1983 SendikalaĢma Oranı 

 1961 Anayasası, sendikalara toplu iĢ sözleĢmesi ve grev hakkı tanımasına 

rağmen, 1963 yılına kadar yasal düzenlemeler gerçekleĢtirilememiĢtir. Saraçhane 

mitingi bu hakların dile getirildiği en önemli miting olmuĢtur. 1961 yılını daha çok pasif 

eylemlerle geçiren iĢçiler 1962‟de hareketlenmiĢtir. 1963‟te 274 ve 275 sayılı yasanın 

çıkmasıyla 1963 yılından itibaren iĢçi hareketi aktif eylemlerde bulunmaya baĢlamıĢtır. 

1964‟te 90 civarında eylemin 81‟i grev olarak gerçekleĢmiĢtir. 1965‟te grevlerde yarı 

yarıya bir düĢüĢ yaĢanmıĢtır. 1967 yılına kadar eylemlerde sektörel olarak artıĢlar 

yaĢanmıĢtır. ( Kutal vd., 1998: 105) 

 1963 yılında yürürlüğe giren 274 sayılı Sendikalar Kanunu‟nun 9/5. maddesine 

göre, “Sendikalar, temsil ettikleri üyelerinin sayılarını, her yıl ÇalıĢma Bakanlığı‟na 

bildirmeye” zorunlu tutulmuĢtur. Fakat bu durum düzenli bir Ģekilde yerine 

getirilememiĢtir. Diğer taraftan, 274 sayılı Kanun‟un, iĢçilerin aynı anda birden fazla 

sendikaya üye olma imkanı vermesi, iĢsizlik durumunda sendika üyeliğinin sürmesi, 

sendikalara üye oluĢta ve üyelikten istifa etme durumunda noter tasdiki aranmaması, 
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DĠSK, MĠSK ve Hak-ĠĢ‟in kurulmasından sonra sendikal rekabetin artması ile üye 

sayılarının sendikalar tarafından olduğundan fazla gösterilmesi, bu döneme ait istatistiki 

verileri kabarık bir Ģekilde göstermiĢtir. (Koç, 1998: 50) 

 

Tablo 13: SSK ve ÇalıĢma Bakanlığı Verilerine Göre Toplam ĠĢçi 

Sayısı, Sendikalı ĠĢçi Sayısı, TĠS’den Yararlanan ĠĢçi Sayısı, Sendika 

Sayısı 

 

Yıllar Toplam ĠĢçi 

Sınıfı 

Sendikalı ĠĢçi 

Sayısı 

TĠS’den 

Yararlanan 

ĠĢçi Sayısı 

Sendika Sayısı 

1961 688.819 298.000 - 511 

1962 680.125 307.000 - 543 

1963 710.820 446.092 9.000 565 

1964 765.317 489.355 437.000 595 

1965 921.458 535.904 172.000 668 

1966 991.510 591.260 334.000 704 

1967 1.069.387 645.096 189.000 798 

1968 1.206.175 707.485 418.000 755 

1969 1.261.856 766.952 244.000 797 

1970 1.313.500 819.373 551.000 737 

1971 1.404.816 858.809 343.000 631 
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1972 1.525.012 889.433 426.000 642 

1973 1.649.079 910.071 443.000 637 

1974 1.799.998 925.133 602.000 675 

1975 1.823.338 930.336 300.000 781 

1976 2.017.875 924.124 476.000 800 

1977 2.191.251 911.152 590.000 863 

1978 2.206.056 918.477 484.000 912 

1979 2.152.411 966.790 314.000 750 

1980 2.204.807 1.049.250 330.000 733 

Kaynak: SSK‟nın 2.4.2001 Tarihli Yazısı; Petrol-ĠĢ 88 Yıllığı, No:20, sayfa 244‟deki 

verilerle düzenlenmiĢtir. 

 Tablodaki verilere göre; Türkiye‟de 1961 ve özellikle de 1963 yılından sonra, 

sendika sayısı ve sendikalı iĢçi sayısında büyük bir artıĢ yaĢandığı görülmektedir.  

 Bu dönemde sendikalaĢma ile ilgili 1975‟te Türk-ĠĢ‟in yapmıĢ olduğu bir 

araĢtırmaya göre ise, Türkiye‟de 629 sendika ve bu sendikalara kayıtlı toplam 1.600.000 

sendikalı iĢçi bulunduğu belirtilmektedir. (Türk-ĠĢ, 10. Genel Kurul ÇalıĢma Raporu, 

1976: 38) Yine Türk-ĠĢ‟in 1977‟de yaptığı araĢtırmada, sendikalı iĢçi sayısını 2.037.000 

olduğu açıklanmıĢtır. (Türk-ĠĢ, 11. Genel Kurul ÇalıĢma Raporu, 1979: 225, 226) 

  

3.2.2. Dönemin SendikalaĢmasını Etkileyen Unsurlar 

 1960 sonrası dönem, sendikalı iĢçilerin ülkemizde toplu sözleĢme ve grev 

hakkından yararlanmaya baĢladığı dönem olmakla beraber bir takım değiĢiklikleri de 

gündeme getirmiĢtir. 1963‟ten sonra iĢçilerin durumlarında ilk defa enflasyonun 

doğurduğu kayıpları telafi düzenlemeleri ortaya çıkmıĢtır. (Odoman, 2000: s.y) 

(www.isgucdergi.org) 

http://www.isgucdergi.org/
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3.2.2.1. Siyasal Unsurlar 

 Siyasi konjonktürün elveriĢliliği sendikalaĢma üzerinde etkili bir unsurdur. 

Türkiye‟de siyasi konjonktürün en elveriĢli olduğu dönem sendikacılığın anayasal 

bakımdan güvence altına alındığı dönem 1961 dönemidir. 1961 Anayasası, eski 

zihniyetin yerini, özgürlükçü demokrasinin tüm kurum ve kuralları ile iyileĢmesi 

gerektiğine inanan bir anlayıĢa bıraktırmıĢtır. Dolayısıyla devleti yeniden yöneten 

kesimde giderek yerleĢen bu anlayıĢ, Türk sendikacılığında yeni bir dönem baĢlatmıĢ, 

sendikacılığı yeni olanaklara kavuĢturmuĢtur. (Mahiroğulları, 2001: 170) 

 Ne var ki, 1960- 1980 döneminde meydana gelen grev hareketlerinin niceliksel 

özelliğine bakıldığında toplu iĢ sözleĢmesi görüĢmelerinin etkili bir araç olarak 

kullanılmasına karĢın 1960‟lı yılların ilk yarısında grev sayısının az olduğu, ikinci 

yarısından sonra giderek artarak, 1980‟de en yüksek seviyeye ulaĢtığı görülmektedir. 

1960- 1980 döneminde toplam 1.437 greve 344.620 iĢçi katılmıĢ ve 9.586.051 iĢgünü 

kaybolmuĢtur. 

 

Tablo 14: Yıllar Ġtibariyle Grev Sayısı, Greve Katılan ĠĢçi Sayısı, 

Grevde Kaybolan ĠĢgünü Sayısı (1963-1980) 

 

Yıllar Grev Sayısı Geve Katılan ĠĢçi Sayısı Grevde Kaybolan ĠĢgünü Sayısı 

1963 8 1.514 19.739 

1964 83 6.640 238.261 

1965 46 6.593 336.836 

1966 42 11.414 430.104 

1967 101 9.499 350.037 

1968 54 5.829 174.905 
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1969 74 12.601 235.134 

1970 72 21.156 220.189 

1971 78 10.916 476.116 

1972 48 14.879 659.362 

1973 55 12.286 671.135 

1974 110 25.546 1.109.401 

1975 116 13.708 668.797 

1976 58 7.240 325.830 

1977 59 15.682 1.397.124 

1978 87 9.748 426.127 

1979 126 21.011 1.147.721 

1980 220 84.832 1.303.253 

Kaynak: www.csgb.gov.tr 

 Tabloya göre; 1963-1971 yılları arasında toplam 558 greve 139.688 iĢçi 

katılmıĢ, 2.481.321 iĢgünü kaybolmuĢtur. 1963 yılında grev sayısı 8 iken, 1964 yılında 

artarak 83‟e çıkmıĢtır.  1972-1980 döneminde toplam grev sayısı 879, greve katılan iĢçi 

sayısı 204.932 ve grevde kaybolan gün sayısı 7.104.730 olmuĢtur. Bu dönemde grev 

sayısı 1971‟e kadar artarken, 1972 ve 1973 yıllarında 12 Mart 1971 askeri 

müdahalesinin etkisi ile sendikal faaliyetler hukuken sürmesine rağmen fiilen 

yasaklanmıĢ olduğundan, gittikçe azalmıĢtır. 

 

http://www.csgb.gov.tr/
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3.2.2.2. Yasal Unsurlar 

 Bu dönemde sendikal hareketlerin uygulanması, 1960‟ların ortalarından 

baĢlayarak, ülkede siyasal-demokratik ortamın geliĢmesine olanak sağlamıĢtır. Bu 

dönemde yapılan grevlerde katılımın ve direncin güçlü olması, hükümetleri iĢçiler 

lehine karar almaya zorlamıĢ ve bazı yasaların çıkmasını sağlamıĢtır. Örneğin, 1961 

yılında yapılan Saraçhane Mitingi sonrasında 1961 Anayasası ve ardından 274 ve 275 

sayılı yasaların çıkartılması. 1963 yılında yürürlüğe giren 274 sayılı Sendikalar, 275 

sayılı Toplu ĠĢ SözleĢmesi Grev ve Lokavt Kanunları, sendikal hareketi demokratik 

geliĢme çizgisine oturtan (Demir, 1992: 342), Türk iĢçiler lehine ileri haklar kazandıran 

yasal düzenlemelerdir. 

 Birinci dönemde sendikalaĢmanın yaygınlaĢtırılmasında önemli bir engel 

oluĢturan grev yasağı kaldırılarak sendikalaĢmayı cazip kılan toplu pazarlık hakkı 

iĢlerlik kazanmıĢtır. Bu hakkın verilmesi sendikalaĢmaya eğilimi önemli derecede 

artırmıĢtır. 

 Sendika üyeliğine kısıtlama getiren ĠĢ Kanunu‟ndaki iĢçi tarifi beden iĢçileri 

dahil fikir iĢçilerini de kapsayarak ücret karĢılığı çalıĢan herkese sendikalaĢma hakkı 

tanınmıĢtır. 

 

3.3. 1983- 2005 Dönemi 

 Türkiye‟de 1980‟li yıllar gerek darbeler gerekse petrol krizi sonrasında yaĢanan 

tıkanıklıklardan dolayı hem ekonomide hem de siyasette bir takım değiĢikliklere neden 

olmuĢtur. GeliĢmekte olan ülkelerde 1970‟lerin sonlarından itibaren IMF ve Dünya 

Bankası‟nın önerileri çizgisinde oluĢturulmuĢ olan yapısal uyum ve iktisat politikaları, 

Türkiye‟yi 1980‟li yıllarda etkilemeye baĢlamıĢtır. Bu anlamda Türkiye ekonomisinde 

1980‟lerle birlikte bir kırılma yaĢandığından söz edilebilir. 1980 sonrası ekonomi 

politikaları, ücretler ve verimlilik düzeyi üzerinde önemli ölçüde etkili olmuĢtur. 

Ücretler uzmanlaĢmıĢ sanayilerde düĢük çok düĢük oranda da olsa artarken, ihracat 

oranının yüksek olduğu ve arttığı emek-yoğun sanayilerde büyük ölçüde düĢmüĢtür. 

(ġenses, Taymaz, 2003: 8) 
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 Dünyada olduğu gibi Türkiye‟de de sendikal hareket 1990‟lı yıllardan itibaren 

üye kaybı, toplu pazarlık gücünde azalma, örgütlenme güçlüğü gibi unsurlarda kendini 

gösteren bir krizdedir.  

 

3.3.1. 1983-2005 Dönemi SendikalaĢma Oranları 

 1980-2005 dönemi, Türkiye iĢçi sınıfı için en kapsamlı mülksüzleĢtirmenin 

yaĢandığı yıllar olmuĢtur. (Koç, 2003: 199) Yüksek nüfus artıĢı, sermaye birikimi 

yetersizliği, iĢgücü niteliğinin modern sanayi ihtiyaçlarına uygun olmaması, mesleki 

eğitim-iĢgücü piyasası arasındaki uyumsuzluk, hızlı teknolojik değiĢmeler, 1980 

sonrasında iĢçi sınıfının istihdam edilebilirliğini azalttığı gibi, ücretler ve sosyal 

haklarda da ciddi bir düĢüĢ yaĢanmasına neden olmuĢtur.  

 Türkiye‟de kamu görevlilerinin sendikal örgütlenmesi 1992 yılında baĢlamıĢtır. 

Ġç hukukta bahse konu ILO sözleĢmelerine uygun sendikal yapılanmanın önünü açarak 

düzenlemeler için 1995 yılında kısmi bir Anayasa değiĢikliği yapılarak, Kamu 

görevlilerine yalnızca sendika kurma ve toplu görüĢme yapabilme hakkı getirilmiĢtir. 

Ancak 2001 yılına kadar kamu görevlilerinin örgütlenmeleri ve toplu görüĢmelerin 

yapılması ile ilgili bir kanun çıkarılmamıĢtır.(www.calismadunyasi.gov.tr) 

  

Tablo 15: ÇalıĢma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’na Göre Toplam ĠĢçi 

Sayısı, Sendikalı ĠĢçi Sayısı ve SendikalaĢma Oranı (1984- 2005) 

 

Yıllar Toplam ĠĢçi 

Sayısı 

Sendikalı ĠĢçi 

Sayısı 

TĠS’den 

Yararlanan 

ĠĢçi Sayısı 

SendikalaĢma 

Oranı (%) 

1984 2.553.384 1.427.271 340.000 55.90 

1985 2.189.517 1.828.471 920.000 64.85 

1986 3.075.343 1.953.892 707.000 63.53 
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1987 3.268.038 2.044.797 923.000 62.57 

1988 3.483.212 2.227.029 629.000 63.94 

1989 3.564.214 1.834.969 829.000 51.48 

1990 3.563.527 1.997.564 484.000 56.06 

1991 3.513.064 2.130.811 1.090.000 60.65 

1992 3.596.469 2.254.271 451.000 62.68 

1993 3.742.380 2.485.681 1.068.000 66.42 

1994 3.815.261 2.644.417 228.000 69.31 

1995 3.905.118 2.667.014 765.000 68.30 

1996 4.051.295 2.708.784 515.840 66.86 

1997 4.215.375 2.774.622 841.518 65.82 

1998 4.327.156 2.929.546 219.434 67.56 

1999 4.381.039 3.037.172 828.458 69.33 

2000 4.521.081 2.468.591 208.595 54.60 

2001 4.562.454 2.609.672 775.478 57.20 

2002 4.572.841 2.680.966 255.059 58.63 

2003 4.686.618 2.717.326 629.240 57.98 

2004 4.916.421 2.854.059 325.169 58.05 

2005 4.970.784 2.901.943 587.456 58.37 

Kaynak: ÇalıĢma ve Sosyal güvenlik Bakanlığı, ÇalıĢma Hayatı Ġstatistikleri 2004, 

No:30, Ankara, 2005, s.113 
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 Türkiye‟de iĢgücü sayısına yıllar itibariyle baktığımızda; iĢgücü sayısında 

sürekli bir artıĢın olduğu, buna karĢılık sendikalı iĢçi oranının, 1990‟lı yıllara kadar 

artma, 1991‟den sonra ciddi bir düĢme eğilimine girdiği görülmektedir. Bu konuda 

tutulan ÇalıĢma Bakanlığı istatistikleri, 1984 sonrası dönemde yılda iki kez 

ocak/temmuz dönemlerini kapsamak üzere yayımlamaya baĢladı. 

 ÇalıĢma Bakanlığı‟nın istatistiklerine bakıldığında, birçok ülkeye göre 

sendikalaĢma oranı oldukça yüksektir. SendikalaĢma oranının yüksek olması, bir ülkede 

sendikal hakların ve hareketlerin etkin bir araç olarak kullanıldığını göstermektedir.  

Ancak, Türkiye‟de toplam iĢçi sayısı içerisinde toplu iĢ sözleĢmesinden yararlanan iĢçi 

sayısına baktığımızda, sendikal haklardan ve toplu pazarlık hakkından yararlanan iĢçi 

sayısının oldukça az olduğu görülmektedir. 

 ÇalıĢma Bakanlığı‟nın istatistikleri 1980 öncesi olduğu gibi 1980 sonrası ilk 

dönemde de gerçeği tam olarak yansıtmamaktadır. Ancak 2000 yılında, sendikalı iĢçi 

sayıları ile ilgili mükerrer yazılımından ve emekli olan, vefat eden üyelerin listelerden 

düĢülerek, yeni bir çalıĢma yapılmasını gerekli kılmıĢtır. (http://acikarsiv.ankara.edu.tr) 

 

3.3.1.1. 4688 Kanun Uyarınca SendikalaĢma 

 23 Temmuz 1995‟te çıkarılan 4121 sayılı Kanunla, Anayasa‟nın 53. Maddesine 

bir fıkra eklenerek kamu görevlilerine sendika ve üst kuruluĢlarını kurma ve toplu 

görüĢme hakkı tanınmıĢtır. Buna iliĢkin usullerin çıkarılacak bir kanun ile düzenlenmesi 

ön görülmüĢtür. 12 Haziran 1997‟de 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu‟nun 22. 

maddesi, 4275 sayılı Kanun‟la yeniden düzenlenerek, devlet memurlarının sendikal ve 

üst kuruluĢlar kurarak bunlara üye olabilmeleri hükmüne bağlanmıĢtır. 12 Temmuz 

2001 tarihinde ise 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu kabul edilmiĢtir. 

4688 sayılı Kanun sırasıyla; 2004, 2006, 2007 ve 2008 yıllarında değiĢikliğe uğramıĢtır. 

2010 Anayasa değiĢikliği ile Anayasa‟nın 53 üncü maddesi yeniden düzenlenerek kamu 

görevlilerine toplu sözleĢme hakkı tanınmıĢsa da grev hususundaki yasak devam 

etmiĢtir. (www.csgb.gov.tr)  

 Anayasa Mahkemesinin 18 Eylül 2015 tarihli Resmi Gazete‟de yayımlanan 

10.06.2015 tarihli bireysel baĢvuru kararı ile (Selda Demir Taze kararı) (bakınız EK-

http://www.csgb.gov.tr/
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1)memurların sendika kararıyla iĢe gitmemesinin sendikal hak olduğu ve bu hakkı 

sınırlamaya yönelik en küçük müdahalenin dahi hak ihlali sonucu olduğu kararına 

varılmıĢtır. Böylece memurların grev hakkı konusunda güçlü bir içtihat oluĢmuĢtur. 

(www.birgun.net) 

 

Tablo 16: 4688 Sayılı Kanun uyarınca kurulu olan Kamu Emekçi 

Konfederasyonlarının 2005-2015 Döneminde Üyelik Durumları 

 

Konfederas

yonun Adı 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

KESK 264.0

60 

234.3

36 

231.9

87 

223.4

60 

224.4

13 

219.1

95 

232.0

83 

240.3

04 

237.1

80 

239.7

00 

236.2

03 

Türkiye 

Kamu-Sen 

316.0

38 

327.3

29 

350.7

27 

357.8

41 

375.9

90 

369.6

00 

394.4

97 

418.9

91 

444.9

35 

447,6

41 

445.7

29 

Memur-Sen 159.1

54 

203.8

51 

249.7

25 

314.7

01 

376.3

55 

392.1

71 

515.3

78 

650.3

28 

707.6

52 

762.6

50 

836.5

05 

BASK 4.696 4.734 5.718 4.509 4.976 3.628 3.627 3.078 3.020 3.389 4.360 

Hür Kamu-

Sen 

100 50 65 16 11 8      

Anadolu 

Kamu-Sen 

82 38 9         

BirleĢik 

Kamu-ĠĢ 

   18.52

9 

20.73

1 

21.73

1 

26.42

2 

33.47

7 

40.04

1 

50.50

3 

57.36

5 

Hak-Sen    2.261 3.060 3.060 3.499 4.016 4.072 4.482 4.187 

DESK     2.881 2.881 4.146 4.577 4.699 5.769 5.982 

Tüm 

Memur-Sen 

        8.047 8.681 8.338 

Cihan-Sen          24.29 29.00

http://www.birgun.net/
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9 0 

Eksen           2.173 

Bağımsız 

Sendikalar 

3.487 9.061 17.23

2 

10.11

8 

11.62

9 

11.08

8 

15.45

0 

20.89

0 

18.37

5 

42,85

0 

49.18

6 

Sendikalı 

Kamu 

Emekçisi 

Toplamı 

747.6

17 

779.3

99 

855.4

63 

930.3

97 

1.017.

072 

1.023.

362 

1.195.

102 

1.375.

661 

1.468.

021 

1.589.

964 

1.679.

028 

Hizmet 

Kolları 

Kamu 

Emekçisi 

Toplamı 

1.584.

490 

1.568.

324 

1.617.

410 

1.691.

299 

1.784.

414 

1.767.

737 

1.874.

543 

2.017.

978 

2.134.

638 

2.270.

558 

2.354.

314 

Kaynak: www.academia.edu 

 

3.4. 2005 Sonrası Dönem 

 Türkiye 2008 ve 2009 Ġlerleme Raporlarında, Türkiye‟de sendikal hak ve 

özgülüklerin ILO standartlarının çok gerisinde olduğu tespit edilmiĢtir. Rapor, bu 

konudaki düzenleme ve uygulama önlemlerinin geniĢletilmesine iliĢkin bazı talepleri de 

içermektedir. 9 Kasım 2010‟da açıklanan ilerleme raporunda iĢçilerin durumuna yer 

verilerek, sendikal hakların AB normları ve ILO normlarına uygun olmadığı 

kaydedilmiĢtir. 2012 yılında, 6356 sayılı Kanun, 1983 tarihli 2821 sayılı Sendikalar 

Kanunu ile 2822 sayılı Toplu ĠĢ SözleĢmesi Grev ve Lokavt Kanunu‟nu, tek bir çatı 

altında toplamıĢtır. 6356 sayılı yeni kanunla endüstri iliĢkilerinde yaĢanan problemlere 

çözümler üretmek amaçlanmıĢtır. (Dereli, 2013: s.y.) Yeni kanun sendikal güvenceler 

konusunda yenilikler getirmektedir. Bununla beraber sendikal fesih konusunda iĢ 

güvencesi kapsamında olmayan iĢçileri korumasız bırakılması noktası, Anayasaya ve 

ILO sözleĢmelerine aykırılık arz etmektedir. Kanun taslak aĢamasında ILO tarafından 

eleĢtirilmiĢ ve ILO sözleĢmelerine (özellikle 87 ve 98 sayılı sözleĢmelerinin) ve ILO 

denetim organlarının kararlarına aykırı olduğu vurgulanmıĢtır. Avrupa Birliği (AB) 

2012 Türkiye Ġlerleme Raporu‟nda da taslağın yetersiz olduğu belirtilmiĢtir. (Çelik, 

http://www.academia.edu/
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2012: s.y.) Yeni yasa tüm bu eleĢtirilere karĢılık 7 Kasım 2012 tarih ve 28460 sayılı 

Resmi Gazete‟ de yayımlanarak yürürlüğe girmiĢtir. 

 12 Eylül ürünü olan 2821 ve 2822 sayılı yasalar yerine kabul edilen 6356 sayılı 

yasa 12 Eylül ile getirilen sendikal düzenin temel parametrelerini korumuĢtur. Eski yasa 

ile kurulan temel çerçeve 6356 sayılı yasada kabul edilmiĢtir. Yeni sendikal yasa 

sendikal hak ve özgürlükleri ILO normlarına uygun olarak güvence altına almak yerine 

var olan yasak ve kısıtlamaların önemli bir bölümünü korumayı tercih eden otoriter ve 

ayrımcı düzenlemeler içeren bir mevzuattır. (Çelik, 2012: s.y.) 

 6356 sayılı yeni yasa ile getirilen temel düzenlemeler eski sendikal yasalara 

paraleldir. SendikalaĢma, toplu pazarlık ve greve iliĢkin temel yaklaĢımlar korunmuĢtur. 

Yasa, eski yasada olduğu gibi iĢkolu sendikacılığı ilkesini benimsemiĢtir. Bunun dıĢında 

sendikal örgütlenme biçimlerinin önünü kapatmıĢtır. Yasa iĢkolu sendikacılığını 

barajlarla koruyarak, yeni sendikaların faaliyet yürütmesini zorlaĢtırmıĢtır. Yeni yasa 

eskisinde olduğu gibi sendikalaĢmada iĢkolu zorunluluğu getirirken, toplu sözleĢmede 

iĢyeri-iĢletme esası getirmiĢtir. Yeni yasa özellikle sendika kurma, sendikaların iç 

iĢleyiĢleri açısından kimi sınırlı iyileĢtirmeler getirmekle birlikte özellikle toplu pazarlık 

ve grev hakkına iliĢkin sınırlamaları sürdürmekte ve bazı alanlarda ise kısıtlamaları 

daha da artırmaktadır. (Çelik, 2012: s.y.) 

 

3.4.1. 6356 Sayılı Yasa Gereğine SendikalaĢma Oranları 

 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu ĠĢ SözleĢmesi Kanunu gereğince Ocak 2013 

sendikal iĢkolu istatistikleri Ģu Ģekildedir: 26 Ocak 2013 tarihli Resmi Gazete‟ de 

yayımlanan ÇalıĢma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Tebliği‟ ne göre toplam iĢçi sayısı 

10 milyon 882 bin, sendikalı iĢçi sayısı 1 milyon 2 bin ve sendikalaĢma oranı ise %9,2 

dir. 

 Ocak 2014 istatistiğine göre; sendikalı iĢçi sayısı 1 milyon 97 bin ve 

sendikalaĢma oranı %9.45 olarak açıklanmıĢtır. Ocak 2015 istatistiğine göre ise; toplam 

kayıtlı iĢçi sayısı 12 milyon 181 bin, sendikalı iĢçi sayısı 1 milyon 297 bin ve 

sendikalaĢma oranı %10.65 dir. Verilere göre, bir yıl içinde 200 bin iĢçinin sendikalara 

üye olduğu görülmektedir.(www.csgb.gov.tr) 
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3.4.2. E-Sendika Üyeliği 

 TBMM‟de 18.10.2012 tarihide kabul edilen ve 07.11.2012 tarih ve 28460 sayılı 

Resmi Gazete‟ de yayımlanarak yürürlüğe giren 6356 sayılı Sendikalar ve toplu ĠĢ 

SözleĢmesi Kanunu ile daha önceleri 2821 sayılı Sendikalar Kanunu ve 2822 sayılı 

Toplu ĠĢ SözleĢmesi Grev ve Lokavt Kanunu yürürlükten kaldırılmıĢ, toplu iĢ hukuku 

alanındaki dağınıklık giderilerek tek yasada düzenlenmiĢtir. 

 Söz konusu 6356 sayılı yasanın geçici 4. maddesinde, sendika üyeliğinin 

kazanılması ve sendika üyeliğinden çekilme iĢlemlerinin e-Devlet kapısı üzerinden 

yapılması öngörülmüĢtür.  

 2013‟te yürürlüğe giren e-Devlet yoluyla sendika üyeliğinin (e-sendika üyeliği 

sistemi) sendika üyeliğine olumlu etkileri olmuĢtur. ġöyle ki; Temmuz 2009‟da eski 

sisteme göre açıklanan sendika istatistiklerine göre sendikalı iĢçi sayısı 3 milyon 233 

bin ve sendikalaĢma oranı ise %60 idi. Bu istatistikler tamamıyla gerçek dıĢılığı 

yaratmasa bile kabartılmıĢ rakamlardır. (www.csgb.gov.tr) 

 

3.5. Türk Sendikacılığını Çevreleyen Olumsuz KoĢullar 

 Türkiye‟de sendikacılık, yapısal koĢullar açısından, hiçbir dönemde elveriĢli bir 

ortam içinde olamamıĢtır. Üstelik 1970‟lerde itibaren tüm dünyayı etkileyen yeni bir 

teknolojik devrim ülkemizde de sendikal hareketi olumsuz yönde etkilemeye 

baĢlamıĢtır. 

 Ġkinci Dünya SavaĢını izleyen yıllar, sendikaların, geliĢmiĢ Batı ülkelerinde ve 

hatta Türkiye gibi geç sanayileĢen ülkelerde önemli rol oynadıkları ve toplumsal 

konumları güçlendirdikleri bir dönemdir. Bu durum 1970‟lerden sonra yaĢanan bir dizi 

gelime sonucunda pek çok ülkede ve Türkiye‟de sona erdi. Sendikalar ciddi üye 

kayıplarıyla karĢılaĢmıĢ ve üyelerinin çıkarlarını koruyamaz hale gelmiĢtir. 

Sendikalarda yaĢanan bu güç kaybının ekonomik liberalizasyon, neoliberal 

küreselleĢme ve esnek üretim gibi olgulara bağlı olduğu dile getirilmiĢtir. Neoliberal 

dönüĢüm açısından Türkiye için 1980 yılında 24 Ocak kararlarını milat olarak kabul 

etmek yanlıĢ olmayacaktır. (Ġleri, 2009:  378)  
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 1980‟den günümüze ekonomik politikalar geliĢtirilmiĢ ve değiĢime yönelin 

ilmiĢtir. Ġthal ikameci sanayileĢme stratejisi terk edilerek dıĢa açık büyüme stratejisi 

uygulanmaya baĢlanmıĢ; korumacı dıĢ ticaret politikaları terk edilerek serbest ticarete 

yönel inmiĢ; ve kapalı ekonomiden dıĢa açık ekonomiye geçiĢ yaĢanmıĢtır. Aynı 

dönemde baĢlayan AB ile bütünleĢme süreci hızlı değiĢimlere yol açmıĢtır. 1999 yılında 

Helsinki‟de toplanan Avrupa Konseyi‟nin Türkiye‟nin AB adaylığını onaylaması AB 

sürecinde dönüm noktası olmuĢtur. (Yorgun, 2005: 142)  

 Sendikacılık hareketlerini belirleyen ana etkenlerden birincisi sanayileĢme ise, 

ikincisi de çoğulcu demokrasinin tüm kurum ve kuralları ile yerleĢmesi, toplumda bir 

yaĢam biçimi haline gelmesidir. Bu açıdan da Türk sendikacılığının pek Ģanslı olduğu 

söylenemez. Zaman zaman çoğulcu demokrasiye ara veren askeri rejimler, sivil toplum 

örgütlerinin yasama ve yürütme organları üzerinde yeterince etkili olamaması, siyasal 

faaliyetlerin halkın özlemlerine cevap vermekten uzak kalması, baĢta Anayasa olmak 

üzere birçok yasada kiĢi hak ve özgürlüklerini kısıtlayan hükümlerin bulunması, yargı 

mekanizmasının etkisiz konuma düĢmesi sendikacılığı olumsuz yönden etkilemektedir. 

(Kutal, 2005: 13) 

 

3.5.1. Yapısal Faktörler 

3.5.1.1. KayıtDıĢı Ġstihdam 

 Bir iĢ görenin resmi anlamda “iĢçi” statüsü kazanabilmesi için kayıt içi olması 

gerekir. Yani bir Sosyal Güvenlik Kurumu‟na kayıtlı olması Ģarttır. Aksi takdirde, kayıt 

dıĢı bir iĢgücü potansiyeli oluĢacak ve beraberinde haksız rekabet ortamını doğuracaktır. 

Çünkü ucuz olduğu için firmalar daha çok herhangi bir sosyal güvenlik kurumuna 

kayıtlı olmayan, düĢük ücretle çalıĢmaya razı olan bir iĢgücü ordusunu çalıĢtırmayı 

tercih edeceklerdir. Bu da kayıt dıĢı istihdamı teĢvik ederek hem ülke ekonomisine ve 

rekabet piyasasına olumsuz bir etki yapacak, hem de sosyal barıĢın bozulmasına sebep 

olacaktır. (Ören, 2013(b): 56) 

KayıtdıĢı (enformel) istihdam, henüz ekonomik geliĢmesini tamamlayamamıĢ 

geliĢmekte olan ülkelerde sıkça rastlanan bir istihdam biçimidir. KayıtdıĢı istihdamda 

çalıĢanların, formel istihdamda çalıĢanlardan en bariz farklılığı hiçbir sosyal güvenlik 
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kurumuna kayıtlı olmamalarıdır. Bu nedenle çalıĢma hayatı ile ilgili hiçbir resmi 

istatistiğin içinde yer almazlar. Türkiye‟de sendikalaĢma oranlarının %60‟lar gibi 

nispeten yüksek rakamlarla ifade edilmesinin önemli bir nedeni, kuĢkusuz 

sendikalaĢabilir çalıĢanlar içerisine girebilen ve sayısal olarak oldukça önemli boyutlara 

ulaĢan kayıt dıĢı istihdamın resmi rakamlarca sendikalaĢma oranları tespit edilirken 

hesaba katılmamasıdır. (Mahiroğulları, 2001: 179) 

 Temmuz 2015 döneminde kayıt dıĢı istihdam büyüklüğü 9 milyon 572 bin 

kiĢidir. 5 milyon 610 bin kiĢisi erkek, 3 milyon 962 bin kiĢisi kadındır. 

(http://tisk.org.tr/) Önceki yılın aynı dönemine göre 1,4 puan azalarak %35 olarak 

gerçekleĢmiĢtir. (www.tuik.gov.tr) 

 Temmuz 2015 döneminde bir yıl önceye göre kayıt dıĢı istihdamda kaydedilen 

oransal azalmayla birlikte, mutlak düzeyin de gerilemesi olumludur.(http://tisk.org.tr/) 

 Türkiye‟de var olan ve gittikçe yaygınlaĢan klasik kayıt dıĢı istihdam türleri 

yanında 1990‟lı yılların baĢından beri yabancı kaçak iĢçilik de giderek artmaktadır. 

(Kutal, 2005: 15) ÇalıĢma Bakanlığı tarafından 2014 yılında verilen en çok Gürcistan, 

Ukrayna ve Rusya vatandaĢı yabancıların izin alındığı görülmektedir.  

 Kayıt dıĢı istihdam oranı Türkiye‟de sendikal örgütlenme alanını daraltan bir 

unsurdur. Zira, kayıt dıĢı istihdam, Türkiye‟de sendikaları önemli bir potansiyel 

sendikalaĢabilir üye kaynağından yoksun bırakmaktadır. ĠĢçilerin iĢlerini kaybetme 

korkusuyla örgütlenmedikleri bilinen bir gerçektir. Sonuçta kayıt dıĢı iĢçi istihdam eden 

iĢyerlerinin çoğunluğu sendikaların örgütlenme faaliyetlerinin dıĢında kalmakta, 

dolayısıyla sendikaların gücüne olumsuz etkiler yapmaktadır. (Ekin, 1995: 44- 69) 

 

3.5.1.2. ĠĢsizlik 

 1970‟lerden bu yana yaygın Ģekilde küreselleĢme süreci olarak ifade edilen bu 

dönem iĢçi sınıfının yapısı üzerinde aĢağıdaki temel değiĢimlere yol açmıĢtır (Akkaya, 

2003: s.y.) : 

 ĠĢsizlik yapısallaĢarak, çalıĢanlar üzerinde önemli bir baskı unsuruna 

dönüĢmektedir. 

http://tisk.org.tr/
http://tisk.org.tr/
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 Ġmalat sektörünün istihdam kapasitesi düĢmekte buna karĢın, hizmet sektöründe 

nitelikli iĢgücü artmaktadır. 

 Kayıt dıĢı istihdam hızla yaygınlaĢmaktadır. 

 Kadın ve çocuk emeğinin emek piyasalarındaki payı artmaktadır. 

 Tüm gün çalıĢma giderek yerini part-time ve çağrı üzerine çalıĢmaya 

bırakmaktadır. 

 Alt iĢveren uygulamaları ve seri üretime bağlı olarak merkez-çevre iĢgücü 

Ģeklinde ikili bir emek piyasası oluĢmaktadır. 

 ĠĢ güvencesinden yararlanan çekirdek iĢçi sayısı hızla azalırken, çeperdeki iĢçi 

sayısı hızla artmakta ve iĢ bulabilme endiĢesini sürekli duymaktadır.  

ILO‟nun 2015 Dünya Ġstihdam Raporu‟na göre iĢsizlik %9,2 dir. Raporda, 

dünyada 15-24 yaĢ arası yaklaĢık 74 milyon gencin bir önceki yılı iĢ arayarak geçirdiği 

ve yetiĢkinlere göre gençler arasındaki iĢsizliğin 3 kat daha fazla olduğu belirtilmiĢtir. 

(www.ilo.org) 

TUĠK‟in “Hanehalkı ĠĢgücü AraĢtırması- Temmuz 2015” sonuçlarına göre 

Türkiye‟de iĢsizlik oranı %9,8 dir. (www.tuik.gov.tr) ĠĢsiz sayısındaki artıĢ hızı Aralık 

2014-Temmuz 2015 döneminde yavaĢlasa da son bir yılda %3,6 artmıĢtır.  

Verilerden yola çıkarak; iĢçi sendikaları güçlerini çok sayıda üye varlığından 

almaktadır. Diğer taraftan iĢsizliğin arttığı, yaygınlaĢtığı dönemlerde genel olarak 

sendikaların pazarlık güçlerinin azaldığı, dolayısıyla güç kaybettikleri bilinmektedir. 

 

3.5.2.Yeterli ĠĢ Güvencesinin OlmayıĢı 

 Türkiye‟de iĢten çıkarmaların nedenler arasında, iĢletmelerin ekonomik 

problemlerle karĢı karĢıya kalması, iĢletmenin ileri teknoloji kullanarak otomasyona 

geçmesi gibi objektif hususların yanı sıra, iĢçilerin sendikalara üye olması gibi subjektif 

faktörler de sayılabilir.  

 Dar anlamda “belirsiz süreli iĢ sözleĢmesinin feshi sırasında geçerli bir nedene 

dayanma zorunluluğu” olarak tanımlayabileceğimiz iĢ güvencesi mevzuu 2000‟li yıllara 

kadar Türk çalıĢma mevzuatının sürekli tartıĢılan eksikliklerinden biri olmuĢtur. Birçok 

ülkede uygulama alanı olan, uluslararası kuruluĢların belgelerinde yer alan iĢ 

http://www.ilo.org/
http://www.tuik.gov.tr/
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güvencesini ILO da 1982 yılında 158 sayılı SözleĢme ve 166 sayılı Tavsiye Kararı ile 

düzenlemiĢtir. Bu çerçevede 2002 yılında çıkarılan 4773 sayılı ĠĢ Güvencesi Yasası‟nın 

kabulü gerçekleĢmiĢtir. Daha sonra 2003 yılında çıkarılan 4857 sayılı ĠĢ Kanunu ile bu 

konu düzenlenmiĢtir. ĠĢ Güvencesi Yasası ile 10 veya daha fazla iĢçi çalıĢtıran iĢyerleri 

itibariyle iĢ güvencesi getirilirken 4857 sayılı ĠĢ Kanunu ile 2003 yılında bu baraj 30‟a 

çıkarılmıĢtır. Bu değiĢiklik ile Türkiye‟de Sosyal Sigortalar Kurumu‟na kayıtlı iĢçilerin 

yaklaĢık yarısını kapsam dıĢında bırakmıĢtır. (Makal, 2007: 536, 537) Dolayısıyla, 

yeterli iĢ güvencesinin olmayıĢı, iĢçileri sendikal örgütlenmeden alıkoymaktadır. 

 

3.5.3. ÖzelleĢtirme Uygulamaları 

 Ülkemizde özelleĢtirme kavramı ilk olarak 1963‟ten sonra 5. BeĢ Yıllık 

Kalkınma Planı‟nda yer almıĢ, 1980‟den sonra radikal reformlar yer almıĢtır. Ġlk yasal 

düzenleme, 29.02.1984 tarih ve 2983 sayılı Kanun ile gerçekleĢtirilmiĢtir. 

(http://www.dektmk.org.tr/)   

Kamu teĢebbüslerinin özelleĢtirildiği hemen her ülkede, iĢçi sendikalarının 

özelleĢtirme uygulamalarına belirli tepkiler gösterdiği bilinmektedir. Sendikaların 

özelleĢtirmeye karĢı tepkilerinin ortak faydası, genel olarak özelleĢtirme sonrası iĢten 

çıkarmaların neden olduğu olumsuzluklardır. 

 ÇalıĢtırmıĢ olduğu kiĢiler bakımından en büyük iĢveren olan devlet, özellikle 

iĢyeri Ģartlarının düzenlenmesi, iĢçi sağlığı ve iĢ güvenliği için gerekli koĢulların 

oluĢturulması, çalıĢanlara ekonomik ve sosyal hakların sağlanması, yönetime katılma ve 

çalıĢanların örgütlenmesi gibi konularda çalıĢma hayatında birçok konuda özel sektöre 

öncü ve örnek olmuĢtur. Ücretler konusunda da 1980 yılına kadar özel sektöre oranla 

yüksek artıĢlar yapmıĢtır. Durum bu Ģekilde seyir gösterince sendikalar ve hükümet 

arasında uyuĢmazlıklar yaĢanmıĢtır. ÖzelleĢtirmeye bağlı olarak ortaya çıkan toplu iĢçi 

çıkarmaları, iĢsizliğin daha da artmasına, sendikaların üye sayısının azalmasına ve iĢ 

bulmakta güçlük çeken iĢçinin düĢük ücretle olumsuz çalıĢma koĢullarına razı olması 

nedeniyle toplu pazarlık güçlerinin zayıflamasına yol açmıĢtır. (Sarı GerĢil ve Arıcı, 

2007: 163) 

http://www.dektmk.org.tr/
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3.5.4. Ekonomik Ġstikrarsızlık 

 Sendikaların mali gücü iktisadi açıdan sendikal örgütlenmede önemli bir 

unsurdur. Sendikaların mali gücü, genel olarak üyelerinden alınan aidatlarla 

oluĢmaktadır. (Sarı GerĢil ve Arıcı, 2007: 163) Sendikaların üye sayısı arttıkça mali 

gücüde buna orantılı olarak aratacaktır. 

 Devletin ekonomideki rolünün küçülmesiyle piyasa ekonomisinin etkinliğinin 

artması, üretimi temel almayan büyüme politikaları ekonomik krizlere neden 

olmaktadır. Dolayısıyla istikrarlı bir seyir içerisinde olmayan ekonomiler, özellikle özel 

sektörde örgütlenme gerçekleĢtiren sendikaları doğrudan etkilemektedir. (Çoban, 2013: 

380) 

 Emek piyasalarını etkileyen en önemli faktörlerden biri de küreselleĢmeyle 

birlikte çokuluslu Ģirketler iĢgücü piyasalarını yönlendiren bir güce ulaĢmasıdır. 

Türkiye‟nin de coğrafi konum itibariyle önemli bir aktarma merkezinde olması, bu 

alanda faaliyet gösteren çokuluslu Ģirketlerin sayısının artmasına neden olmuĢtur. 

 

3.5.5. Devletin Rolü 

 1980‟lere kadar devlet çalıĢma iliĢkilerine yönelik düzenlemeler yapmıĢtır. 

1980‟lerden sonra devletin çalıĢma iliĢkilerine yönelik olumlu yaklaĢımı sona ermiĢtir. 

Bunun baĢlıca nedeni; rekabetin artması, krizler, özelleĢtirme politikaları, yeni yönetim 

teknikleri vs. bütün bu geliĢmeler devletin çalıĢma iliĢkileri içindeki rolünü azaltmıĢtır. 

Bu durum aynı zamanda sendikasızlaĢmaya zemin hazırlamıĢtır. 

 

3.5.6. SendikasızlaĢtırma Politikalarından Kaynaklanan Unsurlar 

 SendikasızlaĢtırma; yasal düzenlemeler ve iĢverenlerin tutumlarına bağlı olarak 

sendikalaĢma hakkının kullanılmasının engellenmesi, baĢka bir ifadeyle sendikaların 

üye sayılarının azaltılmasıdır. Tanımdan yola çıkarak, baĢlıca iki faktörün, mevcut yasal 

düzenlemeler veya iĢverenlerin sendikalaĢmaya karĢı olumsuz tutumlarının bir sonucu 

olarak ortaya çıkmaktadır. (Mahiroğulları, 2001: 183) 
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 ĠĢverenlerin sendikaları iĢyerinden uzaklaĢtırmaya ve iĢyerini 

sendikasızlaĢtırmaya yönelik yürüttüğü iki temel politika bulunmaktadır. Sendikaları 

ikame etme politikaları ve sendikaları bastırma politikaları. Her iki politikanın da amacı 

iĢçileri sendikalardan uzaklaĢtıracak sendikalaĢma eğilimini azaltmaktır. Bu politikalar, 

genellikle kötü çalıĢma koĢullarının söz konusu olduğu özellikle küçük iĢletmelerde 

sendikaları sindirmek amacıyla kullanılmaktadır.  (Yıldırım ve Uçkan, 2010: 165, 166)  

 ÇalıĢma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından yayımlanan Temmuz 2015 

istatistiklerine göre Türkiye‟de toplam 12.744.685 iĢçinin 1.429.056‟sı, yani %11,21‟i 

sendikalıdır. Yenilenen kayıtlarla 2013 Ocak ayından bu yana açıklanan sendikalı iĢçi 

istatistiklerinin genel eğilimini yansıtan bu veri, Türkiye‟de sendikal örgütlenmenin 

içinde bulunduğu olumsuzluğu doğrudan yansıtmaktadır. 

 

Tablo 17: 2013-2015 Yılları Arasında Sendikalı ĠĢçi Sayısı 

 

Yıllar Toplam ĠĢçi Sayısı Sendikalı ĠĢçi Sayısı 

2013 Ocak 10.881.618 1.001.671 

2013 Temmuz 11.628.806 1.032.166 

2014 Ocak 11.600.554 1.096.540 

2014 Temmuz 12.287.238 1.189.481 

2015 Ocak 12.180.945 1.297.464 

2015 Temmuz 12.744.685 1.429.056 

Kaynak: ÇalıĢma Bakanlığı ĠĢkolu Ġstatistiklerinden yararlanarak düzenlenmiĢtir. 

(www.csgb.gov.tr) 

 

http://www.csgb.gov.tr/
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3.5.6.1. Kapsam DıĢı Personel Uygulamaları 

 Kapsam dıĢı personel kavramı, 1961 Anayasası‟nda yapılan düzenlemelerden 

sonra çıkarılan 274 ve 275 sayılı kanunlarla uygulama alanı bulmuĢtur. Kavram, toplu iĢ 

sözleĢmesi taraflarının karĢılıklı anlaĢması sonucunda sendika üyesi olsun veya olmasın 

TĠS rejimi dıĢında bırakılan kiĢiler ifade etmektedir. (SubaĢı, 1998: 170) 

 87 sayılı Sendika Özgürlüğü ve Örgütlenme hakkının Korunması Hakkında 

Uluslararası ÇalıĢma SözleĢmesi‟nin 2. maddesine göre “ÇalıĢanlar ve iĢverenler, 

herhangi bir ayrım yapılmaksızın önceden izin almadan istedikleri kuruluĢları kurmak 

ve yalnız bu kuruluĢların tüzüklerine uymak koĢuluyla bunlara üye olmak hakkına 

sahiptirler.” ve 1982 Anayasası‟nın 51. maddesi de önceden izin almaksızın 

sendikaların kurulabileceğini ayrıca üyelik konusunda da “Hiç kimse bir sendikaya üye 

olmaya ya da üyelikten ayrılmaya zorlanamaz” diyerek bu hakkı güvence altına 

almaktadır. Maddenin devamında “Aynı zamanda ve aynı iĢ kolunda birden fazla 

sendikaya üye olunamaz” denilerek aynı iĢkolunda tek sendika üyeliği getirilmiĢ ve 

birden fazla sendika üyeliği olması durumunda sonraki üyeliklerin geçersiz olacağı 

vurgulanmıĢtır. (Sendikalar Kanunu Madde 22) Dolayısıyla kapsam dıĢı bırakılacak 

iĢçilerin sendika üyesi olması veya olmaması durumu değiĢtirmemektedir. 

 

3.5.6.2. Alt ĠĢveren Uygulamaları 

 4857 sayılı ĠĢ Kanunu‟nda alt iĢveren “bir iĢverenden, iĢyerinde yürüttüğü mal 

ve hizmet üretimine iliĢkin yardımcı iĢlerinde veya asıl iĢin bir bölümünde iĢletmenin 

ve iĢin gereği ile teknolojik nedenlerle uzmanlık gerektiren iĢlerde iĢ alan ve bu iĢ için 

görevlendirdiği iĢçilerini sadece bu iĢyerinde aldığı iĢte çalıĢtıran diğer iĢveren” 

Ģeklinde tanımlanmıĢtır. (ĠĢ Kanunu madde 2/6) 

 Dünyada son yirmi yıl içinde alt iĢveren uygulamalarının önemi artmıĢtır. Alt 

iĢveren uygulamaları ile iĢletmeler pahalı olan ileri teknolojiyi bizzat edinmemekte, 

bunları kullanan firmaları devreye sokmaktadırlar. Bu tarz bir uygulama yardımcı 

iĢlerin alt iĢverenler aracılığı ile yerine getirilmesini sağlayarak maliyetleri düĢürmekte 

ve yönetime kolaylık sağlamaktadır. Bu sayede firmalar verimliliği artırarak, iĢçilik 
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maliyetini düĢürmeyi ve firmanın rekabet gücünü korumayı amaçlamaktadırlar. (Kutal, 

2005: 15) 

 ĠĢin bölünerek alt iĢverenler eliyle yönetilmesi bir çeĢit sendikasızlaĢtırma 

yöntemidir. Bu durum toplu iĢ iliĢkilerinde olumsuzlukları da beraberinde 

getirmektedir.  

 ÇalıĢma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı‟nın raporuna göre, kamuda 585 bin 788 

ve özel sektörde 419 bin 466 kiĢi alt iĢverende çalıĢmaktadır. Verilere göre, taĢeron 

iĢçiliğin en yaygın olduğu sektörler 417 bin 442 kiĢi ile (kamu) temizlik ve 378 bin 87 

kiĢi ile (özel) inĢaat sektörleridir. Hizmet alanının en yaygın olduğu kamu kurumları, 

%36 ile belediyeler, %14 ile KĠT‟ler ve %4 ile yükseköğretim kurumlarıdır. 

(http://www.csgb.gov.tr) 

 

3.5.6.3. Çırak ve Stajyer ĠĢçi ÇalıĢtırılması 

 6111 sayılı Kanun‟un 64. maddesi ile 24. maddenin 1. fıkrasında yapılan 

değiĢiklikle: “Aday çırak, çırak ve iĢletmelerde meslek eğitimi gören öğrencilere 

ödenecek ücret ve bu ücretlerdeki artıĢlar; aday çırak veya çırağın velisi veya vasisi 

veya kiĢi reĢit ise kendisi; öğrenciler için okul müdürlüğü ile iĢyeri sahibi arasında 

Bakanlıkça belirlenen esaslara göre düzenlenecek sözleĢme ile tespit edilir. Ancak, 

iĢletmelerde meslek eğitimi gören örgün eğitim öğrencilerine, asgari ücretin net 

tutarının yirmi ve üzerine personel çalıĢtıran iĢyerlerinde %30‟undan, yirmi ve az 

personel çalıĢtıran iĢyerlerinde yüzde %15‟inden, aday çırak ve çırağa yaĢına uygun 

asgari ücretin %30‟undan aĢağı ücret ödenemez.” düzenlemesi getirilmiĢtir. 

 Bu durumlar göz önüne alınarak, kimi iĢverenler iĢyerlerinde stajyer ve çırak 

çalıĢtırarak hem daha az ücret ödemekte, kıdem tazminatı ve birtakım sigorta fonlarını 

ödemekten kurtulmakta, hem de iĢyerinde sendikaları etkisiz kılmak için bu yola 

baĢvurabilmektedirler. (Mahiroğulları, 2001: 185) 
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3.5.6.4. Esnek ÇalıĢma 

 ĠĢçi sendikalarının gücünün artıp azalması, birçok faktöre bağlı olduğu gibi, 

ülkelerin ekonomik kriz ve geliĢme dönemleri ile yeni teknolojik değiĢikliklerle de 

yakından ilgisi bulunmaktadır. Ekonomik kalkınma dönemlerinde sendikalar daha güçlü 

olmakta, iĢverenlerle kuvvetli toplu pazarlık yapabilmekte ve ücret artıĢı gibi istedikleri 

birçok talebi iĢverenlere kabul ettirebilmektedirler. (Yavuz, 1995: 18) 

 Esnekliğin ve esnek iĢ iliĢkisi sendikacılık üzerinde olumsuz etki yaratmaktadır. 

Bu olumsuz etkileri Ģu Ģekildedir: Birinci sebep, mevcut yasaların ve sendikaların 

yapısının esnek çalıĢmada bulunanlara uygun olmamasından kaynaklanmaktadır. Ġkinci 

sebep ise, esnek iĢ iliĢkisi bulunanların kendilerine mahsus çalıĢma Ģekillerinden dolayı, 

örgütlenmeye pek fazla ilgi göstermemeleridir. Esnek iĢ iliĢkisi ile çalıĢanların artması, 

tamgün süreli çalıĢanların azalmasına neden olmaktadır. Bu azalma nedeniyle de iĢçi 

sendikalarının güçleri azalmaktadır. Sendikaların gücündeki azalma sonucunda da toplu 

pazarlık güçleri zayıflamaktadır. (Yavuz, 1995: 18) 

  

3.5.7. Sendika Ġçi Demokrasi Sorunu 

 Sendikalar nitelikleri itibariyle demokratik kuruluĢlardır ve kuruluĢu ve iĢleyiĢi 

demokratik kurallara aykırı olamaz. Sendika içi demokrasi, kurum içinde üyeler ile 

örgütün yönetimi arasındaki iliĢki ve uygulamaları belirleyen örgütsel bir iliĢki olarak 

örgütün bütününü kapsar. (www.yol-is.org.tr) Sendika içi demokrasi çok önemli bir 

faktör olmakla birlikte; sendika içi demokrasiden söz edilmezse, o zaman karĢımıza 

“Sendika Ağalığı” ve “Sendika Derebeyliği” çıkar. (Ören, 2013:153) 

 Sendika içi demokrasi, sendikaların olmazsa olmaz ilkelerinden biridir. Aksine 

uygulamalar, sendikaların varlık felsefesine ters düĢer. Türkiye‟deki sendikal yapılar bu 

çerçevede değerlendirilmeye tabi tutulduğunda iyi sonuçların alınamadığı, sendika içi 

demokrasinin iyi iĢletilmediği dikkat çeken huĢu olarak yansımaktadır. Sendika 

üyelerinin %40,1‟i sendika içi demokrasinin bulunmadığını düĢünmekte,%18,4‟ünün de 

karasız olduğu ortaya çıkmaktadır. (Ören, 2003: 153-154, Urhan, 2004: 265)  

 Sendika içi demokrasi uygulamasının birtakım olumsuz yönler vardır. 

BürokratikleĢme bu olumsuzlukların baĢında gelmektedir. Sendikalar büyüdükçe, 

http://www.yol-is.org.tr/
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iĢlevleri arttıkça üyelerle yöneticiler arasında iliĢkiler zayıflamakta, sendika yönetimine 

bir bürokratikleĢme eğilimi baĢlamaktadır. Sendika baĢkanı sendika büyüdükçe, 

hâkimiyet alanı geniĢledikçe gücünün artmasının yanı sıra üyeleri tek tek 

tanımamaktadır. (www.yol-is.org.tr)  

 

3.5.8. Mevzuatlarda Yer Alan Sınırlamalar (275 ve 2822 Sayılı 

Yasalar) 

 Türkiye‟de sendikal hareketi zayıflatan nedenlerin baĢında sendikal hak ve 

özgürlüklerin sınırlandırılması gelmektedir. Grevli toplu sözleĢmeli sendikal haklar 

1961 Anayasası ile 1963‟te yürürlüğe giren 274 ve 275 sayılı yasalarla uygulanmaya 

baĢlamıĢtır. 12 Mart 1971‟de yarı askeri müdahale ile birlikte memurların sendikal 

hakları ortadan kaldırılmıĢtır. 12 Eylül 1980 askeri darbesi ile sendikal faaliyetler 

durdurulmuĢ; birçok sendikaya faaliyet yasağı getirilmiĢ ve bazı sendikalar da 

kapatılmıĢtır. 1982 Anayasası ile sendika kurma ve sendikal faaliyette önemli 

kısıtlamalar getirilmiĢtir. 1983 yılında ise 274 ve 275 sayılı Yasalar yürürlükten 

kaldırılarak, 2821 sayılı Sendikalar Yasası ve 2822 sayılı Toplu ĠĢ SözleĢmesi Grev ve 

Lokavt Yasası yürürlüğe girmiĢtir. (http://www.anarsi.org) 

 1982 Anayasası ve 2822 sayılı Toplu ĠĢ SözleĢmesi Grev ve Lokavt Yasası‟nın 

(TĠSGLK) getirdiği kısıtlama ve zorluklar ile 275 sayılı Toplu ĠĢ SözleĢmesi Grev ve 

Lokavt Yasasının genel karĢılaĢtırması Ģu Ģekildedir: (BirleĢik Metal-ĠĢ, 2002: 9-13) 

 2822 sayılı TĠSGLK ile sendikaların kuruluĢ biçimi ve faaliyet esaslarına iliĢkin 

sınırlamalar getirilmiĢtir. 

 2822 sayılı TĠSGLK‟ de sendika genel merkez yöneticisi olabilmek için 10 yıllık 

fiili iĢçilik Ģartı vardır. 

 2822 sayılı TĠSGLK‟ de kamu görevlilerinin, toplu görüĢme ve grevli, toplu 

sözleĢmeli sendikal hakları tanınmamıĢtır. 

 1961 Anayasası‟nda lokavta yer verilmezken, 1982 Anayasası iĢverene lokavt 

hakkı tanımıĢtır. 

 1961 Anayasası, hak grevini Anayasal bir hak olarak iĢçi sınıfına tanırken 

(madde 47), 275 sayılı TĠSGLK‟ de de düzenlemeye kavuĢturulmuĢtur (19/2). Hak 

http://www.yol-is.org.tr/
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grevi, 1982 Anayasası‟na konmadığı gibi 2822 sayılı TĠSGLK‟ de de yer almamaktadır. 

Hak grevleri, 2822 sayılı TĠSGLK‟ nin 60. maddesi ile bir yorum davası haline 

getirilerek grev hakkına sınırlama getirilmiĢtir. 

 275 sayılı TĠSGLK‟ de; sadece su, elektrik ve havagazı üretim ve dağıtım iĢleri, 

grev yasağı kapsamında iken, 2822 sayılı TĠSGLK ile bu yasaklara, “termik santralleri 

besleyen linyit üretimi; petrol üretim, sondaj ve dağıtımı ile üretimi nafta veya tabii 

gazdan baĢlayan petro-kimya iĢlere” de ilave edilerek kapsam geniĢletilmiĢtir. Ayrıca, 

bankacılık hizmetleri, kamu kuruluĢlarınca yürütülen Ģehir-içi toplu taĢımacılık iĢleri ve 

askeri iĢyerleri de grev yasağı kapsamına alınmıĢtır. 

 2822 sayılı TĠSGLK‟ ye göre Toplu ĠĢ SözleĢmesi (TĠS) yapmak için (madde 

12) önce, iĢkolu düzeyinde %10 ve iĢyeri düzeyinde %50+1 barajını aĢmak 

gerekmektedir. 1980 öncesinde böyle bir durum söz konusu değildir. 

 2822 sayılı TĠSGLK‟ ye göre grev yapılan iĢyerlerinde; “Bu iĢyerinde grev 

vardır.” yazısı dıĢında herhangi bir duyuru asmak, grev çadırı kurmak, iĢyeri önünde ve 

civarında topluluk oluĢturmak yasaktır. (madde 48) 1980 öncesi 275 sayılı TĠSGLK‟ de 

bunların hiçbiri yoktur. 

 1980 öncesi “grev ertelemesi” sonunda taraflar anlaĢamazsa tekrar greve çıkmak 

mümkündür. 2822 sayılı TĠSGLK‟ ye göre grev ertelenirse tekrar greve çıkmak 

mümkün değildir. 

 275 sayılı TĠSGLK‟ ye göre, grevin ne zaman yapılacağını belirtmek zorunlu 

değildi. (madde 23) TĠS yetkisini alan sendikanın bu yetkiyi belirli bir süre kullanma 

zorunluluğu yoktu. (madde 11) 

 2822 sayılı TĠSGLK‟ ye göre TĠS yetkisini alan iĢçi sendikası çağrıyı yaparken 

teklifin tümünü çağrıya eklemek zorundadır. 275 sayılı TĠSGLK‟ de böyle bir 

zorunluluk yoktur. 

 

3.6. Türk Sendikacılığına ĠliĢkin Öneriler 

 Türk sendikacılığı geçmiĢten günümüze kadar çeĢitli evreler geçirmiĢtir. 1876 

Osmanlı Dönemi “Kanuni Esasi”sinden 1982 Anayasal düzenlemesine kadar sivil 

toplum örgütü olan sendikalar anayasal ve yasal düzeyde dönemler geçirmiĢlerdir. 1982 
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Anayasası ve 2821, 2822 sendikal örgütlenme, grev ve lokavt yasalarıyla çeĢitli 

düzenlemeler ve kısıtlamalar getirilmiĢtir.  

 1982 Anayasası‟nın 51. maddesi “çalıĢanların ve iĢverenlerin üyelerinin çalıĢma 

iliĢkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geliĢtirmek için 

önceden izin almadan sendika kurabileceklerini” belirtmiĢtir. Tanımdan da anlaĢılacağı 

üzere hem iĢçi hem de iĢveren teĢekkülleri için sendika deyimi kullanılmaktadır.  

 Memur sendikacılığı tarihsel olarak değerlendirildiği zaman kısa bir süreci 

vardır. Memur sendikacılığı iĢçi sendikacılığına oranla yeni bir olgudur. 1960‟larda 

yaygınlık kazanıp 1970‟lerde durgunluk dönemiyle gerilemeye baĢlamıĢtır. (Güler, 

2008: 33) 1980‟li yıllarda kamu görevlilerinin sendikalaĢması artarak sürmüĢtür. 

(Gülmez, 1990: vi) 

 Memurlara örgütlenme hakkı, iĢçilerden 15 yıl sonra 1961 Anayasası‟yla 

verilmiĢtir. Ancak memur sendikalarının kurulması 1965 tarih ve 624 sayılı Devlet 

Personeli Sendikaları Kanunu yürürlüğe girmesine kadar gecikmiĢtir. 1965‟te verilen 

sendikal örgütlenme hakkı, 12 Mart 1971 sonrası ara dönemde yasa koyucu tarafından 

geri alınmıĢ; sonuçta 1965-1971 arası kurulan memur sendikaları kapatılmıĢtır. 

(Mahiroğulları, 2005: 158) 

 Sekteye uğrayan sendikalaĢma hakkı 2001 yılında çıkarılan 4688 sayılı Kamu 

Görevlileri Sendikaları Kanunu (KGSK) ile memurlara sendikalaĢma ve toplu görüĢme 

hakkı tanınmıĢtır.  

 

3.6.1. ĠĢçi ve Memur Ayrımının Kaldırılması 

 ĠĢçi ve memur kavramlarının kaldırılması yeni bir düĢünce değildir. ĠĢçi ve 

memur statülerinin “çalıĢan” kavramında birleĢtirilmesi hususu, 2003 ve 2010 yıllarında 

gündeme gelmiĢ, belirsiz bir Ģekilde ertelenerek 2015 yılında tekrar CumhurbaĢkanı‟nın 

açıklamasıyla gündeme gelmiĢtir. (www.turktime.com, www.ilkehaber.com) 

 

 

 

http://www.turktime.com/
http://www.ilkehaber.com/
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Ahmet GÜNDOĞDU/ MEMUR-SEN Eski BaĢkanı 

Emek ve ekmek mücadelesinde ayrım yapılmasını doğru bulmuyoruz. Bu ayrım yerine 

hepsini kapsayacak Ģekilde çalıĢanlar ifadesi kullanılması. (…) Ancak burada, gözden 

kaçırılmaması gereken husus; iĢçi-memur ayrımı kaldırılsa bile; memurların iĢ 

güvencesinin tartıĢılması, tartıĢılmaya açılmasına karĢıyız. Yani, memurların iĢ 

güvencesi Ģimdiki haliyle kalmak Ģartıyla çalıĢanlar ifadesine geçilebilir. 

 

Sami EVREN/ KESK Eski BaĢkanı 

 Biz memur kavramını zaten kabul etmiyoruz. Memur-iĢçi ayrımını yapan biz değiliz, bu 

ayrımı yapan hükümetlerdir. Biz ortak örgütlenmeyi savunuyoruz. Ama iĢ güvencemizi 

tartıĢtırmayız. BaĢbakan memurla iĢçi ayrımı olmasın hepsi çalıĢan olsun derken, bizim 

iĢ güvencemizi kaldırmak istiyorsa buna izin vermeyiz. ĠĢ güvencemize dokunmazlarsa, 

örgütlenme özgürlüğü ve grev ve toplu sözleĢme önündeki engelleri kaldırırlarsa 

“çalıĢan” olmayı kabul ederiz. Ayrıca grev hakkı deyince hemen kamu çalıĢanlarıyla 

ilgili lokavt hakkı diyor. Devletin lokavt hakkı olmaz, ne yapacak hastaneleri mi 

kapatacak örneğin? Yok böyle bir Ģey. 

 

Salim USLU/ HAK-Ġġ Eski BaĢkanı 

Biz öteden beri iĢçi memur ayrımının kaldırılması gerektiğini memur tanımının yeni 

baĢtan yapılması gerekliliğini ifade ediyoruz. Kamuda çalıĢıyor olmasına rağmen iĢçilik 

yapan ama memur statüsünde olan bir sürü insan var. Memurluk kamu yetkisini 

kullanan imza yetkisi olan kiĢilerle sınırlı olmalı. Müdür, Genel Müdür, MüsteĢar gibi. 

Onun dıĢındakiler zaten kamu çalıĢanıdır. Ancak memur arkadaĢlar hem iĢ güvencemiz 

kalsın hem de iĢçi hareketinin sahip olduğu toplu sözleĢme, grev hakkı gibi haklara 

sahip olalım diyorlar dünyada bunun örneği yok. Bu nedenle iĢ güvencesinin ILO 

standartlarına getirilmesi gerekiyor. O zaman memur arkadaĢların bazı kaygıları ortadan 

kalkmıĢ olacak diye düĢünüyorum.  
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Süleyman ÇELEBĠ/DĠSK Eski BaĢkanı 

Biz tüm emekçilerin ortak ve güçlü olduğu bir çalıĢma yasasını sahipleniyoruz. 

BaĢbakan aklına geldiği gibi konuĢuyor. BaĢbakan bu sözlerle, “Ben patron olacağım ve 

lokavt hakkım olacak” diyor. Bir defa lokavt hakkını asla kabul etmeyiz, Uluslararası 

belgelerde hiçbir yerde lokavt bir hak değildir. Devlet kamu çalıĢanına lokavt 

uygulayacak, ne yapacak, okulları mı hastaneleri mi kapatacak. BaĢbakan önce Avrupa 

Sosyal ġartı‟na koyduğu Ģerhleri kaldırsın. 

 

Resul AKAY/ BASK BaĢkanı 

 Hükümet, memurların iĢ güvencesinin kaldırılması halinde grev ve toplu sözleĢme 

hakkını vermek istiyor. ĠĢçi-memur kavramlarını ortaklaĢtırmada da asıl amaç bu. Böyle 

bir Ģeyi kesinlikle desteklemeyiz. Grev hakkı için memurun iĢ güvencesini kaldırmak 

doğru değil. ĠĢ güvencesi kalkan memur, siyasilerin oyuncağı haline gelir. BaĢbakan 

Erdoğan, kendine yakın sendikalara bu konjonktürde avantaj sağlamak istiyor. Yoksa 

emeğin birleĢmesi, hükümete karĢı emekçilerin ortak hareketi hükümetlerin öngördüğü 

Ģeyler olamaz. 

Bu adamlar kimi temsil ediyor, bir takım mihrakları temsil ediyor. GörüĢmeler 

bitmeden, hükümetle diyalog bitmeden hır çıkarmaya çalıĢıyorlar, çadır kurarak eylem 

yapmaya çalıĢıyorlar. Böyle bir sendikacılık görülmemiĢtir. Böyle bir sendikacılık kamu 

gücünün kaderi olarak karĢımıza çıkıyor. (www.habervitrini.com) 

 

Bircan AKYILDIZ/ KAMU-SEN Eski BaĢkanı 

 ĠĢçi-memur birleĢsin derken memurların iĢ güvencesini iĢçilere de mi sağlayacaklar 

yoksa memurların iĢ güvencesini alarak mı iĢçiye yaklaĢtıracakları, bu bir soru iĢareti. 

NetleĢtirilmediği sürece bu konuda çok fazla söylenecek bir Ģey yok. KarĢımıza bir 

taslakta gelmedi. Ama hiçbir Ģekilde iĢ güvencesini yok ederek toplu sözleĢme ve grev 

hakkı veririz gibi dayatmaya razı değiliz. 

 Ayrıca, 2013 yılında, ÇalıĢma Meclisi Toplantısında gündeme gelen çalıĢan 

kavramına iliĢkin konfederasyon baĢkanları Ģu görüĢlerini ifade etmiĢtir: 

http://www.habervitrini.com/
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Ahmet GÜNDOĞDU/ MEMUR-SEN BaĢkanı 

 Böyle bir Ģey söz konusu değil. ĠĢçi örgütlerini dinleyince, iĢçilerde ihtiyaç olduğunu 

görüyoruz. ĠniĢe geçmiĢ bir yapıya biz neden ortak olalım? Bizde grev hakkı yok, 

onlarda var ama onların da çok ciddi grevler yapmadığını, yapamadığını çok net 

görüyoruz. Geçen yıl biz toplu sözleĢmede istediğimizi alamayınca, bir günlük iĢ 

bırakma eylemini, grev kararını anında aldık ve Türkiye genelinde uyguladık. Çünkü 

uluslararası bir hukuktan yararlanabiliyoruz. Bu birleĢme bize zarar verir. Eğer buradaki 

sıkıntı, çalıĢanların özlük haklarında ortak iyileĢtirme yapmaksa, grev hakkı herkese, 

siyaset hakkı herkese, emekli ikramiyesi aynı gün oranında çalıĢan herkese eĢit 

verilmelidir. (www.egitimbirsen.org.tr) 

 

Ġsmail KONCUK/ KAMU-SEN BaĢkanı 

Bir çalıĢan için kazanılmıĢ en büyük haklardan biri, iĢ güvencesidir. (…) Son olarak o 

dönem BaĢbakanı Recep Tayyip Erdoğan, geçtiğimiz gün gerçekleĢtirilen ÇalıĢma 

Meclisi Toplantısı‟nda yaptığı konuĢmada iĢçi-memur ayrımının kaldırılacağını ancak 

bunun tarihinin netleĢmediğini belirtmiĢtir. BaĢbakan iĢçi-memur ayrımının kaldırılma 

çalıĢmalarına gerekçe olarak da iĢçi ve memurların mali ve özlük haklarındaki 

farklılıklara dikkat çekmiĢtir. (…) 

Bilinmelidir ki, cilalanmıĢ paketler eĢliğinde sunulan bu istihdam biçimi, her türlü 

güvenceden mahrum, tayin hakkı olmayan, aile bütünlüğünün korunmadığı, her türlü 

istismarlara açık, sendikasız, güvensiz ve güvencesiz bir modeldir. Bu yolla memurların 

Türkiye Cumhuriyeti‟nin kuruluĢundan beri elde ettikleri en büyük kazanım olan iĢ 

güvenceleri gasp edilmek üzeredir. (…) 

Yalnızca ülkemizde değil tüm dünyada istihdam alanında yaĢanan sorunların temelinde 

sürekli, güvenceli iĢlerin azalması, esnek istihdamın, güvencesi çalıĢmanın ve 

sendikasızlaĢmanın artması yatmaktadır. Bu geliĢmeler tüm dünyadaki yoksulluk 

oranlarının da artmasına, gelir dağılımındaki adaletsizliğin derinleĢmesine neden 

olmaktadır. Bununla birlikte iĢçi ve memurların çalıĢan olarak tek hukuki çatı altında 

toplanması, özellikle devletin asli ve sürekli görevlerini yürütmekte olan 

memurlarımızın iĢçiler gibi sözleĢmeli statü ile çalıĢmalarına ve devletin devamlılığı 

ilkesinin zedelenmesine yol açacaktır. 

http://www.egitimbirsen.org.tr/
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ĠĢ güvencesi, bir devletin varlığının ve hüküm sürdüğü topraklardaki egemenliğinin 

temsilcisi olan memurluk kavramının ayrılmaz bir parçasıdır. Memurların iĢ 

güvencelerinin ellerinden alınması demek, o devletin hakim olduğu topraklardaki temsil 

kabiliyetini kaybetmesi ve kamu hizmetlerini özel sektöre, dolayısıyla küresel 

sermayeye devretmesi anlamına gelmektedir. Bu bakımdan memurluk ve memurların 

sahip olduğu haklar, yalnızca mesleki bir kavram olmaktan öteye, devletin Ģeklini ve 

egemenliğini de belirleyen bir unsur olarak karĢımıza çıkmaktadır. 

(…)(www.turkegitimsen.org.tr)  

O dönemim BaĢbakanı Ģimdinin CumhurbaĢkanı olan Recep Tayyip Erdoğan, 

(…) Onun için de diyorum ki bizim aslında bir Ģey yapmamız lazım, memur-iĢçi 

ayrımını kaldırmamız lazım. Dünyada hiçbir yerde memur-iĢçi ayrı değildir. ÇalıĢanlar 

diye bir anlayıĢ vardır. Memurla iĢçi aynıdır, hepsinin bağlı olduğu bir sistem vardır, o 

sistem içinde değerlendirilirler. ÇalıĢan çalıĢır, ihbar tazminatını, kıdem tazminatını alır, 

haydi güle güle denir. Bir iĢveren memnun olduğu elemanını çıkarır mı? Ama memnun 

değilse tabii ki çıkarır. Bunlar böyle iĢ istiyor. Sıkıntı burada. 

(www.kamudanhaber.com)  

 

3.6.2. Sendikaların Aynı Çatı Altında Örgütlenmesi 

 Sendikalar iĢçilerin ortak çıkarları için birlikte mücadele verme zorunluluğundan 

doğan temelde sosyal ve ekonomik mücadele örgütleridir. Ayrıca, sendikaların, sınıf 

örgütü olmaları sebebiyle bütün ücretlileri kapsaması gerekmektedir. Memur, genel 

anlamda, emeğini ücret karĢılığı satarak yaĢamını sürdürdüğü için iĢçi sınıfı kapsamı 

Ģeklinde sayılmaktadır. Bu çerçevede, sendikalar, iĢçi ve memurları sınıf bilinci ve 

kimliği temelinde bir araya getiren örgütler olmalıdır. ĠĢçi sınıfı içinde etnik köken, 

inanç, meslek, cinsiyet, istihdam statüsü, iĢyerindeki görev ve benzeri farklılıkları 

aĢılması ve sınıf birliği temelinde birleĢilmesi gerekmektedir. (Koç, 2012: s.y.) Çünkü 

sendikalarım gücüyle üye sayısı doğru orantılıdır. GeniĢ iĢçi kitlesi bulunan sendikanın 

gücü daha fazladır. 

 Türkiye yakın geçmiĢte, iĢçi ve memur sendikalarının ortak eylemliliğine sahne 

olmuĢtur. 1993 yılında iĢçi konfederasyonlarının oluĢturduğu Demokrasi Platformunun 

kurumsal olarak faaliyetlerinin sona ermesi ve sosyo-ekonomik politikalara karĢı 

http://www.turkegitimsen.org.tr/
http://www.kamudanhaber.com/


159 
 

yeniden bir araya gelme gereksinimi üzerine 1999 yılında üç iĢçi konfederasyonu ile üç 

memur konfederasyonu ve çok sayıda meslek odası bir araya gelerek Emk Platformunu 

oluĢturmuĢtur. (Uçkan, 2008) 

 Emek Platformu, memur ve iĢçi statüsünde istihdam edilen ücretli çalıĢanların 

ideolojik ve siyasal amaç olmaksızın ülke çapında aynı çatı altında bir araya 

gelebilmelerini sağlamıĢtır. (Koç, 2001: s.y) ÇalıĢanların sosyal ve ekonomik haklarıyla 

ilgili olarak ortak kararlar almıĢ ve eylemler yapmıĢtır. Türkiye sendikal hareketinin 

önemli dönüm noktalarından biri olan Emek Platformu sayesinde ilk kez statüsel 

farklılıklar bir yana konarak, sınıf eksenli bir program etrafında toplanılmıĢtır.  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



160 
 

SONUÇ 

 

Sanayi devrimi sonucunda ortaya çıkan sendikacılık hareketi, ilk önce 

Ġngiltere‟de meydana gelmiĢtir. Ġngiltere‟de baĢlayan sendikalaĢma daha sonra baĢta 

Avrupa olmak üzere Dünya‟da yaygınlaĢmıĢtır.  

 Buhar makinesinin üretimde kullanılması kapitalist üretim sistemini beraberinde 

getirmiĢtir. Sanayi devrimi yeni teknolojik geliĢmelerle yeni üretim biçimlerinin 

hazırlayıcısı olmuĢtur. Zanaatkârlar ve köylüler geçinemeyerek kentlerde kurulan 

fabrikalara akarak iĢçileĢme sürecinin içine katılmıĢlardır. Günde 12 saatten fazla 

çalıĢma, tekniklerin ve tedbirlerin yetersiz olmasından kaynaklanan çok sayıda iĢ kazası, 

elveriĢsiz sağlık koĢulları, düĢük ücretler, kötü beslenme gibi koĢullar yaĢam ve çalıĢma 

Ģartlarını hızla ağırlaĢtırmaya baĢlamıĢtır. Ekonomik ve siyasal haklardan mahrum olan 

iĢçilerin siyasal açıdan oy kullanma hakkının olmadığı gibi sendikalaĢma ve grev hakkı 

da yasaktı. Sanayi devriminden önce iĢçiler durum hakkında bilinçsiz durumda idiler. 

ĠĢçilerin yoğunluğunun giderek artması ve sanayi devriminin de etkisiyle iĢçiler artık 

içinde bulundukları durumun farkında olmaya baĢladılar. 

 Fabrika sistemiyle çok sayıda kiĢinin yan yana çalıĢması iĢçilerin daha kolay bir 

araya gelmesini kolaylaĢtırıyordu. Bu durumun avantajı Ģu Ģekildedir; daha önceki iĢçi 

eylemleri örgütsüz bir Ģekilde gerçekleĢip ağır çalıĢma koĢullarına anlık öfke Ģeklinde 

sistem üzerinde etki göstermeyen Ģekildeydi. Sonuç alınamaması üzerine yardımlaĢma 

dernekleriyle iĢçilerin tepkisi değiĢmiĢtir. Aynı mesleğe sahip iĢçilerin kendi aralarında 

kurdukları örgütlenmeler oluĢarak adına birlik denilen bugünkü sendikaların alt yapısı 

oluĢturuldu.  

 Bugünkü sendikalara benzer özellikte bilinen ilk sendikal örgütlenmeler 

Ġngiltere‟de ortaya çıkmıĢtır. Türkiye‟de ise sendikalar Batı‟daki örneklerine göre çok 

ileri tarihlerde ortaya çıkmıĢtır. Osmanlı Ġmparatorluğu döneminde belli üretim dalları 

dıĢında sanayileĢme yaĢanmadığından iĢçi sınıfı geç ortaya çıkmıĢ, buna bağlı olarak da 

sendikaların kuruluĢu gecikmiĢtir. Genel bir hareket niteliğinde olmasa da Osmanlı‟nın 

son dönemlerinden baĢlayarak iĢçi eylemlerine rastlamak mümkündür. Ġmparatorluk 

döneminde bilinen ilk iĢçi hareketi 1830‟lu yıllarda tarım iĢçilerinde görülmüĢtür. 

Bunlara karĢı Ġmparatorluk‟un çıkardığı nizamnameler oldukça serttir. Üretimin 
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durdurulması yani grev vatan hainliği olarak değerlendirilerek ölümle 

cezalandırılıyordu. KasımpaĢa Tersanesi iĢçileri tarafından 1872 yılında gerçekleĢtirilen 

grev ilk grev olarak kabul edilmiĢtir. 

 Türkiye‟de 19. yüzyılda baĢlayan sanayileĢme hareketleri, Cumhuriyetin ilan 

edilmesiyle yeni bir ivme kazanmıĢtır. 1923 yılında Ġzmir Ġktisat Kongresi ile iĢçiler 

varlık kazanmıĢtır. 1927 yılında TeĢvik-i Sanayi Kanunu çıkarılmıĢtır.  TeĢvik-i Sanayi 

Kanunu‟yla iĢçilerin haklarına bir takım kısıtlamalar getirilmiĢtir. 1930 yılında liberal 

kalkınma modeli yerini devletçiliğe dayalı ekonomik modele bırakmıĢtır. Bu bağlamda 

iĢçi ve iĢveren iliĢkilerini düzenlemek amacı ile 1936 yılında 3008 sayılı ĠĢ Kanunu 

hazırlanarak yürürlüğe konulmuĢtur. Cumhuriyet sonrası tek parti rejim döneminde 

çeĢitli iĢçi eylemler meydana gelse de alt yapısı sağlam bir yasal mevzuat olmadığı için 

sendikal örgütlenme geliĢememiĢtir. Çok partili siyasal yaĢama geçilmesiyle beraber, 

önce Cemiyetler Kanunu‟ndaki sınıf esaslı örgütlenmelerin kurulamayacağı hükmü 

kaldırılarak sendikaların kurulmasının önündeki engeller kaldırılmıĢtır. Türkiye‟nin ilk 

sendikalar kanunu olan 5018 sayılı ĠĢçi ve ĠĢveren Sendikaları ve Sendika Birlikleri 

Hakkında Kanun 1947 yılında kabul edilmiĢtir. Ancak sendikal örgütlenmelerin 

Türkiye‟de etkinliğinin artması 1960 sonrası dönemde olmuĢtur. 27 Mayıs 1960 

ihtilalinden sonra 1961 Anayasası kabul edilmiĢ, grev ilk olarak anayasal düzende yer 

alıp sosyal devlet ilkesi getirilmiĢtir. Türk ÇalıĢma iliĢkileri açısından bir dönüm 

noktası olan 1961 Anayasası‟nın ardından 274 sayılı Sendikalar Kanunu ve 275 sayılı 

Toplu ĠĢ SözleĢmesi Grev Lokavt Kanunu hazırlanarak yürürlüğe konulmuĢtur.  

 Sendikalar Kanunu‟nun oluĢmasında iĢçi hareketleri etkili olsa da asıl belirleyici 

unsur siyasal  geliĢmeler olmuĢtur. 2. Dünya SavaĢı‟ndan sonra tek partili sistem terk 

edilerek çoğulcu sisteme geçirilerek sendikaların kaderi bir kez daha değiĢmiĢtir. CHP 

iktidarı grevlere karĢı çıkarak toplumsal desteğini azaltmıĢtır. Durum böyle olunca, iĢçi 

kitlesi içindeki politik gücünü sendikalaĢmaya olumlu bakarak aramıĢtır. CHP 

iktidarından sonra baĢa gelen DP iktidarı kendi politikalarını uygulayarak iĢçi 

kitleleriyle iliĢkilerini artırmaya çalıĢmıĢtır. 

 1970‟li yıllarda ise meydana gelen krizler ve bunalım çok ciddi dönüĢümler 

yaratmıĢtır. Bu dönüĢümlerden sendikalar da nasibini almıĢtır. 15-16 Haziran DireniĢi 

ile iĢçi sınıfı mücadelesi büyük bir etki yaratmıĢtır. Türk-ĠĢ ile DĠSK arasında meydana 
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gelen mücadele daha çok artmıĢ ve iĢçiler sürekli sendika değiĢtirmeye baĢlamıĢtır. 12 

Mart Muhtırası ile bu durum daha da kızıĢmıĢtır. SendikalaĢma bu devirde duraklamaya 

geçmiĢ ve gerilemenin ilk etkileri görülmüĢtür. 

 12 Eylül darbesinin Türkiye‟nin siyasi, ekonomik, sosyal ve sendikal hayatında 

yarattığı olumsuz etkiler çok büyüktür. ÇalıĢma hayatında 1980 öncesi durumla 

kıyaslandığında bir geriye gidiĢ söz konusudur. Çıkarılan 2821 sayılı Sendikalar 

Kanunu ve 2822 sayılı Toplu ĠĢ SözleĢmesi, Grev ve Lokavt Kanunu‟yla kısıtlamalar 

getirilmiĢtir. Bu dönemde çalıĢma hayatıyla ilgili olarak kısıtlamalara gidilmiĢ, sendikal 

mücadeleler yasal düzenlemelerle baskı altında tutulma yoluna girilmiĢtir. Bunların 

yanında 1982‟de Anayasa değiĢmiĢ ve 1961 Anayasası yürürlükten kaldırılmıĢtır. 

 1980 itibariyle kurulan azınlık hükümette 24 Ocak Kararları ile istikrar paketi 

uygulamaya konulmuĢ ve bu paketle serbest piyasa düzeni gündeme gelmiĢtir. 24 Ocak 

Kararları ile artan enflasyon denetim altına alınarak ekonomik yapıda düzelme 

sağlanmaya çalıĢılmıĢtır. 

 12 Eylül darbesinden 1987 seçimlerine kadar geçen dönemde sendikal 

örgütlenme karĢıtı politikalar en sert biçimde uygulanmıĢ, bu dönemde iĢçilerin sendikal 

hakları askıya alınmıĢtır. ĠĢçiler 1990‟ın ikinci yarısında bir grev dalgası yaratarak 

sendikalar kurmaya baĢlamıĢlardır. 1991 yılında ciddi bir düĢüĢ sergilemiĢlerdir. 1995 

yılından sonra ise güç kayıplarıyla etkinliğini düĢürmüĢtür. 

 1999 yılında AB ile iliĢkiler sürecinde AB katılımı konusu gündeminde farklı bir 

dönem yaĢanmıĢtır.  2001 yılında ciddi bir kriz yaĢanmasının yanı sıra 4688 sayılı 

Kamu Görevlileri Sendikaları yürürlüğe girmiĢtir. Bu yasayla birlikte memur 

sendikacılığı yasal bir düzene girmiĢtir.  

 ÇalıĢanların sendikal hakları uluslararası alanda da güvence altına alınmıĢtır. 

ILO tarafından gerçekleĢtirilmiĢ ve uluslararası sözleĢmeler olarak uluslararası 

mevzuatta yerini almıĢtır. BM, AK ve AB tarafından düzenlenen belgeler sendikal 

hakları güvence altına alan belgelerdir.  ILO anlaĢmalarına ve AB normlarına uygun bir 

Ģekilde sendikal haklar geniĢletilmeye çalıĢılmıĢtır.  

 1961 Anayasasıyla anayasal ortama giren sendikacılık bu dönemde geliĢme 

göstermiĢ ve önündeki engelleri kaldırmıĢtır. Ne var ki, bu dönemden sonra meydana 

gelen darbeler, ekonomik bunalımlar ve siyasal değiĢmeler sendikacılığı olumsuz yönde 
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etkileyerek 1980 sonra güç kaybıyla küresel ölçekte de yaĢanan geliĢmeler sendikacılığı 

doğrudan etkilemektedir. ĠĢgücü ve istihdam yapısının değiĢmesi, iĢsizlik, kayıt dıĢı 

istihdam, özelleĢtirme, alt iĢveren uygulamaları, esnek çalıĢma ve diğerleri sendikalarda 

üye kaybına neden olmuĢtur.  

 Türkiye‟de sınıf sendikacılığının olmaması, iĢçi ve memur ayrımını da 

beraberinde getirmiĢtir. Türkiye‟de sendikacılığın sınıf bilinci kazanabilmesi amacıyla, 

özellikle iĢçi ve memur ayrımı ortadan kaldırılarak iĢçi kavramı yerine çalıĢan 

kavramının getirilmesi ve bu durumda 657 ve 4857 sayılı kanunların birleĢtirilmesi 

uygun olacaktır. Dünya sendikacılığını takip eden birçok uzman tarafından memur ve 

iĢçi ayrımının kaldırılması gerektiği dile getirilmektedir.  

 Türk sendikacılığı globalleĢme sürecinde yaĢadığı ilerlemeler ve kendi içerisinde 

yaĢadığı dönüĢümler sonucu birçok sorunla karĢı karĢıya kalmıĢtır. BaĢta Türkiye 

ekonomisi içerisinde yaĢanan geliĢmeler sendikacılığı doğrudan etkilemektedir.  Türk 

sendikacılığının kendi yapısından kaynaklanan sorunlar incelenerek, ekonomik yapının 

içerisinde temeline inilerek sorunlara çözüm önerileri getirilmesi gerekmektedir. 
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Sendikaları ve Toplu SözleĢme Kanunu'nun 15. maddesinin birinci fıkrasının 1.12.2011 
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 OLAY: Türkiye Büyük Millet Meclisi BaĢkanlığı idari teĢkilatında görev 
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Mahkeme, iptali için baĢvurmuĢtur.  

  

II- ĠPTALĠ ĠSTENĠLEN KANUN HÜKMÜ 
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Kanun'un itiraz konusu kuralı da içeren 15. maddesi Ģöyledir: 

  

"Sendika üyesi olamayacaklar 

  

Madde 15- Bu Kanuna göre kurulan sendikalara; 

  

a) Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığı İdari 

Teşkilatı, Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreterliği ile Millî Güvenlik Kurulu Genel 

Sekreterliğinde çalışan kamu görevlileri, 

  

b) Yüksek yargı organlarının başkan ve üyeleri, hâkimler, savcılar ve bu 

meslekten sayılanlar, 

  

c) Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların müsteşarları, 

başkanları, genel müdürleri, daire başkanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu 

üyeleri, merkez teşkilâtlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul başkanları, hukuk 

müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilâtlarının en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst 

düzeyde olan kamu görevlileri,   belediye başkanları ve yardımcıları, 

  

d) Yükseköğretim Kurulu Başkan ve üyeleri ile Yükseköğretim Denetleme 

Kurulu Başkan ve üyeleri, üniversite ve yüksek teknoloji enstitüsü rektörleri, fakülte 

dekanları, enstitü ve yüksek okulların müdürleri ile bunların yardımcıları, 

  

 e) Mülkî idare amirleri, 

  

f) Silahlı Kuvvetler mensupları, 
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g) (İptal: Anayasa Mahkemesi'nin 10/4/2013 tarihli ve E.: 2013/21, K.: 

2013/57 sayılı Kararı ile.) 

  

h) Millî İstihbarat Teşkilâtı mensupları, 

  

ı) Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların merkezi denetim 

elemanları, 

  

j) Emniyet hizmetleri sınıfı, .(İptal: Anayasa Mahkemesi'nin 29/1/2014 

tarihli ve E.:2013/130, K.:2014/18 sayılı Kararı ile.) 

  

k) Ceza infaz kurumlarında çalışan kamu görevlileri, 

  

Üye olamazlar ve sendika kuramazlar."   

  

III- ĠLK ĠNCELEME 

  

                         1. Anayasa Mahkemesi Ġçtüzüğü hükümleri uyarınca Zühtü ARSLAN, 

Alparslan ALTAN, Burhan ÜSTÜN, Serdar ÖZGÜLDÜR, Osman Alifeyyaz PAKSÜT, 

Recep KÖMÜRCÜ, Engin YILDIRIM, Nuri NECĠPOĞLU, Hicabi DURSUN, Celal 

Mümtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Kadir 

ÖZKAYA ve Rıdvan GÜLEÇ'in katılımlarıyla 1.7.2015 tarihinde yapılan ilk inceleme 

toplantısında, dosyada eksiklik bulunmadığından iĢin esasının incelenmesine 

OYBĠRLĠĞĠYLE karar verilmiĢtir. 

  

IV- ESASIN ĠNCELENMESĠ 
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                         2. BaĢvuru kararı ve ekleri, Raportör Ayhan KILIÇ tarafından 

hazırlanan iĢin esasına iliĢkin rapor, itiraz konusu kanun hükmü, dayanılan Anayasa 

kuralları ve bunların gerekçeleri ile diğer yasama belgeleri okunup incelendikten sonra 

gereği görüĢülüp düĢünüldü: 

  

A- Ġtirazın Gerekçesi     

  

                         3. BaĢvuru kararında özetle, uluslararası sözleĢmelerde sadece silahlı 

kuvvetler ve polis teĢkilatı mensuplarının sendika kurma hakkı kapsamı dıĢında 

bırakılmalarına imkân tanındığı, Türkiye Büyük Millet Meclisi (TBMM) BaĢkanlığı 

idari teĢkilatında görev yapanların bu kapsamda olmadığı, Anayasa Mahkemesinin 

10.4.2013 tarihli ve E.2013/21, K.2013/57 ve 29.1.2014 tarihli ve E.2013/130, 

K.2014/18 sayılı kararları da dikkate alındığında TBMM BaĢkanlığı idari teĢkilatında 

görev yapanların sendika kurmalarını ve sendikalara üye olmalarını yasaklayan itiraz 

konusu kuralın, Anayasa'nın 13. ve 51. maddelerine aykırı olduğu ileri sürülmüĢtür. 

  

B- Anayasa'ya Aykırılık Sorunu 

  

                         4. Ġtiraz konusu ibareyle, TBMM BaĢkanlığı idari teĢkilatında görev 

yapanların sendika kurması ve sendikalara üye olması yasaklanmaktadır. 

  

                         5. 1.12.2011 tarihli ve 6253 sayılı Türkiye Büyük Millet Meclisi 

BaĢkanlığı Ġdari TeĢkilatı Kanunu'nun 4. maddesinin (1) numaralı fıkrasında, anılan 

Kanun'a ekli (I) sayılı cetvelde gösterilen idari teĢkilatın, doğrudan TBMM BaĢkanına 

ve Genel Sekretere bağlı birimler ile yasama ve denetim hizmetlerinden sorumlu genel 

sekreter yardımcısına, idari, mali ve teknik hizmetlerden sorumlu genel sekreter 

yardımcısına, bilgi ve biliĢim hizmetlerinden sorumlu genel sekreter yardımcısına ve 

milli saraylardan sorumlu genel sekreter yardımcısına bağlı birimlerden meydana 

geleceği belirtilmiĢ; idari teĢkilatın kadroları ise Kanun'a ekli (1) ve (2) sayılı listelerde 
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gösterilmiĢtir. Anılan listelere göre TBMM idari teĢkilatında genel sekreter, hukuk 

müĢaviri ve yasama uzmanı gibi genel idare hizmetleri sınıfına tabi olan personelle 

birlikte mühendis ve mimar gibi teknik hizmetler sınıfına dahil olan personel de görev 

yapmaktadır. 

  

                         6. Anayasa'nın 51. maddesinin birinci fıkrasında, "Çalışanlar ve 

işverenler, üyelerinin çalışma ilişkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini 

korumak ve geliştirmek için önceden izin almaksızın sendikalar ve üst kuruluşlar kurma, 

bunlara serbestçe üye olma ve üyelikten serbestçe çekilme haklarına sahiptir. Hiç kimse 

bir sendikaya üye olmaya ya da üyelikten ayrılmaya zorlanamaz." denilmek suretiyle 

iĢçi ve memur ayrımı yapılmaksızın tüm çalıĢanların sendika kurma ve sendikaya üye 

olma hakkı anayasal güvenceye bağlanmıĢtır. 

  

                         7. Sendika hakkı, demokratik toplumun temeli olan örgütlenme 

özgürlüğünün bir parçasıdır. Örgütlenme özgürlüğü, bireylerin kendi menfaatlerini 

korumak için kollektif oluĢumlar meydana getirerek bir araya gelebilme özgürlüğüdür. 

Bu özgürlük, bireylere topluluk hâlinde siyasal, kültürel, sosyal ve ekonomik amaçlarını 

gerçekleĢtirme imkânı sağlar. Sendika hakkı da çalıĢanların, bireysel ve ortak çıkarlarını 

korumak amacıyla bir araya gelerek örgütlenebilme serbestisini gerektirmekte ve bu 

niteliğiyle örgütlenme özgürlüğü kapsamında yer almaktadır. 

  

                         8. Sendika kurma hakkı Anayasa'nın 51. maddesinin ikinci fıkrası 

uyarınca ancak milli güvenlik, kamu düzeni, suç iĢlenmesinin önlenmesi, genel sağlık 

ve genel ahlâk ile baĢkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması sebeplerine 

dayanılarak kanunla sınırlanabilir. Öte yandan, anılan maddenin beĢinci fıkrasında "İşçi 

niteliği taşımayan kamu görevlilerinin bu alandaki haklarının kapsam, istisna ve 

sınırları gördükleri hizmetin niteliğine uygun olarak  kanunla düzenlenir."  hükmüne 

yer verilerek ikinci fıkradaki sınırlama sebepleri dıĢında da kamu görevlileri yönünden 

bu hakkın kapsamının daraltılması veya sınırlandırılması ya da hakkın kullanımının 

yasaklanması mümkün kılınmıĢtır. 
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                         9. Anayasa'nın 51. maddesinin ikinci ve beĢinci fıkralarına uygun olarak 

sendika kurma ve sendikalara üye olma hakkına getirilen sınırlamalar, Anayasa'nın 13. 

maddesi uyarınca demokratik toplum düzeninin gereklerine ve ölçülülük ilkesine de 

aykırı olamaz. 

  

                         10. Anayasa'nın 13. maddesinde demokratik toplum düzeninin gerekleri 

ve ölçülülük ilkeleri iki ayrı kriter olarak düzenlenmiĢ olmakla birlikte bu iki kriter 

arasında sıkı bir iliĢki vardır. Temel hak ve özgürlüklere yönelik herhangi bir 

sınırlamanın, demokratik toplum düzeni için gerekli nitelikte, baĢka bir ifadeyle 

öngörülen kamu yararı amacını gerçekleĢtirmekle birlikte, temel haklara en az 

müdahaleye olanak veren ölçülü bir sınırlama niteliğinde olup olmadığının incelenmesi 

gerekir. 

  

                         11. Ölçülülük, temel hak ve özgürlüklerin sınırlanma amaçları ile 

sınırlama araçları arasındaki iliĢkiyi yansıtır. Ölçülülük denetimi, ulaĢılmak istenen 

amaçtan yola çıkılarak bu amaca ulaĢılmak için seçilen aracın denetlenmesidir. Bu 

sebeple, kuralın hedeflenen amaca ulaĢabilmek için elveriĢli, gerekli ve orantılı olup 

olmadığı değerlendirilmelidir. 

  

                         12. Demokratik toplum, çoğulculuk, hoĢgörü ve açık fikirlilik temeline 

dayanmaktadır. Örgütlenme özgürlüğü, demokratik toplumun vazgeçilmez ögesini 

teĢkil etmektedir. Demokratik bir toplumda bu özgürlüğe müdahale edilebilmesi, ancak 

zorlayıcı nedenlerin varlığına bağlıdır. Diğer bir ifadeyle, bu özgürlüğe yapılan 

müdahalenin demokratik toplum düzeni bakımından gerekli olduğundan söz 

edilebilmesi için zorunlu bir nitelik taĢıması gerekmektedir. 

  

                         13. TBMM BaĢkanlığı idari teĢkilatında görev yapanların sendika 

kurmasını ve sendikalara üye olmasını yasaklayan itiraz konusu kuralın, sendika kurma 

ve sendikalara üye olma hakkına müdahalede bulunduğu açıktır. Ġtiraz konusu kuralda, 
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TBMM BaĢkanlığı idari teĢkilatında görev yapanların sendika kurmasının 

yasaklanmasının, yasama organının çalıĢma düzeninin korunması amacına dayandığı 

anlaĢılmaktadır. 

  

                         14. Anayasa'nın 7. maddesinde, yasama yetkisinin Türk Milleti adına 

TBMM tarafından yerine getirileceği ifade edilmekte; 87. maddesinde de 

TBMM'nin görev ve yetkileri, "kanun koymak, değiştirmek ve kaldırmak; Bakanlar 

Kurulunu ve bakanları denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun 

hükmünde kararname çıkarma yetkisi vermek; bütçe ve kesinhesap kanun tasarılarını 

görüşmek ve kabul etmek; para basılmasına ve savaş ilânına karar vermek; 

milletlerarası andlaşmaların onaylanmasını uygun bulmak, Türkiye Büyük Millet 

Meclisi üye tamsayısının beşte üç çoğunluğunun kararı ile genel ve özel af ilânına karar 

vermek ve Anayasanın diğer maddelerinde öngörülen yetkileri kullanmak ve görevleri 

yerine getirmek" olarak öngörülmektedir. Anayasa'nın 87. maddesiyle genel olarak 

çerçevesi çizilen yasama görev ve yetkisi, Anayasa'nın 75. maddesi uyarınca genel oyla 

seçilen milletvekilleri aracılığıyla yerine getirilmektedir. TBMM idari teĢkilatında görev 

yapan personelin temel görevi ise TBMM Genel Kuruluna, BaĢkanlık Divanına, 

komisyonlara, siyasi parti gruplarına ve milletvekillerine yasama iĢlevinin gerektirdiği 

her türlü bilgi desteği ile idari ve teknik destek sunmaktır. 

  

                         15. Sendikalar, üyelerinin hak ve menfaatlerini korumak amacıyla, 

üyelerinin üretimden gelen güçlerine dayanarak faaliyet gösteren örgütlü yapılardır. 

Bireysel olarak zayıf durumda bulunan çalıĢanlar, örgütlenmek ve sendikalaĢmak 

suretiyle iĢveren karĢısındaki pazarlık güçlerini artırmakta, gerek hak ve menfaatlerinin 

korunmasında gerekse sorunlarının çözümünde etkin bir konum elde etmektedirler. Bu 

bakımdan, sendikalaĢmanın sosyal adaletin tesisine hizmet eden önemli bir demokratik 

araç olduğu söylenebilir. 

  

                         16. Bununla beraber, sendikalaĢma olgusunun, kurumların çalıĢma 

düzenini olumsuz etkileme potansiyeline sahip olduğu da açıktır. Bu durum, iĢin 

doğasından kaynaklanmakta olup sadece bu gerekçeyle örgütlenme özgürlüğünün bir 
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parçası olan sendika kurma hakkının kural olarak ortadan kaldırılması, demokratik 

toplum gerekleriyle örtüĢmez. Bunun yanında, katı bir disiplin ve hiyerarĢik düzen 

gerektiren kimi mesleklerde çalıĢma düzeninin bozulması, kamu düzeninin de telafisi 

mümkün olmayacak Ģekilde bozulmasına neden olabileceğinden bu gibi durumlarda, 

kamusal yarara üstünlük tanınarak ilgili mesleklerle sınırlı olarak sendikalaĢmanın 

yasaklanması söz konusu olabilir. 

  

                         17. Yerine getirdikleri görevler yukarıda belirtilen TBMM BaĢkanlığı 

idari teĢkilatında görev yapan personelin sendikalaĢmasının, çalıĢma düzeni üzerinde 

yaratacağı etkinin, bunların sendika kurma hakkından yoksun bırakılmalarını zorunlu 

kıldığı söylenemez. Zira bu kiĢilerin yürüttüğü hizmetlerde meydana gelebilecek 

aksamalar, yasama organının çalıĢma düzeni yönünden telafisi güç ve imkânsız 

zararların oluĢmasına yol açmamaktadır. Dolayısıyla, TBMM BaĢkanlığı idari 

teĢkilatında görev yapan personelin sendika kurma hakkından yoksun bırakılmasının, 

demokratik toplum düzeni bakımından zorunluluk taĢıdığı söylenemez. 

  

                         18. Nitekim, Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesinin içtihadı da bu yönde 

olup Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesinin "Örgütlenme Hakkı"nı düzenleyen 11. 

maddesinin ikinci fıkrasının son cümlesi uyarınca, ancak ikna edici ve zorlayıcı 

gerekçelerin bulunması hâlinde, devletin idare mekanizmasında görev yapan kamu 

görevlilerinin sendika kurma hakkına meĢru kısıtlamaların getirilebileceği 

belirtilmektedir (Demir ve Baykara/Türkiye (BD),  BaĢvuru No:34503/97, 12/11/2008, 

par.119). 

  

                         19. Bu durumda, TBMM BaĢkanlığı idari teĢkilatında görev yapanların 

sendika kurma ve sendikalara üye olmalarının yasaklanması suretiyle sendika hakkına 

yapılan müdahale, demokratik toplum düzeni açısından gerekli bir müdahale niteliği 

taĢımamaktadır. 
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                         20. Açıklanan nedenlerle itiraz konusu  ibare, Anayasa'nın 13. ve 51. 

maddelerine aykırıdır. Ġptali gerekir. 

  

V- HÜKÜM 

  

25.6.2001 tarihli ve 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu 

SözleĢme Kanunu'nun 15. maddesinin birinci fıkrasının, 1.12.2011 tarihli ve 6253 sayılı 

Kanun'un 41. maddesinin (13) numaralı fıkrası ile değiĢtirilen (a) bendinde yer 

alan "Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığı İdari Teşkilatı,." ibaresinin Anayasa'ya 

aykırı olduğuna ve ĠPTALĠNE, 30.9.2015 tarihinde OYBĠRLĠĞĠYLE karar verildi. 

            

BaĢkan 

Zühtü ARSLAN 

BaĢkanvekili 

Alparslan ALTAN 

BaĢkanvekili 

Burhan ÜSTÜN 

  

  

  

Üye 

Serdar ÖZGÜLDÜR 

Üye 

Serruh KALELĠ 

Üye 

 Osman Alifeyyaz PAKSÜT 

  

  

  

Üye 

 Recep KÖMÜRCÜ 

Üye 

Engin YILDIRIM 

Üye 

Nuri NECĠPOĞLU     
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Üye 

Hicabi DURSUN 

Üye 

Celal Mümtaz AKINCI 

Üye 

  Muammer TOPAL 

  

  

  

Üye 

M. Emin KUZ 

Üye 

Hasan Tahsin GÖKCAN 

  

  

  

Üye 

Kadir ÖZKAYA 

Üye 

Rıdvan GÜLEÇ 
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