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ONSOZz

Yoksulluk, kiiresellesen giliniimiiz diinyasinda insanligin en biiyiilk sorunlari
arasinda yer almaktadir. Yoksullugun azaltilabilmesi ve 6nlenebilmesine yonelik sosyal
alanda devletin uyguladigi kamusal sosyal yardim programlar1 bu baglamda Onem arz
etmektedir. Bu ¢alisma ile insanlik tarihi kadar gegmise uzanan yoksulluk sorununun ve
yoksullukla micadelede uygulanan kamusal sosyal yardimlarin degerlendirilmesi

amagclanmustir.

Calismada yoksulluk kavraminin tanimlari, tiirleri, kavrama yonelik yaklagimlar,
nedenleri ve yoksullugun toplumdaki ekonomik ve sosyal goriiniimleri yer almaktadir.
Tiirkiye’deki sosyal yardimlarin yoksulluk sorununa etkisini ortaya koymak,
yardimlagmanin Tiirk toplumundaki yerini, yoksullukla miicadele politika uygulamalari
ve Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinin g¢aligmalari incelenmistir. Bu
kapsamda Alanya 6zelinde yasanan yoksullukla miicadelede kamu kurumlarindan olan
ve calismanin 6rneklemini olusturan Alanya SYD Vakfinin yoksullukla miicadeledeki
yeri arastirilmistir. Ele alinan bu g¢alismanin Tiirkiye’de sosyal yardimlar iizerine

yapilan yoksulluk ¢aligmalarina bir katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Her seyden once danismanligimi iistlenen ve aragtirmam boyunca yardimini
esirgemeyen kiymetli hocam Prof. Dr. Suat KOLUKIRIK’a en icten tesekkiirlerimi
sunmay1 bir bor¢ bilirim. Ayrica aragtirmaci olarak bizi evlerine davet eden

gorlsiilenlerimize tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak aileme, dostlarima ve arkadaglarima siikranlarimi sunarim. Hepsinin

emegi bende sakli.
Arzu YILMAZ

Arahk-2015
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OZET

TURKIYE’DE YOKSULLUK KULTURU VE SOSYAL YARDIMLAR: SOSYAL

YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI UZERINE BiR ARASTIRMA
Arzu YILMAZ

Stileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiist, Sosyoloji Bélumil,
Yiksek Lisans Tezi, xvi + 146 Sayfa, Isparta, Aralik-2015
Damisman: Prof. Dr. Suat KOLUKIRIK

Yoksulluk kavrami, ekonomik olarak bir gelir azliginin yaninda siyasal, kiiltiirel ve
toplumsal belirleyicileri olan bir siirece karsilik gelmektedir. Son yillarda, toplumda
yardima muhtag kesimde artis oldugu, toplumun 6nemli bir kesiminin sosyal yardimlara
giin gectikge daha ¢ok ihtiya¢ duyar hale gelmektedir. Tiirkiye’deki yoksulluk sorunun
tizerine kurgulanan bu calisma Alanya ilgesi Orneginde Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarinin yoksullukla miicadeledeki etkinligini ve sosyal yardim

uygulayicilari arasindaki etkinligini sorgulamaya yoneliktir.

Bu c¢aligma yoksulluk sorununa ekonomik boyutunun yaninda sosyal ve Kkiiltiirel
boyutlar1 ile kamusal sosyal yardim alanlarin yardim algisin1 6lgmeye yoneliktir.
Calisma alani, Alanya’nin birgok mahallesinde genis ¢apli bir alan arastirmasidir. Alan
arastirmast Kasim 2014- Mayis 2015 tarihleri arasinda tamamlanmistir. Calisma’da;
anket ve derinlemesine mulakat teknikleri kullanilmistir. Ayrica yoksul haneler yerinde

goriilerek arastirmanin bulgular1 derinlemesine analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk Kiltird ve Kimligi, Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigma Vakfi, Sosyal Yardimlar, Alanya.



ABSTRACT

THE CULTURE OF POVERTY AND SOCIAL BENEFITS IN TURKEY: A
SURVEY UPON SOCIAL ASSISTANCE AND SOLIDARITY FOUNDATIONS

Arzu YILMAZ

Suleyman Demirel University, Institute of Social Sciences, Department of Sociology

Post Graduate Thesis, xvi+ 146 Pages, Isparta, December-2015

Supervisor: Prof. Dr. Suat KOLUKIRIK

Besides the scarcity of income economically, the notion of poverty corresponds to a
process which has political, cultural and social determinatives. In recent years, the
number of the helpless people in society has increased and day by day, a very important
part of the society has become dependant on the social benefits. Based on the poverty
issue in Turkey, this study aimed at an examination both in the social assistance and
solidarity foundations' effectiveness on struggling against poverty and between the

social aids implementors.

Along the economical extent, this study aimed at the evaluation of the perception of the
public fields of social benefits in the social and cultural contexts. The field of this study
has been carried out on the large-scaled regions in Alanya. The researches were
completed the dates between November,2014-May,2015. It was applied questionnaire
and in-depth interviewing techniques. Moreover, the findings of the survey were

analyzed in the needy regions by seeing on sites.

Keywords: Culture and Identity of Poverty, Social Assistance and Solidarity

Foundation. Social Benefits. Alanya.
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GIRIS

Yoksulluk tiim diinyanin ve 6zellikle de Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin
temel sorunsalindan biridir. Yoksulluk insanlik tarihi kadar eski bir kavram olmasina
ragmen giiniimiizde geldigi noktada gesitli goriintimlere biirlinmiistiir. Yoksulluk hem

arastirilmasi hem de 6l¢iilmesi konusunda ¢ok fazla zorlugu olan bir ¢alisma alanidir.

Yoksulluk sadece bir gelir azligi, temel kentsel hizmetlerden mahrum olma
degildir, ayn1 zamanda alt sosyal statiili mahallelerde yasama, kent mekaninda
marjinallesme, sagliksiz c¢evre kosullarinda yasamini silirdiirme, adalet, egitimden,
saglik hizmetlerinden daha az yararlanabilme, siddete daha acik olma, yeterli glivenlige

sahip olmamaktir (Tekeli, 2000: 145).

Toplumda, muhta¢ durumda bulunan insanlara devlet tarafindan karsiliksiz
olarak yapilan ayni ve nakdi yardimlardan olusan sosyal yardimlar, yoksullugun
onlenmesine 6nemli katkilar saglamaktadir. Kamusal sosyal yardim, sosyal yardim
faaliyetlerinin 6nemli bir bolumini Glke genelindeki tim il ve ilgelerde bulunan 973
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi araciligiyla yiiriitmektedir. Cok genis sosyal
yardim programlarina ve proje destek faaliyetlerine sahip olan vakiflar kanaliyla,
muhtag bireylerin her tiirlii ihtiyaglarn giderilmeye calisilmakta ve c¢esitli projeler ile de

stirdiiriilebilir bir gelire kavusabilmelerine firsat verilebilmektedir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan aile yardimlari adi
altinda; gida, barinma, yakacak yardimlari, sosyal konut projesi, esi vefat etmis
kadinlara yapilan yardimlar, muhta¢ asker ailelerine yapilan yardimlar; egitim
yardimlar1 ad1 altinda; egitim materyali yardimlari, sartli egitim yardimlari, 6gle yemegi
yardimi, ticretsiz ders kitabi, Ogrenci tasima, barinma ve iase yardimi, engelli
ogrencilerin lcretsiz taginmast yardimi ve yurt yapimi yardimi; saglik yardimlar: adi
altinda; sartl saglik yardimlari, engelli ihtiya¢ yardimlari, tiip bebek projesi, GSS gelir
tespiti ve prim destegi, 6zel amagl yardimlar adi altinda; asevleri ve afet (acil durum)
yardimlari, yash ve engelli yardimlar1 adi altinda; 2022 yashlik ayligi, 2022 engelli
ayligi, engelli yakini ayhigi, silikozis hastalarina yapilan 6demeler gibi yardimlar

sunulmaktadir. Proje destekleri adi altinda; Gelir Getirici Proje Destekleri, Kirsal



Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP), Istihdam Egitimi Projesi, Sosyal Hizmet
Projeleri yer almaktadir. Gorildiigi gibi, vakiflar ¢ok genis sosyal yardim
programlarina ve proje desteklerine sahip bulunmaktadir. Ayrica Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanigsma Vakiflar1 sayesine en iicra bolgelere ve bu bolgelerde yasayan ihtiyag
sahibi hanelere veya kisilere yardimlar aktarilabilmektedir. Bu sebeple Sosyal

Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflari ihtiyag sahibi kitlelere en yakin olanidir.

Y oksulluk olgusuna sosyolojik bir perspektiften bakmay1 amaclayan bu ¢alisma
4 bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde kavramsal ve kuramsal cerceve
olusturularak yoksulluk kavrami, tiirleri ve yoksulla ilgili temel yaklagimlar ele
alimmistir. Yoksulluk sorunsalini ele alirken o6teki(ler), evsizler, sosyal dislanma,
yoksulluk kiiltiirti, gecekondulagsma, dilenciler, yaslilar, engelliler, ¢cocuklar, kadinlar,
gocmenler gibi dezavantajli gruplarin yoksullugu sorgulanmistir. Yoksullugun kirsal ve
kentsel yansimasi, yoksullugun arka planindaki nedenleri; ekonomik, isgiicii
piyasalarindan kaynaklanan nedenler, demografik, toplumsal, cografi, siyasi ve kiiltiirel

boyutlari ile derinlemesine incelenmistir.

Turkiye'de Yoksulluk ve Sosyal Yardimlar adli ikinci bdliimde ise
Osmanli’dan gilinlimiize vakiflar ve yardimlagsmanin toplumuzdaki yeri, Tirkiye’de
yoksullugun profili, Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede uygulanan politikalar Gizerinde
durulmustur. Ozellikle Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflarinin organizasyon

yapisi, gelirleri, faaliyetleri ve yoksullugun azaltilmasindaki 6nem ve rolii tartisilmistir.

Arastirmanin 3. Boliimii Arastirma Alam ve Yontem olarak tasarlanmis olup
arastirmanin alam1 ve kapsami ele alindi. Bununla birlikte arastirmanin kapsami,
yontemi, problemleri, hipotezleri yer almistir. Ve ¢alisma alani olarak belirledigimiz
Alanya’nin tarihi, cografi, niifus, demografik 6zellikleri ve ekonomik ozellikleri de
aragtirmanin  alani icerisindedir. Orneklemini olusturan Alanya SYD Vakfi’nin

organizasyon yapisi, yapilan yardimlar ve projelere de yer verilmistir.

Arastirmanin 4. ve Son bolimii olan Alanya’da Yoksullugun Sosyolojik
Analizi kapsaminda alan verileri {izerinden degerlendirmeler yapilarak sosyolojik

analizler olusturulmustur.



1.BOLUM

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1. YOKSULLUK KAVRAMI, TURLERI VE YAKLASIMLAR

Calismanin kavramsal ve kuramsal ¢ergeve boliimiinde yoksulluk olgusu, tirleri,
yaklagimlari, ana gruplar bazinda nedenleri ve yoksullugun toplumdaki sosyolojik

goriintlisii ve bunlar1 anlayabilmek adina bazi kavramlara da yer verilmistir.
1.1. Yoksulluk Kavrami

Yoksulluk ¢ok yonlii ve karmasik yapisi sebebiyle tanimlanmasi gii¢ olan bir
kavramdir. Yoksulluk nedir? sorusunda verebilecek birgok yanit bulunabilir. Yoksulluk;
“aclhiktir”, “egitimsizliktir”, “barinacak bir evinin olmamasidir”, “hasta olmak ve tedavi
olamamaktir”, “higbir iginin olmamasi ya da iyi bir ise sahip olamamaktir”, “gelecek
korkusuyla yasamak ve ¢ocuklarinin geleceginden endise duymaktir”, “umutsuzluktur”,
“esitsizliktir”, “Ozgiir olamamaktir”, “siyasal yasama katilamamaktir” (Giindogan,

2008: 42-43).

Yoksullugun tanim ve Sl¢limlerine yonelik yaklagimin kokenleri 19. Yiizyilin
son ceyreginde Ingiltere’de yapilan calismalara dayanmaktadir. ingiltere’de, 1899
yilinda ilk yoksulluk ¢alismasini Charles Boot yapmistir. Boot ¢alismasinda ailelerin
gecimleri tizerine durmus ve gelir diizeyini yoksullugu belirlemede bir Olgit olarak
kullanmustir. 1901 yilinda ise Seebohm Rowntree yoksullugu, “  Insanlarin toplam
gelirlerinin  biyolojik varliklarint devam ettirebilmeleri i¢in gerekli olan asgari
duzeydeki gida, giyim ve benzeri ihtiyaglar1 karsilayamamasi” olarak ifade eder
(Samirkas ve Bahar, 2013: 29).

Pozitivist yoksulluk arastirmalarinin atasi sayillan Rowntree’nin 19. yilizyil sonu
Ingiltere’si iizerine yaptig1 ¢alismada ncelikle yetersiz gelirin nedenlerine odaklanir ve

yoksul olarak segilen grubun dortte iicliniin yetersiz ticret ve agir aile yukleri yizinden



yoksulluk cektigi belirtilmektedir. Geri kalanlarin ¢ok biiyiik bir boliimii hastalik, 6liim,
kisa ve diizensiz is veya gegici igsizlik gibi nedenlerle yoksulluk ¢eken kesimlerdir (Isik

ve Pinarcioglu, 2013: 68).

1976 yilinda Uluslar aras1 Calisma Orgiitiiniin kiiresel konferansinda ayrintili
olarak tanimlanan basic needs (temel gereksinme) kavrami yoksullugun ne oldugunu da

tanimlamaktadir. Temel gereksinmeler;

1) Bir ailenin (beslenme, barmmma, giyim vb.) ozel tiiketimi icin gerekli

minimumlar,

2) Icinde yasanan topluluk icin topluluk tarafindan saglanan toplu tiiketim
konusu olan gerekli hizmetler (guvenli igme suyu, kanalizasyon, elektrik, kamu

ulagimi, saglik ve egitim vb.),
3) Kendilerini etkileyen kararlarin alinmasina katilma,

4) Mutlak diizeydeki temel gereksinmelerin, temel insan haklarinin daha genis

bir cercevesi icinde karsilanmasi,

B) Istihdama temel gereksinme stratejisinin hem ama¢ hem de arac olarak

yvaklasiimasidir (Tekeli, 2000: 143).

Yoksulluk kavrami o6zellikle Diinya Bankasi gibi kuruluslarin kullaniminda
aritmetik boyutlariyla giindeme gelen bir kavramdir. Yoksullugu tanimlarken toplumsal
iligkilerin nasil isledigi ve yoksulluk durumunu ne yollarla ortaya ¢ikardigi konusunda

bilgi vermemektedir (Bugra ve Keyder, 2003: 19).

Yoksulluk, tarihsel bir olgu oldugu ve ge¢misten giiniimiize farkli toplumlarda
farkli sekillerde goriildiigi igin, iizerinde herkesin uzlastigi bir taniminin olmamasi
dogal karsilanmalidir. Gliniimiizde goriilen yoksulluk bigimleriyle gecmisteki yoksulluk
arasinda Onemli farkliliklarin = bulundugunu Onemle belirtmek gerekmektedir.
Yoksullugun bir “durum” olmaktan ¢ikip bir “sorun” haline gelmesi ve Kkitlesel bir
goriinim kazanmas1 modern dénemlere 6zgii bir durumdur ( Acikgéz ve Yusufoglu,

2012: 80-81).

Ne bi¢imde tanimlanirsa tanimlansin, yoksulluk kavramini modernite projesinin

esitsizlik konusundaki i¢ celiskisinden bagimsiz olarak ele almak imkansizdir.



Yoksulluk hatt1 bu bakimdan razi olunabilecek esitsizlik diizeyi olarak yorumlanabilir
(Tekeli, 2000: 143).

Yoksulluga iliskin tanimlar arasinda en dikkat ¢ekici olan, 2000/2001 Diinya
Kalkinma Raporlari’nda yer alan Amartya Sen’nin yaklasimidir. Bu yaklasima gore,
insanlarin sahip olduklar1 maddi ve manevi varliklar (egitim, beceriler, sosyal, kapital
vb.), toplumda var olan firsatlar ve insanlarin yasam kalitelerinden duyduklari tatmin,
yoksullugu tanimlayan onemli Ogelerden bir kacini olusturmaktadir. Boylece hem
varliklar, hem firsatlar hem de bireylerin 6znel degerlendirmeleri yoksullugun temel
belirleyicisi kabul edilmekte ve boylelikle yoksulluk kavrami, iktisadi boyutunun yani

sira kiiltiirel ve 6znel boyutlariyla da 6nem kazanmaktadir (Samirkas ve Bahar, 2013:

30).

Yoksulluk kavrami beseri ihtiyaclar kavramiyla ilgilidir. Insan toplumsal bir
varliktir. Fiziki varligimmi stirdiirebilmesi i¢in beslenme ihtiyacinin yani sira giyim,
barinma, egitim, saglik, kiiltiir, ortak yasama, dinlenme, estetik gibi... sosyo-kultirel
ihtiyaglar1 olan bir varliktir. Beseri ihtiyaglar temelde ekonomik kosullara bagli olarak
karsilanabilen ihtiyaglar ve manevi nitelikte yani maddi nitelikte olmayan ihtiyaclar
olarak iki ana grupta toplanabilir. Beseri ihtiyaglar zamanla degisebilir. Belirli bir geliri
olan bekar birisinin asgari yasam standardi i¢inde yasamasi i¢in yeterli olabilirken bu
kiginin evlenmesi, ¢cocuk sahibi olmasi durumunda bu kisi ya da hane yoksulluk riski
altina girebilir. Insanlar sakat kalabilir, hastalanabilir. iklim kosullari, hastaliklar,
savaglar ve dogal afetler nedeniyle de yoksulluk riski artabilir. Bu yuzden yoksulluk
tanim1 yalnizca beseri ihtiyaclarin yeterince karsilanmasi degil, bu ihtiyaglarin yasam

boyunca tatmin edilmesi gerekmektedir (Aktan ve Vural, 2002: 2).

Yoksullugun taniminda kullanilan ¢ok boyutlu olma ozellikleri ise sdyle

siralanabilir:

Maddi mahrumiyet: Kisi veya hane halkinin yeterli geliri olmamasi, kamusal

mal ve hizmet sunumunun yetersiz olmast;

Fiziki zafiyet: Yetersiz beslenme, hastalik, a¢lik, sakatlik gibi...



Izolasyon: ~ Okur-yazarhgm  olmamasi, egitim  imkanlarmdan  tam

yararlanamama, kaynaklara erisememe, marjinallesme, ayrimcilik;

Gugsuzluk: Yoksulluk durumunu degistirme yeteneginin olmamasi, gecimi

tehlike altinda birakan olaylara( iktisadi, sosyal) maruz kalma;

Katilimin yetersiz olmasi: Insan onuruna yarasir bir yagam silirdiirememe, sesini

duyuramama, siyasi yasamda etkin olamama,;

Zamanin yetersiz olmasi: Hane halkinin veya kisilerin tiim zamanini1 gelir elde

etmeye c¢alisarak gecirmeleri ve kiiltiirel faaliyetler i¢in bos zamanin kalmamasi;

Cevre kirliligi ve ¢evrenin bozulmasi: Aglik ve maddi olanaksizliklar nedeniyle
ormanlar gibi dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesi gibi (Aktan ve Vural, 2002: 3-
4).

Gortg birligine varilmis bir yoksulluk tanimi oldugu sdylenemez. Tanimlar,
yoksullara bakis acilarina gore bir toplumsal yapidan bir digerine ve zaman igerisinde
degiskenlik gosterdigi icin yoksulluga iliskin bir¢ok kavram ve buna bagli bir¢ok
degisik tanim bulunmaktadir. Onemle durulmasi gereken nokta ise yoksulluk gdstergesi
olarak salt ekonomik kistaslarin m1 yoksa buna ek olarak sosyal ve siyasal kistaslarin mi
dikkate alinacagidir (Senses, 2013: 62).

1.2. YOKSULLUK TURLERI

Yoksulluk tanimlarinin ve degerlendirmelerinin gesitliligi; yoksullarin birbirine
benzeyen bir yap1 arz etmediklerini géstermektedir. Oyle Ki yoksulluk kavrami kendi
icinde, mutlak yoksulluktan goreli yoksulluga, objektif yoksulluktan subjektif
yoksulluguna, gelir yoksulluktan insani yoksulluga kadar uzanan bir tanimlamalar

zincirinden olugmaktadir.



1.2.1. Mutlak Yoksulluk — Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, fertlerin ya da hane halkinin biyolojik olarak kendilerini
tiretebilmek icin ihtiya¢ duyduklari asgari gelir ve harcama diizeyini ifade eder.
Ulkeleraras1 karsilastirmalarin  yapilmasi1 amaciyla kullanilir. Bu yiizden (Ulkelerin
bulunduklar1 farkli kosullar1 ve gelir dagilimindaki farkliliklar1 dikkate almaksizin her
ilkeye uygulanabilecek bir global yoksulluk sinir1 belirlemeye calisir. Goreli yoksulluk
ise yoksulluk sadece kaynaklara erisememe durumu ya da yasami slrdirme meselesi
degildir. Kisi ya da hane halkinin i¢inde yasadig1 toplum tarafindan kabul edilen asgari
bir yasam diizeyine sahip olup olmadigr ile ilgilidir (Aktan ve Vural, 2002: 5).

Gelir / Tiiketim harcamalar1 kistaslarina dayali olan mutlak yoksulluk gizgisi
yasamda kalabilmek icin gerekli en diisiik maliyetli gida harcamalarinin parasal degeri
bir yoksulluk c¢izgisi olusturmakta ve bu gelir diizeyine ulasamayanlar yoksul

sayillmaktadir (Senses, 2013: 62-63).

Bu yaklasimin salt gida harcamalar tizerinde odaklanan “dar” bi¢imi yaninda
gida dis1 harcamalar1 da hesaba katan “genis” biciminden de séz edilebilir. 1970’li
yillarm ilk yarisinda Diinya Bankasi ve Uluslararast Calisma Orgiitii’niin yoksullugu
gida, saglik, egitim, barinma gibi ihtiyaglarin karsilanmasi esasina gore tanimlayan
Temel ihtiyaglar Yaklasimi da 6ziinde bir mutlak yoksulluk yaklagimidir (Senses, 2013:
64).

Ulusal bir yoksulluk sinir1 belirleyen gelismekte olan iilkeleri bunu belirlerken
genellikle gida yoksullugu metodunu kullanirlar. Gida yoksullugunu 6lgmede ise, temel
ihtiyaglarin maliyeti, gida enerjisi ve gida paylasimi gibi ii¢ farkli yaklasimdan sz
edilebilir. Ayrica uluslar arasi karsilastirma yapabilmek amaciyla Diinya Bankasi
tarafindan 1 ya da 2 dolarlik yoksulluk sinirindan da yararlanilmaktadir (Giindogan,

2008: 43),

Goreli yoksulluk, daha yaygin olarak maddi kaynaklarin, toplumda adet haline
gelmis veya en azindan Gzendirilen ve onaylanan normal etkinliklere katilimin ve
konfora ve yasam kosullarina sahip olmanin olanaksiz veya son derece kisitli hale

gelecek kadar yetersiz kalmasi olarak tanimlanmaktadir (Senses, 2013: 91).



Goreli yoksullugun 6l¢iimiinde refah Olciisii olarak gelir ya da tiiketim diizeyi
secilebilir. Toplam geliri belirli bir miktarin altinda olanlar yoksul olarak kabul edilir.
Ornegin AB’de medyan gelirinin yiizde 60’1 altinda bir gelire sahip olanlar goreli
yoksul olarak kabul edilirler. Tiirkiye Istatistik Kurumu ise, harcama esasl goreli
yoksulluk sinirini, esdeger fert basina tiiketim harcamasi medyan degerinin yilizde

%50’si olarak tanimlamaktadir (Giindogan, 2008: 43).

Mutlak yoksulluk kavramina goére bir toplumda hi¢ kimse yoksul olmayabilir.
Oysa goreli yoksulluk kavramina gore, toplumda her zaman yoksul kesim olacaktir

(Samurkas ve Bahar, 2013: 32).

1.2.2. Objektif (Nesnel) Yoksulluk — Stbjektif (Oznel) Yoksulluk

Objektif yoksulluk, yoksullugu neyin meydana getirdigi ve kisileri ya da hane
halkin1 yoksulluktan kurtarmak icin nelerin gerektirdigi konusunda dnceden belirlenen
degerlendirmeleri igerir. Stibjektif yoksulluk ise yoksullugun tanimlanmasinda kisilerin

ya da hane halkinin tercihlerine 6nem verir (Aktan ve Vural, 2002: 6).

Oznel yoksulluk cizgisini belirlemenin bir yolu, bilyiik 6lcekli anketler yaparak
toplumun bu konudaki goriisiinii belirlemektir. Yapilan anketlerde deneklere, yoksul
olmamak, iyi bir gelire sahip olmak gibi bazi 6zel hedeflere ulasabilmek icin yeterli
oldugunu disiindiikleri gelir miktar1 sorulur. Bu yontem Leyden Yaklasimi olarak
bilinir. Anket sonuglarindan refah diizeyleri ile gelirleri arasinda baglanti kurularak,
kritik bir refah diizeyi secilip ona karsilik gelen gelir diizeyi yoksulluk ¢izgisi olarak
kabul edilir (Samirkas ve Bahar, 2013: 32).

1.2.3. Gelir Yoksullugu — Insani Yoksulluk

Gelir yoksullugu kisi veya hane halkinin yasamlarini siirdiirmek ya da asgari
yasam standardin1 karsilamak i¢in ihtiyag duydugu temel gereksinimlerinin
karsilanabilmesi bakimindan yeterli miktarda gelirin elde edilememesi durumudur.

Genellikle asgari bir yasam diizeyini saglamak igin gerekli gelir yoksulluk sinir1 olarak



tanimlanir ve bu yoksulluk sinirinin altinda bir gelir seviyesine sahip olan kisi ya da

hane halki yoksul olarak adlandirilir (Aktan ve Vural, 2002: 6).

Insani yoksulluk, Birlesmis Milletler Kalkinma Program tarafindan gelistirilmis
yeni bir yoksulluk &lgiitiidiir. Insani yoksulluk bazi bireylerin insanca yasam
imkanlarina sahip olamamasi anlamina gelmektedir. 3 kriterden yola ¢ikarak
hesaplamaktadir: Yasam siiresi, egitim ve ekonomik ve sosyal imkanlardir (Hiz ve Hiz,
2010: 147). Yani insani yoksullugun olg¢lilmesi egitim diizeyi, saglik ve temiz su

kaynaklarina erigsebilme gibi konularda yogunlagmaktadir.

UNDP, uzun bir yasamdan yoksun olma insani yoksullugun ilk gostergesi olarak
kabul ediyor. Hesaplamalarinda 40 yas1 esas almakta ve bu yasin altindaki yasam
sliresini insani yoksulluk durumu olarak degerlendirmektedir. Egitim imkanlarindan
yoksun olma, insani yoksullugun ikinci gostergesini olusturmaktadir. Hesaplamalarda
yetiskinler arasindaki okuma yazma bilmeme orani da bir diger yoksulluk 6l¢iitii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ugiincii 6lgiit ise bireylerin ekonomik ve sosyal imkanlardan
yoksun olmasi durumudur. Bunu da 3 temel 6l¢iit ¢cercevesinde belirlemektedir. Bunlar;
saglikli igme suyuna sahip olmayan niifus yiizdesi, temel saglik imkanlarindan yoksun
olan niifus ylizdesi, 5 yasin altinda olan ve yeterli beslenemeyen niifus yiizdesidir. Bu
belirtilen {i¢ kriterin ( yasam siiresi, egitim, ekonomik ve sosyal imkanlar) ortalamasi
alinarak “insani yoksulluk indeks degeri” tespit edilmektedir (Samirkas ve Bahar, 2013:
33).

1.3. Yoksullukla Tlgili Yaklasimlar

1.3.1. Klasik Goriisiin Yoksulluga Bakisi

Modern iktisat biliminin kurucusu ve babasi olarak kabul edilen Smith’e gore
milletleri zenginlige ve refaha gotiirecek yol ekonomik ozgiirliiktir. Smith, bireylerin
ekonomik faaliyetlerinde karar ve tercih 6zgiirliigline sahip olmalarin1 savunmaktadir.
Yine Smith, kendinden 6nce yasamis olan biiyiik filozoflardan John Locke gibi, insanin
emeginin ve alninin teriyle lirettigi ve kazandig1 seylerin sahibinin yine kendisi olmasi

gerektigine inanmaktadir. Gerek Locke ve gerekse Smith, 6zgiirliigli insanin en temel ve



dogal haklarindan biri olarak goriiyorlardi. Smith tinlii “Milletlerin Zenginligi” adli
eserinde, insanlarin ekonomik faaliyetlerinde kendi 6zglr iradeleriyle ve tercihleriyle
istedikleri iiretim faaliyetlerinde bulunmalarini, serbest¢e miibadele ve sozlesme
yapabilmelerini, Urettikleri Gzerinde milkiyet ve miras Ozgiirliiklerinin olmasi
gerektigini, insanlarin irettiklerini disaridan bir engelleme olmaksizin uluslararasi
pazarlara sunabilme Ozgurluklerinin mevcut olmasimi savunmaktadir. Smith’e gore
tesebbiis, miilkiyet, sozlesme, miibadele, uluslararasi ticaret gibi ekonomik 6zgiirliikler

milletlerin zenginligi icin yeterli bir receteydi (Aktan, 2002: 1).

1.3.2. Neo-Klasik Goriisiin Yoksulluga Bakisi

Neo-klasik bakis acisindan bireysel ve iilke bazinda yoksullugun ii¢ nedenle
olusabilecegi ileri siiriilmektedir. Ilk olarak bireyin rasyonel karar almasini ve piyasanin
serbestce islemesini engelleyen, bir kismi insanin zayifligi ve dogasindan kaynakli, bir
kismu1 ise insan dogasi disindaki tiretim teknolojilerinin 6zellikleri ile ilgili olan engeller
s0z konusudur. Bunlar bireylerin ve iilkelerin yoksul diismesine yol agabilmektedir.
Ikincisi, yoksullugun bazi insanlarin kendi secimleri oldugudur. Bazi insanlar, iicret
geliri elde etmekten ziyade bos zaman gegirmeyi segerek, goreli olarak fakir yasamay1
tercih etmektedirler. Ugiinciisii ise, verimlilikle ilgilidir. Bireyin iiretime katki yaptigi
kaynak az ise, o bireyin s6z konusu iiretimden elde ettigi getiri de az olacaktir. Diisiik
verimlilige sahip kaynaklar1 liretim siirecine katan bireyler buna karsilik ¢iktinin kii¢lik
bir kismin1 elde edeceklerdir. Geliri de o nispette diisiik olacaktir. Yoksullugu 6nlemek
amaciyla yapilmasi gereken sey, kapitalist piyasa kurumlarmin tam ve etkin bir sekilde
islemesini saglamaktir. Boylelikle, sahip oldugu kaynaklarin belirledigi teknolojik
verimlilik altinda, her bir yurttagin kendi kisisel tercihine baglh olarak zengin yada fakir
olma sans1 esitlenebilecektir (Wolff ve Resnick, 198: 248-249, akt: Gul, B. Zafer,
2008: 433).

1.3.3. Marksist Goriisiin Yoksulluga Bakisi

Marksist sosyolojiye gore, yoksullugun olusumunda kapitalizmin 6zel bir yeri

vardir. Yoksulluk kapitalizmin varlig1 i¢in temel bir 6n kosuldur. Kapitalist, en yliksek
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kara ulagmak istediginden buna olanak saglayan is¢i licretlerinin diisiik tutulmasini
saglar. Bunun anlami emegin somiiriisiidiir. Yoksulluk kapitalist {icretli emek piyasasi
siireci tarafindan tretilir. Ciinkii etkili olarak islemesi i¢in diisiik emek giicii piyasasina
ihtiyac vardir. Yoksulluk, kapitalist toplumun bir iiriinii olarak goriiliir (Erdem, 2009:
358).

Kapitalizmde yoksulluk kimliginin sahipleri vardir: Emekleriyle geginmeye
calisanlar, kentlerin varoslarina yedeklenmis issizler ordusu, tarim emekgileri, miilksiiz
koyliler; yani yarattiklarindan daha azini alanlar ve emekgi dahi olmalart miimkiin
olmayan dislanmis kitleler. S6z konusu kitleler, kapitalizmin temel iligkisine tabi olarak,
toplumlarin tarihinde belirlenirler. Bu belirlenimin sonucunda olusan Kkitlelerin
toplumsal kimlikleri “yoksullar” degil, ait olduklar1 siniflardir. Cok farkli toplumsal
konumlaniglara sahip bu kitlelerin “yoksullukta” ortaklagsmalarinin nedeni, yarattiklar
degere liretim araglarinin miilkiyetine sahip siniflarin dogrudan ya da dolayli olarak el

koymalari ya da onlar1 deger siirecinin disina itmeleridir ( KGse ve Bahcge, 392).

2. YOKSULLUK KiMLiGi VE KULTURU TARTISMALARI

2.1. Kimlik, Marjinallesme, Otekiler

Ayrimeilik, degisik {tlkelerde farkli bicimler alabilen ve farkli toplum
kesimlerini etkileyen ¢ok yonlii bir olgudur. Ozellikle 1k, milliyet ve toplumsal cinsiyet
gibi nedenlerden kaynaklanan ayrimciligin bazi iilkelerde 6nemli boyutlara ulastig1 ve
ciddi bir yoksulluk nedeni olusturdugu goriilmektedir. Bu konuda ABD'de Siyah
Amerikalilarin tarih boyunca toplum i¢inde dezavantajli konuma itilmesi, yoksul niifus

icinde 6nemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir (Senses, 2013: 173).

Marshall (1999: 215), “etnik grup” ya da“etnisite” kavramlarimni, “Ait olduklar
ve iginde Ozglin kiiltirel davraniglar sergiledikleri bir toplumda kendilerini diger
kolektif yapilardan farklilastiran ortak Ozelliklere sahip olduklarimi diisiinen ya da
baskalar1 tarafindan bu go6zle bakilan kisileri tanimlayan bir terim” olarak

aciklamaktadir.
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Etnisite pek ¢ok insanin ‘Ben kimim?’ sorusuna verdikleri cevabmn bir
parcasidir. Bir etnik kimlik bir kisinin siibjektif ve objektif tanimlarimin pek cok
bilesenlerinden bir tanesidir; diger bilesenler toplumsal cinsiyet, cinsel egilimler,
meslek, ikamet yeri, medeni ya da aile durumu ve politik egilimlerini kapsar. Bazi
insanlar i¢in, etnisite kisisel yasamlarini sarmalar. Etnik kimligin géc¢iin travmasini
ortadan kaldiran bir ‘psisik barinak’ oldugu gd¢cmenlerde durum genellikle boyledir.
Diger insanlar igin, etnisiteleri kimliklerinin ikincil bir bilesenidir (Rosenberg ve

Weinfeld, 1983: 543; akt. Boz, 2010: 6-7).

Etnik kimlik, azinlik statiisiine indirgenen gruplarin bagvurduklar1 ya da refere
ettikleri bir durumdur. Bu durum, sosyal oldugu gibi siyasi muhtevaya sahiptir.
Ozellikle azimlik statiisiindeki gruplarin temel referans noktalar: dilsel, dinsel, kiiltiirel
ve siyasal oldugu siirece etnik kimlik, toplumsal bir durum olmaktan daha ¢ok siyasal
bir icerige doniigmektedir. Zira grup i¢i dayanigma siireci, siyasal baglami ile birlikte
degerlendirildigi takdirde, etnik kimligi anlamli kilmaktadir. Bunun yani sira etnik
kimlik ulus kavraminin ve ayn1 zamanda milliyet¢ilik kavrayisinin sekillenmesinde ve
olusumunda 6nemli bir islevi yerine getirir. Bu islev ise etnik kimlik baglaminda
milliyet¢iligin olusumu tezidir. Ciinkii 6ncelikli olarak bir ulus yaratilacak, bu ulus
baglaminda bir etnik kimlik sekillendirilecektir. Bu nedenle kavram olarak etnik kimlik
tizerinde durmak onun gerek toplumsal gerekse de siyasal igerigini analiz etme

olanagin1 tanimaktadir (Yanik, 2013: 229).

Toplumsal boliinme kavrami ise, sosyal gruplagsmanin {iyeleri olarak ister
bireysel isterse ortak olsun, kendi aramizdaki sosyal farkliliklar1 —beyaz ya da siyah,
geng ya da yasl, vasifli ya da vasifsiz, ‘havali’ ya da ‘inek’ vb. olarak- insa edilen
bicimlere isaret eder. Sosyal boliinmeler insanlar arasindaki maddi oldugu kadar
kiiltiirel bir nitelik gosteren farkliliklarla ilgilidir. Zaman i¢inde sosyal boliinmeler
sosyal hiyerarsileri —iktidar, ekonomik avantaj, statii vb. ile ilgili farkliliklar- yeniden
uretmeye yarayan bollinmelerdir. Bu esitsizlik kaliplari, toplumu farkli diizeylerde ya da
sosyal katmanlarda yapilandirir. Bu siireg, smif, toplumsal cinsiyet, etnisite, yas ve
politik iktidar iizerine kurulan tiim esitsizlik bi¢cimlerini ifade eden sosyal tabakalasma

olarak bilinir. Sosyal gruplar arasindaki bu esitsizlikler, sosyal degisme acisindan yeni
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olanaklar kadar sosyal iizen i¢inde yeni problemler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu da temel
sosyo- ekonomik boliinme olan zenginlik ve yoksulluk sorunsalini olusturur ( Bilton ve

digerleri, 2008: 68-69).

Smif temelli sosyal boliinmeler, zenginlik olarak miilkiyet sahipligiyle ve farkl
mesleki konumlarin maddi ve Kkiiltiirel avantaj ve dezavantajlariyla yakindan ilgilidir.
Bunlarin her ikisinden yoksun olanlar, yoksullar ve sosyal agidan dislananlar arasinda

olacaktir (Bilton ve digerleri, 2008: 71).

2.2. Evsizler, Kostebek Insanlar, Simf-alt

Yoksulluk ve yoksullar sosyal bilim literatiriinde yeni kavramlarla ele
alinmislardir. Yoksulluk konusunda Antropolog Oscar Lewis’in “Yoksulluk Kiiltiirii”
kavrami, kronik yoksullar1 ifade etmek i¢in kullanilan “dip sinif” (underclass) kavrama,
Avrupa’da ve ABD’de olan “evsiz insanlar” (homeless people) ve evsizler gibi marjinal
yoksullarin i¢inde bile marjinal olan “Kostebek insanlar” kavramlar sosyal bilimcilerin

kullandiklar1 kavramlar olarak dikkat cekmektedir (Erdem, 130).

Bazi sosyologlar, daha genis sosyal hiyerarsiyle iligkisi acisindan yoksullarin
‘sinif-alt1’ olarak goriilebilecegini ileri stirmektedirler. Kokleri 1970’lerin Birlesik
Krallik ve ABD sosyolojisinde olan bu kavram, en yoksul olanlarin normal toplumdan
ve sosyal iligkilerden gittikge dislandiklar1 ve sosyo- ekonomik ve kiltirel bir
yoksunluk dongiisii i¢ine kilitlenen gittikce artan bir sekilde benzer bir grubu
olusturduklarin1 belirtmektedirler. Onlar, kistirildiklar1 yoksulluktan kacamadiklari,
igsiz  olduklar1 ve siklikla devletten yardim alamadiklari i¢in sehrin en eski

merkezindeki mahallelerde berbat kosullar altinda yasamaktadirlar (Bilton ve digerleri,
2008: 77).

Bu sava gore bu yoksullar, sadece sosyal hiyerarsinin en altinda degildirler —bir
bakima o hiyerarsinin disinda, o hiyerarsinin sinirlar1 ve dinamiklerinin disindadirlar.
Onlar, smifsal yapmin ‘altindadirlar’. Hiyerarsi tarafindan belirlenmiyor olmalarina

ragmen hiyerarsi tarafindan disarida birakilmaktadirlar (Bilton ve digerleri, 2008: 78).
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Smif-alt1 terimi, ilk kez ABD’de, yoksulluga daimi bigimde yakalanmis gruplari
tanimlamak i¢in kullanildi, fakat simdi irksal dezavantaj tartismalarinda diizenli bir
bicimde kullanilmaktadir. ‘Simif-alti’, yapisal olarak farkli bir grubu ya da kiiltiirel
olarak farkli bir grubu ifade edebilmektedir. Yapisal aciklamanin taraftarlari, etnik
azinliklarin konumlarina iliskin 6nemli sorular ortaya atarlar. Yerli dogumlu etnik
azinliklara kars1 ayrimciliktan ve gd¢men iscilerin marjinal statiilerinden dolay1 etnik
azinliklarin, sosyal ve ekonomik olarak yurttaglik haklarindan yoksun olanlar arasinda
fazlaca temsil edildiklerini ve bundan dolay1 da bir smif altin1 olusturduklarini ileri
stirerler. Kiiltiirel bakis acisin1 benimseyen yorumcular, dezavantajlarinin kokeninde
bulunan fazla comert bir refah devletinin baglami i¢inde irksallasmis bir sinif-alti

davraniginin oldugunu ileri siirerler (Bilton ve digerleri, 2008: 183).

Bireylerin iktisadi dlzenin disinda kalmasi neticesinde meydana gelen
aksamalar ve sosyal agidan kenara itilmek gibi 6teki yoksul gruplardan farkli 6zellikleri
olan ve davranis bic¢imlerine sahip bireyler simif-altin1 olusturmaktadir. Kapitalist
diizenle biitiinlesmeyi basaramamis, yeni kent yoksullar1 bu kapsamdadir. Bu durumu
sadece ekonomik degil, psikolojik ve sosyal patoloji olarak tanimlayanlar da vardir.
Gortildiigii gibi, ABD gibi gelismis iilkelerde ekonomik dislanma ile karsilasanlar
bunun neticesinde siyasi ve sosyal alandan da kopmaktadir. Bu grubun artik sinifi bile

olmayan sinif-altin1 ortaya ¢ikardigi s6ylenebilir (Sahin, 2009: 22).

Yoksullar arasinda bile, mutlaktan goreli yoksullara kadar bir yasam standardi
hiyerarsisi vardir. Derin yoksulluk, yiiksek bir gelir elde edebilecek bir iste
calisabilmesi icin gereken vasiflar tagimayan, is bulma iimidi olmayan, is buldugunda
vasifsiz, diisiik {icretli ve belirsiz araliklarla ¢alisan, saglik hizmetlerinden yararlandigi-
eger sahipse- ‘yesil kart’ disinda higcbir giivencesi olmayan, c¢ok kotii barinma
kosullarinda yasayan, resmi ya da gayri resmi yardim alan ve hatta bazen bu yardimlara
bagimli hale gelen, ge¢miste ve hali hazirda kotii bir yasanti slirdiirmiis olup, gelecekte
de bunu duzeltmek i¢in ne maddi nede psikolojik giicii bulunmayan insanlar1 ifade
etmektedir (Erdem, 136).

Evsizler ve evsizlik meselesi tartisilirken iki temel noktanin gbéz Oniinde

bulundurulmas1 gerekmektedir: a) Oncelikle, ele alinan mesele, yalnizca belitli bir
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toplumsal grup ya da insan kimesine ait bir sorunlar biitiinii olarak tartisilamaz.
Evsizlik s6z konusu oldugunda, su anda evsiz olan insanlarin yani sira, ¢ok daha genis
bir toplumsal grubu ilgilendiren bir “risk altinda olma” durumu anlasilmalidir; b) Evsiz
kalmak, hem nedenleri hem de sonuglar itibariyle, barinma olanaklarina erisim
olanaginin ortadan kalkmasindan ¢ok daha genis boyutlu bir mahrumiyet surecinin
varligina isaret etmektedir (BIB, 2009: 13).

Evsizlik siirecini lireten nedenlere bakildiginda, maddi olanaksizliklar nedeniyle
konut piyasasina erisimin ortadan kalkmasi 6nemli bir etken olarak gériinmekle birlikte,
kisi ya da kisilerin evsiz kalmasinda diger bir dizi etken rol oynamaktadir. Bu etkenler
arasinda aile i¢i siddet (¢ocuklarin ¢caligmaya zorlanmasi, kadina veya ¢ocuga uygulanan
siddet), ailelerin parcalanmasi, bireylerde ortaya ¢ikan zihinsel veya psikolojik
bozukluklar, zorla yerinden edilme (Giineydogu'dan iilkenin diger kesimlere
gerceklesen zorunlu gog, kentsel yenileme projeleri, kiraci ailelerin zorla ¢ikarilmasi),
fiziksel magduriyet nedeniyle gelir getirici islerden tamamiyla mahrum kalmak
sayilabilir (BiB, 2009: 65).

Tiirkiye'de yasanan evsizlik sorunu oncelikle, en belirgin bigimde (Istanbul,
Diyarbakir, Gaziantep gibi) metropol kentlerde ve sokakta bulunan cocuklar/gencler
0zelinde gorindrlik kazanmakta ve sorunun ¢6ziimi daha ¢ok SHCEK gibi kurumlara
ve hayir kurumlarina havale edilmektedir. Ancak, SHCEK'in sunmakta oldugu koruma
ve barinma hizmetleri de 18 yas smirma takilmakta, bu yastan sonra gengler sokakta

kalmaktadir (BiB, 2009: 65-66).

2.3. Dezavantajh Gruplarin Yoksullugu

Yoksulluga maruz kalma ihtimali en yiiksek olanlar kimlerdir? ilk bakista,
yoksulluktan en ¢ok c¢ekenlerin, ¢alisma hayat1 disindakiler- ve gercekten de igsizler en
kirilgan kesimler arasinda yer alirlar. Gelir diizeyleri yoksulluk sinirinin altinda yer alan
biliyiik kesimleri olusturan diisiik ticretli, giivencesiz islerde c¢alisanlar oldugu
diisiiniilebilir. Ikinci grubu yashlar olusturur. Diger bir kesim ise tek ebeveynli
ailelerdir. Tek ebeveynliligin tercih, 6liim, terk ya da bosanma sonucu olup olmadigina

bakmaksizin, bu tiir aileler, yoksullarin artan bir oranini1 olusturmaktadirlar. Hasta ya da
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engelli olanlar c¢ogu zaman kronik (siiregen) bir yoksulluk ve yalitilmiglik
yasamaktadirlar. Kadinlarin da yeni yoksullar arasinda muhtemelen en goze carpan
kesimdir- bu da bilinen adiyla yoksullugun kadinsallasmasidir (Bilton ve digerleri,
2008: 76-77).

Toplumumuzda bazi sosyal kesimler, saglik, egitim hizmetleri ile kiiltiirel
olanaklardan ve bilgi-iletisim teknolojilerinden yararlanmak, tiretim etkinlikleri iginde
yer almak ve karar alma siireclerine katilmak agisindan sosyal dislanmaya maruz
kalmaktadir. Bunlar ayn1 zamanda yoksulluk riskiyle en fazla karsi karsiya olan
kesimlerdir. Sosyal dislanmaya maruz kalanlar, 6zellikle tarim sektorii ile gegici ve

giivencesi olmayan islerde calisanlar, egitimsizler, kadinlar, cocuklar, yaslilar ve

ozirlulerdir (DPT, 2006: 91).

Yoksulluk hep vardi ama bugiin yiiz yiize karsilastigimiz olgu, hep bildigimiz
yoksulluktan farklidir. Bu "yeni yoksulluk" dedigimiz kavram sadece kadin ve erkekler
acisindan degil, ¢ocuklar agisindan da sorun haline gelmistir. Yoksullugun bu yeni yizi
sadece beslenme ve barimma kosullarinin yetersizligi, egitim hakkindan yararlanamama,
saglik giivencesinin yoklugu degil, aynm1 zamanda degersizlestirme, diglanma ve
damgalanma ile bas etmek zorunda kaliyorlar. Bu toplumsal dislanma ve degersizlik
duygusu artik ekonomik bir sorun degil, insani, var olussal bir sorundur. Basinin yoksul
cocuklar1 ele alma bi¢imi genellikle "tinerci™ tlrinden nitelendirmelerle, "sokak
cocuklar1" kavramiyla yoksul ¢ocuklarin birer suglu ya da suc¢ tehdidi olarak
resmedilmekte, onlar1 "tehlikeli smiflar" olarak gostermektedir (Bora AKsu,

www.bianet.org).

Yoksul kesimlere cinsiyet agisindan baktigimizda, kadinlar arasindaki yoksulluk
oraninin erkeklere gére daha yiiksek oldugu goriilmektedir. UNDP’nin 1995 insani
Gelisme Raporuna gore, giinde 1 dolar gelirle yasamak zorunda bulunan 1,3 milyar

insanin % 70’1 kadindir (Glrdogan, 2003: 169).

Gelismislik diizeyleri farkli da olsa, diinyanin hemen her yerinde kadinlarin

isgiicline katilim oranlar1 erkeklerden daha diisiiktiir. Kadinlarin isgiiciine katilimin en
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yiiksek oldugu iilkeler Iskandinav iilkeleri iken, en diisiik olanlar Latin Amerika

ulkeleridir (Cémertler, 2003: 187).

Kisi basina diisen gelir bakimindan kadinlar bir¢ok yerde erkeklerin neredeyse
yarist kadar gelir elde edebilmektedirler: Kadinlarin en iyi durumda oldugu iilkelerden
Isveg’te bile kadimlarin kisi basina diisen geliri erkeklerinkinin yiizde 83’ii, Norveg’te
74’1, Danimarka’da ve Avustralya’da 72’si, Yeni Zelanda’da 69’u kadardir
(Tumertekin ve Ozgiic, 2006: 224-225).

Diinya tarihinde ilk kez biitiinliyle insanlar yaglanmaya baslamislardir. Diinya’da
1990'de, yas1 65’in tlizerinde olan 10-17 milyon kisi vardi; 1992°de sayilar1 342 milyon,
2002°’de 440 milyonu asarak diinya niifusunun yiizde 7.1°ini olusturmustur. Ayrica
sayilarinin iki misli artarak 2025°de 833 milyona varacagi ve 2050’de diinya niifusunun
beste birini olusturacaklari tahmin edilmektedir. Hizli yaslanmayla ilgili sorunlar
yalnizca zengin iilkelere 06zgii degildir. Yoksul olarak nitelenen birgok iilke de
yaslanmaya baglayacaktir. Ulusal refahin ve harcamalarin biiylik kismi1 daha simdiden
yaslilarin bakimina ve diger sorunlarina ayrilmaya baglanmistir. Yeni sosyal hizmetler,
konut alternatifleri, ulasim- tasimacilik ve saglik programlar1 yaratilacaktir. 1993 yilin1
Avrupa Birligi “The European Year of Older People” olarak ilan etmistir (TUmertekin
ve Ozgiig, 2006: 220-221).

Sosyal yaslanmaya yonelik sosyolojik analizlerin ¢ogu, yasl insanlarin
yasadiklar1 sosyal dislanma ve marjinallesme kaliplari {izerinde odaklanmistir. Ornegin,
aragtirmalarm 6nemli bir kismi, yoksul diigen yaslilar ve ¢ok sayida insanin yasadigi

maddi yoksunluk (izerine yapilmistir ( Bilton ve digerleri, 2008: 85).

Yaslanma sosyolojiye zaman zaman sosyal yaglilik bilimi (gerontology) olarak
anilmaktadir. Bu disiplin, bir kisinin fiziksel yasiyla ilgili- resmi emeklilik yas1 ya da 65
yas ve lizeri insanlarin sayisindaki artig tiirinden genel toplumsal olaylar gibi- 6nemli
konular tizerine odaklanmaktadir. Fakat gerontoloji, sosyal yaglanma srecini, basit, diiz
bir bicimde yillarin kronolojik gecisine bagl olarak ele almaz. Yas, sadece sosyal olarak
ingsa edilmez, fakat aynm1 zamanda sagliktaki kapsamli iyilesmeler,refah sunumundaki

degismeler, yeni bos zaman bigimleri ve cinsellik, evlilik, yeniden dretim vb.
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bakimindan degisen sosyal normlarinin bir sonucu olarak siirekli bigimde yeniden

tanimlanir (Bilton ve digerleri, 2008: 85).

Yasli insanlar arasinda toplumsal sinif ve toplumsal cinsiyet farkliliklar giderek
onemli bir hal almaktadir. Gegmiste oldugu gibi yasli kadinlarin, erkeklere oranla
yoksunluk ve marjinallesmeyi daha yiiksek diizeylerde yasamaktadirlar. Cilinkii
kadinlarinin ¢ogunlugunun is hayatindan ¢ekilmek zorunda kaldiklar1 ya da ¢ocuklarin

bakabilmek i¢in yar1 zamanli islerde ¢aligmaktadirlar (Bilton ve digerleri, 2008: 86).

Engellilige iliskin sosyolojik analizler sinirhdir, ¢iinkii engellilik, sosyal
psikolojinin, kamusal sagligmm ya da klinik bilimlerin calisma konusu olarak
goriilmiistir. Ne var ki, bazi sosyologlar engellilerin sosyolojik perspektiften
marjinallesmesine karst koymuslar ve hem teorik agidan hem de ampirik arastirma

yapmislardir (Bilton ve digerleri, 2008: 88).

Bauman’a gore yoksulluk sadece yokluk anlamina gelmez, ayn1 zamanda sosyal
ve psikolojik bir durumdur. Yoksulluk, normal yasam olarak kabul edilen her seyden
mahrum birakilma demektir. Bu da kendini degersiz gormeyle, siddet iceren ve kati

davraniglar biciminde beliren kin ve 6fkeyle veya her ikisiyle sonuglanir ( Bauman,

1999: 56-60).

Sosyal dislama; yoksullugu anlamak, agiklamak ve miicadele etmek icin
basvurulacak en temel kavramlardan biridir. Yoksulluk, insanlarin toplumsal yasama
katilarak dengeli, diizenli ve huzurlu bir yasam siirdiirmelerinin 6niinde 6nemli bir

engeldir. Bu baglamda yoksulluk terimi sosyal diglanmay1 icerir (Sapancali, 2005: 61).

Giddens (2001, 97-98) sosyal dislanmayi, yoksulluktan ayirmakta ve yoksulluk,
muhtaghk, diisiik gelirlilikte oldugu gibi digerlerinden daha az kaynaga sahip olma
meselesi olmaktan ziyade ¢ogunlugun sahip oldugu kaynaklardan pay alamama olarak

tanimlamaktadir.
Bazi gruptaki insanlar, hayatlariin tamami boyunda "disaridakiler"dendir.

Ornegin, beyaz bir toplumda yasayan siyahlar, yasadigi toplumun ¢ogunlugu tarafindan

reddedilen, etnik veya dinsel yonden farkli olanlar "disaridakiler" olarak
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degerlendirilebilir. Engelliler, yaglilar ve "normal olarak kabul edilmeyen", farkli cinsel

tercihleri olanlar da bir 6l¢iiye kadar disaridakiler grubundadirlar ( Bahar, 2009: 20).

Sosyal diglanmanin 6zellikleri ekonomik, sosyal, kurumsal ve yeterliliklerden
yoksunluklar baglaminda ele almabilir. Tktisadi dislanma, emek piyasasinin sartlarindan
dolay1r bireyin gecimini saglamak i¢in gerekli olan geliri elde edebilecegi bir is
bulamamasi neticesinde ortaya ¢ikar. Ekonomik dislanmay1 engelleyecek dnlemlerin en
basinda, bireylere glivenceli ve stirekli gelir saglayan istihdam imkanlarinin saglanmasi
gelmektedir. Sosyal iligkiler agisindan bakildiginda sosyal diglanma sosyal aglarin
zayiflamasi ve sosyal baglarin bozulmasi olarak goriilmektedir. Kurumsal diglanma ise,
toplumda herhangi bir nedenden dolay1 dezavantajli durumda olan bireylerin yasal ve
kurumsal diizenlemelerle sosyal koruma altina alinmasi gerekmektedir. Bu gruplara
ornek olarak; issizleri, ¢cocuklari, engellileri, yaslilari, kadinlar1 verilebilir. Bu kisileri
destekleyecek sosyal koruma sistemlerinin bulunmasi, dislanma 6niinde bir engel teskil
edecektir. Amartya Sen tarafindan one siiriilen yeterliliklerden yoksunluk, sosyal
dislanmanin tanimlanmasi sirasinda ortaya ¢ikmistir. Yeterlilikler anlayisi, sahip olunan
ya da elde edilen mal ve hizmetleri kullanabilme, toplumda bireylere taninmis olan
haklardan yararlanabilme ve bunlar1 elde edebilme kabiliyetini igerir ( Sahin, 2009: 50-
53).

2.4. Dilenme ve Dilencilik

Dilencinin kim oldugu veya dilenciligin ne oldugu spekiilatif yonii agirlikli
sorulardir. Dilenci, toplumda genel kabul goren sartlarda yasamini stirdirebilmek igin
sahip olmasi gereken ekonomik imkanlara sahip olamadigi i¢in veya aslinda yoksul
olmadig1 halde kendisini yoksul gostererek ihtiyac hissettiklerini elde etmek igin veya
dilenmeyi bir hayat tarzi olarak benimsedigi i¢in ekonomik imkan1 olanlardan s6z, yaz
veya davraniglarla para veya esya isteyen kimsedir. Dilencilik ise dilencinin yaptigi istir

(Vatandas, 171).

Dilencilik olgusu sahip oldugu bilimsel ve davramigsal kaliplarla yoksulluk
evrenine ait olmak yoniinde algisal diizlemde giiclii simiilasyonlar yaratmaktadir (Parin,

2010/1: 25).
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20002007 yillar1 arasinda Istanbul'da kayitlara gegen dilencilik vakasi

verilerine gore dilencilik yapanlarin % 69,4'inil kadin, %30,6'sin1 ise erkek dilenciler

olusturmaktadir. Dilencilik iligkileri i¢cinde, dilencilik eyleminin baskin figiirleri olarak

kadinlarin 6n plana ¢ikmasinin anlamli oldugu goériilmektedir. Dilenciligin farkli eylem

bicimleri i¢inde annelik rolii 6zellikle cocuklu, yoksul, kimsesiz ve magdur anne

roliiniin yarattigt etki ile birlikte dilencilik olgusunda giiglii bir mekanizma

yaratmaktadir (Parin, 2010/1: 31).

Dilenciligi meslek edinenleri bazi farklar1 dikkate alarak su sekilde alt

kategorilere ayirmak miimkiindiir (Vatandas, 181).

Duizenli sekilde dilenen ve yasamin dilencilikle siirdiirenler: Bunlar, bir memur
veya ig¢inin ¢alisma disiplini igerisinde, islerini sistemli ve diizenli bir sekilde
yuriten Kkimselerdir; her sabah isbasi yapmakta ve aksama kadar
dilenmektedirler. Bu durumda olan bir¢ok dilenci, dilenciligi bir is ve durumunu
ise “maassiz memurluk” olarak ifade etmistir.

Mevsimlik dilenciler: Bunlar daha ¢ok, insanlarin yardimlagsma duygularinin
giiclendigi ve dilencilere daha c¢ok yardim edilen Ramazan ayinda, dini
bayramlarda, kandillerde ve Cuma giinleri dilenmektedirler. Diger giinlerde ise,
varsa asil islerini (gifteilik, hayvancilik, bohgacilik vs) yiirlitmektedirler.
Mevsimlik dilenciler, genellikle, ayin ve giiniin dini anlamina uygun olarak, bu
dini anlam1 vurgulayan bir sdylemle dilenmektedirler. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Kontrol Daire Baskanligi'na bagli Dilenci Toplama ve Sevk
Merkezi'nin verdigi bilgiye gore, Istanbul'da merkeze kayith 353" yabanci

uyruklu 7 bin 500 dilenci bulunmaktadir.

Gezgin dilenciler: Bunlar, dilenme mekanin1 tek merkezli olmaktan ¢ikarip,
daha bagska kentlere de giinii birlik yolculuk yaparak, faaliyet alanin1 genisleten
dilencilerdir.

Organize ekipler halinde dilenenler: Bu grupta yer alanlar, tim dilenenler

icerisinde, dilenme isini digerlerine gore daha profesyonelce yapmakta ve

genellikle iki kisilik ekipler halinde dilenmektedirler. I¢lerinden birisi sakat rolii
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yapmakta ve digeri yardimci/bakict roliinii istlenmektedir. Eger iglerinden
birisinin gergekten fiziksel veya zihinsel bir 6zru varsa, islerini daha kolay

yurutmektedirler.

Dilencilerin kullandig1 6nemli stratejilerinden birini de dilenme yontemleri

olusturmaktadir. Hastalik raporlariyla dolasmak, annelik roliinii kullanmak, yaslilik,

sakatlik, sagir ve dilsiz tabelasi tagimak, 16semili ¢cocuk goriintiisii ile dolastirilmak, cam

silmek, kagit mendil, yara bandi, kalem gibi karsilig1 verildigi halde alinmayan iiriinler

satmak gibi yontemlere bagvurulmaktadir (Parin, 2010/1: 33).

Parin (2010/1: 34-36), dilenciligin yoksulluk kategorisi iginde olmadiginmi ve

dilencilik yoksulluk iliskisini soyle ifade etmistir;

Yoksulluk ekonomik, kiiltiirel, siyasal, toplumsal ¢ok sayida alt bilesenlere sahip
bir olgudur. Hemen her toplumda karsilasilabilen yoksulluk olgusu, sosyo-
ekonomik esitsizligin sonucunda hal olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dilencilik,
aktorliiglini edilgen kilarak ya da gii¢siiz ve yoksul oldugu iddiasini giiclendiren
davraniglar gostererek ekonomik giic kazanmaya calisan kisilerin bir ugrasi, bir

meslek 6zelligi gostermektedir.

Yoksulluk yetersiz tiretim, yaslilik, dogal afetler, krizler gibi donemsel olarak
degisebilen nedenlerden kaynaklanmakta iken dilenciligin olusum ve

yayginlagsmasinda ise toplumsal tutumlar belirleyici bir etkiye sahiptir.

Kisi yasami1 boyunca donemsel olarak gecici yoksulluk halleri yasayabilir ve
yoksullarin durumlarinda yasanan degismeleri gézlemek miimkiindiir. Dilencilik
ise tercihe bagli ve getiri getiren bir yap1 oldugu igin siireklilik arz etmektedir.

Dilencilerin durumlarinda yasanan degisimleri ise gozlemek kolay degildir.

Yoksulluk daha ¢ok aile, topluluk ya da toplum gibi kolektif gérintimlere sahip
bir olgusudur. Dilencilik ise kendini genelde bireysel dizlemde kimsesiz
cocuklu anne, kimsesiz/hasta/sakat cocuk ve yasl/ sahipsiz erkek tipleriyle
gOstermektedir.
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Toplumsal aktorler, kisi ve kurumlar, yoksul oldugu iddia edilen kisi ya da
kitlelerin yoksulluklarinin derecesini belirleme noktasinda onlarin yasam
kosullarim1 kontrol ederek yardimda bulunurlar. bu acidan toplumdan yoksula
dogru uzanan bir iligki bi¢imi mevcuttur. Dilenci ise ger¢ek yasam alanini ve
yasam bic¢imini gizleyerek toplumsal arenaya ¢ikmakta ve izole olmus bu haliyle
toplumsal aktorlerden yardim talep etmektedir. Burada ise dilenciden topluma

dogru bir iliskinin varlig1 dikkat ¢ekmektedir.

Yoksula toplum tarafindan yapilan para, giyecek, yiyecek, yakit ve egitim
destegi gibi yardimlar belli ve gozlenebilir kalemlerden olusmaktadir. Bu
cercevedeki bitun destekler yardim olarak anlam kazanmaktadir. Sosyal politika
kapsaminda devlet ¢esitli sosyal yardimlar (sarth nakit transferi, dul maasi, asker
maasi, yash ayligi vb.) sunmaktadir. Dilenciye toplum tarafindan yapilan
katkilar ise genellikle madeni parayla sinirlidir. Bu ¢ercevedeki destekler de
genellikle sadaka olarak anlam kazanmaktadir. Devletin sosyal politikalarinda
dilencililere yonelik bir iyilestirme kalemi yer almadigi gibi dilencilik eylemi
su¢ olarak degerlendirilmektedir.

Yoksul aile tamlamasi toplumsal yasamda olagan bir gergeklige isaret
etmektedir. Dilenci aile ise dilenciligin sektorel yoniine dikkat ¢eken bir anlami
yansitmaktadir. Gergek anlamda toplum yasaminda zengin yoksullardan sz
etmek imkansiz iken, zengin dilenciler dilenciligin gercek dogasini anlama

noktasinda somut bir gergekliktir.

2.5. Yoksulluk Kiiltiirii Tartismalari

Oscar Lewis’i yaygin ve popiiler bir iline kavusturan yoksulluk kiiltiiri

kavramsallastirmasi, Lewis’in Porto Rikolu ve Meksikalilar iizerine yapmis oldugu alan
calismalarina dayanmaktadir. Lewis, yoksulluk kiiltiirii kavramim ilk kez kullandigi
“Bes Aile: Yoksulluk Kiiltiiriindeki Meksikalilar Uzerine Alan Calismas1” adl1 eserinde,
ailelerden dordinun alt- gelir grubundan segildigi bes Meksikali ailenin giinlikk

yasamini aktarmaya ¢aligmaktadir (Ozdogan, 2009: 11-12).
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Lewis'e gore yoksulluk kulturh tarihte birbiri ardinca gelen ¢esitli olaylardan

kendini gosterir. Toplumdaki olusumu ve gelisimi su kosullarda miimkiindjiir:
1) Para ekonomisi, iicretli is¢ilik ve kar amaciyla iiretim,
2) Devamli, biiylik 6lgiide issizlik,
3) Diisiik ticretler,

4) Hikimet baskisi veya isteyerek sosyal, politik ve ekonomik érgitlenmenin

dar gelirli tabaka i¢in saglanmamasi,
5) Tek tarafli yerine ¢ift tarafli bir akrabalik sisteminin varligi,

6) Hakim sinifta servet birikimine yonelen, alt tabakaya mensup olmanin kisisel
yetersizlikten ileri geldigini savunan bir deger yargisi, bu kosullar altinda meydana

gelen yasam tarzi yoksulluk kiiltiiriidiir (Lewis,1979: 51).

Yoksulluk kiltarini en fazla benimseyenler biyuk bir hizla gelismekte olan bir
toplumdaki asagi tabaka halkidir. Sehirlere go¢ eden topraksiz koyliilerin, saglam
koylerden gelen ve iyi diizenlenmis geleneksel kilturleri olan gégmenlerden daha fazla
yoksulluk kaltirinu benimsemektedirler (Lewis,1979: 53). Yoksulluk kilturuniin temel

ozellikleri ise sunlardir;

e Belli bash kurumlardaki yoksullarn etkili igbirligi ve aralarinda birlik olmamasi
yoksulluk kiiltiiriiniin baslica o6zelliklerinden birisidir. Okuma- yazmalar1 ve
ogrenimleri kittir, cogu sendikali degildir, siyasi partiye tye olamazlar gibi...

e Imar ve konut kosullarinin berbat oldugu, kalabalik, fakat her seyin iistiinde 6zlii
bir ailede bulunan 6rgiitlenmenin olmadig goriilmektedir.

e Aile diizeyinde ise ¢ocukluk doneminin bulunmamasi, cinsiyetle erken tanigsma,
nikahsiz evlilikler, kocalarin karilar1 ve ¢ocuklarini ¢ok sik olarak terk etmeleri
gorulmektedir.

e Birey diizeyinde ise toplumdan ayri tutulma duygusu, caresizlik, bagkalarina

bagli oldugunu duyma ve asagilik duygusudur (Lewis,1979: 53-56).
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Yoksulluk kiltiric  kavrami iilkemizde genellikle basin yayin organlari
aracilifiyla bilimsel anlamlar tasimayacak bir sekilde sosyal yardimlarin konu edildigi
haberlerde kullanilmaktadir. Ulkemizde bilimsel sayilabilecek pek bir arastirma
bulunamamakla birlikte; Orhan Turkdogan’in 1973 yilinda “Yoksulluk Kiiltiirii:
Gecekondularin  Toplumsal Yapisi” Adli calismast yoksulluk kiiltiirii  {izerinden

yoksulluk sorunsalina 151k tutmaktadir (Ozdogan, 2009: 23).

3. YOKSULLUGUN KENTSEL VE KIRSAL YANSIMASI

3.1. Gecekondulasma ve Getto Yoksullugu

Modernite dncesinde niifusun ¢ok biiyiik kesimi kirsal alanlarda yasamakta ve
gecimlerini tarim ile saglamaktaydi. Icine kapali kii¢iik ekonomiler i¢inde kendi
tilkketimleri i¢in iiretim yapmakta ve liretimlerinin ¢ok azini pazara arz etmektedir. Bu
gecimlik ekonomilerde iiretim ve tiiketim faaliyetleri birbirinden ayrigmamuistir.
Sanayilesme veya modernlesme siirecine girildiginde ise ge¢imlik tarim dontisecek,
piyasa i¢in tarimsal iiretime gecilecek, koyliiliik ¢oziilecektir. Kdylerden ¢oziilen biiyiik
Kitleler kentlerde sanayilesmenin ve ilgili hizmetlerdeki gelismelerin yarattigi emek
talebini karsilama icin kentlere yigilacaktir. Kente gelen bu koylii kitleleri kentteki

yoksullugun kaynagini olusturmaktadir (Tekeli, 2000: 147).

Kirdan kente go¢ olgusu Tiirkiye’de 1950’11 yillarda tanigti. 1945 yilinda 18.9
milyon olan iilke niifusu 1997°de 62.8 milyona ¢ikmistir. Niifusunun %?25°1 kentlerde
yasayan tarim kokenli bir iilkeden, %70’1 kentlerde yasayan ve kent kokenli
faaliyetlerin yer aldig1 bir iilkeye doniisiim basit olmamistir. Kentlegsme sadece niifusun
kirlardan kentlere yer degistirilmesi degildir. Bu siire¢ ekonomik, politik, toplumsal ve
kiiltiirel diizeylerde bir dizi carpict degisimle birlikte yasanmaktadir (Isik ve
Pimarcioglu, 2013: 95).

Gelir dagilimindaki esitsizligin bir gostergesi olarak kabul edilen gini katsayist,
Istanbul'da 1978 yilinda 0,38'den 1984 yilinda 0,43'e ve 1994 yilinda 0,58'e
yiikselmistir. Tiirkiye zengin ile yoksullar arasindaki farklarin makul seviyelerde oldugu

bir Glke olmaktan ¢ikip gelir ugurumlarinin iirkiitiicii boyutlarda oldugu bir iilke olmaya
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dogru gitmektedir. Zengin ve yoksullar arasinda simdiye kadar goriilmedigi kiiltiirel

duvarlarin 6riildiigii bir doneme girilmistir (Isik ve Pmarcioglu, 2013: 125).

Ik gecekondular 1950'erde Istanbul'da ortaya ¢ikmis, bu durum diger sehirlere
de yansimis ve 1970'lerde en iist diizeye tirmanmistir. Gecekondu arazileri ya devlet
miilkiyetinde ya da kapanan veya haklarin1 arayamayan vakiflara aitti. Sehrin daha dig
alanlarma yapilan gecekondular ise tarim arazi ilizerindeydiler ki, buralarda yerlesim
kanunen yasaklanmigti. Fakat politik olarak resmi miilkiyet verilmemekle birlikte
gecekondulasmaya ses ¢ikartilmadi. Ilk go¢ dalgasi, genelde fazla bir serveti olmayan
yoksullardan olusmaktaydi. Ozellikle de yerlestikleri yerler sehrin tercih edilen
alanlarina yakmsa ilk gelenler oldukca degerli gayrimenkullere sahip oldular. ikinci
Diinya Savasi sonrasinda cok partili doneme gecisle birlikte, popiilist politikalar
izlenmeye ve gecekondu alanlar1 oy potansiyeli olarak goriilmeye baslanmistir. Politik
cevreler tapu saglama ve altyap1 hizmetleri sunma seklinde ¢esitli vaatlerde bulunmaya
baslamislardir. Bu vaatlerin bir sonucu olarak 1966 yilinda ¢ikarilan Gecekondu Yasasi
ile gecekondularin kalici olabilmesine hukuksal bir zemin hazirlanmisti. 1980'lere
gelindiginde ise, kentlerdeki yiiksek niifus artisi, kent merkezleri ve civarindaki
bolgelerdeki bina yogunlugunun yiikselisi, hizmet sektoriindeki gelismeye bagli olarak
kent merkezlerine hizmet sektoriiniin gelisi gibi bir dizi etkenler neticesinde, orta sinifin
kent civarindaki yerlesim yeri olarak benimsemesi s6z konusu olmus; bu da beraberinde
gecekondu alanlarinin birden de§er kazanmasini getirmistir. Sonugta, 1980'lerin
baslarindaki gecekondu olgusu doniisiim gegirmeye ve "gecekondu sahipleri”" ile
"gecekondu kiracilar1" seklinde ayrigmalar olugsmaya baslamistir. 1990'lardan itibaren

gecekondu kiraciliginda artis bulunmaktadir (BIB, 2009: 33-35).

Kent yoksulu arasinda kiracilik hizla artmaktadir. Gecekondu ve sug¢ arasinda
sosyolojik olarak baglanti kurulmamasina karsin, bugiin ‘varos’ kavrami altinda kent
yoksullar1 giderek su¢ ve siddetle baglantili olarak goriilmektedir. Kent yoksulu ile ilgili
toplumdaki hakim imaj artik “cahil koyli”den g¢ok “kentle biitiinlesme niyetinde
olmayan, topluma kars: tehlike olusturan, suga yatkin Oteki” olmaktadir (BIB, 2009:
12).
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3.2. Kirsal Yoksulluk

Kirsal kesimdeki yoksullar agirlikli olarak tarim ve hayvancilik, balikeilik,
ormancilik ve kiiciik Olgekli sanayi ve hizmetler kesiminde ¢alisirlar. Kirsal
yoksullugun temel kaynagi topraksiz ve kalifiye olmayan isgilerdir (Aktan ve Vural,
2002: 10).

Dinyada 1,2 milyar yoksul insanin % 75’ini olusturan yaklasik 900 milyonu
kirsal kesimde yasadigi ve bunlarin tamamina yakininin gegimlerini tarim ve tarimla
ilgili alanlardan saglamaktadir. Kalkinmakta olan {ilkelerin hemen hepsinde tarim
sektorli en fazla istthdam saglayan alan olarak bahsedilmektedir. Bu yiizden genel
olarak tarim c¢alisanlar1 az iicret alan hiinersiz iscilerdir. Genel olarak bakildiginda kirsal
kalkinma kavraminin sadece tarim sektoriinii veya tarim niifusunu kapsayan bir olgu
olmadig1 goriilmektedir. Bunlara ek olarak sosyal, kiiltiirel ve dogal kaynaklari

icerisinde barindiran ekonomik bir biitiinliik olarak kirsal kalkinmayi ele almak gerekir

(Oztiirk, 2008; 612-613).

Tablo 1. Kirsal Kalkinmada ve Yoksullugun Giderilmesinde Temel Konular

Tarimsal Gelismeyi Etkileyen Yapilar

Kiresel Faktorler Yerel Faktorler
Ticaret ve Iklim Gog Kirsal Emek | Kirsal Tarim Kirsal
Pazarlar Degisiklikleri Pazari Dis1 Ekonomi Cevre

Tarimsal Kalkinmay1 Dogrudan Etkileyen Etmenler

Ticaret ve | Yatirim, Finans Ciftci Toprak Tarm Su
pazarlar ve Girdi Arz1 | Organizasyonlar1 |  Milkiyeti Teknolojisi Kullanimi

Tarimsal Kalkinmada Farkhiliklar ve Cesitlilikler

Cografi: Az Elverigli Alanlar Sosyal Tabakalagma: Marjinal Cift¢ilerin ve
Topraksiz Koyliilerin Kaderi

Kaynak: Oztiirk, Sinasi. (2008). “Kirsal Yoksulluk.” Ed. Nurgiin Oktik. Yoksulluk
Arastirmalart. Izmir:Yakin Kitabevi

Kirsal kalkinmay1 saglayan faktorlerden ilk akla gelen tarimsal gelismedir.
Yukaridaki tabloda 6zetlendigi gibi tarimsal gelismeyi etkileyen yapilar iki grupta ele

alimmistir ve bunlar: kiiresel ve yerel faktorlerdir. Kiiresel faktorler icerisinde ticaret ve
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pazarlar ile kiresel i1sinma, iklim degisiklikleri tarimsal gelismeyi kiiresel boyutta
etkilemektedir. Tarimsal gelismeyi etkileyen ikinci temel faktoér olan yerel faktorlere

g0¢, kirsal emek pazari, kirsal tarim dis1 ekonomi ve kirsal ¢evre sdylenebilir.

Diger bir konuda tarimsal kalkinmayir dogrudan etkileyen etmenler ise sOyle
siralanabilir; 1) Ticaret ve Pazarlar, 2) Yatirim, finans ve girdi arzi, 3) Ciftci

organizasyonlari, 4) Toprak miilkiyeti, 5) Tarim teknolojisi, 6) Su kullanimidir.

Son olarak tarimsal kalkinmada farkliliklara ve gesitliliklere yol agan faktorler
olarak cografi yap1 ve toplumsal tabakalasma sayilabilir (Oztiirk, 2008: 615). Genel

olarak kirsal alanda yoksullugu besleyen faktorler sunlardir:

1. Kursal alanlardaki ikilik: Kirsal alanlarda biiyiik toprak sahipleri ve ticari retim
sistemleri ile kiiclik toprak parcalarina sahip olan koyliiler ile ge¢imlik tarim
ekonomisi ayni anda bulunuyorsa gelir dagiliminda esitsizlik ve yoksulluk
ortaya ¢ikabilir.

2. Kot yonetim: Kot yonetim ve biirokrasinin yozlasmasi bir yandan kirsal
kesimdeki iireticilerin maliyetlerini artirarak; 6te yandan, yoksullarin ihtiyag
duydugu kamusal hizmetleri eksik ve kalitesiz bir sekilde sunarak yoksul
kesimin yasam standardini diisiiriir ve iistlendikleri maliyeti artirir.

3. Kirsal kesimi diglayan iktisadi ve sosyal politikalar: Uygulanan politikalardaki
kirsal kesimi diglayan bazi politikalar (Altyap: yatirimlarinda ve sosyal giivenlik
hizmetlerinin sunumunda kentlere 6ncelik verilmesi, ithalatin siibvanse edilmesi,
sermaye- yogun teknolojilerinin emek-yogun olanlara tercih edilmesi) bu

kesimdeki yoksullugu arttirir (Oztiirk, 2008: 615-616).

Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede basari i¢in sorunun kaynagindan yani kirsal
yoksulluktan baslamak gerekir. Kirsal yoksulluk goce, go¢ kentsel yoksulluga, kent
yoksullugu sosyal yardim kanallarinin genislemesine neden oluyor (Kartal ve
Demirhan, 2011: 574).

Kirsal kesimin ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. sorunlar1 asilmadan yani kirsal
kesimde yasanlar, insanca yasayabilecekleri bir ortama kavusturulmadan Tiirkiye’nin
yoksulluk sorununu ¢6zmek miimkiin goriinmemektedir. Kirsal alanda yasayan

bireylerin olusturduklar1 yerel topluluklarin ve yasadiklar1 bélgenin genel 6zelliklerinin
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de dikkate alinarak c¢oziimler getirmek, projeler liretmek, ihtiya¢ duyduklari temel
gereksinmeleri karsilamak, refah ve gelir diizeylerini arttirmak, yatirnmlar yapmak

gerekmektedir (Geray, 1999: 14).

3.3. Kentsel Yoksulluk

Kentsel yoksullugun farkli boyutlari, nedenleriyle birlikte Tablo 2’de
gosterilmistir. Kentsel yoksullugun en 6nemli bilesenleri, issizlik, gelir diizeyindeki
diistikliik, yetersiz saglik kosullari, barinma sorunlari, sosyal biitiinlesme ve sucgluluk
sorunlar1 olarak goriinmektedir. Egitim, saglik, barinma, giivenlik, sosyal olanaklardan
yararlanma gibi temel gereksinimlerin karsilanamamasit kentsel yoksullugu

beslemektedir (Es, 2007: 25).
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Tablo 2: Kentsel Yoksullugun Nedenleri ve Sonuglart

Yetersizlikler Nedenler Siyasal Icerikli Diger Etkiler
Nedenler
Gelir -Temel mal ve hizmetleri | -Ekonomik krizler, | -Barinma sorunlari,
alma giiclinden -Egitim, saglik, altyapi | -Temel kamusal hizmetlerin
yoksunluk, ve ulagim gibi sosyal ve | saglanamamasindan dolay1
-Gegici Isler, fiziksel altyapinin | sagliksiz ortamlarda yasama,
-Niteliksiz Is giicii yetersizligi -Egitimsizlik,
-Sosyal Sermayenin
bozulmasi,
-Siddet egilimleri ve sugluluk
Saghk -Sagliksiz yasam -Cevre sagliginin ihmal | -Egitimsizlikten gelen saglik
kosullari, edilmesi, sorunlari,
-Konut ve sanayinin i¢ -Kat1 atik ve su -Gegim sikintisindan ihmal
iceligi, sorunlarinin edilen saglik
-Sel ve heyelan ¢codzilmemesi,
tehlikesiyle karsi karsiya | -Yetersiz i giivenligi,
bulunma, Sosyal giivenlik
-Bulasict hastaliklar, olanaklarindaki
-Giivensiz galisma yetersizlik
kosullar1
Egitim -Okul sayisindaki -Kamu kurumlarinin -Is bulma sorunlari,
yetersizlik, yeterli altyapiy1 -Okul ¢agindaki gengler i¢in
-Okul masraflarinin saglayamamasi, Yeterli gerekli etkinliklerin
karsilanamamast yatili egitim saglanamamasi
verilememesi, Egitim
kurumlaria ulagim
sorunu
Guvenlik -Cogunlukla imarsiz -Arsa politikalarindaki -Arsa duzenlemelerinin
konutlar s6z konusu yanligliklar, yetersiz olmasi sosyal
oldugu i¢in evler asgari -Yasal dlizenlemelerin kayiplara ve informel yapilarin
konut standartlarindan ruhsatlh yapilar igin olusmamasina neden
yoksundurlar. olduk¢a maliyetli ve zor | olmaktadir.
-Sosyal Béliinme, stireglerden olugsmast, -Giivenlik ve saglik igin artan
-Siddet ve sugluluk -Giivenlik aglarinin maliyetler,

olusturulamamasi
dolayisiyla mekansal
kopukluklarin olusmasi

-Sosyal soyutlanma ve ailenin
zarar gormesi,

-Riigvet ve diger
yolsuzluklarin yayginlasmast,
-Kentsel hizmetlerin eksikligi

Kaynak: ES, Muharrem; Kent Uzerine Diisiinceler, Istanbul, Okutan Yayincilik, Aralik, 2007
5.28

Tiirkiye kentlerindeki yoksul kesimin homojen bir grup olmaktan ¢ok uzaktir.
Ozellikle son 20 yillik dénemde kentli yoksullar, kendi iginde ayrisma potansiyeli
edinmis bir kesimdir. Nobetlese yoksulluk ise o6zellikleri bir dl¢iide kuruldugu yere ve
kosullara bagl olarak degisebilse de kent yoksullari arasinda 1980 sonrasinin getin
kosullarinda var kalmak adina kurulmus bir ortakliktir. Nobetlese yoksulluk, kent
yoksullarinin kendi aralarinda kurduklar1 ve yiiriittiikleri ortakliktir. Bu ortakligin temel

nedeni ise, ekmek kavgasidir (Isik ve Pinarcioglu, 2013: 159).
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Nobetlese yoksulluk sisteminin temel ozellikleri arasina sunlar sayilabilir: (a)
Her seferinde arsa ve konut piyasasinda kurulan iliskilere dayanmasi; (b) ¢ogu kez is
piyasasinda kurulu olan, ozellikle hemserilik esash iligkilerle eklenmesi; (c¢) bu
piyasalarda yaratilan getirilerin sistem iginde yer alanlara esitsiz dagitimi; (d) bu esitsiz

getiriler temelinde ylikselen politik iliskilerdir (Isik ve Piarcioglu, 2013: 40).

Nobetlese yoksulluk enformel ve formelin i¢ i¢e girdigi bir stratejidir. Toplumsal
giic iligkilerinin belirsizliginde ortaya ¢ikan gri alanlarda olusan, yasal olanla olmayanin

birbirine karistig1 bir siirectir (Isik ve Piarcioglu, 2013: 79).

Kisaca nobetlese yoksulluk aglart yasal olmayan kosullar altinda var olmanin,
ortak bir kaderi paylasmanin zorunlu kildigi, belli bir diizenleme sunabilen, giindeme

gelecek anlagmazliklar1 ¢ozebilen dayanigmaci fakat giic temelli (piramitsel) aglardir

(Isik ve Pinarcioglu, 2013: 80).

Tiirkiye’deki kent yoksullugu olgusu Bati’daki yoksulluktan farklidir. Bati
yazini kent yoksulluguna iligkin olarak her tiir toplumsal iligki ve siirecten diglanmis ve
hicbir sinifa ait olmayan sinif-alt1 kitleler (underclass) iizerinde odaklanir. Tiirkiye’de

ise boyle bir kitlenin varligindan s6z etmek imkansizdir (Isik ve Pinarcioglu, 2013: 97).

Kentlerde yoksullarin ve sinif alt1 kesimlerin yasadigi kapali mekanlar1 ifade
eden “getto” kavraminin tarihi yaklasik olara bin y1l kadar eskiye dayanmaktadir Getto
kavramu ilk etapta Yahudi yerlesim yerlerini tanimlamak i¢in kullanilirken, daha sonra
bu kavram kentlerde, kent kiiltiirlinden farkli bir kiiltiire sahip olan, dini, etnik veya
irksal acidan farklilik gosteren bireylerin yasadiklar1 yerleri ifade etmek igin
kullanmilmistir. Gettolarda yasayan yoksullarin, yoksulluktan kurtulma iimitleri son
derece azdir. Ciinkii onlar artik bir alt sinifin {iyesi olarak goriilmektedirler. Ulkemizde
Istanbul ve Ankara gibi metropol kentlerde bu tiir durumlara rastlamak mimkandur
(Ac¢ikgoz ve Yusufoglu, 2012: 102-103).

4. YOKSULLUGUN SOSYOLOJIK DINAMIKLERI VE BELIRLEYICIiLERI

Yoksullugun tanimlanmasi1 kadar yoksullugun nedenleri de c¢ok cesitlidir.

Yoksullugun nedenleri ekonomik nedenler, isgiicii piyasalarindan kaynaklanan
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nedenler, demografik nedenler, toplumsal nedenler, cografi nedenler, siyasi nedenler ve

kilttrel nedenler olarak siralanabilir.

4.1. Ekonomik Nedenler

4.1.1. Biiyiime ve Gelir Dagilin

Bolugiim iliskilerinin bir sonucu olarak gelirin dagilimi, tarihsel olarak iki
olguyu karsimiza ¢ikarmaktadir: Esitsizlik ve yoksulluk. Esitsizlik, tim bir niifusun
yasam standartlarindaki degisimle ilgilidir (Gl, 2008: 422).

Ele alinis bigimleri ile gelir dagilimini bireysel gelir dagilimi ve fonksiyonel
(smuflar arasi) gelir dagilimi olarak ayirmak miimkiindiir. Bireysel gelir dagilimi, gelirin
bireyler ya da aileler arasinda dagilimini ya da bireyler ya da aileler icin gelir dagilimi
esitsizligini gosteren bir gelir dagilimi temsilidir. Bu gelir dagilimi esitsizliginin
Olciimiinde yaygin olarak Gini Katsayis1 kullanilmaktadir. Gini Katsayis1 tam esitlik
durumunda 0, tam esitsizlik durumunda 1 degerini alir. Fonksiyonel ya da siniflar arasi
gelir dagiliminda ise ¢esitli sosyal sinif veya tabakalarin toplam gelirden aldig1 paylari

gosteren bir gelir dagilimi temsilidir ( Gil, 2008: 423).

Tiirkiye’de gelir dagilimi esitsizligi, Gini Katsayilarina gore 1963°te 0,55’ten
1968°de 0,56’ya yiikselerek, kismi bir kotiilesme goriilmiistiir. Daha sonraki yillarda
1987°de 0,43’e kadar diigmiistiir. Ancak 1994 yilinda gelir dagiliminda ciddi bir
bozulma meydana gelmis ve 0,49 olmustur. 2002 y1l1 i¢in Gini Katsayis1 ise 1987 yili
seviyesine bir geri doniis yasanarak 0,44 olarak hesaplanmistir. 2003 ve 2004 yillarinda
sirastyla 0,42 ve 0,40’a gerileyen Gini Katsayisi, 2005 yilinda son kirk yilin en diisiik
seviyesine ulasarak 0,38 olmustur ( DPT, 2007: 19).

Gelirin esitsiz dagildigr her yerde yoksullugun da ona kosut olarak arttigi
goriilmektedir. Esitsizligin goreli bir kavram olmasindan hareketle, gelirin esitsiz
dagilimi, dagilimin hangi gruplar arasinda oldugu ve dagilimi gergeklestirecek olan
Oznenin, bir baska ifade ile siyasi otoritenin hangi grubun ¢ikarlarini1 gozeterek bu isi

gerceklestirecegi sorusunu akla getirmektedir ( Gul,2008: 437).
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Tablo 3: Tiirkiye de Biiyiime ve Istihdam

2000 2005
GSYIH (Milyar YTL) 124,6 487,2
Kisi Basina Milli Gelir (GSYIH,$) 2.879 5.042
Toplam Tiiketim (% degisim) 6,3 8,1
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi 16,9 24,0
(%degisim)
Thracat (Milyar $) 27,8 73,4
Ithalat (Milyar $) 54,5 116,5
Turizm Gelirleri (Milyar $) 7,6 18,2
Niifus (Milyon Kisi) 67,4 72,1
Isgiiciine Katilma Oran1 (%) 499 48,3
Istihdam Oran1 (%) 46,7 43,4
Issizlik Oran1 (%) 6,5 10,3

Kaynak: TUIK.

Tablo 3'de Gzetlenen olumlu yonde gelisim gosteren ekonomik gostergelere
karsin, istihdam ve isgiicli piyasasindaki gelismeler olumsuz yonde olmustur. 2005 yil
itibariyle, ¢calisma ¢agindaki niifus i¢inde istthdam edilenlerin pay1 %43,4 diizeyindedir.
Issizlik oran1 2000 yilinda %6,5 iken, 2005 yilinda %10,3'e yiikselmistir.

Tiirkiye'de istihdam artisinin biiyiimeden daha diisiik diizeyde gerceklesmesinin
en onemli nedenlerinden birisi iiretim, imalat ve yatirnm eksikligidir. Oysa istihdam
yaratilmasinda en 6nemli kosul tretimdir. Ancak, Turkiye'de dretici 6rgutlenmeleri
yetersiz ve zayifur. Ozellikle tarim sektoriinde iiretici  Orgiitlerinin  sesleri
duyulmamaktadir. Sanayi sektorii ireticileri, tarim sektoriine gore daha fazla
orgiitlenmis olmakla birlikte, iiretimlerini etkileyebilecek ekonomik kararlarin alinmasi

asamasinda ne lgiide s6z sahibi olduklar tartigilmalidir (BIB, 2009: 28).

4.1.2. Ekonomik Krizler

Ekonomik krizler genellikle finans piyasalarina, paranin degerine vb. iktisadi
stireclere yaptig1 etkiyle giindeme gelirken insani ve sosyal etkileri unutulmaktadir
(Bugra, 2001: 22). Bu baglamda ekonomik krizler oncelikle gelir dagilimimdaki
esitsizlikleri derinlestirmekte, emegin degersizlesmesine ve is¢i licretlerinin azalmasina,
calisan yoksullarin ortaya g¢ikmasina, isSizligin artmasina, halihazirda yetersiz olan
sosyal guvenlik sisteminin agiklarinin  biUyumesine, tarim politikalarinin  ihmal

edilmesine ve kirsal yoksullugun derinlesmesine, kent niifusunun kir niifusunu
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gecmesine, kentteki formel ve enformel sektOr arasindaki dengenin bozulmasina, kentin
kit kaynaklarinin artan niifusun taleplerini karsilayamaz duruma gelmesine, yoksulluk
smirmin  yiikselmesine, yoksullarin sayisinin artmasina, yoksullugun derinlesmesine,

kamu harcamalarinin azalmasina neden olmaktadir ( Sentiirk, 2009: 210).

Krizlere karsi ortaya konacak yoksulluga duyarli bir reaksiyon sunlari
icermelidir:

e Tiiketim diizeylerini siirdiirebilmeleri i¢in yoksul hane halkina yardim edilmesi,

e Yoksullarin temel sosyal hizmetlerden herhangi birinden mahrum

edilmemelerinin saglanmast,

e Beseri ve fiziki sermayenin birikiminde siirekli bir gerilemenin meydana

gelmesinin engellenmesi,

e Sug ile ilgili faaliyetlerde bulunma, fahiselik ve ¢ocuk emeginin somdarilmesi

gibi insanlarin kendilerine zarar veren davranislarinin 6nlenmesi,

e Yoksulluga kars1 duyarli bir reaksiyon krizler sonucu yoksullagsma riskine maruz
kalanlar icin de belirli mekanizmalar: yiiriirliige koymalidir (Aktan, C.Can,
2002: 5).

4.1.3. Enflasyon

Konjonktirel dalgalanmalar ortalama gelir Gzerindeki etkileri yoluyla
yoksullugu etkilerler. Iktisadi biiyiime ve genisleme yoksullugu genel olarak azaltir.
Konjonktiirel dalgalanmalar sonucu meydana gelecek bir issizligin gelir dagilimi
Uzerindeki etkisi son derece gucludir. Enflasyon, nominal gelirleri sabit olan kisilerin
reel gelirlerini olumsuz yonde etkileyerek bu kesimin yasam standartlarini bozar.
Gergeklesen ve beklenen enflasyon hadleri arasindaki fark olarak tanimlayabilecegimiz
beklenmeyen enflasyon servetlerin ve gelirlerin bir gruptan digerine adil olmayan bir

bicimde transfer edilmesine yol agar ( Aktan ve Vural, 2002: 2).
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Diisiik gelir diizeyindeki ¢aliganlarin pazarlik giiciiniin ve varliklarinin yetersiz
bir diizeyde olmasi nedeniyle yoksul kesim, genellikle, enflasyondan olumsuz yonde
etkilenir. Tiim genisletici politikalar, ortaya ¢ikacak enflasyona katlanilsa bile, ancak
gecici olarak yoksullugun hafifletilmesine katkida bulunabilirler. Zira hikiimetler, bir
muddet sonra, gelir dagilimini olumsuz yonde etkileyen enflasyonu asagi indirmek igin
istihdam duzeyini ve milli hasilay1 asagi c¢ekecek daraltici politikalart uygulamak
zorunda kalirlar. Sonugta, uygulanan bu politikalarin ortalama yoksulluk dizeyi
tUzerinde olumlu bir etkisi olmaz. Tam aksine, enflasyonun asagi inmesi igin gereken
milli hasiladaki daralma enflasyonun artmasi i¢in gerekli olandan daha fazla olacagi i¢in

konjonkttrun refah-¢okiis dongiisii ortalama yoksullugu artirir (Aktan ve Vural, 2002: 3).

Grafik 1: Harcama Gruplarina Gére Enflasyon (2003=100)
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Kaynak: TUIK, BETAM

Grafik 1°de 2012 Mayis ay1 i¢in sirali yiizde 20°1lik her bir harcama grubunun
ortalama tiiketim sepetinin ana harcama kalemlerinin agirliklarini ve bu kalemlerin fiyat
endekslerini  kullanarak hesaplanilan her gruba ©6zgi enflasyon endeksleri
gorilmektedir. Buna goére en zengin kesimden en yoksul kesime gittikce fiyat
endeksinin belirgin bir bigimde arttigi goze ¢arpmaktadir. Zengin ile yoksul enflasyonu
arasindaki yaklasik 11,2 puanlik fark, zengin ve yoksulun tiketim sepetleri

bilesimlerinin farklilig1 ile sepetlerdeki mal ve hizmetlerin fiyatlarinin farkli oranlarda

34



artmasindan kaynaklanmaktadir. Yoksullar biitcelerinin biiylik kismin1 gida, konut gibi
zorunlu ihtiyaglara ayirirken, en zengin yiizde 20’lik dilimde bu ihtiyaclar butgenin ¢ok
daha sinirli bir kismima karsilik gelmektedir. Buna karsilik en zengin ylizde 20’lik
kesim, ulagim, giyim ve ayakkabi, eglence ve kiiltiir, egitim, ev aletleri ve mobilya gibi
ihtiyaglara bitcesinde daha fazla yer vermektedir. Bu nedenle enflasyon zorunlu
harcamalarda ne kadar yiiksekse, yoksul kesim de fiyat artislarindan o Olgude
etkilenmektedir (BETAM, 2012).

4.2. Isgiicii Piyasalarindan Kaynaklanan Nedenler

4.2.1. Issizlik ve Istihdam

Gecmiste issiz olmak, yoksullukla es anlamli olarak kullanilirken, simdilerde bir
is sahibi olmak, yoksulluktan kurtulmak i¢in yeterli olamamaktadir (Kapar, 2005: 54).
Istihdam ve issizlik konular1 hem bireyler hem toplum acisindan énemlidir. Bireylerin
gelir elde etmesi ve kendi kendine yetebilmesi i¢in istihdam piyasasi iginde yerini
almasi ne kadar dnemliyse; bir iilke i¢inde kalkinabilmesi ve ilerleyebilmesi i¢in saglikli
bir istihdam yapis1 o kadar 6nemlidir. Ayni1 sekilde bir kisi i¢in igsiz kalmak, diizenli
gelir elde edememek veya hicbir gelir saglayamamak; bagkalarina muhtag olamaya ve
yoksulluk i¢ine diismeye, 6z giiven kaybina, sosyal statii kaybina, sosyal cevre
daralmasina, karamsarliga sebep olabilecegi gibi bir toplum ve {ilke agisindan da issiz
niifusun artmasi, toplumsal huzursuzluga, ekonomik yavaslamayla yakindan ilgilidir

(Odabasi, 2009: 29).

Isgiicii icerisinde bulunan yoksullar iki gruba ayrilir. Bunlar ¢aligan yoksullar ve
1gsiz yoksullardir. Gelismekte olan veya yoksul iilkelerde ki issiz yoksullarin calisan
yoksullara gore daha az sayida oldugu gozlenmektedir. Clnkid bu Ulkelerde sosyal
koruma sistemi gelismis degildir ve issizlige karsi bir koruma saglanmamaktadir.
Gilivence sahibi olmayan issizler bulduklari herhangi bir ise yerlesmek zorunda

kalmaktadir (Osmani, 2002: 4).
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Diinyada yoksulluk denilince akla gelen iilkelerden biri Hindistan’dir.
Hindistan’da yoksulluk issizligi, issizlikte yoksullugu biiyiitiiyor. Hindistan bagimsizlik
savaginin Onciisii Gandi “Diinyada yoksullara yardim edecek olan kitlesel tiretim degil,
kitlelerin  katildig1  iiretimdir”  diyerek, issizligi  gidermeden, yoksullugun

giderilemeyecegini vurgular ( Glrdogan, 2003: 35).

Sosyal yardimin yardim alanlari tembellige ve bagimliliga yonelttigi iddiasi
ABD de giindeme gelmis ABD’de 6zellikle siyahlara yapilan sosyal yardimlarin miktari
arttikga, bu insanlarin daha yoksul ve c¢aresiz hale diistiikleri ileri stiriilmiistiir.
Bulgaristan’daki Romanlarin da sadece sosyal yardimlarla gecinmeleri onlarin “sosyal
yardim tiiketicileri” olarak adlandirilmalari, sosyal yardimlarin tembellik ve bagimlilik
yarattig1 yoniindeki elestirileri giiclendirmektedir ( Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Midiirliiga, 2010: 48).

TABLO 4: Hanehalk: Bireylerinin Isteki Durumuna Gore Yoksulluk Oranlar: (yizde)

Isteki Durum Fert Yoksulluk Oram (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007(*) | 2008 | 2009
Ucretli ve maash 13,64 15,28 10,35 6,57 6,00 5,82 5,93 6,05
Yevmiyeli 45,01 43,09 37,52 32,12 28,63 26,71 28,56 26,86
Isveren 8,99 8,84 6,94 4,80 3,75 3,15 1,87 2,33
Kendi hesabina 29,91 32,38 30,48 26,22 22,06 22,89 24,10 22,49
Ucretsiz aile iscisi 35,33 38,51 38,73 34,52 31,98 28,58 32,03 29,58
issizler 32,44 30,97 27,37 26,19 20,05 26,01 17,78 19,51
Ekonomik olarak aktif olmayanlar 22,15 22,82 20,95 15,92 13,60 14,74 13,73 14,68
15 yasindan Kiiciik fertler 34,55 37,04 34,02 27,71 25,23 25,55 24,43 25,77
*Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Kaynak: TUIK, 2009 Yoksulluk Calismast

TUIK tarafindan 2009 yilinda yapilan yoksulluk arastirmasinin sonuglari
Tiirkiye’de ¢alisan yoksullar ile ilgili bilgiler sunmaktadir (Tablo 4). Tiirkiye’de ¢alisan
insanlarin isteki durumlarma goére yoksulluk oranlarina bakildiginda 2002 yilinda en
yiiksek yoksulluk riski tasiyan grubun yevmiyeli (gecici, mevsimlik) olarak calisanlar
goriilmektedir. Bu grupta yer alanlarin yiizde 45.01°1 yoksuldur. Kirsal yerlerde oldukca
yiiksek niifus payma sahip licretsiz aile is¢ileri, yevmiyeli ¢alisanlardan sonra ikinci
sirada yoksulluk oranma sahiptir. 2009 yilinda ise yevmiyeli olarak c¢alisanlarin

oraninda diger yillara gore diislis yasanmistir ve bu oran yiizde 26,86'dir. Maash ve
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ticretli ¢alisanlar ise diger ekonomik faaliyet gruplarina gore en diisiik yoksulluk

oranma sahiptir ( TUIK, 2009 Yoksulluk Calismas).

4.3. Demografik Nedenler

4.3.1. Hizh Niifus Artisi

Yirminci ylizyilin ortalarinda baglayan ve 1960’11 yillarda artarak gilinlimiize
kadar devam eden ekonomik ve sosyal alandaki gelismelere paralel olarak, demografik
yapida ve niifusun mekansal dagiliminda kayda deger degisimler olmustur. 1945
yilindan sonra ilk kez niifus artis hiz1 %2’nin altina inmis, 1960’11 yillardan itibaren ise
niifus artis hizi yavaslamis, 1990-2000 doneminde Tirkiye niifusu yilda ortalama
%1,83 artis gdstererek 67,8 milyona yiikselmistir (BIB, 2009: 16).

4.3.2. Hane Halki Ozellikleri (Hane halka biiyiikliigii, egitim, yas, saghk)

Sosyal yardim kullanicilarin hane halkinin biiyiikliigii, egitim durumu, yas gibi

ozellikler yoksulluga etkisi kag¢inilmazdir.

Tablo 5: Cesitli Kriterlere Gore Tiirkiye 'deki En Yoksul Kesimler, 2006

Kriterler En Yoksul Kesim Yoksulluk Oram
Yerlesim yeri Kirsal kesimde yasayan 31,9
Cinsiyet Kadin 18,2
Egitim Okur-yazar olmayan 33,7
Hane halki Ataerkil veya genis aile 20,2
Iktisadi faaliyet Tarim sektorii 33,8
Isteki durum Ucretsiz aile iscisi 31,9

Kaynak: TUIK, 2006 Yoksulluk Arastirmast.

TUIK in verileri 1s131nda yoksullukla ilgili sunlar sdylenebilir:

e Kirsal yerlerde yasayanlarin yoksulluk riski kentsel yerlerden fazladir. Kirsal

yerlesim yerlerinde yasayanlarda yiizde 31,98

yasayanlarin yoksulluk oran1 yiizde 9,31 dir.

iken, kentsel yerlerde

e Hane halki biiyiikliigi arttik¢a yoksulluk riski de artmaktadir. 2006 yilinda hane

halk: biiytikliigli 3 veya 4 kisiden olusan hanelerde bulunan fertlerin yoksulluk
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orani yiizde 8,49 olurken, 7 ve daha fazla olan hanelerde fertlerin yoksulluk
orani ylizde 42,98 olarak hesaplanmistir.

e Fertlerin ¢alisma durumlara gore yoksulluk riski de degismektedir. 2006
yilinda tcretli- maash calisanlarda yoksulluk orami yiizde 6 iken, yevmiyeli
calisanlarda bu oran ylizde 28,63, isverenlerde yiizde 3,75, kendi hesabina
calisanlarda 22,06 ve iicretsiz aile is¢isi olanlarda yiizde 31,98 olmustur.

e En yiiksek yoksulluk riskine sahip olan tarim sektoriinde yoksulluk orani
2006’da 33,86 iken sanayi sektoriinde calisanlarda 2006 yilinda yoksulluk orani
yiizde 10,12 olarak hesaplanirken, hizmet sektoriinde g¢alisanlarda yiizde 7,23
olmustur.

e Egitim durumu yiikseldik¢e yoksul olma riskinin azaldig1 goriilmektedir. Okur-
yazar olmayanlarda yoksulluk orani yiizde 33,71 olurken, ilkokul mezunlarinda
bu oran yiizde 14,19, lise ve dengi meslek okullar1 mezunlarinda yilizde 5,2,

yiiksekokul, fakiilte ve iistii yiizde 1,01 olarak ortaya ¢ikmustir.

Bir iilkede yoksulluk ve egitimsizlik “bir gelik cember” olusturur. Ulke yoksul
oldugu i¢in egitim seviyesi diisiiktiir, egitim seviyesi diisiik oldugu i¢in de yoksuldur.
Bu, ¢ikist olmayan kapali bir yapidir. Tiirkiye’de de yoksul kesimdeki insanlarin egitim
seviyesi yukseltilerek, onlara bir meslek kazandirilamadigi igin, toplumun merkezini

olusturan orta kesimi yeterince gii¢lendiremedi ( Giirdogan, 2003: 35).

4.3.3. Gog

J.K. Galbraith “Yoksulluga karsi bilinen en eski Onlem goctiir” diyerek
Avrupa’dan Amerika’ya goc¢ edenlerin her iki kitayr da yoksulluktan nasil
kurtardiklarinin tizerinde durur. Bu go¢ edenlerin yeni kitanin ekonomisinde biiytik bir
canlilik kazandirdigi gibi, Avrupa’nin da toplam niifusunu azaltarak, toprak ve diger

kaynaklarin daha verimli kullanilmasini da kolaylagtirmistir (Glindogan, 2008: 38).

Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde Tiirkiye genelinde toplam niifus i¢cinde gog

eden nufusun payinda artan bir egilim gozlenmistir. 1975-1980 déneminde toplam
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nifusun %9,3’linli olusturan 3,6 milyon kisi go¢ etmis iken, 1995-2000 ddneminde
niifusun %11 ini teskil eden 6,7 milyon kisi go¢ etmistir (BIB, 2009: 16).

Aldig1 ve verdigi niifus biiylikliigii bakimindan st siralarda yer alan Akdeniz
Bolgesi, en fazla gocii Giineydogu Anadolu Bélgesinden alirken, en fazla gocii Istanbul
Bolgesine vermistir ( BIB, 2009: 17).

Tiirkiye'de 1950'ler sonrasi yeni olusumlar, ¢cevre'den merkeze yonelik gogler ve
gecekondulagsma siirecinin baslamasidir. Bu donem, ayni zamanda dis ve i¢ goglerin
yogunluk kazandig1 bir tarihsel perspektifi de ortaya koyar. 1948 yilinda Marshall Plani
geregince iilkemize verilen 248 bin kadar traktor, tiim iilke sathinda, 6zellikle Dogu ve
Gilineydogu yoremizde, Giindelik¢i-Karakullukgu Maraba denilen insanlarimizi
cevreden merkeze go¢ etmeye zorlamistir. CUnkU artik organik enerji yerine mekanik
enerji gegiyor, yliz is¢inin bir giinde yaptigin1 makine bir saatte yapiyordu. Boylece,
ilkin cevrenin merkezle olan yorelerinde, sonralar1 da Istanbul, Ankara, Bursa ve Izmir
gibi biiylik metropol kentlerin g¢evrelerine olan i¢ gocler kisa silire iginde varos
kiiltiirinlin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Biiyiik kentlerin ¢evrelerinde olusan bu
varos kiiltiirii, aslinda gecekondulagma siirecinin bir yansimasidir. 1960'lh yillarda
baslayan dis gocler ve s6z konusu i¢ gogler onemli oranda kirsal alanlarin bosalmasina
yol agmugtir. Ancak, ililkemiz 1980'ler 6ncesi 1965-1971 ve 1972- 1980 yillar1 olmak
tizere, iki kez radikal anlamda sosyal siddet ve terdr orgiitlerinin patlamasma yol
acmustir. Toplumsal siddetin olusumunda, bu tiir gecekondu dokusunun 6nemli etkileri

olmustur (Tiirkdogan, 2007: 9).

Kirsal alanlardan yogun gogler, biiyiik kentlerin varoslarina yigilmalar ikili bir
yapiy1 da ortaya koyuyordu. Bu da kentli-kdylii yapilasmasi idi. Bu diyadik yapi,
tarinsel merkez-cevre zitlagmasmin giinimiize yansiyan yeni bir bigimi oluyordu.
Boylece, kirsal alanlardan kentlere tasinmalar, sosyolojik anlamda bir kentlesme
(urbanizasyon) siirecini baglatiyordu; ancak kentin kirsala, kirsalin da kente etkisi
anlaminda bir kentlilesme (Rurbanizasyon) olgusu meydana gelmiyordu. Bir bagka
deyimle, biiyiik kentlerin gettolasma yapisi, kenti etkileme anlaminda bir kiiltiirel verici

aktorluk rolinG yurutemiyordu. Kent de, yoksulluk kusagi olusturan ve okuyup-yazma
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orani diislik, bu igsiz-giicsiiz insanlarimizi antropolojik anlamda bir kiiltiirel alict
(cultural receiver) konumuna getiremiyordu. Boylece; bulylk kentlerin metropol

alanlarinda toplumsal bir kast olusuyordu ( Tiirkdogan, 2007: 10) .

Go¢ yollar1 ve gecis tilkeleri agisindan bakildigi zaman Tiirkiye cografyasinin
merkezi bir yer ve rotay1 isgal ettigi goriilmektedir. Ozellikle Asya, Ortadogu ve Afrika
kitasi tilkelerinden pek ¢ok siginmaci ya da gdgmenin Tiirkiye'yi hala transit bir iilke ve
goc edilebilir bir cografya olarak kullanmaktadirlar. Tiirkiye'nin go¢ yollari iizerinde
bulunusu, bir ¢ekim merkezi olma halini de beraberinde getirmektedir (Kolukirik, 2014:

39).

4.4. Toplumsal Nedenler

Sosyologlar genel ve evrensel perspektiften bakarlar. Issizlik, su¢, bosanma,
futbol holiganizmi, intihar, alkolizm, uyusturucu gibi problemler kisisel degil, sosyal

sorunlar olarak ele alinir ve bu sosyal problemlere iki bakis agisindan ele alinabilir:

1. Kisisel agidan bakildiginda issizlik tembellikle; sug, intihar, uyusturucu

kullanimi, alkolizm kisisel sorunlar bakis acist,

2. Sosyolojik perspektiften bakildiginda alkolizm, uyusturucu, intihar gibi
problemleri bazi sosyologlar zayif sosyal biitiinlesme ile agiklamaktadirlar. Ornegin
sosyolojik bakis acisiyla yoksulluk, ekonomik kaynaklarin esit dagitilmamasi sonucu
olusur. Iktisadi kaynaklarin dagitilmasindaki adaletsizlik, egitime de yansir. Okullarin
yetersiz olmas1 ve ¢ocuklar1 yarina hazirlayamamasi, beraberinde yoksulluk sorununu
getirir bu kisir dongiiniin  kirilmas1 zorlasir. Sosyal problemlere kisisel agidan
bakildiginda, problemin sebebi kisinin kendisidir. Sosyal sorunlara sosyolojik agidan

bakildiginda ise sorunun kaynagi sosyal yapilarda aranmaktadir ( Bahar, 2009: 21).

4.5. Cografi Nedenler

Cografi sartlar ile yoksulluk arasinda onemli iligkiler bulunmaktadir. Dogal

Cografya, llkelerin yoksul veya zengin olmasinda belirleyici rol oynar. Beseri ve
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Ekonomik Cografya ise yoksullugun ortaya c¢ikmasinda etkisi buylktir. Dinya
yoksulluk haritas1 ile cografi sartlar haritas1 karsilastirildiginda, ideal yasam alani

olmayan soguk ve sicak bdlgelerde yer alan ¢ogu iilkenin yoksul {ilkeler oldugu

gorilmektedir (Ozey, 2003: 140).

Diinya yoksul iilkeler haritasina bakildiginda, yoksullugun siddetli olarak
yasandigi yerlerin, daha ziyade gelismemis iilkeler; az gelismis iilkelerde yoksullugun
orta siddette yasandigi; gelismis iilkelerin ise genelinde yoksulluk goriilmemekle

birlikte, ferdi yoksulluk artmaktadir ( Ozey, 2003: 141).

4.6. Siyasi Nedenler

Siyasal nedenler, yoksullugun yalnizca iilke genelinde degil, diinya ¢apinda
yayllmasinda yasamsal bir etken ve yoksulluk arastirmalarinda kayda deger bir
arastirma alani olarak géze carpmaktadir. Bir iilke i¢indeki i¢ ¢atigsmalar, teror olgusu,
cesitli siyasal anlagsmazliklar cok cesitli maliyetlerle yoksullugu tetiklemektedir.
Bilhassa savasan iilkeler, savasin yaratmis oldugu biiyiikk ekonomik maliyetler
dolayisiyla, yalmizca karsi tarafi degil, kendi halklarim1 da yoksulluga
stiriikleyebilmektedir. Bu tip tlkelerde ozellikle, saglik ve konut sorunlarnin yaygin
oldugu gozlenmektedir (Aydin, 2013: 47).

4.7. Kultirel Nedenler

Kiiltiir bize bir kimlik ve bu kimligi tanimlayan bir dizi vasif saglar. Kiiltiir neyi
diisiinecegimizi, nasil giyinecegimizi, neleri nasil yiyecegimizi, nasil konusacagimizi,
sahip olunan degerlerle moral ilkeleri, birbirimizle kuracagimiz iletisimi ve ¢evremizi
nasil anlayacagimizi etkiler. Varolusumuzun her yoniine niifuz eder. Bundan otiirii

kiiltiir, giinliik yasamin dogal kabul edilen arka planidir (Hogg ve digerleri, 2007:671).

Kiiltiirlesme ise kiiltiir kavramindan tiiretilmis ve daha c¢ok antropologlarca
kullanilan kavramlardan birisidir. Kiiltiirlesme farkli kiiltlirlerin karsilikli etkilesime

girmesi ve ikisinin de az ¢ok bir degisime ugramalar siireci olarak tanimlanabilir. Yani
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iki kiiltliriin karsilikli etkilesmesi s6z konusudur. Bunlar, yerli kiiltiir, yabanci kiiltiir

veya belirgin farkliliklari bulunan alt kiiltiirlerdir (Aydin,2011: 60).

Kiiltiirlesme siireci sonuglar1 bakimindan kiltirlenme ve kultirlenememe olarak iki
genel tipe ayrilir. Kiiltiirlenme, kiiltiirlesmenin olumlu, kiiltiirlenememe olumsuz
tarafin1 anlatir. Iste olumsuz siire¢ olan kiiltiirsiizlesme, trans-kiltirasyon, asimilasyon,
kiiltiir soku ve zenginlik ve yoksulluk kiiltiirleri gibi degisik sekilleri vardir. Zenginlik
ve yoksulluk kiiltiirleri degisimin senteze ulasmamis big¢imlerini ifade eden iki tipik
olgudur. Zenginlik kiiltiirii, zenginlik ile kiiltiirel gelismenin gerektirdigi noktada bir
davranigta bulunamamay1 ifade ettigi gibi; yoksulluk kiiltirii de salt yoksullugun

Otesinde olumsuz bir olusum ve degisimi niteler (Aydin,2011: 61-62).
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I1.BOLUM

TURKIYE'DE YOKSULLUK VE SOSYAL YARDIMLAR

1. TURK TOPLUMUNDA YOKSULLUK OLGUSU

Tiirk toplum yapisi, Selguklular ve Osmanlidan beri siiriip gelen ikili bir yapiya
dayanir: Buna gore, bir yanda merkeze egemen bir askeri ve sivil yonetici aristokrasisi,
Ote yanda ¢evrede yasayan kirsal alan ve halk tabakasi. Bu ikili yapilagsma veya merkez
-¢evre diyagrami, Osmanli'da da daha yogun bir bicimde niteligini siirdiirmiistiir.
Cumhuriyet déneminde bu ikili yapi, toplumsal bir entegrasyona yonelmek suretiyle,
ulus-devlet modelini giindeme getirecektir. Cumhuriyet, arttk bu ¢ok kultirlGlik
yapilagmasina donemezdi. Bu nedenle, sosyolojik anlamda Kurucu Kiiltiir konumunda
bulunan Tiirk milletinin temsilciliginde millet-insasina (nation-building) gidilmistir

(Ttrkdogan, 2007: 2-3).

1.1. OSMANLI'DA VAKIF KULTURU

Balkanlar’dan Yemen’e uzanan Osmanli topraklarinda, vakif, siiphesiz en
onemli filantropik kurumdu. Barkan ve Ayverdi’nin bulgularina gore, 1546 yilinda
yalmz Istanbul’da 2515 vakif bulunuyordu (1970). 1718 ve 1800 yillar1 arasinda
Halep’te (buglinkii Suriye) toplam 687 vakif kurulmustu. Kesin kanitlar, vakiflarin
sadece Osmanli imparatorlugunda degil, Atlantik’ten Pasifik’e, yani Fas ve Cezayir’den
Hindistan’a ve uzak Malezya ve Endonezya’ya kadar tiim Islam diinyasinda gelistigini
ortaya koymaktadir (Kogelman, 1999; Hoexter,1998; Cizakca, 2000: 24, 60-69, 167,
akt. Murat Cizakca).

Arapga bir sozciik olan ‘vakf’; sozliikk anlami ile durdurma, hareketten alikoyma,
hareketsiz birakma anlamia gelir. Iktisadi anlam vakif; kisisel ¢alisma ve gayretle elde
edilen imkanlarin ve mal varliginin goniil rizasiyla paylasilmasini éngéren hukuki bir

sistemdir. Tiirk Medeni Kanuna gore vakif; gercek ve tiizel kisilerin yeterli mal ve
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haklar1 belirli ve siirekli bir amaca Ozgiilemeleri ile olusan tiizel kisilige sahip mal
toplulugudur. Vakif, tarih boyunca siiregelmis yardimlasma ve dayanisma duygusunun
kurumsallagsmis halidir. O halde vakif tiim insanligin mutlulugunu amaglayan bir
sistemler butiiniidir. Tarihte ilk vakif; Hazreti Omer'in Hayber’in fethinden sonra
ganimet olarak kendisine diisen bir arazinin satilmamasi, miras birakilmamasi ve hibe
edilmemesi sart1 ile fakir, kole, misafir ve Allah yolunda olanlarin istifadesi icin

vermesi ilk vakif olarak kabul edilmektedir (www.vgm.gov.tr).

Vakif tam olarak neydi ve nasil isliyordu? Her vakfin {i¢ ana unsuru vardi: Bagis
(genelde zengin bir kisi tarafindan yapilan), bu bagisin tirettigi diizenli ve devamli uzun
stireli gelir ve son olarak belli bir amag ki bu sagliktan egitime ve belediye hizmetlerine,
alanlarin herhangi birinde olabilir. Dolayistyla her vakif, bir bireyin kamusal bir amaca
yonelik gondlli zenginlik transferini icermektedir. Tarihte, zengin bir birey yakin
cevresinde zorunlu bir ihtiyag gordiigli zaman, bu sorunla ugrasmak {izere bir vakif
kurmus ve bu da ademi merkezi bir karar verme bicimine imkan vermistir. Bu tiir
kararlar, gergcek sorunlara daha yakin bireyler tarafindan veriliyor ve yerel kadidan
aliman basit bir onayla derhal uygulamaya gecebiliyordu. Vakiflarin &demi merkezi
karar verme yetisi vakiflarin yerel sorunlari biirokratik merkezi otoriteye kiyasla ¢ok

daha hizli bir sekilde iyilestirebilmesini saglamistir ( Cizakga, 23).

Vakiflar, bir ka¢ farkli sekilde siniflandirilabilir. Bunlarin biri bagisin tipine
goredir; yani vakfin malvarligimin gayrimenkul veya menkul olmasidir. ilki oldukga
basittir ve kira getiren bir miilkiin bagislanmasini igerir. Vakfolunan miilkten elde
edilen yillik kira geliri gayrimenkul vakfinmn belirlenen amacini finanse eder. Onemli
miktarda yillik gelir getiren bdylesi bir malvarlifina sahip bir vakif, yiizyillar boyu
islevini siirdiirebilir. Bir diger kategorilendirme yonetime goredir; yani, yOnetim
islevinin asil kurucu ve onun vasileri tarafindan mi1 (miilhak), yoksa devlet tarafindan mi1
yiiriitiildiigiine goredir. Ikincisi ile, kurucu ve vekillerin artik hayatta olmadigi ve vakfin

devlet tarafindan ele alinip, idare edildigi vakiflar kastedilmektedir ( Cizakca, 24).

Cumhuriyet Tiirkiye’sinde hayatta kalan vakiflarin ¢ogu ikinci tiirdedir. Bunlar

arasinda gayrimiislim vakiflar1 baska bir kategori olusturur. 1974 yilinda bu vakiflarin
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miilklerinin ¢oguna Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan el konulmus, ancak bu,

vakiflar ve VGM arasinda hala siire giden hukuki bir siirece yol agmustir ( Cizakca, 24).

Merkezi devletin sosyal alana midahale imkanimin simirli oldugu tarihsel
kosullarda, aile ve kan bag iliskileri, mahalle, kdy, cemaat dayanismalari, lonca gibi
iiretim temelli dayanigmalar, tarikat, zaviye gibi dini icerikli odaklasmalardan olusan bir
sizi beseri iliski, bireyin ailevi, sosyal ve dogal krizler karsisinda korunmasini saglayan
bir refah sisteminin temellerini olusturmustur. Bunun yan1 sira 6zellikle siyasal erkin
yogunlagtigi kent merkezlerinde yonetici elitin ¢esitli kaygilarla yoksullara yonelik
kurumsal bir koruyucu sistem olusturma egiliminde oldugunu ve bu tiir kurum ve

iliskilerin izlerinin tarihin derinliklerine kadar inmektedir ( Ozbek, 2002: 10).

Osmanl tarihinde Bursa, Edirne ve Istanbul gibi imparatorluk merkezi olmus
kentler, Hicaz ve Kudis gibi kutsal yerler ve diinya ticaret aglarinin baglanti noktalarini
olusturan bolgelerde merkezi ve yerel elitin cesitli girisimleriyle olusturulmus ve
cogunlukla vakif gelirleriyle desteklenen sosyal kurumlarin varligi bilinmektedir.
Ozellikle killiyeler ve imaretler, egitim ve saglik hizmetleri sunmanin yam sira,
iktidarin biitlin ihtisamiyla goriiniir kilinmasi ve siyasi mesruiyet saglama gibi ¢ok daha

genis siyasi ve ideolojik islevler yerine getirmislerdir ( Ozbek, 2002: 10).

Osmanli'nin 6zellikle genisleme ve gelisme doneminde hayir ve yardimlasma
konusunda ¢ok ince duyarli oldugu bazi uygulamalarda goriilmektedir. Ramazanlarda
misafire verilen dis kiras1 ya da giiniimiize kadar gelen sadaka taglar1 ise sosyal
yardimlagsmanin en giizel ornekleridir. Osmanlida camilerin oniinde biiyiilk meydan ve
alanlarda, kiitiiphane gibi sosyal kurumlarin 6nlerinde veya yan kisimlarinda 1,5 veya 2
metre yiiksekliginde genelde granitten ve iist tarafi oyuk bir tag bulunurdu. Bu tasin
toplumsal yapidaki adi sadaka tasiydi. Genel aligkanlik itibariyle aksam karanliginda
camiye giden insanlardan o giin hayir ve yardim vermek isteyen insanlar yardimlarini
bu tasgin oyuk kismina birakirdi. Paraya ihtiyact olan insanlarda sadaka taslarinin
oyuklarinda ihtiyact oldugu kadar parayr oradan alirdi (Nizamettin Biber,
blog.milliyet.com.tr).
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1.2. TURKIYE'DE YOKSULLUK

Her toplulukta cesitli faaliyetler sonunda bir¢ok yeni kiymet ve servetler
meydana gelir. Bir yil i¢inde yaratilan bu ekonomik degerlere “milli gelir” denir. Bir
tilkenin milli geliri ne kadar yiiksekse o iilke o kadar zengin sayilir. Fakat en zengin,
gelismis llkelerde bile birgok fakir ve yoksul yurttaglar vardir. Clinkii milli gelirden
kimse hakkiyla pay alamamaktadir. Bazi hallerde ise milli gelirin disinda yasanan
olumsuz durumlar bas gdsterir. Ornegin, giindeligi ile ¢calismakta olan bir is¢inin bir is
kazasina maruz kalmasi veya giinii giiniine ¢alisan bir kimsenin hastalik veya ihtiyarlik
yiiziinden ¢alisamayacak duruma diismesi bunlara ek olarak ¢alisma yasina varmamis
cocuklar, kimsesiz ve dul kadinlar, bakima muhtac engelliler gibi bir¢ok kisi yoksul

duruma diismektedir ( Dicleli, 1946: 108).

Yasamlar1 bagkalarinin yapacagi yardimlara baglh kalan bu insanlarin yoksul
duruma diismelerine kim sebep olmustur? Bizzat kendileri mi, yoksa i¢inde yasadiklar
topluluk mu? Bu konu hakkinda bazi arastirmacilar yoksullugun asil sebebini sahista
aradiklar1 halde, bir kism1 da toplulugu sorumlu tutar. Her iki goriisiinde hakli oldugu
yanlart vardir. Insanlarin tembelligi, ihmali, kayitsizligi ve israfi yoksulluga
diisiirebilecegi gibi, toplulugun kiiltiir durumu, saglik derecesi, diisiiniis tarz1 ve kazang
imkanlarinin dar olmasi da yoksulluk {izerinde etki yapabilir. Bazen ise ne ferdin ne
toplulugun bir kusuru olmadan umulmadik bir hadise, biiyiik bir afet, ekonomik krizler

de sebep olabilir ( Dicleli, 1946: 109).

Yoksulluk, temelde bir azgelismislik sorunu olmakla birlikte, gelismis iilkelerde
de 6nemli bir sorun olmaktadir. Yoksullugun yiiksek degerde oldugu gelismis tilkelerin
basinda ise ABD gelmektedir. ABD’de yaklagitk 30 milyon insan aglik sorunu
yasamaktadir. OECD {ilkelerinde yasayan 8 milyon insan yeterli beslenememektedir ve
sadece ABD’de, 40 milyon kisinin saglik sigortast mevcut degildir ( Samirkas ve Bahar,
2013: 37).
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Tablo 6: Mevsim Etkilerinden Arindiriimamis Temel Isgiicii Gostergeleri Ekim 2012-2013

TURKIYE KENT KIR
2012 2013 2012 2013 2012 2013
Kurumsal olmayan nifus (000) 73871 74717 50397 51011 23344 23706
15 ve daha yukari yastaki niifus (000) 54001 55862 37764 38287 17237 17575
isglicti (000) 28051 28391 18606 18988 9444 9403
istihdam (000) 25509 25648 16530 16806 8980 8 842
issiz (000) 2541 2743 2077 2182 465 561
isgliciine katilma orani (%) 51,0 50,8 49,3 49,6 54,8 53,5
istihdam Orani (%) 46,4 45,9 43,8 43,9 52,1 50,3
issizlik Orani (%) 9,1 9,7 11,2 11,5 4,9 6,0
Tarim digi issizlik orani(%) 11,4 11,9 11,5 11,9 11,2 11,9
Geng niifusta (15-24 yag) issizlik orani(%) 18,1 19,3 21,5 21,4 11,3 14,6
isgiciine dahil olmayanlar (000) 26950 27471 19157 19299 7793 8172

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

Kaynak: T UIK, Hane Halk: Istatistikleri, Ekim 2013.

Turkiye genelinde igsiz sayist 2013 yili Ekim doneminde gegen yilin ayni
donemine gore 202 bin kisi artarak 2 milyon 743 bin kisiye ulasmistir. Issizlik oran1 ise
0,6 puanlik artis ile %9,7 seviyesinde gerceklesmistir. Tarim dis1 issizlik orani bir
onceki yila gore 0,5 puanlik artigla %11,9 seviyesinde, 15-24 yas grubundaki geng
niifusta igsizlik oram ise 1,2 puanhk artisla %19,3 olarak gerceklesmistir. Istihdam
edilenlerin sayis1 2013 yili Ekim déneminde, bir 6nceki yilin ayn1 ddnemine gore 139
bin kisi artarak 25 milyon 648 bin kisiye yiikseldi. Bu donemde, tarim sektoriinde
calisan sayist 294 bin kisi azalirken, tarim dis1 sektorlerde galisan sayisi 433 bin kisi

artmistir.

Istihdam edilenlerin %23,5's1 tarim, %19,1°{i sanayi, %7,6’si insaat, %49,8i ise
hizmetler sektoriinde yer almaktadir. Bir onceki yil ile karsilastirildiginda hizmet ve
sanayi sektoriiniin istihdam edilenler i¢indeki pay1 0,5 puan, insaat sektoriiniin pay1 0,2

puan artarken, tarim sektoriiniin pay1 ise 1,3 puan azaldigi goriilmektedir.

Yoksullukla miicadelede istihdama yonelik sosyal politikalari tice ayirabilmek
miimkiindiir. Bunlar, yoksul kimselerin istihdam piyasasina entegre etmeye yonelik
calismalar, gecici silireyle de olsa istthdamlarinin saglanmast ve girisimciliklerinin
tesviki olarak siralanabilir. Yoksul kisilerin istihdam piyasasina girmeye yoOnelik
calismalara, beceri kazandirmaya ve kalifiye eleman yetistirmeye yonelik istthdam

egitimleri, i3 arama ve bulmaya yonelik danigsmanlik ve aracilik hizmetleri; gecici
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istihdam uygulamasina 6rnek toplum yararina ¢aligma programlari, bir is karsiliginda
gecici siireyle ve sosyal gilivenlik kapsaminda yoksul kisilerin istihdam edilmesi;
girisimcilik konusunda ise herhangi bir konuda tecriibeli ya da yetenekli olan ve kendi
isinin sahibi olmak isteyen Kkisilere sermaye destegi saglanmasi yoluyla yeni

isletmelerin olusturulmasidir (Odabasi, 2009: 52).

Yoksullukla miicadeledeki en 6nemli araglardan birisi de istihdama yonelik
egitim uygulamalaridir. Bu kapsamda o6zellikle yoksul ve issiz genglere, kadinlara,
beceri ve nitelikleri ¢ergevesinde, piyasanin talepleri de goz Oniine alinarak, is sahibi
olacaklar1 alanlarda kisa siireli mesleki egitimler verilmelidir. istihdam amagl egitim
projelerinde temel amag Kkisilerin beseri sermayelerinin arttiritlmasi ve boylelikle

istihdamlarinin kolaylastirilmasi olmalidir (Odabasi, 2007: 56).

Gegici istihdam ve toplum yararina ¢alisma kavramlart yakin anlamlarda olup,
yoksul kisilerin gegici bir siireyle sosyal faydanin da saglanabilecegi islerde ucretli ve
sosyal giivenlik semsiyesi altinda g¢alistirilmasini ifade etmektedir. Bu kapsamdaki
faaliyetlerin faydasi, yoksul durumdaki kisileri gecici bir siireyle de olsa is ve gelir
sahibi yapacak olmasi, kisileri istihdam piyasasi ile sosyal giivenlik ile yakinlastirmasi,
yapilacak is nedeniyle bir sosyal faydanin olusmasi ve kisilere kendi kendine
yetebilmenin 6z giivenini ve rahatligini yagatmasidir ( Odabasi, 2007: 57).

Tablo 7 : Yoksulluk Siniri Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari, 2002-2012

Fert Yoksulluk Oran1 (%)

YONTEMLER 200 2003 2004 2005 2006 20072 | 2008 2009 2010 2011 | 2012
2 )

Tirkiye

Kisi Bag1 Giinliik 2,15 S’in alti 3,04 2,39 2,49 1,55 1,41 0,52 0,47 0,22 0,21 0,14 0,06

1)

Kisi Basi Giinliik 4,3 S’malt® 30,30 23,75 20,89 16,36 13,33 8,41 6,83 4,35 3,66 2,79 2,27

Kent

Kisi Bas1 Giinliik 2,15 S’in alti 2,37 1,54 1,23 0,97 0,24 0,09 0,19 0,04 0,04 0,02 0,02

1)

Kisi Basi Giinliik 4,3 S’malt® 24,62 18,31 13,51 10,05 6,13 4,40 3,07 0,96 0,97 094 0,60

Kir

Kisi Bag1 Giinliik 2,15 S’1n alti 4,06 3,71 4,51 2,49 3,36 1,49 1,11 0,63 0,57 042 014

1)

Kisi Basi1 Giinliik 4,3 S’malt® 38,82 32,18 32,62 26,59 2535 17,59 1533 11,92 9,61 6,83 5,88

(1) 1 S’ satinalma giicii paritesine gore (SGP) gore karsiligi olarak 2002 yili i¢in 0,618 TL; 2003 yilt i¢in 0,732 TL; 2004 yili
icin 0,780 TL; 2005 y1li i¢in 0,830 TL; 2006 y1il1 i¢in 0,921 TL; 2007 y1lt i¢in 0,926 TL; 2008 yil1 i¢in 0,983 TL; 2009 yili
icin 0,917 TL; 2010 y1li i¢in 0,990 TL; 2011 ve 2012 yillar1 i¢in de 1,004 TL kullanilmustir.

(2) 2007 yilindan itibaren yeni niifus projeksiyonlar1 kullanilmaktadir.

Kaynak: TUIK, 2012.
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Cari satin alma giicii paritesine gore 4,3 dolar smurt itibariyle kirsal yerlesim
yerlerinde yasayanlarda 2011 yilinda %6,83 olan yoksulluk orani, 2012 yilinda %5,88
olarak tahmin edilmistir. Ayn1 yoksulluk smirina gore kentsel yerlerde yasayanlarin
2011 yilt i¢in %0,94 olan yoksulluk orani, 2012 yilinda ise %0,60 olarak tahmin
edilmistir (TUIK, 2012).

Tiirkiye ile benzer ekonomik kosullarla birlikte ciddi dezavantajlara sahip
Endonezya ise kirsal yoksullukla miicadelede galip gelmistir. Endonezya, Tiirkiye’ye
kiyasla hem ulasim imkanlarmi kisitlayici bir cografi yapiya, hem de 240 milyon gibi
cok yiiksek bir niifusa sahiptir. Bu 240 milyonluk niifusun Tiirkiye’ye gore daha biiyiik
bir boliimii kirsal bolgelerde yasamaktadir. Tiirkiye’de kirsal yoksulluk giderek artarken
tim bu dezavantajlarina ragmen Endonezya’nin bu miicadelede biiyiik basar1 yakalamis
olmasi, iki tilkenin kirsal yoksullukla miicadeleye yaklagimi arasindaki iki temel farktan

kaynaklaniyor olabilir ( Ozen ve Ozdemir, 2012: 9).

Bunlardan birincisi, Endonezya’da yoksullarin yardimlara erisimi kolaylastiran
mekanizmalardir. Endonezya 17 bin adasinda yasayan milyonlarca yoksulu evlerinde
ziyaret ederek sosyal yardimlardan yararlandirabilirken Tiirkiye’de sosyal yardimlara
basvurmanin getirdigi belge toplama ve takip maliyetleri hem zaman hem de ulagim

masraflar1 agisindan yoksullar1 zor durumda birakmaktadir (Ozen ve Ozdemir, 2012: 5).

Endonezya’da ise c¢esitli sosyal yardimlara uygunluk kriterlerini saglayan
haneler Endonezya Istatistik Kurumu tarafindan belirlenerek yerel yOnetimlere
bildirilmekte ve yerel yonetimlerce ailedeki kisi sayisi, egitim diizeyi, kadinlarin ve 7-
18 yas arasinda bulunan cocuklarin sayis1 gibi kriterler gz Oniine alinarak yeniden
degerlendirilmektedir. Kurum tarafindan ¢esitli anketler yolu ile toplanan bilgilerin
biiyiikliigii ve kalitesi bu anlamda onemli bir etki yaratmaktadir. Olusturulan yeni
listelerdeki aileler, Istatistik Kurumu tarafindan ziyaret edilerek gdzlem yapilmakta,
ailelere evlerinde kayit formu doldurulmaktadir. Aileler daha sonra kendileri igin
cikarilan kartlar1 kullanarak yakinlarindaki postanelerden nakdi yardimlarini 3 ayda bir
alabilmektedir. Sartli nakit yardimlar1 i¢in ise yardimi alan ailenin sartlar1 saglamaya

devam edip etmedigi periyodik olarak kontrol edilmektedir (Ozen ve Ozdemir, 2012: 6).
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Iki iilkenin kirsal yoksullukla miicadeleye yaklasimi arasindaki ikinci temel fark
ise yardimlarin dagitilmasinda etkin kaynak kullanimint miimkiin kilan, ihtiyaglarin
belirlenmesinde yerel katilima yer verilmesidir. Toplum i¢in sartli nakit transferi
programlarinin uygulanmasi yerel meclisler vasitasiyla saglanmakta, bdylece hem
ihtiyag tespiti yerel halkin sorunlarini dogrudan ¢o6zmeye yonelik olarak yapilmakta,
hem de bolgede gorevlendirilecek uzman heyeti ve kurumlarin maliyeti biiyiik 6l¢iide

azaltilmis olmaktadir (Ozen ve Ozdemir, 2012: 9).

Bolgelerarast yoksulluk oranina gelince, kendi grubu iginde Marmara ve Ege
Bolgelerinde yoksulluk orani %7.5 ve % 8.1 iken, Giineydogu Anadolu'da bu oran
%34.5'a ¢cikmaktadir. Keza, 2003 yilinda DPT tarafindan hazirlanan illerin geligsmislik
siralamasinda Giineydogu yoresi en az gelismislik konumunu korumaktadir ( Kurmus

ve digerleri, 2006: 34-35).

2. YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL YARDIMLAR

2002-2009 doneminde yayimlanan harcamaya dayali mutlak yoksulluk
gostergelerinin, Ulkemizin sosyo-ekonomik yapisini ortaya koyacak ve uluslararasi
kiyaslamalara imkan verecek sekilde revize edilmesi amaciyla, TUIK biinyesinde ulusal
ve uluslararast1 uzmanlarla birlikte degerlendirme c¢aligmalarina baslanmistir. Bu
calismalar sonuc¢lanincaya kadar, sadece uluslararasi karsilagtirmalarda 6nem tasiyan
yillar itibariyle cari satin alma giicii paritesine gore kisi basi dolar cinsinden yoksulluk
oranlar1 agiklanmaktadir. Calismada cari satin alma giicii paritesine gore giinliik kisi
basina 2,15 dolar ve 4,3 dolar degerleri yoksulluk simirlari olarak tanimlanmistir.
Esdeger fert basina tiiketim harcamasi, satin alma giicii paritesine gore giinliik kisi
basma 2,15 dolar ve 4,3 dolarin altinda kalanlar yoksul olarak belirlenmistir (TUIK,
2013: 386).

Tiirkiye'deki sosyal yardimlar konusu daha ¢ok sosyal sigortacilik sistemi i¢inde
ve sosyal sigorta kurumlarinin sagladigi haklar baglaminda ele alinmistir. Tiirkiye'de
yoksulluk sorununa yonelik dogrudan politikalar Batida sosyal devletin ¢oziilme

stirecine girdigi bir donemde gelismeye baslamistir. Dogrudan yoksullara yonelik sosyal

50



yardim programlarinin ilki, 1976'da yiirtirliige giren, gelir destek programi niteligindeki

2022 sayili yasa olmustur (Giil ve Giil, 2007: 19).

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele alaninda dogrudan miidahale stratejisini
benimseyen ilk ciddi politika, 1976 yilinda kabul edilen 2022 sayil1 “Altmis Bes Yasini
Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkindaki Kanun” ile uygulamaya konmustur. Hedef grubu nispeten sinirli olan 2022
sayilt yasadan sonra, 1982 yilinda Milli Egitim Bakanligi’'na muhta¢ durumdaki
ogrencilere burs ve parasiz yatililik hizmeti verme, 1983 yilinda ise miilga Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na (SHCEK) muhta¢ kisilere ayni ve nakdi
yardim yapma gorevi verilmistir. 1984 yilinda ise, Vakiflar Genel Miidiirliigiine vakfiye
olma amacin1 da yerine getirmek iizere ¢esitli sosyal yardimlar yapma yetkisi verilmistir

(Hacimahmutoglu, 2009: 69).

Ulkede yoksul ve muhtag durumdaki kisilere yardim agisindan énem tastyan bir
baska resmi kurulus ise Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumudur. 1928 yilinda
Yardim Sevenler Dernegi adi altinda kurulan ve 1935 yilinda Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu’na (SHCEK) donistirilen Kurum 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu kapsaminda; sosyo-ekonomik
yoksunluk i¢inde bulunan ¢ocuk, geng, yetiskin, oziirlii ve yaslilara yonelik sosyal
hizmetleri ve yardimlar1 planlamak, uygulamak, rehberlik ederek yonlendirmek, tesvik

ve koordine etmek ve denetlemekle gorevlendirilmistir ( Boybek, 2009: 48).

Vakiflar Genel Miidiirliigi muhta¢ durumda bulunan kisilere sosyal yardim
yapmakla gorevlendirilmistir. Bunun yani sira Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
vakfiyelerde yer alan hayir sartlarinin yerine getirilmesi amaciyla, ailelerinin maddi
durumu ortadgretim yaptirmaya yeterli olmayan Ogrencilere burs verilmektedir

(Boybek, 2009: 49).

3816 Sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Kargilanmas1 Hakkinda Kanunu kapsaminda; higbir sosyal
giivenlik kurumunun gilivencesi altinda bulunmayan ve bu kanunun 6ngordiigii usul ve

esaslar cergevesinde belirlenecek aylik geliri veya aile igindeki gelir pay1 4857 sayil Is
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Kanununa gore belirlenen asgari iicretin vergi ve sosyal sigorta primi digindaki
miktarinin 1/3’tinden az olan ve Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk vatandaslarinin saglik

hizmetleri giderlerinin, devlet tarafindan karsilanmasini saglamak amaglanmaktadir
(Boybek, 2009: 51).

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu
geregince kanunlarda belirtilen sinirlarda yasayan dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve
kimsesizler ile oziirliilere sosyal hizmet ve yardim yapilmakta ve bu hizmetlere iliskin

sosyal hizmet kuruluslari agilarak isletilmektedir (Boybek, 2009: 51).

Sosyal yardim uygulamalar1 yalnizca devlet eliyle yiiriitilmemekte bu alanda
sivil toplum kuruluslar1 da faaliyet gostermektedir. Resmi kurumlar disinda ve
bunlardan bagimsiz olarak ¢alisan, politik, sosyal, kiltirel, hukuki ve ¢evresel amaglari
dogrultusunda lobi g¢aligmalari, ikna ve eylemler yiiriiten, liyelerini ve g¢alisanlarini
goniilliiliik usuliiyle alan, kar amaci giitmeyen ve gelirlerini bagiglar ve/veya iiyelik
odemeleri ile saglayan kuruluslar olan sivil toplum kuruluslari; sosyal devletin sosyal
alanlarda yaptig1 harcamalarda kisintiya gitmesiyle birlikte diinya genelinde sosyal
yardim alaninda kendini daha ¢ok gdstermeye baslamistir. Ozetleyecek olursak,
Tiirkiye’de sosyal yardim uygulamalar1 daginik bir yap1 gostermektedir. Sosyal yardim
uygulamalarina iligkin mevzuat dahilinde bir¢ok kamu kurum/kurulusu sosyal yardim
alaninda gorevlendirilmis olup; bu cer¢cevede kendi muhtaclik kriterleri ve uygulama

esaslart dogrultusunda sosyal yardim ve hizmet sunmaktadir (Boybek, 2009: 53).

2.1. Sosyal Yardim Kavram

Sosyal yardimlar; yoksulluk i¢inde olup temel ihtiyaglarini karsilayamayan ve
yasamlarini en diisiik diizeyde dahi siirdiirmekte giigliik ¢eken kisi ve ailelere karsiliksiz

olarak saglanan, ayni ve nakdi olarak yapilan yardimlar1 kapsamaktadir.

Sosyal yardimlar siireli ve gecici olmak iizere iki sekilde yapilmaktadir.

e Siireli Sosyal yardim: Ihtiyag sahibi kisilere karsilastiklar1 hayat giicliiklerini

gidermek amaciyla Bakanligimizin biitce imkanlar1 6l¢iisiinde yapilacak 1
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y1l ve daha uzun siireli yardimlar1 kapsamaktadir. Aileler periyodik olarak
izlenmekte yardim alma durumlar1 ortadan kalkmadigi siirece 2 yillik

siirecler halinde yardimlari devam etmektedir.

o Gegici Sosyal yardim: Sosyal ve ekonomik bir sorunun ¢éziimiinde yardimct
olabilmek amaciyla, yilda bir, en ¢ok iki defaya mahsus olmak iizere yapilan

yardimlari ifade etmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013: 47).

Sosyal yardim fikri yeni degildir. Tarihin her ¢aginda ve her toplulukta insanlar
diigkiin durumda olanlara yardim etmeyi bir bor¢ saymislar ve acilarim1 hafifletmeye
calismislardir. Zenginligin derecesi ne olursa olsun her toplumda yoksul durumda olan
birgok yurttaglar vardir. Yoksulluk i¢inde kalan bu yurttaglara yardim etmek bir borg
mudur ya da bu yurttaslarin topluluktan yardim istemeleri bir hak midir? Baz1 kimseler
toplulugun yoksullara yardim etmek yiikiimliiliigii oldugunu, zira onlara gére yoksulluk
fertten degil, toplulugun hatasindan ileri gelmektedir. Topluluk ilerlememis, kiiltiir
imkanlar1 gelismemis, yurttaslar aydinlatilmamis ve herkese bir kazang yolu
saglanamamigsa kusur topluluktadir. Bu yiizden yoksullara yardim edilerek bu hata
telafi edilebilir. Diger bir kisim ise toplulugun yoksullara yardim edilmemesi
gerektigini, ¢alisan insanlarin kazanglarina ortak olmak suretiyle toplanan devlet geliri
ile yoksullara yardim etmek devleti israfa ve birgok kisiyi tembellige gotiiriir ( Dicleli,
1946: 109-110).

2.2. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi

Sosyal yardimlar hangi kurum araciliiyla ve hangi 6lgekte verilirse verilsin bir
“yardim yonetimi anlayis1” igerisinde olmasi gerekmektedir. Bu model 1) yardimin
yoneldigi 6l¢ek (kisi, aile, kdy, mahalle, kent, bir afet bolgesi vb.), 2) yardimin hedef
kitlesi, 3) yoksullugun nedenleri, 4) yasanan sorunlar ve gereksinimler, 5) eldeki
kaynaklar gibi etmenlere bagli olarak degisecektir. Bu yiizden Tiirkiye’de gegerli sosyal
yardim sistemleri igerisinde en Onemli kurumlardan birisi 1986’da kurulan Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Fonu ve Fonun kaynaklari ile etkinliklerini yiiriiten Sosyal

Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflaridir ( Kale, 2003: 98-99).
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Vedat Dicleli “Yoksulluk ve Sosyal Yardim Sekilleri” adli makalesinde
yoksullara yapilan yardim sekillerini 3 baslik altinda incelemistir: (Dicleli, 1946: 108-
124)

e Fertler tarafindan yapilan yardimlar
e Hayir Kurumlari tarafindan yapilan yardimlar

e Devlet eliyle yapilan sosyal yardimlar

Fertler tarafindan yapilan sosyal yardim alanmma oOrnek olarak vakiflar
gostermistir. Ona gore vakif “Tiirk ruhundaki feragat, fazilet, milli dayanisma ve sosyal

yardim hasletlerini canlandiran bir miiessesedir”.

Hayir kurumlan olarak Kizilay Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu, Yardim
Sevenler Dernegi, Veremle Miicadele kurumlar1 sayilabilir. Son olarak devlet eli ile
yapilan yardimlara Sosyal Hizmetler, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Hifzisthha

Isleri Bakanlig1, Belediyeler gibi... kurumlar1 gdstermistir.

2.2.1. Organizasyon Yapisi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, 1986 yilinda yiiriirliige giren
bir yasayla kurulmustur. Yasanin amaci, “Fakru-zaruret icinde ve muhta¢ durumda
bulunan vatandagslar ile gerektiginde her ne surette olursa olsun Tiirkiye’ye kabul
edilmis veya gelmis kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak
gelir dagiliminin adilane bir bi¢imde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve

dayanigsmayi tesvik etmektir” seklinde belirlenmistir ( Bugra ve Keyder, 2003).
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Tablo 8: Vakif Miitevelli Heyet Uyeleri

VAKIF MUTEVELLI HEYET UYELERI

IL MERKEZLERINDE ILCELERDE

Vali (Vakif Bagkani) Kaymakam (Vakif Bagkani)
Belediye Baskani Belediye Bagkani

Defterdar Mal Mudurd

11 Milli Egitim Miidiirii Tlge Milli Egitim Miidiirii

11 Saglik Miidiirii Saglik Grup Bagkam

11 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirii Ilce Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirii
Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirii Tlge Miiftiisii

11 Miiftiisii Koy Muhtari

Koy Mubhtari Mahalle Muhtari

Mahalle Muhtari STK Temsilcileri

STK Temsilcileri Hayirsever Vatandaglar
Hayirsever Vatandaglar

Kaynak: Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteni, 2012: 9

Fon idaresi baskanliklarini1 vali ve kaymakamlarin yaptigi 973 adet Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu araciligi ile yiiriitmektedir. Vakif mutevelli heyetleri,
illerde belediye baskam, il saghk miidiirii, il Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu muidurt ve miftiiden olusmaktadir. Ilgelerde ise, belediye baskani, ilge emniyet
tist gorevlisi, mal miidiirt, ilce milli egitim mudiirti, Saglik Bakanlig: ilge {ist gorevlisi
ve miiftiiden olusmaktadir. Ayrica her faaliyet donemi igin il ve ilgelerde hayirsever
vatandaslar arasindan valinin secgecegi licer kisinin miitevelli heyetinde bulunmasi
ongoriilmektedir (Bugra ve Keyder, 2003). Fonun idari yapisi yetki sahibi olan devlet
gorevlileri, miilki amirler ve yerel yonetimlerin bir arada ¢aligmalar1 Fonun olumlu bir

yanini yansitmaktadir.

Genel ¢erceveden bakildiginda Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin gorevleri

su sekildedir;

¢ Yoksullukla miicadele ve sosyal yardim alaninda strateji olusturmak,

¢ Sosyal yardim programlari ile yoksullugu ve etkilerini azaltmak,

e Objektif yararlanma Olgiitleri ve merkezi sosyal yardim veri tabam
olusturmak,

e Kamu kaynaklari ile verilen tiim sosyal yardimlar yiiriitmek ve genel saglik

sigortasi gelir testini yapmak,

55



e 3294 sayili kanunu uygulamak (Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteni, 2012:

10).

2.2.2. Vakiflarin Gelirleri

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu Kanununun 4
tinci ve Fon Yonetmeliginin 5 inci maddesinde Fonun gelirleri, kanun ve
kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan Fonlardan Bakanlar Kurulu karariyla
%10’a kadar aktarilacak tutarlardan, biitceye konulacak 6denekten, Trafik Para Cezalari
hasilatimin yarisindan, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan
aktarilacak %15°lik tutardan, her nevi bagis ve yardimlar ile diger gelirler olarak
siralanmig, ayrica 4842 sayili Kanunun 38 inci maddesinde de Gelir ve Kurumlar
Vergisi tahsilat toplaminin %2,8’nin Fona aktarilacagi hikkmii yer almistir  ( Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013 Y1li Faaliyet Raporu).

2.2.3. Sosyal Yardim Programlar: *

Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigma Vakiflarinin sosyal yardim programlarini

niteliklerine gore diizenli yardim tiirleri ve siireli yardim tiirleri olarak ayrilabilir.

Tablo 9: Niteliklerine Gére Sosyal Yardim Programlar

Diizenli Yardim Tiirleri (GSS Prim destegi Haric) Siireli Yardim Tiirleri

Sartli Egitim Yardimlari Gida Yardimlari

Sarth Saglik Yardimlar Yakacak Yardimlari

Sartli Gebelik Yardimlari Barinma Yardimlari

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardimlar Egitim Yardimlari

Thtiyag Sahibi Asker Ailelerine Yénelik Yardimlar Saglik Yardimlar

2022 Sayili Kanun Kapsamindaki Yardimlar Engelli ihtiyag¢ Yardimlar
Ozel Amagh Yardimlar
Giyim ve Diger Aile Yardimlari
Tek Seferlik Yardimlar

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013 Yili Faaliyet Raporu.

* Bu boliimiin hazirlanmasinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2013 Yili Faaliyet
Raporunda yer alan bilgiler temel alinmistir.
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Bakanligin sosyal yardim programlari ana gruplar bazinda ise soyle siralanabilir:

Tablo 10: Ana Gruplar Bazinda Sosyal Yardim Programlart

AILE EGITIM SAGLIK AI\O/IiECLLI szgséIéleﬁ DEgTREoliEER
YARDIMLARI | YARDIMLARI | YARDIMLARI YARDIMLAR | YARDIMLARI i
Egitim Materyali Sarth Saglik - s
Grda Yardimlar Yardimlart Yardimlart Yashilik Ayligt Ge“;rGO?ethI
Barinma Sarth Egitim (Saglik ve (2022) Desteljderi
Yarimlart Yardimlari Gebelik) (SSY) .
= - Asevleri
Sosyal Konut Ogle Yemegi Kirsal Alanda
Projesi Yardimu Engelli Thtiyac Engelli Ayligi Sosval Destek
Yakacak Ucretsiz Ders Yardimlari (2022) )lgro'esi
Yarimlart Kitab1 )
Esi Vefat Etmis . . Engelli Yakini -
Kadinlara Ogrenci Ta$1.ma, Tup Bebek Ayligr (18 IStfl.lflam
Barinma ve iase g - Egitimi
Yapilan Projesi yasindan kiigiik S
Yardimu - Projeleri
Yardimlar Afet (Acil engelliler)(2022)
Muhtag Asker ~ fipecli OBenctienn o ol Ygrl:irlLrjnn;e)lrl EAikozis
Ailelerine Ucretsiz Tagmmast o ) Hastalarma Sosyal Hizmet
Tespiti ve Prim .
Yapilan Destesi Yapilan Projeleri
Yardimlar Yurt Yapimi & Odemeler(2022)

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013 Yili Faaliyet Raporu.

2.2.3.1. Aile Yardimlan
Guda Yardimlar

Ramazan ve Kurban bayramlari éncesinde Ihtiyag sahibi hanelere Fondan Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarina bir periyodik pay tutarinda kaynak

gonderilmesi suretiyle yiritilen yardim programidir.

Barinma Yardimlar

Oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan ihtiyag
sahibi vatandaslara evlerinin bakimi-onarimi ve ev esyasi alimi i¢in ayni ve nakdi olarak
yapilan yardimlardir. Ayrica Bakanhigimiz ve TOKI isbirliginde vyiiriitiilen Sosyal
Konut Projesi 3294 Kanun kapsamindaki sosyal giivencesi olmayan ihtiya¢ sahibi
vatandaglara yonelik geri 6demeli olarak sosyal konut projesi olusturulmustur. S6z

konusu konutlar 1+1 (45m?) ve 2+1 (65m?) olarak olusturulmustur.
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Hak sahiplerinden kefil istenmemekle birlikte geri O0demeler 270 ayda
tamamlanacak ve hak sahipleri konutlarini( borglarinin tamamini 6dese bile) 10 yil

gecmedikce baskasina devredemezler ve kiraya veremezler.

Yakacak Yardimi

2003 yilindan itibaren, Tiirkiye Kémiir Isletmelerinden saglanan kémiir Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinca belirlenen ihtiya¢ sahiplerine en az 500 kg
olmak Uzere standartlara uygun torbalanarak evlere teslim edilmek Uzere bedelsiz olarak

ulastirilmaktadir.

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardimlar

Diizenli nakdi sosyal yardim programi igerisinde ihtiyag¢ sahibi ve esi vefat etmis
kadinlara sartlar1 devam ettigi siire igerisinde aylik 250 TL olmak iizere 2 aylik
peridotlarla 500 TL diizenli yardim verilmektedir. Odemeler PTT subelerinden veya
Sosyal Yardim Kartlarmi kullanarak ATM'lerden ¢ekebilmektedir.

Tablo 11: Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardimlara Aktarilan Kaynak

YIL AKTARILAN KAYNAK (MILYON TL) HANE SAYISI
2012 371,5 239.376
2013 752,8 281.141

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, 2013 Yili Faaliyet Raporu.

Intiya¢ Sahibi Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar

Vatani gorevlerini yerine getirmekte olan askerlerin sosyal glivencesi olamayan
ve ihtiyag sahibi ailelerine askerlik gorevi boyunca aylik 250 TL olmak iizere 2 aylik
periyotlarla 500 TL diizenli sosyal yardim verilmektedir. Bu yardim programinda hak
sahibi evli ise esi; evli degilse annesi veya babasidir. Yardim programi 2013 yili Mart
aymnda baslatilmis olup ddemeler PTT subelerinden veya Sosyal Yardim Kartlarim
kullanarak ATM'lerden ¢ekebilmektedir.
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2.2.3.2. Egitim Yardimlar:

Egitim yardimlart Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun yardim
faaliyetleri igerisinde biiyiik yer tutmaktadir. fhtiya¢ sahibi hanelerin egitim ¢agindaki
cocuklaria yonelik yapilan bu yardim programlari ilkdgretim ve ortadgretimde okuyan

ogrencilerin okul ihtiyaglarini karsilamak i¢in yapilan ayni ve nakdi programlardir.

Egitim Materyali Yardumi

Ihtiyac sahibi hanelere kitap disindaki kirtasiye, ayakkabi, 6nliik gibi temel okul
ithtiyaglarinin karsilanmasina yonelik yapilan bu yardim programi 2013 yili Subat
aymdan itibaren Vakiflarin periyodik paylari artirilmis olup, yardim programi, ekstra
kaynak aktarimi yapilmaksizin yiiriitilmektedir. 2013 yilinda toplam 354.123 hane i¢in
88,58 Milyon TL kaynak kullanilmistir.

Sarth Egitim Yardimi

Ulkemizle beraber 20’yi askin iilkede uygulanmakta olan Sartli Nakit Transferi
(SNT) Programlar1, yoksulluk riski altindaki ailelerin g¢ocuklarin1 diizenli okula
gondermelerini hedefleyen nakit bir sosyal yardim programidir. Yardim programina
iliskin tutarlar su sekildedir: Tlkogretim erkek 6grenci igin aylik 30 TL, kiz 6grenci igin
aylik 35 TL; Ortadgretim erkek ogrenci icin aylik 45 TL, kiz 6grenci i¢in aylik 55
TL'dir. Odemeler anneler adina agilan banka hesaplarina yatirilarak PTT subelerinden

veya Sosyal Yardim Kartlarindan ¢ekebilirler.

Ogle Yemegi Yardimi

1997 yilinda baslatilan 8 yillik temel egitimdeki tagimali egitim uygulamasi
kapsaminda, okullarin bulundugu merkezlere tasinan ihtiya¢ sahibi O0g8rencilere 6gle
yemegi verilmesini igeren bu program, 2003-2004 6gretim yilindan itibaren kaynagi
Fondan karsilanmak iizere il ve ilge Milli Egitim Miidiirliikleri tarafindan

yuratilmektedir.
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Ucretsiz Ders Kitabi

2003-2004 egitim-6gretim yilindan itibaren kaynagi Fondan aktarilmak suretiyle
MEB tarafindan ilkdgretim 6grencilerinin kitaplari ticretsiz verilmektedir. Bu kapsamda

ayrilan kaynak Milli Egitim Bakanligina dogrudan aktarilmaktadir.

Ogrenci Tastma Barinma ve lase Yardimu

Tasimal1 sistem disinda kalan ilkdgretim ve ortadgretim 6grencilerinin ulagim,
barinma vb. ihtiyaclarina yonelik SYD Vakiflarinca verilen desteklerdir. 2013 yilinda
Ogrencilerin barimma ve iase giderleri icin 1.101.437,20 TL, Vakiflara ait yurtlart
isletme gideri kapsaminda ise 654.364 TL olmak iizere toplam 1.755.801,20 TL kaynak

aktarilmustir.

Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmast

Bu program ile o6zel egitime gereksinim duyan engelli 6grencilerimizin
okullarina iicretsiz olarak ulagimlari saglanmaktadir. Uygulama, Bakanlhigin ve Milli
Egitim Bakanligi (MEB) isbirligi ile yiritilmektedir. 2013 yilinda 43.500 kisi

yardimdan yararlanmistir.

Diger Egitim Yardimlar

Ik ve ortadgretim okullarina devam eden ilkdgretim &grencileri icin SBS,
ortaggretim 6grencileri i¢in LYS-YGS sinavlarina hazirlik kitap seti tedarik etmeleri
konusunda maddi destek saglanmaktadir. Bu kapsamda 2013 yilinda fondan toplam
288.618,59-TL kaynak aktarilmistir.

2.2.3.3. Saghk Yardimlari
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Sarth Saghk Yardimlar: (Saglhk ve Gebelik) (SSY)

Sartli saglik yardimlari, yoksulluk riski altindaki ailelerin ¢ocuklarinin temel
saglik hizmetlerinden diizenli olarak faydalanmalarini; gebelerin diizenli saglik
kontrollerini yaptirmalar1 ve dogumlarimi saglik kurumlarinda yapmalarin1 hedefleyen
nakit sosyal yardim programudir. Sartli Saglik Yardimlar: ¢ocuk igin aylik 30 TL, Sarth
Gebelik Yardimlarinda dogumun hastanede yapilmasi halinde bir seferlik 70 TL,
Gebelik doneminde aylik 30 TL'dir.

Engelli ihtiyac Yardimlart

3294 sayili Kanun kapsamindaki ihtiya¢ sahibi engelli vatandaslarin topluma
uyumunu kolaylastiracak her tiirlii ara¢c gerec ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik
yiiriitiilen bir sosyal yardim programidir. Fon kaynaklari icinde Engelli Thtiya¢ Yardimi

icin ayrica kaynak gonderilmemektedir.

Tup Bebek Projesi

20 Ekim 2013 tarithinde basin toplantisinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
ile s6z konusu 6zel saglik grubu arasinda “Tiip Bebek Projesi Protokolii” imzalanarak
proje baslatilmistir. Bagvuran yaklasik 3.000 kisiden hak sahibi olmasina karar verilen
yaklasik 2.400 kisinin bilgileri, tedavi olmalari i¢in protokol yapilan 6zel saglik grubuna
iletilmistir. Temmuz 2013 itibariyle hak sahiplerinden 964 ailenin tedavisine baslanmig
olup bunlardan 869 ailenin tedavisi tamamlanmis ve 697 ailenin embriyo transferi

yapilmistir.

GSS Gelir Tespiti ve Prim Destegi

633 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ve 28 Aralik 2011 sayili Resmi
Gazetede yayimnlanan Genel Saglik Sigortas: (GSS) Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve
Izleme Siirecine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik dogrultusunda GSS gelir
testi islemleri 01.01.2012 tarihinden itibaren Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Vakiflan tarafindan Biitlinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi iizerinden

yuratilmektedir.
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Tablo 12 : 2015 Yilimin Birinci Altt Ayinda Kullamilacak Gelir Testi Siniflandirmasi

GELIR KiSI BASI AYLIK GELIR GELIR ARALIGI

KODU DURUMU L) PRIM DURUMU

GO Brit asgari ucret.ln 1/3 Uinlin 0-400.5 Primi Bzikanl1k
altinda ise tarafindan 6denenler

Briit asgari tcretin 1/3 U ile Primi sahislar

G1 asgari licret arasinda ise 400,5-1.201,50 tarafindan 6denenler
Brit asgari Ucret ile asgari Primi sahislar

G2 iicretin iki kat1 arasinda ise 1.201,50-2.403,00 tarafindan 6denenler

G3 Briit asgari iicretin iki katindan 2.403,00 ve Gizeri Primi sahislar

fazla ise tarafindan 6denenler

SYDV mitevelli heyetleri hanelerin ortalama aylik gelirlerinin seviyesini
yukarida yer alan siniflandirma dogrultusunda belirlemektedir. 2012 yilinda zorunlu
Genel Saglik Sigortast (GSS) uygulamasina gegilmesi ile birlikte “Yesil Kart”
uygulamasi sona ermistir. Bu tarihten itibaren ihtiya¢ sahibi vatandaglarimizin (gelir
testi sonucunda ailedeki kisi basi geliri briit asgari iicretin 1/3’linden az olan
vatandaslarin) GSS primi Bakanligin tarafindan karsilanmaktadir. S6z konusu GSS

Prim Destegi fiilen Yesil Kart uygulamasi yerine ge¢mis bulunmaktadir.

2.2.3.4. OZEL AMACLI YARDIMLAR

Asevleri

Asevleri araciligiyla, ihtiya¢c sahibi vatandaslarimiza giinliik sicak yemek
verilmektedir. Mevcut durumda, ihtiyac sahibi vatandaslara hizmet veren ve fondan
kaynak aktarilmak suretiyle Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinca isletilen

51 asevi bulunmaktadir.

Afet (Acil Durum) Yardumlar

Umumi hayat1 etkileyen deprem, sel, yangin vb. dogal afetler nedeniyle magdur
olan vatandaslarimizin acil ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla Vakiflarimiza
periyodik pay aktarilmasi suretiyle gergeklestirilen destek kapsaminda 2013 yilinda
2.414.417 TL kaynak aktarilmistir.
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Diger muhtelif sosyal yardimlar

Diger muhtelif sosyal yardimlar, prim borcu yardimlari, yabanci uyruklu

sahislara yapilan yardimlar vb. diger yardimlar1 igermektedir.

2.2.3.5. Yash ve Engelli Yardimlari

2022 Sayili “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsliiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” geregince; herhangi bir Sosyal
Gilivenlik Kurumundan bir gelir veya aylik hakkindan faydalanmayan ve hane iginde
kisi bagina diisen geliri, 16 yasindan biiyiikler i¢in belirlenmis olan asgari {icretin aylik
net tutarinin 1/3’tinden (2015 Ocak- Haziran donemi icin 243,43-TL) az olan Tirk
Vatandaslarindan, 65 yasini doldurmus yaslilar ile 18 yasindan biiyiik engelliler ve
Kanunen bakmakla yilikiimlii oldugu 18 yasini tamamlamamis engelli yakini bulunan
kimselere (engelli olan yakinina fiilen bakmak sart1 ile) aylik baglanmaktadir.6111
sayili kanunun gecici 2 nci maddesiyle sosyal giivenlik mevzuatina tabi olarak
calismayan, sosyal gilivenlik kurumlarindan ya da yabanci bir iilke sosyal giivenlik
kurumundan her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir gelir veya aylik almayan ve
silikozis hastalig1 nedeniyle meslekte kazanma giiciinii en az % 15 kaybettigine Sosyal
Gilivenlik Kurumu Saglik Kurulunca meslek hastaliklar1 tespiti hiikiimleri ¢ercevesinde
karar verilen kisilere aylik baglanmasi imkani getirilmistir. 2022 sayili Kanun
kapsaminda 6denen ayliklar ile silikozis ayliklari her yilin Mart, Haziran, Eyliil ve

Aralik aylarinda olmak {izere ii¢ ayda bir pesin olarak 6denmektedir.
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Tablo 13: Aylik Tiirleri ve Kullanici Sayilart, 2013 Temmuz-Aralik Donemi

Avhk Tiiri Bir Ayhk U¢ Ayhik Kisi AKTARILAN
y Miktar(*) (TL) | Miktar(*) (TL) | SAYISI KAYNAK

Yash Ayligi(65+) 130,62 391,86 632.407 | 1.009.016.428,20
0, _0
40 /969 A{as1 261.24 783.72 300242 984.244.354,09
Engelli Aylig1
%70 ve Uzeri Engelli 391 86 117558 295 457 1.089.338.254,87
Aylhigi ' o '
Engelli Yakin1 Ayligi 241.627.546,24
(18 Yas Altr) 261,24 783,72 64.445
Silikozis (%15-%34) 564,41 1.693,23
Silikozis (%35-%54) 645,04 1.935,12 197 1.477.748,08
Silikozis (%55 ve
iizeri) 725,67 2.177,01

TOPLAM 1.222.748 | 3.325.704.331,48

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1,2013 Yili Faaliyet Raporu.

(*) Aylik miktarlarina %5'lik ek 6deme dahil edilmigtir.

2020 yilindan itibaren Tiirkiye’de 65 yas ve lizeri grubun toplam niifus i¢gindeki
paymin % 8,8 olarak beklendigi, bunun 12 milyon kisiye tekabiil ettigi; yasl bagimlilik
oraninin 2025°te %13.1, 2050°de % 27,2’¢ ulasilacagi tahmin edilmistir(DPT, 2006:36).
Bu veriler gbz oniine alindiginda sosyal yardimlarin mevcut haliyle devam edildiginde

ekonomik olarak biiyiik maliyet doguracagi degerlendirilmektedir.

2.2.3.6. Proje Destekleri

3294 sayili Kanun kapsamindaki vatandaslarin iiretken duruma gegcirilmesine ve
sosyal hayata entegrasyonuna yonelik proje destekleri verilmektedir. Bu kapsamda bir
yandan 3294 sayili “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu” nun ikinci
maddesinde belirtilen “gecici olarak kiigiik bir yardim veya egitim ve 6grenim imkani
saglanmast halinde topluma faydali hale gelebilecek, iiretken duruma gegebilecek
kisilere” yonelik Gelir Getirici Proje Destekleri verilmektedir. Diger yandan
dezavantajli konumdaki vatandaslarimizin sosyal hayata katilimlarini artirict Sosyal

Hizmet Projeleri de desteklenmektedir.

Boylelikle Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu’nda toplanan
kaynaklar Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 eliyle ihtiya¢ sahibi

vatandaslarimiza aktarilarak, ihtiya¢ sahibi vatandaslarimizin asgari yasam
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standartlarin1 saglamaya yonelik sosyal yardimlarin yan sira, siirdiiriilebilir gelir elde
etmeleri de saglanmaktadir. Bu kapsamda yiiriitiilen faaliyetleri iki ana baglik altinda

toplamak mimkunddir:

flgili kurum ve kuruluslarla isbirligine gidilerek yapilan Gelir Getirici Projeler
ile Mesleki Egitim ve Istihdama vyonelik projelerdir. S6z konusu projelerin

hazirlanmasi, degerlendirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi yapilmaktadir.

Vakiflar araciligiyla gercek kisilerden, sivil toplum kuruluslarindan ve kamu
kurum kuruluslarindan alman Gelir Getirici Projeler, Sosyal Hizmet Projeleri ve

Toplum Kalkinmasi Projeleridir.

Gelir Getirici Proje Destekleri

Gelir getirici projelerin amaci, ihtiyag sahibi birey ya da hanelerin kendi
gecimlerini saglayacak isleri kurmalari, gelir elde etmeleri ve baslattiklart ¢alismalari
uzun stre devam ettirebilmeleridir. Bitkisel - hayvansal {iretim, tarimsal iiriin isleme,
kuaforlik, terzilik, lokantacilik, tornacilik, dogalgaz — sihhi tesisat¢ilik vb. konulardaki

projelere destek verilmektedir.

Gelir getirici projeler i¢in kirsal ve kentsel ayrimi gézetmeksizin kisi basima
15.000.-TL destek saglanmaktadir. Gelir getirici projelerde geri doniisler; ilk iki yil
O0demesiz, geri kalan alti yilda alt1 esit taksit seklinde 8 yil vade ile faizsiz olarak
gerceklestirilmektedir. Gelir getirici projeler kapsaminda desteklenen meyvecilik
projelerinde ise, proje konusu faaliyetin uzun vadede gelir getirecek tlrden bir
ekonomik faaliyet alan1 olmasi nedeniyle geri 6demeler, ilk bes y1l 6demesiz, geri kalan
alt1 yilda alt1 esit taksit seklinde 11 yil vade ile faizsiz olarak diizenlenmistir. Gelir
Getirici Projeler kapsaminda hayvancilik (Siit sigirciligi, koyunculuk) projeleri 6nemli

bir yer tutmaktadir.

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP)

2003 yilinda baslatilan Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi ile kirsal alanda

ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan kisi ve ailelerin en uygun organizasyonla
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tiretime katilmalari, {retilen tarimsal drlinleri mahallinde degerlendirme ve
pazarlamalari, gelir seviyelerini ylikseltmeleri ve tiretimde siirekliliklerinin saglanmasi
amaclanmistir. Proje kapsaminda, tarimsal iiretim yapabilmek icin yeterli kaynaga sahip
olmayan ve siit sigirciligi, koyunculuk ve seracilik yaparak gelir elde etmek isteyen
vatandaglarimizin ~ bir  kooperatif bilinyesinde birlesmeleri saglanarak  destek

verilmektedir.

Yurt Yapum Projeleri

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kaynaklari ile 1986 yilindan
bu yana Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflarinin talepleri dogrultusunda
Ogrenci yurtlar1 insa edilmektedir. 2009 yilindan 2013 yilina kadar Fon Kurulunca
uygun goriilen ve kaynak tahsis edilen yurt yapim ve tadilat projesi sayis1 115°tir. Bu
projelerden 2 tanesi c¢esitli nedenlerle ilgili Vakiflar tarafindan iptal edilmistir.
Uygulanmaya baglanan 113 yurt projesinden 3’ii tadilat 32°si yapim olmak iizere 35
tanesi tamamlanmistir. 2013 yili igerisinde Fon kaynag: tahsis edilen yurt projesi sayisi
ise 39 olup, 2009-2013 yillart igerisinde toplam 154 yurt projesine kaynak tahsis
edilmistir. 2013 yilinda yurt projelerine aktarilan kaynak toplam 81.365.465,54 TL dir.

Gecici Istihdam Projeleri

Bakanlhigimizca desteklenen projeler arasinda bulunan gegici istihdam
projelerinde, 2013 yilinda 4 projeye 240 kisi i¢in toplam 553.615- TL kaynak
aktarilmistir.

Sosyal Hizmet Projeleri

Sosyal hizmet projelerinin amaci, dezavantajli gruplarin dislanma riskinin
azaltilmasi, sosyal adaletin saglanmasina katki saglanmasi, sokakta calisan/yasayan
cocuklara, engellilere, yaslilara, korunmasiz kadin ve erkeklere, issiz gengler ve ihtiyag

sahiplerine saglanan diisiik maliyetli sosyal hizmetlerin yayginlastirilmasidir. Sosyal
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hizmet projeleri geri 6demesiz olarak uygulanmaktadir. Sosyal Hizmet Projeleri

kapsaminda desteklenen proje konulari: Engellilere Yonelik Projeler,

v" Sokak Cocuklarinin Rehabilitasyonu,
v Yaslh ve Hastalarm Evde Bakimu,
v Sosyal Market projelerdir.

v Aile Destek Merkezleri Projeleridir. (Alt gelir gruplarindaki ihtiyag sahibi
kadinlarin toplumsal entegrasyonunu arttirmak amaciyla agilan merkezlerde
sosyal, sportif, kiiltiirel ve mesleki kurslar diizenlenmekte, ayn1 zamanda sosyal

ve kultrel faaliyetler gerceklestirilmektedir.)

2.2.3.7. Istihdam Yardimlar:

17.02.2012 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 arasinda imzalanan Isbirligi Protokolii kapsaminda, Bakanligimiz
ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin “Sosyal Yardimlar file istihdam
Baglantisinin  Etkinlestirilmesi” bashigi altinda yiikiimliilikleri tanimlanmistir.
Halihazirda sosyal yardim amaciyla Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarina
basvuran, kayith bir iste ¢alismayan sosyal giivenceden yoksun kisiler Biitlinlesik
Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi ve Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS)
iizerinden ISKUR’a yonlendirilmektedir.

Tablo 14: 2011-2013 Yillar: Arast Istihdam Edilen Kisi Sayilar:

YILLARA GORE ISTIHDAM EDIiLEN KiSi SAYILARI

2011 2.601
2012 19.154
2013 21.299
Toplam Istihdam Edilen Kisi 43.054
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I11. BOLUM

ARASTIRMA ALANI VE YONTEM

Bu boliim, arastirma alan1i ve uygulama siirecine iliskindir. Bu ¢ergevede
aragtirmanin alan1 ve kapsami, arastirmanin problemi ve arastirmada kullanilan

teknikler hakkinda bilgi sunulacaktir.

1. ARASTIRMANIN KONUSU

Bu aragtirma Alanya il¢esi 6rnekleminde yoksullugun ve sosyal yardimlagsmanin
sosyolojik anlamini konu edinmektedir. Bu kapsamda arastirmanin genelinde;
ulkemizde kamusal sosyal yardim alanlarin sosyal yardim olgusuna yaklasimlari,
kamusal sosyal yardimlarin bagimlilik yapip yapmadigi, yoksulluk kiiltiirine yol agip
acmadigi ve caligmaktan kacinma anlayist olusturup olusturmadigi arastirilmak
istenmistir. Ayrica ¢agimizin en 6nemli sorunlarindan biri olan yoksullugun boyutunu
ve yoksullukla micadelede uygulanan kamusal politikalarin  etkinligini
degerlendirmektir.

Yoksullugun ve sosyal yardimlagsmanin sosyolojik anlamini sorgulayan ¢aligsmada,
Antalya ili Alanya ilgesi 0zelinde derinlemesine analizler yapilmistir. Calismaya ait
orneklem grubu ve sayisi belirlemeden 6nce, Vakif miidiirii ile birlikte bir 6n ¢aligma
yaptlmistir.  Yapilan on ¢aligma ve degerlendirme neticesinde Alanya Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi'na kayitli olup diizenli yardim alan ve incelemeler
neticesinde en yoksul oldugu diisiiniilen haneler ele alinmistir. Belirtilen alanda yapilan
teknik calismalar, anketler ve ylz ylze goriismeler Kasim 2014- Mayis 2015 tarihleri
arasinda gerceklestirilmistir. Sorgulama alani olarak yoksulluk iilkemizde genis literatiir
gecmisine sahip olgulara sahiptir. Bu gergevede olgular, genel anlamda Turkiye, yerel

anlamda Antalya ili Alanya ilgesi lizerinde yogunlastirilarak aktarilmistir.
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2. ARASTIRMANIN AMACI

Bu calisma temelde, insanlik tarihi kadar eski olan yoksulluk olgusunun toplumsal
yap1 lizerinde meydana getirdigi degisimleri ve sosyal yardimlarin bu degisimdeki
roliinii irdelemeyi amaglamaktadir. Yoksullugun nedenlerini anlamak, ¢6ziim
stireglerini kavramak, sosyal politika araglarindan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakiflariin  bu savagimdaki yerini ve etkinligini sorgulamak amacglanmistir.
Yoksullarin ¢ogunlugu kendilerini savunmasiz gruplar olarak nitelendirirler ve
kendilerine uzanacak bir yardim eli beklemektedir. Yoksullugu tanima ve anlama
calismanin temel hedefidir. Yoksullarin penceresinden dis diinyaya bakmak,

bulunduklar toplumla girdikleri iliskileri sorgulamak sayilabilecek diger alt amaglardir.

Bu amaglar neticesinde g¢aligmanin; yoksulluk ve sosyal yardimlar temelinde
incelenen ve arastirmanin drneklemi olan Alanya lgesi'nin sosyo-ekonomik ve kiiltirel
dokusunu tanima ve anlama ile bu dogrultuda bdlgenin ihtiyaglarina ve sosyal
sorunlarima iliskin etkin ve kalic1 ¢oziimler ile sosyal politikalar iiretebilme hususunda

onemli bir veri kaynagi olacag diisliniilmektedir.

Aragtirmanin amagclarina bagli olarak olusturulan problemler su sekildedir:

1) Kisiler hangi nedenlerle (yashlik, 6ziirliiliik, issizlik) sosyal yardim almaktadir?

2) Sosyal yardimlar, yararlanicilarda ne tiir sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir?

3) Kirsal ve kentsel alandaki sosyal yardim alanlarin yoksulluk oranlari ne dlgiide
degismektedir?

4) Sosyal yardim alanlarin beklentileri nelerdir?
3. ARASTIRMANIN HiIPOTEZLERI

Arastirmanin temel ve alt amacglarina bagli olarak olusturulan varsayimlar su

sekildedir:
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1) Kamusal sosyal yardimlar, fayda sahiplerinin yoksulluk sarmalindan
kurtulmalaria yetmemekle birlikte hanelerin temel ihtiyaglarinin karsilamasia doniik
islevi vardir.

2) Diizenli nakdi yardimlar, yardim alan kisileri ¢alisma yasami digina iterek is
gucune katilmaktan alikoyar.

3) Gelir diizeyi diistiik¢e yoksullar daha ¢ok yardim alir ve yardima bagimli hale
gelirler.

4) Kent yoksullarinin kamu kurumlarindan hizmet ve yardim beklentileri giderek

artmaktadir.

4. ARASTIRMANIN YONTEM VE TEKNIiGi

Bir arastirmanin nitelik kazanmasinin onemli noktalarindan biri; calismanin
amaci ve problemleri dogrultusunda tercih edilen arastirma yontemidir. Bu arastirma
cercevesinde agirlikli olarak niceliksel yontem ile temelinde anlamaci-yorumlayici
paradigmaya dayanan niteliksel yontemden yararlanilmigtir. Arastirmada anket ve yiiz
yiize gorlisme tekniklerinden yararlanilarak arastirmanin giivenirligi ve gecerliligi
giiclendirilmistir.

Gortigme tekniginin kullanilmasindaki amag¢ goriisme yapilan kisilerle yiiz ylze
bir iletisim i¢inde olmak ve goriisiilen kisilerin tepkilerini, vicut dilini g6zleyebilmek
i¢in gliven ortami iginde ayrintili verilere ulagabilmektir.

Goriistilen hanelere yonelik agik ve kapali uglu sorulardan olusan ve her bir
goriisme formu 36 sorudan olusmaktadir. Anketi cevaplayanlardan saglikli bilgiler
alabilmek i¢in soru sayisinin sinirli tutulmasina da gayret gosterilmistir. Anket sorulari
acik, kisa ve anlasilir bir iislupla belirlenmistir. Ilgili birimden alinan veriler ve adres
bilgileri dogrultusunda goriismeler yapilmistir. Anket yapilan hanelerin vakif sisteminde
mevcut olan sosyal incelemelerdeki hane dzellikleri, gayri-menkul sorgulamalari, hangi
yardim tirlerini aldiklar1 gibi veriler arastirma kapsaminda @6z 6ninde
bulundurulmustur. Sosyal yardimlardan yararlananlarla goriisme yapilirken aym
zamanda gorliismenin gergeklestirildigi evin ortami, yasanilan yerin gevresi ile ilgili de
gozlemler yapilmistir. Bunun yani sira goériismecilere yonlendirici sorular sormaktan

kacgimilarak kisilerin 6z diisiinceleri ve davranislar1 dl¢giilmeye ¢alismistir.
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Goriisme sirasinda bir¢ok zorluklar yasanmistir. Cilinkii almakta olduklari sosyal
yardimlarin kesilecegi endisesi ile bazi haneler ilk basta cevap vermemekte, yapilacak
calismanin yardim kesme gibi bir yoniiniin olmadiginin, yoksulluk sorunun tespiti ve
¢0zim yolu arandiginin ifade edilmesiyle hanelerden agik cevaplar aranmistir. Alan
arastirmasi sirasinda goriismelerin biiyiikk cogunlugu katilimcilarin kendi evlerinde
gerceklestirilmistir ve aragtirma sonucunda elde edilmeye calisan sonuglar yerinde
incelenerek arastirma geneline yansimistir. Arastirma kapsamina almanlarin egitim
diizeyinin diisik olmasi ya da okuma-yazma bilmeme ihtimallerinin de yiksek
olabilecegi dikkate alinarak, kisilere gerekli ilgili agiklamalar yapilmistir. Bu gergevede,
kisilerle yiliz yiize goriismeler en az 35 dakika ile en fazla 65 dakika arasinda siirmiis

olup ortalama 45 dakika dolaylarinda tamamlanmistir.

Vakiflar aracilifiyla yapilan yardimlari temel olarak, Aile Yardimlari, Ozel
Amagclh Yardimlar, Egitim Yardimlari, Engelli Yardimlari, Saglik Yardimlari, Diizenli
Merkezi Yardimlar, Istihdam Yardimlari ve Proje Destek Programlari altinda
toplanabilir. Bu ¢alismamizda Aile yardimlari programindan Diger Aile yardimi; Egitim
Yardimi1 programindan Sartlhi Egitim Yardimi1 ve Egitim Materyali Yardimi; Saglik
yardimi programindan Sartl Saglik Yardimi; Diizenli Merkezi Yardim Programlarindan
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Ayligi, Engelli Ayligi, Engelli Yakin1 Ayligi, Yash
Ayhgi,, Muhtag Asker Ailesi Yardimi programlarina kayith  yararlanicilar
olugturmaktadir. Ayrica Evde Bakim Ayligindan yararlananlar da dahil edilmistir. Bu
caligmada; tek bir yardimdan ¢ok, kendilerine uygun birden ¢ok yardim programlarina

kayith olanlar1 kapsamaktadir.

5. EVREN VE ORNEKLEM

Caligsma evreni Antalya ili Alanya ilgesi 6zelinde Alanya Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigma Vakfi'ndan yardim alan hanelerdir.

Calismanin 6rneklemi; sosyo-ekonomik diizeyi diisiik ve mutlak yoksulluk i¢inde
yasayan yani yoksullugu derin bir bigimde yasayan yoksullarin tespit edildigi Alanya
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi'na kayitli hanelerdir. Calismada yoksullarin

tamamu degil, zor sartlar altinda yasamini siirdiiren, diizenli hicbir gelire sahip olmayan
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ve c¢esitli sosyal yardimlardan yararlanmig 130 hane dosyasi arastirmaya dahil
edilmistir. Caligma, Alanya’nin bircok mahallesinde genis capli bir alan arastirmasini
icermektedir.

Alanya Ilgesinin érneklem segilmesinde en 6nemli nedenlerinden biri yoksulluk
olgusuyla ilgili dogrudan yapilmis arastirmalarin bu sahada neredeyse hig
arastirilmadigi, ayrica zaman ve maliyet hesaplart da géz Oniinde bulundurularak
bolgeye yakin olmamiz da Alanya Orneklemini belirlemede ikincil bir gerekce

olusturulabilir.

Bununla birlikte alan ¢alismasinda da bir takim sinirlandirmalar uygulanmstir:

e Arastirmaya 17 yasindan kiigiikler dahil edilmemistir.

e Arastirma Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi'ne gore Alanya SYD Vakfina
kayitli haneler olarak sinirlandirilmigtir.

e Arastirmada Vakif sistemine kayitl diizenli olarak yardim alan haneler dahil

edilmistir.

Arastirma sonucunda elde edilen veriler SPSS 1.6 istatistik programiyla tablo
halinde getirilmis ve ¢ozlimlenmistir. Arastirmada elde edilen sonuclar, frekans(siklik)
degerleri ve yiizde paylarn itibariyle “Alanya’da Yoksullugun Sosyolojik Analizi”

boliimiinde sunularak analiz edilmistir.

5.1. GENEL BAKIS

Harita 1: Antalya Ili Ulke Konumu
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Antalya ili

Harita 2: Antalya Ilinin flgeleri

5.1.1. Tarihi Yap1

Cografi konumunun avantaji nedeniyle tarihin ilk¢aglarindan itibaren 6nemli
yerlesim merkezlerinden biri olan Alanya’nin Tarih 6ncesi Donemi’ne iliskin ¢ok
ayrintili bilgi bulunmamaktadir. Prof. Dr. Kili¢ Kokten’in 1957 yilinda kent merkezine
yaklagik 12 km. uzakliktaki Kadi Ini Magarasi’nda yapmis oldugu arastirmalar, burada
bulunan iskelet ve fosiller bolge tarihinin Ust Paleotik (1.0.20.000-17.000) déneme
kadar uzandigin1 gostermektedir. Kentin bilinen adlari; Eski Yunanlilara gore
“Coracesium/Korekesion, Bizanslilara gore “Giizel Dag” anlamina gelen “Kalonoros”
cografya bilgilerinin ¢ogunu yunanli gemicilerden 6grenmis olan Ortacag Latinlerine
gore ise “candelore” veya “Lescandelour” dur. Antik cagda Kilikya ile Pamfilya
arasindaki sinirda yer alan Korakesion, Antik Donem kaynaklarinda kimi zaman
Kilikya kimi zaman Pamfilya sehirleri arasinda sayilmistir. Strabon, Klikya’ya batidan
girildigi zaman tesadiif edilecek ilk sehir saydigi Korakesion’u sarp kaya {izerine
kondurulmus bir hisar olarak tarif etmektedir. Bu ortamda sahip oldugu cografi konum,
dogal savunma kolaylig1 ve miikemmel limani ile kii¢iik bir askeri birlikle kendisini

rahatca savunabilen Korakesion bir siire sonra korsan ve asiller igin ideal bir sigmak
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haline gelmistir. Korakesion’un ilk Hristiyan ve Bizans ¢aglarindaki durumu hakkinda
hemen hemen hicbir sey bilinmemektedir. Klikya ve Pamfilya’daki diger sehirlerle
birlikte 0 da erken bir tarihte hristiyanligi kabul etmis ve ilk kilise konsillerinde bir
piskopos tarafindan temsil edilmistir ( Alanya Belediyesi, 2010- 2014 Stratejik Plan: 1-
2).

Kalonoros 1220 yilinda Selguklu Sultan1 Alaaddin Keykubat tarafindan
fethedilerek ismi Sultan‘in ismine izafeten Alaiye olarak degistirilir. Fetih tarihinden
hemen sonra (1221-1231) imar hareketine baglanmis, bugunki gorulen tim eserler
Selcuklulardan kalmadir. Alaiye "Alanya" 8 km uzunlugundaki 3 kademe surlari,
burglari, sarniglari, hamamlari, bedesteni, tersanesi, kizil kule ile 1231 den itibaren
Selguklularin kiglik baskenti ve {i¢ Sehri "Emir-iis Sevahil" olmustur. 1292 yilinda
Karamanogullar1 Beyligine gegen Alaiye 1472 yilinda Fatih devrinde Gedik Ahmet
Pasa tarafindan fethedilmistir ( Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012: 24).

1671/72°de Evliya Celebi geldigi zaman burast Alanya, Adana Beylerbeyi’ne
bagli bir pasa tarafindan idare edilen bir sancak bagsehirdir. Evliya Celebi, bir dizdar ve
kirk kisiden ibaret daimi bir garnizonu olan Kizil Kule’ye hayran kalmistir. Evliya
Celebi’den sonra Alanya’y1 ziyaret eden gezginler, Francis Beaufort (1810), O.Von
Richter (1816)dir. Lanckoronsky, Wilhelm ve Heberdey, Rott bolgedeki anitlar ve
yazitlar lizerinde ¢alismislardir. Alanya, Tarsus ile birlikte 1571 yilinda Kibris eyaletine
baglanmis, 1864 yilinda ise, Konya vilayetinin sancagi olmustur. 1868 yilinda
Antalya’ya baglanmis, 1871 yilinda ilge olmustur. Alanya’ya bugilinkii adi 1933
senesinde Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan verilmistir ( Alanya Belediyesi, 2010-
2014 Stratejik Plan: 3).

5.1.2. Cografi Yapi ve iklim

Alanya Akdeniz bdlgesinin Antalya ili simirlari i¢inde ve ayni adi tasiyan
korfezin dogu kisminda yer alir. Alanya'nin giineyinde Akdeniz, dogusunda Gazipasa,
batisinda Manavgat ilgeleri, kuzeyinde ise yiiksek daglik ve platoluk sahalar1 yer alir.
Alanya'nin kuzeyini Bati Toros daglar1 olusturur. Alanya'da yazlar1 sicak ve kurak

kiglart 1lik ve yagish gegen tipik bir Akdeniz iklimi hakimdir. Turizm sektoriine hayat
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veren etkenler tabii guzellikler ve iklimdir (Alanya Belediyesi, 2010-2014 Stratejik
Plan: 1-4)

5.1.3. Mahalle Yapisi

Bir turizm kenti olan Alanya’nin merkez ilgesi ile beraber 16 belde belediye ve
68 koyii bulunmaktadir (Alanya Belediyesi, 2010-2014 Stratejik Plan: 5)
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Tablo 15: Alanya Mahalle Niifuslar: (2014)

Mabhalle Adi Nifusu Mabhalle Adi Nifusu Mabhalle Adi Nufusu
Mahmutlar 30.385 Akdam 1.171 Alacami 322
Oba 19.336 Yaylali 1.051 Hacikerimler 320
Giiller Pinar1 18.591 Aliefendi 969 Akgati 306
Saray 16.278 Giizelbag 962 Ozvadi 304
Cikcilli 16.106 Mahmutseydi 961 Gozubiyuk 304
Konakli 15.594 Sapadere 878 Yaylakonak 299
Hacet 12.590 Bektas 775 Burcaklar 299
Sekerhane 12.065 Kizilcasehir 729 Saburlar 294
Kadipasa 12.065 Sihlar 696 Kocaoglanli 257
Kizlar Pinari 11.408 Gumiiskavak 642 Beldibi 253
Avsallar 11.041 Cakallar 606 Tophane 253
Tosmur 8.195 Tepe 606 Uziumli 231
Kestel 7.661 Alara 586 Giimiiggoze 229
Payallar 6.751 Ishakli 560 Biiylikpinar 227
Sugozi 6.560 Kesefli 557 Karakocali 224
Ciplakl 5.218 Hocalar 554 Bagkoy 218
Cumhuriyet 4.746 Yenikoy 547 Degirmendere 217
Tirkler 4.239 Kayabasi 546 Orhan 211
Okurcalar 4.202 Imaml 522 Tirilar 197
Incekum 3.511 Uzunoz 507 Bigake1 196
Cars1 3.372 Beyreli 505 Otekoy 194
Kargicak 3.073 Ugrak 487 Kuzyaka 193
Figla 3.047 Karamanlar 478 Pasakoy 190
Demirtag 2.949 Seki 478 Bayir 167
Kigukhasbahce 2.815 Suleymanlar 472 Karapinar 165
Toslak 2.558 Tiirktag 403 Ugurlu 161
Dinek 2.275 Yenice 396 Bucak 153
Hacimehmetli 2.159 Bademagaci 386 Hisarigi 148
Buyukhasbhahge 1.966 Gozukucukll 385 Bayirkozagaci 145
Elikesik 1.845 Obaalacami 377 Tagbasi 136
Emisbeleni 1471 Fakircali 373 Asmaca 128
Yesiloz 1.340 Isbatli 368 Yalgi 115
Camlica 1.290 Sogukpinar 365 Yasirali 96
Dere 1.195 Guney 365 Basirli 95

Kaynak: http://www.nufusu.com/ilce/alanya_antalya-nufusu
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5.1.4. Niifus ve Demografik Yapisi

Alanya giderek gelisen ekonomisi ve yiikselen yasam standartlart nedeniyle
gerek iilke iginden gerekse de iilke disindan siirekli gé¢ almaktadir. Bu nedenle kentin
niifusu giderek artmaktadir (Alanya Belediyesi, 2010-2014 Stratejik Plan: 11).

Tablo 16: 20072014 Arast Alanya Niifusu

Yillara Gére Alanya Niifusu

Yil Erkek Nufusu Kadin Nifusu Toplam Nifus
2014 146.089 139.318 285.407
2013 141.040 135.237 276.277
2012 135.495 129.197 264.692
2011 133.060 126.727 259.787
2010 127.306 120.980 248.286
2009 124.029 117.422 241.451
2008 119.773 114.146 233.919
2007 116.381 109.855 226.236

Kaynak: http://www.nufusu.com/ilce/alanya_antalya-nufusu

5.1.5. Ekonomik Ozellikleri

1980°1i yillara kadar tarimsal faaliyetlere yonelik yasam tarzi ile dikkat ¢eken
Alanya, iilkemizin 6zellikle Akdeniz’in i¢ ve dis turizme agilmasiyla hizla gelismistir.
Tarihi ve dogal giizellikleri ile Tiirkiye’nin en biiylik turizm merkezlerinden birisi olan
Alanya, 0Ozellikle turizm belgeli tesis sayist bakimindan olduk¢a hizli bir sekilde
gelismistir. 1983 yilinda belgeli tesislerdeki 3.141 yatak kapasitesi, 2009 yili sonu
itibariyle 131.542 yatak kapasitesine ulagsmistir (Alanya Belediyesi, 2010-2014 Stratejik
Plan: 3).

Turizmin gelismesi, sahilde turizme elverisli tarim arazilerinin yatirima agilmasi
sonucu ekilebilen verimli tarim arazilerde azalmaktadir. Modern tarim tekniklerinin
kullanilmaya baglanmasi, ekilen topraklarda birim basma diisen verim arttirmistir.
Alanya’da 1994 yilindan beri 24.422 Hektara gerileyen tarim arazisi 2002 yilinda
Giizelbag’in da eklenmesi ile yeniden % 17,9 oraninda artarak 28.800 Hektara

yukselmis, ancak biiyliyen turizm tarim arazilerini yutmaya devam etmektedir. 2008 yili
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flge Tarim Miidiirliigii verilerine gore; 12.920 hektar hububat, 4.531 hektar meyvelik,
4,700 hektar sebzelik... vb. ekili alanlarin toplami 22.835 hektar’dir. Nadas-dikili
olmayan alanlarla beraber toplam tarim arazisi 26.129 hektar’dir (Alanya Belediyesi,
2010-2014 Stratejik Plan: 4).

5.2. Alanya Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Organizasyon Yapisi

Alanya Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigma Vakfi 3294 sayili Kanunla
01.08.1986 tarihinde kurulmus, 26 Agustos 1986 tarih ve 19203 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak ilgemizde faaliyete baslamistir. Vakfin ve Miitevelli Heyetin Baskani
mahallin en biiyiik Miilki idare Amiri olan Kaymakam’dir. Miitevelli Heyeti, vakfi
yonetmeye, karar almaya ve temsile yetkilidir. Vakifta sozlesmeli olarak 1 Vakif
MUdurl, 10 Sosyal Inceleme Gorevlisi, 2 Blro Gorevlisi, 2 Yardimer Hizmetli olmak

uzere 15 personel ¢alismaktadir.

Vakif personeli vatandaglarin vakfa yaptig1 miiracaat evraklarini alir ve miiracaat
eden her hane i¢in dosya acilir, miiracaat¢inin Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri
Programina bilgisayardan girisini yapar, hane ziyaretlerinde bulunarak sosyal
incelemelerde bulunur. Vakfa yapilan miiracaatlar, Miitevelli Heyeti toplantilarinda
goriisliliip karara baglanir. Vakif personeli, alinan kararlar1 uygulayip, yapilan

yardimlar1 hak sahiplerine ulagtirir.

5.2.1. Yapilan Yardimlar

Vakif, yillar itibari ile Ramazan aylarinda, Kurban bayramlarinda, egitim-
ogretim yillar1 baginda ve gesitli zamanlarda miitevelli heyeti karariyla barinma, egitim,
saglik, gecimini temin edici ve bir defaya mahsus nakdi yardimlar yapilmaktadir.
Vakfin 6zkaynaklarindan ve merkezi olarak yapilan yardimlar olmak {iizere ¢esitli

yardimlar saglanmaktadir.
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Tablo 17: Alanya Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin OzKaynaklarindan Yapilan

Yardimlar (TL)
Yil 2012 2013 2014 2015**
Aile destek 350.370,00 427.500,00 661.150,00 514.600,00
yardimlari
Egitim yardimlari 111.500,00 113.150,00 88.400,00 92.000,00
Saglik yardimlar 7.150,00 3.100,00 - -
Ozel amagh 42.500,00 28.550,00 66.300,00 18.200,00
yardimlar
Diger yardimlar 186.180,00 107.502,00 117.348,00 73.158,82
TOPLAM 697.700,00 679.802,00 933.198,00 697.958,82
Yardim alan 6543 5350 4943 4406
birey sayis1

Kaynak: Alanya SYDV Faaliyet Raporlari

Tablo 17 ‘de aile destek yardimlari igerisinde, tiim yillarda; gida ve diger aile
yardimlar1 yer almaktadir. 2012 yili gida yardimlari kapsaminda Ramazan ay1 ve
Kurban Bayrami sirecinde yapilan nakdi gida yardimlarmin 223.150,00 TL oldugu
goriilmistiir. Diger aile yardimi kapsaminda 116.220,00 TL nakdi olarak yardim
yapilmistir. 2013 yili nakdi olarak yapilan gida yardimlarinin 263.600,00; nakdi olarak
diger aile yardimlart i¢in ise 147.900,00 TL; 2014 yili nakdi olarak yapilan gida
yardimlarinin 404.100,00 TL; nakdi olarak yapilan diger aile yardimlarinin 227.400,00
TL; 2015 yili nakdi olarak yapilan Ramazan ayinda yapilan gida yardimlarinin
217.100,00 TL; nakdi olarak yapilan diger aile yardimlarinin ise 176.500,00 TL oldugu

gozlenmistir.

2012 yili egitim yardimlar1 kapsaminda; egitim materyali adi altinda kirtasiye
yardimlar1 yer almaktadir. Egitim materyali yardimlarina nakdi olarak 2012 yilinda
111.400,00 TL; 2013 yilinda 113.000,00 TL; 2014 yilinda 87.950,00 TL; 2015 yilinda
ise 92.000,00 TL oldugu gozlenmistir.

Saglik yardimlar1 kapsaminda 2012 yilinda toplamda 7.150,00 TL aktarma
yapilmigtir. 2013 yili saglik yardimlariin 3.100,00 TL oldugu gozlenmistir.

2012 yili 6zel amaglt yardimlar kapsaminda; sel ve yangindan dolay: ihtiyag
sahiplerine ev yapim, ev onarim yardimlari nakdi olarak bulunulmus, 42.500,00 TL

harcama yapilmistir. Yangin yardimi ve asir1 yagis, sel, su baskini yardimlar i¢in
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toplamda 2013 yili 28.550,00 TL; 2014 yilinda 66.300,00 TL; 2015 yilinda ise
18.200,00 TL oldugu gozlenmistir.

2012 yili diger yardimlar kapsaminda; yol ve diger bazi ihtiyaglar igin
186.180,00 TL; 2013 yilinda 107.502,00 TL; 2014 yilinda 117.348,00 TL; 2015 yilinda
73.158,82 TL oldugu gozlenmistir.

Tablo 18: Alanya Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfinin Merkezi Olarak Yapilan

Yardimlar (TL)
Yil 2012 2013 2014 2015**
Sartl1 Gebelik - 180,00 420,00 740,00
Yardim
Sartli Saglik 6.720,00 25.920,00 48.980,00 45.745,00
Yardim
Sartli Egitim 214.430,00 215.535,00 279.204,18 221.220,28
Yardimi
Muhtac Asker Ailesi - 24.250,00 202.250,00 77.250,00
Yardim
Esi Vefat Etmis 769.250,00 2.092.500,00 2.403.750,00 1.244.000,00
Kadinlara Yonelik
Yardim
Engelli Yakint 274.769,20 323.754,63 382.579,90 194.569,58
Ayhigi
Engelli Aylig 3.457.223,01 3.937.731,89 4.855.760,75 2.683.507,23
Yagh Ayligi 2.146.630,52 2.181.078,25 2.632.844,14 1.618.380,41
Asker Cocugu - - - 100,00
Yardim
Oksuiz/Yetim - - - 2.600,00
Yardimi
TOPLAM 6.869.022,73 8.800.949,77 10.805.788,97 6.088.112,50
Yardim alan birey 4041 4566 5145 5288
sayis1

Kaynak: Alanya SYDV Faaliyet Raporlart

Sartlhh Nakit Transferi (SNT) yardim programlart yoksullugu azaltmada
kullanilan sosyal politikalar arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Vakif, 2012 yili
icerisinde toplam 221.150,00 TL; 2013 yil1 241.455,00 TL; 2014 yili 328.184,18 TL;
2015 yil1 ise 266.965.28 TL yi ¢ocuklarin annelerine dagitilmstir.

Muhtag asker ailelerine yapilan yardimlar ise 2013 yilinda baglatilmis olup ayn
yil 24.250,00 TL; 2014 y1l1 202.250,00 TL; 2015 y1l1 77.250,00 TL verilmistir.
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Esi vefat etmis kadinlara yonelik yardimlardan 2012 yilinda 769.250,00 TL;
2013 yilinda 2.092.500,00 TL; 2014 yilinda 2.403.750,00 TL; 2015 yilinda
1.244.000,00 TL verilmistir.

2022 Kanun kapsaminda engelli yakini aylig1 2012 yilinda 374.769,20 TL; 2013
yilinda 323.754,63 TL; 2014 yilinda 382.579,90 TL; 2015 yil1 194.569,58 TL verilerek

yardim programindan yararlanmislardir.

2022 Kanun kapsaminda engelli aylig1 ise 2012 yilinda 3.457.223,01 TL; 2013
yilinda 3.937.731,89 TL; 2014 yilinda 4.855.760,75 TL; 2015 yilinda 2.683.507,23 TL

verilmigtir.

2022 Kanun kapsaminda yasl ayligi 2012 yilinda 2.146.630,52 TL; 2013 yilinda
2.181.078,25 TL; 2014 yilinda 2.632.844,14 TL; 2015 yilinda ise 1.618.380,41 TL

O6deme yapilmistir.

5.2.2. Projeler
Alanya SYD Vakfi’nin yaptigi projeler Tablo 19°da 6zetlenmistir;

Tablo 19: Alanya SYD Vakfinin Yaptigi Projeler

Projeler Yillan Aile Sayis1 Maliyeti (TL)
Kirsal alan hayvancilik projeleri 2006-2008 222 838.755,25
Kirsal alan tarim projeleri 2006-2011 198 131.807,18
Bireysel is kurma projeleri 2007-2012 16 194.407,76
Kirsal alan sera projeleri 2006-2011 8 79.447,37
Toplam 1.247.207,56

Kaynak: Alanya SYDV

Kirsal alan hayvancilik projeleri kapsaminda, KASDEP, siit sigirciligy,
koyunculuk projesi; kirsal alan tarim projeleri kapsaminda, bodur elma, zeytin,
avokado, altin ¢ilek, kivi, bodur nektarin, kiraz, ceviz yetistiriciligi; bireysel is kurma
projeleri kapsaminda, erkek kuaforliigii, peyzaj ve fidanlik, ¢camasir yitkama ve kuru
temizleme, elektrik tesisat ve otomasyon, ¢ay bahgesi, ayakkabi tamir ve montaj,
geleneksel kir pidesi iiretim, oto yikama, hali ve koltuk yikama, 1sitma ve sogutma
bakim onarim montaj, dogal bitki ve meyve suyu igerikli kafeterya, biife, kese torba ve

canta imalati, aperatif yiyecek ve icecek kafeterya, beydali 6rme oyuncak, anahtarcilik
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ve ¢ilingircilik projesi; kirsal alan sera projeleri kapsaminda sera ortii malzemesi ve sera
agaci, sebze serasi yetistiriciligi, degirmen kurulumu i¢in nakdi yardim, ekolojik
istiridye mantar1 yetistiriciligi projeleri yer almaktadir. Bu projelerin genel 6zellikleri

geri 6demeleri zorunda olan projelerdir. Geri 6demesiz olan projeler ise sunlardir;

Istihdam Garantili Turizmde Ara Eleman Yetistirme Projesi: Turizm
sektorinde ihtiya¢c olan ara eleman gereksinimini karsilamak igin bilgili, becerili,
tiretken ve dinamik insanlar1 bilimsel yontemlerle egitmek ve sektdre kazandirmak, bu
programin temel amacidir. Projenin kapsami Alanya ilgesi ve ilgeye bagl yerlesim

bolgelerinde yasayan kadinlar ve erkeklerden olugsmaktadir.

Istihdam Amach Oziirlii Bakicis1 Egitimi Projesi: Oziirlii bakimi1 hakkinda
bilgi sahibi olup evde ve kurumsal ortamda bakim yapabilecek egitilmis insanlara
gereksinim duyulmaktadir. Ilgemizde is imkan1 bulamayan ekonomik yoksunluktan
yoksun, fakir ve yardima muhta¢c gen kiz ve kadinlarimiza 3 ay boyunca gerekli

egitimler verilmistir. Projeye 20.922,00 TL harcama yapilmistir.

Ureterek Giiclenen Dim Kadinlar1 Projesi: Dim Bolgesinde yasan kadinlarin
aile ekonomisine katkida bulunmak ve sosyallesmelerini saglamak amaciyla Uretilen
malzemelerin turizm sektoriinde gelir saglayacak diizeye getirilmesidir. Ayrica Dim
Bolgesinde yasayan kadinlar i¢in El Dokuma f{iriinleri yapmalarini saglamak, bu
urtnlerin Gzerine nakigin nasil yagilacagini 6gretmek, nakislarin yani sira taki gibi
triinlerin turizm sektoriinde nasil degerlendirilecegini gostermektir. Proje 2008 yilinda

baslatilmig olup toplam maliyeti 2.790,00 TL harcama yapilmigtir.

Ahsap Oymacihgin ve Sekillendiriciligini Gelistirme Egitimi: Unutulmaya
yiiz tutmus el sanatlarini tanitip belli zamanlarda acilacak kurslar ile nitelikli elemanlar
yetistirip kirsal kesimdeki halkin isgiiclinii kaliteli ¢alismalara yonlendirilmesi

saglamaktir.

Sosyal Market Projesi: Sosyal dayanismay1 6n planda tutarak ilge sakinlerinin
miisterek ihtiyaclar1 olan ev esyalari, kiyafet gibi ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik olan
bir projedir.
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Evde Yemek Projesi: Ilgemizde yasayan muhta¢ vatandaslarimizin giinliik
yemek ihtiyaglarini karsilamak amaciyla yapilmis olan bir projedir. Proje kapsaminda

evde yemek hazirlayamayan 53 kisiye giinde bir 6&iin olmak {izere yemek gitmektedir.

HuzlUnleriniz Huzunlerimiz, Sevingleriniz Sevinglerimiz Projesi: Alanya
ilgesi merkez ve bagl koyler ile beldelerde ikamet eden gerek engelli yada siiregen bir
hastaliktan gerek sosyal ve ekonomik yonden yoksulluk iginde yagamini siirdiiren
vatandaglara evde bakim ve temizlik hizmeti vermek amaciyla yagilmis bir projedir.
Amag: yasgh ve engellilere bu sekilde evde hizmet gotiirerek onlar1 onura etmek, toplum
icindeki konumlarimi 1iyilestirmektir. Proje kapsaminda 50 kisi bu programdan

yararlanmis olup 2014 yilindaki maliyeti 126.000,00 TL harcama yapilmistir.
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IV. BOLUM

ALANYA'DA YOKSULLUGUN SOSYOLOJIK ANALIiZi

(ALAN VERILERININ DEGERLENDIRILMESI)

1. YOKSULLARIN DEMOGRAFIK OZELLIKLERI

1.1. Cinsiyet ve Yas

Tablo 20: Yas ve Cinsiyet Gruplarina Gore Dagilimi

Cinsiyet
Kadin Erkek Toplam
Yas 17-29 Say1 7 5 12
Yizde 9,2% 9,3% 9,2%
30-49 Say1 43 23 66
Yizde 56,6% 42,6% 50,8%
50-64 Say1 16 10 26
Yizde 21,1% 18,5% 20,0%
65 ve Uzeri Say1 10 16 26
Yiizde 13,2% 29,6% 20,0%
Toplam Say1 76 54 130
Yiizde 100,0% 100,0% 100,0%

Arastirma kapsaminda sosyal yardim alan Kisilerin %41,5'ini erkekler, %58,5'ini
kadinlar olusturmaktadir. Sosyal yardimlardan yararlananlarin yaslari 17 ile 65+
arasinda degismekte olup; en yogun yas grubunu % 50,8'lik oranla 30-49 (Yetiskin)
kisiler olusturmaktadir. Katiimcilarin % 20’si 50-64 (Orta Yas) arasinda, % 20’lik
bolumu 65 ve Gzeri iken; 17-29 (Geng) yas grubu %9,2 oranindadir. Buradan calisabilir

yasta olanlarin sosyal yardima daha ¢ok basvurduklar1 sdylenebilir.

Cinsiyet ve yas gruplarn arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski

bulunmustur. Sosyal yardim alanlarin yas ve cinsiyet dagilimi incelendiginde her iki
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cinsiyet agisindan da 30-49 yas araligindakilerin en biiyiik grubu olusturdugu, 17-29 yas
araligindakilerin ise yine hem kadinlar hem erkekler arasinda en kiiciikk grubu

olusturdugu goriilmektedir.

1.2. Medeni Durum ve Cinsiyet

Tablo 21: Medeni Durum ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Cinsiyet
Kadin Erkek Toplam
Medeni Durum Evli Say1 21 35 56
Yizde | 27606 | 648% | 431%
Esi vefat etmis Say1 21 2 23
Yizde | 57 604 37% | 17,7%
Evli ama esi terk etmis Say1 3 3 6
Yizde | 390 56% | 4,6%
Bekar Say1 5 6 11
Yizde | 4 6o 11,1% | 85%
Bosanmisg Say1 25 8 33
Yuzde | 35906 | 148% | 254%
Imam nikahl1 ama Say1 1 0 1
esi terk etmis Yiizde 1.3% 0% 8%
Toplam Say1 76 54 130
Yizde | 100,09 | 100,0% | 100,0%

Yardimlarin dagitilmasinda aile yapisinin bilinmesi biiylik dl¢lide onemlidir.
Sosyal yardim alanlarin medeni durumlari incelendiginde, evli olanlarin oran1 %43,1 ile
en fazla sosyal yardim alanlar olusturmaktadir. Bunu sirasiyla bosanmis olanlar
(%25,4), esi vefat etmis olanlar (%17,7), medeni durumu bekar olanlarin oran1 (%8,5)
evli ama esi terk etmis olanlar (%4,6) sahiptir. Evli olanlarin iginde nikahsiz ve imam

nikahli olanlarin oran1 yiiksektir.

85



Sosyal yardim alanlarin cinsiyet ve medeni durumlarinin dagilimi incelendiginde
kadinlarin %32,9'u bosanmis olup dagilimdaki en biiylik gruptur. Erkekler arasinda ise
evli olanlar %64,8 ile en biiyiik gruba sahiptir. Erkekler arasinda ikinci grup olarak
bosanmis olanlar (%14,8) yer almaktadir. Tablodan anlasilacagi lizeri sosyal yardim

alanlarin hanesinde parcalanmis aile yapisi goriilmektedir.

1.3. Egitim Durumu

Tablo 22: Sosyal Yardim Alan Kisilerin Egitim Durumu

Stklik (say1) Yizde (%)
Okur-yazar degil 33 25,4
Okur-yazar 20 154
flkokul mezunu 67 51,5
Ortaokul mezunu 3 2,3
Lise ve dengi okul mezunu 7 54
Toplam 130 100,0

Yoksulluk ve sosyal tecridin bir gostergesi olan egitimsizlik, birbirlerini
besleyen iki olgudur. Ciinkii egitim dikey sosyal hareketliligi saglayici bir faktor olarak
onemini korumaktadir. Sosyal yardimlardan yararlanan kisilerin egitim diizeyi dagilimi
incelendiginde, en biiyiik oran %51,5 ile ilkokul mezunlarinda birikmistir. Yani sosyal
yardim alanlarin yarisindan fazlasi ilkokul mezunudur. Bununla birlikte egitim profili
yardim alanlarda %15,4 oraninda okula gitmese de okur-yazar olanlardan; %05,4
oraninda lise ve dengi okul mezunu olanlardan ve %25,4'i okur-yazar olmayanlardan
olusmaktadir. Bu bulgu, egitim diizeyinin diisiik olmasi ile yoksulluk arasindaki iligkiyi

desteklemektedir.
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1.4. Hanedeki Cocuk Sayisi (18 yas alt1)

Tablo 23: Sosyal Yardim Alan Hanelerin Cocuk Sayist (18 yas alti)

Stklik (sayy) |Yuzde (%) |Gegerli Yuzde (%) |Birikimli Yzde (%)
0 50 38,5 38,5 38,5
1 21 16,2 16,2 54,6
2 27 20,8 20,8 75,4
3 20 154 15,4 90,8
4 ve Uzeri 12 9,2 9,2 100,0
Toplam 130 100,0 100,0

Hanedeki ¢ocuk sayisim1 belirlemek tizere sordugumuz soruda, cevaplar
hanesinde 1 ¢ocuk bulunanlarin oran1 %16,2, hanesinde 2 ¢ocuk bulunanlarin orani
%20,8, hanesinde 3 ¢ocuk bulunanlarin orami %15,4, hanesinde 4 ve Uzeri gocuk
bulunanlarmn orani %9,2 olarak gozlemlenmistir. Ayrica % 38,5 orani ile hanede 18 yag
alt1 cocuk bulunmayanlar yer almaktadir. Bu oranin yiiksek ¢ikmasinin sebebi ise

sadece birlikte yasadiklari ¢ocuk sayisini igermektedir.

1.5. Hanede okula giden ¢ocuk sayisi

Tablo 24: Sosyal Yardim Alan Hanelerde Okula Giden Cocuk Sayus:

Stklik (sayr) |Yuzde (%) |Gegerli Yuzde (%) (Birikimli Yuzde (%)

0 58 44.6 44.6 44.6
1 21 16,2 16,2 60,8
2 29 22,3 22,3 83,1
3 15 11,5 11,5 94,6
4 6 4,6 4,6 99,2
5 1 8 8 100,0
Toplam 130 100,0 100,0
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Hanedeki okula giden ¢ocuk sayisint belirlemek {izere sordugumuz soruda,
cevaplar ortalama hanesinde okula giden ¢ocuk bulunmadigini gostermis olup bu oran
%44,6’dir. Hanesinde okula giden bir ¢cocuk bulunanlarin oran1 %16,2, hanesinde okula
giden 2 c¢ocuk bulunanlarin orani1 %22,3, hanesinde okula giden 3 ¢ocuk bulunanlarin
orant % 11,5, hanesinde okula giden 4 ¢ocuk bulunanlarin oran1 %4,6 ve hanesinde

okula giden 5 ¢ocuk bulunanlarin orani ise %0,8’dir.

2. MEKAN, KULTUR VE YASAM BiCiMi

2.1. Yoksulluk Kialtart

Tablo 25: Sosyal Yardim Alan Hanelerin Birlikte Yasama Durumu

Siklik (say1) Ylzde (%)
Yalniz yasiyor 27 20,8
Esiyle 10 7,7
Esi ve ¢ocuklart ile 26 20,0
Bekar ¢ocuklariyla 50 38,5
Kayinvalide/Kayibaba 1 8
Esi, cocuklari ve kayinvalide/kayinbaba 1 8
Esi, evli oglu, gelini ve bekar ¢ocuklar 7 54
Esi, ¢ocuklari, annesi, kardesi 2 1,5
Esi, ¢ocuklari, annesiyle 2 1,5
Kardesleriyle 1 8
Annesi ve kardesleriyle 1 ,8
Annesi ve kizi ile 1 8
Esi, bekar cocuklar1 ve torunu ile 1 8
Toplam 130 100,0

Sosyal yardim alanlara kimlerle birlikte yasadiklar1 sorulmus, elde edilen bilgiler
Tablo 25’de gosterilmistir. Yardim alanlarim %38,5’1 bekar c¢ocuklar1 ile birlikte
yasadiklarini, %20,8 ile yalniz yasadiklarin1 ve %20’si ise esi ve ¢ocuklar ile birlikte

yasadiklar1 bulgulanmistir. Bunlart sirasiyla, esiyle (%7,7), esi, evli oglu, gelini ve bekér
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cocuklartyla (%,5,4) birlikte yasamaktadir. Arastirma bulgularinda ortaya ¢ikan sonug
yoksulluk ve parcalanmis aile arasinda iliski géze ¢arpmaktadir. Ayrica yoksulluga
ugrayan hane halklar1 arasinda evli olmayan ¢iftlerden olusan ve reisleri kadin olan hane

halklar1 ilk sirada yer almaktadir.

Tablo 26: Sosyal Yardim Alan Kisilerin Oturduklar: Konut Tipleri

Stklik (sayr) Yuzde (%)

Mustakil ev 63 48,5
Apartman dairesi 34 26,2
Gecekondu (Sagliksiz, oturulamayacak

durumda) 25 19,2
Baraka 2 1,5
Evsiz 3 2,3
Pansiyon 2 15
Otel 1 8
Toplam 130 100,0

Sosyal yardim alan kisilerin %48,5’1 miistakil evlerde, %26,2’si apartman
dairesinde, % 19,2’si gecekondularda, %]1,5’1 barakada, %1,5’1 pansiyonda, %0,8’1
otelde ve %2,3’linlin evsiz oldugu anlagilmistir. Yardim alanlarin yarisina yakini
mustakil evlerde ikamet ettigi fakat kentlesme ile birlikte apartman dairelerini de tercih
ettikleri goriilmiistiir. Giinlimiiz kosullarinda evlerde mutlaka bulunmasi gereken temel
esyalar vardir. Bunlar arasinda buzdolabi, tv, otomatik camasir makinesi, cep telefonu
gibi... Yardim alan hanelerin tamamina yakininda bu tiir esyalar mevcuttur. Fakat bu

oraninin yiiksek ¢ikmasi yapilan yardimlarla ilgisi olmadig sdylenebilir.
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Tablo 27: Sosyal Yardim Alan Kisilerin Evierinin Mlkiyeti

Siklik (say) Yizde (%)
Kendi evimiz 52 40,0
Kira 53 40,8
Aile bireylerine ait 23 17,7
Kira 6demeden oturuyor 2 15
Toplam 130 100,0

Sosyal yardim alan kisilerin ikamet ettikleri evlerin miilkiyet durumuna
bakildiginda 9%40,8 ile kirada oturdugu, %40’1 ise kendi evlerine sahiptir. Kendi
evlerine sahip olanlarin ¢ogunlugu miras yoluyla babadan kalmadir. Grubun %17,7’si
oturdugu evin miilkiyeti yakinlarindan birine ait olup kira ddemeden oturduklari ve
%1,5’1 apartman dairesi bakiminda ticretsiz oturmaktadir. Yardim alanlarin barinma
imkénlarinda %59,2 ile ¢ogunlugun kira 6demedikleri anlagilmistir. Kira 6demiyor
olanlar ise ya hala baba evinde oturmakta ya da akrabayla yasamaktadir. Arastirma
kapsamindaki yoksul hanelerin zor sartlar altinda yasamlarini siirdiirdiikleri i¢in

babadan kalma, derme ¢atma ve ¢ogunlugu saglikli olmayan evlerde oturmaktadir.

Yoksullarin yerlesim yerleri noktasinda 6n plana ¢ikan ozellikler daha ucuz
yerleri tercih ettikleri, eski yapidaki evleri kullandiklari goriilmiistiir. Yoksullarin
yasadiklar1 konutlar ¢ok biiyiik dl¢lide olmayip bakimsiz, kiiciik ve geneli saglikli bir
yasam slrdiirmeye de elverisli olmadigi goriilmiistiir. Oturduklar1 mahalleri tercih
edilmesi daha ¢ok ekonomik etkenlere bagli olarak gerceklestirilmistir. Ayrica aile ve
akrabalik iliskileri c¢ergevesinde birbirlerine yakin c¢evreleri de tercih ettikleri

goriilmiistiir.
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2.2. Yogun Yoksulluk Yerlesim Yerleri

Tablo 28: Sosyal Yardim Alan Kisilerin Ikamet Ettikleri Yerin Niteligi

Siklik (say) Yuzde (%)
Kentsel alan 70 53,8
Kirsal alan 60 46,2
Toplam 130 100,0

Sosyal yardim alan kisilerin kentsel alanda yasayanlarin orani %53,8, kirsal

alanda yasayanlarin orani ise %46,2°dir. Kentsel alanda sosyal yardim alanlarin oraninin

daha fazla oldugu goriilmiistiir. Kirsal alanda ikamet edenlerin g¢ogunlugu yash

bireylerden olusmaktadir. Kent yerlesimi disinda ikamet etmeleri, yazin yaylalara ¢ikma

gibi nedenlerden dolayr vakfin yardim olanaklarindan daha az yararlanmaktadirlar.

Ayrica kirsal alandaki sosyal yardimlagsma ve dayanisma iliskileri kentsel alana gore

daha guclidir. Son yillarda 6ne ¢ikan toplumsal sorunlardan birisi de yeni kentli

yoksulluk olgusudur. Kentler, ¢ikara dayali iligkilere hapsolmakta, hemserilik iligkileri,

komsulugun, yardimlagmanin yok olmak iizere oldugunu tanik olunmaktadir.

Tablo 29: Sosyal Yardim Alan Kisilerin Alanya'da Ikamet Etme Siireleri

Siklik (sayr) | YUzde (%) | Gegerli Yuzde | Birikimli Yuzde

(%) (%)
Alanya dogumluyum 71 54,6 54,6 54,6
2 yildan az 9 6,9 6,9 61,5
2-5 yildir 25 19,2 19,2 80,8
6-10 yildir 9 6,9 6,9 87,7
11-20 yildir 11 8,5 8,5 96,2
21 yil ve Uzeri 5 38 38 100,0
Toplam 130 100,0 100,0
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Sosyal yardim alan kisilerin %54,6’s1 ile yarisindan fazlas1 Alanya dogumlu iken

bunu sirastyla %19,2’si 2-5 yildir Alanya’da ikamet ettigi, %8,5’1 11-20 yildir

Alanya’da ikamet etmektedir. Gogle birlikte Alanya’da sosyal yardim alanlarin oranin

da yiiksek oldugu goriilmiistiir. G6¢ kararim1 daha cok esinden siddet gormiis veya

esinden bosanmis, ayrilmis kadinlarin ‘bir kagis yeri’ olarak vermislerdir. Bununla

birlikte go¢ kararinda aile ve akrabalik iligkileri de belirleyici olmaktadir. Gocle

gelenlerin geldikleri yerlerde de her tiirlii yardimlardan yararlandiklar1 anlasilmistir.

Tablo 30: Miilkiyet ve fkamet Edilen Yerin Niteligi Iliskisi

Ikamet edilen yerin niteligi

Topla
Kentsel alan | Kirsal alan| m
Milkiyet Kendi evimiz Say1 7 45 52
Yuzde 10,0% 75,0% 40,0%
Kira Say1 45 8 53
Yuzde 64,3% 13,3% 40,8%
Kira 6demeden kullaniyor Sayi 16 7 23
Yuzde 22,9% 11,7% 17,7%
Apartman dairesi bakiminda Sayi 2 0 2
ucretsiz oturuyor Yiizde 2.9% 0% 1.5%
Toplam Sayi 70 60 130
Yiizde 100,0% 100,0% 100,0%

Sosyal yardim alanlarin ikamet ettikleri yer ve evin miilkiyet durumunun

iligkisine bakildiginda kirsal alanin % 75'1 kendi evlerinde, kentsel alanda oturanlarin

1se %64,3'l kira da oturduklar1 anlagilmistir.
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3. SOSYO-EKONOMIiK BOLUNME: YOKSULLUK

3.1.Cocuk Isciligi

Tablo 31: Sosyal Yardim Alan Hanelerdeki Calisan Cocuk Sayist

Stklik Ylzde Gecerli Yuzde |Birikimli Yizde
(sayy) (%) (%) (%)
0 115 88,5 88,5 88,5
1 14 10,8 10,8 99,2
2 1 8 8 100,0
Toplam 130 100,0 100,0

Hanedeki c¢alisan c¢ocuk sayisini belirlerken sordugumuz soruda 9%88,5 ile
hanede calisan cocuklarin bulunmadigi anlasilmistir. Hanede c¢alisan 1 ¢ocuk

bulunanlarin sayis1 %10,8, hanede ¢alisan 2 ¢cocuk bulunanlarin sayis ise 0,8’dir.

3.2. Isgiiciine Katiim ve Mesleksizlik

Tablo 32: Sosyal Yardim Alan Hanelerde Potansiyel Isgiicii Sayisi

Siklik (sayr) | Yuzde (%) |Gegerli Yuzde (%) | Birikimli YUzde (%)
0 41 31,5 31,5 31,5
1 64 49,2 49,2 80,8
2 20 154 15,4 96,2
3 3 2,3 2,3 98,5
4 2 15 15 100,0
Toplam 130 100,0 100,0

Sosyal yardim alan hanelerin potansiyel isgiicli sayisina bakildiginda %49,2’si
hanede calisabilir yasta ve giigte olan 1 kisinin, %15,4 {iniin hanede 2 kisinin, %2,3°1 3
kisinin, %1,5’1 4 kisinin oldugu goriilmektedir. Potansiyel isgiiciine sahip olmayan

haneler ise arastirmanin %31,5’ini olusturmaktadir.
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Tablo 33: Sosyal Yardim Alan Hanelerde Aktif Isgiicii Sayis

Stklik (say1) Yizde (%) | Gegerli Yuzde (%) [Birikimli Yizde (%)
0 68 52,3 52,3 52,3
1 56 43,1 43,1 95,4
2 6 4,6 4,6 100,0
Toplam 130 100,0 100,0

Sosyal yardim alan hanelerin aktif isgiicii sayisina bakildiginda yardim alan
hanelerin yarisindan fazlasi(%52,3) herhangi bir iste aktif olarak calismamaktadir.
Bununla birlikte %43,1°1 hanede 1 kisi aktif olarak ¢alismakta, %4,6’s1 ise hanede 2 kisi
aktif olarak calismaktadir.

Tablo 34: Sosyal Yardum Alan Kisilerin Mesleki Durumu

Siklik (sayr) Yizde (%)
Evet 11 8,5
Hayir 119 91,5
Toplam 130 100,0

Sosyal yardim alanlara herhangi bir meslekleri olup olmadigi sorulmus,
elde edilen bulgular Tablo 34’de verilmistir. Yardim alanlarin %91,5’inin bir meslegi
yoktur. Yani yardim alanlarin biiyiik gogunlugunun ¢aligma hayatinin gerektirdigi vasif
ve niteliklerden yoksun vasifsiz kisiler oldugu anlasilmaktadir. Bu kisiler kendilerini
veya ailelerinin ihtiyaglarini karsilayabilecek yeterli gelir de elde edememektedirler.
Ayrica goriisiilenlerce ifade edilen en biiyiik sorunun aileleri tarafindan yetisme ¢aginda
ilerde gelir elde edilebilecek bir meslege yonlendirilmemelerinden dolay: siirekli gelir
elde edilebilecek islere ait vasiflarinin olmamasinin sorumlusu olarak kendi ailelerini

gordiikleri anlagilmistir.
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Tablo 35: Meslek Sahibi Olma Durumu ve Ikamet Edilen Yerin Niteligi

Ikamet edilen yerin niteligi
Kentsel alan Kirsal alan Toplam
Meslek Evet Say1 4 7 11
Yiizde 5,7% 11,7% 8,5%
Hayr Say1 66 53 119
Yuzde 94,3% 88,3% 91,5%
Toplam Say1 70 60 130
Yizde 100,0% 100,0% 100,0%

Sosyal yardim alanlarin ikamet ettikleri yerin niteliginin mesleklere gore
dagilim1 incelendiginde; sosyal yardim alanlarin kentsel alanda oturanlarin %5,7'inin,
kirsal alanda oturanlarin ise %11,7'si gibi kii¢iik bir grubun mesleklerinin oldugu
anlagilmistir. Buradan kentsel alanda kirsal alana gore daha ¢ok vasifsiz isgiiciine sahip

oldugu sodylenebilir.

3.3. Issizlik ve Vasifsiz Isgiicii

Tablo 36: Sosyal Yardim Alan Kisilerin Gelir Getiren Bir Iste Calisma Durumu

Stklik (say1) Ylzde (%) | Gegerli Ylzde (%) | Birikimli Ylzde (%)
Evet 55 42,3 42,3 42,3
Hayir 75 57,7 57,7 100,0
Toplam 130 100,0 100,0

Sosyal yardim alanlara gelir getiren bir iste calisip ¢alisilmadigi sorulmus, elde
edilen veriler Tablo 36’da verilmistir. Yardim alanlarin %42,3’liniin gelir getiren
herhangi bir iste calistigi, %57,7’si gibi biiylik bir bolimii ise herhangi bir iste
caligmadiklar1 anlasilmaktadir. Bu veriler, yoksulluk ve issizlik arasinda iligkiyi

desteklemektedir. Ayrica issiz oldugunu belirten bireylerin verilen asgari iicretle
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calismanin yeterli olmadigini diisiinerek begenmedigi, agir islerde ¢alismak yerine masa
bast is istediklerini belirtmislerdir. Bu diisiincelerindeki en biiylik etkenin ise vasifsiz
olmalarim1 goz ardi ederek tam donanimli is¢ilerin yiiksek iicret almalarini kendilerine

kistas kabul etmeleri ve bununda kisilerin is begenemedikleri anlagilmistir.

Tablo 37: Sosyal Yardim Alanlarin Cahistiklar: Isler

Siklik (sayr) Yizde (%)

Memur 1 8

Mevsimlik is¢i 30 23,1
Kendi adina ¢alisiyor (Esnaf) 3 2,3
Ozel sektorde isci 5 3,8
Hurdaci 9 6,9
Temizlikgi 8 6,2
Insaat isgisi 1 8

Ara Toplamj 57 43,8

Kayip veri (Cevap alinamadi) 73 56,2

Toplam 130 100,0

Gelir getiren bir iste ¢alistigini belirtenlere bu kez ne is yaptiklart sorulmus ve
elde edilen bilgiler Tablo 37°de gosterilmistir. Tabloda goriildiigui gibi gelir getiren bir
iste calisanlarin yarisindan fazlast %52,6’s1 mevsimlik is¢i olarak calistigi, %15,8’1
hurdaci, %14’ temizlikei, %8,8’1 6zel sektorde is¢i olarak calismaktadir. Buradan da
bu kisilerin vasifsiz islerde calistigi anlagilmaktadir. Bir turizm sehri olan Alanya'da
kisin issizlik bas gostermektedir. Bu yiizden yilin 6 ay1 calisirken, diger 6 ay calisma
yasami turizm sektoriinde durma noktasina gelmektedir. Yoksulluk riskine en fazla

maruz kalan kesimin dar bir ¢alisma hayatina sahip oldugu sdylenebilir.
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Tablo 38: Gelir Getiren Herhangi Bir Iste Calisma Durumu ve Ikamet Edilen Yerin Niteligi

Ikamet edilen yerin niteligi

Kentsel alan Kirsal alan Toplam

Calisma Durumu Evet Say1 27 28 55
Yizde 38,6% 46,7% 42,3%

Hayir Say1 43 32 75
Yizde 61,4% 53,3% 57,7%

Toplam Say1 70 60 130
Yiizde 100,0% 100,0% 100,0%

Sosyal yardim alanlarin ikamet ettikleri yerin herhangi bir iste c¢aligma

durumuna gore analizi Tablo 38’de sunulmustur. Bu verilere gore kentsel alanda

yasayanlarin %61,4'1 ve kirsal alanda yasayanlarin %53,3'i su anda herhangi bir gelir

getiren iste ¢alismadiklart goriilmistiir. Buradan anlagilacagi iizere kentsel alanda

yasayan sosyal yardim kullanicilarin kirsal alanda sosyal yardim alanlara gére daha az

calisma hayatinin i¢ine girdikleri anlasilmaktadir.

Tablo 39: “Yoksullugun Ana Sebebi Issizliktir” Ile Iliskin Goriisler

Stklik Yiuzde [ Gegerli YUzde [ Birikimli Yuzde

(sayy) (%) (%) (%)
Kesinlikle katilmiyorum 5 3,8 3,8 3,8
Katilmiyorum 17 13,1 13,1 16,9
Kararsizim 6 4.6 4.6 215
Katihiyorum 55 42,3 42,3 63,8
Kesinlikle katiliyorum 47 36,2 36,2 100,0
Toplam 130 100,0 100,0

Sosyal yardim alanlarin %42,3'i yukaridaki ifadeye "katiliyorum", %36,2'si

"kesinlikle katiliyorum" diyerek toplamda %78,5'1, yoksullugun ana sebebinin issizlik

oldugu yoniinde goriis belirtmistir. Grubun %13,1'1 ise bu goriise katilmadiklarin
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belirtmistir. Bu bulgular, sosyal yardima ihtiya¢ duymalarinin temel nedeninin igsizlik

oldugunu gostermektedir.

Tablo 40: “Iyi Bir Is Bulursam Sosyal Yardim Almam” ile Iliskin Goriisler

Stklik (sayr) | YUzde (%) | Gegerli Ylzde | Birikimli Y(zde

(%) (%)
Kesinlikle katilmiyorum 6 4.6 4,6 4.6
Katilmiyorum 30 23,1 23,1 21,7
Kararsizzim 14 10,8 10,8 38,5
Katihyorum 32 24,6 24,6 63,1
Kesinlikle katiliyorum 48 36,9 36,9 100,0
Toplam 130 100,0 100,0

Sosyal yardim alanlara iyi bir is bulurlarsa sosyal yardim alip almayacaklari
sorulmustur ve bu ifadeye % 36,9'i "kesinlikle katiliyorum", %24,6's1 "katiliyorum"
diyerek iyi bir is bulursam sosyal yardim almayacaklarini belirtmislerdir. Bunun
yaninda %23,1'i bu ifadeye katilmadiklari1 ve iyi bir is bulduklarinda bile sosyal
yardimlardan vazge¢meyeceklerini belirtmislerdir. %10,8'1 bu konuda kararsiz

kaldiklarini belirtmislerdir.

3.4. Calismaya Karsi Isteksizlik Nedenleri

Tablo 41: Sosyal Yardim Alanlarin Is Arama Durumu

Siklik (say) Yizde (%)
Evet 21 16,2
Hay1r 109 83,8
Toplam 130 100,0

Sosyal yardimlardan yararlanan ve diizenli gelir getiren bir iste ¢alismayanlara,

su an 1§ arayip aramadiklar1 sorulmus ve bu kisilerin %83,8’1 is aramadiklarini,
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%16,2’si ise is aradiklarini belirtmistir. Sosyal yardim alanlarin yoksulluk ¢cemberinden

¢ikmak i¢in herhangi bir ugras gostermedikleri gorilmiistiir.

Tablo 42: “Yoksullugun Nedeni, Kisinin Tembel Olmast veya Yeterince Caba

Gostermemesidir ” ile Iliskin Goriisler

Stklik (sayr) |YUzde (%) | Gegerli YUzde | Birikimli Yuzde

(%) (%)
Kesinlikle katilmiyorum 11 8,5 8,5 8,5
Katilmiyorum 19 14,6 14,6 23,1
Kararsizim 6 4.6 4.6 27,7
Katihyorum 42 32,3 32,3 60,0
Kesinlikle katiliyorum 52 40,0 40,0 100,0
Toplam 130 100,0 100,0

Sosyal yardim alanlarin %401 asagidaki ifadeye "kesinlikle katiliyorum", %

32,3 "katiliyorum" diyerek toplamda %72,3"i, yoksullugun nedeninin kisinin tembel

olmasi veya yeterince ¢caba gostermedigi yoniinde goriis bildirmistir. Yigilmay1 ylizdesi

%23,1 olan grup ise bu ifadeye katilmadiklarini belirtmislerdir.

3.5. Sosyal Giivenlik ve Yesil Kart

Tablo 43: Sosyal Yardim Alan Hanelerin Baglh Olduklar: Sosyal Giivenlik Durumu

Sitklik (sayr) Yuzde (%)
Yesil kart 119 91,5
GSS 5 3,8
SSK 4 3,1
Emekli Sandigi 1 .8
Herhangi bir saglik giivencem yok 1 8
Toplam 130 100,0
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Sosyal yardim alanlara herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olup
olmadiklar1 sorulmus ve %91,5 ile ¢cogunlugunun herhangi bir sosyal giivenceye sahip
olmamalarindan ve yoksul olmalarindan dolay1 kendilerine Yesil kart verilmistir. Bunu
sirastyla, %3.,8’1 Genel Saglik Sigortasindan, %3,1°’1 SSK’dan yararlanmaktadir.
Yoksullagan sosyal kesimler, sosyal giivenlik ve dolayisiyla devletin sosyal koruma
sistemlerinden birisi olan Yesil Kart uygulamasindan yararlanmaktadirlar. Boylece

saglik hizmetlerinden iicretsiz yararlanirlar.

4. YOKSULLUK SONUCU OLUSAN SOSYAL PROBLEMLER
4.1. Madde Bagimhihig:

Tablo 44: Sosyal Yardum Alanlarin Sigara, Alkol Gibi Aliskaniiklar: Kullanma Durumu

Stklik (sayr) Ylzde (%)
Sigara kullanan var 40 30,8
Alkol kullanan var 8 6,2
Kumar oynayan var 1 8
Higbirini kullanmiyorum 81 62,3
Toplam 130 100,0

Yardim alanlara sigara, alkol kullanma ve kumar oynama durumlar1 sorulmus ve
veriler Tablo 44’de gosterilmistir. Sosyal yardim kullanicilarin  %30,8'1  sigara
kullandiklarini, %6,2'si alkol kullandiklarini, %0,8'1n kumar oynadiklarini belirtmislerdir.
%62,3'0 ise sigara, alkol gibi aligkanliklarinin olmadiklarini belirtmistir. Sosyal yardim
alanlarin i¢inde yasadiklari sosyal, kiiltiirel diizenden memnun olmamalari, sosyo-
ekonomik diizeylerinin diisiik olmalar1 ve mutsuz yasantilarindan dolay1 alkol, sigara

gibi aligkanliklarinin oldugu diistiniilmektedir.
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4.2. Aile i¢i Siddet ve Intihar Girisimi

Tablo 45: Hanede Aile i¢i Siddet Uygulanip Uygulanmadig

Stklik (sayi) Yuzde (%)
Evet 28 21,5
Hayir 102 78,5
Toplam 130 100,0

Sosyal yardim alanlarin %21,5'1 hanesinde kendilerine ya da diger aile liyelerine
kars1 siddet uygulandigini, %78,5'1 ise herhangi bir siddet gormediklerini belirtmistir.
Ailei¢i siddette daha ¢ok kadinlara karsi siddet uygulandigi anlasilmistir. Hayat
karsisinda sansiz kalmak, beklentilerinin kargilanamamasi ve sosyo- ekonomik baskinin

da siddet unsurlar1 oldugu diistiniilmektedir.

Tablo 46: Aile Bireylerinin Herhangi Birinin Intihar Girisiminde Bulunup Bulunmadig

Siklik (sayt) Yizde (%)
Evet 7 5,4
Hay1r 123 94,6
Toplam 130 100,0

Yoksulluk sadece bireylerin biyolojik olarak gelisimini etkilemez, bunun
yaninda sosyal, psikolojik olarak bireylerin varliklarini etkileyebilir. Sosyal yardim
alanlara aile bireylerinin herhangi birinin intihar girisiminde bulunup bulunmadigi

sorulmus ve % 94,6's1 ile cogunlugu "hayir" cevabini vermistir.
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4.3. Sug Isleyen Altkiiltiirler

Tablo 47: Aile Uyelerinin Onceden veya Suan Cezaevinde Bulunup Bulunmadigt Durumu

Siklik (sayr) | YUzde (%) Gegerli Yuzde (%)
Hay1r 113 86,9 90,4
Evet 12 9,2 9,6
Ara Toplam 125 96,2 100,0
Kayip veri (Cevap alinamadi) 5 3,8
Toplam 130 100,0

Yardim alanlara Onceden veya su an aile fiyelerinden herhangi birinin
cezaevinde bulunup bulunulmadigi sorulmus ve % 9,6's1 "evet" cevabini vermistir.
Cezaevinde bulunan %90,4'i gibi ¢ogunlugu ise aile iiyelerinden herhangi birinin
cezaevinde bulunmadiklarini belirtmistir. “Evet” cevabi verenlerin ise genellikle
eslerinin cezaevinde olduklar1 anlagilmistir. Hiikiimliilerin cezaevine diismelerinden
sonra ailelerinin ekonomik sorunlart devam etmektedir. Ailelerinin gecimini disarida

kalan yakin akrabalar tarafindan da desteklendigi ancak yeterli olmadig1 anlagilmistir.

4.4. Afet ve Dogal Yasam

Tablo 48: Sosyal Yardim Alanlarin Afet Yasayp Yasamadiklart

Stklik (say) Yzde (%)
Evet 13 10,0
Hayir 117 90,0
Toplam 130 100,0

Sosyal yardim alanlara hi¢ afet yasayip yasamadiklari sorulmus ve %901 afet
yasadiklarini, %10'u ise afet yasadiklarini belirtmistir. Sosyal yardim alanlarin afetten

dolay1 yoksulluk i¢ine diismedikleri gozlemlenmistir.
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5. YOKSULLUK SOYLEMIi VE SOSYAL YARDIMLAR

5.1. Maddi Yoksunluk Olarak Saghk Esitsizligi

Tablo 49: Sosyal Yardum Alan Hanelerde Engelli Birey Bulunma Durumu

Siklik (say) Ylzde (%)
Evet 62 47,7
Hayir 68 52,3
Toplam 130 100,0

Tablo 49 incelendiginde sosyal yardim alanlarin ailesinde engelli birey

bulundugunu belirtenlerin oran1 %47,7’dir. Bu bulgu sosyal yardim alan hanelerde

engelli birey oranmin toplumun genelinden daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.

Sosyo-ekonomik kesimin bir biitiin olarak yasadigi yoksulluk sorunu engelliler i¢in

adeta kisir bir dongiliye doniismektedir. Bireyin engelli olmast yoksulluk riski ile karsi

karsiya birakabilmektedir. Engellilerin ¢ok biiyiikk ¢ogunlugunun toplumun yoksul

kesimlerinden geldigi ve yoksulluk i¢cinde yasadiklar1 goriilmiistiir. Aileleri ve kendileri

icin sosyal yardima daha ¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir.

5.2. Sosyal Dayanisma Sistemleri

Tablo 50: Katilimcilarin Yardim Aldiklar: Kisi, Kurum ve Kuruluslar

Stklik (sayr) Ylzde (%)
SYDV 83 63,8
Sosyal Hizmet Merkezi 1 8
Belediye 1 8
SYDV-Belediye 17 13,1
SYDV-SHM 10 7,7
SYDV- Hayirseverler 18 13,8
Toplam 130 100,0
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Arastirma kapsaminda goriisiilen kisilerin ¢esitli kurumlardan yardim aldiklart
anlagilmistir. Yardim alinan kurumlar arasinda ilk siray1 %63,8 ile SYDV gelmektedir.
Ikinci sirada %13,8°i SYDV ile hayirseverlerden alnan yardimlar, iigiincii sirada
%13,1’i SYDV ve Belediye’den alinan yardimlar yer almaktadir. Dordiincii sirada ise
%7,7 ile SYDV ve Sosyal Hizmet Merkezi’nden yararlananlar yer almaktadir. Bu
kurumlar igerisinde SYDV sosyal yardim alanlar tarafindan en fazla bilinen kurum

oldugu séylenebilir.

5.3. Nakit Gelir Destegi ve Tiiketim Toplumu

Tablo 51: Sosyal Yardim Alanlarin En Fazla Ihtiyag Duyduklar: Yardim Tiirii

Stklik (say1) Ylzde (%)
Gida 2 15
Giyecek 1 8
Yakacak 3 2,3
Ilag 2 1,5
Kira yardimi 9 6,9
Nakdi yardim 70 53,8
Ev esyast 1 8
Cocuk yardimi (Bez, mama) 3 2,3
Nakdi yardim-Cocuk yardimi 6 4,6
Nakdi yardim- Gida 20 15,4
Nakdi yardim -Kira yardimi 10 7,7
Nakdi yardim-ilag yardinm 1 8
Cocuk yardimi-Kira yardimi 2 1,5
Toplam 130 100,0

Katilimcilarin %53,8’1 ile yarisindan fazlasinin en fazla ihtiya¢ duyduklar
yardim tiirliniin nakdi yardim ile ilk sirada yer almaktadir. Ikinci sirada %15,4°ii Nakdi

yardim ve gida yardimi, {igiincli sirada ise nakdi yardim ve kira yardimina ihtiyag
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duyduklart belirlenmistir. Bu bulgular yardim alanlarin daha c¢ok nakdi (para)
yardimlarina ihtiya¢ duyduklart anlagilmistir. TUketim toplumunda yoksul olma, yoksul
tiikketicilerin sahip olduklar1 yetersiz ekonomik kaynaklar nedeniyle tiiketim tercihlerini
sinirlandirmaktadir. Sosyal yardim alanlarin daha ¢ok temel ve zorunlu ihtiyaglar
karsilayacak yardim tiirlerine ihtiya¢ duyduklart sdylenebilir. Ayrica yoksul kesimin
gelir diizeyleri diisik olmasindan dolayi, beslenme, barinma, giyinme gibi temel

ihtiyaclar da yeteri derece karsilayamamaktadir.

5.4. Kronik ve Gegici Yoksulluk

Tablo 52: Sosyal Yardim Kullanicilarin Yardim Alma Nedenlerine Iliskin Goriisler

Siklik (sayr) Yizde (%)
Issizlik nedeniyle 28 215
Saglik sorunlari nedeniyle 49 37,7
Aylik/yillik gelirimin az olmasi nedeniyle 40 30,8
Ailemin kalabalik olmasi nedeniyle 7 54
Borgluluk nedeniyle 3 2,3
Diger 3 2,3
Toplam 130 100,0

Sosyal yardimlardan yararlananlar birbirinden farkli nedenlerle yardima ihtiyag
duyabilirler. Sosyal yardim alanlarin hangi nedenlerle yardim alma geregi duyduklari
irdelendiginde %37,7'si saglik sorunlar1 nedeniyle, %30,8'i aylik ya da yillik gelirlerinin
az olmas1 nedeniyle, %21,5' issizlik nedeniyle yardim almaktadirlar. Ayrica aile iiye
sayisinin  fazla olmasi, borcluluk diger yardim alma sebeplerindendir. Saglik
hizmetlerinin kalitesinin yiikseltilmesi yoksullugu azaltict bir etkiye sahip oldugu
diisiiniilebilir. Goriisiilen kisilerin geneli su cevaplar1 da alinmistir:

“Cocuklarim bana bakmuyor ki! Napayim!”

“Is artyorum ama bulamiyorum, séyleyin hirsizlik mi yapayim

“Saglhigim elverse ¢calisitrim, ama artik elim ayagim tutmuyor, yaslandik”
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“Cocuklarima bakan olsa da ¢aligsam”. Verilen cevaplar neticesinde geneli yardim
alma nedenlerine kendilerine ait bir sorumluluk yiklemedikleri dis faktorlerin etkili

olduklarini belirtmislerdir.

Tablo 53: Sosyal Yardim Alanlarin Gegmisteki ve Bugiinkii Ekonomik Durumlarinin

Karsilastirilmast
Stklik (sayr) | Yuzde (%) |Gecerli Yuzde(%) [ Birikimli Yzde (%)
Daha kot 59 45,4 45,4 45,4
Ayni 59 45,4 45,4 90,8
Daha iyi 12 9,2 9,2 100,0
Toplam 130 100,0 100,0

Sosyal yardim alanlara bugiinkii ekonomik durumlarinin  gegmisle
karsilastirilmast istenmis ve % 45,4'ii daha kétii, %45,4'1 ise ayn1 oldugunu sdylemistir.
Buradan anlasilacagi iizere %90,8'1 gibi grubun cogunlugu ge¢misteki ekonomik
durumlarinin bugiinkiinden daha iyi olmadiklarin1 sdylemistir. Bu bulgu yoksullugun
kroniklestigini ve sosyal yardimlar fayda sahiplerinin yoksulluk sarmalindan
kurtulmalarina yetmemekle birlikte hanelerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasina doniik

islevi vardir hipotezini destelemektedir.

Tablo 54: Bugiinkii Ekonomik Durumlarinin Gegmisle Karsilastirilmasimin Degerlendirilmesi
ve lkamet Edilen Yerin Niteligi

ikamet edilen yerin niteligi
Kentsel alan | Kirsal alan Toplam
Ekonomik Durum  Daha kotu Say1 41 18 59
Yizde 58,6% 30,0% 45,4%
Ayni Say1 24 35 59
Yzde 34,3% 58,3% 45,4%
Daha iyi Say1 5 7 12
Yizde 7,1% 11,7% 9,2%
Toplam Say1 70 60 130
Yizde 100,0% 100,0% 100,0%
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Sosyal yardim alanlarin ikamet ettikleri yer ve bugiinkii ekonomik durumlarinin
gecmisle karsilastirilmasinin analizi Tablo 54’de verilmistir. Bu verilere gore kirsal
alanda sosyal yardim alanlarin  buglinkii ekonomik durumu ge¢misteki ile
karsilastirilmasinda bir degisiklik olmadiklarini "ayni" cevabint vermistir. Kentsel
alanda sosyal yardim alanlar ise bugilinkii ekonomik durumlarimi ge¢cmisteki
durumlarindan "daha koti" olduklarmi belirtmislerdir. Yoksul insanlarin yoksulluk

kiskacindan kurtulamadiklar1 anlagilmistir.

5.5.08renilmis Caresizlik

Tablo 55: Yardim Alanlarin Yasamlarin Ne kadar Daha Sosyal Yardimlarla Siirdiirecekleri

Sikhik (sayr) Ylzde (%)
Devlet sosyal yardim yaptigi siirece 56 43,1
Diizenli geliri olan iyi bir ig buluncaya kadar 32 24,6
Borglarimi kapatincaya kadar 1 8
Cocuklar biiyiiyiip ¢aligincaya kadar 15 11,5
Evlenince 2 15
Olene kadar 21 16,2
Diger 3 2,3
Toplam 130 100,0

Arastirma bulgularima gore sosyal yardim alanlarin %43,1'1 devlet yardim
yaptig siirece, %24,6's1 diizenli geliri olan iyi bir is bulduklarinda, %16,5'1 6lene kadar,
%11,5'1 ise cocuklar bilyliylip ¢alisincaya kadar yardim almaya devam edeceklerini
ifade etmislerdir. Bu bulgulardan sosyal yardim alanlarin yardimlara bagimlilik

gelistirdikleri anlasilmaktadir.
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Tablo 56: Sosyal Yardum Alanlarin Ekonomik Durumunun Ne Kadar Sonra Diizelebilecegini

ve Yardim Almaksizin Yasamlarim Siirdiirebilecekleri Hakkindaki Diisiinceleri

Stklik Yuzde | Gegerli Yuzde | Birikimli

(sayr) (%) (%) Yizde (%)
1-2 y1l sonra 14 10,8 10,8 10,8
3—4 yil sonra 12 9,2 9,2 20,0
5-6 yi1l sonra 5 3,8 3,8 23,8
7 yil ve daha fazla siirer 9 6,9 6,9 30,8
Umudum yok, diizelmez 63 48,5 48,5 79,2
Bilemiyorum 27 20,8 20,8 100,0
Toplam 130 100,0 100,0

Aragtirmanin en carpict bulgulardan birisi sosyal yardim alanlarin %48,5'1 gibi
bliyik bir kismi ekonomik durumlarmin  diizelebilecegine iligkin  umut
tasimamaktadirlar. Bu kisiler i¢in sosyal yardim bagimlisi ifadesi kullanilabilir. %20,8'
ise karamsarlik i¢inde olup herhangi bir siire belirtmemislerdir. Sosyal yardim alanlarin
gelecek konusunda olduk¢a karamsar olduklart goriilmektedir. Bu bulgu, yardima

duyulan ihtiyacin kendileri i¢in hayati bir nem tagidigin1 gostermektedir.

Tablo 57: “Sosyal Yardimlarin Kesilebilecegini Diisiinmek Bizi Endiselendiriyor” Ile Iliskin

Goriisler

Stklik (sayr) |YUzde (%) [Gegerli Yuzde (Birikimli Ylzde
(%) (%)
Katilmiyorum 4 3,1 3,1 3,1
Kararsizim 1 ,8 ,8 3,8
Katiliyorum 41 31,5 31,5 354
Kesinlikle katiliyorum 84 64,6 64,6 100,0
Toplam 130 100,0 100,0

Sosyal yardim alanlarin %64,6's1 yukaridaki ifadeye "kesinlikle katiliyorum",
%31,5'1 "katiliyorum" diyerek % 93,8'1 cogunlugu sosyal yardimlarin kesilebilecegi
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diistincesiyle endiselendiklerini bildirmislerdir. Bu bulgular, sosyal yardimlarin

bagimlilik yaptig1 goriisiinii destekler niteliktedir.

6. YOKSULLAR ARASI ETKILESIM VE CEVRE OLUSUMU

6.1. Beklenti, Bagimlilik ve Firsat Esitligi

Tablo 58: Sosyal Yardimlardan Memnuniyet Durumu

Stklik Yilzde Gegerli Birikimli
(sayr) (%) Yuzde (%) | Yuzde (%)
Bu tir uygulamalardan ¢cok memnunum
ve devam etmesini istiyorum 62 at7 at7 ar7
Bu tiir uygulamalarin genisletilmesini
- 44 33,8 33,8 81,5
istiyorum
Kismen memnunum 12 9,2 9,2 90,8
Memnun degilim 12 9,2 9,2 100,0
Toplam 130 100,0 100,0

Sosyal yardimlardan yararlanan kisilere veya hanelere alinan yardimlardan
memnun olup olmadiklar1 sorulmus ve elde edilen veriler Tablo 58’de gdsterilmistir.
Sosyal yardimlardan yararlanan kisilerin %47,7’si bu tiir uygulamalardan ¢ok memnun
ve devam etmesini istemektedirler. %33,8’1 ise bu tiir uygulamalarin genisletilmesini
istemektedir. Bu durum yardim alanlarin beklenti diizeyini de gostermektedir. Sosyal
yardim alanlarin %18,4’1 ise sosyal yardimlardan kismen veya memnun olmadiklarin
belirtmislerdir. Goriigiilen yoksullar daha fazla yardima gereksinim duyduklarimi

bildirmislerdir. Beklenti diizeyleri ile ilgili verilen diger yanitlar ise soyledir:
“Suriyeli mi olalim? Hep onlara verin!”

“Yurt disinda maasg veriyorlarmis, oraya mi gidelim”

“Bosanmiglara maas yok mu? Kocalar: oldiirelim mi?”
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Tablo 59: Yardimlarin Kesintiye Ugramasit Durumunda Yasamlarinin Nasil Etkileyecegine
1liskin Goriisler

Stklik Yizde | Gegerli Ylzde
(sayy) (%) (%)
Cok fazla etkiler, yardimsiz hig
94 72,3 72,9
yasayamayliz.
Bi tkil ined a
“1ra% ?. 1 er ama yinede yasamamizi 30 231 233
strdurdriz.
Fazla etkil , 1 yardiml
azla etkilemez, sosya “ya{ 1rn- 2.11‘. 5 38 39
olmasa da hayatimizi siirdiirebiliriz.
AraToplam| 129 99,2 100,0
Kayip veri  (Cevap alinamadh) 1 8
Toplam 130 100,0

Arastirmada, sosyal yardim alanlarin aldiklar1 yardimlarin ne derece énemli bir

yere sahip oldugunu anlayabilmek amaciyla, yapilan yardimlarin kesilmesi durumunda

hayatlarinin nasil etkileyecegi sorgulanmistir. Elde edilen veriler Tablo 59°da

verilmistir. Arastirma bulgular1 sosyal yardim alanlarin ¢ogunlugu (%72,9) bu

yardimlara asir1 diizeyde bagimli oldugunu ortaya koymaktadir. Yardimlarin kesilmesi

halinde yasamlarinin ¢ok fazla etkileyeceklerini, yardimsiz hi¢ yasayamayacaklarini

diistinmektedirler. Nitekim grubun %23,3"i ise yardimlarin kesilmesinin hayatlarini

biraz etkileyeceklerini ama yinede yasamlarini idare ettirebileceklerini diistinmektedir.

Bu bulgular sosyal yardim alan kisilerde bu uygulamalarin bagimlilik yarattig

anlasilmistir.

Tablo 60: Cevrenizdekilerin Sosyal Yardimlardan Yararlanabilme Durumu

Stklik (sayr) Ylzde (%)
Evet 64 49,2
Hayir 30 23,1
Kismen 36 27,7
Toplam 130 100,0
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Sosyal yardim alanlarin g¢evrelerinde ihtiyaci olan her aileye sosyal yardim
yapilip yapilmadig1 sorulmustur. Bu soruya sosyal yardim alanlarin %49,2’si “evet”
derken, %27,7’s1 “kismen” cevabini vermistir. %23,1°1 ise ¢evresindeki ailelerin yardim
almadiklarin1 belirtmistir. Burada 6nemli olan yardimlardan yararlananlarin yarisina
yakin1 belirli bir ¢evreye degil de toplumun geneline yardimlari dagittigim

distinmektedir.

6.2. Yoksullugun Dili: “Magduruz”

Tablo 61: Kendilerinin Aldiklar1 Yardimlarla Baskalarimin Aldiklart Yardimlarin
Karsilastirilmasi

Stklik (say1) Ylzde (%)
aIil;nll:)zaskalarmal gore daha c¢ok yardim 13 10,0
Biz de bagkalar1 kadar yardim aliyoruz 59 45,4
Biz bagkalarindan daha az yardim aliyoruz 58 44,6
Toplam 130 100,0

Sosyal yardim alanlarin kendilerinin aldiklar1 yardimlarla bagkalarinin aldiklari
yardimlar karsilastirilmasi istendiginde yardim alanlarin %45,4’1 diger ailelerle hemen
hemen ayni miktarda yardim aldiklarmi belirtmislerdir. Ancak, yardim alanlarin
%44,6°s1 gibi 6nemli bir boliimii, kendilerinin baskalarindan daha az yardim aldigini
belirtmistir. Yapilan yardimlarin kendilerinin ihtiyaglarmi karsilamadigini  ve
baskalarina daha ¢ok yardim yapildig1 diislincesini benimsemektedirler. “Magdurum”,

’

“Ihtiva¢ sahibiyim”, Kendime degil ¢ocuklarim icin yardim istiyorum”, “Sanssizim”,

i)

“Garibamim” sdylemleri goriismeler esnasinda en yogun sekilde basvurulan ifadeler

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 62: [kamet Edilen Yerin Niteligi ve Baskalarina Gore Sosyal Yardim Alma Durumlarinin

Karsilastirilmasi

[kamet edilen yerin

niteligi

Kentsel alan | Kirsal alan | Toplam

Baskalarina Gére Biz bagkalarina gore daha ¢ok yardim Say1 9 4 13
Yardim Alma  aliyoruz Yiizde 12.9% 6.7% 10,0%

Durumu

Biz de bagkalar1 kadar yardim altyoruz Say1 27 32 59
Yizde] 38,6% 53,3% 45,4%

Biz bagkalarindan daha az yardim Say1 34 24 58
aliyoruz Yuzde| 48,6% 40,0% | 44,6%

Toplam Say1 70 60 130
Yiizde] 100,0% 100,0% 100,0%

Kirsal alanda sosyal yardim alanlarin baskalarina gore sosyal yardim alama

durumlarinin iligkisine bakildiginda "Biz de baskalar1 kadar yardim aliyoruz" cevabin

verenlerin orant %>53,3'diir. Kentsel alanda sosyal yardim alanlarmm % 48,6's1 ise

baskalarindan daha az yardim aldiklarini belirtmislerdir.

7. DIN, DEVLET VE SINIF MUCADELESI

7.1. Kader Mahkiimlari ve Din

Tablo 63: “Yoksulluk Bazi Kisilerin Kaderidir” Ile Iliskin Gériisler

Stklik | YUzde (%) | Gegerli YUzde | Birikimli YUzde

(sayy) (%) (%)
Kesinlikle katilmiyorum 3 2,3 2,3 2,3
Katilmiyorum 14 10,8 10,8 13,1
Kararsizim 1 .8 .8 13,8
Katihyorum 40 30,8 30,8 44,6
Kesinlikle katiliyorum 72 55,4 55,4 100,0
Toplam 130 100,0 100,0
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Yoksullukla miicadelede din 6nemli bir direng noktasini olusturmaktadir. Ciinkii
tarih boyunca Islam diinyasinda yoksullugun giderilmesinde islam dini énemli roller
iistlenmistir. Islam dini, baskalarina muhta¢ olmamayi, gecimini saglamak igin
calismayi, mal konusunda ihtirasli olunmamasini, lilks ve israf icinde bir hayat
strdurtilmemesini vurgular. Kadercilik, yoksullugun nedeni olarak kaderi, sansizlig1 ya
da hastalik gibi faktorleri suglamay1 igermektedir. Arastirmada sosyal yardim alanlara
"voksulluk bazi kisilerin kaderi midir?" diye sorulmus ve bu ifadeye % 55,4
"kesinlikle katiliyorum", % 30,8'i "katiliyorum" diyerek toplam % 86,2'si yoksullugun
bir kader oldugunu diistinmektedirler. Yigilmali yiizdesi %13,1 olan kiigiik bir grup ise

yoksullugun kader olmadigini belirtmistir.

Tablo 64: ““ Allah Bazi Kullarini Yoksullukla Imtihan Ettigi Icin Allah'tan Gelen Bir Seydir”
Ile Iliskin Goriisler

Stklik (sayr) | Ylzde (%) | Gegerli Yizde | Birikimli YUzde

(%) (%)
Kesinlikle katilmiyorum 2 1,5 15 15
Katilmiyorum 10 1,7 17,7 9,2
Kararsizim 1 ,8 8 10,0
Katihyorum 39 30,0 30,0 40,0
Kesinlikle katiliyorum 78 60,0 60,0 100,0
Toplam 130 100,0 100,0

Islam dininde miilk Allah'indir, insan ge¢imini temin i¢in calismalidir. Kur'ana
gore zenginlik, Allah'in bir emaneti sayilir; zengin Allah'in emrettigi sekilde ondan bir
kismini fakirlere vermek zorundadir. Sosyal yardim alanlarin asagidaki ifadeye %60"
"kesinlikle katiliyorum", %30'u "katiliyorum" diyerek ¢ogunlugu "Allah bazi kullarini
voksullukla imtihan ettigi i¢in Allah'tan gelen bir seydir"” goriisiinii belirtmektedir.

Yoksullar kendi konumlarini dinsel kavramlar ile agiklamaya calismistir.
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7.2. Kimsesizlerin Kimsesi: Devlet “Baba”

Tablo 65: “Yoksullara ve Ihtiya¢ Sahiplerine Karsiliksiz Yardim Dagitmak Devletin Gorevidir”

Ile Iliskin Gériigler

Stklik (sayr) | YUzde (%) | Gecgerli Yuzde | Birikimli Yizde
(%) (%)
Katilmiyorum 4 3,1 3,1 3,1
Kararsizzim 2 15 15 4.6
Katihyorum 35 26,9 26,9 31,5
Kesinlikle katiliyorum 89 68,5 68,5 100,0
Toplam 130 100,0 100,0

Sosyal yardim alanlarin %68,5'1 asagidaki ifadeye "kesinlikle katiliyorum",

%26,9'u "katiliyorum" diyerek toplamda

%95,4'0 yoksullara ve ihtiya¢ sahiplerine

karsiliksiz yardim dagitmanin devletin gorevi oldugu yoniinde goriis belirtmislerdir.

Grubun %3,1'1 ise bu ifadeye katilmadiklarini belirtmistir. Bu bulgular, sosyal yardim

alanlarin yoksullara ve ihtiya¢ sahiplerine karsiliksiz yardim gorevinin devlete ait

oldugu diisiincesine sahip olduklarini ortaya koymaktadir.

Tablo 66: “Devlet Sag Olsun; Sosyal Yardimlar Olmasayd: Cok Biiyiik Zorluklar Yasardik” Ile

liskin Goriigler

Siklik (sayr) | Yuzde (%) | Gegerli Yuzde | Birikimli Yuzde
(%) (%)
Kesinlikle katilmiyorum 1 ,8 8 8
Katilmiyorum 7 54 54 6,2
Katilhyorum 42 32,3 32,3 38,5
Kesinlikle katiliyorum 80 61,5 61,5 100,0
Toplam 130 100,0 100,0
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Sosyal yardim alanlarin %61,5'1 "devlet sag olsun; sosyal yardimlar olmasaydi
cok biiyiik zorluklar yasardik" ifadesine "kesinlikle katiliyorum", %32,3'0 ise
"katiliyorum" diyerek toplam %93,8'1 sosyal yardimlar olmasayd ailelerinin ¢ok biiyiik
zorluklarla karsilayacagini diistinmektedir. Bu konuda yigilmali yiizdeleri %6,2 olan

grup ise yukaridaki ifadeye katilmadiklarini ifade etmislerdir.

Yoksullarin ifadelerinde vurguladigi; deviet “baba”, Tayyip “baba”, “Allah
devlet babadan razi olsun”, “devletimize zeval vermesin, zaten verecegi kadar veriyor,
vermese de sag olsun” sOylemleri onlarin sosyal devlet karsisindaki olan diisiincelerini
net bir sekilde 6zetlemektedir. Ayrica Ak Parti hiikiimetine karst minnet duygusunun
yasandig1 da anlasilmustir. “Onceden dullara maas mi veriyorlardi, engellilere maas mi
vardi? Hepsini Bagbakanimiz yapti. Allah razi olsun ondan” ifadeleri goriisiilenlerin

siklikla vurguladigi sdylemler olarak belirtilmistir.
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7.3. Yoksullukla Savasim: Sorunlar ve Coziim Arayisi

Tablo 67: Sosyal Yardim Alanlarin Son Yillarda Yasadiklar: Sorunlarin Analizi

Stklik (sayr) |YUuzde (%)

Egitim ile ilgili konularda para bulamamak 23 17,7
Hanede yasayanlarin herhangi birinin saglik sorununu ¢6zmek icin 16 123
para bulamamak ’
Komgulara, akrabalara veya sahislara olan borcu 6deyememek 27 20,8
Kredi kart1 borcunu 6deyememek 3 2,3
Kredi borcu 6deyememek 1 8
Haciz gelmesi 7 5,4
Yeterli yiyecek almak icin para bulamamak 9 6,9
Ekonomik sikinti nedeniyle aile igi ¢catisma 5 3,8
Ekonomik sikint1 nedeniyle bosanma, ayrilma 4 3,1
Hanede yasayan herhangi birinin saglik sorununu ¢6zmek i¢in para
bulamamak- Komsulara, akrabalara ya da sahislara olan borcu 14 10,8
6deyememek
Egitim ile ilgili konularda para bulamamak-Komsulara, akrabalara 9 6.9
ya da sahislara olan borcu 6deyememek '
Egitim gibi konularda para bulamamak-Yeterli yiyecek almak igin 6 46
para bulamamak '
Egitim ile ilgili konularda para bulamamak-Ekonomik sikinti 6 46
nedeniyle aile i¢i catigma '

Toplam 130 100,0

Sosyal yardim kullanicilarina son yillarda yasadiklar1 belli bagli sorunlar
sorulmus ve bu veriler Tablo 67°de gosterilmistir. Yardim alanlarin %20,8't komsulara,
akrabalara veya sahislara olan borcu odeyemediklerini, %17,7's1 egitim ile ilgili
konularda para bulamadiklarmi, %12,3'i hanede yasayan herhangi birinin saglik
sorununu ¢dzmek i¢in para bulamadiklarini, %10,8'1 hem saglik sorunlari i¢in hem de
bor¢larin1 6deyemediklerini belirtmislerdir. Yoksullar, kendilerini ve ailelerini sikintiya
diisiirecek pek ¢ok sorunla karsi karsiya kalabilmektedir. Ayrica yardim alanlarin kredi

ve kredi kart1 borcunu 6deyemedikleri, evlerine haciz geldigini, yeterli yiyecek almak
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icin para bulamadiklarini, ekonomik sikinti nedeniyle aile i¢i ¢atisma, bosanma, ayrilma

gibi durumlar yasadiklarini sdylemislerdir.

Tablo 68: Sosyal Yardim Alanlarin Yoksullugun Coziimii Ile Ilgili Goriisleri

Stklik (say1) Yizde (%)

Y oksulluk sorunu ¢ocuklarimiza daha iyi bir egitim 21 16.2
verilince ¢ozulir '
Y oksulluk devlet yoksullara i ili

"0 su uk sorunu devlet yoksullara is verilince 47 36,2
cozalar
Y oksulluk sorunu saglik hizmetlerinin kalitesi 4 31
arttirinca ¢oziiliir '
Y oksulluk sorunu devlet yoksullara maas baglayinca 51 39 2
cozulur '
Diger 7 5,4
Toplam 130 100,0

Sosyal yardim alanlara yoksulluk sorunun azaltilmasi veya ¢6ziimii ile ilgili soru

sorulmus ve bu veriler Tablo 68’de gosterilmistir. Yardim alanlarin %39,2'si yoksulluk

sorununun devlet yoksullara maas baglayinca c¢oziilecegini, %36,2'si ise devlet

yoksullara is verilince ¢oziilecegini belirtmistir. Ayrica ¢ocuklarina daha iyi bir egitim

verilince yoksulluk sorununun ¢d6ziilecegini diisiinenlerin  orani

1se

%16,2'dir.

Yoksullugun 6nlenmesine yonelik politikalar, ekonomik ve sosyal boyutlariyla ele

alinabilir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarihsel olarak baktigimizda, Tiirk toplum yapisi yardimlasma ve dayanigsmaya
onem veren bir yapiya sahiptir. Ulkemizde genis kapsamli kamusal sosyal yardim
programi 1986 yilinda kabul edilen 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Yasasi ile gergeklestirilmistir. SYDGM tiim sosyal yardim faaliyetlerini 973
birim sayesinde il ve il¢elerde, her ilde vali ve her ilgede kaymakam'in baskanliginda
olusturdugu SYD Vakiflar1 araciligiyla yiiriitmektedir. Bu arastirma, yoksullukla
micadelede de SYD Vakiflar1 araciligiyla yapilan yardimlarin oynadigi roliin ne

oldugunu ortaya ¢ikarmayi hedeflemistir.

Bu ¢alismanin bulgulari, mutlak yoksullarin egitimsiz olmak, kadin olmak, ¢ok
cocuklu olmak, dul yada bosanmis olmak, genellikle calisabilir yasta olmak, issizlik,
diisiik ticretli giindelik yada gecici islerde calismak, yasli,sakat ya da hasta olmak

nedenlerle mutlak yoksulluga diistiiklerine isaret etmektedir.

Aragtirma verilerine bakildiginda Tablo 53'de yardim kullanicilarinin ekonomik
durumlarinin  gegmisteki durumlari ve bugilinkii durumlarinin  karsilagtirilmasi
istendiginde % 45,4'i daha kotl, %45,4' ise ayn1 oldugunu sOylemistir. Arastirma
grubunun  %90,8'i yoksulluk sarmalindan kurtulamadigi anlasilmistir. BOylece
caligmanin birinci hipotezi olan “ Sosyal yardimlar, fayda sahiplerinin yoksulluk
sarmalindan  kurtulmalarina  yetmemektedir. Sosyal yardimlar hanenin temel

ihtiyaclarin: karsilanmasina doniik islevi vardir” seklindeki hipotezi dogrulamaktadir.

Calisanlarin ve emeklilerinin gelirlerinin diisiik olmasi, ¢ok ¢ocuklu anneler ve
o0grenci cocuklar gibi, aslinda c¢alismak istemeyen aile fertlerinin zorunlu olarak

calismasin1 geciktirmis, sonucta, igsiz aile reisi sayis1 ve dolayisiyla sosyal yardim

ihtiyaci daha da artmistir ( Ucisik, 2013:13-14).

Aragtirma verilerine gore sosyal yardim alan hanelerin yarsisindan fazlas
%52,3"inlin herhangi bir iste aktif olarak ¢aligmamaktadir (Tablo 32). %91,5'inin bir
meslegi yoktur (Tablo 34). Herhangi bir gelir getiren iste ¢alisanlarin ise mevsimlik isgi,
hurdaci, temizlik¢i ve 6zel sektdrde isci olarak genelde vasifsiz islerde galismaktadir

(Tablo 36). Bu veriler dogrultusunda yoksulluk ve issizlik arasindaki iligkiyi
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desteklemektedir. Ayrica diizenli bir iste c¢aligmayanlarin %83,8'i su an is
aramadiklarim1  ve yoksulluk c¢emberini kirmak i¢in herhangi bir ugras
gostermemektedirler (Tablo 41). Calismanin "Diizenli nakdi yardimlar, yardim alan
kisileri tembellige iterek is giiciine katilmaktan alikoymaktadir." seklinde olusturulan

ikinci hipotezi desteklemektedir.

Tablo 55'deki verilere gore sosyal yardim alanlarin %43,1'1 devlet yaptig1 siirece,
% 16,2'i dlene kadar yardim almaya devam edecegini belirterek yardimlara bagimlilik
gelistirdikleri anlagilmistir. %48,5't gibi yarisina yakini ekonomik durumlarinin
diizelebilecegine iliskin bir umut tagimamaktadirlar (Tablo 56). Ayrica %72,9'u
yardimlarin kesilmesi durumunda yasamlarini ¢ok fazla etkileyecegini ve yardimsiz hi¢
yasayamayacaklarini belirtmislerdir (Tablo 59). Boylece g¢alismanin "Gelir dizeyi
diistiik¢e yoksullar daha ¢ok yardim alir ve yardima bagimli hale gelirler." seklinde

olusturulan {igiincii aragtirma hipotezi dogrulanmaktadir.

TUIK tarafindan yayinlanan 2009 yoksulluk verilerine gore Turkiye'de kentlerde
yasayanlarin %9'u yoksul iken kirsalda bu oran yaklasik %39'dur. Bu veriler kirsalda
yasayanlarda yoksulluk riskinin yiiksek oldugunu gostermektedir.

Memnuniyet agisindan kentsel alanda sosyal yardim alanlarin  %48,6's1
baskalarindan daha az yardim aldiklarini, kirsal alanda yasayanlarin %53,3"i ise
bagkalar1 kadar yardim aldiklarin1 belirtmislerdir. Kentsel alanda yasanlarin
beklentilerinin daha fazla oldugu anlasilmistir (Tablo 62). Buradan ¢alismanin "Kent
yvoksullarinin kamu kurumlarindan hizmet ve yardim beklentileri giderek artmaktadir.”

yoniinde olusturulan dérdiincii hipotez dogrulanmaktadir.

Diinyadaki yoksullugun gelecekte nasil bir egilim icinde olacagini simdiden
kestirmek ¢ok giictiir. Gerek kentsel gerek kirsal alanlarda gdzlenen yoksullugun,
nedenleri, boyutlar1 ve derecesi agisindan iilkeler arasinda ve hatta ayni iilke i¢inde, bir
yerlesim yerinden digerine ve zaman iginde 6nemli farkliliklar gdstermesi bulgu ve
gozlemlerin genellestirilmesini giliclestirmektedir. Bu farkliliklar, aymi gelismislik

diizeyindeki tilkeler arasinda bile 6nemli boyutlara ulasmaktadir (Senses, 2013:318).

Yoksulluk evrenseldir; kitadan kitaya iilkelerden iilkeye hatta sehirlerden

sehirlere yoksullugun artmasinin veya azalmasinin sebebi i¢inde yasanilan toplumsal
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yapisidir. Toplumsal yapinin iginde o iilkenin sosyo-ekonomik yapisi, kiiltiirel degerleri,
demografik ozellikleri, cografi sartlar1 ve konumu yoksullugu etkilemektedir.
Aragtirmanin konusunu olusturan sosyal yardimlar bir ailenin veya fertlerin sosyal ve
ekonomik hayatta yer almalarini saglayarak, yasam kalitesini ve refah diizeylerini
yiikseltmesini saglamaktadir. Sonu¢ olarak; sosyal yardimlar yoksullugun asilmasinda

Onemli bir aragtir.

Oneri olarak sunabilecegimiz sosyal yardimlarin merkezi idare tarafindan
biitiinlestirilerek uygulanmalidir. Ayri1 kuruluslarca, basvuruda bulunan haneler veya
kisiler, birbirinden bagimsiz olmayacak, birbiriyle etkilesim i¢inde olacaktir. Hanenin
dar gelirli veya higbir geliri olmadigi tespit edildigi durumlarda, defalarca
arastirtlmasina gerek kalmadan yardimlar belirli bir siire tekrarlanmalidir. Sosyal
yardimlar sadece Yesil kartli hane sahiplerine degil iiniversite 6grencilerine, evlenecek
olan bireylere, asgari iicretli c¢alisanlar, emekliler, dar gelirliler gibi toplumdan

ekonomik olarak diglanmis toplumun tiim kesimlerine yonelik verilmelidir.
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Ek: Yoksullugun Sosyolojik Goriiniimii Anket Ornegi

Degerli katilimet;
Bu anket, "Tiirkiye'de Yoksulluk ve Sosyal Yardimlar: Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 Uzerine Bir Arastirma" ismiyle
tasarlanmus yiiksek lisans tezimiz i¢in hazirlanmigtir. Anket iki boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, goriisme yapilan kisilerin
kisisel 6zellikleri ve aile yapilari ile ilgili sorular yer almaktadir. Tkinci bolimde, yoksullugun nedenleri konusunda sosyal yardim
alanlarm goriislerini ortaya koymak, yardimlarin yoksullugu azaltmasindaki etkisini 6l¢gmeye yoneliktir.
Verdiginiz bilgiler higbir sekilde 3. kisilerle paylasilmayacaktir. Caligmamizda verdiginiz cevaplarin giivenilir olmasi ¢aligmanin
dogru sonuglara ulagmasi agisindan son derece énemlidir. Asagida yer alan sorular igerisinde size en uygun olan segeneklere carpi
(x) isareti koyunuz.
Simdiden, ayirdiginiz zaman igin tesekkiir ederim.

Hazirlayan: Arzu YILMAZ

Anketi uygulama Tarihi:........cccccoeovnnene. Anket N0
KiSiSEL BILGILER VE AILE YAPILARI
1. Cinsiyet [1] Kadin [2]Erkek
2. Yas [1] 17-29 [2] 30-49 [3] 50-64 [4] 65 ve Uzeri
3. Medeni durum [1] Evli [2] Esi vefat etmis [3] Evli ama esi terk etmis
[4] Bekar [5] Bosanmis [6] Diger.....c.cveuiuieniiianen.
4. Egitim durumu [1] Okur-Yazar [2] ilkokul mezunu [3] Lise ve dengi okul mezunu
[4] Ortaokul Mezunu [5] Okur-Yazar degil [6] Universite mezunu [7]Diger........
5. Ailenizde kimlerle birlikte yasiyorsunuz?
[1] Yalniz yasiyor [2] Esiyle [3] Esi ve cocuklariyla  [4] Bekar ¢ocuklartyla
[5] Evli oglu veya kizi  [6] Kayinvalide/Kaymnbaba  [7] Esi, cocuklar: ve kayinvalide/ kayinbabast ile
[8] Diger....c.cevvueveeiiiriiiiinn.
6. Ne kadar siiredir Alanya'da yasamaktasimz? [1] Alanya dogumluyum [2] 2 yildan az [3] 2-5 yildir
[4] 6-10 yildir [5] 11-20 yildir [6] 21 yil ve tizeri
6.a Su anda ikamet edilen yerin niteligini belirtiniz? [1 ]Kentsel alan [2] Kursal alan (K&y)
7. Ne tUr bir evde oturuyorsunuz?
[1] Mustakil ev [2] Apartman dairesi [3]Gecekondu(Sagliksiz, oturulamayacak durumda)
[4] Baraka [5] Diger....................
8. Oturdugunuz evin miilkiyet durumu nedir?
[1] Kendi evimiz [2] Kira [3] Kira 6demeden kullaniyor
[4] Lojman [5] Aile iyelerine ait

9. Hanedeki ¢ocuk sayis1 (-18) [1] 0 [2]1 [3]2 [4]3 [5] 4 ve lzeri

10. Okula giden ¢ocuk sayisi ... 11. Calisan ¢ocuk sayisi

12. Hanedeki potansiyel isgiicii Say1s1 ...c.ccoeeueeveeenes 13. Hanedeki aktif isgiicii say1sI ....c.ceceevernenne
14. Belli bir mesleginiz var mi? (“Evet” ise meslegin ismini yaziniz) [1] Evet,..coovuiininnnne [2] Hayir
15. Su anda gelir getiren bir iste calistyor musunuz? [1] Evet [2] Hayir

15a. "Evet" ise ne is yapiyorsunuz? [1] Memur [2] Mevsimlik isgi [3] Kendi adina galisiyor (Esnaf)

[4] Ozel sektorde isgi  [5] Diger.............

15b. "Hayir" ise ne zamandan beri issiz oldugunuzu yil/ay olarak belirtiniz:............c.c......
16. Su anda is ariyor musunuz? [1] Evet [2] Hayir
17. Aile iiyeleri arasinda engelli/kronik hasta var mm? [1] Evet [2] Hayir
18. Hanede 6nceden suca karisan veya suan cezaevinde olan birey var mdir?  [1] Hayir, yok [2] Evet, var
19. Aile bireyleri arasinda sigara, alkol, uyusturucu madde kullanan var midir?

[1] Sigara kullanan var [2] Alkol kullanan var [3] Uyusturucu kullanan var
[4] Kumar oynayan var [5] Higbirini kullanmiyorum
20. Aile iiyeleri arasinda intihar girisiminde bulunan mu? [1] Evet [2] Hayir
21. Ailede siddet ( fiziksel, psikolojik, ekonomik vb.) var m? [1] Evet [2] Hayir
22. Hig afet yasadiniz mi? [1] Evet [2] Hayir
23. Bagh oldugunuz sosyal giivenlik kurumu hangisidir?
[1] Go/Yesil kart [2] GSS( G1,G,,G3) [3] SSK [4] Bag-Kur  [5] Bireysel Sigorta
[6] Emekli Sandigt  [7] Ek-5 Tarim Bag-Kur [8] Herhangi bir saglik giivencem yok
23a. Bag-Kur yamit1 verilenlere sorulacak: Primlerinizi diizenli olarak édeyebiliyor musunuz? [1] Evet [2] Hayir
23b. GSS yamti verilenlere sorulacak: Primlerinizi diizenli olarak 6deyebiliyor musunuz? [1] Evet [2] Hayir

126




SOSYAL YARDIM ALGISI

24. Sosyal yardim hangi kisi, kuarum ve kuruluslardan almaktasimz? (Birden fazla secenek isaretlenebilir)
[1] Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi [2] Sosyal Hizmet Merkezi (SHM) [3] Belediye
[4] Dernekler [5] Hayirseverler [6] Diger.

25. En ¢ok hangi tiir yardima ihtiyacimiz var?(Birden fazla secenek isaretlenebilir)
[1] Gida [2] Giyecek [3] Yakacak [4] Dlag [5] Kira yardimi
[6]Nakdi yardim [7] Ev esyasi [8] Cocuk yardimi (Bez, mama) [9]Diger

26. Asagidakilerden hangisi nedeniyle sosyal yardim alma geregi duyuyorsunuz?Sizin i¢in en 6nemli olan secenegi
isaretleyiniz.

[1] Issizlik nedeniyle

[2] Saglik sorunlar nedeniyle

[3] Aylik/yillik gelirimin az olmasi nedeniyle

[4] Ailemin kalabalik olmasi nedeniyle

[5] Borgluluk nedeniyle

[6] Diger .....ccoeoveenee

27. Ne zamana kadar sosyal yardim almayi diisiiniiyorsunuz?
[1] Devlet sosyal yardim yaptigi siirece
[2] Diizenli geliri olan iyi bir is buluncaya kadar
[3] Borglarimi kapatincaya kadar
[4] Cocuklar biyiiyiip ¢alisincaya kadar
[5] Evlenince
[6] Olene kadar
[7] DAZET.. et

28. Ailenizin ekonomik durumunun ne kadar siire sonra diizelecegini ve artik sosyal yardim almadan yasayabileceginizi
tahmin ediyorsunuz?

[1] 1-2 y1l sonra

[2] 3-4 y1l sonra

[3] 5-6 yil sonra

[4] 7 y1l ve daha fazla siirer
[5] Umudum yok, diizelmez
[6] Bilemiyorum

29.Almis oldugunuz sosyal yardimlardan ne kadar memnunsunuz?
[1] Bu tur uygulamalardan ¢ok memnunum ve devam etmesini istiyorum
[2] Bu tiir uygulamalarin genisletilmesini istiyorum
[3] Kismen memnunum
[4] Memnun degilim

30. Aldigimiz sosyal yardimlarin kesilmesi hayatini ne kadar etkiler?
[1] Cok fazla etkiler, yardimsiz hi¢ yasayamayiz
[2] Biraz etkiler ama yine de yasamimizi siirdiiriiriiz
[3] Fazla etkilemez, sosyal yardimlar olmasa da hayatimiz: siirdiirebiliriz

31. Cevrenizde ihtiyaci olan her aileye sosyal yardim yapihyor mu? [1] Evet [2] Hayir [3] Kismen

32. Aldigimiz sosyal yardimlarla baskalarimin aldig1 sosyal yardimlar: karsilastirdiZimzda, asagidakilerden hangisini
soyleyebilirsiniz?
[1] Biz baskalarina gére daha ¢ok yardim aliyoruz
[2] Biz de baskalar1 kadar yardim aliyoruz
[3] Biz baskalarindan daha az yardim aliyoruz

33. Yoksulluk sorunu sizce nasil ¢oziiliir? Sizin icin en 6nemli olan secenegi isaretleyiniz.
[1] Yoksulluk sorunu ¢ocuklarimiza daha iyi bir egitim verilince ¢6ziiliir
[2] Yoksulluk sorunu devlet yoksullara is verilince ¢oziiliir
[3] Yoksulluk sorunu saglik hizmetlerinin kalitesi arttirinca ¢oziiliir
[4] Yoksulluk sorunu devlet yoksullara maas baglayinca ¢oziiliir
[5] DiZEr...cucueeiveieieeeieieieeieieieieieeeieeie
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34. Bugiinkii ekonomik durumunuzu ge¢misle karsilastirinca nasil degerlendiriyorsunuz?

[1] Daha kotii [2] Ayt [3] Daha iyi

35. Asagidaki maddelerde yoksullugun nedenleri ve sosyal yardimlarla ilgili ¢esitli ifadeler yer almaktadir. Bu ifadelerin
bulundugu kutucuga (X) isareti koyarak belirtiniz.

E| E
S YOKSULLUGUN NEDENLERI VE SOSYAL YARDIMLARLA ILGILi @ g § E S @ S
) GORUSLER = g g z ) X S
= SZ| B s | g | €8
< 85| =® 5 & 8 =
= X M | M4 - - X ¥
1. Yoksullugun nedeni, kisinin tembel olmas1 veya yeterince ¢caba gostermemesidir.
2. Yoksullugun ana sebebi igsizliktir.
3. Iyi bir is bulursam sosyal yardim almam.
4. Yoksullugun nedeni, iilke ekonomisinin zay1f olmasidir.
5. Yoksulluk bazi kisilerin kaderidir.
6. Allah bazi kullarin1 yoksullukla imtihan ettigi i¢in Allah'tan gelen bir seydir.
3 Yoksullara ve ihtiya¢ sahiplerine karsiliksiz yardim dagitmak devletin gorevidir.
8. Devlet sag olsun; sosyal yardimlar olmasaydi ¢ok biiyiik zorluklar yasardik.
9. Sosyal yardimlarin kesilebilecegini diisinmek bizi endiselendiriyor.

36. Son yillarda asagidaki sorunlardan hangilerini yasadimz? (Birden fazla secenek isaretlenebilir)

[1] Egitim ile ilgili konularda para bulamamak

[2] Hanede yasayanlarin herhangi birinin saglik sorununu ¢6zmek i¢in para bulamamak
[3] Komsulara,akrabalara ya da sahislara olan borcu 6deyememek

[4] Kredi kart1 borcunu 6deyememek

[5] Sigorta taksini 6deyememek (GSS, SSK,BAGKUR,istege Bagh Sigorta)
[6] Kredi borcu 6deyememek

[7] Haciz gelmesi

[8] Yeterli yiyecek almak igin para bulamamak

[9] Ekonomik sikinti nedeniyle aile igi ¢atisma,

[10] Ekonomik sikintt nedeniyle bosanma, ayrilma

[11] DIGer...cocveveieieieieieieieieieeeeeeeeeae

GORUS VE EK NOTLAR

*Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii YL Ogr.
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