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OZET

Tiirk Hukukunda Seyahat O zgiirliigiiniin Smirlandirilmas: ve Smirlandirmada
Karsilagilan Sorunlar
Osman KARABIYIK
Ondokuz Mays Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dal, Yiksek Lisans, Haziran/2015
Danisman: Dog. Dr. Erdal ABDULHAKIMOGULLARI

Seyahat Ozgiirliigli uluslararas1 metinlerde ve Anayasamizin 23’{ncii
maddesinde herkesin yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahip oldugu, vatandasin iilke
disina sirgiin edilemeyecegi, herkesin kendi tilkesini terk edebilecegi ve serbestce
geri donebilecegiolarak diizenlenmistir. Savaslar, irk¢ilik, dogal afetler ve ekonomik
bunalimlar; insanlarin yabanci iilkelere go¢ etmelerine yol agmustr. Devletler
insanlarm dolasimmi kontrol altma almak amaciyla seyahat Ozgiirliiglini
sinrlandirmus ve bazi kurallara baglamislardir.

Devletin ve toplumun korunmasi i¢in temel hak ve Ozgiirliikklerin
sinrrlandirilmas1  bir  zorunluluktur. Temel hak ve Ozgirlikler, Ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh
olarak ve ancak kanunla sinirlandirilabilir.

Seyahat 0Ozgirliigli yiz elli yidir Osmanli ve Cumhuriyet yasama
organlarmm cahsma konusu olmustur. Tiirkiye’de seyahat Ozgiirliigli pasaport
kanunuyla diizenlenmistir. Tiirkiye’ye girmek ve Tiirkiye’den ¢ikmak isteyenlere,
belirlenen giris-¢1kis kapilarinda pasaport veya pasaport yerine gecerli bir belge ibraz
etme mecburiyeti getirilmistir. Idare; yurt disina ¢ikmalar1 mahkemece yasaklananlar
ile memleketten ayrilmalarinda genel giivenlik bakimmdan mahzur bulunanlarin yurt
disina ¢ikmalarmi yasaklamaktadw. Tiirk vatandaglarma, siyasi ve ekonomik
nedenler, harp tehlikesi, yabanc1 memleketlerde zuhur edebilecek dahili karigikliklar
ve salgin hastaliklar durumunda yalnizca belli memleketlere gitmek igin pasaport
verilebilmektedir.

Pasaport Kanunu, yabancilarn bazi hallerde vize almadan Tiirkiye'ye
girmelerine imkan saglamaktadir. Vize muafiyeti uluslararas1 sozlesmelerle
dizenlenmistir. Vize muafiveti tanmima konusunda Bakanlar Kurulu vetkili
kiinmustir. Tirkiye birgok devletle vize mecburiyetini kaldiran sdzlesmeler
imzalamistir. Turkiyve, egeri kabul antlasmasmi imzaladigi icin AB’nin Turk
vatandaslarma uyguladigi Shengen vizesini Oniimiizdeki yillarda kaldirilacag:
degerlendirilmektedir.

Temel Hak ve Ozgiirliklerinin ihlal edildigini diisiinen kisiler TBMM’ye
Bagvuru, Idari Bagvuru, Kamu Denet¢isine Basvuru, Yargisal Basvuru haklarin
kullanabilirler.

2001 ve 2010 yillarinda Anayasada yapilan degisiklikler ile seyahat
Ozglirligli uluslararasi diizenlemelerden daha ileride oldugu sdylenebilir. Ancak Bazi
devlet memurlarmin izinli olduklar1 zamanlarda vyurt disma c¢ikmalarmin izne
baglanmasi, gérev yaptiklar1 yerde ikamet mecburiyetleri, tatil giinlerinde il disina
cikislarinin amirin iznine baglanmasi diizenlemeleri ile yurt dis1 seyahatlerde harc
O0denmesi Anayasaya aykirilik teskil eden hususlardr. Yasama organi bu aykiriliklar1
kaldrarak vatandaslarin magduriyetini gidererek mevzuati ¢agdas hukuk diizenine
ulastirmalidir.

Anahtar Kelimeler: Seyahat 6zgiirliigii, Smirlandirma, Pasaport, Vize
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ABSTRACT

Restrictions on the Right to Freedom of Movement of Persons Under Turkish Law
and the Problems of Restriction
Osman KARABIYIK
Ondokuz Mayis University, Institute of SocialSciences
School of PublicLaw, M. A. June 2015
Supervisor: Assot. Prof. Erdal ABDULHAKIMOGULLARI

The right to freedom of movement is protected by international agreements
and Article 23 of the Turkish Constitution alike, preserving the person's right to
liberty of movement and freedom to choose his residency, and the freedom to leave
and return to his country. Regardless, external factors such as wars, pressure of
ethnic strife, natural disasters, and economic shocks have caused flows of population
between countries, which resulted in restrictions to freedom of movement to protect
national security, public order or public health.

Limitations of fundamental rights and freedoms are a necessity for the
protection of the state and the public. However, these limitations are only exercised
in accordance with the Constitutional and legal framework.

The right to freedom of movement has been a matter of contention for
Turkish Law for over 150 years. Freedom of movement is maintained in Turkey with
the Passport Law. For every person entering or leaving Turkey, a valid passport, or
another document that may be used in lieu, is required at border checkpoints. The
law provides the structure for persons who are restricted from leaving the country
and establishes the conditions under which a person may be limited from going to
certain countries due to war, internal conflict, or outbreak of diseases.

The Passport Law allows foreigners, under certain conditions, to enter the
country without a visa. Visa exemptions are regulated in accordance with
international agreements and the Cabinet of Ministers is authorized to provide visa
exemptions. Among the many agreements to remove the visa requirement for
Turkish citizens, the EU-Turkey Readmission Agreement holds importance asit
opens a path for Turkish citizens for travel within the Schengen Zone without a visa.

The Constitution gives Turkish citizens with the claim that their fundamental
rights and freedoms are restricted the right to appeal to The Grand National
Assembly of Turkey, government agencies, the ombudsman and courts.

With the amendments to the Constitution in 2001 and 2010, one could argue
that Turkish Law is ahead of the international norms regarding the right to freedom
of travel. However, among other restrictions, special permits on international travel
for some civil servants, the requirement to live in the city they work at, or the
mandatory departure fee for Turkish citizens traveling abroad are still anti-
Constitutional practices. The leqgislative organ should remove these points of
contention to alleviate the problems regarding the right to freedom of travel, and to
and bring the statutes to the level of modern conventions.

Key Words: Freedom of travel, Restrictions, Passport, Visa
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GIRIiS
Seyahat Ozgiirliigli, dolasim, gidip-gelme, yer degistirme ve yerlesme
serbestligini ifade eder. Gezme, hareket etme ya da bulundugu yerde kalma,
alkonulmama, ikametini se¢gme bu 6zgiirlik kapsamindadir. Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Komitesi, seyahat ozgirliigiine iliskin bir miitalaasinda seyahat
Ozgirligini, ‘“bireyin Ozgirce gelisimi ig¢in vazgecilmez bir sart” olarak

tanimlamustur.

Uluslararasi sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi etkilesimin, gelisen teknoloji
ve ulagim imkanlar1 ile hizina yetigilemez bir hal aldig1 gliniimiizde temel insan hak
ve Ozglrlikleri icerisinde olan seyahat Ozgiirliigliniin, uluslararasi ve ulusal

metinlerdeki diizenlenis sekli 6nem kazanmustir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 13. maddesinde, herkesin iilke smirlar:
icinde hareket etme 6zgiirliigli ve yerlesmeye hakki oldugunu, kendi tilkesini veya
herhangi bir baska iilkkeyi terk etmeye ve istediginde tekrar kendi iilkesine geri
donmeye hakki oldugu seklinde diizenlenmistir. Benzer hikkiimler AIHS ne Ek 4
No.lu protokol, BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Tiim Go¢men is¢ilerin ve
Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasma Dair S6zlesme, BM Her Tiirlii Ayrimciligin
Ortadan Kaldrilmasna iliskin Sézlesme, Cocuk Haklar1 Soézlesmesi, Yasadiklari
Ulenin Vatandasi olmayan Bireylerin Insan Haklarma Dair Bildirisinde de
diizenlenmistir. Uluslararas1 bu diizenlemelerin ortak noktasi; bireyin iilkesi i¢inde
bulundugu yeri veya kendi iilkesini terk etme hakkma yer vermesidir. Bu haliyle
seyahat 0zgiirliigii birey i¢in evrensel bir insan hakkidir. Hatta bu 6zgiirliigiin bireyin

kendi kaderini tayin etme hakk1 oldugu da ileri siiriilmektedir.

Giiniimiizde seyahat 6zgiirliigii, 6zellikle geligsmis iilkeler i¢in gittikge "sorun
yaratan" bir hak halini almistir. Kiiresellesme, hizla ilerleyen teknoloji, gelismis
ulasim ve iletisim araglari ile kisilerin yer degistirme imkanlar1 artmistir. Ulkeler bir

yandan vatandaglarinin seyahat etme 6zgiirliigiinii glivence altina almaya ¢alisirken



diger yandan ekonomik olumsuzluklardan ve  giivenlik acgiklarindan

kaygilanmaktad irlart,

Ozellikle uluslararasi toplumlar, seyahat zgiirliigiinii sirlandirmak i¢in en
elverigli kisitlamalarin yurda giris ve yurt dismma ¢ikis Ozgirliiklerinde yapilmasi
yoniinde bir anlayisa sahiptirler. Bunun yaninda devletler, &zellikle giivenlik
zafiyetinin ortaya ¢iktig1 ve kamu diizeni bakimindan tehditlerin arttig1 olagantstii

donemlerde, hareket serbestisini smirlandrarak kontrolii saglama egilimindedirler.

Seyahat Ozgiirliigii, 6zellikle yurt disina ¢ikma ve yurda girme dzgiirliikleri
bakimindan, yiiz elli yildir Osmanli ve Cumhuriyet yasama organlarmin ¢aligma
konusu olmustur. Bu konuyu diizenlemek iizere 1867’den bu yana, ‘“Pasaport Oda
Nizamnamesi, Pasaport Nizamnamesi, Pasaport Kanunu ve Pasaport Kanunu
Muvakkati” adlariyla 10°dan fazla yasama niteligindeki diizenlemeler yapilmistir.
Ustelik bu diizenlemeleri degistiren kanun ve diger diizenlemelerin sayis1 20’°den

fazladir®.

“Tirk  Hukukunda  Seyahat Ogzgirligiinin  Smirlandrilmas:  ve
Smirlandirmada Karsilagilan Sorunlar” bashklh tez calismasinda, temel insan hak ve
Ozgiirliiklerinden olan seyahat 6zgiirliigiiniin artan 6nemi, ulusal ve uluslararas1 yasal
diizenlemeleri, seyahat 0zglirliigiiniin smirlandrmasi, smirlandirmada karsilagilan

sorunlar ve ¢oziim dnerileri ortaya konulmaya ¢alisilmistur.

Cahymamizda seyahat Ozgirligiiniin  smirlandirilmast  incelenirken
smrimizin  Tiirk Hukuk Sistemi ile belirlenmis olmasi nedeniyle uluslararasi
diizenlemeler ayr1 bir boliimde incelenmemistir. Seyahat 6zgiirliigiiniin uluslararasi
metinlerde diizenlenmesi, tarihi gelisimi, sinirlandirmayi diizenleyen yasal mevzuat
ve smirlandirma sonucunda karsilasilan sorunlar ve ¢oziim Onerileri tez konusu ile
ilgisi oraninda incelenmistir. Konunun daha iyi anlasilmas1 i¢cin BM Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ile Anayasa Mahkemesi ve

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarma atiflar yapimistir.

Seyahat ozgirligii ve smirlandirma sebepleri 1982 Anayasasinin 23.

maddesinde diizenlenmistir. Madde metninde seyahat ve yerlesme Ozgiirliigiiniin

Ser¢in Kutucu, “Evrensel Bir Insan Hakk; Seyahat Ozgiirligii”,Giincel Hukuk Dergisi, 74, (Subat
2010), s.12.

Rona Aybay, Yurt Dusina Cikma Ve Yurda Girme Ozgiirliigii, Ankara: Nuray Matbaast, 1975, ss. 113-
115.



herkese tanindi8, su¢ islenmesini dnlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak,
saglikli ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarimi korumak, suc
sorusturma ve kovusturmasi kapsaminda sug islenmesini 6nlemek maksadiyla, ancak
hakim karariyla sinirlanabilecegi belirtilmistir. Bu smirlandirmalarda hak ihlaline
ugradigini diisiinen vatandas, vatansiz ve yabanci ayrimi yapimaksizin herkesin

kanunlarda belirlenen kurumlara bagvurulabilir.

Temel hak ve 6zgiirliklerin varligini kabul edebilmek i¢in bu 6zgiirliiklerin,
devlet tarafindan anayasal diizeyde taninmasi yeterli degildir. Tanman hak ve
Ozgirliklerin smir1 ve smirlandirmalarmin smir1 da agik sekilde bu anayasal

metinlerde ortaya konmalidir.

Temel hak ve Ozgirliklerin smirlandirilmasmi diizenleyen Anayasanin 13.
maddesine gore temel hak ve 6zgiirlikler ancak kanunla sinirlandrilabilir. Bu, temel
hak ve 6zgiirliklerin kanun disinda, kanun hikkmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik
veya idare tarafindan yapilan diger diizenlemeler ile sinirlandirilamayacagi anlamina

gelmektedir®.

Temel hak ve 6zgiirlikler icin 6ngdriilen sinirlandirma sebepleri Anayasanin
metnine uygun olmalidir. Anayasanin metnine uygun olmak sarti, Anayasanin temel
hak ve Ozgirlikler icin “ek giivenceler” Ongdrmiis olmasi halinde Onem
kazanmaktadir. S6z konusu giivenceler, temel hak ve 6zgiirliikler i¢cin 6zel ve yogun

bir koruma saglamaktad .

Anayasada 2001 ve 2010 yillarinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu
degisiklikler ile temek hak ve Ozgirlikler ile smirlandirilmasi uluslararasi
diizenlemelerden daha ileri durumda oldugumuz sdylenebilir. Ancak anayasada
yapilan bu degisikliklere paralel ilgili mevzuatta gerekli degisiklik yapimamustur.
Kanunlarin bazi maddelerinde kanunlarda degisiklik yapilmadigi i¢in Anayasayla
aykirihk teskil etmektedir.

Anayasa'nin 14. maddesi “Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmamasi1”
basligiyla, AIHS’nin 17. maddesine paralel olarak, temel haklarin kétiiye
kullanilmas1 yasagmi diizenlemistir. “Anayasa’da yer alan hak ve Ozgirliklerden

hicbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle bdlinmez biitiinliigiinii bozmay1 ve insan

*Kemal G zler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa: Ekin Kitabevi Yaymlari, 2000, ss. 225-227.
*Ergun Ozbudun, Anayasa Degisiklikleri ve Siyasal Reform Onerileri, Istanbul: TESEV Yaymlart,
2002,ss.103-104.



haklarma dayanan demokratik ve laikk Cumhuriyeti ortadan kaldirmay1 amaglayan

faaliyetler bigiminde kullanilamaz™>.

Herhangi bir devletin ve toplumun var olabilmesi ve siirekliliini devam
ettirebilmesi i¢in toplum hayatinda temel hak ve ozgiirliklerin smirlandirilmasi
kagmnilmaz bir gergektir. Smirlar1 bulunmayan hak ve 6zgiirlikler hem toplum hem
de devlet hayat1 agisindan tehlikeli olacagi bir gergektir. Bu baglamda seyahat

Ozgiirligli yukarda belirttigimiz sartlar ¢ergevesinde sinirlandirilabilir °

Tirkiye’ye giris i¢cin vize alma zorunlulugunu getiren Pasaport Kanunu,
yabancilarin bazi hallerde vize almadan Tirkiye'ye girmelerine de imkan
saglamaktadir. Vize almadan iilkeye giris, liman ve hava alanlarinda gezme ve
geceleme gibi smirh bir izni kapsadigr gibi, vizesiz Tirkiye ye girip seyahat edip bir

siire kalmayi da ifade eder’.

Tirk vatandaslari ile yabancilar Pasaport kanununa gore yurt digina ¢ikis ve
yurda giriglerde, yolcu girig-¢ikis kapilarindaki polis makamlarma usuliine uygun ve
muteber pasaport veya pasaport yerine gegerli bir belge ibraz etmeye mecburdur. Bu

kosul kisilerin yurt dig1 seyahatlerini sinirlandirmaktadir.

Pasaport Kanunu’nun 22. maddesindeki ‘“Pasaport Verilmesi Yasak Olan
Haller” bashgiyla diizenlenen hiikkiimde; memleketten ayrilmalarinda genel glivenlik
bakimindan mahzur bulundugu Igisleri Bakanhgi'nca tespit edilenlerin yasaklanmasi
durumu, Tiirk vatandaglarmm yurt dismma ¢ikis 6zgiirliigiiniin smirlandirilmasinda
ylriitme organma tasarrufta bulunma imkani tanimistir. Ayrica kisilerin yurt digma

¢ikmalar1t Mahkemelerce de yasaklanarak smirlandirilabilmektedir.

Pasaport Kanunu’nun 23. maddesi, Bakanlar Kuruluna, harp tehlikesi veya
memleket giivenligine veya saglik durumuna dokunan diger olaganiistii haller
dolayisiyla Tirk vatandaslarinin yabanci memleketlere gitmelerini kismen veya
tamamen yasaklayabilecegi gibi, siyasi ve ekonomik miilahazalarla sadece belli

iilkeler i¢in gegerli pasaport diizenlenmesine de karar verebilme yetkisi vermistir.

SAbdurrahman Eren, Ozgiirliiklerin Sumrlandirilmasinda Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri,
Istanbul: Beta Yaymlari, 2004, ss. 23-39.

®Nizamettin Aydm, 3 Ekim 2001 Tarihli Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Hiirriyetler Uzerine
Etkileri, Bursa: Ekin Yayimnlari, 2008, ss. 101-102.

"Aysel Celikel ve Giinseli (Oztekin) Gelgel, Yabancilar Hukuku, (16. Basim), Istanbul: Beta
Yaymlar, 2010, ss. 80-81.



Tirk hukuk sisteminde smir dis1 karar1 alma ve sinir dis1 etme yetkisi Icisleri
Bakanligi’na aittir. I¢isleri Bakanligi’nin smir dis1 islemi bir idari islemdir. Idari
kararlarm yargisal denetimine iliskin genel kurallar smir dig1etme islemi hakkinda da

gecerlidir.

Siir dis1 edilen yabancilarm hangi iilkeye gonderilecegi konusu yasal
diizenlemelerde belirtilmemistir. Sinir dis1 etme karar1 veren ATHS ’ye tarafdevletler,
sinir dis1 edilecek kisinin gonderilecegi iilkede, 6liim cezasy, iskence ve insanlik dis1

muamele gibi durumlarla karsilasilmamasimn giivence altma almakla yiik imliidiir®.

Kisiler temel hak ve Ozgirliklerin smirlandirilmasinda hak ihlaline
ugradiklarmi diisiindiikleri durumlarda; TBMM’ye Basvuru, idari Basvuru, Kamu

Denetgisine Bagvuru ve Yargisal Bagvuru haklarmi kullanab ilirler®.

Tez konumuzla ilgili yasal mevzuat incelenirken birgok kanunda dogrudan
veya dolayh olarak seyahat 6zgiirligli ve smirlandirilmasini diizenleyen hiikiimlere
rastlanidmistir. Tezde yer verilen kanuni diizenlemeler segilirken konumuzu

dogrudan etkileyecek nitelikte olanlar tercih edilmistir.

Kisilerin seyahat 0zgiirliigii, 1982 Anayasasi, Pasaport Kanunu, Yabancilarin
Tirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, Askeri Kanunlar, Askeri Yasak
Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu, Koy Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu, Hac ve Umre Hakkinda Kanun ve Umumi Hifzissthha Kanunlarinda
sinrlandirilabilmektedir. Ayrica Mahkemeler su¢ sorusturmasi ve kovusturmasi

amactyla da seyahat 6zgiirliigiinli siirlandirilabilmektedir.

8 K. Sedat Sirmen, “Yabancilarin Tiirkiye’den Smir Dis1 Edilmesine Iliskin Temel Diizenlemeler ve

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Tiirkiye Hakkinda Verdigi Omek Kararlar’, Ankara Barosu
Dergisi, 3, 2009, ss. 39-40.

%flker Gokhan Sen, Tiirkiye'de Insan Haklari ve Kamu Ozgiirliikleri: 1982 Anayasasimn Ongérdiigii
Temel Hak ve Ozgiirliikler Rejimi, Eskisehir: A¢ik Ogretim Fakiiltesi Yaymlari, 2013, s. 50.
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BIiRINCIi BOLUM

SEYAHAT OZGURLUGU KAVRAMI ve TARIHSEL GELIiSiMi

1.1. Seyahat Ozgiidiigii Kavram
Seyahat 6zgiirliigii bireysel 6zgiirliklerin en 6nemli unsurlarindan birisidir.
Esasen hareket etmek, yer degistirmek ya da dolagsmak insanin hayati islevlerini

gerceklestirmesi icin gerekli asgari sartlardandr™®.

Seyahat 6zgiirliigli sadece daha 1yi bir yasam, kariyer, daha giizel bir gevre ve
en sonunda Maslow’un ihtiyaglar piramidinin zirvesinde bulunan kendini
gerceklestirme  olgusu agisindan  degil, bireyin  fizyolojikk  ihtiyaclarmi
kargilayabilmesi acisindan bir gerekliliktir. Bu ihtiyaglar karsilanmadigi durumda

bireyin baska bir hakkini veya hiirriyetini kullanmasi stiphesiz diisiiniilemez.

Tirk Dil Kurumu seyahati yolculuk, gezi, uzak yerleri gezerek gormek,
yolculuk etmek ; 6zgiirliigii ise herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya bagl kalmaksizin
davranma, herhangi bir sarta bagh olmama durumu, her tiirlii dis etkiden bagimsiz
olarak insanm kendi iradesine, kendi diislincesine dayanarak karar vermesi olarak

tanimlanmustir'?.

Seyahat ozgiirligii, dolasim, gidip-gelme, yer degistirme ve yerlesme
serbestligini ifade eder. Gezme, hareket etme ya da bulundugu yerde kalma,
alkonulmama/tutuklanmama, ikametini se¢me, bu Ozgirlik kapsaminda
degerlendirilmektedir.'®> Seyahat 6zgirligi 1982 Anayasasmda ve uluslararasi
metinlerde devlet i¢inde ve bir devletten digerine olmak iizere iki ayri kategoride

diizenlenmistir'®.

% Oya Boyar,“Anayasal Bir Hak Olarak Seyahat Ozgiirliigii”, Giincel Hukuk Dergisi, 74, ( Subat
2010), s. 14.

Y Tiirk Dil Kurumu, Tiirk¢e Sozliik, Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yaymlari, 2005, ss. 1557,1743.

12 ibrahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, Ankara: imge Yaymlari, 2002, s. 320.

13 Kaboglu, Ozgiirlikler Hukuku, s. 322.



1.2. Yurtici Seyahat Ozgiirliigii
Yurti¢ci seyahat 6 zglirliigli yurt disma ¢ikma ve yurda girme disinda kalan yurt
icinde dolasmm, gidip-gelme, yer degistirme, yerlesme serbestligi olarak ifade
edilebilir. Seyahat 6zgiirliigi devlete, karismama yikiimliiliigii getirmesinin yaninda
Ozgirliiglin -~ kullanilmasmi  glivence altma almasi bakimindan da pozitif

yikimliiliikler de getirmektedir'.

Yurtici seyahat 6zgiirliigli kural olarak herkese taninmistir. Ancak devlet
yabancilarin yurt i¢i seyahat 6zgiirliigiinii uluslararas1 sorumluluklarini da gézetmek

suretiyle belli 6l¢iilerde sinirlandirabilir.

Avrupa insan Haklar1 So6zlesmesi’ne Ek-4 sayili protokoliin  “hareket
Ozgiirliigii” baghg altinda diizenlenen ikinci maddesinde, bir devletin iilkesinde yasal
olarak bulunan herkesin, orada serbestce dolasma ve ikametgahimi segme hakkia

sahip oldugu diizenlenmistir.

Yurtici seyahat Ozgiirliiglinlin 1982 Anayasasi’ndaki diizenlenisinde
yabancilar ile vatandaglar arasinda herhangi bir ayrim ortaya konmamustir. Ancak
yabancilarin Tiirkiye deki seyahatleri 5683 sayih Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve

Seyahatleri Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir™.

Vatandaslarm iilke i¢inde hareket etme, yer degistirme ve yerlesme
Ozglrliglinliin giivence altina alinmas1 ve iilke digsina siirgiin yasag: esastwr. Herkes,
devlete ayrilmis bazi alanlarin diginda ve miilk sahiplerini korumak kaydi1 altinda yer
degistirmekte serbesttir. Herkes kendi iilkesini terk edebilir ve serbestce geri
donebilir. Kisacas1 cezai mahkimiyet ve 6zel bir statiiye bagli olma durumu diginda,

giivenlik, saglik ve dolasim kayitlar1 altinda seyahat serbesttir.

Her dolagim belli bir kolluk rejimine bagh kilinmistir. Bu konuda hem
giivenlik gereklerine dayanan diizenlemeler (hiz smirlamalari, siirlicii belgesi ve
aracin durumuna iliskin kurallar vb.) yiriirlikte hem de ihlal durumunda

yaptrimlarin uygulanmasi s6z konusudur.

Toplu tasmma araglariyla yapilan seyahatlerde hareket serbestligi bazi
sinrrlandirmalara tabi tutuldugu, 6zel aragla yapilan seyahatte ise, siiriicii belgesi elde

edilmesinden bunun geri alinmasmna kadar varan bircok idari yaptrmm ve

14" Erdogan Goger, Pasaport Hukuku, Ankara: Seving Matbaas1 Yaymlar, 1973, s. 38.

5 Ercan Aygiin, 1982 Anayasasinda Seyahat Ozgiirliigii(Yiiksek Lisans Tezi), Ankara: 2007, s. 31.
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sinrrlandirmalar goriilmektedir. Genel yol, parali yol ayrimi da dolagim serbestligine
farkli yonlerden smirlandirmalar olusturmaktadir. Tercih edilen dolasim bigimi ve
yerine gore degisen diizenleme ve sinirlandirmalar mevcuttur. Genel olarak seyahat
ve vyerlesme Ozgirligi ile ilgili smirlandirmalar da bulunmaktadwr. Bu
smrlandirmalarm cergevesini, AIHS’ye Ek-4 No.lu Protokolde yer alan ulusal
giivenlik, kamu giivenligi ve kamu diizeninin korunmas1 gibi genel smirlandirma
nedenleri olusturmaktadir (m. 2/3), 1982 Anayasa’nin 23. maddesi seyahat 6zglirligl
bakmmindan, 6zel sinirlandrma nedenleri de koymaktadir. Bunlar, su¢ sorusturma ve

kovusturmasi ve sug islenmesini onleme sebeplerid irt®.

1.3. Yurtdisi Seyahat Ozgiirliigii
Devlet kavraminin ortaya ¢iktigi ilk donemlerden beri, her devletin iilkesi
lizerinde, yabancilarin yasadiklari1 goriilmiistiir. Cagimizda uluslararasi ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel iliskilerin tarihte esi goriilmemis bir 6lgiide arttigi goriilmektedir.
Farkli uluslardan binlerce insanin her giin ¢esitli sebeplerden bir iilkeden baskasina

gidip geldikleri gdzlemlenmektedir.

Insanlarin, tek tek ya da gruplar halinde yabanci iilkelere gitmelerinin gesitli
nedenleri olabilir. Yurt digma seyahatler; bilim adamlarinin meslektaslariyla bilgi
aligverisinde bulunmalari, sanat¢ilarin gosteriler yapmalari, sporcularin yarigmalara
katilmalary, isadamlarmin yeni is iliskileri kurma ve yeniolanaklar aramalar1 gibi cok
cesitli “mesleki” amaclarla yapilabilir. Swrf yabanci bir iilkeyi tanimak ya da
tatillerini orada gegirmek gibi “turistik” nedenlerle, tedavi ya da 6 grenim amaclartyla
da kisiler yabanci iilkelerde bulunabilmektedirler. Yabanci iilkede yerlesmis

yakinlarini ziyaret etmek de yabanci lilkkeye seyahat nedeni olabilmektedir.

Ote yandan, savaslarm ve etnik temizlik denilen tiirden 1rk¢1 uygulamalarm
yani sira deprem, sel gibi dogal afetler de insanlarin yabanci iilkkelere go¢ etmelerine
yol acabilmektedir. Ekonomik bunalimlar da, bunalimdan en ¢ok etkilenen,
gelecegine glivenemeyen Yya da is bulamayan kisileri ve gruplar1 bagka iilkelere gog
etmeye zorlayabilmektedir. Ozellikle kisilerin, oralarda is bulup cahsmak amaciyla
yabanc1 iilkelere gitmek istemeleri giiniimiizde oldukca sik goriilen bir durumdur. Bu

durum 1960’11 yillardan bu yana, Tirkiye i¢in 6zel bir 6nem kazanmustir. Bilindigi

16 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, ss. 322-323.



gibi yurt diginda calisan ¢esitli is ve meslekten Tiirklerin sayisy bu donemde
olaganiistii bir artis gostermistir. Bugiin, basta Almanya olmak iizere birgok Avrupa
tikesinde ve ABD, Kanada, Avustralya gibi bagka iilkelerde azimsanmayacak sayida
Tirk yasamaktadir.

Yabanc1 iilkede bulunma, turistik gezilerde oldugu gibi kisa olabilecegi gibi,

is¢ilerin durumundaki gibi uzun ve belirsiz siireler i¢in de olabilir®’.

Insanlarm dolasmu 20. yiizyildan dnce, ulasim imkanlarnm kisith olmasi,
yeryliziinlin genis olmasi, hava sahalarmi diizenleyen kurallarm bulunmamasi
nedeniyle sorun olarak goriilmiiyordu. Ancak 20. yiizyihn baslarindan itibaren
gelisen sanayi sonucunda ulasim araglarmmin artarak cesitlenmesi, insan niifusu
dolasimmi da artirmustir. Insanlarm istekleri eskiye gdre 6nemli dlgiide farklilik
kazanmustir'®. Insanoglu genel ve gerekli olaganiistii durumlarim dayattigi siirlama
sebepleri diginda, istedigi anda seyahat edebilme imkanlarinin varhg: ile mutlu

olabilmektedir®.

Tirkiye’nin Asya, Avrupa ve Afrika Kitalarmin kesisim noktasinda olmasi,
politik ve ekonomik acidan gelismemis devletlerle zengin Bati iilkelerinin arasinda
bir koprii niteliginde bulunmasi itibariyle diizensiz gd¢menler tarafindan transit
giizergah olarak kullanilmaktadir. Ayrica, lilkemizin bdlgesinde yikselen giic olmas1
ticlincii lilke vatandaslarinin Tirkiye’yi transit lilke konumundan ¢ikarp hedef iilke
konumuna da tasimistir. Bunlarla birlikte Ortadogu, Kafkasya ve Balkanlarda
yillardir stiregelen calkantilar Tiirkiye’ye kitlesel akilara yol agmus, tarihsel baglari
ve sorumluluk anlayisiyla likemiz zor durumda bulunan bu sigimmacilara kucak
acmistir. 1980’lerden sonra Tiirkiye; sadece go¢ veren bir iilke degil go¢ alan bir
ikke konumuna gegmistir. 21. Yiizyilla birlikte kiiresellesmenin getirdigi iletisim ve
seyahat 0zgiirliigii tim diinyada gd¢ hareketliliginde artisa sebebiyet vermistir.
Tirkiye de bu baglamda kiiresellesme siirecinden derinden etkilenmistir. Yogun
insan trafigi Iran’daki siyasi istikrarsizlik, Kérfez Savasi, Kosova’daki gelismeler,
Irak’in degisim siireci, Arap Bahar1 donemi ve son olarak Suriye’deki i¢

karisikliklarla stirekli artmustir.

" Rona Aybay ve Esra Kibar Dardagan, Yabancilar Hukuku, Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yaymlari, 2010, ss. 5-7.

18 Kaboglu, Ozgiirlikler Hukuku, ss. 320.

Y9 ilhan F. Ak, Temel Hak ve Ozgiirliikler, Istanbul: Fakiilteler Yaymlar1, 1971, s. 171.
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1.4. Seyahat Ozgiidiigiiniin Yerlesme Ozgiirliigii Ile liskisi
Aralarindaki sik1 bag nedeniyle seyahat ve yerlesme 6zgiirliikleri uluslararasi
metinlerde oldugu gibi 1982 Anayasasrnda da ayni maddede diizenlenmistir.
Kisilerin diledigi yerde konut se¢me, orada oturma ve yerlesme, konutlarmni

degistirme haklary, yerlesme 6zgiirliigliniin kapsaminda bulunmaktadir.

Seyahat, zamanin kullanimi bakimmdan tamamen gecici bir nitelik arz
ederken, yerlesme daha kalic1 etki yaratan bir kavramdir. Iki 6zgiirliik arasindaki
farklilik, ayn1 maddede diizenlenmis olsalar da, ki 6zgilirliigiin farkli rejimlere tabi
tutulmalarmi  gerekli kilmigtw. Aralarindaki gdze c¢arpan farklilik smirlama
sebeplerinde belirginlesmektedir. 1982 Anayasasi’nin 23. maddesinde “sug
islenmesini Onlemek” seklinde ifade edilen sinirlama sebebi her ki 6zgiirlikk i¢in de
ongoriilmiisken, yerlesme 6zgirligli bakimindan sosyal ve ekonomik gelismeyi
saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gergceklestirmek ve kamu mallarm

korumak bigiminde diizenlenen smirlama sebebi ayrica ongoriilmiistiir. Boylelikle;

yerlesme 6zgiirliigii daha sik1kayitlara baglanmustir®®.

Seyahat 6zgirliigli, bash basina temel bir 6zgirlik olmakla birlikte diger
temel hak ve ozgiirliikler bakimmdan arz ettigi dnem, bu 6zgiirliklerin kullaniminin
miimkiin olmasmin seyahat 6zgiirliigiiniin kullanilabilirligi ile dogru orantili
olmasidr. Seyahat Ozgirligiinden yararlanmak, hicbir zaman yalniz basina,
bireylerin fiziksel anlamda yer degistirebilmeleri amaciyla girisilen hareketlerindeki
Ozgirliikleri olarak degerlendirilemez. Her seferinde bir baska 0zgiirliige ulagsma
hedefi tagimasa da nihai olarak seyahat edebilme, bir amag¢ ugruna gerceklesmekte ve

bu amag ¢ogu zaman baska temel hak ve 6zgirrliiklerle kesismektedir??.

Yerlesme hiirriyeti baglaminda Tiirk hukukunda konut hakkina iliskin
anayasal ve yasal diizenlemelerde mevcuttur. Tirkiye’de konut hakkinm anayasal bir
hak olarak taninmasi, ilk kez 1961 Anayasasi ile olmustur. Bu diizenleme ile devlet

eliyle birtakim kisilerin konut ihtiyacmin giderilmesiamaglandigi goriilmektedir.

20 Kaboglu, Ozgiirlikler Hukuku, s. 332.
21Aygi'm, 1982 AnayasasindaSeyahat Ozgiirliigii, s. 17.
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1982 Anayasasmin 57. maddesinde “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve gevre
sartlarmi gdzeten bir planlama cergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri
alr, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler” seklinde konut hakkma yer

Verilmistirzz.

1.5. Seyahat Ozgiirliigiiniin Tarihsel Gelisimi
1.5.1. Cumbhuriyet Oncesi Dénemde

Osmanli Devletinde ilk pasaport gayrimiislimler i¢in Fatih Sultan Mehmet
donemindediizenlenmistir. Bu pasaportlar gayrimiislimlerinOsmanli iilkesinde
seyahat ve ikamet edebilmesi maksadiyla diizenlenmistir. Bu tarz pasaportlardanken
eskisi 1463tarihinde diizenlenen belgedir. Fatih Sultan Mehmet’in tugrasini tagryan
bu belgeler i¢cin pasaport anlamina gelen “il-can-mektib1” veya“il-can-name”
tabirleri kullaniimistir?3.

Osmanli Imparatorlugunda 16. yiizyildan itibaren gerek ge¢im sikintisi, gerek
ic karigikliklar, gerekse insanlarin gocebe olarak yasamasindan bazi asayis
olaylarmda artis olmustur. Bu olaylardan etkilenen insanlar basta Istanbul olmak
tizere bliylik sehirler go¢ etmeye baslamigtr. Osmanli yonetiminde i¢ giivenligi
saglamak ve biiyllkk kentlere go¢li Onlemek maksadiyla birgok Onlemlere
bagvurulmustur. Bunlardan biriside “Men-i Miirur” denilen gegisin engellenmesi
veya yol izin belgesidir.

Tanzimat Oncesi donemde i¢ giivenligin saglanmasi i¢in bagvurulan en etkili
yol siiphesiz iilke i¢i dolasimin izne baglanmasi olmustur. “Men-i Miirur” yolculuk
yapacak kigilerin ikamet ettikleri yerin yetkililerinden ticretle alman bir belgedir.
Osmanli yonetimi bu belgeyle gdcebe olarak yasayan agiretlerin yerlesik hayata
gecirilmesi, yeni ¢eri ocaginin kaldirilmasiyla Anadolu’ya dagilan eski yeni ceri
mensuplarmin Istanbul’a gelmelerinin engellenmesi, issiz kisilerin biiyiik sehirlere

gelerek asayissizlige sebebiyet vermelerine engel olmaya ¢alismustir.

22 Erdal Abdulhakimogullan ve Fatmagiil Kale, “Tiirk Anayasalarinda ve Kargilagtirmali Hukukta
Konut Hakkr”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 15, 2013, ss. 20.

23 Ahmet YUKSEL, “II. Abdulhamid Déneminde Bilimsel, Kiiltiirel] Ve Turistik A maglarla Osmanh
Ulkesine Gelen Almanlar / The Germans WhoCameToTheOttoman Country InThePeriod Of Sultan
Abdulhamid I1. ForScientific, CulturalAndTouristicPurposes”, JASSSDergisi, (October 2012), s.
414.
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1867 tarihli Pasaport Oda Nizamnamesine kadar Osmanh doneminde yurt i¢i
seyahatleri izne baglayan ‘“Men-1 Miirur”, “Mirur Tezkeresi”, “Men-1 Miirur

Nizamnamesi” gibi diizenlemeler yapilmigtir®®,

1.5.1.1. 1867 Tarihli Pasaport Odasi Nizamnamesi

Yabancilarm Osmanli topraklarinda pasaport bulundurma mecburiyeti
Tanzimatdoneminde diizenlenmistir. Bu diizenleme on yedi maddeden olusan 1867

tarihli Pasaport Odas1 Nizamnamesidir®®.

Yabancilar bu Nizamname ile Miirur Tezkeresini de aldiktan sonra Osmanlh

topraklarinda 1 yil siireyle seyahat edebilmislerdir?®.

Nizamnamenin biitiinii incelendiginde, yabancilarn Osmanl iilkesine giris-
cikislarmi diizenledigi goriilmektedir. Pasaport Odas1 Nizamnamesinde, Osmanl
iilkesine gelecek yabancilarm, iilkeye giriglerini ve iilke icinde seyahatlerini
diizenleyen hayli ayrintili hiikkiimler olmasma ragmen, Osmanlh uyruklarmimn iilke dis1
seyahatlerinden bahseden hicbir hiikkiim yoktur. Osmanli uyruklarinin pasaport almak
icin tabi olacaklar1 usuller de belirtiimemistr. Bu Nizamnamede, Osmanl
uyruklarindan agikca sd6z eden tek hikkiim, baskasmin pasaportuyla veya sahte

pasaportla seyahat edenlere verilecek ceza ile ilgili maddedir.

1876 yilinda kabul edilen ilk Osmanh Anayasast olan Kanuni Esaside (m.8-
26) diizenlenen Ozgiirlikler arasinda, ilike dismma ¢ikma veya seyahat 6zgiirliigiine
iligkin bir hikkiim yer almamustir. 1876 Kanunu Esasisininl 13. maddesi ile Padisaha
verilen vatandaslari iikke digina siirme yetkisi yurt disma ¢ikma 6zgiirliigiinii olumsuz

yonden etkileyen bir hiikiim olarak gérﬁlmektedir”.

4 Musa Cadirc, “Tanzimat’m Ilan1 Sirasmda Anadolu’da I¢ Giivenlik” Ankara Universitesi DTCF
Tarih Arastirmalar: Dergisi, 13/24, 1980, ss. 53-56.
251867 Tarihli Pasaport Odasi Nizamnamesi, Distur, 1. Tertip, c. I, $S. 776-779.
® Musa Cadirc1, “Tanzimat Doneminde Cikarilan Men-i Miirur ve Pasaport Nizamnameleri”, Tirk
Tarih Belgeleri Dergisi, 19, 1993, s. 178.
27Aybay, Yurtdisina Cikma ve Yurda Girme Ozgz'jrlijgii, ss. 115-117.
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1.5.1.2. 1884 Tarihli Pasaport Nizamnamesi
Pasaport Odas1 Nizamnamesi 17 yil kadar yiiriirliikte kaldiktan sonra 1884

tarthinde yiriirlikten kaldirilmistr. Yerine Seyahat Hakkmm usul ve esaslarmi

diizenleyen Pasaport Nizamnamesi®® getirilmistir.

1884 tarihli Pasaport Nizamnamesi ile biitiin yabancilarm Osmanl {ilkesine
pasaportsuz girisi yasaklanmis ve gegersizpasaportbulunduranlara agir cezai yaptirim
uygulanacagi hilkkme baglanmistir. Yabanci devletler getirilen bu hikmi ¢ok sert
bularak protesto etmislerdir. Pasaportsuz

olmadurumundauygulanacakesaslarinsadeceyabancilari¢in gegerli bir durumdur?®.

Pasaport Odas1 Nizamnamesine oranla daha ileri bir mevzuat teknigiyle
kaleme alinmustir. Pasaport Nizamnamesi, Osmanlhi uyruklarmm iilke disma
cikislarmi kesin olarak pasaport alma kosuluna baglamis ve Pasaport Odasi
Nizamnamesinin aksine, pasaport verilmesi usullerini sik1 bir bicimde diizenlemistir.
Bu Nizamnamenin “Ahkdmi Umumiye” bashgr altindaki 1. ve 2. fasillarinda konu

hayli ayrintili bir bigimde diizenlemistir.

Pasaportlarin siiresi en ¢ok 1 yil ile smirlandirilmig, Pasaport almak tizere
bagvuranlarin niifus tezkereleri ile birlikte ilmithaber ibraz etmeleri mecburiyeti
getirilmigtir.

Nizamname, vatandaglarin iilkke digma c¢ikislarin1 pasaport hamili olma
kosuluna baglamistir. Aynt zaman da, pasaport verilmesi usul ve esaslarini sik1 bir
denetime tabi tutmustur. Ayrica Nizamnamede kendilerine pasaport verilmeyecek

kisilerde belirtilmistir.

Bu Nizamnamenin bir 6zelligi de, Pasaportsuz olarak Osmanl iilkesine

girmek isteyen Osmanh uyruklariyla ilgili herhangi bir hiikiim igermemesidir>°.

1.5.1.3. 1894 Tarihli Pasaport Nizamnamesi
Osmanli uyruklarmin iilke digina ¢ikiglarmi sik1bir denetime baglayan 1884 tarihli
Pasaport Nizamnamesi 10 y1il kadar yiiriirliikte kalmistir. 1894 tarihinde yiiriirliige

281884 Tarihli Pasaport Nizamnamesi, 21.02.1884, Diistur, Tertibi Evvel, Zeyl, 4, s. 4.

29 Salim Gokgen ve Abdiilkadir Giil, “Kapitiilasyonlar Kaldrildiktan Sonra Osmanh Devleti’ndeki
Ecanibin Durumu(R.1333/M.1917 Senesi Ecanib Istatistikleri)”, Tarihin Pesinde Uluslararasi
Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 3, 2010, s. 155.

30 Aybay, Yurtdisina Cikma ve Yurda Girme Ozgiirliigij, ss.117-118.
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giren Pasaport Nizamnamesi dnceki 1884 tarihli Nizamnameyi yiiriirliikkten
kaldrmigtir. Nizamname incelendigi zaman 1884 tarihli Nizamnamenin hiiktimleri

aynen tekrarlannustr. Getirdigi degisiklik ler de sistemin esasmna etkisi olmamugtir>",

Bu Nizamnameye gore, Osmanli iilkesinden yabanci iilkelere gidenler
pasaport almak zorundadirlar. Pasaport almak i¢in niifus tezkeresi ile birlikte bir
“ilmiihaber” ibraz etmek gerekmektedir. Bu ilmiihaberin alimmasi ile ilgili hiikkiim de,
eski Nizamnamedekinin aynisidr. Kendilerine pasaport verilmeyecek kimselerle

ilgili hikktim eski hikkmiin aynen tekrar1 niteligindedir.

Bu yeni Nizamname eski Nizamnameyle kurulmus sik1 denetimi herhangi bir
sekilde yumusatmamistir. Getirdigi az sayidaki degisiklik, ayrmntilara iliskin noktalar

diizenlemekten barettir.

Bu Nizamnamenin en 6nemli yeniligi, iilke digmna ¢ikma hakka ile ilgili olarak
getirdigi ek bir smirlandirmadir. Bu smirlandirma, pasaport almak i¢in basvurmus

olanlarin mali durumlariyla ilgili bir kisitlama getirilmis olmasidir.

1894 Pasaport Nizamnamesinin getirdigi bir yeni hikkiim de, Pasaportu
olmadig1 veya usuliine uygun olmayan bir pasaportu oldugu halde Osmanli Ulkesine
gelen ve Osmanl uyrugu oldugunu beyan edenlerle ilgilidir. Bu durumda olan kisi
hiiviyetini ispat etmeye mecbur olacak ve bu durumda olan kisiler pasaport harcinin

iki mislini ddemesi hitk miidiir®?.

1.5.1.4. 1911 Tarihli Pasaport Kanunu

Ikinci Mesrutiyet dncesi dénemde, 1894 tarihli Pasaport Nizamnamesinin
iilke disma ¢ikma konusunda koydugu siki1 kisitlamalar dikkat ¢ekmektedir. Osmanh
aydmnlarmin bat1 iilkeleriyle kiiltiirel iliskiler kurmak amaciyla iilke digina ¢ikmalar1
idarece siki denetime tabi tutulmuslardir. Bu denetimler sebebiyle, pasaport alp
hukuki yoldan {ilke disina c¢ikamayanlar, gizli yollardan ¢ikmak zorunda
kalmislardrr. Idare Avrupa’ya kagan ve iilke aleyhine yayn yapanlar hakkimda 6zel
diizenlemeler de yapimistr. Bu gibi kimselerin yakalanmalar1 ve mallarmin haczi

icin ¢esitli usuller Ongdriilmiistiir.

31 YUKSEL, “Il. Abdulhamid Déneminde Bilimsel, Kiiltiirel ve Turistik A maglarla Os manh
Ulkesine Gelen Almanlar / The Germans WhoCameToTheOttoman Country InThePeriod Of Sultan
Abdulhamid I1. ForScientific, CulturalAndTouristicPurposes”, s. 415.

82 Aybay, Yurtdisina Citkma ve Yurda Girme Ozgiirlz'jgii, ss.117-118.

14



Ikinci Mesrutiyetin ilin edilmesiyle Osmanli tebaasma gerek ticaret ve gerek

seyahat maksadi ile istedigi memlekete gitme hakki verilmistir.

Ikinci Mesrutiyetin ilan1 ile memlekete hakim olan dzgiirlik¢ii hava ile iilke
dismna ¢ikma Ozgilirliigii, Osmanlh Parlamentosunun ele aldig1 ilk konulardan biri
olmustur. Pasaport islerini diizenleyen bir kanun yapilmasi i¢in ¢aligmalar baslatilmig

ve 1911yilinda Pasaport Kanunu Parlamentodan gecirilmistir®®.

Osmanl Parlamentosunun yaptigi bu ilk Pasaport Kanunu, 1867 Pasaport
Odas1 Nizamnamesiyle baglayan ve giiniimiize kadar gelen diizenlemeler i¢inde, yurt
disma ¢ikma 6zglirliigii bakimindan en liberal sistemi getirmistir. Mecliste yapilan
uzun tartigmalarin sonucunda, liberal goriis hakim olmus ve Kanununda mecburi
pasaport ilkesi yerine ihtiyarilik (istege bagli) kabul edilmistir. Bu kanun, yurt disina

¢ikis1 pasaport alma sartina baglamamus tek diizenlemedir.

Boylece Osmanli-Tiirk tarihinde ilk defa, {like disma ¢ikis serbestligi bir ilke

olarak benimsenerek kabul edilmistir.

1911 tarihli Pasaport Kanununa 2 yil sonra eklenen ek bir madde ile 6zel
durumlar1 nedeniyle komsu tikelere sik sk gidip gelmek zorunda olanlara Pasavan

verilebilmesi saglanmigstir>*.

1.5.1.5. 1915 Tarihli Pasaport Kanunu Muvakkati
1915 tarihli Pasaport Kanunu Muvakkati®® ile IT. Mesrutiyet doneminde kabul
edilmis, iilke dismma ¢ikista pasaport almanm ihtiyari(istege bagli)) olmasi ilkesi
terkedilmistir. Kanunu Muvakkatin 1. maddesine gore, Osmanl topraklarma gelenler
ve Osmanl topraklarmdan yabanci iilkelere gidenler pasaport ibraz etmek

mecburiyetindedirler.

Kanunu Muvakkatin bu hikmii ile eski mecburi pasaport usuliine
doniilmistiir. Yalniz, Osmanh uyruklarmm yurda doniislerinde pasaport hamili olma

mecburiyetinde olmadiklar1 hikkiim altma almmustir.

31911 Tarihli Pasaport Kanunu, 4.06.1911, Diistur, 2. Tertip, c. I1I, sS. 462-467.
34Aybay, Yurtdisina Cikma Ve Yurda Girme Ozgijrlz’jgd, ss.118-122.
351915 Tarihli Pasaport Kanunu Muvakkati, 15.03.1915, Diistur, 2. Tertip, c. VI, s. 486.
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Yabanc1 iilkelerden gelen Osman tebaast olduklarmi beyan edenler niifus
tezkeresi, hiiviyet cilizdan1 veya baska bir delil ile hiiviyetlerini ispat etmeye

mecburdurlar.

Kanun, kendilerine pasaport verilmeyecek kimseler hakkinda da eski
diizenlemelerdeki hiikkmii tekrar etmistir. Fakat Pasaportun iikke digma cikis i¢in

mecburi hale gelmesiyle bu maddenin 6nemi, siiphesiz ¢cok artmustir.

Ayrica, yabanci iilkelerdeki Osmanli vatandaslar1 da, yurda donmeden dnce,
bulunduklar1 yerdeki Osmanli Konsolosluklarindan vize almak zorundadirlar. Bu
vize islemi sirasinda da kimlik kontrolii yapilacaktir. Boylece, pasaportlari alinmasi

strasinda yapilan kontroller bir defa daha tekrarlanmistir.

Ayrica, sinir bolgelerinde oturanlardan, smirin 6te yaninda isi olanlar i¢in

Pasavanlar verilebilecegi belirtilmistir.

Yabanc1 iilkelere gidecek iscilerden beste bir oraninda har¢ alinmasini

6ngoérmiis olmasi da bu Muvakkat Kanunun 6 zellikleri arasinda sayilabilir *°.

1.5.1.6. 1918 Tarihli Pasaport Kanunu
1918 tarihli Pasaport Kanunu®’ Birinci Diinya Savasinmn bitmesinden hemen

sonra yapimistir. Seyahat 6zgiirliigii ile ilgili son Osmanl diizenlemesidir.

Bu kanunun 6nemli bir 6zelligi, Osmanli doneminden Cumhuriyet do nemine
intikal etmis ve 1938 yilina kadar yirirlikte kalmis olmasidir. Osmanh
Parlamentosunun yaptig1 bu Pasaport Kanunu, 1915 tarihli Kanunu yirirlikten
kaldrmissa da, gergekte bir kag kelime ve ibare digsinda Kanunun metni aynen tekrar
edilmistir.

Yapilan degisiklikler de sistemin esasiyla ilgili olmaktan ¢ok uzaktir. Yurt
disma ¢ikis 6zgiirliigiinlin pasaport sartina bagh olmasi1 ve yurda doniis konusuyla
ilgili hiikimler aynen korunmustur. Getirilen tek degisiklik, pasaportlarn kimin
tarafindan verilecegi ve cinslerinin belirtilmesiyle ilgili hiikkiimlere eklenen

ibarelerdir®.

36Aybay, Yurtdisina Cikma Ve Yurda Girme Ozgijrlz’jgd, 5.122.
371918 Tarihli Pasaport Kanunu, 20.11.1918, Diistur, 2. Tertip, ¢. X1, ss. 53-58.
38Aybay, Yurtdisina Cikma ve Yurda Girme Ozgiirliigii, s. 123.
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1.5.2.  Cumhuriyet Done mi

TBMM yonetimi, 1918 Osmanli Pasaport Kanununu devralmis ve bu kanun

1938 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir.

TBMM tarafindan,1938 yilina kadar 1918 tarihli Pasaport Kanununda 4
degisiklik yapmustir. Bukonuda Bakanlar Kurulunun da bir karar1 vardir. Ayrica, bu
donemde yapimis 1924 Anayasasindan once alman Bakanlar Kurulu Karari ¢ok

Onemlidir.

TBMM Hikiimeti, 1922 tarihinde Avrupa’ya seyahat edeceklere verilmekte
olan pasaportlardaki padisah namma ibaresi yerine TBMM Hikiimeti namina

ibaresinin yazilmasina karar vermistir.

Bu kararname Cumbhuriyet tarihimiz bakimindan 6nemli bir doniim noktasini
gostermektedir. Kendi admi tasiyan pasaportlar ¢ikarmak, egemenlik, hakkimin
kullanilmasiyla ilgili ve yeni kurulan bir devletin varliginin yabanci iilkelere kabul
ettirilmesi bakimindan 6nemli bir asamadir. Kararnameye esas olan tezkerenin
Disigleri Bakanhginca yazilmis olmasi bu acidan O6nemlidir. Bu tezkere 1921

Anayasasinin ilanindan bir ay énce yazilmistir>®.

15.2.1. 1924 Anayasasi
Seyahat Ozgirliigii, 1924 Anayasasinin 78. maddesinde genel olarak
diizenlenmistir’®. Yurt disina ¢ikma ve yurda donme Ozgirliiglinii 6zel olarak
diizenleyen bir hikkiim yoktur. 1924 Anayasasmmn 78. maddesi, kisilerin seyahat
Ozgirligiiniin ~ seferberlik, sikiyonetim ve salgm hastaliklar durumunda
sirlandirilacagindan bahsetmistir*’. Bu siirlandrmanin sadece yurt ici seyahatlerle

ilgili oldugu degerlendirilmektedir.

1924 anayasasinda yurt dig1 seyahatlerle ilgili herhangi bir hikkiim mevcut
degildir. 78. maddenin TBMM’ndeki miizakerelerinde de yurt digsma ¢ikma
Ozgurligiiyle ilgili herhangi bir isaret yoktur. Dolayisiyla bu meselenin, o donemde

fazla ilgi toplayan bir konu olmadig1 anlagilmaktadir.

39Aybay, Yurtdiina Cikma ve Yurda Girme Ozgiirliigii, ss.123-125.

0" Abdullah Sezer, “Pasaport Kanunu 22 ve 23: 1982 Anayasasi ve insan Haklar1 Avrupa
Sézlesmesi'ne Ek IV No.lu Protokol’e Aykirilik Sorunu”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,52/3,
2002, s.52.

pasaport Kanununun 17. Ve 18. Maddelerine Birer Fikra Eklenmesine Dair Kanun, Kanun No: 840,
13.05.1926, Diistur, 4.Tertip, ¢. VII, s. 909.
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Osmanli doneminden intikal eden 1918 tarihli Pasaport Kanunu, 1938'de
yapilan yeni Pasaport Kanunu ile yiriirliikten kaldirilincaya kadar, 4 defa
degistirilmistir. Bu degisiklikler ilkelerle ilgili degil, ayrmtilarla ilgilidir.

1926 tarihli ilk degisiklik Tirkiye'den ayrilan yabanci resmi memurlarin ve
Ogrencilerin pasaport vize harcindan muaf olmalartyla ilgilidir. 1929 tarihinde
yapilan degisiklikte, pasaport ciizdanlarmin bedel karsiliginda verilmesi

Ongoriilmiistiir.

1931 tarihinde yapilan degisiklikte ise, Balkan Konferansma ve Balkan
haftalarina gelecek Balkan Devletleri vatandaglarmimn pasaportlarmm miitekabiliyet
esasina gore vize edilebilecegini belirtmistir. Bu Kanunun yapilisinin ardindan, 19-
26 Ekim 1931 tarihleri arasinda Istanbul ve Ankara'da toplanan Ikinci Balkan
Konferanst'na sunulan bir Konvansiyon Taslaginda, Balkan iilkeleri yurttaglariimn bu
tilkelere pasaport formalitesine tidbi olmaksizin serbestge seyahat edebilmeleri

Ongoriilmiistil.

1918 tarihli Pasaport Kanunu, biitiiniiyle yiiriirlikten kaldirimadan once
yapilan son degisiklik 1934 tarihinde yapilmistir. Bu son degisik lik pasaportlardan
alinacak harglarla ilgilidir42. Bu degisiklikle har¢lar 6nemli Olgiide artirilmastir.
Boylece, Tiirk tarihinde ilk olarak, yurt dis1 seyahatlerin pasaport harglarm
yikseltmek gibi mali bir tedbirle kisitlanmasi yoluna gidilmistir. 1929'da baslayan
ve bu kanunun yapilisi swrasinda etkisini siirdiirmekte olan diinya g¢apindaki
ekonomik krizin bu tedbirlerin alinmasinda baslica etken olmustur. Bu durum 1938

Pasaport Kanununun yapilisinda da dikkate almmustir*®,

1.5.2.2. 1938 TarihliPasaport Kanunu
Cumhuriyet doneminin ilk kapsamh Pasaport Kanunu** 1938 yilinda
yapumistr. Osmanh doneminden miras kalmig 1918 tarihli Pasaport Kanunu

boylece toptan yiiriirliikkten kaldirilmistir.

1938 Pasaport Kanununun Hikiimetce hazirlanan gerek¢esinde, OSmanh

421918 Tarihli Pasaport Kanununun 16. Maddesini Degistiren Kanun, Kanun Nu: 2437, RG,
21.05.1934, Diistur, 3. Tertip, c. XV, s. 496.

43Aybay, Yurtdisina Cikma Ve Yurda Girme Ozgiirliigii, ss. 125-128.

441938 Tarihli Pasaport Kanunu, Kanun No: 3519, RG, 15.07.1938, Diistur, 3. Tertip, c. XIX, sS.
1594-1604, http://www.res migazete.gov.tr/arsiv/3960.pdf, (02.01.2010).
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doneminden kalma hikkiimlerin yeni ihtiyaglar1 karsilayamadigi bu bakimdan yeni
bir diizenlemeye gidildigi soylenmekle birlikte eski kanunun ana hatlarinin

muhafaza edildigi de belirtilmistir.

Ayrica, Pasaport ve cinsleri, veriligleri, siireleri ve vizeleri baghigini tagtyan 2.
Faslin diizenlenmesinde ¢agdas Avrupa mevzuatindan ve Amerika Birlesik

Devletlerinin mevzuatmin da etkisi oldugu gerekg¢ede belirtilmistir.

Kanunun 1. maddesinde Tiirk vatandaslar1 ve yabancilar ancak Hikiimetce
belirlenen yerlerden ve usuliine uygun ve gegerli pasaport veya pasaport yerine
gecen vesikalarla Tirkiye'ye girip ¢ikarlar denilerek zorunlu pasaport uygulamasina

gecilmigtir.

Ayrica Tirk vatandaslar1 olduklarmi niifus cilizdani gibi bir belgeyle ispat
edebilenlerin dahi, yurda donebilmeleri memlekete girmelerine baskaca bir engelin
bulunmamasi1 sartina baglanmistir. Bu hiikiimle, vatandas olduklarindan siiphe
bulunmayanlarin bile, Tiirkiye'ye sokulmayabilecegi bir sistem kurulmustur. Bu
durumun, devlet yurttas arasmdaki hukuki iliskiler agisindan tagidigi agir sakincalar
bir yana, Osmanli mevzuatinda bile 6ngoriillmemis oldugu bir gergektir. Boylece,
yurttasin yurduna doniis dzgirliigiinden yararlanabilmesi, kesin olarak Idarenin

takdirine birakilmistir.

1938 tarihli Pasaport Kanunu, Osmanli donemi kanununun yurda giris ve

cikista, yurttaslar icin 6ngdrdiigii vize kosulunu da devam ettirmistir.

Hiikiimet harp tehlikesi veya memleket emniyetine dokunan diger olaganiistii
haller nedeniyle yabanct memleketler icin vatandaslara pasaport verilmesini kismen

veya tamamen yasaklayabilir.

Ayrica, Emniyeti Umumiye Nezareti altinda bulunanlar, yabanci
memleketlere gitmeleri mahkemelerce yasaklananlar, yabanci memleketlerde
gecinmek igin gecerli sebep ve sartlara sahip olduklarmi ispat edemeyenler,
memleketten ayrilmalarmda siyasi emniyet bakimindan mahzur oldugu Igisleri
Bakanhginca tespit edilenler ve kazang vergisi borcu bulunanlarin yurt digina

¢ikislari kismen veya tamamen yasaklanabilir.

1938 Pasaport Kanunun, 1934’de kabul edilmis Pasaport har¢larini aynen
muhafaza etmistir. Bu har¢larin o déneme gore, dis iilkelere yapilacak yolculuklari

kisitlayacak kadar yiiksek bir harctur.
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TBMM tarafindan kabul edilen 1938 tarihli Pasaport Kanunu, Osmanh
doneminden kalma kanuna oranla daha liberal bir sistem getirmedigi gibi seyahat

zgirligiini smirlandiran agir hitkiimler getirmistir®.

1.5.2.3. 1950 TarihliPasaport Kanunu
1950 Genel Secimlerini kazanarak ilk defa iktidara gelen Demokrat Parti

Hiikiimetinin goreve baglamasmdan 1,5 ay kadar sonra, Bakanlar Kurulu TBMM
Bagkanlhigina 5 Temmuz 1950 tarihinde yeni bir Pasaport Kanunu tasaris1 sunmustur.
Bu Tasari, gercekte 1938 tarihli kanunu birka¢ nokta disinda aynen tekrarlamstur.
1950 tarihli Kanunu**TBMM’nde oncelik ve ivedilikle goriisiilmiis ve bir giinde

kanunlagmustir.

Yeni kanunla 6zellikle yurt disma ¢ikis 6zgirligli bakimindan 6nemli bir
degisiklik getirmemistir. Yapilan degisiklikler o donemde yabanci devletlerle yapilan

anlagmalarla, vize zorunlugunun kaldirilmas1 yolunda atilan adimlara yoneliktir.

Tek Parti doneminde ve II. Diinya Savasinin baslamasina yakin bir sirada
kabul edilmis 1938 tarihli Pasaporta sinirlayict hiikkiimler bulunmaktaydi 1950
yilinda 06zgiirlik ve demokrasi sloganlariyla isbasina gelmis bir iktidarm ik
giinlerinde hazirlanan bir kanun aynen benimsenmistir. Meclis goriismeleri sirasinda

hicbir liye bu konuya deginme geregini duymamustir.

Emniyet esasma dayali hazirlanan 3519 sayili 1938 tarihli Pasaport
Kanununun zamanm ihtiyaglarini karsilamadigi, yeni kanunun ise demokrasi esaslar1
cercevesinde diizenlenecegi iddiasiyla hazirlanmgtir. Liberallesme yOniinde yapilan

bir ka¢ degisiklik diginda yeni bir seyin olmadigi goriilmektedir.

1938 ile 1950 Pasaport Kanunlar1 karsilastirildiginda, yenilik veya degisiklik
olarak su hususlar dikkat cekmektedir.

(1) 1938 Kanunundaki emniyet miilahazasiyla belirli kisilerin yurt disma

¢ikma Ozgiirliigiliniin yasaklandig1 hiikiim 1950 Kanununda da aynen korunmustur.

(i) Yurt digma ¢ikigin pasaport alma sartna bagh olmas1 ve pasaport verip

vermemenin de idarenin mutlak takdirine bagh oldugu hikk{im altma alinmistur.

45Aybay, Yurtdisina Cikma Ve Yurda Girme Ozgijrlz’jgd, ss. 128-132.
#01950 Tarihli Pasaport Kanunu, Kanun No: 5682, Diistur, 3.Tertip, ¢. XXXI, s.2243, RG,
24.07.1950, http://www.res migazete.gov.tr/arsiv/7564.pdf, (05.01.2015).
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(ii1) 1950 Pasaport Kanunu, yurt digma seyahatlerin pasaport almak sartina

bagli olmasi1 ilkesini muhafaza etmistir.

(iv) 1950 Kanunu ile Pasaport har¢lari ucuzlatilmistir. Pasaport har¢larinin bir
nevi vergi degil, sadece pasaportlarin tanzim ve basim masraflarin1 karsilamaya
yonelik bir hargtan ibaret oldugu kabul gdrmiistiir. Har¢larda yapilan indirim,
1938'den 1950'ye kadar olan donemde para degerinin diislisii g6z Oniine alinirsa

Onemlidir.

(v) 1950 Pasaport Kanununun getirdigi en onemli degisiklik, yurda girme
Ozgirligliyle ilgilidir. 1938 Pasaport Kanununa gore, Tiirkiye diginda, bulunan
yurttaglarin yurda girebilmeleri i¢cin, Pasaportlarmi1 Tiirk Konsolosluklarinda vize
ettirmeleri gerekmekteydi 1950 Kanunu, bu sistemi kaldirmis ve yurda giris

serbestligi ilkesini getirmistir®’.

1.5.2.4. 1955 Tarih ve 4/5842 Sayih Bakanlar Kurulu Karan

Tirkiye’de 1950 Pasaport Kanunuyla gelen 6zgiirliikk ortami sonucunda yurt
dis1 seyahatler 1953 yilma kadar oldukga serbest bir sekilde yapilmistir. Bu
tarihlerde doviz biitcesinin devamh agik vermesi tizerine seyahat 6zgiirligiine gesitli
sinrrlandirmalar getirilmistir. Gittikce artan doviz sikintis1 ve yabanci paralar
karsisinda Tirk Lirasinin deger kaybetmesi, Hiikiimeti yurt digmma ¢ikan dovizler
tizerinde sik1 bir denetim kurmaya zorlamugtir. Hiikkiimet, Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanununa*® dayanarak 1955 tarihinde ¢ikartilan Bakanlar Kurulu
karartyla®®, Maliye Bakanhgmm ancak zaruri sebeplerle yurt disina seyahat

edeceklere doviz tahsis edebilecegi karara baglanmistir.

Bu kararname ile yurt disina seyahat etmek isteyen vatandaslar,
seyahatlerinin zaruri sebeplere dayandigini ispat etme mecburiyetinde kalmustir.
Zaruretin takdiri de Maliye Bakanligina brrakilmistir. Doviz tahsis edip etmemek ve
tahsis olunacak dovizin miktarinin belirlemesi takdiri Maliye Bakanlhigma birakilmis

olmas1 uygulamada birgok sikayet ve yolsuzluga neden olmustur.

*" Aybay, Yurtdisina Cikma Ve Yurda Girme Ozgiirliigii, ss. 132-135.

B Tiirk Parasimn Kiymetini Koruma Hakkmnda Kanun, RG, 25.02.1930, Kanun Nu: 1567, Diistur, 3.
Tertip, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1433.pdf, (05.01.2015).

*Bakanlar Kurulu Karan, Karar No: 4/5842. RG. 15.09.1955, Diistur, 3.Tertip, c. XXXVI,s. 2123,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9104.pdf, (12.01.2015).
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Maliye Bakanligmin vatandasm doviz taleplerini karsilamasinda, Merkez

Bankasindaki déviz miktar1 ve vatandasin siyasi goriisii etkili olmugtur®.

1.5.25. 1961 Anayasasi
1961 Anayasas1 kuvvetli bir temel hak ve Ozgiirlikler rejimi getirmistir.
Anayasa, devlet birey iliskisinde asil hassasiyeti bireyin korunmasindan yana

gostermistir>.

Yurda girme ve yurt digma ¢ikma 6zgiirliigii, 1961 Anayasasmin Seyahat ve
Yerlesme Hiirriyeti baghgmi tagiyan 18. maddesinde ele alimmistir. Bu maddeye
goreherkes seyahat hiirriyetine sahiptir. Bu hiirriyet, ancak milli giivenligi saglama
ve salgin hastaliklar1 6nleme amaclariyla kanunla sinirlanabilir. Herkes, diledigi
yerde yerlesme hiirriyetine sahiptir; bu hirriyet milli giivenligi saglama, salgmn
hastaliklar1 6nleme, kamu mallarin1 koruma, sosyal, iktisadi ve tarimsal gelismeyi
gerceklestirme zorunlulugu ile ve kanunla smirlanabilir. Tirkler, yurda girme ve yurt

digma ¢ikma hiirriyetine sahiptir. Yurt digma ¢ikma hiirriyeti kanunla diizenlenir.

1961 Anayasammzin 18. maddesi, yurt i¢i seyahatlerle yurt dis1 seyahatler
arasinda, sinirlama Olglisii bakimindan farklilik getirmistir. Yurt i¢i seyahat
Ozgilrliglinlin ancak milli giivenligi saglama ve salgin hastaliklar1 Onleme
amaglariyla kanunla smirlanabilmesine karsilik, yurt disma ¢ikma Ozgirligi igin

kullanilan ifade bunun kanunla diizenlenebileceginden ibarettir.

Temel hak ve 6zgiirliklerin sinirlanmasi konusunda, 1961 Anayasasti’nin en
onemli ilkelerinden biri, bu smirlandirmanin  kanunla yapilacak olmasmin

belirtilmesidir.

Ote yandan 1961 Anayasas1 Tiirklerin yurda girme dzgiirliigii bakimmdan ne
bir simrlandirma sebebine yer vermis, nede kanun koyucunun smirlandirma

yetkisinden s6z etmistir>.

1961 yilinda yapilan ek kanunla®® 1950 tarihli Pasaport Kanununda degisiklik
yapimistr. Bu degisikle umuma mahsus pasaportlarm Icisleri Bakanhgmca veya

5°Aybay, Yurtdigina Cikma Ve Yurda Girme Ozgiirliigii, ss. 135-136.

! Biilent Tandr, Iki Anayasa, Istanbul: Beta Yaymlari, 1994, s.25.

°2 Fazil Saglam, Temel Haklarin Smirlanmasi ve Ozii, Ankara: Ankara Universitesi SBF Yay mlar,
1982,s. 61.

531950 Tarinli Pasaport Kanunda Degisiklik Yapan Kanun, Kanun No: 216, RG, 5.01.1961,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10705.pdf, (21.01.2015).
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I¢isleri Bakanmnmn verecegi yetkiye gore valiliklerce verilecegi ilkesi getirilmistir.
Boylece, valilerin eski kanuna gore dogrudan dogruya kanundan aldiklar1 pasaport
verme yetkileri kaldrilmistir. Valiler bu degisiklikten sonra ancak I¢isleri Bakanmnca

yetkilendirildikleritakdirde pasaport verebilmislerdir.

1963 tarihinde ¢ikartilan Dis Seyahat Harcamalari Vergisi Kanunu®*, Milli
Birlik Komitesi tarafindan 1961 yilinda getirilen turist dovizi ve istikrar fonuna
katilma payr sistemini aynen muhafaza etmistir. Ancak bunu, kanunla

55

diizenlemistir.1964 tarihli Harglar Kanunu’ ile de pasaport harglarinda 6nemli ar-

tiglar yapilmustr>®,

1.5.2.6. 1982 Anayasasi
Seyahat 6zgiirliigii 1982 Anayasasr’nm 23. maddesinde Kisinin Haklar1 ve
Odevleri boliimiinde, Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti basligiyla diizenlenmistir. 23.
madde degisikliklerden 6nce su sekildeydi.

“Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, sug¢ islenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik
gelismeyi saglamak, saghklh ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu
mallarini korumak,

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmast sebebiyle ve sug
islenmesini onlemek; Amaglariyla kanunla sinirlanabilir.

Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, iilkenin ekonomik durumu,
vatandaghk odevi ya da ceza sorusturmasi veya kovusturmast sebebiyle
smirlanabilir.

Vatandas swmir disi edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun
bwrakilamaz”.

1982 Anayasasi da, yukarida belirtilen uluslararasi metinlerdeki sablona
uygun bir diizenleme 6ngdrmiis ve 23. maddede ii¢ 6zglirlige birlikte yer vermistir.
Bunlar; seyahat ozgiirliigii, yerlesme 0zgiirliigli ve vatandagin yurtdisma ¢ikma ve

yurda girme 6zglirligiid{ir.

Yurt dis1 seyahat 6zgilirliigli, 4709 sayili yasa ile 1982 Anayasasinda 2001
yilinda yapilan degisiklige kadar 23. maddenin 5. fikrasindaki 6zel sinirlandirma

sebeplerine gore smirlandiriliyordu. Bununla birlikte, Anayasanin 13. maddede

% Dis Sevahat Harcamalar Vergisi Kanunu, Kanun No: 196, RG, 23.02.1963, Diistur, 5. Tertip, c. Il,
s, 650,http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11342.pdf, (25.01.2015).

> Har¢lar Kanunu, Kanun No: 492, RG, 17.07.1964, Diistur V. Tertip, ¢. 3/11, s. 2760,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11756.pdf, (29.01.2015) .

56Aybay, Yurtdisina Cikma Ve Yurda Girme Ozgz’jrliigd, ss. 136-144.
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belirtilen genel siirlandirma sebepleri olan “Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliigiiniin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin,
genel asayisin, kamu yararmim, genel ahlakin ve genel saghgm korunmasi amaci ile”

de smirlandirilabilmekteydi.

2001 yilinda 4709 sayih yasa ile 1982 Anayasanm 13. maddesi degistirilmis
ve genel smirlama sebepleri ¢ikartilmistir. Degisiklikten sonra temel hak ve
ozgirliikler, 0zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplerle ve ancak kanunla smirlandirilabilecektir. Bu durumda, yurtdisina
¢ikma Ozglirligli de ancak kanunla ve yalnizca 23. maddede belirtilen vatandaslik

0devi ya da ceza sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle smirlandirilabilecektir.

Seyahat 6zgiirliigli ve bu 6zglirliigiin smirlandirilabilecegi halleri diizenleyen
23. maddede Tiirk vatandaslarinin yurda girme 6zgiirliigli bakimmdan herhangi bir
sinrlandirma  sebebi  Ongdriilmemistir.  Anayasa, vatandasm smir  disi
edilemeyecegini agikga hiikiim altina alarak vatandaslar i¢in dokunulmaz bir alan

yaratmistir>’.

2010 yilinda Anayasada 5982 sayili yasa ile yapilan degisik ile vatandasmn
yurt disina ¢ikmasmi sinirlandwran “ililkenin ekonomik durumu” ve “vatandaslik
O0devi” ibareleri de Anayasadan ¢ikartilmistir. Boylelikle vatandasin yurt digmna
¢ikma hiirriyeti, ancak su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hakim kararma

bagli olarak sinirlandirilabilmektedir.

“Vatandas smir dig1 edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun brakilamaz.”
seklindeki diizenlenme ile smirlandrmanmn daha demokratik bir yapiya

kavusturuldugu goriilmektedir.

Son anayasa degisiklikleri ile yurtdisma ¢ikma 6zgiirliigiiniin, uluslararasi

sozlesmelerden daha ileri bir diizeyde taninmis oldugu sdylenebilir®®.

1.6. Seyahat Ozgiirliigiiniin Diizenlendigi Metinler
Seyahat 6zgiirliigii uluslararas1 metinlerde ve Tirk hukuk sisteminde temel

insan hak ve Ozgirlikkleri icerisinde diizenlenmistir. Insan Haklar1 Evrensel

> Aygiin, 1982 Anayasasinda Seyahat Ozgiirliigii, ss. 27-28.

% Mahmut Koca, “Bir Koruma Tedbiri Olarak Yurt Disina Cikarmama”, Erzincan Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, ( Haziran 2003), ss. 167.
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Bildirisinin 13 iincli maddesinin 1. fikrasma gore, herkesin her hangi bir devletin
arazisi dahilinde, serbestce seyahat etme ve ikamet etme hakki bulunmaktadr.
Ayrica, 2. fikraya gore, yine herkes basta kendi iilkesi olmak tizere, her hangi bir

iilkeyiterk etmek ve iilkesine tekrar donme hakkina sahiptir.

Seyahat ve yerlesme Ozgiirligii ayn1 zamanda BM Siyasi Medeni Haklar
Sézlesmesinde de diizenlenmistir. Seyahat Ozgiirliigii bashkli 12. maddesinde bir
devletin tilkesinde hukuka uygun olarak bulunan bir kimsenin, o iikke smirlar1 i¢inde
seyahat etme Ozgirliigline ve yerlesecegi yeri segme hakkma sahiptir. Ayrica
herkesin kendi lilkkesi de dahil, bir {ikeden ayrilmakta serbest oldugu belirtilmistir.
Bu haklarin ancak, S6zlesme’ de taninan diger haklara uygun olarak ulusal giivenlik,
kamu diizeni, genel saglk veya genel ahlak veya baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerini
korumak icin hukuken Ongoriilmiis smirlandirmalar disinda, hic bir sekilde

sinrlandirmaya tabi tutulamayacagi ifade edilmistir.

Seyahat Ozgiirliigli ve yerlesim yerini se¢me hakki temel haklardan
oldugundan, S6zlesme’nin 26. maddesi ile taraf devlet likesinde yasal olarak ikamet
eden vatansiz kisilere, yabancilara uygulanan diizenlemelere tabi olarak, ikamet

yerlerini se¢me ve iilkesi iginde serbestce seyahat etme hakkini tanimaktadir.

Bu hiikiimde, 6nemli olan vatansiz kisinin taraf devlet iilkesinde yasal olarak
bulunmasidr. Yani, lilkeye yasadisi yollarla girmemis olmasidir. Eger vatansiz kisi,
iilkeye yasadis1 yollardan girmis ve iilkede bulunusu hukuka uygun degil ise,
kendisine ayni kosullarda genellikle yabancilara uygulanan diizenlemelere tabi
olarak, ikamet yerlerini segme ve iilkesi i¢inde serbestce seyahat etme hakkinin

taninmas1 miimk{in degildir.

AIHS ’ne Ek-4 No.lu Protokol’iiniin 2. maddesinin 1. fikrasinda, “bir devlet
iilkesi ilizerinde yasal olarak bulunan herkes, o devlet iikkesinde serbest dolasim
hakkina ve ikametini segcme 6zgiirliigiine sahiptir ” hikmii yer almaktadir. Bununla
birlikte, gerek bu hiikiim gerekse diger uluslararasi diizenlemelerde bulunan benzer
hiikiimler devletler tarafindan yabancilara lilkeye mutlak sekilde giris yapma hakkini
saglamamaktadr. S6z konusu maddede korunan yerlesme ve seyahat 6zgiirligi,
mutlak nitelikte olmayip, yine aym maddenin diger fikralarinda belirtilen

sinrrlandirmalara tabidir.
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Bu sinrrlandirmalar, 3. fikrada belirtildigi iizere, demokratik bir toplumda
ulusal giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeninin saglanmasi, suglarin dnlenmesi,
saghk ve ahlakin yahut baskalarmin hak ve 6zgiirliklerinin korunmasi1 amaciyla
alinan 6nlemlerden olusmaktadr. Ayrica, maddede diizenlenen yerlesme ve seyahat
Ozgirligi, 4. fikraya gore de, belli bazi alanlarda, demokratik bir toplumda yasa ile
Oongoriilmiis kamu yararmin hakl kildig1 sinirlandirmalara da konu olabilmektedirler.
Bu bakimdan, yabanci like i¢cinde serbest dolagim ve ikamet yerini serbestce secme
ozgiirliigiine getirilecek smirlandirmalarm, AIHS Ek-4 No.lu Protokol’de &ngoriilen
kurallar gercevesinde olmas1 gerekmektedir. Ornegin, iilkeler tarafindan yabancilarin
askeri yasak bolgelere ve glivenlik bolgelerine girisine ve ikametine getirilen yasal

smirlandirmalarm, Ek-4 No.lu Protokol hiikiimleri ile uyumlu oldugu séylenebilir>®.

1982 Anayasasi’nda, seyahat ve yerlesme Ozgiirliigii diizenlenirken, bu
Ozgirliiklerin herkese taninacagini belirtilmistir. Anayasanin 23. maddesine gore
herkes yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir. Buradaki herkes deyimi, vatandas

yabanci ayrimmin s6z konusu olmadigini gstermektedir®®.

Anayasasinin 23 iincii maddesinde, seyahat 6zgiirliigiiniin, su¢ islenmesini
onlemek, sosyal ve ekonomik ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli
kentlesmeyi ger¢eklestirmek ve kamu mallarmi korumak; seyahat hiirriyeti de sug
sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve suc islenmesini Onlemek amacglariyla,
sinrrlandirilabilecegini belirtilmektedir. Bu smirlandirmalara, vatandas ve vatansiz

ayrmmi1 yapilmaksizm bagvurulabilecegi ag¢ ktr®t.

1.6.1.  Ulusal Metinlerde Seyahat Ozgiirliigii
Seyahat 6 zgiirliigii olgusunun tarihi gelisimi incelendiginde gerek uluslararasi
gerek ulusal metinlerde temel hak ve Ozgiirlikler kapsaminda degerlendirilmistir.
Seyahat 6zgiirliigii Anayasanin 23. Maddesinde diizenlenmistir. Anayasada 2001 ve
2010 yillarinda yapilan degisikliklerle seyahat 6zglirliigli uluslararas1 metinlerle es
diizeye getirildigi goriilmektedir. Bu 6zgiirliiglin kimi sinirlandirmalari olsa da yasal

giivence altina alinmistir.

9 M. Tevfik Odman, Vatansizlarm Hukuki Durumu Ve Tiirk Hukuku, Adana: Cag Universitesi
Yaymlar, 2011, ss. 114-115.

%0 Aybay ve Kibar Dardagan, Yabancilar Hukuku, $.125.

10g man, Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku,s. 115.
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Vatandaglarin yurt dis1 seyahatleri Pasaport Kanununda diizenlenmistir.
Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunda ise yabancilarin
Tirkiye’de ikamet, seyahat usul ve esaslari hikme baglanmistr. Kamuda gorev
yapan memurlarm yurt dis1 seyahat usul ve esaslar1 ile gorev yaptigi il disma ¢ikis
sartlar1 kendilerine has kanunda diizenlenmistir. Bu kanunlarin seyahat 6zgiirliigii ve

sinrlandirma esaslarmi asagidaki boliimlerde aciklayacagiz.

1.6.1.1. 1982 Anayasasinda Seyahat Ozgiirliigii
1982 Anayasasi uluslararast metinlerdeki sablona uygun bir diizenleme
ongdrmiis ve 23. Madde de ii¢ Ozgiirliige birlikte yer vermistir. Bunlar; yurtici
seyahat Ozgirliigli, yerlesme Ozgiirligii ve vatandasm yurtdisina ¢ikma ve yurda
girme 6zgirligidir®?. 2001 ve 2010 yillarinda anayasada yapilan degisikliklerden
sonra seyahat 0zglirliiglinli diizenleyen Anayasanin 23. Maddesison seklini almistir.

“Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, sug¢ iglenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik
gelismeyi saglamak, saghkli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu
mallarmi korumak,

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug¢
islenmesini onlemek,; Amaglariyla kanunla simirlanabilir.

(Degisik:  3/10/2001-4709/8 m.; Degisik: 12/9/2010-5982/3 m.)
Vatandasin yurt disina ¢itkma hiirriyeti, ancak su¢ sorusturmast veya
kovusturmasi sebebiyle hakim kararina bagh olarak sinwrlanabilir.

Vatandas swmwr disi edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun
bwrakilamaz”

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi da, tipki modern anayasalarda oldugu gibi,
insan haklarma saygi temeline gore temel hak ve 6zgiirliikleri ele almis ve bunlar1

anayasal giivence ile gili¢lendirmistir.

Anayasa’nin 23. maddesine gore, seyahat Ozgiirligii “su¢ sorusturma ve

kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini 6nlemek” amaciyla kanunla sinirlanabilir

(AY m. 23/3).

Anayasa Tirk vatandaglarinin yurt disina ¢ikma 6zgiirliigiinii, “Vatandasin
yurt digina ¢ikma hiirriyetinin, ancak su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle
hakim kararma bagl olarak smirlanabilecegi” seklinde hilkkme baglanmistir (AY m.
23/4).

62 Koca, “Bir Koruma Tedbiri Olarak Yurt Digma Cikarmama”, ss.161-198.
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Hiikkmiin 6zgiin halindeki Tiirk vatandaglarmm yurt disma ¢ikis 6zglrliigiini
sinrrlandiran, “iilkenin ekonomik durumu” ifadesi, 2001 yilinda, “vatandaglhk 6devi”
ibaresi, 2010 yilinda Anayasa’da yapilan degisikliklerle madde metninden
cikarilmistir. Boylelikle Anayasa’nin 23. maddesinin 4. fikrasi, “Vatandasm yurt
disma ¢ikma hiirriyeti, ceza sorusturmasi ve kovusturmasi sebebiyle smirlanabilir”
seklinde olmustur. Yerlesme Ozgilrligi, “su¢ islenmesini 6nlemek, sosyal ve
ekonomik gelismeyi saglamak, saghkl ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve

kamu mallarini korumak amaglariyla kanunla smirlanabilir” (AY m. 23/2).

Genis bir ¢ergevede temel hak ve 6zgiirliiklerin diizenlendigi Anayasamizda,
seyahat 6zgiirliigli de temel hak ve ozgiirliikkler arasinda sayilarak Anayasa’nm 23.
maddesinde hikkiim altina alimmustir. Buna gore kisiler istedigi sekilde seyahat

edebilme 6zgiirliigiine sahiptir.

Anayasa’nin seyahat Ozglrliglinli smirlandirmalar konusunda kullandig:
olgiitler gz Oniine ahndiginda, Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi, AIHS ne Ek-4
No.lu Protokol ile Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme ’den

daha ileride oldugu s6ylenebilir®®.

1.6.1.2. Kanunlarda ve Diger Mevzuatta Seyahat Ozgiirliigii
Seyahat 6zgiirliigii 1982 anayasasinin 23. Maddesinde bir temel insan hak ve
Ozgirliigii olarak diizenlenerek giivence altina almmigtir. 1982 Anayasasinda yapilan
son degisikliklerle seyahat 6zgiirliigii taraf oldugumuz uluslararasi antlagsmalara da
uygun hale getirilmistir. Anayasanmn ger¢cevesini ¢izdigi seyahat ozgiirligli, baz
kanunlarda diizenlenmistir. Vatandaslarin yurt i¢i ve yurt dis1 seyahatleri ve usulleri
ile memurlarin gorev yaptigt il disma cikiglar1 gesitli kanun ve yOonetmeliklerde

diizenlenmistir.

16.1.2.1. PasaportKanununda Seyahat Ozgiirliigii
Seyahat Ozgiirliigii, 6zellikle yurt disma ¢ikma ve yurda girme &zgiirliikleri
bakmmindan, yiiz elli yildir Osmanli ve Cumhuriyet yasama organlarinmn g¢aligma

konusu olmustur. Bu konuyu diizenlemek {izere 1867°den bu yana, ‘“Pasaport Oda

%3 Nimet Ozbek Hadimoglu, “Genel Giivenlik Bakimmdan Mahzurlu Olanlarin Yurt Digina Cikis
Ozgiirliigii ile Pasaport Kanunu’nun 23. Maddesi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 67/3, 2012,
s. 112.
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Nizamnamesi, Pasaport Nizamnamesi, Pasaport Kanunu ve Pasaport Kanunu
Muvakkati” adlartyla yapilmis yasama niteligindeki diizenlemelerin sayis1 10’u

bulmustur. Ustelik bu diizenlemeleri tadil eden kanun ve diger tasarruflarin says1 da
20°den fazladir®®.

Pasaport, kisilerin uyrukluk bagi ile bagh bulunduklar1 devletin iilkesinden
bagka lilkelere seyahat etmelerini saglamak amaciyla verilen ve iikeden ¢ikmasina
veya girmesine kanuni bir engelin bulunmadigmi bildiren resmi bir belgedir®®.
Pasaport Kanunu Tiirkiye'ye giris ve ¢ikis1 pasaport veya pasaport yerine gecen bir
belge gbsterme mecburiyeti getirmistir (Pas. K. m. 2). Pasaport Kanunu konuyu,

yabancilar ve Tiirk vatandaglari i¢in farkl sekilde diizenlemistir.

Pasaport tasiyan kisiye iilkesi diginda, pasaportunu tagidig: likenin elgilik ve
konsolosluklarindan yardim isteme hakkini verir. Pasaportun verilis amaciiilke
disima ¢ikis ve iilkeye giris hakkini temindir. Esas gayesi vatandaghgmn ispati
degildir®®.

Nitekim uluslararas1 hukukta genel kural, vatandasi olmadigi bir iilkeye
girmek isteyen yabancmin pasaport bulundurmasi zorunludur. Bununla birlikte
genellikle bir devlet vatandagmin diger bir iilkeye girmesi, o devletten vize almasi

sartina baglanmlstlr67.

Yurt disma ¢ikis ve yurda girislerde, Pasaport kanununun 2. Maddesinin 1.
Fikrasinda “Tiirk vatandaslar1 ile yabancilar Tirkiye’ye girebilmek ve Tirkiye’den
¢ikabilmek i¢cin yolcu giris-¢ikis kapilarindaki polis makamlarma usuliine uygun ve
muteber pasaport veya pasaport yerine gecerli bir vesika ibraz etmeye mecburdur.”

Seklinde diizenlenmistir.

Boylece, yurt disma ¢ikma Ozgirliiginin kullanilmasinda pasaport
zorunlulugu ilkesi getirilmistir. Bununla birlikte Pasaport Kanunun 1. Maddesinde
Tirkiye’ye giris ve c¢ikisin ancak Bakanlar Kurulunca belirlenmis yerlerden

yapilabilecegi belirtilmistir.

64 Aygiin, 1982 Anayasasinda Seyahat Ozgiirliigii, s. 7.

% Aybay ve Kibar Dardagan, Yabancilar Hukuku, ss. 109-110.

66 Celikel ve (Oztekin) Gelgel, Yabancilar Hukuku,ss.73-74.

®" 111 Ozkan, Yabancilarin Calisma Hiirriyeti ve Avrupa Toplulugunda Kisilerin Serbest Dolasimi,
Istanbul: Kazanc1 Yaymlar, 1997,s. 9.
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Pasaport, vatandasglarin bagvurmasi lizerine belirli esas ve usullere uyulmak
kosulu ile idareden alinir. Yurt dis1 seyahatlerde pasaportun bir anlamda “seyahat

izni” belgesi oldugu diisiiniilebilir®®,

Aybay, pasaportun hangi amaglara hizmet edecegini bazi farkliliklar olmasina

ragmen, genel olarak soyle sralamigtir:
(1) Uyruklugun kanit1 olmasi;

(i) Bir devletin pasaport verilmis olan uyrugunun, yabanci iilkelere gitmesine

izin vermis oldugunu gostermesi;

(iii) Pasaport verilmis olan kisiye, yabanc1 lilkelere gidis- gelislerinde, yabanc1

devletlerce kolaylik gosterilmesi isteminin resmi bir gdstergesi olmast,
(1v) Vize uygulanmasi durumlarinda, vizelerin iizerine islendigi belge olmasz;

(v) Bir devletin smirlarindan giris-¢ikis tarihleri konusunda kanit olusturan

damgalarin vuruldugu belge olmasi.

Yurt digina giris ve ¢ikis esaslariy pasaport veya pasaport yerine gegen bir
belgenin bulundurulmasi, seyahatlerin giris-¢ikis kapilarindan yapilmasi1 ve vize

almmas1 zorunlulugu seklinde 6zetlenebilir®.

1.6.1.2.2. YabancilarinTiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun

Yurti¢ci seyahat Ozgiirliigiinin 1982 Anayasasi’ndaki diizenlenmesinde
yabancilar ile vatandaslar arasinda herhangi bir ayrim yapilmamistir. Ancak
yabancilar i¢in ayr1 ve 0zel diizenlemeler, konuyla dogrudan ilgili bir kanunla
getirilmistir. Bu Kanun 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkindaki Kanundur®.

5683 sayili Kanun’un 1. ve 2. maddelerinde belirlenmis olan genel ilkeleri

Aybay su sekilde 6zetler:

%8 Rona Aybay, “Bir Kamu Ozgiirliigii Sorunu; Pasaport Kanununun 22. Maddesi”, Amme Idare
Dergisi, (Aralik 1974),s. 12.

%9 Aybay ve Kibar Dardagan, Yabancilar Hukuku, S. 110.

Yabancilarin Tiirkiye 'de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, Kanun No: 5683, RG, 15.07. 1950,
Http://Www.Resmigazete.Gov.Tr/Arsiv/7564.Pdf, Distur, I1I. Tertip, c. XXXI, s. 2258,
(03.02.2015).
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(i) “Ikamet ve seyahat dzgirrliigiinden, ancak Tirkiye’ye girmesi kanunla
yasak edilmis olmayan ve Tiirkiye’ye Pasaport Kanunu hikkiimlerine uygun bigimde

gelmis bulunan yabancilar yararlanabilir.

(11) Yabancilar Tiirkiye’de ikamet ve seyahat hakkina, “kanunlarla tayin
olunan kay1t ve sartlar dairesinde” sahiptir; 5683 sayili Kanun’dan baksa kanunlarda

(Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu, Koy Kanunu) bu konuya
iliskin hiikkiimler vardir.

(111) Yabancilarin girmekten ve ikamet etmekten kanunla yasaklanmis
olduklar1 yerlere ek olarak, Bakanlar Kurulu karariyla, yurdun belirli bolgelerine
iliskin girme ve ikamet etme yasaklar1 da bireysel ya da toplu olarak kullanilabilir.

(1v) Bakanlar Kurulu, kendi yetkisi icindeki dnlemlerin, “karsi eylem” olarak

belirli bir devletin ya da devletlerin uyruklarina uygulanmasma da karar verebilir”’*.

1.6.2.  Uluslararas1 Metinlerde Seyahat Ozgiirliigii
Insanlarm yeryiiziindeki dolasimmin artmasi, dolasimm bazi kurallara
baglanmasini zorunlu hale getirmistir. Bu amagla gerek ulusal, gerek uluslararasi
platformlarda cesitli diizenlemeler yapilmistir. Uluslararas1 belgelerde seyahat
Ozgiirligii, temel 6zgiirliikler arasinda diizenlenmistir. Bu diizenlemeler ile seyahat
Ozglrligil kisiler i¢in evrensel bir insan hakki niteligine kavusturulmustur. Hatta bu

Ozglirliglin bireyin kendi kaderini tayin etme hakkioldugu da ileri siiriilmektedir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 13. maddesi,
herkesin iilke sinirlar1 iginde hareket etme 6zgiirliigii ve yerlesmeye hakki oldugunu,
kendi iilkesini veya herhangi bir baska iilkeyi terk etmeye ve istediginde tekrar kendi
tilkesine geri donmeye hakk1 oldugunu dile getirmistir. BM Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi (m. 12), Tim Go¢men iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin
Korunmasma Dair Soézlesme (m. 8), BM Her Tirlii Ayrimciligmm Ortadan
Kaldirimasma iligkin Soézlesme (m. 5), Cocuk Haklar1 So6zlesmesi (m. 10),
Yasadiklar1 Ulkenin Vatandasi Olmayan Bireylerin Insan Haklarmna Dair Bildiride
(m. 5) kisilerin iilkesi i¢ginde bulundugu yeri veya kendi iilkesini terk etme hakkina

yer verilmistir 2.

"t Aybay ve Kibar Dardagan, Yabancilar Hukuku, ss. 126-127.
2 Kutucu, “Evrensel Bir Insan Hakki Seyahat Ozgiirliigii”, s. 12.
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1.6.2.1.  Birlesmis Milletler Evrensel insan Haklar1 Beyannamesi
Birlesmis Milletlerce 10 Aralik 1948’de kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel

Bildirisi, 13. maddesinin 1. fikrasiyla, herkesin, herhangi bir devletin iilkesi i¢inde
serbestge seyahat etme ve yerlesme hakkina sahip oldugunu belirtmistir.

Ayni maddenin 2. fikrasiyla da su hikim getirilmistir. “Herkes, kendi
memleketi de dahil oldugu halde, herhangi bir memleketi terk etmek ve memleketine
tekrar donmek hakkina haizdir.” Boylece bildiri, yurtdisma ¢ikmay1 ve tekrar yurda
donmeyi bir insan hakki olarak diizenlemistir. Bildiri, bu haklarm, ahlak, kamu
diizeni ve genel refahi saglamak amaciyla smirlandirabilecegini kabul etmistir

(BMEIHB m.29-30)"3.

Bildirideki diizenleme, devletlere ¢ok genis bir simrlandrma alani
birakmaktadir. Yurda girme ve yurtdisma ¢ikma Ozgiirliigii konusunda, devletlere
ozellikle “genel refah” nedeniyle alinabilecek hemen her tiirlii tedbire basgvurma

imkan verdigi gerekgesiyle elestirilmektedir®.

1.6.2.2. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi
16 Aralik 1966 tarihli BM Medeni ve Siyasal Haklar S6zlenmesinde, seyahat
ve yurt disma ¢ikma 6zgiirliigiine yer verilmistir. Bu s6zlenmenin 12. maddesinin 1.
fikrasinda, “Yasal olarak bir devletin iilkesinde bulunan herkes, o iilke i¢inde hareket
etme hakkida ve kametgahmi segme 6zgiirliigiine sahiptir ’denilerek iilke smirlar1

icerisinde seyahat ve yerlesme 6zgiirliigli diizenlenmistir.

2. fikrasinda, “Herkes, kendi iilkesi de dahil olmak iizere, herhangi bir iilkeyi
terk etmekte 6zgiirdiir” ve 4. fikrasinda “Hig¢ kimse, kendi {likesine girme hakkindan
keyfi olarak yoksun brakilamaz” seklinde yurt dismna ¢ikma ve yurda girme

Ozgurlikkleri tanmmugtir.

3. fikrasinda, “Yukarida s6zii edilen haklara, ulusal giivenligi, kamu diizenini,
kamu saghgmi ya da genel ahlaki veya baskalarinin hak ve 6zgiirlikklerini korumak
lizere yasalarla konmus ve bu Sézlesme ’de tanman diger haklarla uyumlu olanlar

disinda herhangi bir smirlandirma konulamaz” denilerek seyahat 6zgiirliigliniin

73KOCE;I, “Bir Koruma Tedbiri Olarak Yurt Dismna Cikarmama”, s.165.
"“Rona Aybay, Yurtdisina Citkma ve Yurda Girme Ozgz’irlz’jg“ii Konusunda Uluslararasi Diizenlemeler,
Prof. Dr. Mahmut Kologlu 'na Armagan, Ankara: Nuray Matbaas1, 1975, s. 280.
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kisitlinmasmit  bazi  sartlara  baglamuistir.  Boylelikle  hakkin  kullanim
kolaylastirilmigtir ™.

1.6.2.3.  Avrupa insan Haklan Sézlesmesine Ek-4 No.lu Protokol
4 Kasim 1950'de Roma'da imzalanan ve 3 Eyliil 1953'te yiiriirliige giren
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek-4 No.lu Protokoliin’® (Strasbourg, 16 Eyliil
1963) konuya iliskin diizenlemesi ile 1966 tarihli BM Medeni ve Siyasal Haklar

Sozlesmesi birbirine paralel diizenlenmelerdir.

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesine Ek-4 No.lu Protokoliin “Serbest dolagim
Ozgirliigii” ni dizenleyen 2. maddesinin 1. bendi, " Bir devletin iilkesi i¢inde
usuliine uygun olarak bulunan herkes, orada serbest¢e dolasma ve ikametgahini
secme hakkina sahiptir" seklinde iilkesi i¢cinde yer degisimini serbestlik ilkesine

baglamustir.

Ayni maddenin 2. fikras1, “ Herkes, kendi iilkesi de dahil, herhangi bir iilkeyi
terk etmekte serbesttir” seklinde iilkkesini veya baska bir iilkeyi terk etme

Ozglirligiinii, baska bir ifade ile yurtdisma ¢ikma hakkmi tanmmstur.

3. fikrasi, “Bu haklar, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin
korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, saghk ve ahlakin veya baskalarmmn hak ve
Ozgiirlikklerinin korunmasi i¢in, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler olarak ve

yasayla ongoriilmiis smirlamalara tabi tutulabilir.”

4 fikrasi, “Bu maddenin 1. fikrasinda sayilan haklar, belli yerlerde, yasayla
konmus ve demokratik bir toplumda kamu yararmmn gerektirdigi sinirlamalara tabi

tutulabilir.” Seklinde ifadeler smirlandirmanin ne sekilde yapilacagini belirtmistir.

Protokoliin “Vatandaglarin smir dis1 edilmeleri yasagmi” diizenleyen 3.
maddesinin 1. bendi, “Hi¢ kimse, tek basma ya da toplu olarak, uyrugu bulundugu
devletin iilkesinden sinir dis1 edilemez” seklindeki ifade ile hicbir kisinin smir dis1
edilemeyecegi hikkiim altma alimmistr. Aym1 maddenin 2. bendi, “Hi¢ kimse,

uyrugunda bulundugu devletin {ilkesine girme hakkindan yoksun birakilamaz”

®Sezer, “Pasaport Kanunu 22 Ve 23: 1982 Anayasasi1 Ve insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’ne Ek IV
No.lu Protokol’e Aykiwrilik Sorunu”, s.51.

® AIHS ye Ek-4 No.lu Protokol Tiirkive Tarafindan 19.10.1992 Tarihinde Imzalanmis ve TBMM
Tarafindan Uygun Bulunmustur. Kanun No: 3975, RG, 26.02.1994, sy. 21681,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21861.pdf, (04.02.2015).
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hikmii ile de sahsm bagka bir iilkeden kendi iilkesine girme hakkinin bulundugunu,
bu hakkm kullanilmasmdan mahrum birakilamayacagmi ifade ederek kisilerin kendi
iikesine girmesinin engellenmesini yasaklamaktadir. Aym1 zamanda {ilkesinin

diginda bulunan kisilerin kendi iilkkesine donebilmesini diizenlemistir’’.

1.6.2.4. Amerika insan Haklan Sézlesmesi
Bu konuda diizenleme 6ngdren diger bir sdzlesme de, 1969'da imzalanan
Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesidir. Sézlesmenin, 22. maddesinde yurt disma
ckma 6zgiirliigii diizenlemistir. S6zlesmenin diizenlenmesi ile AIHS Ek-4 No.lu
Protokol arasinda igerik bakimindan herhangi bir fark bulunmamaktadr. Ek-4 No.lu
Protokoliin konuya iliskin hikkiimleri biiyik 6l¢iide tekrarlanmustir .

" Ozbek Hadimoglu, “Genel Giivenlik Bakimmndan Mahzurlu Olanlarm Yurt Disma Cikis Ozgiirliigii
ile Pasaport Kanunu’nun 23. Maddesi”,ss. 148-1409.
n Koca, “Bir Koruma Tedbiri Olarak Yurt Digma Cikarmama”, s.166.
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IKINCI BOLUM
SEYAHAT OZGURLUGUNUN SINIRLANDIRILMASINDA
KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Devlet, egemenlik hakkinin geregi olarak gerekli gordiigiinde, pasaport
vermeyerek, vatandasm yurt disma yasal yollardan ¢ikmasmi smirlandirabilir.
Ulkesine gelmesini istemedigi bir yabanciya da vize vermeyerek iilkeye girmesini
engelleyebilir. Hangi gerekce ile olursa olsun uluslararasi seyahat 6zgiirliigiiniin
pasaport, vize ve mali gilivence yatirma gibi smirlandirmalara tabi tutulmasi ve
slirecin uygulanma bi¢imi diinya insanlarmm birbiriyle temaslarmi, o6zgiirlik ve
giivenlik i¢inde yagsama taleplerini olumsuz yonde etkilemektedir "®.

2001 yilinda Anayasanin bazi maddelerinde degisiklikler yapilmistir.
Anayasanin seyahat Ozgiirliigiinii diizenleyen 23. maddesi degistirilmis ve s6z
konusu maddede yer alan “vatandasin yurt digmna ¢ikma durumunu iilkenin ekonomik
durumuna baglayan hiikiim yiiriirlilkten kaldirimstir®. Yapilan diizenlemeye karsin
kisilerin seyahat 6zgiirliigii, vatandaslik 6devi ya da hakkinda bir ceza sorusturmasi
veya kovusturmasi olmasi halinde yasaklanabiliyordu. Pasaport Kanunu ve Bankalar
Kanununda yer alan Anayasaya aykir1 hiikiimleri Anayasa Mahkemesi iptal
etmistir®®. Iptal karar1 sonrasinda 6183 sayill Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’a eklenen 36/A maddesi ile yurt disina ¢ikis yasagi yeniden
diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle hakim giivencesi olmadan seyahat 6zgiirligi
sirlandiriimas: hukuka aykiri bir sekilde devam etmistir®. 36/A maddesi 2011

yilinda yapilan diizenlemeyle yiirirlikten kaldrilmstir®?,

"flker Hasan Duman, 1982 Anayasas: nda Insan Haklarina Saygili Devlet, Istanbul: inkilap Kitabevi,
1997,s.170.

8OAnayasa ‘da 2001 yiinda Degisiklik Yapan Kanun, Kanun No: 4709, RG, 17.10.2001,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/10/20011017.htm, (21.04.2015).

81 AYM nin 18.10.2007 Tarih, K. 2007/81 sayili karan.

82HakanUzeltiirk,dnayasa 'dan Mali ve Vergisel Beklentiler, Istanbul: On Iki Levha Yaymcilik, 2012,
s.251.

86183 Sayilh Kanunun 36/A Maddesini Yiiriirliikten Kaldiran Kanun, Kanun No: 6111, RG,
13.02.2011, http://www.res migazete.qgov.tr/eskiler/2011/02/20110225.htm, (21.04.2015).
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2010 yilinda yapilan referandumla Anayasanin bazi maddelerinde degisiklik
yap11m1st1r84. Yapilan degisik ile vatandasin yurt disina ¢ikma 6zgiirliigli ancak sug
sorusturmas1 ve kovusturmasi nedeniyle hakim karariyla smirlandirilabilecegi hilkkmii
getirilmistir. Eski uygulamada vergi borcu belirli miktari asan miikellefin yurt disina
¢ikmasina idarece izin verilmemekteydi. Ancak Anayasa’da 2010 yilinda yapilan
yeni diizenleme ile vergi borcu ne kadar olursa olsun vatandaglarm vergi borcu
nedeniyle yurt digma c¢ikis yasagi kaldirilmistr®®. Bu degisiklikle seyahat wve
yerlesme 6zgiirliigii uluslararasidiizenlemelere uygun hale gelmistir.

Seyahat ve yerlesme Ozgirliigii Anayasada yapilan son degisiklikler ile
uluslararas1 diizenlemelerle uyumlu hale getirilmistir. Ancak bazi kanunlarda ¢agdas
hukuk sistemine uymayan diizenlemeler de vardw. Bu diizenlemeler daha cok
kamuda c¢alisan Tirk vatandaslarinin yapmis oldugu gorevin Ozelliginden

kaynaklanmaktadr.

2.1. Temel Hak ve Ozgiirliikle rinin Simrlandinlmasinda Deger Yargilan

Mesru amaglara dayanilarak temel haklar smirlandrilirken, toplumlarin deger
yargilart devreye girmektedir. Toplum i¢inde, zamana gOore deger yargisi
degisebilmektedir. Ornegin genel ahlak nedenine dayali bir smirlandirmada, ahlak
anlayis1 toplumdan topluma degismektedir. Dolayisiyla bir toplumda genel ahlaka
aykirt bulunan diger bir toplumda ahlaka uygun goriilebilmektedir. Bu nedenle
sinrlama s6z konusu olunca her toplumun kendine 6zgii yapisi geregi, deger
yargilar1 devreye girmektedir. Temel haklarin dogasinda var olan smirlarm disinda
yasal smirlama cergevesinde, haklarm kullanim alani toplumsal yapiya ve toplumun
ozelliklerine gore yeniden yapilandrilarak toplumun deger yargilarma uygun yeni
sinrrlar ¢izilmelidir.

Temel hak ve Ozgiirliklerin diizenlenmesinde tartisilan sorunlardan biri
sinrrlandirma yapilmadan diizenleme yapilip yapimayacagidir. Burada amacg her
diizenlemenin ayni zamanda bir sinirlandirma sayilip sayilmayacagi sorununa yanit

aramaktir. Bir goriise gore, her diizenleme ayni zamanda bir smirlamadir®. Diger bir

84Anayasaszmn Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun, Kanun No: 5982,
Tarih, 07.05.2010, RG, 13.05.2010, sy. 27580,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100513.htm, (21.04.2015).

8 Ahmet Mumeu ve Elif Kiizeci, fnsan Haklar ve Kamu Ozgiirliikleri, (6. Basim), Ankara: Turhan
Kitabevi, 2012, s. 248.

8Turan Giines, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleyici Islemleri, Ankara: Ankara
Universitesi SBF Yaymlari, 1965.s. 103.

36


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100513.htm

goriise gore ise, her smirlandirma bir diizenlemedir.Ancak her diizenleme bir
sinrlandirmama degild ir®’,

Diizenleme smirlandrma farkliligi teorik bir sorun olmaktan ¢ok aslinda bir
uygulama sorunudur. Yasama organmnca temel hak ve 0zgilirliigiin norm alanini
anayasal ¢ercevede yeniden ¢izme girisiminin diizenleme mi yoksa bir sinirlandirma
mi1 oldugu sorunu, daha c¢ok anayasal denetimi yapmakla gorevli anayasa
mahkemelerinin  gérev  kapsamindadwr. Dolayisiyla anayasal giivencelerin
uygulanmasi agisindan diizenleme smirlandirma farkliligini belirleme yetkisi yargisal
bir sorundur. Anayasa yargisy temel hak ve Ozgirlikleri diizenleyen bir yasanin
Oniine gelmesi halinde, dncelikle bu diizenlemenin yalnizca bir diizenleme mi yaptigi
yoksa smirlandirma mi igerdigi sorularina bir cevap bulacaktir. Bundan sonra yapilan
diizenlemenin bir smirlandirma icermesi halinde, anayasaya uygunlugunu

denetleyecektir.

2.2. Temel Hak ve Ozgiirliikle rin Stmrdandiriimasi

Devletin ve toplumun var olabilmesi ve stireklili§ini devam ettirebilmesi i¢in
toplum hayatinda temel hak ve Ozgirliklerin smirlandrilmas1 kagmilmaz bir
gergektir. Smirsiz, mutlak anlamda hak ve hiirriyet hem toplum hem de devlet hayati
acisindan tehlikeli olabilmektedir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi 1982
Anayasasmin 13. maddesinde diizenlenmistir.

Anayasada 2001 yilinda yapilan degisiklikle “Temel hak ve oOzgiirliikler,
Ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlandrilabilir. Bu smirlamalar,
Anayasanmn sdziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laikk Cumhuriyetin
gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz” seklinde olmustur. Buradaki yapilan
en 6nemli degisiklik, Anayasada yer alan hak ve Ozgiirliklerin tiimii i¢in gegerli
oldugu belirtilen “genel sinirlandirma sebeplerine” son verilmis olmasidir. Boylece

Geoe

her bir Ozgiirlik artik kendi diizenlenmis oldugu maddede yer alan “Gzel
sinrrlandirma sebepleri” ile smirlandirilabilecektir. 2001 yilinda yapilan degisikle
eski metinde yer alan “genel smirlandirma sebepleri” ile Anayasadaki temel hak ve

Ozgiirliikklerin genel ve soyut kavramlarla sinirlandirmasma son verilmistir®®.

87 Liitfi Du ran, “idare A laninin Diizenlenmesinde Tesrii ve Tanzimi Tasarruflarm Smirr”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1,30/3-4, 5.473.

88 Aydin, 3 EKim 2001 Tarihli Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak Ve Hiirriyetler Uzerine Etkileri,
ss.101-102.
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2.2.1.  Smrlandirma Kanunla Yapilmah

Temel hak ve Ozgirliklerin smirlandirilmasini diizenleyen 13. maddede,
“temel hak ve Ozgiirlikler ancak kanunla smirlandrilabilir’ifadesi yer almaktadir.
Temel hak ve Ozgirliiklerin kanun disinda, kanun hikmiinde kararname, tiizik,
yonetmelik veya idare tarafindan yapilan diger diizenleyici islemler ile
sinrrlandirilamayacag anlamina gelmektedir. Temel hak ve Ozgiirliklerin kanunla
sinrlandirilmast demokratik hukuk devletinin bir 6zelligidir. Temel hak ve
hiirriyetlerin smirlandirilmasi, bir zorunluluk olduguna gore, bunu yapabilecek
organda parlamentolar olacaktr.

Temel hak ve Ozgirliklerin yasama orgam tarafindan kanunla
sinrrlandirilmasmm bashca iki yarar1 vardir. Birincisi, kanun yasama organinda agik
gorlisme ve tartigma usulii ile kamuoyunun gozii Oniinde ve denetiminde
yapimaktadir. Ikincisi, kanun herkes icin gegerli olmak iizere genel ve soyut kurallar
koyar. Bu sekilde temel hak ve 6zgiirliikler i¢in getirilecek sinirlamalarda objektiflik
saglanmig olacaktir. Boylelikle belli kisilerin hedef tutulmasi ihtimali 6nlenmis
olacaktir®,

Anayasa Mahkemesi Serbest Bolgeler Kanununa iliskin verdigi bir

kararinda®, sinirlamanin yalnizca kanunla yapilabilecegine dikkat ¢ekmektedir®.

2.2.2. Smrlandirma Anayasamn Séziine ve Ruhuna Uygun
Olmah

Anayasanin 13. maddesinin ilk fikrasma gore, ‘“temel hak ve 6zgiirlikler
Anayasanin sdziline ve ruhuna uygun olarak sinirlandrilabilir”.

Anayasanin sOziinden kastedilen Anayasanm metnidir. Temel hak ve
ozgirliikler icin Ongdriilen sinirlama sebepleri Anayasanin metnine uygun olmaldir.
Anayasanin metnine uygun olmak sarti, Anayasanin temel hak ve 6zgiirlikler i¢in
“ck giivenceler” ongdrmiis olmasi halinde énem kazanmaktadr®®. Séz konusu
giivenceler, temel hak ve 0zgiirliikler i¢in 6zel ve yogun bir koruma saglamaktadir.
Kanun koyucu, ek gilivencelerle koruma altina alman hak ve ¢zgiirliikklerin koruma

sinrrlarini asarak o alanda istedigi sekilde smirlama yapamayacaktir. Ek giivenceler,

89Gi')zler, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 225-227.
0 4YM nin 6.10.1986 Tarih ve £E1985/21, K. 1986/23 Sayili

Karari http://www .kararlaryeni.anayasa.gov.tr/karar/content/b09aedd3-, (5.02.2015).
NGo zler, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 225-227.
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kanun koyucunun temel hak ve 6zgiirlikleri sinirlandirirken dokunamayacaklar1 gok
6zel alanlardir®.

1982 Anayasasi yasama organma hak ve Ozgiirlikleri smirlandirirken ya-
pamayacagi hususlar1 da ayrica belirtmistir. Boylelikle temel hak ve hiirriyetler i¢cin
bir koruma ¢gemberi olusturmustur. Yasama organi, koruma tedbirlerine aykir1 olarak
bir kanuni diizenleme yapacak olursa, Anayasanin “soziine” aykir1 davranmig olacak-
tr®3,

Anayasanin 13. maddesi, kanun koyucuyu, temel hak wve hiirriyetleri
sinirlandirirken sadece “Anayasanin sozii” ile smirlamamis bunun yaninda, yapilan
smrlandrmanin “Anayasanin ruhu” ile de uygun olmasi sartim kosmustu®®.
Ozbudun, “Anayasanin ruhu” kavrammdan “anayasanin biitiiniinii ve ondan ¢ikan
temel anlamm” anlasilmas1 gerektigini®® ifade ederken, Sabuncu ise ayni kavrama
“simirlama yapilirken Anayasanin biitiiniiniin g6z Oniinde tutulmasi1” gerekir
biciminde bir anlam yiiklenmesi gerektigini ifade etmistir. Anayasa Mahkemesi,
“Anayasanin sozline ve ruhuna uygunluk” 6lgiitiinii kimi kararlarinda kullanmustir.
Miilkiyet hakkmi konu alan Mahkeme, bir kararinda “Anayasanin sdziline ve ruhuna
uygunluk™ 6l¢iitii ile “6ze dokunmama™ §l¢iitii arasindaki baglantiya vurgu yaparak,
yapilan sinirlandirmanin Anayasanin sdziine ve ruhuna aykir: oldugunu ve miilkiyet

hakkmm 6ziine dokundugunu belirtmistir®®.

2.2.3.  Smrlandirma Anayasamn Ilgili Maddesinde Belirtilen
Ozel Sebeplere Dayanmali

Anayasanin temel hak ve Ozgiirlikler icin kabul ettigi genel smirlandirma
sebepleri 2001 Anayasa degisiklikleri ile kaldwilmistir. Genel sinirlandirma
sebepleri, temel hak ve dzgirliklerin diizenlendigi ilgili Anayasa maddelerinde 6zel

sinrlandirma sebepleri olmustur®’.

%2 Ozbudun, Anayasa Degisiklikleri ve Siyasal Reform Onerileri, ss. 103-104.

9 Aydin, 3 EKim 2001 Tarihli Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak Ve Hiirriyetler Uzerine Etkileri,
ss. 108-109.

%4 Go zler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 234.

% Ozbudun, Anayasa Degisiklikleri Ve Siyasal Reform Onerileri, $.104.

% AYM nin 22.9.1993 Tarih, E.993/8, K.1993/31 Sayli Karart,

http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/karar/content/1f084fe 8-, (10.02.2015).

Aydm, 3 Ekim 2001 Tarihli Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak Ve Hiirriyetler Uzerine Etkileri,

s. 110.
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2.2.4.  Smrlandirma Demokratik Toplum Diize ninin Gereklerine
Aykin Olmamal

1982 Anayasasi ‘“hakkm 0zii” yerine “demokratik toplum diizeninin
gerekleri" kistasmi kullanmigtir. Anayasanin gerekcesinde, hak ve Ozgirliklere
getirilecek sinirlandirmalarin demokratik rejim anlayisina aykiri olmamasi gerektigi
ifade edilmistir. Bu kistasin tercih edilmesinin sebepleri olarak da, 1961 Ana-
yasasinin benimsedigi 6ze dokunmama kistasmma gore daha belirgin olmasi,
uygulanmasinin daha kolay olmasi ve uluslararasi sdzlesme ve bildirilerin de bu
kistas1 kabul etmesi sebeplerine dayal olmas1 gosterilmistir.

1982 Anayasasmin benimsedigi demokratik toplum diizeni anlayisini, cagdas
Ozgiirlik¢ii demokrasilerin benimsedigi genel ve evrensel niteliklere haiz demokrasi
diizeninin gerekleri olmalidir. Bu konuda ki hakim olan goris, cagdas dzgirlikeii
demokrasilerin  benimsedigi esaslarm uygulanmas1  yoniindedir®®. Anayasa
Mahkemesi Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu hakkinda ki bir kararinda, **K lasik
demokrasiler temel hak ve Ozgiirliiklerin en genis dl¢lide saglanp giivence altina
alindig1 rejimlerdir. Kiginin sahip oldugu dokunulmaz, vazgecilmez, devredilmez,
temel hak ve oOzgirliklerin 6ziine dokunup tiimiiyle kullanilamaz hale getiren
kisitlamalar demokratik toplum diizeninin gerekleriyle uyum icinde sayimaz”
diyerek demokratik toplum diizeni anlayis1 konusunda klasik demokrasi anlayisini
benimsemis, bdylece kafalardaki karisikliklar: da ortadan kaldrmustir'®. Mahkeme
bu kararinda, ayrica, demokratik toplum diizeni kavramu ile temel hak ve
Ozgiirliklerin 0ziine dokunmama kavramlarinin birbiriyle baglantili oldugunu
belirtmistir'?.

Temel hak ve Ozgiirliklerin smirlandirilmasmda kullanilacak demok ratik
toplum diizeninin gerekleri demokrasinin anlamindan yola ¢ikilarak bulunacaktur.
Bir demokratik devlette su kistas bulunmalidir: “Ulkede etkin siyasal makamlar
secimle i basma gelmelidir, se¢imler diizenli araliklarla yapimalidir, segimlere
birden fazla siyasi parti katilabilmelidir, se¢imlerde genel, esit ve gizli oy ile agik

sayim ilkeleri uygulanmalidir, muhalefetin iktidar olabilme imkani olmali ve temel

% Ozbudun, Anayasa Degisiklikleri ve Siyasal Reform Onerileri,s. 106.
% AYM'nin 26.11.1986 Tarih ve E. 1985/8, K. 1986/27 Sayil
Karari,http://www Kkararlaryeni.anayasa.gov.tr/karar/content/a941ca57 -4abb-, (27.04.2015).
100 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 239.
101 4. Tahsin Fendoglu, “2001 Anayasa Degisikligi Baglaminda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Sinirlanmasi (Ay. Md. 13.)”,Anayasa Yargisi Dergisi, 19, 2002, s. 122;

http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_vargisi/anyarg19/fendoglu.pdf, (15.02.2015).
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hak ve hiirriyetler garanti altina alimmalidir.” Bu alt1 sart1 yerine getiren iilkeler
demokratik iilkeler olarak kabul edilmektedir'%%,

“Demokratik toplum diizeninin gerekleri” kistasi, ATHS’nin 9, 10 ve 11.
maddelerinde ve Birlesmis Milletler nezdinde hazrlanan Medeni ve Sosyal Haklar
Sozlesmesinde kullamlmakta olan bir smirlandirma sebebidir. AIHS kapsanunda
“demokratik toplum diizeninin gereklerinin birgok kararda, ¢ogulculuk, hosgorii ve

genis fikirlilik” oldugu ifade edilmistir'®®,

2.25. Smrlandirma Temel Hak ve Ozgiirliikle rin Ozlerine
Dokunmamal

Hakkm 6zii kavrami, temel hak ve 0zgiirliglin ¢ekirdegini, esash cevherini
ve asgari icerigini olusturmaktadir. “Hakkin 6zii” kriteri, her bir hak ve hiirriyet i¢cin
ayr1 ayr1 tanimlanmalidir. Hakkin 6zii, hakkin vazgegilmez 6gesi, dokunuldugunda
s0z konusu hiirriyeti anlamsiz kilacak asli ¢ekirde gidir104.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda, “hakkin Ozii”kriterini; “Bir hak ve
hiirriyetin  gayesine uygun olarak kullanilmasim1i son derece zorlastiran, onu
kullanilamaz duruma diisiiren kayitlara tabi tutan sinrlamalar hakkm 6ziine
dokunmus demektir” seklinde ifade etmektedir. Mahkemeye gore, smirlandirma
yapilirken, temel hak ve Ozgirliikkler yok edilmemeli, haklarin kullanim
gliclestirilmemeli, temel hak ve 6zgiirliigiin kullanimindan ulasilacak amaca engel
olunmamaldir. Buna gore hakkin 6zii, her temel hak ve ozgiirlikler i¢in kisiye,
dokunulmaz bir giivence vermekte, daha fazla smnirlama yapilmasini imkansiz
kilmak tadir'%°.

2.2.6. Smrlandirma Laik Cumhuriyetin Gereklerine Aykin
Olmamah

Anayasanin 13. maddesi 2001 yilinda yapilan degisikle “Cumhuriyetin
korunmas1” ilkesi yerine “laik Cumhuriyetin gerekleri” kavram getirilmistir. Ancak
bu smirlandirma sebebi Anayasada tanimlanmis degildir. Aliefendiglu’'na gore laik

cumhuriyetin gerekleri; Anayasanin baslangic kisminda yer alan herkesin vicdan,

192 G zler, Anayasa Hukuku, s. 241.

193 Fendoglu, “2001 Anayasa Degisikligi Baglammda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Smirlanmas1 (Ay.
Md. 13.)”, ss. 130-131.

104 Aydm, 3 EKim 2001 Tarihli Anayasa Degigikliklerinin Temel Hak ve Hiirriyetler Uzerine Etkileri,
ss. 116-117.
Ziihtii Arslan, “Temel Hak Ve Ozgiirliiklerin Smirlanmasi: Anayasa’nm 13. Maddesi Uzerine Bazi
Diisiinceler”. Anavasa Yareist Dereisi. 19. 2002. ss. 144:
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg19/arslan.pdf, (15.02.2015).
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dinsel inang ve kanaat Ozglrliigiine sahip olmasiy Anayasanin 14. maddesi
hiikkiimlerine aykir1 olmamak kosuluyla ibadet, dini ayin ve térenlerin serbest olmasi,
kimsenin ibadete, dini ayin ve torenlere katimaya, dinsel inan¢ ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamamasi, din ve ahlak egitim ve dgretiminin devletin gdzetim ve
denetimi altinda yapilmasi, kimsenin devletin sosyal, ekonomik, siyasal veya
hukuksal temel diizenini din kurallarma dayandiramamasi, dini veya din duygu-
larmmn yahut kutsal sayilan seyleri istismar edememesidir*°®.

Yukarida ifade edilen goriisiin yani sira, “laik cumhuriyetin gereklerinin
temel hak ve hiirriyetler agisindan bir giivence olusturmadigini ifade edenler de
bulunmaktadr. Fendoglu, “demokratik toplum diizeninin gerekleri” 6l¢iitii varken,
yine “laik Cumhuriyetin gerekleri” yoniinde bir degisiklige gerek olmadigini
belirtmektedir.

Arslan laikligin daha ziyade demokratik toplumun temel ilkelerinden biri
olarak kabul edildigini ifade etmektedir, “laik cumhuriyetin gerekleri’nin 13.
maddeye almmasi, Anayasa koyucunun “laiklik” {lkesine verdigi &nemi
gostermektedir. Arslan, ayrica, Anayasa Mahkemesinin laiklik ilkesini ayricalikh
olarak nitelendirdigini ve kararlarinda “laik cumhuriyetin gerekleri” kriterinin
kullanmasmi demokrasiye aykmr1 olmadigi gibi tiim hak ve hiirriyetlerinde bu ilke

temel alinarak degerlendirilmesinin zorunlu oldugunu belirtmektedir'®’.

2.2.7.  Smrlandirma Olciiliiliik ilkesine Aykirn Olmamali

2001 Anayasa degisiklikleri ile temek hak ve 6zgiirliklerin smirlandirilmasi
sistemine “dlciiliiliik ilkesine uyma” sart1 da eklenmistir. Oliiliiliik ilkesi, temel hak
ve Ozgirliklerin smnirlandrilmast s6z konusu oldugunda, basvurulan aracin,
sinrrlandirmayla  ulasilacak  amaci1  ger¢eklestirmeye elverisli  olmasidir.
Sinirlandrmada kullanilacak aracin ayni zamanda amag¢ i¢cin gerekli olmasi ve
sinrlandirmadaki amag¢ ile ara¢ arasinda Olgiili bir oranmn bulunmasimni ifade
108

etmektedir

“Olgiiliiliik ilkesi”, madde gerek¢esinde ifade edildigi gibi temel hak ve

198 yilmaz Aliefendioglu, “2001 Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Smirlandirimasinda Getirdigi Yeni Boyut”, Anayasa Yargisi Dergisi, 19, 2002, ss. 157-
158,http://www.anavasa.qov.tr/files/pdf/anayasa varaisi/anyarg19/aliefendioglu.pdf, (15.02.2015).

197" Arslan, “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Smirlanmas1: Anayasa’nin 13. Maddesi Uzerine Bazi
Diistinceler”, ss. 152.

198 zbudun, Anayasa Degisiklikleri ve Siyasal Reform Onerileri, s.104.
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Ozgirlikler icin getirilecek smirlandirma ile smirlandirmadan elde edilecek amag
arasinda denge kurulmasi: gerektigine vurgu yapmaktadir. Ayni zamanda
smrlandirma, amacin zorunlu ve gerekli kildigmdan fazla olmamaldir'®. Bu
Ol¢litiin ana amac1, Anayasada yer alan temel hak ve 6zgiirliklerin gereginden ¢ok
sinrrlandirilmasint 6nlemektir. Bu da, “6lgiiliiliik ilkesi”nin elverislilik, gereklilik ve
orantililik unsurlari ile gergeklestirilebilecektirllo.

“Elverislilik ilkesi”, smirlandirmada basvurulan aracin, siirlandirma amacini
gerceklestirmeye elverigli olmasmi ifade eder. “Gereklilik ilkesi”, smirlandirma
amacint gerceklestirmek i¢in en yumusak aracin kullanilmasini, yani temel hak ve
Ozgiirlikleri smirlandiran en yumusak aracin O6zenle sec¢ilmesini gerekli kilar.
“Orantililik ilkesi”, sinirlandrilmayla ulasilmak istenen amag ile smirlandrmada
bagvurulan arac arasinda bir oran bulunmasidir**?.

AIHM, oliiliilik ilkesi ne iliskin olarak Sozlesmeye taraf devletin,
AIHS deki bir hak ve Ozgiirliige miidahalede bulunmasma karar verebilmesi icin
amag-ara¢ orantisini aramaktadir. Temel hak ve 6zgirliklerin sinirlandrilmasindan
elde edilecek amag, daha az sinirlayici alternatif bir yontemle gergeklestirilebiliyorsa

s0z konusu hak ve hiirriyet smirlandirilabilmektedir. Aksi durumda miidahale ile bu

amag elde edilemezse ATHS ihlal edilmis olur®'?.

2.3. Temel Hak ve Ozgiirliikle rin Stmrlandirilmasmin Kétiiye Kullanilmasi
Temel hak ve Ozgiirlikler rejiminde, sinirlama ile kotiiye kullanma farkl
olgulardir. Kotiiye kullanma, kanunlarla belirlenen mesru alan icinde, mesru
olmayan bir amag i¢cin bagkalarma zarar verecek bir sekilde, hakkin kullanilmasmi
ifade etmektedir.
Kotiye kullanma yasagi iki yonlidir: Bir yoni, bireylerin hak ve
ozgirliiklere zarar veren davranmiglarini kisitlarken, diger yonii, yetkilerini asan
devleti smirlamaktadir. Bu nedenle, hakki kotliye kullanma yasagmm ihlalini

belirlerken, her iki yoniinii de i¢ine alacak sekilde diistintilmelidir.

109A1iefendioglu, “2001 Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Smirlandirilmasmda

Getirdigi Yeni Boyut”, ss. 156-157.

110 Fendoglu. “2001 Anayasa Degisikligi Baglammda Temel Hak ve Ozgiirliklerin Smirlanmas1 (Ay.
Md. 13.)”.s.131.

116 zler, Anayasa Hukuku, s.224.

112Aydln, 3 Ekim 2001 Tarihli Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Hiirriyetler Uzerine Etkileri,

ss. 119-120.
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Uluslararas1 insan haklan belgelerinde ve anayasalarda yer alan temel hak ve
Ozgirliklerin “kotiiye kullanilmasi yasagi,” cogulcu demokratik toplum diizenini
korumak amaciyla getirilmis bir ilkedir.

Hakkm koétiiye kullanilmamasi, hukukun genel ilkesidir. Kotiiye kullanma
yasagl, toplum diizeninde, bireyin haklar1 ile diizenin korunmas1 arasindaki hassas
denge iizerine oturmaktadwr. Toplum diizenini korumak amaciyla uluslararasi
sozlesme ve anayasalarda bireylere tanman hak ve 6zgiirliklerin muhtemel smnirlari,
gosterilmeye c¢alisilmaktadr. Ancak, yasayla temel haklar smirlanirken, tiim
ihtimallerin géz Oniinde bulundurulmasi imkansizdr. Bu nedenle, temel hak ve
Ozgirliiklerden yasal cergevede yararlanirken dahi, genel bir smir olarak ‘“hakkin
kotiiye kullanim” yasaklanmaktadir. Insan Haklan Evrensel Bildirgesi'nin 30.
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 17. maddesi ile 1982 Anayasasr’nmn 14.
maddesinde, temel haklarin kotiiye kullanilmasmin demokratik toplum diizeninde
koruma gérmeyecegi agikca ifade edilmistir®*2.

Temel haklarm koétiiye kullannmmin yasaklanmasi ile smirlanmasi farkh
kavramlardir. Temel haklarin sinirlanmast yetkisi siyasi iktidarlarin kullandig1 bir
yetkidir. Oysa temel haklar1 kotiiye kullanma yasagi hem siyasi iktidarlar1 hem de
bireyleri baglar. Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde, hem de 2001 yilinda
Anayasa Degisiklikleri sonras1 1982 Anayasasi’nda, birey kadar devletin de temel
hak ve ozgirlikleri kotiiye kullanabilecegi belirtilmektedir. Bireyler, temel hak ve
Ozgirlikkleri yok etmeye yonelk faaliyetleri ile haklarmi kotiiye kullanabilirlerken;
devlette, temel hak ve Ozgiirliikleri gereginden fazla yasaklama yoluna giderek,
sinrrlandirma yetkisini kotiiye kullanabilir.

AIHS nin 17. maddesinde, “hakkm kotiiye kullanilmas1 yasagr” bashgiyla su
diizenlemeye yer verilmistir: “Bu So6zlesme hiikkiimlerinden hicbiri, bir devlete,
topluluga veya kisiye, S6zlesme ‘de tanman hak ve ozgiirliklerin yok edilmesine
veya burada 6ngoriildiigiinden daha genis 0lgiide sinirlamalara ugratilmasma yonelik
bir etkinlige girisme ya da eylemde bulunma hakkini saglar bigimde
yorumlanamaz”*4.

1982 Anayasasi'nin 14. maddesi “Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye

kullanilamamas1” baghgiyla, Sozlesme’nin 17. maddesine paralel olarak, temel

13 Feyyaz Golciiklii ve A. Seref Gozibiiyiik, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi ve Uygulamasi, (11.
Ek Protokole Gore Hazirlanip Genisletilmis, 3. Basim), Ankara: Turhan Kitabevi, 2002, s. 362.

14Gs Iciiklii ve Goziibiiyiik, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi ve Uygulamast, 11. Ek Protokole Gire
Hazirlanip Genigletilmis,s. 12.

44



haklarm kotiiye kullanilmasi yasagini diizenlemistir. “Anayasa’da yer alan hak ve
hiirriyetlerden hi¢biri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay1
ve insan haklarma dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldrmayi
amaglayan faaliyetler bigiminde kullanilamaz.

Anayasa hiikiimlerinden hicbiri, Devlete ve kisilere, Anayasayla taninan
temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasa’da belirtilenden daha genis
sekilde smirlandirilmasmi amaglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak
sekilde yorumlanamaz.

Bu hikiimlere aykmr:1 faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak
miieyyideler, kanunla diizenlenir.”

TBMM Uzlasma Komisyonu’nca hazirlanan teklifin 14. maddesine iligkin
gerekcesinde; eylem ve yorum yoluyla hak ve hiirriyetlerin ko tiiye kullanilmasmin
6nlenmesine yonelik hiikiimler 6ngdriilmiistiir*°.

Yasal smirlar i¢inde gilivence altmma alinmis bir hakkin kotiiye kullanilmasi,
hukukun 6ngordiigli korumadan yararlanamaz. Dolayistyla kotiiye kullanilan hakka
dayanan istek ve savunmalar dikkate alinmaz Kotiiye kullanmadan dogan zarara
karsida, zarar goren kimseye zararmi giderebilmesi i¢in dava hakki tanmir. Bu dava,
zararin Onlenmesi veya zarar verici durumun giderilmesi davasi olabilecegi gibi, bir

tazminat davasi da olabilir*.

2.4. 1982 Anayasasinda Smmirlandirma

Herhangi bir devletin ve toplumun var olabilmesi ve siirekliligini devam
ettirebilmesi i¢in toplum hayatinda temel hak ve ozgiirliklerin smirlandrilmasi
kagmilmaz bir gergektir. Smirlar1 bulunmayan hak ve 6zgirliikkler hem toplum hem
de devlet hayat1 agisindan tehlikeli olacagi bir gergektir. Bu baglamda seyahat
Ozgirliigiiniin de smirlandirilmasinin bir gereklilik oldugu yukarda inceledigimiz
sartlar gergevesinde bu béliimde inceleyecegimiz metinlerde sinirlandirimaistir.

Insan haklarma saygili olmak, demokratik hukuk devletinin vazgegilmez bir
geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadr. Bu baglamda, seyahat etme hiirriyeti de bir hak
olarak korunmasi ve saglanmasi gereken bir &zgiirlikktiir. Ancak gerekli hallerde

kanunlar ile smirlandirilabilecegi Anayasada hiikkiim altina alinmistr. Diger taraftan

115 Eren, Ozgiirliiklerin Simrlanmasinda Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri, sS.23-39.
18 Goziibiiyiik, Hukuka Girig, Ankara: Turhan Kitabevi, 2013, s. 184.
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gerekli durumlarda bu 6zgirliigiin sinirlandirilmasinin hiikiimleri de yine Anayasa
tarafindan belirlenmistir.

Anayasa’nin 23. maddesine gore, seyahat Ozgiirligii “su¢ sorusturma ve
kovusturmas1 sebebiyle ve su¢ islenmesini 6nlemek” amaciyla kanunla smirlanabilir
(AY m. 23/3).

Anayasa Tirk vatandaglarinin yurt disina ¢ikma 6zgiirliigiinii, “Vatandasin
yurt digina ¢ikma hiirriyetinin, ancak su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle
hakim kararma bagh olarak sinirlanabilecegi” seklinde hikme baglanmistir (AY m.
23/4).

Hikkmiin 6zgiin halinde ki Tiirk vatandaslarmin yurt digma ¢ikis 6zgiirligiini
sinirlandiran, “ilkenin ekonomik durumu” ifadesi, 2001 yilinda, “vatandaslik 6devi”
ibaresi, 2010 yilinda Anayasa’da yapilan degisikliklerle madde metninden
¢ikarilmistir. Boylelikle Anayasa’nin 23. maddesinin 4. fikrasi, “Vatandasin yurt
disina ¢ikma hiirriyeti, ceza sorusturmasi ve kovusturmasi sebebiyle sinirlanabilir”
seklinde olmustur®’,

Yerlesme Ozgiirliigli, ‘“su¢ islenmesini Onlemek, sosyal ve ekonomik
gelismeyi saglamak, saglkli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu
mallarint korumak amaglariyla kanunla smirlanabilir” (AY m. 23/2).

1982 Anayasasmin 23 iincii maddesi de, seyahat Ozgiirliilinlin, sug
islenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saghkh ve diizenli
kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarmi korumak, su¢ sorusturma ve
kovusturmas1 sebebiyle ve su¢ islenmesini 6nlemek maksadiyla, sinirlanabilecegini
belirtmektedir. Bu sinirlandrmalara, vatandas, vatansiz ve yabanci ayrmu
yapilmaksizin bagvurulabilecegi agktir**®,

Hukuk uygulamamizda yer bulan yurt dis1 ¢ikis yasagi seyahat hiirriyetini
dogrudan smirlandiran bir uygulamadir. Bu smirlandirma, kamu yarar1 ve kanunlarm
tstiinliigii dikkate alindiginda bu hiirriyet belirli 6lgiiler dahilinde smirlandirmaya
tabi tutulmaktadir. Bununla birlikte smirlandrmanm insan haklarma aykirilik
tasimamasi gerekmektedir. Bu noktada, smirlandirmanin seffafligi ve kanuniligi

onem kazanmaktadwr. Ozgiirliklerin smirsiz olmadigindan hareketle insan haklarma

10 zbek Hadimog lu, “Genel Giivenlik Bakimmdan Mahzurlu Olanlarm Yurt Digma Cikis Ozgiirligii
ile Pasaport Kanunu’nun 23. Maddesi”,ss. 112-113.
1180q man, Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku,s. 115.
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iliskin bu yasagin uygulanmasi, ceza hukuku agisindan vazgecilmez bir zorunluluk

olarak karsimiza glkmaktadlrllg.

2.5. Kanunlanmzda ve Diger Mevzuatta Siirlandirmalar
2.5.1. Pasaport Kanunundaki Simrlandirmalar

Vatandasin yurt digina ¢ikma ve yurda girme 6zgiirligii; 1982 Anayasasimin
23. Maddesinin 4. Fikrasinda “vatandasin yurt digma ¢ikma hiirriyeti, ancak sug
sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hakim kararma bagl olarak sinirlanabilir.”
5. Fikrasinda “vatandas smir dig1 edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun
birakilamaz” seklinde diizenlenmistir.

Yurt disina ¢ikis ve yurda girislerde, Pasaport kanununun 2. Maddesinin 1.
Fikrasinda “Tiirk vatandaslari ile yabancilar Tiirkiye’ye girebilmek ve Tiirkiye’den
¢ikabilmek i¢in yolcu girig-¢ikis kapilarindaki polis makamlarina usuliine uygun ve
muteber pasaport veya pasaport yerine gegerli bir vesika ibraz etmeye mecburdur.”
Seklinde diizenlenerek kisilerin yurt dis1 seyahatleri belirlenen kapilardan yapilmasi
kosulu ile pasaport veya pasaport yerine gecen belge bulundurma mecburiyeti
getirilerek sinirlandirilmistir.

Pasaport, vatandaslarin bagvurmasi iizerine belirli esas ve usullere uyulmak
kosulu ile idareden alinir. Yurt dis1 seyahatlerde pasaportun bir anlamda “seyahat
izni” belgesi oldugu disiiniilebilir'?°.

Boylece, yurt disina c¢ikma Ozgirliginin kullanilmasinda pasaport
zorunlulugu ilkesi getirilmistir. Bununla birlikte Pasaport kanunun 1. Maddesinde
Tirkiye’ye giris ve c¢ikisin ancak Bakanlar Kurulunca belirlenmis yerlerden
(kapilardan) yapilabilecegi belirtilmistir.

Yurt digma giris ve ¢ikis esaslary, pasaport bulundurulmasi, seyahatlerin giris-

¢ikis kapilarindan yapilmasi ve vize alinmas1 zorunlulugu seklinde 6zetlenebilir.

119 cem Barlas Arslan, “Giiciinii Anayasadan Alan ve Anayasal Bir Hakki Smirlandiran Uygulama:
Yurt Dis1 Cikis Yasagir”, Maliye Dergisi, 158, 2010, s.461.
120 Aybay, Bir Kamu Ozgiirliigz'j Sorunu,; Pasaport Kanununun 22. Maddesi, ss. 12-13.
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2.5.1.1. Pasaport veya Pasaport Yerine Gecerli Belge Bulundurma
Zorunlulugu

Ulkeye giris ¢ikislarda kontrolii saglamaya yonelik bir ara¢ olarak pasaport
modern anlamiyla 16. yiizyilda ortaya ¢ikmus; 17. ve 18. ylizyillar boyunca Fransa’da
yaygmn bigimde kullaniimistr*??.

Pasaport Kanunu’nun 2. maddesi soyledir: “Tiirk vatandaglar1 ile yabancilar
Tirkiye’ye girebilmek ve Tiirkiye’den ¢ikabilmek i¢in yolcu giris ¢ikis kapilarindaki
polis makamlarina usuliine uygun ve muteber pasaport veya pasaport yerine gegerli
bir vesika ibraz etmeye mecburdurlar. Kanunlar ve milletlerarasi anlagmalarla tespit
edilenlerden baska, Tiirk vatandaslari i¢in, ne gibi belgelerin pasaport yerine gegerli
kabul edilebilecegi hususunda Igisleri ve Disisleri Bakanlklar1 miistereken karar
almaya yetkilidirler.”

Pasaportsuz veya pasaport yerine gecerli belgeleri yaninda bulundurmayan
Tirk vatandaglar1 sinira gelmeleri durumunda yapilacak uygulama hi¢ tereddiide
mahal birakmayacak sekilde Pas. K. 3. Maddesinde s0yle diizenlenmistir.

“Pasaportsuz veya vesikasiz, usuliine uygun veya muteber olmayan pasaport
veya vesikalarla Tirkiye smirma gelerek Tiirk vatandashigmi iddia edenler: Tiirkiye
Cumhuriyeti niifus hiiviyet varakalarini ibraz ettikleri ve bunlarin kendilerine ait
bulundugu tahakkuk eyledigi takdirde; Niifus hiiviyet varakasindan bagka vesika
veya delil gosterenler ise, bu vesika veya delillerin kiymeti polisge takdir edilerek
Tirk vatandagi olduklarma kanaat getirilmesi halinde Tiirkiye’ye kabul olunurlar.”

Bu kimselerin, vatandasliklar1 en seri vasita ile usulii vechile sabit oluncaya
kadar icap ederse en yakin idare merkezine gonderilerek mahalli miilki amirinin
gosterecegi yerde oturtulabilirler. Tiirk vatandashigi sabit olmayanlar geri ¢evrilirler.

Pas. K. 12. maddesinin 2. fikrasinda pasaport yerine gegerli belgeler {ic ana
baslkta diizenlenmistir.

(i) Pasavanlar, idari mektuplar ve hudut gegis belgeleri,

(11) Gemi adamu ciizdanlary, demiryolu ve hava ulasim araglart memur ve
miirettebatina verilen vesikalar,

(iii) Seyahat belgesi ve benzeribelgeler.

121 Aybay, Yurt Disina Cikma ve Yurda Girme Ozgiirliigl'j Konusunda Uluslararas: Diizenlemeler,
Prof. Dr. Kologlu 'na Armagan, s. 281.
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25.1.2. Giris Cikis Kapilan

Pasaport Kanunu'nun 1. maddesinde Tirkiye’ye giris-cikis yerleriyle ilgili
diizenlemeye yer verilmistir: “Tiirk vatandaslar1 ve yabancilar I¢isleri Bakanhgmin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu’'nca tayin olunan yolcu giris-¢ikis kapilarindan
Tirkiye’ye girip ¢ikabilirler. Giimrikk kapilarmnin agilisinda Igisleri Bakanhgmin
goriisii almr™.

Griris kapilarmna gelen yabanci gergek kisilerin kim oldugu tespit edilirken;
vatansiz, gogmen ve miilteci olup olmadiklar1 belirlenmelidir. Cilinkii bu kisilerin tabi
olduklar1 hiikkiimler farkhdr.

25.1.3. Vize Zorunlulugu
Yabancilarin Tiirkiye'ye girmeleri i¢cin gerekli olan pasaport mecburiyetinden
baska bir de vize alma mecburiyetleri vardir. Vize yabancinin girecegi iilkenin resmi
makamlari tarafindan verilen o lilkeye girme iznidir.
Yabanciya vize verilmis olmasi, iilkeye girebilmesi i¢in mutlak bir hak
tanind1g1 anlamina gelmez. Vize verilmesi yalnizca girisin yasal gecerliligini ortaya

koyar'??

Tirkiye'ye giris i¢in aranan vize mecburiyeti Tiirk vatandaslarmm giriginde
aranmaz (AY m. 23/son, Pas. K. m. 5/son).

Vize kural olarak yabancinin bulundugu iilkedeki Tirk elgilik veya
konsoloslugundan almir. Ancak tabiiyetsizler ve bazi seyahat belgesi sahipleri i¢in
giris vizesinin verilmesi I¢ Isleri Bakanligmin iznine tabidir (Pas. K. m. 26). Giris
vizesi bir tek giris saglar ve verildigi tarihten itibaren bir yil i¢inde kullanilmazsa
gecerli olmaz Pasaport Kanununa gore, bu Kanunda belirtilen istisnalar diginda
yabancilarin Tirkiye smirindan igeriye girebilmeleri i¢in vize almalar1 mecburidir
(Pas. K. m. 5). Yine ayni1 kanuna gore vizesiz gelen yabancilarin kabulii emniyet
yetkililerinin iznine baghdr.

Yabancilarin Tiirkiye’de lkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un Bir
Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, “Gegici Olarak Tiirkiye’den
Ayrilanlar” baghg1 altinda 13. maddesinde su hikkmii getirmistir. “Ikamet tezkeresi

sahibi yabancilardan geri donmek iizere Tiirkiye disma giden ve ikamet tezkeresinin

stiresi bitmeden donenler i¢in vize aranmaz. Bu yabancilarin sinir kapilarinda gecerli

122Gii 16ren Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, istanbul: Beta Yaymlar, 1996, s. 38.
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ikamet tezkerelerini ibraz etmeleri Tiirkiye’ye girmeleri igin yeterlidir”(YISHK m.
13).

14.5.1998 tarihli degisiklige gore; Tiirkiye’de yetkili makamlardan ikamet
izni almis olup da gecici bir siire igin yurt disma giden ve ikamet izni siiresi
dolmadan yurda ddonenlerden vize aranmayacaktir. Gegerli ikamet izin belgesini
gostermek yeterli olacaktir. Bu degisiklik Tirkiye de ikamet eden yabancilara

saglanmus olan 6nemli bir iyilestirme olarak degerlendirilmektedir'®.

2.5.1.4. Vize Muafiyeti

Tirkiye ye giris icin vize alma zorunlulugunu getiren Pasaport Kanunu,
yabancilarin bazi hallerde vize almadan Tiirkiye'ye girmelerine de olanak
saglamistir. Vize almadan iilkeye giris, liman ve hava istasyonlarinda gezme ve
geceleme gibi smirh bir izni i¢ine aldig1 gibi, vizesiz Tiirkiye ye girip seyahat edip
bir siire kalmayi da ifade eder. Onem tasiyan, gecelemek amaci ile vizesiz girmek
degil, Tiirkiye'de bir siire kalmak amaci ile vizesiz girebilme olayidir. Pasaport
Kanunu’na gore;

(1) Tirkiye’den transit gecenler veya turistik amacla seyahat edenler,

(ii) Hava yolu ile transit gecenler veya bir ugaktan diger bir ucaga aktarma
yapacak olanlar, emniyet makamlarinm izni ile liman ve hava istasyonlar1 sehirlerine
inip vizesiz gezebilir ve geceleyebilirler (Pas. K. m. 6).

Vize muafiyeti esas olarak uluslararasi sozlesmelerle diizenlenmistir. Vize
muafiyeti tanimak konusunda Bakanlar Kuruluna da yetki verilmistir (Pas. K. m. 10).

Tirkiye birgok devletle vize mecburiyetini kaldiran S6zlesme imzalamistir.
Vize mecburiyetini karsilikli olarak kaldran iki tarafli sozlesmelerde, vize muafiyeti,
lic veya ki ayr gegmeyen ve kazang saglama amaci giitmeyen geziler i¢in kabul
edilmistir. “Kisilerin Seyahatleri ile Ilgili Avrupa S6zlesmesi” vize muafiyeti taniyan
uluslararasi ¢ok tarafli sozlesmedir.

Avrupa Konseyi {lyesi devletlerarasinda imzalanmis olan “Kisilerin
Seyahatleri ile Ilgili Avrupa Sozlesmesi” iiye devletlerarasinda yakinlasmay1
saglamak amaci ile kolay giris ve seyahat hakkimi saglamistir. Tiirkiye Sozlesmeye
1961 tarihinde taraf olmustur. Sozlesme 1. maddesinde, taraf olan devlet

vatandaglarinin ikamet ettikleri memlekete bakilmaksizin, vizesiz olarak akit devlet

123 Celikel ve (Oztekin) Gelgel, Yabancilar Hukuku, ss. 79-84.
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ilkesine girme hakkini kabul etmistir. Ancak bu imkan, ii¢ ay1 gegmeyen ve kazang
saglama amaci ile yapilmayan seyahatler i¢indir. Kazang saglama ve tli¢ aydan daha
fazla ikamet etme gayesi ile yapilan seyahatler i¢in vize mecburiyeti vardir.

Uye devlet vatandaslarina vize alma mecburiyetini ortadan kaldran "Kisilerin
Seyahatleri ile Ilgili Avrupa Sozlesmesi" 7. maddesinde, akit devletlerden birinin
kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu saghgi gerekceleri ile Sozlesmeyi, akit
taraflardan bir veya birkagma karsi gegici olarak yiiriirlikten kaldirma hakki
tanmmistr. Ayni madde kendisine kars1 vize muafiyeti kaldirilan devlete, vize koyan
devletin vatandaslar1 i¢in vize uygulama hakkini tanimigtur.

Almanya 7. maddedeki istisnai hilkkme dayanarak, vize muafiyetini gegici
olarak kaldirdigin1 Tiirk hikkiimetine bildirmistir. Alman hiikiimeti, vize aranmadigi
icin ¢ok sayida kagak Tirk is¢isinin Almanya’ya gelmesi ve ash olmayan iltica
taleplerinin ¢ogalmasmin iilkenin kamu diizenini ve kamu giivenligini bozdugunu
ileri  strmiistiir. Almanya'nin Tirk vatandaslarma karst vize muafiyetini
kaldrmasindan sonra diger Avrupa Devletleri de swra ile Tirk vatandaslar1 i¢in vize
mecburiyetini getirmisti. Bu uygulama sonunda Tirk vatandaslari Avrupa
Devletlerine vize almadan giremedigi gibi, bu iilkelerde ¢alisan Tiirk iscileri ve
aileleri bu iilkelerin bazilarmdan transit gegerken dahi vize almak zorunlulugunda
birakilmiglardir.

Bir devletin yabancilar1 iilkesine kabul edip etmeme konusunda bir takdir
hakki oldugu milletleraras1 hukukun geleneksel bir kuralidir. Ancak Tiirk
vatandaslarma kars1 vize uygulamasmin siyasi, hukuki, sosyal ve 6zellikle ekonomik
nedenleri oldugu da bir gergektir. Vize koyan devletlerle Avrupa'nin siyasi,
ekonomik biitiinliigli amacina ydnelik antlagmalarla bagh olan Tiirkiye ve Tiirk
vatandaglarmma karsi getirilmis olan bu uygulamanin hukuki gerekceleri tartismaya
aciktir.

Schengen iilkelerinde ikamet izni olan Tirk vatandaglarma 21. madde
uygulamas1 kapsaminda tanmnan bu hak Anlagsmanm olumlu tarafidrr. Ug aylik siireyi
asan vizeler, milli vize niteliginde islem gorecek wve ilgili iilkeler tarafindan
diizenlenecektir.

Tiirkiye’den Schengen Bolgesine dahil iilkelere gidiste ii¢ aylik siireyi
agsmayacak ziyaretler icin tek bir vize ile (Schengen vizesi) anilan devletleri ziyaret

etme imkani tanmmaktadr.
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Tirkiye'den ¢ikis vizeye tabi degildir. Ancak vatansizlara ve vatandashgi
gayr1 muntazam olanlara I¢isleri Bakanligmin takdirine bagh olarak {i¢c ay veya alt1
ay gecerli olmak tiizere bir gidis bir gelis i¢in vize verilir. Yabancilara mahsus
damgali pasaport sahipleri, bu haklarmi bir ay i¢cinde kullanmadiklar:1 takdirde ¢1kis

vizesi almak zorundadirlar®?*.

2.5.1.5. Mukabele-i Bilmisil (Kars1 islem veya Misilleme) Esasi

Devletin, yabanci bir devlet iilkesinde bulunan kendi vatandasi gercek ve
tiizel kisilerin ¢esitli tiirdeki haklarni ihlal eden fiillerine kars1ayni sekilde mukabele
ederek gereken kararlar1 almasidir. Bu durum hukukta karsi islem, bazi haklar ve
faaliyetler icin agik¢a kabul edilmistir.

1927 tarihli 1062 sayili Mukabele-i Bilmisil Kanunu yabanci iilkelerdeki
Tirk vatandaslarinin miilkiyet haklarma karsi yapilmis islemler icin karsi islem
yapma esasini getirmistir.

Pasaport Kanununda gecen mukabele-i bilmisil, ilkelerine Tirk
vatandaslarmin girisini kayit ve sarta tabi tutan veya yasaklayan devletlerin
vatandaglar1 haklarinda uygun goriilecek kayit ve sartlari koymaya ve bunlarmn
giriglerini yasaklayan Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu belirlenmistir (Pas. K. m.
8).

Yabancilarin Tkamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanunda karsi islem esasi
(YISHK m.2/2, YISHK m. 28/3) diizenlenmistir. Kanun yabancilarm memleketin
belirli bolgelerinde tek veya toplu halde ikamet ve seyahatlerinin Bakanlar
Kurulunca men edilebilecegini belirtilmistir (YISHK m. 2). Ayni maddenin 2.
Fikrasinda bu gibi tedbirleri mukabele-i bilmisil olmak iizere muayyen devlet
vatandaslarina da uygulama konusunda Bakanlar Kurulunu yetkili kilmigtir.

Yabancilarm Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, Tiirkiye’de
gorevli yabanci devletlerin siyasi veya konsolosluk memurlar1 ve aileleri i¢in ikamet
izni ile ilgili, kanunda yazil1 yikkiimliiliklerin uygulanmayacagini, kendilerinin harg
ve resme tabi olmadan hiiviyet verilecegini bildirmektedir. Ancak bu maddede yazil
olan ayricaliklarm bazilarin1 veya tamamimi misilleme tedbiri olarak kaldrmayi

Bakanlar Kurulunu yetkili kilmistir (YISHK m. 28, m. 29).

124 Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku,s. 37.
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AyniKanun, kamet izni ile ilgili olmak {izere Kanunda kabul edilen siirelerin
Bakanlar Kurulunca mukabele-i bilmisil esaslarina dayanilarak muayyen bir devlet

tebaasma inhisar etmek iizere degistirilebilecegini kabul etmistir’?® (YISHK m.
30/2).

2.5.1.6. Pasaport veya Vesika Verilmesi Yasak Olan Haller

Yurt digma ¢ikmalar1 mahkemelerce yasaklananlara Pasaport Kanununun 22.
maddesindeki “yurtdisma ¢ikmalar1 mahkemelerce yasaklananlara pasaport
verilmez” hikmiinden hareketle pasaport verilmez. Yurt disina ¢ikma yasagnin
mahkeme kararina dayanma kosulu, ceza hukuku a¢isindan bir koruma tedbiri
niteligi tasimaktadwr. Konuyla ilgili olarak; Pasaport Kanununun 22. maddesi
uyulacak kosullar ve usul bakimdan hi¢bir agiklik tagimamaktadir. Bu konuda higbir
a¢iklayict durum olmadig gerekgesiyle elestirilmektedir*°.

Yurtdigma ¢ikarmama tedbiri bakimmdan kagma, ancak yurtdisma kagma
olarak degerlendirilmelidir. Ka¢ma siiphesi bulunan siipheliye tutuklama karari
verebilecek olan hakim, sayet samigin sadece yurtdisina kagmasinin Onlenmesini
mahkemenin selameti i¢in yeterli goriliyorsa, tutuklama yerine, yurtdigma ¢ikis
yasag1 koyabilir %’

Bir kisinin saglk sorunu nedeniyle tedavi olmak amaciyla yurt digina ¢ikis1
gibi somut olayla karsilasan yargiclar, zorunlu durumlarda, yurt digsmna c¢ikist
engelleyici karar vermemelidir. Olaymm kendine 06zgii kosullar1 g6z Oniine

alinmaksizin kat1 bigimde uygulanmasy, hilkkmiin konus amaciile bagdasmaz*?®,

2.5.1.6.1. Yurt Disina Cikmalar1 Mahkemece Yasaklananlar
Yurtdisina ¢ikarmama CMK’da diizenlenmis bir koruma tedbiri degildir.
Pasaport Kanununun 22. maddesindeki “yurtdisma ¢ikmalar1 mahkemelerce
yasaklananlara... Pasaport verilmez” hiikkmiinden hareketle uygulanan bir koruma
tedbiridir. Yurt disma ¢ikma yasaginin mahkeme kararina dayanma kosulu, ceza

hukuku ag¢isindan bir koruma tedbiri niteligi tasimaktadir. Pasaport Kanununun 22.

125 Celikel ve (Oztekin) Gelgel, Yabancilar Hukuku, $S. 63-65.

126 Aybay, Bir Kamu Ozgiirliigii Sorunu Pasaport Kanununun 22. Maddesi,ss. 15-17.

121 Koca, Bir Koruma Tedbiri Olarak Yurt Disina Cikarmama, ss. 184-188.

128 Sezer, “Pasaport Kanunu Madde 22 Ve 23: 1982 Anayasasi ve Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesine Ek I'V No.lu Protokole Aykirilik Sorunu”,s. 62.
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maddesi uyulacak kosullar ve usul bakimdan hicbir agiklik tagimamaktadir. Bu
konuda hi¢bir agiklayici 6l¢ii getirilmedigi gerekcesiyle elestirilmektedir%°.
Yurtdisina ¢ikarmama tedbiri bakimindan kagma, ancak yurtdisma kagma
olarak degerlendirilmelidir. Kagma siiphesi bulunan siipheliye tutuklama karar1
verebilecek olan hakim, sayet sanigin sadece yurtdisina kagmasinin onlenmesini
mahkemenin selameti i¢in yeterli goriiyorsa, tutuklama yerine, yurtdigma cikis

yasag1 koyabilir %,

2.5.1.6.2. Memleketten Ayrilmalarinda Genel Giivenlik
Bakimindan Mahzur Bulundugu i¢isleri Bakanhigi'nca
Tespit Edilenler

Pas. K. m. 22'ye dayanarak, genel giivenlik bakimindan sakincali addedilen
bireylere yurt digma ¢ikis i¢cin gerekli olan pasaport verilmemesine iliskin hiikmiin
uygulanmasi, bugiine degin bircok keyfi karara yol agmustir.

AlHS'ye Ek-4 No.lu Protokoliin 2. maddesindeki smirlandirma nedenleri;
ulusal giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeninin siirdiiriilmesi, su¢larm dnlenmesi,
genel saghk, genel ahlak, baskalarinin hak ve Ozgirliiklerinin korunmasidir.
Dolayisiyla, Pasaport Kanun'da yer alan "milli giivenlik" nedeni Protokol'le
paralellik arz etmektedir. Ancak, Anayasal hiikiimlerle uyumlu degildir.

Genel giivenlik sinirlama nedeni, 2001 yilinda Anayasada yapilan
degisikliklerden 6nce, Anayasanin 13. maddesinde yer alan "milli giivenlik" nedeni
ile uyumluydu. 2001 yilindaki Anayasa degisikligi ile genel smirlandirma nedenleri
Anayasa'dan c¢ikartimistir. Dolayisiyla Pasaport Kanununun 22.maddesinin 1.
fikrasinda yer alan "genel giivenlik" smirlandirma nedeni Anayasal temelini
kaybetmistir. Pasaport Kanununun 22. Maddesi Anayasa degisikligi sonrasinda
Anayasa'ya aykir1 duruma dismiistir. Ulke icerisinde bazi bolgelere girisleri
sinrrlandirarak seyahat 6 zgiirliigiiniin kisitlanmasmi diizenleyen yasal hikkiimlerin de,
Anayasanin 13. maddesinde yapilan degisiklik sonrasinda, anayasal temelden yoksun
kaldig1 diisiiniilebilir.

Pasaport Kanununun 22. Maddesindeki "genel giivenlik bakimmdan sakincal
bulunma” hilkkmi anlanm belirsiz ve her tarafa cekilebilecek bir kavramdir. Bu

kavrama dayanilarak yurt disma ¢ikis Ozgiirliigiiniin engellemesi ¢agdas hukuk

129 Aybay, Bir Kamu Ozgiirliigii Sorunu Pasaport Kanununun 22. Maddesi,ss. 15-17.
130 Koca, Bir Koruma Tedbiri Olarak Yurt Disina Cikarmama, ss. 184-188.

54



anlaysiyla bagdagsmamaktadir. "Genel giivenlik bakimindan sakincali bulunma"
kavraminin kapsami kanunla agiklanmamistir. Sakincali olma durumunu saptamaya

yetkili olan I¢isleri Bakanligi'na bu konuda ¢ok genis bir takdir alan tanimaktad i ?.

2.5.1.6.3. Tiirk Vatandaslarmin Seyahatle rinin
Simirlandinlmasi veya Yasaklanmasi

Tirk vatandaglarinin seyahatlerini simirlandiran veya yasaklayan Pas. K.’nun
23. maddesi su sekilde diizenlenmistir.

“Bakanlar Kurulu, harp tehlikesi veya memleket giivenligine veya
saghk durumuna dokunan diger olaganiistii haller dolayisiyla Tiirk
vatandaslarimin yabanci memleketlere gitmelerini kismen veya tamamen men
edebilecegi gibi, siyasi ve ekonomik miilahazalarla sadece belli iilkeler igin
gecgerli pasaport diizenlenmesine de karar verebilir.

Harp tehlikesi, yabanci memleketlerde zuhur edebilecek dahili
karisikliklar veya salgin hastaliklar sebebiyle veya siyasi veya ekonomik
nedenlerle dis memleketlerdeki pasaport vermeye yetkili Tiirkiye Cumhuriyeti
makamlari, Disisleri Bakanlhginin talimati veya muvafakati ile Tiirk
vatandaglarina verecekleri pasaportlari, yalniz belli memleketlere gitmek igin
muteber olmak iizere tanzim edebilirler.”

Pas. K. 23. maddesinin 2. Fikrasinda gegen sebeplerden dolay1r Bakanlar
Kurulu Tirk vatandaslarinin seyahatlerini kismen veya tamamen smirlandirabilir.
Dis memleketlerdeki pasaport vermeye yetkili Tiirkiye Cumhuriyeti makamlari,
Disisleri Bakanliginin talimat1 veya muvafakati ile Tiirk vatandaslarmma verecekleri
pasaportlari, yalniz belli memleketlere gitmek i¢in muteber olmak {izere tanzim
edebilirler.

Maddede kullanilan “kismen men” tabirinden anlagilmas1 gereken bir kisim
yurttaglar i¢in yasak konulabilecegi degil, bolgesel sinirlandirmadir. Buna gore idare
bazi durumlarla iilke digma ¢ikis1 tamamen yasaklayabilecegi gibi, belli iilkelere

gidisi yasaklayarak smnirlama yoluna da gidebilir. Ancak bu duruma uygulamada pek

rastlanmaz.

131 Sezer, “Pasaport Kanunu Madde 22 ve 23: 1982 Anayasas1 ve insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesine Ek I'V No.lu Protokole Aykirilik Sorunu”,ss. 62-63.
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Pas. K.’nun 23. maddesine dayanilarak yapilacak smirlandirma genel ve
objektif olmaldr. Aym1 Kanun’un 22. maddesinin aksine bu hilkkme dayanilarak
belirli bir veya birkac¢ kisinin 6zel durumlar1 nedeniyle ve bunlar i¢in yurt disina

¢ikma yasagi konulamaz'®?.

2.5.1.6.4. Harp Tehlikesi ve Memleket Giivenligine iliskin
Smirlandirmalar

Bakanlar Kurulu, Pas. K.’nun 23. Maddesinin 1. fikrasmna yer alan, “harp
tehlikesi veya memleket gilivenligine dokunan haller” ifadesine dayanarak Tiirk
vatandaslarinin seyahat 6zgirligiini kismen ya da tamamen yasaklayabilmektedir.
Bu hikkiim ile Tiirk vatandaslarmin yasama hakkinimn korunmas1 amaglanmstir.

Anayasa’nin yasama hakkimi diizenleyen 17. maddesi hilkkmii geregince,
Devlet vatandasmi korumakla ylikiimliidiir. Yasama hakki, diger biitiin haklardan
{istiin oldugu i¢in, yasama hakki ile ¢elisen her durum ikincildir. Iki hak arasinda bir
celiski ya da catisma oldugu zaman {istiin olana 6ncelik verilir. Higbir hak yasama
hakk1 karsisinda tercih edilemez®33.

Bakanlar Kurulu, Tiirk vatandaglarmm seyahat 6zgiirliigiinii “harp tehlikesi
ya da giivenlk” gerekgesiyle sinirlandirrken, Anayasa 13. maddesine uygun
olmahdir. Temel hak ve Ozgirlikler, Anayasa 13. maddesine gore Ozlerine
dokunulmaksizin “elverislilik”, “gereklilik” ve “orantililik” ilkeleri gergevesinde
sinirlandirilmahdir.

Devlet i¢ savasin yasandigr bir iikede bulunan vatandaslarmin hayatmi
korumak amaciyla, Tiirk vatandaslarma o iilkeden ayrilmalarimi ve i¢ karigikliklarmn
oldugu iilkeye gitmemeleri yoniinde cagrida bulunabilir. Boylelikle s6z konusu
iikkeye gitmeme yolunda alman bir “tavsiye karar1” ile gidisin yasaklanmasiyla
ulagilmas1 hedeflenen amag¢ gergeklesmis olacaktir. Temel hak ve Ozgiirlikklerin
sinrlandirilmasinda “orantililik sart’” uyarinca seyahat ozgiirliglinii yasaklamaya

gerek kalmayacaktir'®4,

132 aybay, Yurtdigina Cikma ve Yurda Girme Ozgiirliigii Konusunda Uluslararas: Diizenlemeler,ss.
158-159.

133Bahri Savel, Yasam Hakki ve Boyutlar:, Ankara: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, 1980, s.18.

1340 bek Hadimog lu, “Genel Giivenlik Bakimmdan Mahzurlu Olanlarm Yurt Disma Cikis Ozgiirligii
ile Pasaport Kanunu’nun 23. Maddesi”, ss. 147-148.
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2.5.1.6.5. Saghk Durumuna iliskin Stmirlandirmalar

Pas. K. 23. Maddesi 1.fikrasinda gegen “saglik durumuna dokunan haller”
gerekcesiyle Bakanlar Kurulu'na  yabanci {ilkelere seyahatleri kismen veya
tamamen yasaklama vyetkisi tanmmustir. Idare bu hikiim ile Tiirkiye deki
hastaliklarmn iilke digma yayilmasini engellemeyi, yabanci iikkelerde bas gosteren
salgin hastaliklara kars1 Tirk toplumunu ve vatandaslarmm sagliklarini koruma
alta almay1 amaglamigtir>°.
Saglik durumu ile ilgili benzer bir diizenleme Umumi Hifzissihha

Kanunu nun*3®

55. maddesinde yapimistir. Bu diizenlemeye gore, “Komsu
memleketlerdeki salgin hastaliklarin memleket i¢inde tehlikeyi mucip bir sekilde
devam eyleyerek adi tedbirler ile bu tehlikenin izalesine imkan goriilmedigi
zamanlarda, hudutlarin hastalik bulunan memleketlere miicavir kismi Icra Vekilleri
Heyeti karariyla muvakkaten seddolunarak her tiirlii miinakaleler tatil olunabilir”.

UHK m. 55 hikmi, yalnizca smir komsularma gidisi engelleyebilecek
niteliktedir. Fakat Pas. K. 23. maddesi sinir komsular1 disinda da bu tiirden bir
sinrlandirmay1 icermektedir.

Anayasa’nin saghk hakkint diizenleyen 56. maddesi; yasama hakkini
diizenleyen 17. maddesi uyarinca Devlet vatandasmi koruma yikimliligi
altindadwr. Diger taraftan, seyahat Ozgirliigi Anayasanin 23. Maddesinde
diizenlenmistir. Ayrica Tirk vatandaslarmin seyahat 6zgiirliigiiniin ancak hakim
karartyla siirlandirilabilecegi 6ngoriilmiistiir (AY m. 23/4). Bu hiikiimler, Devletin
vatandagmin saghgmni koruma yiikiimliiliigii ile kisinin seyahat 6zgiirliigii arasinda
dogan catigmada, seyahat Ozgiirligliniin genel saglhgin korunmasi amaciyla
smrlandirilabilir®’. Ciinkii yasam hakk1 birinci dncelikli haklardandr.

Saglik durumuna dokunan haller nedeniyle bazi iilkelere seyahatin
sinrlandirilmasma Hadimoglu su ornegi vermistir. Kamuoyunda ‘kus gribi” ve
“domuz gribi” adiyla bilinen hastaliga karsi bazi iilkeler kendi vatandaslari i¢in
sokaga ¢ikma yasagi ya da benzer 6zel dnlemler almis olabilir. Bu gibi iilkelere
gidisin gecici olarak yasaklanmasi olabilir. “Saglhk durumu” ifadesi kapsaminda, bir

niikleer santralin patlamis olmasi nedeniyle yogun radyasyonun yayilmasma bagh

135 Avbay, Yurt Disina Cikma ve Yurda Girme Ozgiirliigii, s. 187.

138 Unmumi Hifrssihha Kanunu. Kanun Nu: 1593. RG. 6.05. 1930,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1489.pdf, (17.04.2015).

137 Ozbek Hadimoglu, “Genel Giivenlik Bakimmdan Mahzurlu Olanlarn Yurt Digina Cikis

Ozgiirliigii ile Pasaport Kanunu’nun 23. Maddesi”, s. 146.
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olarak belli bdlgelerde bulunulmasi, vatandaslarm o ilkeye gidisleri
yasaklanabilir 8.

Seyahat 0Ozgiirliiglinii smirlandrma nedenlerinden biri olan "salgin
hastaliklar” 2001 yilinda Anayasada yapilan degisikle Anayasanin 13. Maddesindeki
"genel saglk" nedeni madde metninden c¢ikaridmistir. Anayasanin seyahat
Ozgirliigiinii diizenleyen 23. maddesine ayni anlama gelebilecek herhangi bir
sinrrlandirma nedeni konulmamstr. Boylelikle seyahat 6zgiirliigiinii sinirlandirma

nedenlerinden olan Pas. K.’nun 23. Maddesindeki “yabanci memleketlerde zuhur

edebilecek salgm hastaliklar” hilkkmii Anayasal dayanaktan yoksun kalmigtir°.

2.5.1.6.6. Siyasi veya Ekonomik Nedenlerle Sinirlandirma

Bakanlar Kurulu, Pas. K.’nun 23. maddesinin 1. fikrasinda de yer alan “siyasi
veya ekonomik nedenler” ifadesiyle Tiirk vatandaslarinin belli tlikelere seyahatini
sinrrlandirabilmektedir. Kanunda gecen bu ifade Bakanlar Kurulu’na ¢ok genis bir
takdir yetkisi tanmmistir. Bakanlar Kurulu, Tirk vatandaglarinin Tirkiye’ nin
diplomatik ya da ticari iligkilerinin iyi olmadig: lilkelere gidisini bir¢ok gerekcgeyle
yasaklayabilir.

Devletin, Pas. K.’nun 23. maddesinde yer alan “saghk durumu,” “harp
tehlikesi” ve “memleket gilivenligi” nedenlerine dayanarak bireyin ve toplumunun
saglik ve yasam hakkini koruma diisiincesiyle seyahat 6zgiirliigiinii smirlanmasi
kabul edilebilir. Ancak hikiimde yer alan “ekonomik veya siyasi nedenler”
bakimindan ayni seyi sdoylemek miimkiin degildir. “Siyasi” nedenle seyahat
Ozgirliigiiniin kisitlanmasinda korunan herhangi bir temel hak ya da 6zgirliik s6z
konusu degildir. Ekonomik nedenlerle seyahat Ozgiirliigliniin smirlandirilmasi,
bireyden ¢ok devletin menfaatlerinin korunmasma yoneliktir. Bakanlar Kurulu’nun
“siyasi veya ekonomik nedenlere” dayanarak seyahat 6zgiirligiinii sinirlandiracak
karar almasit ve bu kararm bireysel islemlere temel teskil etmesi, Anayasa 23.

maddesine aykmrilik teskil edecektir°.

138 Ozbek Hadimoglu, “Genel Giivenlik Bakimmdan Mahzurlu Olanlarm Yurt Digsina Cikis
Ozgiirligii ile Pasaport Kanunu’nun 23. Maddesi”, s. 145.

139 Sezer, “Pasaport Kanunu 22 ve 23: 1982 Anayasas1 Ve Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’ne Ek IV
No.lu Protokol’e Aykirilik Sorunu”, s.74.

1400 bek Hadimog lu, “Genel Giivenlik Bakimmdan Mahzurlu Olanlarm Yurt Disma C1kis Ozgiirligii
ile Pasaport Kanunu’nun 23. Maddesi”, ss.149-150.
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Ayrica 2001 yilnda Anayasada yapilan degisiklikle Anayasa’nin 23.
maddesinde yer alan “iilkenin ekonomik durumu” tabiri madde metninden
¢ikarilmistir. Pas. K.’nun 23. maddesinde ifade edilen “ekonomik miilahazalarla”
sadece belli iilkeler i¢in gecerli pasaport diizenlenmesine iligkin hikkiim anayasal

dayanaktan yoksun kalmistir.

2.6. Yurt Dis1 Cikis Harci

Yurt dist ¢ikis harglart yurt digsina ¢ikan Tiirkiye Cumhuriyeti pasaportuna
sahip olan vatandaslardan alinan bir hargtr. Geligsmis iilkelerin biiyiik bir b liimiin de
yurt dis1 ¢ikis harci uygulamasi bulunmamaktadir. 2010 yilinda Anayasanin bazi
maddelerinde yapilan degisiklik ile seyahat ozgirliigiinii kisitlayic1 diizenlemeler
kaldmrilmistir. Boylece vatandashk 6devini yerine getrmeyen vatandaslar yurt digma
¢ikma 6zgiirliigiine kavusmuslardir. Bu diizenleme ile vergi borcu olan vatandaslar
yurt disina ¢ikabilme imkanina sahip olmuslardir. Ancak ciizi miktarda yurt dis1¢ikis
harc1 6demeyenler yurt disina ¢ikamamaktadir. Bu durum seyahat 6zglirliigli 6niinde
engel teskil etmektedir.

Harglarin 6zelligi geregi, alman bir hizmet karsihigi 6denen bir bedeldir. Bir
diger konu, har¢ gelirlerinin genel biitge geliri i¢inde yer almayp TOKI’ye
aktarilmasidir. TOKI konutlarmdan yararlananlarin yoksul ya da alt gelir grubunda
olmas1 yurt disia ¢ikan vatandaslardan, diisiik gelirli vatandaglara bir gelir transferi
niteligi tasimaktadir. TOKI konutlarmdan yararlananlarm biiyilkk kismu alt ve yoksul
gelir grubuna ait kisilerdir. Bununla beraber TOKI’den yiiksek gelir gruplarindaki
vatandaglarin konut sahibi de olabildigi, yurt disma ise diisik ve orta gelirli vatan-
daslarin da ¢ikabildigi gdz ardi edilmemelidir.

Yurt disina ¢ikiglarda 4705 sayili Yasa uyarinca alinan harcin, "iilkenin
ekonomik durumu" nedenine dayandigi; ancak, Anayasa'da yapilan degisiklikle s6z
konusu nedenin kaldirilmasindan sonra, bu tiir yasal diizenlemelerin Anayasa'ya
aykir1 hale diistiigi agktir™*,

Anayasa’nin 23.maddesinde su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi nedeni ile
yurt disma ¢ikis1t hadkim kararmma baglanmasi temel hak ve oOzgiirliklerin yarari
acisindan 6nemli bir adimdir. Bir adim daha atilarak yurt dis1 ¢ikis harcmin da

seyahat Ozgirliigiinii engelledigi gerekgesiyle kaldirilmas: ya da tahsilat seklinin

141 sezer, “Pasaport Kanunu Madde 22 ve 23: 1982 Anayasasi ve insan Haklart Avrupa Sézlesmesine
EK IV no.lu Protokole Aykirilik Sorunu”, s. 70.
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seyahat O0zgirligiinii fiilen engellemeyecek sekilde yeniden diizenlenmesi uygun

olacaktir**?.

2.7. Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri

Anayasa’da, seyahat ve yerlesme &zgiirliigii diizenlenirken, bu Ozgiirliiklerin
herkese tanmacagini belirtilmistir. Anayasa’ya gore ‘“Herkes yerlesme ve seyahat
hiirriyetine sahiptir” (AY. m. 23). Buradaki “herkes” deyimi, vatandas yabanci
ayrmmmin s0z konusu olmadigmi gostermektedir.

Avrupa Insan Haklan Sozlesmesine Ek-4 No.lu Protokoliin  “hareket
Ozgirligii” baslklh 2. maddesi, “Bir devletin iilkesinde yasal olarak bulunan
herkesin, orada serbest¢ce dolasma ve ikametgahini se¢me hakki bulundugunu”
belirtmektedir.

Yabancilarin Tirkiye’de ikametlerine ve seyahatlerine iliskin genel
hitkkiimler, 5683 sayili Yabancilarin Tirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri hakkimnda
Kanununda yer almaktadwr. Ayrica, Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bdolgeleri
Kanunu ile Koy Kanunu’'nda da, konuyla ilgili yasaklayici ve smirlandirici
diizenlemeler de vardir. Ayrica, Tirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli
uluslararas1 anlasmalarda da, yabancilarin Tirkiye’de ikametine iliskin hiikiimler
bulunmaktadir.

YISHK’nin 1. ve 2. maddesinde saptannus bulunan genel kurallar soyle
Ozetlenebilir:

(i) Tkamet ve seyahat &zgiirliigiinden, ancak Tiirkiye’ye girmesi kanunla
yasak edilmis olmayan ve Tirkiye’ye Pasaport Kanunu hitkkiimlerine uygun bigimde
gelmis bulunan yabancilar yararlanabilir.

(11) Yabancilar Tirkiye’de ikamet ve seyahat hakkma, “kanunlarla tayin
olunan kayit ve sartlar dairesinde” sahiptir; YISHK ’ten baska kanunlarda (AYBGB,
Koy K.) da bukonuya iligkin hiikiimler vardur.

(iii) Yabancilarn girmekten ve ikamet etmekten kanunla yasaklanmig
olduklar1 yerlere ek olarak, Bakanlar Kurulu karariyla, yurdun belirli bélgelerine
ilisgkin girme ve ikamet etme yasaklar1 da bireysel ya da toplu olarak
konulabilir.(YISHK m. 2/1)

142Hiilya Kabake1 Karadeniz, “Yurt Dis1 Cikis Harc1ve Seyahat Ozgiirliigii” Mali Céziim Dergisi,

(Temmuz-Agustos 2013), ss. 54-56.
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(iv)  Bakanlar Kurulu, kendi yetkisi i¢cindeki Oonlemlerin, “karsi 6nlem”
olarak belirli bir devletin ya da devletlerin uyruklarma uygulanmasina da karar
verebilir. (YISHK m.2/2)

(v) istisnai haller disinda, Tiirkiye’de bir aydan fazla kalacak olan yabancilar,
ikamet tezkeresi almakla yiik imlidir'*3(YISHK m. 3).

Is tutmak amaciyla gelen yabancilar i¢in de, geldikleri tarihten baslayarak bir
ay icinde ve her halde c¢aligmaya baslamadan Once ikamet tezkeresi alma
yikiimliiliigii konulmustur (YISHK m. 30).

Kiiltiirel faaliyetlerde bulunmak {izere turneye ¢ikmis olup da Tirkiye’ye
gelen yabancilar bu faaliyetleri bir aydan uzun siirmedik¢e bu kuraldan muaf
tutulmuslardir(YISHK m. 3/4).

YISHK, bazi hallerde belirli siire ile yabancilar1 ikamet tezkeresi alma
yikiimliligiinden muaf tutmustur. Buna gore, “turist” vizesi ile kiiltiirel amaclarla
gelenler, yani kanundaki belirlemeye bakilirsa, ulusal veya uluslararasi tarih, kiiltiir,
giizel sanat senlikleri, festival, spor karsilagmalari, sergi ve panayirlara katilmak
amaglariyla gelen yabancilar dort ay siireyle ikamet tezkeresi almaktan muaftir.
Ancak vizelerinde ikamet bakimmdan smirlandirmayr gerektiren bir serh mevcut
olanlar bu kolayliktan yararlanamazlar(YiISHK m.5).

Tirkiye’ye ortak (miisterek) pasaportla gelen yabancilar iki ay siireyle ikamet
tezkeresi alma yiikiimliligliinden muaftr. Bu siire wvaliliklerce iki ay daha
uzatilabilir. Ortak pasaportla gelenler, grup gittikten sonra Tirkiye’de kalacak
olanlar YISHK ve Pas. K.’nun genel hikiimlerine tabidir (YISHK m.4).

Uluslararas1 Turizm ve Otomobil Birliginin giimrikklerden giris karneleriyle
(Triptik) gelen yabanci turistler ikamet tezkeresi alma yiikiimiinden dort ay siireyle
muaftir(YISHK m.6).

Caliymak maksadiyla Tiirkiye’ye gelen sanat ve meslek erbabi yabancilarm
yapacagl isler, Tirk Kanunlar1 gere§ince Tiirk vatandaslarinca yapilabilecegi
belirtilen islerden biri ise kendilerine ikamet tezkeresi verilmez( YISHK m.7/1).

Tirk Kanunlarina gore, 6rf adetleri yahut siyasi icabatla telif edilemeyecek
durumda olan veya bu tiir faaliyette bulunanlara (YISHK m.7/2), Tirkiye’de
kalacagt zaman zarfinda ge¢inmek i¢in maddi imkanlar1 yasal sekilde

saglayamayacag1 sabit olanlara (YISHK. m.7/3), Tiirkiye’ye girmesi yasak oldugu

143 Aybay ve Kibar Dardagan, Yabancilar Hukuku,ss. 125-128.
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halde girmis bulunanlara (YISHK m.7/4) Tiirkiye’de oturdugu miiddetce huzur ve
asayisi ihlal eden yabancilara (YISHK m.7/5) ikamet tezkeresi verilmez Yabancilara
verilecek ikamet tezkerelerinin siresi en fazla bes senedir. Ikamet izinlerinin siiresi
mevzuata ve uluslararasi antlagsmalara gore, miiracaat sahibinin talebi de gbz dniine
alinarak tespit edilir(YISHK m.8).

Ikamet tezkereleri kisisel veya miisterek olabilir. Kari, koca ve on sekiz
yasindan kiiciik ¢ocuklar miigterek ikamet tezkeresi alabilir. Fakat ¢alisan kisi kigisel
ikamet tezkeresi almak zorundadir (YISHK m.9/3).

Ikametgah ve medeni durum degisikligi, ilgili makamlara bildirilmelidir.
Yabancilar, kimlik bilgilerini, ikamet tezkerelerini veya pasaport ve kontrol fislerini
her isteniste polis veya jandarmaya gostererek hiiviyetlerini ispata da mecburdurlar
(YISHK m.18).

YISHK da Tiirkiye’de kalmalarina izin verilmeyecek kisilerle ilgili hiikiimler
de vardim(YISHK m.19). Tirkiye’de bulunmasi ulusal yasalara aykir1 olan
yabancilarin iilkede kalmalar1 yasaktir. Bunun da ¢ok genis takdir yetkisi igeren bir
hikkim oldugu a¢iktir

Tiirkiye’de agir ceza mahkemesinin goérevine giren bir sugtan mahkGm olup,

cezasini ¢ektikten sonra smnir dis1 edilmis yabancilarin Tirkiye’ye girmelerine izin

verilmeyecektir (YISHK m.22).

2.7.1. Yabancilarin Tiirkiye’ye Girisi

1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Be yannamesi'nin 13.
maddesinin 2. fikrasinda “Herkes kendi tilkesi de dahil herhangi bir iilkeden ayrilma
ve lilkesine geri donme hakkina sahiptir” hilkkmii yer almaktadir. Bu hiikkiimle, kisinin
kendi iilkesinden ayrilma ve iilkesine geri donme haklar1 tanmmustir. Ancak “kendi
ilkesinden bagka bir iilkeye girme hakk1” tanmnmamistir. Bu durum egemen devletin,
sinirlarmi yabancilara agik tutup tutmamakta serbest olmasi yoniindeki genel kabuliin
bir sonucudur.

Uluslararas1 hukukta genel kural, vatandasi olmadigi bir ilkeye girmek
isteyen yabancinmn pasaport bulundurmasi zorunlulugudur. Bununla birlikte

genellikle bir devlet vatandagmin diger bir iilkeye girmesi, o devletten vize almas1
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sartina baglanmistir. Ayrica yabancilarm bir devlet iilkesine siginmaci olarak girmesi
de miimkiindiir. Sigmmacilarm iikeye girisleri zel kosullara baghdir***.

Tirk Hukukunda yabancilarin Tiirkiye’ye giris rejimleri, 15 Temmuz 1950
tarth ve 5682 sayilh Pasaport Kanunu’'nda diizenlenmistir. Pasaport Kanunu,
Tirkiye’ye giriste lic temel zorunluluk getirmistir.

Bunlar girisin, giris kapilarmdan yapilmasi, pasaport bulundurulmasi ve vize
alinmasi zorunluluklaridir.

Vize almmasi zorunlulugu Tirk vatandaslari i¢cin s6z konusu degildir.
Tirkiye’ye girmek isteyen yabancilar ve Tirk vatandaglari i¢in giris kapilarmin
kullanilmas1 ve pasaport bulundurulmasi zorunlulugu 6ngoriilmiistiir. Ancak Tiirk
vatandaglarinin pasaportsuz sinira gelinmesi durumunda farklilik arz etmektedir.
Pasaportsuz olarak smira gelen kisi hiiviyet clizdan1 veya benzeri belgelerle Tiirk
vatandasi oldugunu kanitlarsa Tirkiye’ye girebilecektir.

Yabancinin kendi devletinden alacagi pasaport, baska bir devletin iilkesine
girebilmesi i¢in ¢ogu zaman yeterli degildir. Girecegi devletin yetkili makamlarinm
yabanciya ‘“vize” vermesi gereklidir. Bu anlamda “vize”, elinde yabanci devlet
makamlarinca verilmis bir pasaport bulunan kisinin o pasaportu kullanarak tilkeye
girebilmesini saglayan bir onaydir**®.

Tirkiye’ye giris vizesi almak isteyen yabancilar Tiirkiye Cumhuriyeti
Konsolosluklarma bagvurur. Yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri srasinda pasaport ve
vize denetimlerini il emniyet miidiirliklerince yapilir.

Kimlere vize verilip verilmeyecegi takdir yetkisi tamamen egemen devlete
aittir. Devlet bu yetkisini ilgili makamlar1 araciligi ile kullanir. Kendi giivenligi

acisindan sakincali gordiigii yabancilarin iilkesine girmesini engelleyebilir.

2.7.2. Vatansizlar
Vatansiz; hicbir devlete vatandaslik bagi ile bagh olmayan, herhangi bir
devletin yasalarma gore vatandas sayilmayan kisidir. Vatansiz kisi bir devletin
vatandashiginda olmadig icin, sahs1 veya mallarma karsi girisilen milletlerarasi
hukuka aykirt herhangi bir fiilden dolay:1 hicbir devletin diplomatik korunmasindan
yararlanamaz. Korunmasiz bir durumda olan vatansiz kisilerin hukuki durumunu

diizeltmek milletlerarasi kurumlarin ¢alisma konusunu teskil etmistir.

144 Ozkan, Yabancilarin Caligma Hiirriyeti ve Avrupa Toplulugunda Kisilerin Serbest Dolasimi, S. 9.
145 Aybay ve Kibar Dardagan, Yabancilar Hukuku,ss. 113-115.
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1948 tarihli Insan Haklan Evrensel Beyannamesi ve 1950 tarihli Avrupa
Insan Haklan Sozlesmesi, insan haklarmi devletlerin yetkileri altinda bulunan
herkese tanimis bulunmaktadir. Birlesmis Milletlerin tesebbiisii ile Vatansizlarin
hukuki durumunu diizenlemek amaciyla "Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme" 26.4.1954'de kabul edilmistir. S6zlesme vatansiz kigiyi yabancinin hukuki
durumunda kabul etmistir. Bu kurala ragmen yine de yabanci ile vatansizin tam bir
esitlik icinde bulundugunu sdylenemez. Vatansiz kisinin, herhangi bir devletin
vatandas1 olmadigr i¢in diplomatik korumadan yararlanma imkani yoktur. Ayrica
vatansiz bir kiginin smir dis1 edilmesi halinde, kendisini kabul etmesi gereken bir
devlet olmadigi i¢in de 6nemli gligliigiin ortaya ¢iktigini belirtmek gerekir.

Avrupa Konseyi Kisi Halleri Komisyonunca vatansizligr 6nlemek amaci ile
4.12.1954'de kabul edilen "Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasmna Dair Sozlesme"
ozellikle vatandaglik hukuku agisindan 6nem tasimaktadir. Tiirkiye bu sozlesmeyi
1975 yilinda imzalayarak tarafolmustur.

Vatansizlik ile ilgili konular, birgok kanunda diizenlenmemistir. Bu kanunlar;
4817 Sayih Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanun'*®, 5901 Sayih Tiirk
Vatandasligi Kanunu®*’, 5682 Sayili Pasaport Kanunu, 5683 Sayili Yabancilarin
Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 5718 Sayil1 Milletleraras1 O zel
Hukuk ve Usul Kanunu, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Kanunu'*®,
1580 Sayil1 Belediye Kanunu**®, 1593 Sayil1 Umumi Hifzissithha Kanunu®°, ve 2828
Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu®? seklinde sayilabilir.

Ayrica, birgok uluslararasi sdzlesme ile Tiirkiye Cumhuriyetinin onaylamisg
oldugu sosyal giivenlikle ilgili ki tarafl1 birgok sézlesmede, yer verilen vatansizlarla

ilgili hikkiimler de, ulusal hukukumuzun bir pargasmi olusturmak tadir*°?.

146 RG, 06.03.2003, sy. 25040, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/03/20030306.htm,
(16.02.2015).

147 RG, 12.06.2009, sy. 27256, http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2009/06/20090612.htm,
(16.02.2015).

148 RG, 16.06.20086, sy. 26200, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616.htm,
(17.02.2015).

199 RG, 14.04.1930, sy. 1471, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1471.pdf, (17.02.2015).

150 RG, 06.05.1930, sy. 1489, http://www.resmigazete.qov.tr/arsiv/1489.pdf, (18.02.2015).

151 RG, 27.05.1983, sy. 18059, http://www.resmigazete.qov.tr/arsiv/18059.pdf, (18.02.2015).

15204 man, Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku, ss. 125-126.
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2.7.3. Miilteciler

Miilteci; vatandasi oldugu memlekette vuku bulan siyasi olaylar sebebiyle bu
ilkeyi iradesiyle veya zorla terk etmis ve yeni bir devletin vatandaslhigina gecmemis
ve herhangi bir devletin diplomatik korumasi altinda bulunmayan kimsedir.
14.6.1934 tarihli IskAn Kanunu miilteciyi, Tiirkiye’de yerlesmek maksadi ile
olmayp, bir zaruretle gegici oturmak i¢in sigmanlar olarak tarif etmistir.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra vuku bulan olaylar sebebiyle siyasi
kanaatleri yiiziinden vatandasi oldugu tlkeyi terk edip, zulme ugrama korkusuyla
ikelerine donmek istemeyen kisilerin ¢oklugu, miilteciler probleminin milletlerarasi
alanda ciddi bir sekilde ele alimmasmi gerektirmistir. 12 Mayis 1926'da ve 30
Haziran 1928'de Cenevre’de iki sdzlesme imzalanmis, bunlar1 28 Kasim 1933 tarihli
"Miiltecilerin Milletleraras1 Statiileri Hakkindaki Antlagsma" takip etmistir. Miilteciler
meselesi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki olaylar dolayisiyla 6nemini daha da
arttirmus, 1947'de Milletleraras1 Miilteciler Teskilatr kurulmus 28 Temmuz 1951'de
de Cenevre’de "Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme" kabul edilmistir.
Sozlesmeye gore, miilteciler genel olarak yabancilarin hukuki durumunu tagsimakita,
baz1 haklardan yararlanmakta, vatandas ile esitlik i¢inde bulunmaktadir. Tiirkiye bu
Sozlesmeyi 1961'de onaylamstir.

2.7.4. Go¢menler (Muhacirler)

Cesitli nedenlerle (ekonomik, siyasi, dini) baglh bulundugu tikkeyi terk ederek
yerlesmek amaciyla bagka bir {lilkeye giden kisiye muhacir(gdgmen) denir.
Mubhacirlikte 6nemli olan kisinin o iikede yerlesme niyetinin bulunmasidir. Gé¢men
kabulii her iilkenin i¢ dlizenlemesine ve siyasi ve sosyal politikasina baghdir.

Mubhacirlik Tiirk hukukunda; 5543 sayili ve 19.9.2006 tarihli iskdn Kanunu
ile diizenlenmistr. Kanunun amaci; gd¢menlerin, gocebelerin, yerleri
kamulastirilanlarin ve milli glivenlik nedeniyle yapilacakiskan ¢alismalarma iliskin

sartlary, iskan edilenlerin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir'®3,

153 Celikel ve (Oztekin) Gelgel, Yabancilar Hukuku, ss. 18-27.
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2.7.5. Yabanci Cingeneler
Cingeneler, gerek gocebe bir yasam siirmeleri, gerek i¢ iliskileri, gerekse
zaman ve mekan kavramlarmnin farkliligi nedeniyle yilizyillardir siiren ayrimei
politikalara ve baskilara maruz kalmislardir.
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatmin, 2000 yili Eyliil aymda yaymlanmus

oldugu Avrupa’daki Romanlarin Kosullar1 Raporu’nda, >*

tarih boyunca ¢ingenelerin
sintr dis1 edildiklerine isaret edilmistir. Miilteci Cingenelerin, biirokratik formaliteler
ve resmi tebligatlar konusunda hukuki yardim alamamalar1 {izerinde durulmustur.
AB tiyesi devletlere, Cingenelerin de seyahat 6zglirliigiiniin bulundugunu géz dniine
almalar1 i¢in ¢agrida bulunulmustur.

1982 Anayasasr’nimn 23. maddesinin ilk fikrasina gore “Herkes yerlesme ve
seyahat hiirriyetine sahiptir.” Sonraki fikralarinda bu 6 zgiirliigiin sinirlanma kosullar
ve nasil smirlanacagi diizenlenmistir. Maddenin son fikrasinda; “Vatandas smir dis1
edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz” seklindeki diizenleme,
vatandaslik hakkmnin dogal bir sonucudur. Boylece Anayasa m. 23 iilkkeye giris
Ozgiirliigii konusunda genel ¢erceveyi belirlemektedir.

Yabancilarin iilkeye giris 0zgiirliikkleri agisindan Anayasa’da dogrudan bir
diizenleme bulunmamaktadr. Ancak Anayasa’nin 16. Maddesinin “Temel hak ve
hiirriyetler, yabancilar igin, milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla
sinirlanabilir.” hikmiinden hareketle, kanunda Ongoriilen sartlar1 yerine getiren
yabanc1 i¢in lilkeye girisin bir hak olarak degerlendirilmesi zorunlulugu
bulunmaktadr.

Cingeneler i¢in ayr1 hilkkiimler bulunmadigindan, i¢ hukukumuza gore yabanci
Cingenelerin Tiirkiye’ye giris yapabilmesi i¢in gerekli asgari kosullar sunlardir:

(1) Giris kapisindan giris yapmak (Pas. K. m. 1)

(11) Pasaport ya da pasaport yerine gecen bir belge gostermek (Pas. K. m. 2)

(iii) Tirkiye’den Giris Vizesi Almak (Pas. K. m. 5/2)

Yabanc1 Cingenelerin, usuliine uygun ve gecerli pasaport veya pasaport

yerine gegen belge gostermeleri, Tiirkiye’den giris vizesi almalar1 ve iilkeye girigi

154 A GIT Raporunun Metni, http://www.ro mnews.com/a/Rkreport.htm
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yasak kisilerden olmamalar1 sartlar1 disinda, Tirkiye’ye girislerini smirlandran
herhangi bir 6zel i¢ hukuk diizenlemesi bulunmamaktadir*®®.

Vize istemi reddedilen yabanci Cingeneler, istemi reddeden makam aleyhine
yargt yoluna bagvurma hakkmna sahiptirler. Boyle bir idari davanin agilmasi
durumunda, vize vermeye yetkili makamm vize istemini reddetme yOniinde

kulland 181 takdir yetkisinin gerekcelerini mahkemeye sunmasi gerekir'®®.

2.7.6.  Smir Dis1 Etme

Egemen devlet egemenliginin sonucu olarak {ikesinde bulunmasini sakincali
gordiigli yabancilar1 smir dig1 edebilecektir. Sinir dis1 etme isleminin konusu yalnizca
yabancilardr. Uluslararas1 sozlesmelere ve 1982 Anayasasi hiikiimlerine gore
vatandas sinir dig1 edilemez.

Temel hak wve oOzgirliklerle siki iliskisi olan smir dis1 etme islemi,
uluslararas1 hukukun gelisiminde, devletlerin yalnizca i¢ hukuklarinda diizenledikleri
bir kurum olmaktan c¢ikarak, uluslararasi diizenlemelerle evrensel standartlara
kavusturulmaya ¢alisilan bir konu haline gelmistir.

Yabancilar1 smir dist etme konusunda asil yetkili makam Igisleri
Bakanhgr’drr. Igisleri Bakanhgi, memleketin genel giivenlik ve nizami agismdan
derhal ¢ikarilmalar1 gereken yabancilari sinir disi etme yetkisini verebilir (YISHK m.
21/2).

YISHK m. 19°da, iilkede kalmalar1 genel giivenlige, siyasi ve idari icaplara
aykiri bulunan yabancilarm, verilecek belirli bir siire icinde Tiirkiye’den ¢ikmaya
davet olunurlar. Bu miiddet sonunda Tiirkiye’yi terk etmezlerse sinir dis1 edilecekleri
hikme baglanmistir. Hiikiimde, tanmacak siirenin ne kadar oldugu konusunda agiklik
bulunmamaktadir. Bu siire, ilgilinin kendiliginden sinir dig1 etme kararma uymasina
ve AIHS’nin 13. maddesi ¢ergevesinde ilgiliye etkili idari ve yargial itirazlarda
bulunma hakkma imkan verecek bir ¢ercevede taninmalidir. Uygulamada farkh
durumlarm ortaya ¢ikmasmin engellenmesi amaciyla yasal diizenlemeyle agikliga

kavusturulmalidir®®’.

155 Doga Aydogan, “Yabanci Cingenelerin Tiirkiye’ye Giris, Tkamet, Seyahat Ozgiirliikleri ile
Tiirkiye’den Smir Dis1 Edilmeleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 56/1, 2007, ss.
5-13.

156 Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, Istanbul: Bilgi Universitesi Yaymlar, 2005, s.121.

157 Aybay ve Kibar Dardagan, Yabancilar Hukuku, s. 241,
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Sinir dis1 edilenlerin yol masraflar1 kendilerine aittir; ancak bu masraflari
odemekten aciz olanlarin sevkleri Devlet tarafindan saglamrr (YISHK m. 22/2).
Memleket dismma ¢ikarilmalarma karar verilip de pasaport tedarik edemediklerinden
veya baska sebeplerden dolayr Tiirkiye’yi terk edemeyenler igisleri Bakanhgi’nmn
gosterdigi yerde oturmak zorundadirlar (YISHK m. 23). Oturmaya mecbur
kilindiklar1 yerlerden kaganlar, bir aydan iki seneye kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir (YISHK m. 25).

Smirdas1 etmenin bashca iki sonucu vardir;

() Yabanciya iilkeyi terk etme zorunlulugu getirmesi,

(i)  Tirkiye’den smir dis1 edilenler Igisleri Bakanhgr’nm 6zel izni
almmadikca Tiirkiye’ye donemezler. Ancak, agir ceza mahkemesinin gérevine giren
bir sugtan dolay1 Tiirkiye’de mahk{im olup cezasi ¢ektirildikten sonra smir dig1edilen
kisiler bir daha Tiirkiye’ye giremezler; bu kisiler icisleri Bakanligr’nin miisaade
etmesi kaydiyla Tirkiye’den ancak transit gecebilirler (YISHK m. 22). Mahkim
edilen yabancilar cezalari cektirildikten sonra smir dis1 edilirler (YISHK m. 26).

Siir dis1 edilen kisinin hangi llkeye gonderilecegi konusu yasal
diizenlemelerde belirtiimemistir. AIHS ye taraf devletler, smir dis1 edilecek kisinin
gonderilecegi tilkkede, 6liim cezasi, iskence ve insanlik dis1t muamele gibi durumlarla
karsilasiimamasmi giivence altma almakla yikiimliidiir. Konuyla ilgili ATHM’sinin
Tiirkiye ilgili kararlar1 vardir. Iran’da 6liim cezas1 gerektiren bir suc isleyerek 6liim
cezasina carptrilmaktan korkup yasa dis1 yollardan Tiirkiye’ye giren Iran vatandasi
Jabari, Tirkiye’den smir dis1 edilmemek icin AIHM basvurmustur. AIHM
“bagvuranm sinir dis1 edilmesi durumunda, Iran’da taslanarak cezalandirilmasinm
ciddi bir tehlike olusturacagi, Tiirkiye’nin Jabarihakkindaki sinir dis1 kararim

2,158

uygulamas1 halinde AIHS’nin 3’{incii maddesini ihlal edilecegi yoniinde karar

vermistir.

Tiirk hukuk sisteminde sinir dis1 karar1 alma ve smir dis1 etme yetkisi idari bir

makam olan Igisleri Bakanhigi’na aittir. I¢isleri Bakanhgr’ nin smir dis1 islemi bir

18 Sirmen, “Yabancilarm Tiirkiye’den Smir Dis1 Edilmesine iliskin Temel Diizenlemeler ve Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi’nin Tiirkiye Hakkinda Verdigi Omek Kararlar”, ss. 39-40. ATHM nin
11 Temmuz 2000 tarihli Jabari v. Turkey (Basvuru No. 40035/98) kararnm tam metni,
http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/ Case-Law/HUDOC/HUDO C+database/
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idari islemdir. idari kararlarin yargisal denetimine iliskin genel kurallar sir disi
etme islemi hakkinda da gecerli olur (AY m. 125)159.

Yabancilarin smir dis1 edilmelerini diizenleyen ve Tirkiye’nin taraf oldugu
uluslararas1 s6zlesmelerde 6zet olarak konu su sekilde diize nlenmistir.

Avrupa fkamet Sozlesmesinin*®® 3. maddesine gore; akit taraflar iilkelerinde
yasal olarak ikamet eden diger akit devlet vatandaglarmi ancak milli giivenligi tehdit
ettikleri veya kamu diizenine veya genel ahldka aykiri1 davrandiklar1 takdirde smir
dis1edebilirler.

Avrupa Sosyal Sartmmn®' 19. maddesinin 8. paragrafinda, akit devletlerin,
iilkelerinde yasal olarak bulunan yabanci gé¢men is¢ileri kamu giivenligini, kamu
ahlakmi ve kamu diizenini ihldl etmedikleri silirece sinir dig1 edemeyecekleri ifade
edilmistir.

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 tarihli Birlesmis Milletler
Sozlesmesine’® gore Tiirkiye, 1951 Sozlesmesi’nin uygulama alanmi zaman ve
cografya agisindan sinirland irmustir.

Tirkiye sadece Avrupa’dan gelenlere miilteci statiisii tanimaktadir. Tiirkiye,
Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1967 Protokolii’nii onaylarken miilteci
statlisiiniin verilmesini gerektiren olay hangi tarihte gergeklesmis olursa olsun
Tirkiye Avrupa’dan gelenlere 1951 Sozlesmesi kapsamimda miilteci statiisii
taniyacaktir.

Sozlesmenin 32. maddesine gore, akit devletler tilkelerinde bulunan miilteciyi
ancak kamu diizeni ve kamu giivenligi sebebiyle smir dis1 edebilirler. Acil kamu
giivenligi engel degilse miiltecinin kusursuzlugunu ispat etmesine, smir dig1 etme
kararina yetkili makam Oniinde itiraz etmesine ve bu amagla temsil olunmasina izin
verilir. Smir dis1 edilen miilteciye, diger bir devlet tarafindan kabul edilmesini
saglamak {izere makul bir siire verilir.

S6zlesme’nin 33’{incii maddesinde, miiltecinin veya sigmmacinmn ki, dini,
vatandashgi, sosyal bir gruba aidiyeti veya siyasi diisiinceleri sebebiyle hayat ve

hiirriyetinin tehdit edilecegi lilkelere geri gonderilmemesini ve iade edilmemesini

159 Sjrmen, “Yabancilarmn Tiirkiye’den Smir Dis1 Edilmesine fliskin Temel Diizenlemeler ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Tiirkiye Hakkinda Verdigi Omek Kararlar”, ss. 30-45.

160 RG, 17.09.1989, sy. 20285, http://www.resmigazete.qov.tr/arsiv/18059.pdf, (20.02.2015).

1GlAvrupa Sosyal Sarti 'nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair 3581 Sayui Kanun, RG,
4.07.1989, sy. 20215, http://www.res migazete.gov.tr/arsiv/20215.pdf, (22.02.2015) , Avrupa
Sosyal Sartimn Onaylanmasi Hakkinda 1989/14434 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG,
14.10.1989, sy. 20312.

162 RG, 5.09.1961, sy. 10898, http://www.resmigazete.qov.tr/arsiv/20215.pdf, (22.02.2015).
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diizenlemektedir. Bu ilke,s6z konusu cografi smirlamaya bakilmaksizin
uygulanmahdir.

183 ve ek protokollerinde giivence altina

Avrupa Insan Haklar1 sozlesmesi
alinan haklarin uygulanmasi, ayrimcilik yasagmni diizenleyen 14. Maddeye de uygun
olarak, Sozlesmeye taraf devletin yetki alaninda bulunmak kaydiyla yabanci ve
vatandas ayrimi yapilmamustir. Bunun dogal bir sonucu olarak, AIHS’ye taraf bir
iilkkenin yetki alaninda bulunan ve AITHS ye taraf olmayan bir devletin vatandasi olan
bir yabanc1 da AIHS nin getirdigi giivencelerden yararlanabilmektedir.

AIHS’ye Ek-4 No.lu Protokol’iin*®* 4’iincii maddesi devletin yabancilari
topluca sinir dis1 etmesini yasaklamistir.

AIHS’ye Ek-7 No.lu Protokol*®, bir devletin iilkesinde hukuka uygun olarak
ikamet eden bir yabancinin, hukuka uygun olarak verilmis bir karar bulunmadikca
sintr dis1 edilemeyecegini diizenlenmistir.

AIHS’ye Ek-6'°® ve Ek-13 No.lu'®” Protokollere taraf devletlerde, yetkili
makamlar bir yabancimin smir disi edilmesine karar verirken, yabancinin sinir disi
edilecegi iilkede 6lim cezasina carptirimasina iliskin ciddi bir riskin bulunup

bulunmadig1 incelenmelidir. Boyle bir ciddi riskin bulunmasi halinde yabancmin

ilgili tilkeye smir dig1 edilmemesi, uluslararasi yiikkimliiklerin bir geregidir.

2.8. Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunundaki
Smirlandirmalar

Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu’na gore, Genelkurmay
Baskanhgr’nin gosterecegi liizum iizerine Bakanlar Kurulu karar1 ile askeri yasak
bolgeler kurulabilir veya kaldirilabilir. Askeri yasak bolgeler Birinci ve ikinci Derece
Askeri Yasak Bolgeler olarak ikiye ayrilir(AYBGBK m.2).

Birinci derece kara askeri yasak bolgeler i¢indeki tasmmazlar kamulastirilir.
Bolgeye, orada gorevli olan kisilerin ve yetkili komutanhgm izin verdigi Tirk

vatandast olan diger goérevlilerin disinda kimse giremez ve oturamaz(AYBGBK

163 AfHSnin metni, RG. 19.03.1954, sy. 8662, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20215.pdf,
(25.02.2015).

184 RG, 26.02.1994, sy. 21861, http://www.resmigazete.qov.tr/arsiv/21861.pdf, (25.02.2015).

185EK-7 No.lu Protokol, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/117.htm , (26.02.2015).

188EK -6 No.lu Protokol iin Onaylanmasimn Uygun Bulundugu Hakkinda 26.6.2003 tarih ve 4913
Sayil Kanun, RG, 1.07.2003, sy.
25155, http://www.res migazete.gov.tr/eskiler/2003/07/20030701.htm, (01.03.2015).

187EK-13 No.lu Protokoliin, Bakanlar Kurulunun, 17.11.2005 Tarih ve 2005/96849 Sayii Onay
Karar, 01.06.2006 Tarihinde Yiiriirlige Girmistir. RG, 12.10.2005, sy. 25964,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/10/20051012.htm, (03.03.2015).
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m.7/6). Ancak buradaki gorevlilerin aile fertlerinin giris, ¢ikis ve ikametleri, bolge
icinde tespit edilecek yollardan gecis yapilabilmesine ydnetmelikle belirlenecek
esaslar dogrultusunda yetkili komutanlik¢a izin verilebilir. Yabancilarm bolgeye
gecici nitelikteki girisleri ve oturmalar1 Genelkurmay Baskanligi’nin iznine baghdir
(AYBGBK m.7/3).

Ikinci derece kara askeri yasak bdlgeleri, birinci derece kara askeri yasak
bolgeler cevresinde ya da yurt savunmasi bakimmdan gerekli goriilen bagka yerlerde
kurulur.

Birinci derece askeri yasak bdlgelerin aksine ikinci derece askeri yasak
bolgelerin smirlar1 Resmi Gazete ’de yayimlanir(AY BGBK m. 8/son).

Bu bolgelerde, Tiirk vatandaglarinin ikamet ve seyahatleriAYBGBK m. 9/1)
ancak Bakanlar Kurulu karariyla bolgede oturanlar disindaki Tiirk vatandaslarmin
bolgede oturmalari, tarim faaliyetlerinde bulunmalariy, meslek ve sanat icra etmeleri
sinrrlandirilabilir. Yabancilarm bolgeye giris-¢ikis ve ikametleri izne baghdr. Bu
bolgeler igindeki genel yollardan gegilmesi ve bdlgelerden turistlik amagla
yararlanilmasina genel mahiyette izin verilebilir. Bunun kosullar1 ydnetmelikle
belirlenir (AYBGBK m.9).

Esas itibariyle Askerl Yasak Bdlgeler, kara, hava ve deniz bigiminde tasnif
edilmis ise de, bireylerin seyahat ozgiirliigiinii ilgilendirmesi bakimindan Kara
Askeri Yasak Bolgeler daha 6nemlidir.

Birinciderece kara ve deniz askeri yasak bdlgesi olarak ilan edilmeyen Silahli
Kuvvetlere ait kisla, kita, karargdh, kurum, ordugah ve tesisler ile sualt1 ve sugiistii
tesislerinin, her tirlii patlayici, yanici akaryakit ve gizlilik dereceli maddelerin
korunmasma tahsis edilmis sabit ve seyyar depo ve cephaneliklerle, bu gibi
maddeleri dolduran, bosaltan tesisler ve atis poligonlarmin ¢evresinde, bu yerlerin
dis smirlarindan itibaren en fazla dort yliz metreye kadar gecen noktalarm
birlestirilmesi ile tespit edilecek askeri gilivenlik bdlgeleri Genelkurmay
Bagkanliginca kurulabilir.

Bolge i¢cindeki gercek wve tiizel kisilere ait mallar kamulastirilabilir. Bu
bolgeler i¢inde kalan ve kamulastirilmayan mallarin maliklerinin ve diger Tiirk
Vatandaslarmin bolgede oturmalar1 zirai faaliyetleri, meslek ve sanatlarini icra
etmeleri serbesttir. Ancak bolgede oturanlar digindaki Tiirk Vatandaslarinin bolgede
oturmalari, zirai faaliyetlerini meslek ve sanatlarmi icra etmeleri, Milli Savunma

Bakanhginm teklifi tizerine almacak Bakanlar Kurulu karari ile sinirlandirilabilir.
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Bu mallar yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilere satilamaz, devredilemez ve

kiralanamaz.

2.9. Koy Kanunundaki Simrlandirmalar

1924 yilinda iikenin ekonomik ve Ozellikle siyasi kosullarmin etkisi ile
yabancilarin iilkenin i¢ bdlgelerine niifuz etmesini Oonlemek icin yapilan bu
diizenleme resmi tezkere almayan yabancilarin hareket serbestisini kismen
sinrrlandiracagmdan seyahat 6zgiirliigi ile de ilgilidir.

442 sayili Koy Kanunu'®® 88. maddesi ile yabancilarm koylerde ikamet
edebilmek i¢in, I¢isleri Bakanhg1’ndan “resmi tezkere” almalarini zorunlu tutmustur.
Bu tezkerenin verilip verilmemesi ve ikamet miiddetlerinin uzatilip kisaltilmasmdaki
takdir yetkisi igisleri Bakanligi’na aittir (Koy K. m. 88).

Koy Kanunu'nun uygulanmasi ac¢isindan, nerelerin kdy sayilacaginin
saptanmas1 zorunludur. Koy Kanunu’nun 1. maddesine goére kOy tanimina, niifusu
2.000°den az olan yerlesim birimleri girmektedir. 1924’ten bu yana niifus artisi
karsisinda koy sayilan yerlerin sayisinda azalma olmustur.Ayrica, yine Koy
Kanunu'na gore, niifusu 2.000’den az olan yerlerde belediye Orgiitiiniin
kurulmasiyla, belde kdy tanim disina ¢ikar'®® (Koy K. m. 1/2).

6360 sayili kanun ile Biiyiksehir belediyesi kanununda®’® yapilan degisikle
niifusu 750 binden fazla olan il belediyeleri Biiyliksehir belediyelerine doniistiiriiliir
(BSB K. m. 4). Bu yasayla Biiyiiksehirlerin sinirlar1 miilki smir olarak degistirilerek

koyler mahalleye dontistiirtilmiistiir.

2.10. Polis Varzife ve Salahiyet Kanunundaki Stmrlandirmalar
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun seyahat 0Ozgiirliglinin
sinrlandirilmasma etkisi, 3233 sayili Kanun ile PVSK kanununa eklenen Ek-3.
maddesidir. Bu madde hiikmiine gore polis asagidaki hallerde gerekli goriilen
kisilerden devletin biitlinliigii, genel gilivenligi ve anayasa diizeni ile kacak¢ilik ve
uyusturucu maddeler ile ilgili olarak yaptigi su¢ sorusturmalari srasinda ifadesine

bagvurulacak olanlara, vatandashk durumu ile bu kanunun 17. maddesinde belirtilen

188 K5y Kanunu, Kanun No: 442, RG, 7.04.1924, sy. 68, http://www.resmigazete.qov.tr/arsiv/68.pdf,
(04.03.2015).

169 Aybay ve Kibar Dardagan, Yabancilar Hukuku, s. 136.

Y0Biiviik Sehir Belediyesi Kanunu, Kanun No: 5216, RG, 23.07.2004, sy. 25531,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040773.htm, (09.03.2015).
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kimlik tespiti yapilincaya kadar tespit edilmis olan ikametgdh ve is adreslerinden
ayrilmamalarimi yazili olarak isteyebilir. Bunlarm bulunabilecekleri yeni adresleri
bildirmeleri sartiyla o yerden ayrilmalarma mahallin en biiyiik miilki amirinin yazil
emriyle izin verilir’'t, Anayasa Mahkemesi bu maddenin Anayasa’ya aykiriligi
iddias1 ile dava konusu olmasi iizerine verdigi kararda “Anayasa’nmn konut
dokunulmazligr konusunda kural koyan 21. ve haberlesme 6zgiirliigiinii diizenleyen
22. maddelerinde genel ilke olarak hakim karar1 olmadan bu Ozgiirliklerin
sinrrlandirilamayacagmi belirtmistir. 23. maddede, yerlesme ve seyahat 6zgiirliigiinti
sinrrlandiracak makam agisindan herhangi bir kayit getirilmemistir. O halde olayn
elverdigi 6l¢iide idari makamlarda bu konularda kisitlamalar yapmaya yetkilidirler”

denilmistir'’?

. Anayasa Mahkemesi’nin yaklasimma gore seyahat 6zgilrliglini
diizenleyen maddede bu O6zgiirliigiin sinirlandirilmasinda yetkili olacak 6zel bir
makama  isaret edilmediginden idarl makamlar smirlama  yapmakla
yetkilendirilebilecektir. Bir temel hak ve Ozgiirliiglin tamamen idarenin takdiri
dogrultusunda 6zline dokunacak kadar sinirlandirilmasinin kabul edilebilir degildir.
Anayasa’da yer alan pozitif diizenlemeler ve bunlarin lafzina bakildiginda mevcut
normlar bakimindan Anayasa Mahkemesinin karar1 yerinde goriilmektedir.

S6z konusu Mahkeme kararma AYM iiyesi Aliefendioglumuhalif kalmistir.
Muhalefet serhinde, “gerekli goriilen kisilerden, ikamet ya da is adreslerinden
ayrilmamalarmi yazil olarak istenilmesi, bu durumdaki kisilerin seyahat, yerlesme
ve ¢aligma 6zgiirliigiinii kisitladig:r gortisiindedir. Bu kisitlamanin Anayasa’ya uygun
olabilmesi i¢in Anayasa’ca Ongoriilen 6zel ve genel kisitlamalar geregince yapilmis
olmas1 gerekir. Sorusturma ve kovusturma temelde savcilik tarafindan yapildigina
gore, polisin, kisilerin seyahat ve yerlesme 6zgiirligiinii sinirlayabilmesi Anayasa’ya
uygun diismez. Kald1 ki, Anayasa’nm 23. maddesinde 6zel olarak belirtilmedigine
gore, hakim karartyla da olsa, magdurun, tanklarm ya da bilirkisinin “sug
sorusturmasi ve kovusturmasi” nedeniyle seyahat 6zgirliigli smirlandirilamaz”
diyerek mahkemeden farkl diigiindiiglinii ortaya koymustur.

Bahse konu kararinda Anayasa Mahkemesi Ek-3. maddeyi Anayasa’ya uygun

bulurken smirlandirma yapmay: idari makamlarin yetkili olacagini vurgulamistir.

Anayasa’nin 13. maddesinin 4709 sayii Kanun’la degistirilmeden 6nceki haline

Y1pYSK na 3233 Sayih Kanun ile Eklenen Ek 3.madde, Kanun No: 3233, RG, 25.06.1985, sy. 18792,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18792.pdf, (10.04.2015).

Y2 4YM nin, 26.11.1986 tarih ve E. 1985/8, K. 1986/27 Sayil Karart,
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/ Content/a941ca57-4abb, (15.04.2015).
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gondermelerde bulunarak, Ek-3. maddede yer alan diizenlemenin 13. maddedeki
genel smirlandrma sebeplerine de uygun olduguna deginmistir. Anayasada yapilan
son degisikle Anayasanin 13. maddesinde belirtilen genel smirlandirma sebepleri
kaldrilmstir. Yirirlikteki mevzuat bakimindan idarenin halen bu smirlandirmalari
yapabilecegi kabul edilse bile, PVSK Ek-3. maddede gecen smirlandirma
nedenlerinin, Anayasa metninde bulunmayan soyut, genel ifadeler bakimindan
Anayasa’ya aykiri oldugu, bu durumun cagdas hukuk anlayisiyla da uyumlu

olmad1g1 s6ylenebilir' ™.

2.11. TSK Personelinin Askeri Kanun ve Yonetmeliklerde izinlerinin
Diizenlenmesi

Asker kisilerin yurt dist izinleri Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’n
unda™® diizenlenmistir. Tirk Silahli Kuvvetleri personelinden general ve amirallere
Genelkurmay Bagkanhiginca, bu Kanun kapsamina giren diger personelden;
Genelkurmay Baskanligina bagh olanlara Genelkurmay Baskanhginca, Milli
Savunma Bakanlhigma bagh olanlara Milli Savunma Bakanhgmca, Kuvvet
Komutanliklar ile Jandarma Genel Komutanligina ve Sahil Giivenlik Komutanlhigmna
bagh olanlara ise, kuvvet komutanlklar1 ve Jandarma Genel Komutanhg: ile Sahil
Giivenlik Komutanligica; yurt dis1 izni verilir”’(PER K. m.127).

Tirk Silahli Kuvvetleri izin Yonetmeligi’nde"® «

yurt digina izine ¢ikacaklar,
izin talebine iliskin evraklarmi en az bir ay dnceden izin verecek makamda hazir
bulundurulmasr” (TSK izin Yoén. m.15) dngdriilmiistiir.

Asker kigilerin yurt digma izine gitmeleri 1632 sayili Askeri Ceza
Kanunu'na'’® gore izin alma mecburiyeti getirilmistir. “Herhangi bir nedenle izinli
olsa dahi, yabanci ilikkeye gitme miisaadesi bulunmaksizin {ike smirlar1 diginda g
giinii geciren asker kisiler, yabanci likeye kagmis sayilarak bir seneden bes seneye
kadar hapis cezas1 ile cezalandirilirlar”(ASC K. m. 67/A) hilkkmii amirdir.

TSK mensuplar1 yasal olarak izinli olduklarisirada dahiolsa, yurt digina ¢ikis

icin Genel Kurmay Baskanligindan bir dilekge ile izin almadan yurt disina ¢ikmalar1

173 Aygiin, 1982 Anayasasimda Seyahat Ozgiirliigii,ss. 132-134.

174TSK Personel Kanunu, Kanun Nu: 926, RG, 10.08.1967, sy. 2352,
Www.mevzuat.gov.tr/Mevzuatmetni/1.5.926.pdf, (13.04.2015).

YSTSK Lzin Yonetmeligi, RG, 28.01.1991, sy. 20769,
www.mevzuat.gov.tr/Metni.AspxX?MevzuatKod=7.5.5904&Mev zuatlliski=0&
sourcXmlsearch=izinyonetmeligi, (13.04.2015).

178 Askeri Ceza Kanunu, Kanun Nu: 1632, RG, 15.06.1930, sy. 1520,
www. mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx ,(14.04.2015).
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yasaklanmustrr. 1zin almadan yurt disma ¢ikip yurt disinda ii¢ giin gegiren personel,
“yurt digma firar” sugunu islemis sayilmaktadir. Bu durumdaki kisilere hapis cezasi
yaptrimi uygulanmaktadir. Ayrica bu su¢ i¢in Ongoriilen ceza higbir tedbire
cevrilmedigi gibi tecil de edilememektedir.

TSK’nin, savunma politikalar1 dogrultusunda, personelinin bulundugu yeri
bilmesi, yurt disina ¢ikislarmi sekil sartlarina baglamasi gerekli ve yerindedir. Ancak
yapilacak kanuni diizenlemeyle izin sartlarmi tagimayan askeri personelin yurt digina
cikis1 engellenebilir. Izinli oldugu dénemde 6zel olarak yurt disina ¢ikma izni
almayan personelin firari sayilipp cezai yaptirima tabi tutulmasi, eylemle ceza
arasinda, amacgla uyumlu bir orantinin saglanmasi ilkelerine uygun diismedigi
kanaatindeyiz.

ASC Kanunun 67. maddesinin Anayasaya aykir1 oldugu diisiincesiyle yapilan
itiraz basvurusu tlizerine, Anayasa Mahkemesi “su¢ olarak kabul edilen eylemle
cezas1 arasinda demokratik bir toplumda uygun goriilebilecek adil bir dengenin
bulunmadig1” gerekgesiyle Anayasa’nin 2. maddesine aykir: bularak iptal etmistir*’”.
Iptal kararindan sonra, 5080 sayih Kanun'’®’la 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun
67. maddesinin 1. fikrasnin A bendi yeniden diizenlenmistir. Ancak sugun
unsurlarinda higbir degisiklik yapimamistir. Yalniz “li¢ seneden bes seneye kadar
hapis cezas1” olan yaptrmm, “bir seneden bes seneye kadar hapis cezasi” olarak
degistirilmistir.

Anayasa mahkemesinin kararma 1. Ordu Komutanlig1 Askeri Mahkemesi,
seyahat 6zgiirliiglinlin 6zel simirlandrma sebebi olarak; yalnizca ceza sorusturmasi
ve kovusturmasi nedeniyle sinirlandirilabilecegi Anayasanin 23. Maddesinde
diizenlenmistir. TSK mensuplarmin  6zel konumlarmm s6z konusu oldugu
durumlarda Anayasa’nin 67, 76, 129 ve 137. maddelerinde 6zel diizenlemeler
yapimistr. Anayasa’nmn 23. maddesinde asker kisiler i¢in 6zel bir diizenleme
yapilmadigi gerekcesiyle itiraz bagvurusu yapmustir.

Anayasa Mahkemesi itiraz bagvurusu tizerine verdigi kararda, “Tiirk Silahh
Kuvvetlerinin disiplini ve askerlik hizmetlerinin gerekleri yurt digina ¢ikmak isteyen

asker kisiler icin baz1 esaslar tespit edilmesini zorunlu kilabilir. Idarenin, savunma

YT AYM nin, 21.01.2004 tarih ve E.2002/166, K.2004/3 sayili karan, RG, 02.07.2004, sy. 25510,
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/ Content/5d482050, (27.04.2015).

Y8 pskeri Ceza Kanununda Degisiklik Yapan Kanun, Kanun Nu: 5080, Tarih, 22.01.2004, RG,
29.01.2004, sy. 25361, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/01/20040129.htm,
(25.05.2015).
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hizmetlerinin planlanmast ve yiiriitiilmesi i¢in ne kadar askeri personelin gorev
basinda, ne kadarmin izinde ve ne kadarmm da yurt disinda oldugunu bilmesi
gerekebilir.

Asker kisilerin yurt disina ¢ikislarinda sivil vatandaslarin yerine getirmek
zorunda olduklar1 sekil sartlarina ek olarak, mevzuatta belirtilen baz1 bigimsel sartlari
yerine getirmek zorunda olmalar1 farkli hukuksal konumlarmm sonucudur. Askerlik
hizmetinin ulusal giivenligin saglanmasindaki belirleyici yeri ve agirhigi, Sivil
yasamda su¢ olusturmayan ya da 6nemsiz goriilebilecek eylemlerin ceza gerektiren
su¢ olarak kabul edilmelerini ve agir yaptirimlara baglanmalarini zorunlu
kilabilmektedir™'’®. Mahkeme itiraz konusu kuralm Anayasa’nmn 13. ve 23.
maddeleri yoniinden incelenmesine gerek gérmemistir.

Anayasa Mahkemesi’nin bu kararina katilmak miimkiin goriilmemistir. Her
ne kadar Mahkemenin kararinda isledigi, asker kisiler bakimindan yurt digina ¢ikista
ek bigim sartlar1 konulabilecegi gorilisii yerinde olsa da, seyahat Ozgiirligiini
kisitlayan ve itiraza konu olan asil nokta, getirilen bu bi¢im sartlarma uymamanin
suc teskil etmesidir. Mahkeme kuralin icerigini irdelemeksizin genel agiklamalarla,
sivil hayatta 6nemli olmayan “baz1 eylemlerin” askeri diizende 6nemli oldugu, bu
eylemlerin neler oldugu, itiraz konusu kuralin gercekten cezai yaptirima tabi
tutulmas1 gerekip gerekmedigi noktasinda degerlendirme yapmamistr. Mahkeme bu
karariyla tereddiide yol agmugtir*®°.

TSK Personeli, gérev yaptig1 garnizonlarda ikameti esastr. TSK I¢ Hizmet
Kanununa gore, TSK mensuplar izinli oldugu giinlerde gérev yaptigi sehir disma
¢ikabilmesi i¢in, TSK 1izin yonetmeligine gore ‘“garnizon terk izni” almasi
gerekmektedir (TSK Izin Yén. m. 4/23). Bu durumda seyahat &zgiirliigiiniin
kisitlanmas1 s6z konusu olmaktadir. Giiniimiizde iletisim ve ulasim araglarindaki

hizli degisim dikkate alinarak bu hiikiim yasama organinca degerlendirilmelidir.

Y9 4YM 'nin, 05.04.2005 tarih ve E. 2004/100, K. 2005/16 sayili Karari, RG, 18.11.2005, sy. 25997,
www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr./Karar, (29.04.2015).
180 Aygiin, 1982 Anayasasmda Seyahat Ozgiirliigii, s. 134-139.
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2.12. Hac ve Umre Seyahatlerinde Smirlandirmalar

Bakanlar Kurulu, bulasici hastaliklarin yurdumuza sirayetini 6nlemek
maksadiyla cesitli tarihlerde!®, Pas. K. m. 23 ve Umumi Hifzissthha Kanunu m. 55’¢
dayanarak hac seyahatlerinin kara yolu ile yapilmasini yasaklamustur.

Giiniimiizde hac seyahatleriyle ilgili islemler, Diyanet Isleri Baskanhgmnca
yiriitiilmektedir. Bu alanda ¢esitli tarihlerde yonetmelikler ¢ikarilmustir. Yirirliikte
olan son Yonetmelikte'®?, kara yolu ile hacca gidisin yasaklanmasma iliskin bir
hitkiim bulunmamaktadir. Bakanlar Kurulu’nun “Hac ve Umre Seyahatleri ile Ilgili
Islerin Diyanet Isleri Baskanlhiginca Yiiriitiilmesine Dair Karar’mnda, hac ve umre
seferleri diizenlenmesi, seyahat acentelerine birakilmistir. Ayrica bu Kararda “6zel
otomobillerle hac ve umre seyahatine c¢ikilmasma izin verilmeyecegi” de,
diizenlenmistir (HUSIDIBYDK m. 4). Bakanlar Kurulu kararnm amaci, “hac
farizasmi yerine getirmek veya umre yapmak iizere Suudi Arabistan’a gidecek
vatandaglarmn bu ziyaretlerini saghk ve gilivenlik sartlar1 i¢inde yapmalarim
saglamak” (HUSIDIBYDK m. 1) olarak tanimlanmustir.

Bakanlar Kurulu’nun yalmizca hacca gidecek olan Tiirk vatandaglari
hakkinda, gerek saglik ve gerekse giivenlik gerekgesiyle kara yolu ile hacca
gidilmesini zorunlu kilan kararlarinm, Pas. K. m. 23/1’e uygunlugu tartismalidr.Pas.
K. m. 23 hitkkmi, belirli bir grup yolcuya kullanacaklar1 tasitin cinsini ve niteligini
belirleme yetkisini vermek degildir*®®. Pas. K. m. 23’te, “Tirk vatandaslarmm
yabanct memleketlere gitmelerinin kismen ya da tamamen men edilmesi”
diizenlenmistir. Bakanlar Kurulu’nun aldig1 kararlarda ise, hacca gidecek olan Tiirk
vatandaslar1 agisindan digerlerinden farkli bir uygulama yapilarak, hacca gidecek
olanlara smirlama getirilmektedir. Bu durumda hacca gideceklerle gitmeyecekler
arasinda bir ayrim yapildigr gorilmektedir. Ancak hacca gidecekler arasinda

herhangi bir ayrim s6z konusu de gildir.

181Konuyla ilgili Bakanlar Kurulu Kararlari:

7/3477 Sayilhi Karan, RG, 24.12.1971, sy. 14052, http://www.res migazete.gov.tr/arsiv/24053.pdf,
(01.05.2015).
7/5122 Sayilh Karan, RG, 11.10.1972, sy.14333, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14333.pdf,
(01.05.2015).
7/7336 Sayili Karan, RG, 6.11.1973, sy. 14704,http://www.res migazete.gov.tr/arsiv/14704.pdf,
(01.05.2015).

182Dz’yanet Isleri Baskanlhigimn Hac ve Umre Yonetmeligi, RG, 18.5.2000, Sy. 24053,
http://www.resmiaazete.aov.tr/arsiv/24053.pdf, (15.02.2015).

183 Aybay, Yurt Disina Cikma ve Yurda Girme Ozgiirlijg“z’i, s. 187.
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2.13. Olaganiistii Donemlerde Seyahat Ozgiirliigii

Olaganiisti yonetim usullerinin uygulandigt donemlerde temel hak ve
ozgiirliiklerin kullanim alani daralir, bunlar gerekli goriildiigiinde askiya almnabilir;
kullanimlar1 durdurulabilir. Bu gibi hallerde devletin ve otoritenin pay1 genislerken,
bireye ve 6zgiirliiklere ait alan daralir*®,

Cagdas demokratik hukuk devleti anlayisinda, olagan donemlerde oldugu
gibi, olaganiistii donemlerde de keyfi uygulamalara g6z yumulmaz Olaganiistii hal
rejimi, olagan doneme 6zgii giivenceleri devre dis1 birakmakta, ancak keyfilige yol
acmamak i¢in, kendine 6zgii kosullar tasimaktadir.

Giinlimiiz hukuk devleti anlayismi polis devleti anlayisindan ayiran en 6nemli
ozellik, devletin her kosulda her tiirlii islem ve eyleminin hukuka uygun olmasini
gerekli kilmasidir. Bu nedenle, olaganiistii kosullarda, temel haklara iligkin
sinrrlandirmalarm yasal ¢ercevesinin belirlenmesi, olaganiistii hallerin hukuk rejimi
niteligini ifade eder.

Demokratik toplum diizenini koruyabilmek i¢in olagan doneme &zgii
giivenceler, olaganiistii bir durumun dogmasi1 halinde yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle, bu gibi durumlarda, demokratik toplum diizeninin tehlikeye sokulmamasi
icin, olagantistii kosullara 6zgii giivenceler getirilir. Ancak, olaganiistii donemler
gecici ve istisnaidir. Gilivence sistemi genellikle olagan donemler disiiniilerek
kurulur. Bu yaklagim, uluslararasi insan haklar1 belgelerince hem de anayasalarca
benimsenmistir.

Uluslararas1 insan haklan belgelerinde ve ulusal sistemlerde temel haklarm
sinrrlanmast rejiminde, kabul edilen en Onemli ayrimlardan biri de, olagan-
olaganiistii hal ayrimidir. Her iki rejim temel haklarm sinirlanmasi1 konusunda farkl
kosullar icerir. Olagan rejimlerde haklarm smirlandirma kosullan daha esnekken,
olaganiistii hallerde sinirlamalar daha agir kogullara baglanmakta, siirlamadan 6teye
kullanilmasmin durdurulmasi ya da askiya alinmasi 6ngoriilebilmekte. Olagan rejim
kural, olaganiistii rejimler ise istisna olarak kabul edilir. Bu nedenle olaganiistii
rejimler gecicidir.

“Durumun zorunlu kildigi gerekler” ilkesi, Birlesmis Milletler Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesinin 4. maddesinde ve Avrupa insan Haklan

Sozlesmesinin 15. maddesinde gérmek miimkiindir.

184 Aygiin, 1982 Anayasasmda Seyahat Ozgiirliigii,ss. 130-131.
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1982 Anayasast'nin 15. maddesinde, temel hak ve dzgiirliikkler, Avrupa insan
Haklan Sozlesmesi’ne uygun olarak, olaganiistii donemlerde, olagan donemlerden
farkh giivencelere baglanmustir’®®. Ozgirliklerin smirlanmasi agsindan ki farkh
hukuki rejim esas almmustir. Olagan donemlerde, Anayasa'nin 13. maddesindeki
giivencelerin gecerli oldugu, olagantistii hallerde ise, Anayasa’nin 15. maddesindeki
giivencelerin uygulanacag genellikle kabul edilmektedir®e.

Olaganiistii hal 1982 Anayasa’smin, 121. maddesinin 2. Fikrasinda
diizenlenmistir. “Olaganiistii hallerin her tiirii i¢in ayr1 ayr1 gegerli olmak iizere,
Anayasa’nin 15. maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil
sinrrlanacagr veya nasil durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne
surette almacagt... Olaganiistii Hal Kanunu’nda diizenlenir” seklindedir.

187 Anayasa’dan aldig1 yetkiyle seyahat Ozglirliigiine

Olagantistii Hal Kanunu
yonelik kayitlamalar getirmistir. Kanun’un tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklarda
alinacak tedbirlere iliskin 9. maddesinde su hilkkme yer verilmistir: “ Bolgenin belirli
yerlerinde yerlesimi yasaklamak, belirli yerlesim yerlerine girisi ve buralardan ¢ikis1
sinrrlamak, belli yerlesim yerlerini bosaltmak veya baska yerlere nakletmek”.
Gortildiigi gibi durumun gereklerine gore seyahat 6zgiirliigli sinirlanabilecegi gibi
durdurulabilecektir.

Olaganiistii Hal Kanunu’nun siddet hareketlerinde alinacak tedbirler bashkl
3. boliimde diizenlenmistir. Bu tedbirleri diizenleyen 11. maddenin “k” bendindeki
diizenlemeye gore hareket serbestisi ve buna bagh olarak da seyahat Ozgiirligi
durdurulabilmektedir. Kanun metni su sekilde diizenlenmistir: Kamu diizeni ve kamu
glivenini bozabilecegi kanis1 uyandiran kisi ve topluluklarin bolgeye girigini
yasaklamak, bolge disma ¢ikarmak veya bdlge igerisinde belirli yerlere gitmesini

veya yerlesmesini yasaklamak *%8.

185A1iefendiog1u, “Anayasa Yargis1 A¢isindan Olaganiistii Yonetim Usulleri”, Anayasa Yargisi
Dergisi, 9, 1993,5.430.

186 Eren, Ozgiirliiklerin Stmrlanmasinda Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri, ss. 51-59.

¥ Olaganiistii Hal Kanunu, Kanun No: 2935, RG, 27.10.1983, sy. 18204,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18204.pdf, (17.04.2015).

188 Aygiin, 1982 Anayasasinda Seyahat Ozgiirliigii,ss. 130-132.
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2.14. Sikiyénetim Durumunda Seyahat Ozgiirliigiiniin Stnirlandinlmasi

Sikiydnetim 1971 tarihinde ¢ikartilan 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu’nun*®®
da diizenlenmistir. Kanunun “gbrev ve yetki” baslkli 3. maddesinin 2836 sayili
Kanun’la “d” bendinde yapilan degisikle su hilkme yer verilmistir: Kamu diizeni,
devlet kuvvetleri, kisi hiirriyeti, kamu selameti aleyhine islenen cliriimlerle, adam
oldirmek veya kisilere karsi miiessir fiillde bulunmak suglarindan hikimliligi
bulunanlardan veya genel emniyet gdzetimi altinda olanlardan veya sikiydonetim
bolgesinde belirli bir ikametgahi olmayanlardan veya diger siipheli olan veya genel
givenlik ve kamu diizeni bakmminda zararh faaliyette bulunduklar1 anlagilan
kisilerden gerekli goriilenlerin sikiyonetim bdlgesinde yerlerini degistirmek veya bu
bolge icinde belirli yerlere girmelerini veya yerlesmelerini yasaklamak, sikiydnetim
bolgesi icinde bulunmalar1 sakincali goriilenleri de, sikiyonetim bdlgesi disma
cikarmak; genel gilivenlik ve kamu diizeni bakimmindan zararh faaliyette
bulunanlardan gerekli goriilenler sikiyonetim komutaninin takdirine gore bes yih
ge¢memek iizere sikiydnetim bolgesinin dismna ¢ikarilarak, Igisleri Bakanligi’nca
belirlenecek yerlerde ikamete mecbur tutulurlar.

Ayni maddenin farkli bentlerinde hareket serbestisine ve buna bagl olarak da
seyahat 6zgiirliigiine sinirlandirmalar getirildigi goriilmektedir. “j” bendi hiikmiince,
“kara, deniz ve hava diizenine iliskin tedbirleri almak, gilivenlik amaciyla ulastirma
ara¢larmim bolgeye giris ¢ikislarini yasaklamak”, “k” bendi uyarinca “sikiydnetim
bolgesine girmek ve bu bolgeden ¢ikmak isteyenler hakkinda simnirlandirmalar
koymak”, “1” bendi uyarinca, “sokaga c¢cikmayir sinirlandirmak ve yasaklamak...”
yetkileri sikiyonetim komutanliklarina tanmmigtirt®.

Goruldigi tizere tamamen soyut, genel nitelikli kriterlere gore ve idarenin
takdirine bagh olarak hareket serbestisi smirlanip durdurulabilecek, mecburi kamet
belirlenebilecektir. Sikiyonetim gibi bash bagma bir tedbirler diizeninde dahi daha

somut ve saptanabilir nedenlere baglh bir smirlandirma rejiminin uygulanmasi elbette

bir hukuk devleti anlayisinin geregidir.

89Suk1yénetim Kanunu, Kanun No: 1402, RG, 15.05.1971, sy. 2385,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13837.pdf, (17.04.2015).
190 Aygiin, 1982 Anayasasmda Seyahat Ozgiirliigii,ss. 129-130.
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2.15. Olaganiistii Hallerde Bile Dokunulamayacak Haklar

Giiniimiizde Insan Haklar1 Hukukunda, bazi temel haklara olaganiistii
hallerde bile dokunulamayacag: genel bir ilke haline gelmistir. Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesinde bu haklar madde numaralar1 verilerek gosterilmisken, 1982
Anayasasinda herhangi bir maddeye gonderme yapmadan tek tek sayilma yoluna
gidilmistir.

Bu ki yazim seklinin farkli sonuglar dogurdugu tartigilabilir. S6zlesme ‘de,
olaganiisti donemde bile dokunulamayacak haklarin madde numaralar1 ile
gosterilmesindeki amag, bu haklarin, olagan ve olaganiistii donemlerde ayni
kapsamda korunmak istenmesinden kaynaklanir. Buna karsin 1982 Anayasasi i¢in
ayni sey sdylenemez.

Anayasa'nin 17. maddesinde, “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi
varlig1” baghgi altinda, yasama hakkimna getirilen istisnalar maddenin son fikrasinda
sayllmigtir. Bu fikrada yasama hakkma getirilen istisnalar, 15. maddenin 2.
fikrasinda getirilen iki istisnadan daha genistir. Dolayisiyla, yasama hakkina,
olaganiistii donemlerde, olagan donemden daha fazla giivence saglanmis
gozikmektedir. Olaganiistii donemlerde gegerli olan glivencenin olagan donemlerde
daha dncelikle gegerli olmasidir®®?.

1982 Anayasasi’nm 15. maddesinin 2. fikrasinda ¢ekirdek haklar arasinda,
“kimse din, vicdan, disiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan
dolay1 suclanamaz;" ifadesine de yer verilmistir. AIHS de sayilan haklar arasinda bu
yonde bir diizenleme yoktur. Diislince 6zgiirliigii anlaminda, bu hikkmiin diisiince
aciklamalarmi  kapsamadigr savunulsa bile, olaganiistii kosullarn  varligi
distiniildiigiinde, “zorlama ve su¢lamanin” da gergeklesebilecegi goz Oniine

almmahdrt®?.

2.16. Temel Hak ve Ozgiirliikle rin Stmrlandirilmasinda
Basvurulabilecek Kanuni Yollar

Insan haklarmm korunmasi1 hususu, 1982 Anayasasmda basvurulan

makamlara gore dort ana basliktadiizenlenmistir®®2.

191 Siiheyl Batum, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve Tiirk Anayasal Sistemine Etkileri, Istanbul:

Istanbul Universitesi Yaymlari, 1993, s.209.
192 Eren, Ozgiirliiklerin Simrlanmasinda Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri, ss. 60-61.
193 Go zler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa: Ekin Kitabevi, 2000, s.139.

81



2.16.1. TBMM’ye Basvuru
Dilekge hakki 1982 Anayasasi’nda diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore;
“Vatandaslar ve karsiiklilik esas1 gdzetilmek kaydiyla Tirkiye’de ikamet eden
yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili

makamlara ve Tirkiye Biiylk Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkma sahiptir”
(AY m.74).

2.16.2. idari Basvuru
Temel hak ve Ozgirlikklerinin ihlal edildigini diisilinen herkes, yiiriitme
organina bagvurabilir. Bu wusul aym1 zamanda idari basvuru yolu olarak
adlandrilmaktadir. Anayasaya gore, Anayasa ile tanmnmis temel hak ve 6zgiirlikkleri
ihlal edilen her birey, yetkili makama geciktirilmeden basvurma imkaninmn
saglanmasini isteme hakkma sahiptir. Devlet, bireylerin hangi kanun yollar1 ilenereye

basvuracagmi ve ilgili miiracaatin stirelerinibelirtmek zorundadr!®* (AY m. 40).

2.16.3. Kamu Denetcisine Basvuru

Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsman), halkmn sikayetleri iizerine inceleme
yapan ve geregi hakkinda yalniz tavsiyede bulunan fakat karar yetkisi bulunmayan,
yurttagi koruyan kamu gorevlisi olarak tanimlanabilir.

Anayasa’da 2010 yilinda yapilan degisiklikle Tirkiye’ye kamu denetciligi
kurumu getirilmistir. Buna gore herkes, kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir.
Kamu Denetgiligi Kurumu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligi’na bagh olarak
calisir. Bukurum idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.

Kamu Bas Denetgisi Tiirkiye Bliyiikk Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort
yil icin secilir. ik iki oylamada iiye tamsayismin iicte iki ve iigiincii oylamada iiye
tamsayisinin salt cogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa,
bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincli oylama yapilir; dordiincii

oylamada en fazla oy alan aday se¢ilmis olur'®°.

194
195

Sen, Insan Haklar: ve Kamu Ozgiirliikleri, s. 50.
Sen, Insan Haklar: ve Kamu Ozgiirliikleri, s.50.
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2.16.4. Yargisal Bagvuru

Yargisal basvuru, temel hak ve ¢zgiirliikklerin korunmasi noktasinda en etkili
yoldur. Ciinkii bagimsiz mahkemeler,bagvuru hakkinda karar vermekte ve bu
kararlari baglayic olmaktadir*®®.

Anayasa’ya gore herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargl mercileri Oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkima sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya
bakmaktan kagmamaz (AY m. 36). Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
yargl yolu agiktir. Ancak, Cumhurbaskani’nin tek basma yapacagi islemler yargi
denetimi disindadir (AY m. 125).

Kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi hususunda Anayasa
Mahkemesi 6nemli bir yere sahiptir. Bir davaya bakmakta olan Anayasa Mahkemesi,
uygulanacak bir kanun veya KHK nin hiikkiimlerini Anayasa’ya aykir1 goriirse veya
taraflardan birinin ileri stirdiigli aykiriik iddiasmin ciddi oldugu kanisma varirsa,
Anayasa Mahkemesi’nin bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir. Bu
yontemle kisilerin, temel hak ve Ozgirliklerini ihlal edebilecek olan yasal
diizenlemeler iptal edilebilmektedir.

Bireysel bagvuru veya anayasa sikayeti yontemine gore, anayasal haklarmin
ihlal edildigini diisiinen herkes, tiim idari ve yargisal denetim yollarini tiikettikten
sonra s6z konusu ihlalin halen giderilemedigi kanisinda ise, konuyu Anayasa
Mahkemesi’'ne tasiyabilir. Anayasa Mahkemesi’'ne sikayet hakki Tirkiye’ye 2010
yili Anayasa degisikligi ile gelmistir. Buna gore herkes, Anayasa’da giivence altina
almmis temel hak ve ozgirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
kapsamindaki haklardan herhangi birinin kamu giicli tarafindan, ihlal edildigi
iddiastyla Anayasa Mahkemesi’ne basvurabilir. Bagvuru yapabilmenin sarti mevcut
kanuni yollarin tiiketilmis olmasidir. Bireysel basvuruya iliskin usul ve esaslar

kanunla diizenlenir'®’,

Bireysel basvurunun isleyisi konusu olduk¢a ayrintili
hikiimler icermektedir'®®. Anayasa Mahkemesi, 23 Eylil 2012 tarihinden sonra
kesinlesen nihai islem ve kararlar aleyhine yapilacak bireysel basvurulari

incelemektedir. Anayasa Mahkemesi, 23 Eyliil 2012 tarihinden &nce kesinlesen nihai

196 G zler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.142.

197Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun Kanun Nu. 6216, RG,
30.03. 2011.

198141}1ayasa Mahkemesi I¢tiiziigii, Tiiziik Nu: 28351 RG, 12.07. 2012.
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islem ve kararlar aleyhine yapilacak bireysel basvurular1 inceleme yetkisine sahip
degildir®®®.

Genel olarak bireysel basvuru konular1 seyahat 6zgiirliigiinii de kapsayan
temel hak ve 6zgirliklerdir. Kanun ve ictiizik gibi yasama organinin ger¢eklestirdigi
islemler ile tiizik, yonetmelik gibi idarenin yaptig1 diizenleyici iglemler i¢in bireysel
basvuru yoluna basvurulamaz. Ancakidari diizenlemelerin uygulanmasi sonucunda

kisi hak ihlali dogmussa bireysel basvuruya konu olabilecek tir?°.

199 Sen, Insan Haklar: ve Kamu Ozgiirliikleri, ss.50-51.

200 Hiiseyin Ekinci ve Musa Saglam, 66 Soruda Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru,
http://www.anayasa.gov.tr/files/bireysel basvuru/66_Soru.pdf, (30.04.2015).
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Insan haklar1 olgusu, tiim insanlarin zaman ve mekana bagl kalmaksizin
dokunulamaz bir takim haklar1 oldugu varsayimina dayanmaktadir. Insan haklari
diistincesi temel olarak bireyin smirsiz devlet iktidarma karsi korunmasi amacina
yoneliktir.

Kisisel haklarinen oOnemlilerinden biri kuskusuz seyahat ozgirligidiir.
Giuntimiizde gelisen teknoloji, bireysel yasam ve ekonomik imkanlar gibi sebepler
seyahat 0 zgiirliigliniingok kolay bir sekilde yapilmasina sebep olmustur.

Insanlarm vyeryiiziindeki dolasiminm artmasi, dolasimin bazi kurallara
baglanmasini zorunlu hale getirmistir. Bu amacgla gerek ulusal, gerek uluslararasi
platformlarda c¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Uluslararas1 belgelerde seyahat
Ozgirligi, temel 6 zgiirlikkler arasinda diizenlenmistir.

Hareket etmek, yer degistirmek ya da dolasmayi i¢ceren seyahat 6zgiirliigli her
tilkenin Anayasasinda yer almaktadir. Uluslararasi seyahatler devletlerin egemenlik
haklariyla dogrudan ilgili oldugundan, seyahat 6zglirligiiniin smirlarin1 devletlerin
ulusal gilivenlik hassasiyetleri belirlemektedir. Seyahat Ozgiirliigliniin smirlarini
belirleyen ki ana unsur; kontrolsiiz gé¢ ve terérizm kavramlaridir.

Seyahat Ozgiirliigii, 6zellikle yurt disma ¢ikma ve yurda girme 6zgiirliikleri
yiiz elli yildir, Osmanli ve Cumhuriyet yasama organlarinin ¢alisma konusu
olmustur. Bu konuyu diizenlemek i¢in 1867°den bu yana, yasama niteliginde ve bu
yasalarda degisiklikleri ngéren bir¢ok diizenleme gergeklestirilmistir.

1982 Anayasasmin 23. maddesine gore herkes, yerlesme ve seyahat
Ozgirliigiine sahiptir. Bu 6zgiirlikk oncelikle herkesin Tirkiye smirlari icerisinde
istedigi schre seyahat etme ve orada yerlesme 6zgirliigiinii kapsar. Ayrica yerlesme
ve seyahat 6zgiirliigli vatandasin smir dis1 edilmemesi ve yurda girme hakkindan
mahrum birakilmamasini da kapsamaktadir. Vatandaslarm yurt disina ¢ikma
Ozgirlikleri su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle ancak hakim kararma

bagh olarak smirlandirilabilir.
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Pasaport, kisilerin uyrukluk bag: ile bagh bulunduklar1 devletin iilkesinden
bagka iilkelere seyahat etmelerini saglamak amaciyla verilen resmi bir belgedir.
Pasaport Kanunu Tiirkiye'ye giris ve ¢ikis1 pasaport veya pasaport yerine gecen bir
belge gdsterme mecburiyeti getirmistir. Pasaport Kanunu konuyu, yabancilar ve Tiirk
vatandaglar1 i¢cin farkl sekilde diizenlemistir. Pasaport tasiyan kisiye lilkesi diginda,
pasaportunu tagidigr iilkenin elgilik ve konsolosluklarmdan yardim isteme hakkini
verir. Pasaportun verilis amaciiilke digina ¢ikis ve iilkeye giris hakkini temindir.

Devlet, egemenlik hakkinin geregi olarak gerekli gordiigiinde, pasaport
vermeyerek, vatandagin yurt disina yasal yollardan c¢ikmasmi engelleyebilir.
Ulkesine gelmesini istemedigi bir yabanciya da vize vermeyerek iilkeye girmesine
engel olabilir. Hangi gerekce ile olursa olsun uluslararasi seyahat 6zgiirligiiniin
pasaport, vize ve mali glivence yatrma gibi kayitlara baglanmasi ve siirecin
uygulanma bigimleri diinya insanlarmm birbiriyle temaslarmni, 6zgiirliik ve serbest
yasama taleplerini olumsuz yonde etkilemektedir.

1982 Anayasasi’nda 2001 ve 2010 yillarinda yapilan degisikliklerden sonra,
Pas. K.’nun 22. maddesi Anayasa’nin 23. maddesindeki yurt disina ¢ikma
Ozgiirliigiinlin ancak hakim karariyla siirlandirilabilecegi hikkmiine agikg¢a aykirilik
teskil etmektedir. Pas. K.’nun 22. maddesindeki “memleketten ayrilmalarinda
mahzur bulundugu Igisleri Bakanhiginca tespit edilenlere pasaport verilmez” hikmii,
halen yiiriirliiktedir. Yasama organi, agik¢a Anayasa’ya aykirilik teskil eden Pas.
K.’nun 22. maddesindeki Anayasa’ya aykir: ifadelerini yliirtrliikten kaldirmahdir.
Yasama organmnimn bu konuda gecikmesi, Anayasa’ya aykwri bir kanun hikmi ile
karsilasan mahkemeleri, idareyi ve bireyleri ¢esitli hukuksal tartigmalarin igerisine
¢ekecektir.

Tiirk vatandaglarinin yurt digma ¢ikis 6zgiirliigiinii smirlandiran Pas. K. nun
23. maddesi, Bakanlar Kurulu’na diizenleyici islem yapma yetkisi vermektedir. Tiirk
vatandaslarmin gidilecek iilkedeki “savas, giivenlik ve saglik durumuna” iliskin
ifadelerle smirlandiran ilk fikrasinda, bireyin seyahat 0Ozgirliigli ile devletin
vatandaglarmmn saglik ve yasam hakkii koruma yikiimliliigii arasinda dogan
catigmada saglik ve yasam hakkina dncelik verilmesi normal karsilanabilir. Devlet i¢
savasin yasandigl bir iilkede bulunan vatandaslarinin hayatmi korumak amaciyla,
Tirk vatandaslarma o iilkeden ayrimalarmi ve i¢ karigikliklarm oldugu iilkeye
gitmemeleri yoniinde ¢agrida bulunabilir. Boylelikle s6z konusu lilkeye gitmeme

yolunda alinan bir “tavsiye karar1” ile gidigin yasaklanmasiyla ulagilmasi hedeflenen
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amag¢ ger¢eklesmis olacaktir. Temel hak ve Ozgirliklerin smirlandirilmasinda
“orantililik sart1” uyarinca seyahat 6 zglirliigiinii yasaklamaya gerek kalmayacaktir.

Pas. K.’nun 23. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen “ekonomik veya siyasi
nedenler” ifadesine dayanilarak belli iilkelere gidise smirlandirmada korunan
herhangi bir hak ya da 6zgiirlik s6z konusu degildir. Bu baglamda dnerimiz, Pas. K.
m. 23/2’de yer alan “siyasi ve ekonomik nedenlerle” ifadesinin de, yasama organi
tarafindan yiriirlikten kaldirilmasidur.

Yurt disina ¢ikislarda 4705 sayili Yasa uyarinca alman harcm, “ilkenin
ekonomik durumu”nedenine dayandigi; ancak, 2010 yilinda Anayasa'da yapilan
degisiklikle s6z konusu nedenin kaldmrilmasiyla, bu tiir yasal diizenlemelerin
Anayasa'ya aykir1 hale distiigii agiktir. Ciizi miktarda yurt dis1 ¢ikis harct
O0demeyenler yurt disma ¢ikamamaktadir. Bu durum seyahat 6 zgiirliigii oniinde engel
teskil etmektedir. Yurt dis1 ¢ikis harcinin seyahat Ozgirliginii engelledigi
gerekgesiyle kaldirilmasi ya da tahsilait seklinin seyahat Ozgirligini fiilen
engellemeyecek sekilde yeniden diizenlenmesi uygun olacaktir.

Askeri Ceza Kanununa gore, Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplar1 izinli
olduklar1 srada dahi olsa, yurt disina ¢ikis icin Genel Kurmay Bagkanliindan izin
almadan yurt disina ¢ikmalar1 yasaklanmstir. Izin almadan yurt disma ¢ikmalar ve
yurt disinda ii¢ glin ge¢irmeleri durumunda “yurt digma firar” sucunu islemis
sayllmaktadir. Ayrica TSK Mensuplari, I¢ Hizmet Kanunu ve TSK Izin
Yonetmeligine gore sehir disina c¢ikmalari icin “Garnizon Terk Izni” almalari
gerekmektedir (TSK Izin Yén. m. 4/23). Bu durumda seyahat ozgiirliigiiniin
kisitlanmas1 s6z konusu olmaktadrr.izinli oldugu donemde yurt disina ¢ikma izni
almayan personelin firari sayilip cezai yaptirmma tabi tutulmasi, eylem ile ceza
arasinda, amacla uyumlu bir orantinin saglanmasi ilkelerine uygun dismedigi
sOylenebilir.

Tirk Silahli Kuvvetlerinin, savunma politikalar1 dogrultusunda, personelinin
bulundugu yeri bilmesi, yurt disina ¢gikislarint sekil sartlarma baglamasi gerekli ve
yerindedir. Ancak yapilacak kanuni diizenlemeyle pasaport bulundurma
zorunlulugunda oldugu gibi izin sartlarmi tagmmayan askeri personelin yurt digma
¢ikismi engellemek miimkiindiir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun EK-3. maddesi seyahat 6zgiirliglini
sinrrlandirmaktadir. Madde hikkmiine gore, Polis; gerekli goriilen kisilerden; devletin

biitiinliigli, genel giivenligi ve anayasa diizeni ile kagakg¢ilik ve uyusturucu maddeler
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ile ilgili olarak yaptig1 su¢ sorusturmalar1 srasinda ifadesine bagvurulacak olanlara,
kimlik tespiti yapilincaya kadar tespit edilmis olan ikametgah ve is adreslerinden
ayrilmamalarmnt yazili olarak isteyebilir. Bunlarm bulunabilecekleri yeni adresleri
bildirmeleri sartiyla o yerden ayrilmalarma mahallin en biiylik miilki amirinin yazili
emriyle izin verilir. Bir temel hak ve Ozgirligin tamamen idarenin takdiri
dogrultusunda 6ziine dokunacak sekilde sinirlandirilmasi kabul edilebilir degildir. Bu
hikiim Anayasanin 23. maddesinde belirtilen smirlandirma sebepleri igerisinde
sayllmamustir. Yasama organi, Ek-3. maddede bir degisiklik yapilarak Anayasaya
acikca aykirilik teskil eden idarenin sinirlandirma yetkisini kaldirilip hakim kararina
baglamalidir.

Savas, seferberlik, sikiyonetim gibi olaganistii yonetimlerde seyahat
Ozglirligli tamamen soyut, genel nitelikli kistaslara gore ve idarenin takdirine bagh
olarak smirlandirilip durdurularak mecburi ikamet belirlenebilmektedir. Olaganiistii
donemlere has tedbirler diizeninde bile olsa, daha somut nedenlere bagh bir
sinrrlandirma rejiminin uygulanmasi bir hukuk devleti anlayisinin geregidir.

Devlet egemenliginin sonucu olarak, {ilkesinde bulunmasini sakincal
gordiigli yabancilar1 siir dig1 edebilecektir. Sinir dis1 etme isleminin konusu yalnizca
yabancilardr. Uluslararas1 sozlesmelere ve 1982 Anayasasit hikkiimlerine gore
vatandas smir dis1 edilemez.

Yabancilar1 smir dist etme konusunda asil yetkili makam Ig¢isleri
Bakanligr’dr. YISHK m. 19°da, iilkede kalmalar: genel giivenlige, siyasi ve idari
icaplara aykmri bulunan yabancilar, verilecek belirli bir siire i¢cinde Tirkiye’den
c¢ikkmaya davet olunurlar. Bu miiddet sonunda Tiirkiye’yi terk etmezlerse smir dis1
edilecekleri hikme baglanmistir. Hiikkiimde, tanmnacak sirenin ne kadar oldugu
konusunda a¢iklik bulunmamaktadwr. Bu siire, ilgilinin kendiliginden smir dis1 etme
kararma uymasma ve AIHS’nin 13. maddesi ¢ergevesinde ilgiliye idari ve yargisal
birimlere itirazlarda bulunma hakkina imkan verecek bir ¢er¢evede tanmmahdir.
Uygulamada farkli durumlarin ortaya ¢ikmasmin engellenmesi amaciyla yasal
diizenlemeyle agikliga kavusturulmaldir.

Bakanlar Kurulu’'nun yalnizca hacca gidecek olan Tiirk vatandaslari
hakkmda, gerek saghk ve gerekse giivenlik gerekcesiyle kara yolu ile hacca
gidilmesini yasaklayan kararlari, Pas. K. m. 23/1’e uygunlugu tartigmalidir.Pas. K.
m. 23 hikkmii, belirli bir grup yolcuya kullanacaklar1 tasitin cinsini ve niteligini

belirleme yetkisini vermez. Pas. K. m. 23°’te, “Tirk vatandaslarinin yabanci
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memleketlere gitmelerinin kismen ya da tamamen men edilmesi” diizenlenmistir.
Bakanlar Kurulu’nun aldig1 kararlarda ise, hacca gidecek olan Tirk vatandaslari
acisindan digerlerinden farkli bir uygulama yapilarak, hacca gidecek olanlara
sinrrlandirma  getirilmektedir. Bakanlar Kurulu kararlarmm hacca gidenlerle
gitmeyenler arasinda bir ayrmm yaptig1 agiktir.

1982 Anayasasma gore temel insan hak ve 6zgiirlilkklerinin korunmas1 yollar1
belirlenmistir. Tirkiye’de temel hak ve 6zgiirliikkleri ihlal edilen her Tiirk vatandasi
ve yabancilar kanuni yollara basvurarak hakkini arayabilir.

Dilek¢e hakki 1982 Anayasasi’nda diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore,
Vatandaslar ve Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili
dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve TBMM’ne yazi ile basvurma
hakkma sahiptir.

Temel hak wve Ozgirlikleri ihlal edilen bireyler, yliriitme organina
bagvurabilir. Bu yontem, idari bagvuru yolu olarak adlandirilmaktadir. Hak ve
Ozgirliikleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden bagvurma hakkina
sahiptir. Devlet, ilgili kisilerin hangi kanun yollarina ve mercilere bagvuracagini ve
stirelerini belirtmek zorundadr.

Anayasa’da 2010 yilinda yapilan degisiklikle Tiirkiye’ye Kamu Denetciligi
Kurumu (Ombudsman) getirilmisti. TBMM’ye bagh olarak c¢alisan Kamu
Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. Herkes, kamu
denetcisine bagvurma hakkma sahiptir. Ombudsmanlik halkin sikayetleri ilizerine
inceleme yapan ve geregi hakkinda ilgili kurumlara tavsiyelerde bulunarak yurttagin
haklarmi koruyan bir kamu kurumudur.

Yargisal bagvuru, temel hak ve dzgiirliiklerin korunmasi noktasinda en etkili
yoldur. Ciinkii bagvuru hakkinda idarenin kendisi degil, ondan bagmmsiz olan
mahkemeler karar vermektedir ve mahkemelerin karari baglayicidir.

Anayasa’ya gore herkes, yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkia sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve
yetkisi icindeki davaya bakmaktan kacmamaz (AY m. 36). Idarenin her tiirlii eylem
ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir.

Bireylerin temel hak ve Ozgirliiklerinin korunmasi noktasinda Anayasa
Mahkemesi 6nemli bir yere sahiptir. Bir davaya bakmakta olan Anayasa Mahkemesi,
uygulanacak bir kanun veya KHK nin hiikkiimlerini Anayasa’ya aykir1 goriirse veya

taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisma varirsa,
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Anayasa Mahkemesi’nin bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir. Bu
yontemle bireylerin, temel hak ve Ozgiirlilklerini ihlal edebilecek olan yasal
diizenlemeler iptal edilebilmektedir.

Ikinciolarak bireysel basvuru veya anayasa sikdyeti yontemine gdre, anayasal
haklarmin ihlal edildigini diisiinen herkes, tiim idari ve yargisal denetim yollarmni
tikettikten sonra sozii edilen ihlalin halen giderilemedigi kanisinda ise, konuyu
Anayasa Mahkemesi’'ne tasiyabilir. Anayasa Mahkemesi’ne sikdyet hakk:
Tirkiye’ye 2010 Anayasa degisikligi ile gelmistir. Buna gore herkes, Anayasa’da
giivence altma almmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi kapsamidaki haklardan herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurabilir. Basvuruda bulunabilmek
icin olagan kanun yollarmin tiiketilmis olmas1 sarttir. Anayasa Mahkemesi, 23 Eyliil
2012 tarihinden sonra kesinlesen kararlar aleyhine yapilacak bireysel basvurulari
inceleyecektir. Genel olarak bireysel bagvuru konular1 seyahat 6zgirliiglinii de
kapsayan temel hak ve 6zgiirliklerdir. Bireysel Bagvuru usulii gercevesinde Anayasa
Mahkemesi, 23 Eyliil 2012 tarihinden 6nce kesinlesen kararlar aleyhine yapilacak
bireysel bagvurular: inceleme yetkisine sahip degildir.

Sonu¢ olarak; seyahat Ozgiirliigiiniin de i¢inde bulundugu temel hak ve
Ozgiirlikler Anayasamiz tarafindan giivence altina almmustir. Temel hak ve
ozgirliklerin smirlandirilmasinda mevzuattaki Anayasaya ve Tirkiye nin taraf
oldugu uluslararasi antlagsmalara aykir1 hilkkiimler yasama organinca diizeltilmelidir.
Temel hak ve 6zgirliklere iligkin uluslararasi antlagmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hikkiimler icermesi durumunda ¢ikabilecek uyusmazliklarda Anayasa’nin 90/5
maddesine gore uluslararast antlasmalarin esas almmasi hikmii cer¢evesinde
degerlendirilecektir. Bu durumda Tirkiye’yi uluslararasi camiada zor durumda

birakacak aleyhte kararlarin ¢ikmasi kagnilmaz olacaktir.

90



KAYNAKCA

Abdulhakimogullari, Erdal ve Fatmagiil Kale. «Tirk Anayasasinda ve
Karsilastirmali Hukukta Konut Hakkw» Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi
Ekim 2013: 15-38.

AGIT. «AGIT Raporu tam metni.» tarih yok.

AIHS'ne Ek-7 No.lu Protokol metni. tarih yok. 26 Subat 2015.
<http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/117.htm>.

Ak, ilhan F. Temel Haklar ve Ozgiirliikler. Istanbul: 1971, 1971.

Aliefendioglu, Yilmaz «2001 Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve
Ozgiirliiklerin Smirlandirilmasinda Getirdigi Yeni Boyut.» Anayasa Yargis
Dergisi 2002: 141-176.

—. «Anayasa Yargis1 A¢isindan Olaganiistii Yonetim Usulleri.» Anayasa Yargist
(1993):411-434.

Arslan, Cem Barlas. «Giiclinii Anayasadan Alan ve Anayasal bir Hakk1 Sinirlandiran
Uygulama: Yurt Dig1Cikis YasagL» Maliye Dergisi 2010: 448-461.

Arslan, Ziihtii. «Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Smirlanmasi; anayasa'nm 13. Maddesi
Uzerine Baz1 Diisiinceler.» Anayasa Yargisi Dergisi 2002 139-155.

Aybay, Rona. «Bir insan Hakk1 Sorunu Olarak Sinir Dis1 Edilme.» Maltepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2003: 143-253.

—. «Bir Kamu Ozgiirliigii Sorunu; Pasaport Kanununun 22. Maddesi.» Admme Idare
Dergisi Aralik 1974: 12-27.

—. «Son Dénem Osmanli, TBMM Hiikiimeti ve Erken Cumhuriyet Dénemlerinde
Pasaportlar.» Tarih ve Toplum Dergisi Haziran 1985: 46.

Aybay, Rona ve Esra Dardagan Kibar. Yabancilar Hukuku. Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi yaymlar, 2010.

Aybay, Rona. Yurt Disina Cikma ve Yurda Girme Ozgiirliigii. Ankara: Nuray
Matbaasi, 1975.

—. Yurtdisina Cikma ve Yurda Girme Ozgiirliigii Konusunda Uluslararas:
Diizenlemeler, Prof. Dr. Mahmut Kologlu'na Armagan. Ankara: Nuray
Matbaasi, 1975.

Aydm, Nizamettin. 3 EKim 2001 Tarihli Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak Ve
Hiirriyetler Uzerine Etkileri. Bursa: Ekin Yaymlari, 2008.

Aydogan, Doga. «Yabanci Cingenelerin Tiirkiye’ye Giris, Ikamet, Seyahat
Ozgiirliikleri ile Tiirkiye’den Smir Dis1 Edilmeleri.» 4 UHFD 2007 : 3-50.

Aygiin, Ercan. «1982 Anayasasinda Seyahat Ozgiirliigii(Y iiksek Lisaans Tezi).»
Ankara, 2007. 31.

Bakanlar Kurulu. «7/3477,7/5122,7/7336, Sayili Bulasic1 Hastaliklar ile ilgili
Kararlari.» Resmi Gazete. 14052,14704,14333,. Ankara, 1971,1972,1973.

—. «7/7336 sayili Bulasic1 Hastaliklar ile ilgili karar.» Resmi gazete. 14704. Ankara,
6 Kasim 1973.

Bakanlar Kurulu Karari. «7/5122 Sayil1 Bulagic1 Hastaliklar ile ilgili Karar.» Resmi
gazete. 14333. Ankara, 11 Ekim 1972.

91



Bakanlar Kurulu. Resmi Gazete, (Bakanlar Kurulunun AIHS ne Ek-13 No.lu
Protokolu 2005/96849 sayili onay karary). 12 EKim 2005. 03 Mart 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/10/20051012. htm>.

Bagbakanlik, TC. Resmi Gazete. 17 Temmuz 1989. 20 Subat 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20285.pd f>.

—. Resmi GazeteUmumi Hifzisthha Kanunu. 6 Mayis 1930. 17 Nisan 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1489.pdf>.

Batum, Sitheyl. Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ve Tiirk Anayasal Sisteme Etkileri.
Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymlari, 1993.

Boyar, Oya. «Anayasal Bir Hak Olarak Seyahat Ozgiirliigii.» Giincel Hukuk Subat
2010:14-17.

Cadir, Musa. «Tanzimat'm Ilan1 Sirasinda Anadolu'da i¢ Giivenlik.» Ankara
Universitesi DTCF Tarih Arastwrmalar: Dergisi 1980: 45-58.

Cadirci, Musa. «Tanzimat Doneminde Cikarilan Men-iMiirur ve Pasaport
Nizamnameleri.» Tiirk Tarih Belgeleri Dergisi 19 (1993):168-181.

Celikel, Aysel ve Giinseli Gelgel(Oztekin). Yabancilar Hukuku. Istanbul: Beta
Yaymlari, 2010.

Diyanet Isleri Baskanliginin Hac ve Umre Y6netmeligi. www.mevzuat.gov.tr. 18
Mayis 2000. 15 Nisan 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/24053.pdf>.

Duman, ilker Hasan. 1982 Anayasas: 'nda Insan Haklarina Saygili Devlet. istanbul:
Inkilap Kitabevi, 1997.

Duran, Liitfi. «Idare Alanmin Diizenlenmesinde Tesrii ve Tanzimi Tasarruflarm
sy Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi mecmuasi 1964: 466-492.

Ekinci, Hiiseyin ve Mustafa Saglam. 66 Soruda Anayasa Mahkemesine Bireysel
Basvuru. Aralik 2015. 30 Nisan 2015.
<http://www.anayasa.gov.tr/files/bireysel_basvuru/ 66_Soru.pdf>.

Eren, Abdurrahman. Ozgiirliklerin Snirlandirilmasinda Demokratik Toplum
Diizeninin Gerekleri. Istanbul: Beta Yaynlari, 2004.

Fendoglu, H. Tahsin. «2001 Anayasa Degisikligi Baglaminda Temel Hak ve
Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmasi(AY. md. 13.).» Anayasa Dergisi 2002: 112-
149.

Gelgel, Aysel Celikel ve Giinseli (O ztekin). Yabancilar Hukuku. istanbul: Beta
Yaymlari, 2010.

Goger, Erdogan. Pasaport Hukuku. Ankara: seving matbaasi, 1973.

Gokgen, Salim ve Abdulkadir Giil. «Kapitiilasyonlar Kaldrildiktan Sonra Osmanh
Devleti’'ndeki Ecanibin Durumu(R.1333/M.1917 Senesi Ecanib
Istatistikleri).» Tarin Pesinde Uluslararasi Tarih ve Sosyal Arastirmalar
(2010): 151-171.

Golciklii, Feyyaz ve A. Seref Gozibiiyikk. Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve
Uygulamasi, 11. Ek Protokole Gore Hazirlanip Genisletilmis. Ankara: Turan
Kitabevi Yaymlari, 2002.

Gozler, Kemal Tiirk Anayasa Hukuku. Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2000.

Gozibliyiik, A.Seref. Hukuka Girig. Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlary, 2013.

Giines, Turan. Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organimin Diizenleyici Islemleri.
Ankara: A.U.SBF Yaymlar1, 1965.

Hadimo glu O zbek, Nimet. «Genel Giivenlik Bakimmdan Mahzurlu Olanlarmn yurt
Disina Cikis Ozgiirliigii ile Pasaport Kanunu'nun 23. Maddesi.» SBF Dergisi
2012:110-158.

Kaboglu, ibrahim O. Ozgiirlikler Hukuku. Ankara: imge Yaymlari, 2005.

92



Karadeniz Kabakg1, Hiilya. «Yurt Dis1 Cikis Harc1 ve Seyahat O zgiirliigii.» Mali
(Coziim Dergisi Temmuz-Agusyos 2013: 43-66.

Karar. No. E.2010/32, K.2011/105. Anayasa Mahkemesi. 16 Haziran 2011.

Karar. No. K.2007/81. Anayasa Mahkemesi. 18 Ekim 2007.

Karar. No. E. 2002/166, K. 2004/3 . Anayasa Mahkemesi. 21 Ocak 2004.

Karar. No. E. 2004/100, K. 2005/16. Anayasa Mahkemesi. 2005.

Karar. No. E1985/21, K. 1986/23. Anayasa Mahkemesi. 6 Ekim 1986.

Karar. No. E.993/8, K.1993/31. Anayasa Mahkemesi. 22 Eyliil 1993.

Karar. No. E.1985/8, K.1986/27. Anayasa Mahkemesi. 26 Kasim 1986.

Koca, Mahmut. «Bir Koruma Tedbiri Olarak Yurt Digina Ckarmama.» Erzincan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Haziran 2003: 161-198.

Kutucu, Sergin. «Evrensel Bir insan Hakk1 Seyahat O zgiirliigii.» Giincel Hukuk
Subat 2010: 12-13.

Meclisi Mebusan. «1867 tarihli Pasaport Oda Nizamnamesi.» Cilt 1. Istanbul, 1867.
776-779.

—. «1884 tarihli Pasaport Nizamnamesi.» Istanbul, 21 Subat 1884. 4.

—. «1911 Tarihli Pasaport Kanunu.» Cilt 3. istanbul, 4 Haziran 1911. 462-416.

—. «1915 Tarihli Pasaport Kanunu Muvakkati.» Cilt 7. Istanbul, 15 Mart 1915. 486.

—. «1918 Tarihli Pasaport.» Cilt 11. istanbul, 20 Kasim 1918. 53-58.

Mumcu, Ahmet ve Elif Kiizeci. Insan Haklari ve Kamu Ozgiirliikler. 6. Basim.
Ankara: Turhan Kitabevi Yaymnlari, 2012.

Odman, M. Tevfik. Vatansizlarin Hukuki Durumu veTiirk Hukuku. Adana: Cag
Universitesi Yaymlari, 2011.

Ozbudun, Ergun. Anayasa Degisiklikleri ve Sivasal Reform Onerileri, Istanbul:
TESEYV yaywmnlari, 2002 ss. 103-104. Istanbul: TESEV Yayimnlari, 2002.

Ozkan, Is1l. Yabancilarim Calisma Hiirriyeti ve Avrupa Toplulugunda Kisilerin
Serbest Dolasimi. Istanbul: Kazanc1 Yaymlari, 1997.

Saglam, Fazil. Temel Haklarin Smiwrlanmasi ve Ozii. Ankara: AUSBF Yaymlari,
1982.

Savci, Bahri. «Yasam Hakki1 ve Boyutlarw.» Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlart
1980: 1-167.

Sezer, Abdullah. «Pasaport Kanunu 22 ve 23: 1982 Anayasasi ve Insan Haklar1
Avrupa Sozlesmesine EK IV No.lu Protokol'e Aykirilik Sorunu.» Ankara
Universitesi SBF Dergisi 2002: 50-76.

Sirmen, K. Sedat. «Yabancilarin Tiirkiye’den Smir Dis1 Edilmesine Iliskin Temel
Diizenlemeler ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Tiirkiye Hakkmnda
Verdigi Ornek Kararlar.» Ankara Barosu Dergisi Temmuz- A gustos-Eyliil
2009: 30-45.

Sen, Ilker Gokhan. «Tiirkiye'de insan Haklar1 ve Kamu 6 zgiirlikkleri: 1982
Anayasasmin Ongordiigii Temel Hak ve O zgiirlikkler Rejimi.» Kara , Ugur, et
al. Insan Haklar: ve Kamu Ozgiirliikleri. Eskisehir: AOF Yayimlar1, 2013. 50-
52.

TBMM. «1918 tarihli Pasaport Kanununun 16. maddesini Degistiren Kanun.» Cilt
15. Ankara, 21 Mayis 1934. 496.

—. «1918 Tarihli Pasaport kanununun 17. ve 18. maddelerine birer fikra
eklenmesine dair Kanun.» Cilt 7. Ankara, 13 Mayis 1926. 909.

—. «1938 Tarihli Pasaport Kanunu.» 28 Haziran 1938. www.mevzuat.gov.tr. 02 Ocak
2015. <http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3960.pdf>.

—. «1950 Tarihli pasaport Kanunu.» 24 Temmuz 1950. www.mevzuat.gov.tr. 5 Ocak
2015. <http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7564.pdf>.

93



—. 1950 Tarihli Pasaport Kanununda degisiklik Yapan Kanun.5 Ocak 1961. 21
Ocak 2015. <http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10705.pd f>.

—. «Anayasa mahkemesinin kurulusu ve Yargilama Usulleri Kakkinda Kanun.»
Resmi gazete. Ankara, 30 mart 2011.

—. Dis Seyahat Harcamalar: Vergisi Kanunu. 18 Subat 1963. 25 Ocak 2015.

—. Har¢lar Kanunu. 17 Temmuz 1964. 29 Ocak 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11756.pdf>.

—. Resmi Gazete. 4 Temmuz 1989. 22 Subat 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20215.pdf>.

—. Resmi Gazete, (6183 Sayili kanunun 36/A Maddesini Yiiriirliikten Kaldiran
Kanun). 13 Subat 2011. 21 NISAN 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110225. htm>.

—. Resmi Gazete, (AIHS'ne Ek-6 No.lu Protokol’iin Onaylanmasinin Uygun
Bulundugu Hakkinda 4913 Sayili Kanun). 1 Temmuz 2003. 01 Mart 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/07/20030701. htm>.

—. Resmi Gazete, (Anayasa’da 2001 yiinda Degisiklik Yapan Kanun). 17 EKim
2001. 21 Nisan 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/10/20011017.htm>.

—. Resmi Gazete, (Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapimas: Hakkinda
Kanun). 13 Mayis 2010. 21 Nisan 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100513. htm>.

—. Resmi Gazete, (Askeri Ceza Kanununda Degisiklik yapan 5080 Sayili Kanun). 29
Ocak 2004. 25 Nisan 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/01/20040129. htm>.

—. Resmi Gazete, (Biiyiik Sehir Belediye Kanunu). 23 Temmuz 2004. 09 Mart 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040723.htm>.

—. Resmi Gazete, (Olaganiistii Hal Kanunu). 27 EKim 1983. 17 Nisan 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18204.pd>.

—. Resmi Gazete, (PVSK'va 3233 Sayili Kanun ile Eklenen EK-3 maddesi). 25
Haziran 1985. 10 Nisan 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18792.pd f>.

—. Resmi Gazete, Sikiyonetim Kanunu. 15 Mayis 1971. 17 Nisan 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13837.pdf>.

—. Resmi Gazete,(AIHS'a Ek IV No.lu Protokol). 26 Subat 1994. 04 Subat 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21861.pdf>.

—. «TSK Personel kanunu.» Resmi Gazete. 2352. Ankara, 10 Agustos 1967.

—. Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun. 25 Subat 1930. 05 Ocak
2015. <http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1433.pdf>.

—. Yabancilarn Tiirkiye de ITkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun. 15 Temmuz
1950. 03 Subat 2015. <http://www.resmigazete. gov.tr/arsiv/7564.pdf>.

TC Bagbakanlik. tarih yok. 2014.

—. Resmi Gazete. 21861. Ankara, 26 Subat 1994.

—. Bakanlar Kurulu Karari. 28 Temmuz 1955. 12 Ocak 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9104.pdf>.

—. Resmi gazete. 24 Temmuz 1954. 21 Subat 2015.

—. Resmi Gazete. 6 Mart 2003. 16 Subat 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/03/20030306. htm>.

—. Resmi Gazete. 12 Haziran 2009. 16 Haziran 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090612. htm>.

94



—. Resmi Gazete. 16 Haziran 2006. 17 Subat 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/200/06/20060616. htm>.

—. Resmi Gazete. 14 Nisaan 1930. 17 Subat 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1471.pdf>.

—. Resmi Gazete. 6 Mayis 1930. 18 Subat 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1489.pdf>.

—. Resmi Gazete. 27 Mayis 1983. 18 Subat 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18059.pd >.

—. Resmi Gazete. 5 Eyliil 1961. 22 Subat 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10898.pdf>.

—. Resmi Gazete. 19 Mart 1954. 25 Subat 2015.
<http://www.resmigazete.gov. tr/arsiv/8662.pdf>.

—. Resmi Gazete, (Koy Kanunu). 7 Nisan 1924. 04 Mart 2015.
<http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/68.pd f>.

Tekinalp, Giiloren. Avrupa Birligi Hukuku. Istanbul: Bata Yaynlari, 1996.

TSK Askeri Ceza Kanunu. Resmi Gazete. 1520. 15 Haziran 1930.

TSK izin Yénetmeligi. Resmi Gazete. 20769. Ankara, 28 Ocak 1991.

Tirk Dil Kurumu. Tiirkge Sozliik. Ankara: Tirk Dil Kurumu Yaymlari, 2005.

Uzeltiirk, Hakan. Anayasa’dan Mali ve Vergisel Beklentiler. Istanbul: On Iki Levhha
Yaymcilik, 2012.

Yiksel, Ahmet. «II. Abdulhamid Déneminde Bilimsel, Kiiltiirel Ve Turistik
Amaglarla Osmanh Ulkesine Gelen Almanlar / The Germans Who Came To
The Ottoman Country In The Period Of Sultan Abdulhamid II. For Scientific,
Cultural And Touristic Purposes.» The Journal of Academic Social Science
Studies International Journal of Social Science — JASSS (October 2012): 413-
433.

95



OZGECMIS

Osman Karab1yik 03.12.1968 tarihinde Isparta’da dogdu. Isparta Sehit Ali
fhsan Kalmaz Lisesi’ni bitirdikten sonra Jandarma Astsubay Okulundan 1988 yilinda
mezun oldu. Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesini bitiren Karab1yik 1996 yihindan
bu yana Jandarma Teskilatinda Jandarma Subay: olarak gdrev yapmaktadir. Iyi

derecede Ingilizce bilmektedir.

[letisim Bilgileri:

E mail: osmankarabiyik32@ gmail.com

96



