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OZET
IDARI UYUSMAZLIKLARIN ALTERNATIF COZUM YOLLARI
Ismail Esref BAYRAK
Ondokuz May1s Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans, Mart/2016
Danigman: Yrd. Dog. Dr. Yakup GONEN

Tiirkiye’de idari yarginin en 6nemli sorunlarindan biri asir1 is yiikiidiir. Hukuk
devletinin vazgecilmezi olan adil yargilamanin 6niindeki engellerin pek ¢ogu da bu
sorundan kaynaklanmaktadir. Varligi, artik herkes tarafindan kabul edilen bu sorunun
¢Oziimii icin oldukca genis bir bakis acist gereklidir. Aliskanliklarin ve algi
kaliplarinin agirliklarindan kurtulmus modern ve radikal sayilabilecek ¢oziim
oOnerilerine, her zamankinden daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.

Idari yarginm agir1 is yiikii sorununa yol agan en dnemli olgulardan biri de,
niteliginden ¢ok niceligi on planda olan ve bazen binlerle ifade edilen uyusmazlik
birikintileridir. Bu ¢alisma ile giidiilen temel amag da, yargi dniine gelmeden ¢oziimii
miimkiin idari uyusmazliklar i¢in alternatif ¢6ziim yollar1 bulmaktir. Bunun igin,
benzer idari uyusmazliklar ile ilgili temel kavramlar agiklanmaya calisilmistir.
Boylelikle, yargimmin miistakar kararlariyla kabul edilen ilkelerin, benzer bir
uyusmazligin yargi dis1 ¢oziimii sirasinda kullanilabilecegi ortaya konulmustur.

Dolayistyla bu tezin konusunu, idari uyusmazliklarin mahkeme Oniine
gelmeden c¢oziimlenmesini saglayacak ¢oziim yontemleri olusturmaktadir. Konunun
daha iyi anlagilabilmesi i¢in Oncelikle, genel hatlariyla alternatif ¢éziim yollarinin
neler oldugunu ve bu yontemlere duyulan ihtiyacin nedenlerini ortaya koymak
gerektiginden, uyusmazlik ve ¢oziim kavramlart ekseninde, yargisal ¢oziim ile
alternatif ¢c6ziim yollar1 karsilagtirilmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu Avrupa
Konseyi’'nin yargt dis1 ¢oziimiin yayginlastirilmast amacina yonelik tavsiye
kararlarina yer verilmistir.

Bu ¢aligma Tiirkiye idari yargi sistemi 6zelinde gergeklestirilmistir. Tiirk idare
hukukunda alternatif ¢6ziim uygulamalarini gorebilmek adina, mevcut yasal
diizenlemeler ile hazirlik asamasindaki yasa ¢aligmalari incelenmistir. Son olarak,
Tirkiye 6rneginden yola ¢ikilarak ombudsmanlik kurumunun, idari uyusmazliklar i¢in
alternatif ¢6ziim yolu olup olmadig: tartisilmistir.

Anahtar Sozciikler: Yargida is yiikii, grup davalar, ombudsman, uzlagma,
idari usul
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ABSTRACT
ALTERNATIVE RESULUTIONS OF ADMINISTRATIVE DISPUTES
Ismail Esref BAYRAK
Ondokuz Mayis University, Social Sciences Institute
Department of Public Law, Master (LLM), March/2016
Supervisor: Assistant Professor Doctor Yakup GONEN

One of the most significant problems of the Administrative Judiciary in
Turkey is the heavy workload. Most of the obstacles to the fair trial, which is
indispensable for the rule of law, arise from this problem. For the solution to this
problem, acknowledged by everyone now, a rather wider perspective is required.
Modern and relatively radical proposals that is freed from heaviness of habits and
standard perceptions are needed more than ever.

One of the most important facts producing heavy workload in administrative
judiciary is dispute accumulations, which sometimes reach to thousands and highlight
the quantity rather than the quality. The main objective of this study is to find
alternative ways of resolutions to the administrative disputes that are resolvable
outside of the judiciary. To this end, fundamental concepts related to similar
administrative disputes are tried to be explained. In that way, it has been manifested
that the principles accepted by the well-established case law are applicable at the
settlement of a similar dispute outside judiciary.

Therefore, resolution methods to settle administrative disputes without
bringing them before the court constitute the subject of this thesis. Due to the necessity
of clarifying firstly, the alternative dispute resolutions in general terms and the reasons
for the need to these methods in order for the subject be better understood, judicial
settlements and alternative dispute resolutions are compared within the context of the
concepts of dispute and resolution. Furthermore, recommendations of the Council of
Europe, of which Turkey is a member too, aiming at generalization of extrajudicial
settlements are cited.

This study is performed specific to Turkish administrative judicial system.
Existing legal regulations and legislative arrangements in the preparation phase are
examined in an effort to see the alternative dispute resolution practices in Turkish
administrative judiciary. Lastly, with reference to the Turkish practice, relevance of
the ombudsman as an alternative resolution for the administrative disputes is
discussed.

Key Words: over workload/heavy workload in the judiciary, group cases,
ombudsman, resolution, administrative procedure
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GIRiS

Geleneksel devlet anlayiginin modern devlet anlayisina evrildigi tarihsel siireg,
ayni zamanda idare ve birey arasindaki esitsizligin makul bir seviyeye indirilme
siirecidir. Bu siirecin, her iilkede basariyla tamamlandigim1 sdylemek zordur.
Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu pek cok iilkede, o6zellikle kamu hukukundan
kaynaklanan iliskilerde, yoOnetenin yonetilen karsisindaki {stlinligi devam
etmektedir. Idarenin bu {istiinliigii, idare hukukundan kaynaklanan uyusmazliklarin

¢Oziimii sirasinda daha acik goriilebilmektedir.

Birbirleriyle oldugu gibi idareyle de hukuki iligkileri bulunan 6zel hukuk
kisileri, her zaman bir idari uyusmazlikla kars1 karsiya kalabilirler. Devletin sekli ve
yonetim rejimi ne olursa olsun, bu uyusmazliklarin ¢éziime kavusturulmasi, devletin
varligin1 devam ettirmesi i¢in sarttir. Ciinkii bireyler ile idare arasinda olusacak
uyusmazliklarin ¢éziimlenmemesi, toplumsal diizene zarar vererek toplumsal hayatin

devamliligin1 tehlikeye diisiirecektir. !

Bugiin, demokratik ve sosyal hukuk devleti olarak tanimlanan ¢agdas devlet
diizenlerinde, yoneten-yonetilen iliskilerinden kaynaklanan uyusmazliklarin

algilanma bigimi ve ¢ozme yontemleri de degismistir.

Giiclinti kutsallardan aldigin1 iddia eden iktidarlar doneminde topluma egemen
olan biat ve sartsiz itaat kiiltiirli, anlagsmazliklarin uyusmazliga doniismesine izin
vermezdi. Devlet karsisinda bireyin taraf olma diisiincesi bile iktidar1 rahatsiz etmeye
yeterdi. Ancak, iktidarlarin giiciinii toplumdan almaya baslamasiyla birlikte bu anlayis
degisti. Devletin sorumluluk alani, gerek kanunlarla gerek yargi ictihatlariyla ortaya
cikan evrensel ilkelerle belirmeye basladi. Yeri geldiginde kusur bile aranmaksizin,
kisilerin devletten hak talebinde bulunmasimnin Onii acildi. Aslinda eski devlet
diizenlerinde de kisiler, iktidarlarin hukuka aykiriliklar1 miicadele ederdi. Ancak bu

miicadelelerin bazilari ihsanla, bazilari ise isyanla sonuglanirdi. Ciinkii hakli talepleri

! Osman Metin Oztiirk, Idari Yargiya iliskin Bir lyilestirme Denemesi, Yeni Tiirkiye Dergisi Yarg:
Reformu Ozel Sayist, 10, 1996, s.774.



karsilanmayan kisilerin iktidar karsisinda kullanabilecekleri bagimsiz ve tarafsiz yargi

secenegi bulunmamaktaydi.

Kuvvetler ayrilig1 prensibinin toplumsal sézlesmelerde yer almasiyla birlikte,
artik idarenin etkin yargi denetimine tabi tutulmasi miimkiin hale gelmistir. Bu
denetim agirlikli olarak, idarenin eylem ya da eylemsizliklerinden dolay1 hakki muhtel
olanlarin ag¢tig1 tazminat davalariyla ve devletin islemleriyle menfaati ihlal edilenlerin
act1g1 iptal davalariyla saglanmaktadir. “Idari davalar” olarak adlandirilan bu davalar
neticesinde verilen yargi kararlarinin, idare hukukunun gelismesinde ve idarenin
hukuka bagli kalmasinda 6nemli katkilar1 bulunmaktadir. Bu durum, idari davalarin

objektif niteliginin dogal bir sonucudur.

Ulkemizde idare hukukunun gelisimi, daha ¢ok Fransa 6rnek almarak
gerceklesmistir.? Bazi iilkeler, idari davalar yargr birligi icerisinde ¢6zme yoluna
gitmistir. Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu baz: iilkeler ise ayr1 bir yarg: sistemi
olusturmuslardir. idari yargi denilen ve ayr1 usul kurallarma tabi tutulan bu yargi
sistemi, iilkemizde yiizyildan fazla bir siire islerligini korumustur. Ancak, devletin
gorev ve sorumluluklarinin her gegen giin degistigi ve arttigr gliniimiiz diinyasinda,
kimi zaman idari yarginin tek basia uyusmazliklarin ¢oziimiinde yetersiz kaldigini

gormekteyiz.

Bu nedenle, idarenin kamu hukukundan kaynaklanan eylem ve islemlerinden
dogan uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in sair yollarin acgik tutulmasi gerekmektedir. Bu
yollarin en eskisi, siiphesiz idari bagvuru yoludur. Idari basvuru yollar1 temelde iki
gruba ayrilmaktadir. Bunlardan ilki, idarenin harekete ge¢mesini saglayan
basvurulardir. Idarenin bir islem tesis etmesini, sdzlesme imzalamasin yada bir
eylemde bulunmasini isteyen kisilerin yaptigr basvurular bu gruba girer. Bu
basvurulardan 6nce bir uyusmazligin varligindan bahsetmek miimkiin degildir. Ancak,
basvurunun reddi halinde bir idari uyusmazligin ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir.
Diger grupta ise; idarenin gergeklestirdigi bir eylemin ya da eylemsizligin
durdurulmasi, eylemden ya da eylemsizlikten kaynaklanan zararin giderilmesi, tesis
edilen islemlerin kaldirilmasi, geri alinmasi veya degistirilmesi istemini haiz

basvurular yer almaktadir.

2 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 18.baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 2003, s.14.



Ikinci grupta yer alan basvurulari digerlerinden ayiran temel &zellik, bu
bagvurularin aynt zamanda alternatif ¢éziim yolu olarak goriilmeleridir. Zira bu
basvurular oncesinde zaten bir uyusmazlik veya en azindan bir anlagsmazlik zaten
mevcuttur. Idarenin basvuruyu kabul etmesiyle birlikte yargi dist ¢oziim de
gerceklesecektir. Bu basvurularin, idari davaya konu edilen ve halen ¢o6ziime
kavugsmamis bir uyusmazligin giderilmesi i¢in de yapilabiliyor olmasi; sadece idari
uyusmazliklarin degil, ayn1 zamanda idari davalarin da alternatif ¢6ziim yolu oldugunu

gostermektedir.

Idari uyusmazliklarin alternatif ¢dziim yollarmni, uyusmazligin seklini dikkate

alarak ii¢ gruba ayirmak miimkiindiir.

Bunlardan birincisi; uyusmazligin meydana gelmesinden Onceki alternatif
¢Ozlim yollaridir. Ortada heniiz bir uyusmazlik bulunmasa da, idarenin bir eyleminin
ya da eylemsizliginin gerceklesmesi halinde, uyusmazlik ¢ikacagmin asikar oldugu
durumlarda izlenebilecek yollardir. Bu yollari, genel olarak “idari uyusmazliklarin
dogmasini 6nleyici hukuki tedbirler” basligi altinda toplayabiliriz. idareye bakan yonii
daha belirgin olan bu grupta yer alan ¢éziimler; uyusmazliga neden olan mevzuatin
degistirilmesi, idarelerin biinyelerinde yer alan hukuk birimlerinin idareyi etkin
bicimde yonlendirmeleri, benzer uyusmazliklarin gergeklesen ¢oziimleri dikkate

alinmak suretiyle, ortaya ¢ikacak ¢ekismenin giderilmesi gibi yontemlerdir.

Ikinci grupta yer alan alternatif ¢6ziim yollar1 ise idari uyusmazlhigin ortaya
cikmasindan sonra izlenmesi miimkiin olan yollardir. Bu grupta yer alan alternatif
¢Oziim yollarinin belirgin bir sinir1 bulunmamaktadir. Degisime ve gelisime agik
onlarca alternatif ¢oziim yontemi vardir. Bunlarin sayis1 her gegen giin artmaktadir.
Genel 6zellikleri dikkate alinarak, uzlagma, arabuluculuk, miizakere, tahkim gibi temel
basliklar altinda inceleniyor olsalar da, ayrintilar itibariyle bunlar1 kategorize etmek
kolay degildir. Bu grupta yer alan yollar1 takip etme iradesi daha ¢ok, uyusmazligin

idare olmayan tarafina ait olmaktadir.

Ucgiincii ve son grupta ise; idari uyusmazligin dava formuna girmesinden sonra,
derdest dava dikkate alinmak suretiyle izlenebilecek olan yollar mevcuttur. Tiirkiye’de
heniiz uygulama alan1 gelismemis bu yollarin, alternatif ¢6ziim yollar1 olarak kabul
edilebilirligi tartigmalidir. Feragat ve kabul miiesseselerinin isletilmesi, yeri

geldiginde yargi organlarinin siirece dahil olmasi gibi nedenlerden dolayi, bu yollarin



yargisal faaliyetler kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususu
belirgin degildir. Yiiriirlige giren af kanunlari kapsaminda davalardan vazge¢me,
“tiirev uyusmazliklar” olarak da tanimlayabilecegimiz, yargi kararlarmin yerine
getirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin yargisiz ilam yoluyla giderilmesi

gibi yontemleri bu grupta degerlendirmek miimkiindiir.

Bu ¢aligmanin temel amaci, ikinci grupta yer alan alternatif ¢6ziim yollarin
incelemektir. Bu incelemenin saglikli yapilabilmesi i¢in oncelikle, uyusmazlik ve
¢Oziim kavramlarinin irdelenmesi, yargisal ¢oziim ile alternatif ¢6ziim arasindaki
farklarin ortaya konulmasi, yine idari uyusmazliklarin 6zel hukuk iliskilerden dogan
uyusmazliklardan ayr1 niteliklerinin belirtilmesi gerektiginden, tezin birinci
boliimiinde bu konulara deginilmistir. Baz1 idari uyusmazliklarin benzer olusu, bu
uyusmazliklarin  nesnel  sonuglarmin  diger uyusmazliklarin = ¢Oziimiinde
kullanilabilecegi gerceginden hareketle, grup dava, seri dava, klon dava olarak
siiflandirilabilecek olan davalarin icerigi uyusmazliklarin yargi disi yontemlerle

¢Ozlime kavusturulmasi konusu yine bu boliimde islenmistir.

Birinci boliimde ayrica, en bilinen genel alternatif ¢6ziim yontemleri olan,
miizakere, uzlastirma, tahkim ve arabuluculuga yer verilerek, bu yontemlerin idari
uyusmazliklarda uygulanabilirlikleri degerlendirilmistir. Bu bdliimde son olarak,
alternatif ¢6ziim yollarina duyulan ihtiyacin genel nedenlerine deginilmis, alternatif
¢Oziim yontemlerinin yayginlastirilmas1 yoniinde alinan bazi Avrupa Konseyi

kararlarina yer verilmistir.

Ikinci boliimde ise; Tiirk idare hukukunda yerlesik alternatif ¢oziim
uygulamalarina dair bazi yasal diizenlemeler sayilmis, bununla birlikte kamu
denet¢iligi kurumunun Tiirkiye’deki 6rnegi iizerinden alternatif ¢oziim mercii olarak
kabul edilip edilmeyecegi tartisilmistir. Son olarak, idari uyusmazliklarin yargi disi
yontemlerle ¢oziime kavusturulmasi imkanini saglayacak yasal diizenlemeler ile ilgili

hazirliklar nazara verilmistir.



BiRINCI BOLUM
1. IDARI UYUSMAZLIKLARDA COZUM YOLLARI ve

ALTERNATIF COZUM YOLLARINA DUYULAN IHTiYAC

1.1. Idari Uyusmazhklarin Yargisal Coziimii

Hukuk devleti olmanin gereklerinden biri olan hukuka bagli idare ilkesi,

idarenin tiim eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunu zorunlu kilmaktadir.?

Idare hukukunun temel ilkeleri ve kanunlar ¢ercevesinde serbest hareket etme
imkan1 bulunan idarenin aldig1 kararlar, aksi yargi kararlar ile saptanincaya kadar
hukuka uygun sayilirlar. idari islemlerin dogruluk ve hukuka uygunluk karinesi
denilen bu durumun bir sonucu olarak idare, kamu giicline dayanarak aldigi kararlar
re’sen uygulayabilir.* Bununla birlikte, idarelerin aldig1 kararlar dogrultusunda
gerceklesen eylemler ve tesis edilen islemlerin tiimiiniin hukuka uygun oldugunu

s0ylemek yanlis olacaktir.

Idarenin eylem ve islemlerinin hukuka aykir1 olmasiyla ya da aykir1 oldugu
savinin ileri siirilmesiyle ortaya ¢ikan idari uyusmazliklarin temelde iki ¢6ziim yolu
vardir. Bunlardan birincisi yargisal ¢dziim yollaridir. Ikincisi ise, yargisal ¢dziimiin

disinda kalan alternatif ¢6ziim yollaridir.

Genel olarak, uyusmazliklar1 ¢oziime kavusturma gorevi devletin isidir ve
devlet bu fonksiyonu, yargi erkini kullanarak yerine getirir.® idari eylem ve islemler
nedeniyle menfaati ihlal olan ya da hakki muhtel olan bireyler yargi yerlerine
basvurarak, hukuka aykir1 olan islemin iptalini veya eylemden kaynaklanan zararin
giderilmesini isteyebilir.® Yargi yoluna basvurmak suretiyle ve idari uyusmazlhigin bir
yargi karar1 ile sona erdirilmesi yargisal ¢oziimdiir. Yargisal ¢6ziim yolunun, alternatif

¢ozlim yollartyla olan benzer ve farkli yonlerinin ortaya konulabilmesi amaciyla;

3 Turgut Tan, Idari Islemin Geri Alinmasi, Ankara: Seviye Matbaasi, 1970, s. VIL.

* Muammer Oytan, Iptal Davalarinda Idari Yarg: Denetiminin Ilke ve Kurallari, Ankara: Ankara Agik
Cezaevi Matbaasi, 1999, s.1,2.

5 Siiha Tanriver, “Hukuk Uyusmazliklari Baglaminda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar1 ve
Ozellikle Arabuluculuk”, TBB Dergisi, 2006, Say1 64, s.152.

6 Nihat Kayar, Yonetsel Yarg: Kurulus ve Isleyis, Bursa: Ekin Yayimnlari, 2010, s. 33.



“uyusmazlik” ve “¢oziim” kavramlarini, idare hukukundan kaynaklanan
uyusmazliklarin genel 6zelliklerini, 6zel hukuk uyusmazliklarindan ayrilan taraflarini

irdelemek gerekmektedir.
1.1.1. Uyusmazhik ve Coziim Kavramlari

Uyusmazlik (ihtilaf) kelimesinin kaynagi olan uyusmak fiili, bir is, diisiince,
goriis vb. iizerinde anlagsmaya varmak, uzlasmak, mutabik kalmak’ olup, “uyusmazlik”
da genel olarak kisilerin bir konu {izerinde uyusmama durumunu ifade etmektedir.
Genel anlamiyla, birbirileriyle iliski igerisinde bulunan kisilerin bilinen bir konuyla
ilgili farkli goriislere sahip olmasindan kaynaklanan anlasmazliklardir.® Ancak, bu
calismanin temel kavramlarindan olan uyusmazlik kelimesi ile anlatilmak istenen,
cesitli meseleler ilizerinde miizakere, arabuluculuk veya iigiincii kisilerin karariyla
giderilmesi miimkiin olan anlagsmazliklardir. Kisacasi uyusmazlik, her iki tarafin da
farkinda oldugu ve taraflar arasindaki ¢atismanin konusunu olusturan bir anlagmazlik
tiirtidiir.”

Dolayisiyla, bir uyusmazligin varligindan bahsedilebilmesi i¢in en az iki
tarafin ve bir ¢ekisme (niza) unsurunun bulunmasi gerekir. Bir anlasmazligin
uyusmazlik formuna girip girmediginin tespiti amaciyla kullanilacak en iglevsel dlciit,
bir ¢ekismenin bulunup bulunmadig: 6l¢iitiidiir. Nitekim 04.02.2011 tarih ve 27836
sayilt Resmi gazetede yayimlanarak 01.10.2011 tarihinde yiirtirliige giren 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunun “Cekismesiz Yargi Isleri” bashkli 382. maddesinde,
ilgililer arasinda uyusmazIlik olmayan héllerde hukukun mahkemece uygulanmasinin
cekismesiz yargilama olacagi belirtilerek, en az iki tarafin karistigi bir ¢ekismenin var
oldugu siirece, bu durumun uyusmazlik oldugu zimnen tanimlanmistir. Bununla
birlikte ayn1 maddenin devaminda, ilgililerin ileri siirebilecegi herhangi bir hakkinin
bulunmadigr haller ile hakimin resen harekete gectigi hallerde de c¢ekismesiz
yargilama yapilacagindan bahsedilerek, uyusmazligin diger temel unsuru olan “hak
iddias1” nazara verilmistir. Zira uyusmazligin meydana gelebilmesi i¢in taraflardan
birinin herhangi bir hakkin varligin1 iddia etmesi ve bu hakkin yerine getirilmesini
talep etmesi gerekir. Ayrica karsi tarafin da, varlifi iddia edilen hakkin kismen veya

tamamen yoklugunu savunma, hakkin yerine getirilme talebini de kismen veya

"Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozlikk, www.tdk.gov.tr (22.11.2015).

8 Osman Selim Kocahanoglu, Vergi Uyusmazliklar: ve Idari Uyusmaziiklar, Istanbul, Yaylacik
Matbaasi, 1982, s.17.

9 Mustafa Serdar Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Céziimii, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2013, s. 105.



tamamen reddetme diigiincesinin ve iradesinin mevcut olmast gerekmektedir. Yine
ayni sekilde bir uyusmazligin ¢6ziimii de, taraflardan birinin mevcut ¢ekismeden iradi
olarak elini ¢cekmesi ya da tli¢iincii bir kiginin karar1 ile ¢ekismenin sona erdirilmesi ile

mumkundiir.

Bir uyusmazligin ¢éziimii ise en basit anlatimla, bu uyusmazligin hukuk
aleminden silinip gitmesidir. Ancak, bir uyusmazligin hukuki olarak gergekten
¢Oziime kavustugundan s6z edilebilmesi i¢in, uyusmazlik siirecinin bitiminde hakkin
yerini bulmus olmasi gerekmektedir. Coziim i¢in bagvurulan yollarla ulagilan sonug
bir yoniiyle uyusmazlig1 sona erdirse de ¢ekisme ya da ¢atismanin sonlandirilmasi ve
¢ozlime ulagilmasi anlamina gelmeyebilir. Diger bir ifadeyle, uyusmazligin sona erdigi
her durumda, bir ¢oziime ulasilamayabilir.'!® Bu yiizden hukuk literatiiriinde,
uyusmazligin sonlandirilmasi (settlement) ve ¢oziimii (resolution) kavramlari ile ayri

olgular seklinde ifade edilmektedir.'!
1.1.2. Hak Arama Ozgiirliigii ve Adil Yargilanma Hakki

Gelismis toplumlarda hukuk sistemi tarafindan taninan haklarin korunmasinin
temelini "hak arama 6zglrligi" olusturur. Bu 6zgirliikk, dayanagini Anayasa’dan ve
Uluslararas1 sdzlesmelerden alir.!> Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin 8. maddesinde, Her sahsin kendine anayasa veya kanun ile taninan
ana haklara aykir1 muamelelere kars1 fiilli netice verecek sekilde milli mahkemelere
miiracaat hakki oldugu, yine ayni beyannamenin 10. maddesinde de, herkesin,
haklarinin, vecibelerinin veya kendisine karsi cezai mahiyette herhangi bir isnadin
tespitinde, tam bir esitlikte, davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan

nefasetle agik olarak goriilmesi hakkina sahip oldugu yazilidir.'?

Bununla birlikte, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin “Adil Yargilanma

Hakki1” baglikli 6. maddesinde, herkesin davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle

10Tahir Erdem, Vergi Hukukunda Uyusmazliklarin Idari Asamada Coziimii ve Alternatif Coziim Yollart,
Ankara: Seckin Yayinlari, 2012, s. 35.

" Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, s. 115.

12Erdem, Vergi Hukukunda Uyusmazliklarin Idari Asamada Coziimii ve Alternatif Coziim Yollart, s. 38.
13 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 10 Aralik 1948 giinii kabul
edilmistir. Bu Beyanname’nin Tiirkiye’de “Resmi Gazete ile yayimlanmasi ve yayimdan sonra
okullarda ve diger egitim miiesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmasi”, ayrica hakkinda radyo ve
gazetelerde miinasip nesriyatta bulunulmasi”, Bakanlar Kurulu’nun 6 Nisan 1949 tarihli toplantisinda
3/9119 sayi ile kararlastirilmistir. Bakanlar Kurulu Karari, 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/688B 1--Insan-Haklari-Evrensel-Beyannamesi.pdf
(22.11.2015).



ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen su¢lamalarin esasi
konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan, kamuya acik olarak ve makul bir siire i¢inde goriilmesini isteme hakkina

sahip oldugu belirtilmisgtir.'*

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Yargi yetkisi” baslikli 9. maddesinde
yargl yetkisinin, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi; “Hak arama
hiirriyeti” basglikli 36. maddesinde de herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri dnilinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil

yargilanma hakkina sahip oldugu hiikiim altina alinmstir.

Gorildiigii iizere, gerek Tiirkiye Devleti’nin tarafi oldugu ve uymak zorunda
oldugu'® uluslararas1 sozlesmelerde, gerek Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda,
herkesin hak arama 6zgirliigline ve adil yargilanma hakkina sahip oldugu acikca
vurgulanmistir. Fakat bu so6zlesmelerde ve Anayasa’da esas dikkat edilmesi gereken
husus, yargilamanin “bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce” yiiriitilmesi gerektigi
hususudur. Dolayisiyla, hukukun iistiinliigiine dayali demokratik hukuk devletlerinde,
bir bireyin kendisi ile ilgili yiiriitiilen yargilama siirecinde adil bir karar verilebilmesi
icin gereken 6n kosullar saglanmasini devletten talep hakki vardir. Bu talep hakki da,
devlete yargilamanin hakkaniyete uygun ve adil bir bigcimde yerine getirilmesi 6devini

yiikler.!6
1.1.3. Uyusmazhklarin Yargilama Yoluyla Coziimii

Yargilamanin birbirine karsi olan iki tarafi dinleyerek bir yargiya varma,
muhakeme'” oldugu bilgisinden hareketle, iki tarafi dinleyip yargiya varmasi beklenen
otorite genelde devlettir. Devlet, yargilamalari mahkemeler araciligi ile gergeklestirir.
Uyusmazliklarin mahkemeler tarafindan yapilan yargilamalar neticesinde sona
erdirilmesi, amaci itibariyle Ogretide farkli degerlendirmelere tabi tutulmustur.
Ornegin, dnceleri yargilamanin amaci, sadece hak eden tarafin hukukunu korumak
iken sonraki donemlerde yargilamanin en 6nemli amacinin hukuk diizenini korumak

olmustur. Bununla birlikte, objektif hukukun korunmasi, siibjektif hukukun yerine

14 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Council of Europe,
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf.

15 Kemal Baglar, Tiirk Mahkeme Kararlarinda Avrupa Insan Haklar: S6zlesmesi, Ankara: Sen Matbaa,
2008, s. 6.

19 Erdem, Vergi Hukukunda Uyusmazliklarin Idari Asamada Coziimii ve Alternatif Coziim Yollart, s. 40.
17 Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliikk, www.tdk.gov.tr (22.11.2015).



getirilmesi ve gilivence altina alinmasi, hakkin gergeklesmesi ve hukuksal barigin
korunmasi, kesin hiikme varma, miinferit olaylarda hakimin kararinin olugmasi gibi

amaglar1 6n plana ¢ikaran goriisler de mevcuttur.'®

Yargi yeri denilince ilk akla gelen mahkemelerdir. Tarih boyunca, tim
yargilamalarin mahkemelerde yapildigini soylemek yanlis olur. Ancak, devlet eliyle
yapilan yargilamalarin yapildigi yerlere her zaman mahkeme denildigini
sOyleyebiliriz. Uyusmazliklar pek ¢ok yerde ¢oziimlenebilir. Ama eger bir uyusmazlik
¢Oziimlenme amaciyla devlet yargist Oniine getiriliyorsa, artik bu uyusmazlik bir
davaya doniigsmiistiir. Dolayisiyla heniiz mahkemeye tasinmamis bir uyusmazIliga dava
denilmesi yanlis olacaktir.!” Bununla birlikte yarg: kararlarinda, gériilmekte olan bir
davanin igerigi, genel olarak uyusmazlik seklinde de ifade edilmektedir.?’ Uyusmazlik
ve dava kavramlarinin anlam paydasina baktigimiz da, her iki kavramin da, kisilerin
subjektif hukukunda degisiklik yapan bir olayin varligi konusunda goriis farkliligina

sahip olunmasini, karsilikl1 taleplerin var olmasini ifade ettigini goriiriiz.?!

Bir uyusmazlik dava formuna girmis, mahkeme karar1 ile ¢oziimlenmeyi
bekliyorsa ve taraflarin etkin olan iradesi de bu yondeyse, yargilama yoluyla
¢oziimden bahsedilebilir. Yargilama fonksiyonu; hakk: ihlal edilenin bu iddiasini,
tazmin veya telafi talebiyle ileri slirmesi halinde, hakkin kapsaminin, igeriginin,
uygulanacak hukuk kurallariin ve kimin hakli oldugunun agikliga kavusturulmasi
amaciyla, devletin harekete ge¢mesidir.?> Bu yol disinda gerceklesen tiim ¢dziimleri

alternatif ¢oziim olarak genellemek miimkiindiir.??

18 Erdem, Vergi Hukukunda Uyusmazliklarin Idari Asamada Coziimii ve Alternatif Coziim Yollari, s. 42.
19 Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, ss. 111-116.

20« davacinin, bakilan davayi ilk olarak Ankara 1. Idare Mahkemesinde agt1g1, anilan Mahkemece
dosyanin tekemmiil ettirilmesinin ardindan, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15.
maddesinin 1/a bendi uyarinca, uyusmazligin ¢oziimii gérevinin Danigtay'a ait oldugu gerckgesiyle
09/12/2011 giinlii, E:2010/1091, K:2011/2098 sayili kararla 'davanin gérev yoniinden reddine, dosyanin
Danistay'a gonderilmesine' karar verildigi, dosyanm gonderildigi Danistay Besinci Dairesinin
07/11/2012 giinld, E:2012/4591, K:2012/6895 sayili karariyla ise uyusmazligin, 2575 sayili Danigtay
Kanunu'nun 24. maddesinin 1/c bendi kapsaminda yer almadigi gerckgesiyle dava gorev yoniinden
reddedilerek dosyanin Ankara 1. idare Mahkemesine génderilmesine karar verildigi...” Damstay Idari
Dava Daireleri Kurulu’nun 26.11.2015 tarih ve E:2015/4168, K:2015/4502 sayil1 karar1

“...Bu genel aciklamalardan sonra, uyusmazligin ¢o6ziimii i¢in énem tasiyan dava hakki bakimidan
haklarin yarigsmasi kavrami irdelenmelidir..” Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 25.11.2015 tarih ve
E:2014/13-275, K:2015/2674 sayil1 karari.

21 Siddik Sami Onar, /dare Hukukunun Umumi Esaslart, C 111, Istanbul: Ismail Akgiin Matbaas1, 1966,
s. 1761.

22 Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C1II , s. 1761.

2 Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, ss. 114,115,



1.1.4. idare Hukukundan Kaynaklanan Uyusmazhklar

Idare hukuku oldukca kapsamli bir kavramdir. idarenin tiim islemleri, isleyisi,
kurulusu ile ilgili kurallar idare hukukunu olusturur. Dar anlamiyla idare hukuku ise,
idarenin kurulusu ve isleyisle ilgili, 6zel hukuk kurallarindan farkli ve 6zel hukuk

kurallarini asan kamu hukuku kurallariyla siirlidir.2*

Idarenin taraf oldugu uyusmazliklar1 da, idare hukukunun dar ve genis
anlamlarindan yola c¢ikarak iki ana grupta siniflandirmak gerekir. Birinci grupta
bulunan uyusmazliklar; idarenin 6zel hukuk iligkileri nedeniyle dogan
uyusmazliklardir. Diger grupta yer alan uyusmazliklar ise, idarenin kamu hukukundan
kaynaklanan iliskileri nedeniyle dogan uyusmazliklardir. Bu c¢aligmanin konusu
itibariyle, idari uyusmazliklardan kastedilen ise 1ikinci grupta yer alan

uyusmazliklardir.
1.1.5. Kendine Ait Ozellikleriyle idari Yarg: Yolu

“Hukuk devleti prensibinin ve sisteminin en énemli ve esasli miieyyidesi kazai

murakabe (yarg: denetimi) yoludur.”?

Anayasanin 125. maddesinde; idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
yargl yolunun agik oldugu hiikmii yer almaktadir. Maddenin devaminda ise yargi
yetkisinin, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli oldugu,
hi¢bir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamayacagi ve yiirlitme gérevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak,
idari eylem ve iglem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde yarg: karari

verilemeyecegi belirtilmistir.

Idare hukukundan kaynaklanan uyusmazliklarin dava haline déniismesi
halinde, davalarin ¢6ziim yeri idari yargidir. Idari yargi, idarenin islemlerinden ve
genel olarak kamu faaliyetlerinden dogan uyusmazliklarin giderilmesini amaglayan
ozel bir yargi kolu olup?® ayr1 bir yargilama usuliine tabidir. idari yargida goriilen ve
yasal mevzuatta idari dava olarak isimlendirilen bu davalarin ¢6ziimii, ayn1 zamanda

idarenin yargisal denetimi amacini da igermektedir.

24 Kemal Gozler, fdar_e Hukuku, C 1, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlar1,2003, s.42.
25 S1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslart, s. 202.
26 Gozler, Idare Hukuku, $.42.
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2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Idari dava tiirleri ve idari
yargi yetkisinin sinir1” baglikli 2. maddesinde idari dava tiirleri sayilmistir. Buna gore,
idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykir1 olduklarindan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan
iptal davalari, idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan muhtel
olanlar tarafindan acilan tam yargi davalari ve tahkim yolu Ongoriilen imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢ olmak iizere, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolay1
taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar, idare hukukundan kaynaklanan

uyusmazliklarin yargisal formu olan idari davalardir.

Hukuk devletinin yargisal yetki ile denetiminin en etkin yapildig1 yargi kolu
idari yargidir. Idari yargida goriilen davalarin, dzel hukuk davalarmdan farkli olarak
kamuya bakan yonii daha giigliidiir. Bir idari islemle menfaati ihlal edilen yada idari
eylemden dolay1 kisisel hakki ihlal edilen tarafin yani sira, her bir idari davayla
idarenin yargi tarafindan denetimi s6z konusu oldugundan, idari yargida goriilen
davalarin aslinda tigiincii ve gizli bir tarafi oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Nitekim
Danistay bir kararinda; idari yargida iptal davasinin, kural olarak ilgililerin haklarini
ve ¢ikarlarini korumanin yaninda, yiiriitme ve idarenin hukuka uygun davranmasini
gerceklestirmeye yonelik oldugunu, bu 6zelligi ile iptal davalarinin objektif ve soyut
nitelikte bir dava tiiri oldugu teoride genel olarak ifade edilmekle birlikte, istisnai
olarak, iptal davalarinin subjektif ve somut nitelikte 6rneklerinin de uygulamada
goriildiigiinii belirtmektedir. Kararin devaminda, uyusmazliklarin yargisal ¢oziimi
siirecinin en Onemli unsurlarindan olan feragat miiessessinin, 0zel hukuk
uyusmazliklarinda oldugu gibi idari davalarda sinirsiz uygulanamayacagi, kamu yarari
ve bireysel yarar dlgiitiiniin belirlenmesinden sonra feragat hakkinda karar vermenin
yerinde olacagi belirtilmistir. Dolayisiyla, (uyusmazlik 6zelinde) davaci sifatiyla
gercek kisiler veya kurum ve kuruluslar tarafindan belde veya semt sakini sifatiyla
acilmig objektif nitelikteki bir iptal davasinda kamu yarar1 6l¢iitii mutlak oldugundan,
ilk derece mahkemesince verilen ve hukuka aykiriligi1 belirleyen bir karardan sonra

davacinin davasindan feragat etmesi diisiiniilemez denilmistir.?’

Idari davalari, sadece taraflar arasindaki anlasmazliktan ibaret gdrmemek

gerekir. Adaletin varligina dair toplumsal inang agisindan, aslinda her davanin taraflar

7 Danistay Altinci Dairesinin 19.09.2012 giin, E: 2012/12365 sayili ara karar1.
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asan bir yonii vardir. Ancak idari davalarin kamuya bakan yonii daha somuttur.
Ornegin, hukuka aykir1 olarak tesis edilen bireysel bir islemin hukuka aykirilig
mahkeme karar1 ile tespit edilinceye kadar, her birey bu hukuksuzlukla karsilasabilir.
Halbuki bu islemlerden biri, hukuka aykiri oldugu gerek¢esiyle mahkemece iptal
edilse, idare, karardan sonra tesis edilen islemlerde hukuka aykirilig: giderecektir. Bu
yiizden, ozellikle ayn1 hukuki dayanaklara ve maddi sebeplere dayali, niteligi ve
konusu ayni olan islemlerden biri i¢in acilacak davanin nesnel yonii, kimi zaman 6znel

yoniinden daha baskin olmaktadir.
1.1.6. Benzer idari Uyusmazhklar

Benzer uyusmazliklar; maddi veya hukuki yonden baglilik yada sebep-sonug
iliskisi bulunmamakla birlikte, somut olaymn ve hukuki dayanaklarinin birebir
ortilistiigii uyusmazliklardir. Yarg1 kararlarinda da kullanilan,?® benzer uyusmazlik
kavramindan bahsedilebilmesi i¢in en az iki uyusmazligin dogmasi gerekmektedir.
Uyusmazliklardan birinin sona ermesi, ¢oziimlenmesi yada dava formunda olmasi
uyusmazliklarin benzer oldugu gercegini degistirmeyecektir. Hatta aradan uzun yillar
gecmis olsa dahi, aym1 hukuk kurallariin uygulanmasindan yada ihlalinden dogan
uyusmazliklarin benzerliginden s6z edilebilmesi miimkiindiir. Her iki uyusmazligin
da yargi silirecinde bulunmasi durumunda ise, uyusmazliklarin ¢oziimiine yonelik

acilan davalar i¢in “benzer davalar” ifadesi kullanilmaktadir.?’

28« Hakimin reddi isteminde bulunan davacinin dilek¢esinde, benzer uyusmazliklarda Antalya Idare

Mahkemelerince verilen kararlar itirazen inceleyen Antalya Bélge Idare Mahkemesinin; séz konusu
itirazlarin tamamini reddettigi, Idare Mahkemelerince verilen yiiriitmenin durdurulmast isteminin
kabuliine iliskin kararlart ise kaldirdigi, oysa Danistayca temyizen incelenen bir baska benzer
uyusmazlikta dava konusu edilen ecrimisil diizeltme ihbarnamelerinin yiiriitiilmesinin durdurulmasina,
esasta davanin reddi yolunda verilen mahkeme kararinin bozulmasina karar verildigi ancak bu hususun
Mahkemece dikkate alinmadigi,; dolayisiyla, bundan sonra; gerek yiiriitmenin durdurulmasi istemleri
hakkindaki kararlarin itirazen incelenmesi, gerekse tek hakim tarafindan verilen nihai kararlarin itirazi
asamasinda Bélge Idare Mahkemesinden olumlu bir sonu¢ alinmast ihtimalinin kalmadigi ve reddi
isteminde bulunulan Bélge Idare Mahkemesi Baskan ve Uyelerinin tamaminin, aynt yéndeki bu kararlar
nedeniyle goriislerini aciklamis olduklarimn kabulii gerektigi ileri siiriilerek Antalya Bélge Idare
Mahkemesi Baskani ve Uyelerinin reddi isteminde bulunulmakta...” Damstay 10. Dairesi, 17/09/2013
Tarih ve E. 2013/2747, K. 2013/6218 Say1l1 Karari.

2« _Iptal edilen hiikmiin, yalmz, Anayasaya aykirihgin ileri siiriilmesine vesile olan davaya
uygulanmamasi, diger bakilmakta olan benzer davalara uygulanmasi ise adalete ve esitlik kurallarina
da aykiri olur... ”Anayasa Mahkemesi, 24/05/1988 Tarih ve E. 1988/11, K. 1988/11 Sayil1 Karar1.
“...Ozellikle son yillarda benzer davalar dolayisiyla vermis oldugu kararlarda Yiiksek Mahkemenizin,
giderek kazandig1 oneme paralel olarak sozii edilen ilkenin anlamint daha da artan bir duyariliikia
yorumlayip zenginlestirdigi gozlenmektedir... "Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'nin 19.6.1997 giinlii,
SP.91.Hz. 1997/138 sayili iddianamesi, Anayasa Mahkemesi, 26/02/1999 Tarih ve E. 1997/2 (Siyasi
Parti Kapatma) , K: 1999/1 Sayili Karar1.

“...yasal diizenlemelerin geregine uyulmaksizin yénetmelik yerine tebligle diizenleme yapilmasinin
hukuka aykirt oldugu; dte yandan, anilan Tebligin bazi maddelerinin iptali istemiyle Dairelerinde
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Uyusmazliklarin benzer oldugunun tespitinin pek agidan Onemi vardir.
Bunlarin en 6nemlisi, Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan “Kanun 6niinde Esitlik”
ilkesinin uygulanmasidir. Maddede; herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde
esit oldugu, devletin bu esitligi saglamakla yiikiimlii oldugu, devlet organlarinin ve
idare makamlarinin biitiin islemlerinde kanun o6niinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorunda oldugu yoniinde amir hiikiimler yer almaktadir. Bu hiikiimler,
devlet organlarmma ve idare makamlarina esitlik ilkesi ¢er¢evesinde davranmalari
gerektigi konusunda emir niteligi tasimaktadir.*® O halde, benzerligi tespit edilen
uyusmazliklardan biri nasil sonuclandirildi ise, ayni yolu takip eden diger
uyusmazligin sonucunun da benzer olmasi beklenir. Ornegin, iiyesi oldugu sendikanin
eylem karar1 dogrultusunda hareket eden bir is¢inin, is sézlesmesinin feshi nedeniyle
dogan uyusmazligin yargi Oniinde ¢6ziimii neticesinde ulasilan sonug¢ ile ayni
fabrikada eylem birlikteligi bulunan diger is¢ilerin yargi dniinde ulastigi sonug benzer
olmalidir.>! Aksi takdirde, uyusmazlhigin taraflarindan en az birinin magduriyeti kesin

olacaktir. Zira, kanun 6niinde esit muamele gorme hakki ihlal edilmis olacaktir.

Benzer uyusmazliklarin birlikte degerlendirilmesinin bir diger 6nemi ise, daha
kisa stirede, pratik yontemlerle ¢oziimlenmelerinin miimkiin olmasidir. Gerek yargi
yoluyla ¢éziimlemelerde gerek yargi dis1 yontemlerde, daha once karsilasilan benzer
uyusmazliklarin ¢oziimii sirasinda elde edilen tecriibe ve birikim bir sonraki
uyusmazligin ¢éziimiinde oldukca yararli olmaktadir. Bununla birlikte, es zamanl
benzer uyusmazliklarin gruplandirilarak ¢oziimiinde de emek ve zaman sarfiyati

azalmaktadir.>? Alternatif ¢oziim yoluna basvuracak olan taraflar da, benzer

acilan benzer davalarda, davali idarece, Tebligin dayanaklari arasinda 28/08/2008 giinlii, 26981 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 13. maddesinin 2. fikras
gosterilerek, anilan diizenleme uyarinca Teblig ¢ikarilabilecegi savunulmakta ise de...” Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu, 08/12/2014 Tarih ve E. 2011/1341, K. 2014/4793 Sayil1 Karari.

“...dava dosyasi ile Dairelerinin diger esaslarmma kayitlh ... Kéyii'nde ikamet eden sahislara ait
dosyalarin birlikte incelenmesinden, ... Ilcesine bagl ... Kéyii'ne iliskin daha énce acilmis benzer
davalarda, Kéyiin terdr olaylart nedeniyle tamamen bosaltildigi sonucuna varilarak verilen iptal
kararlarimin Danistay Onuncu Dairesi tarafindan onanarak kesinlestigi goriildiigiinden, séz konusu
Koyiin teror ve terorle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle tamamen bosaltildig
sonucuna varildigi, bu durumda...” Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 19/06/2013 Tarih ve YD
Itiraz No. 2013/261 Sayili Karar1.

30 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yaynlari, 2002, s.137.

31 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 25.6.2007 tarih ve E:2007/20130 ila 20147, K:2007/19916 ila 19933
sayili kararlart.

32 {dari Yargida Is Yiikiiniin Azaltilmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslagi’nin Genel Gerekgesi, Adalet Bakanligi Kanunlar
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uyusmazliklarin nasil sonuclandigina bakarak, kendilerinin tarafi oldugu uyusmazligin

nasil sonuglanacagini ongorebilirler.

Benzer uyusmazliklar, her uyusmazlik tiiriinde ortaya c¢ikabilir. Bireyler
arasinda ortaya ¢ikip adli yarginin gorev alanina giren uyusmazliklarda, kisilerin
devlet kurumlar1 ve idari kuruluslarla olan iligkilerinden dogup idari yarginin gérev
alanma giren uyusmazliklarda ve yine bu yargilamalarin disinda 6zel yargilama
usullerine sahip Anayasa yargisinin gorev alanina giren uyusmazliklarda benzer
uyusmazliklart gérmek miimkiindiir. Ancak, ¢alismanin konusu disina ¢ikilmamasi
amactyla, daha ¢ok idari yarginin gorev alanina giren idari uyusmazliklar arasindaki

benzerlikler degerlendirilecektir.

Bilindigi lizere, istisnalar haricinde idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yarg1 yolu aciktir.®* Burada bahsi gecen yargi yolu, agirlikli olarak idari yargidir.
Idari yargy; idarf islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat ydnlerinden biri
ile hukuka aykir1 olduklarindan bahisle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan
iptal davalarinin; yine idari eylem ve islemlerden dolayr kisisel haklar1 dogrudan
muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalarmin; ayrica tahkim yolu 6ngoriilen
imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢ olmak {izere, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolay1

taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalarin gdriim ve ¢dziim yeridir.>*

Idari yarginin gorev alanma bakildiginda, &zellikle birel islemlerin pek
cogunun tekrar eden islemlerden ibaret oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ornegin, her
ayin belli bir giiniinde memurlara maas verme islemi tekrar eden bir islemdir. islemin
tesisi sirasinda dikkate alinacak kurallarin degismedigi durumlarda, bir 6nceki islemin
birebir tekrar1 s6z konusu olmaktadir. Bir idari birimin iradesinin otomatik olarak
yenilenmesi ile tesis ettigi, ayn1 maddi ve hukuki sebebe bagli olan sistematik islemleri

icin, “idarenin tekrar eden islemleri” denilmesi miimkiindiir.

Idarenin tekrar eden islemlerinden biri ile ilgili ortaya ¢ikan bir uyusmazligin,
diger islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarla benzer olmasi da kacinilmaz

olmaktadir. Dolayisiyla boyle bir durumda, idarece tekraren tesis edilecek her bir

Genel  Midiirligi,  http://www.kgm.adalet.gov.tr/DUYURULAR/idariYargiTasarisiTaslagi.pdf
(22.01.2016).

33 Tiirkiye Cunhuriyeti Anayasasi’min 125/1. maddesi.

3 Idari Yargilama Usulii Kanunu 2. madde, Say1 2577, Y11 1982.
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islem, ayn1 zamanda benzer bir uyusmazliga gebe olacaktir. Aslinda, idari yargida

tekrar eden benzer uyusmazliklarin temel kaynagi bu kisir dongiidiir.

Idari yargida tekrar eden benzer uyusmazliklarin sayis1 oldukca fazladir. Giin
gectikce daha da artmaktadir. Bu uyusmazliklarin dogumuna neden olan islemlerin
iptali istemiyle davalarin agilmasi ve iglemlerin iptali neticesinde yeni islemlerin tesis
edilmesiyle ortaya ¢ikan emek ve zaman sarfiyati ¢cok biiyiik boyutlardadir. Bunun
yaninda yargilama giderleri nedeniyle, taraflarin ugradigi maddi kayiplar da oldukca

bilyiiktiir.

Benzer uyusmazliklarin dava asamasinda olanlarini gruplandirilarak yargilama
yapilmasi, bdylelikle en azindan yargilama siirecinde karsilasgilan emek ve zaman
israfinin Oniine gecilmesi amaciyla yiiriirliige konulan diizenlemelerin yani sira
hazirlik asamasinda olan diizenlemeler de mevcuttur. Genis anlamiyla benzer
uyusmazliklarin birer parcasi olan grup dava, seri dava, klon dava gibi kavramlarin,
yiriirlikte veya hazirlik asamasinda olan diizenlemeler ile yargi kararlarinda

kullanildig1 manalariyla ve 6rnekleriyle birlikte ayr1 ayr1 irdelenmesi gerekmektedir.
1.1.6.1. Grup dava

Adalet Bakanligt Kanunlar Genel Midiirligii’niin internet sitesinde
yayimlanarak kamuoyunun gériisiine sunulan, Idari Yargida Is Yiikiiniin Azaltilmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1 Taslagi’nin 23. maddesinde de “grup dava” kavrami
kullanilmistir. Taslagin genel gerekgesinde, idare ve vergi mahkemeleri ile Danistay'in
ilk derece mahkemesi sifatiyla baktig1 davalardan, aynt maddi ve hukuki sebebe bagli,
birbirine emsal tegkil edebilecek nitelikte olan davalarin grup dava olarak kabul
edilebilecegi belirtilmistir. Taslakta yer alan grup dava tanimindan anlasilmasi
gereken, grup halinde incelenerek birlikte karara baglanacak davalardir. Nitekim,
taslagin devaminda bu tanima uyan davalarin hangi usule gore karara baglanacagi

anlatilmaktadir.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, bu taslakta yer alan ve grup davalar igin
ongoriilen farkl yargilama usulii alternatif ¢6ziim yolu olarak kabul edilemez. Bu
yoniiyle diizenlemenin, alternatif ¢oziim yollariyla ilgisi bulunmamaktadir. Ciinkd,
“alternatif ¢oziim yollar1” terimi ile anlatilmak istenen, temelde yargi disi ¢oziim

yollaridir. Halbuki burada, grup davalarin yargi yoluyla nasil sonuglandirilacagi
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belirtilmistir. Grup davalar i¢in 6ngdriilen bu usulii, ancak yargilamanin alternatif bir
yolu olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bununla birlikte, taslagin grup dava
kavramiyla ilgili kisminin, benzer idari uyusmazliklarin tespitine dair 6nemli bir veri

sayilabilecek olmasi nedeniyle, detayli olarak incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Grup dava usuliiniin uygulanabilmesi taslakta {i¢ sarttan bahsedilmektedir.
Bunlardan birincisi ayn1 maddi sebebe bagli olma sarti, ikincisi ayn1 hukuki sebebe
bagli olma sartidir. Ugiinciisii ise davalarin birbirine emsal teskil edebilecek nitelikte
olma sartidir. Bu ii¢ sartin birlikte var olmasi halinde, ayrica ilgililerin talebi iizerine

veya kendiliginden, davanin goriildiigi mahkemece karar alinmasi gerekecektir.

Mevcut yasal diizenlemelere gore zaten idari davalarin ayni maddi ve hukuki
sebeplerden birine bagli olmasi durumu, ayni kisinin birden fazla idari isleme kars1 tek
dilekce ile dava acabilmeleri i¢in yeterlidir. Yine birden fazla kisinin de, hak veya
menfaatlerinde istirak bulunmasi sart1 ile birlikte davaya yol agan maddi olay veya
hukuki sebeplerin ayni olmasi durumunda, tek dilek¢e ile dava acabilmeleri
miimkiindiir.>> Mevcut olan bu diizenlemelerin yan1 sira, ayrica “grup dava” adiyla
yeni bir usul miiessesesi getirilmesinin amaci; maddenin gerekgesinde verilen
orneklerden de anlasilacag: iizere, birden fazla kisinin ayn1 maddi ve hukuki sebebe
bagli uyusmazliklar i¢in, dava arkadashigi seklinde degil de ayr1 ayri dava agmis
olmalar1 durumunda, davalarin grup dava yontemiyle usul ekonomisi ilkesine uygun

olarak sonuglandirilmasinin saglanmasidir.*

Taslakta yer alan bir diger kosul ise davalarin birbirine emsal teskil edebilecek
nitelikte olmasidir. Taslakta ve gerekcesinde, emsal teskil etmenin ne demek oldugu
acikca belirtilmemistir. Ancak genel bir bakis acisiyla, davalarin biri hakkinda
verilecek kararin digerleri i¢in de 6rnek nitelikte olacaginin mahkemece 6ngoriilmesi

halinde, emsal teskil etme sartinin da gergeklesecegi diistiniilmektedir.

Sonug olarak; ayn1 maddi ve hukuki sebebe bagli emsal teskil edebilecek
davalarin grup dava olarak nitelendirilmesi miimkiin olup, bunlarin birlikte ¢6ziime
kavusturulmasinin olanakli oldugu anlasilmaktadir. Bununla birlikte, taslagin
incelenmesiyle varilmasi gereken bir diger sonug ise, yargi oniinde bulunan idari

uyusmazliklardan ayn1 maddi ve hukuki sebebe bagli olup emsal teskil edebilecek olan

35 [dari Yargilama Usulii Kanunu 5. madde, Say1 2577, Y1l 1982.
3 Turgut Candan, “Idari Yarg:i ile Ilgili Kanun Taslagi Hazirlamak”, Grup Davalar 10,
http://turgutcandan.com/2015/11/23/idari-yargi-ile-ilgili-kanun-taslagi-hazirlamak-grup-davalar-10/
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uyusmazliklarin da benzer oldugudur. Bu uyusmazliklarin dava formuna girip
girmedigine bakilmaksizin, idarece grup halinde degerlendirilmesiyle toplu olarak
¢Oziime kavusturma imkani bulunmaktadir. Nitekim ayni tasarida ongoriilen sulh

miiessesi ile ilgili diizenlemelerde, bu hususa ayrica deginilmistir.

Benzer idari uyusmazliklarin alternatif ¢6ziim yollarindan sadece sulh yolunun
ongoriilmesi yeterli olmamakla birlikte, yasalagmasi halinde idari yarginin is ylikiiniin

bu sayede 6nemli dl¢iide azalacagini sdylemek simdiden miimkiindiir.
1.1.6.2. Seri dava

Yargida uzun yillardir kullanilmasina ragmen yasal mevzuatta kendine yer
bulamayan “seri dava” kavrami ilk kez bilirkisi listelerinin diizenlenmesine dair bir

yonetmelikte’” yer almak suretiyle tanimi yapilmistir.

Yonetmelikte, bir bilirkisinin  bir yilda en fazla ka¢ dosyada
gorevlendirileceginin  belirlenmesi sirasinda, benzer uyusmazliklarin dikkate
alabilmesi amaciyla seri davanin tanimi yapilmistir. Dolayisiyla, bu amag
dogrultusunda faydaci bir yaklasimla basit ve nesnel dlgiitler esas alinmis ve seri dava
kavrami, birden fazla davaci tarafindan ayn1 davaliya karsi veya ayni davaci tarafindan

birden fazla davaliya karsi agilan ve konusu ayni olan davalar olarak tanimlanmisti.

Bu Yonetmelik, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 268.
maddesinin {igiincii fikrasina dayanilarak hazirlanmisti. Bu nedenle, adli yargi ile ilgili
bir yonetmelik oldugu diisiiniilse de, Idari Yargilama Usuli Kanununun 31.
maddesinde bilirkisi islemleri ile ilgili olarak Hukuk Muhakemeleri Kanununa atif
yapildigindan, bu yonetmelikte yer alan usul ve esaslarin idari yargida da dikkate
alinmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikti. Her ne kadar tanimim yer aldigr hiikiim
fikrasinin  yiiriitiilmesi yargi karariyla’® durdurulmus olsa da, idari yarg
uygulamalarinda sik¢a dillendirilen seri dava kavraminin mevzuattaki ilk tanimi

boylelikle yapilmis oldu.

Fakat bu tanimlamanin, idari yargidaki benzer uyusmazliklari alternatif ¢6ziim

yontemleri ile gidermeyi amaglayan bir ¢alisma i¢in yeterli oldugunu soylemek

37 Bolge Adliye Mahkemesi Adli Yargi Adalet Komisyonlarinca Bilirkisi Listelerinin Diizenlenmesi
Hakkinda Yonetmeligi 13/3. maddesi Resmi Gazete Tarihi: 08.04.2012 Resmi Gazete Sayist: 28258.
38 Yonetmeligin bu maddesinin iptali istemiyle acilan dava neticesinde Danistay Onuncu dairesinin
19/09/2013 giinlii, E:2013/1607 sayili karari ile yiiriitmesi durdurulmus, bu karara kars: itiraz ise
Danistay idari dava dairelerinin 26/3/2014 giinlii, E:2013/897 sayili karari ile reddedilmistir.

17



mimkiin degildir. Zira, idari yargi uygulamalarinda seri dava olarak bilinen dava
grubuna, davaci ve davalinin ayni oldugu, maddi veya hukuki yonden baglilik yada
sebep-sonug iliskisi bulunan iglemlerin (konusu ayni olmasa dahi) iptali istemiyle ayni
zaman diliminde agilan davalar da girmektedir. Nitekim bu davalarin tek dilekce ile

acilmasi da yasal olarak miimkiindiir.>’

Amilan ydnetmeligin yani sira, 2010*° ve 2011*! yillar1 igin yayimlanan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifelerinin 12. maddelerinin iptali istemiyle agilan davalar
neticesinde verilen kararlarin** gerekgelerinde de “seri dava” ifadesi yer almusti.
Ancak, seri davanin ne oldugu, hangi davalarin seri dava olarak kabul edilmesi
gerektigi yoniinde bir belirleme yapilmamusti. 2012 yilinda, Avukathik Asgari Ucret
Tarifesinde seri dava ya da toplu dava kavrami heniiz yer almamisken, Yargitay
tarafindan verilen bir kararda*’ ayn1 istemi igeren, ayn1 davali isveren ve Kuruma kars1
acilan 163 adet dava i¢in toplu (seri) dava nitelemesi yapilmistir. S6z konusu kavram
bu kez, 2014, 2015 ve 2016 yillart i¢in yayimlanan Avukathik Asgari Ucret
Tarifelerinde** kullamlmustir. Tarifelerde, seri dava ile ilgili etrafli bir belirleme

yapilmamis sadece ihtiyari dava arkadasliginin bir tiirii oldugu belirtilmistir.

Ihtiyari dava arkadaslig, birden ¢ok davacinin elbirligi ile miilkiyet disindaki
bir sebeple dava konusu hak veya borca ortak olmasi, bir islemle davacilarin yararina

bir hak dogmus olmasi veya yiikiimliiliik altina girmeleri, davalarin temelini olusturan

3 Idari Yargilama Usulii Kanunu 5. madde, Say1 2577, Y1l 1982.

4024.12.2009 giin ve 27442 sayili Resmi Gazete.

413,12.2010 giinlii, 27774 sayili Resmi Gazete.

42 Danistay Sekizinci Dairesi’nin 13/02/2014 tarih ve E:2010/1425 K:2014/1003, E:2011/66
K:2014/1001 sayil kararlar1.

3« Ayni igyerinde gerceklesen ¢alismalar icin 163 adet sigortali yoniinden, ayni istemi i¢eren, ayni
davali isveren ve Kuruma karsi bir anlamda toplu (seri) dava a¢ilmis olmasi, davacilarin ayni avukat
tarafindan temsil edilmis bulunmalari, davalarin tirii, taraflar arasindaki uyusmazhigin niteligi,
yargilamalarin siiresi, davalarin gériilmesi sirasinda avukatin harcadigi emek ve ¢aba géz ontinde
bulunduruldugunda, yargilamada vekil ile temsil olgusu gerekgesiyle her bir dava yéniinden 1.100,00
TL. maktu avukatlik ticreti belirlenerek, davalilarin adalet ve hakkaniyet ilke ve él¢iileri icerisinde yer
almayacak suret ve sekilde avukatlik iicreti ile sorumluluklarinin benimsenmesi, ozellikle 4721 sayuli
Kanunun 2 ve 3 ile 6100 sayili Kanunun 29’uncu maddeleri olmak iizere yukarida siralanan
diizenlemelere aykirilik olusturdugu gibi, seri denebilecek bu tiir davalarda harcanan emek ve ¢cabanin
oldukga iistiinde avukathk iicretine hiikmedilerek davalilara olgiisiiz bir yiikiimliiliik getirilmesinin
hukuk diizenince korunmayacagi da belirgindir. Bu maddi ve hukuki olgular dikkate alinmaksizin,
Mahkemece, eksik inceleme sonucu, her bir dava yéniinden dilek¢e yazim iicreti yerine avukatlik
ticretinin hiikiim altina alinmast isabetsiz oldugu gibi, davaci yararina belirlenen avukatlik iicretinden
davali igverenle birlikte davali Kurumun da teselsiil hiikiimlerine gore sorumlu oldugu gézardi edilerek,
Mahkemece, yanilgili degerlendirme sonucu anilan iicretin yalnizca igverene yiiklenmesi, usul ve
yasaya aykiri olup, bozma sebebidir....” Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 7.6.2012 tarih ve E: 2012/1795
K:2012/10684 Sayil1 Karari.

4428.12.2013 tarih ve 28865 sayili, 31.12.2014 tarih ve 29222 sayili ve 21.12.2015 tarih ve 29569 sayili
Resmi Gazeteler.
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olaylarin ve hukuki sebeplerin ayni veya birbirine benzer olmasi hallerinden birinin
mevcut olmasi halinde birlikte dava acabilmelerine imkan taniyan usuli bir

kurumdur.45 Thtiyari dava arkadashgmin davali tarafinda da kurulmas1 miimkiindiir.

Ancak, acikca ihtiyari dava arkadashigi olarak belirtilmese de, 2577 sayili
kanunun 5/2. maddesinde, idari davalarda dava arkadasliginin hangi hallerde miimkiin
olacagi yazilmistir. Buna gore, birden fazla sahsin miisterek dilek¢e ile dava
acabilmesi i¢in davacilarin hak veya menfaatlerinde istirak bulunmasi ve davaya yol

acan maddi olay veya hukuki sebeplerin ayn1 olmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, salt ihtiyari dava arkadagligi baglaminda degerlendirme yapilacak
olursa adli ve idari yargida kullanilan seri dava kavramlarinin birbirinden farkli olacagi

agiktir.

Sonug olarak sunlar1 sdyleyebiliriz ki, uygulamada sik¢a kullanilan bir kavram
olmasina ragmen, idari yargida hangi davalarin seri dava olarak kabul edilecegine dair
bir agiklik bulunmamaktadir. Buna ragmen gerek idari yargida, gerek adli yargida seri
dava olarak adlandirilan davalarin igerigi uyusmazliklarin benzer oldugu ve
yargilamalarin bu dava gruplar i¢in bir biitiin halinde, en azindan etkilesim igerisinde
yapilmasinin miimkiin oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle, seri davalarin aymn
zamanda grup dava olarak nitelendirilmesi miimkiindiir. Fakat, Idari Yargida Is
Yiikiiniin Azaltilmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslagi’nin 23. maddesinde gegen “grup
dava” kavramini tanimlayan irade, davalar arasinda sebep sonug iliskisinin varligini
tek basina yeter sart olarak kabul etmemektedir. Ortaya ¢ikan bu farkliligin temel
nedeni ise; taslakta gecen “grup dava” kavraminin, farkli bir yargilama usulii ongéren
kurum kapsaminda tanimlanmis olmasidir. Davalarin  grup dava olarak
nitelendirilmesi i¢in kararlarin ortiismesi gerekmektedir. Oysa, seri sekilde agilan
davalardan biri hakkinda verilen kararm, grup davalarda oldugu gibi bire bir diger

davalara uygulanmasi her zaman miimkiin degildir.

Yine, “grup dava” olarak nitelendirilecek olan her dava grubunun da seri dava
oldugunu sdylemek yanlis olacaktir. Zira farkli kisilerce, farkli idarelere kars1 agilmis

olan davalarin uygulamada seri dava olarak kabul edilmedigi de bilinmektedir.

4 Hukuk Muhakemeleri Kanunu nun 57. maddesi, Say1 6100, Y1l 2011.
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Idari yargi uygulamalarinda seri dava olarak bilinen dava grubu, en dar
anlamiyla; ayni zaman diliminde agilan, davact ve davalinin ayni oldugu, maddi veya
hukuki yonden ilintili olan birden fazla isleme kars1 agilan davalardan olusmaktadir.
Bu davalar ile iptali istenen islemlerin, maddi veya hukuki yonden baglilik ya da
sebep-sonug iliskisi bulunuyor ise tek dilek¢e ile dava agilmasi da yasal olarak
miimkiindiir.*® Bununla birlikte birden fazla davacinin, ayn1 davaliya kars1 maddi veya
hukuki sebepleri ayni1 olan islemlerin iptali istemiyle actig1 davalar da seri olarak

nitelendirilmektedir.
1.1.6.3. Klon (miikerrer) davalar—pilot karar usulii

Klonlamak, daha ¢ok biyoloji terminolojisinde rastladigimiz bir kavramdir. Bir
canlinin kopyalanmasi suretiyle, klon denilen baska bir canlinin iiretilmesi islemidir.
Bu biyolojik islemden esinlenerek, daha 6nce agilmis bir davanin birebir kopyasi
durumunda olan davalar i¢in de, “klon davalar” (clone cases) terimi kullanilmaktadir.
Bu terimi ilk olarak, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’'nin kararlarinda
gormekteyiz.*” Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin is yiikiinii nemli 6l¢iide artiran
dava tiirlerinden biri de klon davalardir. Klon dava, iiye iilkenin i¢ hukuk sistemi
icerisindeki yapisal nedenlerden kaynaklanan basma kalip (cookie cutters) basvurular
neticesinde olusan davalardir.*® Bir baska deyisle; taraflar1 farkli olmakla birlikte,
benzer, ayni tip, hukuki uyusmazlig1 ayni olan seri davalari ifade etmek i¢in kullanilan

bir kavramdir.*’

Yarg! asamasindaki klon davalar i¢in dngériilen usullere dair, gerek AIHM
Ictiiziigii'nde®® gerek Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii’nde®! yer alan hiikiimlerin
birlikte degerlendirilmesi neticesinde, klon davalarin hukuki igeriginin, yapisal

sorunlardan kaynaklanan uyusmazliklar oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

% Idari Yargilama Usulii Kanunu 5. madde, Say1 2577, Y11 1982.

47 Levent Unsal, Tiirkiye’de Yiiksek Yargi Kurumlarinin Avrupa Standartlari Bakimindan Rollerinin
Giiglendirme Projesi kapsaminda 15-17 Mart 2010 gerceklestirilen "Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
Baglaminda Adil Yargilanma Hakki ve Ozgiirlik ve Giivenlik Hakki" konulu yuvarlak masa
toplantisinda yapilan “Klon Davalarin Onlenmesi” baglikli sunum, s.1.
http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/sunumlar/ym_1/UnsalKlonDava.pdf
(22.01.2016).

48 Sarah Joseph,Adam McBeth (editors), Research Handbook on International Human Rights Law,
Cheltelham UK, Edward Elgar Publishing, 2010, s.332. (The Council of Europe and the protection of
human rights: asystem in need of reform. Contributors: Virginia Mantouvalou and Panayotis Voyatzis).
4 Levent Unsal, Klon Davalarin Onlenmesi, s.1.

50 ATHM I¢tiiziigii ‘niin “Pilot-Karar Usulii” baslikl1 61. maddesi.

51 Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii *niin “Pilot karar usulii” baslikl1 75. maddesi.
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Ulusal diizeydeki isleyis sorunlarindan kaynaklanan bu davalar “miikerrer
davalar” (repetitive cases) olarak da isimlendirilmektedir.> Ancak, Tiirkiye’de idari
yargida kullanildigi anlam itibariyle miikerrer davalar; ayni idari islemin iptali
istemiyle birden ¢ok acilan davalardir.’® Bu nedenle, yapisal nedenlerden kaynaklanan
ve “pilot karar” usulii 6ngoriilen davalar i¢in klon davalar kavraminin kullanilmasinin

daha uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Idari uyusmazliklarin alternatif yollarla ¢dziimii ekseninde, “klon davalar”
kavraminin irdelenmesi yerinde olacaktir. Cilinkii, klon davalar ayn1 zamanda benzer
idari uyusmazliklarin bir ¢esididir. Bu nedenle, klon davalarin 6nlenmesi amaciyla,
uyusmazliklarin yargi dist yollarla ¢oziimii i¢in alinacak tedbirlerin de, alternatif

¢Oziim kapsaminda degerlendirilmesi miimk{indir.

AIHM, kendisine yapilan bir basvuruya iliskin bir olaymn, yapisal ya da
sistemik bir sorun ya da benzer basvurulara neden olan baska benzer islevsizlikleri
acikliga kavusturursa, pilot-karar uygulamasina gitmektedir. Bu uygulama
neticesinde, liye iilkenin i¢ hukuk diizeninde kararin hiikiim fikrasina uygun olarak
almmas1 gereken diizeltici tedbirler, pilot kararda belirtilir. ATHM ayrica, tedbirlerin
niteligini ve problemin i¢ hukuk diizeninde ¢oziilebilecegi hiz1 géz oniinde tutarak,
pilot kararin islevsel hiikiimlerinde, bu tedbirlerin belirli bir siire iginde yerine
getirilmesini emredebilir. Bu siire igerisinde, diger basvurularin incelenmesini
erteleyerek, taraflarin dostane ¢oziim hususunda anlagmalarin1 bekler. Anlasma

olmazsa da, incelemeye kaldig1 yerden devam edecektir.

Bu uygulamadaki temel amag, AIHM’in daha dnceki kararlarinda s6zlesmenin
ihlal edildigine iliskin tespitte bulunduklariyla ayni yapisal sorundan kaynaklanan
uyusmazliklarin, tekrar AIHM’in 6niine gitmeden i¢ hukukta ¢oziime
kavusturulmasidir. Boylelikle, yargilama silirecinin bitmesinden sonra baglayan
asamada, kararlarin icras1 ve siirecin denetimi daha etkin hale gelecektir.54 Mahkeme
karar verdikten sonra acilan davalar, mahkemenin kararinda goriisiinii belirttigi
spesifik bir kuralla yada spesifik bir uygulamayla ilgiliyse, kopya davalar olarak

nitelendirilecektir.>

52 http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Pilot_judgments ENG.pdf (22.01.2016).

53 Danistay Sekizinci Dairesinin 08.02.2006 giin ve E: 2005/342, K:2006/483 sayil1 karari.

54 Levent Unsal, Klon Davalarin Onlenmesi, s.1.

33 Kerem Altiparmak, Kopya Davalar ve Pilot Kararlar: Bir Kararda Bin Adaletsizlik?, Ankara Barosu
Yaynlari, s.79. http://www.aihmiz.org.tr/files/ AlHMpilotkarar.pdf.
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Benzer bir diizenleme de, Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 75. maddesinde
yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore de, mahkemeye yapilan bir bagvurunun yapisal
bir sorundan kaynaklandiginin ve bu sorunun baska bagvurulara da yol agtiginin tespit
edilmesi yada agacagmin ongoriilmesi halinde pilot bir karar verilecektir. Idari
mercilerce, bu pilot kararda yer alan gerekgeler ve ilkeler cergevesinde, benzer
nitelikteki bagvurular da ¢oziimlenecektir. Coziimlenmedigi takdirde ise, mahkeme

tarafindan bu basvurular topluca karara baglanacaktir.>

Her ne kadar, Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'nde yer alan bu diizenlemenin,
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunda yer
almamasi nedeniyle yasal dayanaktan yoksun oldugu; pilot karara iliskin hukuksal
uyusmazliklarin, karardaki ilkeler ¢ergevesinde ¢6zme yetkisinin idari mercilere
devredilmesinin kuvvetler ayrilig1 prensibine aykiri oldugu®’ yoniinde elestiriler
bulunsa da, pilot karar verme usuliiniin Anayasa Mahkemesi’'nin i¢ isleyisi ile ilgili
olmasi, ayrica idarenin pilot kararlarda yer alan ilkeler dogrultusunda hareket etme
zorunlulugunun bulunmamas1 karsisinda, bu elestirilerin  yersiz  oldugu

diistiniilmektedir.

Klon davalarin pilot karar usulii ile ¢oziimlenmesini, biitiiniiyle yarg: dist
¢oziim yolu olarak gormek dogru olmayacaktir. Grup davalarla ilgili mevzuat
caligmalarinda, ortaya konulan “benzer idari uyusmazlik” yaklasimi burada da
gecerlidir. Yargi yoluyla yapilan, sadece benzer uyusmazligin tespiti olacaktir.
Bununla birlikte yargi yeri, bu tip uyusmazliklarin, dava agilmas: halinde nasil
sonuglanacagini idareye soylemektedir. Bu durumda idareye diisen gorev, dava
acilmasina gerek birakmayacak bicimde alternatif ¢6ziim yollarinin etkin bigimde

isletilmesine yardimci olmaktir.
1.2. Uyusmazhklarin Alternatif Coziimiinde Kullanilan Yollar

Uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda temel olarak iki sistem vardir. Birincisi,
devletin yetkili yargi organlari eliyle ve dava yoluyla uyusmazliklarin ¢éziimii, digeri

ise dava yoluyla yargilama yapilmadan uyusmazliklarin ¢6ziimiidiir. Bu ikinci sisteme

%6 Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin “Pilot karar usulii” baslikli 75. Maddesi.
f7 Osman Korkut Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Hakki Panel Notlari,
Istanbul:Istanbul Barosu Yayinlari, 2012, s.63.
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dahil olan yontemleri, uyusmazliklarin alternatif ¢6ziim yollar1 olarak adlandirilmak

miumkindiir.

Uyusmazliklarin alternatif ¢oziim yontemleri kisaca, yargilama digsinda kalan
¢Oziim yontemleridir. Bu tanimdan hareketle, mahkeme eliyle gerceklesen ancak
yargilama faaliyeti icinde degerlendirilemeyecek olan bazi ¢éziim yontemlerinin de
alternatif ¢6ziim kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir. Bir ¢6ziimiin alternatif
olup olmadigini sdyleyebilmek i¢in dava kriteri esas kabul edilebilir. Buna gore, bir
uyusmazligin dava yoluyla mahkemece yapilacak yargilama neticesinde ¢oziimii
haricinde, degisik her ¢0ziim icin alternatif ¢6ziim tabirini kullanmak yanlig

olmayacaktir. >3

Alternatif uyusmazlik c¢oziimii kavraminda gegen “alternatif” terimi,
mahkemelere alternatif bir kurum olarak degerlendirilmemelidir. Yargi disinda kalan
¢Oziim yontemlerini de, yargisal sistemin yerine ikame edilmeye ¢aligilan yahut onunla
rekabet i¢inde bulunan bir siirecler biitiinii olarak gérmemek gerekir.>® Bu yontemler,
taraflarin sorunlarin1 kendilerinin ¢dzmesini amaglayan, ¢ogu zaman goniilliiliik
esasina dayanan dostane bir ¢d6ziim yolu olup, bir yargilama faaliyeti degildir.
Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri, uyusmazliklarin ¢dziimiinde yargisal
yollarin yaninda yer alan ve taraflarin istemleri halinde islerlik kazanan, esas itibariyla
iliskilerin koparilmadan siirdiiriilmesini ve adil bir karardan ziyade, her iki tarafi da
tatmin edici bir ¢Oziime ulasilmasim1 hedefleyen yontemler biitiiniidiir. Bir baska
ifadeyle, alternatif uyusmazlik c¢ozlimleri, devlete ait yargi yetkisinin mutlak
egemenligine zarar vermeden islerlik kazanan ve uygulama alani bulan ek yontemler
biitlinli  olarak nitelendirmek miimkiindiir. Nitekim 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun 15. maddesinin (4) numarali
fikrasinda, niteligi geregi yargisal bir yetkinin kullanimi olarak sadece hakim
tarafindan yapilabilecek iglemlerin arabulucu tarafindan yapilamayacagi yoniindeki
hiikiimden de arabulucu gibi sifati bulunanlarin yaptig1 faaliyetlerin yargisal bir

faaliyet olmadig1 acikca anlasiimaktadir.®

Anayasa'nin 9. maddesinde, yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz

mahkemelerce kullanilacagi 6ngoriilmiis, bu madde uyarinca, yapilacak yargilamanin

38 Ozbek, Alternatif Uyusmazlk Coziimii, s. 168.

59 Hakan Pekcanitez, “Alternatif Uyusmazhik Coziimleri”, Hukuki Perspektifler Dergisi, 5, 2005, s.
12-16.

% Anayasa Mahkemesi’nin 10.7.2013 giin, E: 2012/94,K: 2013/89 sayil1 karar.
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kisiler yoniinden gergek bir giivence olusturabilmesi i¢in aranacak nitelikler de 36.
maddede belirtilerek "Herkes, mesrii vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt
mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir. Hi¢cbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan
ka¢inamaz." denilmistir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarina bagvuru zorunlulugu,
bu yollar sirf kisilerin hak aramalarin1 imkansiz hale getirmek amaciyla olusturulmus
etkisiz ve sonugsuz yontemler olmadigi siirece hak arama 6zgiirliigiine aykir1 kabul

edilemez.%!

Alternatif uyusmazlik ¢6zliim yollarinin bagarili olabilmesi ve hukuka uygun
olabilmesi i¢in bu yollarin yargi yoluyla yarismamasi ve yarginin yerine ikame
edilmeye calisilmamas1 gerekir. Bu yollarin asil hedefi sadece, basit ve kamu diizenini
ilgilendirmeyen uyusmazliklarin adli bir soruna doniismeden ¢oziimiinii saglamak
olmalidir. Taraflar, alternatif ¢oziim yollarina basvurmak, siireci devam ettirmek,
sonuclandirmak veya bu siiregten vazgegmek konusunda serbesttirler. Bir baska
ifadeyle, taraflar alternatif yontemlere bagvurmus olmasi, devletin yargilama yetkisini
bertaraf etmez. Yarg: dis1 yontemlerde “iradilik ilkesi” geregince yargiya ve diger

¢dziim yollarina basvuru yolu her zaman agiktir. 62

Alternatif uyusmazlik ¢éziim yollar, tiim kiiltiir ve uygarliklarda ¢ok eski
zamanlardan bu yana uygulanmaktadir. Ancak, modern manada ilk kez Anglo-Sakson
iilkelerinde ortaya ¢ikmis, daha sonra Kita Avrupasi’nda yayilmistir.%® Giiniimiiz
diinyasinda alternatif ¢6ziim yontemlerini, hikkiim vermeye dayali ve miizakere temelli
olarak iki ayr kategoride incelemek olanaklidir. Birinci kategoride, tahkim 6rneginde
oldugu sonunda taraflar1 baglayici bir hiikiim verilebilen yontemler vardir. Ikinci
kategori de ise, miizakere, arabuluculuk, uzlasma gibi anlagmay1 esas alan usuller yer

alir.%*
1.2.1. Miizakere (Negotiation)

Uyusmazligin miizakere ile c¢oziimlenmesi, higbir sekil kuraliyla baglh
olmadan, taraflarin birbirileri ile iletisime gecip uyusmazlig1r ¢6zen karara birlikte

ulagmasi seklinde olur. Bu amag i¢in yiirlitiilen siirecin biitliniine miizakere denir.

61 Anayasa Mahkemesi’nin 10.7.2013 giin, E: 2012/94,K: 2013/89 sayil1 karar1.

62 Anayasa Mahkemesi nin 10.7.2013 giin, E: 2012/94,K: 2013/89 sayil1 karar1.

63 Alper Bulur, Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar1 ve Arabuluculuk Ydntemi, Ankara Barosu
Dergisi, 4,2007, s.31.

0+ Ozbek, Alternatif Uyusmazik Coziimii, s. 168.
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Taraflarin karsilikl tartisma ve anlagma yoluyla uyusmazliklari ¢6zmeye calismalari,

¢ok eski zamanlardan beri uygulanagelen bir metottur.®®

Normalde, miizakere herhangi bir uyusmazhigin ¢6ziimii i¢in atilacak ilk
adimdir.%®Anlagsmaya dayal1 biitiin ¢dziim ydntemlerinin belkemigini miizakereler
olusturur. Miizakereler sadece bir alternatif ¢c6ziim yontemi degil, ayn1 zaman da diger

alternatif ¢oziim yontemleri icin kullanish bir tekniktir.

Ancak, basli basina miizakere(negotiation) kavrami ile ifade edilen ayr1 bir
alternatif ¢oziim yontemi vardir ki, baz1 6zellikleri ile diger yontemlerden ayrilir.
Oncelikle, bir miizakerenin baslamasi icin, taraflarin ¢dziimii bizzat gerceklestirmek
istemeleri gerekir. Bunun yani sira miizakere yonteminde, bir avukatin yada miizakere
konusu edilen uyusmazliga dair uzmanlig1 bulunan bir kiginin yardim amacli katilmas1
her zaman miimkiin olmakla birlikte, tarafsiz bir ti¢iincii kisinin miizakerelere
katilmasi, siirecin yliriitiilmesi i¢in zorunlu bir unsur degildir. Bu nedenle, miizakere
yolunun tercih edildigi durumlarda, taraflar arasindaki 6zel bir anlagsmazligin heniiz

gercek bir uyusmazhiga doniismedigini sdyleyebiliriz.5®

Bir uyusmazligin miizakere ile sona erdirilmesi, genellikle taraflar1 baglayici
sOzlesmenin imzalanmasi ile olur. Bu sozlesmenin hazirlanmasi ve imzalanmasi
asamasinda, genel hukuk kurallarina uygunluk haricinde ayrica bir sinir
bulunmamaktadir. Bu s6zlesmenin hiikiimlerinin ihlali ayr1 bir uyusmazlik konusudur
ve mahkemelerde dava yolu izlenmek suretiyle ihlalin giderilmesi her zaman

olanaklidir.
1.2.2. Uzlastirma (Conciliation)

Uzlagma, karsitlar arasindaki anlasmazliklarin ortadan kaldirilmasi yoluyla
birlik saglama, uygulanacak islerde tartisma yoluyla bir biitiinliik ve birlige varma
demektir. Uzlastirma ise, kelime anlamiyla, iki yanin birbirine uymayan isteklerinde
karsilikli yararlar1 birbirine yakinlastirma yoluyla karsitlar1 arasinda bir anlagma

saglamaktir.®

85 James P. Groton, Alternative Dispute Resolution: The Litigator's Handbook, Section of Ligitation,
Defending Liberty Pursuing Justice, Chicago, Illionis, USA, 2000, s.207.

% Jay E. Grenig, Alternative Dispute Resolution, Thomson West, Boston, Massachusetts, USA, 2005
$.50.

7 James P. Groton, Alternative Dispute Resolution: The Litigator's Handbook, s.207.

8 Ozbek, Alternatif Uyusmazik Coziimii, s. 134.

% Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik, www.tdk.gov.tr (22.11.2015).
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Tarafsiz {igiincii bir kisinin katkisi olmaksizin yiiriitiilen miizakere siireci
neticesinde taraflarin uzlasmasi her zaman miimkiindiir. Ancak, taraflar arasinda
devam eden bir miizakereye uzlastirici sifati ile tarafsiz bir tigiincii kisinin miidahale
etmesi durumunda, bu ¢oziim siirecini uzlastirma olarak adlandirmak gerekir.
Arabulucu ile uzlastirmaci islevsel olarak birbirine benzemektedir. Bu yiizden
doktrinde, ¢ogunlukla arabuluculuk ve uzlastirma kavramlar1 birbirilerinin yerine
kullanilir.”® Uzlastirma, arabuluculuga gére daha serbest bir yéntemdir. Bununla
birlikte uyusmazligin taraflari, uzlastiriciya uyusmazIlik konusu olay ve kendi istek ve
durumlar ile ilgili agiklama yaparlar. Ayrica taraflar uzlastiricinin esliginde yiiz yiize
goriigmek yerine uzlastirici ile ayr1 goriisiirler. Uzlastirici, taraflarin aciklamalar ile
ilgili detayl bilgi, isteyebilir. Uzlastirici, uyusmazlik ile ilgili ¢6ziim onerileri gelistirir
ve bir anlagsma saglanmasi i¢in ¢alisir. Uzlastiricinin delil arastirma, tanik dinleme,
karar agiklama gibi yetkileri yoktur. Uzlastiricit genel olarak sorunun ¢oziimii igin,
uzmanligina dayanarak danigsmanlik hizmeti verir ve taraflarin anlagmasi icin taraflara
yol gosterir. Uzlastirici, uzlagsma siirecinin belirli bir asamasinda uyusmazligi sona
erdirme kosullarmin saglandigimi diisiindiigiinde ¢6ziim Onerisini yazili bir metin
olarak hazirlayarak taraflarin onayina sunar. Metinde yer alan Onerilerin taraflarca
kabulii halinde, bu metin s6zlesme niteligi ve baglayicilik kazanarak uyusmazligi sona
erdirir. Miizakere ve arabuluculuk yontemlerinde oldugu gibi, uzlasma da dava

oncesinde ve dava asamasinda miimkiindiir.”!
1.2.3. Tahkim (Arbitration)

Tahkim (arbitration), anlagmazliklarin mahkeme ya da hakim tarafindan degil,
hakim gibi davranacak ii¢lincii bir kisi tarafindan ¢oziimlenmesi yoludur. Tahkimi
yiiriitecek olan kisinin (arbitrator) ¢6ziim sorumlulugunun bulunmasi ve hakim gibi
karar verebilmesi nedeniyle, bu yolun yargisal bir yol oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak
bu yargisal yol, devletin yargi yolunun disindadir.”? Diger alternatif ¢dziim ydntemleri
gibi bu ¢oziim yolunun da, klasik anlamda devlet yargisina alternatif olusturdugunu

diistinmemek gerekir.

0 Ozbek, Alternatif Uyusmazik Coziimii, s. 760.

' Erdem, Vergi Hukukunda Uyusmazliklarin Idari Asamada Céziimii ve Alternatif Coziim Yollaru, s.
57,58.

72 Mustafa Ozbek, Idari Uyusmazliklarin Céziimiinde Yargilama Dis1 Usuller (IT), Hakemli Makaleler,
TBB dergisi, 2005, Say1 57, s. 97.

26



Tahkimi arabuluculuktan ayiran 6nemli 6zellik, uyusmazligin tarafi olmayan
tictincii kisinin ¢6ziim amacidir. Tahkimde hakemin uyusmazligi ¢6zmesi beklenir.
Arabuluculuk ve uzlastirma yollarinda, {igiincii kisiler sadece taraflar arasinda ¢oziime
yonelik iletigimi saglarlar, ¢oziimii isterler ama caligmalarinin ana hedefi ¢oziim
degildir. Tahkimde ise, hakem bir karar verir. Bu kararin baglayici olup olmayacagi

konusunda taraflarin 5nceden anlasmasi gerekir.”®

Tahkim siireci yargisal bir siirectir. Taraflarin ve taniklarin dinlenmesi,
gerektiginde delillerin toplanip degerlendirilmesi, kesif ve bilirkisi uygulamalar1 gibi
yargisal usullerin kullanilmasi her zaman miimkiindiir. Bu yoniiyle, tahkimin yargi

bir dis1 alternatif ¢dziim yolu olup olmadig1 doktrinde tartigmalidir.
1.2.4. Arabuluculuk (Mediation)

Taraflarin miizakere yontemini se¢meleri halinde, miizakere siirecini salt
kendileri yiiriitebilirler yada tarafsiz iiclincli bir kisi yardimiyla da yiiriitebilirler.
Taraflar1, miizakerelerde bulunmak amaciyla bir araya getiren, aralarindaki iletigimin
saglikli olmasini saglayan ve bu suretle taraflarin bir ¢oziime ulasmalarini saglayan
kisiye arabulucu, arabulucunun yardimiyla yiiriitiilen miizakereye de arabuluculuk
denir.”* Bir arabulucunun var olup olmamasi bu ydntemi miizakere ydnteminden

ay1rir.

Arabuluculuk yonteminde karar mercii yine taraflardir. Arabulucunun karar
tizerindeki etkisinin eser miktarda olmasi beklenir.  Arabulucu aslinda bir siireg
yoneticisidir. Miizakerenin sonucunda taraflarin verdigi kararin niteligi, arabulucunun
hak ve menfaatlerinde bir degisiklik meydana getirmemelidir. Bir Arabulucunun
ulagmak istedigi basari, sadece uyusmazligin miizakere yoluyla ¢dziimlenmesi

olmalidir.

Arabuluculuk yontemi sonucunda verilen kararlarin niteligi ile miizakere
yontemi neticesinde verilen kararin niteligi aynidir. Nihai karara sozlesme statiisii
kazandirilmak suretiyle taraflarca imzalanacak yazili metin haricinde, kararlarin ayrica
bir baglayicilik unsuru bulunmamaktadir. Bununla birlikte, miizakereler tamamen

taraflarin iradelerinin golgesinde yapilmis olmalari itibariyle, miizakereye dayali

73 Erdem, Vergi Hukukunda Uyusmazliklarin Idari Asamada Céziimii ve Alternatif Coziim Yollaru, s.
62,63.

7% http://www.journals.istanbul.edu.tr/iumhmohb/article/viewFile/1019018693/1019017889 s. 185
(22.01.2016).
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alternatif ¢oziim yontemleri neticesinde uzlasilan konularda ayrica bir uyusmazlik

cikmas olasilig diisiiktiir.”

Arabuluculuk yontemlerini, arabulucunun gorevleri ve konumu goz Oniinde
bulundurularak “modern arabuluculuk” ve “geleneksek arabuluculuk” seklinde
kategorize etmek miimkiindiir. Modern arabuluculuklarda ¢6ziim siirecinin sahibi
taraflardir ve arabulucu sadece taraflara yardimci olur.  Ancak geleneksel

arabuluculuklarda, arabulucunun sosyal statiisii ve baskin kimligi etkin rol oynar. 7

Tiirkiye’de yasal diizenleme ile getirilen arabuluculuk kurumu daha c¢ok
geleneksel arabuluculuk izleri tasiyan yargisal arabuluculuga yakindir. Bu
arabuluculuk tiirtinde yetkili olan kisinin, hukuki bilgisi ve baglayici karar verebilme

giicli 6n plandadir.

Tiirk hukuk sisteminde, arabuluculuk yontemi ile ilgili ilk yasa 22.06.2012
tarih ve 28331 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak, tam anlamiyla 22.06.2013
tarithinde yirlirliige giren 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk

Kanunu’dur. (Arabuluculuk Kanunu olarak anilacaktir)

Hukuk  uyusmazliklarinin  arabuluculuk  yoluyla  ¢6ziimlenmesinde
uygulanacak usul ve esaslari diizenlemek amaciyla ¢ikarilan(madde 1/1) bu yasanin,
(aile ici siddet iddiasina dayali uyusmazliklar hari¢) taraflarin {izerinde serbestce
tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinin
¢Oziimlenmesinde uygulanacagr belirtilmistir. (madde 1/2) Dolayisiyla yasada
arabuluculugun, tim hukuk uyusmazliklarinda degil, sadece taraflarin iizerinde
serbestce tasarruf edebilecekleri, sulh olmak suretiyle sona erdirebilecekleri hukuk

uyusmazliklarinda uygulanmasinin miimkiin oldugu vurgulamaistir.

Arabuluculuk Kanunu yayimlandiktan sonra, bazi hiikiimlerinin Anayasa’ya
aykir1 oldugu ileri siiriilerek Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi agilmis, Kanun’un
1. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan hiikiimlerin Anayasa’ya uygunlugunun

degerlendirilmesi neticesinde ise, iptal isteminin reddine karar verilmistir.”’

Dava dilek¢esinde, kuralda arabuluculuga elverisli olan uyusmazliklarda tek

kistasin “taraflarin  iizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri 6zel hukuk

75 http://www.journals.istanbul.edu.tr/iumhmohb/article/viewFile/1019018693/1019017889 s. 185
(13.02.2016).

76 Ozbek, Alternatif Uyusmazik Coziimii, s. 590.

77 Anayasa Mahkemesi’nin 10.7.2013 giin, E: 2012/94,K: 2013/89 sayil1 karar1.

28



uyusmazliklari” olarak belirlendigi, ancak bu kistasin yeterince agik olmadigi, hangi
konularin arabuluculuga elverisli oldugunun iptali istenen maddede tahdidi olarak
sayllmasi gerekirken bunun yapilmadigi, taraflardan birinin gii¢siiz konumda oldugu
uyusmazliklarda veya irade fesadi hallerinde ne olacagina iliskin herhangi bir ifadeye
yer verilmedigi, 6zellikle kamu diizenine iligkin hukuki iliskilerde, aile hukuku ve is
hukuku kapsamina giren uyusmazliklarda bu fikranin uygulanmasi durumunda kamu
yarari, toplum menfaati ve hak arama hiirriyetinin zedelenecegi, ekonomik yonden
gii¢siiz olan is¢iler agisindan da maddi ya da manevi baski ile arabulucuya basvuruya
zorlama ve neticede ciddi hak kayiplarina ugramanin séz konusu olacagi, devletin
yargl unsuru devre dis1 birakilarak, bir anlamda yarginin kismi 6zellestirmeye tabi
tutulmus oldugu, kuralda yer alan “yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil olmak
lizere” ibaresiyle bu Kanunla yabancilarin da kendi hukuklarin1 yaratmasina imkan
tantyacak paralel hukuki diizenlemelerin yaratilmasina imkan saglanacagi ve bunun
tiniter devlet agisindan son derece tehlikeli durumlarin ortaya g¢ikmasima neden
olabilecegi, iptali istenen kuralla ikili ve ¢ok hukuklu bir yapi1 ortaya konulma
tehlikesinin bulundugu, kuralda kamu yarar1 ve/veya kamu diizeninin korunmasi
ibarelerine yer verilmedigi, ayrica tabii hakim ilkesinin de ihlal edildigi belirtilerek

kuralin, Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

Anayasa Mahkemesi, davanin reddi yoniindeki kararin gerekgesinde dzetle’;
arabuluculugun her tiirlii hukuki uyusmazlikta degil, yalnizca taraflarin iizerinde
serbestce tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk
uyusmazliklarinin ¢oziimiinde uygulanabilecegi, aile ic¢i siddet iddiasini iceren
uyusmazliklarin arabuluculuga elverisli olmadiginin da hiikkme baglandigi, kanun
koyucu tarafindan hangi tiir uyusmazliklarda arabulucuya bagvurulacagina iliskin
tahdidi bir yontem sec¢ilmedigi, bunun yerine uyusmazligin niteligine iliskin temel bir
kural konuldugu, boylelikle 6zel hukuk gibi olduk¢a genis ve siirekli gelisen ve
degisen bir alanda bazi1 hususlarin eksik kalma olasiliginin 6niine gecildigi, 6te yandan,
kuralda gecen taraflarin iizerinde serbestcge tasarruf edebilecegi isler kavrami mevzuat
ve uygulamada karsilagilan ve bilinen bir kavram oldugu, madde metninde yer
verilmese de kamu diizenine iliskin konularin, taraflarin {izerinde serbestce tasarruf
edemeyecekleri alan kapsaminda kaldigi hususunda herhangi bir siiphe olmadig,

nitekim madde gerekcesinde de “Bu durum karsisinda, kamu diizenine iligskin olan ve

8 Anayasa Mahkemesi’nin 10.7.2013 giin, E: 2012/94,K: 2013/89 sayil karar.
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dolayisiyla taraflarin iizerinde serbestge tasarrufta bulunmalarina olanak vermeyen
hukuki iligkilerden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢o6ziime kavusturulmasinda,
arabuluculuk kurumuna miiracaat edilemeyecektir.” denilmek suretiyle, kamu
diizenine iliskin olan konularda arabulucuya basvurulamayacaginin ifade edildigi, bu
durumda, kuralin, belirsiz oldugundan séz edilemeyecegi, kaldi ki, Kanun'un 17.
maddesinin (1) numarali fikrasinda, taraflarin serbestge tasarruf edilebilecek alanlar
disinda arabuluculuga basvurdugunun tespit edilmesi durumunda arabuluculuk
faaliyetinin sona ereceginin ifade edildigi; ayrica Kanun'un 18. maddesinde,
arabuluculuk faaliyeti sonucunda diizenlenen anlagma belgesinin icra edilebilirligi igin
s06z konusu belgeye hakim tarafindan icra edilebilirlik serhi verilmesi gerektigi ve
hakimin bu serhi verirken arabuluculuk faaliyetinin arabuluculuga elverisli olup
olmadigini inceleyecegi dikkate alindiginda, bu konuda yargisal bir denetimin de s6z

konusu oldugunun agik oldugu hususlarma yer verilmistir.”

Ayrica, Arabuluculuk Kanununda arabuluculugun da tanimi yapilmistir. Bu
tanima gore, arabuluculuk; sistematik teknikler uygulayarak, goriismek ve
miizakerelerde bulunmak amaciyla taraflar1 bir araya getiren, onlarin birbirlerini
anlamalarin1 ve bu suretle ¢ozlimlerini kendilerinin iiretmesini saglamak igin
aralarinda iletisim siirecinin kurulmasini gergeklestiren, uzmanlik egitimi almis olan
tarafsiz ve bagimsiz bir {igiincili kisinin katilimiyla ve ihtiyari olarak yliriitiilen bir

uyusmazlik ¢dziim yontemidir.®

Arabuluculuk Kanununda olduk¢a detayli yapilan bu tanimlamada,
arabulucunun tarafsiz ve bagimsiz olmasinin yani sira ayrica uzmanlik egitimi almis
olmas1 vasfi belirtilmistir. Aslinda, bir arabulucunun ¢6ziim siirecini yiiriitebilme
konusunda yetkin olmas1 ve taraflarca segilmesi yeterlidir. Ayrica uzmanlik egitimi
almis olmas1 gerekmez. Yasa koyucunun tamimladigr arabulucu, doktrinde tiim
yonleriyle tartigilan arabulucu kavramina denk diismemektedir. Ancak Arabuluculuk
Kanununun bir biitlin olarak degerlendirilmesinden, Kanun’da tanimi yapilan
arabulucu, arabuluculuk unvanini kazanan ve bu unvanin sagladigi hak ve yetkileri
kullanabilen arabulucu oldugu anlasilmaktadir. Ayrica Kanun’un 6. maddesinde;
Kanun’da yer alan unvan, hak ve yetkilere sadece sicile kayitli olan arabulucularin

sahip olacag: belirtilmis, 20. maddesinde de; arabulucular siciline kaydedilebilmek

" Anayasa Mahkemesi’nin 10.7.2013 giin, E: 2012/94,K: 2013/89 sayil karar.
8 Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu 2/b maddesi, Say1 6325, Y11 2012,
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icin, Tiirk vatandasi olmak, mesleginde en az bes yillik kideme sahip hukuk fakiiltesi
mezunu olmak, tam ehliyetli olmak, kasten islenmis bir suctan mahkiim olmamak,
arabuluculuk egitimini tamamlamak ve Bakanlik¢a yapilan yazili ve uygulamali

sinavda basarili olmak gibi 6zel sartlar sayilmistir.

Bu hiikiimlerden yola ¢ikilarak, Tirkiye’de arabuluculugun sadece
Arabuluculuk Kanunu’nda belirtilen sicilde kayitli olan kisilerce yapilacagi sonucuna
ulasilamaz. Nitekim, 6. maddenin kanun gerekcesinde; taraflarin aralarindaki
uyusmazligr ¢ézmek i¢in eger giiveniyorlar ve uyusmazligin ¢éziimiinde yardimci
olacagina inantyorlarsa, sicile kayitli olmayan, bu konuda egitim almamus, lizerinde
anlastiklar1 bir {iglincii kisiyi arabulucu olarak gorevlendirebilecekleri, ancak, arizi
olarak ve taraflarin istegine uygun yiiriitiilen bu faaliyetin, o kimseye arabulucu sifatini
kazandirmayacagi ve bu Kanunda belirtilen yetkileri vermeyecegi, sadece o

uyusmazliga miinhasir olarak faaliyette bulunabilecegi belirtilmistir.

Tiirkiye’de heniliz tam anlamiyla kurumsallagmamis olan arabuluculugun,
yasal mevzuatin olusturdugu giivenli zemin ile yayginlastirilmak istendigi agiktir.
Arabuluculuk Kanunu ile hem arabuluculuk yonteminin tanitilmasi1 ve uygulanmasi
hem de arabuluculuk ile ilgili yasanmasi muhtemel sorunlarin Oniine gegilmesi
amaglanmaktadir. Bu Kanun’un 35. maddesi ile ayrica 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanun’unda degisiklikler yapilmistir. Boylelikle, yapilacak o6n
inceleme sirasinda taraflarin, sulh ile birlikte arabuluculuga da mahkemece tesvik

edilmesi saglanarak uyusmazligin alternatif yolla ¢6ziimii amaglanmistir.
1.3. Alternatif Céziim Yollarina Duyulan Thtiyacin Nedenleri

Bir ¢6ziim yolunun alternatifi ile kastedilen her zaman daha iyisi degildir.
Ancak bir insanin, yoneldigi alternatif ¢6ziim yolunun her zaman daha iyi olmasi
beklenir. Uyusmazliklarin dava yolu ile ¢oziimii yerine, taraflarin kendi iradeleri ile
uzlasarak uyusmazligi sona erdirmeleri artik daha fazla tercih edilmektedir.®! Bu
tercihte yasanan yogun artisi iki sekilde degerlendirmek miimkiindiir. Birincisi, klasik
anlamda devlete ait olan yargi yetkisi ¢ergevesinde yiiriitiilen dava siire¢lerinin

adaletin saglanmas1 konusunda zafiyete ugrayip yetersiz kalmasi, taraflar1 farkli yol

81 Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile
Adalet Komisyonu Raporlar1 (1/486), 6325 Sayili Kanun’un Genel Gerekgesi.
http://www.kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/Kanunlasan/2012Yili/Kanmetni/6325ss.pdf
(27.03.2016).
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arayislarina itmektedir. ikincisi ise, alternatif ¢6ziim ydntemleri dava yollarina nazaran

oldukca hizli, ekonomik ve adil, kisacasi ussal ¢oziimler sunmaktadir.

Alternatif ¢6ziim yollarinin gerekliligini, sadece taraflara sagladigi fayda
acisindan degerlendirmemek gerekir. Toplumsal olarak, adaletten yana her tiirlii
gelismenin ayn1 zamanda toplumsal barisa ve dolayisiyla toplum huzuruna katkida
bulunacagi 6n kabuliinden hareketle, uyusmazligin tarafi olmayan kamu agisindan da
bu alternatif ¢oziim yoOntemlerine duyulan ihtiyacin tartisilmasi gerekmektedir.
Nitekim, uyusmazliklarin alternatif ¢6ziim yontemleriyle ¢oziimii, son yillarda sadece
uyusmazligin taraflarmin ilgilendigi bir konu da degildir. Ayn1 zamanda pek c¢ok

devlet yonetiminin de {izerinde ¢alistig1 ana giindem maddelerinden biridir.

Anayasa'nin 141. maddesine gore davalarin en az giderle ve miimkiin olan
stiratle sonuglandirilmasi yarginin gorevidir. Bu gorevin agir is yiikii altinda yerine
getirilmesi  zorlagtikga, yargmin is yikiiniin azaltilmasi, adalete erigimin
kolaylastirilmast ve usul ekonomisi gibi cesitli nedenlerle yargiya iliskin anayasal
kurallarin etkililiginin saglanmas1 bakimindan gerekli goriilmesi durumunda
uyusmazliklarin = ¢oziimii  i¢in  alternatif yOntemlerin yasama gegirilmesi

gerekmektedir.®?

Yargidaki is ylkiiniin azaltilmasi, yargi maliyetlerinin disiiriilmesi i¢in
alternatif ¢6ziim yollarinin varligi ¢ok énemlidir. Yargi maliyeti ile kastedilen sadece
maddi kayip degildir. Maddi karsilig1 dlglilemeyen zaman ve emek sarfiyati da, bir
maliyet unsurudur. Bununla beraber, yargilama usullerinin esneklikten yoksun
olmasi, kati yasa kurallariyla bagli olmayan alternatif ¢oziim yollarin1 — gerekli
kilmaktadir. Ciinkii, baz1 dava tiirlerinde uyusmazliklarin hakkaniyete uygun olarak
¢Oziimlenmesi, yargi yoluyla miimkiin olmamaktadir. Yarg: sistemleri arasindaki
etkilesimin her gegen giin arttig1 giiniimiiz diinyasinda, tiim bu sebeplerden 6tiirti, 6zel
hukuk alaninda oldugu gibi Tiirk idari yargi sisteminde de alternatif ¢oziim

yontemlerinin uygulanmas: gerekmektedir.®?

Ozel hukuk alaninda uygulama alam bulan alternatif ¢6ziim yollarinm, kamu
giici kullanilmak suretiyle idarece tek tarafli tesis edilen islemlere iliskin

uyusmazliklarda uygulanmasi her zaman kolay olmamaktadir. Ancak idari yargida is

82 Anayasa Mahkemesi’nin 10.7.2013 giin, E: 2012/94,K: 2013/89 sayil1 karar.
83 Mahmut Sen, “Idari Yargida Hakim Huzurunda Uzlasma ve Arabuluculuk”
http://www.hukabdergi.com/p2507/(27.3.2016).
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yiikiinlin artmasiyla birlikte davalarin uzamasindan kaynaklanan sorunlar, yargi

disinda da uyusmazliklarin ¢dziimlenmesi olanaklarimi giindeme getirmistir.®*

Ozel hukuk iliskilerinden dogan uyusmazliklarin ¢dziimii i¢in uygulanacak
biitliin alternatif ¢oziim yontemlerinin, 6zel hukukta uygulandigr sekliyle idari
uyusmazliklarda uygulanmasi elbette ki miimkiin olamayacaktir. Mesela, alternatif
¢Oziim yollarinin olmazsa olmazi olan taraflarin irade serbestisi, idari uyusmazliklarda
en az bir taraf yoniiyle sekteye ugrayacaktir. Cilinkii idari makam ya da idari gorevli
olarak karsimiza ¢ikan idari tarafin, 6zel sahislar gibi sinirsiz bir irade serbestisi higbir
zaman olamayacaktir. Yukarida da agiklandigi gibi, 6zel hukuk iligkilerinden dogan
uyusmazliklarin taraflarmin ¢oziim siirecindeki davraniglart i¢in, kanuna aykiri
olmadik¢a usul dayatmasi s6z konusu olmayacaktir. Ancak, idari bir uyusmazligin
idare tarafinin davranislari, ilgili hukuki mevzuatin belirledigi yetki ve sorumluluk
cergevesinde, Ongoriilen usullere uygun olmak durumundadir. Bu yiizden alternatif
¢ozlim yollarmin bir 6zelligi olan, yontem ve sekil yoniinden esneklik konusu da

tartismali olacaktir.

Nitekim, 2.11.2011 tarih ve 28103 sayili resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 659 Sayili1 Genel Biit¢e Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin, idari uyusmazliklarin sulh yoluyla hallini 6ngoéren 12. maddesinde yer
diizenlemelerde de, etrafl1 bir bigimde sulh siireci anlatilmis, sulh bagvurusunun nasil
yapilacagindan, gerceklesmesi halinde sulhiin nasil neticelendirilecegine kadar tiim

usuller belirtilmistir.
1.3.1. Mahkemelerin Asir1 Is Yiikii Sorunu

Davalarin, makul siirede ve gerektigi Olgiide incelenmesine olanak
tanimayacak kadar ¢ok sayida olmasi, “agir1 is yiiki” olarak adlandirilmaktadir. Asiri
is yiikiiniin en belirgin sonucu, adil yargilanma hakkinin ihlalidir. Bu hakkin ihlali,
yargilamanin gecikmesi ile miimkiin olabilecegi gibi sayisal sorumluluklarini yerine
getirmeye ¢alisan mahkemenin davanin goériimii sirasinda gerekli 6zeni gosterememesi

ile de mumkindir.

8 Orhun Yet, “Idari Uyusmazliklarda Alternatif Coziim Yollari iginde Tahkim” /1. Uluslararasi Ozel
Hukuk Sempozyumu “TAHKIM”, ss.255-261, http://hukuk.marmara.edu.tr/yayinlar/sempozyum-
yayinlari/ii-uluslararasi-ozel-hukuk-sempozyumu-tahkim/.(27.03.2016)/.
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Tiirkiye’de 2005 ila 2014 yillar1 arasinda agilan ve karara baglanan dava
istatistiklerini yayimlayan Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miidiirliigii’niin verilerine bakildiginda; hukuk mahkemelerine gelen toplam dava
say1s1 2.180.305 iken, %51,0'lik artis oran1 ile 2014 yilinda 3.293.090 olmustur. Yine,
idari mahkemelere toplam gelen dava sayisinda da (gegen yildan devir, yil iginde
acilan ve bozularak gelen toplam dava sayisi) artis oldugu gozlenmektedir. 2005
yilinda idari yargi mahkemelerine gelen toplam dava sayis1 390.312 iken, %49,2'lik
artis ile 2014 yilinda 582.183 olmustur. Yine, ayni yillar i¢erisinde, Tiirkiye’deki tiim
yargl kollarinda gorev yapan hakimler, yilda ortalama 814 ila 894 arasinda davaya

bakmaktadirlar.®

Istatistiklerin genel olarak degerlendirilmesinden; alternatif ¢6ziim yollarinin
daha etkin kullanilabilecegi hukuk uyusmazliklarindan kaynaklanan davalar ile bu
calismanin konusu olan idari uyusmazliklardan kaynaklanan davalarin toplam
sayilarinda 6nemli bir artis oldugu sonucuna varilmaktadir. Yine, bir hakimin yilda
ortalama 800-900 dava dosyasina baktig1 ger¢eginden hareketle, yayimlanan
istatistikler Tiirkiye’de mahkemelerin agir1 is yiikiiniin bulundugunu tereddiide mahal

birakmayacak agiklikta ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de mahkemelerin tasiyabileceginden ¢ok is yiikiiniin olmasi, sadece
yargl erkinin isleyisinden ve yargi yonetiminin uygulamalarindan kaynaklanan bir
sorun degildir. Gereginden fazla uyusmazligin meydana gelmesine imkan taniyan
yasal mevzuatin hazirlayicisi olan yasama organinin, yargi yonetimi ile kesigsen kismi
yoniinden yiirlitmenin, ayrica sosyolojik ve kiiltiirel yapisi itibariyle sorun-¢oziim
ekseninde ¢6ziim kutbundan gittik¢e uzaklasan toplumun da bu sorunun olusmasinda
pay1 vardir. Bu yiizden, ortaya ¢ikan hukuki anlagsmazliklarin hemen uyusmazliga
donilismesine, yine uyusmazliklarin neredeyse tamaminin davaya doniismesine sebep

olan tiim dinamiklerin bir arada irdelenmesi gerekir.

Alternatif ¢6ziim yontemlerinin genis kapsamli ve etkin bir bicimde islerlik
kazanmasi ilk etapta tabi ki mahkemelerin is yiikiinlin azalmasina katki saglayacaktir.
Ancak, bu sonuctan hareketle alternatif yontemlerin, yargi sistemi ile rekabet halinde
olabilecegini sdylemek miimkiin degildir. Alternatif ¢6ziim imkanlarinin artirilmasi,

yargisal yollara bagvuru imkanini1 tamamen ortadan kaldirilmayacak, sadece devlete

85 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler 2014, Ankara: Hizmete Ozel Basim, , 2014,
s.4,5.
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ait olan yargi yetkisinin mutlak egemenligine zarar vermeden uyusmazliklarin daha

basit ve kolay ¢oziimiinii saglayacaktir.®¢
1.3.2. Alternatif Coziim Maliyetinin Diisiik Olmasi

Bir uyusmazligin dava yoluyla degil de, dava yolu haricindeki bir yolla
cozlimlenmesini isteyen taraflarin en Onemli gerekgelerinden biri, dava yolunun
maliyetinin cogunlukla yiiksek olmasidir.}” Zira, énce davaci tarafindan Sdenen,
davay1 kaybetmesi halinde ise davali tarafina yiliklenecek har¢ ve yargilama giderleri
oldukca fazla olabilmektedir. Aslinda, Tiirkiye’de dava agmanin her zaman maliyetli
oldugunu sdyleyemeyiz. Tiirkiye’de yargilamanin yontemine dair usul yasalarinda,
usul ekonomisi ilkesine (davalarin hizli, basit ve ucuz olarak goriilmesi) hizmet etme
amaciyla yiiriirlige konulmus pek ¢ok hiikiim yer almaktadir. ¥ Ancak, 6zellikle
makul siirede ¢oziimlenmeyen davalarda, bilirkisi, kesif, vekalet iicretleri gibi
Ongoriilemeyen bazi masraflarin ¢ikmasi, taraflart mahkeme karsisinda adalet
arayisindan sogutabilmektedir. Uyusmazliklarin miizakere temelli yontemlerle
¢Oziimlenmesi sirasinda, taraflarin 6ngoriilemeyen maliyetle karsilasma olasiliklari
oldukca diisiiktiir. Bu nedenle, yapilacak fayda-maliyet analizi neticesinde dava yolu

yerine miizakere ve uzlagsma arayis1 daha makul goziikecektir.

Dava yoluyla ¢oziimlenen uyusmazliklarin taraflarca karsilanmayan baska bir
gider kalemi daha vardir. Davalarin ¢éziimii siirecinde basta hakimler ve savcilar
olmak tizere emek sarf eden tiim personelin {icretleri, yine mahkemelerin genel
yonetimi nedeniyle ortaya ¢ikan bu giderler genel biitceden karsilanmaktadir. Bu
nedenledir ki pek ¢ok devlet, uyusmazliklarin azaltilmasi veya uyusmazliklarin dava

dis1 yollarla ¢6ziime kavusabilmesi i¢in ¢caba sarf etmektedir.
1.3.3. Alternatif Coziim Siirecinin Daha Kisa Ve Basit Olmasi

Dava vyollarinda karsilasilan yliksek maliyet tutarlarinin, hak arama

diisiincesine sahip bireylerin oniindeki en 6nemli engellerden biri oldugu yukarida

86 Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile
Adalet Komisyonu Raporlart  (1/486), 6325 Sayili Kanun’un Genel Gerekgesi.
http://www.kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/Kanunlasan/2012Yili/Kanmetni/6325ss.pdf
(27.03.2016).

8 Brdem, Vergi Hukukunda Uyusmazliklarm Idari Asamada Céziimii ve Alternatif Coziim Yollari, s.
52.

8 (Ornegin, HMK'nin kanun gerekgesinde; “...davalarin usul ekonomisi ilkesine uygun bir bicimde,
makul bir siirede sonuglanmasi hedeflenmistir.” , “...olanagi yaratilmak suretiyle, usul ekonomisi
ilkesine de uygunluk saglanmigtir.” “...usul ekonomisi ilkesinin gerceklestirilmesine biiyiik olgiide
katkida bulunur.” gibi pek ¢ok ciimle vardir.) http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0574.pdf.(27.3.2016).
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ifade edilmisti. Bahsi gegen maliyetin unsurlar1 bunlarla sinirl degildir. Nihai kararla
birlikte taraflardan birinin tizerinde birakilan yargilama giderlerinin yani sira, 6zellikle
yargilama siirecinin uzamasiyla taraflarca kaybedilen zamandan kaynaklanan bir
maliyet unsuru daha vardir. Ozellikle, rekabet sartlarmin cetin oldugu ticaret
hayatinda, kisa bir zaman kaybi, davanin tarafi olan firmanin ticari yaristan kopmasina
neden olabilir. Bundan dolay taraflar, dava yolunu tercih ederken kaybedilecek isgiicii
ile davay1 kazanmalar1 halinde elde edilecek kazanimlari karsilastirirlar ve kimi zaman

dava agmaktan vazgecerler.

Davalarin ¢6ziimiiniin makul siireleri agsmasi, dava acilsa da agilmasa da hak
ihlaline neden olmaktadir. Zaman kaybindan kaynaklanan maliyeti diisiinerek dava
acmaktan vazgecgen taraflar, alternatif ¢oziim yoluna gidemediklerinde haklarinm
kaybedecekleri gibi, davanin agilmasi halinde siirecin uzamasindan dolay1r hakka
ulasmanin gecikmesiyle de bir hakkin kaybi s6z konusu olabilecektir. Davalarin
uzamasindan kaynaklanan hak ihlalleri, genel olarak adil yargilanma hakkinin ihlali
cercevesinde degerlendirilir. Ciinkii adil yargilanma hakki, yargilamanin makul siire

i¢inde tamamlanmasim gerektirmektedir.®’

Alternatif ¢oziim yontemleri ile son derece uzun siirebilecek olan bir siirecin
yonetimi  Ongoriilmek suretiyle hizli bir sonu¢ almnabilir. Boylelikle taraflar,
zamanlarin1 anlagsmazlik ¢oziimii seklindeki verimsiz bir ugrasla bosa harcamak
yerine, dava yoluna nazaran daha az zaman ve para harcayarak uyusmazliklar
giderebilirler. Alternatif ¢oziim yontemlerinin kullanimi sayesinde, uyusmazliklarin
cok daha kisa siirede ¢Oziimlendigine dair pek ¢ok o6rnek bulmak miimkiindiir.
Ornegin, ¢evreyi kirlettigi yoniindeki iddialar {izerine bir firmaya kars1 ag1lan davada
yirmiden fazla davaci, ¢ok sayida tanik ve altmistan fazla bilirkisinin bulundugu,
uyusmazligin dava yoluyla ¢6zlimii bir yildan fazla siirmesi 6ngoriiliiyorken, {i¢ giin
stiren kisa bir jiiri yargilamasi sonunda anlagmaya varildigi ve uyusmazligin basariyla

¢ozilldiigli goriilmiistiir.*

Dava yoluyla ulasilan ¢oziimiin, alternatif ¢6ziime gore uzun siirmesi sadece
yargilamayr yapan mahkemelerin is yiikii ile agiklanamaz. Taraflarin tercih

degisikligine neden olan hiz farki, ayrica yargilama usullerinin karmagik olmasi ve

896100 Sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun genel gerekcesi.
http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0574.pdf.(27.3.2016).
% Ozbek, Alternatif Uyusmazihk Coziimii, s. 259.
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alternatif ¢6ziim yollarinin ise daha basit olmasindan da kaynaklanmaktadir. Dava
yoluna giren taraflar, kendi durumlarina uygun olsa da olmasa da, daha 6nce konulmus
genel usul kurallar1 ¢gergevesinde hareket etmek zorundadirlar. Bu usul kurallarinin
anlasilmasi ve hak kaybina ugramadan taraflarca uygulanmasi bazen hukuki uzmanlik
ve tecriibe gerektirmektedir. Olasi bir anlasilmazlik ya da tecriibesizlik hukuki yardim
ile izale edilmez ise siirecin uzamasi kaginilmaz olabilmektedir. Ancak, neredeyse
biitiin yol ve yordam kurallarinin taraflarca belirlenebildigi alternatif ¢oziim siirecinde
bu sorun ortaya ¢ikmayacaktir. Clinkii uyusmazligin niteligi dikkate alinmak suretiyle

miinhasiran belirlenecek programa ve kurallara taraflarin uymasi daha kolay olacaktir.
1.3.4. Alternatif Coziim Yollarinin Esnek ve Ihmh C6ziim Imkan1 Saglamasi

Genel hatlaniyla kategorize edilmeye calisilan alternatif ¢oziim yollarinin
cesitlerini ve oOzelliklerini sinirlandirmak olas1 degildir. Ciinkii alternatif ¢oziim
yontemleri, yeterli yaraticiliga sahip taraflara ve vekillere, esnek ¢oziimler iiretme
konusunda ¢ok genis imkanlar sunmaktadir. Yasal mevzuatta yazili genel hiikiimlere
aykir1 olmayacak bicimde, taraflarin dava disindaki bir ¢6ziim yolunu istedigi gibi
c¢izebilmesi miimkiindiir. Bu nedenle, ortaya ¢ikan tiim uyusmazliklar kadar, alternatif
¢dziim yolu olabilecegini sdylemek teorik olarak miimkiindiir. Ornegin, alternatif
¢ozlim siireci sonunda verilecek kararin taraflar i¢in baglayici olup olmayacagi, ticari
bilgi ve belgelerle sirlarin aciklanmamasi veya kisaca agiklanmasi veya kapsamli
olarak (fakat yine de belli 6lciide kisilmak suretiyle) agiklanmasi, arabuluculuk, kisa
yargilama, kisa jiiri yargilamasi, tahkim, arabuluculuk-hakem, uzman vakia tespiti
veya Ozel yargi¢ yollarindan hangisinin uygulanacagi, delil kurallarina veya maddi
hukukun belirledigi hiikiimlere bagvurulup bagvurulmayacagi, tarafsiz bir ii¢lincii
kisinin goriigiinlin alinip alinmayacagi, bazi temyiz yollar1 hakkinda hiikiim konulup

konulmayacagi konularinda taraflarin dzgiirce karar verebilmesi miimkiindiir.”!

1.3.5. Alternatif Coziimiin Siirecinin Neticesinde Taraflarin Tatmin

(Memnuniyet) Seviyesinin Yiiksek Olmasi

Dava yoluyla yiiriitiilen ¢oziim siirecinde, taraflarin katilimi1 ¢ogu kez dolayl
olmaktadir. Taraflarin birbirileriyle ve hakimle sadece vekilleri araciligi ile iletisim

kurabilmeleri durumunda, karmasik yargilama siireci T{izerindeki kontroliinii

91 Ozbek, Alternatif Uyusmazhik Coziimii, s. 262.
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hissedemeyen taraflarin sinirli ve tahammiilsiiz olmalar1 kaginilmaz olabilmektedir.*?
Halbuki uzlagsmaya dayali ¢6ziim siireglerinde taraflara taninan, ¢atigmayi ve siireci
yonetme 6zglrliigii, taraflarin hem yargilama siirecinde hem de ¢6ziime ulastiklar

andaki memnuniyet seviyesini artirmaktadir.

Ayrica, taraflarin belirli noktalar {izerinde anlagsmaya varmasi, karsilikli irade
uyumuyla gergeklestiginden, sonucun taraflarca benimsenmesi ve igsellestirilmesi

daha kolay olmaktadir.”?
1.3.6. Alternatif Yolla Coziilen Uyusmazhklarin Daha Az Tekrar Etmesi

Uyusmazliklarin dava yoluyla ¢oziimii neticesinde ortaya c¢ikan hukuki
sonucun taraflar1 baglayiciligl, taraflarin uyusmazliga neden olan eylem ya da
eylemsizliklerini ¢ogu kez durdurmamaktadir ve bu durum uyusmazliklarin tekrar
etmesine yol agmaktadir. Taraflarin iradesinin biitiiniiyle egemen oldugu uzlasmaya
dayali ¢oziim yontemlerinde, mutabakat saglanan anlasmanin taraflar1 baglayiciligi -
imzalanan sozlesmenin Otesinde- daha cok kabul edilebilirlige dayanmaktadir.
Taraflar1 ¢0zlime gotiiren mantiksal degerlendirmelerin ve ulasilan sonuglar,
uyusmazligin ¢6ziimiinden sonra da taraflart aynmi tip uyusmazliklardan uzak
tutacaktir. Kaginilmaz bir durumda olusacak yeni bir anlasmazligin ise, uyusmazliga

doniigsmesi beklenmeden giderilmesi miimkiin olacaktir.

Ornegin, kredi kartlarin1 kullanan banka miisterilerinden alinan bir iicretin
hukuka aykir1 oldugu yoniindeki mahkeme karari, davay1 kaybeden taraf lizerinde
sadece davact acisindan baglayicilik olusturacaktir. Bir diger miisteriden {icret
alinmasinin 6niine gecemeyecektir. Bu da ayni tip uyusmazliklarin tekrar etmesine
neden olacaktir. Ciinkii dava yolunun zahmetli, karmasik ve maliyetli olmasi, alinan
ticretin de pek c¢ok miisteri tarafindan Onemsenmemesi veyahut dava agmayi
gerektirmeyecek derecede kiigiik bir meblag kabul edilmesi nedeniyle, bu durumu
bilen ve lehine kullanmak isteyen banka, miisterilerinin bir kisminin dava agmayacagi
on kabulliyle mahkeme kararin1 6znel uygulama yoluna gitmektedir. Ancak,
uzlagmaya dayali miizakereler neticesinde, Ornegin hangi durumlarda iicret
alinacaginin karsilikli mutabakata dayali olarak belirlenmesi ile ulasilan bir sonucun

taraflarca benimsenmesi, yeni uyusmazliklarin 6niine gececektir. Tabi sunu belirtmek

2 Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, s. 261.
% Erdem, Vergi Hukukunda Uyusmazhiklarin Idari Asamada Céziimii ve Alternatif Coziim Yollari, s.
53.
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gerekir ki, bu 6rnekte bahsi gegen miizakereyi yliriiten diger tarafin banka karsisinda

giiclii bir konuma sahip tiizel kisi olmasi beklenir.
1.3.7. Alternatif Yollarla Coziilen Uyusmazhklar ile flgili Gizliligin Saglanmasi

Uyusmazlhigin taraflarinin alternatif ¢6ziim yollarin1 tercih etmelerinin
sebeplerinden biri de gizliligin saglanabilmesidir. Taraflar isterse, alternatif ¢6ziim
stirecinin her sathasini veyahut bir kismuini gizlilik igerisinde yiirlitmeyi
kararlastirabilirler. Dava yolunda, 6zel bazi durumlar disinda bunun saglanmasi
giictiir. Ciinkii, mahkemelerde acilan davalarda alenilik esastir.”* Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun hazirlanmasi sirasinda Anayasanin 141. maddesi ve
Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin 6. maddesindeki unsurlar da dikkate alinmustir.
Kanun’da alenilik prensibinin kapsamini belirlenmekte, bunun kararlarin bildirimini

de kapsadig1 ifade edilmektedir.”

6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun “Gizlilik”
baslikli 4. maddesinde; taraflarca aksi kararlastirilmadik¢a arabulucunun,
arabuluculuk faaliyeti ¢cer¢evesinde kendisine sunulan veya diger bir sekilde elde ettigi
bilgi ve belgeler ile diger kayitlar1 gizli tutmakla yiikiimli oldugu,  aksi
kararlastirilmadikga taraflarin da bu konudaki gizlilige uymak zorunda oldugu hitkkme

baglanmustir.

Bu maddenin Anayasa’ya aykir1 oldugu ileri siirlilerek Anayasa
Mahkemesi’nde iptal davasi agilmis, Kanun’un 4. maddesinde yer alan hiikiimlerin
Anayasa’ya uygunlugunun degerlendirilmesi neticesinde ise, iptal isteminin reddine

karar verilmistir.”®

Dava dilek¢esinde, taraflarin mahalle baskis1 altinda tarikat ve tore kurallarina
gore hukuka aykiri bir bigimde uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesini istediklerinde,
gizlilik ilkesi geregince yiiriitiilen faaliyetleri denetlemenin miimkiin olmayacagi i¢in
bu durumun alternatif kadi sistemini ortaya g¢ikaracagi, arabuluculuk faaliyetinin
gizlilik iginde yiiriitiilmesinin gii¢liiniin zayifi, haksizin hakliyr ezmesi sonucunu
dogurabilecegi gibi hukuka aykir1 uygulamalarin gizlilik kisvesi altinda mesruiyet

kazanmasini da saglayacagi, s6z konusu ilkenin arabuluculuk faaliyetinin etnik ve

% Ozbek, Alternatif Uyusmazlk Coziimii, s. 263.

%5 6100 Sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 33. madde gerekgesi.
http://www?2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0574.pdf.(27.3.2016).

% Anayasa Mahkemesi’nin 10.7.2013 giin, E: 2012/94,K: 2013/89 sayil karar.
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dinsel temelde olusumlara ya da mafyanin hakimiyetine yol acabilecek bir
diizenlemeye doniisme sakincalarini da i¢inde barindirdigi, arabuluculuk faaliyetinin
gizlilik kuralima baglanmis olmasinin mahkemelerdeki yargilamanin aleni olmasi
kuralina aykirilik olusturdugu belirtilerek kuralin, Anayasa'ya aykiri oldugu ileri

stirilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi, davanin reddi yoniindeki kararin gerekcesinde ozetle;
s0z konusu kuralda, gizliligin arabulucuya iligkin yoniine ve taraflara iliskin boyutuna
vurgu yapildigi, Anayasa'nin 141. maddesinin birinci fikrasinda “Mahkemelerde
durusmalar herkese aciktir.” denilmek suretiyle, durusmalarin aleni olarak yapilmasi
gerektiginin ifade edildigi, dava konusu kuralda, arabuluculugun gizliligine iliskin
hiikiimlerin diizenlendigi, halbuki Anayasa'nin 141. maddesinde 6ngoriilen aleniyet
ilkesinin mahkemelerde yapilan durusmali yargilamalar i¢cin s6z konusu oldugu,
arabuluculugun yargisal bir faaliyet niteliginde oldugu ve taraflarin verdikleri yetkiyle
ve onlarin serbest iradeleriyle ortaya c¢ikan bir uyusmazlik ¢6ziim siireci olan
arabuluculukta durusma yapilmasi gibi bir durum s6z konusu olmadigi, bu nedenle
mahkemelerde yapilan durusmalarda aleniyet ilkesini ongéren Anayasa'nin 141.
maddesinin bu tiir yargi dist uyusmazlik ¢éziim yollarinda emredici bir yoniiniin
bulunmadigi, diger taraftan, arabuluculugun en belirgin niteliginin, dogas1 geregi 6zel
ve gizli oldugu, gizlilik ilkesi, genel olarak taraflar arasindaki uyusmazligin iceriginin
ve arabuluculuk siirecinde ileri siiriilen bilgi ve belgelerin agiklanmasini ve
bagkalarina iletilmemesini ifade ettigi, gizlilik ilkesinin korunmasinda menfaati
olanlarin bizzat taraflar oldugu, kurala iliskin gerek¢eden, taraflarin arabuluculuk
faaliyetleri kapsaminda uyusmazlik konusunu biitiin yonleriyle tartismalar1 sirasinda
ortaya ¢ikabilecek ticari sirlar1 ya da mahrem bilgilerin iiglincii kisilerce 6grenilmesini
istemeyecekleri gerceginden hareketle kuralin yasalastirildiginin anlasildigi, kaldi ki,
kuralda, taraflarin gizlilik ilkesini kaldirma yoniinde anlasma yapabilecekleri ifade

edilerek, bu konuda taraflara bir serbestinin de tanindig1 hususlarina yer verilmistir.

Ayrica taraflarin, miizakere sirasinda husumete degil de menfaatlerine
odaklanarak siirecten en az zararla ¢ikmalarini arzulamalari, onlar1 kazan-kazan
seklindeki bir sonuca yonlendirecek, bu sonug taraflar arasindaki uzun siireli dostane
iligkileri korumaya yardimei olacaktir. Uyusmazliklarin alternatif ¢éziim yollart ile
¢Oziimlenmesi, yukarida sayilan tiim olumlu 6zelliklere ragmen miimkiin olmayabilir.

Hatta baz1 uyusmazliklar i¢in, mahkeme oniinde yargilanma ile ¢oziimiiniin daha iyi
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oldugu soylenebilir. Ancak, uyusmazligin ¢oziliip ¢oziilmedigine bakilmaksizin,
taraflarin bir araya gelerek temel konular {izerinde yogunlasmasi, anlagsmazligin
nedenlerinin ve boyutunun goriilebilmesi i¢in énemlidir. Bu yiizden, uyusmazligin
yargiya taginmasi halinde, ¢Ozlim girisimi esnasinda harcanan emekleri, yargiya

hazirlik gibi gérmek de miimkiindiir. °7
1.4. Alternatif Céziim Yollari ile flgili Avrupa Konseyinin Tavsiye Kararlari

Tiirkiye’nin de kurucularindan sayildigi Avrupa Konseyi adli uluslararasi
orgiitiin 47 iiyesi bulunmaktadir.”® Insan haklar1 ve hukukun iistiinliigii ilkelerini
korumak ve giiclendirmek Avrupa Konseyi’nin temel amaglari arasindadir. Orgiitiin
Tiirkiye ile iliskinin en énemli boyutunu da Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi teskil
etmektedir.”” Bu orgiitiin karar organi olan Bakanlar Komitesi tarafindan alian
tavsiye kararlarina iiye iilkelerin uyumlu olmas1 beklenir. Uye iilkelerden birinin,
tiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliik ve taahhiitlerini yerine getirmede basarisiz kalmasi
ve bu siiregler ¢ercevesinde yapilan tavsiyelere uyum saglamadiginin diistiniilmesi
durumunda, {yeligin askiya alinmasi veyahut sona erdirilmesi s6z konusu

olabilmektedir. '%°

Yukarida, alternatif ¢oziim yollarinin gerekliligi anlatilirken mahkemelerin
asirt ig ylkiine deginilmisti. Asirt is yiikii sorununun kaynaklarindan biri, alternatif
¢Oziim yoOntemlerinin yeterince kullanilmamasidir. Bununla beraber, asir1 is yiiki
bulunan yarginin yavas islemesi de taraflari alternatif ¢6ziim yollarina yonlendiren bir
sebeptir. Yarginin gecikmesi, adil yargilanma hakkinin ihlali oldugu gergeginden
hareketle, Avrupa Konseyi, mahkemelerdeki asir1 is yiikiiniin 6nlenmesi ilgili 16 Eyliil

1986 tarihli tavsiye kararini imzalamistir.

Kararda; gerek yargi disi yontemlerle gerekse yargilama Oncesinde veya
sirasinda uyusmazliklarin dostane ¢6ziimii kapsaminda, uygun tesviklerle birlikte
uyusmazliklarin yargilama dncesinde veya yargilama disindaki yontemlerle ¢6ziimiine
iligkin sulh usullerini 6ngdérme, asli gorevlerinden biri olarak hakime, her tiirlii davada
yargilamanin baslangicinda veya herhangi bir evresinde uyusmazligin dostane ¢oziim

yolunu arama sorumlulugunu yiikleme, avukatlarin yargilamaya basvurmadan 6nce

7 Ozbek, Alternatif Uyusmazlk Coziimii, $5.271-276.

%8 http://www.coe.int/T/CM/aboutCM_en.asp (13.02.2016).

% http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa (13.02.2016).

100 https://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/akpm/genel_bilgi.htm (13.02.2016).
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veya yargilamanin uygun olan herhangi bir evresinde diger tarafla sulh yoluna
gitmesini avukatlarin etik gérevi haline getirme veya yetkili mercileri bunu gozetmeye

davet etme gibi tavsiyelere yer verilmistir.'?!

Yine ayni kararda, taraflarin kendi takdir yetkilerinde kalmak tizere ufak
miiddeabihler ve bazi 6zel hukuk alanlarindaki uyusmazliklarin ¢ézlimiine yonelik,
mahkemeler disinda ¢oziim mercileri dngorme, ayrica bazi davalarda yargilamaya
ikame bir tedbir olarak tahkime basvuruyu kolaylastiracak ve tahkimin etkinligini

artiracak adimlar1 atma konularinda tavsiyelerde bulunulmustur.'??

ttp://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/temelbelge ec_ » _ExcessiveWorkload.p
108 hitp:/ i /abproje/belge/ lbelge/CMRec 1986 12TR _E iveWorkload.pdf
(13.02.2016)

102 hitp://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/temelbelge/ CMRec_1986 12TR_ExcessiveWorkload.pdf
(13.02.2016)
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IKINCIi BOLUM
2. TURKIYE’DE ALTERNATIF COZUM CALISMALARI

2.1. Tiirk idare Hukukunda Alternatif Coziim Uygulamalari

Tiirkiye’de idari davaya konu edilebilecek uyusmazliklar yasada agikca
sayilmigtir. Bunlar, idarl islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay: iptalleri i¢in menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari; idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel
haklar1 ihlal olanlar tarafindan agilan tam yargi1 davalar ve idari sézlesmelerden dogan

uyusmazliklardir,'®

Tiirk hukuk sistemi icerisinde, idari davaya konu olabilecek uyusmazliklarin
dava agilmadan ¢6ziimiine zemin teskil edebilecek pek ¢ok yol ongoriilmiistiir. Bu

yollar1 genel olarak su sekilde siralamak miimkiindiir.

Dava Oncesi alternatif ¢oziim yontemlerinin dnemli bir kismi, idarece tesis
edilen islemi geri alma, kaldirma ve uyusmazlig1 sona erdirme yetkisine sahip idari

merciie basvurma temeline dayanmaktadir.

Idareye yapilan bagvurularin bazilar1 dava agabilmenin 6n kosuludur. Zorunlu
idari itiraz, idari yargida dava agabilmek i¢in izlenmesi zorunlu yollardir.!** Bir idari
islemin iptali istemiyle yada tazminat talebiyle yapilacak idari basvurunun konusunu,
ilgili kisi ile idare arasinda ortaya c¢ikan uyusmazlik olusturur.!® Dolayisiyla, idari
bagvurunun olumlu sonuglanmasi halinde, idari bir uyusmazligin alternatif bir yolla

¢oziime kavustugundan bahsedilebilir.

Bu ¢oziim yollarinda, 6zel hukuk iliskilerinden dogan uyusmazliklarin
alternatif ¢oziim siire¢lerinde olmas1 gerektigi kadar, idarenin hakim konumundan

taviz verilmesi s6z konusu degildir. Daha ¢ok, islemi tesis eden birimin agik¢a hukuka

' [dari Yargilama Usulii Kanunu 2. madde, Say1 2577, Y111982.

194 Burak Oztiirk, Hak Arama Ozgiirliigii Cercevesinde Zorunlu Idari Itiraz, Yetkin Yayinlari, 2015,
s.15.

195 Oztiirk, Hak Arama Ozgiirliigii Cercevesinde Zorunlu Idari Itiraz, s.170.
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aykirt davranmasi ya da usul yoniinden islemin sakatlif1 asikar olan durumlarda,

itirazen yada sikayet yoluyla yapilan bagvurularin kabul edildigi goriillmektedir

Ust idari merciie basvuru yolu, hukuk devletinin dogusundan énce de vardi.
Hiyerarsik miiracat yolu da denilen “muratebe” yolu hi¢bir zaman yargi yolu
niteliginde olmadi ve iist makamlara sikayetten bagka bir anlam tasimadi. idarece
alinmis kararlara karsi, kisilerin bu karar1 alan ayn1 idare makamlarina veya hiyerarsik
yolla iist veyahut vesayet makamlarina yapacaklar1t bagvurular hep idare biinyesinde

kalmistir ve kalmaya devam edecektir.!%
2.1.1. 2577 Sayih idari Yargilama Usul Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

2577 sayil Idari Yargilama Usul Kanunu’nda, idari uyusmazliklar igin
izlenebilecek olan basvuru yollar1 bulunmaktadir. Bunlardan, 11. madde basvurusu
olarak bilinen idari basvuru yolu; ilgililerin idari dava agilmadan 6nce, idari islemin
kaldirilmasini, geri alinmasini, degistirilmesini veya yeni bir islem yapilmasini iist
makamdan, list makam yoksa iglemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi
i¢cinde isteyebilmeleridir. Bu basvuru, islemeye baslamis olan idari dava agma siiresini
durdurur. Bagvuru iizerine, idare tarafindan altmis giin i¢inde bir cevap verilmezse
istek reddedilmis sayilir, istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde de
dava agma siiresi yeniden islemeye baslar.!®” Bu yol ihtiyari bir yoldur. idari dava
acmanin bir 6n sart1 degildir. Sadece idarenin iglemlerinden dogan uyusmazliklar i¢in

Ongoriilen, dava oncesi alternatif ¢6ziim yontemlerinden biridir.

Bununla birlikte, yine 2577 sayil1 Yasa’nin 13. maddesinde; idari eylemlerden
haklar1 ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan Once, bu eylemleri 6grendikleri
tarihten itibaren bir y1l ve her halde eylem tarihinden itibaren bes yil i¢inde ilgili
idareye basvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemelerinin gerekli oldugu, bu
isteklerin reddi halinde dava agilabilecegi hiikiim altina alinmistir.!% Bu basvuru yolu

ise dava agmanin bir 6n sart1 olarak kabul edilmistir.

106 Tuncay Aydin, Idare Hukuku ve Idari Yarginin Bazi Sorunlari, Ankara, Damstay Baskanligi Tasnif
ve Yayin Biirosu Yayinlari, 1972, s.57.
198 [dari Yargilama Usulii Kanunu 13. madde, Say12577, Y11 1982.
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2.1.2. 659 Sayih Genel Biitce Kapsamuindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitilmesine {iliskin Kanun

Hiikkmiinde Kararnamede Yer Alan Diizenlemeler

Adindan da anlagilacagi gibi bu KHK nin esas amaci, idarelerin biinyelerinde
bulunan hukuk hizmet birimlerinin gorevlerini etkili, verimli ve usul ekonomisine
uygun sekilde yerine getirilmesine ve bu hizmetlerin yiiriitilmesinde uygulama
birliginin saglanmasina yonelik usul ve esaslarin belirlenmesidir.'” Bununla birlikte,
gereksiz ve miikerrer takipleri onleyerek yargi mercilerinin is yiikliniin azaltilmasina
katki saglamak, onleyici hukuk hizmeti olarak sulhe davet miiessesini ongormek
suretiyle, davadan 6nce ve dava sirasinda uyusmazliklarin sulh ile ¢oziimiinii saglamak

da kararnamenin diizenlenis amaclarindan biridir.!'

Ancak bu kararnamenin, idarenin bir sekilde taraf oldugu uyusmazliklarin
alternatif ¢6ziim yontemlerini biitiiniiyle kapsadigindan séz etmek yanlis olacaktir.
Zira, kararnamede sadece idari faaliyetler nedeniyle zarara ugradigini diisiinen
kisilerin idari yargi yoluna gitmeden Once sulh yoluna miiracaat edebilmesi
diizenlenmistir. Boylelikle, sulh yoluyla ¢6ziimde idarenin eylem ya da islemlerinden
dogan tazminat taleplerinin yargi yoluna gidilmeden karsilanmas1 imkan1 getirilmistir.
Uyusmazlik, idari islem ya da eylemden dogmus olabilir. Her iki durumda da, idareye
miiracaat edilerek zararin kargilanmasi istenebilir. Sulh yolu ihtiyaridir, zorunlu bir

basvuru yolu degildir.!!!

Kararnamenin “Idari uyusmazliklarin sulh yoluyla halli ve vazgegme yetkileri”
baslikli 12. maddesinde; idari islemler dolayisiyla haklari ihlal edilenler, dava agma
stiresi i¢inde, idareye basvurarak, ugramis olduklar1 zararin sulh yoluyla giderilmesini
isteyebilecekleri, idari eylemler nedeniyle haklari ihlal edilenlerin ise, idari dava
agmadan once 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 13. maddesi uyarinca
yapilan basvurularin da sulh bagvurusu olarak kabul edilecegi, usuliine uygun olarak
yapilan ve idare tarafindan reddedilmeyen basvurularin da, hukuki uyusmazlik

degerlendirme komisyonuna gonderilecegi; komisyon tarafindan gerektiginde bilirkisi

109 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine liskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1. maddesi, Say1 659, Y11 2011.

110659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin ~ Yiiriitilmesine {liskin Kanun Hilkminde Kararname’nin Genel Gerekgesi,
htp://www2.tbmm. gov.tr/d24/1/1-0516.pdf(13.02.2016)

1 Nusret Ilker Colak, “Idari Uyusmazliklarda Alternatif Coziim Yollar1”, Danistay ve Idari Yarg: Giinii
Sempozyumu,11 Mayis 2012, Ankara, Danistay Yayinlari, 2013, s.104.
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incelemesi de dahil olmak iizere, her tiirlii arastirma ve inceleme yapilabilecegi ve
olayla ilgili bilgisi bulunan kisilerin de dinlenebilecegi; siirecin bitiminde ise,
basvurunun konusu, zarara yol agan olay ve nedenleri, zararin idari eylem veya
islemden dogup dogmadigi ve meydana gelis sekli, idarenin tazmin sorumlulugunun
olup olmadig1, zararin miktar1 ve ddenecek tazminat tutari tespitine dair hazirlanacak
raporun karar vermeye yetkili mercilere sunulacagi, sulh bagvurusunun yetkili
mercilerce kabulii halinde bagvuru sahibine, hazirlanan sulh tutanaginin imzalanmasi
icin en az on bes giinliik siire verilecegi; davet yazisinda, belirtilen tarihte gelmesi
gerektigi, aksi takdirde sulh tutanagini kabul etmemis sayilacagi ve yargi yoluna
bagvurarak zararinin tazmin edilmesini talep etme hakkinin bulundugunun
belirtilecegi; tazminat miktar1 ve 6deme sekli lizerinde idare ve istemde bulunanin sulh
olmalar1 halinde ise bu hususa iligkin diizenlenen ve taraflarin imzaladig1 tutanagin
ilam hiikmiinde olacag: ve sulh olunan konu ya da miktara iligkin olarak dava yoluna

basvurulamayacagi hiikiimlerine yer verilmistir.

2.1.3. 5233 Sayihi Teror Ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi

Hakkinda Kanun’da Yer Alan Diizenlemeler

Terdr eylemleri veya terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler
nedeniyle zarar goren kisilerin maddi zararlarinin yargi yoluna gitmelerine gerek
kalmadan, idarece en kisa siire i¢inde ve sulh yoluyla karsilanmasi amaciyla''?
yiriirliige konulan 5233 sayili Terdr ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmas1 Hakkinda Kanun, idare hukukundan dogan uyusmazliklarin yarg: disi

yontemlerle ¢oziime kavusturulmasi i¢in yasal bir zemin olusturmaktadir.

Anilan Kanunun 8. maddesinde, Kanun kapsaminda karsilanacak zararlarin
zarar gorenin beyani, adli, idari ve askeri mercilerdeki bilgi ve belgeler g6z 6niinde
tutularak olayin olus sekli ve zarar gorenin aldig1 tedbirlere gére, zarar gorenin varsa
kusur ve ihmalinin de géz oniinde bulundurulmas: suretiyle, hakkaniyete ve giliniin
ekonomik kosullarina uygun bigimde komisyon tarafindan dogrudan dogruya veya
bilirkisi araciligiyla belirlenecegi agiklanmistir. S6z konusu Kanun'un, "Zararlarin
karsilanmasina iliskin sulhname" bashkli 12.maddesinin birinci fikrasinda,

O0denmesine karar verilen miktar lizerinden diizenlenen sulhname tasarisinin, sulhname

112 5233 sayili Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmast Hakkinda Kanun’un
Genel Gerekgesi.

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c057/tbmm22057117ss0650.pdf
(13.02.2016)
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tasaris1 imza davet yazisi ile birlikte hak sahibine teblig edilmesi ongoriilmiis, ikinci
fikrasinda, bu davet yazisinda, hak sahibinin sulhname tasarisini imzalamak iizere 30
giin icinde gelmesi veya yetkili bir temsilcisini gondermesi gerektiginin, aksi takdirde
sulhname tasarisini kabul etmemis sayilacaginin ve yargi yoluna bagvurarak zararinin
tazmin edilmesini talep etme hakkinin sakli oldugunun belirtilecegi; tiglincii
fikrasinda, davet lizerine gelen hak sahibi veya yetkili temsilcisinin sulhname tasarisini
kabul etmesi halinde, bu tasarinin kendisi veya yetkili temsilcisi ve komisyon baskani
tarafindan imzalanacagi; dordiincii fikrasinda, sulhname tasarisinin kabul edilmemesi
veya kabul edilmemis sayilmasi hallerinde uyusmazlik tutanagi diizenlenerek bir
Orneginin ilgiliye gonderilecegi; besinci fikrasinda, sulh yoluyla c¢oziilemeyen
uyusmazliklarda ilgililerin yargi yoluna basvurma haklarinin sakli oldugu hiikme

baglanmistir.

5233 sayili Yasa, idarenin terér olaylarina dayali kusursuz sorumluluk
alamni genisleten, olusan zararlarin yargi yoluna bagvurmadan sulh
yoluyla odenmesini ongoren, bu yoniiyle uyusmazligin sadece maddi
zararlara iliskin kismimin yargi disi alternatif bir yontemle giderilmesini
saglayan... bir yasadir.""

Nitekim, 5233 sayili Yasanin bazi hiikiimlerinin Anayasa’ya aykir1 oldugu
gerekcesiyle yapilan bir bagvuru {lizerine Anayasa Mahkemesince verilen bir kararda
da; bu Yasanin, terdr eylemleri veya terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetler nedeniyle zarar goren kisilerin maddi zararlarinin 6zellikle yargi yoluna
gitmelerine gerek kalmadan, idarece en kisa siire i¢inde ve sulh yoluyla karsilanmasi
amaciyla hazirlanmis bir yasa oldugu, yasanin bu yoniiyle zarara ugrayan vatandas ile
devlet arasindaki uyusmazlikta yargi yoluna gidilmeden alternatif bir ¢cdziim yontemi
getirdigi belirtilmistir.!'*

Gortildiigii lizere bu yasal diizenlemelerle, yargilama hukuku kurallarindan
farkli olarak, idare hukukundan kaynaklanan bazi 6zel uyusmazliklarin alternatif

¢Oziim yontemleri ile ¢dzlime kavusturulmasimin miimkiin oldugu ortaya konulmustur.
2.1.4. 442 Sayih Koy Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

Idare hukukundan kaynaklanan uyusmazliklarin yarg: yeri disinda ¢dziimiine
olanak tantyan bir diger yasal diizenleme 442 sayil1 K6y Kanunu’nda yer almaktadir.

Bu Kanun’un 5. maddesinde; iki kOy arasinda nizali smirlarin ¢izilmesi igin

'3 Damgtay Onbesinci Dairesinin 04.02.2015 giin ve E: 2014/3411, K:2015/565 sayih karar.
114 Anayasa Mahkemesi’nin 25.6.2009 giin ve E:2006/79, K:2009/97 sayili karar1.
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Hiikiimetin emriyle iki koyiin ihtiyar heyeti bir araya toplanarak isin kendi aralarinda
diizeltilmesi i¢in ¢alisilacagi, gene uzlasamadiklar1 halde idare meclisinin tetkikat ve
tahkikat yaparak alt1 ay i¢inde dogrudan dogruya sinir1 ¢izecegi hiikiim altina
alinmistir. Yine ayn1 Kanunun 48. ve 53. maddelerinde de taraflarin uzlagsma yoluyla

uyusmazligi ¢ézmesini saglamaya yonelik hiikiimler yer almaktadir.
2.1.5. 213 Sayih Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

Vergi Hukukunda uzlagma, miikellef ile vergi idaresinin, vergiyi doguran olay
ile bu olaya iligkin islemler ve bu islemlerden dogan vergi matrahi ile ilgili iddia ve
taleplerinin bir kismindan, anlagsma yoluyla karsilikl1 olarak vazgegmeleri ve bu suretle
aralarinda dogmus ya da dogacak vergi uyusmazligini, yargi yoluna bagvurmaksizin
sona erdirmeleri anlamia gelmektedir. Bu durumda uyusmazligin uzlasma ile sona
ermesi karsisinda uzlasilan konu hakkinda yeniden dava acilmasi miimkiin
bulunmamakta olup zaten uzlagsmanin amaci da uyusmazhigin karsilikli uzlas ile sona

erdirilmesidir.'"?

213 sayili Vergi Usul Kanunun Ek 1. maddesinde, ikmalen, re'sen veya idarece
tarh edilen vergilerle bunlara iliskin bazi vergi ziyai cezalarinin tahakkuk edecek
miktarlar1 konusunda, bu maddede sayilan durumlarin varlig halinde idarenin yasal
hiikiimler ¢ercevesinde miikellefler ile uzlasabilecegi belirtilmistir. Uzlagma konusu
verginin matrah farklari itibariyle boliinebildigi durumlarda uzlasmanin, sadece
toplam matrah farkinin bu boliimiine isabet eden vergi kismi icin de yapilabilecegi
hilkkme baglanmistir. Bununla birlikte ayn1 Kanunun Ek 6. maddesinde de agikca;
miikellef veya adma ceza kesilenin, lizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen
hususlar hakkinda dava agamayacagi ve hi¢bir mercie sikayette bulunamayacagi

agikca ifade edilmistir.

Dolayisiyla, uyusmazligi uzlagsma ile sona erdirmeyi amaglayan uzlagma
miiessesesi uyarinca, hakkinda yapilan veya yapilacak olan cezali tarhiyatlar igin gerek
tarhiyat oncesi uzlagsma gerekse tarhiyat sonrast uzlasma yoluna miiracaat etmesi ve
vergi ve cezada uzlasmasi ya da vergi ya da cezadan birinde uzlagsmaya varmasi
halinde uzlagilan vergiye ve cezaya veya vergi ve cezadan birinde uzlagsmaya varilmis
ise hem vergiye hem de cezaya kars1 dava agmasina hukuken olanak bulunmamaktadir.

Zira uzlagma miiessesesi, idarece tek yanli olarak tesis edilebilen idari bir dayatma

5 Damgtay Yedinci Dairesinin 29.04.2004 giin ve E: 2001/422, K: 2004/1177 sayih karar.
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niteliginde olmayip vergi miikellefinin kendi hiir iradesi dogrultusundaki talebi ile
baslayip idare ile karsilikli olarak pazarlik ederek anlagmasi akabinde viicut bulan bir
uygulama olup, uzlagsma miiessesesinin Ozelligi geregi, vergi kaybina yol acildigi

zimnen mikellef tarafindan kabul edilmektedir.

Bununla birlikte, yine vergi hukukundan kaynaklanan bazi uyusmazliklarin
alternatif yollarla ¢dziilmesini saglayan bagka bir yasal miiessese daha vardir. 213
sayil1 Vergi Usul Kanununun 122 maddesinde, miikelleflerin, vergi muamelelerindeki
hatalarin diizeltilmesini vergi dairesinden isteyebilecekleri; 124. maddesinde de, vergi
mahkemelerinde dava a¢gma siiresi gectikten sonra yaptiklari diizeltme talepleri
reddolunanlarin sikayet yolu ile Maliye Bakanligina (Gelir Idaresi Baskanlig)
miiracaat edebilecekleri acgiklanmistir. Bu maddeler uyarinca diizeltilmesi vergi
dairelerinden istenilebilecek vergi hatasi, ayn1 Kanunun 116. maddesinde, vergiye
miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla
veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi olarak tanimlanmis 117. ve 118.
maddelerinde de, hesap hatalari ile vergilendirme hatalarinin neler oldugu gosterilmis

bulunmaktadir.

Yasada ongoriilen diizeltme yolu, vergiye iliskin hesaplarda, matrah ve miktar
hatas1 bulunmasi yahut miikerrer vergi istenmesi seklinde, vergilendirmede ise
miikellefin sahsinda, mikellefiyette, verginin mevzuunda ve doneminde yapilmis
hatalarin varlig1 halinde izlenebilecek bir idari basvuru yoludur. Vergilendirmeye
iliskin bir olaym diizeltme yoluyla yargi Oniine getirilebilmesi ve vergi hatasinin
varligindan s6z edilebilmesi i¢in, hukuksal sorun olarak ¢oziimlenmesi gerekmeyen
acik ve mutlak bir hata bulunmasi gerekir. Dolayisiyla, idareden diizeltilmesi talep
edilebilecek vergi hatalari, kendisinden diizeltme isteminde bulunulan idari makamin,
213 sayili Kanunun 3. maddesinde ngériilen yorum tekniklerine!'® basvurmadan, ilk

bakista anlayabilecegi agikliktaki vergilendirme yanhsliklaridir.'!”

116 213 sayili Kanunun 3. maddesinde; vergi kanunlarinin lafz1 ve ruhu ile hiikiim ifade edecegi, lafzin
acik olmadigi hallerde vergi kanunlarinin hiikkiimlerinin, konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun
yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantist g6zoniinde tutularak uygulanacagi,
vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin esas
oldugu, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyetinin, yemin harig her tiirlii
delille ispatlanabilecegi, su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve agik bulunmayan sahit
ifadesinin ispatlama vasitasi olarak kullanilamayacagi, iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya
olayin 6zelligine gére normal ve mutat olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfetinin de
bunu iddia eden tarafa ait oldugu hiikiimleri yer almaktadir.

7 Damgtay Dokuzuncu Dairesi’nin 30.09.2015 giin ve E:2014/11681, K: 2015/9495 sayih karar.
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2.1.6. 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 54. maddesinde; idarelerin ve ihale
komisyonlarinin, yasada yer alan usul ve esaslara uygun olarak yapilmayan ihaleler
hususunda yapim miiteahhidine, tedarik¢iye veya hizmet sunucusuna karsi da sorumlu
oldugu, bu kisilerin bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia etmesi halinde sikayet suretiyle inceleme talebinde
bulunabilecegi belirtilmis, 55. maddesinde de, Oncelikle idareye sikayette
bulunulacag1 vurgulandiktan sonra, siiresinde yapilan sikayetlerin idarece dikkate
alacag ve idarece, sikayetin verilmesini izleyen on giin i¢inde gerekgeli bir karar
alinacagi, belirtilen siire i¢inde bir karar alinmamasi veya siiresinde alinan kararin
uygun bulunmamasi durumunda da ilgililerin Kamu Thale Kurumuna sikayet
basvurusunda bulunabilecekleri hiikiimlerine yer verilmistir. Boylelikle istekliler
tarafindan sikayetin oncelikle ihaleyi yapan idareye yapilmasi ve sulhen ¢oziilmeye

calisilmasi ongorilmiistiir.

Anilan Kanunun 56. maddesinde ise, Kamu fhale Kurumun nihai kararlari
lizerine yargiya basvurma hakkinin sakli oldugu da belirtilmek suretiyle bu Kanun
hiikiimlerine uygun olmadigi iddia edilen ve diizeltilmesi istenilen durumlarin
bildirilmesi kaydiyla, Kanunda belirtilen hallerde ve siirede Kuruma, s6zlesme
imzalanmadan Once itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilecegi hiikmiine de yer
verildikten sonra, itirazen gelen sikayet bagvurulariyla ilgili olarak gerekcesi de
aciklanmak suretiyle karar verilecegi belirtilmis, maddenin 6. ve 7. fikralarinda,
itirazen sikayetin, dava agilmasi dncesinde kullanilmasi zorunlu bir bagvuru yolu

oldugu hiikme baglanmistir.

Kurum, yapilan itirazen sikayet basvurulari iizerine, idarece ihale islemlerine
devam edilmesi karar1 alinan hallerde bes giin, diger hallerde ise onbes giin i¢cinde ihale
stirecinin devamina iligkin karar alir. Kurum, nihai kararini bagvuruyu izleyen kirkbes
giin icinde verir. Kurul tarafindan verilen biitiin kararlar, taraflara karar tarihini izleyen
bes giin icinde teblig edilir. Ayrica, bu kararlar Resmi Gazetede Kurum tarafindan
yayimlattirilir. Kanun’un 57. maddesinde de, sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan
verilen nihai kararlarin dava konusu edilebilecegi ve bu davalarin 6ncelikle goriilecegi

hiikmii yer almistir.
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Dolayisiyla, ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan
stire icerisinde ihale makami tarafindan yapilan islemlere karsi, dogrudan dava
acilmasina olanak bulunmayip, bu islemlere karsi, 6ngoriilen usullere gore ihaleyi
yapan idareye yapilacak sikdyet basvurusundan sonra, Kamu fhale Kurumuna
yapilacak itirazen sikdyet basvurusu sonucu Kamu ihale Kurulu tarafindan verilen
kararlara kars1 dava acgilabilmesi miimkiindiir. Bu nedenle bu islemlere kars1 sikayet
ve itirazen sikdyet basvurularinda bulunulup, Kurulca bir karar alinmadan dava

acilabilmesine olanak bulunmamaktadir.'!8
2.1.7. 2942 Sayih Kamulastirma Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

2942 sayili Kamulastirma Kanununun "satin alma usulii" bashkli 8.
maddesinde!!®, idarelerin bu Kanuna gore, tapuda kayitli olan tasinmaz mallar
hakkinda yapacagi kamulastirmalarda satin alma usuliinii 6ncelikle uygulamalarinin

esas oldugu hiikiim altina alinmstir.

Maddenin devaminda yer alan hiikiimlere gore, kamulastirma kararinin
alinmasindan sonra kamulastirmay1 yapacak olan idare, konuyla ilgili uzman kisi,
kurum veya kuruluslardan da rapor alarak, gerektiginde Sanayi ve Ticaret Odalarindan
ve mahalli emlak alim satim biirolarindan alacag: bilgilerden de faydalanarak taginmaz
malin tahmini bedelini tespit etmek iizere kendi blinyesi i¢inden en az ii¢ kisiden
tesekkiil eden bir veya birden fazla kiymet takdir komisyonu ile tahmin edilen bedel
tizerinden pazarlikla satin alma ve trampa islemlerini yiiriitmek ve sonuglandirmak
tizere kendi biinyesi i¢inden en az ii¢ kisiden tesekkiil eden bir veya birden fazla
uzlasma komisyonunu gérevlendirecektir. idare, kiymet takdir komisyonunca tespit
edilen tahmini bedeli belirtmeksizin, kamulastirilmasi kararlastirilan tasinmaz mal,
kaynak veya bunlarin {izerindeki irtifak haklarinin bedelinin 6denmesi suretiyle ve
pazarlikla satin almak veya idareye ait bir baska tasinmaz malla trampa yoluyla
devralmak istedigini resmi taahhiitlii bir yaziyla malike bildirecek, malik veya yetkili
temsilcisi tarafindan, bu yazinin teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde,
kamulastirmaya konu taginmaz mali1 pazarlikla ve anlasarak satmak veya trampa istegi
ile birlikte idareye bagvurulmasi halinde ise; komisyonca tayin edilen tarihte pazarlik
goriismeleri yapilacaktir. Tespit edilen tahmini degeri gegmemek iizere bedelde veya

trampada anlagsmaya varilmasi halinde, yapilan bu anlagmaya iliskin bir tutanak

118 Danistay Oniigiincii Dairesinin 01.03.2006 giin ve E: 2005/9062, K: 2006/1241 sayil1 karari.
119.24.04.2001 tarihinde yayimlanan 4650 sayili Yasanin 3. maddesi ile degisik.
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diizenlenecek ve anlagma konusu tasinmaz malin tim hukuki ve fiili vasiflar ile
kamulagtirma bedelini iceren tutanak malik veya yetkili temsilcisi ve komisyon iiyeleri

tarafindan imzalanacaktir.

Daha sonra idarece, anlagma tutanaginin tanzimini takip eden teblig islemleri
ile malikten idare adma tapuda ferag vermesi istenilir. Idare adma tapuda ferag
verilmesi halinde, kamulagtirma bedeli malike 6denir. Bu hiikiimler uyarinca satin
aliman veya trampa edilen tasinmaz mal, kaynak veya irtifak hakki, sahibinden
kamulastirma yolu ile alinmis sayilacak ve bu sekilde yapilan kamulastirmaya veya

bedeline kars1 itiraz davalar1 agilamayacaktir.

Yukarida yazili hiikiimlerin bir biitiin olarak degerlendirilmesi neticesinde,
kamu yarariin gerektirdigi hallerde 6zel hukuk kisilerinin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin kamulastirilmasi sirasinda, taraflar arasinda kamulastirma bedeli ve
taginmazin devri ile ilgili uyusmazliklarin ¢ézlimiinde, kanun koyucunun 6ncelikle

uzlasma yolunu gosterdigi anlagilmaktadir.'?°
2.1.8. 4458 Sayih Giimriik Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

4458 sayili Giimrilk Kanununun 242. maddesinde; kendilerine teblig edilen
giimriik vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi teblig tarihinden itibaren onbes giin
icinde bir iist makama, list makam yoksa ayni makama verecekleri bir dilekge ile
yiikiimliilerin itiraz edebilecegi, itirazin reddi kararlarma karsi islemin yapildigi

yerdeki idari yargi mercilerine basvurulabilecegi belirtilmistir.

Kanun’da her ne kadar, Kamu Ihale Kanunu'nda oldugu gibi, itiraz yoluna
basvurmadan dava acilamayacagina dair acik bir hiikiim bulunmasa da, Danistay’in
miistakar hale gelmis kararlarinda, itiraz yolunun dava agilmasi igin tiiketilmesi

gereken bir yol oldugu sonucuna varilmaktadir. 12!

120 Ozbek, Alternatif Uyusmazlk Coziimii, s. 807.

12V 4458 sayili Giimriik Kanununun 3. maddesinin 1. fikrasimin 5. bendi ile ayni Kanunun "Itirazlar"
bashikli 242. maddesinin olay tarihinde yiiriirliikte bulunan seklinin 3, 4 ve 7'nci fikralarina gore;
davact hakkinda tesis edilen teminat alinmasina dair islemin "idari karar" olmasi nedeniyle; bu igleme
karsi, yedi giin icinde, islemi tesis etmis olan giimriik miidiirliigiiniin bagh bulundugu basmiidiirliige
itiraz yoluna gidilmesi, yargi yerlerine basvurulmadan once ilgililerce tiiketilmesi gereken zorunlu idari
basvuru yolu oldugundan...” Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu 12.11.2014 tarih ve E:2014/775,
K:2014/1121 sayili karari

“...4458 sayih Giimriik Kanununun 242'nci maddesinin olay tarihinde yiiriirliikte bulunan seklinin
l'inci fikrasinda, yiikiimliilerin, kendilerine teblig edilen giimriik vergileri, cezalar ve idari kararlara
karsi teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde bir iist makama, iist makam yoksa ayni makama
verecekleri bir dilekce ile itiraz edebilecekleri; 2'nci fikrasinda, idareye intikal eden itirazlarin otuz giin
icinde karara baglanarak ilgili kisiye teblig edilecegi; 3'incii fikrasinda, itiraz dilekgelerinin siiresi
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Gumriik Kanunu’nda yer alan bu diizenlemeler ile birlikte, Kanun’un yeniden
diizenlenen'?? 244. maddesinin birinci fikrasinda; beyan ile giimriik idaresince yapilan
tespit sonucunda belirlenen farkliliklara iligskin teblig edilen giimriik vergileri
alacaklar ile bu Kanunda ve ilgili diger kanunlarda ongoriilen cezalar hakkinda,
yiikiimlii veya ceza muhatabi tarafindan, s6z konusu eksiklik veya aykiriliklarin kanun
hiikkiimlerine yeterince niifuz edememekten veya kanun hiikiimlerini yanlis
yorumlamaktan kaynaklandigmmin veya yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu
olayda goriis farkliliginin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idarenin bu maddede
yer alan hiikiimler ¢ercevesinde ylikiimliiler veya cezanin muhatab1 ile uzlasabilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Buna gore uzlagma talebi, teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde, heniiz
itiraz bagvurusu yapilmamis glimriik vergileri ve cezalar icin yapilacaktir. Uzlasma
talebinde bulunulmasi halinde, itiraz veya dava agma siiresinin duracak, uzlagsmanin
vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde ise siire kaldigi yerden islemeye
baslayacaktir. Ancak siirenin bitimine {i¢ giinden az kalmis olmasi halinde siirenin ti¢
giin uzayacagi, uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde de yeniden

uzlagma talebinde bulunulamayacag: belirtilmistir.

Madde de ayrica, uzlagsma tutanaklarinin kesin oldugu, gereginin idarece derhal
yerine getirilecegi, yiikiimlii veya ceza muhatabinin, ilizerinde uzlasilan ve tutanakla
tespit olunan hususlar hakkinda dava agamayacagi ve hicbir mercie sikayette

bulunamayacagi hususlarina yer verilmistir.

2.2. idari Uyusmazhiklarin Alternatif Coziimii Yoniinden Ombudsmanhk

Kurumu

Kamu Denetciligi Kurumu dar anlamda; yasama adina idari isleyisi takip

etmekle gorevlendirilmis bulunan bir yapilanmayi ifade eder.'?® Genis anlamda ise;

icinde yanls makama verilmesi halinde, itirazin siiresinde yapilmis sayilacagi ve idarece yetkili
makama ulagtirilacagi, 4"incii fikrasinda da, itirazin reddi kararlarina karsi iglemin yapildigi yerdeki
idari yargi mercilerine bagvurulabilecegi hiikme baglanmustir. Bu hiikiimlere gére; Giimriik
Kanununda dngériilen idari itiraz prosediirii tamamlanmadan idari yargi yoluna basvurulamayacagi
gibi, yiikiimliilerin itirazlarinin da otuz giin i¢inde karara baglanarak sonucunun ilgilisine tebligi yasal
bir zorunluluk oldugundan; bu siirenin kesin cevap verilmeden gegirilmesi halinde, idari basvurunun
zimnen reddedildiginin kabulii gerekir...” Danigtay Yedinci Dairesi’nin 06.11.2015 tarih ve E:2012/25,
K: 2015/5581 sayili karar1

122 18.06.2009 tarihinde yiiriirliige giren 5911 sayili Kanun’un 68. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilip,
daha sonra 13.2.2011 tarihinde yiiriirliige giren 6111 sayili Kanun’un 137. maddesi ile yeniden
diizenlemistir.

123 Colak, Idari Uyusmazhiklarda Alternatif Coziim Yollari, s. 108.
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idarenin eylemleri ve iglemleri lizerinde hukuka uygunluk denetimi yapmaya, hukuka
aykirt buldugu veya yerinde bulmadigi islemlerin geri alinmasiv/kaldirilmasi veya
islem ve eylemlerden dogan zararlarin giderilmesi ve yurttaglara yonelik uygunsuz
davraniglarin diizeltilmesi i¢in idare nezdinde girisimlerde bulunmaya ve baglayici

olmayan kararlar almaya yetkili olan, bagimsiz bir devlet organidir.'?*

Ozellikle, adli yargi-idari yargi ayrimmin yapilmadigi iilkelerde idarenin
hukuka uygunlugunu saglamak amaciyla, diger denetim yollarmin yani sira bir de
ombudsmanlik (kamu denetciligi) kurumuna yer verilmistir.'”> Yasama organm
tarafindan gorevlendirilen ve bagimsiz olarak hareket eden ombudsman, idari eylem
ve islemlerle ilgili sikayetleri kabul eder ve aldig1 kararlarla kamuoyunu harekete

gecirmek suretiyle idarenin hukuka uygun hareket etmesini saglar.126

Ombudsmanlik kurumu; idarenin eylem ve islemleriyle ilgili sikayetlerin
degerlendirerek ve kesin olmayan hiikiimlere ulasarak bazi idari uyusmazliklarin sona
erdirilmesinde etkin rol iistlenmektedir. Bu yoniiyle, kurumun Tiirk idare hukukundan
kaynaklanan uyusmazliklar i¢in alternatif ¢6ziim yolu olup olmadiginin irdelenmesi
amaciyla, Tiirkiye’de kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu’nun genel hatlaryla

incelenmesi gerekmektedir.
2.2.1. Tiirkiye’deki Kamu Denetc¢iligi Kurumuna Genel Bir Bakis

Tiirkiye’nin  Yedinci Bes Yillikk Kalkinma Planinda; “yonetim-birey
iliskilerinde karsilasilan uyusmazliklarin etkin ve hizli bir sekilde ¢oziimii amaciyla,
yarginin kati isleyis kurallarina bagli olusu ve zaman alici islemesi gercegi karsisinda,
yonetimi yargi disinda denetleyen ama yonetime de bagli olmayan bir denetim sistemi
ihtiyaci sonucunda ortaya ¢ikmis olan ve Avrupa Birliginin kendi biinyesinde ve iiye
iilkelerin ¢ogunda da bulunan, halkin sikayetleriyle ilgilenen bir Kamu Denetgisi

» 127

(ombudsman) sisteminin Tiirkiye’de de kurulmasi saglanacaktir, ifadesi yer

almastir.

124 Dogan Kestane, “Cagdas Bir Denetim Organizasyonu Olarak Ombudsmanlik(Kamu Denetgiligi)”
Maliye Dergisi, 151, Temmuz-Aralik 2006,
http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/yayinlar/md/151/151-DoganKestane.pdf
(25.2.2016)

125 A Seref Goziibityiik, Turgut Tan, Jdare Hukuku, Cilt 1, Ankara: Turhan Kitabevi, 1998, 5.747-748.
126 A Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, /dare Hukuku, Cilt 1, Ankara: Turhan Kitabevi, 1998, 5.747-748.
127 http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/3/plan7.pdf (13.02.2016).
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Bu plan kapsaminda, 1997 yilinda baglayan kanunlagma siireci 15/6/2006
tarihli ve 5521 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun kabuliiyle bir noktaya
gelmisse de, Cumhurbaskanligi tarafindan yeniden goriisiilmek iizere iade edilmis,
28.09.2006 tarih ve 5548 sayili Kanun olarak aynen kabul edilmistir. Anayasa
Mahkemesi’ne yapilan bagvuru iizerine, E:2006/140, K:2008/185 sayili ve 25.12.2008
tarihli karar ile Kanunun tamami1 Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilmistir. Bu kez
iptal kararmin gerekceleri dogrultusunda Anayasa degisikligine gidilmis ve
degisikligin 12.09.2010 tarihli halkoylamasiyla kabul edilmesiyle Kamu Denet¢iligi
Kurumu Anayasal bir kurum haline gelmistirl28. Daha sonra, 29.6.2012 tarih ve
28338 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni tarihte yiiriirlige giren 6328 sayili
Kanun ile Kamu Denetg¢iligi Kurumu kurulmus, kurulusundan dokuz ay sonra da

basvurular kabul edilmeye baslamistir.

Kurumun temel Kanunu’nda gorev tanimi agik¢a yapilmistir. Buna gore,
idarenin isleyisiyle ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum
ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla

gorevlidir.'?

Bagvurularla ilgili genel esaslart su sekilde 6zetlemek miimkiindiir. Kuruma,
tiim gercek ve tiizel kisiler bagvurabilirler. Bagvuru sahibinin talep etmesi halinde,
basvurunun gizli tutulmasi gerekecektir. Yarg: organlarinda goriilmekte olan veya
yargl organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iliskin basvuruda bulunmak
miimkiin degildir. Ayrica, kuruma bagvuruda bulunulabilmesi i¢in, zorunlu idari
basvuru yollarmin 6nceden tiiketilmesi gereklidir. Bu kuralin istisnasi; telafisi gii¢
veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali varsa, idari basvuru yollar tiiketilmeden de
bagvurularin kabul edilmesi miimkiindiir. Son olarak, dava a¢gma siiresi i¢inde basvuru

yapilmasi halinde ise dava agma siireleri kendiliginden durur.'*°

Bagvurularla ilgili diizenlemelerin bir biitiin olarak incelenmesinden, kamu
denet¢isinin ancak sikayet basvurusu iizerine harekete gegecegi sonucuna
ulasilmaktadir. Kurumun, bagvuru olmaksizin resen harekete gecebilecegine dair bir

hiikiim Kanun’da yer almamaktadir. Halbuki pek ¢ok iilkede, kuruma kendiliginden

128 Colak, Idari Uyusmazihiklarda Alternatif Céoziim Yollari, s.104.
129 Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu 'nun 5. maddesi, Say1 6328, Y1l 2012.
130 Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu nun 17. maddesi, Say1 6328, Y11 2012.
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harekete gecme yetkisi taninmistir. Bu yetkinin Kamu Denetciligi Kurumuna
verilmemis olmasi, kurumun diizglin ¢alismasi1 ve kendisinden beklenen faydayi
saglamasi acisindan Oonemli bir eksiklik goriilebilir. Nitekim, Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan 2011 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporunda da bu husus, énemli bir

eksiklik olarak ifade edilmistir.'*!

Kanun’da herhangi bir smirlama bulunmamasina ragmen, kurum
yonetmeliginde, menfaati ihlal edilen ger¢cek ve tiizel kisilerin basvuruda
bulunabilecegi belirtilmistir. Kanunda olmayan bir simirlamanin yonetmelikle
getirilmesi, en basta normlar hiyerarsisine aykirilik teskil etmektedir. Bununla birlikte,
basvurularin menfaat ihlali yoniinden ilk incelemeye tabi tutulmasi, kurumun var olus
amaciyla uyusmamaktadir. Bagvuru kosullarini zorlastirici nitelikte diizenlemeler,
kamu denetcisinin denetimini de zorlastiracaktir. Kaldi ki, menfaat ihlali salt objektif
Olgiitlerle belirlenebilen bir durum degildir. Dar yoruma dayali olarak yapilacak
degerlendirmeler neticesinde, menfaat ihlalinin bulunmadigi gerekgesiyle bazi
basvurularm, haksiz yere reddedilmesi séz konusu olabilir.'"*? Her ne kadar
yonetmelikte, insan haklari, temel hak ve 6zgiirliikler, kadin haklari, cocuk haklari
ve kamuyu ilgilendiren genel konularda bu sartin aranmayacag belirtilmis olsa da,

yonetmelikle getirilen bu sinirlamanin gereksiz oldugu diistiniilmektedir.

Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nda ayrica; Kurumun inceleme ve
arastirma konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgelerin, bu istegin teblig edildigi
tarihten itibaren otuz giin icinde verilmesinin zorunlu oldugu'*, inceleme ve arastirma
konusu ile ilgili olarak bilirkisi gorevlendirebilecegi, yine inceleme ve arastirma
konusu ile ilgili olarak tanik ya da ilgili kisilerin dinlenebilecegi'**, kurumun, inceleme
ve arastirmasini bagvuru tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde sonuglandiracag:'?
yoniinde hiikiimler yer almaktadir. “Bagimsizlik ve tarafsizlik” baghkli 12.
maddesinde de; higbir organ, makam, merci veya kisinin, Bas denetciye ve
Denetcilere gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremeyecegi, genelge

gonderemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi, Bas denetci ve Denetcilerin

Bl Haydar Efe, Murat Demirci, “Ombudsmanlik Kavrami ve Tiirkiye’de Kamu Denetciligi
Kurumundan Beklentiler”, Sayistay Dergisi, 90, (Temmuz-Eyliil 2013),
http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der90m3.pdf

132 Zeynep Miiftiioglu Hos, Kamu Denetgiligi Kurumu ve Vergi Uyusmazliklarinda Uygulamasi, TBB
Dergisi, 114, 2004, 5.304.

133 Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun 18. maddesi, Say1 6328, Y1l 2012.

134 Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu nun 19. maddesi, Say1 6328, Y11 2012.

135 Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu nun 20. maddesi, Say1 6328, Y11 2012.
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de, gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesine uygun davranmak zorunda
olduklar1 amir hiikiimlere baglanmistir. Bu hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden;
denetgiler tarafindan yliriitiilen inceleme ve arastirmanin, neticesinde ret yada tavsiye
kararinin verilmesi siirecinin yargisal bir yoniiniin bulundugu sonucuna varilmaktadir.
Her ne kadar kurumun aldig1 kararlar kesin hiikiim niteligini haiz olmasalar da, alinan

kararlarin her tiirlii etkenden bagimsiz ve tarafsiz olmasi saglanmaya calisilmigtir.

Kurum tarafindan yayimlanan istatistiklere gére; 2013 yilinda yapilan 7638
sikdyet basvurusunun 6097 tanesi sonuglandirilmis, % 35 oraninda “Incelenemezlik
Karar1”, %37 oraninda ”Gonderme Karar1” ve %6 oraninda “Bagvurunun Gegersiz
Sayilmasi” karar1 verilmistir. Toplam 7638 basvuru neticesinde esasa dair karar sayist
(64 tavsiye karari, 37 ret karari, 11 kismen tavsiye kismen ret karar1 ) sadece 112°dir.

Toplam basvuruya orani ise 1,8°dir. !¢

Yine 2014 yilinda yapilan 7167 sikdyet bagvurusunun 6348 tanesi
sonuglandirilmis, % 34 oraninda “Incelenemezlik Karar1”, %37 oraninda ”Goénderme
Karar1” ve %1,2 oraninda “Basvurunun Gegersiz Sayilmas1” karar1 verilmistir. Toplam
7167 bagvuru neticesinde esasa dair karar sayisi ise 2013 yilina gore onemli Olgiide
artarak (93 tavsiye karari, 150 ret karari, 26 kismen tavsiye kismen ret karari ) 269
olmustur. Esasa dair karar sayisinin, toplam basvuru sayisina orani da %4,2 seviyesine

yiikselmistir. '3’

2015 yilinda ise; yil i¢inde yapilan 5226 sikayet bagvurusu ile 2014 yilindan
devreden 819 adet dosyayla birlikte toplam 6045 adet basvurunun 5329 tanesi
sonuglandirilmistir. Bu kez “Incelenemezlik Karar1” oran1 %30, “Génderme Karar1”
orant da %36,7 olmustur. “Basvurunun Gegersiz Sayilmasi” karar ise %0,7 de
kalmistir. Esasa dair karar sayis1 2015 yilinda biraz azalmis (50 tavsiye karari, 97 ret
karari, 21 kismen tavsiye kismen ret karar1 ) 168 olmustur. Esasa dair karar sayisinin,

toplam bagvuru sayisina orani da %3,15’te kalmigtr.!3®

Kurumun faaliyet raporlarinda yer alan istatistiki bilgilerden yola c¢ikarak,
heniiz ilk yillarinda olmasina ragmen kuruma yogun bi¢gimde bagvuru oldugunu, ancak

esasa dair karar oranlarinin diislik seviyelerde oldugunu sdyleyebiliriz. Esasa dair

136 Tiirkiye Kamu Denetgiligi Kurumu 2013 Y1l Faaliyet raporu, s.74. http://www.ombudsman.gov.tr
(13.02.2016).

137 Tiirkiye Kamu Denetciligi Kurumu 2014 Y1l Faaliyet raporu, s.57. http://www.ombudsman.gov.tr
(13.02.2016).
138 Kamu Denetgiligi Kurumu Ombudsman Biilteni, Say1 4, Aralik 2015, s. 62.
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karar sayisinin bagvurulara oranla diisiik olmasinin en 6nemli nedeni, incelenemezlik

ve gonderme kararlariin ¢ok sayida olmasidir.

Incelenemezlik kararlar1, konusu Kurumun gérev alania girmeyen sikayetler;
siiresi igerisinde yapilmayan sikayetler; daha once Kurumda incelenmekte ve
arastirilmakta olan bir sikdyet basvurusuyla veya daha once sonuclandirilan bir
sikayetle sebepleri, konusu ve taraflar1 aym1 olan sikayetler; yargi organlarinda
goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iligkin olan
sikayetler; isim, adres, unvan gibi zorunlu bilgileri icermeyen sikayetler; son olarak
menfaat ihlali igermeyen sikdyetler hakkinda verilmektedir.!** Kurumun, bu kararlarin
oransal olarak fazlaligina sebep oldugunu sdyleyemeyiz. Kurumun iradesi disinda
gerceklesen bir durumdur. Daha ¢ok bagvuru sahiplerinin bilgi ve dikkat eksikliginden

kaynaklanmaktadir.

Gonderme kararlart ise; idari bagvuru yollarimin tiiketilmediginin tespiti
halinde verilmektedir. Gonderme karar1 neticesinde, sikayet basvurusu idareye
bildirilir. Boylelikle, idarece islem tesis edilmesi saglamr.!*’ Bir anlamda, idari
basvuru yolunun Kurum eliyle tamamlatilmasidir. idari basvuru yolunun olumsuz
sonuclanmast halinde, yeniden Kuruma bagvurulabilecegi tabiidir. Bu nedenle,
gonderme kararlarinin toplam basvuru igindeki oranini, Kurumun islevselligini

nitelemede 6l¢iit olarak kullanmak yanlis olacaktir.

Ayrica, Kurumun bazi sikayetleri incelemesi sirasinda, idarenin kendiliginden
veya Kurum tarafindan gerceklestirilen saglikli iletisim neticesinde, sikayet edenin
talebini yerine getirmesi durumunda, “Karar Verilmesine Yer Olmadigina Dair Karar”
verilmektedir. Bu kararlar, sikayet¢inin bagvurusundan vazgegmesi, sikayet¢i gergek
kisi ise olimii veya tiizel kisi ise tiizel kisiliginin sona ermesi, inceleme ve arastirma
devam ederken sikayet konusu hakkinda dava agilmasi durumlarinda da verilir.!*!

Hem 2013 yilinda (307)'*?, hem de 2014 yilinda(643)!*4, hi¢ de azimsanmayacak

139 Tiirkiye Kamu Denetgiligi Kurumu 2014 Y1l Faaliyet raporu, s.48. http://www.ombudsman.gov.tr
(13.02.2016).
140 Tiirkiye Kamu Denetciligi Kurumu 2014 Y1l Faaliyet raporu, s.48. http://www.ombudsman.gov.tr
(13.02.2016).
4 Tiirkiye Kamu Denetciligi Kurumu 2013 Y1l Faaliyet raporu, s.69. http://www.ombudsman.gov.tr
(13.02.2016).
142 Tiirkiye Kamu Denetgiligi Kurumu 2013 Yili Faaliyet raporu, s.74. http://www.ombudsman.gov.tr
(13.02.2016).
143 Tiirkiye Kamu Denetgiligi Kurumu 2013 Y1l Faaliyet raporu, s.57. http://www.ombudsman.gov.tr
(13.02.2016).
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sayida “karar verilmesine yer olmadigina dair” karar verilmistir. Idarenin, sikayet
edenin talebinin yerine getirmesi sebebiyle verilen KVYO kararlari, bir idari
uyusmazligin alternatif yontemlerle ¢oziimlenmesi yoniinden ¢ok dnemlidir. Ciinkii,
yargl karar1 yada ombudsmanin tavsiye karari olmaksizin kendi inisiyatifiyle
uyusmazligi sona erdirmesi, idarenin, uyusmazliklari bir an 6nce ¢6zme konusundaki
gayretini gosterir ki, zaten bu iradeye sahip olmayan bir idarenin bulundugu yerde

alternatif ¢6ziim yontemlerinin uygulanmasi ¢ok zordur.

Ornegin; [1kdgretim Okulunda hizmetli olarak ¢alisan bir kisinin, 4+4+4 egitim
sistemine gecilmesi siirecinde fazla calistirilmasi ve fazla calismadan dogan izin
hakkinin kullandirilmamasi sebebiyle KDK’ ya yaptigi bagvuru neticesinde, idare
yetkilileri ile yapilan goriismeler ve yazigsmalar neticesinde sikayetci ile idare arasinda
uzlagsma saglanmis, bunun iizerine KVYO karar1 verilmistir.'** Bu olayda idare; fazla
calismadan dogan 87 giinliik izin hakkinin ilgili okul yonetimince hazirlanan izin plani
cizelgesinde belirtilen tarihlere uygun sekilde kullandirilacagi belirtilerek,

uyusmazligin ¢éziimlenmesini saglamistir.

Kurumun daha etkin ve verimli hale gelmesi, sadece Kurum faaliyetlerine bagl
degildir.  Oncelikle toplumdaki “ombudsman” algisinin  gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Idarenin, tavsiye kararlarma uymasiyla baslayan bir etkilesimle,
toplumun Kuruma bakis agisi zaten kendiliginden degisecektir. Sadece tavsiye
kararlar1 karsisinda degil, ayn1 zamanda sikayetlerin incelenmesi ve arastirilmasi
stirecinde de, idarenin ve ilgililerin tutumu, kurumun kurulus amacina ulagmasinda

Onem arz etmektedir.

2.2.2. Ombudsmanhk Kurumunun Alternatif Coéziim Yolu Olarak Kabul
Edilebilirligi
Ombudsmanlik kurumunun Tiirkiye’deki 6rnegi incelendiginde, kurumun

genel isleyisinin, hem yargisal faaliyetlerle hem de alternatif ¢éziim yontemleriyle

ortlisen yonlerinin bulundugunu gérmek miimkiindiir.

Idari yargilama usuliinde, bir islemin iptali istemiyle dava acilabilmesi i¢in
oncelikle kiginin menfaatinin ihlal edilmesi gerekmektedir. Benzer sekilde, Kamu

Denetgiligi Kurumuna yapilacak sikayetler i¢in de menfaat ihlali aranmaktadir.

144 2014/2889 sikdyet numarali bagvuru igin verilen 05/09/2014 tarihli KVYO Karar, Tiirkiye Kamu
Denetgiligi Kurumu 2014 Y1l Faaliyet raporu, s.225. http://www.ombudsman.gov.tr (13.02.2016).
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Menfaat ihlalinin bulunmadigr durumlarda, idari yargida ilk inceleme {izerine ret
karart verildigi gibi kuruma yapilan sikayet bagvurulan {izerine de incelenemezlik
kararlar1 verilmektedir. Yine idari yargida, idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel
haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan tam yargi davasi agilabilmesi i¢in, dava
acmadan Once ilgili idareye bagvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri

gereklidir. Bu dava sarti, Kuruma yapilacak sikayetler i¢in de gegerlidir.

Bununla birlikte, hakim ve savcilarin tarafsizligi ve bagimsizliginin
saglanabilmesi i¢in gerekli yasal gilivenceler, kamu denetgileri i¢in de getirilmistir.
6328 sayili Kanun’un “Bagimsizlik ve tarafsizlik” bagliklt 12. maddesinde; higbir
organin, makamin, mencinin yada kisinin, Bas denet¢iye ve denetcilere gorevleriyle
ilgili olarak emir ve talimat veremeyecegi, genelge gonderemeyecegi, tavsiye ve
telkinde bulunamayacagi, Bas denet¢i ve denetgilerin de, gorevlerini yerine getirirken
tarafsizlik ilkesine uygun davranmak zorunda olduklari hiikkiim altina alinmistir.
Bunun yani sira, bas denetci, denetciler, Genel Sekreter, kamu denetciligi uzman ve
uzman yardimcilari; kendilerinin, eslerinin ve ii¢iincii dereceye kadar (bu derece dahil)

kan ve kaym hisimlarinin sikayetlerini inceleyemezler.'#’

Yine, 2577 sayili Kanun’un “Dosyalarin incelenmesi” baglikli 20. maddesi ile
6328 sayili Kanun’un “Bilgi ve belge istenmesi” baglikli 18. maddesi igerigi itibariyle
benzer hiikiimler igerir. Her iki madde de; inceleme ve arastirma konusuyla ilgili bilgi
ve belgelerin, ilgililerce verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmektedir. Ayrica,
denetcilerin  inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak  bilirkisi
gorevlendirebilmesi, tanik ya da ilgili kisileri dinleyebilmesi de, Kurum faaliyetlerinin
yargilama faaliyetlerine benzer yonlerine 6rnek olarak gosterilebilir. Bununla beraber,
ombudsmanlik idari yargi rejiminin alternatifi degildir, tamamlayicisidir.'*® Tiim bu
benzerlikler, Kurumun gelen sikayetleri inceleme, arastirma ve nihayetinde karara

varma siirecini yargisal faaliyet olarak degerlendirmeye yetmeyecektir.

Her seyden 6nce, Kurumun aldig1 kararlarin uygulanma zorunlulugu yoktur.
Kararlarin baglayict olmamasi, ombudsmani hakimden ayiran bir 6zellik olmakla
beraber, Kuruma sikayet yolunun ayni zamanda alternatif ¢6ziim yolu olmadig1 savini

da giiclendirmektedir. Bir diger ifadeyle, ombudsmanlik kurumuna yapilan bagvurular

Y5 Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu nun 30. maddesi, Say1 6328, Y11 2012.

146 Zehra Odyakmaz, “Kamu Denetciligi(Ombudsmaniik) Kurumunun Tanitilmasi ve 6328 Sayili Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun Bazi Maddelerinin Degerlendirilmesi” Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Say1 14, s.3.
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lizerine bazi idari uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi olanakli ise de, idareyi
baglayict kararlar alinamamasi nedeniyle, ombudsmanligi idari uyusmazliklarin

alternatif ¢6ziim mercii olarak nitelemek miimkiin degildir.

Kurumun temel islevinin, inceleme yapmak ve idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri incelerken miimkiin oldugunca taraflar1 da uzlastirmak olmasi nedeniyle,
doktrinde bu kurumun, genis anlamda alternatif ¢6ziim yolu oldugu goriisleri de yer
almaktadir.'”” Genis anlamiyla alternatif ¢oziim yollar;; devlet eliyle yapilan
yargilama faaliyeti olarak degerlendirilemeyecek olan biitiin hukuki ¢o6ziim

yontemleridir. Bu haliyle ombudsmanlik, yargi disinda kalan ayr1 bir ¢6ziim yoludur.

Kurum tarafindan alinan tavsiye kararlarina bakarak, idari uyusmazliklarin

¢Ozlimiine nasil yardimci olunabilecegine dair somut 6rnekler bulmak miimkiindiir.

Ornegin; Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig: tarafindan ilan
edilen Dikey Geg¢is Sinavi Kilavuzunda yer alan 900 kodlu programi, sadece orgiin
egitim adalet on lisans programindan mezun olanlarin tercih edebilecekleri,
acikogretim adalet 6n lisans programi ile adalet meslek egitimi 6n lisans programindan

mezun olanlarin ise tercih edemeyecekleri belirtilmisti.

Bu kosul ile farkli kontenjan tiirii olusturularak bunlardan birini tercih
etmelerinin istendigini ve digerinin engellendigi, ancak 6rgilin 6gretim okuyanlara iki
kontenjandan da tercih hakki verildigi ve onlara iki kat kontenjan hakki tanindigi,
orglin egitim adalet okuyanlar sadece kendi aralarinda yarigsacakken, acikdgretim
adalet okuyanlarin ise hem oOrgiin hem de agikdgretim Ogrencileri arasinda
yarigacaklari, bazi devlet iiniversitelerinin Hukuk Fakiiltesi kontenjanina ise sadece
orglin ve uzaktan egitim 6n lisans mezunlarinin basvurabildigi, Anayasanin esitlik
ilkesi geregince ayni nitelige sahip iki diplomayi birbirinden ayr1 konumlandirmanin
miimkiin olmadigi, uzaktan egitim mezunlarina tanman bir hakkin agikdgretim
mezunlarina taninmamasinda hi¢bir kamu yararin bulunmadig belirterek, binlerce
kisinin magduriyetine yol acacak mevzuata aykir1 bu islemin iptali istemiyle KDK’ ya

17 adet basvuruda bulunulmustu.'*®

Sikayet iizerine, kurum; idarenin kilavuzla getirmis oldugu diizenlemenin, iist

hukuk normlarina aykirilik tasimasi, Anayasa, Uluslararasi Sozlesmeler ve

147 Ozbek, Alternatif Uyusmazhik Coziimii, s. 823,827.
148 2014/2392 sikdyet numaral1 basvuru icin verilen 06/08/2014 tarihli Tavsiye Karari, Tiirkiye Kamu
Denetgiligi Kurumu, http://www.ombudsman.gov.tr (13.02.2016).
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Yiiksekdgretim mevzuatinda yer alan egitim 6gretim hakkinin ihlaline yol agmasi ve
egitimde firsat esitligini ortadan kaldirmasi, Anayasanin Hukuk Devleti ve esitlik
ilkesine aykir1 olmasi, adaylarin hukuka uygun hakli beklentilerini yok etmesi, yapilan
diizenlemenin makul simirlarin disina ¢ikip orantisizhifa yol agarak iyi yOnetim
ilkelerine de aykir1 olmasi sebebiyle, idarenin isleminde hukuka ve hakkaniyete
uygunluk bulunmadigi sonucuna varmig ve sikayet konusu diizenlemenin geri
alinmasi; bu miimkiin olmadig: takdirde, esitlik ilkesinin nispeten gergeklesmesi ve
orgilin adalet yiiksekokulu mezunlarinin hukuk fakiiltesi programlarina makul sayida
yerlesmelerini de teminen, adalet meslek yiiksekokulu mezunu adaylar ile agikogretim
adalet dnlisans mezunu adaylar arasinda sinava basvuran aday sayist dikkate alinarak,
toplam kontenjan sayisi ile sinava bagvuran aday sayisinin oranlanmasi suretiyle her
iki grup ig¢in ayr1 ayr1 yeni kontenjan sayilarinin belirlenmesi yoniinde islem tesis
edilmesi hususunda Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina tavsiyede bulundu.'*’

Bu sikayetlerle birlikte ayn1 zamanda, idari yargida da bir cok dava agilmist1.!>

Acilan davalar neticesinde verilen iptal kararlar1’>! {izerine OSYM’nin 24.6.2015
tarihli duyurusunda, yargi kararlar1 dogrultusunda, adaylarin yeniden tercih
yapabilecegini ilan etmistir. ilanda ayrica, ileri bir tarihte verilecek aksi/farkli yondeki
bir karara gore islem yapilmasi halinde bu yerlestirme sonuglarinin, adaylar agisindan

bir kazanilmis hak kabul edilmeyecegi belirtilmistir.!>?

Baska bir oOrnekte ise; 1991 yilinda Tapu ve Kadastro Meslek
Yiiksekokulundan 'tekniker' unvani ile mezun olan bir kisi, mezun oldugu tarihte 6n
lisans mezuniyet alanina gore dikey gecis yapabilecegi lisans programi Harita ve
Kadastro Miihendisligi Boliimii ve diger miihendislik boliimleri olmasina ragmen,
2013 yili Dikey Geg¢is Sinavi Kilavuzunda Tapu ve Kadastro Yiiksekokulu i¢in dikey
gecis yapilabilecek boliim olarak sadece kamu yonetimi bolimiiniin acildigim

belirterek sikayet yoluna gitti.!>

149 2014/2392 sikdyet numaral1 basvuru icin verilen 06/08/2014 tarihli Tavsiye Karari, Tiirkiye Kamu
Denetgiligi Kurumu, http://www.ombudsman.gov.tr (13.02.2016).

150 Danistay Sekizinci Dairesi, E:2014/4874, E:2014/5659, E:2014/7153 E:2014/7736, E:2014/8167,
E:2014/10425 sayil1 davalar.

51 Danigtay Sekizinci Dairesinin 04/02/2015 giinlii, E:2014/5659, K:2015/236; 09/04/2015 giinlii,
E:2014/7736, K:2015/3017 ; 15/06/2015 giinlii, E:2014/10425, K:2015/6007; 04/02/2015 giinli,
E:2014/7153, K:2015/238; 15/06/2015 giinli, E:2014/4874, K:2015/6008; 31/03/2015  giinld,
E:2014/8167, K:2015/2437 sayili kararlart.

152 http://www.osym.gov.tr/belge/1-23558/2014-dgs-kilavuzu-900-kosul-ile-ilgili-olarak-danistay-
.html (13.02.2016).

153 Kamu Denetgiligi Kurumu Ombudsman Biilteni, Say1 4, Aralik 2015, s. 51.
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Talebi, 2015 yili DGS bagvurularinda Harita ve Kadastro ve esdeger
mithendislik bdliimlerinin de tercih yapilabilecek lisans programlar1 arasina

eklenmesiydi.'*

Sikayeti inceleyen Kamu Denet¢iligi Kurumu, Yiiksekogretim Kurulu
Baskanligi'min yetkilileriyle konunun ¢o6ziimiine iliskin goériismeler yapti. Kamu
Denetciligi Kurumu'nun arabuluculuk girisimleri sonu¢ vererek sikayet¢inin

magduriyeti giderildi.'>

Bununla birlikte, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi ayrica Tapu Kadastro
Meslek Yiiksekokulu mezunlarmin tercih yapabilecegi lisans programlar1 arasina
Kamu Yonetimi boliimiiniin yan1 sira Geomatik Miihendisligi, Harita Miihendisligi,

Tapu Kadastro béliimlerinin eklendigini Kamu Denetciligi Kurumu'na bildirdi.!>®

Bu orneklerden yola g¢ikarak, Kurumun tavsiye kararina uyulmasi halinde,
diizenleyici bir islem nedeniyle ortaya ¢ikacak ylizlerce uyusmazIligin 6nlenebilecegini
ya da mevcut uyusmazliklarin ¢oziimlenebilecegini soyleyebiliriz. Ancak, idarenin
Kurum kararlarim1 dikkate almayip sadece yargi karari beklemesi durumunda,
Kurumun idari uyusmazliklar i¢in alternatif ¢6ziim merci oldugunu sdylemek miimkiin
olmayacaktir. Idarenin, Kurum tarafindan alinacak tavsiye kararlarmin tiimiine
uymasinit beklemenin gercekci olmayacagi acik olmakla birlikte, gerekgesi itibariyle
hukuka aykirihig ikna edici sekilde ortaya konulmus tavsiye kararlarina uymasi

hukuka bagli iyi bir idare i¢in gereklidir.
2.2.3. Ombudsmanhk Kurumunun Alternatif Coziim Yollarina Katkilari

Ombudsmanlik kurumu tarafindan idareye yapilan tavsiyelerin genellikle etkili
olmas1 ve bu sayede anlasmazliklarin uyusmazliga déniismesinin engellenmesi'>’

acisindan, ombudsmanligin alternatif ¢6ziim yollarina katkisi inkar edilemez.

Her seyden once, bireylerin idare karsisinda yargi dis1 bir bagvuru yoluna daha
sahip olmasi ¢ok onemlidir. Diger denetim mekanizmalarinin yani sira, bireylerin
haklarinin korunmasi agisindan, bu kurumu ikincil bir garanti mekanizmasi olarak
gormek miimkiindiir. Gerek bagvuru usuliiniin basit, hizli ve masrafsiz olmasi gerekse

olaylara salt insan haklar1 yoniinden yaklagsmasi nedeniyle, ombudsmanlik bugiin

154 Kamu Denetgiligi Kurumu Ombudsman Biilteni, Say1 4, Aralik 2015, s. 51.
155 Kamu Denetciligi Kurumu Ombudsman Biilteni, Say1 4, Aralik 2015, s. 51.
156 Kamu Denetgiligi Kurumu Ombudsman Biilteni, Say1 4, Aralik 2015, s. 51.
157 Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, s. 822.
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diinyada tercih edilen bir denetim mekanizmas: haline gelmistir.!*® Idarenin
denetlenmesi ile ilgili her mekanizmada oldugu gibi ombudsmanligin isleyisi sirasinda
da, ortaya c¢ikan kararlarin idareye yon vermesi, daha da 6nemlisi idarenin bu kararlar
igsellestirip islem ve eylemlerine yansitmasi suretiyle pek c¢ok hukuka aykiriligin

Oniine gecilecektir.

Mevcut idari uyusmazliklarin, alternatif yollarla ¢O6ziimii sirasinda
ombudsmanlarm aldig1 kararlarin dikkate almmas1 da miimkiindiir. Ornegin, dava
agmadan Once idareye basvuruda bulunan bir kisi, uyusmazliga konu eylem yada
islemin hukuka aykir1 oldugu yoniinde ombudsmanlik tarafindan alinan bir karar
dayanak olarak gosterebilir. Bunun icin idarenin takinacagi tavrin da, Kamu

Denetgisinin tavsiye karar1 dogrultusunda olmasi beklenir.

Sonug olarak, Kurum’un idari uyusmazliklarin ¢éziimiinde, alternatif bir yol
olup olmadigi tartismali olmakla birlikte, idari uyusmazliklarin ¢6ziimiinde 6nemli bir

rol Ustlendigi agiktir.
2.3. idari Uyusmazhklarin Alternatif Céziimleri le lgili Mevzuat Calismalar:

2.3.1. idari Yargida Is Yiikiiniin Azaltilmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasaris1 Taslag:

Idari yargidaki davalarin da, diger davalarda oldugu gibi en az giderle ve
miimkiin olan en kisa siirede sonuclandirilmasi, gerek Anayasa, gerek Avrupa Insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sézlesme ile korunmak istenen
adil yargilanma hakki acisindan olduk¢a onemlidir. Bu nedenle, adil yargilanma
hakkinin korunmasi ve makul siire i¢cinde yargilamanin sonuglandirilmasi amaciyla,
2576 sayil1 Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu Hakkinda Kanun ile 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu yeniden

gdzden gegirilerek baz1 degisiklikler yapilmas: gerektigi agiktir.!>

Makul siire icinde yargilama yapabilmenin Oncelikli temel sart,

mahkemelerdeki is yiikiiniin makul sevide olmasidir. Bunun saglanmasi amaciyla,

158 Ahmet Akbaba, “Kamu Denetgiligi Kurumu”, Terazi Aylik Hukuk Dergisi, 68, Nisan 2012.

159 {dari Yargida Is Yiikiiniin Azaltilmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslagi’nin Genel Gerekgesi, Adalet Bakanligi Kanunlar
Genel  Midirligi,  http:/www.kgm.adalet.gov.tr/DUYURULAR/idariYargiTasarisiTaslagi.pdf
(13.02.2016).
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ozellikle son on yilda pek ¢ok akademik ¢alisma, toplanti, seminer, yasa ¢aligmalari
yapildi. idari yarg:1 yéniinden, bu ¢alismalarin bir hiilasas1 da sayilabilecek olan, Idari
Yargida Is Yiikiiniin Azaltilmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ¢aligmalar1 nihayet tasar1 taslagi
halinde yayimlandi. Kanun olarak yiiriirliige girmesi halinde, gergek bir yargi reformu
baslatacak olan bu ¢alismanin igerigi olduk¢a genis kapsamlidir. Ozellikle, idari
yargida alternatif ¢oziim yollarmin gelistirilmesi yoOniinden bazi kurumlarin
ongoriilmiis olmasi, Tiirk Idari Yarg sistemine getirdigi yenilikler agisindan énemini

ortaya koymaktadir.

Taslakta, 64 madde bulunmaktadir ve bir kismi 2576 sayili Bolge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Hakkinda
Kanun ile 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda yapilacak olan degisiklikleri
icermektedir. 2576 ve 2577 sayih Kanunlarda 06ngoriilen degisiklikler,
uyusmazliklarin mahkeme disindaki ¢6zlimiinii kolaylastiracak nitelikte diizenlemeler
olmayip, agirlikli olarak mahkemelerin daha hizli calismasina yoneliktir. Bununla
beraber, hem bir ilk olmasi hem de bu tezin konusuyla ilgili olmasi nedeniyle taslagin,
2577 sayih Kanunun 20/B maddesini degistiren 23. maddesini irdelemek
gerekmektedir. Zira, bu taslagin tasariya, tasarinin da yasaya doniismesi halinde, ilk

kez bir yasada “grup dava” teriminin kullanilmas1 s6z konusu olacaktir.'®® Ger¢i daha

160 MADDE 23- 2577 sayili Kanunun 20/B maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir. “Grup dava:
Madde 20/B — 1. Ayn1 maddi ve hukuki sebebe bagli ve birbirine emsal tegkil edebilecek nitelikte olan
ve idare ve vergi mahkemeleri ile Danistay'in ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigi davalar, grup dava
olarak kabul edilebilir ve bunlar hakkinda asagida belirtilen yargilama usulii uygulanir.

2. Mahkemece, grup davalardan biri 6ncelikle karara baglanir. flgili yargi merciinin davanin grup dava
olduguna iliskin karar1 ile uyusmazligin esast hakkinda verdigi karar, temyiz veya istinaf talebi iizerine
dosya ile birlikte Danistay ilgili dava daireleri kuruluna gonderilir. Ayn1 kapsamdaki diger davalarin
karara baglanmasi i¢in Danistay'in verecegi karar beklenir.

3. Danistay'in ilgili dava daireleri kurulu bu nitelikteki davanin grup dava olup olmadigini inceler. Grup
dava olmadigina karar verilen dosya, ilgili temyiz veya istinaf merciine, kararin bir 6rnegi de
mahkemesine gonderilir. Davanin grup dava oldugunun kabulii halinde ise, isin esas1 hakkinda ii¢ ay
icinde kesin olarak karar verilir. Bu karara esas toplantiya, uyusmazlik konusunda gorevli dava
dairesinin bagkani ve iki iiyesinin katilmasi zorunludur.

4. Danistay, grup dava kapsamindaki bagvurular ile bu bagvurular hakkinda verdigi kararlar1 elektronik
ortamda yaynlar.

5. Mahkemeler, grup davalar1 Danigtay karar1 dogrultusunda sonuglandirir. Grup davalar nedeniyle ilgili
dava daireleri kurulu tarafindan verilen karara uygun olarak grup dava kararii veren ilgili yargi mercii
veya diger yargi mercilerince verilen kararlar aleyhine kanun yollarina bagvurulamaz. Ancak karara
baglanan davanin grup dava kapsaminda olmadigma ya da grup davaya uygun karar verilmedigine
iliskin iddialarla temyiz veya istinaf yoluna basvurulabilir. Grup davanin esasina iliskin olmayan istinaf
ve temyiz nedenleri saklidir.”
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once 6545 Sayili Kanunun ilk hazirlik asamalarinda da benzer bir diizenleme

ongoriilmiistii, ancak Kanun tasarisinda grup dava kavrami yer almamigtr.'®!

2577 sayili Kanunun 20/B maddesinin baslig1 olacak olan “grup dava” tanimi;
ayni maddi ve hukuki sebebe bagl ve birbirine emsal teskil edebilecek nitelikte olan
ve idare ve vergi mahkemeleri ile Danistay'in ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigi
davalar seklinde yapilmis, bu davalarin “grup dava” olarak kabulii i¢in mahkeme
kararinin bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, grup davalar i¢in 6zel bir
yargilama usulii getirilmistir. Buna gore, mahkeme grup dava olabilecegini diisiindiigii
davalardan birini Oncelikle karara baglayacak, temyiz veya istinaf talebi iizerine
Danistay ilgili dava daireleri kuruluna gonderecek, diger davalarin karara baglanmasi
icin de Danistay'mn verecegi karar beklenecektir. Danistay tarafindan grup dava
olmadigina karar verilen dosya, ilgili temyiz veya istinaf merciine, kararin bir 6rnegi
de mahkemesine gonderilecektir. Grup dava oldugunun kabulii halinde ise, isin esasi
hakkinda ii¢ ay icinde kesin olarak karar verilecek ve kararlar elektronik ortamda
yayimlanacaktir. Daha sonra da, diger dosyalar i¢in mahkemece, Danistay karari
dogrultusunda karar verilerek, istinaf ve temyiz yolu kapali hale gelecektir. Bu usuliin
alternatif ¢6ziim yolu olmadigi agiktir. Ancak, idari yargida benzer uyusmazliklar i¢in
ilk kez ayr1 bir yontem Ongoriilmesi agisindan devrim niteliginde bir diizenleme
oldugunu soyleyebiliriz. Bu diizenlemenin esas amact; genel gerekcede de belirtildigi
gibi, ayn1 maddi ve hukuki sebepten kaynaklanan ve birbirine emsal nitelikte olan
davalardan birini dncelikle karara baglayarak ve verilen karar1 temyiz incelemesinden
gecirerek, diger davalarin kesinlesen yargisal ¢6ziim dogrultusunda, en az giderle ve
kisa siirede, ¢oziimiinii saglamaktir. Boylelikle grupta bulunan diger davalar i¢in
gereksiz zaman ve emek harcanmayacak'®? usul ekonomisi ilkesi dogrultusunda

hareket edilmis olacaktir.
2.3.2. Genel Idari Usul Kanunu Tasarisi!%

Genel olarak, belli bir amaca yonelik olarak yapilan isle ilgili faaliyetlerin

planl ve sistematik sekilde yapilmasini ifade eden usul kelimesinin, hukuki terim

1l Turgut Candan, “Idari  Yargt ile 1lgili ~Kanun Taslagi  Hazirlamak”,

http://turgutcandan.com/2015/11/23/idari-yargi-ile-ilgili-kanun-taslagi-hazirlamak-grup-davalar-10/
(10.3.2016).

162 Candan, “Idari Yargi ile ilgili Kanun Taslagi Hazirlamak”

163 Baglhkta “tasar1” ifadesi kullanilmis olmasma ragmen, TBMM I¢ Tiiziigii’niin 73. maddesinde
belirtildigi sekliyle, Hiikiimetge hazirlanmis, biitiin bakanlarca imzalanmig ve gerekgesi ile birlikte
Meclis Bagkanligina sunulan bir metin bulunmamaktadir. Aragtirma sirasinda ulagilan, Adalet Bakanlig1
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olarak tagidig1 anlam; haklarin, ytikiimliiliiklerin veya hukuki durumlarin ortaya ¢ikist

veya icrasinin, az ya da ¢ok nasil yapilacagmin belirlenmesidir.'%*

Idari usul ise; idarenin kamu giicii kullanmak suretiyle bireylerin hak ve
cikarlarini etkilemeden Once, ilgililerin birtakim hak ve yetkilerle donatilarak; idare
oniinde menfaatlerini korumalarina imkan saglayan bir kurumdur.!®> Genel olarak
idari usul yasasi hazirlamanin amaglarindan biri, idare edilenler bakimindan hukuki
ongoriilebilirlik  saglanmast ve savunma haklar1 gibi 6nemli haklarinin
kullanabilmesinin saglanmasidir. Bir diger amaci ise, farkli idari kurumlarin farkl
uygulamalari olmasit nedeniyle ortaya cikan esitsiz ve adaletsiz uygulamalari

engelleyerek takdir yetkisinin de keyfi kullanilmasini dnleyebilmektir.'%

Idari uyusmazliklarin azaltilmasi1 ve vyargi dist  yollarla ¢dziime
kavusturulmasini saglayacak ilke ve kurallarin belirlenmesi amaciyla, alternatif ¢c6ziim

yollarinin idari Usul Kanunu igerisinde diizenlemesi miimkiindiir.'®’

Bu amagla
yapilan calismalardan biri de, Genel Idari Usul Yasasi1 ¢alismalaridir. Bu galismalar
1995°ten itibaren ciddi sekilde yiiriitiilmekteydi.'®® Bu konuda yapilan son ¢alismanin
{iriinii olan ve Adalet Bakanlig1 tarafindan kamuoyu ile paylasilan “Genel Idari Usul
Kanunu Tasaris1” taslagi, 15.09.2008 tarihinde incelenmek iizere Basbakanliga
gonderilmistir. Ik baslarda “alternatif uyusmazlik ¢oziim yollar1” ¢alismalarda
yeterince yer almamaktaydi. Fakat 2000’1 yillarda yapilan ¢aligmalar igerisinde bu
konu, ayr1 bir baslk altinda yer ald1.!® Her ne kadar, yasa haline gelmemis ve iilke

giindeminden diismiis olsa da, bu ¢alismanin kanun tasarisi seklini almis metni bize,

idari uyusmazliklarda alternatif ¢6ziim yollar1 hakkinda 6nemli ipucglar1 vermektedir.

Kanunlar Genel Midiirliigii’'niin Basbakanliga gonderdigi yazilarin eklerinde yer alan metinlerin
“tasar1” olarak belirtilmesinden hareketle bu kelime kullanilmistir. Esasen, bu metinler sadece tasari
taslagidir ve hukuki gecerlilikleri de bulunmamaktadir.

164 Bahtiyar Ayilmaz, “Yeni Bir Idari Usul Kanunu 6rnegi: Ispanya Kamu idarelerinin Hukuki Rejimi
ve Genel Idari Usul Hakkinda Kanun”, Idari Usul Kanunu Hazirligi Uluslararas: Sempozyumu, 1998,
s. 41.

165 Zehra Odyakmaz, Idari Yargilama Usulii Kanunu nun 30. Yilinda Idari Yargt Sempozyumu, S.

197. http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/2012yayin/201 I sonrasikitap/idari-yargi-sempozyumu-9-
mart-2012-ankara.pdf (13.02.2016).

196 Cigdem Sever, Idare Hukukunda Onemli Bir Gelisme Umudu (mu?): Genel idari Usul Yasa Tasaris1,
acikarsiv.atilim.edu.tr/browse/29/idari_hukuk.pdf (13.02.2016).

167 Bahtiyar Akyilmaz, Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 30. Yilinda idari Yargi Sempozyumu, s, 71.
http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/2012yayin/201 1 sonrasikitap/idari-yargi-sempozyumu-9-mart-
2012-ankara.pdf (13.02.2016).

168 Volkan Kuyumcu, Tiirkive 'de Idari Usul Calismalart ve Sorunlar, s,14.
http://www.igb.gov.tr/Kutuphane/volkankuyumcu.pdf (13.02.2016).

169 http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/2012yayin/201 I sonrasikitap/idari-yargi-sempozyumu-9-
mart-2012-ankara.pdf (13.02.2016).
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59. ve 60. hiikiimet planlarinda da yiiriirliige konulmas1 dngoriilen genel bir
idari usul kanunu i¢in Adalet Bakanligi’nda 10 Nisan 2003 tarihinde yiiksek mahkeme
tyeleri, idari yargi hakimleri, {iniversite Ogretim {iiyeleri ve alaninda uzman
bilirokratlardan olusan bir komisyon kurulmustu. Bu komisyon tarafindan hazirlanan
taslak metin “Genel Idari Usul Kanunu Tasaris1” olarak incelenmek iizere 19.11.2003

tarihinde Basbakanliga gonderilmisti.!”

Daha sonra Adalet Bakanligi tarafindan yeni bir metin hazirlanmistir.
15.09.2008 tarihinde incelenmek {izere Basbakanlifa gonderilen bu tasari, dnceki
tasartya nazaran daha sadeydi ve “alternatif uyusmazlik ¢6ziim usulleri” boliimleri
metinden ¢ikarilarak “uyusmazliklarin yargi oncesi ¢6ziim usulleri” baglikli yeni bir

boliim olusturulmustu.'”!

2003 yilinda goriise sunulan taslagin!’? “Alternatif Uyusmazlhik Coziim
Usulleri” baslikli Yedinci Boliimiinde, idari uyusmazliklar icin alternatif ¢oziim
yollart ongoren hiikiimler yer almaktadir. Buna gore, alternatif uyusmazlik ¢6ziim
usulleri ii¢ baslik altinda ele alinmistir. Bunlar, usulleri idari itiraz, miizakere ve
uzlagtirmadir. Taslagin 43. maddesinde; kisilerin, bu usullerden herhangi birini
kullanabilecekleri ancak, ayni anda birden fazla alternatif uyusmazlik ¢6ziim usuliine
basvuramayacaklar1 belirtilmisti. Ayrica, alternatif uyusmazlik ¢oziim usullerine
basvurulmasi halinde, taraflarin siire¢ tamamlanmadan ayni uyusmazlik konusunda
dava agamayacaklari, idarl uyusmazlhigin alternatif uyusmazlik ¢6ziim usulleriyle
sonuclandirilmis olmasi halinde, idarenin degisen sartlar1 dikkate alarak yeni islem

yapmasinin miimkiin oldugu hususlar1 yer almaktadir.

Taslagin, “Miizakere ve uzlastirma usullerinde gizlilik” bashkli 45.
maddesinde, alternatif uyusmazlik ¢oziim siirecinde, taraflarin ve uzlastiricinin veya
uzlagtirma kurulunun goériismelerde yaptiklar1 beyanlarin, verdikleri bilgi ve belgelerin
gizliligi esas oldugu belirtilmis, bununla birlikte uyusmazlik ¢6ziim siirecinde yapilan
beyanlarin, verilen bilgi ve belgelerin maddede yer alan hiikiimlere aykir1 olarak
aciklanmasi halinde bu beyanin, bilgi ve belgelerin, ilgili olduklar1 uyusmazligin
konusu hakkinda sonradan agilacak bir davada delil olarak kabul edilemeyecegi, ancak

maddede belirtilen higbir hiikmiin de, uyusmazlik nedeniyle daha sonra agilacak bir

170 Kuyumecu, Tiirkiye 'de Idari Usul Calismalar Ve Sorunlar, s. 176.

7' Ruyumcu, Tiirkiye 'de Idari Usul Calismalar: Ve Sorunlar, s. 176.

172 Yapilan arastirmalar sirasinda ulasilan, Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiirliigii’niin
19.11.2003 tarih ve 3884 sayili yazis1 ekinde yer alan tasari.
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davada tahkikat agsamasinda elde edilebilecek olan bir delilin, bu delil sirf uyusmazlik
¢ozlim usuliinde kullanildi diye elde edilmesini ve kabul edilmesini engellemeyecegi

belirtilmistir.

Alternatif ¢6ziim yoluna nasil bagvurulacagina dair 46. maddede; ilgililerin
miizakere veya uzlastirma talebiyle, bizzat veya temsilcileri aracilifiyla uyusmazlik
konusu olan idarl eylem veya islemi yapmis olan idareye dilekgeyle
bagvurabilecekleri, idarenin de, miizakere veya uzlastirma talebini kabul edip
etmedigini en ge¢ yedi glin icinde cevaplandiracaklar1 belirtilmis, 47. madde de;
alternatif uyusmazlik ¢6ziim usullerinden birisine bagvuruldugu tarihte hak diisiiriicti
stirelerin ve zamanasimi siirelerinin duracagi, anlagsmanin temin edilememesi veya
itirazin reddi halinde ise, buna iliskin tutanagin veya itirazin reddine iliskin kararin

teblig edildigi tarihten itibaren bu siirelerin islemeye baslayacagi 6ngoriilmiistiir.

Idari isleme itiraz, mevcut yasal diizenlemelere paralel diizenlenmistir. 49.
maddede; 6zel kanunlardaki itiraza iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla ilgililerin,
kesin idari islemlere, tazminat istemlerinin ve bagvurularinin reddine iliskin kararlara
kars1 otuz giin icinde bir {ist makama, list makam yoksa islemi tesis etmis olan
makama, kurul halinde alinan kararlarda ise aymi kurula; islemin degistirilmesi,
kaldirilmas: veya geri alinmasi istemiyle itiraz edebilecekleri, itirazi incelemeye
yetkili makam veya kurulun, bagvurunun kendisine ulastig1 tarihten itibaren otuz giin
icinde itiraza iliskin basvuruyu karara baglamak zorunda oldugu agik¢a yazilmistir.
Yasal zorunluluga ragmen basvurusu cevaplandirilmayan ilgilinin, bu kez cevap
verme yliklimliiliigliniin yerine getirilmesini bir iist makamdan isteme hakkina sahip
oldugu, boylelikle iist makamin yedi giin i¢inde cevap verilmesinin saglanmasi
amaclanmisti. Boylelikle, mevcut diizenlemeler karsisinda bagvurulara cevap vermek
zorunda olmayan idare yerine, belirlenen siireler icerisinde ilgililere cevap vermek
zorunda olan bir idare Ongoriilmektedir. Bununla da yetinilmeyip, itiraz {izerine
idarenin sadece yerindelik agigindan degil, ayn1 zamanda biitiin unsurlar1 bakimindan
islemin hukukiligini de degerlendirmek suretiyle itiraz1 inceleyece8i ve karara

baglayacagi yazilidir.( 51. madde)

Bir diger alternatif ¢6ziim usulii olan miizakere 52. maddede tanimlanmistir.
Bu tanima goére miizakere; idare ile ilgililerin aralarindaki uyusmazlig: yargi yoluna
basvurmadan ¢ozmek ve karsilikli anlasmaya varmak amaciyla bir araya geldikleri

alternatif uyusmazlhik ¢6ziim usuliidiir. Miizakerelerin nasil yapilacagi da ayrintili
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diizenlenmistir. Idarenin veya ilgililerin yapmis oldugu miizakere teklifinin kars:
tarafca kabulii halinde, idare ile bireyler bizzat veya temsilcileri aracilifiyla, idare
tarafindan belirlenecek bir yerde toplanacak ve ihtilafli konular1 goriiseceklerdir.
Miizakere sonunda anlagmanin saglanmasi halinde tutanak diizenlenecegi, bu
tutanakta yer verilen hususlarin yetkili makam veya kurulca onaylanmasi halinde

anlagmanin imzalanacag belirtilmistir.

53. maddede yer alan uzlastirma usulii ise; idare ile ilgililer arasindaki
uyusmazliklarin ¢oziilmesi i¢in tavsiyelerde bulunan ve goriislerini agiklayan tarafsiz
bir kisinin uzlagtiric1 sifatiyla katildigi alternatif uyusmazlik ¢6ziim usulii olarak
tanimlanmistir. Bu usulde uzlastiricinin, uyusmazIligin ¢oziimii amaciyla taraflarla ayri
ayr1 veya birlikte toplantilar yapabilecegi ve bir idari islemi hukuka uygunluk ve
yerindelik yoniinden inceleyerek gerekli goriirse idareyi, yapmis oldugu islemi
kaldirmaya, geri almaya veya degistirmeye ikna etmeye c¢alisabilecegi, ancak idari

islem hakkinda kendisinin karar veremeyecegi kurallarina yer verilmistir.

Uzlastirma usuliinde, uzlastirici olarak gorev yapacak kisinin, her iki tarafin da
rizasiyla segilecegi, uzlastirict olarak atanan kisinin tarafsiz hareket etmek zorunda
oldugu, idarenin wuzlastiricilara uyusmazhigin ¢oziimiiyle ilgili olarak emir
veremeyecegi 54. madde ile kural haline getirilmistir. Maddede ayrica, uzlagtirmacinin
hukuk fakiiltesinden mezun olmasi ve mesleginde en az on yillik tecriibeye sahip ve
alternatif uyusmazlik ¢6ziim usulleri lizerinde egitim almis olmalar1 gerektigi,
uyusmazlik konusu 6zel ve teknik bilgiyi gerektiriyorsa, hukuk fakiiltesi mezunu
uzlastirici ile birlikte bu bilgiye sahip olarak meslegini icra eden kisilerin de uzlastiric
olarak se¢ilmesinin miimkiin oldugu, memurlar veya diger kamu gorevlilerinin de
yukaridaki nitelikleri tagimak kaydiyla uzlastirict olarak secilebilecekleri, kamu
gorevlisi olmayan uzlastiricilarin isimlerinin liste haline getirilecegi, uzlastiricilarin da
bunlar arasindan segilebilecegi ongoriilmiistiir. Yine devam eden maddelerde, bu

usuliin nasil gergeklestirilecegine dair ayrintili hitkkiimlere yer verilmistir.

Uzlastiricilar i¢in aranan kosullarin nedeni madde gerekgesinde agiklanmistir.
Buna gore; uzlastirma usuliine intikal eden uyusmazliklarin hukuki yonleri agir basan
uyusmazliklar olmasi, uzlagma siirecinin yonetimi, taraflar1 dava acgilmasi halinde
karsilasacaklart muhtemel sonuglarin agiklanmasi, ihtilafli idari islemin hukuka
uygunlugunu ve yerindeligini denetleyerek idareye bu islemi kaldirmaya, degistirmeye

veya geri almaya ya da olusan hak ihlalini gidermeye davet edebilmesi; taraflarin,
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taniklarin ve bilirkisilerin dinlenmesi veya uzlasma tutanagi tanzimi gibi usuli
islemlerin gerceklestirilecek olmasi ve idare hukuku ile usul hukukuna iliskin hukuk
kurallar1 ve miizakere yontemleri konusunda bilgi sahibi olmas1 gerekliligi nedeniyle,
uzlagtiricinin  hukuk fakiiltesi mezunu olmasi1 gerektigi Ongoriilmiistiir. Yine,
uzlastirma faaliyetinin toplumsal degerlerle ve idari geleneklerle de ilgili olmas1 ve
0zel bir uzmanlik gerektirmesi nedeniyle, uzlastiricilarin en az 10 yillik mesleki
deneyime ve alternatif uyusmazlik ¢6ziim usulleri konusunda egitime sahip olmalari
gerektigi belirtilmistir.!”?

Daha sonra hazirlanan taslakta!’*

alternatif uyusmazlik ¢6ziim usulleri,
“uyusmazliklarin yargi dncesi ¢6ziim usulleri” basliklt altinci boliimde diizenlenmisti.
Bu taslakta, uzlastirma miiessesi Ongdriilmemis bunun yerine uzlasma yolu
getirilmisti. Mevcut pek ¢ok yasada 6zel olarak diizenlenen uzlasma usulii (6rn. 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu Ek madde 1, 4458 Giimriik Kanunu 244. madde vb.), bu
taslakta genel bir usul olarak belirlenmistir. Uzlagma usuliiniin uzlastirma usuliinden
en Onemli farki, bir uzlastiricinin bulunmamasidir. Nitekim taslagin ilk halinin 53.
maddesinin gerekgesinde; uzlastirma usuliinde idarenin ve bireylerin, uzlastirici
sifatiyla hareket ederek taraflar bir araya getirmeyi amaclayan, taraflar1 uzlasmaya
tesvik eden ve taraflara, aralarindaki ortak noktalar1 gérmeleri igin rehberlik eden bir
ficiincii kisinin katilimiyla bir araya gelebilecekleri yazilidir.!”> Bunun haricinde, idari

itiraz yolu ve miizakere yontemleri ile ilgili daha sonra hazirlanan metinlerde temel

degisiklikler yapilmamastir.

Idari uyusmazliklarin alternatif ¢dziim yontemlerinin uygulanabilmesi ancak
hukuka 6zde bagh idarenin varligi ile miimkiindiir. Hukuka bagli idarenin varligini
siirdiirmesi i¢in gerekli olan idari usul yasasi, idari yarginin yetersiz kaldig
durumlarda, kisilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi agisindan 6nemli bir gérev
listlenmektedir. idare ile bireyler arasindaki iliskiler, idari usul yasasinin getirdigi
muhakeme disiplini i¢erisinde gelistirilse, idarenin faaliyetleri karsisinda kisilerin hak
ve menfaatleri daha iyi korunacaktir. Boylelikle idari yargiya basvurmaktansa, idare
ile alternatif ¢oziim yollariyla anlasma imkami arayan kimselere bu imkan

saglanacaktir. Bunun sonucunda ise idare mahkemelerindeki is yiikii azalarak idari

173 Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, s. 1093.
174 http://www.idarehukuku.net/mevzuat/Genel-Idar-Usul-Kanunu-Tasarisi.html (13.02.2016).
175 Ozbek, Alternatif Uyusmazitk Coziimii, s. 1092.
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yargl denetiminin daha adil ve diizenli bir bigimde yapilabilmesi miimkiin hale

gelecektir.!”®

Genel idari usuliin kanunla belirlenmesi, yonetilenler icin hukuki giivence
anlam1 tastyacaktir. idari uyusmazliklarin hem yargi i¢i hem de yarg: dis1 ¢dziimii
cercevesinde, idari uyusmazliklarin daimi tarafi olan idarenin ne yapacagini dnceden
bilmek yada en azindan tahmin edebilmek, yonetilenlerin yer aldig1 taraf agisindan ¢ok
onemlidir. Ornegin, uzlasma yoluna giden bir kisi, yapacag1 gdriismeler esnasinda ayn1
konuda daha 6nce verilmis miistakar yargi kararlarim1 idareye gostererek, idarenin
kararlar dogrultusunda hareket edecegi beklentisine sahip olabilmelidir. Emsal
kararlarin dikkate alinmasiyla ilgili bir hilkkmiin genel bir idari usul yasasinda yer
almasi, boyle bir beklentiye sahip kisinin hayal kirikligina ugramasimi onleyecektir.
Nitekim daha dnce hazirlanan biitiin tasar1!”’ taslaklarinda bu yonde agik diizenlemeler

Ongorilmiistii.

Aslinda, bir hukuk devletinde idarenin emsal yargi kararlarini dikkate almasi
icin yasal bir diizenlemeye ihtiya¢c yoktur. Hukuka bagli idarenin, miistakar yargi
kararlarin1 emsal niteligi bulunan tiim eylem ve islemlerinde dikkate almasi dogaldir.
Nitekim, bu yénde 6ngoriilen diizenlemenin madde gerekcesinde de!”® belirtildigi gibi;
idarenin, faaliyet alanindaki idari islemi yapmadan o6nce, hukukun ne oldugunu

inceleyip saptamasi gerekir.

O halde bu diizenlemenin getirilis amaci nedir? Madde gerekcesinde buna da
151k tutulmus, hukuk devleti ilkesinin de bir geregi olan bu hiikmiin uygulanmasi
sirasinda, emsal yargi kararlar1 uyarinca dogru degerlendirme yapmak suretiyle islem
yapan yoneticilere ve kamu gorevlilerine herhangi bir kusur ve sorumluluk
yoneltilemeyecegi belirtilmistir. Boylelikle, igtihatlar1 ve miistakar kararlar1 takip
eden, oniindeki mevzuati bir de yargi gozliigliyle okumasi gerektigini bilen idarecilerin

korunmast amaglanmastir.

176 Ali Ulkii Azrak, “Umumi Idari Usul ve Kodifikasyonu Meselesi”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Istanbul: 1967, ¢. XXXIIL, 1/2, s.79.

1772003 yilinda hazirlanan taslagin ~ “Emsal yargi kararlarinin dikkate alinmasi” bashikli 64.
maddesinde; “Idare, islemlerinde ve diger faaliyetlerinde, ayni nitelikteki kesinlesmis yarg: kararlarini
dikkate alir.” denilmis, 2006 yilinda hazirlanan taslakta bu kez “Emsal yargi kararlar1” baslikli 53.
maddede; “ Idare, islemlerinde ve diger faaliyetlerinde, benzer nitelikte ve istikrar kazanmis emsal yargi
kararlarin1 ve gerekcelerini dikkate alir.” hiikmii yer almisti. Yine 2008 yilinda hazirlanan taslagin 45.
maddesinde de bu diizenleme yerini korumustu.

17 Yapilan aragtirmalar sirasinda ulasilan, Adalet Bakanlhigi Kanunlar Genel Miidiirliigii’niin
19.11.2003 tarih ve 3884 sayili yazis1 ekinde yer alan tasarinin 64. madde gerekgesi.
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2006 yilinda hazirlanan taslakta yer alan benzer diizenlemenin madde

179 ise; bu diizenlemenin ayn1 zaman da, Tiirkiye’nin taraf oldugu

gerekgesinde
uluslararas1 anlasmalarin geregi oldugu vurgulanmis, 6zellikle de Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kararlarinin bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmis.
Maddede yer alan “istikrar kazanmis emsal yargi kararlar1” ifadesinde gecgen “istikrar
kazanma” tabiri ile anlagilmas1 gerekenin de, ayni konu ve nitelikte en az iki yargi

karariin kesinlesmesi seklinde agiklanmustir.

Kanun ¢alismalarinin son {iriinii olarak 2008 yilinda Bagbakanliga gonderilen
tasart da yer alan ayn1 maddenin gerekgesi bu kez biraz daha detaylandirilmistir. Yargi
kararlarinin gerekgesi ile birlikte, idareler i¢in yasal diizenlemelerin yorumlanmasinda
yol gésterici olduklari, idarelerin idari islem tesisinden dnce yalniz mevzuati degil ayni
veya benzer nitelikteki olaylar nedeniyle yargi organlarinca verilen ve istikrar
kazanmig olan kararlar1 ve gerekgelerini de dikkate almak durumunda olduklari
belirtilmistir. Bu diizenlemenin amacinin, hem yapilacak idari islemleri yargisal
denetim sonucu iptal miieyyidesi riskinden uzak tutmak, hem de idareleri hukuka
uygun davranmaya zorlamak oldugu vurgulanmistir. Boylelikle idari makamlarin
gereksiz yargilama masraflarindan kurtulacaklari, idarelerin onceden hukuka
uygunlugu belirlenmis standart uygulamalar yapacaklari, idari yargi mercilerinin de
agir ig yiikiinden bir par¢a da olsa kurtulmus olacaklar1 yoniinde Ongoriilerden

bahsedilmistir. '8¢

Madde gerekgesinde ayrica; ayn1 hukuki gerekge ile birden ¢ok kisi tarafindan
acilan davalarla ilgili verilen pilot kararlarin ve zaman iginde tekrarlanarak yargi
yerince kabul gormiis, gerek diger yargi yerlerince gerekse doktrince o uyusmazlikla
ilgili atif yapilan kararlarin, istikrar kazanmis yargi kararlar1 olarak tanimlanabilecegi

hususuna yer verilmistir.

179 Yapilan arastirmalar sirasinda ulagilan, Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiirliigii’niin 13.6.2006
tarih ve 1152 sayili yazisi ekinde yer alan tasarinin 53. madde gerekgesi.
180 Yapilan arastirmalar sirasinda ulagilan, Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiirliigii’niin 15.9.2008
tarih ve 3193 sayili yazisi ekinde yer alan tasarinin 45. madde gerekgesi.
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SONUC

Bir devletin, hukuk devleti olabilmesi i¢in; evrensel hukuk ilkeleriyle uyumlu
ve insan haklarina dayali kanunlar1 hazirlayan yasamaya; hukuk kurallariyla bagh
yiliriitmeye; yine kuvvetler ayrilig1 prensibiyle olusturulmus tarafsiz ve bagimsiz

isleyen yargi kurumlarina sahip olmasi sarttir.

Ancak bu ¢ erk arasinda, hukuk devletinin varligina delil olma derecesi en
yiiksek olan yargidir. Yarginin 6nemini, salt yargisal kurumlarin islerligi ile agiklamak
miimkiin degildir. Yarginin devletin temeli olarak goriilmesinin esas nedeni, adaletin

tesisi i¢in iistlendigi roldiir.

Bir iilkede, adaletin hiikiim silirmesi i¢in bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin
varlig1 da kimi zaman yetmemektedir. Yargi kararlarinin, kosulsuz ve derhal yerine
getirilmesi  halinde dahi adaletin yerini bulmadigi, adalet duygusunun tatmin
edilmedigi durumlarla karsilasilmaktadir. Yargilama siirecinde katlanilan maddi-
manevi kiilfetler ile yargilamanin gecikmesiyle dogan telafisi giic veya imkansiz

zararlar, bu duruma neden olan unsurlarin baginda gelmektedir.

Kati usul kurallariyla dosenmis bulunan yargisal ¢6ziim yollari, kimi zaman bu
kurallar1 tam olarak bilmeyen veya uygulama konusunda yetkin olmayan kisiler i¢in
istirap yoluna donilismektedir. Bu nedenlerden dolayi, acilan dava sayis1 kadar,

acilmayan dava sayisinin da ¢ok biiyiik rakamlara ulastig1 diisiiniilmektedir.

Dolayisiyla gergek anlamiyla bir hukuk devletinden s6z edebilmek igin,
toplumda sadece dava sekline girmis uyusmazliklar iizerinden degil, tiim
uyusmazliklar tizerinden degerlendirme yapmak daha dogru olacaktir. Bunun i¢in de,
bir toplumdaki bireylerin yasamlari boyunca karsilagtiklart anlagmazliklar genel
hatlariyla siniflandirilarak, anlagsmazliklarin ne kadarinin uyusmazliga doniistiigli, bu
uyusmazliklarin hangi oranda ve ne sekilde ¢oziime kavusturuldugunun yapilacak

arastirmalar ile ortaya konulmasi gerekmektedir.

Idarenin eylem ve islemlerinin genellikle kayitli olma ozelliginden dolayz,
idari uyusmazliklarla ilgili bu tiir ¢alismalarin yapilmasi daha kolay olacaktir.
Ornegin, terdr nedeniyle bosaltilan bir kdyiin sakinlerinin tiimiiniin magdur oldugu 6n

kabuliinden hareketle, yapilan idari basvurularin ve agilan davalarin incelenmesi
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neticesinde, uyusmazliklarin hangi yollarla nasil ¢éziimlendigi, uyusmazlik konusu
yapilmayan bir magduriyetin bulunup bulunmadigi, varsa uyusmazligin ortaya
cikmasindaki engeller rahatlikla tespit edilebilir. Yine, sevk irsaliyesinin diizenlenme
saatinin yazilmamasi nedeniyle ayni giin i¢inde kesilen 6zel usulsiizliik cezalarindan
kaginin iptali istemiyle basvuruda bulunuldugu veya dava agildigr hususlar

arastirilabilir.

Boylelikle, idari uyusmazliklarin yargr dis1 yontemlerle ¢dziimlenmesine
duyulan ihtiyaci; sadece yarginin tikanmasina yol agan dava sayisinin ¢ok yiiksek
olmasi gibi nedenlerle agiklamak yerine, ayn1 zamanda idarenin hukuka aykir1 eylem
ve islemleri dolayisiyla haklari ihlal edildigi halde, dava acamayan insanlarin

magduriyeti ile de agiklama imkani1 elde edilmis olur.

Giliniimiiz diinyasinda yargi kurumlarinin, tek basina adaleti tesis etmede, tiim
uyusmazliklar1 makul silirede, yargi ekonomisi ilkesine uygun olarak ¢6zme
konusunda yetersiz kaldig1r artik kabul edilmistir. Bu nedenle uyusmazliklarin
alternatif yollarla ¢6zlim yontemlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in 6nemli

adimlar atilmistir ve atilmaya devam edilmektedir.

Yillardir yarginin asiri is yiikii sorunuyla bogusan ve makul olmayan yargilama
stireleri nedeniyle yiiklii miktarda tazminat O6demeye mahkum olan Tirkiye,
uyusmazliklarin alternatif ¢6ziim yontemlerinin uygulanmasi konusunda maalesef gec
kalmistir. Son on yilda yapilan yasal diizenlemeler ile adli yargi alaninda reform
niteliginde adimlar atilsa da, idari uyusmazliklar ile ilgili ¢aligmalar heniiz istenilen

diizeye ulasamamustir.

Idari uyusmazliklarin énemli bir kisminin, alternatif ¢dziim ydntemleriyle
¢Ozlime kavusturulamiyor olmasinin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu nedenlerden
biri de, gerekli yasal diizenlemelerin heniiz yiiriirliige girmemis olmasidir. Ancak,
alternatif ¢6ziim yontemlerinin yayginlastirilmasi i¢in yasalarin da tek basina yeterli
oldugunu soylemeyiz. Zira mevcut yasal diizenlemelerin yeterince isler hale
getirilmedigi gerceginden hareketle, alternatif ¢oziim yollarmin toplumun tiim

dinamiklerince kabul edilmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Stiphesiz burada en 6nemli rol, idareyi taraf olarak temsil edecek olan yetki
sahibi idarecilere diismektedir. Idari uyusmazliklarin yargi dis1 usullerle

¢Oziimlenmesi siirecinde, bu idarecilerin genel bir isteksizligi ile karsilasilmaktadir.
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Kisisel bazi ¢ekincelerden dolayr uzlagsmaya yanasmayan idareciler, uyusmazligin
yargl yerince ¢oziimlenmesini arzu etmektedirler. Ozellikle, idari yarg: kararlarinin
nesnel sonuglarini, bir sonraki eylem ve islemlerinde dikkate alma konusunda ciddi bir
zafiyet s0z konusudur. Sadece yasal glivencelerle, bu eksikligi gidermek de miimkiin
degildir. Bunun i¢in ayrica, uzlagma kiiltiiriinii benimsemis, hakkaniyet algis1 yiiksek
idarecilerin, diger idarecilere nazaran daha yetkin ve basarili kabul edilmesi

gerekmektedir.

Kamu hizmeti gorevi ve kamu yarar1 amaci1 géz oniinde bulunduruldugunda,
idarenin, bireylerin menfaatlerine aykir1 davranmamasi beklenir. Idare tarafinin bu
niteliginden dolayi, idari uyusmazliklarin dostane ¢oziimlenmesi idare hukukunun
temel prensiplerine daha uygun diisecektir. Dava yolu ise, dostane c¢oziim
yaklasimindan ziyade, kars1 tarafi hasim olarak algilama iizerine kuruludur. Bu ylizden
kars1 tarafi mahkum ettirmek, zarara ugratmak, kimi zaman uyusmazlifa ¢oziim
bulmaktan daha ¢ok istenilebilmektedir.'®' Bir hukuk devletinde, idarenin bu Saiklerle

hareket etmemesi gerekir.

Bununla birlikte, alternatif ¢6ziim yontemlerinin sadece uyusmazlik sonrasinda
uygulanabilecegini sdylemek eksik bir degerlendirme olacaktir. Uyusmazliklarin
meydana gelmesini Onleyici tedbirleri de, alternatif ¢éziim cergevesinde gérmek
gerekir. Uyusmazliklarin oniine gegmek adina, idarenin alacagi tedbirlerin basinda,
miistakar yargi kararlarinin takibi gelmektedir. Yiirtirlilkteki Kanun hiikiimlerinin ya
da diizenleyici islemlerin farkli degerlendirilmeleriyle ortaya ¢ikan ve sistematik
olarak cogalan idari uyugsmazliklar vardir. Benzer idari uyusmazliklar konusunda,
idarece gerekli tedbirlerin zamaninda alinmamasi nedeniyle, agilan dava sayis1 kimi

zaman on binleri bulmaktadir.

Ancak, idari uyusmazliklarin dava yoluyla ¢6ziimlenmesini de biitiiniiyle sorun
olarak gormemek gerekir. Hukuki ve teknik nedenlerden dolayi, alternatif ¢oziim
yoluna gidilememesi gibi bir durumda, taraflar devlet yargisi 6niinde ¢6ziim aramak
zorunda kalabilirler. Bu yargilama sirasinda, taraflarin dostane yaklasimlari da

mumkuin olabilir.

Sonug olarak, ger¢ek bir hukuk devletinden bahsedebilmemiz i¢in; idarenin

idari uyusmazliklarin meydana gelmesini Onleyici hukuki tedbirleri almasi, idari

181 Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, s. 717.
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uyusmazliklarin timiiniin yargi yoluna gitmesini engelleyici alternatif ¢6ziim yollarini
acik tutmasi, buna ragmen agilan idari davalarda ise dostane tavir sergileyerek,

adaletin yerini bulmasina yardimci olmasi gerekmektedir.
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