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Iklim degisikligi insanligin ilk zamanlarindan beri var olmakla birlikte yerel dlgekli
sorunlar oldugu bilinmektedir. Sanayi devrimiyle gelisen kitle {iretiminin fosil yakitlara
dayanmasi, giiniimiizdeki hakim ekonomi anlayisinin kaynaklar1 sinirsizca kullanmast,
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faaliyetleri sonucu ortaya cikigindan hemfikir olunan ve acilen ¢6ziilmesi gereken
kiiresel bir sorun haline gelmistir. Bu hakim ekonomi anlayisinin siirdiiriilebilirligini
yitirerek stirekli farkli krizleri de (finansal kriz, iklim krizi gibi) beraberinde getirmesi
yeni bir ekonomi anlayisinin ortaya ¢ikmasini gerektirmistir. Mevcut ekonomi
anlayisini daha siirdiiriilebilir hale doniistiirmek i¢in siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil
ekonomi kavrami ortaya ¢ikmistir. Yesil ekonomi genel olarak siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmay1 saglarken ekolojik, sosyal ve ekonomik refahi artirmayir hedefleyen
ekonomi anlayis1 olarak tanimlanmaktadir.

Bu calismada kiiresel ¢evre sorunlarindan 6nemli 6l¢lide sorumlu olan ve kiiresel
Olcekte politika olusturmada biiylik bir etkiye sahip, gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin olusturdugu G20 grubunun, yesil ekonomi kapsaminda degerlendirilen yesil
islerin 6nemli bir kismini olusturan yenilenebilir enerji iiretiminin, ekonomik biiylime
ve istihdam tizerindeki etkilerinin incelenmesi amaglamaktadir. Ayrica bu g¢alisma,
kiiresel iklim degisikligi ile miicadeleyi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirmek
icin G20 6zelinde uygulanan yesil ekonomi politikalar1 araciligryla yenilenebilir enerji
iretiminin kiiresel ekonomiye ve iklim degisikligine olan etkilerini ortaya
koymaktadir.

Calismada diinya bankas1 veri seti, G20 iilkelerine indirgenecek sekilde tasnif edilerek
veriler STATA 13 istatistiksel analiz programiyla analiz edilmistir. Analizde sabit
etkili regresyon modeli kullanilarak yenilenebilir enerji liretiminin G20 tilkelerinde
ekonomik biiyiimeye ve istihdama etkileri aragtirilmistir. Yapilan analizle yenilenebilir
enerji liretiminin artmasinin ekonomik biiytimeyi ve istthdami pozitif yonde etkiledigi
ve bunun istatiksel agidan anlamli oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu sonuglar G20
iilkelerinde yenilenebilir enerji yatirimlarinin artmas1  gerektigini, issizligin
azaltilmasinda ¢evreyle uyumlu ekonomik biiylimenin ve iklim degisikligi ile
miicadelede yesil politikalarin 6nemini ortaya koymaktadir.
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Although climate change has existed since the early days of humanity, it is known that
there are local problems. Today, with the fact that mass production developed with the
industrial revolution is based on fossil fuels, the dominant economic understanding
today uses resources unlimitedly, the consumption society is encouraged and the
negative effects of globalization and economic activities on the environment and
climate increase, climate change has become a global problem that is acknowledged as
a result of human activities and needs to be solved urgently. The fact that this dominant
economic understanding loses its sustainability and constantly brings with it different
crises (such as financial crisis, climate crisis) required the emergence of a new
economic understanding. The concept of sustainable development and green economy
has emerged to transform the current economic understanding into a more sustainable
one. Green economy is generally defined as an understanding of economy that aims to
increase ecological, social and economic welfare while ensuring sustainable economic
development.

In this study, it was aimed to examine the effects of the G20 group formed by developed
and developing countries, which are significantly responsible for global environmental
problems and have a great influence on policy making on a global scale, and renewable
energy production, which constitutes a significant part of green jobs considered within
the scope of green economy, on the economic growth and employment. In addition,
this study revealed the effects of renewable energy production on the global economy
and climate change through the green economy policies applied specifically within the
G20 to combat global climate change and achieve sustainable development.

In the study, the world bank data set was classified so as to be reduced to G20 countries,
and the data were analyzed with the STATA 13 statistical analysis program. In the
analysis, the effects of renewable energy production on economic growth and
employment in G20 countries were investigated using the fixed effects regression
model. It was concluded through the analysis that the increase in renewable energy
production positively affects the economic growth and employment, which is
statistically significant. These results reveal the importance of environmentally
compatible economic growth in reducing unemployment and green policies in
combating climate change and that renewable energy investments should increase in
G20 countries.

Keywords: Sustainable Development, Green Economy, Green Jobs, Renewable
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GIRIS
Kiiresel iklim degisikligi; artan sicakliklar, su seviyelerinin yiikselmesi, kuraklik veya ani
seller, biyocesitligin yok olmasi gibi olaylarla hayatin birgok alanini olumsuz
etkilemektedir. Ortaya ¢ikan bu olumsuzluklarin ekolojik, ekonomik ve sosyal etkileri
her gecen giin artmaktadir. Nihai olarak iklim degisikliginin insan kaynakli davranis ve
aligkanliklarin sonucu ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Sanayi devrimiyle birlikte degisen
iretim yapisi ve liberal ekonomi anlayisi sermaye, emek ve hammadde olmak lizere {i¢
faktore dayanmaktadir. Bu iliretim yapisinda en az sermaye faktorii kullanilmakta, emek
faktorii ise miimkiin olan en ucuz sekilde ve kotii kosullarda, hammadde ve dogal
kaynaklar ise smirhiligi ve ortaya c¢ikardiklar1 digsalliklar g6z ardi edilerek
kullanilmaktadir. Sanayi devrimiyle birlikte tiretimde gii¢ (enerji) kaynagi kullaniminda,
insan ve beygir giiclinden komdir ve petrol gibi fosil yakitli ener;ji giicline gegilmistir. Fosil
yakitlara dayanan bu tiretim yapisinda kaynaklarin acimasizca kullanimi1 gegmisten gelen
birikimle birlikte iklim {izerinde ciddi baskilar olusturarak sicakliklar1 artirmis kiiresel
1sinma ve iklimin degismesine sebep olmustur. Fosil tabanli enerji {iretim yapisi iklimi
degistirerek insan varligini tehdit etmektedir. Bu durum artik fayda yerine zarar vermeye
baslamistir. Ayrica bu anlayis dogal kaynaklarin ve girdilerin miktarin1 onemsemeyerek
smirsizea iretimi tegvik etmis ve tiretim krizlerini ortaya ¢ikarmistir. Ortaya ¢ikan bu
krizden ¢ikis yolu olarak tiiketimi tesvik eden bir ekonomi anlayisi benimsenmistir.
Smirsizea tiiketimin tesvik edilmesi hem kaynaklarin siirsiz kullanimini beraberinde
getirmis hem de kendi i¢inde krizler yasamaya devam etmistir. Dolayisiyla bu iiretim

yapist zamanla siirdiiriilebilirligini kaybetmistir.

Siirdiirebilirligini yitiren s6z konusu ekonomi anlayisina ve iiretim yapisina elestiri ve
alternatif olarak kaynaklarin ve emegin siirdiiriilebilirligini amacglayan yesil ekonomi
kavramin1 glindeme getirmistir. Yesil ekonomi {iretim yapisindaki enerji ihtiyacini,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan ve ¢evreye zarar vermeyen temiz enerji
kaynaklarindan karsilamayir amaclamaktadir. Yesil ekonomi yaklasimi sadece iklim
degisikligi degil, istihdam ve ekonomik gelisme agisindan da Onemli varsayimlara
sahiptir. Yesil ekonomi kavrami, dogal kaynaklar ve iklimi koruyarak kalkinmanin
stirdiiriilebilir bir sekilde devam edebilecegini ifade etmektedir. Yesil ekonomi mevcut
ekonomi anlayigin1 ve mevcut {iretim yapisint doniistiirerek, dogal kaynaklar1 koruyan ve

cevreye olumsuz yiikler getirmeyen yeni is alanlar1 yaratilacagimi varsaymaktadir.



Dolayisiyla yesil ekonomiyle ortaya ¢ikan yesil isler gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde yeni istihdam olanaklar1 yaratarak yesil islerin 6nemini artirmaktadir. Yesil
isler doga ve iklime saygili isleri icerirken isgiicli piyasasinda son donemlerde tekrar
kotillesmeye baglayan is¢i  haklarmi ve giivencesizligi ortadan kaldirmay1 da
amaglamaktadir. Yesil isler kotii calisma kosullarint ve giivencesizligi dislayan herkes
icin insan onuruna yakisir isleri savunan bir ekonomi anlayisinin somut gostergesi olmasi

bakimindan isgiicii piyasasi agisindan son derece 6nemlidir.

Yesil isler hem insan onuruna yakisir isleri igermesi hem de ¢evresel ¢ikti ve hizmet
ireten isleri kapsamasi agisindan karmasik bir yapiya sahiptir. Bu karmasik yapi yesil
isler iizerinde uzlasilmis tanimlar yapilmasini zorlastirirken, bu islerin sayisinin
belirlenmesi ve tahmin edilmesini de zorlastirmaktadir. Bu durum c¢esitli iilkelerde ve
kurumlardaki tanimlarin farklilagsmasina neden olmaktadir. Ayrica bu farkliliklar yesil
isler konusunda veri yetersizligine de neden olmaktadir. Ancak yesil islerin 6nemli bir
boliimiinii olusturan yenilenebilir enerji alanindaki istihdam verileri daha net ve diizenli
bir sekilde toplanmakta ve yayinlanmaktadir. Bu ¢alismada Uluslararasi Yenilenebilir
Enerji Ajansi tarafindan 2012 yilindan itibaren her yil yapilan yenilenebilir enerji
istthdam1 arastirmasi verileri baz alarak yesil islerin projeksiyonu hakkinda bilgi
verilmistir. Bu verilerden ¢ikarilan sonuca gore 2012-2020 yillar1 arasinda her yil
yenilenebilir enerji alanindaki istthdamin istikrarli bir sekilde arttigimi ifade etmek

mumkundiir.

Calismada ayrica ekonomik biiyiime ve iklim degisikligi iligskisine de deginilmistir. Bu
konudaki veriler gelismis iilkelerin ekonomik faaliyetlerinin iklim degisikligini diger
iilkelere gore daha fazla olumsuz etkiledikleri sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum
gelismis ve az gelismis iilkelerin iklim degisikligi konusunda daha fazla sorumluluk
almasi gerektigini gostermektedir. Dolayisiyla hem gelismis tilkeleri hem de az gelismis
iilkeleri biinyesinde barindiran G20’nin iklim degisikligi ile miicadelede ve siirdiiriilebilir

yesil bir ekonomi anlayisinin benimsenmesinde son derece dnemli bir rol iistlenebilecegi

ifade edilebilir.

G20 {ilkeleri kiiresel iklim degisikligine neden olan zararli gazlarin yilizde 80’inden
sorumluyken, kiiresel ekonominin ise ylizde 84’tine hdkim konumda bulunmaktadir.

Toprak biiylikliigliniin daha fazla kaynak zenginligi anlamina geldigi diisiiniildiigiinde



G20 iilkeleri diinyanin toplam 148.000.000 kilometrekare karasal alan oOl¢iimiiniin
80.000.000 kilometrekaresine sahiptir. Benzer sekilde G20, Cin, Hindistan, Amerika
Birlesik Devletleri, Japonya, Endonezya ve Brezilya gibi niifusu yiiksek ilkelerin ve
Avrupa Birligi gibi bir olusumun iiyesi olmasi nedeniyle diinya niifusunun 6nemli bir
boliimiinii olusturmaktadir. Yenilenebilir Enerji Ajansi istihdam verilerine gore G20
iilkeleri yenilenebilir enerji iiretimi istihdaminin yaklasik %80’ine sahiptir. Bu durumun
G20 o6zelinde hem iklim degisikligi ile miicadelede ve istthdami artirmada hem de
ekonomik bliylimeyi daha siirdiiriilebilir hale getirmede 6nemli etkileri bulunmaktadir.
Ayrica siyasi bir olusum olan G20, is birligi ve ortak sorumluluk projeleri ile kiiresel
politikalarin uygulanmasimi1 daha etkili hale getirebilme giiciine sahip oldugundan
yalnizca G20 ozelinde yapilacak yesil ekonomi politikalarinin dahi kiiresel iklim

degisikligi miicadelesine ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeye katkis1 biiytlik olacaktir.

Bu calisma giris ve sonu¢ haricinde ii¢ bolimden olusmaktadir. Calismanin birinci
boliimiinde stirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, tarihsel gelisimi ve
strdiiriilebilir kalkinma ile iklim degisikligine yonelik uluslararasi g¢abalara yer
verilmistir. Daha sonra yesil ekonomi ve yesil isler kavrami literatiirdeki caligmalar
1s1g¢inda insan onuruna yakisir isler ¢ergevesinde ele alinmistir. Calismanin ikinci
boliimiinde yesil islerin ve yenilenebilir enerji liretiminin isgiicii piyasasi ve istthdam
iizerindeki etkileri incelenmistir. Bu boliimde yesil isler baglaminda yenilenebilir enerji
kaynaklari tiirleri tanitilarak ve bu alandaki uluslararasi kuruluslarin son raporlar1 dikkate
almarak yenilenebilir enerji iiretimi ile istihdam verileri paylasilmistir. Calismanin
ticlincii boliimiinde ise G20 olusumunun yapisindan bahsedilerek kiiresel ekonomideki
yeri degerlendirilmistir. Daha sonra Diinya Bankasi verileri 1s18inda ekonometrik
modeller kullanilarak yenilenebilir enerji iiretiminin istihdam ve ekonomik biiyiime

iizerindeki etkileri tahmin edilmistir.
Cahsmanin Konusu

Caligmanin konusunu en genel haliyle yesil ekonomi ve yesil isler olusturmaktadir. Daha
acik ifade etmek gerekirse calismanin konusunu, iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli
bir unsur olan ve yesil ekonomi politikalariyla birlikte ortaya ¢ikmasi beklenen yesil
islerin istihdama ve ekonomik biiyiimeye etkisi olusturmaktayken, bu konu yenilenebilir

enerji iiretimi ile sinirlandirilip, G20 iilkeleri ¢ercevesinde incelenmektedir.



Calismanin Onemi

Bu ¢alismanin 6nemi iklim degisikligi ile miicadelede, ekonomik biiyiimede ve istihdami
artirmada G20’nin biiyliik bir potansiyele sahip olmasindan ileri gelmektedir. G20
ekonomik faaliyetlerle ¢cevreyi en fazla kirletici tilkelerin iiye oldugu bir kurulug olmasi
ve iklim degisikligi ile miicadele politikalariin daha etkili olmasini saglamasi agisindan
son derece onemlidir. Dolayisiyla G20’deki yenilenebilir enerji iiretimi siirdiiriilebilir
ekonomik biiylime saglarken iklim degisikligi ile miicadele edilmesini énemli Slglide

kolaylastiracaktir.
Calismanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci G20 tlkelerindeki yenilenebilir enerji iiretiminin hem istthdama
hem de ekonomik biiyiimeye etkisini 6l¢mektir. Ayrica bu ¢alismanin diger bir amaci da
kiiresel iklim degisikligine bagli olarak yesil istihdam politikalarina temel olacak G20
kapsaminda yapilan ¢aligmalarin az olmasi nedeniyle bu eksikligin giderilmesine katki
saglayabilmek ve ekonomi, enerji, istihdam, iklim degisikligi ile miicadele gibi kiiresel
cabalarda G20 iilkelerinin 6nemine vurgu yapmaktir. Ayrica G20 baglaminda yapilacak

sonraki caligmalara da katki saglamak hedeflenmektedir.
Cahsmanin Yontemi

Calismanin yontemini ampirik analizler olusturmaktadir. Calismada G20 iilkeleri iki
gruba ayrilarak sabit etkili modeller kurulmustur. 1990-2015 yillar1 arasinda diinya
bankasi verileri G20 iilkeleri bazinda tasnif edilerek Stata 13 istatistik analiz programu ile

panel veri analizi yapilmistir.



1. BOLUM: KAVRAMSAL BOYUTUYLA SURDURULEBILIR
KALKINMA, YESIL EKONOMI ve YESIL iISLER

Sanayi devrimiyle birlikte sanayilesme ve dogal kaynaklarin kullanimina dayali gelisme
anlayist iklim iizerinde belli bagli olumsuz sonuglar1 olusturmustur. Sanayilesme ile
baslayan kitlesel liretim kentlere gocii artirmis, kentlesme olgusunu ortaya ¢ikarmis ve
burada yasayan niifusun hizla artmasina sebep olmustur. Kitle {iretiminin enerji tiretme
ve kullanma yapisi, yillar boyunca fosil kaynaklara dayanan karbon yogun enerji kaynakli
dretimi olusturmaktadir. Diinyanin karbon orani her gegen giin artarak iklimi
degistirmeye devam etmektedir. Ikim degisikligi ve cevre sorunlar1, temelde ulusal ve
yerel olarak ortaya ¢ikmis sorunlar olsa da yereldeki sorunlarin zaman igerisinde ulus-
Otesi, bolgesel ve global sorunlara donistiigii goriilmektedir. Dolayisiyla gevre
sorunlarinin insanligin ve gezegendeki biitiin varliklarin gelecegini tehdit ettigi
tartismasiz bir sekilde anlasilmaktadir. Ekoloji bilimi tarafindan ortaya ¢ikarilan baska bir
onemli gergek ise mantar, bakteri, bitkiler, hayvanlar ve bitkiler gibi canli ve hava, toprak
gibi cansiz organizmalarin biitiin gevre 6gelerinin diinya ekosistemi iginde birbirlerine
bagl olmasidir. Boylece meydana gelebilecek ¢evre sorunlarinin sonuglarindan higbir
devletin kacamayacag1 gercegi problemin ¢éziimiiniin yalnizca ulusal ve yerel ¢abalara
birakilamayacagini, kiiresel ve bdlgesel ¢abalarin zorunlu olarak hayata gecirilmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Sonug olarak higbir kisinin, 6rgiitiin ya da devletin iklim
degisikliginin ortaya ¢ikmasinda sugsuz olmadigindan hareketle yer kiirede yasayan
herkese ylikiimliiliikler getirilmesi kacinilmazdir. Ciinkii tiim insanligin yararina olacak

sonuglar yine insanlarin ortak sorun i¢in iiretecegi ¢dzliimlere baghdir.

Bu nedenle ¢evre ve iklim sorunsali 1970’lerde belirgin sekilde diinyada giindem olmaya
baglamis ve giiniimiize kadar farkli seviyelerde sayisiz adimlar atilmistir. Bu donemde
yine dogal kaynaklarin simirli olmasi ve tiikenecegi gerceginin fark edilmesi kiiresel
cabayr artirmistir (TBB, 2014:12). Bu siiregte g¢evre diizenlemelerinden etkilenen
ekonomi bilimi kendine 6zgii tanim, kavram, ilke ve yontemleriyle ulusal ve yerel
diizeyde ayn1 zamanda bdlgesel ve evrensel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma anlayisini
gelistirerek kiiresel sorunlara ¢ézliim liretmeye calismaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisinin ortaya c¢ikist ise yine 1970’lere denk gelmektedir. Son yillarda ise

stirdiiriilebilir kalkinmayi basarmanin en Onemli yolu yesil ekonomi anlayisinin



benimsenmesi olarak goriilmektedir. Yesil ekonominin bu gelisim siireci, tiim insanligin
paydast oldugu bir sorunsalini ¢ozme seklindeki ortak amaca yonelik, uluslararasi ve
ulusal gelismelerin birbirini beslemesi ve birbirinden etkilenmesiyle olmustur. Bu
nedenle gelisim siirecinde ortaya ¢ikan ¢evreyi korumanin temel esaslar1 (kavram, ilke ve
araglar), cevre hakki ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlar ile pekismektedir. Dolayisiyla
yesil ekonomi kavrami tanimlanmadan once iklim degisikligi ve g¢evre sorunlari igin

gosterilen uluslararasi ¢abalar ve siirdiirebilirlik kavrami incelenecektir.

1.1. Siirdiiriilebilirlik ile Kalkinma Kavramumn Tarihsel Gelisimi ve Cevre

Sorunlarina Yonelik Uluslararas1 Cabalar

Stirdiiriilebilirlik ve kalkinma kavramlari birlikte ilk defa “Roma Kuliibi” adli bir
arastirma kurulusu tarafindan 1972’de hazirlanan “Biiylimenin Sinirlar1 Raporunda”
kullanilmistir (Mangir, 2016:145). Roma Kuliibii’niin tesvikleri dogrultusunda kitap
haline getirilen raporda su ifadelere yer verilmistir:
“Diinya nifusu, sanayilesme, kirlilik, gida ve besin dretimi, kaynaklarin
tilkenmesindeki biiyiime egilimleri degismezse, Oniimiizdeki yliz yil i¢inde bu
gezegende biiylime son sinirlarina ulasacaktir. Muhtemelen en olasi sonu¢ hem
niifus agisindan hem de sanayi kapasitesi agisindan ani ve kontrol edilemez bir diisiis
olacaktir. Bu biiylime trendlerini degistirmek ve gelecege kadar siirdiiriilebilir bir
ekolojik ve ekonomik istikrar kosulu olusturmak miimkiindiir. Diinya halklari
muhtemel kotii sonuglar i¢in ne kadar ¢abuk c¢abalamaya karar verir ve ne kadar
cabuk harekete gecerse basari sansi o kadar biiyiik olacaktir” (Meadows, Meadows,
Randers ve Behrens, 1972:23-24).
Yine ayni yila denk gelen 1972 BM Cevre Konferansi ise ¢evre konusundaki ilk kapsamli
konferans 6zelligini tasimaktadir. Stockholm Bildirgesi olarak da adlandirilan bir bildirge
yayinlanarak siirdiiriilebilir kalkinma icin yapilmasi gerekenlere dikkat g¢ekilmistir.
Bildirgede bugiinkii ve gelecek kusaklar igin, daha az hasar veren bir g¢evrenin
gelistirilmesi adina biitiin iilkelerin kaynaklarmi akillica kullanmalari durumunda
gelecekte  kalkinmanin  meyvelerini  yiyebilecekleri ve  yasam  kalitesini
yiikseltebilecekleri ifade edilmistir. Raporda, gelismekte olan {ilkelerde c¢evre
sorunlarinin 6nemli bir boliimiinin geri kalmishgm sonuglari oldugu, dolayisiyla
gelismekte olan {ilkelere kalkinma siireclerinde c¢evresel bozulmalar konusundaki

yiikiimliiliikleri yerine getirirken maddi ve teknik destek verilmesi gerektigi; ¢evre



sorunlarmin olumsuz etkilerini biitiin devletlerin is birligi i¢inde hareket ederek ¢ozmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica niifusun dogal artisinin ¢evrenin korunmasinda
devamli olarak sorun yaratmasindan hareketle gerekli niifus politikalarinin olusturulmasi
ve bu konuda 6nlemler alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Hedeflere varilmasi i¢in her
vatandasin, topluluklarin ve kuruluslarin sorumluluk almasi gerektiginin ve ortak amag
ugruna esit bir bicimde gayret gosterilmesinin dnemine de deginilmistir (TBB, 2014:12).
Stockholm Bildirgesi’nde, doganin “tagima kapasitesine” dikkat ¢eken, dogal kaynaklarin
tilketilmesinde nesiller-boyu adil olmay1 gozeten, sosyal ve ekonomik kalkinmanin
cevreyle birbirine baglh oldugu ve kalkinma ile ¢evrenin korunmasinin birlikte hareket
edebileceginin altin1 ¢izen ilkeler, “siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin temel yapi
taglarini ortaya koymaktadir (Emrealp, 2005:13).

Stockholm Konferansindan sonra 1976°da Kanada da “Birlesmis Milletler Insan
Yerlesimleri Konferansi-Habitat I diizenlenmistir. Bu toplantida ¢evre sorunlarinin
onemli bir boliimiinii kentlerin ve kentlesme sorunun olusturdugu belirtilmis; 6zellikle
kentlerde olusan ¢evre sorunlarina yonelik ortak hareket etme ve is birligi i¢in bir merkez
kurulmasi kararlagtirilmistir (Camur ve Vaizoglu, 2007:299). S6z konusu konferansin
stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre sorunlari igin uluslararasi alanda is birligine dayal bir
anlayisin daha da giiclii olacagini gostermesi bakimindan énemli oldugunu ifade etmek

mumkundiir.

1980 yilinda ise Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan “Diinya Koruma
Stratejisi” adli bir belge yaymlanmistir. Strdiiriilebilir kalkinma kavraminin 6nemli
doniim noktalarindan birini olusturan calismada; siirdiirtilebilir bir toplumsal yapiya
ulagsmak i¢in c¢evreyi ve dogal kaynaklar1 muhafaza etme ile kalkinma diisiincesinin
birlikte ele alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Bozlagan, 2005:1017-1018). Artan
¢evre sorunlari sonucunda, BM tarafindan 1983 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonunu kurulmus (Masca, 2009:198) bu tarihten itibaren kalkinma ve gevre

konular1 esgiidiim i¢cinde degerlendirilmeye baslanmistir (Tiras, 2012:63).

Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan gergeklestirilen
cabalar sonucunda, 1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz” isimli 6nemli bir rapor
yayimlanmigtir. Komisyon baskani Gro Harlem Brundtland’in ismiyle “Brundtland
Raporu” olarak da ifade edilen bu raporda, “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramina genis bir

bakis acis1 kazandirilmis ve siirdiriilebilir kalkinma kavrami tanimlanarak, bu tanima



uygun politikalarin hayata gec¢irilmesine yonelik kiiresel eylem plani olusturulmasinin
temeli atilmigtir (Emrealp, 2005:13). Ayrica bu raporun siirdirilebilir kalkinma
baglamindaki tartismalarin en 6nemli mihenk taslarindan biri oldugunu ifade etmek

miimkiindiir (Kilicoglu, 2005:11).

Brundland Raporunda siirdiiriilebilir kalkinma, “gelecek nesillerin tiretim ve dogal
kaynaklarini etkilemeyecek sekilde bugiiniin nesillerinin gereksinmlerini karsilama
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yetenegi” olarak tanmimlanmaktadir. Bununla birlikte siirdiriilebilirlik kavraminin
cevresel, sosyal ve ekonomik olmak iizere baslica 3 temel ayagi bulundugu ifade
edilmektedir (Mangir, 2016:145). Brundland Raporunda, gelismis iilkelerin simdiye
kadar yarattiklar1 ¢evre sorunlarinin nedeni kalkinmanin kendisi degil, ¢evresel hasara
neden olan mevcut kalkinma anlayisinin oldugu belirtilmektedir. Ulkelerin izledikleri
kalkinma anlayisinin ¢evre tahribatina yol agmasinin tasidiklari sorumluluk yiikiinii de
artirdig1 vurgulanmistir. Raporda, gelismis ve sanayilesmis iilkelere ¢evreye verdikleri
hasarin sorumluluklarini yerine getirmelerinde ve yoksul iilkelerin kalkinma siireclerinde
ticaret, kredilendirme, finansman, yatirinmlar ve g¢evre duyarli teknolojilerin
yayginlastirilmas1  gibi ¢evre ile kalkinma arasinda koprii kuran, strdirilebilir
kalkimanin gerceklestirilmesi i¢in somut tavsiyelere de yer verilmektedir (Ozer,
1995:25'den aktaran; Kaypak, 2011:24). Ayrica rapor siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesi
ile yoksullugun onlenmesi, dogal kaynak etkinliginin en iist diizeye cikarilmasi, iilke
niifuslarinin kontrol altina alinmasi ve ¢evreye hasar vermeyen yani ¢evre dostu olan
teknolojilerin  kullannminin yayginlastirilmasi gerekliligini 6n plana ¢ikarmaktadir

(Kusat, 2013:4899).

Yine ayn1 yila denk gelen ve 1987'de imzalanan Montreal Protokolii ile iklim degisikligi
konusunda 6nemli bir asama olan ve ozon tabakasinin incelmesini énlemek amaciyla,
klorofloro karbon {iretimini ve tiiketimini diizenleyen uluslararasi diizenlemeler
getirilmistir (UNEP, 1987). Bununla birlikte ozon tabakasmnin incelmesine yonelik
uyarilar ve miizakereler Montreal Protokolii sonrasinda da devam etmis, bu yogun
¢abalarin sonucunda Montreal Protokolii’nde 6ngériilen hedeflere belirlenen siireden bes

yil 6nce ulagilmistir (Tuna, 2000:5).

! Klorin tasiyan ozon tabakasindaki incelmenin temel nedeni olan karbonlardir. CFCs seklinde
kodlanmaktadir(Tuna, 2000).



Rio de Janeiro’da 1992°de toplanan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED)
toplamda 178 iilke liderinin katilmasiyla o zamana kadar en fazla katilimin oldugu diinya
zirvesi olmustur. Stockholm Konferansi ve Ortak Gelecegimiz Raporlariin (Brundland)
uygulamaya doniik ¢alismalari genel itibariyle teorik ve dar kapsamli kalmasina ragmen,
soz konusu konferansin temelini olusturdugu goriilmektedir (Aksu, 2011:14).
UNCED’de “insanin siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin odak noktasinda yer aldigi,
herkesin doga ile uyumlu, saglikli ve iiretken bir yasam hakki oldugu” belirtilmistir.
UNCED’le birlikte, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin kapsami Onemli oranda
genislemis, kavram bir¢ok bilimsel ¢alisma i¢in dikkat ¢ekici hale gelmistir (Bozlagan,

2005:1020).

UNCED’in ¢iktis1 olarak Rio Deklarasyonu ve Giindem 21 isimli iki 6nemli belge ortaya
¢ikmistir. Rio Deklarasyonu ¢evre ve kalkinmanimn birbirine bagli olduguna yonelik 27
ilkeden olugmaktadir (Kaypak, 2011:24). Giindem 21 ise, ¢evre ile kalkinma arasindaki
dengesizliklerin giderilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi igin
belirlenen ilke, hedeflerden ve amaclardan olusmaktadir. Giindem 21’in 4 ana kisimdan
olustugu goriilmektedir. Ilk béliim ekonomik ve sosyal kapsamu ele almaktadir. Bu
boliimde siirdiirtilebilir kalkinmanin hizlandirilmas: amaciyla uluslararasi is birliginin
Oonemine vurgu yapilmis, Yyoksullukla basa ¢ikilmasi, tiketim anlayisinin goézden
gecirilmesi, siirdiriilebilirlik ile niifus iliskisi, saglikli insan yasami politikalarinin
gelistirilip uygulanmasi, karar alma asamasinda ¢evre ile ekonominin aktivitenin
uyumlulugu iizerinde durulmustur. ikinci béliimde atmosferin korunmasi, verimli arazi
kullanimi ile siirdiiriilebilirligin saglanmasi, ¢ollesme ve kurakligin engellenmesi,
erozyonla miicadele, atik yonetimi ve biyo-gesitliligin muhafaza altina alinmasi gibi
bircok konuya yer verilmistir. Ugiincii béliimde ise yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslari, sendikalar, kadinlar, is diinyasi, gencgler, bilimsel ve teknolojik
olusumlar(topluluk) gibi gruplarin faaliyet alanlarinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar
ele alinmustir. Dordiincii kisimda da teknoloji transferi, bilimsel ¢alismalar, kurumsal
diizenlemeler, hukuki ara¢ ve mekanizmalarin gelistirilmesinde uluslararasi is birliginin
yaninda enformasyon ile ilgili konularda ele alinmistir (Nakiboglu ve Bozkaya,
2019:941-942). Rio’da diizenlenen UNCED’in en 6nemli sonucu iklim degisikligine
yonelik yiikiimliiliikler getiren Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesinin (BMIDCS) imzalanmasidir. 1992 yilinda onaylanan ve 1994 yilinda ise



resmen yirirliige giren bu sozlesmede yer alan “atmosferdeki sera gazlarinin
yogunlugunu, insan kaynakli iklim {izerindeki tehlikeli etkileri onlenebilecek bir seviyede
durdurmay1 bagarmak™ hedefi Kyoto Protokoliiniin giindeme getirilmesindeki en 6nemli
asamayl olusturmaktadir. BMIDCS’nin hukuki ilkeleri; esitlik, ortak fakat
farklilagtirilmig sorumluluklar, gelismekte olan {ilkelerin ihtiyaglarina yonelik 6zel
kosullarinin saglanmasi, erken onlem alma yaklagimi, siirdiiriilebilir kalkinma ve
biiyiimenin desteklenmesi olarak siralanabilir (Kardes Selimoglu ve Ozsdzgiin Caliskan,

2016:11).

1995'te Kopenhag'da diizenlenen Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi'nde (WSSD) devletler,
insanlar1 gelisimin merkezine koyma konusunda bir fikir birligine varmislar ve
stirdiiriilebilir kalkinma konusunda yeni hedefler belirlemislerdir. Zirvede yoksullugun
sonlandirilmasi, tam istihdam hedefi ve kalkinma hedeflerine yonelik kararliliklar ortaya

konulmustur (United Nations, 1995).

2000 yilinda BM o6nderliginde yapilan Binyil Zirvesinin ardindan diinya liderleri
tarafindan New York’ta Milenyum Deklarasyonu yayimlanmistir. Bu zirve 1990 yilindan
sonra yapilan yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi konferanslarin en iist asamasi olarak
kabul edilmektedir. Yayimlanan bu deklarasyonla taraflar insanligi aglik ve yoksulluk,
hastalik, ayrimcilik ve rk¢iliktan kurtarmak; baris, adalet, huzur, ve refah i¢inde yeni bir
diinya diizeni kurmak i¢in belirli bir zaman siir1 i¢inde bir dizi sorumluluk beyaninda
bulunmustur. Milenyum (Binyil) kalkinma hedeflerinin 8 amaci; yoksulluk ve agligin yok
edilmesi, temel egitim hakki verilemesi, kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi
saglanmasi, bebek ve ¢ocuk oliimlerine karsi tedbirler alinmasi, anne ve gocuk saglhigini
iyilestirilmesi, salgin hastaliklarla ortak miicadele edilmesi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasi ve ekonomik kalkinmaya yonelik kiiresel is birliginin gelistirilmesi olarak
siralanabilir. Bununla birlikte s6z konusu amaglarin alt metninde ise 18 hedef
belirlenmistir. Ayrica 2015 yilina kadar bu amaglarin gerceklestirilmesi hedeflenmistir
(Aksu, 2011:18).

2002 yilinda Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Johannesburg);
1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin onuncu yildoniimiinde alinan kararlarin
hayata gecirilmesinde ne durumda olundugunu degerlendirmek amaciyla diizenlenmistir

(Nakiboglu ve Bozkaya, 2019:938-939). Konferans, yerel yonetim temsilcileri ve devlet
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yonetimleri ile 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar: temsilcilerinin katilimiyla o zamana
kadar yapilmis en yiiksek temsil yetenegine sahip genis katilimli konferans olmustur. Bu
genis kapsamli katilim, tlkelerin, ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerini
hazirlamasindaki konumlarinin degerlendirilmesi, Glindem 21’in uygulanmasinda ortaya
cikan sorunlarin tartisilmasi, kazanilan deneyimlerin paylasilmasi, ¢oziim Onerileri
gelistirilmesi, sivil toplum ve 6zel sektdr kurum-kuruluslarinin tecriibelerinden daha fazla
faydalanilmasi gibi konularin degerlendirilmesini saglamigtir. Konferansta iki temel
uluslararasi diizeyde baglayiciligi olan belge kabul edilmistir. Bu belgeler, “Eylem Plan1”
ve “Johannesburg Bildirgesi’dir. Birlesmis Milletler Stirdiiriilebilir
Kalkinma(Johannesburg) Konferansi alinan kararlar su sekilde 6zetlenebilir (Bozlagan,

2005:1024-1025).

1- Ulkelerin ulusal siirdiiriilebilir kalkinam stratejilerinin en kisa zamanda olusturulmasi
ve siirdiiriilebilir gelisme stratejilerinin uygulamasinin 2005 yilin ile baslatilmasi.

2- Kamu, o6zel sektér ve sivil toplum kuruluslarmin kurumsal sorumlulugunun
gelistirilmesi.

3- Uluslararasi antlagsmalarin hiikiimlerinin yerine getirilmesinin saglanmasi.

4- Yoksullugun ve agligin 6nlenmesi amaciyla Diinya Dayanisma Fonu’nun kurularak
aclik sinirinda yasayanlarin sayisinin yar1 yariya azaltilmasi

5- Enerji kullaniminda fosil enerji kaynaklara payimin azaltilmasi, kaynak ¢esitliliginin
gelistirilmesi.

6- Enerji tiikketiminin Kiiresel olgekte daha adaletli ve dengeli olarak dagitiminin
saglanmasi.

7- Biyo-gesitliligin muhafaza edilmesi ve biyo-gesitlilikteki azalmanin esik diizeylere
indirilmesi.

Johannesburg Konferansinin, soyut ve genel nitelikli taahiitler 6tesinde, somut ve nesnel
projelerin miizakere edildigi ve ortaya ortaya cikarildigi bir kiiresel etkinlik oldugu
goriilmektedir. Konferansa sivil toplum ve 6zel sektor kurumlarinin da etkili bir bigimde
sirece dahil edilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma sdyleminin uygulamaya gegirilmesine
onemli katkilar sagladig1 diistiniilmektedir (Bozlagan, 2005:1024-1025). Ayrica zirvede,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artirilmasi, enerjinin daha etkin kullanimi, daha
temiz fosil yakit kullanimi dahil olmak tizere ileri fosil enerji teknolojilerine ve

konvansiyonel enerji kaynaklarmin siirdiriilebilir kullanim1 gibi farkli uygulamalarin
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birbiriyle kaynastirilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin uzun vadede gerektirdigi enerji
ihtiyacinin bu karma yaklasimla karsilanmasi gerekliligi (Cevre ve Orman Bakanligi,
2004:20) bildirilerek yenilenebilir enerjinin siirdirilebilirlik agisindan 6nemi
vurgulanmistir. Yine bu zirvede Almanya Sansolyesi Gerhard Schroder tarafindan
aciklanan Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Konferansi ilk olarak 2004'de Almanya’nin
Bonn kentinde yapilmistir (REN21, 2004). Uluslararasi Yenilenebilir Enerji
Konferansinin kalkinmanin en 6nemli girdisi olan enerjinin yesillenmesini saglayarak

kalkinmanin siirdiiriilebilirligine katki sagladigini ifade etmek miimkiindiir.

2005 yilinda tamamen hayata gecen Kyoto Protokolii 1997 yilinda iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi 3.taraflar toplantisinda Japonya’nin Kyoto kentinde kabul edilmistir.
Protokol sera gazi salinimlarini 1990°daki seviyesinin en az %35 altina indirmeyi
amaglamaktadir (Tirkes, 2001:16). Toplant1 sirasinda yapilan tartismalar, protokol
hiikiimlerinin uygulanmasina daha verimli ve kapsamli bir yaklasim getirmektedir.
BMIDCS'in benimsenmesinde etkili olan temel sorunlarin tartismanin merkezine geri
getirilmesi gerektiginden protokol siirdiirtilebilir kalkinmaya yeni bir yaklasimda ilk
adimlar olarak goriilebilir (Moomaw, Ramakrishna, Gallagher ve Freid, 1999:83).
Toplantida gelismekte olan iilkeler, teknolojik alanda kalkinma ve biiyiimelerinin
duraklamasina neden olabilecek CO2 emisyonunu azaltma hiikmiine sicak bakmayarak;
sera gazi1 emisyonlarindaki artigin baslica sorumlusunun gelismis tlkeler oldugunu ve
gerekli Onlemleri almakla oncelikle gelismis tilkelerin sorumlu oldugunu, dolayisiyla
emisyon azaltimini1 ilk olarak gelismis ilkelerin gerceklestirmesi gerektigini
savunmuslardir. Toplantida bu savunma kabul gorerek gelismis iilkelerin 2000’1i
yillardaki sera gazi emisyonlarini on yil dnceki 1990 yili seviyesinde indirmeleri i¢in
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin yetersiz kaldigi kabul edilerek,
yikiimliiliiklerin daha kapsamli hale getirilmesi ve hukuki baglayiciligi olan bir belge
yiirlirliige konulmasi amaciyla Kyoto Protokolii hazirlanmistir. Kyoto Protokoliiniin
yuriirlige koyulmast iki sarta baglanmistir: bu sartlardan ilki s6z konusu protokoliin 55
devletin onaylanmasi, ikincisi ise 1990 yili baz alinarak hesaplanan toplam CO2
emisyonlarinin en az %55’inden sorumlu protokolde belirtilen Ek-I iilkeler listesindeki
55 iilke i¢inde yer almasi gerektigidir. Protokole gore, Ek-I listesinde yer alan iilkeler,
2008-2012 arasi Taahhiit Donemi sonunda, toplam sera gazi emisyonlarini 1990 yili

ortalama seviyesinin en az %5 altina diisiirme ylkimliligiinii tstlenmislerdir. EK-I
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digindaki iilkelerin ise Sera emisyonlarmi azaltma mecburiyeti olmayip goniilliiliik

esasina gore emisyonlarin azaltabilecegi ifade edilmistir (Camur ve Vaizoglu, 2007:304).

Kyoto Protokoli’niin yiiriirlige girmesiyle hedeflenen gelismeler su sekilde

siralanabilir (Aksu, 2011:17);

e Atmosfere salinan emisyonlarin miktarinin azaltilmasi

e Sanayi iiretiminden, motorlu tasitlardan, 1sitma ihtiyacindan kaynaklanan sera
gazi emisyonlariin azaltilmasina yonelik mevzuatin yeniden yapilandiriimasi

e Daha verimli ve daha az enerji ile 1sinma ihtiyacinin karsilanmasi, motorlu
araclarda daha verimli yakit kullanim1 ve daha verimli enerji tiiketen teknoloji
sistemlerini  endiistriye entegre edilmesi, ulagtirmada, atik depolamada
cevreciligin temel ilke olmasi

e Atmosfere salman metan ve karbon dioksit miktarinin azaltilmasi igin
yenilenebilir ver alternatif enerji kaynaklarina yonelinmesi

e Fosil yakitlar yerine biodizel gibi yakitlarin kullanilmasi

e Demir-gelik, kire¢ ve ¢imento fabrikalar1 gibi enerji tiiketimi yiiksek fabrikalarda
atik sistemlerinin yeniden diizenlenmesi

e Termik santrallerde karbon salinimi azaltan sistemlerin ve teknolojilerin devreye
alinmasi

e (Giines enerjisinin Oniinilin a¢ilmasi, niikleer enerjide karbon sifir olmasi nedeniyle
diinya ¢apinda niikleer enerjinin 6n plana ¢ikarilmasi

e Fosil tabanli fazla yakit tiiketen veya fazla karbon iireten sisyemlerde daha fazla

vergi alinmasi hedeflenmelidir.

2008'de  UNEP, yesil sektorlere yatinm ve ¢evreye dost olmayan sektorleri
yesillendirmek i¢in analiz ve politika destegi saglamak tizere Yesil Ekonomi Girigsimi'ni
baslatmistir. Bu girisimin bir pargast olarak UNEP, 2009'da yayimlanan ve ekonomiyi
tesvik edecek politika eylemlerinin bir karigtmini Oneren, ayni zamanda diinya
ekonomisinin siirdiiriilebilirligini artirmak i¢in Kiiresel Yesil Yeni Diizen (GGND)
baglikli bir rapor hazirlattirmistir. Kiiresel Yesil Yeni Diizen (GGND) devletleri yesil
sektorlere onemli miktarda tesvik fonu tahsis etmeye ¢cagirmis ve ii¢c hedef belirlemistir.
Bunlar, (i) ekonomik iyilesmenin saglanmasi (ii) yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve (iii)

azaltilmis karbon emisyonlari, ekosistem bozulmasi ve yesil tesvik programlari ile
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destekleyici i¢ ve dis politikalar icin bir cergevedir
(https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1446 Erisim Tarihi:
27.04.2020).

2012 yilina gelindiginde 1992 Rio Kalkinma ve Cevre Konferansinin 20.y1l1,
Johannesburg Konferansinin ise 10.y1l1 geride birakilmistir. Geride kalan yillarda taahhiit
edilen siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin degerlendirilmesi amaciyla yine Rio’da BM
Stirdiirtilebilir Kalkinma (Rio+20) konferans: diizenlenmistir. Konferans sonunda
“Istedigimiz Gelecek” adli bir belge yaymlanmistir. Bu belgenin en énemli sonucu
surdiiriilebilir  kalkinma ile yesil ekonomi kavramlarimin net bir gsekilde
uyumlastirtlmasidir.  Siirdiiriilebilir ~ kalkinma  saglanirken  yesil ~ ekonominin
benimsenmesi ve yesil ekonominin siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir arac1 olarak
goriilmesi gerektigi ifade edilmistir. Raporda yesil ekonominin 6nemi su sekilde

belirtilmistir:

“Ana hedef olarak siirdiiriilebilir kalkinmaya {i¢ boyutu (sosyal, ekonomik ve
cevresel) ile ulagsmak i¢in her iilkenin kendi ulusal kosullar1 ve 6ncelikleri oldugunu
ve bu dogrultuda hareket etmeleri gerektigini biliyoruz. Bu agidan, stirdiiriilebilir bir
kalkinmanin saglanmasi ve her tiirlii yoksullugun ortadan kaldirilmasi amaciyla en
onemli araglardan biri olarak yesil ekonomiyi goriiyor ve siki bir kurallar biitiinii
olusturmaktan ziyade politika gelistirilebilmesine secenekler sunabilecegini
diigtiniiyoruz. Yoksullugun yok edilmesi veya ortadan kaldirilmasi ile birlikte
ekonomik biiytimenin istikrarli hale getirilirken, sosyal igermenin gii¢lendirilmesi,
insan refahinin artirllmasi , herkes i¢in isttihdam ve insan onuruna yakisir is firsatlar
yaratilmasin1 saglarken diinya ekosistemlerinin diizgiin isleyisinin siirekliligine
katkida bulunmasi gerektigini vurguluyoruz. Siirdiiriilebilir kalkinmanin
gergeklestirilmesi ve yoksullugun yok edilmesi baglaminda yesil ekonomi
politikalarinin Rio ilkeleri, Giindem 21 ve Johannesburg Uygulama Plani’na gére ve
bunlarla uyumlu olarak yiiriitiilmesi ve Binyil Kalkinma Hedefleri de dahil olmak
iizere uluslararasi mutabik kalinmis ilgili kalkinma hedeflerine ulagilmasina katki

saglamasi gerektigini tasdik ediyoruz” (Birlesmis Milletler, 2012:17).

Raporun bir diger onemli vurgusu insan onuruna yakisir is ve yesil islere yapilan

gondermedir. Bu vurgu raporda su sekilde yer almustir:
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“Herkes icin insana yaragir is firsatlarinin ve istihdam yaratmanin; kamu ve 6zel
sektor tarafindan teknolojik ve bilimsel yenilikgilige yapilacak yatirimlar, dogal
kaynak ve ekosistemlerin 1slahi, iyilestirilmesi ve korunmasi igin kamu hizmetleriyle
birlikte sosyal hizmetler yoluyla saglanabileceginin farkindayiz. Dogal kaynaklarin
ve ekosistemlerin 1slah1 ve yonetiminde yoksul insanlar i¢in ig imkanlari yaratma
adina hiikiimetlerin tesebbiislerinden cesaretleniyoruz ve 6zel sektori, kiigiik ve orta
oOlgekli isletmeler ve kooperatiflerle ortakliklar yoluyla dahil, basta kadin ve gengler
olmak {izere, herkes igin insana onuruna yarasir is ve istihdam yaratmasini tesvik
ediyoruz. Bu baglamda, yesil is olanaklar1 ve gerekli becerilerin gelistirilmesi de
kapsayacak sekilde herkese insana yaragir is ve istihdam olanaklarmin
olusturulmasina iligkin bilgi-birikim ve tecriibenin paylasilmasinm ve bu konudaki
verilerin ulusal ekonomi ve istihdam politikalari ile entegre edilmesini 6nemsiyoruz”

(Birlesmis Milletler, 2012:46).

2015 yilinda BM genel kurulunda Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 ve Yiiksek Temsilcileri
tarafindan New York'ta 2030 Kiiresel Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kabul edilmistir.
Bu hedeflerin amaci; yoksullugun asir1 yoksulluk da dahil olmak iizere biitiin tiirlerinin
ve boyutlarinin ortadan kaldirilmasinin en biiyiik kiiresel sorun ve siirdiiriilebilir kalkinma
icin vazgecilmez bir gereklilik oldugunun farkinda olarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 ii¢
ana boyut c¢ercevesinde- ekonomik, sosyal ve g¢evresel- entegre ve dengeli bir sekilde
gergeklestirmek; Binyi1l Kalkinma Hedeflerinin {izerine koyarak bu hedeflerin eksiklerini
gidermek seklinde ifade edilebilir. Suanda ve 2030 yillar1 arasinda her yerde yoksullugu
ve acligl sona erdirmek; hem iilkelerin kendi igindeki ve hem de iilkeler arasindaki
esitsizliklerle miicadele etmek; baris iginde ve adaletli kapsayici toplumlar olusturmak;
cinsiyet esitligini saglayarak kadinlar ile kizlarin giliglendirilmesini tesvik etmek; insan
haklarini korumak; gezegenin ve dogal kaynaklarin siirekli korunmasini saglamak; farkli
diizeylerde ulusal kalkinma ve kapasiteleri goz oniinde bulundurularak siirdiiriilebilir ve
kapsayict ekonomik biiylimeyi saglamak ve herkes icin iyi isler Yyaratmak
hedeflenmektedir (United Nations, 2015:3) 2030 siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri 17

ana Siirdiriilebilir Kalkinma hedeften ve 169 alt hedeften olusmaktadir.
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Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin

KURESEL AMAGLAR
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KORESEL AMAGLAR

Sekil 1. 2030 Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri
Kaynak: https://www.kureselamaclar.org/ Erisim Tarihi: 29.04.2020

Sekil 1’de gosterilen on yedi hedefin hepsi birbirine baglidir; bu nedenle birindeki basari
veya basarisizlik diger hedefleri etkileyecektir. Ornegin; iklim degisikligine karsi
tedbirler alinmasi, sinirli dogal kaynaklarimizi nasil yoOnetecegimizi etkilemekte;
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi veya genel refahin iyilestirilmesi yoksullugun
ortadan kaldirilmasina yardim etmekte; barisin, adaletin ve kapsayici toplum yapilarinin
desteklenmesi esitsizlikleri azaltmakta ve ekonomik refahin artmasini saglamaktadir.
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, 2015 yilinda Paris Iklim Degisikligi Konferansi
COP21°de varilan tarihi 6neme sahip anlagma ile ayn1 doneme denk gelmistir. 2015°te
Japonya’da imzalanan Afet Riskinin Azaltilmasi amaciyla Sendai Cergevesi ile bu
anlagmalar, dogal afet riskleri ve iklim degisikligini miicadele etmek, karbon
emisyonlarini azaltmak ve muhtemel bir krizden sonra yeniden dogrulmak igin ortak

standartlar ve ulagilabilir makul hedefler saglamaktadir (https://www.tr.undp.org Erisim
Tarihi: 29.04.2020).

Paris Antlagmasi ve Kyoto Protokoliiniin sadece gelismis ve biiyiik iilkeler i¢in emisyon
azaltma hedefi koymasi, gelismekte olan ve az gelismis iilkelere sera gazi emisyonu
azaltma zorunlulugu getirmemesi ve protokoliin 2020 yilinda yiikiimliilikklerinin sona
erecek olmasi uluslararasi alanda daha etkili bir kiiresel is birligi arayigina yoneltmistir
(Yalgin, 2016:760). Bu nedenle 2020 sonrasinda kiiresel iklim degisikligi strateji ve

politikalarina yon verecek uluslararasi ve baglayici bir metne olan ihtiyag 2015°de
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Fransa’nin baskenti Paris’te gerceklestirilen Birlesmis Milletler (BM) iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’nin 21. Taraflar Konferansi sonunda (COP 21), Paris Antlagmasi ile
giderilmistir (Yanardag ve Bozkurt, 2017:77). Antlasmanin 2020 yilinda yiiriirliige
girebilmesi igin ve en az 55 iilke tarafindan ve kiiresel sera gazi salinimlarinin en az
%55’inden sorumlu iilkeler tarafindan kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir (Giindogan
ve Turhan, 2016:46).

195 tlkenin kabul ettigi kiiresel nitelikteki Paris Anlasmasi’nin en temel sonuglari kisaca
su Ozetlenebilir (Karakaya, 2016:3):

e Antlasmay1 imzalayan tiim taraflarin emisyon azaltma konusunda her iilkenin
kendi ulusal sera gazi emisyonu azaltma katkilarim?® belirleyerek sorumluluk
almasi gerektigi kabul edilmistir.

e Emisyon azaltma yiikiimliliigiinde gelismis iilkelerin mutlak azaltma taahhiidii
vermesi istenirken, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin “ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluk™ ilkesi geregi mevcut kapasitelerine gore bir azaltma
yapmasi gerektigi ifade edilmistir.

e Gelismis tilkelerin 2050 sonrasi i¢in dncelikle sifir emisyon yayacak bir diizeye
gelmeleri istenmistir.

e Sanayi devriminden giinlimiize kadar 1 dereceye ulasan kiiresel 1sinmanin 2
derecenin altina ve miimkiin oldugu kadar 1,5 dereceye yakin seviyelerde
tutulmasina karar verilmistir.

e Gelismekte olan iilkelere gelismis iilkeler tarafindan “diisiik-karbonlu” ekonomik
kalkinmay1 gergeklestirmeleri i¢in gerekli olan finansman, teknoloji yenilik ve
kapasite gelistirme destegini saglamalar1 gerektigi ifade edilmistir. Sonug olarak
2020 yilina kadar gelismis tilkelerin gelismekte olan iilkelere 100 Milyar $ iklim
finansman1 saglamalar1 ve 2025 yili sonrasi i¢in ise 100 Milyar $’dan daha fazla
finansman destegi saglamalar istenmistir.

e Ulkelerin emisyon azaltmalar1 konusunda belirlemis olduklar1 hedeflerin,

gelistirdikleri politikalarin ve hedefe ulagsma konusundaki ilerleme durumlarinin

2 Ulusal katki niyet beyani: Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne taraf olan tiim
iilkelerin sera gaz1 azaltma planlarini sunmasi gerekmektedir. Bu sera gaz1 azaltim planlar1 ‘Ulusal Katk1
Niyet Beyani'(NDCs) olarak ifade edilmektedir (edam.org.tr, Erisim Tarihi: 22.12.2020).
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seffaf ve hesap verilebilir bir yontemle yapilmast ve denetlenebilir olmasi
gerektigi ifade edilmistir.

e Bilimin 6ngoriisii 1s181inda yeni bulgular da baz ahnarak, iilkelerin her bes yilda
bir istikrarh bir sekilde daha fazla azaltma yiikiimliiliigli almalari istenmistir.

e Ayrica Paris Antlagsmasi, iklim degisikliginin etkilerine karsi uyum (adaptasyon)
saglanmasini giiclii bir sekilde vurgulamakta ve 6zellikle iklim degisikliginden en
olumsuz etkilenecek savunmasiz ve az gelismis iilkelerin desteklenmesini taahhiit

etmektedir.
1.2. Kalkinma Kavram

Kalkinma, “insan kapasitesini arttirmak amaciyla yeni kurumlarin olusturulmasi,
sorunlarin iistesinden gelme, degisime uyum saglama ve yeni hedeflere ulagsmak i¢in
amaci1 olan ve yaratict caba gosterme acisindan evrimsel bir siire¢” olarak
tanimlanmaktadir (Pisani, 2006:88). Reyes tarafindan kalkinma, bir ulus i¢inde, dogal
kaynaklarin ve dogal sistemlerin mantikli ve siirdiiriilebilir kullanimi ile niifusunun
ihtiyaglarmin karsilandig1 sosyal kosullar olarak tanimlanmaktadir (Reyes, 2001:109).
Todaro ve Smith ise kalkinmayi, sosyal yapilarda, tutumlarda ve kurumlarda 6nemli
degisikliklerle birlikte ekonomik biiyiime, esitsizligin azaltilmasi ve mutlak yoksullugun
ortadan kaldirilmasini da kapsayan ¢ok boyutlu bir siire¢ olarak tanimlamaktadir (Todaro
ve Smith, 2015:18).

1.3. Siirdiiriilebilirlik Kavrami

Stirdiiriilebilirlik kavraminin, antik ¢aglardan beri dogal kaynaklarin yetersizligine bir
¢oziim bulmak ve bu kaynaklari tiikenmeden ve siirekli bir sekilde kullanmanin bir
yolunu arayan insan Kkiiltiirii boyunca pekistigi diisiiniilmektedir (Feil ve Schreiber,
2017:673). Kelimenin tam anlamiyla siirdiiriilebilirlik, bazi varliklarin, sonuglarin veya
stireglerin zaman iginde muhafaza edilmesi anlamina gelmektedir (Basiago, 1996:135;
Mensah ve Casadevall, 2019:5). Bununla birlikte, kalkinma literatiiriinde,
akademisyenlerin ve aragtirmacilarin ¢ogu bu kavrami bir ekonomiyi gii¢clendirmek ve
insani gelisme i¢in ekolojik ve sosyal sistemi siirdiirmeyi ifade etmekte kullanmaktadir
(Mensah ve Casadevall, 2019:5). Ferreira'ya gore ise stirdiiriilebilirlik kavrami, herhangi

bir seyin kalitesini veya durumunu siirdiirebilmek, devam ettirebilmek, savunabilmek
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veya koruyabilmektir (Feil ve Schreiber, 2017:674). Bir diger tanima gore ise
stirdiiriilebilirlik ifadesinin ilk odak noktasi, her canli varligin bu "sermayenin"
korunmasindan taviz vermeden '"sermaye/stok" bakis acisiyla devamliligini
saglamaktadir. Bir¢ok hiikiimet, sirket ve sanayi, ekonomik biiylimeyi siirdiirmek icin
projelerini ve iirtinlerini "yesillendirmeye" baslamistir. Bununla birlikte, baz1 STK'lar ve
akademi siirdiiriilebilirligi, biiyiimeyi sinirlamak ve insan odakli yeni bir orgiitlenme
ilkesi olusturmak i¢in bir mekanizma olarak gormektedir (Barbosa, Drach, ve Corbella,
2014:5).

1.3.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami {izerinde uzlasilmis herhangi bir tanim bulunmasa da
temel olarak ele alinan ve sik¢a kullanilan tanimlar bulunmaktadir. Kavram en genel
anlamiyla ele alindiginda basitge “siiresiz veya belirli bir siire devam ettirilebilecek
gelisme” anlamimna gelmektedir (Lélé, 1991:608-609). Yapisal olarak, kavram
“siirdiiriilebilir” ve “kalkinma” olmak flizere iki kelimeden olusan bir climle olarak
goriilebilir. Ancak siirdiiriilebilir kalkinma kavramini ifade etmek igin bir araya gelen iki
kelimenin her biri, yani “siirdiiriilebilir” ve “kalkinma”, farkli alanlarda ve farkli agilardan
ele alinarak tanimlanmistir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinma kavrami da farkl
acilardan ele alinarak farkli tanimlar yapilmis ve genis bir literatiir olusmustur (Mensah
ve Casadevall, 2019:6). Mawhinney tarafindan, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin farkli
perspektiflerden yapilmis tanimlar1 derlenmistir. Bu derlemeye gore siirdiiriilebilir
kalkinma, “Brundtland Raporunda” bugiinkii ihtiyaglarimiz1 karsilayabilmek icin,
gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilayabilme firsat1 ve imkanlarindan taviz verilmemesi
seklinde ifade edilmistir. Diinya Bankasi Raporunda ise siirdiiriilebilir kalkinmanin,
simdiki ve gelecek nesiller arasinda esitligin bir kriteri olarak, kisi basina “azalmayan”
fayda oldugu belirtilmistir. Diinya Vahsi Yasam Fonu tarafindan yapilan tanima gore ise,
ekosistemlerin mevcut niifusu tagima kapasitesi ile birlikte yasamimizi siirdiiriirken,
yasam kalitesinin artirilmasi oldugu ifade edilirken bir baska tanima yapilan atifta ise
“Insanligin doga icinde esit olarak yasama ihtiyacr” oldugu vurgulanmistir. Ayrica “her
nesil i¢in kaynaklara esit erisim icin gerekli kosullarin saglandigi bir kalkinma anlayis1”
seklindeki tanimda s6z konusu kavrami tanimlama cabalar1 arasinda yer almistir

(Mawhinney, 2002:3-4).
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1.3.2. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Boyutlari

Siirdiirebilir kalkinma kavrami genellikle ekonomik, ekolojik(cevre) ve sosyal olmak
tizere ti¢ boyutta incelenmektedir. Bu boyutlarla ilgili bilgiler kisaca asagida derlenmistir
(Harris, 2009:25):

1. Ekonomik Boyutu: Ekonomik olarak siirdiiriilebilir bir yap1 veya sistem, devamli
bir sekilde mal ve hizmet {iretebilmeli, yonetilebilir diizeydeki kamu ve dis borcu
koruyabilmeli, sanayi ve tarimsal {retimi olumsuz etkileyen sektorel
dengesizliklerden kaginabilmelidir.

2. Cevresel Boyutu: Cevresel olarak siirdiiriilebilir bir sistem, kendini yenileyebilen
kaynak sistemlerinin veya cevrenin ¢Okmesine karsi asir1 somiiriilmesinden
kacinilarak ve yenilenemeyen kaynaklar1 yalnizca yatirimin yetersiz ikame
edildigi ol¢iide tiikketerek, istikrarli bir kaynak rezervi saglamalidir. Bu durum,
biyolojik cesitliligin, atmosferin devamliligin1 saglayan ve normalde ekonomik
kaynaklar ic¢inde yer almayan diger ekosistem islevlerinin korunmasini
igcermektedir.

3. Sosyal Boyutu: Sosyal olarak siirdiiriilebilir bir sistem, cinsiyet esitligi, dagitim
esitligi, saglik ve egitim esit erisim, politik hesap verebilirlik ve demokratik
kurumlara katilim da dahil olmak tizere sosyal hizmetlerin yeterince saglanmasini

ifade etmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinma konusunda hiikiimetlerin uyguladigi politikalarin yetersiz
kalmas1 ve 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz yeni bir ekonomi anlayisinin gerekliligini
ortaya cikarmistir. Bu ihtiyaci karsilayan ekonomi anlayisinin ise yesil ekonomi oldugu
ifade edilmektedir. Ancak yesil ekonomiyi savunan kurumlar kavramin siirdiiriilebilir
kalkinmanin yerine kullanilamayacagini, siirdiiriilebilir kalkinmay1 basarmanin yolunun

yesil ekonomiden gectigini ifade etmektedir (Kasztelan, 2017:490-495).
1.4. Yesil Ekonomi

Yesil ekonomi siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesinin en 6nemli yap: tasidir.
Loiseau vd. tarafindan yesil ekonominin iligkili oldugu kavramlar1 ortaya ¢ikarmak ve
stirdiiriilebilirlik ile baglantistnin arastirilmasi amaciyla yapilan c¢aligmaya gore

literatiirde “yesil ekonomi” kavraminin 157 farkli anahtar kelimeyle eslestigi tespit
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edilmigtir. “Yesil ekonomi” ile ilgili anahtar kelimelerin farkli boyutlar1 incelendiginde
yarisindan fazlasinin g¢evresel ve ekonomik boyutlarin anlamsal alanina ait oldugunu
goriilmektedir. Cevresel boyut, farkli ¢evresel sorunlart (6rnegin, iklim degisikligi,
yenilenebilir kaynaklar, enerji, dogal sermaye), ekonomik boyut ise kalkinma, biiylime,
maliyet veya rekabet giicii gibi farkli ekonomik yonleri kapsamaktadir. Toplumsal boyutu
ise nispeten diger boyutlara gére daha az iligskilendirilmis olmasina ragmen sosyal,
ekonomik ve gevresel boyut anahtar kelimelerin neredeyse 3/4’tine denk gelmektedir.
Dolayisiyla “Siirdiiriilebilirligin” ¢evresel, ekonomik ve sosyal yoOniine vurgu, yesil
ekonomi ile siirdiiriilebilirlik arasindaki giiglii baglantiyr kanitlamaktadir. Arastirmaya
gore bilimsel literatiirdeki calismalar daha detayli incelendiginde “yesil ekonominin;
cevresel boyutunun dogal kaynaklar, iklim degisikligi ve emisyonlar iizerindeki baskiy1
azaltmanin bir yolu olarak goriilebilecegi; sosyal boyutunun ise ekonomik biiyliime ve
istihdam sagladigi ifade edilmektedir. Yesil ekonominin pratik uygulamalar konusundaki
anahtar kelimeleri de 6nemlidir. Pratik uygulamalara goére yesil bir ekonomi, ¢evre veya
enerji politikalari, inovasyon ve yatirimlarla desteklenmelidir. Yesil ekonominin
uygulanabilirliginde alt1 ana kavram ve yaklasim 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar sirasiyla enerji
verimliligi, yesil teknoloji, kirlilik kontrolii, biyoenerji, geri donilisim ve dongiisel
ekonomidir (Loiseau vd., 2016:4-5). Buradan da anlasilacagi iizere yesil ekonomi
kavramimin ¢ok boyutlu ve karmasik yapisi, yesil ekonominin farkli tanimlarinin
yapilmasma ve yesil ekonomiyle iliskilendirilebilecek bircok farkli kavramin® ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir.

Literatiirde yesil ekonomi {iizerine yapilan genel kabul gérmiis tanimlara yer vermek
yerinde olacaktir. Yesil ekonomi kavrami ilk kez bir grup ¢evre ekonomisti tarafindan
Ingiltere (Birlesik Krallik) hiikiimeti icin hazirlanan 1989°daki Yesil Ekonomi i¢in Plan
(Blueprint) baslikli raporda kullanilmistir. Bununla birlikte, bu rapor baslik disinda yesil
ekonomi kavramina yonelik baska referanslar igcermemektedir (Kasztelan, 2017:490).
2008 yilinda yesil ekonomi kavrami yenilenerek diinya krizinden ¢ikis kapisi olarak
sunulmustur. Ekim 2008'de UNEP, ekonominin “yesil” sektdrlerine yapilan yatirimlara
analiz destegi ve siyasi destek saglamak, ayn1 zamanda geleneksel ve kirlilik tireten

sektorleri “yesillendirmek™ i¢in yesil ekonomi girisimini baglatmistir. 2009'da ise Kiiresel

% Yesil ekonomi diisiik karbonlu ekonomi, yesil biiyiime, ekonomiyi karbondan arindirma vb. gibi ifadelerle
adlandirilmaktadir.
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Yesil Yeni Diizen (GGND) raporu yaymlanmistir. S6z konusu raporun igeriginde
ekonomik yeniden yapilanma ve diinya ekonomisinin istikrarinin gili¢lendirilmesi i¢in
gereken Onlemler yer almaktadir. Buna karsilik Subat 2010'da Kiiresel Cevre Forumu
Delegasyonu bakanlar1 ve bagkanlari, UNEP'In yesil ekonomi kavraminin daha net

tanimlanmasindaki tesvik edici ve dncii roliinii kabul etmistir (Allen ve Clouth, 2011:8).

UNEP’e gore ise yesil ekonomi, ¢evresel ve ekonomik riskleri biiylik oranda azaltirken
insan refahini artirmaya ve sosyal esitlige onemli 6l¢iide katki saglamalidir. Basit bir
ifadeyle yesil bir ekonomi, diisiik karbonlu, kaynaklar1 verimli ve sosyal olarak
kapsayicidir. Bir ekonomide yesillesme, gelirdeki ve istihdamdaki artislar, karbon
emisyonlarin1 ve ¢evre kirliligini azaltan, enerji ve kaynak verimliligini artiran ve
biyogesitlilik ile ekosistem hizmetlerinin kaybini 6nleyen kamu ve 6zel yatirimlarla
yonlendirilmelidir. Bu yatirimlarin kamu harcamalari, reformlar, kanun ve yonetmelik
degisiklikleri ile yapilmasi ve desteklenmesi gerekmektedir. “Yesil ekonomi” kavrami
stirdiiriilebilir kalkinmanin yerine ifade edilmemeli, siirdiiriilebilirlige ulasmanin en

onemli yollarindan birisi olmalidir (UNEP, 2011:2).

Bir bagka tanima gore ise yesil ekonomi, insan faaliyetlerinin doga {izerindeki olumsuz
etkilerini en aza indirmeyi ve bundan dolay1 diinyadaki canli yasamini ve insan
medeniyetlerinin kalici olmasini amaglayan; mevcut ekonomik kalkinma ve biiylime
savini reddeden; “kiigiik giizeldir” anlayisi kapsaminda biiylik dlgeklere seylere karsi
topraga yakin, dogayla ve ¢evreyle uyumlu, insani boyutta iiretim-tiiketim iliskilerini
temel alan ekonomi anlayisi olarak ifade edilmektedir (Asic1 ve Sahin, 2017:24). Benzer
sekilde yesil biiyiime olarak da ifade edilmis olan yesil ekonomi, ekonomi ve ¢evre
politikalarinin, dogal varliklarin kalitesi ve miktari {izerindeki siirdiiriillemez baskisindan
kacinirken, yeni ekonomik biiylime kaynaklari i¢in firsatlar1 vurgulayacak sekilde entegre
edilmesinin 6nemini de belirtmektedir. Yesil bir ekonomiye gegis, vergi, siibvansiyonlar
ve ticaret programlar1 gibi ekonomik araglardan, standartlarin belirlenmesi de dahil olmak
iizere diizenleyici politikalar aracilifiyla goniillii yaklasimlar ve bilgi saglanmasi gibi
ekonomik olmayan dnlemlere kadar uzanan tedbirlerin bir arada olusunu ifade etmektedir
(European Environment Agency, 2015:5).

Ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilirlik arasinda bag kuran yesil ekonomiye doniistimiin
en onemli amaci; yatirimlar ve ekonomik biiylime artarken sosyal kapsayicilik ve ¢evre

kalitesinde de artiglarin saglanabilmesidir. Yesil ekonomide ekonomik biiylime
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sonucunda ortaya g¢ikan gevresel sorunlarin negatif digsalliklarinin diizeltilmesi veya
ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir. Bununla birlikte, ekonomik biiylime temel
gostergelerinde ve gayri safi yurti¢i hasila gibi degerlerinin hesaplanmasinda bazi
giincellemeler yapilmasi gerekmektedir. Dogal kaynaklarin hissedilir bir bigimde
tikenmeye baslamasi, ekosistemdeki bozulmalar gibi negatif etkilerin baska bir ifadeyle
dissalliklarin da biiyiime hesaplamalarina dahil edilmesi gerekmektedir (Ozgag ve
Hotunoglu, 2015:314). Bunun yaninda, yesil ekonomi yalnizca dogayla uyumlu ve
stirdiirtilebilir iiretim-tiikketim yapis1 kurmak, dogal kaynaklara ve liretim yapisina oncelik
vermek anlamina gelmemektedir. Insan haklar1 ve sosyal politikalar ve da yesil
ekonominin ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir. Yesil ekonomi kotii calisma kosullari
sosyal giivencesizlik, sendikasizlastirma, diistik {icretler ve ¢ocuk is¢iligini diglayan bir
ekonomi anlayisidir (Asict ve Sahin, 2017:27). Sonug¢ olarak hakim iktisadi yapiy1
elestiren yesil ekonomi, ekonomik, toplumsal ve ekolojik agidan siirdiiriilebilir bir yasami
miimkiin kilacak biitiinciil doniistimlere amaglayan bir iktisadi yaklasim olarak ifade
edilebilir(Asic1 ve Sahin, 2017:55).

Yesil ekonomi kavrami genel olarak bir dizi ilke ve amag igermektedir. Bunlar asagidaki

gibi 6zetlenebilir:

e Nesiller icinde ve arasinda esitlik ve adalet,

e Siurdurulebilir kalkinma ilkeleri ile tutarlilik,

e Sosyal ve gevresel etkilere karsi ihtiyati bir yaklasim,

e Dis maliyetler, yesil muhasebe, tiim yagam maliyeti ve gelismis yonetisim,

e Siirdiiriilebilir ve verimli kaynak kullanimi, tiiketimi ve tiretimi,
Yesil islerin yaratilmasi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi yoluyla mevcut
makroekonomik hedeflere uyma ihtiyaci, kilit sektorlerde rekabet giiciinii ve biiyiimeyi

artirma (European Environment Agency, 2015:5).

“Yesil ekonomi”, uygulama yapilabilecek bir dizi politika alani yaratmigtir. Bu politika
alanlarindan biri de “yesil isler” ad1 altinda yeni is firsatlar1 yaratan, kaynak verimliligini
artiran, sera gazi emisyonlarini azaltan, diisiik karbonlu teknolojileri tesvik eden,
ekonomik esitsizlikleri azaltan ve dogal sermayeyi koruyacak yatirimlari igeren bir

ekonomi anlayisini ifade etmektedir (Mundaca ve Markandya, 2016:1372).
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1.5. Yesil isler

Son yillarda artis egilimi yiikselen ve desteklenen yatirim alanlar1 kapsaminda dikkat
ceken yesil isler, isttihdamda yagsanan daralmalarin ve sorunlarin giderilmesinde tartisilan
yeni 6nlem ve politikalarin da i¢inde hizla yer almaktadir. Bu baglik altinda yesil islerin

tarihsel gelisimi ve kavramsal ¢ercevesi incelenecektir.
1.5.1. Tarihsel Gelisimi

Iklim degisikligi ve ¢evresel bozulmalarin ekonomi ve sosyal etkileri yakin zamanda
tartisilmaya baslanmis bir konu degildir. Sanayi devrimiyle baslayan kitle tiretimi dogal
kaynaklarin asir1 kullanilmasiyla tiikenme noktasina gelmis ve bu kaynaklarin
stirdiirebilirligini yitirmesi mevcut iktisadi yapinim sorgulanmasina yol agmistir. Klasik
iktisat teorisine gore sinirsiz insan istek ve arzulari kit kaynaklarla maksimum fayda
saglanarak tretilmektedir. Bu durum teoride her ne kadar olumlu goriinse de girdinin
kullanimiyla ilgili bir tanim yapilmamaktadir. Yani sermayedar (isveren) mali iiretmek
icin en ucuz olacak sekilde girdi kullanmay1 amaglamakta dolayisiyla girdinin ne kadar
kullanildigr  onemsenmemekte, iiretim sistemi kari maksimize edecek sekilde
kurgulanmaktadir. Ayrica teoriye gore arz(liretim) her zaman talepten daha fazla
olmalidir. Bu durum asir1 iretimin tiiketimden fazla olmasindan hareketle talep
yetersizligi nedeniyle 1929 yilinda biiylik ekonomik buhrana neden olmustur. Krizden
cikmak i¢in Keynes tarafindan ortaya atilan ekonomik modele gore tiiketimin iiretimden
fazla olmasi yoniindeki ekonomi anlayisi tiiketim patlamasini tetiklemistir. Bu durum
tiketim toplumunun hizla gelismesini saglayarak yine ekolojik denge ve kaynak
verimliligi agisindan tahribata yol agmustir. Daha sonra 1970’lerde petrol krizleri ortaya
¢ikmis ve kaynaklarin smirliligt sorunu krizin 6nemli bir nedeni olmustur. Ayrica Petrol
Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) iiretimde kullanilan en énemli madde olan petroliin
dogal 6nemini ortaya koyarak petroliin tiirevlerinin (motorin gibi) gelistirilmesine neden
olmustur. Nitekim {iretimdeki girdinin bu kadar yogun kullanilmast 1970’lere
gelindiginde hammadde ve dogal kaynaklarin tiikenmesi tehlikesiyle karsi karsiya
kalinmasina neden olmustur.

1970'lerde meydana gelen kiiresel ekolojik kriz sonrast 1972'de ilk BM Kiiresel Cevre
Konferansi diizenlenmistir. Daha sonra 1972 Uluslararas1 Calisma Konferansi'nda (ILC)

genel direktor tarafindan “Ozgiirliik i¢in Teknoloji: Onun Cevresindeki Insan” temali bir
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rapor sunulmustur. Raporda kapsamli ¢evre politikalar1 ile devam eden biiyiime ve
yeniligin uzlagtirilmasi ¢agrisinda bulunulmus ve bilim ve teknoloji politikalarindan esit
olarak (daha az olmamak kaydiyla) ekonomik ve sosyal politikada yeni yaklagimlar
Onerilmistir. Raporda: “Yeni bir anlayisa ve yeni bir ekonomik biiyiime Kkriterine
ihtiyacimiz var. Boyle bir anlayis, ekonomik ve sosyal politikada bilim ve teknoloji
politikalarindan daha az olmamak {izere yeni yaklasimlar gerektirebilir. Cevre ile ilgili
konular biiyiimenin temel boyutunu olusturmalidir” ifadeleri kullanilmistir (ILO,
2017:2). ILO’nun &zellikle Diinya Istihdam Programinda da belirttigi “cevre ile ilgili
konular biiylimenin temel bir boyutunu olusturmalidir” seklindeki istihdam politikasi
amaglar 1lgi ¢ekici olmasina ragmen bu kavramsal iligkiye biiytik 6l¢iide ilgisiz kalindig1
goriilmektedir (Ree, 2017:8-9). Bu gelismelere bakildiginda ILO’nun uzun siire iicret,
sendikalagma gibi klasik konulardan siyrilip ¢evre (iklim degisikligi vb.) ve istihdam
arasindaki baglantiy1 ortaya koyan yeni yaklagimlar gelistiremedigi goriilmektedir.

1990 yilinda Uluslararasi Calisma Konferansinda (ILC) is diinyasi igin ¢evresel
sorunlarin etkileri tekrar ele alinmistir. ILO tarafindan kalkinmanin; ¢evresel, ekonomik
ve sosyal boyutlar1 arasindaki baglantilar hakkinda daha genis degerlendirme; Boliimler
Aras1 Cevre Projesinde (1994-95) yer almistir. Bu projeden itibaren, istihdam ve gevre
arasindaki baglantilar {ilke programlarinda giderek daha fazla yer almaya baglamistir.
Istihdam ve gevre arasindaki baglar iilke programlarinda, zellikle de doganin korunmast,
yeniden agag¢landirma, siirdiiriilebilir arazi uygulamalar1 ve tiim hava kosullarina sahip
kirsal yollarin insas1 gibi emek yogun kamu islerini tesvik eden Istihdam ve Altyap:
Programlar1 araciligiyla, giderek daha fazla desteklenmeye baslanmistir (Ree, 2017:10).
ILO tarafindan 2002 yilinda Kiiresel Istihdam Ajandasi kabul edilmistir. Ajanda
paralelinde 2007 yilinda yapilan ILO y6netim kurulunun 300.oturumu sonucunda Kiiresel
Istihdam Ajandasmmin Uygulanmasina Yénelik Genel Bakis isimli bir belge
yaymlanmistir (ILO, 2007). Kiiresel Istihdam Ajandasinin sosyal, ekonomik ve gevresel
konular arasindaki baglantilarin giderek daha fazla kabul edilmesinin net bir yansimasi
oldugu goriilmektedir. Ayrica ajanda da ekonomik aktivitenin c¢evresel sonuglarini
gormezden gelen herhangi bir istihdam politikasinin siirdiiriilemez oldugu belirtilmis ve
ilgili istihdam politika sorunlarini ele almak i¢in istihdam stratejileri ve ¢evresel hedefler
arasinda politika entegrasyonu cagrisinda bulunulmustur. Ajanda cergevesinde, cevre

dostu teknolojilerin istthdam sonuglarini, iiretim ve tiikketim modellerini degerlendirmek

25



icin bir arastirma programi olusturulmustur. Ayrica, 6zellikle “dogaya zarar vermeyen
cevre dostu sektorlerde istihdam kazanci ve kayiplar1” analizinin yani sira ilgili yatirimin
nasil ekonomik ve istthdam artig1 yaratacagina dair analizler de dahil olmak iizere ¢esitli
caligmalar yapilmistir (Ree, 2017:10).

2006 yilinda Diinya Bankasi bas ekonomisti Nicholas Stern tarafindan ingiltere
hiikiimetine “Stern Review” olarak adlandirilan iklim degisikligi ekonomisinin ilk
kapsamli degerlendirmesi sunulmustur. Bu degerlendirme iklim degisikliginin potansiyel
olumsuz ekonomik etkisine iligkin énemli bulgular sunmasi nedeniyle iklim degisikligi
tartismalarinda 6nemli bir doniim noktasi olmustur.

S6z konusu degerlendirmede sicakliktaki 2-3 derece (Santigrat) artisin, kiiresel tiretimi
%3 azaltabilecegi ve sicaklik artisinin 5 dereceye ¢ikmasiyla kiiresel iiretimin %10'u
kadarinin kaybedilebilecegi ifade edilmektedir. Degerlendirmede, iklim degisikligine
sebep olan emisyonlar1 yonetilebilir seviyelerde dengelemenin diinya GSYH nin sadece
%1'ine mal olacagi sonucuna varilmistir. Ayrica degerlendirmede gelismekte olan
iilkelerdeki istihdam yaratma programlarinin, hane halkini gida kitlig1 (kotii hasat) ve
iklim degisikliginin diger negatif soklarindan korumaya yardimci olacagi vurgulanmistir
(UNEP, 2008:5). Bu rapor iklim degisikliginin ekonomik ve sosyal etkilerinin bilimsel
olarak kanitlamasi nedeniyle Ozellikle ILO’nun c¢evresel konulara daha fazla ilgi
gostermesini saglayan unsurlardan biri olmustur.

Daha sonra 2007 yilinda Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Panelinde (IPCC)
yayinlanan raporda; mevcut iklim degisikligine uyum saglamanin dogrudan ve dolayh
istihdam sonuglar1 dogurabilecegi sonucuna ulasilmistir. Raporda siirdiiriilebilir gelisme
ve iklim degisikligini azaltma politikalarinin teknolojik inovasyonu tetikleyebilecegi ve
yerel istihdam yaratabilecegi ayni zamanda da enerji verimli {liretimin gelismekte olan
iilkelerde daha ytiksek istihdam ve gelir yaratabilecegi belirtilmistir. Ayrica 2007°de ILO
Yonetim Kurulunun 300. Oturumunda “Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Insan Onuruna
Yakisir Is-Iklim Degisikligi Sorunu” baslikli dzel bir tartisma paneli diizenlenmesidir
(UNEP, 2008:6).

2007 yilinda Uluslararas1 Calisma Konferansinda (ILC), genel direktor tarafindan;
Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Uygun Is Raporunda “sosyal olarak yesil islere adil gegisi
desteklemek” i¢in bir ¢alisma programi sunulmustur. Programda “Daha siirdiiriilebilir

tiikketim ve {iretim modellerine ve 6zellikle de diisiik karbon ekonomisine gecise eslik
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edecek olan istihdam doniistimiiniin 6lgegini ve niteligini belirlemek i¢in biiyiik bir
arastirma ve politika ¢alismasi” ¢agrisinda bulunulmustur. ILO, “yesil isler” kavramini
benimseyerek, iklim degisikligi ve diisiik karbonlu kalkinmanin istihdama iliskin
sonuglarini kabul etmistir. ILO ¢alisma diinyasinin aktorlerinin doniisiim siirecinde kritik
bir rol oynamas: gerektigi fikrini sunmustur. Orgiit genelinde istihdam dahil tiim stratejik
politika ¢iktilar1 aracilifiyla yesil islerin tanmitimma yonelik farkindalik ve destek
saglanmasi bir gorev olarak benimsenmistir (Ree, 2017:11)

2008 yilinda basta iklim degisikligi sorunu olmak iizere kiiresel ¢evre sorunlarini ¢ozmek
icin ILO-UNEP-ITUC ve IOE tarafindan yesil ve insan onuruna yakisir isler yaratilmasi
i¢in “Yesil Isler Girisimi” baslatilmistir (World Watch Institute, 2008). 2010 yilinda ise
ILO tarafindan iklim degisikliginin isgiici piyasasi iizerindeki olumsuz etkilerinin
azaltilmasi i¢in hiikiimetlerin, isverenlerin ve ¢alisanlarin desteklenmesi amaciyla “Yesil
Isler Program1” baslatilmistir (Arl Yilmaz, 2014:35).

ILO, calisma diinyasinda ortaya ¢ikan degisikliklerin farkinda olarak, 2013°te ILC’de
“Siirdiiriilebilir Kalkinma, Insan Onuruna Yakisir Isler ve Yesil Isler Kararmi1” kabul
etmis, isglicii piyasast ve yesil beceri konularinda politika rehberligi sunulacagini
belirtilmistir (ILO, 2013d). 2015 yilinda ILO tarafindan daha kapsamli bir dizi rehber
politika ilkeleri belirlenmistir (ILO, 2015). 2015°te “Yesil Islere” adil bir gecis i¢in daha
net “Rehber Ilkeleri” belirtilmis ve katilimcilara dokuz ayr1 politika alaninda énlemlerin
sekillendirilmesi ve uygulanmasi ¢agrisinda bulunmustur. Doniisiim politikalar1 2015
Paris Iklim anlasmasinda daha ayrintili olarak ele almmistir. Paris Antlasmasina gore
“iggiicli i¢in adil bir gecisin saglanmas1” gerekliligi giris boliimiinde yer almaktadir; bu
durum, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sézlesmesinin (UNFCCC) konuyla
ilgili bir yliriitiicii gii¢ olusturmasina neden olmustur (Ree, 2017:11).

2017 yilinda ILC tarafindan yaymlanan “Green Centeary Initiative” raporuna gore
ILO’nun yesil islere adil doniisiimiin ve sosyal adaletin Onemli yiiriitiiclisii oldugu
vurgulanmaktadir. Bu raporun katkisi, iklim degisikligine kars1 miicadelenin -Gnleme,
azaltma ve adaptasyon- ¢aligma diinyasi i¢in ne anlama geldigi, ilgili zorluklar ve firsatlar
ile ILO'nun adil gegise nasil katkida bulunabileceginin dengeli bir degerlendirmesinin
yapilmasidir. Rapora gore hem herkes i¢in insan onuruna yakisir is firsatlari yaratilirken
hem de gezegenin korunmasini ilerletmeye hizmet edecek cevresel siirdiiriilebilirlige

katk1 saglanmalidir (ILO, 2017).
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1.5.2. Yesil Is Tamimlar1

Yesil iglerin iizerinde uzlasilmig bir tanimi olmamasina ragmen genellikle dar anlamda
cevreye duyarli isler ve faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Ancak yapilacak
tanimlamalar yesil islerin boyutlarini, istihdama etkilerini ve en dnemlisi is yaratma
kapasitelerini belirlemede 6nemlidir. Yapilacak tanimlamalar, gerek yesil isleri girdi-¢ikti
tablolartyla hesaplamada gerekse ekonometrik modellemelerin  gercek ve etkili
hesaplama sonuclar1 vermesi agisindan temel gerekliliktir. Asagidaki tabloda bazi
kurumlarin yesil 1§ tanimlar1 yer almaktadir:

Tablo 1. Alternatif Yesil Is Tanimlar
AB (2012) Cevre alaninda yetenek gerektiren isler.

Su, hava ve topraktaki cevresel zararlari ve ayrica atik,
giiriiltii ve ekosistemlerle ilgili sorunlar1 6lgmek, onlemek,

OECD (2011) sinirlandirmak, en aza indirmek ve yenilemek igin mal ve
EUROSTAT (2009) |hizmet iireten faaliyetler. Bu ¢evresel riski azaltan ve kirliligi
ve kaynaklari en aza indiren teknolojileri, tUriinleri ve
hizmetleri igerir.

Amerika Calisma Cevreye zarar vermeyen veya dogal kaynaklar1 korumaya
C yonelik tirtinler ireten veya hizmetler sunan; daha ¢evre dostu
Istatistikleri e N .

iiretim, daha az dogal kaynak kullanan isler

Biirosu/BLS (2010)

Isgiicii Yesil bir is, 6zellikle enerji verimliligini artiran, yenilenebilir
enerjinin  kullanimimi  yayginlagtiran veya  gevresel
stirdiiriilebilirligi destekleyen firiinler veya hizmetler igin
Konseyi calisilan istir, yesil ekonomik faaliyet kategorilerinden
herhangi birinde calismay1 gerektirir.

Bilgilendirme

Kaynak: Ree, 2017:2

Birlesmis Milletler Cevre Programi1 (UNEP) yesil isleri, “gevresel kalitenin artirilmast,
korunmasina veya geri kazanilmasina ve gelecekte diinya ekosistemlerine zarar
vermekten kaginmaya biiyiik katki saglayan isler” olarak tanimlamaktadir. Ayrica yesil
isler ingaat, lretim, tarim, kurulum ve bakim islerinin yani sira, ¢evre kalitesinin
korunmasina veya geri kazanilmasina onemli Ol¢iide katkida bulunan teknik, idari,
bilimsel ve hizmetleri yerine getiren ilgili faaliyetlerdeki pozisyonlar olarak
tanimlanmaktadir. Spesifik olarak ise ekosistemleri ve biyo-cesitliligi korumaya ve

restore etmeye yardime1 olan isleri iceren; yiiksek verimlilik ve kaginma stratejileri ile
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enerji, malzeme ve su tiikketimini azaltan; ekonomiyi de-karbonize* eden ve her tiirlii atik
ve kirlilik olusumunu en aza indirgeyen ya da tamamen Onleyen isler olarak
tanimlanmaktadir (World Watch Institute, 2008:34-35).

ILO’nun taniminda ise yesil is “imalat ve insaat gibi geleneksel sektorlerde veya enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji iiretimi gibi yeni ortaya ¢ikan yesil sektorlerde, ¢evrenin
korunmasina veya restore edilmesine katkida bulunan iyi isler” olarak ifade edilmektedir
(Ree, 2017:2). Buna ek olarak ILO, Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu ve
Uluslararas1 Isveren Orgiitii ile birlikte Birlesmis Milletler Cevre Programi(UNEP)
tanimindaki “yesil islerin” ayn1 zamanda “insan onuruna yakisir 1" olmas1 gerektigini
ifade etmektedir (World Watch Institute, 2008:4). Yani ILO’ya gore yesil islerin ¢evresel
ve ekonomik boyutlari ile istihdam yaratmasina ek olarak insani boyutlarinin da 6nemli

oldugu goriilmektedir.

Yesil islerin “insan onuruna yakisir isler” olmasi, ig¢i hareketinin uzun stiredir taleplerini
ve hedeflerini karsilayan, yeterli licretler, giivenli ¢calisma kosullar1 ve is¢i sendikalarinin
orgiitlenme hakki da dahil olmak iizere is¢i haklarini karsilayan isler olmasi anlamina
gelmektedir (World Watch Institute, 2008:39). Baska bir ifadeyle yesil isler genel olarak
ekonominin farkli sektorlerinde yaratilan dogrudan istihdam ve bu sektorlerin ve
faaliyetlerin ¢cevresel etkilerini azaltan ve nihayetinde siirdiiriilebilir seviyelere indirgeyen
ilgili faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (Jarvis, Varma ve Ram, 2011:10). Buradan
hareketle “yesil islerin” ayn1 zamanda siirdiirebilirlige katki saglayan islere vurgu

yaptigini ifade etmek miimkiindiir.

ILO yesil isleri su sekilde tanimlamaktadir (ILO, 2013a:48-49):

e Enerji ve hammadde verimliligini artirmaya,
e Sera gazi emisyonlarinin sinirlandirilmasina,
e Atik ve kirliligi en aza indirgemeye,

e Iklim degisikligi etkilerinin adaptasyonuna,

e Ekosistemleri korumaya ve onarmaya katkida bulunan isler.

2013 yilinda ILO tarafindan yapilan Uluslararas1 Calisma Istatistikcileri Konferansinda

(ICLS) “yesil isler” konusunda daha kesin tanimlamalar gelistirilmistir. Bu

4 De-karbonize: Karbondan armdirilmis
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tanimlamalarin amaci, ¢evre sektoriindeki istihdamin ve yesil islerin istatiksel rehber
ilkelerini belirleyerek iilkelerin kendi ulusal istatistik kurumlarinin istihdamin niceliksel

degerlendirmesini yapmasini saglamaktir.

Uluslararas1 Calisma Istatistik¢ileri Kongresinde ise yesil isler su sekilde tanimlanmustir

(ILO, 2013a:50):

Cevre sektorii, cevre ile ilgili faaliyetleri yliriiten tiim ekonomik birimlerden
olusmaktadir. Bu faaliyetlerin amaci gevre iizerindeki baskilar1 azaltmak veya ortadan
kaldirmak ya da dogal kaynaklar1 daha verimli kullanmak olan ekonomik faaliyetler
olarak tanimlanmaktadir. Cevresel faaliyetler, ana, ikincil veya yardimci faaliyetler
olarak tiim ekonomik birimler tarafindan gerceklestirilebilir. Bu ii¢ faaliyet arasindaki

farklara asagida deginilmistir:

e Ana faaliyet cevresel mal ve hizmetlerin iiretimi olan biitlin ekonomik
birimlerdeki uzman ureticileri,

e Ikincil faaliyet ¢cevresel mallar ve hizmetler iireten (yan sanayi), ancak cevresel
olmayan bir ana faaliyete sahip, ekonomik birimlerde uzman olmayan treticileri,

e FEkonomik birim i¢inde kendi tiiketimi i¢in ¢evresel mal ve hizmet veya siirecleri
ireten ancak kendi tiiketimleri i¢in kendi hesabina calisan {ireticileri ifade
etmektedir.

Yesil isler istatistik acisindan ele alindiginda ise su sekilde ifade edilebilir (ILO,
2013a:50):

e Cevre sektoriinde istihdam edilenler, belirli bir referans doneminde ¢evre mal ve
hizmetlerinin iiretiminde (yukarida tamimlandigi sekilde) calisan kisileri
icermektedir. Cevresel mal ve hizmetlerin tiretimine dahil olanlara ek olarak, bu
isler arasinda tretim siirecini daha g¢evre dostu hale getirmeyi veya dogal
kaynaklar1 daha verimli kullanmay1 igeren isleri ve is¢ileri de kapsamaktadir.
Cevresel siireclerde kullanilan istihdam ile ¢evresel hizmetlerin ve {iriinlerin
iretiminde kullanilan istthdam arasinda da ayrim yapilmalidir.

e (evresel ¢iktilarin (iirlinler ve servisler) lretimindeki istihdam, iiretim birimi
disindaki tiiketim i¢in ¢evresel mal ve hizmetlerin iiretimindeki istthdam olarak

tanimlanir.
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e (Cevresel silireglerdeki istthdam ise; tiretim birimi i¢inde tiiketim i¢in ¢evresel mal

ve hizmetlerin uretimindeki istihdam olarak tanimlanir.

“Yesil isler” terimi g¢evre sektoriinde “insan onuruna yakisir” is gereksinimlerini
karsilayan istthdamin bir alt kiimesini ifade etmektedir (yeterli ticretler, giivenli kosullar,
isci haklari, sosyal diyalog ve sosyal koruma). Ayrica “Yesil Is”, bu ¢evresel mal ve
hizmetlerin liretiminde yer alan tiim ¢alisanlar1 ifade eder. Cevresel mal ve hizmetleri
iretmek icin kullanilan istthdam, goniillii ¢alisma ve kendi kullanimi i¢in yapilan tiretim

caligmalarini kapsamaktadir (ILO, 2013b:4).

Toplam istihdam

N

//”‘\

SN

N
/{\:Cevrcscl Cikti(mal) \\\

Uretimindeki \
Istihdam

{
////'42\\
-

/ Yesil i
3 B:Cevresel
Sireclerdeki

Istihdam 4

( C:Insan Onuruna

Yakasir Isler
J (decent work)

S0 -0

Yesillesme Sayesinde
Cevre Disi
Sektordeki Yesil
Olmayan isler

Sekil 2. Toplam Istihdam, Insan Onuruna Yarasir Isler ve Cevresel Istihdam Arasindaki
Iiski
Kaynak: ILO, 2013b
Sekil 2’ye gore;
e AuUB=Cevre sektoriindeki istihdami
e AUBUD =Cevre sektoriinde olmayan ancak bir kismi “insan onuruna yakisir
isler” olan yesil doniisiime ugrayan istthdami

e (AUB)NC= Yesil isleri(istihdam) gostermektedir.

Istatistik kurumlari tarafindan yapilan tanimlar yesil islerin 6lciilmesinde ve istihdama
etkilerinin hesaplanmasinda 6nemli bir asamadir. Istatistik kurumlar1 ve arastirmacilar

tarafindan kullanilan ¢ogu tanim, ortak temalari, yani “temiz” enerjinin liretimi ve
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dagittimi ile ilgili isleri ve ¢evresel mal ve hizmetlerin iretimini yansitmaktadir

(Deschenes, 2013:8).

Amerika Isci Istatistikleri Biirosunun yesil isleri 8lgmek icin yesil mal ve hizmetler anketi
tamimina gore ise yesil isler su sekilde ifade edilmektedir (U.S. Bureau Of Labor
Statistics, 2010):

e “Mal iireten ve cevreye fayda saglayan hizmetler sunan isletmelerdeki isler veya
dogal kaynaklar1 koruyan isler”
e “Iscilerin iiretim siireclerinde dahil oldugu isler daha az dogal kaynak kullanan

veya daha cevre dostu” islerdir.

Amerika Caligma Istatistikleri Biirosunun tanimina benzer tanimlamalar diger iilkelerde
de kullanilmaktadir. Ornegin Almanya'da, tanim “cevre mal ve hizmetleri iireten
calisanlar veya cevre ile ilgili faaliyetlerde bulunan calisanlar " anlamina gelmektedir.
Ayrica Amerika Calisma Istatistikleri Biirosunun “yesil isler”” tanimi incelendiginde ¢ikt1
temelli (mal ve hizmet iiretimi) ve siire¢ temelli bir tanim yapildigi goriilmektedir
(Deschenes, 2013:8). Yukaridaki tanimlara gore Amerika Calisma Istatistikleri
Biirosunun yaptigi yesil isler tanimlarinda ILO’nun tanimlamasindan farkli olarak “insan
onuruna yakisir is” kavramini yer verilmedigi goriilmektedir.
Yesil isleri tanmimlamada ve hesaplamada anahtar unsurlara dikkat edilmesi
gerekmektedir. Bu unsurlar su sekilde ifade edilebilir (Jarvis vd., 2011:9):
e “Insan onuruna yakisir is” ve gevresel agidan siirdiiriilebilir islerin hangilerinin
sayilacagi da dahil olmak {izere yesil islerin tanimi
e Yesil islerin tahmin edilmesi igin yapilan analizde kayit dis1 ekonominin nasil ele
aliacag ve etkileri
e Yesil istihdam oOlgiimiinde kullanilacak araclarin ve ekonomik analizlerin

bigimleri.
1.5.2.1. insan Onuruna Yakisir is (Decent Work) ve Yesil isler

Ilk olarak 1999 yilinda 87.uluslarasi ¢alisma konferansinda ILO genel direktorii
tarafindan “insan onuruna yakisir is” kavrami giindeme getirilmis (Ghai, 2003:113) ve
“caligma hayatindaki kisilerin temel haklariin korundugu, yeterli gelir ve sosyal koruma

saglayan iiretken is” olarak tanimlanmustir. insana yakisir is kavrami, sosyal ve ekonomik
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kalkinmay tetikleyen en 6nemli amag ve araglardan biri olarak goriilmektedir. Tiirkge
sozlik anlamiyla “Decent” kelimesi iyi huylu veya diizgiin olarak cevrilse de ILO bu
kavrami “insana yakisir is”, hiiklimet tarafi “saygin is” igveren tarafi “diizgiin is”, ve isci
tarafi “insan onuruna yakisir is” olarak ifade etmektedir (Yildirimalp ve Islamoglu,
2014:147). Bu ¢alismada “decent work” kavrami ILO ve is¢i tarafinin sdylemine uygun

“insan onuruna yakisir is” olarak ele alinacaktir.

Insan onuruna yakisir is kavraminimn istihdam, calisan haklari, sosyal koruma, sosyal
diyalog olmak iizere dort bileseni vardir. Buradaki istihdam biitlin ¢caligma tiirlerinin hem
kalitatif hem de kantitatif boyutlarin1 kapsamaktadir. Bu nedenle “insan onuruna yakisir
is” sadece resmi ekonomideki ¢alisanlar1 degil ayrica enformel (kayit dis1) ekonomide
calisan yar1 zamanlh (part-time) iscileri, kendi hesabina g¢alisanlar1 ve ev iscilerini de
kapsamaktadir. Kavram yeterli ¢alisma firsatini, is glivenligi ve calisma kosullarinin
tyilestirilmesini, her toplumun kendi kapasitesine ve gelisme seviyesine gore sosyal
koruma ve gelir giivenligini de igermektedir. “Insana onuruna yakisir is” kavraminin
diger bilegenleri ise ¢alisanlarin sosyal iliskilerini, ¢alisanlarin temel haklarii (sendika
Ozgiirliigii, calisma yasaminda ayrimcilik, angarya (zorla c¢alistirma ve gocuk isgiligi) ve
sosyal diyalogu ifade etmektedir (Ghai, 2003:113).

“Insan onuruna yakisir is” devlet ve isveren temsilcileri tarafindan benimsenmis ve
180’den fazla iilkede is¢i orgiitleri tarafindan “kadinlar ve erkekler igin insan onuruna
yakasir islerde ve tiretken is kosullarinda esitlik, 6zgiirlik, is giivenligi ve insan onuruna
esit sartlarda ise erisimi ifade etmektedir” seklinde tanimlanmustir. Insan onuruna yakisir
is tiretken islerden saglanan sosyal giivenlik, calisma ve sosyal haklara saygi, kolektif
olarak ¢ikarlarim1 savunma ve yeterli geliri igermektedir. Ulkeler arasinda sosyal ve
ekonomik olarak farklar oldugu i¢in “insana onuruna yakisir is” goreceli ve lilkelere
ozgidiir. Calismanin mutlak kosullarinin higbir {ilkede ayni olmasi beklenemez.
Dolayistyla her iilke kendi insan onuruna yakisir is hedeflerini belirlemek zorundadir
(Jarvis vd., 2011:13).

Toplumdaki tiim bireylere esitlik, 6zgiirliik, glivenlik ve sayginlik kosullar1 altinda “insan
onuruna uygun” istihdam olanaginin saglanmasi “Insana onuruna yakisir isin” en temel
amaglarindandir. Fakat ILO “insan onuruna yakisir islerin” sadece is olanagi saglamasini
degil, “kabul edilebilir kalitede ve makul diizeyde is yaratmay1” amaglamasi gerektigini

de ifade etmektedir (ILO, 1999:30). Bu tanimlardan yola ¢ikarak insana onuruna yarasir
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olmayan isleri ifade etmek i¢in kullanilan “insan onuruna yakisir is a¢ig1” kavrami, insan
onuruna uygun ve makul is firsatlarinin eksikligi, yetersiz sosyal koruma, ¢alisanlarin
sendiklagsma vb. gibi temel haklarinin ve 6zgiirliiklerinin taninmamasi ve sosyal diyaloga
onem verilmemesi olarak tanimlanmaktadir(1LO, 2001).
Insana yakisir islerin amaglari ise su sekilde siralanabilir (Jarvis vd., 2011:13):

e (Calismada temel insan haklarini korumak ve saygi duymak

e Tam iiretkenlige yonelik ve yiiksek gelirli firsatlar yaratmay1 desteklemek

e Genis sosyal koruma saglamak

e Sosyal ortaklar arasinda stirdiiriilebilir sosyal diyalogu saglamak (igverenler,

calisanlar, 6zel sektor ve devlet)

Ideal olarak, istihdamin gelecegi giderek sadece dogal cevreye degil, ayn1 zamanda isci
sagligina, insan ihtiyaglarina ve haklarina saygili ve koruyucu olan islerle belirlenecektir.
Bununla birlikte, giinlimiizde, 6rnegin Asya'daki elektronik geri doniisiim endiistrisi gibi
cevresel hedefleri destekleyen, ancak giinliik gercekligi son derece zayif uygulamalarla
karakterize edilen, isgileri sagliklarin1 ve hayatlarini tehlikeye atan maddelere maruz
birakan sektorlerde milyonlarca is oldugu goriilmektedir. Tarimin yani sira insan onuruna
yakisir islerde temel problemleri, sendikalara iiye olma ozgiirliigii, angarya ve gocuk
isciligi gibi konularda hala 6nemli eksikliklerin olmasi seklinde ifade etmek miimkiindiir.
Yesil bir is stratejisi, tamamiyla bu problemlere dikkat ¢ekmeye ve sz konusu
problemleri asmaya odaklanmalidir. Insan onuruna yakisir isin ¢alisma kosullari, ¢evre

savunuculart ve emek savunuculari igin c¢evresel kaygilar kadar 6nemli olmasi

gerekmektedir (World Watch Institute, 2008:40).

Yesil islerin insan onuruna yakisir islerle olan iliskisine incelendiginde yesil islerin
cevresel Uriinler ve hizmetler iireten “insan onuruna yakisir iglerin™ bir alt kiimesini
olusturdugu goriilmektedir. Dolayisiyla “yesil isler” “insan onuruna yakisir isler” olarak
da ifade edilmekte ve insan onuruna yakisir islerle istihdam yaratilmasi, sosyal koruma,
sosyal diyalog ve ¢aligma yasamina iligkin temel haklarin hepsini igcermektedir.

Yesil isler ozellikle daha siirdiiriilebilir ekonomiye katki saglayan ve mevcut islerin
kalitesini 6l¢meye calisan isler olarak ifade edilmektedir. Etkin olarak, standart bir is,
cevresel olarak siirdiirtilebilir isten diger sektorlere daha fazla katki saglayabilir fakat eger

herhangi bir is “insana onuruna yakisir is” kosullarini icermezse yesil olarak diisiiniilemez

(Jarvis vd., 2011:12).
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Daha once de “yesil isler” tanimlanirken bu islerin ¢evreye zarar vermeyen yesil
endiistrilerdeki istihdami (¢ikti tiretimini), yesil meslekleri(hizmetleri) ve insan onuruna
yakisir isleri igeren {i¢ boyutlu bir yapiya sahip oldugu ifade edilmistir. Fakat bir is yesil
sektorlerde tiretimde (gikt1) yer alip, yesil meslekler (hizmet) ve insan onuruna yakisir
islerde yer almayabilir. Ya da tam tersine yesil mesleklerde yer alip; yesil liretimde ve
insan onuruna yakisir islerde yer almayabilir. Yine bir is insan onuruna yakisir isler
arasinda yer alip yesil iiretimde ve yesil meslekler arasinda yer almayabilir. Yesil islerin

ii¢ boyutlu yapisi bu islerin tanimlanmasini1 karmasiklastirmaktadir.

E: Yesil
Endustrilerde
Istihdam

F:Yesil
Meslekler

G: insan
Onuruna
Yakisir is

Sekil 3. Insan Onuruna Yakisir Isler ve Yesil Isler
Kaynak: ILO, 2012

Sekil 3’teki kiimelerde yer alan harflerin anlamlar1 su sekildedir:

e A: Hem yesil endiistrilerde hem de yesil mesleklerde yer alan insan onuruna
yakisir is

e B: Yesil endiistrilerde ve yesil meslekler i¢inde yer almayan, insan onuruna
yakisir igler

e C: Yesil endistrilerde ve yesil mesleklerde yer alan fakat insan onuruna
yakismayan isler

e D: Yesil olmayan endiistrilerde yer alan yesil mesleklerdeki insan onuruna yakisir

isler

E: Yesil endiistrilerdeki istihdam
F: Yesil mesleklerdeki istihdam

G: Insan onuruna yakisir isler
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B+D+A: Yesil isler

Yukaridaki ifadelerden yesil islerin gevresel c¢ikti iireten (yesil endiistriler), ¢evresel

hizmetler saglayan (yesil meslekler) ve insan onuruna yakisir isleri igeren bir alt kiimesini

ifade ettigi daha net bir sekilde anlagilmaktadir. Ayrica “insan onuruna yakisir is” kavrami

sosyal acgidan yesil islerin en 6nemli unsurunu olusturmaktadir.

Son olarak biitiinlesik bir yaklagim yaratilan “insan onuruna yakisir yesil isler” asagidaki
ozellikleri igcermektedir (CAFOD ve Christian Aid, 2017):

Olusturulan herhangi bir isin, gecim kaynaklarinin ve basa ¢ikma
mekanizmalariin gercekligini yansitmasinin yani sira “kahverengi” den “yesil”
bir ekonomiye geg¢is ihtiyacini yansitmasini saglamaktadir. Y oksulluk ve gevresel
bozulma birbiriyle iligkili oldugu i¢in bu durum vazgeg¢ilmezdir. Yoksullarin
cogunun gecim kaynagi ve refah diizeyi dogal kaynaklarin asiri1 kullanima,
ekosistemin bozulmasi ve iklim degisikligi tarafindan tehdit edilmektedir

Yaratilan isler dezavantajli gruplara erismelidir. Kadinlar isgiicii piyasasinda
kalic1 olarak giivensiz islerle yiizlesmekte; dislanmalarinin yaninda sinif, irk,
cinsiyet, yas, sakatlik, cinsel yonelim ve cografi konum gibi diger esitsizlik
noktalar1 ile birlesmektedir. Ayrica, Ucretsiz bakim calismalarina orantisiz
katilimlari, kadinlarin ekonomiye katkisinin genellikle goriinmez oldugu ancak

ayn1 zamanda {icretli istihdam firsatlarini da azalttig1 anlamina da gelmektedir.

Isin kalitesini belirlemek, mevcut islerin sayis1 kadar &nemlidir. Bu nedenle,
olusturulan yesil islerin ILO’nun istihdam, sosyal koruma, sosyal diyalog ve
sosyal haklarla ilgili “insana onuruna yakisir is” tanimlamasina uyumlu olmasi
Oonemlidir.

Insan onuruna yakisir islerin ve yesil islerin birbiriyle iliskisi incelendiginde dort
farkli kombinasyon ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore yaratilan isler (1) “yesil is”
olup “insan onuruna yakigmayan isler” olabilir, (2) “insan onuruna yakisir igler”
olup “yesil is” olmayabilir, (3) hem “insan onuruna yakisir is olup” hem de “yesil
isler” olabilir (4) hem “insan onuruna yakisir” hem de “yesil isler” olmayabilir.
Dolayisiyla insan onuruna yakisir islerle yesil isler arasinda ince bir fark vardir.

99 <6

Yaratilan her “insan onuruna yakisir is” “yesil is” degildir ancak her “yesil is”
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LN Xy

“insan onuruna yakisir i§” olmak zorundadir. Bu iliskinin daha iyi anlasilmast i¢in

yaratilan islerle ilgili 6rnekler asagida sekil 4’de gosterilmistir:

Yesil Olup in_san Onuruna
Yakismayan Isler

(. is giivenligi olmadan
elektronik atuk
donnistimiinde calhisanlar

[ Diisiik licretle giines paneli
kurulumunda calisanlar

O Bivovakat ciftliklerinde
sOmiiriilen ginliik calisanlar

Hem Yesil Hemde Insan
Onuruna Yakisire Isler

[ Sendikal riizgar ve giines
paneli calisanlan

1 Y esil mimarlar

L viiiksek iicretle calisan
kamu ulastirma cahsanlan

We Yesil Ne De tns:an
Onuruna Yaksir Isler

O Yeterince giivenli olmayan
kdmiir madeni ¢calisanlar:

insan Onuruna Yakasir
Olup Yesil Olmayan Isler

O Otomobil tiretiminde
cahsan sendikall isciler

[ Latin Amerika ve Afrika'da
oiil kesme endiistrisindeki
kadim gahisanlar

O Kimva miihendisleri
[ Ugalk Pilotlar:

O Domuz mezbaha ¢cahsanlarm

insan Onuruna Yakasir isler

Sekil 4. insan Onuruna Yakisir Is ve Yesil Isler Arasindaki iliskiyle lgili Ornekler
Kaynak: World Watch Institute, 2008

1.5.2.2. Yesil Yetenek (Vasif)

Avrupa Mesleki Egitim Gelistirme Merkezi (CEDEFOP) yesil becerileri, “siirdiiriilebilir
ve kaynak agisindan verimli bir toplum i¢inde yasamak, gelistirmek ve desteklemek igin

(CEDEFORP,

2012:20). Daha genel anlamda siirdiiriilebilir bir ekonomiye gecis, ekonomik faaliyetler

gereken bilgi, yetenek, degerler ve tutumlar” olarak tanimlamaktadir

arasinda giderek daha yaygin hale geldiginden yesil beceriler, iklim degisikligi nedeniyle
meydana gelen degisikliklere ve gevresel gereksinimler ile diizenlemelere iliskin
hizmetler ve islemlerin adaptasyonuna yardimei olmak i¢in isgiiciiniin tiim sektorlerde ve

her seviyede ihtiya¢ duydugu beceriler olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2014:16)

Yesil ekonomi ve diisiik karbonlu ekonomiye doniisiimde islerin vasiflarinin degisime
ugrayacagi ve daha yesil mesleklerin ortaya ¢ikacagi disiiniilmektedir. Ortaya ¢ikan bu
mesleklerde yetenek gelistirme hem c¢alisanlarin istihdam edilebilirligini hem de
isletmelerin verimliginin artmasini saglayarak siirdiiriilebilir gelismeyi tesvik etmek igin
son derece Onemlidir. Egitim ve Ogretime yapilan yatirimlar iyi isler saglamada

sektorlerin dinamik biiyiimesine ve ekonominin yesile dogru doniismesine yardimeci
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olmaktadir. Degisen ekonomik yap1 ve tiiketim kaliplart yeni becerileri talep etmektedir
(CEDEFOP, 2009:11).

Iklim degisikligi ve depremler gibi dogal afetlerin ekonomiler iizerinde siddetli ve yikici
etkisi beceri ihtiyaclarinda kisa veya orta vadeli degisikliklere neden olacaktir. Ornek
verilecek olursa depremlere dayanabilecek binalar1 tasarlamak ve insa etmek igin statik
ve ingaat malzemeleri konusunda da bilgi birikimi olan profesyoneller gerekecektir.
Ayrica dogal afetler ve iklim degisikligi sebebiyle vasifli isgiicliniin kaybedilmesi
(deprem de olen vasifli profesyoneller gibi) isgiicii piyasasinda kisa doénemde
coziilemeyecek problemlere; yani vasifli isgiicliniin niceliksel olarak azalmasina
dolayisiyla da vasifl isgiicii becerilerinin azalmasina neden olacaktir. Ayrica fosil yakit
kullannminin zarar verici etkilerinden kaginmak igin alternatif enerji ¢dzlimlerinin
uygulanmasi, kit olan kaynaklar1 degistirmek i¢in sadece kurulum ve bakim becerileri
degil, ayn1 zamanda arastirma ve gelistirme becerileri gerektirmektedir. Yesil teknolojiler
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde beceri gereksinimlerinin en 6nemli
degisim faktoriidiir. Bu degisim iginde ilk olarak, en fazla talebin arastirma ve gelistirme
becerilerine oldugu goriilmekte; ikinci olarak ise, yeni teknolojilerin benimsenmesi,
uygulanmast ve siirdiiriilmesindeki becerilere ihtiya¢c duyuldugu goriilmektedir

(Strietska-Ilina, Olga Hofmann vd., 2011:8-12).

Ayrica yesil mesleklerdeki beceri gereksinimi iilkeye 6zgii de olabilir. Buna gore karbon
emisyonlar1 ticareti yapan ve ormanlarin karbon tutma tahminini yapma yetenegine sahip
olan agag cift¢ilerinin yalnizca Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) veya karbonu
dengeleme projelerine sahip olan iilkelerde bulunmasi bu konuda giizel bir 6rnek teskil

etmektedir (Strietska-1lina, Olga Hofmann vd., 2011:98).

Gelismis, gelismekte olan ve az gelismis hemen hemen biitlin ekonomilerde genel olarak
bilim insanlarinin ve miihendislerin eksikligi; yesil teknolojilerin tasarimi, gelistirilmesi,
yayilmasi ve sunulmasi tizerinde olumsuz etkilere sahiptir. Bilim, teknoloji, miithendislik
ve matematik (STEM) becerilerinin yetersizligi ve bu alanlara daha fazla 6grenci
cekemeyen bazi lilkelerde gerekli nitelikte isgiicti kithig1 6zellikle siddetlenmektedir. Bu
beceri kithiginin teknik mesleklerde de kayda deger bi¢gimde oldugu goriilmektedir. Yesil
bir ekonomiye gegiste saygin olmayan bazi endiistriler 6grencilerin bu alanlarda nitelik

kazanmasini engellemektedir. Bir bagka ifade ile hem ticari isletmelerde hem de kamu
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sektoriinde teknik, miihendislik ve yonetim pozisyonlarini dolduracak atik yonetimi ve
geri donlisim sektoriinde nitelikli personel eksikligi bu durumu agik bir sekilde

gostermektedir (Strietska-1lina, Olga Hofmann vd., 2011:28).

Ekonominin yesile doniismesi, beceri gelistirmeyle beraber hereket etmelidir. Bazi
meslekler ekonominin yesile doniismesiyle tamamen yeni beceri egitimleri
gerektirmektedir. Ancak bazi mesleklerde ¢alisanlarin tamamen yeniden egitimden
ziyade, muhtemelen var olan becerilerine yesil kavram ve uygulamalarla ilgili ek
egitimler almasi gerecektir. Buna gemi yapiminda ve petrol, gaz sektoriinde calisan
tecriibeli iggilerin riizgar tiirbini endiistrisinde de kaynak, yilizey kaplama ve donanimi
konusundaki becerilerinden dolayi ¢alisabilecegi 6rnek olarak gosterilebilir (CEDEFOP,
2009:32)

Yetersiz yetenek gelistirme; diisiik verimlilik, diisiik gelir ve diisiik yetenek kisir
dongiistine sebep olmaktadir. Kaliteli egitim ve Ogretim verilemediginde yoksul
calisanlar diisiik nitelik, diisiik verimlilik ve diisiik gelir icinde sikisip kalacaklardir. Bu
sikismisliga sebep olan islerin ¢ogu gelismekte olan iilkelerde kayit dist ekonomide yer
almakta ve vasifsiz is¢iler, gogmenler, engelliler ve yash ¢alisanlar gibi dezavantajli
gruplarda egitim yetersizligi ya da vasif gelisimine erisim eksikliginden dolay1 ekonomik
biiytime ve sosyal kalkinmadan yeterince pay alamamaktadir. Bu nedenle beceri gelisimi,
daha verimli ve daha stirdiiriilebilir isletmeler yaratarak ayrica daha iyi ¢alisma kosullar
ve ¢alisanlarin istihdam edilebilirligi saglayarak biiyiiyen sektorlerdeki islerin miktarini

ve kalitesini artirmak i¢in bir kaldira¢ gorevi gérmektedir (CEDEFOP, 2009:11).

Bununla birlikte, is¢ilerin, isletmelerin ve toplumlarin, eger isler insan onuruna yakisir
islere  doniistiiriiliirse,  beceri  gelistirme ve  verimlilik  kazanimlarindan
faydalanabilecegini akilda tutmak Onemlidir. Becerilerin gelistirilmesi sorunu kendi
basina ¢6zmemektedir. Tiim tilkelerde issizlikten en ¢ok etkilenenlerin gengler, diisiik
vasifli isciler, gogmenler ve diger dezavantajli gruplarin oldugu bilinmektedir. Artan
yoksulluk ve igsizligin, herhangi bir tilkenin kalkinma potansiyeli tizerindeki zararli, uzun
vadeli etkileriyle birlikte, egitim ve becerilerdeki 6zel yatirim seviyelerinin azalmasi
neden oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Issizligin artmasi, var olan mevcut becerilerin
eksik kullanilmasina ve durgunluk devam ederse, beceriler uygulanmadigi igin

isgiiciindeki beceri seviyelerinin diismesine neden olmaktadir (Strietska-llina, Olga
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Hofmann vd., 2011:25). Dolayisiyla iilkelerin isgiicii piyasalarinda diisen beceri
seviyesinin yaratilan nitelikli islerle uyusmamasi sonucu ekonomide yapisal issizlik
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica ekonomideki kriz sebebiyle ¢evresel {iriinlere hizmetlere olan
talep disiikligl bu sektorlerde becerilerin azalmasina ve dolayisiyla gelecekte beceri

kithigma yol agmaktadir.

Emegin yeteneksizligi yesil sanayilerin yiiksek is yaratma potansiyelinin beceri kitlig1
nedeniyle yerine getirilememesi ve hizli bir yesil bliylimenin saglanamayacag1 anlamina
gelmektedir. Beceri kitliginin olmamasi icin yeterli 1sgiicii egitimini saglamak amaciyla
isglicli piyasast kurumlar1 ve igverenleri tarafindan harekete gecilmesi gerekmektedir

(Vona, Marin, Consoli, ve Popp, 2018:27).
1.5.2.2.1. Beceri eksikligi

Beceri eksikligi, “belirli bir beceriye olan talebin, bu beceriye sahip kisilerin arzini astigi
bir durum” olarak tanimlanmaktadir (CEDEFOP, 2010:24, 2012:59). “Beceri kithig1”
terimi hem niceliksel (isgiicii kithigr) hem de niteliksel (beceri bosluklari) beceri
eksikligini ifade etmektedir. Avrupa Komisyonu'nun da belirttigi gibi, daha yesil bir
ekonomiye gecis, tiim sektorler ve meslekler arasinda is ve beceri ihtiyaglarinin nicelik
ve niteligini etkileyebilecek dinamik bir doniisiim siirecini ifade etmektedir (Maclean,

Jagannathan, ve Panth, 2018:29).

Cevre politikalar1 belirli islerde ihtiya¢ duyulan is¢i sayisini artirabilir. Bir bagka ifade ile
devlet dogal koruma altindaki bolgeleri genisletirse, daha fazla milli park bekgisine
ihtiya¢ duyulacaktir. Bununla birlikte, bir milli park korucusunun mesleki profili ve isi
gergeklestirmek igin gereken beceriler ayni kalmaktadir. Bu durum tamamen niceliksel
degisime bir ornek olacaktir. Buna karsilik, daha verimli enerji ve mal {iretmek icin
hizmet saglayan teknolojik ilerleme, yeni teknolojiyi uygulayan, kullanan ve bakim yapan
mithendis, yonetici, zanaatkar ve teknisyenlerin is igerigini degistirecektir. Bu nitel
degisimi ifade etmekle birlikte meslek profillerini degistirmekte, yeni beceriler ve

yeterlilikler ortaya ¢gikarmaktadir (Strietska-Ilina, Olga Hofmann vd., 2011:96).
1.5.2.2.2. Genel, Ozel (Spesifik) ve Hibrit (Karma) Beceriler

OECD becerileri li¢ gruba ayirmaktadir. Bu smiflandirma genel beceriler; ileri/bilgi

yogun(spesifik) beceriler ve hibrit beceriler seklindedir. Genel beceriler, ¢ogu endiistride
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ve organizasyonda bulunan mesleklerde bulunabilecek daha genel ve rutin becerilerdir
(Martinez-Fernandez, Hinojos ve Miranda, 2010:29). Iyi tasarlanmis genel beceriler yesil
bir ekonomiye doniismede merkezi bir dneme sahiptir. ihtiya¢ duyulan genel beceriler;
stratejik karar verme ve liderlik yetenekleri, adaptasyon ve iletisim, sistem analizi,
tasarim, biitiinciil yaklasim, risk analizi, yetenek koordinasyonu ve girisimciligi

kapsamaktadir (Maclean vd., 2018:32).

Ileri/bilgi olarak da adlandirilan spesifik beceriler iklim degisikliginin neden oldugu veya
halihazirda sahip oldugu etkiye uyum saglamak i¢in iriinleri ve hizmetleri tasarlamak,
ayarlamak veya diizenlemek igin gereken 0zel beceriler olarak tanimlanmaktadir
(Strietska-Ilina, Olga Hofmann vd., 2011:103). Avrupa komisyonu tarafindan yayinlanan
bir rapora gore yesil ekonominin biiyiimesi i¢in siirdiiriilebilir materyal bilgisi, karbon
ayak izi becerileri ve g¢evresel etki degerlendirmesi gibi spesifik yeteneklere ihtiyag
duyulmaktadir (Martinez-Fernandez vd., 2010:28). Dil becerileri, ¢evresel degisime

iliskin bilgilere erisimde kritik oneme sahiptir.

Daha yesil bir ekonomide c¢oklu beceri(multi-skilling) gelistirme gereklilikleri de
ozellikle oOne c¢ikmaktadir. Ekonomilerin yesillenmesi baglaminda ortaya c¢ikan
hibrit(karma) meslekler, ¢esitli uzmanlik alanlarini birlestirerek yeni bir is profili
olusturmaktadir. Buna gelismekte olan tilkelerde iklim degisikligine uyum cabalarinin
artmasi sonucunda hem meteoroloji hem de ziraat bilimlerindeki uzmanlig birlestirerek
tarim meteorologu mesleginin ortaya ¢ikmasi giizel bir 6rnek olacaktir. Hibrit meslekler,
disiplinler aras1 olmasi1 nedeniyle egitim ve 6gretim sistemleri i¢in 6zel bir zorluk teskil

etmektedir (Strietska-1lina, Olga Hofmann vd., 2011:98).
1.5.2.2.3. Yesil Yeteneklerin Vasif Diizeyi

Yesil ekonomide yeni isler muhtemelen orta ve yiiksek vasifli isler olacaktir (European
Commission, 2013:22). Yesil isler i¢in yiiksek biiylime potansiyeli olan biitiin sektorlerde
beceri ihtiyaglarinin karsilanmasinda ortak ilkeler vardir. Burada sadece yiiksek beceriye
yapilan vurgu yanlis olacaktir. Miihendislere, tasarimcilara ve arastirmacilara yeni
teknolojiler ve daha siirdiiriilebilir is siiregleri gelistirmek icin farkli vasif diizeyindeki
yeteneklere ihtiyag vardir. Bu nedenle yesil teknolojilerin uygulanmasi, bakim-onarim,
kurulum islerinin yapilmasi igin teknisyenlere de ihtiya¢ duyulmaktadir (CEDEFOP,
2010:14). Bu yeni yiiksek vasifli teknolojilerdeki uzmanlik (Sl¢iim ve metroloji
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miihendisleri veya teknisyenleri gibi) ya da organizasyon, koordinasyonla (ulagim akisi
yoneticisi, lojistik zincir optimizasyonu veya biiyiik insaat projeleri gibi) giiglii bir sekilde

baglantili olmalariyla agiklanmaktadir.

Orta diizeyde yeterlilik gerektiren meslekler drnegin riizgar tiirbini operatorii, atik su
aritma teknisyeni veya sogutma teknisyeni gibi mesleklerin genellikle lise veya 6n lisans
egitiminden sonra teknik ve mesleki egitim gerektirdigi ifade edilmektedir (Strietska-
Ilina, Olga Hofmann vd., 2011:43). Bu konuda bir 6rnek gostermek yerinde olacaktir:
Amerika Birlesik Devletleri'nde yeni yesil islerin cogunun profesyonel sertifikalandirma,
ciraklik veya bir ya da iki yillik lise sonrasi egitim gerektiren mesleklerde oldugu tahmin
edilmektedir. Bu meslekler “orta vasifli” kategoriye girmekte fakat ortadgretim(lise)
sonrasi bazi egitimlere ihtiya¢c duymakta, ancak ortadgretim sonrasi dort yildan daha az
bir dereceye sahip olduklar1 goriilmektedir. Var olan mesleklerdeki ¢ogu is yeni ortaya
cikan veya ¢ikacak olan islerden daha fazla yetenek degisimiyle karsilasacaktir. Bir isin
yeni ya da var olan bir is olup olmadig yiiksek oranda iilkelere baghdir. Ornegin enerji
denetleyicileri Endonezya ve Vietnam’da yeni bir meslek olarak diisiiniilebilir fakat bu

isler Almanya’da kokli meslekler olarak goériilmektedir (Maclean vd., 2018:32).

Yiiksek vasifli meslekler genellikle arastirma-gelistirme, analiz etme ve uygulama yapma
ve akademik olarak ekonomiyi veya yatinmcilari yonlendirme yetenekleri
gerektirmektedir. Nano teknoloji miihendisligi, teknoloji uzmanlar1 ve g¢evre
mihendisleri gibi yiiksek lisans veya doktora derecesine sahip meslekler yiiksek vasifli
islere 6rnek verilmektedir. Doktora ve yliksek lisans seviyeleri lilkeden iilkeye degisiklik
gosterebilir. Bir baska ifadeyle doktora derecesi olan bir meslek bazi iilkelerde yiiksek

vasifli sayilirken bazilarinda orta vasifli sayilabilir (CEDEFOP, 2012:49).
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2. BOLUM: YENILENEBILIR ENERJI ve ISTIHDAMA ETKILERI
2.1. iklim Degisikligi ve Enerji

Gilinlimiiz diinyasinin mevcut tikketim yapisi ve gelisme seviyesi her gegen giin daha fazla
enerji ihtiyacina neden olmaktadir. Ulkelerin ekonomik kalkinmalarini ve diinya
ekonomisinde rekabet giiciine sahip olmalarini saglayacak en nemli unsurlarinin baginda
enerji® iiretimi gelmektedir (Bayrag, 2011:38). Ayrica kiiresel niifus artis1 gelecekte enerji
tiketimini daha da artiracaktir. Giinlimiizde artan enerji tiikketimini karsilamanin iki
yolunun oldugu ifade edilmektedir. Bunlarin ilki fosil enerji ve yenilenebilir enerji
kaynaklaridir. Ancak su ana kadar artan enerji tilketimi ve enerji ihtiyact daha ¢ok fosil
tabanli yiiksek karbon emisyonu yayan enerji kaynaklarindan saglanmaktadir. Bu enerji
tilketim faaliyetlerinin en basinda 1sinma, elektrik tiretimi ve tasimacilik igin fosil yakitlar
kullanim1 gelmektedir. Fosil yakitlarin yanmasi da insan sagligina ve g¢evreye zararh
havayi kirleten maddelerin salinmasina neden olmaktadir. Kiiresel enerji kullanimi, insan
faaliyetleri sonucu agiga cikan sera gazi® emisyonlar1 arasinda acik ara en biiyiik paya
sahiptir. Kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik 2/3’{ , 1sinma, elektrik, tasimacilik ve
sanayide kullanilacak enerji i¢in fosil yakitlarin yanmasiyla agiga ¢ikmaktadir (Avrupa
Cevre Ajansi, 2017). Toplam sera gazi emisyonlarinin ise yaklasik %82’si enerji tabanh
kaynaklardan iiretilmektedir. Bu toplam emisyonlarin yaklasik %75°1 ise dogrudan enerji
tiretiminden kaynaklanmaktadir (UNIDO ve GGGI, 2015:17). Diinyadaki toplam enerji
talebinin %29 unu olusturan komiir ise yogun karbon icerigi nedeniyle en kirletici enerji
kaynag1 olan kiiresel karbon (CO2)’ emisyonlarinimn %44’iine sebep olmaktadir (WWF
ve BNEF, 2014:9).

S Enerji, maddesel bir varlik olmayan bir seyin is yapabilme becerisinin 6l¢lilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Genelde enerjinin tiiketilmesinden bahsedilse de aslinda enerji hi¢bir zaman tamamen yok olmamaktadir.
Enerji, bir bicimden bir diger bigime doniismekte ve bu doniisiim siirecinde is yapma eylemi ortaya
cikmaktadir(https://tr.khanacademy.org/science/physics/work-and-energy/work-and-energy
tutorial/a/what-is-work, Erigim Tarihi: 25.12.2019).

6 Sera gazi, Karbon dioksit (CO.), Metan (CH,), Nitréz Oksit (NO,), Hidrofloriir karbonlar (HFCs) gibi
atmosferde kizil Otesi 1sinlar tutarak atmosferin isinmasina neden olan gazlara ya da bilesiklere
denilmektedir(Kiigiikkaya, 2017).

" Karbon dioksit (CO): Sera gazi emisyonlan genellikle karbondioksit esdegerleri olarak hesaplanmasi
nedeniyle “karbon emisyonu veya karbon salinimi1” seklinde adlandirilir. Ayrica, sera gazlarinin biiyiik bir
¢ogunlugunda karbon molekiilii bulunmaktadir. Ornegin, Kyoto Protokolii’nde sera gazi olarak kabul
edilen alti gazin dort tanesi karbon molekiilii icermektedir(Akman, 2018).

43


http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/CO2EmissionsfromFuelCombustion_Highlights_2016.pdf

Ayrica Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Panelinin (IPCC) 2013’te yayimladig1
degerlendirme raporunda, kiiresel 1sinmadaki artisin ve iklim degisikliginin “kesin
olarak” insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir. Diinyanin kiiresel
iklimi degismekte bu da ekosistem, insan sagligi, ekonomi gibi bir¢ok alanda giderek
artan riskleri beraberinde getirmektedir. Avrupa Birligi Cevre Ajansi’nin 2016 yilindaki
degerlendirmesine gore ise Avrupa’nin hemen hemen biitiin bolgeleri suanda degisen
iklim kosullarinin olumsuz etkileriyle (ylikselen deniz seviyeleri, daha siddetli hava
kosullari, seller, kurakliklar ve firtinalar) yiizlesmektedir. Bu degisiklikle, diinyadaki
insan faaliyetlerinin sonucu olarak atmosfere yiiksek miktarlarda sera gazi salinimindan
kaynaklanmaktadir (Avrupa Cevre Ajansi, 2017).

Iklim degisikliginin etkilerinin azaltilabilmesi igin enerji iiretim yapisinin degistirilmesi
gerektigini ifade etmek miimkiindiir. Dolayisiyla iklim degisikliginin etkilerinin
azaltilmasi ve diisiik karbonlu enerji ancak yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretilmesi
ile saglanabilir.

Ote yandan kiiresel enerji talebinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii karsilayan fosil yakitlarm
giderek tiikenmeye baglamasi, enerji temininde yasanan cesitli sorunlar ve enerji
kullanim1 sonucu olusan karbon emisyonlari son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarina
olan talebi giderek artirmaktadir (Bayrag, 2011:38). Hiikiimetler Aras1 iklim Degisikligi
Paneli tahminlerine gore iklim degisikligini kontrol etmek i¢in toplam emisyonun 2030’a
kadar %40, 2050’ye kadar ise %80 oraninda diistiriilmesi gerekmektedir. Bu da enerji
iiretiminde yenilenebilir kaynaklardan ya da daha temiz enerjiden yararlanmanin 6nemini
vurgulamaktadir (UNIDO ve GGGI, 2015:17).

Yenilenebilir enerji teknolojileri, iklim degisikligini azaltmayr ve adaptasyonunu
artirmay1 hedefleyen politikalar yoluyla hem dogrudan hem de dolayl1 desteklenmektedir.
Dogrudan mekanizmalar arasinda, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi kapsaminda 181 iilke tarafindan sunulan Ulusal Katli Niyet Beyani(NDCs)
gibi ulusal emisyon azaltma stratejileri yoluyla belirlenen yenilenebilir spesifik hedefler
bulunmaktadir (REN21, 2019:63).

Ayrica bolgesel ve ulusal diizeyde birgok iilke yenilenebilir enerji hedefleri koymaktadir.
Ornegin Avrupa Komisyonu 2018’de koydugu hedefle 2030 yilina kadar iiye iilkelerin
kendi enerji ve iklim planlarimi kurgulamasi gerektigini, 2050 yilina kadar ise bolgesel

olarak sifir karbonlu ekonomiye gegis stratejisini belirlemistir (European Commission,
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2018). Dolayistyla yenilenebilir enerji tiretiminin, yenilenebilir enerji desteklerinin ve
temiz enerji kaynaklarina olan yatirimin artacag diistiniilmektedir. Bu durum fosil yakith
enerji sektoriine gére daha emek yogun bir yapisi olan yenilenebilir enerji sektoriindeki
isglicti ve istidami etkileyerek isgiicii piyasalarinin daha yesil islere yonelmesini
saglayacaktir. Bir sonraki baglik altinda iklim degisikliginin yesil ekonomideki ve

yenilenebilir enerji alanindaki isgiicli ve istihdam iizerindeki etkileri incelenecektir.
2.2. Iklim Degisikliginin Isgiicii Piyasasina Etkisi

Iklim degisikligine karsi alnan &nlemler veya diisiik karbonlu bir ekonomi igin yesil
politikalar firsatlar1 ve riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu politikalar bir taraftan is
kayiplarina yol acarken diger taraftan yeni is firsatlarinin yaratilmasina da olanak

saglamaktadir.

Martinez, Hinojosa ve Miranda’ya gore iklim degisikligi isgiicli piyasasini temel olarak
iic sekilde etkileyecektir. Buna gore ilk olarak yesil diizenlemelerle isgiicli piyasasinin
arz(yatirim) ve talep(tiiketiciler) yoluyla etkilenecegi belirtilmektedir. ikinci olarak iklim
degisikliginin doga ve yerlesim alanlar1 {izerine dogrudan etkileri olacag ifade
edilmektedir. Son olarak ise sosyal bilincin "yesil" iirlin ve hizmetlerin tiiketici
tercihlerini degistirerek; politikalari, diizenlemeleri ve isgiici piyasalarimi g¢esitli
sekillerde etkileyecegi belirtilmektedir. Iklim degisikliginin farkl1 etkilerinin bu énemli
ayrimi, diislik karbonlu bir ekonomiye gecisin isgiicii piyasasi sonuglarini analiz ederken
gdz Oniinde bulundurulmasi gereken ilk unsurlardan biri olmasi1 gerektigi ifade
edilmektedir. iklim degisikligi dogrudan seller, sicak hava dalgasi ve yagis seviyelerinde
diisiis gibi kiiresel 1sinmadan kaynaklanan iklim degisikligine bagli dogal olaylardaki
artisla isgiicii piyasalarini etkilemektedir. iklim degisikliginden etkilenen bdlgelerde
isgiici arz1 agisindan iklim degisikligi olgusu; potansiyel gida kithigi ve iklim temelli
hastaliklarin yayginlagmasi (dang hummasi gibi) nedeniyle isgiiciiniin kullanilabilirligini
ve verimliligini her gegen giin daha olumsuz etkileyecektir. Ayrica iklim degisikliginin
tarim, turizm, sigortacilik, ormancilik, balik¢ilik, altyap1 ve enerji gibi bazi sektorlerin
diizenli iklim kosullarmma bagimlhilig1 nedeniyle bu sektorlerdeki isgiicliniin olumsuz
etkilere kars1 oldukga hassas oldugu goriilmektedir. Ek olarak 6zellikle tarim alanlarinin
tahrip olmas1 (gida kithigl) insanlar ig¢in yasam kosullarini risk altina sokmaktadir

(Martinez-Fernandez, Hinojos, ve Miranda, 2010:7-9).
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Ote yandan, 6zellikle iklim degisikligi sebebiyle yeni yerlesim yerleri ve altyap insasi
gibi iklim degisikligine adaptasyon saglamaya yonelik politikalarin isgilicliniin
bliylimesine yonelik olumlu etkileri olduguna inanilmaktadir. Dolayisiyla bazi
durumlarda iklim degisikliginin dogrudan olumsuz etkileri ekonomik biiyiime igin
firsatlar sunabilir. Schofield and Potts tarafindan yapilan bir ¢aligmaya gore buzul
erimelerinin kiy1 devletleri i¢in zorluk teskil etse de Antarktikte uluslararasi gemi ticaret
glizergahiin genislemesine yol agtigi sonucuna ulagilmistir (Schofield ve Potts,
2009:12). Bu tarz gelismelerin gelecekte bolgedeki isgiicii talebi ve ticaret artisina neden

olabilecegini ifade etmek miimkiindiir.

Iklim degisikliginin isgiicii iizerine bir diger etkisi de iklim degisikligi diizenlemeleri
sonucunda olusan “karbon sizintisinin” neden oldugu olumsuzluklardir. “Karbon
sizintist” c¢evresel diizenlemeler sonucu karbon orani yiiksek sektorlerdeki ekonomik
faaliyetin karbon diizenlemesi olmayan iilkelere dogru kaymasi olarak ifade edilmektedir
(Martinez-Fernandez vd., 2010:16). Dolayisiyla karbon yogun sektorlerdeki ¢evresel
diizenlemeler konusunda daha sert 6nlemler olan iilkelerden, 6nlemleri daha yumusak
(gevsek) olan iilkelere dogru bir iiretim kaymasi olmaktadir. Bu tiretim kaymasiin

gelecekte isgiicii lizerinde daha fazla etkilerinin olacagini ifade etmek miimkiindiir.

Ayrica iklim degisikliginin isgiicii gocii iizerine de etkisi bulunmaktadir. Iklim
degisikligine kars1 savunmasiz bolgelerden zorunlu olarak diger iilkelere go¢ eden kisiler
hem bulunduklar1 iilkedeki hem de gog ettikleri tilkedeki isgiicli yapisini bozmaktadir. Bu
isglicli goglerinde go¢ edenlerin vasif diizeyi yiiksek olsa bile goc¢ edilen iilkede
muhtemelen daha az {icretle istihdam edilmesi nedeniyle gelir dagilimi1 bozulabilmekte
ve llkedeki yerli iscilerin issiz kalmasi sonuglariyla karsilasilabilmektedir. Ayrica
niteligine uygun iste calissa bile go¢ eden kisilerin yani gé¢menlerin daha az iicret aldig1
gerceginden hareketle eksik istihdama neden olabilecegini ifade etmek miimkiindiir. Go¢
veren llkede ise isgiiclinlin azalmasina bagli olarak isgiicli piyasasinin yapisinin
bozulabilecegi ifade edilebilir. Yukarida bahsedilen iklim degisikliginin isgiicii
iizerindeki etkileri, iklim degisikligi politikalarinin istihdam {iizerindeki etkisi ile
karistirtlmamalidir. Asagidaki boliimde iklim degisikliginin istihdam tizerindeki etkileri

ele alinacaktir.
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Iklim degisikligine karst alman 6nlemlerin ve yapilan politikalarin, diisiik karbonlu
ekonomiye geciste yesil politikalar yoluyla istihdam {izerinde de dnemli etkileri vardir.
Istihdam; siirdiiriilebilir ve diisiik karbonlu ekonomiye geciste en az dort yolla
etkilenecektir (World Watch Institute, 2008:43):

e Ilk olarak bazi durumlarda, mevcut iiretim ekipmanlarma eklenen kirlilik
denetimlerinin imalatinda oldugu gibi ek isler yaratilacaktir.

e Ikincisi, fosil yakitlardan yenilenebilir kaynaklara, kamyon imalatindan vagon
imalatina veya atik depolama ve atik yakma islemlerinden geri doniisiim
islemlerine geciste oldugu gibi, baz1 sektorlerdeki isler ile istthdam ikame
edilecektir.

e Ugiinciisii, ambalajlama malzemelerinin tesvik edilmedigi, yasaklandig1 ve
iiretimi durduruldugunda oldugu gibi dogrudan yerine gegecek isler olmadan bazi
isleri ortadan kaldirilabilecektir.

e Dordiinciisii bircok mevcut is (6rnegin tesisatcilar, elektrik¢iler ve insaat iscileri)
becerileri, is yontemleri ve meslek profillerinin yesillenecegi i¢in yeniden
tanimlanmas1 gerekecektir. Ancak meslek profillerinin tanimlanmasi ve
doniistiiriilmesi en zor olanidir

Iklim degisikligine kars1 alinan dnlemlerin ve uygulanan politikalari, diisiik karbonlu
ekonomiye geciste etkileri literatiirdeki ¢calismalar 1s181nda 6ncelikle briit ve net istthdam
etkisi baglaminda ele alinacak olup daha sonra dogrudan, dolayli ve uyarilmis etkiler ve
ortaya ¢ikmasi muhtemel olan biit¢ce etkisinden bahsedilecektir. Ayrica son olarak

donemsel etkiler (kisa, orta ve uzun donemli) etkiler ele alinacaktir.
2.2.1. Briit ve Net istihdam Etkisi

Briit istthdam etkisi kavrami genellikle yeni ekipman, imalati, montaj1, isletme ve bakimi
projelerinde para harcandig1 zaman ortaya ¢ikan etkiyi ifade etmekte kullanilmaktadir.
Bununla birlikte bu projelerin ekonomi tizerindeki daha genis negatif etkileri dikkate
alinarak net islerin yaratilip yaratilmadiginin ortaya ¢ikarilmasi, net istthdam etkisi olarak
adlandirilmaktadir. Ozellikle, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi yatirrmlarinim net
isttihdam etkileri diisiiniildiiglinde ekonominin diger bdliimlerinde yok olacak isleri

dikkate almak 6nemlidir (Blyth vd., 2014:3).
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Daha acik ifade etmek gerekirse net etki, briit etki sonucu ortaya ¢ikan biitiin islerden yok
olan iglerin ¢ikarilmasi sonucu ulasilan etkiye denilmektedir. Ayrica “net ve briit” etki
ortaya ¢ikan net ve briit islerin sayisin1 da gostermektedir. Dolayisiyla briit isler ortaya
¢ikan biitiin igleri ifade ederken, net isler belirli islerin ortadan kalkmastyla briit islerden

geriye kalan kismin1 ifade etmektedir.
2.2.2. Dogrudan, Dolayh ve Uyarilmis istihdam Etkisi

Bu baslik altinda iklim degisikliginin istthdam iizerindeki dogrudan, dolayli ve uyarilmis

etkileri incelenecektir.
2.2.2.1. Dogrudan Istihdam Etkisi

Yenilenebilir enerji alanina, yesil tirlinlere ve hizmetlere talebin artmasina ek olarak yesil
islert iiretmek icin altyapiya ve ekipmanlara yatirimlar artacaktir. Artan yatirimlar
ozellikle de yesil ve yenilenebilir enerji sektorlerinde daha fazla emek talebi ve is
yaratacaktir (ILO, 2012). Diger bir ifadeyle ortaya ¢ikan yeni endiistrilerde yaratilacak
yeni isler ve diisiik karbonlu sektorler isttihdami artacaktir. Yeni endiistrilerde ortaya
cikan isler, iklim degisikligi politikalarinin istihdam iizerindeki dogrudan etkisi olarak
ifade edilmektedir.

Iklim degisikligi ve yesil politikalar dzellikle karbon yogun sektdrlerde (kémiir madenleri
gibi) belirli sayida islerin yok olmasina ve bu sektorlerde issizligin artmasina neden
olacaktir (Frankhauser, Sehlleier ve Stern, 2008:422-424). Yesil islere ve ¢evre dostu
ckonomik faaliyetlere artan yatirimlar (Blyth vd., 2014:3-4) -yenilenebilir enerji,
verimlilik iyilestirmeleri, demiryollar1 ve toplu tagim, temiz tiretim yontemleri gibi- belli
sayida ortaya ¢ikan dogrudan isler yaratacaktir. Bu dogrudan dogrudan islerin yaninda,
dolayli islerde (tasarim, insaat, isletme, bakim gibi) yaratilacaktir (World Watch Institute,
2008:45).

2.2.2.2. Dolayh istihdam Etkisi

Genisleyen endiistrilerin sektorler arasi iliskiler nedeniyle, yesil sektorlere girdi (ara mal)
saglayan ekonomin diger boliimlerinde de -yesil olmayan sektorler de dahil olmak {izere-
ek istihdam (dolayli isler) yaratacag: ifade edilebilir. Diger bir ifadeyle spesifik olarak

arz zinciri i¢inde desteklenen projelerde yaratilan islerin ortaya ¢ikardig etkiye dolayl
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istihdam etkisi denilmektedir. Dolayli islerin daha iyi anlagilmasi i¢in yesil binalar i¢in
cam ve ¢imento veya riizgar tlirbinlerinin kanatlar1 ve kuleleri icin ¢elik {iretiminde

kullanilan istihdam 6rnek verilebilir (ILO, 2012:8).
2.2.2.3. Uyarilmus istihdam Etkisi

Dogrudan ve dolayli islerde ¢alisanlarin artan hane halki harcamalar1 sonucunda yaratilan
(Blyth vd., 2014:4) ya da dogrudan ve dolayl islerde calisanlarin giinliikk tiiketici
harcamalar1 tarafindan ortaya ¢ikan istihdam etkisine de uyarilmis istthdam etkisi
denilmektedir. Bununla birlikte, uyarilmis istthdam etkisi ile ilgili iki 6nemli ayrim
vardir. Bunlardan birincisi licret seviyeleriyle ilgilidir. Buna gdre daha iy1 ticretli isler
daha fazla satin alma giiciine ve dolayisiyla daha fazla istihdama doniisiir. ikinci ayrim
ise, yiyecek, giyim gibi harcamalarin bilesimi ile ilgilidir. Bagka bir ifade ile ikinci ayrim
mal ve hizmetlerin iiretildigi yerlerde yani harcanan paranin yerel veya bolgesel
ekonomide ne Olgiide dolastigi veya daha genis bir sekilde ne kadarinin diinya
ekonomisine “sizmasi” ile ilgilidir. Yani yerel ve bolgesel iiretimin yapildig: yerlerde
harcamalarin ne kadarinin bu bolge de icinde kalacagi yerel iiretimi, dolayisiyla da
istihdam artisin1 belirleyecektir (World Watch Institute, 2008:45).

Sekil 5’e gore dogrudan, dolayli ve uyarilmis istihdam etkileri ile briit ve net istthdam
etkileri 6zetlenmektedir. Sekle gore Tipl ortaya ¢ikan dogrudan ve dolayli is kazanglarini
ve kayiplarin1 kapsamaktadir. Tip 2’de ise dogrudan ve dolayli istihdam etkisi ile bu etki
sonucunda ortaya c¢ikan uyarilmis istthdam etkisi birlikte ele alindiginda briit islere
ulasildig1 goriilmektedir. Sekildeki net istihdam etkisinin ortaya ¢ikan briit islerden

ortadan kaybolan isler ¢ikartildigindaki durumu ifade ettigi goriilmektedir.

A
Carpanlar Uyariimis
A .
Dolayh Briit Isler
Dogrudan Net isler
Dogrudan Sy
e J Ortadan Kalkan
¥ Dolayli isler
v Uyariimis ‘

Sekil 5. Net Islerin Olusumu
Kaynak: Blyth vd., 2014:4
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Briit Etkiler Net Etkiler

Talep (C+1)

+/- Ticaret =Sektdorde dogrudan is yaratum =Net dogrudan
x Istihdam -Yer degistirmeler etki
Esnekligi
+II{_ o N . . R
+ Tedarik zincirinde dolayh is ~Net dolayh etki
Ticaret yaratim +Dolayh kaywplar

P - . _ =Net deger
=Briat degisim Is yaratimi-Kayiplar zincin
- -~
Bltge etkileri =Met uyarilmis
| kil .
(Fiyatlar) Uyarilmig Etkiler Etki
+ +
Gelir carpam Uyarnlmis Etkiler = Net u‘!.rErrlIml‘;
etki
Toplam Etki

Sekil 6. iklim Degisikliginin Istihdam Uzerindeki Briit ve Net Etkileri
Kaynak: Ozsoy, 2011; Ozsoy, 2013:88; Erden Ozsoy, 2016:56

Yesil ekonomide ortaya ¢ikarilan islerin sayisi; tiiketim miktar1 nin(C) ve yatirim (I)
diizeyinin (talep), ticaret hacminin ve istihdam esnekliginin bir fonksiyonu oldugu ifade
edilmektedir (Ozsoy, 2013:88).

Yukaridaki sekle gore hareket etmenin bir dezavantaji1 vardir. Istihdamda kayip olan her
is, ekonominin diger boliimlerini de olumsuz etkiler, ¢ilinkii yesil {iriin veya hizmet daha
az yesil olanin yerine ge¢mektedir. Ornegin, yenilenebilir enerjideki artis geleneksel fosil
giiciine olan talebi azaltir ve bdylece fosil enerji santralleri i¢in komiir madenciligi
sektorleri tizerinde istihdam kayiplarina neden olabilir. Briit ve net etki birlikte ele
alindig1 zaman, briit kazang ve kayiplarin is degistirmek zorunda kalacak ¢alisan sayisina
esdeger oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla dogrudan ve dolayl istihdam kazanclar1 ve
kayiplari, is¢ilerin sektorler arasinda hareket etmelerinin gerekli olup olmadigini veya yer
degistirmelerin esas olarak ayni sektorde gergeklesip gergeklesmeyecegini gostererek
gecisin niteligini agiklamaya yardimer olmaktadir. Daha yesil bir ekonominin daha fazla
ig Uretip lretmeyecegini veya is kayiplarina neden olup olmayacagini gdstermesi

bakimindan net istihdam etkisi 6nemlidir (ILO, 2012:32).
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2.2.3. Donemsel istihdam Etkisi

Diisiik karbonlu ekonominin ve iklim degisikliginin istihdam iizerindeki etkisi literatiirde
kisa, orta ve uzun donemli etkiler olarak incelenmektedir. Ilk olarak Fankhouser vd.
tarafindan analiz edilen iklim degisikligi ya da yenilenebilir enerji politikalarinin istihdam

izerindeki kisa, orta ve uzun donemli etkileri sunlardir:

Kisa donemli etki: Mevcut sektorlerdeki isler kayboldugunda onun yerine kisa donemde
ortaya ¢ikan yeni sektorlerde yaratilan islere dogrudan istihdam etkisi denir (Frankhauser
vd., 2008:422). Ayrica istihdam, siibvanse edilen endiistrilerde (6rnegin yesil insaat
sektorii, distik karbonlu tasit sektorii) ve yesil politika hedeflerine uygun mal ve
hizmetler tlireten sektorlerde biiyiiyecektir. Yesil politika hedeflerini gerceklestirmeyen
mal ve hizmetleri tireten sektorlerde (6rnegin, diisiik verimli araglar) yani karbon yogun
sektorlerde istihdam diisecektir (Deschenes, 2013:6). Dolayisiyla kisa yesil isler ve

yenilenebilir enerji alanindaki islerde hizli bir biiylime gerceklesecektir.

Orta donemli etki: Orta vadede ekonomi, davranis degisiklikleri ve deger zincirlerinin
degisimi gibi iklim degisikligi politikalarindan etkilenecektir. Ornegin, komiirle calisan
enerji uretimindeki bir diisiis madencilik endiistrisinde ve demiryolu tasimaciliginda is
kayiplarinin artmasia yol acacaktir. Ancak daha siki insaat standartlari, insaat
sektoriinde yeni isler yaratarak konut stokunun yenilenmesini hizlandiracaktir. Karbon
tiiccarlari, rlizgar enerjisi miihendisleri ve iklim degisikligi danismanlar1 gibi yeni
meslekler ortaya c¢ikacaktir. Bununla birlikte, sera gazimi azaltma veya kontroliiniin
maliyeti yiiksek oldugu i¢in, karbon kisitlamasina tabi olan firmalarin baska alanlardaki
harcamalarini azaltmasi gerekebilir(Frankhauser vd., 2008:424). Dolayisiyla orta vadede
daha spesifik islerin ortaya c¢ikacagi ve diisiik karbonlu sektorlerde istthdamin artacagi

sOylenebilir.

Uzun donemli etki: 1klim degisikliginin dinamik etkisi olarak da ifade edilen uzun
donemli etki, yatirimlar ve biiylime i¢in inovasyon (yenilik) ile teknolojik gelisme
firsatlarinin yaratilmasi yoluyla ortaya ¢ikacak etkiye denilmektedir (Frankhauser vd.,
2008:422). Bu donemde sermaye birikimi 6zgiirce dolasabilecek ve yeni teknolojilerin
inovasyonu ve gelismesi, yeni yatirimlar i¢in firsat yaratacaktir. Hedeflenen politikalarin
istihdama olan net etkisi; isgiicii sektorler arasinda yeniden konumlandirildiginda

zamanla azalmaktadir (Deschenes, 2013:7). Uzun vadede, iklim degisikligi politikalari,
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sirketlerin kendilerini yeniden konumlandirmasi ve karbon azaltma zorunlulugunun
yarattig1 firsatlardan yararlanmaya ¢aligmalar1 ayni zamanda bir yenilik dalgasi ortaya
cikaracaktir. Dolayisiyla Ar-Ge ve diisiik karbon teknolojilerinin gelistirilmesinde yeni
isler yaratilmasi, arastirma-gelistirme faaliyetleri sonucunda yeni yatirimlar ve daha fazla
is firsat1 anlamina gelmektedir. Tartigmalarin merkezinde, genis kapsamli uygulamalara
(6rnegin daha once oldu gibi bilgi teknolojisi, buhar makinesi) sahip yeni teknolojilerin
gelismesinin bir teknoloji yayilmasi, uyarlama ve deneme siirecini beraberinde getirecegi
disiiniilmektedir. Yeni teknolojiyi benimseme ihtiyaci, endiistrilerin iiretim siireclerini
ve 0zel gereksinimlerini yeni teknolojiye uyarlamasi nedeniyle ikincil bir yenilik dalgasi
yaratacaktir. Uzun bir siirede gerceklesebilecek olan bu siire¢ (nispeten vasifl) isgiicli
talebini artiracaktir. Zamanla, bu yaratic1 yikim siireci ekonomi genelinde verimliligin

artmasina yol acabilecektir (Frankhauser vd., 2008:426).

Benzer bir donemsel yaklasim benimseyen Ho, Morgenstern, Shih’e gore ise karbon
fiyatlandirma politikalarinin ABD’deki sanayi {lizerine etkisini 6lgmek i¢in dort farkl
zaman Olgeginde politikalar dikkate almistir. Buna gére (Ho, Morgenstern ve Shih,
2008:2);

e (ok kisa zamanda firmalar diisen karlarina ve fiyatlarina gére ayarlama
yapamayacaklar1 ifade edilebilir.

e Firmalarin daha yiiksek enerji maliyetlerini yansitacak sekilde fiyat
yiikseltebilecekleri kisa vadede, iiriin veya satis yerine gecen ikame satiglarda
diisiis yasayacaklari ifade edilebilir.

e Orta vadede, ¢ikt1 (iiretilen mal) fiyatlarindaki degisikliklerin yan1 sira girdilerin
(hammadde) yapisi da degisebilir, ancak bu olusumun sermayenin yerinde
kalmasina ve ekonomi genelinde genis etkilerine dikkat edilmesi gerekmektedir.

e Uzun vadede, mevcut yap1 daha enerji verimli teknolojilerle degistirilebildigi

zaman, sermaye yeniden tahsis edilebilecektir.
2.2.4. Biit¢e Etkisi

Yesil politikalarin ve yenilenebilir enerji politikalarinin istihdam tizerindeki bir diger
etkisi ise biitce etkisidir. Biitce etkisi negatif ve pozitif biitce etkisi olmak tizere iki sekilde

ortaya ¢ikmaktadir. Eger yesil tiriinler ve hizmetler mevcut (yesil olmayan) iiriinlerden
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ve hizmetlerden daha pahali olursa yatirimcilar ve hane halki bu iiriinlere ve hizmetlere
daha az kaynak harcayacaktir. Bu duruma negatif biitce etkisi denir. Ayni1 sekilde negatif
biitge etkisi yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasinda da ortaya cikabilir.
Yenilenebilir enerji kullanilarak iiretilen iirtinlerin enerji maliyetleri hizli bir sekilde
diismesine ragmen baglangigta tiiketiciler i¢in daha maliyetlidir. Pozitif biitge etkisi ise
enerji verimliligi yatirimlarindaki diigiikk maliyetler ve kaynak verimliligi yatirimlarinin
ekonomi lizerindeki etkinligini ifade etmektedir. Sonu¢ olarak enerji verimliliginden
saglanan kazanglar, diisiik talep esnekligine sahip enerji tiiketiminden, daha ytiksek talep
esneklige sahip yesil iirlin ve hizmetlere kaydirilmaktadir. Dolayisiyla, is yaratma
potansiyeli sadece belirli endiistrilerle siirli kalmayip, aynm1 zamanda ekonominin
geneline yayilacaktir. Yani uygun maliyetli (cost-efficient) iirlinlerin ve hizmetlerin
yatirimi ve istihdami artarken diger sektorlerde de verimli kaynak veya etkin maliyetli
tirtinlerin ve hizmetlerin istihdamini artiracaktir (ILO, 2012:8). Bu agiklamalardan sonra
negatif biit¢e etkisinin oldugu durumlarda talebin daralacagini, dolayisiyla yesil tiriinlerin
ve hizmetlerin iiretimi azalacagini ifade etmek yerinde olacaktir. Azalan iiretimin, yesil
tiriinlerin ve hizmetlerin istihdamini olumsuz etkileyecegini ifade etmek miimkiindiir.
Ayrica sera gazini azaltmanin ve kontroliiniin maliyeti yiiksek oldugu igin, karbon
kisitlamasina tabi olan firmalarin baska alanlardaki harcamalarini azaltmasi gerekebilir.
Kurumsal arzdaki azalmanin, ekonomi genelinde istihdam artigsina yansimalar1 olacaktir.
Bu biitce etkisinin biiyiikliigii, diisiik karbonlu teknolojiler ve geleneksel ¢oziimler
arasindaki fiyat farkina baglidir. Fark ne kadar diisiikse (6rnegin gaz fiyatlar1 yiiksek
oldugu icin) biitge etkisi o kadar diisiik olacaktir. Enerji verimliligi iyilestirmeleri gibi
kazan-kazan Onlemleri ig¢in pozitif biit¢e etkisi oldugu goriilmektedir. Enerji
fiyatlarindaki son zamanlarda goriilen artislar ve karbon fiyatlamaya yonelik uluslararasi
cabalar, yenilenebilir enerji teknolojilerinin rekabet edebilirligini daha da artirarak, yesil
sektorlerdeki istihdam etkisini artiracaktir (Frankhauser vd., 2008:424).

Pozitif ve negatif biit¢e etkisi iilkelerin gelismislik seviyelerine gore diisiiniildiigiinde,
gelismis tilkelerin yatirimcilar: ve hane halklar biit¢elerinin bir kismini daha fazla yesil
islere ve hizmetlere ya da yenilenebilir enerji kullanimina harcayacak ve bu alandaki
tiretimi destekleyeceklerdir. Dolasiyla es zamanli olarak bu iilkelerdeki istthdamin

artacagi soylenebilir.
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Yesil ekonominin (diisiik karbonlu) istihdama olasi biitiin etkileri kisaca asagida Tablo

2’deki gibi 6zetlenebilir.
Tablo 2. Yesil Ekonominin Istihdam Uzerindeki Olasi Etkileri

Olas: Etkiler Gozlem
[sgiicii piyasasi agisindan iklim degisikligini ve gevreyi korumaya yonelik
politikalar yeni igler yaratabilir ya da var olan isleri doniistiirerek islerin
devamliligim saglayabilir.
olumiu ve Ote yandan cevre diizenleme yasalar1 ve uluslararasi sézlesmeler, karbon yogun

Olumsuz istihdam

Etkileri

sektorlerde fabrikalarin kapanmasina neden olabilir. Karbon vergisi gibi ¢evre
diizenlemeleri fiyatlarin artmasina dolayisiyla talebin, iiretimin ve istihdamin
azalmasina sebep olabilir. Bu durum igverenler iiretim kapasitelerini iklim
degisikligi kontrolii yonetmeliklerinin daha serbest oldugu iilkelere yonelmesini
de neden olabilir. Bu durum yerel istihdam agisindan olumsuz sonuglar

dogurabilir.

Dogrudan ve
Dolayh istihdam
Etkileri

Dogrudan istihdam etkisi, iklim degisikligi ve ¢evre koruma harcamalari ile
tesvik edilen sektorlerdeki artan talep, iiretim sonucu istihdamda ortaya cikan
etkilerdir.

Dolayli istihdam etkisi ise ¢evre koruma harcamalari sonucu ortaya ¢ikan
cevresel olmayan sektorlerdeki ortaya cikan etkileri ifade etmektedir. Ornegin
yenilenebilir enerji ekipmani iireten bir fabrika ham madde girdisi saglayan alt

sektorlerin gelismesine neden olabilir.

Kisa ve Uzun

Dénem istihdam

Cevre diizenlemeleri ile tesvik edilen sektorlerdeki talep artisi gibi dogrudan
etkilerin ¢ogu nispeten kisa donemlerde ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayl: etkilerin ekonomiyi uyarlanmasi daha uzun zaman almaktadir. Ornegin

Etkileri yatirimlarin ve sermayenin Kirlilik cennetlerine (pollution havens) dogru akisi
uzun donemde istihdami olumsuz etkimektedir.
Gegici ve - . o - o
Istihdam etkisi Olgiilirken hangi islerin gecici oldugu, hangi isleirn ise
Siirdiiriilebilir,
. stirdiiriilebilir oldugunun saptanmasi énemlidir.
Istihdam Etkileri

Tam Zamanh ve Yar
Zamanh istihdam

Etkileri

Cevresel faaliyetlerin istihdama etkisi yari zamanh veya tam zamanl islerden
olusabilir. Bunun i¢in, yaratilan biitiin islerin (yar1 ve tam zamanli) tam zamanl
esdegerleri cinsinden ifade edilmesi ya da igsizlik gibi iggiicli piyasast sorunlari

miicadele agisindan, ortaya ¢ikarilan islerin sayisinin saptanmasi gerekmektedir

Briit ve Net
istihdam Etkileri

Briit istihdam etkisi yeni ortaya ¢ikarilan islerle istthdam yaratilmasi ve mevecut

istihdamin korunmasini ifade eden biiytikliiktiir.
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Net istihdam etkileri ise negatif ve pozitif, dolayli ve dogrudan, uzun ve kisa
donem istihdam etkileri dogrultusunda saglana istihdam kazanglarini ifade

etmektedir.

Kaynak: Erden Ozsoy, 2016;89; Topgiil, 2015:1339

2.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Bu baglik altinda yenilenebilir enerji kaynaklar: kiiresel olarak degerlendirilecek olup

ardindan yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiirleri incelenecektir.
2.3.1. Yenilenebilir Enerjinin Kiiresel Olcekte Degerlendirilmesi

2018’de kiiresel enerji tiikketimi %2,3 artarak son 10 yilin en yiiksek oranina ulagsmustir.
Kiiresel enerji talebindeki bu artis kiiresel ekonominin %3,7’lik gii¢lii biiyiimesi ve bazi
bolgelerin asir1 1sinma-sogumasindan kaynaklanmaktadir (REN21, 2019:30). Artan
enerji talebinin yaklasik %70’in1 Birlesik Devletler, Cin ve Hindistan olusturmaktadir.
Bu durum yogun enerji tiikketiminden dolay1 2018 yili boyunca enerji ile ilgili karbon
emisyonunu %1,7 artirmistir (IEA, 2019:4). Birgok iilkede yenilenebilir enerji
kaynaklarinin maliyet etkin konuma gelmesi ve ¢oklu faydalarina ragmen (halk sagligini
lyilestirme, ig yaratma, kirliligi diistirme vb.) 2018’de yeni karbon emisyon orani ¢ok
yiliksek olan komiir santrali kurulumuna ve yatirnmina devam edildigi goriilmektedir
(REN21, 2019:33). Ozellikle Asya iilkelerinde yeni kémiir ve niikleer santrallerin arttig1
goriilmektedir. Ayn1 zamanda, kiiresel petrol talebi de 2017'ye goére daha yiiksek
fiyatlanmasina ragmen %1,3 artmis (IEA, 2019:5), artan bu talebin nedeni ise ABD’deki
petrokimya endiistrisinin yani sira endiistriyel iiretim ve kamyon tasimaciligi talebindeki
artis olarak ifade edilmistir. Ancak yenilenebilir enerji son birkac yildir kiiresel elektrik

tiretimindeki payini artirarak ana tiretim kaynaklarindan biri olmaya baslamistir (REN21,

2019:29-34).
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Sekil 7. Toplam Enerji I¢inde Yenilenebilir Enerjinin Pay1
Kaynak: REN21, 2019:41

Yukaridaki sekle gore 2018 yili sonunda kurulu yenilenebilir enerji kapasitesi, kiiresel
elektrik iiretiminin yaklasik %26,2'sini olusturmaktadir. 2018'de %26,2 olan toplam
yenilenebilir enerji i¢indeki enerji iiretim paylarima bakildiginda, hidroelektrik hali
hazirda yenilenebilir enerjiden elektrik tiretiminin yaklasik %15,8’ini (yenilenebilir enerji
icindeki pay1 %60); riizgar enerjisi %5,5’ini (%21); giines PV¥si %2,4iinii(%9) ve
biyoenerji %2.2’sini (%8) olusturmaktadir.

Hidroelektrik disindaki kapasite, yenilenebilir enerji kapasitesi goz oniine alindiginda en
az 45 iilke 1 GW smirm asarken, 17 iilke 10 GW®dan fazla riizgar enerjisi, giines
fotovoltaik, biyo-giic ve jeotermal enerji birlesimine sahiptir. 2018'de hidroelektrik
disindaki yenilenebilir kaynaklardan elektrik liretme kapasitesi en fazla olan tilkeler Cin,
Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya (100 GW'dan fazla), ardindan Hindistan ve
Japonya, Ingiltere, italya ve Brezilya, Ispanya gelmektedir (REN21, 2019:42).

2018’de yenilenebilir enerjiden elektrik iiretimi hizla artmaya devam etmistir. Diinya
capinda tahminen 2017 yilina gore ek 181 GW kapasitesi olan yenilenebilir enerji santrali

kurulmus ve boylelikle toplam kurulu kapasite %8 artmistir. 181 GW yeni ek kapasiteyle

8Giines fotovoltaik(PV), yari iletken kullamlarak giines 1s1gim1 dogru akim elektrigine doniistiiren
teknolojiye denilmektedir(https://www.studentenergy.org/topics/solar-pv, Erisim Tarihi: 26.12.2019).

® GW, en fazla kullanilan elektrik 6l¢ii birimlerinden biridir. Genellikle elektrik 6l¢ii birimi i¢in Kilowatt,
Megawatt, Gigawatt ve Terawatt kullanilmaktadir. Uluslararas1 birimler sistemine gore kilo 100, Mega 1
000 000, Giga 1 000 000 000, Tera 1 000 000 000 000 katlarindan olusmaktadir(www.bipm.org., Erisim
Tarihi: 17.05.2020). Dolayisiyla Megawatt enerji Kilowattan 10,000 kat daha fazla enerji itretildigi
anlamina gelmektedir.
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kiiresel yenilenebilir enerji kapasitesinin toplami: 2018 yili sonunda 2.378GW’a
ulagsmistir. 2018°de kurulu yenilenebilir enerji kapasitesine yaklagik 100 GW’lik giines
enerjisi santrali eklenmis ve giines enerjisi bu alanda ilk sirada yer almaktadir. Ikinci
sirada 51 GW kapasite artistyla riizgar, liclincii sirada 21,8 GW kapasite artistyla
hidroelektrik yer almaktadir. Geri kalan 8,2’lik kapasite artisin1 ise dalga enerjisi, biyo-
elektrik ve jeotermal enerji olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle ek 181 GW kapasitenin
%355’1ni giines, %28’1ni riizgar ve %]11’ini1 ise hidro elektrik santralleri olusturmaktadir.
Uste iiste dort yildir yenilenebilir enerji santrallerine yapilan eklemeler fosil ve niikleer

santrallerine yapilan eklemelerin toplam gii¢ kapasitesini agmaktadir (REN21, 2019:40).

Teknolojiye gore eklemeler (Gigawatts) 2018 Yapilan  Toplam eklemeler (Gigawatts)
120 181 Gigawatts - 200
Giines PV(100GW) W Rizgar Enerijisi(51 GW)

100 S Hidroelektrik(21,8) ¥ Bio elektrik, Jeotermal, Dalga
Enerjisi(8,2 GW)

=== Toplam Yenilebilir
Enerji

150
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Grafik 1. Enerji Tirtine Gore Yillik Yenilenebilir Enerji Kapasitesi Artigi
Kaynak: REN21, 2019:40

Yenilenebilir enerji fosil yakith enerji iiretimine kiyasla daha hizli bir sekilde maliyeti
acisindan rekabet edebilirligi artirdigi icin tercih edilebilir hale gelmektedir. 2018 y1linin
sonu itibariyle yeni riizgar ve giines santralleri fosil yakitli santrallerden daha ekonomik
hale gelmistir. Kiiresel yenilenebilir enerji yatirimlar: 2018’de 288,9 milyar dolar olurken
bir onceki yila gore yatirnmlar %11 azalmistir; ancak yatirimlarin son bes yildir 230
milyar dolar1 astigi gériilmektedir (REN21, 2019:29-30). Yiikselen ve gelismekte olan
iilkeler toplam yenilenebilir enerji yatirimlarinin %353’linii, Cin ise tek basina %32’sini
olusturmaktadir. Yiikselen ve gelismekte olan tilkelerde yenilenebilir enerji sistemlerinin
yayilimi, kirsaldaki hanelerin elektrik hizmetlerine baglanmasinda 6nemli bir rol

oynamaya devam etmektedir. Afrika'daki niifusun yaklasik %5'i, Asya'daki niifusun
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%?2's1 orta dogudaki niifusun %0,5’1 sebeke dis1 giines fotovoltaik (Solar PV) sistemleri
araciligiyla elektrige erismektedir (World Bank, 2018:28-30).

2.3.2. Yenilenebilir Enerjinin Kaynaklarinin Enerji Potansiyeli

Diinyada elektrik iiretiminde genellikle konvensiyonel (fosil tabanli) ve yenilenebilir
enerji olmak iizere iki kaynak kullanilmaktadir. Konvansiyonel ya da fosil enerji
kaynaklari, elektrik iiretiminde yaygin olarak kullanilan petrol, komiir ve dogal
gaz gibi eski tarihlerde 6len bitkiler ve hayvanlar ile yavas yavas kaya katmanlarinda
biriken kalintilardan  olusan  (https://www.energy.gov/science-innovation/energy-
sources/fossil, Erisim Tarihi: 18 Aralik 2019) ve insan-zaman 6l¢eginde yenilenemeyen

kaynaklar olarak tanimlanmaktadir (Singh, Gupta, Gupta ve Dwivedi, 2011:72).

Yenilenebilir ya da diger adiyla alternatif enerji ise; dogal gaz, komiir ya da petrol gibi
tirtinleri icermeyen fosil enerji tiiriinii ifade etmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklart,
hemen hemen hig insan giicii gerektirmeyerek kendini yenileyebilmektedir. Yenilenebilir
olarak adlandirilmasinin nedeni giines ya da riizgarin ne kadar kullanirsa kullanilsin
kendini yenileyerek siirekli enerji saglamasindandir (WWF, 2010:6). Uluslararasi Enerji
Ajansi yenilenebilir enerjiyi, dogal yollarla kazanilan ve kendini siirekli yenileyen enerji
kaynagi olarak tanimlamaktadir (Ta¢ Altuntasoglu, 2005:249). Bu c¢alismada
yenilenebilir enerji kaynaklar1 giines enerjisi, riizgar enerjisi, hidro enerji, jeotermal
enerji, biyokiitle enerjisi, dalga enerjisi, okyanus ve gel-git enerjisi ¢ergevesinde
incelenecektir. Yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretimi verileri ¢esitli hesaplama ve
zaman farkliligi nedeniyle biiyiik oranda REN21 tarafindan derlenen 2019 Kiiresel

Yenilenebilir Durum Raporuna gore degerlendirilecektir.
2.3.2.1. Giines Enerjisi

Glines enerjisi, giinesin merkezinde bulunan fiizyon islemi sayesinde aciga cikan 1sima
enerjisidir ve dolayisiyla giines durmadan c¢alisan bir flizyon reaktorii olarak ifade
edilmektedir (Canka Kilig, 2015:30). Giinesteki 1s1ma enerjisi, yerylziindeki ve yer
yiizeyini g¢evreleyen gaz katmanindaki (atmosferdeki) fiziki olusumlar1 etkileyen en
biiyiik ve Oonemli enerji kaynagidir. Yerkiiredeki tiim enerji akisi gilines enerjisinin
varligiyla gergeklesmektedir. Giines enerjisinin bagka bir enerjiye doniismesi sayesinde

rlizgar, deniz dalgasi, denizlerdeki 1s1 farki ve biyokiitle enerjileri ortaya ¢ikmaktadir.
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Ayrica gilines enerjisi, yeryiiziindeki su dongiisiinii saglayarak, akarsu ve nehir
enerjilerinin ortaya ¢ikmasini kolaylastirmaktadir. Dogal yollarla ortaya ¢ikan enerjinin
ana kaynagi olan giines enerjisi, 1sitma ve elektrik {iretme gibi amagclarla dogrudan

kullanilmaktadir (Varinca ve Gondillii, 2006:270).
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Grafik 2. Ulkelerin Yillik Toplam Giines Enerjisi Uretimindeki Pay1
Kaynak: REN21, 2019:95

REN21 raporuna gore: 2018'de Giines fotovoltaiklerinin®® yillik kiiresel pazar artisi
yavaslamistir, ancak yillik 100 GW seviyesini (sebeke i¢i ve sebeke dis1 kapasite dahil)
ilk kez agmistir. 2018 yilinda kiimiilatif kapasite yaklasik %25 artarak giinesten elektrik
iiretimi en az 505 GW'a yiikselmistir. Sadece on yi1l 6nce (2008 yilinda) kiiresel gilines
enerjisinden elektrik tiretimi yaklasik 15 GW seviyesinde gerceklesmistir. Cin'de iiretilen
giines panellerinde devam eden biiyiikk fiyat diisiikligli nedeniyle diinya capinda
gelismekte olan iilkelerde ve Avrupa'da gilines enerjisine talep artmaktadir. 2018'de
kiiresel pazarin tek haneli biiylime oranina ragmen, giines PV'si artan sayida tilkede
Gigawatt Olgekli pazarlarla diinyada en hizli biiyliyen ve gelisen enerji teknolojisi
olmustur(REN21, 2019:94). Giines PV'sinin elektrik tiretiminde fosil yakitlarin digsal
maliyetlerini hesaba katmadan bile, artan sayida pazarda- konut ve ticari uygulamalarla
elektrik iiretiminde en rekabetci secenek haline geldigi goriilmektedir. Bu durum giines

panellerinin talebini ve gelisimini artirmaktadir (Solar Power Europe, 2018:23). 2016'da

WFotovoltaik Ingilizce kisaltmasiyla PV(Photovoltaic)’dir. PV, Giines hiicreleri, iizerine giines
1siklari(fotonlar) ulastigi zaman 1sinlan direkt dogru akim (DC) elektrik enerjisine ¢eviren ve bu islem
esnasinda Silikon, Galyum, Arsenit, Kadmiyum, Tellurid ya da Bakir, Indiyum, Diselenid gibi yar1 iletken
malzemeleri igeren sistem olarak nitelendirilebilir. Sonraki sayfalarda Giines PV olarak kullamlacaktir
(Esen, 2018).
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7 iilke, 2017'de 9 iilke,2018’de ise 11 iilke y1l boyunca 1 GW'dan fazla yeni kapasite
eklemis ve kiiresel biiyiimeye 6nemli 6l¢iide katkida bulunmuslardir. 2017 yilinda 29,
2018'in sonunda ise en az 32 iilkenin 1 GW veya daha fazla kiimiilatif kapasiteye sahip
oldugu goriilmektedir (REN21, 2019:94).

Gilines PV'nin diinya ¢apinda 6nemli bir elektrik kaynagi haline gelmesi i¢in hala bir¢ok
iilkede politika ve diizenleyici istikrarsizlik, finansal ve bankacilik zorluklar1 (Solar
Power Europe, 2018:42) ve solar PV'yi adil ve siirdiiriilebilir bir sekilde elektrik
pazarlarima ve sistemlerine entegre etme ihtiyaci olmak {izere bir¢ok zorluk
bulunmaktadir (REN21, 2019:94). Ancak giines PV'si zaten birgok iilkede elektrik
iiretiminde 6nemli ve biiyiik bir rol oynamaktadir. Ornegin 2018'de, Honduras’ta toplam
elektrik iiretiminin %12,1'ini, Italya ve Yunanistan’da yaklasik %8,2’sini, Almanya’da
%?7,7’sini ve Japonya’da %6,5’ini giines PV teknolojisi olusturmaktadir. 2018'in sonunda
diinya capinda gilinesten yilda 640 TWh'ye yakin elektrik ya da yillik kiiresel elektrik
iiretiminin tahmini %2,4"nii tiretmek i¢in kurulu kapasite calismaktadir. Arka arkaya alt1
y1l boyunca Asya bdlgenin en iyi ii¢ pazarindaki (Cin, Hindistan ve Japonya) diisiislere
ragmen, diger tiim bolgeleri yeni kurulumlarda geride birakmistir. Sadece Cin 2018
yilinda kiiresel eklemelerin yaklasik %45'ini  olusturmustur (2017'de kapasite
eklemelerinin yaklasik %54'linii olusturmaktaydi). Kapasite eklemesinde sadece ilk bes
ulusal piyasa- Cin, Hindistan, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve Avustralya- yeni
kurulan kapasitenin dortte tigiinii olusturmus; sonraki bes pazar Almanya, Meksika, Kore
Cumbhuriyeti, Tiirkiye ve Hollanda olmustur. En fazla kiimiilatif giines PV kapasitesine
sahip onde gelen {ilkeler yi1l sonunda, Cin, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya,
Almanya ve Hindistan olmustur. Ayrica Cin, 2018 yilinda da on y1l boyunca oldugu gibi
kiiresel iiretime egemen olmaya devam etmektedir (REN21, 2019:94-95).

2.3.2.2. Riizgar Enerjisi

Dogal yollarla olusan riizgar enerjisi temiz ve yenilenebilir bir enerji kaynagidir (Bayrag,
2011:39). Giinesin diinya lizerinde olusturdugu 1s1 farklari nedeniyle ortaya ¢ikan basingh
hava ytiksek basingtan algak basingli bolgeye dogru hareket ederek riizgarin olusmasina
neden olmaktadir (Karatas, 2009:36). Olusan basingli hava riizgar tiirbinleriyle ilk olarak
mekanik enerjiye daha sonra da elektrik enerjisine donlismektedir (Agpak, 2018:32).
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Riizgar enerjisinin 2018’deki kiiresel enerji tiretimi i¢indeki payina bakildiginda 2017’ ye
gore %4 diislis olmasina ragmen 2018°de diinya ¢apinda yaklasik 51 GW kurulu kapasite
ile oldukga istikrarli bir goriiniim arz etmektedir (Ohlenforst vd., 2019:11). 2018 yilinda
50 GW asan yillik eklemeler ile iist {iste besinci y1l olmasiyla birlikte 2015°te ek kapasite
olarak zirve seviyesine ¢ikmasindan sonra son ii¢ yildir kapasite eklemeleri diigmeye

baslamistir. 2018’deki eklemelerle kiimiilatif riizgar enerjisi toplami 591 GW ulagmustir.
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Grafik 3. Riizgar Enerjisi Yillik Kapasite Artisi
Kaynak: REN21, 2019:118

2017'de Avrupa’da ve ozellikle Hindistan'da riizgar enerjisi agisindan rekor bir yilin
ardindan, her iki pazar da 2018'de daralmis, ancak Afrika, Giineydogu Asya, Latin
Amerika ve Orta Dogu'da gelismekte olan iilkelerde, bir dnceki yilki %8'lik kapasite yeni
kurulumlarla asilarak yaklasik %10'a seviyesine ¢ikmistir. Kilovat-saat basina hizla
diisen maliyetler (hem karada platformlarinda hem de denizde platformlarinda) riizgar
enerjisini diinya ¢apinda biiyiik ve giderek artan sayida piyasada yeni enerji tiretimi i¢in
en az maliyetli secenek haline getirmistir. Halihazirda birgok iilkede elektrik iiretiminin
onemli bir paym riizgar enerjisi saglamaktadir. 2018°de riizgar enerjisi tahminen
Avrupa’daki elektrik tliketiminin %14’line esittir (Danimarka’da bu oran %40,8dir).
2018’de Diinya capinda en azindan 12 iilkede yillik elektrik tliketiminin %10’nu ya da
daha fazlasi riizgardan karsilanmaktadir. Bu iilkelerin arasinda en hizli gelisim kaydeden
Kosta Rika, Nikaragua ve Uruguay’dir. Uruguay’da riizgar enerjisinde elektrik tiretimi
sadece dort yilda bes kat artarak 2014°teki %6,2’den 2018’de %33’e cikmistir.10 yil
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boyunca Asya, ek kapasitenin yaklasik %52’sini temsil eden en biiyiik bolgesel piyasaya
ve 2018 yili sonuna kadar toplam ek kapasite olarak 262 GW'a ulagsmistir. 2018’deki
kapasite eklemelerinin yaklasik 9%22’sini Avrupa, yaklasik %16’smn1 Kuzey Amerika
olusturmaktadir. Cin yeni kapasite kurulumlarinda liderligini korumakta ve Cin’i sirastyla
ABD, Almanya, Hindistan ve Ingiltere ile Brezilya takip etmektedir. En fazla ek kapasite
ekleyen on iilke listesindeki diger iilkeler ise Fransa, Meksika, Isve¢ ve Kanada’dir
(REN21, 2019:118-119).

2.3.2.3. Hidro Enerji

Modern Hidrolik enerjinin kullanim alani tarimsal sulamadan su sporlarina kadar genis
bir yelpazeye yayilmaktadir. Ancak hidro enerjinin en 6nemli 6zelligi elektrik enerjisi
iretiminde kullanilan biiylik bir kapasiteye sahip olmasidir. Modern hidroelektrik
teknolojisi, su tiirbinleri yoluyla suyun potansiyel enerjisini kinetik enerjiye ve Kinetik
enerjiden de elektrik enerjisine ¢evirmektedir (Agpak, 2018:16-17).

2018 yilindaki kiiresel hidroelektrik pazari, kapasite artisi ve faaliyet yogunlugu
acisindan bir onceki yila ¢ok benzemektedir. Uluslararas1 Hidroelektrik Kurumunun 2019
Hidroelektrik Durum Raporu'na gore, 2018 yilinda 21,8 Gigawatt (GW) ek hidroelektrik
kapasitesi faaliyete ge¢mistir. Rapora gore, hidroelektrik projelerinden elektrik iiretimi
2018'de toplam 4.200 terawatt saat (TWh) olmus; bu da diinya ¢apinda kurulu
hidroelektrik kapasitesini 1.292 GW'a ¢ikarmis, dolayisiyla yenilenebilir enerji
kaynagindan simdiye kadarki elde edilen en biiyiik katki olmustur. Cin,
8.540 Megawatt'lik kurulumla en fazla kapasiteyi ekleyen iilke olmustur. Ardindan
Brezilya (3.866 MW), Pakistan (2.487 MW), Tiirkiye (1.085 MW), Angola (668 MW),
Tacikistan (605 MW), Ekvador (556 MW), Hindistan (535 MW), Norveg (419 MW) ve
Kanada (401 MW) gelmektedir(IHA, 2019).
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Yukaridaki sekle gore 2018’de diinya capindaki hidroenerjinin kullanildigi elektrik
iretiminde %28 ile Cin ilk sirada yer almaktadir. %9’luk kapasiteyle Brezilya ikinci
sirada yer alirken ardindan Kanada, ABD gelmistir. Hidro elektrikte diger 6nemli iilkeler

Rusya, Hindistan, Norveg, Tiirkiye, Japonya ve Fransa’dir.
2.3.2.4. Jeo Termal Enerji

Jeotermal enerji kaynagi, kayaglar icindeki sicak akigkanlarin taginarak toplanmasi
sonucu olusan sicak su, su buhari ve kizgin kuru kayalardan suni yollarla yiiksek dereceli
1s1 enerjisi elde edilmesiyle olusmaktadir. Jeotermal kaynaklar cogunlukla, aktif deprem
bolgeleri, magmatik ve volkanik yapilarin ¢evresinde olustugu goriilmektedir (Karatas,
2009:51).

Jeotermal enerji genellikle elektrik iiretimi ve endiistriyel 1sitma gibi ¢esitli termal
uygulamalarda kullanilmaktadir. 2018de toplam jeotermal enerji 630 PJ*! olarak tahmin
edilmistir. Bu enerjinin yaklasik yaris1 89.3 TWh elektrik iiretiminde kullanilmigtir.
Termal enerjinin diger alanlardaki tiiketimine iligkin tahminler (“dogrudan kullanim”
olarak da bilinir) veri toplama zorluklar1 nedeniyle elektrik iiretimi tahmininden daha
belirsizdir. Tahminen 0,5 GW'lik yeni jeotermal enerji liretim kapasitesi 2018'de

kullanilir hale gelmis ve kiiresel toplam 13,3 GW'a ¢ikmustir. 2018’de Tiirkiye ve

11 Uluslararast Birimler Sisteminde (SI) Joule, mekanik is ile 1s1 transferi arasindaki iliskiyi ifade etmek
igin Ingiliz fizikgi James Prescott Joule soy ismi kullamlmaktadir. Joule ifadesi kisaca PJ olarak da
kullanilmaktadir(inovatif Kimya Dergisi, 2017).
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Endonezya yeni kurulan ek kapasitelerin yaklasik tigte ikisini olugturmustur. 2018'de
kapasite ekleyen diger iilkeler sirayla Amerika Birlesik Devletleri, Izlanda, Yeni Zelanda,
Hirvatistan, Filipinler ve Kenya'dir (REN21, 2019:80). Asagida yer alan grafik 4’e gore
2018 sonunda jeotermal enerji iiretim kapasitesinin en fazla oldugu iilkelerin ABD,
Endonezya, Filipinler, Tiirkiye, Yeni Zelanda, Meksika, Italya, izlanda, Kenya ve

Japonya oldugu goriilmektedir.
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Grafik 4. Ulkelerin 2018 Yilindaki Jeotermal Kapasite Eklemeleri
Kaynak: REN21, 2019:81

ABD, kurulu jeotermal enerji kapasitesinin genis bir farkla kiiresel liderligini
stirdiirmektedir. 2018 yilinda iilke, toplam 2.54 GW net isletme kapasitesi ile sadece {i¢
tesiste en az 58 MW (net) enerji lretmistir. Diger dikkat ¢eken iilke Tiirkiye ise 2018
yilinda gesitli jeotermal enerji projelerini tamamlayarak kurulu kapasitesini %21 artirarak
(219 MW) 1,3 GW'a yiikseltmistir. Tiirkiye, 2013-2018 yillart arasindaki alt1 yilda 1
GW'dan fazla kapasite gelistirmis ve kiimiilatif jeotermal enerji kapasitesinde dordiincii
sirada yer almistir (REN21,2019 :80). 2018 yilinda jeotermal enerji alaninda kiiresel
yatirim yaklasik 2,2 milyar ABD dolar1 tutarinda gergeklesmistir. Bu, biiyiik hidroelektrik
projeleri harig, yil i¢indeki biitiin yenilenebilir enerji yatirimlarinin ¢ok kiigiik bir kismini

(%1'den az) temsil etmektedir (REN21, 2019:80-84).
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2.3.2.5. Biyoenerji

Biyokiitle canli organizmalarin fotosentez yolu ile iirettikleri her tiirlii enerjiyi kapsayan
yenilenebilir bir enerji kaynagidir (Karali, 2017:28). Biokiitle yakitlar1 i¢in giiniimiizde
besin maddeleri olarak da kullanilan tahil, misir ve soya fasulyesi ile ¢abuk biiyiiyen otlar,
agaclar, bitkiler ve yosunlar gibi spesifik enerji bitkilerini de kapsamaktadir (Mohtasham,
2015:1293).

Biyoenerji -kat1 yakit (biyokiitle), siv1 (biyoyakitlar) veya gaz (biyogaz veya biyometan)
seklinde- geleneksel ocaklarda, konut alanlarinda su 1sitmada veya 1s1 iiretmede
kullanilmaktadir. Daha biiylik 6l¢ekte biyoenerji, kamu ve ticari binalarin yani sira
endiistride de 1s1 saglamada ve elektrik iiretiminde kullanilmaktadir. Biyoenerjinin en
biiylik kullanim alanmi biokiitle yakit olarak kullanilan ¢ogunlukla gelismekte olan
iilkelerde geleneksel enerji kullanimi olan basit, verimsiz cihazlarda pisirme ve 1sitmada
enerji saglamak i¢in kullanilmasi olusturmaktadir. Biokiitlenin geleneksel kullanimi
resmi kayitlara dayanmadigi i¢in, bu kullanim hakkinda dogru veri elde etmek zordur.
Geleneksel biyokiitle kullanim1 da dahil olmak {izere biyoenerji, 2017 sonu itibariyle
nihai enerji tiiketimine tahmini olarak %12,4 katkida bulunmustur. Modern biyoenerji
kullanimi, elektrik sektoriinde yilda yaklasik %9, ulasim sektoriinde %7 oraninda
biliylimektedir; 1sitma i¢in biyoenerji kullanimi ise %1,8 oraninda nispeten daha yavas
biiytimektedir. Avrupa Birligi (AB) iilkeleri, AB Yenilenebilir Enerji Direktifi
kapsamindaki zorunlu ulusal hedefleri karsilamak i¢in hem binalarda hem de sanayide
yenilenebilir biyo 1s1 kullanimini tesvik etmektedirler. Is1 i¢in biyoenerjinin diger 6nemli
kullanicilar1 arasinda Amerika Birlesik Devletleri (1.8 EJ), Brezilya (1.6 EJ) ve Hindistan
(1.6 EJ) bulunmaktadir (REN21, 2019:72).
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Kiiresel biyo-enerjiden elektrik iiretme kapasitesi, 2018'de tahmini %6,5 oraninda artarak
ek 130 gigawatt (GW) olarak gergeklesmistir. Toplam biyoelektrik iiretimi 2017'de 532
terawatt-saatten (TWh) %9 artarak 2018'de 581 TWh'ye yiikselmistir. AB’de,
Yenilenebilir Enerji Direktifi ile tesvik edilen tiretim 2018 yilinda %6 ile bdlge bazinda
kiimiilatif olarak en biiyiik {iretici olmustur. 2018'de Cin'de de {iretim hizli bir sekilde
%14 oraninda artmistir- Asya'nin geri kalaninda (%16) artarken, Kuzey Amerika'daki
tiretim temelde sabit kalmistir. 2018'deki Cin, ABD, Brezilya, Almanya, Hindistan,
Ingiltere ve Japonya en fazla biyoelektrik iireten iilkeler olmustur (REN21, 2019:73).

2018 yilinda, tiim bio-yakitlarin kiiresel liretimi ise 2017'ye gore yaklasik %7 artarak 153
milyar litreye ulasmistir. Biyo yakit liretiminde ise Amerika Birlesik Devletleri ve
Brezilya, 2018'de tiim bio-Yyakitlarin %69'unu iireterek kiiresel liretime egemen olmustur;
Cin (%3,4), Almanya (%2,9) ve Endonezya (%2,7) ile onlar1 takip etmektedir (REN21,
2019:74).

2.3.2.6. Okyanus Enerjisi

Okyanus enerjisinden elektrik iiretimi yenilenebilir enerji pazarinin en kiigiik boliimiinii
temsil etmektedir. Cogu proje nispeten kii¢iik 6lgekli ve 1 MW'tan diisiik pilot projelerden
olusmaktadir. 2018'deki net ilaveler yaklasik 2 MW olmus ve yil sonunda tahmini 532
MW kiimiilatif kapasiteye ulagilmistir. Sadece iki gelgit baraj tesisi bu toplam enerji
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iiretiminin %90'mdan fazlasin1 temsil etmektedir. Gelgit enerjisi proje gelistirme faaliyeti
hemen hemen diinyanin her yerinde bulunmakla birlikte Avrupa'da ve 6zellikle gelgit
tiirbinlerinin 2018'de konuslandirildigi Iskogya kiyilarinda yogunlasmistir. Okyanus
enerjisinin kaynak potansiyeli ¢ok biiyliktiir, ancak son yillara kadar biiyiik 6l¢iide
kullanilmamigtir (REN21, 2019:91). Okyanus, dalga ya da gelgit enerjisinin heniiz

gelisme asamasinda olmasi nedeniyle yeterli veri bulunmamaktadir.
2.4. Yenilenebilir Enerji Istihdam ve insan Onuruna Yakisir s

Bu bagslik altinda yenilenebilir ener;ji sektoriindeki istihdam niceliksel agidan incelenecek
olup yenilenebilir enerji sektoriinde islerin insan onuruna yakisir islerle iligkisi ele

alinacaktir.
2.4.1. Yenilenebilir Enerji Istthdaminin Genel Degerlendirmesi

Uluslararast yenilenebilir enerji ajanst 2012’den beri her yil yenilenebilir enerji
alanindaki istihdam rakamlarini rapor halinde yaymlanmaktadir. Son olarak 2019 yilinda
yayinlanan rapora gore, yenilenebilir enerji sektorii 2018°de dogrudan ve dolayli istthdam
olmak tizere yaklasik 11 milyona (kisiye) ulagsmistir. Bu raporda ilk kez, toplam istthdam
ozellikle gelismekte olan iilkelerde sebeke disi giinesin daha kapsamli bir tahminini
icermektedir. Uluslarasi yenilenebilir enerji ajansinin ilk yillik degerlendirmesi olan
2012°den 2019’e kadarki istatistiklere bakildiginda yenilenebilir enerji istihdaminin
diinya ¢apinda istikrarl bir sekilde biiylimeye devam ettigi goriilmektedir. 2012 yilindaki
degerlendirme raporunda yaklasik 7.28 milyon olan yenilenebilir enerji istihdaminin
2019 yilinda yaklasik 10.98 milyona (kisi) ulastig1 goriilmektedir. Giines fotovoltaikler
(PV), biyo enerji, hidro elektrik ve riizgar enerjisinin en fazla istihdam yaratan sektorler

oldugu goriilmektedir.
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Yenilenebilir enerji tedarik zinciri igerisinde nasil ve nerede istihdam iiretilecegi hiikiimet
politikalar1; tedarik(arz) zincirinin gesitliligi; ticaret yapisi, endiistrinin yeniden organize
edilmesi ve sektore yogunlagma egilimi gibi bir¢cok faktor tarafindan sekillenmektedir.
Bu faktorlerin haricinde her gegen giin emek verimliliginin istthdam verileri {izerindeki
onemi ve etkisi artmaktadir. Baska bir ifadeyle emek verimliligi arttikca istihdam
azalmaktadir. Ayrica yenilenebilir enerji endiistrileri daha fazla gelistikce, Olcek
ekonomileri kazandik¢a, makine Ogrenmesi ve otomasyonlu fiiretime daha fazla
yoneldikge, belirli bir gorev icin daha az kisiye ihtiya¢ duyulacag: diistiniilmektedir.
Diger yandan yenilenebilir enerji sektorii gelistikce ve biiylidiikge tarife garantileri,
siibvansiyonlar, sanayi, istihdam ve ticaret politikalar1 gibi hiikiimet Onlemleri
vazgegilmez bir oneme sahip olacaktir. Son yillarda proje maliyetlerinin azalmasi
kazanglar1 artirmis ve yenilenebilir enerjiyi fosil yakitlarla daha rekabetci hale getirmistir.
Dolayisiyla yenilenebilir enerji kullanimi1 daha hizli yayilmistir. Maliyet baskis1 bazi
firmalarin ucuz fakat diisiik kaliteli ekipman kullanmasina, personellerin yetenek
seviyesi, licret veya beceri egitimi konusunda yetersiz kalmasina yol agmaktadir. Benzer

sekilde uzun siiren politika belirsizligi, ekipman iireticilerini, proje gelistiricilerini ve

68



diger endiistri aktdrlerini ekonomik olarak zorlayarak is kaybini tetikleyebilmektedir

(IRENA, 2019:7).

Bir ekonomideki sanayi politikalar1 gelistirilmis yetenekli isgiicinden yararlanmakta ve
yerel tedarik zincirlerini gli¢lendirmektedir. Yeterli bir ig giicli olusturmak i¢in uygun
egitim, 6gretim ve isgiicli piyasasi politikalarinin yeni gelisen endiistrileri beslemesi i¢in
iyi tasarlanmis tesviklere ihtiyag duyulmaktadir. Ulkelerin gelistirdigi istihdam
politikalarinin kapsami tilkelerin istihdam oranlarim1 dogrudan etkilemektedir. Yurti¢cinde
yenilenebilir enerji tiretimi sadece kurulan santrallerde calisan istihdami artirmamakta
ayn1 zamanda yenilenebilir enerji ekipman iiretimindeki istihdamini da artirmakta ve
iilkelerin yerel olarak istthdam yaratmasi agisindan da son derece Onemli oldugu
goriilmektedir (IRENA, 2019:8). Ornegin, Cin giines PV alanindaki en biiyiik ihracatci
iken, Hindistan ve Tiirkiye net olarak biiyliikk bir giines ithalat¢is1 konumunda
bulunmaktadir. Bu durum sektorde bir negatif ticaret dengesi olusturmakta ve istthdami

etkilemektedir (EurObserv’ER, 2019:130).
2.4.2. Yenilenebilir Enerji Islerinin insan Onuruna Yakisir Is Kosullari

Yesil ekonomi i¢inde en belirgin yesil islerin yenilenebilir enerji alaninda yaratilan isler
oldugu goriilmektedir. Daha 6nce de tanimlanan yesil islerin, ¢evresel hizmet ve girdi
iiretiminde kullanilan islerle insan onuruna yakisir isler igerdigi ifade edilmistir. “Insan
onuruna yakisir islerin” cinsiyet esitliginin saglanmasi ve iicret esitsizliginin azaltilmasi,
sosyal dislanma ve sosyal koruma unsurlarindan olustugu ifade edilebilir. Bu kavram
islerin niteliginin (kalitesi) giin yiiziine ¢ikarilmasinin, islerin niceliginin (miktarini)
ortaya ¢ikarilmasi kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Yenilenebilir enerji alaninda
yaratilan islerin ne kadarinin “insan onuruna yakisir is” oldugu konusunda yeterince veri
bulunmamaktadir.

Detayli bilgiler olduk¢a sinirli olmasina ragmen IRENA’nin Renewable Energy: A
Gender Perspective raporu kismen de olsa yenilenebilir enerjideki istihdamin insan
onuruna yakisir is kosullarina gore analiz etmesi agisindan dnemlidir. Rapora gore islerin
kalitesinin kritik bir konu oldugunu ve “insan onuruna yakisir islerin” en Onemli
unsurlarindan birinin de istthdamin kapsayici olmasi, yani kadmlar gibi hi¢bir niifus
grubunun sistematik olarak dislanmamasinin gerekliligine ve 6zellikle cinsiyet esitliginin

onemine vurgu yapmaktadir. Rapor yenilenebilir enerjide kadinlarin istthdamini iki ayr1
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sekilde; modern kapsam (fosil enerjideki islerin yenilenebilir enerji isleriyle yer
degistirmesi) ve enerji islerine erisim baglaminda (modern enerji hizmetlerine erigimi
genigletme cabalar1) analiz etmektedir. Rapordaki bulgulara gore yenilenebilir enerji
sektoriinde ortalama kadin ¢alisanlarin oraninin %32, petrol ve gaz sektoriindeki kadin
caliganlarin oraninin ise %22 oldugu goriilmektedir (IRENA, 2019a:31).

Yenilenebilir enerji alanindaki istihdam iginde ise bilim, teknoloji, miihendislik ve
matematik (STEM) islerindeki kadin varligi %28 olarak hesaplanmistir. STEM disindaki
teknik islerde ¢alisan kadinlarin oran1 %35 ve yonetimsel islerdeki kadin calisan varlig
ise %45 olarak hesaplanmistir (IRENA, 2019a:35). Ancak her ne kadar yonetimsel islerde
kadinlarin orani yiiksek olsa da 6zel sektor firmalarinin yonetim kurulu pozisyonlarinin
bliyilkk bir cogunlugunun erkeklerden olustugu belirtilmektedir.  Bulgulara gore
arastirmaya katilan 6zel sektor kuruluslarinin yarisinda yonetim kurulu tiyelerinin en az
dortte ticli erkeklerden olugmaktadir.

Aragtirmaya gore yenilenebilir enerji sektoriinde kadinlarin kariyer gelisiminin 6niindeki
en onemli engel olarak kalici bir cam tavan®® etkisi oldugu belirtilmistir (IRENA,
2019a:37). Kadinlar igin diger engellerin, esnek ¢alisma saatleri, aile dostu 6nlemlerin,
rehberlik, ag olusturma, egitim firsatlar1 ve cinsiyet esitligi hedefleri gibi destekleyici bir
ortamin olmadigi belirtilmistir (IRENA, 2019a:39). Arastirmaya katilanlarin tgte ikisi
tarafindan ticret esitsizligi de bir sorun olarak belirtilmis ve yenilenebilir enerji
sektoriindeki kadilarin aymi pozisyondaki erkeklerden daha az iicret aldiklar ifade
edilmistir (IRENA, 2019a:42). Bunlarin disinda kadinlarin istihdama katilimini
engelleyen kiiltiirel ve sosyal normlar, cinsiyete duyarli program ve politikalarin
eksikligi, yetersiz beceri ve egitim firsatlari, varliklarin miilkiyetinde esitsizlik ve
finansmana erisim eksikligi gibi engellerde bulundugu ifade edilmistir (IRENA,
2019a:59).

2.4.3. Yenilenebilir Enerji Teknolojilerinde istihdam

IRENA verilerine gore diinya ¢apinda yenilenebilir enerji teknolojisindeki istihdam
dagiliminda en fazla istthdama sahip teknolojinin agik ara giines PV oldugu

goriilmektedir. Raporda ayr1 olarak ele alinan bio enerji; bioyakit, biyo gaz ve biokiitle

12 Cam tavan, 6zellikle kadilarin ve azinlik iiyelerinin bir meslekte ilerlemesini engelleyen veya zorlagtiran
goriinmeyen fakat var olan bir engeldir. Goriinmemesi nedeniyle cam olarak nitelendirilmektedir.
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enerjileri birlikte goze Oniline alindiginda neredeyse gilines enerjisi kadar onemli bir
istihdam saglayici sektdr oldugu gériilmektedir. istihdam yogunlugu en fazladan en aza
dogru siralandiginda ilk alt1 sektor giines, bioyakit, hidroelektrik enerjisi, riizgar, giines
1sitma ve sogutma, kati biyokiitle toplam istihdamin yaklagik %95’ini olusturmaktadir.
Bu calismada diger enerji tiirlerindeki istihdam rakamlari verilerin belirsizligi ve

yetersizliginden dolay1 kullanilmamustir.
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Sekil 10. Yenilenebilir Enerji Teknolojilerinde Calisan Sayilari
Kaynak: IRENA, 2019b:14

2.4.3.1. Giines Fotovoltaik (PV) Istihdam

2018’de Uluslararasi yenilenebilir enerji ajanst tahminlerine gore kiiresel glines PV’sinde
istihdam 3,6 milyon is olarak hesaplanmistir. Istihdamda 6nde gelen 10 iilkeden 8’i Asya
iilkesidir (Tiirkiye Asya’nin bir pargasi olarak degerlendirilmistir). Glines PV ’sinde tiim
Asya tilkeleri yaklasik 3 milyon istithdam ile toplam istihdamin %85’ini, Kuzey Amerika
%6,4’lnl, Afrika %3,9’linli ve Avrupa ise %3,2’sini olusturmaktadir. Ancak bu yilin
kiiresel toplam1 dogrudan 6nceki yillardaki raporlarla kiyaslanamamaktadir. Cilinkii bu
yila ait raporda sebeke-dis1 enerji erisiminde kullanilan isttihdamda hesaplamalara dahil

edilmistir. Cin glines PV ekipman tiretiminde ve kurulu kapasite bakimindan en biiyiik
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iiretici olmasit nedeniyle diinya ¢apindaki giines PV’de 2,2 milyon istthdam orani ile
toplam giines istihdaminin tgte ikisini olusturmaktadir (IRENA, 2019b:15). Diinya
capinda giines PV elektrik tliretiminde en fazla isttihdam yaratan iilkeler Cin, Japonya,

ABD, Banglades, Hindistan, Malezya, Tiirkiye, Almanya, Vietnam ve Tayvan’dan

olusmaktadir.
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Grafik 6. En Fazla Giines Isi Yaratan 10 Ulkede Istihdam Oranlari
Kaynak: IRENA, 2019h:15

2.4.3.2. Biyoyakit Sektoriinde Istihdam

2018 yilinda diinya ¢apinda biyoyakit istihdami 2017 yilina gére %6 artarak 2 milyona
ulasmigtir. Yaratilan bu islerin ¢ogunu, hammadde olarak dikim ve hasat isleri
olusturmaktadir. Yakit isleme tesisleri hammadde tedarikinden daha az is sunma
egiliminde olmasina ragmen bu isler genellikle daha yiiksek teknik beceriler
gerektirmekte ve daha iyi iicret sunmaktadir. Palmiye yag1, soya, misir gibi hammaddeler
tarimsal ve ticari amaglarin disinda enerji liretim sektoriinde de kullanilmaktadir; bu
nedenle kullanim dmiirleri yildan yila degisebilmektedir. Ancak insanlar kendi ¢alistiklart
tarim alanlarindan, genisleyen biyoyakit ekim islerine gegis yaptiginda, dnemli miktarda

tarimdaki isleri kaybetmektedir (IRENA, 2019b:16).
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Grafik 7. En Fazla Biyoyakit Isi Yaratan Ulkelerin Toplam Istihdam I¢indeki Pay1
Kaynak: IRENA, 2019b:16

Yukarida yer alan grafik 7’ye gore kiiresel istihdamin yaklasik %91'ini ilk 10 ilke
olusturmaktadir. Brezilya yaklasik 832,000 istihdam ile diinyanin en biiytik s1v1 biyoyakit
is giiciine sahiptir. ikinci olarak Amerika Birlesik Devletleri'nde yaklasik 300,000
iizerinde istihdam yaratildig1 goriilmektedir. Kiiresel capta yaratilan toplam biyoyakit
istthdamina bakildiginda sirasiyla Brezilya, ABD, Endonezya, Kolombiya ve Tayland’in
ilk bes iilkeyi olusturdugu goriilmektedir. Onlar1 sirasiyla Cin, Hindistan, Romanya,

Polonya ve Malezya takip etmektedir.
2.4.3.3. Riizgar Enerjisinde istihdam

Riizgér enerjisi istthdami verileri incelendiginde liretilen enerjinin ¢ogu hala kara tipi
kurulumlarda gerceklestirilmektedir. Kara tipi kurulumlarla deniz tipi kurulumlar
karsilastirildiginda kara tipi kurulumlarin toplam {retimin 540 GW’ i karsiladigi
goriiliirken, deniz tipi kurulumlarin ise 23 GW’n1 olusturdugu goriilmektedir. Ancak
deniz tipi riizgar santralleri daha fazla emek girdisi gerektirmektedir. Kara ve deniz tipi
kurulumlarla birlikte riizgar istthdami diinya ¢apinda 1,16 milyon ile 2017°den beri %1
artmistir. Asya kitas1 620,000 riizgar isi ile, toplam riizgar istihdaminin yaklagik yarisini
olustururken, Avrupa %28’ini ve Kuzey Amerika %10mu olusturmaktadir (IRENA,
2019b:17). Cin, tek basina kiiresel riizgar istihdaminin %44 inii olusturmakta; ilk bes
tilke ise %75'1 temsil etmektedir. Grafik 8’de gosterilen ilk 10 iilkeden besini Avrupa,

liciinii Asya ve digerlerini ise Kuzey ve Giliney Amerika iilkeleri olusturmaktadir.
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Kaynak: IRENA, 2019h:18

Riizgar enerjisinde en fazla istihdam yaratan ilk ii¢ iilke olan Cin, Almanya, ABD
;100,000°nin iizerinde istthdam ile en fazla istthdam yaratan on iilke arasinda One
cikmaktadir. Cin’in toplam kiiresel riizgar istihdaminda 510.000 is yarattigi, Almanya’nin
140.800, ABD’nin ise 114.000 is yarattigi tahmin edilmektedir (IRENA, 2019b:18).
Riizgar enerjisinde en fazla istihdam yaratan ilk on i¢indeki diger iilkeler Hindistan,

Ingiltere, Danimarka, Brezilya, Ispanya, Fransa ve Filipinler’dir.
2.4.3.4. Hidro Elektrik Istihdamu

Tiim yenilenebilir enerji teknolojilerinde hidro enerjiden elektrik {iretimi en biiylik
kapasiteye sahiptir. 2018'de diinyadaki yenilenebilir enerjinin neredeyse %50'sini hidro
elektrik olusturmustur, ancak hidroelektrik enerjisi diger yenilenebilir enerjiler, 6zellikle
de giines PV ve riizgar enerjisi, daha yavas biiyiidiigii i¢cin toplam elektrik tiretimi i¢indeki
pay1 diismektedir. Yapilan analizler, 2018 yilinda diinya ¢apinda hidroelektrik sektdriinde
2 milyondan fazla kisinin dogrudan istihdam edildigini gostermektedir. Her ne kadar
onemli pazarlardaki yeni santral kurulum hizi yavaslamis olsa da, sektdriin bir 6nceki yila
gore %3 bilyiime gosterdigi ifade edilmektedir. Ote yandan hidroelektrik islerinin

%70'inden fazlas1 yonetim ve bakim-onarim islerinden olusmaktadir. Insaat ve kurulum
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isleri toplam iglerin %23'linii temsil etmekte; imalat isleri ise diisilk emek yogunlugu ile
sadece %5 katkida bulunmaktadir (IRENA, 2019b:19).

2018 yilinda iilkelere gore istihdam paylari ilging bilgiler vermektedir. Hindistan’in emek
yogun(Hindistan kiiresel hidro elektrik kapatesinin sadece %3’iinii olusturmaktadir)
hidroelektrik sektorii, toplam kiiresel istihdamin %17'sini olusturan ve en fazla istihdam
yaratan ililke konumunda bulunmaktadir. Onu %15 ile Cin, %10 ile Brezilya takip
etmektedir. Bu ii¢ iilke(Hindistan,Cin,Brezilya) kiiresel hidro elektrik istihdaminin
%42'sin1 olusturmaktadir.Vietnam (% 6), Pakistan (% 5), Avrupa Birligi ve Rusya
Federasyonu (% 4) ve Iran (Islam Cumbhuriyeti) ve ABD (% 3) en fazla hidroelektrik

istihdamin1 yaratan diger tilkeler konumunda bulunmaktadir.
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Sekil 11. En Fazla Hidroelektrik isi Yaratan Ulkelerin Toplam Istihdam i¢indeki Pay1
Kaynak: IRENA, 2019h:20

2.4.3.5. Giines Isitma ve Sogutma Istihdam

IRENA 2018 yilinda giines 1sitma ve sogutma sektoriindeki kiiresel istthdami 801,400 is
olarak tahmin etmistir. 11k bes iilke yarattig1 isler tiim islerin %93"inii olusturmaktadir.
Asya, diinya toplaminin %88'ini olusturmakta bir bagka ifade ile 711.000 ise ev sahipligi
yapmaktadir. 11k on iilkeden iigii Asya'dan iigii de Avrupa'dan olusmaktadir. Cin’deki
isttihdamin 2018'de bir onceki yila gore sabit kaldigini goriilmektedir. Kiiresel kurulu
kapasitenin %70'inden fazlasi ve ihracat pazarlarindaki gii¢lii konumu ile Cin istihdama

da hakim durumda bulunmaktadir (IRENA, 2019b:21). Kiimiilatif olarak ABD ikinci en
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biiyiik ulusal pazar olup onlar1 Tiirkiye, Almanya, Brezilya, Hindistan ve Avustralya
izlemektedir (Weiss ve Spork-Diir, 2019:38).

Eurobserv’ER'e gore, Avrupa Birligi'nde sektdrde ¢alisan insan sayis1 2016'da 29.000'den
2017'de 21.900'e (verilerin mevcut oldugu son yil) diismistir (EurObserv’ER,
2019:110). IRENA tarafindan Amerika Birlesik Devletleri'nde istihdam 2018'de 12,100
is olarak tahmin edilmistir. Brezilya ve Tiirkiye degisim gosteren onemli piyasalar
arasinda bulunmaktadir. Tiirkiye s6z konusu sektorde, 2017'de 16,600 ise sahipken
2018'de bu say1 sadece 860'a diiserek biiyiik bir istihdam kaybi yasamistir (IRENA,
2019h:21).
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3. BOLUM: YENILENEBILIR ENERJI URETIMININ EKONOMIiK
BUYUMEYE ve ISTIHDAMA ETKIiSi: G20 ULKELERI
BAGLAMINDA AMPIRIiK ANALIZ

3.1. G20 (Grup20)’nin Yapis1 Amaglar: ve Hedefleri

G20 en gelismis 20 olarak algilanmasina ragmen Ingilizce “The Group of Twenty” (Yirmi
Ulke Grubu) admin kisaltmasidir. G20 Platformu 1999 yilinda diizenlenen G7
toplantisinda 1997°deki Asya Finansal Krizinin ardindan bozulan finansal sistemi
giiclendirmek ve kiiresel is birligini artirmak amaciyla kurulmustur. Zaman i¢inde G22,
G26 ve G33 gibi olusumlar ortaya ¢ikmustir (Hajnal, 2007:13). Nihai olarak G20
platformu gelismis ve kurumsal yapisi daha da giiglenmistir. Kurulusundan 2008 Krizine
olan siirede iiye iilkelerin Maliye Bakanlarmmin ve Merkez Bankasi Bagkanlarinin
olusturdugu heyetler yapilan toplantilarda tlkelerini temsil ederken, kiiresel krizin
derinlesmesi nedeniyle 2008 yilindan itibaren her yil liye iilkelerin devlet bagkanlari
iilkelerini temsil etmektedir (Yildiz, 2017:5).

2009 yilinda yapilan G20 Zirvesinde G20 Platformu, liderler tarafindan kiiresel ekonomik
is birligi i¢in en 6nemli Platform olarak ilan edilmistir. G20’yi uluslararasi arenada ana
oyuncu olarak one ¢ikaran Oonemli nedenlerden baslicalar1 G20 iilkelerinin kiiresel
ekonomideki yeri, liye lilkelerin niifus biiyiikliigii ve her kitadan en az bir iilkenin bir ¢at1
altinda toplanmasi seklinde siralanabilir. G20 ile gelismis ekonomiler ve gelismekte olan
ekonomiler ayni ¢at1 altinda yer alarak kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde is birligi i¢inde
hareket etmektedirler (Ates, 2017:173).

G20 kurulusunun ilk yillarinda finansal ve ekonomik istikrar konular1 lizerinde is birligi
ve calismalar yaparken, zaman i¢inde bu konularin yani sira farkli konular1 da giindemine
almaya baslamistir. G20 giivenlik, enerji, insan haklari, catisma, demokrasi ve terdrizm
gibi hemen hemen biitlin konular1 glindemine alabilmektedir. Kiiresel ekonomi
yonetigsimini gerceklestirmek, ekonomi politikalarinin ve finansal diizenlemelerin
koordinasyonunu diizenlemek, kiiresel ekonominin gii¢lii, siirdiiriilebilir ve dengeli
olarak biiylimesini saglamak i¢in koordinasyonu desteklemek, i¢-dis ekonomik ve
finansal dengesizlikleri azaltmak G20’nin baslica amaclar1 ve gorevleri arasinda

gelmektedir (Simsek, 2019:33).
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G20 biinyesinde olusturulan ¢alisma gruplar1 ve diyalog forumlari, G20’nin etkisini ve
etkinligini artirmaktadir. Ekonomik gelismeden yolsuzlukla miicadeleye, altyapr ve
yatirimlardan istihdama kadar bir¢ok farkli ¢alisma grubu bulunmaktadir. Bu c¢alisma
gruplarmin G20 politikalarinin olusturulmasinda énemli rolleri oldugu goriilmektedir.
Diger yandan zamanla gelisen ve biiyiliyen diyalog gruplarinin sayilarinin ve etkinliginin
artmasi, uluslararas1 sistemde G20’nin daha da giiglenmesini saglamistir. Su anda  Is
Diinyas1 20(B20), Emek 20 (L20), Sivil 20 (C20), Genglik 20(Y20), Diisiince 20 (T20),
Kadin 20 (W20), Bilim 20 (S20) olmak iizere yedi diyalog grubu bulunmaktadir (Y1ildiz,
2017:33). G20 toplantilarinda alinan kararlar iki ana kanal iizerinden yiiriitiilmektedir.
Bunlardan ilki iilkelerin ilgili bakanlari, miistesarlar1 ve merkez bankasi baskan/bagkan
yardimeilarinin olusturdugu Finans Kanalidir. ikincisi ise iiye iilkelerin genellikle
disigleri bakanligi yetkililerinden olusan Serpa Kanalidir. Hem Finans hem de Serpa
Kanallarmin da teknik diizeyde ¢alisma gruplar1 kurma yetkisi bulunmaktadir. Ayrica
G20 toplantilarma gerekli goriilmesi halinde iiye iilkelerin 6zel sektor temsilcileri,
diisiince ve sivil toplum kuruluslar1 da katilmaktadir. Finans Kanali’nda genellikle
kiiresel ekonomi, altyapir yatirimlar, vergi ve iklim degisikligi finansmani; Serpa
Kanali’nda ise genellikle kalkinma ve ekonomik biiyime, istihdam, yolsuzlukla
miicadele ve enerji gibi konular ele alinmaktadir (Yildiz, 2017:33).

G20 Platformunda farkli kitalardan 19 ilke ve Avrupa Birligi olmak {izere 20 iiye
bulunmaktadir. Ancak Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere Avrupa Birliginden bagimsiz
olarak temsil edilmektedir. G20 Platformu, ABD, Almanya, Arjantin, Avrupa Birligi,
Avustralya, Brezilya, Cin, Endonezya, Fransa, Gliney Afrika Cumhuriyeti, Giiney Kore,
Hindistan, Ingiltere, italya, Japonya, Kanada, Meksika, Rusya Federasyonu, Suudi
Arabistan ve Tiirkiye’den olusmaktadir. Goriildiigii gibi, Almanya, Fransa, italya ve
Ingiltere haricinde diger Avrupa Birligi iilkeleri G20 igerisinde tek bir iilke gibi temsil
edilmektedir (Yildiz, 2017:16).

G20 iilkelerinin en 6nemli 6zelliklerinden biri de diinyanin biitiiniine yayilmis, jeopolitik
yapist ile farkli kitalardan tilkelerin yer aldig1 bir platform olmasidir. G20’de Avrupa’dan
5 iilke (Ingiltere, Almanya, Fransa, Italya ve Avrupa Birligi), Asya’dan 4 iilke (Hindistan,
Cin- Japonya- Giiney Kore), Latin Amerika’dan 3 {ilke (Arjantin, Brezilya, Meksika),
Kuzey Amerika’dan 2 iilke (ABD ve Kanada), Avrasya’dan 2 iilke (Tiirkiye ve Rusya),
Afrika’dan 1 Ulke (Giiney Afrika), Ortadogu’dan 1 iilke (Suudi Arabistan), Avustralya
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kitasindan 1 iilke (Avustralya), Okyanusya’dan 1 iilke (Endonezya-Giineydogu Asya) yer
almaktadir. Dolayisiyla G20 platformunda, her bolgenin en azindan bir iilkeyle temsil
edilmesi ve bu flilkelerin bolgesel giic olmalar1 faktorleri dikkate alinarak tilkelerin
secildigi anlagilmaktadir.
G20’nin amaglar1 su sekilde siralanabilir (Yildiz, 2017:17-18):

e Kiiresel is birligini artirmak

e Kiiresel biiyiimenin saglanmasi i¢in birlikte hareket etmek

e Diinya finansal sisteminde gerekli olan reformlar1 yapmak

e (@iiveni yeniden olusturmak, yeni istihdam alanlar1 olusturmak

e Ekonomideki bor¢glanma sorunun ¢ézerek finansal sistemi onarmak,

e Ekonomik krizin iistesinden gelmek ve gelecekte yeni krizlerin yagsanmamast

icin uluslararasi finansal kurumlar1 fonlamak ve gerekli reformlar1 yapmak
e Kiiresel ticareti ve yatirimlari artirmak, korumaciligi reddetmek, refahi
destekleme

e Kapsayici, yesil ve siirdiiriilebilir bir gelisme insa etmek.
G20 iilkeleri, kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik %80'inden sorumluyken kiiresel
GSYIH'nin %85’ine, kiiresel dogrudan yabanci yatirim akislarmin iigte ikisine hakim
konumda bulunmaktadir. Bu yiizden G20 iilkelerinin kararlar, diinya ¢apindaki finansal
akislari, teknolojik yenilikleri, yasam tarzi segimlerini ve is modellerini etkilemektedir
(Climate Transparency, 2019:11). G20’nin enerji tretiminde kullanilan kaynaklarin
%82’si fosil yakitlardan %281 yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmaktadir
(Climate Transparency, 2019:26). G20 iilkelerindeki niifus ve karasal alan kullanimi
diinyanin yarisindan fazlasini olugturmaktadir. Dolayisiyla G20, insan kaynagi ve dogal
kaynaklarin kullanilmasi agisindan diinyadaki kaynaklardan en fazla yararlanan ancak
diinyay1 en fazla kirleten iilkelerden olugmaktadir. G20 iilkelerinde hayata gecirilecek
yesil ekonomi politikalari kiiresel iklim degisikligi ile miicadele, ekonomik biiylime ve
istihdam yaratma ag¢isindan son derece onemlidir.
Ayn1 zamanda iklim degisikliginin etkilerinden ve feda edilen varliklardan kaynaklanan
ekonomik kayiplar1 onlemek i¢in harekete gegmek G20 tilkelerine ekonomik olarak fayda
saglayacaktir. Daha iddiali iklim politikalarinin hem insan sagligini olumlu etkilemesi

hem de 2030 yilina kadar diinya ¢apinda 26 trilyon ABD dolar1 tutarinda ekonomik
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kazan¢ ve 65 milyon daha fazla istihdam saglayacagi tahmin edilmektedir (Climate
Transparency, 2019:11).

Bir sonraki baglik altinda iklim degisikligi ile miicadelede emisyonlarin azaltilmasina ve
yesil islerin artmasina katki saglayan yenilenebilir enerji tiretiminin, G20’de ekonomik
bliylime ve istihdama etkileri diinya bankasinin 1990-2015 yillar1 arasim1 kapsayan

verileri kullanilarak ekonometrik modellerle analiz edilecektir.
3.2. Literatiir Taramasi

Literatiirde yapilan ¢alismalarda farkli metedolojik analiz yontemleri bulunmaktadir.
Yaygin olarak genellikle girdi-¢ikti tablolar1 ile yapilan hesaplamalar, analitik analizler
ve ekonometrik modellemeler kullanilmaktadir. Bu c¢alismada literatiirde girdi-¢ikti
tablolar1 ve analitik analizlerle yapilan ¢alismalar ayni baslik altinda degerlendirilecektir.
Bu caligmada ekonometrik model yonteminin kullanilacak olmasi nedeniyle literatiirdeki
ekonometrik analizler ayr baslik altinda ve daha genis kapsamda incelenecektir.

Bu ¢alismada 1990-2015 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji tiretiminin G20 iilkelerinde
ekonomik biiyiime ve istihdam tizerindeki etkisi arastirilirmistir. S6z konusu arastirma
yapilirken panel veri analiz yontemleri kullanilmistir. Bu ¢alismanin arastirma sorular1 su

sekildedir:

1. Yenilenebilir enerji liretimi ekonomik biiyiime iizerinde 6nemli bir etkiye sahip
midir?

2. Yenilenebilir enerji iiretimi istihdam oranlari lizerinde 6nemli bir etkiye sahip
midir?

3. Bu calismada ikiye ayrilmis olan G20 iilke gruplar arasinda yenilenebilir enerji
iiretiminin ekonomik biiyiimeye ve istihdama etkileri agisindan farklilik var

mudir?

3.2.1. Literatiir Degerlendirmesi: Girdi-Cikt1 Tablolar1 ve Analitik Yontemler

Kullanilan Calismalar

Analitik modeller, kapali formlu bir ¢6zlime sahip olan matematiksel modellerdir. Bu da
bir sistemdeki degisiklikleri tanimlamak i¢in kullanilan denklemlerin ¢6ziimiiniin

matematiksel bir analitik fonksiyon olarak ifade edilmesi yoluyla hesaplanabilecegini
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gostermektedir (https://serc.carleton.edu/introgeo/mathstatmodels/Analytical .html,
Erigim Tarihi: 01.02.2020).

Girdi-gikt1 analizi ise, sektorler arasindaki karsilikli iliskileri ve bagimliliklar1 incelemek
icin kullanilan bir analizdir. Bu analizde temel olarak girdi-¢ikt1 tablolarindan
yararlanilmaktadir. Girdi-gikt1 tablolari, bir ekonomide sektorler arasindaki alis ve satis
islemlerini gostermektedir. Tablolarin ilk boliimiiniin satirlari, ilgili sektoriin iirettigi
ciktinin ekonomi genelindeki dagilimini, siitunlar ise ilgili sektor ¢iktisini iiretebilmek
igin gerekli girdilerin kompozisyonunu gostermektedir. Ikinci kistm da nihai talebi
icermektedir. Nihai talep; tiiketim, yatirim ve ihracat miktarlarinin toplamindan
olusmaktadir. Dolayisiyla hem i¢ hem de dis talebi kapsamaktadir (Ozcan-Tok ve Seving,
2019:5).

Literatiirde metodolojik farkliliklara sahip bir¢ok arastirmada bu ¢alismanin arastirma
sorular1 baglaminda pozitif ve negatif sonuglara ulasilmistir. S6z konusu ¢alismalardan
ilki Kammen, Kapadia ve Fripp (2004) tarafindan ABD {izerine analitik analiz yontemiyle
yapilan ¢alismadir. Buna gore istihdam ile yenilenebilir enerji arasinda pozitif bir iligki
oldugu ortaya konulmustur. Diger ¢alismalardan ikisi Lehr, Nitsch, Kratzat, Lutz ve Edler
(2008) ve Garrett-Peltier (2010)’e ait c¢alismalardir. Bu calismalarda da girdi-¢ikti
tablolar1 kullanilarak Almanya ve ABD’de istihdam ile yenilenebilir enerji arasinda
pozitif bir iligki oldugu sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla bu caligmalar yenilenebilir
enerji arttikga istihdamin artacagini ortaya koymaktadir. Fakat Alvarez, Jara, Julian ve
Bielsa (2010) ile Morriss, Bogart, Dorchak ve Meiners (2009) tarafindan yapilan analitik
caligmalarda yenilenebilir enerji ve istihdam arasinda negatif bir iliski oldugunu ortaya
koyan sonuglara ulasilmistir. S6z konusu calismalarda yenilenebilir enerjiye yapilan
yatirnmlarin 6zel sektoriin baska alanlarinda daha iyi kullanilacagini ve hiikiimetin
yenilenebilir enerjiye bilyiik yatirimlarinin veya siibvansiyonlarmin diger is yatirimlarini

engelleyebilecegi savunulmustur.

Asagidaki Tablo 3’te genellikle tek tilkeli girdi-¢ikti tablolar1 ve analitik yontem kullanan

caligmalar 6zetlenmistir:

Tablo 3. Yenilenebilir Enerji ve istihdam Arasindaki iliskiyi inceleyen Bazi
Caligsmalar
Yazar Yontem Kapsam Sonug¢
(Analiz Grubu)
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Kammen vd. (2004) Analitik ABD Pozitif
Moreno ve Lopez Analitik Avusturya, ispanya  Pozitif
(2008)

Lehr vd. (2008) Girdi-Cikt Almanya Pozitif
Alvarez vd. (2010) Analitik Ispanya Negatif
Morriss vd. (2009) Analitik ABD Negatif
Garrett-Peltier (2010) | Girdi-Cikt: ABD Pozitif
Cetin ve Egrican Analitik Tiirkiye Pozitif
(2011)

Lambert ve Silva Analitik OECD Ulkeleri Sonuglar acik degil
(2012)

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

3.2.2. Literatiir Degerlendirmesi: Ekonometrik Analizler

Literatiirde ekonometrik analiz yontemiyle istihdam ve yenilenebilir enerji arasindaki
iliskiyi Olgen caligmalar metodolojik agidan ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi
ekonomik biiylimeye bagl olarak istthdam ve yenilenebilir enerji arasindaki iliskiyi
dolayli yoldan 6lgen modeller, yani yenilenebilir enerji ve istthdamdaki degisimlerin
birlikte ele alindiginda ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini 6lcen modellerdir. Ikincisi
ise dogrudan yenilenebilir enerjideki artisin istihdam tizerindeki etkisini Olgen
modellerdir. Asagida ilk olarak yenilenebilir enerjinin ekonomik biiyiime {izerindeki

etkisini O0lgen ¢aligmalara yer verilecektir.
3.2.2.1. Yenilenebilir Enerji Uretiminin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi

Yenilenebilir enerji tiretiminin artirilmasi ve gelistirilmesi, BM 2030 siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin en Onemlilerindendir. Siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime
saglanmas1 hedefine ulagmak icin, yenilenebilir enerjinin karbon emisyonlar1 diistirmesi
yoluyla ekonomik biiyiimeye ve istihdama katkis1 5nemli bir tartisma konusudur. Ornegin
Ito tarafindan yapilan ¢alismaya gore gelismekte olan iilkelerde yenilenebilir enerji ve
fosil enerji tiiketimin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisi aragtirilmistir. Bu calismaya
gore yenilenebilir enerjinin karbon emisyonlarini azaltirken ekonomik biiyiime tizerinde

olumlu bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir (Ito, 2017).

Ote yandan literatiirde ekonomik biiyiime ile gevresel bozulmalar arasindaki iliskiyi
aciklamak i¢in Cevresel Kuznets Egrisi terimi kullanilmaktadir. Bu terimin temeli Simon
Kuznets tarafindan gelistirilen gelir ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi agiklayan

’

“ters u” seklindeki Kuznets Egrisidir. Cevresel Kuznets Egrisi, Kuznets Egrisinden
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esinlenilerek Grossman ve Krueger (1991) tarafindan gelistirilmistir. Grossman ve
Krueger insanlarin; soludugu havadan, ictigi sudan, dogada gozlemledigi ve temas ettigi
tiirlerin cesitliliginden etkilendigini iddia etmektedir (Ozcan ve Oztiirk, 2019:1).
Dolayisiyla Cevresel Kuznest Egrisi (CKE) hipotezinde, kisi basma gelir ve farkli
kirleticiler arasinda “ters U” seklinde bir iliski oldugu varsayilmaktadir. Dolayistyla gelir
arttikca cevresel baski belirli bir seviyeye kadar artmakta; ancak belirli bir gelir
seviyesinden sonra ¢evre kirliligi azalmaktadir. Diger bir degisle CKE, bir iilkenin gelir
seviyesi (refahi) arttikca teknik olarak belirlenmis ¢evresel kalitenin de artti§in1 ortaya
koymaktadir (Dinda, 2004:431). 1992 Diinya Kalkinma Raporunda, CKE egrisinden
bahsedilirken “Daha fazla ekonomik faaliyetin daha fazla ¢evre kirliligi anlamina geldigi,
teknoloji, tercih ve ¢evre yatirimlarinin sabit oldugu varsayimi altinda artan gelirle
insanlarin ¢evreye daha duyarli hale gelecegi, sonug olarak cevre kirliligi seviyesinin
diisecegi” belirtilmektedir. Kisaca ekonomik biiylime ile ¢evre kalitesi 6nce kotiilesecek
ve ardindan belirli bir noktadan sonra ekonomik biiylimenin ¢evre ile ilgili digsalliklar1

azalarak cevre kalitesi iyilesecektir (Bo, 2011:1323).

Literatiirde sik¢a kullanilan CKE hipotezinin Lamla (2009), Jebli, Youssef, ve Oztiirk,
(2016), Apergis ve Oztiirk, (2015) tarafindan yapilan c¢alismalarda gecerliligi
kanitlanmistir. Ancak Oztiirk ve Acaraver (2010), Zoundi (2017) tarafindan yapilan
caligmalar farkli {ilke gruplarinda CKE hipotezinin gecerli olmadigr sonucuna

ulasmuslardir.

Ayrica CKE hipotezi yenilenebilir enerjinin etkileri lizerine yapilan ¢alismalarda da sikc¢a
kullanilmaktadir. Al-Mulali, Oztiirk ve Solarin (2016), Sugiawan ve Managi (2016) ve
Lopez-Menendez, Perez ve Moreno (2014) tarafindan yapilan ¢alismalarda yenilenebilir
enerji arttikca ekonomik bilyiime ve gelirin arttigi sonucuna ulagilmistir. Ornegin Al-
Mulali vd. (2016) diinyanin yedi farkli bolgesinde (Merkez ve Dogu Avrupa, Bati
Avrupa, Dogu Asya ve Pasifik, Gliney Asya, Amerika) 1980-2010 yillarina ait verileri
kullanarak yaptiklar1 analizde CKE hipotezinin gegerliligini kanitlayarak farkli cografi
alanlarda yenilenebilir enerji kullanimimin ekonomik bilylimeyi 6nemli dl¢iide belirledigi

sonucuna varmislardir.

Ayrica literatiirde ekonomik biiyiime ve yenilenebilir enerji arasindaki iliskiyi agiklayan

ve yaygin olarak kullanilan dort hipotez bulunmaktadir. Bu hipotezler biiylime hipotezi,
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koruma (conservation) hipotezi, geri besleme (feedback) hipotezi ve tarafsizlik
hipotezleridir. Biiylime hipotezine gore, enerji tiiketimi ekonomik biiylime i¢in ¢ok
onemlidir ve diger girdiler (6rnegin teknolojik gelisme, sermaye ve emek) enerjinin
iretim siirecindeki Onemli roliinii istlenememektedir. Dolayisiyla bu da enerji
tilketimindeki herhangi bir azalmanin ekonomik biiyiimeyi de azaltabilecegi anlamina
gelmektedir (Ahmed ve Shimada, 2019:2). Koruma hipotezi ise, bir iilkedeki ekonomik
bliylimenin enerji tiiketimini belirledigini varsaymaktadir. Bu hipotez biiylime
hipotezinden tamamen farklidir (Ahmed ve Shimada, 2019:2). Koruma hipotezi,
ekonomik biiylime ile yenilenebilir enerji arasinda tek yonlii nedensellik oldugunu ifade
etmektedir (Marinas, Dinu, Socol ve Socol, 2018:4). Ayn1 zamanda koruma hipotezinde,
enerji tilkketimini ve israfi azaltmak icin tasarlanan enerji tasarrufu politikalarinin gercek
ciktiyr azaltmayabilecegi de belirtilmektedir (Payne, 2010:127).  Geri bildirim
hipotezinde ise, enerji tiikketimi ile ekonomik biiylime arasinda iki yonlii bir nedensellik
iliskisinin varlig: ileri siiriilmektedir. Bu hipoteze gore, enerji tikketimi ve ekonomik
bliyiime birbirine bagimlidir (Ahmed ve Shimada, 2019:2). Son olarak Tarafsizlik
hipotezi ise, enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasinda iliski olmadigini

varsaymaktadir (Singh, Nyuur ve Richmond, 2019:4).
3.2.2.1.1. Biiyiime Hipotezi Kullamlan Cahsmalarin Incelemesi

Bu baslik altinda literatiirdeki biiyiime hipotezi kullanilan ¢aligmalar incelenecektir.
Payne (2010) tarafindan yapilan ¢alismada, ABD’nin 1949-2007 yillar1 arasindaki
verileri 1g1ginda biliylime hipotezi Granger Nedensellik Analizi ile tespit edilerek bio
enerji kullaniminin ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir.
Bhattacharya, Paramati, Oztiirk ve Bhattacharya (2016) tarafindan yapilan ¢alismada ise,
panel veri analiz yontemi kullanilarak 38 tilkeli bir 6rneklem {izerinde yapilan ¢alismada
yenilenebilir enerji tiiketiminin uzun dénemli ekonomik biiyiimeyi pozitif etkiledigi
sonucuna ulasilmigtir. Fang (2011) tarafindan geleneksel en kiigiik kareler yontemi (OLS)
analizi kullanilarak yapilan caligmada 1978-2008 yillar1 arasinda Cin’de yenilenebilir
enerji tiiketiminin ekonomik biiylimeye pozitif etkisi oldugu belirtilmistir. Yine Inglesi-
Lotz, (2016) tarafindan yapilan ¢alismada pedroni es biitiinlesme teknikleri kullanilmis
ve 1990-2010 yillar1 arasinda 34 OECD iilkesinde yenilenebilir enerjinin bilyiimeye

pozitif katki sagladig1 sonucuna ulagilmistir. Bildirici (2014) ise, diger ¢aligmalardan
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farkli olarak tam uyarlanmis en kii¢lik kareler yontemi ve havuzlanmis ortalama grup
tahmincisi kullanilarak yaptigi calismada 1990-2011 arasinda gegis ekonomilerinde bio
enerji tiiketiminin ekonomik biiylimeye pozitif etkisi oldugunu tespit etmistir. Biiyiime
hipotezi gecerliligi Bilgili ve Oztiirk (2015) tarafindan da kanitlanmistir. Bu ¢alismaya
gore G7 iilkelerinin 1980-2009 yillar1 arasindaki dinamik panel verileri kullanilarak
yapilan ¢aligmada panel birim kok analizi, panel es biitiinlesme analizi, OLS ve dinamik
OLS analizi yapilarak biokiitle enerjisinin ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigi

sonucuna ulasilmistir.
3.2.2.1.2. Geri Bildirim ve Koruma Hipotezi Kullamlan Calismalarmn incelemesi

Bu baglik altinda literatiirdeki geri bildirim ve koruma hipotezini test eden calismalar
birlikte ele alinacaktir. Literatiirdeki geri bildirim hipotezini arastiran caligsmalara
bakildiginda Apergis ve Payne (2010) panel es biitiinlesme vektor hata diizeltme modeli
kullanarak 1985-2005 arasinda 20 OECD iilkesinde yenilenebilir enerji tiiketimi ile
ckonomik biiytime arasinda iki yonlii nedensellik oldugu sonucuna ulagmislardir. Bloch,
Rafig ve Salim (2015) tarafindan Cin tlizerine yapilan ¢alismada Otoregresif Dagitilmis
Gecikme (ARDL) modeli ve vektor hatasi diizeltme modeli (VECM) kullanilarak,
secilmis farkli yillarda yenilenebilir enerji ile ekonomik biiyliime arasinda cift yonlii
nedensellik bulundugu tespit edilmistir. Pao ve Fu (2013) tarafindan yapilan ¢alismada
da Brezilya i¢in 1980-2010 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji kaynaklari, geleneksel

fosil enerji kaynaklar1 ve ekonomik biiylime arasinda benzer sonuglara ulagilmistir.

Koruma hipotezini kanitlayan g¢alismalardan Sadorsky (2009)’nin ¢alismasinda, 1994-
2003 yillar1 arasinda 18 gelismekte olan iilke iizerinde panel es biitiinlesme tahmini
uygulanmigtir. Bu c¢alismada ekonomik biiylimenin yenilenebilir enerji tiiketimini
belirledigi ve kisi basina reel gelirde %1’lik artisa, yenilenebilir enerji tikketiminde de
%3,5 artisa sebep oldugu sonucuna ulasilmistir. Literatiirde bazi calismalarda ise hem
geri bildirim hipotezi hem de koruma hipotezinin birlikte gegerli oldugu sonucuna ulasan
caligmalar bulunmaktadir. Bildirici ve Ozaksoy (2013) tarafindan yapilan ve Avrupa’daki
secilmis gecis ekonomileri iilke grubu {izerine 1980-2011 yillar1 arasindaki verileri
kapsayan ¢alismada Granger Nedensellik Analizi yapilmistir. Bu ¢alismada hem biiyiime
hipotezi hem de koruma hipotezinin gecerliligi kanitlanmistir. Bu ¢calismada Slovenya ve

Slovakya i¢in bilylime hipotezi; Bulgaristan ve Romanya i¢in koruma hipotezi gecerlidir.
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Yani Slovenya ve Slovakya icin ekonomik biiyiime (GSYIH) yenilenebilir enerji tiiketimi
belirlemekteyken; Bulgaristan ve Romanya i¢inse yenilenebilir enerji tilketimi ekonomik
bliyiimeye katkida (pozitif katki) bulunmaktadir. Bildirici ve Ersin (2015) tarafindan
1970-2013 yillarinda Ingiltere, Kanada, Almanya, Avusturya, Finlandiya, Fransa, italya,
Meksika, Portekiz ve ABD iizerine yapilan ¢alismada hem geri bildirim hipotezi hem
koruma hipotezinin birlikte gecerliligi bulundugu sonucuna ulagilmigtir. Caligmaya gore
ABD i¢in ekonomik biiylime ile yenilenebilir enerji tikketimi arasinda ¢ift yonli iliski
oldugu, diger tiilkeler i¢inse ekonomik biiylimenin yenilenebilir enerji tiiketimini
belirledigi sonucuna ulagilmistir. Bir diger ¢alisma ise Menyah ve Wolde-Rufael (2010)
tarafindan 1960-2007 arast yillar i¢cin ABD iizerine yapilmistir. Calismada Granger
Nedensellik Analizi kullanilmis ve ekonomik biiyiime ile yenilenebilir enerji arasinda tek

yonlii nedensellik bulunmustur.
3.2.2.1.3. Tarafsizhk Hipotezi Kullamlan Cahsmalarin Incelemesi

Literatiirde yer alan ekonomik biiyiime ve yenilenebilir enerji arasinda tek yonli ve iki
yonlii iliski kuran bazi ¢caligmalar yukarida 6zetlenmistir. Bu baslik altinda ise ekonomik
biliyiime ve yenilenebilir enerji tiiketimi arasinda iliski bulunmadigi hipotezini test eden
caligmalara yer verilecektir. Diger bir degisle tarafsizlik hipotezi, ekonomik biiylime
arttikca yenilenebilir enerji tiikketiminin bu artistan pozitif veya negatif etkilenmedigini
ifade etmektedir. Ornegin, Menegaki (2011) tarafindan yapilan ¢alismada 1997-2007
doénemi i¢in AB verileri tizerinde Granger Nedensellik Analizi yapilmis ve rassal etkiler
modeli kullanilmistir. Bu ¢alismada Avrupa'da yenilenebilir enerji tiikketimi ile ekonomik
biliylime arasinda herhangi bir iliski olduguna dair kanit bulanamamis yani yenilenebilir
enerji ile ekonomik biiylimenin birbirinden bagimsiz olduklar1 gézlemlenmistir. Yine
Yildirim, Sarag¢ ve Aslan (2012) tarafindan 1949-2006 donemi i¢in ABD ekonomisi
iizerine Toda-Yamamoto Nedensellik Analizi yapilmig ve benzer bulgulara ulagilmistir.
Ancak literatiirde bazi ¢aligmalarda birden fazla sonuca ulasildig1 da goriilmektedir. Al-
mulali, Fereidouni, Lee ve Sab (2013) yaptig1 ¢alismada 1980-2009 donemi i¢in 108
iilkeyi analiz etmis ve iilkelerin %79'unda iki yonlii nedensellik, %19'unda tarafsizlik
hipotezi ve %2'sinde de biiyiimeden yenilenebilir enerjiye tek yonlii nedensellik oldugu

sonucuna ulasmislardir.
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3.2.2.2. Yenilenebilir Enerji Uretiminin Istihdam Uzerindeki Etkisi

Yenilenebilir enerji iretiminin istihdam yaratma {izerindeki etkisi incelendiginde,
literatiirde genellikle yenilenebilir enerji tiretiminin, fosil enerji tiretimine gore daha emek
yogun oldugu ifade edilmektedir. Wei, Patadia ve Kammen (2010) tarafindan yapilan
caligmada yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretiminde fosil yakitlardan iiretilen enerjiye
gore daha yogun emek giicli kullanildig: tespit edilmistir (Kammen vd., 2004:2). Bazi
caligmalarda da yenilenebilir enerji liretiminin istthdamda net bir artisa yol actig1 tespit
edilmistir. Wei vd. (2010) tarafindan yapilan ¢alismaya gore ABD’de yenilenebilir enerji
dretiminin fosil yakitlardan enerji tiretimine gore istthdami daha fazla pozitif yonde
etkiledigi sonucuna ulagilmistir. Yine Duscha vd. (2016) AB iilkeleri {izerine yaptiklari
calismada benzer sonuglara ulasmislardir. Bununla birlikte Frondel, Ritter, Schmidt ve
Vance (2010)’ec gore literatiirdeki onceki ¢alismalara dayanilarak yenilenebilir enerji
iiretimi yoluyla net istihdam yaratiminin uzun vadede sifir, hatta negatif oldugunu ifade
edilmektedir. Boylece yenilenebilir enerji iiretiminin istihdama etkileri {izerine ortaya
cikan sonuglarin birden fazla tiirde olmasina ragmen genel itibariyle pozitif etkiledigini

ortaya koyan c¢alismalarin daha fazla oldugu ifade edilebilir.

Literatiirde yenilenebilir enerjinin istihdama etkisini tahmin eden ekonometrik ¢aligmalar
incelendiginde ise bu c¢alismalarin iktisadi ve metodolojik agidan Okun Yasasina
dayandig1 goriilmektedir. Okun tarafindan gelistirilen Okun Yasasi, iktisadi biiylime ile
igsizlik arasindaki iligskiyi arastiran bir yaklasimdir (Okun, 1962:2). Buna gore, iiretim
kapasitesinin igsizlik oranindaki degisiklikleri belirleyen temel degisken oldugu dikkate
alindiginda, Okun’un veri olarak bir {iretim kapasitesindeki degisiklileri baz almastyla
igsizlik oranmindaki degisikliklere Keynesyen bakis acisindan agiklamalar getirdigi
sdylenebilir (Erdogan, Yildirim, Kirct Cevik ve Tosuner Unal, 2019:71).

Okun Yasasl, issizlik ile gayrisafi yurt ici hasila arasinda negatif bir korelasyon (iligki)
oldugunu ifade etmektedir (S6gner ve Stiassny, 2002:1775). Ayrica Okun Yasasi terimi
bu iliskinin, yani igsizlik ile gayrisafi yurt i¢i hasila (liretimdeki degisimler) arasindaki
ampirik iliskinin varligin1 gostermektedir. Okun Yasast ile Phillips Egrisinin
birlesiminden tiiretilen toplam arz egrisi fonksiyonu geleneksel makroekonomik
modellerin temel bir yap1 tasini olusturmaktadir (Cuaresma, 2003:1). Okun yasasi

ampirik olarak bir iligkiyi ortaya koymasinin 6tesinde makroekonomik etkileri de olan bir
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analizdir. Ornegin, Okun Yasas ile Phillips Egrisinin birlesiminden toplam arz egrisi elde
edilebilmektedir. Ayrica bu iliskinin makroekonomik politikalar acisindan 6nemi ise,
issizligin veya ekonomik bitylimenin optimal veya arzu edilir diizeye getirilmesi amaciyla
yapilan politikalarin belirlenmesine katki saglamasidir (Kanalict Akay, Aklan ve Cinar,
2016:211). Dolayisiyla Okun Yasasi baz alinarak yapilan ¢alismalarda dolayli olarak

yenilenebilir enerji ile istihdam arasindaki iliskinin agiga ¢ikarildigi sdylenebilir

Apergis ve Salim (2015)’in yaptigi caligmada 1990-2013 donemini kapsayan panel
verilerinde 80 iilkeden olusan bir 6rneklem ile birim kok, es biitiinlesme ve dogrusal
olmayan Granger Nedensellik Analizi ile metodolojik analizlerin gelismis neslini
kullanarak yenilenebilir enerjinin issizlik ilizerindeki etkisi hakkinda net olmayan
sonuglara ulasmiglardir. Her ne kadar toplam bulgular yenilenebilir enerji tiikketiminin
issizlik iizerinde olumlu (negatif katsay1) bir etkisi oldugunu gosterse de Asya ve Latin
Amerika gibi belirli bolgelerdeki ayristirilmis verilerde, yenilenebilir ener;ji tiikketiminin
istihdam tizerindeki etkisinin maliyete bagh oldugunu ima ederek yenilenebilir enerji
tilketiminin 1issizlik iizerinde olumsuz (pozitif katsay1) etkiye sahip oldugu sonucuna
ulagmiglardir. Dolayisiyla bu calismada yenilenebilir enerjinin issizligi artirdigi,

istthdami azalttig1 sonucuna ulasilmistir.

Zhao ve Luo (2017) tarafindan yapilan ¢alismada ise CKE gegerliligi yenilenebilir enerji
ve istihdam baglaminda analiz edilmistir. Yenilenebilir enerji vektoriiniin is yaratmada
rol oynaylp oynamadigini incelemek i¢cin X vektoriinde gecikmeli issizlik orani
kullanilmis, yenilenebilir enerji, gelir, gecikmis issizlik oran1 ve bunlarin etkilesimi
arasindaki iligki test edilmistir. Ayrica es biitiinlesme modelleri ve ARDL sinir testleri
yapilmistir. Bu ¢alismaya gore yenilenebilir enerji ve gecikmis issizlik orani arasinda
uzun donemli bir biitlinlesme iligkisi bulunmustur. Sonug olarak s6z konusu ¢alismada
istihdam katsayis1 6nemli oranda pozitif oldugu ve bunun da istthdamin %1 artisinin

yenilenebilir enerjiyi %0,62, (ceteris paribusa gore) artiracagi sonucuna ulagilmistir.

Rivers (2013) tarafindan yapilan bir diger ¢aligmada ise yenilenebilir enerji ile igsizlik
arasindaki iliskiyi aciklamak icin ii¢ sektorlii genel denge modeli kullanilmistir. Bu
caligmanin sonuglarina gore (parametrelere bagli olarak bazi farkliliklar olsa da) bulgular

genel olarak yenilenebilir enerji destek politikalari ile elektrik sektorii emisyonlarint %10
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oraninda azaltmanin denge istihdam oranim yaklasik %0.1-0.3 oraninda artirdigini

gostermektedir.

Mbarek, Abdelkafi ve Feki, (2016) tarafindan Tunus iizerine yapilan galismada ise
yenilenebilir enerji tiiketimi, gayri safi yurti¢i hasila (GSYIH) tarafindan &lgiilen
ekonomik biiylime, toplam enerji tiiketimi ve issizlik orani arasindaki nedensellik analizi
yapilmistir. 1980-2012 aras1 yillik veriler baz alinarak dogrusal olmayan nedensellik
arastirilmistir. Bu ¢alismanin sonuglarina gore yenilenebilir enerji iiretiminin GSYIH
iizerinde onemli bir etkisi vardir. Ayrica, degiskenler arasinda dogrusal olmayan bir
nedensellik oldugu kanitlanmistir. GSYIH ve yenilenebilir enerji tiiketimi arasinda iki
yonlii bir iliski vardir. Bu sonug, geribildirim hipotezini desteklemektedir. Issizlik ve
yenilenebilir enerji tiretimi arasinda ise ¢ift yonlii iliski bulunmustur. Bu da Tunus'ta
yenilenebilir enerji lretimi ile toplam enerji iiretimi arasinda bir iligki olmadigini
gostermektedir. Sonuclar ayrica GSYIH'dan issizlik oranina tek yonlii baglantilarin
varligini da kamtlamistir. Buna gére GSYIH artisinin % 1'i igin Tunus isgiicii piyasasinda

yaklagik 16.000 calisan istthdam edilmektedir.

Khobai, Kolisi, Moyo, Anyikwa ve Dingela (2020) tarafindan 1990- 2014 yillar1 arasinda
Giliney Afrika’da yenilenebilir enerji ve issizlik arasindaki iliski incelenmistir. Bu
caligmada korelasyon analizi, birim kok testi ve ARDL kullanilarak, yenilenebilir enerji
tiketiminin issizlik tizerindeki uzun ve kisa vadeli etkilerinin tahmin edilmesi
amaclanmistir. Sonuglar yenilenebilir enerji tiiketiminin uzun vadede issizlik {izerinde
olumsuz ve 6nemli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Ancak kisa vadede
degiskenler arasinda olumlu bir iliski olmasina ragmen istatistiki acidan 6nemsiz bir iliski

bulunmustur.

Asagidaki Tablo 4’te literatiirdeki ¢alismalar 6zet halinde sunulmaktadir. Yukarida
deginilmeyen cesitli caligmalara asagidaki tabloda 6zet halinde ulasmak miimkiindiir.
Tablo 4. Calismanin Konusu Baglaminda Literatiirde Yer Alan Baz1 Calismalar

Yazar Yontem Kapsam Sonug
(Analiz Grubu)

Apergis ve Salim Panel Veride 80 Ulkeli  Sonuglar
(2015) Birim Kok, Es Biitiinlesme ve Nedensellik  Orneklem(Avru  Agik
Analizi pa Birligi, Bati Degil

Avrupa, Asya, (Bolgesel
Latin Amerika Farklilika
ve Afrika r Mevcut)
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Hsiao-Tienpao ve Hsin-
Chiafu (2013)

Apergis ve Payne (2010)
Inglesi-Lotz (2015)

Blazejczak vd. (2014)

Rivers (2013)
Rafindadi ve  Oztiirk
(2016)

Dai vd. (2016)

Paramati vd. (2018)

Singh vd. (2019)

Ahmed ve
(2019)

Shimada

Kutan vd. (2018)

Payne (2010)

Bhattacharya vd. (2016)

Fang Y. (2011)

Inglesi-Lotz (2015)

Bildirici (2014)

Bilgili ve Oztiirk (2015)

Nedensellik Analizi Ve Es Biitlinlesme
Analizi

Panel Regresyon

Panel Veri Analizi

Sektorel Enerji-Ekonomik Ekonometrik
Model

Genel Denge Modeli

Clemente Montanes-Reyes Yapisal Kirilma
Testi

Bayer-Hanck Kombine Egbiitiinlesme ve
Ardl Esbiitiinlesme Sinir Testi

Granger Nedensellik Testi

Panel Veri Analizi

Panel Regresyon

Panel Regresyon
Pedroni  (Eagle-Granger
Biitiinlesme Testi

Based) Es

Panel Birim Kok Testi, Pedroni
Esbiitiinlesme Analizi, Dimutrescu- Hurlin
Testi

Panel Regresyon

LLC And IPS Birim Kok Testi
Fisher-Johansen Panel Cointegration Test
Pedroni Group-Mean FMOLS Model.

Granger Nedensellik Analizi

Panel Analiz

OLS Analizi

Pedroni Es Biitiinlesme Testi

Tam Uyarlanmis En Kiigiik Kareler
Yontemi Ve Havuzlanmig Ortalama Grup
Tahmincisi

Panel Birim Kok Analizi,

Panel Esbiitiinlesme Analizi,

Geleneksel En Kiigliik Kareler Yontemi
(OLS) Ve Dinamik OLS Analizi

90

Brezilya

OECD Ulkeleri

OECD Ulkeleri

Almanya

ABD

Almanya

Cin

G20 Ulkeleri

Geligmis ve
Gelismekte Olan
20 Ulkeli
Orneklem

Az Gelismis ve
Geligmekte Olan
30 Ulkeli
Orneklem
1990-2012
Donem
Araliginda
Brezilya, Cin,
Hindistan ve
Gliney Afrika
ABD

38 Ulkeli
Orneklem

Cin

34 OECD Ulkesi

Gegis
Ekonomileri

G7

Pozitif

Pozitif

Pozitif

Pozitif

Negatif

Pozitif

Pozitif

Pozitif

Pozitif

Pozitif

Pozitif

Pozitif

Pozitif

Pozitif

Pozitif

Pozitif

Pozitif



Apergis ve Payne (2010)

Bloch H. vd. (2015)

Pao ve Fu (2013)

Sadorksy (2009)

Bildirici  ve
(2014)

Ozaksoy

Bildirici ve Ersin (2015)

Menyah ve  Wolde-

Rufael (2010)

Menegaki (2011)

Yildirim, Sara¢ ve Aslan
(2012)

Al-Mulali vd. (2016)

Sugiawan ve
(2016)

Managi

Menendez vd. (2014)

Al-Mulali vd.
(2013)

Panel Esbiitiinlesme Vektor Hata Diizeltme
Modeli

Otoregresif Dagitilmis Gecikme (ARDL)
Modeli Ve Vektor Hatasi Diizeltme Modeli
(VECM)

Panel Es Biitiinlesme ANALIZI

Granger Nedensellik Analizi

Otoregresif Dagitilmis Gecikme

Sinir Testi (ARDL) Yontemi, Granger
Nedensellik

Toda ve Yamamato Nedensellik Testi

Granger Nedensellik Analizi

Granger Nedensellik Testleri Yapilmus,
Rassal Etkiler Modeli

Toda-Yamamoto Nedensellik Analizi

Pedroni Ve Fisher Tipi Esgbiitiinlesme
Testlerine,

Dinamik Siradan En Kii¢iik Kare (DOLS)
Ve Vektor Hata Diizeltme Modeli Granger
Nedensellik,

Cke
Esbiitiinlesmeye
Gecikme (ARDL)
CKE Hipotezi
Panel Veri Analizi
CKE Hipotezi

Otoregresif Dagitilmis

Phillips-Perron

Birim K&k Testi

Tam Modifiye Siradan En Kiigiik Kareler
(Fmols) Yontemi
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20 OECD

CIN

BREZILYA

18  Gelismekte
Olan Ulke

Avrupa’daki
Secilmis  Gegis
Ekonomileri
Ingiltere,
Kanada,
Almanya,
Avusturya,
Finlandiya,
Fransa, Italya,
Meksika,
Portekiz ve
ABD

ABD

AB
ABD

Yedi Bolge

Endonezya

AB

Secilmis 108

Ulke

Cift
Yonli
Nedensel
lik

Cift
Yonli
Nedensel
lik

Cift
Yonlu
Nedensel
lik

Pozitif

Hem Geri
Bildirim
Hipotezi
Hem de
Koruma
Hipotezi
nin
Gegerlilg
i
Kanitlam
13

Tek
Yonli
Nedensel
lik

Negatif

Negatif

Pozitif

Pozitif
Pozitif

Birden
Fazla
Sonug



Zhao ve Luo (2017) Ayrica Es Biitiinlesme Modelleri ve ARDL  Cin Pozitif
Sinir Testi

Rivers (2013) Uc Sektorlii Genel Denge Modeli ABD Pozitif

Mbarek vd. (2015) Dogrusal Olmayan Bir Otoregresif Tunus Pozitif
(NARX) Model

Khobai vd. (2019) Korelasyon Analizi, Birim Kok Testi ve Giiney Afrika Negatif
Otoregresif Dagitilmis Gecikme Modeli
(ARDL)

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Literatiirdeki calismalar 1s1ginda  bu ¢alismadaki hipotezler asagidaki  gibi

olusturulmustur:

1- Yenilenebilir enerji liretimi ekonomik biliylimeyi artirmaktadir.
2- Yenilenebilir enerji iiretimi istihdami artirmaktadr.
3- Yenilenebilir enerji iretimi G20 yapisi altindaki iilke gruplarmi farkli

etkilemektedir.
3.3. Ampirik Metedoloji

Bu baslik altinda ¢alismanin konusu baglaminda kurulan modelin ampirik metodolojisi

hakkinda bilgi verilecektir.
3.3.1. Birinci Modelin Metodolojisi

Literatiirde yenilenebilir enerjinin ekonomik biiyiime ve istihdam {iizerindeki etkisini
6lgmek icin genellikle Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu kullanilmaktadir. Cobb-Douglas
iretim foksiyonu bir iilkedeki t zamanda meydana gelen {iretimin; K miktarindaki
sermaye, L miktarindaki emek ve A miktarindaki faktor verimliligine bagli oldugunu
ifade etmektedir. Bu calismadaki modelde olusturulan istihdam denkleminde Cobb-
Douglas iiretim fonksiyonuna gére Mollicka ve Cabral (2009) tarafindan gelistirilen
isttihdam modeli igerisinde yer alan emek denkleminin bir benzeri benimsenmistir. Bu
denklemde de Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu kullanilmakta olup denklem asagidaki

gibi ifade edilmektedir.
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Mollicka ve Cabral (2009) tarafindan yapilan galismadaki denkleme gore sermaye
degiskeni olarak briit sabit sermaye olusumu degiskeni, faktor verimliligi degiskeni
olarak emek verimliligi degiskeni kullanilmistir. i ifadesi sektorel farklilik degiskenlerini

gosterirken t ifadesi zaman degiskenini gostermektedir.

Yukaridaki denkleme gore bu ¢alismada ise L emek degiskenini temsil etmesi agisindan
istihdam orani, A faktor verimliligi degiskeni temsil etmesi agisindan emek verimliligi
degiskeni, sermaye stoku degiskeni yerine ise briit sabit sermaye olusumu'® degiskeni
kullanilmistir. Denklemdeki i ifadesi iilke degiskenini ifade etmekte, t ifadesi zaman

degiskenini ifade etmektedir.

Bu calismadaki diger bagimsiz degiskenlerden olan karbon emisyonunu temsil etmesi
amaciyla karbon dioksit hasar1 degiskeni kullanilmistir. Karbon dioksit hasar1 degiskeni,
fosil yakit kullanimi ve ¢imento imalatindan kaynaklanan ekonomik hasarin maliyetini
dolar cinsiden ifade etmektedir. Karbon dioksit hasarinin maliyeti, ton basina 30 ABD
dolar1 olarak tahmin edilmektedir®. Partikiil karbon hasar1 degiskeni ise karbon
emisyonlarin neden oldugu saglik harcamalari, malulliik 6demeleri gibi digsalliklarin

dolar cinsinden ekonomik ytiiklerini gostermektedir.

Verilerin biiyiikliigii ve spesifikasyon sorunlari nedeniyle degiskenlerin logaritmasi

aliarak regresyon denkleminin son hali asagidaki gibi olusturulmustur:

10y = Bo+ Bryetiy+ Bokhyy +B3pkhy+ Byevy+ Bsbssy+ai+ ug+ g
Yukaridaki denklemden anlasilacagi ilizere regresyon modelindeki bagimli degiskeni
istihdam orani; bagimsiz degiskenleri ise yenilenebilir enerji iiretimi, karbon emisyon
hasari, partikiil karbon hasari, briit sabit sermaye olusumu ve emek verimligi degiskenleri
olusturmaktadir. i degiskeni iilke sabit etkileri, t degiskeni ise yil sabit etkileri, e ise hata

terimini gostermektedir.

Tablo 5. Model Degiskenlerinin Tanimlart”

) 105 = Bo+ Bryetiy+ Bz2khit +Bspkhyt Bievyt Bsbssyta+ uet g
43 Ulkeli G20 Grubu ile 19 Ulkeli G20 Grubunun 1990-2015 arasindaki verileri
logaritmik formunda kullanilmistir.

13 Apergis & Salim (2015) tarafindan yapilan bir ¢alismada da briit sabit sermaye olusumunun, sermaye
stokunu temsil etmesi amaciyla kullanildigi goriilmektedir.

1% Yapilan regresyon denemelerinde diger degiskenler sabitken karbon emisyonu metrik ton cinsinde verisi
ile karbon dioksit hasar1 degiskeni aym sonuglari verdigi gézlemlenmistir. Bu nedenle karbon dioksit hasari
degiskeni metrik ton cinsinden karbon emisyonlarin temsil etmesi amaciyla kullamlmustir.

93



[0=istihdam orani
yeii=yenilenebilir enerji tiretimi(kwh)
kh=karbon hasar1
pkh=partikiil karbon hasar1
bss= briit sabit sermaye olusumu
ev=emek verimliligi
ai = kay1p iilke sabit etkiler (i=1-43)
ut = kayip (unobserved) yil sabit etkiler (t=0-15)
git = hata terimi (error term)
*43 Ulkeli G20 Grubu ve 19 Ulkeli G20 Gruplarinda yer alan iilkeleri gormek icin Bkz. Tablo 7.

Kammen vd. (2004); Lopez-Menendez vd. (2014); Lehr vd. (2008); Cetin ve Egrican,
(2011); Rivers (2013); Zhao ve Luo, (2017) tarafindan yapilan ¢aligmalarda yenilenebilir

enerji ile istihdam arasinda pozitif iliski bulunmustur. Bu nedenle bu ¢alismada da
regresyon modelindeki B1 katsayist pozitif beklenmektedir. Yenilenebilir enerji
iretiminin toplam enerji Uretimi ig¢indeki payinin heniiz yeterince yiiksek olmamasi
nedeniyle karbon emisyonlarinin artist ile istthdam orani arasinda da pozitif bir iligki
oldugu diisiiniilmektedir. Dolayisiyla karbon emisyonlar1 yerine kullanilan karbon
emisyon hasar1 degiskenin katsayis1 yani P2 katsayisinin da pozitif olmasi
beklenmektedir. Apergis ve Salim (2015) tarafindan da pozitif bulunan briit sabit sermaye
degiskeni ile istthdam arasinda da pozitif bir iligki oldugu tahmin edilmektedir.

Partikiil emisyonlar1 hasari, bir iilke niifusunun 2.5 mikrondan daha az ¢apli partikiil
konsantrasyonlarina (PM 2.5), ortam kirliligine ve kat1 yakitlarla 1sinma saglanan evlerde
PM 2.5'in i¢ mekan konsantrasyonlarina (gaz yogunlagsma) maruz kalmasindan
kaynaklanan saglik sorunlarinin ekonomik hasarini ifade etmektedir. Partikiil emisyon
hasar1 degiskeni, malulliik 6demeleri ve erken 6liim nedeniyle aileye verilen zorunlu
emek gelirlerini de kapsamaktadir. Dolayisiyla istihdam orani ile partikiil emisyon hasari
arasinda negatif bir iligki olmas1 beklenmektedir. Yani partikiil emisyon hasar1 azaldikca
istihdamda artis meydana gelecegi tahmin edilmekte ve 3 katsayisinin negatif olmasi

beklenmektedir.
3.3.2. ikinci Modelin Metodolojisi

Bu ¢alismadaki ikinci model i¢in de yukaridaki metodolojik yaklasimlarin tamami
gecerlidir. Onceki modelden farkli olarak sermaye igin kullanilan briit sabit sermaye
olusumu yerine hem briit sabit sermaye olusumu hem de hiikiimet harcamalarini kapsayan

genel ulusal harcamalar degiskeni kullanilmistir. Istihdam oran1 degiskeni yerine issizlik
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orani degiskeni kullanilirken diger biitiin degiskenlerin sabit kaldig1 regresyon modelinin
denklemi asagidaki gibi 6zetlenebilir:

9dpic = Po+ Pryel+ Pokhi +Baspkhy+ Byevi+ Psbssy+Peioy + ait pet €5
Yukaridaki denkleme goére bagimli degiskeni, gayrisafi yurtici hasila; bagimsiz
degiskenleri ise yenilenebilir enerji iiretimi, karbon hasari, partikiil karbon hasari, briit
ulusal harcamalar ve emek verimliliginden olusturmaktadir. ai ve u; iilke ve yil sabit
etkileri; e ise hata terimini ifade etmektedir.
Calismada yenilenebilir enerji liretiminin ekonomik biliylimeyi artiracagi dngdriistinde
bulunularak bl katsayis1 pozitif beklenmektedir. Yine karbon hasari, karbon
emisyonlarini temsil etmesi amaciyla yer aldig1 i¢in emisyon artisi ile ekonomik biiyiime
arasinda pozitif iliski beklenmekte ve briit hiikiimet harcamalar1 degiskeninin de
ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi pozitif beklenmektedir. Partikiil karbon hasari
degiskeni daha once belirtildigi gibi maruz kalman kirleticilerin ekonomi tizerindeki
maliyetlerini ifade etmektedir. Dolayisiyla partikiil karbon hasar1 azaldik¢a ekonomik
biliyiimenin artacagi beklenmektedir. Bir diger negatif katsay1 bekledigimiz degisken ise
issizlik orani degiskenidir. Issizlik oranmi azaldikca ekonomik biilyiimenin artacagi
varsayilmaktadir. Emek verimliligi degiskeni ise ¢alisan basma diisen GSYIH’y1 ifade
etmektedir. Dolayisiyla emek verimliligi arttikca ¢alisan kisi sayis1 azalacak ve ekonomik
bliyiime negatif etkilenecektir. Sonu¢ olarak emek verimliligi degiskenin de negatif
olmasi1 beklenmektedir. Asagida bu c¢alismada sabit etkili panel regresyon modelinin
degiskenleri tanimlanmaktadir.

Tablo 6. Model Degiskenlerinin Tanimlanmasi

“gdpit = Bot Bryet+ sz}:"‘it +B3pkhit Baevit Bsuhi+Pe o, Yt Upt €
43 Ulkeli G20 Grubu ile 19 Ulkeli G20 Grubunun 1990-2015 arasindaki verileri
logaritmik formunda kullanilmistir.

gdp=ekonomik biiylime

yeili=yenilenebilir enerji iiretimi (kwh)
i0=igsizlik orani

kh=karbon hasar1

pkh=partikiil karbon hasar1

uh= ulusal harcamalar

ev =emek verimliligi

ai = kayip tilke sabit etkiler (i=1-43)

ut = kayip (unobserved) yil sabit etkiler (t=0-15)
eit = hata terimi (error term)
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3.4. Veri (Data)

Calismada kullanilan G20 iilkelerinin tiim verileri Diinya Bankasi Opendata’dan elde

edilmigtir. Caligmada yenilenebilir enerji liretimi ile istihdam arasindaki iliskinin farkli

G20 iilke gruplari izerindeki etkilerinin incelenmesi ve karsilagtirmali analizler yapilmasi

amaciyla biitiin veri setleri iki gruba ayrilmistir. Buna gore birinci iilke grubunda 1990-

2015 arast AB icinde yer alan Almanya, italya ve Fransa hari¢ diger iiye iilkeleri

icermeyen 19 iilke; ikinci lilke grubunda ise 19 iilkeye ek olarak AB iiyesi biitiin tilkeleri

iceren 43 iilkeli G20 grubu bulunmaktadir. Veriler Diinya Bankasi Opendata Diinya

Kalkinma Gostergesi altindaki veri setinden STATA 13.0 analiz programi tarafindan

otomatik olarak g¢ekilerek toplanmistir. Calismanin 6rneklem grubu Tablo 7’de

gosterilmistir.
Tablo 7. Calismanin Orneklem Grubu

19 Ulkeli G20 Grubu 43 Ulkeli G20 Grubu
1-ABD 19 Ulkeli G20 Grubu
2-Cin +
3-Japonya 20-Avusturya
4-Almanya 21-Belgika
5-Fransa 22-Bulgaristan
6-Italya 23- Hirvatistan

7-Ingiltere
8-Giiney Kore
9-Hindistan
10-Kanada
11-Rusya
12-Brazilya
13-Endonezya
14-Tiirkiye
15-Giiney Afrika
16-Arjantin
17-Avustralya
18-Meksika
19-Suudi Arabistan

24-Kibris
25-Cek Cumhuriyeti
26-Danimarka
27-Estonya
28-Finlandiya
29-Yunanistan
30-Macaristan
31-irlanda
32-Letonya
33-Litvanya
34-Luksemburg
35-Malta
36-Hollanda
37-Polonya
38-Portekiz
39-Romanya
40-Slovakya
41-Slovenya
42-Ispanya
43-Isvec
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Veri seti 1990-2015 yillar1 arasindaki verileri kapsayacak sekilde sinirlandirilmistir.
Verilerin 1990-2015 yillar1 arasinda sinirlandirilmasint {i¢ nedeni bulunmaktadir.
Bunlardan ilki bazi iilkelerin veri setlerindeki eksiklerden kaynaklanan veri kisitidir.
Ikincisi 1971 petrol krizinden sonra alternatif enerji kaynaklarina ihtiya¢ duyulmasi
nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemine ilginin artmast; tigiinciisii ise daha
once de bahsedilen siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin net bir tanimini yapan, ¢evreyle
uyumlu kalkinma anlayisina yonelik eylem planinin temellerini atan 1987 Ortak
Gelecegimiz Raporu ve ozon tabakasinin incelmesine yonelik karbon emisyonlarina
uluslararas1 kurallar getiren Montreal Protokoliiniin imzalanmasidir. Bu Onemli
gelismeler 1990’11 yillarin 6nemini artirmis ve iklim degisikligine yonelik politikalar
baglaminda yenilenebilir enerji politikalarinin yarattigi etkilerin ol¢iilmesi acisindan

1990 yiliin en uygun baslangic yili olarak belirlenmesine neden olmustur.

Veri setindeki eksik veriler genellikle yenilenebilir enerji tiretimi verilerinde
bulunmaktadir. Bunun nedeni 6zellikle AB igindeki bazi iilkelerin niifus yapilarinin
kiiciik olmasma bagl olarak enerji talebinin az olmasi ve cografi konumlar geregi
yenilenebilir enerji tiretimine elverigsiz olmalaridir. Ancak veri setindeki eksikliklerin
giderilmesi amaciyla eksik yillara ait veriler, veri setinden ¢ikarilarak veri eksikliginin
etkisi onemli 6l¢iide azaltilmistir. Bu nedenle veri seti, bazi verilerin 2015 yilindan sonra
olmamasi nedeniyle bu yilla sinirlandirilmistir. Ayrica veri setindeki yenilenebilir enerji
iiretimi degiskeni bu ¢alismanin 2. boliimiinde yenilenebilir enerji i¢inde yer verilen hidro

enerjiyi kapsamamaktadir.

Ote yandan Wooldridge (2008)’in belirttigi gibi veri eksikligi sistematik degil rastgele
ise, genel sonuglar1 etkilememektedir. Dolayisiyla yenilenebilir enerji tiretimi degiskeni
haricindeki verilerde sistematik bir veri eksikligi bulunmamaktadir. Bir sonraki baslikta
bu ¢aligmadaki modellerde kullanilacak yenilenebilir enerji liretimi ve istihdam verileri
arasindaki kesitsel ve 6n tahminleme analizine yer verilmektedir. Ayrica yenilenebilir
enerji liretimi ve ekonomik biiylime verileri arasindaki iligkinin de kesitsel ve on

tahminleme analizi gergeklestirilmektedir.

3.5. Modellerin Analizleri

Bu baslik altinda g¢aligmanin konusu baglaminda kurulan modellerin analizine yer

verilmektedir.
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3.5.1. Birinci Modelin Analizi

Grafik 9 ve Grafik 10°da iki farkli G20 iilke grubunda yenilenebilir enerji ile istihdam
arasindaki iliskiyi gormek amaciyla kesitsel bir analiz yapilmistir. Bu analiz iilkelerin
yillar itibariyle ortalama istihdam verileri ve yenilenebilir enerji iiretimi verileri
arasindaki kesitsel tahminini vermektedir. Artan egimli grafik iilkelerin yenilenebilir
enerji Uretimini (hidroelektrik hari¢) gosterirken, noktayla ifade edilen yerler ilkelerin
istihdam oranlarin1 gostermektedir. Grafige gore istatistiki agidan iki degisken arasindaki
iligkinin %95 giliven araliginda pozitif yonlii oldugu goriilmektedir. Ancak bu analiz bir
on tahminleme oldugu icin y1l ve iilke sabit etkilerini icermemekte ve bu nedenle analizin
eksik oldugu diisliniilmektedir. Bu yontemdeki eksikligin tlkelerdeki ve yillardaki
degisikliklerin etkilerini géz ardi etmesi oldugu sdylenebilir. Ornegin bu ydntem kriz

yillarinda olusan etkileri analiz iginde anlamli bir sekilde ayristiramamaktadir.
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Grafik 9. G20 Ulkeleri Arasinda Ortalama Yenilenebilir Enerji Arzi ile Ortalama
Toplam Istihdamin Kesitsel Analizi (43 Ulkeli G20 Grubu) *

* ARG: Arjantin, AUS: Avustralya, AUT: Avusturya, BEL: Belgika, BGR: Bulgaristan, BRA: Brezilya,
CAN: Kanada, CHN: Cin, CYP: Kibris, CZE: Cekya, DEU: Almanya, DNK: Danimarka, ESP: Ispanya,
EST: Estonya, FIN: Finlandiya, FRA: Fransa, GBR: ingiltere, GRC: Yunanistan, HRV: Hirvatistan, HUN:
Macaristan, IDN: Endonezya, IND: Hindistan, IRL: irlanda, ITA: italya, JPN: Japonya, KOR: Giiney Kore,
LTU: Litvanya, LUX: Litksemburg, LVA: Letonya, MEX: Meksika, MLT: Malta, NLD: Hollanda, POL:
Polonya, PRT: Portekiz, ROU: Romanya, RUS: Rusya, SAU: Suudi Arabistan, SVK: Slovakya, SVN:
Slovenya, SWE: Isve¢, TUR: Tiirkiye, USA: Amerika Birlesik Devletleri, ZAF: Giiney Afrika.

Grafik 9, 43 iilkeli G20 iilke grubundaki iilkelerin yenilenebilir enerji liretimi ile istihdam
orani arasindaki kesitsel analizi gosterirken; Grafik 10 19 iilkeli G20 grubundaki tilkelerin
kesitsel analizi sunmaktadir. Grafik 9 ve 10’a gore iilke verilerinin birbirinden énemli
Olciide ayrigmis ve dagilmis oldugu goriilmektedir. Burada en diisiik veriye sahip iilkeden
en yiiksek veriye sahip iilkelere dogru pozitif egimli bir grafik séz konusudur. Bunun
sebebi kesitsel analizlerde en kiigiik kareler yontemi ile en diisiik veriye ve en yliksek
veriye sahip llkeler arasinda gergek degerlere en yakin dogrunun ¢izilmesi sonucunda

pozitif egimli bir grafigin ortaya ¢ikmasidir.
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Grafik 10. G20 Ulkeleri Arasinda Ortalama Yenilenebilir Enerji Arz1 ile Ortalama

Toplam Istihdamin Kesitsel Analizi (19 Ulkeli G20 Grubu)*
*ARG: Arjantin, AUS: Avustralya, BRA: Brezilya, CAN: Kanada, CHN: Cin, DEU: Almanya, FRA:
Fransa, GBR: Ingiltere, IDN: Endonezya, IND: Hindistan, ITA: italya, JPN: Japonya, KOR: Giiney Kore,
MEX: Meksika, RUS: Rusya, SAU: Suudi Arabistan, TUR: Tiirkiye, USA: Amerika Birlesik Devletleri,
ZAF: Giiney Afrika.

Grafige gore en dikkat gekici iilkelerin Suudi Arabistan (SAU)®, Giiney Afrika (ZAF),
ABD (USA) ve Cin (CHN) oldugu goriilmektedir. Suudi Arabistan diinyada en biiylik
petrol ihracatlarindan biri oldugu i¢in yenilenebilir enerji tiretiminin ¢ok diisiikk oldugu
goriilmektedir. Ancak yenilenebilir enerji liretimine gore istihdam orani yiiksektir. Giiney
Afrika ise istihdam orani en diisiik iilke olarak goziikkmektedir. Ancak Giiney Afrika’da
istihdam oranina gore yenilenebilir enerji liretiminin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Cin ise istihdam orani agisindan en iyi lilke konumunda bulunmaktadir. ABD ise hem

isttihdam oraninin hem de yenilenebilir enerji liretiminin en yiiksek oldugu tilkedir.

Grafik 9 ve 10°daki sonuglara bakildiginda 19 Ulkeli G20 Grubunda hem istihdam
oranlarinin hem de yenilenebilir enerji iiretiminin Grafik 10’a gore ortalamanin tizerinde

ve pozitif egimli oldugu, ayn1 zamanda dogrunun sagina dogru biriktigi goriilmektedir.

15 Grafikte iilke isimleri yerine, grafigin goriiniim karmagikligini gidermek igin Worlbank Opendata’da yer
alan orijinal {ilke kodlar1 kullanilmustir.
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Pozitif egimli grafiklerde grafigin solundan sagina dogru gidildik¢e (orijinden

uzaklagildikca) ortaya ¢ikan egrinin katsayisi artmaktadir.

Grafik 9 ve 10°da %95 giiven araliginda iilkelerin istihdam ile yenilenebilir enerji tiretimi
arasinda pozitif bir iligki oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte kesitsel analizin yalnizca
aciklayici bir arag oldugu da ifade edilmelidir. Kesitsel analiz en kiigiik kareler yontemine
gore, yani iki degisken arasindaki gergek verilere en yakin sekilde, degiskenler arasindaki
noktalardan gececek dogrunun gizilmesiyle olusmaktadir. Bu nedenle bu ydntem
iilkelerin ve yillarin etkilerini gz ardi etmektedir. Ornegin kriz yillarinda olusan etkileri,
analiz i¢inde anlaml bir sekilde ayristiramamaktadir. Dolayisiyla bir sonraki boliimde
kullanilan sabit etki modeli, gézlemlenen iilke ve zamanla degisen degiskenlerini kontrol

ederek daha kesin sonuglar saglayacaktir.
3.5.2. Ikinci Modelin Analizi

Grafik 11 ve 12 yenilenebilir enerji tiretimi ve ekonomik biiylime arasindaki kesitsel
analizi gdstermektedir. Iki degisken arasinda pozitif egimli bir iliski bulunmaktadir. Bu
analiz yillar itibariyle ortalama yenilenebilir enerji iiretimi ve ortalama ekonomik biiylime
arasinda kesitsel bir tahmin yapmaktadir. Y ekseninde istthdam orani; x ekseninde ise
yenilenebilir enerji tiretimi verilmektedir. Pozitif egimli dogruda, yenilenebilir enerji
tretimi ile istihdam arasindaki iliski gosterilirken noktayla ifade edilen yerlerde de

iilkelerin ekonomik biiyiikliikleri gosterilmektedir.
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Grafik 11. G20 Ulkeleri Arasinda Yenilenebilir Enerji Uretimi ve Ekonomik Biiyiime
Arasindaki {liskinin Kesitsel Analizi (43 Ulkeli G20 Grubu)*

* ARG: Arjantin, AUS: Avustralya, AUT: Avusturya, BEL: Belgika, BGR: Bulgaristan, BRA: Brezilya,
CAN: Kanada, CHN: Cin, CYP: Kibris, CZE: Cekya, DEU: Almanya, DNK: Danimarka, ESP: Ispanya,
EST: Estonya, FIN: Finlandiya, FRA: Fransa, GBR: Ingiltere, GRC: Yunanistan, HRV: Hirvatistan, HUN:
Macaristan, IDN: Endonezya, IND: Hindistan, IRL: irlanda, ITA: italya, JPN: Japonya, KOR: Giiney Kore,
LTU: Litvanya, LUX: Litksemburg, LVA: Letonya, MEX: Meksika, MLT: Malta, NLD: Hollanda, POL:
Polonya, PRT: Portekiz, ROU: Romanya, RUS: Rusya, SAU: Suudi Arabistan, SVK: Slovakya, SVN:
Slovenya, SWE: Isvec, TUR: Tiirkiye, USA: Amerika Birlesik Devletleri, ZAF: Giiney Afrika.

Grafik 11’de 43 iilkeli G20 grubu analiz edilirken Grafik 12°de 19 iilkeli G20 grubu analiz
edilmektedir. Iki iilke grubu karsilastirildiginda 19 iilkeli G20 grubundaki iilkeler, 43
iilkeli G20 grubundaki iilkelere gore orijinden daha fazla uzaklagsmaktadir. Her iki
grafikte de iki tilke dikkat ¢ekmektedir. Bu iilkeler Suudi Arabistan ve ABD’dir. Suudi
Avrabistan yenilenebilir enerji tiretimi ¢ok diisiik olmasi nedeniyle diger lilkelerden 6nemli
ol¢lide ayrismaktadir. Ancak Suudi Arabistan’in ekonomik biiylime agisindan diger G20

iilkeleriyle benzer bir orana sahip oldugu goriilmektedir.
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Grafik 12. G20 Ulkeleri Arasinda Yenilenebilir Enerji Uretimi Ile Ekonomik Biiyiime

Arasindaki iliskinin Kesitsel Analizi (19 Ulkeli G20 Grubu)*
*ARG: Arjantin, AUS: Avustralya, BRA: Brezilya, CAN: Kanada, CHN: Cin, DEU: Almanya, FRA:
Fransa, GBR: Ingiltere, IDN: Endonezya, IND: Hindistan, ITA: italya, JPN: Japonya, KOR: Giiney Kore,
MEX: Meksika, RUS: Rusya, SAU: Suudi Arabistan, TUR: Tiirkiye, USA: Amerika Birlesik Devletleri,
ZAF: Giiney Afrika.

Yukaridaki grafik 11 ve 12 ‘ye gore istatistiki agidan iki degisken arasindaki iliskinin
%95 giiven araliginda pozitif yonlii oldugu goriilmektedir. Ancak bu analiz bir 6n
tahminleme oldugu i¢in yil ve iilke sabit etkiler icermemekte ve analizin eksik oldugu
diistiniilmektedir. Bu yiizden bu yontem tilkelerdeki ve yillardaki degisikliklerin etkilerini
gdz ardi etmektedir. Ornegin kriz yillarinda olusan etkileri analiz iginde anlamli bir
sekilde ayristiramamaktadir. Bir sonraki baglik atinda (ampirik analiz baslig1 altinda)
kullanilan sabit etki modelinin, gdzlenen iilke sabit ve zaman sabit degisimleri kontrol

ederek daha kesin sonuglar saglayacagi beklenmektedir.
3.6. Tahminleme Metodu

Panel veri analizinde tahminleme metodu olarak genellikle havuzlanmis (pooled) model,
sabit etkili (fixed effect) model ve rassal etkili (random effect) model olmak iizere ii¢

yontem kullanilmaktadir. Havuzlanmis model en kiigiik kareler yontemine gore yapilan,
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iilke ve y1l sabit etkiler gibi bireysel etkileri igermeyen analiz yontemidir. Havuzlanmig
regresyon modeli hem katsayilara hem de egimlere atifta bulunarak sabit katsayilara sahip
bir modeldir. Bu modelde tiim veriler bir araya getirilmekte ve en kiiciik kareler regresyon

modeli kullanilmaktadir (Hiestand, 2005:44).

Her varligin, tahminlenen degiskenleri etkileyebilecek veya etkilemeyebilecek kendi
bireysel ozellikleri vardir (erkek veya kadin olmak belirli bir konu hakkindaki goriisi
etkileyebilir veya belirli bir {ilkenin siyasi sisteminin ticaret veya GSYIH {izerinde bir
etkisi olabilir gibi). Bireysel farkliliklarin tahminleyici veya sonu¢ degiskenlerini
etkileyebilecegi veya saptirabilecegi varsayillmakta ve bunun igin kontrol edilmesi
gerekmektedir. Bu kontrol sabit etkiler kullanarak saglanabilmektedir (Torres-Reyna,
2007). Panel veri modellerinde kullanilan genel formiilasyon, veriler arasindaki
farkliliklarin sabit terimdeki farkliliklarla yakalanabilmesi varsayimina dayanmaktadir

(Greene, 1997:612'den aktaran; Baldemir ve Keskiner, 2004:47).

Sabit etkili modeller, panel veri analizi ile yapilan ¢alismalarda kesitler arasindaki
farkliliklardan veya zaman i¢inde meydana gelen farkliliklardan kaynaklanan degismeyi
modele dahil etmekte, mevcut farkliliklarin regresyon modelinin katsayilarinin
bazilarinda veya tiimiinde degismeye yol actigini varsaymaktadir. Bu model, kesisen

degiskenlerin tek tek birimlere gore degistigi dogrusal bir regresyon modelidir (Verbeek,
2004:345).

Sabit etkili modellerde ¢ok fazla degisken bulunmasi nedeniyle serbestlik derecesi
diismektedir. Serbestlik derecesinin yiliksek olmasi1 gereken modellerde bireysel etkinin
“pit” tesadiifi oldugu varsayilirsa bu sorundan kacinilabilir. Modeldeki veriler rassal
olarak secilmis veya ana kiitleyi temsil etmesi amactyla secilmis ise, rassal etkili model
kullanilmahidir (Baldemir ve Keskiner, 2004:48). Rassal etkiler modelinin, sabit etkili
modellerden en biiyiik farki karsilasilan serbestlik derecesinin goz ardi edilmesini

onlemesidir (Turhan ve Tasgseven, 2010:142).

Sabit etkili ve rassal etkili model arasinda bir se¢im yapmak igin Hausman Testi
kullanilmaktadir. Ancak literatiirde bu testin iki model arasinda se¢im yapilmasinda net
sonuglar vermedigi yoniinde tartismalar bulunmaktadir. Dolayisiyla bu calismada

Hausman Testi yapilmayarak her iic modelin regresyon analizi yapilmistir. Sonug olarak
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sabit etkili modelin rassal etki modeli ve havuzlanmis modelden daha tutarli ve beklenen

sonuglar1 vermesi nedeniyle sabit etkili modelin kullanilmasina karar verilmistir.
3.7. Ampirik Sonuglar (Bulgular)

Bu baglik altinda ¢alismanin konusu baglaminda kurulan modelden elde edilen sonuglara

yer verilecektir.
3.7.1. Birinci Modelin Sonug¢lari

Panel veri, kesitsel veri ve zaman serisinden olusan bir veri tiiriidiir. Bu calismada
kullanilan panel veride, iilke kesit verisi ve zaman serisi kullanilmistir. Veri seti gii¢lii bir
panel dengeye sahiptir. Giiglii panel denge, tiim iilkelerin verilerinin ilgili biitiin y1llarda
var oldugu ve sistematik olarak herhangi bir yila ait verinin eksik olmadig1 anlamina
gelmektedir. Regresyon modellerinde degiskenlerin istatistiki agidan anlamlilig1 p degeri
ile ifade edilmektedir. Regresyon modelinin anlamlilik diizeyi Stata tarafindan Tablo 8’in
altinda otomatik olarak, 0.05, 0.01 ve 0.001 olarak gosterilmektedir. Eger veriler
istatistiki acidan %95 diizeyinde anlamli ise, P <0.05 olmaktadir. Literatiirde
degiskenlerin anlamliligin1 ifade etmek icin genellikle 0.05 istatistiki anlamlilik diizeyi
kullanildigr  goriilmektedir. Bu c¢alismada kullanilan Birinci Modelde biitiin
degiskenlerimizin “p degeri” 0.05’ten kii¢iik oldugu i¢in degiskenlerimizin istatistiki
olarak anlamli oldugu sonucuna varilmstir.
Tablo 8. Yenilenebilir Enerji Uretimi ve Istihdam Arasindaki Iliskiyi Gosteren

Modelin Ampirik Sonuglari
43 Ulkeli G20 Grubu 19 Ulkeli G20 Grubu

Model (1) Model (2)
Istihdam Orani Istihdam Orani

Yenilenebilir Enerji Uretimi 0.481™ 0.508™
(Kwh)

(0.000) (0.003)
Briit Sabit Sermaye Olusumu 7.239™ 5.937"
(Dolar)

(0.000) (0.000)
Partikiil Emisyon Hasar1 (Dolar) -7.264™ -6.800""

(0.000) (0.000)
Karbon Hasar1 0.911" 3.965™

(0.035) (0.000)
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Emek Verimliligi -9.555™" -9.681™"

(0.000) (0.000)
_cons 92717 47.66™

(0.000) (0.000)
N 898 414
R? 0.396 0.572

p- degeri

“p<0.05 " p<0.01, " p<0.001

Bu calismadaki sabit etkili panel regresyon analizi sonuglarina goére yenilenebilir enerji
tiretimi ile istihdam orani arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir. Yani yenilenebilir
enerji iliretimi 1 birim arttiginda istthdam orani 0.481 birim artmaktadir. Briit sabit
sermaye olusumu ile istthdam oran1 arasinda da pozitif bir iliski mevcuttur. Tablo 8’deki
sonuglara gore briit sermaye olusumundaki bir birimlik artisin istihdam oranini 7.29 birim
artirmakta oldugu goriilmektedir. Partikiil emisyon hasar1 degiskeni, katsay1 beklentileri
dogrultusunda negatif katsayiya sahiptir. Bu negatif katsayinin anlami partikiil karbon
hasar1 bir birim arttiginda istihdam orani 7.24(-) birim azalmaktadir. Bunun nedeni
partikiil karbon emisyon hasari nedeniyle ortaya ¢ikan saglik harcamamalarindaki artigin,
malulliik ve hastaliklar nedeniyle kaybedilen is giinii sayisina karsilik gelmesidir. Ancak
karbon emisyonlarini temsil etmesi amaciyla kullanilan karbon hasar1 degiskeni de pozitif
katsayiya sahiptir. Dolayisiyla karbon hasari bir birim arttik¢a istihdam oranini 0.911

birim artirdig1 goriilmektedir.

Katsayilarin etkisi diger degiskelerin sabit oldugu varsayimina dayanmasina ragmen,
karbon hasar1 degiskeninin istidam oranini yenilenebilir enerji iiretiminden daha fazla
artirdignr goriilmektedir. Yani karbon emisyon artisi, istthdami yenilenebilir enerji
iiretimden daha fazla artirmaktadir. Ancak partikiil karbon hasar1 degiskeni, karbon hasari
degiskenine gore istihdam iizerinde daha biiyiik etkiye sahiptir. Buradan hareketle,
karbon emisyonlarmin istthdam iizerindeki olumsuz ekonomik etkilerinin olumlu
ekonomik etkilerinden daha fazla oldugu ifade edilebilir. Bu durum karbon emisyonlar1
azaltiminin karbon emisyonlar1 artigina gore istihdam iizerinde daha fazla etkiye sahip

oldugu soylenebilir.

Emek verimliligi degiskeni, calisan kisi basma diisen GSYIH’y1 ifade etmektedir.

Dolayisiyla emek verimliligi arttikca isttihdam oranlarinin azalmasi gerekmektedir. Bagka
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bir ifadeyle emek verimliligi arttik¢a calisan kisi sayisinin azalmasi gerekmektedir. Bu
caligmadaki sonuglara gore emek verimliligi degiskeni beklendigi gibi negatif egimlidir.
Buradan hareketle emek verimliligi bir birim arttiginda istihdam oraninin (-)9.55 azaldig1

sonucuna ulasilmaktadir.
3.7.2. ikinci Modelin Sonuglar

Veri seti, giiclii bir panel dengeye sahiptir. Giiclii panel denge, tiim iilkelerin verilerinin
biitiin yillarda bulundugunu ve sistematik olarak herhangi bir yila ait verinin eksik
olmadigini ifade etmektedir. Regresyon modellerinde degiskenlerin istatistiki a¢idan
anlamliligr p degeri ile ifade edilmektedir. Regresyon modelinin istatistiki agidan
anlamlilik diizeyi Tablo 9’un altinda gosterilmistir. Literatiirde genellikle degiskenlerin
anlamlilik diizeyi degerinin 0,05 anlamlilik diizeyi alindig1 goriilmektedir. Bu ¢alismada
kullanilan Tkinci Modelde partikiil emisyon hasar1 degiskeni hari¢ diger biitiin
degiskenlerin “p degeri” 0.05’ten kiiciik oldugu i¢in degiskenlerin istatistiki olarak
anlamli oldugu sonucu varilmistir. Dolayisiyla partikiil emisyon hasar1 degiskenin bu
caligmadaki beklenti dogrultusunda negatif katsayiya sahip olmasina ragmen istatistiki
acidan anlamli olmadigi ifade edilmelidir.
Tablo 9. Yenilenebilir Enerji Uretimi ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliskiyi

Gosteren Modelin Ampirik Sonuglari
43 Ulkeli G20 Grubu 19 Ulkeli G20 Grubu

Model (1) Model (2)
Ekonomik Biiylime Ekonomik Biiyiime
Issizlik Oran1 -0.00320" -0.00118"
(0.000) (0.017)
Yenilenebilir Enerji 0.00797™ -0.00272
Uretimi(Kwh)
(0.000) (0.070)
Ulusal Harcamalar 0.945*** 0.972***
(0.000) (0.000)
Partikiil Emisyon Hasar1 -0.00177 -0.0106"
(0.783) (0.029)
Karbon Hasar1 0.0475™ 0.0361™"
(0.000) (0.000)
Emek Verimliligi 0.0697" 0.0186™
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(0.000) (0.001)

*kk

_cons -0.427 0.0593
(0.000) (0.376)
N 941 448
R? 0.998 0.998
p-degeri

*kk

“p<0.05 " p<0.01, " p<0.001

Bu calismadaki ikinci model ekonomik biiyiime, yenilenebilir enerji iretimi ve igsizlik
arasindaki iligkinin etkisini 6lgmeyi hedeflemektedir. Sabit etkili panel regresyon
analizinde bagimli degiskeni, ekonomi biiyiime (GSYIH) degiskeni olusturmaktadir.
Bagimsiz degiskenleri ise issizlik orani, ulusal harcamalar, yenilenebilir enerji liretimi,
partikiil emisyon hasari, karbon hasar1 ve emek verimliligi olusturmaktadir. Tablo 9’daki
sonuglara gore issizlik oranindaki bir birimlik artig, ekonomik biiytimede -0.00320

(negatif katsay1) bir azalisa neden olmaktadir. Dolayisiyla sonuglara ters agidan

bakildiginda issizlik orani azaldik¢a ekonomik biiylimenin artmakta oldugu sdylenebilir.

Yenilenebilir enerji liretimi bagimsiz degiskenindeki bir birimlik artisin, ekonomik
bliyiimeyi 0.00797 artirdigit sonucuna ulasilmaktadir. Katsayisinin beklentiler
dogrultusunda pozitif olmasi ve anlamliliginin 0.05 diizeyinde ger¢eklesmesinden dolayi,
istatistiki agidan anlamli oldugu sonucuna ulasiimaktadir. Bu katsayinin ¢ok diisiik
olmas1 yenilenebilir enerji iiretiminin heniiz ekonomik biiylimeye Onemli bir katki

saglayamadigini1 gostermektedir.

Ulusal harcamalar degiskeni ise genel hiikiimet tiiketim harcamalar1 ve briit sabit sermaye
olusumunu ifade etmektedir. Ulusal harcamalar bir birim artik¢a ekonomik biiyiime 0.945

artmaktadir.

Partikiil emisyon hasarinin beklenildigi gibi negatif katsayiya sahip olmasi nedeniyle
ekonomik biliylime {izerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Ciinki
partikiil karbon hasar1 karbon salimimlar1 sonucu ortaya ¢ikan saglik harcamalar1 ve
malulliik 6demeleri gibi digsalliklarin dolar cinsinden ekonomik etkisini ifade etmektedir.
Dolayisiyla partikiil karbon hasar1 azaldik¢a ekonomik biiylimenin artacagi sonucuna
ulagilmaktadir. Ancak partikiil karbon hasar1 degiskenin istatistiki agidan anlamli
olmamasi nedeniyle, ekonomik biiyiime ilizerinde herhangi bir etkiye sahip oldugunu

ifade etmek miimkiin degildir.
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Karbon emisyonlarini temsil etmesi amactyla kullanilan karbon hasar1 degiskeni fosil
yakitlarin ve ¢imento iiretiminden kaynaklanan karbon emisyonlarinin dolar cinsinden
ekonomik maliyetini gostermektedir. Karbon emisyon hasar1 degiskeninin beklenildigi
gibi ekonomik biiyiime tizerinde pozitif etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Yani bir birim
karbon emisyon hasari (karbon emisyonu) artis1 ekonomik biiyiimeyi 0.0475 oraninda
artirmaktadir. Son olarak ise emek verimliligi ile ekonomik biiyilime arasinda pozitif etki
bulundugu goriilmektedir. Her iki degiskende de anlamlilik diizeyi 0.05 ten kii¢iik oldugu

i¢in istatistiki agidan anlamlidir.
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SONUC ve ONERILER

Caligmada ulasilan sonuglara gore G20 {ilkelerinde yenilenebilir enerji iiretiminin
istihdami ve ekonomik biiyiimeyi artiracagi ortaya konulmustur. Dolayisiyla bu sonuca
gore yenilenebilir enerji haricindeki diger yesil islerin de istihdam ve ekonomik
biliylimeye onemli derecede katki saglayacagi sdylenebilir. G20 iilkelerini igeren bu
calisma, ekonomik gelisme artarken dogaya zarar vermeden biiylimeyi ve yesil bir
ekonominin basarili olabilecegini ortaya koymaktadir. Ayrica G20 iilkelerinin diinya
niifusunun 6nemli bir boliimiinii olusturmasindan hareketle G20’deki yesil ekonomi
politikalariin kiiresel issizligi azaltmada onemli etkiye sahip olacag: ifade edilebilir.
Yesil isler baglaminda yenilenebilir enerji tiretimindeki istthdamin artmasi ayni1 zamanda
insan onuruna yakisir islerin artmasini saglayarak, calisanlar agisindan sendikal haklar,
giivencesizlik gibi konulardaki iyilesmelerin ekonomik biiytimeyi olumsuz etkilemeden

saglanabilecegini de gostermektedir.

Yenilenebilir enerji tiretiminin ekonomik biiylimeyi ve istihdami artirmasi, tilkeleri yesil
sektore yatirnma tesvik ederek iklim degisikligi ile miicadelede basarili olmalarini
saglayacaktir. G20 nin kiiresel karbon emisyonlariin %80’inden sorumlu olmasi, sadece
G20 iilkelerinde yapilacak yesil politikalarin dahi kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede
olumlu etkilerinin olacagin1 ortaya koymaktadir. Ayrica kiiresel yonetisim agisindan
G20’nin ¢ok biiyiik bir hakimiyeti bulunmaktadir. Bu durum G20°nin daha fazla
sorumluluk alarak daha giiglii bir is birligi igine girmesi gerektigini gostermektedir.
Bunun icin G20’de kurumsal olarak yesil ekonomi, yesil isler ve siirdiriilebilir
kalkinmaya yonelik net bir tanim yapilmas1 ve biitiin iilkelerin bu tanimi1 benimsemesi
gerekmektedir. Daha sonra G20 kurumsal yapist altinda bir istatistik ofisi kurulmasi ve
G20 ozelinde veriler tiretmesi gerektigi ifade edilebilir. Bu veriler 15181nda G20’nin yesil
sektorlere yatirnmlarina, yenilenebilir enerji kapasitesinin artisina, yesil istihdam
yaratilmasina yonelik ve en Onemlisi de karbon emisyonlarina yonelik net ve
hesaplanabilir hedefler konulmasi gerekmektedir. Yukarida bahsedilen hedeflere
ulagmak i¢in yesil isleri ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayacak yesil sektorlere yatirimi
tesvik edecek bir iklim fonu olusturulmaldir. Iklim fonu éncelikle yesil sektorlerdeki ar-
ge projelerini destekleyecek hibeler vermeli ve yenilenebilir enerji kapasitesi yiiksek olan
G20 i¢indeki ve disindaki iilkelere uzun vadeli kredi imkan1 saglamalidir. G20 kurumsal

hedefleri digindaki iilkeler kendi ulusal hedeflerini belirlemeli ve isteyen lilkelere G20
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kurumsal yapist altinda iklim degisikligine yonelik bir ¢aligma grubu teknik destek
saglamalidir. G20 iilkeleri iklim fonunu, uluslararasi ticarete konu olan karbon yogunlugu
fazla veya karbon yogun enerji kullanilarak tiretilen tiriinlere karbon vergisi uygulayarak
desteklemelidir. Yesil islerdeki isttihdami artirmak i¢in ortak projeler desteklenerek agik

is ilanlarina erisimin kolaylastirilmasi gerekmektedir.
Tiirkiye Icin Politika Onerileri

Tiirkiye yenilenebilir enerji igin giinesli giin sayisi, hidro kaynaklar, riizgar enerjisi ve
jeotermal enerji bakimindan bir¢ok G20 iilkesinden daha avantajlidir. Bu avantajlara
ragmen Tirkiye ekonomisi enerji tiretimini biiyiik oranda fosil kaynaklardan saglamakta
ve enerjide disa bagimli konumda bulunmaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin dis ticaret
acigini artirarak ekonomik istikrar1 biiyiik oranda bozmaktadir. Tiirkiye’nin enerji arzi
giivenliginin korunmasi ayni1 zamanda disa bagimliligin ve dis ticaret agiginin azaltilmasi

icin yenilenebilir enerji tliretimi en 6nemli alternatif olarak géziikmektedir.

Tirkiye’de yapilmasi gereken ilk degisiklik, komiirden elektrik iiretimine verilen
tesviklerin durdurulmasi1 ve yeni tesislerin acilmasi engellenerek yenilenebilir enerji
yatirimlarinin artirilmasidir. AB ile ortak yapilan kiiciik 6lgekli yenilenebilir enerji tesis
projelerinde iptal edilen yenilenebilir enerji destek mekanizmasi tekrar hayata
gecirilmelidir. Ayrica yerli firmalarin ar-ge faaliyetleri siibvansiyonlar ve tesviklerle
desteklenerek yenilenebilir enerji tiretimindeki teknolojilerin gelistirilmesi, yapilan enerji
tiretiminin sadece lilke iginde degil AB ve G20 pazarlarinda da satisina yonelik stratejiler

olusturmalidir.

Bir diger konu ise Tiirkiye’deki istatistik kurumlarmin yesil ekonomi ve yesil isler
konusunda net ve hesaplanabilir tanimlarinin olmamasidir. Oncelikle net ve
hesaplanabilir tanimlar yapilmali, ardindan yesil isler konusunda veriler tutulmali ve
yaymlanmalidir. Bu veriler Tiirkiye’de issizligi azaltmak, istthdami ve ekonomik
biiylimeyi artirmak i¢in hem kamu hem de 6zel sektorde yatirim kararlarinin alinmasinda

kullanilabilecektir.

Bir diger politika Onerisi ise Tiirkiye’de hane halkina yonelik yenilenebilir enerji
tesviklerinin artirmasidir. Tiirkiye’deki kentsel doniisiim projelerinde kendi enerjisini

tireten, yenilenebilir enerji kaynaklarina sahip binalarin tesvik edilmesi gerekmektedir.
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Ayrica Tiirkiye yenilenebilir enerji tiretimine yonelik gii¢lii ulusal hedefler olusturmali
ve yenilenebilir enerji tiretiminde kiiresel lider tilkelerden biri olarak jeopolitik konumu

nedeniyle bir enerji merkezi haline doniismelidir.
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