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Bu tez, devlet-igi ¢atismalarda ii¢lincii aktorlerin roliinii, Afganistan Grnegi iizerinden ele
almaktadir. Catismalarin ortaya cikislarinda, ekonomik, sosyolojik, kiiltiirel, siyasal ve
psikolojik nedenler mevcuttur. Bu baglamda, bu calismanin amaci, 1970’lerden bugiine
siiregelen Afganistan krizinde iiglincii taraflarin roliinii irdelemektir. Bu ¢aligsmada, Afganistan
savasinda ii¢lincii taraflar1 miidahaleye iten yerel faktorler goz oniinde bulundurulmustur. Bu
anlamda SSCB, iki kutuplu uluslararas: sistemde kendisini ¢cevrelemeye calisan ABD’ye karst
onlem almaya c¢aligarak, Afganistan’a miidahale etmistir, fakat 6nemli mesele, Afganistan’in
yerel toplum ve siyaset yapisindaki kriz ve bunun SSCB’de tehdit olarak algilanmasidir.
Dolayisiyla, SSCB’nin Afganistan miidahalesi, 6nceden Bu tez, devlet-i¢i catigsmalarda tiglincii
aktdrlerin roliinil, Afganistan 6rnegi lizerinden ele almaktadir. Catismalarin ortaya ¢ikislarinda,
ekonomik, sosyolojik, kiiltiirel, siyasal ve psikolojik nedenler mevcuttur. Bu faktdrler uzun
yillar devam ederse, goriinmez ve siddet igcermeyen bir ¢atisma seklinde tezahiir eder, fakat
goriinmez ¢atismanin devami, siddet iceren catismalara, krizlere ve en son savasa yol agar.
Savagin patlak verdigi iilkelerde, komsu ve diger aktorler, tehditleri en aza indirmeye veya
¢ikarlarin1 maksimize etmeye ¢alisir ve boylelikle tigiincii taraflarin miidahalesi ya sonlandirir
ya da krizi derinlestirir. Bu baglamda, bu calismanin amaci, 1970’lerden bugiine siiregelen
Afganistan krizinde {¢iincii taraflarin roliinii irdelemektir. Krizin patlak verdigi dénemde
Afganistan, goériinmez bir ¢atigma sahnesi olmus ve siyasi bir kriz, diger tiim faktorlerin
aktiflegsmesine ve dolayisiyla, 1979°dan beri iiciincii taraflarin miidahalesine neden olmustur.
Bu calismada, Afganistan savasinda {igiincii taraflar1 miidahaleye iten yerel faktorler goz
onlinde bulundurulmustur. Bu anlamda SSCB, iki kutuplu uluslararasi sistemde kendisini
¢evrelemeye calisan ABD’ye karsi 6nlem almaya calisarak, Afganistan’a miidahale etmistir,
fakat onemli mesele, Afganistan’in yerel toplum ve siyaset yapisindaki kriz ve bunun SSCB’de
tehdit olarak algilanmasidir. Dolayisiyla, SSCB’nin Afganistan miidahalesi, 6nceden de devam
eden krizleri ortaya ¢ikarmis ve ABD ve miittefiklerinin de miidahalesiyle Afganistan krizi
2001’¢ kadar siirmiistiir. Bu ¢alismada, Afganistan’a ti¢lincli taraf miidahaleleri, genel olarak
2001 oncesi ve sonrasit olmak iizere iki doneme ayrilmistir. Birinci donemde Afganistan
giderek derinlesen bir savasa girse de, ikinci donemde bu durum degismistir. Bunun nedeni bu
miidahale sirasinda, uluslararasi orgiitlerin genis bir sekilde rol oynamasidir. Dolayisiyla,
ikinci donemde bir devlet insasi siireci baslatilarak, Afganistan’daki krizin yapisal ve yerel
faktorlerin ortadan kaldirilmasina odaklanilmistir. 2001 sonrasi donemde her ne kadar savas
bitmese de, onemli basarilara imza atilmigtir. Bu basarilara ragmen catigsmalarin bugiine kadar
devam etmesinin ana nedeni, yerel faktorlerin yami sira, bolgesel ve kiiresel aktorlerin
Afganistan {lizerinden jeopolitik rekabetleridir. Arastirmanin vardigi sonug sudur: Afganistan
krizinin yapisal yerel faktérlerinin devam etmesi ve {iglincii taraflarin bu faktorleri kullanarak
miidahale etmesidir.

Anahtar Kelimeler: Devlet-igi Catisma, Afganistan, Jeopolitik, Ugiincii Taraflar,
Uluslararasi Orgiitler.
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This thesis addresses the role of third party in intra-state conflicts through Afghanistan.
There are economic, sociological, cultural, political and psychological reasons for the
emergence of intra- state conflicts. In this context, the purpose of this study is to
examine the role of third parties in the Afghanistan crisis that has been going on since
the 1970s. In this study, local factors that push third parties to intervene in the
Afghanistan war are considered. From this point of view, the USSR intervened in
Afghanistan by trying to take measures against the USA which was trying to surround
it in the bipolar international system, but the important issue is the crisis in the local
society and political structure of Afghanistan and its perception as a threat in the
USSR. Therefore, the USSR’s intervention in Afghanistan revealed the ongoing crises
and the Afghanistan crisis continued until 2001 with the intervention of the USA and
its allies. For this reason in this study, third party interventions in Afghanistan are
generally divided into two periods as before and after 2001. Although Afghanistan
entered into a deepening war over time in the first period, this situation changed in the
second period. This happened because international organizations played a broad role
during this intervention. Therefore, focusing on eliminating the structural and local
factors of the crisis in Afghanistan, a state building process was initiated in the second
period. Although the war did not end in the post-2001 period, important successes
were achieved. Despite these successes, the main reason why the conflicts continue
until today is the geopolitical rivalries of regional and global actors over Afghanistan,
as well as local factors. The main finding of the research is that the structural local
factors of the Afghanistan crisis persist and third parties intervene using these factors.

Keywords: Intra-state Conflict, Afghanistan, Geopolitics, third Parties, International
Organizations.




GIRIS
Insanlik tarihi boyunca, kisiler, gruplar ve devletlerarasinda, farkli amaglar igin
catigmalar ve savaslar olmustur. Bu ¢atismalar, etnik, ideolojik, dini, siyasi, ekonomik
ve cografi sebeplerden kaynaklanmistir. 15. yiizyilldan beri modern silahlarin ortaya
cikistyla birlikte bu catigmalar, uluslararasi iliskilerde ¢ok derin etkilere neden
olmustur. 20. yiizyilda, bu c¢atismalar, ¢ok sayida insanlarin Oliimiinii beraberinde
getirmistir. Oregin, 1936-1939 yillar1 arasinda Ispanya’da yasanan feci savasta, 600
bin insan hayatim kaybetmistir. Iki kutuplu sistemin rekabeti gdlgesinde diinyanin bazi
cografyalarinda yasanan i¢ catismalarda da, insani facialar yasanmistir. 1946-1949
arasinda Yunanistan i¢ savasi, bu seriivenin baslangicidir. Ardindan Filistin
topraklarinda dine dayali catismalar ortaya ¢ikmis ve Filistinlilerin Yahudiler tarafindan

evlerinden cikartilarak, Israil’in kurulusuna neden olmustur.

1990’1larda, SSCB ve Cekoslovakya’nin bariscil bir sekilde dagilmasi, artik biiyiik capta
savaslarin yaganmayacagina dair beklentiler uyandirdi. Ancak Yugoslavya ve diinyanin
diger noktalarindaki olaylarin patlamasiyla, dikkatler devlet i¢i glivenlik durumlarina ve
bunlarin sonuglarma ¢ekildi.! Dolayisiyla, her ne kadar eski catismalar devletlerarasinda
gerceklesse de, bugiinkii catismalar, ya devlet ve vatandaslar1 arasinda veya bir devletin
vatandaslar1 arasinda gergeklesmektedir. Ornegin 1989°dan 1996’ya kadar 69 silahli
catisma yasanmig ve bunlarin sadece 5’1 devletlerarasinda gerg:eklesmistir.2 1990’1
yillardan itibaren devlet-i¢i ¢atismalarda, yabanci aktorlerin rolii daha net bir sekilde
ortaya ¢ikmistir. Bu devletlerin birbirleriyle savasinin agir maliyetinden dolay1, bdyle
bir yontemin kullanilmasi, devlet-i¢i ¢atigmalar1 da hem say1 hem nitelik olarak farkl

boyutlara tagimistir.

Milli diizeydeki i¢ savaslarin nedenleri ve sonuglarina yapilan geleneksel vurguya
ragmen, bu catigmalarin uluslararast boyutlarinin taninmasit uzun siiredir devam
etmektedir. Bazilarina gore i¢ catigsmalar, uluslararasi sistemin bir pargasidir.
Aragtirmalarda tglincli taraflarin rolii, genel olarak {i¢ kategoride ele alinmaktadir.

Birinci kategori, i¢ savaglarda {icilincii taraf miidahalesinin nedenlerini irdelemektedir.

' Enika Abazi, “Intrastate Conflicts, International Interventions and their Implications on Security Issues,

Case of Kosovo”, COPRI Working Papers, No. 32, Copenhagen Peace Research Institute, 2001, p. 3.
? Zinaida Shevchuk, “Theories of Ethnic Violence; I. The Causes of Intra-state Wars”, Masaryk
University, 2011.



Bu aragtirma kategorisi, iiglincii taraflarin etnik i¢ savaslara miidahalesini, o savasa
neden olan sebeplerden tamamen farkli sebepler oldugunu ileri siirmektedir. Bu nedenle
bu kategoride i¢ savaslarin genellikle birden fazla sebebinden bahsedilir. Ikinci Diinya
Savas1 sonrasi, tuglincii taraflarin bir i¢ savasin siddeti yiiksek oldugunda, miidahale
etme olasilig1 disliik olmustur. Yine, bir insani kriz oldugunda miidahale etme
olasiliginin daha yiiksek oldugu sOylenilmektedir. Bazi anlagmazliklara ragmen, ilk
kategorinin temel dayanag, tigiincii taraflarin i¢ savaslara sik sik miidahale etmeleridir.
Ikincisi ise, iiciincii taraf miidahalesinin i¢ savasin sonuclarmi ortaya koymaya
odaklanir. Bu ¢ergevede bu ¢alismalar, liglincli tarafin hem savasta hem de masada
kullanabilecegi ekonomik, siyasi ve diger imkanlarini irdelemektedir. Ugiincii arastirma
kategorisi, tgilincii taraf miidahalesinin i¢ savaslarin siiresine etkisi {izerine
odaklanmaktadir. I¢ savasin sonucglarma iliskin cesitli calismalar, bu catismalarm

sonuglarii siireleriyle iliskilendiren teorik kanitlar gelistirir.®

Baska bir siniflandirmada, i¢ ¢atismalar siyasal-yapisal, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
psikolojik olusum nedenlerine gore dort ana bashkta degerlendirilir.* Buna gore zayif
bir yapiya sahip olma, elitler arasindaki rekabet, hiikiimetin yanlis politikalarinin
yarattig1 baski ve farkli gruplar arasinda ayrimcilik ve toplumun tiim kesimlerinin siyasi
katilim taleplerini karsilamama veya karsilamaya isteksizligi gibi sorunlar, siyasi
nedenlerin en énemlilerinden say11maktad1r.5 Ayrica, gelir esitsizligi, toplumun sadece
belirli kesimlerine istihdam yaratilmasi, issizlik, kaynaklarin adaletsiz dagilima,
yoksulluk ve kotli yasam kosullari, ekonomik nedenleri teskil etmektedir.® Sosyo-
kiiltiirel nedenler ise, azinlik dillerine yonelik ayrimer tutumlar, dini kisitlamalar ve
etnik/dini ge¢mise dayali gecmis nefreti gibi bircok faktdrii kapsamaktadir.” Tarihsel

olaylarin toplum iizerindeki etkisinin boyutu ve toplumun farkli kesimleri arasindaki
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onyargt ve kutuplasmalar, psikolojik nedenleri beraberinde getirir.® Bu smiflandirmanin
yararlandig1 teorilere gore, i¢ ¢atigmanin patlak vermesi, 1. devletin krizde oldugu, 2.
elitlerin devlete veya birbirine yabancilastifi ve 3. sosyal seferberlik kapasitesinin
oldugu durumlarda daha olasidir. Catismanin ortaya c¢ikmasi genellikle birbiriyle
baglantili birgcok yoOnden kaynaklanir ve dolayisiyla, hem demokratik hem de
demokratik olmayan devletlerde ¢atismalarin cesitli nedeni vardir.® Ancak demokratik
devletler, demokratik olmayan devletlere kiyasla, i¢ savasin ve catigmalarin patlak

vermesinin zararli etkisinin de son derece farkindadir.*

Savas ve ozellikle devlet-i¢i savasin neden ortaya c¢ikismma dair fikir birligi
bulunmamaktadir. Insan dogasi, belki birinci sebep olarak one ¢ikabilir. Yukaridaki
sebeplere ek olarak, bazi arastirmacilar, insanlarin genetik olarak siddet ile
programlanmis oldugunu diisiinmektedirler. Bu yaklasim, Thomas Hobbes’un “insan
insanin kurdu” konseptini akillara getirmektedir. Ancak silahli ¢atismanin “dogustan
gelen” veya “Ogrenilmis” davraniglarin bir sonucu olup olmadigi konusunda devam
eden bir tartisma vardir. Sosyal psikologlara gore saldirganlik, hayal kirikliginin bir
sonucudur. Siddet, insanin hedeflerine ulasamamasi sonucunda ortaya ¢ikar. Baz1 diger
arastirmalara gore ise ¢atismanin yanlis algilama, yanlis anlama, yanlis hesaplama ve
yargi hatalarindan kaynaklandigini 6ne siirmektedirler. Boylece bu grup arastirmacilar,
silahl1 catigmay1 bir hata olarak goérmektedir. Yanlis hesaplamada, diismanin niyet ve
kabiliyetleri yanlis bir sekilde algilamayi igerir, ¢atismanin riskini yanlis bir sekilde ele
alir ve boylece, sonuglarin uygun bir sekilde goriilmesini engelleyebilir. Dolayisiyla
psikologlara gore silahli ¢atigmalar, insan ruhundaki bilingsiz diirtiiler ve zayifliklarin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. Bazi klasik yazarlar 6rnegin Kant, liberal devletlerin
daha bariscil oldugunu kanilamaya caligmaktadirlar, ¢iinkii bu yazarlara gore, liberal
hiikiimetler, demokratik kurumlar tarafindan sinirlandirilmis ve dolayisiyla demokratik

degerler koruma altina alinmustir.™*

Aslinda dikkatli bir sekilde bakildiginda, demokratik devletlerde de ¢atigmalarin ortaya

ciktigina dair ornekler bulunmaktadir. Diinyanin en eski demokrasilerden biri sayilan

® Ted Gurr, Why Men Rebel?, Princton: New Jersey Press, 1970, s. 24.
% Shevchuk, p. 24.

19 Balch-Lindsay, Enterline and Joyce, s. 353.

! Shevchuk, pp. 12-13.



Ingiltere’de, 1960’larda patlak veren Kuzey Irlanda catismasi, Ingiltere’nin 17.
yiizyillardan beri demokratik tecriibelerine ragmen ortaya cikmistir. Nedenlerinden
farkli olarak, bu tiir etnik ve milliyet¢i catismalarin ortaya c¢ikma olasilii, hem
demokratik hem de totaliter ve hem gelismis hemdegelismemis sistemlerde mevcuttur.
Ince bir fark, demokratik sistemlerin bu catismalar1 daha ¢ok yargi ve hukuk yoluyla
bastirmasit veya ¢O0zmesidir. Bunun yani sira, demokratik sistemlerde kitlesel
silahlanmanin daha diisiik olasiligidir. Ornegin yakin zamanda, Ispanya ve Irak’ta
ayrilikg1 hareketler ortaya ¢ikmis, isteklerin ayni olmasma ragmen, iki iilkedeki
hiikiimetler, sorunun ¢dziimiinii farkli bir sekilde aramislardir. ispanya, Katalonya’nin
bagimsizlik hareketini hukuki yollarla bastirmaya g¢alismis ve gegici olsa da konuyu
kapatmistir. Fakat Irak’taki bagimsizlik hareketi, ancak askeri yontemle ve dis

miidahalelerle (Tiirkiye ve Iran’in baskis1) bastirilmistir.

Mubhalefet grubu tarafindaki tigiincii taraf miidahaleleri, muhalefet grubunun davranisinm
etkiler. Ugiincii taraf miidahalesi, muhalefetin bir hiikiimete maliyet getirme kapasitesini
artirma agisindan onem arz etmektedir. Bu gergevede, ticlincii bir tarafca desteklenen bir
muhalefet grubunun hiikiimete giiglii bir askeri tehditle meydan okuma olasilig1 daha
yiiksektir, bu da hiikiimete muhalefetle yiizlesmenin maliyetini ve muhalif gruplarin
basariya ulasma sansini arttirir. Muhalefete iiclincli taraf destegi, onu i¢ savasin
yasandig1 devlete karsi inanilir bir tehdit olusturdugu fikrini de ortaya koyar. Yine,
liclincii taraf destegi, muhalefete kaynak saglayarak ona hiikiimetin vatandaslarina
giivenlik, mal ve hizmet saglamasmi engelleme kapasitesini artirir. Ugiincii taraf
destegi, muhalefetin rakip bir mal ve hizmet kaynagi sunmasini saglar ve boylelikle
karsiliginda, hiikiimetin vatandaglarinin  “kalpleri ve akillar” {izerindeki tekeline
meydan okuyarak halkin destegini almasini saglayabilir. Genel olarak, tglincii taraf
destegi, catisan grubun catigmayi askeri olarak daha hizli kazanma olasiligim1 da

artirir. 12

Devletlerarasi savaslarin aksine, i¢ savaslar, nadiren miizakere ile sona erer. 1940 ile
1990 arasinda devletlerarasi savaslarin ylizde 55’1 miizakere masasinda ¢oziilmiis, oysa
i¢ savaglarin sadece ylizde 20’si benzer ¢oziimlere ulasmistir. Cogu i¢ savas, kaybeden

tarafin yok edilmesi, ihra¢ edilmesi veya teslim edilmesiyle sona ermistir. Aslinda, i¢

12 Balch-Lindsay, Enterline and Joyce, s. 349.



savaslarda catisan gruplar, bir barig anlagmasini garanti altina almak i¢in neredeyse
sonuna kadar savagsmay1 se¢cmislerdir ve disaridan bir gii¢ devreye girmedik¢e bunun
durdurulmast zor olmustur. Uciincii bir taraf bir baris anlasmasmin sartlarmi
uygulamay1 kabul ederse, miizakereler, ¢atisan gruplarin ilk hedefleri, ideolojisi veya
etnik kokeni ne olursa olsun her zaman basarili olmustur. Ugiincii bir taraf miidahale
etmezse, bu miizakereler, genellikle basarisiz gecmistir. I¢ savaslarm, savas sahasinda
bitme egiliminde oldugu bir gergektir ve bu da, siyaset bilimcileri i¢in sasirtict bir
ampirik bulmaca olmustur. Aynm1 zamanda, bu gercek, siyasiler i¢in giderek daha
zahmetli bir sorun olusturmaktadir. Yerli diigmanlar neden basarili bir sekilde miizakere

edemiyor? Ve uluslararasi toplum bu ¢atismalar1 sona erdirmek igin ne yapabilir?*?

Soguk Savasi sirasinda, Afganistan’da benzer c¢atigmalar ortaya ¢ikmis, sonunda
Afganistan Krallig1 devrilmis ve ardindan cumhuriyet ilan edilmistir. Fakat olaylar, bu
asamada bitmemis ve Afganistan devlet adamlari, olaylar1 kontrol edemeyince,
Cumbhuriyetcilere karst Marksist Leninist gruplar, siyasi ve ideolojik nedenlerle
faaliyete gecmislerdir. Bu catigsmalar, kisa siirede SSCB’nin miidahalesiyle kanli ve
uzun i¢ savasa donligmiistiir. 1979°dan beri bu savas, ¢esitli etnik, mezhebi ve siyasi
nedenlerden dolay1 git gide derinlesmistir. Bu siirede ¢ok sayida baris1 saglamak
amactyla, gruplar arasinda baris girisimleri ve antlasmalar1 gerceklestirilmistir. Ayni
zamanda bolge devletleri ve uluslararasi orgiitler tarafindan da ¢ok sayida arabuluculuk

faaliyetleri gergeklestirilmistir, fakat bu faaliyetler sonug¢suz kalmistir.
Arastirmanin Konusu

Bir catismanin ortaya cikisi i¢in en az iki tarafin saha da bulunmasi gerekmektedir.
Gruplar ve taraflar arasinda kit kaynaklar, farkli amaclar ve algilarin ortaya ¢ikisiyla
¢atismanin kaynaklar1 ve nedenleri de saglanmaktadir.’* 1990 sonrasi yeni uluslararast
sistemdeki ¢atigsmalar da yeni asamaya gecilmistir. Ruanda, eski Yugoslavya,
Afganistan ve Sudan catigmalari, iilkelerin i¢inde yasanarak daha cok sivil savaslari
gerceklesmistir. Bilisim ve haberlesme sistemlerinde olusan gelismeler, catismalara
yeni boyutlar eklemistir. Ornegin terdrist gruplar, interneti ilk defa kullanarak iiyelerini

daha rahat cezp etmeyi basarmiglardir. Dolayisiyla ¢atisan gruplar daha giiglii konum

13 Barbara F. Walter, “The Critical Barrier to Civil War Settlement”, International Organization, Vol.
51, No. 3, 1997, p. 335.
1 Efegil, “Devlet-i¢i Catismalara Yonelik Teorik Yaklagimlar”, s. 19.



kazanmistir, bu da, catismanin devaminda 6nemli rol oynamistir. Boylelikle ¢atigsmalar

devam etmistir.

Afganistan’da 1978’dan giinlimiize, i¢ catismalar devam etmektedir. Bu ¢atismanin
etkileri, Afganistan’la smirli kalmayarak, bolge ve uluslararasi aktorlerin
miidahalelerine neden olmustur. Boyle karmasik bir durum, adi gecen aktorlerin
miidahalelerini beraberinde getirmis ve Afganistan’da ¢ok boyutlu catigsmalari
kortiklemistir. Arastirmada, Afganistan i¢ savasinin farkli donemlerde tigiincii taraflarin
miidahaleleri ve bu miidahalelerin sahadaki gelismelere etkileri irdelenmektedir. Cesitli
antlagmalar yapilsa da, Afganistan, barisa muhtag bir lilke durumuna diismiistiir. Barigin
neden saglanamadigi sorunsali incelendiginde, baris antlagsmalarinda, Afganistan’in
kendisine has sartlarin dikkate alinmamasi bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumun devam etmesi, Afganistan merkezi hiikiimetinin islevsiz hale gelmesine neden
olmustur. Boyle bir kargasanin devam etmesinin nedenlerini anlamak, Afganistan’daki

i¢ catismay1 anlamak agisindan 6dnem tasimaktadir.

Afganistan’daki i¢ savasin Soguk Savas doneminde ve sonrasinda devami, iki 6nemli
hususu ortaya koymaktadir. Birincisi, uluslararasi sistemde degisim siireglerinin, bu
catismalarin durdurulmasinda etkisiz oldugu, fakat bu sistemin uyaranlarinin savasi bir
sekilde siddetlendirdigi gercegidir. Ikincisi, Afganistan savasinin bolgesel ve kiiresel
sonuclaridir. Soguk Savas doneminin sonunu hizlandiran SSCB’nin Afganistan
catismalarina miidahalesinin, benzer sonucunu 2001 sonrast donemde ABD’nin
Afganistan’a yapti§i miidahalede gérmek miimkiindiir. Her ne kadar Afganistan
catismasi, ABD’nin sonunu getirmis olmasa da, ABD ekonomisi ve uluslararasi prestiji,
bu savasla zedelenmistir. Zira uzun savastan sonra ABD, catistig1 Taliban ile miizakere
etmeye mecbur kalmistir. ABD, neden Taliban’1t tamamen ortadan kaldiramadi? Bu
savasin ana aktorii ABD midir, Afganistan merkezi devleti midir, bolgesel giicler midir?
Yerel faktorlerin savasin uzun zaman ziimresinde rolii var midir? Bu arastirma, bu

sorular1 cevaplamaya ¢aligmaktadir.

1970’ler Afganistan savast agisindan kritik dneme sahiptir. Kuruldugundan 1970’lere
kadar, Afganistan’da cesitli i¢ dinamikler, i¢ ¢atismanin zeminini hazirlamistir. Birinci
mesele, lilkedeki asir1 etnik milliyetgiliktir. Afganistan’in Pestun milliyetgiligi lizerine

kurulmasi, iilkedeki diger etnik gruplarin bir kdseye itilmesini saglamistir. Tacikler,



Tiirk soylular etnik olarak kiiltiirel asimilasyona maruz kalmislardir. Ayrica, bu
kimliklere ait tarihi eserler ve kiiltiirel kalintilar yok edilmeye calisilmistir. Boylece,
etnisiteler arasinda ciddi rahatsizliklarin sebepleri olusmustur. Bu nedenler tarihi olsa
da, bugiin bile gecerliliklerini korumuslardir. Bu gercevede, siyasi iktidar1 elde tutan
elitler genellikle bir etnik kimlige mensup olarak, diger etnik gruplarin bir kenara
itilmesine sebep olmuslardir. Bu elitlere gore, Afganistan’da onlarin ait oldugu gruplar
disindaki etnik gruplar, Afganistan’in asil milletini teskil etmemekteydi. Bu ana
diisiince, iilkede siyasal-yapisal olarak bir “etnisiteler” meselesini yaratmistir. Ayrica,
siyasi gelismemislik, tilkenin siirekli darbelerle karsi karsiya kalmasini saglamistir.
1973-78 ve 1979 darbe ve suikastlari, Afganistan siyasetinin ¢ok kirillgan oldugunun
isaretiydi.

Ayrica, 1970’lerde Afganistan’da ekonomik olarak iilkede ciddi problemler mevcuttu.
Hala eski gelenek ve goreneklerle yasayan halkin ylizde 85’1 kirsal alanlarda
yasamaktaydi. Bu rakam bugiin bile yiizde 75 civarindadir.”® Kirsal alanlarda
yoksullugun yiiksek oldugu iilkede, hiikiimet karsiti bir olumsuz havanin birikimini
beraberinde getirmistir. Fakat bu mesele 1980’lere gelindiginde daha kotiiye gitmis ve
olusmayan modern ekonomik iliskiler c¢okmiistiir. Bazi yazarlar, 1970’lerde
Afganistan’in altin ¢agini yasadigini ortaya atmaktadirlar.'® Fakat bu tiir analizler genel
olarak yiizeyseldir. Zira bu gelismeler genel olarak 1970’lerin sonrasina gore
yapilmaktadir. Fakat halkin ¢ogunlugunun kirsal alanda yasamasi, onlarin yoksulluk
sartlarinda yasamasinin gostergesidir. Bu, Afganistan catigmasinin ekonomik
altyapisina isaret etmektedir. Dolayisiyla, merkezi hiikiimetin tim halki ekonomik
kaynaklara ortak yapmamasi, onlarin 6fkesine ve hiikiimete karsi olumsuz hava

biriktirmelerine neden olmustur.

Yukarida da belirtildigi iizere, yine etnisitelere ait haklarin taninmamasi, dil ve
edebiyatlarina 6nem verilmemesi, mezhebi olarak 6zellikle Siilerin bir kenara itilmesi,
Afganistan catismasinin sosyal-kiiltiirel nedenlerini olusturmustur. 1980°lerdeki SSCB

karsit1 savasta, ililkede birlik beraberlik olsa da, 1990’11 yillarda bu beraberlik ¢okmiis ve

15 “Afghanistan Population”, Worldometers, 2020,
https://www.worldometers.info/world-population/afghanistan-population/, (21 Agustos 2020).

1° Elisabeth Bumiller, “Remembering Afghanistan’s Golden Age”, New York Times, 17 October 2009,
https://www.nytimes.com/2009/10/18/weekinreview/18bumiller.html, (21 Agustos 2020).
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kanl1 bir i¢ savasa doniigmiistiir. 1990’11 yillarda yasanan Afganistan i¢ savasina, iilkede
derin ve yapisal sosyo-kiiltiirel nedenleri yol agmustir. Itilaflarmn ¢ok kirilganlig,
elitlerin siirekli pozisyon degistirmesi, halk arasinda etnik temizlikler, sosyal ve
kiltlirel nedenler olarak, damga vurmustur. Egitimin diisiik olmasindan dolayi, asirici
faaliyetler siklikla yaganmistir. Dolayisiyla, sosyal ve kiiltiirel olarak, Afganistan’in bir

i¢c catismaya hazir konumda oldugunu sdylemek, gercekdist olmaz.

Ayrica, yukarida tartisilan psikolojik nedenler, Afganistan’da da goze ¢arpmaktadir.
Sosyal ve kiiltiirel ayrimciligin  yarattigt Onyargi ve kutuplagsmalar, Afganistan
catismasinin psikolojik nedenlerini agiklamaktadir. Ornegin, tarihi olaylarin tek tarafli
analiz edilmesi ve ders kitaplarinda bir etnisite lehinde goriislerin lanse edilmesi, diger
etnisitelerde, hakim elitlere ve onlarin ait oldugu etnik gruba karsi olumsuz hava
yaratmistir. Ornegin, Pestunlar, Ozbek, Hazara ve Tacikleri, diger devletlerin kuklas:
olarak nitelendirmektedir ve benzer sekilde adi gegen ti¢ gruba gore, Pestunlar da, diger
devletlerden destek alarak savagsmaktadir. Bu ithamlagmalar, Afganistan’da etnisitelerin
birbirlerine karsi sert tutumlarina neden olmus ve bdylece, psikolojik olarak halkin

birbirine giiveni sarsilmistir.

Yukarida sdylenenler, Afganistan catismasinda yerel aktorlerin harekete gegme
nedenleridir. Bu faktorler olmadan, bu savas, bu kadar uzun siiremezdi. Dolayisiyla, bu
durumun derin bir sekilde Afganistan’da yaygin olmasi, savasin siirmesine ve bir
yipranma donemine girmesine neden olmustur. Boylece, yabanci aktorler, ister olumlu
ister olumsuz bir sekilde iilke siyasetine miidahale etmeye baslamislardir. SSCB’nin
miidahalesi, ilk dis miidahale olarak hayata gecirilmistir. 1990’1larda genis ve kiiresel bir
rekabete sahit olarak, Afganistan, biiylik bir degerler ve ideolojiler arasi catigmaya
sahitlik etmistir. Dogu ve Bati, Afganistan’1 bir rekabet ve savas karesine cevirmis,
yerel unsurlari birbirine karst kullanmistir. Batili aktorler, yerel unsurlarin dini
degerlerini kullanarak, savasg¢ilart miicahit ve Tanr1 yolunda savasan unsurlar olarak
lanse etmeyi basarmis ve bu unsurlar, SSCB karsiti miicadeleyi milli bir gérevin yani
sira, dini bir gorev olarak tanimlamistir. ABD projesinin sonucunda ortaya cikan
“miicahitler”, ABD ve Bat1 degerleri ugrunda, fakat bunun farkinda olmadan, SSCB’ye
kars1 genis bir “cihat” yiiriitmiis, SSCB’yi piiskiirtmiis ve {ilke i¢inde yeni dengelere

imza atmislardir.



SSCB’nin Afganistan’dan ¢ikmasina g¢alisan BM, SSCB’nin BMGK’y1 etkisiz hale
getirmesine neden olmustu. Bu dogrultuda, BM Genel Kurulu, sadece baglayici
olmayan kararlar ¢ikarmistir. Dolayisiyla, iyi niyetli uluslararasi toplum, engellerle
karsilasarak, Afganistan savaginda pasif kalmistir. Fakat bu cercevede, BM tiim agik
yollar1 denemeye devam etmis ve sonunda Cenevre Antlagmasiyla, SSCB, Afganistan’1
Afganlara birakarak iilkeden ¢ikmistir. Bu ¢ikis ile biiyiik giiclerin Afganistan’a olan
ilgisi azalmig fakat 1990’larda bolgesel ve orta captaki gii¢ler, Afganistan’t bir
dengeleme savasi alanina g¢evirmislerdir. 1990’lardaki Afganistan’da cereyan eden
jeopolitik savag, 2000’den sonra da farkli sekillerde devam etmistir. 2001°den itibaren
ABD’nin Afganistan’a miidahalesi, bolgesel dengeleri degistirmis ve yeni rekabetlere
neden olmustur. Dostluk ve diismanliklarin hizla degismesi, iilkenin diger aktorler igin

jeopolitik bir kurban oldugunu gdstermektedir.

Taliban’mn 1990’larda, Cin, Iran ve Rusya’ya kars1 miicadelesi ve hatta Iran’in Mezar-e
Serif’teki diplomatik misyonunu basarak tiim diplomatlarini 6ldiirmesi, 6rgiitiin Dogulu
giiclere karsit oldugu fikrini ortaya atmistir. Fakat 2001°den sonra, Taliban’in, 6zellikle
fran ve Rusya’ya yakinlasarak, ABD’ye karsi miicadelesi, yeni dengelerin ortaya
cikmasina neden olmustur. Dolayisiyla, Afganistan’in tam bir sekilde vekaletler
savasina sahne olmasindan bahsedilebilir. Taliban artik iran ve Rusya i¢in DAES karsiti
yeni bir vekil giicii olmus veya en azindan bu rolii oynamistir. Orgiit liderinin 2016 da
fran’dan  Afganistan’a gecerek ABD tarafindan 6ldiiriilmesi'’, bu hipotezi
onaylamaktadir. Dolayisiyla, her ne olursa olsun, dis miidahaleler, Afganistan savasinin
ayrilmaz bir parcast olmustur. 2001°den sonraki siiregte, Taliban’in ABD karsit1 savasi,
ABD’nin Afganistan’da ylriittiigli amaglarim da etkilemis ve yipranmis bir ABD,

2012°den itibaren Taliban ile masaya oturma karar1 almigtir.
Teorik Cerceve: Devlet i¢i Catismalara iliskin Yaklasimlar

Tarih boyunca g¢atisma yonetimi, taraflar arasinda sorun ¢ézme mekanizmasi olarak
mevcuttu. Fakat uluslararasi iligkiler literatiiriinde bdyle bir disiplinin goriilmesi ¢ok

uzun senelere dayanmamaktadir. Peter Wallensteen gibi diisiiniirler, bu disiplini Soguk
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Medyast: Taliban Lideri, Oldiiriilmeden Bir Hafta Once ki Ay iran’daydy/iranli Yetkililerle Yapilan
Anlagmalarin Detaylar1), Shafagna, 7 Haziran 2016, https://af.shafagna.com/FA/135651, (23 Agustos
2020).
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Savag sonrasi donemin gelismelerine, Ozellikle ¢atigmalara baglamaktadir. Bu yonde
diinya genelinde baris1 saglamak adina, arabuluculuk faaliyeti insanlik tarihine
dayanmaktadir. Bu kavram, insanlarin yasadigi yerlerde var olmayi basarmis temel
siyasi kavramlardan biridir. Ayrica Siver, ¢atisma ¢Oziimii yontemini, antik Yunan ve
Roma’ya kadar dayandirmaktadir. Catisma yontemi git gide yeni alternatifler
olusturarak uluslararasi iliskiler literatiiriine kayda deger katkilarda bulunmaktadir. Bu
yonde geleneksel hukukta catisma ¢dzlimiine yardimci olmustur. Fakat bazi sorunlarin
ve catismalarin kaynagi hukukun kendisi olmustur. Dolayisiyla c¢atisma ¢oziimii
yontemi, hukuk ile beraber uluslararasi iligkilerde c¢atismalarin ¢oziimiine katki

saglamistir ve gelecekte de saglayacaktir.'®

1945 sonrast Uluslararas: Iliskiler alaninda calisan akademisyenler, diisiiniirler ve
calisanlar, ¢atigmalarin nasil sandirilacagi, baris ve istikrarin nasil saglanacagi sorunsali
tizerinde durmuslardir. Uluslararasi iligkilerin alt disiplini olan Catisma ¢6ziimii ve baris
ile ilgili bir alt disiplin ortaya ¢ikti. Bu g¢ercevede ¢ok oOnemli kavramlar ortaya
ctkmistir. Ornegin taraflar, amaclar, sorunlar, catisma kosullari, temel ihtiyaclar,

degerler ve ¢ikarlar 6ne ¢ikan kavramlardan sayilmaktadir.

Siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, etnik ve mezhebi meselelerin krize doniismesi,
devlet i¢inde anlagmazliklara yol acar. Dolayisiyla, anlagmazliklarin devam etmesi ve
merkezi devletin bunun ¢oziimiine yonelik etkili politika gelistirmemesi, aktif ¢atigsmaya
neden olur. Bu ¢er¢eveden hareketle, catismanin meydana gelme olasiligini artiran dort
kosulun biri veya birden fazlasi olmas1 halinde, silahli catismalar ortaya cikar. Birincisi,
Hiikiimetin ¢okmesidir. Bu durumda, aktif gruplar hiikiimeti veya onun bir pargasin ele
gecirmeye ¢alisir ve dolayisiyla, diger gruplarin buna karsilik vermesiyle, sicak catigma
kacimilmaz hale gelir. Ayrica, bir devletin merkezi giicliniin zayiflamasiyla, alt
kimliklerin ortaya ¢ikmasi kag¢inilmazdir. Bu cercevede, bazi gruplarin bu kimlikleri
savunma bahanesiyle ortaya ¢ikmasi sdylenebilir. Ornegin Suriye savasinda, merkezi
devletin zayiflamasi, toplum i¢i tiim bastirilmis dinamiklerin yilizeye ¢ikmasini saglar.
Bu silsileye devlet kurumlarinin pargalanmasi da eklenirse, vatandaslar arasinda
belirsizlik hissi tetiklenir ve dolayisiyla, onlar da gruplagsmalara katilir. Azinlik

gruplarinin cografi olarak izolasyonu onlarin siddete yonelmesini saglar. Boylesi bir

'8 Hiiseyin Bagci, “Onsoz Yerine: Catisma Analizi”, Nezir Akyesilmen (Ed.), Barisi Konusmak: Teori
ve Pratikte Catisma Yonetimi, Ankara: ODTU Yaymncilik, 2014, s. 3.

10



durumda, azinliklar ya da bazi etnik gruplar ger¢ek veya hayali baski altinda olsalar,
siddete bagvurabilirler. Ayrica, devlet i¢inde giiciin yeniden dagitilmasinin
gerekliliginin ortaya ¢iktifi zaman, devletin bunu yanitsiz birakmasiyla, i¢ ¢atisma
ihtimali artar. Son olarak, devlet icindeki kaynaklarin esitsiz dagilimini degistirme
gerekliligi ortaya ciktiginda, devletlerin bunu karsilamasi gerekmektedir, aksi takdirde
halk arasinda seferberlikler ortaya ¢ikabilir. Son olarak devletin ¢okiisiinden sonra, her

grup, statiisiinii ve konumunu iyilestirmeye ¢alisir ve bu da ¢atismay1 koriikler.*

Afganistan 6rneginde bu asamalar, farkli zaman diliminde yaganmigtir. 1973, 1978-9,
1992, 1996 ve 2001 yillarinda, {ilkede yasanan siyasi olaylar ve askeri operasyonlar,
Afganistan savasinin 21. yiizyila taginmasina ve hatta bugiine kadar devam etmesine
neden olmustur. Ayrica, Ortadogu’da 2011 olaylari, bu asamalarin ortaya ¢iktigindan
sonra yaganmistir ve devletlerin olusan yeni durumlar karsisinda aciz kalmasi, Suriye,
Yemen, Irak’ta agir bir devlet i¢i ¢atismay1 ortaya c¢ikmistir. Suriye’de etnik ve dini
azinlik meselesinin yani sira, dini ayrimcilik, kaynaklarin esitsiz paylasimi, reform
gerekliligi ve devletin bunun karsisinda silaha bagvurmasi ve benzer durumlar, sayili
etnik, dini ve kabilesel gruplarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Irak’ta dini ve etnik
faktorler, etnik, azinlik durumundaki sayilan Kiirtlerin Irak’1 parcalamalar1 icin
seferberligini saglamistir. Ayrica, Siilerin azinlik Siinnilere baskisi, devlet kurumlarinin
tam olarak oturmamasi veya Sii-Siinni kavgasinda parcalanmasi, 2014’te DAES’in bu
iilkede de gii¢ kazanmasina ve yerel halktan da buna destek gelmesine neden olmustur.

Dolayisiyla, devlet basarisiz hale gelerek, ordu gibi 6nemli kurumlar par¢alanmistir.

Catisma dogast ve ¢oziimii konusunda c¢ok goriisler bulunmaktadir. Dolayisiyla bu
konuda bir smiflandirma yapmak c¢ok zor goriinmektedir. Cesitli yaklasimlar, g¢esitli
yontemler nerilmektedir.’’ Catismada taraflarin amaglar, ¢atismanin devami veya
¢Oziimiinde 6nemli etkenlerden sayilir. Ayrica ¢atismanin kosullar1 ve ¢atisan taraflarin
degerleri ve c¢ikarlarinin dikkate alinmasi ¢atisma ¢oziimiinlin anlagilmasinda Snemli
unsurlardir. Fakat catisma ¢oziimiinde bir takim aktorler 6ne ¢ikmaktadir. Devletler,

uluslararasi orgiitler, STK’lar ve bireyler ¢atisma ¢oziimiinde olmazsa olmazlaridandir.

19 Shevchuk, p. 26.
% Havva Kok Arslan ve Firat Capan, “Catisma Coziimiine Temel Yaklasimlar”, Nezir Akyesilmen (Ed.),
Barisi Konusmak: Teori ve Pratikte Catisma Yonetimi, Ankara: ODTU Yayincilik, 2014, s. 56.
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Arastirmanin Onemi

Afganistan, 1973’ten beri krizlerin merkezi olmustur. Uluslararast terdrizmin,
Afganistan’da biiyiiyiip boy atmasi, Afganistan krizini énemli kilmaktadir. Bu sorun,
Afganistan smirlarim1 asarak, bolgeye ve diinyaya tehdit edici etkiler birakmustir. Bir
iilkede patlak veren catisma, komsu iilkelerdeki gruplari da merkezi hiikiimete karsi
koymaya sevk edebilir. Afganistan 6rneginde 1979 SSCB miidahalesi sonucu patlak
veren kriz, ulusal ve uluslararasi bir savas haline gelmistir. Ayrica, bolge iilkelerin
miidahalesiyle Afganistan savasi bir kavimler arasi c¢atigmaya doniismiistir. Bu
catigmalar, 2001 yilinda, ABD’nin ve sonra NATO iiyelerinin miidahalesiyle, bitmek

bilmeyen kriz zincirini olusturmustur.

40 yildir devam eden catismalarda Afganistan’in tiim altyapilar1 yikilmistir. Bu
cercevede buglinkii Afganistan’daki siddet, diinyanin en eski ¢atigmalarindan
sayllmaktadir. Aslinda sadece sivil savas dikkate alinirsa, Afganistan savasi simdiki
Uluslararasi iliskiler disiplininde en eski catismadir. Zira iilke catismalarinda hem yerel
hem de yabanci unsurlar bulunmaktadir. Yerel unsurlar dig aktorlerin destegini almadan
ayakta kalamaz. Ayn sekilde dis aktorler, yerel aktorler olmadan bu ¢atigmalara dahil

olamaz olsa da SSCB veya ABD benzeri bir ¢atigma ortaya ¢ikar.

Bu dinamigin ¢esitli yonlerinin arastirilmasi ve anlasilmasi, ¢oziim yollarinin ortaya
konulmasini da beraberinde getirecektir. Afganistan sorunu uluslararasi siyasetin en
sancilt krizi olarak diinyaya da yansimistir. 1990’larda Afganistan’da gii¢ kazanan El-
Kaide ve Taliban orgiitleri 2001’de ABD’de gergeklestirdigi saldirilarla, kiiresel bir
tehdit olduklarin1 ortaya koymuslardir. Cihat diisiincesini 2000’11 yillarina kadar
Afganistan’da canli tutan El-Kaide, 2001 sonrasinda da Irak’a tasinarak hayatta kalmay1
basarmistir. Yine, 2011 sonrasi Ortadogu savaslarinda da en etkin grup olmustur.
2013’ten itibaren FEl-Kaide’de kat1 gruplasmalar gerceklesmis ve DAES ortaya
cikmistir. Dolayisiyla bolge olaylarinin  Afganistan savasiyla dogrudan iliskisi
goriilmektedir ve bu konunun arastirilmasi, hem Afganistan hem de uluslararasi

giivenlik agisindan 6nemlidir.
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Arastirmanin Amaci

Bu c¢aligmanin amaci Afganistan Krizinde onemli olan faktorleri ortaya koymaktir.
Dolayisiyla, calismada Afganistan krizini tetikleyen i¢ meselelerin {izerinde
durulmaktadir. Ayrica, dig miidahale ¢ergevesinde ligiincii taraflarin Afganistan krizinde
ne denli miidahale ettikleri ortaya koyulmaktadir. Bu ¢er¢evede, iizerinde durulan

faktorler, donemsel bir bigimde ele alinmaktaidr.
Arastirmanin Yenilikleri

Van Evera’ya gore vaka calismalar1 bes amaca hizmet etmektedir. Birinci amag ve
fayda, vaka ¢aligmasi, bir kuramin testine yardim eder. ikincisi ise, yeni bir diisiincenin
ortaya atilmasini saglar. Bunun yani sira, vaka ¢aligmasi bir onceki durumu anlamak
icin zemin hazirlar. Dérdiincli faydasi, 6nceki durumun 6nemini agiklar. Besincisi ise,
onemli vakalarin gercekliklerini ortaya koyar.? Dolayisiyla Afganistan savasi, bir vaka
olarak varsayilirsa, bu c¢alisma yeni diislincelerin {retiminde Onemli katkida
bulunmaktadir. Afganistan i¢ savaginin arastirilmasi, farkli dinamiklerinden dolay1 ¢ok
boyutlu bir vakadir. Birinci asamada Afganistan’in i¢ catismalarinda, iilke icinde
bulunan tarihe dayali sosyal meselelerdir. Zor yerel sartlar, sosyal ve ekonomik
sorunlar1 ve ardindan siddeti koriiklemistir ve bu yiizden yerel sartlar, birinci kategori
olarak arastirmaya tabi tutulmustur. Afganistan’da var olan tiim hayat boyutlari, tilkede

devam eden savasi etkilemektedir ve bu ¢alisma bunu arastirmaktadir.

Ikinci amag, bu tezin omurgasim teskil eden Afganistan’a yapilan dis miidahalelerdir.
Bu faktor, Afganistan catigmalarinin olmazsa olmazidir. Jeopolitik sartlardan dolay:
Afganistan, Iran, Suudi Arabistan, Pakistan ve Hindistan’m rekabet alanma
donlismiustiir. Taliban ve El-Kaide’nin Pakistan tarafindan desteklenmesi, yerel
sorunlarin koriikklenmesinde 6nemli bir etkendir. iran ve ABD arasindaki rekabet ise,
bugiinkii Afganistan’da siddetli bir bicimdedir ve bu ylizden bu c¢aligma bu etkeni de

onemli bir amag olarak ele almistir.

Kiiresel diizeyde, ABD’nin Rusya ve Cin ile ilgili var olan endiseleridir. Onemli

dokunulmamis dogal kaynaklarin yatagi olan Afganistan, sliper gilicler i¢in yeralti

2! Stephen Van Evera, Guide to Methods for Students of Political Science, Ithaca: Cornell University
Press, 1997, pp. 67-68.
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kaynaklar {ilkesi olarak goriilmektedir. Bu giicler karsilikli olarak birbirlerini etkisiz
hale getirmek i¢in, Afganistan’t rekabet alanina doniistiirmiislerdir. Dolayisiyla bu
calisma, Afganistan arastirmalarina 1sik tutmaktadir. Arastirmacinin, ¢ogu zaman
sahada bulunmasindan ve halkla i¢ ige olmasindan Otiirii, bu ¢alisma, yerel faktorlerin
taninmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu ¢ercevede hatta Afganistan’da yetkili olan
bazi kesimlerle miilakat yapilmis ve bu agidan da bu ¢alismada yeni perspektifler ortaya

atilmastr.
Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin amaci, devlet i¢i catigsmalar1 bir 6rnek olay tizerinden incelenmektir. Bu
dogrultuda, ilk asama, kaynak taramasi olmustur. Ozellikle Tiirkiye’de ¢alisilan
akademik tezler taranarak konuyla ilgili ¢alismalar incelemeye tabi tutulmustur. Bu
cercevede, 1995-2020 yillar1 arasinda bu tezin konusuyla bir sekilde ilgili olan
Tiirkiye’de 166 tez tespit edilmistir. Bu tezlerden 16’s1 doktora ve 150°si yiiksek lisans
calismasidir. Ayrica ¢ok sayida akademik dergilerde Afganistan konulu makaleler tespit
edilmistir. 20. ylizyilin en uzun catismast olan Afganistan, Tiirkiye’de de dikkat
cekmistir. Bu baglamda bu caligmada da, Afganistan savasini koriikleyen unsurlar
belirlenip, liciincii devletlerin siyasi, askeri ve giivenlik miidahaleleri irdelemeye tabi

tutulmustur.

Bu ¢aligmanin birinci boliimiinde devlet i¢i ¢atismalar ve dis miidahaleler, ayr1 ayri
irdelenmektedir. Bu cercevede, devlet i¢i catigmalar ile ilgili literatlir taramasi
yapilmistir. Bu kavramsal taramada, devlet i¢i ¢atismalarda dis miidahalelerin nicelik ve
niteligi detayli bir bigimde ele alinmistir. Tkinei boliimde, genel hatlariyla Afganistan
catismasini tetikleyen unsurlar ele alinmistir. Son kisimda, Afganistan’daki catigmalara
miidahil olan iilkelerin veya aktdrlerin politikasi irdelenmistir. Uglineii boliimde,
Afganistan savasin bir ¢ikmaza sevk eden dis miidahaleler ele alinmistir. Bu gercevede,
dis miidahaleler, biiyiikk giicler, bolgesel aktorler, biiyiilk Ortadogu aktorleri ve
uluslararas1 orgiitler olarak dort ana kategori altinda incelenmistir. Calismanin son
boliimii degerlendirme ve sonuc¢ olarak belirlenmistir. Bu boliimde, bazi 6nemli
Onerilere yer verilmistir. Bu Oneriler, iilkede etkili tiim faktorler géz Oniine alinarak,

ortaya atilmstir.

14



Bu c¢alisma, Afganistan krizini iki asamali olarak ele almakatadir. Birinci asama,
SSCB’nin 1989°daki Afganistan’dan ¢ikisindan sonra baglayan siiregten 2001°e kadar
uzanan bir kriz donemidir. Bu doénemde Afganistan, tarihinin en karanlik donemine
girmis ve bdylelikle dis miidahalelerde daha karmasik hale gelmistir. Bu donemi,
ABD’nin miidahalesi takip etmistir. 2001’den bugiine kadar devam eden bu siirecte,
yeni stratejik dengeler ortaya ¢ikmis ve ABD, baslangigtaki hedefine ¢ok ugrassa da,
Taliban’1 Afganistan sahnesinden silememis ve 6rgiit yeniden canlanmistir. Dolayisiyla,
ABD daha once bagslattigi Taliban ile miizakeresinin sonucunda 2020’de baris

antlasmasi taraflar arasinda imzalanmustir.

Tezin getirecegi onemli bir yenilik, kaynak kismindadir. Bu dogrultuda 6énemli olan
birinci el kaynaklardir ve bu ¢alisma da, Tiirkce, Ingilizce, Fars¢a ve Ozbekge kaynaklar
kullanildigindan dolayr bu agidan zenginlik arz etmektedir. Dolayisiyla, Tiirkce ve
Ingilizcenin yani sira, Iran ve Ozbekistan tabanli kaynaklarda incelenmistir. Ayrica

tezde kullanilmasa da, Rusya bazli kaynaklar da incelemeye tabi tutulmustur.
Arastirmanin Sorulari

Bu calismada one ¢ikan bir arastirma sorusu vardir: Devlet-igi catismalara iigiincii
aktorler ne sekilde ve neden miidahale etmektedir? Bu miidahale, g¢atigsmanin sona
ermesine mi yoksa devam etmesine mi neden olmaktadir? Bu cercevede calisma bu

hipotez ¢ergevesinde yiiriitiilecektir:

“Afganistan’da farkli etnik ve dini gruplar yasamaktadir. 1978 darbesinden sonra
Afganistan elitleri krize ¢oziim yolu bulamayarak iilkeyi hizli bir sekilde siddete
stiriiklemisglerdir. Dolayisiyla etnik ve mezhebi agiklar ve ayrigmalar aktifleserek i¢
savagin altyapilar1 olusmustur. Bolgesel ve kiiresel aktorler, ulusal ¢ikarlar1 veya etnik
ideolojik yakinligi gerekgesiyle, bu catismaya taraf olmuslardir. Dolayisiyla dis
gliclerin miidahalesi ile Afganistan iki diizeyde savas alanina doniigmistiir: birincisi

Afganistan gruplar arasinda ve ikincisi ise bolgesel ve kiiresel aktorler arasinda”.
Literatiir Taramasi

Literatiire bakildiginda, catisma ¢6ziimii kaynakli bazi caligmalar bulunmaktadir.

Ormegin “Tiirkiye’nin Yakin Havzasindaki Devlet-ici Catismalarn Analizleri” adl
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kitap, bu konuda en kapsamli eserlerden sayilmaktadir. Kitap, bu ¢aligmada genis bir
sekilde kullanilmistir. Ertan Efegil ve Esra Pakin Albayrakoglu, bu kitapta bolgesel
krizleri ele almislardir. Kitabin teorik boliimiinde Devlet-i¢i Catismalara Yonelik Teorik
Yaklagimlar adli makale ile Ertan Efegil bu konuda son teorik yaklasimlari analiz

etmistir.?

Diger onemli bir 6rnekte “Nezir Akyesilmen’in Barisi Konugmak: Teori ve Pratikte
Catisma Yonetimi” adli caligmasi, catisma ¢oziimii meselelerini ele almigtir. Kitap dort
boliimden olugmaktadir ve her boliimde ¢esitli yazarlardan catisma ¢6zliimii konulu
makaleler bulunmaktadir. Kitabin en 6nemli kismi1 birinci béliimidiir, zira bu boliimde
catisma analizi, yontemi ve ¢atisma ¢oziimiine iliskin temel varsayimlar ele alinmistir.
Ikinci boliimde Catisma Sonrasi Ulus/ Devlet Insasi: “STTK Afganistan Modeli” adli

makalede, Afganistan i¢ savasi ele alinmustir.

“Diinyada ve Tiirkiye’de Barig Siirecleri: Anlamak ve Canlandirmak™ adli ¢alismada,
Ayse Betiil Celik, devlet ici catismalar1 6rnekler ilizerinden irdelemistir. Bu kitapta,
Endonezya’daki Age krizi, Filipinlerin i¢ savasi, Kolombiya krizi ve Kiirt meselesi gibi
diinyanin dort bir yanindan krizler ele alinmistir. Bu kitapta Afganistan i¢ savasi gozden
kacirilmigtir. Uzun yillar siiren bu savasin bdyle kapsamli bir ¢alismada yer almamasi
kitabin en biiyiik eksikligidilr.24 Bagka bir 6rnekte Muzaffer Ercan Yilmaz’in “Soguk
Savas Sonrasi Donemde Etnik Catismalar Etnik Catismalar” konulu kitabidir. Bu
calismada etnik catigmalarin temel nedenleri lizerinde ¢alisma yapilmistir. Ayrica etnik
catismalar, gii¢ kullanim1 ve barigin tesisi kavramlarina odaklanmistir, calisma kayda

deger bir analiz olarak goze (;arpmaktadlr.25

Hasan Basri Yal¢in ve Burhanettin Duran, “Devlet I¢i Catismalarda Kiiresel ve Bolgesel
Aktorlerin Suriye Stratejileri” adli kitapta, Suriye i¢ savasinda vekalet ve yipratma,
kavramlarindan bahsetmektedir. Arastirmacilara gore vekalet savaslari, Soguk Savas

doneminden beri kullanilmaktadir. Dolaysiyla yazarlara gore vekalet savasi kiiresel

?2 Ertan Efegil ve Esra Albayrakoglu Pakin, Tiirkiye’nin Yakin Havzasindaki Devlet-i¢i Catismalarin
Analizleri, Istanbul: Giindogan, 2015.

2 Nezir Akyesilmen, Barisi konusmak: Teori ve Pratikte Catisma Yonetimi, Ankara: ODTU
Yaymecilik, 2014.

24 Ayse Betiil Celik, Diinyada ve Tiirkiye’de Baris Siirecleri: Anlamak ve Canlandirmak, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2017.

» Muzaffer Ercan Yilmaz, Soguk Savas Sonrasi Dénemde Etnik Catismalar, Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2007.
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giiclerin yerel aktorler lizerinden gerceklestirdigi savas ve kargasayr anlatmak igin
kullanilmaktadir. Vekalet ve yipratma savasinda Kiiresel Aktorlerin Suriye Stratejisinde
Obama yoOnetiminin izledigi tutum ve mevzilenme stratejisini 6rnek olarak gostere
biliriz. Diger bir boliimde bolgesel aktorlerin Suriye stratejisi, Suriye krizi siirecinde
Tiirkiye ve Iran: degisen roller, catisan c¢ikarlar, kiiresel giiglerle iliskiler, iigiincii
devletlerin miidahalesi ve rolleri iizerinde durulmustur. Dolayistyla bu kitap, genel

olarak i¢ catismada dis miidahalelere odatklammlstlr.26

Ozgiir Cinarli, “Afganistan'daki I¢ Savas ve Dis Miidahale (1989-2001)" baslikl
doktora tezinde Afganistan meselesini degerlendirmeye tabi tutmaktadir. Yazara gore
Afganistan Hiikiimeti baris1 tesis edememis ve sonucta disa bagl iilke haline gelmistir.
Cinarli, Ozellikle komsu iilkeler ve kiiresel aktorler lizerinde durarak, onlarin
miidahalelerini  Afganistan sorununun ¢ikmaza girmesinde Onemli oldugunu

dﬁsﬁnmektedir.27

Fatma Aml Oztop, “Devlet I¢ci Etnik Catismalarin Cikis Nedenleri: ispanya’daki Bask
Sorunu Uzerine Bir Degerlendirme” isimli makalesinde, Ispanya iizerinden hareket
ederek, etnik ¢atisma meselesini degerlendirmistir. Yazara gore Ispanya, i¢ catismasini
¢ozmek icin ve Bask grubunu ikna etmek amaciyla bazi bireysel ve kiiltiirel haklarin

anayasa tarafindan giivence altina alinmasini ¢6ziim yolu olarak belirlemistir.”®

“Catisma Kuramlar1 ve Kimlik Temelli Catigsmalar; Teorik Bir Giris” isimli makalede
Yakup Sahin, ¢atismay1 kimlik {izerinden degerlendirmistir. Sahin’e gére insanlik tarihi,
genelde savas ile i¢ ice gecmistir ve tarihte savagsiz yillara ¢ok az denk gelinmektedir.
Yazara gore “Soguk Savas sonrasi donemde savaslarin ¢ogunlugunun artik ‘devletler
arast catismalar’ yerine, devletlerin i¢indeki etnik ve dinsel temelli ¢atigmalar, yani

gruplarin yasadigi etnik c¢atismalar ya da kimlik temelli ayrilma hareketi igindeki

% Hasan Basri Yalgin ve Burhanettin Duran, Devlet I¢i Catismalarda Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin
Suriye Stratejileri, Istanbul: Turkuvaz Haberlesme ve Yaymcilik A.S., 2016.

2 Ozgiir Cinarli, “Afganistan’daki I¢c Savas ve Dis Miidahale (1989-2001)”, (Yaymlanmams Doktora
Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hacettepe Universitesi, 2009).

%8 Oztop, 2015.
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gruplarin terdrizme bagvurmasi ile “kimlik temelli ¢atigmalar” yeniden tartigilmaya

baslanmis, sebepleri sorgulanmustir”.?®

Bu akademik caligmalar, konuyla ilgili O6rnek teskil etme acisindan Onem arz
etmektedirler. Bu ¢alismada, Afganistan orneginde bolgesel jeopolitik durum agirlik
kazanmaktadir. Fakat jeopolitigi tetikleyen faktor, Afganistan’in i¢ dinamikleri ve yerel
sartlaridir. Dolayisiyla, bu calisma, Afganistan ¢catigmalarini analiz etme agisindan yeni
perspektif sunmaktadir. Bu ¢calismanin iddiasina gore, her ne kadar kiiresel ¢capta Soguk
Savag bitmis olsa da, bittigi yerden Afganistan’a aktarilmis ve oradan devam etmistir.
Bugiin bile Afganistan’da dengeler degismis ve yeni diizen ortaya c¢ikmustir.

Dolayistyla, bu ¢alisma bu yonden yeni bir ¢aligsmadir.

2 Yakup Sahin, “Catisma Kuramlar1 ve Kimlik Temelli Catismalar; Teorik Bir Giris”, Baris
Arastirmalari ve Catisma Coéziimleri Dergisi, Cilt. 1, Say1.1, 2013.
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BOLUM 1: KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Devlet-i¢ci Catismalarm Tanimi

Ikinci Diinya Savasi bitip, Soguk Savasin baglamasiyla birlikte, diinya siyaseti, iki
kutuplu bir sisteme doniistii. Bu donemde, iki ve daha fazla devletin taraf oldugu
catigmalar, bu nedenle daha ¢ok devletlerarasinda goriildii. Ancak Dogu Blogunun
¢okmesinden itibaren catismalarin yiizde 95°ten fazlasi, devlet-i¢i catigsmalara
doniismiistiir. Daha agik bir ifadeyle, Soguk Savasin son bulmasiyla birlikte, eski
geleneksel giivenlik anlayisi ve devletlerarasi savaglar ile ¢atigsmalar, eski mahiyetini
yitirdi. Giiniimiizde ¢atigsmalar, etnik, dini-mezhebi, ekonomik, siyasi, idari ve bolgesel

ozerklik gibi hak talep etmeleri sonucu yasanmaktadir.®

Devlet-igi ¢atismalar, bir tlilke siirlar1 i¢inde yasayan, etnik, dini-mezhebi ve kabilesel
gruplarin, merkezi otoriteye karsi memnuniyetsizliklerinden ve yukarida bahsedilen
gruplarin farkliliklarindan dolayi, dini- mezhebi, siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve idari hak
talep etmeleri sonucu yasanmaktadir. Bu tiir ¢atigmalar, kisa siirede iilkeyi, bolgeyi ve
daha sonrada kiiresel istikrar1 ve giivenligi, ciddi anlamda tehdit edebilmektedir. Catisan
gruplar icerisinde, klasik ordu birlikleri, parali askerler, yerel milis giigleri, radikal
gruplar veya kabile/ dini etnik gruplara bagli olan grup liderleri ve iiyeleri yer
almaktadir. Burada agir insan haklari ihlalleri goriilebilmektedir. Devlet-i¢i catigsmalar
sirasinda, tecaviiz, dini ve mezhebi ibadethanelerin bombalanmasi, bir milliyete veya
dini- mezhebi azinliga kars1 soykirima bagvurulmasi gibi agir suclar islenmektedir.®! Bu

tiir suclar, genellikle hakim gruplar tarafindan azinliklara kars1 gerceklestirilmektedir.

Ayni zamanda, gruplar1 veya devletleri cezalandirmak amaciyla cesitli uluslararasi
kurum ve kuruluslar da mevcuttur. Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve
Avrupa Birligi gibi 6nemli uluslararasi kuruluslar, bu ama¢ dogrultusunda g¢esitli
komisyon ve komiteler olusturmustur. Uluslararast Af Orgiitii, Avrupa Konseyi Insan
Haklar1 Komiserligi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Insan Haklar1 Izleme Orgiitii,

Uluslararas1 Adalet Divani, Smir Tanimayan Doktorlar, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi

% Yilmaz, s. 44.
31.1997-1998 yillari arasinda Taliban, Mezar-1 Serifi ele gegirmesiyle Siilere karsi soykirim ilan etti.
Ayrica 11 Iran uyruklu diplomat ve gazeteci Taliban tarafindan katledildi.
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Teskilati ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi gibi kuruluslar,

devlet-i¢i catismalara kars1 pozisyon alarak, bu krizlere miidahale edebilmektedir.

Devlet-i¢i ¢atigmalar, ¢cogu zaman dis etkenlerden, biiyiik giiclerin ve bolgesel
devletlerin miidahalelerinden bagimsiz olmamustir. Bir iilke siirlar1 i¢inde gerceklesen
gruplar arasi ¢atismalarda, hakimiyeti veya otoriteyi elinde tutan grubun, diger gruplari,
giic kullanarak kendi kontrolii altina almaya caligsmasi, catismalarin koriikklenmesini
beraberinde getirmektedir. Boylece devletler, yeni iletisim araglarini kullanan, etnik ve
dini azmnliklarin, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel haklar talep etmeleri sonucu yeni
giivenlik tehditleriyle kars1 karsiya kalmislardir. Yeni giivenlik tehditlerini, geleneksel
diplomatik ve askeri yontemler araciligiyla sona erdirmek artik miimkiin degildir.
Geleneksel tedbirlerin yaninda, zamanin sartlarina, diinya sisteminin gerektirdigi siyasi,

ekonomik, kiiltiirel, psikolojik ve idari tedbirlerinde alinmas1 gerekmektedir.

Devlet igerisindeki gruplarin, kendi aralarinda ve/veya azinlik gruplarin merkezi otorite
ile catismasi, yeni giivenlik tehditlerinin ¢ogalmasina sebebiyet vermektedir. Bahsi
gecen yeni giivenlik tehditleri ve devlet- i¢i catismalar ile paralel olarak, baris kavrami
da, yeniden tarif edilmistir. Soguk Savag yillarinda, devletlerarasinda sicak savasin
yoklugu, sistemin istikrarli oldugu anlamina geliyordu. Fakat gilinlimiizde, yukarida
sOylenilen askeri ¢atismanin yoklugu, kalici barig anlamimna gelmemektedir. Johan
Galtung, barigin tanim1 konusunda, kisisel ve yapisal siddet kurumlari {izerinde
durmaktadir. Galtung’a gore siddet iki tiirliidiir ve bu yiizden baris, siddetin yoklugu
olarak algilanmaktadir. Ancak genis bir siddet kavrami, genisletilmis baris anlayisina
yol agmaktadir. Galtung, kisisel siddetin olmamasini, negatif barig; yapisal siddetin
olmamasin1 da, pozitif barig olarak adlandirmaktadir.* Dolayisiyla Galtung’a gore
pozitif baris, kisilerin ihtiyaclarin1 elde etmesine engel olan yapisal siddetin yoklugu

anlamina gelmektedir.®

Insanlarin etkilesimde bulundugu her ortamda, ¢atismanin ¢ikmasi yiiksek olasiliktir.
Insanin oldugu her yerde, dogal bir olgu olarak ortaya cikabilen catisma, toplumsal
hayatin her agsamasinda ve degisik diizeylerde, kendisini gosterebilen ve bireyler arasi,

grup ici ve gruplar arasi, birey ile grup, toplum ile devlet, devlet ile grup, grupla grup,

%2 Galtung, Johan, Violence, Peace, and Peace Research, Journal of Peace Research, Vol. 6, No. 3,
1969, p. 183.
% Efegil ve Albayrakoglu, s. 18.
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gbcebe ve yerlesik arasinda yasanabilmektedir. Genel olarak ¢atismayi, “deger, statii,
giic ve kaynaklar iizerinde hak iddia etmek ve ele gecirmek icin, rakiplerini, kendi
buyrugu altina alma, kontrol etme ve kendine rakip olarak gordiigi, kisileri ve/veya
gruplar1 yok etme, yaralama ve ortadan kaldirma miicadelesi” olarak tanimlamak
miimkiindiir.** Catisma, “nadir ve degerli kaynaklarin taksimi (paylasimi) konusunda,
hak iddia eden taraflar arasinda, algi ve tutum farkliliklarindan kaynaklanan anlagmazlik
durumu” olarak ta ifade edilebilir. Catisma, ayrica kit kaynaklara ve hedeflerine ulagsma
konusunda, iki ya da daha ¢ok kisi ve gruplarin, digerlerinin kendilerini engellemeye

calistigina inanmasi ve algilamasi neticesinde ortaya ¢ikan bir durum olarak tanimlana

bilinir. %

Ancak c¢atisma, farkli diisliniirler, akademisyenler ve bilim adamlar tarafindan farkl
sekilde tammlanmaktadir. Ornegin, Dougherty ve Pfaltzgraffe’e gore catisma,
mezhepsel, dinsel, etnik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve siyasal vb. seklinde
tanimlanabilir. Kisi ve gruplar, kendi arasinda uyusmaz maksatlar yliziinden, bir
birlerine kars1 direnebilir ve ¢atisabilir.*® William Wilmot ve Joyce Hocker’a gore ise,
az bulunan kaynaklarin boliinmesinde gosterilen direnis, bireysel ve gruplar arasi
catismalara neden olabilir.>” Peter Wallensteen’a gore catisma, kit kaynaklari, ayn1 anda
kendi hakimiyeti altina almak ve sahiplenmek i¢in en az iki tarafin miicadeleye girdigi
toplumsal bir durumdur.® Bu tanimdaki “miicadele” kavram, taraflarin maksatlarina
ulagmak i¢in kullandiklar1 en baris¢il eylemden en radikal ve asir1 eylem olan savasi da
icine alan her tirlii yontemi kapsamaktadir. Anlasmazlik, yukarda bahsi gecen
yontemlerin uygulanmadigi ve eyleme donlismedigi durumlarda, “pasif catisma” olarak
tanimlanabilir. Bir anlasmazligin, eylem ile desteklenmesi ise, “agik ¢atigma” durumunu

ifade eder. Yukar1 da bahsi gecen kisith kaynak, sadece maddi degil, ayn1 zamanda

* AG.E., ss. 19-20.

% “Toplumsal Baris Yollarimin Arastirilmasi amaciyla kurulan Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu”,
Meclis Arastirmalar1 Komisyonu, TBMM, Ankara, 2013, ss. 65-66.

% Kemal inat ve digerleri, Diinya Catismalar1, Catisma Bolgeleri ve Konulari, 1. Cilt, Ankara: Nobel
Yayin, 2010, s. 2.

37 «“Toplumsal Baris Yollarinm Arastirilmasi amaciyla kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu™, s.
66.

*® A.G.E, s. 66.
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taraflarin elde etmeyi arzuladigi her hangi bir kisith 6ge olabilir. Bu kisith kaynak,

fikirsel, toprak parcasi ve bir pozisyon iistiinliigiinii saglamay1 da niteleye bilir. *°

Ancak Swastrom ve Eissman, ¢atismanin, “cogu zaman davranis ve tutumlardan ziyade
algilarla ve bu algilan, taraflarin, nasil harekete gecirdigi ile ilgili’ oldugunu ileri

siirer.*

Bu yaklasim, bir konu iizerinde, farkli pozisyona sahip kisilerin, farkli
pozisyondan kaynaklanan yaklasim farkliliklarinin, anlagmazlikla sonuglandig
durumlari niteleyen bir tanima vurgu yapar. Taraflarin {izerinde mutabik oldugu bir¢ok
ortak noktanin bulunmasi, olumsuz bir alginin &tesinde bir anlam ifade etmez.
Anlagmazligin nedeni olan unsur, iliskinin, diismanca bir hale doniismesine kolaylikla
neden olabilir. Algilarin bu denli farkli olmasi gerekcesiyle Swanstrom ve Weissman
tarafindan gelistirilen c¢atisma tanimi revize edilerek, su sekilde yeniden kaleme
almmistir. Buna gore catisma, “iki veya daha fazla taraf arasinda, her hangi bir

meselede alman algisal pozisyon farkliliklaridir.**

Dolayisiyla catismalar, sadece
siddetin ve davramisin oldugu eylemsel ve davranigsal tutumdan ibaret degildir.
Kapsamli bir catismanin tanimi ise, yanlis anlasilma, siyasi ve ekonomik c¢ikarlar,
gerilim, gecmisten gelen diigmanliklar ve tarihi travmalar gibi durumlan
kapsayabilecegi gibi, kizginlik, engelleme ve miidahale gibi wunsurlar da

icerebilmektedir. Bahsi gecen catigsmalar, “silahli ¢atigmalara doniismemis catisma”

olarak bilinmektedir.*?

Ayrica catisma, “istek, hedef, beklenti ve arzularina ulasma konusunda, bir birleriyle
uyumlu olmayan ve zit algilar tasiyan ve karsi tarafin miidahalesi ile karsilasan, bir
birlerine dogrudan ve dolayli olarak bagimli bulunan, en az iki kisi veya grup arasinda
yasanan ag¢ik bir durum” olarak tanimlanabilir. Catismanin altinda yatan faktorler, li¢
yonlidiir: Karsilikli bagimlilik, hedeflerdeki farkliliklar ve algilama farkliliklari. Ayrica
catisma, bir ¢ikar ¢atismasidir. Ayni zamanda taraflarin, mevcut hedeflerini, es zamanl

olarak gerceklestiremeyecekleri inancina sahip olduklar1 zaman ortaya ¢ikmaktadir. “

¥ A.G.E,s. 65.

0 A.G.E, s. 65.

1 A.G.E, s. 65.

“2 A.G.E, ss. 64-65.

* Akyesilmen, ss. 20-21.
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Degerler, kit kaynaklar, giig, statii, iktidar ve diger talep ve istekler i¢in bir miicadele
eylemi, tarih boyunca kisiler, toplumlar, gruplar ve devlet ile toplum ve toplum ile
toplum arasinda yaygin olarak yasanmistir. Ornegin, 1998-2003 yillar1 arasinda, yedi
devletlerarasi ¢atisma goriiliirken; ayni yillarda, 78 iilkede 116 devlet-i¢i ¢atisma ortaya
cikmigtir. Dolayisiyla ¢atigsma, bir tarafin kendi amaglarina ulasma kabiliyetinin, diger
tarafin buna karsilik vermesi durumudur. Burada yapi, tutum ve davraniglarin siirekli
olarak degistigi ve birbirini etkiledigi, dinamik bir siire¢ yasanmaktadir. Uyusmazlik,
herhangi bir uyumsuz faaliyet gerceklestigi zaman goriliir. Bir taraf miidahaleci,
engelleyici tavir sergileyebilir, bir sekilde baska bir tarafin eylemlerini etkilemeye
kalkabilir. Catisma durumu ayrica, birbirine bagimli olan ve c¢ikarlarinin uyumsuz,
tutarsiz ve gergin oldugunu diisiinen insanlar ve toplumlar arasindaki etkilesimlerdir.
Uyumsuz faaliyetler, rekabet¢i ortamlarin yani sira, isbirligi kosullarinda da ortaya
¢ikabilir. Ayni zamanda taraflar, benzer ve catisan hedefler benimseyebilir ve rekabetgi
hedefler izleyebilir. Catisma, birbiriyle bagdasmayan hedefleri algilayan ve bu hedeflere
ulagsmada birbirlerinden etkilenen, ancak birbirine bagimli insanlarin etkilesimi olarak
goriilebilir. Nitekim catisma, en az iki aktoriin, diislince, hayal giicii, algi veya duygular
ile digerleri (bireyler, gruplar, orgiitler, vb.) arasindaki uyumsuzluklar: iizerine goriilen

bir etkilesimdir.**

Uluslararast1 Catisma Analizi Enstitiisiiniin ~ perspektifinden
bakildiginda, ¢atisma, maksatlarina ulasmada ve menfaatlerini muhafaza etmede kararli,

en az iki taraf arasinda gergeklesen uyusmazlik durumudur. 45

Netice olarak catigsma kavraminin i¢inde {i¢ unsur bulunmaktadir. 1) En az iki kisi, grup,
orgiit, hiikiimetle grup, grupla hiikiimet arasinda agik miicadele, 2) Bahsi gecen taraflar
veya gruplar arasinda karsilikli bagimliliga dayali iliskinin mevcudiyeti ve 3) taraflarin,
izledigi strateji ve koydugu hedeflere giden yolda, karsi taraftan veya taraflardan her

hangi birinden engelleme algilamasidir.

Devlet-i¢i catigsmalarda cografi bir yakinlik bulunsun ve bulunmasin, her hangi bir bolge
devletinde veya diinyanin bagka bir kitasinda, benzer durumdaki, baski altindaki farkli
kimliklere mensup gruplarin, merkezi otoritenin aleyhine, idari, dini-mezhebi, siyasi,

ideolojik ve ekonomik memnuniyetsizliklerinden dolay1 isyan ve ayaklanma baglatmasi,

* Nadine Lyamouri Bajja and Others, T-Kit 12: Youth Transforming Conflict, Strasburg: Council of
Europe Publishing, 2012.
* Akyesilmen, ss. 21-22.
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diger gruplara 6rnek olusturabilir. Gilinlimiiz iletisim araglarinin gelismesi ve artmasiyla
beraber, diinyanin farkli yerlerindeki, ayn1 durumda olan etnik gruplar, birbirleriyle cok
yakin iliski ve irtibat i¢inde olabilmektedir. Anilan iletisimden kaynaklanan, maddi,
manevi destek veya yardimlagsma da, devlet-i¢i etnik catigmalari, genellikle daha da
cetrefilli hale getirmektedir. Diinyadaki bir¢ok devletin, i¢inde barindirdigi azinlik
gruplarin, anilan taleplerde bulunmalari ve bu taleplerin merkezi otorite tarafindan
olumlu karsilanmamalar1 sonucu, ¢atismalarin ¢ikmasi ve mevcut hiikiimetlerce baski
yapilmasi, zor kullanilmasi nedeniyle, mesruiyetleri, azinliklarca ve farkli uluslararasi
ve bolgesel devlet ve devlet-dis1 Orgiitlerce sorgulanir hale gelmektedir. Devlet-ici
catismalar, yerel ve bir devletin hudutlar1 i¢inde cereyan eden bir ¢atisma olarak
goziikseler de, cogu zaman, sadece ulusal istikrara degil, bolgesel ve kiiresel catismalara

sebep olmaktadir.*®
1.2. Catismanin Nedenleri

Anilan etnik catigsmalarin ¢ikisinda, tek bir sebep yoktur. Fakat bunlar1 sebepler yumag:
cercevesinde degerlendirmek, daha gercek¢i bir yaklasim olur. Ciinkii devlet-ici
catigmalarin sebepleri, zaman, mekan ve kosullara gore degismektedir. Kisiler, gruplar
ve devletlerarasinda, farkli amaglarla catigsmalar ve savaglar ortaya cikmustir.”” Devlet-
ici catismalarin ¢ikmasina etki eden Onemli unsurlardan bazilari, yetersiz kaynaklar,
elverigsiz  kosullar,  fakirlik, sosyal, ekonomik, kiiltirel ve  siyasal
memnuniyetsizliklerdir. Digeri ise, etnik gruplarin, azinliklarin, sosyal, ekonomik,
kiltiirel ve siyasal taleplerine, egemen durumda olan hakim grup tarafindan olumlu
karsilik verilmemesidir.*® Kisacas, catigsmalarin nedenlerini dort farkli gruba ayirmak

miimkiindiir.
1.2.1. Siyasal -Yapisal Nedenler

SOmiirge imparatorluklarmi kuran biiyiik devletlerin, somiirge yonetimi altindaki
devletleri, yerel halkina sormadan ve dogal demografik yapiyr dikkate almadan
bolmeleri, siirlarini, etnik gruplarin cografyadaki tarihi gecmislerini dikkate almadan

keyfi sekilde ¢izmeleri ve kontrol altina almalar1 neticesinde, iilkede olusan fakirlik ve

*® Yilmaz, ss. 40-42.
" Efegil ve Albayrakoglu, ss. 21-22.
8 Emin Giirses, Uluslararas: Sistemin Kiskacinda Etnik Teror, Istanbul: Profil, 1998, s. 15.
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geri kalmislik, devlet-i¢i etnik catismalarin ¢ikmasinin 6nemli nedenlerindendir.
Dolayisiyla somiiriilen toplumlarda, temel sosyal altyapilar olusturulmamis ve bu
durum sémiirge sonrasi donemlerde, ¢esitli sikintilar1 beraberinde getirmistir. Bu da,
memnun olmayan kesimlerin veya gruplarin statiikoyu degistirmeye yonelik catismalara
baslamasina yol agmistir. Diger taraftan somiirge doneminde, somiiriilen toplumlarda,
bir ¢esit yapisal sorunlar olusmustur. Bu sorunlar, genel olarak somiirgecilerin kisa
donem menfaatlerinden kaynaklanmistir. Somiirgeci devletlerin temsilcileri, zayif

toplumlari, bolgenin gerceklerini dikkate almaksizin dizayn etmislerdir.

Ayrica devletler, bazi donemlerde daha zayif hale gelebilirler. Bir baska deyisle,
devletin otoritesi ¢okebilir. Ozellikle zayif veya ekonomik ve siyasi agidan baska bir
devletin himayesine veya destegine bagimli olan devletler, desteklerin kesilmesi
halinde, siyasi agidan gorevlerini yerine getiremez duruma diismektedirler. Riigvet,
yolsuzluk, idari yetersizlik ve ekonomik kalkinmay1 saglayamama gibi durumlar da,

devletin otoritesini Zaylﬂatabilmektedir.49

Merkezi otoritenin zayiflamasiyla birlikte, toplumda gizli olan etnik ve dini gruplar
arasindaki ¢ekigsme agiga c¢ikar ve zayif taraflar, kendilerini korumak i¢in birlesmeye ve
bir lider se¢gmeye giderler. Dolayisiyla bu gruplar, kendi orgiitlerini kurarak
silahlanirlar. Ayrica devlet iginde yasayan toplumlarda, azinliklarin bagimsizlik istegi
oldugu zaman, iilke, i¢ kargasanin icerisine diisebilir. Bunun yani sira azinliklar, karigik
bir halde yasiyorlarsa, giiclii azinlik, diger azinliklara karsi ¢esitli politikalar (etnik
temizlik, soykirrm gibi) uygulayabilir. Ozellikle giiclii azinlik silahlandiysa, zayif
gruplara karsi etnik temizlik ve soykirim gibi suglar, normal hale gelebilir. Ornegin,
2011 sonrast Suriye sorununa bakilirsa, bu olgularin yasandig1 goriilecektir. Kuzey
Suriye’de yasayan Kiirtler, diger etnik gruplar1 temizlemeye kalkarak, ¢esitli sorunlara

imza atmlslardlr.50

Yapisal siddet, 6zellikle baz1 durumlarda daha acgik bir sekilde kendisini gostermektedir.
Eger devlet, kendi kurumlariyla, farkli etnik ve sosyal gruplara, mensup oldugu

kimliginden otiirii haksizlikta bulunuyorsa ve herkese esit ve adaletli davranmiyorsa,

* Efegil ve Albayrakoglu, ss. 21-23.

%0 «“Teror orgiitii PYD/YPG etnik temizlik yapiyor”, Takvim, 1 Subat 2017,
https://www.takvim.com.tr/guncel/2017/02/01/teror-orgutu-pydypg-etnik-temizlik-yapiyor, (erisim
tarihi 29 Haziran 2020).
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iilkede catismalarin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Ozellikle sosyal travmalarin ortaya
cikistyla birlikte, bu sorunlar, siddetli bir sekilde kendisini gosterebilir. Diger taraftan,
bir egemen grup, devletin tiim kurumlarini ele gecirerek, iilkede yasayan diger etnik ve
kiltiirel gruplarin gelismesine engel olabilir. Diger bir catisma nedeni ise, hakim

grubun, kendi kimligini, diger gruplara dayatmasidir.”*
1.2.2. Ekonomik Nedenler

Devlet-i¢i c¢atismalarin nedenlerinden biri de, ekonomik sikintilardir. Bir iilkede
yasayan farkli azinliklarin, tilkenin gelir dagilimindan hakkaniyetli bir sekilde pay
alamamalari, catismalara neden olabilmektedir. Aznliklarin ekonomik yonden
kalkinmalarinin engellenmesi, bolgesel kaynaklarin egemen gruplar tarafindan kontrol
edilmesi, bolge halkinin ihtiyaclarinin dikkate alinmamasi ve bdlge insanlar1 ile hakim
gruplar arasinda ekonomik ve refah agisindan bir ugurumun olmasi, ¢atigsmalara neden
olmaktadir. Ulkedeki mevcut siyasi yapmnm, hakim gruba fazlasiyla is imkanlari
sunmasi, ekonomiden yiiksek pay vermesi, azinliklarin ise, issizlik, go¢ ve sehirlesme
gibi ekonomik zorluklar ile karsilasmasi gibi durumlar, 6nce sosyal bunalimlara ve
ardindan siyasal istikrarsizliklara sebep olmaktadir. Diger bir ifadeyle, devlet
icerisindeki hakim bir gruba, ¢evre gruplara nazaran ulusal gelirden daha fazla pay
verilmesi, gruplar arasi ¢atismay1 kacinilmaz kilar. Ekonomik kaynaklarin, hakim etnik
grup lehine, diger azinhik gruplarin aleyhine dagilimi, etnik catismalara sebep

olmaktadir.

Bir iilkede, etnik ve dini catigmalardan sakinmanin yolu, etnik gruplar arasinda,
kaynaklarin adil dagilimi ve refah diizeyinin yiikseltilmesidir. Refah seviyesinin
yiikseltilmesi, her seyden Once insanlarin, gida, barmak ve saglik gibi temel
ihtiyaglarinin  karsilanmast anlamina gelmektedir. Kisilerin ve gruplarin serbest
gelisiminin saglanmasi ve ekonomik kosullarin iyilestirilmesi de, ayni kapsamda

sayilabilir.*?

> Efegil, “Devlet-i¢i Catigsmalara Yonelik Teorik Yaklagimlar”, ss. 22-23.
%2 Y1lmaz, ss. 149-151.
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1.2.3. Sosyal-Kiiltiirel Nedenler

Devlet-i¢i ¢atigmalarin nedenlerinden bir diger unsuru da, dil, din-mezhep, ideoloji ve
etnik koken gibi sosyal kiiltlirel unsurlardir. Bu unsurlara dayanan ¢atigmalar, bireyler,
gruplar, partiler ve devlet ile ad1 gegen diger gruplar arasinda yasanmaktadir. Dil, etnik,
dini ve mezhebi unsurlar, bir grubun, bir baska kiiltiire sahip kisi ve gruplarla
catismasma yol acabilir. Ornegin toplumsal gruplar, birbirlerine karsi Kkiiltiirel
ayrimcilik yapabilir. Kendilerinden olmayan, kiiltiirel acidan farkli olan gruplar
asagilayabilir, alay edebilir. Ornegin, televizyon programlarinda ya da sosyal gorsel
medyada, toplumsal azinliklara karsi, aldatan, siddet kullanan terdrist, hirsiz ve kalles

gibi sozlerle, kiiltiirel ayrimeiliga bagvurabilir.

Etnik azinliklar1 biinyelerinde barindiran bazi iilkeler, adil olmayan, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel sistem sunabilir. Azinliklarin, ad1 gegen unsurlardan dolayi esit haklar talep
etmelerine ve bu unsurlar ile ilgili faaliyet yapmalarma zorluk ¢ikarilmasi, resmi
kurumlara basvuru yapmalarina engel olunmasi gibi durumlar goriilebilir. Devletin
benimsedigi resmi kiiltlir, diger azinliklara dayatilabilir. Kisaca azinliklara karsi
asimilasyon politikasi izlenebilir.”® Nihayet olarak, menfi yonde anilmalarindan dolayz,
azinliklarin, yurtlar, ¢ocuk yuvalari, yashlar bakim evi, halk egitim merkezleri,
kiitiiphane, sinema, tiyatro ve konser salonlar1 vb. etkinliklerin haricinde tutulmalari

gibi ¢abalar, sosyal ve kiiltiirel ayrimciligin kapsamindadir.

Toplumsal azinliklara karst sosyal ve kiiltiirel ayrimcilik siirdiigli miiddetce, gercek
baristan s6z etmek miimkiin degildir. Daha 6ncede ifade edildigi {izere, baris, fiziksel
siddetin olmadigr durum anlamina gelmemektedir. Pozitif baris, bir iilkede yasayan
herkesin sosyal ve kiiltiirel agidan esit olmas1 anlamina gelmektedir. Bir sosyal grup,
bagka bir gruptan, sosyal ve Kkiiltiirel a¢idan imtiyazli ve istiin olmamalidir. Aksi
takdirde, yasal bir sorun olmasa dahi, ciddi boyutlarda kiiltiirel ayrimciliga maruz kalan
azmnliklarinda, hakim gruplara veya onlarin temsil ettigi sisteme karsi saldirgan,

revizyonist faaliyetler yapmalari s6z konusu olabilir.

Bir toplum iginde, kendilerini farkli etnik grup olarak goren cesitli dini-mezhepsel

unsurlar, kendilerine farkli amaclar belirleyerek, catigsmalara sebebiyet verebilir. Bir

>3 Efegil, “Devlet-i¢i Catigsmalara Yonelik Teorik Yaklagimlar”, ss. 23-24.
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devlette, dinsel ve mezhepsel farkliliklarin bulunmasi ve bu gruplarin, bulunduklari
iilkede dini, kiiltiirel ve siyasi haklar talep etmesi, catismaya sebep olabilir. Bu
catigmalar, dinsel sebeplerden mense alan milliyetgilikler (Kesmir, Maruni, Diirzi ve
Irlanda milliyetcilikleri) olarak ortaya c¢ikabilir. Dinsel ayriliklara dayali bu
milliyetcilikler de, ayni etnik milliyetcilik kadar sert olabilir. Farkli dinlerden
kaynaklanan koktenci gruplar da, etnik catigmalar gibi, catismalara sebebiyet vermekte

ve uluslararasi sistemi ve aktorleri tehdit etmektedir.>*

Etnik milliyetcilikten kaynaklanan catismalara ve bu catismalar sonucunda etnik
kimlige dayali bir devlet kurma talebinde bulunan ve bunun i¢in ¢atisan gruplara iligskin
olarak, Ortadogunun farkli iilkelerinde yasayan Kiirtler, Ispanyada’ki Basklar,
Hindistan’daki Kesmirliler, Filipinlerdeki Morolular, Meksika’daki Zapatalar ve

Kanada’daki Quebecliler, drnek olarak gsterilebilir.>
1.2.4. Psikolojik Nedenler

Catisma nedenlerinden bir diger boyut ise, psikolojik unsurlardir. Ornegin farkl
gruplar, bir birlerine kars1 geg¢miste uyguladiklar1 kanli olaylarin trajedilerini
unutmayabilir. Dolayistyla gruplarin birbirlerine kars1 tasidiklari ve ge¢misten
kaynaklanan onyargilar ve gruplar arasi tarihi kutuplagmalar, ¢catismalara neden olabilir.
Gruplarin, gegmiste birbirlerine kars1 besledigi diigmanliklar, yasadiklar1 aci olaylar,
yasanan olaylarin grup {yeleri tarafindan zihinlerinde canli tutulmasi ve
unutturulmamasi1 ve gruplar arasinda dostane iliskilerin kurulamamasi, ¢atismanin
¢ikmasinda 6nemli rol oynayabilir. Ancak toplumsal gruplar, birbirlerine karsi, tarihi
acidan pozitif imajlar tagiyorlarsa ve asir1 milliyet¢ilik anlayisini benimsememisler ise,

toplumsal gruplar ve grup iiyeleri arasinda catisma ve kutuplasma goriilmeyebilir. %

Dogu toplumlarinin genel sorunlarina bakildiginda, bu toplumlarda, canli olarak devam
eden olumsuz Onyargilar goriilmektedir. Etnik ve mezhep faktorleri, psikolojik
nedenlerde dnemli rol oynamaktadir. Ornegin Irak’ta tarihi olaylar, iilkede yasayan

toplumlarin birbirlerine yaklagimlarina yon vermistir. Kurulusundan giiniimiize, Irak’ta

> Inat ve Digerleri, s. 3.

% Inat ve Digerleri, s. 3.

> Inat ve Digerleri, ss. 2-3.

% Efegil, “Devlet-i¢i Catigsmalara Yonelik Teorik Yaklasimlar”, ss. 24-25.
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Stinni kesimin iktidar1 ve siyasi sistemin baslica yapisi, diger kesimlerin dnyargilarini
olusturmustur. Siiler, Siinnilere olumsuz diisiinceler besleyerek kendi eylemlerini
mesrulastirmiglardir. Ayrica Irak Kiirtleri, iilke tarihinde yasadiklar1 aci1 olaylari, karsi
tarafin irkina dayandirarak, kendi duygularini Arap karsit1 olarak gelistirmisledir. Irak
orneginde hem etnik hem de mezhebi faktorler, halklar arasindaki psikolojiyi
yonlendirmistir. ABD isgali sonrasinda, gii¢ bosluguyla karsi karsiya kalan Irak, halklar
aras1 psikolojik etkenlerin canlanmasiyla birlikte bir ¢ikmaza siiriiklenmistir. Ozellikle
2011°de bolgesel olaylarin gelisiminin Irak’a si¢ramasi, Irak’i, adeta bir i¢ savasa
gotiirmistiir. Dolayistyla tarihi olaylar ve travmalar, halklarin, ¢atisma psikolojisini

beslemesi agisindan esitsiz bir role sahiptir.
1.3. Catismanin Cesitleri

Genel olarak catigma ¢esitleri, iki gruba ayrilmaktadir: Siddet iceren ve siddet
icermeyen. Heilderberg Uluslararasi Catisma Arastirmalart Enstitlisii’niin (Heidelberg
Institute for International Conflict Research-HIIK) smiflandirmasina gore, ¢atismalari
bes grupta incelemek miimkiindiir: Bunlar; Goriinmez ¢atisma ve gizli catigsma, goriiniir

catisma, kriz, siddetli kriz ve savas.”’
1.3.1. Siddet icermeyen Catismalar

Bir devlette veya bir partide, bir isletmede, bir toplum ve toplulukta siddetin olmamasi,
catismanin olmadifi, yasanmadigr anlamina gelmez. Gergekte siddetin kullanildigi
catigmalar, uzun bir donem, siddetsiz bir sekilde varligin1 devam ettirmektedir. Kisacasi
siddet ve zorbaliga miiracaat etmeden de, catigmali c¢ikarlar elde etme cabalari
goriilebilir. Literatiirdeki genel kabule gore, siddet kullanilmadan, var olan iki tiir

catisma vardir: goriinmez gizli ve gorlinen siddet icermeyen catismalar.”®
1.3.2. Siddet icermeyen Gériinmez yada Gizli Catisma

Catigsmalar, aniden ortaya ¢ikmaz, bir gizlilik dénemi ile birlikte ortaya ¢ikar. Gérlinmez
veya gizli ¢atigsmalar, uzun bir siire kisiler ve gruplar arasinda var olur. Bu gizli ve

goriinmez catismanin varligindan, kisiler, gruplar ve aktorler farkindadirlar, ona gore

>’ Akyesilmen, ss. 24-25.
% Akyesilmen, s. 25.
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davrams sergilerler.”® Gériinmez ya da gizli ¢atismalarda, siddet kullanilmamaktadir.
Baslangicta goriinmez catisma olarak bilinirse de, daha sonra goriliniir catigmaya
dontisebilmektedir. Bu c¢ergevede, kisiler ve/veya topluluklar arasinda derin deger
farkliliklarinin ve adaletsizliklerinin olmasi durumu, toplum fertleri arasinda ¢atisma
ihtimalini ortaya ¢ikarabilir.®® Goriinmez veya gizli catisma, se¢im zamanlarinda oldugu
gibi, belli donemlerde, siradan bir rekabet ortamindan, taraflar arasi g¢atigmaya
dontisebilir. Toplum, mevcut farkliliklara karst hazir degilse, dil, inan¢ ve kiiltiir

farkliliklar1 gibi 6zellikler tasidiginda, ¢atisma potansiyeli ¢ikma ihtimali ywiiksektir.61

Omegin Kirgizistan’da, Tiindiik-Tiistik (Kuzeyli- Giineyli) Kirgiz boylarina ait
boliinme, mevcut olan bolgesel bir catismadir. Sovyetler Birligi doneminde, kasti olarak
sehir merkezlerinde Ozbeklerin yasamasi, ekonominin, ticaretin, Ozbeklerin elinde
olmasi gibi nedenlerden 6tiirli, Sovyetler Birligi doneminde siirtlisme, gizliden gizliye
nefret, kiskanma ve ¢ekememezlik devam etmistir. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra,
bu gizli catismalar, giin yiiziine ¢cikmistir. Kirgizistan bagimsizligini kazandiktan sonra,
her 5-10-15 yilda bir ¢atisma yasamistir. Bu ¢atigmalar, zaman zaman kanli savaslara
doniismiistiir. Ilk catisma, aslinda 1968 yilinda sehirli Ozbek ve tasrali Kirgizlar
arasinda yasanmustir. ikinci catisma ise, 1990 yilimin Haziran ayinda Kirgizistan’in
Ozgen ilgesinde ve Os ilinde goriilmiistiir. Ugiinciisii ise, 2010 yilinda, Celal-abat’ta
baslayip, Os sehrini de kapsayarak, Kirgizlar tarafindan Ozbeklere soykirim
uygulanmigtir. Catismalar devam ederken, goriiniis, kiyafet ve ¢ehresi Ozbeklere
benzeyen herkes, yakalandiklari zaman katledilmistir. Pasaportlarinda Ozbek yazan

herkes éldﬁﬁilmﬁstﬁr.62

Bu tiir ¢atismalara verilecek diger drnekler arasinda, Iskogya Bolgesel Hiikiimetinin,
2007°de Ingiltere Merkezi ydnetimine kars1 verdigi boliinme miicadelesi, Sirbistan’da
bulunan Macar azinligin 1998 yilinda hiikiimetten talep ettigi ayrilma ve/veya 6zerklik
istegi, 1991 yilindan beri Yunanistan ile Makedonya “arasinda yasanan Makedonya

isminin kullanimu ile ilgili miicadele, Tiirkiye ile Suriye ve Tirkiye ile Irak arasindaki

% Akyesilmen, ss. 25-26

60 Efegil, “Devlet-i¢i Catigsmalara Yonelik Teorik Yaklasimlar”, s. 20.
®1 Akyesilmen, ss. 25-26

%2 Sahin, ss. 35-36.
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su sorunu, Liibnan ile Suriye arasindaki su sorunu ve 1964 yilindan beri ABD ile Libya

arasindaki ideolojik sorun gibi bir dizi catisma 6rnek verilebilir.®®
1.3.3. Siddet icermeyen Gériiniir Catisma

Heilderberg Uluslararas1 Catisma Enstitiisiiniin = siniflandirmasina  gore, siddet-
icermeyen goriiniir ¢atisma, ¢atigmanin ikinci sathasidir. Bu ¢atisma diizeyinde, siddet
kullanilmamaktadir. Ancak gerginlik, siddete basvurulmadan ifade edilmektedir.
Taraflar arasinda yasanan gerginlik, bazi1 durumlarda siddet esigine gelebilir. Goriiniir
catismalar, genelde siddete dogru olaylari tirmandiran Onlemlerin veya eylemlerin
ortaya konulmas: durumudur. Ornegin sozlii baski, catisma, ayrisma/dislama dilinin
hakim olmasi, siddetle tehdit etmek yada ekonomik yaptirimlarin uygulanmast gibi
gergin iligkilerin sik¢a tekrarlandigi bir durumdur.®* Gériiniir ¢atisma ile ilgili olarak
diinyada yasanmis ¢atismalardan verilebilecek drnekler arasinda, Berberilerin Cezayir’e
kars1 1963 yilindan beri vermis oldugu 6zerklik ve sistem miicadelesi, Azerbaycan’da
2003’de muhaliflerin siirdiirdiigii hiikiimete kars1 ideoloji ve gii¢ arayisi, 1992°den beri
Bosna’daki Hirvatlarin ve 1995 yilindan beri, Makedonya’daki Arnavutlarin 6zerklik

talepleri ile Tiirkiye’deki bagortiisii sorunu bulunmaktadir.
1.3.4. Siddet iceren Catismalar

Siddet iceren catigmalarda, taraflar, menfaatlerini gerceklestirmek ve hedeflerine
ulagmak i¢in sulh ve diplomasi yollarindan vaz gegerek silaha bagvurmaktadir. Bilhassa
taraflarin, fiziki, sosyal, psikolojik ve kiiltiirel haklarinin siddet kullanilarak bastirilmasi
ve/veya yasaklanmasi durumunda, siddet- icermeyen catisma, bir anda siddet iceren
yapiya doniisebilir. Bu tiir ¢atismalarda, gii¢ kullanimi, fiziki tahribat, sokak harbi ve
goce zorlama gibi siddet iceren unsurlar goriilmektedir. Denis Sandole’ye gore, siddet-
iceren catismalar, en az iki grubun, sahsin ve/veya bir partinin karsilikli zit diisen
hedeflerini gegeklestirmek icin karsi tarafin dinsel, kutsal ve ulusal sembol degerlerine

ve varliklarina kars1 fiziki tahribat veya yok etme girisiminde bulunmasi ve/veya

%3 Akyesilmen, s. 26.
® Akyesilmen, s. 26.
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psikolojik veya fiziki yaralama, siddet kullanarak birbirini yok etme olarak

tanimlanabilir.®> Siddet iceren catismalar, kendi ierisinde g kategoriye ayrilmaktadir.

Kriz, Heilderberg Uluslararast Catisma Arastirmalari Enstitiisii’niin siniflandirmasina
gore, siddet igeren ¢atismanin baslangicidir. Bu ¢atismada, taraflar arasinda karsilikli
tehdit ve zaman zaman silahli durumlar yasanmaktadir. Ancak taraflar arasinda
sistematik catigma yoktur. Genel olarak kriz, taraflar arasinda yogun gerginliklerin
yasandig1 bir durumdur. Ornegin, Afganistan’da, Hazaralara ait olan bdlgelere, gdgebe
Pestularin, hayvanlarin1 otlatmak i¢in geg¢meleri nedeniyle sik sik catismalar
goriilmektedir. Kirgizistan’in Os ve Celal-Abat bolgesinde, Ozbekler ile Kirgizlar
arasinda ¢atismalar yasanmaktadir. Bu catismalar, daha sonra gruplar arasi ¢atigmaya
sirayet etmektedir. 1992 yilindan bu yana, Afganistan‘da, ¢arsi merkezinde ve/veya
illerde, ilgelerde, partililer ve etnik gruplar arasinda catismalarin sik sik yasanmasi, bu

duruma 6rnek olarak verilebilir. %

Son olarak, kriz basamagindaki catisma durumunda, taraflarin pozisyonlari, i¢ ve dis
kamuoyunda, haklilik derecesi dikkate alinarak degerlendirmeye alinmaktadir. Bu
merhale de, catismalar, bolgesellesmeye ve kiiresellesmeye dogru evrilmektedir.
Catisan taraflarin vaziyeti, siddetli krize dogru ilerledikg¢e, her iki taraf da kontroliinii

kaybedebilir ve ¢oziim firsatlari, dig dinamiklerin kontrolii altina girebilir.67
1.3.5. Siddetli Kriz

Siddetli kriz de ise, taraflar arasinda siddet siirecine girilmistir ve gelismeler, siddet
aracilifiyla belirlenmektedir. HIIK’ya gore ise, c¢atismanin siddetli kriz olarak
tanimlanabilmesi i¢in, silahli siddetin, sistematik bir sekilde kullanilmasi esastir. Bu
asamada, krizin aksine, ¢atisma durumu ani olmayip, daha Orgiitlii ve sistematiktir.
Siddetli kriz, bir yonii ile krize; bagka bir yonii ile savasa benzemektedir. Siddet yonii
ile savasa benzerken, topyekln bir savas olmamasi ve siddetin Orgiitlii ve sistematik
olmasi, devamli bir hal olmamas: yoniiyle de kriz sathasiyla benzerlik gosterir. Bu
durumda, siireci kimin yoOnetecegi sorunu ortaya ¢ikabilir. Militarist bir sdylemin

golgesine girildigi i¢in askeri ve silah kullanan diger aktorler, siirecte yonlendirici

6 Efegil, “Devlet-i¢i Catigmalara Ydnelik Teorik Yaklagimlar”, ss. 20-21.
% Akyesilmen, s. 28.
®7 Akyesilmen, s. 25.
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olabilir. Catismanin dili, militarist, dislayic1 ve kavgacidir. Bu dénemde kullanilan dil,
catismanin derinlesmesine, yayilmasina ve toplum kesimlerinin daha fazla bir birinden
uzaklastirilmasina ve birbirine karsi sug¢lama, hain, sinsi ve barbar gibi kotii lakaplarin

verilmesine neden olabilir.®®

Diinyada siddetin yogun ve sistematik olarak kullanildig1 catismalardan, siddetli kriz
icin baz1 ornekler verilebilir. Afganistan’da faaliyet yiirliten Taliban, Afganistan
hiikkiimetini, kukla devlet, emperyalist giiglerin veya bizzat Amerika Birlesik
Devletlerinin temsilcisi ve/veya onun emellerini stratejilerini gergeklestirmek igin bir
ara¢ oldugunu ve Miisliimanlarin diismani gibi sifatlarla asagilamakta ve gilivenlik
giiclerine ve devlete calisan ve mensubu olan herkese kars1 giic kullanmaktadir. Ayrica
PJAK, 1979 yilindan beri Iran hiikiimetine karsi, o6zerklik miicadelesinde

bulunmaktadir.®®
1.3.6. Savas

Heilderberg Uluslararasi Catisma Enstitiisiiniin arastirmalarina gore, savas, “taraflar
arasinda, silahli giiclerin, diizenli ve sistematik olarak, belli zaman diliminde devam
eden bir sekilde kullanilmas1” anlamina lcg,elrnektedir.70 En yogun sekilde siddetin
kullanildig1 ¢atisma tiiriidiir. Savaslar, pek ¢ok ulusu, miistakim yada gayri miistakim
olarak etkisi altinda birakan, tesiri uzun siire devam eden, etkilenen milletlerin ve/veya
milliyetlerin yasadiklar1 travmalarin, zihinlerinden kolay kolay ¢ikarilamayan,
toplumsal bir hadisedir. Bu nedenle, savasin sonuglari, ¢cok yikict ve uzun vadelidir.
Savasta taraflar, diizenli ve sistematik bir sekilde silahli giic kullanmakta olup, yiiksek

yogunluklu bir ¢atisma tiirtidiir.”*

Savas, “iki ve/veya daha fazla kisi, grup, aktor ve devlet arasinda, kapsamli, siirekli
yiiksek oranda can kaybina yol acan bir ¢atigsmanin, basta silahli kuvvetler olmak iizere,
tim araglarla siirdiiriilmesi” olarak ifade edilebilir. Bir olaymm savas olarak
adlandirilmasi i¢in, savasin temel 6zelliklerini barindirmasi, kitlesel katilim saglanmasi

ve siirekli nitelikte bir ¢atisma ile dnemli miktarda can kaybi1 olmasi gerekir. Somali

% Akyesilmen, ss. 29-20.

69 Lutmar, Carmela and Jacob Bercovitch, “Fragile States and Civil Wars: Is Mediation the Answer?”,
Centre for Research on Peace and Development (CRPD), Working Paper No., 2011, No. 7, ss. 6-7.

% Akyesilmen, ss. 27-30.

™ Akyesilmen, ss. 28- 30.
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hiikiimeti ile Al-Shabab Orgiitii arasinda 1992 yilindan beri devam eden g¢atigmalari,
Afganistan’daki etnik gruplar arasindaki kavmiyetcilik ve milliyetcilik savaglart ve
1990 yil1 sonrasi, Tacikistan ile Islami partiler arasindaki miicadele, bu duruma 6rnek

olarak verilebilir.
1.4. Catisma Yonetimi Stratejileri ve izlenebilecek Adimlar

Catisma yonetimi, catigmay1 yatistirma, ¢atismayi ¢ozme ve ¢atismayi doniistiirme dahil
olmak iizere, catismanin ¢6zlimiine yonelik tiim siiregleri kapsamaktadir. Her ¢catismaya
0zgll mekanizma ve faktoriin bulundugunu da belirtmek gerekir. Bunlardan, catismay1
yatistirma, catismanin siddete donlisme olasiligini ve/veya ¢atismanin siddete
dontismesine engel olmak icin fiziksel siddetin baslamasindan 6nceki asamalar i¢in
gelistirilen yaklasim ve yontemleri kapsamaktadir. Catismanin fiziksel siddete
dontismesi ve silahin, sorunun ¢oziimiinde bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmasi,
catismay1 yatistirma stratejisinin basarisizlikla sonuglandigi anlamima gelir. Bu
durumda, ¢atismanin amaci, hem cografi hem de yogunluk agisindan yayilmasina engel
olmak ve catismay1 heniiz geri dondiirebilir bir asamada iken kontrol altinda tutmak
olan catismayr ¢Ozme yonteminin uygulamaya konulmasi gerektigi anlamina
gelmektedir. Barig kosullarinin uygulamaya gecirilmesi ve catismalarin bir daha
niiksetmeyecek sekilde kalict barisin tesisi i¢in de, catismayir donlistiirme stratejisine

bagvurulur.
1.4.1. Catismay1 Yatistirma

Bu stratejide, ¢atigmanin nedenleri, tarihsel arka plani, sebepleri ve aktorleri dikkate
alinmadan, miistakim catisma sonlandirilmaya ve/veya fiili silahli miicadeleye son
vermeye gayret edilir. Bu kapsamda, hizli bir sekilde imzalanan ateskesin yardimiyla
siddete son vermeye ¢alisilir. Burada, savasa neden olan faktorlerin ortadan
kaldirilmasindan ziyade, bir an once fiili fiziksel siddetin yok edilmesi ve/veya
ateskesin saglanmasi hedeflenmektedir. Dolayisiyla taraflarin isbirligi yapmalar1 ve
miizakereye baslamalar1 dngoriilmektedir. Ayrica {igiincii tarafin miidahalesi, catismay1

yatistirma stratejisi konusunda 6nemli bir unsur olarak ortaya cikabilir.”

2 Nathan, Laurie and Others, “Civil War Conflict Resolution from the Perspectives of the Academic”,
Peace & Change, Vol. 43, No. 3, 2018, ss. 344-345; Lutmar and Carmela, 2011:14-15.
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1.4.2. Catismay1 Co6zme

Catisma yoOnetiminin ikinci safhasi ise, g¢atigmayi ¢ozme stratejisidir. Catismanin
tamamen sonlandirilmasina yonelik ¢aba gdsterilmesini igeren c¢atisma ¢oziimiiniin
maksadi, ¢atismanin yapisal siddet unsurlarmi ortadan kaldirmaktir. Ugiincii devletler
ve/veya oOrgiitler, taraflar arasinda, giiven bunalimini asmis ve 6n yargilardan uzak bir
iliski kurmaya calismalhidir. Uciincii aktdrlerin rolii, ¢atismanin yapisina, bulundugu
asamaya, siddetin derecesine ve c¢atigmanin yasandigi toplumun dogasina gore
degisebilir. Burada esas maksat, ortak menfaate odaklanmak ve karsilikli isbirligi
diisiincesiyle hareket etmektir. Iliskilerde, ileriye yonelik olarak uzun dénemli bakisa
ihtiya¢ vardir. Bu siirecte, taraflar arasinda uzun donemli gériismeler ve miizakereler
yiriitilmelidir. Catisma ¢6ziimili asamasinda, artik fiilen siddet yoktur. Catisan taraflar,
ortada bir problemin oldugunu, bu probleminde herkesin ortak sorunu oldugunu kabul
etmektedirler. Ayn1 zamanda devletler, ¢atisma ¢dziimlerinde, egemenlik yetkilerinin

bir kismini, diger catisan taraf ve gruplar ile paylasmak zorunda kalabilir.

Catismay1 ¢ozme yoOnteminde, catisan taraflarin ve/veya gruplarin catisma nedenleri
masaya yatirilir, aralarinda uzun donemli iliski ve barig ortami kurulmaya c¢aligilir.
Biitiin bireyler ve gruplar tarafindan ¢atismanin zararli bir olgu oldugu ve ¢6ziim odakl
bir bakis acisinin gelistirilmesinden yana olunmasi gerektigi goriisii belirtilebilir.

Taraflarin ihtiyaglar1 ve ¢ikarlar1 vurgulanir.

Bu asamada, bazi yapisal diizenlemeler gerceklestirilebilir. Eski militanlarin topluma
kazandirilmas: ve yerinden edinmis insanlarin evlerine geri donmelerinin saglanmasi;
sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alt yapilarin giiclendirilmesi ve/veya yeniden
insasi; sec¢ici hiiklimetin kurulmasi; taraflarin, ¢ikarlari, haklar1 ve hassasiyetleri dikkate
alinarak, yasama, yiiriitme ve yargi organlarimin olusturulmast ve bu kurumlarin
devamliliginin saglanmas1 gibi. Ucgiincii taraflar (kiiresel ve bolgesel aktorler),

arabulucu veya kolaylastirici rol oynayarak, soruna miidahale edebilir. 3
1.4.3. Catismanin Doniistiiriilmesi

Uzmanlara gore, ¢atismay1, sosyal ve kiiltiirel agilardan doniistiirmeyi hedeflemeyen ve

yapisal degisiklikleri dikkate almayan her baris girisimi, nakistir. Cagdas catigsmalar,

® Akyesilmen, ss. 36-37.

35



taraflarin pozisyonlarinin yeniden tanimlanmasindan ve kazan-kazan c¢iktilarinin
belirlenmesinden daha fazlasini gerektirmektedir. Cilinkii catisan taraflarin ve/veya
iliskilerin diizeltilmesi ile ilgili yapilar, catismanin Gtesine uzanan bazi tedbirler sonucu

ortadan kaldirilabilir. Catisma doniisiimii, bu nedenle ¢ok uzun bir sijre(;tir.74

Diger bir ifadeyle, ¢atismalarin doniistiiriilmesi, ¢atismay1 yonetmenin hedefledigi en
son noktadir. Bu dogrultuda, catismay1 ¢ézme sathasi, ateskesin hemen sonrasi ortaya
¢ikan mevzularla; askeri birliklerin tasfiyesi, devlet otoritesinin yeniden insa edilmesi,
kamu hizmetlerinin 1iyilestirilmesi, catismalardan dolayr evlerinden edinenlerin
yurtlarina donmeleri ve yurtlarina yerlesmeleri gibi konularla ilgilenmektedir. Ancak
bunlar, gecici sathalar olarak kabul edilir.” Diger taraftan catismayr doniistiirme,
siddetli ¢atismalarin, sosyal, yapisal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal faktorlerini uzun

vadede doniistiirmeyi amaclayan bir baris siirecidir. 6

Catismanin doniistiiriilmesi, c¢atigmalarin nasil ortaya c¢iktigimni, gelistigini, kisisel,
iligkisel, yapisal ve kiiltiirel boyutlardaki degisimleri ve bu boyutlarda bariscil degisimi
tesvik eden yaratict ¢oziim gelistirmeyi amaglayan kapsamli bir dizi beklentileri temsil
etmektedir. Bu ¢ercevedeki bir ¢alisma, ¢atismay1 anlamak ve bunlara yanit vermek ve
baris inisiyatiflerini gelistirmek icin bir platform sunmaktadir. Catisma doniisiimiiniin
genel siireci, insan etkilesiminin ve deneyiminin her seviyesinde, iliskilerin dogasini

degistirmeye yoneliktir.”’

Bu yaklasim, uzun siireden beri toplum icinde devam eden kokli catismalari ele
almaktadir. Catismay1 doniistiirme, yerelden merkeze kadar her tiirlii catismaya neden
olan davranissal, yapisal ve sosyo-ekonomik faktorleri degistirmek i¢in uzun vadeli bir
yaklagim iizerinde durmaktadir. Bireylerin, topluluklarin ve bdlgedeki yerel halkin
kapasitesini giiglendirmeye yonelik perspektiflere dayali politikalar icermektedir. Bu
slirecte, barig, sosyal adalete tekabiil eder. Catismay1 doniistiirme de, kisiler ve sosyal

yapilar arasindaki, iliskilerin ve nihayetinde toplumun her ferdinin degistirilmesi

™ Hugh Miall, “Conflict Transformation: A Multi-Dimensional Task”, Alex Austin, Martina Fischer and
Norbert Ropers (Eds.), Transforming Ethnopolitical Conflict, Berlin: Springer Fachmedien
Wiesbaden, 2004, pp. 70.

s Efegil, “Devlet-i¢i Catigmalara Yonelik Teorik Yaklagimlar”, s. 29.

" Miall, s. 69.

"7 John Paul Lederach, Building Peace: Sustainable Reconciliation in Divided Societies, Washington:
United States Institute of Peace, 1997, pp: 83-84.
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hedeflenmektedir. Kisacasi, ¢atismayr doniistirme safhasi, bireyler, toplumlar
arasindaki iligkilerde gergek sorunlara cevap arayan, sosyal yasamda siddeti kaldirip,
yerine sosyal adaleti insa eden, yapici bir doniisiim stirecidir. Bu kapsamda, toplumun
yapisal, siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel yapisinin yaninda, zihinsel yapisinin da
degistirilmesi, doniistliriilmesi hedeflenmektedir. Cesitliligin (renk, etnik, dil, din,

mezhep, boy) pozitif bir toplumsal olgu oldugu, herkes tarafindan kabul edilmelidir.”

Son olarak catismayr doniistirme safhasi, catismanin bir daha yasanmamasi igin,
toplumun tiim kesimlerini (STK’lar, asiret liderleri, etnik gruplarin temsilcileri, siyasi
partilerin temsilcileri, din adamlari, kadinlar ve hiikiimet yetkilileri gibi) siirece dahil
etmeyi ve bu kesimler arasinda dinlemeyi, desteklemeyi ve diyalog ile hosgori

kiiltiirinli yaymay1 amacglamaktadir.
1.5. Teorik Yaklasim: Ugiincii Taraflarin Catismaya Miidahale Etme Yéntemleri

Devlet-i¢i ¢atigmalara iligkin tartismalardan bir kismi, genellikle lgiincii taraflarin
miidahalelerinin nasil ve neye gore gergeklestigine dayanmaktadir. Aslinda ¢atigsmalar,
dogrudan ve/veya dolayli olarak birincil catisan taraflara destek veren ve catisan
taraflarin kararlarimi ve/veya tutumlarimi etkileyen aktorlerin sergileyecegi tutum ve
davranig sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu faaliyetleriyle, bazen kiiresel aktorler, devlet-ici
etnik catismalar1 daha da alevlendirmektedir. Catisan gruplardan birine, daha fazla
askeri, siyasi, lojistik ve ekonomik destek vermesi, diger tarafin zayiflamasina neden
olmaktadir. Bu olumsuz miidahale, catismalarin uzamasina sebebiyet vermektedir.
Diger taraftan catigsan taraflar arasinda miizakerelerin baslatilmasi i¢in 6n hazirliklarin
yapilmasi,  catisan taraflarin, zorlayici diplomasi, baski ve tehdit yontemleri
kullanilarak masaya oturtulmasi gibi girisimler, baslangicta, barisa ulasma umudunu
artirmaktadir. Ancak daha sonra bu durum ¢atismaya doniisebilir. Catisan taraflar, kendi
insanlarmin taleplerini (ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel) karsilayamamasi nedeniyle
catisan gruplar arasinda ve/veya gruplar ile hiikiimet gili¢leri arasinda c¢atisma
yasanabilir. Yasanan catigmalarin, insan haklarini ihlal etmesi ve/veya devlet sinirlarini
asan tehditlere neden olmasi, bolgesel ve kiiresel Orgiitlerin soruna yonelik

miidahalelerini genellikle artirmaktadir.

"8 Hugh Miall, “Conflict Transformation Theory and European Practice”, Paper Prepared for the Sixth
Pan-European Conference on International Relations, Department of Politics and International
Relations University of Kent, 2007.
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Catismalarin ve/veya savaslarin basladigi cografyalar, diger devletlerin ve uluslararasi
orgiitlerin de dikkatini ¢cekmektedir. Bunun baglica nedeni, savaslarin veya gatigmalarin,
zamanla bolgesel ve kiiresel aktorlerin giivenligini ve cikarlarini tehdit etmesidir.
Ozellikle komsu iilkeler, yakin cevrelerindeki huzursuzluklara ve gerginliklere
hassasiyet goOstermektedirler. Bunun nedeni agiktir; devletler, savasin,  kendi
topraklarina yayilmasindan endiselenmektedirler. Savas ortami, miidahale i¢in diger
devletlere sebep iiretebilir. i¢ savasin yasandig1 devlette dengelerin bozulmasi, savasin
genel olarak yoniinii degistirebilir. Dolayisiyla i¢ savaslar, diger taraflarin miidahalesine

miisait zemin hazirlayabilir.

Ugiincii taraf aktorlerini, bolgesel ve kiiresel olmak iizere iki gruba ayirmak
miimkiindiir. Bu agidan, kiiresel ¢apta ¢cok az devletin faaliyette bulunma kapasitesi
bulunurken; bolgesel arenada, bircok devlet faaliyet yiiriitebilir. Biiyiik giicler, genel
olarak jeopolitik nedenlerden dolayi, g¢atismalara miidahale etmeyi tercih ederler.
Ornegin ABD’nin Vietnam Savagina girmesi, dénem bazinda jeopolitik ve jeostratejik
gerekeelerden kaynaklanmaktaydi. Fakat bolgesel aktorler, daha ¢ok irk ve/veya din-
mezhep, ideolojik goriisleri ve milli ¢ikarlar1 iizerinden miidahale ederler ve dogal
olarak jeopolitik amaglarin1 bu bahanelerle gizlemeye ¢aligirlar. Ornegin Iran ve Suudi
Arabistan, mezhepsel nedenlerden dolayi, Afganistan i¢ savasina miidahale etmislerdir.
2015’te, Rusya’nin, Ukrayna i¢ savasinda, Ukraynali Ruslara verdigi destek, bu

cercevede kayda deger bir 6rnektir.

Ucgiincii taraflar, eger devlet ise, devlet-i¢i ¢atismalara genellikle ulusal ¢ikarlarinin
gerektirdigi sekilde miidahale etmektedir. Eger miidahale amaclari, ¢atisan taraflari bir
araya getirmek, miizakere masasi olusturmak, taraflar aras1 giiveni saglamak ve/veya
istikrar ve baris1 saglamak i¢in ise, catismalarda pozitif yapici rol oynamayi tercih
etmektedirler. Ancak catismanin ve/veya istikrarsizinligin devam etmesi, barisin
saglanmasi, milli ¢ikarlarina aykiri ise, negatif veya yikici rol oynaya bilmektedirler.
Kisacasi, catigmalarin ¢ézlimlenmesi, yatistirilmasi ve/veya doniistiiriilmesi asamasinda,
ticlincti taraflar, ¢atismalarin azaltmasinda ve/veya alevlendirilmesinde etkili olabilir.
Bu tartismalarda, iki onemli faktor one c¢ikmaktadir. Birincisi, miidahalenin siiresi,

ikincisi ise, sonucudur.
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Biiyiik giiclerin, uluslararasi ve bolgesel diinya barisinin ve giivenliginin muhafazasi
konusunda, insan haklar1 ihlallerini, soykirim ve kan doékiilmesini engellemek amaciyla
devlet-igi catismalara ve/veya savaslara miidahale etmeleri, siyasi-ahlaki bir sorumluluk
olarak goriilmektedir. Ayrica taraflar, hizli bir sekilde diismanliklarin durdurulmasini
ve miizakere edilen bir anlasmanin, {i¢giincli taraflarin katilimi yoluyla desteklenmesini
talep edebilir. Uciincii taraflarin i¢ savaslara miidahale etmemelerinin, ¢atigmalarin
azalmasina ve/veya yasansa da kisa donemde son bulmasina neden olacagini savunan
fikirler de bulunmaktadir. Ciinkii bu tiir miidahaleler, i¢ savaslarin uzamasina neden
olabilir. Bu agidan bakildiginda, {igiincii tarafin katilimiyla miizakere edilen bir ¢6ziim
arayisinin, kalici bir barisa yonelmesinin olasiligi da olduk¢a diisiiktiir. Cilinkii bu
aktorler, i¢ savas sonrast donemde, uzun vadeli istikrar icin belirleyici adimlar

engelleyebilir.”

Ayni zamanda dis miidahale ile devlet-i¢i ¢catisma arasinda giiclii bir baglanti vardir.®
Her seye ragmen devlet-i¢i catigsmalari, kiiresel aktorlerin miidahalesinden bagimsiz
olarak degerlendirmek imkansizdir. Bir etnik savasin ¢iktigi tilkede, genellikle taraflar,
dis destege davetiye ¢ikarmakta ve kiiresel aktorlerde, bu miidahaleyi ¢esitli nedenlerle
yapmaktadirlar. Hiikiimetler iizerinde denetim kurarak, medya yoluyla ¢arpitilmisg
propaganda yaparak, etnik ayrimciligi kiskirtarak, catisan gruplari satin alarak,
komplolar1 hazirlayarak ve dini gruplara para ve silah desteginde bulunarak, devlet- i¢i
catismalara miidahale etmektedir.”® Bazi durumlarda, bliyiik giigler, agik bir sekilde
veya gizlice etnik unsurlar arasinda ¢atismanin ortaya ¢ikmasi i¢in degisik yardimlarda
(mali, silah ve lojistik vb) bulunabilir. Bu sebeple dis aktorler, cesitli askeri, ekonomik,
maddi ve manevi yardim vaat ederek, catisan taraflara, hedeflerini elde edebilecekleri,
kars1 tarafa bu sekilde istedigini yaptirabilecekleri ve/veya catisan rakipleri iizerinde
kesin zafer kazanacaklari yoniinde telkinlerde bulunabilir. Bundan dolay1 kiiresel
aktorlerin miidahalesi, catigmalarin devam etmesine etki eden ¢ok miithim bir
degiskendir. Catisan taraflar, gii¢clerini artirmak ve rakipleri lizerinde hakimiyet kurmak
ve/veya zafer kazanmak igin, 6zellikle bolgesel ve kiiresel giiclerden destek almak

isterler. Kiiresel aktorlerin etnik catismalardaki miidahalesi, muhtelif ve karmasiktir.

’® Balch-Lindsay, Enterline and Joyce, p. 346.

8 Sambanis, Nicholas; Stergios Skaperdas and William Wohlforth. “External Intervention, Identity, and
Civil War”, Comparative Political Studies, Vol. 53, No. 14, 2020.

8! {smail Tokalak, Kurumlariyla ve Oyunlariyla Kiiresel Somiirii, 1. Baski, Istanbul: Atag, 2016, s. 93.
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Kiiresel ve bolgesel aktorler, devlet ici catismalara cesitli gerekgelerle miidahale
etmektedirler. Ornegin, {igiincii aktdrler, mevcut ¢atisan etnik gruplara kan bagindan,
soy, din-mezhep ve ideolojik yakinligindan dolay1 ve/veya hayati ¢ikarlari igin destek
vermekte ve/veya miidahale etmektedir. Afganistan i¢ savasinda, Fars asilli
olmalarindan &tiirii, Taciklere, Tacikistan’m ve iran’m; Ozbeklere, Ozbekistan’mn yani
sira Tirkiye’nin, Kazakistan’in; Pestunlara, Hindistan ve Pakistan’in; Daglik Karabag
bolgesindeki Ermeni ve Azeri ¢atismasinda, Ermenistan’in Ermenilere; Azerbaycan’in

ise Azerilere destek vermesi, 6rnek olarak gosterilebilir.

Uluslararas1 miidahale ve/veya destek, gatismakta olan bir etnik grubu destekleyen
devlet ve/veya devletler ile hesaplasmak ya da ekonomik, askeri veya siyasi olarak
onlart zayiflatmak maksadiyla yapilabilir. Perde arkasinda asil olan, kiiresel giiglerin
savaslt ve bu maksat i¢in miicadele edilmesidir. Soguk Savas doneminde, ABD’nin
Afganistan’da Miicahitleri desteklemesi gibi, buradaki maksat, ideolojik ve siyasi rakibi
olan Sovyetler Birligini zayiflatmakti. Devlet-i¢i c¢atigmalarda, kiiresel devletler
tarafindan desteklenen ¢atisan taraflar, bu devletlerin istegi dogrultusunda hareket
etmek zorundadir. Eger taraflar, kendi aralarinda baris yapma konusunda anlassalardi,
destekleyen gilicler istemeyince ve/veya onlarin ¢ikarlar1 dikkate alinmayinca, bu
anlagsmanin fiiliyata tasinmas1 miimkiin degildir. Bu, ancak bolgesel ve kiiresel giiglerin
aralarinda anlasmalar1 sonucu olabilir. Yani yerel giicler, biiyiik devletlerin ve/veya

catismalara dolayli taraf olan diger giiclerin istegiyle bir anlasmaya varabilirler.

Afganistan 0rnegi verilirse, Afganistan Hiikiimeti, Taliban ile ateskes ve baris yapma
konusunda ilerleme saglayamadi. Bu ilerleme, ancak bolgesel ve kiiresel aktorlerin
(Pakistan, Iran, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Rusya, Cin, Avrupa
Birligi, ABD, Norve¢ ve Ozbekistan) miidahalesi ve destegiyle gerceklesebildi.
Catismanin dogrudan ve/veya dolayl taraflarina, goriisme ve miizakere yapabilmeleri
icin Doha’da ofis verildi. ABD, Avrupa Birligi, NATO, Cin Halk Cumhuriyeti, BM,
Islam Isbirligi Teskilati, Sanghay Isbirligi Orgiiti ve Hindistan’n bu siireci
desteklemesi ve siirece miidahale etmesi sonucu miizakereler ilerleyebildi. Genel olarak
bu tiir miidahaleler, Soguk Savas doneminde, SSCB ve ABD tarafindan gerceklestirildi.
Baska tilkelerin ve orgiitlerin, devlet-i¢i ¢atismalara miidahaleleri ¢ok zayifti, olursa da

bu iki siliper giiclin miidahalesi ile kars1 karsiya kalirlardi. Bu iki kiiresel giic,
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birbirlerinin etki alanlarini kisitlamak maksadiyla, Afrika’da Ortadogu’da, Orta Asya’da
ve Giineydogu Asya’da soz konusu catigmalari, birbirlerine karst kullanmislardir.

Ayrica ¢atigmalarin sayisinin artirilmasinda belirleyici rol oynamiglardir.

Donem donem etnik catismalarin, devletler tarafindan himaye edilmesi, rakiplerini
zayiflatmak maksadiyla yapilmaktadir. 1980’lerin Iran-lrak harbinde, iki devlet,
iilkelerinde bulunan Kiirt azinliklari, kendi menfaatleri dogrultusunda, merkezi
yonetime kars1 isyan etmeleri ve/veya ayaklanmalar1 yoniinde tesvik etmislerdir. Cogu
zaman devletler, agcik bir sekilde sicak catigma halinde olmayabilir, fakat merkezi
yonetim ile devlet igerisindeki ¢esitli sosyal gruplarin arasinda tam bir barig bulunmaya
da bilir. Ornegin, Hindistan, Pakistan’1 smirlandirmak ve niifuzunu azaltmak igin
Afganistan merkezi devletini giiglendirmektedir. Hindistan 6rneginde oldugu gibi, ¢cok
derin gilivenlik korkusu hisseden, birbirlerini potansiyel diisman olarak algilayan
devletler de, diisman olarak algiladigi devletin giiciinii kontrol etmek, zayiflatmak,
giicsiiz kilmak ve giic dengesinin kendi aleyhine bozulmasini engellemek amaciyla,
diisman devletin topraklarinda yasayan etnik, dini veya ideolojik azinliklari, merkezi
hiikiimete kars1 isyan etme yoniinde kigkirtabilir. Ornegin kendi giivenligi acisindan,
Afganistan’in giiclii olmasindan endiselenen Pakistan, Afganistan’daki radikal gruplari
desteklemektedir, hatta onlara dini ve askeri egitim almalar1 i¢in, devlet imkanlarini
gizlice sunmakta ve Pakistan Istihbarat Servisi (ISI) de, medreselerde ve kamplarda
medrese Ogrencilerinin egitilmesine olanak tanimaktadir. Ogrencilere (Taliban),
Afganistan’in kuzeyinde yasayan Ozbek, Tiirkmen, Tacik ve Hazaralar, kafir, miinafik
ve serri fesat (Kuran ve Siinnetten uzak) kisiler olarak tanitilmakta ve onlara karsi
silahl1 cihat etmenin Islam dininde farz oldugu telkin edilmektedir. Ayni sekilde bu farz1
yerine getiren kisinin, eger adi gegen grubun Uyelerini Oldiiriirse, gazilik ve/veya
kendiside oliirse, sehitlik makamina ulasacagi sdylenmektedir. Ve bdylece savasa tesvik

edilmektedir.

Zaman zaman dis miidahalenin sebebi, emperyalist, yayilmaci ve/veya statiiko karsiti
kaygilarda olabilir. Azmliklarin kalabalik olarak yasadiklar1 cografyanin, dogal
kaynaklar bakimindan zengin olmasi, emperyalist devletlerin miidahale etmeleri i¢in
zemin hazirlayabilir. Daha sonra kendi etki alanina girme ihtimalini diisiinerek,

emperyalist giicler, azinliklari, merkezi otoriteye karsi ayaklandirabilir. Osmanlh
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Imparatorlugunun zayifladigi dénemlerden Tiirk Kurtulus Savasi sonrasina kadar olan
donemde, Irak’ta yasayan Kiirtlerin ve Araplarin, ingilizler tarafindan, muhtelif vaatler
verilerek, Osmanl Tiirklerine kars1 isyana sevk edilmesi misalinde oldugu gibi. 2003
yilinda, ABD, Saddam rejimini devirmek icin Irak’a isgal girisiminde bulundugunda,

Kiirtleri, Saddam’a kars1 kullanmistir ki, bu da, diger sorunlar1 beraberinde getirmistir.

Devletler disinda, uluslararasi ve bolgesel orgiitler ile sivil toplum kuruluslarinin da,
zaman zaman devlet- i¢i catismalara agik¢a miidahalede bulunduklar1 goriilmektedir.
Devlet dis1 aktorlerin en 6nemli olani, kiiresel orgiit olan Birlesmis Milletler (BM) ve
bolgesel aktdr olan Avrupa Birligi (AB), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT),
Islam Isbirligi Teskilat: (IiT) ve Kuzey Atlantik Antlasmasi1 (NATO) Orgiitii diir. ¥

BM’nin Kurucu So6zlesmesinde, devlet-i¢i ¢atismalara askeri miidahalede bulunmasi
icin, bir madde bulunmasa da, uluslararasi barig ve giivenligi tehdit eden durumlarda,
BM Giivenlik Konseyi, uluslararasi barisin muhafazasi i¢in miidahalede bulunmaktadir.
S6z konusu bu operasyonlarin mesruiyet kaynagi sorgulaninca, su goriisler ortaya
atilmistir; Birinci goriise gore, BM’nin temel hedefi, uluslararasi barig ve gilivenligi
muhafaza etmektir. Bu amagla gereken her tiirlii eylemi gergeklestirme ve/veya yeni
olusumlar olusturma yetkisine sahiptir.®*Antlasmaya gére BMGK, gordiigii durumlarda
baris giicli operasyonu olusturma yetkisine sahiptir.®* Ornegin 1964°de Kibrish Tiirkler
ile Kibrisli Rumlar arasindaki ¢atismay1 engellemek amaciyla BM, Kibris Baris Giicii
(UNFICYP) ad1 altinda bir baris giicii olusturmustur. 1991°de Bat1 Sahra’ya gonderilen,
Bati1 Sahra'daki Referandum i¢in Birlesmis Milletler Misyonu (MINURSO), ve 1992°de
Yugoslavya’ya gonderilen BM Koruma Giici (UNPROFOR), 1993 tarihinde
Giircistan’a gonderilen BM Gozlemci Misyonu (UNOMIC), ve 1999°da Kosova’ya
gonderilen BM Kosova Gegici Yonetim Misyonu (UNMIK), diger orneklerdir.®
Bugiin baris giicleri, diinyanin pek cok yerinde, Ortadogu’dan Afrika’ya, Asya’dan

Balkanlara kadar gorev yapmaktadir. Operasyonlar, ateskesi saglama, secimlerin

82 «Chronology-What Happened During The War In Bosnia”, Reuters, 22 July 2008,
https://www.reuters.com/article/idUSL 21644464, (2 March 2019).

8 Naim Demirel, “Uluslararasi Hukukta Insani Miidahale ve Hukuki Mesruiyet Sorunu”, FSM ilmi
Arastirmalar insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, Say1 1, 2013, ss. 163-166.

8 Onur Haznedar, “Uluslararasi Barig ve Giivenligi Saglamada Birlesmis Milletler Barig Giigleri”,
Seminer Odevi, Ankara Universitesi Siyasi Bilgiler Fakiiltesi Uluslararasi iliskiler Boliimii, 2013.

8 United Nations—African Union Mission in Darfur (Birlesmis Milletler - Afrika Birliginin Darfur
Misyonu)
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izlenmesi, silahlarin toplanmasi ve insan haklar1 ihlalinin denetimi gibi pek ¢ok alani

kapsamaktadir. %
1.6. Uciincii Aktorlerin Miidahale Yontemleri
1.6.1. Catismay1 Artirict Miidahale Yontemleri

Etnik gruplar arasindaki devlet-i¢ci c¢atigmalar, genellikle etnik, dini-mezhebi ve
ideolojik nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu ¢atigmalar; {igiincii taraflarca yukarida adi
gecen nedenlerden dolayr desteklenmekte ve/veya kendi kontrolii altina alinarak,
giiclendirilmektedir. Ugiincii taraflarin bu desteginden ve/veya miidahalesinden maksat,
catismanin yasandigr lilkenin zayiflatilmasidir. Diger bir hedef, desteklenen grubun
uistiinliilk kazanmasi ve gelecekteki planlarin hayata gegirilmesi konusunda hazir hale
getirilmesidir. Ornegin Suriye krizinde, aktif gruplarin arkasinda, bélgesel ve kiiresel
aktorler bulunmaktadir. Demokratik Birlik Partisi (PYD)’ni, ABD; Esad’1, Iran, Rusya
ve Hizbullah ve Ozgiir Suriye Ordusu (OSO)’nu ise, Tiirkiye ve Katar gibi iilkeler
desteklemektedir. Dolayisiyla devlet- i¢i gatismalarda ii¢lincii aktorlerin amaci, krizin

gidisatina yon vermektir. Bu nedenle krizler, kolayca sona ermemektedir.

Uciincii taraflarin miidahaleleri, genellikle yabanci bir iilkede, diizeni bozan askeri veya
ekonomik faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Amag, otorite yapilarini degistirmek
veya korumaktir. Bu miidahaleler, iki sekilde gerceklesmektedir; askeri ve ekonomik.
Askeri miidahalede, birliklerin, techizatin veya danigmanlarin konugslandirilmas: gibi
faaliyetler yiiriitiiliir. Ayn1 sekilde, deniz veya havadan destek kuvvetleriyle dengenin
degistirilmesi  yoniinde faaliyetler ger(;eklestirilir.87 Ayrica lglincii  taraflarin
miidahalesi, savasin dengesini de degistirebilir. Bu cercevede, Ozellikle zayif tarafin
desteklenmesi, savasin yoniinii de degistirecek kadar onemlidir. Bu aktiviteler, askeri,
egitim ve danmismanhk araciligiyla gerg:eklestirilmektedir.88 2011°deki Libya
catigmalarinda, Libya Merkez Devletinin iistiin silahlar1 kullanmasiyla muhalifler

yenilgiye ugramislardi. BM Insan Haklar1 Konseyi, ilk miidahalesini, bu krizde tecriibe

8 Trevor Findlay, The Use of Force in UN Peace Operations, New York: SIPRI and Oxford University
Press, 2002.

8 Sang Ki Kim, “Third-Party Intervention in Civil Wars: Motivation, War Outcomes, and Post-War
Development”, Unpublished Ph. D. Thesis, the Graduate College of the University of lowa, 2012.

% Fisher, Ronald J., “Methods of Third-Party Intervention”, Berghof Handbook for Conflict
Transformation, B. Austin; M. Fischer and H.J. Giessmann (Eds.), Opladen/Framington Hills:
Barbara Budrich Publishers, 2011, p. 172.
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ederek, 25 Subat 2011°de olaganiistii bir toplanti gergeklestirdi. Bu toplantida,
Libya’nin Konsey’deki {iyeligini askiya aldi. Bu karar, BMGK ’nin krize miidahalesinin
yolunu act1. Burada BM, ‘koruma sorumlulugu’ % ilkesini ortaya atarak, Libya halkinin
korunmasini talep etti. BM’nin 1970 sayili karari, Libya devletini sert bir sekilde
kinayarak tiim siddet sekillerinin durdurulmasini istedi. Bu kararin dikkate alinmamasi,
ikinci kararin kabuliinii beraberinde getirdi ve 18 Mart 2011°de, BMGK, 1973 sayili
kararin1 ald1 ve Libya hava sahasini kapatti. Boylelikle BM S6zlesmesindeki 7. boliim
cercevesinde, 41. maddenin icraya konulmasi ve NATO’nun askeri imkanlarinin

kullanilmastyla, Kaddafi yonetimine son verildi. %

Diger taraftan bir muhalif grubun lehinde ii¢lincii tarafin miidahaleleri, muhalif grubun
davranisini etkilemektedir. Uciincii taraf miidahalesi, muhalefetin, bir hiikiimete maliyet
getirme kabiliyetini kolaylastirmaktadir. Uciincii tarafin destekledigi bir muhalefet
grubun, hiikiimete, yetenekli bir askeri tehditle karsi ¢ikma olasiligi daha yiiksektir. Bu
durum, hiikiimetin muhalefetle yilizlesme maliyetini artirmakta ve aymi zamanda
muhalefet grubunun zafer kazanma sansini ylikseltmektedir. Muhalefete yonelik tiglincii
tarafin destegi, grubun iistiinliigiinii gdsterme agisindan da énem tasimaktadir. Ugiincii
tarafin destegi sayesinde, muhalefet, hiikiimetin, kendi vatandaslarina, giivenlik, mal ve
hizmet teminini engelleyebilir. Dolayisiyla bu destek, halk i¢in bir mal ve hizmet
kaynag1 saglayarak, muhaliflerin, halk tarafindan kabullenilmesine yardimeci olabilir ve
buna karsilik hiikiimetin vatandaslarinin “kalpleri ve zihinleri” iizerindeki tekeline
meydan okuyabilir. Muhalefet lehine {i¢ilincii tarafin miidahalesi, hiikiimetle muhalefet
arasinda sert bir esitlik yalratabilir.91 Ornegin Suudi Arabistan’m Taliban’1 finanse
etmesi, grubun giiclenmesini sagladi ve dolayisiyla Taliban, {istiinliik elde ederek,

2000’lere kadar Afganistan’in yiizde 90’1 kontrolii altina almay1 basardi.

% Koruma Sorumlulugu (Responsibility to Protect), uluslararasi toplumdaki zaman zaman yasanan
soykirimlari, savas suglarini, etnik temizligi operasyonlarmi ve insanliga karsi suglar1 engellemek
amagcl yeni bir ilkedir. Dolayisiyla bu ilke, insanlara kars1 cinayetleri durdurmadaki basarisizliklar ele
alan yeni bir uluslararasi giivenlik ve insan haklari normudur. Kaynak: Responsibility to Protect,
“Recent ICRtoP Regional and Global Events”, http://www.responsibilitytoprotect.org, (02 Mart 2019).

% Hiiseyin Elayi, “3% oUas o8y 8 58 dle glajbu cuial (5158 (365 (Kaddafi’nin Cokiisiinde BM Giivenlik
Konseyi'nin Rolii)”, Rahbord, Vol. 21, No. 63, s5.124-127.

% Balch-Lindsay, Enterline and Joyce, p. 349.
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Baz1 miidahaleler, daha onceki iiclincii taraflarin miidahil oldugu durumlara verilen
tepkilerdir.®? Diger bir deyisle, “ii¢iincii taraf miidahalelerinin, devlet-i¢i ¢atismalarin
evrimi tizerindeki etkisi, genellikle diger li¢iincii taraflarin katiliminin bir sonucudur”.
Dolayistyla {igiincii taraf miidahalelerinin birbirine bagimli oldugu ve “sistem benzeri”
nitelikler sergiledigi agiktir. Bu nedenle, her bir ii¢lincii tarafin, belirli bir i¢ savasin
evrimi tizerindeki etkisinin dikkate alinmasi, bu miidahalelerin anlasilmasinda faydali
olmaktadir.*® Dolayisiyla ¢ok tarafli iglincti miidahaleler, sorunun ¢6ziimiinii de, bir o

kadar zorlastirmaktadir.

Hiikiimete {i¢iincii tarafin destegi, miizakere edilen bir uzlasma olasiligini1 azaltirken;
mubhalefet icin {igiincii tarafin destegi, uzlasma olasiligini artirabilir.>* Rusya ve Iran’m,
Suriye i¢ savasinda merkezi devlete destegi, Besar Esad’in miizakereye olumsuz
bakigina neden oldu. Aym sekilde Iran’in Yemenli muhalif gruba destegi,
miizakerelerde onlarin giiclenmesini ve sonucta bir dengeleme dinamigini sagladi.
Dolayisiyla {igiincii taraf miidahalesi, sahada ve masada belirgin unsur olarak i¢

savaslara damga vurmaktadir.

Benzer bir durumda, i¢ savaslarda goriilebilir. Cok tarafli iiglincii taraf miidahalelerinde,
merkezi devlet ile muhalifler arasinda denge kurulabilir. Suriye i¢ savasi, bunun en
belirgin &rnegidir. Bu savasta, Rusya ve Iran’in destegi, Esad’m gii¢ kaynag: olurken;
mubhaliflerde, ABD, Suudi Arabistan, Tiirkiye ve Katar gibi iilkelerin destegi sayesinde
uzun zaman ayakta kalmistir. 2016’ya kadar siiren bu denge, daha sonra Esad lehine
bozulmustur. Zira muhaliflerin destekgileri arasinda olusan anlagsmazliklar ve diger
bolgesel olaylar, bu gruplarin ayrigsmasina neden oldu. Aym sekilde tiglincii taraflarin
farkli amag¢ giitmeleri de, onlarin arasindaki ayrigmayir artirdi. Dolayisiyla Esad
yonetimi, Rusya, Iran ve Hizbullah’m yardimiyla, sahada gergeklestirdigi

operasyonlarla dengeyi kendi lehine degistirdi.

Birbirine bagli miidahaleler, potansiyel bir miidahalecinin ¢ikarlariyla diger devletlerin

95

cikarlari arasindaki etkilesimin yansimalaridir.™ Iran’in  bolgesel faaliyetlerine

% Michael G. Findley and Tze Kwang Teo, “Rethinking Third-Party Interventions into Civil Wars: An
Actor-Centric Approach”, the Journal of Politics, Vol. 68, No. 4, 2006, p. 830.

% Balch-Lindsay, Dylan and Andrew J. Enterline, “Killing Time: The World Politics of Civil War
Duration, 1820-1992”, International Studies Quarterly, Vol. 44, No. 4, 2000, s. 617.

% Balch-Lindsay, Enterline and Joyce, p. 350.

% Findley, p. 831.
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bakildiginda, boyle cok boyutlu etkilesim ve ¢ekisme goriilmektedir. Iran, Suriye’de
ABD, Tiirkiye, Suudi Arabistan, Katar ve BAE ile rekabet ederken; Yemen’de Suudi
Arabistan, Irak’ta Tiirkiye ve Suudi Arabistan; Liibnan’da Suudi Arabistan;
Afganistan’da ABD, Pakistan ve Suudi Arabistan ile ¢ok boyutlu etkilesim ve rekabete
girmistir. Bu rekabetin sonucu, ad1 gegen cografyalarda, zaman farkliliklariyla baslasa
da, Liibnan hari¢ diger krizler, 2019’un basinda hala ¢dziilememistir. Dolayistyla bu

miidahalelerde, birbirine baglanan unsurlar gériinmektedir.
1.6.2. Catismay1 Cozmeye Yonelik Miidahale yontemleri

Uciincii taraf miidahalelerinin pozitif yonde kullanilmasi, eskilere dayanmaktadir. Bu
cercevede, savasin yayilmasini engelleme engelleme amacini gliden miidahaleler,
taraflar arasinda yasanan catismalari yatistirma, ¢6zme, arabuluculuk, barist insa etme
ve catigmalarin doniistiiriilmesine katkida bulunulmasi gibi faaliyetleri igermektedir.
Onceki donemdeki geleneksel baris girisimleri ornekleri gibi, devletler, cabalarim
birlestirerek, anlagsmalarin yerine getirilmesini giivence altina almak i¢in baris giicii

operasyonlarinin, ¢atisma bdlgesine yerlestirilmesine yardimcei olmaktadir.*

Ugiincii aktorler, genellikle zayif taraflari savunmak igin yararl rol oynayabilir. Ayrica
liclincii taraflar, diyalogu kolaylastirarak, anlayis, gliven ve saygili bir ortam yaratmaya
caligabilir. Dolayisiyla pozitif miidahale, onleyici bir isleve sahiptir. Bununla birlikte,
bir dereceye kadar giic dengesi olmadan, miidahale siireci, daha gii¢lii tarafin lehine
olmaktadir. Dolayisiyla bu da, baris siirecini sekteye ugratir ve engel olusturur. Bazi
araliklar dahilinde, {giincii taraflar, durumsal giicii dengelemek icin calisabilir ve
gercekten de zayif taraflari, egitim ve tavsiye gibi aktivitelerle destekleyerek, daha etkili

oyuncular olmalarini saglayabilir.

Tarafsizlik, taraflarca kabul edilebilirligin temel sartlarindan sayilmakta olup, bir giiven
iliskisi kurmanin 6n sarti olarak goriilmektedir. Ayrica tarafsizlik, miidahale roliinii

etkin bir sekilde yerine getirmenin temelini olusturur. Tarafsiz bir arabulucu, bilgi

% Osborn, Barrett J., “Peacekeeping and Peace Kept: Third Party Interventions and Recurrences of Civil
War”, Unpublished Ph. D. Thesis, University of Kentucky, 2013, p. 27.
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toplamada daha etkilidir ve algilanan adalet nedeniyle taraflarin 6nerilerini kabul etmesi

daha muhtemeldir ve bu nedenle daha basarili sonuglar elde edebilir. *
1.6.2.1. Doniisiimsel miidahale ve Asamalari

Aktorler, ortak entelektiiel ve deger alan1 yaratmak amaciyla, ¢atisan taraflar arasindaki
islevsel olmayan iligkiyi doniistiirmek icin catismaya miidahale edebilirler.® Ornek
olarak, 1998°de, Bill Clinton’in arabuluculuk girisimiyle, Ingiltere ile Kuzey Irlanda
arasinda imzalanan antlagsma, bolgede baris i¢in ilk adim olmustur. Bagkan Clinton, bu
antlagsmay1, ‘barig umudu’ olarak nitelendirmistir. Sonraki siire¢lerde ortaya konulan

uygulamalar, barigin istikrarl bir zeminde oturmasini saglamlstlr.99
1.6.2.2. Kolaylastirici1 Arabuluculuk

Uciincii taraflar, gatisan taraflar arasindaki soruna ¢dziim bulmaya yardimci olmak
amaciyla arabuluculuk yapabilirler. Arabuluculuk girisimi esnasinda, {igiincii aktorler,
bilgi ve sorun ¢ézme siireclerinin degisimini kolaylastirabilir ve ¢atismanin ¢oziimii i¢in

yeni kaynaklar ve imkanlar sunabilir.'%°

Kolaylastiric1 arabuluculukta, arabulucu,
catisan taraflarin karsilikli olarak kabul edilebilir bir karara varmalarina yardimci olmak
icin bir siire¢ yapilandirabilir. Bu kapsamda, arabulucu taraf, catisan taraflara sorular
sorar; taraflarin goriislerini dogrular ve normallestirir; taraflarca alinan pozisyonlarin
altindaki ¢ikarlar arastirir ve taraflara ¢éziimleme segeneklerini bulma ve 6rnek analiz
etme konusunda yardimer olur. Kolaylastirict arabulucu, taraflara 6nerilerde bulunmaz.

Bu baglamda kolaylastiric1 arabulucu, sliregten sorumlu iken; catisan taraflar, sonugtan

sorumludur.*®

% Fisher, pp. 172-173.
® Nimet Beriker, “Conflict Resolution: The Missing Link between Liberal International Relations

Theory and Realistic Practice”, Dennis J. D. Sandole and Others (Eds.), Handbook of Conflict
Analysis and Resolution, New York: Routledge, 2009, p. 260.

% «Bill Clinton on sleepless nights in 1998, Bertie trying to keep him up till dawn and Northern Ireland's
similarities with Black Panther”, the Journal, 10 April 2018, https://www.thejournal.ie/bill-clinton-
ucd-northern-ireland-3949056-Apr2018/, (05 February 2019).

100 Beriker, p. 260.

101 Zumeta, Zena. “Styles of Mediation: Facilitative, Evaluative, and Transformative Mediation”,
Mediate, https://www.mediate.com/articles/zumeta.cfm, (05 February 2019).
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1.6.2.3. Etkilesimli Catisma Coziimii

Devletler, gayr1 resmi {iiglincii taraf destekli yardimlarin Orgiitlenmesi amaciyla bu
girisimlere mali kaynak saglayabilir ve/veya diplomatik agidan yardimci olabilir. Gayri
resmi olarak, aralarindaki farkliklar1 ¢6zmek amaciyla kii¢clik grup problem ¢dzme
girisimleri gizlice baslatllabilir.102 1992-93 wyillarinda, kanli bir i¢ savas geciren ve
sonrasinda da huzursuzlugu devam eden Tacikistan Cumbhuriyetinde, bu ydntem
kullanilmistir. Dartmouth Konferansi esnasinda, ABD ve Rus kolaylastirict unsurlari,
Ozenle insa edilmis bir diyalog modelinin ardindan, bir dizi etkilesimli oturum
diizenlediler. Oturumlar, hiikiimet ve muhalefet gruplarini bir araya getirdi ve bu sayede

miizakereler yoluyla diisman taraflar arasinda uzlagsmaya varildi.*®®

1.6.2.4. Catisma Cozme Egitimi

Ugiincii taraflar tarafindan hazirlanan meslek edindirme kurslari, ortak egitim
programlar1 gibi girisimler, katilimcilar arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldirmada
etkili olmaktadir.’® Ornegin Kibris Konsorsiyumu,'® 1994-1996 yillari arasinda atdlye
calismalarina basladi. Bu ¢alismalarda, oncelikle egitimciler, ¢iraklik egitimlerini en iyi
sekilde yapmak i¢in mesleki egitime tabi tutuldular. Bu caligmalar, bu yoénde ve o
donemde, Kibris’ta bir ilkti ve ardindan diinyadaki diger kurumlarda taklit edilmeye
baslandi. Ortak konferanslar, is merkezleri ve atdlye agma gibi meslek edindirme ve
kaynastirma girisimleri, bir birlerine olan ©6n yargilarin ve nefretin kaldirilmasi

agisindan onemlidir.
1.6.2.5. Catisma Sonrasi iyilestirme

Uciincii aktdr, catismaya maruz kalmis toplumda, sosyal rehabilitasyon cabalarini

baslatabilir ve/veya des‘tekleyebilir.107

1983 yilinda, Zimbabve’de, bagimsizliginin
hemen sonrasinda yasanan krizlerde, ¢ok sayida insan hayatin1 kaybetti. Boylece

savastan etkilenen toplumu rehabilite etmek amaciyla, hiikiimet ve sivil toplum

192 Beriker, p. 260.

103 Ronald J. Fisher, A North American Pioneer in Interactive Conflict Resolution, Gewerbestrasse:
Springer Nature. 2016, p. 143.

104 Beriker, p. 260.

195 Birlesmis Milletler tarafindan desteklenen egitim kurumlari, sirketler, meslek edinme merkezleri,
kurslar, toplum i¢inde aktiviteler yapma gibi faaliyetler.

19 Fisher, A North American Pioneer in Interactive Conflict Resolution, p. 18.

197 Beriker, p. 260.
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kuruluslari, gesitli dnlemler, stratejiler ve baris insast girisimleri uyguladilar.'®® Ornegin
merkez yOnetim tarafindan c¢atisan taraflara sunulan genel af, toplumda yasanan
krizlerin yatistirilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu mekanizma, Zimbabve
orneginde uygulandi, fakat devletin diger hatalarindan dolayi, hedeflenen amaglara
ulagilamadi. Benzer sekilde, iyilestirme ve toplumun acisin1 azaltma amaciyla,
catismalarda su¢ isleyen taraf veya sahislar1 adalete teslim etmek, toplumdaki
huzursuzluklar1 gidermede 6nemli adim olarak ifade edilebilir. Ornegin uzun zaman
siiren mahkemenin ardindan, Bosna Sirplarinin savas lideri Radovan Karaci¢’in
2019°da, insanliga kars1 su¢ islemekten miiebbet hapis cezasina garptlrllma51log, Bosnali

Miisliimanlarin iyilestirilmesi a¢isindan 6nem tasimaktadir.
1.6.2.6. Yapisal Miidahale

Bu kapsamda, ti¢iincii aktdr, ¢atisan taraflarin tesvik yapisini degistirmek igin tasarlanan
faaliyetleri yiiriitiir ve taraflarin ¢atisma davranislarini degistirmelerine yardimer olur.**
Yapisal miidahale, genel olarak sivil toplumu ve devlet insasin1 kapsamaktadir. Sivil
toplumun, savasin yiktig1 toplumlar1 yeniden insa etmedeki degeri, miidahalelerin
tasarimini ve uygulanmasini etkilemektedir. Bu uygulamalar, ¢atismali iligkilere, bir
dereceye kadar dikkat edildigini garanti altina alir. Ayrica bu uygulamalar, siddetli

catisma altinda yatan nedenleri ve kosullar dikkate almaktadir.™!
1.6.2.7. Olumlu Tegvikler

Ucgiincii taraf olarak aktdr, catisma davranisini degistirmek amaciyla, gatisan taraflara,
mali ve siyasi Odiiller sunar.'*? Ornegin 1991°lerde Bosna-Hersek krizinde cesitli
ekonomik reformlar gerceklestirildi. Savasi durdurma tesvikleri, bir politik sistemi
uygulamaya tesvik degildir. Catismaya meyilli alanlarda birgok sosyal ve ekonomik
diizenlemeler yapildi. Dolayisiyla yerel ve ulusal bor¢larin biliylimesi engellendi, yerel

topluluklarin refah ihtiyaglarini gideren yapisal uyum programlari diizenlendi, sosyal

198 Tobias Guzura and Debra Gugulethu Sithole, “Post Conflict Rehabilitation in Post Gukurahundi
Zimbabwe: The Role of Civil Society Institutions”, Peace Studies Journal, Volume 11, Issue 2,
2018, pp. 45-46.

109 «Son dakika: Bosna Kasabi Radovan Karadzic hakkinda flag gelisme!”, Sabah, 20 Mart 2019,
https://www.sabah.com.tr/dunya/2019/03/20/radovan-karadzic-hakkinda-flas-gelisme, (25  Mart
2019).

19 Beriker, pp. 260-64.

11 Dennis J. D. Sandole, Sandole, Dennis J. D. Peacebuilding, Cambridge: Polity, 2010, p. 55.

12 Beriker, p. 261-63.
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istikrar iizerinde olumsuz etkileri olan IMF parasal istikrar programlari yeniden

tasarlandi ve silah ithalatinin neden oldugu ekonomik sikintilar giderildi.**®

1.6.2.8. Baris insasi, Barisin Korumasi

Ugiincii taraflar bu kapsamda, secim sistemlerini yenileyebilir ve mali reformlar
gerceklestirebilir. Ayrica demokratik siireglerin, catismanin yapisal nedenlerini ortadan
kaldiracagina inanilmaktadir. Bu baglamda, demokratik kurumlar insa edilir veya
insasina ve gelistirilmesine yardimci olunur. Bu ¢ergevede, tigiincli taraflar,
anlasmazlig1 engellemek amaciyla baris koruyucu giiler gonderebilir.*** Sirdiiriilebilir
mekanizmalart bariscil ¢oziimleriyle desteklemek, belirli toplumlari ve mesru devlet

kurumlarini tesvik etmek i¢in esastir. *°

1.6.2.9. ikili isbirligi Program Baslatmak

Uciincii taraf veya taraflar, catisan taraflara, cesitli alanlar1 kapsayacak programlarda
yardimci olur. Bu programlar, ¢ogunlukla kiiltiir, isletme, egitim ve spor gibi daha ¢ok
sosyal programlardan olusmaktadur.116 Boyle cok kanalli bir ¢gercevenin siyasetgileri ve
uygulayicilari, sivil toplumun, ¢atisma ve catismalarla miicadelede oynayabilecegi rol
konusunda bilgi sunmaktadir. Aslinda, Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana,
ozellikle Balkanlarda, bir¢ok etnik kimlige dayali siddet vakalarinda, devlet, azinliklarin
baski altina alinmasinin kaynagi olmustur ve dolayisiyla ilgili siyasi siddette dnemli bir
faktor olarak yer almistir. Buna gore, sivil toplumun baris insasindaki - koruma, izleme,
savunma, sosyallestirme, sosyal uyum, kolaylastirma, hizmet sunumu ve genel olarak

catisma sonrasi toplumlarin yonetigimi- rolii 6nem arz etmektedir.™’
1.6.2.10. Olumsuz Tesvikler

Miidahaleci aktorler, taraflarin davraniglarini ve g¢atismanin gidisatini  degistirmek

amaciyla, ¢atisan taraflara olumsuz yonde miidahale edebilir. Bu dogrultuda, ateskesi

13 pugh, Michael (1998), Post-conflict Rehabilitation: social and civil dimensions, The Journal of
Humanitarian Assistance, accessed on 07.02.2019, https://sites.tufts.edu/jha/archives/136.

114 Beriker, p. 261-66.

5 Tom O’Bryan and Sara Rendtorff-Smith, Marco Donati, “The Role of United Nations Peacekeeping
Operations in Addressing Local Conflicts”, United Nations Departments of Peacekeeping Operations
and Field Support. 2017, p. 14.

116 Beriker, p. 261-66.

17 sandole, pp. 54-55.
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ihlal eden tarafi, ekonomik ve siyasi yaptirimlarla cezalandirabilir.**® Bu yaptirimlar,
ozellikle uzun zaman c¢atismakta olan taraflar {izerinde, catismayi terk etmeleri igin
kayda deger baski yapabilir. Dolayisiyla olumsuz tesvikler, daha az zorlayicidir, ancak
bu yaptirimlar, olumlu tesvikleri esirgeyerek, davranis degisikliklerini tesvik edebilir.
Dolayisiyla olumsuz tesvik, bir 6diil ve ceza mantigia dayanan énlemdir. Iki veya cok
tarafi kapsiyor ise, taraflarin iligkilerinde ve zihniyetlerinde degisimleri kolaylastirmak

icin zorlayici ve kosulsuz onlemler alinabilir.**
1.6.2.11. Gii¢ Odakh Arabuluculuk

Uciincii taraflar, ulusal veya kurumsal ¢ikarlarini artirmak igin bir ¢atismaya ¢oziim
getirebilir. Bu dogrultuda, tigiincii aktorler, catisan taraflara, giic veya diger taktiklerle
bir anlagsmaya varmalar1 i¢in baski yapabilir.120 Bu taktigin basarili olmasi icin, giiven
ve gii¢ bir araya getirilmelidir. Farkli bir ifadeyle, arabuluculuk, yalniz kaslarla veya
zihinlerle degil, hem kaslarla hem de zihinlerle yapilmalidir. Bu nedenle giiclii aktorler,
potansiyel olarak Onemli baris saglayict olarak ©ne c¢ikmaktadirlar ve yaptiklari
121

arabuluculuk faaliyetleri, kiiciik giiclerden daha etkin olmaktadir.”" Ornegin Suriye i¢

catismalarinda, 2016°da, Halep’in geri alinmasi sirasinda, siirekli ateskes antlagmalari
imzalaniyordu, fakat catisan taraflar, ateskesi ihlal ederek, antlasmay1 bozuyorlardi.'??
Rusya’nin tehditleri, Halep’in muhalif giliclerden bosaltilmasinda etkili oldu ve

muhaliflerle beraber sivil halkta Halep’i terk etti.
1.6.2.12. Askeri Miidahale

Uciincii aktdr veya aktdrler, mevcut bir catismanin gidisatini durdurmak veya
degistirmek icin askeri yolla miidahalede bulunabilir. Ornek olarak, 1990'larin basinda,
Somali savaginin feci sahneleri, televizyonlarda yaymlandi ve bu da, diinya

kamuoyunda tramvaya neden oldu. Dolayisiyla BM, askeri olarak miidahalede

118 Beriker, pp. 261-66.

19 Aaron Griffiths and Catherine Barnes, “Powers of Persuasion: Incentives, Sanctions and
Conditionality, Aaron Griffiths with Catherine Barnes (Eds.), Peacemaking, Policy Brief, An
International Review Of Peace Initiatives, Issue 19, 2008, p. 9.

12 Beriker, 2009: 261.

121 1sak Svensson, “Mediation with Muscles or Minds? Exploring Power Mediators and Pure Mediators
in Civil Wars”, International Negotiation, Vol. 12, 2007, pp. 231-232.

122 «Rusya’dan Iran ve Esed Rejimine Uyar:: Sizi Vururuz”, Yeni Safak, 15 Arahk 2016,
https://www.yenisafak.com/dunya/rusyadan-iran-ve-esed-rejimine-uyari-sizi-vururuz-2580974, (08
Mart 2019).
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bulunmaya hem tesvik edildi hem de zorlandi. Ancak ABD liderligindeki BM baris
giicli, yerel savaseilarin direnisiyle karsilasti ve gorevlerini gergeklestiremedi. Bu savas,
giinlimiize kadar devam etmektedir. Diger bir 6rnek, Fransa'nin dahil oldugu Cibuti i¢
savagidir (1991-1994) ki, sonuglar1 Somali kadar vahim degildir. Bu savas kisa zamanda
bitse de, yaklasik 800 bin 06li, 2 milyon miilteci ve 2 milyon kisinin yerlerinden
edinilmesinin ardindan, hiikiimet ile muhalifler arasinda gergeklesen bir barig

anlagsmasiyla sona erdi.*?

1.6.2.13. Arabuluculuk

Arabuluculuk, catismaya miidahalede 6nemli bir diplomatik yontemdir. Bariseil iiglincii
taraf miidahalelerinde 6nemli bir unsur olan arabuluculuk, kolaylastiriciliktan ve
uzlastirmadan farkli olarak, arabulucunun, siirecte daha aktif bir resmi rol iistlenmesi
anlamima gelmektedir. Arabuluculuk ayrica, iyi niyet, sorusturma ve/veya taraflari bir
araya getirme gibi daha resmi olmayan tigilincii taraf miidahale bigimlerini de igerebilir.
Genel olarak, arabuluculuk, taraflarin, bir ¢atismadaki asli sorunlarini ¢ézmelerine
yardimc1 olabilir. Bir arabulucu, iletisim ve teshis yoluyla taraflar1 anlagmaya
yonlendirebilir ve g¢atigmanin baglami ve siireci iizerinde bir derece kontrol sahibi
olmak i¢in taraflara baski yapabilir ve ayni sekilde ddiillendirebilir. Arabulucu, catisan

taraflara kabul edilebilir bir anlagmaya varmalar1 konusunda yardimc1 olabilir.?*

Carment, Bercovitch ve Regan’a atif yaparak arabuluculugu su sekilde tanimlamak
miimkiindiir: ‘Arabuluculuk, rakipler arasindaki ve miimkiin oldugunca bir ¢atismanin
yonetimindeki belirsizligi ve riskleri azaltmak i¢in goniillli, gegici, zorlayict olmayan,
esnek, genellikle gizli bir mekanizmadir.”*? Ornegin Biiyiik Britanya’daki Irlanda
catigmalar1 sirasinda, eski ABD Devlet Baskan1 Bill Clinton, 1998°de gerceklestirdigi

arabuluculuk sonucunda, taraflar arasinda barisin saglanmasina katkida bulunmustur.

Arabuluculuk, muhaliflerin, fiziksel siddete basvurmadan, c¢atismayr ve bakis
farkliliklarin1 ¢6zmek i¢in bir bireyin, grubun, devletin veya Orgiitiin yardimin1 kabul

etmesi anlamma gelmektedir.'?® Onemli uluslararasi sahuslar, iyi bilinen kiiresel ve

12 Kim, p. 3.

241 ytmar and Carmela, pp. 14-15.

125 Carment, David, “The Effectiveness of Mediation to End Internal Conflict: Some Preliminary
Results”, Belfer Center, Harvard University.

126 | ytmar and Carmela, p. 15.

52



bolgesel orgiitler, Finlandiya, Isvigre ve Isve¢ gibi iyi niyetli tarafsiz devletler,

arabuluculuk faaliyetlerini rasyonel bir sekilde yiiriitebilmektedir.

1.7. Bélgesel ve Uluslararasi Orgiitler Olarak NATO ve BM’nin Devlet-ici
Catismalarda Rolii

BM uluslararas1 insancil normlar1 zamanla gelismistir. ikinci Diinya Savasinin
insanogluna verdigi zayiat sonucunda, insan haklarinin korunmasina iliskin normatif
kayg1 yaygin hale geldi. Uluslararas1 Orgiitler, bu normatif degisiklikleri yansitmis ve
normlarin yayilmasina katkida bulunmustur. BM So6zlesmesinde, insan haklariyla ilgili
normatif bir ¢ergeve olusturulmus ve 1948'de Soykirim Sozlesmesi iliye devletlerce
imzalanmistir. Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana, BM ve insani yardim
kuruluslari, uluslararasi toplumun sivil ¢atisma tehdidi altindaki insanlar1 korumada,
kendi sorumluluklarinin altin1 ¢izmislerdir. insani normlarin evrimi ve BM'nin Soguk
Savag sonrasi donemdeki doniisiimil, devlet-i¢ci catismalarda ortak insani kaygilarin
artmasina neden olmustur. Fakat yine de insani miidahalede hukuki kisitlamalar
mevcuttur. BM Sézlesmesinde, iki ¢elisen igerik bulunmaktadir. Bu S6zlesmenin ikinci
maddesi, devletlerin egemen haklarini, uluslararasi sistemin diizenleyici ilkesi olarak
koruyarak, i¢ islerine miidahale etmeme kuralinin altin1 ¢izmistir. Ancak S6zlesmenin
birinci maddesi, insan haklar1 iizerinde durmakla kalmayip, bu haklar1 korumayi,

BM’nin temel misyonu olarak tammlamistir.*?’

BM, yasanan herhangi bir ¢atismaya ilk kez miidahalesinde, ¢atismanin baris¢il yollarla
¢Oziilmesini talep edebilir. BM Kurucu So6zlesmesinin 33. Maddesinde, goriisme,
sorusturma, arabuluculuk, uzlastirma, hakemlik ve diger yollarla bolgesel orgiitler ile
bolgesel diizenlemelerin kullanilmasi 6ngoriilmektedir. Tiim bu yollarin basarisizlig
halinde, 34. madde yiiriirliige girer. Bu madde, barisin neden saglanamadigim

arastirmak iizere bir sorusturma mekanizmasinin olusturulmasini dngoriir.

Bu yontemlerin basarisiz olmast halinde, BM So6zlesmesinin 7. Bolimii yiiriirliige
girmektedir. Bu boliimde BMGK, barisin tehdidini tespit ettigi durumda, 40. Maddeyi
gerekce gostererek, barisin yeniden saglanmasi amaciyla, ¢atisan taraflardan BMGK

tarafindan uygulanan bazi gecici onlemlerin yerine getirilmesini isteyebilir. Tim bu

127 Kim, p. 23.
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onlemler etkisini kaybederse, 41. Madde, yiiriirliige girmektedir. Bu maddede, savasa
varmayan zorlayici tedbirlerin (ambargo, abluka, kara listeye alma gibi) uygulanmasi
ongoriilmektedir. Yine, bu onlemler de etkisiz olursa, 42. Madde, barisin saglanmasi
icin askeri araglara bagvurulmasini tavsiye eder.*?® Soguk Savas sonrasi donemin
sartlarina uyma gerekcesiyle, BM eski Genel Sekreteri Butros Gali, baskanligini yaptigi

kurumun misyonunun dort temele dayandigini aciklamstir.*?®
1.7.1. Onleyici Diplomasi

Onleyici diplomasi, Birlesmis Milletlerin yillardir kalic1 bir fikri haline gelmistir. Bu

kavrami, ilk defa eski Genel Sekreter Dag Hammarskjold,

yeni zorluklara cevap
olarak ortaya koymustur. Genis kapsamli catisma Onleme cabalarinin ayrilmaz bir
pargas1 olan Onleyici diplomasi, miimkiin olan en erken asamada, taraflar arasindaki
anlagsmazligin ortaya ¢ikmasini onlemek i¢in kullanilmaktadir. Ayni zamanda mevcut
anlagsmazliklarin tirmanmasini engellemeyi amacglamaktadir. Diger bir yandan, onleyici
diplomasi, anlagmazligin yayilmasini sinirlamak i¢in uygulanan bir diplomatik eylemi
ifade eder. Giiniimiizde bu yontem, daha genis bir arag yelpazesine bagvurarak, genis bir
aktor grubu tarafindan kullanilmaktadir. Bunun nedeni, siddetli ¢atisma ve kitlesel
zuliimleri dnlemek ve git gide daha giiclii normatif bir gerceve ortaya koymaktir."*!
Ornegin Yugoslavya’nm dagilmasindan sonra, Kosova’da ¢atisma ve krizler yasanmaya
baslanmis ve bu krizlerin Makedonya’ya sigramamasi ve/veya diizensiz birimlerin
sizmasinin Onlenmesi i¢in Birlesmis Milletler Baris Giicii askerlerinin génderilmesi
istenmistir. 11 Aralik 1992 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 795 sayili
karar1 ile Makedonya’nin komsularindan gelecek olan tehditlere kars1 sinirlarini izlemek
ve/veya kontrol etmek maksadiyla bir kara birliginin ve gozlemci heyetinin

yerlestirilmesi karar1 alinmigtir. 132

128 Yavuz Cankara, “BM ve NATO’nun Devlet-I¢i Catismalarda Rolii”, Ertan Efegil ve Esra Pakin
Albayrakoglu (Ed.), Tiirkiye’nin Yakin Havzasindaki Devlet-i¢i Catismalarin Analizleri,
Istanbul: Giindogan, 2015, ss. 526-527.

129 Duygu Ozliik, “Catisma Yonetimi Olarak Uluslararas1 Orgiitler”, Nezir Akyesilmen (Ed.), Barist
Konusmak, Ankara: ODTU Yayincilik, 2014, s. 116.

130 1953-1961 arasi Birlesmis Milletler Genel Sekreteri.

B! The United Nations, “Preventive Diplomacy: Delivering Results”, Report of the Secretary-General,
2011, pp. 2-3.

132 Zezayi Ozgelik, “Catisma Onleme Teorisi ve Pratigi: Makedonya ve Birlesmis Milletler Baris Giicii
(UNPREDEP) Ornek Olay”, Cankiri, Karatekin Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt. 1, Say1. 1, 2011, s. 55.
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1.7.2. Baris’1in Saglanmasi

Onceden de ifade edildigi gibi, baris, savasn yoklugundan daha fazla bir anlam
icermektedir. Ayn1 zamanda ‘diizenli ve adil bir toplumun 6zelligidir’. Pozitif barista,
ne savag ne de adaletsiz bir sistem yapisi bulunur. Fakat negatif barista, savasin
olmamasina ragmen gergek baristan s6z edilmemektir. Gergek baris, ozgiir, istikrarli,

huzurlu ve adil bir duruma dogru ilerleme anlamina gelmektedir.'*®

Catigmalarin ortaya
ciktigi cografyalarda, her iki tiir baris askiya alimir ve yerini kargasa ve insan
dogasindan kaynaklanan kotiiliik, saldirganlik ve diismanlik alir. Dolayisiyla boyle
toplumlarda gercek barisi tesis etmek imkansizdir. Catismalara sahne olan devletlerde
pozitif baris1 tesis etmek i¢in, dncelikle negatif barisa ihtiya¢ vardir. Yani catismalar
durdurulmali ve ardindan pozitif barisa dogru harekete gecilmelidir. Uciincii taraflar
miidahalesi, bir catisma durumundan negatif baris durumuna gecisi kolaylagtirmaktadir.
Boylece negatif barisin saglanmasi, barig ve savas arasindaki bir durumdur, yani savas
her an baslayabilir. Baris1 saglama, genel olarak siyasal olan ii¢ ilkeye dayanmaktadir:
Merkezi devlet ile gatisan tarafin rizasi, barisi saglayan taraflarin tarafsiz davranmasi ve
siddet icermeyen ve tehdit edici olmayan bir sekilde davranmak.™®* Ornegin Dogu
Timor catigsmalari, 1999°da, Endonezya Hiikiimetinin, uluslararasi girisimleri kabuliiyle
yeni bir sayfaya gecti. Dolayisiyla, BMGK’nin S/RES/1264 karariyla, Avusturalya
onciiliigiinde uluslararas1 barig giiciinlin bolgeye yerlestirilmesi istendi. Bu faaliyetler
sonucunda, Endonezyali askerler, ve Endonezya merkezi devletine bagli askerler

bolgeden ayrildi ve 2002°de, Dogu Timor bagimsizhigini ilan etti.'*®

1.7.3. Catisma Sonrasinda Barisin Korunmasi

Catismalarin durdugu andan itibaren, iiglincii taraflar, savasin yeniden baslamamasi i¢in
calismalar yiiriitiirler. Bu siirecte, devlet yetkilileri ile ¢atisan taraflar {igiincii aktorlerin
miidahalesiyle, birbirleriyle siirekli goriismelidirler ve koordineli hareket etmelidirler. I¢

savaglardan sonra, baris1 koruma, gercek anlamda, barisin istikrarina 6nemli bir katkida

133 David Cortright, “What is Peace?”, David Cortright (Ed.), Peace: a History of Movements and
Ideas, Cambridge: Cambridge University Press, 2008, pp. 6-7.

3% Grant Dawson, “Peacekeeping, Peacebuilding, and Peacemaking: Concepts, Complications, and
Canada’s Role”, Parliamentary Research Branch, Government of Canada, 2004.

1% UNMISET UN, “United Nations Mission of Support in East Timor”, East Timor-UNMISET—
Background, https://peacekeeping.un.org/mission/past/unmiset/background.html, (20 April 2019).
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bulunur.™” Bu siireg, catisan taraflarin, ¢atismayi terk etme amacl politik barig yapma

cabasi anlamina gelmektedir. Ayrica catismadan kaginmayi veya savasgilart baris

masasina getirmeyi amaclayan miizakereleri icerir.**

Ornegin, Birlesmis Milletler Irak Yardim Misyonu (UNAMI), 2003 yilinda Irak
Hiikiimeti'nin talebi lizerine BMGK’nin 1500 sayili Karariyla olusturuldu. Misyon o
zamandan beri sahada gorev almaktadir ve 1770 sayili Kararin kabul edilmesiyle
2007'de biiyiik ol¢iide genisletilmistir. UNAMI’nin goérevi bir dizi konuda Hiikiimet’e
ve Iraklilara danigmanlik yapmak ve onlara yardim etmektir. Bu gorev, se¢im siirecine
ve ulusal bir niifus sayimi1 planlamasinida igermistir. Ayrica, Irak ile komsular1 arasinda
bolgesel diyalogu kolaylastirmayi saglamistir. Bunun yani sira, insan haklarinin ve adli
ve yasal reformlarin korunmasini tesvik etme amaciyla kapsayict politik diyalog
kurmayr basarmistir. Siirecin devaminda, ulusal uzlagmayi saglayan, kapsayici ve

ilerleyici bir gorev yﬁriitml'is‘[ilr.l38

1.7.4. Barns Insasi

Baris insasi, “ekonomik yeniden yapilanma, kurumsal reform ve se¢im gozetimi dahil
olmak tizere kapsamli sivil islevleri igeren bir takim fataliyetlelrdir”.139 Barisin insasinda
basar1 sansin1 énemli 6l¢iide artiran bu kavram, ‘catisma sonrasi baris ingasi’ anlamina
gelmektedir ve dolayisiyla BM’nin 1992°de ilk kez not aldig1 yeni bir kavramdir. Bugiin
baris ingasi, BM misyonunun yaygin olarak kabul edilen bir parcasidir. Genel olarak iki
temel baris insas1 tiirii bulunmaktadir: Onleyici diplomasiyi giiclendirmek (cevresel
bozulma, azgelismislik ve bireylerin insan giivenligine yonelik tehditler gibi, catismanin
temel nedenlerini ortadan kaldirmak) ve baris1i diplomatik araglarla giiglendirmek
(catismadan sonra baris1 kurumsallastirmak). Demokratik kurumlarin insasi, se¢imlerin

tasarimi ve izlenmesi, glivenlik kurumlarinin (polis ve askeri) egitimi, uzlasma ve insan

haklar1 gibi girisimleri icermektedir.**

13 Virginia Page Fortna, “Does Peacekeeping Keep Peace? International Intervention and the Duration of
Peace after Civil War”, International Studies Quarterly, VVol. 48, No. 2, 2004, p. 269.

57 Dawson, p. 2.

138 UN, “UN Assistance Mission for Iraq”,
http://www.unirag.com/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=943&Itemid=637&
lang=en, (20 April 2019).

39 Fortna, p. 270.

10 Dawson, pp. 1-2.
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Baris insasi, ¢ok kapsayici ilkelere dayanmaktadir ve toplumun temel ihtiyaglarini
kargilamaya yonelik faaliyetleri gerektirmektedir. Bu yiizden baris insasi, yapisal bir
insa siirecidir ve ¢ok tarafli bir isbirligi yelpazesini igermektedir. 1! Guatemala’daki 36
yilik i¢ catisma, 29 Aralik 1996’da, Guatemala Hiikiimeti ve Guatemala Ulusal

Devrimci Birlikleri**?

(URNG) arasinda Baris Anlagsmasinin imzalanmastyla sona erdi.
Anlasma, Birlesmis Milletler nezaretinde alt1 yillik bir siire boyunca miizakere edilen
onceki birka¢ anlasmayi yiiriirliige koydu. BM’nin Operasyon Giigleri (MINUGUA),
iilke genelinde dogrulama ve kurum olusturma faaliyetlerinde bulundu. Guatemala’ya
en uzak bolgeler dahil olmak iizere, 250’den fazla insan haklar1 gozlemcisi, hukuk
uzmanlari, yerli uzmanlar ve polis gonderildi. Sonu¢ olarak bu miidahale, basariyla

sonuclanmis ve taraflar arasinda baris mekanizmasi olusturulmus‘[ur.143

1.7.5. NATO’nun Devlet-i¢i Catismalardaki Rolii

Soguk Savasin bitmesinden sonra, NATO gibi bir askeri orgiitin varligiyla ilgili
itirazlar ortaya ¢ikmistir. Ciinkli mevcudiyetinin korun