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SOSYOEKONOMIK PERSPEKTIFTEN TURKIYE’DE GECICi
KORUMA STATUSUNDEKI SURIYELILER:

FATIH ILCESI ORNEGI
Cigdem ULUDAG GULER

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas, milyonlarca Suriyelinin tilkesini terk
etmesine neden olmustur. Suriyelilerin i¢ gocle baslayan, daha sonra komsu tilkelere
yayilan Kitlesel go¢ hareketleri, gerek kendileri gerekse gog ettikleri tilkeler agisindan
birgok sosyoekonomik sorunu da beraberinde getirmistir. Zorunlu gog siirecinden en
cok etkilenen tilkelerden biri olan Tiirkiye, kayitli ve kayitsiz olmak tizere yaklasik bes
milyon Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. Baslangigta gecici olacagi diislincesiyle
tesis edilen siirece dokuz yi1l gegmesine ragmen ¢oziim getirilemezken, Suriyelilerin
tilkelerine geri donme ihtimalleri her gecen giin zayiflamakta; Tiirkiye’de kalici hale
gelen Suriyelilerle ilgili en temel problem alanlarindan birini ise emek piyasasina dahil
olma siiregleri olusturmaktadir. Suriyelilerin emek piyasasindaki konumlari, ¢alisma
sartlar1 ve gelecege iligkin tecriibe ve diisiincelerini ortaya koymayi amaglayan bu
calisma, Suriyelilerin yogun olarak yasadiklar1 ve emek siirecine dahil olduklar
Istanbul ilinin Fatih ilgesinde gerceklestirilmistir. Arastirma kapsaminda isci, isveren
ve bagimsiz ¢alisan statiisiindeki 29 Suriye ve 6 Tiirk vatandasi olmak tizere 35 kisi
ile derinlemesine miilakat gerceklestirilmistir. icerik analizinde MaxQDA veri analiz
yazilimi kullanmilmis ve elde edilen kod anahtar1 dogrultusunda igerikler
smiflandirilmistir. Bu igerik analizine gore Suriyelilerle yapilan gériismelerden elde
edilen bulgular; ¢alisma stireleri ve tcret diizeyi, eksik istihdam, kayitsizlik ve
kayitdigilik, yasam standartlari, ayrimcilik ve sosyal dislanma olmak tizere bes baslik
altinda toplanmustir. Tiirk is¢i ve isverenlerle yapilan goriismelerden elde edilen
bulgular ise nitelikli emek giicii ile etnik girisimcilik ve gé¢gmen ¢esitliligi olarak iki

baglikta toplanmistir.

Anahtar Kelime: Zorunlu Gég, Gegici Koruma Statiisii, Suriyeliler, Isgiicii Piyasasi



ABSTRACT
SYRIANS UNDER TEMPORARY PROTECTION FROM A

SOCIOECONOMIC PERSPECTIVE:
THE EXAMPLE OF FATIH DISTRICT

Cigdem ULUDAG GULER

The Syrian civil war which has started in 2011 forced the millions of Syrians
to migrate. Thought it was internal initially then turn into what is named one of the
largest mass migration movements of the current times. As a result, milions of Syrians
have taken refugee in the neighboring countries. Off course a forced migration of
several millions of refugees has given rise to many socioeconomic problems and even
turmoils in the countries they have migrated. Turkey have incurred the both economic
and social cost of the 5 million Syrian refugees by hosting them. The Syrian civil war
has not ended yet and it is uncertain when it would be. Thus, the future for the Syrian
is bleak. Although 9 years have passed and no progress has been made for resolving
the problem. Albeit it was initially believed that the migration of Syrians would be
temporary, the hope of Syrians to return one day to their country has waned day by
day. As their status in Turkey have turned to be permanent, their integration into the
labour markets has appeared as the central problem. This study intends to analyse the
status of the Syrians in the labor market along with their working conditions, work
experiences and views about their future in Turkey. The study has been carried out in
Fatih (a district in Istanbul), which homes a massive Syrian refugee population and
large number of workplaces owned by the refugees. As a method of data collection for
the research in-depth interviews were conducted. A total of 35 people participated in
the interviews, of which 29 were Syrian and 6 Turkish citizens. The participants were
employees, employers and self-employeds. MaxQDA data analysis software was used
for analsing the content and the contents were classified in line with the obtained code
key. According to this content analysis, the findings obtained from interviews with
Syrians; working hours and wage level are grouped under five headings:
underemployment, indifference and informality, living standards, discrimination and

social exclusion. Findings obtained from interviews with Turkish workers and



employers are grouped under two headings as qualified labor force, ethnic

entrepreneurship and immigrant diversity.

Keywords: Forced Migration, Temporary Protection Status, Syrians, Labor Market.



ONSOZ

Ozellikle 1990’11 y1llardan sonra refah devletinin yeniden yapilanma siireci ve
go¢ politikalarindaki ortak degisimler, ekonomik yetersizlikler, toplumsal kargasa
sosyal gatisma, siyasi yoksunluk ve savaslarla baglayan go¢ hareketleri, sadece varis
tilkelerini degil, ayn1 zamnada transit iilkeleri de etkilemektedir. Kuskusuz Tiirkiye,
bu tip gog¢ler sonucunda olumsuz etkilenen iilkelerden birisidir. Tiirkiye’ye yonelik
gocleri dort temel baslikta toplamak miimkiindiir: Birincisi, komsu iilkelerin i¢inde
bulundugu siyasi belirsizlik, catismalar ve i¢ savas gibi sebeplerden dolay1
gdemenlerin giivenli bulduklari iilkelere siginma istegidir. Ikincisi, cografi konumu
geregi Tiirkiyenin transit bolge niteliginde olmasidir. Ugiinciisii, zellikle Avrupa’ya
gitme hayalinde olan gdgmenler i¢in en iyi rotalardan birisidir. Son olarak, komsu
ilkelere nazaran daha elverisli yasam kosullar1 ve hayat standardi sagliyor olmasidir.
Bu ozellikler cergevesinde Tiirkiye gogmenler igin transit iilke olmaktan ¢ok,

yerlesilen lilke konumuna gegmistir.

2011 yilinda Suriye’de meydana gelen i¢ karnisikhik ve hukuk ihlalleri
catigmalarin siddetini artirmast sonucu, Suriye halkinin giivenli bolge arayisina
girmesine sebep olmustur. Suriyelilerin biiyiik ¢ogunlugu iilke icinde giivenli
gordiikler1 bolgelere dogru hareket ederken, bir kismi da sinir iilkelere dogru gog
etmisglerdir. Tiirkiye, kitlesel gocte en ¢ok tercih edilen tilkelerden birisi olmustur. Bu
anlamda Suriyeli gogiine bakildiginda; can giivenligi ve siyasi nedenler, giivenli bir
bolgeye ulagsma hedefi, Batili iilkelere ge¢gme hayali ve is imkénlar1 bu tercihin
nedenlerini en iyi sekilde agiklamaktadir. Ayrica Suriyelilerin, Tiirkiye’ye gog
etmesinde ulasim kolayligi, sinir illerinde tanidik ya da akrabalarinin olusu, agik kapi
politikast ve Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik 1liml siyaseti 6nemli ¢ekim faktorleri

arasinda sayilabilmektedir.

Suriyelilerin, Tirkiye’de yogunlagmasinda agik kapi politikast temel
belirleyicilerden birisi olmustur. Suriyeliler, Tiirkiye’de kalma siireleri uzadik¢a emek
piyasasina dahil olmaya baglamiglardir. Bugiine kadar gog¢iin emek piyasalara ve

ekonomiye etkilerini inceleyen sayisiz arastirma yapildigi gibi, 6zellikle 2010



yilindan sonra ise gergeklesen ve en biiyilk miiltecilik hareketlerine sebep olan

Suriyelilerin gé¢iine yonelik ¢ok sayida nicel ve ampirik ¢alisma yapilmistir.

2011 yilindan sonra yaklasik 6,5 milyon Suriyeli kendi iilkeleri igerisinde yer
degistirirken, 6 milyon Suriyeli ise Suriye’den sinir komsu iilkelerine sigimmak
zorunda kalmistir. Giiniimiizde Tirkiye’deki sayilar kayith ve kayitsiz olarak 5
milyon civarindadir. Gog idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan verilen verilere gore
Tiirkiye’de kayith 3.641.370 Suriyeli bulunmaktadir. 15-64 yas araliginda ise
2.122.146 (%58.24) Suriyeli bulunmaktadir. Kayitl veya kayitdisi olan Suriyelilerin
bircogunun emek piyasasinda oldugu diisiiniilmektedir. Azzimsanmayacak rakamlarda
olan Suriyeli niifusunun emek piyasasindaki durumlari net olarak ortaya
konulmamistir. Bu agidan yerel bazda yapilan bu ¢alisma literatiirde bu eksigi
tamamlamay1 amaglamaktadir. Suriyelilere yonelik yapilan ¢alismalar genel olarak
Tirkler veya yerli halkin cephesinden degerlendirmistir. Suriyelileri baz alarak

suriyeli kitle ile yapilmis ¢alisma oldukga kisithidir.

Bu calisma Suriyelilerin, istanbul ilinde yogun olarak yasadiklari ilgelerden
biri olan Fatih’te yapilmistir. Fatih’te emek piyasasina dahil olan Suriyelilerin ¢aligma
yasamindaki durumlari, sorunlari, galigma sartlari, emek piyasalari tizerindeki etkileri,
hem ¢alisan hem de igverenlerin emek piyasasindaki yeri, konumunu ve diizeylerini
analiz etmektir. Bu kapsamda toplamda 29 Suriyeli ile miilakat gergeklestirilmistir.
Suriyelilerin mevcut durumunu daha 1yi ortaya koymak icin litaretiirii desteklemek
adna Tiirk isgiler ve igverenlerle goriisiilmiis olup Suriyelilerin emek piyasasindaki

durumlar1 ve caligma sartlarina yonelik sorular sorulmustur.

Tezin alan galismasi igin 2017 yilinda alan arastirmasi i¢in sahaya inildiginde
Suriyelilerin heniiz nitel calismaya uygun Tiirkce dil yeteneklerinin olmadigi ve
Tirkiye’de yeni olmalarma bagli olarak c¢ekimser davrandiklari tespit edilmistir.
Terciiman kullanilarak yapilmaya calisilan miilakatlarda nitel ¢alismanin anlamini
bulmadig: farkedilmis ve ¢aligmanin nitel kismina ara verilmistir. 2019 yilinda tekrar
nitel ¢alisma i¢in sahaya inildiginde calismaya daha uygun sartlar saglanmistir.

Tercliman kullanilmadan detayli miilakatlar tamamlanmistir.

Vi



Bu tez calismasmin hazirlanmasi ve tamamlanmasi siirecinde bir¢ok kisinin
degerli katkilar1 bulunmaktadir. Ilk tesekkiirlerimi calismamin tiim siireglerini
titizlikle takip eden danismanim Prof. Dr. Zeki Parlak’a, tezin son halini alana kadar
izlemelerimde beni yonlendiren Prof. Dr. Levent Sahin ve Prof. Dr. Siilleyman
Ozdemir’e, tezin tamamlanmasinda beni yiireklendiren Dr. Ogr. U. Nurgiin Kul Parlak
ve Prof. Dr. Abdiilkadir Senkal’a sunarim. Dr. Ogr. U. Nese Cak1’ya, Dr. Melike
Boztilki’ye, Ars. Gor. Eyiip Karayilan’a ve Ezgi Unal’a kiymetli goriis ve desteklerin
otiirti tesekkiirli borg bilirim. Doktora egitimim siiresince her tiirlii zorlukta yanimda
olan, bana moral ve cesaret veren, hi¢bir destegi esirgemeyen aileme, esime ve mesali
arkadaslarima sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum. Tezin biitiin eksiklikleri sahsima

aittir.

Cigdem Uludag Giiler

Istanbul-2020

vii



ICINDEKILER

OZ. oo s i
ABSTRACT .. ii
ONSOZ. ... ottt %
TABLOLAR LISTESI .....cviiiiiiiieiieeee s Xi
SEKILLER LISTESI ..ottt Xii
KISALTMALAR LISTES.....coiiiiiiiiiiiesee e Xiii
GUS,..... W . A & A & A & e 1
1. ZOPUNIU GOG .ottt ettt ettt sb e te e be et e estesaeeteeraesteenneaneenreas 5
1.1. Diinyada Zorunlu Go¢ V& MUIECIIEr ........cceviiiiiiiiiiicieices e 7
1.1.1.Diinyada Miilteci HAreKetleri...........cooieieriiiiiiiciiseeeee e 8
1.1.2. Uluslararast KOruma Mevzuatl ..........ccovvvviiiiiiiniieiiiiecssie e 10
1.1.3. Uluslararast KOruma Statlileri..........ccovvvviiiiiiiiiiiiiiiieeiccse e 16
1.2. Tiirkiye’de Zorunlu GO¢ V& MUIECILET .......c.viviiviiiiiiiieiei e 21
1.2.1. Tiirkiye’de Zorunlu Gog HareKetleri ...........cooeviiiiiiiiiiiicieeec e 21
1.2.2.Tirkiye’de Zorunlu GOg¢ MEVZUALL .........ecveiivirieieiiiieieisie e 24
1.2.3. Tiirkiye’de Uluslararasi Koruma Statlisti...........cccovveriiiiiiniiniiiciseen, 28
L2301 MIEIEECT i 29
1.2.3.2. SIZINIMACT ..eoviiiiiiiiiiiieic e 30
1.2.3.3. Sartlt MUILECI. .. uuveiiiie ittt eaee e 31
1.2.3.4. TKINCIL KOTUMA ..ottt 31
1.2.3.5.GeGICT KOTUMA .. .iiiiiiiic e e e ene e 32
1.3.Dlinyada MUIKECILET.......ccviiiiiiiiiiicie s 34
2.1. Turkiye’deki Suriyelilerin Meveut DUrUMU .........coovvviieieneeeee 47



2.1.1. Tirkiye’deki Kamplarda Yasayan Suriyelilerin Sayist. ........................... 49

2.1.2. Tirkiye’de Kamp Disindaki Suriyelilerin Durumlari...........cccooeevveiveiiinennn, 54
2.2. Suriyelilerin Tirk Emek Piyasasmdaki Durumlari...........cccoocevveveiiieieeie s, 59
2.2.1. Gegici Koruma Saglanan Yabancilara Yonelik Calisma Izinleri..................... 60
2.2.2. Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Is Giicii DUIUMU ........cveveveveveeeeeineeee, 64

2.2.3.Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Yogun Yasadiklari illere Gére Emek

Piyasasindaki DUFUMU ......cooiiiiiiiiii e 64
2.2.4. Gegici Koruma Saglanan Gruplarin Emek Piyasasindaki Durumlari.............. 68
2.3. Makroekonomik Verilerin Gog 1le Tliskisi. .. ..oouvvuevniiniiiiiiiiieiei 74
3.1. Gog ile Tlgili Yapilmis CaliSmalar ..........cccccueveveiieeecuerereseeeeeiee e, 93
3.1.1. Yabanci Literatiirde Gogle Tlgili Yapilmis Calismalar ...........cccccvevecverernnnnene, 93
3.1.2. Yerli Literatiirde Gog ile Ilgili Yapilmig Calismalar .........ccccccveveeererernnnnne, 101
3.2. CalISMANIN AINACI......uuviiieiiiiie it e e st e e e et e e e e stre e e e s sbe e e e s aar e e e e ssnraeeeessnneeeans 106
3.3.Calismanin OrnekIEmi .......c.cveviveueueeeieececieieeeee ettt 108
3.4. Calismanin SINIrHIKIAT .....ooiviiii s 108
3.5. Calismanin VarsayImIari.........coccoiuiiiieiiiiiie e 108
3.6. CaliSMANIN YONTEIMT ..vvevviiiiiiieiiiie i e sieeesiee e stee et e e e e s s e e sneeesnsee e 109
3.7.Calismanin Bul@UIart ..........ccooiiiiiiii e 110

3.7.1. Suriyeli Katilimcilarla Gergeklestirilen Nitel Saha Calismasinin Bulgulari.. 111

3.7.1.1. Calisma Siireleri V& Ucret DUZEYi.........ccoveveveveecereeierieeeeeeeeveeeesse e, 120
3.7.1.2.EKSIK IStHNAAM......cvveecececeeeeeeeeeee et 122
3.7.1.3. Kayits1zlik / KayitdigiliK ......ccooviiiiiiiiiiiiiciee s 123
3.7.1.4. Yasam Standartlart ..........ccccceiiiieiiiieiiie e 127
3.7.1.5. Ayrimcilik ve Sosyal DiSlanma ...........ccccooeiiiiiiiiiieicc e 129
3.7.2.Turk Katilimcilarla Gergeklestirilen Saha Calismasinin Bulgulari ................ 130



3.7.2.1. Nitelikli EMEK GUCT ...ooeeee oo 130

3.7.2.2. Etnik Girigimcilik Ve GO¢men CesitliliZi.........covvrvriiiieiiinieiie e, 133
3.7.3.Geri Donme FIKirleri.......ccooviiiiiiiii e, 136
SONUG . . .. ettt e bbbt b e et et e b et e bt bt b neenrennas 142
KAYNAKCA ..ttt bbb bbbt 150



TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1.1: Diinyadaki Miiltecilerin Bolgelere Gore Dagilimi ..........cccccveveeiveiieennnns 37
Tablo 1.2: Diinyada Miilteciye En Cok Ev Sahipligi Yapan Ulkeler ....................... 38
Tablo 1.3: Diinyada En Cok Miilteci Veren UlKeler..........cccoucervieverecreiincrernnennnn, 38
Tablo 2.1: Ulkelere Gore Suriyeli SAy1lart...........ccoevveeverierercveiieiesecesseeeseseenen, 42
Tablo 2.2: 2019 Yilinda Yakalanan Diizensiz Gogmenler.............coeevveeiveiineernneenne. 43
Tablo 2.3: Birebir Formiilii Kapsaminda Ulkemizden Cikis Yapan Suriyelilere iliskin
IStatiStiKi Bil@ILET ... cvcvucveviecveieeeieicee ettt 44
Tablo 2.4: 2014-2018 Yillar1 Arasinda Suriyelilerin Ucgiincii Ulkelere Yeniden
D= 8 T a1 1 L PP OURRUPPRURR 46
Tablo 2.5: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler............cc.cccoeu.ee. 47
Tablo 2.6: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet
DAaGIIMI oo 48
Tablo 2.7: Gegici Barinma Merkezleri I¢inde ve Disinda Kalan Suriyeliler ............ 50
Tablo 2.8: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Gegici Barinma Merkezine
GOTe DagilimI....coviiiiiiiiiii s 51
Tablo 2.9: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Gegici Barinma Merkezine
GOTE DAGIIIMIL .. 52
Tablo 2.10: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Ik 10 Ile Gére
DaAGIIML ¢ o4
Tablo 2.11: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Illere Gére Dagilimi ........ 55
Tablo 2.12: Calisma Izni ile Tiirkiye’de Bulunan Yabancilar (Ilk 10 iilke).............. 62
Tablo 2.13: Calisma Izni Verilen Suriyeli SAyISi.........ccceevvvviiriveeriiiiicieeeeeecrenas 63
Tablo 2.14: Suriye’de Cinsiyete Gére Isgiiciine Katilim Oranlari (Yiizde) (2001-2010)
.................................................................................................................................... 69
Tablo 2.15: 2007-2019 Arasi Isgiicii IStatiStiKIEri........c...ovevereiverrirereicreeicreeeane, 77
Tablo 2.16: Tirkiye’de Dig Gog ve Makroekonomik Gostergeler .............ccovennnnn 79
Tablo 2.17: Yakindogu ve Ortadogu Ulkelerine Gore Yillik Thracat Verileri .......... 89

Tablo 2.18: Tiirkiye’nin Arap Bahar1 Siirecini En yogun Yasayan Ulkelere Gore
Thracat RAKAMIATT ............coovoveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 91

Xi



SEKILLER LISTESI

Sekil 2.1: Net Go¢ Oran1 ile GSYTH Arasindaki TlisKi.......ococoovevevereerieeccreeeneee, 81
Sekil 2.2: Net Gog ile Issizlik Arasindaki Tliski .....ooooeveveveeeeririeiceeeeseeecee e, 82
Sekil 2.3: Net Gog ile Enflasyon Arasindaki TlisKi..........ccooveeviveceeererececreeeeeee, 83
Sekil 2.4: Net Gog ile Kayitdist Istihdam Arasindaki Tliski ......ccovvvvvvcccncnnnen. 85
Sekil 2.5: Net Gog ile Biiyiime Arasindaki IsKi .....oooovveevceiiiccceeseeeeeeeeeseeeee 87
Sekil 3.1: Suriyeli Katilimcilarin Medeni Durumlart ..........coccoooveiiiiiiiinicniicnn, 111
Sekil 3.2: Suriyeli Katilimcilarin Egitim DUzeyleri .......ccocoovvvviiiiiiiienicieiee, 112
Sekil 3.3: Suriyelilerin Sosyal Yardim Alma Durumu..........cccooevviiinieninniiennn, 112
Sekil 3.4: Suriyelilerin Kendi Arasinda Dayanisma Durumu.............ccccooovveinienn, 113
Sekil 3.5: Suriyelilerin Go¢ Etme Kararini Etkileyen Faktorler...........ccccociiiinns 115
Sekil 3.6: Suriyelilerin Tiirkiye’yi Tercih Etme Sebepleri..........c.cccovvvviiiiiinicnnnn, 116
Sekil 3.7: Suriyelilerin Tiirkiye’ye Geldikten Sonra Yasadiklart Sorunlar ............. 119
Sekil 3.8: Suriyeli Katilimcilarin Go¢ Etmeden Onceki Meslekleri ....................... 122
Sekil 3.9: Suriyelilerin Tiirkiye’de Resmi Kayit Durumlart..........ccoccvieiiiiininnn, 124
Sekil 3.10: Suriyelilerin Isgiicii Piyasasindaki Kayit Durumlart.............cccc.euene.. 124
Sekil 3.11: Suriyelilerin Hanehalki Yasam Bigimleri .......ccoccceviviiiiiiiiiiiiiiieeee, 127
Sekil 3.12: Suriyelilerin Isgiicii Piyasasinda Olusuna Tiirk Is¢i ve Isverenin Bakisi
.................................................................................................................................. 130
Sekil 3.13: Savag Sonras1 Suriye’ye Geri Donme Fikri........ccooooiiiiiiiiiiiiiicnn, 136
Sekil 3.14: Suriyelilerin Gelecek Planlari............cccoovvviiiiiiiiiiin 140

Xii



AB:
ABD:
AFAD:
BM:
Cev.:
CSGB:
Der.:
GSMH:
GSYIH:
ILO:
Md.:
OECD:
ORSAM:
SSCB:
STK:
S.:

Ss.:
SGK:
TUIK:
UNDP:
UNEP:
UNESCO:

UNFPA:

KISALTMALAR LISTESI

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi
Birlesmis Milletler

Ceviren

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Derleyen

Gayri Safi Milli Hasila

Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Maddesi

Organisation for Economic Co-operation and Development
Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi
Sovyetler Birligi

Sivil Toplum Kurulusu

Sayfa

Sayfa Sayis1

Sosyal Giivenlik Kurumu

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Birlesmis Milletler Cevre Programi
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii

Birlesmis Milletler Niifus Fonu

Xiii



UNHCR: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Vd.: Ve Digerleri

Vol.: Volume

Xiv



GIRIS

Gelismis tilkeler, ekonomik anlamda sorunlarini ¢6zerken gelismekte olan
ilkelerin ¢6ziim bekleyen sorunlari her gegen giin artmaktadir. Kit kaynaklar, igsizlik,
yoksulluk, gelir dagilimi adaletsizligi, yetersiz egitim olanaklari, verimsizlik gibi
sorunlar gelismekte olan iilkelerin giderek artan sorunlari arasinda yer almaktadir.
Ayrica gelismekte olan bircok tilkede biiyiimekte olan sorunlar yumagina insan haklari
ihlalleri, i¢ catismalar, sosyal ¢oziilme; ayrica bireylerin yasam haklarini, is
glivencelerini riske atan hukuk ihlalleri eklenmekte ve insanlari dogup biiytidiikleri

tilkelerden bir bagka iilkeye dogru goge mecbur kilmaktadir.

Go¢ olgusu sosyologlar, antropologlar, planlamacilar, tarihgiler, idareciler,
ekonomistler ve cografyacilarin ilgisine c¢ekmis, kompleks bir kavramdir. Gog
kavraminin ¢ok boyutlu yapisindan o6tiirli agiklanmasi, tanimlanmasi, ¢éziimlenmesi,
Olglilmesi ve yorumlanmas: karmasiklik teskil etmektedir. Gog, sahislarin ya da
gruplarin kalict olmak iizere veya belirli bir siireligine fiziki olarak mekan degisikligi
olarak tarif edilmektedir. G6¢ eyleminin, bireyin kendi iginde hissettigi baski ya da
istek sonucu veya fiziki sartlarin birey tizerinde olusturdugu baski ve zorlama sonucu
meydana gelebildigi goriilmektedir. Kit kaynaklarin oldugu bir diinyada, insanlarin
gittikce artan ihtiyaglarini karsilamada yasadiklar1 giicliikler, giderek sosyal gruplar

arasindaki ¢atisma ve rekabeti artirmustir.

Asya, Afrika ve Avrupa arasinda kavsak konumunda yer alan ve uluslararasi goc
giizergdhlarinin tam ortasinda bulunan Tiirkiye ise 1980°li yillardan bu yana go¢ etmek
isteyen yiginlar acisindan bir koprii gorevi gormektedir. Diizensiz transit goc,
Tiirkiye’yi degisen goc egilimlerine bagli olarak son derece etkilenir kilmistir. Ulke
bu siiregte Ozellikle Asya ve Afrika iilkelerinden Bati Avrupa’ya ge¢mek isteyen
gogmenlerin ugrak noktalarindan biri haline gelmistir. Dogu-bati arasindaki
konumundan dolay1 transit iilke pozisyonunda olan Tiirkiye son yillarda sadece bati

ve kuzey iilkelere gecis iilkesi degil artik varis iilkesi olma oOzelligi gdstermeye



baslamis ve hedef iilke haline gelmistir. 2010 yilindan itibaren Tiirkiye, “net go¢ alan

iilke” olarak tanimlanmaya baglanmustir.

Tiirkiye bir taraftan batisindaki Dogu Avrupa {iilkelerinden, diger taraftan Dogu
sinirlarindaki Iran, Irak, Afganistan, Suriye gibi iilkelerden; ayrica Somali, Banglades
gibi Afrika iilkelerinden yogun gocler almaktadir. Bu iilkelerden go¢ etmekte olan
kisiler oncelikli olarak Tirkiye’ye kacak yollarla girip daha sonra sartlari
sagladiklarinda arzu ettikleri iilkelere ge¢meyi hedeflemekte; varmak istedikleri
tilkelere gecis siirecinin uzamasi ya da gegisin basarili olamamasi durumunda, Tiirkiye
emek piyasasinda yabanci kagak is¢i olarak gecici ya da nadiren de olsa kalic1 olarak

calismaktadir.

Tiirkiye’nin gectigimiz 10 yil boyunca yogun gog¢ aldigi iilkelerin basinda ise
Suriye gelmektedir. 2010 yilinda Tunus’ta baslayan Arap Bahari hareketinden Misir
ve Libya’y1 takiben etkilenmeye baslayan iilkede 2011 yilinda baslayan siyasi
karigikliklar kisa siirede ¢atismaya ve i¢ savasa donilismiistiir. Ortaya ¢ikan ¢atisma ve
kaos ortami Suriye halkinin giivenli bolge arayisina girmesine neden olmus; diizensiz
kitlesel go¢ akinlarini baslatarak 10 milyona yakin insanin can giivenliginin tehlikeye

girdigi gerekgesi ile komsu iilkelere siginma talebinde bulunmasina yol agmustir.

Tiirkiye’ye ise ilk Suriyeli gogmenler Nisan 2011°de 252 kisilik bir grup olarak
giris yapmuglardir. Tiirkiye kabul ettigi Suriyelilere “gecici koruma statiisii” vererek
ihtiya¢ duyulan temel hizmetleri saglamstir. Ilk dénemlerde Tiirkiye’ye go¢ eden
Suriyelilerin {ilkede kisa siireli kalacaklar1 diistiniilmiistiir. Ancak Suriye’deki savasin
sonlanmamasi1 nedeniyle Tirkiye’de gecirdikleri siire uzamaya baglamis, bdyle bir
ortamda iilkelerine donmeleri miimkiin olmamistir. Catismalarin siddetini giderek
artirmasindan dolay1 siginma talep eden kisi sayisi ise her gecen giin artarken Tiirkiye,
hem tarihsel baglar1 hem de sinir komsusu olmasi1 miinasebetiyle Suriye vatandaslarina
“Acik Kapr Politikas1” uygulamaya baslamistir. Bu politika sonucu giiniimiizde
yaklasik 3,5 milyon kayitli, (deniz yolu ile Yunanistan’a oradan da Avrupa Birligi
(AB) iilkelerine ge¢mek isteyen veya Tiirkiye’ye gelerek damgalanacagini diislinen)
ve yaklasik 1,5 milyon kayitsiz olmak iizere 5 milyon Suriyeli Tiirkiye’de hayatini

devam ettirmeye ¢aligsmaktadir.



Tiirkiye’ye yonelik Suriyeli gocii nedenleri acisindan degerlendirildiginde
giivenlik ve siyasi nedenler, giivenli bir bolgeye ulagsma hedefi, Tiirkiye’yi transit {ilke
olarak kullanarak Batili lilkelere gegme hayali, is imkanlari, ulasim kolayligi, siir
illerde tamidik ya da akrabalarmin olusu ve Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik 1liml
siyaseti Onemli c¢ekici faktorler arasinda sayilmaktadir. Suriyelilerin Tiirkiye’ye

yogunlasmasinda agik kapi politikasi temel belirleyicilerden birisi olmustur.

Son yillarda hem iilkemizde hem de diinya dlgeginde kitlesel gb¢ akinlari, gocii
yonetmeyi ve bu agidan politika ve mevzuat olusturmay1 gerekli kilmistir. Nitelikli
gb¢ ve uluslararast sermaye akist gd¢ kurgusunun 6nemli unsurlar1 haline gelmistir.
2011 yilindan sonra deneyimlemis oldugumuz zorunlu gocle birlikte gog ve gog ile
ilgili kavramlari diizenleme yapma ihtiyact dogmustur. 2014 yilinda “Gegici Koruma
Yonetmeligi” ¢ikarilmig, daha sonrasinda bu yonetmelige gore ikamet izni verilen
kisilerin calisma hakkini kullanabilmesi i¢in 13 Agustos 2016 tarihinde resmi gazetede

yayinlanarak 6735 sayili “Uluslararasi Isgiicii Kanunu” ¢ikarilmistir.

Gegici koruma statiisiine gore koruma verilen kisilerin her tiirlii zaruri ihtiyaclari,
onlar1 kabul eden devlet tarafindan karsilanmaktadir. Gegici Koruma Y onetmeliginin
26. Maddesine gore Suriyelilere saglanacak hizmetlerin basinda barinma, saglik,
sosyal, Kkiiltlirel, egitim, istthdam ve isgiicli piyasasina erisim hizmeti oldugu
goriilmektedir. Gegici koruma ile Suriyelilere Tiirkiye’de “kosulsuz kabul, zorla geri
gonderilmeme, ve acil ihtiyaglara yanit vermek” gibi diizenlemelere erisimi icerecek
sekilde yardim, koruma ve destek saglanmaktadir. Bunun disinda kamplarda

yasayanlara barinma, gida, egitim, saglik, suya erigim gibi imkanlar saglanmaktadir.

Catigmalarin kisa bir zamanda bitecegi Ongoriileri ile “gecicilik” iizerine
olusturulan biitiin isleyis ve politikalar; beklenenin {lizerinde siire ve siginmaci sayisi
ile baglantili olarak kamp merkezlerinin kapasitesi iistiinde gelen Suriyeliler kamp
merkezleri diginda basta sinir sehirleri olmak {iizere bir¢ok ilde yasamini devam

ettirmeye baglamistir.

Gog ister goniillii isterse zorunlu sebeplerle gergeklesmis olsun, kaynak
ilkelerinden varis iilkelerine go¢ eden insanlar gittikleri tilkeyi kiiltiirel, sosyal, siyasi,
demografik ve ekonomik agidan etkilemektedir. Iktisadi olarak bakildiginda 6zellikle
uluslararas1 goce bagl olarak farkli, dil, din, millet, kiiltiir ve irka sahip gé¢gmenler

3



varis iilkelerinin ekonomilerinde hem is¢i hem de igsveren olarak yer almaktadir.
Suriyeliler de Tiirkiye emek piyasasinda is¢i, isveren ve bagimsiz ¢alisan olarak yerini

almaya baglamustir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de hayatlarin siirdiiren Suriyelilerin is piyasasina
erisimleri, ¢alisma sartlarindaki aksakliklar, ¢alisma durumlar ile ilgili yiiriitiilen
hukuki siireg, Tiirkiye ekonomisi ve Tiirkiye is piyasasina olumlu veya olumsuz
etkilerini ortaya koymaktir. Arastirmanin bir diger amaci, 2011 yili sonrasinda
iilkemize gelen yabanci sermayenin istihdama katki saglayip saglamadigi, gelen

Suriyeli emek gd¢iintin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkilerinin incelenmesidir.

Tezin birinci bolimiinde zorunlu gog Ve miiltecilik kavramlari uluslararasi hukuk
acisindan ele alacak; ayrica miiltecilik kavraminin tarihsel gelisim siireci
incelenecektir. Ikinci boliimde ulusal ve uluslararasi arastirmalardan faydalanilarak ve
2000 yili sonras1 Tirkiye ekonomisi makro verileri incelenerek Suriyelilerin Tiirk
emek piyasasindaki durumlarina ydnelik literatiir derlenecektir. Ugiincii boliimde
ulusal ve uluslararasi literatiirde gogle ilgili yapilmis ¢calismalar ile birlikte Suriyelerin
emek piyasasina yonelik ¢aligmalara yer verilecektir. Calismanin son boliimiinde
Istanbul Fatih ilgesindeki emek piyasasina dahil olan Suriyelilerin ¢aligma hayatindaki

durumlari nitel veri analizi yontemi ile incelenecek ve bulgular degerlendirilecektir.



BIRINCi BOLUM
ZORUNLU GOC VE ULUSLARARASI KORUMA

1. Zorunlu Gog¢

Gocler genel anlamda “istege bagli go¢” ve “zorunlu gég¢” olarak kalic1 veya
gecici olarak gerceklesmektedir.! Istege bagl goc; goc eden kisilerin kendi istekleri
dogrultusunda, daha iyi yasam standartlarini elde etmek arzusu ile sekillenen ve genel
olarak iktisadi sebeplerle iliskilendirilen goclerdir.? Daha iyi egitim almak, daha iyi
bir iste calismak, saglikli ve 6zgiir bir yerde yasamak gibi gerekgeler istege bagli gogiin
baslica nedenleri arasinda gosterilmektedir. Istege bagl gdcte baska bir dzellik ise
gocii kabul eden iilke veya iilkelerin ikitsadi kazanglarini géz 6niinde bulundurarak
gocmenleri davet etmesi, goce tesvik etmesi ve gogmen emeginden istifade etmeyi

amaclamasidir. 3

Zorunlu gog ise istege bagli gogiin aksine, gogmenlerin talepleri disinda ve i¢
karisikliklar, siyasi gerilimler, savaslar ve dogal afetler gibi goce zorlayici etkenler
nedeniyle gerceklesmektedir.* Uluslararast Zorunlu Go¢ Calismalar1 Dernegi de
zorunlu gogii; dogal veya cevresel felaketler, kimyasal veya niikleer tehditler, kitlik,
siyasi karigiklik veya savas gibi sebeplerden Gtiirii yerinden olmus insanlarin gog
hareketi olarak tanimlanmaktadir.®> Zorunlu gog ile birlikte zorunlu gégmen kavrami
da literatiirde yer almaya baslamistir. Zorunlu gé¢, nedenleri, gogmenlerin ev sahibi
ilkedeki konumlar1 ve ev sahibi iilkelerde olusturduklart etkiler baglaminda
tartisilmaktadir. Bu tartigmalarda net olan tek sey bu kisilerin istemeden evlerini terk

etmek zorunda kaldiklar1 ve ¢ogunun canindan baska yaninda gétiirecek hicbir seyinin

! Aviva Chomsky, They Take Our Jobs And 20 Other Myths About Immigration, Beacon Press,
2007, p. 7.

2 Adem Esen, “Uluslararas1 Diizensiz Gocler ve Yerel Yonetimler”, ed. Adem Esen ve Mehmet Duman,
Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler, Ayran Basim, Istanbul,
Kasim 2016, s. 11.

3 Stephen Castles ve Mark J. Miller, Gigler Cagi Modern Diinyada Uluslararas1 Go¢ Hareketleri,
Cev. Biilent Ugur Bal ve Ibrahim Akbulut, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s. 31.

4 Mehmet Duruel, “Suriyeli Sigimacilarin Tiirk Emek Piyasasina Etkileri: Firsatlar ve Tehditler”, Say:
2, ICPESS, 2017, s. 208.

SForced Migration, Cevrimi¢i Kaynak: http://www.forcedmigration.org/about/whatisfm/what-is-
forced-migration, Erisim Tarihi: 10 Nisan 2018.


https://www.pandora.com.tr/Yazar/stephen-castles/27146
http://www.forcedmigration.org/about/whatisfm/what-is-forced-migration
http://www.forcedmigration.org/about/whatisfm/what-is-forced-migration

olmadigidir. Zorunlu gogle birlikte miilteci kamplarinda baslayan yasam bir onceki
hayatlar1 ile taban tabana zittir. Zorunlu gogle birlikte tartisilan diger konu ise gog
edenlerin sosyal ve iktisadi konulara etkisidir. Bu da zorunlu go¢menin

karakteristigine gore farklilasan bir durum oldugunun altin1 ¢izmistir.

Zorunlu gogler icsel nedenlerle gerceklesebildigi gibi dissal nedenlerle de
gerceklesebilmektedir. I¢sel nedenler iilkelerin igerisinde kaynaklanan kosullardan
otirli gergeklesirken, dissal nedenler dissal kaynaklardan dolayr ger¢eklesen
uluslararas1 sistemlerden kaynakli goclerdir.” Icsel nedenler ve digsal nedenler
kategorize edildiginde, zorunlu gbo¢ sebepleri bes ana bashk altinda

toplanabilmektedir.

e Politik istikrarsizlik ve orantisiz siddet,

e Ekonomik krizler etkin olmayan kalkinma programlari,

e Dinsel, etnik, 1rksal sebeplerden kaynaklanan ¢atigsmalar ve savaslar
e Iklim ve doga kaynakli dogal felaketler,

e Insan hareketlerinden kaynakli felaketlerdir.®

Zorunlu go¢ miilteci akimlari, si§inmacilar, iilke i¢cinde yerinden olma, siyasi
karigikliga baglh yer degistirmenin politik degeri ve yogunlugu soguk savastan sonra
onemli dl¢iide artmistir.® Diinyadaki gogmenlerin %90°1 ekonomik nedenlerle goniillii
olarak hareket ederken %10’u zuliim ve siddetten kagmak i¢in iilkelerinden kagarak
siginma talep etmektedir.'® Zorunlu gog ilk olarak 1939 yilinda II. Diinya savasindan
hemen &nce Sovyetler Birliginin dagilmast ile baslamistir. ! Bu sebeple zorunlu géce

maruz kalan kisilerin korunmasina ve sorunlarinin ¢ozlimiine yonelik uluslararasi

® Isabel Ruiz and Carlos Vargas-Silva, “The Economics of Forced Migration”, The Journal of
Development Studies, Vol. 49, No. 6, p. 773.

" Channe Lindstrom, “Addressing the Root Causes of Forced Migration: A European Union Policy of
Containment”, University of Oxford Refugee Studies Centre, Working Paper No. 12, September
2003, s. 3-4.

8 William B. Wood, “Forced Migration: Local Conflicts and International Dilemmas”, Annals of the
Association of American Geographers, Vol: 84, No: 4, 1994, p. 614-615.

%Stephen Castles, “Towards a Sociology of Forced Migration and Social Transformation”, Sociology,
Vol: 77, No: 1, 2003, p. 14.

10 Sibylle Heilbrunn and Rosa Lisa lannone, Refugee Entrepreneurship A Case-based Topography,
Edited by Sibylle Heilbrunn, Jorg Freiling and Aki Harima, Palgrave, Macmilan, 2019, p.1.

1 Matti Sarvimiki, Roope Uusitalo and Markus Jantti, “Long-Term Effects Of Forced Migration”.
Discussion Paper, No. 4003, 1ZA, (2009).



caligmalar 20. Yiizyilin ilk yarisina denk gelmektedir.'? Sovyetler Birliginin dagilmasi
sonras1 yasanan go¢ dalgas1 1992-2001 yillar1 arasinda gerceklesmistir. 13 Bu goglerle
birlikte ev sahibi iilkelerde emek piyasasi, sosyal yasam, dini ritiieller, 1rk, sosyal statii
ve beceri diizeyleri bile etkilenmistir. ilk zamanlarda en ¢ok tartisilan ve korkulan
konu ise smir gilivenligi ve ulusal giivenlikle ilgili endigelerdir bu baglamda gocle
birlikte, devlet kontroliinii kaybetme riskini yasamaktadir. Bununla ilgili 1920 yilinda
Fridtjof Nansen’in liderliginde Milletler Cemiyeti’ne baghi Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) temelleri atilmigtir.** Fakat Almanya,
Italya ve Japonya’nin bu birlikten ¢ikmas1 ve zorunlu gd¢ magdurlarinin sayisinin her

gecen giin artmas1 Miilteciler Yiiksek Komiserliginin etkinligini azaltmistir.'®

Zorunlu gog eden zorunlu gogmen niifusu 1975 yilinda 2,4 milyona, 1985 yilinda
10,5 milyona, 1990 yilinda 14,9 milyona ve 1993°te 18,2 milyona ulagmistir. Soguk
Savas’in sona ermesi ile 2000 yilina kadar kiiresel miilteci niifusu 12,1 milyona
gerilemis olup 2020 yilinda 25,9 milyon miilteci ve 70,8 milyon yerinden edilmis insan

bulunmaktadir.®

1.1. Diinyada Zorunlu Go¢ ve Miilteciler

Zorunlu go¢ kavrami uluslararasi anlamda olduk¢a karmasik ve genis bir
kavramdir. Zorla yerinden edilme ile ilgili olarak uluslararas: literatiirde daha ¢ok
siginmaci ve miilteci gibi kavramlar kullanilirken 1990’lara gelindiginde “hareket
halindeki insanlar” (people on the move) kavrami kullanilmaya baglanmistir. Bu tabir

zorunlu gdgle yerinden edilmelerin ne kadar yogunlastigini goz 6niine sermektedir.’

12 Gil Loescher, Alexdander Betss and James Milner, The United Nations High Commissioner for
Refugees (UNCHR): The Politics and Practise of Refugee Protection into the Twenty-First
Centruy, Londra: Taylor & Francis, Routledge, 2008, p. 1.

13 Florence Kondylis, “Conflict Displacement and Labor Market Outcomes In Post-War Bosnia and
Herzegovina”, Journal of Development Economics, Vol. 93, No. 2, 2010, p. 237.

14 Jacob Ceki Hazan, “Gegmisten Gelecege Zorunlu Gog: Miilteciler ve Ulke iginde Yerinden Edilmis
Kisiler”, Kiiresellesme Caginda Gé¢ Kavramlar ve Tartismalar, Der: S. Giilfer Thlamur Oner ve
Asli Sirin Oner, Istanbul, iletisim Yaynlari, 2012, s. 186.

15 Susan F. Martin, “Forced Migration, the Refugee Regime and the Responsibility to Protect”, Global
Responsibility to Protect, No: 2, 2010, p. 46.

18 Figures at a Glance, Cevrimigi Kaynak: https://www.unhcr.org/data.html, Erigim Tarihi: 01.03.2020.
17 Jeff Crips, “Refugess, Person of Concern and People on The Move: The Broadening Boundaries of
UNCHR”, Refuge, Vol: 26, No: 1, 2009, pp. 73-76.
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BMMYK igerisinde en ¢ok zorla yerinden edilmis kisiler tilke sinirlar1 igerisinde
yerinden edilmis kisilerdir. Ulke igerisinde yerinden edilmis kisilerden uluslararasi
sinirt gegme 6nkosulunu saglayamayan potansiyel siginmaci olarak bakilmaktaydi.'®
1982 yilinda 11 {ilkede iilke i¢inde yerinden edilmis kisi sayist 1,2 milyon iken 1995
yilia gelindiginde bu rakam 40 iilke icin 25 milyona ulasmustir. Ulke icinde yerinden
edilmis kisileri de diger uluslararas1 kavramlarla birlestirdigimizde miilteci sayisi
mevcudun iki katina ¢ikmaktadir.?® Ulke icerisinde yerinden edilmis kisilerle ilgili

1990’11 yillardan énce yasal koruma rejimi mevcut degildir.?°

1.1.1.Diinyada Miilteci Hareketleri

Latin Amerika’dan, Kuzey Amerika’ya, Asya’dan Afrika’ya kadar genis bir
cografyada ortaya ¢ikan zorunlu gé¢ler hem ulusal hem de uluslararasi alanda 6nemli
sonuglara sebep olmaktadir. Ulusal ve uluslararasi ekonomiler ve siyasal diizenler
tizerinde son derece carpict etkiler ortaya koymaktadir. Gergeklesen zorunlu gogler,
ev sahibi iilkelerde sadece ekonomik ve sosyal yasami etkilemekle kalmamis i¢

giivenligi zedeleyici ve koruma politikalarinda yikic etkilere sebep olmustur.?:

18. yiizyilda Fransiz Ihtilali sonrasinda kargasadan kagan aristokratlar, birgok
Avrupa lilkesine siginma talebinde bulunmuslardir. 19. Yiizyila gelindiginde otokrasi
yonetiminden kagan Rus, Alman ve Polonyali siginmacilar farkli Avrupa tlkelerine
siginmiglardir. 19. yiizyilin ortalarina kadar gdocler, iilkelerde yasanan ideolojik
doniistimlerinin ve degisimlerin yol actigi kargasa ve savaglara bagli olarak
sekillenmistir. 20. yilizyilin ilk yarisina denk gelen Birinci Diinya Savasina kadar
neredeyse 40 milyon kisi basta Avrupali olmak {izere Amerika, Yeni Zelanda

Avustralya ve Afrika’nin giineyine dogru go¢ etmistir. 2

20. yiizy1lin ilk yarisinda Rusya ve Asya’da vuku bulan pek ¢ok ihtilal ve etnik

karigikliklar biliylik siginmaci akimlarini baglatmistir. Bu akimlardan basta Avrupa

18 Catherine Phuong, The International Protection Of Internally Displaced Persons, Cambrige,
Cambridge University Press, 2004, p. 1.

19 Roberta Cohen and Francis Deng, Masses in Flight: The Global Crisis of International
Displacement, Washington, D. C., The Brookings Institution, 1998, p.15.

20 Walter Kalin ve Jorg Kiinzli, The Law of International Human Rights Protection, Oxford, Oxford
Univesity Press, 2009, p. 502.

2L Will H. Moore and Stephen M. Shellman, “Fear of Persecution: Forced Migration, 1952-1995”,
Journal of Conflict Resolution, Vol: 40, No: 5, 2004, p. 724.

22 Asli Didem Damig, “Yeni Gog Hareketleri ve Tiirkiye”, Birikim Dergisi, 2004, s. 2.



iilkeleri olmak iizere birgok iilke etkilenmistir. 1930’lara gelindiginde Ispanya, Italya,
Almanya ve Cin’de bas gosteren fasist saldir1 ve baskilardan dolay1 pek ¢ok sigimmaci
bu iilkelerden bagka tilkelere siginmistir. 1940’11 yillarda 430 bin Finlandiyali Dogu
Finlandiya’dan Bati Finlandiya’ya siginmistir. 1945-1950 yillar1 arasinda II. Diinya
Savasindan sonra yaklasik yedi milyonu Nazilerin katliamlarindan ve iskencelerinden
kagan Musevi ve Cingeneler olmak iizere 12 milyon kisi dogduklar iilkeden farkli

iilkelerde yasam alan1 bulmustur.?®

1945-1956 yillar1 arasinda Sovyet baskisindan kacan iki yiiz bini askin
Litvanyali, Polonyali, Cekli, Letonyal1 ve Macar, Ingiltere’ye siginma talebinde
bulunmustur. 1950°1i yillarda Cin, Endonezya ve Kiiba’da gergeklesen komiinist
devrimler ve Arap-israil savas: kitlesel siginma hareketleri ile son bulmustur. 1960-
1970’11 yillar Vietnam Savaslarindan 6tiirii binlerce kisi yerinden edilmis ve komsu
tilkelerinden siginma istemistir. 1980’11 yillarda Kafkaslar, Balkanlar, Orta Dogu ve
Afrika’da yasanan cesitli savaslar, etnik catismalar, ¢evresel felaketler, darbeler, siyasi
olaylar, issizlik ve yoksulluk gibi pek ¢ok sebep yiiz binlerce insanin yerinden edilmesi

ile sonuglanmistir. 2

1993-1994 yillarinda Burundi’den Tanzanya’ya 300 bin kisi, 1994 yilinda
Ruanda’dan Tanzanya’ya 250 bin kisi sigmmustir.? ikinci Diinya Savasindan sonra en
biiyiilk miilteci akimlarindan birisi 1992-1995 yillar1 arasinda Bosna-Hersek’ten
komsu tlkelere 1,3 milyon kisinin sigmmma istemesidir. 20. yiizyillin sonlarina
gelindiginde Sovyet Birligi’nin dagilmasi, iran Devrimi’nin ger¢eklesmesi akabinde
[ran-Irak Savasi ve Korfez Savasi, Arap Bahari gibi halk hareketleri neticesinde 2011
yilinda Suriye’de baglayan i¢ savas post-modern bir gdo¢ dalgasinin fitilini
ateslemistir.?® 2011 yilinda baslayip hala devam eden Suriye’den basta Tiirkiye, Irak,

[ran, Liibnan ve Urdiin’e olan 6,6 milyon kisinin kitlesel gdcleri yer almaktadir.

23 Cengiz Bahgekapil1 ve Buket Cetin, “The Impacts of Forced Migration on Regional Economies: The
Case of Syrian Refugees in Turkey”, International Business Research, Vol: 8, No: 9; 2015, p. 2.

24 David J. Whittaker, Asylum Seekers and Refugees in the Contemporary World, London and New
York, Routledge Press, 2006, s. 16.

2 Gil Loescher, Alexdander Betss and James Milner, The United Nations High Commissioner for
Refugees (UNCHR): The Politics and Practise of Refugee Protection into the Twenty-First
Centruy, Londra: Taylor & Francis, Routledge, 2008, p. 47.

%6 Hayati Doganay, Unal Ozdemir ve Ibrahim Fevzi Sahin, Genel Beseri ve Ekonomik Cografya,
Ankara, Pegem Akademi, 2011, s. 88-91.



1.1.2. Uluslararas1 Koruma Mevzuati

Zorunlu goce maruz kalan kisiler; yerinden edilmis kisiler, miilteci, siginmaci
gibi farkli kavramlar ile ifade edilmekte ve bu kavramlara iligkin farkli hukuki
tanimlamalar bulunmaktadir.?” Etimolojik olarak Ingilizce “asylum” ve Yunanca
“asylon” kelimelerinden gelen siginma kavrami; alikoymanin 6znesi olmayan sey
veya alikonulan kisi anlaminda kullanilmaktadir.?® Siginma kavrami, yaklasik 3500
yildir ¢esitli toplumlarin ve kavimlerin yazili metinlerinde ve gilinliik pratiklerinde
kullanildig1 goze carpan, oldukga eski bir kavramdir.?® Misir ve Asurlar gibi tarihin ilk
kralliklarinda krallar tarafindan yaptirilan mabetlerin siginma arayan kisilerin
kullanimina sunulduguna dair izler ise siginmaya kutsal bir eylem goziiyle

bakildigmin kanit1 olarak yorumlanmaktadir.*

Ik caglardan giiniimiize kadar ger¢eklesmis s1iginma eylemleri incelendiginde,
bazi donemlerde sigmmanin suga mi yoksa magduriyete mi bagl olarak
gercgeklestiginin anlagilmasi glic olacaktir. Siginma yasalart ilk ¢aglarda dinsel
yasalarla bir arada kullanilmis ve i¢ ice girmistir. 1500’lii yillara gelindiginde ilk
olarak 1539 yilinda Fransa, 1624 yilinda Ingiltere, 1827 yilinda Prusya, 1855 yilinda
Macaristan ve 1860 yilinda Ispanya dinsel siginma yasalarmi ilk ortadan kaldiran
Avrupa devletleri arasinda gosterilmistir. Dinsel siginma yasalarinin kaldirilmasi ile
beraber geri iade anlasmalar1t s6z konusu olmaya baslanmistir. 17. Yiizyila
gelindiginde ulagim imkanlarinin artmasi ile beraber {lkeler arasinda gog
hareketlilikleri arttirmistir. Bu durum ise, siginma konusunda sorunlarin artmasina ve
bir dizi 6nlem alinmasi gerektigini ortaya koymustur. 20. Yiizyilin ilk yarisinda bulan
Birinci ve Ikinci Diinya Savasi milyonlarca kisinin yerinden edilmesine ve sigima

hakkinin evrensel bir konu haline gelmesine zemin hazirlamistir. 3

27 Padma Prasad Khatiwada, “Forced Migration: Concept and Context”, Nepali Journal of
Contemporary Studies, Vol: 6, No: 2, 2006, p. 3-9.

28 Atle Grahl-Madsen, Territorial Asylum, Stockholm, Almgvist & Wiksell International, 1980, p. 1.

29 B. S. Chimni, International Refugee Law: A Reader, New Delhi/London/Thousand Oaks, 2000, p.
82.

%0 Katalin Siska, “Historical and Legal Perspectives of the Right of Asylum and Extradition Until the
19th Century”, Miskolc Journal of International Law, Vol: 1, No: 2, 2004, s. 189-190.

31 Katalin Siska, “Historical and Legal Perspectives of the Right of Asylum and Extradition Until the
19th Century”, Miskolc Journal of International Law, Vol: 1, No: 2, 2004, p. 190-195.
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Sigmmanin evrensel bir mesele olmasi ile beraber ulusal ve uluslararasi
mevzuatta sigimma hakkina yonelik bir dizi yiikiimliiliik altina girmemislerse de
uluslararas1 hukuk g¢ercevesinde bireylerin siginma taleplerini kabul edip etmeme
yetkisinin kullanimi, tamamen devletlerin takdirine birakilmistir. Siginma hakkina

yonelik herhangi bir zorlama sdz konusu degildir.%2

Bir zorlama s6z konusu olmasa bile insan haklarinin korunmasi hususunda
onemli bir konu olan siginma, uygulama noktasinda devletlere taninmis bir hak
olmakla birlikte devletler siginma hakkini bir kere tanidiklarinda siginma arayan
kisilere kars1 birtakim yiikiimliiliikkler altina girmektedirler. Devletler, siginma kabul
ettiginde;

o “Kisiyi kendi iilkesine kabul etme,

o Kisinin iilkesinde kalmasina izin verme,

o Kisinin sumir dis1 edilmesinin yasaklanmast,

e Kisinin geri gonderilmesinin/iade edilmesinin  yasaklanmasi
(nonrefoulement),

o Kisiye yonelik sorusturma agilmamasi,

o Kisinin, kisisel ozgiirliigiinii stmirlandirmama ve kisiyi baska yollarla

cezalandirmama” gibi yiikiimliiliikleri yerine getirmek zorundadr. 3

Devletler gilinlimiizde kendilerine yapilan sigimma taleplerini kabul veya red
etmek hususunda tamamen 6zgiirken, siginma bagvurusuna onay verdikten sonra
miilteci ya da si@inmaci statiine alinan bireylerin korunmasina yonelik uluslararasi

alanda kabul edilmis s6zlesmelere bagl kalmak zorundadirlar.3*

Uluslararas1 sigimma konusunda yapilan calismalarin miladi olarak I. Diinya
Savagi sonrasi gosterilmektedir. Savas bitiminde kurulan Milletler Cemiyeti, 20.
yiizyilin baglarinda gergeklesen gocler ve insan hareketleri ile ilgilenen ve bu alanda

detayli caligmalar yapan ilk uluslararasi kurulus olmustur. Avrupa kitasinda bu savas

32 Guy S. Goodwin-Gill, The Refugee in International Law, Oxford, Clarendon Press, 1996, p. 202-
203.

33 Alice Edwards, “Human Rights, Refugees and the Right ‘To Enjoy’ Asylum”, International Journal
of Refugee Law, Vol: 17, No: 2, 2005, p. 302-303.

34 Ranjana Khanna ve Charles Piot, “Asylum: A Historical and Comparative Approach”, Common
Fund Proposal 2007-2008, p. 2.
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sonrasinda Onemli bir soruna doniisen miiltecilere yonelik olarak, Cemiyet

himayesinde bircok anlasma ve sdzlesme imzalanmistir.®

Birinci ve Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gelisen miilteci hukuku, ilk olarak
Avrupa iilkelerinde ve Kuzey Amerika kitasinda yasam alani bulmustur. ABD’nin
yani sira Fransa, Ingiltere, Almanya gibi Bat1 Avrupa iilkelerinin gegmiste yasadiklari
tecriibeler ve gelecege yonelik kaygilari, miiltecilere yonelik haklarin gelisimi ve
kabuliinde etkili olmustur.®® Ozellikle II. Diinya Savasindan sonra miiltecilerin
korunmast hususunda ABD c¢abalar1 ilk sirada yer almistir. Bu doneme kadar
gdcmenler ve miilteciler genel olarak ayni kosullardayken, savas sonrasinda ABD’nin
onciiliigii ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Birlesmis Milletler’in ¢alismalart
sonucunda go¢melerle, miilteciler arasinda yapay bir ayrim yapilmis olup farkli haklar

ve yiikiimliiliikler tanimlanmustir.3’

Birlesmig Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve uluslararasi kuruluslarin
siginma ve miiltecilik ile ilgili taniminda zuliimden, baskidan ve savastan kagan
kisilerin miilteci olarak tanirken; Almanya basta olmak iizere bazi Avrupa iilkeleri ile
ABD, Avustralya ve Kanada siginma taleplerini degerlendirirken baski ya da zulmiin

devlet tarafindan yapilmasi kriterini gdzetmistir.3®

Milletler Cemiyeti doneminde belirli bir miilteci grubuna yonelik kabul edilmis
dar kapsamli ve dar katilimli belgeler olusturulmustur. S6z konusu belgeler ile siginma
hakkinin igerigine yonelik olmaktan ziyade kisith bir miilteci grubunun belirli tilkelere
yerlestirilmeleri veya bu lilkelerden kendi iilkelerine geri donmelerini igeren giinliik
ihtiyaclarin karsilanmasi ve go¢ hareketlerinin bir diizene konulmasi ile ilgili
diizenlemeleri icermektedir. Milletler Cemiyeti tarafindan yapilan diizenlemeler I.

Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan miilteci sorununu ¢6zmek amaci ile yapilmas,

% UNHCR, An Introduction to International Protection: Protecting Persons of Concern to UNCHR, Self
Study Module 1, Genava, 2005, p. 5.

% Daniele Joly and Astri Suhrke, “A New Paradigm for the European Asylum Regime”, International
Migration: Prospects and Policies in a Global Market, Ed. Douglas S. Massey and J. Edward Taylor,
New York ve Oxford, Oxford University Press, 2004, p. 295-296.

37 Rieko Karatani, “How History Separated Refugee and Migrant Regimes: In Search of Their
Institutional Origins”, International Journal of Refugee Law, Vol: 17, No: 3, 2005, p. 519-520.

% Biilent Peker ve Mithat Sancar, Miilteciler ve Iltica Hakki: Yasamin Kiyisindakilere Hosgeldin
Diyebilmek, Ankara, Insan Haklar1 Dernegi Tktisadi Isletmesi, 2005, s. 21-22.
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fakat II. Diinya Savasi sonrasinda ayni sorunun yasanmasi Milletler Cemiyetini

yetersiz birakmugtir.

Milletler Cemiyetinin dagilmas:1 Ikinci Diinya Savasi’mi engelleyemesi ve
sonucunda etkisini kaybetmeye baslamasi ile birlikte, Londra’da Ocak 1938 tarihinde
Evian’da 32 iilke temsilcisinin katilimi, Roosevelt’in yakin arkadasi George Rublee
yonetiminde Almanya’dan kagmis kisilerin korunmasi ve iglincli iilkelere
yerlestirilmesi hususunda faaliyet gosteren “Hiikiimetlerarasi Miilteciler Komitesi
(Intergovernmental Committee on Refugees-IGCR)” ve Washington’da Kasim
1943°de 44 iilkenin katilimi ile Birlesmis Milletler biinyesi altinda “Birlesmis Milletler
Yardim ve Yeniden Yapilanma Yo6netimi (United Nations Relief and Rehabilitation
Administration-UNRRA)” adinda faaliyet yiriiten iki birim kurulmustur. Ne
Hiikiimetler arasi Miilteciler Komitesi’nin ne de Birlesmis Milletler Yardim ve
Yeniden Yapilanma Yonetimi beklenen basariyr gosterememistir. Bu gelismelere
bagl olarak Temmuz 1947 tarihinde “Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (International

Refugee Organization-IRO)” kurulmustur.*°

Uluslararas1 Miilteci Orgiitii’niin kurulmasindan sonra Orta Dogu iilkelerinde
meydana gelen Arap-israil c¢atismalar1 sonucu milyonlarca Filistinli yerlerinden
edilmistir. S6z konusu bu yerinden edilme sorunu Birlesmis Milletler’in glindemini
siirekli mesgul etmistir. Bu duruma istinaden 1948’de Israil devletinin kurulmasi ile
bu soruna kesin ¢oziim bulmak icin 8 Aralik 1949 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nda yapilan toplantilar sonucunda kabul edilmis 302 sayili kararla kurulan
“Birlesmis Milletler Yakin Dogu Filistin Miiltecileri Yardim ve Calisma Ajansi
(United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East-
UNRWA)” Israil devletinin kurulmasi ile birlikte yaklasik milyonlarca Filistinlinin

Mistr, Liibnan, Urdiin ve Suriye’ye siginmasina yardimei olmustur.*!

3 M. Tevfik Odman, “Miilteci Hukukunda Uluslararas1 Diizenlemeler ve Uluslararas1 Standartlar”,
Tiirk Miilteci Hukuku ve Uygulamadaki Gelismeler, istanbul, istanbul Barosu Yaynlari, 2004, s.
16.

40 Rieko Karatani, “How History Separated Refugee and Migrant Regimes: In Search of Their
Institutional Origins”, International Journal of Refugee Law, Vol: 17, No: 3, 2005, p. 527-528.

4l Establishment of UNRWA, Cevrimi¢i Kaynak: http://www.un.org/unrwa/overview/index.html,
Erigim Tarihi: 02 Temmuz 2020.
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Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 giinii kabul edilen,
uluslararas1 insan haklar1 hukuku, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB)
14. Maddenin 1. Fikrasina gore, “herkesin, zuliim karsisinda baska iilkelere siginma
ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir” fakat bu hak 14. Maddenin 2.
Fikrasinda ise “adi bir su¢lu ya da Birlesmis Milletler ilke ve amaglarima aykirt
eylemlerle ilgili kovusturmalar halinde, ileri siiriilemeyecektir” seklinde
sinirlandirilmistir. Bu maddede goriildiigii gibi kisilerin bagka iilkelere siginmasi igin
hak tanimistir ancak devletlere siginma hakki tanimalarina yoénelik herhangi bir

zorunluluk getirmemistir.*?

Bolgesel ve uluslararasi diizeyde siginma hususuna konu olan bir¢ok sézlesme
yapilmistir. Dogrudan sigimma konusu ile iliskili olmasa da dolayli olarak siginma ile
ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Roma’da 4 Kasim 1950 tarihinde imzalanmis ve 3
Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige girmis olan “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi” bu
husustaki iyi 6rneklerden birisidir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin en énemli
maddelerinden biri olan 3. maddesi “Hi¢ kimsenin iskenceye, insanlik dist ya da onur
kirict ceza veya islemlere tabi tutulamayacagimin” tlizerinde durarak insanlik disi
davranig1 siginma olgusu ile iligkilendirmis ve diger devletlere siginmanin kapisini

aralamistir.

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesmede yapilan miilteci
tanim1 zaman agisindan 1951 6ncesi meydana gelen olaylar1 kapsama alirken, mekéan
acisindan ise Avrupa ile sinirlandirilmistir. 31 Ocak 1967°de New York’ta imzalanan
“Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Protokol” ile miilteci tanimindaki zaman ve
mekan smurliliklariin kaldirilmasina karar verilmistir. 1951 yili sonrasinda biiyiik
kitleler halinde gergeklesen zorunlu gogler bu protokolii ihtiyaca déniistiirmiistiir.* 14

Aralik 1951 tarihinde kurulup hala daha gecerliligi devam eden “Birlesmis Milletler

42The Universal Declaration of Human Rights, Cevrimigi Kaynak:
http://www.un.org/Overview/rights.html, Erisim Tarihi: 01 Temmuz 2020.

43 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Cevrimigi Kaynak:
http://conventions. coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm, Erigim Tarihi: 20 Haziran 2020.
“Protocol Relating to the Status of Refugees, Cevrimici kaynak: http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/refworld/rwmain? docid=3ae6b3aed&page=search, ErisimTarihi: 15 Haziran 2020.
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Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)” uluslararasi alanda yerinden edilmis

kisilere ve onlarla ilgili biitiin diizenlemeleri yapan en énemli kurumlardan birisidir.*®

28 Temmuz 1951 tarihinde kabul edilen ve 21 Nisan 1954 tarihinde yiiriirlige
giren “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme” uluslararasi platformda kabul
gormiis miilteci tanimini ortaya koyan belgedir. Miilteci hukukunun temel belgesi
niteligindeki miilteci tanimi Birlesmis Milletler Miilteci tanimina gore zaman ve
mekan simirlandirmasini devam ettirmek kosulu ile en genis sekliyle miilteciyi

tanimlamaktadir.*®

Siginma konusunda hiikiimler igermesinin yani sira geri iadelerini engelleyen
en onemli sozlesmelerden birisi 13 Aralik 1957 tarihinde imzalanmis ve 18 Nisan 1960
tarihinde yiiriirliige girmis olan “Suglularin ladesine Dair Avrupa Sdzlesmesi” baska
ornek bir belgedir. Suclularin fadesine Dair Avrupa Sozlesmesi’nin “siyasi suclar
bashigini” tastyan 3. maddesinin 1. fikrasina gére, “iade talebine sebep olan sug
kendisinden iade talep edilen tarafca siyasi bir su¢ veya boyle bir sug ile murtabit fiil
olarak telakki edildigi takdirde suc¢lu iade edilmeyecektir” istinaden bu suclarla

siginma talep eden ya da siginmasi kabul edilen geri iade edilmeyecektir.*’

Siginma talebinde en ¢ok bulunan bélgelerden birisi Afrika’dir. Bu bolgelerden
siginma talep eden ve geri donmek isteyenler i¢in 10 Eyliil 1969 tarihinde Afrika
Birligi Orgiitii tarafindan Afrika’daki Miilteci Sorunlarma yonelik diizenleme igeren
s0zlesme kabul edilmistir. Siginma hakkinin insani ve baris¢il bir eylem oldugunun ve
bu durumun biitiin iiye devletler tarafindan diismanca bir eylem olarak
tanimlanmayacag belirtilmistir. S6zlesme’nin 2. maddesinde kendi vatandaslarindan
siginma isteyen kisilere sozlesmeye iiye devletler iilkelerindeki kanunlarina aykiri
olmadan, hakli sebeplerden 6tiirii siginma isteyen vatandasina geri donmek istediginde

gereken ¢abayi ve kabulii gosterip gerekli diizenlemeyi yapacagini taahhiit etmistir.

4 Marjoleine Zieck, UNHCR and Voluntary Repatriation of Refugees: A Legal Analysis, Boston,
Martinus Nijhoff Publishers, 1997, p. 71-74.

46 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme, “Convention Relating to the Status of Refugees”,
Cevrimi¢i Kaynak: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_c¢ ref.htm, Erigim Tarihi: 15 Haziran 2020.
4"European Convention on Extradition, Cevrimici Kaynak:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/ Html/024.htm, Erisim Tarihi: 20 Haziran 2020.
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Siginma hakki hususunda baglayict ve evrensel nitelikte bir belge heniiz
olmasa da gesitli hukuk bildirileri ve kararlarinin varligindan séz edilebilir. Bunlardan
birisi Birlesmis Milletler tarafindan 1993 yilinda diizenlenen “Insan Haklar1 Uzerine
Diinya Konferansi”’nda kabul edilen Viyana Deklarasyonu’dur. Bu deklarasyon ile
siginmaya iliskin hususlar ve siginma arayan kisilerin hangi kurumlardan

yararlanabilecegi teyit edilmistir.*®

1.1.3. Uluslararasi1 Koruma Statiileri

1. Siginmaci: Siginmaci kavrami yasadiklari iilkede dini, 1rka, siyasi diisiincesi,
milliyeti gibi politik sebeplerle go¢ eden gégmenleri, ekonomik sebeplerle go¢ eden
kisilerden ayristirmak i¢in kullanilan kavramdir. Siginmaci olarak tanimlananlar bu
sebeple, ayrimciliga tabi tutulan ve insan haklarmin ihlal edildigi iilkeler disinda

koruma arayan kisileri tanimlamaktadir.*®

Siginmact kelimesi Ingilizce “asylum seeker” kelimesinden gelmektedir.
Asylum kelimesi etimolojik olarak Latince “esir etmek, yakalamak, bozmak, ihlal
etmek, tecaviiz etmek ve tahrip etmek” anlaminda kullanilan “sylao” kelimesinin
kokeni dayanmaktadir. Sylao kelimesi Latince’de olumsuzluk ifadesi “a” fiili ekini
basina getirerek “esir edilmeme, yakalanmama” anlami verilmektedir. Ingilizce

2

“asylum” kelimesi ise “aramak, arastirmak, ¢abalamak” anlamlarina karsilik gelen
“seek” eyleminin isim hali olan “seeker” kelimesi ile birlikte kullanilmakta ve boylece
“sigimma arayan” anlamina gelen “asylum seeker” yani “siginmaci” kelimesi

tiiretilmistir. >°

Hukuki agidan bakildiginda gogmen; ekonomik sebeplerden otiirii daha 1yi
yasam standartlarina kavugsmak amaciyla bagka iilkelere giden kisileri, siginmaci ise;
zuliim, bask1 ve can korkusu gibi sebeplerden otiirii baska bir lilkeden siginma kabul

almis kisiyi ifade etmektedir.>!

4 0 Guy S. Goodwin-Gill, The Refugee in International Law, Oxford, Clarendon Press, 1996, p. 365.
9 David Turton, “Conceptualising Forced Migration”, University of Oxford Refugee Studies Centre
Working Paper, No. 12, October 2003, p. 14.

%0 Liza Schuster, “Why do States Grant Asylum?”, Politics, Vol: 18, No: 1, 1998, p. 12.

51 Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1, 2007, s. 23.
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Siginmacilar, statii olarak gé¢menlerden farkli oldugu gibi miiltecilerden de
farklidir. Siginmacilar, miiltecilerle ayni gibi diisiiniilse de aslinda bu iki kavram farkli
anlamlar igermektedir. Miilteci (refugee), hukuken siginma basvurusu kabul edilmis
olan yabanciyi tarif etmektedir ve 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’nde miilteci igin
tanimlanmus biitiin haklardan yararlanmaktadir.>® Miiltecilik statiisiinde siginma talep
eden kisiler vardiklan iilkede, kendi iilkesinden farkli sebeplerden otiirii baski ve
zullim goérmis, tilkesinden ayrilmaktan bagska ¢6ziimii kalmamis, can gilivenliginin
tehlikede oldugunun gegerligi ya da giivenirliligi vardigi tilkenin kurumlari tarafindan
incelemeye alinir. One siiriilen iddialarin gercekligi detaylica incelenir. Iddialar gercek
ise siginma talep eden kisiler vardiklar iilkede miiltecilik statiisiinden faydalanir ve
kalmalarina izin verilir. Miiltecilik statiisti verilip verilmeyecegi net degildir, fakat

baski ve zuliimden dolay1 baska iilkeye siginma hakk1 herkes igin verilen bir haktir. 3

Sigimmaci (asylum seeker) ise miiltecilik statiisiine bagvuru yapmis ancak
heniiz kabul edilmemis ve bu siireyi gecici koruma statiisiinde gegiren kisi olarak

tanimlanmaktadir.

2. Miilteci: ingilizce’de “refugee” Fransizca’da ise “réfugié” kelimesinin
Tiirk¢e karsiligi olan miilteci kavrami; 6zgirlikklerine ve yasam alanlarina yonelik
tehditlerden 6tiiri yasadiklar iilkeleri geride birakarak baska bir lilkede yasamak

zorunda olan kisileri tanimlamaktadir.>*

Miiltecilik kavrami, 15 Aralik 1946 tarihli “Uluslararasi Miilteci Teskilat
Anayasas1” nda dar kapsamli ve 6zel gruplara yonelik miilteci olarak ele alinmistir.
Belgede bir miiltecinin haiz olmasi gereken oOzelliklerden ziyade, hangi irktan
oldugunun arastirilmas: oncelenmektedir.”® Bu anayasanin birinci maddesi kimin
miilteci sayilacagina agiklik getirmektedir. Oncelikli olarak baska bir iilkeden s1iginma

isteyen kisi;

52 Biilent Cigekli, Yabancilar Hukuku, Ankara, Seckin Yayinlari, 2007, s. 212.

58 Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Siginma Hukuku: Ortak Bir Siginma Hukukunun Ortaya Cikisi,
Ankara: Asil Yayinlari, 2005, s. 23.

5 Aristide R. Zolberg, Astri Suhrke and Sergio Aguayo, Escape From Violence: Conflict and the
Refugee Crisis in the Developing World, New York ve Oxford, Oxford University Press, 1989, p. 3-
4.

SSConstitution of the International Refugee Organization, December 15, 1946, Cevrimici Kaynak:
http://www.unhcr.org/refworld/type, INTINSTRUMENT,UN,3ae6b37810,0.html, Erisim Tarihi: 21
Haziran 2020.
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e  “Nazi veya fagsist rejimlerin kurbani,

e Ispanyol Cumhuriyetcileri veya fasist rejimin kurbanlart,

e [I. Diinya Savasi'ndan once rk, din veya milliyet sebebiyle miilteci
olarak taminanlar” bu sartlardan birini saglarsa miilteci olarak

tammlanmaktaydi.

S6z konusu anayasa belgesi, o giine kadar miiltecilerle ilgili yapilmis
tamimlardan ve belgelerden daha kapsamli bir yapiya sahip olsa da, kisitli kosullarda
kabul saglayan ve azinlikta olan kisi gruplarint miilteci olarak kabul etmektedir.
Herhangi bir 6znel (sujektif) duruma ve olaya atif yapmadan genel olarak sartlar
sayarak bunlara uyan kisileri miilteci olarak tanimlamistir. Bu statiileri en genis
tanimlayan ve kabul eden ilk uluslararasi nitelikteki belge “Birlesmis Milletler

Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi Statiisii”diir.>®

14 Aralik 1950 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen statiiniin ikinci bolimiiniin altinct maddesine gére miilteci tanimi; “1 Ocak
1951 den once meydana gelen olaylarin sonucunda ki, dini, milliyeti ya da siyasal
gortisii nedeniyle zuliim gormekten hakli sebeplerle korkan, vatandast oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu korkudan dolayr veya kisisel tercihi disindaki sebeplerden
dolayi soz konusu iilkenin korumasindan yararlanamayan veya yararlanmak
istemeyen; ya da bir iilkenin vatandaslhigina sahip olmayan ve eskiden siirekli ikamet
ettigi tilkenin disinda bulunan, soz konusu korku sebebiyle ya da kendi kisisel tercihi
disindaki sebeplerle bu iilkeye donmeyen veya donmek istemeyen herhangi bir kisiyi”

tanimlamaktadir.

28 Temmuz 1951 tarihinde kabul edilen ve 21 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige
giren “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme” giiniimiizde hala gegerliligini
koruyan uluslararasi platformda kabul gormiis miilteci tanimini ortaya koyan belgedir.
Miilteci hukukunun temel belgesi niteligindeki miilteci tanimi Birlesmis Milletler
Miilteci tanimina gére zaman ve mekan sinirlandirmasini devam ettirmek kosulu ile

en genis sekliyle miilteciyi soyle tanimlamaktadir. Miilteci; “/ Ocak 1951 den énce

% Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees A/RES/428,
Cevrimigi Kaynak: http: //www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/excom/opendoc.htm?tbI=EXCOM&id=3ae69ee64, Erisim Tarihi: 20 Mayis 2020.
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meydana gelen olaylar sonucunda wki, dini, milliyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandagt oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisi”

seklinde tanimlanmustir.>’

Miilteciligin belirlenmesindeki ziilim gérmekten bagka bir belirleyici ise korku
unsurudur. Miilteci, zulme ugrama korkusu tasiyan kisi olarak tanimlanmaktadir.
Dolayisiyla bir kisinin miilteci olarak tanimlanmasinda zuliim kadar yasadig iilkede
yasayacagi hayati tehlike ve korku unsuru da son derece ehemmiyetlidir. 1951
Sozlesmesi’nde zuliim gibi korku unsurunun da yer almasi, korku kavraminin siibjektif
niteliginden dolay1 net olarak degerlendirilmesinin olduk¢a giic oldugu iddialariyla
tartigma konusu olmustur. Ulkeden iilkeye farklilik gdsterebilecek bir niteliginin
olmasindan dolayr fazla kiigiimsenmis veya abartilmis uygulamalarla karsilagsmak
miimkiindiir. Bu sebeple korkunun kaynagindan ¢ok sebeplerinin net sekilde ortaya
konmasi ve uygulamalarin bu anlayisla yapilmasi daha adil bir uygulama siirecini

miimkiin kilacaktir.?®

Miilteciligin baglangict ve bitisi ile ilgili tartigmalar s6z konusudur.
Miilteciligin baslangici s6z konusu zorunlu durumun varligi ve gecerliligi ispatlaninca
baslamakta ve kisiler sadece gergekten gerekli oldugunda siirece miilteci olarak
tanimlanmaktadir. Geldikleri {ilkelerde kalict ve kokli degisiklikler s6z konusu
oldugunda miiltecilik son bulur ve kendi iilkesine geri donme islemleri

gerceklestirilir.>°

Giliniimiizde yerinden edilmis insanlarin veya zorunlu gb¢ magdurlarinin

uluslararas1 korumadan faydalandiginda uluslararasi insan haklar1 hukukun da ki

57 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme, “Convention Relating to the Status of Refugees”,
Cevrimi¢i Kaynak: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_c ref.htm, Erigim Tarihi: 15 Haziran 2020.
8 Guy S. Goodwin-Gill, The Refugee in International Law, Oxford, Clarendon Press, 1996, p. 202-
203.

% BMMYK (UNHCR), Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998: Bir insanlik Sorunu, Ankara,
BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, 1997, s. 91.
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haklardan da istifade edecek konuma gelmektedir. Uluslararasi insan haklar1 hukukuna

gore koruma saglanan kisiye;

o “Kisinin bedensel ve zihinsel biitiinliigii koruma hakki (yvasam hakka,
iskence ve kotii muamele ile insanlik disi1 cezalandirma yasagi, zorla
calistirma yasagi, hukuk oniinde kisi olarak taninma hakki),

o Ayrimcilik yasagu,

o Kisi giivenligi ve ozgiirliigii hakki (keyfi gézalti, tutuklama ve hapsetme
yasagi),

e Diisiince, ifade ve inang ozgiirliigii hakki,

o Adil yargilanma hakki ve suclulugu kanitlamincaya kadar masum
sayima hakki,

o Kisisel mahremiyet ve ailenin dokunulmazligi hakka,

o Kisinin tilkesini terk etme ve iilkesine dénme hakki” gibi temel haklar

saglanmalidir.®

Soguk Savas sonrasinda miilteciligin artmasi ile birlikte insan haklar
baglaminda gelisen ve degisen miiltecilik haklarina miidahale gerekmistir. Yerlesmis
olan mevcut miilteci politikast Onleyici koruma (preventive protection) ve gegici
koruma (temporary protection) temel alinarak alani daraltilmaya ¢alisilmistir. Bu yeni
diizenlemelere ve statiilere gore, s6z konusu miilteci hareketinin kaynak iilkesinde

siginmaya sebep olacak duruma onleyici miidahale esastir. 5t

Onleyici korumada temel esas, miilteci hareketine sebep olan nedenleri ortaya
koymak, bunlarin olusumunu engellemek, engellemenin s6z konusu olmadig:
durumlarda olumsuz etkileri en aza indirmektir. Gegici korumada ise amaglanan
miiltecilerin ilkelerinde kosullar eskiye dondiigiinde, geri donmeleri esastir. Geri

doniisiin olacag1 zamana kadar gegirilecek siire icinde gegici koruma saglayan {ilkenin

60 Biilent Peker ve Mithat Sancar, Miilteciler ve fltica Hakki: Yasamin Kiyisindakilere Hos geldin
Diyebilmek, Ankara, insan Haklar1 Dernegi iktisadi Isletmesi, 2005, s. 19-20.

61 Daniele Joly and Astri Suhrke, “A New Paradigm for the European Asylum Regime”, International
Migration: Prospects and Policies in a Global Market, Ed. Douglas S. Massey ve J. Edward Taylor,
New York ve Oxford, Oxford University Press, 2004, p. 310-311.
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mimkiin oldugunca az etkilenmesi ve koruma aldiklar1 iilkeyi olumsuz olarak

etkilememeleri icin ¢aba sarf edilmektedir.%?

1.2. Tirkiye’de Zorunlu Go¢ ve Miilteciler

Tiirkiye, jeopolitik konumu ve komsu iilkelerine gore kisisel Ozgiirliikler,
ekonomik imkanlar gibi alanlarda daha iyi sartlara sahip olmasi nedeniyle uluslararasi
gbce ve Orta doguya yakinligindan dolay1 zorunlu goce ev sahipligi yapmak zorunda
kalmaktadir. Tiirkiye, Bati’ya ve Avrupa’ya dogru gerceklesen goclerde — gegis
noktalarindan birini olusturmaktadir. Bu sebeple uluslararasi go¢ olaylarinda hem

transit iilke, hem de hedef iilke olarak rol oynamaktadir.®®

Uluslararas1 go¢ kavrami ulus devletlerin olugmasi ile beraber ortaya ¢ikmis
bir kavramlardan biridir. Ulus devletin olusumu bir anlamda modern zamanlarin tirtinii
olan hudutlarin ¢izilmesi ile goniilli ve zorunlu go¢ hareketlerini hizlandirmistir.
Osmanli Imparatorlugunun Tiirkiye Cumhuriyeti’ne evrilme siirecinde Tiirkiye’ye

olan dis gocii artirmustir.®*

Tarihi bir gé¢ yolu ve go¢ alani olan Anadolu’nun go¢ tarihi Osmanli
Imparatorlugu ve Tiirkiye tarihini kapsayacak sekilde okundugunda imparatorlugun
¢Oziilmesi, deniz asir1 somiirgecilik faaliyetleri, siirgiinler, savaslar, somiirii ve kole
ticareti gibi durumlardan dolayr ve nihayet soguk savas sonrast donemden
bahsedilebilir. 20. Yiizyilda yogunlasan tiirdes ulus kurma ¢abalar1 zorunlu niifus

miibadelelerine sebep olmustur.%®

1.2.1. Turkiye’de Zorunlu Go¢ Hareketleri
Karpat’in ¢alismasina goére mevcut veriler 1s18inda Tiirkiye’ye 1859-1922

yillar1 arasinda Kirim Tatar1 ve Kafkasya Miisliiman1 olmak iizere 4 milyon kisi

62 Volker Tiirk, “The Role of UNHCR in the Development of International Refugee Law”, Refugee
Rights and Realities, Ed. Frances Nicholson ve Patrick Twomey, Cambridge, Cambridge University
Press, 1999, p. 154-158.

68 Ahmet I¢duygu, “Transit Migrants and Turkey”, Bogazigi Journal Review of Social, Economic
and Administrative Studies, Vol: 10, No: 12, 1996, p. 127- 142.

8 Gonca Oguz GOK, “Kimin Giivenligi? Uluslararas1 Go¢-Giivelik iliskisi ve Uluslararas1 Orgiitlerin
Rolii”, KOSBED, Say1: 31, 2016, s. 66.

65 Nurcan Ozgiir, “Modern Tiirkiye’nin Zorunlu Gdgmenleri: Muhacirler, Iskanlilar, Miibadiller,
Islamlar, Soydaslar, “G” Grubu, Miilteciler, “Tekne miiltecileri””, Kiiresellesme Caginda Goc
Kavramlar, Tartismalar, Der. S. Giilfer Thlamur-Oner ve N. Asli Sirin Oner, Istanbul, Tletisim
Yayincilik, 2012, s. 199.
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siginmugtir.%® Tiirkiye’de 1923 yilindan sonra yapilan zorunlu géclere bakildiginda
1923-1950 yillar1 arasinda gergeklesen goglerin %31°1 Bulgaristan, %34.4’1
Yunanistan ve %22.4 Yugoslavya ve Romanya’dan gerceklesmistir.%” 1913 Balkan
savaglarindan sonra bir milyonu askin muhacirin 1913-1923 yillarinda Balkanlardan
gd¢ etmesi® 1922-1938 yillarinda Yunanistan’dan gelen 384 bin kisi, 1923-1945
Balkanlar gelen 800 bin kisi, 1933-1945 yillarinda Almanya’dan 800 bin kisi ve 1991

Korfez Savasi’ndan sonra Irak’tan gelenler Tiirkiye’ye sigmmistir.%

1946-1990 yillar1 arasinda Sovyet yonetiminin uyguladigi ulus-millet
(milliyetler) politikasi ile yaklasik 7 bin Kirgiz, Kazak Ozbek ve Tiirkmen Tiirkiye’ye
siginmustir.’”® fran Devriminden sonra 1979-1987 yillari arasinda ¢ok sayida Iranli,
Tiirkiye iizerinden Kuzey Amerika’ya ve Avrupa’ya gecis saglamustir.”t Bu devrimle
Tiirkiye’ye Iran’dan ve Irak’tan gelenlerin sayisimn 51 bin kisi oldugu ileri
siiriilmektedir. "% Iltica kayitlarma gore 1983-1991 yillar1 arasinda Afrika, Asya,
Ortadogu ve Iran’dan, 1991-1992 yillar1 arasinda Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan’da ki etnik ¢atismadan magdur olup siginma isteyen Ahiska Tirkleri’ne

gecici siginma saglanmistir.”

1989°da Bulgaristan’dan gelen 300 bin kisi, 1991 yilinda 1. Korfez Savasindan
sonra Irak’tan kagan 467 bin kisi, 1992-1998 yillar1 arasinda Bosna-Hersek savasindan
kacan 25 bin miilteci, 1999 yilinda Kosova’dan 17,746 kisi, 2001°de Makedonya’dan
10,500 kisi Tiirkiye’ye siginmustir.”* Sovyetler Birligi’nin 1991°de dagilma siirecine

% Kemal Karpat, Ottoman Population 1830-1914: Demographic and Social Chacteristics,
Wisconsin, Wisconsin University Press, 1985, p. 7.

67 Cevat Geray, Tiirkiye’den Triirkiye’ye Gocler ve Gocmelerin iskam 1923-1961, Tiirk iktisadi
Gelisme Projesi, Ankara, SBF Maliye Enstitiisii, 1962, s. 6-7.

88 Yildirim Ayanoglu, Osmanl’dan Cumhuriyete Balkanlarin Makis Talihi Géc, istanbul, Kum
Saati Yayinlari, 2001, s. 23.

89 Kemal Kirisci, “Refugee Movements and Turkey”, International Migration, VVol: 29, No: 4, 1991,
p. 547.

0 Marcel Bazin, “Tiirk Alaninda Farkliliklar ve Go¢ Hareketleri”, Unutkan Tarih, Der. Semih Vaner,
Istanbul, Metis Yaynlar1, 1997, s. 287.

™ Ahmet i¢duygu, Transit Migration of Turkey: Trends, Patterns and Issues, Research Reports
2005, European University Institue, Florance, 2005, s. 138.

"2 Cengiz Bahgekapili ve Buket Cetin, “The Impacts of Forced Migration on Regional Economies: The
Case of Syrian Refugees in Turkey”, International Business Research, Vol: 8, No: 9; 2015, p. 2.

8 Anita Bocker, “Refugee and Asylum-Seeking Migration from Turkey to Europe”, Bogazi¢i Journal,
Vol: 10, No: 1, 1996, p. 15.

4 Didem Damig, “Tiirk Gog Politikasinda Yeni Bir Devir: Bir Dis Politika Enstriimam Olarak Suriyeli
Miilteciler”, Gogmenlerin Aynasinda Tiirkiye, Saha Helsinki Yurttaslar Dernegi U¢ Ayhk Siireli
Yayni, Sayi: 2, Ocak 2016, s. 9.
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girmesi ile Tirki Cumhuriyetlere dogru gogler gerceklesmistir. BMMYK verilerine
gore, 1997 ile 2002 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelenlerden AB iilkelerine basvuru
yapanlarin sayis1 23.389 kisi ile ilk sirada yer almistir. Tiirkiye’ye gelip buradan
Avrupa iilkelerine iltica etmek isteyenlerin ilk tercihi Almanya, Fransa ve Ingiltere
olmustur. 1997 — 2000 y1llar1 arasinda Avrupa’ya kagak girig yapmak isteyenlerden ilk
sirada Tiirkiye’den gidenler, ikinci sira Hindistan ve li¢lincli sirada Pakistan’dan

gidenler yer almugtir.”

1980’11 yillarda Tirkiye, uluslararast goc¢ giizergahlarinda koprii gorevi
gormektedir. Tirkiye konumu geregi Asya, Orta dogu ve Afrika’dan Avrupa’ya
gecmek isteyenler i¢in diizensiz ve transit go¢ i¢in kavsak konumundadir.’® Italya,
Britanya ve Ispanya’ya yonelik yasadisi ve diizensiz gdgmenlerin gegisinin
kolaylasmasinda Tirkiye hedef olarak se¢ilmistir. Avrupa’ya en ¢ok miilteci veren
tilkeler listesinde Tiirkiye uzun yillar boyunca ilk siralarda yer almistir. Bu durum

AB’ne aday iilke statiisiinde olan Tiirkiye i¢in elestirilen bir durum olmustur.”’

1990’11 yillarda yogun sekilde Makedonya, Yugoslavya, Giircistan, Kibris,
Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya’dan gogler baslamaktadir. 1923’ten 90’11 yillara
kadar Tiirkiye’ye 1,2 milyon kisi gocmiistiir. Sadece komsu iilkelerden degil
Cumbhuriyetin ilk yillarindan Ikinci Diinya Savasina kadar Filistinli, Alman ve

Tiirkistanl1 gociide yogun sekilde goriilmektedir. "8

Tiirkiye dogu-bat1 arasindaki konumundan dolayi transit iilke pozisyonunda yer
alirken, son zamanlarda sadece bat1 ve kuzey iilkelere gegis iilkesi degil ayn1 zamanda

varis lilkesi olma 6zelligi gostermeye baslamig ve bu konumundan dolay: hedef iilke

5 Yiiksel Kogak ve Elvan Terzi, “Tiirkiye’de Go¢ Olgusu, Go¢ Edenlerin Kentlere Olan Etkileri ve
Coziim Onerileri”, Kafkas Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say1: 3,
2012, s. 174.

6 Ahmet I¢duygu, Irregular Migration in Turkey, IOM Migration Research Series, Cenevre, IOM
Publication, 2003, p. 17.

77 Sema Erder, Yabancisiz Kurgulanan Ulkenin “Yabancilar1”, Tiirkiye’de Yabana isciler, Der. F.
Aylan Ar1, Istanbul, Derin Yayinlari, 2007, p. 23.

8 Taskin Deniz, “Uluslararas1 Gé¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Say1: 18,2014, s. 194.
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haline gelmistir. Ayrica 2010 yilindan itibaren “Tiirkiye net go¢ alan iilke” olarak

tanimlanmaya baslanmistir.”

Tiirkiye’de, Cenevre Sozlesmesine sadik kalarak sozlesmedeki miilteci ve
siginmaci kriterine uygun olarak 4 bin kisi bulunmaktadir. Bu kisilerden miiltecilik
statiisiinlin verdigi 43 kisi bulunmaktadir. Bu kisilerden 27°si Yunanistanl, 6’s1
Sirbistan-Karadagli, 6’s1 Bulgaristanli, 3’ Azerbaycanli ve 1’i de Arnavutluk
vatandasidir. Bu zorunlu gog siirecinde kendi milletinden olanlara vatandaslik diger

kisilere de siginma hakk1 ya da gegici koruma gibi statiiler verilmistir.%

Son 20 yildir ¢atigma, savas ve zulme bagli zorla yerinden edilmelerin ¢ogu
Ortadogu ve Afrika kokenlidir. Zorla yerinden edilmis 13,1 milyon Suriyeli’den 6,6
milyonu kendi iilkesi icinde baska bolgelere hareket ederken, 6,5 milyon Suriyeli ise
basta Tiirkiye olmak iizere Libya, Urdiin, Iran ve Misir gibi komsu iilkelere siginmustir.

Tiirkiye’ye gelen 3,6 milyon Suriyeliye Gegici Koruma Statiisii verilmistir.8!

1.2.2.Tiirkiye’de Zorunlu Go¢ Mevzuati

Milletler Cemiyeti, Birinci Diinya Savasindan sonra 20. yilizyilin baslarinda
gerceklesen gocler sonucunda insan hareketleri ile ilgilenen ve bu alanda detaylh
caligmalar yapan ilk uluslararas1 kurulustur.®? fkinci Diinya Savasindan sonra yogun
sekilde yasanan yerinden edilme ve miilteci hareketleri sebebiyle Milletler Cemiyeti
yetersiz kalmistir. Milletler Cemiyeti yerine Birlesmis Milletler altinda Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne biitiin miiltecilik faaliyetleri

devredilmistir.

Tiirkiye’de ise 1934 yilinda kabul edilen 2510 sayili iskdn Kanunu’nda
Kime miilteci statiisii ve Kkime vatandaslik verilecegine yonelik diizenlemeler yer

almaktadir. Temel kriterin Tiirk soyunu bir araya toplamak olan Iskan kanununda

" Ali Zafer Sagiroglu, “Tiirkiye’den Merkezi Gog Yonetimi” Ed. Adem Esen ve Mehmet Duman,
Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler, Ayran Basim, istanbul,
Kasim 2016, s. 43.

8 M. Murat Erdogan, Tiirkiye'deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum, istanbul: istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, 2015, s. 45.

81 UNCHR, Suriye Acil Durumu, Cevrimigi Kaynak: https://www.unhcr.org/tr/suriye-acil-durumu,
Erisim Tarihi: 08 Temmuz 2020.

8 UNHCR, An Introduction to International Protection: Protecting Persons of Concern to UNCHR, Self
Study Module 1, Genava, 2005, p. 5.
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cok etnikli Osmanli’dan homojen bir ulusa gegcmek amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti
topraklarinda kendi milletini toplamayr amaglayan bir diizenlemedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin yeni sinirlarinda vatandaglarini1 toplama projesi adi altinda miibadil
gocli aslinda zorunlu gogiin farkli bir tezahiirii olarak cereyan etmistir. Tirkiye
Cumhuriyeti smirlari disinda kalan Tiirk ve/veya Miisliiman vatandaslarinin rizasi

gdzetilmeden gayri Miisliim vatandasla degis tokus edilmistir.%®

Uluslararas1 alanda, uluslararast go¢ diizenlemeleri i¢in en genis kapsamli
sozlesme, iilkemizin de taraf oldugu 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna
iligkin Cenevre Sozlesmesi’dir. Bu sézlesme 6zellikle siginmaci ve miilteci sinifinda
yer alan go¢menlerin hukuksal varliklar1 hakkinda 6nemli normlar icermektedir.
Cenevre Sozlesmesi’ne gore; “Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadig ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her
kigi” miilteci olarak taninmaktadir. Uluslararasi hukuk baglaminda 1951 Cenevre
Anlagsmasi miilteciler ve siginmacilar ig¢in imzalanmigs kapsamli ve evrensel

belgelerden birisidir.

Ulkemiz, uluslararas1 gé¢ diizenlemeleri igin en genis kapsaml1 sézlesme olan
Cenevre Sozlesmesi’ne ‘“cografi smirlama” ilkesini esas alarak taraf olmustur.
Boylelikle tilkemize Avrupa’dan herhangi miicbir bir sebeple go¢ edenler miilteci
olarak taninmakta, bunlarin disinda kalan iilkelerden gelenlere ise gegici ikamet
imkani1 saglanmaktadir. Cenevre Soézlesmesi’nde geri gonderilmeme konusunda
oldukga baskin ifadeler yer almaktadir. Dolayisiyla iilkemiz, bir Avrupa devleti
vatandasi olmayan gd¢menlere iigiincii bir lilkeye gonderilinceye kadar ev sahipligi
yapmaktadir. Bu husus, lilkemizde 2013 yilinda ¢ikarilan “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu” ile diizenlenmistir. S6z konusu kanun miilteciler ve dolayist ile

yabanci llkelerden gb¢ edenlere yonelik hukuki diizenlemelerle ilgili olarak

8Kemal Kiris¢i “Disaggregating Turkish Citizenship and Immigration Practices”, Middle
Eastern Studies, Vol: 363, 2000, p. 122.
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¢ikarilmigtir. Kanunun 63. maddesinde miiltecilerin {igiincii bir iilkeye yerlestirilene
kadar Tiirkiye’de ikametlerine izin verilmesi, hukuksal statiide ise “sartli miilteci”

veya “ikincil koruma” statiisii verilmesi ifadesi yer almaktadir.®

1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore miilteci statiisiiniin kazanilmasi i¢in bazi
kosullar gerekmektedir. Bunlardan ilki vatandas olduklar1 tilkenin disinda olma ve
olduklar1 iilkenin korunmasindan yararlanmama, hakli bir nedenden otiirii ziilme
ugrama korkusunu yasama, zuliim korkusunun dil, din, 1rk, tabiiyet, siyasal goriis veya
belirli bir gruba mensup olma gibi nedenlerden kaynaklanmasidir.%> Ancak bu
s6zlesmede zaman ve cografi bakimdan sinirlamalar bulunmaktadir. S6zlesmede 1
Ocak 1951°den Once Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebi ile iltica talebinde
bulunan sahislarin miilteci statiisiinden yararlanabilecegi kabul edilmistir. Cigekli’ye
gore bu durum daha fazla devletin sozlesmeye taraf olmasini saglamaya yonelik
atilmis bir adimdir.®® Ancak bu s6zlesme miilteci sayisindaki artisa ragmen, zaman ve
cografi siirlandirma sebebi ile yetersiz kalmistir. Bu sebeple, uluslararasi koruma
ihtiyac1 altinda olan insanlarin zaman ve cografya bakimindan herhangi bir
siirlamaya tabii olmadig1 1967 tarihli protokol kabul edilmistir. Bu protokol ile 1951
tarihli Cenevre S6zlesmesinden “1 Ocak 1951°den once Avrupa’da meydana gelen
olaylar” tanimi ¢ikarilmistir. Boylece zaman ve cografi sinirlama ortadan kalkmustir.
Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesine ve 1967 tarihli protokole taraftir. Ancak iilkemiz
bu iki diizenlemeye de “cografi sinirlama” ile taraf olmustur. Yani Tirkiye, sadece
Avrupa’da meydana gelen olaylar kapsaminda iilkemize gelen kisiler i¢in miilteci
statiisii tanimaya yiikiimli oldugunu belirtmistir. Bu durum Tiirkiye’nin Avrupa
disindan iilkeye siginan kisilere miilteci statiisii tanimayacagini gostermektedir.
Cografi smurlamanin  kaldirilmamasindaki temel sebep; Tiirkiye’nin bulundugu
jeopolitik konumdan 6&tiirii yogun go¢ dalgalarina acik hale gelmesinin engellenmeye

calisiimast olarak dile getirilmistir.®

8 (zlem Kahya Nizam ve Songiil Sallan Giil, “Tiirkiye’de Miiltecilere Yonelik Yerlesim Politikalari
ve Uydu Kentler: Giivenlik Kiskacinda Yasamlar”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi. (Gog¢ Ozel Sayisi), Cilt: 22, 2017, s. 1386.

8Betiil Diirgen, Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu, Antalya, (Akdeniz Universitesi,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2015, s. 104.

% Biilent Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Ankara, Segkin Yayincilik, 2014, s. 228.

87Gokee Bayindir Goularas ve Ulas Sunata, “Tiirk D1s Politikasinda Gog ve Miilteci Rejimi”, Hacettepe
Universitesi Iletisim Fakiiltesi Kiiltiirel Calismalar Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 2015, s. 19.
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1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Cenevre Protokolii disinda Tiirkiye’de Irak
krizinin etkisiyle 6zellikle 1991 yilindan sonra s6z konusu olan yogun go¢ dalgalarina
yonelik 1994 yilinda “Iltica ve Siginma Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Bu ydnetmelikle
miilteci hukukuna iligkin kavramlar diizenlenmis miilteci ve sigimmaci kavramlari
aciklanmigtir. Yonetmelik i¢ hukuk hususunda kitlesel siginma kavrami ve gegici
koruma kavrami ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. “Tiirkiye ye Iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye lltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapimasina Dair Yonetmelik™i c¢atis1 altinda sigimmact ve miilteci
kavramlar1 netlestirilmistir. 2006 yilinda yapilan son diizenlemeye gore “Avrupa’da
meydana gelen olaylar sonucunda” ibaresi miiltecileri tanimlamak ic¢in “Avrupa
disindan gelenler” ifadesi siginmaci i¢in kullanilmistir. Tiirkiye bu yonetmelikte de

mekan kistasin1 devam ettirmis ve “cografi ¢ekince” kriterine sagdik kalmistir.%

Tiirkiye bu yonetmeligin yani sira taraf oldugu pek ¢ok uluslararasi s6zlesme
mevcuttur. “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, Cocuk Haklar
Sozlesmesi, Her Tirlii Irk Ayrimciliginin  Ortadan Kaldirilmasina Yonelik
Uluslararasi Sézlesme, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
ve Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesmelerle” miilteciligin yan
sira temel insan haklarina yonelik atiflar bulunmaktadir.®® Bunun yani sira degisen
diinya diizeni, artan yerinden edilmeler ve insan haklarindaki ilerleme yeniden bir
diizenlemeyi gerekli kilmistir ve 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanunu (YUKK)” hazirlanmgtir. %

Tiirkiye sadece Avrupa’dan gelen kisileri “miilteci” (refugee) olarak kabul
etmektedir. Avrupa disindan gelenler ise, “siginmaci” (asylum seeker) olarak

tanimlanmaktadir. Fakat bu kavramlar 2014 yilinda yayimnlanan “Gegici Koruma

8 Mesut Aygiin ve Cansu Kaya, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukukunda Kalic1 Bir Coziim
Olarak Yerel Entegrasyon”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 1, 2016, s. 99.
8 Hidir Diizkaya, “Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Entegrasyonu ve Istihdam Politikalar1”,
Ankara, Gazi Universitesi, (Yayrmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2016, s. 23.

% Ahmet Igduygu ve Deniz Yiikseker, “Rethinking Transit Migration in Turkey: Reality and Re-
presentation in the Creation of a Migratory Phenomenon” Population, Space and Place, 18, 2012, p.
453.
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Yonetmeligi” ile degistirilmistir. YUKK ile “siginmaci” kavrami kaldirilmis ve yerine
“sarth miilteci”, “ikincil koruma”, “gecici koruma” kavramlar getirilmistir. Tiirkiye
Avrupa disindan gelenleri sadece Tlgiincli iilkelere gitme talepleri i¢in kabul

etmektedir.’?

Uluslararas1 koruma tiirlerini I¢ Islerine bagli Gog idaresi Genel Miidiirliigii
bireysel ve kitlesel olarak iki gruba ayirmaktadir. Bireysel grupta miilteci, sarth
miilteci ve ikincil koruma yer alirken gegici koruma ise kitlesel gogte sz konusu olan

uluslararasi koruma ¢esididir.%?

1.2.3. Tiirkiye’de Uluslararasi Koruma Statiisii

2011 yilinda baslayan kitlesel goglere kadar, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
salt gd¢ misyon ve politikalari dogrultusunda bu konularda islem ve diizelme yapacak
bagimsiz bir kurum veya kurulusu olmamustir. 2013 yilina kadar “Iltica, Gog, Yasal
ve Diizensiz Goglerle” ilgili tiim islemler Emniyet Genel Midiirligiine bagl,
Yabancilar Sube Miidirliigii tarafindan gerceklestirilmektedir. 11 Nisan 2013
tarihinde yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile
Icisleri Bakanhigina bagl olarak Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Gog ve
siireg yonetimi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilmeye
baslanmistir. Gegici koruma statiisii, kitlesel goclerde soz konusu olan bir statii
cesididir. Gegici koruma statiisii karari I¢ Isleri Bakanlig tarafindan alinir. Bu statiiye
alinan kisiler icin bireysel kararlar I¢ Isleri Bakanligma bagl Goc Idaresi Genel
Miidiirliigii tarafindan alinir. Gegici koruma statiisiiniin Kaldirilmas: I¢ Isleri
Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulunun onayz ile gergeklesir. Bu karar ile ya belirli

kosullarla topluca geri gonderiler ya da hepsinin Tiirkiye’de kalmalarina izin verilir.%

%1 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, 2. Bs, Istanbul, Beta Yayinevi, 2014, s.
163-167.

92 Selguk Satana, “Tiirkiye’de Yeni Go¢ Yonetimi ve Uluslararas1 Korumada Temel Prensipler”, T.C.
Istanbul Valiligi 1 Go¢ Idaresi Miidiirliigii, 2018.

9 Nuray Eksi, “Suriyelilere Toplu Olarak Tiirk Vatandashg: Verilebilir Mi?”, istanbul Barosu Dergisi,
Cilt: 89, Say1: 2, 2015, s. 196-197.
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1.2.3.1.Miilteci
Milletler Cemiyeti Birinci Diinya Savasindan sonra 20. yiizyilin baslarinda
gerceklesen gogler sonucunda insan hareketleri ile iligkili olan ve bu alanda detayli

calismalar yapan uluslararas: kuruluslardan birisidir.%*

Gogmen; ¢ogu zaman iktisadi sebeplerle ve miilteci taniminin gergeklesmesine
sebep olan durumlarin diginda iilkesini kendi arzu ile terk ederek bagka bir tilkeye, o

tilkenin bilgisi ve izni dahilinde yerlesen kisileri ifade etmektedir.%

Miilteci; Ulkesinde dil, din, 1k, etnik koken, siyasal diisiince ya da sosyal
konum nedeniyle kendisini tehdit ya da baski altinda hissederek iilkesini terk edip
baska bir ililkeye siginma talebinde bulunan ve talebi kabul edilmis kisiyi ifade

etmektedir.%®

Gog terim sozliigiine gore ise miilteci; “Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti ve siyasi goriisleri yliziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden, ilgili tlkenin

korumasindan yararlanmak istemeyen kisi” olarak tanimlanmaktadir.®’

1951 Miilteci Sozlesmesi, Madde 1(2)’deki miilteci tanimina ilaveten, 1969
Afrika Birligi Orgiitii (OAU) Sozlesmesi bir miilteciyi “kendi mense iilkesi ya da
vatandasi oldugu iilkenin bir boliimiinde ya da tiimiinde dis saldiri, isgal, yabanci
egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bicimde bozan olaylar nedeniyle iilkesini terk

etmeye zorlanan kisiler” olarak tanimlamaktadir.

1984 Cartagena Bildiriside benzer sekilde, miiltecilerin “yaygin siddet, dis
saldiri, i¢ ¢catismalar, yaygin insan hakki ihlalleri ya da kamu diizenini ciddi olarak
bozan diger durumlardan dolayr hayatlari, giivenlikleri veya ozgiirliikleri tehdit

altinda oldugu igin” iilkesinden kacan kisileri de kapsadigini belirtir.

% UNHCR, An Introduction to International Protection: Protecting Persons of Concern to UNCHR, Self
Study Module 1, Genava, 2005, p. 5.

%Qlcay Ziya, Miilteci-Gdgmen Belirsizliginde iklim Miiltecileri, Say1: 99, TBB Dergisi, 2012, s. 232.
%Cengiz Basak, Miilteciler, Siginmacilar ve Yasa Disi Go¢menler, Ankara, Sonséz Gazetecilik ve
Matbaacilik, 2011, s. 6

9 Gog Terim Sozliigii, Uluslararasi Go¢ Hukuku, No: 31, IOM Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2. Bs. 2004,
s. 64. (1967 Protokolii ile Degisik Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi, 1A(2)
Maddesi).
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Uluslararas1 sozlesmeler ve Tiirkiye’deki hukuksal diizenlemelere gore miilteci

statiisiinlin kazanilmasi i¢in gerekli kosullar sunlardir:

1. “Yabancyr miilteci statiisii talebinde bulunmaya zorlayin vakalarin

Avrupa’da gergeklesmis olmast,

2. Miilteci statiisii talebinde bulunan yabancinmin 1rkindan, dininden,
tabiiyetinden, belli bir sosyal gruba mensubiyetinden veya siyasi diisiincelerinden

dolayi zulme ugrama korkusunun bulunmasi,
3. Zuliim korkusunun hakli sebeplere dayanmasi,
4. Miilteci statiisii talebinde bulunan yabancinin iilkesi disinda bulunmasi,

5. Miilteci statiisii talebinde bulunan yabancinin iilkesinin diplomatik korumasi
altinda bulunmamasi ya da bulunmamak istememesi”®® Tiirkiye, 1951 Sozlesmesini
“cografi gekince” koyarak imzalamistir. Bu cografi ¢ekince kistasina gore Avrupa
disindan gelenleri miilteci olarak kabul etmeyecegini, Avrupa’dan baska yerlerden

gelen kisileri ancak siginmaci statiisii ile kabul edebilecegini taahhiit etmektedir.

1.2.3.2. Siginmaci

Miilteci kavramiyla genellikle es anlamli olarak disiiniilen, birbirinin yerine
siklikla kullanilan bagka bir kavram ise siginmacidir. Siginmaci, “uluslararasi koruma
amaclayan ve miilteci statiisiine bagvuran ancak basvuru sonucu heniiz netlesmemis
kisiy1” ifade etmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK), “hakli sebeplerle zulme ugrayacagindan korkan, yasadisi yollarla veya
sahte dokiiman kullanarak bir baska iilkeye giris yapan kisilerin “yasadis1” olarak degil
“miilteci” olarak nitelendirilmesi” gerektigini vurgulamaktadir. Pasaport veya vizeye
almak i¢in basvuru da bulunmak bazi miilteciler ve onlarin aileleri i¢in bazi riskleri

icinde bulundurmaktadir.®® Yasadis1 teriminin, koruma amaglamayan, yalnizca kisa

% Betiil Diirgen, Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu, Antalya, (Akdeniz Universitesi,

Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2015, s. 104.

% Janet Phillips, Asylum Seekers and Refugees: What Are The Facts?, Parliament of Australia,
Parliamentary Library, 2011, Cevrimigi:
http://parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/download/library/prspub/HGNW6/upload_binary/HGNW®6.pdf;file
Type=application%2Fpdf, Erisim. 24 Aralik 2017.
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veya uzun siireli bir lilkede kalis sansina sahip olabilmek adina o iilkeye “yasadis1”

yollarla giris yapan kisiler i¢in kullanilmasi daha uygun olacaktir.

Siginmaci; “iilkesinde dil, din, wrk, etnik kéken, siyasal diisiince ya da sosyal
konum nedeniyle kendisini tehdit ya da baski altinda hissederek iilkesini terk edip
baska bir iilkeye siginma talebinde bulunan ve bu talebi o iilkenin yetkilileri tarafindan
sorusturma safhasinda olan kisidir”. Siginmacilarin asil amaci, Tiirkiye’de hayatlarini
devam ettirmek olmayip, Tiirkiye’yi trasit iilke olarak kullanarak bagka bir {igiincii

iilkeye gecmektir.1%

1.2.3.3. Sarth Miilteci

Miilteci tanimindan farkli olarak “Avrupa iilkeleri” disindan gelen kisilere “wrki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolayt zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu tilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda
verilen statiiyii” ifade etmektedir. Sartli miilteciye baska bir igiincii ilkeye

yerlestirilene kadar, Tiirkiye’de ikamet etmesine miisaade edilir. 1%

Tiirkiye, 1951 tarihli Cenevre So6zlesmesine “Cografi Kisitlama”ya sadik kalarak
kabul etmistir. Bu kisitlamaya gore sarth miilteci; Avrupa tilkeleri digindaki tilkelerde
miilteci tanimindaki sartlara uygun sekilde meydana gelen olaylardan dolay1
miiltecilik hakkina sahip oldugunu iddia ederek, {iglincii iilkelerde miilteci olmak

isteyenlere Tiirkiye’de kisa siireli verilen uluslararasi koruma tiiriidiir.'%?

1.2.3.4. Ikincil Koruma
Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya

ikamet tilkesine geri gonderildigi takdirde;

100zge Karadag ve Kerim Hakan Altintas, “Miilteciler ve Saghk”, TAF Preventive Medicine
Bulletin, Cilt: 9, Say1: 1, 2010, s. 55.

101 (YUKK, Md. 61).

102 Ersan Barkin, “1951 Miilteciligin Onlenmesi Sozlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, Say1: 1, 2014, s.
334.
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e “Oliim cezasina mahkiim olacak veya oliim cezasi infaz edilecek,

o [skenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,

o Uluslararas1 veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
karsilasacak, olmast nedeniyle mengse iilkesinin veya ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya séz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanct ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda

verilen statiiyii ifade eder”. 1%

1.2.3.5.Gegici Koruma

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91. Maddesine gore;
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amacuiyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
ve haklarinda bireysel olarak uluslararast koruma statiisii belirleme islemi

yapilamayan yabancilara saglanan korumaya” gegici koruma denir.'%

Catisma veya yaygin siddet ortamlarindan kitlesel olarak kagip gelen kisilere
oncesinde bireysel statii belirleme islemine tabi tutulmaksizin devlet tarafindan gegici

koruma saglama konusunda gelistirilen diizenlemeyi ifade etmektedir.®

Gegici Korumanin Unsurlari; Ulkemize kitlesel akinla gelen Suriyelilere saglanan
koruma uluslararas: literatiire gore “Gegici Koruma”dir. Tiirkiye, asagida yer alan
gecici korumanin ii¢ temel unsurun yerine getirmekte ve Suriyelilere gecici koruma

saglamaktadir:

o “Acik sumir politikast ile iilke topraklarina kabul,
o Geri gondermeme ilkesi,

’

o Gelen kisilerin temel ve acil ihtiyaglarinin karsilanmasi,’

Ulkemizde gegici korumay1 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve

Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 91’inci maddesi ve bu maddeye dayanilarak

103 YUKK, Md. 63.

1%4Gegici Koruma, http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_409 546 552, Erigim Tarihi: 15 Eyliil
2017.

195Gy¢ Terim Sozliigii, Uluslararast Go¢ Hukuku, No: 31, IOM Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2. Bs. 2004,
s. 33.
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cikarilan 13/10/2014 tarihli ve 2014/6883 sayili “Gegici Koruma Yonetmeligi”

cergevesinde saglamaktadir.1%®

4 Nisan 2013 yilinda TBMM tarafindan kabul edilmis yeni go¢ kanunu resmi
gazetede 11 Nisan 2013 tarihinde yayinlanarak ylriirliige girmistir. “6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu” (YUKK) goc; “yabancilarin, yasal
vollarla Tiirkiye'ye girisini, Tiirkiye'de kalisint ve Tiirkiye'den c¢ikisini ifade eden
diizenli gég ile yabancilarin yasa dist yollarla Tiirkiye 'ye girisini, Tiirkiye de kalisini,
Tiirkiye’'den ¢ikisint ve Tiirkiye’de izinsiz ¢alismasini ifade eden diizensiz gégii ve

uluslararasi korumayr” tanimlamaktadir. 1%’

Daha oncesinde kapsamli bir yasa ve politika olmadigindan, yabancilari
Tiirkiye’ye giris, Tiirkiye’den ¢ikis ve Tiirkiye’de kalis islemleri 1950°de yaymlanmis
olan “5682 sayil1 Pasaport Kanunu” ile “5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye’de kamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanun” ile bagh kalarak diizenleme yapilmaktaydi. Yeni
kanun ile birlikte 5682 sayili kanunun bir¢ok maddesi ve 5683 sayili kanun tamamen
yirtrlikten kaldirilmistir. 1950’1 yillarda olusturulmus bir mevzuatin giiniimiizde
tanik oldugumuz go¢ deneyimlerini karsilamasini beklemek giic olacaktir. Yeni

kanunun gerekliligi ve varlig1 son derece Snem arz etmekteydi.'%

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, temel olarak bes kisimdan

olusmakta ve {li¢ ana alan1 diizenlemektedir.

Birinci kistm; bu kisim kanunun ilk boliimlerini, icermekle ile birlikte,

kanunun “amag, kapsam ve tanimlamalarini” vermektedir.

Ikinci kistm; bu kisimda diizenli ve diizensiz go¢ tanimu yapilarak ilk defa
detayli gb¢ tanimi yapilmistir. “Geri gonderme yasagina” dair madde bulunmaktadir.
Geri gondermeme ilkesi ile uluslararasi hukukun degismez odak noktasinin insan

oldugunu ortaya koymustur.

1. Bolim: Bu boliimde Tiirkiye giris ve vize islemlerinin nasil yapilacagi,

1%Gegici Korumanm Unsurlari, Cevrimigi Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-korumanin-
unsurlari_409 558 1095 icerik, Erisim Tarihi: 10 Aralik 2017.

107 YUKK,2014, m. 3.

108 Ali Zafer Sagiroglu, “Tiirkiye’den Merkezi Gé¢ Yonetimi” Ed. Adem Esen ve Mehmet Duman,
Tiirkiye’de Gecici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler, Ayran Basim, Istanbul,
Kasim 2016, s. 52.
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2. Bolim: Bu kisimda ikamet islemleri ve neye gore ikametgah izni verilecegi
diizenlenmistir.1%°
3. Boliim: Vatansiz kisilerle ilgili islemler,

4. Bolim: Smir dis1 edilme ile ilgili hususlar anlatilmaktadir.

Uciincii kistm; Onemi ilk defa Tiirk mevzuatinda uluslararas: korumanin bir

kanun ile diizenlenmis olmasidir.

Dordiincii kisim; uyum konusu dordiincii kisimda tanimlanir. Gog¢ eden
bireylerin tlkelerin gog ettikleri tilkenin siyasi, toplumsal ve ekonomik siire¢lerin
katilim1 kadar toplumla olan tam biitiinlesmesi de ¢ok dnemlidir. Bu kisimda uyum
konusundan farkli olarak kisisel bilgilerin gizliligi yer almistir. Buda ¢ok dikkat ¢ekici

bir unsurdur. Bu madde ihlal edildigi takdirde para cezas1 uygulanmaktadir.

Besinci kisim; bu kisimda deneyimlemis oldugumuz biiyiikk 6l¢ekli zorunlu
gdciin ihtiyacindan dogan Ig Isleri Bakanligina bagh “Géc Idaresi Genel Miidiirliigii”
diir. Besinci kisimda go¢ idaresinin kurulusu, yetkileri ve gorevleri agiklanmistir. Bu
kurum 81 ilde 148 ilgede teskilatlanmis olarak faaliyet gostermektedir. Siginma
talebinde bulunan kisilere dncelikli olarak kayit etmek, gegici koruma kimligi vermek

ve Tiirkiye’nin neresinde ikamet edecegini tayin etmekle sorumludur.!
1.3.Diinyada Miilteciler

Savas, en az iki aktor arasinda mekan ve zaman fark etmeksizin goriilen siddet
halidir. Bu aktoérler kimi zaman yerel topluluklar, insanlar ya da kiigiik savas gruplari
olabilirken bazende kralliklar, imparatorluklar veya sehir devletleri olabilmektedir.
Modern ¢agda ulus-devletlerinde kurulamasina sebep olan savaslar, bazen inang ve
degerleri korumak ugruna gergeklesirken kimi zamanda ise sohret ve zenginlik
kazanmak icin bir yontem olarak goriilmiistiir. Savasin tanimi, aktorleri, amaglari,
taktik ve stratejileri olmak tizere bir¢cok argiimaninda kokli degisimler yasanmustir.

Bu durum beraberinde tartigsmalart getirmistir. Sovyetler Birligi'nin ortadan kalkmas1

109 YUKK, 2013, m. 30.

10 Ali Zafer Sagiroglu, “Tiirkiye’den Merkezi Go¢ Yonetimi” Ed. Adem Esen ve Mehmet Duman,
Tiirkiye’de Gecici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler, Ayran Basim, Istanbul,
Kasim 2016, s. 56-57.
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Kafkasya, Balkanlar, Orta Asya ve Afrika gibi birgok bolgede savaslari tetiklemis ve

cogunda i¢ savas seklinde goriilen ¢atismalara sebep olmustur. !

Insanlik 20.YY’mn bagindan giiniimiize kadar yogun go¢ dalgalarina tanik
olmaktadir. Bu dalgalar i¢inde ¢ok farkli gogmen gruplarinin ortak hedefler ugruna,
dogduklar tilkeleri terk ederek, baska bir yerde yasamini devam ettirme istegi,
kiiresellesme ile beraber mevcut diizende iyice kendini gosteren ekonomik, sosyal ve

siyasi dengesizlikler gociin yogunlugunu artirmigtir. !

Tarihin her doneminde insanlar zorla go¢ ettirilmekte ve bilmedikleri
tanimadiklar1 cografyalarda zor sartlarda yasamaktadir. Savas, zuliim, ¢atisma, baskici
rejimler, dogal afetler, kitlik gibi bircok nedene bagli olarak yasadiklari yerleri terk
etmek durumda birakilmaktadirlar. Hayatlarinin gerisini 6teki olarak baska kiiltiirlerde
ve ekonomilerde icra etmeye ¢alismaktadirlar. Diinyadaki miilteci ve yerinden edilmis

kisi sayist her gegcen giin artmaktadir.

Diinyadaki miilteci hareketlerine bakildiginda iki sekilde ger¢eklesmektedir.
Birincisi planli miilteci hareketleri bir digeri ise ani miilteci hareketleridir. Planh
miilteci hareketleri daha ¢ok bulundugu tilkedeki siyasi hareketliligi dnceden sezip
gitmek istedigi lilkeye yonelik olarak tiim planlarini ve gerekli hazirliklart yapmis olan
kisilerdir. Gidecekleri yer ile ve yapacaklar: is ile ilgili tim baglantilar1 ayarlamis
zorunlu goge sebep olacak durumu daha ¢ok lehine kullanmayi basarabilenlerdir. Ani
miilteci hareketlerinde ise esas iilkelerini terk etmek son ¢are olan ve bu karar1 ani bir
sekilde alan kisileri tanimlanmaktadir. Ani olarak gé¢ etmek zorunda kalan bu kisiler
genel olarak komsu bir iilkeye siginmakta ve iilkelerinde hayat normale dondiigiinde

geri donmeyi planlamaktadir.!®

Uluslararas1 Gog Orgiitiiniin 2000 yili verilerine gore, 1965-2000 yillari
arasinda yaklagik 150 milyon insan bagka diyarlara go¢ etmistir. 2000 yilinda 173
milyon olan gd¢ eden insan sayis1 2010 yilina gelindiginde 220 milyon, 2017 yilinda

111 Sami Eker, “Savas Olgusunun Déniisiimii: Yeni Savaslar ve Suriye Krizi Ornegi”, Tiirkiye
Ortadogu Calismalar1 Dergisi, Cilt: 2, Sayt: 1, 2015, s. 33.

112 Senay Gokbayrak, “Gégmen Gruplarin Sosyal Haklar1”, Caligma Ortam Dergisi, Sayi: 89, Kasim-
Aralik 2006.

113 E.F. Kunz, “The Refugee in Flight: Kinetic Models and Forms of Displacement”, International
Migration Review, Vol: 7, No: 2, Yaz 1973, p. 131-132.
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ise 258 milyon ve 2020 yilinda 272 milyon uluslararasi go¢men sayisi ile “gocler ¢agt”

{invanini kazanmistir. 114

Uluslararast Gog¢ Orgiitiiniin 2020 yili giincel verilerine bakildiginda Diinya
nifusunun %3,5’1 uluslararas1 gé¢men statiisiinde bu kisilerin %52’si erkek iken
%481 kadindir. Kadinlarda en az erkekler kadar dis go¢ etme egilimde olmus ya da bu
duruma mecbur birakilmislardir. Go¢ edenlerin %74°t 20-64 yas araligindadir.
Bircogu gittikleri lilkede hem {iretici hem de tiiketici pozisyonunda olan Kkitleyi
olusturmaktadir. Uluslararas1 gogiin kaynak {ilkelerine bakildiginda 17,5 milyon
gdcmenle birinci sirada Hindistan, ikinci sirada 11,8 milyonla Meksika ve 10,7
milyonla Cin yer almaktadir. Uluslararasi gogmelerin 50,7 milyonuna Birlesmis

Milletler iilkeleri ev sahipligi yapmaktadir. 1%°

IOM’un 2018 yili verilerine gore 25,9 milyon miilteci bulunmaktadir. Bu
miiltecilerin %52’si 18 yas altindadir. Siddet ve ¢atismaya bagl olarak yerinden
edilmis kisi sayis1 41,3 milyon olup bu kisilerin kaynak {ilkelerine goére bir
siniflandirma yapildiginda 6,1 milyonla Suriye birinci sirada yer alirken, 5,8 milyonla
Kolombiya ikinci, 3,1 milyon kisi ile Kongo Cumbhuriyeti iigiincii sirada yer
almaktadir. Zorla yerinden edilmis 17 milyon ¢ocuk bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarin

yaklasik olarak 13 milyonu miilteci statiisiinde yer almaktadir.''®

UNHCR’1in miilteci verisine bakildiginda 1974 yilinda 2,4 milyon, 1984
yilinda 10,5 milyon, 1994 yilinda 25 milyon, 2003 yilinda 20,6 milyon ve 2007 yilinda
diinyada yerinden edilmis 67 milyon kisi bulunmakta ve bu sayinin 16 milyonu miilteci
statiisiindedir. Bu kisilerden bir¢cogu kendi iilkesinden kagmay1 ve baska bir iilkeye
siginmay1 basarirken biiylik bir kismi ise bu sans1 elde edemeyip ya iilkesinde zulme
maruz kalmakta ya da giivenli bolgeye ulasirken goé¢ yolunda 6liime mahk(im

olmaktadir.1t’

114 Barbara Kobler and Pablo Lattes, International Migration Report 2017, New York: United
Nations, Department of Economic and Social Affairs, 2017.

115 TOM, World Migration Report, 2020, p. 3.

116 JOM, World Migration Report, 2020, p. 10.

17 UNHCR, 2007 Global Trends: Refugees, Asylum Seekers, Returnees, Internally Displaced and
Stateless Persons, June 2008, p. 2.
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Tablo 1.1. Diinyadaki Miiltecilerin Bolgelere Gore Dagilimi

Sira Ulke Kisi say1s1
1. Afrika 6,5 milyon
2. Amerika 500.000
3. Asya- Pasifik 4 milyon
4. Avrupa 6,5 milyon
5. Orta Dogu ve Kuzey Afrika 2,6 milyonu

Kaynak: UNHCR Data, https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html, Erisim Tarihi: 20 Temmuz
2020.

2019 yili sonunda Diinyada 79,5 milyon zorla yerinden edilmis kisi
bulunmaktadir. 79,5 milyon kisinin sadece 26 milyonu miilteci olarak tanimlanmuistir.
Tablo 1.1.”de bu miiltecilerin geldikleri bolgeye gore dagilimina bakildiginda yaklasik
6,5 milyonu Afrika’dan, yarim milyonu Amerika’dan, 4 milyonu Asya- Pasifik
bolgesinden, 6,5 milyonu Avrupa’dan, 2,6 milyonu Orta Dogu ve Kuzey Afrika’dan
gelmektedir. Bu miiltecilerin 20,4 milyonu Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin yetki sahasi igerisinde yer alirken, 5,6 milyonu ise Birlesmis Milletler
Yakin Dogu’daki Filistin Miiltecileri Yardim ve Calisma Ajansi’nin yetki sahasi
igerisinde bulunmaktadir. 45,7 milyon kisi iilke i¢inde yerinden edilirken 4,2 milyon
kisi siginmaci olarak hayatina devam etmektedir. Sadece 2019 yilinda 2 milyon kisi
siginmaci olarak baska iilkelerde siginma talep etmistir. Yerinden edilmis kisi sayist
her gegen giin artmaktadir. 2020 yilina gelindiginde Diinya niifusunun %1’1 yerinden

edilmis olup %70’1 komsu tilkelere siginmistir.
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Tablo 1.2. Diinyada Miilteciye En Cok Ev Sahipligi Yapan Ulkeler

Sira Ulke Kisi say1st
1. Tiirkiye 3,6 milyon
2. Kolombiya 1,8 milyon
3. Pakistan 1,4 milyon
4. Uganda 1,4 milyon
5. Almanya 1,1 milyon

Kaynak: UNHCR Data, https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html, Erisim Tarihi: 20 Temmuz
2020.

Tablo 1.2.°de komsu iilkelere siginan miiltecilerin sayilarina bakildiginda
Diinyada en fazla miilteci ya da siginmaci kabul eden iilke siralamasinda Tiirkiye 3,6
milyon kisi ile birinci sirada yer alirken Tiirkiye’yi 1,8 milyon kisi ile Kolombiya, 1,4
milyon kisi ile Pakistan, 1,4 milyon kisi ile Uganda ve 1,1 milyon kisi ile Almanya
takip etmektedir. Siginma talep edenlerin %68°1 bu 5 iilkeden olusmaktadir.

Tablo 1.3. Diinyada En Cok Miilteci Veren Ulkeler

Sira Ulke Kisi say1si
1. Suriye 6,6 milyon
2. Venezuela 3,7 Milyon
3. Afganistan 2,7 milyon
4. Giiney Sudan 2,2 milyon
5. Myanmar 1,1 milyon

Kaynak: UNHCR Data, https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html, Erisim Tarihi: 20 Temmuz
2020.

Tablo 1.3.’de miiltecilerin kaynak iilkelerine gore siralamasina bakildiginda
ilk sirada 6,6 milyon kisi ile Suriye, ikinci sirada 3,7 Milyon kisi ile Venezuela, li¢lincti
sirada 2,7 milyon kisi ile Afganistan, dordiincii sirada 2,2 milyon kisi ile Giiney Sudan

ve besinci sirada 1,1 milyon kisi ile Myanmar yer almaktadir. 118

118 UNCHR, Figures at a Glance, Cevrimic¢i Kaynak: https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html,
Erigim Tarihi: 07.07.2020.
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Diizensiz gog, 1990’11 yillarda beri, refah devletinin yeniden yapilanma siireci
ve gog politikalarindaki ortak degisimlerden dolay1 baslica hedefi olan varis iilkelerini
yakindan ilgilendirmektedir. Ekonomik yetersizlikler, siyasi yoksunluk, sosyal
catisma ve toplumsal kargasa ve savaslarla tetiklenen go¢ hareketleri, yalnizca varis
tilkelerini degil, ayn1 zamanda kaynak {ilkelerle ortak sinirlari olan transit tilkeleri de
yakindan ilgilendirmektedir. Tiirkiye’ye yonelik go¢lerin dort temel baslikta toplamak
miimkiindiir. Bunlardan birincisi komsu iilkelerin i¢inde bulundugu siyasi belirsizlik,
catismalar ve i¢ savas gibi sebeplerden dolay1 giivenli bulduklar iilkelere siginma
istegidir. Ikincisi, cografi konumu geregi transit bolge niteliginde olusudur. Ugiinciisii,
ozellikle Avrupa’ya gitme hayalinde olan kisiler icin en iyi duraklardan birisi olmasi'*°
ve son olarak komsu iilkelerine nazaran daha elverisli yasam kosullar1 ve daha iyi
hayat standardi sagliyor olmasidir.'?® Bu 6zelliklerden yola ¢ikarak Tiirkiye’nin son
yillarda ev sahipligi yaptig1 gogmenler igin artik transit degil hedef veya yerlesilen

iilke olmas: diizensiz gogii yogun olarak deneyimlemesine sebep olmustur.'?!

Tiirkiye’ye yonelik gerceklesen diizensiz goc¢ akislarini iki grup halinde
toplanabilir. Bunlardan ilki, 1990’11 yillarda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile beraber
eski sosyalist lilkelerden gelen go¢menler ikincisi ise 2010 yilindan sonra bag gosteren
Arap Bahar’inin etkisi ile Ortadogu kaynakli goglerdir. Ozellikle 2010 yili sonrasinda
daha iyi hayat standardi1 arayisindaki gé¢menler i¢in Tiirkiye transit iilke olmaktan
cikmis yerlesilen iilke konumuna ge¢mistir. Tiirkiye’ye yonelik diizensiz gocler ve
Tiirkiye’nin esnek vize uygulamasi AB {iyelik siirecinde tartismali konulardan biri

olmustur.??

2011 yilina Suriye’de meydana gelen i¢ kansiklik ve hukuk ihlalleri
catismalarin siddetini artirmasi ile birlikte Suriye halkinin giivenli bolge arayisina
girmesine sebep olmustur. Suriyelilerin biiylik cogunlugu tilke i¢inde yer degistirmis

bir kisimda sinir iilkelere sigimmustir. Tiirkiye’ye yonelik Suriyeli go¢linii agiklamakta

119 Sema Erder, “Diizensiz Gog, Gogmen Korkusu”, istanbul Bir Kervansaray (m?), istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, 2015, s. 89.

120 Orhan Deniz, “1990 Sonrasinda Tiirkiye’ye Yonelen Siginma Hareketleri ve Etkileri”, Tiirkiye
Cografya Dergisi, 2014, s. 96.

121 Ahmet igduygu ve Damla B. Aksel, Tiirkiye’de Diizensiz Go¢, IOM Yayinlari, 2012, s. 7.

122 Sema Erder, “Swradan Insanlarin Kiiresellesmeye Cevabi: “Diizensiz” Go¢”, Istanbul Bir
Kervansaray (m?), Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2015, s. 78.
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goc kuramlar1 acisindan inceledigimizde itme-gekme teorisi en yakin teorilerden
birisidir. Itme c¢ekme teorisinin; itici faktdrlerini “giivenlik ve siyasi nedenler”
olustururken, “glivenli bir bolgeye ulagsma hedefi”, Tiirkiye’yi transit tilke olarak
kullanarak “Batili tilkelere ge¢me hayali ve is imkéanlar1” c¢ekici faktorlerini
olusturmaktadir. Suriyelilerin Tirkiye’ye go¢ etmesinde ulasim kolayligi, smir
illerinde tanidik ya da akrabalarinin olusu ve Tirkiye’nin Suriyelilere yonelik 1limli
siyaseti Onemli ¢ekici faktorler arasinda sayilabilir. Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’ye

yogunlasmasinda acik kap politikasi temel belirleyicilerden birisi olmustur. 123

Sinirm iki tarafi arasindaki gegmisteki baglar, yerli halk ile gogmenler arasindaki
dil ve kiiltiir benzerligi sosyal aglar agisindan 6nem arz etmektedir. 2* Suriyelilerin
Tiirkiye’ye ya da bir Batili iilkelerden birine go¢ etmesinde sosyal sermaye de rol
oynamaktadir. Suriyelilerin Tiirkiye’ye sinir olmasi buna bagl olarak ulasim kolaylig,
Tiirkiye'nin Avrupa’ya yakinhigi Tirkiye’yi ilk segenek olarak gérmelerinin baslica

sebepleri arasinda gosterilmektedir.1?®

Tiirkiye’deki Suriyelilerin kaldiklari siirenin uzamasi ile beraber gegici koruma
statlisii silahli ¢atigmalar, i¢ savas, ulus devlet smirlarinin yeniden belirlenmesi ve
insan haklar1 ihlalleri gibi sebeplerden otiirii vuku bulan kitlesel gogler, go¢ alan
devletlere yiikler getirmistir. Bu kitlesel gogler i¢in Tirkiye “cografi ¢ekinceden”
dolay1, sadece Avrupa iilkelerinden Tirkiye’ye gelenlere miilteci statiisii
verilmektedir. Avrupa iilkeleri disinda gelen kisilere siginmaci ya da gegici koruma
statiisii verilmektedir. Tirkiye’de Suriyelilerin hukuki statiisii ile ilgili diizenleme
Suriyelilere verilen “gecici koruma statiisiiniin”, 30 Mart 2012 tarihinde igisleri
Bakanligi tarafindan uygulamaya konulan 62 sayili “Tirkiye’ye Toplu Siginma
Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap

Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina Iliskin

123 Celal Ince, Uluslararasi Go¢ Baglaminda Tiirkiye'deki Suriyeli Go¢menlerin Mekansal
Yogunlagmasi, iksad Publishing House, 2018.

124 Mamut Kaya, Tiirkiye’deki Suriyeliler i¢ ice Gecisler ve Karsilasmalar, istanbul, Hiperlink
Yaynlari, 2017, s. 13.

15 Muhammed Seyh Muhammed Neccar, “Suriye’den Tiirkiye’ye Gog¢: Nedenler, Sonuclar ve
Umutlar”, Ter. Tuba Erkut, flahiyat Akademi Dergisi, s. 190.
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Yonerge” ile tekrardan diizenlenmistir.!®® Zorunlu durum ortadan kalktiginda
tilkelerine geri donecekleri diisiiniilen “misafir” ifadesi ile beraber “miilteci”,
“siginmac1” ve “ge¢ici koruma altindaki bireyler” gibi tanimlamalarla
karsilasilmaktadir. Siklikla birbirlerinin yerine kullanilan bu kavramlar, aslinda hukiki

olarak farkl: anlamlar tagimaktadr. %’

2008-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye hakkinda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’ne “50’den fazla tedbir karar1 ve 30’a yakin ihlal karar1” vermesi ile
birlikte Tiirkiye miiltecilere yonelik gerekli kanun ve mevzuati gdzden gecirmek
zorunda kalmistir. Boylelikle artik misafir kavrami yerine Suriyelilerin mevcut
pozisyonunu daha iyi tanimlayacak kavram net sekilde ortaya konulmustur. 2013
yilinda Tiirkiye, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nu (YUKK) resmi gazete
yayinlayarak bu konuya aciklik getirmek istemistir.}?® Bu kanunda statii karmasasim
ortadan kaldirmak icin “miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma ve gecici koruma
statiileri” net bir sekilde yer verilmistir. 1961 Cenevre Konvansiyonu ve 1967 New
York Protokoli’nde yer alan tanimlamada “miilteci” statiisiine konulan cografi
cekince devam ettirilerek Suriyelilere miilteci statlisii verilmemistir. Tiirkiye’ye
siginan Suriyeliler, YUKK un 91. maddesi geregince “gecici koruma” statiistine dahil
olmaktadirlar. Tiirkiye’ye yaklasik Suriye'den gelen yaklasik 3.5 milyon siginmaci
gecici koruma kapsamina alinmistir. Suriyeli gogmenlere temel saglik, konut, egitim,

sosyal yardim ve kritik kamu hizmetleri erisimini kolaylastirmistir, 2

126 Betiil Y1lmaz ve Cigdem Uludag Giiler, “Y Kusag1 Calisanlarinin Suriyelilerin Istihdamina Bakis1:
Akademik Personel Uzerine Bir Calisma”, Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2,
2019, s. 234.

127 Savas Caglayan, “Suriye Savasi ve Suriyeli Gogmenler: Teorik ve Kavramsal Anlama Cabas1”,
Sosyoloji Divam, Sayi: 6, 2015, s. 193-208.

128 Abdurrahman Y1lmaz, “Miilteciler ve Hukuk”, Ed. Ahmet Emin Dag, insan Haklar1 Perspektifinde
Miiltecilik, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2017, s. 77 — 78.

129 Ximena V Del Carpio, Sirma Demir Seker and Ahmet Levent Yener, “Integrating Refugees Into The
Turkish Labour Market”, Forced Migration Rewiev, June 2018, p. 7.
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IKINCi BOLUM

TURK EMEK PiYASASINDA SURIYELILERIN MEVCUT
DURUMU

2010°da Tunus’ta baslayan ve takip eden siiregte Misir, Yemen, Cezayir, Urdiin
gibi pek ¢ok Arap iilkesinde etkili olan Arap Bahari, 2011 yilinda Suriye’de etkili
olmaya baslamistir. Ulkede bu tarihten itibaren savas ve siddet ortam1 hakim olmus,
mevcut karisikliga bagli olarak Suriye’den komsu iilkelere diizensiz kitlesel goc
akinlart baglamigtir. 10 milyona yakin insan can giivenliginin tehlikeye girdigi
gerekcesi ile komsu tiilkelere siginma talebinde bulunmak zorunda kalmistir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Suriyelilerin yasadiklari insani drami “yakin

tarihte goriilen en biiyiik go¢ dalgast” olarak tanimlamglardir.3

Tablo 2.1. Ulkelere Gére Suriyeli Sayilart

Sira Ulke Say1 Oran
1. Tiirkiye 3.576.659 % 64.3
2. Liibnan 914.648 % 16.4
3. Urdiin 654.692 % 11.8
4. Irak 245.810 % 4.4
S. Misir 132.871 % 2.4
6. Kuzey Afrika 35.713 % 0.6

Kaynak:UNCHR,https://data2.unhcr.org/en/situations/syria# _ga=2.58203491.877430543.158033591
9-2063951347.1571082415, Erisim Tarihi: 10 Ocak 2020.

Tablo 2.1.’de Suriyelilere ev sahipligi yapan iilkeler arasinda 3.576.659 kisi ile
Tiirkiye birinci sirada yer almaktadir. ikinci sirada Liibnan, iigiincii sirada Urdiin yer
alirken 245.810 kisi ile dordiincii sirada Irak, 132.871 kisi ile besinci sirada Misir ve

son sirada Kuzey Afrika {ilkeleri yer almaktadir.

130 Murat Erdogan, “Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler ile Birlikte Yasamanin Cergevesi”, Ed. Adem
Esen ve Mehmet Duman, Tiirkiye’de Geg¢ici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler,
Ayran Basim, Istanbul, Kasim 2016, s. 69.
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Bu stire¢ Suriye’nin sinir komsusu olan Tiirkiye’yi kisa siire i¢inde “diinyanin en
fazla miilteci barindiran iilkesi” haline getirmistir. Nisan 2011°den baglayarak
Tirkiye’nin sergiledigi insani ve mali ¢aba kisi basina diisen gelire gore
hesaplandiginda Tiirkiye, Diinya siralamasinda 1. Sirada yer almaktadir. Mali destek
cagrilarina gelen destegin son derece yetersiz kalmasi ve sinir kapilarindan gecenlerin
sayilarinin her gecen giin artmasi taleplere yetersiz kalinmasina sebep olmustur. Agik
kap1 politikasindan faydalanarak sinir kapilardan gegenler sadece Suriyelilerle sinirh

kalmamistir. 13

Tablo 2.2. 2019 Yilinda Yakalanan Diizensiz Gogmenler

Sira Ulke Say1
1. Afganistan 201.437
2. Pakistan 71.645
3. Suriye 55.236
4. Filistin 12.210
5. Irak 12.097
6. [ran 8.753
1. Gircistan 2.171
8. Diger 90.613

Kaynak: Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 31 Aralik
2020.

Acik kap1 politikasindan sadece Suriyeliler degil Afganistanlilar, Pakistanlilar,
Giircistanlilar ve bagka uyruga mensup kisilerde faydalanip Tiirkiye’de hayatlarim
devam ettirmektedirler. 2019 yilinda yakalanan diizensiz go¢menler arasinda kendi
ilkelerdeki siyasi karisiklik, savas ve ekonomik sorunlardan dolay1 gelenler ile beraber
bat1 iilkelere gitme hayalinde olan kayit yaptirmamis olan Suriyeliler bulunmaktadir.

Tablo 2.2.’de diizensiz go¢gmenler i¢inde birinci sirada 201.437 kisi ile Afganistanlilar,

131 Metin Korkmaz, “Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Etkileri ve
Degerlendirmeler”, Sosyal Giivence Dergisi, Y1il: 7, Say1: 13, 2017, s. 58.
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ikinci sirada 71.645 kisi ile Pakistanlilar ve tiglincii sirada 55.236 kisi ile Suriyeliler

yer almaktadir.

Suriyeli gocuklarin egitime devam durumu, hangi dilde egitim alacaklari, saglik
hizmetlerinin sunulmasindan, trafikte Suriye plakali araglara kadar hemen her konuda
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.’®? Kisa siirede binlerle telaffuz edilen sigmmaci
sayisina bagli olarak Tirkiye’nin imkanlariin kisitlanmasi batili tilkelerinde devreye
girmesi gerektiginin sinyallerini vermistir. Bu ihtiyaca bagli olarak yapilan
miizakereler sonucunda Suriyeliler baska {ilkelerdeki miilteci kamplarina
yerlestirilmislerdir.

Tablo 2.3. Birebir Formiilii Kapsaminda Ulkemizden Cikis Yapan Suriyelilere
Iliskin Istatistiki Bilgiler

Sira Ulke Toplam
1. Almanya 10.012
2. Fransa 4.779
3. Hollanda 4.464
4. Finlandiya 2.196
5. Isveg 2.167
6. Belgika 1.344
7. Ispanya 754
8. Italya 396
9. Portekiz 332
10. Hirvatistan 250
11. Avusturya 213
12. Liiksemburg 206
13. Litvanya 102

182 Murat Erdogan, “Suriyelilerle Uyum Iginde Yasamin Cergevesi- Degerlendirme ve Politika
Onerileri” Suriyeliler Barometresi, 2017, s. 7.
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14. Bulgaristan 85
15. Romanya 68
16. Estonya 59
17. Letonya 46
18. Slovenya 34
19. Danimarka 31
20. Isvigre 24
21. Malta 17
Genel Toplam 27.579

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 31 Aralik
2020.

Tablo 2.3.’te Suriye’den ayrilip Tiirkiye’ye yerlesen Suriyeliler buradan
Almanya, Hollanda, Fransa basta olmak {izere bircok Avrupa tilkesine yerlesmislerdir.
Avrupa’ya giden Suriyelilerin durumlar1 Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilardan ¢ok da
farkli degildir. Cogu gen¢ ve daha siklikla erkeklerden olusmaktadir. Her ne kadar
sigimmacilar transit olarak veya resmi olarak alinabilse de dil becerileri ve is
deneyimleri ¢ogunlukla diisiiktiir. Diigiik vasifli bireylerin kendi aralarindaki payzi,
Avrupa ortalamasindan daha biiytiktiir. Suriyeliler cinsiyet, yas veya saglik sorunlari
nedeniyle 6zel giivenlik aciklar1 oldugu icin calismaya baglamak ve isgiicl

piyasalaria dahil olma egilimi gostermektedirler.

133 The Adecco Group, “The Labour Market Integration Of Refugees - Focus On Europe” White Paper
In Collaboration With The Reallabor Asyl, Heidelberg University Of Education, June 2017, p. 7.

45


https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

Tablo 2.4. 2014-2020 Yillar1 Arasinda Suriyelilerin Ugiincii Ulkelere Yeniden

Yerlestirilmesi

Sira Ulke Cikis Yapanlar
1 Kanada (BMMYK) 5.214
2 Amerika Birlesik Devletleri 3.944
3 Kanada (DOGRUDAN) 2.645
4 Ingiltere 2.450
5 Norveg 1.926
6 Isvec 168
7 Avustralya 115
8 Avusturya 58
9 Belgika 46
10 Liiksemburg 46
11 Romanya 43
12 Lihtenstayn 18
13 Yeni Zelanda 15
14 [zlanda 13
15 Hollanda 3
16 Fransa 1

TOPLAM 16.705

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 31 Aralik
2020.

Kisa siire i¢inde geri doneceklerine dair goriisler, acik kapr politikasinin
temel dayanagi olmustur. 7 yildir devam eden ve azalacagina yonelik sinyalleri giderek
zayiflayan catigmalar siireci “kaliciliga” ve “siireklilige” dogru evirilmistir. Bunlara

paralel olarak Suriyeliler igerisinde basvuruda bulununlar ve kabul alanlar {igiincii
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tilkelere yeniden yerlestirilmiglerdir. Tablo 2.4.’te yerlestirilen iilkeler icerisinde ilk
siray1 gdgmenler iilkesi Kanada, Amerika, ingiltere ve Norvec en ¢ok Suriyeli miilteci

kabul eden iilkeler olmustur. Son siralarda ise izlanda, Hollanda ve Fransa yer almustir.

2.1. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Mevcut Durumu

Nisan 2011’den bu zamana kadar 3.640.466 Suriyeli gegici koruma kapsamina
almistir. Yani Tirkiye, kendi niifusunun %4’line ulasan sayida miilteci
barindirmaktadir. Bu durum 2014’den bu yana Tiirkiye’nin diinyada en fazla miilteci

barmdiran iilke haline gelmesine neden olmustur.'**

Tablo 2.5. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

Yillar Suriyeli Sayis1
2012 14.237
2013 224.655
2014 1.519.286
2015 2.503.549
2016 2.834.441
2017 3.426.786
2018 3.623.192
2019 3.576.4370
2020 3.641.370

Kaynak: Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 31 Aralik
2020.

Nisan 2011° de ilk 252 kisilik grup Suriye’den Tiirkiye’ye giris
yapmustir.}3® Haziran 2011°de 7.000 kisi sinirdan giris yapmustir. Gelen 7.000 kisi igin
sinir sehirlerinde 6 tane kamp kurulmustur. Kasim 2011°de 8.000 kisi, Subat 2012°de

13 Murat Erdogan, “Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler ile Birlikte Yasamanin Cergevesi” Ed. Adem Esen
ve Mehmet Duman, Tiirkiye’de Gecici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler, Ayran
Basim, Istanbul, Kasim 2016, s. 70.

1857¢  Isleri  Bakanhg ~ Gog¢  Idaresi  Genel — Midiirliigii,  Cevirimici  Kaynak:
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363 378 4713 icerik, Erisim Tarihi: 31 Aralik 2020.
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9.500 kisi, Mart 2012°de 10.500 kisi ve Nisan 2012’de tam iki kat insan gelerek
sayilar1 24.000 olmustur. 2012 yil1 bittiginde toplam 80.000 Suriyeli sinirdan gegerek
Tirkiye’ye giris yapmistir. 2013 yili mayis ayinda sayilart ¢ok hizli artarak

% Catigmalarin

156.000’lere varmus olup kamp sayis1 6’dan 15’¢ ¢ikarilmustir.’
siddetini artirmasi ile birlikte sinir kapilarindan giren siginmaci sayisi artarak devam
etmistir. 2012 ve 2013 yillarinda binlerle ifade edilen rakamlar; ¢atismalarin siddetini
artmasi ve gerilimin azalmayacagi yoniindeki sinyallerden dolay1 2014 sonrasinda agik
kap1 politikasindan faydalanan Suriyeli sayis1 milyonlar1 bulmustur. 2015 yilinda
yaklasik 2,5 milyon olan Suriyeli sayis1 2017 yilinda 3,5 milyona yaklasmis olup 2020
yili Aralik ay1 itibari Tirkiye’de gegici koruma kapsaminda olan Suriyeli sayisi

3.641.370 kisidir.

Tablo 2.6. Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet

Dagilim1
YAS ARALIGI ERKEK KADIN TOPLAM

0-4 262.045 257.733 519.778

5-9 275.572 257.05 532.577
10-14 214.311 187.536 401.847
15-18 152.652 124.204 276.856
19-24 293.162 218.496 511.658
25-29 207.058 146.798 353.856
30-34 160.487 117.307 277.794
35-39 119.596 97.155 216.751
40-44 85.022 75.879 160.881
45-49 59.601 56.977 116.578
50-54 47.846 45.677 93.523

13 Senay Ozden, Syrian Refugees in Turkey, MPC Research Report, European University Institute,
Mayis 2013, p. 1-2.
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55-59 32.915 33.447 66.362
60-64 22.654 23.679 46.333
65-69 14.678 15.347 30.025
70-74 8.203 8.812 17.015
75-79 4.561 5.617 10.178
80-84 2.075 2.851 4.926
85-89 1.301 1.670 2971
90+ 599 862 1.461
TOPLAM 1.964.318 1.677.052 3.641.370

Kaynak: Goé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 31 Aralik
2020.

Tablo 2.6.”ya gore Tiirkiye’de bulunan kayitli Suriyelilerin yas ve cinsiyete gore
dagilimina bakildiginda kadinlarin sayisi kadar erkeklerin sayilar1 fazladir. Tablo
2.6.”ya gore Suriyelilerden 1.964.318 erkek ve 1.677.052 kadindir. Yas araligina gore
dagilimina bakildiginda her yas araliginda binlerle ifade edilen kisiler mevcuttur.
Birinci sirada 5-9 yas araliginda 532.577 kisi, ikinci sirada 0-4 yas araliginda 519.778
kisi, liglincli sirada 19-24 yas aralifinda 511.658 kisi yer almaktadir. Tirkiye’de
bulunan Suriyelilerin biiyiik cogunlugu burada hayata gelmis ya da ¢ocukluk veya
genclik zamanini burada gegiren kitleyi temsil etmektedir. 0-4 yas araligindaki
Suriyeli cocuklarin bircogu Tiirkiye’de diinyaya gelmistir. En az olan yas aralig1 ise

1.461 kisi ile 90 yas tistii Suriyelilerdir.
2.1.1. Tiirkiye’deki Kamplarda Yasayan Suriyelilerin Sayisi

Suriyeliler i¢in Tiirkiye’de kurulan kamplarin biitiin idaresi AFAD tarafindan
saglanmaktadir. Kamplarda kayit merkezleri bulunmaktadir. Suriyelilerin kayit
islemleri I¢ Isleri Bakanlig tarafindan yapilmaktadir.*®” Gegici koruma ile Suriyelilere
Tiirkiye’de “kosulsuz kabul, zorla geri gonderilmeme ve acil ihtiyaglara yanit vermek”

gibi diizenlemeleri igerecek formatta korumai yardim, destek ve sosyal hizmet

5T BMMYK, 2015.
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saglanmaktadir. Bunun disinda kamplarda yasayanlara giivenli bir alan saglamanin
yani sira gida, barinma, saglik, temiz su kaynaklarina erisim ve egitim gibi temel
hizmetler saglanmaktadir. Kamp disinda yasanlar igin ise kayit yaptirmalar1 halinde
tcretsiz ilag destegi ve sadece saglik hakki erisim saglanmaktadir. Kayit

yaptirmayanlara ise herhangi bir yardim ya da hizmet saglanmamaktadir. 1%

Tablo 2.7. Gegici Barinma Merkezleri iginde ve Disinda Kalan Suriyeliler

Gegici Barinma Merkezinde 58.935
Kalanlar:
Gegici Barinma Merkezi Disinda 3.579.258
Kalanlar:
Toplam: 3.641.370

Kaynak: Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 31 Aralik
2020.

Sinir iilkelerden biri olan tilkemizde “acik kap1” politikasi geregince 3,5
milyonu askin Suriyeliyi gegici koruma statiisii altinda kamp merkezleri ve diginda
yasama imkani bulmustur. Catismalarin kisa bir zamanda bitecegi ongoriileri ile
“gecicilik” iizerine olusturulan biitiin isleyis ve politikalar; beklenenin iizerinde siire
ve sigimaci sayisi ile baglantili olarak kamp merkezlerinin kapasitesi iistiinde gelen
Suriyeliler kamp merkezleri disinda basta sinir sehirleri olmak {izere bir¢ok ilde
yasamini devam ettirmeye baglamistir. 2019 yili aralik ay1 itibari ile gegici barinma
merkezinde kalan Suriyeli sayis1 58.935 kisi iken, gecici barinma merkezi disinda

kalanlar 3.579.258 kisidir.

Tiirkiye’nin 10 farkli ilinde kurulan 1 gegici kabul merkezi, 16 ¢adir kent ve 6
konteyner kentte toplam 221.447 kisi barinmaktadir. Kamplarda yasayanlar diginda
Suriyelilerin biiyiik cogunlugu sinir sehirler basta olmak iizere Tiirkiye nin birgok
sehrinde yerli halk ile i¢ ice yasamaktadir. Tiirkiye, mevcut durumu ile beklenin
tizerinde Suriyeliye ev sahipligi yapmakta ve genis kapsamli statii meselesi ile kars1

karstyadir.

138 ORSAM, Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri, Rapor No: 195. Ocak 2015, s. 13.
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Tablo 2.8. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Gegici Barinma Merkezine

Gore Dagilimi

Iller Gegici Barinma Gegici Barinma Toplam
Merkezi Adi Merkezi Mevcudu mevcut
Ceylanpinar 17.796
Sanliurfa (4) Akgakale 2.414
Harran 9.780 46.448
Surug 16.458
Adana (1) Sarigcam 26.489 26.489
Kilis (2) Onciipinar 9.905
Elbeyli 14.168 24.073
Kahramanmaras (1) Merkez 17.116 17.116
Altinozii 8.152
Hatay (3) Yayladagi 4.345 17.017
Apaydin 4.520
Osmaniye (1) Cevdetiye 14.145 14.145
Malatya (1) Beydagi 8.952 8.952
Islahiye 0
Karkamis 0
Gaziantep (4) Nizip 1 0 3.718
Nizip 2 3.718
Mardin Midyat 0 0
Adiyaman Merkez 0 0
Toplam 157.958
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Gegici Barinma Merkezi Disinda Bulunan 3.431.369
Suriyeli Sayist

Kaynak: Gog idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 31. Ocak
2019.

Tablo 2.8.’de 25 Ekim 2018 verisine gore baz alinan tarihte toplam 10 ilde 19
barinma merkezi bulunmaktadir. Bu barinma merkezleri icerisinde en yogun olan
kamplar Sanliurfa ve Gaziantep basta olmak iizere Adana ve Kilis gibi sinir sehirleri
gbze carpmaktadir. 2019 yili Ocak ay1 itibari gegici barinma merkezlerinin mevcut
durumuna bakildiginda il sayis1 10°dan 8’e diigsmiistiir. Mardin ve Adiyaman’daki
gecici barinma merkezi kapatilmis, Sanlurfa’da gecici barinma merkezi sayist 3’e
diismiis olup Gaziantep’teki barima merkezi sayis1 da 4’ten 1’e diigmiistiir. Son
durumda toplamda 8 ilde 13 barima merkezi mevcuttur.

Tablo 2.9. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Gegici Barinma Merkezine
Gore Dagilimi

Iller Gegici Barinma Gegici Barinma Toplam
Merkezi Adi Merkezi Mevcudu Mevcut
Adana (1) Sarigcam 20.965 20.965
Kilis (1) Elbeyli 8.474 8.474
Kahramanmaras Merkez 10.501 10.850
1)
Altindzi 2.629
Hatay (3) Yayladagi 3.544 9.398
Apaydin 3.225
Osmaniye (1) Cevdetiye 9.444 9.444
Toplam 58.782
Gegici Barinma Merkezi Disinda Bulunan 3.582.588
Suriyeli Sayisi

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 31 Arahk
2020.
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Tablo 2.9°da 2019 yilsonu verisi verilmistir bu verilere gore 2019 yil1 Aralik ay1
itibariyle bircok kamp merkezi kapatilmis ve kamp merkezi sayisi 19’dan 7’e
distiriilmistiir. 10 ilde olan gecici barinma merkezi sayis1 5’e¢ diismiistiir. Son
durumda Hatay’da “Altinozii, Yayladagi ve Apaydin” olmak iizere ii¢ tane, Adana,
Kilis, Kahramanmaras ve Osmaniye’de birer tane gecici barinma merkezi kalmistir.

Kamplarda yasayan Suriyeli sayis1 58.782 kisidir.

Kamplarda yasayan Suriyeli sayist her gecen giin azalmistir. “Suriye’den
Istanbul’'a Gelen Siginmacilar Izleme Platformunun” 2013 yilinda yaptig1 calisma ve
ORSAM’mn 2014 yilinda yaptig1 “Suriye’ye Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin
Durumu Bulgular, Sonuglar ve Oneriler” baslikli rapora gére kamplarda sayilarin

azalisini,

e Kamplardaki fiziksel yetersizlikler,

e Kamplarda hareket alaninin kisitli olmasi,

e Sosyal aglar1 (akrabalik vb.) olan kisilerin kamp disinda yasamay:
tercih etmesi,

e Kamptaki yasama uyum saglayamayanlarin kamp disinda yasamak
istemeleri,

e Maddi durumu iyi olanlarin kamp disinda daha iyi bir yasam siirme
istegi,

e Kayith sisteme dahil olmak istemeyenler kamplar disinda yasamay1

tercih etmislerdir.**°,4°

Suriyelilerin Tiirkiye’de kalma siirelerin uzamasi ve kamplarin kapasitesinin
istiinde sayilarinin olmasina bagli Suriyeliler gegici barinma merkezleri disinda
hayatlarin1 devam etmeye baslamislardir. Suriyeliler sinir sehirlerinde is bulma

thtimallerinin zay1f olmasi lizere biiyiik sehirlere dogru goc etmeye baslamistir.

1% yok Sayilanlar; Kamp Disinda Yasayan Suriye’den Gelen Siginmacilar Istanbul Ornegi, 2013,
gevrimi¢i  kaynak:  http://www.ihd.org.tr/images/pdf/2013/YokSayilanlar.pdf,  Erisim  Tarihi:
20.01.2020.

140 ORSAM, Suriye’ye Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin Durumu: Bulgular, Sonuglar ve Oneriler
Ankara, ORSAM, Rapor No:189, 2014.
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2.1.2. Tirkiye’de Kamp Disindaki Suriyelilerin Durumlar

Suriyeliler; Suriye’ye yakinlhik, smir kentlerdeki akrabalik ya da dostluk
iligkilerine bagli olarak sinir sehirlerinde rahat yasam imkanlarinin olmasi, ortak kiiltiir
ve dil imkanlarindan dolayr sinir sehirlerini tercih etmenin yani sira biiyliksehirler

oncelikli olmak tizere Tiirkiye’nin 81 ilinde yasamini devam ettirmektedir.

Tablo 2.10. Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Ilk 10 ile Gore

Dagilim1

Sira Iller Kay1t Edilen Kisi Sayisi
1. Istanbul 518.519
2. Gaziantep 449.730
3. Hatay 433.592
4. Sanliurfa 421.586
5. Adana 252.169
6. Mersin 222.554
7. Bursa 178.352
8. [zmir 147.553
9. Konya 117.952
10. Kilis 105.501

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 31 Aralik
2020.

Tablo 2.10’da smir sehirlerin disinda Istanbul, Gaziantep, Hatay en c¢ok
Suriyeliye ev sahipligi yaptig1 goriilmektedir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 yil1
Aralik ay1 verisine gore Suriyelilerin en yogun yasadiklar1 il 518.519 kisi ile
Istanbul’dur. Istanbul’u 449.730 kisi ile Gaziantep ve 3. Siray1 433.592 kisi ile Hatay
takip etmektedir.
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Tablo 2.11. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin illere Gore Dagilimi

Sira Mler Kayit Niifus 11 Niifusu ile
Edilen Karsilastirma
1. Adana 252.169 2.237.940 11.27%
2. Adiyaman 22.228 626.465 3.55%
3. Afyonkarahisar 11.040 729.483 1.51%
4. Agn 1.206 536.199 0.22%
5. Aksaray 3.678 416.367 0.88%
6. Amasya 1.003 337.800 0.30%
7. Ankara 99.706 5.639.076 1.77%
8. Antalya 2.729 2.511.700 0.11%
9. Ardahan 118 97.319 0.12%
10. Artvin 40 170.875 0.02%
11. Aydin 7.983 1.110.972 0.72%
12. Balikesir 4.826 1.228.620 0.39%
13. Bartin 299 198.249 0.15%
14. Batman 15.497 608.659 2.55%
15. Bayburt 23 84.843 0.03%
16. Bilecik 628 219.427 0.29%
17. Bingol 1.052 279.812 0.38%
18. Bitlis 1.242 348.115 0.36%
19. Bolu 3.852 316.126 1.22%
20. Burdur 8.174 270.796 3.02%
21. Bursa 178.352 3.056.120 5.84%
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22. Canakkale 5.345 542.157 0.99%
23. Cankiri 797 195.789 0.41%
24. Corum 2.990 530.864 0.56%
25. Denizli 12.847 1.037.208 1.24%
26. Diyarbakir 23.412 1.756.353 1.33%
27. Diizce 1.757 392.166 0.45%
28. Edirne 1.065 413.903 0.26%
29. Elazig 12.266 591.098 2.08%
30. Erzincan 118 234.747 0.05%
31. Erzurum 1.138 762.062 0.15%
32. Eskisehir 5.468 887.475 0.62%
33. Gaziantep 449.730 2.069.364 21.73%
34. Giresun 221 448.400 0.05%
35. Giimiishane 87 164.521 0.05%
36. Hakkari 5.152 280.991 1.83%
37. Hatay 443.592 1.628.894 26.62%
38. Igdir 91 199.442 0.05%
39. Isparta 6.853 444914 1.54%
40. Istanbul 518.519 15.519.267 3.34%
41. [zmir 147.553 4.367.251 3.38%
42. Kahramanmarag 92.894 1.154.102 8.05%
43. Karabiik 1.148 248.458 0.46%
44, Karaman 818 253.279 0.32%
45, Kars 189 285.410 0.07%
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46. Kastamonu 3.044 379.405 0.80%
47. Kayseri 78.826 1.407.409 5.60%
48. Kirikkale 1.865 283.017 0.66%
49. Kirklareli 973 361.836 0.27%
50. Kirsehir 1.627 242.938 0.67%
ol. Kilis 105.501 142.490 74.04%
52. Kocaeli 55.217 1.953.035 2.83%
53. Konya 117.952 2.232.374 5.28%
54, Kiitahya 996 577.941 0.17%
55. Malatya 28.171 797.036 3.53%
56. Manisa 113.657 1.440.611 0.95%
57. Mardin 88.953 838.778 10.61%
58. Mersin 222.554 1.840.425 12.09%
59. Mugla 11.278 083.142 1.15%
60. Mus 1.597 408.809 0.39%
61. Nevsehir 11.383 303.010 1.62%
62. Nigde 5.879 362.861 1.62%
63. Ordu 917 754.198 0.12%
64. Osmaniye 47.656 538.759 8.85%
65. Rize 1.094 343.212 0.32%
66. Sakarya 15.434 1.029.650 1.50%
67. Samsun 7.461 1.348.542 0.55%
68. Siirt 4.424 330.280 1.34%
69. Sinop 208 218.243 0.10%
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70. Sivas 3.556 638.956 0.56%
71. Sanlurfa 421.586 2.073.614 20.33%
72. Sirnak 14.997 529.615 2.83%
73. Tekirdag 12.482 1.055.412 1.18%
74. Tokat 1.075 612.747 0.18%
75. Trabzon 3.467 808.974 0.43%
76. Tunceli 38 84.660 0.04%
77. Usak 2.649 370.509 0.71%
78. Van 2.246 1.136.757 0.20%
79. Yalova 3.902 270.976 1.44%
80. Yozgat 5.022 421.200 1.19%
81. Zonguldak 681 596.053 0.11%

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 31 Aralik
2020.

Tablo 2.11°de Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 yili Ocak ay1 verisine gore
Suriyelilerin bulundugu iller ve bu ilde yasayan Suriyelilerin yerli halkla oranlari
verilmistir. Suriyelilerin yerel halkla oranlarina bakildiginda Kilis 74.04% oran ile
birinci sirada yer almaktadir. Ikinci sirada %26.62 oram ile Hatay, iiglincii sirada
%21.73 oran1 ile Gaziantep, dordiincii sirada %20.33 orani ile Sanliurfa, besinci sirada
%12.09 oran ile Mersin, altinci sirada %11.27 ile Adana yer almaktadir. Istanbul en
fazla Suriyeliyi barindirmasina ragmen il niifusu ile mukayese edildiginde Istanbul
nifusunun %3.34°1 Suriyelidir. 9 yili askin siiredir Suriye’deki savasin hali hazirda
stirmesi ve lilkedeki yasam alanlarimin yok olmasi bagl olarak, Tiirkiye’ye siginan
Suriyeler tiim illere dagilarak yasamini devam ettirmeye ¢aligmaktadir ve artik uzun
siire geri donmeyecekleri diisliniilmektedir. Bu baglamda Suriyelilerin bulunduklar
ildeki sayilar1 kadar yerli halkla olan oranlar1 ve yerli halkla arasindaki sosyal uyum

ve entegrasyonu son derece onemlidir.
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2.2. Suriyelilerin Tiirk Emek Piyasasindaki Durumlari

Son yillarda hem {ilkemizde hem de diinya 6l¢eginde kitlesel go¢ akinlar1 gogii
yonetmeyi ve bu agidan politika ve mevzuat olusturmay gerekli kilmistir. Nitelikli
g0¢ ve uluslararasi sermaye akist go¢ kurgusunun énemli unsurlari haline gelmistir.
2011 yilindan sonra deneyimlemis oldugumuz zorunlu gocle birlikte go¢ ve gocle
ilintili kavramlarla ilgili diizenleme yapma ihtiyaci dogmustur. 2014 yilinda “Gegici
Koruma Yonetmeligi” ¢ikarilmis daha sonrasin bu yonetmelige gore ikamet izni
verilen kisilere, calisma hakkimin kullandirilmast i¢in 13 Agustos 2016 tarihinde

Resmi Gazetede yayinlanarak 6735 sayili “Uluslararasi Isgiicii Kanunu” ¢ikarilmustir.

Bu kanunun birinci boliimiinde “Amag, Kapsam ve Tanimlardan” olusmaktadir.
Ikinci Béliimde “Uluslararast Isgiicii Politikasmnin Belirlenmesi ve Izlenmesi” basglig
altinda isgiicii politikasi; bolgesel gelismeler ve uluslararasi isgiicli hareketliligi goz
Oniine alinarak kamu biitiinliiglinii bozmayacak ve toplumsal uyumu zedelemeyecek
sekilde politika olusturmayr amaglamislardir. Yabancilara hangi hususlarda ¢aligma
izni verilecegi ve muaf tutulacagi diizenlenmistir. Ugiincii Béliimde; “Calisma Izni ve
Muafiyet” Calisma izni, Bakanlikca UIK’ nun 4. Maddesine gore belirlenen
uluslararast isgiici politikas1 esas alimarak calisma izninin bagvurusu ve
degerlendirilmesi, iznin nasil verilecegi, on izin konular1 detaylandirilmistir.
Dérdiincii Boliim “Istisnalar” kisminda Egitim seviyesi, mesleki deneyimi, iicret
diizeyi bilim ve teknolojiye olan katkisi itibar1 ile nitelikli isgiicii olarak
degerlendirilen kisilerin ne sekilde ¢alisacag: diizenlenmistir. Besinci Boliimde “Itiraz,
Yikiimliilik, Denetim ve Cezalar” ¢alisma izni bagvurusu veya reddi gibi belgelerin
iptal kararlari, bagimsiz ¢alisma izni veya yabanci ¢alistiran igverene verilen izinleri

iceren diizenlemeler mevcuttur.*4!

Tiirkiye’nin uygulamaya koydugu acik kapi politikas: ile gdcilin aniden ve

plansiz gerceklesmesine bagli olarak toplumsal uyumun ve ekonomik entegrasyonun

141 Uluslararasi Isgiicii Kanunu, 6735, 13/8/2016.
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giiclestigini savunanlarin yani sira, bu durumun olumlu oldugunu iddia edenlerde

mevcuttur.142

2.2.1. Gecici Koruma Saglanan Yabancilara Yonelik Calisma Izinleri
2014 Ekim ayinda ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi ve 2016 Ocak ayinda
¢ikarilan “Gegici korumadan Saglanan Yabancilara Calisma Izni Verilmesine iliskin
Yo6netmelik”, bu alanda attilan en somut adimlardan birisi olmustur. Gegici koruma
statiisii verilen kisilerin ¢caligmalarina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla,
6458 sayili Kanunun “Geg¢ici Koruma” alt bagliginda 91. maddesi ile “Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin, gecici koruma kapsamindakilerin is piyasasina erigim hizmetlerini
diizenleyen 29. maddesine dayanilarak hazirlanan 15/1/2016 tarihinde resmi gazetede
yayimlanarak “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik” yiiriirlige girmistir. Bu yonetmeligin usullerine gore, gecici koruma
kapsamindaki kisiler aldiklar1 gegici koruma kimlik belgesi ile ikamet ettikleri ilde
calisabileceklerdir. Caligma hayatinda hak ve yiikiimlilikler agisindan Tiirk
mevzuatina tabidirler. Ilk etapta ¢alisma izni bir (1) yillik olarak diizenlenmektedir.
Bir (1) yilin tamamlanmasma 60 giin kalarak yeniden basvuru yapmalar
gerekmektedir. Calisma izni siire uzatimu ilk etapta 3 yil, sonra ise 6 yillik olmak iizere

yenilenebilmektedir. 143

Istihdam kotas1 bu yonetmelik ile getirilen dnemli sinirlandirmalardan birisidir.
Bu siirlandirmaya gore ¢alisma izni bagvurusu bir is yeri araciligi ile baglamakta olup
gecici koruma statiisiinde calisacak Suriyeli sayisi, ayn1 is yerinde calisan yerli is¢i
sayisinin %10’ unu gegememelidir.'** Fakat isveren ya da isyeri sahibi, is yerinin
kayith bulundugu Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigiine, ¢alisma izni basvurusu
yapmadan Onceki 4 haftalik siire boyunca bu is icin yerli is¢i bulunamadiginm

belgelendirmek ya da ispat etmek durumundadir. Bagka bir detay ise gecici koruma

142 Bekir Berat Ozipek, “Suriyeli Siginmacilar ve Tiirkiye Ekonomisi Evrensel Tecriibe Isiginda Bir
Etkiyi Konusmak”, Uluslararasi1 Teknoloji Ekonomi ve Sosyal Arastirma Vakfi, Istanbul, Subat
2018, s. 4.

143 Metin Korkmaz, “Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Etkileri ve
Degerlendirmeler”, Sosyal Giivence Dergisi, Y1il: 7, Say1: 13, 2017, s. 58.

144 Esra Ozpinar, Yasemin Satir Cilingir ve Aysegiil Taséz Diisiindere, Tiirkiye’deki Suriyeliler:
Issizlik ve Sosyal Uyum, s. 1.
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statiisiinde ¢alisma izni almis olan Suriyeliye asgari iicretin altinda {icret 6denmemesi

gerekmektedir.*#

Gegici koruma statiislinii hak etmis kisiler ¢alisma iznine bagvurabilmesi i¢in en
az alt1 (6) ay izin verilen ilde ikamet etmesi gerekmektedir. Gegici koruma statiisii
verilmis kisiler ISKUR tarafindan diizenlenen aktif isgiicii piyasas1 kapsamindaki
meslek edinme kurslarina ve programlarina katilabilir. Mesleki egitim kurslarini basari
ile tamamlayanlar programlar1 tamamladiklar1 isyerinde isveren tarafindan
calistirilmak istenirse, isveren tarafindan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
(CSGB) ¢alisma izni bagvurusunda bulunmasi gerekmektedir. Bu zorunluluga bagl
olarak yapilan basvurulara Bakanlik¢a farkli istihdam kotasi uygulamasi yapilabilir.
Calisma izni bagvurusunda saglik calisanlar1 Saglik Bakanligindan, egitim mensuplari
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi’ndan veya Milli Egitim Bakanligindan izin
almalar1 gerekmektedir. On izin almamis olanlarin bagvurular: Bakanlik tarafindan ret

edilmektedir. 146

Is Kanunun getirdigi baska bir nemli uygulama “Turkuaz Kart” uygulamasidir.
Turkuaz kartin temel amaci; Tirkiye’nin gelismesine katki saglamayr amacglayan
uluslararas1 sermayeyi ve kalifiye isgiiclinii Tirkiye’ye ¢ekmektir. Turkuaz Kart,
“Uluslararas: Isgiicii Politikast Damsma Kurulu’'nun onerisi ile bilim, sanayi ve
teknoloji alaninda o6ne ¢ikmis veya ulusal ekonomiye katki saglayacagi degerlendirilen
kisilere” bakanlik tarafindan verilir. Siiresiz ¢alisma izninin sagladig: tiim haklar

Turkuaz kart sahiplerine saglamaktadir.4’

Tiirkiye’deki yabanci uyruklu vatandaslarin aldiklar ¢aligma izni siiresiz ¢aligma
izni ve siireli ¢alisma izni olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir. Suriyelilere siireli
calisma izni verilmektedir. Gegici koruma statiisiinde bulunup g¢alisma izni alabilenler
gecici koruma siiresince calisma izninden faydalanabilmektedirler (md. 13/3). Bu

kisilere calisma izini gegici veya belirli bir siire i¢in verilmektedir. Siireli ¢alisma izni

145 Miisliim Demir, “Tiirkiye’de Yabancilarin Sosyal Giivenligi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt: 6,
Sayt: 1, 2016, s. 82.

146 Cumhur Sinan Ozdemir, “Gegici Koruma Saglanan Suriyeli Yabancilarin Calisma Esaslar1”, Mali
Coziim Dergisi, Say1: 136, 2016, s. 280.

147 Ali Zafer Sagiroglu, “Tiirkiye’den Merkezi Gé¢ Yonetimi” Ed. Adem Esen ve Mehmet Duman,
Tiirkiye’de Gecici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler, Ayran Basim, Istanbul,
Kasim 2016, s. 65.
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bagimli ve bagimsiz calisacak olan iki gruba da verilmektedir. Bu iki grubunun da
calisma iznini hak etmek icin gerekli prosediirii ve belgeleri tamamlamasi
gerekmektedir. Bagimli olarak calismak i¢in ¢alisma izni almak isteyenler gegici
koruma kayd1 yapildiktan 6 ay sonra CSGB’na ¢alisma izni bagvurusunda bulunmalari
gerekmektedir (md. 5/1). Gegici koruma statiisiinde is¢i ¢alistirmak isteyen isveren e-
devlet tizerinden bagvuru yapabilmektedir (md. 5/2). Bagimsiz olarak ¢alismak isteyen
yabancilar ise kendileri i¢in CSGB’na c¢alisma izni basvurusunda bulunmasi
gerekmektedir (md. 4/3). 8375 sayili Kanun’da ¢alisma izninden muafiyet basligi
altinda diizenlenmistir. Bu diizenlemelerin ve kriterlerin disinda tarim sektoriinde
hayvancilik islerinde ve mevsimlik iglerde calisacak yabancilar ¢alisma izninden muaf

tutulmustur.

Tablo 2.12. Calisma Izni Ile Tiirkiye’de Bulunan Yabancilar (ilk 10 iilke)

Sira Ulke Sayilar
1. Suriye 7.289
2. Gilircistan 7.287
3. Tiirkmenistan 3.617
4. Cin Halk Cumbhuriyeti 2.699
5. Ukrayna 2.362
6. Hindistan 2.144
7. Ozbekistan 2.086
8. Azerbaycan 1.988
9. Kirgizistan 1.959
10. [ran 1.778

Kaynak: Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 31 Aralik
2020.

Tablo 2.12°de Tiirkiye’de bulunan yabancilarin galisma izni verisi verilmistir.
Calisma izini verilenler igerisinde birinci sirada 7.289 kisi ile Suriyeliler yer

almaktadir. Ikinci sirada ¢ok az farkla Giircistanlilar ve {iciincii sirada
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Tiirkmenistanlilar yer almaktadir. En ¢ok ¢alisma izni alan iilkeler siralamasinda fran

1.778 kisi ile onuncu sirada yer almaktadir.

Tablo 2.13. Calisma Izni Verilen Suriyeli Sayist

Sira Yil Oran
1. 2011 118
2. 2012 220
3. 2013 794
4. 2014 2.541
5. 2015 4.019
6. 2016 13.290
7. 2017 20.966
8. 2018 34.573
9. 2019 63.789

Kaynak: CSGB, Yabanci Calisma Izinleri Istatistikleri, 30 Aralik 2020.

Tablo 2.13.’te Gegici Koruma Yonetmeliginin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
Ekim 2015’e kadar gecici koruma statlisii verilen Suriyelilerin g¢alismasi veya
calistiritlmas1 yasaklanmis olup bu husustaki bagvurular kabul edilmemistir. 2011
yilinda ¢aligma izni alan Suriyeli sayis1 118 kisi, 2012 yilinda 220 kisi, 2013 yilinda
794 kisi, 2014 yilinda 2.541 kisidir. 2015 yilinda gecici koruma altindaki Suriyelerin
calisma yasaklar1 kalktiktan sonra rakamlar binli rakamlara yiikselmis olup 2015 yili
verisi 4.019 kisi ve 2016 yilinda 13.290 kisi 2017 yilinda 20.966 kisi, 2018 yilinda
34.573 kisi ¢alisma izni alarak emek piyasasina dahil olmuslardir. 2019 yilinda
3.623.192 kisi gecici koruma statiisiinde iken caligma izni verilen Suriyeli sayisi
sadece 63.789 kisidir. Bu rakamlarin disinda ¢alisan Suriyeliler kayitdist sektorde yer
almis olup bunun diginda isveren ya da kendi hesabina calisarak emek piyasasina

girmislerdir.
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2.2.2. Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Is Giicii Durumu
Suriyelilerin ¢alisma hayatina katilimlarin1 gruplandiracak olursak, ii¢ ¢esit

istthdam alan1 géze carpmaktadir.

1. istihdam boyutlarindan ilk sirada Suriyeliler isveren veya girisimci olarak
bagimsiz bir sirket kurma faaliyeti gostermektedir. Genel olarak Suriyelilerin
yogun olarak yasadiklar illerde faaliyet gdsteren bu isletmelerin ¢alisanlar
cogunlukla kendi (Suriyeli) vatandaslarindan olugsmaktadir.

2. Suriyelilerin esnaf ve zanaatkarlik yaparak bagimsiz igyerleri agmasidir. Bu
isyerlerinin biiyiik bir kism1 perakende gida sektorii basta olmak iizere, berber,
kiraathane, kuyumcu ve lokanta gibi igyerlerini yanlarinda getirebildikleri
kiigiik sermayeleri ile agmiglardir.

3. Suriyelilerin en yogun ¢alistiklari alan ise bir igverene bagli olarak kayitli veya
kayitsiz olarak istihdam edilmesidir. Bagimli olarak ¢alisan bu grup en ¢ok

insaat, sanayi, tekstil ve tarim sektorlerinde yogunlagmaktadir. 148

Suriyelilerin iggiiciine katilirken kiiltiirel yakinliktan, akrabalik baglarindan, dil ve
din benzerliginden olduk¢a faydalanmistir. Emek piyasalarinda baslangicta sosyal
aglarin etkisi oldukga biiytiktiir. Birgok girisimci bu aglar kullanarak igveren olarak
yer almistir. Calisma yapilar1 ve isin niteligi etnik kimliklerine gore sekillenmistir.
Ozellikle Tiirkce konusabilen Suriyeliler islerini daha rahat organize etmislerdir.
Suriyelilerin isgiicli piyasalarina giris siirecinde akrabalik baglari, asiret dayanigmasi

ve hemserilik iliskilerinin fonksiyonel olarak kullanildig1 gdze garpmaktadir.4®

2.2.3.Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Yogun Yasadiklar:
Illere Gore Emek Piyasasindaki Durumu

Gegcici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin en ¢ok bulunduklari illere gore
dagilimda ilk sirada 518.519 kisi ile Istanbul yer almaktadir. ikici sirada 449.730 Kisi
ile Gaziantep, ticlincii sirada 433.592 kisi ile Hatay, dordiincii sirada 421.586 kisi ile
Sanliurfa, besinci sirada 252.169 ile Adana, altinci sirada 222.554 kisi ile Mersin,
yedinci sirada 178.352 ile Bursa, sekizinci sirada 147.553 kisi ile Izmir, 117.952 kisi

148 Ashi Velieceoglu Yonca, Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerin Durumu, Suriyeli Gé¢menlerin
Sorunlar1 Cahstay1 Sonuc¢ Raporu, Mersin: Mersin Universitesi, 2014, s. 36.

149 Fatih Ozkarsli, “Mardin’de Enformel istihdamda Calisan Suriyeli Gogmenler”, Birey ve Toplum,
Cilt: 5, Say1: 9, Bahar 2015, s. 186.
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Konya ile dokuzuncu sirada yer alirken onuncu sirada 105.501 kisi ile Kilis yer

almaktadir.**
Bu illerdeki Suriyelilerin isgiiciindeki mevcut durumlarina bakacak olursak;

Istanbul’da; istihdam olanaklarinin diger illere nazaran daha fazla segenek
sunuyor olmasi Suriyelilerin yogun olarak Istanbul’u yasam duraklarindan birisi
olarak se¢mesine sebep olmustur. Gegici koruma altindakilere Suriyelilere verilen
calisma izinlerinin yaklasik 3’te 1°i Istanbul’da ikamet eden Suriyelilerden gelen
calisma izni bagvuru talepleridir.®® Suriyeliler genel olarak Istanbul’un 39 ilgesinin
olsalar da daha ¢ok Avrupa yakasinda yogunlastiklar1 ve yaklasik olarak Suriyelilerin
%85°1 Avrupa yakasinda, %15’1 ise Anadolu yakasinda hayatini devam ettirmeye
calismaktadir.®? Istanbul’un ilgeleri icerisinin de Esenyurt, Kii¢iikcekmece, Esenler,
Bagcilar, Sultangazi, Basaksehir, Fatih, Zeytinburnu, Avcilar ve Sultanbeyli
Suriyelilerin en yogun yasadiklar1 semtlerin basinda gelmektedir. Suriyeliler
hayatlarin1 devam ettirmek icin beslenme ve barmma gibi temel ihtiyaglarin
karsilayabilmek adina genellikle hane icerisinde satlar1 calismaya uyan herkes
calismaktadir. Istanbul’da Suriyeliler cogunlukla emek yogun ve diisiik vasif
gerektiren islerde istihdam edilmektedir. Daha ¢ok enformel sektor Suriyelilerin en
cok istihdam alani buldugu alanlarin basinda gelmektedir. Istanbul’da calisan
Suriyelileri sektorel bazda bakildiginda en ¢ok tekstil, imalat, insaat sektoriinde yogun
olarak ¢alistiklar1 bunun yani sira ayakkabicilik, berberlik gibi zanaat gerektiren isler
ilk sirada gelmektedir. Aile ekonomisine katkida bulunmak isteyen kadinlar daha ¢ok
tekstil atolyelerinde ya da ev hizmetlerinde yardimci olarak ¢alisirken ¢ocuklar ise

daha ¢ok mendil satma ve ayakkabi boyacilig1 gibi isler veya dilencilik yapmaktadir.15®

Sanlurfa’da; Suriyelilerin sinir bolgelerine yerlestiklerinden kisa bir zaman sonra

igsizlik sayisinda artiglar yasanmaya basladigi ileri siiriilmistiir. Suriye’deki Tiirk

150 ¢ Isleri Bakanligl, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Genel Gog Istatistikleri, Erisim Tarihi: 20 Ekim
2018.

151 Bilge Coban, “Tiirkiye’de Issizlik Profili Baglaminda Suriyeli Genglerin Istanbul Isgiicii Piyasasina
Katilim Sorunlar1”, Calisma ve Toplum, Say1: 56, 2018, s. 202.

152 M. Murat Erdogan, “Kopus”tan “Uyum”a Kent Miiltecileri: Suriyeli Miilteciler ve Belediyelerin
Siire¢ Yonetimi, http://marmara.gov.tr/UserFiles/Attachments/2017/05/09/2a50£712-6413- 489f-9deb-
56dc52de7264.pdf, 2017, s. 35, Erisim Tarihi: 15 Agustos 2017.

153 INGEV, Suriyeli Miilteci Hayatlar Monitorii http:/ingev.org/wp-content/uploads/2017/07/Multeci-
HayatlarMonitor%C3%BC.pdf, 2017, Erisim Tarihi: 13 Agustos 2017.
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halki genel olarak gevre illere mevsimlik isci olarak go¢ etmektedirler. Bu bolgeye
yerlesen Suriyelilerde yerli halk gibi mevsimli is¢ilik yapmaktadirlar. Bunun haricinde
gelen Suriyelilerin bir kismi1 berber, bakkal, kuyumculuk gibi kii¢iik esnaflik yaparak
bagimsiz calismaktadirlar. Insaatta bagimli calisan Suriyeliler yaptiklar insaatta
kaldiklar1 i¢in Tirk iscisi gibi birgcok masrafi olmadigindan daha diisiik iicretle
calismayi kabul etmektedir. Genel olarak insaatta Suriyelilerin yaptigi isler vasifsiz ve

kaba islerdir; ince ve zor islerin yapimi daha ¢ok Tiirk iscilere verilmektedir. >4

Lordoglu tarafindan yapilan bir c¢alismada ise Sanlurfa’da ingaat, toptan-
perakende ve sanayide sektoriinde calisan Suriyelilerin Tiirk ¢alisanlara gore daha
ucuz calistirildiklar ileri siirilmistiir. Tirk insaat ig¢isi zor kosullarda calismayi
biiyiik ¢ogunlukta kabul etmemektedir. Bu durumun istisnas1 olarak tas is¢iligi gibi
vasif gerektiren ve ustalik islerde, Suriyeli ustalarin giindelik {icretleri Tiirk is¢ilerle

aym diizeydedir.*

Hatay’m biitiin ilgelerinde Suriyelileri yogun olarak gérmek miimkiindiir.
Suriyeli gogmenler kendi hesabina ¢alisan kiiciik esnaflik ve zanaatkarlik isleri
yapmak lizere igyeri acarak faaliyette bulunmaktadirlar. Diger bir grup ise bir isverene
bagli olarak galigmaktadir. Reyhanli ilgesi Cilvegdzii sinir kapisina yakinligi nedeni
ile Suriyelilerin biiyiik cogunlugu buraya toplanmistir. Reyhanli ve Antakya sehir
merkezlerinde Suriyeli iscilerin is bekledigi ve toplandigi lokasyonlar vardir. Bagimli
calisanlarin yogunlugu biiyiik kismi tarim islerinde ¢alismaktadir. Tarim islerinde
Suriyeliler ekim, ¢apalama, iiriin toplama ve mevsimlik isgilik isleri yapmaktadirlar.
Giindelik is¢i olarak calisan Suriyeliler tarimda tcretleri yerli isgiye gore daha
distiktiir. Tarim sektorii disinda ¢alisan Suriyeliler insaat, imalat sanayi ve tekstil
sektorlerinde ¢alismaktadir. Yapilan isler diger illerde de oldugu iizere genel olarak

vasif diizeyi diisiik ve Tiirk isciler tarafindan tercih edilmeyen islerdir.*>®

Gaziantep; Sinir bolgeleri arasinda iktisadi agidan en fazla gelismeye sahip

olan sehrimizden birisidir. Suriye’deki i¢ savasin sonrasinda gelenler issizlik oranini

154 Zeki Boyraz, “Tiirkiye’de Go¢men Sorununa Ornek Suriyeli Miilteciler”, Journal Of World Of
Turks, Cilt: 7, Say1: 2, 2015, s. 52.

155 Kuvvet Lordoglu, “Bes Smir Kenti ve Isgiicii Piyasalarinda Degisim: 2011-2014”, Calisma ve
Toplum Dergisi, 2016, s. 425.

156 Alpaslan Ozerdem, Turkey Urgently Needs to integrate ts Syrian Refugees, 2015, p. 1.
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artirmadigi gibi issizligi azaltict etki yapmaktadir. Gaziantep’te dinamik bir emek
piyasast mevcuttur. Suriyeliler gelmeden 6nce Gaziantep is piyasasi, ozellikle insaat
ve tarim sektorleri, vasifsiz is¢i bulmakta zorlaniyordu. Suriyeli gogmenler bu ihtiyaca

cevap vererek Gaziantep emek piyasasina katki saglamislardir.?’

Kiigiik isyerleri agan Suriyeliler yaygin olarak kahve aromalar1 ve farkli tiirde
kahvelerin sunumu ve satisini yapmanin yani sira lokantalar, ekmek ve yoresel
tirtinlerin yapildig: firinlar, turizm- seyahat acenteciligi, kendi yorelerine ait {irtinlerin
satildig1 isyerleri gbze c¢arpmaktadir. Buna ilaveten kiigiik atélyelerde triko, orgi,

battaniye ve kilim gibi kiigiik parcal iiriinlerin iiretimini yapmaktadirlar.>®

Adana- Mersin; bolgesinde yapilan saha arastirmalarinda benzer sonuglar elde
edilmistir. Suriyelilerin genel olarak kotii kosullarda, diistik ticretle, kayitsiz ve
giivencesiz olarak calistirllmaktadir. Tiirk isciler, Suriyelilerin igsizlige sebep olup
ticretleri distirdiikleri icin emek piyasasina dahil olmalarindan duyduklar
memnuniyetsizligi dile getirmislerdir. Bu durum Suriyeliler agisindan ¢ifte
magduriyete sebep olmustur. “Bir Tiirk is¢i ¢alismak yerine iki Suriyeli is¢i
calistirmak™ Tiirk is¢isi acisindan issizlige sebep olmasindan dolay: elestirilmesine
ragmen insaatlarin beklenenden daha kisa siirede bittigi i¢in igveren tarafindan olumlu

bakilmaktadir. 1°°

Adana’da tarim sektoriinde calisanlarla Kalkinma Atdlyesi’nin yapmis oldugu
caligmada ise Suriyelilerin licretlerinin diger is¢ilerle ayni almak bir tarafa dursun cogu
zaman nakit ddeme alamadiklarini ifade etmislerdir.’®® Cukurova Bélgesi’nde ise

Suriyeli iscilerin yogun oldugu gbze carpmaktadir.’®! Suriyelilerin gelisi formel

157 Kuvvet Lordoglu, “Bes Sinir Kenti ve lIsgiici Piyasalarinda Degisim: 2011-2014”, Turkish
Migration Conference 2015 Selected Proceeding, Transnational Press London, 2015, s. 423.

158 Miige Abdil, i¢imizdeki Suriye, Gaziantep Ortak Akil Raporu-2, Gaziantep Ticaret Odas1, Agustos
2015, s. 13.

1% fhsan Cetin, “Suriyeli Miiltecilerin Isgiiciine Katilimlar1 ve Entegrasyon: Adana Mersin Ornegi”,
Gaziantep University Journal of Social Sciences, Cilt: 15 Say1: 4, 2016, s. 1009.

180 Kalkinma Atdlyesi, Bereketli Topraklar Zehir Gibi Yasamlar: Suriyeli Gogmen Mevsimlik
Gezici Tarim iscileri Adana Ovas1 Mevcut Durum Arastirma Raporu, 2016.

161 Saniye Dedeoglu, Tiirkiye’de Tarimsal Uretimde Yabanci Géocmen isciler Meveut Durum
Raporu: Yoksulluk Nobetinden Yoksullarin Rekabetine, Altan Matbaasi, Ankara, Mayis 2016, s.
20-21.
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sektorlerde tcretler lizerinde olumlu sonuglar1 olurken, enformel sektorlerde ise

licretlerin diismesine sebep olmustur. 62

Bursa’da; Suriyelilere yonelik kanaatler diger illerdekine benzerdir. Suriyeliler
emek piyasasinda ve toplumda istenilmemektedir. Suriyelilerin 6zellikle emek
piyasasinda oluslar1 yerli halkin hosnut olmadig1 bir durumdur. Fakat diger illerden
farkl1 olarak ozellikle tekstil sektoriinde eleman bulmak mesakkatli bir siirectir.
Ozellikle makinac1 ve dokumaci en ¢ok eleman ihtiyact duyulan alanlardan birisidir.
Bursa Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 Bagkan Vekili Suriyeliler ile ilgili birgok sektorden
sikayetler aldiklarini fakat 6zellikle tekstil sektoriinde herhangi bir sikayet olmadigini

vurgulamstir, 163

Kilis; Tiirk vatandaslarindan daha ¢ok Suriyelilerin bulundugu, gelisme diizeyi
diisiik olan sinir sehirlerinden birisidir. Diger illerde oldugu gibi Kilis’ te de tarim ve
ingaat Suriyelilerin yogun olarak ¢alistigi sektorlerdendir. Bu sektorlerde ¢alismanin
disinda kacakeilik, dnemli gelir kaynaklarindan biri olarak goriilmekte ve “dumansiz
fabrika” olarak tanimlanmaktadir. Kilis’te 6.000 ailenin kacakgilik faaliyetleri ile
gec¢imini sagladig1 yoniinde goriisler bulunmaktadir. Bu durum 25.000- 30.000 kisinin
kagake¢ilik yaparak gecimini sagladigini ifade etmektedir. Suriye’de yasanan i¢
karigiklik sonrasi ortaya ¢ikan gilivenlik sorunu sebebiyle gerceklestirilen kacakegilik

faaliyeti sinir 6tesinde durmus ve yalnizca sinir koylerde siirdiiriilebilmektedir.64

2.2.4. Gecici Koruma Saglanan Gruplarin Emek Piyasasindaki
Durumlan

Suriyeli go¢ii ile beraber emek piyasasinda Suriyelilerin her gegen giin sayilar
artmaktadir. Sadece sayilar1 degil cinsiyete gore dagilimlari ve yogunluklari da
degismistir. Siirenin uzamasi ile beraber nispeten erkekler kadar yogun olmasa da

¢ocuklar ve kadinlarda bu siirece dahil olmuslardir.

162 Ximena V. Del Carpio and Mathis Wagner, “The Impact of Syrian Refugees on the Turkish Labor
Market”, World Bank Policy Research Working, Paper No. 7402, 2015, p.19.

183 Muhammet Emre Sarag ve Enes Battal Keskin, “Suriyeli Miiltecilerin Bursa’daki Tekstil Sektoriine
Etkileri Uzerine Bir Inceleme”, International Social Sciences Studies Journal, Cilt: 5, Say1: 36,2019,
S. 2888.

164 Omer Faruk Incili ve Ilhan Oguz Akdemir, “Yerinden Edilmisligin Cografi Analizi: Kilis’te Suriyeli
Siginmacilar”, Marmara Cografya Dergisi, Sayi: 34, 2016, s. 139.
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Suriyeli kadmlarin isgiici piyasasinda durumlarina bakmadan Once isgiicline
piyasasina girislerindeki engellere deginmek gerekmektedir. Bu engellerden ya da
kisitlardan biri Suriyeli kadinlarin ataerkil toplum yapisindan geliyor olmalaridir.
Yapilan bir¢ok caligma Suriyeli kadinlarin emek piyasasinda azinlikta oluslarini
ataertil toplum yapisi ile iliskilendirmistir. Mazlum-Der’in yaptigi c¢alismada ise;
goriisiilen kadinlarin biiylik ¢ogunlugunun (%80) ¢alismadigini ortaya koymus olup

bu durumu toplumsal cinsiyet rolleri ile agiklamistir.1%°

Genel olarak Suriyeli kadinlarin egitim diizeyleri disiiktiir. Egitim diizeyinin
diisiik olmas1 ve vasiflarinin olmamasindan 6tiirli kendi tilkelerinde de Tiirkiye’de de

oldukga smirli istihdam olanaklarina sahiptirler.16®

Tablo 2.14. Suriye’de Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim Oranlari (Yiizde)
(2001-2010)

2001 2003 2005 2007 2009 2010

Kadmn 21,3 19,0 14,5 14,4 13,0 12,9

Erkek 81,3 76,3 72,8 74,0 71,7 72,2

Kaynak: Rabie Nasser, Zaki Mehchy and Khalis Abu-Ismail, “Socioeconomic Roots and Impact of
the Syrian Crisis”, The Syrian Center for Policy Research, 2013.

Tablo 2.14.’te Suriye’de i¢ savas ¢ikmadan oOnce kadmlarin ve erkeklerin
isgliciine katilim oranindaki dagilimlar1 verilmistir. Savas ¢ikmadan 10 yil dncesine
kadar kadinlarin nerdeyse %10-20’si istihdam edilmektedir. Kadmlarin egitim
diizeylerinin ve vasiflarinin diisiik oldugu hesaba katildiginda ¢alisma imkéanlarinin
kisith olmasi daha net anlagilmaktadir. Kendi tilkelerinde durum bdyle iken dilini
bilmedikleri bir lilkede ve ozellikle igsizlik oranmin yiiksek oldugu sinir illerinde

istihdam edilme potansiyeli olduk¢a simirlidir. Tarimin yogun oldugu Adana ve

Mazlum-Der, Kamp Disinda Yasayan Suriyeli Kadin  SiZimmacilar  Raporu,
http://mazlumder.org/webimage/mazlumder%?20kamp%?20disinda%?20yasayan%?20kadin%?20s1ginmac
lar%20raporu(22). pdf, 2014.

166 Rabie Nasser, Zaki Mehchy and Khalis Abu-Ismail, “Socioeconomic Roots and Impact of the Syrian
Crisis”, The Syrian Center for Policy Research, 2013.
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Mersin gibi illerde tarimsal alanlarda kadinlarin isgiiciine katilim orani %7-8 civarinda

iken kent merkezlerinde bu oran %1-2 seviyesine gerilemektedir. 167

Suriyeli kadinlar ¢ogunlukla bebek ve hasta bakimi veya temizlik isleri gibi
islerde ¢alisma firsatt bulmaktadir. Yogun olarak yasadiklar1 illerde diisiik licrete
giinliik temizlik islerinde ¢alismak Suriyeli kadinlar arasinda oldukg¢a yaygindir.
Kadinlarin ¢alisma hayatina katilimi geliri yiiksek olan illerde ve sektorlerde yiiksek

oranda seyretmektedir.168

Kadinlarin ¢aligsma hayatindan uzak kalmalarinin sebeplerinden birisi giivenlik
sorunudur. Bu sebeple Suriyeli erkeklerin ¢ogu, kadinlarin c¢alismasi hususunda
isteksiz davranmaktadir. Kadinlarin birgogu egitim diizeylerinin diisiik olmasina bagh
olarak ¢ogunlukla temizlik islerinde ya da giindelik iglerde calismaktadir. Fakat bu
alandaki isgiicii talebi oldukca kisithdir. Dil yeterliligine sahip egitimli kadinlar sivil
toplum kuruluslarinin destegini alarak calisma hayatinda daha avantajli konuma

gelebilmektedir.1%®

Suriyeli Dom Gé¢menler iizerinde Kalkinma Atdlyesi’nin yaptig ¢calismaya gore
ise Suriyeli kadinlar, erkeklerin is bulamadiklari durumlarda emek piyasasina dahil
olmus ya da genel olarak hane gecimini saglayacak kisinin savasta hayatini
kaybetmesinden ya da engelli olmasindan dolayr evi ge¢indirme sorumlulugunu
istlenmistir. Bu gibi zorunlu sebeplere bagli olarak kadinlar isgiicli piyasasina dahil

olmuslardir.17

Suriyeli kadinlarin ¢ogu c¢alismamakta, calisanlar ise biiyiik Ol¢liide kayitdisi
olarak calismaktadir. Neoliberal doniisiim neredeyse her tiir emegin daha giivensiz
hale gelmesine yol agmistir. Glivencesizlik olarak adlandirilan ortak zeminden en ¢ok
kadin c¢alisanlar etkilenmistir. Prekarya icin daha c¢ok “maddi olmayan emek”

tanimlamalar1 yapilmistir. Bu tanim kadinlar i¢in yaygin olarak kullanilmak ile beraber

167 Mehmet Emin Sénmez ve Mustafa Mete, Tiirkiye’deki Suriyeli Go¢cmenlerin Profili ile insan
Kaynagimin Belirlenmesi ve Tiirkiye Ekonomisine Olas1 Etkileri, Cografyacilar Dernegi
Uluslararas1 Kongresi Bildiriler Kitab1, 21-23 Mayis 2015, Gazi Universitesi, 2015, s. 239.

168 Fatih Ozkarsli, “Mardin’de Enformel istihdamda Calisan Suriyeli Gégmenler”, Cilt: 5, Say1: 9, Birey
ve Toplum, Bahar 2015, s. 184.

189Asl1 Aktas, Tiirkiye’de Yasayan Suriyeli Kadin Miilteciler: Kilis Ornegi, (Istanbul Bilgi Universitesi,
Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2016, s.45.

10K alkinma Atdylesi, Suriyeli Dom Gogmenler, En alttakiler Yoksulluk ve Ayrimcilik Arasinda
Go¢ Yollarinda: Suriyeli Dom Go¢menler Mevcut Durum Arastirmasi, 2016.
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gdemen kadinlar icin daha net kullanilabilen bir tanim olmustur.}’? Tiirkiye’deki
Suriyeli kadinlarin egitim diizeylerinin diisiik olmasi, dil problemlerinin fazla olmasi
ve lise alt1 egitime sahip olmasi olanlarin prekarya olarak tanimlanmalarina sebep

olmustur.

Suriyeli kadmlar genel olarak hazir giyim, tekstil ve hizmet sektoriinde
calismakta veya tarimda kayitdisi olarak yer almaktadir. Suriyeli kadinlar daha ¢ok ev
islerinde ve ev i¢i bakim hizmetlerinde, tarim sektoriinde, fabrikalarda, eglence
sektorlinde veya isgiicli piyasasinin diisiik statiilii, diisiik ticretli islerde
caligmaktadir.'’? Kayitdis1 istihdamin sebep oldugu ekonomik kayip Suriyeli kadin
acisindan daha biiyiiktiir. Suriyeliler hem kadin olarak hem de gé¢men olarak ¢ifte
dezavantajlilik yasamaktadirlar. Go¢men kadinlar genellikle istthdam edildikleri
sektorlerde en diisiik ticretle calisan grubu ifade etmekte olup gogmen kadin hem
gocmen erkek isciye hem de yerli kadin isciye nazaran daha diisiik tcretle

calismaktadir.'’

Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin verisine gore Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin
%46’s1 kadinlardan olugsmaktadir. Suriyeli kadinlarin 932.263 kisisi 15-64 yas
araligindadir. Bu oran ¢alisma ¢agindaki kadin oran1 %56°sina denk gelmesine ragmen
calisma izni alan Suriyeli kadinlarin sayist 555°tir. Ne varki ¢alisma iznine sahip
olanlarin sadece %4’i kadinlardan olusmaktadir. Dolayisiyla Suriyeli kadinlar
toplumun en kirilgan, giivenliksiz ve giivencesiz kesimine entegre olarak Tiirkiye’deki

prekaryay1 genisletmis ve derinlestirmistir. 174

Suriyeli kadmlarin yogun olarak ¢alistiklart sektorlerin baginda tekstil sektorii
gelmektedir. Turizm sektorii gogmen kadinlar igin ikinci sirada yer alirken, ev

hizmetlerinde de benzer sekilde calismaktadirlar. Insaat sektorii hari¢, Suriyeli

11 M. Casas-Cortés, “A Genealogy of Precarity: A Toolbox for Rearticulating Fragmented Social
Realities In and Out of the Workplace”, Rethinking Marxism, Vol: 26, No: 2, 2014, p. 213.

172 ycy Williams, Emel Coskun and Selmin Kaska, “Women, Migration and Asylum Seeking
in Turkey: Research, Policy and Practice”, Women, Migration and Asylum in Turkey Developing
Gender-Sensitivity in Migration Research, Policy and Practice, Ed. Lucy Williams, Emel Coskun
and Selmin Kagka, Macmillan, Palgrave, 2020, p. 3.

173 Nazli Senses, “Gender, Women and Precarity: Examples from Turkey”, Women, Migration and
Asylum in Turkey Developing Gender-Sensitivity in Migration Research, Policy and Practice, Ed.
Lucy Williams, Emel Coskun and Selmin Kaska, Macmillan, Palgrave, 2020, p. 49.

174 Asli Sahankaya Adar, “Tiirkiye’de Yeni Prekarya Suriyeli Isgiicii mii?”’, Calisma ve Toplum, Say1:
56, 2018/1, s. 27.
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kadmlar neredeyse her tiir emek yogun ve zor islerde calismaktadir.}”® Gégmenlerin
biiyiik cogunlugu kayitsiz, giivencesiz ve diisiik iicretlerle calismak zorunda kalmanin
yani sira Suriyeli kadinlar emek piyasasinda diger gruplara gore daha diisiik ticretle
calismaktadir. Mutlu ve vd. yaptig1 ¢alismaya gore Tirkiyeli erkek isciler ortalama
ticreti en yiiksek grubunu olustururken, Tiirkiyeli kadin isciler Tiirkiyeli erkek
is¢ilerden ortalama 274 TL daha az kazanarak ikinci sirada, Suriyeli erkek isciler ise
Tirkiyeli erkek iscilerden ortalama 340 TL daha az kazanarak iiglincii sirada yer
almaktadir. Suriyeli kadin isgilerin ortalama ftcreti ise Tirkiyeli erkek is¢ilerin
yaklasik yiizde 50’si civarinda kalirken, tiim is¢ilerin ortalamasindan yaklasik 494 lira
daha disik c¢ikmistir.!’® Yapilan bu calisma iicretlerdeki adaletsizligi ortaya
koymaktadir. Suriyeli kadinlar {icret esitsizligine maruz kalmakta ve bu sebeple emek

piyasasinda dezavantajli konumdadir.

Tiirkiye emek piyasasinda belirgin olan sorunlardan birisi ise ¢ocuk is¢iligidir.
Cocuk is¢ilerin ¢ocuk niifusuna oran1 yaklasik %55°tir.Y’’ Tiirkiye’de ¢ocuklar genel
olarak kayitdisina daha miisait olan tarim sektorii ve licretsiz aile is¢isi olarak ev igi
tiretime dahil olmaktadir. Tarim sektoriinde %44,7 olmakla birlikte hizmetler
sektorliinde %31 ve sanayi sektoriinde %24,3 oraninda istihdam edilmektedir. Bu
oranlarin yam sira yaklasik her iki ¢ocuktan birisi ev islerine yardimecir olmaktadir.
Cocuk niifusunun neredeyse yarisindan fazlasi Suriye’den catisma ve savastan dolayi
ayrilmaktan bagska caresi kalmayan ve higbir giivencesi olmayan Suriyeli ¢ocuklarin
iilkemizde var olan ¢ocuk is¢iligini daha da derinlestirecegi ¢ok aciktir. Nitekim
Suriyeli ¢ocuklarin biiyiik bir boliimii ailesi olmadan kendi baslarina ayakta kalmaya
calisirken bir kism1 da ekonomik giivencesi olmayan, hayatta kalma miicadelesi zayif

olan gruplarin iiyesi oldugu i¢in ¢alismaktan baska alternatifi kalmamaktadir.1’

1% Giilay Toksdz, “The Gendered Impacts of Migration and Welfare Regimes: Migrant Women
Workers in Turkey”, Women, Migration and Asylum in Turkey Developing Gender-Sensitivity in
Migration Research, Policy and Practice, Ed. Lucy Williams, Emel Coskun and Selmin Kaska,
Macmillan, Palgrave, 2020, p. 86.

176 pedriye Mutlu, Kivang Yigit Misirli, Mustafa Kahveci, Ayla Ezgi Akyol, Ertan Erol, ipek Giimiiscan,
Ezgi Pmar ve Cemal Salman, “Suriyeli Go¢men Iscilerin Istanbul Olgeginde Tekstil Sektorii Emek
Piyasasina Eklemlenmeleri ve Etkileri”, Caliyma ve Toplum, Say1: 56, 2018/1, s. 82.

TUIK, Cocuk Isgiicii Istatistikleri, Cevrimigi Kaynak:
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 2012. Erisim Tarihi: 17 Agustos 2017.

178 Muazzez Harunogullari, “Suriyeli Siginmaci1 Cocuk Isciler ve Sorunlart: Kilis Ornegi”, Go¢ Dergisi,
Cilt: 3, Say1: 1, 2016, s. 50.
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Suriyeli ¢ocuklarin ¢alistiklar1 isler, genel olarak yasadiklari bolgelerin temel
gecim faaliyetlerine gore degiskenlik gostermektedir. Bu alanda yapilmis ¢alismalara
gore ¢ocuklarin ¢alisma yasinin neredeyse 6 yasa kadar diistiiglinii ileri stirmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’deki Suriyeli isgiiciiniin biliyiik bir kismi Suriyeli c¢ocuk

emeginden olusturmaktadir.*’

Suriyelilerin en yogun yasadig1 Istanbul’da gd¢men ¢ocuklar genellikle merdiven
alt1 olarak tanimlanan tekstil atdlyelerinde ¢aligmaktadir. Suriyeli ¢ocuklarin biiyiik
cogunlugu ilk olarak tarim ve tekstil sektdriinde, ikinci sirada hizmet sektoriinde ve

liciincii sirada sanayi sektorlerinde calismaktadirlar. 18

Suriyelilerin biiyiik ¢ogunlugu kamp disinda yasamaktadir. Kamp disinda
yasayan ailelerin biiyiik bir kism1 yoksulluk sinirinda yasamlarini devam ettirmeye
calismaktadir. Bu ailelerin cocuklari ¢alisarak aile gecimine katkida bulunmak igin her
tirlii is yapmakta olup ozellikle Suriyeli aileler tarafindan tarim sektoriindeki isler
cocuklar tarafindan yapilmasi gereken isler olarak goriilmektedir. '8! Biiyiik sehirlerde
ise Suriyeli cocuklarin, tekstil atdlyelerinde, ayakkabi imalat diikkanlarinda, sanayide
araba tamirhanelerinde, sokaklarda su ve kagit mendil saticiligi veya dilencilik

yaptiklar1 gbze carpmaktadir.182

Genel olarak go¢menler gittikleri lilkelerde dezavantajli durumdadirlar. Koti, pis,
rutin ve tehlikeli “dirty, dangerous and demeaning jobs (3D jobs)” islerde diisiik iicret

karsiliginda ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Suriyeliler de aymi sekilde Tiirk emek

83

piyasasinda dezavantajli konumdadirlar.®® Suriyeli cocuklar icin ise durum

179 Ayhan Kaya ve Aysu Kirag, istanbul’daki Suriyeli Miiltecilere iliskin Zarar Gérebilirlik
Degerlendirme Raporu, Hayata Destek Dernegi, 2016, s. 27.

180 TUMTIS, “Bir Tiirkiye Gergegi: Cocuk Isciler Giinesi Goéremiyor”, Cevrimici Kaynak:
http://tumtis.org/v2/2017/0206/bir-turkiye-gercegi-cocukisciler-qunesi-goremiyor/,  Erisim  Tarihi:
17.08.2017.

181 Kasim Karatas, Seda Attepe Ozden, Ahmet Ege, Engin Firat, Ferman Erim ve Harun Aslan, Ankara
Sokaklarinda Cahistirtlan Cocuklar: Sorunlar ve ihtiyag:lar Raporu, Aile ve Sosyal Politikalar I
Midiirliigli, Anil Grup Matbaacilik Yayincilik, 2016, s. 119.

182Kemal Vural Tarlan, Suriyeli Miilteciler:  Biiyiiyen Sorunlar, Daralan Zaman.
http://www.birikimdergisi.com/guncelyazilar/7771/suriyeli-multecilerbuyuyen-sorunlar
daralanzaman#.V21c9aK0eHR, Erisim Tarihi: 12 Haziran 2020.

183 Saniye Dedeoglu and Sinem Sefa Bayraktar, “Bitter Lives on Fertile Lands: Syrian Women’s Work
and Labor in Turkish Agricultural Production”, Women, Migration and Asylum in Turkey
Developing Gender-Sensitivity in Migration Research, Policy and Practice, Ed. Lucy Williams,
Emel Coskun and Selmin Kagka, Macmillan, Palgrave, 2020, p. 173.
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Tiirkiye’de hem go¢cmen hem de c¢ocuk olmalarindan o6tiirii ¢ifte dezavantajli

durumdadairlar.

Gogmen c¢ocuklarin aile ekonomisine katkida bulunmak i¢in kiiciik yasta
caligmaya baslamasi onlarin temel egitimden yoksun kalmasina sebep olmaktadir.
Diisiik egitim ve vasif diizeyi bu ¢ocuklarin gelecektede giivencesiz ve diisiik tcretli
islerde calismasina zemin hazirlamaktadir. Bu durumda Suriyeli ¢ocuklar1 bugiin ve

gelecekte prekaryanin en kirilgan tabakasi haline getirmektedir.'®*

2.3. Makroekonomik Verilerin Goc Ile iliskisi

Zorunlu gdclin isglicii piyasasi lizerindeki etkileri hakkindaki akademik literatiir
“goniillii” go¢ baglamindaki ilgili literatiirle karsilagtirildiginda olduk¢a sinirlidir.
Zorunlu gog siddet ya da siyasi bir olaydan sonra gergeklesmis kitlesel goclerde ¢ok
kisa stirede tiiketen, iireten ve iktisadi sistemleri etkileyecek potansiyele sahip insan
akisinin yasanmasidir. Bu insan faktorii emek giicii olarak kisa ve uzun vadeli olarak

isgiicii piyasasinda énemli rol oynamaktadir.'®®

Gogiin varig ilkelerinde emek piyasasina etkisi, isgiicii ekonomisinin klasik
teorilerinde agiklanmaya calisilmaktadir. Bu teorilere gore uluslararasi gog¢ yerli
is¢ilerin istthdam ve iicret kosullarin1 olumsuz etkileme olasiligina ragmen, gociin

varis iilkelerinde genel refahim arttirmaya yonelik etki ettigi {izerinde durulmustur. '8

Iktisatcilar gogiin yerli halk ve isgiicii piyasast {izerindeki etkisini uzun zamandir
tespit etmek igin aragtirmalar yapmaktadir. Standart statik modele gore, go¢ emek
arzin1 arttiracak dolayisiyla yerel isgiliciindeki rekabeti artiracak ve iicretleri
diisiirecektir.’8” Ancak ¢ogu calismalar gdciin isgiicii piyasast iizerinde etkisinin ¢ok az

oldugunu veya hig etkisinin olmadig ileri siirmiistiir.'®®

184K uvvet Lordoglu ve Mustafa Aslan, “Goriinmeyen Gd¢men Cocuklarin Isciligi: Tiirkiye’deki
Suriye’li Cocuklar”, Calisma ve Toplum, Say1: 57, 2018/2, s. 729.

185 1sabel Ruiz and Carlos Vargas-Silva, “The Labor Market Impacts of Forced Migration”, GLM | LIC
Working Paper, No. 7, March 2016, p. 2.

186 George J. Borjas, Homeownership in the Immigrant Population, Journal of Urban Economics, Vol:
52, No: 3, 2002, p. 448.

187Christian Dustmann, Albrecht Glitz and Tommaso Frattini, “The Labour Market Impact of
Immigration”, Oxford Review of Economic Policy, Vol. 24, No. 3, p. 480.

188 George J. Borjas, “Native Internal Migration and The Labor Market Impact of Immigration”,
Journal of Human Resources, Vol: 41, No: 2, 2006, p. 240.
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Gogmenlerin emek piyasasinda varligi izerinden yapilmis ¢alismalarda olumsuz
gorigler ileri siirenler issizlik, kayitdisilik, enflasyon ve hiikiimet harcamalarinda artig
gibi konular iizerinde dururken bu goriislerin aksine olumlu goriis ileri siirenler ise
ithalat hacminde, emek arzinda, ekonomik biiyiimede ve GSYIH’da artis 6nemli

ciktilar olarak gosterilmistir.

Yillardir Tirkiye’nin en ciddi sorunlarindan biri olan issizlik, Tirkiye’ye
milyonlarca gogmenin gelmesi ile beraber iyice artis gostermistir. Gogmenlerin emek
piyasalar1 {izerine etkilerini inceleyen g¢aligmalara baktigimizda calismalarin ¢ogu
gbclin ev sahibi lilkenin isgiicii piyasasi lizerinde etkisinin az oldugu veya hi¢ olmadigi
sonucuna varmistir. Uluslararasi gog¢, ekonomide issizlikle iliskilendirilmis, yerli halk
ve yerli is¢iler tarafindan genellikle olumsuz bakilmistir. Dis go¢ iki tiirlii
yorumlanabilir, egitim ve vasif diizeyi diisiik olan go¢menler diisiik ticretle ¢alisarak
igsizlige sebep olma potansiyeline sahipken, gogmen emegi yerli is¢i iizerinde ikame
giicline sahip olabildigi gibi bazen de tamamlayici etki yaptigina yonelik caligmalarda
mevcuttur, sermayeyi elinde bulunduran ya da yiiksek egitim diizeyine sahip olan
kisiler ise istihdam agici etki yapabilirler. Dis gogiin sagladigr verimlilik artigina bagh

olarak ekonomik biiyiimenin artacagi ileri siiriilebilir.'®°

Uluslararas1 gogiin istihdam diizeyine, {iicretlere ve diger makroekonomik
degiskenlere etkisi, gd¢gmenlerin karakteristik 6zelliklerine, yeteneklerine, aldiklari
egitime ve yerli is¢ilerin islerini ne dlglide tamamlayabildiklerine baglidir. Buna
ilaveten gelen gocmenlerin sayisi, demografik oOzellikleri, kamu hizmetlerine
istirakleri, kayitli c¢alisip g¢alismadiklart ve kamu maliyesine katkilarina gore

degiskenlik gostermektedir.!®

Gogmenlerin gittikleri iilkelerde biliylimeye katkisi; gittikleri yelerdeki statiileri,
gdcmen politikalari, tilkelerin istihdam modeli, gogmenlerin gelecekle ilgili planlari,
ekonominin gidisati, toplumun gd¢menlere ve iscilere yonelik tutumlarma gore

degismektedir. Gogiin kalkinma etkisi vardir fakat katkinin ne diizeyde olacagi kaynak

189 Christian Dustmann, Albrecht Glitz and Tommaso Frattini, “The Labour Market Impact of
Immigration”, CReAM Discussion Paper, No 11/08, 2008, p. 112.

190 Feargal McGuinness and Oliver Hawkins, Impacts of Immigration on Population and the Economy,
Briefing Paper, No: 7659, 2016, p. 3.
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ve hedef iilke arasindaki farkliliga baghdir. 11 Gégmenlerin ya da gdgmen iscilerin
hedef tilkeye katkilar1 adaptasyon derecelerine ve adapte olabilme kapasitelerine gore

degiskenlik gostermektedir. 192

191 Mehmet Fikret Gezgin, isgiicii Gocii ve Avusturya’daki Tiirk iscileri, istanbul, Istanbul
Universitesi Yayinlar1, 1994, s. 93.

192 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat Teori Politika ve Uygulama, 19. Bs., Istanbul, Giizem Can
Yayinlari, 2013, s. 682.
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Tablo 2.15. 2007-2019 Arasi Isgiicii Istatistikleri

Yillar 15 ve Isgiicii | Istihdam | Issiz Isgiiciine | Isgiiciine | Issizlik | Istihdam
Daha (bin) Edilenler (bin) Dahil Katilma | Orani Orani
Yukart (bin) Olmayan Orant (%) (%)
Yastaki Niifus (%)
Niifus (bin)
(bin)
2007 50.177 22.253 20.209 2.044 27.925 44.3 9.2 40.3
2008 50.982 22.899 20.604 2.295 28.083 449 10.0 40.4
2009 51.833 23.710 20.615 3.095 28.124 45.7 13.1 39.8
2010 52.904 24.594 21.858 2.737 28.310 46.5 11.1 41.3
2011 53.985 25.594 23.266 2.328 28.391 47.4 9.1 43.1
2012 54.961 26.141 23.937 2.204 28.820 47.6 8.4 43.6
2013 55.982 27.046 24.601 2.445 28.936 48.3 9.0 43.9
2014 56.986 28.786 25.933 2.853 28.200 50.5 9.9 45.5
2015 57.854 29.678 26.621 3.057 28.176 51.3 10.3 46.0
2016 58.720 30.535 27.205 3.330 28.185 52.0 10.9 46.3
2017 59.894 31.643 28.189 3.454 28.251 52.8 10.9 47.1
2018 60.654 32.274 28.738 3.537 28.380 53.2 11.0 41.4
2019 - 32.549 28.080 4.469 28.920 53.0 13.7 45.7

Kaynak: TUIK Isgiicii Gostergeleri, 30 Aralik 2020.

Tablo 2.15’te 20007-2019 yillar1 arasindaki isgilicii istatistikleri verilerine
bakildiginda 15 yas iistii niifusun ve iggliciiniin siirekli art1g1, istthdam edilen kisi say1s1
ile istthdam oraninin 2018 yilina kadar artis gosterdigi ve 2018 yilinda bazi ekonomik

aksakliklardan dolay1 ekonomik verilerin kotiiye gittigini iddia edebiliriz. Suriyelilerin
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Tiirkiye’ye girmeye bagladiklar1 2011 yilindan sonra gerek isgiicline katilma oraninda
gerekse istihndam oraninda artis gézlenmektedir. Oyle ki Suriyelilerin Tiirkiye’ye ilk
girdigi yillarda (2011,2012,2013,2014) issizlik oranlar tek haneye diismiistiir.
Ozellikle Suriyelilerin en yogun oldugu yillar olarak ifade edilen 2016 ve 2017 yilinda
isglicii artmis ve isgiiciine katilma oran1 %350’lerin iizerinde seyretmistir. Isgiicii
gostergelerine baktigimiz zaman bu verilerdeki iyilesmeyi ve kotiilesmeyi sadece

Suriyelileri referans alarak agiklamak oldukea giictiir.

Suriyelilerin issizlige etkileri degerlendirildiginde, ilk etapta 700.000 civarinda
emek arzinin emek piyasalarina girmesini igsizlige sebep olmak yerine mevcut issizligi
arttirdigini ileri stirebiliriz. Fakat tam istthdam kapasitesine uzak eksik kapasite ile
calisan sektorlerde, piyasada yeni olan Suriyeli emek arzinin, igsizligi artirmak yerine
emek piyasasinda can simidi etkisi gostermesi ya da yerli is¢iyi tamamlayict emek
faktorli olacagi disiiniilmektedir. Suriyelilerin piyasalarda girisimei olarak varligi
isttihdami olumsuz etkilemek bir tarafa dursun istihdam agici etkisi bile sz konusu

olmustur.%®

Gogmenlerin ve Suriyelilerin emek piyasasinda oluglar1 genellikle olumsuz
olarak algilanmaktadir. Fakat deginilmesi gereken bir husus varki gogle birlikte gelen
emek faktorii makine, bina ve sermaye gibi diger iiretim faktorlerinden daha fazla
anlam ifade etmektedir. Ozellikle emek yogun iiretim iliskilerinde gdgmen emegi son
derece degerlidir. Go¢men emeginin liretimde art1 deger olmasinin disinda gogmenler

tiiketicidirler ve gittikleri iilkelerde talebi artirarak iiretime katk1 saglamaktadirlar.!%

Gocmenlerin gittikleri tlilkelerde onlara karsit olumlu ve olumsuz bir¢cok bakis
acis1 vardir. Olumlu bakis acisinda nitelikli gogmenler gittikleri tlilkelerde ticareti
gelistirmekte ve ekonomiye katki saglamaktadirlar. Bu goriislerin aksine Lin ve Yang,
yiikksek vasifli iscilerdense vasifli ya da vasifsiz is¢ilerin ticarette daha etkili

olduklarint ileri siirmiislerdir.%®

193 Zeki Parlak, “Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’de Emek Piyasalarina Etkisi”, Social Sciences Studies
Journal (SSS Journal), Cilt: 3, No: 12, s. 2334.

1% Orn B. Bodvarsson and Hendrink Van den Berg, The Economics of Immigration: Theory and
Policy, Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2009, p. 3-4.

1%Xjaohua Lin and Xiyan Yang, “From Human Capital Externality To Entrepreneurial Aspiration:
Revisiting The Migration-Trade Linkage”, Journal Of World Business, Vol. 52, 2017, p. 360-371.
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Tablo 2.16. Tiirkiye’de Dig Go¢ ve Makroekonomik Gostergeler

YIL NGO GSYIH BUY. ISS.O. KAY.IST. ENF
2000 0,146 6.640 - 6,4 53,6 54,91
2001 0,129 -5.962 -5,7 8,3 53 54,40
2002 0,086 6.430 6,2 10,3 52,14 29,7
2003 0,093 5.608 53 10,5 51,75 18,4
2004 0,004 9.644 9,4 10,8 50,14 9,3
2005 0,005 9.010 8,4 10,6 48,17 7,7
2006 0,009 7.110 6,9 8,7 46,97 9,7
2007 0,017 5.030 4,7 8,8 45,44 8,4
2008 0,010 0.845 0,9 9,7 43,5 10,1
2009 0,013 -4.704 -4,7 12,5 43,84 6,5
2010 0,025 8.487 9,2 10,6 43,25 6,4
2011 0,125 11.113 8,8 8,8 42,05 10,5
2012 0,261 4.790 2,2 8,1 39,02 6,2
2013 2,127 8.491 4,1 8,7 36,75 7,49
2014 3,440 5.167 2,8 9,8 34,97 8,85
2015 3,511 6.086 6 10,2 33,57 7,67
2016 0,220 3.184 3,2 10,8 33,49 7,77
2017 0,218 7.441 7,4 10,8 33,97 11,14
2018 0,263 3.724 2,6 11,0 33,42 20,30
2019 - 4.280 3,1 13,7 32,3 11,84
Kaynak: CSGB Calisma Diinyasi Dergisi, Cevrimigi Kaynak:

http://www.calismadunyasi.gov.tr/pdf/sayi2/02.pdf, Erisim Tarihi: 02 Ocak 2020.

Tablo 2.16’da 2000-2019 yillar1 arasinda dis gb¢ ve makro ekonomik

gostergeler verilmistir. Bu gostergeler net gd¢ oran1 (NGO), Gayri Safi Yurt Ici Hasila
(GSYIH), biiyiime (BUY.), issizlik oran1 (ISS. O.), kayitdis1 istihdam (KAY.IST.) ve
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enflasyon orani (ENF.O.) olarak verilmistir. Bu gostergelere genel olarak bakildiginda
2012 yilindan sonra net gog¢ oranlar sifirin {izerine ¢ikmis olup 2016 yilindan sonra
tekrar eski diizeylerine gerilemistir. GSYIH ve biiyiime oranlar1 2001 yilindan sonra
diizenli artis seyrinde olup 2007-2008 yillarina gelindiginde yavaslama egilimine
girmis olup 2008 yilindaki revizyonlardan sonra tekrar yiikselis trendine girmistir.
Issizlik oranlarmna bakildiginda 2002 yilinda cift haneli olan issizlik oranlar1 2002
yilindaki istikrar paketleri ile beraber tek hanelere diismiis olup 2008 yilinda yasanan
kiiresel krize bagli olarak 2009-2010 yillarinda tekrar ¢ift haneye yiikselip tekrar tek
haneli rakamlara geri gelmistir. %50’lerin iizerinde seyreden kayitdisilik ise her yil
azalarak 2019 yilinda %32,3 diizeyine gerilemistir. Enflasyon oranina bakildiginda ise
2002 yilindan itibaren yiiksek enflasyon alinan tedbirlere bagli olarak 6nemli dl¢tide
diistiriilmiis, %50’lerin iizerinde seyreden enflasyon orant 2012-2016 yillar1 arasinda

tek haneli rakamlar1 gérmiistiir.

Bu makro gostergeler 1s1iginda ekonomik istikrarin saglanmaya calistigi
goriilmektedir. 2001 yilinda ciddi bir ekonomik kriz yasanmis ve bu durumun negatif
etkilerini télere etmek icin bir dizi ekonomik reform ve istikrar politikasi devreye
sokulmustur. Bu diizenlemelerin olumlu ¢iktilart 2002 yilindan sonra kendini
gostermeye baslamistir. Temel parametrelerde Onemli gelismeler ve iyilesme
kaydedilmistir. 2008 yilina geldiginde tiim diinyada etkisini gosteren kiiresel kriz
Tiirkiye’de de hissedilmeye baglanmistir. Ancak alinan tedbirler ve ekonomik hedefler
dogrultusunda diger iilkelere kiyasla daha rahat bu donem atlatilmigtir. 2009 yili

sonrasinda tekrar ekonomik gostergelerde toparlanmalar goriilmiistiir. %

1%6Fatih Acar, “Tiirkiye Ekonomisine Genel Bakis (2001-2013)”, CSGB Calisma Diinyas1 Dergisi,
Cilt: 1, Say1: 2, Ekim-Aralik 2013, s. 32.
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Sekil 2.1. Net Gog Orani ile GSYIH Arasindaki Iliski
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Sekil 2.1.°de Net gogiin GSYIH ile iliskisine bakildiginda Tiirkiye’nin
GSYIH’ nin dolar bazinda 2009 yilinda dibi gordiigii bu duruma 2008 yilindaki kriz ve
durgunluk donemin etkisi net sekilde goriilebilmektedir. 2009 yilindan sonra yiikselis
trendine gegmis olup 2011 yilindan sonra ise artis hizinin diistise gectigi ve dalgali bir
seyir izledigi goriilmektedir. Aslinda GSYIH TL bazinda siirekli artis kaydetmesine
ragmen dolar cinsinden gerilemesinden dolay: yillar arasinda dalgali seyir izlemistir.

Bu durum dolar kurunun hareketliligi ile agiklanabilecek bir husustur.

Dis gocii ekonomik biiyiime ve GSYIH artisi ile iliskilendiren bircok calisma
mevcuttur. Gogmen iilkelerin bircogu ekonomik basarisina baska iilkelerden gelen
sermaye, fikir, yatirrm ve emegin katkisinin biiylik oldugunu ileri siirmektedir. A¢ik
ve liberal ekonomiler, yeni fikirler, daha fazla sermaye ve rekabet iistiinliigii tiretim

potansiyelini ve ekonomik biiyiimeyi hizlandirabilmektedir.%’

Gog ve ekonomik iligkiler konusunda yapilan ¢aligmalarin biiyiik bir kism1 makro
degiskelerle iliskilendirilirken, zorunlu gocte emek piyasasina etkilerin yani sira

uluslararast ticarette konu olmaktadir.’®® Amerika ve Kanada’da yapilan bir ¢alismada

197 Francesc Ortega and Giovanni Peri, The Aggregate Effects of Trade and Migration: Evidence
from OECD Countries, (SSRN Scholarly Paper Sy ID 1806405), Rochester, NY: Social Science
Research Network, 2011, p. 2.

198 Trene Fensore, 2016, “The Impact of Migration on Foreign Direct Investments”, 2017, p. 1. Cevrimigi
Kaynak: https://www.alexandria.unisg.ch/252376/1/MigrationFDI_4.1.pdf, Erisim Tarihi: 15 Haziran
2020.
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gocmen girisimciligi ve aglarinin ticaret islemleri maliyetini azalttigin1 ve ticaretin

artmasinda olumlu rol oynadigini ortaya koymustur.*

Sekil 2.2. Net Gog ile Issizlik Arasindaki Iliski
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Sekil 2.2.’de Net goc ile issizlik orani iliskisi ortaya konulmustur. Issizlik oran1
2008 krizinden sonra en yiiksek seviyelerinden birini yasamis krizin etkileri 2009
yilinda daha belirgin hale gelmistir. 2009 yilindan sonra uygulamaya konulan
ekonomik ve istikrar paketleri ile beraber issizlik oranlarinda diisiisler baslamistir.
Suriyelilerin giris yaptig1 2011 ve 2012 yillart igsizlik oranlarinin en diisiik oldugu
yillar olarak gbze ¢arpmaktadir. Suriyelilerin sayilarinin arttig1 yillar nispeten igsizlik
oranlarinin da ylikseliste oldugu sekilde goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin en
kronik sorunlarindan birisi siiphesiz ki issizliktir. Donem donem issizlik oranlar1 diisiis
egilimi gosterse de Tiirkiye ekonomisinin kirilgan yapisindan dolayr kriz yillar1 ve
durgunluklar issizlik oranlarin1 ¢ok cabuk etkileyebilmektedir. Bu durum 2002 ve
2008 krizine benzer olarak 2018-2019 durgunluk dénemi i¢in de gegerlidir. Tiirkiye’de
issizlik oranlarindaki degisimler, iktisadi gelismelerle yakindan iliskili iken, son
yillarda issizlik oranlarinda artisin birgok etkeni s6z konusu olabilir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de Suriyelilerin issizlik oranlar1 {izerindeki olumsuz etkilerinin takip eden

yillarda ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir.

199 David M. Gould, “Immigrant Links to the Home Country: Empirical Implications for U.S. and
Canadian Bilateral Trade Flows”, Federal Reserve Bank of Dallas, No: 9102, 1991.
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Diinya Bankasinin raporuna gore Suriyelilerin isgiicli piyasasina yogun etkileri
mevcuttur. Ozellikle kadin calisanlar ve egitim diizeyi diisiik olan yerli calisanlar
Suriyelilerin emek piyasasina girisleri ile daha diisiik iicret seviyesinden caligmak
durumunda kalmaktadirlar. Egitim ve vasif diizeyi yiiksek olanlar ise mevcut
pozisyonlarinda iicret baskisi hissetmektedirler. Issiz kalarak istihdamin disinda kalan
gruplar ise genel olarak egitim diizeyi diisiik tecriibesiz kadinlardir. Del Carpio ve
Wagner’in hazirladig1 rapora gore, Suriyeli gocii hem istihdami hem de issizligi
diisiirmiistiir. Bu durumu da sdyle izah etmektedir bu duruma sebep olan bir sebep
okula kayit olma oranmin ve yiiksek 0grenime kayitli 6grenci sayisinin artmasidir
diger sebep ise Suriyelilerin kayitdisi islerde ¢alismasi Tiirk is¢ilerin formel ve kayith

sektdrlere yerlesmesine sebep olmaktadir. 2%

Zachariadis’ a gore ise gogmenler genel olarak emek yogun sektorlerde diisiik
ticretle calistiklar1 i¢i igverenlerin {iretim maliyetlerini azaltarak enflasyonun
diismesine etki yaptig1 yoniindedir bu durum goéciin negatif fiyat etkisi olarak tarif
edilmektedir. Bu perspektiften bakildiginda gog ile enflasyon arasinda ters yonlii bir

iliski s6z konusudur.?
Sekil 2.3. Net Gog ile Enflasyon Arasindaki Iliski
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200 Ximena V. Del Carpio and Mathis Wagner, “The Impact of Syrian Refugees on the Turkish Labor
Market”, World Bank Policy Research Working, Paper No. 7402, 2015, p. 14.

201 Marios Zachariadis, Immigration and International Prices, December 2010, s. 23. Cevirimigi
Kaynak:  http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.188.3405&rep=rep1&type=pdf,
Erisim Tarihi: 10 Aralik 2018.
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Sekil 2.3.te Net goc ile enflasyon arasindaki iliskiye bakildiginda enflasyonla
miicadele argiimanlarin ¢ok da basarili oldugu sdylenemez, enflasyonu tek haneye
diisiirme cabalarn yetersiz kalmistir. 2001 Krizi sonrasinda uygulamaya konulan
istikrar politikalar1 bir nebze enflasyonu diistirmiis ve 2004 yilinda tek haneli rakamlar1
gormiistiir. Tiirkiye’de yasanan Suriyelilerin gogii ile enflasyonu iligkilendirmek
gerekirse Suriyelilerin en yogun giris yaptiklar: yillar (2014, 2015, 2016) enflasyon
oranlaria bakildiginda enflasyon oranlarinda, bir degisiklik olmadigini soylemek
yerinde olacaktir. 2015 yilindan sonra gelen Suriyeli sayisindaki diislise ragmen
enflasyon oranlar1 iki haneli rakamlara ulagmistir. Sekilde goriildiigi tizere Suriyeliler
ya da gocmenlerle enflasyonu direk iliskilendirmek dogru degildir. Son yillarda
enflasyondaki artisin gé¢ kaynakli olmayip iilkemizin i¢inde bulundugu konjonktiirel

donemle iligkilendirmek daha yerinde olacaktir.

Ekonomik sebeplerle yapilmis olan uluslararasi gogte veya isgiicii géclinde genel
olarak daha iyi bir yagam, gelir ve ¢alisma imkanlarina erismek i¢in beden giiciine
dayali vasifsiz veya niteliksiz emek s6z konusu iken siyasal sebeplerden otiirii
gerceklesen zorunlu gogte her cesit vasifta emek gocii s6z konusudur.?%? Sanayilesme
ile beraber Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’nin yeni yapilanma siirecinde meydana

203

gelen go¢ dalgasinda ucuz ve vasifsiz emek gogii s6z konusu™ iken Tirkiye’nin

deneyimledigi zorunlu gogte her vasif diizeyinden kisiler go¢ etmistir.

202 Bimal Ghosh, The Global Economic Crisis and Migration: Where Do We Go From Here?,
Geneva: International Organization For Migration, 2010.

203 Steve Vertovec, The Emergence of Super-Diversity in Britain. Centre On Migration, University
of Oxford, No: 25, 2006, p. 18.
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Sekil 2.4. Net Gog ile Kayitdis1 istihdam Arasindaki Iliski
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Sekil 2.4.’te Net gog ile kayitdisi istihdam arasindaki iligkiye bakildiginda 2000-
2019 yillar1 arasinda verilen verilere gore olusturulan sekilde kayitdisi istthdam genel
olarak diisiis seyri ¢cizmektedir. 2003 ve 2009 yillarinda nispeten bir 6nceki yila gore
artis olsa da bunu 2002 ve 2008 yillarinda ki kriz ve durgunluk dénemleri ile
iligkilendirmek daha dogru olacaktir. Tiirkiye’ye gelen dis gocler ve siginmacilar 2011
yilindan sonra baglamis 2016 ve 2017 yillarinda en yliksek seviyelere ulagmistir.
Kayitdis1 istthdaminin en diisiik oldugu yillar (2013-2015) ayn1 zamanda Suriyelilerin
en yiiksek oldugu donemlere denk gelmektedir. Bu sebeple dis gog¢ ile kayitdis

istthdami kesin bir sekilde iliskilendirmek zor goériinmektedir.

Clark ve arkadaglarinin yaptig1 arastirmaya gore genel olarak gd¢menler piyasa
ekonomisinin kurulmasina katki saglar ve bu tlkelerin iiretim iliskisinde 6nemli bir
emek girdisidir. Aragtirmada go¢men emegi ile ekonomik verimlilik arasindaki iligki
incelenmistir. Gé¢menlerin kaynak iilkelerinin ¢alisma aliskanliklar1 yerine varis
iilkelerinin  ¢alisma  kurallarmmi  ve  aligkanliklarini  benimsedigini  ortaya
koymuslardir.?%* Bu baglamda gd¢menlerin verimlilikleri kendi niteliklerinden ziyade
gittikleri {ilkelerin onlara alan agmalari, 6zgiir olarak iktisadi faaliyette bulunmalarina

olanak saglamalar1 ve niteliklerini gosterebilecekleri alanlara yonlendirerek

204 JR. Clark, Roberts Lawson, Alex Nowrasteh, Benjamin Powell and Ryan Murphy, Does
Immigration Impact Institutions?, SSRN, 2014, p. 5.
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verimliliklerini ~ artirilabilir, bu durumda ekonomik biiyiimede itici etki

yapabilmektedirler. 2%°

Suriyelilerin Tirkiye’ye gelisiyle birlikte ekonomiye katkilarina arz ve talep
noktasinda baktigimizda; agik bir sekilde, Tiirkiye mal ve hizmetlere yonelik toplam
talep artmistir. Bununla birlikte Suriyelilerin fiyatlara olan etkisi liikks mallardan ziyade
temel tiiketim mallarinda etkili olmustur. Bu etki en yogun sekilde Suriyelilerin yogun
olarak yasadigi sinir sehirlerinde ve biiyiik sehirlerde goze carpmaktadir. Suriyelilerin
ekonomik biiyiime iizerinde nasil bir etkiye sahip oldugunu tespit etmek icin dncelikle
Tiirkiye’de mal ve hizmet iiretimi tam kapasitede gerceklesip gerceklesmedigini
sorgulamak gerekir. Eger tam kapasite bir tiretim s6z konusu ise fazladan talep artis;
tretimi ve ekonomik biiyiimeyi pozitif yonlii artiramayacaktir. Aksi takdirde
ekonomide durgunluk s6z konusu ise fazladan talep artis1 ekonomiyi olumlu yonde
etkileyecektir. Kiiresel ekonomide mevcut durgunluk Diinyanin bir¢ok {ilkesini
etkiledigi gibi Tirkiye’yi de etkisi altina almistir. Fakat bu durgunluk doneminde
Tiirkiye ekonomisinde 2012-2016 yili1 sonuna kadar yilda ortalama %3.3 biiylime
olmustur. Suriyelilerin Tiirkiye’deki yogunluklar1 ve hissedilir oluslar1 tam da bu
stirece denk gelmektedir. Bu agidan, Suriyeliler araciliiyla Tiirkiye ekonomisinde
yasanan talep artis1 iktisadi biiytime tizerinde olumu etkilere sebep olacak ve Tirkiye

ekonomisine katk1 saglayacaktir,2

2017 yilinda Ozservet ve Yurtsever’in yaptif1 calismaya gore Suriyeliler
girisimei  olarak bircok sirket kurmuslardir. TOBB Kurulan-Kapanan Sirket
[statistiklerine gére 2017 yil1 verilerine gore “Yabanci Sermayeli Anonim ve Limited
Sirketlerin” 890 tanesi Suriyelilerin sermayesi ile kurulmustur 2013-2017 yillari
arasinda Suriyeli sermayesinin oldugu 5841 limited sirket ve 158 anonim sirket
kurulmustur. Tiirkiye ortak sermayeli sirket sayis1 ise 73’tiir. Bu sirketlerden 49 tanesi
Istanbul, 17 tanesi Mersin, 2 tanesi Bursa, 2 tane Hatay, 1 tane Adana, 1 tane Yalova

ve 1 adet sirketle Antalya takip etmektedir. Kurulan sirketlere sektorel bazda

25Bugra Kalkan, “Ekonomik Entegrasyonu Saglayan, Insanlari Toplumun Uretken ve Barisgil
Uyelerine Ceviren, Caligma Ozgiirliigiinii ve Insan Haklarim Giivenceye Almaktir”, Gégmenler,
Siginmacilar ve Ekonomi, UTESAYV, Suriyeli Siginmacilar ve Tiirkiye Ekonomisi, Subat 2018, s. 16.
206 Nurullah Giir ve Mevliit Tathyer, “Biitiinliiklii Bir Fotograf Olusturabilmek”, Suriyeli SiZinmacilar
ve Tiirkiye Ekonomisi, UTESAV, Subat 2018, s. 9.
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bakildiginda ise ilk sirada toptan 23 sirket ticaret sektoriinde faaliyet gostermektedir.
Bu sektorii sirasiyla gayrimenkul ve insaat sektorii, idare merkezi faaliyetler,
perakende ticaret, bina ingaat1 takip etmektedir. Suriyeliler yatirimci ya da girisimci

olarak Tiirk emek piyasasinda istihdam acici1 etkide bulunmuslardir.2%’

Aygiil tarafindan yapilan ¢alismaya gore ise Haziran 2015 itibariyle 2 bin 827
olan Suriyeli firma sayist 31 Aralik 2015 itibariyle 3 bin 679’a yiikselmistir. 2016
yilinda 5 bin 647’ye yiikselmistir. Yabancit sermayeli sirketlere iilke bazinda

baktigimizda ilk sirada Almanya ikinci sirada Suriyeli sirketler gelmektedir. 2%

Sekil 2.5. Net Gog ile Biiyiime Arasindaki iliski
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Sekil 2.5.te Net gog ile biiyiime arasindaki iligskiye bakildiginda net go¢ orani
Suriyelilerin oldugu yillarda gelis sayilarina gére dogrusal olarak artmis ve 2017 yili
sonrasinda artig azalmis ve sabit seyir izlemeye baslamistir. Biiylime rakamlaria gore
olusturulan ¢izgi grafiginde biiylime dalgali bir seyir izlemis olup Suriyelilerin
geldikleri 2011-2012 yillarinda diisiis yasayip Suriyelilerin en ¢ok oldugu 2017 yilinda

biiyiime rakamlar1 neredeyse son 10 yilin en yiiksek seviyelerini gormiistiir. Biiylime

27 Yasemin Cakirer-Ozservet ve Betiil Yurtsever, Istanbul’da Girisimci Gé¢menler, Uluslararasi Goc

ve Toplumsal Uyum Arastirmalari Serisi, No: 2, 2017, s. 1-15,
28Hasan Hiiseyin A}'/.gijl, “Miilteci Emeginin Tiirkiye Isgiicii Piyasalarindaki Goriiniimii ve Etkileri”,
Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt: 9, Say1: 20, 2018, s. 74.
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rakamlarinda ki artis ve azaliglar1 sadece Suriyeli gogi ile iliskilendirmek dogru bir

yaklasim olmayacaktir.

Gogiin  ticaret Uzerinde olumlu etkileri vardir. Go6¢ edenlerin kisilerin
deneyimleri, bilgi birikimleri, bir meslege dair tecriibeleri 6nemli roller oynamaktadir.
Gocgmenlerin nitelikli olmalar1 ticari baglar kurmalarinda veya bir ise girmelerinde

onlar i¢in kolaylik saglamaktadir. 2%°

Gogle ilgili yapilan ¢aligmalarda go¢menler; bilgiye agik olduklari, gittikleri
tilkelerde agik ve bosluklari tespit edebildikleri, firsat1 faydaya doniistiirebildikleri, is
planlarin1 hayata gecirebildikleri ve risk alabildikleri i¢in girisimci olarak piyasada
basarili olmuslardir. Go¢menler, yerli vatandaslara nazaran daha diisiik {icretle veya
daha yiiksek riskle calismak noktasinda isteklidirler.?!® Geldikleri iilkelere yonelik
ticari bilgileri ve girisimleri iki {ilke arasindaki ikili ticaretin gelismesine katki

saglamaktadir. 21

Gog, gidilen iilkenin niifusunda artis meydana getirmektedir. Bu durum ayni
zamanda emek faktoriinii ve toplam talebi de arttirmaktadir. Talep artis1 ithalati
arttirirken gocmen iscilerin daha diisiik ticretlerle calistirilmasi iiretim maliyetlerini
diisiirecek ve ihracati arttiracaktir. Go¢men emegi uluslararasi rekabet giliciinlii daha

cok arttirmaktadir.?*?

2007 yilinda White tarafindan yercekim modeli kullanilarak yapilan ¢aligmada
ABD ve 73 iilke’nin 1980 ve 2001 yillar1 arasinda makro verileri kullanarak gdciin
ikili ticaret ile iligkisini aragtirmistir. Bu ¢alisma ABD ticaretinin nispeten diisiik gelirli
iilkelerden gelen go¢men stokunda %10’luk bir artis, diisiik gelirli lilkelere yapilan
ithalat %4,7 ve ihracatta %1,5’lik artislara sebep olmustur.?*®

209 Head, K. ve Ries, J., “Immigration and Trade Creation: Econometric Evidence from Canada”, The
Canadian Jaurnal of Economics, Vol. 31, No.1, 1998, p. 47.

210 Sidney M. Lung, The Impact of International Migration on International Trade: An Empirical Study
of Australian Migrant Intake from Asian Countries, Australia, Victoria University, Melbourne, 2008,
p.32.

211 Gabriel J.Felbermayr and FaridToubal, Revisiting the Trade-Migration Nexus: Evidence from New
OECD Data, World Development, Vol. 40, No.5, 2012, p. 928.

212 Murat Geng, The impact of migration on trade Immigrants are good for trade, 1ZA World of Labor,
Vol. 82,2014, p. 7.

213 Roger White, “Immigrant-Trade Links, Transplanted Home Bias and Network Effects”, Applied
Economics, Vol: 39, No: 7, 2007, p. 840.
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2002 yilinda Girma ve Yu tarafindan yapilan calismada Ingiltere ile 48 tane
ticaret ortaginin dis gog ile ticaret arasindaki iliski incelendiginde gogmen sayisindaki
artis Ingiltere’nin ticaret hacmini artirmistir. Gégmenlerle gelen ¢ok cesitlilik, farkli
dil ve kiiltiire sahip olma yeni networkler kazandirmistir. Ulkeye gelen gdg¢men
sayisindaki %10’luk artis, ingiltere'nin ticaret ve ihracatinda en az %1,6°lik, refahinda

ise %35°lik artisa sebep olmustur. 214

ABD’de Dunlevy ve Hutchinson tarafindan yapilmis bagka bir calismada ise
Amerika’da artan go¢men niifusunun ABD ticaret artig ile arasinda pozitif bir iligki
bulunmustur. Gé¢ hacmindeki %10’luk artis ithalat-ithalat hacminde ortalama %4

oraninda artisa sebep olmustur.?*

Siginmacilarin ihtiyaclarini karsilamak amaci ile iiretim artis1 o bolgede hem
istihdamn artmasina hem de iiretimde canlanmaya neden olmaktadir. Ozellikle tekstil
ve temel gida iiretimi artmistir. Savas nedeni ile diisen ihracat tekrar artis trendine

girmistir. Tiirkiye ekonomisine olumlu yansimalar1 olmustur.?®

Tablo 2.17: Yakindogu ve Ortadogu Ulkelerine Gére Yillik Thracat Verileri

Yillar Yillik ihracat ($) Toplam ihracat i¢indeki pay1(%)
2009 19.192.808 18.8
2010 23.294.873 20.5
2011 27.934.772 20.7
2012 42.451.153 27.8
2013 35.574.660 23.4
2014 35.383.669 22.5

214 Sourafel Girma and Zihihao Yu, “The Link between Immigration and Trade: Evidence from the
United Kingdom”, Review of World Economics (Weltwirtschaftliches Archiv), 2002, p. 123.

215 James A. Dunlevy ve William K. Hutchinson, “The Impact of Immigration on American Import
Trade in the Late Nineteenth and Early Twentieth Centuries”, The Journal of Economic History, Vol:
59, No: 4, 1999, p. 1051.

216 Oytun Orhan ve Sabiha Senyiicel Giindogar, Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri, ORSAM
Rapor, No: 195, Ocak 2015, s. 17-19.
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2015 31.085.756 21.6

2016 31.304.102 22.0
2017 35.336.961 22.5
2018 29.456.786 17.5

Kaynak: TUIK, Yillar itibari ile Dis Ticaret Gostergelerinden Elde Edilmistir.30 Aralik 2019.

Suriyeliler sinir1 gegerken birikimlerini, tecriibelerini, is baglantilarin1 da
getirmislerdir. Suriyeli tliccarlar 6zellikle Orta Dogu tilkeleri ile olan ticari iligkilerini
Tiirkiye {izerinden devam ettirmistir. Thracata konu olan mallarin tedarikini ise Tiirk
firmalardan  karsilamiglardir.  Biitlin ~ bunlar1  dikkate alindiginda  Suriyeli
tiiccarlarin/girisimcilerin - 6zellikle Tirkiye’nin sinir sehirlerinde kayda deger

ekonomik girdilerinin oldugunu ispatlar niteliktedir.?*’

Suriye’den gerceklesen zorunlu go¢ sonrasinda sinir sehirlerinden 6zellikle
Gaziantep’in dis ticaret hacminde ciddi artislar gerceklesmistir. Gaziantep’li
sanayiciler 6zellikle gida ve ¢imento sektoriinde Suriye’ye yapilan ihracatin 2012-
2013 yillar1 arasinda yaklagik bes kat artmis oldugunun memnun edici oldugunun altini
cizmislerdir.?!® Suriyelilerin gelisini arz noktasindan degerlendirildiginde dogal olarak
Suriye, Irak basta olmak iizere Ortadogu ile yakindan ticari iligkileri bulunmaktadir.
Suriye’ deki ¢catigmalarin baslayip Suriyelilerin Tlirkiye’ ye gecisleri ile sadece salt bir
niifusun degil ticaret baglantilarminda Tiirkiye’ye kaydig1 géze carpmaktadir.?® Bu
baglantilar 6zellikle Gaziantep basta olmak tizere sinir sehirlerinde daha belirgindir.
Girisimci olarak veya mevcut igyerlerinde ¢alisarak Suriye ile Irak arasinda olan
ticaretin canlanmasina ve gelismesine katki saglamistir. Suriye ekonomisinin i¢ savas
nedeniyle ¢okmiis olmasi ve mevcut ticaretin lokasyonun Tirkiye’ye kaymasi s6z
konusu ticaretin artmasina katki saglamistir. Ornek vermek gerekirse, bir énceki yilin

ayni ay1 ile mukayese edildiginde 2014 yili Ocak-Temmuz déneminde Gaziantep’ten

217 Hasan Hiiseyin Aygiil, “Miilteci Emeginin Tiirkiye Isgiicii Piyasalaridaki Gériiniimii ve Etkileri”,
Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Y1l: 2018, Cilt: 9, Say1: 20, s. 79.

218 Kuvvet Lordoglu ve Mustafa Aslan, “En Fazla Suriyeli Gé¢men Alan Bes Kentin Emek
Piyasalarinda Degisimi: 2011-2014”, Calisma ve Toplum, Vol: 49, No: 2, 2016, s. 796.

219 Mehmet Duruel, Suriyeli Sigmmacilarin Tiirk Emek Piyasasina Etkileri: Firsatlar ve Tehditler,
ICPESS, Say1: 2, 2017, s. 218.
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Suriye’ye yapilan ihracat %21 oraninda artis gdstermistir.??Y S6z konusu bu artis basta

isletmelerin yogun oldugu sinir sehirlerinin ekonomisinin yani sira Tiirkiye ekonomisi

tizerinde olumlu bir etkileri olmustur.

221

Tablo 2.18. Tiirkiye nin Arap Bahar1 Siirecini En yogun Yasayan Ulkelere Gore
Ihracat Rakamlari

Yillar Bahreyn Libya Misir Suriye Tunus Yemen
2008 308.323 | 1.074.288 | 1.426.450 | 1.115.013 | 778.898 353.605
2009 113.628 | 1.795.117 | 2.599.030 | 1.421.637 | 645.767 379.262
2010 172.024 | 1.932.370 | 2.550.577 | 1.844.605 | 713.632 330.392
2011 160.418 747.629 | 2.759.311 | 1.609.861 | 802.302 | 272.737
2012 208.802 | 2.139.611 | 3.679.431 | 498.853 | 796.759 | 485.933
2013 199.065 | 2.753.096 | 3.200.362 | 1.024.473 | 892.157 | 605.214
2014 204.085 | 2.059.898 | 3.297.578 | 1.800.962 | 915.041 | 643.827
2015 225.296 | 1.419.760 | 3.124.876 | 1.522.032 | 819.061 | 395.752
2016 193.281 906.107 | 2.732.926 | 1.321.981 | 910.613 | 535.505
2017 196.389 791.040 | 2.106.348 | 1.240.502 | 797.368 | 517.073

Kaynak: TUIK, Yillar itibar1 ile D1 Ticaret Gostergelerinden Elde Edilmistir. 30 Aralik 2019.

Tablo 2.18°de yillar itibari ile Tiirkiye’den Ortadogu tilkelerine yonelik ihracat
rakamlari verilmistir. Genel olarak tabloda verilen biitiin lilkelerde Suriyelilerin giris
yaptiklar1 2011 yilindan sonra ihracat rakamlarinda artis goriilmiistiir. Bu durum
aslinda Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelerek mevcut is diizenlerini de Tiirkiye’ye

kaydirdiklar1 goriilmektedir.

220 ORSAM, Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri, Rapor No: 195. Ocak 2015, s. 8.
221 Nurullah Giir ve Mevliit Tathyer, “Biitiinliiklii Bir Fotograf Olusturabilmek”, Suriyeli Siginmacilar
ve Tirkiye Ekonomisi, UTESAV, Subat 2018, s. 10.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE GECiCi KORUMA STATUSUNDEKI

SURIYELILERIN ISGUCU PiYASASINA ETKILERI

Suriye’de 2011 yilinda baslayarak dokuz yili askin bir siiredir devam eden,
tilkenin biiyiik bir kismina yayilan i¢ savas tiim diinyanin ve Tiirkiye nin glindemini
yakindan ilgilendirmistir. Suriye’den zorla go¢ etmek zorunda kalan 13 milyon
Suriyelinin??? giiniimiizde Tiirkiye’deki sayilar1 kayitli ve kayitsiz olarak 5 milyonu
asmis durumdadir.??® Suriye i¢ savasindan kagarak iilkemize yerlesen Suriyelilerin
Nisan 2014’ten bu yana “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu” kapsaminda
Gegici Koruma Statiisiinde bulunmalarina karar verilmistir. Igisleri Bakanligi’na bagh
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii istatistiklerinde 2020 yili Aralik ay1 verilerine gore
Tiirkiye’de gecici koruma statiisii verilen Suriyeli sayis1 3.641.370°dir. Suriye’deki
karisikligin - durulmamasi, tiilkemizdeki Suriyelilerin de geriye donmeyecegi
diisiincelerini uyandirmaya baslamistir. Uzayan bu misafirlik siireci, bir¢ok ihtiyaci da
beraberinde getirmigtir. Ulkemizdeki Suriyelilerin sayilarmin artmasma karsilik
mevcut fonlarin ve yardimlarin yetersiz kalmasi Suriyelilerin emek piyasasina
katilmasina zemin hazirlamistir. 2016 yilina kadar calisma izinlerinin olmamasi
Suriyelilerin kayit dis1 ¢calismasina sebep olmustur. Bu yildan sonra verilen ¢alisma
izinlerine bagli olarak bir kismi kayit altina alinmistir. 2019 yili Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 verilerine gore calisma izni verilen Suriyeli sayisi
63.789’dur. Suriyeliler Tiirkiye emek piyasasina; isveren, kendi hesabina ¢alisan ve
bagimli ¢alisan olarak eklemlenmistir. Zorunlu gogle Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin,
Tiurkiye isgiici piyasasmnin yeni alt tabaka is¢ileri konumuna gectikleri

diisiiniilmektedir.??* Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin, ¢alisma ve yasam

22Quriyeli Bilangosu, Cevrimi¢i Kaynak: https://aa.com.tr/tr/dunya/-suriyenin-goc-bilancosu-13-
milyon-multeci-ve-siginmaci/594747, Erisim Tarihi: 23 Ocak 2020.

223 qcisleri Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Gog Istatistikleri, Gecici Koruma Kapsamindaki
Suriyeliler, 2018.

24 Sezgi Akbas ve Cagla Unliitirk Ulutas, “Kiiresel Fabrika Kentinin Gériinmeyen Isgileri: Denizli
Isgiicii Piyasasinda Suriyeli Gd¢menler”, Cahsma ve Toplum, 2018/1, s. 168.
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kosullar1 6nemli bir tartisma konusu olmaktadir. Kiiresel olarak daha ucuz ve daha
giivencesiz emek talebinin go¢gmen emegine odaklanmasi emek sOmiiriisii
tartismalarin1 alevlendirmis ve Suriyelilerin Tiirkiye emek piyasasi ve ekonomisinde

giivensiz olmasi yeni prekarya tartismalarini da beraberinde getirmistir.?2°

3.1. Gog ile Tlgili Yapilmis Cahsmalar

Go¢ ile miilteciligin ekonomik anlamda birbirini karsilamadigi c¢ok agiktir.
1950’lerde Almanya’nin veya Amerika’nin tecriibe ettigi go¢ hareketleri ile
Tiirkiye’nin 2011°den bu yana tecriibe ettigi go¢, yapisal olarak birbirinden oldukga
farklidir. Ikinci Diinya Savasi, Avrupa iilkelerinin gog¢ tercihi kendilerine ait olup
niteligi, niceligi ve politikasi olan bir harekettir. Fakat Tiirkiye’nin Suriye’den gelen

bu talebe tepkisi tercihten ziyade bir zorunluluktur.?%

Tiirkiye’nin deneyimledigi zorunlu gbé¢ hareketi plansizligi ve sayisal
yogunlugundan dolayi saglik, egitim, barinma ve istthdam a¢isindan bir¢ok sorunu da
beraberinde getirmistir. Suriyelilerin kalici olmaya baglamalar1 ve kamplardaki
imkanlarin kisithiligi, Suriyeliler agisindan isgiicii piyasasina katilimi zorunlu
kilmigtir. Suriyelilerin iggiicii piyasasina katilimlariyla birlikte Tirkiye’deki mevcut
emek piyasas, issizlik, licretler, ekonomik biiylime gibi degiskenler tizerindeki etkileri
de tartisilmaya baslanmistir. Bu bolimde yabanci ve yerli literatiirde gocle yapilmis

caligmalar derlenmistir.

3.1.1. Yabanci Literatiirde Gocle ilgili Yapilmis Calismalar

1999 yilinda Shan tarafindan yapilan ¢calismada Avustralya ve Yeni Zelanda’da
goc 1le igsizlik arasindaki iligkiyi ortaya koymaya calismistir. Bu calismay1 yaparken
1995 yilinda Toda ve Yamamoto tarafindan gelistirilen Granger nedensellik testini
kullanmistir. Alt1 degiskenli vektor otoregresyon (VAR) modeline gore yapilan
analizlerle elde edilen bulgulara gore, go¢ ve issizlik arasinda hicbir nedensellik

bulunamamistir. Bagka bir ¢iktiya gore ise Stoikov ve HDB endeksleri tarafindan

225 pedriye Mutlu, Kivang Yigit Misirli, Mustafa Kahveci, Ayla Ezgi Akyol, Ertan Erol, ipek Giimiiscan,
Ezgi Pmar ve Cemal Salman, “Suriyeli Go¢men Iscilerin Istanbul Olceginde Tekstil Sektorii Emek
Piyasasina Eklemlenmeleri ve Etkileri”, Calisma ve Toplum, 2018/1, s. 69.

226 Nurullah GUR, "Gogmen, Siginmaci ve Entegrasyon: Insani ve Stratejik Boyutlarini Birlikte
Gormek" Gogmenler, Siginmacilar ve Ekonomi, UTESAV, Suriyeli Sigmmmacilar ve Tirkiye
Ekonomisi, Subat 2018, s. 22.
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Olciilen endiistriyel yapisal degisikliklerden, bazi ekonomik degiskenlere bagli olarak

issizlige kadar uzanan nedensellik kanitlar1 bulunmustur.??’

2001 yilinda Borjas tarafindan yapilan calismada go¢ilin emek piyasasi iizerine
etkilerini incelemistir. ABD’nin  1950-1990 yillar1 niifus sayim verilerinden
yararlanarak yaptigi ¢calismasinda, gégiin isgiicli piyasasi iizerindeki etkilerini teorik
ve uygulamali olarak incelemistir. Elde edilen bulgulara gére gé¢gmenler yiiksek iicret
alacaklari eyaletlere kaymaktadir. Baska bir sonuca gore ise ticret 6nemli oldugu kadar
gbc edenler i¢in egitim ve vasif diizeyini artirmakta énemlidir. Goglerin tiretim ve

ticretler {izerine olumlu etkileri mevcuttur.?28

2005 yilinda Bonin tarafindan Almanya’da yapilan arastirma ise Almanya’ya
yonelik goglerin emek piyasasi iizerindeki etkisini ortaya koymaya calismistir.
Calismada, 1975-1997 donemleri arasinda gog¢ ve egitim verileri kullanilmistir. Benzer
egitime ve farkli is tecriibesine sahip go¢menlerin is giicii piyasasina etkilerini
Olgmiistir. Almanya’nin fakli bolgeleri i¢in regresyon analizleri yapilmistir.
Calismanin bulgularina gore, gégmenlerin emek piyasasina girmeleri yerli isgiiciiniin
istihdam olanaklar1 ve kazang diizeyleri tizerinde negatif etkisi yoktur. Arastirmanin
sonucunda, emek piyasasinda gé¢gmen sayisindaki %10’luk bir artig, ticret diizeyini

%1°den daha az azaltmakta ve issizligin artmasina sebep olmaktadir.??°

2005 yilinda Dustmann, Fabbri ve Preston tarafindan yapilan teorik ¢alisma
ile dis goclerin Ingiltere isgiicii piyasasi iizerindeki etkileri analiz edilmek istenmistir.
Gog¢men emeginin, lcretler, calisma sartlar1 ve yerli iscilerin iizerindeki etkileri
incelenmislerdir. Arastirma sonuglarina gore, Ingiltere’deki ciktilarn ABD ve
Avrupa’nin diger ilkelerine benzer sekillendigini ortaya koymakla birlikte
Ingiltere’ye sadece vasifsiz is¢i gdciiniin olmadigini beyin gogiiniin de gerceklestigini
belirtmislerdir. Arastirmanin baska bir sonucu ise bu teorik analizin go¢iin dogasini ve

etkilerini net olarak ortaya koymayacagi yoniindedir. 1988-2000 yillar1 arasinda

227 Jordan Shan, “Immigration and Unemployment: New Evidence from Australia and New Zealand”,
International Review of Applied Economics, Vol: 13, No: 2, 1999, pp. 253-260.

228 George J. Borjas, “Does Immigration Grease the Wheels of the Labor Market?”, Brookings Papers
on Economic Activity, Vol: 32, No: 1, 2001, pp. 69-134.

229 Holger Bonin, “Wage and Employment Effects of Immigration to Germany: Evidence from a Skill
Group Approach”, IZA DP, No. 1875, 2005, pp. 1-30.
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Ingiltere ekonomi verilerine gore elde edilen ¢iktilar, dis gogiin yerli halk agisindan
egitim seviyesi orta diizeyde olanlar i¢in olumsuz oldugu, diger egitim gruplari igin

ise anlamsiz sonuglar verdigi ortaya konulmustur.?

2006 yilinda Morley tarafindan yapilan ¢alismada, Avustralya, Kanada ve
ABD gibi disardan yogun go¢ alan iilkelerde goc ile kisi bagi milli gelir ve ekonomik
biiyiime arasindaki nedensellik iligkisi ortaya konulmaya calisilmistir. 1930 yili
oncesindeki veriler yillik olarak ¢ekilemedigi i¢in 1930 sonrasi veriler kullanilmistir.
1930-2002 yillar1 arasindaki veriler Autoregressive Distributed Lag (ARDL) yontemi
kullanilarak nedensellikler ortaya konulmak istenmistir. Analizler sonucu elde edilen
sonuclara gore, kisi basina milli gelir ile ekonomik biiyiime arasinda nedensellik
iligkisinin olmadigini ve gocii kontrol altina almak i¢in uygulanan mevzuatlarin ya da

politikalarin basarisiz oldugunu ortaya koymustur.?3!

2008 yilinda Lewer ve Berg tarafindan yapilan ¢alisma 1991-2001 yillar
arasinda 16 OECD iilkesinde goglerin nedenleri ve siiregleri analiz edilmek
istenilmistir. Bu yillar arasinda orneklem secilen {ilkelerle panel veri analizi
yapilmustir. Arastirma sonuglarina gore literatiire uygun olarak gogte mesafenin
onemli oldugu ortaya konulmustur. Baska bir sonug insanlarin gé¢e konu olan diger
seylere gore daha kolay sinir1 gegebildigi ve 6rneklem olarak secilen OECD iilkelerine

egitimli niifusun daha cok go¢ etmek istedigini ortaya koymustur.?*?

2007 yilinda Islam tarafindan yapilan ¢alismada Kanada’da gogiin issizlik, reel
GSYH ve reel tcretler ile olan iligkisi ele alinmigtir. 1961-2002 yilar1 arasindaki
veriler kullanilarak Granger nedensellik analizi ve es biitiinlesme testleri yapilmistir.
Cok degiskenli VEC’nin tahmini, kisa vadede issizlik ve go¢ arasindaki tek yonli
nedensellik iligkisi bulunmustur. Yani daha yiiksek issizlik Kanada’da daha az gice
sebep olmaktadir. Go¢ uzun donemde issizlige neden olmazken, kisa donemde

meydana gelen issizligin uzun slirmeyecegini ileri siirmektedir. Calismanin baska bir

230 Christian Dustmann, Francesca Fabbri and Ian Preston, “The Impact of Immigration on the British
Labor Market”, The Economic Journal, Vol: 115, 2005, pp. 324-341.

231 Bruce Morley, “Causality Between Economic Growth and Immigration: An ARDL Bounds Testing
Approach”, Economics Letters, Vol: 90, No: 1, 2006, pp. 72-76.

232 Joshua J. Lewer and Hendrik Van den Berg, “A Gravity Model of Immigration”, Economics Letters,
Vol: 99, No: 1, 2008, pp. 164-167.

95



ciktist ise Kanada emek piyasasindaki istihdam firsatlari, yliksek ticret diizeyi ve gog

politikalar1 gogiin cekici faktdrleri arasinda gosterilmistir.?®

2008 yilinda Kangasniemi, Mas, Robinson ve Serrano tarafindan yapilan
calismada gociin verimlilik iizerinde etkisi, Ingiltere ve Ispanya’ya ait veriler
kullanilarak analiz edilmistir. Son 20 yildir yogun go¢ alan iki iilkede gog
hareketlerinin sirketler ve endiistri iizerinde etkileri incelenmistir. Arastirmanin
sonuglarma gore Ingiltere geleneksel olarak go¢ akisina hedef bir iilke iken, Ispanya
gd¢ alan iilke statiisii icin bu durum daha ¢ok yenidir. Ingiltere’ye gd¢ edenler daha
vasifli iken Ispanya’ya gd¢ edenler genel olarak egitimsiz ve diisiik vasiflara sahiptir.
Ingiltere’de gocle gelenler daha verimli iken Ispanya’da bu durum séz konusu degildir.
Bu sonuglarin iki iilke arasinda ki go¢ politikalarinin islevleri ile iligkili oldugu ileri
siiriilmiistiir. Ingiltere’de gdc¢menler insaat ve hizmetler sektoriinde aktifken,

Ispanya’da tarim sektdriinde daha yogun calistiklar goriilmektedir. 234

2009 yilinda Ortega ve Peri tarafindan yapilan ¢aligma 1980-2005 yillar
arasinda yogun olarak go¢ alan 14 OECD iilkesi ve go¢ veren 74 OECD dis1 iilkenin
kisi bas1 milli gelir, istthdam ve yatirim verileri ile gé¢ arasindaki iliskiyi 2008 yilinda
Grogger ve Hanson tarafin