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ONUR SOZU

Yitksek Lisans tezi olarak sundugum “CEVRE SIYASETI ILE EKONOMI
ARASINDAKI CATISMALI ILISKi BAGLAMINDA TURKIYE'DE ORMAN SIYASETININ
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metin icerisinde hem de kaynak¢ada yontemine uygun bir sekilde gosterilenlerden olustugunu

belirtir, bunu onurumla dogrularim.
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OZET

Cevre ile ekonomi arasindaki iligki iiretim sistemleri temelinde ger¢eklesmektedir.
Kapitalizm kosullarinda sermaye birikim siirecine kaynaklik eden ¢evresel unsurlarin varligi
ya da yoklugu ekosistem dengesini direkt olarak etkiledigi gibi ekonomiyi de etkilemektedir.
Cevresel varliklarin ekonomide yaratti1 deger, ekolojik bakimdan yarattig1 degerden fazla ise
cevreyi koruma esaslari ekonomik biiylime temelinde olusturulmaktadir. Bu baglamda
1970’lerden itibaren gelisen cevre siyaseti de ekonomik biiylimenin ve sermaye birikim

slirecinin bir parcasi olarak diizenlenmistir.

Cevre koruma ve ekonomik biiylime arasindaki catismali iliskinin kaynaklik ettigi
kiiresel cevre siyasetinin kapsamini ve simirlarini kapitalizm kosullar1 belirlemektedir.
Ekonomik biiyiimeyle uyumlu bir ¢evre yonetimi anlayisina dayali olarak yiiriitiilen gevre
siyaseti, ekonomik degeri yiiksek ekolojik varliklar1 yine ayni anlayis ¢ergevesinde kapsam
dis1 birakmaktadir. Bu baglamda yarattigi ekonomik degerin biiyiikliigi nedeniyle c¢evre
siyasetinin kapsami igerisine girmeyen ve ekosistemin ana unsurlarindan biri olan ormanlar

ile ilgili ytiriitlilen siyaset dnemli inceleme alanlarindan biridir.

Ormanlarin ekosistemde sahip oldugu ekolojik 6nemin biiytikligii, piyasa kosullarinda
elde edilen kar karsisinda ikincil éneme sahiptir. Uretim sistemlerinin tarihsel siirecteki
gelisimleri ormanlarin fiziksel agidan tiiketimini gittikge artirmistir. Fakat diger yandan
ekolojik bir unsur olarak ormanlarin tiikenisinin kiiresel Olgekte yarattiglr etki goz ardi
edilmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye 6zelinde incelenen orman siyasetinin, ekonomi ve ¢evre
arasindaki c¢atismali iliskinin bir {irlinii olan cevre siyaseti baglaminda degerlendirilmesi

yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Siyaseti, Ekonomi, Orman, Orman Siyaseti.



ABSTRACT

The relationship between the environment and the economy is realized on the basis of
production systems. Under the conditions of capitalism, the existence or absence of
environmental assets that are the source of the capital accumulation process directly affects
the ecosystem balance as well as the economy. If the value created by environmental assets in
the economy is greater than the value created by ecologically, the principles of environmental
protection are created on the basis of economic growth. In this context, the environmental
politics that developed from the 1970s were also organized as part of the process of economic

growth and capital accumulation.

The conditions of capitalism define the scope and limits of global environmental politics,
which are the source of the conflicted relationship between environmental protection and
economic growth. Environmental policy, which is based on an environmental management
approach in line with economic growth, excludes ecological assets with high economic value
within the framework of the same understanding. In this context, because of the size of the
economic value created by the environmental policy does not fall within the scope of the
ecosystem and one of the main elements of the forest policy is one of the important areas of

investigation.

The size of the ecological importance created by forests in the ecosystem is of secondary
importance against the profits obtained in market conditions. The historical development of
production systems has increased the physical consumption of forests. But on the other hand,
the global impact of deforestation as an ecological element is ignored. In this study, the forest
politics studied in Turkey were evaluated in the context of environmental politics, which is a

product of the conflicted relationship between economy and environment.

Keywords: Environment, Environmental Politics, Economy, Forest, Forest Politics
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CEVRE SIiYASETI ILE EKONOMI ARASINDAKI CATISMALI iLiSKi
BAGLAMINDA TURKIYE’DE ORMAN SiYASETININ iNCELENMESI

Esra AKSOY
1. ARASTIRMANIN KONUSU, AMACI, VARSAYIMLARI
VE YONTEMIi

Bu boliimde arastirmanin konusu, amaci, hipotezleri ve yontemine dair
aciklamalara yer verilip, arastirmanin temel kavramlar1 ve sunus sirasi aktarilmistir.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Insan dis1 doga® ve insan arasindaki iliski tarihlenemeyecek kadar eski olmakla
birlikte, bu iliskinin boyutu ve sekli zamana bagl olarak degisime ugramistir. Tarih
boyunca iiretim tarzi ve iliskilerine bagli olarak cevreye tahakkiim ve kaynaklarin
kullanim oranlar1 degiskenlik gostermistir. Cevre ile kurulan iliski teknolojik gelismeler
ilerleyerek sanayi faaliyetleri artincaya kadar farkli bicim ve diizeyde seyretmistir. 18.
yiizyildan itibaren, gelisen teknoloji ve biriken sermaye ile beraber doga ile toplumlar
arasindaki etkilesim, insanin doga {izerindeki kontroliiniin giderek artmasi seklinde
devam etmistir. Jason Moore’in (2017) acikladig: gibi kapitalist cevrim i¢inde emegi ve
cevre varliklarin1 daha ucuz kosullarda elde ederek kar oranlarmi yiikseltme giidiisiiyle
isleyen ekonomik faaliyetlerin doga lizerindeki doniistiiriicti etkisi artmaktadir. Tarihsel
sire¢ icerisinde genisleyen kapitalizme igkin eylemler dolayisiyla doga iretim

sisteminin en 6nemli kaynaklarindan biri haline dontismiistiir.

Toplumsal sistemlerin hemen hepsinde ekolojik varliklar, zenginlige kaynaklik
edecek sekilde kullanilmistir. Ancak kapitalist diizende ekolojik varliklar tizerindeki bu
baskinin oranit ve siddeti geri doniisii olmayacak sekilde artis gostermistir. Cevre
tizerindeki baski ekolojik ve ekonomik olmak iizere temelde iki sonu¢ dogurmustur.
Ekolojik a¢idan, kirletme ve temelliik yoluyla ekosistem dengesinin kiiresel ¢apta
bozulmasi, diinya iizerindeki canlilarin tamamini etkileyebilecek biiyiikliikte felaketlere
sebebiyet verirken, ekonomik agidan bagimli olunan ekolojik varliklarin siirli olmasi,

sistemi krize siiriikleme riski tagimaktadir.

! Anlatim kolaylig1 agisindan, tezin geri kalaninda “doga” olarak ifade edilmistir.



Yogun sanayi faaliyetleri nedeniyle ekolojik varliklarin hizla tiikketilmesi ve ortaya
cikan kirliligin neden oldugu ekolojik ve ekonomik sorunlar 1970’li yillardan itibaren
kiiresel giindemde yer almaya baslamistir. Bir yandan ¢evre sorunlarinin derinlesmesi
ve gOriniirligiiniin artmasi, diger yandan “kaynak”larin smirliligt ve sanayi
faaliyetlerinin neden oldugu kirlilige ait maliyet, cevrenin yeniden diizenlenmesini

gerekli kilmistir.

Kapitalist diizen igerisinde ¢evre ve ekonominin ayni elden diizenlendigi
kabuliinden hareketle, ¢evre koruma anlayisinin ekonomik biiylimeye engel olmadan
hatta biiyiimenin devamlilifin1 saglamak {izerine kurulu oldugunu ileri siirmek
miimkiindiir. Bu baglamda kiiresel cevre siyaseti “siirdiiriilebilir kalkinma” anlayisi

temelinde olusturulmustur.

Kapitalist sistemin, ucuz kaynaga ulagsmak baglaminda doga ile kurdugu iliski son
derece bagiml bir iliskidir. Bu nedenle kiiresel sinirlara ulasacak kadar geniglemis ve
biiylik dl¢iide dogal varliklarin kaynaklik ettigi bir ekonomik sisteme bagimli olarak
tiretilen ¢evre siyasetinin sinirlarinin oldugu gercegini géz Oniinde bulundurmak
gerekmektedir. Cevre siyasetinin kapsami ve smirlart kapitalizm kosullarinda
belirlenmektedir. Dolayisiyla dogal varliklardan elde edilen ekonomik-ekolojik fayda

dengesine gore diizenlemeler yapilmaktadir.

Her bir ekolojik varlik, ekosistem dengesi igerisinde belirli islevlere sahiptir. Bu
islevler fiyatlandirilabilir nitelikte degildir. Ancak bu varliklarin piyasa kosullarinda
yarattig1 kar hesaplanabilmektedir. Bu baglamda ekosistemin biitiinselligi karsisinda,
kapitalist ekonominin ekolojik varliklari {iretim siirecine dahil ederek bir metaya
doniistiirmesine dayanan indirgemeci bir yaklasim vardir. Bu durumda kiiresel
ekosistemin unsuru olan ekolojik varliklar ekonomik sistem igerisinde “ekonomik

kaynak”lara donlismiistiir.

Cevrenin korunmasi ile ekonomik biiyiime arasindaki ¢atismanin ekonomi lehine
yonetildigini gésteren en agik drneklerden biri orman siyasetidir. Ormanlar ekosistemin
en onemli unsurlarindan biri olmasinin yani sira ekonomik degeri de yiiksek olmasi
nedeniyle ormanlarin ekonomik kaynak olarak kullanimi Oncelikli durumdadir.

Ormanlardan maddi olarak faydalanma durumu tarihsel siiregte iiretim sistemi



temelinde farklilik gostermekle beraber, kapitalist tiretim kosullarinda cesitlenerek

devam etmistir.

Ekosistemin en onemli unsurlarindan biri olan ve yeryiiziindeki kara parcasinin
yaklasik {igte birini olusturan ormanlarin toplum-doga iliskisi baglaminda ge¢misi
oldukca eskiye dayanmaktadir. Yasamsal faaliyetlerin idame ettirilmesiyle baslayan bu
iliski zamanla bi¢cim degistirmistir. Toplumsal gelismenin seyri ormanlarla kurulan
iliskiyi dogrudan etkilemistir. Ormanlar ilk c¢aglardan itibaren insanlarin yogun bir
sekilde faydalandig1 kaynaklardan biridir. Giiloglu (2010), yapilan arkeolojik kazilarda
ilk caglarda kullanilan aletlerin ¢ogunun agaglardan elde edildigini aktarmaktadir.
Ormanlar bu doénemde insanlarin hem sicaktan ve soguktan koruyarak barinma
ihtiyacin1 hem de ormandaki gidalardan beslenme ihtiyacini gidermistir. Avci toplayict
donemden itibaren ormanlar avlanma alanlari olarak 6nemli yere sahiptir. Radkau
(2017), M.O. 2. yiizyilda avlanma ugruna ormanlarin yikici tahribatlara ugradigim ifade
etmistir. Tarimsal iiretime gecisle birlikte orman alanlarinin tarimsal alana
doniistiiriilmesi, yerlesik diizen, niifus yogunlugunun artmasi gibi sebeplerle ormanlara

verilen zarar, doganin yenilenme giiciiniin iistiine ¢ikmaya baglamistir.

Kapitalist birikim mantigina gére orman ve orman iirlinlerinin iiretim siirecinde
ortaya c¢ikardigi kar, ormanlarin ekolojik dongiide yarattig1 faydanin 6niine gegmektedir.
Asirt 1sinma ve sogumay1 engelleyen ormanlarin ekosistemin en 6nemli bilesenlerinden
biri olan su dongiisii lizerindeki etkisi de oldukga biiytiktiir. Kiiresel 6lgekteki biyolojik
cesitliligin biiyiik bir kismina kaynaklik eden ormanlar, kalitsal aktarimda da varligini
gosterir. Ormanlarin  saglamis oldugu bahsi gegen ekolojik fayda uzun vadede
etkinligini gosterir ve ¢ok genis ¢caplidir. Bu faydanin 6lgiilebilirligi ve giindelik hayatta
fark edilebilirligi azdir. Ekosistemde varlig1 ve yoklugu ile 6nemli yer tutan ormanlarin
sagladig1 ekolojik yararin nicel dlceklerle ifade edilebilmesi giigtiir. Ilk¢aglardan beri
ekolojik faydalarinm yani sira toplumlar tarafindan barinma, beslenme, korunma gibi
yasamsal faaliyetlerin kaynagi olarak kullanilmistir. Toplumsal diizen ve ekosistem
dengesi bakimindan hayatl 6neme sahip olan ormanlar, 6zellikle sanayi devrimi ile
birlikte sermaye birikim silirecine en etkili bi¢imde kaynak teskil etmesi nedeniyle
somiiriiye oldukg¢a aciktir. Ormanlardan fiziksel olarak faydalanmanin boyutu giderek

ekonomik temelli bir zeminde ger¢eklesmeye baslamistir. Sanayi devrimi Oncesinde de



ormanlarin asir1 tiikketimi s6z konusuyken, sanayi devrimiyle birlikte kullanim alanlar

¢esitlenmis ve bir iiretim aracina doniistiirilmistiir.

Ormanlarin kapitalist birikim siirecine dahil edilmesiyle ortaya c¢ikan tahribat
biiyiiyerek devam etmektedir. Bu tahribat orman iriinlerinin sanayi sektoriinde
hammadde olarak kullanimi, endiistriyel tarim i¢in ormanlik alanlarin tarim alanina
dontistiiriilmesi, niifusun artist ile birlikte orman sinirlarinin igerisinde yasam
alanlarmin olusturulmasi, endiistriyel hayvancilik, kentlesme gibi ekonomik degeri

belirlenebilen sebeplerden olusmaktadir.

Yukarida Ozetlendigi gibi ekolojik varliklardan elde edilen ekonomik faydanin,
bu varliklarin ekosistem dongiisiinde sahip oldugu ekolojik islevlere yeglendigi
kosullarda ormanlarla ilgili siyaset de ayni mantik iizerine olusturulmustur. Orman,
ekonomik ¢ikar1 6nceleyen ¢evre siyasetinin konusuna ve kapsamina dahil edilmeyecek
derecede ekonomik degeri 6n planda tutulan birkag ¢evresel varliktan biridir.
Ormanlarin isletilmesine yonelik diizenlemelerin tarihsel gecmisi ¢evre siyasetinin
tarihinden ¢ok daha eskiye dayanmaktadir. Bir isletmeci mantigiyla yonetilme
gelenegine sahip olan “ormancilik sektorii”, Tiirkiye tarihinde biiyiikk oranda ekonomik
politikalar ve planlamalarla yan yana anilmigtir. Cevre sorunlarina ¢dziim aramak ve
siirdiiriilebilir ¢evre anlayisi temelinde cevre ile ekonomi arasindaki iliskiyi daha
dengeli yiirlitebilmek {izere diinyada ve Tiirkiye’de 1970’lerden itibaren ¢evre
siyasetinin giindeme gelmesi, ormanlar temelinde en ¢ok ekonomiye saglanan katkinin
stirdiiriilebilirligi konusunda yenilikler getirmistir. Bu tezde, 6zetlenen bu ¢ergeve
icinde orman siyasetinin gevre siyaseti ve Orgiitlenmesinde sahip oldugu konum ve bu

iliskinin unsurlar Tiirkiye 6zelinde incelenmistir.

1.2. Arastirmanin Hipotezi ve Yontemi

Her toplumsal sistem insan dis1 dogayla iliskilerini farkli sekilde diizenlemistir.
Buna gore giinlimiiz diinyasinda hakim ekonomik sistem olan kapitalizmin doga ile
iliskisi 6nemli bir inceleme alanidir. Kapitalizm sartlarinda ekonomik fayda one
ciktiginda dogal varliklarin tiikketimi ve bu tiiketimin kiiresel ekolojide yarattig1 etki geri
planda tutulmakta ya da bu varliklarin ekonomik talepleri karsilayacak bi¢imde (arz

talep dengesi iginde) yonetilmesi sz konusu olmaktadir. Bu kosullar altinda iiretilen



cevre siyasetine hangi konularin hangi kapsamda dahil edilecegi, yarattigi artt deger
baglaminda belirlenmektedir. Kapitalizm, toplumsal bir sistem olmasi1 dolayisiyla ulusal
ve kiiresel Olgekte iiretilen siyasal, kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik politikalarin
tamaminda belirleyici oldugu gibi kendisine kaynaklik eden dogal varliklar1 hedef alan

gevre siyaseti lizerinde de belirleyici olmasi kagiilmazdir.

Tarihsel olarak ekonomide biiyiime ve iiretim iliskilerinde yasanan degisimle
birlikte insan dis1 doga ile kurulan iliski ekonomi lehine gelisme gostermistir. Kiiresel
¢evre tarihi incelendiginde toplum-doga iliskisi baglaminda en eski birlikteliklerden biri
ormanlar ile kurulmustur. Ilk¢aglardan itibaren toplumlarin dogrudan etkilesim iginde
oldugu ormanlar, kiiresel ekolojinin de en onemli unsurlarindan biridir. Uretim
sistemlerinin tarihsel siirecteki gelisimleri ormanlarin fiziksel agidan tiiketimini gittikge
artirmistir. Bu durumun toplumsal hayat ve ekonomik alana yaptig: etkiler gozle gortiliir
durumdadir. Fakat diger yandan ekolojik bir unsur olarak ormanlarin tiikenisinin kiiresel

Olcekte yarattigi etki goz ardi edilmektedir.

Kapitalizm kosullarindan beslenerek sinirlari ¢izilen gevre siyaseti ile tarih boyunca
ekolojik varlik olmaktan ¢ok “dogal bir kaynak™ olarak kabul edilen ve bu baglamda

yonetilen ormanlar ele alindiginda, arastirma sorusu asagidaki gibi olusturulmustur:
Cevre siyasetinin ekonomik degeri yiiksek ekolojik varliklara yaklasimi nasildir?

Arastirma sorusuna kapitalizm-gevre iliskisi géz oniinde bulundurularak verilen

cevap yani ¢alismanin hipotezi su sekildedir:

Kapitalist ekonomik iliskiler icerisinde ekolojik varliklardan elde edilen
ekonomik deger yiikseldikce bu varliklarin cevre siyasetinin kapsami disinda

birakilma ya da ekonomik onceliklerle yonetilme egilimi artar.

Dogay1 diizenleme araglarini elinde bulunduran kapitalist sistemde, sermaye icin
her sey hesaplanabilir ve indirgenebilir konumdadir. Birikim ve deger sistemi nicel
olarak Olciilebilen seyler iizerine kurulu olan kapitalist sistem, dogay1 sonsuz sermaye
birikimini kolaylastirmak amaciyla planlanabilir, Olciilebilir ve en 6nemlisi kontrol
edilebilir bir sekilde yeniden diizenlemistir (Moore, 2017: 95 ve 162). Ekolojide ise s6z

konusu olan mevcut ekosistem dengesini siirdiiriilebilir kilmak ve biitlin insanlarin uzun



vadedeki gereksinimlerini kargilamaktir. Ancak dogaya tahakkiim yoluyla sermaye
birikiminin gergeklestirildigi kapitalist kosullarda ekolojik unsurlarla ilgili girisimler
ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda yon bulmustur. Kapitalist iliskilerin kaynaklik ettigi

cevre siyaseti de bu dogrultuda tiretilmektedir (Radkau, 2017: 499).

1970’11 yillardan itibaren hem kamuoyunda hem de ulusal ve uluslararasi 6l¢eklerde
giindeme gelen ¢evre sorunlari, ayni zamanda ekonominin ¢evreye bagimliligindan ileri
gelen ekonomik sorunlardan bagimsiz degildir. Bu nedenle kiiresel ¢evre siyaseti sadece
cevre sorunlarina ¢oziim iiretme ihtiyacindan degil, ¢evre ve ekonomi iligkisinin
yeniden diizenlendigi yeni bir ekonomik diizen kurulmasi ihtiyacindan hareketle ortaya

cikmistir.

Ekonominin ¢evreye bagimli olmasi nedeniyle g¢evre ve eckonomi arasindaki
catismali iliskinin belirleyicisi ekonomik unsurlardir. Ekolojik varliklarin ekonomide
yarattig1 deger, o varliklarin ¢evresel bir unsur olarak algilanip korunmast durumu ile
yakindan ilgilidir. Uretim sistemlerinin “dogal kaynak™ ad1 altinda iiretime dahil ettigi
ekolojik unsurlarin tamami ekosistem agisindan da deger iiretmektedir. Ancak ekolojik

unsurlardan elde edilen kar oran1 arttik¢a ekolojik degeri geri plana atilmaktadir.

Tezin dayandirildig1 hipotez kapitalist kosullarda ekonomik degeri ile 6n plana
cikan ve ekosistemin ana unsurlarindan biri olan ormanlar Ornegi lizerinden test
edilmeye calisilmistir. Kapitalist kosullarda iiretilen ¢evre siyaseti incelenmis orman
siyasetini olusturan dinamikler bu baglamda ele alimmistir. Kiiresel ekosistemin ana
unsurlarindan biri olan ormanlarin ekonomik oOncelikler goz Oniinde bulundurularak
kullanim1 ve elde edilen kér, cevre siyaseti olusturulurken ormanlarin geri planda
tutulmasina sebebiyet verir. Bu durum kapitalizm kosullarinin kiiresel 6l¢ekte yayilmis
olmast gerceginden hareketle diinya iizerinde iretilen gevre siyasetinin tamaminda
gecerlilik gosterir. Kapitalizmin kiiresellestigi kosullarda iiretilen ¢evre siyasetine

kapitalizm kosullart kaynaklik eder.

Ekonominin fayda-maliyet hesaplamalar1 ¢evre iizerinde uygulanabilir degildir.
Insan ile cevre arasindaki iliski dolayisiyla ortaya ¢ikan sorunlarin ekolojik dengede
yarattig1 zararin parasal degere indirgenmesi miimkiin degildir (Berkes, Kislaoglu,

2019: 168). Kiiresel ve ulusal capta yiiriitiilen ¢evre siyasetinin kapitalizm kosullarinda



sekilleniyor olmasi, ¢evre sorunlarinin salt ¢evre icin ele alinmadig1 gercegi calismanin

ilerleyen boliimlerinde genis ¢apli olarak ele alinmigtir.

1.3. Bilgi Derleme ve isleme Teknikleri

“Cevre Siyaseti ile Ekonomi Arasindaki Catismal1 Iliski Baglaminda Tiirkiye’de
Orman Siyasetinin Incelenmesi” adli bu calismada basili ve elektronik ortamda
yayimlanan konuyla ilgili literatiirden faydalanilmistir. Bu ¢ergcevede tezler, bilimsel
calismalar, kitaplar, siireli yayinlar, yasal ve kurumsal belgeler, politika belgeleri ve

diger yazili kaynaklar incelenmistir.

Yapilan literatiir incelemesinin ardindan elde edilen kaynaklar, cevre ve ekonomi
iligkisi, kapitalizmin dogay1 diizenleme bigimi, ¢evre siyasetinin sekillenmesinde etkili
olan ekonomik faktorler temel alinarak nitel olarak analiz edilmistir. Taranan bu
kaynaklar tizerinde analiz, ozellikle toplum-doga, cevre-ckonomi, gevre siyaseti-
kapitalist ekonomi kavramlar1 iizerinden yapilmistir. Insan ve insan dis1 doga arasindaki
iliski bigimi tarihsel ve giincel olarak incelenmistir. EKonomik faaliyetlerin ve gelisimin
cevreyi diizenleme bigimi, ekonomik doniim noktalart ve cevresel etkileri, ¢evre
siyasetinin ekonomik olusum kosullar1 birlikte ele alinip bagdastirilarak ortaya
konulmaya calisilmistir. Boylece cevre siyasetinin olusumu, etkinligi ve sinirlari
ekonomik sartlar tizerinden yorumlanmustir. Ele alinan bir deger kavram ¢evre-ekonomi
iliskisi tizerinden degerlendirilen ormanlardir. Tiirkiye’de ormanlarin mevcut durumu,
ekonomide yarattig1 deger ve ¢evresel bir varlik olarak ¢evre siyasetine ne kadar dahil
oldugu konular tlizerinden akademik literatiir ve politika belgeleri incelenmistir. Elde
edilen bilgiler, kapitalist kosullarin kaynaklik ettigi cevre siyaseti baglaminda
yorumlanmis ve ¢evre-ekonomi g¢atismali iligkisinin en somut 6rneklerinden biri olan

orman siyaseti incelenmistir.

1.4. Kavram Tanimlari
Bu boliimde tezin konusunu tanimlayan ve tezde siklikla kullanilan kavramlar ve

tanimlar sunulmustur.

Cevre: Cevre; “insanin diger insanlarla olan karsilikli iliskilerini, insanin kendi

disinda kalan tiim canli varliklarla, yani bitki ve hayvan tiirleriyle olan karsilikli



iligkilerini ve etkilesimini, insanin canlilar diinyasinin diginda kalan ama canlilarin su,
toprak, yeralti zenginlikleri ve iklimle olan karsilikli iliskilerini ve bu iligkiler

cergevesindeki etkilesimini” anlatan bir kavramdir (Keles, 2016: 34).

Cevre Siyaseti: Cevre siyaseti, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi amacina
yonelik olarak belirlenen plan ve ilkeleri iceren politikalar1 ¢evre ve toplum iliskisi
temelinde diizenlemek ve yiirlitmek anlamina gelmektedir. Bu baglamda iiretilen ilke ve
uygulamalar ve yaratilan oOrgiit yapilari g¢evre siyasetinin temel dinamiklerini

olusturmaktadir (Keles vd, 2015: 243).

Dogal Kaynak: Dogada kendiliginden bulunan hemen her zaman kendini
yenileme yetenegi olan ya da yenilenemeyen sinirli varliklara verilen addir (Aruoba,
2016: 403). Nitekim “dogal kaynaklar degerlerini salt kendilerinden degil, iginde
bulunduklar1 toplumsal-ekonomik sistemden alirlar” (Kaplan, 1999: 68). Dolayisiyla
varlig1, ekolojik olarak tasidigi onemden c¢ok ekonomiye sagladigi katki ile 6l¢iilen

kaynaklardir.

Ekolojik Varhk: Birbiri ile etkilesim iginde ve birbirine ¢esitli baglarla bagimli
olan, ekosistemdeki dongiilerin gergeklesmesini saglayan her bir varliga ekolojik varlik
denir. Bu varliklar sadece ekosistemde tasidiklari iglevler baglaminda

degerlendirilmektedir (Berkes, Kislaoglu, 2019).

Ekonomik Biiyiime: Isgiicii, dogal kaynaklar, reel sermaye miktar1 ve teknolojik
gelismisligin temel faktorlerini olusturdugu ekonomik biiylime, “bir iilkenin iiretkenlik
kapasitesini genisletmek icin kullandig1 araclarla ilgili bir kavramdir” (Peterson, 1962:

488-489).

Ekosistem: Ekosistem, canli ¢esitlerinin kendi aralarinda ve cansiz ¢evreleriyle
kurduklar biitlinsel bir iliskiden meydana gelmektedir. Evren tizerindeki canl ¢esitliligi
g6z onilinde bulunduruldugunda ekosistemin farkli alt iinitelerden olustugunu séylemek
miimkiindiir. Birbirine bagimli, canli ve degisken olan ekosistem cesitleri bir araya

gelerek en biiylik ve kapsamli ekosistemi ortaya ¢ikarir (Cepel, 1976: 36-37).

Kapitalizm: Uretim araglarma sahip olan simif/simiflarin kaynak ve emek

somiiriisiine dayali kar elde ederek sermaye birikimi sagladigi esitsiz bir toplumsal



sistemdir (Marx, 2018; 727-730; Wallerstein, 2006:11). Uretim araglarinin 6zel
miilkiyete tabi oldugu bu iktisadi sistemde iliskiler, arti deger iliskisi dolayiminda

gelisen toplumsal siniflarin esitsiz yapilanmasi tizerinde gelismistir.

Orman: Temel 6gesi aga¢ ve agacciklardan meydana gelen ve smirsiz sayida alt
ekosistemi i¢inde barindiran bir ekosistemdir. Ormanlar bir yandan barindirdigi alt
ekosistemler araciligi ile canli ve cansiz varliklarin tamamini etkileyebilecek {iriin ve
hizmet ¢esitliligi iireten, diger yandan basta insan faaliyetleri olmak {izere pek ¢ok etken

tarafindan etkilenen varliklardir (Caglar, 2012: XIX, Caglar, 2016: 15).

Toplumsal Doga: Doga ve toplum arasindaki iliskinin birbirinden bagimsiz oldugu
yoniindeki diistince sistemi 20. yiizyilin sonlarina dogru “toplumsal doga” argliman ile
¢oziilmeye baglamistir. Toplumsal doga, insan ve doga arasindaki bagimli ve ayrilmaz
iliskiyi agiklayan bir kavramdir. Toplumsal hayatin bir pargasi olarak doga, toplumsal
iligkilerin tamamin1 etkilemekte ve bu iliskilerden etkilenmektedir. Buna gore doganin
icsel, digsal ya da evrensel nitelikler tagimasi ve sosyal hayatin bir iriinii ve {ireticisi

olmasi toplumsalligindan ileri gelmektedir (Castree, 2001: 11).

1.5. Arastirmanin Sunus Sirasi

“Cevre Siyaseti ile Ekonomi Arasindaki Catismali Iliski Baglaminda Tiirkiye’de
Orman Siyasetinin Incelenmesi” baslikli bu calisma bes ana boliimden olusmaktadir.
Bunlardan ilki “ARASTIRMANIN KONUSU, AMACI, VARSAYIMLARI VE
YONTEMI” adli boliimdiir. Béliim bashigmimn icerdigi ayrintilar disinda calismanin bilgi
derleme ve isleme teknikleri ve ¢aligmanin hipotezinin dayandirildigi temel kavramlarin

tanimlamalarina yer verilmistir.

“CEVRE VE EKONOMI ILISKISI” baslikli ikinci ana boliimde, ¢alismanin teorik
temelleri atilmis, toplumsal doga kavrami baglaminda ¢evre ve ekonomi iliskisinin
kavramsal ve tarihsel irdelemesi yapilmis, bu ¢atismali iliskinin kapitalist sartlarda nasil

sekillendigi aktarilmistir.

Ucgiincii boliim “KURESEL CEVRE SIYASETI VE EKONOMI” bashig: altinda
hazirlanmistir. Bu boliimde kiiresel ¢evre siyasetinin ortaya ¢iktig1 ekonomik, siyasal ve

toplumsal sartlar ele alinmistir. Kiiresel ¢evre siyasetini gerekli kilan ekolojik ve



ekonomik kosullarin ¢evre siyasetinin igerigi, konusu ve siirlarina olan etkisi
incelenmistir. Cevre siyasetinin ana ekseni olan siirdiiriilebilir kalkinma anlayiginin

gelisim ve uygulama siirecleri aktarilmigtir.

“TURKIYE’'DE CEVRE VE ORMAN SIYASETI” bashkli dordiincii boliim,
oneki boliimlerde soyut diizlemde incelenen ¢evre siyasetinin, ormanlar &zelinde
somutlastirilmasi baglaminda hazirlanmistir. Tasidig1 ekonomik deger nedeniyle gevre
siyasetinin kapsami disinda tutulan ormanlarin, ekolojik ve ekonomik islevleri
degerlendirilmistir. Tiirkiye’de c¢evre siyaseti ve orman siyaseti arasindaki iliski
incelenmistir. Donemsel olarak ele alinan orman siyasetini kapitalist kosullarda
sekillendiren etkenler irdelenmistir. Calismanin sorunsali olan, ¢evre koruma ile
ekonomik biiylime arasindaki ¢atigmali iligskinin Tiirkiye’deki orman siyaseti tizerindeki

etkileri tartigilmistir.

Son olarak “GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC” béliimiinde ekolojik
varliklarin korunmasi ile ekonomiye kaynaklik etmesi arasindaki baglantinin cevre
siyasetini sekillendirdigi gerceginden hareketle arastirma nesnesi olarak incelenen

orman siyasetine dair degerlendirmeler aktarilmaya calisilmistir.

10



2. CEVRE VE EKONOMI ILiSKiSi

Bu boliimde ¢evre ekonomi iligkisi kavramsal olarak ele alinmig ve ¢evre toplum
iliskisini kavrayis bi¢imleri ortaya konulmustur, toplumun ve toplumsal sistemlerin
tarihsel siirecte cevre lizerindeki etkisine deginilmis ve giiniimiiz ¢evre ve ekonomi

siyasetlerine kaynaklik eden kapitalist kosullar baglaminda ¢evre incelemesi yapilmistir.

2.1. Toplumsal Doga ve Kavramsal Olarak Cevre ile Ekonomi Tliskisi

Toplumlar bugiin de ge¢miste de doga ile siirekli bir fiziksel etkilesim icerisindedir.
Zaman ve mekana gore farklilik gosteren doga parcalarmin sahip olduklar1 fiziksel
sartlar ve karakter toplum pratiklerinin oldukca belirleyici bir 6gesi olmustur (Castree,
2001: 13). Toplum tarihi ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve sosyal agilardan incelendiginde
bu yapilarin olusmasinda mevcut dogal kosullarin etkili oldugu goriilmektedir.
Toplumsal yapilanmalarin doga ile biitlinlesik bir sekilde gelismesinin yani sira doganin
toplumsal iliskiler {izerinden degisim gostermesi de doganin toplumsalligindan ileri
gelmektedir. Toplum-doga doniisiimsel iliskisini ortaya koyan kavrayis bigimleri kisaca
asagida verildigi gibidir.

“Bir uygarligin dogaya bakisiyla topluma bakisi arasinda yakin bir bag vardir”
(Baskaya, 2015: 200). Doga tzerindeki tahakkiim aslinda insanin insan tlizerindeki
tahakkiim ve somiiriisiiyle iliskilidir. Insanmn insan1 sémiiriisii ise ataerkil toplum
yapisinda erkeklerin kadinlara tahakkiim kurmasma kadar uzanmaktadir. Insanlar
arasinda tarith boyunca farkli bigimlerde ortaya ¢ikan hiyerarsi ve sinifsal yapilanmadan
dogan iligki kavramsal olarak dogaya da tasinmistir. Bu baglamda doga giderek
nesnelesmistir (Bookchin, 1996: 7).

Eski Yunan’dan beri doga kavrami ciddi tartismalara konu olmustur. Platon’un
ortaya attig1 “organik diinya goriisii”, Ortagag’da da Hiristiyanlik ve Islamiyet dinleriyle
birlikte yerlesmistir. Aydinlanma 6ncesinde de bilgi liretimi akla ve inanca dayali olarak
gerceklestiginden doga ile ilgili glindem tabiat olaylarini1 agiklamaktan dteye gitmemis
ve dogay1 doniistiirmek, doga lizerinde tahakkiim kurmak amaci tasimamistir. Organik
diinya goriisiinlin yerini 16 ve 17. yiizyildan yerini daha mekanik bir diinya anlayisina
birakmistir. 16. yiizyildan itibaren dogadan “fayda” saglama ve diinya nimetlerini

somiirme algisi bu siiregle birlikte baglamistir(Gérmez, 2020: 14-16).
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Hegel’in diisiince sisteminde doga, birinci doga ve ikinci doga olarak
kavramsallastirilmistir. Birinci doga insan dis1 dogay: ifade eder. Toplum etkisinden
uzak el degmemis dogadir. fkinci doga ise toplum ve toplumsal faaliyetlerle i¢ ice
gecmis ve insanla etkilesim i¢inde olan dogayi ifade eder (Smith, 2017: 50). Ikinci doga
toplumsal dogaya denk gelir. Ciinkii toplum faaliyetlerinin hizmeti ve tahakkiimii

altindadir.

Moore’a gore doga, insan iliskileri {izerinde gelisen ve insan iliskilerinden dogan
her tiirlii faaliyetten etkilenen bir hayat dokusudur. Toplum faaliyetlerinin doga ile i¢ ice
gecmis olmasi, hayatin dokusunda gergeklesen her degisimin hem {iriin hem de iiretici

oldugunu gosterir (Moore, 2017: 57-70).

Lefebvre’in (2016: 110-11) “mekdmin iiretimi” kavramsallastirmasi {izerinden
doganin toplumsalligini kavramak da miimkiindiir. Lefebvre’ci anlamda mekanin
tretimi su sekilde Ozetlenebilir: “Kullanilan ve tiiketilen bir iirin olan mekan, ayni
zamanda bir iiretim aracidir. Miibadele aglari, hammadde ve enerji akisi, hem mekéani
sekillendirir hem de mekan tarafindan belirlenir”. Mekan toplumsal iliskiler ve bu
iliskilerin dogurdugu pratiklerle i¢ i¢edir. Toplumsal hayati sekillendirir ve toplumsal
hayatla birlikte sekillenir. Buna bagli olarak her toplumsal degisken mekaninin
tiretiminde dnemli bir rol oynar ve mekansal ¢esitlilik yaratir. Bu yorumlama toplum-
doga iligkisi bakimindan da gegerlidir. Toplum doga tarafindan sekillenirken, dogada

gelisen kosullar altinda toplum pratikleri de yeniden iiretilmektedir.

Insanlarin gevreyle etkilesimi diyalektiktir. Dogay1 doniistiiriir ve déniisen dogal
kosullara gore yeniden tretilir. Moore bu diyalektik iligkiyi “oikos” kavramu ile aciklar.
Buna gore doga-toplum ayriligi lizerine kurulmus algidan dogan biitiin sistemler, 0ikos
baglaminda yeniden ele alinmahdir. Oikos, tirlerin hayatin dokusundaki yasam
cevrelerini iireten ve yeniden ilireten bir diizene isaret etmektedir. Buna bagli olarak
insan ve gevre arasindaki diyalektik iliski baglaminda gergeklesen degisim ve i¢ ige
olma durumu da ¢evre iiretimi seklinde kavramsallastirilmistir. Cevre iiretimi hayatin
igindeki tiim faaliyetleri kapsar. Insanlarin ya da insan-dis1 etkenlerin yarattigi doganin

insanlar tarafindan yeniden islenmesi anlamina gelmektedir (Moore, 2017: 50-78).
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Doganin toplumsal olmasinin yanmi sira doga tarihi boyunca gergeklesmis olan
biitiin degisimler insanlar araciligiyla ortaya ¢ikmamustir. Insan faktérii ortadan kalksa
bile doga kendi kendini yenileyen ve doniisen bir varlik oldugundan devamli bir uyum
icinde kalmayacaktir (Radkau, 2017: 19). Bu yorumlamaya gore insanlarin doganin
tizerindeki etkisinin yadsinamaz olmasinin yaninda doganin da kendi kendine
doniisebilme durumu g6z Onilinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla dogada bulunan her
ekolojik varlik kendiliginden evirilme kapasitesi tasirken doga dist etkenler ile

etkilesime girmesi sonucunda ortaya ¢ikacak olan degisimin ucu ¢ok agiktir.

Diinya lizerinde hicbir canli tek basina hayatta kalamaz. Canlilarin tamami
ekosistemin bir pargasidir. “Ekosistem kavrami, belirli bir alandaki ortam kosullarina
adapte olmus canlilar ile onlara destek sistemi olusturan cansiz 6gelerin etkilesim iginde
oldugu bir doga pargasini tamimlar” (Haktanir, 2016: 143). Ekosistem bir dongii
icerisinde olan birgok alt ekosistemden olusmaktadir. Bu alt ekosistemlerin hepsi
birbiriyle iligski icerisindedir ve birbirine bagimlidir. Dolayisiyla ekosistem pek cok
parcadan olusan bir biitiindiir.

Ekosistemi ve ekolojik dengeyi daha iyi kavrayabilmek adina Berkes ve Kislaoglu
(2019: 22-25) birkag temel Ogretiyi ele almistir. Bunlardan ilki doganin biitiinselligi
ilkesidir. Ekolojik varliklarin her biri birbirine bagimli bir iliskiler sistemi igerisindedir.
Bu nedenle ekolojik varliklardan herhangi birinin zarar gormesi tiim ekosistem
dengesine etki edebilme potansiyeli tasimaktadir. Bir diger ilke doganin smirliligi
ilkesidir; diinya niifusunun hizla biiylimesi, sanayilesmenin artmasi, kirliligin ¢ogalmasi
ve tim bu durumlar baglaminda doga iizerindeki tahakkiimiin artmasi doganin
stnirliligint gozle goriliir hale getirmistir. Doganin 6zdenetimi ilkesine gore ise dogal
dengeyi bozma riski tasiyan herhangi bir etkenin yine ayni denge tarafindan absorbe
edilerek asag1 ¢ekilmesini ortaya koymaktadir. Dogada higbir sey yok olmaz ilkesi,
ekolojik dongiilerin yani sira dogaya birakilan zararli atiklarin da yok olmadigi
gercegine dikkat cekmektedir. “Bedelsiz yarar olmaz” ilkesi, ekolojiden elde edilen her
faydanin bir bedeli oldugunu anlatmaktadir. Buna gore dogal cevrimlerde bile iiretim
esnasinda enerji kayb1 yasanmaktadir. Nitekim dogadan faydalanma amaci tagiyan insan
faaliyetlerinin bedeli 6denmis, 6deniyor ve ddenecektir.

Insanlarin cevresi ile kurdugu iliski, ekosistemi dogrudan ve dolayli olarak

etkilemektedir. Calismanin temel kavramlarindan olan ¢evre, pek ¢ok ac¢idan
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tanimlanmis bir kavramdir. Keles vd. (2015), bir seyin ¢evresinin o seyin kurucu bir
pargasi oldugu anlayisindan hareketle, insan bakimindan ¢evreyi insanin diger insanlar,
canli ve cansiz varliklar arasinda kurdugu iligkiler biitiinii olarak tanimlamiglardir. Buna
gore insan, ¢evresinin dogal bir parcasidir. Toplumsal iligkiler igerisinde ¢evrenin bir
pargasi olarak doniisiime ugrar ve ¢evresini etkileyerek doniistiiriir. Toplumsal bir varlik
olarak insan, doga ile i¢ icedir.

Cevre ile ekonomi arasinda soyutlanamayacak bir bag vardir. Cevre
tanimlamasinda deginildigi lizere ekolojik varliklar iizerindeki en biiyiik etki ekonomik
faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Ekolojik varliklarin ekonomide algilanma bigimi
“cevre mallar1” geklindedir. Doganin kendini siirekli yenileyebilir olmasi yoniindeki
kuvvetli algi, ekolojik varliklarin tilkenme tehlikesine girmesiyle terkedilmistir. Fakat
bu durum “cevre mallar1” lizerindeki baskiy1 daha ¢ok artirmistir.

Cevre ile ekonomi arasindaki iliskinin ¢atismali olmasi birkag temel nedene
baglidir. Bunlardan ilki ekolojik varliklarin kaynak olarak iiretim siirecinde yer
almasidir. Ekolojik varliklar iiretim ve tiiketim “mallar” seklinde deger goérmektedir.
Bir diger nokta ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in harcanmasi gereken maliyettir. Son olarak
da ekonomik faaliyetler, tiiketim aligkanliklart vb gibi sebepler sonucu ortaya ¢ikan
kirliligin yarattig1 sorunlarin ve zararin giderilmesi i¢in gereken maliyettir. Zararlarin
karsilanmasi noktasinda da “digsallik” kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Digsallik ¢alismanin
konusu baglaminda cevreyi kirleten faaliyetlerin sorumlular1 tarafinca ortaya c¢ikan
zararin giderilmemesi durumunda zararin etki alaninin yayilmasi ve sorumlular diginda
daha biiyiik kitleleri etkilemesi durumunu ifade etmektedir (Keles vd, 2015: 161-166).
Dissal ekonomide kirlilige neden olan ve bu faaliyetten ekonomik yarar saglayan taraf,
piyasa ekonomisi icerisinde bu kirliligin bedelini 6demezken, kirlilikten zarar gorenler
de bu zarar1 ayni piyasa ekonomisinden tazmin edemezler (Berkes, Kislaoglu, 2019:
167).

Kiiresel nitelik tasiyan cevreye yonelik alinacak her karar ekonomiyi de
ilgilendirmektedir. Bu nedenle ¢evre ile ilgili kararlar ekonomi iizerindeki agirligi goz
oniinde bulundurularak ve ¢ikarlarla catismayacak sekilde alinir (Keles vd, 2015: 319).
Ciinkii mevcut toplumsal sistem ne olursa olsun ekonominin de ¢evrenin de yonetimi
tek elde toplanmaktadir. Bu nedenle c¢evre ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda

dizenlenmektedir.
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Toplum doga ikiligini reddeden toplumsal doga anlayisina gore, toplum tarihinin
en onemli belirleyicilerinden biri de ¢evredir. Cevresel unsurlardan ¢ogunlukla barinma
ve beslenme gibi temel ihtiyaglar1 gidermek amaciyla faydalanildigi dénemden bu yana
doga ve toplum iligkisi hem {iretici hem de iiriin olmustur. Zaman ve mekana baglh
olarak farkli toplumsal yapilanmalar ve farkli dogal kosullar altinda gergeklesen
etkilesim biiylik oranda cesitlilige sahiptir. Bu ¢esitlilikten dogan dogal tepkiler de

zaman ve mekana gore degiskenlik gostermistir.

2.2. Cevre ve Ekonomi Iliskisinin Tarihsel Gelisimine Bir Bakis

Cevre ve ekonomi iligkisinin tarihsel siirecteki gelisimi ¢alismanin hipotezi

baglaminda kapitalizm doniim noktasi olmak tizere iki alt baglik altinda incelenmistir.
2.2.1. Kapitalizm Oncesi Cevre ve Ekonomi Iliskisi

Toplumun doga ile kurdugu iliski, toplayict aver donemden beri 6ncelikle yasamsal
faaliyetlerin giderilmesine hizmet etmektedir. Ilerleyen c¢aglarda ise dogadan
faydalanma oran1 da, faydalanma amagclarinin cesitliligi ve boyutu da degiskenlik
gostermistir. Ilkel teknolojinin gelismesiyle yerlesik hayata ve tarimsal iiretime uygun
fiziksel zemin hazirlanmistir. Temel ihtiyaclar doga ile kurulan iliski baglaminda
degiskenlik gosterdiginden tarimsal iiretimle birlikte topraktan faydalanma orani
artmistir. Insanlarin doga iizerindeki doniistiiriicii giicii, barinma beslenme gibi temel
ithtiyaclarin giderilmesi ile baslamis ise de art1 iiriiniin elde edilmesi ve gelisen teknoloji

ile birlikte somiirii boyutuna ulasacak kadar artig gostermistir (Childe, 2009).

Aveci toplayici toplumlar ele alindiginda, doga ile kurulan iligki temelde barinma ve
beslenme ihtiyacinin giderilmesinden ibarettir. Yenilenebilir yabani otlarin ve
hayvanlarin avlanmasi sonucu doganin tiiketimi yerel ve sinirlidir. Bu toplumlarda doga
ile karsiliklilik temelinde kurulmus bir iliski vardir. Harper, her toplum yapisinin doga
ile iligkisinin siniflandirdig1 toplumlarin egemen paradigmasi araciligi ile agiklamistir.
Buna gore avci toplayici toplumlarin doga kavramsallastirmasini balta girmemis orman

ve otlaklardan olusan vahsi ve yasayan bir doga seklinde aktarmistir (Tuna, 2014: 10).
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Ancak topragin islenmesi ile birlikte baglayan tarimsal tiretim dogayla kurulan bu

iliskinin bozulmasina sebep olmustur.

Topraklarin islenmesi dolayisiyla doganim isletilmesi M.O. 8000 yillarina dek
uzanmaktadir (Fiilberth, 2018: 87). On bin y1l 6nce tarimsal iiretimin baslamasindan
itibaren doganin kaynak olarak kullanildigi iiretimin toplumsal Grgiitlenisi ¢cok kez
degisime ugramistir ve somiirii her degisimde artarak devam etmistir. Uretim bicimi
gelistikge doga ve toplum arasindaki iliski de degisime ugramistir (Foster, 2013: 37).
Bu baglamda doga ve insan arasindaki iligkinin baslangi¢ tarihi belirsiz olmakla
beraber, dogadan faydalanma ve dogayr doniistirme oran1 goz Oniinde
bulunduruldugunda tarihsel olarak tarim ve sanayi iiretimi énemli doniim noktalarini

olusturmaktadir. Uretim araclar1 degistikce dogaya erisimin bicimi de degismistir.

Tarimsal iiretim, daha Once esi benzeri goriilmemis bir diizeyde topragin asiri
kullanimi tehlikesini dogurmustur. Bu tehlike ¢evrenin potansiyel bir sorun olabilecegi
algisin1 ortaya cikarmistir. Ciinkii zamanla tarim sadece beslenme zorunlulugundan
ziyade, ihtiyag fazlasi iriin elde etmek iizere birikim igin yayilmaya baslamigtir
(Radkau, 2017: 94-110). Feodal donem, topragin isletilmesine dayali bir ekonomik
sisteme dayalidir. Dolayistyla ekonomik biiylime direkt olarak g¢evreye bagimlidir.
Cevreye tahakkiim topraga dayali bu sistem igerisinde feodalizm 6ncesi doneme oranla
artis gostermistir. Tarimsal iiretime dayali bu sistemde ihtiyag¢ fazlasi {iretim artarak arti

iirlin elde edilmistir.

Tarim toplumlarinda sulama, giibreleme, topragin islenmesi, orman ve otlaklarin
tarim arazilerine agilmasi, hayvanlarin evcillestirilmesi gibi faaliyetler, toplum ve doga
arasindaki iligkinin esitsiz bi¢imde gelismesine sebep olmustur. Harper’in egemen
toplumsal paradigma kavramsallastirmasi baglaminda tarim toplumlar1 dogal sistem
icinde bulunan bahgelerde yasamistir. Doga ile iliski tohumlanmis, siirtilmiis,

temizlenmis bir bahge araciligi ile kurulmustur (Tuna, 2014: 12).

Tarimsal {iretimin en Onemli aract olan topragin dogal verimliligi sabit
sermayenin de artisini1 saglamistir (Moore, 2017: 246). Aslinda bu donemde tarimsal
faaliyetler iizerinden emek giiciiniin somiiriildiigi goériilmektedir. Doga tizerindeki

somiirli ise heniiz sinirhdir. Kapitalizme oranla sinirli dlgide emek ve doga
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sOmiiriisiiyle olusan arti {irin birikiminin yarattigi art1 iiriiniin aktarilacagi yeni bir
piyasa gereksinimi duymustur. Bu piyasa baslangicta ilkel diizeyde olmakla beraber,
sinirlarii genisleterek farkli cografyalar arasinda baglanti kurulmasinin 6niinii agmis
olan ticarettir. Ticaret hem sermayeye yayilma alani saglamis hem de temelliik edilecek
yeni alanlarin kesfine neden olmustur. Bilinmeyen toplumsal yapilara ve bilinmeyen
dogalara agilan yolun temsilcisi olan ticaret sermaye birikimini hizlandirmistir. Diger
yandan merkantalist ekonominin onii a¢ilmistir. Merkantalizm ile dogal varliklarin yer
degistirmesi hi¢ olmadig1 kadar hizlanmistir. Béylece dogal varliklarin sinirli sémiiriisi
genislemistir. Erken kapitalist donem kosullarinin olusmasina kaynaklik eden bu
gelismelerin yan1 sira sanayi devrimi ve feodal donem arasinda bir koprii olusturan
merkantalizm, tarim ve ticaret ile birlikte insanin yerkiire ile iliskisini yaygin bir

bi¢imde etkilemistir (Birdisli, 2014: 30; Foster, 2013: 58).

Topragin islenmesine dayali ekonomik biiyiimenin gergeklestirildigi feodal
donem, ¢evrenin ekonomik siirece dahil edilerek temelliik edilmesi agisindan 6nemli bir
doniim noktasi olmustur. Ekolojik varliklar {izerinden birikim elde etme durumu feodal
donemde baglamistir. Kapitalist sisteme oranla daha smirli boyutta gergeklestirilen
emek ve doga somiiriisii, elde edilen art1 {iriin ile sermaye birikim siirecine kaynaklik

etmistir.

2.2.2. Kapitalist Ekonomi ile Cevre Arasindaki iliski

Tarimsal tiretimden elde edilen art1 iirlinliin sermayeye donligmesi yani feodal
donemden kapitalist sisteme gecisin temelleri 15. yilizyilldan itibaren atilmaya
baglanmigtir (Fiilberth, 2018: 89). Tarimsal tiretimden elde edilen arti {irliniin
devamlilig1 i¢in doganin temelliik edilme orani artar. Art1 iirlin toplumsal siniflar ortaya
cikarmustir. Uretenler ve tiiketenler arasindaki esitsiz dagilim dogayr da esitsiz
kullanmaya yol a¢mistir. Elde edilen arti {irliniin {iretimi ve dagitimi siireclerinin
kolaylastirilmasi i¢in kurum ve orgiitlenmeye ihtiya¢ duyulmustur. Boylece toplum ve
doga arasindaki iliski toplumsal oOrgiitlenmeler araciligiyla saglanmistir. Art1 Uriiniin
asir1 birikiminden kaynaklanan kullanigsiz maddi form, kullanim degerinin miibadele

degerine doniismesine neden olmustur. Bundan bdyle doga ile iliski sadece kullanim
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degeri lizerine degil degisim degeri de esas alinarak kurulmustur. Miibadele sistemin
ana unsurlart mallardir. Kullanim degeri geri plana distiiginden miibadele edilecek
metalar lizerinden deger tiretilir. Bu nedenle meta iiretiminde kullanilan dogal kaynaklar
miibadele sisteminin disinda tutulur ve “bedava liituf” olarak kabul edilir. “Bedava
lituf” algis1 kapitalist sistemin isleyisine ickin bir niteliktedir. Buna gore cevresel
“kaynaklarin” fiyati sifirdir. Kapitalizmin evrensel 6l¢iide gelismesi ile doga ile kurulan
iliski her seyden 6nce bir miibadele degeri iliskisine donlismiistiir (Aruoba, 2016: 412;
Foster, 2012: 76-85; Smith, 2017: 75-94). Art1 tiriiniin miibadele degeri kazanmasi,
miibadele siirecini gerceklestirmek i¢in yeni bir sektdr gereksinimi ortaya ¢ikarmistir
Miibadelenin gergeklesmesini saglayan ticaret sektorii, bir yandan tarimsal {iretimin
yayilma siirecini hizlandirirken bir yandan da birikim mantigin1 daha genis cografyalara
ulagtirarak dogayr temellilk etme anlayisinin yerlesmesine sebebiyet vermistir.
Toplumsal siniflar arasindaki esitsiz yapilanma dogaya erisimin de farkli siniflar

tarafindan esitsiz gerceklesmesini beraberinde getirmistir.

Kapitalizme evirilme, sermaye birikimi ile gergeklesmistir. Kapitalizm tarihi
sermaye birikim tarihine denktir. Elde edilen sermaye, daha biiyilkk bir sermaye
olusturmak i¢in iiretim stirecinde kullanilir. Yani “mal, mal iiretmek” i¢in kullanilir.
Uretim siirecinden elde edilen kazang esit olmayan degisimle saglanir. Sermaye gelisen
teknoloji ile bulustugunda gerekli olan kaynak dogadan alinir. Yani doga, sermaye
birikimi siirecinde bir ara¢ ve meta olarak kullanilir (Fiilberth, 2018: 78-79).

Topraga dayali iiretim bi¢ciminden, makinaya dayali kapitalist {iretim big¢imine
gecis, toplum-doga arasindaki iliskide koklii degisimler yaratmistir. Sanayi Devrimi
sermaye birikim siirecini hizlandiran ve yayginlastiran bir donemdir. Sanayi
Devrimi’nin baglangict olan 18. ylizyildan 19. ylizyilin ortalarima kadar olan siirede
sanayinin ana hammaddesini pamuk olustururken, 20. yiizyila kadar demir ve ¢elik, 20.
yiizyildan sonra ise komiirden elde edilen elektrik, petrol gibi kaynaklar olusturmustur
(Filbert, 2018: 175). Sanayi kapitalizmi bugiin doga hakkinda var olan goriis ve
algilarin altyapisin1 olusturan ve doga iizerindeki tahakkiimiin en yiiksek seviyeye
ulastig1 kosullar1 barindirmaktadir (Smith, 2017: 27). Sanayi Devrimi, doganin bugiinkii
anlamda somiiriisii baglaminda bir esik konumundadir. Sanayi iiretimi i¢in gerekli olan

enerji kaynagi ve hammadde dogadan elde edilmistir. Sanayi Devrimi’nden bu yana
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toplu iiretim sagladigindan kaynaklarin somiiriillmesi oran1 da biiylik oranda artig

gostermistir.

18. ylizy1l g¢evre tarihi agisindan sanayi iiretimine kaynak elde etme amaci ile
doganin son rezervlerinden optimal bigimde faydalanma gayretinin ortaya koyulmasi
nedeniyle 6nem tasir. “Doga 18. yiizyilda bir sorun haline gelmistir” (Radkau, 2017:
333). Sanayi Devrimi ile birlikte iiretim araglarinda ve iiretim sekillerinde meydana
gelen degisim, ¢evre tlizerindeki baskiyr artirmistir. Endistriyel faaliyetlerin giderek
cesitlenmesi ve gelismesi ¢evrenin hizla kirlenmesine ve hammadde olarak kullanilan
dogal varliklarin dengesiz bir sekilde tiiketilmesine sebebiyet vermistir (Atabay,

Kagmaz, 2007: 42).

Sanayi Devrimi’nden sonra kiiresel dlgekte biiylime gosteren kapitalizmin cografi
genislemesinin  sebebi, diinyada birikim-temellilk dengesini temelliik yOniinde
kaydirmaya yoneliktir. Boylece metalasmaya yol agmis olur. Insan dis1 doga yeniden
tiretilerek temelliik yoluyla sermayelestirilmistir (Moore, 2017: 144-148). Sanayilesme,
“kiiresel ortak mallar” tiiketme ve kirletme orant baglaminda 6nemli bir esik
olusturmaktadir (Radkau, 2017: 422). Uretim sistemine kaynaklik eden ekolojik
varliklarin yogun tiiketimi ve sanayi atiklari ile gevreye verilen zararin artist mevcut
cevre sorunlarini ortaya ¢ikaran siirecin biiylik oranda sanayilesmeye bagli oldugunu
gostermektedir. Ancak sanayi devriminin ardindan ekolojik varliklardan faydalanma

durumu artarak ve ¢esitlenerek devam etmistir.

Sanayi Devrimi etkisinde gelisen toplum yapist Harper’in  toplum
simiflandirmasinda “endiistri toplumu” olarak adlandirilmigtir. Sanayilesmenin insan-
doga arasindaki iliskiye en biiyiik etkilerinden biri fosil yakitlarin yaygin ve yogun
kullanim1 olmustur. Bu durum cevre sOmiiriisiinii arttirarak ¢evre sorunlarmin boyut
atlamasina sebebiyet vermistir. Harper endiistri toplumunun “egemen toplumsal
paradigma”sini tarim toplumlarindaki doniistiiriilmiis bahgelerin  kokten bigimde
yaygimlasmis hali seklinde belirlemistir (Tuna, 2014: 13). Insanin faaliyetleri sonucunda
doniisen doganin siirlar1 sanayilesme ile birlikte diinya tizerinde daha genis alanlara
yayilmistir. SOomiiriiniin sinirlar1 genisledikce ekosistemde yarattigi etki ve tepki de

biliylim{istiir.
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“Kapitalizm; kar amaci giiden, kar etmek amaciyla yaratilan sermayenin birikimini
saglayan bunun i¢in iiretime bagvuran toplumlarin isleyisidir” (Fiilberth, 2018: 150).
Kapitalist ekonomi sinirsiz sermaye birikimini hedeflemektedir. Biiyiimenin temelinde
yer alan sermaye birikimi tiretim maliyetlerinin en aza indirilmesi gerekir. Dolayisiyla
evrensel Olcekte emek/enerji temelliik edilerek en az maliyetle iiretime dahil edilmistir.
Ucuz is giicli ve doganin temelliik edilmesi kapitalist birikimin en temel unsurlaridir
(Moore, 2017: 52; Wallerstein, 2006: 15-19). Uretim maliyetlerinin en aza indirilmesi
baglaminda ekolojik varliklarin kaynak olarak iiretim siirecine dahil edilmesi kapitalizm
ile ¢evre iligkisinde ¢atismaya sebep olmaktadir. Somiirii ya da temelliik yoluyla ele
gecirilen dogal varliklarin kapitalist birikime katkisi olsa da bir diger yandan bu siirecin

yarattig1 sorunlar kapitalizmin i¢ geligkisini olugturmaktadir.

“Kapitalizmin esitsiz gelisme dinamikleri i¢inde yerel {istii (ulusal ve uluslararasi)
Olceklerde belirlenen siyasa ve yatirim kararlari, yerel dl¢eklerdeki doga ile toplum
iligkileri tizerinde somut olarak etkili olmakta ve yeni catismalar dogurmaktadir”
(Sengiil, 2017: 59). Kapitalizm dogayr lretirken doga kapitalizmi yeniden iiretir.
Moore, kapitalizmin dogay1 yok ederek degil karsiliksiz ya da c¢ok diisiik maliyetlerle
calismaya zorlayarak hayatta kaldigini ileri stirmiistiir. Dolayistyla doga iizerinden degil
doga ile birlikte ¢alisilarak baglayan siirec, bu ¢alismanin sinirlarinin agsmasinin yarattigi

etkilerle devam etmistir (Moore, 2017: 13-37).

Kapitalist sistemin gelisimi silirecinde cografya (dolayisiyla doga), ekonomik ve
siyasi yapilanmalarda her zamankinden daha c¢ok yer tutmaya baslamistir (Smith, 2017:
22). Ciinkii kapitalist iligkiler mekanda hayat bulur bu da en genis anlamda kapitalizmi
dogaya bagimli kilar (Moore, 2017: 124). Gelisen teknoloji ile birlikte biiyiiyen ve
birikim stratejisi lizerine kurulu olan kapitalizm, emek ve kaynak somdiiriisii baglaminda
evrensel olarak yayillmaya baslamistir. Uretim sistemlerinin dogayr ve toplumu
diizenlemenin bir yolu oldugu bilgisinden hareketle, evrensel simirlari hedefleyen
kapitalizm, hem toplum yapisinda hem de doga ile kurulan iliskide esitsiz ve geri

doniilemez degisiklikler yaratmistir.

“Kapitalizm sadece deger verdigini sayar”. Sermaye i¢in her sey hesaplanabilir
ve indirgenebilirdir. Sermaye nicel olarak olciilebilen seyleri degerlendirir. Sermayenin

nitel olarak tanidig: tek iligki tiirli sermaye-emek iliskisidir. Bu nedenle kapitalizm

20



ekolojik dengenin saglanmasi, denge bozuldugunda ortaya ¢ikacak zararin boyutu gibi
durumlarla ilgilenmez (Moore, 2017: 133-162). Kapitalist sistemle dogal varliklarin
iiretim siirecine kaynaklik ettigi ve ekolojik degerinden ¢ok piyasa degeri iizerinden
degerlendirildigi bir ¢evre anlayisi olusmustur. Bu ekonomi merkezli ¢evre anlayisi
Birdisli (2014) tarafindan “metaekoloji” seklinde kavramsallastiriimigtir. “Metaekoloji
ekolojik varliklarin ait olduklar1 biitlinden soyutlanarak bir piyasa unsuru haline
getirilmesi, yasami destekleyen bir sistemin 6geleri degil de birikimin kaynagi olarak
sermaye birikim siirecinde yliklendigi islevsellik oraninda deger almasi anlaminda

kullanilmaktadir”.

Kapitalizm dogay1 sonsuz sermaye birikimini kolaylastirmak igin planlanabilir,
Olciilebilir ve her seyden once kontrol edilebilir bir sekilde yeniden iiretilebilir kilmistir.
Moore bu stratejiyi “Ucuz Doga” seklinde kavramsallagtirmistir. Sermayenin dissal
kabul ettigi dogalar sonludur ve bu ylizden niceliksel olarak daha bliyiik ucuz dogalarin
kesfi ve tiretimi gerekli goriilmiistiir. Modernite ile gelen yeni deger tekniklerinde ucuz
doga saptanir, diizenlenir ve temelliikk edilir. Ucuz doga arayisindaki amag gida, emek
giicli, hammadde ve enerjiyi sermaye birikiminden daha hizli liretmek ve genisletmenin

Ontinii agmaktir. (Moore, 2017: 91-109).

Prekapitalist donemde de ormanlarin tahrip edilmesi, ¢éllesme gibi ¢evre sorunlari
bulunmakla beraber kapitalizmin egemen olmasiyla o doneme kadar toplum ile ¢evre
arasindaki dayanigsmaya dayali iligki, insanin dogaya hakim olmasiyla sonuglanmstir.
Kapitalist sermaye birikimi siirecinde iiretim tek basina amag haline gelmistir. Bu amag
ile diizenlenen ekonomik yapu ile birlikte insanlik tarihinin ¢ok kisa bir zaman diliminde

biitiin insani, etik ve ekolojik kaygilar dislanmistir (Baskaya, 2015: 199-201).

Marx’1n doga goriisiine gore, insan faaliyetleri ve emegi doganin {iretiminin bir
parcasidir. Dogayi, dogaya bagimli olarak doniistiiriitken bu iiretimin yarattig
farklilasmanin bilincinde olunmas1 gerekir. Insan ihtiyaglar1 dogrultusunda dogay:
tretmelidir. Miibadele icin iiretimin baslamasiyla beraber Marx’in isaret ettigi insan
ihtiyaclart dogrultusunda gergeklesmesi gereken doga iiretimi, insanlarin varoluslarinin
biitiin toplumsal dogasini iiretmeye donmiistiir. Doganin el degmemis pargalari emek

siirecine katilarak toplumsallastirilmis ve bu parcalar 6nemli bir ekonomik kaynak
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haline gelmistir. Miibadele degeri lizerinden gelisen kapitalizm, dogay1 bir metaya

doniistiirmistiir (Smith, 2017: 71-86).

Kapitalist birikim siirecinin dogal ¢evreyi hizla tahrip etmesi gezegeni riske
sokacak bir hal almistir. “Kapitalist gelisme bir kutupta ‘gelismislik’ yaratirken diger
kutupta ‘azgelismislik’ yaratir”. (Baskaya, 2015: 9-13). Kapitalizm kosullarinda
cevresel unsurlara erigim simifsal olarak esitsiz bigimde sekillenmistir. Bu durumda
cevreye verilen zarar da c¢evreden faydalanma orani da kapitalistlesme seviyesi ile

orantili olarak degisim gostermistir.

Sermaye birikimine dayali kapitalist {iretim sisteminden kimi devletlerin etken
Kimilerinin edilgen olarak etkilendigi 18. yiizyildan itibaren, gelisen teknoloji ve
sermaye sektorii ile beraber doga ile toplum arasindaki iligki, insanin doga iizerindeki
hakimiyetinin giderek artmasi seklinde devam etmistir. Kapitalist sermaye birikimi igin
kaynaklarin maliyeti en aza indirgenip, ucuz emek giicii ile birlikte art1 deger ortaya
cikarilmaktadir. Bu baglamda kapitalist iilkeler, dogal kaynaklar icin kendi iilke
sinirlarinin disina ¢ikmis ve bagka topraklara, devletlere daha da 6nemlisi dogaya ait

olan1 somiirme hakkina sahip olduklarini diisiinerek hareket etmislerdir.

2.4. Cevrenin Korunmasi ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliski

On bin yil Once tarimim gelisimiyle baglayan ¢evre-ekonomi arasindaki
hiyerarsik ¢ekisme, kapitalist sistem ile birlikte ¢evre aleyhine siddetli bir sekilde
gelisme gostermistir. Sanayi devrimi Oncesinde, aver toplayict toplumlardan itibaren
tarimsal iiretim donemi ve erken kapitalist donemde de doga ile kurulan iliskide dogaya
zarar veriliyor idi. Fakat kapitalizm ile birlikte bu zarar bolgesel olmaktan ¢ikmis ve
evrensel sinirlara ulasmistir. Daha 6nceki siireclerde dogada yaratilan tahribat tolere ve
tedavi edilebilir iken, kapitalist sistemin dogusu ve gelisimi ile toplum-doga arasinda
var olan denge, diinyanin farkli genisliklerdeki cesitli bolgelerinde asamali olarak
kaydedilen ve geri doniilmesi miimkiin olmayan degisiklikler meydana gelmistir

(Foster, 2013: 35-44).

22



Doga ile insan iliskisi insanin drettigi toplumsal sistemler {izerinden
incelendiginde birbirine digsal yapilar olmadigi goriilmektedir. Doga kendi i¢
dinamikleri olan canli bir sisteme sahip olan bir 6zne olmasi disinda, bu toplumsal
sistemler icerisindeki miicadele alanlarinin bir parcasidir (Sengiil, 2017: 59). Ekonomik
ve siyasi miicadele alanlarinin bilesenlerinden biri olarak doga, insan tahakkiimii
altindadir. Doga ve insan arasindaki bagimli iliski, tarihsel siire¢ i¢erisinde insanin doga
tizerinde hakimiyet kurmasi ve bu hakimiyetin gittikce siddetlenmesi {izerine
sekillenmistir. Toplumsal faaliyetler baglaminda dogayir kullanma bigimleri tarihsel
siirecte farkli boyutlarda gerceklestirilmistir. Insanlarin beslenme ve barmma
ihtiyaclarmi gidermek amaciyla baslayan ekolojik varliklardan faydalanma durumu,
tarith boyunca yatay ve dikey olarak biiylime gOstermistir. Mevcut liretim sistemi

kosullarinda ise dogay: tiikketme orani sinira ulagmustir.

Ekonomik c¢ikar giidiilerek yayginlagan somiiriiniin siirdiiriilebilirliginin en 6nemli
kosulu doganin toplumsallastirilmasidir. Bu toplumsallastirma siirecinin en yiiksek
oranda yasandig1 donem kapitalist donemdir. Toplum ve doga arasindaki iliski, doga ve
tiretim toplumsallastirilarak kapitalist mantik tizerine kurulmustur (Foster, 2013:
35/162-163). Toplumsal doganin ve kapitalizmin doga iiretiminin insan ve dogayi
birbirinden ayr1 goren kaliplasmis diislince sistemi nedeniyle anlasilmasi zordur. Oysa

toplum ve doga birbirine bagimli olgulardir (Smith, 2017: 25).

Cevre tarihinin anlamli bir sekilde kavranabilmesi i¢in kapitalist sistemin bagimh
oldugu c¢evreye geri doniilemez zararlar verdigi ve bu sistemle yenilenemeyen
kaynaklarin tiiketilmesinin yani sira kiiresellestigi ger¢egini kabul etmek gerekmektedir
(Radkau, 2017: 421). Cevre, kapitalist sistem i¢in hem {iretimde hem dolagimda hem de
tilkketimde kolayca temelliik edilebilen bir aractir. Kapitalizmin doga ile kurdugu

iliskinin temelinde sOmiirii vardir.

Cevre ile 1ilgili uluslararasi alanda ilk girisimler genel olarak hayvanlarin
korunmasi iizerine gergeklestirilmistir. Ornegin gdcmen kuslarla ilgili ulusal 6lgekte
hareket etmek yeterli olmayip diger devletlerle de isbirligi gerekmistir. Ozellikle deniz
canlilart ile ilgili uluslararas1 alanda catismalar goriilmiistiir. Ciinkii deniz canlilari
koruma girisimlerinin altinda ekolojik degerleri koruma amacindan ¢ok balik av

miktarinin boliinmesi iizerine yasanan ekonomik sikintilar yatmaktadir (Topgu, 2007:
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14). Bu durum ¢evreyi koruma ile ekonomik biiylime arasindaki ¢atismali iligkinin
somut Orneklerinden biridir. Korunmasi giindeme alinan ekolojik varliklarla ilgili

sorunun geri planinda ekonomik ¢ikar bulunmaktadir.

Cevre siyaseti, gelismis Kkapitalist iilkelerin ekonomik biiyiime hedefleri
baglaminda ekolojik varliklara erisimini kolaylastiran, kendi cografyalarinda {iretilen
cevre kirliliginin digsallastirilmasini, gelismekte olan ve azgelismis iilkelere asilanan
ekonomik kalkinma amaci araciligiyla ekolojik varliklarin tiiketimini mesrulastiran,

sermaye ve kaynak dolagiminin 6niinii acan bir sistematik iizerine kurulmustur.

Ekolojik ¢okiisiin oniine gecmek icin alinacak her dnlem kiiresel kapitalizme yiik
olarak gelmistir. Fakat yine de biitlin gercekligiyle yaklagan felakete tamamen kayitsiz
kalinmamistir. Bu baglamda ¢evresel kaygi adina atilan her adim yine sistemin kendi
isleyisine ters diismeyecek yapidadir. Ornegin, gelismis iilkelere ait atiklarin az gelismis
ilkelere tasinmasi ya da az gelismis iilkelerde bulunan hammadde ve dogal kaynak
birikimlerinin kiiresel piyasaya agilmasi gibi uygulamalar, gelismis diinyay1 ¢evresel
etkilerden bir siireligine daha uzak tutmak adina yerine getirilmistir. Diger yandan
“ekolojik” ya da “cevre dostu” etiketleri bulunan iirlinlerin yeni bir pazar olusturmast da

kiiresel sermayenin tiiketim odakli yapisini yeniden liretmistir (Duru, 2006: 54).

Kapitalizmin ortaya ¢ikardigi ¢evresel sorunlar ve doga tahribat1 yeni bir sermaye
kapist olarak kapitalizm tarafindan ele alinmistir. Hatta yeni bir kapitalist sektor halini
almigtir. Doganin yeniden diizenlenmesi ve iiretimi birikim stratejisine dayali olarak
yaptlmistir (Smith, 2017: 257-265). Bu baglamda diizenlenen ekonomi temelli gevre
siyaseti, bir yandan cevre sorunlari ile ilgili gorece ¢oziimler iiretip piyasalarin bu
¢Oziimlere uygun araclarla diizenlenmesini Oneritken diger yandan temiz c¢evre
teknolojilerinin ve araglarmin tretildigi yeni piyasalarin Oniini agmustir. Kapitalist
tiretim ve tiikketim siirecinde g¢evre kirliligini dnleyen teknolojiler, yeni bir piyasay1
beslemektedir (Birdisli, 2014: 36). Yani kapitalist sistemin ¢evresel sorunlara getirdigi
coziimler de sisteme ickin yeni piyasalar yaratmaktadir. Meta haline doniisen ve
sermayeye kaynaklik eden dogal varliklarin korunmasina yonelik iiretilen ¢oziimler,

sisteme i¢kin yeni piyasalar nedeniyle mevcut sorunu yeniden liretmektedir.
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Piyasa ekonomilerinde ¢evre fiyat mekanizmasinin igine dahil edildiginden g¢evre
aleyhine yonetim benimsenmektedir. Cevresel zararlar1 en aza indirgeyecek teknolojiyi
kullanmak iirin maliyetini artirmaktadir (Keles vd, 2015: 172). Ekolojik varliklarin
ekonomi agisindan herhangi bir sahibi yoktur. Bu nedenle temelliik edilmeye agiktir.
Uretim siirecinde ortaya ¢ikan metaya az maliyet hatta bazen maliyetsiz bir bigimde
kaynaklik ederler. Elde edilen metanin aksine kaynak olarak kullanilan dogal varliklarin
bir piyasa degeri yoktur. Bu sekilde iiretim siirecine kaynak olarak dahil edilen ¢evresel
unsurlar da, insan faaliyetleri sonucu her gegen giin artan, pek ¢ok canliyr ve ekolojik
dengeyi tehdit altinda birakan ¢evre sorunlari da piyasa ekonomisi disinda kalmaktadir
(Berkes, Kislaoglu, 2019: 167). Cevreyi korumak adina, ekolojik varliklarin tiiketimin
azaltilmast ya da durdurulmasi, iiretim siireci boyunca olusan zararli atiklarin en aza
indirilmesi i¢in gerekli olan teknoloji ve araglarin maliyeti, toplumsal hayatin i¢inden
cevreye zarar veren her tiirlii etkenin ortadan kaldirilmasi gibi Onlemler, kapitalist
sermayeyi krize siiriikleyecek onlemlerdir. Bu nedenle ¢evreyi tam anlamiyla korumak,

cevreye bagimli ekonomik biiylimeyi 6nemli 6l¢iide zarara ugratacak bir etkiye sahiptir.

Kapitalizm ile birlikte dogal varliklar hem {iiretim hem de tiilketimde piyasa
nesnesi haline gelmistir. Uretim siirecine bir iiretim faktorii olarak giren cevresel
unsurlar, tiiketilirken de dogal degerleri iizerinden ilgi gormezler. Ozellikle evrende
sinirlt olan canlilar ilizerinden 6nemli bir piyasa olusturulmustur. Saglikli bir ¢evrede
yasama hakki dahil karsiligin1 6deyebilenlerin tiikketim nesnesi haline gelmistir (Birdisli,

2014 37).

Kapitalist {iretim siirecinde ¢evresel kaynaklarin tiiketiminin ve g¢evreyi kirletme
oraninin artmasinin sonucunda biiyliyen ¢evresel sorunlarin ¢dziimii yine ayn siireci
yonetenler tarafindan iiretilmektedir. Uretim siirecinin ¢evresel sorunlarin énemli bir
kaynagini olusturuyor olmasi dolayisiyla kapitalistlerin sorumluluk almasi disinda,
alinan kararlarin piyasaya en az zarar1 vermesi icin de kapitalizm, ¢evre siyasetinin
kapsamini belirlemektedir. Bu nedenle de devlet otoritelerince olusturulan cevre
siyasetinin piyasa temelli 6nlemler alinmaktadir. Elbette bu noktada, miimkiin olan en
bliyiik kar1 elde etme arzusu tagiyan bu sistemin, ¢evreyi koruma adina atacagi adimlar

elestiriye agiktir (Radkau, 2017: 502-512).
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Ekonomik sistem ile ¢evreyi korumaya dayali sistem ayn1 elden diizenlenmektedir.
Bu durum, cevre siyasetinin siirekli bityiimeye dayali tiretim kosullarina uyumlu olarak
diizenlenmesi ile sonuglanmaktadir. Cevreyi korumanin maliyeti, ekolojik varliklardan
elde edilen arti degerin iistiindedir. Bu nedenle ekonomik biiylimenin devamliligi
acisindan cevrenin korunmasi degil, ¢evreden faydalanmanin siirdiiriilebilirligi esas

alinmaktadir.

Cevre siyasetinin ekonomi lehine yiiriitilmesi, c¢evreyi korumanin ekonomi
tizerindeki olumsuz etkilerinden kaynaklanmaktadir. Cevreyi korumak, ekolojik
varliklarin kullaniminin azaltilmasi ya da sifira indirilmesi, iiretim siirecinin tamaminda
cevreye zarar verecek faaliyetlere karsin oOnleyici sistemlerin gelistirilmesi, kaynak
olarak iiretim siirecine dahil edilen ekolojik varliklarin kullaniminin terk edilmesi,
herhangi bir ekosistem dengesine bozabilecek her tirlii faaliyet ve sektoriin
durdurulmasmi gerekli kilmaktadir. Bu nedenle hem ekonomik siirece kaynaklik eden
hem de bu siirecin zararli ¢iktilarindan direkt etkilenen ekolojik varliklarin korunmasi,
ekonomik biliylimenin ¢ok yonlii bir sekilde kisitlanmast anlamina gelmektedir.
Ekonominin ¢evreye bagimlilig1 dolayisiyla ¢evrenin korunmasi piyasa kosullarina gore

sekillendirilmektedir.
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3. KURESEL CEVRE SiYASETi VE EKONOMI

Bu boliimde doga ile toplum arasindaki iliskinin bir iirlinli olan ¢evre siyasetinin
gelistigi ekonomik ve toplumsal kosullar ele alinmistir. Ekonomi ve ¢evre arasindaki
bagimli ve catismali iligkinin yarattigi kosullar baglaminda gelisen ¢evre siyasetinin
kapsami ve sinirlart ortaya koyulmustur. Ekonominin kiiresellestigi ve ulus-devlet
siirlarinin asildigl yeni bir ekonomik diizenin de oturmaya basladigi 1970’lerde yeni
bir ¢evre anlayisi da gelismeye baslamistir. Cevre siyasetinin uluslararasi alandaki
gelisimi agisindan bir doniim noktasi olarak kabul edilen 1970’1i yillar merkez alinarak
ekonomik kosullardaki degisime bagl olarak cevreye bakis acisindaki degisim ele
alimmistir. Ekonomi ve ¢evre arasindaki bagimli ve catismali iliski baglaminda

stirdiiriilebilir kalkinma anlayisi incelenmistir.

3.1. Kiiresel Cevre Siyasetini Sekillendiren Kosullar

Kiiresel anlamda bir ¢evre anlayisinin gelismeye basladigi donemde sermaye
dolasiminin ulusal simirlar1 asarak kiiresel alanda organize olmasina bagimli olarak
yasanan ekonomik ve toplumsal degisimler yasanmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan
kosullarin ¢evre tizerindeki yani sira birikerek artan gevresel sorunlarinin goriintirligi
de artmustir. Ozon tabakasinin incelmesi, iklim degisikliginin etkilerinin goriiniir hale
gelmesi, kirliligin artmas1 vb sorunlarin 1960’1 yillarda hissedilir olmas1 1968 yilinda
yasanan toplumsal hareketlerin de etkisiyle toplumun da giindemine girmistir. Bu
nedenle ekonomik diizen degisikliginin yani sira ¢evre sorunlarmmin da ekonomi
tizerinde negatif etkiye sahip olmasi ve bu konuda toplumsal olarak belirli bir biling
seviyesine ulasilmasi ¢evre siyasetinin uluslararasi alanda ele alinmasini gerekli
kilmistir. Sengiil (2019) cevre siyasetinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan ve kapsamini
belirleyen kosullar1 agsagida verilen maddelerle aciklamistir:

-Cevre sorunlarmin etki alaninin kiiresel ¢capta genislemesi,
-Kiiresel ekonomik diizene uygun bir ¢evre anlayisina gereksinim duyulmast,

-Merkez (erken kapitalist) tilkelerin dogal kaynaklara erisiminin kolaylagtiriimak
istenmesi,

-Cevreyi korumanin maliyetinin uluslararasi alanda paylasilmasi gerekliligi,
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-Ulusal ¢evre politikalarindaki farkliliklarin  uluslararas1 rekabette yarattigi
sorunlar.

Sengiil’tin  (2019) yukarida verilen siniflandirmasina ait maddeler temelde
ekonomik ve ekolojik sebeplere dayanmaktadir. Bu baglikta 1970’11 yillarda giindeme
gelen kiiresel ¢evre siyaseti ile aynt donemde meydana gelen ekolojik ve ekonomik

krizler arasindaki baglant: incelenmistir.

3.1.1. 1970’lerde Yasanan Krizin Ekonomik Yiizii

II. Diinya Savast sonrasinda 1930’lu yillarin krizlerini bir daha yasamamak igin
devlet bi¢imleri ve uluslararasi iligkiler yeniden yapilandirilmistir. Bu yapilanmada
Keynesci politikalar araciligiyla devletlerin sanayi politikalarina miidahale yolu
acilmistir. “GOmiilii liberalizm” olarak da adlandirilan Keynesgi politikalar araciligiyla
sermayenin serbest hareketi kontrol altina alinarak gorece yiiksek biiylime oranlar
gerceklesmistir. 1960’lara kadar gelismis kapitalist tilkelerin ekonomilerinde Snemli
oranda bilyiimeler kaydedilmistir; fakat “Ugiincii Diinya” seklinde adlandirilan
azgelismis ve gelismekte olan {lilkelerde ayni biiyiimenin gerceklestigini sdylemek
miimkiin degildir (Harvey, 2015: 17-27). Kalkinmaci ekonomi gelismis tilkelerde yogun
liretim siirecinin ardindan asir1 sermaye birikimi yaratmigs ve 1970°1i yillara dogru
verimlilik diigmiistiir. Dayatilan kalkinmaci ekonomik modelin azgelismis ve
gelismekte olan llkelerdeki yansimasi ise kalkinamamaktan kaynaklanan sorunlardir.
Bir diger sorun donemin ekonomik modelinin kaynak sikintis1 ¢ekmeye baslayan
gelismis tilkelerin kaynak erisimini zorlastirmasidir. Yasanan esitsiz gelisme ¢abalarinin
sorunlar1 da esitsiz bir bigimde dagilim gostermistir ve yapisal bir krize siiriiklenme
baslamistir. Bu baglamda sermayenin lehine yeni bir model arayisina girilmistir.

Kapitalist sermayenin II. Diinya Savasi’ndan sonraki siirekli biiylime egilimi,
1970’lere dogru yavaslama egilimine girmistir. Kar maksimizasyonunu saglamak
amaciyla zaten degerinin altinda satin alinan isgiicii siirekli diisiiriilmeye devam
ettiginden tiiketim azalmaya baslamistir. Ucretlerin diismesi durmadan iiretilen

metalarin pazardaki alicisinin azalmasina neden olmustur. Bir yandan mal {iretiminin
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devam etmesi bir yandan tiiketimdeki azalma sermaye birikim krizine neden olmustur.
Krizi tetikleyen bir diger sebep ise ¢okuluslu sirketlerin 1950’lerden itibaren genis
cografyalara yayilarak kar oramim1 artirmasidir. Sermayenin yogunlasmasi ve
merkezilesmesi iiretim siirecinde canlanma yaratarak kar oranlarini artirmistir. Artan kar
oranlar1 sirketlerin yatirim kapasitelerinin {istline ¢ikinca asir1 sermaye birikimi ortaya
cikmigtir. Elde edilen asir1 sermaye birikimi daralan diinya pazarinda dolasima
giremeyince c¢okuluslu sirketler arasindaki rekabet artmis ve kar oranlari diigmiistiir.
Hem pazardaki daralma hem de kar oranlarmin diismesi sermaye birikim krizini
derinlestirmistir (Y1lmaz, 2004: 79-82).

Gelismis {iilkelerin sermaye birikim krizinin habercisi olan bu siire¢ 1973 yilinda
OPEC tarafindan uygulanan petrol ambargosu ve ABD’nin Vietnam Savasi’ni1 para
basarak finanse etmesi sonucu ABD dolarinin deger kaybetmesi ile birlikte yasanan
krizin derinlesmesi seklinde sonuclanmustir. Petrol fiyatlarmin artmasi Ugiincii Diinya
tilkelerinin dig agiklarimi 6nemli oranda arttirmistir. Cokuluslu 6zel ticari bankalar bu
durumdan yararlanarak tirettikleri yeni para politikalar1 araciligiyla bu iilkeleri krediye
baglamislardir. Hem issizlik oranlarinin hem de enflasyonun yiikselmesi toplumsal
hareketleri tetiklemistir. Verilen kredilerle hem dis bor¢lanmasindan ciddi bir artis
yagsanan hem de ithalatta disa bagimli hale gelen azgelismis lilkelere serbest piyasa
ekonomisi dayatilarak borg¢larinin 6denmesinin  6nii  a¢ilmistir. Boylece gomiilii
liberalizm ¢okiise gecmeye baslamistir (Baskaya, 2015: 136-142; Fiilberth, 2018: 259-
260; Harvey, 2015: 17-27).

1970’11 yillarin sonlarina dogru kapitalizmin i¢ ¢eliskisi olarak yasanan ekonomik
kriz, yeni bir ekonomik anlayis ve diizen gerektirmistir. Yeni ekonomik diizene gore,
kiiresel diizeyde serbest piyasa ekonomisine katilan biitlin {ilkeler tek piyasa sistemi
olusturmalidir. Bdylece diinya pazari biitlinlesmigtir. Sermayenin hareket alani
serbestlestirilerek kiiresellesmenin adimlart atilmistir. (Topgu, 2007: 40). Sermayeci
diizen var oldugu siirece dogaya verilen zarar, sézde onarimlar yapilmaya calisilsa bile
devam edecektir. Ciinkii ortaya ¢ikan sorunlara getirilen ¢oziimler de sistem igerisinden
iiretilmekte ve diger her sey gibi ¢evre de “mal” olarak kabul edilmektedir (Atadv,
2009: 12). Cevre siyasetinin de kiiresel anlamda bu kosullarda ortaya ¢iktig1 goz oniinde

bulunduruldugunda, tiim bu ekonomik diizenin isleyisine ters diismeyecek bi¢imde
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diizenlendigini soylemek yanlis olmayacaktir. Cevre siyaseti neoliberal politikalarin

hayata gegisi slirecinde bir ara¢ olarak kullanilmistir.

1970’11 yillarin neoliberal diizeni kalkinma, planlama gibi kavramlarin yerine “sok
tedavisi”, “yapisal uyum”, “disa agilma” gibi kavramlar kullanilmaya baslanmistir.
1970’lere kadar devletin ekonomiye Yeterince miidahale etmemesinden sikayet
ediliyorken, neoliberal politikalarla devletin miidahale alan1 daraltilmaya caligilmistir.
Sanayilesmis {ilkelerde yerlesen neoliberal politikalar, bu {ilkeler ve uluslararasi
kuruluglarca azgelismis {iilkelere de Onerilmistir. Buna gore biiyiime ancak disa
acilmayla miimkiindiir ve kaynaklarin verimli kullanimi serbest piyasa pazarinda
gerceklestirilebilir. Devlet ise kaynaklart verimli kullanmadigi ic¢in kigiiltiilmelidir
(Baskaya 2015: 10-11/134).

1970’lerin ekonomik kriz donemi kapitalist kosullar agisindan yeni firsatlar
yaratarak yeniden yapilanmaya zemin hazirlamistir. 1973 yilindan itibaren Ugiincii
Diinya {iilkelerinin sanayilesmesi yoniinde verilen destek ve yonlendirmeler araciligiyla
uluslararasi sermayenin dolasimi oniindeki engeller kaldirilmis, gelismis tilkelerin kriz
yiikii bu iilkelere aktarilmaya calismis ve dis borglarinin kolayca 6denmesinin Onii
acilmistir (Smith, 2017: 223-224).

Ozetle, Keynesci politikalar araciligiyla devletin piyasa iizerindeki hakimiyeti
artmistir. Clinkii “yiiksek kitle tliketimi”ne ulasmak i¢in ithal ikameci stratejiler
araciligiyla ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmek hedeflenmistir. Bu silire¢ 1960’larin
sonuna dogru coziilmeye baslamis ve 1970’lerde yasanan sermaye birikimi krizinin
ardindan ortadan kalkmugtir. Kapitalist iiretim tarzinin diinya 6lgeginde genislemesinin
ozellikle azgelismis iilkelerdeki yansimas1 1970’lere kadar i¢ pazari genisletmeye dayali
kalkinma stratejisi iken 1970’lerden sonra serbest piyasaya dayanan neoliberal
diizendir. Kapitalist sermayenin i¢ine girdigi krize ¢6zlim olarak neoliberal ekonomik
diizenin temelleri atilmistir. Harvey neoliberalizmi, “kapitalist toplum diizenine yonelik
tehditlere karst panzehir” olarak tamimlamaktadir. Ozel miilkiyet haklarinin
giiclendirildigi serbest ticaret ve serbest piyasanin Oniinii agan neoliberal diizen
ekonomik smirlari kiiresel ¢apta genisletmistir (Baskaya, 2015: 131; Harvey, 2015: 10-
21; Topgu, 2007: 25). 1965 yilinda baslayan ve 1970’lerde yukarida bahsedilen krizlerle

birlikte derinlesen sermaye birikim krizi, ¢evre yonetimini de kapsayan yeni bir diizen
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yaratmay1 gerektirmigtir. Asirt birikim ve kaynaklara erigememe sorunu, kiiresel
diizeyde yayillmanin Oniinii acan neoliberal politikalar araciligiyla ¢oziime
ulastirtlmistir. Cevrenin korunmasindan 6te ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilmesi i¢in

¢evrenin yonetimini diizenleyen c¢evre siyaseti, bu kosullar altinda tiretilmistir.

3.1.2. 1970’lerde Yasanan Krizin Ekolojik Yiizii

Stirekli ekonomik biiyiimeye dayali olan kapitalist {iretim tarzinin, dogal
varliklardan meta elde ettigi siire¢ boyunca dogaya verdigi zararin gozle goriiliir bir hal
almas1 ve bolgesel kabul edilen ¢evre sorunlarinin kiiresel Olgege yayiliyor olmasi
cevrenin 1970°1i yillardan itibaren bir sorun olarak iilkelerin giindemine girmesine
neden olmustur. Cevre sorunlarinin gezegen capinda yayilmasi ve iiretim sistemine
kaynaklik eden dogal varliklarin tehlikeye girmesi, hem toplumsal ve ekolojik hem de
ekonomik sorunlar yaratma potansiyeli tagimistir.

Commoner, 1970’li yillarin ekonomik krizini énemli Ol¢lide savas sonrasinda
uygulanan “cevre karsit1” kalkinmaci iiretim sistemine dayali oldugunu ileri stirmiistiir.
Ekolojik krizin savastan sonra hizlanmasi ekonomik biiylimenin Oriintiisiinden
kaynaklanmaktadir (Foster, 2013: 128-131). II. Diinya Savasi sonrast diinyada 6nemli
derecede artig gosteren iiretim, ekolojik dengeyi de hizla tahrip etmistir. Bu siirecte
kalkinma ekonomisi sebebiyle artan sanayi faaliyetlerinde DDT, pestisidler, yapay
giibreler, oteki yapay plastikler gibi maddelerin iiretiminin artis1 g¢evreye Onemli
derecede zararlar vermistir. Savas sonrasinda sanayiye dayali iretim siirecinde
hammadde olarak ekolojik varliklarin ve Ozellikle 1960’larin sonuna dogru fosil
yakitlarin yogun kullanimi hem atmosfer dengesini bozmus hem de ‘“kaynak”larin
tilkenmeye yiiz tutmasiyla sonu¢lanmistir. Ayni zamanda bozulan ¢evre kosullar1 pek
cok hastaliga da sebebiyet vermistir. Ortaya ¢ikan gevresel risk 1970’ lerde yogun olarak
giindeme alinmistir. Ekolojik varliklarin 6nemli oranda tahrip edilmesi ve fosil
yakitlarinin ¢evreye verdigi zararin sorumlusu olan gelismis tilkelere gore ise azgelismis
iilkelerin sahip oldugu yogun niifus ve hizli niifus artis1 ¢evresel “kaynaklar” iizerinde
baski olusturmustur (Baskaya, 2015: 202; Keles, 2016: 307).

1970 sonras1 donemde gelismis iilkelerin sermaye birikim sorununa sebep olan
kalkinmaci ve somiirgeci diizen, azgelismis iilkelerin de yoksullugunu derinlestirmistir.

Niifus artis1, tarim ve kimya sanayilerinin yarattig1 sorunlarin geri doniisleri yavas yavas
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ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Bu donem hem ekologlarin hem de ekonomistlerin felaket
senaryolar1 yazdiklar1 bir donemdir (Berkes, Kislaoglu, 2019: 268).

Ozon tabakasinin incelmesi, yagmur ormanlarindaki tahribatin yogunlasmasi, sera
etkisi, kiiresel 1sinma, hava, su ve toprak kirliliginin kiiresel ¢evre sorunlari haline
gelmesi, gelismis tilkelerin endiistri faaliyetlerinin kiiresel olgekte yayilma gostermesi
ile ¢ok yakindan baglantilidir. Ozon tabakasindaki incelme ilk kez 1970’li yillarda bilim
adamlarinin dikkatini ¢ekmistir. Bu donemde etkileri agikg¢a goriilmeye baslanan
kiiresel sorunlara yerel ve birbirinden kopuk ve farkli ¢evresel dl¢giinler igeren ¢abalarin
yeterli olmadig1 ve kiiresel bir ¢caba gerektirdigi ortaya koyulmustur (Tuna, 2007: 198-
203).

1960’11 yillardan itibaren ekolojik diisiince giderek siyasal bir akima dontlismiis ve
diinya goriisii olusturmustur. Ekolojik sorunlarin ciddi bir bicimde toplumsal hayati
etkileyecegi ve gelecek kusaklar icin tehdit olusturacagi diisiincesi kabul gormeye
baslamistir (Gormez, 2020: III). Biiyiikk cogunlugu yerel faaliyetlere dayanan cevre
sorunlari, ekosistemde her canli veya cansiz varligin birbirine bagimli olmas1 gercegi
baglaminda kiiresel bir hal almistir. Kiiresellesen ¢evre sorunlarinin olusumunda etki
sahibi olan ya da olmayan herkese sorumluluk yiliklemektedir (Turgut, 2014: 12). Bu
cevresel tehdit ve ekolojik bunalim o6zellikle 1970’lerde yasanan ekonomik ve
toplumsal bunalima eklendiginde tilkelerce giindeme alinmak zorunda kalmistir.

II. Diinya Savasi’nin ardindan kalkinmaci ekonominin benimsenmesiyle, iiretim-
tilketim kaliplarindaki degisimin g¢evre ilizerindeki baskisi dikkate alinmamistir. Ne
zaman ki cevre tahribatt hem ekonomik hem de ekolojik alanda sorun olusturmaya
baglamistir, o zaman kiiresel anlamda ele alinmaya baglamistir. 1970’1i yillara denk
gelen bu siiregte ¢evre de bir disiplin olarak ele alinmak zorunda kalmistir (Yikilmaz,
2003: 111-112).

20. yiizyilin ikinci yarisinda g¢evresel sorunlar boyut degistirmis ve pek cok eski
sorun yerini enerji sorununa birakmistir. Daha 6nceden cevresel sorunlarin failleri ve
etkilenenleri daha belirlenebilir ve sorunlarin etkisi nispeten bdlgesel iken, sorunlardan
etkilenen kitlenin ve bolgenin genislemesiyle sorunlar kiiresellesmeye basladigindan,
¢oziimler de kiiresel ¢apta aranmaya baslamistir (Radkau, 2017: 435-437). Ciinkii
“sanayilesmis iilkeler kendi kaynaklarini ulusal, Ugiincii Diinya iilkelerinin kaynaklarini

ise uluslararasi saymaktadir” (Baskaya, 2015: 215). Bu durumda 1970’lerin ekonomik
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krizini yaratan sebeplerden biri olan gelismis iilkelerin kendi sinirlari igerisindeki
kaynaklarda daralma yasanmasi sorunu, Kkapitalist sermayenin yoniinii Ucgiincii
Diinya’ya ¢evirmesini gerektirmistir.

1960’lardan Once gevresel sorunlar genelde ekonomik kaygi ile ele alinmis ve
yerel, ulusal diizeyde kalmistir. Ancak 1960’11 yillarda komiiriin enerji i¢in yakilmasi ve
diinya atmosferinde meydana gelen dengesizlikler kiiresel a¢idan endise yaratmistir. Bu
donemde endise yaratan bir diger konu da niikleer silah denemeleri sonucu ortaya ¢ikan
radyoaktif kirliliktir. Soguk Savag siirecinde niikleer silahlanma yaris1 verilirken, karsi
hareketler de yogunlagmistir. 1960°larda itibaren popiiler basinda giindeme gelen gevre
sorunlari, 1968 hareketlerine de ¢evrecilik ad1 altinda konu olmustur (Topgu, 2007: 21).
Cevrecilik anlayisina etki eden bir diger unsur II. Diinya Savasi olmustur. Bu dénemde
yapay giibre yapay plastik gibi mallarin {iretimine olan tepkiler 6nemli oranda artmaistir.
Geleneksel korumacilik izleri tasiyan ve halk sagligini 6n planda tutuldugu 1960’1
yillarin ¢evrecilik akimi ise Ogrenci hareketleri ile desteklenmistir ve artik gevre
iilkelerin i¢ ve dis politikalarinin ayrilmaz bir parcast konumuna gelmistir (Keles, 2016:
303-307).

1970 sonrasi donemde siyasal ve ideolojik agidan ele alinan g¢evre sorunlarinin
“coziimiine” yonelik siire¢ “Bliylimenin Sinirlar1” raporuyla baglamistir. Kiiresel ¢evre
siyaseti, gelismis kapitalist iilkelerin sanayilesmeden uzaklastigi ve Ugiincii Diinya
tilkelerinin azgeligmislige hapsedildigi bir diizlem {izerine kurulmustur (Keles, 2016:
308).

Cevre sorunlari, sanayilesmenin ve kentlesmenin artigi, tretim ve tiketim
kaliplariin degismesi gibi sebepler dolayisiyla 1970’1i yillara kadar zayif bir gelisme
gdsteren gevre koruma anlayist 1970°1i yillar itibariyle giiglenmistir. Ozellikle gelismis
kapitalist iilkelerin sanayi faaliyetleri baglaminda artan doga somiirlisii ve Kkirlilik
cevrenin tahribatini dayanilmaz boyutlara ulastirmis ve yenilebilir varliklar sinira
dayanmistir. (Aruoba, 2016: 406-407). Ekonomik faaliyetlerin sebep oldugu bu sorunlar
yine ekonominin siirdiiriilebilirligi i¢in ¢dzlime ulastirilmak amaciyla 1970’11 yillarda
harekete gecilmistir.

Sermaye birikim krizine kadar {iretim sisteminin yarattig1 kirliligin mekan1 Kuzey
Avrupa ve ABD’dir. Bu iilkeler kendi sinirlari igerisinde yarattiklar1 ekolojik krizde

sinira ulagmistir. ABD’nin ve Avrupa’nin Soguk Savas doneminde deneyimledikleri

33



hizl1 sanayilesme siireci hem yogun atik iiretimi olusturmus hem de kaynaklara erigim
olanaklarin1 sinira dayandirmistir ve yaklagan ekolojik krizi derinlestirmistir (Sengiil,
2008: 69). Ugiincii Diinya iilkelerindeki niifus artis1, yoksulluk, yenilenebilir ve
yenilenemez “kaynaklarin” yagmalanmasi sonucunda ortaya ¢ikan g¢evre sorunlar1 da
siir tammamaya baslamustir. Ozellikle 1970’li yillarin ortasindan itibaren sanayi
kaynakli zararli atiklar hava, su ve toprak gibi ¢evresel degerler iizerinde 6nemli bir
tahribat yaratmistir (Kaplan, 1999: 33-44).

Soguk Savas’in son yillarmma dogru ¢evre varliklarinin stratejik 6nemi iizerine
vurgu yapilmistir. Bu duruma 1972 yilinda gerceklesen petrol krizi ve ekonomik krizle
birlikte ¢evre sorunlariin ekosistem i¢in tehlikeli boyutlara ulasmasi bu donemde g¢evre
coziimlenmesi gereken bir kriz olarak uluslararasi alanda goriisiilmeye baslamistir
(Birdisli, 2011: 155).

Ulusal ya da uluslararast capta dogal wvarliklarin sOmiiriilmesine ya da
kirletilmesine karsin toplumsal igerikli her yasal kural ve dogal degerlerin korunmasi
icin alinan her 6nlem, kiiresel sermeyenin Oniinde engel teskil etmektedir. Bu nedenle
kapitalist girisimciler tarafindan engel olarak goriilen herhangi bir ¢evresel diizenleme
siirlandirilabilir ya da biitiiniiyle ortadan kaldirilabilir olmalidir (Duru, 2006: 49). Bu
sartlar altinda {retilen ¢evre siyasetinin etkinligi, elde edilecek ekonomik ¢ikara
bagimhidir. Ekolojik degerleri koruma adina alinmis bir karar, kiiresel sermaye ile ters
diistiigii durumda gevsetilebilir ya da yok sayilabilir durumda olmalidir. Iste bu nedenle
cevre siyasetinin kapitalizmin isleyisinin devamliligini saglamasi agisindan kontrol
altinda tutulabilir, ortak bir platformda tiretilmesi gereksinimi ortaya ¢ikmistir.

Ekolojide s6z konusu olan belirli kesimlerin maddi ¢ikarlar1 degil, biitiin insanlarin
uzun vadedeki gereksinimlerini karsilamaktir. Fakat iktidarlar ekolojik girisimlerinde
ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edecek c¢evre siyaseti liretmistir. En
nihayetinde cevre siyaseti kendisine has siyasi bir sistemde ¢ikarlarla ¢atismayacak
bigimde tasarlanmaktadir (Radkau, 2017: 497-499). Ciinkii kapitalizmin ekolojik agidan
koruyucu, saglikli ve insani temellere dayali bir ekonomik ve gevresel politika sunmasi
beklenemez (Porritt, 1989: 57).

Bir diger yandan c¢evre sorunlarina yerel, ulusal ya da kiiresel Olgekte alinan
tedbirler, sonuglar1 zamanla ortaya ¢ikacak olan sorunlar i¢in alinmaktadir. Yani bugiin

Onlem alinmasi hedeflenen ¢evre sorunlarinin sonuglar1 birikimli bir siiregte daha yogun

34



bir sekilde goriiniir hale gelecektir (Aygiin, 2007: 227). Cevre sorunlarinin kapitalizm
sartlarinda cevreyle kurulan iliski ele alindiginda ¢evrenin kirletilmesi ve dogal
varliklarin tiiketilmesi ile birlikte ortaya ¢ikan ve giin gegtik¢e yikiciligr artan sorunlar,
bugiinkii sartlarda yogun olarak hissedilmemektedir. Diinyay1 bekleyen c¢evresel
felaketlerle ilgili bilimsel Ongoériilerin varligina ragmen iiretilen ¢éziim Onerilerinin
verimli bir bigimde hayata gecirilmemesinin sebebi sermaye birikiminin devamliligin
saglamaktir. Yani oOl¢iilebilir ya da goriiniir olmayan bir sorun i¢in ¢dziim liretmek ve
bu ¢6ziim ugruna maliyet arttirmak kapitalist kosullarda karli degildir.

“Dogal kaynak koruma diisiincesinin endisesi tarihsel olarak uluslararasi ¢evrenin
korunmasindan ¢ok, ulusal ¢ikarlarla baglantili olarak insan kiiltiirii ve teknolojisi ile
tanimlanmis kaynaklar olmustur” (Topgu, 2007: 17). Yani cevre siyasetine ihtiyag
duyulmasmin sebebi, cevresel sorunlarin biiyliyerek ekosistemi tehlikeye sokuyor
olmasindan &te insanlarin yasam konforunu bozuyor olmasindan ve ekonomiye uzun
vadede zarar verecek olmasindan kaynaklanmigtir. Cevre siyasetinin temel ilkeleri doga
yerine insan merkezli olup, dogal varliklarin korunmasi amacindan ¢ok ekonomik
biliylimenin stirdiirtilebilirligini saglayacak ve bu durumdan ¢ikar saglayan kesimlerin
kosullarin siirdiirecek bi¢cimde olusturulmustur.

Hem II. Diinya Savasi sonrasinda dogal varliklarin kaynak olarak kullanimindaki
artisin ve ortaya ¢ikan kirliligin yarattigi ¢evre sorunlarinin kiiresel baglamda yayilarak
etki gostermeye baslamas1 hem de ekolojik varliklara bagimli olarak gelisim saglayan
kapitalist liretim sisteminin siiriiklendigi sermaye birikim krizi nedeniyle yeni diizen
arayisina girmesi 1970’11 yillarda ¢evre sorunlarinin bir kriz olarak ele alinmasina neden
olmustur. Sonug olarak c¢evre krizi ve ekonomik krizin ayn1 donemde ortaya ¢ikmasi

tesadiif degildir.

3.2. Kiiresel Cevre Siyasetinin Gelisimi

Cevre sorunlarmin ve bu sorunlara ¢oziim iiretme arayisinin 1970°1i yillardan
sonra ciddiyet kazanmas1 ve uluslararasi alanda kabul gérmesi o tarihten dnce ¢evreye
dair diizenleme olmadig1 anlamma gelmemektedir. Insanlarin toplu olarak yasamaya
basladiklar1 zamandan beri gereksinimleri karsilayan dogal varliklarla ilgili bir diizen

kurulmaya ¢alisildig1 goriilmektedir. Ornegin Misir’da piramitleri insa eden iscilerin
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kalacag1 evlerin arazi lizerindeki konumlari, arazi kullanimin1 engellemeyecek sekilde
belirli bir plana gore yapilmustir. Ozellikle toprak ve su kullanimiyla ilgili
diizenlenmeler tarihin her doneminde karsimiza ¢ikmaktadir (Aybay, 2016, 369).

Piyasa ekonomilerinde ¢evre fiyat mekanizmasinin i¢ine dahil edildiginden g¢evre
aleyhine sonugclar ¢ikar. Cevresel zararlar1 en aza indirgeyecek teknolojiyi kullanmak
iirtin maliyetini arttirdigindan her zaman oncelik az maliyetle tiretim olmustur. Bu
baglamda ¢evre sorunlariin ¢éziimlenmesi i¢in gerekli teknolojik ve bilimsel verilere
belirli bir kaynak ayrilmas1 gerekmektedir. iste bu durum cevre korumanin ekonomik
cikarlar dogrultusunda siyasallasmasina sebebiyet verir (Keles vd, 2015: 172/319).

Sermaye hareketlerini diinya ¢apinda hizlandiran kiiresellesme siirecinde ticaretin
uluslararas1 alanda serbestlesmesi sonucu ulusal ekonomiler kiiresel piyasaya bagimli
hale getirilmistir. Elbette bu bagimlilik sonuclar1 agisindan goérece farkli nitelikler
tasimaktadir. Kiiresellesmenin dayandigr iki temel sacayagi vardir. Bunlardan birincisi
ulusal mal, hizmet ve finans piyasalarinin serbestlestirilmesidir. Digeri ise ulusal
pazarlarin uluslararas1 alanda hareket Ozgiirliigiine sahip olan tek piyasa altinda
biitiinlesmesi ve bu durumun gerceklesmesine engel olacak her tiirlii diizenlemenin
ortadan kaldirilmasidir (Saritas, 2013: 413).

Cevrenin ekonomi agisindan Onemli olan iki niteligi vardir; hem iiretime
kaynaklik eder hem de tiretimi sinirlandirma tehlikesi vardir. Kiiresellesmenin sorunlu
alanlarindan biri olarak kabul edilen ¢evrenin hem kendisi tehlike altindadir hem de
tretim iligkilerini tehlikeye sokma riski vardir. Bu baglamda ¢evre politikalar
uluslararas: alana tasinacak kadar 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii rekabet politikalari,
ticaret politikalari, ekonomik ve sosyal politikalarin tamami ¢evre ile yakin ve bagimli
bir iliski i¢erisindedir (Yikilmaz, 2003: 77-110).

Devletin ekonomiye miidahil oldugu 1970 Oncesi donemde, iiretim siirecinin
yarattig1 cevre tahribati ya bilingsizce gerceklestirilmis ya da gormezden gelinmistir.
Neoliberal politikalarla birlikte ise gevre bilingli bir sekilde tiiketilmeye baslanmustir.
Ancak her iki durumda da iiretim icin ¢evresel degerler zarara ugratilmaktadir. Bu zarar
bilingli de olsa bilingsiz de olsa ekosistem, iki durum arasinda herhangi bir fark
gbzetmez (Somersan, 1993: 9-12).

1960’11 yillarda yiikselmeye baslayan ¢evresel endiseler 6nce popiiler basinda yer

almig, 1960’1 yillarin sonuna dogru da ulusal ¢evre yasalar1 ve politikalar1 glindeme
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gelmeye baglamistir. 1968 hareketleri de ¢evre konusunu kamuoyuna tasidigindan
onemli bir role sahiptir (Topgu, 2007: 20-21). 1970’li yillardan sonra yasanacak
gelismelere kadar doga korumaciliginin kamuoyuna yansimasi sadece soyu tiikenen
tirler tizerinden olmustur. Bu sorunsal da yine tarim, tip ya da sanayi gibi piyasalar
acisindan 6nem tagimaktadir (Berkes, Kislaoglu, 2019: 218-219).

1970’lerin basinda gelismis lilkelerde giindeme gelen ¢evre duyarliligi 1980’lerden
sonra evrensel bir yayilim gdstermistir. Onceleri sadece kirlilik ve doganin temiz
tutulmasi seklinde ortaya c¢ikmis olan cevreyi koruma algis1 giliniimiizde cevresel
kaynaklarin kullanimi1 ve kullanim siirecinin iyi yonetilmesi seklinde evirilmistir. Bu
baglamda bu yeni ¢evre koruma anlayisi iiretim ve tiiketimin bir parcasi olarak
ekonomiyle siki sikiya iliski i¢erisindedir (Hun, 2016: 52-53).

1900’14 yillarin basindan bu yana gelismis iilkelerin yogun sinai faaliyetleri,
gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinma ile ¢evre arasindaki dengeyi kuramamast
ve gelismis tilkelerin dissallastirdign kirlilik gibi sebeplerle artis gosteren c¢evresel
sorunlarin ¢oziilmesi i¢in yerel eylem ve diizenlemelerin yeterli olmadigi giindeme
gelmistir. Bu baglamda iiretilen ¢oziimler fiziksel gevreyi iyilestirmek ve engelleyici
politikalarla dogaya verilen zarar1 azaltmak yoniinde bir anlayisin {irlinii olsa da, sira bu
cozlimlerin hayata gecirilirken ayrilmasi gereken ekonomik kaynaga gelince durum
siyasallasmistir. Dolayisiyla kiiresel ¢evre siyaseti ekonomik ve siyasal kaygilarin ¢evre
sorunlaria ¢6ziim iiretmenin Oniine gectigi bir zeminde olusmustur (Keles vd, 2015:
319-321).

Cevresel kalite ve dogal kaynaklardaki bozulma dikkate alinmadan siirdiiriilen ve
siirekli ekonomik biiylimeyi hedefleyen bir diizenin ardindan, ¢evresel sorunlarin ve
aslinda “cevrenin” gelismis iilkelerin glindemine oturmasindaki sebepler, hem yaratilan
kirliligin ve ¢evresel zararin artik yerel diizeyden kiiresel diizeye genislemesi ve
gizlenemeyecek kadar biiyiimesi, hem de sermeye birikim dongiisiinlin yeni bigimi
geregi, cevrenin onem kazanmasi olarak gosterilebilir. “Bu duruma ¢6ziim arayan c¢ok
uluslu sirketler icine girdikleri mali yiikten kurtulmak i¢in ¢evre mevzuatinin daha
gevsek oldugu, gelismekte olan {ilkelere yonelmislerdir” (Altunok, 2013: 42).
“Uluslararas1 parasal ve ticari diizenin kurulmasinda ve siirdiiriilmesinde kilit 6neme
sahip olan Diinya Bankasi (WB), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ve Uluslararas1 Para

Fonu (IMF), uluslararasi ¢evre politikasi acisindan da belirleyici islevlere sahiptir. Hatta
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en etkili olan aktorlerin bu ekonomik orgiitler oldugu sdylenebilir. Bu orgiitler,
giiniimiizdeki egemen kiiresel ekonomik diizenin aktorleri olduklart i¢in ayn1 ekonomi
ve cevre politikalarii izlemektedir” (Sengiil, 2019). Kapitalist ekonominin 1970’li
yillardan itibaren yeniden yapilanmasinda etkili olan IMF, Diinya Bankas1 ve DTO gibi
orgiitler kiiresel ekonominin sacayaklarini olusturdugu gibi, ekonomi ve ¢evre
arasindaki c¢atigmali iliskinin bir pargast olan siirdiiriilebilir kalkinmanin hayata
gecirilmesi siirecinde 6nemli rol oynamaktadir.

Cevre siyaseti, ekonomik biiyiimenin merkez-periferi iliskisi agisindan
diizenlenmesini saglayan araglardan biridir. Sermaye birikim hizi yavaglamis olan
merkez iilkelerin, periferiye asiladigi ekonomik kalkinma anlayist dogrultusunda,
ekonominin ve gevresel kaynaklara ulagsma olanaklarinin kiiresellesmesi séz konusu
olmustur. IMF, DTO, DB gibi ¢okuluslu sirketlerin ekolojik varliklarm kaynaklik ettigi
bir ekonomik kalkinma anlayis1 baglaminda periferi iilkelere verdikleri finansman ve
proje destegi kiiresellesme siirecini hizlandirmistir.

Cevre siyasetinin gelisimine dair uluslararasi alanda atilan ilk adim 1948 yilinda
kurulan Avrupa Konseyi tarafindan atilmistir. Avrupa Konseyi doga ve tiirlerin
korunmasi, mimarlik ve arkeolojik mirasin korunmasi, kent planlamasi ve kent
yenileme gibi ilkeler temelinde, 1962'de Doganin ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi i¢in
Avrupa Uzmanlar Komitesi'ni, 1964'te Su Kirliligi Komitesi'ni olusturmus ve 1970
yilin1 Avrupa Doga Koruma Y1li olarak ilan etmistir (Kaplan, 1999: 143). Bu gelismeler
disinda Birlesmis Milletler tarafindan gerceklestirilen diger diizenlemeler c¢evre
sorunlarinin  yogun olarak yasandig1 siliregte pek iilkeyi etkileyen girisimler
icermektedir.

Birlesmis Milletler uluslararasi kamuoyunda ¢evre sorunlarina dikkat ¢ekerek bu
sorunlarin ortak sorumluluklar c¢ergevesinde ¢oziimlenecegine dair bir biling
olusturmaya c¢aligmistir. Cevre sorunlarimin kiiresel nitelik tasimasi nedeniyle
c¢oziimlerin de kiiresel Olcekte benimsenen ortak bir siyaset araciligl ile
gerceklestirilecegi anlayisindan hareketle Birlesmis Milletler biinyesinde cesitli
konferanslar diizenlenmis ve orgiitlenmeler kurulmustur. Tek ve nihai amaci ¢evreyi
korumak {izerine kurulan Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) disinda,
Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO), Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Birlesmis Milletler
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Gelisme Programi (UNDP) gibi orglitler de ayn1 amag ugruna hareket etmistir (Kaplan,
1999: 138).

Sadece cevre sorunlari ile ilgilenmek tizere kurulan UNEP’in gorev alan1 zamanla
genislese de yiiriitme yetkisinin olmamasi ve kaynaklariin siirli olmasi nedeniyle tam
anlamiyla bir uzmanlik Orgiitii olarak degil bir program olarak diizenlenmektedir
(Kaplan, 1999: 141). UNEP giin gegtikce derinlesen ekolojik bunalimdan dogan
sorunlarla basa ¢ikmakta zorlanmaktadir. Bu duruma hem kiiresel ¢evre sorunlarinin
asir1 kompleks olmasi hem de iiretilen ¢oziimlerin yetki bakimindan birden fazla orgiite
verilmesi neden olmaktadir. Konferanslar sonucunda elde edilen kararlar ve hedefler
baglaminda yerine getirilmesi gereken bazi gorevler gereksiz bir bigimde birden fazla
orgiit tarafindan sahiplenilmistir; bu durumda hem karisiklik yasanmis hem de ortak bir
yol izlenmediginden alinan 6nlemler zayif kalmistir. Diger yandan bazi sorumluluklar
ve gorevler de higbir orgiit tarafindan sahiplenilmemis ve havada kalmistir (Duru, 2016:
472). Bu durum ekonomik baglamda degerlendirilmeye oldukca misaittir. Cevre
sorunlarin ¢éziimlenmesine dair lretilen politikalarin maliyetlerine gore oOrgiitlerce
kabulii ve uygulanabilirligi degiskenlik gostermektedir.

BM, c¢evre konusu disinda uluslararasi barig ve gilivenligi saglamak ve
strdiiriilebilir kilmak, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal politikalar baglaminda
uluslararas: isbirligi ve dengeyi saglamak gibi temel amaglar bulunmaktadir. Bu
amaglarin gergeklestirilmesi icin ¢evre de ¢oziilmesi gereken bir sorundur (Keles vd,
2015: 325-326). BM’nin eckonomiye dayali temel amaglari gboz Oniinde
bulunduruldugunda cevrenin bu amaglar1 gerceklestirmek iizere diizenlenmesi gereken
bir ara¢ olarak kabul edildigi goriilmektedir. Kiiresel ekonominin ana aktérlerinin
ekonomik cikarlarinin korunmasi ¢ercevesinde hedeflere sahip olan bu orgiit, ¢evre
sorunlari, kaynaklara erisim ve ¢evre maliyetinin dissallagtirilmasi sorunlarina ¢éziim
tiretmek tizere ¢evreyi kiiresel diizeyde yonetmeye ¢alismaktadir. Bu nedenle BM gibi
orgiitler, kiiresel ekonominin bagimli oldugu cevrenin kiiresel 6l¢ekte diizenlenmesini
saglamak i¢in girisimlerde bulunmustur.

1972 Stockholm Cevre Konferans: dncesinde Roma Kuliibii tarafindan hazirlanan
“Ekonomik Biiyiimenin Sinirlar’” adli raporda ekonomik biiylimenin gerekliligi olarak
kaynaklarin kullanimi ve gevreyi kirletme orani, niifus artisi ve sanayilesme hizi bu

sekilde devam ederse 21. yiizy1l icerisinde biiyiimenin sinirlarina ulasilacagi ve bazi
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dogal kaynaklarin hizla tiilkenecegi Ongoriilmektedir. Bu nedenle biiylime egilimine
midahale ve ekolojik-ekonomik dengeyi iyi kurmak gerektigi sonucu ¢ikarilmistir.
Fakat bu rapor kapitalist iilkelerce fazla kotiimser bulunmustur dogal kaynaklarin
tilkkenecegi yoniindeki goriis reddedilerek kaynaklarin sanildigindan ¢ok daha fazla
oldugu 6ne siiriilmistiir (Gérmez, 2020:58). Aslinda kapitalist iilkelerin kaynaklarin bol
oldugu konusundaki iddiasi, az gelismis ve gelismis iilkelerin smirlart igerisinde
bulunan kaynaklar1 kapsamaktadir. Erken sanayilesmis, gelismis iilkelerde yasanan
kaynak yoksunlugu kiiresel ve siirdiiriilebilir bir ¢evre siyaseti araciligiyla ulasilabilir
hale gelecektir.

1960 ve 1970’li yillarda gelismis tlkelerdeki ekonomik biiyiime hizla artarken,
gelismekte olan {ilkelerin de niifus artis hiz1 yiikselise ge¢mistir. Bu slirecte ortaya ¢ikan
toplumsal hareketlerin ¢evre duyarliligi ve bilinci lizerindeki etkisi ile beraber tiim bu
sorunlar daha genis ekolojik kavramlar araciligiyla yeniden ele alinmustir. Ozellikle
kapitalist tilkelerdeki pek cok ¢evreci, ¢evre sorunlart ile ekonominin i¢ ice gecmesi
nedeniyle kiiresel ekonominin geleceginin tek bir kiiresel ¢evre siyasetinin
olusturulmasina bagimli oldugunu ileri stirmiistiir (Topgu, 2007: 28-29). Bu baglamda
diizenlenen c¢evre siyaseti admna atilan ilk adim Stockholm Konferansi’dir. Bu
konferansta ¢evrenin uluslararasi alanda ortak bir diizlemde ele alinmasi gerekliligi ilk
defa glindeme gelmistir.

Cevre konusunda uluslararast alanda yapilan ilk 6nemli girisim 5 Haziran 1972
tarithinde Birlesmis Milletler c¢atis1 altinda Stockholm’de diizenlenen Cevre
Konferansi’dir. Bu konferansa farkli bloklardan 113 iilke katilmistir. Bu konferans
cevre sorunlarinin uluslararasi diizeyde ele alinan ve farkl gelismislik diizeyine sahip
iilkeleri kapsayan ilk adim olmasi sebebiyle dnem tagimaktadir. Konferans sonunda
yayinlanan bildirgede, insan-gevre iliskileri, insan faaliyetinin gevre tizerindeki olumsuz
etkileri, bu etkilerin kontrol altina alinmasi noktasinda sorumlulugun esit dagilmasi
gergevesinde konular ele alinmistir (Gormez, 2020: 60). Konferansin odak noktalar
ekolojik agidan, Kuzeyli gelismis hiikiimetlerin yogun endiistrilesme faaliyetleri sonucu
ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari, ekonomik olarak ise ekonomik biiylimenin saglanmasi igin
azgelismis tilkeleri siirece dahil etme amaci seklinde 6zetlenebilir (Topgu, 2007: 33).

Diger yandan azgeligmis iilkeler de cevre sorunlarina neden olan faaliyetlerin biiyiik
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oranda gelismis iilkelerin sorumlulugunda oldugunu ve bu iilkelerin sorunlara iligkin
coziimleri de iiretmeleri gerektigini ileri siirmiislerdir (Yikilmaz, 2003: 113).

Bildirgede ¢evre sorunlarinin tiim insanlarin ve ekonomik gelismenin ortak bir
sorunu oldugu kabul edilmistir. Cevresel bozulmanin iktisadi gelismenin oniindeki bir
engel olmasi1 ve yasam kosullarini kotii etkilemesi gibi sebepler ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi silirecinde ciddi bir igbirligi ve dayanismayr gerekli kildigi ileri
stiriilmiistiir. Tek bir diinyamiz oldugu gergegi ile hareket ederek iilkeler arasindaki
catismanin ¢evre koruma konusunda goz ardi edilmesi ve ortak davranmanin gerekliligi
ortaya koyulmustur (Hamamci, 2016: 450-451). Stockholm Konferansi ile baslayan ve
giinimiize kadar devam eden ¢evre duyarliliginin konu oldugu biitiin diizenlemeler
cevrenin kiiresel bir deger oldugu hususunda ortaklik gostermektedir. Bu durum
ekolojik olarak cevresel sorunlara alinacak onlemlerin biitiinciil olmasi agisindan
olumlu yonde degerlendirilebilir. Fakat ¢evrenin kiireselligine yapilan vurgu ekonomik
acidan ele alindiginda g¢evresel kaynaklarin serbest ticaret kosullarina ve kiiresel
ekonomiye hizmet etmek lizere bir iiretim araci olarak algilandigini sdylemek yanlis
olmayacaktir.

Stockholm Konferansi’nin odak noktasi Kuzeyli ilkelerin, yogun endiistrilegsme
sonucu ortaya cikan cevre sorularindan dolayr duydugu endise ve kaynak kitligi
algisidir. Fakat azgelismis Giiney iilkelerinin destegini almak adina ekonomik
biiylimeyi de igine alan kalkinma hedefleri ile genisletilmistir. Kapitalizmin yeniden
diizenlendigi 1970’1 yillar sonrasinda gelismis {tilkelerin endiistrisizlesmesi ve ayni
anda da Giiney l{lkelerinin endistri faaliyetlerinin yogunlasarak biiylimesi
hedeflenmistir. Bu baglamda kalkinmaya yonlendirilme yapilmistir. Bu nedenle bu
konferans c¢evre siyasetinin gelisimi agisindan Onemli bir Oncii olmasina ragmen,
belirsizlik oldugu takdirde ekonomik kalkinmanin ¢evre korumadan oncelikli oldugu
diistincesi tasimaktadir (Moore, 2017: 332; Topgu, 2007: 33-34). Aslinda bu durum
temelde ekonomiyi Onceleyen kiiresel ¢evre siyaseti anlayisinin 6nemli kanitlarindan
biridir. Buna gore ¢evre siyasetinin somiirii iliskisine dayali olarak gelisen kapitalist
tilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendigi goriilmektedir. Somiirge ge¢misine sahip
gelismis tilkelerin gelismekte olan iilkelere kirlilik aktarmasi ya da bu tilkelerin ekolojik
varliklarindan yararlanmasini kolaylastiracak bir adim olarak kiiresel alanda diizenlenen

bir ¢evre siyasetine gereksinim duyulmustur.
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Konferansta ¢evre sorunlarina biiyiik oOlgiide sebep olan gelismis iilkelerin
gelismekte olan iilkelere ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik kullanilmasi
amaciyla maddi ve teknolojik yardimda bulunmasi ve bilgi transferi saglamasi
konularinda da anlagmaya varilmistir (Gérmez, 2020:61). Bahsi gecen yardimlarin
gerceklestirilmemesi durumunda herhangi bir cezai yaptirim olmamasi nedeniyle az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler bu yardimlardan faydalanamamistir. Onun yerine bu
iilkeler c¢okuluslu sirketler araciligiyla borglandirilarak c¢evreyi korumaya yonelik
eylemlere yonlendirilmislerdir.

1972 Stockholm Cevre Konferansi ile baslayan ve buna benzer pek ¢ok konferans
ya da protokolle siirdiiriilen siirecte sanayi iilkeleri ¢evre sorunlarina karsi duyarli bir
tutum gelistirmeyi hedeflemistir. Bu amacla yeni politikalar {iretilmig, ulusal ve
uluslararasi orgiitler araciligiyla teknik ve hukuki gelismeler saglanarak ¢evreyi koruma
cabasi i¢ine girilmistir. Fakat bu siire¢ boyunca alinan 6énlemler, ¢evre sorunlarinin asil
kaynagi olan gelismis endiistri tilkeleri tarafindan sinirli bir 6l¢lide hayata gecirilmistir.
Geligmis ilkelerin g¢evre igin tretilen politikalar baglaminda ciddi bir eylemde
bulunmamalarinin yam sira gelismislik diizeyi hem biling hem de ekonomik ve teknik
yonden daha asagida iilkelerce de yeterli 6nlemler alinmamistir (Atabay, Kagmaz, 2007:
41).

Diinya ekonomisi Stockholm Konferansi’nin ardindan Ikinci Soguk Savas seklinde
adlandirilan savasin etkisi ve 1970’lerde baglayan ve yirmi yil kadar siiren bir ekonomik
kriz doneminde girmistir. 1980’lerin basinda en yiiksek noktaya ulasan sermaye birikim
krizi, petrol fiyatlarinin artmasi, azgelismis tilkelerin artan dis borglar1 ve bu borglarin
piyasada yarattigr durgunluk vb nedenlerden otiirii yeni ekonomik diizen gereksinimi
artmistir. Buna goére o doneme kadar benimsenmis ulusal kalkinma stratejileri terk
edilmistir. 1980 ve 1990’larda diinyada iyice hakimiyet kurmus olan neoliberal
politikalar ekonomik biiylimenin en iyi yolunun serbest piyasaya ve kiiresel ekonomiye
gecisle saglanacagi diislincesini tasimaktadir. Bu amagla gelismekte olan ve azgelismis
tilkelerin kiiresel ekonomiye entegre olmalari IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi
ekonominin belirleyici unsurlart olan kurumlar araciligiyla saglanmasi hedeflenmistir
(Topgu, 2007: 39-41).

Stockholm Konferansi’ni diizenleyen Birlesmis Milletler tarafindan 1992 yilinda

ekolojik sorunlara karst kiiresel baglamda farkindalik yaratan Rio Konferansi
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diizenlenmistir. Bu konferansta kabul edilen Rio Deklarasyonu’nda ozetle, cevre
koruma ve kalkinma arasindaki bagimli iligkiye deginilmistir. Buna gore ¢evre koruma,
kalkinma silirecinin tamamlayic1t bir pargasidir; barig, kalkinma ve c¢evre koruma
birbirinden bagimsiz diisiiniilemez (Gormez, 2020: 64). Konferans’in ardindan alinan
kararlara yonelik bes temel belge ortaya ¢ikmistir. Bu belgeler; yukarida 6zeti verilen
Rio Bildirgesi, Giindem 21, Orman Ilkeleri, iklim Degisikligi Sozlesmesi ve Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi’dir (Keles vd, 2015: 330).

Rio Bildirgesi’nin ardindan 1994 yilinda kabul edilen iklim Degisikligi Sozlesmesi
icerisinde Kyoto Protokolii imzalanmistir. Bu protokolde bulunan c¢evre ile ilgili
hedefler Iklim Degisikligi S6zlesmesi baglaminda iklim degisikligini énlemeye ydnelik
uluslararas1 alanda atilan ilk adim olmasi nedeniyle Onem tasimaktadir. Kyoto
Protokolii’niin temel amac1 atmosferdeki sera gaz1 yogunlugunu dengelemek ve bdylece
iklim degisikligine katkisin1 azaltmak seklindedir. Fakat bu amacin gergeklestirilmesi
stirecinde olusacak maliyeti en aza indirmek taraflarca en ¢ok giindeme getirilen konu
olmustur (Gormez, 2020: 68-69). Ticari kaygilarin temel alindigi ¢ok tarafli
anlagsmalardan biri olan Kyoto Protokolii, gelismis iilkelere, emisyon ticareti
baglaminda gelismekte olan iilkelerden daha ¢ok ¢evreye zarar verme hakkini vermistir.
Satin alinan krediler aracilifiyla atmosfere sera gazinin saliniminin 6niinii agan bu
anlasmanin c¢evreyi koruma kaygisi tartismaya aciktir (Yikilmaz, 2003: 332).
Sermayenin biiylimesi lehine gelisme gosteren c¢evre siyaseti g¢evresel zararlarin
fiyatlandirilmas1 araciligiyla yeni piyasalar yaratmaktadir. Ekonomik faaliyetler
sonucunda ortaya c¢ikan c¢evresel zararin bedelinin parasal degere baglanmasi, bu
faaliyetlerin maddi olarak karsilanabilir oldugu siirece devamlilik gdstereceginin
isaretidir. Ekosistemde karsiligt olmayan bu kirliligi ya da ¢evre sorununu satin
alabilme durumu, ¢evre siyasetinin dnceliklerini goz oniine sermektedir.

Rio Konferansi’nin ardindan hazirlanan bildirgeler ve alinan kararlardan ¢ok bu
kararlarin konferans sonrasinda devletlerce benimsenerek uygulanip uygulanmayacagi
onemlidir. Ciinkii biitlin bu kararlarin uygulanabilir olmas: i¢in iilkelerin iiretim ve
tilketim bicimlerini degistirmeleri bu degisime bagli olarak cevreye zarar verenleri
ortadan kaldirmak gerekmektedir (Hamamci, 2016: 452). Stockholm ve Rio Zirveleri,
katilan iilkelere cevreyi korumaya yonelik alinan kararlarin uygulanmasi noktasinda

hukuksal bir baglayicilik yiiklememektedir. Bu nedenle Kyoto Protokolii, imzalayan
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tilkelere politik sorumluluk yiiklemek disinda hukuksal baglayicilik da saglamasindan
Otiirii onem tasimaktadir. Alinan kararlarin tamami kapitalist iiretim siirecine uyumlu
kararlar olup, asil amacin ¢evreyi korumak olmasi durumunda iiretim iliskilerinin
temelden sorgulanmasi gereken bir anlayisa ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yukarida bahsedilen ¢ok tarafli anlagsmalar, genel cer¢evede diinya ticaretinin
serbestlesmesinin Oniinde ¢evreyi korumaya yonelik bir engel olmasi gerekirken, daha
cok kiiresellesme siirecinde ¢evreyi bir arag olarak kullanilmasina dayanak olmustur
(Yikilmaz, 2003:332). Sermaye birikimini siirekli kilacak ve mevcut iiretim kosularini
yeniden iiretecek icerige sahip olan kiiresel ¢evre siyaseti, cevreyi ekonomik biiylimenin
kiiresel 0lgekte yayilabilmesi i¢in sinirli oranda korumayi amaglamistir.

1992 Rio Konferansi sonunda olusturulan Giindem 21, 1990’11 yillardan
baslayarak 2000’11 yillar boyunca ¢evre ve ekonomi arasindaki iliskiyi ilgilendiren tiim
alanlarda devletlerin, kalkinma orgiitlerinin, Birlesmis Milletler’e bagh kuruluslarin ve
bagimsiz kesimlerin ne yapmasi gerektigini planlayan bir eylem planidir. Kalkinmanin
sosyal, ekonomik ve c¢evresel acidan yiiriitiilebilirligi konusunda kendisinden sonra
yapilan pek cok protokole kaynaklik etmektedir. Plan dort temel boliimden meydana
gelmektedir. Bu boliimler, toplumsal ve ekonomik boyutlar, kalkinma ve kaynaklarin
korunmasi ve yoOntemi, etkin gruplarin rollerinin giliglendirilmesi ve uygulama
yontemlerinden olusmaktadir (Keles vd, 2015: 332-334; Yikilmaz, 2003: 116-117).
Boliim bagliklarindan anlagilacag: lizere ekolojik varliklar ekonomiye kaynaklik etmesi
baglaminda degerlendirilmektedir. Kalkinma ile c¢evrenin ayrilmaz iliskisi, ¢evrenin
kalkinmaya ara¢ olmasindan ileri gelmektedir.

Uluslararas1 alanda c¢evre siyasetinin gelismesi ve c¢evre sorunlarma karsi
duyarlilik kazandirilmas: hususlarinda Avrupa Birligi 6nemli bir yere sahiptir. Birligin
ekonomi ile ilgili yliriittiigii politikanin sadece biiyiimeden ibaret kalmamas1 ve yasam
kalitesinin de yiikseltilmesi gerekliligi ilk kez 1971 yilinda diizenlenen bir Bakanlar
Konseyi’nde ele alinmistir. Bu baglamda hem o6rgiit i¢inde diizenlemeler yapilmis hem
de Birlesmis Milletler’in ¢evreye yonelik aldigr kararlari en 6nce kabul etmistir. Cevre
siyasetinin uluslararas1 alanda yeterince etkin olamamasinin onemli bir sebebi
diizenlemelere uyulmadigi takdirde herhangi bir cezai yaptirimimin olmamasi
gerceginden hareket edildiginde Avrupa Birligi’nin bu yaptirim gilicii onem teskil
etmektedir (Gormez, 2020: 71; Keles vd, 2015: 339-340).
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Cevrenin Avrupa Birligi’nin yetki alani icerisinde direkt olarak yer bulusu Tek
Senedi’nin 25. maddesine “Cevre” adi altinda bir baglik eklenmesi ile saglanmistir.
Buna gore Toplulugun cevreye iliskin amaci; insan sagligini ve cevre Kkalitesini
korumak, cevreyi iyilestirmek, dogal kaynaklarin kullaniminmi iyi yOnetmek, cevre
sorunlarinin  ¢oziimlenmesine yonelik bulunulan kiiresel ve bolgesel girisimleri
desteklemek seklindedir. Toplulugun cevreye yonelik edindigi temel ilkeler ise; onleyici
eylem ilkesi, ihtiyatlilik ilkesi, 6nleme ilkesi ve kirleten 6der ilkesidir (Keles vd, 2015:
341).

Ulustistii bir orgiit olarak Avrupa Birligi, lilkelerin ortak kurallar1 benimsemesi
noktasinda 6nemli bir konuma sahip oldugundan ¢evre koruma konusunda da bir
ortaklik saglamaktadir. Avrupa Birligi ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel
alanlarda oldugu gibi ¢evre koruma konusunda da {iye devletler arasinda biitiinlesmeyi
hedeflemistir. Bu biitiinlesme saglanirken ¢evre politikalar tek diizlem tizerinden ele
almmamus, diger politikalara da yansitilarak gelistirilmistir. Uye devletler arasindaki
ekonomik, siyasal ve toplumsal farkliliklar belirli bir dengeye ulastirilmasi birlik
icerisinde iiretilen her politika i¢in gerekli oldugu c¢evre politikalar1 icin de gereklidir
(Kaplan, 1999: 150).

Avrupa Toplulugu, Birlesmis Milletler’in diizenledigi 1972  Stockholm
Konferansi’nin ardindan 1973-1977 donemini kapsayan ve daha sonra hazirlanacak olan
planlarin temelini olusturan ilkelere yer verilen Birinci Cevre Eylem Programi kabul
edilmistir. Bes yilda bir hazirlanan ¢evre eylem programlarinin temelinde birligin
cikarlarinin kiiresel ekolojide yasanacak degisimin Oniinde tutuldugu goriilmektedir.
Nitekim hedeflenenlerin énemli bir boliimii birlik sinirlart igerisinde olup birlige liye
olan iilkelerin g¢evresel sorunlar nedeniyle ekonomik ya da sosyal zarara ugramasini
engellemek tizerinedir (Gérmez, 2020: 71-77).

Ekonomik biiylime odakli kiiresel ¢evre siyasetinin yliriitiilme siirecinde etkili olan
iilke ve orgiitlerin tamami ¢evre sorunlarinin da biiyiik oranda sorumlusu durumundadir.
Sinirli kaynak dolayisiyla kiiresel diizeyde dogal kaynaklara erisim olanaklarini
gelistirmek, cevresel maliyeti digsallagtirmak, kaynaklarin yoOnetimini saglamak
amagclar1 dogrultusunda diizenlenen ¢evre siyaseti, kapitalist sisteme hizmet etmektedir.

Cevre sorunlarinin kapitalist isleyis slirecinde yaratacagi krizi onlemeye ya da
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gidermeye yonelik iretilen politikalar aracilifiyla kapitalist dretim iligkilerinin

devamlilig1 saglanmaktadir.

3.3. Kiiresel Cevre Siyasetinin Ana Ekseni: Siirdiiriilebilir Kalkinma

Kapitalist kosullarda olusan ¢evre ve ekonomi iliskisinin bir iirlinli olan kiiresel
cevre siyasetinin en dnemli araglarindan birisi siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ve bu
anlayis temelinde gergeklestirilen diizenlemeler ve kurulan orgiitlenmelerdir. Bu
altb6limde ¢evre koruma ve ekonomi iligkisinin yarattigi siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisinin, mevcut ¢evresel ve ekonomik kosullar baglaminda ileri siiriillen amaglari
kapsayan retorik ve ayni kosullar igerisinde ekonomik yonelimli kurgusu iki baslik

altinda ele alinmustir.

3.3.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Retorigi

Siirekli ekonomik biiyiimeye dayali olan kapitalist {iretim tarzinin, dogal
kaynaklardan meta elde ettigi siire¢ boyunca dogaya verdigi zararin gozle goriiliir bir
hal almasi1 ve bolgesel kabul edilen ¢evre sorunlariin kiiresel 6lgege yayiliyor olmasi,
yeni bir kalkinma modeli gelistirmeyi gerektirmistir. Hem ekonomik biiylimenin
saglandigi, hem de dogal kaynaklardan optimum oranda yararlanilarak c¢evresel
sorunlarin dikkate alindigi bu yeni kavrayis bi¢iminin irettigi kalkinma modeli ise
stirdiiriilebilir kalkinmadir. Hem beseri sermayenin biiylimeye devam ettigi hem de
cevrenin gozetildigi siirdiiriilebilir kalkinma modeli, gelismis kapitalist {tilkeler
onciiliigiinde olusturulan uluslararas1 sozlesmeler ve Orgiitler ile mesrulasmis ve
azgelismis ve gelismekte olan iilkeleri de kapsayan bir baglayiciliga sahip olmustur.

Stockholm Konferansi ile beraber mesru bir sekilde ele alinan ¢evre-ekonomi
arasindaki catismali iliski, 1980’lerden sonra “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami
tizerinden dengelenmeye c¢alisilmistir. Bu kavram ¢evreyi koruma sart1 ile ekonomiyi
bliylitmeye dayali bir amag icermektedir. Ancak asil odak noktasit ekonomi ve ekolojik
unsurlar arasinda denge kurmaktan ¢ok temel insan ihtiyaglarmi siirdiiriilebilir bir
bi¢imde gidermektir. Kalkinmadan kasit donemin ekonomik kosullar1 baglaminda
neoliberal politikalar benimsemek ve bu sekilde “tek piyasa”ya entegre olmaktir

(Topgu, 2007: 48-57).
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Stirdiirtilebilir gelisme kavrami toplumsal ve ekonomik kalkinma ile ¢evresel
degerlerin korunmasi arasinda uyum saglama gereginden dogmustur (Keles vd, 2015:
174).Uluslararas1 olgekte, gelismis tilkelerin kaynaklar1 asir1 kullanimi ve somiiriisii
sonucu c¢evreye verilen tahribatin biiyiimesi ve siddetlenmesi, bu soruna bir ¢6ziim yolu
aramay1 gerektirmistir. Ekonomik biiylimeyi sifira indirmeden ¢evreyi korumayui,
yenilenebilir enerji kullanmayi, gelecek kusaklari kaynaksiz birakmamayi hedef alan
siirdiiriilebilir kalkinma, gelismis ve gelismekte olan iilkeler tarafindan uluslararasi
sozlesmeler araciligiyla 6zellikle 1970’1i yillardan sonra yayilma gostermistir.

Siirdiiriilebilirlik, ilk kez Uluslararast Doga ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi
tarafindan hazirlanan “Diinya Koruma Stratejisi” adli bildiride kullanilmistir.(Keles vd,
2015: 176). Sirdiriilebilir kalkinma 1960’larin sonunda, giin gectik¢e ciddiyetini
arttiran ekolojik krizin toplum tarafindan algilanmasi ile giindeme gelmistir. Roma
Kuliibiiniin biinyesinde yayinlanan “Biiylimenin Sinirlar1’” adli raporda dramatik bir
sekilde ele alinmistir (Ergiin, Cobanoglu, 2012: 104). Cevre ile ekonomi arasindaki
iliskinin uluslararas1 ¢evre siyaseti giindeminde ilk kez ele alindigi “Biiylimenin
Sinirlar1” raporunda siirdiiriilebilir gelismenin de temelleri atilmistir (Kaplan, 1999:
105). Siirdiriilebilir kalkinma ise ekolojiyi degil ekonomik c¢ikarlari 6ne ¢ikaran bir
anlayisla kurgulandigindan bu rapor ekonomi politik agidan da degerlendirilmelidir
(Fiilberth, 2018: 259).

Siirdiiriilebilirlik stratejisinin temel ilkelerine gére dengeli bir ekonomik kalkinma
i¢cin canli dogal kaynaklarin koruma altina alinmasi gereklidir. Ciinkii tiim ekonomik
faaliyetler en nihayetinde dogal varliklarin kaynak olarak tiiketilmesine bagimhidir. Bu
nedenle uzun vadeli bir kalkinma dogal varliklarin akillica kullanimindan gegmektedir
(Berkes, Kislaoglu, 2019: 219).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin gelisiminde bir diger asama 1972 yilinin
Haziran ayinda Birlesmis Milletlerin Stockholm’de diizenledigi Birlesmis Milletler
Insan Cevresi Konferansi’nda gergeklesmistir. Iginde bulunulan ekolojik krizin
durdurulmast gerekliligi ve insan yasaminin iyilestirilmesi i¢in ekonomi ve ekoloji
arasindaki dengenin kurulmasina yonelik adimlarin atilmasi kosullarina bagimli olarak
stirdiirtilebilirlik kavraminin temelleri atilmistir (Akgiil, 2010: 135-136).

1980’lere gelindiginde Birlesmis Milletler 1982 yilinda “Diinya Cevre ve Gelisme

Komisyonu’nu kurmus ve bu komisyonda kalkinma ve c¢evre konularin birlikte
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anilmaya baslanmistir. Ayn1 yilda neoliberal politikalar1 benimsemis gelismis devletler
IMF ve Diinya Bankasi’na uluslararasi alanda bor¢ yardimlari hususunda tam yetki
vermistir. Bagkanligin1t BM Genel Sekreteri Harlem Brundtland’in yaptigr Komisyon’un
1987 wyilinda hazirladigt “Ortak Gelecegimiz” raporunda 1960’larin kalkinmaci
yaklagimlartyla, 1970’lerin ¢evreci yaklagimlar1 “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami
altinda birlestirilmistir (Ergilin, Cobanoglu, 2012: 104-105; Harvey, 2015: 81).

“Ortak Gelecegimiz” adli raporda insanligin i¢inde bulundugu tehdidin ancak
siirdiiriilebilir kalkinma ile engellenebilecegi One siiriilmiistiir. Bu nedenle ortak
tedbirler iiretilmelidir (Gormez, 2020: 63; UN, 1987). Siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre ile
kalkinma arasindaki uyumsuzluktan dogan cevresel sorunlarin ve ekonomi ugruna
cevreyi feda etmenin Oniine gecmeyi hedeflemektedir. Bunun i¢in Onerilen ¢oziim
uluslararas1 ekonomik iligkilerde anlayis degisikligine gidilmesidir. Ekonomik
kalkinmanin siirdiiriilebilmesi i¢in “cevrenin ekonominin kaynagi oldugunun” ve sinirl
oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir (Keles vd, 2015: 329). Bu gereklilik
siirdiiriilebilir kalkinma sdylemini bir retorige doniismiistiir. Kapitalist sermayenin
biiylimesi temelinde hazirlanmis ve bu iliskiler i¢inde yiiriitiilen ¢evre siyasetinin ¢evre
koruma ve ekonomi arasindaki iliskiye dair tasidigi anlayisin, kiiresel c¢apta
uygulanabilirligini saglayan ve bir amag haline getirilen bir retoriktir.

Brundtland Raporu’nun ardindan strdiiriilebilir kalkinma uluslararas1 ¢evre
politikalarinda yer tutmaya baslamustir. Ulkelerin gevre siyasetinde bir moda seklinde
yayilan stirdiiriilebilir kalkinma kiiresel sozlesmelerde, devletlerin i¢ hukuklarinda ve
akademi diinyasinda da yerini almistir (Duru, 2016: 466). Brundtland Komisyonu’nun
daha hizli biiyiime, sermaye akisini kiiresel gapta gergeklestirme, azgelismis iilkelerin
siirlar igerisinde yer alan dogal varliklara erisebilme vurgulari, raporun g¢evrenin
gereksinimlerinden ¢ok sermayenin gereksinimlerini karsilama sorumlulugunu tistlenme
anlayis1 icerdigini kanitlar niteliktedir. Raporda temeli atilan siirdiiriilebilir gelisme,
cevreyi diglayarak kapitalizmin siirdiiriilebilirligini saglamay1 hedeflemektedir (Foster,
2013: 149-150; UN, 1987). Brundtland Raporu’nu g¢evre-ekonomi iligkisi agisindan
tagidigt 6nem raporda gecen “geg¢miste ekonomik kalkinmanin g¢evre {tizerindeki
etkilerinden kaygilanirdik; simdi ise ekolojik baskilarin, yani topragin bozulmasinin, su,
atmosfer, orman faktorlerinin ekonomik beklentilerimiz iizerindeki etkilerinden de

kaygilanmak zorundayiz” ifadesidir (Topgu, 2007: 46; UN, 1987) Bu ifade ekonomik
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biliylime amaciyla gergeklestirilen sermaye birikim siirecinin 6zellikle 1970’11 yillardan
sonra g¢evre lizerindeki baskisinin arttigin1 ortaya koymaktadir. Kalkinma hedefleri
dogrultusunda gelismekte olan ve azgelismis iilkelerin sahip olduklar1 ¢evresel unsurlar
tizerindeki tahribat direkt ya da dolayli olarak artmistir. Diger yandan ise ayni siiregte
yavaglayan sermaye birikim hizi, ¢evrenin ¢evreyi koruma algisi altinda yeniden
diizenlenmesini gerekli kilmigtir.

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami buglinkii anlamin1 bu raporda kazanmakla
beraber temel ilkeleri ise 1992 yilinda diizenlenen Rio Konferansi’nda atilmistir (Ergiin,
Cobanoglu, 2012: 105). Bu konferans, diizenlendigi donemin kosullar1 baglaminda
onemli bir role sahiptir. Oyle ki Soguk Savas’in sona erdigi ve kapitalizmin yeniden
yiikseldigi, Kuzey-Giiney arasindaki gerginligin arttig1, ekonominin kiiresel alanda
yeniden diizenlenmesi sonucu c¢evresel bozulmanin derinlestigi bir donemde
gercgeklestirilmistir (Topgu, 2007: 75). Dolayisiyla 1970’lerden sonra degisen ekonomik
kosullarin ¢evre iizerinde yarattigi tahribati artisi ve bu tahribatin yine ekonomik
cikarlarla catistig1 bir donemde siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin bir gereklilik olarak
ele alindigin1 sdylemek miimkiindiir.

1992 Rio Konferansi’'ndan sonra gegen on yil igerisinde siirdiiriilebilir kalkinma
baglaminda yasanan gelismelerin degerlendirilmesi ve Rio’da alinan kararlarin hangi
Olclide hayata gegirildiginin goriisiilmesi adina 2002 yilinda Johannesburg’da
Stirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi gerceklestirilmistir. Zirvede siirdiiriilebilir
kalkinmanin Oniindeki sorunlar glindeme gelmis ve yoksullugun engellenmesi,
kalkinmanin temel 6geleri olan saglik, egitim, tarim, suya erigim ve ¢evrenin korunmasi
gibi konular ele alinmistir. Ayrica kiiresellesen ekonominin gelismis ve az gelismis
tilkeler iizerindeki esitsiz etkileri degerlendirmeye alimistir. Zengin ve yoksul
arasindaki ugurumun siirdiiriilebilirlik 6niindeki 6nemli bir engel oldugu kabul
edilmistir (Gormez, 2020: 65).

1997 wyilinda toplanan ve Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma stratejilerinin
olusturulmasinin baglatilmas: gerekliligini ortaya koyan Johannesburg Zirvesi’'ni ¢evre
acisindan onemli kilan etken, kiiresellesmenin ve kiiresel tek piyasanin yerlesmesinin
faydalarmin yani sira siirdiiriilebilirlik acisindan sorunlar da yarattigini géz Oniine
sermesidir. Piyasalarin hizla biitiinlesmesi, sermeyenin hareketliliginin artmas1 ve

yeryiiziine yapilan yatirimlarin yogunlagmasinin zararl etkilerinin kiiresel anlamda esit
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dagilmadigi belirtilmistir (Keles vd, 2015: 335; Tirk, Ercis, 2017: 358-359).
Dolayisiyla insan doga arasindaki esitsiz iligkinin yansimasi olarak yeryiiziinde
meydana gelen ekolojik problemlerin de esitsiz dagildiginin ortaya konulmasi adina
Oonemli bir adim atilmis olsa da, bu soruna etkin bir ¢6zlim liretilmesi yine ve yeniden,
ancak kismen kagit iizerinde gerceklestirilebilmistir.

Johannesburg Zirvesi’'nde kiiresel ticaretin liberalizasyonu siirecinde ¢evrenin nasil
konumlandirilacagmi ele almmistir. Serbest ticaretin stirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklestirilmesi acisindan 6nemli bir role sahip oldugu ve bu baglamda DTO niin
calisma programlarinin tesvik edilmesinin gerekliligi ortaya konmustur. Bir diger
yandan azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomilerini gelistirmek iizere sadece
cokuluslu sirketlerden degil diger 6zel kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarindan da
finansal ve teknik yardim almasinin 6nii agilmistir. Bu durum siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisinda yonetisime gegilerek yeni bir doneme agildigini gostermektedir (Topgu,
2007: 84-85). Kiiresellesme siireci, sermaye birikim krizinin yeni piyasalar yaratma
ihtiyacindan dogmustur. Bu baglamda gelismekte olan ve azgelismis iilkelere ihrag
edilen “kalkinma” hedefiyle birlikte ticaretin kiiresel ¢apta yayilmasi saglanmistir.
Cokuluslu sirketlerin ve gelismis iilkelerin yiiriittiigli bu stire¢ hem azgelismisligi hem
de cevre sorunlarini ve ekolojik varliklarin kiyimini yeniden tiretmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisini benimseyen bdolgesel orgiitlerden Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) 1960 yilinda batili sanayi iilkeleri tarafindan
kurulmustur. Kalkinmanin yayginlagsmas1 ve kaynak yonetimi konusunda planlama
yapmak iizere kurulan bu o6rgiit, kalkinma ve ¢evre arasindaki bagiml iligski dolayisiyla
cevre ile de ilgilenmistir. 25 tliyesi olan OECD konseyine bagli bir ¢evre sorunlari
komitesi olusturulmustur. Komite su ve hava kirliligi, ulagim, trafik, enerji sanayinin
cevreyle iliskisi baglaminda calismalar yapmaktadir (Gormez, 2020: 93). OECD
ekonomik planlama ve c¢evresel etki degerlendirmesi konularinda etkinlik gostermistir.
Cevre sorunlarina iiretilen alternatif ¢oziimler, tilkelerin ortak sorumlulugunda olmayip,
tek tek alinacak Onlemler seklindedir. Bu baglamda “kirleten dder” ilkesinin dnemli
savunucularindan biridir (Kaplan, 1999: 143). OECD’nin yaymmladigi bildirgeler
tizerinden degerlendirme yapilacak olursa, c¢evre iizerine iirettigi politikalar {i¢ ana
ilkeden olugmaktadir. Bunlar, ekonomik gelisme siirecinde ¢evrenin gérmezden

gelinmemesi, potansiyel g¢evre sorunlarinin Onleyici politikalarla Onlenebilecegi ve
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cevrenin gelistirilmesi ile ekonomik gelisme arasinda bagimli bir iliski oldugu seklinde
aktarilabilir (Keles vd, 2015: 339).

Kurulusunun temel amaci ekonomik biiyiime olan Avrupa Birligi siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisini benimsemis bolgesel orgiitlerden bir digeridir. Avrupa Birligi de
OECD gibi ekonomik biiylimenin ¢evresel kaynaklar1 gozeterek gerceklestirilmesi
gerekliligini onaylamaktadir. Birligin diizenli olarak yiirlirliige koydugu ve iiye
devletler agisindan baglayici olan ¢evre eylem programlarinda siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri yer almaktadir Birligin etki alan1 hem birligi olusturan iiye devletler hem de bu
devletlerin iligki i¢cinde oldugu devletleri kapsadigindan kiiresel ¢evre siyasetinin 6nemli
aktorlerinden biridir. Avrupa Birligi’nin kiiresel ¢evre siyaseti gelisiminde dnemli yer
tutmasinin bir diger sebebi de ¢evre sorunlarina iligkin diizenlemelere uymayan iilkeleri
Adalet Divanina verebilme giiciidiir (Keles vd, 2015: 339-341). Diger yandan AB
kiiresel rekabetin 6nemli aktdrlerinden birisi olmasi nedeniyle ekonomik alanda etkin
bir role sahiptir. Bu nedenle ekonomik faaliyetleri araciligiyla serbest piyasa rekabetine
entegre olmus bir Orgilit olarak cevreye zarar vermektedir. Nitekim siirdiiriilebilir
kalkinmanin savunucularindan olmasina ragmen cevresel bozulmalara ve yoksulluga
sebebiyet veren serbest ticareti tegvik eden bir orgiittiir (Topgu, 2007: 125).

Johannesburg Zirvesi’nden sonra Birlesmis Milletler’in son biiyiik konferansi 2012
yilinda diizenlenen Rio +20 Konferanst olmustur. Rio Konferansi’nin 20. yilinda
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gidisatt dogrultusunda degerlendirme yapilmak
tizere toplanilmistir. Konferansin 6nemli sonuglarindan biri ekolojik ve ekonomik
cikarlarin ¢atistig1 cevreyi koruma girisimleri sonucunda ortaya ¢ikan ¢atismalar iizerine
olusturulmus “Istedigimiz Gelecek” adli belgedir. Bu belge yoksullugun ve esitsizligin
olmadigi, ekonomik gelisme devam ederken c¢evrenin de korundugu bir “yesil
“ekonomi”nin gerekliligini ortaya koymustur (Keles vd, 2015: 336-337).

Stirdiirtilebilir kalkinma retorigi, biitiin hatlariyla ekolojik varliklarin, korunmasi
gozetilmeksizin ekonomiye hizmetini saglayan bir anlayistan ibarettir. Ekonomik
kalkinmanin saglanmasinin yolu kaynaklari verimli kullanmaktan ge¢mektedir. Bu
nedenle sadece iretim siirecine dahil edilen kaynaklarin yonetimi yine ekonomik
bliylimeyi saglamak amaciyla diizenleyen siirdiiriilebilir kalkinma, uluslararas1 alanda
yapilan her protokol ve anlasmada ayni1 amaca hizmet etmistir. Bolgesel ve kiiresel

etkiye sahip ekonomik orgiitler de bu siirece katki saglamistir.
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3.3.2. Kapitalizmin Biiyiimeden Vazge¢cmeden Cevre Koruma Anlayisi:
Siirdiiriilebilir Kalkinma

Doga ile ekonomik kalkinma arasinda bagimli ve tamamlayic1 bir iliskinin
stirdiiriilmesi gerektigi fikri modern ¢aga ait bir fikirdir. Tarih boyunca pek ¢ok kiiltiir
doga ile ekonomi arasinda bir denge ve uyum olmasi1 gerektigi konusunda duyarli
tutumlar sergilemistir. Fakat bunun kiiresel ¢apta bir siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina
donlismesinin ardinda modern ¢agin getirdigi kiiresel endiistri ve bilgi toplumu
olgularinin var oldugu bir gercektir. Cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir bir bigimde
yonetilmesi anlayisinin olustugu toplumsal sistem ele alindiginda, bu anlayisin
temelinde ekonomik devamliligin saglanmasi1 ve kiiresel piyasa dengesinin
bozulmamasi gibi ekonomik kaygi tasiyan bir anlayisin var oldugu goriilmektedir
(Atabay, Kagmaz, 2007:42-43). 7

Topgu’ya gore siirdiiriilebilirligin temelinde cevre ile ekonomi arasinda denge
bulmaktan daha ¢ok Kuzey ve Giiney iilkeleri arasindaki esitsiz iligki geregi ortak bir
sosyal proje liretme amaci yatmaktadir. Azgelismis Giiney iilkeleri ve gelismekte olan
tilkelerce siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik biiylimenin 6n kosuludur. Bu nedenle
siyasi temelli bu cevre anlayisi, g¢evresel sorunlar {izerine daha az yogunlasmis,
oncelikle Kuzey ve Giliney arasindaki ekonomi temelli ¢atigmali iliskinin
¢oziimlenmesini amaglamistir (Topgu, 2007: 31).

Gelismis iilkelerin ¢evre yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinda
gosterdikleri basarinin kaynagi, gelismekte olan iilkelerin kaynaklarinin somiiriilmesi ve
kirli sanayinin bu {ilkelere tasfiye edilmesidir. Dolayisiyla uluslararasi olgekte
hazirlanan ve devletlere yiikiimliilikler kazandiran soézlesmelerin, gelismekte olan
ilkelerdeki isleyisi farklidir.

Siirdiiriilebilir  kalkinma anlayisi ¢evre sorunlarmi mevcut sorunlar ve bu
sorunlarin ¢ozlimleri baglaminda ele almaktadir. Sorunlarin kaynagi ve cevresel
katliamin failleri ile ilgili bilgilendirme ve bu bilgiler 15181nda sistemsel olarak koklii bir
¢OzUiim tretimi yerine, sistemi ve ekonomik biiyiimeyi giivence altina alan, hatta bir
anlamda sistemi saglamlastiran bir etkiye sahiptir.

Stirdiirtilebilirlik yenilenemez kaynaklarin kullanimi1 ve ekonomik biiyiime ile

baglantili olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlamadan siirdiiriilebilir kalkinmanin hem
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ekonomik c¢ikar gruplarinin hem de ¢evresel ¢ikarlar1 gozeten kesimlerin arasinda bir
koprii oldugu anlami ¢ikarilabilir. Ciinkii sadece ¢evre sorunlari ve ekolojik degerler
tizerine kurulu bir anlayis olsaydi ekonomik biliylimeyi ya da kiiresel ekonomik
entegrasyonu yavaslatmaya yonelik igerikler de barindirirdi. Bunun yerine ¢evre
sorunlar1 ekolojik denge agisindan ele alinmak yerine toplumsal diizenin devamliligini
saglamak adina ele alinmigtir (Topgu, 2007: 46-50).

Cevre sorunlarinin asil kaynagi niteligine sahip olan kapitalist yap1 ve iligkiler, bu
sorunlarin ¢oziimiine yaklasimi noktasinda yeni goriintimler ya da farkli yontemler ileri
stirmekle beraber 6zilindeki somiirii ve tahakkiime dayali mantiktan kopmamistir (Keles
vd, 2015: 179). Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi da bu baglamda kapitalist mantigin
cevre sorunlarina ¢oziim olarak sundugu bir iiriindiir. Siirdiirtilebilir kalkinma, piyasaci
cevre siyaseti yaklasiminin uygulanmasi noktasinda bir ara¢ konumundadir. Cevreyi
koruyarak ekonomik biiylimenin devamliligini saglayabilme iddiasi ile ortaya atilan
stirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, ekonomiyi sekteye ugratma potansiyeli tasiyan
cevresel sorunlara dair piyasa temelli ¢oziimler iireterek, sermaye birikim siirecine
hizmet etmektedir. Cevrenin siirdiiriilebilirligini saglamak amaci ile yaratilan yeni
piyasa alanlar1 ile aslinda ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligi saglanmaktadir.
Uluslararasi1 alanda etkin bolgesel ve ulusal orgiitler, ¢okuluslu sirketler de kiiresel
cevre siyasetini hayata geciren ve siirdiiriilebilir kalkinma anlayisin1 benimsemis birer
araclardir.

1970’lerden sonra kapitalizmin yeniden yapilanmasi baglaminda sermayenin
kiiresel hareketliligi, 6zellikle azgelismis ve gelismekte olan tilkelerin ulusal kalkinma
programlarinin yerine siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin yerlestirilmesi araciligiyla
saglanmistir. Kamusal hizmetlerin 6zellestirilmesi ilizerine inga edilen bu siire¢ dogal
varliklar lizerindeki tahakkiimii arttiracak niteliktedir. Cilinkii ¢cevresel unsurlar tizerinde
kurgulanan oOzellestirmeler ¢ogunlukla rant ugruna g¢evrenin feda edilmesine neden
olmaktadir. Ozellestirme siirecini yiiriiten baslica kuruluslar ise IMF ve Diinya
Bankasi’dir. Bu orgiitler ekonomik agidan kendisine bagimhi kildiklar1 azgelismis ve
gelismekte olan iilkelere sermayenin hareketliliginin saglanmasi adina ¢evre koruma
politikalarini terk etmeleri yoniinde onerilerde bulunmustur (Keskinok, 2016: 287-292).
Uluslararas1 alanda ekonomik acgidan 6nemli bir pozisyona sahip olan bu g¢okuluslu

sirketler, kalkinma hedefleri dogrultusunda mali destek verdikleri azgelismis ve
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gelismekte olan {ilkeleri kiskaca almislardir. Kiiresel sermayenin dolasimi Oniindeki
engelleri kaldirabilecek giice sahip bu kuruluslar, ¢cevre siyasetinin ana unsurlarindan
olan siirdiiriilebilir kalkinma anlayisindaki ¢evre ve ekonomi iliskisini dengede tutma
stratejisini ekonomi oncelikli eylemlerle etkilemektedir.

Insan refahini arttirmanin serbest piyasa, serbest ticaret ve giiclii bir 6zel miilkiyet
sisteminden gectigi kabuliine dayanan neoliberalizm, 1970’lerden beri hakim olan
politik-ekonomik diisiincenin pratigidir. Devletin sinirlarinin ve ekonomi tizerindeki
sinirlandirmalariin kiigiilmesi ve 6zellestirmelerle saglanacak olan bu diisiince sistemi,
ozellikle kiiresel finans ve ticareti diizenleyen ve uluslararasi iligskilerde onemli bir
niifuza sahip olan IMF, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kurumlarca
benimsenmesi, slirdiiriilebilir gelisme politikalar1 baglaminda gerceklesmistir (Harvey,
2015: 10-11).

Diinya Bankasi oOzellikle gelismekte olan iilkelere sagladigi mali destekler
araciligiyla siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin hayata gegirilmesi agisindan ekonomik
baglamda onemli bir kurulustur (Gormez, 2020: 92). Diinya Bankasi’nin olusturdugu
yapisal uyum programi baglaminda serbest pazarin islevsel hale gelmesi, KiT’lerin
Ozellestirilmesi, ithalat kisitlamalarinin kaldirilmasi, mukayeseli iistiinliiklere dayali bir
biliylime stratejisi ileri strlilmiistiir (Baskaya, 2015: 143). Gelismekte olan {ilkeleri
bor¢landirarak tek piyasa sistemine dahil olmasmin yolunu agmistir. Siirdiiriilebilir
kalkinma anlayis1 sinirlar igerisinde olsun ya da olmasin, projelerin ¢evresel etkisine
bakilmaksizin finansal destek verilmistir.

Diinya Bankasi’nin yonetisim ilkeleri baglaminda da attigi adimlar dolayisiyla
neoliberal ekonomik diizen igerisinde eylemleri piyasa yonelimli ve kiiresel nitelik
tagimaktadir. Bu nedenle bu siirecin kaybedenlerinden birisi de ¢evredir (Topgu, 2007:
110). Diinya Bankasi, IMF gibi orgiitler aracilifiyla gelismekte olan ve azgelismis
iilkelerde uygulamaya konulan yapisal uyarlama politikalar1 ¢evre lizerindeki baski ¢cok
artirmistir. Azgelismis tilkeler bu orgiitlere olan bor¢larim1 6demek adina smirlar
icerisinde var olan piyasa degeri yiiksek hammaddeyi ihra¢ etmeye yonlendirilirken,
gelismekte olan tilkeler de kiiresel ekonomiye entegre olmak icin bu orgiitler tarafindan
aliman onlemler baglaminda birtakim borg¢landirilmalara mecbur birakilmistir (Duru,

2006: 49). Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik biiyiimeyi hedefleyen tarafinda rol
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alan Diinya Bankasi, bu nedenle ¢evre iizerinde olumsuz etkiler yaratabilecek projelerin
Oniinti agmis ve dahasi ekonomik destek vermistir.

Neoliberal ekonomi politikalarinin yerlesmesi ile birlikte serbest ticaret aglarinin
gelismesi  siirdiirtilebilir kalkinmanin ¢evresel boyutunun Oniinde engel teskil
etmektedir. Uluslararasi serbest ticaret, cevreye zarar verecek lirlinlerin daha rahat el
degistirmesine, ¢evresel atiklarin gelismis iilkelerden azgelismis ya da gelismekte olan
iilkelere naklinin daha kolay gerceklesmesine, cevresel unsurlarin kiiresel rekabet
araciligiyla daha az maliyetle daha kolay erisilebilir olmasina zemin hazirlamistir.
Uluslararasi ticaret kurallarmi belirleyen dnemli bir 6rgiit olan DTO’nii bu noktada
incelemek gerekmektedir.

DTO, serbest ticaret aglarnin gelistirilmesi, kurallarin belirlenmesi ve uluslararast
ticaret iligkilerinin 6niindeki engelleri kaldirmay1 amag¢ edinmis bir orgiittiir (Keles vd,
2015: 324). “DTO diinya kaynaklarmin siirdiiriilebilir kalkinma hedefi ile uyumlu
olarak optimum kullanima izin verecek sekilde, mal ve hizmetlerin iiretim ve ticaretini
genisletmek icin taraflara maksimum olanaklar1 saglamay1” hedeflemistir (Yikilmaz,
2003: 232-233). DTO kiiresel sermayenin &niinde bir engel niteligi tastyan gevre
sorunlar1 baglaminda ticaret ve ¢evre arasinda iligskiyi organize etmektedir. Elbette bu
catismali iliski icerisinde ticari faaliyetler hususunda ayricalik taninarak ¢evre konusu
geri planda tutulmustur. Hatta ¢evre ve ticaret arasindaki uyusmazliklarda cevresel
korumay1 desteklemedigi goriilmektedir (Topgu, 2007: 219/296).

DTO biinyesinde yiiriitilen GATS miizakeresi ise hizmet sektdriinde tam
liberalizasyon saglamayir amaglamayan bir anlagsmadir. GATS ile kamu sektoriiniin
agirlikli olarak yirittigli kanalizasyon hizmetleri, ¢oplerin kaldirilmasi, saglik gibi
onemli pazar degerine sahip olan alanlarin 6zellestirilerek serbest piyasaya birakilmasi
hedeflenmistir (Y1ikilmaz, 2003: 247-296).

Stirdiirtilebilir kalkinma anlayisinin ortaya ¢iktigi donemden bu yana gegen
zamanda cevre sorunlarmin ¢oziimii agisindan onemli bir gelisme kaydedilmedigi
goriilmektedir. Hatta gelisme olmadigi gibi sorunlarm gittikge derinlesmesi
siirdiriilebilir kalkinmaci anlayisin  ¢okiisii  seklinde nitelendirilebilir. Nitekim
stirdiiriilebilirlik baglaminda iiretilen politikalar iyi incelendiginde koklii degisimler
icermedigi agikga goriilmektedir. Aksine baz1 durumlarda ¢evreyi kirletmenin mesru bir

yolu olarak bile kabul edilebilir (Gormez, 2007: 240). Kapitalist iiretim tarzinin isleyis
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mantif1 ve ekolojik varliklar iizerinde yarattigi baski ve ortaya ¢ikan sonuglar
tartisilmadan ¢evreye dair ortaya atilan ¢oziimlerin etkili olmast miimkiin degildir. Bu
nedenle siirdiiriilebilir kalkinma bir retoriktir (Baskaya, 2015: 215).

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisini 6ne siiren ¢evrelerin en 6nce ekonomik
kalkinmay1 ve biiylimeyi hedefledigi ve bu amagcla kurulduklar1 goriilmektedir. Cevre
sorunlarinin  ve toplum-doga arasindaki iligkinin bu Orgiitler tarafindan ele
alinmasindaki asil etken de ekonomik biiyiimenin 6niindeki olas1 ¢evresel tehlikenin
varhigidir. Ekonominin g¢evresel kaynaklara bagimliliginin artmasi ile dogal varliklarin
tiikenme tehlikesine girmesi ekolojik oldugu kadar ekonomik olarak da onemlidir.
Dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesinin temelinde sadece c¢evreyi koruma
amact yoktur. Gelismis iilkelerin kaynaklara ulasimini kolaylastirmak ve iiretim
siirecine giren ¢evresel kaynaklar1 yonetmek gibi amaclar da 6nemli etkenlerdendir.
Dogal kaynak acisindan zengin iilkelerin sinirlarina girmenin siyasi acidan yolunu

acmak i¢in siirdiiriilebilir kalkinma 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmistir.

56



4. TURKIYE’DE CEVRE VE ORMAN SIYASETI

Calismanin bu boliimii, Tiirkiye’de ¢evre siyasetinin hangi kosullarda ve nasil
gelistigi, ¢evre ve ekonomi siyasetleri arasindaki catismali iliski i¢inde, ekolojik
varliklar ve ekonomik kaynaklar olarak ormanlara yonelik siyasetin incelenmesi
amaglanmstir.

Tiirkiye’de orman siyasetini daha iyi kavramak ve yorumlamak adina, oncelikle
Tiirkiye’nin ve ekonomik kosullarini ve g¢evreye yaklasimlarmin tarihsel olarak analiz
etmek gerekmektedir. Ardindan ckonomi ile gevre siyasetleri ile iliskisel olarak

ormanlara yonelik siyasetin nasil sekillendigi agiklanmaya calisilmistir.

4.1. Ormanlarin Ekolojik ve Ekonomik Kavranis Bicimleri

Ormanlar, ekosistemin ve dolayisiyla ekolojik dongiilerin en temel unsurlarindan
biridir. Bunun yan1 sira diinyada yeryiiziiniin biiyiik bir boliimiini kaplayan ormanlarin
tarihsel siirecte birtakim dissal nedenlerle azalmaya ugradigi goriilmektedir. Insan
faaliyetlerinin ¢evre lizerindeki etkisinin tiretim iligkilerine bagimli dogrusal bir bicimde
arttif1 su gotiirmez bir gercekliktir. Uretim iligkilerinin emek ve doga sémiiriisiinde en
yiiksek seviyeye ulastigi donem Sanayi Devrimi ile birlikte baslamigtir. Sermaye
birikim kosullarmin belirleyici oldugu ekonomik, siyasal ve toplumsal yapilarda
cevreye yaklasim da degiskenlik goOstermistir. Kapitalist sistemde dogal cevrenin
metaya doniistiiriilmesi, ormanlar Slgeginde de gerceklesmistir. Bu baglamda ormanlar

tarih boyunca iki boyutlu 6neme sahip olmustur.

4.1.1. Ekolojik Bir Varlik Olarak Orman

Orman i¢inde barindirdig bitki ve hayvan ¢esitliligi ile bir aga¢ toplulugundan Gte
bir yagam ortakligidir. Bu yasam ortakligini olusturan her unsur ormandaki ekolojik
dengenin saglayicilarindandir (Pamay 1975: 14). Orman ekosistemleri sonsuz sayida alt
ekosistemi bilinyesinde barindiran, canli sistemlerdir. Ormanlarin varligi ya da yoklugu
biitlin canlilar1 etkileyebilecek niteliktedir. Ekosistemin biitlinselligi ilkesi geregi
ormanlarin da herhangi bir miilkiyet bi¢imi ile smirlandirilmasi, yarattigi ekolojik
etkileri sinirlandirmaya yetmemektedir (Caglar, 2012: 2).

“Orman ekosistemi organik maddenin sentez edildigi, yeni maddelerin

olusturuldugu, enerjinin depolandig: bir yerdir. Diger bir deyimle hayatin biokimyasal
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reaksiyonlarinin cereyan ettigi bir arenadir. Belki diinyanin higbir ekosisteminde bu
olaylar orman ekosisteminde oldugu kadar karisik degildir” (Cepel, 1976: 44).

FAO’nun (2020) raporuna gore diinya yiizeyinin %31’ini kaplayan ormanlarin
ekolojik dongii ic¢indeki islevleri su sekilde Ozetlenebilir; yagisi arttirir, nem oranini
arttirir, havayi temizler, hava kirliligini 6nler, sicaklik degisimlerini dengeler, atmosfere
oksijen salar, karbon biriktirir. Orman ekosistemleri 6zellikle su dongiisiinde ¢ok etkili
oldugundan kiiresel iklimin en 6nemli unsurlarindan biridir. Asir1 1sinmay1 ve asiri
sogumayi engeller (Kiris, Toprak: 2015). Orman temiz hava, temiz su, toplum sagligi,
iklim dengesi, erozyonu Onleme, rekreasyon agisindan yarattigi deger parayla
kiymetlendirilemeyecek degerlerdir (Birben, 2006: 189).

“Ormanlar hem en biiyiik karasal karbon deposu olarak hem de komiir ve petrolden
sonra liglincii en biiylik karbon emisyon kaynagi olarak iklim degisikligi ile miicadelede
cok degerli ve kritik bir rol oynamaktadir. Agaclar yerkiire iizerindeki en giiclii karbon
yogunlastirict olduklar1 distiniilmektedir ve gelismekte olan {ilkelerde (g¢ogunlukla
tropik bolgelerde) ormansizlasma ve orman bozunumundan kaynaklanan emisyonlarin
yillik toplam kiiresel sera gazi emisyonlariin yaklasik %20’sini olusturdugu tahmin
edilmektedir” (Khan, 2010).

“Diinya genelinde son 5 yilda ortalama olarak her yil, tamamina yakin tropikal
ormanlardan olmak {izere, 3,3 milyon ha orman alant yok olmaktadir. Tropikal
bolgelerdeki ormansizlasmanin baslica sebepleri, ormanlarin tarim ve yerlesim amaclh
olarak isgal edilmesidir. Madencilik uygulamalar1 asir1 odun tretimi, otlatma gibi
nedenler de dogrudan ormansizlasmaya yol ac¢cmaktadir. Asir1 niifus, yoksulluk,
yolsuzluk ve ticari kaygilar da dolayl1 olarak tropikal ormanlarin azalmasinda etkilidir”
(Tolunay, 2017). Cevre ve ekonomi arasindaki iliskiden dogan g¢atismanin kapitalizm
kosullarindaki yansimas1 ormanlardan faydalanma siirecinde de ortaya ¢ikmaktadir.

1930-1980 yillar1 arasinda diinya genelinde 50 bin civarinda orman yangini
cikmistir. Bu donemde yanan ormanlarin kapladigi alan 26 bin hektardir. Aslinda
yangin, orman ekosisteminin bir pargasidir; ancak yangimin insan faktorii dolayisiyla
daha sik gergeklesmesi durumu ciddi bir sorun boyutuna tasimaktadir (Berkes,
Kislaoglu, 2019: 196). Orman yangini sonrasindan o bolgede yetisen otlaklar 6nemli

otlak alanlar1 olusturmaktadir (Uslu, 1947: 159). Sadece otlak alan1 olarak
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degerlendirilmeyen bu alanlar ormanlarin arazi degeri tagimalar1 sebebiyle yerlesim,
tarim alanlar1 olarak degerlendirilmistir.

Ormanlarin hava sagligina etkisi iki yoldan ger¢eklesmektedir. Bir yandan oksijen
iiretirken diger yandan havaya birakilan kirletici maddeleri filtrelemektedir. Ormandaki
bitkilerin fotosentez yoluyla havadaki karbondioksiti kullanarak oksijen iiretmesinin
yani sira ormanlar, biyolojik olarak tespit edilen karbonun da en 6nemli deposu
konumundadir. Diger yandan ormanlarin aktif filtre ve pasif siper etkisi bulunmaktadir.
Havadaki kirli maddelerin aktif olarak tutulmasinin yaninda mevcut kirliligin riizgarla
tasinmasinin dniinde de siper etkisi bulunmaktadir (Ozkahraman, 1991: 15-16).

Ormansizlagan bir bolgede orman Ortiisiiniin tutacagi ve hem bitki oOrtiisiine katkida
bulunacak hem de pmarlar1 dolduracak olan su dongiisiiniin disina ¢ikarak direkt
denizlere akmaktadir. Akarken beraberinde topragi da gotiirerek erozyona neden
olmaktadir. Ornegin yayvan yaprakli agaclardan olusan bir ekosistemde %10’luk bir
azalma ve ylizey suyunda 25 mm’lik bir artisa neden olmaktadir. Diger yandan igne
yaprakli agaglardan olusan bir ekosistemdeki %10’luk azalma yiizey suyunda 40
mm’lik artisa neden olmaktadir (Berkes, Kislaoglu, 2019: 187). Orman ekosisteminin
toprak tizerindeki etkisi 6nemli boyutlarda topragi korumaktadir. Orman tahribatinin
direk etki ettigi ilk unsurlardan biri topraktir. Genis ¢apli bir toprak kaybina neden
olabilecek en biiyiik etken ormansizlasmadir (Korkmaz, 2002: 101).

Ormanlarin ekosistemdeki su dongiisii ile de bagimli bir iligkisi vardir. Yagmur
olarak yere diisen suyu tutan ve terleme yoluyla atmosfere tekrar gonderen bitkiler ve
agaclar topragi tutarak erozyonu Onlemesi sayesinde de su dongiisiine katkida
bulunmaktadir. Su dongiisii ise iklim dongiisiiniin en temel bilesenlerindendir. Ormanlik
bir alandan su dongiisiinden atmosfere gonderilen su buharinin miktari, ¢alilik bir
bolgeden ¢ikan su buharmin iki kati; bitki Ortiisii olmayan bir bolgeden ¢ikan su
buharinin ise on katidir. Ayrica ormanlarin tahrip edilmesi, topraktan bitkiye bitkiden
topraga donen mineral dongiisiinii de olumsuz yonde etkilemektedir (Berkes, Kislaoglu,
2019: 183-190).

Ormanlar su dongiisii, oksijen {iretimi, karbon tutumu, mineral dongiisii, toprag
tutarak erozyonu oOnlemesi gibi siireglerde 6nemli rol oynar ve sahip oldugu canl
cesitliligi ile ekosistem dengesinin en Onemli saglayicilarindan biridir. Orman

ekosistemi icerisinde var olan alt ekosistemlerin biitiin ekosistem dengesi igerisindeki
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Oonemi biiyliktiir. Ormanlarin tirettigi ekolojik faydanin biiyiikligii ekosistem dengesinde

hayati 6neme sahiptir.

4.1.2. Ekonomik Kaynak Olarak Orman ve Ormancilik

Orman bir ekosistem olarak tasidigi ekolojik degerin Gtesinde insan dist doganin
bir parcasi olarak ekonomik deger de tasimaktadir. Yapacak ve yakacak odun iiretmenin
yani sira retim iligkilerine bagli olarak téli tiriinler veren bir kaynak olarak ekonomik
stirece dahil edilmektedir. Orman, “dogal kaynak™ olarak tiiketilen komiir, maden petrol
gibi kaynaklardan farkli olarak yenilenebilir ve siirdiiriilebilir nitelik tasimaktadir. Bu
nedenle ulusal ekonomilerin vazgecilemez hazinesi durumundadir (Pamay, 1975: 15).

Kiiresel bir kaynak olarak sayilan ormanlarin her gecen giin ekonomideki dnemi
artmakla beraber, kars1 karsiya kaldig1 sorunlar da derinlesmektedir. Yenilebilir dogal
kaynak olarak kabul edilen ormanlarin yonetimi ekonomik temelli olup, karmasik bir
yap1 ortaya koymaktadir (Yildirim, Velioglu, 2006: 131).

Bir devlet i¢in orman dogal bir servet niteligindedir. Ormanlarin bolgesel ve ulusal
nitelikte sagladigi ekolojik faydanin yani sira, ekonomiye kaynak saglamasi ve birtakim
kolektif yarar saglamasi1 nedeniyle sadece cevresel unsur olarak kabul edilmezler. Tklim,
su dongiisii, toprak ekosistemi etkisinin yaninda hem milli savunma bakimindan deger
tasir hem de devlet ve halkin direkt ulagabildigi ve kaynak elde ettigi alanlardir (Cin,
1978: 375).

Ormancilik diizenlemeleri 16. yiizyildan itibaren baglamis ve modern devlet
blinyesinde orman idaresi ve orman yonetimi bilimlerinin ortaya ¢ikmasiyla kesintisiz
bir sekilde devam etmistir. Ormanlar kesmek ve yakmak yoluyla tarim alanlarina
acilmasi 1960’lara kadar tstii kapali bir bigimde yiiriitiilmiistiir. “Kes-yak tarimi”
giiniimiizde yeniden kesfedilerek kaynak yonetimi teknigi adi altinda islev gérmeye
devam etmistir. Bu siire¢ ormanlar icin ¢ok daha biiylik riskler yaratmistir (Radkau,
2017: 16-76).

“Ormancilik, orman ekosistemlerinden devamli bi¢imde yararlanilmasi, yeni
orman ekosistemlerinin olusturulmasina yonelik is ve islemlerin tasarlanip, planlanip
gerceklestirildigi bir etkinlik alanidir” (Caglar, 2016: 18). Ormancilik daha ¢ok kereste
ile ilgilenmektedir. Bu yiizden diinyada “ormancilik” yerine “orman ekosistemi”

vurgusu artmaya baglamistir. Ciinkii keresteden ibaret olmayan orman; toprak, su, yaban
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hayati, biyolojik ¢esitlilik, rekreasyon gibi “araclarla” doludur (Berkes, Kislaoglu, 2019:
198).

Caglar (2012: 10-11), ormancilik politikasin1 “temel alinan hukuksal tanima goére
‘orman sayilan yerler’in sundugu c¢esitli liriin ve hizmetlerden devamli olarak
yararlanilmasinin ~ diizenlenmesine, gerektiginde c¢esitli amacglarla yeni orman

2

ekosistemlerinin olusturulmasima yonelik kararlar biitiinliigii olarak™ tanimlamigtir.
Ormancilik politikalar1 olusturulurken tanimindan hareketle toplumun orman {iriin ve
hizmetleri  gereksinimlerinin  belirlenmesi, buna gore ormancilik ilkelerinin
olusturulmasi, ormanlarin ekolojik olarak uygun kosullara sahip yerlerde olusturulmasi
gibi orman ekosistemini de belirli bir dereceye kadar koruyan bir anlayisa sahip olmasi
gerekmektedir. Ancak ormancilik politikalari tarihsel ag¢idan incelendiginde “arz odakli”
oldugu, yani en oOnce ormandan {rlin ve hizmet baglaminda yararlanildig:
goriilmektedir. Kamusal yarar baglaminda degerlendirilmesi gereken orman
ekosistemleri daha ¢ok “dogal kaynak” bi¢ciminde degerlendirilmistir.

Yeryiiziindeki bitki ve hayvan ¢esitlerinin biiyiik boliimiinii iceren tropik ormanlar,
ayn1 zamanda ekonomik alanda degerlendirilebilecek kereste degeri tasiyan agaclar,
tarim potansiyeli olan canli ¢esitleri ve eczacilik alaninda kullanilabilecek ¢ok sayida
bitki ve canliyr da i¢inde barindirmaktadir. Bu baglamda azgelismis tropik tilkelerde
yogun niifus artis1 ormanlar iizerinde ciddi baskilar yaratmaktadir. Bu baski ¢ogunlukla
ormanlari keserek tarrm alam1 agmak yoluyla gerceklestirilir. Ornegin Brezilya ve
Endonezya’da niifusun belirli bir kism1 ekonomik gereksinimlerini karsilamak amaciyla
tropik ormanlara yonlendirilmistir. Gelismis iilkelerin bu ormandan faydalanma sekli
ise hammadde ihtiyacin1 gidermek seklindedir (Berkes, Kislaoglu, 2019: 74-75).

Orman isletmelerinin temel kaynagi durumunda olan agaclar hem iiriin hem de
sermaye olarak ekonomik siirece dahil edilmektedir. Orman ekosistemleri igerdigi
unsurlar baglaminda ¢esitli nitelik ve nicelikte iiriin ve hizmeti eszamanl olarak tireten
bir ekonomik kaynak konumundadir. Diger bir yandan da lizerinde gelistigi kara pargasi
tiretim iligkileri aginda arazi degeri tasimaktadir. (Caglar, 2012: 3-5). Dolayisiyla hem
iirtin ve hizmet varsillig1 hem de kapladig1 yer bakimindan arazi degeri tagityan ormanlar
ekonominin 6nemli bir parcasit konumundadir.

Ormanlarin ekolojik amaci disinda kullanim1 temelde ekonomik kaygilarla

donatilmistir. Ornegin ormanlardan ¢ikarilan altin, giimiis, mermer gibi {iriinler ihracat
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gelirlerinin artirmak, odun iiretiminin yogunlastirilip mermer, tas, ¢cimento, demir, bakir
gibi madenlerin ingaat sektoriine ucuz mal gotiirmek gibi hedefler i¢in orman alanlar
delik desik edilmektedir (Atmis, 2020: 22). Orman {riinleri ve orman arazisi, tasidigi

ekonomik deger dolayisiyla piyasaya hizmet edecek sekilde yonetilmektedir.

4.2. Tiirkiye’de Cevre Siyasetinin Ekonomi Politigi

Ekonomik biiyiime ile g¢evrenin korunmasi birbiriyle gelisen iki olgudur. Bu
nedenle ekonomi politikalar1 ¢evre politikalarindan 6ncelikli olarak ele alimmaktadir
(Aruoba, 2016: 402). Gelismekte olan bir tilke olarak Tiirkiye’de de iktidarlar tarafindan
belirlenen Oncelikli hedef ekonomik biiyiimeyi saglamaktir. Tiirkiye’de c¢evre
sorunlarma kars1 duyarlilik; hem toplum, hem siyasiler, hem sivil toplum kuruluslari
nezdinde zayiftir denilebilir. Cevrenin ve kaynaklarin korunmasi dikkate alindiginda,
ekonomik kalkinma noktasinda yasanacak gerileme ya da yavaslama nedeniyle, bu konu
hep g6z ardi edilmistir. Cevre sorunlarinin kiiresel anlamda giindeme geldigi 1970°1i
yillara kadar ¢evre ile ilgili kapsami dar olan sinirli sayida diizenlemeden s6z edilebilir.
Tiirkiye’de de bu doneme kadar gevreye dair birtakim diizenlemeler bulunsa da ulus
devlet insasi1 ve kapitalist ekonomik diizene eklemlenme cabasi icerisinde ve gelismekte
olan bir iilke olarak 6ncelik her zaman ekonomik biiylime yoniinde olmus ve gevreye
dair diizenlemeler de ekonomik etkileri nedeniyle glindeme gelmistir. Tiirkiye’de ¢evre
siyasetinin  gelisimi 1970’1 yillarda uluslararas1 alanda gerceklesen c¢evresel
diizenlemelerin ve kapitalist sermayenin i¢ine girdigi kriz dolayisiyla kurgulanan yeni
ekonomik diizenin bir araci olan neoliberal politikalarin yansimasi sonucu 1980’lerden
sonra baglamistir. Bu boliimde Tirkiye’de c¢evre siyasetinin Cumhuriyet’in

kurulusundan itibaren gelisim siireci ekonomik kosullar baglaminda ele alinmstir.

4.2.1. 1980 Oncesi Dénemde Cevre Anlayisi

Tiirkiye’de ¢evre sorunlarini ¢oziimlemeye ve ¢evreyi korumaya yonelik biitlinciil
bir yaklagim sergileyen gevre anlayisindan bahsetmek miimkiin degildir. Cevre konusu
da giindemine alan bazi kanun ve kuruluslar bulunsa da, etkili bir ¢cevre anlayis1 yoktur
(Keles vd, 2015:361). Ekonomik biiylime kaygisinin her zaman en 6nemli giindem
oldugu bir iilkede, ekonomik gelismenin Oniinde bir engel olarak kabul edilen ¢evre

koruma anlayisinin benimsenmesi pek miimkiin degildir.
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Cumbhuriyet kuruldugunda mevcut g¢evre yaklasimi Osmanlt doneminden kalan
cevre mirasindan ibarettir. Osmanli imparatorlugu cevre konusunda duyarlilik gosterse
de biitiinciil bir ¢evre siyasetinden bahsetmek miimkiin degildir (Gérmez, 2020: 137-
138). Feodal iiretim iliskilerinin hakim oldugu Osmanli déneminde g¢evre siyasetine
ihtiya¢ duyulmamasi, bu donemde ¢evre sorunlarinin olmadigi anlamina
gelmemektedir. Ancak bu donemde ekonomi ve g¢evre arasinda bir ayrim s6z konusu
olmamistir. Ekonomi ¢evreye bagimli olsa da g¢evreye verilen zararin heniiz feodal
ekonomik biiylimeye engel olmadigindan, ¢evreye dair bir sorun algisi olusmamuistir.

Cumbhuriyet’in ilan1 ile beraber savastan ¢ikmis ve ulus devlet kurma cabasi
icerisinde bir iilke olarak ilk yillarda cevresel bir gelisme yasanmamistir (Gormez,
2020: 137-138). 1950’lere kadar gegen siiregte II. Diinya Savasi ve Soguk Savas
kosullar1 dolayisiyla Tiirkiye’de de ¢evre bir “sorun” olarak algilanmamistir (Sengiil,
2008: 73). Bu siiregte ¢evrenin korunmasi ile ilgili bir anlayisin olmamasinin nedeni
diinyanin nerdeyse tamamini etkileyen savas donemidir. Savasin yipratici etkileri ile
pek ¢ok ekonomik ve toplumsal sorunun yasandigi bu donemde en &nemli amag
kalkinmanin gergeklestirilmesi olmustur. Gelismis {ilkelerde sanayilesmeye dayali
kalkinma gergeklestirilirken Kkapitalist sermayenin gerektirdigi kosullar altinda
gelismekte olan iilkeler de kalkinmaya yonlendirilmistir. Yogun bir iiretim siirecine
girilen bu donemde dogal varliklarin iiretim araci olarak kullanilmasina bagli ortaya
¢ikan tahribat ve kirlilik geri planda kalmistir. Bu dénemde ne siyasal agidan g¢evre bir
sorun olarak kabul edilmistir ne de toplumsal acidan g¢evreye karsi bir duyarlilik ve
biling vardir.

Osmanli Devleti’nden devralinan ekonomik kosullar kapitalizm sartlar1 ile
uyumsuz oldugundan oncelikli hedef kapitalist sermayenin olusturulmasi yoniindedir.
Bu durumda yerli burjuvazinin yaratilmasi ve sanayi faaliyetlerinin yiikselmesi
gerekmektedir. Ekonominin diizelmesi ve kalkinma gerceklestirilmesi siireci 1923
yilinda gergeklesen Iktisat Kongresi’nde mesru hedefler halini alarak Tiirkiye nin o
tarihten sonraki iktisat anlayisini belirlemistir (Toprak, 2019: 240).

1908 yilindan itibaren kapitalistlesmenin ilk adimlar1 atilirken, giiniimiize kadar
farkli ekonomik diizenlemelerle bu gelisme saglanmistir. Tarima dayanan bir
ekonomiye sahip ve sanayi faaliyetlerinin ¢ok zayif oldugu yar1 somiirge bir iilke olarak

oncelikle milli iktisat anlayisina dayali bir kalkinma bigimi gelistirilmistir. Bu donemde
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tilkenin i¢inde bulundugu kosullar dolayisiyla yabanci sermayeyi iilke sinirlarin
¢ekmenin giic olmasi ve bir yandan da kapitalist sisteme entegre olma zorunlulugu ile
atilan bu adimlar ile sanayi faaliyetlerinde artis yasanmistir. I. Diinya Savasi ile yasanan
ekonomik ve siyasal zorluklara ragmen savas sona erdiginde ekonominin daha ulusal
nitelikte oldugu ve daha biitiinlesmis oldugu goriilmektedir (Boratav, 2005: 24-32).

1908-1929 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisi “serbest ticaret-acik kapi” ortami
icerisinde diinya ekonomisine eklemlenmeye caligmistir. Bu siliregte yaratilmaya
calisgilan burjuvazi smifinin  yabanci sermaye ile ortaklik kurmasi yoluyla
sanayilesmenin artisi amaglanmistir. Fakat 1929 yilinda diinya ekonomisinin igine
girdigi Biiyiilk Bunalim sonrasi iktisat politikalar1 disa agik olmaktan ¢ikip korumacilik
iligkileri kapsaminda olusturulmustur. Bu baglamda devlet eliyle milli bir sanayilesme
gerceklestirilmistir (Boratav, 2005: 59-61). Biiyiilk Bunalim ve I. Diinya Savasi’ni da
icinde barindiran bu siirecte benimsenen ekonomik politikalar 1950°1i yillarda ithal
ikameci politikalara birakmistir. 1929 yilinda kiiresel anlamda yasanan Biiyiik
Bunalimin Tirkiye’de ilk sanayilesme adimlari atilmistir. Sanayi faaliyetlerinin
yarattig1 kirlilik de bu donemde ortaya ¢ikmistir. Ancak bu sorunlar 1970’11 yillara
kadar tiim diinyada oldugu gibi ¢evreyi korumaya yonelik kapsamli ve oncelikli bir
yaklasimin benimsenmesi i¢in yeterli olmamigtir. Kalkinmanin dogal bir sonucu olarak
kabul edilmistir. Bu siiregte ¢evre sorunlari ormanlar ve tarim topraklariyla sinirh
kalmis, bu g¢evresel unsurlar da ekonomide yarattiklari olumsuz etkiler nedeniyle ele
alimmustir (Sengiil, 2008: 73).

1940’larin ilk yarisinda korumaci politikalar yogun sekilde devam ederken, ikinci
yarisindan itibaren diinyadaki kiiresellesme etkilerinden Tirkiye’de nemalanmistir. Bu
baglamda tam bagimsiz dis politika siireci sona ermistir. ABD’den Truman Doktrini
kapsaminda alinan yardimlar finansal agidan disa bagimlilik yaratmistir. 1950’lerin
basindan itibaren karma ekonomi adi altinda yiiriitiilen ekonomik siire¢, piyasaya asiri
giiven nedeniyle sonuna dogru diis kirikliklart meydana gelmistir. 1958 yilinda yasanan
iktisadi krizle beraber Tiirk hiikiimeti IMF ve Diinya Bankasi’nin ekonomik
dayatmasini kabul etmek durumunda kalmistir (Aksin, 2016: 253; Toprak, 2019: 249).

OECD’nin istikrar paketi Onerisi ile diinyada benimsenen Keynes¢i politikalarin
yansimast Tiirkiye’de de goriilmiistiir. Bu baglamda 1960’11 yillarda ithal ikamesi

tizerine kurulu bir ekonomi stratejisi benimsenerek i¢ pazara yonelik iiretime tesvik
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edilmis ve sanayi faaliyetleri korumaya almmustir. ithal ikameci politikalar 1980°li
yillara kadar siirdiiriilmiis ve ilk 15 yillik periyotta olumlu gelismeler yasanmistir.
1970’lerin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’de yasanan siyasal istikrarsizligin yarattigi
sorunlara diinya ekonomisinin 1970’1i yillarda girdigi krizin de etkileri eslik etmistir.
Kiiresellesme yonelimli neoliberal politikalarin bu donemde Tiirkiye’de etki gostermesi
pek miimkiin olmamistir. Yeniden IMF’den bor¢ alinmis ve ekonomik olarak ciddi bir
¢okiis yasanmustir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra giindeme gelen kiiresellesmenin
ikinci evresi olan ve tiim diinyada etki gdsteren neoliberal kiiresellesme 1980 yilindan
itibaren Tiirkiye’de de benimsenmeye baslanmistir (Toprak, 2019: 252)

Devlet kontroliinlin ekonomi tizerindeki etkisinin ¢ok yiiksek oldugu bu dénemde
sosyal devlet yaklasimi kapsaminda ¢evreye dair herhangi bir diizenleme yapilmamistir.
1960’11 yillardan itibaren baslayan planli donem baglaminda gerceklestirilen bes yillik
kalkinma planlarindan olan 1973-1977 yillarin1 kapsayan Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma
Plant’nda ¢evreye dair ibareler bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesinde ele
alman c¢evresel yaklasimda ekonomik kalkinmanin 6nemi ve Onceligi 1srarla
vurgulanmistir. Planda kurulacak sanayilerin kirletici faaliyetleri ile ilgili 6nleyici bir
yaklasim benimsenmis olsa da, ekonomik ve toplumsal kalkinmanin gelisimine engel
olacak ¢evre siyasetinin benimsenmeyecegi agikca belirtilmistir (Aksu, 2014: 9;
UBYKP, 1973; Sengiil, 2008: 73-74).

Tiirkiye’de ¢evre siyasetini sekillendiren ana unsurlardan biri de Avrupa Birligi’ne
adaylik siirecinde ele alinan politikalardir. Tiirkiye’nin 1959 yilinda yaptig1 basvuru ile
baslayan Avrupa Birligi’ne adaylik siireci, 1987 yilinda yapilan tam tyelik bagvurusu
ile etmektedir. Tam tiiyelik basvurusunun ardindan yasal diizenlemeleri AB’ye uyumlu
hale getirmek iizere kurulan komitelerden bir tanesi de “Cevre Alt Komitesi”dir. Tiirk
cevre mevzuatinda AB’ye iiyelik siirecinde AB ¢evre mevzuatina uyum kapsaminda
onemli degisiklikler ve diizenlemeler yapilmistir (Akdur, 2005: 148-149). AB ¢evre
mevzuati geregince yapilan degisimler mevcut mevzuati ¢evre korumaya yonelik
gelistirmis olsa da, bu degisikliklerin uygulanmast konusunda ayni ilerleme
saglanamamugtir.

Avrupa Birligi’nin 1972 yilinda hazirladigr Birinci Cevre Eylem Programi’nin
etkileri Tiirkiye’de Ugiincii Bes Yillikk Kalkinma Plani’na yansmmustir. Bu plandan

sonraki biitlin planlarda ¢evre ile ilgili diizenlemeler AB politikalarina uyumlu olacak
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sekilde diizenlenmistir (UBYKP, 1973; Erdem, Yenilmez, 2017: 117). Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plant gevre hakkinda mevcut yasal diizenlemelerin yeninden ele
alinmasi, ¢evre konusunda kamuoyunun bilinglendirilmesi, ¢evre ile ilgili kuruluslarin
organizasyon ve koordinasyonunun saglanmasi ve kirliligin onlenmesi gibi 6nemli
politikalar icermektedir. Ancak planin temel ilkesi kalkinma ve sanayilesmenin
ontindeki tiim engellerin kaldirilmasi oldugundan gevre ile ilgili 6ne siiriilen politikalara
oncelik verilmeyecegi son derece agiktir. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
¢evre agisindan 6nemi ise Onleyici politikalarin ilk defa giindeme getirilmesidir. Ancak
yine bu planda da belirtilen politikalar faaliyete gecirilmemistir (UBYKP, 1973;
DBYKP, 1979; Talu, 2004: 16).

Diinyada yiikselen ¢evre siyaseti trendi baglaminda Tiirkiye’de ¢evre orgiitlenmesi
adma 1978 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla Bagbakanlik Cevre Miistesarligi kurularak
bir adim atilmistir. Bu kurum iilke bazinda izlenecek olan gevre siyasetini belirlemek ve
kiiresel ¢apta yayilan ¢evre anlayisinin Tiirkiye’de de karsilik buldugunu gostermek
amactyla kurulmustur (Keles, 2015: 362). Cevre Miistesarligr kurulmadan 6nce Tiirk
kamu yonetimi 6rgiitlenmesi igerisinde cevre ile ilgili bazi birimler olusturulmus olsa da
cevre koruma bilinci gelismemis bir {ilkede etkin olmasi beklenmemistir. Bu kurumla
birlikte ¢evre konusunun hiikiimet diizeyinde ele alindig1 goriilse de 1983 yilinda Cevre
Genel Midiirligi’ne doniistiiriilen bu kuruma Erim (2016) “hiikiimet tarafindan tivey
evlat muamelesi” yapildigin1 6ne silirmektedir. Ciinkii ¢evreye yonelik girisimlerde
bulunmaya hazir olan bu orgiite devlet tarafindan yeterli maddi destek, kadro ve yetki
verilmemistir. Dolayisiyla bir ¢evre orgiitii kurulmus ama orgiite yeterli kaynak ve yetki
verilmeyerek etkinliginin oniline gecilmistir.

1980 yilindan itibaren neoliberal ekonomik politikalarin benimsenmesi ile birlikte
stirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ¢ergevesinde giindeme gelen ve bu baglamda gelisen
cevre siyaseti, 1980 oncesi donemde Tiirkiye’nin giindeminde ekonominin gerisinde
kalmakla beraber, etkili bir politikadan s6z etmek miimkiin degildir. Osmanh
Devleti’nin son yillarindan itibaren kapitalistlesme siirecine girilmesiyle birlikte artan
sanayi faaliyetleri ile belirgin hale gelen ¢evre sorunlari, ulus devlet insast ve ekonomik
kalkinmanin saglanmasi siirecinde hi¢bir zaman 6ncelikli durumda olmamistir. Diinya
giindemine de 1970’lerden sonra giren ¢evre sorunlari, Tiirkiye’de ekonomik agidan ele

alinarak ekolojik etkileri g6z 6niinde bulundurulmamastir.
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4.2.2. Neoliberal Kiiresellesmenin Etkisinde Gelisen Cevre Siyaseti

Kiiresellesme stireci ile beraber Tiirkiye’de de ekonomi, refah seviyesini
yiikseltmek i¢in bir ara¢ olmaktan ¢ikip tek basina bir amag¢ haline gelmistir (Kazgan,
2002: 124). Tirkiye’de g¢evre sorunlarinin politik giindemde yer alisi neoliberal
politikalarin benimsendigi donem ile paralellik gostermektedir. Birincil hedefi
ekonomik kalkinmanin saglanmasi olan gelismekte olan bir tilke olarak, {iretim
stirecinde ortaya ¢ikan esitsiz iliskilerden biri olan ¢evresel unsurlarin zarar gérmesi ile
ilgili bir kaygi so6z konusu degildir. Ancak diinyada yiikselen ¢evreci sesler ve cevre
sorunlarinin ekonomik gelismenin siirdiiriilebilirligi konusunda engelleyici bir unsur
olmasi kiiresel acidan hem ekonominin hem de ekonomiye hizmet eden bir iiretim araci
olarak ¢evrenin yeniden diizenlenmesini gerektirmistir. Buna gore sermayenin kiiresel
capta hareket edebilmesi i¢in gerekli olan kosullar saglanirken ¢evre de kiiresel nitelikte
bir unsur olmasi nedeniyle neoliberal politikalar esliginde diizenlemeye tabi
tutulmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ad1 altinda ekonomik gelisme vurgusu ¢ok
daha baskin olmak sarti ile ¢evre ve ekonomi arasinda denge yaratmaya yonelik
azgelismis ve gelismekte olan iilkeleri de baglayan birtakim kararlar alinmistir. Bu
gelismeler diinyada 1970°1i yillardan itibaren etki gostermeye baslarken Tiirkiye’de
1980 yilinda alinan 24 Ocak kararlarinin uygulanabildigi donemden itibaren hayata
gecmistir.

12 Eyliil darbesinin ardindan askeri hiikiimet tarafindan uygulamaya konulan 24
Ocak kararlar1 ile Tiirkiye hizli bir bicimde kiiresellesme siirecine girmis ve diinya
ekonomisine eklemlenmistir. [hracatin &niindeki engeller kaldirilmus, ticaret uluslararasi
alana ac¢ilmustir. 1980°li yillar Tiirkiye i¢in neoliberal politikalar baglaminda
ekonominin yeniden yapilandirildig: bir kirilma noktasidir. Bugiin yiiriitiilen ¢evresel ve
ekonomik diizenin temelleri bu donemde atilmistir.

Diinya pazarna agilan ekonominin tlizerindeki devlet denetimi pek cok alanda
kaldirlmistir. Kamu girisimleri ve KiT’ler ozellestirilmis ve doviz kisitlamalari
kaldirilmigtir. Neoliberal politikalarin tilkemizdeki uygulamasi {i¢ temel amaci iceren
bir diizlemde gergeklesmistir. Bunlar; 6demeler dengesini iyilestirmek, diinya pazarina
acilan ihracat temelli bir serbest piyasa yaratmak ve 1970’li yillarda iilkede yasanan

politik ve ekonomik sorunlar sebebiyle yiikselen enflasyonu diisiirmektir (Aksin, 2016:
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285; Ziircher, 2014: 440). 24 Ocak Kararlari’nin uygulandigr program, ekonomide
yeniden yapilanmay1 hedeflerken, bu hedef dogrultusunda ihtiyag duyulan ekonomik
destek IMF, OECD ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi orgiitlerin kredileriyle finanse
edilmistir (Kazgan, 2002: 125).

1980°1i yillarda gergeklestirilen degisikliklerle ithal ikameci politikalarin yerine
ihracata yonelik sermaye birikim modeline doniilmiistir. Diinya pazarina acgilan
irlinlerin piyasadaki rekabete ayak uydurabilmesi i¢in rekabet kosullarina uygun tiretim
yapilmas1 gerekmistir. Bu da tiretim girdileri olan isgiici ve hammaddenin ucuza mal
edilmesi anlamma gelmektedir. Biitlin bu ekonomik zeminde {iiretim maliyetlerini
artiracak her tlirlii uygulamadan kaginmak gerekmistir. Cevreyi korumaya yonelik her
tirlii adim ise iiretim siirecinde hammadde fiyatlarini artiracak bir etki tasimaktadir.
Askeri hiikiimet doneminde Cevre Kanunu (1983) vyiiriirliige girmistir. Ekonominin
neoliberal politikalarla yeniden planlanmasi siirecinde ¢evre iktisadi gelismeye engel
olacak etkenlerden biri olarak kabul gormiistir. Bu nedenle cevre ve ekonomi
arasindaki iligki bu siirecte daha da catismali bir hal almistir. Yiiriirliige giren Cevre
Kanunu’nda cevre ile ilgili etkili bir uygulamadan bahsetmek miimkiin degildir.
Kanunla ¢evre korumaya yonelik 6nemli bir adim atilmis olmasina ragmen uygulamada
etkin olacak bir igerigin olmamast Onceligin ekonomik gelismeye verildigini
gostermektedir. Boylece hem c¢evre koruma anlayis1 iktisadi kalkinmaya engel
olmayacak sekilde diizenlenmis hem de g¢evreye yonelik uluslararasi sozlesmelerin
geregi yerine getirilmistir (Sengiil, 2008: 74).

Kiiresellesme siirecinde c¢evrenin uluslararasi alanda Onemli bir yer tutmasi
Tiirkiye’nin dis siyasetini belirleme konusunda ¢evreyi giindeme almasmi gerekli
kilmistir. Tiirkiye’de 1980’lerden sonra ortaya ¢ikan g¢evre siyaseti hem uluslararasi
iligskilerine hem de AB’ye {iyelik siirecine yon verecek sekilde diizenlenmistir (Talu,
2004: 4).

Planli dénemde ¢evre ile ilgili yapilan diizenlemeler siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisina dayanmaktadir. Ancak bu diizenlemelerin hangi orgilitler araciligiyla, hangi
yasal dayanakla ya da hangi ekonomik kaynakla gerceklestirilecegine dair saptamalar
bulunmamaktadir. Ornegin Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda ekonomik
gelismenin cevreye verdigi zarar ile ilgili vurgular yapilsa da, siirdiiriilebilir kalkinma

konusunda kararsiz ve ¢eliskili ifadeler bulunmaktadir. Uluslararasi sézlesmeler ve
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AB’ye tiyelik siireci baglaminda siirdiiriilebilir kalkinmanin uygulanmasi gerekliligi
kabul edilmis ancak bunu saglayacak orgiitlenme ve gorev dagiliminin olmadigi ortaya
koyulmustur (DBYKP, 2007; Keles vd, 2015: 388). Aym sekilde Altinct Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda ¢evre icin hi¢ kaynak ayrilmamistir (ABYKP, 1990; Somersan,
1993: 32-33). Finanse edilmeden ¢evrenin nasil korunacagi ise hi¢ giindeme
gelmemistir.

1982 Anayasasi’nda c¢evre hakki bir insan hakki olarak kabul edilmistir. Buna
karsin gevrenin bir insan hakki olmadig1 yéniinde tartismalar bulunmaktadir. Ugiincii
kusak haklarda tanimlanan dayanigsma haklarindan biri olan ¢evre hakki, hukukta hala
normlastirilmamistir. 1982 Anayasasi’nda cevre ile ilgili yasalarin yer almasiyla
baslayan yasal diizenlemeler Cevre Kanunu ile baglayip, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, Bogazi¢i Kanunu gibi kanunlarla devam etmistir. Mevzuatta ¢evrenin
yer tutmasi onemli bir gelisme olsa da diizenlemeler, eklemeler vs gibi pek ¢ok
miidahale ile karmasa ve geliski ortaya ¢ikmistir (Gérmez, 2020: 146-147).

1983 yilinda yiiriirliige giren Cevre Kanunu bugiine kadar ulasan bir kanun olup
giiniimiiz ¢evre anlayisina ve siyasetine kaynaklik etmektedir. Fakat bu diizenlemeler
yapilsa da Cevre Kanunu bugiin bile ¢ok sayida yapisal zayifliklar ve Orgiitsel
basarisizliklar igermektedir (Talu, 2004: 24). Iktidara gelen her hiikiimet ile birlikte
revize edilen Cevre Kanunu temelde siirdiiriilebilir kalkinma cgergevesinde iktisadi
gelismeye uyumlu bir bicimde diizenlenmistir. Bu kosullar altinda etkin hedefleri ve
yaptirimlart olmayan ve etkili ¢evre Olgiinleri iiretmeyen bir ¢evresel yasal
diizenlemeden bahsetmek miimkiindiir. Temeli ¢evreye dair etkin bir ¢evre koruma
Olciinli icermeyen bir kanuna dayali olan cevre siyaseti, gorev ve yetkilerini piyasa
kosullarinin belirledigi ve siirekli degisime ugrayan bir orgiitsel yapiya sahiptir. Asagida
yetki alani dogrudan c¢evre olan ilk kurumsal yapinin tarihsel siirecte ugradig
degisikliklerle ulastig1 son durum kronolojik olarak verilmistir.

Cevre Kanunu neoliberal politikalarin yerlestigi ve kiiresellesmenin hakimiyetinin
giiclendigi bir donemin iirlinii oldugundan, bu politikalar dogrultusunda olusturulan bir
cevre anlayigma gore diizenlenmistir. Oyle ki diinya giindeminde yiikselen
stirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, Tiirk ¢evre siyasetinin ana unsurlarindan biri olmustur.
Yani kanunla birlikte ilk 6nemli adimi atilmis olan c¢evre siyaseti siirdiiriilebilir

kalkinmaya dayalidir. 1983 yilinda yiiriirliige giren Cevre Kanunu belirli araliklarla
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donemin kosullarina uygun olarak yapilan degisikliklere bugiin de ¢evre hukukuna ve
cevre siyasetine kaynaklik etmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin uluslararasi
yaklasimlarin ilk kez Tiikk mevzuatina girmesi ise, 1992 yilinda diizenlenen Rio
Konferansinda imzaya ag¢ilan en 6nemli iki belgeden biri olan Birlesmis Milletler
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesinin imzalanarak yiriirlige sokulmasiyla olmustur.
Ayrica Tirkiye’yi agir yiikiimliiliik altina sokuyor olmasina karsin, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda da Tiirkiye’nin 6zel kosullarindan
kaynaklanan c¢ekinceleri 2001 yilinda tanimip karara baglandiktan sonra, ulusal
mevzuatin diizenlenmesi ¢alismalar1 baglatilmistir (Akgiil, 2010: 160).

2872 Sayili Cevre Kanunu’nun birinci maddesine gore:

Bu Kanunun amaci, biitiin vatandaslarin ortak varligi olan c¢evrenin korunmast,
iyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde
kullanilmasi ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin énlenmesi; iilkenin bitki ve
hayvan varligi ile dogal ve tarihsel zenginlikierinin korunarak, bugiinkii ve gelecek
kusaklarin saghk, uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina alinmast
icin yapilacak diizenlemeleri ve alinacak oénlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma
hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemektir.

Goriildugii tizere ¢evre korumaya yonelik alinacak tedbirlerin tamaminin
ekonomik hedeflerle uyumlu olmasi kosulu 6ne siiriilmiistiir.

Cevre Kanunu’nu 1988 yilinda yapilan 3416 sayili degisiklikle ekoloji ile ekonomi
arasinda iliskinin daha acik bir bicimde ekonomi lehine diizenlendigi goriilmektedir.
Cevrenin ancak ekonomik kalkinmayi olumsuz etkilemeyecegi durumda korunacagi
belirtilmistir. Ayrica izne bagli olarak yurtdisindan ¢op ithal edilebilecegi maddesi
eklenmistir. Bu maddeyle birlikte tehlikeli atik ve ¢oplerin iilkeye giris trafigi artmistir.
1978-1988 wyillarinda gergeklestirilen ¢6p ve atik ithali basin aracilifiyla {ilke
giindemine getirilmis ve kamuoyu tepkisi ortaya ¢ikmistir. Bu yillarda Batili iilkelerin
¢Op ve tehlikeli atik ihracatin1 yogunlasmasi ¢evreci kesimler tarafindan somiirgeciligin
baska bir boyutu ve son asamasi olarak degerlendirilmistir (Somersan, 1993: 27-30/107-
112).

1970’lerin krizlerinin ardindan gelismis iilkeler sadece sanayi atiklar1 ve ¢opleri
degil, sanayinin kendi cograflarindan tasfiyesini saglamaya calismistir. Daha az kirleten
endistriler gelismis {ilkelerin sinirlarinda tutulurken cevreye verdigi zararin orani
yiiksek olan kirli sanayileri azgelismis ve gelismekte olan iilkelere aktarilmistir
(Somersan, 1993: 128-133). Bu baglamda Diinya Bankasi’nin “uyum politikas1”

stirecinde gelismekte olan iilkelere yaptig1 oneri ve tesvikler de gelismis iilkelerden
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tasfiyesi saglanmaya c¢alisilmistir. Tirkiye “mukayyeseli {stiinlikler” doktrini
geregince ucuz ve bol iggliciiniin ve hammaddesi tarimdan elde edilen sektdrlere tesvik
edilmistir. Tiirkiye i¢in Oneriler sanayi sektorleri, gelismis iilkelerde kar orani azalmis
ve ¢evre tahribati yiiksek olan sektorlerdir (Sengiil, 2008: 74-75).

Neoliberal politikalar baglaminda gelismekte olan iilkelere Onerilen bir diger
sektor ise turizmdir. Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra turizme ydnelme baslamistir
(Somersan, 1993: 243). Ciinkii kalkinmaya giden yollardan birisi de turizm sektoriinden
ge¢mektedir. Turizm sektorii dogal ¢evre ile dogrudan baglantili sektorlerden biri
olmasina ragmen, ekosistemleri yapilagmaya agmak pahasina gelistirilmesi devlet
tarafindan siirekli destek gormiistiir. Dolayisiyla turizmin yarattigi ¢evresel kiyim,
hicbir zaman turizm faaliyetlerinin oniline gecememistir.

Bugiin Cevre Kanunu’nun 1. maddesi 2006 yilinda yapilan degisiklikle su
sekildedir: “Bu Kanunun amaci, biitin canlilarin ortak varligi olan c¢evrenin,
stirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamaktir” (5491 Sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
2006). Sirdiiriilebilir kalkinma temelinde yapilan degisiklikte sanayilesme ve
kalkinmanin hald 6n planda oldugu goriilmektedir. Kirliligi 6nlemek {izere sanayi
faaliyetlerine herhangi bir kisitlama getirilmemistir. Bunun yerine kirlilik cezaya
baglanarak, paray1 verenin ¢evreyi kirletebilme hakkina sahip olmasimin 6ni acilmistir.
Ayrica bu degisiklikle 2872 sayili yasanin 16. maddesinde yer alan “Tehlikeli Halde
Faaliyetlerin Durdurulmasi” diizenlemesi yiiriirlikten kaldirilmistir (Gormez, 2020:
154).

2872 sayili Cevre Kanunu, gevrenin her tiirlii kirletilmesini kabul etmistir ancak
“Kirleten Oder” ilkesi geregi para cezasi uygulanmasini diizenlemektedir. Bu durumda
kirlilige belirli kosullarda izin verilmistir. Onleyici politikalar yerine, ortaya ¢ikan
kirliligin temizlenmesi seklinde izlenen yontem hem daha maliyetli hem de daha uzun
siirece yayllmis bir yontemdir (Somersan, 1993: 32). Cevre korumanin temel
ilkelerinden biri olarak Kirleten Oder Ilkesi baglaminda piyasaci ¢evre yaklasimi
uygulanmakta olup, ortaya ¢ikan ¢evre kirliliginin ekonomik bedeli kirleten tarafindan
iistlenilerek cevresel maliyet geri planda tutulmaktadir. Kirliligin fiyatlandirilmasi
yoluyla olusturulan piyasalarin en Onemli Orneklerinden biri karbon piyasasidir.

Ulkelerin birim zamanda atmosfere saldiklari karbonun yarattig1 kirlilik, uluslararasi
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alanda gerceklestirilen fiyatlandirma yoluyla mesrulagtirilmistir. Karbon piyasasina
goniillii katilim saglayan tilkelerden birisi de Tiirkiye’dir.

Tiirkiye’de cevre siyasetinin ana kaynagi niteligindeki Cevre Kanunu igerigi
bakimindan ¢evre korumaya yonelik herhangi bir Onleyici ilkeye sahip degildir.
Onleyici c¢evre siyaseti olarak degerlendirilebilecek tek ilke “Cevresel Etki
Degerlendirmesi” ilkesidir (Keles, 2016: 334). Ancak ekonomik yatirimlarin karar
alma, uygulama siireclerinde yapilacak degerlendirme sonucu ¢evreye verilecek olasi
zararlarin belirlenmesi ve Onlenmesine dayali olan Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED), pratikte bu islevi yerine getirmekten uzaktir

Cevre Kanunu'nun temel ilkelerinden biri olan CED herhangi bir ekonomik
girisimin ¢evre lizerinde uzun ya da kisa vadeli, dogrudan ya da dolayli, 6l¢iilebilen ya
da olclilemeyen tiim etkilerinin nesnel olarak degerlendirilmesidir. CED ilkesi gevre
koruma adina dnleyici bir nitelik tagimasi ve kamuoyu katilimini da igermesi dolayisiyla
cok onemli bir ilkedir. Ancak 1983 yilinda ilke kez yiirlirlige giren Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi, daha sonra pek c¢ok kez degisiklige ugramis ve her
degisiklik CED smirlarin1 biraz daha daraltmistir (Keles vd, 2015: 408-418). Biiyiik
barajlar, niikleer santraller gibi biiyiik projeleri yiiriiten yatirnmcilar CED’in ekonomik
biliylimeye engel oldugunu ileri siirmiislerdir. Yatirimer ¢evrelerce girisimleri yavaslatan
gereksiz bir belge isi olarak goriilen CED, temelde cevrenin yatirimlara olanak
saglayacak bir sekilde korunmasi anlayis1 tasir (Berkes, Kislaoglu, 2019: 259). Cevre
mevzuatinda ¢evreyi korumaya yonelik bir igerik temelinde hazirlanan CED, piyasa
kosullarinda bir yatirim engeli olarak algilanmaktadir. Bu durum CED’nin uygulanmasi
siirecinde icerik bakimindan bozulmaya ugrayarak yatirimlarin gerceklestirilmesine
engel teskil etmeyecek sekilde ylirtitiilmektedir.

Tiirkiye’ nin yiirittiigii ¢evre siyaseti ¢evre degerlerini korumaya yonelik degildir.
Hatta 2000’11 yillardan sonra bu sorun bir devlet politikasina doniismiistiir. Cevre ile
ilgili mevzuat, gerceklesmis ya da gerceklestirilmesi planlanan ekonomik faaliyetler
dogrultusunda yasa yolunu agmak iizere kolayca degistirilmektedir. Ornegin 4342 sayili
Mera Kanunu ekonomik ¢ikarlar baglaminda sayisiz kez degisiklige ugratilmistir. Bir
baska 6rnek CED ile ilgilidir. 2006 yilinda petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama
faaliyetleri CED kapsami disina ¢ikarilmistir. Bu hiikiim 2009 yilinda iptal edilse de

cevre mevzuatinin ¢ikarlar dogrultusunda kolayca degistirilebildiginin giizel bir
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ornegidir. Bu nedenle CED ekonomik ¢ikarlar baglaminda diizenlendiginden g¢evre
aleyhine sonuglar iiretmektedir (Mengi, 2016: 373-385, Somersan, 1993: 191). Ornegin;
nihai CED raporu olumlu olarak karar verilen Eskisehir Alpu Termik Santral Projesi
icin TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 bilinyesinde ve Ayday’in (2018) editorliiglinde
hazirlanan degerlendirme raporu incelendiginde, projenin ¢evre ve insan sagligina
etkisini inceleyen ¢alismalarin eksik oldugu, ¢evrenin ve ekosistemin biitiin bilesenleri
acisindan fayda-maliyet analizinin yapilmadigi, santral atiklarinin diinyada ender
bulunan liilatas1t maden sahasini tahrip edecegi analizleri ortaya koyulmustur.

Tiirkiye’de cevre ile ilgili yapilan yasal diizenlemelerin igerigi daha ¢ok ¢evrenin
kent, konut, kentlesme ve imar boyutu baglaminda gerceklestirilmistir (Erim, 2016:
345). Cevrenin bir pargasi ve iriinii olan mekan, ¢evresel politikalarla direkt ilgilidir.
Siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin uygulama alan1 da genellikle mekana isaret
etmektedir. Bu yiizden siirdiiriilebilir kalkinma ya da g¢evre siyaseti ile mekansal
planlamalar birbirine bagimlidir. 1980 sonrasinda ithal ikameci politikalarin terki ve
neoliberal politikalarin benimsenmesiyle birlikte iilkemizde de sektorel olarak
farkliliklar yasanmistir. Emlak ve konut sektoriine yapilan yatirimlar, sermayenin ikinci
cevriminde yapili ¢cevreye yonelmesinin Tiirkiye’deki yansimasidir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin sehircilik ile ilgili konularla daha alakali olmasi durumu da sermayenin
yapili ¢cevreye dolayisiyla kentlere yonelmesi ile baglantilidir.

1991 yilinda Cevre Bakanligi’nin kurulmasi cevre ile ilgili islerin bir bakanligin
sorumluluguna verilmesi, ¢cevre koruma adina atilmis 6nemli ve somut bir adim olarak
degerlendirilmistir. 2003 yilinda ¢ikarilan 4856 sayili kanunla Orman Bakanhigi ile
birlestirilmistir. 2011 yilinda ise bir kararname ile Cevre, Orman ve Sehircilik
Bakanligi’na doniistiiriilmiistiir. 2011 yilinda gerceklestirilen genel se¢im dncesinde bu
bakanlik bir degisiklie daha maruz kalmis ve ormanla ilgili isler bakanliktan ayrilarak
644 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur.
Ayni yil igerisinde iki kez Oonemli degisikliklere ugrayan bakanlik, aldig1 son halde
cevreye dair uistlendigi yiikiimliilikler baglaminda zayiftir. Cevre Bakanligi’ndan Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’na doniisiim siirecinde bakanligin ¢evre konusundaki gorevleri
gittikce daralmis ve sehircilikle ilgili konulara yer verilmistir (Keles vd, 2015: 362-
363). Dogrudan gevreden sorumlu olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi disinda Tarim,

Orman, Saglik, Enerji, Turizm, Kiiltiir, Disisleri ve Ulagtirma Bakanlik’lar1 da ¢evre ile
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ilgili yiikiimliiliklere sahiptir. Bu durum ¢evrenin korunmasi agisindan ele alindiginda
olumlu bir nitelik tagimakla beraber, yarattig1 yetki karmasasi dolayisiyla olumsuzdur.
Ciinkii hem kamu yarar1 icermesi gereken bir politika alaninda rekabet ortaminin
olusmasina hem de yetki kargasasi nedeniyle ¢evreyle ilgili ortak ve etkili bir ¢6zim
tiretilmemesine neden olmaktadir (Somersan, 1993: 24-25).

Tiirkiye uluslararasi sermayenin ¢evresel yatirimlara yonelmesi baglaminda
yonetimde yeniden yapilanmaya da gitmistir. Planli donemde de AB uyumlu gevre
politikalarinin gergeklestirilebilmesi i¢in bazi idari reformlarin yapilmasi gerekliligi
ortaya konmustur. Yeni kamu yonetimi anlayisina gore bolgesel kalkinma planlarina ve
yerel orgiitlenmelere ¢evresel sorumluluklar verilmelidir. Celiskili bir bicimde ¢evresel
diizenlemelerin  bolgesel ve yerel olarak dagitilmasi {izerine yeniliklerin
gerceklestirildigi donemde Cevre Bakanligi ve Orman Bakanligi birlestirilerek tek ve
hantal bir oOrgiitlenme yapisina gidilmistir (Talu, 2004). Kamu ydnetiminde
neoliberallesme siirecinin basladigt 2000°’li yillardan itibaren c¢evre ve altyapi
hizmetlerinin piyasalastirildigr goriilmektedir. 1930-1980 doéneminde devlet eliyle
gerceklestirilen altyap1 hizmetlerinin, neoliberal diizenlemelerle birlikte 6zellestirilmesi,
kiiresel sirketler i¢in i¢ pazardaki tekel rantlarinin ele gecirilmesi firsati yaratmistir. Bu
durum hem ilke igerisinde ¢evre korumaya yonelik olusturulan politikalarin
biitiinliiglinii bozma ve 06zellestirilen altyap: hizmetlerinden toplumun her kesiminin
farkli bicim ve oranlarda ulagmasindan kaynaklanan esitsizligi derinlestirme riski
tasimaktadir (Sengiil, 2008: 84-85).

Tiirkiye’de 1980°1i yillardan itibaren salt ekonomik biiylime yonelimli hareket
edilmesi, ¢evreci seslerin yiikselmesine neden olmus ve c¢evre siyasallagmaya
baslamistir. Cevre siyasallastikca iktidar savaslarinda bir ara¢ olarak kullanilmistir.
Siyasetcilerin kolayca “siyaset” yapabildigi alanlardan birine doniismiistiir (Talu, 2004:
181-182).

Tiirkiye’de ¢evre koruma konusunda yapilan yasal ve hukuki diizenlemeler ve
orgiitlenmeler sorunlu olmakla beraber, varsildir. Ornegin en dnemli gelismeler; 1982
Anayasasinda ¢evre hakkinin korunmasi, Cevre Kanunu’nun olmasi, dogrudan c¢evreyle
ilgili konularla ilgilenmek iizere kurulan Bakanlik ve 6zellikle 2010 yilindan itibaren
Avrupa Birligi ile kurulan iliski baglaminda birligin ¢evre mevzuatina uyumlu olma

cabas1 gibi gelismelerdir. Ayrica kiiresel ve bolgesel captaki ¢evresel anlagmalarin
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biiyiikk ¢cogunluguna taraf olunmustur. Ancak g¢evre alaninda gergeklestirilen biitiin bu
diizenlemelere ragmen ¢evre koruma konusundaki kotii performans herhangi bir yasal
ya da kurumsal eksiklikten kaynaklanmadigi agik¢a goriilmektedir. Sorun, yasal ve
kurumsal diizenlemeleri uygulamaya koyma noktasinda ortaya ¢ikmaktadir (Akbulut
vd, 2014: 2).

Tiirkiye’de ¢evre siyaseti tutarsiz ve biitiinliikten yoksundur. Yasal diizenlemeler
de ¢cogu zaman yliriirliige girmeden ve uygulamaya koyulmadan kagit tizerinde kalmaya
mahk(im edilmistir. Dolayisiyla etkin ¢evre koruma Olgiinleri igeren bir ¢evre
siyasetinden bahsetmek miimkiin degildir. Karar alma ve uygulama stireclerinde, diger
politikalarda oldugu gibi, halka danisma aligkanlig1 yerlesmemistir. Cevre siyasetinin
dayandig1 yasal diizenlemeler herhangi bir zorlayici nitelik tagimamaktadir. Cevre
siyasetinin kapsami ve etkinligi hem kalkinma hem de kamu yoénetimi anlayisiyla
yakindan ilgilidir (Keles, 2016: 334-335).

Tiirkiye’de ¢evre siyaseti, ekonomik biiylime ve ¢evre koruma arasindaki
catismal1 iligkinin yansimalar1 baglaminda yiiriitiilmektedir. Buna gore uluslararasi
protokollerin gerektirdigi diizenlemeler ve AB’ye liyelik siirecinde gdzetilmesi gereken
uyumun mevzuatta yarattigi degisim acik bir sekilde goriilmektedir. Bunun yani sira
gelismekte olan kapitalist bir iilke olarak Tirkiye’de ¢evre mevzuatinin gerektirdigi
cevre korumaya yonelik ilke ve kararlarin ekonomik biiyliime karsisinda ikincil 6neme
sahip oldugu da 6nemli bir gergektir. Cevreyi korumanin maliyetinin yiiksek olmasi1 ve
ekolojik varliklarin tiretim kaynagi olarak kullanimmin durdurulmasi durumunda
ekonomide ortaya c¢ikabilecek zarar dolayisiyla gevre siyaseti ekonomi lehine

kurgulanmistir.

4.3. Tiirkiye’de Ge¢misten Giiniimiize Orman Siyasetinin Ekonomi Politigi

Cevre siyasetinin ekonomi ile iliskisini Tiirkiye’deki orman siyaseti iizerinden
somutlastirmay1 hedefleyen g¢aligmanin bu bashiginda Tiirkiye’de orman siyasetinin
ekonomi politigi baglaminda tarihsel incelemesi yapilmistir.

Tiirkiye’de ormanlar biiylik oranda devletin yonetiminde ve miilkiyetindedir. Bu
nedenle ormanlarin yonetilmesi iizerinde etkili olan pek ¢ok unsur bulunmaktadir.
Bunlar; tiretim araclarinin kimin miilkiyetinde ve nasil kullanildig1, kaynaklarin nereden

nasil ve hangi kosullarda saglandigi, elde edilen kaynaklarin nasil ve kimler arasinda
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paylasildig, tiretim kosullarinin dogal varliklar tizerindeki etkisi vs gibi unsurlardir. Bu
nedenle ormanlara siyaset istii bir anlayisla yaklagilmast mimkiin degildir (Caglar,
2016: 19-20).

Ekosistemin en onemli 6gelerinden biri olan ve biinyesinde sayisiz ekosistem
barindiran ormanlarin bu zengin niteligi, insanlik tarihi boyunca ekolojik faydasinin
yant sira ekonomik acidan da tiiketilen bir iirline doniismiistiir. Ancak ormanlarin
metaya donilismesi diger ¢evresel unsurlarda oldugu gibi kapitalist kosullarda agirlik
kazanmistir. Bu baglamda ormanlar hem ekolojik bir unsur hem de ekonomik bir
kaynak olarak insan tarihinde onemli bir yer tutmaktadir. Hem diinyada hem de
Tiirkiye’de tretim iligkilerinin ¢evre siyaseti lizerindeki etkisi Onceki bolim ve
basliklarda ele alinmistir. Bu boliimde ise bir ¢evre unsuru ve iiretim araci olarak
ormanlara yonelik olusturulan politikalarin ¢evre siyasetine paralel olarak gelisimi
incelemeye almmustir. Bu baglamda Osmanli Imparatorlugu doneminden 1980’lere
kadar gecen siirede ormanlarin biiylik oranda devletin yonetiminde ve isletmesinde
olmasi, 1980’den sonra ise 6zel sektoriin ormanlarin isletilmesindeki payinin artmasi

nedeniyle iki baslikta inceleme yapilmistir.

4.3.1. 1980 Oncesi Donemde Devlet Isletmeciligi Baglaminda Diizenlenen
Orman Siyaseti

Osmanli doneminde ormanlar, belirli bir kismi1 ayr1 tutulmakla beraber biiyiik
oranda “cibali miibaha” anlayis1 ile yOnetilmistir. Herkesin ortak miilkiyetinde olan
ormanlarin bir kism1 “Tersane ve Tophane-1 Amire” ihtiyaglarin1 gidermek igin, bir
kismi padisahlarin avlanmasi ic¢in bir kismi ise 6zellikle saraym yapacak ve yakacak
odun ihtiyacini gidermek igin kullanilmistir (Ozkahraman, 1991: 1).

Osmanli Devleti’nin ormanlarin kullanimina ydnelik izledigi siyaset Tanzimat
donemine kadar iilkenin ihtiyaglarini karsilama temelinde gergeklestirilmistir. Bu
doneme kadar saray, tersane ya da tophane igin tiiketilen odun disindaki odun tiiketimi
kayit altina alinmamistir. Ormanlarin yonetilmesi gerekliligi ile ilgili biling de Tanzimat
doneminden sonra kazanilmaya baslamistir. Ancak bu biling ¢evreyi koruma
baglaminda degil de ekonomik temelde ortaya ¢ikmistir (Anonim, 1999; Anonim, 2009:
12).
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Bir orman politikasina duyulan ihtiya¢ orman kaynaklar1 ve bu kaynaklar yonelik
beklentiler arasindaki dengenin bozulmasi noktasinda ortaya cikar. Niifusun yogun
olmadig1 ve ormanlik alanlarin yogun oldugu bir donemde orman kaynaklar1 serbestce
kullanildigindan bu siirecin yonetilmesi ihtiyact bulunmaz. Ancak ne zamanki orman
tahribatin1 tehlikeli boyutlara tasiyacak bir niifus yogunluguna ulasilirsa o zaman
ormancilikla ilgili politika iiretme ihtiyact dogar (Erdonmez, Atmis, Ozden, 2010: 101).
Bu baglamda Osmanli Devleti’nde Tanzimat Fermani oncesinde ekolojik ya da
ekonomik bir varlik bilinci ile tiikketilmeyen/yonetilmeyen ormanlar, bu donemden sonra
teknik ve ekonomik olarak ele alinmis ve yonetilmeye baslanmistir. Ekonomik ve
siyasi olarak zayiflayan Osmanli Devleti’nin Tanzimat Fermani esaslarina gore yeni bir
diizenleme donemine girmistir. Ormanlar da bu diizenleme ¢ercevesinde eskiye gore
daha sistemli bir sekilde yonetilme siirecine girmistir (Anonim, 1973: 1-3).

Tanzimat Fermani ile birlikte yasanan gelismelerin ardindan 1858 yilinda
yirlirliige giren Arazi Kanunnamesi ile baglayan politika iiretme siirecinde ormanlarin
tahribatt devam etmistir. Bu kanunun ruhu ormanlarin birer kamu mali oldugu i¢in
devlet eliyle korunmasi gerektigi anlayisina dayalidir. Ancak yapilan diizenlemeler
ormanlarin kullanimina dair belirli sinirlamalar getirilmistir. Bu sinirlamalar ormanlarin
korunmas1 amaci igermekten ¢ok, kaynaklarin devlet ekonomisine daha ¢ok aktarilmasi
baglaminda gergeklestirilmistir. Dolayisiyla ormanlarin tiikketimi hizlanmis ve timar
sisteminin bozulmasi ile orman {riinleri yeni bir ticari meta haline gelmistir (Anonim,
1999; Cin, 1978: 316-317).

Arazi Kanunnamesi’nde ormanlarin yonetimine ya da korunmasina dair 6zel bir
tedbir veya hiikiim yer almamaktadir. Ormanlar bazi maddelerde yer almakla beraber,
ormanlarin ekonomiye katkis1 baglaminda ele alinmistir (Tungsiper, 1964: 44).
Kanunname’nin tapu il tasarruf edilen ormanlik alanlarin iiretimini artirmak i¢in tarim
alanlarima dontstiirilmesini iceren 19. maddesi geregi ormanlhik alanlar hizla
tiketilmeye baslamistir. Tapu sahibi olan olmayan pek cok kisi bu madde geregi
ormanlik alanlar1 tahrip etmeye baslamistir (Kog, 2006: 276). Aslinda bu madde
ormanlarin ekonomik kaygilar ile yonetildigini kanitlayan en eski ve en somut
orneklerden biridir. Bu baglamda orman tahribatt kanunla mesrulastirilmis ve

ormancilik anlayisinin temelleri atilmistir.
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Osmanli Devleti doneminde orman siyasetine dahil edilebilecek bir diger
diizenleme ise 1870 yilinda yayimlanan Orman Nizamnamesi’dir. Ozellikle Kirim
Savas1t sonrasinda artan ekonomik kaynak ihtiyaci baglaminda gelisen ormancilik
anlayisi, bu yasayla birlikte diizenlenmistir. Buna gore ormanlarin isletilmesi hakk1 yerli
ve yabanci tliccarlara satilmaya baslamistir (Glimiis, 2018: 6). Diger yandan Orman
Nizamnamesi lilkedeki miri orman varligini tespiti ve yonetimi agisindan 6nemli bir
yere sahiptir. Ayn1 zamanda kara av alanlarinin da bu kanunla koruma altina alinmaya
calisildigr goriilmektedir. Devlet ormani anlayisi ve zaruri ihtiyaglar disinda agaglik
alanlardan avlanma da dahil olmak {izere faydalanma faaliyetlerinin kisitlanmasi bu
kanun ile yerlesmeye baslamistir (Kog, 2006). “Nizamname ile ormanlarin korunmasi
ve devlet maliyesine para kazandirmak amag¢ olarak belirlenmis olmasina ragmen
uygulamada daha cok gelir saglama yonii {izerinde durulmustur. Kirim Savasi
sonrasinda 1839 yilinda Istanbul’da Orman Miidiirliigii ile 1857 yilinda acilan Orman
Okulu’nun Ticaret Bakanligi’na, 1869 yilinda kurulan Orman Umum Miidiirligii niin
de Maliye Bakanligi’na bagli olarak kurulmasi orman konusunda ne yapilmak
istendiginin agik bir ifadesidir” (Giimiis, 2018:20-48). “Osmanlilarin ekonomik olarak
sikintilar igerisinde oldugu yillara karsilik gelen bu kurulus, ormanlarin siirekliligini
saglayacak bir kurum olusturma gayretinden ¢ok, ek ekonomik olanaklar saglayacak
yeni bir devlet kurumu olusturma amacinin tiriiniidiir” (Ok, 2017).

Osmanli Devleti’nin orman siyasetine kaynaklik eden ekonomik, siyasi ve sosyal
kosullar ele alindiginda, ormanlarin tiiketiminin bu kosullara bagli olarak kanunlara
dayandirilmak suretiyle artis gosterdigi goriilmektedir. Bu artiga sebep olan baslica
kosullar; timar sisteminin bozulmasiyla orman alanlarimin tarlaya dontstiiriilmesi,
Osmanli Devleti’ne yapilan gogler nedeniyle ormanlik alanlara yerlesimin artmasi,
demiryolu yapimi i¢in ormanlik alanlarin tahrip edilmesi, 19. yiizyildan sonra yasanan
gelismelere paralel olarak maden isletmeciliginin yaygimlagsmasi, telgraf sisteminin
gelismesi ve kagit fabrikalariin kurulmasi sebepleriyle ormanlik alanlara girilmesi ve
i¢ ve dis pazarlara kereste ithalinin artmasi seklinde siralanabilir (Anonim, 1999).
Bunlarin yani sira cibali miibaha anlayis1 ¢ergevesinde ormanlarin herkesin ortak mali
olarak gelisigiizel tiikketimin yogun olmasi ve Tanzimat Fermani sonrasinda kanunlar
baglaminda yasanan gelismelerle Osmanli’dan Tiirkiye’ye biiylik oranda tahrip edilmis

bir orman varlig1 miras kalmistir.
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Hem Osmanli doneminde hem de Tiirkiye tarihinde ormancilik politikalarinin
belirlenmesinde devlet her agidan belirleyici, kural koyucu ve uygulayict olmustur
(Caglar, 2012: 19). Devlet ormanlar1 yarattigt ekolojik degerden ¢ok orman
varliklarindan elde edilen iiriin ve hizmetler ve ormanlarin bulundugu yerin arazi degeri
tizerinden ele alinmaktadir (Caglar, 2016: 21). Tiirkiye’de ormanlarin biiyiik bir
kismimin devlet miilkiyetinde olmasi ve “devlet orman1” olarak adlandirilmasi, ekolojik
bir varligin miilkiyetinin sahiplenilmesi, o varliga hangi algi ile yaklasildigini ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye’de orman korumaya yonelik ilk sistemli diizenlemeler ve uygulamalar
Cumhuriyet doneminde baglamistir. Bu donem aga¢ ve orman sevgisinin topluma
kazandirildigi ve bu baglamda bir kiiltiiriin olusturulmaya caba gosterildigi bir
doénemdir (Berkes, Kislaoglu, 2019: 182). Cumhuriyet hiikiimeti, ulus insas1 siirecinde
ormanlardan ekonomik olarak yararlanmak durumunda olsa da orman yetistirme ve
agag sevgisini topluma asilama yoniinde gabalar da gostermistir (Cin, 1978: 354).

Osmanli’nin son donemlerinden cumhuriyetin ilk yillarina gecen siirede savaslar,
ekonomik ve politik sorunlar ormanlara yonelik bir diizenleneme yapilmasina engel
oldugu gibi orman tahribatin1 da artirmistir. Ormanlarla ilgili yeni bir diizenleme
yapilamamasinin iki nedeni vardir. Birincisi ekonomi, ormanlarin korunmasi ve yeni
diizenlemeler yapmak i¢in kaynak ayiramayacak kadar kétiidiir. Ikincisi ise ormanlarm
yerli ve yabanci tiiccarlara satilmasi ile elde edilen gelir, ekonomik kosullar geregi
vazgecilmez durumdadir. Ancak bu donemde ulagim aglar1 ¢ok geliskin olmadigindan
nitelikli orman yollar1 da azdir. Bu nedenle tahribattan etkilenmeyen genis bir orman
varligindan s6z etmek miimkiindiir. Planli donemle birlikte ormanlardaki yol ag1 da
biiylimeye baglamistir. Yol agmimn genislemesiyle bakir ormanlara ulasim da
kolaylasmigtir (Gilimiis, 2018: 90; Komiirli, 2020: 30).

1920 yilinda cikarilan 39 sayili Baltalik Kanunu cumhuriyet yillarinin ilk
ormancilik diizenlemesi olarak kabul edilebilir. Bu kanunla orman koyliilerine belirli
kosullarda ve sinirda baltalik orman alanlar1 tahsis edilmistir. Savas sonrasi orman
koyliilerine maddi agidan destek ve moral vermek iizere ¢ikarilmis bu kanun 1924
yilinda kaldirilmigtir (Erdénmez, Atmis, Ozden, 2010: 103) Bu yasanm iptali
ormanlarin koyliilerin kullanimina serbestge birakilmasi durumunda orman kiyiminin

artacagl  gerekcesine dayandirilmistir. Buna karsilik  koyliilerin - ormanlarda
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faydalanabilmesi bir takim kosullara baglanmistir. Bu kosullar1 6zel kisi ve kuruluslarin
ormanlar iizerindeki faaliyetlerini igermektedir. Boylece Baltalilk Kanunu'nun
kaldirilmasindaki asil amacin ormanlik alanlarin tahrip edilmesinin oniine geg¢ilmesi
yerine ormanlarin 6zel girisimlere birakilmasi oldugu goriilmektedir (Caglar, 2012: 33-
36).

1924-1937 yillar1 arasinda iilkenin orman durumu ile ilgili yerli ve yabanci
uzmanlar tarafindan ¢aligsmalar yapilmis ve 1937 yilinda ilk modern orman kanunu olan
3116 Sayilhi Orman Kanunu cikarilmistir. Ozellikle Prusyali ormanci Prof, R.
Bernhard’in Tiirkiye’ye gelmesiyle ormancilik anlayisi kokten degisimlere ugramistir.
Buna gore orman irlinlerinden faydalanma siireci onemli oOlgiide devlet eliyle
yonetilmelidir. Orman isletmeleri devlet elindeki olmalidir. Bu anlayis 3116 sayili
kanuna biiyilik oranda temel olusturmustur. Diger yandan 1929 krizinin ardindan izleyen
yillarda yasanan kapitalist bunalim baglaminda devletin ekonomiye miidahalesinin
arttig1 siliregte orman politikalarinin da yeniden diizenlenmek durumunda kalmigtir
(Ayanoglu, 1995: 54; Caglar, 2012: 51-52). Gliimiis’tin (2018) “Tiirk orman devrimi”
olarak nitelendirdigi bu Kanun’un 3. ve 4. maddesi soyledir (3116 sayili Kanun: md. 3-
4)

Madde 3 — Ormanlar dérde ayrimistir:

1 - Devlet ormanlari;

2 - Umuma mahsus ormanlar (kdy, belediye ve idarei hususiyeler gibi
hiikmi sahsiyeti haiz dmme miiesseselerine ait ormanlar);

3 - Vakif ormanlar;

4 - Hususi ormanlar.

Madde 4 — Devletten baskasina ait olan biitiin ormanlar da bu kanunun
hiikiimleri dairesinde Devletin murakabesi altinda olup Deviet namina bu murakabe
orman idaresi tarafindan yapilir.

3116 sayili Orman Kanunu’nda devlet orman isletmeciliginin yasal temelleri
atilmistir. Bu yasayla devlet, orman ve orman sayilan yerlerin isletilebilmesi, orman
isletmeciliginin devlet eliyle gerceklestirilen gelir kaynagina doniismesi, orman
caligmalariyla kimi toplumsal sinif ve katmanlara dogrudan veya dolayli olarak kaynak
aktarimi  yapilabilmesi, koyli niifusunun ormanlar {izerindeki faaliyetler,
diizenleyebilmesi ve ormansizlagmay1 durdurarak yipranmis ormanlar1 yeniden verimli
duruma getirilmesi gibi gorev ve haklarla donatilmistir. Devlet orman isletmeciliginin
gerceklestirilebilmesi  adma kapitalist {iretim iligkilerinin  olusturdugu kosullar

kapsaminda gerekli altyapisal hazirliklar ve yasal dayanaklarla desteklenmistir.
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Bunlardan en 6nemlisi 1937 yilinda ¢ikarilan 3204 sayili Kanun’la Orman Umum
Midiirligii kurulmustur (Caglar, 2012: 60-61). Devlet orman isletmeleri Anadolu’da
sanayilesmenin Onciisii durumunda olmustur. Orman isletmeleri 1937°den bu yana
sanayiye oOnemli oranda hammadde kaynagi saglayarak iilke ekonomisine biiyiik
hizmetler yapmistir (Giimiis, 2018: 224-225).

3116 sayili Kanun’da ormanlarin korunmasina dair tedbirler de bulunmaktadir. Bu
tedbirler; “ormanlardan kuru agac kesmek, cikarmak, cesitli orman {iriinleri ile
meyvelerini alip gotiirmek, ormandan toprak, cakiltagi almak veya tas c¢ikarmak,
ormanda avlanmak” gibi durumlardan olusup, sorumlu orman idaresinden izin alarak
belirli kosullarda gerceklestirilebilmektedir. Bunun yani sira maden igletmek ya da tas
ocagi isletmek gibi ormana verecegi zarar yukarida sayilan durumlardan c¢ok daha
biiytik olabilecek faaliyetler de gerekli birimden izin alinmasi durumunda serbesttir
(Cin, 1978; 364-365).

1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili kanun ile ormanlarin sinirlarinin ¢izilerek bu
cercevede orman koyliilerinin ormanlardan parasiz yararlanma hakkinin ortadan
kaldirilmas: ve cezai yaptirim uygulanmasinin ardindan kisa siire icerisinde islenen
orman suglar yiizbinleri agmistir. Orman suglari bu déonemden itibaren artarak devam
etmistir (Glimtis, 2018: 165). Bu durum kirsal niifus ile orman arasindaki organiklesmis
olan bagi ortaya koymaktadir. Dolayisiyla “orman koyliisii” gerceginin devam eden
slirecte orman siyasetinin belirleyici unsurlarindan biri oldugu ileri siiriilebilir.

1920-1950 willar1 arasinda ozellikle koylii niifustan gelen tepkilere ragmen
olusturulmaya c¢aligilan orman rejimi, 1946 yilindan itibaren politik bir malzemeye
dontismistiir. 1950’11 yillarda ¢ok partili hayata gegisle birlikte ekonomik, toplumsal ve
siyasal alanlarda yasanan degisimler orman politikasinda da koklii degisikliklere sebep
olmustur. 1937 yilindan itibaren devlet eliyle isletilen ormanlar araciligiyla elde edilen
gelir, 1945 yilindan sonra birtakim sinifsal gruplarin seslerinin yiikselmesine sebep
olmustur. Bu baglamda 1950 yilinda ¢ikarilan 5658 ve 5653 sayili kanunlarla 1937
yilinda c¢ikarilan 3116 sayili Orman Kanunu biiyiik 6l¢iide degismistir. Bu kanunlara
gore, orman ve orman sayilan yerler yeniden tanimlanarak bu alanlar daraltilmis, devlet
ormanlarinin devlet isletmelerine birakilmasi yoniindeki faaliyet alaninda devletin

etkinligi daraltilmistir. Ayrica 3116 sayili kanun ile orman {iriinlerinden faydalanma
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olanag1 kesilen halkin orman alanlarin1 yeniden isletebilmesine yonelik diizenlemeler
yapilmistir (Caglar, 2012: 87-93).

1945 sonras1t donemde Marshall yardimiyla tarimda yasanan gelismeler daha fazla
tarim topragina ihtiya¢ yaratmustir. Ozellikle Toprak Reformu kapsaminda devlet
ormanlarin ¢iftcilere dagitilmasiyla tarima elverisli olmayan mera ve orman alanlarinda
Oonemli tahribatlar meydana gelmistir (Birben, 2006: 40).

Cagdas anlamda ormanciliga gegisi saglayan ve orman kaynaklarinin yonetimi
acisinda ilk yasa olan 3116 sayili kanun, 1956 yilinda halen ytiriirliikte olan 6831 sayili
Orman Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilmistir. 6831 sayili kanunun yiiriirliige girdigi
donemde niifusun yaklasik %40°1 orman koylisiidiir (Glimts, 2014: 483). Dolayisiyla
cok partili hayata gecilen bu donemde iiretilen politikalar se¢menin istekleri
dogrultusunda yon bulmustur. Ekonomi 6nemli 6l¢iide tarimsal iiretime dayanmakta ve
tarimda makinelesmenin hizlandigi bu donemde daha fazla tarim arazisine ihtiyag
dogmustur. Bu donemde sanayi {lretimi de Onemli oranda tarimsal iriinlere
dayanmaktadir. Diger yandan donemin siyasal iktidar1 sinifsal agidan toprak agalari ve
tarim Kkapitalistlerinden olusmaktadir. Bu kosullarin tamami ormanlik alanlarin
yonetiminde degisiklige gidilerek daha c¢ok tarima acgilmasini gerekli kilmistir.
Dolayistyla 1950°li yillar1 orman siyaseti 1961 Anayasasi’na kadar devletin isletme
alanlarinin daraltilarak “halk¢1” orman siyaseti benimsenmistir (Caglar, 2012: 96-115).

6831 sayili Kanun orman siyasetinde koklii degisimler igermemektedir. Devlet
orman miilkiyeti, isletmeciligi ve parasiz yararlanma haklar1 gibi konularda onemli
degisimler olmamakla beraber koylii niifusunun ormanlardan yararlanilmasiin 6ni
actlmistir (Giimiis, 2018: 183).

6831 sayili Orman Kanunu bugiine kadar yirmiden fazla degisime ugratilmustir.
Bu degisikler biiylik oranda orman sayilacak ve sayillmayacak alanlar, devlet ormani
sayillan yerlerde ormancilik disi kullanima verilen izin ile ilgili maddelerde
gerceklestirilmistir. Giiniimiizde de yiiriirliikkte bulunan 6831 sayili Orman Kanunu,
orman sayilan ve sayillmayan yerlerin ve orman sayilip da baska alanlara agilmasi
gereken yerlerin tanimlamasi agikga belirtilmistir (Caglar, 2014: 23, Caglar, 2016: 17).

1950-1960 arasindaki déonemde izlenilen orman siyaseti, 1961 Anayasasi’nin 131.
maddesinde yeniden diizenlenmekle sonuglanmistir. 1961 Anayasa’sinin 131. maddesi

sOyledir (1961 Anayasasi, 131. md):
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-Devlet, ormanlarin korunmast ve ormanlik sahalarin genisletilmesi igin gerekli
kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.

-Devlet ormanlari, kanuna gére Devletce yonetilir ve isletilir. Devlet ormanlarinin
miilkiyeti, yonetimi ve isletilmesi ozel kigilere devrolunamaz. Bu ormanlar, zaman asimiyle
miilk edinilemez ve kamu yarar: disinda irtifak hakkina konu olamaz.

-Ormanlara zarar verebilecek hi¢chbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.

-Ormanlar iginde veya hemen yakiminda oturan halkin kalkindirilmast ve ormani
koruma bakimindan, gerekirse baska yere yerlestirilmesi kanunla diizenlenir.

-Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir ve bu yerlerde baska ¢esit tarim
ve hayvanculik yapilamaz.

-Orman suglart i¢in genel af ¢ikarilmaz; ormanlarin tahribine yol acacak hi¢hir
siyasi propaganda yapilamaz.

Bu maddenin o doneme kadar orman politikalarinin ormanlart yeterince
korumadigi, yeni orman ekosistemleri yaratmaya oOnem verilmedigi ve ekonomik
faaliyetler baglaminda orman alanlarmin yok edildigi ger¢eginden hareketle diizenledigi
ileri siiriilebilir (Caglar, 2012: 121).

131. madde 1970 yilinda degistirilene kadar ormancilik faaliyetleri istikrar
kazanmig, orman yagmasi ve orman suglarinda 6nemli oranda azalmalar meydana
gelmistir. Ancak niifus artist ve 1950-1960 arasinda benimsenen orman siyasetinin
etkileri bu donemde izlenen basariya golge diistirmiistiir. Orman idaresinin ormanlari
koruma konusunda zayif kalmasi ile ormanlik alanlarda hem yerlesim hem de tarim
faaliyetleri baslamistir. Anayasa’ya aykiri olan bu durum 1970°de yapilan degisiklikler
sonlandirilmistir (Ayanoglu, 1995: 54). Bu degisiklikle (1255 Sayil1 Kanun):

-Ormanlar icinde veya hemen yakininda oturan halkin kallindirilmasi ve
ormant koruma bakimindan, ormanin gozetilmesinde ve isletilmesinde Devletle bu
halkan isbirligi yapmasim saglayici tedbirler ve gereken hallerde baska yere
yerlestirme kanunla diizenlenir.

-Anayasa'min yiirtirliige girdigi tarihten once bilim ve fen bakimindan

orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvalik, zeytinlik gibi ¢esitli

tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar bulunan topraklarla

sehir, kasaba ve koy yapilarmmin toplu olarak bulundugu yerler disinda orman

smwrlarinda hi¢hir daraltma yapilamaz. Yanan ormanlarmn yerinde yeni orman

yetistirilir ve bu yerlerde baska cesit tarum ve hayvancilik yapilamaz.

Bu doénemde ekonomi politikalarinin belirleyicisi olan unsur sanayi sermayesi
oldugundan orman ile ilgili diizenlemeler de bu dogrultuda gergeklestirilmistir. Yapilan
degisiklikle birlikte orman ekosistemlerinin yine devlet isletmeciligi anlayisiyla

kullanima devam edildigi gorilmektedir (Caglar, 2012: 142). 1960’1 yillarda
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benimsenen ithal ikameci anlayis geregince sanayi sermayesinin biiyiitiilmesi ¢abasina
ormancilik da dahil edilmistir.

Ulke ekonomisine yon vermek amaci ile 1963 yilinda baslayan planli dénem,
ormancilik sektoriine dair diizenlemeleri de icermektedir. Bu baglamda ekonomik
kalkinmanin 6nemli unsurlarindan biri olan ormanlarla ilgili amenajman ¢aligmalari
baslamistir. Ormancilikta modern metotlarin kullanilmasi ile ilgili diizenlemeler
gerceklestirilmistir (Eraslan, 1985: 18).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda orman koyliilerinin orman iizerindeki
baskisinin azaltilmasi ve ormanlardan elde edilen hammaddenin taginmasi i¢in gelismis
orman yollarmin gerekliligi ifade edilmistir. Ormancilik ekonomiye katki saglayan bir
sektor olmasinin yani sira sagladigit hammadde ile diger pek cok sektorii gelistirme
etkisine sahip oldugundan, sanayinin kalkindirilmasi siirecinde 6nemli bir yere sahip
olmustur (BBYKP, 1963; Giinsen, Atmis, 2020: 258-261). Ornegin kalkinma
hamlelerinin baslamasi ile birlikte Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Diinya
Bankas1 destegiyle Antalya’da orman iriinleri sanayisinin gelistirilmesi icin
girisimlerde bulunulmustur (Kose, 2019: 20).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 6zellikle orman iirtinlerinin sanayiye kaynaklik
etmesi ile ilgili girisimleri barindirirken, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile orman
irtinli digsatiminin artirilmast da glindeme alinmistir. Buna gore orman iiriinleri
ihracatin1 destekleme karar1 alinmistir (BBYKP, 1963; IBYKP, 1968; Caglar, 2012:
136-137). Boylece donemin ekonomisini yonlendiren kalkinma planlarinin orman
siyasetini de sekillendirdigi goriilmektedir.

1969 yilinda ormancilikla ilgili ilk bagimsiz orgiitlenme olan Orman Bakanligi,
orman siyaseti tarihi ac¢isindan énemli bir doniim noktasi olmustur (Erdonmez, Atmas,
Ozden, 2010: 104). Cumhuriyet déneminden 1969 yilma kadar ormanla ilgili
orglitlenmelerin dogrudan ekonomik islevlerle donatilmis bakanliklara baglanmasi
vurgu gerektiren bir noktadir. Bu durum ¢evresel bir unsur olarak ormanlarin ekonomik
kaynak algis1 ile yonetildiginin en somut 6rneklerinden biridir. Diger yandan Orman
Bakanligi’nin  bagimsiz  olarak  kurulmasmmin ardindan ¢esitli  bakanliklarla
birlestirilmeye devam etmesi, bu anlayisin degismedigini ortaya koymaktadir.

Bu dénemde ¢evre ile ilgili biitiinciil bir siyasetin varliindan bahsetmek miimkiin

degildir. Yapilan sinirhh sayida diizenlemenin ise kapsamina ormanlar dahil
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edilmemistir. Ekonomik bir kaynak olarak ormanlarin etkin yonetilmesi baglaminda
yapilan diizenlemeler bu donemde de mevcutken, ekolojik varlik olarak ormanlarin
korunmasina yonelik herhangi bir siyaset yiirlitilmemistir. Heniiz biitiinciil bir ¢evre
siyasetinin varligindan s6z etmenin gii¢ oldugu bu donemde kaynak olarak ormanlarin
isletilmesine yonelik mevzuatta diizenlemeler yapilmis ve kurumsal girigimlerde

bulunulmustur.

4.3.2. Neoliberal Kosullarda Yapilandirilan Orman Siyaseti

Tiirkiye’de orman siyaseti Cumhuriyet’in ilanindan 1970’li yillara kadar
ekonomik kosullara bagimli olarak siirekli degisime ugratilsa da temelde “devlet
kapitalizmi” diizeni igerisinde iiretilmistir. 1970’11 yillarda bu duruma “orman koyliisii”
popiilizmi de eklenmistir. Ancak iiretim iligkilerinin yeniden diizenlendigi ve ekonomik,
siyasi ve toplumsal agidan koklii degisimlerin yasandigr 1980 sonrasinda orman
politikalarinin  diizenlenme anlayisi degismistir. 1980 sonrast donemde orman
siyasetinde yasanan degisimlerle; orman ekosistemlerinin siirekliligini saglayan
calismalar giderek daraltilmis, ilgili kamu yonetimi anlayisi istikrarsizlagsmis, ormanlara
yonelik ¢alismalar yiiriiten kamu ¢alisanlart is géremez duruma getirilmis, ormanlardan
kisa vadede faydalanilacak “popiileritesi yiiksek” kullanim alanlar1 ve etkinlikler
artirllmis, orman ekosistemleri ekolojik agidan onemli Glgiide degisime ugratilmistir.
Tarim dis1 alanlarda ormanlardan faydalanma oranmin artmasina bagli gelismeler;
kamusal bir varlik olarak ormanlarin sermaye birikim siirecine dahil edilmesi igin yasal
ve hukuksal diizenlemeler yapilmis ve bu gelismeler baglaminda elde edilen ekonomik
gelirin biiylik ¢ogunlugu yine kamunun miilkiyetine gegirilmistir (Caglar, 2014: 98;
Caglar, 2016: 24-26).

Diinyada 1970’li yillardan sonra ormanlardan faydalanma bi¢imi ¢esitlenmeye
baslamistir. Biiyiik oranda odun ve odun dig1 orman iiriinlerinin tiiketildigi ormancilik
anlayigindan rekreasyon, turizm, enerji vb gibi alanlarin da ormanlar {izerinden
gerceklestirildigi bir anlayisa gecilmistir. Bu durum ormanlara duyulan ekoloji dist
ithtiyac1 arttirdig1 i¢in orman kaynagimin siirdiiriilebilirligi  giindeme gelmistir.
Tiirkiye’de siirdiiriilebilir orman yonetimine uluslararast anlagsmalar ve Avrupa
Birligi’ne uyum siireci baglaminda mevzuatta ve diizenlemelerde yer verse de

uygulamada ¢ok biiyiik agiklar ve eksiklikler bulunmaktadir (Yildirim, Velioglu, 2006).
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Neoliberal diizende sermayenin yapili ¢evreye yonelmesi durumundan ormanlar
da paymi almistir. 1980°den sonra gevre siyasetinin mekansal planlama tizerindeki
etkisi ormanlarin arazi degerini 6n plana ¢ikarmistir. Tiirkiye’de bulunan ormanlarin
neredeyse tamaminin devlet miilkiyetinde olmasi da orman siyasetini sekillendirme
noktasinda kolaylastirict bir unsur olmustur. Caglar (2012) yasal diizenlemelerde
yapilan orman tanimlamalarinda ormanlarin “yeriyle” beraber ele alinmasini ormanlarin
arazi degerleri ile baglantilandirmistir. Ozellikle 1980 sonrasinda orman sayilan
alanlarin ¢esitli gerekgelere dayandirilarak yeniden tanimlandigini ifade etmistir.

Gliniimiizde ormanciligin temel hizmet alan1 her agidan kirsaldan kentsel alana
dogru hareket halindedir. Geleneksel ormancilik anlayisma gore agac odakli
ormanlardan faydalanma siireci, insan odakli bir hal almaya baglamistir (Neyisci, 2017).
Kentlesmenin artmasi ile beraber, kirsal niifusun kente akin etmesi sonucu Kkirsal
alanlardaki ormanlarda bulunan niifus baskisini azaltirken, kentsel alanlardaki orman
alanlarma farkli boyutlarda zararlar vermistir. Plansiz ve hizli kentlesme baglaminda
ihtiyag duyulan yerlesim alanlari orman alanlar1 yok edilerek tahsis edilmistir. Ote
yandan kentsel alanlarda tarim, {iniversiteler, ¢op alanlari, mezarlik, pazar vb yerlerin
kurulacagi alanlar orman arazilerinden evirilmistir. Diger yandan kirsal orman
alanlarinda orman suglar1 azalsa da kentsel alanda su¢ oranlari daha biiylik tehlikeler
yaratmistir. Kirsal alanlarda kiiciik yerlesim yerlerinde ormanlara verilen zararin boyutu
daha azken, biiyiikk kentlerde genis orman pargalart insan faaliyetlerinden
etkilenmektedir (Ok, 2010).

1982 Anayasast’nin 169. ve 170. maddelerinde ormancilik sdyle diizenlenmistir

(1982 Anayasast):

Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarimin genigletilmesi icin gerekli
kanunlart koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir,
bu yerlerde baska ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gézetimi
Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlart kanuna gore,
Devletce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu
yarar: disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hi¢bir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.
Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz, miinhasiran
orman suglart igin genel ve ozel af ¢ikarilamaz. Ormanlart yakmak, ormani yok
etmek veya daraltmak amacuyla iglenen suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak  muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hi¢bir yarar
goriilmeyen, aksine tarum alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit
edilen vyerler ile 31.12.1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim
alanlarinda veya hayvancilikta kullaniimasinda yarar oldugu tespit edilen araziler,
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sehir, kasaba ve koy yapilarimin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman
smirlarinda daraltma yapilamaz.

Ormanlar iginde veya bitisigindeki  kdyler halkimin  kalkindirilmasi,
ormanlarin ve biitiinliigiiniin korunmast bakimlarindan, ormanin gézetilmesi ve
isletilmesinde Devletle bu halkin isbirligini saglayici tedbirlerle, 31.12.1981
tarihinden dnce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis
yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda
yarar gériilmeyen yerlerin tespiti ve orman smirlart disina ¢ikartilmasi; orman
igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi i¢in Devlet
eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi kanunla
diizenlenir.

Devlet, bu halkin isletme arag ve geregleriyle diger girdilerinin saglanmasini
kolaylastirici tedbirleri alir.

Orman iginden nakledilen koyler halkina ait araziler, Devlet orman: olarak
derhal aga¢landirilir.

Yasa maddeleri ele alindiginda bir 6nceki Anayasa’nin ilgili madde ve 1255 sayili
degisiklikten c¢ok biiyiik bir farklilik goriilmemektedir. Ancak ekonomik yeniden
yapilanma baglaminda o6zellestirme girisimleri ormanlart da etkisi altina almistir
(Erdénmez, Atmis, Ozden, 2010: 104). Anayasa ve ormanlari konu alan kanunlarda
ekonomik amaglar dogrultusunda aykirilik yaratan faaliyetlerin mesruiyet kazanmasina
yonelik defalarca degisiklikler yapilmistir.

Hem 1961 Anayasast hem de 1982 Anayasasi’nda ormanlarin denetiminin ve
isletmesinin devlet eliyle ya da devlet iznine bagli olarak saglanmasi, ormanlarin
kamusal varlik olarak algilandigi anlayisini pekistirmektedir (Caglar, 2016: 16).
Ekolojik bir varlik olmaktan 6te ekonomik getirisi baglaminda degerlendirilen
ormanlarin miilkiyetinin devlete ait olmas1 ve kamusal varlik olarak kabul edilmesi,
Tiirkiye’de orman siyaseti anlayisinin en temel unsurlarindandir.

1961 ve 1982 Anayasa’larinda devlet ormani olarak kabul edilen yerlerin
miilkiyetinin devredilmesini engelleyen ve sadece devletin denetim ve isletmesine
olanak saglayan, ancak “kamu yarari”nin bulundugu durumlarda orman arazilerinin
kullanimina izin verilmesi kurallarla korunmustur. 1980 sonrasinda devlet ormani
sayilan arazilerin Ozellestirilmesine yoOnelik faaliyetler artmis ve bu faaliyetlerin
anayasanin ormanlarin 6zellestirilmesine iliskin sinirlamasinin asilmasi adina birtakim
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bunlar;

-6831 sayili Orman Kanunu’nda yer alan orman sayilan, sayilmayan ve devlet
ormani sayilan yerlerin yeniden tanimlanarak bu alanlarin daraltilmasi ve

Ozellestirilmesi,
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-2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu’nu ile devlet ormani sayilan alanlarin yerli ve
yabanci turizm yatirimlarina agilmasi,

-3402 sayil1 Kadastro Kanunu ile ormanlarin genel kadastro ekiplerine agilmasi,

-3213 sayili Maden kanunu ile orman alanlarinin madencilik faaliyetleri
baglaminda kullanilmasi,

-2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun ile orman tanimi disinda birakilan yerlerin satisa ¢ikarilmasi,

-2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu ile tabiat parki ve milli park olarak ayrilmis
alanlarda 6zel ve kamusal yatirimlara olanak verilmesi,

-4122 sayili Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu ile
devlet ormani sayilan yerlerde 6zel ve kamu kuruluslar tarafindan agacglandirma
yapilmasi,

-7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ile
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ile orman simirlar1 disina ¢ikarilan ve devlet ormani
sayilan yerlerin afetzedelere tahsis edilmek iizere ilgili bakanliga devredilmesi,

-6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirligii’niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile orman sayilan alanlarda belirli izinlere dayanarak yapilan ham madde tiretimi
ve madencilik faaliyetlerinin  gerceklestirilmesi — siirecinde gerekli altyapinin
gotiiriilmesine yonelik diizenlemelerdir (Caglar, 2014: 95-97).

Neoliberal politikalarin yerlesmeye basladigi bu donemden itibaren emek ve
kamusal hizmet alanlariin yan1 sira dogal varliklarin da sinirsiz kullantminin 6niindeki
engeller kaldirilmistir. Ozellikle 2000°li yillardan itibaren kamusal varlik ve hizmet
alanlarmin  sermaye Dbirikim stratejisine uygun olarak Ozellestirilmesi sorunu
yayginlagmigtir (Caglar, 2012: 196-197).

1970 sonras1 donemde serbest piyasa ekonomisi ve Ozellestirmeler baglamda
ekonominin yeniden diizenlendigi donemdir. Cevre siyasetinin 1970’lerde baglayan ve
1980’lerde ivme kazanan turizm sektorii bu yeni diizenlemenin en Onemli
sektorlerinden biri konumuna gelmistir. Bu anlamda Tiirkiye’de bulunan zengin orman
ekosistemleri turizm sektorii agisindan biiyiik bir potansiyel olusturmaktadir (Birben,
2006: 190). 1992 yilinda ¢ikarilan 2634 sayili kanun ile Bakanlar Kuruluna dogal ve
sosyal-kiiltiirel degerlerin yogunlastigi alanlari turizm bolge, alan ve merkezi olarak

tespit ve ilan etme yetkisini vermistir (Ayanoglu, 1995: 55).
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Orman sayilan alanlarin 6zellestirilmesi 6zellikle 2000’1 yillardan sonra hizla
yayginlasmustir. Ozellestirmelerin etkisiyle ormancilik alaninda gerceklesen degisimler;
orman taniminin degistirilmesi, 6zel agaclandirma yapmak maksadi ile devlet ormani
sayilan alanlardan yararlanmanin 6zellestirilmesi, devlet ormanlarinin ormancilik disi,
madencilik, turizm, enerji vb yatirimlara tahsis edilmesi, ormancilik ¢aligsmalar1 ve
hizmetlerinin 6zellestirilmesi yoluyla kamu ¢alisanlarinin igsiz birakilmasi gibi sonuglar
dogurmustur (Caglar, 2016).

2004 yilindan itibaren baslayan maden arama furyasi ile ormanlara O6nemli
zararlar verilmektedir. Ormanlar belirli gerekgelerle vasifsiz nitelikli ilan edilip
yerlesim alanma c¢evrilerek ozellestirilmistir (Berkes Kislaoglu, 2019). Ormanlardan
madencilik ¢aligmalar1 amaciyla faydalanilmasi etkin fayda-maliyet analizi yapildiktan
sonra gegeklestirilmelidir. Madencilik faaliyeti gerceklestirildiginde elde edilecek fayda
ile ormanlarin yok olmasi sonucunda ortaya ¢ikan ekolojik ve sosyal maliyet iyi hesap
edilmelidir. Ancak ormanlarin yarattig1 ekolojik deger hesaplanabilir olmadigindan
fayda-maliyet analizleri ekonomik yatirimlar lehine sonug¢ verir. Bu nedenle
ormansizlasma 6nemli sorunlardan biri olarak ¢evre giindeminde yer almaktadir.

Ormanlarin madencilik faaliyetleri kapsaminda kullanilmasinin en giincel 6rnegi,
2019 yilinda uluslararas1 bir maden firmasinin Kaz Daglari’nda yiiriittiigii ¢aligmadir.
Bu ¢alisma kapsaminda Kaya’nin (2019) haberine gore resmi kayitlara gére 13 bin,
resmi olmayan kayitlara gore ise 200 bine yakin aga¢ kesilmistir. Kamuoyunda 6nemli
bir tepki olusturmasina karsin siiren bu girisim, devlet tarafindan sorumlu sirkete
yapilan yiiksek miktarda tesvik beraberinde halen devam etmektedir. Doganay Tolunay,
Kaz Daglari’nda kesilen aga¢ sayisinin CED Raporuna gore 45.650, OGM’ye gore
13.400, TEMA’ya 195.000 olarak belirlenmesinin sebebinin sayim yapilirken baz
alinan aga¢ tanimindan ileri geldigini ifade etmistir. Bu durumda ¢ap1 8 cm’nin altinda
olan fidanlar ya da gen¢ agaclar icin kesim tutanagi diizenlenmemistir (Anonim,
2019Db).

Ormanlarin ekolojik degeri géz Oniinde bulundurulmadan zarara ugratildigi bir
diger sektor ise turizm sektoridiir. “6831 sayili Orman Kanunu’nun 16., 17., 18. ve 57.
maddeleri ve Turizm Tesvik Kanunu’nun 8. Maddesi ile orman alanlar1 kamu yarari
gerekcesiyle ormancilik dis1 faaliyetlere tahsis edilebilmektedir. Bu tahsisler maden

arama, maden acik ve kapali isletme, maden tesis, maden altyap1 tesis, petrol arama,
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petrol isletme, petrol tesis, petrol altyapi tesis, hammadde iiretimi, balik iiretme tesisi,
define arama, arkeolojik kazi, restorasyon, riizgar dl¢lim diregi, hidroelektrik santrali,
riizgar enerji santrali, niikleer enerji santrali, termik enerji santrali, enerji iletim hatlari,
petrol boru hatti, dogalgaz, baraj, golet, komiir ocaklari, odun isleme fabrika ve hizar
serit, savunma, ulasim, haberlesme, iletim panosu, su, atik su, altyapi, kat1 atik bertaraf,
sokak hayvanlar1 bakimevi, mezarlik, saglik tesisi, egitim tesisi, spor tesisi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’na tahsis, turistik tahsis, lniversite yeri, 6zel agaclandirma vb.
amaglarla yapilabilmektedir”. (Atmis, 2020: 16).

Turizm sektdrii neoliberal politikalar baglaminda yiikselise gecen bir sektdr olarak
cevre siyasetinde etkin bir rol oynadig1 gibi orman siyasetini énemli dl¢iide etkilemistir.
Orman ve orman sayilan yerlerde sermaye birikim kosullar1 geregi turizm faaliyetlerinin
baslamas1 1982 yilinda ¢ikarilan 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile yasal dayanaga
baglanmistir. Bu yasa baglaminda 1983-2007 yillar1 arasinda devlet ormani sayilan 32
bin hektarlik arazi turizm yatirimlarina birakilmistir (Caglar, 2012: 227).

2012 yilinda ¢ikarilan 6292 sayili “Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Simirlart Disima  Cikarillan  Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun” ile 2/A
ve 2/B maddelerinde tanimlanan ormanlar, orman siir1 disina ¢ikarilmistir. Kanuna
gore 2/A maddesi ile bilim ve fen agisindan orman olarak korunmasinda higbir yarar
olmayan ve tarim arazisine gevrildiginde yarar goriilecegi sabit olan yerler ve 2/B
maddesi ile de 31.12.1981 tarihinden 6nce orman vasfini yitirmis, tarim, hayvancilik ya
da yerlesime acilan alanlarin orman tanimi disina ¢ikarilmasi hiikkmii getirilmistir
(Biiyiikay, 2016: 541). Caglar (2016), bu kanun aracilifiyla gegerli ya da “gecersiz”
nedenlere baglanarak orman sayilmayan 5 milyon doniimiin ve hazineye ait 15 milyon
hektar arazinin tarim arazisi olarak satildigin1 ifade etmistir.

Ormanlardan ekonomik baglamda yararlanma siirecinin 6nemli araglarindan birisi
de amenajman faaliyetleridir. Tamamina yakini devlete ait olan Tiirkiye ormanlari, en
kiiclik isletme birimi olan orman isletme sefligi aracilifiyla 10-20 yillik doniis siireleri
ile hazirlanan orman amenajman planlan ile isletilmektedir. “Amenajman planlama
caligmalar1 sirasinda; ormanlardaki 6rnek alanlarda alan, servet, artim, agag tiiri,

verimlilik ve kapalilik durumlarini igeren envanter galismalar1 yapilmakta ve bu veriler
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sayisal ortamda degerlendirilerek amenajman planlart hazirlanmaktadir” (Anonim,
2019a).

Diinyada ve Tiirkiye’de sosyal ve ekonomik alanlardaki degisimin yarattigi
kosullardan 6nemli 6l¢iide etkilenen c¢evresel unsurlarin basinda ormanlar gelmektedir.
Ekonomik kosullarin neden oldugu ormansizlasma gelismekte olan bir iilke olarak
Tiirkiye’de orman irilinlerine talebin artmasiyla derinlesmistir. Yapacak ve yakacak
odun kullaniminin disinda orman iiriinlerinin sanayi liretimine kaynaklik etmesi, niifus
artttkca orman kaynaklar1 iizerindeki baskinin artmasi, tarimsal faaliyetlere agilan
orman arazilerinin yogunlagmasi gibi sebepler ormansizlagsmay: tehlikeli boyutlara
ulastirmaktadir (Ozdonmez, Istanbullu, 1982: 74).

Orman alanlarimin arazi degerini 6ne ¢ikarilmasi ile beraber ormansizlasma
kavrami ortaya c¢ikmistir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi kiiresel sorunlarin
temel nedenlerinden biri olan ormansizlasma, Kyoto Protokolii'nde de giindeme
alimmigtir. Protokolde sera gazi salinmima ormansizlagsma, yeniden ormanlastirma,
agaclandirma ve arazi kullanimindaki degisiklikler gibi faktorlerin neden oldugu ve bu
faktorlerin karbon havuzlarinda biriktirilen miktarlarina dair raporlar yer almistir
(Tolunay, 2017).

Tiirkiye Kyoto Protokolii biinyesinde olusturulan Karbon Piyasasina 2008 yili
itibariyle goniillii olarak katilim saglamistir. Bu katilim baglaminda gerceklestirilen
projeler kapsamina agaclandirma faaliyetleri de dahil edilmistir (Yilmaz, Yilmaz,
2011). “Kyoto Protokolii Ozetle iilkelerin sera gazi emisyonlarini 1990 yilindaki
seviyelerinin altina ¢ekmesini hedeflemektedir. Kyoto Protokolii’niin getirdigi
yeniliklerden birisi de kamuoyunda “karbon borsasi” olarak bilinen emisyonlarini
azaltmayan ilkelerin, emisyonlarini azaltan iilkelerden kotalarini satin alabilmesidir”
(Tolunay, Comez, 2008). AB’ye katilim ¢alismalart yiiriiten Tiirkiye’nin katilabildigi
tek karbon piyasasi budur. Piyasanin en aktif oyuncularindan biri olarak stirdiiriilebilir
orman yonetimi, “bozuk” sayilan orman alanlarinin yenilenmesi ve agaclandirma
yoluyla karbon piyasasina eklemlenerek sermaye elde etmeye c¢aligmaktadir. Bu
baglamda Ulusal Agaglandirma ve Erozyon Kontrol Seferberlik Plani, Orman Genel
Miidiirliigii Stratejik Plani, Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi kapsaminda iilkenin
ormanlarinin karbon piyasast yoluyla sermayelestirilmesi ¢abasi gosterilmektedir

(Khan, 2010).
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Agaclandirma faaliyetleri, lilkede yiiriitillen cevre siyaseti baglaminda ele
alindiginda siirdiiriilebilirlik ile iligkilendirilebilir. Ormanlar 1980’lerden itibaren
kentlesme, turizm, madencilik vs gibi farkli sektorlerce daha hizli bir sekilde
tikketilirken bir diger yandan da orman {riinlerinin hammadde olarak {iretim
siireglerinde yarattigi deger de onemini korumaktadir. Sektorel g¢esitlenme ormanlik
alana ve orman {iriinlerine olan ihtiyact da artirmistir. Bu nedenle siirdiiriilebilir bir
orman yoOnetimine ihtiya¢ duyulmustur. Agaglandirma faaliyetleri de yonetim siirecinin
bir parcasi olarak degerlendirilebilir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 57-67. maddeleri arasinda Agaglandirma ve imar
Isleri baghgi altinda orman sahalar1 olusturmak igin agaglandirma yapmaya yonelik
diizenlemeler bulunmaktadir. Maddelerin bazi bdliimleri su sekildedir (6831 sayili

Kanunu):

“Orman sahasimi artirmak maksadiyla, orman suurlart i¢inde yangin ve
cesitli sebeplerle meydana gelmis acikliklarda, verimsiz, vasiflart bozulmus ve
amenajman planlarinda toprak muhafaza karakteri tasimadigi halde muhafazaya
ayrimis orman alanlart ile, Devlete ait olup orman yetisme muhiti sartlart
bakimindan elverigli olan yerlerde; koy tiizelkisilikleri ve diger gercek ve tiizelkigiler
tarafindan Orman Genel Miidiirliigiince uygun goriilecek planlara gére
agaclandirma yapulabilir.”

Bu diizenlemeler baglaminda agaglandirma faaliyetlerinin yogunlagmasiyla
Tiirkiye’deki orman varliginin devamli olarak arttigini iddia eden istatistikler, bu
ormanlarin hangi nitelikte oldugunu ve hangi sebeplere bagli olarak arttigini
aciklamamaktadir. OGM (2018)’nin verilerine gore, 1973 yilinda mevcut ormanlarin
kapladigr alan 20.199.296 hektar iken, 2018 yilinda 22.621.000 hektardir. Ok (2017)
agaclandirma calismalarinin ormanlik alanlarini artirdigini ancak agaglandirma disinda
orman alanlarinin 6l¢timiinde farkli etkenler de oldugunu belirtmistir. Buna gére kdyden
kente gociin artmast ile birlikte hem orman koyliilerinin hem de tarim arazisi olarak
kullanilan alanlarin ormanlar {izerindeki baskisinin azaldigini séylemek miimkiindiir.
Diger yandan madencilik, turizm gibi ormancilik dis1 kullanimlara agilan alanlarin
tahsis donemi sonunda yeniden ormanlik alana ¢evrilecegi kabul edilerek bu alanlar
orman alanlaria dahil edilmektedir.

Atmis (2020), orman alanlariin artisini su sekilde degerlendirmistir; “Her ne
kadar resmi verilere gore orman alanlar1 ve odun serveti artiyor olarak goriilse de,

orman alanmi artisinin iilke genelinde yasanmadigi, go¢ veren illerde orman alani
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artarken, sanayilesmis ve go¢ alan illerde orman alanlarinin azaldigi, mevcut artigin ana
nedeninin yapilan agaglandirma ¢alismalar1 olmadigi, korunan alanlarda ciddi bir nitelik
kayb1 yasandigi, ormanlarda yapilan ormancilik dis1  kullanimlarin  orman
ekosistemlerini parcalayarak, geri doniilemez zararlar verdigi, odun iiretimi artiginin
ormanlardaki cari odun artimim artik tehdit eder hale geldigi goriilmektedir”. Cilinkii
kendiliginden olusan orman ekosistemin sahip oldugu alt ekosistemlerin ¢esitliligi, ayni
agagc tiirlinden meydana gelen ormanlik alanin alt ekosistemlerinden fazladir.

Ulusal kalkinma planlarinda yer alan ormancilik anlayisinin  konjonktiirel
kosullara bagli olarak yiiriitiilen orman siyasetine paralellik gosterdigini ileri stirmek
mimkiindiir. Her planda ana ormancilik ilkeleri ve orman kaynaklarinin
siirdiriilebilirligine olanak saglayacak yonetim anlayisi One ¢ikmistir (Erdonmez,
Akmis, Ozden, 2010: 113). Kalkinma planlar1 incelendiginde Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nin, orman ve ormancilikla ilgili bir doniim noktas1 oldugu sdylenebilir.
Ik dort kalkinma planmin icerigi ormanlarm devlet ekonomisine katkisi, orman
koyliilerinin durumu vb igeriklere sahipken, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
ardindan tarim dis1 ormancilik sektorlerine yonelim gosterildigi goriilmektedir
(BBYKP, 1985; Giingen, Atmis, 2020).

Cevre siyasetinin ana ilklerinden biri olan ve piyasa temelli etkinlik gosteren
Cevresel Etki Degerlendirmesi ilkesinin orman siyaseti lizerindeki etkisi de diger biitiin
cevresel alanlarda oldugu gibi orman kiyimlarini Onleyici olmamistir. Buna gore
ormanlarin madencilik, enerji, atik-kimya, sanayi, tarim-gida, ulasim-kiy1, turizm-konut
alanlarinda CED olumlu raporu verilmistir (Caglar, 2016: 163). Bu baglamda CED
olumlu raporu verilen bu faaliyetlerin orman ekosistemine zarar vermiyorsa hangi
faaliyetlerin ormanlar agisindan risk olusturdugu sorusu akla gelmektedir.

1982 Anayasasi’nin 169. maddesinde orman igletmeciligi ve yonetimi devlete
birakilirken, 1987 yilinda cikarilan 3373 sayili yasayla birlikte bu gorev OGM’ye
devredilmistir. 1969 yilinda kurulan Orman Bakanlig: ise defalarca cevre ile ilgisi olan
ya da olmayan bakanliklarla birlestirilmis ve istikrarsiz bir orgiit yapist ortaya ¢ikmuistir.
Orman Bakanligi 1980 yilinda Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile, 1983 yilinda Koy
Isleri Bakanlhig ile birlestirilmis ve 1991 yilinda yeniden Orman Bakanlhigi olarak
kurulmustur. 2003 yilinda Orman Bakanlig1 Cevre Bakanligi ile, 2011 yilinda Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 ile birlestirilmistir. Ayn1 yil bu bakanlik Orman ve Su Isleri ve
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi olmak iizere yeniden diizenlenmistir (Caglar, 2012).
Bugiin ormandan sorumlu bakanlik Tarim ve Orman Bakanligi’dir. Biitiin bu degisim
siirecinde OGM ormancilik faaliyetlerine ilgili bakanliga bagli olarak devam etmistir.

Orman siyasetinin Orgiitlenme ayagindaki en onemli kurum Orman Genel
Miidiirligi’diir. 1969 yilinda Orman Bakanligi’nin kurulmasi ile o dénemden itibaren
ilgili bakanliga bagli bir kurulus olarak faaliyetlerine devam eden OGM, devlet
tekelinde bulunan orman ve orman sayilan yerlerin isletmesini gerc¢eklestiren kurumdur.
2000’11 yillardan sonra baglayan 6zellestirme faaliyetleri de bu gergegi degistirmemistir.
Ciinkii “OGM kurulus amac1 bir yana, siyasal iktidarin “arka bahgesi” durumunda olan
bir kurulustur. OGM tarihinin hi¢gbir doneminde demokratik bir kurulus olmamistir”
(Caglar, 2016: 269-270).

1980 sonrast donemde orman siyasetinin Orgiitlenme ayagindaki kuruluslar
giderek Ozellesmis, ancak ormanlarla ilgili biling ve ormanlar1 korumaya yonelik
faaliyetlerde bir artis goriilmemistir. Anayasa’nin 135. maddesinde yer alan “kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve iist kuruluslari” ile “kamu yararina calisan
dernek”ler, iiniversitelerin orman fakiilteleri vb kurum ve kuruluslar ormancilikta olup
bitenlere dikkat gekmemis, aksine bazi durumlarda destek vermistir (Caglar, 2016: 27).

Tiirkiye’de ¢evre mevzuatinin belirlenmesinde en 6nemli unsurlardan biri olan
AB’ye iiyelik siireci, orman siyasetinde ayni role sahip degildir. AB mevzuatinda
ormancilik politikasi kapsamli bir bicimde ele alinmamigtir. 1998 yilinda ortaya konan
“AB Ormancilik Stratejisi’nin temel amaci ise “Siirdiiriilebilir Orman Yo6netimi’nin
giiclendirilmesi olmustur (Yildirim, Velioglu, 2006: 28). Bu amacin ulusal ormancilik
programlar1 aracilifiyla gergeklestirilmesi beklenmektedir. Bu baglamda olusturulan
Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programi (2004-2023), “ormanlarin, alanlarinin, biyolojik
cesitliliginin ve dogal yapilarmin muhafazasi, biyotik ve abiyotik zararlara karsi
korunmasi, mevcut ormanlarin gelistirilmesi, orman disindaki uygun alanlar iizerinde
orman tesisi ile orman alanlarmin genisletilmesi ormanlardan ekolojik, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel c¢ok yonlii faydalarin yerel, iilkesel ve kiiresel diizeylerde,
stirdiiriilebilir olarak saglanmasi, hak¢a paylasimi ve toplum yararma faydalanilmasi”
amaglari ile olusturulmustur (OGM, 2018).

“Ormanlar, donemin sartlarina gore devlet tarafindan gelir getirici olan sektoriin

hizmetine verilmeye ¢alisiimistir. Ornegin; odun hammaddesi deger kazandiginda odun
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digsatima yonelik, tarim iiriinleri deger kazandiginda tarim arazisi kazanimina yonelik,
turizm deger kazandiginda turizm yatirimlarina yonelik, arsa deger kazandiginda arsa
gelirine yonelik ve son zamanlarda sik¢a giindeme gelen yeralti kaynaklari 6nem
kazandiginda madencilik sektoriine yonelik olarak kullanilmaya ¢alisilmistir” (Birben,
2006: 189-190).

Tiirkiye’de devlet ormanlarinin tasidigi arazi degeri, 1980°li yillara kadar
“kullanim degeri” 6n planda tutulup degisiklik gosteren ekonomik kosullar ve siyasi
iktidara gore orman koyliileri ve kiigiik treticilerin tasarrufuna birakilmistir. Ancak
sermayenin yeniden yapilanmasi baglaminda {iretilen neoliberal politikalarin yarattigi
kosullarda orman arazilerinin “degisim degeri” on plana ¢ikmistir. Bu agidan 6n plana
cikan sektorler de turizm, enerji, insaat vb sektorler olmustur (Caglar, 2014: 99).

1937 yilindan beri saglamlastirilmaya calisilan devlet kapitalizmi niteligindeki
ormancilik ¢alismalari, 2000’11 yillardan sonra ¢ok kisa bir siire¢ icerisinde kokten
degisime ugramistir. Orman siyasetinin ana kaynagi durumunda olan yasal ve hukuksal
diizenlemeler defalarca degistirilmis ve birtakim sermaye yanlis1 faaliyetlerin Onii
acilmistir (Caglar, 2016: 271).

6360 sayili kanunla biiyliksehir olan kentlerde kdylerin mahalleye ¢evrilmesi ile
“orman koyliisii” kesimi dnemli oranda azaltilmigtir. Kentsel alanin sinirlari igerisine
giren ormanlik alanlarin kapladigr arazilerin ise rant degeri yiikselmistir (Caglar, 2016:

220-222).

4.4. Ekonomi ve Cevre Koruma Iliskisi icinde
Tiirkiye’de Orman Siyaseti

Tiirkiye’de orman siyasetinin tarihi, 1980’lerden itibaren gelisme gosteren ¢evre
siyaseti tarihinden de eskiye dayanmaktadir. Ormanlarin yonetiminin Tiirkiye tarihinde
donemsel olarak ekonomik gelismelere bagimli bir sekilde siirdiiriildiigii 4.3 numarali
baslik altinda ayrintili olarak incelenmistir. “Ekolojik varliklarin ekonomide yarattigi
deger arttikca, gevre siyasetine dahil edilme orani azalmaktadir” hipotezi baglaminda
incelemeye alinan orman siyasetinin ¢evre siyaseti kapsamina dahil edilmedigi
gorilmektedir.

Ulkedeki orman varhiginin ¢ok biiyiik bir boliimii yukarida vurgulandigi gibi

“devlet orman1” sayilmaktadir. Devlet miilkiyetinde bulunan ormanlarin durumu,
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tarihsel donemde degisen ekonomik kosullara bagimli olarak siirekli doniistiirilmiistir.
Yani ormanlarla ilgili mevzuat ve izlenen siyasetin asil belirleyicisi direk olarak
ekonomik kosullardir.

Ormanlarla ilgili diizenlemeleri gerceklestiren orgiitler, ¢cevreyi koruma anlayisi
tizerine kurulmamistir. Ormanlarla ilgili tretilen politikalarin tamami direkt olarak
ekonomik politikalarla i¢ igedir. Ormanlarin hizmet ettigi sektdre gore tanimlamasi
mevzuatta siirekli degisiklige ugratilmistir.

Ormanlar tarihsel siiregte donemin ekonomik sartlar1 baglaminda farkli sektor ve
farkli siddetlerde tahrip edilmistir. Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda ormanlardan
elde edilen odunun %064’i yakilacak odun olarak birincil enerjinin yaklasik %60’ 11
olusturmustur. 1900°li yillarda diinyada petrol kullaniminin yayginlasmasi ile odunun
tiiketimin tiim enerji kaynaklari arasindaki oran1 %30’lara gerilemistir. 1970’11 yillarda
ortaya c¢ikan petrol krizi sonucu odun tiiketimi artarken, kdmiirle ¢alisan yeni termik
kurulmasi odun tiiketimini yeniden azaltmigtir. 1980°li yillarin ardindan dogalgaz
kullaniminin artis1 ve 2000’lerde glines enerjisi kullanmaya yonelik tesviklerin
artmasiyla beraber odunun birincil enerji kaynaklar1 i¢indeki orani 2007 yili
rakamlariyla %5’e kadar gerilemistir (Anonim, 2009: 12-14). Enerji kaynaklari
icerisindeki yiizdelik oranin zaman igerisinde azalmasi ormanlardan faydalanma
faaliyetlerinin azalmasi1 anlamina gelmemektedir. Kiiresellesmenin etkisinde gelisen
ekonomik kosullarda ormanlardan ormancilik ve enerji kaynakligi disinda kullanimi
yogunlagmistir.

Kapitalist kosullarda iiretilen rant odakli politikalar ile beraber ormanlarin
kullanim1 vahsilesmistir. Ormanlar yok edilmis ve tarim alanlari ile beraber kentlesme
ve sanayiye agilmigtir. Bu durum bilingli ya da bilingsiz olarak yasa ve yonetmeliklerle
desteklenmistir (Erdem, 2016: 80-81).

Caglar (2014), Tirkiye’de yiiriitiilen orman siyasetinin dayandigi anlayisi su
sekilde aktarmistir:

1980°li yllarda Orman Genel Miidiir Yardimciligi gorevinde de bulunan bir orman
miihendisi; birlikte katildigimiz panelde bana su yamiti verebilmisti: ‘Dogal ormanlar
turizmle yok ediliyor deniyor. Sayin Hocam, eger Tiirkiye 'nin menfaati varsa ve Tiirkiye
ormanlart yok olup da ormanlardan temin edilen fayda kayalardan gelecekse, ormanlar
yok edip kaya yapalim: felsefemiz bu. Eger, Tiirkiye'de turizm bir gelir getiriyorsa,
ormanlarin gelirinin bin misli ise ve Tiirkiye’'nin sahil seridini tamamen etkilemiyorsa,
elbette ki ormanlar yok edilip turizme tahsis edilecektir. Ciinkii Tiirkiye nin menfaati
vardw. Gelir Tiirk milletinindir. Biz olayt boyle goriiyoruz.
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Ok (2017), Tiirkiye’de ormanciligin ¢ogunlukla tarim, hayvancilik ya da balikeilik
sektorleri ile yakin ve benzer oldugunu ileri stirmiistiir. Bu sav, ormanlarla ilgili
bakanlik diizeyinde oOrgiitlenmelerin ekonomik igerikli sektorlerle i¢ ice kurulmasi
durumunu destekler niteliktedir. Orman yonetiminin orgiitsel bakimindan ele alinma
bicimi, ormanlarin ekonomik kaynak olarak kullanimmin oncelikli oldugunun
gostergesidir.

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ¢ergevesinde orman siyasetini degerlendirmek
gerekirse, ormanlarin kullanim alanlarinin artmasi ile birlikte siirdiiriilebilir olmasinin
da onem kazandigmi ileri siirmek miimkiindiir. Cevre siyasetinin orman siyaseti
tizerinde etkili oldugu alanlardan biri olan siirdiiriilebilirligin, ormanlarin “normal
kaynak” olarak daha fazla sektore hizmet etmesi nedeniyle Onemi artmistir. Bu
baglamda ormanlik alana ve orman {irinlerine bagimliligin artmasiyla beraber hem
tiketim artmig hem de agaglandirma gibi yontemlerle orman varligi siirdiiriilebilir
kilinmaya ¢aligilmistir.

Cevre siyasetinin amaci, ekonomik biiylime siirecinde ekolojik varliklarin en iyi
sekilde yonetilmesini saglamaktir. Ancak orman siyaseti incelendiginde ormanlarin
tirettigi kar dolayisiyla ormanlarin direkt olarak ekonomik bir kaynak olarak algilandig:
goriilmektedir. Yukarida yer verilen agiklamada da acik¢a goriildiigli gibi ormanlarin
kiyimi, ekonomik sektorlerin gelisimi siirecinin en dogal pargast olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle ormanlar ¢evre ile ekonomi arasindaki ¢atigsmali iliskiye dahi

konu olmayacak kadar ekonomik bir arag olarak tiiketilmektedir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Toplum-doga iliskisi lizerinden ¢evre ve ekonomi arasindaki c¢atisma ele
alindiginda, yatay ve dikey zamanda gerceklesen degisimle toplum-doga ikiliginin
birbiri lizerinde kurdugu hakimiyette toplum ve toplumsal faaliyetler iistiin olsa da
bagimlilik devam etmektedir. Insanin dogaya olan bagimlilig: tarihsel siirecte sekil ve
amac degistirmistir. Avcr toplayict donemden sanayi devrimine kadar gecen siirecte
doga ile kurulan iligskide insan hakimiyeti artmakla beraber, sanayi devrimi sonrasinda

sermaye birikim kosullar1 i¢erisinde oldukga baskin bir hale gelmistir.

Kiiresel g¢evre siyasetinin konusunu ve kapsamini, g¢evresel unsurlar1 koruma
amacindan ¢ok piyasa kosullar1 belirlemektedir. Buna bagli olarak 1970’lerden sonra
uluslararasi alanda gelisme gosteren kiiresel ¢evre siyasetinin de asil belirleyicisi ¢cevre
sorunlarinin ekosistem agisindan giderek biiyliyen bir tehlike olusturmasindan 6te, bu
donemde yasanan sermaye birikim krizidir. Gelismis kapitalist {ilkelerin kendi
cografyalarinda sinirlarina ulastigi ¢evresel kaynaklara erisim olanaklarinin sinirliligini
da icerisinde barindiran 1970’ler ekonomik krizinin ve cevre sorunlarina yonelik
bilincin da ayn1 donemde goriiniir hale gelmesi ile ¢evrenin yonetilmesi ihtiyacindan

dogan cevre siyaseti, kapitalizmin i¢ine girdigi krizin ¢6zlimiine hizmet etmektedir.

Cevre sorunlarina ¢oziim tiretme retorigi ile kiiresel giindemde yayilmaya baslayan
cevre siyasetinin kapitalist kosullarin Uriinii olmasi gergegi, asil kaygi duyulan alani
ekonomik biiyiimenin 6niindeki smirli kaynak sorunudur. Ozellikle gelismis iilkelerin
cevreyi temelliik ederek biiylime ihtiyac1t zamanla iilke sinirlari digina ulasabilmeyi
gerektirmistir. Bu gereklilik dogrultusunda sermaye birikimini devamli kilmak adina
cevrenin yonetimi ¢evre sorunlarinin sorumlular tarafindan ¢evre siyaseti araciligiyla
gerceklestirilmistir.

Sanayi devrimi ile baglayan yogun sanayilesme siirecinin ¢evresel agidan yarattigi
maliyet, iiretim araglarina sahip olan kesimlerce karsilanmak zorunda oldugundan, bu
maliyetin periferi ilkelere de tasfiye edilmesi amaglanmistir. Sermaye birikim
kosullarinin bozulmasina neden olan faktdrlerden biri olanin ¢evrenin kiiresel alanda
yonetilmesi ihtiyaci bu siiregte dogmustur. Nitekim merkez iilkelerin, periferi
tilkelerinin sinirlart igerisinde bulunan kaynaklara erigimini ve biiyiik oranda sanayi

faaliyetlerinin sebep oldugu c¢evresel maliyeti ve kirliligi digsallagtirmasini
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kolaylagtiracak cevre yonetimi ihtiyaci, bir diger yandan iiretim iligkilerinin yeniden
diizenlenmesini gerektiren kriz dolayisiyla kiiresel bir piyasa olusturma gerekliligi ¢evre

siyasetini meydana getiren kosullar1 olugturmaktadir.

Cevre siyasetinin uluslararasi alanda gelisiminin bir diger sebebi de ulusal 6l¢ekte
tiretilen ¢evre siyasetlerinin birbirinden farkli igeriklere, farkli korumaci yaklasimlara
ve yaptirimlara sahip olmasidir. Bu durum ekolojik agidan biitiinsel olan ekosistemdeki
bozulmaya karsi biitiinsel ve istikrarli bir 6nlem alinamamasi sonucu dogurur. Fakat asil
belirleyici olan ekonomik agidan goriilen zarardir. Farkli ¢evre stratejileri liretim ve
tilkketim siirecini maliyet agisindan etkilemektedir. Bu durum uluslararasi pazarda esitsiz
kosullarda {iretilen mallarin farkli maliyetlerle dolasmasina neden olur. Kiiresel tek
piyasa sistemine entegre olmus farkli {ilkelerin farkli cevre standartlari gelistirmis
olmasi ekonomide rekabet kosullarini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle tek
piyasa sistemine uygun diisecek tek elde toplanmis ve her devlete ortak cevresel

sorumluluklar yiikleyecek bir ¢evre anlayisi gerekmistir.

1970 krizinin ¢oziimlenmesi amaciyla iiretilen neoliberal politikalar baglaminda
gelisen gevre siyaseti, ekonomik biiylime odaklidir. Buna gore sermayenin kiiresel ¢apta
hareket edebilmesi i¢in gerekli olan kosullar saglanirken ¢evre de kiiresel nitelikte bir
unsur olmasi nedeniyle neoliberal politikalar esliginde diizenlemeye tabi tutulmustur.
“Dogal kaynak”larin dengeli ve sinirl kullanimi ile gergeklestirilen ekonomik biiylime
sOylemiyle ortaya atilan siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, kiiresel ¢evre siyasetinin
ekonomi ile baglantisinin en somut Orneklerinden biridir. Siirdiiriilebilir kalkinma
anlayis1 kiiresel gevre siyasetinin ana eksenidir. Ekolojik varliklarin ekonomik iliskilere
dahil edilisini mesrulastiran piyasact yaklasimlar, siirdiirebilir kalkinma anlayisi
temelinde ortaya c¢ikmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi baglaminda ekolojik
varliklardan yararlanmanin devamlilifi saglandigi gibi, piyasaci yaklasim araciligiyla

cevre lizerindeki baskiy: artiran yeni piyasalarin da yaratilmasi saglanmistir.

Cevre siyasetinin en 6nemli araci olan siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, ekonomi
ve ¢evre arasindaki ¢atigmali iliskiyi, ekolojik varliklarin daha fazla tiiketildigi yeni
piyasalar yaratmasi nedeniyle kuvvetlendirerek yeniden iiretmektedir. Siirdiiriilebilir

kalkinma anlayisi ile ¢evrenin korunmasi miimkiin olmadig1 gibi, ¢evreyi koruma
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maliyetinin hesaplanarak yeni piyasalar iiretilmesi dolayisiyla ¢evre iizerindeki baski

artirtlmastir.

Kiiresel capta etki sahibi olan OECD, DB, DTO ve IMF gibi ekonomik misyonlar
yiikklenmis aktorlerin siirdiirebilir kalkinma adi altinda yiriittiigi proje ve destekler,
kiiresel ¢evre siyasetinin ana unsurlarindandir. Ayni zamanda kiiresel ekonominin de
belirleyicileri olan bu orgiitlerin kiiresel ¢evre siyasetinin yiiriitiiciilerinden olmasi,
cevre ve ekonomi arasindaki bagimli iliskinin ekonomi lehine sekillendiginin en 6nemli

gostergelerinden biridir.

Kaynaklardan faydalanma siirecinde elde edilecek karin maksimumda olmasini
amaglayan kapitalizm, kisa vadede yaratilan ekonomik ¢ikari, uzun vadede ortaya
cikacak ekolojik faydaya kayitsizca tercih etmektedir. Kapitalizmin kiiresel bir sistem
oldugu iddiasindan hareketle ¢evre ve ekonomi arasindaki bu iliskinin kapitalist
iilkelerce benimsenmis oldugu, kapitalist ¢ikarlarin devlet c¢ikarlar1 ile ortaklik

gosterdigi oldukea agiktir.

Ekolojik wvarliklarin ekonomide yarattigi deger, bu varliklarin ¢evre siyaseti
baglaminda ekolojik ya da ekonomik bir varlik olarak degerlendirilmesi acisindan
etkilidir. Ekolojik varliklarin ekonomik degeri arttik¢a ekolojik degeri ikincil planda
kalarak ¢evre koruma sinirlarina dahil edilmemektedir. Bu durumun en somut
orneklerinden biri olan ormanlarin diizenlenmesine dair tarihsel geg¢mis, ¢evre
sorunlarinin  kiiresel c¢apta glindeme alinmasindan eskiye dayanmaktadir. Orman
siyasetinin g¢evre siyasetinin kapsami diginda olmasi ekolojik varlik olarak degil
ekonomik varlik olarak kabul edilmesinden Otiirii ekonominin kapsamina girmesinden

kaynaklanmaktadir.

Tirkiye’de Osmanlt Devleti doneminden itibaren vyiiriitilen orman siyaseti
incelediginde, ormanlarla ilgili yonetim anlayisinin ekonomik ihtiyaglar ¢ergevesinden
olustugunu ileri siirmek yanlis olamayacaktir. Orman simirlarn igerisinde bulunan
iriinlerin hammadde ve enerji kaynagi olarak kullanimi, cumhuriyetin ilk yillarma
kadar olduk¢a yaygindir. Osmanli Devleti’nin son donemlerinden cumhuriyetin ilk
yillarina kadar gecen zorlu ekonomik ve siyasi silirecte, ormanlardan elde edilen

ekonomik gelirin iilke ekonomisi igerisindeki konumu 6nem kazanmistir. Bu nedenle
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ormanlarla ilgili miilkiyet anlayis1 “cibali miibaha” anlayisindan “devlet ormani”na

dontismiistiir.

Tirkiye’de ormanlarla ilgili yonetim direkt olarak devlet isletmeciligi anlayisiyla
stirdliriilmektedir. Devlet yonetimindeki ormanlar 1980’lere kadar iilke ekonomisine
hammadde, enerji kaynagi, yerlesim yeri, tarim arazisi, ge¢cim kaynagi olarak katki
saglamistir. Bu nedenle politik ve ekonomik a¢idan siirekli giindemde olan ormanlar,

ekolojik agidan deger gormemistir.

Tarih boyunca ekonomik iligkilerle siki sikiya bagli olarak diizenlenen orman
siyaseti, 1980 sonrasinda ormanlarin farkli piyasalarin hizmetine sunulmasinin da
Ontinii agmugtir. Neoliberal diizen kosullar1 baglaminda yeniden diizenlenen ekonomik
yap1 igerisinde ormanlarla ilgili algi ve ormanlarda faydalanma bi¢imi de g¢esitlenmeye
baslamistir. Yapacak ve yakacak odun saglamasi disinda, tarimda ve sanayi sektoriinde
etkin olarak tliketilen ormanlarin tasidigi ekonomik deger, 1980 sonrasinda farkli
sektorlere yayilarak artis gOstermistir. Turizm, madencilik, endiistriyel tarim,
endistriyel hayvancilik, kentlesme gibi alanlarin ormanlar iizerinde yarattigi baski,
ekonomik agidan {irettigi degerin gerisinde tutulmaktadir. Ekonomi lehine ytiriitiilen
gevre siyasetinin kapsama alanina giremeyen ekolojik varliklardan biri olarak
ormanlarin ekonomiye yapti§i hizmet ve iirettigi kar, ekolojik islevlerinin Oniine

gecmektedir.

Tiirkiye tarihi boyunca ormanlar bir ekonomik kaynak olarak yasal ve orgiitsel
acidan siirekli giindemde olmus ve diizenlenmistir. Ormanlarin tarih boyunca sektorel
olarak hizmet ettigi alan ekonomik yap1 ve kosullara bagli olarak siirekli degisiklige
ugramistir. Bunun yani sira ekolojik bir varlik olarak ekosistem dengesine sagladigi

katkilar geri planda tutulmugtur.

Cevre siyaseti ise ekonomik kosullar baglaminda sekillendirilmekle beraber,
cevreyl koruma sdylemi de tasimaktadir. Cevrenin yonetilmesi gerekliligi cevreyi
koruma amaci ile birlikte anilsa da, temel kayginin sermaye birikim kosullarinin
devamliligin1 saglamak oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle cevre siyasetinin kapsami
alanina girmeyen ormanlar, kendine ait politikalar iiretilen salt bir ekonomik kaynak

durumundadir.
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Ekonominin gevreye bagimli olmasi nedeniyle ekolojik varliklarin korunmasina
yonelik yliriitiilen ¢evre siyasetinin bu varliklara yaklasimi ekonomik biiyiimenin
oncelikli 6neme sahip olmasi iizerine kurgulanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma retorigi
baglaminda c¢evreyi koruma amaci ¢evrenin ekonomiye hizmetinin devamliligini
saglamak tizerine kurgulanmistir. Bu amacla hareket eden orgiitler, cevrenin sermaye
birikim siirecine kaynaklik etmesini farkli araglar, sdylemler ve ilkeler araciligi ile
saglamaktadir. Ekolojik varliklarin ekonomik degeri arttikca, asil amaci ekonomik
bliylimenin siirdiiriilebilirligini saglamak olan c¢evre siyasetinin kapsami disina
c¢ikarilmasi miimkiindiir. Bu sav, Tiirkiye’de orman siyaseti incelenerek dogrulanmaya

calisilmigtir.
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