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BM BARISI INSA FAALIYETLERINDE

TOPLUMSAL CINSIYETIN ROLU VE SURDURULEBILIR BARISA KATKISI

GIRIS

Kadinlarin barig insasina katiliminin gli¢lendirilmesi, Birlesmis Milletler (BM)’in
oncelikli gindem maddelerinden biridir. BM Genel Sekreterinin 2010 tarihinde
yayimladig1 Kadinlarin Baris Insasma Katilimi raporunda belirtildigi gibi, kadinlar uzun
siireli barisin lic ayagimi desteklemede ¢ok Onemli bir ortaktir: ekonomik iyilesme,
sosyal uyum ve politik mesruiyet (BM, 2010). BM Genel Sekreteri tarafindan 2010
yilinda yayimlanan bu raporun dncesinde, BM Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) 1325
(2000) sayili karari, kadinlarin baris siirecinin saglanmasinda 6nemini vurgulayarak
kadin ve barig silirecine yonelik faaliyetlerin tanimlanmasinda bir doniim noktasi
olmustur. Bu karar, yasanan silahli catismalarin kadinlar {izerindeki orantisiz ve
benzersiz etkisini taniyan ilk karar olmasinin yani sira kadinlarin catismayi onleme,
baris1 koruma, ¢atismay1 ¢ozme ve baris ingasina katkilarinin olmasi gerektigini kabul
etmis ve aktif temsilciler olarak esit ve tam katilimlarinin 6nemini vurgulamistir.

BM tarafindan, 1325 (2000) sayili karardan sonra kadin, barig ve gilivenlik
iligkisinin 6nemine iliskin basta 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010),
2106 (2013), 2122 (2013), ve 2242 (2015) olmak uzere pek cok karar kabul edildi. S6z
konusu kararlar genel olarak kadinlarin liderliginin ve catigmalarin 6nlenmesinde ve
cozlimlenmesindeki rolii; kadinlarin, baris ve giivenlik gérevlerinin uygulanmasinda ve
bu konularda standartlarin gelistirilmesinde tesvik edilmesi; kadinlar konusunda barig
operasyonlarinda gorevli personele cinsiyet esitligi konularinda egitim verilmesi ve sivil
toplumla baris operasyonlarinda cinsiyet esitliginin gelistirilmesine yonelik ortakliklar

gelistirilmesi konularinda alinmustir.



Ancak BMGK tarafindan alinan bu kararlar, ¢ok daha 6énceden BM tarafindan
kadin haklarma ve toplumsal cinsiyete iliskin gelistiren ve 1979 yilinda imzalanan
“Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women — CEDAW)”’nden gii¢
almaktadir. BM nezdinde 1979 yilinda CEDAW ile baslayan ve 2000’li yillarda
gorliniirliigii artan barig ve toplumsal cinsiyet arasindaki bag yine BM’nin ortaya
koydugu zeminde sekillenmektedir.

Basta BM Baris1 Insa Destek Ofisi olmak iizere (The UN Peacebuilding Support
Office-PBSO), BM’nin Barig Operasyonlar1 Birimi ve Operasyonel Destek Boliimleri,
BM Baris Giicii'nde cinsiyet esitliginin giiglendirilmesi, kadinlarin baris giiglerine
katilim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi ve baris1 koruma operasyonlarinda toplumsal
cinsiyete duyarliligimi artirilmasi i¢in sivil, polis ve askeri tiim personelin
bilinglendirilmesi konularmda c¢alismalar yiiriitmektedir. Ote yandan, kadnlarin
ozellikle barist insa faaliyetlerindeki potansiyel katkilar1 halen gérmezden gelinmekte
ve kadinlarin resmi gorevlere ve gorlismelere katilimlar1 diisiik kalmaktadir (Diaz,
2010: 1). Bu kapsamda degerlendirildiginde kadinlarin barigin saglanmasi siireclerine
aktif katkilarinin sadece barigin saglanmasina degil, siirdiiriilebilirligine de etkilerinin
ne yonde olacagi ayr1 bir 6nem kazanmaktadir. Kadinlarin siirdiiriilebilir barigin
saglanmasindaki katkilarini dikkate almak ise barisin saglanmasinda toplumsal cinsiyete
duyarli olmay1 gerektirmektedir.

Esasinda BM’nin kadinlarin barigin saglanmasindaki roliine iligkin girisimleri,
kadin ve baris iligkisi tizerinden devam eden tartismalarin bir uzantisidir. Baris
operasyonlarinin, Ozellikle baris1 inga faaliyetlerinin temel meselesi siirdiiriilebilir
barisin saglanmasidir. Siirdiiriilebilir barig, catismanin taraflarini tekrar catismadan
alikoyacak iktisadi, siyasi, toplumsal, kiiltiirel, teknolojik ve ekolojik bir ortamin

tasarlanmasini ve bu ortama tiim toplumun dahil edilmesini igerir. Kapsamli bir anlayis1
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da gerektiren bu siirecin en etkin sekilde tasarlanmasi ve yiirlitiilmesi baris1 insa
operasyonlarinin siirdiiriilebilirlik hedefindeki basarisini belirler.

Bir tarafta kadinlari siirdiiriilebilir barist saglamada aracit olarak goren ve
“kadinlar siirdiiriilebilir barig i¢in ne yapabilir diyenler” varken, bir tarafta kadinlar
anne ve bakim saglayici gibi tanimlarin i¢ine sikistiran ve barisin saglanmasinda daha
genis bir rol verilmesine gereck goérmeyenler vardir (Puechguirbal, 2010: 177).
Dolayisiyla kadinlarin siirdiiriilebilir barigin saglanmasinda rollerini tartisma, toplumsal
cinsiyet tartismalarini da icine alan genis bir perspektifte ele alinmasi gereken bir konu
haline gelmektedir. Toplumsal cinsiyet, barisi insa faaliyetlerinde siirdiiriilebilir barig
icin ¢aba harcanirken hem tiim toplumun siirece dahil edilmesi hem de kapsamli bir
yaklagim gelistirilmesi i¢in gerekli anahtar kavramdir. Bununla birlikte toplumsal
cinsiyetin ne sekilde ele alindigi ve nasil tanimlandig1 da siirdiiriilebilir baris icin
onemlidir. Toplumsal cinsiyeti literatirde psikolojik, fizyolojik, benlik, sosyal rol gibi
farkli noktalardan ele alan yaklasimlar, siirdiiriilebilir barig konsepti icerisinde de
toplumsal cinsiyet rollerinin yerini ve Oneminin farkli tanimlanmasma neden
olabilmektedir.

Bu noktadan hareketle calisma kapsaminda, baris1 insa faaliyetlerinin hedefi olan
stirdiiriilebilir barisin tesisinde toplumsal cinsiyet esitliginin roliiniin BM tarafindan
nasil tanimlandigr sorusunun cevabi aranacaktir. Clinkii barigi insa faaliyetlerinin
tasarlanmas1 ve yliriitiilmesinde etkin aktdr olan BM’nin, ayni zamanda toplumsal
cinsiyet tartismalarini da igine alacak sekilde siirdiiriilebilir barisa yonelik bir sdylem
gelistirmeye calistig1 goriilmektedir. BM’nin barisi inga faaliyetleri ekseninde toplumsal
cinsiyetin dnemine yonelik sdylemlerini hangi kavramlara odakli, nasil bir tarihsel siire¢
igerisinde ve nasil gelistirdiginin anlagilmasi, barisi insa faaliyetlerindeki siirdiiriilebilir
baris konseptinin igerisinde toplumsal cinsiyetin hangi anlayis ile ele alinacagim

gostermesi acisindan bir gerekliliktir.



Bu noktada c¢alismaya iliskin birtakim siirliliklar konulmustur. Barisi insa
faaliyetleri Avrupa Birligi (AB) ve Afrika Birligi (AU) gibi diger uluslararasi veya
bolgesel orgiitler ile bolgesel koalisyonlar tarafindan da yiiriitiilen faaliyetlerdir. Ancak
bu calisma i¢inde, sadece BM tarafindan yiiriitiilen barisi insa faaliyetleri ve BM’nin bu
konudaki yaklasimi ele alinmaya calisilacaktir. Bunun en 6nemli nedeni BM’nin en
bliyiik uluslararasi orgiit olarak diinyanin her yerinde bu operasyonlar1 hukuki ve mesru
bir BMGK karari ile yiirlitme olanagina sahip olmasidir. Bunun bir sonucu olarak da
BM, barig operasyonlarinin farkli cesitleri iizerinde son derece genis bir tecriibeye
sahiptir. BM, 1948 yilindan bu yana 71 operasyon yliriitmiistiir. Mevcut durumda ise 14
operasyonda 98.000’den fazla personel ile Afrika, Avrupa ve Asya kitalarinda
operasyonlarina devam etmektedir (UN Peacekeeping, 2019). BM’nin sahip oldugu bu
tecriibe ayn1 zamanda BM’yi tiim iiye iilkeler i¢in ortak bir tecriibe paylasim platformu
haline getirmekte ve BM’yi baris operasyonlarinda edinilen tecriibeler ile birlikte daha
etkin bir operasyon anlayis1 gelistirmeye zorlamaktadir. Toplumsal cinsiyet ile baris ve
giivenlik arasindaki iliskinin kurumsal seviyede gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar
nedeniyle BM her gecen yil iiye devletlerde biling ve farkindalik yaratmak {izere yeni
caligmalar yapmaktadir.

Calisma kapsaminda baris operasyonlarindan 6zellikle barisi inga faaliyetlerine ve
BM tarafindan bunlara iligkin yayimlanan belgelere yogunlasilmistir. Ciinkii diger baris
operasyonlar1 olan barig1 yapma, barisi koruma ve baris1 zorlama, ¢atigmalarin zorla
veya taraflarin rizasi ile askeri veya diplomatik yollarla durulmasini ve ateskesin acil
olarak tesisine yonelik faaliyetlerdir. Baris1 insa faaliyetleri ise siirdiiriilebilir barigin
tesisi ic¢in askeri, sivil ve politik unsurlarin uzun siireli faaliyetlerini igerisine
almaktadir. Bu nedenle, 0Ozellikle siirdiiriilebilir barisin saglanmasinda toplumsal
cinsiyetin roliinlin anlagilmasi i¢in bakilacak en uygun ve kapsamli baris operasyonu

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.



Calismada konulan bir diger siirlilik ise calisma kapsaminda ele alinacak BM
belgelerine iliskindir. BM’nin igerisinde Barisi Destekleme Operasyon Birimi
(Department of Peace Keeping Operations-DPKO), Baris1 insa Komisyonu (The
Peacebuilding Commission-PBC), Baris1 insa Destek Ofisi (The Peacebuilding Support
Office - PBSO) basta olmak tizere barisi insa faaliyetlerinin icrasina ve gelistirilmesine
yonelik pek cok yapi bulunmaktadir. Barisi insa operasyonlarinin yani sira BM
nezdinde BM Kalkinma Programi (BMKP) (UN Development Programme - UNDP) ve
“BM Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Gii¢lendirilmesi Birimi” basta olmak {izere
toplumsal cinsiyette esitligin yasamin her alaninda saglanmasina yonelik ¢alisan giiclii
bir yapilanma da s6z konusudur. S6z konusu organlar, baris1 inga faaliyetlerinde ve
toplumsal cinsiyetin saglanmasina yonelik genis kapsamli ¢alismalar yiiriitmekte,
onemli raporlar ve diger dokiimanlari hazirlamaktadirlar. Bununla birlikte, BM
organlan tarafindan yapilan bu ¢alismalarin uluslararas: giindemi degistirecek nitelikle
olabilmelerinin en etkin yolu bu raporlar1 dikkate alarak hazirlanan BMGK kararlaridir.
Bu nedenle, BM’nin alt1 organindan biri olan ve uluslararasi sistemde hukuki ve mesru
bir niteligi olan BMGK kararlarina odaklanilacaktir.

Bu kapsamda tezin anahtar kavramlari ile ilgili alanyazin taramasi yapilmistir.
Yapilan alanyazin taramasiyla, ilk asamada toplumsal cinsiyet ile ne kastedildigine,
toplumsal cinsiyet rolleri ve kalipyargilarina bakilmis ve daha sonra toplumsal cinsiyet
kavramindan ne anlasildigi, herkesin {izerinde uzlastigi bir tanim olup olmadigi,
toplumsal cinsiyet kuramlarina bakilarak anlagilmaya g¢alisilmistir. Toplumsal cinsiyet
teriminden farkli kuramlar ve anlayislar baska anlamlari ¢ikarsa da iizerinde uzlasilan
olgu, esitsizligin var oldugu ve asilmasi gerektigidir. Toplumsal cinsiyetin anahtar
kavram olarak segilmesinde diger bir amag¢ da barisi insa faaliyetlerinde kadinin ve
erkegin durdugu (ve/veya durmasi gereken) yere bakmadan dnce genel olarak toplumda

durdugu yeri gérmeye calismaktir. Toplumsal cinsiyet rollerine iligkin kuramsal bir
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cerceve bu bolimde ortaya konularak toplumsal cinsiyetin kavramsal olarak
anlasilmasimi giiglendirmek amaglanmistir. Bununla birlikte, bu bélimde toplumsal
cinsiyete iligkin ortaya konulmaya ¢alisilan kavramsal ve kuramsal ¢erceve ile BM’nin
toplumsal cinsiyet ve slrdiiriilebilir baris arasindaki iliskiyi kurgularken hangi bakis
aciciyla baktigini anlamaya imkan verecek alt yapi gosterilmeye calisilmistir. Barig
operasyonlar1 6zelinde degil de toplumsal hayatin genelinde ihtiya¢ duyulan “toplumsal
cinsiyete duyarli olunmasi” meselesi bu boliimdeki kuramsal c¢ercevede ortaya
konmustur.

Ikinci boliimde ise oncelikle baris kavraminin nasil tanimlandigina, baris
calismalarinin varolus siirecine, nasil gelistigine ve siirdiiriilebilir barig fikrine nasil
ulagildigina tarihsel baglamin ve basat fikir akimlarinin iginde kalinarak bakilmaya
calisilmistir. Bu boéliimde 6zellikle BM fikrinin ilk tohumu oldugu diisiiniilen Kant’in
“ebedi barig” fikri ve bunu saglayabilecegine inandigi federatif yapinin temelleri
netlestirilmeye calisilmistir. Siirdiiriilebilir barisin kavramsal cergevesinin acik bir
sekilde ortaya konulmaya ¢alisildig1 bu boliim toplumsal cinsiyet ile siirdiiriilebilir barig
arasindaki iligkinin kurgulanabilmesi agisindan tamamlayici niteliktedir. Boliimiin
devaminda siirdiiriilebilir barisin gliniimiizde baris misyonlar: ile en 6nemli tastyicist
olan BM ve baris operasyonlari ele alinmgtir. Ozellikle baris operasyonlarinin en genci
olan baris1 inga faaliyetlerinin diger operasyonlardan ayrilan yonlerine ve uygulanig
sekline bakmadan siirdiiriilebilir barisla olan iliskisine bakmak miimkiin
gorinmemektedir.

Ucgiincii béliimde ise BM’nin toplumsal cinsiyet esitligi adma giristigi caba,
yaymmlanan belgeler lizerinden sdylem analizi ile goriilmeye ¢alisilmigtir. Bu boliimde,
BM’nin kadin haklarina iliskin yayimladigi ve diinyada bir ilk olan CEDAW
Sozlesmesi’nden gilinlimiize kadar baris1 insa faaliyetlerinde toplumsal cinsiyeti ele alan

onemli BMGK kararlar1 ve BM’nin ilgili birimlerinin raporlarina odaklanilmaistir.
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BM’nin ilgili dokiimanlar1 tizerinden, BM’nin toplumsal cinsiyetin surdarilebilir
barisin saglanmasindaki 6nemine iligkin gelistirdigi yaklasimin anlasilmasinin yani sira
toplumsal cinsiyete duyarli barisi insa faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik ¢abalarin
da ne 0l¢ilide gelistirildiginin anlasilmas1 amaglanmistir.

Sonug olarak, barisi insa faaliyetlerinin bir biitiin olarak amacina ulasabilmesi ve
barigin siirdiiriilebilir olmasi1 i¢in her alanda esitlik ve adalet arayisinin ve ¢abasinin
olmast gerekmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli bir insa siireci olarak
adlandirilabilecek bu siire¢, barisin siirdiiriilebilir olmasinin en temel kosullarindan
biridir. BM tarafindan bu konuda yayimlanan belgeler bu anlayisin gelistirilmeye
calisildigini ancak toplumsal cinsiyete duyarli barisi insa faaliyetlerinin kavramsal
diizeyde sinirlarinin ¢izilmesinde zorlanildigi goriilmektedir. Bunun en temel nedeni
olarak toplumsal cinsiyet kavraminin iizerinde gelisen ortak anlayigin, toplumsal
cinsiyet farkliliklarinin nedenlerine iliskin gelismemis olmasi oldugu degerlendirmesi
yapilabilir. Bunun bir sonucu olarak da BM’nin sdylemlerinde siirdiiriilebilir barigin
saglanmasinda temel ara¢ olan toplumsal cinsiyete duyarli bir anlayisi gelistirmeye
calistig1, ancak bunun toplumsal cinsiyette esitlik iizerinden olabilecegine yonelik bir
yaklagimin gelistirilemedigi goriilmektedir. Yine de BM tarafindan baris1 insa
faaliyetlerinde edinilen tecriibeler ve toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasgimin
gelistirilmesine yonelik sahip olunan motivasyon, bu konudaki kavramsal ve kuramsal

biitiinliiglin de saglanabilecegini gdstermektedir.



BIRINCI BOLUM

TOPLUMSAL CINSIYET

Baris operasyonlarinda ve operasyon sonrasindaki donemlerde kadinin varligina,
bu donemlerde toplumsal cinsiyet farkindaliginin ne durumda olduguna bakabilmek ve
yeni bir yon cizebilmek igin oncelikle ‘toplumsal cinsiyet’ kavraminin ne oldugunun
anlasilmast ve toplumsal cinsiyet kuramlarinin neler sdyledigine bakilmasi
gerekmektedir. Toplumsal cinsiyetin tanimlanmasinda ve rollerine iliskin kuramlarin
ortaya koyduklar1 farkli yaklasimlara ragmen, toplumsal cinsiyete duyarlilik tizerinde
bir uzlas1 saglanmistir. Toplumsal cinsiyete duyarlilik ise toplumsal cinsiyete iliskin
farkli kuramsal perspektiflere ragmen, toplumsal cinsiyet ile siirdiiriilebilir barig
arasindaki iliskiye yonelik kavramsal bir zemin elde edilmesine imkan saglamaktadir.

Bu kapsamda ¢alismanin bu bdliimiinde dncelikle toplumsal cinsiyet kavrami ele
alinacak, devaminda ise toplumsal cinsiyet kuramlarina deginilerek toplumsal cinsiyete

duyarl baris1 insa faaliyetlerine kavramsal ve kuramsal alt yap1 olusturulacaktir.

1. Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet Kavramlar:

Kavramlarin igerigine iliskin yaklasimi derinlestirmek i¢in kavramlarin tarihine
bakarak yola ¢ikmak gereklidir. 2000’11 yillarin basina kadar ¢ok kullanilmayan, bu
bakimdan Avrupa’ya gec ulastigi diisiintilen “toplumsal cinsiyet” terimi, 1968 yilinda,
psikiyatri ve psikanaliz alaninda Robert Stoller’n “Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet”
adli eserinde Freud’a meydan okudugu kuramini ortaya koymas: ile ilk kez telaffuz
edilmistir. 1972°de sosyoloji alaninda ¢alisan Ann Oakley’in “Cinsiyet, Toplumsal
Cinsiyet ve Toplum” eserinde kullanilmasiyla yayginlik kazanmistir. Daha sonra ise
diger pek ¢ok kavramda oldugu gibi, toplumsal cinsiyet terimi de tarihsel, cografi,

bilimsel baglamlara gore baska disiplinlere ithal edilmis, kullanilmis ve bazen igerigi
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degistirilmistir. (Lett, 2012: 390). Oakley, 1972 yilinda yayimlanan kitabinda s6z
konusu ayrimi vurgular ve cinsiyetin, biyolojik bir ayrimi anlatirken, toplumsal
cinsiyetin toplumsal baglamda ayrim oldugunu ifade eder. Diger bir deyisle, toplumsal
cinsiyet, insanlarin biriyle etkilesimleri yoluyla sosyal olarak yarattig1 bir kavramdir
(Blackstone, 2003: 335). Kadin ve erkek arasindaki farkin biyolojik kokene
dayanmadig1 dolayisiyla cinsiyet ve toplumsal cinsiyet olarak bir ayrimin oldugu ifade
edilse bile bu iki kavrami birbirinden tamamen ayirmak da olanakli degildir (Giddens,
2010: 97).

Bununla birlikte Diinya Saglik Orgiitii (DSO) (World Health Organization:
WHO)’niin yaptig1 tanim, cinsiyet ile toplumsal cinsiyet arasindaki farki cizmeye
yoneliktir. DSO’ye gére ‘cinsiyet’ ile biyolojik ve fizyolojik 6zellikler kastedilirken,
‘Toplumsal cinsiyet’ ile toplumun belirledigi, kadin ve erkek i¢in uygun buldugu nitelik
ve davraniglar kastedilmektedir. Kisaca, ‘erkek’ ve ‘kadin’ cinsiyet kategorileriyken
‘erkeklik’ ve ‘kadinlik’ toplumsal cinsiyet kategorileridir (DSO, 2019). Cinsiyet ve
toplumsal cinsiyet arasindaki bu ayrima dikkat edilmemesi, toplumsal cinsiyetin de
kavramsal olarak anlagilmasina engel olabilmektedir. Toplumsal cinsiyetin kavramsal
olarak netlestirilmesi, anlasilmasina ve cinsiyet kategorilerinden daha net bir sekilde
ayrilmasina imkén saglayacaktir.

Bu noktadan hareketle ele alindiginda goriilmektedir ki tiim toplumlar, tarihi
akista dogal olanin istiine kiiltiirel ogeleri katmalariyla, Uretmeleriyle bigimlenir.
Uretilmis iiriinlerden biri olan toplumsal cinsiyet, insan viicuduna bazi anlamlari
yiikleyerek onu tanimlamakta ve belirli rollerle iliskilendirmektedir (Bingol, 2014: 108).
Bagka bir deyisle, cinsiyet, kadin ya da erkek olmaya biyolojik agidan bakmak ya da
toplumsal ve kiltirel anlamlar yiklemektir (Dokmen, 2010: 18). Kisaca toplumsal
cinsiyet, kisilerin biyolojik cinsiyetleri dolayisiyla toplumun onlara yiikledigi gorev,

hareket bicimi ve hareket tarzidir (Soy, 2017: 3). Giddens, “bireyin biyolojik
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cinsiyetinin dogrudan bir sonucu olmak zorunda degildir” diyerek toplumsal cinsiyetin
anlamina iligskin net bir anlayis ortaya koymustur (2012: 505). Bu noktadan hareketle de
toplumsal cinsiyet, Bing61’iin ifadesi ile “bireyi kadins1 ya da erkeksi olarak karakterize
eden psikososyal 6zellikler” seklinde tanimlanabilir (2014:109). Ancak tiim bu tanimlar
toplumsal cinsiyetin ne oldugunun tam olarak anlasilmasi i¢in yeterli degildir. Bunun en
onemli nedeni ise toplumsal cinsiyetin bir tanimlama meselesi olmakla birlikte bir
anlayis meselesi de olmasidir.

Cinsiyet, doga tarafindan belirlenirken toplumsal cinsiyet kiiltiirel belirlendigi i¢in
bu kimlik ile ilgili fikirler ve tutum gocukluk ¢aginda olusmaktadir. Esasinda toplumsal
cinsiyete duyarli bakis agisiyla toplumda kadina verilen sorumluluklara bakildiginda,
kadinin algilanisiyla ve ondan neler beklendigi ile ilgili bir durum oldugu
gorulmektedir. Kavram, kisinin kiiltiirel, toplumsal rol, tamimlanma ve bu rol ve
tamimlarin temsili yerine kullanilmaktadir (Alisbah Tuskan, 2011: 85). Kiltiir ve
toplumsal cinsiyet arasindaki iligkiye yapilan vurgu, toplumsal cinsiyetin evrensel
oldugu kadar yerel bir kavrayis ve anlayis da gerektirdigini géstermektedir. Ote yandan
fiziksel farkliliklar1 ve buna dair gézlemler, kiiltiiriin cinslerden farkli seyler beklemesi
sonucunu dogurmaktadir, kisaca biyolojik cinsiyeti de kapsamaktadir bu kiiltiirel
yapilandirma (D6kmen, 2010: 20). Biyolojik cinsiyet ile dogal veya dogru olmayan
kisilik ozellikleri arasinda kurulan varsayimsal kurgu, toplumun kurgusudur. Bunun
sonucunda toplumsal cinsiyete yonelik tartigmalar ister kavramsal ister kuramsal olsun
kiiltiir kavramina da bakmay1 gerektirir.

Dolayistyla toplumsal cinsiyeti anlayabilmek igin biyolojik temelleri de igeren
kiiltiirel yapilandirmalar1 iyi analiz etmek gerekir. Bu analiz islemi kadin veya erkek
olma durumuna yonelik anlayis, yasayis, diizenlenis konularinda kiiltiirel bir bakis
acisina sahip olmay1 gerektirir (Titley, 2014: 28). Netice itibartyla kisi icinde yasadigi

toplumun deger yargilarindan etkilenmektedir. Bu nedenle bireyler toplumda normal
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goriilen davraniglara ve toplumun deger yargilarina uymaya egilimlidirler. Bu egilim
her turli gunluk hayat rutinlerinde gorulebilmektedir. Bireyler, gunluk rutinlerin
sonunda toplumsal cinsiyet kaliplarina uygun yasayis tarzi benimsemektedirler (Soy,
2017: 4). Bunun sonucunda ise toplumsal cinsiyet 6geleri toplumda derinlemesine yer
etmektedir; ancak bu, bireylerin sadece toplumsal cinsiyet rollerine gore eyledikleri
veya toplumsal etkiler karsisinda giiclii olamadiklar1 anlamima gelmemektedir. Sadece
alisilmis erkeklige ve kadinliga yonelik simgelerin biiyiik kisminin toplumda ginlik
hayatta olusturuldugu anlamina gelmektedir.

Bu anlam, insanlarin olusturulan bu simgeleri dogal ve Onemsiz gdrmesi ile
guclenmektedir (Titley, 2014: 29). Ancak toplumsal cinsiyeti kavram olarak anlamak
icin kavramin toplumsal cinsiyet rolleri ve kaliplar1 gibi diger kavramlarla olan
iliskisine bakmakta ve toplumsal cinsiyet kavraminin merkezinde yer aldigi kuramlar

ele almakta fayda vardir.

1.1. Toplumsal Cinsiyet Rolleri

“Toplumsal cinsiyet rolleri”, genel olarak toplumun belirledigi cinsiyet
farkliliklarini (cinsiyet kalip yargilart) yansitmakta kullanilir. Bu rollerinin daha 6zel
anlamina indigimizde ise kadinlarin ve erkeklerin baglantili oldugu geleneksel rolleri
anlatmaktadir. DOkmen, bu rolleri “toplumun tanimladigi ve bireylerin yerine
getirmelerini bekledigi cinsiyetle iligkili bir grup beklenti” seklinde tanimlar (2010: 29).
Doékmen’in taniminda yer verdigi beklentinin ne oldugunun agiklia kavusturulmasi
gerekmektedir. Beklentilerin ne oldugu konusunda Sarag, erkege uygun oldugu farz
edilen davranislarin “erkeksi”, kadina uygun oldugu diistinulenlerin ise “kadins1” olarak
adlandirildig1 bir toplumsal diizene isaret eder (2013: 27).

Bu noktada roller iizerinden toplumsal cinsiyet ile biyolojik cinsiyet arasindaki

farki tekrar etmekte fayda bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet, sosyal ve Kkiiltiirel
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birikimle olusturulmus olmasi bakimindan biyolojik cinsiyetten ayrilmaktadir. Ancak
daha da 6nemlisi toplumsal cinsiyette rollerin sinirlarimi belirleyen cinsiyete iliskin
deger yargilari, yasanilan cografya gibi kiiltiir ile de yakin iliski icerisindeki diger
unsurlardir (Soy, 2017: 7). Kadin ve erkegin toplum ig¢indeki rollerini olusturan, onlar1
yonlendiren, sekillendiren ve denetleyen deger yargilarmin toplumsal cinsiyet rolleri
tizerindeki etkisi ayrica ele alinmalidir. Bu yargilar, ayn1 zamanda kadin ve erkege
sorumluluklarini belirten rollerdir. Bu roller, “toplumun tanimladigi ve bireylerden
yerine getirilmesini bekledigi birtakim beklentiler” olarak tanimlanabilir. Sonucunda ise
bireyin toplumsal cinsiyet rollerine uygun davranmasi beklenmektedir (Sarag, 2013:
27). Toplumun toplumsal cinsiyet rollerine iliskin beklentilerinin ne zaman ve ne
sekilde basladig1 ve karsilanmadigi durumlarda sonuglarinin neler oldugu gibi sorulara
verilecek cevaplar toplumsal cinsiyet rollerinin derinlemesine anlasilmasina izin
verecektir.

Cinsiyet rolleri, bebeklikte sekillenmeye baslayan, okul-is yasami ve kanunlarla
pekisen, 6grenilen ve daha sonra degigsmez yargilara doniisen kaliplardir. Diger bir
deyisle, dogustan gelen biyolojik cinsiyet, yetistirilirken, toplumsallasma sireci ile
toplumun cinsiyetlere yonelik bekledigi rollere evrilmektedir (Sarag, 2013: 28).
Zamanla ve toplumun beklentileri ile sekillenen bu roller aslinda bir §grenme siirecinin
sonucudur. Polat’a gore kisinin cinsiyetine uygun rolleri edinmesi “roliin 6grenilmesi”,
“toplumsallasma” ve “igsellestirme” olmak {izere iic asamadan olugmaktadir. Bdylece
cocuk Once cinsiyetine bagli olarak nasil davranmasi gerektigini Ogrenir, sonra
ogrendigi rolleri toplumsal normlara uygun olarak davranislarina yansitir, en son olarak
da bu rolleri kendi karakterinin bir parcasit haline getirir ve duygu, diisiince ve
davraniglarini bu yonde olusturur (Polat, 2017: 57). Ancak kisinin bunlara kars1 ¢ikmasi

veya beklenenin gerceklestirmemesi toplumla bireyi karsi karsiya getirebilir. Bu
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durumlar da toplumsal cinsiyet rollerine uyulmasi konusunda bireye yonelen en temel

baski1 unsurudur.

1.2. Toplumsal Cinsiyet Kalipyargilari ve Cinsiyet Ayrimciligi

Toplumsal cinsiyet kalipyargilari, toplumun, kadindan ve erkekten gdstermesi
beklenen Ozelliklerdir (Sarag, 2013). Toplum, bireylere farkli roller 6gretmekte,
insanlarin buna uygun yasamasini beklemektedir. Diger her rol gibi cinsiyet rolleri de
toplum ig¢inde kazanilmaktadir. Cocuklukta 6grenilmeye baslanilan bu rollerden
cinsiyete iliskin olan kalipyargilar, kadin ve erkege karsi bazi onyargilar gelistirmeye
neden olur. Bu kalipyargilar, toplumda kadin ve erkek arasinda esitsizlige sebep olan en
giiclii 6nyargilardandir. Kalipyargilar 6nyargilara neden olur ve ayrimecilik bu sekilde
ortaya ¢ikar (Sarag, 2013: 28).

Kadin “daha hassas, fiziksel olarak daha dayaniksiz ve zor/rekabet gerektiren
islerden uzak durmasi gereken” olarak algilandigi siirece erkege oranla zayif ve ona
bagimli, korunmasi ve kollanmasi gereken olarak algilanmakta, sosyal yasantidan
egitime kadar yagamin her aninda arka planda kalmaktadir. Toplumsal cinsiyet alaninda
yapilan arastirmalar, bu kalipyargilarin daha ¢ok kadmlari olumsuz etkiledigini,
kadinlar1 ikinci plana ittigini ve bu konumu pekistirdigini vurgulamaktadir. Bu durum
toplumsal cinsiyete bagl ayrimciligi her seferinde yeniden tretmektedir (Sarag, 2013:
28). Diger bir ifade ile bu durum, toplumsal cinsiyet konusunda kadinlara yonelik
olumsuz durumun yeniden {iretilmesi ve nesilden nesile aktarilmasi anlamina
gelmektedir.

Bu kalip yargilarin sonucu olarak kadinlarin erkeklere oranla daha gii¢siiz ve
kiymetsiz goriilmesi, toplumsal cinsiyet esitsizligi denilen esitsizlige neden olmakta, bu

esitsizlige neden olan geleneksel bakis a¢is1 6rnegin kiz ¢ocuklarinin okuma imkanlarini
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kisitlamakta, kadinlar aile icindeki sosyal haklarda ve is kurma gibi yasamsal
durumlarda erkekler ile esit olamamaktadir (Alisbah Tuskan, 2012: 446).

Toplumsal cinsiyet ayrimindaki genelgecer gostergelerde kadina yonelik
yaptirimlar da goriilmektedir. Toplumsal olarak olusturulmus ayrimcilikla kadina hep
pasiflik, sakinma, korunma ve savunma lizerine roller bigilmistir (Acar Savran, 2009:
269). Ayrica bu ayrimciligi yasayan kadimlar, hukuki, siyasi, ekonomik ve sosyal
haklara ve kaynaklara sahip olmada ve bu haklar1 ve kaynaklari kullanmada da
esitsizlige ugramaktadir (Uner, 2008: 8).

Cinsiyet ayrimciliginin temelinde yer alan cinsiyet kalip yargilar1 toplumsal
hayatin her alaninda kadinin roliiniin olumsuz bir yapida bigimlenmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle, toplumsal cinsiyetin tanimlanmasinda kalipyargilar ve onun bir
uzantisi olan ayrimeilik toplumsal cinsiyet ile birlikte ele alinmalidir.

Bu tartigmalar, toplumsal cinsiyet esitligi ya da toplumsal cinsiyete duyarlilik
kavramsallastirmasindan ayr1 ele alinmamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi,
tanimlanmasina iligkin tartigmalara ragmen cinsiyetlerin esitligi olarak da bilinir;
ekonomik katilim ve karar alma dahil olmak iizere cinsiyetten bagimsiz olarak
kaynaklara ve firsatlara esit erisim kolayligi durum olarak ele alinabilir (Verloo ve
Lombardo, 2007: 20-24). Bu kapsamda da cinsiyete bakilmaksizin farkli davranis,
6zlem ve ihtiyaglara esit deger verme durumu olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte
toplumsal cinsiyet esitligi, siirdiiriilebilir kalkinmayla i¢ icedir ve herkes icin insan
haklarinin gergeklesmesi adina hayati 6neme sahiptir (BMKP, 2018). Toplumsal
cinsiyet esitliginin genel amaci, kadin ve erkeklerin hayatin her alaninda ayni firsatlara,
haklara ve yikiimliiliikklere sahip olduklar1 bir toplumdur. Toplumsal cinsiyete
duyarlilik, toplumsal cinsiyet esitligi kavramsallastirmasi {izerinde yiikselmekle beraber
daha cok toplumsal alanda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina iliskin bir

uygulama hedefi olarak literatiirde kullanilmaktadir.
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1.3. Cinsiyet Rolleri ile ilgili Kuramsal Yaklasimlar

Toplumsal cinsiyet kuramlari, kadin ile erkege yiklenen cinsiyet rollerinin neden
farkl1 tanimladiklarina iliskin nedenleri acgiklamaya calismaktadir. Bazi kuramlar
toplumsal cinsiyet rollerine iligskin psikolojik ve fizyolojik faktorler gibi bireyler
tizerinden toplumsal cinsiyet rollerini ve farkliliklarini agiklamaya ¢alisirken, bazi
kuramlar ise toplumsal yap1 iizerinden meseleyi ele almislardir. Toplumsal cinsiyet
kavraminin ve toplumsal cinsiyete duyarliligin anlasilmasi i¢in bu kuramlari kisaca ele

almakta fayda vardir.

1.3.1 Psikanalitik Kuram

Psikanalitik yaklasim, psikanalizin kurucusu Sigmund Freud’un (1856-1939),
libido kavramlagtirmasina ve psikoseksiiel gelisim donemlerinin anlasilmasina yonelik
goriislerine  dayanan, toplumsal cinsiyet gelisimine yonelik ilk kuramsal
aciklamalardandir.

Bebekler, yogun cinsel ve agresif arzularin giidiiledigi saf biyolojik canlilar olarak
dogar. Gelisimin asil gorevi bu arzular1 degistirmek ve libido olarak bilinen psikolojik
enerjiyi kiiltiirel olarak daha uygun hallere dontistirmektir (Golombok ve Fivush, 2010:
56). Bu temelden yola ¢ikan psikanalitik kuram, “6zdeslesme” ve “igsellestirme” tarzi
bilingalt1 siireclerini vurgular ve toplumsal cinsiyete uygun davranmanin, ¢ocugun kiz
cocuksa anne ile, oglan ¢ocuksa babayla kurdugu 6zdesim siireci ile baglantili oldugunu
iddia etmektedir. Eger ¢ocuk karsi cinsiyetten ebeveyn ile 6zdesim kurarsa, karsi
cinsiyete uygun davraniglarda bulunacaktir. Freud’a gore ¢ocuk kendi cinsiyetinden
ebeveyn ile 6zdesim kurma yoluyla o 6zellikleri benimser, oglan ¢ocuklari nasil erkek
olunacagini, kiz ¢ocuklar ise nasil kadin olunacagini 6grenirler (Pehlivan, 2016: 16-17).
Psikanalitik kuramlarin, kadin ve erkek davranislarini yorumlarken “kadindaki penis

kiskancligr” gibi erkek merkezli bir yaklasim gelistirdikleri ve erkeklerin toplumsal
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cinsiyet rollerini nasil gelistirdiklerine odaklandiklar1 sdylenebilir. Bu nedenle,
psikanalitik kuramlarin toplumsal cinsiyet rollerini agiklamada etkileri sinirli oldugunu

sOylemek mimkunddr.

1.3.2 Biyolojik ve Sosyobiyolojik Kuram (Evrim Psikolojisi)

Biyolojik kuramlar, kadin ve erkeklerin davranislarindaki farkliliklar1 genel olarak
cinsler arasindaki psikolojik ve biyolojik farkliliklarla agiklamaktadir. Bu kuram, insan
vicudundaki hormonlar ve 6nemli gelisim zamanlarinda iki cins arasindaki hormon
farkliliklar ile ilgilenmektedir (Pehlivan, 2017: 503). Bu temel varsayimdan yola ¢ikan
sosyo-biyolojik kuram, insan zihninin, belirli evrimsel 6neme sahip cevresel durumlarla
basa ¢ikmak i¢in 6zel olarak yapilmis, dogal seleksiyon tarafindan 6zel olarak iiretilmis
cok sayida modiil igerdigini diisiintir. Toplumsal cinsiyet kodlar1 da bu modiiller
dizisinin bir pargasidir (Dupre, 2001; 9). Dolayisiyla her iki cinsiyet arasindaki farkin
kaynag1 biyolojik farkliliklardir. Kurama gore biyolojik farkliliklar, kadin1 ve erkegi
sosyal farkliliklara zorlamaktadir.

John Money’nin (1972) teorisine gore, oglan ve kiz ¢ocuklarinin sosyal olarak
kodlanmalar1 ve farkli davranislar gelistirmeleri i¢in farkli biyolojik etkenlerle
etkilesime girmeleri gerekmektedir. Cocuklarin kromozom yapisindan, kas yapisina,
beslenmeden hormonlara kadar tum biyolojik &zellikleri toplumsal cinsiyetin
belirlemesinde etkendir (McLeod, 2014)

Ornegin annelik i¢giidiisiiniin beyinden veya iireme organlarindan kaynaklandigi,
daha fazla ¢aba gerektiren zihinsel eylemlerin merkezi olan beyin bolgesinin kadinlarda
daha kivrimsiz ve daha kiiglik oldugu; ama algilama ve anlamlandirma tarz1 basit islerin
yapildig1 beyin bolgesinin kadinlarda erkeklere oranla biiyiik oldugu, erkeklerin basarili
olduklart konularin onlar1 beyinlerinin yapist ve hormonlar1 dolayistyla oldugu gibi

bilimsel dayanaktan yoksun agiklamalar, bu kuramcilar tarafindan dile getirilmislerdir
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(Pehlivan, 2017: 503). Bu nedenle, biyolojik ve sosyo-biyolojik kuramlarinda da
psikanalitik kuramlar gibi erkek merkezli bir bakis acis1 gelistirdikleri ve toplumsal
cinsiyet rollerinin anlagilmasinda kapsayici ve derin bir bakis1 gelistiremedikleri

sOylenebilir.

1.3.3 Sosyal Ogrenme Kurami

Kanadali psikolog Albert Bandura, 1977 yilinda, “sosyal 6grenme kurami” ve “0z
yeterlik kuram1” Uzerindeki ¢alismalarini ortaya koymustur (Nabavi, 2012: 5)

Kurama gore Ogrenilmis farkliliklar, kadin ve erkek arasindaki davranislarin
farkliliginin kaynagidir. Kalitimsal etkenleri de hesaba katan kuram, insanin daha
cocukken c¢ogunlukla c¢evresindeki modellere gore cinsiyet yonelimli davranis
kazandigini ve bunlarla 6zdesim kurdugunu ifade eder. Genel olarak bu kuram, bireyin
cocukken cinsiyet roline uygun olan ya da olmayan davranislarin1 gézlem/6rnek alma
yoluyla edindigi vurgusunu yapmaktadir (Pehlivan, 2017: 504). Dolayisiyla, toplumsal
cinsiyet rollerinin ediniminde kurama gére en 6nemli kaynak cevredir.

Sosyal 6grenme kuramina gore toplulukgu kiiltiirler gibi bazi toplumlarda cinsiyet
rol davraniglart agik ve katidir. Bu nedenle hangi cinsiyetten olursa olsun farkli
bireylerin davraniglari birbirine gore tutarlidir. Bu tutarlilik ve uygun olan davranigin
odullendirilmesi ise gelenege dayanan cinsiyet rollerinin nesilden nesile aktarilmasina
neden olmaktadir. Bireyselligi daha yiliksek olan toplumlarda ise rol beklentileri agik
olmadig1 ve katilik niteligi tagimadigi icin geleneksel bir 6zellik de tagimamaktadir
(Gulda ve Ersoy-Kart, 2009: 104). Kurama gore 0zellikle toplumsal 6diil mekanizmasi
cinsiyet rollerinin aktariminda énemli bir role sahiptir.

Bussey ve Bandura 1999 yilinda yayimladiklar1 makalede ise cinsiyet gelisimi
aciklamak icin “Sosyal Biligsel Kurami™ni ortaya koyarlar. Evrimi inkar etmeyen

yazarlar, insanin evriminin, sabit bir toplumsal cinsiyet farklilasmasi tiiriini dikte
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etmekten daha cok cesitli olasiliklara izin veren bedensel yapilar ve biyolojik
potansiyeller sagladigini ifade ederler (Bussey ve Bandura, 1999)

Toplumsal cinsiyet gelisimi onlara gore temel bir konudur; ¢iinkii insanlarin
gelistirdikleri yetenekler, kendilerinin ve digerlerinin sahip olduklar1 anlayislar,
karsilastiklar1 sosyo-yapisal firsatlar ve kisitlamalar, izledikleri sosyal yasam ve mesleki
yollar gibi insan yasaminin en 6nemli yonlerinden bazilar1 sosyal-cinsiyet tarafindan

belirlenir (Bussey ve Bandura, 1999: 676).

1.3.4 Bilissel Gelisim Kurami

Ahlak Egitimi, Nedenleri ve Gelisimi iizerine c¢aligmalar yapan Lawrence
Kolhberg’in “Biligsel Gelisim Kurami™na gore insanlar biligsel anlamda tutarlilik
ithtiyaci i¢indedirler. Toplumun onayladig1 6zelliklere sahip olmay1 kesfedebilmek bu
tutarlilig1 siirdiirmenin ilk yoludur. Kurama gore ¢ocuklar toplumsal cinsiyet kimligine
gore diislinlir ve davranir, bu sekilde de cinsel kimlik olusur. Cocuklar kadins1 veya
erkeksi ozellikleri bu sekilde tanimlanmayi istedikleri i¢in benimserler (Giildii ve Ersoy
Kart, 2009: 105).

Bir sema, ¢ocuklarin diinyay1 ve bu durumda cinsiyetlerini anlamalarin1 saglayan,
akilda tutulan kavramsal bir kaliptir. Toplumsal cinsiyet semasi modeli, g¢ocuklarin
toplumsal cinsiyetlerine dayali olarak, toplumun bekledigine uymak i¢in kendi
motivasyonlarini kullanarak kendi i¢ kimliklerini gelistirmelerini Onerir. Bununla
birlikte, Kohlberg, bu motivasyonun ilk once bilissel gelisim asamalarindan gecen
cocuga bagli oldugunu savunur (akt.Cuncic, 2019)

Bu kurama gore, cinsiyetleri fark etme, zihnin gelisimsel evrelerini takip
etmektedir. Cocuklar once insanlarin erkek ve kadin olarak ikiye ayrildigini, sonra

kendilerinin hangi gruba dahil olduklarini, bireyleri birbirinden ayiran 6zellikleri, son
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olarak da cinslerden beklenen davranislarin ne oldugunu anlar ve buna gore hareket

etmeye baslarlar (Pehlivan, 2017: 504).

1.3.5 Toplumsal Cinsiyet Semasi1 Kurami

Androjenlik ile toplumsal cinsiyet iizerindeki c¢alismalariyla taninan Sandra
Bem’in ortaya koydugu kuramdir. “Toplumsal Cinsiyet Sema Kurami1™, bilissel gelisim
ile sosyal Ogrenme kuramlarmmin goriislerinin birlesimidir. Ona gdére c¢ocuklar,
yasadiklar1 kiiltiirden kadin ve erkek rollerini Ogrenirler ve davraniglarimi kendi
kltarlerinin toplumsal cinsiyet kurallarina, sosyal gelisimin ilk asamalarindan itibaren
uyum saglamak i¢in uyarlar. Insanlar daha ¢ocukken kadinsi ve erkeksi olmak ne demek
konusunda fikir gelistirmekte ve bu fikirleri 6grendikleri bilgileri tasniflemek, karar
vermek, son asamada da davraniglari diizene sokmek igin kullanmaktadir. (Starr ve
Zurbriggen, 2016) Bem’e gore, ¢ocuklar kadinlik ve erkeklik tanimlarin1 6grenmekle
kalmaz, fiziksel farklardan is boliimiine, kisilik 6zelliklerinden kullanilan dile kadar her
alandan gelen bir toplumsal cinsiyet semasma gore bilgilerini kodlar ve buna gore
hareket eder (Bem (1981) ’den aktaran Dékmen, 2010: 68).

Sema, bireylerin algilarin1 organize eden, yonlendiren bir biligsel yapidir. Bireyler
bilgiyi semaya uygun olarak siniflandirabilirler Bu islem sirasinda ise toplumsal
cinsiyet semasini kullanan birey, cinsiyetle ilgisiz seyleri dahi “kadins1” veya “erkeksi”
kategoriyle isleme sokar (Glldiu ve Ersoy Kart, 2009: 106). Burada dikkat ¢eken s6z
konusu cinsiyet semas1 olmadan da ¢ocuklarin yetistirilmesinin miimkiin olup olmadig1
sorusudur. Bireylere toplumsal cinsiyet yerine bireysel farkliliklara yonelik semalarla
egitim verilirse bunun elde edilebilecegine yonelik fikirler 6ne siiriilmektedir.

Bem’e gore, cinsiyet-sematik insanlar diinyalarm1 bdlmeye ve cinsiyete dayali
davraniglarin1 diizenlemeye daha yatkindir; oysa cinsiyet semasi olmayan insanlar igin

cinsiyet gorece dnemsiz bir kategoridir, bundan dolayidir ki bilgileri organize etme ya
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da cinsiyetini temel alan davraniglarini diizenleme olasilig1 daha disiiktiir (Starr ve

Zurbriggen, 2016).

1.3.6 Benlik Sunusu Kurami

Benlik sunusu kurami, toplumsal cinsiyetle ilgili davraniglarin, onlarin
kazanilisiyla ilgili degil gosterilisiyle ilgili oldugunu iddia etmektedir. Benlik sunusu,
kendisi hakkinda bazi bilgileri veya kendini baska insanlara aktarmaya c¢alisma
davranisidir. Bu, insan davramislarinda bir motivasyon dizisini ifade eder. Bu
motivasyonlar kismen kararlidir. Bireylerin egilimleri bazi durumlarda ortaya cikar.
Ozellikle benlik sunusunun motivasyonu birinin varli§i, bazen birinin var olma
ihtimaldir (Baumeisterer ve Hutton, 1987: 71).

Kurama gore, bireyin kisisel se¢imleri ve diger bireylerin davranislari toplumsal
cinsiyetle ilgili davramisi belirlemektedir. Kuram, erkek ve kadin davraniglarinin
biyolojik yap1 ve sosyallesmeye dayali diizenlemeler igerdigini inkar etmemektedir;
ancak digsal nedenlerden daha cok igsel nedenlerin ilizerinde durmaktadir (Gildii ve
Ersoy-Kart, 2009: 106). Kurama gore, bireyler kendilerini nasil sunmak isterlerse,

toplumsal cinsiyetle ilgili davraniglar1 dyle olacaktir.

1.3.7 Cok Etkenli (Faktorlt) Toplumsal Cinsiyet Kimligi Kuram
Kaygi ve toplumsal cinsiyet {izerindeki caligmalariyla taninan Janet Taylor
Spence, 1993 yilinda yazdig1 bir makalede, toplumsal cinsiyet 6zelliklerinin tek veya iki
etkenle agiklamanin zor oldugunu vurgulamis ve bunun yerine “¢ok faktorlii toplumsal
cinsiyet kimligi kurami”n1 ortaya koymustur.
Spence’in  “gelisimsel ge¢mis” diye tamimladigi, birbiriyle iliskili farkli

faktorlerden olusan toplumsal cinsiyet kimligi, “cinsel yonelim”, “toplumsal cinsiyete

uygun ilgi ve tutumlar”, “benlik kavrami1” ve “aragsal kisilik 6zellikleri” olmak {izere
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dort boyutludur. Her birey kendi “cinsiyete uygun niteliklerin oldugu kimlik kiimesini
insa etmektedir (Ashmore ve Sewell, 1998: 396).

Kurama gore, bireylerin biyolojik cinsiyetine uygun yanlar1 oldugu gibi karsit
cinsiyet yonelimleri de olabilmektedir. Buna ragmen bireyin benlik kavrami, kendisini

biyolojik cinsiyetine uygun olarak tanimlamasina gore olugsmaktadir (Arici, 2011: 27).

1.3.8 Sosyal Baskinhik Kurami

Bu kuram, kiiltiirel ideolojilerden kurumsal ayrimciliga, toplumsal cinsiyet
rollerine ve Onyargilara kadar farkli toplumsal orgiitlenme seviyelerinde siireglerin,
istikrarli grup temelli bir esitsizlik liretmek i¢in birlikte calistigin1 anlatmaktadir (Pratto
ve Stewart, 2011: 1). “Sosyal Baskinlik Yonelimi”, aidiyet duygusu gelistirilmis olunan
grubun diger gruplardan baskin olmasini istemektir (Giildii ve Ersoy Kart, 2009: 107).
Bu yo6nelimin yiiksek oldugu bireyler, toplum iginde birtakim gruplarin dogal olarak
daha kuvvetli oldugunu/olmasi gerektigini, bazi gruplarin ise digerlerine gére daha
zayif/diisik durumlarda olmasi gerektigini 6ne siirmekte ve gugsiiz gruplara yonelik
tutum ve davraniglari olumsuz olmaktadir (Bagc1 ve Giirler, 2017: 1169). Ayrica
kurama gore kadimlarin sosyal baskinlik yoneliminin erkeklerinkine kiyasla daha diisiik
olacag1 ongoriilmektedir.

Kurama gore, sosyal baskinlik yonelimi yiiksek kisilerdeki “dtekine” yonelik
Onyarginin, “dig gruplara” karsi ayirimeciligt da beraberinde getirmesi muhtemeldir
(Okumusoglu, 2017: 883). Bu yonelim, ayrica gruplar arasi esitsizligi ve list gruplarin
alt gruplar iizerindeki baskinligimi destekleme egilimidir. Bu kuram, grup igi iliskileri
hiyerarsik sosyal yapilar temelinde inceler ve bu yapilardan baskin ve egemen konumda
olan gruplar gii¢, otorite, iyi egitim, giizel evler ve kaliteli yasam olanaklar1 gibi olumlu

toplumsal degerlerin biiylik boliimiine sahipken, hiyerarsik yapida altta olan gruplar
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egitimsizlik, sosyal giivence yoksunlugu ve issizlik gibi olumsuz toplumsal durumlara
sahiptir (Hasta ve Karacanta, 2017: 24).

Kurama gore baskin olanlarin, kendileri lehine olan ayirimcilik ile haksizligi ve
toplumsal sistem igindeki hiyerarsik yapilarin nasil olustugunu ve strdiriildigiini
mesrulastiric1 efsanelere gereksinimi oldugu iddia edilmektedir (Okumusoglu, 2017:

883).

1.3.9 Sosyal Rol Kurami

Bu kurama gore, bir toplumun toplumsal cinsiyete gore is bolimii davranistaki
diger tiim cinsiyet farkliliklarini tetiklemektedir (Petersen ve Shibley Hyde, 2014: 43).
Kadin ve erkege toplum iginde farkli konumlar verildigini iddia eden Eagly, bunun
hiyerarsik bir yapt oldugu ve iist konumlarda erkeklerin bulundugunu ifade eder
(Eagly‘den aktaran Dokmen, 2010: 81)

Bu kuram, erkeklerin ve kadinlarin farkli sosyal roller {istlenmelerinden dolay1,
sosyal ve siyasal davranis ile tutumlarinda farkliliklar gozlendigini ileri siirmektedir
(Guldd ve Ersoy Kart, 2009: 106). Psikolojik cinsiyet farkliliklari, bireylerin, onlara
bicilen rollerin yani sira yasaklanan rollere gore davranmalarindan kaynaklanmaktadir.
Erkekler ve kadmlar arasindaki biyolojik farkliliklar kiiltiirle biiyittildigi i¢in
onemlidir (Petersen ve Shibley Hyde, 2014: 43).

Kurama gore kadin ve erkek, cinsiyete bagli olarak dogustan egilim ve role sahip
degildir. Farkliliklarin olusmasinin altinda farkli sosyallesme deneyimi yatmaktadir. Bu
deneyimler, aile ve toplum etmenleri tarafindan sekillendirilmektedir. Kisaca, toplumun
kadindan ortak beklentisini disil cinsiyet rolii belirlerken erkekten ortak beklentisini de
eril cinsiyet rolleri belirlemektedir (Keskin ve Ulusan, 2011: 53). Erkekler ve kadinlar,
dogustan gelen ve sonradan edinilen o6zellikleri birlestirerek cinsiyete 6zel toplumsal

roller gelistirmektedir (GUldi ve Ersoy-Kart, 2009: 106). Iste bu roller, toplum
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tarafindan belirlenen ve belli bir zlimredeki her bireyden beklenen 6grenilmis tepkilerdir
(Keskin ve Ulusan, 2011: 53). Bu kuram, toplumsal yap1 ve toplumsal cinsiyet rolleri

arasinda dogrudan bir baglant1 kurar.

Tim bu toplumsal cinsiyet kuramlarina ve kalipyargilara bakildiginda, kuramlarin
kadin ve erkek arasindaki ayriliklar1 farkli sekilde temellendirdigi goriilmektedir.
Hepsinde ortak olan noktalardan biri dil meselesidir. Kadmlarin ayrimciliga maruz
kalmasina neden olan kalipyargilar, giinliik hayata yansiyan davranislar kadar dilde de
hayat bulmaktadir. Bu arastirmanin BM belgelerine odaklandig: diisiiniiliirse toplumsal
cinsiyete duyarlilikla ilgili yayimlanan belgelerin dilinin de O6nemli oldugu
goriilmektedir. Ornegin 3.Boliimde deginilecek olan 6nemli BMGK Kararlarindan 1325
sayili metinde, kadinlar ve toplumsal cinsiyet ile ilgili s6zciik se¢imlerinin kararin
kendisini sorunlu hale getirdigi feminist teori calismacilari tarafindan iddia edilmistir
(Shepherd, 2008). Feminist teori ¢alismacilarina gore bu karar, olumlu tepkiler alsa bile
kullandig1 “‘eril” dil agisindan, toplumsal cinsiyet konusunu BMGK’nin otorite
yapisinin bir parcast haline getirmektedir. Bu nedenle kadin meselesi, uygulamada
bulacagi karsiliktan uzaklagtirilmakta, s6ylemde kalmaktadir.

Kuramlarla ilgili diger bir ortak nokta ise esitsizliktir. Toplumsal cinsiyet
esitsizligi nedeniyle, giiclii ve savase¢i niteliklerle kodlanan erkek, savasin merkezine
oturdugu gibi barisin da merkezine oturmaktadir. Cinsiyet ve savasin farkli farklh
sekilleri olmasima ragmen kadmlarin “magdur” ve “her tiirlii siddete ve ayrimciliga
maruz kalan” rolii maalesef degismemektedir.

Baris siireglerinde kadinlarin yeri, bu siireglerde toplumsal cinsiyet esitsizligiyle
bas etme cabalar1 ve toplumsal cinsiyete duyarli bakis acisinin  barisin
stirdiiriilebilirligine olan etkisini gérebilmek i¢in dnce barig kavramina bakmak yerinde

olacaktir.
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IKiINCi BOLUM

BARIS KAVRAMINA VE BARIS CALISMALARINA BAKIS

Kadimin, BM baris1 insa faaliyetlerindeki yerini ve bu faaliyetlerde toplumsal
cinsiyet farkindaliginin 6nemini ve kalict barisin kurulmasindaki (varsa) roliinii
anlayabilmek, siirdiiriilebilir baris kosullarinin saglanmasindaki konumunu gorebilmek
icin Once baris kavraminin nasil tanimlandigina, tarih i¢inde kullanim sekillerine,
kuramsal temeldeki farkliliklarina ve siirdiiriilebilir barisin miimkiin olup olmadigi
tartismalarina bakmak yerinde olacaktir.

Sozliiklerde savasin yoklugu olarak gecen barig kavrami, felsefe veya sosyal
bilimler alanlarinda, savas veya devletleraras1 diizen kapsaminda ele alinmis,
caligmalarda kendine oncelikli bir yer bulamamistir. Benzer sekilde, uluslararasi
iligkiler alaninda da ter6rizm ve catisma konularinda yapilan ¢alismalar barisin insasi,
korunmasi ve siirdiiriilebilirligi konularinda yapilan calismalardan daha fazladir. 20.
YUzyilin ortasinda ortaya ¢ikan ve adina artik “baris ¢alismalar1” denilen alan dahi 6nce
savasi, savasi ortaya cikaran nedenleri konu edinmistir. Ote yandan baris kavrami ¢ok
boyutlu ve derinlikli bir kavramdir. Bu nedenle, baris ¢alismalarina gelmeden dnce baris

kavraminin nasil tanimlandigina bakmak yerinde olacaktir.

2.1. Barisin Kavramsallastirilmasi

Baris kavramimmi ele almak, onunla ilgili normlar ve ilkeler iiretmek,
uygulanabilirligine bakmak ve siirdiiriilebilirligini tartismak sadece uluslararasi iligkiler
disiplini veya siyaset bilimi alan1 i¢in degil; psikoloji, antropoloji, tarih, hukuk, felsefe,
biyoloji ve teoloji gibi birgok sosyal bilim ve doga bilimleri alan1 i¢in bir sorun ya da

sorumluluk alanidir. Bu disiplinlerin her biri, soruna bakarken ayni s6zciigii kullanmasa
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da baktiklar1 sorun veya inceledikleri konu benzer veya yakin hedef ve igerige sahiptir
(Biiyiikakinct, 2018: 5-9).

Baris kavraminin tartigilmasi, ¢ok eski tarihe dayanan bir gegmise sahiptir ve bu
tartisma genelde savas veya savas-baris ikilemi iizerinden olmustur. Antik Yunan’da
Thucydides’den, Asya’da Sun Tzu’ya, Machiavelli’den Clausewitz’e kadar fikirleriyle
alanin oncii isimlerinin konusu olan baris, uluslararasi iliskiler disiplinin 20. yiizyilda
gelismeye baslamasiyla “baris ¢alismalar1” olarak kendine yer bulmaya baglamistir
(Tanniverdi, 2018: 8-9). Bu ¢alismalarda genel olarak, barisin dogal bir durum olmadigi,
olgusal bir durum olan savasin aksine olusturulmasi, kurulmasi gereken bir durum
olarak anlasildig1 goriilmektedir (Coskun, 2018: 150). Barisi, savasin aksi olarak goren
bu anlayis, barisin anlasilmasinin 6niinde bir engel teskil etmistir.

Buna karsin, baris kavraminin psikolojiden, uluslararasi iliskilere kadar ¢ok fazla
alanda c¢alisilmasi nedeniyle, baris kavrami alana gore farkli diizeylerde agiklanmaya
calisilmis ve bu sayede savas karsit1 bir kavram olmaktan kurtulmaya imkéan bulmustur.
Kavramin farkli alanlarda da c¢alisilmasi ve “savasin karsit1” olmaktan uzaklagmasi
barisin o6zellikle siyaset bilimi ve uluslararasi iliskilerde tanimlanmasinda daha yeni
anlayislarin gelismesine de olanak saglamistir. Yine de barist savasin karsitt gorme ya
da catisma sonrast donemi baris ile isaret etme yaklagimi baris kavraminin
tamimlanmasinda agirhgm korumustur. Ornegin, istikrarli baris ve istikrarsiz baris,
Kenneth E. Boulding, donmus baris, soguk baris ve sicak baris Benjamin Miller, asgari
ve derin baris John A. Vasquez, istikrar ve pekistirme kavramlar1 ise Kacowicz ve Bar-
Siman-Tov tarafindan ¢alisilmistir (Tanriverdi, 2018: 9).

Barisla ilgili genel tanimlamalara bakildiginda birbirinden farkli kavramlar1 odaga
alan genis bir gerceve ortaya cikmaktadir. “Istikrarsiz baris”, barisin norm olarak kabul
edildigi, savasin ise barisin ¢6kmesi olarak algilandigi ve savas bittiginde barisin

yeniden kurulacagi durum olarak, yani savas olasiligimin her zaman bulundugu baris
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olarak tanimlanir (Akyildiz, 2018: 243). “Istikrarli Baris”, savas olasiligiin, karsilikli
olarak hig diisiiniilmeyecek kadar az oldugu durumdur.

“Donmus Baris” taraflarin birbirlerini esit kabul etmedigi, iliskilerin yalnizca
resmi kanallar arasindaki goriismeler yoluyla yiiriitiiliip ¢cok smirli oldugu, yapict
etkinin olmadig1 ve karsilikli su¢lamalarin oldugu, giivenlik ve tehdit kaygilarinin
devam ettigi durumdur. “Soguk Baris” taraflar arasinda ¢6ziilmemis sorunlarin hep var
oldugu, gecmisten gelen sorunlarin etkisi zaman zaman ortaya ¢iksa da yapici iligkilerin
oldugu durumdur. “Sicak Barig” ise Kelman’in, dort ana unsur (taraflarin karsilikli
kabullenme ve uzlasma, sayginlik ve giiven, yapici etkilesimin dinamik ¢oziim siireci)
tizerinden tanimladigi, taraflarin birbirlerini taniy1p ihtilaf konularin1 ¢6zdiigii durumdur
(Sahin, 2012: 41).

“Asgari baris”, devletlerarasinda kolektif bir siddetin yoklugu olarak
tanimlamaktadir. Asgari baris devletlerin daha kolay ikna olabilecegi, uygulanabilir
amaglar1 barindiran bir durumu ifade etmektedir. “Derin barig” pek ¢cok deger ve amaci
barindirirken; derin baris ise siddet kullanma ihtimalini ortadan kaldirmaktadir
(Tanriverdi, 2018: 9).

Baris calismalarinin kurucusu olarak bilinen Johan Galtung, baris kavramini
ayrintili  olarak incelemis ve barisa iliskin yaklasimi1 ile literatiirde barisin
kavramsallastirilmasina iliskin yeni bir yon ¢izmistir. Barisin anlasilmasi i¢in once
siddetin yapisinin ¢oziilmesi gerektigini; ¢linkii siddetin, diger kavramlarla barist
baglayan bir unsur oldugunu ifade eden yazar, “Violence, Peace and Peace Research”
adli makalesinde siddetin tipolojisini ortaya koymustur. Daha sonra ise negatif ve
pozitif barig kavramlarimi ortaya atmistir (Galtung, 1969: 167-170). Galtung’a gore
“savasin veya siddetli catigmalarin olmamas1” negatif iken, “catismalarin ¢éziimlenmesi
ve farkli toplumlarin veya uluslarin is birligi gelistirmeleri” pozitif baristir. Galtung’un

“pozitif barig” zamanla uluslararasi olarak kabul gérmiis, hatta barig operasyonlarinin
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diisiinsel anlamda temeli olmustur (Bilgin, 2018: 24). Galtung’un pozitif baris tanima,
baris1 savasin yoklugundan c¢ikararak siirdiiriilebilirlik ile iligkilendirmeye imkan
verecek sekilde gelistirmistir. Aslinda Galtung’un barisin kavramsallastirmasina iliskin
bu etkisi barig konusunun tartisilmasinin nasil barig caligmalar1 baslig1r altinda
toplandigima ve literatiirde hangi akimlar tarafindan nasil degerlendirildigine iliskin
detayli bir degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir. Ciinkii siirdiiriilebilir baris kavraminin

icerigini kavramada baris ¢caligmalarinin gelisiminin anlasilmasi 6nemli bir agamadir.

2.2. Baris Calismalar

Baris, daha once ifade edildigi gibi, disiplinler aras1 bir kavram oldugundan
sadece sistem ya da devlet temelinde degil, ekonomik, kiiltiirel ve hukuksal temelde
toplumlar ve bireyler acisindan ¢aglar boyunca tartisilmistir (Kakisim, 2017: 33). Barig
kavraminin yiizyillarca tartisilmis olmasi bir yana dursun, barig ¢calismalarinin tarihine
bakildiginda, alanin 1950’li yillarda kuruldugunu, 1960 ile 1970’li yillarda insa
stirecinde oldugunu ve 1990 sonras1 donemde yeniden insa edildigini, 6nceleri daha ¢ok
devletleraras1 catismalar {lizerine ¢alisilirken 1990’11 yillardan itibaren devletlerarasi
catismalara oldugu kadar devletlerin igindeki catigmalar iizerine yogunlasildig
sOylenebilir (Sahin, 2012: 14). Kavramin kuramsal baglamda ge¢misine bakildiginda,
daha once bahsedildigi gibi antik ¢aglardan giiniimiize kadar uzanan dénemde dogrudan
ya da dolayli olarak barigin ne oldugu ve nasil degerlendirilmesi gerektigi konusu
anlasilmaya calistlmistir. D. Erasmus, J. Locke, K. Marx gibi diisiliniirlerin caglar
boyunca tartistigi kavrama oOzellikle J.J. Rousseau ve |. Kant tarafindan idealist
denebilecek bakis agisiyla yaklasilmis ve kalict barisin miimkiin olup olmadig1 veya ne
kosulda ebedi bir baris saglanabilecegi lizerine diisliniilmiistiir.

Kant’in “Ebedi Baris” metni, idealist diisiincede one ¢ikmaktadir. Kant, barisin

hukuk yoluyla giivence altina alinan bir uluslar topluluguyla miimkiin oldugunu ifade
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etmektedir. Hukukun baris1 saglayan gii¢ oldugu fikri eski olmakla birlikte, bunun
sadece “istenir” degil “zorunlu” bir durum oldugu fikri Kant tarafindan ortaya
konmustur. Kant’in daha sonra ayrintilandirilacak olan uluslarin kendi yonetimlerini hiir
iradeleriyle belirleyebilmesi gibi barisgil fikirleri ancak hukuka dayali uluslararasi
federal bir sistemle mimkunddir (Hinsch, 2013: 85-93).

Idealizm, refah icinde ve 6zgirr yasayan insanlardan ve devletlerden olusan bir
uluslararas1 sistemin miimkiin olabilecegi fikrini ortaya koyar. Idealizm, baris
diisiincesini bu noktadan hareketle ele alir ve insan dogasinin iyi olduguna génderme
yaparak uluslararasi sistemde is birligine olumlu yaklasir (Richmond ve Berenskoetter,
2016: 115). Esas olarak insan dogasinin 6ziinde iyi oldugu fikrine dayanan bu yaklasim
Kant’a dayanmaktir. Uluslararas: iligkilerde baris diisiincesini Kant’a dayandiran
idealizmde, devletlerarasindaki iliskilerde savas kacinilmaz degildir ve denetim altinda
tutulma ihtimali vardir. Idealist diisiince, uluslararasi sistemde saglanacak istikrar ile
kalic1 barisin gelecekte miimkiin oldugunu ileri siirmektedir (Amstutz, 2005: 54-56;
Sandikli ve Kaya, 2012: 135). Bu, uluslararasi hukuk ve uluslararasi kurumlar
araciligiyla olacaktir.

18. yy. sonunda Kant tarafindan ortaya atilan bu fikir, yillar boyunca elestirilse de
20. Yiizyilin basina gelindiginde héala giiclinii korumaya devam etmektedir. Hatta,
Amerika Birlesik Devletleri Bagkani W. Wilson’in 1918 yilinda Kongre’ye “diinya
barist programi” olarak agikladigi “14 ilke” ile yasam bulmustur. 150’yi askin
akademisyen tarafindan hazirlanan belge, ilk bes maddesinde “yeni diinya diizeni’nde
uygulanmast gereken temel ilkeleri siralamistir (Fourteen Points, 2019). Daha ilk
maddesinde “artik baris zaman1”dir denen 14 Ilke’nin genel olarak tek bir belirgin ilkesi
oldugunu, bunun da tiim uluslar ve halklar icin adalet, esit 6zgiirliik ve giivenlik i¢inde
yasama sartlart oldugunu Senato’nun ve Temsilciler Meclisi’nin ortak oturumunda

yapilan tarihi konugmanin sonunda Wilson belirtmistir (Tiirkmen, 2018: 70-76).
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Idealizm fikri, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari arasinda, dénemin oénemli
kuramci E.H. Carr tarafindan elestirilmistir. Carr’in idealizm elestirisi uluslararasi baris
fikrinin idealist perspektiften gelismesine de bir karsi ¢ikis olarak ortaya konmustur.
Carr, “Yirmi Yillik Bunalim, 1919-1939” eserinde, bu fikri baris¢il bir ortam
saglamamakla elestirerek “idealizm” yerine “litopizm” demektedir (Mearsheimer, 2005:
142; Okten, 2001: 221).

Kant’in daha sonra ayrintili olarak agiklanacak olan devletlerin kendi aralarinda
“ebedi baris” i¢in federalist bir iist yap1 olusturulabilecegi fikrinden ve genel olarak
idealist atmosferden ilham alarak olusturulan Milletler Cemiyeti, uluslararasi barisin
saglanmasi ve/veya korunmasina yonelik kurulan ve basarisiz olan bir gilivenlik
mekanizmasidir.

Once Birinci Diinya Savasi’nmin getirdigi yikim, ardindan 1930’larda yasanan
isgaller ve Ikinci Diinya Savas: idealist diisiinceye olan inanci daha da sarsmis ve artik
Realizm akiminin uluslararasi iliskilerde etkin oldugu bir donem baslamistir. Bu akimin
felsefi temelleri, tarih¢i ve General Thucydides ile milattan dnceye kadar uzanmaktadir.
Daha sonra Machiavelli, 0zellikle Hobbes ve Rousseau’da viicut bulan Realist
yaklasim, ingiliz tarihgi Edward H. Carr tarafindan ydneltilen Idealizm elestirisi ve 20.
Yiizyillda Hans J. Morgenthau tarafindan temelleri atilan Siyasi Realizm ilkeleriyle,
alanin 6nde gelen kuramsal fikirlerinden biri olmustur.

Idealizme karsit olarak Realizm, evrensel diizeyde diismanliklarin hepsinin sona
erebilecegi fikrinin miimkiin olmadigim1 ve barigin ancak belirli donemlerle siirh
olabilecegini ifade eder (Sandikli ve Kaya, 2012: 144-145). Realistler, dzellikle ikinci
Diinya Savasi doneminde, yani kaosun ve savasin egemen oldugu donemde, devletler
arasinda olusturulacak giliglii bir orgiit ya da giicli bir devletle istikrarin
saglanabilecegini savunmaktadir (Kakisim, 2017: 29). Daha 6nce de bahsi gecen ikKi

savas arast donemde, fasist ve diktatorliik tarzi akimlarin giliglenmesinin idealizmin
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sundugu kalici, ebedi barig fikrine olan inanci azalttigir ve realizm fikrinin 6n plana
ciktig1 ifade edilmisti. Ancak idealist olarak olmasa da hala kalici barisa inananlar, bunu
liberal ve neoliberal baglamda agiklayanlar vardir.

Liberalizm, siirdiiriilebilir kiiresel barisa ulasabilmek i¢in en uygun yonetim
seklinin liberal demokrasi oldugunu savunmaktadir. Bu demokrasiler, bireylerin
haklarin1 ve liberal anayasalarla yonetildikleri i¢in i¢ barisi koruyabilecektir.
Liberalizm, idealizmin diinya ¢apindaki federalist sistem fikri yerine, devletlerin 6zgiir
iradeleri ile kurulacak olan uluslararas1 orgiitlerle kalici barisa ulasilabilecegini ileri
stirmektedir. Bu orgltler sayesinde gelistirilecek uluslararasi igbirligi, insan haklarinin
korunmasi ve ortak yonetim ile siyasi ve ekonomik normlarin yerlesik hale gelmesi
miimkiin olacak, karsilikli etkilesim ve bagimliligin artmasi da saglanacaktir.

Neoliberalizmde ise dinya barisinin insasinda, liberalizmin sart olarak dile
getirdigi uluslararas1 orgiitler daha belirgindir. Bu orgiitler, hedefe yonelik devletlerarasi
isbirliginin kurulmasina ve yiiriitiilmesine ve karsiliklilik ilkesinin gozetilmesine katki
saglayarak barisin kalict olmasina hizmet etmektedir. Ulkeler arasinda giiveni, diizenli
olarak iletisimde kalarak ve karsilikli vaatlerin yerine getirilmesine ortam saglayarak,
uluslararasi orgiitler insa etmektedir (Sandikli ve Kaya, 2012: 138-140).

Ikinci Diinya Savasi sonrasina baktigimizda ise biiyiik giiglere odaklanan
yaklasimlar1 elestirmeyi, onlara daha yapict alternatifler sunmayi amaglayan
biitlinlesmeci kuramlarin 6n plana ¢ikmaya basladigini gérmekteyiz. Bu donem, ayni
zamanda, bolgesel ve kiiresel savaslarin, c¢atigmalarin Oniine gegebilmek adina
uluslararasi orgiitlerin evrensel olmak yerine daha islevsel ve sinirli olmas1 gerektiginin
tartisildigr donemdir. Soguk Savas sonrast donem ise artik gercek anlamda “baris
caligmalar1” diye adlandirabilecegimiz dénemdir. ilk olarak, 1948’de Manchester
Koleji'nde (Indiana-Amerika) konuyla ilgili bir program agilmis ve 1970’lerde

programin icerigi genisletilmistir. Avrupa’da ise 1959’da Oslo’da (PRIO) ve 1966’da
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Stockholm’de (SIPRI) kurulan barig arastirmalari enstitlleri alanin tanmirligimi
artirmistir. 2000’11 yillara gelindiginde, Bati Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da baris
calismalar1 alaninda galismalar yapan 200 civari program vardir (Akgiil, 2015: 93-94).
Alanin 6nde gelen, kimi zaman “kurucusu” olarak nitelenen ismi Galtung’un
barisin kalic1 hale gelmesi igin Onerisi “transcend” yontemidir. Galtung bu terimle
catismanin ¢éziimii i¢in “catismanin donlstiirilmesi’ni kastetmektedir. Diger ¢atisma
yonetimi ve c¢atisma ¢Oziimili yOntemlerinden farkli olan bu yontemde ideal olan
taraflarin catismalar1 kendileri doniistiirerek sonlandirmasi olsa da bazen disaridan bir
yardim gerekli olmaktadir. Bu yardimi saglayacak kisilere Galtung “catisma isgileri”
demektedir. Bu catigsma iscileri, tiim taraflara, gizli bir ajanda olmaksizin ve ayrim
yapmaksizin ¢atigmanin sonlanmasi ve kalici barig i¢in yardim saglamaktadir. Onun
“transcend” dedigi bu yonteme, “gatismay1 barisa doniistiirme yontemi” de denebilir.
Bu yontemde zorlayici diplomasi veya savas gibi araclar yerine daha bariscil, tiim
taraflarin tatmin olacagi araglar kullanilmasi uygun olacaktir (Bilgin, 2018:201-204).
1910 dogumlu ve iki diinya savasi gormiis Boulding ise barisi daha sade bir
bigimde her tiir catismadan daha ¢ok sicak savas ile iliskilendirir ve gatisma olmamasi
durumu olarak tanimlar (Akyildiz, 2018: 241-242). Cekisme ya da ¢atismanin olmadigi
bir diinyay1 hayal olarak niteleyen Boulding, sicak catisma yasanmayan bir diizeni
hedeflemis, onun imkanina inanmis ve bunu “istikrarli baris” olarak nitelendirmistir.
Boulding, savaslardan ve ¢atigmalardan Ornekler verdigi “Moving from Unstable
to Stable Peace” bagliklt makalesinde artik kalelerin ve zirhlarin olmadig1 bu niikleer
cagda, tehdidin tehdidi artirdigin1 ve bunun teknik bir ¢oziimiinlin olmadigini ifade
etmektedir. Ona gore bunun yalnizca siyasi ve ahlaki ¢éziimii vardir ve var olduguna
gore miimkiindiir. Ayni sekilde istikrarli baris da vardir, o halde o da miimkiindiir. Hatta

sadece bir olasilik degil, gerekliliktir. (Boulding, tarih yok:11)
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Giiniimiizdeki baris1 inga faaliyetlerinin nihai hedefi olan stirdiiriilebilir baris fikri
ise Galtung ve Boulding’den yola ¢ikilarak gelistirilen ancak onlardan da 6nce, onlari

da etkileyen Kant’in ebedi baris fikri ile gelismistir.

2.3. Siirdiiriilebilir Baris Fikri

Antik ¢aglardan itibaren bir¢ok diisiliniir, kalic1 baris, siirekli baris gibi pek ¢ok
farkli sekilde ifade edilen baris diisiincesini ele almis ancak nihai olarak Immanuel
Kant’ta bu fikirler “ebedi barig” adi ile sekillenmis ve Kant bu fikrin temellenmesine
onciiliik etmistir. Caglar boyunca Vestfalya Barigindan (1648) Utrecht Barisina (1713),
More’un Utopya’sindan Penn’in baris iizerine yazdigi denemesine, pragmatist ve
sosyalist yazarlardan Suarez ve Grotius’a kadar bir¢ok baris ¢alismacisi, yazar ve
diisiiniir, savasan taraflardan kalic1 evrensel baris1 talep etmis ve bu her cagda
uluslararas1 hukukun baslica konusu olmustur.

Kant’in nerede ayrildigina bakacak olursak, o tiim bu diisiince, istek ve
uygulamalar1 bir adim daha ileriye tasiyarak savas i¢in yasak onermis ve uluslararasi
orgiit fikrine dayanan hukuksal bir ¢erceve gelistirmistir (Brauch, 2008: 29). Kant, 1795
yilinda “Siirekli (Ebedi) Baris Ustiine Felsefi Bir Deneme” baslikli denemesini yazar ve
daha yazisiin basinda, yazdiklarinin bir tutku ya da amaca hizmet etmedigini
belirterek, devlet adamlarmin yazisinda “devlete karsi islenmis su¢ oOrnekleri”
bulmamasini umdugunu soyler (Kant 1795, ¢cev.1984: 225). Bunun nedeni ise kalic1 bir
baristan agik¢a sdz etmenin tarihin her doneminde, siyasi ¢ikarlar agisindan, dikkat
cekici bicimde tehlike arz etmis olmasidir.

Denemesi iki boliim ve iki tamamlayic1 ekten olusmaktadir. Denemesinin ilk
bolimiinde devletlerarasinda siirekli barisin  6n  kosullarini, ikinci boliimiinde
devletlerarasinda siirekli barisin en son amag¢ maddelerini siralar Kant ve iki adet

tamamlayict ek ile denemesini sonlandirir. Tiim savaslar1 sona erdirecek bir barig

-32-



anlasmasindan ve anlagmanin dayandigi bir ortakliktan bahsetmektedir. Bu, tim
devletlerin zamanla kabul edecegi adil ve kalic1 barisa dayali bir ortaklik ve bu
ortakligin dayandigi bir federalizm diisiincesidir (Kant 1984: 227-266). Bu ortaklik,
birtakim 6n kosullara tam anlamiyla dayali olmasa da bir tiir BM fikrinin dogusunu
beraberinde getirmistir.

Kant, 1713’te imzalanan Utrecht Baris Antlasmasi’ni incelemis ve devletlerin
savastan uzak durmak i¢in gecerli sebepleri bulundugunu belirtmis ve kendinden 6nceki
bazi1 diisiiniirlerin iddia ettigi gibi savasin dogal bir durum oldugu diisiincesine karsi
cikmistir (Kakisim, 2017: 30). Ona gore savas, insanlarin, doga durumunda, kendi
haklarmi1 kendi aradigi veya korumaya calistigi, kendi giivenliklerini kendilerinin
sagladigl, zora dayali, hukuku uygulayan devlet kurumlarinin olmadigi zaman
yasanandir. Bu hal s6z konusuyken kimse rahat olamayacag i¢in fiili bir savas olmasa
da yasanan bir savas durumudur. Kant aslinda bu “insanin i¢indeki bencil ve saldirgan”
yan oldugu fikrini Hobbes’tan almistir. Ancak insan bu hali terk etmeli ve baris
durumuna ge¢melidir. Devlet de ona gore, baris durumu olan hukuk durumudur
(Crvgin, 2018: 114).

Iste burada denemesinin ilk boliimiindeki 6 madde, savasin terk edilmesi ve ebedi
barisin saglanmasi igin 6n kosul olmalari sebebiyle dikkat ¢eker. Bunlar (Kant 1984:
227-230):

1.  Biitiin gizli sozlesmelerin ve gizli glindemlerin yasaklanmasi.

2. Devletlerin bir miilk gibi paylasilmamasi, bagimsizliklarima dokunulmazlik
saglanmasi.

3. Silahlanmada rekabetin yasaklanmasi ve siirekli ordularin dagitilmasi.

4, Ekonomik yapinin iyilestirilmesi diginda dis bor¢ aliminin yasaklanmasi.

5.  Devletlerin birbirlerinin ig islerine karismamas.

6.  Devletlerin, ileride karsilikli giiveni sarsabilecek yollara bagvurmamasi.

-33-



Kant, bu 6n kosullarin1 ortaya koyarken, Hobbes gibi kendinden Onceki
filozoflardan bazilarinin insanin dogasinda sadece savas oldugu iddiasna karsilik,
insanin dogasinda siirekli diinya barisi olanaginin da oldugunu gdostermeye
caligmaktadir. Ancak bunun i¢in bireylerin 1yi istemeleri ve ahlakli eylemleri yeterli
olmayacak toplumsal bir caba gerekecektir. Ulkelerdeki cumhuriyetci yonetim,
devletlerarasindaki devletler hukuku ve hatta diinya yurttasligi hukukunun devletlerarasi
diizlemde kurulmasi stirekli barisa giden yoldur. Elbette tiim kosullarin ve ortakligin
Otesinde, siirekli (ebedi, kalic1) baris, devletler politikalarin1 barig idealine gore
belirledigi siirece miimkiin olacaktir (Tepe, 2013: 63-68).

Kant’ta ebedi barig, hukuksal diizene sadece bir devletin ge¢mesi degil,
devletlerarasi olarak gegcme meselesidir. Bu bireyler i¢in 6nemlidir; ¢linkii haklar sadece
gercek bir baris durumunda yani devletleraras1 evrensel birlik saglandiginda elde
edilebilir (Civgin, 2018: 115). Siirdiirtilebilir baris konusunda, 6rnegin Kant’inki gibi
idealist yaklasima gore nihai ¢ozlimler diinya toplumu ile miimkiin olacaktir; ancak bu
toplumun tiiyeleri devletler degil bireyler olacaktir (Brauch, 2008: 9).

Kant’in onerdigi, devletlerin kendi kimliklerini ve ozgiirliiklerini kaybetmeden
katilabilecekleri federatif bir birlik kurulmasi fikri, barisin saglanmasinin ikinci
asamasindadir. Devletleraras1 diizlemde baris durumu saglandiktan sonra artik son
asama olan diinya yurttaghg hukukuna gecilmesinin yolu acilmistir. Kant iste bu
asamada bireylerin, diger iilkelerdeki hukuksal durumunu ele alir ve bununla ilgili
kurallar iler siirer (Yesilginar, 2019: 112-113). leri siirdiigii kurallar ile bireylerin diinya
toplumunun iiyeleri haline gelmesi miimkiin olacaktir.

Diinya halklar1 arasinda evrensel degerlerin 6n plana ¢iktig1 bir caba saglanirsa
baris siirdiiriilebilir bir nitelik kazanacaktir. Bu, barisin sézde degil gercekten istenmesi,
baris i¢in calisilmasi ve c¢alismalarin sonuglarinin sosyal iligkilere niifuz etmesine

baghidir (Asal, 2013: 9). Kant’in felsefesinde kendine sistemli ve anlamli bir sekilde yer
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bulan ebedi baris diisiincesi, modern diinyada kalkinmadan toplumsal cinsiyet esitligine
kadar pek cok kavrama caglar1 asacak sekilde yer vermesi ile daha da anlam
kazanmistir. Kiiresellesen ve modernlesen ¢agin ihtiyaglari, siirdiiriilebilirlik kavrami ile
anilmaktadir.

Baris insasina iliskin ortak BM Genel Kurul ve Givenlik Konseyi kararlarinda yer
alan  “sirdiriilebilir barig” fikri ise toplumlarin, sadece c¢atismanin hemen
sonuglanmasina yonelik degil ayn1 zamanda bariscil yollarla siddetin patlak vermesini
Onleme kapasitesini artirmasina yonelik yeni bir yaklasim sunmaktadir. Strdiriilebilir
bir barig perspektifinden bakildiginda, baris insasi, ¢atismay1 olusturan ve siirdiiren
etkenlerden ziyade barigla ilgili tutum, yap1 ve kurumlart giiclendirmeye odaklanan

uzun vadeli, ulusal odakl: bir siirectir (International Peace Institue, 2016).

2.4. BM ve Baris Cabalan

Baris Calismalar1 boliimiinde ifade edildigi gibi savas ve baris kavramlari, tarihin
basindan itibaren hem diisiiniirlerin hem de siyaset bilimcilerin konusu olmussa da barig
calismalari ile ilgili bilimsel ¢alismalar, 6zellikle II. Diinya Savasi’nin yikict sonuglar
ve sonrasinda artan niikleer tehditlere karsi bir arayis olarak baslamistir. Catismalarin
¢cOzUmii ile ilgili yontemler, ekollere gore farklilik gostermektedir; ancak genel olarak
¢Oziim icin geleneksel ya da doniistiiriicli yontemler aranmistir. Geleneksel yontemler
uluslararas1 hukuk kurallarinca belirlenmis, uluslararast toplum ve Orgiitlerin
destekledigi bigimsel yontemlerdir. Doniistiirici yontemler ise sivil toplum
orgiitlerinden uluslararas1 oOrgiitlere, kamu diplomasisinden toplumun tepkisel
hareketlerine kadar uzanan alternatiflerde ¢6ziim yolunu aramaktadir (Sahin, 2012: 39).
Catismalarin ¢6zlimiinde giliniimiizdeki doniistiiricii ve giiclii yontemlerden olan
uluslararas1 orgiitlerin en Onemlilerinden biri BM’dir. BM’nin amaglarindan ilki

“uluslararasi barig ve giivenligi korumak i¢in anlagmazliklara barig¢il ¢6ziim yontemleri
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sunmak ve etkin onlemler almak™tir (BM, 2019). Amaglarindan ilkinin barisa yonelik
olmast BM’nin barisa iligkinin vizyonunun ne oldugunu ve BM’nin barisa iliskin
atacag1 adimlarin ne olacagini anlamay1 zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle de BM’nin
sadece barisin saglanmasindan degil, korunmasindan da sorumlu olan kurumsal
yapisinin ve faaliyetlerinin hangi kosullarda ne sekilde teskil edildiginin ve isleyisinin

anlasilmasi barisi insa faaliyetlerinin temelini anlayabilmek i¢in gereklidir.

2.4.1. Birlesmis Milletlerin Yapisi ve Uluslararasi Baris

‘BM kendini "adalet ve giivenligi, ekonomik kalkinma ve sosyal esitligi uluslar
arasinda tim {ilkelere saglamayr ama¢ edinmis kiiresel bir kurulug" olarak
tanimlamaktadir. Birlesmis Milletler, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, uluslararas
iliskileri kararli hale getirmeye yardim etmek, baris igin daha saglam bir zemin
olusturmak {izere kurulmustur (BM, 2019).

Aslinda daha o6nce, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Milletler Cemiyeti (MC)
kurulmustur ve en temel amaci, tekrar bdyle bir catismanin ¢ikmasini 6nlemek ve ortaya
cikabilecek sorunlar1 miizakere ederek asmakti. Ancak 20 yil sonra Ikinci Diinya
Savasi’nin patlak vermesi MC’nin kurulus amacini gergeklestiremedigini fiilen ortaya
koymustur. MC, yapisal sorunlar yasayarak basarisiz olsa da yapilan yanliglar1 ve
yapilmayanlar1 gérmek adina 6énemli bir tecriibe olmustur (Kutlu, 2018: 35).

Yine BM orgiitii kurulmadan 6nce uluslararasi alanda savasi onleme g¢abalari
devam emistir. MC So6zlesmesi’nden sonraki en énemli belge olan 1928 tarihli Briand-
Kellogg Pakti, bu ¢gabanin Uriintdir. Yalnizca savasi konu alan bu pakt, savasi kesin bir
dille yasaklamaktadir. Antlagsmaya imza atan taraflar, birinci ve ikinci maddede
belirtildigi iizere aralarindaki catismalarin ve anlasmazliklarin ¢6ziimiinde savasa
basvurmay1 reddeder ve bunlarin ¢oziimii i¢in sadece barisgil yollar arayacaklarini

aciklar (Keskin Ata, 2014: 91-92).
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MC’nin ugraslarina ve Briand-Kellogg Paktina ragmen yasanan Ikinci Diinya
Savasi, ilkinden agir ve yikici sonuglara sebep olmustur. Bu nedenle daha savas
bitmeden Milletler Cemiyetinden etkin ve evrensel bir oOrgiit kurma caligmalarina
baslanmistir. ABD Bagskan1 Roosevelt ve Ingiltere Basbakan1 Churchill 1941 yazinda bu
caligmalarin ilk adimi olan Atlantik Bildirisi (Sart1) yaymlamis, barisin ve giivenligin
korunmasina i¢in uluslararasi ortaklik igeren ilkeler 6nermislerdir (Kilig, 2014: 9).

Yaklagik alt1 ay sonra 1942°nin ilk giinii, “Mihver (Eksen)” iilkelerine karsi
savasan 26 iilkenin temsilcileri, “Birlesmis Milletler” teriminin ilk kez kullanildigi BM
Bildirgesi’ni imzalamis ve Atlantik Sarti’na desteklerini ilan etmistir. 1943°lin Ekim
ayinda Moskova’da SSCB, Ingiltere, ABD ve Cin hiikiimetleri tarafindan imzalanan bir
bildirge ile “baris ve giivenligin korunmasi amaciyla uluslararasi bir orgiitiin ivedilikle
kurulmasi cagris1” yapilmis, ayni yil 1 Aralik’ta Tahran’da yapilan toplantida ise ABD,
SSCB ve Ingiltere liderleri tarafindan bu hedef onaylanmistir. Yaklasik bir yil sonra 21
Eylul-7 Ekim 1944 tarihleri arasinda, Washington’da yapilan goriismelerde Ingiltere,
SSCB, Cin ve ABD temsilcileri, kurulacak diinya orgiitiiniin yapist, isleyisi ve hedefleri
uzerinde uzlasmig, 11 Subat 1945 giinii ise Baskan Roosevelt, Bagbakan Churchill ve
Bagkan Stalin “baris ve giivenligi korumak amaciyla bir uluslararas1 6rgiit” kurma
kararlarim1 Yalta’da yaptiklar1 bir dizi toplantinin ardindan kamuoyuna duyurmuslardir.
Nisan 1945°de Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu elli iilkenin temsilcileri tarafindan,
San Francisco’da, 111 maddelik Antlagsmaya son sekli verilmistir. Antlagsma, 25 Haziran
1945°te oybirligi ile kabul edilmis ve ertesi giin imzalanmistir. Antlagsma, Giivenlik
Konseyi’nin bes daimi iiyesinin ve imza sahibi 6teki devletlerin ¢ogunlugunun onayyla
24 Ekim 1945’te yiiriirliige girmis ve boylece BM kurulmustur (BM, 2019).

BM Antlasmasinda amagclar:

1. “Uluslararas1 baris1 ve giivenligi saglamak™ amaciyla barisa yoOnelik

tehditlerin  6nlemek, ortadan kaldirmak ve siddet eylemlerinin veya diger baris
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ihlallerini engellemek icin etkili tedbirler almak. Ayrica uluslararasi uyusmazliklar veya
baris ihlaline neden olabilecek durumlari diizelmek veya ¢cdzimlemek,

2.  Milletler arasinda esit haklar ilkesine saygi gosterme ve halklarin kendi
kaderlerini belirleme yolunda dostane baglar gelistirmek ve evrensel barigi daha gucli
hale getirmek adina uygun onlemleri almak,

3. Sosyal, kilturel, ekonomik veya insani nitelikli uluslararasi sorunlarin
¢cozllmesinde, insan haklarina saygmin tesvik edilmesinde, irk, dil, din veya cinsiyete
iliskin ayrimsiz herkes i¢in temel 6zgiirliikklerin saglanmasinda uluslararasi igbirliginin
saglanmasi,

4.  Uluslarin bu ortak amaglara ulagsmadaki etkinliklerini birbiri icinde uyumlu
hale getirmeye yonelik merkez olmak olarak belirlenmistir (BM, 1945).

BM Antlagmasi’na bakildiginda 6rgiitiin sadece barisin ve uluslararasi giivenligin
saglanmasi degil, ayn1 zamanda temel insan haklari, cinsiyet esitligi ve bitln halklarin
ekonomik, sosyal refahinin saglanmasi amaglarini da yiiklendigi goriilmektedir. Ayrica
MC’nden farkli olarak sosyo-ekonomik ve askeri tedbirlerle yaptirim giiciinii artirmay1
planlamistir (Birdisli, 2010: 173).

Bu amagla, BM Antlagmasi’nin ikinci maddesinde belirtildigi iizere, 6rgut tim
uyelerin egemen esitligi ilkesine dayanir (BM, 1945). BM iiyeleri, uluslararasi
anlagsmazliklari, uluslararasindaki baris1 ve adaleti tehlikeye atmayacak sekilde
cozmekle yiikiimlidiir. Ayrica iiye devletler, uluslararasi iliskilerde bir baska devletin
toprak biitiinliigiine ve bagimsizligina karsi, herhangi bir sekilde kuvvet kullanilmasina
basvurmaktan kaginirlar. Uyeler, BM’nin eylemlerinde, BM’ye her tiirlii yardimi yapar
ve eger BM bir devlete dnleme veya zorlama eylemine girismigse 0 devlete yardim
etmekten imtina ederler (BM, 1945).

BM alt1 organdan olugmaktadir: “Genel Kurul”, “Guvenlik Konseyi”, “Ekonomik

ve Sosyal Konsey”, “Vesayet Konseyi”, “Uluslararasi Adalet Divani” ve “BM
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Sekreterligi”. Konumuz baglaminda 6nemli organlardan biri, gorevi uluslararasi
gilivenligin ve barisin korunmasi ve saglanmasi ve bunlari bozmaya yonelik konular
hakkinda rapor hazirlayip Giivenlik Konseyine sunmak olan Sekreterliktir (Kilig, 2014:
18). Digeri ise BM Giivenlik Konseyi’dir.

Genel Kurul ve Uluslararas1 Adalet Divani gibi, uluslararasi giivenligin ve barisin
korunmasindan sorumlu olan Giivenlik Konseyi, bes (Ingiltere, ABD, Fransa, Cin ve
Rusya) daimi ve on da gecici liyeden olusmaktadir (Kilig, 2014: 21). Giivenlik
Konseyi’nin karar alabilmesi igin bu daimi tyelerinin veto hakkini kullanmamasi,
ayrica gegici iiyelerle beraber 9/15 oraninda olumlu oya ulasilmasi gerekmektedir.
Giivenlik Konseyi’nin kararlari baglayicidir ve zorlama Onlemleri yerine barisgil
onlemler alinmasi yoniinde karar almak onceliklidir (BM, 1945). Konsey, kendisine
sunulan ya da duruma el koydugu herhangi bir anlasmazligin ¢6ziimii i¢in arabuluculuk,
uzlastirma ve sorusturma faaliyetlerinde bulunabilmektedir (Durmaz Cubukcuoglu;
2012: 4-5). “Uyusmazliklarin baris¢1 yollardan ¢oziilmesi” yoluna bagvurmayla ilgili
hiiklimler antlasmanin altinc1  boliimiinde belirtilmistir. Sorun barig¢1  yollarla
coziilemediginde silahli giic kullanim1 ya da ¢esitli zorlama (iletisim ve ulastirma
iligkilerini kesme, ekonomik iligkileri durdurma vb.) yaptirimlarina, antlagmanin yedinci
boliimiiniin verdigi yetkiyle bagvurabilmektedir (BM, 2019). Baris Giicii’nii sorun olan
yerlere sevk edebilme yetkisi de elindedir (Ozer, 2013: 30). Konseyin baris¢1 yollarla
uyusmazliklart ¢ozme yetkisi tavsiye niteligindedir. Barisin bozulmasma yonelik
herhangi bir eylem veya tehdit karsisindaki kararlar1 ise baglayicidir (Avci, 2012: 5).
Bununla birlikte, insan haklar1 ihlalleri zorlayici tedbirler alma yetkisi icinde
sayllmamaktadir. Bu tip durumlarda, agir miidahale olmadan, elestiri, rapor yaymlama
ve bazen de tazminata mahkdm etme tarzi yontemlerin uygulanmasina rastlanmaktadir

(Celebi, 2012; 79-80).
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Konseyin BM yapist igerisindeki ayricalikli konumu ve uluslararas1 hukuk
acisindan sahip oldugu yetkiler, baris ve giivenligin saglanmasina ve korunmasina
yonelik aldig1 kararlar1 6nemli kilmaktadir. BMGK’nin baris operasyonlarinin niteligi
Uzerindeki belirleyiciligi ise sadece operasyonlarin sekline yonelik degildir.
Operasyonlarin toplumsal cinsiyete duyarli bir igerige sahip olmasi agisindan da
belirleyicidir. Bu temelden hareketle BM tarafindan yiiriitiilen baris operasyonlar1 ele

alinacaktir.

2.4.2. BM Baris Operasyonlar:

BM, diinyada baris ve giivenligin saglanmasi i¢in ¢atismanin onlenmesi, “baris
yapma”, “barisa zorlama”, “baris1 koruma” ve “baris insa” faaliyetleri icra etmektedir.
Birbirine benzer goriinen bu faaliyetlerin arasinda ciddi farklar mevcuttur; ancak hepsini
Baris Operasyonlar1 baslig1 altinda toplamak miimkiindiir.

Soguk Savas, BM’yi ortaklasa giivenlik operasyonlar1 yapmaktan alikoymustur;
ancak catisan taraflar1 ayr1 tutmak i¢in uluslararasi giiclerin kullanilmasi ve bu
yontemlerin gelistirilmesi zorunlulugunu ortadan kaldirmamistir. Ortaklasa (kolektif)
giivenlik kavrami, bir devletin yaptirnm gerektiren bir hareketi karsisinda diger
devletlerin birlesip ona yaptirim uygulamasi olarak diisiiniiliirse, baris operasyonlarinin
farki anlasilir. Barig operasyonlart modelinde bir devletin yaptirnm gerektiren bir
hareketinde, Birlesmis Milletler, kimin hakli olduguna bakmaksizin taraflari ayr
tutmaktadir (Kilig, 2014: 59-60). Soguk Savas sonrasinda ise barig operasyonlari, cok
unsurlu ve cok islevli operasyonlar niteligini, sivil personelle gerceklestirilen sivil
gorevlerin artmasiyla kazanmigtir. BM, baris operasyonlar1 ile geleneksel rollerinin
disinda uluslararas1 kosullar geregi yeni islevler de iistlenmistir. Bunlara, Onleyici
konuslandirma, iilke igindeki ateskesi denetleme, secimlerin izlenmesi, hukuk ve

diizenin korunmasina destek, ulasim hatlarinin korunmasi, insani yardim gibi sonradan
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edinilen islevler nedeniyle genellikle ikinci nesil BM Operasyonlar1 adi verilmektedir
(Demirtiirk Demirdogen, 2006: 244).

Ancak BM’nin, operasyonlar konusundaki uluslararasi mesruiyetini aldigi BM
Antlagsmasinda ikinci nesil olarak adlandirilan baris operasyonu tiirleri agikca
belirtilmemistir. Antlasmanin Altinc1 Boliimiinde sadece baris¢1 araclardan (diplomasi,
uzlastirma ve arabuluculuk vb.) bahsetmektedir. Yedinci Bélimde BM Gilvenlik
Konseyi’'ne barisin tesis edilmesi amaciyla tanman genis yetkilerden, Sekizinci
Bolimde ise devletlerin kendi bolgelerinde, bolgesel oOrgilitlerle ¢atismayi
Onleyebileceginden, durdurabileceginden veya sinirlayabileceginden bahsetmektedir.
Devletlerin kendi bdlgelerindeki bu orgutlerin, zorlama tedbirleri, midahale ya da
kolluk kuvvetiyle gii¢ kullanmay1 iceren operasyonlar i¢cin BM Giivenlik Konseyinden
yetki almalar1 gerekmektedir (Bilgin, 2018: 24-25). Ornegin AB ile Eski Yugoslavya,
Bati1 Afrika Ekonomik Toplulugu ile Libya ve Sierra Leone, Afrika Birligi (AU) ile
Sierra Leone, Etiyopya, Eritre, Darfur, Sudan ve Bati Sahra bolgelerinde BM
Antlagmasindan alinan yetki ile birlikte ¢alismistir (Kutlu, 2018: 66).

BM, kurulusundan itibaren, sorunlu bdlgelerde 71 baris giicii ve gozlemci
heyetiyle gorev yapmis ve barisi tesis etmeye ¢alismistir. Giintimiizde ise 14 baris glicii
operasyonu, bagkalarinin gitmek istemedigi veya gidemedigi bolgelerde, 120 iilkeden
yaklasik 96 bin kisi tarafindan yiiriitilmektedir (DPKO, 2019). BM, yiiriittiigii baris
girisimleriyle, 6zellikle dnleyici diplomasi ile bir¢ok olasi ¢atigmay1 onlemistir. Ayrica,
BM baris giicleri, catisma sonrast durumu degerlendirerek baris insasina yonelik
tedbirleri hayata gecirmektedir. BM Baris1 insa Etme Komisyonu ise catisma halinin
sona erdigi iilkelerdeki barig ¢abalarini desteklemektedir (UN Peacekeeping, 2019).

Bolgede olusan ¢atigma ya da uyusmazligin sebepleri veya boyutuna gore nasil bir
yontem izlenecegi degismektedir. BM, siirdiiriilebilir baris1 saglayabilmek icin ayni

anda farkli farkli barist koruma operasyonu yapabilmektedir. Sekil-1’de goriilecegi
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lzere Ozellikle catisma ve/veya ateskes donemlerinde farkli baris operasyonu
yontemleri, siirdiiriilebilir barigin insasi i¢in bir arada isletilmektedir (UN Peacekeeping,

2008: 18; Dilek ve Romya, 2009: 91; Kutlu, 2018: 67).

CATISMANIN ONLENMESI

e .....................................................................................
, BARISA ZORLAMA

(PEACE ENFORCEMENT)

Ateskes B
BARISI KORUMA

(PEACE KEEPING)

Siyasal
Sireg

Sekil: 1: BM Catisma Onleme Gérseli

(UN Peacekeeping, 2008: 19) (Kutlu, 2018: 67)

Catisma ve ¢atisma sonrasi siirecte farkli barist insa operasyonu uygulanmakla
birlikte bazen ayni anda iki operasyon icra edilebilmekte ve aralarinda ayrim net
yapilamamaktadir. Bu kapsamda, baris operasyonlarini birbirinden ayiran, durumsal ve

yasal farkliliklar ortaya konulacaktir.

2.4.2.1. Catismanin Onlenmesi
Taraflar arasinda uyusmazliklari daha meydana gelemeden onleme c¢alismasina
“catismanin Onlenmesi” (conflict prevention) denilmektedir. Eger boyle bir durum

olugmussa bunun silahli ¢atismaya donlismesinin engellenmesi i¢in alinan 6nlemleri de
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icerir (Kutlu, 2018: 68). Bu onlemler, koruyucu diplomasi, askeri konuslanma ve
silahsizlandirmadir (BM, 2019).

Catismalarin 6nlenmesi i¢in inceleme, arastirma ve sorusturma yapma, gozetleme
ve uyar1 gibi gorevler, genel sekreterin kendisi, onun gorevlendirecegi bir yetkili veya
uzmanlik kuruluslar1 araciligiyla bolgesel orgiitler, Giivenlik Konseyi veya Genel Kurul
gibi ilgili kuruluslar tarafindan icra edilmektedir (Kutlu, 2018: 68).

Anlagmazliklarin artmasini engellemek icin tedbir almak, catisma olmadan ¢ozmek
veya c¢atisma meydana geldiginde yayilmasini engellemek i¢in yapilan faaliyetler
koruyucu diplomasidir. Erken uyari, arabuluculuk, wuzlastirma veya miizakere
yontemleri kullanilabilmektedir. Diger koruyucu diplomasi yontemleri koruyucu askeri
kuvvet konuslandirmasi ve koruyucu silahsizlandirmadir. Askeri kuvvetlerin koruyucu
olarak konuslandirilmasi, olasi catisma boélgelerinde, giiven insa ederek catismalari
engelleyecek bir hat olusturmak icindir. Koruyucu silahsizlandirma ise catigmaya
meyilli bolgelerde hafif silahlarin sayisini azaltmayr amaglar (BM, 2019). Goriildiigi
lizere catigsmay1 Onlemek i¢in uygulanan her tiirlii yaptirnmin diizeyi en diislikten baglar

ve gerektikce artirilir.

2.4.2.2. Banis Yapma
Barig yapma (peacemaking), yine birtakim diplomatik faaliyetler anlamina
gelmektedir; ancak bu kez ¢atisma baslamistir ve faaliyetler ateskesin saglanmasi i¢in
yiriitiilmektedir. Bu asamada da catismanin Onlenmesi uygulamalarinda oldugu gibi
herhangi bir kuvvet veya silah kullanimi 6ngoriilmemistir. Uzlastirma, arabuluculuk,
diplomatik tecrit ve/veya yardim, ekonomik yaptirnm gibi yollar kullanilmaktadir.
Ayrica bu asamada, politik karar vericiler, baris1 koruma operasyonunun gerekli olup

olmadigini belirler (Avci, 2012: 33; Kutlu, 2018: 68).
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2.4.2.3. Baris1 Zorlama

Catisma ya da ¢atismalar devam ederken baris¢il yontemlerin isletilemedigi veya
yetersiz kaldigi durumlarda, ortaya ¢ikabilecek insan haklari ihlallerinin engellenmesi
ve barig ortaminin olusturulmasi amaciyla gii¢ kullanimini veya gii¢ kullanma tehdidini
igeren faaliyetler barisa zorlama (peace enforcement) faaliyetleridir (UN Peacekeeping,
2008: 34). BMGK, barisi zorlama faaliyeti karari aldiysa, (bu kosulda tarafsizlik
hukuku yiiriirliige girmediginden) Uye devletler magdur devlete yardim etmek adina
karara uymak durumundadir (Keskin Ata, 2014: 95). Taraflarin rizasi olmadan da icra
edilebilen bu faaliyetlerin, miimkiin olan en kisa siirede en iyi sonucu alacak sekilde
sonlandirilmasi, ardindan barist koruma ile barigin insasi faaliyetlerine yonelmek
onemlidir (Annan, 2004: 71).

Barisa zorlama operasyonunda once silahli kuvvetler konuslandirilir, daha sonra
ise kalic1 baris igin yetkili sivil makamlar olusturulur. Insani yardim faaliyetleri bolgede
faal hale gelirken, catisan taraflar gerektiginde giic kullanilarak ayrilir (UN

Peacekeeping, 2008: 22; Kutlu, 2018: 68-69).

2.4.2.4. Banis1 Koruma

Barig koruma (peacekeeping), haliyle barisa ulasmak iizere olundugu ya da
ulasildig1 asamada, yani ateskesin saglanmasindan sonra icra edilir. Catismaya taraf
olanlarin rizast alinarak gerceklestirilmektedir. Temel amag, kalict barigtir. Barist
koruma faaliyetlerinde, yillar i¢inde, ¢ok boyutlu baris1 koruma anlayisina bagli olarak
askeri unsurlarla beraber sivil unsurlar1 da operasyonlarda kullanir hale gelinmistir. (UN
Peacekeeping, 2008: 1-7; Kutlu, 2018: 69). Barisi koruma, BM’nin eski Genel
Sekreterlerinden Boutros Ghali’ye gore hem catismanin Onlenmesi hem de barigin

saglanmasi igin olasiliklari genisletir. (BM, 1992)
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2.4.2.5. Baris Insas

Bu kavram, diger baris operasyonlart kavramlarina gore yenidir. Catismanin
kokenindeki siddet igeren yapisal etmenlerle genis bir sekilde miicadeleyi ve bu sayede
siirdiiriilebilir barisin  kosullariin ortaya ¢ikarilmasin1 simgeleyen kavram, BM
tarafindan 1992’de kullanilmistir (Akgiil, 2015: 98). Catisma sona erdikten ve ateskes
saglandiktan sonra, baris1 saglamlastirmak i¢in baglayan faaliyetlere catisma Sonrasi
baris kurma veya baris insasi (peacebuilding) denmektedir.

Aslinda bu kavram ilk kez Galtung’un “Barisa Ug Yaklasim: Baris1 koruma, baris
yapma ve baris insa etme” (Galtung, 1976) adli makalesinde gorilmektedir. Ona gore
baris ortaminda, odak noktasi savasin nedenleri olmalidir. Onlar1 ortadan kaldirmaya
cabalamal1 ve savasin ¢ikabilecegi durumlarda alternatif olarak neler yapilabilecegini
diisiinen yapilar1 var etmelidir. Bu fikirler, baris insas1 kavraminin fikirsel tohumlaridir
(Galtung, 2009). Daha sonra dénemin BM Genel Sekreteri B. B. Ghali, 1992’de “Baris
Icin Giindem (An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-
Keeping)” adli bir rapor hazirlamistir. Bu rapor, giivenlik sorunlariyla miicadele etmek
amagch gelistirilmistir ve i¢inde “catisma sonrasi barig insas1” kavrami ge¢cmektedir. Bu
raporun 21. Maddesinde Ghali, kavrami, “catismanin tekrarlanmasini O6nlemek i¢in
barigi gliclendirecek ve saglamlastiracak yapilart tanimlamak ve desteklemek” eylemi
olarak tanimlamaktadir (BM, 1992).

Bu faaliyetler, her tiirlii insani yardim, catismalarin nedenlerinin ve cevresel
bozulmanin ortadan kaldirilmasi, varsa mayinlarin temizlenmesi, baris ortaminin
stirekliligi i¢in politik, ekonomik ve askeri tedbirlerin alinmasi ve yeniden yapilanma,
catisma ortamindan uzak sivil bir yonetim olusmasina katkida bulunacak kurumlarin
guclendirilmesi ve bunun igin gerekli segcimlere destek verilmesidir (BM, 2003: 200;

UN Peacekeeping, 2008: 20-25; Sirin Oner, 2013: 3-4; Kutlu, 2018: 69). BM, baris
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insas1 anlayisi ile ¢atismalar1 barigcil bir sekilde ¢ozmeye, sivilleri korumaya ve insan
haklarina saygili yasal bir devlet kurmaya ¢abalamaktadir.

BM sistemi iginde barigin insasi faaliyetlerine, Diinya Bankas1 dncelikli olmak
tizere ekonomik teskilatlar, yerel halk gruplar1 ve sivil toplum kuruluslar katilir.
BM’nin barisin insas1 faaliyetleri kapsaminda verdigi se¢im desteklerine bakacak
olursak, ilk olarak, 1989 yilinda Namibya’nin bagimsizlig1 sonrasi se¢im siirecinde
verdigi destegi gormekteyiz. O giinden sonra BM, hiikiimetlerin istegiyle, 1990 yilinda
Nikaragua ve Haiti’de, 1992 yilinda Angola’da, 1993 yilinda Kambogya’da, 1994
yilinda Giiney Afrika, El Salvador ve Mozambik’te, 1997 yilinda Liberya ve Dogu
Slovenya (Hirvatistan)’da ve 1998-1999 yillarinda Orta Afrika Cumhuriyeti’nde
secimlere destek vermistir. Ayrica Eritre’de 1993 yilinda yapilan referandumda
gozetmenlik, Dogu Timor’da 1999 yilindaki referandumda ve yine Dogu Timor’un
2001-2002 bagimsizlik se¢imlerinde organizasyon gorevlerini icra etmistir.

BM’nin sec¢imlerde tstlendigi roller, teknik destek, strecin fiili idaresi veya
uluslararas1 gozlemcilerin ¢alismalarinin  koordinesi olabilmektedir. Kalkinmay1
desteklemek de BM’nin baris insasinda diger 6nemli yontemdir. Yerlerinden edilmis
halka yardim ve milli ve/veya yerel kurum ve kuruluglara giiveni saglamak amaciyla
BM orgiitleri ve programlari (UNDP, UNICEF, WFP, UNHCR vb.) énemli roller alir.
Nitekim ¢atigmalarin onlenmesi, dengeli ve saglikli bir kalkinma ile miimkiindiir.
Bunun i¢in bu orgiit ve programlar araciligiyla gé¢menlerin yurtlarina geri dénmesi,
maymlarin temizlenmesi, alt-yap1 eksiklerinin ve kusurlarmin ¢dziilmesi, kaynaklarin
yonlendirilmesi ve ekonomik canlanmanin saglanmasi i¢in ¢aba harcar (BM, 2019).

Devletlerin askeri giivenliklestirme yontemleri yerine barig temelli gilivenlik
yontemlerini ortaya koymasi barigin siirdiiriilebilir olmasmi saglayacaktir. Iktisadi

harcamalar, savaslar yerine barisin insasina yonelik olmalidir (Asal, 2013: 4).
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Bu asamada baris1 insa operasyonlari yaninda baris1 insa faaliyetleri tabiri de
sikca karsimiza c¢ikmaktadir. Askeri faaliyetlerin barisi insa operasyonlarinda diisiik
olmas1 ve sivil faaliyetlerin agirlikli olmasi, askeri unsurlarin sadece sivillerin islerini
yapabilmelerini saglamak i¢in diisiik seviyeli giivenlik saglamasi, baris1 insa
operasyonu ve barisi inga faaliyeti kavramlarinin yan yana kullanilmasinin nedenidir.
Burada meseleye bunun bir baris operasyonu ¢esidi oldugu kabul ederek askeri olmayan

bakis agisiyla bakilmaktadir.

BM’nin kendine tarih boyunca yapilan farkli barig tanimlamalar1 i¢inden
“stirdiiriilebilir barig”™ hedef olarak sectigini sdylemek yanlis olmaz. Savaslari
onlemeyi, adalet, gilivenlik ve esitligi saglamayi, barisi tesis etmeyi kendine amag
edindigini ifade eden bu uluslararasi orgiitiin, catisma bdlgelerinde bunu g¢esitli
operasyonlar yoluyla gerceklestirmeye calistigi goriilmektedir. Bu operasyonlarda da
hem amaca yonelik ilkesel kararlar1 hem de yasananlardan edinilen tecriibe ile ¢oziimsel
kararlar1 benimsemektedir. Siirdiiriilebilir baris igin esitlik ve adaletin var olmasi
gerektigi bunun 6nemli bir pargasinin da toplumsal cinsiyet esitligi oldugu diisiintiliirse,
BM’nin s6z konusu barisg operasyonlarinda ve bununla ilgili aldig: kararlarda toplumsal

cinsiyet esitligine ne derece yer verdigine bakmak uygun olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BARISI INSA FAALIYETLERI

BM tarafindan kadinlarin barisi insa basta olmak {izere baris operasyonlarinda
barisin tesisinde toplumsal cinsiyetin 6nemini ne sekilde vurguladigini anlayabilmek
icin BM’nin kadin haklarina yonelik gelistirdigi tutuma bakilmalidir. Bu kapsamda, BM
tarafindan diizenlenen diinya kadin kongreleri ve kongrelerin sonucunda imzalanan
sozlesme ve bildiriler toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina iliskin atilan 6nemli
adimlar olmustur. BM tarafindan, 6zellikle Soguk Savas’in bitmesinden sonra alinan
derslerle birlikte kadin, baris ve giivenlik iligskisinin 6nemine iligskin pek ¢ok ¢alisma
yapilmistir. Yapilan caligmalarda toplumsal cinsiyet esitliginin 6zellikle barisi insa
faaliyetleri olmak tizere BM operasyonlarinda saglanabilmesine yonelik neler
yapilabilecegi konusu ele alinmistir.

BMGK tarafindan baris operasyonlarinda siirdiiriilebilir barisin tesisinde
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasma ve nihai hedef olarak operasyonlarin
toplumsal cinsiyete duyar1 hale getirilmesine yonelik kararlar kabul edilmistir.
Operasyonlarin uygulanmasinda ve operasyonlarin genel karakterinin belirlenmesinde
son derece onemli olan bu kararlar genel olarak kadmlarin liderligini ve ¢atigmalarin
onlenmesinde ve ¢oziimlenmesindeki rolii; kadinlarin, baris ve giivenlik gorevlerinin
uygulanmasinda ve bu konularda standartlarin gelistirilmesinde tesvik edilmesi;
kadinlar konusunda barig operasyonlarinda gorevli personele cinsiyet esitligi
konularinda egitim verilmesi ve sivil toplumla baris operasyonlarinda cinsiyet
esitliginin gelistirilmesine yonelik ortakliklar gelistirilmesi konularinda alinmustir.

Bu kapsamda, BM tarafindan kadinlara yonelik konferanslarda atilan adimlar ele

aliarak, BMGK kararlar1 ¢ercevesinde barisi insa faaliyetlerinin tartisilmasi toplumsal
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cinsiyete duyarli baris1 insa faaliyetlerine iliskin bir analiz yapmaya imkan

saglayacaktir.

3.1. Banis ve Toplumsal Cinsiyet Tartismalari

Ikinci Diinya Savasindan sonra Birlesmis Milletlerin kurulmasi, 1948’de
“Birlesmis Milletler Ateskes Denetleme Orgiitii” (United Nations Truce Supervision
Organization - UNTSO) ve ardindan 1949°da “Hindistan ve Pakistan'da Birlesmis
Milletler Askeri Gozlemci Grubu” (United Nations Military Observer Group in India
and Pakistan - UNMOGIP) misyonlarinin kurulmasi ile barig operasyonlari uluslararasi
sistemde yerini almistir (Bilgin, 2018: 23). Kadmlarin bu operasyonlarin i¢inde 6zne
olarak varlik gostermesi degil, “hakkinda karar verilen” olarak varlik géstermesi bile bir
hayli zaman almistir. Bunun uluslararasi sistemde, uluslararasi iliskiler ve guvenlik
anlayislart i¢in de benzer oldugunu sdyleyebiliriz. Kadinlar, ilk béliimde belirtildigi
tizere, kadin olmalarindan, “dogalarindan” dolay:r genelde “korunmaya muhta¢” ve
“zay1f” goriinmektedir. Esit olmayan gii¢ iliskilerinin sosyal iretimi sonucu olarak
kadina toplumda verilen roller genelde evin i¢iyle ilgili, gli¢ gerektirmeyen isler vb.
oldugundan, kadinlarin kendilerini temsil etmelerine ve liderliklerine 6nyargili bir
bakisa neden olmaktadir. Bu durum da kadmna karar mekanizmalarinda yer verilmesini
giiclestirmektedir. Bu bakis agisinin da etkisiyle, savas ya da barig slrecinde
cinsiyetlerinden, dinlerinden, etnik yapilarindan dolayr siddete maruz kalan kadinlar,
“hakkinda karar verilenler” olarak kalmakta ve karar verici merci olamaya bir tirli
ulasamamaktadirlar (Ozdemir, 2016: 36). Kadinlar, toplumsal esitlik dolayisiyla, her
konuda karar mekanizmalarinda bulunmalar1 gerekirken, dogrudan kendilerini
ilgilendiren konularda bile ¢ogunlukla bu mekanizmalara dahil edilmemektedirler.
Kadina yonelik olan toplumsal cinsiyet ve cinsel temelli siddetin catisma veya baris

ortaminda devam etmemesine yOnelik uluslararasi yaptirimlar olmasina ragmen bu
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siddetin hala varligini siirdiiriiyor olmasi da yasalarin uygulanmasi konusundaki eksigi
gostermektedir (Taner ve Gokalp, 2019: 21).

Baris operasyonlari, uluslararasi baris ve istikrarin korunmasi i¢in esitlikgi
ortamin yaratilmaya ¢alisildig1 uluslararas1 faaliyetlerdir. Catisma bolgesindeki insanlar
igin istikrarli ve gilivenli bir yasam ortami saglamak ve operasyon Oncesindeki
hedeflerin bu yonde gergeklestirilmesi baris operasyonlarinin nihai amacidir (Bilgin,
2018: 24). Istikrarl1 ve giivenli baris ortami denilen ortam sadece bir ateskes kararindan
ve ¢atismanin sonlanmasindan ibaret degildir. Bu nedenle baris operasyonlar1 derken
catisma ortaminin ve taraflarin yapisina gore, catismanin Onlenmesi, barisa zorlama,
baris yapma, baris1 koruma ve baris insasi gibi farkli faaliyetler kastedilmektedir.

BM, baris operasyonlarini yonetirken, bir yandan da kadimnlarin giivenligine
yonelik projeleri hayata gecirmeye baslamistir. Daha once silahli catigsmalardaki
durumuna vurgu yapilmayan kadinlar, uluslararasi giivenlik giindemine 1974 tarihli
“Acil Durumlarda ve Silahli Catismalarda Kadin ve Cocuklarin Korunmas1 Hakkinda
Bildiri” (Declaration on the Protection of Women and Children in Emergency and
Armed Conflict) (BM, 1974) ve 1981 yilinda kabul edilen “Kadinlara Yonelik Her Tiirli
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Yonelik S6zlesme” ile dahil olmustur. Ancak daha
once belirtildigi gibi kadina esitlik¢i bakis agisiyla degil “korunmasi gereken” grup
olarak bakilmaya devam edilmistir.

1995 tarihli “Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plan1” ve “1325 sayili BM Giivenlik
Konseyi Karar1” ile toplumsal cinsiyet temelli yaklasim benimsenmeye baglanmis,
kadin sadece korunmasi gereken grup algisinin disinda esitlik¢i bir bakis acisiyla
degerlendirilmeye baslamistir. Bu kararlar ile arttk BM, kadinlarin haklarin1 ¢atismanin
oncesinde, catigma siiresi boyunca ve catismadan sonra desteklemektedir (Ozdemir,
2016: 50). Ancak feminist calismalar, ozellikle savas sonrasinda, yasal haklar ve

kaynaklara erisim konusunda kadmlarin erkeklerle esit konumda olmadigini
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belirtmekte, ayrica hiikiimet bazinda temsilin de yeterli olmadigini, uluslararasi
kararlarda yaptirim saglayacak giice ulasilamadigini belirtmektedir. Bu durumda,
catigma siiresince yasanan esitsizlik, baris ortaminin saglanmaya ¢alisildigr insa
doneminde de devam etmektedir (Taner ve Gokalp, 2019: 20). 1992 yilinda eski Genel
Sekreter Ghali’nin kisaca “barisi gliclendirecek ve pekistirecek yapilar1 desteklemek”
diye tanimladig1 barisi insa faaliyetlerinin i¢inde baris ortaminin siirekliligi i¢in politik,
ekonomik ve askeri tedbirlerin alinmasi vardir. Bu insa faaliyetlerinin, toplumun énemli
bir kismini olusturan kadinlarin ve ¢ocuklarin haklari, yani toplumsal cinsiyet esitligi

gbzetilmeden amacina ulagmasi miimkiin goriinmemektedir.

3.2. Toplumsal Cinsiyetin Artan Onemi

Bolgesel, ulusal ya da diinya capinda giivenlik ve/veya baris i¢in, bu barigin
stirdiiriilebilir olabilmesi i¢in, toplumsal cinsiyet esitligini onemsemek, kadinlar1 barist
insa faaliyetlerinin her asamasina dahil etmek ve karar verme mekanizmalarinda yer
vermek uluslararasi toplumun 6ncelikli gérevlerinden biridir.

Uluslararas1 toplumun toplumsal cinsiyet ile ilgili farkindaligi 1970’li yillarda
baslamistir denebilir. BM Kadimin Statiisii Komisyonu, 1972 yilinda uluslararasi kadin
hareketinin BM’ye verdigi dilek¢eden hareketle, 1975 yilin1 “Uluslararasi Kadin Yil1”
ilan etmistir. Komisyon, burada kadinlarin ulusal ve uluslararasi kalkinmaya katkisini
artirmay1 amagcladigini belirtmigsse de BM Genel Kurulu karar1 onaylarken amaglarin
igine esitlik ve baris1 eklemistir.

Kadinlara kars1 ayrimciliga ilk dikkat ¢eken belge ise 1979 tarihli “Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)” dir (BM, 1979). Bu
sozlesmeye kadar kadmnlarin  haklar1  insan  haklari  programlar1  iginde
degerlendirilmekteydi. S6z konusu sozlesme cinsiyete duyarlt sdzlesme olmasi

bakimindan 6nemlidir. 1981 yilinda yiiriirliige giren ve baglayicit bir metin olan
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CEDAW, ilerici bir anlayisa sahiptir ve kadin haklar1 agisindan 6nemli bir belgedir
(Acar ve Ertirk, 2011: 285-286). Giiniimiizde, kadinlara kars1 ayrimciligin ve siddetin
onlenmesine iliskin “Kadmlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (2011)” gibi uluslararasi
seviyede yapilan pek ¢ok diger sozlesmede CEDAW’a atif yapilmaktadir (AK, 2011).

Her ne kadar bu dénemde Diinya Kadin Konferanslar1 devam etse, bdlgesel ve
uluslararas1 baglamda kadin haklar1 miicadelesi hareketlense de hem kiresel bazdaki
ekonomik krizler hem de soguk savasin yarattigi ortam kadinlarin durumunu ekonomik,
sosyal ve diger birgok alanda koétiilestirmistir. Bu durum, elbette bircok giiclii kadin
hareketinin de ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. Ancak 1993 yilinda Viyana’da yapilan
“Diinya Insan Haklar1 Konferansi”na kadar simdi “toplumsal cinsiyet temelli hak ihlali”
denilen, o zaman i¢in tanim1 “kadinlarin sadece kadin olmalarindan kaynaklanan hak
ihlalleri”olan ihlaller gormezden gelinmistir (BM, 1993). Bu konferansta kadin
haklarinmn insan haklar1 oldugu vurgusu yapilmistir. Bununla kastedilen, Insan Haklari
Bildirgesi’nin koruyucu Onlemlerinin kadinlarin ugradigi insan haklar1 ihlallerine
yonelik yeterliligi olmadigidir. Maruz kalinan ihlaller degil insanlik sugu, sug¢ bile
sayllmamaktadir. Bu konferans sonunda “kadinlarin ve kiz ¢ocuklarimin haklarinin
evrensel insan haklarinin bir pargast oldugu” kabul edilmistir. Ardindan ayni yil,
BMGK, alaninda ilk belge olan “Kadinlara Yonelik Siddete Kars1 Bildirge”yi kabul
etmistir (BM, 1994).

Dordincust Pekin’de 1995 yilinda 189 iilke ile yapilan Kadin Konferansi ise en
fazla katiliml toplanti olmustur. Burada kabul edilen bildirgede ¢atismalarda kadinlara
uygulanan siddetin insanlik sugu oldugu kabuliiyle, basta kadina kars1 siddeti dnleme ve
tamamen yok etme cagris1 olmak lizere 12 alanda kadinlara firsat esitligi saglanmasi
icin tiim hiikiimetlere ¢agr1 yapilmistir. Cagr ile birlikte, “Pekin Eylem Platformu”

olarak adlandirilmaya baslanan kadin konferansi sonug bildirgesi ortaya koydugu net ve
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gliclii bakis agis1 ile CEDAW ile birlikte BM tarafindan kadinlarin toplumsal cinsiyet
rollerinin yeniden tanimlanmasina iliskin bir doniim noktas1 olmustur (BM, 1995).

1997 yilinda, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi bir rapor yayimlamistir (BM,
1997). Bununla 1995 tarihli Pekin Eylem Platformuna génderme yapmis ve toplumsal
cinsiyet esitliginin, biitiin uygulamalarin tiim diizeylerde yasal mevzuat ve politikalar da
dahil edilerek degerlendirilmesi oldugunu ifade etmistir. Toplumsal cinsiyet, kadinlar ve
erkeklerin firsatlardan esit yararlanmasina, esitsizligin giderilmesine, erkekler kadar
kadinlarin da tecriibe ve kaygilarinin ekonomik ve politik plan ve programlara dahil
edilmesine yonelik bir cabadir. Biitceden kalkinmaya, insani yardimdan
silahsizlanmaya ve barig, glivenlik, hukuk alaninda yapilan tiim ¢alismalarda toplumsal
cinsiyete duyarl politikalar izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan, ayni yil yazdigi raporda toplumsal
cinsiyet esitligi calismalarinin sadece konuyla ilgili uzmanlarin ya da birimlerin
sorumlulugu olmadigini herkesin sorumlulugu oldugunu ifade etmis ve bunun igin
egitim, ekonomi, karar verici mercide olmak ve cevre ile ilgili dort baslikta konuya
egilmistir. Ona gore tiim raporlar ve uygulamalarda toplumsal cinsiyet esitligini dikkate
almak demek, toplumsal cinsiyet esitligi i¢in Oncelikleri belirleyerek yol haritasi
olusturmak, toplumsal cinsiyet esitsizligi ile ilgili ¢alisma ve analizleri sistematik olarak
kullanmak ve biitgeyle ilgili tiim konularda toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisini
korumaktir (BM, 1997b).

Soguk Savag’in bitmesi ve sonrasinda Balkanlar, Kafkaslar ve Afrika bolgesinde
yasanan catigmalarin 6nemli 6l¢iide sona ermesi ile birlikte diinyada yasanan degisim,
2000 yilina gelindiginde kadin haklar1 konusunda evrensel anlamda daha hararetli bir
ortamin dogusuna olanak saglamistir. BMGK “Kadin 2000: 21. Yiizyil I¢in Toplumsal
Cinsiyet Esitligi, Kalkinma, Baris” baglikli 6zel oturumunu yine Pekin’de

gerceklestirmis ve tiim diinyadaki kadinlarin gilindelik hayatin1 etkileyecek onemli
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kararlar almistir. Bu toplantinin bir sonucu olarak, BM’nin en etkin organi olarak kabul
edilen BMGK, ayni y1l Ekim ay1 sonunda 1325 Sayili BMGK Karar1 “Kadinlar, Baris
ve Gilivenlik” bagliklariyla kabul edilmistir. BM {iyesi devletleri baslikta gecen
konularda duyarliliga davet eden karar, baris kararlarina kadinlarin da dahil edilmesi
konusunda hassasiyet talep eder.

BMGK’nin 1325 sayili karar1 ve sonrasinda aliman 2008 ve 2009 tarihli 1820,
1888 ve 1889 sayili destek kararlar1 cinsel siddeti sonlandirmaya, cezasizligi
engellemeye ve karar siireclerine kadinlarin katilimini artirmaya yonelik kararlar olarak
BMGK’nin toplumsal cinsiyetin saglanmasindaki roliinii gostermesi ve toplumsal
cinsiyet esitliginin gilivenlik ve baris perspektifinden alinmasina olanak saglamasi
acisindan degerlidir.

BMGK ’nin bu kararlarindan kisa bir siire sonra 2010 yilinda BM Genel Sekreteri
tarafindan ortaya konan 7-Nokta Eylem Plan1 (Tracking Progress: Seven Point Action
Plan) ise dogrudan karar verme siireclerini ilgilendiren bir rapor olarak 6ne ¢ikmis ve
tamamlayic1 bir belge olmustur (BM, 2010).

Kadinlarin, karar verme siireglerinin tamamina ve esit katilimini hedefleyen
“Kadinin Baris Insasma Katilimi Raporu” (Report of the Secretary-General on
Women’s Participation in Peacebuilding) adli bu raporun, yedi adimindan ilki ¢atisma
¢ozimine yoneliktir (BM, 2010). BM, arabuluculuk faaliyetlerinde “ust dlzey
toplumsal cinsiyet uzmani” gorevlendirmeyi taahhit etmektedir. Ikinci ve iigiincii
adimlarda, planlama ve finansal destek asamalarinda, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
kendilerine 6zgii ihtiyaclarindan otiirii kadmlarin katilimina destek taahhiit etmektedir.
Dordincu taahhit, toplumsal cinsiyete duyarli bakis agisina sahip sivil gorevlilerin,
ozellikle insani yardim ve gorev planlayicilarinin artirilmasina yoneliktir. Besinci
taahhit, kamu kuruluslarinda karar verici konumlarda bulunan kadinlarin

desteklenmesi, altinci taahhiit kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin haklariin 6zellikle adalet
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ve giivenlik acisindan iyilestirilmesini igermektedir. Yedinci adimda ise ¢atisma sonrasi
yerel is ve kalkinma olanaklarina, yine esit katilimc1 ve yararlanici olarak katilimi, yani
ekonomik agidan iyilestirmeyi taahhit etmektedir (BM, 2010).

Ayni dénemde BM tarafindan kurulan Toplumsal Cinsiyet Konularida Ozel
Danismanlik Calisma Ofisi (Office of the Special Adviser on Gender Issues and
Advancement of Women — OSAGI)’nin gerektigi durumlarda sahada danismanlik
faaliyetlerinde bulunmak, barigs operasyonlar1 sirasinda toplumsal cinsiyet ile ilgili
bilgilendirme sunumlar1 hazirlamak gibi gérevleri bulunmaktadir (Ozdemir, 2016: 50).

Bu dénemde BM Kkendi icinde de toplumsal cinsiyetle ilgili dizenlemeye
gitmistir. Daha Once biinyesinde bulunan “Kadin Geligsimi Boliimi (Division For The
Advancement of Women - DAW)”, “Kadinlarin Gelisimi i¢in Uluslararas1 Arastirma ve
Egitim Enstitiisii (International Research and Training Institute for the Advancement of
Women-INSTRAW)”, “Birlesmis Milletler Kadinlar i¢in Kalkinma Fonu (Development
Fund for Women-UNIFEM)” ve OSAGI gibi BM birimleri toplumsal cinsiyet esitligi,
kadinlarin karar mekanizmalarinda daha fazla yetkilendirilmesi gibi konularda 6nemli
caligmalar yapmaktaydi. Ancak finansal yetersizlikler ve bir biitiin olarak toplumsal
cinsiyet konusunu yonlendirecek bir birim olmamasi nedeniyle toplumsal cinsiyet
esitligini tesvik etme ¢abalar1 kiiresel Olcekte yeterli olamamistir. Bu zorluklarin
asilmasi i¢in BM, 2010 yilinda bu dért birimi UN Women (Entity for Gender Equality
and the Empowerment of Women) altinda toplamis hem kaynaklar1 bir araya getirme
olanagi dogmus hem de BM reform giindeminin bir pargasi haline gelen konunun 6nemi
vurgulanmistir (BM Kadin Birimi, 2010b).

Bununla birlikte Genel Kurul’'un 2015 yilinda yayimladigi “Diinyamizi
Dontistiirmek: Siirdiiriilebilir Kalkinma igin 2030 Gundemi (Transforming our world:
the 2030 Agenda for Sustainable Development)” adli kararinda siirdiiriilebilir kalkinma

icin 17 hedef siralamistir (BM, 2015). Bu 17 hedefin besincisi toplumsal cinsiyeti
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icermektedir: “Cinsiyet esitligi saglayin ve tim kadinlar1 ve kizlar giiclendirin”.
Hedefin alt maddelerinin siralandig1 boliimde “Kadinlarin siyasi, ekonomik ve kamusal
yasamda her tiirli karar verme diizeyindeki liderlikleri igin etkili katilim ve esit
firsatlarin saglanmasi” yer almaktadir. Uluslararasi Baris Enstitiisii’niin 2016 yilinda
toplumsal cinsiyet esitliginin dontstiriciligini  arastirdiklar1 “The SDGs and
Prevention for Sustaining Peace: Exploring the Transformative Potential of the Goal on
Gender Equality” baslikli makalenin sonucunda besinci maddenin gergeklestirilebilir
oldugu sonucuna varilmistir. Sunulan firsatlarin, kadinlarin liderlik potansiyelini agiga
cikarabilecegini, karar alma siirecine anlamli katilimlarini kolaylastirabilecegini ve
boylece siirdiiriilebilir baris ve kalkinmayr ilerletebilecegini gosterdigi iddia
edilmektedir (Uluslararas1 Baris Enstitiisii, 2016).

BM Baris Insas1 Komisyonunun 2016 yilinda yaymmladigi Toplumsal Cinsiyet
Stratejisinde (BM Baris Insas1 Komisyonu, 2016) ise Genel Kurul’un 2016 yilinda
kabul edilen “BM Baris Insasit Mimarisinin Gézden Gegirilmesi” (BM, 2016) ve
BMGK’nin 2016 tarihli 2282 sayili kararina (BM, 2016b) gonderme yaparak, barisi
stirdiirmeye 1iliskin tiim tartismalarda cinsiyetle ilgili konularin dikkate alinmasinin,
catismanin Onlenmesinin, catismanin ¢OzUmUnUn ve barisin  insasina kadmnlarin
katitlmimin ve bu donemdeki liderliginin onemine vurgu yapmistir. Bolgesel veya
uluslararas1 kurumlarda ¢atismalar1 6nleme ve ¢6zme mekanizmalarinda tiim karar alma
diizeylerinde temsilini artirmanin énemine dikkat ¢gekmistir.

Bu kararlarin stirdiiriilebilir baris ve toplumsal cinsiyet iligkisiyle ilgili olarak
kullanilmasini tavsiye ettigi yontemler ve vurguladigi bagliklar asagidaki sekilde

sunulmustur:
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Cinsiyet

Sekil: 2: Siirdiiriilebilir Baris ve Toplumsal Cinsiyet (UN Peacebuilding, 2016: 3)

BMGK’nin ¢atigma siiresince ve sonrasinda yasanan cinsel siddete dikkat ¢ektigi,
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin esitlik ve adalet haklarinin hatirlatildigi ve 1325 sayili
karara gonderme yapan 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015) sayili kararlarinda,
stirdiirtilebilir barigin toplumsal cinsiyet esitligi de dahil politik, giivenlik, kalkinma,
insan haklar1 ve hukukun istiinliigii ile adalet faaliyetleri arasindaki tutarliliga dayali
biitlinciil bir yaklasimla miimkiin oldugu, bu baglamda catismayr Onleme, barisi
koruma, catismayr ¢ozme ve baris insasi gibi barigs operasyonlarinda hukukun
uistiinliigiiniin kilit unsurlardan biri oldugu vurgulanmustir.

BM, daha once belirtildigi gibi CEDAW’dan beri kadinlarin savas ve baris
sirecinin i¢inde nasil ve nerede bulundugunu ve toplumsal cinsiyet esitligi adina neler
olmas1 gerektigini gerek tavsiyelerle gerekse zorlayici onlemlerle ifade etmistir. Bu
acidan BM’nin toplumsal cinsiyet meselesi ile ilgili aldig1 kararlardan ve yayimladigi

belgelerden doniim noktasi nitelikli olanlarina dikkat ¢gekmekte fayda vardir.
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3.2.1. “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi Sozlesmesi”
(1979)

1979 tarihli “Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi”
(CEDAW), kadinlara kars1 ayrimciliga ilk dikkat ¢eken belgedir. insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi dahil uluslararasi birgok bildirge ve belge kadinlarin haklarini insan haklari
programlari i¢inde degerlendirilmekte, kadinlarin cinsiyet dolasiyla yasadigi ayrimeilig
gormemistir. Bu durum kadinlarin sorunlarimin dile getirilmesini ve ¢oziilmesini
geciktirmistir. 1970’lerde ikinci dalga feminist akimin ve kadin hareketinin ytikselisi ile
konudaki biling artmis ve CEDAW’m yolu acilmistir. Bu belgeyle, insan haklar
belgelerinin, kadinlar1 gérmezden geldigi, onlara 6zel Onlemlere ve diizenlemelere
ihtiyag duyuldugu kabul edilmis ve “kadinlarin insan haklar1” kavrami uluslararasi
toplum tarafindan taninmistir. Tiirkiye’nin de 1985 yilinda gekince koyarak imzaladigi
bu sozlesmeyi ¢ok sayida Ulke gekince koyarak imzalamistir veya imzalamamistir. Bu
iilkeler arasinda Tiirkiye’nin ¢ekince koyarak imzaladigi, 2000 yilinda cekinceleri
kaldirilan maddeler 9’uncu, 15’inci, 16’nc1 ve 29’uncu maddelerdir. 9’uncu Madde
Vatandaglik hakkiyla ilgilidir ve kadina erkekle esit hak talep etmektedir. 15’inci Madde
dogrudan “hukuk Oniinde esitlik” bashigini tasimaktadir ve seyahat hakkindan mal
edinmeye kadar kadinlarin erkeklerle hukuki olarak ayni haklara sahip olmasini talep
etmektedir. 16’nct Madde, “Evlenme ve Aile Iliskileri Alanindaki Haklar”
icermektedir. Es, is, soyadi se¢imi, velayet, evlat edinme, mal edinme vb. konularda
kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip olmasim talep etmektedir. 29’uncu Madde
sozlesmenin yorumu ile ilgili uyusmazliklar1 igermektedir. Ornegin Isvicre’nin ilk
imzadaki cekinceleri yine 15’inci ve 16’nct Maddelerin bazi paragraflar1 ve 10 uncu
Maddenin bir paragrafidir. S6z konusu 10’uncu Madde “Egitim Hakki” basliklidir (BM,
2020). Buradan, ataerkillik s6z konusu oldugu zaman uluslararasit toplumun yasa

koymasinin yeterli olmadigin1 da ¢ikarmak miimkiindiir (Berktay, 2004: 7-8). Egitim,
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vatandaslik, evlilik ve aile iliskilerinde esit hak talepleri taraf devletin yasalarinda
esitlikci degisiklikler yapilmasini gerektirmektedir ve Berktay’in isaret ettigi gibi
ataerkillik s6z konusu oldugunda en dogal hak taleplerinin yasal olarak kazanilmasi bile
zaman (Turkiye’de 15 yil) alabilmektedir.

Baris ¢abalari agisindan bakildiginda, CEDAW Komitesi, ¢atismalarin, kadinlarin
ve erkeklerin iizerindeki etkilerinin farkli oldugunu belirtmis ve toplumsal cinsiyet
duyarhiligmma sahip bakis agisiyla c¢atismalara bakilmasinin 6nemini vurgulamistir
(Taner ve Gokalp, 2019: 23). S6z konusu sozlesme toplumsal cinsiyete duyarli ilk
sOzlesme olmasi bakimindan Onemlidir; ancak kadim1 korunmaya muhta¢ zayif
konumlandirdigi konusunda elestiriler mevcuttur. Ayrica CEDAW’da kadina yonelik
siddetin yer almamas1 da onemli elestiri nedenlerinden biridir. Daha sonra bu sorun
Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu araciligtyla ¢6ziilmiis, komisyonun
ayrimciligin bir pargasi olarak siddeti tanimasiyla kontrol listesine girmistir.

CEDAW’mn I’inci Maddesinde "kadinlara kars1 ayrimcilik" tanimlanirken, yasal
alanda onlemleri iceren 2°nci Maddesinde imzaci1 devletlere anayasa ve diger yasal
mevzuat ile ayrimcilik konusunda tedbirler alma, kadin erkek esitligini mevzuata dahil
etme, ayrimciligl engelleme ve ayrimciliga yonelik yaptirim getiren yasalari ¢ikarma
gibi sorumluluklar vermistir.

2000 yilinda ise CEDAW’1n uygulanmasini etkin hale getirmek i¢in hazirlanan
“Ihtiyari Protokol (Optional Protocol)” yiiriirliige girmistir (BM, 2000). Burada amag,
taraf devletlerin CEDAW’1n uygulanabilirliini denetlemesini saglamaktir. CEDAW ile
taninan haklariin ihlal edildigini diisiinen kisi veya gruplara, dogrudan CEDAW
komitesine basvuru hakki vermesi bu 6nemli diizenlemelerden biridir.

Ayrica sozlesmeyi imzalayan Ulkeler, dort yilda bir CEDAW n gerekliliklerinin
uygulamalariyla ilgili bir rapor hazirlamaktadirlar. Burada énemli bir nokta da sudur:

CEDAW’in yiikledigi yiikiimliiliiklerin, kadinlara gercekten etki edebilmesi i¢in taraf
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devletlerin bu yukimldlikleri uygulamaya gegirmesi gerekmektedir. Bu olmadigi

siirece BM’nin esitlik ve kadin haklar1 ¢abas1 kagit tizerinde kalacaktir.

3.2.2. “Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plan1” (1995)

Pekin’de, 1995 yilinda dordiinciisii diizenlenen Kadin Konferansi, yapilan en fazla
katilimli toplanti olmustur. Resmi konferansa 189 {ilkeden yaklasik 17 bin kisi
katilmistir. Ayrica, Eylem Platformunu etkilemek isteyen uluslararasi kadin hareketi,
konferans oturumlariyla eszamanli Kadin Forumu diizenlemistir. Bu etkinlige de biitiin
diinyadan 30 binin iizerinde kisi katilmistir.

Bu konferans sonunda kadin sorunlarinin evrensel oldugu kabul edilmistir. 189
iilke tarafindan kabul edilen “Pekin Deklarasyonu ve Esitlik, Kalkinma ve Baris igin
Eylem Platformu”, hiikiimetlere, kadina karsi siddeti “yeryiiziinden silme” gagrisi
yaparak, c¢atisma ortamindaki siddetin insanlik sucu oldugunu vurgulamistir.
Hiikiimetleri, kadin erkek esitligini saglamaya, kadinin toplumsal anlamda konumunu
yiikseltmeye ve temel politikalarina toplumsal cinsiyet esitligini koymaya yiikiimlii
kilmustir (Anil, Tlkkaracan vd., 2001: 12).

CEDAW’daki baz1 eksiklikleri asarak kadmi sadece “zayif’, “korunmaya
muhtag”, “istismara agik” bir varlik olarak degerlendirmeyen Deklarasyon, kadinlarin
karar verme siire¢lerine katilimi, toplumun her seviyesinde desteklenmesi, yonetimde
yer almasi ile ilgili 6nemli adimlar atmigtir. Hiikiimet seviyesindeki temsil eksiginin
cinsiyetler arasi esitsizligi giiclendirdigini ifade eden Deklarasyon, hikimetlerin ve
uluslararasi aktorlerin toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin karar verme siireglerinde
desteklenmesi gerektigini vurgulamistir (Ozdemir, 2016: 49).

Platform, konferans katilimcilariin dikkatini 12 6nemli alana ¢ekmis ve harekete
gecmeye tesvik etmistir. Bunlardan 6zellikle “kadina yonelik siddet”, “silahl1 veya diger

tirden catigmalarin, yabanci isgali altinda yasayanlar dahil, kadinlar iizerindeki
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etkileri”, “yetki ve karar almanin biitiin diizeylerde paylasilmasinda kadinla erkek
arasindaki  esitsizlik”, “kadimmin  toplumsal konumunu yikseltmeye yonelik
mekanizmalarda her yer ve diizeyde goriilen yetersizlik” (Gokalp Kutlu, 2014: 84-85)
maddeleri baris insa faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bakis acisina
sahip olunmasi gerektiginin altini ¢izmektedir.

Deklarasyonda belirtildigi gibi bolgesel, ulusal veya diinya ¢apinda giivenlik ve
barisin, toplumsal cinsiyet esitligine ulasmadan, karar verme siireclerinin her seviyesine
kadinlar1 katmadan saglanmasi miimkiin goriinmemektedir. Giivenlik, barig ve kadin
konularindaki BM eylem ve programlarinda, Pekin Deklarasyonu ve 1325 sayili karar
rehber niteligindedir. Bu belgeler, barisi inga faaliyetlerinde kadin katiliminin énemini
vurgulamaktadir (Ozdemir, 2016: 49).

Pekin Deklarasyonunun 6énemli 6zelliklerinden ilki toplumsal cinsiyet kavrami ve
toplumsal cinsiyet esitligi temelli bakis acisinin uluslararas: sistemde resmi anlamda yer
bulmus olmasidir. Pekin Deklarosyonu onemli bir doniim noktasidir; ancak baris ve
giivenlik konularinda toplumsal cinsiyet esitliginin uygulanmasina yonelik bir karara
ithtiya¢ duyuldugu ve bu nedenle 2000 yilinda BMGK tarafindan 1325 sayili kararin

yayimladig1 goriilmektedir.

3.2.3. “1325 Sayih Kadinlar, Baris ve Giivenlik Konulu Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi Karar1” (2000)

31 Ekim 2000 tarihinde, “Kadinlar, Baris ve Giivenlik” konu basliklariyla 1325
saylli BMGK karar1 kabul edilmistir. 1325 sayili karar, karar mekanizmalarinda kadin
temsilci olmasinin 6nemine vurgu yapmasi ve baris siirecine kadinlarin katilimini
desteklemesi agisindan Onemli bir karardir. Barig kararlar1 almirken kadin temsilci
sayisint ¢ogaltmaya ve barig ve giivenlik konularinda toplumsal cinsiyete duyarli

olmaya tiye devletleri davet eden karar, oOzellikle barig insa siireci analiz ve
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degerlendirmelerine toplumsal cinsiyet esitliginin dahil edilmesini vurgular. Bu
karardan sonra, baris operasyonlarindaki arastirmacilara ve operasyonda gorev
yapanlara yonelik, erkeklerin ve kadinlarin savastan farkli etkilendikleri i¢in farkli istek
ve ihtiyaclar1 oldugu konusunda egitim ve bilgilendirme programlar1 baslamistir. Ayrica
Sierra Laone, Liberya, Kongo gibi tilkelere cinsel siddet konusunda uzman gorevliler ve
toplumsal cinsiyet meselesine yonelik 6zel danismanlar atanmis ve 1325 sayili kararin
uygulanmasina yonelik ¢alismislardir (Taner ve Gokalp, 2019: 21-22, Akgul, 2011:
225).

1325 sayili kararla ilgili ¢alismalar yapan Naraghi Anderlini*, kararin dort
kategoride cergevelenebilecegini belirtmistir. Bunlar koruma, katilim, énleme ve barisi
korumadir. Ancak ona gore bu kategorilerin iletmek istedigi mesajlar karisiktir. Her biri
bir¢ok sekilde anlagilabilir, uygulanabilir ve ¢evrilebilir. Anderlini, 2000 yilinda yazdigi
makalede bu kategorileri sdyle tanimlamistir: Kadinlarin karar alma ve baris siireglerine
katilimi, barist korumada toplumsal cinsiyet perspektiflerini gelistirmek ve egitim,
kadinlarin korunmasi ve toplumsal cinsiyetin “anaakimlasmasi” (yayginlagmasi) (AKkt.
Ellerby, 2013: 439).

1325 sayili kararda 6zellikle besinci, onuncu, on besinci, on altinci ve on yedinci
maddeler savas ve toplumsal cinsiyet baglaminda oOnemlidir. Bunlardan besinci
maddede, Genel Sekretere saha operasyonlarinda, toplumsal cinsiyetin goz oniinde
bulundurulmasin tavsiye edilmistir.

Onuncu maddede, tiye devletleri, kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarimi her tiirli siddetten
korumak i¢in Ozel tedbirler almaya c¢agirirken, on besinci maddede yerel veya
uluslararas1 kadin gruplariyla dayanismak suretiyle kadin haklarmin gozetilebilecegi

ifade edilmistir.

! BM’nin kadim ve catisma konusunda yazar1 ve danmismanidir. 2013 yilinda BM Siyasi ve Baris Insasi
Isleri Birimi’nde toplumsal cinsiyet danismani olarak ¢alismustir.
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On altinct maddede, Genel Sekreteri baris siireglerinin toplumsal cinsiyet boyutu
ve barisin tesisi tlizerine ¢alisma yapmaya davet etmekteyken, on yedinci maddede, bu
yonde kaydedilen ilerlemenin Genel Sekreter tarafindan rapor olarak sunulmasi talep
edilmistir.

1325 sayili kararda, silahli catisma ortamindan en ¢ok kadin ve ¢ocuklarin
olumsuz etkilendigi, evlerini terk etmeye veya ilticaya itildikleri ve silahli unsurlara
daha fazla hedef olduklarina dair kaygilar belirtilmistir. Buna bagli olarak barisi insa
faaliyetlerinde, kadinin varliginin ve esit katiliminin énemi vurgulanmis, her diizeyde
ve daha ¢ok temsil edilmeleri tavsiye edilmistir (BMGK, 2000; Aydin Koyuncu, 2012;
112-113).

1325 sayili karar, kadinlara, karar verme siireclerinde giivenlik konularinda genis
olarak yer veren ilk karardir. Ilk olarak, silahli ¢atismalarin kadinlarin ve kiz
cocuklarmin iizerindeki olumsuz etkilerini gosteren karar, ikinci olarak ¢atigmasinin her
asamasinda toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasimda bulunulmasi gerektigini ifade
etmistir. Kadinlarin karar verme sureclerine katiliminin tiim devletlerin gorevi oldugunu
sOyleyen karar, kadmlarin savas ve catisma boyunca maruz kaldigi cinsel ya da
toplumsal cinsiyet temelli siddetin Onlenmesine ve bu konudaki karar verme
mekanizmasina esit katilim saglanmasi gerektigini belirtmistir. Bu karardan hareketle
Eski Yugoslavya’da ve Ruanda’da 6rneklerine dayanarak catisma veya savas siiresince
kadinlara yonelik uygulanan siddet insanliga karsi islenen su¢ kapsamina alinmig ve
biitiin devletleri bu sucun son bulmasi i¢in sorumluluk almaya davet etmistir (Ozdemir,
2016: 46).

Karardaki 6zellikle katilim ve temsil ayagi, kadinlarin 6nemine vurgu yapmis ve
baris ve giivenligin etkin temsilcileri olarak onlar1 gdstermistir. Bu asamada giivenligin
kalict olmasi, barisin siirdiiriilebilirligi i¢in yiiriitiilen c¢alismalara esit katilim

saglanmalar1 ve bu katilim so6zde kalmayip tam anlamiyla olmalidir (Chinkin, 2017).
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Ayrica bu kararda iyilestirme ve yeniden yapilanma 6nemli yer tutar, bu iyilestirme
asamasi, bazi ciddi reformlar1 icermekte, magdurlara tazminat verilmesinden, egitim ve
saglik alaninda caligmaya kadar genis bir eylem alanimi kapsamaktadir (Taner ve
Gokalp, 2019: 23).

Kararla, ilk hedef kadinlara yonelik olan siddeti azaltmak olsa da yeniden
yapilanma ve barig ingast asamasinda toplumsal cinsiyet esitligini saglamak da
onemlidir (Bilgin Aytac; 2018; 10).

Ancak kimi toplumsal cinsiyet calismacilar1 tarafindan, 1325 sayili kararin
¢oziime yonelik olmaktan ¢ok kagit lizerinde bir esitlik arayist oldugu, ataerkil bir dille
yazildig1 ve uygulamada karsilik bulmasmin miimkiin goriinmedigi gibi elestiriler

getirilmigtir.

3.2.4. Guvenlik Konseyi’nin Diger Destek Kararlari

1325 kararinin ardindan, BMGK, “Kadinlar, Baris ve Giivenlik” bashikli baska
kararlar da almigtir. Destek Kararlar1 olarak anilan bu kararlardan 2008’de oybirligi ile
alan 1820 sayili karar, dogrudan catisma ve ¢atisma sonrasi donemdeki cinsel siddet
ile ilgilidir. Silahli ¢atigmalardaki tecaviiz ve sistematik olarak uygulanan diger cinsel
siddeti insanliga karsi1 islenen suglar icinde tanimlamis, kinamis, bunun 6niine gegmek
icin askeri disiplin dnlemleri talep etmis ve bu siddeti besleyen mitlerin, tabularin vb.
yikilmasin1 Onermistir. Ayrica uygulanan siddetle ilgili rapor hazirlamayi, siddeti
ortadan kaldirma i¢in yontemler gelistirmeyi ve sorumlular1 cezalandirmay1 taahhiit
eder (Guvenlik Konseyi, 2008a, Gokalp Kutlu, 2014: 87-88, Bilgin Aytag; 2018; 10,
Taner ve Gokalp, 2019: 23)

1888 sayili karar 2009 yilinda yaymmlanmstir. Uye ulkelerden cinsel temelli
siddete son vermelerini, bu siddetin cezasiz kalmamasini, cezasizlig1 gériismek i¢in adli,

yasal ve ulusa birimler ile BM’nin birlikte ¢alismasini, uzmanlik ve liderlik konusunda
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kapasitelerin giliclendirilmesini 6nermektedir. Kadin katilimini baris insasinin her
alaninda artirmak i¢in ¢atismalarin 6niine gegme ¢agrist yapmustir. (BM, 2008b, Gokalp
Kutlu, 2014: 87-88, Bilgin Aytac; 2018; 10)

2009 tarihli 1889 sayili karar, 1325 sayili kararin tamamlayicisi olarak
goriilmektedir. 1325 sayili kararin uygulayicilifina c¢agri yapmis ve gelinen asamayi
denetlemek igin bakilmasi gereken gostergeler oldugunu oOne stirmiistiir (BM, 2009;
Gokalp Kutlu, 2014: 87-88; Taner ve Gokalp, 2019: 23).

2010 tarihli 1960 sayili karar, ¢atisan tiim taraflardan her tiirlii siddet eyleminden
uzak durmalar1 ve siddet, cinsel siddet ve tecaviiz magdurlarina yardim etmeleri
cagrisinl yapmis ve cezasizligin son bulmasini talep etmistir. Ayrica liye devletlerden,
baris operasyonlarina katilan personeline toplumsal cinsiyet egitimi vermelerini ve daha
fazla kadin giivenlik gorevlisi gondermelerini talep etmistir (BM, 2010; Gokalp Kutlu,
2014: 87-88).

1325 sayili karara gonderme yapan BM Giivenlik Konseyinin 2106 (2013), 2122
(2013) ve 2242 (2015) sayil kararlari ise, yine cinsel siddete dikkat ¢ekmekte, esitlik,
adalet ve hukukun istiinliigii konularina vurgu yapmaktadir. 2106 sayili karar, cinsel
siddetin ve bu siddetin cezasiz kalmasinin sadece kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 lizerinde
degil, erkekler ve oglan ¢ocuklar ilizerinde de travma etkisi yarattiZini belirtmistir. Bu
karar, toplumsal cinsiyet meselesinin aslinda sadece bir kadin meselesi olmadigini ifade
etmektedir. Sorumluluk, kadin-erkek herkesin almasi gereken bir sorumluluktur. 2013
tarihli 2122 sayili kararda, ¢atigmay1 onleme veya catisma sonrasi barisi koruma veya
insa faaliyetlerinde siirdiiriilebilir barisin, siyaset, gilivenlik, kalkinma, toplumsal
cinsiyet esitligini i¢eren insan haklar1 ve yasal diizenlemelerin tamaminin kendi i¢inde
isbirligi icinde olmasi ile miimkiin oldugunu tekrar etmistir. Kadinlarin, ulusal veya

uluslararasi karar vericiler ile diyalogunun 6nemine isaret etmistir.
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BM misyonlarinin kuruldugu yerlerde kadin gérevlilerin bulunmasimin énemine
isaret eden 2015 tarihli 2242 sayili rapor ise BM’nin cinsel siddete veya cinsiyet temelli
siddete sifir toleransi oldugunu tekrar vurgulamaktadir. Pekin Deklarasyonunun
otuzuncu, 1325 sayili kararin ise on besinci yilinda yayinlanan bu karar, hem bu
ikisinde hem de CEDAW’da alinan kararlarda israrci olduklarimi ifade etmektedir.
Ozellikle terdrist gruplar tarafindan uygulanan cinsel siddetin ¢atismay1 agirlastirdigina
ve uzattigina dikkat ¢ceken karar, yasanan acilar1 da derinlestirdigini dile getirmektedir.
Cinsel siddet ya da cinsiyet temelli siddet bir savas taktigi olarak kullanilmaya devam
etmektedir. Karar, bununla miicadelenin 6nemine ve Onceligine isaret etmekte ve son
olarak 1325’1 tekrar hatirlatan bu karar, baris ve gilivenlik alaninda kadinlarin daha
gorlinlir olmast gerektigini, list kademelerde kadinlarin temsiline yer verilmesi
gerektigini ve onlarin liderliginin desteklenmesi gerektigini vurgulamaktadir.

2019 yilinda yayimlanan 2467 ve 2493 sayili iki karar ise sivil toplum
kuruluslarina kadinlar i¢in destek ve koruma ¢agrilar1 yaparken, tecaviizden dogan
cocuk sorununa dikkat cekmektedir. Diger tiim destek kararlarina uyulmasi cagrisi
yapan bu kararlar, ayn1 zamanda baris insas1 faaliyetlerine daha ¢ok kadinin katilmasi
icin de lye iilkelere ¢agr1 yapmaktadir. (BM, 2019a, BM, 2019b).

Bu kararlarin her biri kendinden onceki kararlar gdnderme yapmakta ve onlari
giiclendirmek i¢in yazildigini belirtmektedir. Nihai olaraksa destek kararlari, 1325 sayili
kararda bahsedilen “dort ayak™1 desteklemektedir. Bu dort ayak;

1.  Gerek BM’de gerek diger karar alma siireglerinde “katilim”,

2. Catismalarin ¢ikmasi ve yayilmasiyla ilgili nedenlere ve Onlemlere
bakilirken toplumsal cinsiyet bakisinin degerlendirmelere dahil edilmesi demek olan
“catisma Onleme”,

3. Kadinlarin ve kiz cocuklarinin gatisma siiresince korunmasi ve onlara

yonelik islenen suglarin cezasiz kalmamasi demek olan “korunma”,
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4.  Hem saglik olanaklarina erisim hem de cinsel siddet ya da cinsiyete bagl
siddet magdurlarina yonelik ¢aba demek olan “kurtarma ve tedavi”dir (Chinkin, 2017).

BMGK’nin hem 1325 sayili kararinda hem de destek kararlarinda vurguladigi
barig goriismelerine ve karar mekanizmalarina katilim ile ilgili dikkat ¢ekici bir calisma
Stone tarafindan 2014 yilinda yayimlanmistir. Stone, 2014°de yaptig1 calismada, 1989 —
2011 yillar1 arasinda yapilan 156 baris anlagsmasinda kadin katilimi ve kalic1 baris
iliskisini incelemistir. Stone’un caligmasina gore kadinlarin da katildigi resmi barig
goriismelerinin daha uzun Omiirlii oldugu, barig goriismeleri sonunda yapilan
anlagsmalarda ise barigin iki yildan uzun Omiirlii olma ihtimalinin katildiklar
anlagmalarin katilmadiklar1 anlagmalara oranla yiizde 20 daha fazla oldugu goriilmiistiir.
Uzun doénemli bakildiginda, 15 yildan daha uzun siireli bir baris ihtimalinin ytlizde 35
arttig1 goriilmiistiir (Stone, 2014: 20-22).

Stone’un sasirtict olarak degerlendirdigi dnemli bir veri ise bu donemdeki katilim
ile ilgilidir. Arastirmaya konu olan donem igindeki 156 baris goriismesinde kadinlarin
katilim orani yiizde 25,3 tiir. Bu elbette yeterli degildir; ancak yillar boyunca siirdiiriilen
kadin haklar1 miicadelesi diislinlildiglinde azimsanmayacak bir rakamdir. Yazar bu
yiiksek orani, BM’nin kadin katilimini destekleyen raporlarma, BM Kadin Birimi gibi
birimlerin ¢abasina baglanabilecegini ifade etmektedir.

Baris ingas1 faaliyetleri, toplumsal cinsiyet esitligini dikkate alan bir analiz ve
bakis agis1 ile yapilirsa, esitsiz gii¢ iliskilerini bozmak, adaleti saglamak ve barisi
stirdiiriilebilir kilmak i¢in bir firsat olarak degerlendirilebilir (Akgul, 2011: 222-225).

BM’nin aldig1 tiim kararlar, yayinladig: tiim belgeler ve konferans sonug raporlari
boyunca en ¢ok ifade edilen taleplerden biri kadinlarin her seviyede ve esit katilimidir.
Diaz, miizakerelerde, baris gorlismeleri ve barisi insa faaliyetlerinde, kadinlardan
“Arabulucu”, “Goriismeci Taraflarin Temsilcileri”, “Kadinlarin Gilindemini Temsil

Eden Tumuyle Kadinlardan Olusan Gorlismeci Gruplar”, “Sahitlik”, “Gozlemci Rolleri”
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“Imzac1 Taraf”, “Toplumsal Cinsiyet Danismanlar’” ve “Paralel Bir Forum
Girisimcileri” rollerinde yararlanildigini ifade etmektedir (Akt.: DPI, 2012: 16). Ayrica
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin yasadiklarini operasyonlarinda gorevli kadinlara daha
kolay anlattiklar1 diistintilirse uluslararas: giivenlikle ilgili icra siire¢lerine daha fazla
kadinin katiliminin saglanmasi uygun olacaktir.

Ele alinan BM belgelerinde kullanilan dil, vurgu yapilan “katilim” ve “liderlik”
gibi kavramlarin siirekli tekrar etmesi; ancak uygulamada karsiliginin olup olmadigina
bakilmamasi, BM nin ¢atisma bolgelerindeki sorunlarin ¢6zliimiinii yonetimsel araglarda
aramasi, kadina yonelik siddeti siirekli vurgulanmasina ragmen somut ¢oziime iliskin
bir yaklagim sunmamasi orgiitiin toplumsal cinsiyete duyarhilik ile ilgili elestirilebilecek
en 6nemli yonleridir.

Belgeler baglaminda bir yapi insa edilmis ve bu konudaki anlayis netlesmis
gorilmekle beraber, toplumsal cinsiyet esitligi anlaminda farkindaligin, toplumda ne
derece gelistigi, toplumsal cinsiyet rollerinin yeniden insasinda BM’nin anlayisinin ne
derece etkili oldugu konusu tartigilabilir boyuttadir. Ornegin barisi  koruma
faaliyetlerinin siirdiiriildiigii Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde, diger hak ihlallerinin
yaninda kadinlara yonelik cinsel siddetin devam ettigi hatta dnceki raporlama donemine
gore arttign Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi yillik raporunda yer
almistir (BMIHYK, 2019).

Butun bu eksiklere ragmen, barig operasyonlarinin ana bagliklarindan birinin
toplumsal cinsiyet olmasi, kadin haklar1 konusunda gerceklestirilen konferanslar,
yapilan sozlesmeler, personele verilen toplumsal cinsiyet egitimleri ve kararlar BM’nin

toplumsal cinsiyet esitligi yoniindeki ¢abalarina 6rnek gosterilebilir.
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SONUC

Baris insas1 ve yeniden yapilanma dénemi, silahli ¢atismanin bittigi, ateskesin
imzalandig1 barig goriismelerinden farklidir. Baris insasi, ¢atismalarin yikimina son
vermek, ayni yikimin tekrar yasanmamasi i¢in ¢atismanin her bir nedenini ayri ayri
tespite ve imhaya yonelik olmalidir. Uluslararas: sistem genelde catismanin yiktig1 ya
da zarar verdigi kurum ve altyapinin insasina yonelmekte ve karsit gruplar veya karsit
devletler arsinda ortak faydaya dayali iliskiler gelistirmeye odaklanmaktadir (Akgul,
2011: 215). “Baris insas1” terimini BM dizinine sokan BM eski genel sekreterlerinden
B. Ghali bile 1992’de baris insasin1 1992 tarihli raporunun 15’inci Maddesinde,
"savasin pargaladigi alt yap1 ve binalarin onarimu, iilkeler arasindan ortak yarara dayali
baglar1 insa etmek" olarak 6zetlemektedir

Daha o6nce belirtildigi gibi 1970’lerden sonra kadin hareketlerinin de giiclenmesi
ile BM i¢in de barisin ve siirdiiriilebilir olmasinin yolu ve araclar1 degismeye
baslamistir. Yapisal igerikli ve sadece c¢atigmalari durdurmaktan ibaret olan baris
egilimleri, zamanla sosyal iligkileri ve durumlar1 da kapsamaya, adaleti saglamaya,
bask1 unsurlarindan halki kurtarmaya ve esitlige ulagsmaya yonelmistir.

Barisin sadece silahli unsurlar arasinda saglanacak bir durum olmadig:
anlagilmistir. Catisan gruplar disinda insanlar etkileyen, onlara zarar veren, bedeller
yiikleyen savasin baris siirecinin de bu insanlari i¢ine almas1 gerekmektedir. Magdurlari
stirecin disinda birakan bir baris adillik ve siirdiiriilebilirlik iddiasinda olmas1 miimkiin
degildir. Savastan etkilenisi farkli olan toplum, grup ya da Kkisilerin, baristan
beklentilerinin, taleplerinin, ihtiyaglarinin ayni olmasini beklemek de miimkiin degildir.

Bu nedenle, catismadan barisa doniise ve barisin ingasina toplumsal cinsiyet bakis
acistyla yaklasilabilirse, karar vericilerin ¢atisma ve catisma sonrast donemlerde,

erkeklerin ve kadmlarin farkli deneyimler yasadigini kavramalari kolaylasabilir
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(McWilliams ve Kilmurray, 2019: 127). Ornegin, savasa ya da ¢atisma 6ncesi donemde
genelde propaganda veya eylemsel temelde cinsiyetci bir siire¢ yagsanmaktadir. Kadinlik
ve erkeklik deger yargilari, buna bagli olarak annelik, savasg¢ilik gibi Ozelliklerin
Oviilmesi, erkekligin yiiceltilmesi, askeri biitcenin artmasi ve sosyal harcamalarin veya
yardim fonlarinin azaltilmasi/kesilmesi, bazi durumlarda seferberlik baglantili fuhus
sektoriinlin olusmasi gibi durumlar savasin/catismanin cinsiyet¢i yonleridir. Catisma
sirecinde ise insan haklar1 ve kadin haklar1 ihlallerini, cinsel siddet ve dogrudan siddet
yoluyla gergeklesen tiim ihlalleri kapsamaktadir. Bazi durumlarda erkeklerin askere
alimmasinin ve ¢oklu 6liimle sonuglanan ¢atigmalarin sosyal iligkileri, yapiy1 bozdugu,
kadinlarin o doneme kadar toplulugun erkeklere yiikledigi gorevleri istlenmek
durumunda kaldiklari; ancak ¢ogunun egitimsizligi yiliziinden ucuz islerde emek veya
beden agisindan somiiriilmesi sonucunun da yasandigi ihlallere rastlanmaktadir. Haliyle
catisma sonrasinda, cinsiyet¢i sonuglari merkeze alan bir analiz yapilmasi ve onlemler
gelistirilmesi, barisi insa faaliyetlerine toplumsal cinsiyet esitliginin dahil edilmesi
demektir.

Catisma ve savasin acisini ¢eken kadinlarin, baris insasinda yasadiklar tilkelerin
karar mekanizmalarina katilmalar1 hayati 6neme sahiptir. Catigma siiresince ve sonunda
siddetin cesitli sekillerine maruz kalan kadinlar, kendi givenlikleriyle karar siirecine
sadece magdur olmalarindan degil, yasayan, bilen, durumu analiz edebilen olmalari
acisindan  katilmahdirlar. Dolayisiyla  siirdiiriilebilir  barig i¢in  kadinin  baris
goriismelerine dogrudan katilimi sarttir (Lindborg, 2017). BM, esit katilimi karalarinda
vurgulamakla beraber, nedenleri konusunda agiklayict olmaktan genel olarak uzak
kalmistir. Bu durum da katilimin Oneminin anlasildigindan ¢ok bir ezber gibi
tekrarlandig fikrine gotiirmektedir.

Barisin insas1 ve kalic1 bir hal almasinda toplumsal cinsiyete duyarli bir bakis

acis1 gelistirmek adina gosterilen ¢abanin ne oldugunu gérmek igin Oncelikli olarak
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savagta ve barista kadinin nasil algilandigina ve toplumsal cinsiyet tartismalarina, daha
sonra BM’nin rapor ve kararlarina ayrintili bakmak gerekmektedir.

Hem baris operasyonlarinin yapisina hem de BMGK’nin kararlarina bakildiginda
kadinlarin ~ “korunmaya muhta¢”, “savunmasiz”, “zayif” olarak nitelendigi
gorulmektedir. BM’nin kendi karar alma siireglerine katilimi konusundaki esitsizlik
kirilabilirse, bu nitelemeler degisebilecek ve “katilim” ezbere bir sdylem olmaktan ¢ikip
anlamli hale gelecektir.

Kadilarin baris insasia katiliminin gii¢lendirilmesi, BM’nin oncelikli glindem
maddelerinden biri olmasina ragmen, bunun basarilmasi konusundaki bakis acisini
gelistirmesinin uzun zaman aldig1 goriilmektedir. Siirdiiriilebilir barigin 6nemli bir
pargasi olan toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyete duyarli baris faaliyetlerinin
sirdiiriilebilir baris icin temel kosullardan biri haline gelmisken, barig1 insa
faaliyetlerinin basat aktorii olan BM’nin bu konudaki yaklasiminin agik bir sekilde
tanimlanmasi gerekmektedir. Bu temelden hareketle, barisi insa faaliyetlerinin hedefi
olan siirdiiriilebilir barisin tesisinde toplumsal cinsiyet esitliginin roliiniin BM tarafindan
nasil tanimlandig1 sorusunun cevabi ¢caligma kapsaminda aranmustir.

(Calismada BMGK kararlarina odaklanilmistir; ¢linkii barisi insa operasyonlarinin
planlanmas1 ve uygulanmasinda hem belirleyici rolii vardir. Hem de kadinlarin da
erkeklerle esit sekilde bu faaliyetlere katilimini saglayacak mekanizmalar BMGK
tarafindan saglanabilmektedir.

Bununla birlikte, BMGK kararlarinin diigiinsel alt yapisi, bu kararlarin da referans
aldig1 ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik 6nemli adimlar olan 1981
tarihli CEDAW’1 ya da 1995 tarihli Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plan1 da dikkate
alinarak kurgulanmstir.

Ilgili dokiimanlara iliskin yapilan analizlerde goriilmiistiir ki, yillar gecse de BM

nezdinde yapilan kadinla ilgili biitiin toplantilarda, yayimlanan biitin belgelerde,
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firsatlara ulagim, adalet, esit katilim, siddete karsi cezasizligin 6nlenmesi vb. talepler
devam etmis, gelismeler olmakla birlikte BM nezdinde genel olarak stirdiiriilebilir barisi
insa etme yolunda toplumsal cinsiyet bakis agisina duyarli faaliyetlerin
ger¢eklesmesinin talep asamasinda kaldigi goriilmiistiir. BM’nin bu dokiimanlari
imzalayan devletlerden, kararlarin uygulanmasina yonelik taleplerini devam ettiriyor
olmas1 bunu agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, BMGK tarafindan 2000 yilinda kabul edilen 1325 sayili karar,
yine baglayici nitelikte olmasi bakimindan bir déniim noktasidir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin baris1 insa silirecindeki degerlendirmelere ve planlamalara dahil edilmesine,
kadinlarin her seviyedeki karar mekanizmalarina aktif katilimina vurgu yapmaktadir.
Baris operasyonlarinda toplumsal cinsiyete duyarliliga dikkat gekmesi bakimindan 1325
say1l1 karar Oncu niteliktedir.

Destek kararlar niteligindeki 1820, 1888, 1889, 1960, 2106, 2122, 2242 sayili
kararlar yine karar alma siireclerinde kadinlarin aktif olarak varligini giiclendirmek
amacinda oldugu gibi cinsel siddetin cezasizlifin1 6nlemeyi ve cinsel siddeti bitirmeyi
amacglamis ve barigin saglanmasinda sadece kadinlarin barisi insa siireglerine aktif
katilimlarin1 degil, kadina yonelik siddetin 6nlenmesine de odaklanmiglardir. 1820
sayil1 karar cinsel siddeti bir savas sucu olarak tanimlarken, 1888 sayil1 karar, toplumsal
cinsiyet temelli siddetin cezasiz kalmasini engellemeye ¢alismis, 1889 sayili karar, 1325
sayili kararin uygulanmasini denetlemek icin gostergeler belirlemenin geregini ifade
etmis, 1960 sayili karar ise yine cinsel siddetin durdurulmasi cagrisini yapmistir.
Bununla birlikte 2106, 2122 ve 2242 sayili kararlar da toplumsal cinsiyet esitligine agik
bir sekilde vurgu yapmis ve toplumsal cinsiyet esitligi talep etmistir.

BM’nin toplumsal cinsiyete duyarli bakisi uygulamadaki karsiliklarindan birini
BM Kadin Birimi sayesinde bulmaktadir. Kadinlar BM Kadin Birimi’ne bagvurarak

savas suglarn ile ilgili taniklik yapabilmektedir. BM’nin insan haklar1 agisindan
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baglayiciliginin olmamasi, ¢esitli hak ihlallerine yaptirimda bulunamamasi sorun olsa
da catigmalarda kadinlara karsi islenen suglarin “Uluslararas1 Ceza Mahkemesi”
kapsamina alimmasi 6nemli bir kazanimdir. Bu vesileyle kadinlarin mahkemelerde
taniklig1, cezasizligin 6nlenmesi yolunda atilan 6nemli bir adimdir.

Sonug olarak, barisi insa faaliyetlerinin bir biitiin olarak amacina ulasabilmesi ve
barigin siirdiiriilebilir olmasi1 i¢in her alanda esitlik ve adalet arayisinin ve ¢abasinin
olmast gerekmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli bir insa siireci olarak
adlandirilabilecek bu siire¢, barisin siirdiiriilebilir olmasinin en temel kosullarindan
biridir. BM tarafindan bu anlayisin gelistirilmeye calisildig1 ancak toplumsal cinsiyete
duyarli baris1 insa faaliyetlerinin kavramsal diizeyde smirlarinin ¢izilmesinde
zorlanildig1r goriilmektedir. Bunun bir sonucu olarak da BM’nin sdylemlerinde
siirdiiriilebilir barigin saglanmasinda temel arag¢ olan toplumsal cinsiyete duyarli bir
anlayis1 gelistirmeye ¢alistigi, ancak bunun toplumsal cinsiyette esitlik zerinden
olabilecegine yonelik bir yaklasimin gelistirilemedigi goriilmektedir. Yine de BM
tarafindan baris1 insa faaliyetlerinde edinilen tecriibeler ve toplumsal cinsiyete duyarl
bir yaklagimm gelistirilmesine yonelik sahip olunan motivasyon, bu konudaki

kavramsal ve kuramsal biitiinliigiin de saglanabilecegini gostermektedir.
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OZET

Bu calisma barisi insa faaliyetlerinin hedefi olan siirdiiriilebilir barigin tesisinde
toplumsal cinsiyet esitliginin roliine BM tarafindan nasil bakildig1 sorusunun cevabini
aramaktadir. Barisi insa faaliyetlerinin tasarlanmasi ve yiiriitiilmesinde etkin aktor olan
BM’nin, ayni zamanda toplumsal cinsiyet tartismalarimi da igine alacak sekilde
stirdiiriilebilir barisa yonelik bir sOylem gelistirmeye calistig1 goériilmektedir. Bu nedenle
calismada BM Giivenlik Konseyinin aldig1 kararlara odaklanilmistir.

Calismada 6ncelikle toplumsal cinsiyet ile ne anlagilmasi1 gerektigi kavramsal bir
tartigma ve toplumsal cinsiyet kuramlarina bakilarak gosterilmeye c¢alisilmistir.
Toplumsal cinsiyetin ele alinmasindan sonra ise calismada 6ne ¢ikan diger bir kavram
olan baris kavrami ele alinmistir. Barisin nasil tanimlandigina, barig ¢alismalarinin nasil
gelistigine ve siirdiiriilebilir baris fikrine nasil ulasildigina iligskin tarihsel baglamin
icinde kalinarak konu ele alinmistir. Bu bolimde, Kant’in “ebedi baris” fikri ve
stirdiiriilebilir barisin  kavramsal ¢ercevesini agik bir sekilde ortaya koymak
amaglanmistir. Konu baglaminda ayrica, BM ve baris operasyonlar1 ele alinmistir. Son
asamada ise BM nin toplumsal cinsiyet esitligi adina giristigi ¢caba, yayimlanan belgeler
Uzerinden goriilmeye c¢alisilmistir. Bu bolimde, BM’nin kadin haklarina iliskin
yaymmladigi, barist insa faaliyetlerinde toplumsal cinsiyeti ele alan 6nemli BMGK
kararlar1 ve BM nin ilgili birimlerinin raporlarina odaklanilmistir.

Calismanin ~ sonucunda, BM’nin  sOylemlerinde  siirdiiriilebilir ~ barigin
saglanmasinda temel ara¢ olan toplumsal cinsiyete duyarli bir anlayis1 gelistirmeye
calistig1, ancak bunun toplumsal cinsiyette esitlik iizerinden olabilecegine yonelik bir

yaklasimin gelistirilemedigi goriilmektedir.

Anahtar kelimeler: Toplumsal Cinsiyet, Surdurilebilir Baris, Birlesmis Milletler,
Barisi Insa Faaliyetleri
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ABSTRACT

This study seeks to answer the question of how the UN views the role of
gender equality in establishing sustainable peace, which is the goal of peace building
activities. The UN, which is an active actor in the design and conduct of peace building
activities, appears to be trying to develop a discourse for sustainable peace, including
gender debates. Therefore, the study focused on the decisions of the UN Security

Council.

In this study, firstly, what should be understood with gender is tried to be
indicated by a conceptual discussion and gender theories.In the second chapter, it is
tried to look at how the concept of peace is defined, the process of existence of the field
of peace studies, how it develops and how the idea of sustainable peace is reached
within the historical context and the dominant currents of thought. In this section, Kant's
idea of “perpetual peace” ve and the conceptual framework of sustainable peace are
tried to be put forward clearly. UN and peace operations were discussed in this context.
At the final stage, the efforts of the UN in the name of gender equality are tried to be
seen through the documents published. This section focuses on the important UNSC
resolutions issued by the UN on women's rights, addressing gender in peace-building

activities and reports from relevant UN agencies.

As a result of the study, it is seen that the UN is trying to develop a gender
sensitive approach which is the main means of achieving sustainable peace in its

discourse, but the UN still could not develop an approach based on gender equality.

Key words: Gender, Sustainable Peace, United Nations, Peace Building Activities.
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