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OzZET

UNIVERSITELERDE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI
YASIN CANVERDI

T.C. istanbul Rumeli Universitesi
Lisansisti Egitim Enstitist
is Saghgi ve Giivenligi Anabilim Dal

Tez Danismani: Dr. Ogr. Uyesi Erdogan CAMCIOGLU

is saghg! ve glvenligi, calisanlarin ruhen ve bedenen tam iyilik halinde galigabilmeleri
hayatlarini devam ettirebilmeleri igin ¢alisan bir bilim dalidir. Ulkemizde is saglig: ve
guvenligi her isletmede zorunlu degildir. Cok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli igyerleri
olmak Uzere igyerleri U¢ ana baslikta toplanmaktadir, Universitelerimiz az tehlikeli statide
olduklari icin 6331 sayili kanuna goére az tehlikeli statliide olan igletmeler is saghgi ve

guvenligi uzmani personel bulundurmak zorunda degildir.

Her isletmede oldugu gibi tiniversitelerimizde de tehlikeler bulunmaktadir. Universitedeki
galisanlarin ruhen ve bedenen tam iyilik halinde c¢alisabilmeleri Glkemizin gelecegi icin
onemlidir, Universitelerimiz Ulkemizin beyinleridir bu nedenle Universitemizde c¢alisan
personelimizi bedenen ve ruhen iyi olmalarn gerektigini unutmamaliyiz.
Universitelerimizde de calisan personelin tehlikelere karsi korunmasi ve riskleri bilmesi
gereklidir bunun icinde Is Saghgi ve Giivenligi (ISG) uzmani géziinden degerlendiriimesi
gerekli ve sirekli ISG uzmanlari tarafindan gdzlemlenmelidir. Bu nedenle

Universitelerimizde iSG uzmani personel bulundurulmaldir.

Anahtar Kelimeler: is Saghg, is Giivenligi, Universitelerde is Givenligi



SUMMARY

OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY IN UNIVERSITIES
YASIN CANVERDI

T.C. istanbul Rumeli University
Graduate Educayion Institute
Department of Occupational Health and Safety

Supervisor: Asts. Prof. Erdogan CAMCIOGLU

Occupational Health and safety is a branch of science that works so that employees can
work spiritually and physically in full favor and continue their lives. Occupational Health
and safety in our country is not mandatory in every business. Businesses, including less
dangerous, dangerous and very dangerous workplaces, are grouped in three main
headings, since our universities have a less dangerous status, enterprises located in a
less dangerous class according to law 6331 do not have to have Occupational Health

and safety specialist personnel.

As with any business, there are dangers in our universities. It is important for the future
of our country that employees at the university can work spiritually and physically in full
favor, our universities are the brains of our country, so we must not forget that our staff
working at our university must be physically and spiritually good. In our universities, it is
necessary to protect the personnel working against hazards and to know the risks, in
which it is necessary to evaluate them through the eyes of an occupational health and
safety (OHS) specialist and to be constantly observed by OHS experts. For this reason,

OHS specialist personnel should be kept in our universities.

Keywords: Occupational Health, Occupational Safety, Occupational Safety In

Universities
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BiRINCi BOLUM

GiRiS

Universite kelimesi Fransizcadan dilimize gegmistir. Universiteler; 6grencilere
segtikleri istedikleri alanda uzmanlik katan ayni zamanda 6grencilere aragtirma yetisi
katan ve bir o kadar da dgreticilik katan kurumdur. Universiteler; fakiilte, enstitii ve
yiksekokullardan olusan bir kurumdur. Universiteler vizyon ve misyonu olan
kuruluslardir. Universite; ileriye dénik icatlar, topluma faydali icatlar, topluma faydali
olacak sorun ¢dzlimleri ve refah seviyesini yukseltecek calismalar yapmasi ile lke

genelinde dnemli kuruluglar arasinda ilk siralardadir. (Muratoglu, 2020)

Egitimin seviye olarak en Ust katmaninda bulunan Universitelerimiz, kiginin 6zlnun
degisimi ve 6zlyle birlikte ¢cevresini ve hitap ettigi kitleyi de dedistirmesine sebep ve
éncu olmaktadir. Universiteler bu degisimde bulylk pay sahipleri kuruluglardir,
insanlari 6zgur birer birey yapma yolunda yol gdsterici olarak birinci sirada yer alir.
insanlarda bu &6zgiir yasayis neticesinde buluglar ve icatlar ortaya koyarak
Universiteye meyvelerini vermektedir. (Yiimaz,2019) Bu baglamda Universiteler
calisirken tabi ki yardimci unsurlar olmak zorundadir. Ozglr beyinlerin ¢alismalari
sirasinda hayatini devam ettirmeleri gereken standartlari da g6z ardi etmemek
gerekmektedir. Bu standartlari saglamak icin is saghgi ve glvenligi fayda ve énemi

g0z ardi edilmemelidir. (Altay, 2015)

is sagligr ve glvenligi (ISG), calisan personelin meslek hastaliklarina tutulmalarini ve
is kazalarina ugramalarini énlemek engellemek, ruhsal, bedensel ve sosyal
bakimdan, iyilik ve mutlu bir bigimde calisabilecekleri ortami saglamak icin alinmasi

gerekli 6nlemlerin ifade edildigi bir yaklagimdir. (Muratoglu, 2020)

CGalisan iscilerin isyerinde veya isin yapilmasi sirasinda meydana gelen vicut
batinliglne zarar verecek risklerden korunma ve olasi is kazalarinin énlenmesi

amaciyla yapilan uygulamalara is saghgi ve guvenligi denir. (6331 sayili kanun, 2012)

is saghgi ve glivenligi konusu bir bilim dali olarak; calisanlarin moral agisindan, sosyal
bakimdan, fiziksel agidan ve ruhsal yonuyle tam bir iyi olma ve isletme igerisinde
kendilerini glvenli hissettirmeyi saglayarak, insanin ise ve isin insana uymasini
hedeflemektedir. Glvenli ve saglikli bir calisma alani; isletmedeki meslek hastaliklari
ve is kazalar risklerinin azaltiimasi, c¢alisanlarin isteki verimliliklerinin,

Motivasyonlarinin tam olmasi agisindan énem tasimaktadir. (Altay, 2015)



Ulkemizde is Saghgi ve Guvenligi olgusu 1865 yillarinda basilan “Dilaver Paga
Nizamnamesi” ve 1869 yillarinda basilan “Maadin Nizamnamesi” ile gundeme
alinmistir. Daha sonra TBMM" nin kurulmasiyla iSG kavrami giindeme gelmis ve bu
baglamda birtakim yasal diizenlemeler ve ¢alismalar yapiimistir. 1975 yillarinda gikan
1475 sayl numarall “is Yasas!” lizerinde degisiklikler yaparak 2003 yillarinda 4857
sayl numaral “is Kanunu” giindeme gelmistir. Yapilan diizenlemeler degisiklikler ile
son olarak en genis kapsamli ve en kullanisli olan is sagligi ve glivenligi yasasi oldugu
bilinen 6331 Sayil is Sagligi ve Givenligi kanunu ¢ikmistir. is Saghgr ve Guvenligi
Kanununu, bu dizenlemeyi diger kanunlardan diger dizenlemelerden ayiran, farkli
kilan 6zelligi tim sektérde galisan iscileri bitin calisanlari kapsam icine almaktadir.
is sagligi ve glvenligi tarim ve kamu calisanlari kapsami icinde yokken bu kanunun
cikmasi ile beraber kamu ve tarim sektorinde calisan personel de kanun kapsama

alanina girmistir. (Aktuna, 2017)

is saghgr ve guvenligi llkemizde heniiz bilinci oturmamis bir bilimdir, bilinci
olusturmak amacl gesitli calismalar yapilmis olsa dahi henliz o bilincin olusmamis
olmasi dlkemiz agisindan Gzicu bir tablodur. Avrupa Birligi uyum yasasi ile glindeme
alinan is saghgr ve guvenligi 30.06.2012 tarihi 28339 sayili Resmi gazetede
yayimlanmasiyla birlikte kisa bir sire (6 ay) sonra ydrurlige girmistir. Kanun bu
baglamda bir ilki gerceklestirmis ve butun galisanlari hatta isyerlerini kapsayan detayli
bir kanun yayinlanmistir. is sagligi ve glvenligi tehlike siniflari (¢ ana baslikta
toplanmigtir; ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli olmak Uzere az tehlikeli sinifta yer
alan ve elli kisiden az calisan isgisi olan isletmelerde 6331 sayili is Saghgi ve
Guvenligi kanunu geregi is sagligi ve guvenligi uzmani galistirma zorunlulugu yoktur.

ilgili kanun maddesi;
MADDE 38 — (1) Bu Kanunun;
a) (Degisik: 12/7/2013-6495/56 md.) 6 ve 7 nci maddeleri;

1) 4857 sayili Is Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsaminda c¢aliganlar hari¢ kamu
kurumlari ile 50°'den az c¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerleri igin
31/12/2023 tarihinde, Ydrdrlige girer. (6331 sayili kanun, 2012: 23)

Az tehlikeli siniflarda da mevcut tehlikeler bulunmaktadir Universitelerimizde az
tehlikeli sinifta bulunmakta ve is saghgi ve gulvenli§i uzmani bulunmamaktadir.
Universitelerimizde laboratuvarlarin, atOlyelerin, elektrik tesisatlarinin, servis
araglarinin vb. bolumlerinde tehlikeler var olmaktadir bu baglamda universitelerimizde

is sagligi ve guvenligi uzmani istihdami desteklenmelidir.



IKiNCi BOLUM

LITERATUR BILGILERI

2.1. KAVRAMLAR

is sagligi ve glivenligi tanimini Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslararasi Calisma Orgit
yapmistir. Literatlrde birgok tanim bulunmaktadir. Bu genel degerlemeler élgutlinde
ISG; bir sahsin sadece fiziksel degil ayni zamanda sosyal acilardan ve ruhen de tam
bir iyi olma haline ve calisanlara en iyi saglk imkanlarinin sadlanarak bu durumun
devamhliginin saglanmasi faaliyetleri anlamina gelmektedir. Bu baglamda is saghgi
ve glvenligi kavrami; calisan iscilerin, calisma olanaklarinin olumsuz etkilerinden
kurtarilmasi ve yapilmis olan is ile isi yapan isci arasindaki birlesimin koordinasyonu

oturtmanin beklendigi umuldugu bir tip bilimi olarak adlandirilabilir. (Ceylan, 2012)

is saghgi ve glvenligi (iISG), calisan personelin meslek hastaliklarina tutulmalarini ve
is kazalarina ugramalarini énlemek engellemek, ruhsal, bedensel ve sosyal
bakimdan, iyilik ve mutlu bir bicimde calisabilecekleri ortami saglamak icin alinmasi

gerekli 6nlemlerin ifade edildigi bir yaklagimdir. (Muratoglu, 2020)

is ve saglik bakimindan iliskisinin bilimsel konulara gére giindeme gelmesi 16. ve 17.
yizyillarda (1633—-1714) italyan hekim iSG babasi Bernardino Ramazzini tarafindan
gerceklesmistir. Ramazzini zamaninin bitliin  bilimleri ile ilgilenmistir fakat
Ramazzini'yi unutulmaz olmasini saglayan Meslek Hastaliklari (De Morbis Artificum
Diatriba) bagslikli eseridir. Dinyada ilk sistematik meslek hastaliklari kitabini 1701
yilinda bastirmig ve 1713 yilinda ekini tamamlamistir. O tarihe kadar meslek
hastaliklari diye ayri bir siniflama yapilmamistir. Kitabinda hasta muayenelerinde,
hastanin dykisini mutlaka “ne is yapiyorsun?” sorusunun sorulmasi gerektigini

vurgulamistir. (Kocaay, 2020)

is saghigi ve glvenligi kavrami 19.yy.’in politik ortamin ve ekonomik ortaminin galisma
hayatina ¢alisma yasantisina yonelik ¢alkantili ortaminda giindeme gelmeye populer
olmaya baslamistir. 1848 yilinda yasca geng bir Dr. olan Rudolf Virchow’un Prusya
hukumeti tarafindan Silezya eyaletinde kdmUr madenciligi ile yasamini idame ettiren
nufus arasindaki tifis hastaligi salginini arastirmasi igin génderilmesinin ardindan
kaleme aldigi raporunda aslinda is saghgi ve guvenliginin onemini ortaya koyan

onemli bir tarihi yapittir. (Kocaay, 2020)

1800’IU yillar gocuk iscilerin kontrolsiz ve uygunsuz bir sekilde ylUkseliginin, uzun

calisma sdireleri altinda galisanlarin hak kaybi olustugu, disik Ucret dlzeyleriyle



calismaya zorlandigi, sendikal girisimlerin basladigi ve grevlerin arttigi bir donemi
goOstermektedir. Agir calisma kosullarinin ortalama émrini azalttigi, can kayiplarinin
ve mesleki hastaliklarin artig gosterdigi donemlerde is saghgdi ve guvenligi kavraminin
ve yaklasimlarinin da ilk adimlari gelmeye baglamigtir. Sigerist (1956)’e gore Virchow,
tip biliminin sosyal ydnini 6ne ¢ikararak ve onu siyasetle de iligkili bir bicimde, sosyal

tip olgusunu daha belirgin hale getirmigtir. (Ceylan, 2012)

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) gére saglik; “yalniz hastalik ve yeti yitiminin olmamasi
degil ruhsal bakimdan, bede bakimindan ve sosyal yonden tam iyilik hali” olarak
tanimlanmistir. Bu tanim ile benzer sekilde DSO ve Uluslararasi Calisma Orgiit
(International Labor Organization, ILO)'nin 1951 yilinda yaptiklari tanimlamaya gore
ise is sagligr; “batin meslek kollarinda g¢alisanlarin ruhsal bedensel ve sosyal yénden
iyi olma hallerinin en Ust seviyede tutulmasi, devamlihiginin saglanmasi ve geligiminin
saglanmasi calismalari” olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda Is Sagligi ve Givenligi
hedefleri, tim alanlarda ¢alisan personelin en Ust diizeyde fiziksel, zihinsel ve sosyal
refahinin tesvik edilmesi ve devaminin sadlanmasi olarak ifade edilebilir. (Kocaay,
2020)

1995 yilinda bu tanim ILO ve DSO Uzmanlar Komitesi tarafindan revize edilmistir.
Buna gére; “Is saghd, hangi isi ile ugrasirsa ugrassin bitiin calisan iscilerin zihinsel,
fiziksel, ve sosyal refahlarinin mimkin oldugu en yiksek dizeylere ¢ikariimasini ve
burada devamliigin saglanmasini; c¢alisma sartlarindan ileri gelen saglk
problemlerinin  énine gecilmesini; ¢alisan personelin  biyolojik ve fiziksel
kapasitelerine uygun mesleki galisma alanlarin da galistiriimalarini hedefler’ kisacasi
insani isine isin de insana, uygun hale getirilmesini hedef olarak belirlenir. (Kocaay,
2020)

is saghgi ve giivenligi olgusu ise; “isin yapildigi yerlerde, islerin yapilmasi siirecinde

farkli nedenlerden meydana gelen, sagliga zarar verebilecek ortamlardan korumak,

guvenli ve saglikh bir galisma ortami olusturmak igin yapilan bilimsel ve sistemli

calismalardir.” Diye tanimlayabiliriz.

En genis kapsamli hali ile is saghgi ve guvenligi uygulamalarinin hedefleri sunlardir:
e Butun personelin sosyal, fiziksel ve zihinsel iyi olma halinin en Ust seviyede

tutulmasi ve surekliliginin saglanmasi,

e Calisanlarin sagligini etkileyebilecek unsurlarin olumsuz etkilerini kaldirmak,

calisma kosullarinin sebep oldugu negatif durumlari ortadan kaldirmak,



e Calisan iscilerin calisma hayati iginde sagliklarina negatif etki ile

sonugclanacak risk etmenlerine karsi korunma saglanmasi,

o Calisan isgilerin fiziksel ve zihinsel gereksinimlerine gbre dizenlenmis bir

mesleki gevrede ¢alismalarinin saglanmasi ve devaminin saglanmasi,

e isin insana uydurmaktir. (Temir, 2014)

2.2. IS SAGLIGI TANIMI

isci saghig bir bireyin isyerinde bulunan tehlikeleri, riskleri yok edilmis ya da en alt
seviyede tutulmus bir isyerinde mutlu mesut ¢alismasi igin sirekli ve dizenli olarak
kontrol edilen ¢alisma alanlari saglayan birimdir. Bu dogrultuda meslek hastaliklari
ise calisma sartlari ve galisma alanindan kaynaklanan devamli ya da araliklarla
niikseden hastaliklari tanimlar. isginin sadece viicut bitinligi yerinde olmasi yeterli
degildir; bedenen ve ruhen iyi olmasi hali olmalidir yani is¢i psikolojik anlamda iyi
degilse saghkli degildir. (Aruk, 2020)

2.3. iS GUVENLIGI TANIMI

is glvenligi is yapilirken ortaya cikacak olan tehlike ve riskleri bedenen zarar
gorulmemesi icin teknik tedbirlerin alinmasi igin sistematik dnlemler butinudur. Hangi
tedbirlerin hangi 6nlemlerin nasil alinacagi nasil bir reaksiyon alinmasi gerektigi nasil

bir uygulama yapilmasi gerektigi is glivenliginin alanidir. (Aruk, 2020)

2.4. 19 SAGLIGI VE GUVENLIGININ ONEMI

is saghgi ve guvenligi, calisan isgilerin en temel hakki olan yagama haklarini koruma
altina almak ve bunun igin galisanlarin gtvenligini saglayabilmek, yasanabilecek her
turld is kazasini ve olma ihtimali olan meslek hastaliklarinin engelleyebilmek icin
¢alisma ortaminda var olan tim tehlike ve risklere kargi énlemler alan ve bu konuda

gereken tum durumlarda uygulamayi amag edinen bir bilim dalidir.

is saghg ve guvenligine fazlasiyla énem duyulmamasi durumunda meslek
hastaliklarinin ve is kazalarinin artis géstermesi kaginilmaz olacaktir. Bu izlem suan
ki sartlarda kabul gérmuls ve calismalar ile kabul gérmis olmasini destekler nitelikte
olan bir olgudur. Bu nedenledir ki personelin ne kadar saglikli oldugunu ise
baslamadan 6nce ve is bittikten sonrada saglikli oldugunu gormek isletmelerce tek
distnce olmalidir. (Gul, 2019)

Tam sektérlerde Uretimin énemli bir parcasi olan calisan personel, is kazalari ve

meslek hastaliklarindan en fazla en c¢ok etkilenen Kkisilerdir. Yasamini devam



ettirebilmek igin belli bir tGcret karsihigi ¢alisan isci personel, Uretimin vazgeciimez
temelidir. Ureten insanlarin olasi is kazlari ve meslek hastaliklari sonucunda
kaybedilmesi yalnizca can kaybi veya sakatlanmalara neden olmamaktadir. Bu vahim
durumlarda ayni zamanda isginin calistigl isletmede karlihgin dismesine,
maliyetlerinde yukselis, meydana gelen olay sonrasi tedavi ve bakim giderleri ile
tazminat 6demeleri gibi durumlar ¢alisan personeli etkiledigi gibi isveren kismini ve
Ulke devlet ekonomisini de etkileyecek birden fazla negatif sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
(Ceylan, 2012)

Meslek hastaliklari ve is kazalarl sonucunda en ¢ok zarar goéren taraf maddi ve
manevi olarak calisanlar iscilerdir. isverenler ise maddi ve itibar kaybi noktasinda is
kazalarindan en cok etkilenen taraftir. is kazalari ve meslek hastaliklarinda sadece
isveren ve isc¢i tarafi kaylp yasamaz Ulke bazinda da zararlar ve kayiplar
yasanmaktadir, devlet bazinda kayiplar isveren tarafi gibi hem maddi hem de itibari
kayiplardir. (Gal, 2019)

Calisanlar is kazasi ya da meslek hastaligi sonrasinda uzuv kayiplari ile hem vicut
bUtinligu bozulur hem de maddi olarak eski vicut batinligu olmadidindan ¢alisma
yetisini kaybettigi icin maddi olarak da sikintilar bas gdstermeye baslar. (Ceylan,
2012)

isverenlerde is kazasi ve meslek hastaligi sonrasi kayiplarinda ise ¢alisanin isinden
uzak kalacagi icin igveren yetistirmesi gereken Urlnleri zamaninda ¢ikaramayacaktir
ve sonrasinda Urin teslimi yapamayacagdindan aliciya karsi itibar zedelenmesi
yasayacaktir, boylelikle Grin teslimi yapilmadigindan maddi olarak da vyaralar
alacaktir. (Mert, 2020)

Devlet bazinda kayiplarda ise aslinda igverenle ayni sartlar gecgerli oldugunu
sdylemek sanirim yanls olmayacaktir. Devlet bazinda distnuldiginde calisanin is
kazas! sonucu yaralanmasi sakatlanmasi devlet itibarini diistirecektir ciinkii devlet is
Guvenligi bilimini desteklerken vatandaslarin mutlu, huzurlu ve refah iginde
calismasini saglamak ile gorevli taraf olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Devlet
vatandasini koruyamiyorsa bu itibar kaybi demektir ve ayni sekilde vatandasi Uretim
yapamadigi surece devlet yapilan ihracat gelirlerinden de mahrum kalmig olacaktir

netice de maddi olarak kayip da yasamis olacaktir. (Mert, 2020)

Bu baglamda is sagligi ve guvenligi U¢ ana temel Uzerinde devlet, isGi ve igveren

Ugcgeninde her zaman igin koruyucu unsur rolinde bulunmaktadir. Maddi manevi



kayiplari en aza indirmek igin calismaktadir. Bu nedenledir ki; is saghgi ve guvenligi

onemi ve dnem verilmesi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir. (Ceylan, 2012)

2.4.1. igveren agisindan iSG énemi

isveren tarafi incelendiginde birgok bakimdan inceleme yapilmasi gerekmektedir. En
onemli tarafi ve en fazla ylk olarak kabul edilen kismi kanun ve yonetmelik
sorumlulugu tarafidir. Kanunlar ve ydnetmelikler isverenlere birgok sorumluluk
yuklemistir. Bu kanun ve yonetmeliklerde isverene galisan kismi, makine ekipman
tarafi, calisma ortami diizeni gibi ve daha birgok sorumluluk yiiklenmistir. isveren bu
yukUmlulikleri kendisi de halledebilir ya da farkh kurumlardan da destek alabilir. Bu
destegi is glivenligi uzmanindan da alabilen isverenler is guvenligi uzmanini is kazasi
ve etkileri sonrasinda diisiinmektedirler. is kazalarini her ne kadar yasayan calisan
olsa dahi isvereni ve isyerini de blyik o6lclide etkilemekte ve yaralamaktadir. is
kazalari yaralanmalar hatta olumlerle bile sonuglanabilmektedir, bu durumlar
isletmelere yani isverenlere maddi killfet ve manevi zararlar agmaktadir. isverenler bu
tir durumlarin icinde bulunmamak ve proaktif yaklasabilmek icin iISG énem vermek
zorundadir. (Mert, 2020)

2.4.2. isci agisindan iSG énemi

iscilerin iyi bir ortamda galismalarini sadlamak icin devletimiz kanunlar cikarir,
denetlemeler yapar, is glvenligi uzmanlan yetistirir tayin eder ve is guvenligi
uzmanlari da uygun sartlarin saglanabilmesi icin isverene rehberlik eder ve surekli
iyilestirme 6nerilerinde bulunur, igverenlerimizde bu sartlar iyilestirmek icin en az
maliyetle ve en uygun haliyle ¢calismalar yapar. Bu ¢alismalarin hepsi is¢i icindir glinki
is kazalari durumunda ilk olarak etkilenecek olan hatta hayatina bile mal olabilecek
durumlarla karsi karsiya kalan isgilerdir. Bu nedenle surekli iscgilerimizi korumak
amacli galismalar yapilmaktadir. iscilerimizde calisma vyaparken is givenligi
uzmaninin ya da igverenlerin talimatlarina harfiyen uymalari hem kendi canlari hem

de isletme gelecegi icin 6nem arz etmektedir. (Mert, 2020)

2.4.3. Maddi acidan iSG 6nemi

Teknolojinin gelismesi ile birlikte artik Uretim tesislerinde makinelesme c¢ok hat
safhaya ¢ikmistir ve bu makineler pahali ve maddi bir kiilfettir. Ancak bu makineler ile
iki calisanin yapabilecegi bir isi tek basina yapabilmektedir Ustelik 24 saat ¢alisabilme
kapasitesi ile de insan glctinden ¢ok ¢ok avantajli konuma gelmistir. Her ne kadar
makineler uretimi yapiyor olsa da bir noktada insan gucune ihtiyagc dogmaktadir.
insanlar bu makineler ile giin igerisinde siirekli temas halinde olmak zorundalar stirekli

makine ile ¢calismak durumunda kalan isciler bu makineleri kullanirken 6zel egitimini



almak durumundalar ¢liinkdl bu makinelerle galisan personelin is kazasi durumunda
kendine verecegi zararin yaninda makinelere de =zarar verecedi gercegi
unutulmamalidir. Makine ve malzemeye verilen zarar en buyuk maddi zararlar
siralamasinda ilk siralarda yer almaktadir. insanin ilk etap da aldigi zarar belki fiziki
olabilir ancak sonrasinda maddi hasarlara da donlsebilmektedir. is kazalari
durumunda iscinin yasayacagl hasar aldidi hasar uzuv kayipli ya da surekli is
gbéremez durumlari da olabilir bu tarz durumlarda isci gunlik yasantisini devam
ettirebilmek icin ¢alismasi ve para kazanmasi gerekmektedir ancak is¢i ¢alisacak
durumda olmadigi icin maddi olarak da zarar gérmuis olacaktir. Dolayll olarak
ailesindeki diger fertlerde maddi olarak yara almis olacak ve sadece is¢i kendisine

degil ailesine de maddi olarak kayiplar yasatmis olacaktir. (Mert, 2020)

2.4.4. Teknolojik agidan iISG énemi

Teknolojinin gelismesi ile birlikte makinelesme buyluk oranda fabrikada Uretim
tesislerinde yayginlasmistir. Bu makineler ile birlikte yeni riskler yeni tehlikeler ortaya
¢lkmaktadir. Bu tehlike ve riskler uzman goziyle bakilmali ve tehlike riskler hakkinda
analizler yapilmalidir. Bu agidan teknolojik ara¢ ve gereclerin yogunlasmasi ile iISG

olan ihtiyag¢ bir kez daha gun yuzune ¢cikmaktadir. (Mert, 2020)

2.5. 1S KAZALARI

Diinya Saglik Orgiti (Who)'ya gére is kazasi; “6nceden planlanmayan cogu zaman,
kisisel hasar almalara, makinelerin, malzemelerin zarara ugramasina, uretimin kisa
sureli ya da uzun sureli durmasina neden olan bir olaydir” seklinde tanimlanmistir.
(Ugurluoglu ve Celik, 2005)

is kazasi 6331 sayili is Saghigr ve Givenligi kanunu madde (i¢’ e gore ise; is yapilan
ortamda veya is yaparken meydana gelen vicut butlinliginde ve ya ruhen hasarlara
neden olan ya da olimle sonuglanan olaylardir seklinde tanimlanmaktadir. (6331

sayili kanun, 2012)

is kazasi, 5510 sayili Kanunun 13. maddesinde tanimlamasi yapiimistir. Bu tanima
gére Is Kazasi, asagida siralanmis olan durumlardan kaynaklanan ve caligan
personeli kisa zamanda veya daha sonra beden hasari ya da ruh hasari birakan
olaylar butunli olarak tanimlanmaktadir. Kanunda yazilan bazi hal ve durumlar

asagida siralanmistir;
Sigortalinin is yapilan ortamda bulundugu sirada;

e Igveren tarafindan yuritilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve

hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yirtitmekte oldugu is nedeniyle,



e Bir igverene bagh olarak galisan sigortalinin, gorevli olarak igyeri disinda
bagka bir yere gobnderiimesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen

zamanlarda,

e Bu Kanunun 4 Gncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince gocuguna sut vermek icin

ayrilan zamanlarda,

Sigortalilarin, isverence saglanan bir tagitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda,
kaza olayinin meydana gelmesi halinde is kazasi sayllmaktadir. (5510 sayili kanun,
2006)

is kazalari cesitli kurumlar ve kuruluslar tarafindan tanimlari yapilmistir. Her tanimda
da calisan ve makine malzeme odakli oldugu dikkatleri cekmektedir soyle ki; isveren,
isci ve devlet G¢cgeninde de bahsedildigi Uzere maddi ve manevi kayiplari da gézler

onune sermektedir.

Tablo-1 is Kazasi ve Meslek Hastaliklari istatistikleri (ISGGM, 2020)

Yuz
iz Binde Sarekli Is is
o Meslek Olaml Oluml Goremezlik | Is Kazasi | 7
" Is Kazali | Binde Is .3 e 2 | E ur_ " A ; ‘u‘, Kaybedilen | ~ 4' : : * P23l | Kazasi | Fatalite
Yiltar Cayic Kazal Hastaligi | Is Kazali | Is Kazall Giin Savise Geliri Siklik Agirik | Hiz
- O‘?;:" Sayist Sayilan | Oran un Sayist | paglanan | Hazs "_‘:?7’: 5 s
(Mortalite Kisi Sayisi =
Hizi)
2013 191389 1457 351 1.360 10.4 2358076 1694 5.88 507 7.1
2014 221366 1585 494 1626 11.6 2.067532 1509 6,51 514 7.3
2015 241547 1632 510 1.252 85 2992570 3596 6.77 565 5.2
2016 286.068 | 1863 597 1405 9.2 3.453.853 4642 7.9 665 4.9
2017 350.866 | 1880 693 1.636 85 3.997.764 4.226 812 795 4.5
2018 431276 2283 1047 1542 8.2 2.488.414 4.067 893 1044 36




2.6. IS KAZALARININ NEDENLERI
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Grafik-1 Literatiirde Gegen is Kazalari Nedenleri (Giiler, 2020)

2.6.1. Tehlikeli durumlar

Tehlikeli hareketlerin yani sira is kazalari temel sebepler arasinda gésterilen neden
ise is yerindeki glivensiz kosullardir. Calisma alanindaki tehlikeli durumlarin olugsmasi
yapilan drlnlerin  hangi teknolojik faaliyetle yapildigi Uretimdeki makine ve
malzemelerin nitelikleri, isyerinde olusturulan tertip dizen, denetim yapan personel
yetersizligi, bakim onarimda c¢ikan eksikliklerin giderilmesi, ortamdaki hava
kosullarinin yeterli seviyede olmamasi ve istifleme yerlestirme yanlhgliklarina varana

kadar bir strl etken tehlikeli durumlarin sebeplerinden bazilaridir.

En buyuk etken makine ekipmanlarin koruyucu ekipmanlarinin olmamasidir. Yine
makine ekipmanlarin gostergelerinde olusan ariza ve yanhs veri gikiglari da tehlikeli
durumlar arasinda yer almaktadir. Makine ekipmanlarin kontrol mekanizmalarinda
olugsan arizalar ve bakim eksiklikleri sonrasinda makine ve ekipmanlara yuklenmesi

gereken yukten fazla yuk ylukleme de tehlikeli durumlar arasindadir.

Calisan makinelerin yeni teknoloji ve ¢caga uygun olmamasi da yine tehlikeli durumlar
arasinda yer almaktadir, bu tarz durumlarda isletme acilirken makinelerin son
teknoloji olmasina 6zen gdstermek gerekmektedir ¢linkli eski ve teknolojik olmayan

makinelerle kurulan igletme sonrasinda yeni teknoloji ile dizayn edilmesi daha
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maliyetli olacaktir. Yukarida belirtildigi Uzere tehlikeli durumlarin madde madde

siralanmis hali de bulunmaktadir.

isyeri ortamindaki giivensiz teskil eden haller;

Uretimdeki yeniliklerin kullanilmamasindan,

Alet edevatin kullanim zorlugundan,

e Calisma alaninin dizensizligi,

e Makine ekipmanlarin bakimlarinin dizenli araliklar ile yapilmamasi,

o Devlet kanalindan denetlemelerin yapiilmamasi,

e YoOnetim kanalinin denetim eksiklikleri,

e |stifleme depolama sartlarinin yonetmelik kurallarinin uygulanmamasi vb.
gibi durumlarindan dolayr meydana gelmektedir. (Aruk, 2020)

2.6.2. Tehlikeli hareketler

Yeni bir Griin ortaya koyma asamasinda farkli farkli malzeme ve makineye ihtiyac
vardir. Makine ve malzemelerin duzeltme, ¢alistirma, temizleme ve bakim gibi islerini
yapan ¢alisan insandir bu durumlardan 6turtu insan sdrekli uyanik, surekli dikkatli ve
surekli bilingli olmak zorundadir ve bu yeteneklerin disindaki bilgi birikime sahip olmak
zorunda olan ¢alisan tabi ki de bahsettigimiz bu 6zelliklerinde bir siniri ve bir oluru
vardir. insan viicudunun bir siniri vardir ve bu siniri belirleyecek kisi calisandir ve asla
bu sinir asilmamalidir, nasil ki 10 tonluk bir kaldirma aracina 30 tonluk malzeme
kaldirmasi istenemiyorsa insan da iste tam bu sekildedir ve kapasitesi Uzerinde bir
yuk ylklenmemelidir aksi durumda tehlikeli hareketler kaynakl is kazalari

yasanabilmektedir.

Tehlikeli hareketler insanlarin yasadigi ¢gevreden tutunda fiziki tutumu fiziki glictiine
kadar olan unsurlardan ortaya ¢ikmaktadir. Tehlikeli hareketlerin olusumunu biraz
daha agacak olursak is¢inin annesinden babasindan gelen kronik bozukluklar,
rahatsizliklar, fiziki yetersizlikler ve fiziki cevre kosullarindan dogdan durumlar tehlikeli
hareketler arasindadir. Bedenen c¢alisanin yetersiz oldugu durumlarda bile tehlikeli
hareketler arasinda sayilmaktadir. Calisanin el becerisi gerektiren iglere yatkin
olmamasi da yine tehlikeli hareketler bagligi altinda incelemek dogru olacaktir.
Uretilen malzemenin calisan personelin yetenek beceri ve kapasite (izerinde

programlanmigsa, is yapilirken saglanan dizenekler ¢alisan personelin konsantre
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olmasini etkileyecek durumda ise ve personelin belirli seviyede olmadigini besin ve

vitaminlerden dolay! tehlikeli durumlar ortaya c¢ikabilmektedir.

Personelin yaptigi iste yeterli derecede bilgi birikim ve deneyimi yoksa personelin
yaptigi isi sevmiyorsa veya personelin duygu distncelerine uygun bir pozisyon ve
mevkide yer verilmiyorsa yine tehlikeli hareketlerden kaynakl is kazalarina neden
olacaktir. Yukarida belirtildigi Uzere tehlikeli hareketlerin madde madde siralanmis

hali de bulunmaktadir.
e Calisan personelin ehil olmamasi,
e Calisan personelin ise yatkin olmamasi,
e Personelin gunlik yasam sartlarinda yasadigi sikintilari ise yansitmasi,
e Personelin dikkatini saglayamamasi,
e Makine ekipman koruyucularinin sarekli takili olmamasi,
e lscinin hizli calismasi,
e Sorumlulugunda olmayan igler yapmak,
e scinin is sartlarina uymamasi
e s ile alakall makine ekipman kullanmamak,
e lscilerin bulunmamasi gerek yerlerde bulunmasi,
e KKD kullanmamak,
¢ Makine ekipmanlarin basinda yetkisi olmayan kisilerin olmasi vb. (Aruk, 2020)

Gibi durumlarda guivensiz davraniglardan yani ¢alisan isginin kendi duyarsizligi ve

kendi ihmali dogrultusunda olan is kazalar1 sebepleridir.

2.6.3. Sebebi bilinmeyen

Dunyanin her yerinde belirli bir dizen ve belirli bir dongu vardir. Bir bélgede kig turizmi
yasanirken baska bir bolgede yaz turizmi yasanabilmektedir. iklim sartlarinin cok sert
gectigi bolgelerde yagmurun ¢ok fazla yagip sel felaketlerine neden oldugu ya da kar
sularinin eriyip dereleri tagsirmasi ile su baskinlarinin yasanabilmektedir sel felaketinin
bir isyerine zarar vermesi de bilinmeyen sebepler kategorisinde is kazasi

nedenlerindendir.
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Ulkemizde zaman zaman depremler yasanmaktadir ve lilkemizde deprem haritasinda
riskli bélgeler oldugu gibi risksiz ya da az riskli bolgeler de mevcuttur. Bir isyerinde
depremden dolayr makine ve malzeme ya da insanlar zarar goértyorsa bu durumda
yine bilinmeyen sebep kaynakli is kazalari kategorisinde yer almaktadir. Belirtildigi
Uzere dogal afetlerin bazilarindan bahsedildi ve bu dogal afetler sonucu olusan is

kazalar bilinmeyen sebeplerden kaynakl is kazalari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2013 2018

m kaza giinil caligir kaza giinil isgéremez, 2. 3. 4 giin kayipli  mOliimli ve 5+ Giin Kayiph

Sekil-1 is géremezlik siirelerine gére is kazalarinin dagilimi (iISGGM, 2020)
2.7. MESLEK HASTALIKLARI

6331 saylli is saghgi ve Givenligi Kanun’'unda meslek hastaligi tanimi yapilmistir
sOyle ki; “Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya c¢ikan hastalik” olarak

tanimlanmistir. (6331 sayili kanun, 2012)

Meslek hastaliklari sosyal sigortalar kapsamina alinmig ve 5510 Sosyal Sigortalar
Kanunu 14’Gncd maddesinin birinci fikrasinda da meslek hastaligi tanimina yer
verilmistir. “Meslek hastaligi, ¢alisan personelin ¢alistigi veya yaptigi isin 6ztinden
dolay! tekrarlayan bir sebeple veya isin yapilis sartlarindan kaynakli ugradigi strekli
hastalik veya gecici, bedensel veya ruhsal 6zUrlUltk halleridir. (5510 sayili kanun,
2006)

Meslek hastaliklarl is kazalarindan farkl olarak yapilan is veya meslekle calisan
personelin saglik problemi arasinda illiyet badinin olmasi beklenmektedir. Yine
meslek hastaliklari is kazalarindan farkli olarak bir sure gectikten sonra ortaya ¢iktigi
gorilmektedir. Kimi hastallk 2 sene de c¢ikarken kimisinin 10 yil strede ¢iktigi
gorilmektedir. Her hastaligin belirli ddnemlerde viicut da belirli zamanlarda ortaya

ciktigr gorulmektedir.

Meslek hastaliklari tanisinin konulmasi her hastane de yapilmamaktadir. Turkiye'de

meslek hastalidi teshis ve tedavisi i¢in acilan meslek hastaliklari hastanesi ilk olarak
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1939 yilinda maden tozuna bagl hastaliklarinin 6nlenmesi nedeniyle Zonguldak’ta
acilmigtir. Bu hastanenin agilmasindan 10 yil sonra 1949 yilinda SSK is Kazasi ve
Meslek Hastaliklari Hastanesi istanbul Nisantagi'nda kurulmus olup, 1978 yilinda ise
Ankara Meslek Hastaliklari Hastanesi hizmet verilmeye baglamistir. Bu yillarda
meslek hastaligl tanisi sadece bu hastanelere basvurularak yapilirken 22.02.2011
yilinda 27873 sayili “Calisma Gulcu ve Meslek te Kazanma Gucu Kaybi Orani Tespit
islemleri Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik” ile birlikte egitim ve

arastirma hastanelerinde poliklinik hizmeti de vermeye baslanmistir. (Guil, 2019)

2.8. IS SAGLIGI VE GUVENLIGININ TARIHSEL GELISIiMi

is Saghig! ve Guvenliginin tarihi cok eskilere dayandirmak aslinda yanls olmayacaktir.
is sagligi ve glvenligi tarihgesine bakildiginda hep sdylenilen gibi ti¢ ana unsur
bulunmaktadir, devlet, is¢i ve isveren ancak bakildiginda basrolu isc¢inin aldigini
gormekteyiz. 18.yy yani sanayi devrimi olmadan 6nce insanlar kendileri icin calisirken
sanayi devrimiyle birlikte artik baskalar icinde calismaya baslamiglardir ve boyle
olunca calistiran kisim c¢alisan kismi ezmeye hor gérmeye baslamistir. Maliyet
dusurmek daha fazla kazanmak icin ¢alisan kisma Ucret noktasinda cimri imkanlar
noktasinda ise isveren goziunde gereksiz gorulen durumlar ortaya c¢ikmistir bu
sebeple; calisanlarin saglikli mutlu huzurlu calisabilmeleri icin yeni kurallar, yeni
dizenlemeler ihtiyaci dogmustur. Tarihsel gelisimde insan Gzerinden devlet tarafini
da korumak amagl énemli bilim insanlarinin ¢esitli ¢alismalari bulunmaktadir.
Bunlarda bazilari;(Kilig, 1999)

Hipokrat: kursunun zararl etkilerinden bahseden ilk bilim insanidir. Kursun ile
temasli hastalarda bazi belirtilerden bahsetmistir. Bu belirtiler; kabizlik, felg, halsizlik

ve gorme bozukluklari oldugunu savunmusgtur.

Plini: Maske yerine calisanlara baslarina torba gecirmelerini séylemis, bu

sayede tozlu ortamlardan korunabileceklerini savunmustur.

Juvenal: Demircilerin surekli g6z rahatsizligi ve yakinmalari Uzerine yaptiklari
isten dolayi olabilecegini sGylemistir. Strekli ayakta ¢aligilan is yerlerinde de ¢alisan

personelin varislerinin olacagindan bahsetmistir.

Paracelsus: De Morbis Metallicis kitabi ile ilk is hekimligi kitabini
yayinlamigtir. Modern toksilojinin bagi olma 0Ozelligi bulunan Paracelsus zehirlerin
kimyasal yapilari ile doz ve organizma arasi baglanti kurma gibi énemli degerli

arastirmalarda bulunmustur.
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Georgius Agricola: De Re Metallica eserinin sahibi olan Agricola eserinde
madenlerde olusan tozun zararlarindan Onlenmesi gerektiginden ve nasil
Onlenebileceginden bahsetmistir. Ayni zamanda kitabinda is kazalarina da yer vermis

ve onerilerde bulunmustur.

Berdardino Ramazzini: “De Morbis Artificum Diatriba” isimli eserin sahibi
Ramazini énemle is kazalarindan bahsetmis ve is kazalarinin nasil énlenebilecegi
lizerine galigmalar yapmistir. is kazalarindan korunmak igin koruyucu énlemlerin
alinmasi gerektiginden bahseden Ramazini ayni zamanda kursun ve civanin zararli
etkilerinden de bahsetmistir ve bulgular belirtilerinden de bahseden is Sagliginin
babasi olarak bilinen Ramazini hastalara “ne is yapiyorsun” sorusunu sorun diyerek

is Saghginda cigir agmistir.

Antony Ashly Cooper: Calisma saatlerinin azaltiimasi (zerine calismalar
yapan parlemento tyesi Cooper fabrika ve maden ocaklarinda c¢aligtirilan kadin ve
¢ocuklarin korunmasina yoénelik dizenlemeler kanunlar c¢ikarilmasi konusunda

galismalar yapmistir.

Thomas Percival: Geng iscilerin calisma kosullari ve ¢alisma stireleri Uizerine

yazilar yazmistir.

Sir Robert Peel: 1802 yilinda “Ciraklarin Saghgr ve Moral” adli yasa
cikariimasinda blyik pay sahibi olan Peel bu yasa ile ingiltere’ de artik calisma
sureleri 12 saate dusuriimistir ayni zamanda bu yasa is Saghg ve Guvenligi

alaninda c¢ikarilan ilk yasadir.

Robert Owen: Iskogya'daki isyerinde on yasindan kiicik olan isgileri ise
almamis ve g¢alisma surelerinde azaltma yapmistir. Yetigkin ve geng isciler igin farkli
farkli egitim programlari hazirlamig ve galisma ortami gevre sartlarinda dizenlemeler

yapmistir.

Persival Pott: Skrotum kanseri Uzerine calismalar yapan Pott skrotum

kanserinin is yerinde oldugunu ve meslek hastaligi oldugunu savunmustur.

Dilaver Pasa Nizamnamesi: Calisma kosullarinin duzenlenmesi Uzerine
calismalar yapan ve ayni zamanda madenlerde is yeri Hekimi olmasi gerektigini
soyleyen ilk yasal duzenlemedir. Ancak padisah onay vermediginden dolayi tuzuk

niteligi kazanamamistir.

Maadin Nizamnamesi: Tanzimat sonrasinda c¢ikarilan ikinci énemli belge

olmasi ile birlikte is Saghgi ve Giivenligi alaninda énemli bilgiler getirmistir.
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Zonguldak eregli havzasi fehmiyesi: Madenlerde c¢ikarilan komurin

tozlarinin satilmasini ve galisan personele dagitiimasini gerektigini sdylemistir.

Eregli havzai fehmiyesi: Madende calisan personelin ¢alisma kosullari ile

beraberinde kalacak yer tahsisi ile ilgili konularda galismigtir.

Borglar yasasi: meslek hastaliklarindan ve is kazalarindan dogan hukuki

borglari duzenleyen yasadir.

Umumi hifzissihha kanunu: calisma alanlarinda elliden fazla calisan

personel bulunan ¢alisma alanlarinda isyeri hekimi ve tedavi zorunlu tutulmustur.

ISG tarihsel gelisimi siirecinde yurirlige giren ISG kanunlart;

1936 yilinda 3008 sayl numarali is kanunu ¢ikariimistir

1971 yilinda 1475 sayl numarali is kanunu c¢ikariimistir

2003 yilinda 4857 sayl numarali is kanunu ¢ikarilmistir

2012 yilhinda 6331 say! numarali is kanunu c¢ikariimistir.(Kilig, 1999)

2.9. OHSAS 18001 iS SAGLIGI VE GUVENLIGI YONETIM SISTEMLERI

Dunyada teknolojik reformlarla birlikte yeni gelisen yapilan, tretilen, makine malzeme
vb. Uretim mekanizmalari farkli farkli ihtiyaglari ortaya ¢cikarmistir bunlardan bir tanesi
de caligsanlarin mutlu mesut saglikli ve zarar gormeden calismasi gereksinimidir.
Daha dnceleri bu gereksinim goz ardi edilirken isletme sahipleri igletmelerin zarar
g6rduguna is veriminde olsun makine malzemeye gelen zararlarda olsun isverenlerin
dikkatini cekmekte dnem arz etmistir ve ihtiyac haline gelmistir. Bu baglamda isletmeyi
ve isciyi koruyacak bazi kanunlar ve kurallar ytrirlige alinmasi s6z konusu olmustur.
Tabi ki ilkk asamada ¢ok basarili olamamig ve daha farkh seyler olmasi gerektigi
disiiniilmistiir. Sonrasinda da is Saghgi ve Giivenligi olgusu olusmaya baslamistir.
(Can, 2014)

is sagligi ve giivenligi; bir is yapilirken isyerinde galisanin basina gelebilecek tehlike
ve risklerden korumak amagli ¢alisan bir bilimdir. is glivenligi dogabilecek tehlike ve
risklerden kaginmak ya da kabul edilebilir seviyeye indirmek igin ¢alisani korumak
amaciyla galisan bir sistemdir. ISG Yénetim sistemleri énceligi olay olmadan énce
midahale edebilmektir. Bu sistemler her ne kadar olay olmadan énce midahale
amaglhyor olsa da kontrol, dizeltme ve hep iyilestirme duslnceleri de vardir. Bu
sekilde de sistematik ¢alisiimasi ile birlikte calisanin ya da isletmenin maruz kalacag

tehlike ve riskler en aza indirilmis olacaktir.(Toks6z, 2011)
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OHSAS 18001 standardi, isletmelere hem maddi olarak hem de iSG agisindan
dusundlen amaclarina varabilmek igin yénetimden diger unsurlar ve degerlerle
birleserek hatiri sayilir bir ydénetimsel sistem olmustur. OHSAS 18001 standardinin
en vazgecilmez ve temeli olan PUKO ¢emberidir. PUKO degisen sartlardi belirlemek
neden degistigini arastirmak ve sonrasinda da kaliteyi gosterebilmek kaliteli oldugunu

anlatabilmek icin calismaktadir. (Can,2014)

T
o

Sekil-2 PUKO Déngiisii (Can, 2014)

e Planla; yapilmasi gereken islerin planlamasini yapmak
e Uygula; planlanan igleri uygulamak
e Kontrol Et; planda uygulanan isler kontrolu yapilacak

e Onlem Al; kontroller yapildiktan sonra yapilan kontrollerin sirekliligini

saglayacak uygulamalar yap.

Planla: Isletmede olusabilecek tehlike ve risklere kargi yapilmasi gereken

muhendislik dnlemlerinin kararlastiriimasi bir plan ve proje olusturma asamasidir.

Uygula: Planla bashdi altinda yapilan proje ve planlari nasil hayata gegirileceginin ve

hangi durumlarin uygulanacaginin karar verildigi asamadir.
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Kontrol Et: Uygulamada ve planlama asamalarinda yapilmis olan alinmis olan
aksiyonlari kontrol etmek ve surekliligini saglamak icin belirli zamanlarda kontrol

periyotlari belirlemek.

Onlem Al: ik G¢c asamada yapilan uygulamalarin bosa gitmemesi igin yapilan

uygulamalari destekler bir sekilde devamliligi esas alarak dnlemler almak.

2.9.1. OHSAS yoénetim sistemi

is Glivenligi giin gectikge daha da dikkat cekmeye ve daha da vazgegilmez olmaya
baslamaktadir. Artik isverenler glvenli ortam olusturmak igin is glivenligine bir derece
daha fazla 6nem vermeye basliyorlar. Peki, neden isverenler artik biraz daha 6zen
gOsterir oldular is guivenligine nedeni ¢ok agik artik isverenler ¢calisanlarinin saghginin
bozulmasi is kazasl ya da meslek hastaligi gegirdigi zaman hem igletmeye hem de
calisana verecegi zarari bilmekte. is glivenligi sadece isverenin yaptigi ya da aldig
onlemlerle olmaz iscide bu noktada 6zen gostermeli ve dikkat etmesi gerekmektedir.
(Tokso6z, 2011)

OHSAS 18001 ydnetim sistemi; planlamadan tutunda son kademe olan iyilestirme
evresine kadar bir¢cok slrecte tam kapasite ¢alisan bir yonetim istemidir. OHSAS
18001 surekli iyilestirme surekli daha iyiye sUrekli mikemmele mikemmel olmak igin
neler yapilmasi gerektigini aragtiran bir yonetim sistemidir. OHSAS 18001 amaci
c¢alisanlarin  saghkhh  mutlu mesut ve glvende calisabilecekleri ortamlar
olusturabilmektir. Bu baglamda isletmelerinde OHSAS18001 standardina yardimci
olmalari gerekmektedir, isletmeler Oncelikle organizasyonu c¢ok iyi yapmalidirlar,
calisan personelin ne istedigini nasil istedigini iyi analiz etmeleri gerekmektedir, bir
plan olusturmali ve bu plan dogrultusunda galismahdir. OHSAS’ in asil gérevi olan
surekli iyilestirme ve herkesin goruslerinin alinabilecegi tam katilim amaglamaktir.
(Toksoz, 2011)

2.9.2. OHSAS tarihgesi

Uzun zamanlardir galisma hayati devam etmektedir dinyanin her bir yerinde insanlar
hayatlarini devam ettirebilmek igin ¢alismak zorundadirlar ¢alisirlarken de insanlar
saglikh ve mutlu ¢ahgmak isterler. Bu durumda da yeni sistemler yeni dnlemler
alinmali bu 6nlemleri de alirken yeni sistem istekleri dogmaktadir. Bu baglamda en
kabul gérmuUs ve en kapsamli yonetim standardi OHSAS 18001dir. (Demir, 2013)

OHSAS 18001 is Sagligr ve Guvenligi standardidir, ingiliz Standart Enstitis
tarafindan hazirlanmis sunulmus bir standarttir. OHSAS 18001 belgelendirme ve

farkli standart kuruluslar ile ¢calismasi ile diger standarttan biraz farklidir. OHSAS
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calisani korumakla birlikte ayni zamanda isinde korunmasi isinde kazalardan
korunmasi Uzerine calismaktadir. Daha dncelerinde OHSAS standartlarina yakin
standartlar ¢ikariimisti 6zellikle “BS 8800 Mesleki Saglik ve Guvenlik Yénetim Sistem
Rehberi” bunlardan en dnemlileriydi ancak kurumlarda belgelendirme taleplerine karsi
cok yetersiz kaliyordu farkli standartlarda yayinlanmig olsa dahi yeterli olmadi. BSI
(British Standards Institute) bu problemleri ¢6zmek icin onculuk ederek bir kurul
toplamaya ve yeni bir standart bu eksiklikleri de giderebilecek bir standart
olusturmaya karar verdiler. BSI bu ¢calismasi glizel sonuglar verdi kurulla birlikte 1999
senesinde OHSAS 18001 adli standart kurulmus oldu. 09.04.2001 yilinda TSE (Turk
Standartlar1 Enstitlisi) tarafindan da kabul géren OHSAS 18001, TS-18001 adi
altinda kabul gérmusgtur. (Toksoz, 2011)

2.9.3. OHSAS 18001 kapsami

OHSAS bir isletmede olusan ya da olusabilecek olan riskleri tehlikeleri calisana ya da
isletmeye herhangi bir zarar vermeden tespit etme edilen tespitler sonucunda kaza
olmasini engellemek igin alinmasi gereken tedbirleri belirleme tedbirleri almakla
yetinmeyip surekli iyilestirme slrekli kontrol ederek tekrardan farkli bir risk olusmasini
engellemek ve yonetmelik kanun mevzuat 1191 altinda ¢alismalar yapan bir yonetim
sistemidir. (Ozdemir, 2017)

Standardin uygulanmasinda esas olan tam anlamiyla uyum saglamak ve tam
anlamiyla sistem gereksinimlerini yerine getirmek gerekmektedir. OHSAS kimya
sektorinden tutunda metal sektoriine kadar her alanda tam istikrar saglayan bir
sistemdir ancak sistemin sartlarini tam anlamiyla yerine getirmek gerekmektedir.
OHSAS 18001 standardi ile is saghgi ve guvenligi istek ve dnerilerine ulasabilmek
sifir kaza anlayisini gergeklestirebilmek ve Uretimdeki givenligi saglayabilmek
OHSAS 18001 kapsaminda yer almaktadir. (Onbey, 2019)

2.9.4. OHSAS 18001 uygulanabilirligi

OHSAS 18001 proaktif yaklagsimiyla olay olmadan énce énlem alma éniine gegme
amaciyla is kazalarini buylk ol¢lide azaltmis hatta sifir is kazasi yaklagimina énculik
etmistir. Ornek aragtirmalarda OHSAS kullanmaya baslayan isletmelerde is kazalari
dértte bir oraninda azaldigi gézlemlenmistir. Ulkemizde faaliyet gdsteren isletmelerin
bircogu sayi olarak 0-10 kisi araligindadir. Bu sebeple de igsletmelerde aktif olarak bir
is saghg: ve guvenligi slreci goérebilmemiz ¢ok mimkin olmamaktadir. Kiglk
isletmeler genel olarak Ulkemizde hakim oldugu icin mali noktalarda isletmeler is
saghg: ve guvenligi icin 6denek ayirmada zorlanmaktadirlar. Bu nedenledir ki bir

yonetim sistemi uygulamak imké&nsiz hale gelmektedir. Baylk &lgekli firmalarda bir
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yonetim sisteminin uygulanmasi ya da is saghgi ve guvenligi uygulamalarinin
uygulanmasi ¢ok daha kolay olmaktadir. Maddi olarak bir nebze daha rahat olan
blaylk dlgekli isletmelerde igverenler icin bu tarz sistemler ¢ok bir maliyet olarak
gérinmeyecektir. Bu sebepledir ki kigik olgekli isletmeler yerine blyuk olcekli

isletmelerde uygulanabilirlik daha ylksek olmaktadir. (Soy, 2010)

2.9.5. OHSAS 18001 faydalari

OHSAS 18001 is Giivenligi ile koordineli calistiginda isci isveren hatta devletimize
bile dolayh yollardan ¢ok faydali olacagi asikardir. OHSAS 180071’in bazi faydalarini
maddeler halinde sdyledir; (Soy, 2010)

o s kazasi ve meslek hastaliginin dniine gegilmesi ile birlikte daha fazla maddi

kazang elde etmek,

e Isletme sartlarinin iyilestiriimesi ile mutlu galisan daha istekli ve daha galigkan

olacaktir bu sayede verim artacak ve maliyet dusecektir,

e Isverenlerin gcalisanlara her zaman igin iyi calisma kosullari taahhiidiinii yerine

getirmis olmasi,

e Mutlu calisan motive ¢alisan her zaman igin ise katki saglayacaktir yeniliklere

aclk olacaktir,

¢ Yasalardan kaynaklanan c¢alisma sartlari taahhidi yerine getirilmis olacak ve

herhangi bir denetimde sorun ¢gikmayacaktir,
o Diger rakip firmalara kargi Ustlnlik saglamak. (Demir, 2013)

2.9.6. OHSAS 18001 g¢ahsanlari korumasi

isletmelerde ki verimliligi artirmak amagcli kurulmustur. Calismanin oldugu sirece
yapilan isin guvenli ve tehlikesiz olmasi igin ¢alisan bir sistemdir. OHSAS 18001 de
zorlama yoktur calisanlar isterlerse bu surece katilir ve katki saglayabilirler ama zorla
bu siirece dahil etmek OHSAS standartlarina uymamaktadir. is kazasi ve meslek
hastaliklari sonucunda zararlara bakildiginda isletmede Urdnlerin  yapimindaki
aksakliklardan tutunda tedavi masraflarina kadar birgok unsur dikkat cekmektedir. Bu
baglamda OHSAS calisanlarin bu zararlari gérmemeleri igin ¢alismaktadir. BlyUk
Olcekli isletmelerde uygulamak daha kolay kiguk olcekli isletmelerde ise daha zor
oldugunu sdéylemistik bu nedenledir ki kiigiik dlgekli isletmelerde daha biyilk sorunlar
ctkmaktadir.(Soy, 2010)
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OHSAS 18001 standardini kullanan igletmeler personelin sagligini ve guvenligini
guvence altina almayi hedeflemiglerdir. Bu ydnetim sisteminde calisan personelin
saghkh mutlu ve glivende ¢alismasini saglamak igin calismaktadir. Calisan personeli
surekli iyilestirme sirekli yeni adimlar sdrekli yeni énlemler ile ¢alisan personele

guvenli bir ortam olusturmaya calismaktadir.
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UCUNCU BOLUM

BULGULAR VE ARASTIRMA

3.1. UNIVERSITE KAVRAMI

Universite bati dillerine Latinceden gecgmistir. Latincede ‘Universitas’ olan Universite
Fransizcada ise universitedir. Universite kelimesi Fransizcadan dilimize gegmistir.
Universitelerin tanimina bakacak olursak tiniversiteler; 6grencilere segtikleri istedikleri
alanda uzmanlik katan ayni zamanda 6grencilere aragtirma yetisi katan ve bir o kadar
da Ogreticilik katan kurumdur. Universiteler; fakilte, enstiti ve yiiksekokullardan
olusan bir kurumdur. Universiteler, modern ulusal diizeye ulasmanin yani sira sosyal
gelisme ve ilerlemede dnemli bir rol oynamaktadir. Hepimizin bildigi gibi, Gniversiteler
dinyanin basarili ekonomisinin merkezidir. Universiteler sosyal sorunlarin
cozimiinde énemli bir rol oynamaktadir. lyi yetismis insan giicini toplumdaki
cehalet, issizlik ve cehalet sorunlarina ¢dézim Uretmek, farkindalik yaratarak ve agik
inovasyon saglayarak modernlesmeye onculuk etmek icin kullanir. Anayasa ve
yasaya gore bir Universitenin temel iglevi egitim ve arastirmadir. Bu durumda bilim,
teknoloji ve toplumun gelismesine katkida bulunmak Gniversitenin temel

gorevlerindendir.

Universiteler de yapilan arastirma ve egitim derecesi kalitesi bakimindan evrensel bir

hal almistir. Universitelerin amaci;
¢ Bilgiyi yaymak
o Bilgi Gretmek
e Arastirmalar yapmak
e Ust diizey egitim saglamak
Universitelerin amaglaridr.

Universiteler vizyon ve misyonu olan kuruluslardir. Universite; ileriye déniik buluslar
icatlar, topluma faydali icatlar, topluma faydali olacak sorun ¢dzimleri ve refah
seviyesini yukseltecek galigmalar yapmasi ile Ulke genelinde 6nemli kuruluglar
arasinda ilk siralardadir. Napolen; Fransa’da bulunan Universiteleri devletin bir
parcasl olarak gormus ve uUniversitelerin amaci hikimet ideolojileri ¢cercevesinde

kaltarld bilgili bireyler yetistirmek oldugunu sdylemistir. (Osman, 2017)
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3.2. UNIVERSITELERIN TARIHSEL GELISIiMi

Universiteler ik olarak M.O. 400’10 yillarda Eflatun’'un Academia’si M.O. 387 ise
Aristo’nun Lyceum ve M.O. 330-200 I yillarda iskenderiye Miizesi olarak hayat
bulmus olsa bile orta gagda modern Universitelerin ¢agi oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. (Osman, 2017) Bir diger diuslince ise manastir ve medreselerden
esinlendigi ve oradaki yaklasimlardan beslendigi séylenmektedir. Universitelerin
kokeninin aslinda o kadar eski olmadigi arastirmalara gore sdylenmis olsa bile, suan
ki yapisi ile ilk 6rnek olan Universite Fas’in Fez sehrinde olan Keyrevan Universitesi
859 yillarinda kurulmustur. Batida kurulmus olup da gunimuizde hala Universite

olarak hizmet veren baz Universiteler;
e 1088 Bologna Universitesi

1150 Paris Universitesi

1167 Oxford Universitesi

1175 Modenna Universitesi

1209 Cambridge Universitesi (Yiimaz, 2019)

16. yy. aslinda universitelerde dini egitimlerin verildigi bir yer olarak tanimlanmakta
iken sonrasinda hikumet bunyesine giren Universiteler zamanla dini olan egitim turu
degisip artik hikimet icin memurlar ve yoneticiler yetistirmeye baslamistir. (Arap,
2010) Ulkemizde (Universitelerin tarihsel gelisimi incelenecek ise Osmanli
doénemindeki Universite yapisi ile ginimuz Universite yapisi incelenmelidir. Bu
nedenle gecmiste yasanmis tecrlibelerden yararlanirsak glinimizde atacagimiz
adimlarin daha saglam olmasini saglayacaktir. Bu dogrultuda yapilmasi gereken
oncelikle Osmanh imparatorlugu Universitelerini incelemek ve sonrasinda da
Cumbhuriyet'in ilanindan sonraki Universitelerin asamalarini, gelisimlerini ve

gerilemeleri incelemek olmalidir. (kilig, 1999)

18. yy ise Universiteler aslinda Felsefe, Hukuki ilahiyat ve Tip alanlarinda dersler
yapilirken zamanla degisim yasamis ve artik tabi ki Rénesans’in da etkisinin oldugunu
da sdylemek gerekir Sosyolojik tabana dogru toplumsal hareketler 1s1§inda kendisine

yeni bir kimlik olusturmustur.

19. yy artik Universiteler giinimuiz formatina dogru yol almaya baglamis ve artik hedefi

olan gelisime agik insanlarin Universitelere giris firsati dogmustur. (Tosun, 2017)
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3.2.1. Cumhuriyet 6ncesi donem

Bugunku universite tabirine en yakin Nizamiye Medreseleridir. 1067 yillarinda
Nizamiye Medresesini Nizamdlmilk kurmus ilk UGniversite olarak kabul gérmus
Bologna Universitesinden bile 21 yil 6nce kurulmustur. (A. Giinay, D. Glnay, 2017)
Osmanl Universitesi ise ‘Bilim Yurdu’ diye tabir edilen ve gercek ismi ‘Dartlfliinun
1863 de acimistir. (Arap, 2010) Kendini gelistirmek isteyen ilim irfan sahibi olmak
isteyen ve devlet dairelerine personel yetistirmek amacli kisileri kabul eden ve onlari

egditen bilgilendiren bir kurum olarak gorev yapmaktadir. (Yiimaz, 2019)

1913 yilinda ydrurlige giren Universite ydnetmeligi ile birlikte Gniversite sartlar
diizenlenmistir. Universitelere girislerde sirali ve sirasiz olmak Uzere sartlar

getirilmistir.

17. yy Bati duslncesi egitim moduline gegislerin yasandigi bir dénem olmustur.
Nedeni ise 17.yy medreselerinin olumlu yondeki bilim tarafinin etkisini kaybetmesidir
ve (1839) Tanzimat Fermani ile birlikte batiya ydnelim baslamistir. Tanzimat Fermani
ile birlikte esitlik ve Osmanlilik distincelerine dogru yénelim baslamistir. Be nedenle
de okula kayit olacak olan 6grencilerin dini gorusleri, cinsiyetleri, mezhepleri ve 6zel
durumlari 6nemini kaybetmistir. Cinsiyet ayriminin kalkmasi ile birlikte artik kiz

okullarinin da agilmaya basladigini gérmekteyiz bu okullardan bazilari;
e 1842 Ebe Mektebi
o 1858 Kiz Rustiyeleri
e 1870 Kiz Sanayi Mektepleri

Aciimistir. (Baykara, 2017)

3.2.2. Cumhuriyet sonrasi déonem

1933 yili ¢agdas Universiteye gecis yilidir ve Darilfinun’ un kapatip istanbul
Universitesinin acilmasi bazi gruplar tarafindan devrim olarak kabul gérmus
‘Universite Devrimi’ olarak tarine gegmistir.(Délen, 2010) Bu devrim ile birlikte bir siiri

durumda degismigstir. Bunlardan bazilari;
e Universiteler artik bakanlik biinyesine dahil olmustur.

e Ogretmenlerin birgogu degismis ve vyerlerine Almanya uyruklu ve Orta

Avrupall 6gretmenler getirilmigtir.

¢ Mevcut Universite sistemi hiyerarsik sisteme entegre olmustur.
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o Egitim baslamadan 6nce ders programlari yapilacak.
o Aksakliklar giderici ¢bztmler bulundu.
e Arastirmalar siklastirildi.
Gibi tedbirler ve iyilestirmeler Universite Devrimi ile getirilmistir. (Baykara, 2017)

1935 yilinda sadece istanbul ile sinirli kalmamak igin Ankara’ da (iniversite olmasi
gerektigi Uzerine dislnceler ortaya ¢cikmis ve istanbul’ da ki Mekteb-i Miilkiye Ankara’
ya tasinmis. Ankara’ ya tasindiktan sonra Mekteb-i Milkiye adi ‘Siyasal Bilgiler

Fakiltesi’ olarak degistirilmistir.

1939 vyilinda istanbul Universitesi rektérii Cemil BILSEL iniversitede galisan
personelin ¢alisma saatleri ile alakali tam zamanl ¢alisma ve ¢alisma sartlarinda

iyilestirme yapilmasi gerektigini gosterir bir rapor hazirlayarak MEB bildirmistir.

1940 vyillarinda Ankara Universitesini agabilmek igin yodnetmelikler kanunlar
incelenmis drnek Universiteler incelenmis hukukgularla fikir aligverisi yapilmis ve o
dénemin hikimeti 4936 Universiteler yasasi ile Ankara Universitesini agmistir.
(Baykara, 2017)

1950 yillarinda tamamen yeni bir Universite modeline gecilmis bu modelde dil
tamamen degistiriimis ve ingilizce olmus bu yeni Giniversite modelinin ilk adimlari ise
1957 yilinda OTDU kurulmasi ile birlikte artik yeni bir modele gegilmis oldu. (Yilmaz,
2019)

1957 yillarindan sonra artik Universiteler kurulma ve Universite gogaltiimasi yoninde
yeni caligmalar yapilmaya baslandi ve bdlgelerden belirli sehirler belirlendi. Bunlardan

bazilari ise;
1. Karadeniz Bolgesinde Trabzon
2. Ege Bélgesinde izmir
3. Dogu Anadolu Bélgesinde Erzurum
4. ¢ Anadolu Bolgesinde Ankara
Bu dort bdlgedeki sehirlerde ilk Universite kurulma karari alinmigtir. (Osman, 2017)

Resmi olarak ilk dizenleme yeni Universitelerin haklari ve 6zelligi ile alakali resmiyete
dokulmesi 1961 yilinda olmusg ve onlarin bazilari 1961 anayasasi 120. Maddesine

goére;

25



e Universite agiimasi yalnizca hilkimet kanal ile olabilecegi
¢ Universitelerden sadece kendi iclerinde sectikleri kisilerce yonetilebilecedi

Kararlari alinmigtir. Bu iki maddeyle artik Universiteler resmiyette 6zerkligini ilan
etmistir. Ancak bu 6zerklik ¢ok stirmemis ve 11 yil sonra tekrar yénetmeliklerle
Universitelerin 6zerkligi kaldiriimistir. Nedeni ise 6zerk yapiya sahip olan tUniversiteler
denetlenemedidinden sorun tegkil etmeye baslamis bu nedenle de 1972 muhtirasi
sonrasi universitelerin Ozerkligi anayasa degisikligi ile ellerinden alinmistir. 1973
yilinda ¢ikarilan 1750 sayili Universiteler yasasini denetleme amaciyla YOK
kurulmustur. Ancak anayasa mahkemesi tarafindan YOK kurulmasi iptal edilmistir.
Sonrasinda 1981 yilinda YOK bir degisiklik ile tekrar kurulmustur. YOK o zaman 19

adet Universite kurmustur. (Osman, 2017)

1992 yili Gniversiteler i¢cin dnemli bir sene oldugu dusunulir nedeni ise 1992 yilinda

24 adet Universite aciimistir. Bu Universitelerin bolgeler bazinda bakacak olursak;
e ¢ Anadolu Bélgesine 3 adet,
e Marmara Bdlgesine 6 adet,
o Ege Bdlgesine 7 adet,
o Karadeniz Bolgesine 2 adet,
e Akdeniz Bolgesine 4 adet,
e Dogu Anadolu Bolgesine 1 adet,

e Guney Dogu Anadolu Bolgesine 1 adet
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1992 YILINDA AGILMIS OLAN UNIVERSITE YUZDELIK GOSTERIMI

4% 4% 13%

H i¢ Anadolu B Marmara Bolgesi m Ege Bolgesi
Karadeniz Bolgesi M Akdeniz Bolgesi W Dogu Anadolu Bolgesi

W Gliney Dogu anadolu bdlgesi

Grafik-2 1992 Yilinda aciimis olan universitelerin yluzdelik gosterimi.
(Yiiksekogretim Bilgi Yénetimi Sistemi, 2020)

Olmak Uzere 24 adet Universite agiimistir. Bu sekilde dagitiimis Gniversitelerin 2
tanesi Ozel Universite 22 tanesi devlet Universitesi olmak lUzere 24 adet Universite

aciimistir.

2006 yihnda alinan karar ile birlikte belirli nifuz araliklarina sahip sehirlere
Universiteler yapilmigtir. Bu karar sonrasi 16 adet Universite agilmis bunlardan 1
tanesi 6zel Universite geriye kalan 15ide devlet Universitesidir. 2006 yilinda yapilan
bu Universite agma nedenlerinden bir tanesi de sehrin ekonomik kultirel havasini
degistirmek para akisini saglamak istihdam saglamak amaci ile kiigik ve gelismekte

olan sehirler segilmigtir. (Osman, 2017)

Bahsettigimiz durumlar dogrultusun da 2008 yilina bakarsak her sehirde en az 1 adet
universite olacak sekilde bir devlet yaklagsimi gérmekteyiz. 2016 yili 667 sayi numarall
KHK ile de 15 6zel Gniversite kapatilmis nedeni ise 2016 yili temmuz ayinda olan
darbe girisimidir. 2016 yili Universite karnesine baktigimizda 109 adet devlet
Universitesi 61 adet 6zel Universite toplamda 170 adet Gniversite bulunmaktadir. (A.
Glnay, D. Gunay, 2017)
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2019 yil Universiteler karnesine bakacak olursak 210 adet Universite bulunmaktadir.
Bunlardan 130 tanesi devlet Universitesini olustururken 73 tanesi de 0&zel
Universitelerden olugsmaktadir, kalan 7 adet Universite ise vakif kuruluslarinin

Universiteleridir.

BOLGELERE GORE UNiVERSITE SAYISI

B MARMARA BOLGESI

M AKDENIZ BOLGESI

M iC ANADOLU BOLGESI

[ EGE BOLGESI

M DOGU ANADOLU BOLGESI

M GUNEY DOGU ANADOLU BOLGESI
™ KARADENIZ BOLGESI

Grafik-3 2020 Yl itibariyle Tirkiye’ de Bélgelere Gére Universite Sayisi.
(YUksekogretim Bilgi Sistemi, 2020)

3.3. UNIVERSITELERDE iS$ SAGLIGI VE GUVENLIGI

6331 Sayili Kanun’da caligsan; “kendilerine has duzenlemelerindeki kidemlerine
bakmadan kamu calisani veya 6zel isyeri ¢alisani ¢alistiran gergek kisi” ifadeleri ile
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla kamu ¢alisanlari da 6331 Sayili Kanun kapsamindadir.
6331 Sayili ISG Kanunun 3 iincii maddesinde belirtildigi (izere: “isveren; Calisan
personel bulunduran tizel veya gergek kisi ya da tlzel kisiligi olmayan kurulus ve
kurumlari,” ifadeleri ile tanimlanmaktadir. Bir dnceki cimlede bahsettigimiz kanun
maddesinde ikinci fikrasinda da isveren Vekili tanimi yapilmistir bu tanima gére;
isveren icin calisan, yapilan isin ve is yapilan is yerinin yénetim kadrosunda bulunan
isveren vekilleri, bu Kanun kapsaminda igveren sayillmaktadir. Tanimi ile isyerinin ve
isin idaresinde gorev yapan isveren vekillerinin igveren sayildigi anlami yuklenmigtir.
Bu yargiya bakilarak kamu kurumlarinda yapilan igin ve ig yerinin idaresinde gorev
yapan gorevlileri kanunun uygulamaya alinmasinda igveren gibi digunulmektedir.
(Kocaay, 2020)

6331 sayl numaral is Saghgi ve Giivenligi kanun alanina giren biitiin isyerleri ile
kamu kurumlarinda 01.01.2013 tarihinden sonra; (6331 sayili kanun, 2012)
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Belirli strelerde glincellemek sarti ile risk analizi yapiimasi zorunlulugu,
Calisanlara belirli strelerde egitim verilmesi gerektigi,

Yénetmelikteki sayir sinirlari  ¢ergevesinde calisanlari temsil edecek
yonetmelik sartlarina uyan “calisan temsilcisi” secimi ile goérevlendirme

yapilmasi gerektigi,

is sagligi ve guvenligi ile ilgili planlarin olusturulmasi ve uygun olan

malzemelerin bulundurulmasi,

Saglik ve glvenlik sartlarinin dedisen kosullara uyumlu duruma gelmesi, hali
hazirdaki durumlarda duzenlemeler yapilmasi, ig sagligi ve guvenligi
Onlemlerinin takibinin yapilmasi, yapilan uygulamalarin devamliliginin
saglanip saglanmadiginin kontroliiniin yapilmasi, risklerin analiz edilmesi,

azaltmasi veya ortadan kaldirmasi,
is hijyeni élcimlerinin yapilip yapiimadigi ve kontrol,

isyerinde yapilan “asil is” ve Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin
istatistiki Siniflamasi (NACE) kodlari bakilarak asil olan tehlike statiisiiniin

belirlenmesi,
Calisan personelin saglik tetkiklerinin yapilmasi,

Acil durumlarin belirlenmesi ve olasi bir acil durumda tahliyelerin nasil

yapacaginin kararlastiriimasi, tatbikatlarla planlarin sinanmasi,

Kamu caliganlari ile ilgili is kazasi ve meslek hastaligi bildiriminin Ug¢ is gunu

icerisinde Sosyal Glvenlik Kurumuna yapilmasi,

Calisanlarin bilgilendirilerek, dizenli araliklarla ve gerektiginde is saghgi ve
guvenligi egitimleri almalarinin saglanmali ve bazi durumlarda da yenilenmesi

gereklidir bu durumlar ise; (6331 sayili kanun, 2012)
1. Calisan ise girmeden 6nce,
2. Calisan galisma yeri degistirildiginde ya da galisma yeri degistiginde,
3. Calisanin muhatap oldugu is ekipmaninda ki degisiklik hallerinde,

4. Calisanin c¢alistigi makine malzeme edevatlarinda yeni teknoloji

uygulamasi geldigi zaman,

5. Son olarak da yénetmelikte belirlenen araliklarla,
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Bu egitimlerin verilmesi gereklidir.

» Tehlikeli ve c¢ok tehlikeli sinifta calisan ve mesleki egitimi olmadan
calistirrlmamasi gereken personelin mesleki egitim belgesini aldiktan sonra

galistirilmasi,

» Calisan personelin is akisi ile ilgili, yapilan isle alakal disincelerini fikirlerini

almak,
» Aslligveren alt igsverenler ile koordineli bir sekilde ¢alismayi saglamasi,

« Calisan sayisi 50’yi gegen isyerlerinde ve igin alti aydan fazla strmesi ayni
zamanda da sirekli olmasi kosulu ile calisan isyerleri ISG Kurulu kurmak
zorundadir. (6331 sayili kanun, 2012)

Bu maddeler haricinde, kanunun “genel gerekliliklerin® belirtildigi 4. maddesinde,

kamu isverenlerine,
+ Calisan personelin isiyle alakali giivenli bir ortam saglikli calisma sartlari,

+ Isten kaynakli risklerle kaynagindan miicadele etmesi egitim bilgi paylasimlari

da dahil her tarld tedbirin alinmasi,
» Ayrica degisen teknolojik ya da igyeri sartlarina uyum saglamasi,
*  Durumu surekli iyilestirme ¢alismalari yapmasi,

« s yerinde alinan bazi énlemlerin devamlihginin saglanip saglanmadigini

kontrol edilmesi,

» Kontrollerin esnasinda personele can givenligini tehlikeye atmayacak sekilde

gorevler vermesi,
» Personelin ¢alistigi birime uygun olup olmadiginin denetlenmesi
Gibi birtakim mecburiyetler yuklenmistir. (Kocaay, 2020)

3.4. UNIVERSITELERDE TEHLIKELER VE RISKLER

Universitelerimizde her sektérde oldugu gibi tehlike ve riskler bulunmaktadir.
Universitelerde az tehlikeli kategoriye girmis olmasina ragmen aslinda tehlikeli ve gok
tehlikeli kisimlari da bulunmaktadir. Genel tehlikelerin haricinde 6zel tehlikelere
deginecek olursak 6rnegin; bir ahsap atdlyesi tehlikeli sinifta arastirma hastanesi gok
tehlikeli sinifta laboratuvarlar tehlikeli sinifta yer almaktadir. Genel tehlikeler sinifina

baktigimiz zaman genel tehlikeler az tehlikeli is yerlerinde de var olmaktadir érnegin;
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elektrik, kaygan zemin, merdiven tirabzanlari vb. tehlikeler butin igyerlerinde olan az

tehlikeli, cok tehlikeli ayirt etmeyen tehlikelerdir.

3.4.1. Hastane ortamindaki tehlikeler;

o Bulasici Hastaliklara Maruz kalma

e Tibbi Atiklardan Bulas Riskinin Olmasi
e Gurdltulu Ortamlar Olmasi

e Yeterli Aydinlatmanin Olmamasi

e Radyasyona Maruz Kalma

o Kimyasal Madde Dokilme Sigramasina Bagh Kazalarda; Calisan

Yaralanmalari, Yaniklar ve Alerjik Reaksiyon Riski
e Basingl Oksijen Tuplerine maruz kalmalar
e Kesici Delici Aletler lle Yaralanma
o Kaygan ve Kirli Zeminler
Vb. riskler hastane ortaminda ¢alisanlarin karsilasabilecegi risklerdir.

3.4.2. Laboratuvar ortamindaki tehlikeler;

e Kaygan Zemin

e Kimyasala Maruziyet

e Yeme igme Faaliyetlerinin Laboratuvarlarda yapilmasi

e Termal Konforun Yeterli Olmamasi

e Laboratuvarlardaki Dolaplarin Sabitlenmemis Olmasi

e GOz Duslarinin Olmamasi

e Kullanilan Makine Ekipmanlarin Kullaniminin Bilinmemesi
o Kimyasal Riskler Hakkinda Bilgi Sahibi Olmama

e Kimyasal Zehirlenmeleri

e Kimyasallarin MSDS formlarinin olmamasi
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e Tehlikeli Kimyasal Yerine Tehlikesiz Olanin Kullaniimasi Gerektiginin

Bilinmemesi
e Laboratuvarlarda Gaz Detektorlerinin Olmamasi
o Kimyasallarin Uzaklastirma Prosedurlerine uyulmamasi
e Termal Konfor Sartlari Saglaniyor mu?
e stifleme Kurallarina Uyuluyor mu?
Vb. tehlikeler laboratuvar ortamlarinda ¢alisanlarin karsilasabilecedi tehlikelerdir.

3.4.3. Ahsap atolyelerindeki tehlikeler;

e Kaygan Zemin
e Termal Konforun Yeterli Olmamasi
o Atdlyedeki Dolaplarin Sabitlenmemis Olmasi
o Kisisel Koruyucu Donanimin Kullaniimamasi
e Tertip Dlzene Dikkat Edilmemesi
e Elektrik Hatlari Bakimlari Olglimleri Yapilmamasi
e Dodner aksamin Koruyucu Muhafazasinin Olmamasi
¢ Kullanilan Kimyasallarin Bilgisinin (MSDS) Bulunmamasi
¢ Kullanilan Makinelerin Bakimlarinin Yapilmamasi
e Calisma Alaninda Gereginden Fazla Kimyasal Bulundurulmasi
e Yangin Séndurtct Ekipmanlarin Olmamasi
e Havalandirma Sistemlerinin Olmamasi
Vb. tehlikeler ahsap atdlyelerinde ¢alisanlarin karsilasabilecegi tehlikelerdir.

Tehlikeli calisma ortamlari riskli calisma ortamlari, galisma bdlgelerinde var olan ve
sonrasinda is kazalarina ve hatta élumlere neden olacak durumlardir. Bu durumlar
calisan personelin sahsi yaptigi hatalar ya da sure¢ de olugsan hatalar ve

eksikliklerden dogan durum kaynakh tedbirsizlikten kaynaklanir.(Altay, 2015)
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Onleyici bakim: isletmelerin durumlarina gére ya da isletmenin éngérdigii
sartlara bakilarak hazirlanmaktadir. Yasadigimiz zaman igerisinde makinalarin,
malzemelerin ve enerji kaynaklarinin mekanik ve yapisal sinirlari tanimlanmistir.
Onleyici bakim biriminin mevcut olmadigi ya da olup da yeterli derece randiman
alinamadigi ve dnleyici iyilestirici hamlelerin gergeklestiriimedigi isyerlerinde personel

icin tehlikeler ortaya ¢ikmaktadir.

Tertip-diizen: Calisma yapildiktan sonra isi biten malzemenin vyerine
kaldiriimasi gereklidir. Calisma alaninda kullanilmayan malzemenin olmasi is kazasi

nedenlerindendir.

Calisma Alani: Calisma alani isciler vakitlerinin neredeyse tumunu
gegcirdikleri alanlardir. Bu alanlarda sicaklik, nem, titresim, gartlta termal sartlarin tam

olarak deg@erler arasinda kalmasini saglamak gerekir.

Tasarim: Tasarim 6nemli unsurlardan bir tanesidir. Aslinda teknoloji faktort
de denilebilir, makinenin yeni olmasi tasarimin uygun olmasi ya da eklemelerle
tasarim ortaya gikarmak muamkindir. Onemli olan ¢alisanin rahat ve glvende
calisabilmesidir. (Altay, 2015)

3.5. UNIVERSITELERDE i$ KAZALARI

Universitelerimizde 6331 sayili is Sagligi ve Guvenligi kapsaminda is sagligi ve
guvenligi uzmani galistirma zorunlulugu bulunmamaktadir ancak Universitelerimizde

de is kazalari yasanmaktadir. Universitelerimizde yasanan bazi is kazalari érnekleri;

e Olay, 08 Haziran 2020 tarihinde sabah saat 11.00' de Ege Universitesi
Kamplisi igerisindeki calisanlarin yemek yedigi yerde meydana geldi. iddiaya
gore yemek yenilen yerin gatisinda montaj islemleri yapan Suat Gungor,
neden oldugu belli olmamakla birlikte dengesini kaybetmis ve 15
metreden beton Uzerine gakilmis. Diger ¢alisan personellerin haber vermesi
ile olay yerine saglik ekipleri ve polis gelmis. Ekipler ik midahaleleri yapmiglar
ancak Suat GUNGOR'’ (i hayata déndiirememigler. (Tahgi, 2020)

e 20 Mayis 2019 tarihinde Turgay Kizil isimli is¢i, kisisel koruyucu donanim
verilmedigi icin adir yaralandi. Kaygan zemin ve buna uygun is ayakkabilarinin
verilmemesi nedeniyle kayarak sicak su tenceresine disen isci Kizil'da agir
yaniklar olustu. Hastaneye kaldirilan isginin hayati tehlikesi yok. (Oztiirk,
2019)
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11 Kasim 2015 tarihinde Galatasaray Universitesi'nde arizali olan bir
asansoru tamir etmek icin gelen Arif ARSLAN tamir yaptigi sirada nedeni
belirsiz bir gekilde asansor ile zemin arasinda sikigtl. Cevredekilerin saghk
ekiplerini aramasi ile olay yerine gelen ekipler Arif ARSLAN in 4ldigunu
belirledi. (Anadolu Ajansi, 2015)

18 Subat 2020 tarihinde Universite kampisiiniin icindeki bir yurt ingaatinda
calisan 18 yasindaki elektrik iscisi Caner Mizrak dengesini kaybederek 10.
kattan beton zemine distii. Yarali olarak Ege Universitesi Hastanesine
kaldirilan Mizrak doktorlarin tim muidahalesine ragmen yagsamini vyitirdi.
(Anadolu Ajansi, 2020)

02.01.2018 tarihinde Siileyman Demirel Universitesi (SDU) bati yerleskesinde
altyapi calismalari sirasinda meydana gelen goégikte hayatini kaybeden 47

yasindaki Kaya icin cenaze téreni diizenlendi.

Tablo-2 Son 5 yilda yiksekogretim kurumlarinda yasanan is kazalari sonrasi is

glni kayiplari. (SGK Istatisik Verileri, 2020)

YILI BAYAN CALISAN | ERKEK GALISAN | TOPLAM KAYIP
KAYIP i$ GUNU | KAYIP iS GUNU iS GUNU
2015 YILI 59 86 145
2016 YILI 175 97 272
2017 YILI 400 221 621
2018 YILI 611 345 956
2019 YILI 941 440 1381
GENEL TOPLAM 2186 1189 3375

3.6. IS GUVENLIGININ GEREKLILIGI

is kazalari ve meslek hastaliklari sebebiyle dlimler ve sakat kalma durumlari

olusabilmektedir. Ayrica tedavi masraflari, uzun sure is gérememe nedeniyle is gucu

kaybi, yeni personelin egitim giderleri gibi kayiplar isletmelerin ulusal ve uluslararasi

isletmeler ici rekabette negatif durumlarin yagsamasina yol acabilmektedir. isveren




tarafindan iISG’ ne dnem verilip giivenli ve saglikli bir galisma ortaminin olusturulmasi,
¢alisanlarin dretim icin galistigi makine, arag, gereci talimata uygun sekilde ve givenli
bir sekilde ¢alismasini saglamaktadir. Clnkul isletmelerdeki birgok makine, arag ve
geregler ¢alisanlar icin pahali olup bunlarin gavenli, talimatlarina uyarak kullaniimasi
hasar olusma riskini de mimkun oldugunca dusUrecektir. Ayrica yapilan mihendislik
onlemleri ve degisiklikler ile personelin daha glvenli sartlarda ¢alismasini, hastalik
riskini azaltmakta, calisanlarin ise devamsizlik yapmasi ihtimalini azaltmakta,
isletmenin guvenli bir isletme olma yoéniindeki saglam adimlarini, sayginhgini olumiu

yonde etkilemektedir.

is kazasi yasayan calisan personel is yapma yeteneklerinin bir kismini veya timunii
yitirmektedir. Kaza gecirinceye kadar ¢alisan personel, artik is géremez ve belki de
surekli bagkalarinin bakimina muhtag hale gelebilir. Meslek hastaligi veya is kazasi
calisan personelin ilk 6nce sahsina ¢ok ciddi zararlar verir, Ustelik ¢alisan personelin
kendi disinda ailesi de bu is kazasi yahut meslek hastaligi sonucunda manevi olarak
ve maddi olarak da eksik kalmalarina ihtiyaclari nokrasinda giderilememesine neden

olmaktadir. (Horozoglu, 2017)

Ulkemizde is kazalari ya da meslek hastali§i ile ¢alisamaz duruma gelen isgi is
g6rmedigi zamanlarda aldigi 6denek normal ¢alisma ginunuin 2/3 kadarlik kisim SSK
tarafindan 6denmektedir. Bunun yaninda, is yaptigi zamanlarda fazla calisma
ticretleri, kazandigi ikramiye olarak adlandirilan ek ddemeleri de alamamaktadir. isgi
sigortasiz ise ortaya daha kétii bir gériintii olmaktadir. Ulkemizde galisan personelin
ortalama % 40’ 1inin kayitsiz oldugu dusunullrse sigortasi olmayan c¢alisan personele
is kazasl yasadiginda ne c¢apta dnemli ekonomik ve sosyal sikintilarin meydana
geldigi az gok gdzler 6nline serilmis oluyor. ISG galigmalarinin amaci, ilk énce galisan
personeli korumaktir. isveren ve Devlet, calisanlari korumak amach iSG énlemlerini
faaliyete gegirirken; suanda, sosyal diyalog cergevesinde, ¢alisan personelin ve
¢alisan personel o6rgltlerinin de is saghgi ve guvenligi ile ilgili konulara katkida
bulunmasi beklenmektedir. Sdyle ki lilkemizde calisan personelin ISG hususunda
karar verme esnasinda katilim orani, sendikalarin ve iISG kurullarinin iISG gelisim
asamasinda hedeflere ulasim yodninde katkisinin yetersiz oldugu gorulmektedir.
(Yiimaz, 2009)

isletmelerin, is saghigi ve giivenligine dayanan kanunlara kanunda belirtilen hususlara
ayak uydurmasi gerekmektedir. Kurallara uymadigi ve is saghd: ve guvenligine
bakimindan muhendislik 6nlemleri uygulamadigindan cezai islemlerle karsilagsmakta,

is kazasl ve meslek hastaliklari yasayan galisan personele kargi tazminat ve cesitli
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tcretler 6demek zorunda kalmaktadir. is saghgi ve givenligine énem vermeyip
yasanan is kazasl ve meslek hastaliklarinin yasanmasindan igyerinin maddi kayip,
verimliligin dismesi yaninda c¢alisanlar acisindan da negatiflikler yagsanmaktadir.
Calisan Olebilir, uzuv kaybi yasayabilir ve psikolojik rahatsizliklar yagayabilir. Bu
durum hem c¢alisanin ailesini maddi, manevi yoénden etkilemekte hem de toplumu

olumsuz yénde etkilemektedir.(Aygicek, 2019)

Calisan personele guvenli ve huzurlu bir galisma alani yaratmak ¢alisan personelin
saghgini disiinme noktasini da gecgelim maliyetlerin digsmesi noktasinda da biyuk
fayda saglamaktadir. Guvenli ¢alisma alani kurmak isveren agisinda kaza olmasi
olasiigin dusmesine Uretimde harcanan maliyetlerin azalmasina maliyetlerin
azalmasinin beraberinde karin da yuksek olmasi demektir. Aragtirmalar sonrasinda
reaktif yaklagim yerine proaktif yaklasimin her zaman igin daha az maliyet getirecegi

kanisina variimistir. (Altay, 2015)

isyerlerinin ISG agisindan uygulamadigi ve almadigi énlemler birlestirildiginde
beraberinde bitin olarak ekonomi tzerine olumsuz etki yaratacaktir. Bu durumda
verimli olunmasi konusunda hatiri sayilir dususler gorilecektir. Bundan dolayi

gelisimini tamamlamig toplum gruplarinda devletler ISG alaninda;
e Duzeltici onlemler belirlemis,
e Farkl programlar hazirlamisg,
e Egitim planlari diazenlemis,
e Kanunlarla desteklemis,
e Onlemleri belirlemis,
e Yenilikgci makine ekipman malzeme teminini desteklemis

Kisaca ISG alaninda ¢igir agmis ve halkina verdigi énemi ortaya koymustur. is saghgi
ve guvenligi Ulke sinirlari icerisin de yapilan giderlerin surekli Ulke faydasina ulke

cikarlari dogrultusunda kullaniimalidir. (Kéhya, 2001)

3.7.i9 SAGLIGI VE GUVENLIGININ AMACI

ISG ilk amaci calisma alanindaki olusabilecek tehlike risk gibi unsurlarla miicadele
etmektir. Sayet yok edilemiyorsa en alt seviyede tutmak, ¢alisan personelin hem
saghgini hem gulvenligini saglamaktir. isyerinin calisma agisindan emniyetini

saglamak ve isverene maddi manevi zarar verebilecek durumlara engel olmak, zarar
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verebilecek durumlari belirleyip isverene sunarak hem igvereni hem de isgiyi
korumaktir. (Mert, 2020)

is saghig ve givenligi faaliyetlerinin amaci;
e Calisan personeli glivence altina almak,
¢ Uretilen malzemenin giivence altinda olmasini saglamak
e syerinin glivende olmasini saglamak.

Saglikli ve givenli bir is yasantisi is ortami yaratabilmek igin iISG biiyiik pay sahibidir.
Bu nedenle de ig sagligi ve glvenligi alaninda ¢igir acacak yenilikler kanunlar
yonetmelikler hazirlanmistir. Bu kanunlar yonetmeliklerle birlikte is yeri sahiplerine de
bazi zorunluluklar bazi yakumlulukler yuklenmistir ve is sagligi ve guvenligi zorunlu
hale getirilmigtir. (Aruk, 2020)

isverenlere bu baglamda tedbir ve énlemleri alip is saghgi ve givenligi alaninda
yukUmluliklerin farkinda oldugunu, kazalara engel olarak calisan personelin evine
saglikli huzurlu bir sekilde gitmesini saglayarak géstermelidir. isverenler her zaman
icin proaktif yaklasmal reaktif yaklagsimlardan uzak durmaldir ¢inki proaktif
disinmek her zaman icin reaktif disiinceden ucuzdur. isverenlerin proaktif
disinmemenin cezasini maddi manevi Odeyecedi igin ayrica yonetmelik ve
kanunlarla da reaktif duslnceli isverenler icin cezai yaptirimlar koyulmustur. Calisan
personel ise maddi manevi onlarda zarar goéreceginden is saghgd: ve guvenligi

tedbirlerine uymak zorunda oldugu bilincini kazanmasi gerekmektedir. (Mert, 2020)

is sagligi ve glivenligi calisani korumak icin galisan bir bilimdir. is saghgi ve giivenligi
calisani korurken devlet de vatandasini korumak igin is saghgi ve gtvenligi bilimi ile
ortaklasa galismak zorundadir, bu nedenle de 6331 sayili is saghg: ve guvenligi
Kanunu yayinlamistir ve bu kanunla da isverenlere bazi sorumluluklar vermigtir.
(Aruk, 2020)

3.8. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGI FAYDALARI

ISG faydalari énlemlerin ve tedbirlerin alinmasiyla ISG isci, isveren ve devlet
acisindan oldukga énemli ve faydali olabilecektir. Calisan personelin isyerinde ya da
calistigi ortamda bulunan tehlike ve risklerden sagligina ve yasam kalitesine zarar
vermeden galisma hakkini yerine getirebilmesi gerekmektedir. Calisan yaptigi is
sirasinda yagadig! is kazasi ya da sonrasinda ortaya gikan bir meslek hastaligina
yakalanirsa bu ¢alisanin hayat kalitesi ve maddi 6zgurligu yok olacaktir. Bu tarz bir

durumda calisan sadece kendisi degil ailesini de bazi durumlardan mahrum birakmis
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olacak ki bu da ailesinin de bu tarz durumlardan mahrum kaldigini gostermektedir.
(Erol, 2015)

is guvenligi eger ki dikkat ediimiyorsa gereken énlemler alinmiyorsa is kazasi ve
meslek hastaliyi kacinilmaz olacaktir, is kazasi meslek hastaliklari galisanlar igin fiziki
hasarlar, psikolojik sorunlar hatta 6limle bile sonuglanabilmektedir, bu tarz
durumlarda toplum ve devletimiz de olumsuz olarak etkilenmektedir. is kazalarini
meslek hastaliklarini dnleme noktasinda igverenler kadar devletimize yiklenmis bazi
sorumluluklar ve gérevler yiklenmistir. is saghigi ve giivenliginin faydalari bu noktada
ortaya ¢ikmaktadir. is¢i kendi saghgi icin isveren dretimin devamhhigi isletmenin
faaliyetlerinin devamlihgi icin devletimizde halkinin mutlu mesut galisabilmesi mutlu
mesut hayatini surdurebilmesi i¢in is saghgi ve guvenligi ile yakindan ilgilenmek
zorundadir. Is givenliginin sadece is¢i icin degil isveren igin faydalari da

yadsinamayacak derecededir. (Erol, 2015)

3.8.1. isci agisindan faydalari

is kazasi geciren ya da meslek hastaliklarina yakalanan calisan personel, bir
sureligine ya da surekli olarak is gérme edimini yapamama neticesinde Ucret almaya
hak kazanacaktir. Calisan personel, Uretime direkt olarak katki veren bir unsur olarak,
Uretimden kazanilan gelirden, sirekli calismasi halinde hisse pay kazanabilecektir.
Devamli olarak is gérme yetisini kaybettigi durumlarda ise gelir durumu fazlasiyla
azalacaktir. Kaza sonucu olum ise, yukarida bahsedilen olasiliklari ortadan kaldiracak

ve is¢i yakinlari da zarardan nasibini alacaktir. (Kahya, 2001)

Mali destekler calisan isciye ve aile bireylerine saglanir, butiin gereksinimlerin
karsilanmasin da yetersiz kaldigi gibi, is gérememe nedeniyle gegim zorlugu yasayan
calisanin karsi karsiya kaldigi sikintili durumlarini ve moralsizlik de butinlyle yok
edememektedir. Bagka bir ifadeyle, isyerinde yasanan kazalarin g¢alisan ve yakinlari
bakimindan olusturdugu maliyet hem sosyal, hem de ekonomik ve psikolojik

Ozelliklere sahiptir. (Dursun, 2013)

is guvenligi faaliyetlerinin hedefi galiganlari koruma altina almaktir. is gdrenleri
¢alisma alanin olumsuz durumlardan koruma, huzurlu ve guvenceli ortamlarda
calisma yapmalarini saglamak, bagka bir degigle, calisanlari is kazalarina ve meslek
hastaliklarina kargi korumak bedensel, ruhsal butunlugunun saglanmasi
amaglanmigtir. Kuskusuz, calisan kisiler ydninden is saglik ve is guvenlik kavraminin
algisi agikga gorilebilir. Clnku calisanlarin galisma alanlarinda hayatlan tehdit
altinda olmaktadir. Calisan isgiler sanayi sektérinun ortaya g¢ikardigi risklerden,

hayatlarina, vucutlarina ve saglik durumlarina karsi tehdit ve tehlikelerden koruma
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gerekliligi olusmustur. Zira is kazalariyla meslek hastaliklariyla galisanin maasini
almamasi tehlikesinin yaninda, Ucrette azalma veya isini yitirmesine de neden olabilir.
Bu durum ig gorene ve yakinlarina da olumsuz etki edecektir. Sakathiga ya da uzuv
kaybina ugrayan is goren, psikolojik ydnden de zarar gbrebilecektir. Bu durum calisan
bireyleri olumsuz etkiledigi kadar topluma da olumsuz yénde etki edecektir. (Duman,
2019)

Dolayisiyla guvenlik ve saglk, calisan isciler yoninden ¢ok biylk éneme sahiptir.
isyeri kaynakli hastaliklar ve kazalar; sakatliklara, yaralanmalara hatta oliimlere
sebep olabilmektedir. Bu sorunlar ile karsi karsiya kalan calisan isgiler, is gUglerini
devaml ya da belirli bir sire kaybetmek durumuyla karsi kargiya kalabilirler. Béyle
meydana gelen bir kayip ise Ucret kazancinin tamaminin veyahut bir kisminin,
devamli ya da kisa sireli kaybolmasi demektir. Ozellikle asgari Ucret ile galisan isgiler
ve dusuk sosyoekonomik gruptaki isciler ve aileleri icin bu denli kayiplar kesinlikle cok
daha zor bir durum olusturacaktir. Bu anlamda, devamli ve glvenli bir calismanin
yapilmasiyla ¢alisanlarin saghdinin en st dizeyde korunmasi amaci ile Ulkelerin,
devletlerin ilgili kurumlarniyla, ilgili kisilerinin ¢6zim getirmek zorunlu olduklari
konularin basinda, bu konu gelmektedir. Calisma ortamlarinin saglik ve givenliginin
saglanmasi; isverenlerin, galisan isgilerin ve tium devlet hikimetlerinin ortak olmasi
gereken sorunlarindandir. Buna ragmen, ¢6zum amagcli girisimler suan icin tam

anlamiyla islevsellik kazanmamistir. (Duman, 2019)

3.8.2. igveren agisindan faydalar

Uretimin etkin bir sekilde siirmesini saglamak igin verimli olan isler yapimasi
personelin verimli bir sekilde galigmasinin saglanmasi yeterli olacaktir. is yerlerinde
verimli olarak ¢alisan personel, Glke menfaati refah seviyesi vb. konularda da destek

olmus olmaktadir. (Duman, 2019)

Bilim insanlarinin arastirmalari sonrasinda bir isletmedeki verimin artiriimasi igin is
sagligi ve guvenligi tedbirleri ile ayni dogrultuda hareket edilmesi blylk oranda fayda
sag@layabilecegi kanisina varilmig. Bu aragtirmalara bakildiginda aslinda is saghgi ve
guvenligi tedbir ve 6nlemi ile tUretimdeki hatalari kontrol altina alma ¢abalari aynidir.
UrtinGn kalitesinin bozulmasi ya da hatali (iriin gikmasi aslinda is saghgi ve givenligi
ile bire bir aynidir. isci eder ki yogunlasma eksikligi yasiyorsa bu maddi sikintilar
olabilir ailevi sikintilar olabilir bu tarz durumlar tehlikeli davranislar basligi altinda is
kazasi sebeplerindendir Gretimde hasarli tGrlin ortaya ¢ikarmasi ile de isletmeye zarar
vermektedir. is giivenligini saglamaya yonelik ydntemler ise, érnegin Uriin kalitesini

yukseltme amacli ydntemlerle benzer olacaktir. (Dursun, 2013)
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Bu aragtirmalar neticesinde gorulmektedir ki bir igletme karliigini gbzetiyorsa eger
maliyetini gézetiyorsa eger is saghgi ve giivenligi tedbirlerini de almak zorundadir ig
saghg: ve givenligi hicbir zaman ek maliyet olarak disundlmemeli ve her zaman

kazandiran tarafta oldugu bilinmelidir. (Dursun, 2013)

is yerinde olasi is kazasi sonucu makine, malzeme, zaman ve is giicii kaybinin
minimize edilmesinde en etkili unsur is saghg! ve givenligidir. is saghg ve givenligi
tedbirleri ile birlikte maliyetlerin dismesi ¢ikan trlnin kaliteli olmasi gibi durumlarda
da bliyiik pay sahibi oldugunu sdylemek yanhs olmayacaktir. isletme kendi igerisin de
aldigi ic ydnerge oOnlemleri ile belli bir yere kadar belli bir seviyeye kadar

ilerleyebilecektir. (Duman, 2019)

ic yonerge ile alinan kararlar giivenlik tedbirlerinden dolayi alinan énlemler is saghigi
ve givenliginin alabilecegi énlemlerin cok c¢ok altinda bir yiizdede kalacaktr. is
kazalarinin 6nlenmesi demek makine malzemenin saglam kalmasi makine malzeme
masrafinin ¢ikmamasi demek is¢inin calismasina devem etmesi demek is glicu
kaybinin énine ge¢mek demek is glcu kaybini dnlemek demek Uretim akisinin
devam etmesi demek bu nedenle de her zaman igin is saghgi ve guvenligi isletme i¢

yonergesinden daha faydali ve daha az maliyetlidir. (Duman, 2019)

isletmelerde ki makinalar pahali yatirimlar oldugu asikardir. Bu makinelerin
korunmasi koruyucu 6nlemlerin alinmasi gerektigi herkes tarafindan bilinmektedir. Bu
nedenledir ki is kazalari sadece insana ya da sadece Uretime zarar vermez makine
malzemede ¢ogu zaman zarar gormektedir ve bu makine malzemelerin zarar
gbrmesiyle de Uretimde aksamaktadir o yluzden makine koruyuculari takilmali,

makine bakimlari ise belirli araliklar ile yapiimahdir. (Dursun, 2013)

is saghgi ve giivenligi sadece maddi anlamda yarar saglamamaktadir, ayni zamanda
itibari noktada da is yerine katkilari olmaktadir. is yerinde is kazasinin olmamasi
dizenli tertipli bir galisma ortaminin olusturulmasi demek c¢evrede ki igyerlerinin de
dikkatini gekmesine neden olacaktir ve bu sekilde isletme itibar kazanacak ve ayni
zamanda igyerinin reklami da yapilmis olacaktir. Higbir masteri is kazasinin ¢ok
oldugu tedarik¢i ile calismak istemez nedeni de is kazalari sonrasinda Urdn
ctkarmanin gecikeceginin farkinda olmasidir. Bu ¢ikarimlar sonucunda da rekabet
kosullarinda is saghgi ve guvenligine 6énem veren firmalar bir-sifir dnde yarisa

baslamis olacaktir. (Duman, 2019)
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DORDUNCU BOLUM

X UNIVERSITESINDE YAPILAN ORNEK RiSK DEGERLENDIRMESi

Bu boélimde 6rnek bir Universitede yapilmis risk analizi ¢alismasini icermektedir.
Universitelerdeki riskleri ve tehlikelerin bir kismini gdrebilecedimiz bu uygulamada

aslinda Universitelerde de tehlike ve risklerin oldugunu gostermek amaclanmistir.

4.1. UYGULAMANIN KONUSU

ISG sanayi devriminden bu yana surekli daha yeni uygulamalar sirekli daha iyiye
gidebilmek icin yenilikler yapan bir bilim haline gelmistir. Suanda isletmeler igin
dnemsiz sayilan ancak ¢ok biiyiik faydalari olan bir bilimdir. Giinimiizde iSG den en
cok faydalanan igverenler iken olmadigi donemde de en ¢ok zarar géren maddi ve
manevi olmak (izere galisan personeldir. Universitelerde de bu denli tehlike ve
risklerin oldugu bilinmekte ve bu tehlike ve risklerin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Universitelerde ki tehlike ve risklerin gdsterilmesi uygulamamizin konusunu bize

vermektedir.

4.2. UYGULAMANIN AMACI

Bir isletmede calisan personele yonelik ISG tedbirlerinin uygulanmasi isgi tarafinda
sevingle karsilanan bir durumdur. CUnkU is¢i calisacagi alani givenli olmasini ister.
Aksam evine giderken mutlu mesut ve saglikl bir sekilde evinde olmak ister. ISG
uygulamalari ile aslinda isciler 5nemli oldugunu deger verildigini hisseder. Boylelikle
isciler mutlu mesut ¢alistiklarinda iglerine dért elle sarilirlar aksi durumda ise korku
ile endige ile galismak zorunda kalirlar. Bu durumda is¢i ¢alistigi Grinin nasil
oldugunu ya da harcadidi malzemenin veya ¢ope atilan malzemenin miktarini
onemsemeyecektir. Mutsuz olan is¢i ayni zaman da ise gelmek istemeyecek hep bir
arayis hep bir kagis plani igerisinde isletmeye faydasiz galismaya devam edecektir.
Bu nedenle iSG her alanda énemli ve gereklidir. Bu uygulamadaki amacimiz ise
Universitedeki tehlike ve riskleri gosterebilmek tUniversitede aslinda nasil tehlike ve

risklerin var oldugunun bilincini olusturmaktir.

4.3. UYGULAMANIN YONTEMI

Uygulama yapilirken saha gozetimleri fiziki cevre sartlarinin gézlemlenmesi Kisi
gorusleri ve yonetmelik verileri kullaniimigtir. Kisilerden alinan fikirler galisma
sartlari, galisma kosullari, ¢alisma prosesi, istek ve dnerileri cergcevesinde mevcut

durum ve tehlike riskler ortaya c¢ikariimistir. Bu tehlike ve riskleri belirli bir deger
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araliklarinda olusturulan ve bu deger araliklarinda olusabilecek zararlar

dogrultusunda bir tablo olusturulmustur.

4.4. RiSK PUANLARI DEGERLENDIRILIRKEN OLUSTURULAN TABLO

Universitelerde olusabilecek riskler ve tehlikeler sonucunda bir degerleme bir
puanlama kullaniimistir bu puanlamada belirli dederleri icermektedir ve bu degerlerde
bir tablo olusturulmustur. Bu tabloda degerlerin bUyUkliginden ve bu deger
buyuklukleri ile riskin ne kadar buylk oldugu anlatiimak istenmistir. Bu tabloda verilen

degerlerde;
e 1-6 arasi dustuk derece risk icermektedir
o 8-12 arasi orta derece risk icermektedir
e 15-20 arasl ise ylksek derece risk icermektedir
o 25 degeri ise katlanillamaz risk icermektedir.

Bir ile alti arasi risk grubu daha c¢ok ayakta atlatilan ilkyardim midahalesi

gerektirmeyen risklerin olusturdugu gruptur.

Sekiz ile on iki arasi risk grubu ilk yardim muddahalesi gerektirebilecek bir seylerin
oldugunu ve ayakta tedavi ile atlatiimasi ¢gok mumkun olmayacak olan grubu

gOstermektedir.

On bes ile yirmi arasi risk gruplarinda acil midahale gerektigi hatta acil ekiplerin
¢agirimasi gerektigi ve ehil kisilerin mudahalesi gerektigi gercegini bize

goOstermektedir.

Yirmi bes degerini gdsteren riskler ise ¢alismanin durdurulmasi gerektigi riskin ¢ok
buyuk oldugu ve 6limle sonuglanabilecek kazalarin olabileceginin sinyallerini veren

risk puanidir.

4.5. RISKLERIN ANALIizi VE DERECELENDIRILMESi

isletmelerin Gretebilmesi icin yaptigi Griinden kar elde edebilmesi icin bazi énlemler
ve bazi tedbirler almasi gerekmektedir. Bu tedbirleri alirken tstin koért degil
yonetmelik 1s1§inda iSG profesyonelleri esliginde yapilmasi gereken bir risk analizi
olmalidir. Risk analizi yaparken bazi dederlere ihtiyag vardir. Bu degerlerle birlikte
risklere yaklagimda dncelik belirlenmeli ve bu énceliklerle birlikte bir aksiyon plani
olusturulmalidir. Bu sekilde olusan risk analizi ve derecelendirme ile ilkk miudahale
son mudahale ya da muhendislik dnlemleri hi¢ olmadi ortadan kaldirma gibi

aksiyonlar belirlenir.
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Tablo-3 Risklerin Degerlemesinde Olusturulan Tablo

SIDDET
IHTIMAL 1 (oK 2 (Hafif) 3(0Orta | 4(Ciddi) |5 (Cok Ciddi)
Hafif) Derece)
1(Cok Kiigiik) Anlamsiz | Diiglik Diigiik | Diigiik Diigtik
1 2 3 4 5
2 (Kiigiik) Diigtik Diigiik Diigiik Orta Orta
2 4 G 8 10
3 (Orta Derece) Diiglik Diiglk
3 G
4 (Yiiksek) Diiglik Orta
4 a
5 (Cok Yiksek) Diigtik Orta
] 10
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4.6. ORNEK RiSK ANALIzi UYGULAMASI

X UNIVERSITESINDE YAPILAN ORNEK RiSK DEGERLENDIRMESI

Tehlike

Risk
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5 Laboratuvar panosunda laboratuvar . Laboratuvar panosunda laboratuvar

> . Yaralanma, Olum, o
1 5 sorumlusuna ulasabilecek . 10 sorumlusunun iletigsim numarasi

= Maddi Kayip

2 telefonlarin olmamasi asilacaktir.

—

Tlplerin devrilmesi
L sonucu patlama, Tlplerin personelden ayri bir bélimde

S Basingli gaz tiplerinin L )

> ) ) ) tipun galiganlara olmasi gerekli.
2 = sabitlenmemesi, korumali ayri bir 9

= L garpmasi sonucu Tasima sirasinda araglarin kullaniimasi

S bolimde bulundurulmamasi _

< doku hasari, ve dik konumda tagsinmasi.

yaralanma

8 . , A -

> Kullanilan ekipmanlar da elektrik Elektrik mUhendisi tarafindan raporlarin
3 5 Akima Kapilma .

5 kacaklari yilda bir kez alinmasi.

o}

[

-




5 Laboratuvarlar da géze kimyasal

>

4?5 G0z duglarinin olmamasi Goérme bozukluklari 319 kagmasi ya da sigramasina kargi g6z
.c% duslari bulundurulmalidir.

-

5 5 Deney yapacak personelin ehil olmasi ve
> Deney sirasinda yanlis yapilan Meslek hastaligi, _ o

= ) 319 cihaz kullanimlarina hakim olmasi

= islemler yaralanmalar. o

el gereklidir.

©

-

3 L

> L . Personelin kisisel koruyucu donanim
= Gozlerin kimyasala maruz kalmasi | Gérme kayiplari o

5 kullanmasi gereklidir.

o]

©

-

3 .
> o ) Laboratuvarlarda gaz detektérlerinin
5 Gaz detektorlerinin olmamasi Zehirlenme o

= olmasi gereklidir.

Q

©

-
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3 :
> . Zehirlenme,
8 5 Istifleme yanhsliklar ) )
5 malzeme dismeleri
o}
[
-
3 , G
3 Kimyasallar hakkinda bilgi sahibi )
9 5 Zehirlenme
5 olmama
o}
[
—
g o
> _ ) Personelin tzerine
10 = Dolaplarin sabitlenmemesi . )
o dusmesi
o
o}
[
—
g :
> o Kimyasal
11 = Tehlikeli kimyasallar _ .
= tepkimeleri
o}
[
-
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12

istifleme yaparken 3 metreyi asmayacak

sekilde ve duzenli istifleme yapilmalidir.

Kimyasallarin MSDS formlarinin belirli
noktalara asilmasi ve kimyasal hakkinda
bilgisi olmayan personelin

uzaklastiriimasi.

Dolaplarin hepsi duvara sabitlenmeli

dismeye kargl 6nlem almal

Tehlikeli olan kimyasallari kilitli ortamda

ve karigmayacak sekilde saklanmali




Personele kisisel koruyucu donanimi

verilmeli ve kullandiriimasi saglanmali

El aletleri ile caligirken dikkatsizlige meyil

verilmemelidir.

El aletlerinin govde glvenlik

topraklamalarinin yaptirilmasi gereklidir.

5 . Personelin

> Kisisel koruyucularin _
12 5 bakteriye maruz

= kullaniimamasi

9 kalmasi

[

-
13 ;'; El aletleri ile cahigmalar Uzuv kayiplari

He)

<

o o ) _ Elektrik carpmalari
14 > El aletlerinin elektrik tesisati

0 yangin

<

o . _ _ Elektrik carpmalari
15 | > Atdlye elektrik tesisati

g yangin

Elektrik tesisatinin periyodik bakimlari
yilda bir kez yetkili elektrik mUhendisi

tarafindan yaptiriimalidir.
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o _ Yanginlar, zehirli
16 | > Kimyasal kullanimi 4
g gaz salinimlari MSDS formlarinin uygun yerlere asilmali
o _ El aletlerinin koruyucu ekipmanlari
17 | > El aletleri Uzuv kayiplari 4 . 115
g surekli takili olmahdir.
o ) ) Yeterli oksijen seviyesini saglayabilmek
18 > Havalandirma sistemleri Meslek hastaliklari |4 1|4
g icin havalandirma sistemleri kurulmaldir.
o ) Diasme Zeminin surekli temiz tutulmasi
19 | > Kaygan zemin 3 12 . 1
g yaralanmalar gereklidir.

Kullanilan kimyasalin ne oldugu bilinmeli 114
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Dusme

Calisma alaninda gereksiz olan

malzemelerin temizlenmesi isi biten

20 | £ |Tertip diizen 12 o
§ yaralanmalar malzemenin yerine kaldiriimasi
gereklidir.
Q
21 § Tibbi atiklar Meslek hataliklari Atiklarin dizenli araliklarla toplanmasi.
Q
T
Q e . Ortam 6lcumleri yaptiriimali ve kigisel
22 I Gurultala caligma alanlari Isitme kayiplari 12 ) Lo o
*@ maruziyet dusurulmelidir.
T
Radyasyon olgumleri yaptirildiktan sonra
()
23 g Radyasyona maruziyet Meslek hastaliklari 9 kabul edilebilir seviyede tutulmasi
)
T gereklidir.
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o Kisisel koruyucu donanim
24 I Bulasici hastaliklar Meslek hastaligi 9
Q kullandiriimalidir.
T
Yilda bir kez tesisat dlgimleri,
X _ L Elektrik carpmalari
25 E Tesisat kontrolinin yapiimamasi yangin 12| Yetkili elektrik miihendisi tarafindan
w yaptiriimaldir.
Yilda bir kez paratoner dlgimleri,
X Elektrik garpmalari
26 | 5 Paratoner bakimlari 12 Yetkili elektrik miihendisi tarafindan
] yangin
w yaptiriimaldir.
Yilda bir kez topraklama élgimleri,
X Elektrik garpmalari
27 | & Topraklama bakimi Yetkili elektrik miihendisi tarafindan
] yangin
w
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08 X Elektrik panolarinda kagak akim Elektrik carpmalari - Tali panolarda 30mA ana panoda 300mA

% rélesinin olmamasi yangin kacak akim rolesi takiimalidir.

L

. o ] Elektrik panosu 6nlerine akim

X~ Elektrik panosu onlerinde yalitkan | Elektrik carpmalari o .
29 = 12 buyuklugune gore yalitkan paspas

o paspasin olmamasi yangin

w konulmaldir.

] Elektrik panolarinin tGzerine tehlikeli

X _ ) Elektrik carpmalari .
30 £ Panolarin fark edilmemesi oldugunu gosterir uyari levhasi

° yangin

w asiimahdir.

X Elektrik garpmalari Pano kapaklarinin sirekli kilitli konumda
31 = Pano kapaklarinin acik olmasi 9

i‘, yangin olmasi gerekmektedir.

L
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Trafik kazasi

Servis araglarinin yazlik kislik ve

32 | 2 Servis araglarinin bakimlari o
g sonucu yaralanma periyodik bakimlarinin yaptiriimasi
Servis araclarinin kiglhk ve yazlik lastik
" ) . Trafik kazasi degisimlerinin zamaninda yapilmasi ve
33 | S Servis araclarinda lastik bakimlari . _ o
o} sonucu yaralanma degismesi gereken lastiklerin
n
degistirilmesi gereklidir.
Servis araglarina binmek icin kullanilan
34 g Arag basamaklari Digme yaralanma basamaklarin dismeyi engelleyici
& kaymaz tabanl olmahdir.
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BESINCI BOLUM

SONUG VE ONERILER

Bu calismada az tehlikeli ve elli calisan alti isletmelerde ve Universitelerde de aslinda
tehlikelerin oldugunu sadece ¢ok tehlikeli ve tehlikeli isletmelerde tehlike ve risklerin
olmadigini goéstermek ve ayni zamanda kamu kurumu calisan personelinde bu
hizmetten faydalanamadi§i gostermektir. Universite (izerinden yapilan calismada
Universitede de olabilecek tehlikelerden ve risklerden bahsederken aslinda bu tarz

tehlike sinifi sinirlandirmasi yapilmasinin ne kadar yanhs oldugu gorilmektedir.

Yapilan uygulama calismasinda da Universitelerde olan tehlikelerin ne gibi riskler
doguracagini ve bu riskler sonrasinda calisan personele, ziyaretgilere ve 6grencilere
ne gibi zararlar verecegi hakkinda bilgi sahibi olmus olduk. Uygulamada tespit edilen
tehlikelerden nasil uzak kalinacagini ve o tehlikeler ile nasil bas edilece@i konusunda
da yol gostermis oldu. Ayni zamanda az tehlikeli ve elli ¢alisan alti isyerlerinde is
guvenligi uzmani  galistirma  zorunlulugunun olmamasi hususunun da

Universitelerdeki durumuna bakarak yanlis bir uygulama oldugunu gorduk.

Gunumuz isletmelerinin az tehlikeli olarak hizmet almayan birgok isletmede binlerce
is kazasi olmaktadir, bu is kazalarinin 6nline gecmek icin tehlike sinifina
bakilmaksizin her isletmede is glivenligi uzmani olmasi gerektigi ve Universitelerinde
az tehlikeli statiide oldugu igin Is Guivenligi Uzmani calistirma zorunlulugunun
olmadigini gérmekteyiz. Her az tehlikeli isletme gibi Universitelerimizde de is kazalari
olmaktadir Ustelik 6limle bile sonuglanan is kazasi vakalarinin da goraldigini

gormekteyiz.

is saghigi ve guvenligi yasas! az tehlikeli siniflarda belirli kisi sayisina ulagsmayan
kurum ve kuruluglarda uygulanmamasi o kurum ve kuruluglarda galisan personel i¢in
dez avantaj oldugu kadar ayni zamanda c¢ifte standarda girmektedir. Ayni isletme
icerisinde iki ayri galisma kolu birisi ¢ok tehlikeli birisi az tehlikeli ¢ok tehlikeli sinif
statlsunde olan bir igletmede calisan personel is sagligi ve guvenligi yasasindan
faydalanirken az tehlikeli sinifta galisan personel bu hizmetten yararlanamamaktadir.
Aslinda iki sektdérde ayni alani kullaniyor olmasi ve ayni tehlike risklerle kargilasiyor
olmalari kaginilmazken sadece tehlike siniflarinin farklihgindan az tehlikeli sigorta
kolunda galisan personel bu hizmetten mahrum kalmaktadir. is saghgi ve givenligi
kanundaki az tehlikeli sinifta elli ¢galisan alti bu kanundan muaf sayilmasi aslinda

isletmelerde olan tehlikelerden muaf yapmamaktadir. Elektrik tehlikesi yangin
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tehlikesi ve en 6nemlisi 8lum tehlikesi her igletmede vardir bu sebepledir ki kanunun

degistiriimesi diizenlenmesi elzem konulardandir.

is saghgi ve glvenligi ile ilgili alinan butiin énlemlerin temel amaci calisanlarin is
kazalari ve meslek hastaliklarina karsi korunmasidir. Bu korumayi saglayabilmek igin
isveren bakimindan bazi yukumlalikler dizenlenmis ve bu yukumlulGklerin yerine
getirilmesi bizzat isverene ylklenmistir. isveren kavrami bu nedenle is saghg: ve
glvenligi agisindan énem arz eden bir kavramdir. isveren kavraminin bu énemi kamu
kurumlarinda is sagligi ve guvenligi hikumlerinin uygulanmasi surecinde daha da
artacaktir. Clnkld kamu isvereni kavraminin kapsaminin tespiti gereklidir. S6z konusu
bu tespiti yapabilmek, bu kavrama iligkin belirli ilkelerin ortaya koyulmasini zorunlu

hale getirmistir.

is saghgi ve glvenligi Turkiye’de tam anlamiyla uygulanabilmesi icin bazi durumlarda
degisikler yapilmasi bazi ydnetmelik ve kanunlarda dizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir. Ozellikle kamu kurumlari Gniversiteler bu kanun ve gergeve disinda
kalmaktadir. Yonetmelik ve kanunlarda yapilmasi gereken duzenlemeler yapiimadigi
surece de Universiteler ve kamu kurumu ¢aligsanlari bu hizmetten mahrum kalmis
olacaklardir. 6331 sayill Kanun ile birlikte is saghgi ve guvenligi alaninda ilk manferit
kanun cikarilmis olmakla birlikte bu kanun kapsami ile ilgili bazi sorunlar ile
karsilasiimaktadir. Ozel sektér ve ézellikle kamu sektdrii bakimindan tim calisanlari
kapsayan kanunun getirmis oldugu hukdmlerin bir kismi kamu hukuku ilkeleri ile
uyusmamaktadir. Kanunun getirmis oldugu hiukumlerde 6zel hukuk ilkelerini kamu
hukuku ilkeleri ile birlikte goz 6nine almada bazi eksiklikler mevcuttur. Bu bakimdan
is hukukunda yer alan is¢i kavraminin yerine ¢alisan kavraminin benimsenmesi kamu
sektorinde calisanlarinda kapsama alinmasi bakimindan olumlu bir gelisme olarak
gorilebilir. Ancak bu gelisme isveren kavrami icin ayni Olgide saglanamamistir.
Kanunda isveren kavraminin tanimi yapilmakla birlikte bu tanim, kamu isvereni

kavramini agiklamada basarili oldugunu séylemek yanhs olacaktir.

Bu nedenlerledir ki is saghgi ve glvenligi sinif farki gézetmeksizin az tehlikeli gok
tehlikeli demeden kisi bazli ve isletme bazli dusunmek gerekmektedir. Nasil ki
tehlikeler her yerde her an karsimiza cikabiliyorsa ig guvenligini de o baglamda
distinmek gerekmektedir. is guivenligi insanlarin saghgi ve giivenligi icin galisan bir
bilimdir ve bu nedenle insanin oldugu her yerde is saghgi ve glvenligi uygulamalarina

tabii olmalidir.
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