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Bu calismanin amaci1 Kirklareli Universitesi’nde ¢alisan akademik ve idari
personelin sendikal algi diizeyini ortaya koymaktir. Bu dogrultuda
tiniversitede ¢alisanlarinin cinsiyet, yas, egitim diizeyi, ¢alisma siiresi, kadro
tirii ve sendika iiyelik durumuma gore sendikal alg1 diizeyi incelenmistir.
Verilerin analizinde non-parametrik testlerden Mann Whitney-U ve Kruskal-
Wallis testleri uygulanmustir.

Elde edilen analiz sonuglarina gore sendikal algi faktorleri arasinda yer alan
sendikal yeterlilik diizeyinde kadinlarin erkeklere gore daha yiiksek oldugu,
bununla birlikte sendika iiyesi olan tiniversite personelinin sendika iiyesi
olmayan personele gore sendikal algi (tiim alt boyutlar ile birlikte) diizeyi

yiiksek oldugu tespit edilmistir.
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ABSTRACT

PERSPECTIVE OF UNIVERSITY EMPLOYEES TO UNIONIZATION:

THE CASE OF KIRKLARELI UNIVERSITY

Tasogullari, Giiven
Master Degree, Labor Economy and Industrial Relations
Supervisor: Assoc. Prof. Ramazan Tiyek
April 2021

The aim of this study is to reveal the perception level with regard to union
rights among the academic and the administrative staff at Kirklareli
University. To this end, the level of perception with regard to unions rights
among the employees of Kirklareli University was examined according to the
criteria of gender, age, education level, working period, type of staff and
union membership status. In the analysis of the data, non-parametric tests of
Mann Whitney-U and Kruskal-Wallis were used.

The results of the analysis of the data obtained has two major indications: It
has indicated firstly that the proficiency level, one of the factors of the
perception level with regard to union rights, is higher among the women staff,
and secondly, the level of perception (with all its sub-dimensions) is higher
among the participants who are union members vis-a-vis non-union staff of

Kirklareli University.

Keywords: Trade Union, Public Servants Unionism, Union Perception,
University Staff.
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GIRIS

Sendikalar, ¢alisanlarin haklarini korumak ve gelistirmek iizere kurulan
orgiitler olarak bilinmektedir. XVIII. yy’in sonlarina dogru buhar motorunun
icadiyla baslayan Sanayi Devrimi, ig¢i sinifinin ortaya ¢ikmasina ve akabinde
isci orgiitlenmelerinin (sendikalarin) olusmasina ortam hazirlamistir. Isgilerin
sendikal orgiitler kurmasi igverenleri de sendikalasmaya itmistir. Sendikalar,
ortaya ¢ikisindan giiniimiize kadar siyasi, ekonomik ve sosyal yagsamin i¢inde
etkin bir sekilde yer almislardir.

Tiirkiye’de sendikal orgiitlenmeler cumhuriyet 6ncesi donemde goriilse
de gercek anlamda sendikal oOrgiitlenmeler cumhuriyetin ilanindan 23 yil
sonra kurulabilmistir. Tiirkiye’de sendikal 6rgiitlenme hakki, Bat1 tilkelerinde
oldugu gibi is¢ilerin miicadelesi sonucu kazanilmamistir. Cok partili sisteme
gecilmesiyle birlikte demokrasiye islerlik kazandirmak amaciyla dénemin
hiikiimeti tarafindan yapilan yasal diizenlemelerle is¢iler sendikal orgiitlenme
hakki kazanmustir.

Bununla birlikte kamu gorevlilerinin sendikalagmasi tiim diinyada oldugu
gibi, Tirkiye’de de iscilerden sonra baslamis ve 1960'h yillara kadar
Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin orgiitlenmesi s6z konusu olmamustir.
Tiirkiye’de kamu gorevlileri sendikalagma hakkin1 1961 Anayasasi ile elde
etse de bu hak 10 y1l sonra 1971 muhtirasiyla geri alinmistir. Bu muhtira ile
birlikte kamu gorevlileri  orgiitlenmelerini  dernekler  vasitasiyla
stirdirmiiglerdir. Kamu gorevlilerinin kurmus oldugu dernekler de 1980
Askeri Darbesi ile kapatilarak orgiitlenmelerinin 6niine gecilmistir. Askeri
darbeden sonra ¢ikarilan 1982 Anayasasi’nda kamu gorevlilerinin sendikal
baglamda orgiitlenmesine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu sebeple kamu
gorevlilerinin 1990 yilina kadar sendikalagmasi s6z konusu olmamustir. Tiirk
Hukuku’nda kamu gorevlilerinin sendikalagmasi ile ilgili herhangi bir
dayanak olmamasmna ragmen kamu gorevlileri 1990’lh yillarda
sendikalagsmaya baslamistir. Kamu gorevlilerinin sendikalagsmasi ve buna
bagl olarak konfederasyonlar kurmasi Anayasa degisikligini gerekli kilmis
ve 1995 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi ile kamu gorevlileri

anayasal diizeyde sendikal baglamda oOrgiitlenme hakki elde etmistir. Bir
1



miicadele sonucu elde edilen kamu gorevlileri sendikaciligi bu yoniiyle isci
sendikalarindan ayrilmaktadir. Giinlimiizde kamu gorevlilerinin hak ve
sorumluluklari, toplu s6zlesme hakki ile sendikalarinin kurulus ve isleyisleri
“4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu™a gore
giivence altina alinmistir.

Bu calismada, ikili kadro (akademik ve idari personel) yapisina sahip
olan iiniversitelerde ¢alisanlarin, kamu gorevlileri sendikalarina karsi algi
diizeyi degerlendirilmistir. Bu calisma, ilk iki boliimii literatlir taramasi ve
son bolimii alan arastirmasi olmak iizere {i¢ bolimden olusmaktadir.
Calismanin ilk boliimde sendikanin kavrami ve tanimi, sendikalar1 etkileyen
diisiince akimlari ile is¢i sendikalarinin diinyada ve Tiirkiye’deki tarihsel
gelisimi ele alinmustir. Calismanin ikinci boliimiinde kamu gorevlileri
sendikaciliginin uluslararasi dayanaklarina, kisaca diinyada kamu gorevlileri
sendikaciligina ve genis yelpazede Tirkiye’de kamu gorevlileri
sendikaciligina deginilmistir. Calismanin {igiincii ve son boliimiinde ise
Kirklareli Universitesi’nde ¢alisan kamu gorevlileri (akademik ve idari
personel) lizerinde gergeklestirilen alan arastirmasindan elde edilen bulgulara

yer verilmistir.



1. BOLUM
SENDIiKA KAVRAMI, TANIMI VE TARIHSEL GELISIMI

Sendikanin kavramsal gercevesi, tanimi, sendikalarin ortaya ¢ikist ve
tarihsel siiregteki gelisimine bu bélimde deginilmis olup, Sendikanin

unsurlar1 ve sendikalari etkileyen goriisler ayrica incelenmistir.

1.1. Sendika Kavrami ve Tanimi

Sendikalarin, farkli donemlerde ve farkli iilkelerde birbirine yakin
olmakla beraber, cesitli sekillerde tanimlanan ve anlam bulan uzun ve
miicadele dolu bir tarihi bulunmaktadir. Is¢i smifinin rgiitlenme cabalari,
kotii calisma kosullarina ve sermaye sahipleri tarafindan sefalet ticretlerine
mahkiim edilmelerine kars1 bir tepki olarak sendikalar1 ortaya ¢ikarmistir
(Yenihan, 2018: 48).

Sendika (syndicat) sozcligii, giiniimiizde pek ¢ok dilde yer almakla
birlikte, Latincedeki “syndicten tiiremistir. Ilkcaglarda “syndic”, Yunan ve
Roma Hukuk Sistemi’nde bir sehir devletinin yonetiminde temsilcilik
gorevinde olan kisi ya da kisileri ifade etmek tizere kullanilmistir. Ortagag’da,
Fransizca, italyanca, Ispanyolca gibi Bat1 dillerine de giren “syndic” sozciigii,
“belirli bir konuda bir toplulugun yararinit gézetmek icin segilen temsilci”
seklinde genel bir anlam kazanmistir. XIX. yiizyilin baslarindan itibaren ise
sendika (syndicat, syndicati) kavrami, belli bir grubun ortak c¢ikarlarini
savunmay1 amag edinen dernek anlaminda kurumsal bir yapiy1 ifade etmeye
baslamigsa da bir siire sonra is¢ilerin kurduklari mesleki orgiitlenmelere
“Sendika Odalar:” adi verilmistir. Sendika kavrami giiniimiizdeki anlamiyla
1839’dan itibaren kullanilmaya baglanmistir (Mahirogullari, 2013: 1; Tokol,
2019: 72).

Sidney ve Beatrice Webb tarafindan ilk kez kullanilan sendika kavrami
“caliyma kogullarim iyilestirmek ve korumak amaciyla is¢ilerin kurduklar
stirekli bir topluluk” seklinde tammmlanmistir. XX. yiizyilin baslarindan
itibaren sendikalarin islevlerinin artmasi, isgiler disinda tiim ¢alisanlarin ve
isverenlerin  Orgiitlenmeye baslamasi kavramin igerigini degistirmistir

(Tokol, 2017: 22). Stanford’a gore sendika, liyelerinin ¢alisma sartlarini ve
3



ticret diizeylerini iyilestirmek i¢in calisma yiiriiten bir kurulus olarak
tanimlanmaktadir (Stanford, 1975: 90). Tokol’a gore sendikalar, tiyelerinin
hak ve menfaatlerini koruma ve gelistirme amaci giiden kuruluslardir (Tokol,
2002). Daud ve Tumin ise sendikalari, ¢alisanlarin hem isyerinde hem de
toplumda ¢ikarlarin1 koruyan, birgok konuda haklarini savunan, igveren ile
toplu is sozlesmesi yoluyla istihdam iligkisini diizenlemeyi amaclayan bir
organizasyon olarak tanimlamislardir (Daud ve Tumin, 2013: 125).
Sendika, Tiirk Dil Kurumu’nda,
“Iscilerin veya igverenlerin is, kazan¢, toplumsal ve kiiltiirel
konular bakimindan ¢ikarlarint korumak ve daha da gelistirmek
icin aralarinda kurduklar: birlik”
olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2021).
“4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme
Kanunu”nda sendika,
“Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklar: tiizel
kisilige sahip kuruluslar”
olarak tanimlanmaktadir (RG, 12.07.2001/24460).
“6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda ise sendika,
“Iscilerin veya isverenlerin calisma iliskilerinde, ortak
ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarint korumak ve gelistirmek igin
en az yedi is¢i veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda
faaliyette bulunmak iizere olusturduklar: tiizel kisilige sahip

kuruluslar”

olarak tanimlanmaktadir (RG, 11.04.2012/28460).

1.2. Sendikalarin Unsurlari

Sendikanin unsurlar1 genel olarak; ortak amag, 6zgiirce kurulma, tiizel
kisilik, bagimsizlik, demokratik esaslara uygunluk olarak siralanmaktadir.

Ortak Amac: Sendikacilikla ilgili hem ulusal, hem de uluslararasi
belgelerde sendika kurmanin, iiyelerinin ekonomik ve sosyal menfaatlere

yonelik “ortak ¢ikarlar’1 savunma amaci 6n plandadir. Sendikalarin var olma



nedeni, tiyelerini ortak bir amag¢ dogrultusunda bir araya getiren orgiitlenme
olmasidir. Ortak amag, sendikalar1 benzer kuruluslardan ayiran bir unsurdur.
Ortak amacin gergeklestirilebilmesi, is¢i ve igverenlerin karsilikli olarak
¢ikarlarmin korunabilmesi amaciyla sendikalara grev, lokavt ve toplu is
sozlesmesi gibi yasal haklar taninmis; s6z konusu bu haklarin sonucu olarak
da ortak ¢ikar elde etmek miimkiin kilinmistir (Mahirogullari, 2013: 3; Aktay,
Arici1 ve Kaplan, 2009: 268).

Ozgiirce Kurulma: Cogulcu demokrasi ve parlamenter sistemli
tilkelerde, sivil toplum orgiitii olarak kabul edilen sendikalar 6nceden izin
almaksizin “serbesti esasi”na gore ve “bildirim yolu” ile kurulurlar. Ayrica,
sendika kurma serbestisi, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii” (ILO) Sézlesmeleri,
Avrupa Sosyal Sarti, Birlesmis Milletler (BM) bildirgeleri gibi uluslararasi
hukukta da giivence altina alinmistir. Tiirkiye’de ise Anayasa’da yer alan

“Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde,

ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek

icin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve tist kuruluslar kurma,

bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten serbestce c¢ekilme

haklarina sahiptir.” (T.C. Anayasas1 Madde 51)
hiikmii dogrultusunda c¢alisanlara ve igverenlere sendika kurma hakki
tanimistir. Sendika 0Ozgiirliigli, sendikalarin serbestce ve istege baglh
kurulabilmelerini ifade eder. Sendikalarin 6zgiirce kurulmalari, 6zgiirce
faaliyette bulunma imkaniyla da desteklenmesi gerekir. Aksi takdirde,
sendikal oOrgiitlerin, tiyelerinin ger¢ek anlamda hak ve menfaatlerini
savunmalart miimkiin olamaz (Mahirogullari, 2013: 4; Tuncay ve Savas,
2013: 20-21).

Tiizel Kisilik: Tirkiye’de sendikalar ve st kurulusu olan
konfederasyonlar tiizel kisilige sahiptirler. Tiizel kisilik, bu kurumlarin
varhigmi ve etkinliklerinin devamliligini da kapsayan bir unsurdur.
Sendikalarin kamu hukuku alanina giren bazi 6énemli hak ve niteliklerinin
olmasina ragmen, 6zgiir irade ile kurulmalari, devlete karsi bagimsiz olmalari

ve kendi kendini yonetme ilkesiyle yonetilmeleri sebebiyle 6zel hukuk tiizel



kisileri arasinda yer almaktadirlar (Mahirogullari, 2013: 4; Tuncay ve Savas,
2013: 25).

Bagimsizhik: Sendikalarin tiizel kisilik olmasi nedeniyle bagimsizlik,
sendikalarin gergek anlamda faaliyetini yiiriitebilmesi i¢in 6nemli bir
unsurdur. Sendikalarin bir baska kurum, kurulus veya igverenin vesayeti
altinda olmasi, ortak ama¢ unsurunu gergeklestirmesine engel olur. Bu
baglamda, sendikal oOrgiitlenmede bagimsizlik unsuru, is¢i sendikasinin
isverene veya igveren sendikasina, ayni sekilde devlete ve siyasal partilere
kars1 bagimli olmama kosuluna dayanir (Mahirogullari, 2013: 4; Aktay, Arict
ve Kaplan, 2009: 271).

Demokratik Esaslara Uygunluk: Gergek anlamda bir sendika, sadece
demokratik sistemlerde var olabilir ve bu dogrultuda amacina uygun faaliyet
gosterebilmektedir. Demokratik bir toplum yapisi sendikalarin; isveren,
devlet veya diger kurum ya da kuruluslar karsisinda bagimsiz hareket
edebilmeleri i¢in 6nemlidir. Bununla birlikte demokratik toplum diizeni
icinde var olan sendikalarin 6ncelikle, demokratik toplum diizenin gereklerini

benimsemeleri de esastir (Aktay, Arici ve Kaplan, 2009: 271).
1.3. Sendikalar1 Etkileyen Diisiince Akimlari
1.3.1. Doktoriner Sendikacilik

1.3.1.1. Anarko-Sendikacilik

1800’11 yillarin 6nemli diisiince akimlari icerisinde yer alan Anarsizm,
toplumsal anlayisi ve felsefi tutumuyla is¢i hareketi i¢inde de etkili olmustur.
Anarsizm, is¢i hareketi ve sendikacilik faaliyetleri icinde Anarko-
Sendikacilik olarak ifade edilmektedir. Anarsizm felsefesi toplumda yer alan
tim baskict sosyal ve politik kurumlar ile ekonomik tekellerin ortadan
kaldirilmasint savunmaktadir. Diger bir ifadeyle devleti ve otoriteyi
reddederek sosyal yasamin devletsiz de gergeklesebilecegini savunmaktadir.
Anarsizm 1850’li yillardan itibaren Marksizm’e muhalif bir tutum
sergilemistir. Anarsizmi savunan ilk diisiiniir ise Pierre Joseph Proudhon’dur.

(Giiler, 2016: 35; Celik, 2014a: 101).



Anarko-sendikaciligi savunanlara gore ideal toplumda sendikalar
toplumun temeli olacaktir. Bunu, toplumda higbir otoritenin olmadig1 ve
Proudhon’un “isletme, hiikiimetin yerini alacaktir” sozii ile agiklamaktadirlar.
Dolayisiyla toplumsal devrimin biiyiik bir araci olan sendika, ayn1 zamanda
gelecek toplumun temel tasidir (Isikli, 2005: 341).

Kapitalist diizen i¢inde isgilerin ticret i¢in miicadele etmeleri, kendilerine
fayda degil zarar getirecegi goriisiinde olan Proudhon, is¢i iicretlerinin
artmasi, ekmegin, peynirin maliyetinin, dolayisiyla piyasa iicretlerinin
artmast demek oldugunu savunmustur. Anarko sendikalizmin bir diger
onemli dislinliri de Georges Sorel’dir. Georges Sorel, toplumsal smif
miicadelesinin en 6nemli araci olarak “genel grevi” savunmustur. Anarko
sendikalistler parlamenter faaliyete ve siyasi partilere de karsi c¢ikarak,
sendikal miicadeleyi 6n plana ¢ikarmislardir (Isikli, 2003a: 29; Celik, 2014a:
102).

Anarko-Sendikacilik Fransa’da ortaya ¢ikmus italya, Ispanya gibi birgok
iilkede etkili olmustur. Akim, Fransiz is¢i hareketinin daginik ve reformist
cizgilere yakin oldugu 1892 yili sonrasinda egemen olmaya baslamistir.
Akimin Fransa’da ortaya ¢ikmasi, gelismesi ve olusumunu burada
tamamlamasi, Fransa’y1 Anarko-Sendikacilik’in vatani haline getirmistir.
(Giiler, 2016: 35). Ayrica 8-16 Ekim 1906 tarihleri arasinda Fransa’da
gerceklestirilen Amiens Kongresi’nde kabul edilen “Amiens Sart:” ile birlikte
Anarko-Sendikacilik’in ortak hedef ve ilkeleri belirlenmistir (Isikli, 2005:
373). Amiens Sarti’nda yer alan ifadeler su sekildedir:

“Sendikanin asil amaci patronlugu ve iicret koleligini ortadan
kaldirmaktir. ... Sendikacilik ig¢i  sinifinin  kurtulusunu
gergeklestirme igini hi¢cbir partiye birakamaz. Ciinkii devrimi
genel grev yoluyla gerceklestirecek olan sendika hareketidir. ...
Sendika disinda kendi dini, felsefi ve siyasi gériislerine uygun
herhangi bir dernege katilmak emekg¢iler icin tabii bir haktir.
Fakat emekgilere diisen, bu goriisleri sendikaya sokmamaktir.”

(Lefranc, 1966: 27).



Amiens Sarti’'nda yer alan kararlarda kapitalist diizenin yikilmasini
saglamaya yonelik diizenlemelerle birlikte, is¢i smnifinin miicadelesinin
“dogrudan eylem” yoluyla verilmesi i¢in gerekli diizenlemeler de yapilmistir

(Mabhirogullari, 2003: 364).

1.3.1.2. Marksist Sendikacilik

Marksizm modern ¢agi tiim sorunlari ile kavrayan bir diinya goriisii
olarak kabul edildiginde, Marksizm’i yalnizca Marx'in eseri olarak kabul
etmemek gerekir. Marksizm kendinden onceki cesitli fikir akimlarindan
esinlenmis ve bu fikir akimlarim1 birbiriyle sentezleyerek, yeni bir diinya
goriisii ortaya koymaya ¢alismistir. Marx’in i¢inde yer aldigi donem, sanayi
alaninda biiyiik gelismelerin oldugu, insanoglunun doga iizerinde hakimiyet
kurmay1 basardig1 ve toplumlarin zenginlestigi bir donem olmustur. Fakat bu
olumlu gelismelerin yaninda kisiler agisindan bir takim olumsuz sonuglari
dogurdugu ve calisan kesimin her gegen giin biraz daha yoksullasarak
ozgiirliiklerini kaybettikleri bir durum ortaya ¢ikmustir. Iste Marx bu durumu
analiz ederek bir ¢oziim getirmeye ¢alismistir. Marksizm, donemin
problemlerini ve tutarsizliklarin1 agiklayan ve bunlara bir ¢6ziim Onerisi
sunan bir diinya goriisii olarak varlik kazanmistir (Goze, 2011: 292-293).

Marx, emek miicadelesine diger diisiiniirlerden farkli bir sekilde
yaklagmis ve isci sinifina 6nemli bir rol yiliklemistir. Marx ve Engels, zamanin
sinif miicadelesi zaman1 oldugunu belirterek, kapitalist iiretim tarzindaki esas
catismanin, emek ve sermaye sinifi arasinda gergeklestigini vurgulamiglardir
(Giiler, 2016: 32). Marx’a gore:

“Kapitalist sistem i¢inde emek ve sermaye olarak iki temel sinif
vardir. Uretim ¢ogulcu bir ozellik géstermesine karsin, iiretim
araglart  bir azinhgin elindedir. Bu azinligin egemenligi,
cogunlugun yani emegin somiirtistine dayanir.” (Koray, 2018:
65).

Marksist goriis agisindan, is¢i sinifinin gerek giinliik ¢ikar ve amaglari
igin, gerekse uzun vadeli amaglari i¢in parlamenter siyasal eylemin ve siyasal

orgiitlenmenin gerekliligi kesindir. Clinkii Marx’a gore, “salt ekonomik



miicadelede sermaye emekten daha kuvvetlidir”. Bu bakimdan her seyden
once, daginik isci gruplariin ayri ayri saglamak i¢in ugrastiklar bazi sosyal
haklarin, yasama ile ilgili tek bir genel gelisme ile saglanabilmesi kanit olarak
one siiriilebilmektedir. Ornegin,

“Isgiictiniin sinirlandirilmast konusu, ancak kanunun miidahalesi

ile diizenlenebilmistir. ... Bu sonu¢, herhalde iscilerle

kapitalistler arasinda ézel anlagsmalarla elde edilemezdi”.
Isci smifinin bu gibi sonuglar saglayabilmesi icin sendikalar1 araciligiyla
parlamento ve siyasal iktidarin c¢esitli organ ve makamlar1 {izerinde
saglayacaklart etkinin 6nemi agiktir. Bu agidan, is¢i smifinin sendikalarla
isbirligi halinde ¢alisan kendi siyasal orgiitiine sahip olmas1 ise ayrica 6nem
tasimaktadir (Isikli, 2005: 399). MarX, is¢ilerin nicel anlamda fazlaliklarinin
ancak sinif bilincine eristikleri ve orgiitli bir sekilde hareket ettikleri siirece
bir anlam ifade edecegini savunmaktadir. Bu paralelde Marx, sendikalar1
is¢ilerin birlikteliginin ve orgiitliiliigiiniin temellerinden saymistir. Kisacasi
Marksist felsefe, isci smifinin ve is¢i sinifit bilincinin varligi icin sif
miicadelesinin ve smif dayanismasinin gerekliligine iliskin farkindaligin son
derece Onemli oldugunun altim1 ¢izmektedir. Reymond Aron “Sinif
Miicadelesi” isimli eserinde bu durumu “Is¢i simifinin sinif suuruna varmast
bir savas eylemidir, yani proletarya kendi diismanlarini taniyinca kendini

tammus olur.” seklinde 6zetlemektedir (Giiler, 2016: 34).

1.3.2. Reformist Sendikacilik (Fabianizm-Fabiancilik)

Reformist Sendikacilik, kapitalist sistem icinde kalinarak siyasal
demokrasi baglaminda, tiim is¢ilerin ekonomik ve sosyal c¢ikarlarinin
korunmasini, sosyal refahim1 ve gelir dagiliminda adaleti saglamak igin
hareket eden bir sendikal anlayistir (Mahirogullari: 2013, 34; Isikli, 2005:
159). Reformist hareketin onciiliigiinii 1884 yilinda Ingiltere’de kurulan
“Ingiliz Sosyalistler Dernegi” (Fabian Dernegi) ve Almanya’da Eduard
Bernstein yapmistir. Donemin 6nemli distiniirlerinden olan Sidney ve
Beatrice Webb ile Bernard Shaw da bu akimda 6nemli rol oynamustir (Baykal,
2017: 69).



Reformist sendikaciligin diigiinsel alt yapist “Fabian Sosyalizmi’ne
dayanmaktadir. Fabiancilik, Marksizm’den farkli olarak kapitalizmi
kaldirmak yerine, kapitalizmin reformlar yoluyla asiriliklarinin  ve
aksakliklarinin ortadan kaldirilabilecegini savunarak “fayda”yi temel 6l¢i
olarak benimsemistir. (Mahirogullart: 2013, 34). Bu dogrultuda Sidney ve
Beatrice Webb’lerin savunduklari bazi goriisler Fabianizm hareketine yol
gostermis, temel ilkelerinin sekillenmesinde belirleyici olmustur (Giiriz,

2011: 139). Giiriz (2011: 39-40)’e gore bu temel ilkeler su sekildedir:

e “Bentham ve diger Ingiliz faydacilar: tarafindan savunulan ‘en
biiyiik sayida insanin en biiyiik mutlulugu’ seklindeki faydact ilke
dogrudur.

o  En biiyiik sayida insana en biiyiik mutlulugu saglayabilmek icin 6zel
kazang saglayan kapitalin kamulastiriimasi ya da devlet veya mahalli
kuruluglar ya da kooperatifler tarafindan yonetilmesi gereklidir.
Ancak ne Webb’ler ne de onlarin arkadaslar: olan diger Fabianlar
genel bir millilestirmenin savunmasini yapmuislardir.

o [ktisadi tesebbiisler demokratik fakat etkili bir yénetime sahip
olmalidirlar. Ancak daha sonralari guild sosyalizminin de etkisi
altinda sendikalarin ve igci kuruluslarinin temsilcisi olan is¢ilerin de
yvonetime katilmasi Fabian hareketi mensuplar: tarafindan
benimsenmistir.

o Gelir, saglik, konut ve benzeri ihtiyaglar bakimindan uygar hayatla
ilgili minimum bir ol¢ii kabul edilmelidir.

e  Fabianizmin nihai (son) ideali esitlige veya ona yakin bir duruma

ulasilmasidir.”

1900 yilinda Is¢i Temsilcileri Komitesi, Ingiliz sendikal hareketinin
ideolojik temelini 6nemli dl¢iide etkileyen, Fabianizm etkisinde kurulmustur.
Bu Komite ilerleyen dénemlerde isci Partisi’ne doniismiistiir (Giiler, 2016:
30). Bu nedenle Is¢i Partisi, kurulmasindan itibaren Fabian Dernegi ile yakin
iligki icerisinde olmus, milletvekillerinin yarisina yakinini Fabian Dernegi

tiyeleri olusturmustur (Giiriz, 2011: 140).
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1.3.3. Pragmatist (Mesleki/Ekonomik) Sendikacilik

ABD’de ortaya ¢ikan ve sadece kendi iiyelerinin menfaatine gore hareket
eden bu sendikacilik goriisii, sendika lideri Samuel Gompers onderliginde ve
ABD’ye 6zel kosullar ger¢evesinde sekillenmistir. Bu goriis genellikle Kuzey
Amerika iilkelerinde kendine yer bulmustur. Pragmatik sendikacilik, sadece
kendi iiyelerinin ¢alisma sartlarinin diizeltilmesine ve gelistirilmesine dnem
vermekte, toplumsal amaclar1 tercih etmemektedir. Baska bir ifadeyle
pragmatik goriisii benimseyen sendikalar toplu pazarlik yoluyla iiyelerinin
c¢ikarlarin1 savunmaya caligmaktadirlar (Tokol, 2017: 26; Koray, 2018: 260).
Amerikan tipi sendikacilik da denilen bu akimda sendikalar, isgilerin hak ve
menfaatine gore faaliyette bulunmakta olup, siyasi parti ve kooperatiflerle
yakin bir iligki i¢cinde olmamaktadir. Bu sebeple pragmatist sendikaciligin
siyasi ve doktriner bir niteliginin olmamasindan dolayi, is¢iler arasinda olan
dayanismay1 gerekli 6lgiide saglayamamis ve sinif bilincini gelistirememistir
(Ugkan, 2019a: 19).

Pragmatik sendikaciligin tipik ozellikleri su sekildedir (Mahirogullart:
2013, 33);

e Sendikal Oorgiitlenme iiyelerinin ¢ikarlar1 {izerine kurulu olup,
amacin1 toplu pazarlik yoluyla gerceklestirmeyi hedefler.

e Yasama organi iizerinde yapmak istedikleri baski islevli faaliyetler,
iiyelerine daha genis hak ve ¢ikar elde etmeye yoneliktir.

e Tek bir siyasi partiyle ve siireklilik arz eden devamli bir iligki
kurmazlar.

e Pragmatik sendikacilik da, iscilerin smif bilinci yerine mesleki

cikarlar1 temelinde hareket edilir.

1.3.4. Hristiyan Sendikacihik

Genellikle Hristiyan sendikacilik olarak adlandirilan din temelli sendikal
orgilitlenmeler, 1900’li yillarin baginda Avrupa’da ortaya ¢ikmistir. Hristiyan
sendikalar Almanya, Avusturya, Belgika, Hollanda, Rusya, Italya, Isve¢ ve
Isvigre gibi iilkelerde goriilmiis, 1. Diinya Savasi’ndan sonra gelismeye

baglamistir. Savas sonrasi donemde Hiristiyan sendikacilik en biiyiik
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gelismeyi Almanya, Belcika ve Hollanda’da gergeklestirmistir. Avrupa kitasi
disinda ise Kanada ve bazi Latin Amerika ilkelerine yayilmig, ABD ve
Ingiltere’de hicbir zaman gelisme olanag1 bulamamustir (Mahirogullari: 2013,
36; Tokol, 2017: 26-27).

Hristiyan sendikalar II. Diinya Savasi’ndan olumsuz etkilenmis, savas
sonrasinda ise Fransa, Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve Isvicre'de yeniden
canlanmstir. Hristiyan sendikaciligin Avrupa disinda en biiyiik 6rgiitlenmesi
ise Kanada’da gerceklesmistir. Hristiyan sendikaciligin yapisini olusturan ve
faaliyetlerine etki eden diisiinceler, papalarin belirli bir olguyu agiklamak igin
hazirlamis olduklar1 baz1 “Papalik Genelgeleri” (Encydique)nde yer almistir
(Tokol, 2017: 27). Hristiyan sendikacilik anlayisi, “Yeni Seyler” (Rerum
Novarum), “Kirkinci YilI” (Quadragestimo), “Anne ve Rehber” (Mater et
Magistra)  bashiklt  genelgelere  dayanmis, dolayisiyla  “Papalik
Genelgeleri”nde yer alan ilkeler, Hristiyan sendikaciligin esin kaynagini
olusturmustur (Mahirogullari, 2013: 36).

Anti-komiinizm ve buna bagli olarak sinif miicadelesi fikrini reddeden bu
gorls, sosyal simiflari, toplumda kisisel ve ekonomik c¢eliskinin kaginilmaz
sonucu olarak gormiis, amacini simif miicadelesini arttirmaktan ziyade,
uyusmazliklar1 gidermek ve ortak amag¢ icin barisgil yollar1t kullanmak
oldugunu belirtmistir. Hristiyan sendikalar bu dogrultuda, sermaye ve emek
arasindaki igbirligine dayanan bir toplum modelini savunmuslardir.
Marksizm’in aksine Hristiyan sendikalar, toplumun maddi ve manevi
gereksinimlerinin devlet tarafindan karsilanmasi goriisiindedirler (Tokol,
2017: 27).

1970°li yillardan itibaren baz1 Arap iilkeleri ve Tiirkiye’de de Islam’daki
emegin kutsal sayillmasi cercevesinde Islami sendikacilik anlayisiyla
orglitlenen bazi sendikalar ortaya ¢ikmistir. Dinsel sendikaciligi benimseyen
orgiitler, sendikacilik faaliyetini antikomiinist bir alanda yiiriitiirler. Buradan
hareketle Islami sendikacilifi benimseyen orgiitler smif sendikaciligina
karsidir. Genellikle “catismact endiistri iliskileri” yerine, “biitiinlestirici

endiistri iliskileri’ni tercih ederler (Mahirogullari, 2013: 36).
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1.4. Diinyada Sendikaciigin Tarihsel Gelisimi

Diinyada sendikaciligin tarihsel gelisimi 1945 yili 6ncesi, 1945-1973
yillar1 arasi, 1973-1980 yillar1 aras1 ve 1980 yili sonrasi olmak iizere dort

donem altinda incelenmistir.

1.4.1. 1945 Oncesi Donem

Calisma iliskilerinin tarihi, insanlik tarihi kadar eskidir. Insanlar, tarihin
her doneminde degisen sekil ve statiilerde ¢alisma yasaminda yer almis ve
cesitli ekonomik faaliyetlerde bulunmustur. Ancak sendikalarin ortaya
cikmasina neden olan is¢i niteligindeki ¢alisma, XVIII. yy’in sonlarina dogru
gerceklesen Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya cikmistir. 1776 yilinda
Ingiltere-Birmingham’da James Watt’m ilk kez dokuma sanayiinde buhar
motorunu kullanmasiyla, baska bir deyisle pamugun buharla evliligi
sonucunda hizli bir endiistrilesme siireci baglamis ve yeni bir cagin agilmasini
saglamistir. Boylelikle buhar giiciiyle calisan iplik egirme makineleri ve
dokuma tezgahlar1 devreye sokularak, insan giiciiniin basaramayacagi dl¢tide
liretim yapma olanagr saglanmistir. Dokuma endiistrisinde yasanan bu
gelismeyi buhar giicliniin lokomotiflerde ve gemilerde kullanilmasi takip
etmis ve elektrigin endiistride kullanilmaya baslanmasiyla endiistriyel liretim
hizlica yayginlasmustir. Ote yandan iiretimin yapisinda yasanan bu yenilik,
siyaset, hukuk, toplum ve kiiltiir gibi bircok iistyapiyr onemli derecede
degisime ugratmis, ¢alisma iliskilerini derinden etkilemistir (Altan, 2004: 41;
Koray, 2018: 51).

Sanayi Devrimiyle birlikte kirsal alanlardan kentlere dogru biiyiik gocler
yasanmistir. Kente dogru gerceklesen go¢ ile birlikte kentlere gelenler,
fabrikalarda ¢aligmaya baglayarak sermaye sahipleri ile aralarinda yeni bir i
iliskisini ve calisma statiisiinii ortaya ¢ikarmustir: Sermaye sahipleri, Isci
sinifi. Sermaye sahipleri varliklarini siirdiiriip rekabet giiclerini arttirabilmek
icin iiretim maliyetlerini diislirerek karlarini arttirma arayisi icine girmistir.
Bu arayiglarin sonucunda iscilerin giinlilk ¢aligma siireleri 15 ile 18 saati
bulacak sekilde insanlik dis1 bir sekilde uzatilmis ve isgilere verilen ticretler

olabildigince diisiiriilerek iiretim maliyetleri azaltilmistir. Yasanan bu durum
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sonucunda iscilerin aldig1 iicret sefalet iicreti niteligi kazanmistir. Oyle ki bu
donemde Almanya’daki iicretlerle ¢ogu kez hapishanelerde tutuklulara
verilen kalori miktar1 kadar bir kalori saglamak bile imkansiz hale gelmistir.
Bati Avrupa’da yasanan bu gelismeler is¢i sinifinin biiyiik bir yoksulluk
yasamasina neden olmustur. Ayrica ¢ogu isyerinde nakdi tcretin yerine,
genellikle sermaye sahiplerinin kurup islettigi ve daha ¢ok temel gereksinime
yonelik tirtinlerin satildig1 diikkanlarda gegerli fis ve kuponlarin verilmesine
yonelik uygulamalar da goriilmiistiir. Ote yandan sermaye sahiplerinin
maliyetleri arttiracagi diigiincesiyle is sagligt ve giivenligine Onem
vermemeleri, is kazalari ve meslek hastaliklarinda Onemli artiglarin
yasanmasina sebep olmustur. Yasanan bu olumsuz gelismelerin 1s1ginda
ekonomik sikint1 yasayan aileler daha fazla gelir elde edebilmek i¢in tiim aile
fertlerinin caligmaya baslamasina neden olmus ve boylelikle ailece is¢ilesme
stireci i¢ine girilmistir. Tiim aile fertlerinin ¢alisma hayatina katilmasiyla
birlikte zamanla kadin ve g¢ocuk isgiiciiniin sayis1 erkek isgiicli sayisini
agsmaya baglamistir. Bunun nedeni olarak kadin ve gocuk is¢ilerin daha uysal
ve kolay yonetilebilir olmasi ve {liretim siirecinin basitlesmesi gosterilebilir.
Ozetle yasanan iiretim artisginin yam sira Sanayi Devrimi; insani, ahlaki,
ekonomik ve saglikla ilgili problemleri de beraberinde getirmistir (Talas,
1997: 66-74; Altan, 2004: 48-49).

Avrupa’nin birgok iilkesinde (Ingiltere, Almanya, Fransa, Isvigre) kotii
calisma sartlar1 altinda ve sefalet ticrete mahkim edilen is¢i sayisi git gide
artmig ve isciler arasinda bir siif bilinci olusmaya baglamistir. Bununla
birlikte sinif bilinci olusan isciler miicadelelere baslamasiyla bir ¢atisma
ortami olugmustur. Yalniz ve bireysel hareket ettikleri zaman hak ve
cikarlarin1 koruyamayacaklarin1 anlayan is¢iler, dayanismanin ve birlikte
hareket etmenin geregini hissetmeye baslamislardir (Talas, 1997: 75). Ancak
bu doneme damgasmi vuran, ekonomik ve sosyal hayatin daha diizenli
islemesi i¢in herhangi bir miidahalede bulunmayan iktisadi liberalizm,
“birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” goriisii ile bireysel ¢abalarin hem
bireye, hem de topluma en biiyiik yarar saglayacagini savunmustur. Bu

sebeple bireysel faydalar ile toplumsal faydalar arasinda bir uyum oldugu;

14



dolayisiyla sendikalara gerek olmadigi ileri siiriilmiistiir. Calisma iliskisinde
taraflarin hukuksal esitlik ve s6zlesme 6zgiirligii geregince kendi ¢ikarlarini
optimize etmeye c¢alisacaklari, dolayisiyla sendikalarin bireysel sézlesme,
iiretim ve ticaret 6zglrliglinii engelleyecegi diisliniilmiistiir (Ekin, 1994: 11;
Ugkan, 2019b: 57-58). Bu sebepten dolay1 ¢cogu Avrupa iilkesinde bazi yasal
diizenlemelerle ig¢i Orgiitlenmeleri yasaklanmistir. Bu yasaklamalara ilk
olarak 1791 yilinda ¢ikarilan Le Chapelier Yasas1 (Loi Le Chapelier) ile
Fransa’da rastlanmaktadir. Cikarillan bu yasa ile is¢ci Ve isveren
orgiitlenmeleri, toplu sozlesmeler ve grevler yasaklanmistir. Yapilan bu
yasaklamalardan grev yasagi 1864 yilinda, sendika yasagi ise 1884 yilinda
kaldirilmistir. Diger bir Avrupa iilkesi Ingiltere’de 1797 yilinda ilk olarak
Birlesme Yasasi (Combination Act) ¢ikarilmig ve takip eden yillarda sendikal
birlesmeleri engelleyen benzer yasalar ¢ikarilmistir. Sendikal 6rgiitlenmeyi
yasaklayan Birlesme Yasast 1824 yilina kadar yiiriirliikte kalmis ve
sendikalagma yasag1 kismen gevsetilmistir. Geg sanayilesen Almanya’da da
benzer bir yasaklama soz konusudur. 1845 yilinda Meslek Nizamnamesi
(Allgemenie Gewerbeornung) ile iscilerin sendikalagmasi yasaklanmigtir
(Celik, 2004: 2).

Yasanan tiim yasaklamalara ragmen isciler, oOrgilitlenmeden
vazge¢cmemislerdir. Bu siirecte isciler, hem ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi
icin hem de demokratik haklara sahip olabilmek i¢in miicadele etmislerdir.
Bu sebeple birgok Avrupa iilkesinde sendikal ve demokratik haklar is¢ilerin
vermis oldugu miicadelelerin neticesinde kazanilmistir. Ozetle 2. Diinya
Savasi’nin sonuna kadar gegen donemde sendikalar kendilerini isverene,
devlete ve tiim toplum kesimlerine kabul ettirme, kisaca var olma miicadelesi
vermistir (Ugkan, 2019b: 58). Yapilan yasaklamalarin ardindan zamanla
degisen devlet anlayis1 ve ylriitiilen politikalar sonucu ilk olarak 1824 yilinda
Ingiltere’de sendikalar serbest birakilmis ve sonrasinda 1842 yilinda
ABD’de, 1884 yilinda Fransa’da ve 1869 yilinda da Almanya’da sendikalarin
serbestce kurulabilmesi i¢in yasal diizenlemeler yapilmistir.

Sendikalagma ilk olarak nitelikli isgiicii olan meslek sahibi is¢iler

arasinda goriilmiistiir. Isciler, isveren karsisinda daha giiclii konuma ¢ikaran

15



nitelikleri sayesinde orgiitlenerek, isveren karsisinda pazarlik yapma ve kendi
isteklerini kabul ettirme imkani bulmuslardir. Bu sebeple once meslek
sendikalar1 olarak baglayan sendikal orgilitlenme, sonrasinda nitelikli ve
niteliksiz tiim is¢ileri kapsayarak genislemis ve zamanla ayni iskolunda

calisan tlim iscileri kapsayan iskolu sendikaciligina dontismiistiir (Koray,
2018: 81-82).

1.4.2. 1945-1973 Donemi

2. Diinya Savasi'nin sona ermesinden 1973 Petrol Krizi’ne kadar olan bu
donem, sendikalarin giiclendigi donem olmustur. Bu nedenle s6z konusu bu
doneme ayni zamanda sendikalarin altin ¢agi da denilmektedir. 1945-1973
doneminde sendikalarin glic kazanmasinin arkasinda c¢esitli nedenler
bulunmaktadir. Bu nedenleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

Taylorist Yonetim Siireci ve Fordist Uretim Siireci: Taylorist
yonetim, 1911 yilinda Frederick Winslow Taylor tarafindan g¢ikarilan
“Bilimsel Yénetimin Ilkeleri’nde agiklanan ilkelere dayali bir yonetim
yaklasimidir. Bu yonetim siireci, kitlesel tiretimden verimli bir sekilde
faydalanabilme {izerine kurulmustur. Iscinin dogustan tembel ve kaytarmaya
meyilli oldugu inanci Taylor’u bilimsel yonetim ilkelerini arastirmaya
yoneltmistir. Taylor’un yonetim sistemi icerisinde degisen sanayi yapisinda
isciler tiretim prosesinde makinelere bagimli kilinmis, tiretimin planlanmasi
ve hizi ise makinelere baglanmistir. Boylelikle isciler bu siire¢ iginde
makinenin hizina gére calismak zorunda kalmuslardir. Ozetle isciler
makineler vasitasiyla kontrol altina alinmistir. Zamanla isbolimii ve
makinelesmeden dolayr isin parcalara ayrilarak basitlestirilmesi, iscilerin
vasifli ve vasifsiz olarak ayrilmasina neden olmustur. Bilime dayali
rasyonelligin tek ol¢iit olarak kabul edilmesiyle, iscilerin 6znellikleri yok
sayllmis ve isciler makinelerden farksiz hale getirilmislerdir. Taylorist
ilkelerin iiretim ve emek siireclerinde uygulanmasi, is¢inin iiretim bilgisi ve
becerisinden  uzaklasmasina,  vasifsizlasmasmma ve de  iscinin

degersizlesmesine neden olmustur. Iscinin degersizlesmesi, sermaye
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sahiplerinin is¢i lizerinde ve iiretim siireci lizerinde kontroliini arttirmas,
iscilerin pazarlik giiglerini kirmistir (Bayrakg1 ve Caglayan, 2018: 318-320).

Fordist iiretim ise, Henry Ford’un 6nciisii oldugu, Frederick Winslow
Taylor’un “Bilimsel Yonetim Ilkeleri’nden yararlanilarak gelistirilen bir
tiretim sistemidir. Fordist liretim, kayan bant sistemi sayesinde bazi iirlinlere
yonelik 6zel olarak hazirlanmig makinelerle, kitle, standart ve fiyat rekabetine
dayali liretimi ifade etmektedir. Kayan bant sistemi, isletme yapisin1 dnemli
derecede etkilemis; kitle {iretimi yapan endiistrilerin dikey biitiinlesmesi
artirmis ve endiistriler daha genis alanlara yayilmislardir. Bu iiretim
sisteminde, igin tiim agamalarini kapsayan bir iiretim siireci tasarlanmistir.
Fordist iiretim sisteminde is sistematik olarak alt boliimlere ayrilmis, bu
boliimler de ayrintili sekilde tanimlanmastir. Sistem, kat1 bir isboliimiine tabi
tutulan iscilerin hareketlerini ve verimliligini en st seviyeye cikaracak
sekilde tasarlanmistir. Boylece kitle iiretimi, gorevler ve pozisyonlar ile
planlama ve kontrol gibi islevleri kapsayan hiyerarsik yapilanmanin ileri
derecede farklilasmasina neden olmustur. Isboliimii ve uzmanlasma isin
vasifsiz is¢iler tarafindan gergeklestirilmesine imkan tanimis ve dolayisiyla
vasifli is¢iye olan bagimlilik azalmistir. Ayrintili 15b6liimiine dayanan bu
sistem, is¢inin yaptigi isi basit tekrarlara indirgemis ve bununla birlikte hiz
ve verimlilik artist saglanmistir. Ote yandan iscinin iiretim siirecinde
kontroliiniin azaltilmas: isin niteliksizlestirilmesine neden olmustur. Is¢inin
isten ve karar alma siire¢lerinden ¢ikarilmasi yiiksek ticretle telafi edilmeye
calisilmis ise de is motivasyonunun azalmasi engellenememistir (Aykag ve
Balci, 2016: 5; Tokol, 2000; Cakmak, 2004, 237-238).

Taylorist yonetim siirecinin ve Fordist iiretim siirecinin tiim bu 6zellikleri
sendikalarin giic kazanmalarmi kolaylastirmustir. Iscilerin  yasadiklar
sikintilar ve pazarlik giiglerinin zayif olmasi nedeniyle, is¢iler sendikalara tiye
olarak igverenler karsisinda giiglerini arttirma arayisi igine girmistir.
Sendikalar1 giiglendiren en 6nemli faktor, iscilerin Fordist sistemle calisan
fabrikalardaki iiretimi aksatabilme ve durdurabilmesi imkaninin olmasidir.

Iscilerin isi aksatabilmesi ve durdurabilmesi iiretim siirecinin tiimiiyle
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olumsuz etkileyeceginden sendikalar, iscilerin iiretim siirecindeki bu giigleri
tizerinden politikalar iiretmeye sevk etmistir (Ansal, 1996: 430).

Keynesyen Iktisat Politikalari: 1929 yilinda meydana gelen ekonomik
krizle birlikte o doneme kadar uygulanan iktisat politikalarinda da bir
degisimi gerektirmis ve ilerleyen yillarda J. M. Keynes’in onerdigi iktisat
politikalar1 uygulanmaya baslamistir. Keynes, ekonomik krizden ¢ikis i¢in
toplam talebi canlandirmaya ve tam istihdami saglamaya yonelik politikalar
onermistir. Ancak Keynes’in 6nerdigi bu politikalar, 2. Diinya Savasi'ndan
sonra uygulanabilmistir. Keynes, devleti isveren olarak tanimlamaktadir.
Keynes’in iktisadi politikalariyla birlikte; devletler isveren olarak, ekonomik,
saglik ve egitim gibi alanlarda yatirimlar yapmaya, is¢ilerin alim giiciinii
arttiric1 politikalar liretmeye ve sendikalarin kurulmasi ve giiclenmesine
yonelik yasal diizenlemeler yapmaya baglamistir. Bu donem Avrupa
tilkelerinde devlet, genellikle en biiyiik isveren olarak piyasada yer almis,
talebi canlandirabilmek amaciyla sendikalarla yapilan toplu pazarliklarda
is¢ilere yiiksek ticret artiglar1 saglamistir. Bu siirecle birlikte sendikalarin
sayist da hizla artmis ve sendikalar tiim kesimlerce kabul edilen toplumsal
kurumlar haline gelmistir (Munck, 2003: 41-46).

Keynes’e gore devlet, tam istthdami saglayabilmesi ic¢in yaptig
yatirimlarin  yaninda geleneksel islevini de biiyiiterek genisletmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla bu donemde sosyal devlet kavrami da altin gagini
yasamistir. Keynesyen refah devleti donemi olarak da adlandirilan bu
donemde, talebi canlandirmaya yonelik bu iktisat politikalariyla saglanan
hizli ekonomik biiylime, gelismekte olan refah devletleri i¢cin de maddi
kaynak saglamis; bu yolla saglik, sosyal giivenlik, egitim ve konut gibi
alanlarda 6nemli gelismeler yasanmistir. ABD’de F.D. Roosevelt’in baskan
secilmesinin ardindan New Deal politikas1 kapsaminda 1935 yilinda kabul
edilen Sosyal Giivenlik Kanunu ve Ingiltere’de uygulanmaya baslanan
Beveridge Sistemi, sosyal giivenlik alanindaki gelismelere 6rnek olarak
gosterilebilir. Izlenen bu iktisat politikalarinin sonucunda, 2. Diinya
Savasi’ndan 1980’11 yillara kadar iilkelerin gayri safi milli hasilas1 i¢indeki

sosyal refah hizmetlerine ayrilan pay giderek artmistir. Refah devletinin
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kurumsallasan hizmetleri, vatandaslar tarafindan da bir refah hakk: olarak
goriilmeye baslanmis ve bu anlamda vatandaslarin devletten beklentileri
gelismistir.  Boylelikle seyirci devlet anlayisindan miidahaleci devlet
anlayisina gegilmistir. (Ugkan, 2019b: 62; Koray ve Celik, 2007, 28-29).

Avrupa’da Sosyalist Diisiincenin Yayilmasi: Sosyalist diisiince, 2.
Diinya Savasi’ndan sonra hizla yayilarak birgok iilkede gilic kazanmistir.
Liderligini Sovyetler Birligi’nin yaptigi; Polonya, Dogu Almanya, Romanya,
Macaristan, Bulgaristan gibi komiinist sistemle yonetilen birgok iilkeyi igine
alan ve “Dogu Blogu” olarak adlandirilan bir ittifak olusturmustur. Bu olusum
ABD’nin onciiliigiinde baglatilan Marshall Plani’na tepki niteligindedir.
Ozetle sosyalizm, 2. Diinya Savasi'ndan 1989 yilma kadar kapitalizmin
karsisinda giiclii bir alternatif olarak yer almis ve birgok iilkede 6nemli bir
tabana sahip olmustur. Kapitalizmin boy gosterdigi iilkeler yasanan bu
gelismeler neticesinde kendi iilkelerinde sosyalist akimin giiclenmesini
onlemek adina sendikalarin 6niindeki engelleri kaldirmaya baslamistir. Bagka
bir ifadeyle, sosyalizm karsiti olan devletler is¢ilerin ideolojik agidan
sosyalizmi benimsemelerinin oniine gegcmek i¢in sendikal haklara yonelik
kisitlama ve engellemeleri ortadan kaldirmis, bu durum sendikalarin giic
kazanmasini saglamistir. (Ugkan, 2019b: 62).

Emek Yanhisi Partilerin iktidara Gelmesi: 2. Diinya Savasi’ndan sonra
cogu Avrupa iilkesinde is¢i partisi, sosyal demokrat parti ve sosyalist parti
gibi emek yanlis1 partiler iktidar olmuslardir. Bu partiler, lirettigi politikalar
nedeniyle sendikalarin gii¢ kazanmasinda énemli bir rol oynamistir (Ugkan,
2019b: 63).

Yukarida belirtilen ve es zamanl olarak gerceklesen tiim bu etmenlerin
sonucunda 1945-1973 aras1 donemde sendikalar etkinliklerini arttirmustir.
Bunula birlikte sendikalar, toplam talebi canlandiran, gelir dagilimini
dengeleyen ve sosyalizmin Oniinii kesen bir ara¢ olarak goriilmiistiir.
Sendikalarin gii¢ kazanmasiyla iktidarlar ve isverenler tarafindan taninarak,
yalnizca toplu pazarli§in yan sira siyasal ve ekonomik konularda da sosyal
taraf olarak kabul edilmistir. Ozetle bu dénemde iilkeler arasinda bazi

farkliliklar ~ olmakla  birlikte, endiistri iliskileri ve sendikacilik
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kurumsallagsmis; calisma ve yasam kosullart 6nemli Olclide iyilesmistir

(Ugkan, 2019b: 63).

1.4.3. 1973-1980 Donemi

1960’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren artan enflasyon ve 1973 yilinda
yasanan petrol krizi, sanayilesmis bir¢ok iilkede 2. Diinya Savasi’ndan sonra
uygulamaya konulan Keynesyen iktisat politikalarinin sorgulanmaya
baslamasina ve endiistri iligkileri modelinin zayiflamasina neden olmustur.
Gergeklesen petrol krizi beraberinde issizlik oranlarindaki artisin ve yiiksek
enflasyonun yasanmasina, bu durum ise geleneksel yonetim ve iiretim
sistemlerinin 6nemini yitirmesine neden olmustur. Hiikiimetler, ekonomik
parametrelerde gerceklesen bu gelismeler karsisinda politika degisikliklerine
giderek ozellikle enflasyonu kontrol altina alabilmek ve sosyal taraflara
merkezi ve tlimli ticret artislarini kabul ettirebilmek i¢in bir diyalog ve is
birligi ortami olusturmaya baslamistir. Boylelikle basta Avrupa olmak iizere
birgok tilkede, sosyal diyalogun gelismesine katki saglayan plan olarak ti¢li
iligkiler ve platformlar kisaca korporatist model 6n plana ¢ikmistir (Ugkan,
2019Db: 63).

Korporatist model 1973 Petrol Krizinden sonra sosyal diyalog ve ti¢li
iliskiler, goniillii gelirler politikasinin bir aract olarak kullanildig: gibi, sosyal
uzlagsma veya sinif uzlasmasinin saglanmasina da yardimci olmustur. 1973
Petrol Krizi sonrasi korporatist uygulamalar, tlkelerin uluslararasi rekabet
kosullarinda igsel disiplinlerini ve {icret/fiyat istikrarin1 saglayacak bir arag
olarak distiniilmiistiir. Korporatist yaklasimin énem kazanmasiyla birlikte
sendikalar daha 1liml1 hale gelmislerdir (Makal, 1998: 289; Tokol, 2017: 14).
1970’li willarin  sonuna dogru emek-sermaye iligkilerini degistiren
kiiresellesme ve Post-Fordist {iretim sistemi; korporatist iligkilerin temelini
olusturan merkezi Orgiitlenmeleri, bu orgiitler arasindaki iligkileri olumsuz
etkilemis ve bunun sonucu olarak sendikal 6rgiitlenme diizeyinde gerilemeler

yasanmaya baslamistir (Makal, 1998: 290).
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1.4.4. 1980 Sonrasi Donem

Sendikalar 1980°li yillarin basindan itibaren donemin degisen
kosullarinin etkisiyle birlikte bir¢ok iilkede etkinliklerini hizli bir sekilde
kaybetmeye baslamis ve sendikalar agisindan yeni bir doneme girilmistir.

Neo-Liberal iktisat Politikalari: 1970°li yillarin sonuna dogru
Keynesyen iktisat politikalarinin yetersiz kalmasi sebebiyle Friedrich Von
Hayek, James M. Buchanan ve Milton Friedman’in 6nctiliigiinde yeni iktisadi
politikalar uygulanmaya baglanmistir. Neo-liberal iktisat politikasi, rekabet
ve teknolojide gelismenin saglanabilmesi i¢in devlet miidahalesinin
azaltilmas1 ve Ozel sektoriin olabildigince serbest birakilarak kamu
ekonomisinin daraltilmas1 gerekliligi tizerinde durmaktadir. Neo-liberal
iktisat politikalarinin uygulamasiyla birlikte 6zellestirmelerle kamu sektorii
kiigtiltiilerek, devletin saglik, egitim, sosyal giivenlik gibi temel kamu
harcamalarinda kisitlamalara gidilmistir. Bununla birlikte devletin iktisadi
faaliyetler lizerindeki yasal diizenleme ve miidahaleleri kaldirilmis, vergi
oranlar diigiiriilmiis ve para arzini kontrol altinda tutan istikrarli bir para
politikasi uygulamaya sokulmustur. Bdoylelikle sosyal devlet, neo-liberal
iktisat politikalariyla birlikte 6nemini ve etkinligini kaybetmeye baslamistir.
Ote yandan sendikalar ise emegi pahali hale getiren ve rekabeti olumsuz
etkileyen bir Orgiit olarak goriilmeye baslanmis, kiiresel diizenin oniinde
engel olarak goriilmiislerdir. Bu sebeple 1980’li yillarla birlikte iktidarda yer
alan hiikiimetler, ¢alisma iliskileri {izerinde yasal diizenlemeler yaparak
sendikalarin giliclinli azaltmaya baslamistir. Bu durum toplu pazarliklardan
elde edilen kazanimlarda 6nemli kayiplara sebep olmustur (Ugkan, 2019b:
65-66).

Kiiresellesme ve Artan Uluslararasi Rekabet: 1980°li yillarin en
popiiler kavrami olan kiiresellesme, kiskirtici, dinamik, ne amagladigi tam
olarak belirtmeyen fakat ¢ok sey vaat eden kavram olarak goriilmektedir.
Kiiresellesme, ne oldugu ve nasil yorumlandigi kisiye ve bakis agilarina gore
farklilasan muglak bir kavramdir (Koray, 2011: 25). Ote yandan bazi
caligmalarda baglangici ilk caglara kadar dayandirilan kiiresellesme siireci

1980’11 yillardan itibaren hizlanan ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bagka bir
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deyisle kiiresellesmenin siyasi, ekonomik, kiiltiirel, sosyolojik ve teknolojik
birgok boyutu bulunmaktadir. Ancak kiiresellesmenin ekonomik boyutu
calisma hayatini ve sendikacilig1 ¢ok etkilemistir. Kiiresellesme siirecini son
yillarda hizlandiran bazi1 etmenleri su sekilde siralamak miimkiindiir
(Zengingoniil, 2004: 35-97; Ekin, 1999: 50-52; Senkal, 1999: 50-55): Dogu
Blogunun dagilmasiyla birlikte piyasa ekonomisi ve liberal ekonomi
modelinin yayginlagsmasi, ¢ok uluslu sirketlerin ekonomik ve siyasi gii¢
kazanmasi, uluslararasi ticaret ve sermaye serbest dolagimi, iilkeler arasinda
ekonomik is birligini amaglayan AB, NAFTA, ASEAN gibi bdlgesel
birliklerin giiglenmesi, bilisim ve ulasim teknolojilerinde yasanan gelismeler,
uluslararasi rekabetin artmas.

Tiim {ilkelerde ekonomileri derinden etkileyen kiiresellesme ve gelisen
uluslararas1 rekabet, calisma hayatint ve iligkilerini de yakindan
etkilemektedir. Urettikleri mal ve hizmetleri yogun rekabetin yasandig
kiiresel bir piyasaya sunan giiniimiiz isletmeleri, piyasanin beklentilerine hizli
bir sekilde cevap vererek kaliteli, ucuz mal ve hizmet iiretir hale gelmislerdir.
Isletmeler bu davranisla rekabet giiclerini  koruyabilmekte ve
arttirabilmektedir. Yasanan bu siire¢ caligma iligkilerini ve sendikaciligi
biiyiik 6l¢iide olumsuz etkilemektedir. Bununla birlikte ABD ve AB gibi
gelismis tilkeler, hizmet ve teknoloji sektoriine agirlik verirken, eski ve hantal
sanayilerini az gelismis iilkelere yonlendirmektedir. Bu tilkeler, yeni buluslari
bilimsel diizeyde yaratmakla kalmayip ayni zamanda bunlar1 sanayiye
uygulayip satilabilir mal ve hizmet durumuna dontistiirerek pazarlamaktadir.
Ote yandan az gelismis ve gelismekte olan iilkeler de, kendi iilkelerine
yabanci yatirimi ¢ekmek ve rekabet giiclinii arttirmak amaciyla ¢alisma
standartlarini diistik tutmaktadir. Bu durum sendikalarin giiciinii zayiflatarak
emek piyasasini kuralsiz hale getirmektedir (Kazgan, 1994: 20). Bu durum
geligsmis lilkelerde beyaz ve altin yakali iscilerin sayisini arttirmaktadir.
Ancak bu iscilerin de sendikalagma egiliminin diisiik olmasi, bu tlkelerdeki
sendikacilik faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir (Ugkan, 2019b: 67).

Esneklik: Kiiresellesme ve teknolojik gelisme, bir dénem ulusal

sinirlarla ve kurumlarla korunan igletmeleri glinlimiizde siki rekabet
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kosullariyla yiiz ylize birakmaktadir. Bir devletin ya da isletmenin
kiiresellesen diinyada rekabet edebilmesi, piyasada meydana gelen
degisiklikleri takip edebilme ve son teknolojik gelismeleri kullanma
kabiliyetine baghdir (ILO, 2003: 1). Uyum yetenegini saglama konusunda ise
karsimiza esneklik kavrami ¢ikmaktadir. Genel olarak esneklik, kisa bir siire
icinde ¢ok az bir maliyet ve performans ile degisebilme veya degisime uyum
saglayabilme yetenegi olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir deyisle, isletmeler
acisindan esneklik, daha az diizenleme, kuralsizlagtirma ve kolayca ise alip
isten atma anlamina gelmektedir (Ozdemir ve Parlak, 2011: 3).

Esnekligin, isletmelerin rekabet giiclinii arttirmasi ve isgilerin bireysel
zaman Ozgiirligiinii saglamasi1 sebebiyle iscilere giivencesiz bir istihdam
alanm yaratmaktadir. Bu durum toplu calisma iliskilerini ve Ozellikle
sendikacilig1 olumsuz yonde etkilemektedir. Esneklik isgiiciiniin, ¢ekirdek ve
cevre isgiicli olarak ikiye ayrilmasina ve parcalanmasina sebep olmaktadir.
Vasifli is¢ilerin bulundugu ¢ekirdek isgiicii sendikalara ihtiya¢ duymazken,
kadinlar, gengler ve emeklilerin olusturdugu ¢evre isgiiciiniin ise giivencesiz
islerde c¢aligmasi sebebiyle sendikalara iiye olamamaktadir. Ayrica,
sendikalagsma egiliminde olmayan kadin ve genglerin standart dis1 (atipik)
islerde istihdam edilmesi de sendikal 6rgiitlenmeyi olumsuz etkilemektedir.
Bununla birlikte is¢ilerin atipik islerde calismasi igverene ve isyerine olan
bagimliligim1  diigsiirmekte, is ¢evresinden izole olmakta ve c¢alisma
arkadaslariyla birlikte hareket etme durumunu diisiirmektedir. Boylece
sendikal  orgilitlenmenin  temelini  olusturan birlik ve dayanigsma
olusmamaktadir. Ote yandan sendikal orgiitlenmenin yapisi ile toplu is
kanunlar atipik islerde ¢aliganlara yonelik degildir. Dolayisiyla bu tiir islerde
calisan iscilerin geleneksel sendika yapilanmasinda yer almasi miimkiin
degildir (Tokol, 2017: 222,227-228; Yavuz, 1996: 411-412).

Post-Fordist Uretim Sistemi: Yalim iiretim olarak da adlandirilan post-
fordist iiretim sistemi, Eiji Toyoda ve Taiichi Ohno tarafindan 1950’li yillarda
Toyota Motor Isletmesi’nde gelistirilmistir. Post-fordist iiretim, 1980’li
yillara kadar “Toyota Uretim Sistemi” olarak anilmistir. Yalin iiretim kavrami

tanimlanmast, ilk kez Harvard Universitesi arastirmacilarindan John Krafcick
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tarafindan kullanilmistir. Krafcick, olusturulan yeni iiretim sisteminin 6ziini
ifade etmek amaciyla bu kavrami gelistirmistir. Krafcick’in yalin {iretim
terimini kullanmasinin nedeni, yeni sistemin Fordist {iretime gore her seyi
daha az talep etmesinden kaynaklanmaktadir (Tiirkan, 2010: 29). Post-
Fordizm ayni zamanda alt1 sifirdan olusan (entegre fabrika ile sifir stok, sifir
hata, sifir ¢eligki, tiretimde sifir 6lii zaman, miisteri i¢in sifir bekleme siiresi,
sifir biirokrasi ve sifir gereksiz iletisim) bir {iretim sistemidir (Ohno, 1996:
17). Post-Fordist tiretim sistemin temel Ozellikleri su sekilde siralanabilir
(Akgeyik, 1998: 55):

e Uretimin temeli arza gore degil talebe goredir. Bu nedenle
tiketicilerin  begenileri ve istekleri dogrultusunda iiretim
yapilmaktadir. Dolayisiyla standart bir iiretim olmadigi i¢in stoksuz
iiretim yapilmaktadir.

o  Uretim siireci icerisinde fonksiyonel esnekligin 6nemi artmakta, is
tanimlart genis kapsamli yapilmaktadir. Bu nedenle isgiicii, birden
fazla isi yapabilecek yetkinlik ve beceriye sahip nitelikli ig¢ilerden
olusmaktadir.

e Tam zamaninda {iretim ve esneklik, {retimin talep temelli
olmasindan dolay1 6n plana ¢ikmaktadir.

e Uretim tasariminda ve kalite denetimde isciler de yer almaktadr.

e Hatasiz iiretimin temel alinmasi nedeniyle, kalite denetimi tiretimin
tiim safhalarinda yapilmaktadir.

e Uretim siireci siirekli olarak iyilestirilmekte ve gelistirilmektedir.

Kaizen adi verilen bu siirece isciler de katilmakladir.

Post-Fordist tiretim sisteminin is¢ilerin vasfini arttirmasi ve yonetime
dahil olmasimm1 saglayan yapisinin olmasi, sendikalarm giiciiniin ve
etkinliginin azalmasinda bu iiretim sisteminin 6nemli bir rolii bulunmaktadir.
Ote yandan bu iiretim sistemi ile birlikte isciler ve ydnetim arasinda “biz” ve
“onlar” farkliligi ve ¢atigsmasi ortadan kaldirilmaya ve ortak “biz” duygusu
olusturulmaya ¢alisilmaktadir. Baska bir deyisle bu sistemde, “hepimiz ayni
geminin yolculariyiz, c¢ikarlarimiz ortak, bu gemiyi ya birlikte limana

ulastiracagiz veya birlikte batacagiz” sloganiyla takim ruhu ve is¢ilere deger
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verildigi duygusu yaratilmakta, bu sekilde is¢ilerin isyerine olan aidiyetleri
arttirtlmaya ¢alisilmaktadir (Ugkan, 2019b: 70).

Teknolojide ve Isgiiciiniin Yapisindaki Degisim: 1980°li yillardan
sonra hizlanarak gelisen teknoloji, endiistri iliskilerini derinden etkileyerek,
sosyal taraflarin rollerinde ve niteliklerinde Onemli degisikliklere neden
olmustur. Teknolojinin gelismesiyle is ve isgiicliniin yapis1 degismis ve bu
dogrultuda yeni meslek gruplari ortaya ¢ikmistir. 1980’11 yillara kadar mavi
yakal1 ve beyaz yakali ¢alisanlar olarak ayrilan isgiiciine altin yakal isgiicii
ad1 altinda bilgi iscileri de dahil olmustur. Ote yandan iiretim siirecinde yer
alan geleneksel iscinin yerini teknolojiye uyum saglayan ve liretim siirecine
katkida bulunan isgilere devretmeye baslamistir. Teknolojik gelismenin
neden oldugu iiretim siirecinde ve isgiicli yapisinda yasanan degisim
igyerlerinin de yapisint farklilagtirmigtir. Sendikalagma egiliminin diisiik
oldugu kiigiik miktarlarda verimli iiretimin yapilabildigi, ancak esnekligi
yiksek olan kiiglik ve orta biiyiliklikteki isletmelerin Gnemi artmistir.
Bununla birlikte isletmeler isgiicliniin temelini olusturan nitelikli isgiiciine
kontrollii bir bagimsizlik ve kararlara sinirli da olsa katilim hakki vermeye
baglamistir. Dogal olarak isletmelerin yapisindaki bu degisim sendikalar
olumsuz yonde etkilemektedir. Bununla birlikte teknolojinin geligsmesi ve git
gide liretim siirecinin iginde yer almasi, kol giicliyle ¢alisan is¢i sayisinin
giderek azalmasma ve bu da sendikalarin iiye kaybi yasamasina sebep
olmaktadir. Kisacas1 teknolojik gelismeler, hem sendikalasabilir isgiicli
miktarinin hem de ¢alisanlarin sendikalagsma egilimlerinin azalmasina neden
olmaktadir (Ugkan, 2019b: 71). Teknolojinin sendikalari olumsuz
etkilemesinin yaninda olumlu yonde etkileri de olmustur. Son yillarda
sendikalarin interneti etkin sekilde kullanmasi sendika ici ve sendikalar arasi
dayanigsmay1 arttirmis ve sendikalara kolayca ulasilabilirligini arttirmistir.
Sendikalarin web sayfasi, e-posta, ¢cevrimigi iiyelik ve sohbet odalar1 gibi
araglarla iiyelerine sunduklar1 hizmetlerini gelistirmesi kendilerine olan talebi
arttrmistir. Bununla birlikte bazi sendikal egitimler internet iizerinden
verilmekte, toplu pazarlik siirecinde tiyelerin beklenti ve talepleri elektronik

oylama yoluyla 6grenilmektedir. Bu durum sendikal seffafligi saglamakta ve
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isveren veya hiikiimetin farkli internet araglari ile protesto edilebilmesini
saglamaktadir (Glindogan, 2002: 124-132).

Isverenlerin Sendikasizlastirma Politikalar:: Kiicik ve orta
biiyiikliikteki bazi isletmelerde isverenler agik bir sekilde gesitli
sendikasizlastirma politikalar1 uygulamaktadir. Isverenler, iscileri isten
¢ikarma, isyerini kapatma veya bir baska yere tasima gibi tehditlerle iscileri
sendikalardan uzaklastirma, ideolojik baz1 eylemler ve propaganda araglarini
kullanarak sendikalara karsi bir nefret ve karsitlik olusturma yollarina
basvurabilmektedir. Bununla birlikte isverenler, sendikalarla yaptig1 toplu
pazarlikta ise art niyetli, isteksiz, yiizeysel bir pazarlik yiiriitmekte ve
sendikalarin taleplerini cevapsiz birakarak sendikalar1 etkisiz kilmaya
caligmaktadir. Bununla birlikte isverenler, kendilerine yakin ilimli sendikalar1
tercih ederek onlar1 desteklemekte ve onlar1 kontrol altina almaya
calismaktadir (Y1ldirim ve Ugkan, 2010: 169,176,178).

Yasanan bu siirecler ve bu etmenler sonucunda sendikalarin bazi
tilkelerde durgunluk, bazi iilkelerde ise gerileme siirecine girmeleri nedeniyle
sendikalarin gelecegi konusunda ii¢ farkli senaryo {retilmistir. Bu
senaryolardan ilki, sendikalarin giicii ekonomide artik hicbir 6nemli etkiye
sahip olamayacaklar1 bir noktaya dogru giderek azalmaya devam edecektir.
Ikinci senaryoya gore, sendikalar sahip olduklari giicii koruyacaklar ancak
isverenlerle iligkileri ¢atismaci niteliginden ¢ok isbirligine dayali bir 6zellik
kazanacak. Son senaryoya gore ise, sendikalarin giicii mevcut diizeyinde
kalacak ancak sendikalar kendilerini ortaya ¢ikan yeni ekonomik, sosyal ve
siyasi kosullara uyarlamak zorunda kalacaklardir (Ekin, 1999: 259; Tokol,
2017: 24). Yorgun’a (2019: 157) gore “Giiniimiizde is¢i sendikalarinin gérevi
devamli gelisen isgiiciine yonelik olarak benimseyecegi politikalarda temel
hareket noktasi; toplum ile bireysel haklar arasinda, aile sorumlulugu ile
kadin-erkek is¢inin haklar1 arasinda, isletmenin sosyal sorumlulugu ile
miilkiyet hakki arasinda, adalet ile kisisel kabiliyet arasinda dengeyi
saglamak ve sosyal sorumlulugu gilinlimiiziin sartlarima gore yeniden
tanimlayabilmektir. Iste bu fonksiyonlar sendikalar1 diin oldugu gibi bugiin

ve yarin da gerekli orgiitler haline getirmektedir.”
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1.5. Tiirkiye’de Sendikaciligin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de sendikaciligin tarihsel gelisimi 1923 yili 6ncesi, 1923-1946
yillar1 arasi, 1946—1960 yillar1 arasi, 1960—-1980 yillar1 aras1 ve 1980 yili

sonrasi olarak bes ana donem olarak incelenmistir.

1.5.1. 1923 Oncesi Donem

Osmanli Devleti, kurulusundan dagilisina kadar hep tarim toplumu
ozelligi tasimistir. Bu sebeple endiistri iligkilerinin dogmasi ve gelismesi i¢in
gerekli kosullar Bati’daki iilkelere gére ¢ok ge¢ olusmustur (Tokol, 2015: 1).

Osmanlt donemi is¢i sinifinin siirekliligi konusunda da biiyiik sikintilar
goriilmektedir. Cift¢i ve kdyliilerin madenlerde ¢alismasi, kadmnlarin evlilik
yasina kadar dokuma sanayiinde c¢alismasi, gida sanayiinde mevsimlik
is¢ilerin ¢alismasi, demiryolu insaat1 ve baz1 askeri fabrikalarda askerlerin
calismasi is¢i sinifinin olusmasinda ve sinif bilincinin gelismesinde engel
olmustur (Akkaya, 2002, 144).

Bu donemde diger {ilkelerde oldugu gibi, isci hareketleri Once
engellenmis; isciler, baski, siddet ve yaptirimlarla yildirilmak istenmistir.
Isciler yine de baski, siddet ve yasaklamalara ragmen eylem yapmaktan
kagimnmamislardir. ilk is birakma eylemine insaat iskolunda XVI. yiizyilda
rastlanmistir (Gtlizel, 2016: 24). Giizel, bu eylemleri su sekilde agiklamaktadir
(2016: 25):

“Bu soz konusu donemde, bir cami insaatinda c¢alisan
senktraslarin  (tas yontucularin), giimiis akgelerin  ‘tagsis
edilmesi’ (degerlerinin diisiiriilmesi) sonucu giindeliklerinin
azaldigini ileri siirerek topluca islerini bwrakip koylerine
dondiikleri bilinmektedir. Yine insaatta ¢alisan is¢ilerin giinliik
azami ticretin (tavan ticretin) artirilmasi igin miicadele ettiklerini
biliyoruz. Insaatta iicretlerin iist sumrt (tavan iicretler) merkezi
otorite tarafindan fermanlarla saptanirdi ve bu tavandan yiiksek
ticretle is¢ci calistiranlar calistirdiklart  iscilerle  birlikte

cezalandirilirdl.”
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Doénemin ilk ig¢i Orgilitlenmesi olarak Ameleperver Cemiyeti
gosterilmektedir. Bu Orgiit, isci Orgiitlenmesinden ziyade bir hayir
kurulusudur. Giiniimiize kadar yapilan arastirmalarda Amele-i Osmani
Cemiyeti ilk is¢i orgiitlenmesi olarak tespit edilmistir. Bu orgiit ise, 1894-
1895 yillarinda istanbul’da Tophane fabrikasinda gizli olarak kurulmustur.
Kurulan bu cemiyet, kurulusundan kisa bir siire sonra ortaya ¢ikarilmis ve
dagitilmistir (Kog, 2003: 18).

Bu cemiyet disinda 1908 yilina kadar herhangi bir sendika kurulmamastir.
Ikinci Mesrutiyet’in ilan1 ile birlikte kismen de olsa yeni sanayi tesislerinde
bagimli galisan sayisinda goérece artis goriilmiis ve bu artis da sendikal
orgiitlenme hareketliligini saglamistir (Tokol, 2019: 83; Mahirogullari, 2016:
164). Mahirogullari, sendikal Orgiitlenmedeki artist su {i¢ nedene
baglamaktadir (2017: 33-34);

“Birincisi, 1908 yilinda ilan edilen II. Mesrutiyet ile birlikte
gergeklesen ozgiirliik ortami ve cemiyet kurma ve toplanma
ozgiirliigiiniin 1909 yiuhinda Kanun-i Esasi'ye eklenmesiyle
anayasal giivence altina alinmastyla birlikte yiiriirliige giren ve
19009 tarihli Cemiyetler Kanunu 'nun getirdigi yasal imkdnlardir.
Tkinci neden, kitlesel boyutlu grevlerin iscilerin iizerinde
uyandirdigr hak aramanin érgiitlenmeyle yoluyla yapilabilecegi
izlenimidir. Uciincii neden ise, is¢i orgiitlenmelerine sosyalist
partilerin ve sosyalist diistiniirlerin onciiliik etmesidir.”

Yasanan 6zgiirliikk ortami igerisinde kotii ¢alisma kosullariin etkisiyle
is¢i eylemleri ve grevler baglamistir. Siyasi iktidar, artan grev hareketlerini
bastirmak amactyla bir yasal diizenlemeye gitmistir. 9 Agustos 1909 tarihinde
cikarilan “Tatil-i Esgal Kanunu” ile “hiikiimetten imtiyaz ve ruhsat alarak
kurulan ve genel hizmetlerle ilgili faaliyetlerde bulunan miiesseselerde”
sendika kurulmasi yasaklanmigtir. Ayrica bu donemde “Tatil-i Esgal
Kanunundan birkag giin sonra ¢ikarilan ve sendikalar1 yakindan ilgilendiren
diger bir diizenleme ise 16 Agustos 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu’dur. Bu

kanunla birlikte cemiyet kurma konusunda “Tatil-i Esgal Kanunu”nun aksine
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oldukga liberal hiikiimler getirilmis, cemiyet kurmak i¢in sadece bildirim
kosulu 6ngoriilmiistiir. (Tokol, 1994: 9; Koray, 1992: 164-165).

Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra tekrar canlanan sendikal hareket,
yasanan 31 Mart Olay1 sonrasinda ilan edilen sikiyonetim ve sanayilesmenin
yeterli olmamasi sonucu “Tatil-i Esgal Kanunu” nedeni ile Cemiyetler
Kanunu’ndaki hiikiimlere ragmen fazla gelisme gdsterememistir. Ote yandan
“Tatil-i Esgal Kanunu”ndan sonra kanun kapsaminda olan ya da olamayan
yerlerde yapilan grevler sinirlandirilarak, grevin yapilmasini imkansiz hale
getirmistir. Bu kosullar altinda devam eden sendikal hareket, 23 Ocak 1913
tarihinde gerceklesen “Babiali Baskini” ve baskin sonrasinda Ittihat ve
Terakkinin iktidar1 ele gecirmesi, akabinde I. Diinya Savasi’nin ¢ikmast

sonucu tiimii ile durmustur (Tokol, 1994: 10-11).

1.5.2. 1923-1946 Donemi

Cumbhuriyet’in ilanindan Demokrat Parti’nin kurulusuna kadar olan bu
donem Tirk Sendikaciligi agisindan sikintili gegmistir. Tek partili olarak
gecen bu donem incelendiginde uygulanan devlet politikalari, toplu is
iliskilerinden ziyade bireysel is iliskilerini diizenlemeye yonelik olmasi
sendikal hareket oniinde engel olusturmustur (Yenihan, 2018: 51; Ileri,
2008a: 70).

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’ndan ¢dkmiis bir
ekonomik yap1 ve ¢ok dar kapsamli bir endiistri devralmistir. Nitekim bu
donem boyunca mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in yogun c¢aba
harcanmistir. Boylelikle sanayilesme alaninda 1923-1932 yillar1 arasinda
liberal politika, 1932 yilindan sonra ise devlet¢i politikayla hareket edilmis
ve bu politikalar kapsaminda endiistri iligkileri olusturulmustur (Koray, 1992,
161; Tokol, 2015: 28).

Endiistri iliskilerini gelistirmek adima cumhuriyet doneminde yapilan
caligmalarin ilki 1923 yilinda toplanan izmir iktisat Kongresi’dir. Kongreye

farkli toplumsal gruplardan katilim saglanmistir. Kongrede kabul edilen,
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“amelelere isci denilmesi, sendika hakkinin taninmasi, TBMM ve
belediye meclislerinde is¢ilerin temsil edilmesi, sendika hakkinin
tamnmasi, sekiz saatlik is giiniin kabulii”
gibi maddeler bulunmaktadir. Kongre sonucu liberal politikalar belirlenmis
ve bu politikalar dogrultusunda 1927 yilinda 06zel sektor vasitasiyla
sanayilesmeyi tesvik etmek amaciyla Tesvik-i Sanayi Kanunu yiiriirliige
konulmustur. (Isik, 1995: 55-56; Tokol, 2015: 28).

Yapilan tesviklere ragmen sermaye azlig1, altyapi, girisimci ve isgilicliniin
yetersizligi sebepleri nedeniyle liberal politikalar basarisiz olmustur. Bu
sebeple 1930’lu yillarin basinda ekonomi politikasinin yeniden gdézden
gecirilerek devlet eliyle sanayilesme politikasina gidilmistir. Bu sanayilesme
politikasiyla, sanayilesmenin devlet kaynaklariyla finanse edilmesi ve
bununla beraber 06zel kesimin desteklenmesi Ongoriilmistiir. Devlet,
sanayilesmeyi saglamak i¢in gerceklestirmeyi Ongdrdiigii yatirimlarin bir
boliimiinii plana baglamigtir. 1934-1938 yillari arasi i¢in yapilan bu planlama,
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani olarak uygulamaya konulmustur. Bu planda
korumaci ve ithal ikameci sanayilesme 6ngoriilmiis ve dngoriilen yatirimlarin
biiyiik boliimii dokuma ve demir-gelik sektoriine ayrilmistir (Tokol, 2015, 29-
30).

Doénem igerisinde agirlikli olarak bireysel is iligkilerine yonelik
diizenlemeler yapilmistir. 1926 yilinda kabul edilen “Medeni Kanun”un ilgili
maddeleri ve “Hafta Tatili Kanunu”, genel nitelikte koruyucu hiikiimler
tasiyan ilk kanunlardir. Ayrica 1930 tarihli “Umumi Hifzisthha Kanunu”,
1935 tarihli Genel Tatil Giinleri Kanunu gibi diizenlemeler de bulunmaktadir
(Koray, 1992: 165; Ugkan, 2019c, 161).

1909 tarihli ve halen yiiriirliikte olan Cemiyetler Kanunu’na degisik
tarithlerde yapilan diizenlemelerle 6rgiitlenme hakki kisitlanmis, ayrica 1925
yilinda Dogu Anadolu’da gergeklesen Seyh Sait Isyani’nin bastirilmasi igin,
ayni y1l Takrir-1 Siikiin Kanunu ¢ikarilmis (Yenihan, 2018: 51; Mahirogullari,
2017, 67) ve bu kanunla birlikte, tiim orgiitlenme faaliyetleri durdurulmustur

(Koray, 1992: 165), 1933 yilinda ise Ceza Kanunu’nda degislikler yapilmis
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ve bu degisiklerle birlikte grev ve lokavt yasaklarina cezai miieyyideler
getirilmistir (Ugkan, 2019c: 162).

Devletin endiistri iligkilerindeki roliiniin artmasiyla birlikte tiim iscilere
yonelik bir is kanununa ihtiyag dogmus ve 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu
yirtirliige konulmustur. Bu kanun ile ¢alisma yasami ilk defa sistematik
olarak diizenlenmis, kisith bir ig¢i tanimiyla beden is¢iligine agirlik verilmis
ve fikir iscileri kapsam disinda birakilmistir. Bu kanun kapsaminda grev ve
lokavt yasaklanmis, greve katilanlara ve grev karari alanlara cesitli cezai
miieyyideler 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte bu kanunda sendikalara yonelik
herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Toplu is uyusmazliklarinin
¢Oziimiinde ise zorunlu uzlastirma ve hakem sistemine yer verilmistir. Kanun
gercek anlamda islerligini 1945 yilinda Calisma Bakanhg, Is¢i Sigortalart
Kurumu ve 1946 yilinda Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun kurulmasiyla
kazanmistir. Ozetle bu Is Kanunu’nda, is¢i ve isverenler arasinda yasanacak
olan miicadelenin endiistrilesmeye engel olacagi diisiincesi nedeniyle toplu is
iliskilerinde baskic1 ve otoriter bir tutum sergilenmistir. ilerleyen yillarda Is
Kanunu’nun otoriter niteligi 1938 yilinda Cemiyetler Kanunu yapilan
degisiklikle birlikte daha da arttinlmistir. Yapilan bu degisiklikle
cemiyetlerin kurulmasi i¢in izin alinmasi gerektigi belirtilerek calismalar
denetim altina almis ve siif esasli cemiyet kurulmasi yasaklanmistir. Bu
yasak, II. Diinya Savasi sonrasi, 1946 yilina kadar devam etmistir (Ekin,
1994: 221; Tokol, 1994: 18; Yenihan, 2018: 51; Ugkan, 2019c: 163).

1.5.3. 1946-1960 Donemi

Tiirkiye, II. Diinya Savasi’ndan sonra yeni bir doneme taniklik etmis ve
calisma iliskilerinde yeni bir doneme girmistir. Bu donemde, onceki
donemlerde oldugu gibi, siyasi ve ekonomik gdstergelerle endiistri iligkileri
arasinda bir uyum goze c¢arpmaktadir. Nitekim Tirkiye’nin II. Diinya
Savasi’ndan sonra bir demokratik iilke olarak Birlesmis Milletler’e katilma
cabalari, 1945 yilindan itibaren siyasi liberallesme hareketinin baglamasi,

caligsma iligkilerini de derinden etkilemistir (Ekin, 1994: 221).
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II. Diinya Savasi’nin tek partili rejimlerin yenilgisiyle sonu¢lanmasinin
etkisi ve i¢ faktorlerin etkisi Tirkiye’yi “cok partili rejim”e dogru
yoneltmistir. Bu gelismeden hareketle ilk olarak, is¢i Orgiitlenmesinin
oniindeki engellerin kaldirilmasi yoniinde adimlar atilmis ve Cemiyetler
Kanunu’nda yer alan sinif esasina dayali dernek kurma yasagi 10 Haziran
1946°da kaldirilarak sendikal hareket yasal olarak serbest birakilmistir
(Giizel, 2016: 147). Yasagin kaldirilmasinin ardindan is¢ilerin orgilitlenmeleri
hiz kazanmustir. Iscilerin orgiitlenme diisiincesi baglaminda fikir ayriliklar
da ortaya ¢cikmistir. Bu fikir ayriliklar: nedeniyle iscilerin bir kismini “Tiirkiye
Isci Dernegi” catisi altinda, diger bir kismi1 da “Istanbul Isci Sendikalar
Birligi” gatis1 altinda toplamistir (Tokol, 1994, 22).

Cok partili rejime gecisin ilk asamasinda 18 Temmuz 1945 tarihinde
“Milli Kalkinma Partisi” kurulmus ve ardindan gesitli gortislere sahip gok
sayida parti kurulmustur. Bu partilerin en énemlisi 07 Ocak 1946 tarihinde
kurulan Demokrat Parti’dir (Tokol, 2015: 49-50). Yine bu dénemde kurulan
“Tiirkiye Sosyalist Is¢i Partisi” ve “Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koylii
Partisi” sendikalarmm ortaya ¢ikmasinda ve sekillenmesinde etkili
olmuslardir. Fakat iscilerin sol partilerle yakin iligki igine girmeleri iizerine
16 Aralik 1946 tarihinde sikiyonetim komutanliginin emri ile bazi sosyalist
partiler ve onlarla iliski i¢inde olan sendikalar kapatilmistir (Tokol, 1994: 22-
23).

Demokrasiye islerlik kazandirma gayesiyle sendikal hareketi engelleyen
unsurlar kaldirilmaya ¢alisilmis ve bu yonde adimlar atilmistir. Bu amagla 20
Subat 1947 tarihinde Tiirkiye’nin sendikalara yonelik ilk yasasi olan “5018
sayili Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun”
kabul edilmistir. Kanunda is¢i sendikalari,

“aym iy kolunda veya bu iskolu ile ilgili islerde ¢aliganlarin
yardimlasmalari, ortak ¢ikarlarini korumalari ve temsil etmeleri
amaciyla kendi aralarinda kurabilecekleri dernekler”
olarak tanimlanmistir. Kanunda sendika kurma ve sendikalagsma hakkinin
sadece 3008 sayili Is Kanunu’nda tanim1 yapilan is¢i ve isverenlere taninmasi

gazetecilerin ve fikren ¢alisan kisilerin sendikalagsma kapsaminin disinda yer
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almasina sebep olmustur. Gazetecilere ve fikir is¢ilerine sendikalagsma hakk1
1952 yilinda ¢ikarilan Basin Is Kanunu ile taninmistir (Tokol, 2015: 56-
58,61). Ayrica kanunda grev yasaginin bulunmasi ve toplu pazarligin yer
almamasi  nedeniyle sendikalarin  is¢ilerin  yararina  faaliyetler
gerceklestirememesine neden olmustur (Koray, 1992: 166).

Tiirkiye’nin bu donem onayladig 98 sayili ILO Soézlesmesi’ne aykirilik
olusturmas1 ve uygulamada sorunlarla karsilasiimasi nedeniyle 5018 sayili
Kanunda yer alan sendika 6zgiirliigiinii, yapilan diizenlemeyle birlikte cezai
yaptirima baglamistir. 25 Mayis 1959 tarihinde “7286 sayii Kanun™ ile
yapilan bu diizenlemede, isgilerin sendikaya iiye olmalar1 veya sendikal
faaliyete katilmalari nedeniyle isten c¢ikarilmalari halinde kendilerine
tazminat 0denmesi Ongorilmiis, isci ve isveren Orgiitlerinin birbirinin i¢
isleyislerine miidahale etmeleri engellenmistir (Tokol, 2015: 61).

Dénemin bir diger 6nemli unsuru ise TURK-IS’in kurulmas1 olmustur.
Tiirkiye’de 1952 yilima kadar sendikal harekete liderlik yapacak bir
konfederasyonun bulunmamasi, sendikalarin giiclenmesini engellemis ve
dagmik yapida olmasina neden olmustur. TURK-IS, on kurucu sendikanin
hazirlamis olduklar tiiziiglin 31 Temmuz 1952 tarihinde Ankara Valiligi’ne
verilmesiyle kurulmustur (Mahirogullari, 182: 2013).

II. Diinya Savasi’ndan 1960 Askeri Darbesi’ne kadar olan bu dénem
Uckan’1n ifadesiyle su sekilde 6zetlenebilir (2019¢: 165):

“Dénem boyunca sendikal orgiitlenmede boliinmiigliik yasanmus;
sendika sayisindaki artis orammin sendikalagsma oranindan
viiksek olmasinin da etkisiyle az sayida iiyeye sahip ve birbirine
rakip ¢ok sayida zayif sendika faaliyet gostermistir. Taban
orgiitlenme modelleri konusunda bir sinirlama getirilmemekle ve
farkly sendikal orgiitler faaliyet gostermekle birlikte; ozellikle
iskolu sendikalart bu donemin temel orgiitlenme modelini

olusturmugstur.”
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1.5.4. 1960-1980 Donemi

Bu doneme damgasini vuran en 6nemli olay Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin,
blirokrat ve aydinlarin isbirligi ile 27 Mayis 1960 tarihinde iilke yonetimine
el koymasi olmustur. 27 Mayis Askeri Darbesi, sendikal hareketin tamaminin
destegini almistir. Sendikal hareket 27 Mayis Askeri Darbesi’nden sonra daha
da gelisme imkani bulmustur. Askeri darbeden sonra olusturulan kurucu
meclis demokrasiyi tiim kurallariyla isletme gayesiyle sendikalarin oniindeki
engelleri kaldirarak gelisimini hizlandirmustir. Bu sebeple ilk olarak TURK -
[S’in Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU)’na
tiyeligine ve sendikalarin kapatilmasi uygulamasina son verilmistir (Tokol,
1994: 33; Mahirogullari, 2017: 156; Pigak ve Kadah, 2017: 216-217).
Darbeden sonra icinde is¢i temsilcilerinin de yer aldigi kurucu meclis
tarafindan hazirlanan yeni anayasa, 9 Temmuz 1961 tarihinde gerceklesen
halk oylamasindan sonra kabul edilmistir (Tokol, 2015: 83). Ozgiirliikcii
anayasa olarak adlandirilan bu anayasa ile birlikte ¢aligma hayatinda ¢esitli
diizenlemeler yapilmistir. Sosyal devlet anlayis1 dogrultusunda Anayasa’nin
“Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler” baslikl1 boliimiinde
“sendikal orgiitlenme, toplu pazarlik, grev, ¢calisma ve sézlesme
ozguirliigii, ¢calisma hakki ve odevi, ¢aliyma kosullari, dinlenme
hakka, ticrette adalet saglanmasi, sosyal giivenlik hakkr”

gibi onemli diizenlemeler getirilmistir (Ugkan, 2019¢: 165-166).

1961 Anayasasi’na dayandirilarak hazirlanan ve 1963 yilinda yiiriirliige
giren iki 6nemli kanundan 274 sayili1 Sendikalar Kanun ile 275 sayili Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu sendikal harekete yeni bir yén
¢izmistir (Mahirogullari, 2001: 168). Bu kanunlarin 6nemini kisaca
Ozetlemek gerekirse, sendikalara iiye olma ve sendika kurma hakki i akdi ile
calisan biitiin is¢ilere tanimistir. 1939 yilindan bu yana devam eden zorunlu
hakem sistemine son verilerek sendikalara grev ve toplu pazarlik hakki
verilmistir. (Tokol, 1994: 37-40). Bu kanunlarla birlikte 6zgiir ve cagdas bir
toplu pazarlik sistemine kavusan sendikal hareket, kazandig1 grev hakkiyla

da igverenler karsisinda giiglenmistir (Mahirogullari, 2017: 199).
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Bu donemin bir diger gelismesi 1961 yilinda Tiirkiye Isci Partisi (TiP)
ismiyle bir ig¢i partisinin kurulmasi olmustur. 12 sendikaci tarafindan kurulan
Tiirkiye Isci Partisi, sendikalarin siyasete miidahil olmas1 agisindan &nemli
bir adim olarak goriilmiis ve 1965 yilinda yapilan milletvekili se¢imlerinde
15 milletvekili ile mecliste yer almistir (Celik, 2015: 200).

1961 Anayasasi’nin sagladig1 6zgiirlik ortami ve ¢ikarilan 274 ile 275
sayil1 Kanun’lar sendikal orgiitlenmeleri ve faaliyetleri hizlandirmistir.
Sendikal hareketin hizlanmasi, sendikal hareket iginde farkli ideolojilere
egilimi de beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda ilk hareketlenme TURK-
IS’te yasanmustir. TURK-IS’te yer alan bir grup sendika buradan ayrilarak
1967 yilinda Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu’nu (DISK)
kurmustur. DISK’in ideoloji olarak sosyalizmi benimsemesi, faaliyetlerini
smif sendikaciligi dogrultusunda gerceklestirmesi, calisma hayatinda
ideolojik béliinmeyi de beraberinde getirmistir. DISK’in kurulmasindan
sonra iilke igerisindeki sendikalasma ideolojik olarak béliinmeye baglamistir.
Bu béliinmeler sonucu 1970 yilinda Milliyet¢i Is¢i  Sendikalari
Konfederasyonu (MISK) ve 1976 yilinda Hak 1ls¢i Sendikalari
Konfederasyonu (HAK-IS) kurulmustur (Delican, 2006: 19). TURK-IS,
yasanan bu ideolojik boliinmeler ve yeni konfederasyonlarin kurulmasi
karsisinda  “partileriistii  politika” ilkesini benimseyerek faaliyetlerini
“tarafsiz politika” anlayisiyla yiiriitmeye baglamistir (Isikl, 2003b: 96).

1961 Anayasasi’nin getirmis oldugu Ozgiirlik ortami sol ve sag
ideolojilerin hizli bir sekilde gelismesine zemin hazirlamistir. 1970 yilindan
itibaren siddete dayali toplumsal olaylarda bir artis yasanmistir. Yasanan
toplumsal olaylarin artmasi ve siyasi istikrarin bozulmasi, 12 Mart 1971
tarthinde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin  donemin hiikiimetine muhtira
vermesiyle sonuglanmistir (Mahirogullari, 2017: 158). 1971 ile 1973 yillar
arasinda partileriistii hiikiimetle yonetilen iilkede sendikal hareket olumsuz
etkilemistir. Bu siiregte DISK’in y&netici ve iiyelerinin ¢cogu tutuklanmus,
grev ve toplu pazarlik ise biiyiik ol¢iide kisitlanmistir. Yine bu ara donemde
Tiirkiye Isci Partisi kapatilmis, anayasada sendikal hareketi olumsuz ydnde

etkileyen bir takim degisiklikler yapilmistir. Bu ara donem 1973 milletvekili
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secimleriyle sona ermis ve olagan doneme gegcilmistir. Ancak ekonomik ve
siyasi bozulmalar, kisa omiirlii koalisyon hiikiimetleri, petrol krizi, Kibris
Barig Harekati, ideolojik boliinmeler ve giderek artan toplumsal olaylar
sendikal hareketi olumsuz yonde etkilemistir (Tokol, 1994: 55-56).

1970’11 yillarda da konfederasyon diizeyinde gerceklesen ideolojik
bolinmeler devam etmis ve 23 Temmuz 1976 tarihinde kurulan Tirkiye
Milliyetci Adalet¢i Emekei Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk Ulke-is),
22 Eyliil 1978 tarihinde kurulan Tiirkiye Sosyal Demokrat Is¢i Sendikalart
Konfederasyonu (Sosyal Demokrat-is) gibi konfederasyonlar sendikal
hareketin i¢inde yer almistir (Tokol, 2015: 113-114).

1.5.5. 1980 Sonrasi1 Donem

Bu donemin g¢alisma hayatinda, 24 Ocak 1980 tarihinde yayinlanan
Istikrar Programi (24 Ocak Kararlari) 6nemli rol oynamistir (Tokol, 2015:
154). Tokol’a (2015: 155) gore 24 Ocak Kararlari,

“ekonomide devlet miidahalesini en aza indirerek, piyasa
ekonomisine agirlik kazandirmayr amaglamistir. Devletin yerini
ozel sektoriin almast ekonomide makro ve mikro dengelerin
belirlenmesinde idari kararlarin yerine, fiyat mekanizmasinin
gecerli olmasi hedeflenmistir.”

12 Eyliil 1980 tarihinde, 1970°1i yillardan bu yana siiren toplumsal
olaylar ideolojik bdliinmelere yol agmis ve iilkenin i¢ savasin esigine geldigi
bir ortamda Tiirk Silahli Kuvvetleri iilke yonetime el koymustur. Bes
generalden olusan “Milli Giivenlik Konseyi” yasama ve yiirlitme yetkilerini
tistlenmistir. Boylece Milli Giivenlik Konseyi kararlari, kanun, bildiri ve
sikiyonetim komutanliklar1 kararlar1 yoluyla kamu 6zgiirliikleri ve temel
haklar kisitlanmistir. Askeri Darbe, siyasi alanda oldugu kadar endiistri
iligkileri alaninda yeni bir déonem baglatmistir. Darbe sonras1 sendikalar ve
sendikal haklarin kullanilmas1 1970’li yillardan beri devam eden
olumsuzluklarin sebepleri arasinda gosterilmis ve bu sebeple bazi
konfederasyon ve bagli sendikalar kapatilmis, bazilarinin da faaliyeti

durdurulmustur. Bununla birlikte tiim grev ve lokavtlar ertelenmis, toplu
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pazarlik asamasinda olan veya grev ve lokavtlar1 ertelenen isyerlerinde,

iscilerin gecerli iicretlerine ve yan ddemelerine %70 oraninda ek 6deme

yapilacagi belirtilmistir. Bu donem yapilan diger diizenlemeler ise su
sekildedir (Mahirogullar1, 2017: 322; Yorgun, 2005: 141; Tokol, 2015: 156-
159; Tokol, 1994: 74; Yenihan, Cerev ve Sariipek, 2019: 170; Koray, 1992:
167; Picak ve Kadah, 2017: 236):

2301 sayili Kanun ile sikiyonetim komutanliklarina kamu sektdriinde
caligsan is¢i ve memurlarin iglerine son verme, grev ve lokavtlari
yasaklama, sendikal faaliyetleri askiya alma veya izne baglama
yetkisi verilmistir.

2319 sayil1 Kanun ve 2320 sayili Kanun’la kidem tazminatina tavan
getirilmig, tavan daha sonra 2782 sayili Kanun’la yeniden
diizenlenmistir.

2316 sayili Faaliyetleri Durdurulan Sendika, Federasyon ve
Konfederasyonlara Kayyim Tayini Hakkinda Kanun ve 2364 sayili
Siiresi Sona Eren Toplu Is Sézlesmelerinin Sosyal Zorunluluk
Hallerinden Yeniden Yiiriirlige Konulmasi Hakkindaki Kanun
cikarilmistir.

765 sayili Ceza Kanunu’nda yapilan degisiklikle memurlarin ve is¢i
niteligi tasiyan kamu gorevlilerinin grev niteligindeki eylemlerine
hapis cezasini da i¢eren cezalar uygulanmasi 6ngdrilmiistiir.

6772 sayili Kanun’a Bir Ek Madde Eklenmesi ve Iscilere Toplu
Sozlesmelerle Verilecek Ikramiyeler Hakkinda Kanun ile yillik
ikramiyeler sinirlandirilmistir.

2495 sayih Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun ile 6zel giivenlik
gorevlilerinin sendikalara {iye olmalart ve gorev almalarn
engellenmistir.

2577 sayil Idari Yargilanma Usulii Kanunu ile olaganiistii halin ilan
edildigi bolgelerde grevin ertelenmesi halinde yiirlitmenin

durdurulmasi engellenmistir.
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e 2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun ile Devlet Giivenlik Mahkemeleri
kurulmus, toplant1 ve gosteri yiirliylisleri, toplu is sozlesmeleri, grev
ve lokavt, dernekler ve telsiz kanunlarinda yer alan suglar bu
mahkeme kapsamina alinmistir.

e 2929 sayil Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslari
Hakkinda Kanun ile Kamu iktisadi Tesebbiisleri'nin ydnetim
kurulunda is¢ilerin temsili kaldirilmastir.

e 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu ile sendikalar agisindan 6nemli
kisitlamalar getirilmistir.

e 2364 sayili Kanun ile o tarihe kadar yapilmis olan toplu is
sozlesmelerinin yenilenmesi gorevi Yiiksek Hakem Kurulu’na
verilmistir. 1983 yilinin sonuna kadar Yiiksek Hakem Kurulu serbest
toplu pazarligin yerini almis ve 2364 sayili Kanun gercevesinde
kendisine taninan genis yetkileri kullanarak, toplu is s6zlesmelerine

dair bir¢ok hiikmii iptal emistir.

1980 ile 1983 yillar1 arasini kapsayan ve ara donem olarak adlandirilan
donemde, 1982 yilinda yeni bir anayasa ve 1983 yilinda 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is S6zlesme Grev ve Lokavt Kanunu
yiriirliige girmistir. 1982 Anayasasi’yla birlikte calisma hayati ve sendikal
hareket i¢in yeni bir donem baglamistir. 1982 Anayasasi’nda, is¢i-isveren
iligkileri ve sendikal faaliyetler ile ilgili hiikiimler, 6zellikle siyaset yasagi
lizerine oturtulmus ve siyasi iliski kurmamak, temel ilke olarak belirtilmistir
(Ugkan, 2019c: 169; Yenihan, Cerev ve Sariipek, 2019: 170; Tiizen, 2007:
91).

1983 tarihli 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, bir onceki kanunlar olan 274 ve 275
sayilt kanunlara gore daha ayrintili diizenlenmistir. Bu kanunlarin ayrintili
diizenlenmesinin sebepleri arasinda; anayasada yer alan hiikiimlerin
uygulanmasi sirasinda farkli yorumlamalar1 ortadan kaldirmak, yargi ve
yasama organlarina yol gostermek ve 1980 yili oncesi ¢aligma hayatinda
ortaya ¢ikan problemler yer almaktadir (Tokol, 2015: 166).
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Yeni kanuni diizenlemelerde is¢ilere saglanan bazi haklarda kisitlama
yoluna gidilmistir. 1980 y1l1 6ncesinde bazi sendika yoneticilerinin 274 ve
275 sayili kanunlarda yer alan bosluklardan hareketle, yiiriitme ve yarginin
aksakliklarin1 kullanarak giristikleri yasa dis1 eylemler, 1980 Askeri
Darbesi’nin gerekgeleri arasinda yer almistir. Bu sebeple, ¢aligma hayati ile
ilgili yeni yasal diizenlemeler, 1970-1980 yillar1 arasinda ¢aligma hayatinda
gerceklesen bunalimlar, uzun siireli grevler, is¢i olaylar1 gibi olumsuz
durumlar dikkate alinarak hazirlanmistir. Bu hazirlanan diizenlemeler, 1997
yilinda yiirtirlige giren Anayasaya Uyum Kanunlari’na kadar sendikalara
genis Olglide kisitlamalar getirmistir. Yapilan bu kisitlamalar; siyasi faaliyet
yasag1, toplu pazarlik ve grev hakkinin kullanilmasinin giiclestirilmesi olarak
sayilabilir. (Mahirogullari, 2001: 171-172).

12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan halk oylamasiyla birlikte Anayasa’nin
toplu c¢alisma iliskilerinde degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklikle,
“ayni zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz”,
“ayni isyerinde ayni donem i¢in, birden fazla toplu ig sézlesmesi yapilamaz
ve uygulanamaz” ve “siyasi amagli grev ve lokavt, dayanigma grev ve lokavti,
genel grev ve lokavti, isyeri isgali, verim diisiirme ve diger direnisler
yapilamaz” hiikiimleri kaldirilmistir (Ugkan, 2019c¢: 170).

2010 Anayasa degisikliklerinin ardindan, anayasa degisikligine uyum
saglamak, toplu is iliskilerini 6zgiirliik¢li bir temele oturtmak, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO)’niin 2821 ve 2822 sayili kanunlara yonelik
elestirilerini karsilamak, ILO’nun 87 ve 98 sayili sozlesmeleri ile Avrupa
Birligi (AB) normlarina uyum saglamak amaciyla 7 Kasim 2012 tarihinde
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu yiiriirliige
konulmustur (Tokol, 2015: 216). Bu kanunla birlikte gelen en onemli
degisiklik, iscilerin noter araciligi ile yaptig1 sendika tyeligi, tiyelikten
ayrilma ve c¢ekilme islemlerinin arttk e-devlet kapisi iizerinden
gerceklestirebilmesi olmustur (Tas ve Oren, 2013: 14-15). Bu durum
ilerleyen donemlerde sendikalagma oranlarinin gozle goriiliir bigimde bir artis

saglamistir (Celik, 2019: 47).

39






2. BOLUM
TURKIYE’DE KAMU GOREVLILERi SENDIiKACILIGI

2.1. Kamu Gorevlisi Kavrami

Bir kamu kurumunun mevzuatla kendisine tanman kamu hizmetleri
gorevini yerine getirebilmesi i¢in gercek kisilere ihtiyaci bulunmaktadir.
Kamu kurumu adina istihdam edilen gergek kisiler, kamu kurumunun “insan
unsurunu” olusturmaktadir. Kamu kurumunun insan unsuruna ‘“kamu
gorevlileri”, “kamu personeli” ya da 1982 Anayasasinda da gecen ifadeyle,
“kamu hizmeti gorevlileri” denilmektedir. Kamu gorevlileri kamu kurumu
adina hareket eder ve kamu kurumunun basarisi, her seyden dnce nitelik ve
nicelik bakimindan ehliyetli kisilerin istihdami ile miimkiin olabilmektedir
(Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, 2015: 193; Akyilmaz, 2004: 367; Giinday,
2003: 503). Bir kisinin kamu gorevlisi olabilmesi i¢in, kamu kurumuna bagl
olarak calismasi gerekmektedir. Kamu gorevlileri, kamu kurumlarinda kamu
hukukuna gore c¢alistirilan gorevlilerdir. Kamu hizmeti géren herkes kamu
gorevlisi degildir (Yildirim, 2013: 31).

Literatiirde, kamu gorevlileri kavrami dar ve genis anlamda olmak iizere
iki farkli sekilde kullanilmaktadir. Ancak kullanim alani ister genis isterse de
dar anlamda olsun, kamu gorevlileri mutlaka kamu kurumuna bagli olarak
calismaktadirlar. Buradan hareketle, kamuya yararli bir hizmeti gorenler ile
yaptiklar1 hizmetin kamu hizmeti oldugu yasalarca kabul gorenler, kamu
kurumuna bagli c¢alismadiklart i¢in kamu gorevlisi sayillamamaktadirlar
(Giinday, 2003: 503-504).

Genis anlamda kamu gorevlisi, hukuki durumlarina ve yaptiklart gérevin
niteligine bakilmaksizin kamu kurumunda goérev yapan herkesi ifade
etmektedir. Buradaki en onemli etmen kamu kurumunda gorev yapmaktir.
Genis anlamda kamu gorevlisi kavraminin igine giren ve kamu kurumunda
gorev yapanlar 6zel hukuk ile aynm1 anda kamu hukuku kurallarina tabi
olabilmektedir. Bu kapsam i¢inde yer alan kamu gorevlileri, cumhurbagkant,
bakanlar, milletvekilleri, belediye baskanlari, muhtarlar ve iscilerdir
(Akyilmaz, 2004: 368).
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Dar anlamda kamu gorevlisi, devletin siyasi yapisinda yer alan kamu
gorevlileri ile kamu kurumunda gorev yapan ve ayni zamanda 6zel hukuk
rejimine tabi olan kamu gorevlileri disinda yer alan kamu gorevlilerini ifade
etmektedir. Dar anlamda kamu gorevlisi kavraminin i¢ine giren ve devlet
organlarinda, yaptiklar1 faaliyeti devamli meslek olarak yapanlar kamu
hukuku kurallarina tabidir. Bu kapsam i¢inde yer alan kamu gorevlileri,
Anayasa’da (md.128) yer aldigi sekliyle memurlar ve diger kamu
gorevlileridir (hékimler ve savcilar, kamu iktisadi tesebbiisleri personeli,
Tiirk Silahl1 Kuvvetleri personeli, tiniversite 6gretim elemanlar1) (Akyilmaz,
2004: 368-369; Giinday, 2009: 221-222).

Tiirk mevzuatinda “kamu géreviisi’nin tanimi sadece “Kamu Gérevlileri
Sendikalar: ve Toplu Sézlesme Kanunu’nda bulunmaktadir. Kanun kamu
gorevlisini “Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadro
veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden is¢i statiisii disinda ¢alisan kamu
gorevlileri” seklinde tanimlanmistir (RG, 11.04.2012/28261). Anayasa’da ise
kamu gorevlisi tanimi bulunmamakla birlikte kamu gorevlilerinin
“memurlar” ve “diger kamu gérevlileri’nden olustugu belirtilmis ve bu kamu

gorevlilerinin gorev tanimi yapilmistir (Gozler, 2009: 616).

2.2. Kamu Gorevlileri Sendikacihig

Sendikacilik, 6ncelikli olarak bir is¢i hareketi olarak baglamis, sonrasinda
ise, bu isci hareketine kars1 igverenlerin hak ve menfaatlerini koruyabilmek
i¢in igveren sendikaciligi ortaya ¢ikmistir. Kamu gorevlileri sendikaciligi da
ilk zamanlar kusku ile karsilanmis ve birgok iilke kendi anayasasinda yer
vermemistir. Kutal’a (2002) gore bunun nedeni, “kamu gorevlilerinin
orgiitlenmesinin kamunun menfaatlerini, halkin giindelik yasantisini olumsuz
yonde etkileyecegi endisesi”dir. Bir bagka neden ise Alman doktrinine gore,
kamu gorevlisinin, devletine kars1 sadakati bulunmaktadir. Devletin ayakta
kalabilmesi i¢in Oncelikli olarak kamu gorevlisini korumasi gereklidir. Bu
sebeple kamu gorevlisinin orgiitlenme ihtiyact bulunmadigr seklindedir. II.

Diinya Savasi’ndan sonra bu gorilisler kamu gorevlileri lehine degiserek,
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uluslararas1 sozlesmelerle birlikte sendikal hak ve Ozgiirliikler kamu
gorevlilerine taninmistir (Kutal, 2002: 3).

Giliniimlizde bir¢cok tilke kamu gorevlilerine sendikalasma hakkini
tanimistir. Sendikalagma hakkini taniyan iilkelerde, uygulamada dort farkl
yontem goriilmektedir. Bu yontemlerden ilki, sendika kanununun hem isgileri
hem de kamu gorevlilerini kapsayacak sekilde hazirlanmis genel sendika
kanunu seklindedir. Genel sendika kanunu c¢ikaran iilkeler su sekildedir:
Ingiltere, Fransa, Almanya, Isve¢, Avusturya, italya, Hollanda, izlanda,
Macaristan, Bulgaristan, Cekya, Finlandiya, Norveg, Polonya, Portekiz,
Danimarka, Irlanda, Beyaz Rusya, Ukrayna, Rusya, Hindistan, Filipinler,
Israil, Misir, Tunus, Kenya, Arjantin, Honduras, Kolombiya, Kosta Rika,
Kiiba, Uruguay. ikinci uygulama yontemi, kamu gorevlileri ile iscilerin
sendika haklarim1 ayri kanunlarla diizenlenmesi seklindedir. Kamu
gorevlilerine sendika hakkini 6zel bir kanunla veren tlilkeler ise su sekilde
siralanabilir: Belgika, Ispanya, Isvigre, Danimarka, Liiksemburg, Japonya,
Yeni Zelanda, ABD, Kanada, Meksika, Peru, Uruguay, Veneziiella, Trinidad
ve Tobago, Fas, Kamerun, Benin, Gabon, Mali. Ugiincii uygulama ydntemi,
genel yasalardan ayr1 tutularak yapilan diizenlemelerdir. Yapilan bu
diizenlemelerde kamu gorevlilerine sendika hakki verilmekte fakat istisna
olarak bazi1 kamu gorevlileri bu hakkin disinda tutulmakta ya da bu hakka
birtakim kisitlamalar  getirilmektedir. 87 sayihi ILO  Sozlesmesi
dogrultusunda, 6zel nitelikli kamu gorevlilerinin (silahli kuvvetler personeli
ve polis gibi) tistlendikleri sorumluluklar ve nitelikler sebep gosterilerek ya
bu haktan mahrum edilmis ya da kisitlanmislardir. ILO’nun 1988 yilinda
yayinlamis oldugu bir rapora gore silahli kuvvetler personelinin drgiitlenme
hakkindan yararlanamadig iilkeler su sekilde siralanmistir: Tunus, Nijerya,
Fas, Trinidad ve Tobago, Veneziiella ve Fildisi Sahili. Bunula birlikte bazi
ilkelerde ise silahli kuvvetler personeline bazi kisitlamalar getirmekle
birlikte mesleksel ¢ikarlarini savunmak i¢in Orgiitlenme hakki vermistir.
Almanya, Avusturya, Danimarka, Isve¢, Finlandiya, Norveg, Liikksemburg
gibi llkelerde durum bdyledir. Dordiincii ve son uygulama yontemi ise,

sendikalasma hakkinin kamu gorevlilerine taninmamasidir. Bolivya, Cad,
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Ekvator, Liberya, Nijerya, Bahreyn, Kuveyt, Pakistan, Dominik Cumhuriyeti
gibi iilkelerde kamu gorevlilerinin sendikalasma hakki bulunmamaktadir
(Cevikbas, 2010: 12; Kocaoglu, 2000: 165-166; Gililmez, 1996: 53-56).

Ingiltere’de, Avrupa hukuk sisteminden farkli olarak memur veya diger
kamu gorevlileri i¢in net bir ayrim bulunmamaktadir. Anglosakson sistemine
uygun olarak kamu gorevlilerinin yasal durumunu belirleyen idare hukuku
gibi bir alan bulunmamaktadir. Bu nedenle ingiltere’de yasalarla veya yasama
organinca tanimlanan bir memur statiisii bulunmamaktadir. ingiltere’deki
kamu gorevlilerinin ilk sendikalasmasi, memur birliklerinin is¢i sendikalarina
katilmalariyla ger¢eklesmistir. Bunun tizerine memur orgiitlenmelerinin diger
orgiitlere katilimi yasaklanmistir. Kamu gorevlilerinin sendikalasma hakki,
is¢i sendikalariyla birlesmemek sartiyla 1946 yilinda cikarilan yasa ile
tanimistir. Bununla birlikte silahli kuvvetler personeline sendika hakki
verilmig fakat toplu sézlesme ve grev hakki tanmmmamistir. Bu sebeple
sendika iiyesi olan asker sayis1 azdir. Ote yandan polislerin sendika ve grev
hakk1 taninmamistir (Cindemir, 2017: 558-560).

Almanya’da sendika kurma ve sendikalara {iye olma hakki polis ve silahli
kuvvetler mensuplart da dahil olmak iizere biitliin kamu gorevlilerine
verilmistir. Toplu pazarlik ve grev hakki ise, temel ithtiya¢ malzemelerini ve
hizmetlerini iireten baz1 kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar ile kamu
giiclinli kullanan gorevliler disinda kalan kamu gorevlilerine taninmistir.
Bununla birlikte yargiclar, yiiksek derece memurlari, askerler, hatta
O0gretmenler i¢in grev yapmak yasaklanmistir. Almanya’da grev hakki, 6ne
stiriilen sorunlarin toplu is sézlesmelerince bir karara baglanmasi sartiyla
yaygin bir sekilde taninmistir. Toplu is s6zlesmesi ile baglantili olmayan grev
yasaklanmistir (Senver, 2009: 21-22; Tuncay, 2007: 158).

Fransa’da ise kamu gorevlilerinin statii hukukuna tabi olmasindan
kaynaklanan bir anlayis sebebiyle kamu gorevlileri sendikaciligina ¢ok
temkinli yaklasilmistir. Sosyalistlerin iktidara gelmesiyle birlikte kamu
gorevlilerine sendika hakki 1981 yilinda, toplu pazarlik ve grev hakki ise
1983 yilinda tanmmustir. Ote yandan idare amirlerine, hakim ve savci

smiflarinda  olanlara, silahli kuvvetler personeline sendika hakki
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taninmamistir.  Sendika kurma hakki yasaklanmig bulunan bu kamu
gorevlilerine, kendilerini temsil edecek dostluk ve yardimlasma dernekleri
kurma hakki taninmistir. Bununla birlikte giivenlik kuvvetleri, diger polis
organlar, I¢isleri Bakanligmin iletisim personeli, cezaevi hizmetlerinin yerel
birimler c¢alisanlari, yargi mensuplari ve silahli kuvvetler mensuplariin grev
yapmalar1 yasaklanmustir. (Senver, 2009: 25; Mutlu, 2001: 24; Tuncay, 2007:
159).

2.3. Kamu Gorevlileri Sendikaciliginin Uluslararasi1 Dayanaklar:
2.3.1. Birlesmis Milletler Belgeleri

2.3.1.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, calisma ve sendikal haklara iligkin
hiikiimler iceren uluslararasi belgelerin basinda gelmektedir. Bildirge,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde kabul
edilmistir. Bu Beyanname ile hedeflenen ortak amag su sekilde belirtilmistir:
Tiim insanlar 6zgiir, onurlu ve haklar ydniinden esit dogarlar. insanlar, tiim
hak ve ozgiirliklerden herhangi bir ayrim gozetilmeksizin yararlanirlar
(Serim, 1995: 87).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin uluslararas1 hukuk ydniinden
herhangi bir baglayiciligi olmamasmna ragmen, diinya capinda kabul
gormiistiir. Beyanname’nin kabuliinde Tiirkiye olumlu oy kullanmis ve
Beyanname, uluslararast bir antlasma olmadigi halde Bakanlar Kurulu
Kararr’yla 27 Mayis 1949 tarih ve 7214 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir (Erdogdu, 2019: 143; RG, 27.05.1949/7214).

Beyanname’de sendikal haklar 20. ve 23/4. maddelerde yer almaktadir.
Bu maddelere gore, “Herkesin baris¢il toplanti ve dernek kurma ozgiirliigii
vardr”, “Herkesin ¢ikarlarint korumak icin sendikalar kurma ve sendikalara
katilma hakki vardir”. Buradan hareketle sendika ve dernek kurma-katilma

hakkinin herkese tanindig1 goriilmektedir (www.un.org).
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2.3.1.2. ikiz Sozlesmeler

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin kabul edilmesiyle birlikte insan
haklarinin temel ilkelerini ortaya koyan ve bu haklar1 ayrintili ve baglayiciligi
olan bir sdzlesmenin kabul edilmesi kararlastirilmistir. Birlesmis Milletler’e
tiye devletler ilgili sozlesmenin hazirlanmasi siirecinde, pozitif haklar
icerisinde yer alan ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklarla ve negatif haklar
igerisinde yer alan kisisel ve siyasi haklarin 6nemi konusunda ciddi fikir
ayriliklart yasamistir. Bu nedenle hazirlanan s6zlesme biri siyasi ve kisisel
haklari, digeri ise sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklari igerecek sekilde ikiye
boliinmiistiir. Birinci sozlesme, “Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlegmesi”, ikinci sozlesme ise “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi” olmustur. Literatiirde Ikiz Sozlesmeler olarak da
gecen bu sozlesmeler 16 Aralik 1966 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda kabul edilerek Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi 23 Ocak 1976 tarihinde, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi 23 Mart 1976 tarihinde yiiriirlige girmis, Tiirkiye ise bu
sozlesmeleri 23 Eylil 2003 tarihinde onaylamistir (Erdogdu, 2019: 144,
Calik, 2016: 83).

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nde
sendika hakk1 (md.8) ayrintil bigimde diizenlemistir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’'nde yer aldig1 sekilde bu sdzlesmede de sendika hakk: herkese
taninmig ve bununla birlikte herkesin diledigi sendikaya girme hakki acik¢a
diizenlenmistir. Sozlesme, sendikalarin etkinliklerini 6zgiirce ifa etme hakki
tanimis ve bu sendikalarin {ist birlikler olusturma ve uluslararasi diizeyde
orgiitlenme hakkini da garanti altina almigtir. S6zlesmede ayrica sendika
faaliyetleri i¢in, ulusal giivelik, kamu menfaati ve baskalariin hak ve
ozgirliiklerinin  korunmasina yonelik bir kisitlama yapilabilecegi de
belirtilmistir. S6zlesmenin 6nemini arttiran en biiyiik unsur ise grev hakkidir.
Sozlesmede grev hakki, iilkelerin kanunlarina uygun olarak kullanilmasi
sartiyla taninmistir. Yalniz grev hakkinin kapsamini daraltan bir madde de

yer almistir. Bu maddeye gore iilkeler, kamu gorevlilerinin, polislerin veya
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silahl1 kuvvetlerin grev hakkini kisitlamasima imkan taninmistir (Gililmez,
1996b: 136-138).

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nde ise, sendika hakki
dernek hakki kapsaminda diizenlenmistir (md.22). S6zlesmede sendika hakki
herkese taninmis, fakat silahli kuvvetlere ve polislere yasal sinirlama
getirilebilecegi de yer almigtir. S6zlesmede grev hakkinin kisitlama nedeni;
ulusal giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni, genel saglik, ahlak ve
baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi olarak yer almistir (Serim,

1995: 90).

2.3.2. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Belgeleri

Kamu gorevlileri sendikaciligimin en biiyiikk uluslararas1 yasal
dayanaklar1 olarak gosterilen baslica ILO sozlesmeleri “87 sayili Sendika
Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmas: Sozlesmesi”, “98 sayili
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi” ve “151 sayili Kamu
Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmast ve Istihdam Kosullarinin
Belirlenmesi Sozlesmesi”dir.

09.07.1948 tarihinde kabul edilen 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmas: Sézlesmesi kamu gorevlileri sendikacilig
i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye bu sozlesmeyi 1993 yilinda onaylamis
ve sOzlesme 25 Subat 1993 tarihli ve 21507 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir. Sozlesme, hi¢bir ayrim yapmaksizin tiim ¢alisanlara sendika
kurma ya da sendikalara liye olma hakkini tanimakta ve bu hakki devlete karsi
giivence altina almaktadir. S6zlesmede sendika kurma ve liye olma hakkinin
tiim calisanlara taninmis (md.2) olmasi kamu gorevlilerinin sendikalagsmasina
yonelik ciddi bir dayanak olusturmustur. Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin
sendikalasmas1 ve yasal diizenlenmeler, Tiirkiye’nin bu soézlesmeyi
onaylamasiyla birlikte baslamistir (Tosun, 2011: 76-77; Serim, 1995: 101;
ILO, 2019a).

01.07.1949 tarihinde de 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
Sozlesmesi kabul edilmistir. Tiirkiye bu sdzlesmeyi 1951 yilinda onaylamis

ve sozlesme 14 Agustos 1951 tarihli ve 7884 sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanmigtir. 98 sayili Sozlesme, calisanlarin sendika ozgiirligiini
isverene karsi korumaktadir. Sendika hakki, 87 sayili Sozlesme’de devlete
karsi, 98 sayili Sozlesme’de ise isveren karsi korundugundan 87 sayili
S6zlesme onaylanmadan kamu gorevlilerinin sendika hakki giivence altina
alimamayacagi ileri slirlilmiistiir. 98 Sayili1 S6zlesme bu niteliginden dolay1 87
sayil1 Sozlesme’yi tamamlayici 6zellik gostermektedir (Tosun, 2011: 77,
Serim, 1995: 103-104; ILO, 2019b).

98 sayil1 S6zlesme’nin en 6nemli hiikmii 6. maddesinde yer almaktadir.

Bu maddenin Resmi Gazete’de yer alan gevirisi gore:

“Bu sozlesme, devlet memurlarinin durumu ile alakall degildir

ve hi¢bir surette, onlarin haklarina veya statiilerine helal

getirmez.”
seklindedir. Buradan hareketle bu Sozlesme’nin kamu gorevlilerini
kapsamadigr ileri siiriilmiistiir. Fakat ilerleyen donemlerde ILO Uzmanlar
Komisyonu’nun verdigi kararla bu sézlesmenin devlet yonetimi digindaki
kamu gorevlilerini kapsadigi belirtilmistir. Giinlimiizde 98 sayil1 S6zlesme de
kamu gorevlileri sendikaciligl icin 6nemli bir dayanak olusturmaktadir
(Serim, 1995: 104-105; Tosun, 2011: 77; ILO, 2019b).

Son olarak 151 sayih Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasi ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Szlesmesi ise 27 Haziran
1978 tarihinde kabul edilmistir. Tiirkiye bu sodzlesmeyi 1993 yilinda
onaylamis ve s6zlesme 25 Subat 1993 tarihli ve 21507 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. 151 sayili S6zlesme, kamu gorevlilerinin 98 sayili S6zlesme
disinda tutan yorumlarin iizerine ¢ikarilmistir. 151 sayili S6zlesme’nin ilk
maddesinde yer alan

“Bu sozlesme diger uluslararasi ¢alisma sozlesmelerinde bu

kesime wuygulanacak daha elverisli kurallar bulunmadigi

durumlarda kamu makamlarinca ¢calistirilan herkese uygulanir.”
hiikmii geregi, kamu gorevlilerinin yararina olan diger s6zlesmelere dncelik
vermesi nedeniyle, diger sdzlesmeleri tamamlayici niteliktedir (Serim, 1995:

107; Tosun, 2011: 77; ILO, 2019c).
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2.3.3. Avrupa Konseyi Belgeleri

Avrupa Konseyi’nin sendikal haklar1 i¢inde barindiran ve kamu
gorevlileri sendikacilifinin uluslararas1 dayanaklar1 arasinda gosterilen iki
belgesi bulunmaktadir. Bu belgelerden ilki Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi’dir. Bu Sozlesme, Avrupa Konseyi tarafindan 1950 yilinda kabul
edilmis, Tiirkiye ise bu s6zlesmeyi 1954 yilinda onaylamistir. insan Haklart
Avrupa Sozlesmesi, birinci kusak insan haklari olarak da adlandirilan kisisel
ve siyasi haklar1 garanti altina almaktadir. Sozlesme, sendika hakkini dernek
hakkinin 6zel bir bigimi olarak tanimistir. Sézlesme’de yer alan “Dernek
kurma ve toplanti 6zgiirliigii” baglikli 11. maddesiyle “sendika kurma ve
sendikaya tiye olma hakki” giivence altina alinmakla birlikte, bu hakkin
kullanilmasinin sinirlar1 da belirtilmistir. Buna gére; ulusal giivenlik, kamu
giivenligi ve diizeninin saglanmasi, su¢ islenmesinin engellenmesi, saglik,
ahlak veya bagkalariin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi durumlarinda bu
hakkin siirlandirilabilecegi ifade edilmistir. (Cevikbas, 2010: 25-26; Celik,
2010: 20; Sanal, 2015: 108).

Avrupa Konseyi’nin sendikal haklar1 i¢inde barindiran ikinci belgesi ise
Avrupa Sosyal Sarti’dir. Avrupa Sosyal Sarti, on yila yakin bir hazirlik
doneminden sonra, 18 Ekim 1961 tarihinde Avrupa Konseyi’ne iiye on alti
devlet temsilcisi tarafindan Torino’da imzalanarak kabul edilmistir. Sosyal
Sart’in yiirtirliige girebilmesi igin gerekli olan 35 maddesinin ikinci fikrasi
geregince besinci onayin gerceklesmesinden sonra 26 Subat 1965 tarihinde
yiriirliige girerek 19 sosyal hak giivence altina alinmig, 1 Nisan 1996
tarihinde de Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’yla birlikte grev ve toplu
pazarlik gibi sendikal haklar da dahil olmak iizere 31 sosyal hak giivence
altina alinmistir. Tirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’m1 1989 yilinda, G6zden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’n1 ise 5. ve 6. maddelerine ¢ekince koyarak
2006 yilinda onaylamistir (Sarmis ve Sahin, 2014: 31; Altintag, 2001: 4;
Celik, 2005: 91-92; RG, 09.04.2007/26488). Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik
sartlar1 gerekce gostererek ¢ekince koydugu maddeler orgilitlenme, toplu
pazarlik ve grev hakki ile ilgilidir. Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal
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Sart’yla birlikte orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev hakki tiim calisanlara

taninmustir (Erdogdu, 2019: 157).

2.4. Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri Sendikacilig

Kamu gorevlilerinin  sendikalagmas1 tiim diinyada oldugu gibi,
Tiirkiye’de de is¢ilerden sonra baslamis ve 1960'1 yillara kadar Tiirkiye’de
kamu gorevlilerinin 6rgiitlenmesi séz konusu olmamustir. Orgiitlenmenin gec
baslamasinda, Tanzimat Fermanindan sonra kamu ydnetim modeli olarak
devlete sadik, klasik memur modelini benimsemis olan Fransa’nin secilmis
olmasi, diinyada yasanan gelismelerin etkisi, kamu gorevlilerinin toplumda
itibarli bir statiisiiniin bulunmasi, maaslarinin ve ¢alisma kosullarinin gérece
1yi seviyede olmasi etkili olmustur (Giines, 2013: 69; Tuncay, 2007: 160).

Tiirkiye’deki kamu sendikaciligi, cikarilan kanunlar ve anayasalar

cercevesinde lic donem altinda incelenecektir.

2.4.1.1961 Anayasasi1 Donemi

27 Mayis 1960 tarihinde gergeklesen askeri darbeden sonra kabul edilen
1961 Anayasasti ile birlikte kamu gorevlileri i¢in yeni bir donem baglamistir.
Bu Anayasa’nin 46. maddesinde yer alan “ig¢ci niteligi tasimayan kamu
hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklari kanunla diizenlenir” hiikkmii ile
sendika hakkinin tiim ¢alisanlara taninmasi kamu gorevlilerinin de sendika
kurma ve sendikalara iiye olma hakkina sahip olmasini saglamistir (Yenihan
ve As, 2017: 75).

Sendika hakkinin kamu gorevlilerine taninmasiyla birlikte ayr1 bir
sendika kanununun hazirlanmasi zorunlulugunu getirmistir. Bu durum kamu
gorevlilerinin is¢ilere nazaran sendikal haklar baglaminda c¢ok fazla
kisitlamaya maruz kalmasina neden olmustur. Bununla birlikte Anayasal
acidan sendikalasma hakkina kavusan kamu gorevlilerinin, toplu s6zlesme ve
grev gibi haklardan yoksun birakilmasi, kamu gorevlileri sendikalarinin etki
diizeyine tesir eden bir durum olmustur (Yenihan ve As, 2017: 75).

Anayasa’nin  kabulinden sonra Cemiyetler Kanunu’nun kamu
gorevlilerinin dernek kurmasini yasaklayan 12. maddesi, 11 Temmuz 1964

tarthinde yiiriirliige giren 490 sayili Kanun ile birlikte kaldirilmistir (RG,
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11.07.1964/11751). Cemiyetler Kanunu’ndaki bu yasagin kaldirilmasinin
ardindan kamu gorevlilerinin sendika kurma ve orgiitlenme hakki, 17 Haziran
1965 tarihinde yiirlirliige giren 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari
Kanunu ile diizenlenmistir (RG, 17.06.1965/12025). 624 sayili Kanun kamu
gorevlilerinin sendikalagsmasi yoniinden biiylik 6nem tasirken kanunun
getirdigi hiikiimler s6z konusu sendikalarin islevini biiylik 0Olglide
kisitlamistir (Tokol, 2015: 96).
624 sayili Kanunda, kamu gorevlileri sendikalar1
“is¢ci niteliginde olanlar disindaki kamu hizmeti personelinin
ortak mesleki, kiiltiirel, sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlerini
korumak  ozellikle mesleki — gelismeyi ve aralarindaki
vardimlagmayr saglamak amaciyle kurulan devlet personeli
tesekiilleri”
olarak tanimlamistir. Kanun sendikalara, “herhangi bir suretle siyasi
faaliyette bulunamazlar” hikkmiiyle siyaset yasagi, “Grev tesebbiis ve
faaliyetlerini destekleyici davramislarda bulunamazlar” hitkmiiyle grev
yasagi,
“Devlet personeli hukukuna veya kamu hizmeti gorevlilerine
iliskin mevzuatin uygulanmasina dair isteklerini a¢iklamak veya
desteklemek amaciyle agik yer toplantilart ve gosteri ytiriiyiisleri
yapamazlar.”
hiikmiiyle de kamuya agik alanlarda toplanti ve gosteri ylriiyiisii yasagi
getirmistir (RG, 17.06.1965/12025).

624 sayili Kanun alt1 yildan uzun bir siire yiiriirliikte kalmis ve bu siire
boyunca s6z konusu sendikalar gercek islevini yerine getirmemislerdir.
Buradan hareketle s6z konusu sendikalar, gercek anlamda bir sendikaciliktan
cok yonetimle isbirligi yapan, cesitli konularda yonetime yardimei olan ve
Onerilerde bulunan orgiitler olarak kalmiglardir. Hatta kamu gorevlileri
sendikalarin1 yonetimle isbirligi yapma iglevi ile sinirli tutan anlayis bile tam
olarak hayata gecirilememistir. Yonetim, kamu gorevlilerini devlete sadik ve

devleti somutlagtiran kisiler olarak gordiigiinden kamu gorevlilerinin
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sendikalar aracilifiyla karar alma siirecine dahil olmalarina kars1 da istekli
davranmamigtir (Ugkan, 2014: 8).
624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu’ndan sonra 23 Temmuz
1965 tarihinde 657 sayili Devlet Memurlari1 Kanunu yiiriirliige girmistir. 657
sayili Kanun’da sendika kurma hakki,
“Devlet memurlari, 6zel kanununda belirtilen hiikiimler
uyarinca sendika ve meslek birlikleri kurabilir ve bunlara iiye
olabilirler. Bu meslek tesekkiilleri, ozel kanunundaki hiikiimler
uyarmnca mesleklerinin  ve iiyelerinin miisterek hak ve
menfaatlerini yetkili merciler éniinde ararlar.”
hiikmii ile 624 sayil1 Kanuna atif yapilarak bu Kanun’un sendikal faaliyetleri
cercevesinde  kalmmustir. 1961  Anayasasi, kamu  gorevlilerinin
orgiitlenmelerine izin verirken, grev hakki ile ilgili bir hiikkme deginmemis,
bununla ilgili diizenleme yukarida da yer alan 624 sayili Kanun’da
diizenlenmis ve ayrica 657 sayili Kanun’da da grev yasagina yer verilmistir.
657 sayili Kanun’da yer alan,

“Devilet memurlarinin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri,

ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalar: yasaktir. Devlet

memurlari, herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilamaz,

grevi destekliyemez veya tegvik edemezler.”
hiikmiiyle grev kesin bir seklide yasaklanmistir (Cerev, 2014: 29; Giilmez,
1994: 75; RG, 23.06.1965/12056).

624 ve 657 sayili Kanunlarla birlikte kamu gorevlileri sendikalar1 hizl
bir sekilde kurulmaya baslamistir. Bu siiregte 533 sendika, 16 federasyon ve
2 konfederasyon kurulmus olup (Benli, 2003: 93), bu sendikalar ve
konfederasyonlarin ilkini 18 Haziran 1965 tarihinde kurulan Tirkiye Devlet
Biiro Gorevlileri Sendikast ve 15 Nisan 1966 tarihinde kurulan Tiirkiye
Devlet Personeli Sendikalar1 Konfederasyonu olusturmaktadir. Tiirkiye
Devlet Personeli Sendikalar1 Konfederasyonu daha sonra 01 Temmuz 1966
tarthinde kurulan Tiirkiye Kamu Personeli Sendikalar1 Konfederasyonu
(Turk-Persen) ile ayni isim altinda birlesmistir (Tokol, 2015: 121-122).

Doénem boyunca en etkili sendikalar olarak O6gretmen sendikalar1 goze
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carpmaktadir. Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS) ile Tiirkiye ilkokul
Ogretmenleri  Sendikas1 (Ilk-Sen)’nin  gerceklestirdikleri biiyiik ¢apl
eylemler 6gretmen sendikalarimin 6n planda yer almasimi saglamistir. Bu
eylemlerden en 6nemlileri, 15 Subat 1969 tarihinde Ankara’da gergeklesen
ve yaklasik 40 bin kisinin katildig1 Biyiik Egitim Yirtytsi, 15-18 Aralik
1969 tarihinde ise Tiirkiye tarihinin ilk genel grevi olan Biiyiikk Ogretmen
Boykotu verilebilir. Kamu gorevlileri sendikalar1 1965-1971 yillar1 arasinda

toplamda 37 protesto gosterisi diizenlemistir (Celik, 2014b: 3; Kog, 2009).

2.4.2. 1971 Anayasa Degisikligi Donemi

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin 12 Mart 1971 tarihinde donemin hiikiimetine
verdigi lic maddelik muhtira ile birlikte Tiirk demokrasisi ve ¢aligsma iliskileri
acisindan yeni bir doneme girilmistir. 12 Mart Askeri Muhtirasi’nin ardindan
donemin hiikiimeti istifa etmis ve tilke partileriistii hiikiimetle yonetilmeye
baglamistir. Bu siire¢te muhtira verilmesine sebep olan eylemlerin sorumlusu
olarak anayasal temel hak ve ozgiirliikler goriilmiis ve 1971 yilinda yapilan
Anayasa degisiklikleriyle bu haklarda kisitlamalara gidilmistir. Bu Anayasa
degisikligiyle birlikte temel hak ve 6zgiirliiklere egemen olan “ozgiirliik” ve
“bireyin devlete kars: korunmasi” yaklasimi yerine “sinirlilik” ve “devletin
bireye karsi korunmasr” yaklagimi 6n plana ¢ikmistir. Anayasa’da yapilan en
onemli degisiklik kamu gorevlilerinin sendikalasma hakkmin geri
alinmasidir. Anayasa’nin 46. maddesinde yer alan “¢aligsanlar” ifadesi
“isciler” olarak degistirilerek Orgiitlenme hakki yalmz isgilerle
sinirlandirilmis, yine aynt maddede yer alan “is¢i niteligi tasimayan kamu
hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklari kanunla diizenlenir” fikras1 da
kaldirilmigtir. Bununla birlikte Anayasa’nin 119. maddesi de degistirilerek
“memurlar sendikalara iiye olamazlar” hikmi ile kamu gorevlilerinin
sendikalasmada anayasal dayanagi kaldirilmistir. Kamu gorevlilerinin
orgiitlenmesine iliskin boslugun doldurulmasi amaciyla da ayni maddeye

“Isci  niteligi  tagimayan kamu  hizmetlilerinin  mesleki
menfaatlerini korumak ve gelistirmek amacini giiden kuruluslarin

bagh olacaklart hiikiimler kanunla diizenlenir.”
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hiikmii eklenmistir. Boylelikle kamu gorevlilerine 1961 Anayasasi ile verilen
sendikalasma hakki 10 yil sonra geri alinmistir. 1971 yilinda yapilan bu
degisiklikle birlikte Anayasal giivenceden yoksun birakilan kamu
gorevlilerinin sendikalagsma hakki uzun bir siire boyunca bu haklara tekrar
kavusamamustir (Ar, 2016: 1070; Uckan, 2014: 10; Yenihan ve As, 2017: 76;
Celik, 2014b: 3).

Yapilan degisikliklerden bir digeri de Anayasaya eklenen gegici 16.
maddede, degisikligin yirirlige girdigi tarihte faaliyette bulunan
sendikalarin kapatilacagi, sendikalara ait varliklarin ise kurulacak olan kamu
hizmetinde faaliyet gdsteren kuruluslara aktarilmasi, bununla ilgili
hiikiimlerin kanunla diizenlenecegi ve bu kanunun ise alti ay iginde
cikarilacag belirtilmistir. Ancak kamu hizmeti kuruluslari ile ilgili olarak alt1
ay icinde cikarilmasi 6ngoriilen kanun g¢ikarilamamistir. Bununla birlikte
Anayasa degisikliginin yiiriirlige girdigi tarih olan 2 Eyliil 1971 tarihinde 624
sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu yiirlirliikten kaldirilmistir.
Boylece 1995 yilinda yapilan 1982 Anayasasi degisikligine kadar kamu
gorevlilerinin  sendikalagsmasina yonelik bir hiikkim Anayasa’da yer
almamistir (Giilmez, 1998: 361).

1971 yili sonuna dogru sendikalagsma haklar1 elinden alinan kamu
gorevlileri, “Kamu Personeli Haklarini Koruma Demegi (Hak-Person)”,
“Tiim Memurlar Demegi (Tiim-Der)”, “Ulkiicii Memurlar Dernegi (Ulkiim)”,
“Tiim Kamu Personeli ve Emeklilerin Haklarimi Koruma Kuruluslar:
Konfederasyonu (Tiim Persen-Kon)”, “Tiim Ogretmenler Birlesme ve
Dayanigma Dernegi (TOB-DER)”, “Ulkiicii Ogretmenler Birligi (Ulkii-Bir)”,
“Pol-Bir” ve “Pol-Der” gibi kamuda genel veya belirli alanlarda ¢aliganlari
kapsayan cesitli demekler kurarak oOrgiitlenmelerine devam etmislerdir
(Mahirogullari, 2006: 147).

1971 yilinda Anayasada yapilan degisikliklere paralel olarak, 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu’nda kamu gorevlilerinin orgiitlenme hakki ile
ilgili 22. maddesinin 23 Aralik 1972 tarihinde ytriirliikten kaldirilmasiyla
kamu gorevlilerinin sendikal haklarma iliskin tiim yasal dayanaklarini

kaybetmistir (Ucgkan, 2014: 11).
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2.4.3. 1982 Anayasasi Donemi

1982 Anayasasi, Cumhuriyet'in temel niteliklerinden biri olan “sosyal
devlet” ilkesine yer vermis, fakat 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak sosyal
devletin gerekliliklerinden olan ekonomik ve sosyal yonden giigsiiz olan
kisileri koruma amacini vurgulamaktan 6zellikle kagcinmistir. Ote yandan
anayasanin temel ilkesi “simirlama”dir. Ayrica Anayasa’da kamu
gorevlilerinin sendikalasma, toplu sézlesme ve grev hakkina yonelik bir

hiikiim yer almamais, bu haklar sadece “is¢iler”’e taninmistir (Giilmez, 1996a:

8).

2.4.3.1. 1990 Donemi

Kamu gorevlileri sendikalarinin kurulmasindan 6nceki doénemde,
sendikalasmaya yonelik calismalar, dnceden var olan ya da o hizmet
dalindaki kamu gorevlilerinin sendikalasmasini saglamak amaciyla kurulan
dernekler ile meslek kuruluslari —Egit-Der ve Tiirk Hemsireler Dernegi,
CAYAD, MA-DER ile tabip, eczaci ve veteriner odalar1 ve bazi barolar—
tarafindan yiiriitiilerek ¢esitli acik oturum ve panellerle kamu gorevlilerinin
sendikalasma sorununu, her yoniiyle kamuoyu Oniinde tartismaya
agmislardir. 1990’11 yillarin basinda tekrar sendikalagmaya baslayan kamu
gorevlilerinin sendikalari, 1980 Askeri Darbesi’nden onceki donemde
sendika ve derneklerde gorev alan, belli bir deneyim ve birikimi bulunan,
orgiitlenme bilinci yiiksek kisilerin onciiliigiinde kurulmuslardir (Giilmez,
1998: 361,364). 1982 Anayasasinda ve kanunlarda kamu gorevlilerinin
sendikalasmasi ile ilgili herhangi bir dayanak olmamasina karsin, 1990’11
yillarda kamu gorevlileri sendikalagsmaya baglamistir. Bu dénemde kurulan
ilk sendika 28 Mayis 1990 tarihinde kurulan Egitim-Is olmustur. Bu
sendikanin kurulmasiyla baslayan ve 13 Agustos 2001 tarthinde 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun yliriirliige
girmesiyle gecen on bir yillik siiregte 114 sendika ve konfederasyon
kurulmustur. Bu say1, 1965-1971 yillar1 arasinda 624 sayili Kanun déneminde
kurulan sendika sayisinin yaklasik beste biridir. 4688 sayili Kanun yiiriirliige

girene kadar gecen siire¢ boyunca 624 sayili Kanun déneminde yer alan
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sendikaciliktan farkli olarak, “kendiligindenci” (hukuku Onceleyen) bir
uygulamanin sonucu olan bu sendikalar kamu gorevlilerinin sendikal haklar
icin miicadele vermistir. Tiirkiye'de is¢i sendikalarina ve o doneme kadar
kamu gorevlileri sendikalarina iliskin haklar, Anayasa ve kanunlarda
diizenlenerek elde edilmistir. Ancak kamu gorevlileri, sendikal haklart yasal
olarak taninmadan once ilk kez 1990’11 yillarda kullanmaya baglamistir
(Giilmez, 1998: 358; Giilmez, 2002a: 1-4). Kurulan bu sendikalar, kamu
gorevlilerinin sendikalasma hakkinin yasal bir zemine oturtulmasi amaciyla
cok sayida is birakma eylemi, yliriiylis ve miting diizenlemis ve bu konuda
kamuoyu olusturmustur. Bu donemin en onemli gelismesi ise kamu
gorevlilerine orgiitlenme hakkinin ulusal diizeyde taninmadigi bir donemde
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ile Tiim Belediye Memurlar1 Sendikasi
(Tim Bel-Sen) arasinda 27 Subat 1994 tarihinde imzalanan toplu
sozlesmedir. Yapilan bu toplu sézlesme, hukuku 6nceleyen ilk belge olmasi
nedeniyle kamu gorevlileri sendikaciligi agisindan biiylik bir 6nem
tasimaktadir (Ugkan 2014: 12).

Bu donemin diger 6n plana ¢ikan gelismesi ise Danistay 1. Dairesi’nin
vermis oldugu Anayasanin 51. maddesinden ve biitiiniinden memurlarin
sendikalagsmalarinin yasaklandigi sonucuna ulagilamayacagi kararini vermis,
akabinde Danistay 10. Dairesi de 1. Dairenin verdigi karara paralel olarak,
calisanlarin sendika kurma ve sendikal faaliyette bulunma hakki temel hak ve
ozgurliikler kapsami ig¢inde yer aldigi seklinde karar vermistir. Danistay
Dairelerinin vermis oldugu bu kararlarin ardindan 18 Haziran 1992 tarihinde
ise ilk kamu gorevlileri sendikalar1 konfederasyonu olan Tiirkiye Kamu-Sen
kurulmustur (Uckan 2014: 13-14).

Danistay'in verdigi kararlar Tiirkiye nin, Uluslararas1 Calisia Orgiitii
(ILO)’niin sendikal haklarla ilgili iki temel sdzlesmesini onaylama siirecini
de hizlandirmistir. ILO nun 87 sayili Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme
Hakkimin Korunmasina Iliskin Sozlesmesi ile 151 sayili Kamu Hizmetinde
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi

Yontemlerine iliskin Sézlesmesi’nin onaylanmasina dair hazirlanan kanunlar
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25 Kasim 1992 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)’nde kabul
edilmistir (Uckan 2014: 14).

Kamu gorevlilerinin sendikalagmasi ile ilgili dogrudan kanunlar
cikarilmamis olsa da Bagbakanlik Genelgeleri ile memurlarin
sendikalagmasina imkan taninmistir. 15 Haziran 1993 tarihinde yayimlanan
bir Bagbakanlik Genelgesi ile kamu gorevlilerinin sendikal ¢ati altinda
toplanabilecekleri ifade edilmistir (Tiyek, 2020: 134).

Kamu gorevlilerine ait sendikal haklarin yasal zemine oturtulmasi
amaciyla ilk olarak 1982 Anayasasi’nda sendikal haklara iliskin degisiklikler
yapilmistir. 26 Temmuz 1995 tarihinde yiriirlige giren 4121 sayili Kanun’la
yapilan bu degisikliklerden ilki, sendikalar icin siyaset yasagi ve yonetsel
denetimi 6ngoren “Sendikal Faaliyetler” baslikli 52. maddenin yiiriirliikten
kaldirilmasidir. Ikinci degisiklik ise, Anayasa’nin “foplu is sozlesmesi
hakki’n1 diizenleyen 53. maddesine bir fikra eklenerek kamu gorevlilerine
orgiitlenme ve toplu goriigme hakkinin taninmasidir (Gililmez, 2002b: 174;
RG, 26.07.1995/22355). Yapilan bu degisikliklere paralel olarak 657 sayili
Kanun’da da degisiklik yapilmistir. 17 Haziran 1997 tarihinde yiiriirliige
giren ve 4275 sayili Kanun ile yapilan bu degisiklikle 657 sayili Kanun’un
22. maddesi,

“Devlet memurlari, Anayasada ve ozel kanunda belirtilen

hiikiimler uyarinca belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve iist

kuruluslar kurabilirler ve bunlara iiye olabilirler.”
seklinde diizenlenmistir (RG, 17.06.1997/23022). Anayasa ve kanun
degisikliklerinin ardindan 20 Kasim 1997 tarih ve 1997/70 sayili bagka bir
Bagbakanlik Genelgesi ile Anayasa’da kamu gorevlileri sendikalarinin
kurulmasina imkan tanindigi belirtilmis olup, “toplumsal uzlasma ve
demokrasi kiiltiirinii  gelistirme” bakimindan sendika {yeleri ve
yoneticilerine gerekli kolayligin gosterilmesi gerekliligi vurgulanmistir
(Tiyek, 2020: 135). Yapilan bu degisikliklerle birlikte kamu gorevlilerinin
sendikal haklarina iligkin 6zel bir kanunun ¢ikarilmasi1 6ngoriilmiistiir (Ugckan

2014 16).
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2.4.3.2. 4688 Sayih Kamu Gdorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme

Kanunu Donemi (2001 Donemi)

25 Haziran 2001 tarihinde kamu gorevlilerinin sendikal hak ve
sinirliliklarint - diizenleyen “4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu” kabul edilmis ve 12 Temmuz 2001 tarihinde 24460 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Boylece kamu gorevlileri, 6zel
bir sendikacilik kanununa kavusmustur. 7 kisim, 46 madde ve 8 gegici
maddeden olusan 4688 sayili Kanun, sendika hakki ve toplu goriisme hakkini
birlikte diizenlemistir (Mahirogullari, 2011: 74; RG, 12.07.2001/24460).

4688 sayili Kanun’un kabul edilmesiyle birlikte kamu gorevlilerinin
sendikal haklar ile ilgili olarak kisitli da olsa bir ilerleme saglanabilmis, fakat
eksik yonleri nedeniyle yetersiz kalmistir. Bu kanunla, 151 sayili ILO
sOzlesmesine uyum saglama amaci giidiilmiisse de uyumdan ¢ok uyumsuzluk
On plana ¢ikmistir. Bu nedenle zaman igerisinde elestirilere maruz kalmistir.
Kanun’da sendikal hareketin en 6nemli silahlarindan olan grev ve toplu
sozlesme hakkimin kamu gorevlilerine verilmemesi en onemli eksiklikler
arasinda yer almistir. Tiirkiye’deki kamu gorevlileri sendikaciligi, grev ve
toplu sozlesme hakkinin olmamasi nedeniyle etkin bir sendikacilik faaliyeti
sergileyememis ve zayif bir goriintii ¢izmislerdir (Cerev, 2014: 34; Yorgun,
2011: 150).

Sendika kanunun yiiriirliige girmesinden 3 ay sonra Anayasa’nin sendika
kurma hakkin1 diizenleyen 51. maddesinde degisiklik yapilmistir. 4709 sayili
Kanunla yapilan bu degisikle 51. maddede yer alan “isgiler” ifadesi
“caliganlar” olarak degistirilmistir. Bununla birlikte 51. maddeye ilave edilen
bir fikra ile kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin kapsami ve siurliliklart
ayr1 bir kanunla diizenlenece§i ifade edilmistir. Kamu gorevlilerinin
sendikalagsma hakki, yapilan degisiklikler sonucunda Anayasa’nin iki farkli
maddesinde yer almis ve bu iki maddede de sendikalasma hakkini diizenleyen
bir kanunun ¢ikarilmasi 6ngoriilmiistiir. (Ugkan, 2014: 16).

4688 sayili Kanun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle mevcut siyasiler,
kanunun uluslararas1 s6zlesmelerle uyumlu bir hale getirilecegi ve kamu

gorevlilerine toplu sozlesme hakki ile grev hakkinin verilecegi yoniinde
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vaatlerde bulunmuslardir. 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan halk oylamasi
sonucunda Anayasa degisikligine gidilmig, 1982 Anayasasi’nda yapilan
degisiklik ile kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 yeni seklini almistir.
Anayasa’nin 53. maddesine “Memurlar ve diger kamu gérevlileri, toplu
sozlesme yapma hakkina sahiptirler” fikrasi eklenerek kamu goérevlilerinin
toplu sozlesme hakki Anayasal diizeyde taninmistir (Cerev, 2014: 34).
Sendikal haklarin ve faaliyetlerin temelinde yer alan ekonomik ve sosyal
haklarin karsiliklt olarak tespit edilmesine, ¢alisma iliskilerinden dogan
ekonomik, sosyal ve calisma sartlarini diizenlenmesine imkan tanimasi
nedeniyle 6nemli bir ara¢ olan toplu sdzlesmenin (Kocaoglu, 2000: 167)
Anayasal diizeyde taninmasi kamu gorevlileri sendikacilig1 agisindan 6nemli
bir kazanim olmustur.

4688 sayili Kanun, 11 Nisan 2012 tarihinde 28261 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ylriirlige giren 6289 sayili Kanun ile 6nemli
degisikliklere ugramistir. 6289 sayili Kanun ile 4688 sayili Kanun’un adi
“Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu” olarak
degistirilmistir. Adindan da anlasilacag iizere daha dnce Anayasal giivence
altina alian toplu sézlesme hakki, kanun kapsaminda da diizenlemistir.
Kanun’da toplu sozlesme, toplu sézlesmenin kapsami, taraflar1 ve imza
yetkisi ile toplu sozlesme siireci ayrintili olarak ele alinmistir (RG,
11.04.2012/28261). Ote yandan Kanun, 2 Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenlemeyle giiniimiizdeki son
halini almistir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin amacit 4688 sayil1 Kanun’a gore,

“kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in olusturduklari
sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve
faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gérev alacak kamu
gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve toplu
sozlesme yapiimasina iligkin usul ve esaslart diizenlemek”

olarak belirtilmistir (RG, 12.07.2001/24460).
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Kamu gorevlileri sendikalar1 hizmet kolu esasina gore ve Tiirkiye
genelinde faaliyette bulunmak {izere kurulurlar. Kanun’a gore, bes farkli
hizmet kolunda faaliyet gosteren sendikanin bir araya gelmesi ile
konfederasyon kurulmasi éngoriilmiistiir. Orgiitlenme modeli olarak kamu
gorevlileri sendikalari, is¢i sendikalarinin aksine hizmet kolu sendikaciligina
gore kurulurlar. Hizmet kolu sendikacilif1 is kolu sendikaciligi ilkesinin
kamu gorevlileri sendikaciligima uyarlanmis seklidir. Hizmet kolu kamu
kurum ve kuruluslarinca goriilen hizmetlerin belirli 6l¢ii ve ilkeler uyarinca
gruplandirilmasidir. Kanun’da nitelikleri yoniinden birbirine benzeyen veya
yakin oldugu digiiniilen kamu hizmetleri hizmet kolu adi altinda
gruplandirilmis ve 11 hizmet kolu belirlenmistir (Tokol, 2015: 278-279).

Bu Kanun kapsaminda kurulan sendikalara asagida belirtilen kamu
gorevlilerinin {iye olmalar1 ve sendika kurmalar1 yasaklanmistir (RG,
12.07.2001/24460):

o  “Cumhurbaskanligt merkez teskilatinda, bagh kurullarinda ve
Diyanet Isleri Baskanligi, Savunma Sanayi Baskanhigi ile Iletisim
Bagskanligi hari¢ olmak iizere bagh kuruluslarinda, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu gérevlileri,

o VYiiksek yargi organlarimin baskan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve
bu meslekten sayilanlar,

e Bakanlar, bakan yardimcilar, 4688 sayili Kanun kapsaminda
bulunan kurum ve kuruluslarin baskanlari, genel miidiirleri, daire
baskanlari ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu iiyeleri, merkez
teskildtlarinin denetim birimleri yoneticileri ve kurul bagkanlari,
hukuk miisavirleri, bélge, il ve ilce teskildtlarimin en iist amirleri ile
bunlara esit veya daha iist diizeyde olan kamu gorevlileri, belediye
baskanlari ve yardimcilari,

o VYiiksekogretim Kurulu Baskan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim
Denetleme Kurulu Baskan ve tiyeleri, iiniversite ve yiiksek teknoloji
enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksekokullarin
miidiirleri ile bunlarin yardimcilart,

o  Miilki idare amirleri,
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o  Silahli Kuvvetler mensuplari,

e Milli Istihbarat Teskildt: mensuplari,

o 4688 sayili Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin
merkezi denetim elemanlari,

e Emniyet hizmetleri sinfi,

o Ceza infaz kurumlarinda ¢calisan kamu gorevlileri,

o Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanhginda
gorevli subay, sozlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay,

uzman jandarma, uzman erbasg, sozlesmeli erbas ve sozlesmeli erler.”

Bu kanun kapsaminda kurulan sendika ve konfederasyonlarin;
Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 hareket etmeleri,
kamu makamlarindan maddi yardim almalar1 ve maddi yardim etmeleri,
siyasi olusumlarin i¢inde yer almalari, siyasi partilerin isimlerini, logolarini
veya isaretlerini kullanmalar1 ve ticaretle ugrasmalar1 yasaklanmistir (RG,
12.07.2001/24460).

Kanun’da sendikal orgiitlerin kurulus esaslari, organlari, segimleri,
gelirleri, giderleri ve denetiminin yam sira iiyelik, iiyeligin giivenceleri ile
idari kurullar: ayrintilt olarak diizenlenmistir. Bununla birlikte kanunda yer
alan toplu s6zlesme siirecine iligkin diizenlemeler, kanunun en 6nemli kismini
olusturmaktadir. (Ugkan, 17: 2014). Kanun’da toplu sd6zlesmenin kapsami;

“kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut
mevzuat hiikiimleri  dikkate alinarak kamu gorevlilerine
uygulanacak katsayr ve gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii
zam ve tazminatlar, ek ddeme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla
calisma ticreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi
odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlart ve
diger mali ve sosyal haklar”
seklinde belirtilmistir.

Toplu sézlesme goriismelerinde kamu gorevlilerini temsilen Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti, kamu idaresini temsilen Kamu Isveren Heyeti
bulunmaktadir. Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti, “bagl sendikalarin

toplam iiye sayist itibariyla en fazla iiyesi bulunan konfederasyonun Heyet
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Baskani olarak belirleyecegi bir temsilci ile her bir hizmet kolunda en fazla
tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikalari tarafindan belirlenecek birer
temsilci, bagh sendikalarin iiye sayilart esas alinmak kaydiyla toplam iiye
sayilart itibariyla birinci, ikinci ve tigiincii sirada bulunan konfederasyonlar
tarafindan belirlenecek birer temsilci olmak iizere on bes iiyeden olusur.”
Kamu Isveren Heyeti ise, “Cumhurbaskanimn  géreviendirecegi
Cumhurbagkant yardimcisi veya bakanin baskanliginda, Cumhurbaskaninca
belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarimin temsilcilerinden
olusur.”

Toplu sozlesme goriigmelerine katilacak yetkili sendikalari belirleme
yetkisi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nda (CSGB) bulunmaktadir.
CSGB, “kurumlarda calisan toplam kamu géreviisi sayisi ile sendikalar
itibariyla tiyelik kesintisi yapilan iiye sayilarim dikkate alarak her yil 15
Mayrs tarihi itibariyla hizmet kollarindaki biitiin kamu gorevlileri sayisi ile
hizmet kolundaki sendikalarin iiye sayilarini tespit eder. Buna gore kamu
gorevlileri sendikalari ile konfederasyonlarin toplam iiye sayisini belirler ve
sonuglart her yil temmuz ayimin ilk haftasinda Resmi Gazetede yayimlar.”

“Toplu sézlesme goriismelerine, agustos ayinin ilk isgiinii Kamu Isveren
Heyeti Bagkaninca belirlenen ve Kamu Goreviileri Sendikalari Heyetine
dahil konfederasyonlara goriismelerin baslamasindan en az bir hafta
onceden bildirilen yerde baslanir. Toplu sozlesme siireci, Kamu Gérevlileri
Hakem Kurulu kararimin alinmasi da dahil olmak tizere en ge¢ agustos ayinin
son iggtinii tamamlanir.”

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu
kapsamindaki sendikalara iiye olabilecek olan kamu gorevlilerinin toplu

sozlesme siireci Sekil 1°de ayrintili olarak ele alinmistir.
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Kamu Gérevlileri

Hizmet Kollart (11)

l

Konfederasyonlar

Hizmet Kollar

r' N

Sendikalar

y

(CSGB, Sendikalarn iiye

sayilarini Resmi Gazete’de
Temmuzun ilk haftas1 yayimlar.

'

v

Kamu Gérevlileri Sendikalar:1 Heyeti
Baglh sendikalarin toplam iiye sayisi itibariyle
en fazla iiyesi bulunan konfederasyonun Heyet
Bagkani olarak belirleyecegi bir temsilci ile her
bir hizmet kolunda en fazla iiyeye sahip kamu
gorevlileri sendikalart tarafindan belirlenccek

birer temsilei, bagh sendikalarin iiye sayilar

csas alinmak kaydiyla toplam tiye sayilar 1.,
2. ve 3. Sirada bulunan konfederasyonlar

tarafindan belirlenecek birer temsilci (15 iive)

Kamu Tgveren Heyeti
Cumbhurbagkanmnin gérevlendirecegi
Cumhurbagkani Yardimcisi veya bakanm
bagkanlhiginda, Cumhurbagkaninca belirlenen
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarnin
temsilcilerinden olusur

Toplu Sizlesme Goriigmeleri
Taraflar ¢agrisiz olarak son rakam tck
—
' olan yillarda agustos aymin ilk is giinii
toplanir. Toplu sézlegme siireci en geg
agustosun son is giinii sona crer.
Anlagma < - Uyugmazlhik

v

Toplu sézlesme imzalanir ve Resmi
Gazete’de yayimlanir.

Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu

karar1 kesindir ve toplu sézlesme

hiikmiindedir ve bu karar Resmi
Gazete’de yayimlanir

l

Toplant1 veya tespit tutanag: ile
uyusmazligin tespitinden itibaren 3 is
giinii iginde Kamu Gérevlileri Hakem

Kurulu'na basvurulabilir

Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu
(11 tiye, 5 giin icinde karar verir)

Sekil 1: 4688 sayilh Kanuna Gore Toplu So6zlesme Siireci

Kamu gorevlilerinin sendika ve konfederasyonlarina ait istatistiki bilgiler

CSGB tarafindan 2002 yilindan beri her yil temmuz aymin ilk haftasi

yayinlanmaktadir.

2004 yilina kadar sendika ve konfederasyon iiye sayilari, 31 Mayis tarihi

itibariyle sendikalar tarafindan gonderilen iyelik bildirimleri ile tyelerin

kurumlarindan gelen bilgiler birlikte degerlendirilerek Caligma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig: tarafindan tespit edilip, sonuglar temmuz ayinda Resmi



Gazete’de yayimlanmaktaydi. Ancak sendikalarin ve kurumlarin beyanina
dayali degerlendirmeler; sendikalar arasi rekabet nedeniyle belirttikleri tiye
sayllarinin gercekleri yansitmamasi, bazi kamu kurumlarinin sendika
tiyelerini eksik veya hi¢ bildirmemeleri 6nemli yetki sorunlarina neden
olmustur. Ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle sendika istatistiklerinin
belirlenmesinde 20 Haziran 2004 tarih ve “5198 sayili Kanun” ile degisiklige
gidilmistir. Buna gore, yetkili sendika ve konfederasyonun belirlenmesinde
sendika aidat1 6deyen iiyelerin sayisi referans alinmaya baslanmistir (Tokol,
2015: 294-295).

Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikalagma orani gercekte diistiktiir.
Sendikalasma oran1 “foplam kamu gérevlileri” tlzerinden hesaplandig:
takdirde yillar itibariyle kamu gorevlileri arasinda sendikalasma orani sinirlt
kalmaktadir. Ancak CSGB’nin yayimladig: istatistiklerin hesaplanmasinda
“sendika tiyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayist” dikkate alinmaktadir.
4688 sayili Kanun’un 15. maddesinde yer alan kamu gorevlilerinin
sendikalara liye olmalari yasaklanmis olmasi nedeniyle toplam kamu
gorevlisi sayisi i¢ine dahil edilmemektedir. Bu nedenle kamu gorevlilerinin
sendikalagma orani gergek dis1 yiikkselmektedir (Celik ve Lordoglu, 2006: 25-
26).
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Tablo 1: Kamu Gorevlilerinin Sendikalasma Oran1®

Yillar Toplam Kamu Sendikali Kamu  Sendikalasma Oram
Gorevlisi Sayisi Gorevlisi Sayisi %
2002 1.357.326 650.700 47,94
2003 1.272.267 788.846 62,00
2004 1.564.777 787.882 50,35
2005 1.584.490 747.617 47,18
2006 1.568.324 779.399 49,70
2007 1.617.410 855.463 52,89
2008 1.691.299 930.397 55,01
2009 1.784.414 1.017.072 57,00
2010 1.767.737 1.023.362 57,89
2011 1.874.543 1.195.102 63,75
2012 2.017.978 1.375.661 68,17
2013 2.134.638 1.468.021 68,77
2014 2.270.558 1.589.964 70,03
2015 2.354.314 1.679.028 71,32
2016 2.452.249 1.756.934 71,64
2017 2.431.228 1.684.323 69,28
2018 2.473.461 1.673.318 67,65
2019 2.549.094 1.702.644 66,79
2020 2.633.931 1.723.623 65,43

Kamu gorevlilerinin yillara gore sendikalasma orani ve sayilari verilen
Tablo 1’deki veriler incelendiginde, kamu gorevlilerinin sendikalagsma
oraninin yiiksek oldugu ve 2016 yilina kadar siirekli arttig1 goriilmektedir. 15
Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisimi sonrasi sendikali kamu
gorevlisi sayilarinda gozle goriiliir bir sekilde azalma olmustur. 2020 yili
verilerine gore sendikali kamu gorevlisi sayisi 1.723.623 olup, sendikalagma

oran1 %65’in lizerindedir.

“ Tablo 1°de yer alan “Kamu Gérevlilerinin Sendikalagsma Orani1” verileri Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin yayimlamis oldugu tebligler kullanilarak hazirlanmigtir.
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Kamu gorevlilerinin  sendikalasma  oranmin  artisinda, kamu
gorevlilerinin i giivencesine sahip olmalar1 ve sendika aidatlarinin devlet

tarafindan 6denmesi 6nemli rol oynamaktadir (Celik, 2013).

Tablo 2: Kamu Gérevlileri Konfederasyonlar1 Uye Sayilar

KONFEDERASYONLAR UYE SAYISI
KESK 137.242
TURKIYE KAMU-SEN 426.100
MEMUR-SEN 1.013.920
BASK 4.365
BIRLESIK KAMU-IS 69.794
HAK-SEN 3.243
CALISAN-SEN 4.707
TUM MEMUR-SEN 8.076
ANADOLU-SEN 668
SEHIT-GAZI-SEN KONFEDERASYONU 5.170
MIL-SEN KONFEDERASYONU 1.377
YURT-SEN KONFEDERASYONU 1.604
BAGIMSIZ SENDIKALAR 47.357
GENEL TOPLAM 1.723.623

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/
2020 yilinda CSGB tarafindan yayimlanan istatistiklere gore MEMUR-

SEN kendisine iiye 11 sendikada orgiitlenen 1.013.920 kamu gorevlisi ile en
yiiksek temsil oranina sahip konfederasyondur. Tablo 2’deki veriler
incelendiginde MEMUR-SEN toplam kamu gorevlilerinin yaklagik %59’ unu,
TURKIYE KAMU-SEN %25’ini, KESK ise %8’ini temsil etmektedir.
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Tablo 3: Hizmet Koluna Gére Sendika Uye Sayilar1”

Hizmet Kolu Sendika Uyesi

Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmetleri 158.597
Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri 785.815
Saglik ve Sosyal Hizmetler 386.238
Yerel Yonetim Hizmetleri 113.059
Basin, Yayin ve {letisim Hizmetleri 23.923
Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri 12.133
Bayindir, insaat ve K&y Hizmetleri 29.068
Ulastirma Hizmetleri 19.051
Tarim ve Ormancilik Hizmetleri 59.372
Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmetleri 24.253
Diyanet ve Vakif Hizmetleri 112.114
Toplam 1.723.623

Tablo 3’te yer alan ve 2020 yilinda CSGB tarafindan yayimlanan
istatistiklere gore hizmet koluna gore sendikalara tliye olan kamu
gorevlilerinin sayilari incelendiginde, 785.815 kisi ile en yiiksek sendikali
kamu gorevlisi Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri kolunda oldugu
goriilmektedir. Daha sonra sirasiyla, 386.238 kisi ile Saglik ve Sosyal
Hizmetler ve 158.597 kisi ile Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmetleri
takip etmektedir.

Genel itibariyle 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
ve 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu ile
son halini alan Tirkiye’de sendikalarin baslica sorun alanlarimi ise su
sekildedir (Celik, 2007: 17-74; Ozveri, 2007: 75-117; Ugkan, 2002: 180-183;
Ugkan ve Kagnicioglu, 2009: 35-57):

e Sendikalar, agirlikli olarak kamu kesiminde orgiitlidiir. Fakat 1980
sonrasi 0zellestirmelerin artmasi sendikalarn iiye kaybi yasamasina

sebep olmustur.

" Tablo 2’de yer alan “Hizmet Koluna Gére Sendika Uye Sayilar1” verileri Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin yayimlamis oldugu tebligler kullanilarak hazirlanmigtir.
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Sendikalar, emek yanli bir toplumsal hareketin pargasi olmak yerine
sadece iiyelerinin menfaatlerine yonelik politikalar iireten ¢ikar
orgiitleri olarak kalmislardir.

Tiirkiye’deki sendikacilikta siyaset sendikalari etkilemektedir. Siyasi
alanda ki parcalanmighik sendikal orgiitlenmelerde boliinmelere
neden olmaktadir. Bu durum sendikal giiclin azalmasina neden
olmaktadir.

Tiirkiye’deki boliinmiis sendikacilik sendikalararasi rekabete sebep
olmakta, bu rekabet ise genel olarak sendikali isgileri birbirlerinden
calmaya yoneliktir. Dolayisiyla bu rekabet, sadece sendikali is¢ilerin
sendikalarin1 degistirmesi temeline dayanan yikici bir rekabet ortami
olusturmaktadir.

Sendikalar temel islevleri olan toplu pazarlig1 merkez alan geleneksel
politikalar disinda, yeni {liye kazanmak ve mevcut {iyelerini
koruyabilmek icin yenilik¢i politikalar izlemek konusunda yetersiz
kalmaktadir.

Issizlik oranminin yiiksek olmasi, endiistrinin kiigiik isletmelerden
olusan yapist ve kayit dis1 istihdam sendikaciligi olumsuz yonde
etkilemektedir.

Bazi igverenlerin gecici, mevsimlik ve stajyer is¢i ile sozlesmeli
personel istihdami nedeniyle igverenler, isyerlerinde sendikalagmay1
giiclestirebilmektedir.

Isciler, islerini kaybetme korkusu sebebiyle ¢ogu zaman sendikaya
liye olmamakta veya sendikadan ayrilabilmektedir.

Sendika i¢i demokrasi konusunda yasanan sorunlar, sendikalarin en
onemli i¢sel/yapisal sorunlarinin basinda yer almaktadir. Bu durum
sendikalarin  tyeleriyle  baglarin1  zayiflatmakta  iiyelerin
sendikalarina yabancilagsmalarina yol agmakta ve kamuoyunda
sendikalarin itibarin1 zedeleyerek mevcut ve potansiyel iiyelerin
sendikalara duyduklar1 giiveni olumsuz yonde etkilemektedir.
Sendikalar ve toplu pazarlikla ilgili her sorun kanunlar vasitasiyla

¢oziilmeye calisilmaktadir. Dolayistyla cogunlukla sendikal haklarin
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kullanmasin1 dahi gili¢ hale getiren detayli Anayasal ve kanuni
diizenlemeler ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, her tiirlii sorununun
¢oziimiinii kanunlardan bekleme aliskanligini getirmektedir.

Sendikal haklar, Avrupa iilkelerinin aksine miicadeleler sonucunda
elde edilmemis; yapilan kanuni diizenlemeler araciligiyla hep devlet
tarafindan verilmistir. Dolayisiyla sendikal haklarin alani1 devlet
tarafindan kimi donem genisletilirken, kimi donem sendikal tabandan

giiclii bir tepki olmadan daraltilabilmistir.
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3. BOLUM
ALAN ARASTIRMASI

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu calisma, Kirklareli Universitesi’'nde gorev yapan ve 4688 sayili
Kanun kapsaminda yer alan sendikalara {iye olabilecek kamu gorevlilerinin
(akademik ve idari personel) kamu gorevlileri sendikalarma Kkarsi
farkindaliklarini belirlemeyi, sendikalardan duyulan memnuniyet diizeyini ve
sendikal faaliyetlerin yeterliligini tespit etmeyi ve bununla birlikte
demografik degiskenler arasinda, akademik ve idari personel agisindan bir
farklilik olup olmadigini ortaya cikarmayr amaglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda tiniversitelerde calisan kamu gorevlilerinin sendikal algisina

dair ¢ikarimlarda bulunulmaya calisilmistir.

3.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirma verilerinin toplanmasinda anket yontemi kullanilmistir.
Aragtirmada kullanilan anket formu 40 sorudan ve iki boliimden
olugsmaktadir. Anketin ilk boliimiinde katilimcilarin demografik bilgileri,
sendika bilgileri ve sendikalara iliskin bilgilerini belirleyen sorular
bulunmaktadir. Anketin ikinci béliimiinde ise “Sendikal Algi Olgegi”
bulunmaktadir. Bu 06lgek, Cerev tarafindan 2014 yilinda doktora tezinde
kullanmak iizere olusturulmus ve gecerliligi saglanmistir. Olgek, 5°1i likert
tipte 18 sorudan olugmaktadir (Likert tipindeki oOl¢egin maddeleri;1-
Kesinlikle Katilmiyorum, 2-Katilmiyorum, 3-Kararsizim, 4-Katiliyorum,5-

Kesinlikle Katiliyorum).

3.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin  evrenini  Kasim 2020 tarihi itibariyle Kuirklareli
Universitesi'ne bagli birimlerde gérev yapan 1052 kisi olusturmaktadir
(akademik personel 761 kisi, idari personel 291 kisi). Goniilli katilim
seklinde ekim ayinda baglanan arastirma diinya genelinde yasanan Covid-19

Salgin1 nedeniyle iki asamada gergeklestirilmistir. Arastirmanin ilk agamasi
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idari personelle, ikinci asamasi akademik personelle yapilmustir. idari
personelle yapilan arastirma yiiz yiize yapilarak anket formunun
doldurulmasi saglanmistir. Akademik personelle ise, dijital ortamda anket
formunun doldurulmasi istenmistir.

Yapilan arastirma sonucunda 319 kisiden geri doniis saglanmistir. Geri
doniisii saglanan anket formlar1 incelendiginde 12 adet formda eksik veri
bulundugundan arastirmaya dahil edilmemistir. Arastirma 307 adet anket

formuyla tamamlanmistir.

3.4. Arastirmanin Kisitlari

Kirklareli Universitesi’nin kurulusu itibariyle geng bir iiniversite olmasi
ve dolayisiyla burada calisan personelin kidem yilinin da az olmasi bu
calismanin kisitini olusturmaktadir. Calismanin diger kisiti ise, 4688 sayili
Kanun kapsaminda yer alan sendikalara {iye olabilecek akademik ve idari
personelle ve bu personelin anket formunda verdikleri yanitlarla sinirli

olmasidir.

3.5. Arastirmanin Giivenirliligi

Arastirmanin analiz ve bulgularimin sonuglarma IBM SPSS 25.0
(Statistical Package for the Social Sciences) araciligiyla ulagilmigtir. Verilerin
analizi yapilmadan once ankette kullanilan “Sendikal Algi Olgegi’nin

giivenirlik analizi yapilmigtir.

Tablo 4: Giivenilirlik Analizi Sonug¢lar:

Madde Sayisi Cronbach's Alpha

Sendikal Algr Olgegi
endikal Alg1 Olgegi 18 0.88

Olgeklerin giivenirligi icin yapilan Cronbach Alpha Giivenilirlik Analizi
degeri 0,88 ¢ikmis ve bu Cronbach Alpha degeri 0,80’den yiiksek olmasi
Olgegin yiiksek diizeyde giivenilir oldugu anlamina gelmektedir (Balaban
Sali, 2018: 156). Analizlerde anlamlilik diizeyi p<0,05 olarak kabul

edilmistir.
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Yapilan giivenilirlik analizinden sonra “Sendikal Alg1 Olgegi” faktor
analizi yapilabilmesi i¢in oncelikle, 6rneklemi yeterliligi ve dlgegin faktor
analizine uygunlugunun tespiti i¢in Kaiser Meyer Olkin (KMO) ve Bartlett's

Kiiresellik Testleri ile 6l¢ek kontrol edilmistir.

Tablo 5: Kaiser Meyer OlKkin ve Bartlett's Kiiresellik Testi

Kaiser Meyer Olkin Ornekleme Yeterliliginin Olgiimii 0,880
Yaklasik Ki-Kare 2006,127

Bartlett's Kiiresellik Testi df 153
Sig. 0,000

Tablo 5’te yer alan test sonucunda KMO degerinin %40’dan biiyiik
(0,874) ve Bartlett’s Sig. Degerinin p=0,000; p<0,05 oldugundan &lgegin
faktor analizine uygun oldugu belirlenmistir. Yapilan KMO testinden sonra
Olgek maddeleri rotasyonlu agiklayici faktor analizine tabi tutulmustur.
Analiz sonucunda bir maddenin anlamsiz boyutlar icerisinde yer aldigi
gozlemlemis, bu madde Olgekten cikarilarak yeniden faktor analizi

yapilmistir.
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Tablo 6: Sendikal Alg1 Ol¢egi Faktor Analizi

Olgegin Maddeleri ve Belirlenen Alt Boyutlari Falftm:
Degeri

Sendikal Memnuniyet
Sendikalarimn sosyal faaliyetleri (egitim, gezi vb.) yeterlidir. ,841
Sendikalarin faaliyetleri konusunda iiyeler yeterli bilgi sahibidir. ,836
Sendikalar, hak ve menfaatlerimi koruma ve gelistirme konusunda 815
giivenilirdir. '
Calisilan kurumda bir sorunla karsilasildiginda sendikaya rahatlikla 710
sorunlar iletilmektedir. '
Sendikalar iiyelerini sendikal politikalar konusunda dikkate almaktadir. ,601
Caligilan  kurumlarda bir sorunla Kkarsilagildiginda sendika sorunu

S . ,589
¢6zebilmektedir.
Sendikalarda sendika i¢i demokrasi tam olarak vardir. ,569
Sendikal Ihtiyac
Sendikalar ¢alisanlarin hak ve ¢ikarlarini korumak i¢in gereklidir. ,808
Sendikalar calisanlarin dayanigmasini ve birligini saglayan demokratik 773
kurumlardir. ’
Sorunlarin ¢6ziimii igin orgiitlii miicadele en gecerli yoldur. 167
Sendikalarin iiye sayisi artarsa ¢aligma sartlari iyilesir. , 749
Sendikalar sadece kendi iiyelerinin degil tiim ¢alisanlarin hak ve ¢ikarlarini 650
savunan oOrgiitlerdir. '
Sendikanin Yeterliligi
Tirkiye’de kamu sendikaciligi ¢alisanlarin hak ve menfaatlerini koruyacak 790
kadar gii¢liidiir. '
Tirkiye’de kamu sendikalar1 sendikal haklar konusunda yeterli kamuoyu

. . ,758

olusturabilmektedir.
Tiirkiye’de kamu sendikalar1 glivenilir kurumlardir. ,753
Tiirkiye’de kamu sendikalar1 yoneticileri ¢aliganlarin menfaatlerine gore 661
hareket eder. '
2019 yilinda imzalanan toplu s6zlesme kamu ¢alisanlar i¢in yeterlidir. ,588

Tablo 6°da goriildiigii iizere “Sendikal Algi Olgegi”; Sendikal
Memnuniyet, Sendikal Ihtiya¢ ve Sendikanin Yeterliligi olmak iizere ii¢ alt
boyuta ayrilmistir. Bu alt boyutlara yonelik algilarin ¢caligmaya katilan kamu

gorevlilerinin demografik 6zellikleri, kurumlarma iliskin o6zellikleri ve
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sendikal durumlarina yonelik verilerine gore anlamli farkliliklar gosterip
gostermedigine iliskin analizlerin yapilmasi i¢in yapilacak olan parametrik
veya non-parametrik analiz tiirlerinden birine karar verilebilmesi igin dlgek,
normal dagilim testi olan Kolmogorov-Smirnov Testi ile incelemistir.
Yapilan analizin sonucunda olgegin normal dagilim gdstermedigi tespit
edilmistir (Z=0,071, p=0,001; p<0,05). Olgegin normal dagilim
gOstermemesi tizerine yapilacak olan analizler igin non-parametrik testler
tercih edilmistir. Yapilan bu non-parametrik testlerden iki degiskenli analizler
icin Mann Whitney-U, ikiden fazla degiskene sahip analizler i¢in Kruskal-
Wallis testi uygulanmustir.

3.6. Arastirmanin Bulgular:

Kirklareli Universitesi’ne biinyesinde yer alan 3 enstitii, 12 fakiilte, 2
yiiksekokul, 7 meslek yiiksekokulu ve idari birimlerinde Ekim-Kasim 2020
tarihlerinde gergeklestirilen arastirma sonucunda 307 kisiden elde edilen

veriler degerlendirilmistir.

3.6.1. Katihmcilarin Demografik Ozelliklerine iliskin Bulgular

Katilimcilarin demografik 6zelliklerinden cinsiyet, yas, medeni durum ve

egitim durumuna iligkin istatistiki veriler bu boliimde incelenmistir.
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Tablo 7: Katihmeilarin Demografik Ozellikleri

Cinsiyet Say1 (N) Yiizde (%)
Kadin 103 33,6
Erkek 204 66,4
Toplam 307 100
Yas Say1 (N) Yiizde (%)
23-29 yas 25 8,1
30-36 yas 154 50,2
37-43 yas 74 24,1
44-50 yas 41 13,4
51 yas ve lizeri 13 4,2
Toplam 307 100
Medeni Durum Say1 (N) Yiizde (%)
Evli 220 71,7
Bekar 87 28,3
Toplam 307 100
Egitim Durumu Say1 (N) Yiizde (%)
Akademik Personel
Lisans 12 6
Lisansiistii 189 94
Toplam 201 100
idari Personel
Lise 7 6,6
Onlisans 16 15,1
Lisans 72 67,9
Lisansiisti 11 10,4
Toplam 106 100

Tablo 7°de yer alan demografik veriler incelendiginde arastirmaya
katilanlarin cinsiyet dagilimi %33,6’sinin kadin, %66,4’linlin 1se erkek
oldugu goriilmektedir. Yas aralig1 incelendiginde %50,2 ile 30-36 yas arasi
bliylik cogunlugu, azinlig1 ise %4,2 ile 51 yas ve iizeri olusturmaktadir.
Buradan hareketle tiniversitede calisgan kamu gorevlilerin biiyiik cogunlugu
genc calisanlardan olustugu goriilmektedir. Arastirmaya katilanlarin
%71,7’s1 evli, %28,3’1 bekardir. Egitim diizeyleri incelendiginde akademik
ve idari personel olarak ayrima gidilmistir. Akademik personelin %94’
lisanstistii programlardan, idari personelin ise 67,9’u lisans programlarindan

mezundur.

3.6.2. Katihmeilarin Kurumlarina iliskin Bulgular

Katilimcilarin kurumlarina iliskin kadro tiirii, kadro unvani ve c¢alisma

stirelerine iliskin istatistiki veriler bu boliimde incelenmistir.
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Tablo 8: Katihmcilarin Kadro Tiirii, Unvanlar: ve Calisma Siiresi

Kadro Tiirii Say1 (N) Yiizde (%)
Akademik Personel 201 65,5
Idari Personel 106 34,5
Toplam 307 100
Kadro Unvam Say1 (N) Yiizde (%)
Profesor Doktor 9 2,9
Dogent Doktor 30 9,8
Doktor Ogretim Uyesi 54 17,6
Aragtirma Gorevlisi 46 15
Ogretim Gérevlisi (Ders veren) 54 17,6
Ogretim Gérevlisi (Uzman) 6 2
Enstitii/Fakiilte/Yiiksekokul/MYO Sekreteri/Sube Miidiirii 9 2,9
Sef/Bilgisayar Isletmeni/Memur/Sofor/Hizmetli 77 25,1
Miihendis, Mimar, Tekniker, Teknisyen 18 59
Hemygire vd. saglik personeli 4 1,3
Toplam 307 100
Calisma Siiresi Say1 (N) Yiizde (%)
5 yil ve altt 62 20,2
6-10 y1l 115 37,1
11-15 yul 56 18,2
16-20 yil 27 8,8
21 yil ve tizeri 39 12,7
Bos (Missing) 9 2,9
Toplam 307 100

Tablo 8’de yer alan veriler dogrultusunda aragtirma katilanlarin
%65,5’1n1 akademik personel, 34,5’ini idari personel olusturmaktadir. Her iki
kisim da incelendiginde akademik kadroda en fazla %17,6 ile doktor 6gretim
liyesi ve Ogretim gorevlisi (ders veren), idari kadroda ise %25,1 ile sef,
bilgisayar isletmeni, memur, sofér ve hizmetli kadrosunda goérev yapan
personelin katilim gosterdigi goriilmektedir. Ankete katilanlarin gorev
yaptigr siireler incelendiginde biiylik cogunlugu %37,1 ile 6-10 yil araliginda
calisanlar, azinhigr ise 9%8,8 ile 16-20 yil araliginda ¢alisanlar

olusturmaktadir.

3.6.3. Katihmeilarin Sendika Bilgilerine iliskin Bulgular

Katilimcilarin sendikal 6zellikleri ve sendikalara iliskin bilgilerinden
olan sendika tiyeligi, liyesi oldugu sendika, sendika tiyelik siiresi, daha 6nce
iiye oldugu sendikadan ayrilma nedeni, sendikalara iiye olma yollari,
sendikalara iiye olma veya olmama nedenlerine iligkin istatistiki veriler bu
boliimde incelenmistir.
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Tablo 9: Katihmeilarim Sendika Bilgileri

Sendika Uyeligi Say1 (N) Yiizde (%)
Evet 113 36,8
Hayir 194 63,2
Toplam 307 100

Uyesi Oldugu Sendika Say1 (N) Yiizde (%)
Uni-Per-Sen 42 37,2
Egitim Bir-Sen 31 27,4
Tiirk Egitim-Sen 23 20,4
Egitim-Sen 10 8,8
Bos (Missing) 7 6,2
Toplam 113 100

Sendika Uyelik Siiresi Say1 (N) Yiizde (%)
2 yil ve alt1 15 13,3
3-5yil 35 30,9
6-8 y1l 27 23,9
O-11 vl 15 13,3
11 y1l ve {izeri 14 12,4
Bos (Missing) 7 6,2
Toplam 113 100

Tablo 9’da yer alan veriler dogrultusunda arastirma katilanlarin sendika
bilgileri su sekildedir; sendika iiyesi olmayanlarin orant %63,2, sendika iiyesi
olanlarin orani ise %36,8’dir. Sendika iiyesi olanlarin %37,2’si Uni-Per-Sen
(Universite Idari Personel Sendikas1), %27,4’{i Egitim Bir-Sen (Egitimciler
Birligi Sendikas1), %20,4’ii Tiirk Egitim-Sen (Tiirkiye Egitim, Ogretim ve
Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Caliganlar1 Sendikasi) ve %8,8’i Egitim-Sen
(Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi) iiyesidir. Sendika {iiyesi olup
sendikasini belirtmeyenlerin orant ise %6,2°dir. Sendika tyelik siiresi
araligina bakildiginda %30,9 ile 3-5 yil araligindaki tiyeliklerin fazlaligi goze
carpmaktadir.
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Tablo 10: Katihmcilarin Sendika Degisikligi ve Nedenleri

Daha o6nceki sendika iiyeligi Say1 (N)  Yiizde (%)

Evet 109 355

Hayir 198 64,5

Toplam 307 100

Onceki sendikadan ayrilma sebebi  Say1 (N)  Yiizde (%) Gegerli Yiizde (%)
Sendikanin yetersiz olmasi 25 8,1 22,9
Universite personelini temsil etmemesi 27 8,8 24,8
Kurum degisikligi 11 3,6 10,1
Kisisel nedenler 13 4,2 11,9
Ideolojik olmas1 9 2,9 8,3
Idari gorev almasi 8 2,6 7,3
Bos (Missing) 16 52 14,7
Toplam 109 355 100

Bos (Missing) 198 64,5

Toplam 307 100

Tablo 10’daki veriler incelendiginde arastirmaya katilanlarin %35,5°1
sendika degisikligi yaptigi goriilmektedir. Sendika degisikligi yapanlar
arasinda %24,8’lik kesim ayrildigi sendikanin tiniversite personelini temsil
etmedigini diisinmekte, %22,9’u ise sendikay1 yetersiz bulmustur. Diger
degisiklik nedenleri arasinda %11,9 ile kisisel nedenler, %10,1 ile kurum
degisikligi, %8,3 ile sendikanin ideolojik olmasi ve %7,3 ile kurumda idari

gorev almasi yer almaktadir.

Tablo 11: Katihmeilarin Sendikaya Uye Olma Yollart

Sendika Uyesi Olanlar
Durum Say1 (N)  Yiizde (%) Gegerli Yiizde (%)
Sendika temsilcisi araciligi ile 49 43,4 43,8
Is yeri yonetimi destegi ile 1 0,9 0,9
Arkadaglar araciligi ile 36 31,9 32,1
Kendim sendika ile baglanti kurarak 24 21,2 21,4
Diger 2 1.8 18
Toplam 112 99,1 100
Bos (Missing) 1 0,9
Toplam 113 100
Daha Once Sendika Uyesi Olanlar
Durum Say1 (N)  Yiizde (%) Gegerli Yiizde (%)
Sendika temsilcisi araciligr ile 15 13,8 31,9
Is yeri yonetimi destegi ile 2 1,8 4,3
Arkadaglar araciligi ile 26 23,9 55,3
Kendim sendika ile baglant1 kurarak 4 3,7 8,5
Toplam 47 43,1 100
Bos (Missing) 62 56,9
Toplam 109 100
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Tablo 11°de ¢alisanlarin sendikaya kimin araciligiyla tiye oldugu veriler
yer almaktadir. Buradaki veriler, sendika iiyesi olan ve daha dnce sendikaya
iye olmus olan ¢alisanlarin verdigi cevaplar dogrultusunda olusturulmustur.
Veriler incelendiginde, arastirmaya katilan ve sendikaya iiye olanlarin
%43,8’1 sendika temsilcisinin araciligiyla, %32,1’i arkadaslar araciligiyla ve
%21,4’1 sendikalarla baglant1 kurarak tiye olmuslardir. Daha 6nce sendikaya
iye olanlarin ise %55,3’1i arkadaslar araciligiyla, 9%31,9’u sendika

temsilcisinin araciligiyla iiye olmuslardir.

Tablo 12: Katihmcilarin Sendikadaki Aktif Gorevi

Durum Say1 (N)  Yiizde (%) Gegerli Yiizde (%)
Is yeri sendika temsilcisi 5 16 4,2
Sendika komite veya komisyon tiyeligi 1 0,3 0,8
Delege 5 1,6 4,2
Is yeri komite veya komisyon iiyeligi 1 0,3 0,8
Sendika organlari yoneticisi 2 0,7 1,7
Aktif bir gérevim yok 105 34,2 88,2
Toplam 119 38,8 100
Bos (Missing) 188 61,2
Toplam 307 100

Tablo 12’deki veriler sendika iiyesi olan ve daha 6nce sendikaya iiye
olmus olan calisanlarin verdigi cevaplar dogrultusunda olusturulmustur.
Veriler incelendiginde, arastirmaya katilanlarin biiyiik ¢ogunlugunun
(%88,2) sendikada aktif bir gorevi bulunmamaktadir. Aktif gorevi olan
calisanlarin dagilimina bakildiginda %4,2 ile delege ve is yer sendika

temsilcisi gorevini Uistlenmektedir.
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Tablo 13: Katihmeilarin Sendikal Faaliyetleri Ogrenme Yollari

Sendika Uyesi Olanlar
Durum Say1 (N)  Yiizde (%)  Gegerli Yiizde (%)

Sendika web sayfasi ve yayinlarindan 15 13,3 134
Arkadaglarimdan 24 21,2 214
Sendika yoneticilerinden 26 23 23,2
Medyadan 2 1,8 1,8
Sosyal medyadan 28 248 25
Herhangi bir bilgi almiyorum 17 15 15,2
Toplam 112 99,1 100

Bos (Missing) 1 0,9

Toplam 113 100

Sendika Uyesi Olmayanlar

Durum Say1 (N)  Yiizde (%) Gegerli Yiizde (%)

Sendika web sayfasi ve yayinlarindan 2 1 4,8
Arkadaslarimdan 14 7,2 33,3
Sendika yoneticilerinden 4 2,1 9,5
Medyadan 5 2,6 11,9
Sosyal medyadan 8 4,1 19
Herhangi bir bilgi almiyorum 9 4,6 214
Toplam 42 21,6 100

Bos (Missing) 152 78,4

Toplam 194 100

Tablo 13’te sendikal faaliyetlerin nereden alindig: ile ilgili veriler

bulunmaktadir. Arastirmaya katilan ve sendika tiyesi olan ¢alisanlarin %25°1

sosyal ~medyadan, %23,2’si

sendika

yoneticilerinden,

%21,4’1

arkadaglarindan, %15,2’si ise herhangi bir bilgi almadigini belirtmis; sendika

liyesi olmayan calisanlarin da %33,3’li arkadaslarindan, %19’u sosyal

medyadan, %11,9’u medyadan ve %21,4’ii ise herhangi bir bilgi almadigini

belirtmistir.
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Tablo 14: Katihmeilara Gére En Iyi Sendika Tanim

Sendika Uyesi Olanlar
Durum Say1 (N) Yiizde (%) Gegerli Yiizde (%)
Kisilerin 6zlik haklarini koruyan kurulustur. 67 59,3 59,3
En iyi baski ve ¢ikar gruplaridir. 11 9,7 9,7
1de010j ik orgiitlenmelerdir. 12 10,6 10,6
En iyi meslek 6rgiitlenmelerdir. 14 12,4 124
Fikrim yok 9 8 8
Toplam 113 100 100
Sendika Uyesi Olmayanlar
Durum Say1 (N) Yiizde (%) Gegerli Yiizde (%)
Kisilerin 6zliik haklarint koruyan kurulugtur. 65 335 34
En iyi baski ve ¢ikar gruplaridir. 20 10,3 10,5
Ideolojik drgiitlenmelerdir. 57 29,4 29,9
En iyi meslek orgiitlenmelerdir. 14 7,2 7,3
Fikrim yok 35 18,1 18,3
Toplam 191 98,5 100
Bos (Missing) 3 15
Toplam 194 100

Tablo 14’te yer alan veriler dogrultusunda arastirmaya katilan sendika
tiyesi calisanlarin %59,3’1i sendikalar kisilik ve ozliikk haklarinit koruyan
kurulus olarak tanimlamaktadir. %12,4°i en iyi meslek orgiitlenmeleri ve
%10,6’s1 sendikalar1 ideolojik orgiitlenmeler seklinde tanimlamakta, %8’1ik
kesim ise sendika tanimi1 konusunda fikirlerinin olmadigini belirtmislerdir.
Sendika {iyesi olmayan calisanlarin ise %33,5’1 sendikalar kisilik ve 6zliik
haklarmi  koruyan kurulus olarak, 9%29,4’ti sendikalar1 ideolojik
orgiitlenmeler seklinde tanimlamaktadir. %18,1’lik kesim ise sendika tanimi1

konusunda fikirlerinin olmadigin1 belirtmislerdir.

Tablo 15: Katihmeilara Gére Universitelerin Ozerk Yapida Olmasi

Sendikalarin Faaliyetlerine Olumlu Etki Etmekte midir?

Sendika Uyesi Olanlar

Durum Say1 (N)  Yiizde (%)
Evet 45 39,8
Hayir 68 60,2
Toplam 113 100
Sendika Uyesi Olmayanlar

Durum Say1 (N)  Yiizde (%)
Evet 53 27,3
Hayir 141 12,7
Toplam 194 100
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Tablo 15°’te yer alan ve katilimcilara yoneltilen “Universitelerin 6zerk
yapida olmasimin sendikalarin faaliyetlerine olumlu etki ettigini diislintiyor
musunuz?” sorusuna sendika tiyesi olan katilimcilarin %60,2’si olumlu bir
etki ettigini diisinmemektedir. Sendika tiyesi olmayan katilimcilarda ise bu

oran %72,4 oldugu goriilmektedir.

Tablo 16: Katihmcilara Gore Sendikalar Universite Cahsanlarimin Hak

ve Menfaatlerini Korumakta midir?

Sendika Uyesi Olanlar

Durum Say1 (N)  Yiizde (%)
Evet 20 17,7
Hayir 93 82,3
Toplam 113 100
Sendika Uyesi Olmayanlar

Durum Say1 (N)  Yiizde (%)
Evet 33 17
Hayir 161 83
Toplam 194 100

Tablo 16°da yer alan ve katilimcilara yoneltilen “Gegmiste imzalanan
toplu sdzlesmeler de géz Oniine alinarak sendikalarin iiniversite ¢alisanlarinin
hak ve menfaatlerini korudugunu diistiniiyor musunuz?” sorusuna sendika
iiyesi olan katilimcilarin %82,3’i sendikalarin {iniversite ¢alisanlarinin hak
ve menfaatlerini korudugunu diisinmemektedir. Sendika iiyesi olmayan

katilimcilarda ise bu oran %83 tiir.
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Tablo 17: Katihmcilara Gore Kamu Sendikalart Kamu Cahsanlarimin

Hak ve Menfaatlerini Gelistirme Konusunda Yeterli midir?

Sendika Uyesi Olanlar

Durum Say1 (N)  Yiizde (%) Gegerli Yiizde (%)
Evet 7 6,2 6,2
Hayir 100 88,5 88,5
Fikrim yok 6 5,3 53
Toplam 113 100 100
Sendika Uyesi Olmayanlar
Durum Say1 (N)  Yiizde (%) Gegerli Yiizde (%)
Evet 3 15 1,6
Hayir 150 77,4 78,1
Fikrim yok 39 20,1 20,3
Toplam 192 99 100
Bos (Missing) 2 1
Toplam 194 100

Tablo 17°de yer alan ve katilimcilara yoneltilen “Tirkiye’de kamu

sendikaciligr genelde kamu c¢alisanlarinin hak ve menfaatlerini gelistirme

konusunda yeterli mi?”” sorusuna sendika iiyesi olan katilimcilarin %88,5 gibi

biiylik cogunlugu Tiirkiye’de kamu sendikaciligin1 kamu calisanlarinin hak

ve menfaatlerini gelistirme konusunda yetersiz oldugunu belirtmistir.

Sendika tliyesi olmayan katilimcilarda ise bu oran %77,4 tiir. %20,1’lik kesim

ise fikrini beyan etmemistir.
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Tablo 18: Katihmeilarin Sendikalara Uye Olma veya Olmama

Sebepleri
Sendikaya iiye olma sebebi Say1 (N) Yiizde (%) Gegerli Yiizde (%)

Ozliik haklarimin korunmasi 55 48,7 72,4
Ideolojik yakinlk 9 8 11,8
Arkadas ricasi 12 10,6 15,8
Toplam 76 67,3 100

Bos (Missing) 37 32,7

Toplam 113 100

Sendikaya iiye olmama sebebi Say1 (N) Yiizde (%) Gecgerli Yiizde (%)

Giiven duymama 36 18,6 20,2
1htiya(; duymama 43 22,2 24,2
Siyasetin i¢inde yer almasi 28 14,4 15,7
Ideolojik temelli érgiitlenme olmasi 16 8,2 9
Universite personelini temsil etmemesi 9 4.6 51
Sendikanin yetersiz olmasi 24 12,4 13,5
Kisisel nedenler 16 8,2 9
Idari gérevinin olmas1 6 3,1 3,4
Toplam 178 91,8 100

Bos (Missing) 16 8,2

Toplam 194 100

Tablo 18’de yer alan sendikalara iiye olma sebepleri incelendiginde,
soruya cevap verenlerin %72,4’1 6zliik haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
icin sendikaya iiye oldugunu belirtmistir. Diger liye olma sebeplerine
bakildiginda arkadas ricasiyla iiye olanlarin orani %15,8 olup, ideolojik
yakinlik duyarak iiye olanlarin orani ise %11,8 oldugu goriilmektedir. Diger
yandan sendikaya iiye olmama sebepleri incelendiginde ise, soruya cevap
verenlerin %24,2’si sendikalara ihtiyag duymadigini belirtmis, %20,2’si ise
sendikalara giivenmedigi i¢in iiye olmadigini belirtmistir. Sendikalara liye
olmama konusunda diger nedenler incelendiginde, soruya cevap verenlerin
%15,7’si sendikalarin siyasetin i¢inde yer almasi, %13,5’1 sendikalari
yetersiz bulmasi, %9’u sendikalarin ideolojik temelli orgiitlenme olmasi ve
kisisel nedenlerle, 9%5,1°1 ise iiniversite personelini temsil etmedigi

diisiincesiyle sendikalara tiye olmadigini belirtmistir.

3.5.4. Katihmcilarin Goriislerine Yonelik Bulgular

Bu boliimde katilimcilarin demografik 6zellikleri, kurum ve sendika

bilgilerine iliskin sendikal algi diizeyleri incelenmistir.
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Tablo 19: Katihmecilarin Cinsiyetine Gore Sendikal Alg: Diizeyleri

Boyutlar Gruplar N Ksira X z P
Sendikal Kadmn 103 156,95 1616550 oats 0678
Memnuniyet Erkek 204 15251 3111250 ’ ’

, Kadim 103 14465 1489850
Sendikal htiyag 1,315 0,188

Erkek 204 158,72 3237950

Sendikann Kadin 103 17251 1776850 eor 0000
Yeterliligi Erkek 204 14465  29509,50 ’ ’

Tablo 19°a goére Kurklareli Universitesi ¢alisanlarinin sendikal alg

diizeyinin alt boyutlarindan sendikal memnuniyet ve sendikal ihtiyag

diizeyleri cinsiyete gore istatiksel agidan anlamli bir fark olusturmadigi

belirlenmistir (sendikal memnuniyet: p=0,678 - p>0,05; sendikal ihtiyag:

p=0,188 - p>0,05). Buna karsin sendikanin yeterlilik diizeyinin cinsiyete gore

istatiksel a¢idan anlamli bir farklilik oldugu gériilmiistiir (p=0,009; p<0,05).

Buna gore kadin calisanlarin sendikal yeterlilik algi diizeyi erkek ¢alisanlara

gore daha fazladir.
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Tablo 20: Katihmcilarin Yas Grubuna Gore Sendikal Algi Diizeyleri

Boyutlar Gruplar N Sira Ort. X2 p
23-29 yas 25 135,78
30-36 yas 164 159,15

Sendikal Memnuniyet ~ 37-43 yas 74 15920 3076 0545
44-50 yas 41 140,20
51 yas ve lizeri 13 141,96
23-29 yas 25 141,84
30-36 yas 164 153,37

Sendikal Thtiyag 37-43 yas 74 156,16 2,488 0,647
44-50 yas 41 149,28
51 yas ve lizeri 13 187,38
23-29 yas 25 161,22
30-36 yas 164 147,59

Sendikanin Yeterliligi 37-43 yas 74 163,64 1,992 0,737
44-50 yas 41 153,39
51 yas ve lizeri 13 163,12

Tablo 20’ye gore Kirklareli Universitesi c¢alisanlarmin sendikal alg:
diizeylerinin katilimcilarin yas gruplarina gore istatiksel agidan anlamli bir
farklilik olusturmadigi belirlenmistir (sendikal memnuniyet: p=0,545 -
p>0,05; sendikal ihtiyag¢: p=0,647 - p>0,05; sendikanin yeterliligi: p=0,737 -
p>0,05).
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Tablo 21: Katihmecilarin Egitim Durumuna Gore Sendikal Algi

Diizeyleri
Boyutlar Gruplar N Sira Ort. X2 p
Lise 7 99,86
Onlisans 17 153,47
Sendikal Memnuniyet 5,007 0,171
Lisans 83 167,80
Lisanstistii 200 150,21
Lise 7 72,29
] Onlisans 17 140,26
Sendikal Thtiyag 7,487 0,058
Lisans 83 164,26
Lisansiisti 200 153,77
Lise 7 181,29
Onlisans 17 168,76
Sendikanin Yeterliligi 1,515 0,679
Lisans 83 156,82
Lisanstistii 200 150,62

Tablo 21’e gore Kurklareli Universitesi galisanlarinin sendikal alg
diizeylerinin katilimeilarin egitim seviyesine gore istatiksel agidan anlamli bir
farklilik olusturmadigi belirlenmistir (Sendikal memnuniyet: p=0,171 -
p>0,05; sendikal ihtiyag¢: p=0,058 - p>0,05; sendikanin yeterliligi: p=0,679 -
p>0,05).
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Tablo 22: Katihmcilarin Calisma Siiresine Gore Sendikal Algi

Diizeyleri
Boyutlar Gruplar N Sira Ort. X2 p
0-5y1l 62 147,40
6-10 yil 114 144,89
11-15 vl 56 171,68
Sendikal Memnuniyet 6,655 0,155
16-20 y1l 27 157,89
21 yil ve tizeri 39 128,65
Bos (Missing) 9
0-5 yil 62 132,67
6-10 yil 114 148,48
) 11-15 yil 56 158,97
Sendikal Thtiyag 3,967 0411
16-20 y1l 27 162,67
21 yil ve tlizeri 39 156,51
Bos (Missing) 9
0-5y1l 62 156,88
6-10 yil 114 146,51
11-15 yul 56 140,44
Sendikanin Yeterliligi 1,822 0,768
16-20 y1l 27 162,26
21 yil ve lizeri 39 150,68
Bos (Missing) 9

Tablo 22’ye gore Kirklareli Universitesi c¢alisanlarmin sendikal alg:
diizeylerinin katilimcilarin ¢aligma siiresine gore istatiksel agidan anlamli bir
farklilik olusturmadigi belirlenmistir (sendikal memnuniyet: p=0,155 -
p>0,05; sendikal ihtiya¢: p=0,411 - p>0,05; sendikanin yeterliligi: p=0,768 -
p>0,05).
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Tablo 23: Katihmecilarin Kadro Tiiriine Sendikal Alg1 Diizeyleri

Boyutlar Gruplar N Xsira X z p
Sendikal Akademik Personel 201 152,06 30564,00 0529 0507
Memnuniyet idari Personel 106 157,68 1671400 ’

Akademik Personel 201 148,61 29871,00

Sendikal 1htiya<; ] -1,468 0,142
Idari Personel 106 164,22 17407,00

Sendikanin Akademik Personel 201 154,19  30992,50 0052 0.958

Yeterliligi idari Personel 106 15364 1628550 ’

Tablo 23’¢ gore Kurklareli Universitesi galisanlarinin sendikal alg
diizeylerinin katilimcilarin kadro tiiriine gore istatiksel agidan anlamli bir
farklilik olusturmadigi belirlenmistir (sendikal memnuniyet: p=0,597 -
p>0,05; sendikal ihtiyag: p=0,142 - p>0,05; sendikanin yeterliligi: p=0,958 -
p>0,05).

Tablo 24: Katihmeilarin Sendika Uyeligine Gore Sendikal Alg

Diizeyleri
Boyutlar Sendika Uyesi N Xeira Sara z p
Evet 113 183,56 20742,50
Sendikal Memnuniyet -4,468 0,000
Hayir 194 136,78 26535,50
. Evet 113 192,85 21792,00
Sendikal Ihtiyag -5,868 0,000
Hayir 194 131,37 25486,00
Evet 113 176,32 19924,50
Sendikanin Yeterliligi -3,374 0,001
Hayir 194 141,00 27353,50

Tablo 24’e gore Kurklareli Universitesi calisanlarinin sendikal algi
diizeylerinin katilimecilarin sendika tiyeligine gore istatiksel agidan anlamli
bir farklilik oldugu goriilmiistiir (sendikal memnuniyet: p=0,000 - p<0,05;
sendikal ihtiyag: p=0,000 - p<0,05; sendikanin yeterliligi: p=0,001 - p<0,05).
Buna gore sendika tiyesi ¢alisanlarin sendikal algi diizeyi sendika iiyesi

olmayan calisanlara gére daha fazla oldugu soylenebilir.
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Tablo 25: Sendikal Algi Ol¢eginin Faktorleri Arasindaki Iliski

1 2 3 4
Sendikal Algi (1) 1
Sendikal Memnuniyet (2) 0,839* 1
Sendikal Thtiyag (3) 0,708* 0,349* 1
Sendikanin Yeterliligi (4) 0,743* 0,541* 0,238* 1

*p<0,001

Tablo 25 incelendiginde Sendikal Algr Olgegi ile alt boyutlar1 arasinda
(r=0,839; r=0,708; r=0,743, p<0,001) pozitif yonlii anlamli bir iliski
bulunmaktadir. Degiskenler arasinda pozitif yonlii iliskinin olmasi
degiskenlerin ayn1 yonde degistigini gostermektedir. Ozetle sendikal
memnuniyet, sendikal gereklilik ve sendikanin yeterliligi ile sendikalara
yonelik algi diizeyinin biri artarken digeri artmakta veya biri azalirken digeri

de azalmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismada Kirklareli Universitesi’nde ¢alisan ve 4688 sayili Kanun
kapsaminda yer alan sendikalara iiye olabilecek akademik ve idari personele
anket uygulamasi yapilmistir. Bu kapsamda arastirmaya katilan {iniversite
personelinin demografik ozellikleri, kurumlarina iligkin ozellikleri ve
sendikal durumlarma iligkin veriler sendikal algi 6l¢eginin alt boyutlar ile

Olgiilmiistiir.

Yapilan calisma neticesinde katilimecilarin sendikal bilgilerine iliskin

ulagilan sonuglar su sekildedir:

e Arastirmaya katilanlarin %35,5’lik bir kesimi sendika degisikligi
yapmistir. Yapilan degisikliklerin gerekcesi olarak egitim, 0gretim ve
bilim hizmetleri kolundaki sendikalarin tniversitelerde de faaliyet
gostermesi ve bu sendikalarin {iniversite personelini temsil etme

konusunda yetersiz kalmasi olarak gormektedirler.

e Arastirmaya katilan ve sendika iiyesi olan ¢alisanlarin %59,3’1
sendikalar1 kisilik ve 0Ozlik haklarim1 koruyan kurulus olarak
tanimlamaktadir. %12,4°t4 en iyi meslek Orgiitlenmeleri ve %10,6’s1
sendikalar1 ideolojik Orgiitlenmeler seklinde; sendika iiyesi olmayan
calisanlarin ise %33,5’1 sendikalar1 kisilik ve 6zliik haklarin1 koruyan
kurulus olarak, %29,4’ii sendikalar1 ideolojik orgiitlenmeler seklinde
tanimlamaktadir. %18,1°lik kesim ise sendika tanimi konusunda

fikirlerinin olmadigin1 belirtmislerdir.

e Katilimcilara yoneltilen “Gegmiste imzalanan toplu sézlesmeler de
gdz Oniine alinarak sendikalarin {iniversite calisanlarinin hak ve
menfaatlerini korudugunu diisiiniiyor musunuz?” sorusuna katilimcilarin
sendika {iyesi olan katilimcilarin %82,3’1i sendikalarin {iniversite
caliganlarinin hak ve menfaatlerini korudugunu diisiinmemektedir.
Sendika iiyesi olmayan katilimcilarda ise bu oran %83’tiir. Genel olarak

arastirmaya katilan c¢alisanlar, sendikalarin iiniversite ¢alisanlarinin hak
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ve menfaatlerini korumaya yonelik hareket etmedigi yoniinde bir goriis
hakimdir.

e Katilimcilara yoneltilen bir diger, “Tiirkiye’de kamu sendikacilig
genelde kamu calisanlarinin hak ve menfaatlerini gelistirme konusunda
yeterli mi?” sorusuna sendika iiyesi olan katilimcilarin %88,5 ve sendika
iiyesi olmayan katilimecilarin %77,4 gibi biiylik ¢ogunlugu Tiirkiye’de
kamu sendikaciligini kamu ¢alisanlarinin hak ve menfaatlerini gelistirme

konusunda yetersiz oldugunu diisiinmektedir.

o Universite personeli arasinda sendikaya iiye olma sebeplerine
bakildiginda, sendika iiyesi olan katilimcilarin %72,4’1i sendikalara 6zliik

haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in {iye oldugunu belirtmistir.

e Sendikalara iiye olma sebebin yaninda iliye olmama sebepleri de
arastirilmis ve sendika iiyesi olmayan katilimeilarin %24,2’s1 sendikalara
ihtiyag duymadigi, %20,2’si ise sendikalara giivenmedigi, %15,7’si
sendikalarin siyasetin icinde yer almasi, %13,5’1 sendikalar yetersiz
bulmasi, %9’u sendikalarin ideolojik temelli 6rgiitlenme olmasi ve kisisel
nedenlerle, %35,1’1 ise {iiniversite personelini temsil etmedigi gibi

sebeplerle sendikalara liye olmadigini belirtmistir.

Calismanin sendikal alg1 diizeyi ile ilgili arastirmasinda ulasilan

benzerlikler su sekildedir:
Arastirmaya katilan Kirklareli Universitesi calisanlarinin;

e Sendikal algi diizeyinin alt boyutlarindan sendikal memnuniyet ve
sendikal ihtiyag diizeyleri cinsiyete gore istatiksel agidan anlamli bir fark
olusturmadigir (sendikal memnuniyet: p=0,678 - p>0,05; sendikal
ihtiyag: p=0,188 - p>0,05),

e Sendikal algi diizeylerinin belirlenen yas gruplarina gore istatiksel
acidan anlamli bir farklilik olusturmadigr (sendikal memnuniyet:
p=0,545 - p>0,05; sendikal ihtiya¢: p=0,647 - p>0,05; sendikanin
yeterliligi: p=0,737 - p>0,05),
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e Sendikal alg1 diizeylerinin egitim seviyesine gore istatiksel agidan
anlamli bir farklilik olusturmadigi (sendikal memnuniyet: p=0,171 -
p>0,05; sendikal ihtiyag: p=0,058 - p>0,05; sendikanin yeterliligi:
p=0,679 - p>0,05),

e Sendikal alg1 diizeylerinin c¢aligma siiresine gore istatiksel agidan
anlamli bir farklilik olusturmadigi (sendikal memnuniyet: p=0,155 -
p>0,05; sendikal ihtiyag: p=0,411 - p>0,05; sendikanin yeterliligi:
p=0,768 - p>0,05),

e Sendikal alg1 diizeylerinin kadro tiirline (akademik ve idari) gore
istatiksel acgidan anlamli  bir farklilik olusturmadigi (sendikal
memnuniyet: p=0,597 - p>0,05; sendikal ihtiyag: p=0,142 - p>0,05;
sendikanin yeterliligi: p=0,958 - p>0,05),

tespit edilmistir.

Calismanin sendikal algi diizeyi ile ilgili arastirmasinda ulasilan

farkliliklar su sekildedir:
Arastirmaya katilan Kirklareli Universitesi calisanlarinin;

e Sendikal algi diizeyinin alt boyutlarindan olan sendikanin yeterlilik
diizeyinin cinsiyete gore istatiksel acidan anlamli bir farklilik oldugu
gortilmistir (p=0,009; p<0,05). Buna gore kadin ¢alisanlarin sendikal
yeterlilik algi diizeyi erkek calisanlara gore fazla oldugu,

e Sendikal algi diizeylerinin katilimcilarin sendika iiyeligine gore
istatiksel agidan anlamli bir farklilik oldugu goriilmistiir (sendikal
memnuniyet: p=0,000 - p<0,05; sendikal ihtiyag: p=0,000 - p<0,05;
sendikanin yeterliligi: p=0,001 - p<0,05). Buna gore sendika iiyesi
calisanlarin sendikal algi diizeyi sendika iiyesi olmayan ¢alisanlara gore

daha fazla oldugu,
tespit edilmistir.

Benzer arastirmalara bakildiginda katilimcilar; sendikalar1 calisanlarin
hak ve menfaatini korumak i¢in gerekli bulmakta, ayn1 zamanda sendikalar1

calisanlarin hak ve menfaatini koruyacak kadar giiclii ve giivenilir kurumlar
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olarak gdrmektedir. Ote yandan katilimcilar, sendika iiyesi olduktan sonra
calisma kosullarinin olumlu yonde gelistigi, sendikalarmin kendilerini
sendikal politikalar ve ¢alisma sorunlar1 yoniinden dikkate aldigini ve ortaya
c¢ikan sorunlarinin sendikalar tarafindan ¢06zilebildigini belirtmislerdir
(Cerev: 2013). Bir baska arastirmada ise katilimcilar, sendikalardan
memnuniyet duymamakta ve ayni1 zamanda sendikalarin varligina ihtiyac
duymaktadir. Ote yandan katilimeilar sendikalar1 hak ve menfaati gelistirme

konusunda yetersiz bulmaktadir (Varol Ozbilek: 2019).

Universitelerde faaliyet gdsteren sendikalar ayn1 zamanda Milli Egitim
Bakanligi’na bagli okul ve birimlerde de faaliyet gostermektedir. Bu
sendikalarin {iyelerinin biiylik ¢ogunlugunu da Milli Egitim Bakanligi’na
bagli okul ve birimlerde ¢alisanlar olusturmaktadir. Bu nedenle sendikalar
calismalarini cogunlukla burada ¢alisan liyelere yonelik gergeklestirmekte ve
tiniversitelerde gorev yapan akademik ve idari personel goz ard1 edilmektedir.
Bu nedenle iiniversitelerde ¢alisan akademik ve idari personel, Ogesen
(Ogretim Elemanlar1  Sendikas1), Uni-Per-Sen (Universite Personel
Sendikas1), Tiim Uni-Sen (Tiim Universite Calisanlar1 Sendikas1), Aka-Sen
(Akademisyenler Sendikasi) gibi sendikalar kurarak kendi haklarini savunma
yoluna gitmeye baslamislardir.

Universitelerde ¢alisanlarm cogunlugu kisilik ve o6zliik haklarmin
korunmas: ve gelistirilmesi icin sendikalara iiye oldugu goz Oniine
alindiginda, sendikalarin {niversitelerde gorev yapan akademik ve idari
personele yonelik calisma yapmasi ve kazanimlar elde etmesi durumunda, s6z
konusu calisanlarin sendika kurmasi veya sendika degisikligi yapmasin
onleyecek, sendika tiyesi olmayanlar1 sendikalara iiye olmasina tesvik edecek
ve sonug olarak sendikalar {iye artis1 saglayarak giiglenebilecektir.

Calisanlarin sendikalara iiye olmama sebeplerinin basinda sendikalarin
bir ideoloji ¢ergevesinde hareket etmesi veya bir siyasi olusuma yakinlik
kurmas: gelmektedir. Sendikalarin tarafsiz hareket etmesi durumunda
calisanlarin géziindeki olumsuz imaj ortadan kalkacak ve sendikalara iiye

olma durumu soz konusu olabilecektir.
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Yapilan arastirma sonucunda sendika iiyesi olmayan ¢alisanlarin sendikal
algi diizeyi sendika iiyesi olanlara gore diisiik ¢ikmistir. Sendikalarin
tiniversite ¢alisanlarina yonelik yapacagi ¢alismalar ve kazanimlarin yaninda
bu kisilere yonelik egitim, seminer ve sempozyum diizenlenmesi durumunda
kisilerin sendikalara bakis agisin1 degistirme, sendikal algilarini arttirma ve

sendikalara karsi olumlu bir yaklasim sergileme s6z konusu olabilecektir.
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EK 1: Anket Formu

EKLER

Degerli Katihmen,

h 1
hazir

Dog. Dr. Ramazan TIYEK
Tez Damymam

1. Cinsiyetiniz?
1.Kadin [] 2.Erkek []

4. Egitim diizeyiniz?

Sekr. Sube Miid.

8. Herhangi bir sendikaya iiye misiniz?
1.Evet[] 2Hayir[]

11. Daha énce sendikaya iiye oldunuz mu?
1.Evet (] 2.Hayir []

1.Sendika temsilcisi aracihig1 ile O
2 Egitim kurslar aracihgi ile  []
3.Medya aracthgrile  []

4.Isyeri yonetimi destegiile []

1.Isyeri sendika temsilcisi

2.Sendika komite ve komisyon iiyeligi
3.Delege

4. Isyeri komite veya komisyon iiyeligi

1.Sendika web sayfasi ve yaymlarindan
2.Arkadagslarimdan

3.Sendika yoneticilerinden
4.Medyadan

1.Evet[] 2Hayr[]

Bu anket, Kirklareli Universitesi’'nde ¢ahsan akademik
stir. Bu ank elde edilen bilgiler bilimsel amaglar i¢in kullamlacaktir. Anket sonucu ortaya ¢ikan
bilgiler herhangi bir kisi veya kurumla paylasilmayacak olup, bilgilerinizin gizlilii korunacaktir.

Memur, Sofor, Hizmetli
9. Hangi sendikaya iiyesiniz?

17. Universitelerin 6zerk yapida olmasimin sendikalarmn
faaliyetlerine olumlu etki ettigini diiiiniiyor musunuz?

ve idari per sendika olgmeye yinelik

Giiven TASOGULLARI
Tez Yazan

3. Medeni durumunuz?
1.Evli [] 2.Bekar []

2. Yasimz?

5. Kadro tiiriiniiz? 6. Kamuda kag¢ yildir ¢ahgiyorsunuz?

1.Lise [] 2.Onlisans O 1.Akademik O
3.Lisans [] 4.Lisansiisti [ 2.idari O
7. Kadro unvanmiz?
Prof. Dr. [] " Dog.Dr. [] “ Dr. Ogr. Uyesi  [] Hemsie vd
Ars. Gor. [ Ogr. Gor. (Ders veren) [] Ogr. Gor. (Uzman) [] saglik.per. []
Ens./Fkit./Y.O. O Sef, Bil. isl., VHKI, 0 Miihendis, Mimar, O

Tekniker, Teknisyen

10. Ne zamandir sendika iiyesisiniz?

12. Daha once iiye oldugunuz sendikadan ayrilma sebebiniz nedir?

13. Sendikaya kimin/kurumun aracihfiyla iiye oldunuz?
(Sendika iiyesi degilseniz ve daha énce iiye olmadiysanmiz bos birakimz)

5.Arkadaslar aracihgiile  []
6.Kendim sendika ile baglant: kurarak O

14. I"Jyesi oldugunuz sendikada aktif bir goreviniz var m? (Sendika iiyesi degilseniz bos birakimz)

5.Sendika organlar1 yoneticisi [
6.Aktif bir gorevim yok []
TDIZET e

Oo0ooad

15. Sendikanizin yapmus oldugu faaliyetlerle ilgili bilgileri nereden aliyorsunuz? (Sendika iiyesi degilseniz bos birakimz)

5.Sosyal Medyadan []
6.Herhangi bir bilgi almiyorum []
TDIBEL . coiessvssmemmsinesssammasves

oooo

16. Sizce asagidaki ifadelerden hangisi sendikay: en iyi tanimlar?
1 Kisilerin 6zlitk haklarini koruyan kurulustur. []

2.En iyi baski ve ¢ikar gruplaridir.

3.Ideolojik rgiitlenmelerdir

4.En iyi meslek orgiitlenmeleridir  []
5.Fikrimyok []
6.DIZCT. ..

a
a

18. Ge¢miste imzalanan toplu sézlesmeler de goz oniine
ahnarak sendikalarin iiniversite ¢alisanlarimin hak ve
faatlerini kor diigiiniiyor musunuz?

5

1.Evet[] 2.Hayir[]
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19. Sendikaya iiye olma(ma) sebebiniz ne(ler)dir? 20. Sizce, Tiirkiye’de kamu sendikacihigi genelde kamu
¢absanlarmmm  hak ve menfaatlerini  geligtirme
konusunda yeterli midir?

................ 1.Evet [] 2.Haywr (] 3.Fikrim yok (]

21. VE 22. SORULARDA SADECE {/C MADDEYi ONEM SIRASINA GORE
1,2,3 SEKLINDE NUMARALANDIRARAK CEVAPLAYINIZ.
21. Sendikaya iiye olmanizda etkili olan ilk ii¢ nedeni dnem sirasina gore belirtiniz?

1.Mesleki sorunlarda beni desteklemesi igin 5. Sendikacilifa inandiim igin
2.Cahsugim yerdeki sendika tiyeleriyle uyumlu olmak igin 6.Herhangi bir nedeni yok
3.Sendikal hizmetlerden (egitim, etkinlik) yararlanmak igin TDIZET. e

4.Siyasi tercihime uygun oldugu igin

22. Sendikamz hak ve ¢ikarlarimz yeterince koruyup gelistiremiyorsa buna yol acan ilk {i¢ nedeni inem sirasina gire

belirtiniz? -
1.Mevcut yasalann durumu 5.Sendika temsilcisinin yetersizligi
2.Sendikanin yetersizligi 6.Kamuoyunun sendikal haklara duyarsizlig
3.Sendika i¢i demokrasinin yetersizligi fTAT N, -

4 Devletin olumsuz tutumu

=| =

- - - L. 2|2 =
Asagidaki ifadeler hakkindaki diisiincelerinizi| =% | 8 | 2 | 2 |=
seceneklere (X) isareti koyarak belirtiniz. Bir | £2 | £ ?E? S |2
dnerme icin birden fazla isaret koymayimz. ZE| E | £ E |£
=< « N < =)
o 2 o o 2

1. | Sorunlarin ¢oziimii igin orgiitlii miicadele en gegerli yoldur,

KATILIYORUM

Sendikalar caliganlarn dayamigmasim ve birligini saglayan demokratik
kurumlardir.

3. | Sendikalar ¢alisanlarin hak ve ¢ikarlarini korumak igin gereklidir.

4. | Sendikalarmn iiye sayis artarsa ¢alisma sartlan iyilesir,

Sendikalar sadece kendi tiyelerinin degil tiim ¢alisanlarin hak ve ¢ikarlarim
savunan orgiitlerdir.

Tiirkiye’de kamu sendikacihi@r ¢alisanlarin hak ve menfaatlerini koruyacak
kadar giicliidiir.

7. | Tiirkiye’de kamu sendikalar giivenilir kurumlardir,

Tiirkiye’de kamu sendikalan ydneticileri cahiganlarin menfaatlerine gére
hareket eder.

Tiirkiye’de kamu sendikalan sendikal haklar konusunda yeterli kamuoyu
olusturabilmektedir.

10. | Sendika iiyesi olduktan sonra ¢calisma kosullarim gelismistir.

11. | Sendikalar iiyelerini sendikal politikalar konusunda dikkate almaktadir.

Calisilan kurumda bir sorunla karsilagildiginda sendikaya rahatlikla sorunlar
iletilmektedir.

Calsilan  kurumlarda  bir  sorunla karsilasildiginda  sendika  sorunu
cozebilmektedir.

14. | Sendikalarmn sosyal faaliyetleri (egitim, gezi vb.) yeterlidir.

15. | Sendikalarn faaliyetleri konusunda iiyeler yeterli bilgi sahibidir.

Sendikalar, hak ve menfaatlerimi koruma wve gelistirme konusunda
giivenilmezdir.

17. | Sendikalarda sendika i¢i demokrasi tam olarak vardir.

18. | 2019 yilinda imzalanan toplu sozlesme kamu ¢alisanlar igin yeterlidir.

Anketi yamitladh@imiz icin tesekkiir ederiz.
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EK 2: Kirklareli Universitesi Arastirma Izin Yazis1

T.C.
KIRKLAREL UNIVERSITESI REKTORLUGU
Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii

Sayr : 82006232-044-E.1734 08/05/2020
Konu : Anket I.:an Talebi (Giiven
TASOGULLARTI)

SAYIN; GUVEN TASOGULLARI B
(Caligma Ekonomisi ve Endiistri Tligkileri Tezli Yiksek Lisans Progran Ogrencisi)
flgi : a) 20/04/2020 tarihli ve 5177 kurum sayih dilekgeniz.
b) Personel Daire Bgk'min 28/04/2020 tarihli ve 13280874-929-F.7422 sayih vazisi.
Ugi_ (a) anket galigmast izin talebinize iligkin dilekgeniz, Universitemiz Personel Daire

Bagkanhgmun ilgi (b) yazst ile uygun gortilmiigtir.
Geregini bilgilerinize rica ederim.

e-imzahdir

Dr. Ogr. Uyesi Yasin CAKIREL
Mildir V.

Fk: Tlgi (b) Yazi Sureti (1 Sayfa)

Adres: Rektérlitk Kiiltiir Merkezi B Blok/KIRKLARELI i
Telefon: 0 288 246 1601 Faks: 0288 246 1602 Tolga B:?ﬁ DAN
e-posta: she@klu.edu.tr Elektronik Ag: hitp://www klu edu tr/ Dahili: 4308
5070 sayih Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile liretilmistir.
Evrak teyidi https://ebyssorgu.klu.edu.tr adresinden 2ZHYG-UPHR-8113 kodu ile yapilabilir.
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T.C.
KIRKLARELI U/NIVERSITESI REKTORLUGT
Personel Daire Bagkanh@

Sayr : 13280874-929-E.7422 28/04/2020
Konu : Personelle Tlgili Diger Isler. (Giiven
TASOGULLARI)

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE
Ilgi @ 22/04/2020 tarihli ve 82006232-044-E.7350 sayili yazmniz.

Universitemiz Fen Bilimleri Enstitiisti Bilgisayar Isletmeni kadrosunda gorev yapan ve Enstitiiniiz
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Anabilim Dali Tezli Yiiksek Lisans dgrencisi Giiven
TASOGULLARI'in Universitemiz akademik ve idari personele yonelik anket galigmasi hakkindaki ilgi
yazi incelenmis olup, Universitemiz "Bilimsel Aragtirma ve Yayin Etigi Kurulu Yonergesi” ve
"Yiiksekogretim Kurumlar Bilimsel Aragtirma ve Yaym Etigi Kurulu Yonergesi“nde belirtilen hususlara
uyulmasi kaydiyla uygun goriilmuigtiir.

Bilgilerinizi ve adi gegene tebligi hususunda geregini rica ederim.

Prof. Dr. Biilent SENGORUR
Rektor

Adres: Kurklareli Universitesi Rektorlign Personel Daire Baskanlig Kayal Kampiist /KIRKLARELI
Telefon: 288 2129670 Faks: 288 2129686
e-posta: personelburo@klu.edutr Elektronik Ag: http:/www klu edu tr/
5070 sayih Elektronik imza Kanunu'na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile iiretilmistir.
Evrak teyidi https://ebyssorgu.klu.edu.tr adresinden AHTP-TMEM-3BIA kodu ile yapilabilir.

Seda KESKIN ACET
Dahili: 1509 Sef
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EK 3: Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Uygunluk Yazisi

T.C.
KIRKLAREL UNIVERSITESI REKTORLUGU
Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii

Sayr : 82006232-044-E.1553 10/04/2020
Konu : Etik Kurul Karar1 (Giiven
TASOGULLARTI)

Saym Giiven TASOGULLARI )
(Caligma Ekonomisi ve Endiistri Tligkileri Tezli Yiksek Lisans Ogrencisi)

flgi : a) 10/03/2020 tarihli ve 4589 kurum sayih dilekgeniz.
b) Rektor Yardmeiligi'mn 06/04/2020 tarihli ve 89253497-199-F.6756 sayih yazisi,
Tlgi (a) sayih dilekgenize istinaden, Ilgi (b) sayih Universitemiz Etik Kurul Karar yazimiz

ekinde sunulmugtur.
Geregini bilgilerinize rica ederim.

e-imzahdir

Dr. Or. Uyesi Yasin CAKIREL
Miidir V.

Adres: Rektorlitk Kiiltiir Merkezi B Blok/KIRKLARELI
Telefon: 0 288 246 1601 Faks: 0288 246 1602
e-posta: she@klu.edu.tr Elektronik Ag: hitp://www klu edu tr/
5070 sayih Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile liretilmistir.
Evrak teyidi https://ebyssorgu.klu.edu.tr adresinden 2HOL-9EAH-815V kodu ile yamlabilir.

Tolga BAYDAN
Dahili: 4308
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T.C.
KIRKLARELI UNIVERSITESI REKTORLUGUT

Rektir Yardimahg
Say1 : 89253497-199-E.6756 06/04/2020
Konu : Etik Kurul Karart ( Giiven
TASOGULLARI )

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Universitemiz Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri Anabilim Dalt Tezli
Yiiksek Lisans 8grencisi Giiven TASOGULLART nin 10/03/2020 tarih ve 4589 kurum sayili yazisi
dilekgesindeki talebi tizerine; “Universite’de Gorev Yapan Akademik ve Idari Personellerin *Sendikal
Algist” 7 konulu aragtinma, Bilimsel Aragtirmalar ve Yaym Etigi Kurulu® da incelenmistir.

Yapilan goriigme ve incelemeden sonra; Kurulumuzea galigmanin etik agidan bir sakinca
icermedigine oy birligiyle karar verildi.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Prof. Dr. Meryem CAMUR
Rektor Yardimenst

Adres: Kirklareli Universitesi Rektarlngi Kayali Kampiisi /KIRKLARELL
Telefon: 02882129670 Faks: 0 288 2129679
e-posta:  Elektronik A§: http://www klu.edu.tr/
5070 sayih Elektronik imza Kanunu'na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile iiretilmistir.
Evrak teyidi https://ebyssorgu.klu.edu.tr adresinden OHLH-EG70-80P7 kodu ile yapilabilir.

Merve KULAKLIOGLU
Dahili:
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EK 4: Kirklareli Universitesi Personel Sayisi ile Tlgili Yazi

T.C.
KIRKLAREL UNIVERSITESI REKTORLUGU
Personel Daire Bagkanh@
Sayi: 13280874-622.03-E.4927 12/11/2020
Konu : Bilgi ve Belge Talepleri (Universitemiz
Personel Sayilar)
Sayin Giiven TASOGULLARI

figi : 27.10.2020 tarihli dilekgeniz.

Ilgili dilekgenize istinaden; Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Anabilim Dal1 Tezli
Yiksek Lisans tez ¢aligmalarimizda kullanmak tizere 4688 sayili Kamu Gorevlileri ve Toplu
Sézlesme Kanunu kapsaminda sendika diyesi olabilecck akademik ve idari personel sayilar
asagiya gikarlmus olup, ayrica Universitemiz "Bilimsel Arastrma ve Yaym Etigi Kurulu
Yonergesi" ve "Yiksekogretim Kurumlarn Bilimsel Aragtrma ve Yayin Etigi Kurulu
Y 6nergesi'nde belirtilen hususlara uyulmasi gerekmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim

Prof. Dr. Biilent SENGORUR
Rektor
Akademik Personel Sayis idari Personel Sayisi
761 291
Adres: Kirklareli Universitesi Rektérligii Personel Daire Baskanligi Kayah Kampisa /KIRKLARELL Nigmet CAKIR
Telefon: 2882129670 Faks: 288 2129686 Dakili- 1508

e-posta: personelburof@klu edv tr Elektronik Ag: http/www klu edu tr/
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