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Kadinlarin toplumsal yasamin her alanma esit sekilde katilimi, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanabilmesi ve insan haklarma dayali bir toplum diizeni
olusturulabilmesinin &n kosuludur. Ozellikle siyasal alanda kadinlarin erkeklerle esit
oranda temsil edilmesini saglamak ve buna bagli olarak temelde bir insan hakki olan
devlet yonetimine katilma hakkinin kadin ve erkege esit olarak saglanmasi bu konuda
atilmasi gereken 6nemli adimlardan biridir.

Kisilerin siyasal haklar1 da bir insan olanaginin gergeklesmesine yonelik talepler
oldugundan bir grubun, Ozellikle de kadinlarin bu olanaklarindan dogrudan ya da
dolayli olarak mahrum birakilmamalari, insan haklart diisiincesinin bir geregi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu tezin amaci, gegmisten gliniimiize kadar olan sitiregte TBMM'de kadinlarin
siyasi temsil adaletsizligi sorunlarini ortaya koyarak, etik ve felsefi antropoloji temelli
insan haklar1 baglaminda bir degerlendirme yapmaktir. Bu baglamda, tezin esas amaci
tespit edilen problemlerin giderilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi Ve insan
haklarina dayali bir toplum diizeninin olusturulmasi agisindan, kota uygulamalarinin
etkisini tartigmaktir.

Anahtar Sézciikler: insan haklari, toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadmnlarin siyasi
temsili, kota uygulamasi.



ABSTRACT

THE PROBLEM OF WOMEN'S POLITICAL REPRESENTATION
IN TERMS OF HUMAN RIGHTS: THE CASE OF TURKEY

Ahmet Barig Celikkiran
Master Thesis
Department of Human Rights
Human Rights Programme
Advisor: Prof. Dr. Hiilya Simga
Maltepe University Graduate School, 2020

Women’s equal participation in all areas of social life is a prerequisite to ensure
gender equality and establish a social order based on human rights. In particular, it is
important to ensure that women are represented equally with men in the political arena
and to provide both men and women the right to participate in the state administration,
which is basically, a human right.

Because the political rights of individuals are also demands for the realization of
a human potential, the fact that a group, especially women, is not directly or indirectly
deprived of realizing this potential, is a requirement from a human rights perspective.

The aim of this thesis is to address the injustice women suffer in terms of
political representation within the Turkish Grand National Assembly and to assess the
situation from the perspective of human rights based upon ethics and philosophical
anthropology. The thesis particularly aims to discuss the efficacy of political quotas for
ameliorating the political predicament of women, ensuring gender equality and
establishing a social order based on human rights.

Keywords: Human rights, gender inequality, political representation of women, quotas.
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BOLUM 1. GIRIS

Tarih boyunca insansal olanaklarini gelistirme imkanindan yoksun birakilan kadinlar,
s0z konusu siyasal haklar1 oldugunda da “kadinlik” kimligini hiyerarsik bir farkliliga
doniistiiren dinsel, kiiltiirel ve politik ideolojiler tarafindan yok sayilmis, hem toplumlar
hem de kurumlar nezdinde siyasal iliskilerin gergeklestigi alanin disinda
birakilmiglardir. Siyasal tarih boyunca etkisini siirdiiren cinsiyet temelli ayirimcilik,
yonetim politikalarinin eril norm ve degerlere gore sekillenmesine sebep olurken,
siyaset mekanizmasinin erkeklerin ihtiya¢ ve beklentileri dogrultusunda kurgulanmig

yapisi, kadinlarin siyasi kararlar almaya ehil olmadig1 inancini hakim kilmistir.

Glinlimiizde de kadinlarin insansal olanaklarin1  gergeklestirmesi  ve
gelistirmesinin Oniinde bir engel olarak ortaya c¢ikan cinsiyet temelli ayirimcilik,
kamusal yasamin her alaninda oldugu gibi siyasal alanda da kadin1 daima erkegin bir
adim gerisinde birakmaya devam etmektedir. Oysa insanin degerli bir varlik oldugu
fikrinde temellenen insan haklari diisiincesi, kisilerin sahip oldugu insansal olanaklarin
her tek kiside korunup gelistirilmesini talep eder. Bu baglamda Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’yle dile getirilen esitlik talebinin, olanaklar varligir anlaminda insan olan her
tek kiside saglanamamasi, “insan haklar1” ve “insan olanaklar1” kavramlariin felsefi

bilgi ile temellendirilmesini zorunlu bir hale getirmektedir.

Insani, insanin degerlerle kurdugu bag ve somut varlik biitiinliigiinde inceleyen
bir yaklasim olan felsefi antropoloji, insan haklarinin bilgiyle temellendirilmesi
baglaminda “olanak” kavramina 6zel bir 6nem verir. Takiyettin Mengiisoglu nun
gelistirdigi ontolojik temellere dayanan antropoloji, insanin varlik kosullar1 olarak
belirledigi fenomenlerinden yola ¢ikarak insani bir olanaklar varligi olarak kabul eder.
Mengiisoglu’nun ontolojik temellere dayanan antropolojisini gelistiren ve ortaya yeni
bir varlik teorisi getiren loanna Kuguradi ise, felsefenin insanla ilgili diger alanlardaki
problemlere bakisinda, insan olanaklarini bir hareket noktasi olarak goriir (Cotuksoken,
2013, s. 166). Betiil Cotuksoken de insani biitiinselligi iginde ele alan ve antropolojik
temelli bir ontoloji olan antropontolojik yaklasiminda, insani yalnizca salt canli bir

varlik olarak kabul etmeyip, onu olanaklara sahip olan ve bu olanaklarini kullanirken de



bir deger kavrayist icinde yasamini siirdiiren bir varlik olarak tanimlar (Cotuksoken,

2018, s. 102).

Oyleyse, felsefi antropolojinin de dzellikle isaret ettigi “insan olanaklarindan”
toplumsal, tarihsel ve kiiltiirel bir varlik olan insanin onu diger canlilardan ayiran
yapisal bir ozelligi olarak bahsetmek yanlis olmayacaktir. insan haklar1 ile insan
olanaklar1 arasinda siki bir bag oldugunu ifade eden Kucuradi, /nsan Haklar:
Kavramlari ve Sorunlari isimli kitabinda insanin bu yapisal 6zelligine soyle dikkat

ceker:

(...) Olanaklar, insana 6zgii etkinlikler ve bu etkinliklerin iiriinleri olarak goriiniir. Bu
ozellikler ise, insanin diger canllarla ortaklasa tasidig: 6zelliklere ek dzelliklerdir. Iste
bu ozellikler ya da olanaklar “insanin degerini” ya da “onurunu” olusturur. Boylece,
insanin bu yapisal 6zelliklerini korumak, yani kisilerde insan olanaklarini gelistirmek,
insan tiiriiniin davasi, insan olan herkesin 6devi oluyor (Kuguradi, 2016a, s. 2).

Insanin yapisal 6zelligi olan insan olanaklarmin korunmasinin ve gelistirilmesinin ayni
zamanda insanin onurunu korumanin 6n kosulu oldugunu ifade eden Kuguradi, insana
0zgli bu olanaklarin kisilerde korunmasi isteminin de temel insan haklar1 olarak
karsimiza ¢iktigini belirtir (Kuguradi, 2016a, s. 2). Bu baglamda kisilerin siyasal haklar1
da, bir insan olanaginin ger¢eklesmesine yonelik talepler oldugundan, her tek kiside bu
olanaklarin gergeklestirilip, gelistirilmesine imkan taninmasi, hem insan haklar

diisincesinin hem de giiniimiiz demokrasilerinin bir geregidir.

Kadmlarin siyasal haklarin1 erkeklerle esit dlgiide kullanabilmeleri ve siyasi
karar alma siireglerine esit sekilde katilabilmeleri, “toplumsal cinsiyet esitligi” kavrami
ile dogrudan ilgilidir. Kadin ve erkegin toplumsal, ekonomik ve hukuki anlamda esit
muamele gormeleri ile aym hak, 6zgiirlik ve olanaklara sahip olmalar1 gerekliligi
tizerine temellenen toplumsal cinsiyet esitligi, bu yoniiyle siyasal temsil esitligine dayali
bir devlet orgiitlenmesi olusturulabilmesinin de 6n kosuludur. Burada esit katilimdan
kasit, kadinlarin ve erkeklerin hayatin her alaninda esit hak, imkan ve olanaklara sahip
olmalari ile bu imkan ve olanaklara erisim bakimindan da cinsiyetler aras1 bir ayirima
tabi tutulmamalaridir. Ancak s6z konusu olanaklarin her tek kiside agiga c¢iktiginin
giniimiizde hala idrak edilemedigini belirten Hillya Simga, bu olanaklarin

gerceklestirilebilmesi ve gelistirilebilmesinin insan haklarina dayanan bir devlet

orgiitlenmesinin imkan tanimasi halinde miimkiin olabilecegini ifade eder (Simga, 2014,

2



S. 6).

Insan haklarinin etik ilkeler olarak benimsendigi demokrasilerde, yasama
organlarinda alinan kararlarin bu kararlardan etkilenen herkesin yararini ve se¢imini esit
sekilde yansitmasi, siyasi karar mekanizmalarinin da toplumun tiim kesimlerinin ihtiyag
ve beklentilerine cevap verebilecek temsilcilerden olusturulmasi beklenir. Bu durum
temsili demokrasilerin bir geregi oldugundan hukuki diizenlemelerin de g¢ogunlukla
boyle bir yasal zemini hazirladigi goriilmektedir. Ancak demokrasinin, siyasal
iktidarlari mesrulastiran bir ara¢ olarak goriildigii durumlarda, yasal mevzuatlarla
giivence altina alinan haklarin dogrudan olmasa bile dolayli yollardan engellenmesi s6z
konusu olabilir. Yasal bir engel bulunmamasina ragmen bugiin diinyanin bir¢ok
iilkesinde kadin parlamenter oraninin erkeklere nazaran oldukga diisilk olmasi bu

durumun en bariz 6rnegidir.

Demokrasinin Cinsiyeti isimli kitabinda Anne Phillips, temsil esitsizligi sorunun
Oziinde, kadma yiiklenen toplumsal cinsiyet rollerine bagli olarak kadinin 6zel alanda
konumlandirmast ve siyasetin erkek egemen bir alan olarak goriilmesinden
kaynaklandigin1 ifade eder (Phillips, 1995, s. 106-119). Bu durum her ne kadar
uluslararasi sozlesmeler ve yasal diizenlemeler ile ortadan kaldirilmaya ¢alisilmis olsa
da siyasal bir hak ve bir insan olanagi olan temsil hakkinin bugiin kadinlar tarafindan
erkeklerle esit sekilde kullanilamadigi bir gergektir. Temsil esitsizligi sorununun
demokrasilerin mesruiyetini de sorgulanir bir hale getirdigini belirten Zerrin Ayse

Oztiirk, bu sorunu sdyle ele alir:

Siyasal temsil esitligi, kadmlarin ve erkeklerin esit sayida temsilini ifade eder.
Glinlimiizde cinsiyetlerin esitsiz temsil edilmesi sorunu, temsili demokrasilerin
temellerini tartisma konusu haline getirmektedir. Sayisal bir nitelik tasidigi igin,
vatandaslarin yarisinin esit bir sekilde temsil edilmedigi ve bu 6lgilide yetersiz kalan
demokratik sistemler ne kadar demokratiktir sorusu akillara gelmektedir (Oztiirk, 2012,
s. 11).

Kadin temsilci oranmin nispeten yiiksek oldugu parlamentolarda ele alinan politika
konularmnin ve onerilen ¢oziim ydntemlerinin vatandaslarin ihtiya¢ ve beklentilerini
karsilamada daha basarili oldugu goriilmektedir. Bu baglamda Ulusal Demokrasi
Enstitiisii’niin (NDI), yiizden fazla iilkede yaptigi arastirmalara dayanarak 2018’de

yayimladigr ‘“Neden Siyasette Kadinlar?” isimli rapor, kadinlarin siyasal alandaki



varliginin 6nemini ortaya koyan onemli bir referanstir. Raporda, kadinlarin siyasete
etkin katiliminin yurttaglar nezdinde demokrasinin mesruiyetini arttiran bir faktor olarak
algilandig1 belirtilirken, siirdiiriilebilir baris politikalarinin olusturulmasinda kadinlarin

erkeklere oranla daha etkin olduklarinin da gozlendigi ifade edilmistir. Raporda ayrica:

e Kadmlarm liderlik stillerinin daha az hiyerarsik, daha katilimer ve erkek

meslektaslarindan daha isbirlik¢i olduklari,

e Yurttaslarda, kadin milletvekillerinin “kadin meselelerine ve topluluk
endigelerine” kars1 erkeklere oranla daha duyarli olduklari algisinin

hakim oldugu,

e Kadinlarin, barisin ingasina ve catisma sonrast yeniden yapilanmaya
derinden bagl olduklar1 ve erkek meslektaslarina gére daha uzlagsmaci

olduklari,

e Diinyada, kadin politikacilarin genellikle erkeklere gore daha diiriist ve

daha duyarli olduklarina yonelik bir alg1 oldugu,

e 19 OECD iilkesinden gelen veriler géz oniine alindiginda, kadin siyasi

liderlerin egitim alanina daha fazla yatirim yaptigi,

e Kadmlarim siyasete katiliminin  toplumsal cinsiyet esitliginin

saglanmasina olumlu yonde katki yaptigi,

e Kadinlarn etkin siyasete katilimindaki artigin ailelerin, kadinlarin, etnik
ve 1rksal aziliklarin 6nceliklerini yansitan politikalarin olusturulmasinda
biiyiikk 6neme sahip oldugu belirtilmistir (Why Women in Politics?, 2018,
s. 1-5).

Kadinlarin siyasete daha etkin bir sekilde katiliminin saglanmasi, kuskusuz kalkinma
hedeflerinin gerceklestirilmesi ve kadinlarin insan haklarmin korunup gelistirilmesi
bakimindan biiyiik 6nem tasir. Fakat bugiin diinya genelinde kadin parlamenter orani
ortalamasinin yalnizca yiizde 24,9’1a siirlt kalmasi, Kadinlarin aktif siyasete katiliminin

oniindeki baz1 engellerin varligma isaret eder'. Diinyanin birgok iilkesinde ve Avrupa

1 http://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/222188-siyasette-kadin-2020-haritasi-turkiye-122-

sirada / Erisim Tarihi: 28.05.2020



Birligi (AB) iiyesi iilkelerin 6nemli bir kisminda, bu sorunun olumlu ayirimeilik
politikalar1 ile giderilmeye calisildigi goriilmektedir. Kadinlara Kargi Her Tiirld
Ayirimciligin Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi’nde (CEDAW) “gecici 6zel onlemler”
bashgr altinda diizenlenen olumlu ayirimcilik politikalarinin, siyasal haklarin
kullanilmasinda kadinlar ile erkekler arasinda ortaya ¢ikan esitsizlige yonelik alinacak

tedbirlerin yasal zeminini hazirladigini ifade eden Zeynep Oya Usal, soyle der:

Nitekim bu madde, kabul edilme agsamasinda ¢ok hararetli tartismalara sebebiyet vermis
olsa da, sonunda kabul edilmis ve bdylece kadin-erkek arasindaki de facto esitligi
saglamaya yonelik tedbirlerin alinmasinin hukuki zemini olusturulmustur. Buna gore,
kadmin esitsizligine yol acan diizenlemeler ortadan kalkincaya dek pozitif ayrimeilik
politikalar1 uygulanmali, bu gegici 6zel 6nlemlere ancak fiili esitlik amacina ulasildigi
zaman son verilmelidir. S6z konusu maddenin baglayici olup olmadigi yoniinde fikir
ayriliklar1 olusmasina ragmen, Kadinlara Karsi Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi’nin
bu maddenin taraf devletler agisindan, gegici 6zel 6nlemleri almak yoniinde “zorunlu
yukimliilik” yarattig1 seklinde yorumlandigi goriilmektedir (Usal, 2010, s. 166).

Bu baglamda siyasi temsil esitsizliginin giderilmesi ve kadinlarin parlamentolarda
temsilinin arttirllmasina yonelik olarak giiniimiizde en sik basvurulan olumlu
aymimeilik politikalarinin basinda “cinsiyet kotalar1” gelir. Kadinlarin ve erkeklerin
pratikte bir takim engellemeler sebebiyle karsilastiklar1 dezavantajli bir durumun
ortadan kaldirilmasina ve bir cinsin digeriyle esit hale getirilene kadar pozitif anlamda
ayricalikli tutulmasina imkén taniyan kotalar, kadinlarin karar alma mekanizmalarinda
daha giiclii temsil edilebilmeleri bakimindan 6nemli bir adimdir (Goéren, 1999, s. 382).
Kotalar, kadmnlarin temsilini artirmaya yonelik bir uygulama oldugu gibi karar alma
mekanizmalarinda cinsiyet dengesinin saglanmasi bakimindan da biiyilk 6nem tagir

(Caglar, 2011, s. 73).

Buna karsin bazi Kuzey Avrupa {ilkelerinde herhangi bir cinsiyet kotasi
olmaksizin yiiksek diizeyde kadin temsilcinin parlamentoya secilmesi, kotalarin tek
basina yeterli bir 6nlem olup olmadigi sorusunu akillara getirebilir. Kotalar elbette
kadinlarin siyasi temsilinin arttirilmasinda tek basina yeterli bir 6nlem degildir. Ancak
deger yargilarmin 6n planda tutuldugu ve toplumsal cinsiyet rollerinin kadinlar
tizerindeki etkisinin yogun olarak hissedildigi iilkelerde, toplumun kendiliginden
doniisim siirecini beklemeden hizli sonug vermesi, kota uygulamasini zorunlu bir hale
getirmektedir. Ayrica kadinlarin siyasete katiliminin oniindeki sosyoekonomik, siyasi,

ideolojik ve psikolojik engellerin cinsiyet Kkotalariyla asilmasi, karar alma
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mekanizmalarinda  kadinlarin ~ 6zgiil konumunu  giiglendirdiginden  Kotalar,
parlamentolarda kadinlarin fikirlerini tartismaya agma 6zgirliigiiniin saglanmasinda da

etkisi kanitlanmis bir yontem olarak karsimiza cikar.

Siyasi temsil esitsizligi sorununun gerek ulusal gerekse yerel diizeyde yogun
olarak hissedildigi tilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Bugiin Tiirkiye, kadinlara milletvekili
secme ve secilme hakkinin taninmasinin {izerinden gegen 86 yila ragmen yiizde 17,3
kadin parlamenter oraniyla, 190 iilke arasindan 138. sirada bulunmaktadir. Kadinlarin
yerel diizeyde katilimlarinin, parlamento ortalamasinin da altinda kaldig1 goriilmektedir.
Yapilan arastirmalar Tiirkiye’de kadinlarin yiizde 76’sinin hayatlarinda higbir siyasi
etkinlige katilmadigini gosterirken, kadinlarin biiyiik boliimiiniin de siyasetin i¢inde yer
almak istemedigini ortaya koyar (Giiloz Bakir, Dark Kahyaoglu, & Camdereli, 2019, s.
30). Bu tablo kimi erkek politikacilara gore kadinlarin siyasete karsi ilgisizligi
izerinden temellendiriliyorsa da, bir insan olanagi olan siyaset mekanizmasinin

Tiirkiye’de her tek kisiye ayni imkan ve firsatlar1 saglayamadigi agiktir.

Siyasal haklarini birgok Avrupa iilkesinden daha once elde eden Tiirk kadininin,
gliniimiizde demokratik bir hak ve bir insan olanagi olan siyasi temsil hakkini erkeklerle
esit bir sekilde kullanamiyor olmasimin temel sebeplerini Erkek Kuliibiinde Siyaset

1simli kitabinda Serpil Cakir soyle agiklar:

Toplumsal, siyasal, orgiitsel, kiiltiirel nedenler yiiziinden parlamentoya az sayida kadin
geliyor, gelenler parlamentoda olusturulan iilke giindemini ve kadinlara yonelik
politikalar ¢ok fazla etkileyemedikleri gibi, bu cat1 altinda uzun siireli de olamiyorlar.
Bir gorevden digerine, bir bakanliktan baska bir bakanliga getirilerek erkeklerin bilgi ve
birikimleri siirekli bir bicimde aktarilirken, kadinlarin deneyim biriktirmesine adeta
imkan verilmiyor. Bu durumun siyasetin tanimi, igerigi, bunun siyasal partilere,
parlamentoya yansiyan yapisi, siyasal aglar, toplumdaki cinsiyet¢i yapi, kadinlara
yiiklenilen cinsiyet rolleri gibi ¢esitli nedenleri vardir (Cakir S. , 2019, s. 396).

Niifusun yarisini olusturan kadinlarin, karar alma siireglerine katiliminda ortaya ¢ikan
siyasi temsil esitsizligi sorunu, yalnizca siyaset alanini ilgilendiren bir mesele degildir.
Parlamentolarda alinan kararlarin siyasetten ekonomiye, adaletten egitime kadar
toplumsal yagamin bir¢ok alanini diizenleyen hukuki norm olusturma giicii géz Oniine
alindiginda, insanliklarini somut bir aidiyetin i¢inde yasayan gruplarin insansal
olanaklarinin gergeklestirilebilmesi ve gelistirilebilmesi alinan bu kararlarla dogrudan

ilgilidir. Dolayisiyla hem Diinya’da hem de Tirkiye’de kadimnlarin siyasi temsil
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esitliginin saglanmasia yonelik atilacak somut adimlar, diger alanlarda yapilacak

olumlu diizenlenmeler i¢in de bir temel olusturacaktir.

Bu ¢alismada, yasama organinda kadinlarin siyasi temsili sorunu Tiirkiye 6rnegi
tizerinden incelenerek, siyasi temsil esitliginin oniindeki engeller felsefi, etik ve siyasal
boyutlartyla ele alinacaktir. Tespit edilen problemlerin ortadan kaldirilmasi konusunda
ne tlir ¢oziimler tretilebilecegi disiplinleraras: bir yaklagimla ortaya konurken, problem
alanimna yaklasimda kavramlarin agiklik kazanmasi bakimindan felsefe disiplininden
yararlanilacaktir. Insan haklari ve felsefe arasindaki baglanti kurularak ele alinan

problem, bu bakis agisiyla temellendirilecektir.

Tezin birinci bolimiinde, insan ve insan haklari kavramlart basligi altinda etik
temelli insan haklari, insanin degerleri ve insanin degeri ile insan haklar1 arasindaki
iliski felsefi bilgiyle temellendirilerek deger, degerler ve degerlendirme kavramlarinin
acikliga kavusturulmasi hedeflenecektir. Tezin ikinci boliimiinde, kadinlarin insan
haklar1 ve kadinlarin insan haklarmin tarihsel siireci konulari ile kadinlarin insan
haklarinin kosulu olarak toplumsal cinsiyet esitligi kavrami felsefi, hukuki ve siyasi
yonleriyle degerlendirilecektir. Tezin {iglincii bolimiinde ise siyasal katilim ve kota
uygulamas: baglig1 altinda insan haklar1 baglaminda siyasal katilim, Tirkiye’de
kadinlarin siyasal katiliminin tarihgesi ve kadinlarin siyasal katiliminda kota uygulamasi
konularina deginilerek kota uygulamasi baglaminda 1yi 6rnekler tizerinden Tiirkiye’nin

kota uygulamasi agisindan durumu ele alinacaktir.



BOLUM 2. INSAN VE iINSAN HAKLARI

Insanin neligine dair sorgulamalarin gegmisi insanlik tarihi kadar eskidir. Kimi zaman
salt mesruiyet kaynagi olarak goriilen din, insanin ontolojik varligin1 bu temeller
tizerinden anlamlandirmasinda 6nemli bir rol oynarken, kimi zaman da biyoloji temelli
teorilerin insan varligini anlamlandirmada 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. insanin
neligine dair bu sorgulamalar felsefi tartigmalarin da bir konusu haline gelmis,

Sofistlerle baglayan siire¢ gliniimiize degin uzanmustir.

Antik cagda Platon ve Aristoteles’in bu konudaki g¢aligmalar1 dikkate deger
olmakla birlikte, insanin neligini belirlemekten uzak olduklart goriilmektedir. Nitekim
felsefi antropolojinin kurucusu kabul edilen Max Scheler, bu filozoflarin ortaya
koyduklar1 bilgi temelli yaklasimlarin yalnizca insana iliskin bazi saptamalar ve
toplumla ilgili baz1 sorunlarin aydinlatilmast konusundaki cabalarla sinirli kaldigini

ifade eder (Scheler, 2015 2. Baski, s. 8-11).

18. yiizyila kadar “Insan nedir?” sorusuna aranan cevaplar psikolojik, metafizik
ya da biyolojik kavramlar {izerinden incelenirken, Immanuel Kant’la birlikte insanin
dogal yeteneklerini gelistiren yapip — etmeleriyle temellendirilmeye baslanmistir. Bu
yaklasim, ayn1 zamanda felsefi antropolojinin de ¢ikis noktasini olusturur. Kant’in
kullandig1 “antropoloji” terimi her ne kadar bugiin anladigimiz felsefi antropolojiye
denk diigmese de temeldeki insan goriisii bakimindan ¢agimiz felsefi antropolojisine en

yakin goriis oldugu kabul edilir (Mengiisoglu, 2015 2. Baski, s. 62-63).

Felsefi antropolojinin bagimsiz bir disiplin haline gelmesi 20. yiizyilda
gerceklesmistir. Edmund Husserl’in fenomenoloji ¢aligmalarint bir adim teye tasiyan
Scheler, o giine kadar insani pargalayan tiim yaklasimlara karsi biitinliiklii bir insan
anlayist olusturulmasinin oOniinii agmis, antropolojik arastirmalarin temelini insanin
varlik yapisinda bulan niteliklere yoneltmesini saglamistir. Scheler, Insanin Kosmostaki
Yeri isimli kitabinda, insanin neligine dair aranan cevaplarin o giine kadar dogabilimsel,
teolojik ve felsefi antropolojilerden olusan ii¢ ayr1 goriisten kalktigini ancak bunlarin
birbiriyle ilgisiz olduklarmni ifade eder. O, “Insan nedir?” sorusuna verilecek yanitin

ancak felsefi antropoloji ile miimkiin olabilecegini savunur. Scheler’in felsefi



antropolojisinde insan, yasamin tiim varlik basamaklarin1 kendinde toplar ve tiim doga

insanda varliginin en yogun birligini bulur (Scheler, 2015 2. Baski, s. 44).

Kant ve Scheler ile baslayan insanin neligine dair sorgulamalar felsefi
antropolojinin Tiirkiye’deki temsilcisi Takiyettin Mengiisoglu tarafindan da arastirma
konusu yapilmistir. Mengiisoglu, kendinden 6nce yapilan antropolojik teorilerin insanla
hayvan arasindaki belirgin farki ortaya koyamadiklarini ya da insanla hayvan arasindaki
farklarin siirli kavramlara dayandirilmasinin insanin neligini anlamak igin yeterli
olamayacag1 gorlisiinii savunur (Mengiisoglu, 2015 2. Baski, s. 13). Ona gore insan,
ontolojik temellere dayanan antropolojik bir varlik olarak ele alinmalidir. Boyle bir
antropoloji, insan1 6zel bir varlik alani olarak ele alir ve bu varlik alanindan hareket
eder. Bu varlik biitiiniinde temelini bulan varlik kosullar1 ve fenomenleri temel aldig1
icin de insan1 yalnizca kendine 6zgii 6zellikleriyle dogrudan kavrayabilir (Civgin, 2014,
s. 115). Mengiisoglu, insanin neligine dair sorgulamalarda, insan fenomenlerine verdigi

onemi soyle ifade eder:

Bu fenomenler insanin bilen, yapip-eden, degerlerin sesini duyan, tavir takinan, 6nceden
goren ve dnceden belirleyen, isteyen, O0zgiir hareketleri olan, tarihsel olan, idelestiren,
kendisini bir seye veren, seven, ¢alisan, egiten ve egitilen, devlet kuran, inanan, sanat ve
teknigin yaraticisi olan, konusan, biyo-psisik bir yapiya sahip olan bir varlik oldugunu
gosteriyorlar. Iste biz biitiin bu fenomenlere insamin varlik kosullar1 adini veriyoruz;
¢linkii nerede ve ne zaman insanla karsilasirsak, orada onun bu fenomenleriyle
karsilasiyoruz (Mengiisoglu, 2015 2. Baski, s. 19-20).

Mengiisoglu’nda gordiigiimiiz varolam1 fenomenlerinde kavramaya calisan ontoloji,
varlifi ve varolanin kendisini en son sey olarak goren fenomenlere dayali bir
ontolojidir. Antropoloji ile olan bagi noktasinda Mengiisoglu, antropolojiyi ontolojiye
dayandirir. Bu yoniiyle Mengiisoglu’ndan ayrilan Cotuksoken, felsefenin temel
disiplinin antropolojik bir ontoloji yani antropontoloji oldugunu ileri siirer (Cotuksdken,
2018, s. 36-37). Insamin “olanaklar varligi” oldugu &n kabuliine dayanan ve insani
biitiinselligi icinde ele alan antropolojik temelli bir ontoloji olan antropontoloji ya da
insan-varlikbilgisi, insan1 yalnizca salt canli bir varlik olarak gérmez. Onu, olanaklara
sahip olan ve bu olanaklarin1 kullanirken de bir deger kavrayisi icinde yasamini

surdiiren bir varlik olarak tanimlar.

18. yiizyildan giiniimiize kadar farkli diisliniirlerin zaman zaman goriis ayriliklari



sebebiyle farkli yonlerine vurgu yaparak ele aldiklar1 felsefi antropoloji yaklagimi,
temelde insana “parcalamadan somut biitiinliigiiyle” yaklasmis, insanin sahip oldugu
yeteneklerin biyolojik ve psikolojik ¢oziimlemesinden 6te, bu yetenekleri baglaminda
insan1 ortaya koydugu basarilariyla degerlendirmistir (Dogan O. , 1995, s. 8).
Dolayisiyla bilimin, teknolojinin, hukukun, devletin vb. oldugu her yerde insanin

basarilarindan s6z etmek miimkiindiir.

Kuskusuz 20. yiizyilin en onemli insan basarilarindan biri de insan haklari
diisiincesidir. Temelde insanin degerli bir varlik oldugu goriisiinden hareketle ortaya
¢ikan bu fikir, 10 Aralik 1948’de Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’nun “insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi”’ni kabul etmesiyle kiiresel anlamda etik bir norm halini
almustir. Ozi itibari ile biitiin insanlarin 6zgiir dogdugu, onur ve haklar1 bakimindan esit
oldugu anlayisina dayali olan insan haklar1 diisiincesi, ayni zamanda insanlarin
birbirlerine kargt muamele ilkelerinin de belirleyicisi olmustur. Fakat bir¢ok kavram
gibi “insan haklar1” kavrami da gliniimiizin ¢ok tartisilan kavramlarindan biri haline
gelmistir. Ozellikle kavramm igeriginin belirlenmesi konusunda ortaya c¢ikan farkli
yaklagimlar, insan haklari kavraminin bilgiyle temellendirilmesi ihtiyacini1 zorunlu bir

hale getirmistir.

Insan haklar1 kavramimnm, insan iliskilerinin dayandigi temeller olarak
anlasilmasi bir¢ok disipline ve farkli bilme bi¢gimlerine olanak saglar. Bunlar arasinda
felsefe, hukuk, siyaset bilimi ve uluslararas iligkiler gibi disiplinler 6n plana ¢ikarken
insan haklariyla baglantisi yoniinden incelendiginde listeyi daha da uzatmak
miimkiindiir. Fakat farkli disiplinlerin konuyu farkli bilme big¢imleriyle ele almasi,
kavramin igeriginin bulanik bir hal almasina sebep olmaktadir. Felsefe disindaki farkli
bilme bi¢imlerinde salt insan merkezli bir kavrayisin s6z konusu olmadigini belirten
Cotuksoken’e gore, boyle bir durumda kisilerin normlart anlama bigimlerine gore insan

haklarindan ne anlasilacagi da farklilik gosterecektir (Cotuksoken, 2012, s. 27).

Insan Haklari Hukuku isimli kitabinda Kemal Gozler, insan haklarinin varlik
sebebinin ne oldugunu anlayabilmenin, 6ziinii ve gercek niteligini ortaya koyabilmenin
ancak felsefi bir yaklasimla miimkiin olabilecegini ifade eder (Gozler, 2018, s. 25). Ona

gore, bu hukukun ya da bagka bir disiplinin gorevi degildir. Tiirkiye’de felsefi temelli
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insan haklar1 alanindaki ¢alismalarin 6nciisii olan Kuguradi de, insan haklar1 kavraminin
icerigini bilgisel olarak belirlemenin felsefenin isi oldugu savunur (Kuguradi, 2016a, s.
114). Insan Haklar: ve Felsefe isimli kitabinda bu konuya deginen Cotuksoken de,
Kucuradi gibi insan haklar1 kavraminin, insan anlayis1 ve kavrayisiyla olan siki iligkisi
sebebiyle felsefe disipliniyle ele alinmasi gerektigi diisiiniir (Cotuksdken, 2012, s. 27).

Kuguradi “insan haklar1 nedir?” sorusuna sdyle yanit verir:

Insan haklari, her insanla ilgili baz1 gerekleri dile getirirler. Bu gerekler, insanin
degerini tanima ve koruma istemleri olarak, yani insanlar1 yalnizca insan olduklar1 i¢in
koruma istemleri olarak ortaya ¢ikarlar. “Insanin degeri” derken, bundan insanim diger
canhlar arasindaki &zel yerini anliyorum. Insana bu o6zel yeri saglayan onun
ozelliklerinin biitliniidiir, onu diger canlilardan ayiran olanaklaridir. Bu olanaklar,
insana 0zgii etkinlikler ve onlarin {iriinleri olarak goriiniir. Bu 6zellikler ise, insanin
diger canlilarla ortak olarak tasidig1 6zelliklere ek olan 6zelliklerdir. Iste bu &zellikler
ya da olanaklar “insanin degerini” ya da “onurunu” olusturur (...) Bir hakki insan hakki
yapan, yani onun hig¢bir insanda ¢ignenmemesi ya da herkes igin saglanmasi gerekliligi,
insanin olanaklarinin bilgisinde temelini buluyor (Kuguradi, 20164, s. 1-2).

Ayrica Kuguradi, insan haklarini birer norm olarak goriirken, bu normlarin insanin
degerinin bilgisinden tiiretildigi goriisiindedir. Insan haklarmin, insanin onurunu
koruma noktasinda kisilerin nasil muamele gérmesi gerektigi ve kisilerin bagkalarina da
nasil muamele etmesi gerektigini dile getiren normlar olmasinin da tiiretildigi kaynagin

bilgisel 6zelliginden kaynaklandigini ifade eder (Kuguradi, 2016a, s. 65-66).

Genel bir tanim ortaya koyacak olursak insan haklari, kisinin sirf insan oldugu
i¢in sahip oldugu haklardir. Kisilerin cinsiyetine, irkina, diline, dinine, siyasal goriisiine
ve diger herhangi bir farkliligina bakilmaksizin yalnizca insan olmalarindan dolay: esit,
ozgiir ve onurlu bir yasama hakkina sahip olmalaridir. Insamin bu haklarma saygil
davranildigi siirece insanin degeri korunabilir. Her tek kiside insanin degerinin
korunabilmesi de ancak kisilerin insansal olanaklarmin gergeklestirilmesine ve
gelistirilmesine imkan taninmasi halinde miimkiin olabilir. Dolayisiyla, ontolojik
temellere dayanan felsefi antropolojinin ve antropontolojinin de sikga iizerinde durdugu
insanin “olanaklar varlig1” oldugunun bilgisi, Kkisilerin dogustan getirdikleri bu
olanaklarinin  korunabilmesi, gelistirilebilmesi ve onlara miidahale edilmemesi

konularinda bir biling olusturulmasini saglayabilir.

Caglar boyu siiren insanin neligine dair sorgulamalar, felsefi antropolojinin
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ortaya cikisiyla birlikte dikkatini insanin varlik yapisinda bulan niteliklere ve 6zelliklere
yoneltmistir. Bagka bir ifadeyle insan, eylemleriyle ve basarilariyla ele alinmaya
baslanmistir. Insanin bu basarilarinin  ve yapip etmelerinin arkasindaki deger
duygusuyla da kisiler, eylemleri arasinda bir se¢im yaparak insan olmanin onurunun ve
sorumlulugunun farkina varmglardir. iste “Insan Haklari Evrensel Bildirgesi” de bu

antropolojik deger bilgisinin bir iirlinii olarak ortaya ¢ikmustir.
1.1. Etik Temelli insan Haklar

Nasil ki insanlar topluluk halinde yasamlarin siirdiiriiyorlarsa, buna benzer bir durum
hayvanlar alemi i¢in de sdz konusudur. insana 6zgii bazi 6zelliklere hayvanlarin da
sahip olmasi, gegmisten gliniimiize bazi bilim g¢evrelerinin bu ortak &zelliklerden yola
cikarak insan ve hayvan arasinda hem psisik hem de organik bir benzerlik bulundugu
fikrini ortaya ¢ikarmustir. Felsefi antropolojinin kurucusu kabul edilen Scheler, karsi
ciktig1 bu goriisiin aksine insan ve hayvan arasinda bir varlik farki bulundugunu ve bu
farkin insanin geist ve psikovital alanlarinda aranmasi gerektigini ifade eder.
Mengiisoglu’na gore ise, insan ve hayvan arasindaki farklilik kendiliginden ortaya ¢ikar
ve temelini insanin varlik kosullarinda bulur (Mengiisoglu, 2015 2. Baski, s. 13).
Antropoloji ve zoolojiyi birbirinden ayiran bu yaklasimlar, hayvanlarin davranis
sergiledigi, insanlarin ise sahip oldugu deger duygusundan hareketle eylemde
bulundugu goriisiinde birlesir. Mengiisoglu, Insan Felsefesi kitabinda insanm eylemleri
ile deger iligkisini sOyle ele alir:
Insan da kendisine amag¢ ve hedefler koyuyor. Bunlar1 gergeklestirmeye calistyor ve
icinde bulundugu durumlardan siyrilmak i¢in kendisini ortaya koyabiliyorsa, bu da onun
ontik yapisi geregidir. Bu ontik yapi onu olaylar karsisinda aktif bir tavir takinmaya
zorluyor. Bunu ona sahip oldugu deger duygusu sagliyor. Gergekten insan eger olup
biten seyleri begenmek ya da begenmemek, benimsemek ya da benimsememek, sevmek
ya da sevmemek gibi bir yetenege sahip olmasaydi, o zaman insanin aktif olmasi
ortadan kalkardi. Insanin iginde bulundugu durumlardan birini se¢mesi, onu
gerceklestirmek icin kendisini ortaya atmasi, deger duygusu gibi bir yetenegi gerektirir
(Mengiisoglu, 2015 2. Baski, s. 508).
Mengiisoglu’nun eylem-deger iliskisinden yola c¢ikildiginda, insanin amag¢ ve
hedeflerine yonelik eylemlerinin arkasinda daima bir deger duygusu bulundugu

goriilmektedir. Boyle bir kabul de, insan haklarinin felsefeyle temellendirilmesi

noktasinda, insanin deger duygusuna 6zel bir anlam katar. Ancak bu konuya gegmeden
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once Harun Tepe’nin, insan haklarini insan-merkezci bir ideoloji hatta insan tiirii
irkciligr olarak goren diisiiniirlerden Yuval N. Harari’ye getirdigi elestirel yaklagimi
incelemek yararli olacaktir. Tepe’ye gore Harari, biyoloji ve tip alanindaki gelismelere
dayanarak insanin etik eylemde bulunma olanaginin s6z konusu olmadigini iddia eder.
O, eylemde bulunan insanlarin karincalardan, sempanzelerden, kurtlardan farkli
diistinilmemesi gerektigini ve insanlarin da hayvanlarda oldugu gibi hormonlar,
iggiidiiler, bilingalt1 ve sinapslar tarafindan yonlendirildigini savunur (Tepe, 2019, s. 6-
7). Tepe ise, biyolojik anlamda insan eylemlerinin arkasinda hormonlarin, i¢gtidiilerin,
bilingaltinin ve sinapslarin yonlendirmelerinin oldugunu kabul etmekle beraber 6zgiir
irade, otonomi ve Ozgiirliikk gibi kavramlarin yok sayilip insanin yalnizca belirtilen
alanlarla kisitlanmasinin etik eylem veya ahlaklilik kavramlarini yok saymak anlamina
gelecegini ifade eder. Tepe ayrica, eger etik eylemde bulunma olanaginin insanda
olmadigr kabul edilecekse bu durumda insanlarin da hayvanlar gibi etik dist
davramiglarinin  elestirilemeyecegi,  yaptiklarindan ~ sorumlu  tutulamayacagi,
cezalandirilamayacagi dolayisiyla da dogada oldugu gibi sonuglarina katlanmak
kosuluyla herkesin her seyi yapabilecegi bir durumun ortaya ¢ikacagi goriisiinii savunur

(Tepe, 2019, s. 7).

Hayvanlar etik eylem olanagina sahip olmadiklar1 i¢in, onlardan etik
davranmalar1 beklenemez. Ancak insanlar boyle bir olanaga sahiptirler ve dolayisiyla
eylemlerinden de sorumlu tutulurlar. Ciinkii insan eylemlerinin arkasinda hayvanda
olmayip yalnizca insana 6zgii bir 6zellik olan deger duygusu bulunmaktadir. Tam da
burada felsefenin dort temel disiplininden biri olan “etik” karsimiza c¢ikar. Felsefi
anlamiyla insan eylemlerini ve onlarin iriinlerini konu alan etik, insanlar arasi
iliskilerde etik degerin ve etik degerlerin bilgisini de ortaya koyar. Insan eylemleri
yoniiyle incelendiginde, her eylemin temelinde bir “deger” oldugu goriiliir. Eylemin
yapildig1 kosullar i¢inde bagka eylem olanaklari bakimindan 6zelliginin de o eylemin
degerini ortaya koydugunu ifade eden Kuguradi, kisi ile iliskinde degerli eylemi ise
sOyle aciklar:

(...) Cesitli bilgilerin birleserek olusturdugu gerekeni gerceklestiren eylem —etik kisi

eylemleri— ¢ogu zaman yalniz dogru, arada bir de —rastlanti sonucu— degerli olmaya

mahkim kaliyor. Kisi ile kisi iliskisinde degerli eylem, etik degerlerin yasandigi ve
insanin etik olanaklarmin ger¢eklesmesini — diinyamizda bir defa daha yer almasini—
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saglayan eylem oluyor. Bu 6zelligi tagiyan eylemler, etik eylem oluyor (Kuguradi, 2018
7. Baski, s. 85).

Oyleyse insan haklarinin, insanin bazi dogal olanaklarmimn gerceklesebilirliginin
kosullarina iligkin talepler getirdigi goz oniine alindiginda, temelini insanin degerinden
alan insan haklar1 diislincesinin de etik bir diigsiince oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Zira etik bir temel olmaksizin insan haklarindan séz etmek de miimkiin
degildir. Cilinkii belli bir insan anlayisina dayanan insan haklar1 diisiincesi, insana
“insanca bir yasamin” saglanmasinin 6nkosullariyla ilgilidir (Kuguradi, 2009, s. 58). Bu
baglamda insanin sahip oldugu deger duygusundan hareketle insanin degerini ve
onurunu koruma amaciyla tiiretilmis ilkeler olan insan haklari, etik ilkeler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Peki, etik ilkeler nedir ve bizden neyi talep eder? Etik ilkeler, kaynagi
bakimindan belirli bir tarihsel siirece ya da mevcut kosullara bagli olmayan, bu kosullar
degistiginde islevini ve anlamini yitirmeyen, insanin degerinin bilgisinden tiiretilmis,
insansal ve tarihsel kosullar karsisinda insanin degerini koruyan ilkelerdir. Bizden,
insanin deger ya da onur sahibi oldugunun farkina vararak, bu onura ya da degere uygun
olarak davranmay1 -ya da kisilerin boyle davranmasi- talep eder (Kuguradi, 2016a, s.

65). Kuguradi soyle der:

Kisi agisindan bakildiginda etkin ve edilgin anlamda etik muamele ilkeleri ya da
normlart olan insan haklarina devlet agisindan bakildiginda ise, insan haklarinin, bu
muameleyi miimkiin kilan kosullar1 dile getiren normlar oldugu goriiliilyor. Baska bir
deyisle, devlet acisindan bakildiginda insan haklari, toplumsal iliskilerin
diizenlenmesinde dayanilacak normlardir —yani g¢esitli  diizeylerde hukukun
olusturulmasinda / tiiretilmesinde hareket edilecek temel Onciiller ve kamu islerinin
yonetimini belirleyecek normlar. Pozitif hukuk bunlara gore tiiretildiginde ve kamu
isleri bunlara gore yonetildiginde, kisiler, her biri yapabilecegi dlglide, insanin (insan
tiiriiniin) daha once sdziinii ettigim olanaklarim gergeklestirebilirler. Iste insan haklar,
toplumsal diizenlemeler i¢in, hukuk ve siyaset i¢in etik ilkeler getirme girisimidir.
(Kuguradi, 2016a, s. 61)

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde karsimiza ¢ikan normlar da bu tiirden etik
ilkelerdir. Insanin degerli bir varlik oldugu anlayisinda temelini bulan bu normlar,
kisilerin muamele etme ve muamele gérme esaslarini belirler. Bu sayede de insanin

degerini korurlar.
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1.1.1. Insan ve Degerleri

“Deger” ve “Degerler” kavramlari, her ne kadar etimolojik olarak birbirlerine
benziyorlarsa da Kuguradi’ye gore bu iki kavram aslinda bambagska anlamlar1 imler.
Insan Haklari: Kavramlar: ve Sorunlar: isimli kitabinda bu konuya deginen Kuguradi,
kavramlarin igeriginin bulanik olmasinin tehlikeli olduguna dikkat ¢eker. Ona gore bu
durumda yapilacak olan en dogru sey felsefeyle bu kavramlari ele alip, kavramlarin

igerigine agiklik kazandirmaktir (Kuguradi, 20164, s. 1).

O halde, “Deger” ve “Degerler” kavramlarin1 da agikliga kavusturmak, birbirine
benzeyen bu iki sodzcliglin iceriginin anlagilabilmesi bakimindan yararli olacaktir.
Kuguradi’ye gore deger, bir seyin degeri, bu seyin bir ¢esit 6zelligidir. Degerler ise, var
olan seyler yani var olan imkanlardir. Kuguradi, insanin degerinin ve insanin
degerlerinin de birbirinden ayrilmas gerektigini ifade eder. Ona gore, insanin tiir olarak
diger varliklarla ilgisi bakimindan 6zel durumu ya da varliktaki 6zel yeri “insanin
degeri”’ne isaret eder. O, insanin tiir olarak basarilarin1 yani varlik sartlarinin tirtinii olan

fenomenleri de “degerler” olarak tanimlar (Kuguradi, 2016b, s. 40).

Felsefi antropolojinin konu edindigi insan anlayisint ontolojik bir yaklagimla ele
alarak bir adim oOteye tasiyan Mengiisoglu, ontolojik temellere dayanan felsefi
antropolojisinde insani1 anlayabilmenin, onu somut bir varlik biitiinii olarak kabul
etmekle miimkiin olabilecegini savunur. Ona gore insani anlayabilmek, insanin varlik
biitiinlinde temelini bulan varlik kosullariyla, fenomenleriyle ve ortaya koydugu
basarilartyla dogrudan ilgilidir. Insan fenomenleri ya da insanin varlik sartlarl
incelendiginde, bunlarin arasindaki siki bagin da goriilecegini belirten Mengiisoglu’ya
gore, insanin yapip etmelerine dayanan bu bag, insan basarilarinin onciiliinii olusturur.
Insanin yapip etmelerini gergeklestirebilmesi ve onlar1 bir 6ncelik sirasina koymast ise
ancak insanin degerleri duyan bir varlik olmasiyla miimkiindiir (Mengiisoglu, 2015 2.

Baski, s. 83). Mengiisoglu soyle der:

Ik kez Nietzsche deger problemine agiklik getirdi ve deger kavramini somut olarak
gosterdi: Degerler insanin yapip-etmelerine yon verirler, onun yapip-etmelerini
yonetirler. Eger degerler insanin yapip-etmelerinin akisindan disariya atilirlarsa, 0
zaman dogal niteliklerini yitirirler ve skolastik bir goriisiin eline diiserler. O zaman
“degerler hayattan kopmus, idealize edilmis olurlar ve degerler yapip-etmelerimizi
yonetecek yerde, yapip-etmelerimizi mahkim ederler.”
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Gergekten degerlere bir varlik-tarzi tanindig1 yerde bile, onlar daima insanin yapip-
etmelerinin disina atildilar. Degerler tipki karargdhi cephe gerisinde bulunan
kumandana benzetildiler. Nasil ki cephe gerisinde bulunan kumandan karargahindan
cepheye buyruklar veriyorsa, degerler de yapip-etmelerimizin diginda kalarak onlara
buyruklar veriyorlar. Degerleri insanin yapip-etmelerinin disina koyan bir goriis, onlar1
insanin yapip-etmelerinden kopariyor. Antropoloji, boyle bir goriisii temelsiz bulur.
Ciinkii antropoloji icin, Nietzsche’nin hakli olarak sdyledigi gibi, degerler insanin
yapip-etmeleriyle koparilmasina olanak olmayan bir birlik olustururlar (Mengiisoglu,
2015 2. Baski, s. 156).

Insanin sahip oldugu degerler, kisilerin yapip etmelerini belirliyor ve onlara yon
veriyorsa hicbir eylemin degerlerden bagimsiz diisiiniilemeyecegi agiktir. Dolayisiyla
deger duygusundan hareketle her eylem, sonucu itibariyle insanin degeri yani onun

canlilar arasindaki 6zel yeri ile yakindan iliskilidir:

Iliski kurdugumuz insanlar karsisinda tutumumuz, yasadigimiz olaylar ve durumlarda
aldigimiz her karar ve ilgili davraniglarimiz, bunlari nasil degerlendirdigimize dayanir.
Bu tutum, karar ve davranislarimiz, yagsamimiza vermeye calistigimiz yonii gosterir.
Yasamimiza verdigimiz yon ise, insani ve kendi kendimizi nasil degerlendirdigimize
baghdir. Birbirine bagli farkli cinsten degerlendirmelerdir bunlar. Kisilerle ve
kendimizle iligkilerimizde, baskalarmin ve kendimizin yapip ettikleri ve ortaya
koyduklariyla ilgimizde, yakin ¢evremiz, cagimiz, ge¢cmis ve gelecekle bagimizla belli
bir biitiinliikkte bir kisi olarak varolmamizin temelinde deger anlayisimiz, bunun
temelinde ise insan anlayigimiz -insandan ve kendimizden beklediklerimiz- bulunur
(Kuguradi, 2016b, s. 5).

Ontolojik temellere dayanan felsefi antropoloji, insan1 aktif bir varlik olarak goriir ve
stirekli bir eylem iginde oldugunu kabul eder. Bu da insanin her an degerlerle i¢ ice
oldugu ve her eyleminin bir degerlendirmenin sonucunda ortaya ¢iktigi anlamina gelir.
Kisinin farkli eylem seg¢enceklerinden birini se¢ip o sekilde eylemde bulunmasi, kisinin
yaptig1 degerlendirmenin bir sonucudur. Bu degerlendirme sonucunda ortaya cikan
eylem ise ya karsisindakinin degerini koruyacak ya da onun degerini harcayacaktir
(Tepe, 2008, s. 6-7). Insan haklariyla ilgisi yoniiyle incelendiginde, kisi karsisindakinin
degerini koruyan eylemde bulundugu durumlarda o kisinin insan haklarina da saygili

davranmis olacaktir.
1.1.2. Insanin Degeri ve Insan Haklar

Insan haklar fikri, insanmn degerli bir varlik oldugunun kabuliine dayanir. Bu yéniiyle
insanin degerini tanima ve koruma istemleri olarak karsimiza c¢ikan insan haklar

diisiincesi, insana 0zgii olanaklarin tek tek her kiside korunmasini, gelistirilmesini ve
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giivence altina alinmasini talep eder.

Kisilerin insan haklarina sahip olmasi i¢in herhangi bir sey yapmasina, belli
edimleri, belirli yiikiimliiliikleri yerine getirmesine gerek yoktur. Ciinkii bu haklar,
sadece kisinin insan olmasindan dolay1 sahip oldugu haklardir. Tezde de vurgulandig:
gibi insan haklar1 diisiincesinin temelinde, her insanin degerli oldugunun bilgisi
bulunur. Bu sebeple insan haklari, bazi ayricalikli gruplarin ya da belirli bir ziimrenin
sahip oldugu haklar degil tiim insanligin yalnizca insan olmasindan dolay1 sahip oldugu

ortak degeridir.

Insan haklarmin, insanin degerinin bilgisinden tiiretilen normlar oldugu kabul
edildiginde “deger” kavramina da bir agiklik getirmek gerekecektir. Felsefi anlamiyla
deger, bir seyin degeri, bu seyin bir ¢esit 6zelligi anlamina gelir (Kuguradi, 2016b, s.

40). Insan haklar ile ilgisinde ise Kuguradi “insanin degeri’ni soyle agiklar:

Insanin degeri derken bundan insanin diger canlilar arasindaki 6zel yerini anliyorum.
Insana bu 6zel yeri saglayan, onun &zelliklerinin biitiiniidiir, onu diger canlilardan
ayiran olanaklaridir. Bu olanaklar, insana 6zgii etkinlikler ve iirlinler olarak goriiniir. Bu
ozellikler ise, insanin diger canlilarla ortaklasa tasidign 6zelliklere ek ozelliklerdir. Iste
bu 6zellikler ya da olanaklar “insanin degerini” ya da “onurunu” olusturur (Kuguradi,
20164, s. 2).

Kuguradi’nin tanimindan da anlasilacagi gibi insanin degeri, onun varliktaki 6zel yerine
isaret eder. Onu, varolan diger canlilardan ayiran oOzelliklerinde, etkinliklerinde,
basarilarinda ve olanaklarinda kendini gosterir. Kuguradi’ye gore insan haklari, “tiir
olarak insanin degerini olusturan bdyle olanaklarin gerceklesebilirliginin nesnel

kosullaridir” (Kuguradi, 20164, s. 72).

Insanin degeri ile insan haklar arasindaki iliskide karsimiza cikan diger bir
kavram da “insan onuru”dur. Onur kavraminin felsefi bilgiyle temellendirilmesi, insanin
degeri ile insan haklar1 arasindaki iliskinin kurulabilmesi bakimindan oldukca
onemlidir. Dilimize Fransizca’dan giren “onur” kelimesi, Tiirk Dil Kurumu (TDK)
Sozlugiindeki ilk anlamiyla “insanin kendine karsi duydugu saygi, seref, Ozsaygi,
haysiyet, izzetinefis”, ikinci anlamiyla da “baskalarinin gosterdigi sayginin dayandigi
kisisel deger, seref, itibar” seklinde tanimlanir. Bu bakimdan insan haklar1 belgelerinde

de sikga yer alan ve Ingilizce “dignity” olarak ifade edilen onur kavraminmi TDK
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sozligiinde ifade edildigi sekliyle anlamak, insan onurunu insanin degeriyle ilgisinde
ele alan felsefi yaklasimla ortiismeyecektir. Nitekim Ingilizce “dignity” kelimesine
karsilik gelen bir kelimenin bulunmadig: dillerde, bu kelimenin ¢evirisinde yapilan hata
“dignity” kelimesinin kullanildig1 tiim ifadelerin anlamimi temelden degistirir (Barker,
2011, s. 10). Boyle bir problemin 6niine gegmek ve insan onuru kavramina bir agiklik

getirmek isteyen Kuguradi, bu kavrami soyle tanimlar:

“Insan onuru” (human dignity) dedigimiz, insanin (...) degerinin farkindaligmna isaret
ediyor. Her insami insanmin (...) yapisal olanaklarin1 gergeklestirebilecek sekilde
muamele gormeye layik kilan da, bu degerdir. insan onuru, insanin nesnel degerinin
Oznel karsiligidir ve tiir olarak insanin degerinin felsefi/antropolojik bilgisinden, yani
insan tlirliniin belirli yapisal 6zellikleri ile olanaklarinin ve bunlardan kaynaklanan ve
ona evrendeki yerini saglayan tarihteki basarilarinin bilgisinden olusur. Bu bilgi, ona
sahip olanlar i¢in, dogal ve rastlantisal 6zellikleri ne olursa olsun baska insanlara, hatta
bu degerin farkinda olmayanlara da, bu degere uygun muamele etmeyi gerekli kiliyor.
Bir kiginin, her seyden Once bir insan oldugunun bilincine varmasini, tek ortak
kimligimiz olan insan kimligimizin farkina varilmasini saglayan da, bu bilgidir. (...)
Tek tek insan haklari, insan onurunun pratikteki gerektirdikleridir; biitiin kisilerden
insanin degerini - evrendeki yerini - koruyan bir muameleyi diger biitiin kisilere
gostermelerini talep ederler (Kuguradi, 2016a, s. 72-73).

Kuguradi’nin tanimindan da anlagilacag: gibi felsefi anlamda “onur”, TDK So6zliigtiniin
ikinci anlaminda belirtilen edilgen duruma karsilik gelmez. Tiir olarak insanin degerinin
bilgisiyle temellendirildiginden, her insan onur sahibidir. Dolayisiyla onur, kisiye bir
bagkas1 tarafindan verilen bir sey degildir. Kisiler yapip ettikleriyle veya
yapmadiklariyla sahip olduklari insan onurunu koruyabilir ya da ona zarar verebilir.
Meseleyi bir drnekle agiklamak gerekirse, esi tarafindan fiziksel ya da sozlii siddete
maruz birakilan bir kadinin insan onurunun zarar gordiigiinii soylemek dogru bir ifade
olmayacaktir. Burada zarar goren, insanin sahip oldugu degeri gérmezden gelen ve ona

siddet uygulayan kisinin insan onurudur.
2.1. Degerler, Degerlendirme ve insan Haklar

Insanla ilgili tahayyiiliin bir olgunluga erisip, insan haklari kavramina doniismesi tarihin
o gline kadar gordigii en biliyiilk ve en kanli savasin sonunda miimkiin olmustur. II.
Diinya Savasi’nda 50 milyondan fazla insan hayatim1 kaybetmis, 10 milyondan fazla

insan da yaralanmistir®. Nazi zulmii, toplu bombalamalar ve savasin neden oldugu

2 https://www.britannica.com/event/World-War-11/Costs-of-the-war#ref53608 / Erisim Tarihi:
19.06.2020
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hastalik, kitlik gibi sebeplerle sivil Sliimler savas kayiplarini asmis, savasin sonunda
milyonlarca insan evsiz kalmistir. Bu durum, insanin sahip oldugu onurun korunmasi ve
insana insanca bir yasamin standartlarinin saglanmasi konularinda kiiresel bir
duyarliligin olugmasinda etkili olmustur. Nitekim 10 Aralik 1948°’de, BM Genel
Kurulu’nun Paris’te yapilan 183. oturumunda insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi kabul

edilerek esit, hiir ve onurlu bir yagamin temel ilkeleri ortaya konmustur.

20. yiizyilin en 6nemli insan basarilarindan biri olan Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinin ilan edilmesi, kuskusuz tiim diinyada baris, huzur ve refaha dair
beklentileri de arttirmistir. Ancak Bildirgenin ilanindan 1992 yilina kadar gegen siirede,
yalnizca savaslar sebebiyle 20 milyondan fazla insan hayatin1 kaybetmistir. Bu
donemde savas sebebiyle hayatini1 kaybedenlerin sayisi 19. yiizyilda savaslar sebebiyle
yasanan Oliimlerin 2 katindan, 18. ylizyila gore ise 7 katindan daha fazladir (Sivard,
1993, s. 20).

Bildirgenin ortaya koydugu insan haklart normlarmin, bugiin diinyada tam
anlamiyla karsilik bulamamasi, anlasilamamasi ya da anlasilmak istenmemesi kuskusuz
yasanan acilarin, ortaya ¢ikan insan hakki ihlallerinin de temel nedenidir. Bu bakimdan
insanlar1 kars1 karsiya getiren, savaslara, yoksulluga, kotii muameleye ve diger insan
hakki ihlallerine iten nedenleri anlamak, karsilasilan problemlere ¢6ziim iiretebilmek

noktasinda acil bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikiyor.

Kuguradi, [nsan ve Degerleri isimli kitabinda “Karsilasilan bir olay ya da durum
karsisinda her farkli degerlendirmenin tek dogru degerlendirme oldugunu ileri stirmek
catigmalara ve yan yana yasamanin ¢ogu zaman imkansiz bir hale gelmesine sebep
oluyor” derken tam da bu duruma isaret etmektedir (Kuguradi, 2016b, s. 1). Aym
olaylarmn, ayni durumlarin, ayni eylemlerin farkli kisiler tarafindan farkli sekilde
degerlendirilmesi, farkli sekilde yorumlanmasi ya da bu durumlar karsisinda sorunlara
siddet yoluyla ¢6ziim arama disiincesi, karsilasilan problemlerin de nedenini ortaya
koyuyor. Oyleyse insan haklar1 kavraminim igerigini bilgisel olarak ortaya koyan felsefi
yaklasim, ¢ogu zaman insan haklari ihlallerine sebep olan degerlendirme konusunda da

bizlere rehberlik edebilir.

Insanin toplumsal bir varlik olmasi ve bu yonilyle yasaminin biiyiik bir
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bolimiinii diger insanlarla iligki halinde siirdiirmesi, zaman zaman fikir ayriliklarina ya
da anlagmazliklara sebep olabilmektedir. Burada Onemli olan antropolojik acidan
degerleri duyan bir varlik olarak kisinin tutum ve davranislarini nasil belirleyecegidir.
Mengiisoglu, “insan sdyle ya da boyle de olsa harekete gecmek i¢in bir karar karar
vermek zorundadir” der ve bu kararlarini bir deger duygusuna dayandirir (Mengiisoglu,
2015 2. Baski, s. 152-153). Kisi sahip oldugu bu deger duygusundan hareketle de

karsilastigi1 olay ya da durum karsisinda bir degerlendirme yaparak eylemde bulunur.

Kuguradi, bu degerlendirmelerin degerlendirilenin kendi degeri goz Oniine
alinarak yapilabildigi gibi, degerlendirenin degerlendirilenle olan 6zel iliskisinden
hareketle ya da gecerli olan deger yargilarina gore de yapilabildigini ifade eder
(Kuguradi, 2016b, s. 7). Kuguradi soyle der:

Bu bakimdan degerlendirme bazan degerlendirilenin kendisinde tasidigi — onun bir
yap1 6zelligi olan — degeri gérme, bazan degerlendirilene deger atfetme, bazan da ona
deger bicme olarak karsimiza ¢ikar (Kuguradi, 2016b, s. 7).

Kuguradi’ye gore dogru bir degerlendirme bilgi temelli bir degerlendirmedir ve
“degerlendirilenin degerine uygun” olarak yapilmalidir. Kuguradi, [nsan ve Degerleri

1simli kitabinda dogru degerlendirmeyi sdyle agiklar:

Bir kisinin bir eyleminin, bir kararmin ya da bir tutumunun dogru
degerlendirilebilmesi, bunu degerlendirenin, o kisinin yap1 biitiinliiglinii tanimasi,
onun nasil bir insan oldugunu, bu eylemi yapanin kim oldugunu bilmesini, ayrica da
bunu ne gibi kosullarda, nasil bir durumda yapti§in1 bilmesi sart kosar (Kuguradi,
2016D, s. 62).

(...) bir tek eylemin anlasilabilmesi, dogru degerlendirilebilmesi i¢in, bunu kimin ve
ne kosullarda yaptiginin bilinmesi sarttir. Bagka bir deyisle, bu alanda dogru
degerlendirmeler yapabilmek icin, degerlendiren, bir defalik, essiz olan her eyleme
yapanindan ayirmadan bakmak; bir defalik, essiz olan olaylara, onlari meydana
getirenlerden ayirmadan bakmak ve kendi gozleriyle — moral deger yargilarin aracilig
olmadan- bakmak zorundadir (Kuguradi, 2016b, s. 66).

Ancak yapilan her degerlendirme dogru bir degerlendirme degildir. Kimi zaman
degerlendirenin degerlendirilenle arasindaki 6zel iliskiden ortaya ¢ikan “deger atfetme”
kimi zaman da o toplumda gegerli olan deger yargilarindan hareketle “deger bigme”
seklinde karsimiza ¢ikar. Bu degerlendirme bigimleri, degerlendirilenin yap1 6zelligi ve
sahip oldugu deger g6z Oniline alinarak yapilmadigindan cogu zaman deger

harcanmasiyla sonuglanmaktadir. Insanin  degerini koruma ve olanaklarinin
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gerceklesebilirliginin siirekli kilinmasi ise ancak dogru bir degerlendirmeyle miimkiin
olabilecektir. Olaylari, durumlar: ya da kisileri degerlendirirken, degerlendirilenin yap1
Ozelligi ve sahip oldugu degeri g6z Oniine alarak bir degerlendirme yapmak,
degerlendirilenin benzerleri arasindaki ger¢ek yerini ortaya koyacagindan ayni
olaylarin, aym1 durumlarin farkli kisilerce farkli degerlendirilmesine sebep olan 6znel

yargilarin da Oniine gecebilecektir.

Her eylemin bir deger duygusundan hareketle ve bir degerlendirme sonucunda
gerceklestigi kabul edildiginde kisinin degerleri, degerlendirme etkinligi ve eylem
arasindaki yakin iliski daha da belirgin bir hale gelecektir. Dolayisiyla kisinin degerini
koruyan eylemde bulunmak ya da insan haklarin1i korumak degerler bilgisine sahip

olmayi ve dogru bir degerlendirme yapmayi1 zorunlu kilmaktadir.
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BOLUM 2. KADINLARIN INSAN HAKLARI

Insanin degerli bir varlik oldugunun kabuliinden hareketle, ortak bir evrensel degerler
sistemi lizerinde kisilerin sahip oldugu insansal olanaklarin gerceklesebilirliginin nesnel
kosullarini ortaya koyan insan haklari, her tek kiside bu olanaklarin uluslararasi dlgekte
kabul gormiis norm ve standartlarla korunup, gelistirilmesini talep eder. Boyle bir
diisiincenin {iriinii olarak ortaya ¢ikan Insan Haklari Evrensel Bildirgesi de, basta
yasama hakki1 ve temel 6zglirliikler olmak tizere esit, 6zgiir ve onurlu bir yasamin asgari

kosullarinin standartlarini ortaya koyar.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne gére biitiin insanlar 6zgiirliik, insan onuru
ve haklar1 bakimindan esit dogduklar1 gibi, herkes 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal
goriis ya da herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin insan haklarindan esit olarak
yararlanma hakkina sahiptir. Bildirgenin her maddesinde yer alan “herkes”, “hi¢ kimse”
ve “biitiin insanlar” ifadelerinden de anlasilacagi gibi insan haklari, insan olan her tek
kiginin sahip oldugu haklar olarak tanimlanmis, haklarin tasiyicilart noktasinda ayrica

somut bir belirlemeye gidilme ihtiyaci duyulmamustir.

Ancak kavramlarin igeriginin, belirli bir ¢agda onlarin ortaya ¢ikmasina sebep
olan somut, tarihsel ve toplumsal kosullar tarafindan belirleniyor olmasi, insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi’nde ifade edilen “insan” soyutlamasindan da ne anlasildigini agik
bir sekilde ortaya koymay1 zorunlu hale getirmektedir (Berktay, 2004, s. 1). “Kadinlarin
Insan Haklarmin Gelisimi ve Tiirkiye” isimli makalesinde Fatmagiil Berktay bu

problemi sdyle ele aliyor:

Ne var ki, varolan esitsiz ve hiyerarsik toplumda esitlik, ancak yasa oniinde olabilir ve
hukukun kendisi bireyleri genellestirmek, soyut bir kategori olarak ele almak
zorundadir. Hukuk, yalnizca insanlarin bireysel farkliliklarini, farkli yetenek ve
gereksinmelerini degil, aym1 zamanda toplumsal ve ekonomik durumlarindaki
farkliliklari, farkli aidiyetlerini de goz ardi eder. Bu soyut “insan”in siifinin, irkinin,
cinsiyetinin vb. olmadigi varsayilir. Oysa varolan toplumda insanlarin timi,
“insanlik”larim1 somut aidiyetler ¢ergevesinde, yani belirli bir irka, simifa, etnik gruba
vb. oldugu kadar belirli bir cinsiyete de ait olarak yasarlar. Ve bu verili toplumda esit
iliskiler degil, iktidarin egemen oldugu hiyerarsik iliskiler gegerlidir. Insan haklari
sOyleminin temel aldig1 insan soyutlamasinin ardinda, aslinda, iktidar iliskileri i¢inde
egemen olan1 temsil eden somut bir insan vardir. Bu “insan”, herhangi bir insan varlig
degil, beyaz, burjuva ve aymi zamanda da erkek olan bir insandir (Berktay, 2004, s. 2)!
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Simga’ya gore, “Insan haklarmin temellendirilebilmesine yonelik olmazsa olmaz
nitelikte bir 6n kosul, insanin degerli bir varlik oldugunun bilincidir” (Simga, 2018, s.
10). Bu bilingle insanin degerini ya da onurunu korumayi amaglayan insan haklari, ideal
bir diinyada kisilerin somut aidiyetlerine bakilmaksizin her tek kiside bu olanaklarin
gerceklesebilirligini  glivence altina alir. Boyle bir diinya tasavvurundan yola
cikildiginda, insan haklarmin tasiyicilarmin da somut olarak belirlenmesine gerek
kalmayacaktir. Fakat tarihsel ve toplumsal kosullar ge¢miste oldugu gibi bugiin de ideal
bir esitlik anlayisindan s6z etmenin mimkiin olmadigin1 géstermektedir. Dolayisiyla
Berktay’in da makalesinde ifade etmis oldugu gibi esitligin yalnizca yasalar 6niinde
smirli kalmasi, uygulamada insanliklarii somut bir aidiyetin i¢inde yasayan bazi
dezavantajli gruplarin insan haklarmin yok sayilmasina sebep olmaktadir (Berktay,
2004, s. 1-2).

Kuskusuz Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, insan haklar1 tarihinin bir kilometre
tast belgesidir. Biitiin insanlarin esit, 6zgiir ve onurlu yasama hakkina sahip oldugunun
beyan edildigi bu belge, hukuki bir baglayiciligi olmamasina karsin giiniimiizde
uluslararasi toplumun tiim {iyeleri tarafindan paylasilan temel bir degerin ifadesidir. Bu
yoniiyle hukuktan siyasete, uluslararasi iliskilerden sosyal yasama kadar geri doniilmez
bir degisimi ve doniisiimii de beraberinde getirmistir (Birinci, 2017, s. 50). Ne var ki
toplumlarin gegmisten giintimiize tasidigi bazi kiiltiirel kaliplar ile toplumlarin kisilere
yiikledigi cinsiyet rollerinin asilmasi Evrensel Bildirgenin ilanindan sonra da miimkiin
olmamustir. “Toplumsal cinsiyet esitsizligi” olarak da bilinen kadin ile erkek esitligine
aykar politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger alanlardaki insan haklarn ile
temel ozgiirliiklerinin taninmasi, kullanilmasi ve bunlardan yararlanilmasi konularinda
ortaya ¢ikan engellemeler, kadinlarin insan haklari ihlallerine sebep olmaya devam

etmistir.

Boyle bir sorunun, insanin onurunun ya da baska bir deyisle insanin degerinin
cinsiyeti olmadigmin kavranamamis olmasindan kaynaklandigini ifade eden Simga,
sOyle soyler:

Bunu gercekten kavramig olmak, hi¢ sliphesiz, sorunlar1 ¢éziime ulastirma ¢abasinda

atilacak adimlarin belirlenmesi i¢in de ¢ok Onemlidir. Bu baglamda esitlik talebi,
olanaklar varligi anlaminda insan olan her tek Kkisinin tiiriine has olanaklarim
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gelistirebilmesinin imkanina yonelik bir talep olarak anlagilmalidir. Dolayisiyla, kadina
kars1 yapilan ayirimcilik ve baski, esas itibari ile sadece kadinlar i¢in agilmasi gereken
engeller olarak degil, insanlig1 ilgilendiren sorunlar olarak goriilmelidir (Simga, 2018, s.

1-2).
Bu baglamda, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’yle dile getirilen esitlik talebinin,
olanaklar varligi anlaminda insan olan her tek kiside karsilik bulamamasi, insan
haklarinin tasiyicilarinin da somut olarak belirlenmesini zorunlu bir hale getirmistir. Her
insan gibi kadinlar da insan haklarmin dogal tasiyicilar1 olduklarindan, somut olarak
belirlenmesi gereken hak gruplarindan birini de kadinlarin insan haklar1 olusturur.
Kadinlarin insan haklar1 kavramini, 6ziinde insan haklari kavramindan ayirmadan 6zgiil

bir ¢cercevede incelemek gerektigini ifade eden Serap Sugur tezini soyle gerekcelendirir:

Kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle karsi karsiya kaldiklar1 insan haklar1
ihlallerinin 6ncelikle aile igerisinde basladig1 ve diinyada pek c¢ok iilkede kadinlarin aile
icinde her tirlii siddete ve cinsel istismara tabi olmanin yani sira tére ve namus
nedeniyle katledilme, egitim hakkinin engellenmesi, goriicii usuliiyle zorla evlendirilme
ve benzeri insan haklar1 ihlallerine maruz kaldiklari bilinmektedir. Bu durum kadin
haklar1 konusunun s6z konusu insan haklar1 igerisinde ayr1 ve 6zgiil bir ¢ercevede ele
almmasini gerekli ve zorunlu kilmistir. Bagka bir deyisle toplumsal cinsiyet esitsizligi
nedeniyle kadinlarin insan haklar1 biitiiniinden erkekler gibi esit diizeyde
faydalanamamalar1 kadin haklar1 kavraminin daha genel olan insan haklar1 kavramindan
ayr1 kullanilmasima yol agmustir. Bu agidan bakildiginda 1948'de kabul edilen Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi, insan haklarinda ulasilan en iist asamalardan birisi
olmasina ragmen, kadin haklar1 konusunu 6zgiin yonleri ile ele alamamasi nedeniyle
Ozel alanda, yani aile igerisinde kadinlarin cinsiyete dayali olarak yasadiklari hak
ihlallerinin giderilmesi konusunda yetersiz kalmigtir (Sugur, Demiray, Eskinat, &
Agaoglu, 2006, s. 136).

Kadmlarin insan haklari kavrami ile insan haklar iliskisi goz oniline alindiginda, bu
kavramin daha 6zel bir kategoriyi imledigi diistiniilebilir (Kaypak & Kahraman, 2016, s.
303). Ancak bu kavram, insan haklarindan farkli bir talebi dile getirmez. “Kadin
haklar1” yerine “kadinlarin insan haklar1” kavramimin kullanilmasimin da temel
gerekcesi budur. Bu haklar kadinlarin biyolojik anlamda kadin, daha dogrusu “disi”
olmasindan kaynaklanan talepler olmayip, kadinlarin insan olmasi sebebiyle sahip
oldugu fakat bazi engellemeler sebebiyle kullanamadigi haklar1 ifade eder. Ornegin
“namus cinayeti” ya da “calisma hayatinda cam tavan algis1” gibi sorunlar 6ziinde bir
insan hakki ihlali olmakla birlikte magdurlar1 yalmzca kadinlardir. Dolayisiyla
kadinlarin talep ettigi bircok hakkin, kadinlara 6zgli ve ayricalikli haklar olmayip her
insanin sahip olmasi gereken temel haklar olmasindan hareketle, kadin haklar1 yerine

kadinlarin insan haklar1 kavraminin kullanilmasi daha dogru bir ifade sekli olacaktir.
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Kadinlarin insan haklar1 kavrami, Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayimrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi’yle birlikte diisiince diinyasina girmis
ancak resmi bir belgede islerlik kazanmasi 1993 yilinda Viyana Deklarasyonu ve Eylem
Programinin kabul edilmesiyle miimkiin olmustur (Viyana Deklarasyonu ve Eylem
Programi, 1993). Deklarasyonun 18. Maddesinde belirtilen “Kadinlarin ve kiz
cocuklarinin insan haklari, evrensel insan haklarimin devredilemez, ayrilmaz ve
boliinmez bir pargasidir” ifadesi ile kadinlarin insan haklar1 ilk kez uluslararasi bir
belgede insan haklar1 olarak tanimlanmistir (Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programi,
1993).

1900-1950 yillar1 arasinda ¢ogunlukla oy hakki, emek, esit vatandaslik haklari
ile siyasi ve medeni haklar ¢ercevesinde sekillenen kadinlarin hak miicadelesi, insan
haklar1  diisiincesinin ~ ortaya c¢ikmasiyla birlikte insan haklar1t  {izerinden
temellendirilmeye baslanmustir. Ancak insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin toplumsal
bilince kok salmig ataerkil diisiince kaliplart ile kiiltiirel anlayislar tizerinde yeterince
etkili olamamasi, literatiirde ikinci dalga feminizm olarak da bilinen yeni bir kadin
hareketinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Boylece 1800’lii yillarin sonlarindan
1960’11 yillara kadar uzanan birinci kusak feminizm yerini toplumsal cinsiyet rollerinin
sorgulandigi, kadin haklarinin insan haklarindan ayri diisiiniilemeyecek nitelikte haklar
olarak ele alindig1 yeni bir doneme birakmistir. Bu bakimdan Simone de Beauvoir’in
1949 yilinda yayimlanan Ikinci Cins isimli kitabi, kavramsal cercevesi itibariyle ikinci

dalga feminizm hareketine ilham kaynagi oldugu sdylenebilir.
2.1. Kadinlarin insan Haklarimin Tarihsel Siireci

Insanlik tarihi aklin etkin bir sekilde kullanilmadigi, irrasyonel yaklasimlarin ve
dogmatik inanglarin toplumlarin yasayisini, kiiltiirlerini ve deger yargilarini belirledigi
uzun bir donem igerir. Pre-modern ¢ag olarak adlandirilan bu dénemde siyasi, toplumsal
ve kiiltiirel alanda salt mesruiyet kaynagi olarak goriilen din, cinsiyet kavramini bireyin
rollerini belirleyen sosyal bir statii arac1 olarak gérmiis, insanin ontolojik ve toplumsal
varligint dogmatik temeller iizerinden anlamlandirmasinda etkili olmustur. Bu anlayis
toplumsal yasamin i¢inde kadin ve erkege iliskin geleneksel rolleri mesrulastiran

cinsiyet stereotiplerini ortaya ¢ikardigi gibi, cinsiyetler arasinda etkisi yiizlerce yil
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stirecek olan hiyerarsik ve ayirimeci bir yaklasimin da yerlesmesine sebep olmustur
(Demir, 2020, s. 282). Kadinlarin yasamini 6zel alanla sinirlandiran ve onlarin sahip
olduklar1 insansal olanaklarini gergeklestirip gelistirmesine engel olan bu siireci Berktay

sOyle ifade eder:

Ataerkil toplumsal cinsiyet kaliplari, kimi ufak tefek degisikliklerle ama 06ziinde
degismeden, toplumdan topluma ve donemden doneme aktarilir. Dinsel kiiltiiriin de
bunlar1  benimseyip, {stelik kutsallik halesiyle cevreleyerek degismezlik
kazandirmasiyla, bu kaliplar, tek tek kadin ve erkeklerin 6zgiin bireyselliklerini yok
ederek onlar1 tek bir kategoriye indirgeyen ve bu kategorik tanimin cenderesine
hapseden bir nitelik alirlar. Bir kalibin cenderesine tikilmislik her iki cins i¢in de gecerli
olmakla birlikte, cinsiyet karsitliginin “asag1” kutbunu olusturan kadinlar agisindan 6zel
bir ezilme ve baski altina alinma durumu s6z konusudur. (...) Kadlar, yiizyillar
boyunca kendilerine ve bagkalarina, eksiksiz insanliga ulasabilme ve soyut diisiinme,
uygarlik yaratma yetisine sahip olduklarini kanitlayabilmek icin ¢irpinip durmuslardir.
Bu ¢irpinmalar, ¢ok uzun bir donem boyunca, 6zellikle Bati’da ister istemez dinsel bir
gercevede kaldi. Diisiinen kadinlarin temel zihinsel g¢abalarinin, dinin kendilerine
yakistirdigi “insan istirabinin kaynagi, bastan cikarici lanetli Havva” imgesinin ve
roliiniin degistirilebilmesi i¢in dinsel dogmanin yeniden gozden gegirilmesi talebinde
yogunlagsmasinin nedeni buydu. Kadimlar, iyice geri bir noktadan, kadinin da insan
oldugunun kabul edilmesi ve “lanetli Havva” imgesinin reddedilmesinden hareket
etmek zorunda kaldilar. Hiristiyanligin dogusundan itibaren kadinlarin Kutsal Kitap
elestirisi de ortaya c¢ikti ama bu elestiri gelenegi, varolan ataerkil paradigmayi
degistirmedigi gibi, kadinlarin diislincesinin feminist bir dogrultuda gelismesini de pek
tesvik etmedi. (Berktay, 2004, s. 3).

Dogmatik diisiincenin, kadin1 erkekten aciz ve zayif géren bu yaklasimina benzer bir
durum ilk ¢ag diisiiniirlerinde de karsimiza ¢ikmaktadir. Sistematik felsefenin ortaya
cikmasiyla birlikte simgesel olarak aklin disinda var sayilan seylerle bagdastirilan
kadinlar, filozoflar tarafindan “kagmilmasi gereken hazlarin kaynagi ve erkegin
hakikate ulagsmaya yonelmis aklinin Oniinde bir engel” olarak goriilmiislerdir (Kilig,
2015, s. 64). Oyle ki Sokrates ve Platon’un bu goriislerini bir adim &teye tasiyan
Aristoteles, kadini “erkek ¢ocugunun olusumunun basarisiz bir girisimi”  olarak
tanimlamaktan kaginmamistir (Cigekli, 2019, s. 2). Kamusal alanda kadini goériinmez
kilan Antik Yunan kiiltiiriiniin bu ayirimci yaklagimi, kadini da toplumda erkege gore

daha asag1 ve ikincil bir konuma indirgemistir.

Pre-modern donemin dogmatik din anlayisina ve skolastik diisiince yapisina
kars1t pozitivist metodoloji ile akli merkeze alan bir yaklasim getiren modernizm,
cinsiyet stereotiplerinin mesrulastirdigi kadin roliinii de sorgulanir bir hale getirmistir.

Her ne kadar Ronesans ve Reform hareketlerinde pre-modern kiiltiiriin geleneksel tutum
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ve kabullerinin etkisinin siirmiis oldugu goriilse de ataerkil sisteme karsi1 diisiinsel ve

toplumsal bir kadin bilinci bu donemde gelismistir (Berktay, 2004, s. 4).

Esitsizlige, ayirimciliga ve otekilestirmeye karsi kitlesel bir kadin hareketinin ilk
kez Fransiz Devrimiyle birlikte ortaya ¢iktig1 goriiliir (Cakar S. , 2016, s. 56). Devrimin
gerceklesmesinde onemli katkilart bulunan kadinlarin, devrimin ardindan “insan ve
yurttag” siniflandirmasi i¢inde kendilerine yer bulamamalart sonradan kadmn-erkek
esitligi olarak kurumsallagacak bir miicadelenin de diisiinsel temellerini olusturmustur.
Burjuvazinin, erkek egemen bakis agisina karsi insan ve yurttas haklarmin erkeklerin
oldugu kadar kadinlarin da hakki oldugu oldugunu savunan Olympe de Gouges, 1791
yilinda Kadin ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’ni ilan ederek erkek egemenligine ve
burjuvazinin kadin cinsini biitliniiyle yok sayan tutumuna karsi ilk biiyiik meydan

okumayi gerceklestirmistir (Moroglu, 2016, s. 3).

Kadin ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin ilani, Ingiltere’de aydinlanma idealinin
giiclii bir savunucusu olan yazar Mary Wollstonecraft’s da etkilemistir. Fikirleriyle ve
yasadig1 cagda yaptigi kadin haklar1 g¢alismalariyla feminist otoriteler tarafindan
feminizmin kurucu filozoflarindan biri olarak kabul edilen Wollstonecraft, Kadin
Haklarimin Gerekgelendirilmesi isimli kitabinda, kadinlarin goriiniislerinden ibaret
sayllamayacagini, egitim basta olmak tlizere toplumsal hayat ve siyasi alanda kadinlarin
da erkeklerle esit muamele gormesi gerektigini ifade etmistir (Wollstonecraft, 2019).
Miicadelesinin merkezine kadinlarin maruz kaldigi ayirimciligt ve kadin haklarim
koyan Wollstonecraft, eserleriyle kendinden sonra gelen nesilleri de kadin haklar

konusunda derinden etkileyen bir diistiniir olmustur.

Fransa ve Ingiltere’nin ardindan kadinlarin yurttashk haklarina kars: ilgileri
Avrupa ve Amerika basta olmak flizere artmig, feminist sdylem giic kazanmaya
baslamistir. “Kadinlarin toplum igindeki roliinii ve haklarin1 genisletmeyi ongoren bir
doktrin” olarak da tanimlanan feminizmin, cinsiyet rollerini ve erkek egemen anlayisi
reddederek cinsler arasinda tam bir esitligin saglanmasini hedefleyen politik bir hareket
olarak ortaya ¢iktig1 goriiliir (Dogan C. , 2008, s. 32). Cogunlukla ii¢c asama {izerinden
incelenen feminist hareket birinci, ikinci ve {giincii dalga feminizm olarak

adlandirilmaktadir. Ancak bu asamalar bir metafor olarak kullanilmis, kadin hareketinin
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simirlarinin -~ ve  tarihsel donemlerinin  incelenmesi  bakimindan bir yOntem
olusturulmasini saglamistir (Ozdemir & Aydemir, 2019, s. 1707). Bugiin baz1 feminist
yazarlara gére, feminist sylem ve tartismalarin iletisim teknolojileri tizerinden devam
etmesi, dordiincii dalga feminizm tartismalarini1 giindeme getirse de, kadinlarin insan
haklariin gelisimi iizerinden degerlendirildiginde birinci ve ikinci dalga feminizm

hareketinin daha én plana ¢iktig1 goriilmektedir (Ozdemir & Aydemir, 2019, s. 1709).

Birinci dalga feminizm hareketinin Temmuz 1848 tarihinde yapilan Seneca Falls
Kongresi ile basladig: kabul edilir (Ozdemir & Aydemir, 2019, s. 1707). Kadinlarm
sosyal ve medeni haklarinin gelistirilmesi, yonetime katilma ve egitim taleplerinin
tartisildigr bu kongre, ilk kadin haklar1 kongresi olarak tarihe gectigi gibi kadinlarin oy
kullanabilmesi i¢in yogun bir miicadele veren siifrajet hareketinin de ortaya ¢ikmasinda
etkili olmustur (Dumenil, 2012, s. 56). Birinci dalga feminizm hareketi ¢ogunlukla
kadinlarin kamusal alandaki kazanimlari {izerine yogunlasmis, bu baglamda oy hakki,

esit vatandaslik ve egitim hakki gibi talepler 6n plana ¢ikmistir (Dogan C. , 2008, s. 33).

Hiirol Erbay’a gore “Kadin haklarmin giindeme gelmesine en ¢ok etki eden
temel gelisme; Amerikan ve Fransiz devrimlerinden sonra Endiistri Devrimi'nin (XVIII.
yy.) geliserek basta biitiin Avrupa olmak {izere biitiin diinyaya yayilmasidir” (Erbay,
2019, s. 8). Endiistri Devrimi’yle birlikte tiretimin geleneksel yontemlerden fabrikalara
kaymasi nitelikli is giicii ihtiyacim arttirmis, bu durum kadinlarin istihdama katilimina
olumlu yonde bir katki saglamistir. Endiistri Devrimi’nin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
sanayi toplumu sosyal, kiiltiirel ve toplumsal degisimleri de beraberinde getirdiginden,
cinsiyet sorunsali ve kimlik kavrami gibi konular yeniden tartisilmaya baglanmigtir
(Yararel Dogan & Asar, 2019, s. 54). Endiistri Devrimi’nin getirdigi kokli degisimin
feminist diisiincenin gelisimi tizerinde oldukga etkili oldugunu ifade eden Cevdet

Dogan, devrimin kadinlar ve feminist hareket tizerindeki etkisini sdyle aciklar:

Toplumsal degisme, tanimi ve igerigi itibari ile toplum yasantisinin oldugu her yerde,
etkileri gozlenebilen bir olgu 6zelligi tasimaktadir. Toplumu ilgilendiren tiim konularda
gbzlenen bu olgu, degisimin hizh ve radikal nitelikler tagidigi kadin konusunda sasirtici
Ozelliklere sahiptir. Feminist hareketlerle birlikte, Sanayi Devrimi Oncesi geleneksel
degerlerin, kadin tizerindeki agirlikli etkisi Devrim sonrasinda azalmis; kadin yeni bir
kimlige ve statiiye kavusmustur. Yeni kimligi ve kisiligi ile kadin, kendisi i¢in bigilen
kaderci anlayis1 agsmaya baslamis, ¢agdas haklarini talep eder bir seviyeye ulagmistir.
Kadinin, ¢ocuk biiyilitmek ve ev islerini yapmak gibi roller ¢ergevesinde hapsedildigi
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0zel alandan, kamusal alana dogru yayginlagan hareketliligi gelinen noktada 6nemli bir
gelismedir. (...) Kadin ile erkek arasindaki iktidar iliskisini degistirmeyi amaclayan
feminist hareket, cok uzun bir gegmise sahiptir. Bu anlamda tarihsel siire¢ icerisinde,
orgiitli bir hareket olarak feminizm, Sanayi Devrimi sonrasi kadinin aleyhine sekillenen
yeni toplumda oy hakki, egitim ve calisma alanlarina girme noktasinda esit haklar
saglamay1 amag¢ edinmistir (Dogan C. , 2008, s. 29-30).

19. yiizyilin sonlar1 ve 20. yiizyilin baslarinda ingiltere’de “siifrajet hareketi” olarak
adlandirilan radikal bir kadin hareketi ortaya ¢ikmistir. Ingilizce “suffrage” (oy hakk)
olarak bilinen ve Tiirk¢eye “siifrajet” olarak giren bu kadin orgilitlenmesi pasif direnis,
protestolar ve yiirliylisler diizenleyerek kadinlarin genel oy hakki miicadelesini
desteklemistir. Ozellikle 1890-1920 yillar1 arasinda Ingiltere basta olmak iizere
Amerika, Asya ve Latin Amerika’ya da yayilan siifrajet hareketi, kadinlarin siyasal
haklarim1 kazanmalarinin kamusal alanda erkeklerle esit yurttas olma yolundaki en
onemli adim oldugu fikrini savunmustur (Uste, 2019, s. 4). Rabia Bahar Uste, Siifrajet

hareketinin 6nemini soyle agiklar:

1893 yilinda Yeni Zelanda da kadinlara oy hakki verilmesi, diger iilkelerde de
kadmlarin oy hakki i¢in miicadelelerinde 6rnek teskil etmistir. 1920 yili dncesinde
sufrajet hareketinin iilkelerde dalga dalga yayilmasi ile kadinlarin se¢me ve segilme
hakki konusunda c¢alismalarinin yogunlasmasini beraberinde getirmistir. Demokrasinin
gelisimi ve demokratik bir ortamin olabilmesi i¢in kadinlarin oy hakkinin
kazanmalarinin 6nemi ve kadinlarin karar mekanizmalarinda rol almalarinin sadece
kadinlar igin degil, ayn1 zamanda iilkelerin kalkinmasi ve gelisiminde ne denli olumlu
etkiler yapacag1 ele alinmaya calisilmistir. Ozelikle Aydinlanma felsefesi ile hiz
kazanan kadinlarin genel oy hakki, 20. yiizyilda erkeklerin de tartigtigi konular arasina
girmistir. Kadinlarin hazirladiklar1 kampanyalara erkekler de destek vererek kita
Avrupasi basta olmak {izere cesitli iilkelerde 20. yiizyil basinda sufrajet hareketinin
devamliligini saglamaya calisnuslardir (Uste, 2019, s. 6).

Endiistri Devrimi’nin getirdigi sosyal ve kiiltiirel degisimlere paralel olarak 20. yilizyilin
basinda Isveg, Finlandiya ve bazi ABD eyaletlerinde kadinlara sinirli da olsa oy hakki
taninmustir. Ancak kadinlar, erkeklerle esit bir sekilde segme ve se¢ilme hakkini genel
anlamda I. Diinya Savagi’ndan sonra kazanmigslardir. Kadinlarin cephede kaybedilen
insan gliciiniin ikame edilmesinde ve daha once erkekler tarafindan yapilan igleri yerine
getirmede gosterdigi gayret, Ingiliz kadinlarm 1918 yilinda secilme hakkini
kazanmalarinda &nemli bir rol oynamustir. Ingiltere’de secilme hakkini elde eden
kadinlar, 10 y1l sonra 1928°de “Halkin Temsili Yasasi”nin kabul edilmesiyle birlikte oy
kullanma hakkina da sahip olmuslardir. Ingiltere’nin ardindan 1931°de Ispanya, 1944°te

Fransa, 1946’da Belgika kadmnlara ulusal oy hakkmi tanimig, Tirk kadini ise
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milletvekili segme ve secilme hakkini birgcok Avrupa iilkesinden daha 6nce 5 Aralik

1934 tarihinde kazanmustir.

20. yizyilin ilk yarisina gelindiginde diinyada kadin haklar1 konusundaki
duyarlilik da giderek artmaya baslamistir. 1946 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Konseyi tarafindan Kadinin Statiisii Komisyonun olusturulmasi, kadin haklarinin
tesvik edilmesi ve toplumsal alanda kadmin statiisiiniin yiikseltilmesi bakimindan
onemli bir gelisme olarak gosterilebilir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin
olusturulmasinda da 6nemli katkilart bulunan Kadinin Statiisii Komisyonu, kadinlarin
diinyanin pek ¢ok iilkesinde erkeklerle esit siyasal haklara sahip olmasinda etkin bir rol

oynamistir (Sugur, Demiray, Egkinat, & Agaoglu, 2006, s. 135).

Tim insanlarin 6zgiir, esit, adil ve baris i¢inde yasamalarmnin standartlarini
belirleyen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, her tek kiside insan onurunun uluslararasi
Olgekte kabul edilmis norm ve standartlarla korundugu en kapsamli insan haklar
belgesidir. Baslangi¢ boliimiinde Birlesmis Milletler halklarinin, temel insan haklarina,
insan kisiliginin onur ve degerine, erkekler ve kadinlarin hak esitligine olan inanglarim
ilan ettikleri bu belge, hukuki bir baglayiciligi olmamasina ragmen hak temelli insan
haklar1 arayigmin kiiresel bir referansi haline gelmistir. Ancak insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin devletlerden talep ettigi esitlik yiikiimliliglintin kiiltiirel normlar ve
toplumsal cinsiyet rolleri sebebiyle uygulamada yerine getirilememis olmasi1 kadinlarin
insan haklarindan yeterince yararlanamamalarina sebep olmustur. Sugur, ortaya ¢ikan

bu problemin nedenlerini soyle agiklar:

Insan haklarinda kaydedilen tiim bu gelismelere ragmen yine de kadmlar 20. yiizyilin
ilk yarisinda sozii edilen bu evrensel insan haklarindan yeterince yararlanamamuislardir.
Bunun da en 6nemli nedeni toplumsal cinsiyet esitsizliginin modern toplumlara 6zgii
temel ayirimlardan biri olan 6zel alan-kamusal alan ayriminda yeniden iiretilmesinden
kaynaklanmaktadir. Nitekim bu ayirim kadinlarin temel sorumluluk alanlar1 olarak
goriilen 6zel alana kapanmalarma ve kamusal alandaki insan hak ve ozgiirliiklerinden
erkekler kadar yararlanamamalarina yol acnmustir. (...) Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin de yalnizca kamusal alanda yasanan hak ihlalleri iizerinde durmasi,
ozel alanda yasanan hak ihlallerine ise "6zel" olmasi nedeniyle miidahale etmemesi
toplumsal cinsiyet temelli hak ihlallerine 6ncelikle aile icerisinde ugrayan kadinlarin
durumunu daha da zorlastirmustir (Sugur, Demiray, Eskinat, & Agaoglu, 2006, s. 136).

Evrensel Bildirgenin kadimnlarin insan haklarini korumada yetersiz kalmasi, kadinin

statlistinii gelistirecek mevzuat ve uluslararasi s6zlesmelerin ihtiyacini zorunlu bir hale
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getirmistir. Bu kapsamda BM Kadimnlarin Statiisii Komisyonu tarafindan hazirlanan
Kadinlarin Siyasal Haklarina Iliskin Sézlesme, BM Genel Kurulunun 20 Aralik 1952
tarth ve 640 (VII) sayili karariyla kabul edilip imza, onay ve katilim siireclerinin
ardindan 7 Temmuz 1954 tarihinde vyiiriirlige girmistir’. Kadinlarin aymrimeilik
yapilmaksizin erkeklerle ayni sartlarda tiim se¢imlerde oy kullanma hakkina sahip
olduklarinin, halk tarafindan secilen tiim organlara segilebileceklerinin ve higbir ayirim
gbozetmeksizin tiim kamu gorevlerini yerine getirme hakkina sahip olduklarinin taahhiit
edildigi bu sozlesme, kadinlarin siyasi haklarini taniyan ve koruyan ilk uluslararasi

belge olmustur (Dustan, 2008, s. 131).

Ancak 1960’lara gelindiginde, diinyanin bir¢ok iilkesinde kadinlara karsi
ayirimcilik kaliplarinin yeni bir bilinci ortaya ¢ikarmasi ve o giine kadar alinan
tedbirlerin kadinlara yonelik ayirimeilikla basa ¢ikamamasi, kadinlara yonelik hukuki
baglayiciligi olan uluslararasi bir insan haklar1 sozlesmesinin gerekliligini ortaya
cikarmigtir. 1967 yilinda Kadinlara Karst Aymmeiligin - Ortadan  Kaldirilmasi
Bildirgesi'nin imzalanmasiyla baslayan siire¢ Kadinlara Kars1 Her Tirlii Ayirimeiligin
Ortadan Kaldirilmast Sozlesmesi'nin (CEDAW) kabul edilmesiyle sonuglanmustir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 19 Aralik 1979 tarih ve 34/180 sayili karariyla
kabul edilen ve 1 Mart 1980 tarihinde imzaya agilan sézlesme, 3 Eyliil 1981 tarihinde
de yiriirliige girmistir. Tiirkiye bu sozlesmeyi bazi ¢ekinceler koymakla birlikte 1985

yilinda onaylamistir.

“Kadin haklar1 bildirgesi” olarak da anilan CEDAW, kadinlarin insan haklarini
koruyan en 6nemli insan haklar1 antlasmasidir. Bir baslik ve 30 maddeden olusan
sozlesmede, insan haklar1 ve temel ozgiirlikkler basta olmak {izere kadinlarin maruz
kaldig1 sosyal, siyasal, yasal ve ekonomik alanlarda ortaya ¢ikan ayirimeiligin ortadan
kaldirilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ile bu tedbirlerin hayata gecirilmesinde
devletlerin ylikiimliiliik ve taahhiitleri ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. S6zlesmeyle
esitlige aykiri tiim kanunlarin degistirilmesi, cinsiyet esitliginin saglanmasi1 maksadiyla
gerekli yaptirnmlarin uygulanmasi ve cinslerin birbirlerine ustiinliigii ya da ikinciligi

tizerine kurulmus tiim gelenek, gorenek, orf ve adetin yerine esitlik¢i bir anlayisin

3 https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/18411--Kadinlarin-Siyasal-Haklarina-Iliskin-

Sozlesme.pdf / Erisim Tarihi: 02.04.2020
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yerlestirilmesine iliskin 6nlemlerin alinmasi kararlagtirllmigtir (Kése Mardug, 2015, s.
70-71). Bu bakimdan s6zlesmenin diisiinsel ve siyasal agidan devrimci bir yoniiniin

oldugu soylenebilir.

20. yiizyilin sonlarma dogru gelindiginde kadinlarin maruz kaldigi ayirimei
politikalarin giderilmesine yonelik alinan tedbirlerin, 6zellikle kadinlarin egitim
hayatina katillmma olumlu bir katki sagladigi goriiliir. Ulusal Egitim Istatistikleri
Merkezi tarafindan hazirlanan 1995 tarihli raporda, egitimde erkekler ve kadinlar
arasindaki farkin geng nesiller icin ortadan kalktig1 ifade edilir. Ayrica raporda egitimde
meydana gelen olumlu artiga baglh olarak yiizyili askin bir siiredir 20 - 22 arasinda
degisen kadinlarin ortalama evlilik yasimin 1990°da 24’e, 1997°de ise 25’e kadar
yikseldigi belirtilir. Kadinlarin yiiksekdgrenime katiliminda gozlenen bu artis erken
evliliklerin 6niine gegtigi gibi kiz ¢ocuklarinin kiigiik yasta evlendirilmeleriyle maruz

kaldiklari cinsel istismarin azaltilmasinda da etkili olmustur®.

Ortaya cikan tiim bu olumlu gelismelerin biiyiik 6lgiide CEDAW’la giivence
altina alinan temel hak ve ozgiirliikler ile ayirimer politikalarin engellenmesine yonelik
tedbirler sayesinde gerceklesmis oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Ne var Ki
CEDAW’1n kamusal alanda kadin1 koruyan hiikiimleri, 6zel alan i¢inde kadina yonelik
siddet ve aile i¢i siddetin Oniline gecememistir. Nazan Moroglu, sézlesmesinin hazirlik
asamasinda bu sorunun giindeme getirildigini ancak ozel alani ilgilendirdigi
gerekcesiyle hakim irade tarafindan degerlendirilmeye alinmadigini ifade eder
(Moroglu, 2016, s. 9). llerleyen siiregte BM CEDAW Komitesi 12 No.lu Tavsiye
Karari’nda (1989) bu konuyu tekrar giindeme getirmis, kadinlarin her tiirli siddetten
korunmasinin iiye devletlerin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir (Erbay, 2019, s. 9).
Ancak alinan tiim tedbirlere ragmen kadma karsi siddet ve aile i¢i siddetin ortadan
kaldirilamamasi, daha spesifik bir 6nlemi dolayisiyla yeni bir miicadeleyi de

beraberinde getirmistir. Bu siireci Moroglu soyle ifade eder:

Bu eksikligin giderilmesi igin kiiresel kadin hareketi bir on yi1l daha miicadele vermek
zorunda kalmis ve nihayet 1992’de CEDAW Komitesi 19 nolu Genel Tavsiye karariyla
kadinlara yonelik siddet ‘kadinlara karsi ayrimeilik’ olarak tanimlanmistir. Bu agidan
BM Kadinin Statiisii Komitesinin Ocak 1992 tarihli 11. Oturumunda diizenlenen 19
sayili Genel Tavsiyeler 6nem tasimaktadir, kararda: “Cinsiyete dayali siddet, kadinin,

* https://time.com/5310256/90s-gender-equality-progress / Erisim Tarihi:13.06.2020
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kadin erkek esitligine dayanan haklarin1 ve 6zgiirliigiinii zedeleyen bir ayrim bigimidir.
Uye devletlere, aile ici siddete ve her tiirlii cinsel istismara, tacize, tecaviize kars1 tiim
kadinlar1 koruyacak yasalar1 ¢ikarmaya; taraf devletlerin, kadinlara karsi siddetin
stirdiiriilmesine neden olan davraniglarin, 6rf ve adetlerin ve uygulamalarin niteligi ve
yayginligi ile bunlarin sonucu olan siddet tiirlerini Komiteye verdikleri Ulke
Raporlarinda belirtmeyi tavsiye eder” denilmistir. CEDAW Komitesinin 19 nolu Genel
Tavsiyesi kadinlara yonelik siddeti “kadinlara kadin olduklari i¢in yoneltilen ve / veya
kadinlar1 orantisiz olarak etkileyen siddet” olarak tamimlar. Daha sonra bu tanim, 1993
yilinda Viyana’da toplanan BM Insan Haklar1 Konferansinda, kadinlara yonelik siddetin
bir insan hakki ihlali olarak ‘resmi’ nitelikli uluslararasi mutabakat belgelerine
girmesine temel olusturmustur. Ayn1 y1l BM Genel Kurulunda Kadinlara Yonelik
Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge (20 Aralik 1993) kabul edilmistir. Bu
Bildirgede kadinlara yonelik siddet konusunda devletlerin “6zen yikiimliligi” (due
diligence) ile hareket etmesi vurgulanmistir (Moroglu, 2016, s. 9).

1993 yilinda Viyana’da diizenlenen Diinya Insan Haklar1 Konferansi, giindemi ve
sonuglar1 bakimindan uluslararasi kadin hareketini etkileyen 6nemli gelismelerden
biridir. Konferansta kadinlarin maruz kaldigi insan hakki ihlalleri ve siddet olaylar1 ele
alinmis, bu problemler karsisinda alinabilecek tedbirler ve ¢6ziim oOnerileri tartismaya
acilmistir. Ayrica konferansin sonunda kabul edilen Viyana Deklarasyonu ve Eylem
Programi’yla kadin haklari, ilk kez resmi bir belgede insan haklar1 olarak tanimlanmis
bu haklarm korunmasi konusunda atilacak somut adimlar belirlenmistir. Iki yil sonra
1995°te kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Programi, toplumsal cinsiyetin ana-
akimlastirilmasi stratejisinin islerlik kazanmasi bakimindan oldukga onemlidir. Cinsiyet
esitligi perspektifinin toplumsal yasamin tiim siireglerine dahil edilmesini taahhiit eden
tiye iilkeler, diinyanin her yerindeki kadinlar icin esitlik, kalkinma ve baris hedeflerini
ileriye tasima noktasinda ulusal bir eylem plani hazirlamay1 da kabul etmiglerdir. Ayrica
kadinlarin ~ siyasal alandaki  varliginin  giiclendirilmesi ile  karar alma
mekanizmalarindaki kadin temsilinin arttirtlmast amaciyla olumlu ayirimeilik
politikalarinin stratejik bir hedef olarak belirlenmesi Pekin Deklarasyonu ve Eylem

Programi’nda ele alinan bir diger 6nemli meseledir.

21. yilizylla gelindiginde, kadinlari ve kadinlarin insan haklarmi koruyan
mekanizmalar ile bu konuda alinan onlemler gergek bir ilerlemeyi temsil etse de
degisen kosullar farkli problemleri beraberinde getirmistir. Kadinlara Yonelik Siddetin
Onlenmesi Bildirgesi ile Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programi’nda kabul edilen
taahhiitlerin yerine getirilememis olmasi yeni bir eylem planimi tekrar giindeme

getirmistir:

33



Kadinlara yonelik siddetle ilgili bugiine kadar gerek uluslararasi gerekse bolgesel pek
cok calisma yiiriitiilmiis, belirli ilkeler ortaya konulmus ve uygulamaya dair belirli
adimlar atilmissa da Istanbul Sozlesmesi’ne kadar alman bu onlemler -uluslararasi
raporlar da g6z oniinde bulunduruldugunda- maalesef yetersiz kalmistir. Bu sebeple
kadimna yonelik siddete ve aile ici siddete 6zgiilenmis, daha ayrintili ve koruma diizeyi
acisindan daha {ist diizeyde yer alan bir belgeye ihtiya¢ duyulmustur (Parlak Bori,
2017, s. 54-55).

Kadinlar1 her tiirlii siddete karsi korumayi, kadina karsi siddet ile aile i¢i siddeti
onlemeyi, kovusturmay1 ve ortadan kaldirmay1; siddet magduruna ve failine karsi destek
politikalar1 olusturmay1 amacglayan Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul
Sozlesmesi), 1 Mayis 2011 tarihinde Istanbul'da imzaya agilarak 1 Agustos 2014
tarihinde yiiriirlige girmistirs. Uluslararas1 hukukta kadina karsi siddetin, kadin erkek
esitsizliginin ve kadinlara kars1 yapilan ayirimeiligin sonuglari olduguna vurgu yapan
ilk sézlesme olan Istanbul Sézlesmesi, kadinlara yonelik siddeti bir insan hakki ihlali ve
bir aymrmmeilik tiirii olarak kabul eder. Istanbul Sézlesmesi ile devletlere dnleme,
koruma, yargilama ve biitliinciil politikalar konularinda sorumluklar yiiklenerek
kadinlara yonelik siddetin ve aile i¢i siddetin, isbirligi i¢inde tistesinden gelinmesi
hedeflenmistir®. Tiirkiye, bu sézlesmeyi 11 Mayis 2011 tarihinde imzalamis; 14 Mart
2012 tarihinde onaylamig ve 1 Agustos 2014’te yiiriirlige koymustur.

Tarihi insanlik tarihi kadar eski olan ve ancak 20. ylizyilin son c¢eyreginde
kiiresel bir problem olarak ele alinip, uluslararasi kamuoyunun bir giindemi haline
getirilen kadinlarin insan haklar1 sorunu, ne yazik ki bugiin de varligini siirdiirmeye
devam etmektedir. CEDAW basta olmak {izere kadimnlarin insan haklarin1 diizenleyen
uluslararas1 sozlesmeler ile alinan yasal tedbirler, kadinlarin insan haklarina karsi
kiiresel ve toplumsal bir bilincin olusturulmasinda etkili olsa da ortaya c¢ikan
problemlerin salt hukuk kurallar1 ile ¢oziilemeyecegi bugiin yadsinamaz bir gercek
olarak karsimizda durmaktadir. Alinan yasal tedbirler, toplumsal cinsiyet esitliginin
ontindeki engelleri bir siireligine ortadan kaldirmakta ancak degisen kosullar ve sosyo-
kiiltirel dontisimler yeni problemlerin ortaya c¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu

baglamda kisilerin eylemlerini etik davranis ilkeleri belirlemedik¢e, yalnizca hukuki

> https://ailevecalisma.gov.tr/uploads/sgb/uploads/pages/uluslararasi-antlasmalar/avrupa-

konseyi-anlasmalar-serisi-no210.pdf / Erigim Tarihi: 20.05.2020
® https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/news/none-istanbul-sozlesmesi-bilgi-brosuru / Erisim
Tarihi: 20.05.2020
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yaptirimlarla insan 6zelinde kadinlarin insan haklarini koruyabilmek oldukg¢a zor

goruntyor.

2.2 Kadinlarin insan Haklarimin Kosulu Olarak Toplumsal Cinsiyet Esitligi

1970’lerle birlikte hem feministlerin hem de insan haklar1 savunucularinin
gerceklesmesi i¢in yogun ¢aba sarf ettikleri bir hedef olarak ortaya ¢ikan toplumsal
cinsiyet esitligi, en genel tanimiyla kadin ve erkegin toplumsal, ekonomik ve hukuki
anlamda esit muamele gérmeleri ile ayni hak, 6zgiirliik ve olanaklara sahip olmalaridir.
Kisilerin sahip olduklari cinsiyet farkliligindan bagimsiz olarak biitlin insanlarin etik ve
siyasi agidan esit oldugu fikri lizerinde temellenen bu anlayis 1990’larla birlikte kiiresel

ve ulusal diizeyde ana plan ve politikalarda yer almaya baglamistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi anlayiginin, her alanda ve her diizeyde mevzuatlara,
politikalara veya programlara dahil edilmesi, Ingilizce “Gender Mainstreaming” olarak
ifade edilen ve Tiirkge’ye “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana-Akimlastirilmast” olarak
cevrilen yeni bir kavramin ortaya ¢ikmasiyla miimkiin olmustur. Ik kez 1985 yilinda
Nairobi’de diizenlenen III. Diinya Kadin Konferansi’nda tanitilan bu kavram, 1995
yilinda Pekin’de gergeklestirilen BM Dordiincii Diinya Kadin Konferansi ile kiiresel bir
kalkinma hedefi olarak belirlenmistir’. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin  Ana-

Akimlastiriimasi stratejisini, Ozge Celik ve Selin Ertiirk Atabey sdyle tanimlar:

Toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin
biitlin ana akim politikalarin planlama, yapim ve uygulama siireglerine dahil edilmesi ve
politika dongiilerinin her asamasinda toplumsal cinsiyete duyarli izleme, Olgme ve
degerlendirme yapilmasidir. Ana akimlagtirilma, firsat esitligi ve pozitif eylem gibi bir
toplumsal cinsiyet esitligi politikasidir. Ancak ayirici 6zelligi kadinlarin mevcut
sistemin igerisine daha c¢ok dahil edilmesini veya kadinlara 6zel politikalarin
uygulanmasini degil, ana akim politikalarin doniistiiriilmesini amaglamasidir (Celik &
Ertiirk Atabey, 2013, s. 151).

Bugiin toplumsal cinsiyet esitligi kavramina iliskin tartigmalarin ¢ogunlukla feminist
ideoloji ve kadin meseleleri iizerinden ele alindigi goriilmektedir. Ancak toplumsal
cinsiyet esitsizligi meselesinin yalnizca kadinlart ilgilendiren bir sorun olarak
degerlendirilmemesi gerektigini savunan Simga, toplumsal cinsiyet esitliginin olanaklar

varlig1 anlaminda insan olan her tek kisinin tiiriine has olanaklarini gelistirebilmesinin

" https://www.coe.int/en/web/genderequality/what-is-gender-mainstreaming / Erisim Tarihi:
22.05.2020
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imkanma yonelik bir talep oldugunu belirtir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir

insanlik sorunu oldugunu da ifade eden Simga, tezini sdyle gerekgelendirir:

Insanin degerli bir varlik oldugu fikrinde temellenen felsefi-antropolojik anlayis
acisindan bakildiginda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina giden yolun
baslangi¢ noktasi, insanin onurunun, bir deyisle, cinsiyeti olmadigin1 kavramaktir. Bunu
ger¢ekten kavramis olmak, hi¢ siiphesiz, sorunlar1 ¢éziime ulastirma ¢abasinda atilacak
adimlarin belirlenmesi i¢in de ¢ok onemlidir. Bu baglamda esitlik talebi, olanaklar
varlig1 anlaminda insan olan her tek kisinin tiiriine has olanaklarini gelistirebilmesinin
imkanina yonelik bir talep olarak anlasilmalidir. Dolayisiyla, kadina karst yapilan
ayirimceilik ve baski, esas itibari ile sadece kadinlar i¢in agilmasi gereken engeller olarak
degil, insanligi ilgilendiren sorunlar olarak goriilmelidir. Kiiresel bir sorun olan
toplumsal cinsiyet esitsizligine bu acgidan yaklasilmadig: takdirde esitsizlikte temel
problemin ne oldugunun ve ¢ézlim i¢in neler yapilmasi gerektiginin tespit edilmesi de
zorlagir (Simga, 2018, s. 1-2).

Bugiin toplumsal cinsiyet esitsizligi sorunu yalnizca dezavantajli gruplara ait bir ¢aba
olmaktan ¢ikip, toplumsal politikalara doniisen bir hedef olarak belirlenmis olsa da
kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli sorunlarimin hala devam ettigi
goriilmektedir. Insan haklarinim bu denli giindemde oldugu ve kadimnlarin insan
haklarinin gittikge artan dnemle vurgulandig1 giiniimiizde ticret esitsizligi, sinirl kariyer
imkanlari, egitim ve is giicline katilimda karsilasilan zorluklar toplumsal cinsiyet

esitsizliginin kadinlar lizerindeki olumsuz etkilerinden yalnizca birkagidir.

Diinya Ekonomik Forumu’nun yaymladigi 2020 Kiiresel Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ucurumu Raporu, toplumsal cinsiyet esitsizliginin glinimiizdeki boyutlarini
gozler oniline seren 6nemli bir referanstir. Raporda, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda
en fazla ilerleme kaydedilen Bati1 Avrupa’da cinsiyet ugurumunun kapanmasi i¢in 54 yil
geemesi On goriiliirken, Dogu Asya ve Pasifik’te bu siire 163 yila kadar ¢ikmaktadir®,
Ulkeler arasinda insani gelismeyi kiyaslayabilmek icin kullanilan élgiitlerden biri olan
bu rapora gore 153 iilke arasinda 130. sirada yer alan Tiirkiye, insan haklar1 ve
kadinlarin insan haklar1 konularinda oldugu gibi toplumsal cinsiyet esitligi yoniinden de

gelismis tilkelerin olduk¢a gerisinde kalmaistir.

Tiirkiye’de 2019 yili itibariyle Milli Egitim Bakanligi’nin “Egitimde Toplumsal
Cinsiyet FEsitligi” projesini sonlandirmasmin ardindan Yiiksek Ogretim Kurumu da,

toplumsal degerlere ve kabullere miitenasip olmadigi gerekgesiyle “Toplumsal Cinsiyet

& http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf / Erisim Tarihi: 07.09.2020
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Esitligi Projesi’nden vazgegildigini duyurmustur®. Bu durum toplumsal cinsiyet esitligi
hedefinin, Tirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinmanin bir kosulu olarak goriilip goriilmedigi
konusunda kamuoyunda derin bir endise yaratmistir. Ayrica Kadinlara Yonelik Siddet
ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi'nden (istanbul Sozlesmesi) ¢ekilmenin bugiin siyasi tartismaya acilmis
olmasi1 da toplumsal cinsiyet esitligine yonelik kazanimlarin korunmasi noktasinda

kayg1 verici bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diinyada ve tilkemizde nesilden nesile aktarilan ve bugiin hala varligin1 koruyan
toplumsal cinsiyet esitsizligi, insanca bir yasamin ve insanin sahip oldugu degerin
karsisinda biiyiik bir tehdit olarak durmaktadir. insanin ne oldugunun bilgisi ve etik
bakis agisinin yoksunlugu kadinlarin toplumsal yasamin her alaninda erkeklerin
gerisinde kalmasina sebep olurken, devletlerin uluslararasi taahhiit ve normlara uymak
konusunda gostermis oldugu cekinceler toplumsal cinsiyet esitsizligi makasinin her
gegen giin agilmasina sebep olmaktadir. Kadinlara karsi ayirimciliktaki esas sorunun,
kadin ve erkek kimligi tasiyan kisilerin ayni insani potansiyellere haiz varliklar
oldugunun anlasilamamis olmasindan ileri geldigini savunan Simga, insanin degerini
merkeze koyan ¢agdas bir anlayisin benimsenmesi i¢in insan haklarinin etik egitimine

Ozel bir 6bnem verir:

(...) insanin degerine ve dolayisiyla bu deger {izerine temellenen insan haklarina dair bir
egitim, bir anlamda, “insanlastirma” egitimidir de. Insanin kendi tiiriine has
diisiinsel/bilgisel ve etik yeteneklerini gelistirerek kendi diinyasi olan diinyada insanca
var olmanin olanaklarini saglayan egitimdir. Kant’in “Aydinlanma nedir?”” makalesinde
sOyledigi gibi bagka higbir etkinin boyunduruguna girmeden ve akla yon vermesine izin
vermeden diisinmeyi Ogretmektir esas olan. Kisi diinyaya bagkalarinin ve c¢esitli
goriislerin aracilig ile degil kendi gozleriyle gormek konusunda egitilmelidir. Miimkiin
oldugu kadar erken yasta baslamasinda sonsuz fayda olan bu egitim kisiye o ana kadar
dogal olarak dyle oldugunu zannettigi sey ile o seyi kendi gozleriyle gordiigiinde ortaya
cikan aykirihigi ve bildigini sandig1 seyi esasinda bilmedigini ya da Sokrates’in
deyimiyle, “neyi bilmedigini” fark ettirecek goriiyli kazandirmalidir. Esas itibariyle
felsefenin yontemlerini kullanan bu egitim insanin kadini-erkegi olmadiginin
anlagilmasinin da yoludur (Simga, 2018, s. 11).

Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women) ve Parlamentolar Arasi Birlik (IPU)

tarafindan hazirlanan Politikada Kadin 2020 yili raporu verileri, kadinlarin siyasal

° https://www.birgun.net/haber/toplumsal-cinsiyet-yok-u-rahatsiz-etti-247477 / Erisim Tarihi:
08.09.2020
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yasama katilimlar ile toplumsal cinsiyet esitligi arasinda dogrudan bir iliski olduguna
isaret eder. Nitekim kadimnlarin siyasi katilimiin yiiksek oldugu iilkelerde toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi noktasinda da basarili olundugu gt')riilmektedirlo. Bu
bakimdan toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin siyaset ve karar alma mekanizmalari
icinde ana-akimlastirilmasi, kadinlarin siyasal alandaki rollerini gii¢lendireceginden
toplumsal cinsiyet esitsizligi sorununun diger alanlardaki ¢6ziimiine yoOnelik

politikalarinin gelistirilmesine de katki saglayacaktir.

19 https://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/222188-siyasette-kadin-2020-haritasi-turkiye-122-
sirada / Erisim Tarihi: 30.03.2020
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BOLUM 3. KADINLAR, SIYASAL KATILIM VE KOTA
UYGULAMASI

Tarih boyunca kiiltiirel pratikler, siyasi gerekgeler ve hukuki uygulamalar sebebiyle
olanaklarmi gelistirme imkanindan yoksun birakilan kadinlar, kendilerine bigilen
toplumsal cinsiyet rollerinin i¢ine hapsedilmis, i¢inde yasadiklar1 hiyerarsik toplumda
ikincil bir konuma indirgenmistir. Toplumsal cinsiyet¢i Orgilitlenmenin bir sonucu
olarak Ozel alanla smirlandirilan kadinlar ev isleri, temizlik ve annelik rolleriyle
tanimlanirken, erkekler ise kamusal alanin tek ve egemen 6znesi olarak goriilmiislerdir.
Kadinlarin erkeklerle ayni olanaklara sahip oldugunun bilincinden yoksun bu ayirimci
tutum ve yaklasimlar, tarihin farkli donemlerinde inang sistemleriyle ve deger
yargilariyla eklemlenerek adeta kadmin neredeyse baska bir “tir” oldugunu
diisindiirecek kadar ayirimeci bir boyuta gelmistir (Simga, 2018, s. 4). Kuskusuz bu
durum siyasal alan1 da yakindan etkilemis, yonetim politikalarinin erkek egemen bir
formda sekillenmesine sebep olmustur. Siyaset mekanizmasimin erkeklerin ihtiyag ve
beklentileri dogrultusunda kurgulanmis yapisi da, kadinlarin siyasal kararlar almaya ehil

olmadiklar1 inancin1 hakim kilmustir.

Kadinlarin ~ siyasetten dislanmisliklarinin ~ temelinde  toplumsal  cinsiyet
ayirmmceiligina dayali kamusal alan ve 6zel alan dikotomisinin yattigini ileri siiren Nihal

Sirin Pmarcioglu, bu ayiriminin siyasal alan tizerindeki etkisini soyle ifade eder:

Giindelik yasamin 6zel ve kamusal alanlara ayrilmasiin ve kamusal alanin erkeklerin,
0zel alanin ise kadinlarin sorumlulugunda gériilmesinin modern toplumlarin kurucu bir
ilkesi oldugu genellikle kabul edilmektedir. Kamusal ve 6zel alan dikotomisi, modern
donemdeki bicimiyle kokli bir farklilagsma olsa da, aslinda politik diislincenin ortaya
ciktigt ve demokrasi kavramsallagtirmalarinin yapildigi antik donemden itibaren
kurulmustur (...) Kadinlarin 6zel alanda konumlandirilist ve toplumun kendisine
yiikledigi roller geregi yurttaghk kategorisine dahil olmalar1 da her zaman sorunlu
olmustur. Kadimnlarin siyasal temsil sorunu da temelde, kadinlarin yurttaghk
tanimlamalarindan diglanmalariyla baglamaktadir. Geleneksel siyaset teorisyenleri
tarafindan evrensel ve soyut bir kavram olarak tanimlanan yurttaglik, cinsiyet agisindan
yansiz degildir ve tlimiiyle eril bir nitelik tagimaktadir. Bu durum, kadinlarin erkeklerle
esit yurttaslar olmalarinda daima sorun yaratmustir. Tim diinyada ve Tiirkiye’de
kadimlarin erkeklerle esit yurttaslar olmalarinin oniindeki engeller toplumsal cinsiyet
rolleri nedeniyle halen varligini siirdiirmektedir. Bununla birlikte, durumun derecesi
iilkeden iilkeye degismektedir (Pmarcioglu, 2017, s. 13-14).

Kadinlar ve erkekler arasinda 18. yiizyila kadar net ¢izgilerle belirlenen kamusal-6zel
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alan ayrimmin Endistri Devrimi’yle birlikte etkisini yitirmesi sosyal, kiiltiirel ve
toplumsal bazi degisimleri de beraberinde getirmistir. Bu baglamda pek ¢ok toplumsal
olguya yeni igerik kazandiran ve toplumsal iligkileri yeniden diizenleyen Endiistri
Devriminin, diisiinsel temelleri Fransiz Devrimi’nde atilan feminist harekete de yeni bir
yon verdigi sdylenebilir (Dogan C. , 2008, s. 32). Endiistri Devrimi’yle birlikte kamusal
alanin i¢inde daha fazla yer almaya baslayan kadinlar, firsat esitligi izerinden hukuksal
ve siyasal esitlik taleplerini siifrajet hareketi olarak da bilinen bir kadin hareketiyle
ortaya koymustur. 1890-1920 yillar1 arasinda pasif direnisler, protestolar ve yiiriiyiisler
diizenlenerek kadinlarin oy hakki miicadelesini destekleyen siifrajet hareketi, kadinlarin
siyasete etkin katilimmin yalnizca kadinlar i¢in degil, aym1 zamanda iilkelerin
kalkinmas1 ve gelismesi icin de bir gereklilik oldugu fikrini savunmustur. Ingiltere,
Amerika Birlesik Devleri ve daha pek c¢ok iilkede kadinlarin siyasi haklarini
kazanmasinda oldukga etkili olan bu hareket, kadinlarin genel oy hakki taleplerinin 20.
yiizyilda erkeklerin de tartistig1 konular arasma girmesinde énemli rol oynamstir (Uste,
2019, s. 6).

20. yiizyihn ortalarina kadar siyasal haklarini erkeklerle esit bir sekilde
kullanamayan kadinlar, ancak |. Diinya Savasi’ndan sonra genel anlamda se¢me ve
secilme hakkina sahip olmuslardir. Diinyada ve Tiirkiye’de kadinlarin oy haklarinin,
bliyiik ol¢iide 1. Diinya Savasi’ndan sonra taninmasinin gerekcesini Berktay soyle

aciklar:

(...) Bu savasin “topyekin” niteligi dolayisiyla cephe gerisini de ¢ok etkilemesi ve
boylece kadinlarin roliinii artirarak kendilerini “kanitlamalar’™ni saglamasi arasinda
yakin bir iligki vardir. (Tiirkiye’de de benzer bir gelismenin yasandigi ve kadinlarin
Balkan Harbi, I. Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi’ndaki etkinlikleri ile Cumhuriyet
doneminde oy hakkina kavusmalar1 arasindaki iliski hatirlanmalidir.) (Berktay, 2004, s.
8).
Kadinlarin siyasal haklarmi elde etmesinin ilizerinden gecen bir asra yakin siirenin
sonunda, kadinlarin siyasal alana katilimlarinin ve parlamentodaki temsil oranlarinin
hala diistik oldugu goriilmektedir. Son yillarda siyasal alandaki esitsizliklerin telafisine
yonelik bazi Onemli adimlar atilmis olsa da 2020 yili itibariyle diinya

parlamentolarindaki kadin oranmi ortalamasi, yalnizca ylizde 24,9’la sinirli kalmustir.

Tirkiye de ise bu oran yiizde 17,3 ile diinya ortalamasinin oldukg¢a altindadir. Kisilerin
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siyasal haklarimin bir insan olanagmin gergeklesmesine yonelik talepler oldugu goz
oniine alindiginda bu durum, toplumun yarisini temsil eden kadinlarin insan tiirtine has

olanaklarini gelistirebilmesinin 6niinde bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin se¢gme ve secilme haklarini kazanmalarindan bu yana,
parlamentoda ve hiikiimetlerde temsil oranlarinin olduk¢a diisiik oldugunu ifade eden
Nedret Caglar, siyasete kadin katiliminin artirilmasinin kadin sorunlarinin ¢oziimii
bakimindan 6nemli bir gereklilik oldugunu belirtir (Caglar, 2011, s. 72). “Siyasette daha
cok kadin temsilci olmalidir” fikrinin ii¢ farkli argiiman ¢ercevesinde tartisildigini ifade
eden Ahu Sumbas ise, “Kadinin Politik Temsil Meselesi Uzerine Bir Tartisma” isimli

makalesinde bu argiimanlar1 soyle siralar:

Bu argiimanlardan ilki, basit bir “adalet ve esitlik” vurgusuna dayanmaktadir ve siyasal
esitlik (parite) taleplerini dillendirmektedir. Niifusun biiyiik bir kismim (% 49,6)
Olusturan kadinlarin sayisal yoklugunun, gelismis ve demokratik bir toplumu sekteye
ugratacagina inanmaktadir. Nitekim bu argliman kadinlarin, gegmisten giiniimiize karar-
alma mekanizmalarinda bulunmamis olmasinin, adalet ve esitlige dair toplumda var
olan bir sorundan kaynaklandigini yadsimaz ve var olan esitsizliklerin kadin-erkek
arasinda adaletli bir giic ve kaynak dagilimini imkansizlastigini soyler. (...) Ikinci
argiimansa, demokrasinin farkliliklarin ve cesitliligin zenginligi ve harmanlanmasi
oldugu disiincesinden yola ¢ikmaktadir. Kadinlarin varliginin, kadinlara ait deneyim ve
diisiinceleri siyasete tasiyarak yeni bakis acilart ve yontemlerle demokrasiyi
zenginlestirecegini savunmaktadir. Sistematik olarak kamusal alan ve tartismalardan
dislanmig bir yasam pratigi icinde olan kadinlarin, siyasal bir 6zne haline geldigi
gorlisiinden hareketle kadinlara ait c¢ikar ve ihtiyaclarin de farklilasmasi olagandir.
Farkli yagsam deneyimleri ve ihtiyaglari olan kadinlarin, bu farkliliklarini siyasal siirece
tagiyabilmesi ¢ikarlarin ve seslerin ¢esitlenmesi ve demokratik bir yer bulmasi agisindan
gereklidir. (...)Uciincii argiimansa, kadimlarm hak ve c¢ikarlarinin, ancak kadilarin
sayisal temsiliyle gozetilebilecegini savunmaktadir. Bu argiimanin dayandigi temel,
temsili demokrasi geleneginde, kadimnlarin viicutsal temsil siirecinden diglanmasinin
niteliksel olarak da temsili yaralamis oldugu tezidir. Parlamentolarda, partilerde,
kararalma siireclerinde sayisal olarak temsil edilmemis kadinlarin, goriis ve gikarlarinin
da gdrmezden gelindigi savunusu bu argiimani destekler (Sumbas, 2015, s. 112-113).

2018 yilinda Ulusal Demokrasi Enstitiisii (NDI) tarafindan yapilan “Neden Siyasette
Kadinlar?” isimli arastirma, Caglar ve Sumbas’in tezlerini dogrular nitelikte sonuglar
ortaya koymustur. Arastirmada kadinlarin siyasal katilminin yiiksek oldugu
parlamentolarin kadin meselelerine karsi daha duyarli olduklarmin alt1 ¢izilirken,

kadinlarin siyasete katilimlarinin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasia da olumlu
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yonde katki yaptig: ifade edilir'?.

Kadinlarin siyasal alana katilimlarinin anayasal giivenceyle korundugu
Tirkiye’de, kadin parlamenter oranin diinya ve bolge ortalamasinin altinda kalmasi,
kadinlarin siyasal yasama katilimini zorlastiran bazi faktorlerin varligina isaret eder.
Nitekim kadinlarin siyasi haklarmi kullanabilmelerinin 6niinde bigimsel bir engel
bulunmadigindan bu durumun psikolojik, sosyo-ekonomik, ideolojik ve siyasi
engellerden ileri geldigi soylenebilir. Bu baglamda, bugiline dek birgok iilkede
kadinlarin maruz kaldig1 goriinmez bariyerleri ve engelleri ortadan kaldirmada etkin bir
yontem olarak kullanilan kotalar, bir insan olanagi olan siyasal temsil hakkinin
Tiirkiye’de kadinlar ve erkekler arasinda dengeli bir sekilde paylastirilmasina katki
saglayabilir. “Cam Tavani Kirmak: Parlamentoda Cinsiyet Kotas1” isimli makalede
Ceray Aldemir ve Canan Budak, Tirkiye’de kota uygulamasmin gerekliligi

konusundaki fikirlerini sdyle ifade eder:

Tiirkiye’de politika ve dolayisiyla karar alma mekanizmalari, patriarkal yap1 elinde
sekillenmektedir. Bu nedenle de kadinlar, iilkenin siyasal karar organlarinda sembolik
bir goriiniirlikten daha fazlasina ulasamamaktadir. Temsil mekanizmalarinda kadin
goriinlirliigli sorununun ¢dzimii, siyasal temsilde erkek egemenligine son verecek yasal
diizenlemeler ile miimkiin olacaktir. Bagka bir ifadeyle, kadinlarin politikadaki
sembolik konumu ancak sec¢im yasasinda yapilacak ilgili degisikle, siyasi partilere kati
bir kota zorunlulugu getirilmesi ile asilabilecektir. Bu dogrultuda, bireylerin siyasete
aktif katilmi tesvik edilmeli, aktif katiliminin 6niinde fiziksel ve/ veya toplumsal
engeller bulunan bireyler ve dolayisiyla kadinlar i¢in nitelikli bir temsil mekanizmasinin
gelistirilmesi yoluyla daha demokratik bir toplum yapisi olusturulmalidir. Bu baglamda,
cinsiyet kotasi, firsat esitligi ilkesinin ve Anayasanin 10. maddesinin bir geregi olarak,
kadinlarin politikaya aktif katilimimin o6niindeki engeller kaldirilincaya dek
uygulanmalidir. Kadinlarin ve erkeklerin, ulusal ve yerel meclislerin tiim karar alma
seviyelerine esit katilimlarini saglamak ve bu esitligin siirekliligini garanti edecek
politika ve stratejiler Tiirkiye’de acilen ¢oziilmesi gereken bir toplumsal sorundur
(Aldemir & Budak, 2018, s. 58).

Kadinlara Karst Her Tiirlii Aymrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’nin (CEDAW) 4.
maddesinin 1. paragrafinda “gecici 6zel Onlemler” bashigi altinda hukuki zemini
olusturulan kotalar, kadinlarin siyasete katiliminin arttirilmasi1 bakimindan tek basina
yeterli bir Onlem degildir. Ancak parlamentolarda temsil esitsizliginin ortadan
kaldirilmas:1 ve kadinlarin karar mekanizmalarina katiliminda karsilasilan engelleri,

toplumun kendiliginden doniisiim siirecini beklemeksizin hizla ortadan kaldirmasi

Y https://www.ndi.org/publications / Erisim Tarihi: 16.08.2020
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yoniiyle kadinlarin siyasal alanda giiglendirilmesini saglayacak etkili bir olumlu

aymrimeilik politikasidir.
3.1.insan Haklar1 Baglaminda Siyasal Katilim

Insan haklari, insan onurunun korunabilmesi i¢in hayati bir ara¢ olmanin yaninda,
kisilerin insansal olanaklarin1 gergeklestirip gelistirmesinde de anahtar bir kavramdir.
Simga’ya gore kisi, “olanaklarinin gerceklesmesine imkan verildigi ve gerceklesmeleri
engellenmedigi takdirde (...) gene sadece insana has olan deger yaratma 6zelligini agia
cikarabilir” (Simga, 2014, s. 4). Bilim, felsefe, teknoloji, hukuk, edebiyat vb. degerleri
ireten insan, ortaya koydugu bu degerler sayesinde de kendi degerinin farkina varir.
Oyleyse felsefi antropolojinin bize isaret ettigi insan olanaklarindan, insan1 diger
canhlardan ayiran yapisal bir 6zellik olarak bahsetmek yanlis olmayacaktir. Bu yapisal
ozelligin ise tek tek her kiside taninip, korunabilmesi yalnizca insan haklariyla miimkiin

olabilir.

Kuguradi, kisiyle ilgilerinde insan haklarinin birbirine bagli olmakla birlikte,
talepler yoniinden bazi farkliliklar gosterdigini belirtir. Kuguradi’ye gore bu taleplerden
bir kismi insanin olanaklariyla dogrudan ilgiliyken, bir kismi da bu olanaklarin
gelistirilmesi igin gerekli olan &n kosullarla ilgilidir. Insanm olanaklariyla dogrudan
ilgili olan haklar, herkesten insanin degerine dokunmama talebinde bulunur. Diger
kistm haklar ise korunmasi kisilere dogrudan dogruya bagli olmayip hukuksal
diizenlemeler ve alinan siyasi kararlara bagl olan haklardir (Kuguradi, 2004, s. 90-91).
Kuguradi, devlet tarafindan korunan ya da korunmasi beklenen bu haklarin énemine
sOyle vurgu yapar:

Yurttaglara ¢izilen sinirlar olan bu taninan haklar, iilkelerin kosullarina gore, smirlari

farkli ¢izilebilecek haklardir. Bu haklara c¢izilen smirlarin, aracit olduklari haklari

koruyup koruyamamasi, bu sinirlarin, bir iilkedeki biitiin yurttaglarin esitligi ilkesi —

yani o {lilkenin kosullarinda biitiin yurttaglar i¢in yaratacaklar1 onceden goriilebilir
sonuglar— hesaba katilarak ¢izilip ¢izilmediklerine baghdir (Kuguradi, 2004, s. 90-91).

Bu baglamda kisilerin siyasal haklarinin da bu hak grubu kapsaminda degerlendirilmesi
uygun olacaktir. Nitekim kisi, siyasal haklari araciligiyla siyasi otoritenin yetkilerini
kisitlayarak yasalarin belirlenmesine katkida bulunabilir, bu sayede de i¢inde yasadigi

toplumda devletin ya da diger kisilerin baskisindan uzak kalarak yasamini insan
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onuruna uygun bir sekilde diizenleyebilir. Dolayisiyla insansal olanaklarinin
gerceklesmesinin 6n kosullart saglandigindan kisi, yapisal 6zelligini ortaya koyarak, bir
deger yaratabilir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi de kisilerin siyasal haklarini bir
insan hakki olarak tanimlamus, taraf devletlere bu haklar1 koruma, gerceklestirme ve
gelistirme sorumlulugu yiiklemistir. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 21.

maddesinde bir insan hakki olarak siyasal haklar, soyle diizenlenir:

1. Herkes, dogrudan veya serbestce secilmis temsilciler araciligr ile ilkesinin
yonetimine katilma hakkina sahiptir.

2. Herkesin iilkesinin kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanma hakki vardir.

3. Halkin iradesi hiikiimet otoritesinin temelidir. Bu irade, gizli veya serbestligi
saglayacak benzeri bir yontemle genel ve esit oy verme yoluyla yapilacak ve belirli
araliklarla tekrarlanacak diiriist secimlerle belirlenir®.

Siyasal haklar, o tlilkede yasayan yurttaslara dogrudan veya dolayli olarak yonetime
katilma yetkisi veren haklardir. Vatandaglik hakki, dilek¢e hakki, siyasi parti kurma,
siyasi partilere iiye olabilme ile segme ve se¢ilme hakki, siyasal haklardan yalnizca
birkacidir. Kuguradi’nin de ifade ettigi gibi bu haklarin sinirlar iilkeden iilkeye farklilik

gosterse de 6ziinde aract olduklari haklarin korunup gelistirilmesine katkida bulunurlar.

Siyasal katilim ise, kisilerin sahip oldugu siyasal haklar araciligiyla kendisini ya
da toplumu ilgilendiren karar alma siire¢lerine dahil olmalaridir. Nevzat Giildiken’e
gore siyasal katilim, toplumsal yasamda aktif eyleyen yani yurttas olgusu temelinde
anlam kazanan bir kavramdir. Giildiken, Toplumbilimsel Boyutuyla Siyasal Katilim

isimli kitabinda bu kavrami soyle ele alir:

Daha genis bir ifadeyle siyasal katilim, gerek yerel gerekse genel siyasal etkinliklerle
yurttaglari farkli bicimlerde hiikiimet ve siyasal iktidarlar {izerinde baski olusturmasi
ve de dogrudan siyasal siirece katilarak etki yaratmaya ¢aligmalar1 olarak tanimlanabilir
(Giildiken, 1996, s. 31).

Semra Gokgimen ise siyasal katilimi, “bireyin sistemle kurmus oldugu ilgi iliskileri”
olarak tanimlar. Gok¢imen ayrica, siyasal katilimin dar bir alanla sinirlandirilmayip,
“siyasal olaylar1 izlemek ve bilgi edinmekten, siyasal eylemlerde bulunmaya, oy

vermeye, adayliga ve siyasal karar mekanizmalarinda yer almaya kadar uzanan degisik

12 https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights / Erisim Tarihi: 20.08.2020
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bi¢im ve boyutlarda” gergeklesmesi gerektigini belirtir (Gokgimen, 2008, s. 7).

Abdullah Aydmn, demokratik rejimlerin varlik sebebini “her bir bireyin
yasadiklar1 iilkenin yonetiminde s6z sahibi olabilmesi” {lilkiisiine dayandirir (Aydin,
2019, s. 2120). Aymi zamanda temsili demokrasilerin de olmazsa olmaz sart1 olan bu
yaklagim, gliniimiiz siyasi iktidarlarinin mesruiyet kaynagi olarak goriillmeye devam
etmektedir. Fakat demokrasi ve insan haklar1 kavramiyla dogrudan ilgili olan siyasal
katilimin her tek kisi de gercgeklestirilemiyor olmasi, siyasal haklardan yararlanma ve bu
haklar1 kullanma yoniinden kisiler arasi bir esitsizlik iligkini ortaya g¢ikarmaktadir.
Siyaseti ve siyasal alani bir “erkek kuliibii” olarak tanimlayan Cakir’a gore kisiler,
erkeklerin egemen, kadinlarin ise onlara bagimli olduklar1 bir siyasal diizenin iginde
yasarlar (Cakir S. , 2019, s. 395). Dolayisiyla bu durum, kadinlarin siyasal haklardan

erkeklerle esit ol¢lide yararlanamamalarina sebep olur.

Kadinlarin Siyasal Haklarina Iliskin Sézlesme’nin, kadinlarmn hak esitligi
ilkesini siyasal haklar bakimindan tamamlamak amaci tagimasina ragmen bu kuralin
yasama gegirilemedigi belirten Aysel Celikel, bu sorun temelinde siyasal haklar ile

kadinlarin insan haklar arasindaki iliskiye dikkat ¢eker:

Cinslerarasi esitlik ilkesi hemen biitiin demokratik Anayasalarda su ya da bu bi¢imde
ifadesini buldugu halde, bu kuralin yagama gecirilemedigi 6zellikle siyasal yasama esit
olarak katilma ve segilme olgusunun kadinlar i¢in bir hayalden ibaret oldugu agikga
goriilmektedir. Gliniimiizde hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasindaki kapsam ve ol¢iitler
demokrasinin belirgin 6zelligini olusturuyor. Hak ve ozgiirliikler rejiminin belkemigi
siyasal haklardir diyebiliriz. Ciinkii siyasal haklar1 kullanma olanagina kavusmamis
bireyin, diger insan haklar olarak agiklayabilecegimiz medeni, ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel haklardan yararlanabilmesi dogal olarak eksik kalacaktir (Celikel, 1994, s. 45).

Yasalar oniinde varolan esitlik ilkesinin bazen bilingli, bazen bilingsiz, zaman zaman
siyasal iktidarlarin amag ve ¢ikarlar1 dogrultusunda yok sayilmasi; kuskusuz, kadinlarin
yalnizca siyasal yasama katilimin1 olumsuz etkilemez. Siyasal haklarin kisilerin insansal
olanaklarin1 gerceklestirebilmesinin ve gelistirebilmesinin bir kosulu oldugu bilinciyle
hareket edilmedigi siirece, hayatin diger alanlarinda da kadinlarin ¢ikarlarini
koruyabilmeleri, erkeklerle esit hak ve Ozgiirliikklere sahip olabilmeleri miimkiin

olmayacaktir.

Tiirkiye 6zelinde bakildiginda, toplumsal yasama hakim olan ataerkil yapinin
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siyasal siireglerde de etkili oldugu goriilmektedir. Kadinlar siyasette, siyasal partilerde
ve hiikiimet organlarinda eksik temsil edilirken, siyasal alana katilimlarinin ¢gogunlukla
secimlerde oy kullanmakla sinirli kaldigi goriiliir. Bunun yaninda siyasette kadin
sorununa ve temsiline gereken énemin verilmemesi, kadin hareketinin siyasal alandaki
etkisini de azaltmistir (Caglar, 2011, s. 67). Bu bakimdan Tiirkiye’de, kadinlarin siyasal
alanda giiclendirilmesi ve temsil esitsizligi sorununun giderilmesine yonelik destek

politikalar1 ile hukuksal diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu agiktir.
3.2.Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Katihminin Tarihsel Siireci

Birinci Diinya Savasi’nin en 6nemli Siyasi sonuglarindan biri de, Orta ve Dogu Avrupa
siyasi haritasin1 yeniden sekillendirmis olmasidir. Savasin sona ermesiyle biiyiik
imparatorluklar parcalanmis, yerlerini farkli siyasi ideolojiler ve rejimler iizerinde
temellenen yeni ulus devletler almistir. Avusturya-Macaristan, Almanya ve Rusya’nin
kaybettigi topraklarda Polonya, Letonya, Cekoslovakya, Macaristan, Estonya gibi
birgok yeni devlet ortaya gikarken, Osmanli Imparatorlugu’nun Anadolu topraklari
tizerinde ulus egemenligine dayanan laik, demokratik bir cumhuriyet olan Tiirkiye

Cumbhuriyeti Devleti kurulmustur.

Bugiin Tiirkiye’nin tarihsel, siyasal ve kiiltiirel 6zellikleri bakimindan Osmanli
Imparatorlugu’nun devami olup olmadigina dair tartigmalar hala siirmektedir. Buna
karsin cumhuriyet donemi reformlarmnin 6nemli bir kisminin diislinsel ve kuramsal
temellerinin, Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde atildign konusunda fikir
birligine varildig1 sdylenebilir. Bu baglamda siyasi haklarini cumhuriyetin ilanindan
sonra kazanan Tiirk kadininin adim adim gelisen siyasal hak miicadelesini cumhuriyet
oncesi donemden baglayarak incelemek, bugiin gelinen noktayr daha saglikhi

degerlendirebilmek bakimindan yararli olacaktir.

Toplumsal, siyasi ve idari orgiitlenmesi yoniiyle 19. yiizyilla kadar geleneksel
ozelliklerini siirdiiren Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa’daki siyasi, teknolojik,
ekonomik ve fikri degisim karsisinda yetersiz kalmasi, koklii bir yapilanmayr da
beraberinde getirmistir. Devletin yonetim yapisindaki bozulmanin 6niine gegmek ve
gerilemeyi durdurmak i¢in III. Selim ve II. Mahmut doénemlerinde bazi Onemli

reformlar gergeklestirilmis, Bati’daki gelismeler takip edilerek askeri ve ekonomik
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alanlarda yeni diizenlemelere gidilmistir.

Devlet yapisinin Gtesinde kiiltiirel hayat, edebiyat, basin ve egitim alanlarinda
onemli degisimlerin ise Tanzimat Donemi ile birlikte ortaya c¢iktigi goriiliir. 1839
yilinda Sultan Abdiilmecit tarafindan ilan edilen Tanzimat Fermaniyla baglayan ve
Mesrutiyet'in ilaniyla sona erdigi kabul edilen Tanzimat Dénemi, Osmanli devlet ve
toplum yapisi lizerinde derin izler birakmistir (Cakir C. , 2004, s. 10). Ejder Okumus’a
gore bu donem giiniimiiz Tiirkiye’sinin, laik siyasal kimliginin olusmasinda ve
geleneksel Osmanli siyasal kimliginden kurtulmasinda kritik bir esik olarak kabul
edilmelidir (Okumus, 2005, s. 11).

Tanzimat Donemi’nde meydana gelen toplumsal doniisiim kuskusuz kadinlar
iizerinde de etkili olmustur. Ulkii Kogak’a gore Tanzimat Donemi, “gerek sosyal ve
siyasal gerekse edebiyat ve basin-yayin organlari araciligi ile kadinin statiisiiniin ciddi
anlamda gorisiildiigii, tartisildigi ve miicadele verildigi bir donem olmasi dolayisiyla
onemli bir doniim noktasidir” (Kogak, 2020, s. 487). Tanzimat Donemi’nin Osmanli
aydin kadinini ortaya c¢ikardigini belirten Sabiha Dogan ise, bu entelektiiel birikimin
kadin miicadelesini Osmanli’dan Cumbhuriyet’e tasidigini ifade eder. Dogan ayrica,
Tanzimat sonrasi yasanan sosyo-Kiiltiirel degisimin aile i¢indeki erkek egemen yapiyi
zayiflattigini, kadinlarin ise 6zgiirlik alanlarin1 genislettigini belirtir (Dogan S. , 2017).
Tanzimat Doneminden 1. Mesrutiyete kadar olan siirecte meydana gelen sosyo-kiiltiirel
degisim Osmanli kadininin toplumsal rollerine de yansimis, kizlara ilk kez bu dénemde
mesleki egitim verilmeye baslanarak Ebe Mektebi, Kiz Sanayi Mektebi ve Kiz
Ogretmen Okulu gibi egitim kurumlariyla kizlarin bilgi ve becerilerinin arttirilmasi

hedeflenmistir (Kurnaz, 1991, s. 18).

Tanzimat ve Islahat Fermanlartyla devam eden modernlesme siirecinin |.
Mesrutiyet donemi ile anayasal bir yonetim yapisina kavustugu goriiliir. Bu déonemde
Osmanl1 Imparatorlugu’nun ilk ve tek anayasasi olan Kanun-i Esasi ilan edilerek ilk kez
meclis olusturulmus ve her 50.000 erkege bir mebus secilmesi kararlastirilmistir (Yiirtit,
2017, s. 392). 1876 yilina kadar mutlak monarsi ile yonetilen Osmanli’da mesruti
monarsiye gecgilmesiyle beraber, yonetime katilma hakki ilk defa siyasal bir hak olarak

taninmugstir. Ancak bu hakkin kapsaminin yalnizca erkeklerle sinirlandirildigr goriiliir.
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Yine bu donemde toplumsal konularda kadmlarin bilinglendirilmesini
amaglayan pek cok dergi ve mecmua da yayimlanmaya baglanmistir (Avel, 2016, s.
230). Bunlarin iginde bagyazari ve yazi kadrosunun ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu
“Hanimlara Mahsus Gazete; Fatma Aliye, Emine Semiye, Sair Nigar Hanim gibi
donemin aydin kadinlarinin, Osmanli’da kadinlarin toplumsal konumlarini sorgulayan
eserlerine yer vermesi bakimindan 6nemli bir gorev tstlendigi gortiliir (Kurnaz, 1991, s.
379).

Osmanl toplumunda Tanzimat yillarindan I. Mesrutiyete kadar olan donemde
meydana gelen batililagmanin yarattigi birikim, II. Mesrutiyet’le birlikte kadin
hareketinin ¢apina ve niteligine de yeni bir boyut kazandirmigtir. Miiserref Avci, II.

Mesrutiyet doneminin Osmanl kadinlari tizerindeki etkisini sdyle agiklar:

(...) Osmanli Devleti’'nde kadin devrimi asil II. Mesrutiyet’le birlikte baglamistir. (...)
II. Mesrutiyet doneminden baslayarak kadinlar her alanda giderek daha fazla hak
istemeye baglamiglar ve 6zellikle de kadin-erkek esitligini savunmuslardir. Bu dénemin
kadin ve erkek aydinlarinin en 6nemli istegi, kadinin da erkekler gibi egitim hakkindan
yararlanmasi olmus ve II. Mesrutiyet’ten sonra kadinlara taninan egitim hakkinin
sinirlart daha da genisletilmistir (Avci, 2016, s. 231)

Osmanli Kadin Hareketi isimli kitabinda Cakir, II. Mesrutiyet doneminin kadinlar

tizerinde meydana getirdigi degisimden ise soyle s6z eder:

Geleneksel temeller iizerine kurulu Osmanli Devleti’nin modernlesmesine onciiliik
edecek yapisal degisimler, Ozellikle II. Mesrutiyet doneminde giindeme getirilmis;
Osmanli siyasal yapisi, farklilasma, merkezilesme, laiklesme, Ozgiirlesme siirecine
girmistir. Modernlesme sadece siyasal yapida degil, toplumun yeniden yapilanmasinda
da belirleyicidir. Egitim, hukuk, ekonomi, toplumsal yasam her yoniiyle degismeye
baglamistir. Bu belirleyiciligi kadinin konumunda da gézlemek miimkiindiir. Osmanlt
kadinin konumu, modernlesmeye paralel olarak degismeye baslayacaktir (Cakir S. ,
2016, s. 59).

04.12.2003 tarihinde TBMM’de yaptig1 giindem dis1 konusmada, Tiirk kadiin bugiin
sahip oldugu siyasal haklarinin kazanilmasinda II. Mesrutiyet doneminin Onemine
vurgu yapan Niikhet Hotar soyle der:
Tirk kadininin kamu alanina ¢ikisinin cumhuriyetle baslamadigini kabullenmek
gerekiyor. Yani, kadinlar, aniden, bir yasayla yurttas olmadilar. Birinci Mesrutiyetle

baslayan, Ikinci Mesrutiyetle biiyiilk bir ivme kazanan kadinlarin siyasal hak
miicadelesi, kadin hareketini cumhuriyete tagidi (Hotar, 2003, s. 8).

Niliifer Ozcan Demir’e gore II. Mesrutiyet donemi, “diger doniisiimlerin yani sira
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Osmanli1 feminizminin de diislinsel anlamda ilk defa olustugu ve harekete doniistiigli bir
donem”dir. (Ozcan Demir, 1999, s. 109). Zira bu dénemde kadinlar fikir, egitim,
kiltiir, siyasi, iktisadi ve mesleki cemiyetler kurmus, bu cemiyetler vasitasiyla seslerini
yiikseltmis, az da olsa siyasetle ilgilenmeye baslamislardir (Kaplan, 1998, s. 38-44).
Ozgiirliik sorununun tiim yodnleriyle incelendigi, tartisildign ve ¢dziim arandigi bu
donemde kadinlar tarafindan 40’a yakin gazete ve dergi ¢ikarilmistir. Bu dergilerden
Demet Dergisi, ilk kez siyasi konulara deginerek siyasi i¢erikli makalelere yer vermistir

(Gokgimen, 2008, s. 13).

II. Mesrutiyet, Osmanli’da kadinlarin  orgiitlii  hale gelmesini saglayan
derneklerin kurulmasi bakimindan da 6nemli bir donemdir. Kurulan dernekler ¢esitli
yayinlarla ve yapilan konferanslarla toplumsal bir kadin hareketi olusturmaya caligmais,
Ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan agilan kadinlar subesi ve dernekler aracihigiyla
kadinlar ilk kez parti politikalarina dahil edilmistir. Emine Semiye’nin Selanik’te
kurdugu “Sevkat-i Nisvan” ve yine Selanik’te 1908’de kurulan “ Osmanli Kadinlari
Sefkat Cemiyet-i Hayriyesi” gibi dernekler, yardim dernegi olarak kurulmalarina
ragmen kadmlarinin i hayatina katilmasi, kilik kiyafetlerinin diizeltilmesi gibi ¢esitli
alanlarda da 6nemli hizmetler vermistir (Karaca, 2011, s. 128). Ittihat ve Terakki
Cemiyeti tarafindan acilan “Teéli-i Vatan Osmanli Hanimlar Cemiyeti” ile “Osmanh
Kadinlar1 Terakkiperver Cemiyeti” gibi dernekler ise yoksulluk i¢inde bulunanlarin

ithtiyaclarii kargilamaya yonelik faaliyetler yiiriitmiistiir (Gok¢imen, 2008, s. 15).

Son Osmanli Mebusdn Meclisi’nin agilmasindan kisa bir siire 6nce “Vakit
Gazetesi” tarafindan diizenlenen bir anket, Osmanli’da ilk kez kadinlarin se¢gme ve
secilme hakkini giindeme getirmistir. “Tirk Kadinina Se¢im Hakki Verilmeli mi?”
sorusu lizerinden toplumun farkli kesimlerinin goriislerinin alindig1 ankette, 6zellikle
egitimli kadinlarin secim hakki konusunda bilingli ve kararli bir tavir takindiklari
goriiliir (Tuna, 2016, s. 24-25). Kanun-i Esasi’ye gore kadinlarin se¢me ve segilme
hakki olmamasma ragmen bazi oy pusulalarina Halide Edip Hanim’in isminin
yazilmasi, bazi erkek aydinlarin bu donemde kadinlarin segme ve segilme hakkini

desteklediklerini gosterir (Metintas, 2018, s. 80).

Tiirk kadininin toplumsal statiisiinii etkileyen diger bir 6nemli gelisme de Milli
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Miicadele Donemi’dir. Mustafa Kemal Atatlirk’in 19 Mayis 1919’da Samsun’a
cikisiyla baslayan ve 29 Ekim 1923’te cumhuriyetin ilanina kadar siiren bu donem, Tiirk
Istiklal Harbi’nin topyeklin o6zelligi sebebiyle kadinlarin toplumsal rollerini de
etkilemistir. Bu dénemde kadimnlar yeni dernek ve cemiyetler agmis, binlerce kisinin
katildigi mitingler diizenleyerek milli miicadele suurunun uyandirilmasina katkida
bulunmuglardir. Bu baglamda Mondros Miitarekesi’nden sonra Anadolu’daki iggallere
kars1 kadinlarin seslerini duyurmak amaciyla diizenledikleri Kastamonu Mitingi, ilk
Tirk kadin mitingi olarak tarihe ge¢mesinin yani sira kadinlarin bu tiir bir faaliyete
katilmakla gosterdikleri azim ve kararlilik yoniinden de dikkate deger bir gelismedir
(Eski, 1993, s. 662). Vasif Mammadov, Milli Miicadele Donemi’nde birgok yerde

kurulan ve cemiyet faaliyetleri yiiriiten kadin derneklerinin 6nemini soyle ifade eder:

Bu donemde kadin dernekleri, Tiirk kadininin vatanin kurtarilmasi igin faaliyet
gosterdigi merkezler durumundaydi. Bu dernekler vatanin kurtarilmasi i¢in yardim
toplama ve genis kitleleri yardima c¢agirma faaliyetlerinde bulunmuslardir. Asri
Kadinlar Cemiyeti ve Hilal-i Ahmer Kadin Kollar1, 6zellikle askere giyecek ve ordunun
saglik hizmetlerinde ¢alismiglardir. Bu déonemin en dnemli cemiyeti Anadolu Kadinlar
Miidafaa-i Vatan Cemiyeti’dir. 5 Kasim 1919°da Sivas’ta kurulan cemiyet Istanbul
Hiikiimeti’ne ve itilaf devletleri temsilcilerine isgali protesto eden telgraf ¢ekmisler ve
Tiirk kadininin bizzat miicadeleye katilmasini saglamiglardir (Mammadov, 2019, s.
662).

Milli Miicadele Donemi’nin ardindan kadinlarin siyasal hak miicadelelerinin de kaldigi
yerden devam ettigi goriiliir. Sosyal, iktisadi ve siyasi alanlarda erkeklerle esit haklara
sahip olmanin gerekliligine inanan kadinlar, Nezihe Mubhittin ve bir grup aydin kadin
onciiliigiinde 1923 yilinda “Kadinlar Halk Firkasi”n1 kurarak ilk kapsamli siyasi
girisimi gergeklestirmistir. Yayimladiklari parti programinda kitlesel ve programli bir
hareketle kadinlarin once sosyal ve siyasal agidan bilinglendirilmesinin, ardindan da
secme ve secilme hakkini elde etmek i¢in miicadele edilmesinin gerekliligine vurgu
yapmislardir (Metintas, 2018, s. 81). Ancak ilgili valilik “1909 tarihli se¢im kanuna
gore kadinlarin siyasi temsilinin miimkiin olmadig1” gerekgesiyle partiye faaliyet izni
vermemis, bunun iizerine parti kendini feshederek Kadinlar Halk Firkasi’nin devami
niteliginde olan “Tirk Kadmlar Birligi Dernegi” adi altinda siyasi faaliyetlerini

stirdirmeye devam etmistir (Erzene Biirgin, 2015, s. 9).

Cumhuriyetin ilan edilmesinin ardindan biiyiik bir toplumsal doniisiim siireci

ortaya c¢ikmis: “Yeni degerler etrafinda yeni bir toplumsal diizen kurma hedefi
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dogrultusunda kilik kiyafetten yeme icme aligkanliklarina, hitap sekillerinden alfabeye
kadar giindelik hayatin pek ¢ok rutini degismistir” (Yilmaz, 2019, s. 231). Bu biiyiik
donilistim projesi kadinlarin segme ve secilme hakkini yeniden giindeme getirmis,
kadinlara siyasi haklar taninmasinin gerekliligi 1923 yilinda TBMM’de Milletvekili
Se¢imi Kanunu gorisiiliirken ilk defa tartismaya agilmistir (Konan, 2011, s. 166). Urfa
Milletvekili Yahya Kemal Bey, 30 yasini dolduran her kadin ve erkegin milletvekili
secilebilmesi gerektigine dair bir teklifte bulunmus fakat bu teklif meclis ¢ogunlugu
tarafindan kabul edilmemistir (Ozer, 2013, s. 137). Batili esaslara dayanan bir devlet ve
toplum vyaratma hedefiyle kokli reformlarim gergeklestirildigi cumhuriyetin ilk
yillarinda, siyasi otoritenin kadinlarin siyasal haklarina karst mesafeli bir politika

izlemis olmasinin nedenini Saime Yiiceer soyle agiklar:

Tirk Devriminin amaci olan ¢agdas toplum ve cagdas devlet yaratmanin temel
belirleyicilerinden birisi, kadinlarin siyasal siirece de katilmalarim saglamakti. Ancak
bunun, devrimin kendi seyri i¢inde gergeklestirilmesi gerekiyordu. Kadinla ilgili olarak
tiim alanlarda yapilacak devrimler, siraya konulmustu ve tutarli bir seyir izlemekteydi.
Mustafa Kemal’in kadin haklar1 konusuna bakisini, ¢esitli tarihlerde yaptigi
konusmalarda izleyebiliyoruz. Ayrica kadin haklar1 savunucusu Latife Hanimla
evlenmis olmasi da goz ardi edilmeyecek bir durusu ifade eder (Yiiceer, 2008, s. 143).

1926 yilina gelindiginde, Isvigreli hukuk profesérii Eugen Huber tarafindan hazirlanan
Isvicre Medeni Kanunu’nun terciime edilerek Tiirk Medeni Kanunu olarak kabul
edilmesi, kadinlarin aile ve toplum hayatindaki rollerini gii¢lendirmistir. Tiirk Medeni
Kanunu’nun 8’inci maddesiyle kadmnlarin hak ehliyetleri giivence altina alinmis, bu
durum kadinlarin siyasal hak miicadelelerini hukuki bir zemine tagimalarina olanak
saglamigtir. Medeni Kanun’un kadin erkek esitligini saglamaya yonelik hiikiimleri Tiirk
kadinina siyasal haklar verilmesi konusunu yeniden giindeme getirmis, nitekim 3 Nisan
1930 tarihinde kabul edilen Belediye Kanunu’yla kadinlarin belediye segimlerine
katilmasmin 6niindeki engel ortadan kalkmustir. 1933 yilinda Koy Kanununun 20. ve
25. maddelerinde yapilan degisikliklerle de kadmnlarin muhtar ve ihtiyar heyeti gibi
gorevlere secilebilmesinin 6nii agilmistir (Konan, 2011, s. 167). Belediye Kanunu’nun
kabuliinden sonra kadinlarin parti {iyelikleri i¢in bagvurulart artmis, yapilan ilk yerel

secimlerde kadin adaylar belediye meclislerine segilmeye baslamiglardir.

Birinci dalga kadin hareketinin de temel hedefi olan “de jure” esitligin yerel

diizeyde saglanmis olmasi, kadinlarin milletvekili segme ve segilme hakkina sahip
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olmasimin da Oniinii agmigtir. Kadinlar, gosteri ve yiiriiylisler diizenleyerek genel
secimlerde aday olma ve oy kullanma hakki i¢in miicadelelerini siirdiirmiis,
konferanslar tertip ederek yurttaglarin bilinglendirilmesini saglamiglardir (Yiiceer, 2008,
S. 143). Cagdas ve modern bir devlet yaratmanin 6n sartinin, kadinlarin erkeklerle esit
siyasal haklardan yararlanmalar1 gerekliligine inanan Mustafa Kemal Atatiirk,
kadinlarin bu taleplerini memnuniyetle karsilamis Teskilati Esasiye Kanunu’nun
yalnizca erkeklere se¢me ve secilme hakki taniyan 10. ve 11. maddelerinin
degistirilmesi talimatin1 vermistir. Bunun iizerinde Basbakan Ismet Inénii ve 191
milletvekilinin imzasiyla Teskilati Esasiye Kanunu’nun ilgili maddeleri degistirilerek, 5
Aralik 1934 tarihinde kadinlara milletvekili segme ve secilme hakki taninmistir. 8 Subat
1935 tarihinde yapilan milletvekili genel seg¢imlerinde 17 kadin aday milletvekili
secilmis ve bdylece Tiirk siyasi tarihinde bir ilk gerceklestirilmistir. Tiirk kadininin
siyasal haklarini kazanmasinda biiyiik yararlilik gosteren Tiirk Kadinlar Birligi ise 1935
yilinda dernegin amacini gergeklestirdigi gerekcesiyle kendini feshederek faaliyetlerini

sonlandirmaistir.
3.3.Kadinlarin Siyasal Katihminda Kota Uygulamasi

Kadmlarin siyasal siireclere katilimi ve parlamentolardaki temsil oranlari iilkeden
tilkeye farklilik gosterse de kadinlarin siyasete etkin katilimimin gerekliligi konusunda
kiiresel bir uzlasinin saglandigi goriiliir. Nitekim Nairobi ve Pekin konferanslarinin
ardindan kabul edilen yapisal reformlarin da etkisiyle 1995 yilinda diinya genelinde
yiizde 11,3 olan kadin parlamenter oran1 ortalamasi, son 25 yilda iki kat artis gostererek

yiizde 24,9 seviyesine kadar yiikselmistir'.

Ne var ki kadinlarin siyasi karar alma siireglerine katilimi konusunda goriilen
artisa ragmen bugiin diinyanin bir¢ok iilkesinde kadinlarin siyasal alanda etkin temsili
icin gerekli olan yilizde 30 temsilci oranina ulagilamadigr goriiliir. Kritik esik olarak da
tamimlanan bu oran, kadinlarin siyasette anlamli bir etki sahibi olabilmeleri ve
azinliklarin ¢ogunluk i¢inde varligin1 etkin sekilde siirdiirebilmeleri i¢in gerekli nicel

temsil oranimnmi ifade eder. Giiniimiizde kadmlarin siyasi karar alma siireglerine

B https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2016-07/women-in-parliament-20-years-

in-review / Erisim Tarihi: 24.08.2020
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katiliminda Kuzey Avrupa iilkeleri, ylizde 30 kadin temsilci oraninin iizerinde bir
ortalamaya sahipken, Pasifik ve Arap iilkelerinde bu oranin yiizde 20’nin altinda kaldig

goruliir.

Kadmnlarin siyasette eksik temsiline neden olan faktorler cok boyutlu ve
karmasik bir yapiya sahiptir. Bu bakimdan Nadezhda Shvedova, siyasete girmek isteyen
kadinlarin ¢ogunlukla siyasi, sosyo-ekonomik ve psikolojik engeller sebebiyle karar
alma organlarinin diginda birakildiklarini belirtir (Shvedova, 2005, s. 34-49). Sumbas
ise bu engellerin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli sebebinin 6zel-kamusal alan ayrimi
olduguna dair biiyiik bir uzlasinin mevcudiyetinden s6z eder (Sumbas, 2015, s. 109).
Tiim bunlarin yaninda yukarida ifade edilen gerekgelere de bagli olarak ataerkillik ve
erkek egemenligi ilizerine kurgulanan siyaset mekanizmasinin, Kendi iginde yavas
doniisen yapisi ve siyasal alan i¢inde eril hegemonyay1 hakim kilma arzusu, kadinlarin
nitel ve nicel yonden parlamentolarda eksik temsiline neden olan bir baska faktor olarak

karsimiza ¢ikar.

Kadinlarm siyasette eksik temsili sorununun giderilememesi ve diinyanin birgok
tilkesinde kadinlarin siyasal hayata katiliminda kars1 karsiya kaldig1 zorluklar, dogrudan
kamu miidahalesi ve kamu sorumlulugu c¢ergevesinde bazi olumlu ayirimcilik
politikalarin1 giindeme getirmistir. Kuskusuz kota uygulamasi bu olumlu ayirimcilik

politikalarindan ilk akla gelenidir.

Cicek Gogkiin Bayramoglu’ya gore kota uygulamasi, esas itibari ile “toplum
icerisinde dezavantajli olduguna inanilan gruplarin siyasi temsil oranlarint artirabilmek
ve bulunduklar1 toplum igerisindeki gercek demografik oranlara yaklastirabilmek i¢in
ilgili grup mensuplarinin desteklenmesiyle temsiliyete ulagsmalarini kolaylastiran” gegici
bir 6zel 6nlem politikasidir™. Siyasi literatiire 1930’larla birlikte giren ve 1980’lerin
sonlarindan itibaren daha sik giindeme gelen kotalar, esitlik¢i demokrasiye ulasilmasi
icin gelistirilmis ve etkisi kanitlanmig bir yontem olarak karsimiza ¢ikar. Kadinlarin
siyasal alan igindeki eksik temsiline yonelik siyasi, sosyo-ekonomik ve psikolojik

engelleri ortadan kaldirmada bu giine dek birgok iilkede kullanilan kotalar, giinlimiizde

Y http://www.yeniduzen.com/yil-2016-cinsiyet-kotasi-nedir-ne-degildir-83351h.htm / Erisim
Tarihi: 20.07.2020
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81 iilkede uygulanmaya devam etmektedir (Unal Erzen, 2019, s. 27).

Bugiin Diinya capinda c¢ok cesitli kota uygulamalarinin benimsenmis oldugu
gorilmektedir. Bu ¢ercevede sabit kota, oranli kota ve bos koltuk kotas1 sik kullanilan
yontemler olmakla birlikte, fermuar listesi kotas1 ve se¢cim ¢evresi kotast da uygulanan
diger yontemlerden bazilaridir (Sitemboliikbagi, 2007, s. 15). Sabit kota uygulamasi,
adaylar arasinda cinsiyet dengesinin saglanmasi bakimindan dezavantajli gruplara belli
oranda kontenjan tahsis edilmesi anlamia gelirken, oranli kota uygulamasi ise
genellikle siyasi partilerin kendi i¢ tiiziiklerince toplam {iye sayist i¢inden eksik temsil
edilen cinse belirli bir oranda temsil edilme gilivencesi sunulmasidir (Sitemboliikbasi,
2007, s. 16). Sabit ve oranli kota uygulanan sistemlerde kadinlar tarafindan
doldurulamayan koltuklarin bos birakilmasi gerekliligine dayanan bos koltuk kotas1 da
esitlikei sistemin amacindan uzaklagmasini 6nleyen bir diger yontem olarak karsimiza

cikar (Sitemboliikbasi, 2007, s. 16).

Temsilde cinsiyet esitligini saglamak amaciyla uygulanan yontemlerden biri de
“aday listesi” veya “fermuar listesi kotas1”dir. Aday listelerinin olusturulma asamasinda
“kadmlarin birer birer, ikiserli yahut daha baska bir ritmik diizen ile siralanarak”
cinsiyet dengesinin saglanmasina katki sunan bu yontem, kadin adaylarin segilecek
siralardan aday gosterilmelerine olanak tanmir (Aldemir & Budak, 2018, s. 46).
Kadinlarin Siyasal Hayata Etkin Katilimmin Bir Araci Olarak Secimlerde Kota
Uygulamalar1 isimli makalesinde Saban Sitembéliikbasi, fermuar listesi kota

uygulamasini soyle aciklar:

Esas olarak sabit kotaya benzeyen bu sistem, ondan farkli olarak segim sisteminde
sadece kadinlarm belirli bir oranimi gerektirmemekte, ayn1 zamanda listelerde cinsiyet
dengeli bir siralama sart kosmaktadir. Tahmin edilebilecegi gibi listeli sistemlerde
uygulanan bu kota, listenin tepelerinde kadin ve erkek adaylarin dengeli veya orantili
bir sekilde bulunmalarini giivence altina almaya calismaktadir. Ornegin her iki adaydan
en az birinin farkl cinsiyetten olmasi (fermuar liste) veya ilk bes aday icinden en az
ikisinin farkli cinsiyetten olmasi bir kosul olarak ileri siiriilebilir. Bu sayede kadin
adaylarin se¢ilme sansi ¢ok az olan listenin tabanina yerlestirilmeleri engellenmektedir
(Sitemboliikbasi, 2007, s. 16).

Kota politikalar lizerine ¢alisan ve bu alanda 6nemli eserler ortaya koyan Danimarkali
arastirmaci Drude Dahlerup, kota uygulamasinin siyasal alanda kadin erkek esitliginin

saglanmasinda ¢ok etkili bir yontem olmasina ragmen cinsiyete duyarli reformlarla
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desteklenmesi halinde gergek esitliginin tesis edilebilecegini belirtir (Dahlerup, 2008, s.
327). Bu cercevede Emel Ilter ve Alper Tolga Bulut da, kota uygulamasinin Ruanda,
Mozambik ve Giliney Afrika ile ABD’nin 12 eyaletinde kadinlarin siyasal karar alma
mekanizmalarindaki etkinligini arttirdigini ancak bu olumlu tablonun ortaya ¢ikmasinda

esitlikci siyasi kiiltiiriin de pay1 olduguna dikkat ¢eker (ilter & Bulut, 2020, s. 171).

Aldemir ve Budak, cinsiyet kotasi kavraminin ¢ogu zaman kadin kotas1 kavrami
olarak ele alindigin1 ancak bu iki kavramin 6ziinde birbirinden farkl iki anlami imledigi
goriigiinii paylasir (Aldemir & Budak, 2018, s. 45). Kota uygulamasina elestirel bir
bakis agis1 gelistiren kimi akademisyen ve siyaset¢iler tarafindan da savunulan bu
goriise gore kota uygulamasi, ayirimciliga sebep olurken firsat esitliginin saglanmasinda
erkekler acisindan dezavantajli bir durumun ortaya g¢ikmasina sebep olmaktadir.
Halbuki Kkotalar, eksik temsil edilen cinsiyetin temsil orani ile ilgili asgari bir sinir
belirlediginden, var olan ayirimeciligin ortadan kaldirilmasina ve firsat esitliginin

saglanmasina katkida bulunur.

Kadmlarin siyasal alana aktif katilimi icin gelistirilen tiim politikalar ve
uygulanan yontemler demokrasilerin mesruiyetini arttirdigi gibi, kadinlarin insan
haklarinin gergeklestirilip gelistirilmesine de olanak saglar. Ancak bazi reformlarin
toplumsal yasamda benimsenip kabul gérmesi uzun bir zamana yayilacagindan varolan
ihlallerin ortadan kaldirilmasi seneler siirebilir. Bu bakimdan kota uygulamasi,
toplumsal doniisiimii beklemeksizin hizli sonug veren bir yontem olmasi yoniiyle diger

olumlu ayirimeilik politikalarindan ayrilir.
3.3.1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Baglaminda Kota Uygulamasi

Degisen derecelerde olmakla birlikte diinyanin her késesinde varligini siirdiiren kadina
kars1 ayirimcilik ve toplumsal cinsiyet esitsizligi sorunu, giiniimiiziin en 6nemli insan
haklar1 problemlerinden biridir. Son yillarda hiikiimetler, ulusal ve uluslararasi
kuruluslar ile toplumsal kadin hareketinin gosterdigi olaganiistii yararlik, bu konuda
kayda deger bir ilerlemenin ger¢eklesmesini saglamissa da alinan onlemlerin yaptirim
giicli olmayan idari tedbirlerle sinirli kalmasi, toplumsal cinsiyet esitsizli§i sorununun

tamamen ortadan kaldirilmasinda yeterli olmamustir.
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Kadinlarin toplum i¢indeki rollerinin gii¢lendirilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi
hedefine ulagsmanin oncelikli basliklarindan biridir. Kadinlarin toplumsal hayatta daha
etkin rol istlenmeleri, her diizeyde imkan ve firsatlardan erkeklerle esit sekilde
yararlanmalarina olanak saglayacagindan, toplumlarin ve tlkelerinin tiretkenligine de
olumlu yonde katki yapacaktir. Bu baglamda 1980’lerle birlikte uluslararasi
kamuoyunun giindemine giren ve 1995 yilinda Dérdiincii Diinya Kadin Konferasi’nda
kiiresel bir kalkinma hedefi olarak belirlenen Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana-
Akimlagtirilmas1 Projesi, toplumsal cinsiyet esitliginin her alanda ve her diizeyde
politikalara dahil edilmesi bakimindan olduk¢a Onemli bir gelismedir. Avrupa
Konseyi’nin de toplumsal cinsiyet esitliginin tam anlamiyla gergeklestirilmesini tesvik
etme ¢alismalarinin ayrilmaz bir pargasi olan proje, giiniimiizde ulusal hiikiimetler ve
uluslararast kuruluslar tarafindan yaygin olarak kullanilan bir politika aracina

dénﬁsmﬁstiirlS

Ote yandan New York’ta 2015 yilinda diizenlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi’nde toplumsal cinsiyet esitliginin, diinyada yoksullugun tiim boyutlariyla
ortadan kaldirilmast ve insanliin ortak refahinin saglanmasi igin Oncelikli
gerceklestirilmesi gereken hedeflerden biri olarak kabul edildigi goriiliir'®. Bu durum
toplumsal cinsiyet esitliginin, kadin erkek esitligini saglamanin yani sira uluslararasi
kalkinma hedeflerinin gergeklesebilirliginin de bir kosulu oldugunu gosterir. Zirvede
ayrica “kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal hayatin karar verme siire¢lerine tam ve
etkin bir bicimde katilimlarinin ve kadinlara karar verme mekanizmalarinda, her
diizeyde lider olabilmeleri i¢in esit firsatlar taninmasinin giivence altina alinmasinin
gerekliligi”, siirdiiriilebilir kalkinma amaglariin alt hedeflerinden biri olarak kabul

edilmistir.

T.C. Kalkinma Bakanligi tarafindan 2018 yilinda hazirlanan “Kadinin
Kalkinmadaki Roli” isimli raporda ise, “kalkinmanin siirdiiriilebilir kilinmasi igin
toplumsal cinsiyet esitligi temelinde kadinlarin, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik

alanlarda aktif ve etkin olarak yer almasi ve ileriye doniik genel politikalarin kadinlarin

' https://www.coe.int/en/web/genderequality/gender-mainstreaming / Erigim Tarihi: 06.09.2020
1https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-
goals/background.html / Erisim Tarihi: 06.09.2020
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giiclenmesi perspektifi ile ele alinmasinin” gerekliligine vurgu yapilmistir. Raporda
“toplumsal cinsiyet esitliginin kesit bir konu olarak dikkate alinmasinin kalkinma
planlarinin  basariya ulasmasi i¢in elzem” oldugu da hatirlatilmistir (Kadinin

Kalkimmadaki Rolii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2018, s. 141).

Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi politikalarmin  yasal ¢ergevesinin
olusturulmasi, 1985 yilinda Kadinlara Karst Her Tirli Ayirimciligim  Ortadan
Kaldirilmas1 Soézlesmesi’nin  kabul edilmesiyle miimkiin olmustur. So6zlesmenin
Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik bir politika ve taahhiit olarak
onemli bir gelisme oldugunu belirten Ali Ayata ve Hande Saadet Takkag, 2010 yilinda
Anayasa’nin 10. maddesinde yapilan degisikligin, bugiine kadar toplumsal cinsiyet
politikalar1 i¢inde belki de en 6nemli diizenleme oldugu goriisiinii paylasir (Ayata &
Takkag, 2020, s. 205). Tiirkiye’de 1990’larla birlikte iiniversitelerde kurulmaya
baglanan kadin arastirma merkezlerinin, kadinlarin insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet
esitligi konularda basarili ¢alismalar yiriittigiinii belirten Simga ise, bu merkezlerin
kadinlarin toplumsal hayata katilimina olumlu yonde katki yapacagini ifade eder
(Simga, 2018, s. 8). Simga ayrica, toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan, insanin degeri
tizerine temellenen ve felsefenin yontemlerini kullanan insan haklarina dair bir egitimin,
cinsiyet esitligi yolunda biiyiik mesafe kat edilmesine imkan saglayacagini da belirtir
(Simga, 2018, s. 11). Tim bunlara karsin Diinya Ekonomik Forumu’nun egitim,
ekonomiye katilim, siyasi temsil ve saglik verileri ile olusturdugu 2020 Kiiresel
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ugurumu Raporu, Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina yonelik taahhiitlerin yerine getirilemedigini gostermektedir. Tiirkiye’nin
153 iilke arasindan 130. sirada bulundugu raporda, saglik verileri disindaki diger tiim
alanlarda bir onceki yila gore gerileme kaydedildigi goriiliir'’. Bu bakimdan hem
Diinya’da hem de Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in giicl,

stirdiiriilebilir, dengeli ve kapsayici politikalara ihtiyag duyuldugu agiktir.

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalarin  gerceklestirilebilmesi,
kuskusuz kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer alarak her diizeyde yoOnetime

etkin katilimlarinin saglanmasiyla miimkiin olabilir. Nitekim kadinlarin sembolik ve

" https://www.weforum.org/reports/gender-gap-2020-report-100-years-pay-equality / Erisim
Tarihi: 08.09.2020
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niteliksel varliklari, parlamentolardaki nicel varliklari ile desteklenmedik¢e toplumsal
cinsiyet esitligini saglamada etkili bir ara¢ olarak kabul edilen siyaset kurumundan
istenilen verim alinamayacaktir. “Should Blacks Represent Blacks and Women
Represent Women? A Contingent “Yes’” isimli makalesinde Jane Mansbridge,
demokratik sistemlerde miizakere yoluyla alinacak kolektif kararlarda, sayisal temsilin
gliclii bir etki yarattigini belirtir. Mansbridge ayrica, kadin parlamenterlerin ya da
kamusal alandaki kadin temsilinin varliginin, yeni politikalar olusturma ile kadmnlarin
kamusal alandaki varliklarinin gii¢lendirilmesine de katki saglayacagini ifade eder
(Mansbridge, 1999, s. 628-657). Buna karsin giiniimiizde diinyanin pek ¢ok iilkesinde
parlamento kompozisyonlarinin cinsiyet bakimindan dengeli olusturulamamasi,
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin da temel diizenlemelere yerlestirilmemesine

sebep olmaktadir.

Tirkiye’de de kadinlarin siyasal alana katilimlarmin  ve karar alma
organlarindaki temsilinin yetersiz oldugu gorilir. Kadinlarin siyasal alandaki eksik
temsiline sebep olan en 6nemli sorunun 6zel alan / kamusal alan dikotomisi oldugunun
ifade edildigi “Kadinin Kalkinmadaki Rolii” isimli raporda, toplumsal cinsiyet rollerinin

Tiirkiye’de kadinlar {izerindeki olumsuz etkilerine soyle yer verilir:

Ulkemizdeki giiclii ataerkil yap: kadmin toplumdaki roliinii de belirlemekte, onu
oncelikle “evlilik ve aile” i¢cinde konumlandirmakta, ev ve ev i¢i sorumluluklar1 her
diizeydeki kadin icin 6ncelikli hale getirmektedir. Bu durum kentli, ¢calisma yasamina
girmis, egitimli kadinlar dahil kadinlarin toplumun kendisine vermis oldugu bu rolde
degisiklik yapmalarimi zorlastirmaktadir. Kadin, toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle
sefkat, anlayis, fedakarlik gibi oOzelliklerin yiiklenmesi ve bakim hizmetlerinden
sorumlu tutulmasiyla ev igi islerle yani “6zel alanla” simirlanmakta, erkek ise yine
toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle gii¢, akil gibi 6zelliklerin yiiklenmesi ve ailenin
geciminden sorumlu tutulmasiyla ev dist  islerle yani “kamusal alanla”
baglantilandiriimaktadir (Kadinm Kalkinmadaki Rolii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
2018, s. 84).

Bir insan olanag1 olan devlet yonetimine katilma hakkinin kullanilmasinda ortaya ¢ikan
bu esitsizlik durumu, toplumsal cinsiyet esitligine ydnelik  politikalarin
gelistirilebilmesinin 6niinde de biiylik bir engeldir. Bu nedenle parlamento se¢cimlerinde
cinsiyet dengeli temsili elde etmek i¢in, hem CEDAW hem de Anayasa’nin 10.
maddesinde Dbelirtilen olumlu ayirimcilik politikalarindan  yararlanilmast uygun

olacaktir. Bu baglamda kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer almasini
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giiclendirici etkiye sahip olmasi ve hizli sonu¢ alinan bir yontem olmasi yoniiyle

cinsiyet kotalar1 6n plana gikar.

Cinsiyet kotalar1 ile toplumsal cinsiyet esitligi arasindaki iliski ilk anda ag¢ik bir
sekilde goriilemiyor olsa da yapilan arastirmalar, kadinlarin nicel yonden gii¢li
olduklar1 parlamentolarda, kadin meseleleri ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
politikalarin olusturulmasi konusunda daha basarili olundugunu gésterir (Why Women
in Politics?, 2018, s. 1-5). Cinsiyet kotalarinin toplumsal yasama sinmis olan cinsiyet
kaliplarinin ortadan kaldirilmasinda da etkili bir ara¢ oldugunu belirten Ece Oztan soyle

der:

Fiili esitsizliklerin ortadan kaldirilmasima yonelik bir strateji olarak cinsiyet kotalari,
temelde caligma ve egitim gibi alanlar ile her diizeyde karar alma birimlerinde
uygulama alani bulmaktadir. (...) Siyasette, ¢aligma yasaminda, egitim alaninda daha
¢ok kadin ¢agrisi bu alanlarda salt kadinlarin sayisal olarak varliklarinin arttirilmasinin
Otesinde, siyasetin ve toplumsal yagsamin da doniistiiriillmesi yoniinde bir ¢agri olarak
okunmalidir. Tek bagina daha ¢ok kadinin varligi bu doniisiimii garanti etmeye yetmese
de, toplumsal cinsiyet iliskilerinin toplumsal yasama sinmis derin koklerinin
sorgulanmasina zemin hazirlayabilir (Oztan, 2004, s. 219-232).

Oztan’mn da ifade ettigi gibi cinsiyet kotalari, tek bagma toplumsal cinsiyet esitsizligi
sorununun giderilmesini elbette garanti edemez. Ancak eril zihniyetle tekellestirilmis
bir siyasal kiiltiiriin ve onun besledigi toplumsal cinsiyet rollerinin sorgulanmasi
bakimindan kadinlarin siyasal alandaki etkinligini arttirabilir. Nitekim yapilan
aragtirmalar da, diinyada kadinlar i¢in yasa yoluyla kota uygulayan iilkelerde kadinlarin

siyasete katiliminda olumlu yonde bir artigin gergeklestigini gosterir.

Flaman Parlamentosu {iyesi Giiler Turan, Belgika’da uygulamaya konan kota
diizenlemesinin ardindan kadin milletvekillerinin oraninin kisa bir siirede yiizde 16’dan
yizde 25'e ciktigini ifade eder. Giiler ayrica, kota uygulamasinin kadinlarin temsil
esitsizligi sorununu ortadan kaldirmada etkili bir ara¢ oldugu gibi kadinlarin siyasi,
ekonomik ve akademik sistemlerde yonetimsel roller iistlenmesine de katki sagladigini
belirtir'®. Hindistan’da ise, yerel yonetim organlarinda uygulanan cinsiyet kotalari,
kadinlarin etkili liderler olma yeteneklerine iliskin algilart olumlu yonde degistirdigi

gibi imalat sektoriinde de kadin girisimciligini arttirmistir (Ghani, Kerr, & O'Connell,

18 http://www.oecd.org/social/quotas-gender-equality.htm / Erisim Tarihi: 15.09.2020
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2014, s. 138-153).

Bu sonuglardan elde edilen en 6nemli bulgu, cinsiyet ugurumunun kapatilmasina
yardimci olmak igin kadinlarin siyasal alana tesvikinin ve karar verici mekanizmalarda
kadin temsilci sayisinin hizla arttirilmasinin gerekliligidir. Bu bakimdan toplumsal
kabuller ve deger yargilar1 sebebiyle temsil esitliginin gerceklestirilemedigi durumlarda,
siyaset alan: iizerindeki eril hakimiyeti ortadan kaldirmak ve kadinlari siyasal alanda
giiclendirmek i¢in bagvurulan cinsiyet kotalarinin oldukga etkili bir ¢6ziim olarak ortaya

ciktig1 goriilmektedir.
3.3.2. Kota Uygulamasinda Iyi Ornekler

Gerek yerelde gerekse ulusal diizeyde kadinlarin siyasal alanda karsilastigi cinsiyet
temelli ayirimciligin ve bunun neden oldugu temsil esitsizligi sorununun giderilmesinde
etkin bir yontem olarak kullanilan cinsiyet kotalari, son yillarin en kapsamli ve en
popiiler olumlu ayirimcilik politikalarindan biridir. Bugiin diinyanin 81 iilkesinde,
parlamentolarin alt ya da tist meclisleri ile alt ulusal konseylerinin olusturulmasinda
bagvurulan bu yontem, gegtigimiz son 25 yilda kadinlarin siyasi temsilinin istikrarli bir
sekilde artmasinda belirleyici unsur olmustur. Cesitli iilkelerde edinilen deneyimler,
kotalarin giiclii yapisal reformlarla desteklendiginde kadinlarin siyasal siiregteki
temsilini arttirdign gibi toplumsal cinsiyet esitligine de katkida bulundugunu

gostermistir (Parlamentolar Arasi Birlik, 2020, s. 15).

Kotalar, esitlik¢i demokrasiye ulagilmasi igin gelistirilen bir se¢im teknigi
oldugundan nerede ve nasil uygulanacagi olduk¢a Onemlidir. Bu bakimdan
Sitemboliikbasi, dogru yontemle uygulanmayan kotalarin kadin temsilci oranim
arttirmayacagi gibi kadin parlamenter oraninda disiislerin yasanmasina da sebep
olabilecegini ifade eder (Sitembdliikbasi, 2007, s. 33). Dahlerup ve Freidenvall ise
belirli bir se¢im sistemi i¢inde kadinlarin eksik temsiline neden olan faktérleri analiz
etmeden kota uygulamanin, siyasal temsil esitsizligini ortadan gideremeyecegi gorlislinii
paylasir (Dahlerup & Freidenvall, 2010, s. 412). Dolayisiyla her iilkenin kendi ihtiyag
ve taleplerine gore uygun kota yoOntemini belirlemesi, siyasal temsil esitSizliginin

ortadan kaldirilmasinda kritik bir 6neme sahiptir.
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Kotalarinin birincil amaci, siyasi karar alma siirecindeki mevcut cinsiyet
dengesizligini ortadan kaldirarak se¢im listelerinde ve hedeflenen temsilci kurullarda
dezavantajli gruplarin temsilini arttirmaktir. Bu baglamda Ispanya’da 2007 yilindan
itibaren se¢im listelerinde uygulanmaya baslanan zorunlu kadin kotasi, se¢im kotalarina
iliskin kapsamli ve olumlu bir 6rnek olarak gosterilebilir. Cinsiyet Esitligi Kanunu’nun
78. maddesine getirilen ek hiikkiimle, siyasi partilerin tiim sec¢im listeleri igin olusturdugu
aday listelerinde her cins i¢in belirledikleri aday oranini yiizde 60’la sinirlandiran
diizenleme, siyasal alanda cinsiyetle ilgili bir 6zellige dayali muamele farkliliklarini
azaltmada oldukca etkili olmustur. Ilgili diizenleme iic yoniiyle kota uygulamasi

acisindan biiyiik onem tasir.

Bunlardan birincisi, kanunda belirtilen sartlara uygun olarak diizenlenmeyen
secim listelerinin kabul edilmemesidir. Bu sayede siyasi partiler, se¢cim listelerini
olustururken cinsiyet dengesini gézetmek mecburiyetinde birakilmislardir. Bir diger
husus, kadinlarm siyasi parti listelerindeki siralamalarina iligkin alinan 6nlemdir. Buna
gore eksik temsil edilen cinsiyete sahip adaylarin yalnizca se¢im listelerinin genelinde
degil, listelerdeki her bes kisilik grup icinde de esit oranda siralanmasi gerekmektedir.
Bu diizenlemeyle, kadin adaylarin listelerin alt siralara yerlestirilmesinin Oniine
gecilmis, kadinlarin secilebilecek siralardan listeye dahil edilmeleri saglanmigtir. Diger
bir konu da bu kanunun kabul edilmesinde, anayasa iizerinde herhangi bir degisiklik
yapilmasina ihtiya¢ duyulmamasidir (Siyasi Karar Alma Siirecinde Cinsiyet Esitliginin
Arttinlmast: Iyi Uygulamalar, 2016, s. 76-79). Anayasa degisikliklerinin normal kanun
yapim yontemlerinden zorlastiric1 kurallara gore yapildig: ve nitelikli cogunluga ihtiyag
duyuldugu goz oniine alindiginda, bu bakimdan uzun ve karmasik bir siirecin de Oniine

gecildigi sOylenebilir.

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii tarafindan yayimlanan 2016
tarihli “Siyasi Karar Alma Siirecinde Cinsiyet Esitliginin Arttirilmast: Iyi Uygulamalar”
isimli raporda Ispanya’da yiiriirliige giren bu diizenlemenin, kota mevzuati tasarimimna
iligkin iyi bir 6rnek niteligi tasidig1 ifade edilir. Raporda ayrica kota diizenlemesiyle
parlamentoya segilen kadin sayisinda istikrarl bir artisin saglandig: belirtilirken daha
onceki donemlerde kotalara karsi ¢ikan Muhafazakar Halkin Partisi’nde de segilen

kadin aday sayisinda meydana gelen artisa vurgu yapilir (Siyasi Karar Alma Siirecinde
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Cinsiyet Esitliginin Arttirilmasi: Iyi Uygulamalar, 2016, s. 76-79).

Son 25 yilda kadinlarin parlamentodaki temsil oraninda en yiiksek artigin
saglandig1 iilkelerden biri de Cibuti’dir (Parlamentolar Arasi Birlik, 2020, s. 9).
Kadinlara secilme hakkiin tanindigi 1986°’dan 2003 yilima kadar kadin bir
parlamenterin gorev almadigi Cibuti Ulusal Meclisi’nde, 2002 yilinda kadinlar igin
yiizde 10’luk kota 6ngoren yasal bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemenin ardindan
Ocak 2003’te yapilan ilk milletvekili se¢cimlerinde 7 kadin aday parlamentoya girmeye
hak kazanirken, yeni bir yasal diizenlemeye gerek kalmaksizin 2012 yilinda yapilan
secimlerde bu oran 9 milletvekili ile yiizde 13,8’e yiikselmistir (Women in Politics:
2012).

2018 yilinda kabul edilen kanununla, Temsilciler Meclisi igin belirlenen kadin
kotas1 yiizde 10’dan yiizde 25’e ¢ikarilmus, siyasi partiler igin de aday listelerinin
olusturulmasi siirecinde ylizde 25 oraninda kadin aday gosterme zorunlulugu
getirilmistir (Parlamentolar Arasi Birlik, 2020, s. 9). 2018 yilinda yapilan seg¢imler
sonucunda Ulusal Meclis’teki 65 sandalyeden 17°sini kazanan kadinlar, yiizde 26,2
temsilci oranina ulasarak bolgenin en yiiksek artis oranlarindan birini kaydetmistir

(Parlamentolar Aras1 Birlik, 2020, s. 9).

Kota uygulamasi agisindan Belgika’da 1994 yilinda kabul edilen “Se¢im Aday
Listelerinde Kadin ve Erkeklerin Dengeli Dagilimin1 Tesvik Eden Yasa” ve 2002
yilinda yirirliige giren “Cinsiyet Kotas1 Yasas1” referans alinabilecek bir diger olumlu
ornektir. Belgika’da 1980’lerden beri tartisilan cinsiyet kotalart 1990’larin basina
gelindiginde siyasal bir sorun halini almig, bu donemde kadin parlamenter oraninin
yiizde 10’larla smirli kalmasi hem kamuoyunu hem de karar vericileri siyasette daha
fazla kadin olmasi konusunda harekete gecirmistir. Nitekim 1992 yilinda donemin
icisleri bakan1 Louis Tobback ve firsat esitligi Bakan1 Miet Smet’in sundugu yasal bir
cinsiyet kotas1 ongdren kanun tasarisinin 24 Mayis 1994 tarihinde kabul edilmesiyle,
kadinlarin siyasi karar alma siireglerine katilimini1 artirmayi amaglayan ilk tedbir kabul
edilmistir (Meier, 2012, s. 362-379). Buna gore siyasi partilerin olusturduklari aday
listelerinde, ayni cinsiyete sahip adaylarin orani toplam aday sayisinin 3/4°i ile

siirlandirilmis, eksik temsil edilen cinsiyetin asgari oraninin yiizde 25’¢ikarilmasi
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hedeflenmistir. Kisa siire sonra 1999 yilinda kadinlar lehine yapilan bir degisiklikle bu
oran 1/3’e diigtirtilmiis, boylece kadinlarin en az yiizde 33 oranla temsil edilmeleri
saglanmistir (Oztan, 2004, s. 227). Ik defa 13 Haziran 1999°’da Avrupa, bdlge ve
parlamento segimlerinde uygulamaya baslanan yasa daha sonra yerel diizeyde belediye

ve il segimlerinde de uygulanmustir™®.

2002 yilinda yiiriirliige giren “Cinsiyet Kotas1 Yasas1” ise cinsiyet kotalar1 igin
hukuki bir temel saglamak lizere se¢im yasasia dahil edilmistir. Diizenlemeye gore
siyasi partiler, her se¢im listesi igin belirleyecegi adaylarin cinsiyetini yiizde 50 orani ile
siirlandiracak, parti listelerinin ilk {i¢ sirasina ayni cinsiyetten aday yazamayacaktir.
Ayrica siyasi partilerin kota kurallarina uymak istememeleri veya uymamalari
durumunda segimlere katilmalarinin engellenmesi en O6nemli yaptirnm olarak One

cikmaktadir.

Belgika’da cinsiyet kotalar i¢in kabul edilen kat1 kurallar, Belgika siyasetindeki
kadin sayisinin artmasina ve kadinlarin siyasal haklarma karsi bir duyarliligin
olusmasma da katki saglamistir. Bu bakimdan Audrey Vandeleene, “Gender Quotas
And Womenfriendly Candidate Selection: Evidence From Belgium” isimli makalesinde,
Ozellikle son yilarda Belgikali siyasi partilerin genel olarak kadin aday gosterme
konusunda kadin dostu bir yaklasim sergilediklerini ifade eder (Vandeleene, 2014, s.
347). Bunun yam sira Politikada Kadmn Raporu 2019 yil1 verilerine gore, Ust Meclis’te
yiizde 43, Alt Meclislerde ise yiizde 38 oraninda kadin parlamenter bulunan Belgika’da,
2019 yilinda goreve gelen Sophie Wilmes, iilkenin ilk kadin basbakani unvani
kazanmistir™®. Bu durum cinsiyet kotalarmin orta ve uzun vadede parlamentolarda kadin
temsilci oranmi arttirdigir gibi, yonetim ve liderlik pozisyonlarinda da kadinlar

giiclendiren bir etkisi oldugunu gostermektedir.

Kota uygulamasinin olumlu sonuglarinin goriildiigli bu Orneklere ragmen,
Danimarka ve Finlandiya gibi tilkelerde herhangi bir cinsiyet kotas1 olmaksizin yiiksek
diizeyde kadin temsilcinin parlamentoya se¢ilmesi, kotalarin tek basina yeterli bir 6nlem

olup olmadig1 sorusunu akillara getirebilir. Burada dikkat edilmesi gereken en onemli

19

23.11.2020
2 https://borgenproject.org/tag/sophie-wilmes / Erisim Tarihi: 24.11.2020

https://ligvm-iefh.belgium.be/nl/activiteiten/politiek/wet_smet_tobback / Erisim Tarihi:
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husus, her toplumun gegmisten giiniimiize tasidigi kiiltiirel kaliplar ile toplumlarin
kisilere yiikledigi cinsiyet rollerinin birbirinden farklilik gostermesidir. Bu farkliliklarin
kimi zaman toplumun 6nemli bir kesiminin haklarini ihlallere agik hale getirdigi goz
Oniine alindiginda, bir 6zel 6nlem politikasi olan kotalarin da temel gerekgesi kavranmis
olacaktir. Bu baglamda kotalar, kadinlarin siyasal temsillerinin arttirilmasinda elbette
tek basina yeterli bir 6nlem degildir. Fakat kadin erkek esitligine aykir1 ve 6ziinde bir
insan hakki ihlali olan siyasi temsil esitsizligini, toplumun kendiliginden doéniisiim
stirecini beklemeksizin hizli ve etkin bir sekilde gidermesi yoniinden 6nemini korumaya

devam etmektedir.
3.3.3. Tiirkiye’nin Kota Uygulamasi A¢isindan Durumu

Tiirkiye’de son yillarda toplumsal cinsiyet kavrami etrafinda gesitlenen siyasi dernek,
merkez ve platformlar ile toplumsal kadin hareketinin de etkisiyle kamuoyunda daha sik
giindeme gelen kota tartigmalari, kadinlarin siyasal alandaki temsillerinin arttirtlmasi ve
cinsiyet dengeli bir parlamentonun olusturulabilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
Ancak Tiirkiye’nin kota uygulamasi agisindan durumuna gegmeden once, diinden
bugiine TBMM’de kadinlarin siyasi varlig ile kadinlarin parlamentoda eksik temsiline
neden olan faktorleri incelemek, konunun 6neminin anlasilabilmesi bakimindan yararl

olacaktir.

Hi¢ kuskusuz Tiirk kadmimin siyasal statiisiinii etkileyen en Onemli
gelismelerden biri Cumhuriyetin ilanidir. Cumhuriyetin cinsler arasi esitlik ideolojisinin
bir sonucu olarak 1930 yilindan itibaren ¢ikarilan bir dizi yasa ile 6nce yerelde siyasi
yasama adimini atan kadinlar, 5 Aralik 1934 tarihinde de milletvekili se¢gme ve secilme
hakkina sahip olmuslardir. Kadmlarin milletvekili segme ve se¢ilme hakkini
kazanmasinin ardindan yapilan 1935 genel segimlerinde 17 kadin aday parlamentoya
girmeye hak kazanmis, 1936 yilinda yapilan ara secimlerin ardindan bu say1 18’e
yiikselmistir. Tiirk kadininin II. Mesrutiyet doneminden baslayan siyasal miicadelesinin
doniim noktasini olusturan bu gelismeler, Tirkiye’de demokratik siyasal kiiltiiriin

yerlesmesinde de oldukga etkili olmustur.

Ancak ilerleyen yillarda yiiriitillen basarili ¢alismalarin istikrarli bir sekilde

devam ettirilememesi, kadinlarin TBMM’deki temsil oranlarinin da giderek diismesine
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sebep olmustur. Ozellikle 1946 yilinda cok partili hayata gecilmesiyle birlikte
TBMM’deki kadin parlamenter sayist bir dnceki doneme gore neredeyse yari yariya
azalmis, uzun yillar kadinlarin parlamentoda sembolik olarak temsil edildikleri bir
siirece girilmistir. 1935 yilinda Tiirkiye, meclisinde kadin parlamenter bulunduran
tilkeler arasinda yiizde 4,5 oranla diinyada 2.sirada yer alirken, 1946°da bu oran yiizde
1,9’a, 1950 yilinda ise yiizde 0,6’ya kadar diismiistiir®’. Takip eden 72 yil boyunca da
TBMM’de kadmlar bir daha 1935 yilindaki oranla temsil imkanina sahip

olamamuislardir.

1995 yilinda Pekin’de diizenlenen Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nin da
etkisiyle tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kadin parlamenter oraninda yukari
yonlii bir ivme yasandigi goriiliir. Bu baglamda 1995 yilinda TBMM’de yiizde 2,4 olan
kadin parlamenter orani, 1999’da yiizde 4,2’ye, 2007 yilinda ise yiizde 9,1 oranina
kadar yiikselmistir. 2011 yilinda bu oran ilk defa yiizde 10 seviyesinin iizerine ¢ikarken,
2020 yilinda ise yilizde 17,3 oraniyla en yiiksek seviyesine ulasmistir (Sargin & Yildiz,
2018, s. 4064).

Kadinlarin siyasi karar alma siireglerine katilimi konusunda goriilen olumlu
egilim umut verici olsa da, Tirkiye’de siyasi temsil esitligi yolunda yavas ve diizensiz
bir ilerleme kaydedildigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim giiniimiizde kadinlar yasama
organinda hala demografik yogunluklarinin ¢ok altinda temsil edilmeye devam ederken,
siyasi liderlik ve yOnetim pozisyonlar1 bakimindan da erkeklerin ¢ok gerisinde
kalmistir. Bu durum demokrasinin temel unsurlarindan olan esit temsil ve katilimin
Tiirkiye’de niifusun yarisini olusturan kadinlar i¢in saglanamadigini gosterdigi gibi
kadinlarin bilgi, beceri ve duyarliliklarin1 yonetimsel diizeylere aktarmalarinin 6niinde

biiyiik bir engel olarak durmaktadir.

Tiirkiye’de kadilarin siyasette eksik temsiline neden olan faktorler arasinda
toplumsal cinsiyet algis1 ve yapisal sorunlardan kaynakli engellerin 6n plana ¢iktigi
goriiliir. Bu baglamda, {ilkemizde mevcut siyasal yapimin biitiiniine hakim olan ataerkil

yapi, kadinlarin yonetsel mekanizmalarda ve siyasal hayattaki temsilini zorlagtiran

2L https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyenin-ilk-kad%C4%B1n-milletvekilleri/g-46506747 /
Erisim Tarihi: 16.12.2020
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onemli bir sorundur. Kadinlarin siyasal alanda maruz kaldigi ayirimeiligin esasinda
siyasi kiiltiire isleyen ataerkil yapidan kaynaklandigini ifade eden Piarcioglu, soyle

der:

Tirkiye'de kadinlarin ulusal ve yerel politikaya katilimlart ve politikadaki temsil
oranlar1 oldukga diisiiktiir. Bu durumun en 6nemli nedenleri; erkek egemenligine dayali
cinsiyet rejiminin yarattigi ekonomik/toplumsal esitsizlik ve erkek egemen siyasi
kiiltiirdiir. Bu cinsiyet rejimi i¢inde iiretilen geleneksel siyaset kurami, giindelik yasami
0zel alan ve kamusal alan olarak ayirmistir. (...) Bu ayrim, kadinlar1 6zel alanda
konumlandirmis, hanede bakim, yetistirme, beslenme gibi yeniden {iretim etkinlikleriyle
sorumlu tutmustur. Erkekler ise kamusal alanda politika, ekonomi gibi alanlarin
sorumlular1 olmuslardir. Kadinlar1 ve erkekleri farkli yasam deneyimlerine gore
konumlandiran bu bakis agisi, siyaset pratigini de eril deneyimlere gore
bicimlendirmistir. Siyaset teori ve pratigi; eril normlara goére olusturulmus iktidar ve
otorite imgeleri iizerine kurulu, kadinlar1 dislayan bir kavram ve alan olarak
yapilandirilmistir (Pinarcioglu, 2017, s. 12-13).

Siyasal yapinin igine niifuz etmis olan eril yapinin Siyasal partilerin Orgiitlenme
bicimleri ile siyaset yapma ve uygulama tarzlarinda da karsimiza ¢ikmasi, kadinlarin
siyasi temsilini olumsuz yonde etkileyen bir deger 6nemli sorundur. Halbuki kadinlarin
siyasal siireclere erkeklerle esit Olglide katilabilmeleri, demokratik sistemlerin temel
unsuru olan siyasi partilerin kendi i¢inde cinsiyet esitligini igsellestirebilmelerine ve bu
sistemin dayandigi temel ilkeleri segmenlerine benimsetebilmelerine baglhidir. Bu
nedenle, siyasal alanda cinsiyet esitliginin insasini destekleyebilecek kurumlar olan
siyasi partiler, hem erkeklerin hem de kadinlarin anlamli katilimi i¢in elverigli bir

ortami saglamalidir.

Parti i¢i demokrasi kiiltiirine Tiirkiye 6zelinde bakildiginda, siyasi partilerin
yonetim ve liderlik kadrolarinda kadin temsilci oraninin oldukga diisiik oldugu
goriilmektedir. 3 Aralik 2020 tarihi itibariyle Tiirkiye’de faaliyet gdsteren 102 siyasi
partiden yalnizca 11’inin genel bagkanlik gorevini kadinlar yiiriitiirken, 5 siyasi partide
de kadinlarin es bagkan sifatiyla genel baskanliga ortak olduklari gérﬁlﬁrzz. Mecliste
grubu bulunan siyasi partilerden ise yalnizca lIyi Parti’nin genel baskani bir kadindir. Bu
baglamda Serpil Sancar, Tirkiye’de siyasi partilerin orgiitlenme bigimleri ile parti
ideolojilerine yerlesmis olan cinsiyet¢i tutum ve yaklasim konusundaki fikirlerini sdyle

ifade eder:

22
04.12.2020

https://www.yargitaych.gov.tr/kategori/109/siyasi-parti-genel-bilgileri / Erisim Tarihi:
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Tirkiye’de siyasal partilerin yoOnetimlerine kadinlarin katilmi cinsiyet temelli
ayrimciliktan kurtulmus degildir. Kadinlar siyasal partiler icerisinde, kadinlara ayrilmis
az sayida ve yardimci konumlardan dteye gecemeyen bir alana sikisip kalmaktadirlar.
Halen de ana-akim partilerde varligini siirdiiren bu modele gore; kadimlar siyasal
kararlarin alindig1 diizeylere pek ulasamazlar, partinin sosyal kampanya, propaganda ve
destek saglama islerini iistlenirler. Bu siyasal parti modeli diinyada ve Tiirkiye’de
kadinlarin siyasal kararlara esit katilimlarina engel olusturan en temel nedendir. Ana-
akim siyasal partilerde kadinlarin kamusal goriiniirligii sinirl, icazetli ve asimetriktir.
Bu ozellik siyasal partilerin icerisindeki oOrgilitlenme anlayislarina, kadin
kollari/birimleri yonetimine ve parti ideolojilerine de igkindir. Siyasal partiler i¢inde
kadin kollar1 da zaten “yan kurulug”tur ve bu “erkek egemen siyasal orgiit modeli”
yaygindir (Sancar, 2018, s. 24).

Aragtirma bulgular1 kadinlarin siyasette eksik temsilinin biiyiik 6l¢tide siyasi kiiltiire ve
siyasi partilere yerlesmis olan eril yapidan kaynaklandigini gosterse de, Tirkiye’de
kadinlarin ~ siyasette eksik temsilini kadinlarin  kisisel tercihleri {izerinden
gerekgelendiren farkli bir yaklasim da mevcuttur (Deniz, 2007, s. 7). Buna karsin Mart
2011°de KONDA arastirma sirketi tarafindan yayimlanan “Siyasette Kadin Temsili
Aragtirmast” isimli rapor, bu yaklasimin bilgiye dayali bir 6nerme olmadigini ortaya
koyar. Nitekim, “Kadinlarin siyasette neden diisik oranda temsil edildiklerini
diistiniiyorsunuz?” sorusuna yanit veren katilimcilarin biiyiik cogunlugu, mevcut siyasal
yapida ve siyasal partilerde kadinlara yeterince destek verilmedigini diisiindiiklerini
ifade etmistir (Siyasette Kadin Temsili Aragtirmasi, 2011, s. 6). Yine ayn1 aragtirmada
“Hanedeki bir kadmim siyasete girmesini destekler misiniz, dogru bulur musunuz?”
sorusuna, desteklemem cevabini verenlerin yiizde 82’sinin erkek katilimcilardan
olusmasi, eril tahakkiimiin gerek siyasal kiiltirde gerekse toplumsal alanda kadinlarin
siyasal varliginin oniinde biiyiik bir tehdit olusturdugunu gostermektedir (Siyasette
Kadin Temsili Arastirmasi, 2011, s. 22).

Toplumsal cinsiyet algisiyla da iligkili olarak Tiirkiye’de kadinlarin siyasal
varligint sinirlandiran bir baska problem alani da yapisal sorunlardir. Bu baglamda
kadin siyasetgileri desteklemek ya da katilimlarmi arttirma amaci giiden yapisal
tedbirler ile kadinlarin karar alma organinda temsilini arttiracak olumlu ayirimecilik
politikalarmin eksikligi bu sorunlardan ilk akla gelenleridir. Yapilan aragtirmalar da,
Tiirkiye’de kadimnlarin esit temsilini destekleyecek gecici 6zel onlem politikalarinin
eksikliginin, bu sorunlarin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir etkiye sahip oldugunu gosterir
(Kadinin Kalkinmadaki Rolii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2018, s. 92).
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Kadinlarin siyasal haklarini kazanmalarinin iizerinden gegen 86 yila ragmen,
kadinlarin siyasi temsili konusunda kayda deger bir ilerlemenin saglanamamis olmasi,
Tiirkiye’de olumlu ayirimeilik politikalarina olan gereksinimi gozler oniine sermektedir.
Bu baglamda Tiirkiye’de, politikanin geneline isleyen erkek egemen yapiy1 kadinlarin
kendi basina agmasinin miimkiin olmadigin1 belirten Sadiye Deniz, siyasetin erkek
egemen yapisinin Cumhuriyet’ten gilinlimiize kadar kadinlar i¢in psikolojik bir sinir
koydugunu, bu sinirin ise ancak olumlu ayirimeilik politikalarindan biri olan cinsiyet

kotalarinin uygulanmasi halinde asilabilecegini belirtir (Deniz, 2007, s. 14).

Bugiin Tiirkiye’de anayasal ya da yasal bir kota diizenlemesi bulunmamasina
karsin, bazi siyasi partilerin tiiziiklerinde kota uygulamasmna yer verdikleri
goriilmektedir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin 9-10 Mart 2018 tarihli 19. olaganiistii
kurultayinda kabul edilen parti tliziigiine gore, milletvekili, il genel meclisi, belediye
meclisi adayliklari ile parti meclisi se¢iminde, il ve ilge yonetim kurullarinin se¢iminde,
il kongre delegeleri ve kurultay delegeleri se¢imlerinde yiizde 33 cinsiyet kotasi
uygulanmasi kabul edilmistir (Cumhuriyet Halk Partisi Tiiziigii, Madde: 56, 2018). Yine
Iyi Parti’nin 2017°de kabul edilen tiiziigiinde, milletvekili adaylarinin tespiti, il genel
meclisi ve belediye meclisi iiyelikleri, il, il¢e, belde yonetim kurullarinin segimleri ile
kongre ve kurultay delegeligi segimlerinde yilizde 25 cinsiyet kotas1 6ngoren bir madde
yer almustir (Iyi Parti Tiiziigii, Madde:13, 2017). Halklarin Demokrat Partisi tiiziigiinde
ise diger partilerden farkli olarak yiizde 50’lik bir temsili 6ngdren es baskanlik sistemi
uygulanmaktadir (Aldemir & Budak, 2018, s. 56). Iktidar partisi olan Adalet ve
Kalkinma Partisi ile Milliyetgi Hareket Partisi tiiziiklerinde cinsiyet kotasina yer
verilmedigi goriilmektedir. Tiirkiye’de siyasi temsil meselesinin ¢dziimiiniin kota
uygulamasindan gectigini ifade eden Caglar, siyasi partilerin bu konudaki goniilliliigi

ve samimiyetinin olduk¢a dnemli oldugunu ifade eder (Caglar, 2011, s. 76).

Ancak cinsiyet kotalarmin yalmzca siyasi parti tiiziikleriyle simirli kalmasinin
hem biitiin partilerde uygulanmasini saglamak hem de kadinlarin temsil oraninda bir
artis1 gerceklestirebilmek bakimindan yeterli olmadigini diisiinen Sancar, kotalarinin
anayasada ya da siyasi partiler ile se¢cim kanunlarinda zorunlu bir hale getirilmesi
gerektigini belirtir (Sancar, 2000, s. 239). Tiirkiye’de bazi siyasi partilerin gonilli

olarak uyguladig1 kotalarin, varilmak istenen hedefin ¢ok gerisinde kaldigin1 ve parti
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yoneticileri ile politikalarinin inisiyatifine birakildigini belirten Gokhan Gokulu ise,
kotalarin anayasal ya da yasal diizenlemeler iizerinden belirlenmedigi siirece kadinlarin
niceliksel temsilini artirmada basarili olamayacagini ifade eder (Gokulu, 2013, s. 367).
Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) il ve ilge yonetimleri ile parti meclislerinde
1989°dan 2018 yilina kadar uyguladig: yiizde 25 goniillii cinsiyet kotasindan istenilen

verimin alimamadigini belirten Sancar, sdyle der:

Ornegin CHP, Tiirkiye’de kadin haklarinin siyasal alanda savunucusu olarak tanimlana
gelmistir. Oysaki CHP, ideolojik kimligi icinde sahiplendigi kadin-erkek esitligi
alaninda diinyada sosyal demokrat partilerin gecirdigi degisimi yakalamayarak sorunun
politik sahibi konumundan hizla uzaklasmustir. Avrupali sosyal demokrat partilere
Oykiinerek tiiziigiine koydugu % 25 cinsiyet kotasini parti orgiitii i¢cinde kadin-erkek
esitligini saglayict ve oOrgiitlenme modelini demokratiklestirici bir politika olarak
kullanamamis; dahasi kota politikasimin  gerekgelerini  kendi  Orgiitiine  dahi
anlatamamustir (Sancar, 2000, s. 211).

Tiirkiye’de kota uygulamasina yonelik sdylemlerin ¢ogunlukla kiiciik 6lcekli partiler
tarafindan toplumsal gruplarin ve kadinlarin destegini almak icin giindeme getirildigi
belirten Sitembdlikbasi, biiyiik partilerin siyasi konumlarinin mevcudiyetini devam
ettirebilmek adina kota meselesine mesafeli bir tutum sergilediklerini ifade eder. Bu
baglamda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002 sec¢imleri dncesi ve sonrasinda kota

uygulamasina yaklasimini ele alan Sitembdliikbasi, soyle der:

Bu partinin kota yoniinde daha arzulu oldugu dénem 2002 se¢imleri oncesi donemdi.
Iktidara geldikten sonra bu konudaki tutumlarinda isteksizlik olmasi, biiyiik parti olma
konumunu riske atmamaktan kaynaklansa gerekir. Biiyiik partilerin kota konusundaki
cekinceleri, kota uygulamasinin riskli bir politika oldugu, kadin adaylarin sayisinin
arttirllmasinin  segimlerde basariya olumsuz etki edecegi yoniindeki diisiinceden
kaynaklanmaktadir (Sitembdliikbasi, 2007, s. 26).

Sancar’a gore cinsiyet kotalari arasinda en etkili yontem yasal bir diizenleme ile
uygulanacak olan “fermuar sitemi”dir (Sancar, 2000, s. 240). Tirkiye gibi kokli
cinsiyet stereotiplerinin siyasal kiiltiire hakim oldugu tlkelerde, siyasal partilerin aday
listelerinde kadinlar1 segilemeyecek siralardan listelere yerlestirilmesinin Oniine gegen
bu yontem, diger kota sistemleri ile beraber de uygulanabilmektedir. Sancar, aday
listelerinde oranli ya da sabit kota olsa bile, kadin adaylarin secilemeyecek siralarda yer
almasinin Oniine bu yontemle gegilebilecegini ifade eder (Sancar, 2000, s. 247).
Fermuar sistemi, siyasi parti listelerine giren her erkek adaya karsilik bir kadin adayin

da listeye girmesini éngérmektedir. Bu bakimdan Aldemir ve Budak da, Tiirkiye’de
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secmenlerin parti liderlerinin istekleri dogrultusunda sekillen aday listelerine oy
vermelerinden dolay1, kadin aday sayisinin artmasi ve kadinlarin segilebilecek siralara

yerlestirilmeleri icin fermuar tipi liste olusturulmasini zorunlu kilacak yasal

diizenlemelere ihtiyag¢ oldugunu belirtir (Aldemir & Budak, 2018, s. 58-59).

Sonug olarak, ililkemizde bazi siyasi partilerin goniillii olarak uyguladiklart
kotalar olmasina karsin, bu tedbirlerin kadinlarin siyasette anlamli bir etki sahibi
olabilmeleri ve varliklarini etkin sekilde stirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan nicel temsil
oranin1 saglayamadiklar1 goriilmektedir. Bu bakimdan daha oncede belirtildigi gibi,
Tiirkiye’de kotalarin yasal diizenlemelerle zorunlu hale getirilmesi, kadinlarin siyasi
temsil oranlarmin arttirilmasi ve siyasal alana katilminin tesvik edilmesi agisindan

olduk¢a 6nemlidir.
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BOLUM 4. SONUC

Kisilerin siyasi haklari, bir insan olanaginin ger¢eklesmesine yonelik talepler
oldugundan bu haklarin her tek kiside korunmasi, gelistirilmesi ve gergeklestirilmesine
uygun ortamin hazirlanmasi, insanin degerini korumanin bir geregidir. Insan haklarinin
etik ilkeler olarak benimsendigi demokratik sistemlerden de bu yapisal olanagin
gerceklesmesine yonelik sartlar1 saglamasi, dolayisiyla da insanin degerini korumasi
beklenir. Ancak bugiin temelde bir insan hakki olan devlet yonetimine katilma hakkinin
kadin ve erkege esit Olgiide saglanamiyor olmasi, insanin bazi yapisal olanaklarinin

degeri ile insanin degerinin bilgisine dair eksikligi gézler oniine sermektedir.

Insani yapisal bir 6zelligi olan insan olanaklarinin korunmasi, insanin degerinin
korunabilmesinin 6n kosuludur. Insanin tiiriine has anlaminda “dogal” olanaklarin
gerceklestirebilmesinin kosullar1 saglanamadigr siirece, insanin degerinin korunmasi da
miimkiin olamayacaktir. Bu nedenle insani biitiinselligi i¢inde ele alan ve onun
“olanaklar varlig1” oldugu 6n kabuliine dayanan felsefi antropoloji, insan haklarinin
bilgiyle temellendirilmesinde “olanak” kavramina 6zel bir 6nem verir. Nitekim kisilerin
yapisal olanaklarmin gergeklesebilmesinin kosullar1 saglandiginda hem kisinin degeri
korunabilecek, hem de yalnizca insana has olan deger yaratma Ozelligi agiga

cikabilecektir.

Insanin degerli bir varlik oldugu goriisiinde temellenen insan haklari diisiincesi,
kisilerin yapisal olanaklarinin ger¢eklesebilmesi igin gerekli oldugu diisiiniilen normlari
ortaya koyar. Buna karsin, yine de diinyanin birgok iilkesinde bir insan hakk1 olan siyasi
temsil hakkinin kadinlar tarafindan erkeklerle esit 6l¢iide kullanilamiyor olmasi, bu
normlarmin bilgisinin insanin degeri iizerine temellendirilmesini zorunlu bir hale
getirmektedir. Zira insanin degerinin igerigini olusturan olanaklarin gergeklesebilmeleri
icin gereken ortami miimkiin kilacak muamelenin kosullarmin olusabilmesi, bu
normlarin bilgisiyle miimkiin olabilir (Simga, 2014, s. 6). Bu ise yalnizca insani, insanin
degerlerle kurdugu bag ve somut varlik biitliinligiinde inceleyen bir yaklasim olan

felsefi antropolojik ve etik bir bakis agisi ile saglanabilir.
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Siyasi haklar, insanlarin dogustan sahip olduklari insanlik onurundan tiiretilen
haklardir (Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Bildirgesi, 1966). Bu nedenle biitiin
insan haklar1 gibi, insanlar1 esit kilan insanin degeri iizerine temellenirler. Ne var Ki
siyasi haklarin, olanaklar varligi anlaminda insan olan her tek kisinin tiiriine has bir
olanagim gelistirebilmesinin imkanina yonelik bir talep olarak anlagilamiyor olmasi,
bazi kisi ve gruplarda bu degerinin harcanmasina sebep olmaktadir. Siyaset ruhunun eril
normlara gore olusturulmus iktidar ve otorite imgeleri lizerine kurulu yapis1 géz oniine
alindiginda, hi¢ siiphesiz bu gruplarin en basinda da kadmlar gelmektedir. Ozellikle
siyasi karar alma organlar ile yonetsel mekanizmalarda daha goriiniir hale gelen bu
sorun, toplumun tamamini ilgilendiren meselelere yonelik politikalarin da kadinlarin
olmadig1 ya da kadinlarin erkekler kadar temsil edilemedikleri yasama organlarinda

olusturulmasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Ulusal ve uluslararast kuruluslar ile toplumsal kadin hareketinin gosterdigi
olaganiistli yararliliga ragmen bu sorunun giderilmesinde kayda deger bir gelismenin
saglanamamis olmasi, kamu miidahalesi ve kamu sorumlulugu c¢ercevesinde bazi
olumlu ayirimeilik politikalarmin uygulanmasini zorunlu bir hale getirmistir. Bu
bakimdan Ssiyasi literatiire 1930’larla birlikte giren ve 1980’lerin sonlarindan itibaren
daha popiiler bir hale gelen cinsiyet kotalari, giiniimiizde de olumlu ayrimcilik
politikalar1 arasinda en sik bagvurulan yontem olarak karsimiza ¢ikar. Kadinlarin siyasi
temsilinin oniindeki sosyal, siyasal ve kiiltiirel engellerin etkilerini ortadan kaldirarak,
disaridan bir miidahale ile temsil esitligi ve adaletini saglamay1 amaglayan kotalar,
gectigimiz son 25 yilda kadinlarin siyasi temsilinin istikrarli bir sekilde artmasinda

belirleyici unsur olmustur.

Toplumun kendiliginden doniisiim siirecini beklemeksizin hizli sonug¢ vermesi
yoniiyle diger olumlu ayrimeilik politikalarindan ayrilan cinsiyet kotalari, koklii cinsiyet
stereotiplerinin siyasal kiiltiire hakim oldugu iilkelerde, kadin erkek esitligine aykir1 ve
Oziinde bir insan hakki ihlali olan siyasi temsil esitsizliginin giderilmesinde etkili bir
ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ayrica cesitli iilkelerde edinilen deneyimler, kotalarin
giiclii yapisal reformlarla desteklendiginde kadinlarin siyasal alandaki temsilini
arttirdigr  gibi toplumsal cinsiyet esitligine de katkida bulundugunu gosterir
(Parlamentolar Aras1 Birlik, 2020, s. 15).
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Bugiine dek birgok iilkede kadinlarin maruz kaldig1 engelleri ortadan kaldirmada
etkin bir yontem olarak kullanilmasina karsin, yine de cinsiyet kotalarinin siyasi temsil
esitsizligi sorununun giderilmesinde tek basina yeterli bir 6nlem oldugu sdylenemez.
Siyasi temsil esitsizligi sorununun ¢6ziimii, ancak bu sorunun bir demokrasi ve insan
haklar1 sorunu olarak kabul edilmesiyle miimkiin olabilir. Nitekim kota uygulamasiyla
kadinlarin siyasi temsilinin arttirilmasi, kadmlarin degerinin korundugu anlamina
gelmeyecektir. Bu nedenle kotalar yalnizca, siyasal iktidarin insanin degerinin igerigini
olusturan olanaklarimi gergeklestirebilmeleri igin bir ara¢ olarak kullanildigi durumlarda

yararli olabilir.

Siyasi temsil esitligi yolunda yavas ve diizensiz bir ilerleme kaydedilen
Tirkiye’de de bu sorunun ¢6ziimii, Oncelikle siyasi haklarin bir insan olanaginin
gerceklesmesine yonelik talepler olarak anlasilmasiyla gergeklesebilir. Boyle bir anlayis
ise her tek kiside insanin degerini korumayi hedefleyen siyasi bir iradeyi zorunlu
kilmaktadir. Bu sartlar saglandiginda, toplumsal cinsiyet rolleri ile kiiltiirel normlarin
kadinlar {izerindeki etkisinin azaltilmasinda ve siyasi temsil esitsizliginin

giderilmesinde cinsiyet kotalarindan etkin bir sekilde istifade edilebilir.

Gecmisten giiniimiize kadar olan siirecte kadinlarin siyasi temsil esitsizligi
meselesinin, etik ve felsefi antropoloji temelli insan haklar1 baglaminda incelendigi bu
calisma, bugiine dek ¢ogunlukla bir demokrasi sorunu olarak ele alinan temsil esitsizligi
sorununun, dziinde bir insan haklar1 sorunu oldugunu ortaya koymayi amaglamaktadir.
Calismada ayrica kadinlarin siyasi temsil esitsizligi sorununun giderilmesinde bir arag
olarak kullanilan cinsiyet kotalarinin etkisi tartisilmis, toplumsal cinsiyet esitligi
baglaminda kota uygulamasi ile Tiirkiye’nin kota uygulamasi acgisindan durumu

degerlendirilmistir.
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