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Yiiksek lisans tezi olarak sundugum bu caligmay1 bilimsel ahlak ve
geleneklere aykiri diisecek bir yol ve yardima bagvurmaksizin yazdigimi,
yararlandigim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden olustugunu, bunlardan her
seferinde yollama yaparak yararlandigimi belirtir; bunu serefimle beyan ederim.

Enstitli veya bagka herhangi bir mercii tarafindan belli bir zamana bagh
kalmaksizin, tezimle ilgili bu beyana aykir1 bir durumun tespit edilmesi durumunda,

ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglara katlanacagimi bildiririm.
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Bu calismada istihbarat kurumlarmin faaliyetlerinde ulusal giivenlik
kiiltiirinlin  roliinli ortaya koymak amaclanmistir. Bu kapsamda istihbarat
faaliyetleriyle ulusal giivenlik kiiltlirii arasindaki iligkisellik teorik olarak tespit
edildikten sonra ulasilan cevabi somutlastirabilmek igin ABD 6rnegi tizerinden bir
inceleme yapilmistir. Bu inceleme siirecinde ABD’nin istihbarat kurumlar tarafindan
gecmis yillarda hazirlanan ve gliniimiizde kamuoyunun erisimine agilan istihbarat
raporlarinin yani sira akademik nitelige sahip dergi, kitap ve farkli seviyelerdeki tez
caligmalarindan yararlanilmistir. Bu kaynaklardan ulasilan bilgiler ise tarihsel analiz,
dokiiman analizi ve yorumlayict yaklasim yontemleri kullanilarak islenmistir. Bu
sekilde insa edilen calisma neticesinde bir devletin ulusal gilivenlik kiiltiirii tespit
edilerek istihbarat faaliyetlerinin yoniiniin biiyiik oranda 6ngériilebilir oldugu ve bu
nedenle analiz asamasinda yardimci bir kaynak olarak kullanilabilecegi ¢ikarimina

ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal Giivenlik Kiiltiirii, Istihbarat, ABD’nin Ulusal

Giivenlik Kiiltiirii, Istihbaratta Analiz, Istihbarat Kurumlari
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In this research, it was aimed to reveal the role of national security culture in
the activities of intelligence agencies. In this context, after the correlation between
intelligence activities and national security culture was determined theoretically, an
examination was made on the USA example in order to concretize the answer
reached. In this examination process, in addition to the intelligence reports prepared
by the intelligence agencies of the USA in the past and made available to the public
today, academic journals, books and thesis studies at different levels were used. The
information obtained from these sources was processed using historical analysis,
document analysis and interpretative approach methods. As a result of the study
constructed in this way, it has been concluded that the national security culture of a
state is determined and the direction of its intelligence activities is largely predictable

and therefore it can be used as an auxiliary resource in the analysis phase.

Key Words: National Security Culture, Intelligence, The National Security

Culture of the U.S.A., Analysis in Intelligence, Intelligence Institute
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GIRIS

Giliniimiizde uluslararasi sistemin Oonemli aktorlerinden biri olan devletin yapisina
bakildiginda egitim, saglik, ekonomi, hukuk, giivenlik gibi temel faaliyet alanlarinin
uzmanliklara gore ayrilmig birgok kurumdan olustugu goriilmektedir. Bu yap1
igerisinde yer alan istihbarat kurumlar1 da devletlerin giivenlik ihtiyag¢larini istihbarat
biliminin gereklilikleri dogrultusunda karsilamaktadir. Bu kapsamda genel olarak
istihbarat kurumlari ihtiyaclarin belirlenmesi, toplama, analiz ve yayimlama olmak
lizere siireklilik arz eden dort asamali bir ¢ark prensibiyle ¢alismaktadir.! Cark
prensibi neticesinde elde edilen istihbari bilgiler ve yapilan 6rtiilii operasyonlar bir
biitiin olarak istihbarat faaliyetlerini olusturmaktadir. Bu faaliyetler sayesinde ulusal
giivenlige karst yonelen tehditler oOnlenebilir ve belirlenen stratejik hedeflere
ulasilmasi kolaylastirilabilir. Ancak bu faaliyetlerin uygulanmasinda basarisiz
olundugu durumda tehdidin boyutuna gore telafisi miimkiin olmayan sonuglarla da
karsilagilabilir. Bu tiir olumsuz durumlarin ortaya ¢ikmasinda istihbarat garki
igcerisinde yer alan bircok unsur etkili olabilir. Ancak en temel nedene bakildiginda
ise ihtiyaclar dogrultusunda toplanan istihbari bilginin dogru bir sekilde analiz
edilememesinden kaynaklandig1 goriilmektedir.? Bu sorun teknolojik gelismelerin
etkisiyle iyice artmistir. Cilinkii bu gelismelerin etkisiyle toplama asamasinda ge¢mis
yillara gére daha biiylik miktarda istihbari bilgiye ulasilabilmesi analiz agamasindaki
s0z konusu sorunu da arttirmistir. Bu sorunun ¢éziimiine katki sunabilmek amaciyla
yaptigimiz 6n ¢alisma neticesinde istihbarat kurumlarinin olusturulma nedenleri her
ne kadar ayni olsa da devletlerin istihbarat faaliyetlerinde farklilagmalar oldugu
goriilmektedir. Istihbarat faaliyetlerinin dogasindan kaynaklanan gizlilik nedeniyle
bu farkliliklara somut &rnekler vermek zordur. Ancak Ingiliz dis istihbarat
kurumu(M1I6) ile Rus dis istihbarat kurumunun(SVR) internet sitelerinde belirttikleri
oncelikli faaliyet alanlar1 bu duruma o6rnek olarak verilebilir. Soyle ki, MI6 bu
alanlar1 terdrle miicadele, siber giivenlik, kitle imha silahlarinin yayilmasini

engelleme ve tehdit unsurlarinin olusumunu onleyebilmek icin istikrarsiz iilkelerdeki

1 Millj Istihbarat Teskilati, Tarihce, https://www.mit.gov.tr/tarihce/giris.html Erisim:29.04.2020.
2 Bu duruma 6rnek olarak Pearl Harbor Saldiris1 ve Arap-israil Savasi(1973) siirecinde yasanan
istihbarat basarisizliklar1 verilebilir.
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siirecin takip edilmesi seklinde belirlemistir.® SVR ise karar alicilara ihtiya¢ duyulan
bilgilerin saglanmasini, glivenlik politikalarinin basarili bir sekilde uygulanmasi igin
elverigli ortamin olusturulmasini, ekonomik kalkinmayi, bilimsel, teknolojik ve
askeri teknikteki gelismelerin glivenliginin saglanmasini Oncelikli alanlar olarak
belirlemistir.* Bu sekilde ifade edilen 6ncelikli faaliyet alanlarma karsilastirmali
olarak bakildiginda s6z konusu iki kurumun faaliyetlerinin kamuoyu ile paylasilan
kiiciik bir kisminda bile farkliliklar oldugu goériilmektedir. Bu durum séz konusu
farkliliklarin ortaya c¢ikma nedeninin analiz asamasinda meydana gelen sorunun
onlenmesinde  kullanilabilir(mi) diisiincesini  olusturmaktadir. Bu kapsamda
farkliliklarin olugmasinda etkili olabilecek unsurlara bakildiginda; (1)ihtiyaglari
belirleyen karar alicilar, (2) toplama, analiz ve yayimlama asamalarinda calisan
istihbarat personelleri ve (3)devletlerin dolayisiyla istihbarat kurumlarinin sahip
oldugu giic olmak lizere ili¢ temel unsur oldugu goriilmektedir. Bu unsurlarin
sekillenmesinde ise ortak ve temel etkenin ulusal giivenlik kiltiri oldugu
diisiiniilmektedir. Bu diisiinceyi agiklayabilmek i¢in s6z konusu unsurlara sirasiyla
bakildiginda karar alicilar ile istihbarat personellerinin gelismeleri anlamlandirmasi
ve kars1 tutumlarini belirlemelerinde icerisinde yetistikleri kiiltiiriin dolayisiyla ulusal
giivenlik kiiltiiriiniin 6nemli bir etkisi oldugu goriilmektedir.° Sahip olunan giic
acisindan bakildiginda ise devletlerin faaliyetlerinin sekillenmesindeki temel unsuru
giic olarak degerlendiren gorlisiin realizmin Ogretileri iizerine sekillendigi
sOylenebilir. Ancak literatiirde realizmin daha donanimli hali olarak nitelendirilen
neorealizm agisindan bu konunun ele alinmasinin daha tutarli ¢ikarimlar saglayacag:
asikardir.’ Bu dogrultuda neorealizm kuramina bakildiginda uluslararasi sistemin
anarsik yapida oldugu ve bu yapida benzer gii¢ kapasitesine sahip devletlerin benzer
davramislarda bulunacagini iddia ettigi goriilmektedir.” Ancak bu goriisiin aksine
devletlerin sahip oldugu ulusal gilivenlik kiiltiirlerinin etkisiyle faaliyetlerinde

farklilagsmalar olacag: diisiiniilmektedir. Ornegin esit giice sahip olan devletlerden A

3Secret Intelligence Service-MI6, “Current Threats”, https://www.sis.gov.uk/about
us.html#currentthreats Erisim:29.04.2020.

4 Rusya Federasyonu Dis Istihbarat Servisi, “Today SVR”, http://svr.gov.ru/svr_today/celi.htm
Erisim:29.04.2020.

5 Jing-Dong Yuan ,”Culture Matters: Chinese Approaches to Arms Control

and Disarmament”, Contemporary Security Policy, C.19,S.1,5.85

® Joseph S. Nye, Jr., “Neorealism and Neoliberalism”,World Politics, C.40, S.2, 1988, s.241.

7 Kenneth Waltz, Theory of International Politics, London 1979, s.102-128
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devleti siir ihlallerine kars1 miicadele verecek iradeyi gosteremezken, B devleti
topyekiin olarak miicadele edebilir. Bu kapsamda c¢alisma igerisinde devletlerin
davraniglarinda farklilagsma yaratan unsurlardan giivenlik kiiltiiriine odaklanilacak ve
bu durum giivenlik kiiltiirliniin istihbarat faaliyetleri {izerindeki sekillendirici etkisi
tizerince aciklanacaktir. Eger bu calisma neticesinde ortaya konulan diisiincenin
dogrulugu ispat edilebilirse yabanci istihbarat kurumlarmmin faaliyetleri {izerine
toplanan veri ve bilgilerin analizinde s6z konusu iilkenin ulusal giivenlik kiiltiirii
yardimc1 bir kaynak olarak kullanilabilecektir. Bu dogrultuda ‘istihbarat
kurumlarinin faaliyetlerinin sekillenmesinde ulusal giivenlik kiiltiiriiniin rolii nedir’

sorusu ile bu tez ¢calismasina baglanilmistir.

Arastirma Yontemleri

‘Istihbarat kurumlarinin faaliyetlerinin sekillenmesinde ulusal giivenlik kiiltiiriiniin
roli nedir’ seklinde belirlenen arastirma sorusu teorik ve pratik anlamda
cevaplanmay1 bekleyen iki yonlii bir sorudur. Bu dogrultuda tasarlanan tez igeriginde
oncelikle sorunun teorik yoniinii cevaplayabilmek amaciyla bir 6n ¢alisma
yapilmistir. Bu c¢alisma neticesinde ise ulusal giivenlik kiiltiirii c¢alismalarinin
literatiirde kabul goren bir yaklasim olmasina ragmen arastirma konusunun ya da
Oznesinin hangi yonlerine bakilmasi gerektigi hususunda bir belirsizlik oldugu
goriilmiistiir. Bu nedenle s6z konusu belirsizligin ortadan kaldirilmasma katki
sunmak ve daha nitelikli bir tanima ulasabilmek amaciyla oncelikli olarak ulusal
giivenlik kiiltiiri kavram1 kapsamli sekilde islenecektir. Daha sonra ise istihbarat
faaliyetleriyle ulusal giivenlik kiiltiirii arasinda Ongoriilen iliskiselligin varlig
incelenecektir. Bdoylece arastirma sorusunun teorik temellerinin olusturulmasi
hedeflenmektedir. Bu kavramlar arasindaki iligkiselligin uygulamaya yansimasi ise
Amerika Birlesik Devletleri 6rnegi lizerinden degerlendirilecektir. Bu tercihin
yapilmasinda ABD’nin istihbarat faaliyetlerini kamuoyu ile en c¢ok paylasan
tilkelerden biri olmasi etkili olmustur. Bu sekilde ele alinacak olan ¢alismada tarihsel
analiz ile dokiiman analizi yontemlerinin kullanilmas1 ve elde edilen bilgilerin
yorumlayict yaklasimla islenmesi Kkararlagtirllmistir. Bu yontemlerin tercih
edilmesinin nedenini ortaya koyabilmek icin literatiirdeki tanimlarina ve ¢alismada

nasil kullanilacagina birlikte bakilmasi gerekir. Bu dogrultuda yontemler sirasiyla



incelendiginde; tarihsel analiz yOnteminin, ‘gecmiste ne oldu?’ ve ‘nasil oldu?’
sorularinin cevabini olaylarin tarihsel baglaminda ele alan bir yontem oldugu
goriilmektedir.® Tarihsel analiz yontemi arastirmanin sekillendigi bu baglami birincil
kaynaklar, ikincil kaynaklar, hatiratlar ve resmi kayitlar iizerinden edindigi tarihi
verilerle saglamaktadir.’ Bu &zellikleriyle arastirma sorusunun —cevabini
somutlagtirabilmek i¢in incelenen ABD’nin wulusal giivenlik kiiltiiriinii tespit
edilebilmek amaciyla kullanilacaktir. Bu kapsamda ulusal giivenlik kiltiirii
calismalarinin iglenis sistematigi gz onilinde bulundurularak ABD’nin kesfedildigi

1492 yilindan giiniimiize kadar olan gelismelerle ilgili kaynaklar incelenecektir.

Dokiiman analizi yontemi ise yazili belgeleri titizlikle ve sistematik olarak
inceleme prensibine dayanmaktadir. Bu yontemde kullanilacak olan belgeler
herhangi bir arastirmacinin miidahalesine ugramamis olan birincil kaynaklardir.!® Bu
kaynaklar iizerinden yapilan dokiiman analizi yontemi aragtirmalarda temel olarak
bes ama¢ dogrultusunda kullanilmaktadir. Bunlar; (1)belirli bir durumun ortaya
¢ikmasina neden olan tarihsel kokenlere ulasmak, (2)arastirmanin bir parcasi olarak
sorulmast gereken sorular1 gormek, (3)arastirmayi destekleyici nitelikte verilere
ulagmak, (4)bir konunun belirli bir siire¢ igerisindeki degisimini ve gelisimini
gormek ve (5)bulgulart dogrulamanin ya da kanitlamanin bir yolu olarak
kullanilabilir.!! Bu amaglara biitiinlestirici bir bakis acisiyla bakildiginda dokiiman
analizi yonteminin tarihsel analiz yontemini destekleyici nitelikte bilgiler saglayan
bir yontem oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiiriinii
tespit edebilmek amaciyla yapilacak olan incelemede dokiiman analizi yonteminden
de faydalanilacaktir. Ancak bu oOzellikleriyle dokiiman analizi yonteminin tercih
edilmesinin asil nedeni ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiirii ile istihbarat faaliyetleri
arasindaki iligkiselligi ortaya koyabilmektir. Bu kapsamda ABD’nin istihbarat
kurumlar tarafindan ge¢mis yillarda hazirlanmis ve giliniimiizde kamuoyunun

erisimine agilan istihbarat raporlar1 incelenecektir.

8 Sait Giirbiiz ve Faruk Sahin, Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri, Ankara 2018, s.112-113.

® Age s.113 (Alint1 yapilan eser: David Lowenthal , The Past is a Foreing Country, New York 1985,
5.187.)

10 Bilge Kiral, “Nitel Bir Veri Analizi Yéntemi Olarak Dokiiman Analizi”, Siirt Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, S.15, Siirt 2020, s.173.

11 Glenn A. Bowen, “Document Analysis as a Qualitative Research Method”, Qualitative Research
Journal, C.9, S.2, 2009, s.29-30,



Tarihsel analiz ve dokiiman analizi yontemleriyle ulasilan veriler ise
yorumlayict  yaklasimla islenecektir. Cilinkii arastirma  sorusunun temel
kavramlarindan biri olan ulusal giivenlik kiiltiirli insani degerler iizerine sekillenmis
bir kavramdir. Bu nedenle pozitivist bir yaklasimla islenmesinin tutarli sonuglar
vermeyecegi diistiniilmektedir. Bu diisiincenin temelleri ise pozitivist epistemolojiye
kars1 alternatif bir yontem olarak hermeneutigi ileri siiren Alman Filozof Wilhem
Diltey’e kadar dayanmaktadir.'? Diltey, insam1 tarih ile kiiltiirii yaratan, iradesi olan
bir varlik olarak doga alanindan ayirir ve insanin diinyasin1 anlayabilmek i¢in ele
alinan doénemin sartlarinin goz oniinde bulundurulmasi gerektigini ileri siirer.!® Bu
diistinceyi daha sistemli hale getiren kisi olarak goriilen Max Weber ise toplumsal
davranis1 “(davranista bulunan kisi veya kisilerce) gozetilen siibjektif mana
cercevesinde, baskalarnin tavirlarina izafe edilen ve kendi akisi i¢inde bu tavirlara

yonelmis olan bir davrams tarzidir”'

seklinde ifade etmektedir. Bu nedenle
toplumsal davranislarin yorumlanarak anlasilabilecegini ileri siirmektedir.’® Bu
diisiinceler dogrultusunda tez igerisinde kullanilacak arastirma yontemleri ve
yaklagim belirlenmistir. Ancak bu noktada teze yonelik nitel arastirma yontemlerinin
bagslica elestirilerden birisi olan ¢ikarimlarin dogrulugu konusunda bir 6n yargi ileri
siiriilebilir.’® Bu durum karsisinda ise istihbarat raporlaridan alinan bilgilerin herkes
tarafindan ulasilabilir somut bilgiler olmasina dikkat edilmesi ve bu bilgilerin diger

akademik kaynaklarla birlikte islenmesi nedeniyle gereksiz bir 6n yargi oldugu

sOylenebilir.

12 Resat Yilgin, Yerli Sosyolojinin Imkan ve Sinirliliklar, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Balikesir 2019, s.30

13 Sevra Firinciogullari, “Sosyal Bilimler ve Hermeneutik Uzerine Kisa Bir Degerlendirme”, Sosyoloji
Dergisi, S.33, 2016, s.44-45. (37-48)

14 Behram Hasanov, “Dinin Toplumsal Boyutunun incelenmesinde Yorumlayici Yaklagimin
Kullanimi: Imkanlar ve Sinirlar”, fnsan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, C.7,S.2, 2018,
$.1309. Kaynak Gosterilen Eser: Weber, M. (2002). Sosyolojinin Temel Kavramlari (Medeni
Beyaztas, Cev.). Bakis Yayinlari, Istanbul.

15 Age, 5.1310

16Abner Cohen, Two-Dimensional Man: An Essay on the Anthropology of Power and Symbolism in
Complex Society. Kaliforniyal974, s. 5



Calismamin Organizasyonu

‘Istihbarat kurumlariin faaliyetlerinde ulusal giivenlik kiiltiiriin rolii nedir’
sorusunun cevaplanmaya calisildigi bu tez li¢ boliimden olugmaktadir. Bu bdliimlere
sirastyla bakildiginda birinci boliimde arastirma sorusunun kavramsal ¢ergevesini
olusturabilmek i¢in ulusal giivenlik kiiltiirii ve istihbarat kavramlar1 incelenmistir. Bu
kapsamda Oncelikle ulusal giivenlik kiiltiiriintin literatiirdeki gelisimini gorebilmek
amaciyla 1930 ve 1940’11 yillara hakim olan idealist-realist tartismasi, 1950 ve
1960’11 yillara hakim olan gelenekselcilik—davranigsalcilik tartismasi, 1980’ler ve
sonrasina hakim olan ve iki eksende devam eden biri neorealizm-neoliberalizm
tartismasi ve bir digeri pozitivist-postpozitivist teoriler tartismast olmak lizere ii¢
donem dort baslik halinde gergeklesen kuramsal tartigmalar siireci irdelenmistir. Bu
sekilde ulusal giivenlik kiiltiirli ¢aligmalarinin literatiirdeki yeri incelendikten sonra
devletlerin ya da giivenlik kurumlarinin ulusal giivenlik kiiltiiriinden nasil etkilendigi
sorusu cevaplanmaya calistlmistir. Bdylece aragtirma sorusunun  zemini
olusturulduktan sonra ulusal giivenlik kiiltiiri kavrami analiz edilmeye baslanmistir.
Bu kapsamda kavramin terminolojisi, sekillenmesinde ekili olan unsurlar ve nasil
calisilmas1 gerektigi dogrultusunda bir 6nerinin sunuldugu bilesenleri incelenmistir.
Bu sekilde wulusal giivenlik Kkiiltiirinlin  kavramsal c¢ergevesi olusturulmaya
calistlmistir. Daha sonra ise istihbarat kavrami incelenmeye baslanmistir. Bu
dogrultuda oncelikle istihbarat nedir sorusu incelenmistir. Bu inceleme neticesinde
ulagilan On bilgilerden sonra istihbarat kurumlarinin ¢alisma prensibini ifade eden
istihbarat carki ile istihbarat tiirleri incelenmis ve ulusal gilivenlik Kkiiltiiriiyle

iliskiselligi ortaya konulmaya ¢alisilmstir.

Ikinci Béliimde ise arastirma sorusunun cevabini somutlastirabilmek igin
belirlenen ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiirii tespit edilmeye c¢alisilmistir. Bu
kapsamda birinci boliimde belirlenen yol haritasi dogrultusunda bir devlet olarak
sekillendigi(1492-1783), uluslararast yapida Onemli bir giic olarak var olmaya
basladigi(1783-1945), bat1 blogu liderliginin yapildigr Soguk Savas donemi (1945-
1991) ve siiper gii¢ olarak konumlanilan Soguk Savas sonrasi donemdeki(1991-
2020) gelismeler incelenmistir. Bu inceleme neticesinde ulusal glivenlik kiiltiirti

tespit edilmeye caligilmistir.



Ucgiincii boliimde ise ABD’nin istihbarat kurumlarinin faaliyetleri ile ulusal
giivenlik kiiltiirii arasinda bir iliskisellik olup olmadig1 incelenmistir. Bu kapsamda
gecmis yillarda hazirlanan ve gilinlimiizde erisime agilan istihbarat raporlari ile
akademik calismalardan faydalanilmistir. Bu sekilde yapilan g¢alisma neticesinde
ulusal giivenlik kiiltiiriiniin istihbarat faaliyetlerini nasil sekillendirdigi somut

orneklerle ortaya konulmustur.



BIiRINCI BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde ele alinan arastirma sorusunun anlasilabilirligine katki sunmak amaciyla
kavramsal incelemeler yapilacaktir. Bu kapsamda arastirma sorusunun iki temel

kavrami olan ‘ulusal giivenlik kiiltiirii’ ve ‘istihbarat’ kavrami incelenecektir.

1.1. ULUSAL GUVENLIK KULTURU

Ulusal giivenlik kiiltiirii ile ilgili yapilan ¢alismalar incelendiginde hem tanim olarak
hem de igerik olarak caligmalarin ortak bir payda da kesisemedikleri goriillmektedir.
Bu nedenle literatiirde, ulusal giivenlik kiiltiirii kavraminin ne oldugu ve ulusal
giivenlik kiiltlirii ¢alisirken konunun veya Oznenin hangi yoOnlerine bakilmasi
gerektigi noktasinda bir belirsizlik olusmustur. Bu belirsizligin  ortadan
kaldirilmasina katki sunmak amaciyla ulusal giivenlik kiiltiiri kavrami ii¢ ana baslik
halinde incelenecektir. Bu kapsamda oncelikle ulusal giivenlik kiiltiirii galigmalarinin
gelisimini  gorebilmek  i¢in  idealist-realist,  gelenekselcilik-davranigsalcilik,
neorealizm-neoliberalizm tartismasi1 ve pozitivist teoriler - post pozitivist teoriler
arasindaki tartisma dogrultusunda kuramsal siireg¢ incelenecektir. Bu incelemeden
sonra tezin arastirma sorunun mantigini ortaya koyabilmek i¢in devletlerin ve
giivenlik kurumlariin davranislarinin 6n goriilmesinde ulusal giivenlik kiiltiiriiniin
nasil kullanildig1 islenecektir. Bu sekilde ¢alismanin zemini olusturulduktan sonra
ulusal giivenlik kiiltiirii kavramimin analizine gecilecektir. Bu analizde ulusal
giivenlik kiiltiiri  kavramimin terminolojisi, sekillenmesinde etkili olan temel
unsurlart  ve calisma sistematigini ortaya koymak i¢in temel bilesenleri

incelenecektir.

1.1.1. Ulusal Giivenlik Kiiltiirii Calismalarimin Kuramsal Siireci

Ulusal giivenlik kiiltiirii literatiiriine bakildiginda ¢alismalarin daha ¢ok uluslararasi
iligkiler disiplini igerisinde yer aldig1r goriilmiistiir. Bu nedenle séz konusu siirecin

incelenmesi uluslararasi iliskiler kuramlar1 dogrultusunda yapilacaktir.Uluslararasi



iligskiler literatlirindeki kuramsal c¢alismalara bakildiginda ise birbirlerinin
yanlislarin1 ve eksilerini ortaya koyma mahiyetinde bir tartismalar siireci oldugu
goriilmektedir.Bu siireg 1930 ve 1940’11 yillara hakim olan idealist-realist tartismasi,
1950 ve 1960’lh yillara hakim olan gelenekselcilik—davranigsalcilik tartismasi,
1980’ler ve sonrasina hakim olan ve iki eksende devam eden biri neorealizm-
neoliberalizm tartismas1 ve bir digeri rasyonalist/pozitivist-elestirel/postpozitivist
teoriler tartismasi olmak iizere iic dénem dort baslik halinde siniflandirilabilir.'’Bu
tartigmalar siireci igerisinde ulusal giivenlik kiiltiiriiniin gelisimini gérebilmek igin
tartismalarin taraflarini genel hatlariyla tanimlamak gerektigi diistiniilmektedir. Bu

kapsamda s6z konusu tartismalar kronolojik sirayla incelenecektir.

Idealist teori, insanin dogasi geredi iyi ve isbirligine yatkin oldugunu bu
sebeple siirdiiriilebilir barig ortamim1 saglayabilmek i¢in demokratik yapidaki
devletlerin bir araya gelerek uluslararasi sistemde bir {ist yap1 olusturabilecegini ileri
sirmektedir.’® Idealizmin bu bakis acis1 felsefi olarak Kant ve Paine’nin
calismalarina kadar dayanmaktadir.®® Ancak idealizmin sistematik bir hale gelmesi
ve teoriye doniismesi Birinci Diinya Savasi yillarina denk gelmektedir. Ciinki
Birinci Diinya Savasinda, savaslarda kazanan tarafin olmadigi sadece taraflar
arasinda kayip oranlarinin farklilik gosterdigi tecriibe edilmistir. Bu tecriibe
dogrultusunda savaglarin olmadig1 bir diizen olusturmak icin c¢esitli girisimlerde
bulunulmustur. Bu girisimlerin akademik alandaki calismalara yansimasi 1919
yilinda David Davies’in bagislartyla Aberystwyth’de uluslararasi siyaset boliimiiniin
kurulmasi seklinde olmustur.?® Sahadaki yansimasi ise Woodrow Wilson tarafindan
ortaya konulan Wilson ilkeleri ve Milletler Cemiyetinin kurulmasi caligsmalaridir.
Ancak zaman igerisinde bu girisimlerin aksine gelismeler yasanmaya baslamistir. Bu
gelismelere Ornek olarak; 1929 Biiyiikk Buhranmin kiiresel capta ekonomik

coziilmelere neden olmasmin etkisiyle uluslarin milliyet¢ilik  duygusunun

17 Tayyar Ari, Postmodern Uluslararas iligkiler Teorileri-2, Bursa 2014, s.3.

18 Saban Calis ve Erdem Ozliik, “Uluslararas1 iliskiler Tarihinin Yapisokiimii:idealizm —Realizm
Tartismas1”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.18 Konya 2007, s.228.

19 Bugra Sar1, “Liberalizmde Savas ve Baris” Uluslararas: Hiskiler Kuramlarinda Savas ve Baris,
Emre Citak ve Sami Kiraz(Ed.), Ankara 2019, s.107-108.

20 Ken Booth, “Security in Anarchy:Utopian Realism in Theory and Practice”, International Affairs,
C.67, S.3,5.527.



giiclenmesi,?! Birinci Diinya Savasi sonrasinda imzalanan antlasmalarin kaybeden
devletlere agir sorumluluklar yiiklemesi sonucu bu devletlerde intikam duygusunun
artmasi, 1931 yilinda Japonya’nin Cin’e ait Mangurya’y: istilasi, 1935 yilinda
Italya’nin Habesistan’a saldiris1 verilebilir. Bu &rneklerde de goriildiigii gibi
idealizmin savundugu isbirligi ortaminin aksine ger¢eklesen olaylar idealizm-realizm
tartismasina ortam hazirlamistir. Bu ortamda E. H. Carr tarafindan 1939 yilinda
yayimlanan The Twenty Years Crisis eseri ise bu tartismay1 tetiklemistir.??> Carr bu
eserinde idealist diislincenin olmas1 gereken yapiyr ¢alistifini ancak gercekte var
olanin farkli oldugunu &rnekler vererek aciklamistir.?® Bu ve benzeri galismalar
sonucunda olusturulan Realist teori, insan dogasinin bencil ve ¢ikarci oldugunu,
ancak insanin dogas ister iyi olsun ister kotii olsun bunun 6nemli olmadigini ileri
siirmektedir.?* Ciinkii realistlere gore uluslararas1 yapidaki tek aktor devletlerdir.?®
Tek aktorlii bu yapida savaglarin ¢ikma nedeni hiyerarsi ve anarsi ile
iligkilendirilerek agiklanmaktadir. Soyle ki devletlerin i¢ politikadaki hiyerarsik
yapisi nedeniyle i¢ savaslar olmamaktadir. Ancak uluslararasi yapinin anarsik olmasi
nedeniyle uluslar birbiriyle savasmaktadir. Realistlere gore bu savaslarin
onlenmesinin tek yolu devletlerarasinda bir gii¢ dengesinin olusturulmasidir.?® Bu
sekilde ¢ozlim Onerisi olarak ifade edilen gii¢ dengesinin daha ¢ok askeri bir anlama
sahip olmasit nedeniyle askeri konular yiiksek politika olarak tanimlanirken,
ekonomi, cevre, saglik gibi konular algak politika olarak tanimlanmaktadir.?’
Realistler bu goriisleriyle idealistlerin uluslararas1 diizeni saglama noktasinda
basarisiz oldugu yillarda uluslararas: iligkiler caligmalarinda ©nemli bir yer
kazanmistir. Ancak kisa bir siire sonra realistlerin 6ne siirdiigli goriislerin aksine
gelismeler yasanmaya baslamistir. Bu gelismelere drnek olarak 1939 yilinda Ikinci

Diinya Savasinin ve 1948 yilinda Arap-israil savagmin baslamas: realistlerin giig

2! Biilent Ugrasiz, “Uluslararast Iligkilerde Tki Farkli Yaklasim: idealizm ve Realizm”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.5, S.2, Izmir 2003, s.142-143.

22 Wilson, Peter. “The Myth of the 'First Great Debate'.” Review of International Studies, S. 24, 1998,
s.16.

2 E.H. Carr, The Twenty Years’ Crisis 1919-1939, an Introduction to The Study of International
Relations, London 1939, s.5-9.

24 John H. Herz, “Idealist Internationalism and the Security Dilemma”, World Politics, C.2, S. 2,
1950), s.157.

% Arn, Postmodern Uluslararasi iligkiler Teorileri-2, $.5

%Calis ve Ozliik, Uluslararast Iliskiler Tarihinin Yapisokiimii: Idealizm —Realizm Tartismast, $.232.
27 H. Tarik Oguzlu, “Diinya Diizenleri ve Giivenlik: Ulus-Devlet Giivenlik Anlayis1 Asiliyor mu?”
Giivenlik Stratejileri Dergisi S. 3,2007, s.8.
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dengesinin uluslararasi savaslar1 6nlemede basarisiz oldugunu gostermektedir. Diger
taraftan realistlerin tek aktor olarak devletleri kabul etmelerine karsin 1913 yilinda
kurulan Rockefeller Vakfi ve 1961 yilinda kurulan Uluslararas1 Af Orgiitii’niin etkili
aktorler haline gelmesi gibi gelismeler realist teorinin elestirilmesini de beraberinde

getirmistir.

Idealizm ve Realizm teorileri, genel olarak uluslararasi sistemde diizenin nasil
saglanacagl sorusunu insanin iyi ya da kotii oldugu, devlet-disinda aktoriin olup
olmadigi, diizenin isbirligiyle ya da giic dengesiyle saglanabilecegi gibi ileri siirdiigii
goriisleriyle cevaplamaya g¢alismistir. Ancak bu goriislerin aksine meydana gelen
gelismeler elestirel bir zemin olusturmustur. Bu zeminde bir grup teorisyen
tarafindan idealizmin ve realizmin bilimselligi sorgulanmaya baslamistir. Soyle ki bu
teorisyenler idealist ve realistleri gelenekselci olarak nitelendirip kendilerini
davranigsalc1 olarak tanimlayan bir konuma yerlestirdikten sonra gelenekselcileri
metot iizerinden elestirmislerdir. Bu kapsamda gelenekselcilerin tarihi olaylara
bakarak ¢ikarim yapmalar1 nedeniyle uluslararas: iligkilerdeki gelismeleri 6n
gormekte basarisiz olduklarim1 iddia etmislerdir. Davranigsalcilara goére bu
basarisizliklarin ~ 6nlenebilmesi i¢in doga bilimlerinde uygulanan metotlar
kullanilmalidir.?® Bu goriisler gergevesinde baslayan gelenekselcilik-davranissalcilik
tartismasinda idealist-realist tartismasinin aksine karsilikli olarak tez ve antitezlerin
sunuldugu bir siire¢ yasanmistir. Bu siirecte gelenekselcileri temsilen Hedley Bull,
davranigsalcilar1 temsilen Morton Kaplan 1966 yilinda karsilikli olarak World
Politics dergisinde yazdiklar1 makaleler ile taraflarin fikirlerini ortaya
koymuslardir.?® Bull’a gore, kendi alanlarinda basarisizliga ugramis kisiler olan
davranigsalcilar en iyi bildikleri sey olan metotlar1 uluslararas: iligkiler alanina
tagimisglardir. Bu sebeple metot ve model ¢alismalarina agirlik veren davranigsalcilar

gergekte olan olaylar1 okumada basarisiz olmuslardir.®® Kaplan ise, gelenekselcilerin

28 J. David Singer, “The Behavioral Science Approach to International Relations: Payoff and
Prospect”, School of Advanced International Studies of the Johns Hopkins University, 1966, s. 12-13.
2Erdem Ozliik, “Gelenekselcilik- Davranigsalcilik Tartismasini Baglaminda Anlamak”, Ankara
Universitesi Sivaset Bilimi Fakiiltesi Dergisi, C.64, S.3, 2009, s.211.

% Hedley Bull, “International Theory: The Case for a Classical Approach”,

World Politics, C.18, S.3,1966, 5.365-366.
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Onsezi ile bilimsel bilgi arasinda ayrim yapamadigini ve bilimsel bilgiye ulagsmak igin

doga bilimlerinin metotlarinin kullanilmasi gerektigini séylemistir.3!

Davranigsalcilar gelenekselcileri genel olarak metot iizerinden elestirmisler ve
realist teorinin ortaya koydugu goriisleri gogunlukla kabul etmislerdir.>? Bu kabulden
giic alarak ilerleyisine devam eden realizm 1970’lere kadar uluslararasi iligkiler
alanindaki hakimiyetini siirdiirmistiir. Bu yillarda ise realist teorinin uluslararasi
iliskiler alanindaki gelismeleri tam olarak ac¢iklayamamasinin arkasinda yatan
nedenin uyguladigi metotlar yerine ortaya koydugu goriislerden kaynaklandiginm
savunan neo-liberalizm teorisi ortaya ¢ikmistir. Bu teoriye gore, realistlerin devlet

merkezli uluslararasi iliskiler ¢alismalari; teknolojik gelismelerin® ve ekonomik

4 5

iliskilerdeki degisimin® etkisiyle karsilikli bagimlilign® artmasindan dolay:
gecerliligini kaybetmistir. Clinkii uluslararasi yap1 aktorler arasi etkilesimin yogun ve
girift oldugu bir hal almistir. Bu nedenle bir olayin veya aktoriin tek basina etkileyen
ya da etkilenen olarak biitiinden ayr1 bir par¢a halinde degerlendirilmesinin miimkiin
olmadig1 savunulmaktadir.®® Neoliberalizmin bu goriisleri karsisinda realizmin
cagdas temsilcisi olan Neorealizm ise genel olarak ekonomik iliskilerdeki degisimin
ve teknolojik gelismelerin etkisini kabul etmistir. Ancak bu gelismelerin uluslararasi
iligkilere yansimasinin neoliberalizmin ileri siirdiigi goriisiin aksine olacagim
savunmaktadir. Neoliberal teorisyenlere®” gore realizmi daha donanimli hale getiren
kisi olarak goriilen Kenneth Waltz bu diisiinceyi; ‘bir devlet bir {irlinii ekonomik
kaygilarla baska bir devletle isbirligi yaparak iretebilir ancak bu durum
devletlerarasinda sadece isbirligini saglamaz, ayn1 zamanda hangi devletin daha ¢ok
kazanacag1 catismasini da giindeme getirir’ seklinde agiklamistir.® Bu aciklama

etrafinda toplanan neorealistlere gore isbirligi ancak hegemonyanin oldugu bir

yapida miimkiin olur.®® Genel hatlartyla bu sekilde gelisen Neoliberalizm-

31 Morton Kaplan, “The New Great Debate: Traditionalism vs. Science in International
Relations.” World Politics, C.19, S.1, 1966, s.3.

32 Ozliik, Gelenekselcilik- Davranissalcilik Tartismasini Baglaminda Anlamak, $.210
33 John Burton, Systems, States, Diplomacy and Rules, Cambridge 1968, s.4.

34 Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye Jr,” Power and Interdependence”,

Global Politics and Strategy, C.15, S.4,1973 s.158.

35 Age, 5.159-160.

36 Burton, Systems, States, Diplomacy and Rules, s.4.

37 Joseph S. Nye, Jr., “Neorealism and Neoliberalism”,World Politics, C.40, S.2, 1988, s.241.
38 Kenneth Waltz, Theory of International Politics, London 2010, s.104-107.

3% A, Postmodern Uluslararast iliskiler Teorileri-2, $.9.
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Neorealizm tartigmasina bakildiginda taraflarin birbiri tizerinde baskinlik kuramadig:

goriilmektedir. Ancak realizmin tekrar gii¢ topladig1 yadsinamaz bir gergektir.

1980°’li yillar ve sonrasinda yasanan neoliberalizm ve neorealizm
tartismasinin yani sira diger tartisma pozitivist teoriler- post pozitivist teoriler
tartigmasidir. Bu teorilerden pozitivizme gore, kanitlanmamis olan bilgiler iizerine
kurulan sdylem ve ¢aligmalar bir kenara birakilmali ve bilim, deney ile aciklanabilen,
somut olarak gozlemlenebilen veriler tlizerine insa edilmelidir. Bu anlamiyla
pozitivizm kavramini ilk kullanan Saint Simon’dur. Ancak 6grencisi Aguste Comte
tarafindan 1830 yilinda yazilan pozitif felsefe kurslar1 adli eserle sistematik bir hale
getirilmistir.*® Comte’un tarif ettigi sekliyle pozitivizmin yakin ¢agimiza yansimasi
1907 yilinda fizik, matematik ve felsefe gibi farkli disiplinlerden bilim adamlarinin
bir araya gelerek olusturdugu Viyana Cevresinin ¢alismalar1 sayesinde olmustur.*
Viyana Cevresinin farkli disiplinlerde ¢alisan bilim adamlarindan olugmasi nedeniyle
pozitivizmin goriisleri bilimin farkli alanlarina hizla yayilmis ve boylece 6nemli bir
kitleye wulagmistir. Bu nedenle pozitivizmin etkileri realistlerin gergekeilik
vurgusunda, davranigsalcilarin 6nerdikleri metotlarda ve hem neoliberalistlerin hem
de neorealistlerin konumlarinda*® goriilmektedir. Bu ortamda post pozitivist teorinin
gelisimine baktigimizda ise 1923 yilinda Frankfurt’ta Toplumsal Arastirma
Enstitlislinlin catis1 altinda felsefe, sosyoloji, psikoloji, psikanaliz, siyaset bilimi,
edebiyat, iktisat ve estetik gibi farkli disiplinlerden bilim adamlarinin bir araya
gelerek olusturduklar calismalar iizerine insa edildigi goriilmektedir. Enstitiiniin
bulundugu yer nedeniyle ilerleyen yillarda Frankfurt Okulu olarak da
isimlendirilmistir.*® Bu sekilde gelisen post pozitivist teorinin temelinde, bilimin
belirli kaliplara sikistirilmamasi ve Ozgiir bir alanda sorunlara ¢dziimler aramasi
gerektigi diisiincesi vardir.** Bu diisiince dogrultusunda doga bilimlerinde uygulanan
yontemlerin sosyal bilimlerde de uygulanmasi gerektigini savunan pozitivistleri

elestirmektedirler. Ciinkii post pozitivist teorisyenlere goére sosyal bilimlerdeki

“Cihan Ballikaya, “Pozitivizm: Tarihsel Siire¢ Icerisindeki Gelisimi ve Sosyolojik Diisiinceye
Etkileri”, Selcuk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Y. 2015, S. 33, 5.88-90.

“Funda Neslioglu Serin,”Tamamlanmamis Bir Proje Olarak Viyana Cevresi Felsefesi: Diisiinsel-
Tarihsel Bir Arka Plan Sorusturmas1”,Kilikya Felsefe Dergisi, 2015 5.46-47.

42 Ar1, Postmodern Uluslararasi iliskiler Teorileri-2,5.13.

4 Alan How, Critical Theory, New York 2003, s.13

4 Sezgin Kuzilgelik, Frankfurt Okulu, Ankara 2013, 5.556-557
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bilgiler saf olarak deney yoluyla elde edilemeyecek kadar insanlarin etkisine

aciktir.

Buraya kadar genel hatlariyla tanimlanan uluslararas: iliskiler kuramlarina
bakildiginda realizm, davramissalcilik ve pozitivizm kuramlarinin nedensellik;
idealizm, neoliberalizm, neorealizm kuramlarinin yorumlayici; post pozitivist
kuramin ise elestirel bir anlayisla ulusal giivelik kiltirii caligmalari yaptigi
goriilmektedir. Ancak incelenen olaylar1 ¢ok yonlii ya da dis etkiye acik olarak géren
idealizm, neoliberalizm, neorealizm ve post pozitivist kuramlarin ulusal gilivenlik
kiiltiirii ¢aligmalarina daha fazla 6nem verdigi diisiiniilmektedir. Ciinkii realizm,
davranigsalcilik ve pozitivizm kuramlari ulusal giivenlik kdltiirii gibi niteliksel bir
verinin yerine doga bilimlerinde oldugu gibi niceliksel verilere daha fazla onem
vermektedir. Bu nedenle literatiirde hangi kuramsal tarafin baskin olduguyla alakali

olarak ulusal giivenlik kiiltiirii ¢aligmalarina verilen 6nem artmis ya da azalmstir.

Uluslararast iligkiler kuramlarimin etkisiyle gelismis olan ulusal giivenlik
kiiltiiri literatiirline bakildiginda ii¢ farkli sekilde calisildigi goriilmektedir.
Bunlardan ilki giivenlik kiiltiiriinii bagimsiz bir degisken olarak kabul etmekte ve
giivenlik kiiltiiriiniin tlkelerin dis ve giivenlik politikalarina etkisini ortaya koyma
amaci giitmektedir.®® Bu calisma seklinde asil amag karmasik bir sekil alan
uluslararas: 1iliskiler diizeninde devletlerin tutum ve eylemlerini olabildigince

onceden tahmin edebilecek verilere ulasabilme istegidir.

Calisma sekillerinden ikincisine gore, giivenlik kiiltiirii uluslararasi
iliskilerdeki sebep sonug iligkilerinin anlagilmasina yardimer olacak bir ara degisken
olarak goriilmektedir.*’ Bu calisma seklinde ise daha c¢ok neoliberallerin ve
neorealistlerin etkisi olmustur. Clinkii hem neoliberallere gére hem de neorealistlere
gore teknolojik gelismeler ve ekonomik iligkilerdeki degisim devletlerarasi
iliskilerde karsilikli bagimliliga neden olmustur. Ancak bu durumda kiiltiir ne sebep
nede asil sonuctur. Sadece karsilikli bagimliligin getirdigi bir ara degisken olarak

sebep-sonug iligkisinin arka planini1 gérmeye yardimei olmaktadr.

45 Age, 5.247-249
4 Tarik Oguzlu, “Giivenlik Kiiltiirii ve Tiirk Dig Politikas1”, bilig, 2015 S.72 5.225.
YTAge, 5.227.
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Calisma sekillerinden ii¢ilinciisiinde ise giivenlik kiiltiirii bagimli bir degisken
olarak kabul edilmekte ve giivenlik kiiltiiriniin nasil olusturuldugunun incelenmesi
lizerine kurgulanmaktadir*® Bu c¢alisma sekli ise daha cok post pozitivist
teorisyenlerin sosyal bilimlerdeki bilgilerin insan etkisine agik oldugu diisiincesi
lizerine sekillenmistir. Bu nedenle insanlarin siyasi, ekonomik, ideolojik, askeri,
smifsal tutum ve davramiglarin gilivenlik kiiltliriiniin olusumundaki etkisini ortaya

koymak temel amagtir.

Bu tez calismasinda ise ulusal gilivenlik kiiltiirli ile istihbarat faaliyetleri
arasindaki ongoriilen iligkisellik teorik anlamda tespit edildikten sonra elde edilen
bulgular somutlastirabilmek amaciyla ABD o0rnegi iizerinden incelencektir. Bu
kapsamda oncelikle ABD’ nin ulusal giivenlik kiiltiirii belirlenmeye calisilacaktir. Bu
nedenle ulusal giivenlik kiiltlirii {iciincli calisma sekli dogrultusunda islenecektir.
Daha sonra ise ABD’nin belirlenen ulusal giivenlik kiiltliriiniin  istihbarat
faaliyetlerine etkisi ve sdz konusu bu faaliyetler iizerine bir Ongdrii saglayip
saglamadig1 incelenecektir. Bu incelemede ise ulusal giivenlik kiiltiirii birinci ¢aligma
sekli dogrultusunda islenecektir. Kisacast bu tezde wulusal giivenlik kiiltiiri

caligmalarinin iki farkli islevi de incelenecektir.

1.1.2. Devletlerin ve Giivenlik Kurumlarimn Faaliyetlerinin Ongoériilmesinde

Ulusal Giivenlik Kiiltiiriiniin Kullanimi

Modern anlamada devletlerin kurulmasiyla birlikte devletler birbirlerine karsi en
biiytlik rakipler haline gelmislerdir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak giivenligini
saglamak isteyen bir devletin karsi refleksler gelistirebilmek icin diger devletlerin fiil
ve tutumlarinmi yakindan takip etmesi bir zorunluluk halini almigtir. Bu dogrultuda
oncelikle devletlerin faaliyetlerini ngorebilmek amaciyla yapisal etmenler tizerinden
yapilan ¢alismalar benimsenmistir.*® Ancak tarihsel siire¢ igerisinde sadece yapisal
etmenler lizerinden yapilan caligmalarla devletlerin faaliyetlerinin 6ngoriilemeyecegi
tecriibe edilmistir. Bu kapsamdaki tecriibelere 7 Aralik 1941 tarihinde Japonya’ya ait

ucaklarm, ABD askeri lissline kamikaze yontemiyle yaptigi Pearl Habor saldirist

48 Age, 5.226.

49 Yuan ,Culture Matters: Chinese Approaches to Arms Control
and Disarmament, .85
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ornek olarak verilebilir. Clinkii saldir1 olabilecegi istihbarati alinmig ancak mevcut
ucaklarin bombardiman yapacak ugus menziline sahip olmadig1 diistincesiyle dnlem
alinmamistir. Ancak Japon pilotlarin kendilerini feda ederek yaptigi bu saldirida
yapisal etmenler iizerinden yapilan degerlendirmelerin  yeterli olmadigi
goriilmiistiir.>® Bu gibi gelismeler giivenlik ¢alismalarmi yeni yontemler arayisina
yonlendirmistir. Bu kapsamda yapilan ¢aligsmalar neticesinde s6z konusu devletin fiil
ve tutumlarmin 6n goriilmesinde ulusal kiiltliriinden faydalanabilecegi fikri ortaya
konulmustur. Bu fikrin temelinde ise devleti yoneten karar alicilarin iginde
yetistikleri ulusal kiiltiirle ortiisen kararlar alacag diisiincesi vardir.>! Bu diisiince
etrafinda toplanan birgok akademisyen tarafindan farkli devletler lizerinde ¢alismalar
yapilmis ve boylece ulusal gilivenlik kiiltiirii calismalari literatiirde kabul gbren bir
yontem haline gelmistir.5? Bu kapsamda ulusal giivenlik kiiltiiriiniin devletlerin
davraniglarint 6ngérmede sagladigi avantajlar ise iic madde halinde 6zetlenebilir.
Bunlar;

e QGivenlik ve tehdit kavramlar1 objektif ya da tehlikeye bakis agisindan
bagimsiz degildir.>®> Bu nedenle incelenen devletin giivenlik veya tehdit
algisint anlamak ve bdylece davranislarini 6ngorebilmek i¢in ulusal giivenlik
kiltlirii calismalar1 daha tutarli sonuglar verecektir.

e Kiiltlirler toplum ic¢inde genis bir alana yayildig1 i¢in degisimlerden nispeten
az hoslanilir ve nispeten az desteklenir.>* Bu nedenle ulusal giivenlik kiiltiirii

caligmalar1 daha uzun siireli bir 6ngorii saglar.

%0 Erik J. Dahl, Intelligence and Surprise Attack,Washington 2013, s.30-31.

51 Chafetz, Glenn, Hillel Abramson and Suzette Grillot.“Culture and National Role Conceptions:
Belarussian and Ukranian Compliance with the Nuclear Nonproliferation Regime.” Culture and
Foreign Policy. Valerie Hudson(Ed.), Colorado 1997, s.169-200.

52Bu galismalara drnek olarak :

Thomas U. Berger, "From Sword to Chrysanthemum: Japan's Culture of Anti-militarism,"
International Security, C. 17, S.4, 1993, s 119-150; Jeffrey W. Legro, "Military Culture and
Inadvertent Escalation in World War I1," International Security, C.18, S.4, 1994, s. 108-142; Ali
Karaosmanoglu, “The Evolution of the National Security Culture and the Military in Turkey”, Journal
of International Affairs, C.54, S.1, 2000, s.199-216. Elizabeth Kier, "Culture and Military Doctrine:
France between the Wars," International Security, C.19, S.4, 1995, s. 65-93; Koji Haraguchi,
National Security Culture and Alliance: The U.S.- Japan Alliance After the Cold War, Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Utah Universitesi,2016.

53 Andrew Latham ,”Constructing National Security: Culture and identity in Indian Arms Control and
Disarmament Practice”, Contemporary Security Policy, C.19, S.1,1998, s.138.

> John S. Duffield, “Political Culture and State Behavior:Why Germany Confounds

Neorealism”, International Organization, C.53,S.4, 1999, s.770.
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e Ulusal giivenlik kiiltiiri ¢aligmalar1 bir devletin siyasal, askeri ve ekonomi
gibi alanlarina biitiinsel olarak baktig1 icin daha kapsamli bir ¢alisma

sistematigi vardir. Bu nedenle yanilgi olasilig1 daha azdir.>®

Bu maddelere bakildiginda devletlerin davranislarini 6ngérme konusunda
ulusal giivenlik kiiltliri  ¢alismalarinin  6nemli avantajlara  sahip oldugu
goriilmektedir. Bu dogrultuda s6z konusu calismanin devletin bir organi olan
istihbarat ~ kurumlarmin  faaliyetlerini  ongérmede  de  kullanilabilecegi
disiiniilmektedir. Bu nedenle ulusal giivenlik kiiltiirii ve istihbarat kavramlari
strastyla incelenerek hem kavramlarin igerigi hem de varsayilan iligkiselligin olup

olmadig1 anlasilmaya calisilacaktir.

1.1.3. Ulusal Giivenlik Kiiltiirii Kavraminin Analizi

1.1.3.1.Terminolojisi

Ulusal giivenlik kiiltiirii kavramina terminolojik olarak bakildiginda ulus, giivenlik
ve kiiltiir olmak tizere ti¢ ayr1 kavramin bir araya gelerek olusturdugu goriilmektedir.
Bu nedenle ulusal giivenlik kiiltiirii kavraminin ifade ettigi anlamin tam olarak ortaya
konulabilmesi i¢in bu kavramlar ayri ayri terminolojik olarak incelenmelidir. Bu
kapsamda ulus kavramina bakildiginda literatiirde farkli tanimlari bulunmakla
birlikte genel olarak “insanlarin kendilerine 6zgii farkliliklart koruyarak ortak
degerler veya bir ortak kimlik ¢ergevesinde bir araya gelmelerini ifade etmektedir.”®
Bu sekilde tanimlanan ulus kavrami, bir yapinin devlet olarak nitelenebilmesi igin
egemenlik ve toprak ile birlikte gerekli olan {i¢ unsurdan biridir.>’ Bu dogrultuda
hem taniminda belirtilen ortak degerler veya ortak kimlik vurgusu hem de devletin

unsurlarindan biri olmasi sebebiyle ulusal gilivenlik kiiltlirii kavramiin devlet

diizeyinde ¢alisilmas1 gerektigi ¢ikarimina ulasilmaktadir.

55 Ulusal giivenlik kiiltiiriiniin ¢aligma sistematigini daha detayli gérebilmek igin devam eden
bolimleri inceleyiniz.

% Tayyar ARI, Uluslararas: Iliskiler ve Dis Politika, Bursa 2009 s.52-53.

57 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Bursa 2004, s.42.
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Giivenlik kavramu ile ilgili literatlir incelendiginde ise giivenligin dogasi
geregi iizerinde uzlasimis bir tammimin olmadigi goriilmektedir.®® Bu nedenle
glivenlik kavrami, genel anlamiyla s6z konusu 6zne i¢in tehlike durumun var
olmamas1 olarak tanimlanabilir. Ancak tehlike nesnel bir durum degildir. Cilinkii
icinde bulunulan sartlara ve 6znenin gii¢ potansiyeline gore bir gelismenin tehlike
olarak algilanip algilanmayacagi 6zneden Ozneye faklilik gosterebilir. Bu durum
Arnold Wolfers tarafindan belirsizlik olarak ifade edilmektedir.®® Giivenlik kavrami
bu yoniiyle sigorta sirketlerinin risk degerlendirme tutumlarina benzetilebilir.®
Ciinki tehlike gerceklesmemistir ancak gerceklesmesi durumunda bir zarara sebep
olacaktir. Boylesine belirsiz bir ortamda devletler giivenliklerinin en ¢ok etkilendigi
askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve g¢evresel sektorlere bakarak tehlikeyi tespit
edebilir ve karsi uygulamalarini gelistirebilirler.®* Bu sektorlere kapsam olarak
bakildiginda, askeri sektor giic temelli iligkileri; siyasi sektor otorite, yOnetimin
statlisii ve taninmaya dair iligkileri; ekonomi sektoril ticaret, tiretim ve finansla ilgili
iligkileri; toplumsal sektor kimlikle ilgili iliskileri; g¢evresel sektor ise beseri
faaliyetleri ve gezegendeki ¢evre konulariyla ilgili iliskileri temsil etmektedir.5? Bu
kapsamda ¢agimizin giivenlik ihtiyaglarimi detayli bir sekilde ifade etmelerinden
dolay1 so6z konusu sektorlerin ulusal gilivenlik kiltiirii ¢alismalarinda ozellikle
incelenmesi gereken alanlar oldugu ve tehlikenin algilanmasinda belirleyici olan

devletin sahip oldugu giiciin dikkate alinmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Kiiltiir kavrami ise genis anlamda “Tarihsel, toplumsal gelisme siireci i¢inde
yaratilan biitlin maddi ve manevi degerler ile bunlar1 yaratmada, sonraki nesillere

iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal c¢evresine egemenliginin Ol¢iisiinii

++9963

gosteren araglarin biitiin olarak tanimlanmaktadir. Dar anlamda ise “...yasayan

58 Barry Buzan, Insanlar, Devietler & Korku, (Cev. Emre Citak), Istanbul 2015, s.35.

9 Arnold Wolfers. ““National Security’ as an Ambiguous Symbol.” Political Science Quarterly, C.
67,S. 4,1952, s. 481.

60 Champbell David, Writing security : United States Foreign Policy and The Politics of Identity,
Minneapolis 1998, s.1

1 Buzan, Insanlar, Devletler & Korku, $.38.

62 Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Londra
1988, s.7.

8 Tiirk Dil Kurumu, Kiiltiir, https://sozluk.gov.tr/?kelime=k%C3%BCIt%C3%BCr Erisim
Tarihi:13.02.2020
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ve yaygin olan inang, gelenek, tutum ve semboller...”%dir. Bu tanimlara
karsilastirmali olarak bakildiginda her ulusa 6zgii etkisi olan tarihsel siirecte yasanan
olaylar ile inang, gelenek, tutum ve sembollerin sinirlar1 olan cografya’nin kiiltiirti
sekillendiren etkenler oldugu disiiniilmektedir. Bu 6zellikleriyle var olan kiiltiirle
ilgili ¢aligmalar, Idealizmin etkilerini hissettirdigi yillar olan 1930’lu yillarda
baslamis®® ve neoliberallerin, neorealistlerin ve post pozitivist teorisyenlerin

katkilariyla giiniimiize kadar artarak devam etmistir.

Ulus, giivenlik ve Kkiiltlir kavramlarinin = terminolojik  6zelliklerine
biitiinlestirici bir agidan bakildiginda ulusal giivenlik kiltiirii kavramiyla ilgili dort
temel cikarima ulasilmaktadir. Bunlar, (1)devlet diizeyinde calisilmasi gereken;
(2)askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel sektorlerde meydana gelen
gelismelerle olusan; (3)bu gelismelerin anlamlandirilmasinda s6z konusu devletin
sahip oldugu giiciin 6nemli oldugu; (4)tarihsel siire¢te yasanilan olaylarin ve

cografya’nin etkisiyle olugmasidir.

1.1.3.2.Ulusal Giivenlik Kiiltiiriiniin Sekillenmesinde Etkili Olan Temel

Unsurlar

Ulusal giivenlik kiiltiirii kavraminin terminolojisi incelenirken ulasilan ¢iktilardan
esinlenilerek {i¢ temel unsur belirlenmistir. Bunlar; cografya, tarihsel travmalar,
uluslararas: sistemdeki giic dagilimda sahip olunan yerdir. Bu unsurlarin ulusal
giivenlik kiiltiiriine olan etkilerini tam anlamiyla ortaya koyabilmek i¢in ayr

bagliklar halinde incelenecektir.

1.1.3.2.1.Cografya

Gogebe olarak yasanilan ilkel ¢aglardan, yerlesik hayata ge¢ildigi doneme ve
cagimmizin teknolojik gelismelerine kadar uzanan tarihsel siiregte cografi 6zellikler

insanlarin  davraniglarin1  etkilemistir. Bu durum giivenlik ¢alismalarmma da

64 Andrew Latham ,”Constructing National Security: Culture and identity in Indian Arms Control and
Disarmament Practice”, Contemporary Security Policy, C.19, S.1,1998, s.130.

6 Lucian W. Pye, “Political Culture Revisited ", International Society of Political Psychology, C. 12,
S. 3,1991, s. 487.
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yansimistir. Bu kapsamda tarihsel siirece bakildiginda devletlerin ilkel silahlarla
savastigi donemlerde giivenlik c¢aligmalarinin daha ¢ok saldiri ya da savuma
stratejileri gelistirmek i¢in cografi bilginin toplamasmin 6neminden bahsettigi
goriilmektedir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalara Sun Tzu tarafindan yazilan Savas
Sanati adli eserde arazi sartlarimin bilinmesinin galibiyet i¢in gerekli oldugunun

vurgulanmasi &rnek olarak verilebilir.%®

Giliniimlize dogru yaklastikca askeri teknolojinin gelismesiyle cografi
Ozelliklerin toplanmasi nispeten kolaylasmistir. Bu gelismeler Mackinder’in Kara
Hakimiyeti Teorisi(1904),” ve Spykman’in Kenar Kusak Hakimiyeti Teorisi(1942)%
gibi daha sistemli ¢alismalar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu ¢alismalar temel olarak diinya
siyasetinde s6z sahibi olmak i¢in hangi cografi bolgelerin stratejik 6neme sahip

oldugunu incelemislerdir.

Soguk Savas sonrasi ¢aligmalara bakildiginda ise, bundan sonraki
catigmalarin kim arasinda ve nasil olacaginin tartisilmaya baslandig1 goriilmektedir.
Bu tartisma siirecinde Huntigton tarafindan Medeniyetler Catigmasi tezi ileri
siriilmiistiir. Bu tezde; Bat1, Konfii¢yiis, Japon, Islam, Hint, Slav-Ortodoks, Latin
Amerika ve Afrika olmak iizere sekiz tane medeniyet belirlemis ve bu
medeniyetlerin gelecek siirecteki catismalarda karsilasacagim ileri siirmiistiir.®*Bu
calisma Huntington’in igerisinde yetistigi ideolojiyi yansitmasit ve teknolojik
gelismeler sayesinde olusan medeniyetler arasindaki etkilesimi Ongorememesi

nedeniyle elestirilmistir.”

Ancak soguk savas sonrasi donemde medeniyetler
tizerinden cografyanin calisildigina Onemli bir Ornektir. Ayrica ele alinan
medeniyetlerin bolgesel dagilimin giiniimiizde de varligini biiylik oranda siirdiiriiyor
olmasi kiiltiir ile cografya arasindaki iligkinin ortaya konulmasi agisindan énemli bir

calisma oldugunu gostermektedir.

%Sun Tzu, Savas Sanati, (Cev. Pmar Erturan),istanbul 2016, 5.53.

67 H. J. Mackinder, “The geographical pivot of history” , The Geographical Journal, C. 170, S. 4,
2004, 5.436.

&8 Ezgi Aydeniz Korkmaz, Klasik Jeopolitik Teorilerinin 2000-2016 Yillari Arasinda Ortadogu’ya
Yansimalari:Irak, Suriye, Libya ve Tiirkiye Ornekleri, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Ortadogu ve islam Ulkeleri Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul 2016, 5.19-20.

89 Samuel P. Huntington, “The Clash of Civilizations?” Foreign Affairs, C.72, S.3, 1993, s. 25

70 Cogkun Kumru, “Huntington’in Medeniyetler Catismas1 Uzerine Degerlendirmeler”, ulakbilge, C.
6, S.24, 2018, 5.613.
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Buraya kadar bahsedilen bilgilerle cografya’nin giivenlik caligmalar
icersindeki yerine bakildiginda donemsel olarak farkli yonlerinin g¢aligilmasina
ragmen literatiirde giivenlige olan etkisinin kabul edildigi gorilmektedir. Bu
dogrultuda cografyanin ulusal giivenlik kiiltiirliniin sekillenmesinde de etkili oldugu
diistiniilmektedir. Bu durum temel olarak devletlerin bulundugu cografyanin
giivenlik ihtiyaglarinin belirlenmesinde etkili olmasiyla olusmaktadir. Ornegin
Tiirkiye suan bulundugu cografyada olmasaydi Suriye I¢ Savasindaki ya da Dogu
Akdeniz’deki gelismeleri yakindan takip etmesi gerekli olmayabilirdi. Bu sekilde
tarihsel siirecte cografyadan kaynaklanan giivenlik ihtiyaclarinda edinilen tecriibeler

ulusal giivenlik kiiltiirlinlin sekillenmesinde etkili olmaktadir.

1.1.3.2.2. Tarihsel Travmalar

Genellikle tip ve psikoloji bilimlerinde kullanilan travma kavramu ile ilgili literatiir
incelendiginde uzlasilmis bir taniminin olmadigr goriilmektedir. Ancak temel olarak
giinliik rutin icerisinde beklenmedik olaylarin bireyler iizerinde bedensel ya da ruhsal
hasara neden olmasi seklinde tanimlanabilir.”* Bu sekilde bireyler iizerinde etkili
olan olaylarin kapsaminin genisleyerek bir ulusun genelini etkilemesi tarihsel
travmalar1 olusturmaktadir. Bu tiir travmalar; kithk, savas, goc, dogal afet gibi
olaylarin etkisiyle olabilir. Bu sekilde ulusal hafizada iz birakan olaylar devletlerin
ulusal giivenlik kiiltiirlerinin sekillenmesinde de etkili olmaktadir. Bu etkiye Tiirkiye
tarthinden Ornek verilebilir. Soyle ki; tarihsel olarak bakildiginda Osmanl
Imparatorlugunun uzun bir siire uluslararasi sistemde en giiclii aktdrlerden biri
oldugu goriilmektedir. Bu durumun degismesiyle birlikte giic kaybetmesinin yam
sira egemenligi altindaki topraklar1 da kaybetmeye baglamistir. Bu kayiplarin ulus
tizerinde olusturdugu olumsuz etki Birinci Diinya Savasini kazanan devletler
tarafindan Sevr Antlasmasinin imzalatilmasi i¢in yapilan baskilara kadar artarak
devam etmis ve mirasgisi olan Tiirkiye Cumhuriyet’ine aktarilmistir. Bu tarihsel

travma Tiirkiye Cumhuriyeti’nin toprak biitiinliigline yonelik gelismelere kars1 daha

7% Biisra Acar, Suriyeli Miiltecilerde Travma Sonras: Stres Belirtileri ve Travma Sonras Biiyiime Ile
[liskili Degiskenler, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 2020,s.2.
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duyarli olmasina neden olmustur. Bu durum literatiirde Sevr Sendromu olarak

isimlendirilmektedir.”®

1.1.3.2.3. Uluslararasi Sistemdeki Gii¢ Dagiliminda Sahip Olunan Yer

Uluslararas iligkiler literatiiriine bakildiginda gili¢ kavraminin {izerinde uzlasilmis bir
tanimin olmadig1 goriilmektedir. Ancak gli¢ kavramin farkli bakis acilariyla ele alan
bes temel yaklagim vardir. Bunlar; (1)egemen olunan bolge, niifus, maddi zenginlik
ve ordu biiytikliigii gibi varliklar iizerinden degerlendiren giicii sahiplik olarak gdéren
yaklagim;(2)bir devletin giiclinii davranisindaki degisikligin diger devletlerin
davranisi iizerinde olusturdugu etki kapsaminda degerlendiren giicii bir iliski olarak
goren yaklasim;(3)bir devletin giiciinii kurumsal yapi(6rnek: Uluslararast Hukuk,
Uluslararasi/Bolgesel Orgiitler) igerisinde diger devletleri etkileme kapasitesi olarak
gbren pozitivist yapisalct yaklasim; (4)bir devletin giiclinli yapisal giiciin etkisiyle
sekillenen kimliklerin, ¢ikarlarin ve sosyal kapasitelerin olusturdugu bir olgu olarak
gbren post pozitivist yaklasim ve (5)giiclin sdylemlerle iiretildigini savunan post
yapisalcl yaklasimdir.”*Bu yaklagimlarda oldugu gibi gii¢ kavrami literatiirde farkli
sekillerde tanimlaniyor olsa da bir devletin uluslararasi sistemdeki konumunu
etkiledigi kabul edilmektedir.”* Bu duruma 6rnek olarak Osmanli Imparatorlugunun
kurulus siireci, yiikselme donemi, duraklama donemi ve ¢okiis donemlerinde
giiciindeki degisimle orantili olarak uluslararasi sistemdeki konumunun degisimi
verilebilir. Bu sekilde Osmanli Imparatorlugunun uluslararasi sistemdeki giic
dagiliminda sahip oldugu yerin degismesi giivenlik politikalarinin degigsmesine ve
dolayisiyla da ulusal giivenlik kiiltiiriiniin degismesine neden olmustur. Soyle ki

sahip oldugu giiciin azalmasiyla Oncelikle saldirtya yonelik gilivenlik politikalar

"2Tiirkiye 6rnegi ile ilgili bilgilerin alindigi kaynak:

Ozlem Savas, The Role of National Security Culture in Crisis Management: The Case of Kardak
Crisis, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bilkent Universitesi Ekonomi ve Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara 2008,s.32-33.

3Bugra Sar1, Genesis and Genealogy of the Concept of Power: The 1998 October Crisis Between
Turkey and Syria, Yaymnlanmamis Doktora Tezi, Bilkent Universitesi Ekonomi ve Sosyal Bilimler
Fakiiltesi, Ankara 2018, s.147 148.

74 Tayyar Ar1, Uluslararasi {liskiler ve Dis Politika, Bursa 2017, s.135
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savunmaya yonelik bir hal almistir. Bu degisimin sonrasinda ise ulusal gilivenlik

kiiltiiriinde bir batililasma etkisi goriilmektedir.”

Uluslararas1 sistemdeki giic dagiliminda sahip olunan yerin Osmanl
imparatorlugu orneginde oldugu gibi ulusal giivenlik kiiltiiriinlin sekillenmesinde
etkili bir unsur oldugu goriilmiistiir. Ancak bu noktada ulusal giivenlik kiiltiirti
calisilacak olan devletin uluslararas: sistemdeki gii¢ dagiliminda sahip oldugu yerin
nasil belirlenecegi sorusuyla karsilasilmaktadir. Bu kapsamda giicii bir iliski olarak
gbren yaklagimla ya da pozitivist yapisalci yaklagimla calismanin faydali olacagi
diisiiniilmektedir. Ciinki bu yaklagimlar dogrultusunda tarihsel siirece bakilarak
nispeten daha hizli ¢gikarimlar yapilabilir. Ancak gii¢ kavramini sahiplik olarak goren
yaklagimla, post pozitivist yaklagimla ya da post yapisalci yaklagimla calisildiginda
daha fazla degisken {lizerinde inceleneme yapilmasi gerekecektir. Bu dogrultuda
yaklasimlar arasinda tercih yapilmasi is yikiinii hafifletecektir. Ancak aragtirma

konusu devletle ilgili ulasilabilen veriler dogrultusunda uygun olan yaklasimda tercih
edilebilir.

1.1.3.3. Ulusal Giivenlik Kiiltiiriiniin Temel Bilesenleri

Ulusal giivenlik kiiltiirii kavraminin terminolojisi incelenirken temel olarak askeri,
siyasi, ekonomik, toplumsal ve gevresel sektorlerde gelisen olaylarla sekillendigi
¢ikarimina ulasilmisti. Bu dogrultuda s6z konusu sektorlerdeki kiiltiirlerin bir araya
gelerek ulusal gilivenlik kiiltliriinii olusturdugu diisiiniilmektedir. Ancak hem bu
alandaki calismalar1 kolaylastirmak i¢cin hem de diger sektorlerin genel 6zelliklerini
de kapsamasi nedeniyle siyasi, askeri ve ekonomi kiiltiirleri oncelikli alanlar
olmalhidir. Bu nedenle siyasal, askeri ve ekonomi Kkiiltiirlerinin ulusal giivenlik
kiiltiirtiniin temel bilesenleri oldugu sdylenebilir. Bu diislinceyi somutlastirabilmek

icin asagidaki sekil hazirlanmistir.

> Ali Karaosmanoglu, “The Evolution of the National Security Culture and the Military in Turkey”,
Journal of International Affairs, C.54, S.1, 2000, s. 215-216
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Sekil 1.1: Ulusal Giivenlik Kiiltiirii Diyagrami

ULUSAL GOVENLIK KULTURT|

ASKERi KULTUR

SIYASAL KULTUR EKONOMI KULTURT

*Cografya
*Tarihsel Travma

*Uhuslararast Sistemedeki Guig
Dagihminda Sahip Olunan Yer

*Cografya
*Tanhsel Travma

*Cografya
*Tarthsel Travma
*Uluslararass Sistemdeki Guig
Dagiliminda Sahip Olunan Yer

*Uluslararass Sistemdeki Guig
Dagiliminda Sahip Olunan Yer

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 1.1°de goriildiigii gibi ulusal giivenlik kiiltiiriinii sekillendiren temel unsurlari
siyasal, askeri ve ekonomi kiiltiirlerine etkileri baglaminda c¢alisarak ulusal gilivenlik
kiiltiirlintin belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ciinkii bu sekilde ulusal giivenlik
kiiltiirii calismalar1 daha sistemli bir hale gelecek ve ¢ikarimlarda yanilgi olasilig
onlenecektir. Ancak aksi durumda Ornegin bir devletin askeri kiiltiirlinden
kaynaklanan fiil ve tutumlar1 ulusal gilivenlik kiiltlirii olarak tespit edilebilir. Bu
tespitte s6z konusu devletin siyasal alandaki davranmiglarina yonelik Ongdriilerde
basarisiz olunmasina neden olabilir.”® Bu kapsamda ulusal giivenlik kiiltiiriiniin tespit
edilmesinde 6nemli bir yere sahip oldugu goriilen siyasal, askeri ve ekonomi kiiltiirii

bilesenleri sirasiyla incelenecektir.

1.1.3.3.1. Siyasal Kiiltiir

Siyasal kiiltiir kavrami, 1960’11 yillarda Gabriel Almond ve Sidney Verba tarafindan
bir toplumun siyasi sistemine iliskin inan¢ ve degerlerin alt kiimesi olarak
tanimlanmustir.”” Bu yaklasim altindaki calismalara bakildiginda insanlarin siyasi

sistemi nasil etkiledigi ve tam tersi olarak siyasi sistemin insanlari nasil etkiledigi

76 Ornegin sdz konusu devletin Birlesmis Milletler ya da NATO gibi kurumlarda gériisiilen giindem
maddesindeki tutumunu ngdérmekte basarisiz olunabilir.

T Jeffrey S. Lantis, “Strategic Culture and National Security Policy”, International Studies Review, C.
4, S. 3, 2002, s.90.
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sorusu iizerine odaklandiklar1 goriilmektedir.”® Diger bir ifadeyle, kiiltiir ile davranis
arasindaki iligki tizerinden siyasi konular agiklanmaya calisilmaktadir. Kiiltiir ve

davranis arasindaki iligki ise dort madde halinde ifade edilebilir. Bunlar;"

¢ Kiiltlir toplumun temel amaglarini tanimlamaya yardim eder.

e Kiiltlir dis ¢evre algilarini bigimlendirir.

e Kiiltiir toplumun ilgilerini korumak ya da gelistirmek i¢in uygun davranislari
tanimlar.

e Kiiltlir mevcut olan segenekleri degerlendirmeyi ve dolayisiyla se¢imi etkiler.

Kiiltiir ve davranis arasindaki bu iliskilerden dolay1 siyasi aktor tarafindan
gelistirilen ve uygulanan giivenlik politikalari; tarihsel birikim, sosyal ve kiiltiirel
tecriibelerle olusan devletin ya da toplumun ilgi ve degerleriyle uyumludur.®% Ancak
degerler siyasi baglamda davranislar1 aciklayan karmasik bir siirecin sadece bir
parcasidir. Eger degerler lizerinden siyasi davranislar agiklanabilseydi, Alman
degerleri soykirima neden oluyor gibi bir ¢ikarima ulasilmast gerekirdi. Ancak bu
cikarim  mantik  dist  olurdu.®® Bu sebeple siyasal kiiltir yaklasiminn
calismalarimizda edindigi yerin tam olarak bilinmesi elde edilen c¢iktilarin
yorumlanmasinda onemli bir yere sahiptir. Ornegin bir arastirmaci aktdr-6zel
teorisine gore yaptigi dis politika analizinde aragtirma konusu olan devletin; liderinin
kisisel Ozelliklerine, hiikiimetinin politikalarini etkileyen kurumsal, biirokratik ve
kanuni smirliliklara, i¢ politika gerekliliklerine ve kiiltiiriine bakmalidir.8? Bu sekilde
yapilacak olan dis politika analizinde goriildiigii gibi kiiltiir ayr1 bir alan olarak ele
alinmistir. Ancak toplumsal etkilesim nedeniyle incelenecek olan diger alanlarda da
kiiltiirtin dolayli bir etkisi vardir. Bu nedenle siyasal kiiltiiriin analiz ¢iktilarinda
agirlikli bir etkiye sahip olacagi sdylenebilir. Ancak bununla birlikte ulusal ya da

uluslararasi sistemde olaylarin gerceklestigi doneme ait bazi disg etmenlerinde etkili

78 Stephen Chilton, “Defining Political Culture”, The Western Political Quarterly, C. 41, S. 3,1988, s.
419.

8 Duffield, “Political Culture and State Behavior: Why Germany Confounds Neorealism”, s. 771-772.
8Jing-Dong Yuan ,”Culture Matters: Chinese Approaches to Arms Control

and Disarmament”, Contemporary Security Policy, C.19,S.1 5.87.

81 Rima Berns-McGown, “Political Culture, Not Values”,International Journal, C. 60, S. 2, 2005, s.
342-343.

82 Valeria M. Hudson, Culture&Foreing Policy, Kolorado 1997, s.5-6.
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olabilecegi gdz oniinde bulundurulmalidir. Ornegin Almanlarin tarihinde yer alan
Yahudi soykirimi dénemin lideri olan Hitlerin kisisel 6zelliklerinin bir yansimasi
olabilir. Ancak baz1 arastirmacilar tarafindan zaman zaman kamuoyunda
dillendirildigi gibi Yahudi niifusu Avrupa kitasindan Filistin’e goge zorlayacak gizli
bir anlasma sonucu gergeklesmis de olabilir. Bu nedenle siyasal kiiltiir yaklasimi ile
ele alinan aragtirma sorusunda kiiltiir haricinde etkisi olabilecek dis etmenlerde
irdelenmelidir. Ciinkii bu bakis ac¢ist arastirma c¢iktilarinin yorumlanmasinda

yanilgiya diislilmesini biiyiik oranda 6nleyecektir.

Sonug olarak; siyasal kiiltiir, bir devletin tarihsel siireci igerisinde cereyan
eden siyasi temelli tutum ve eylemlerinin, kiiltiir ve davranig arasindaki iliski
baglaminda incelenmesi ve s6z konusu bu iliski disinda etkisi olabilecek 6zne veya
durumlarin irdelenmesi sonucu devletin siyasal olarak genel davranig bigiminin

ortaya konulmasidir.

1.1.3.3.2. Askeri Kiiltir

Askeri kiiltiir yaklasimi kurumsal kiiltiir yaklasimmin 6zel bir seklidir.®*Kurumsal
kiltir ise “Bir kurumda var olan ve yeni gelenlere Ogretilen ortak kurallar ve

degerler biitiinii”®

seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanima kiiltiir caligmalarinin genel
bilgisiyle bakildiginda askeri kiiltiir caligmalarinda incelenecek olan 6znenin ordu
oldugu ¢ikarimina ulasilmaktadir. Bu dogrultuda askeri kiiltiir ise ordunun tarihsel
stire¢ icerisinde yapmis oldugu fiil ve tutumlarinin bir araya gelerek olusturdugu

sistematik butindur.

Askeri kiiltiir yaklasiminin 6znesi olan orduya yakindan bakildiginda iiyeler
aras1 etkilesim, iiyeler ve iiye olmayanlar arasi etkilesim ve devlet siirlar
icerisindeki diger kurumlarla olan etkilesim olmak {izere ii¢ katmanl bir etkilesim

icerisinde oldugu goriilmektedir.®® S6z konusu bu etkilesimler her devletin kendine

8 Peter H. Wilson, “Defining Military Culture”, The Journal of Military History, C. 72, S. 1, 2008, s.
11.

84 Tamer Kilig, “Kurum Kiiltiirii:Bir Kamu Kurulusunda Mevcut ve Arzulanan Kurum Kiiltiirii
Uzerine Bir Arastirma”, Toros Universitesi Iktisadi,idari, Sosyal Bilimler Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C.2, S.4, 2015, s.59 - (Kaynak Gosterilen Eser-Vechio, R., (1988), Organizational Behavior,
NY, USA, Printice-Hall Inc.)

8 Wilson, “Defining Military Culture™, s. 16.

26



has i¢ dinamiklerinden dolay1r farkli sekilde gerceklesebilir. Bu nedenle farkli
devletler tizerine yapilacak olan her askeri kiiltiir galismasinda yeniden incelenmesi
gereken 6nemli degiskenlerdir. Ciinkii calisma igerisinde orduyla etkilesimi olan
diger Oznelerinde incelenmesi arastirma sonucunda elde edilecek ciktilarin

dogruluguna katki saglayacaktir.

Ordunun etkilesimde bulundugu 6zneler disinda askeri kiiltiire etki edebilecek
nitelikte olan kaynaklarda vardir. Bunlar: Askeri islere ayrilan para miktarindaki artis
ve azaliglar, askeri gorevlerde kullanilabilecek teknolojik iirlinlerin gelistirilmesi ve
askeri personelin egitimi olmak iizere ii¢ tanedir.?® Bu kaynaklarin zaman
icerisindeki degisimi, arastirma konusu olan devletin askeri kiiltiiriinde de bazi
degisimlere neden olabilir. Ancak burada asil 6nemli olan husus bu kaynaklarin
askeri kiiltiire etkisinin her devlette farkli oranlarda yansiyacaginin gdéz Oniinde
bulundurulmas: gerekliligidir. Omegin A devletinin askeri kiiltiirii diismanca sinir
ihlallerine sert bir sekilde karsilik vermesine neden olacak niteliktedir. Ancak
donemsel olarak yasadigi ekonomik sikintilar veya askeri teknolojileri takip
edememesi nedeniyle ordusunun nitelikleri zayiflayabilir. Bu nedenle askeri
kiiltiirintin tersine hareket edebilir. Ya da tam aksine B devleti gibi parasi, askeri
teknolojisi ve egitimli askeri personeli olmamasina ragmen iilke topraklarini
korumak i¢in topyekiin olarak elinde olan her tiirlii imkan1 seferber ederek karsilik
verebilir. Bu nedenle s6z konusu kaynaklardaki degisimin askeri kiiltiire etkisi her

devlet i¢in ayr1 ayr1 belirlenmelidir.

Askeri kiiltlir yaklasimi goriildiigii gibi her devlet i¢in biitiin degiskenlerin tek
tek incelendigi arastirmaci agisindan c¢ok fazla emek isteyen bir yaklasim tiiriidiir.
Peki bu emege karsilik ulastigi ¢ikarimlar dogru mudur? Bu sorunun cevabi Jeffrey
W. Legro tarafindan yapilan bir karsilagtirmali analizle ortaya konulmaktadir. Legro
calismasinda kurumsal kiiltlir yaklasimini(askeri kiiltiir), friksiyonu, gilivenlik
ikilemini ve geleneksel kurumsal yaklasimi sectigi 6rnek olaylar1 tahmin edebilme
yetileri iizerinden karsilagtirmaktadir. Legro’nun yaptigi bu ¢alismanin anlasilirhigini
kolaylagtirmak amaciyla karsilagtirilan yaklasimlarin kisaca tanimlanmasi gerektigi

diisiiniilmektedir. Bu kapsamda kurumsal kiiltiir yaklagimina bakildiginda, kurumsal

8 Age, 5.35-37
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kiiltiirii, ordularin ve dolaysiyla devletlerin davraniglarina etki eden bireyiistii
ozellikler olarak tanimladigi goriilmektedir. Bu nedenle kurumsal kiiltiir
incelendiginde gerceklesecek olaylarin tahmin edilebilecegini savunmaktadir.8” Aym
sekilde geleneksel kurumsal yaklasim da gergeklesecek olaylarin  tahmin
edilebilecegini kabul etmektedir. Ancak kurumsal kiiltiire bakilarak degil, benzer
yapidaki kurumlarin benzer ilgi ve davranislar1 olacagi kabuliiyle yapisal bir

inceleme ile tahmin edilebilecegini savunmaktadir.®

Friksiyon ya da Savagin sisi olarak bilinen yaklagimda ise en ¢ok kabul géren
teori Calusewitz’in savas teorisidir. Teoriye gore olaylarin dnceden tahmin edilmesi
miimkiin degildir ve savas ortami bilinmezliklerden olusur.®® Ciinkii friksiyon
diisman  kuvvetlerden, dostca eylemlerden veya c¢evre faktorlerinden

kaynaklanabilir.®

John H. Herz tarafindan tanimlanmis olan giivenlik ikilemi ise bir devletin
kendini savunmak icin gostermis oldugu girisimlerin diger devletleri
giivenliksizlestirecegini ve bu durumun ilerleyen siiregte devletlerarasinda
silahlanma yarigina veya fiili giic kullanimina neden olacagin1 savunmaktadir. Bu
nedenle savas gibi beklenmeyen durumlarla karsilasilmasini  dogal kabul
etmektedir.®! Legro s6z konusu biitiin bu yaklasimlarla yaptig1 ¢alisma neticesinde

ise asagidaki tabloyu hazirlamistir.

87 Age, s.116.

8 Age, s.114.

8 Jeffrey W. Legro,”Military Culture and Inadvertent Escalation in World War I1”
International Security, C. 18, S.4, 1994, s.111.

% Philip Lere, “Fog, friction, and logistics”,U.S Army, 2017

https://www.army.mil/article/185864/fog_friction_and_logistics Erigim Tarihi: 10.01 2020

% Legro,”Military Culture and Inadvertent Escalation in World War I1”, 5.113.
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Tablo 1.1: Yaklasimlarin Ornek Olaylar Hakkindaki Ongoériileri ve Gergekte Olan

Gelismeler
A Summary of the Cases. Does Theory Predict Inadvertence?
Traditional
Security Organization Organizational Actual
Friction Dilemma Theory Culture Qutcome

SUBMARINE WARFARE .

U.K. Oxely accident 7 ¥ Yes Yes | Yes

U.K. Bremen non-accident  No No Yes No | No

Germany Mo Mo Yes Yes Yes
STRATEGIC BOMBING

LLE. Yes No Yes Yes | Yes

Germany Yes No Yes No | Mo
CHEMICAL WARFARE |

LLE. Yes Yes Yes No |  Neo

Germany Yes Yes Yes No | Mo

Kaynak: Legro, (1994:139).

Tablo 1.1°e bakildiginda friksiyon ve giivenlik ikileminin mevcut durumu
bilinemezlik olarak tanimlamasi nedeniyle bazi olaylarda 6n goriilerinin gergeklesen
durumla uyugmasimin rastlantisal oldugu diisiiniilmektedir. Geleneksel kurumsal
yaklagim ise kurumlarin yapisi incelenerek olaylarin 6ngoriilebilecegini sdylemesine
ragmen yedi ornek olaydan sadece iigii hakkindaki 6n goriisii gerceklesen olayla
ortismektedir. Ancak kurumsal Kkiiltiir yaklasimina bakildiginda yedi olaym
yedisinde de Ongoriisii ile gerceklesen durum ortiismektedir. Bu nedenle kurumsal
kiiltiir yaklasiminin(askeri kiiltiir) olaylarin seyrini 6ngérmede daha basarili oldugu

disiiniilmektedir.

1.1.3.3.3. Ekonomi Kiiltiirii

Tarihsel siirece bakildiginda ekonominin ¢esitli  sekillerde tanimlandig:
goriilmektedir. Ancak genel olarak ekonomi, “siirli kaynaklarla sinirsiz
gereksinmelerini karsilama sorunu ile karsi karsiya olan bir kisinin ya da toplumun
tatmin diizeyini en yiiksege eristirmesinin yollarmi arayan”® bilim olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanima bakildiginda var olan kaynaklarin miktar
degismeyecegine gore kisiyi veya toplumu en yiiksek derecede tatmin etmenin
yollariin degisebilir nitelikte oldugu sdylenebilir. S6z konusu bu yollar1 bulmaya

calisan ekonomistler uzun bir silire salt ekonomik veriler disindaki verileri

%2 Zeynel Dinler, Iktisada giris, Bursa 2014, s.7.
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kullanmaktan ka¢inmiglardir. Ancak marjinal fayda ekoliiniin 1870’1 yillarda ortaya
¢tkmast ekonomistlerin bu tutumlarinda bir doniim noktas: olmustur. Cilinkii bu
ekoliin savundugu, dogada var olan kisith kaynaklarla bireylerin maksimum fayda
arayisinda oldugu diislincesi kabul gormeye baglamistir. Bu kabul nedeniyle
ekonomik yapilari insan davraniglarinin dolayisiyla kiiltiiriin sekillendirebilecegi

diisiincesi de ekonomistlerin ¢alisma alanlarina girmistir.%®

Peki kiiltiir ekonominin yapilarini nasil sekillendiriyor? Bu sorunun cevabi
Bengt-Ake Lundvall ve Bjorn Johnson tarafindan yapilan ‘Learning Economy’ adli
calismanin ¢iktilariyla verilebilir. Lundvall ve Johnson’a gore ekonomiler firma ve
piyasa olmak iizere iki temel yapidan olugmaktadir ve bu yapilar 6zellikle post-
fordizm doneminden sonra 6grenmeye dayali olarak sekillenmistir.®* Bu yapilardan
piyasa da bilgi aliskanliklar, kurallar ve iletisim yoluyla 6grenilir; firmalarda ise
calisanlararasi, departmanlararasi ve dahil olunan organizasyonlar {iizerinden
ekonomi bilgisi 6grenilir.®® Bu yapilardaki bilgiyi 6grenen ve dgreten 6znenin yani
insan toplulugunun sahip oldugu kiiltir hem firmalardaki hem de piyasalardaki
ekonomik yapilar1 sekillendirmektedir. Ancak kiiltiiriin devletlerarasinda faklilik
gosteren bir 6zellik olmasindan dolay1 ekonomik yapilar ve anlayislar her devlette
farklilik gostermektedir. Bu farkliliklara bir devletin ekonomi kiiltiirii denilebilir.

Ekonomi kiiltiirti, ekonomi ile alakali “kiiltiirel mirasin, tarthsel deneyimlerin

ve giincel kosullarin birlesme noktasi”%

seklinde tanimlanmaktadir. Bir devlet soz
konusu bu bilesenleri analiz ederek hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde yaptigi
veya yapacagi faaliyetlerin kendi ulusu tarafindan desteklenip desteklenmeyecegini
gorebilir. Cilinkii herhangi bir politikanin vatandaslar tarafindan mesru goriilebilmesi
icin turnusol &zelligi olan ekonomi Kkiiltiiriinden gegmesi gerekir.®” Ekonomi
kiiltiiriiniin bu 6zelligini somutlastirmak mahiyetinde son zamanlarda yasanan

Avrupa Birligi ilkelerinin Suriyeli miiltecileri iilkelerine almak istememeleri ile

gelisen siire¢ Ornek verilebilir. S6z konusu bu krizde Avrupa Birligi(AB) iilkeleri

93 peter Gatrel. “Economic Culture, Economic Policy and Economic Growth in Russia, 1861-
1914.” Cahiers Du Monde Russe, C. 36, S.1, 1995, 5.37. ,

% Bjorn Johnson,. “The Learning Economy.” The Learning Economy and the Economics of Hope,
Bengt-Ake Lundvall(Ed.), New York 2016, s.109

% Age, 5.129.

% Paul Egon Rohrlich, “Economic Culture and Foreign Policy: The Cognitive Analysis of Economic
Policy Making”, International Organization, C. 41, S.1,1987, 5.92,

% Age, s.70.
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neden miiltecileri kabul etmiyor sorusunun cevabi arastirildiginda Avrupa Birligi
Komisyonuna bagli Eurobarometer tarafindan 28.080 Avrupa Birligi vatandasiyla
yapilan ankete ulasilmistir. Bu ankete goére katilimcilarin %56’s1 gd¢menlerin
iilkelerindeki refah diizeyini olumsuz etkileyecegi diisiincesindedir.®® Toplumun
cogunlugunun sahip oldugu bu diisiincenin sadece bu doneme ait olmadigi,
geemisten gelen bir alt yapisinin oldugu diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda AB
ilkelerinin tarihine bakildiginda kendi ¢ikarlarini maksimize etmek icin yiizyillarca
sOmiirge politikast yiiriiten ve diger tilkelerden ekonomik olarak avantajli bir konuma
sahip olabilmek i¢in Avrupa Birligi adiyla bir ekonomi birligi olusturan {ilkeler
toplulugu goriilmektedir. Bu tarihi bilgiler 1s18inda AB iilkelerinin ekonomi
kiiltiirinlin insani kaygilardan uzak ve kendi c¢ikarlarim1 Onceleyen bir nitelikte
oldugu soylenebilir. Boylece s6z konusu ankete yansiyan sonuglarla AB iilkelerinin
ekonomi kiiltiiriiniin ayn1 dogrultuda oldugu goriilmektedir. Bu nedenle Avrupa
Birligi hiikiimetleri, vatandaglarinin ekonomi kiiltiirlerinin aksine bir karar almaktan
kaginmaktadirlar. Ciinkii bu yonde alinan bir karar i¢ politikada kendi geleceklerini

olumsuz etkileyecektir.

AB oOrneginde oldugu gibi devletlerin fiil ve tutumlarinin sekillenmesinde
ekonomi kiiltiirleri 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle bir devletin ulusal giivenlik

kiiltiriinii tespit etmek i¢in ekonomi kiiltiiriinden faydalanilabilir.

1.1.4. Ulusal Giivenlik Kiiltiirii: Genel Degerlendirme

Ulusal giivenlik kiiltiiriiniin kavramsal c¢ergevesi olusturulurken kuramsal siire¢
icerisindeki gelisimi, devletlerin ya da giivenlik kurumlarinin davraniglarimi 6n
gormek i¢in nasil kullanildigr ve kavramsal analizi olmak {izere ii¢ katmanli bir
inceleme yapilmistir. Simdi ise bu katmanlara biitlinlestirici bir agidan bakilarak
ulusal gilivenlik kiiltiirii kavraminin genel gergevesi olusturulmaya g¢alisilacaktir. Bu
kapsamda ulusal giivenlik kiiltiiriiniin kuramsal siirecine bakildiginda realizm,
davranigsalcilik ve pozitivizm kuramlarmmin nedensellik; idealizm, neoliberalizm,
neorealizm kuramlarinin yorumlayici; post pozitivist kuramin ise elestirel bir

anlayisla ulusal giivelik kiiltiirii ¢alismalart yaptig1 goriilmektedir. Ancak incelenen

% Eurobarometer, fntegmtion offmmigrants in the European Union, 2018, s.:71,
file:///C:/Users/wn8/Downloads/ebs 469 en.pdf Erisim:10.03.2020
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olaylar1 ¢ok yonlii ya da dis etkiye agik olarak goren idealizm, neoliberalizm,
neorealizm ve post pozitivist kuramlarin ulusal giivenlik kiiltlirii caligmalarina daha
fazla 6nem verdigi diisiiniilmektedir. Ciinkii realizm, davranigsalcilik ve pozitivizm
kuramlar1 ulusal glivenlik kiiltiirii gibi niteliksel bir verinin yerine doga bilimlerinde
oldugu gibi niceliksel verilere daha fazla 6nem vermektedir. Bu nedenle literatiirde
hangi kuramsal tarafin baskin olduguyla alakali olarak ulusal giivenlik kiiltiirii

caligmalarina verilen 6nem artmis ya da azalmistir.

Kuramsal c¢alismalarin etkisiyle literatiirdeki konumu sekillenen ulusal
giivenlik kiiltiirii genel olarak ii¢ sekilde c¢alisilmaktadir. Bunlar; (1)bir 6ngoriiye
ulasmak amaciyla ulusal giivenlik kiiltiiriiniin devletlerin dis politika ve giivenlik
politikalarina etkisini inceleyen g¢alismalar, (2) incelenen olaylar arasindaki sebep-
sonug iligkisinin anlasilmasina yardime1 olmasi amaciyla ulusal giivenlik kiiltiiriiniin
kullanildig: caligmalar ve (3) ulusal glivenlik kiiltiiriiniin nasil olustugunu inceleyen
calismalardir. Bu tez c¢aligmasinda ise ulusal giivenlik kiltiirii ile istihbarat
kavramlar1 arasindaki iligkiselligi somutlastirabilmek amaciyla 6ncelikle ABD’nin
ulusal giivenlik kiiltiirii tespit edilmeye galigilacaktir. Daha sonra ise tespit edilen
ulusal giivenlik kiiltiiriinlin ABD’nin istihbarat faaliyetlerine etkisi ve bu faaliyetlerin
ongoriilmesinde kullanilabilirligi incelenecektir. Bu nedenle tez igerisinde ulusal
giivenlik kiiltiirliniin 6ncelikle {i¢iincli daha sonra ise birinci ¢alisma sistematiginde
islenecegi ifade edilmistir. Bu sekilde tezin ulusal giivenlik kiiltiirii ¢alismalar
icerisindeki konumu belirlendikten sonra devletlerin ve giivenlik kurumlarinin
davraniglarinin  6n goriilmesinde ulusal giivenlik kiiltiirtiniin  nasil kullanildig:
incelenmistir. Bu inceleme neticesinde ise devletlerin ya da giivenlik kurumlarinin
yoneticileri yani karar alicilarin igerisinde yetistikleri ulusal gilivenlik kiiltiirii ile
ortlisen kararlar alacag bilgisiyle bu tiir ¢alismalarin yapildig: ve literatiirde de genis
bir yer edindigi goriilmiistiir. Ayrica ulusal giivenlik kiiltiiriinlin ¢calismalarinin 6n
gorme yetisinin yapisal etmenler lizerinden yapilan g¢alismalara goére daha fazla

oldugu tespit edilmistir.

Ulusal giivenlik kiltiiriiniin literatiirdeki yeri belirlendikten sonra kavramsal
olarak analizine gecilmistir. Bu kapsamda ilk olarak ulusal giivenlik kiiltiirti
kavramimin terminolojisi incelenmistir. Ulus, gilivenlik ve kiltir kavramlar

tizerinden yapilan bu inceleme neticesinde ulusal giivenlik kiiltiirii ile ilgili dort temel
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cikarima ulagilmistir. Bunlar, (1)devlet diizeyinde c¢alisilmasi gereken; (2)askeri,
siyasi, ekonomik, toplumsal ve cevresel sektorlerde meydana gelen geligsmelerle
olusan; (3)bu gelismelerin anlamlandirilmasinda s6z konusu devletin sahip oldugu
giiciin 6nemli oldugu; (4)tarihsel siiregte yasanilan olaylarin ve cografya’nin etkisiyle
olugmasidir. Bu ¢ikarimlar dogrultusunda ulusal giivenlik kiiltiirii kavraminin
cografya, tarihsel travmalar ve uluslararasi sistemdeki giic dagiliminda sahip olunan
yer olmak iizere ii¢ temel unsurun etkisiyle sekillendigi diisiincesi ortaya
konulmustur. Bu kapsamda s6z konusu unsurlarin ulusal giivenlik kiiltiiriine etkisi
ayr1 ayri incelenmis ve drneklerle somutlastirilmistir. Ancak bu etkiler tizerinden bir
devletin ulusal gilivenlik kiiltiirii ¢alisilirken nasil ¢alisilmasi gerektigi ile ilgili bir
belirsizligin oldugu gorilmiistiir. Ulusal gilivenlik kiiltiirii literatiiriinde de bir¢ok
calisma olmasma ragmen bu durum aydinlatilmamistir. Bu nedenle gilivenlik
gereksinimlerinin en ¢ok meydana geldigi sektorlerden esinlenilerek, diger
sektorlerin 6zelliklerini de kapsamasi nedeniyle siyasal, askeri ve ekonomi kiiltiirleri
ulusal giivenlik kiiltliriiniin temel bilesenleri olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda
ulusal giivenlik kiltlirtiniin sekillenmesini etkileyen unsurlarin siyasal, askeri,
ekonomi kiiltiirleri baglaminda ayr1 ayr1 incelenmesi ve bu inceleme neticesinde
yapilan ¢ikarimlarla ulusal giivenlik kiiltliriiniin belirlenmesi bir yontem olarak

Onerilmistir.

Buraya kadar ele alinan bilgilere bakildiginda ulusal giivenlik kiiltlirlinii
birka¢ climle ile tanimlayabilmek oldukca zordur. Ancak toparlayici mahiyette;
ulusal giivenlik kiiltiiri, bir devletin tarihi boyunca giivenligini saglama amaciyla
gostermis oldugu fiil ve tutumlarinin siyasal, askeri, ekonomi kiiltiirleri baglaminda
incelenmesiyle gelecekteki fiil ve tutumlarinin tahmin edilebilmesini saglayan hem

bir veri hem de bir ¢alisma sekli olarak ifade edilebilir.

1.2. ISTIHBARAT

‘Istihbarat kurumlarinin faaliyetlerinin sekillenmesinde ulusal giivenlik kiiltiiriiniin
rolii nedir?” sorusunu cevaplayabilmek i¢in istihbarat kurumlarini, isin dogasindaki

gizlilik nedeniyle tam anlamiyla olmasa bile olabildigince ¢ok tanimak gerekir. Bu
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nedenle bu bodliimde istihbaratin ne oldugu, istihbarat kurumlarmin calisma

prensiplerini ifade eden istihbarat ¢ark: ve istihbarat tiirleri incelenecektir.

1.2.1. istihbarat Nedir?

Istihbarat, Tiirkge sozliik anlamiyla “yeni dgrenilen bilgiler, haberler, duyumlar”%

olarak tammlanirken Ingilizce karsilig1 olan intelligence kelimesi ise “basta diisman
ilkelerin hiikiimetleri olmak {izere diger iilkelerin hiikiimetleri hakkindaki gizli
bilgiyi ya da bu bilgileri toplamak igin ugrasan bir grup insan1”'® ifade etmektedir.
Ancak gilinlimiizde faaliyetlerini siirdiiren istihbarat kurumlarinin kurulus kanunlari
ve yayinlamis olduklar1 faaliyet raporlari incelendiginde sozliik anlami da dahil
olmak iizere ¢ok daha genis bir alani kapsadiklari goriilmektedir. Bu nedenle
literatiire bakildiginda istihbarat’in bir¢ok tanimin yapilmis olmasina ragmen giincel
gelismeleri tam anlamiyla yansitmadiklar disiiniilmektedir. Ciinkdi istihbarat
faaliyetleri giincel ihtiyaglara gore canli bir organizma gibi siirekli gelismekte ve
doniismektedir. Bu nedenle sahada faaliyet gosteren farkli devletlere ait istihbarat
kurumlarmin kendilerini nasil tanimladiklarmi gérmek daha giincel ve tutarli bir
tanima ulasilmasma yardimci olacaktir. Bu kapsamda Central Intelligence
Agency(CIA-Amerika Birlesik Devletleri), Secret Intelligence Service(MI6-
Ingiltere) ve Rus Dis Istihbarat Servisi(SVR)’nin kendilerini tanimlarken 6zellikle
vurguladiklar1 yonleri dikkate alinarak giincel istihbarat anlayis1 hakkinda genel bir

tanima ulasilmaya calisilacaktir.

CIA, devlet bagkaninin yonlendirmeleriyle istihbarat toplayip, analiz etmekte
ve Ortiilli operasyonlar yapmaktadir. CIA bu faaliyetleriyle, ABD’nin ulusal
giivenligine yonelmis olan tehditleri engellemeye ve ulusal giivenligi saglamaya
yardimer olacak sirlari korumaya calismaktadir.’®t MI6’in, gérev ve yetkileri ise
kanunlarla belirlenmekle birlikte basbakanin belirledigi Oncelikler dogrultusunda

Ingiltere halkini, ekonomisini ve ¢ikarlarini iilke disindan gelecek tehditlere karst

% Tirk Dil Kurumu, “istihbarat” https://sozluk.gov.tr/ Erisim:28.04.2020

10Cambridge Dictionary, “intelligence”
https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6z1%C3%BCk/ingilizce/intelligence Erisim: 28.04.2020
101Central Intelligence Agency, “About CIA” https://www.cia.gov/about-cia/cia-vision-mission-values
Erigim: 29.04.2020
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korumakla sorumludur.’®® SVR ise, iist diizey Rus yetkililere siyasi, ekonomik,
askeri, bilimsel ve cevresel konularda karar verebilmeleri i¢in gerekli istihbaratin
saglanmas1 ve Rusya Federasyonunun giivenlik politikalarinin basarili bir sekilde
uygulanmasina elverisli kosullarm olusturulmasiyla gorevlidir.'% Bu kurumlarin
ozelliklerine ve istihbarat literatiiriindeki mevcut bilgilere biitiinlestirici bir agidan
bakildiginda, ‘istihbarat, yetki ve sorumluluklari kanunlarla belirlenen kurumlar
tarafindan, devlet baskaninin yonlendirmeleriyle ihtiya¢ duyulan alanlarda toplanan,
analiz edilen ve yaymmlanan bilgiler dogrultusunda ulusal giivenligi ve ulusal
cikarlar1 saglamak amaciyla sahada yiiriitiilen faaliyetlerin biitlinlintidiir’ seklinde

tanimlanabilir.

Istihbarat kavrammimn ulagilan bu tammma bakildiginda istihbarat
kurumlarinin temel amaglarinin ulusal giivenligi ve ulusal ¢ikarlar1 saglamak oldugu
goriilmektedir. Ulusal gilivenlik ve ulusal ¢ikar kavramlarinin karsiladigi anlam ise
oznenin bakis acisina gore farkli olabilir. Ornegin A devletinin ulusal giivenligini
saglayan ve ulusal cikarlariyla ortiisen bir gelisme B devletinin ulusal giivenligine ve
cikarlarina bir tehdit olabilir. S6z konusu bu kavramlarin igeriklerinin devletten
devlete farklilik gostermesinin en belirgin nedeni her devletin, giivenlik
problemlerini algilama, anlama ve tanimlamalaria etki eden'® ve ulusal ¢ikarlarmin
kose taslarmmi olusturan kendilerine has kiiltiirleridir. Bu nedenle istihbarat

kurumlarinin faaliyetlerinde kiiltiiriin 6nemli bir etkisi oldugu sdylenebilir.

1.2.2. istihbarat Carki

Istihbarat kurumlari igerisinde bulunduklar1 yonetim kiiltiirii nedeniyle devletten
devlete farkliliklar gostermekle birlikte genel olarak ulusal giivenligi ve ulusal
cikarlar1 saglamaya yonelik her tiirlii gelismeye karsi anlik refleksler gosterebilecek
canlt organizmalar gibi ¢alismaktadirlar. Bu nedenle istihbarat faaliyetleri belirli
kaliplara sikistiritlamaz. Ancak olaganiistli sartlar haricinde genel olarak uygulanan

ve literatiirde istihbarat ¢arki olarak adlandirilan bir ¢alisma prensipleri vardir. Hem

102 Secret Intelligence Service, “About Us” https://www.sis.gov.uk/about-us.html Erisim:29.04.2020
103Rusya Federasyonu Dis Istihbarat Servisi, “Today SVR” http://svr.gov.ru/svr_today/celi.ntm
Erisim:29.04.2020

19%yuyan , Culture Matters: Chinese Approaches to Arms Controland Disarmament, s.85.
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istihbarat kurumlar1 arasinda'® hem de bu alanda calisan bilim adamlarinin
yaklasimlarindal® farkliliklar vardir. Ancak istihbarat carki genel olarak
(1)ihtiyaglarin belirlenmesi, (2)toplama, (3)analiz ve (4)yayimlanma-kullanim olmak
lizere dort asamali ve siireklilik arz eden bir dongiiyii ifade etmektedir. Bu
asamalarin anlasilabilmesi i¢in muhteviyatlar1 sirasiyla ifade edilmeye c¢alisilacaktir.
Bu kapsamda ihtiyaglarin belirlenmesi asamasina bakildiginda, sahada bir¢ok tehdit
unsuruyla kasi karsiya olan istihbarat kurumlarina hangi konularin oncelikli
oldugunun agik ve net bir sekilde devlet baskan1 tarafindan bildirilmesi asamasidir.
Bu asamanin istihbarat ¢arkinin en énemli agamasi oldugu diistiniilmektedir. Ciinkii
bir devlet ¢ok iyi calisan bir istihbarat kurumuna sahip olabilir ancak yanlis
yonlendirilirse ulusal giivenligi ve c¢ikarlar1 saglamaya yonelik misyonun da
basarisizliklarla karsilagabilir. Bu denli 6nemli olan ihtiyaglarin ne oldugunun
belirlenmesi igin karar alicilar 6nem-olasilik yontemini kullanabilir. Bu yontem

asagida grafik halinde paylasilmistir.

Sekil 1.2: Onem-Olasilik Grafigi

{int

»

Kaynak: Lowenthal, (2009:100).

Lowenthal tarafindan olusturulan bu yontemde ihtiyaglarin belirlenmesindeki

en 1yl se¢im yliksek Onem-yiiksek olasilik kesismesinin saglandigi 6zne veya

105 Merve Seren, Stratejik Istihbaratin Giivenlik Stratejileri ve Politikalar: A¢isindan Yeri ve Onemi,
Yaymlanmamig Doktora Tezi,Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Ankara 2016, s.289
106 Ornegin Lowenthal analiz asamasindan dnce isleme asamasini ekliyor, yayim ve kullanim
asamalarini ayr1 agamalar olarak degerlendiriyor ve ¢arkin en sonuna geri bildirim asamasini
ekleyerek bir istihbarat carki olusturuyor. Bknz. Mark M. Lowenthal, Intelligence: From Secret to
Policy, Washington 2009 s.96
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olaylarin istihbarat kurumlarina &ncelikli hedef olarak belirtilmesidir.’%” Ciinkii

istihbarat kurumlar1 bu sekilde daha verimli ¢aligabilirler.

Istihbarat kurumlarinin teskilat yapilarindaki gorev dagilimi sayesinde her
birim kendi alaninda dost-diisman ve benzeri bir ayrim yapmaksizin araliksiz olarak
toplama faaliyetlerini yliriitmektedirler. Ancak ihtiyaclarin belirlenmesiyle toplama
faaliyetlerine bir odak noktasi olusturulmaktadir.'% Bu odak dogrultusunda calisan
istihbarat kurumlarinin teknolojik gelismeleri satin alma giicleri, {iiretebilme
kapasiteleri ve kurumsal kiiltiirleri nedeniyle aralarinda yontem farkliliklar1 olabilir.
Ancak toplama asamasinda uygulanan yontemler genel olarak agik kaynaklar
tizerinden toplama(OSINT), saha personeli aracilifiyla toplama(HUMINT) ve teknik
araglarla toplama(TECHINT) olmak iizere li¢ ana kisimdan olusur. Bu ana kisimlara
sirastyla baktigimizda agik kaynaklar ilizerinden toplama yoOntemi gazete, dergi,
kiitiiphane, radyo-televizyon yayinlari, internet, kurumlarin yaymlamis oldugu
raporlar, videolar, grafikler v.b herkesin ulasabilecegi ancak istihbarat igerikli
verileri toplayabilmek i¢in 6nemli bir uzmanlik gerektiren ve giliniimiizde toplama
asamasinda %80-90 oraninda verilerin saglandig1 yontemdir.!% Saha personeliyle
toplama yontemi ise (1)diger devletlerle kurulan diplomatik iligkiler sonucu
diplomatik dokunulmazlik saglayan kurumlara yerlestirilen personeller tarafindan ya
da (2)diplomatik bir kimlik disinda farkli bir kimlikle (akademisyen, is adami,
turist...) calisan personel tarafindan bilgi, belge, fotograf v.b. toplanmasidir.!t
Ugiincii yontem olan teknik araglarla toplama yéntemi ise iletisim cihazlar1 ve
elektronik cihazlardaki sinyaller araciligiyla toplama(SIGINT); fotograflar, radar
sensorleri, lazerler ve elektro optik aygitlarla goriintii toplama(IMINT); goriintii
toplamayla sinyal toplama yontemlerinin disinda kalan yer tespiti ve hedefin ayirici
ozelliklerine ulagmak icin Slglim ve iz toplama(MASINT) ve son olarak uzaktan

algilama sistemleriyle elde edilen verilerle harita olusturma ve jeodezi gibi hedefin

107 Age, 5.100

%8By durumu somutlagtirmak i¢in CIA’in 1945-2009 yillar1 arasinda yayinlamig oldugu raporlara
bakildiginda soguk savas yillarinda 6ncellikli hedefin SSCB olmasina ragmen diger devletler lizerine
de istihbarat faaliyetleri yiiriittiikleri 6rnek olarak verilebilir.
https://ekaynaklar.mkutup.gov.tr:2283/browse/us-intelligence-on-the-middle-east Erisim:29.04.2020
109 peter Gill ve Mark Phythian, Intelligence in an Insecure World, Cambridge 2012, .80

110 Gabriel Margolis, “The Lack of HUMINT:A Reccuring Intelligence Problem”, Global Security
Studies, C.4, S.2, 5.45
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cografi dzelliklerini toplama(GEOINT) olmak iizere dort alt yontemi igermektedir.!t
Burada sayilan teknik araglarla toplama yontemlerine teknolojik gelismeler
neticesinde son olarak sosyal medya araciligiyla toplama(SOCMINT) yontemi de

eklenmistir.'*?

Toplama yoOntemlerinde de gorildigi gibi giiniimiizde teknolojik
gelismelerin etkisiyle istihbarat toplama yontemlerinin artmasi sonucu biiyiik
miktarlarda ham verilere ulasilabilmektedir. Bu nedenle biliyiilk miktardaki bu
verilerden dogru c¢ikarimlarin yapilmas: gereken analiz asamasi istihbarat
kurumlarinin en ¢ok zorlandigr asama haline gelmistir. Karsilagilan bu zorluk
nedeniyle istihbarat literatiirinde bircok analiz yontemi gelistirilmistir.!*® Bu
yontemler genel olarak toplanan verilerin kaynak giivenilirligi ve dogruluk

testlerinden sonra ¢ikarimlarin yapilmasi asamalarini icermektedir.

Ihtiyaglar dogrultusunda toplanan ham verilerin analiz edilmesi ve istihbari
bilgilerin olusturulmasiyla bu bilgileri talep eden kisi ve kurumlara ulagtirilmasi
anlamma gelen yayim asamasina gegilir. Istihbarat kurumlarindan hangi kisi ve
kurumlarin bilgi talep edebilecegi kurum kanunlarinda belirlenmistir. Ornegin
Tirkiye’ye baktigimizda “2937 sayili kanunun 4 {iincii maddesine gore Milli
Istihbarat Teskilat: devletin milli giivenlik siyaseti ile ilgili planlarin hazirlanmasi ve
yuriitiilmesinde; Cumhurbaskani, Genelkurmay Baskani, Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreteri ile ilgili bakanliklarin istihbarat istek ve ihtiyaglarmi kargilar”'4
seklinde ifade edilmektedir. Analizciler tarafindan yayimlanmak i¢in hazirlanan
raporlarin tiirli, kurumdan kuruma farklilik gostermekle birlikte genel olarak hizh
miidahaleyi gerektiren acil/uyari raporlari, karar alicilarin stratejik plan yapmalarina

yardimer olacak nitelikteki bilgileri igeren orta ve uzun vadeli raporlar ve karar

alicilart belirli araliklarla bilgilendirmek i¢in hazirlanan periyodik raporlar olmak

11 CIA, The Work of a Nation, s.26 https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-work-of-
a-nation/86402%20Factbook-low.pdf Erisim:30.04.2020

12 David Omand, Jamie Bartlett ve Carl Miller,”Introducing Social Media Intelligence(SOCMINT) ”,
Intelligence and National Security, C.27, S.6,2012, s.801.

3Mevcut analiz yontemleri ile ilgili detayli bilgilere ulasabilecek bir kaynak onerisi;

Randolph H. Pherson ve Richards J. Heuer Jr, Structured Analytic Techniques for Intelligence
Analaysis, Whasington 2019.

14Milli Istihbarat Teskilati, “Merak Edilenler-Faaliyetler” https://www.mit.gov.tr/me_faaliyet.html
Erisim:01.05.2020
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lizere iice ayrihir.!’® Bu raporlar dogrultusunda edindikleri istihbari bilgileri
degerlendiren karar alicilar bu bilgileri ilerleyen zamanda kullanmak i¢in stratejik
planlarina dahil edebilecegi gibi istihbarat kurumlarinin operasyon birimleri dahil
olmak tizere iilkenin sahip oldugu diger operasyonel birimlere gereginin yapilmasi
talimatin1 verebilir. Karar alicilarin edilen istihbari bilgiyi nasil kullanacagina karar
vermesinden sonra yeni ihtiyaglar1 dogacaktir. Bu ihtiyaglarin istihbarat kurumlarina
bildirilmesiyle istihbarat ¢arki yeniden islemeye baslayacak ve bu sekilde araliksiz
olarak devam edecektir. Ancak istihbarat carkinin isleyisi icerisinde bazi
basarisizliklarda yasanmaktadir. Bu duruma 6rnek olarak 1973 Arap-Israil savasinda,
Israil istihbarat teskilatinin, Araplarin saldirtya ne zaman baslayacag1 6ngériisiinde
yamilmasi verilebilir.!® Bu gibi durumlar, diger istihbarat kurumlarmin yaniltmasi
veya kurumun kendi basarisizligindan kaynaklanabilir ve agir sonuglara neden
olabilir. Bu sonuglarla karsilasmamak ic¢in istihbarat kurumlart hem istihbarat

carkinin agamalarin titizlikle isletmeli hem de yapisal reformlara agik olmalidir.

Istihbarat kurumlarmin basarisi icin nemli bir yere sahip olan istihbarat
carkina bakildiginda; ihtiyaglar1 belirleyen devlet bagkanlarinin, toplama agamasinda,
analiz asamasinda ve operasyonel faaliyetlerde gorevli olan istihbarat personellerinin
bu siiregte en belirgin aktorler oldugu goriilmektedir. Bu aktorlerin fiil, tutum ve
kararlarin1 igerisinde yetistikleri ulusal kiiltiirleri, kisisel ozellikleri ve ¢alisma
sartlar1 etkileyebilir. Ancak kisisel ozelliklerinin ve c¢aligma sartlarinin etkisi “bir
kurumda var olan ve yeni gelenlere 6gretilen ortak kurallar ve degerler biitiiniinii”*!’
olarak ifade edilen ve ulusal kiiltiirden de izler barindiran kurumsal kiiltiir tarafindan
baskilanacaktir. Bu nedenle istihbarat c¢arkinin isleyisini yon veren en belirgin

etkenin, s6z konusu aktorlerin igerisinde yetistikleri, dis ¢evre algilarimi ve

segimlerini etkileyen ulusal kiiltiirleri oldugu diisiiniilmektedir.!!8

5David Strachan Moris,” The Intelligence Cycle Corporate world”, Understanding the Intelligence
Cycle, Mark Phythian(Ed.), New York 2013, 5.126

116 Uri Bar-Joseph, Israel's 1973 intelligence failure, Israel Affairs, C.6, S.1 1999, s.11-12,

17 Tamer Kilig, “Kurum Kiiltiirii: Bir Kamu Kurulusunda Mevcut ve Arzulanan Kurum Kiiltiirii
Uzerine Bir Arastirma”, Toros Universitesi Iktisadi,idari, Sosyal Bilimler Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C.2, S.4, 2015, s.59 https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/270054-(Eserinden
alinan-Vechio, R., (1988), Organizational Behavior, NY, USA, Printice-Hall Inc.)

118puyffield, Political Culture and State Behavior: Why Germany Confounds Neorealism, s. 771-772,
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1.2.3. istihbarat Tiirleri

Gliniimiizde devletlerin birbirleriyle kurduklar: girift iliskiler nedeniyle ve teknolojik
gelismelerin etkisiyle devletlerin ulusal giivenlikleri ve ulusal ¢ikarlar1 bireylerden,
gruplardan, kurumlardan, diger devletlerden hatta uluslararasit yapiin herhangi bir
yerindeki degisimden etkilenebilecek bir hassasiyettedir. Bu nedenle ulusal giivenligi
ve ulusal cikarlar1 saglamak i¢in calisan istihbarat kurumlarinin tim faaliyetlerini
ifade edebilecek bir smiflandirma yapmak pek miimkiin degildir. Bunun sonucu
olarak istihbarat literatiiriinde birgok farkli smiflandirma yapilmistir. Ornegin Fidan
tarafindan istihbarat tiirleri faaliyet alanlarina gore(giivenlik istihbarati, dis istihbarat,
askeri istihbarat, ekonomik istihbarat ve sug istihbarati) ve toplama ydntemlerine
gore(insan istihbarati, sinyal istihbarati, goriintii istihbarati ve acik kaynak
istihbarat1) ikiye ayrilirken,''® Seren tarafindan seviyelerine gore(taktik istihbarat,
operasyonel istibarat ve stratejik istihbarat) ve konularna gore(siyasi istihbarat,
askeri istihbarat, ekonomik istihbara, sosyal istihbarat, cografi istihbarat, biyografik
istihbarat, ulasim ve iletisim istihbarati, bilimsel ve teknik istihbarat, siber istihbarat)
istihbarat olmak iizere iki farkli alt basliktan olusturulmustur.'®Bu ve benzeri
calismalardan daha giincel ve daha kapsayict bir smiflandirma yapilmasi gerektigi
diisiincesiyle istihbarat faaliyetlerine biitlinciil bir agidan bakarak yeni bir

siniflandirma yapilacaktir.

Istihbarat faaliyetlerini olabildigince kapsamli ve smrlarmi belirgin bir
sekilde tanimlayabilmek i¢in devletlerin giivenliginin en ¢ok etkilendigi dolayistyla

121 jlham alinarak siyasi istihbarat,

istihbarat kurumlarinin odaklanacagi sektorlerden
askeri istihbarat, ekonomik istihbarat, toplumsal istihbarat ve g¢evresel istihbarat
olmak tizere bes tiir halinde siniflandirilacaktir. Bu istihbarat tiirlerinin her birinde
yapilan faaliyetler, (1) karar alicilara degerlendirme yapmak i¢in ¢ok fazla zaman
tanimayan, ani miidahale gerektiren ve daha ¢ok savunma odakl: taktiksel istihbarat,

(2)orta vadeli planlarin iirlinii olan eylemleri igeren operasyonel istihbarat ve (3) son

119 Hakan Fidan, fntelligence and Foreing Policy:A Comparison of British, American and Turkish
Intelligence Systems, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bilkent Universitesi Ekonomi ve Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara 1999, s.11

120 Seren, Stratejik Istihbaratin Giivenlik Stratejileri ve Politikalar: Acisindan Yeri ve Onemi $.310-
355.

121 Devletlerin giivenliklerinin en ¢ok etkilendigi sektérler Buzan’in eserinde sayilmaktadir.

Barry Buzan, Insanlar, Devietler & Korku, (Cev. Emre Cltak),Istanbul 2015, s.38.
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olarak uzun vadeli bir planin kademeli olarak islendigi ve uygulayan devleti oyun

kurucu konumuna getirecek olan stratejik istihbarat olmak {izere {i¢ farkli seviyeden

olusmaktadir.'??Bu sekilde yapilan istihbarat tiirleri siniflandirmasmin daha iyi

anlagilabilmesi i¢in asagidaki tablo hazirlanmistir.

Tablo 1.2: istihbarat Tiirleri

istihbarat Faaliyetlerinin Seviyelerine Ornekler

istinbarat Hedefin
Tiirleri O-Siakl.amla.n . Operasyonel Stratejik
e Ozellikleri Taktiksel Istinbarat Istihbarat Istihbarat
* Siyasi partiler BM toplantisinin BM toplantisi S6z konusu
A | hemen 6ncesil?d_e .iiye yapilmadan ¢ok devletin
nayasal yapi devletlerden birinin once iiye devletin hiikiimetinin bizle
* Hitkiimetin i¢ ve istenilen yonde oy hangi yonde oy ayn1 yonde karar
disisleri faaliyetleri kullanmayacagimin kullanacaginin almasinin 6nem-
Siyasi ] o Ogrenilmesi ve aninda | bilinmesi ve maliyet iligkisi
Istihbarat * Siyasetin yoniin | jkna edilmesi istenilen yonde ikna | hesaplandiktan
belirlenmesinde etkili edilmesi sonra herhangi bir
olabilecek kisi, grup oylama giindemde
ya da kurumlar yokken iliskilerin
* Siyasi kiiltiir geligtirilmeye
caligilmasi
* Glivenlik giiglerinin | Saldirmin Saldirinin Catismaya
teskilat yapilar gergeklesecegini son gergeklesebilecegini | girmeden
" anda 6grenmek ve 6n gormek ve psikolojik harekat
Personel sayilar1 .
T operasyonel onceden Ve propaganda
ve nitelikleri birimlerce aninda hazirlik yapmak. yontemleriyle
* Kurumlarin Sahip kar@lllk vermek etkisiz hale
oldugu silah ve getirmek.
_ Askeri lojistik kabiliyeti
Istihbarat

* Askeri hedef ve
faaliyetleri

* Kurumsal kiiltiirleri
(askeri kiiltiir)

122 Bureau of Justice Assistance, “Intelligence-Led Policin:The New intelligence Architecture”
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/bja/210681.pdf Erisim:03.02.2020
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*Ekonomik
Kaynaklar:

1-) Toplam niifus
igerisindeki i giicline
katilabilecek kisi
sayist ve nitelikleri

2-) Enerji ve Tabi
Kaynaklar1

3-) Bilimsel ve
teknolojik iiretim

Solunum yoluyla
bulasan bir salgin
hastalik doneminde
ithal edilen cerrahi
maskelere el konul-
maya ¢alisildiginin
o0grenilmesi ve aninda
karsilik verilmesi

Maskelerin tehlikede
oldugunun 6n
goriilmesi ve
operasyonel
birimlerin sevkiyata
eslik etmesi

Salgin baglamadan
once ithalati
tamamlamak ya da
yerli iretim
kaynaklarini salgin
sartlarina hazirlikli
hale getirmek

Ekonomik T
istihbarat 4-) Gida tiretimi
*Ekonomi Ydonetimi:
1-) Maliye politikasi,
para politikasi ve
hazine yonetimi
2-) Kaynaklarin
Ticari
Yénetimi(ithalat,
Ihracat, pazarlama
v.b)
*Ekonomik Kiiltiir
*Toplumu etkileme Toplum igerisinde S6z konusu teror Radikallesmenin
kapasitesine sahip radikallerin eyleminin ¢ok nedenlerinin
bireylerin 6zellikleri yapacaklari terér onceden haber calisilmasi ve
*Etkili olan ulusal ya eylemi alinarak kars1 onlgr_ln 1111_1111 hale
. gerceklesmeden hamleler yapilmasi getirilmesi ya da
da uluslararas sivil hemen 6nce sonug alinamryorsa
tophum karruluglary 6grenilmis ve aninda etkisiz hale
Toplumsal *Niifusun niceliksel miidahale edilmistir. getirilmeleri
Istihbarat | ve niteliksel
ozellikleri
*Toplum igindeki
ayrilike1 gruplar
(radikaller, terdrist
gruplari)
*Ulusal kiiltiir
*Cografi yapisi Savas doneminde Ulasim ve iletisim Ulasim ve iletisim
N . birliklerimizin ulasim | siireclerine saldiri stireclerinin zaaf
Jeopolitik yapisi ve iletisim siireglerine | olabilecegi bilgisinin | noktalarmin
*Ulagim ve iletigim diisman unsurlarin alimmasi ve gliclen-dirilmesi,
alt yapist saldirilmak {izere operasyonel saldirmin
Cevresel oldugu bilgisinin birimlerin siireg engellenemedigi
Istihbarat *Saglik sistemi alt alinmasi ve aninda giivenligini durumlar i¢in
yapisi miidahale edilmesi saglamasi alternatif ulasim ve

*Egitim sistemi alt
yapist

iletisim planlarmnin
yapilarak siirecin
aksamasinin
Onlenmesi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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1.2.4. Istihbarat Faaliyetleri ve Dis Politika Iliskisi

Istihbarat faaliyetleri isin dogas1 geregi gizli olarak yiiriitiilmektedir. Bu nedenle baz1
devletler tlizerine yapilan akademik calismalarda gerekli istihbarat raporlarina
ulagilmasinda giigliikler yasanmaktadir. Bu sorun dogrultusunda istihbarat
calismalarina islerlik kazanadirabilmek amaciyla cesitli Oneriler sunulmustur.
Bunlardan en yaygin olanlar1 istihbarat siirecinde yer alan karar alicilarin
sOylemlerinin analiz edilmesi ve istihbarat faaliyetleriyle arasindaki etkilesim
nedeniyle dis politika yonelimlerine bakilmasidir. Ancak s6z konusu sorunla
karsilasildiginda dig politika yonelimlerine bakilmasinin daha tutarli g¢ikarimlar
saglayacagi asikardir. Ciinkii karar alicilar sdylemleriyle yaniltmayir amacliyor
olabilir. Bunun aksine dis politika yonelilimleri ise yaniltma olasiligi daha az olan
somut bulgular sunmaktadir. Ayrica istihbarat faaliyetleri ile dis politika arasinda
birbirini destekleyen ve birbirini etkileyen iki yonlii bir iligkisellik oldugu literatiirde
kabul goren bir gerceklik haline gelmistir.!?® Bu iliskiselligin varlig1 basit bir
diislinsel siirecle dahi goriilebilecek niteliktedir. Soyle ki, sdz konusu iki siiregte de
etkili olan hiikiimet lideri diizeyindeki karar alicilarin ayn1 kisiler olmasi ve istihbarat
faaliyetlerinin dis politikay1 destekler nitelikte bilgiler iiretmesi iliskiselligin varligini

net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Genel olarak istihbarat ¢alismalarinda goriilen gerekli bilgi ve belgelere
ulasma giicliigli bir devletin ulusal giivenlik kiiltiirii iizerinden istihbarat
faaliyetlerindeki yonelimi g¢alisilirkende karsilagilabilecek bir sorundur. Bu nedenle
tizerine calisilan devletin istihbarat raporlarina bir biitiin olarak ulasilamadigi
durumlarda eksik kalan kisimlar i¢in dis politika yonelimleri tizerinden ¢ikarimlar
yapilabilir. Bu yonelim ¢alismadaki eksiklikleri gidermeyi saglamasinin yani sira
kolaylikla ulasilabilir bilgiler olmasi nedeniyle biitiin devletler {izerine yapilan

caligmalarda kullanilabilecek bir islevsellige sahiptir.

123 Mehmet Sencan ve Murat Tinas, “Istihbarat ve Dis Politika [liskisi: ABD Istihbarat Toplulugu
Incelemesi”, Diisiince Diinyas: Tiirkiz, S.54, 2020, s.141
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1.2.5. Sonug

‘Istihbarat kurumlarinin faaliyetlerinin sekillenmesinde ulusal giivenlik kiiltiiriiniin
rollii nedir’ sorusunu cevaplayabilmek icin istihbarat kurumlarim1 ve faaliyetlerini
tanimamiza yardimci olmasi amaciyla istihbaratin ne oldugu, istihbarat carki,
istihbarat tiirleri ve dis politika ile iligkisi incelenmistir. Bu incelemeler neticesinde
ilk olarak ‘istihbarat, yetki ve sorumluluklari kanunlarla belirlenen kurumlar
tarafindan, devlet baskaninin yonlendirmeleriyle ihtiya¢ duyulan alanlarda toplanan,
analiz edilen ve yaymmlanan bilgiler dogrultusunda ulusal gilivenligi ve ulusal
cikarlar1 saglamak amaciyla sahada yiiriitiilen faaliyetlerin biitiiniiniidiir’ seklinde bir
tanima ulasilmistir. Bu tanimda belirtilen faaliyetler istihbarat kurumlarinin bir nevi
calisma prensipleri olarak ifade edilebilecek istihbarat c¢arki asamalariyla
sekillenmektedir. Istihbarat carki ise devlet baskam tarafindan ihtiyaclarin istinbarat
kurumlarina bildirilmesiyle baslar. Bu ihtiyaglar dogrultusunda istihbarat kurumlari,
acitk  kaynaklar {izerinden toplama(OSINT), saha personeli araciligiyla
toplama(HUMINT) ve teknik araglarla toplama(TECHINT) yontemleriyle ham
verileri toplar. Bu veriler dogruluk ve giivenilirlik testlerinden gectikten sonra analiz
personelleri tarafindan degerlendirilir. Bu degerlendirme sonucunda hazirlanan
raporlar karar alicilara ulastirilir ve karar alicilarin belirledigi dogrultuda kullanilir.

Bu sekilde dongii halinde tekrar eder.

Istihbarat tiirleri ise devletlerin giivenliklerinin en ¢ok etkilendigi dolayistyla
istihbarat kurumlarimin en ¢ok odaklandigi sektorlerden ilham alinarak siyasi
istihbarat, askeri istihbarat, ekonomik istihbarat, toplumsal istihbarat ve g¢evresel
istihbarat olmak {izere bes tiir olarak smiflandirilmistir. Bu tiirler icerisinde ise
yapilan istihbarat faaliyetlerinin taktiksel istihbarat, operasyonel istihbarat ve
stratejik istihbarat olmak iizere ii¢ seviye halinde gegeklestigi 6rnek olaylarla ifade
edilmistir. Boylece istihbarat kurumlar1 ve faaliyetleri genel hatlariyla tanimlanmaya

caligilmistir.

Istihbarat kurumalarinin faaliyetleri ile ulusal giivenlik kiiltiirii arasindaki
iligkisellik agisindan bakildiginda ise {i¢ temel etkilesime ulasilmistir. Bunlar;
(1)istihbarat kurumlarinin temel sorumluluk alani olan ulusal giivenligin ve ulusal

¢ikarlarin olusumu ile (2)istihbarat ¢arkinda yer alan karar alicilarin dis gevre
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algisinin ve segimlerinin sekillenmesinde ulusal kiltiirin etkili olmast ve (3)
istihbarat tiirleri tablosunda goriildiigii gibi kiiltiiriin korumak ya da saldirmak
amaciyla istihbarat kurumlar tarafindan kullanilmasidir. Bu bilgiler dogrultusunda
kiltiiriin hem istihbarat faaliyetlerini etkileyen hem de istihbarat faaliyetlerinde

kullanilan bir unsur oldugu soylenebilir.
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IKINCi BOLUM

ABD’NIN ULUSAL GUVENLIK KULTURU

Bu bolimde ABD’nin ulusal gilivenlik kiiltiirii  tarihi  gelismeler 1s1g8inda
incelenecektir. Bu dogrultuda ABD tarihi lizerine yapilan 6n caligma neticesinde
tilkenin uluslararasi sistemde giic dagilimindaki konumunun degisimi de dikkate
alinarak dort ana donem belirlenmistir. Bunlar; bir devlet olarak sekillendigi(1492-
1783), uluslararas1 yapida onemli bir gii¢ olarak var olmaya basladigi(1783-1945),
bat1 blogu liderliginin yapildig1 soguk savas donemi (1945-1991) ve siiper gii¢ olarak
konumlanilan soguk savas sonrast donem(1991-2020)’dir. Bu dénemler igerisindeki
gelismeler siyasal, askeri ve ekonomi kiiltiirii baglaminda incelenerek ABD’nin

ulusal giivenlik kiiltiirii tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

2.1. KESFEDILMESINDEN BAGIMSIZLIGINA KADAR OLAN DONEM
(1492-1783)

Bu donem igerisindeki gelismeler incelenerek ABD’yi olusturan ulusun kiiltiirel
kokenleri tespit edilmeye calisilacaktir. Ciinkii kavramsal cerceve bdoliimiinden
hatirlanacag iizere ulusal giivenlik kiiltiirii; siyasal, askeri ve ekonomi kiiltiirii olmak
lizere ii¢ bilesenden olusmaktadir. Bu bilesenlerin her biri de incelenen ulusun
kiiltiiriyle etkilesim halindedir. Bu nedenle ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiiriiniin
dogru tespit edilebilmesi i¢in ulusun kiiltiirel kdkenlerinin bilinmesi faydali olacaktir.
Bu kapsamda en somut ¢ikarimlarin yapilabilecegi silire¢ olan kesfedilmesinden

bagimsizligina kadar olan donemdeki gelismeler kronolojik olarak incelenecektir.

Amerika kitasi, Ispanya krali Ferdinand ve kraligesi Isabelle’den yeni yerler
kesfetmek ve kesiflerden elde edilen zenginlikleri Ispanya’ya tasimak sartiyla destek
alan Cenevizli denizci Kristof Kolomb tarafindan 12 Ekim 1492 tarihinde
kesfedilmistir.'?* Kolomb’un tuttugu kayitlara gére ekonomik anlamda birgok

zenginligi barindiran bu yerde Avrupa gelenek ve goreneklerinin Ogretilebilecegi

124 Andre Maurois, Amerika Birlesik Devletleri Tarihi, (Cev.Fuat Gokbudak), Istanbul 1945 5.18-19.
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uysal karakterli insanlar yasamaktaydi.!®® Yerlilerin bu 6zelliklerine karsin kitanin
zenginliklerinin cazibesine kapilan Avrupalilarin saldirgan tavirlari, kitanin yerlileri
ve yenileri arasinda birgok catismanin yasanmasina sebep olmustur.’?® Ancak
Amerika kitasina zenginlik elde etmek isteyenlerin disinda farkli amaglarla gelenler

de olmustur. Bunlara 6rnek olarak piiritenler verilebilir.

Piiritenlerin hikayesi, 1517 yilinda Martin Luther’in Onciiliigiinde ortaya
cikan Protestanlik mezhebi ile Katolik mezhebi arasinda yasanan c¢atismayla
baslamistir.'?” Bu gatisma sonucunda Avrupa iilkeleri, Katolik kilisesine ve Protestan
kilisesine bagli olan iilkeler olarak ikiye ayrilmiglardir. Bu ayrimda ingiltere,
Protestan mezhebini kabul etmistir. Ancak incilin 6gretilerini daha yakindan takip
etmek isteyen bir grup Ingiliz, Ingiltere’nin hala devam eden eski uygulamalar
nedeniyle Protestanlik mezhebinin Ggretilerine uygun bir yer olmadigimi iddia
etmistir. Bu diislincelerinden dolay1r s6z konusu gruba, yobaz ve tutucu anlamina
gelen piiriten lakabi takilmistir. Komsulari tarafindan alay konusu olan ve hiikiimet
tarafindan cezalandirilan Piiritenler, bu baskilardan kacis yollar1 aramislardir. Bu
amacgla Amerika kitasinda dinlerini rahatga yasayabilecekleri bir yer olarak

Massachusetts kolonisini kurmuslardir.?®

Amerika kitasina zenginlikleri sebebiyle gelenlere bakildiginda ise bir¢ok
devletin bu amagla faaliyetler yiiriittiigli gériilmektedir. Ancak sahip olduklar1 giiciin
etkisiyle 1524 yilinda kaptan Giovanni da Verrazzano’nun dnciiliigiinde Fransa'?® ve
1607 yilinda Virginia sirketi adina sefere ¢ikan Cristopher Newport’un kitaya
ulasmasiyla Ingiltere!®, kurmaya basladiklari koloniler sayesinde kitanin en belirgin
varlik gosteren iilkeleri haline gelmislerdir. Kolonilesmeyle ortaya ¢ikan bu rekabet

iki devleti daha fazla koloniye sahip olabilme diisiincesiyle 1756-1763 yillar

125 James West Davidson, Kisa Amerika Birlesik Devletleri Tarihi, (Cev.Can Evren Topaktas),
Istanbul 2017,5.37.
126 James Truslow Adams, Amerika Tarihi-Baslangicindan Bugiine Kadar, (Cev.Ziya
Yamag),istanbul 1943 s.4.
127 By ¢atigmanin taraflarin kisaca sdyle tanimlanabilir.

- Protestanlik Mezhebi: Hristiyanligin tek kaynaginin Incil oldugunu savunmaktadir.

- Katolik Mezhebi: Incilin yani sira kilisenin gériislerinin de Hristiyanliga kaynaklik ettigini
savunmaktadir.
128Davidson, Kisa Amerika Birlesik Devietleri Tarihi,s.55-67.
125 Encyclopedia Britannica, ¢ Giovanni da Verrazzano”
https://www.britannica.com/biography/Giovanni-da-Verrazzano Erisim:15.01.2020
130 Allan Nervins ve Henry Steele Commager, Amerika Birlesik Devletleri Tarihi, (Cev.Halil Inalcik)
1961,s.9.
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arasinda gerceklesen yedi yil savaslarinda karsi karsiya getirmistir.’®® Bu savasin
sonucunda Ingiltere Fransa’nin Amerika kitasindaki bazi kolonileri de dahil olmak

tizere bir ¢ok kolonisini ele gecirmistir.

Ingiltere yedi yi1l savaslarinda biiyiik bir zafer kazanmistir. Ancak ulusal
gelirinin 72 milyon pound oldugu yillarda 61.2 milyon poundluk bir borg yiikii altina
girmistir.®*? Ingiltere bu borglar1 karsilayabilmek icin cesitli yontemlerle kaynak
olusturmaya c¢alismistir. Bu kapsamda Amerika’daki kolonilerinden elde ettigi
gelirini artiracak ekonomik diizenlemelerde yapmistir. Bu diizenlemeler i¢in
cikarilan yasalar; Ithal edilen seker, seker kamusi, sarap, kahve, ¢ivit, ipek ve basma
kumasin yani sira ihrag edilen kahve ve yenibahara vergiler getiren ‘seker
yasasi(1764)’,1%% sahip olduklar1 zengin kaynaklar ve yiiksek iiretim kapasiteleri
nedeniyle ticaretin ¢ok hareketli oldugu kolonilerde nakit sikintis1 yasanmasina
ragmen kolonilerin kendi paralarini olusturmalari aligveriste karigikliklara sebebiyet
verir diisiincesiyle gegerli olacak tek para biriminin Strelin olmasimi diizenleyen
‘para yasasi(1764)’,** Tahvil, lisans, sertifika iskambil kartlar1 desensiz kagit dahil
olmak {izere biitiin kagitlara vergiler getiren ‘damga yasasi(1765)’,'*® savas
doneminde oldugu gibi savas sonrasinda da vergilerin toplanmasina yardimci olmak
ve kolonilerin giivenligini saglamak icin kitada kalan Ingiliz askerlerinin
ihtiyaglarinin koloniler tarafindan karsilanmasi gerektigini diizenleyen ‘konaklama
yasas1(1765),1%¢ vergiye tabi olan iiriinlerin sayisini artiran ve vergi miktarlarin
detayli olarak belirleyen ‘Townshend yasasi(1767)’,%*" koloniler icin 6nemli bir iiriin

olan ¢ayin sadece Ingiltere’deki politikacilara yakinhigiyla bilinen East India sirketi

131 Matt Schumann ve Karl W. Schweizer, The Seven Years War:A Transatlantic History, New York
2008, s.7

132 J. F. Wright, “British Goverment Borrowing in Wartime 1750-1815”

The Economic History Review, C. 52, S.2, 1999), s. 356.

133 Richard J. Trethewey, “The Economic Burden of the Sugar Act”, SAGE journals, C.13, S.1,1969
S.64.

134 Jack P. Greene ve Richard M. Jellison, “The Currency Act of 1764 in Imperial-Colonial
Relations”, The William and Mary Quarterly, C.18, S.4, 1961, s. 485-488.

135 Stefani Kunze, “Stamp Act of 1765, The First Amendment Encyclopedia”,
https://www.mtsu.edu/first-amendment/article/1035/stamp-act-of-1765 Erisim:15.04.2020

136 Hyun Wu Lee, Living with the Redcoats:Anglo-American Opposition to the Quartering Act 1756-
1776, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Virginia Universitesi Polytechnic Entitiisii, Virginia 2008
s.2

137 Yale Law School, “Great Britain:Parliament-The Townshend Act”,
https://avalon.law.yale.edu/18th_century/townsend_act 1767.asp Erisim:15.05.2020
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*138 olmak tizere alti

tarafindan alinip satilabilecegini diizenleyen ‘Cay yasasi(1773)
tanedir. Bu yasalarin olusturdugu ekonomik baskilara koloniler ilk baslarda bariseil
protestolarla karsilik vermistir. Ancak bu barisgil protestolarin savasa dogru
evrilmesinde iki 6nemli olay etkili olmustur. Bunlardan ilki vergilerin toplanmasini
saglamak icin bolgede bulunan Ingiliz askerlerine kartopu atan bir grup protestocuya
askerlerin silahla karsilik vermesiyle gergeklesen Boston katliamidir(1770).ikincisi
ise cay yasasini protesto etmek icin East India sirketine ait gemideki ¢aylarin denize
atildig1 Boston ¢ay partisi protestosu sonucu Ingiltere ydnetiminin cezalandiric
mahiyette yasalar ¢ikarmasidir. Bu olaylardan sonra siyasi, ekonomik ve sosyal
yapisi birbirinden farkli olan®® New York, New Jersey, New Hampshire,
Massachusetts, Maryland, Delaware, Connecticut, North Carolina, Pennsylvania,
Rhode Island, South Carolina, Virginia ve Georgia olmak {izere on ii¢ koloni
Ingiltere’ye kars1 birlesmistir. Bu birlesmeyle Ingiltere’ye karst bir bagimsizlik
savaglt ylritilmeye baglanmistir. 4 Temmuz 1776 tarihinde Bagimsizlik

Bildirgesinin yayimlanmasi ile zirveye ulasan savas kolonilerin zaferiyle 1783 yilinda

imzalanan Paris antlagmasiyla sonuclanmistir.}4°

Ingiltere’nin baskict ydnetim anlayis1 karsisinda birleserek bagimsizligii
kazanan bu on {i¢ koloni ayni zaman da ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiiriinlin de
temellerini olusturmaktadir. Cilinkii ulusal giivenlik kiiltiiriniin siyasal, askeri ve
ekonomi Kkiiltlirii bilesenlerini etkileyen ABD wulusunun kiiltiirel kokenleri bu
kolonilere dayanmaktadir. Bu 6neminden dolayr kolonileri daha iyi taniyabilmek

amaciyla asagidaki tablo hazirlanmistir.

138 Max Farrand, “The Taxation of Tea 1767-1773”, The American Historical Review, C.3, S.2, 1898,
5.269.

139 Rick K. Wilson, “Constraints on Cooperative Behavior in the U.S. Continental Congresses:1774-
17897, http://dlc.dlib.indiana.edu/dlc/handle/10535/162 Erisim:15.05.2020

140 Stephen McCullough, “Imperial and Expansionism in American History”, A Social, Political and
Cultural Encyclopedia and Document Collection, Chris J. Magoc ve David Bernstein(Ed.) California
2016, .59
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Tablo 2. 1: Kolonilerin Kurucular1 ve Kurulus Amaglari

EKONOMIK AMACLARLA KURULAN DIN VE DUSUNCE OZGURLUGU
KOLONILER AMACLARIYLA KURULAN KOLONILER
1-)VIRGINIA:Virginia sirketinde yonetim 1-)MASSACHUSETTS:Ingiltere’de mezhepsel
kurulu iiyeligi yapan John Smith tarafindan olarak baskilardan uzaklagarak inanglarini daha
kurulmustur.14! rahat yagayabilmek igin gelen piiritenler
2-)NEW HAMPSHIRE: John Mason ve tarafindan kurulmustur.4°

Locania sirketinin yonetiminde olan insanlar 2-)MARYLAND:
tarafindan kurulmustur.'4? Ingiltere Dis Isleri Bakanligindan istifa eden
3-)DELAWARE: Yeni Isvec Sirketine calisan | George Calvet tarafindan din ve devlet islerinin

Peter Minuit tarafindan kurulmustur.'4 birbirinden ayrilmasi ilkesi lizerine kurulmustur.
4-)GEORGIA: 1733 yilinda James Oglethorpe | Zamanla Katolikler i¢in bir siginak haline
tarafindan ekonomik ve askeri amagli olarak gelmistir. 1>

kurulmustur. 4 3-)RHODE ISLAND: Yerli Amerikalilarin
5-)NEW YORK topraklarina el konulmasina kars1 ¢ikan ve dini
Sirasiyla Fransiz, Hollandali ve Ingiliz ozgiirliik anlayisi olarak piiritenlerle anlasamayan
Kasiflerin seferleri sonucunda kurulmustur.'®® | Roger Williams onciiliigiinde kurulmustur. 1%
6-)NORTH CAROLINA 4-)CONNECTICUT: Massachusetts’de Oy
Ingiliz Asker Sir Walter Raleigh tarafindan kullanma hakkinin kilise tarafindan belirlenen
Ingiltere adima ¢iktig1 seferde kurmustur. 146 kisilere verilemesine karst ¢ikan Thomas Hooker
7-)SOUTH CAROLINA énciiliigiinde kurulmustur.*5?

Ispanyol Kasif Lucas Vazquez de Ayllén 5-)PENNSLAVANIA: ingiltere’deki mezhep
tarafindan ispanya adina ¢iktig1 seferde catismalarindan uzaklasarak herkesin dinini
kurulmustur. 4 dzgiirce yasayabilecegi bir yer hayaliyle William
8-)NEW JERSEY Penn tarafindan kurulmustur.*>

Ingiliz Kasif Henry Hudson Tarafindan
Ingiltere adima ciktig1 seferde kurulmustur.

148

141 Virginia kolonisini kurdugu bilgisinin edinildigi kaynak: Encyclopedia Britannica, “John Smith”,
https://www.britannica.com/biography/John-Smith-British-explorer Erisim Tarihi:20.10.2019
-Virginia sirketinde yonetim kurulu tiyesi oldugu bilgisinin edinildigi kaynak:Historic Jamestowne
Visitor Center, “John Smith”, https://historicjamestowne.org/history/pocahontas/john-smith/
Erisim:20.10.2019

142 _John Mason’un kurucu oldugu bilgisinin edinildigi kaynak:

Columbia Encyclopedia, “John Mason”, https://www.encyclopedia.com/people/history/us-history-
biographies/john-mason-military-commander Erisim 20.10.2019

-Locania Sirketinin kurulumdaki roliiniin bilgisi: Martin Kelly, “Learn About to New Hampshire
Colony”, https://www.thoughtco.com/new-hampshire-colony-103873 Erisim:20.10.2019

143 Encyclopedia Britannica, “Native American History and Colonialism”,
https://www.britannica.com/topic/New-Sweden-Company Erisim:20.10.2019

14 Georgia Government, “Georgia History”,https://georgia.gov/georgia-history Erigim:20.10.2019
145New York Department of Economic Development, “New York History Timeline”,
https://www.iloveny.com/things-to-do/history/timeline/ Erisim:20.10.2019

196GQecretary of State Elaine F.Marshall, “North Carolina
History”,https://www.sosnc.gov/divisions/publications/kids_page_history Erigim:20.10.2019
147Donald O. Bushman ve John J. Winberry, “South Carolina”,
https://www.britannica.com/place/South-Carolina Erisim:20.10.2019

148New Jersey Hiikiimeti, “A Short History of New Jersey”,
https://nj.gov/nj/about/history/short_history.html Erisim:20.10.2019

Davidson, Kisa Amerika Birlesik Devletleri Tarihi, 3.55-67

150Martin Kelly, “The Lords Baltimore:Establishing Religious Freedom”,
https://www.thoughtco.com/lord-baltimore-104356 Erisim:20.10.2019

151Rhode Island Hitkiimeti, “Historical Information”,https://www.ri.gov/facts/history.php
Erisim:20.10.2019
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Tablo 2.1°e bakildiginda ABD’nin kurulusunda etkili olan kolonilerin bes
tanesinin din ve diisiince 6zgirliigii, sekiz tanesinin de ekonomik ¢ikar arayislariyla
olusturuldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda ABD’yi kuran wulusun kiiltiirel
kokenlerinde Ozgiirlilk ve ekonomik ¢ikar arayist olmak iizere iki temel Ozelligin

oldugu soylenebilir.

2.2. BAGIMSIZLIKTAN SOGUK SAVASA KADAR OLAN DONEM(1783-
1945)

Bu donem igerisindeki gelismelere bakildiginda ulusun kiiltiirel kokenlerinden gelen
Ozgiirlik ve ekonomik ¢ikar arayiginin genis bir tabana yayilarak ABD’nin ulusal
giivenlik kiiltlirii haline geldigi goriilmektedir. Bu ¢ikarimi somut bir sekilde ortaya
koyabilmek amaciyla siyasal, askeri ve ekonomi kiiltlirii baglaminda gelismeler
incelenecektir. Bu kapsamda doneme siyasal kiltiir acgisindan bakildiginda
bagimsizlik sonrasi kolonilerin kitanin o6zelliklerine uygun bir devlet yapisi
olusturabilmek amaciyla cesitli toplantilar yaptigi goriilmektedir. Bu toplantilar
neticesinde federal bir cumhuriyet bi¢iminde tasarlanan Amerika Birlesik
Devletlerinin temel organlarmin kurulusunu ve isleyisini belirleyen anayasa

metni(1788)*>* olusturulmustur.

Anayasanin belirlemis oldugu dogrultuda yapilan seg¢imlerde bagimsizlik
savasl doneminde basarili bir asker olarak adini duyuran George Washington 1789
yilinda ABD’nin ilk baskani olmustur. Bu sec¢im siirecinde bagimsizlik savasindan
yeni ¢ikan ABD toplumunda fikir ayriliklarinin az olmasi sebebiyle siyasi partilerin
kurulmasina ihtiya¢ duyulmamistir. Bu nedenle adaylar {izerinden se¢im yapilmastir.
Ancak George Washington’un kabinesinde hazine bakani olarak gorev yapan

Alexsander Hamilton’mn 1791 yilinda merkeziyet¢i 6zelligi 6n planda olan federalist

152 Society of the Descendants of the Founders of Hartford, “Reverend Thomas Hooker,Hartford
Founder”, https://www.foundersofhartford.org/the-founders/reverend-thomas-hooker/
Erisim:20.10.2019

153 Willard Milller ve Carol Lewis Thompson, “Pennsylvania”
https://www.britannica.com/place/Pennsylvania-state Erisim:20.10.2019

154 United State Senate, “Constitution of United State”,
https://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm Erisim Tarihi:15.05.2020
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partiyi kurmasi’® fikir ayriliklarimin  yavas yavas olusmaya basladigii
gostermektedir. Bu ayriligin temelinde devlet yonetiminin 6zgiirliigli esas almasi
gerektigi diisiincesi ve ekonomik ¢ikar i¢in eyaletlerin sinirlandirilabilecegi
diisiincesi vardir. Bu sekilde olusan siyasi yapida ekonomik ¢ikari 6nemli goren
diisiinceyi federalist parti temsil etmistir. Ozgiirliigiin dnemli oldugu diisiincesini ise
Washington’in kabinesinde disigleri bakani olarak gore yapan Thomas Jefferson
tarafindan 1799 yilinda kurulan demokratik-cumhuriyet¢i parti temsil etmeye
baslamistir.’®® Bu partiler kisa bir siire sonra i¢ siyasetteki dengeler nedeniyle
kapanmistir. Ancak genel hatlartyla demokratik-cumhuriyet¢i parti ile ayni tarafta
olan demokrat parti(1848)*" ve federalist parti ile aym tarafta olan cumhuriyetgi
partinin(1854)*%® kurulmasiyla s6z konusu diisiincelerin temsili devam etmistir. Bu
nedenle ABD’nin siyasi Kkiiltiiriinlin 6zgiirlik ve ekonomik c¢ikar arayisiyla

sekillendigi sdylenebilir.

ABD’nin bu donemine ekonomi kiiltiiri agisindan bakildiginda bu anlamda
bir devletin en somut tutumlarmin goriilebilecegi bircok ekonomik krizin yasandigi
goriilmektedir. Bu krizler kronolojik sirayla incelenerek ulusal giivenlik kiiltiiriine
etkisi anlasilmaya calisilacaktir. Bu kapsamda literatiire bakildiginda ABD tarihinin
ilk ekonomik krizinin 1792’de oldugu goriilmektedir. Bu krize 1791 yilinda kurulan
tilkenin ilk ulusal bankasi olan Bank of United State neden olmustur. Soyle ki,
bankanin verdigi likidite ilk baglarda piyasada biiylik bir hareketlilik saglamistir.
Ancak bankanin piyasaya sagladig: likidite akisinin istikrarli olmamasi nedeniyle
borsada olusan balon etkisi krize neden olmustur.’® Asagida tablo halinde paylasilan
veriler incelendiginde borsa islem hacminde ve islem sayisinda 1791-1792 yillarinda

ani bir artig devaminda ise ani bir azalis oldugu goriilmektedir.

155 Yonatan Eyal, The Young America Movement and the Transformation of Democratic Party 1828-
1861, Cambridge 2007, s.17

156 Scott Christopher Miller, “Never Did I see So Universal a Frenzy:The Panic of 1791 and the
Republicanization of Philadelphia”, The Pennsylvania Magazine of History and Biography, C.142, S.
1, 2018, s.8

157 Democratic Party, “About the Democratic Party”, https://democrats.org/who-we-are/about-the-
democratic-party/ Erisim:16.05.2020

158 Melanie Susan Gustafson, Women and the Republican Party 1854-1924, Illinois 2001,s.1

159 David J.Cowen, “The First Bank of the United State and the Securities Market Crash of 1792 The
Journal of Economic History, C.60, S.4,2000, s.1042.
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Tablo 2.2: 1790-1800 Yillar1 Arasinda ABD’nin Menkul Kiymetler Piyasalarinda

Islem Hacmi ve Islem Sayisi

Total Volume Total No.
Year of Trades ($) of Trades
1790 447 857.92 246
1791 7.846,219.00 5,566
1792 7,171,626.47 TOT7
1793 2.503,660.30 2,556
1794 1,936,077.64 2,074
1795 2,224 321.583 3,228
1796 1,585,086.93 2,108
1797 1,080,420.78 1,247
1798 1,061,315.70 950
17949 1,019,449.19 1,069
1800 2.970,5669.22 2,186

Kaynak: Sylla, Wright ve Cowen, (2009:66).

Yikicr etkileri tablo 2.2°de goriilen 1792 krizinden sonra 1819 yilinda bir kriz
daha yasanmustir. Bu krize 1812 yilinda Ingiltere ile ABD arasinda beyaz sarayin
Ingiliz askerleri tarafindan yakilmasina'®® kadar tirmanan siddetli bir savas neden
olmustur. Ciinkii 1iki yil sliren bu savasta taraflar birbirlerine stiinliik
kuramamuislardir. Ancak bu siirecte ABD’nin bankacilik sistemi olumsuz etkilenmis,
giimriik vergilerinin diisliriilmesi nedeniyle i¢ piyasadaki lreticiler zarar gérmiis ve

dis borcunda artmastyla birlikte 1819 krizi meydana gelmistir.1%!

ABD’nin kurulus yillarindan itibaren Avrupali devletlerle yasamis oldugu
sikintilara 1812 savas1 ve devaminda yasanan 1819 ekonomik krizi tecriibesinin de
eklenmesiyle donemin baskani James Monroe tarafindan 1823 yilinda bir giivenlik
politikasi olusturulmustur. Sonraki yillarda Monroe doktrini olarak adlandirilan bu
politikaya gore, Avrupali devletler tarafindan Amerika kitasinin herhangi bir yerinde

mevcut yapiyl bozacak yeni bir kolonilestirme girisimi diismanca bir tavir olarak

160 United State Senate, “ Burning of Washington, 1814”
https://www.senate.gov/artandhistory/history/common/generic/August_Burning_Washington.htm
Erisim:19.05.2020

161 Robert M. Blackson, “Pennsylvania Banks and the Panic of 1819: A Reinterpretation”, Journal of
the Early Republic, C.9, S.3, 1989, s.335-336.
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algilanacak ve geregi yapilacaktir.®? Amerika kitasinin bahsedilen dénemdeki siyasi

yapisi asagidaki haritada goriilebilir

Sekil 2.1: Bagimsizlik Savaslarindan Sonra Amerika Kitasi(1826)

- ~
1

Kaynak: Ugarol, (1995:257).

Monroe doktrini dogrultusunda ABD’nin disaridan gelecek tehditlere karsi
giivenligini nasil saglayacaginin yol haritasi belirlenmistir. Ancak ekonomide istikrar
arayislart bir tirli sonu¢ vermemistir. Hatta donemin baskan1 olan Andrew
Jackson’mn yanlis para politikas1 ve mali diizenlemeleri nedeniyle bankalar kaynak
yonetiminde sikint1 yagamaya baslamistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak 1837
yilinda bir ekonomik kriz daha yasanmustir.!®® Bu krizin olumsuz etkilerini

silebilmek i¢in ABD yonetimi yeni pazarlar bulabilmek amaciyla saldirgan bir dis

162 White House, “James Monroe was the fifth President of the United States (1817-1825) and the last
President from the Founding Fathers”, https://www.whitehouse.gov/about-the-white-
house/presidents/james-monroe/ Erisim:20.05.2020

163 John C. Quinn, Panics:A History of American Financial Crises 1837-1907, Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, South Dakota Universitesi, South Dakota 2012, s.15-19.
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politika izlemeye baslamistir. Bu politikalara 6rnek olarak 1853 yilinda Komodor
Matthew Perry komutasindaki bir filonun Japonya’ya diizenledigi sefer verilebilir.
Bu seferde Perry, Japon Imparatoruna ABD ile ticari iliskiler kurmay1 reddetmeye
devam etmesi halinde savas agilacagina dair bir mektup iletmistir. Bu mektuptan
sonra 1854 yilinda imzalanan Yokohama antlasmasi ile ticari iliskiler baglamigtir.1%*
Buna benzer yontemlerle yeni pazarlarin  olusturulmasinin - yani  sira
Kaliforniya’da(1849) ve Avustralya’da(1851) altin rezervlerinin bulunmasi 1837
krizinin izlerinin silinmesinde onemli katkilar1 olmustur. Ancak bu altin rezervlerinin
piyasaya da balon etkisi olusturmasi nedeniyle 1857 yilinda yeni bir ekonomik kriz

yasanmugtir.°

Buraya kadar bahsedilen 1792, 1819, 1837 ve 1857 ekonomik krizleri ABD
toplumundaki fikirsel ayriliklarin derinlesmesine neden olmustur. Bu nedenle 1860
yilinda yapilan se¢imlere dort aday katilmistir. Ancak ne secimi kazanan Abraham
Licoln(Cumhuriyetgi) ne de en yakin rakibi Stephen A. Douglas(Demokrat) giiney
eyaletleri tarafindan tam anlamiyla desteklenmemistir.'®® Ciinkii her iki adayda
giiney eyaletleri tarafindan tarimsal faaliyetler i¢in 6nemli bir kaynak olarak goriilen
koleciligin kaldirilmas:1 gerektigi propagandasini yapmislardir. Giiney ve kuzey
eyaletleri arasinda kolecilik temelinde baglayan bu ayrisma; petrol kaynaklarina
sahip olma istegi, demografik farkliliklar, ekonomik istikrarsizliklar ve anokrasiyle
giderek artmistir.®” Bu ayrismanin sonucunda 1861-1865 yillar1 arasinda siiren bir i¢
savas yasanmistir. Kuzey eyaletlerinin zaferiyle sonuglanan bu savasta giliney
eyaletleri Amerika Birlesik Devletleri olarak bir ¢ati altinda yasamaya ve koleligi

kaldirmaya ikna edilmistir.1®8

I¢c savasin sona ermesiyle birlikte eyaletler arasindaki ekonomik iliskiler

artmistir. Bu durum iiretimin, 6zellikle de eyaletler arasinda ulagimi saglayan demir

164 Baris Ozdal ve Kutay Karaca, Diplomasi Tarihi 1, Bursa 2018,5.516

165 Quinn, Panics:A History of American Financial Crises 1837-1907, 5.31-33

166 Davidson, Kisa Amerika Birlesik Devletleri Tarihi, $.212.

167)effrey Dixon, “What Causes Civil Wars? Integrating Quantitative Research Findings”,
International Studies Review, C.11, S.4, 2009,s.731 .

188james McPherson, “A Brief Overview of the American Civil War”

, https://www.battlefields.org/learn/articles/brief-overview-american-civil-war Erigim:16.05.2020
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yolu yapim islerinin artmasina neden olmustur. Uretilen bu iiriinleri alan miisterilerin
borglarin1 vadesinde O6deyememesi nedeniyle 1873 yilinda i¢ savas sonrast ilk
ekonomik kriz yasanmustir.'®® Bu krizin etkileriyle bankacilik sisteminin kaynak
yonetiminde basarisizliga ugramas1 1893 krizinin yasanmasma neden olmustur.}’®
1893 krizinin etkilerinin silinmeye baslandig1 donemde trost sirketlerinin faaliyetleri
nedeniyle 1907 yilinda bankacilik sistemi kaynakli bir kriz daha yasanmustir.
Bankacilik sistemi kaynakli bu krizleri onleyebilmek icin 1913 yilinda Federal

Rezerv Sistemi(FED) kurulmustur.!”* FED’in kurulmastyla gecmis yillara nazaran

ekonomide istikrar biiylik 6l¢iide saglamistir.

FED ile saglanan istikrar donemine kadar olan ekonomik krizlere
bakildiginda farkli nedenlerle olusmasina ragmen {ilke {izerinde yikici etkileri oldugu
asikardir. Bu etkilerin ABD’nin kurulusundan itibaren sik sik yasanmasiyla ekonomi
konusunun ulusal bir travmaya doniistiigli diisiiniilmektedir. Cilinkii s6z konusu kriz
stireclerine bakildiginda fikirsel ayriliklarin derinlesmesi gibi sosyal hayat tizerindeki
beklenen yikicr etkisinin yani sira i¢ savasi tetiklemesi ve hiikiimetin Japonya’ya
kars1 saldirgan bir tutuma girmesine neden olmasi gibi beklenmeyen asir1 refleksler
olusturdugu da goriilmektedir. Bu dogrultuda ekonomik ¢ikar arayisinin donem

igerisindeki ulusal giivenlik kiiltiirlinde 6nemli bir yere sahip oldugu sdylenebilir.

ABD’nin bu donemine askeri kiiltiir agisindan bakildiginda ise ordunun bir
devlet anlayisina kavustugu i¢ savas sonrasi siiregteki gelismelerin bu anlamda daha
tutarl bilgiler verecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle s6z konusu donem igerisinde
gerceklesen Birinci Diinya Savasi ve Ikinci Diinya Savasi siireci incelenecektir. Bu
kapsamda Birinci Diinya Savasi siirecine bakildiginda 28 Haziran 1914 tarihinde
Avusturya-Macaristan Veliahti Franz Ferdinand’in Sirp asilli Gavrilo Princip
tarafindan o6ldiiriilmesiyle basladig1 goriilmektedir. Bu sekilde baslayan savas mevcut
sartlardan memnun olmayan diger devletlerin katilimiyla bir diinya savasina

dontismiistiir. ABD ise bu savasta yer alan iilkelerle ekonomik iliskilerine devam

169 John A. Dove, “Financial markets, fiscal constraints, and municipal debt:

lessons and evidence from the panic of 1873, Journal of Institutional Economics ,C.10, S.1, 2014,
S.74-75.

170 Alexander D. Noyes, “The Banks and the Panic of 1893”, Political Science Quarterly, C. 9, S.1,
1894, S.12.

171 Jon R. Moen ve Ellis W. Tallman, “The Panic of 1907,
https://www.federalreservehistory.org/essays/panic_of 1907, Erigim:15.05.2020
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etmek ve cikarlarina zarar verilmemesi sartiyla tarafsiz olacagini 4 agustos 1914

tarihinde ilan etmistir.’

Birinci Diinya Savasinda catismalarin iyice arttig1 siirecte Ingiltere, yiyecek
ve diger malzemelerin Almanya’ya ulagsmasini engellemek i¢in denizler iizerinden
abluka uygulamaya baslamistir. Ingiltere’nin gii¢lii donanmasini yenerek ablukay1
kiramayan Almanya 1917 yilinda farkli bir taktikle karsi saldir1 diizenlemistir. Bu
saldirida 105 operasyonel denizaltiyla Ingiltere’ye giden her dért ticari gemiden biri
batirilmistir.”® Bu saldir1 sonucunda ABD firiinlerinin lojistigi i¢in énemli bir alan
olan agik denizler emniyetli halini kaybetmistir. Bu nedenle ABD’nin Ingiltere
yaninda savasa girmesi ihtimalini degerlendiren Almanya, Meksika’ya yaninda yer
almas1 sartiyla ABD ile yaptigi savasta kaybettigi New Mexico, Teksas ve
Arizona’y1 tekrar kazanabilecegi vaadinde bulundugu bir telgraf géndermistir.t’
Disisleri Bakani Arthur Zimmerman tarafindan yazilan sifreli bu telgrafin kodlarinin
¢oziilmesiyle donemin ABD baskan1t Woodrow Wilson’in savasa girme karari
netlesmistir. Wilson bu kararimmi mecliste agiklarken Almanya tarafindan; ticaret
gemilerinin, toprak biitlinliiglinlin ve tarafsizligini ilan eden Belgika’ya gdtiiriilen
insani yardim gemilerinin hedef alindig1 6n bilgisini vermistir. Bu bilgilerden sonra
s0z konusu savasin insanliga kars1 bir savas halini aldigin1 ve bu nedenle savasmanin
kacimlmaz oldugunu ifade etmistir.!” Bu ifadeler etrafinda yapilan uzun bir
konusma sonucunda ikna edilen kongrenin onayiyla Nisan 1917°de ABD Birinci

Diinya Savasina katilmistir.

Buraya kadar ele alinan bilgiler dogrultusunda ABD’nin Birinci Diinya
Savas siirecine bakildiginda; tarafsiz kalinmasinin 6n sartinda ve agik denizlerdeki
gelismelerle baslayan savasa girme siirecinde ekonominin temel unsur oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte bagkan Wilson’in savas kararmma kongreden onay

almak icin yaptig1 konusmada insanligin kurtulusu i¢in bu savasa girildigi vurgusunu

172 Woodrow Wilson, “Proclamation of Neutrality by the President of the United States of America”,
The American Journal of International Law, C.9, S.1, 1915, s. 110-114.

173 Ingiltere ve Almanya arasinda yasanan agik deniz savaslariyla ile ilgili bilgiler bu eserden
alintilanmustir. Sinan Topuz, Modern Deniz Harbini ve Denizler i¢cin Miicadeleyi Anlamak, Ankara
2016,5.162-163.

174 National Archives, “The Zimmermann
Telegram”,https://www.archives.gov/education/lessons/zimmermann Erisim:20.02.2020

175 Mitchell Yockelson, “America Enters the Great War”
https://www.archives.gov/publications/prologue/2017/spring/wwi-america-enters Erigim 20.05.2020
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yapmasi ulusal kokenlerden gelen 6zgiirliigiin siyasi bir sdylem olarak kullanilmaya

baslandigin1 gostermektedir.

Birinci Diinya Savasi siireci incelenmeye devam edildiginde dénemin
sartlarma gore giiclii bir iilke olan ABD’nin savasa girmesinden kisa bir siire sonra
miittefiki olan itilaf devletleri lehine savasin sonug¢landigi goriilmektedir. Bu
durumdan en ¢ok faydalanan ise ABD olmustur. Ciinkii savasin merkezi konumunda
olan Avrupa kitasindaki iilkeler iiretim kapasitelerini  biiyiikk oranda
kaybetmislerdir.”® Bu nedenle daha genis bir piyasada alic1 bulan ABD iiriinlerine
talep artmistir. Talep artisinin ABD ekonomisine yaptigi olumlu etki asagidaki

tabloda paylasilan karsilastirmali verilerde goriilebilir.

Tablo 2.3:1929 Yilinda Baslica Sanayilesmis Ulkelerin Ekonomik Géstergeleri

Ulke
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Kaynak: Kaykusuz, (2014:160).
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Tablo 2.3’¢ bakildiginda ABD ekonomisinin diger iilkelere gore hizla
bliytidiigli goriilmektedir. Bu biiyiimenin dogal sonucu olarak vatandaslarin kisisel
gelirinde de artis olmustur. Bu gelir artisimm  degerlendirmek isteyen ABD
vatandaslarinin biiyiik bir cogunlugunun borsay1 tercih etmesi nedeniyle borsada bir
balon etkisi olusmaya baslamistir.Bu balon etkisinin boyutu asagidaki tablonun

verileri sayesinde net bir sekilde goriilmektedir.

176 Abdulkadir Bulus ve Esra Kabaklarli, “1929 Ekonomik Buhrani ile Son Dénem Global Krizin
Karsilastirilmasi”, Selcuk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik
Aragtirmalar Dergisi, C.10, S.19,Konya 2010,s.3
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Tablo 2.4: Hisse Senedi Kurlarma Iliskin Gostergeler(1913-1932)

A allar C:lobal Gisterge Sinai Senetler Demiryola Kamu Hizmeti
1913 71 40 240 o0
1921 58 47 164 68
1924 7T 63 204 o2
1925 95 20 238 111
1926 106 o0 265 117
1927 (Haziran) 122 103 316 135
1927 (Arahk) 141 122 336 149
1928 (Haziran) 153 134 336 173
1929 (Ewvliil) 238 195 446 375
1930 (i1k Yar:) 175 141 364 276
1932 (Haziran) 36 30 38 64

Kaynak: Bulus ve Kabaklarli, (2010:7).

Tablo 2.4’e bakildiginda 1929 yilinda hisse senetlerinin gosterge degerlerinde
ani bir artig ve sonraki yillarda ise ani bir azalig goriilmektedir. Bu ani degisimler
sonucunda finansal kaynaklar yonetilememis ve ekonomik bir krize donlismiistiir. Bu
durum ABD’nin diger iilkelerle olan ekonomik iligkileri nedeniyle bir domino etkisi
olusturarak kiiresel bir kriz halini almistir. Boylece ABD ulusunda ge¢mis yillarda

yasanan ekonomik krizlerle olugan travmaya bir yenisi daha eklenmistir.

Ikinci Diinya Savasi siirecine bakildiginda ise Birinci Diinya Savasi
sonucunda yenilen devletlere agir ylkiimliliikler getiren antlasmalarin
dayatilmasimin uluslararas1 yapida bir husursuzluk olusturdugu goriilmektedir. Bu
sartlarin lizerine 1929 ekonomik krizinin etkilerinin eklenmesiyle uluslararasi
yapidaki anlagmazlik iyice artmistir. Bu anlasmazliklar Almanya’nin 1 Eylil 1939
tarihinde Polonya’ya saldirmasiyla ikinci Diinya Savasmi baslatmistir. ABD bu
savasta tarafsiz oldugunu 5 Eyliil 1939 tarihinde ilan etmistir.}’’ Ancak aktif olarak
savasta yer almamasina ragmen savas sonrasi diizenin nasil olmas1 gerektigine dair
goriislerini 14 agutos 1941 tarihinde Ingiltere ile ortak olarak yayimladigi Atlantik

Bildirisiyle paylasmistir. Hem bu bildirinin Ingiltere ile ortak olarak yayimlanmasi

"Burak Giiney, 2. Diinya Savasinda Tiirkiye 'nin Aldig1 Pasif Savunma Tedbirleri, Y ayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, fstanbul 2019,s.13. (Kaynak
Gosterilen Eser-Hans-Adolf Jacopsen, 1938-1945 Kronoloji ve Belgelerle Ikinci Diinya Savast,
(Cev.Ibrahim Ulus), Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 1989,
5.9-12)
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hem de bildirinin igerigi ABD’nin tam anlamiyla tarafsiz olmadigina dair dnemli

isaretlerdir. Bu bildirinin maddelerinde vurgulanan temel hususlar ise;

e Higbir devletin topraklarinda genisleme olmamalidir.
e Devletlerin mevcut smirlart ancak 1ilgili uluslarin  6zgiir diisiinceleri
dogrultusunda degistirilmelidir.
e Biitlin devletlerin yonetim sekli ulus egemenligi anlayis1 {izerine
kurulmalidir.
e Devletler arasinda ekonomik kalkinmay1 saglayacak isbirligi saglanmalidir.
e Iki taraf acisindan da kabul edilebilecek bir baris ortami olusturulmalidir.
e Barig ortammin siirdiiriilebilirligini  saglayacak kurumsal diizenlemeler
yapilmalidir.
seklinde ozetlenebilir.!”® ABD’nin bu bildiriyi yayimladigi dénemdeki fiil ve
tutumlarina bakildiginda bazilariin, kendi yayimladigi bu bildirinin muhdeviyatiyla
ortiismedigi goriilmektedir. Bu duruma ornek olarak egemenligi altinda olmayan
Hawaii adalarinda askeri iis bulundurmasi verilebilir.!”® Bu askeri iis konumu
itibariyle deniz ticareti i¢cin 6nemli bir alan olan pasifik hakimiyetini saglamaktadir.
Bu bilgi ile birlikte Atlantik Bildirisinin maddelerine bakildiginda ekonomik
cikarlarin faaliyetlerde 6n planda oldugu ve Birinci Diinya Savasi siirecinde kongreyi
ikna etmek i¢in siyasi bir soylem olarak kullanilan 6zgiirliigiin dis politik bir sdylem
olarak da kullanilmaya baslandig1 goériilmektedir. Ancak bu askeri lissiin ABD tarihi
acisindan 6nemi bu kadarla smirlt degildir.Ciinkii 7 Aralik 1941 tarihinde Japonya
tarafindan bu iisse kamikaze ydntemiyle saldirilmasi sonucu ABD ikinci Diinya
Savagina girmistir. Bu askeri iissiin konumuna asagidaki sekilde bakildiginda
ABD’nin yayimmlamis oldugu Atlantik Bildirisinin aksine ne kadar yayilmaci bir

politika izledigi ve s6z konusu adalarin pasifik hakimiyeti i¢in 6nemi somut olarak

goriilmektedir.

178 Birlesmis Milletler, “The Yearbook United Nations 1946-1947”, 5.2,
https://cdn.un.org/unyearbook/yun/chapter_pdf/1946-47YUN/1946-47 P1 SEC1.pdf
Erisim:01.05.2020

179 Hawaii adalar1 1959 yilinda ABD’nin egemenligine girmistir. Bu konuyla alakali detayl bilgiye
eyaletin resmi sitesinden bakilabilir. Hawaii Government, “History” https://governor.hawaii.gov/
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Sekil 2.2:Pearl Harbour Saldirisinin Harita Uzerinde Gosterimi
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Pearl Harbor’in Diinya Haritasindaki Konumu Pearl Harbor Saldirisinin Haritasi

Kaynak: Google Maps ve Wohlstetter, (1962:7).

Birinci Diinya Savas1 ve Ikinci Diinya Savasi ile ilgili ¢ikarimlar birlikte
degerlendirildiginde ABD’nin bu doénemdeki askeri kiiltiiriiniin ekonomik ¢ikar ve
Ozgiirliik soylemleri lizerine kuruldugu sdylenebilir. Buraya kadar ele alinan siyasal,
ekonomi ve askeri kiiltiir ciktilarina biitiinlestirici bir agidan bakildiginda ise
hepsinin ortak noktasinin 6zgiirliik ve ekonomik c¢ikar arayist oldugu goriilmektedir.
Bu nedenle ABD’nin donem igerisindeki ulusal giivenlik kiiltlirlinliin 6zgiirlik ve

ekonomik ¢ikar arayisi oldugu sdylenebilir.

2.3. SOGUK SAVAS DONEMI (1945-1991)

Ikinci Diinya Savas: siirecinden sonra uluslararasi sistem ABD’nin liderliginde bat:
blogu ve SSCB’nin liderliginde dogu blogu olarak iki kutuplu bir yapiya
dontismistiir. Bu iki kutup arasindaki miicadele siireci soguk savas donemi olarak
adlandirilmaktadir. Bu donem igerisindeki gelismelere genel olarak bakildiginda
ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiiriiniin doniisiime ugrayarak ¢evreleme politikasi halini
aldigr goriilmektedir. Bu c¢ikarimi somutlastirabilmek icin oncelikle cevreleme

politikas1 incelenecektir. Bu kapsamda literatiire bakildigin da ABD’nin Moskova
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Maslahatgiizar1 George Frost Kennan tarafindan 22 Subat 1946’da gizli koduyla
gonderilen bir telgrafla c¢evreleme politikasinin temellerinin  olusturuldugu
goriilmektedir.’®® Bu telgrafta Kennan &ncelikle niifuzu hizla yayilan SSCB’nin
mevcut durumunu degerlendirmis ve bu durumun ABD’nin ¢ikarlar i¢in biiytik bir
tehdit olusturdugunu ifade etmistir. Daha sonra ise bu tehdit karsisinda

yapilabileceklerle ilgili 6nerilerini anlatmistir. Bu 6neriler;

e ABD ulusunun i¢ uyumunun ve mevcut yasam tarzinin korunmast
e SSCB’nin niifuzu disindaki uluslarin SSCB’nin faaliyetleri konusunda
egitilmesi (Medya’nin tek basina yeterli olmayacagini da belirtmistir.)
e Bati diinyasinin uyumlu ¢alisarak giiclii bir yap1 olusturmasi
e SSCB’nin niifuzunun istikrarsiz yonetimlerde daha kolay yayilmasi nedeniyle
iilkelerin mevcut rejimlerinin korunmasi
seklinde ozetlenebilir.’®! Kennan, bu diisiincelerini 1947 yilinda Foreign Affairs
dergisinde ‘X’ takma adiyla yazdig1 makalede kamuoyu ile de paylasmistir.'®? Bu
sekilde olusturulmaya baslanan cevreleme politikasinda temel ama¢ SSCB’nin
niifuzunun yayilmasini durdurmak ve zaman igerisinde ¢okmesini saglamaktir.!%Bu

dogrultuda Soguk Savasin sonuglarina bakildiginda ise g¢evreleme politikasinin

basarili oldugu soylenebilir.

Buraya kadar genel hatlariyla ele alinan g¢evreleme politikasinin, ABD’nin
ulusal giivenlik kiiltlirii igerisindeki yerini goérebilmek i¢in donem igerisindeki
gelismeler siyasal, askeri ve ekonomi kiiltiirii baglaminda incelenecektir. Bu
kapsamda s6z konusu gelismelere siyasal kiiltiir a¢isindan bakildiginda Kennan’in
onerilerinde oldugu gibi dncelikle ABD ulusunun i¢ uyumunu saglamaya yonelik
faaliyetler yapildig1 goriilmektedir. Soyle ki 1946 yilinda gecici olarak Calisan
Sadakatini Inceleme Komisyonu(Temporary Commission on Employee Loyalty)

kurulmustur. Bu komisyon devlet kurumlarinda ¢alisanlarin komiinizm etkisine girip

180 Halil Ercan, Amerika Birlesik Devletleri Dig Politikasinda Cevreleme Siyaseti: Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi ve Cin Halk Cumhuriyeti Ornekleri, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2018, s.13

181George Washington University, The National Security Archive-Long Telegram,
https://nsarchive2.gwu.edu//coldwar/documents/episode-1/kennan.htm Erisim:28.10.2020

182 Foreign Affairs. An American Quarterly Review. Juillet 1947, No 4; Vol. 25. New York: Council
of Foreign Affairs. "The sources of Soviet conduct"”, auteur:M. X , p. 566-582.

183 Kim Brinck-Johnsen, Sources of American Conduct: George Kennan and the Containment Policy
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, American University, 1995,s.60
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girmediklerini inceliyordu. Bu incelemeler neticesinde 13.5 milyon kisi sorgulanmis

ve 11.000°den fazla kisi issiz kalmigtir. 184

Calisan Sadakatini Inceleme Komisyonu ile devlet kurumlarindaki muhalif
kisiler temizlenmistir. Ancak komiinizm ideolojisi lizerinden diisiinsel olarak yayilan
SSCB’nin durdurulabilmesi i¢in bu tarz miidahalelerin yeterli olmayacag: asikardir.
Bu nedenle Kennan’in telgraftaki onerilerinde de belirttigi gibi cesitli yontemlerle
egitim calismalar1 yapilmistir. Bu kapsamda yapilan faaliyetlere Ornek olarak;
Amerika'min Sesi Radyosu (Voice of America-1942) ile Ozgiir Avrupa Radyosu
(Radio Free Europe-1951) gibi kuruluslarla bati blogunda yasayanlarin refahindan,
dogu blogu igerisinde yasayanlarin ise c¢ektikleri sikintilar {izerinden yapilan
yaynlar;'®® bat1 blogu icerisinde kiiltiirel ve akademik bir birlik olusturmak icin 1946
yilinda baslatilan Fulbright Burslar1;'® SSCB vatandaslarina yonelik olarak Rusca

yayimlanan genellikle batinin 6zgiirliigiinden bahseden Amerika dergisi*®’

ve soguk
savasin sonuna dogru kullanilmaya baslanilan Hollywood sinemasiyla yapilan algi
yonetimleri verilebilir.!® Bu faaliyetler sayesinde bat1 blogu iilkelerindeki uluslar iyi
ve dogru olanin kendi yasamlar1 oldugu konusunda egitilitken, dogu blogu

uluslarinin da birlik duygular1 zayiflatilmaya ¢alisilmistir.

ABD yonetimi komisyonlar araciligiyla yaptig1 denetimle ve cesitli sekillerde
yaptig1 egitim faaliyetleriyle bat1 blogunun diisiinsel alanin1 korumaya calismistir. Bu
kapsamda odaklandig1 diger alan ise Kennan’in telgraftaki onerilerinde de belirttigi
gibi hem SSCB’nin etkisinden korumak i¢in hem de miittefik kazanabilmek i¢in
tilkelerin istikrarlarini destekleyici programlar hazirlamak olmustur. Bu dogrultuda
Tiirkiye ile Yunanistan’in askeri yapilanmalarimi desteklemek amaciyla Truman

doktrini(1947), Avrupa iilkelerinin ekonomik olarak kalkinmasina yardimci olmak

84David, Writing security : United States Foreign Policy and The Politics of Identity, $.150-153

185 Gizem Ozgiir, Soguk Savas Dénemi Dogu-Bati Bloklar: Arasindaki Miicadelede
Propaganda,Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir Katip Celebi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, izmir 2019, s.39-40

186Age, 5.46

187Age, .42

188 Ekrem Celikiz, Soguk Savas Sonrast Hollywod Filmlerinde Ideolojik-Politik Sunum,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2011,
s.76-79
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amactyla Marshall Plan1 (1948-1952)!8° ve Orta Dogu iilkelerini hem ekonomik hem
de askeri anlamada desteklemek amaciyla Eisenhower Doktrini (1957)

uygulanmustir. %

ABD yonetiminin siyasal kiiltiir agisindan bu donem igerisinde odaklandigi
son alan ise Kennan’in onerilerinde goriilen bat1 blogunun dogu bloguna kars1 giiclii
bir varlik olusturabilmesi igin bolgesel ve uluslararasi Orgiitler olusturabilme
caligmalaridir. Bu dogrultuda olusturulan kurumlara kronolojik olarak bakildiginda
ilk girisimin dagmik bir goriinlim sergileyen Avrupa {ilkelerini askeri amaglar
etrafinda birlestiren Kuzey Atlantik Antlasmast Orgiiti (NATO-1949) oldugu
goriilmektedir. Bu sekilde bir araya gelen orgiitiin kuruculari; ABD, Belgika,
Kanada, Danimarka, Fransa, izlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Norvec,
Portekiz ve Ingiltere’dir. Bu iilkelerin arasmma 1952 yilinda Tiirkiye ile
Yunanistan’m, 1955 yilinda Almanya’nin ve 1982 yilinda Ispanya’nin katilimiyla

Avrupa’da hedeflenen gii¢ birligi biiyiik oranda saglanmustir. %

NATO’nun kurulmasiyla Avrupa’daki hedeflerine ulasan ABD yoOnetimi
yoniinii Asya’ya donmiistiir. Ciinkii SSCB bolgede hizla yayilmakta hatta Kore
Savasgimnin c¢ikmasi gibi gerilimin tirmandig1 bir siire¢ yasanmaktaydi. Bu sartlar
altinda bolgedeki varligini giiclendirmek isteyen ABD yo6netimi, Avustralya ve Yeni
Zelanda ile yaptigi giivenlik antlasmasi neticesinde ANZUS Pakti’m1 (1951)

olusturmustur.9?

Boylece o©nemli bir gilic alan1 elde edilmistir. Bu pakt
olusturulduktan kisa bir siire sonra Ikinci Diinya Savas: siirecini resmi olarak bitiren
San Francisco antlagsmasiyla da ABD yoOnetiminin bolgedeki varligi 1iyice
gliclenmistir. Ciinkii Japonya’nin hakimiyeti altinda bulunan Formosa, Kuril,
Pescadores, Spratly, Antartika, ve Sahalin adalarinin askeri yonetimi; Ryukyu, Daito,

Bonin, Rosario ve Volcano adalarinin ise biitiin ydnetim hakki ABD’ye

189 Edwin Borchard, “Intervention—the Truman Doctrine and the Marshall Plan”, American Journal of
International Law, C.41, S.4, 1947, 5.885

190 Peter L. Hahn, “Securing the Middle East:The Eisenhower Doctrine of 1957, Presidential Studies
Quarterly C.36, S. 1, 2006,5.38,

BINATO, “Uye Ulkeler”, https://www.nato.int/nato-welcome/index.html Erisim:29.10.2020

192 Umit Tabar, Soguk Savas Sonrasi Kollektif Savunmadan Kiiresel Giivenlige Gegis Kapsaminda
Anzus Paktinin Yeri, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale On sekiz Mart Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, s.19.
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devredilmistir.'®® Ancak Kore Savasinda SSCB’nin bélgedeki varligma son
verilememesi nedeniyle yeni bir yapilanma arayisina girilmistir. Bu kapsamda ABD
yonetimi, Avustralya, Ingiltere, Fransa, Yeni Zelanda, Pakistan, Filipinler ve Tayland
ile 8 Eylil 1954 tarihinde yaptigi savunma antlasmasiyla Giineydogu Asya
Antlasmas1 Teskilatin1 (SEATO) olusturmustur. %4

SEATO ile SSCB liderligindeki komiinist dogu blogunun Asya’daki yayilimi
karsisinda giiclii bir yap1 olusturan ABD yo6netimi yoOniinii bu sefer Orta Dogu’ya
donmiistiir. Bu bolgede SSCB’nin niifuzunun yayilmasini engellemek amaciyla
Tiirkiye, Iran, Irak, Pakistan ve Ingiltere arasinda yapilan goriismeler neticesinde
kurulan Merkezi Antlasma Teskilatinin (CENTO-1955) olusturulmasina yardimet
olmustur.!®*Bu kurumunda olusturulmasiyla birlikte Avrupa, Asya ve Orta Dogu’da
SSCB’nin yayilmasina kars1 giiclii bir kurumsal yap1 olusturulmustur. Siyasal kiiltiir
kapsaminda buraya kadar ele alinan gelismelere biitiinlestirici bir agidan bakildiginda

ABD yo6netimin ¢evreleme politikasini sistematik olarak uyguladig1 goriilmektedir.

Bu donem igerisindeki gelismelere askeri kiiltiir agisindan bakildiginda ise bu
anlamda ABD yonetiminin en somut tutumlarinin goriilebilecegi Kore Savasi,
Musaddik Darbesi, Kiiba Fiize Krizi, Vietnam Savasi, Iran-Irak savas1 ve Korfez
Savast siirecleri kronolojik sirayla incelenecektir. Bu kapsamdaki ilk gelisme olan
Kore Savagi, 25 Haziran 1950 tarthinde komiinizmle yonetilmeyi tercih eden kuzey
tarafinin giiney tarafina saldirmasiyla baslamistir. Bu savasta ABD liderligindeki bati
blogu Birlesmis Milletler kimligiyle Giiney Kore’yi desteklerken, SSCB
liderligindeki dogu blogu ise Kuzey Kore’yi desteklemistir. Boylece Soguk Savas

Doneminin genis kapsamli ilk savasi baglamistir.

193 Ozdal ve Karaca, Diplomasi Tarihi 1, 5.304

194 Siileyman Temiz, “Kagit Kaplan-Zayif Bir Pakt Olarak Gilineydogu Asya Antlagsmasi
Teskilati(SEATO) ve Bolgesel Siyasi Etkileri”, Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi,
Ekonomi&Siyaset Ozel Say12019, 5.286.

195 Duffy, A. E. P., “The Present Viability of NATO, SEATO, and CENTO ”, American Academy of
Political and Social Science, C.372, S.1, 1967, s.34.
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Sekil 2.3: Kore Haritasi

Kaynak: Denizli, (2010:32).

Sekil 2.3’e bakildiginda Kore savasi bolgesinin SSCB’yi ve miittefiklerini
cevrelemek isteyen ABD yonetimi agisindan biiyiikk bir 6neme sahip oldugu
sOylenebilir. Ciinkii Giliney Kore, Asya’da hizli bir sekilde yayilan SSCB’nin
cevrelenebilecegi az sayidaki bat1 blogu iilkesinden biridir. Bu nedenle iki tarafin
hedefleri agisindan stratejik bir konuma sahip olan Kore’de siddetli catigmalar
yasanmistir. Ancak taraflar birbirlerine istiinlilk kuramamislardir. Bu nedenle
Birlesmis Milletler, Kuzey Kore ve Cin 27 Temmuz 1953 tarihinde Panmunjom
Ateskes Antlasmasini imzalamiglardir. Bu sekilde ateskesle noktalanan bir savas
olmasia ragmen ABD cevreleme politikasi i¢in stratejik 6neme sahip olan Giiney

Kore’yi komiinizme kars1 koruma hedefine ulagmustir.

Iran bagbakami Musaddik’a yapilan darbeyi anlayabilmek igin siirecin
oncesine bakildiginda ise dnemli miktarda petrol rezervi olan Iran’in petrol tesislerini
Ingiltere’nin  hamiliginde islettigi goriilmektedir. Bu durum Iran’in petrol

kaynaklarindaki gelirinin biiyiik bir kismini Ingiltere ile paylasmasi anlamina
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geliyordu. Ancak halki yoksulluk igerisinde olan Iran’in mevcut yoénetimi bu durum
karsisinda herhangi bir girisimde bulunmamistir. 1951 yilinda yapilan se¢imler
neticesinde bagbakan olan Muhammed Musaddik ise goreve basladiktan kisa bir siire
sonra petrol tesislerini millilestirdigini ilan etmistir. Bu durumdan rahatsizlik duyan
Ingiltere yonetimi bolgede olusan giic boslugundan SSCB’nin faydalanabilecegini
bahane ederek ABD’yi ¢0ziim iiretmesi i¢in ikna etmistir. Bu sekilde bolgede ortak
hareket etmeye baslayan Ingiltere ile ABD’nin istihbarat kurumlarmin faaliyetleri
neticesinde Musaddik hiikiimetine 1953 yilinda darbe yapilmistir. Bu darbeden sonra
fran’1n petrol kaynaklari tekrar paylasiimis ve ABD y&netimi %40 oraninda pay elde
etmistir.’® Bu siirece genel olarak bakildiginda ABD’nin ekonomik ¢ikar elde
etmesinin yani sira SSCB’nin yayilmasini engellemek i¢in mesru bir hiikiimete darbe

yapabilecek kadar bu durumdan tehdit algiladig1 sdylenebilir.

Kiiba krizi ile ilgili literatiire bakildiginda ise SSCB’nin ABD’ye yakin bir
konumda olan Kiiba’ya niikleer savas bagliklar1 yerlestirmesiyle milyonlarca insanin
hayatin1 tehlikeye sokan niikleer bir kriz seklinde tanimlandigi goriilmektedir.t®’
Elbette ki bu olay insanlik tarihi acisindan mevcut silahlar nedeniyle yikici etkiler
dogurabilirdi. Ancak bu olayin ABD agisindan bir kriz olarak tanimlanmasinda
soguk savag siiresince uyguladig1 g¢evreleme politikasi dogrultusunda insa ettigi
Ozglr diinyanin ya da batimin lideri kimliginin zarar gormesinin etkili oldugu

diistiniilmektedir.'%

Ciinkii giic dengesi acisindan bakildiginda ABD’nin
envanterinde bes bin niikleer savas baslig1 varken SSCB’nin elinde {i¢ yiiz kirk tane
niikleer baslik olmas1 halen uluslararasi yapinin en giiclii devletinin ABD oldugunu
gostermektedir.®® Bu nedenle kimliksel bir kriz olarak goriilen Kiiba’daki sorunun
kisa silirede c¢oziilmesi bati blogu igerisinde ABD’nin imajimmin yeniden insa
edilmesinde ve giivenlik kiiltiiriiniin ana karakteristigi olan ¢evreleme politikasina
baghligin artmasinda etkili olmustur. Kisaca gilivenlik kiiltiirtiniin krizi, krizinde

giivenlik kiiltliriinii insa ettigi sOylenebilir.

1% Musaddik darbesi ile ilgili olarak detayl bilgi igin bknz. Kemalettin Arslan, 1953 [ran Darbesinin
ABD ve Ingiltere nin Petrol Odakli Istihbarat Faalivetleri Cercevesinde Incelenmesi, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Harp Akademileri Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Istanbul 2012.

197 Graham T. Allison, “Conceptual Models and the Cuban Missile Crisis”, American Political
Science Review, C.63, S.3, 1969,5.689.

198 Jutta Weldes, Cultures of Insecurity: States, Communities, and the Production of Danger,
Minnesota 1999 s.37-39.

199 Age, s.40
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Vietnam Savasi ise 1954 yilinda bat1 ve dogu blogu iilkelerinin katilimiyla
yapilan Cenevre Konferansiyla Vietnam’in Kuzey ve Giiney olarak ikiye
ayrilmasindan kisa bir siire sonra baglamistir. Ciinkii taraflar kendi yOnetim
anlayisinin iilke genelinde hakim olmasin1 istemistir. Bu sekilde baslayan ve konumu
nedeniyle ¢evreleme politikasi agisindan oldukca 6nemli olan Vietnam Savasi, ABD
yonetiminin beklediginden uzun siirmiistiir. Bu durum ABD ordusunun saldirilarinin
siddetini arttirmasina neden olmustur. Bu kapsamda komiinist cepheyi
destekledikleri gerekgesiyle My Lai koyliilerinin katledilmesi,?® Ikinci Diinya
Savasinda Avrupa kitasina atilan bombalarin toplamindan daha fazla bombardimani
ifade eden Rolling Thunder saldirisi?®? ve atildigi bolgede yaydigi yiiksek 1s1
nedeniyle her seyi yok eden Napalm bombardimani yapilan siddetli saldirilara 6rnek
olarak verilebilir. Bu tiir siddetli saldirilara ragmen 1975 yilinda ABD savasi
kaybetmis ve g¢evreleme politikast agisindan onemli bir konuma sahip olan Giiney
Vietnam’1 kontrolii altinda tutma diisiincesini gergeklestirememistir. Bu savas siireci,
ABD yo6netiminin giivenlik kiiltiiriiniin aksine gerceklesen olaylarda insan haklarini

dahi gérmezden gelecek bir tutuma sahip oldugunu gostermistir.

Iran-Irak Savas1 ise 1980 yilinda mezhep temelinde baslayan bir savastir.
Kore ve Vietnam Savaslarinda bloklar arasinda olan miicadele bu savagla birlikte
Orta Dogu’ya kaymistir. Ancak blok iilkeleri diger savaslarin aksine arka planda
kalmistir. Bu sekilde baslayan savasta 6zellikle 1979 Devriminden sonra iligkileri
artan SSCB Iran’1, ABD ise Irak’1 desteklemistir.2? 1988 yilina kadar siiren bu
savagta taraflar birbirine ustiinliik saglayamamistir. Bu basarisizlik sonrasinda Irak
Lideri Saddam Hiiseyin savas silirecinde olumsuz etkilenen iilke ekonomisini
toparlamak i¢in zengin petrol kaynaklarina sahip olan Kuveyt’i 2 Agustos 1990
tarihinde isgal etmistir. Bu saldir1 sonrasinda ABD liderligindeki koalisyon
kuvvetleri ¢6l firtinas1  harekatiyla(Korfez Savasi) Irak ordusunu bdlgeden

uzaklastirmistir.?> Bu harekat sonrasinda baris1 saglamak igin Orta Dogu’da

200 Emre Qziibek, Tiirk Basiminda Vietnam Savasi Tartismalari(1960-1975),Y aymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Karabiik 2018,s.56,

201 Age, 5.34 (Kaynak Gosterilen Eser-M. Vedat Giirbiiz, Vietnam Savasi ve ABD, Ankara 2009,5.136)
202 Hiiseyin Cakurtas, [ran-Irak Savasi(1980-1988), Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Elaz1g 2018 s.54-55.

203 Amil Acar, I. Korfez Savasimin Tiirk Dis Politikasina Etkisi, Y aymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya 2017,5.58-59.
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bulundugu sdylemini gelistiren ABD yoOnetimi bolgedeki varligini arttirmistir.
Buraya kadar askeri kiiltiir agisindan ele alinan Kore Savasi, Musaddik Darbesi,
Kiiba Fiize Krizi, Vietnam Savasi, Iran-Irak savasi ve Korfez Savasi siireclerine
biitiinlestirici bir agidan bakildiginda farkli seviyelerde de olsa hepsinin gevreleme

politikasiyla ilgili oldugu goriilmektedir.

Bu donem igerisindeki gelismelere ekonomi kiiltiirii agisindan bakildiginda
ise c¢evreleme politikas1 kapsaminda yapilan faaliyetlerin dogrudan ya da dolayh
olarak ekonomik kaynaklarla alakali oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira asagida
verilen grafige bakilarak SSCB’nin yayilmasim1 tehdit olarak goéren ABD

yonetiminin savunma harcamalarindaki ani artig goriilebilir.

Sekil 2.4:ABD’nin Savunma Harcamalarmin Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya Gore
Degisimi(1948-1989)

300 —

250

200

150

100

50

u rrrrrrrrrr|rrrrr[rrrr 1| r rrrrJr1rrrr1rrrr|prri1

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985
Kaynak: Higgs, (1994:288).
Sekil 2.4’de goriildiigli gibi ABD’nin savuma harcamalart SSCB’nin
yayilmasiyla miicadele edilmeye baslanilan 1950’lerin baslarindan itibaren agresif
bir sekilde artmistir. Bu bilgiler 1s181inda ABD’nin ekonomi kiiltiiriiniin de ¢evreleme

politikas1 dogrultusunda sekillendigi sdylenebilir. Buraya kadar ele alinan siyasal,
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ekonomi ve askeri kiiltiir ¢iktilarina biitlinlestirici bir agidan bakildiginda ise
hepsinin ortak noktasinin ¢evreleme politikas1 oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
ABD’nin soguk savas donemi ulusal giivenlik kiiltiiriiniin ¢evreleme politikasi

dogrultusunda sekillendigi sdylenebilir.

2.4. SOGUK SAVAS SONRASI DONEM(1991-2020)

Bu donem icerisindeki gelismelere genel olarak bakildiginda ABD’nin ulusal
giivenlik kiiltiiriiniin Yeni Diinya Diizeni(1991-2001) ve Terdrizmle Miicadele(2001-
2020) karakteristigi olmak tizere iki farkl sekilde varlik gosterdigi goriilmektedir. Bu
nedenle s6z konusu donemler 11 Eylil Saldirilart 6ncesi ve sonrasi seklinde ayri

basliklar halinde incelenecektir.

2.4.1. 11 Eyliil Saldirilar1 Oncesi (1991-2001)

SSCB’nin 1991 yilinda dagilmasiyla birlikte soguk savas donemi ABD’nin zaferiyle
son bulmustur. Bu durum ABD’nin siiper gii¢c oldugu tek kutuplu uluslararasi bir
sistem olusturmustur. Bu yeni yap1 donemin ABD bagkant George H. W. Bush
tarafindan, 6zgiirliik ve adaletle biitiin tilkelerin uyum igerisinde yasadig1 yeni bir
diinya diizeni olarak tammlanmistir.?®* Bu sekilde tanimlanan dénemin ulusal
giivenlik kiiltiirtiniin de isbirligine acik, biitiinlestirici, ve otoriter 6zelliklerini igeren
Yeni Diinya Diizeni karakteristigine sahip oldugu diisiiniilmektedir. Bu ¢ikarimi
somutlagtirabilmek amaciyla donem igerisindeki gelismeler siyasal, askeri ve
ekonomi kiiltiirii baglaminda incelenecektir. Bu kapsamda siyasal kiiltiir agisindan
bakildiginda 1992 yilinda cikarilan ‘Ozgiirliigii Destekleme Yasasinin® yeni ddnemin
siyasi anlayis1 icin 6nemli bir gdsterge oldugu sdylenebilir. Clinkii bu yasa ¢evreleme
politikasinin aksine SSCB’nin dagilmasiyla kurulan Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz
Rusya, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Tacikistan,

Tiirkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan ile yakin iliskiler kurmay1 ve bu iilkeleri

204 C-SPAN, “George Bush defines the New World Order”, https://www.c-
span.org/video/?c4528359/user-clip-george-bush-defines-world-order Erisim:27.08.2020
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serbest piyasa ekonomisine dahil etmeyi hedeflemektedir.?®® Bu sekilde bloklar
ortadan kaldiran anlayis nedeniyle ABD’nin siyasi kiiltiiriiniin Yeni Diinya Diizeni

karakteristigi dogrultusunda olustugu sdylenebilir.

Bu donemdeki gelismelere askeri kiiltiir agisindan bakildiginda ise dikkat
ceken ilk husus 1991°yilinda yayimlanan ‘Yeni Stratejik Konsept’ belgesiyle
SSCB’ye kars1 askeri bir birlik olarak kurulan NATO’nun sosyal, ekonomik ve
cevresel olarak tamimlanan yeni giivenlik ihtiyaclari dogrultusunda revize
edilmesidir.?®® Bu sekilde NATO’nun tehdit algisimin farklilasmastyla birlikte 1994
yilinda ‘Baris Igin Ortaklik’ programi kapsaminda Varsova Paktinin eski iiyeleriyle
iletisim kurulmaya baslanmistir.?%” ABD y&netimi boylece kendi liderliginde bariscil
bir ortam olusturmaya g¢alismaktadir. Askeri personel sayisin1 2.1 milyondan 1.3
milyona indirmesi de bu cikarimi destekler nitelikte bir gelismedir.2®® Ancak
olusturulmaya calisilan bu baris¢il ortami bozan gelismelerde olmustur. Ornegin
Yugoslavya i¢ savasi iyice siddetlenmis ve bir soykirima doniigmiistiir. Bir tiirlii
durdurulamayan bu insanlik sugu 1995 yilinda ABD’nin liderliginde NATO
miidahalesiyle durdurulmustur.?®® Bu miidahaleyle ABD yonetimi sistemin lideri
olarak olusturulmaya calisilan baris¢il ortami koruyacagini fiili olarak ortaya
koymustur. Bu gelismelere biitiinlestirici bir acidan bakildiginda donemin askeri
kiiltiirlintin baris¢il olmasinin yani sira otoriter 6zellikler barindirdig gortilmektedir.
Bu nedenle ABD’nin askeri kiiltiiriiniin de Yeni Diinya Diizeni karakteristigiyle

sekillendigi sdylenebilir.

Ekonomi Kiiltiirii acisindan literatiire bakildiginda ise bu anlamdaki
degisimin en somut gostergelerinden biri olan ABD’nin bir dogu blogu iilkesi olan

Cin ile ticari iligkilerindeki degisimin gortilebilecegi asagidaki tabloya ulagilmistir.

205 US. Congress, “Freedom Support Act”, https://www.congress.gov/bill/102nd-congress/senate-
bill/2532/text Erisim:30.10.2020

206 NATO, “Towards the New Strategic Concept”,
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_publications/20120412_Towards_the _new_str
ategic_concept-eng.pdf Erisim:30.10.2020

207 Fulya Aksu Ereker, “NATO’nun Giivenlik Anlayisi ve Stratejik Konseptleri”, Giivenlik Yazilari,
S.23,2019,s.3

208 Beth J. Asch, James R. Hosek ve John T. Warner, “New Economics of Manpower in the Post-
Cold War Era”, Handbook of Defense Economics, C.2, 2007,s.1109.

209 Emirhan Kaya, Karar Alma Yaklasimi Cergevesinde ABD 'nin Soguk Savas Sonrast Dénemde
Askeri Miidahaleleri,Y aymlanmamis Doktora Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Edirne 2020, 5.163-164.

71


https://www.congress.gov/bill/102nd-congress/senate-bill/2532/text
https://www.congress.gov/bill/102nd-congress/senate-bill/2532/text
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_publications/20120412_Towards_the_new_strategic_concept-eng.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_publications/20120412_Towards_the_new_strategic_concept-eng.pdf

Tablo 2.5:Cin’in Asya-Pasifik Ekonomileriyle Ticaretindeki Degisim(1978-1986-
1992)

1978 1986 j9ez
X M X M X M
Tenal 9745 10915 31,367 43,247 86,220 81,739
{US$ millions)
100% 100%: 1P 100 % 100%: 100%
Industrial 36.4 64.8 40.2 6.9 35.6 46.5
Countries
USA 23 ) B4 1049 10.0 10.9
Asia-Pacific 49.4 321 334 45.1 4.9 51.0
Japan 17.6 284 16.2 258 13.6 16.7
NIEs 26,0 07 312 12.9 46.3 282
5. Korea " » . = 28 32
Tﬂj\'ﬂ'ﬂﬂ - = ¥ * * &
Hong Kong 26.0 0.7 312 129 43,5 25.0
ASEAM 58 4.7 6.0 34 5.0 6.1
Brunei . . w * # #
Indonesia * * 0.5 0.7 0.5 1.9
Malaysia 1.7 1.0 0.6 0.4 0.7 1.0
Philippines 0ne 0.5 0.5 0.3 03 0.2
Singapore 25 0.4 30 1.3 24 1.5
Thailand 0.7 0.7 0.5 0.7 1.1 0.5
NoTES
X: Expons
M: Impars
* Mo direct trade with China,
# Amounts negligible
SOURCE: IME, Direction of Trade Statiztics ¥earbook (1993 and early years).

Kaynak: Wong, (1995:273).

Tablo 2.5’¢ bakildiginda soguk savagin devam ettigi bir yil olan 1978’de,
ABD’nin Cin ile olan ihracat-ithalat hacminin %?2.8-6.6 iken soguk savasin
bitmesiyle birlikte 1992 yilinda %10-10.9 gibi 6nemli bir artis oldugu goriilmektedir.
Bu durum ekonomik alanda da bloklarin ortadan kalkmaya basladigimn
gostermektedir. Bu nedenle ABD’nin donem igerisindeki ekonomi kiiltiiriiniin de
Yeni Diinya Diizeni karakteristigi ile sekillendigi soylenebilir. Buraya kadar ele
aliman siyasal, ekonomi ve askeri kiiltiir ¢iktilarina biitlinlestirici bir ag¢idan
bakildiginda ise hepsinin ortak noktasinin Yeni Diinya Diizeni karakteristiginin
getirdigi Ozellikler oldugu goriilmektedir. Bu nedenle donemin ulusal gilivenlik

kiiltiirtiniin Yeni Diinya Diizeni anlayis1 dogrultusunda sekillendigi sdylenebilir.
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2.4.2. 11 Eyliil Saldirilar1 Sonrasi (2001-2020)

Bu doneme genel olarak bakildiginda soguk savas sonrast donemin baslangicinda
olusan ABD liderligindeki baris¢il ve biitiinlestirici dengelerin degismeye basladigi
goriilmektedir. Bu durumun olugsmasmma neden olan gelismelere Ornek olarak
kendisini SSCB’nin varisi olarak goéren Rusya’nin Yakin Cevre Politikasi
uygulamaya baslamasi; ekonomik ¢ikarlar etrafinda birlesen Avrupa Birligi
iilkelerinin yeni bir giic merkezi haline gelmesi ve hizla biiyiiyen Cin ekonomisinin
piyasada olusturdugu etki verilebilir. Bu sekilde uluslararasi dengenin degismeye
basladig: bir siirecte ABD yonetimi sinirlari igerisinde yasadigi en yikicr etkiye sahip
terdr saldirist olan 11 Eyliil Saldirilarm yasamustir.?!® El Kaide terdr orgiitii
tarafindan yapilan bu saldirida yaklagik 3000 kisi hayatin1 kaybetmis ve dolayisiyla
kendilerini giivende goren ABD ulusu iizerinde bir travmaya neden olmustur.?!* Bu
travma, ABD vatandaglarinin terér magduru olma korkusundaki degisimi ele alan

asagidaki grafikte somut olarak goriilmektedir.

Sekil 2.5:ABD’de Terdr Magduru Olma Korkusu(1996-2013)
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Kaynak: GALLUP, (2010).

Sekil 2.5°de goriildiigli gibi ulus iizerinde yikici etkileri olan bu saldiridan
sonra ABD yonetiminin girisimlerine genel olarak bakildiginda ise ulusal glivenlik
kiiltliriiniin terérizmle miicadele karakteristi§ine doniistiigii diisiiniilmektedir. Bu

diisiinceyi somutlastirabilmek amaciyla donem igerisindeki gelismeler siyasal, askeri

210 Sefigehanim Salahli, 11 Eyliil Saldirilar1 Sonrasinda ABD’nin Terérizmle Miicadele Politikasi,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ankara2017, s.60-
65.

211 ABD Toplumu iizerinde olusturdugu etkiyi gérmek i¢in bknz. Judith Ann Fruiterman, The Lived
Experiences of Nurses Who Cared for Victims of the World Trade Center Attack, September 11,
2001,Yayinlanmamig Doktora Tezi, George Mason University, 2006, s.154-163.

73



ve ekonomi kiiltirii baglaminda incelenecektir. Bu kapsamda gelismelere siyasal
kiiltiir acisindan bakildiginda benzer saldirilarin olugsmasini1 6nlemek amaciyla Askeri
Gii¢ Kullanma Yetkisi Verme Yasasi; Terorizmi Finanse Eden Giiclerle Miicadele
Emri; Vatanseverlik Yasasi; Istihbarat Reformu ve Terdrizmi Engelleme Yasasi
olmak tizere dort temel diizenlemenin yapildigi goriilmektedir. Bu diizenlemeler
sirastyla incelenerek donemin siyasal kiiltlirii anlasilmaya ¢alisilacaktir. Bu
dogrultuda Askeri Gii¢ Kullanma Yetkisi Verme Yasasina bakildiginda 18 Eyliil
2001°de yiriirliige giren yasanin ABD baskanina 11 Eyliil saldirilarii yapan
teroristlere yardim eden kisi, kurum ve devletlere uygun diizeyde askeri karsilik

verme yetkisi tanidig1 goriilmektedir.?!2

Terdrizmi Finanse Eden Giiglerle Miicadele Emri ise donemin ABD Bagkani
George W. Bush tarafindan kanun hiikmiinde kararname olarak 24 Eylil 2001

tarihinde yayinlanmigtir. Bu kararnamenin igerigi ise;

o Kiiresel olarak terorizmle baglantili tiim kisi ve kurumlar1 hedef alir.

e Hazine Bakanligina teroristlerle veya teror orgiitleriyle baglantili kisi veya
kurumlarin  ABD’deki islemlerini engellenme ve varliklarini dondurma
yetkisi verir.

e El Kaide’ye gizlice para aktaran hayir kurumlarini tanimlar ve bdylece
bagislarin dnlenmesini hedefler.

e Devlet bagkaninin, terdr orgiitlerine kaynak veya hizmet saglamaya devam
eden yurt i¢i ve yurt disindaki mali kurumlar1 cezalandiracagini duyurmast

seklinde 6zetlenebilir.?!® Boylece terdrizme karsi askeri yol haritasindan sonra
mali yol haritas1 da belirlenmistir. Bu diizenlemelerden sonra c¢ikarilan
Vatanseverlik Yasasi(USA Patriot Act-25 Eyliil 2001) ise terdrizme kars1 Kolluk
kuvvetleri arasindaki igbirligini, yetki ve kabiliyetlerini arttirmaya yonelik genel
kapsamli diizenlemeleri icermektedir.?’* Bu yasayla birlikte ABD yonetimi
terorizmle miicadele kapsamindaki yol haritasini tam anlamiyla belirlemis ve

faaliyetlere baslamigtir.

212 U.S Congress, “Authorization for Use of Military
Force”,https://www.congress.qov/107/plaws/publ40/PLAW-107publ40.pdf Erisim:31.10.2020

213 The White House, “Fact Sheet on Terrorist Financing Executive Order”, https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010924-2.html Erisim:01.11.2020
214Department of Justice, “Highlights of the USA PATRIOT Act”,
https://www.justice.gov/archive/ll/highlights.htm Erigim:01.11.2020
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11 Eyliil Saldirilarinda basarisizliga ugrayan istihbarat kurumlariyla ilgili
diizenleme ise nispeten daha uzun siirmiis 17 Aralik 2004 tarihinde Istihbarat
Reformu ve Terorizmi Engelleme yasasi olarak yiiriirliige girmistir. Bu yasa ile
havayolu, denizyolu, kargo tasimaciligi ve vize islemlerinde uygulanacak
prosediirler belirlenmis ve uzmanliklarina gore ayrilmis olan istihbarat kurumlari
arasindaki koordinasyonu saglamak amaciyla ‘Ulusal Istihbarat Direktorliigii
Ofisi> kurulmustur.?*® Buraya kadar ele alinan yasal ve kurumsal diizenlemelere
biitiinlestirici bir agidan bakildiginda 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD’nin

siyasal kiiltiiriiniin terérizmle miicadele dogrultusunda sekillendigi sdylenebilir.

Bu donem igerisindeki gelismelere askeri kiiltlir agisindan bakildiginda
ise bu anlamda ABD yonetiminin en somut tutumlarinin goriilebilecegi
Afganistan Miidahalesi, Irak Miidahalesi ve Suriye I¢ Savas1 olmak iizere ii¢
onemli gelisme oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ABD’nin dénem igerisindeki
askeri kiiltlirtinii anlayabilmek amaciyla s6z konusu geligsmeler kronolojik sirayla
incelenecektir. Bu kapsamda Afganistan Miidahalesine(7 Ekim 2001)
bakildiginda iilkenin terdrizmle miicadelede yol haritasinin belirlendigi yasal
diizenlemelerden sonra ilk askeri operasyon oldugu goriilmektedir. El Kaide teror
orgiitliniin yogun olarak faaliyette bulundugu bir iilke olmas1 nedeniyle yapilan
bu operasyon orgiit lideri Usame Bin Ladin’in 2011 yilinda etkisiz hale
getirilmesiyle amacina ulasmistir.’® Ancak NATO kimligi ile ABD’nin

bolgedeki kontrolii devam etmektedir.

Irak Miidahalesi ise donemin lideri Saddam Hiiseyin’in kitle imha
silahlar1 iirettigi ve terOrist gruplart destekledigi gerekgesiyle 2003 yilinda
baslamistir.?!” Bu gerekgelerle baslayan savas 2011 yilinda ABD askerlerinin
biiylik bir kismimin ¢ekilmesiyle siddetli catismalar siirecini geride birakmustir.

ABD’nin bu miidahaleyi bodlgenin enerji kaynaklarina ulagsmak ve bdolgede

215 U.S Congress, “Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act”,
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PL AW-108publ458/pdf/PL AW-108publ458.pdf
Erisim:01.11.2020

216 Robert Hayworth, American National Security Strategy as it Pertains to the Afghanistan War,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Walden Universitesi Sosyal ve Davranis Bilimleri Enstitiisii,
Minnesota 2018,s.40

217 Ezgi Aydeniz Korkmaz, Klasik Jeopolitik Teorilerinin 2000-2016 Yillar: Arasinda Ortadogu’ya

Yansimalari: Irak, Suriye,Libya ve Tiirkiye Ornekleri, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,Marmara

Universitesi Ortadogu ve Islam Ulkeleri Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul 2019, .38
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hakimiyet kurmak amaglartyla yaptigim ileri siiren calismalarda vardir.?® Bu
cikarim dogruda olabilir. Ancak iilkeyi vatandaslartyla ve karar alicilartyla bir
biitlin olarak harekete gegiren temel motivasyonun terdérizmle miicadele oldugu
asikardir. Bu nedenle tali gerek¢eler ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiir{iniin tespit

edilmeye ¢aligildig1 bu boliimde g6z ardi edilmektedir.

ABD yonetimi Suriye I¢ Savasinda ise olusan istikrarsiz ortamdan
faydalanarak Ozellikle petrol sahalarini ve transfer yollarini ele geciren DAES
teror Orgiitiiyle miicadele etmistir.?’® Ancak bu miicadele yontem olarak
Afganistan ve Irak miidahalelerinden farkli olmustur. Ciinkii dénemsel olarak
koalisyon giicleriyle yapilan hava saldirlart  disinda  ABD  ordusu
kullanilmamistir. Bunun yerine DAES ile bolgesel cikarlar ¢atisan PKK’nin
Suriye kolu olan PYD/YPG teror oOrgiitii ekonomik ve askeri olarak
desteklenmistir.??® Bu yontemsel farkliligin olusmasinda Obama ve Trump
yonetimlerinin giivenlige yaklasimlarmin Bush’tan farkli olmasi,??! Irak ve
Afganistan Miidahalelerinin 910 milyar dolarlik maliyeti®?? ve 2008 yilinda
yasanan ekonomik krizin etkili oldugu soylenebilir.??®> Ancak her ne kadar
yontemsel bir farklilik olsa da terérizmle miicadele politikalarina devam edildigi

gorilmektedir. Buraya kadar ele alinan Afganistan ve Irak Miidahalesi ile

218 By tespitte bulunan ¢alismalara érnekler:

-Hasan Alshaghel, Enerji Giivenligi, Ekonomik Etkiler ve Politik Hegemonya, Yaymlanmamis
YiiksekLisans Tezi, Istanbul Aydm Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2018, s.59.
-Ahmed Mahdi, Energy and US Foreign Policy: The Quest for Resource Security After the Cold War,
New York 2012,5.95-97.

-Toby Craig Jones, “America, Oil, and War in the Middle East”, The Journal of American

History ,C.99, S.1, 2012, 209-18.

219 Selime Karakus, ISID/DAES in Tarihsel Arka Plani, Suriye ve Irak Siyasetine Etkisi,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul
2018, 5.20-21.

220 Can Demir, Suriye’de Kara Kisa Donen Arap Bahari: Kiiresel ve Bolgesel Giiglerin
Yénetimindeki Vekalet Savasi, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Konya 2018, s.97.

221 Emre Tekin, Jttifaklarin Doniisen Dogast Cergevesinde Suriye I¢ Savasi ve Tiirk Amerikan
[liskileri, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Milli Savunma Universitesi Alparslan Savunma
Bilimleri Enstitilisii, Ankara 2020, s.76-77.

222 Congressional Research Service, “The Cost of Traq, Afghanistan and Other Global War on Terror
Operations Since 9/11”, s.13, https://books.google.com.tr/books?hl=tr&Ir=&id=ASC4w81S-
WwC&oi=fnd&pg=PA1&dg=9/11+and+defense+spending+of+us&ots=iGZeFB-
zA8&sig=ZrBgTCQIGXxJBTECUN_PSX80SoNU&redir_esc=y#v=onepage&q=9%2F11%20and%?20
defense%20spending%200f%20us&f=false Erisim:01.11.2020

223 Billur Batuman, 2008 Krizi Sonras: Tiirkiye ve Dogu Aviupa Sirketlerinde Nakit Tutma
Belirleyicileri, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara 2020,5.16-17.
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DAES’e karsi alman pozisyona bakildiginda ABD’nin askeri kiiltliriiniin
terorizmle miicadele dogrultusunda sekillendigi sdylenebilir. Ekonomi kiiltiirii
acisindan bakildiginda ise terérizmle miicadele kapsaminda yapilan kurumsal
diizenlemeler, askeri operasyonlar dogal olarak ekonomik kaynaklarda bu yonde
bir artisga neden olmustur. Ayrica 11 Eylil saldirilar1 sonrasinda ABD
borsalarindaki sektorel olarak hisse degerlerindeki degisimi gosteren asagidaki

grafikte ekonomideki degisimin yoniinii isaret eden 6nemli bir gostergedir.

Sekil 2.6:11 Eyliil Saldirilarinin ABD Borsalarina Sektorel Etkisi

= United States - 160

- Airlines and airports Leisure - 150
B / facilities 2140
Insurance ~ ..

brokers
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2001

Kaynak: International Monetary Fund, (2016).

Sekil 2.6’ya bakildiginda 11 Eyliil Saldirilarindan sonra biitiin sektorler
borsada biiylik deger kayiplar1 yasarken sadece sigorta sirketlerinin deger kazandigi
goriilmektedir. Bu degisim toplumda olusan korkunun ekonomik anlamda giivenlik
saglayan sigorta sirketlerine duyulan ihtiyaci arttirdigini gostermektedir. Bu nedenle
donemin ekonomi kiiltiiriiniin de terdrizmle miicadele karakteristigiyle sekillendigi
diisiiniilmektedir. Buraya kadar ele alinan siyasal, ekonomi ve askeri Kkiiltiir
ciktilarma biitlinlestirici bir agidan bakildiginda ise hepsinin ortak noktasinin
terorizmle miicadele anlayisi oldugu goriilmektedir. Bu nedenle dénemin ulusal

giivenlik kiiltiiriiniin de ter6rizmle miicadele oldugu sdylenebilir.
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2.5. SONUC

Bu bolimde ABD’nin ulusal gilivenlik kiiltliri uluslararas1 sistemde gii¢
dagilimindaki konumunun degisimi de dikkate alinarak dort ana donem halinde
incelenmistir. Bu donemler; Kesfedilmesinden Bagimsizligina Kadar Olan
Donem(1492-1783), Bagimsizliktan Soguk Savasa Kadar Olan Donem(1783-1945),
Soguk Savas Donemi(1945-1991) ve Soguk Savas Sonrast Donem(1991-2020)’dir.
Bu donemler igerisindeki gelismeler siyasal, askeri ve ekonomi kiiltiirii agisindan
incelenerek ulusal giivenlik kiiltiirii tespit edilmeye calisilmistir. Bu calisma
neticesinde ulasilan ¢iktilara donemsel olarak bakildiginda kesfedilmesinden
bagimsizligina kadar olan donem igerisinde ABD ulusunun kiiltiirel kokenleri
incelenmistir. Bu inceleme neticesinde ABD ulusunun 6zgiirliikk ve ekonomik ¢ikar

arayist olmak lizere iki temel 6zelligi oldugu goriilmiistiir.

Bagimsizliktan Soguk Savasa kadar olan donemde ise ulusun Kkiiltiirel
kokenlerinden gelen 6zgiirlilk ve ekonomik ¢ikar arayist 6zelliklerinin yayginlagarak
donemin ulusal giivenlik kiiltiiriinii olusturdugu tespit edilmistir. Ancak Soguk Savas
Donemi ile birlikte ABD’nin ulusal gilivenlik kiiltiirii cevreleme politikasi

dogrultusunda bir doniisiim yagamstir.

Soguk Savas Sonras1t Donemde ise ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiirti 11Eyliil
Oncesi ve sonra olmak iizere iki farkli goriiniim sergilemektedir. Bu kapsamda 11
Eyliil Saldirilar1 oncesine bakildiginda isbirligine acik, biitiinlestirici ve sistemin
lideri olarak otoriter 6zelliklerini barindiran Yeni Diinya Diizeni karakteristiginin
ulusal giivenlik kiiltiiriinii olusturdugu goriilmiistiir. Ancak 11 Eylil saldirilarindan
sonra ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiirii terérizmle miicadele olarak yeniden
sekillenmistir. Boylece ABD’nin kurulusundan itibaren dort farkli ulusal glivenlik
kiiltiirti  karakteristigine  sahip  oldugu tespit edilmistir. Bu  ¢ikarim
somutlastirabilmek amaciyla ulusal gilivenlik kiiltiiriindeki donemsel degisimi

gosteren asagidaki sekil hazirlanmistir.
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Sekil 2.7: ABD’nin Ulusal Giivenlik Kiiltlirtiniin Dénemsel Degisimi
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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UCUNCU BOLUM
ABD’NIN ULUSAL GUVENLIK KULTURUNUN ISTIHBARAT
FAALIYETLERINE ETKIiSi

Hatirlanacag: iizere ikinci bdliimde yapilan calisma neticesinde ABD’nin ulusal
giivenlik kiiltiirinlin tarihsel siire¢ icerisinde donemsel olarak degisen dort farkli
karakteristigi oldugu tespit edilmisti. Bunlar; o6zgiirlik ve ekonomik ¢ikar
arayis1(1783-1945), ¢evreleme politikasi(1945-1991), isbirligine acik, biitiinlestirici
ve sitemin lideri olarak otoriter 6zelliklerini barindiran Yeni Diinya Diizeni(1991-
2001) ve terdrizmle miicadele(2001-2020)’dir. Bu bdliimde ise ABD’nin ulusal
giivenlik kiiltiiriindeki s6z konusu dort farkli karakteristigin istihbarat faaliyetlerine
etkisi incelenecektir. Bu dogrultuda ABD’nin istihbarat tarihine bakildiginda hem
modern anlamda kurumsal yapilanmanin basladigi hem de istihbarat raporlarina
ulagilabilen stirecin 1945 yilindan sonrasi oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle soz
konusu siire¢ icerisinde yer alan ABD’nin ¢ ulusal giivenlik kiiltiirii
karakteristiginin istihbarat faaliyetlerine etkisi Soguk Savas Donemi ve Soguk Savas

Sonras1 Donem olarak iki alt baglik halinde kronolojik sirayla incelenecektir

3.1. SOGUK SAVAS DONEMI (1945-1991)

Ikinci boliimde yapilan ¢alisma neticesinde ABD’nin bu dénemdeki ulusal giivenlik
kiiltliriiniin ¢evreleme politikast dogrultusunda sekillendigi tespit edilmisti. Bu
kapsamda literatiire bakildiginda ilk olarak ABD vatandaglarini komiinizm
ideolojisinin  etkisinden korumaya yonelik istihbarat faaliyetleri yapildig
goriilmektedir. Bu dogrultuda Federal Arastirma Biirosu Kars: Istihbarat Biriminin
sahada yiiriittiigii takip faaliyetleri?®* ve CIA biinyesinde olusturulan HTLINGUAL
programi kapsaminda Sovyetler Birligine giden ya da gelen postalarin incelemesi

ornek olarak verilebilir.22®

224 Marie Antoinette Merrill Ramirez, The Other Side of Colonialism: COINTELPRO Activities in
Puerto Rico in the 1960’s, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Teksas Universitesi,Austin 1990, s.399.

225 Tyler Russell Rollins, Domestic Surveillance in the United States: World War Il to Vietnam,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Kolorado Universitesi, 2016, s.180-182.
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Bu donemin wulusal giivenlik kiiltiirii karakteristigi olan ¢evreleme
politikasinin istihbarat raporlarina ilk yansimasi ise 26 Mart 1946 tarihli Ingiliz Ortak
Calisma Grubu raporunda goriilmektedir. Azerbaycan, Iran ve Irak hattinin
oneminden bahseden bu raporda SSCB’nin s6z konusu bu {ilkeler iizerinde etkili
olmasi halinde Bakii petrol sahasinin kontroliinii saglayabilecegi, iranli Kiirtlerle,
Irakla ve Tiirkiye ile iyi iliskiler kurabilecegi ifade edilmistir.?®Bu ifadelerde
goriildigi gibi SSCB’nin niifuz alaninin genislemesinin tehlikeli oldugu soguk savas
doneminin ilk raporlarinda belirtilmeye baslanmistir. Ancak ¢evreleme politikasinin
daha acik bir sekilde kullanildig1 rapor 17 Ekim 1947 tarihli Merkezi Istihbarat
Ajansi raporudur. Ortadogu iizerine hazirlanan bu raporda, Basra Korfezinin petrol
kaynaklarina ulagsmanin ve Akdeniz bolgesinde etkili bir aktér olmanin bolgedeki
stratejik hedef oldugu ifade edilmistir. Bu hedefler dogrultusundaki en biiyiik
tehlikenin SSCB’nin bdlgedeki niifuzunun artmasi oldugu belirtilirken ¢6ziim Onerisi
olarak da Tiirkiye, Yunanistan, Fransa, Italya, Ispanya, iran gibi iilkelerle iyi iliskiler
kurmak ve bolgedeki meveut rejimleri korumak gerektigi ifade edilmistir.??” Merkezi
istihbarat Ajansmin bu Onerisinin diplomasiye yansimast Truman Doktrini ve
Marshall Plan1 olarak bilinen destekleme programlariyla olurken, istihbarat
kurumlarimin da donem itibariyle bolgenin istikrarini etkileyen Filistin meselesine
yogunlastiklar1 goriilmektedir. Bu kapsamdaki istihbarat faaliyetlerine 6rnek olarak
Filistin’deki Arap, Ingiliz, Yahudi askerlerinin kapasitelerini,??® Arap Birligi

iilkelerindeki komiinist parti faaliyetlerini,?®® Israil’deki siyasi partilerin

226 British Joint Staff Mission, Memorandum, untitled re Iran, March 26, 1946, Top Secret, NARA.
http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/british-joint-staff-
mission-memorandum-untitled-re-iran-march-26-1946-top-secret-nara;umeoumeob01039 Erisim:
20.11.2019

227 Central Intelligence Agency, Intelligence Estimate, The Current Situation in the Mediterranean and
the Near East, October 17, 1947, Secret, CIA.http://primarysources.brillonline.com/browse/us-
intelligence-on-the-middle-east/central-intelligence-agency-intelligence-estimate-the-current-
situation-in-the-mediterranean-and-the-near-east-october-17-1947-secret-cia;umeoumeob01089
Erisim:20.11.2019

228 Central Intelligence Agency, Report, The Palestine Situation, May 5, 1948, Secret, CREST.
http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/central-intelligence-
agency-report-the-palestine-situation-may-5-1948-secret-crest;umeoumeob01137 Erigim: 20.11.2019
229 Central Intelligence Agency, Report, Meetings Between Representatives of Arab Communist
Parties, November 9, 1948, Secret, CIA. http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-
on-the-middle-east/central-intelligence-agency-report-meetings-between-representatives-of-arab-
communist-parties-november-9-1948-secret-cia;umeoumeob01213 Erisim: 20.11.2019
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durumunu,?® srail’in talep ettigi ucaklar1 almasi halinde bolgedeki hava giicii
dengesindeki degisimin yoniinii takip etmesi verilebilir.2! Bu siirecte ABD’nin
istihbarat kurumlarmin Filistin meselesi disinda yogunlastig1 diger iilkeler ise Fas,
Cezayir ve Tunus olmustur. Bu kapsamda hazirlanan 18 Aralik 1947 tarihli Merkezi
Istihbarat Ajansi raporuna bakildiginda Cezayir, Fas ve Tunus’un zengin maden
kaynaklart ve tarim potansiyeli olmasi nedeniyle SSCB’nin bu iilkelerde etkin
olmasmin Onlenmesi gerektigi, aksi takdirde bu iilkelerden faydalanan miittefik
Avrupa devletlerinin zor durumda kalacag1 belirtilmistir.>3? Buraya kadar paylasilan
raporlara bakildiginda 6nce Azerbaycan-iran-Irak hattinda sonra Filistin meselesinde
simdi ise Cezayir, Fas ve Tunus’a kadar cevreleme politikasinin sinirlarinin
genisledigi goriilmektedir. Bu durumun ABD’yi bdlgede kullanabilecegi yeni
aktorler arayisina yonelttigi diisiiniilmektedir. Bu diisiincenin olusmasinda erisime
acilan raporlar igerisinde Kiirtlerle ilgili hazirlanan ilk rapor olan 8 Aralik 1948
tarihli Merkezi Istihbarat Ajansi raporu etkili olmustur. Bu raporda genel olarak
Kiirtlerin bolgedeki varligi ve etki kapasiteleri degerlendirilmekte ve SSCB
tarafindan kullanilan bu etnik grubun ABD tarafindan da kullanilabilecegi

belirtilmektedir.233

1950 yilina gelindiginde ise istihbarat kurumlarinin faaliyetlerinin Kore ve
Iran olmak iizere iki iilke iizerinde yogunlastign goriilmektedir. Bunlara sirasiyla
bakildiginda iki blogun ilk kez karsi karsiya geldigi Kore Savasinda istihbarat

kurumlarmin daha ¢ok bilgi toplamaya yonelik faaliyetler yaptig1 ve genel olarak

230 Central Intelligence Agency, Memorandum, Political Parties in Israel, December 28, 1948, Secret,
CIA. http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/central-
intelligence-agency-memorandum-political-parties-in-israel-december-28-1948-secret-
cia;umeoumeob01232 Erigim: 20.11.2019

231 Central Intelligence Agency, Memorandum, Possible Sale of Transport Aircraft by Israel to
Czechoslovakia, January 12, 1949, Secret, HSTL. http://primarysources.brillonline.com/browse/us-
intelligence-on-the-middle-east/central-intelligence-agency-memorandum-possible-sale-of-transport-
aircraft-by-israel-to-czechoslovakia-january-12-1949-secret-hstl;umeoumeob01241 Erisim:
20.11.2019

232 Central Intelligence Agency, Intelligence Estimate, The Current Situation in French North Africa,
December 18, 1947, Secret, CIA.
http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/central-intelligence-
agency-intelligence-estimate-the-current-situation-in-french-north-africa-december-18-1947-secret-
cia;umeoumeob01094 Erigim: 20.11.2019

233 Central Intelligence Agency, Intelligence Estimate, The Kurdish Minority Problem, December 8,
1948, Secret, CIA. http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-
east/central-intelligence-agency-intelligence-estimate-the-kurdish-minority-problem-december-8-
1948-secret-cia;umeoumeob01226 Erigim: 20.11.2019
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basarili oldugu gériilmektedir.?®* Bu kapsamda istihbarat kurumlarinin basarisina
ornek olarak Cin’in savastaki stratejisinin ne olacaginin yaklasik bir buguk ay once

raporlanmasi verilebilir.?*®

Iran ile ilgili raporlara bakildiginda ise SSCB lehine dengelerin degismeye
basladiginin 27 Haziran 1949 tarihinden beri yakindan takip edildigi
goriilmektedir.?*® Bu kapsamda hazirlanan raporlarda petrol kaynaklar1 ve stratejik
konumu nedeniyle iran’in SSCB etkisinden korunmas1 gerektigi alti ¢izilen temel
husustur.?®” Bu sekilde cevreleme politikas1 dogrultusunda hareket eden ABD’nin
istihbarat kurumlar1 19 Agustos 1953 tarihinde SSCB yonetimi ile yakinlasan Iran
Bagbakan1 Musaddik’a darbe yapmuslardir.?®® Bu darbenin &rtiilii operasyonlarla
basarili bir sekilde yapilmast ABD ydnetiminin istihbarat kurumlarina olan giivenini

arttirmistir. Bu giiven dogrultusunda istihbarat kurumlarina gosterilen ikinci hedef

234By raporlara drnek olarak;

Memorandum, Ridgway to Secretary of the Army, Extension of Visual and Photographic
Reconnaissance Beyond North Korean Border, July 10, 1950, Top Secret.
http://primarysources.brillonline.com/browse/cold-war-intelligence/memorandum-ridgway-to-
secretary-of-the-army-extension-of-visual-and-photographic-reconnaissance-beyond-north-korean-
border-july-10-1950-top-secret;h02085 Erisim: 26.11.2019

Special Article, "The Soviet Role in the Korean War," in CIA, Office of Current Intelligence, Current
Intelligence Review, December 19, 1951, Top Secret Suede.
http://primarysources.brillonline.com/browse/cold-war-intelligence/special-article-the-soviet-role-in-
the-korean-war-in-cia-office-of-current-intelligence-current-intelligence-review-december-19-1951-
top-secret-suede;b02349 Erigim: 26.11.2019

235 George Howard Poteat, Strategic Intelligence and National Security: A Case Study of the Korean
Crisis(June 25-November 24, 1950), Yaymlanmamis Doktora Tezi, Washington Universitesi,
Missouri 1973, 5.126.

236 Central Intelligence Agency, Intelligence Estimate, The Current Situation in Iran, June 27, 1949,
Secret, CIA. http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/central-
intelligence-agency-intelligence-estimate-the-current-situation-in-iran-june-27-1949-secret-
cia;umeoumeob01261 Erigim: 26.11.2019

237 Bu raporlara érnek olarak;

-CIA, Intelligence Estimate, The Current Crisis in Iran, March 16, 1951, Secret, CIA.
http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/cia-intelligence-
estimate-the-current-crisis-in-iran-march-16-1951-secret-cia;umeoumeob01278 Erigim: 26.11.2019
-CIA, Intelligence Estimate, Irans Position in the East-West Conflict, April 15, 1951, Secret, CIA.
http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/cia-intelligence-
estimate-irans-position-in-the-eastwest-conflict-april-15-1951-secret-cia;umeoumeob01282 Erigim:
26.11.2019

-CIA, Briefing, Iran, July 23, 1953, Secret, CREST. http://primarysources.brillonline.com/browse/us-
intelligence-on-the-middle-east/cia-briefing-iran-july-23-1953-secret-crest;umeoumeob01408 Erisim:
26.11.2019

238 CIA, Report, Clandestine Service History ::Overthrow of Premier Mossadeq of Iran: November
1952 - August 1953, March 1954, Secret, CIA.
http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/cia-report-
clandestine-service-history-overthrow-of-premier-mossadeq-of-iran-november-1952-august-1953-
march-1954-secret-cia;umeoumeob02009 Erigim: 20.11.2019
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ABD’nin c¢ikarlar1 aksine kararlar alan ve komiinist blokla yakin iligkiler kurmaya
baslayan Guatemala Baskan1 Jacobo Arbenz olmustur.?*® CIA liderliginde yapilan bu
operasyonda muhalifleri temsil eden Tegmen Carlos Castillo Armas ile adamlar
desteklenmis ve Arbenz yonetiminin devam etmesi halinde tilkenin zor duruma
diisecegine dair propaganda faaliyetleri yapilmistir.?*® Bu faaliyetler neticesinde 27

Haziran 1954 tarihinde Arbenz yonetimi hiikkiimetten ¢ekilmistir.

ABD yonetimi Musaddik ve Arbenz darbeleriyle SSCB’nin Komiinizm
ideolojisi iizerinden yayilmasini engellemistir. Ancak 1956 yilinda Misir
Yonetiminin Siiveys kanalint millilestirmesiyle Ortadogu’da SSCB lehine bir gii¢
boslugu olusmustur.?** Bu siiregle ilgili hazirlanan istihbarat raporlarindan sonra
ABD yonetimi bolgeye diplomatik olarak yaklasmaya baslamis ve bir destekleme
programi olan Eisenhower doktrinini yiiriirliige sokmustur.?*?> 1961 yilinda ise
Ingiltere’nin yonetimi altinda bulunan Kuveyt’e bagimsizhginin verilmesiyle
Eisenhower Doktrini yeni bir boyut kazanmistir. Cilinkii bagimsizlik sonrasinda

Ingiltere ve ABD’nin tesvikiyle Kuveyt yonetimine Arap iilkelerini destekleme fonu

239 Harold Asbury Scott, Covert Operations as an Instrument of Foreing Policy: U.S. Intervention in
Iran and Guatemala, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Carnegic Mellon Universitesi,Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 1999 s.106-107.

240 Age, 5.130-132.

241 Mustafa Atmaca, Siiveys Kanali'min Stratejik Onemi ve Misir Ekonomisine Katkst,
Yayilanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Ortadogu Arastirmalar1 Enstitiisii, [stanbul
2008, s.33 (Kaynak Gosterilen Eser- ABDUNNASIR Cemal, Arap Devriminin Yontemleri, istanbul,
Habora Kitapevi, Ceviri. Mehmet Emin Bozarslan, , 1970 s.177-178)

242 By raporlara ornek olarak;

-CIA, Briefing, Present Suez Issues, February 6, 1957, [Top Secret], CREST.
http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/cia-briefing-present-
suez-issues-february-6-1957-top-secret-crest;umeoumeob02341 Erisim: 20.11.2019

-CIA, Memorandum, Dangers in the Suez Situation, March 13, 1957, Secret, CREST.
http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/cia-memorandum-
dangers-in-the-suez-situation-march-13-1957-secret-crest;umeoumeob02345 Erigim: 20.11.2019
-CIA, Memorandum, Dangers of the Israeli-Egyptian Crisis, March 19, 1957, Top Secret, CREST.
http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/cia-memorandum-
dangers-of-the-israeliegyptian-crisis-march-19-1957-top-secret-crest;umeoumeob02347 Erisim:
20.11.2019

-CIA, Memorandum, Nassers Next Moves, July 19, 1957,Secret, CREST.
http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/cia-memorandum-
nassers-next-moves-july-19-1957-secret-crest;umeoumeob02356 Erisim: 20.11.2019

-CIA, Briefing, Egyptian-Syrian Union, February 12, 1958, Top Secret [codeword not declassified],
CREST. http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/cia-briefing-
egyptiansyrian-union-february-12-1958-top-secret-codeword-not-declassified-crest;umeoumeob02368
Erigim: 20.11.2019
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kurdurulmustur.?*® Béylece SSCB’yi ¢evrelemek igin Orta Dogu bolgesindeki
mevcut yapiyr korumaya ihtiyaci olan ABD yoOnetimi biitgesinden harcama

yapmadan ihtiyaci olan politikay1 saglamaya baslamistir.

Buraya kadar ele alman gelismelere bakildiginda ABD’nin diplomatik ve
istihbari faaliyetleriyle ¢evreleme politikasini basaril bir sekilde yiiriittiigii ve 6zgiir
diinyanin liderli imajimi insa ettigi goriilmektedir. Bu ortamda SSCB’nin 1961
yilinda Kiiba’ya niikleer basliklar yerlestirmesiyle bir giivenlik krizi olusmustur.
Ancak bu kriz iki blok arasindaki giic dengelerinin degismesinden degil ABD’nin
stire¢c icerisinde insa ettigi Ozglir diinyanin lideri imajinin zarar goérmesinden
kaynaklanmaktadir.?** Bu siirecteki istihbarat faaliyetlerine bakildiginda ise
gelismelerin yakindan takip edilerek krizin kisa bir siirede ¢6ziime ulagmasinda etkili

olundugu soylenebilir.?4

ABD’nin istihbarat kurumlar1 Kiiba fiize kriziyle ayni siire¢te devam eden
dogu ve bat1 blogunun ikinci karsilagsmasi olan Vietnam Savast iizerine de ¢alismalar
yapmustir. Bu kapsamda yapilan faaliyetlere bakildiginda ise daha ¢ok bilgi
toplamaya yonelik faaliyetler oldugu sdylenebilir.?*® Ancak CIA liderliginde

243 CIA, Report, Kuwaits Oil Money Flows Into Foreign Aid, October 3, 1963, Secret, CREST.
http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/cia-report-kuwaits-
oil-money-flows-into-foreign-aid-october-3-1963-secret-crest;umeoumeob03057 Erisim: 21.11.2019
244 Jutta Weldes, Cultures of Insecurity: States, Communities, and the Production of Danger,
Minnesota 1999 s.37-39.

245 Top Secret Codeword Supplement to Report of Ad Hoc Committee of the U.S. Intelligence Board,
The Military Buildup in Cuba ::A Chronology of Significant Events Since January 20, 1961 and
Major Bloc Arms Shipments to Cuba, July 11, 1961, Top Secret Dinar.
http://primarysources.brillonline.com/browse/cold-war-intelligence/top-secret-codeword-supplement-
to-report-of-ad-hoc-committee-of-the-us-intelligence-board-the-military-buildup-in-cuba-a-
chronology-of-significant-events-since-january-20-1961-and-major-bloc-arms-shipments-to-cuba-
july-11-1961-top-secret-dinar;b05162 Erisim: 21.11.2019

246 By alanda yapilan istihbarat faaliyetlerine drnek olarak;

-CIA, Office of Current Intelligence, Intelligence Memorandum, Status of Soviet Military Assistance
to North Vietnam, April 15, 1965, Top Secret [Dinar].
http://primarysources.brillonline.com/browse/cold-war-intelligence/cia-office-of-current-intelligence-
intelligence-memorandum-status-of-soviet-military-assistance-to-north-vietnam-april-15-1965-top-
secret-dinar;b07042 Erisim: 21.11.2019

-CIA, Directorate of Intelligence, Intelligence Memorandum, Asian Communist and Soviet Views on
the War in Vietnam, May 25, 1965, Top Secret [Dinar].
http://primarysources.brillonline.com/browse/cold-war-intelligence/cia-directorate-of-intelligence-
intelligence-memorandum-asian-communist-and-soviet-views-on-the-war-in-vietnam-may-25-1965-
top-secret-dinar;b07049 Erisim: 21.11.2019

-CIA, Office of Current Intelligence, Special Report, Status of Soviet and Chinese Military Aid to
North Vietnam, September 3, 1965, Top Secret [Dinar].
http://primarysources.brillonline.com/browse/cold-war-intelligence/cia-office-of-current-intelligence-
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baslatilan Phoenix Programiyla komiinizm yanlis1 Viet Kong {iyelerinin cesitli
iskence yontemleriyle sorgulandigi?*” ve bu ideoloji etrafindaki insanlarmn dagilmasi
icin ortiilii operasyonlarinda yapildig1 goriilmektedir.?*® Bu sekilde miicadele edilen
Vietnam Savasi siirecinde ABD’de savas karsiti, insan haklari, kadin haklar1 ve
konusma 6zgiirligii temali toplumsal eylemlerin sayisinda ani bir artig olmustur. Bu
artista SSCB gibi {ilkelerin etkisinin olup olmadigimi arastirmak amaciyla CIA
blinyesinde CHAOS(1967-1974) adiyla bir inceleme programi baslatilmistir. Bu
programa sonradan FBI’da dahil olmus ve s6z konusu kurumlarin siire¢ i¢erisinde en
fazla rapor hazirladig1 konu olmustur.?*® Dolayisiyla istihbarat kurumlarinin en fazla

yogunlastig1 alan oldugu soylenebilir.

1970 yilina gelindiginde ise Sili’de ABD’nin ¢ikarlarinin aksine kararlar alan
ve komiinizm yanlist olan Salvador Alende’nin bagkan segilmesiyle istihbarat
kurumlarmin faaliyetlerinin yogunlastig1 bir diger alan haline gelmistir. Ciinkii bu
durum donemin wulusal gilivenlik danigsmant Henry Kissinger’in ifadeleriyle
komiinizmin en biiyiik meydan okumalarindan biri olarak goriilmiistiir.?>® Bu nedenle
caligmaya baglayan istihbarat kurumlar1 6ncelikle lilke ekonomisini bozmaya yonelik
faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu faaliyetler sonucunda ekonominin bozulmasiyla
toplumda olusan ayrilik¢1 fikirleri derinlestirmek amaciyla muhalif gruplar
desteklenmistir. Boylece toplumda olusturulan huzursuzluk algisindan sonra CIA’in
destekleriyle General Augusto Pinochet liderliginde Alende hiikiimetine 11 Eyliil
1973 tarihinde darbe yapilmistir.?5

special-report-status-of-soviet-and-chinese-military-aid-to-north-vietnam-september-3-1965-top-
secret-dinar;b07056 Erisim: 21.11.2019

-CIA, Directorate of Intelligence, Intelligence Memorandum, Soviet Military Personnel and Air
Defense Operations in North Vietnam, October 21, 1965, [security classification markings removed].
http://primarysources.brillonline.com/browse/cold-war-intelligence/cia-directorate-of-intelligence
intelligence-memorandum-soviet-military-personnel-and-air-defense-operations-in-north-vietham-
october-21-1965-security-classification-markings-removed;b07061 Erisim: 21.11.2019

247 Mike Maxey, The Phoenix Program: From Vietnam to Black Sites- A Legacy of Torture,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Central Oklahoma Universitesi, Edebiyat ve Cografaya, 2018,30
28CIA, A Retrospective on Counterinsurgency Operations https://www.cia.gov/library/center-for-the-
study-of-intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/vol51no2/a-retrospective-on-
counterinsurgency-operations.html#pgfld-1047812 Erisim: 06.11.2020

249 Tyler Russell Rollins, Domestic Surveillance in the United States: World War 11 to Vietnam,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Kolorado Universitesi, 2016, s.182-186.

20 Ebru Filazi, Kiiresellesen Diinyada Cok uluslu sirketlerin Artan Rolii ve Latin Amerika daki
Darbelere Etkileri: Guatemala, Sili, Bolivya Ornekleri, Yaylanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Aksaray
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020, s.81.

21 Age, 5.82-85.
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ABD’nin istihbarat kurumlart Guatemala ve Sili’de yaptiklar1 darbelerle
SSCB’nin komiinizm ideolojisi iizerinden Latin Amerika iilkelerinde yayilmasini
engellemeyi basarmistir. Ancak bu sekilde yapilan miidahaleler ABD’nin istihbarat
kurumlarini is yiikli anlaminda zorlamistir. Bu soruna ¢6ziim arayislar1 neticesinde
ise Condor Plan yiiriirliige girmistir. Bu planla birlikte CIA ve FBI’in destekleriyle
Sili, Arjantin, Bolivya, Brezilya, Paraguay ve Uruguay yaptiklar igbirligi sayesinde
kendi gilivenlik birimleri vasitasiyla komiinizmin Latin Amerika’da yayilmasini

onleyecek faaliyetler yapmaya baslamistir. 22

1980 yilina gelindiginde ise istihbarat kurumlarinin faaliyetlerinin Ortadogu
bolgesinde yogunlagmaya basladigi goriilmektedir. Bu durumun olusmasinda
SSCB’nin Afganistan Isgali ve Iran ile Irak arasinda mezhep temelinde baslayan
savas etkili olmustur. Bu gelismelere sirasiyla bakildiginda ABD’nin istihbarat
kurumlariin Afganistan’da SSCB’ye kars1 radikal Islami gruplari destekledigi
goriilmektedir.?®® Iran- Irak savasinda ise 1979 devriminden sonra SSCB ile yakin

iliskiler icerisinde olan Iran’a kars: Irak desteklenmistir.?>*

Buraya kadar yapilan istihbarat faaliyetlerine biitlinlestirici bir acidan
bakildiginda hepsinin ortak noktasinin SSCB’nin yayilmasii engellemek oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle ABD’nin soguk savas donemi ulusal giivenlik kiiltiirii

olan ¢evreleme politikasinin istihbarat faaliyetlerini yonlendirdigi sdylenebilir.

3.2. SOGUK SAVAS SONRASI DONEM

Ikinci boliimde yapilan ¢alisma neticesinde ABD’nin soguk savas sonras1 donemdeki

ulusal giivenlik kiiltiiriiniin iki farkli goriiniim sergiledigi tespit edilmisti. Bunlar;

252 McSherry, J. Patrice. "Operation Condor: Clandestine Inter-American System." Social Justice,
C.26 S5.4,1999, 5.149-151.

253 Abigail T. Linnington, Unconvetinal Warfare in U.S. Foreing Policy: U.S. Support of Insurgencies
in Afghanistan, Nicaragua, And Iraq From 1979-2001, , Yaymlanmamis Doktora Tezi, Tufts
Univeristesi, Hukuk ve Diplomasi Enstitiisii, 2012, 5.91-92.

254Bu savagsla ilgili bilgilere ulasilan raporlar;

-CIA, Report, Iran ::A Handbook, May 1982, Secret, CREST.
http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/cia-report-iran-a-
handbook-may-1982-secret-crest;umeoumeob07072 Erisim:23.11.2019

-CIA, Report, Iraq ::A Handbook, December 1982, Secret, CREST.
http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/cia-report-irag-a-
handbook-december-1982-secret-crest;umeoumeob07148 Erisim:23.11.2019
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(1)isbirligine agik, biitiinlestirici ve sistemin lideri olarak otoriter o6zelliklerini
barindiran Yeni Diinya Diizeni karakteristigi(1991-2001) ve (2)11 Eylil teror
saldirilartyla  baglaylp giinlimiize kadar devam eden Terdrizmle Miicadele
karakteristigidir. Bu nedenle s6z konusu kiiltiirel karakteristiklerin istihbarat

faaliyetlerine etkisi iki alt baslik halinde incelenecektir.

3.2.1. 11 Eyliil Saldirilar1 Oncesi(1991-2001)

Bu bolimde donemin wulusal gilivenlik kiiltiirii olan Yeni Diinya Diizeni
karakteristiginin igbirligine acik, biitlinlestirici ve sistemin lideri olarak otoriter
ozelliklerinin istihbarat faaliyetleri lizerindeki etkisi incelenecektir. Bu kapsamda
literatiire bakildiginda Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte ABD’nin istihbarat
kurumlarina yonelik iki farkli goriisiin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlar;
(1)istihbarat kurumlarina artik ihtiya¢ olmadigini savunan goriis ve (2) istihbarat
kurumlarinin hala hayati 6neme sahip oldugunu ileri siiren goriistiir. Bu goriislerden
ikincisi kendi igerisinde kiiclilmeyi Onerenler ve yeniden yapilandirmay1 Onerenler
olarak ikiye ayrilmaktadir.?®® Bu sekilde gergeklesen istihbarat kurumlarmin
gelecegine yonelik tartismalarin uygulamaya yansimasi ise kii¢iilmeyi oneren goriis

dogrultusunda olmustur. Soyle ki, personel sayisinda yaklasik %25°1ik2%®

ve biitcede
ise %23 bir azaltmaya gidilmistir.*” Bu dogrultuda soguk savas dénemine gore daha

barisgil bir istihbarat anlayisinin oldugu sdylenilebilir.

Soguk savasin bitmesiyle birlikte olusan yeni uluslararasi yapi igerisinde
ABD yénetiminin tehdit olarak algiladig1 6ncelikli alan ekonomi olmustur.?*® Bu algi
dogal olarak istihbarat faaliyetlerine de yansimistir.®® Bu durumu dénemin CIA

bagkan1 Robert Gates, yeni gereksinimlerin yaklasik %40°’nin ekonomik alanlarda

2% Shannon M. Ingram, “The Role of U.S. Intelligence in American Foreign Affairs in the Post-Cold
War Era (Literature Review)”, McNair Scholars Journal, C.2, S.1, 1998, s.40.

2% W Bruce Weinrod, “U.S. intelligence priorities in the post-cold war era” World Affairs, C.159 S.1,
1996, s.8.

257 Stephen H. Campbell, “Intelligence in the Post-Cold War Period”, Journal of U.S. Intelligence
Studies C.19, S.3,2013,s.46.

2% Stansfield Turner, “Intelligence for a New World Order”, Foreing Affairs, C.70, S.4,1991,s.151.
259 General Accounting Office, Report, Economic Espionage ::The Threat to US Industry, April 29,
1992, Unclassified, DTIC. http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-
middle-east/general-accounting-office-report-economic-espionage-the-threat-to-us-industry-april-29-
1992-unclassified-dtic;umeoumeob09098 Erigim:26.11.2019
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oldugu ve hizla arttig1 seklinde ifade etmistir.?®® Bu sekilde yasanan ihtiyaglardaki
degisimin olugmasinda yeni sartlarla birlikte hem eski miittefik tilkelerin hem de eski
diisman {ilkelerin ekonomik anlamda birer rakip haline gelmesi etkili olmustur.?5* Bu
yeni ihtiyaclar nedeniyle ABD’nin istihbarat kurumlarinin diger alanlarinda
kiicilmeler olmasina ragmen ekonomik istihbarat yapisinda biiylimeye gidilmistir.
Bu kapsam da donem itibariyle yeni olusturulan kurumlar; ABD’li sirketlerin
yurtdisindaki faaliyetlerini kolaylastirmakla gorevli Savunuculuk Merkezi(1993)%%2,
ABD’li sirketlerin {iretimle alakali bilgi ve belgelerini korumak amaciyla ihtiyaca
yonelik teknolojiyi gelistirmekle sorumlu IN-Q-TEL sirketi(1999)%% ve hiikiimet
hizmetlerinin daha verimli hale gelmesi amaciyla kurulan FirstGov.gov(2000)

adresidir.®* Bu kurumlarin yani sira koklii istihbarat kurumlariyla ABD’nin

ekonomik istihbarat yapisi genel olarak asagidaki sekilde goriilebilir.

Sekil 3.1: ABD’nin Ekonomik Istihbarat Yapisi
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260 CATO Institute, The CIA as Economic Spy: The Misuse of U.S Intelligence After the Cold War,
https://www.cato.org/publications/policy-analysis/cia-economic-spy-misuse-us-intelligence-after-
cold-war Erisim:10.01.2021

261 Weinrod, U.S. intelligence priorities in the post-cold war era, s.7.

262 International Trade Administration, Advocacy Center Services, https://www.trade.gov/advocacy-
center-services Erigim:10.01.2021

2BCIA, In-Q-Tel: A New Partnership Between the CIA and the Private Sector,
https://www.cia.gov/library/publications/intelligence-history/in-g-tel#top Erisim:06.11.2020

264 Usa Gov, About the Website USA.gov, https://www.usa.gov/history-of-website Erigim:10.01.2021
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Sekil 3.1°e bakildiginda ABD yonetiminin yeni olusturulan kurumlarla
birlikte giicli bir ekonomik istihbarat yapisina sahip oldugu goriilmektedir. Bu
sekilde diger alanlara karsin ekonomik istihbarat alanindaki biiyiimeye ihtiyag
duyulmasi uluslararas1 sistemin lideri olarak ABD’nin uyguladigi bariscil ve
biitiinlestirici politikalarin etkisiyle olusmustur. Bu nedenle donemin ulusal giivenlik
kiltiiri olan Yeni Diinya Diizeni karakteristiginin istihbarat kurumlarinin

faaliyetlerini ekonomik istihbarat alanina dogru yonlendirdigi sdylenebilir.

Bu donemde ABD’nin ekonomik istihbarat disindaki faaliyetlerine
bakildiginda ise Bosna’daki gelismeleri yakindan takip edebilmek amaciyla 12
Haziran 1992°de bir 6zel istihbarat birimi olusturdugu goriilmektedir.?®® Bu birim
iistlendigi misyon itibariyle sistemin lideri olarak ABD’nin otoriter 6zelliginin bir
yansimasi niteligindedir. Bu 6zel istihbarat birimi haricinde ise miidahaleden daha
cok gelismeleri takip etmeye yonelik istihbarat faaliyetleri yapilmigtir. Bu kapsamda
terdr Orgiitlerinin eylemlerinin takip edilmesi,?®® Tiirkiye ve Irak’in PKK ile birlikte
hareket edilmesine verecegi muhtemel tepkilerin arastirilmas1,?®’ Saddam Hiiseyin’in

68

Irak Halk’1 iizerindeki etkisinin tespit edilmeye calisiimasi?®® ve Irak’in askeri

kapasitesinin takip edilmesi yapilan faaliyetlere drnek olarak verilebilir.?%° Bu tiir

25CIA, Bosnia, Intelligence and the Clinton Presidency,
https://www.cia.gov/library/publications/international-relations/bosnia-intelligence-and-the-clinton-
presidency/Clinton_Bosnia_Booklet.pdf Erisim:06.11.2020

266 Bu faaliyetlere 6rnek olarak;

-CIA, Report, Terrorism Review, June 27, 1991, Secret, CIA.
http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/cia-report-terrorism-
review-june-27-1991-secret-cia;umeoumeob09088 Erisim:24.11.2019

-CIA, Report, Terrorism Review, August 8, 1991, Secret, CIA.
http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/cia-report-terrorism-
review-august-8-1991-secret-cia;umeoumeob09091 Erisim:24.11.2019

-CIA, Report, Terrorism Review, June 1995, Secret, CIA.
http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/cia-report-terrorism-
review-june-1995-secret-cia;umeoumeob09110 Erigim:24.11.2019

267 CIA, Report, The Kurds ::Rising Expectations, Old Frustrations, September 1992, Secret, CIA.
http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/cia-report-the-kurds-
rising-expectations-old-frustrations-september-1992-secret-cia;umeoumeob09102 Erisim:24.11.2019
268 C| A, Intelligence Estimate, Prospects for Iraq ::Saddam and Beyond, December 1993, Secret, CIA.
http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/cia-intelligence-
estimate-prospects-for-irag-saddam-and-beyond-december-1993-secret-cia;umeoumeob09105
Erisim:24.11.2019

269 Bu kapsamda iki rapor hazirlanmistir. Bunlar:

-CIA, Intelligence Estimate, Iragi Military Capabilities Through 1999, July 1994, Secret, CIA.
http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/cia-intelligence-
estimate-iraqi-military-capabilities-through-1999-july-1994-secret-cia;umeoumeob09108
Erisim:24.11.2019

- CIA, Intelligence Estimate, Iragi Military Capabilities Through 2003, April 1999, Secret, CIA.
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faaliyetlerin donemin ulusal gilivenlik kiiltliriiniin barindirdig1 barisgil 6zelliklerin
yansimasi oldugu diisliniilmektedir. Ciinkii soguk savas doneminde olan hiikiimet
darbeleri, oOrtiilii faaliyetler vb. gibi miidahaleci yaklasimin aksine daha ¢ok bilgi
toplamaya yonelik faaliyetlerin yapildigi goriilmektedir. Buraya kadar ele alinan
istihbarat faaliyetlerine biitiinlestirici bir agidan bakildiginda ise dénemin ulusal
giivenlik kiiltiirii olan Yeni Diinya Diizeni karakteristiginin barindirdig1 6zelliklerin

istihbarat faaliyetlerini yonlendirdigi sdylenebilir.

3.2.2. 11 Eyliil Saldirilar1 Sonrasi1(2001-2020)

ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiiriindeki terdrizmle miicadele karakteristigi 11 Eyliil
saldirilarindan sonra belirgin bir hal almistir. Bu kiiltiiriin istihbarat faaliyetlerindeki
ilk yansimasi ise soz konusu saldiridan on bes giin sonra CIA bagl istihbarat toplama
uzmanlarinin ve kiiglik bir operasyonel timin Afganistan’a girmesi seklinde
olmustur.?’® Bu personellerin sahadaki kisa siireli faaliyetlerinden sonra 7 Ekim 2001
tarthinde ABD y0netiminin askeri miidahale siireci baslamistir. Bu tarihsel uyum
nedeniyle miidahalenin 6n c¢alismasini yaptig1 anlasilan CIA personelleri ayni
zamanda El Kaide terdr orgiitiine kars1 olan iki Afgan asiretini de desteklemisgtir.?’
Bu sekilde terérizmle miicadele faaliyetlerine aktif olarak baslayan ABD’nin
istihbarat kurumlart soguk savag siiresince tecriibe edinilen devlete karsi(SSCB)
miicadele yontemlerine gore hareket kabiliyetleri farkli olan terdr orgiitlerini daha
yakindan tanimistir. Bu siirecte edinilen bilgiler ise CIA tarafindan personelleri
egitici mahiyette El Kaide terdr orgiitiinlin saldir1 yontemlerini anlatan bir rapor

haline getirilmistir.?’?

http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/cia-intelligence-
estimate-iraqi-military-capabilities-through-2003-april-1999-secret-cia;umeoumeob09122
Erisim:24.11.2019

270 C|A, Devotion to Duty,
https://www.cia.gov/static/c40e6e16c1183e0bed3777f048f41d98/Devotion-to-Duty.pdf
Erisim:04.01.2021

211 CIA, 88 Days to Kandahar: A CIA Diary, https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-
intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/vol-59-no-2/pdfs/Peake-Review-88-Days-to-
Kandahar-ClA-Diary.pdf Erigim:06.11.2020

212C| A, Terrorist CBRN:Materials and Effects, https://www.cia.gov/library/reports/general-reports-
1/CBRN_threat.pdf Erisim:06.11.2020
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Istihbarat kurumlarinin Afganistan’dan sonra yogunlastig1 iilke ise Irak
olmustur. Burada yapilan istihbarat faaliyetleri neticesinde niikleer silah iiretimi

23 ye Saddam yonetiminin El Kaide ile isbirligi yaptig1 bilgilerine

yapildigi
ulasiimistir.2’* Bu bilgiler ise ABD yénetiminin 2003 yilinda Irak’a actig1 savasta
gerekce olarak gosterilmistir. Bu durum dogrultusunda ulusal giivenlik kiiltiirtiniin
istihbarat faaliyetlerini, istihbarat faaliyetlerinin de devlet mekanizmasini harekete

gecirdigi sdylenebilir.

ABD yonetimi 11 Eyliil saldirisindan sonra yaptigi Afganistan ve Irak
miidahaleleriyle terdrizme karst ilk tepkisini ortaya koymustur. Bu asamadan sonra
ise soz konusu iilkelerdeki faaliyetlere devam edilmekle birlikte terdrizmin
beslendigi kaynaklarla da miicadele edilmeye baslanmistir. Bu kapsamda ABD’nin
istihbarat kurumlari tarafindan yapilan faaliyetleri anlamlandirabilmek ic¢in 6ncelikle
terorizmin beslendigi kaynaklari belirlemek gerekir. Bu ama¢ dogrultusunda El
Kaide teror orgiitii tarafindan ABD’nin Kenya biiyiikel¢iligine yapilan saldirinin
hazirhik siireci bir 6rnek olay olarak incelenecektir. Bu siirece bakildiginda;?"®

e Kenya'nin bagkenti Nairobi’de 1993 yilinda Asma Limited adinda
gostermelik bir sirket kuruldugu,
e Orgiit elemanlarma bombalama, adam kagirma, suikast ve istihbarat gibi
alanlarda egitimler verildigi,
e Bomba hazirlik ¢alismalari i¢in Nairobi’de bir gayrimenkul kiralandigi,
e Yerel kamu gorevlilerine riigvet ddemeleri yapildigi,
e TNT bombalar satin alindig1 gortilmektedir.
Bu hazirlik siireci biitiinsel olarak degerlendirildiginde terdrizmin orgiit elemant,
ekonomik kaynak ve silah olmak {izere ii¢ temel kaynagi oldugu sdylenebilir. Bu
dogrulta ABD ydnetiminin yaptig1 istihbarat faaliyetlerini de s6z konusu kaynaklar

dogrultusunda ii¢ kisim halinde incelemek daha tutarli ¢ikarimlar saglayacaktir. Bu

213 CIA, Report, Irags Weapons of Mass Destruction Programs, July 2002, Unclassified, Feith.
http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/cia-report-irags-
weapons-of-mass-destruction-programs-july-2002-unclassified-feith;umeoumeob09149
Erisim:26.11.2019.

274 CIA, Report, Iraq and al-Qaida ::Interpreting a Murky Relationship, June 21, 2002, Top Secret
[codewords not declassified], U.S. Senate. http://primarysources.brillonline.com/browse/us-
intelligence-on-the-middle-east/cia-report-irag-and-algaida-interpreting-a-murky-relationship-june-21-
2002-top-secret-codewords-not-declassified-us-senate;umeoumeob09146 Erisim:26.11.2019.

215 Sercan Ercinler, Terdrizmin Finansman Kaynaklari ve Yontemleri, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, MEF Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2020 , s.15-16.
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kapsamda yapilan faaliyetler ise; (1)etkin miicadele icin isbirligi girisimleri, (2)
ekonomik miicadele ve (3) kitle imha silahlarinin kontroliinii saglama girisimleri
seklinde ozetlenebilir. Bu faaliyetlere sirasiyla bakildiginda etkin miicadele i¢in
yapilan isbirligi  diizenlemelerinin ilkinin ABD’nin istihbarat yapisinda
gerceklestirildigi goriilmektedir. Soyle ki terérizmle miicadele konusunda istihbarat
kurumlart arasindaki uyumu saglamak i¢in Ulusal Terorle Miicadele Merkezi(2003)
olusturulmustur.?’® Bu kurumun olusturulmasindan sonra istihbari anlamda isbirligi
girisimleri yurtdigina yonelmistir. Bu kapsamda NATO ve BM gibi uluslararasi
orgiitler bilinyesinde yapilan diizenlemelerin yani sira, 2016 yilinda Hindistan ile
2019 yilinda Kazakistan ile anlagsmalar yapilmis ve Arjantin, Brezilya, Paraguay

ortakliginda Bélgesel Giig Mekanizmas1(2019) olusturulmustur.?’’

ABD y0netiminin istihbari anlamda yaptig1 ekonomik miicadele faaliyetleri
ise finansal kaynaklarin kontrolii ve uyusturucu kagakeiligini onleme girisimleri
olmak {tizere iki alanda gerceklesmistir. Bu kapsamda finansal kaynaklarin kontrolii
ile ilgili girisimlere bakildiginda, kara paranin aklanmasini Onlemek amaciyla
kurulan Egmont Grubun finansal istihbarat birimlerinin gérev tanimina terdrizmle
miicadelenin eklenmesi(2004) seklinde oldugu goriilmektedir.?’® Terdr orgiitlerinin
onemli ekonomik kaynaklarindan biri olan uyusturucuya yonelik istihbarat
faaliyetlerinde ise ABD tarihinde baz1 kotii tecriibeler yasanmustir. Soyle ki CIA’in
1990’larda bu alanda ticari faaliyet yiiriittiigii ortaya ¢cikmustir.2”® Bu siiregte edinilen
tecriibeler dogrultusunda s6z konusu alanda farkli bir kurumsal yapinin olusturulmasi
gerektigi goriilmiistiir. Bu kapsamda yapilan diizenleme neticesinde Uyusturucu ile
Miicadele Yonetimi kurumu 2006 yilindan itibaren istihbarat topluluguna katilmistir.
Temel gorevlerinden biri kiiresel terdrizmle miicadele olan bu kurum altmistan fazla

lilkede seksen ofisiyle ¢alismalarini yiiriitmektedir 23

276 The National Counterterrorism Center, Who We Are, https://www.dni.gov/index.php/nctc-home
Erisim:11.01.2021

217 U.S Department of State,Country Report onTerrorism 2019, https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2020/06/Country-Reports-on-Terrorism-2019-2.pdf Erisim: 04.01.2021

278 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, Egmont Grubu, https://www.hmb.gov.tr/egmont-grubu
Erisim:11.01.2021

279 James Divietri, Drug Policy The U.S Declares War on Itself, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Kaliforniya Devlet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1997, s.44.

280 Office of the Director of National Intelligence, Members of the IC,
https://www.dni.gov/index.php/what-we-do/members-of-the-ic#doj Erisim:11.01.2021
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ABD yonetiminin kitle imha silahlarinin kontroliinii saglamaya ydnelik
istihbarat faaliyetlerine bakildiginda ise ilk olarak kurumsal bir diizenlemenin
yapildig1 goriilmektedir. Soyle ki bu alanda yapilan ¢alismalara liderlik misyonuyla
Ulusal Yayilmayr Onleme Merkezi(2005) kurulmustur. Bu kapsamda yapilan
faaliyetlerde ise Baskan Bush tarafindan haydut devletler olarak adlandirilan Iran ve

Kuzey Kore iizerinde yogunlasilmigtir.?8!

Bu dogrultuda yapilan istihbarat
faaliyetleri neticesinde s6z konusu lilkelerin niikleer tesis kapasitelerini arttirdigini ve
bu durum Onlenmezse hem iilke yonetimlerince hem de terdr oOrgiitleri tarafindan
kullanilabilecegi raporlanmistir.?®? Bu rapordan sonra ise ABD ve AB iilkeleri
tarafindan Iran ile Kuzey Kore’ye uygulanan yaptirimlarm kapsami

genisletilmistir.?®3

Istihbarat raporlari kronolojik olarak incelenemeye devam edildiginde Haydut
devletler tizerine yapilan c¢alismalardan sonra DAES teror oOrgiitii {izerine
yogunlasildigi goriilmektedir. Bu kapsamda yayimlanan 5 Ocak 2008 tarihli raporda
Irak ve gevresinde DAES’in giiglenmeye basladigi ifade edilmektedir.?®* Bu
dogrultuda yapilan istihbarat faaliyetleriyle ilgili resmi bir kaynaga ulasilamamasina

ragmen ABD istihbaratinin blgede PYD/PKK ile ¢alistiklar1 bilinmektedir.?®

Buraya kadar ele faaliyetler istihbarat bilimi igerisinde var olan ve yasal bir

zemine oturan faaliyetlerdir. Ancak literatiire bakildiginda 11 Eylil saldirilart

21 DW, ABD 'Haydut Devletler' listesini gdzden gegiriyor
https://www.dw.com/tr/abd-haydut-devletler-listesini-g%C3%B6zden-ge%C3%A7iriyor/a-3442792
Erisim:06.11.2020

282 Department of Defense, Memorandum, Declaratory Policy and the Nuclear Programs of North
Korea and Iran, October 5, 2006, Secret, DOD. http://primarysources.brillonline.com/browse/us-
intelligence-on-the-middle-east/department-of-defense-memorandum-declaratory-policy-and-the-
nuclear-programs-of-north-korea-and-iran-october-5-2006-secret-dod;umeoumeob10042
Erisim:26.11.2019.

283 Anadolu Ajansi, AB Kuzey Kore’ye yonelik yaptimlari uzatti, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ab-
kuzey-koreye-yonelik-yaptirimlari-uzatti/1927433 Erisim:06.11.2020

Euronews, fran’a uygulanan yaptirimlarin tarihgesi, https:/tr.euronews.com/2016/01/18/iran-a-
uygulanan-yaptirimlarin-tarihcesi Erisim:06.11.2020

284 Defense Intelligence Agency, Report, DOMINANT WARRIOR/DRAGON FIRE - Atmospherics
of Islamic State of Iraq, January 5, 2008, Secret, DIA.
http://primarysources.brillonline.com/browse/us-intelligence-on-the-middle-east/defense-intelligence-
agency-report-dominant-warriordragon-fire-atmospherics-of-islamic-state-of-irag-january-5-2008-
secret-dia;umeoumeob10068 Erisim:26.11.2019.

285 Johnston, Patrick B., Mona Alami, Colin P. Clarke, and Howard J. Shatz, “Return and Expand?
The Finances and Prospects of the Islamic State After the Caliphate”. Santa Monica, CA: RAND
Corporation, 2019. https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR3046.html Erigim:06.11.2020
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sonrasinda ABD istihbaratinin yasadis1 bazi faaliyetleri de oldugu goriilmektedir. Bu
kapsamdaki faaliyetlere iki somut ornek verilebilir. Bunlardan ilki ihtiya¢ duyulan
bilgilere ulagabilmek amaciyla bir finans ve iletisim sirketi olan Western Union ile
bir lojistik sirketi olan FedEx’in miisteri verilerinin izinsiz olarak kullanilmasidir.?%®
Ikincisi ise CIA biinyesinde Black Site ad1 verilen gizli hapishanelerin olusturulmasi
ve bu yerlerde terdr siiphelileri lizerinde iskence olarak adlandirilabilecek yeni sorgu
yontemlerinin denenmesidir.?®” Bu ornekler ulusal bir travmaya déniisen teror

korkusunun istihbarat kurumlarinin faaliyetlerine de asir1 refleksler olarak

yansidigini gosteren 6nemli isaretlerdir.

Buraya kadar ele alinan istihbarat faaliyetlerine biitiinlestirici bir agidan
bakildiginda donemin wulusal giivenlik kiiltliri olan ter6rizmle miicadele
dogrultusunda calismalar yapildig1 goriilmektedir. Bu nedenle donemin ulusal
giivenlik kiiltiiriniin istihbarat faaliyetlerini sekillendirdigi sdylenebilir. Ayrica
ABD’nin istihbarat stratejisini belirleyen Ulusal Istihbarat Direktorliigii tarafindan
hazirlanan rapora gore sosyo-ekonomik sebeplerle toplumlarda artan huzursuzluk
nedeniyle terdrizm faaliyetlerinin artarak devam edecegi 6n goriilmektedir.?%® Bu
dogrultuda terorizmle miicadele karakteristiginin de bir siire daha ABD’nin istihbarat

faaliyetlerini sekillendirmeye devam edecegi sdylenebilir.

28 Jon D. Michaels, All the President's Spies: Private-Public Intelligence Partnerships in the War on
Terror, California Law Review C.96, S.901, 5.914-915

287 The Guardian, “Inside the CIA’s Black Site Torture Room”, _https://www.theguardian.com/us-
news/ng-interactive/2017/oct/09/cia-torture-black-site-enhanced-interrogation

Erisim: 06.11.2020

28 Directer of National Intelligence, Global Trends, https://www.dni.gov/index.php/global-
trends/trends-transforming-the-global-landscape Erisim:06.11.2020
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SONUC

Bu tez ¢alismasina, giiniimiiz teknolojisinin bir getirisi olan bilgi yiginlar1 i¢erisinde
caligan istihbarat kurumlarimiza, analiz agamasinda yardimci olacak bir yontem
arayisiyla baslanilmistir. Bu kapsamda yapilan 6n ¢aligmalar neticesinde bir devletin
ulusal giivenlik kiiltiirii ile istihbarat kurumlarinin faaliyetleri arasinda bir iliskisellik
olabilecegi ve bu durumun s6z konusu devlet {izerine yapilan analizlerde
kullanilabilecegi diisliniilmiistiir. Bu diisiince dogrultusunda baglanilan tezde
‘istihbarat kurumlarmin faaliyetlerinin sekillenmesinde ulusal giivenlik kiiltiiriiniin
rolii nedir’ sorusu cevaplanmaya calisilmistir. Bu kapsamda Oncelikle ulusal
giivenlik kiiltiirlinin  literatiirdeki yerini goérebilmek amaciyla idealist-realist,
gelenekselcilik-davranissalcilik, neorealizm-neoliberalizm tartismasi ve pozitivist
teoriler - post pozitivist teoriler arasindaki tartisma dogrultusunda kuramsal siireg
incelenmistir. Bu inceleme neticesinde realizm, davranissalcilik ve pozitivizm
kuramlarmin nedensellik; idealizm, neoliberalizm, neorealizm kuramlarinin
yorumlayici; post pozitivist kuramin ise elestirel bir anlayisla ulusal giivelik kiiltiiri
caligmalart yaptig1 goriilmiistiir. Ancak idealizm, neoliberalizm, neorealizm ve post
pozitivist kuramlarin nitel verilere bakis agilari nedeniyle ulusal giivenlik kiiltiirii
caligmalarina daha fazla onem verdikleri ¢ikarimina ulagilmistir. Bu nedenle
literatiirde hangi kuramsal tarafin baskin olduguyla alakali olarak ulusal giivenlik
kiltlirii calismalara verilen 6nem donemsel olarak artmis ya da azalmistir. Bu
dogrultuda literatiirdeki konumu degisen ulusal giivenlik kiiltiiriiniin genel olarak ii¢
sekilde calisildigr goriilmistiir. Bunlar; (1)bir ongodritye ulagsmak amaciyla ulusal
giivenlik kiiltiiriiniin devletlerin dis politika ve gilivenlik politikalarina etkisini
inceleyen calismalar, (2) incelenen olaylar arasindaki sebep-sonug iliskisinin
anlagilmasina yardimecir olmasi amaciyla ulusal gilivenlik kiiltlirliniin kullanildig:
caligmalar ve (3) ulusal giivenlik kiiltiiriiniin nasil olustugunu inceleyen c¢aligmalar
dir. Bu bilgiler dogrultusunda ise tezin arastirma sorusunun literatiirde kabul goren
bir caligma alan1 oldugu ve hem {iciincii hem de birinci tiir caligmalar icerinde yer
alan kisimlarinin oldugu goriilmiistiir. Bu agamadan sonra ise devletlerin ve giivenlik
kurumlarinin faaliyetlerini 6ngdérmek i¢in ulusal giivenlik kiiltiiriiniin nasil

kullanildig1 ve neden kullanildig1r incelenmistir. Bu kapsamda yapilan inceleme
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neticesinde devletlerin faaliyetlerini 6ngdrmek icin yapisal etmenler iizerinden ve
kiiltiirel etmenler lizerinden yapilan incelemeler olmak iizere iki farkli yontemin
oldugu gorilmiistiir. Ancak tarihsel siliregte yasanan tecriibeler nedeniyle ulusal
gilivenlik kiiltiirii calismalarina verilen onemin arttig1 tespit edilmistir. Bu durumun
olusmasinda ise ulusal giivenlik kiiltiirli ¢alismalarinin bazi avantajli yonlerinin etkili
olabilecegi ¢ikarimina ulagilmistir. Bunlar;
e Karar alicilarin, i¢inde yetistikleri ulusal kiiltlirle ortiisen kararlar alacagi
i¢in,
e QGivenlik ve tehdit kavramlar1 objektif ya da tehlikeye bakis agisindan
bagimsiz olmadigi i¢in,
e Bir devletin siyasal, askeri ve ekonomi gibi faaliyet alanlarina biitiinsel
olarak baktig1 i¢in daha tutarli sonuclar verecegi ve,
e Ulusal kiiltiirlerin degisime olan direnci nedeniyle daha uzun siireli bir

Ongorii saglayacagi seklinde 6zetlenebilir.

Bu maddelerdeki c¢ikarimlar dogrultusunda wulusal gilivenlik kiiltiirii
caligmalarinin, devletlerin ve giivenlik kurumlarinin faaliyetlerini  6ngérme
konusunda daha kabiliyetli oldugu sonucuna varilmistir. Boylece ulusal giivenlik
kiiltiiri caligmalariin 6ngérme kabiliyeti anlagildiktan sonra, ulusal giivenlik kiiltiiri
ile istihbarat faaliyetleri arasinda bir iligkisellik olup olmadigin1 anlayabilmek igin
s0z konusu kavramlar sirastyla incelenmistir. Bu kapsamda oncelikle ulusal giivenlik
kiltiirii kavrami; ulus, giivenlik ve kiiltlir kavramlar iizerinden terminolojik olarak
incelenmistir. Bu inceleme neticesinde ulusal giivenlik kiiltiirii ile ilgili dort temel
cikarima ulagilmistir. Bunlar, (1)devlet diizeyinde c¢alisilmasi gereken; (2)askeri,
siyasi, ekonomik, toplumsal ve cevresel sektorlerde meydana gelen gelismelerle
olusan; (3)bu gelismelerin anlamlandirilmasinda s6z konusu devletin sahip oldugu
giiclin dnemli oldugu; (4)tarihsel siiregte yasanilan olaylarin ve cografya’nin etkisiyle
olugmasidir. Bu ¢ikarimlar dogrultusunda ulusal giivenlik kiiltiirii kavraminin
cografya, tarihsel travmalar ve uluslararas: sistemdeki gii¢ dagiliminda sahip olunan
yer olmak iizere ii¢ temel unsurun etkisiyle sekillendigi diisiincesi ortaya
konulmustur. Bu kapsamda s6z konusu unsurlarin ulusal giivenlik kiiltiirline etkisi
ayr1 ayri incelenmis ve drneklerle somutlastirilmistir. Ancak bu etkiler tizerinden bir

devletin ulusal giivenlik kiiltiirii ¢alisilirken nasil ¢alisilmas1 gerektigi ile ilgili bir
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belirsizligin oldugu gorilmiistiir. Ulusal giivenlik kiiltliri literatiiriinde de bir¢ok
calisma olmasmma ragmen bu durum aydinlatilmamistir. Bu nedenle giivenlik
gereksinimlerinin en ¢ok meydana geldigi sektorlerden esinlenilerek, diger
sektorlerin 6zelliklerini de kapsamasi nedeniyle siyasal, askeri ve ekonomi kiiltiirleri
ulusal giivenlik kiiltlirtiniin temel bilesenleri olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda
ulusal giivenlik kiiltliriiniin  sekillenmesini etkileyen unsurlarin siyasal, askeri,
ekonomi kiiltlirleri baglaminda ayr1 ayr1 incelenmesi ve bu inceleme neticesinde
yapilan ¢ikarimlarla ulusal glivenlik kiiltiiriiniin belirlenmesi bir yontem olarak

Onerilmistir.

Istihbarat kavrami {izerine yapilan incelemede ise istihbaratin ne oldugu
sorusu, istihbarat kurumlarimmin ¢alisma prensibini ifade eden istihbarat carki,
istihbarat tiirleri ve dis politika ile iliskisi incelenmistir. Bu incelemeler neticesinde
ise istihbarat kurumlarinin faaliyetleri ile ulusal giivenlik kiiltiirii arasinda ii¢ temel
etkilesime ulasilmistir. Bunlar; (1)istihbarat kurumlarinin temel sorumluluk alani
olan ulusal giivenligin ve ulusal ¢ikarlarin olusumu ile(2) istihbarat ¢arkinda yer alan
karar alicilarin dis ¢evre algisinin ve se¢imlerinin sekillenmesinde ulusal kiiltiiriin
etkili olmasi1 ve (3) istihbarat tiirleri tablosunda goriilecegi gibi kiiltiiriin korumak ya
da saldirmak amaciyla istihbarat kurumlar tarafindan kullanilmasidir. Bu bilgiler
dogrultusunda kiiltliiriin hem istihbarat faaliyetlerini etkileyen hem de istihbarat
faaliyetlerinde kullanilan bir unsur oldugu goriilmiistiir. Bdylece istihbarat
kurumlarmin faaliyetleri ve ulusal gilivenlik kiiltiirleri arasindaki varsayilan
iliskisellige teorik zeminde ulasilmistir. Bu asamadan sonra s6z konusu iliskiselligi
somutlastirabilmek amaciyla belirlenen ABD’nin ulusal giivenlik kiiltlirii tespit
edilmeye calisiimistir. Bu kapsamda yapilan ¢alisma neticesinde ise ABD’nin
tarihsel siire¢ icerisinde dort farkli ulusal giivenlik kiiltiiri karakteristiginin oldugu
tespit edilmistir. Bunlar; (1)Bagimsizliktan Soguk Savas Donemine kadar 6zgiirliik
ve ekonomik ¢ikar arayisi, (2)Soguk Savas Donemi boyunca cevreleme politikasi,
(3)Soguk Savas Sonrast donemde 11 Eyliil Saldirilarina kadar isbirligine acik,
biitiinlestirici ve sistemin lideri olarak otoriter 6zelliklerini barindiran Yeni Diinya

Diizeni, (4)11 Eyliil Saldirilar1 sonrasinda ise terdrizmle miicadeledir.

ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiirii tespit edildikten sonra ise bu kiiltiiriin

istihbarat faaliyetlerine etkisinin olup olmadigini gérebilmek amaciyla incelemeler

98



yapilmistir. Bu kapsamda yapilan 6n ¢aligsma neticesinde ABD’nin modern anlamda
istihbarat kurumlarinin olusturuldugu ve istihbarat raporlarina ulasilabilen siirecin
1945 yilindan sonrasi oldugu goriilmiistiir. Bu dogrultuda oncelikle soguk savas
doneminin ulusal giivenlik kiiltiiri karakteristigi olan ¢evreleme politikasinin
istihbarat faaliyetlerine etkisi incelenmistir. Bu kapsamda yapilan inceleme
neticesinde SSCB’nin yayilmasin1 engellemek amaciyla bircok faaliyetin yapildigi
goriilmiistiir. Bunlar, SSCB’nin {ilke icerisindeki yayilimini 6nlemek amaciyla
uygulanan HTLINGUAL, CHAOS gibi karsi istihbarat programlari;SSCB ile yakin
iliskiler kuran Iran, Guatemala, Sili basbakanlarina yapilan hiikiimet darbeleri;
donem igerisinde yapilan Kore Savagi, Vietnam Savasi ve Kiiba Fiize Krizi siirecinde
uygulanan genis kapsamli faaliyetler; Latin Amerika iilkeleri arasinda komdiinist
ideolojiye karsi bir askeri miicadele birligi olusturmay: amaclayan Condor Plani;
Afganistan’a saldiran SSCB’ye kars1 radikal islami gruplarin desteklenmesi ve SSCB
ile yakn iliskileri olan Iran’a kars1 Irak’in desteklenmesi seklinde &zetlenebilir. Bu
bilgiler dogrultusunda dénemin ulusal giivenlik kiiltiirii olan ¢evreleme politikasinin

istihbarat faaliyetlerini yonlendirdigi ¢ikarimina ulagilmistir.

ABD’nin Soguk Savas sonrasi donemdeki istihbarat faaliyetleri ise ulusal
giivenlik kiltiiriindeki degisimler dikkate alinarak 11 Eyliil Saldirilar1 6ncesi ve
sonrast olarak iki ayri kisimda incelenmistir. Bu kapsamda 11 Eyliil Saldirilart
oncesinde yapilan istihbarat faaliyetlerine bakildiginda kurumlarin biit¢elerinde ve
personel sayilarinda 6nemli oranda azalma oldugu, miidahaleden daha ¢ok takip
etmeye yonelik faaliyetlerin yapildig1r ve sistemdeki isleyisi etkileyen Bosna’daki
gelismelerde gorevli 6zel bir istihbarat birimi olusturuldugu goriilmektedir. Bu
bilgiler dogrultusunda ise donemin ulusal giivenlik kiiltiirii olan Yeni Diinya Diizeni
karakteristiginin isbirligine acik, biitiinlestirici ve sistemin lideri olarak otoriter
ozelliklerinin istihbarat faaliyetlerini yonlendirdigi sdylenebilir. Ayrica istihbarat
kurumlarinin bu yeni donemin getirdigi sartlar nedeniyle daha c¢ok ekonomik
istinbarat alaninda faaliyetler yapmasi ulusal giivenlik kiiltliriniin yonlendirici bir

etkiye sahip oldugunu destekler nitelikte bir gostergedir.

11 Eyliil Saldirilar1 sonrasinda yapilan istihbarat faaliyetlerine bakildiginda
ise Afganistan’da El Kaide’ye karst olan iki agiretin desteklendigi, istihbarat

kurumlarmin bakig agisinin terdrle miicadeleye dondiigiinii gdsteren Irak raporlari,
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terdr devleti olarak goriilen Kuzey Kore’ye ve iran’a yénelik hazirlanan raporlar,
DAES’e karst PYD/PKK’nin desteklendigi, terdrizmle miicadele kapsaminda
istihbarat paylasim anlagsmalarinin yapildig1 goériilmiistiir. Ayrica ulusal bir travmaya
doniisen teror korkusunun istihbarat kurumlarinin faaliyetlerine de asir1 refleksler
olarak yansidigini gosteren 6nemli isaretlere ulasilmistir. Bunlar; Western Union ile
FedEx sirketlerinin veri tabanlarinin yasadist sekilde kullanilmasi ve terdr
siiphelilerinin ¢esitli iskence yoOntemleriyle sorgulandigi gizli hapishanelerin
olusturulmasidir. Bu bilgiler dogrultusunda da donemin ulusal gilivenlik kiiltiirii
karakteristigi olan terdrizmle miicadelenin istihbarat kurumlarmin faaliyetlerini

yonlendirdigi ¢ikarimina ulasilmistir.

Sonug olarak; bir devletin ulusal giivenlik kiiltiirii belirlendiginde sahip
oldugu istihbarat kurumlarinin faaliyetlerinin yonii biiyiik oranda tahmin edilebilir
oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle s6z konusu devlet iizerine, toplanan istihbari veri
veya bilgilerin dogrulugu, giivenilirligi ve gergeklesebilirligi Ongoriisiinde yani
analiz asamasinda ulusal giivenlik kiltiirinin yardimci bir kaynak olarak

kullanilmasi 6nerilmektedir.

Buraya kadar ele alinan ¢ikarimlara biitlinsel olarak bakildiginda ise tezin
literatiire ii¢ katma deger sagladigi sOylenebilir. Bunlardan ilki ulusal giivenlik
kiltlirii caligmalarina bir ¢alisma sistematiginin 6nerilmis olmasidir. Ciinkii literatiire
bakildiginda kabul goren bir ¢aligma yontemi olmasina ragmen konun ya da 6znenin
hangi yonlerine bakilmasi gerektiginin belirsiz oldugu gériilecektir. Ikincisi ise
Tiirkce ve Ingilizce kaynaklarda yapilan tarama neticesinde daha &nce
calisiimadigina kanaat getirilen ABD’nin ulusal glivenlik kiiltiiriiniin tespit edilmis
olmasidir. Ugiincii ve en dnemli katma degeri ise bir devletin istihbarat kurumlarinin
faaliyetlerinin ulusal giivenlik kiiltlirii kullanilarak ongoriilebilecegi ve bu nedenle
s6z konusu devlet iizerine toplanan veri ve bilgilerin analizinde kullanilabilecegi

cikarimidir.

Bu tez c¢aligmasi siiresince edinilen tecriibeler dogrultusunda gelecekte
yapilacak calismalar i¢inde bazi Oneriler sunulabilir. Soyle ki sosyal bilimler
icerisinde yer alan istihbarat caligmalarina karsilastirmali olarak bakildiginda

nispeten daha yeni bir bilim dali oldugu goriilmektedir. Bu durumun dogal bir
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sonucu olarak literatiirde olduk¢a genis bir ¢aligma alami vardir. Ancak isin
dogasindan kaynaklanan gizlilik nedeniyle ulasilabilen veriler kisitlidir. Bu durum
g6z oOnilinde bulundurularak yapilacak olan her ¢alisma olduk¢a kiymetli sonuglara
ulasacaktir. Ciinkii bir nevi erken teshis gorevi iistlenen istihbarat kurumlarimizin
faaliyetlerine saglanacak en ufak bir katkinin bile iilkemizin giivenligi i¢in dnemli
ciktilar  saglayabilecegi asikdrdir. Ancak glinlimiiz sartlart g6z Onilinde
bulunduruldugunda analiz asamasinda kullanilacak yontemlere yogunlasan

calismalarin daha islevsel olacagi sdylenebilir.
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