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Bu calismanin temel amac1 OECD iilkelerinde sosyal yardimlarin yoksulluk {izerine
etkisini ortaya koymaya yoneliktir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 36 OECD iilkesinin
2000-2018 yillar1 arasinda sosyal harcamalari/GSYIH orami ile yoksulluk gostergesi olarak
milli gelirden en diisiik pay alan %20’lik grup veriseti kullanilmistir. Analizde birinci nesil
birim kok testleri Im, Peseran, ve Shin (2003), Maddala ve Wu (1996), Choi (2001)
uygulanmis, ikinci nesil birim kok testlerinden CADF testi ile duraganlik test edilmis,
degiskenler arasindaki uzun doénemli iliskinin belirlenmesi amaciyla Westerlund ve
Edgerton (2007) tarafindan gelistirilen LM Bootstrap Panel Esgbiitiinlesme testinden
faydalanilmistir. Uzun donem katsay1 tahminleri FMOLS ile yapildiktan sonra, kisa donem
iligkiler icin hata diizeltme modeli uygulanmistir. Son asamada Dumitrescu ve Hurlin

(2012) Nedensellik analizi uygulanmaistir.

Analiz sonucunda sosyal harcamalar ile yoksulluk arasinda ¢ift yonlii anlamli bir
iligkiye ulasilmistir. Sosyal yardim harcamalari artarken yoksulluk azalmakta, sosyal yardim
harcamalari azalirken yoksulluk artmaktadir. GSYIH igindeki sosyal yardim harcamalarinin
%1 oraninda artmasi halinde, milli gelirden en disiik pay alan %20’lik grubun
yoksullugunun %?23.8 azalis gosterecegi belirlenmistir. Uzun dénemde beraber seyreden
seriler arasinda kisa donemde meydana gelen sapmalarin %39.8’1 ortadan kalkmakta ve

seriler tekrar uzun dénem denge degerine yakinsamaktadir.

Ele alinan iilkeler iginde, sosyal yardim harcamalar/GSYIH degiskeninin
yoksullugu azaltmada yiiksek etkili oldugu ve ilk siralarda yer alan iilkeler sirasiyla;

Japonya, Isvec, Isvicre, Izlanda, Danimarka ve Avusturya’dir. Sosyal yardim



harcamalar/GSYIH degiskeninin yoksullugu azaltmada diisiik etkili oldugu iilkeler ise;

Slovenya, Slovak Cumhuriyeti, Tiirkiye, Meksika ve Litvanya olarak belirlenmistir.

Anahtar Sozciikler: Yoksulluk, Sosyal Yardimlar, Panel Veri Analizi
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ABSTRACT

EFFECT OF SOCIAL SPENDING ON POVERTY IN OECD COUNTRIES
Gamze Duygu UZA
Master’s Thesis, Department of Labour Economics and Industrial Relations
Thesis Supervisor: Prof. Dr. Abdullah OZDEMIR

2021, XV+127

The main purpose of this study is to reveal the impact of social spending on poverty
in OECD countries. Therefore 36 OECD countries in which there Turkey between the years
of 2000-2018, social expenditure/GDP and indicators for poverty is national income share
held by %20’s dataset is used. In the analysis, the first generation unit root tests Im, Peseran,
and Shin (2003), Maddala and Wu (1996), Choi (2001) were applied, one of the second
generation unit root that the CADF test is used to test stationarity, and the LM Bootstrap
Panel Cointegration test which developed by Westerlund and Edgerton (2007) is used to
determine the long-term relationship between variables. After long-term coefficient
estimates were made with FMOLS, error correction model was applied for short-term
relationships. At the last stage, Dumitrescu and Hurlin (2012) Causality analysis was
applied.

As a result of the analysis, there is a linear and inverse relationship between social
expenditures and poverty. Poverty decreases as welfare spending increases, poverty
increases as welfare spending decreases. It has been determined that when the social aid
expenditures in GDP variable increases by 1%, while the poverty indicator group which
national income share held by 20% will decrease 23.8%. In the long term between running
together series disappearing %39.8 of the short term deviations and series converge again to

long-term equilibrium value.

Among the countries studied, Japan, Sweden, Switzerland, Iceland, Denmark and

Austria are the first to have a high impact on poverty reduction of the social

vii



expenditure/GDP variable. The main countries where the social expenditure/GDP variable is

low in poverty reduction are Slovenia, Slovak Republic, Turkey, Mexico and Lithuania.

Keywords: Poverty, Social Expenditure, Panel Data Analysis.
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GIRIiS

Diinya var oldugu siirece onemini ve etkilerini kaybetmeyecek olan oOnemli
sorunlardan birisi de yoksulluktur. Kiiresel kapitalizmin gelismesi ile birlikte tlkelerin
ekonomik diizeylerine gore yoksulluk, ¢cok ve genis boyutlu bir hal almistir. Genel anlami
ile yoksulluk hayatta kalamayacak derecede gelir yoksunlugu anlamina gelmektedir. Daha
genis anlami ile yoksulluk hayatta kalabilecek gelire sahip olmasina ragmen, gelir
dagilimindan daha az pay almasi nedeniyle 6teki haline gelen bireylerin yasadigi toplumsal,

ekonomik ve siyasi dislanmighigi ifade etmektedir.

Yoksullukla miicadelede devletler tarafindan ulusal ve uluslararast diizeyde ¢esitli
politikalar uygulanmaktadir. Bu politikalarin 6nemli araglarindan biri olan sosyal yardimlar
dogrudan nakdi/ayni veya sosyal i¢cerme politikalari olarak gergeklestirilmektedir. Sosyal
yardimlar Sanayi Devrimi oncesinde aile, ¢evre, din adamlari, diger dayanisma kuruluslar
tarafindan  gergeklestirilmekteydi. Sanayi Devrimi ve Fransiz ihtilali sonrasinda
Imparatorluklarin yikilarak ulus devletin olusmast ile sosyal yardimda bulunmak devletlerin
gorevlerinden biri haline donismiistiir. 1929 Ekonomik Krizinin etkilerini azaltmak ve II.
Diinya Savasi sonrasi giiclenen sosyal devlet anlayisi ile kamunun sosyal yardim
harcamalarini {istlenmesine yonelik genis konsensiis, 1970 sonrasinda kiiresellesmenin
getirdigi liberallesme ile devletin piyasa iizerindeki roliiniin degisimi, sosyal yardimlara

olan bakis agisini1 ve uygulanis bigimlerini de degistirmistir.

Sosyal yardim harcamalar1 yoksullukla miicadelede biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu
calismanin temel amaci1 OECD iilkelerinde yapilan sosyal yardim harcamalarinin yoksulluk
iizerinde uzun ve kisa dénemli etkilerini ortaya koymaya ve yorumlamaya yoneliktir. ki
boliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde yoksulluk kavrami, yoksulun tanimlanma
sorunu, sosyal dislanma, yoksulluk Sl¢iimii, yoksullugun nedenleri, yoksulluk yaklagimlari
ve sosyal yardim harcamalarinin sosyal politika perspektifiyle degerlendirilmesi ile sosyal
yardimlarin tarihsel doniisiimiine yer verilmistir. Ayrica Tiirkiye ve OECD iilkelerinde

sosyal yardim harcamalarinin tarihsel gelisimine yer verilmistir.



Ekonometrik analize yer verilen ikinci bolimde OECD iilkelerinde sosyal
yardimlarin yoksulluk iizerine etkisi incelenmistir. Calisma kapsaminda 2000-2018 yillar1
arasinda 36 OECD iilkesinin verileri kullanilmistir. Yoksulluk gostergesi olarak milli
gelirden en disiik pay alan %20’lik grup ile sosyal yardim gostergesi olarak sosyal
harcamalar/GSYIH verileri kullanilmistir. Ekonometrik analiz kisminda uzun dénemli
iligkilerin tahmini i¢in homojenlik ve duraganlik testleri, Westelund ve Edgerton (2007) LM
Bootstraop Panel Es biitiinlesme testi yapilmistir. Kisa dénemli iligkilerin tahmini i¢in hata
diizeltme modeli ve son olarak Dumitrescu ve Hurlin (2012) Nedensellik analizine yer
verilmistir. Analiz sonuglart dogrultusunda yorumlamada bulunup, sosyal yardimlarin
yoksullugun azaltilmasindaki rolii ve politikalarla ilgili ¢ikarimlarda bulunarak caligma

sonlandirilmstir.



1. BOLUM: YOKSULLUK KAVRAMI VE YOKSULLUKLA
MUCADELEDE SOSYAL YARDIMLAR

Yoksulluk kavramina iliskin tizerinde tam anlamu ile fikir birligine varilmis bir tanim
aciklamasi yoktur. Tarihin her déneminde toplumlar agisindan ele alinig bigimi ile farklilik
iceren bir sorundur. Bu agidan yoksullugun tanimlanmasinda yoksulluk kavrami tiirleri ve

Ol¢timleri de g6z oniinde bulundurulmalidir.

1.1. YOKSULLUK KAVRAMI

Insanlarin mutluluk ve refah seviyesinde yasamalart ve bu durumun politikalar
araciligiyla siirdiiriilebilir kilinmasi ge¢misten giiniimiize iizerinde durulan bir konudur.
Yoksulluk yalnizca kelime anlamiyla bile degerlendirildiginde insanlik i¢in ¢ok korkutucu
anlamlar icermektedir. I¢ savaslar, ekonomik yasaklar, bolgesel sorunlar gibi pek cok
nedenlerden 6tiirli diinyada her bes kisiden biri yoksul olarak nitelendirilebilecek 6zelliklere
sahiptir. Yoksulluk c¢agimizin en oOnemli beseri ve toplumsal sorunlarindan biridir.
Giiniimiizde pek ¢ok lilke az ya da ¢ok bu sorunla karsi karsiya kalarak fakirlik ile miicadele

etmektedir (Dumanli, 2002: 1).

Yoksulluk sozliik anlami itibariyle fakirlik, sefalet verimsizlik ve yetersizlik anlami
tasimaktadir. Yoksul ise gecinmekte ¢ok sikinti ¢eken (kimse, toplum, iilke), parasiz,
yoksuz, varliksiz, variyetsiz, fakir, fukara, zengin, varsil karsitidir (Tiirk Dil Kurumu, 2019).
Az gelismis, gelismekte olan ve gelismis iilkelerin tiimiinde yoksulluk bulunmaktadir.
Ulkelerin gelisim diizeyleri, kiiltiiri, yasam standartlar1 farklilk gdsterdiginden dolay1
yoksulluk hakkinda genel bir tanim yapilmasini olanaksizlastirmaktadir. Kavrami, kapsami

ve igerigi ile ¢ok boyutlu bir kavramdir (Gafar, 2004: 55-77).

Yoksullugun ne oldugu sorusuna yonelik verilebilecek cevaplar arasinda pek c¢ok
aciklama bulunmaktadir. Yoksulluk, barimacak bir ev sahibi olamamak, bir ise sahip

olamamak, a¢ olmak, egitime ulagamamak, temiz suya ulagamay1p kirli suyun neden oldugu



hastaliklardan dolayr ¢ocugunu kaybetmek, a¢ olmak, gelecek kaygisi tasimak ve
cocugunun geleceginden endise etmek, Ozglr olamamak, siyasi yasama katilamamak,

esitsizlik, umutsuzluktur (Giindogan, 2008: 42-43).

Yoksullugun literatiirde farkli tanimlart yapilmaktadir. Yoksulluk ile her zaman
karistirllan  kavram olarak “fakirlik’tir. Kavram olarak “fakirlik” ge¢miste yoksulluk
kavramini da ifade ederken toplum igerisinde daha az gelir ve benzeri seye sahip olan kisiyi
anlatiyordu. Yoksulluk ise biitliniiyle yoklugu ve i¢inde bulunulan yoksunlugu ifade eder.
yoksul-varsil, yok-var terimleri ile fakirlik ve yoksulluk birbirinden biitiiniiyle ayrilarak,
daha sonrasinda fakirlik kavramini da igerisine alan daha genis anlamli bir hal almistir

(Nakiboglu, 2004: 2).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’na goére “Géreli yoksulluk: toplumun genel diizeyine gore
belli bir sinirin altinda gelir veya harcamaya sahip olan birey veya hane halki goreli olarak

yoksul olarak tanimlanmaktadir” (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2019).

Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO, 2006: 75) ise yoksullugu “Yetersiz veya
standardin altinda gelir, yetersiz diizeyde barmma imkani, temel kamusal hizmetlere

erisememek ve sosyal giivenceden yoksun olmak™ olarak tanimlamaktadir.

Birlesmis Milletler’e gore yoksulluk, temel mal ve hizmetlerden yoksun olma
durumunu da kapsamakla birlikte, insan haklarinin diger yasamsal &geleri de tanima
dahildir. Ornegin, dinlenme ve eglenme, siddet ve ¢atismalardan korunma gibi haklar
saglandiginda, bunlar insanlarin Onilindeki secenekleri artiracak ve potansiyellerini

gergeklestirmelerine imkan taniyacaktir (Bellamy, 2004: 16).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), yoksulluk kavramina ¢ok
boyutluluk anlami katarak, yoksulluk tanimindan g¢ok yoksunluk ve insani gelismislik

kriterini ortaya koymustur. Bunun yani sira Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile ortak strateji



izleyen Diinya Bankasi, yoksulluga mutlak yoksulluk tanimi yaparak yoksullugu gelir
tizerine indirgemistir (Coskun ve Tireli, 2010: 42).

Bradshaw (2007: 7-25) yoksulluk kavramini bes teori ile agiklamaktadir. Bunlardan
birincisine gore kisisel nedenlere bagli olarak genlerden gelen zeka eksikligi ve kabiliyet
yetersizligi, hayat standardini diisiiren kotii segimler, davranislar ve egilimler, tembellik gibi
unsurlar yoksulluk olarak tanimlanmaktadir. ikinci teoriye gore yoksulluk nesilden nesile
aktarilarak gelen inanglar, degerler ile yoksul bir toplumun alt kiiltiirinii olusturmasiyla
yoksullugun bir kiiltiir haline gelip kader kurbanlig1 olarak tanimlamasidir. Ugiincii teorisi
ile yoksullugu sosyal ekonomik yap1 ve politik nedenlere bagli olarak insanlarin yiyecek,
egitim, saglik hizmetleri, sosyal glivenceden yoksun olmasi ile ortaya ¢ikan politik ve
ekonomik carpikligin sagladigi yoksulluk olarak tanimlamaktadir. Dordiincii teorisine gore
cografi yapiya, iklim kosullarina bagli olarak bazi1 boélgelerde yapisal yoksullugun
bulunmasidir. Yoksulluk kavramini tanimlayan son teori ise tesadiifi olarak kisisel ve

toplumsal etkilesimin yol agtig1 ve oryantasyon ile azaltilabilecek olan yoksulluktur.

Adam Smith (1776: 1-754) “Uluslarin Zenginligi” Kitabinda yoksullugu kavramsal
olarak aciklamamakla birlikte, yoksul kisilerin sahip olduklar1 6zellikleri toplumu tabakalar
halinde ele alarak su sekilde siralamistir. Yoksul kigiler, iist tabakalara el agan, yardim
almadan yagayamayan, iiretim asamalarinda ve ticarette yer alamayan, soy sop bakimindan
alt tabakalarda yer alan, siyasi konularda s6z sahibi olamayan, altin, giimiis, gibi atifta
bulunulan zamanin para birimlerini biriktiremeyen kisiler, toplumlardir. Yoksul kesimlerde
kadinlarin fiziki Ozelliklerinin hantal olmasinin yami sira c¢ok dogurgan olduklarin
belirtmistir. Yoksul olmayan ve toplumun {ist kesimlerinde yer alan kadimnlarin ise kendi
deyimiyle c¢itkirildim ve nazik fiziki yapiya sahip olup, bu kadinlarin yasamini idame
ettirmek i¢in evlenmek zorunda olmadiklarin1 veya evlense dahi yoksul kadinlar gibi ¢ok
dogurgan olmayip bir veya iki ¢ocuk sahibi olduklarin1 belirtmektedir. Yoksul toplumlarin
yaslilarin1 ve g¢ocuklarin1i bakamadiklar1 i¢in vahsi hayvanlarin veya agligin pengesine
birakarak oliime terk ettiklerini; saglik kosullarmi iyilestiremedikleri ve karinlarini

doyuramadiklar1 i¢in zaman zaman kendi elleriyle 6ldiirmek zorunda kaldiklarini ifade



etmistir. Ayrica yoksul kisilerin iginde bulundugu topluma uygun giyebilecek bir gomlegi
ya da topluma uyumlu giysileri dahi olmadan yasamini siirdiirmeye c¢alistiklarini ifade
etmektedir.

Karl Marx’a gore toplum, insanlarin etkilesimlerinin iiriiniidiir. insan isteklerine gore
herhangi bir yoksul veya zengin toplum seklini se¢cmekte &zgiir degildir. Insanin
yeteneklerinin ve insanlarla iletisimin gelismesine ve karsilik olarak belli bir tiretim, ticaret
ve tiikketim etkilesiminin gelisme devresi ve bu devreye ve kurulan baglara karsilik bir
toplumsal alt yap1 olusur. Daha sonra bu alt yapinin aile, diizen, sosyal siiflar olusturur. Bu
yapilara tek sozciikle sivil toplum denir. Boyle bir sivil toplumun resmi ifadesi olarak devlet
olusur. Toplum sadece kisiler toplam1 degil, bu kisilerin birbiriyle olan iligkiler toplamidir.
Bu durum is¢i, koylii, zengin, fakir, ev sahibi ve kiraci i¢in de aynidir. Yoksul ile zengin,
kapitalist ile is¢i arasindaki fark ancak toplumsal agidan mevcuttur. Toplumdaki belli
iligkiler sonucu ortaya ¢ikan olusumlar (yoksulluk, zenginlik, issizlik, evsizlik, aglik), bu
belli bi¢imin degismesiyle degisir, ortadan kalkmasiyla onlar da kalkar. Yani yoksulluk ve
zenginlik toplumun igerisindeki bireylerin iletisimlerinin ve sosyal baglarinin olusturdugu

kavramlardir (Erdogan, 2007: 199-200).

Gordon Marshall (1998: 836) Sosyoloji Sozliigii adli eserinde; yoksullugu genellikle
maddi kaynaklardan bazen ise kiiltiirel kaynaklardan yoksun kalindigini ifade eden bir

durum olarak ac¢iklamistir.

Drewnowski (1977: 183)’ye gore yoksulluk, kisilerin kendi ihtiyaglarina yonelik
tatmin seviyesinde gelire sahip olamamalar1 ve asgari yagsam standartlarini siirdiirebilmek
icin de yine bu gelire sahip olamamalarin1 yoksulluk olarak tanimlamaktadir. Lipton (1997:
1004) kisi basma diisen 6zel tiiketimin belirli bir seviyenin altina diigmesini yoksulluk

olarak tanimlamaktadir.



1.1.1. Yoksul’un Tanimlanma Sorunu

Bourguignon ve Chakravarty 2003 yilinda gergeklestirmis oldugu ¢alisma ile
yoksullugu tanimlamak i¢in asagidaki formiilii gelistirmislerdir. Kisisel refah ve gelirin
diizeyi, kisisel tercihin basarisi, kimin yoksul oldugunu tanimlamak igin kiime olsun.
Ornegin, y; mallarm, esyalarn, alinip satilan seylerin ifadesi olsun, p pazar fiyatlarmmn
ifadesi olsun, bu durumda p,(y;z) =0 ve py; <pz olsa dahi p,(y;;z) =1 olarak
tanimlanir. Bu durumda kisisel ve refah gelirinin tercih basarisi z fiyatinin altinda kalir, yani
kisinin sahip olmak istedigi seyler z fiyatindan diisiikk olur ve kisi fakir olarak tanimlanir.
Fiyatlar digsalliklar1 yansitacak sekilde ayarlanabilmesi, kisisel refah ve gelirin kisisel
tercihe bagli olmasi ve fiyatlarin yerini alamamasi, pazarlarin eksik veya kusurlu olmasi
nedeniyle yoksullugu bu sekilde tek boyutlu ve maddi anlamla tanimlamak sorgulanabilir ve
eksik bir yaklasimi anlatir. Bu nedenle fakirligi gelir gibi tek boyutla ele almak,
uygulanabilirligi simnirladigi igin, ¢ok boyutlu olarak ele almak boyutlar arasindaki
eksiklikleri de gérmeyi saglar (Bourguignon ve Chakravarity, 2003: 25-49). Yoksullugun
tanimlanmasi bu gibi nedenlerden dolayr olduk¢a glictiir ve yoksulluk tek boyutlu olarak
tanimlanamaz. Yoksulluk ¢cok boyutlu bir kavramdir ve tek bir tanim sekli yoktur. Son

yillarda yapilan ¢aligmalarda yoksulluk ¢ok boyutlu yoksulluk olarak anilmaktadir.

Insan toplumsal bir varliktir. Bu nedenle yoksulluk; insanin egitim, saglik, konut,
giyim, beslenme gibi yapisal faktorlere bagli maddi nitelikte ihtiyaglarimi gérememesi
yaninda manevi nitelik tasiyan sevgi, 6zgiirliik, sosyal katilim gibi temel ihtiyaglarini
gorememesi ile ifade edilebilir. Beseri ihtiyaglar1 kapsayan maddi ve manevi kosullari
iceren ihtiyaglart iki grup altinda toplanabilir. Yoksullugu tanimlarken asagida bulunan
farkli boyutlar yoksulluga ¢cok boyutluluk 6zelligi katmaktadir. Yoksulluga ¢ok boyutluluk
ozelligi katan bu kavramlar ve unsurlar asagida siralanmistir ve kimlerin yoksul olarak

tanimlanabileceginde goz oniine alinmalidir (Aktan, 2002: 2-5):



1. Maddi mahrumiyet: Kisi veya hanehalkinin temel ihtiyaglarini saglayabilecegi
yeterli gelirinin olmamasi. Ozel tiiketim diizeyinin yeterli olamamasi ve
kamusal mal ve hizmetlere erisimin yeterli olamamas.

2. Fiziki zafiyet: Yetersiz beslenme, hastalik, aclik, sakatlik, maluliyet ve giigten
diisme durumu.

3. lizolasyon: Okuma yazma bilmemek, egitim imkanlarindan yararlanamamak,
kirsal kesimde bulunmak ve 6tekilestirilmeye maruz kalmak.

4. Giigstizlik: Yoksulluk tabakasindan {ist tabakaya gecememek, hayatini ve
maddi gecimini tehlike altinda birakan olaylara ve iktisadi, sosyal ve dogal
soklara maruz kalmak (vulnerability); sosyal giivenceli bir ise, meslege ve
giivende hissedecegi konuta sahip olamamak.

5. Katilimin yetersiz olmast: Yoksullugun azalmasina yonelik programlara dahil
olamamak, sesini duyuramamak, siyasi yasamda etkin olamamak, insan
onuruna yaragir hayat standardina sahip olamamak.

6. Zamanin yetersiz olmasi: Bireyin ya da hane halkinin tiim zamanim fiziki
varliklarim1 ve yasamlarimi siirdiirebilmek icin gelir elde etmeye calisarak
gecirmeleri ve bu nedenle sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilamamalart.

7. Cevre kirliligi ve cevrenin bozulmasi: Cevrenin kirlenmesi ve bozulmasi
sonucu ge¢im vasitalarinin ortadan kalkmast; aclik ve maddi olanaksizliklar

nedeniyle ormanlar ve tabiat alanlari gibi dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesi.

Yoksullugun ¢ok boyutlu olmasini saglayan bu kavramlarin ayrica i¢inde bulunulan
toplumun ortam ve kosullarin farkli olmasi, maddi ve ekonomik belirleyicilerin yan1 sira
ekonomik olmayan belirleyicilerin s6z konusu olmasi, yoksullugun tanimlanmasini ve

Olciilmesini zorlastirmaktadir.

1.1.2. Yoksullugun Meydana Getirdigi Sonug¢: Sosyal Dislanma

Sosyal dislanma kavraminin adlandirilmasinda diinyanin farkli bolgelerinde farkl

kavramlar kullanildigi gériinmektedir. Sosyal dislanma kavraminin adlandirilmasinda alt



sinif, sosyal diglanma ve “kenardalik” kavramlarmin dikkat ¢ektigi goriinmektedir.
“Kenardalik” kavrami genelde Latin Amerika tilkelerini kapsarken, 6ziinde sistemle uyumlu
olamamislig: ifade eder. Bu ifade sistemden bir beklentisi olmadan kenarda kalarak siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel alanlarda kendilerini izole ederek ¢6ziim bulanlari ifade eder. Alt sinif
kavrami daha ¢ok Amerika’da s6z konusu olan bir kavramdir. Bu kavrama gore ise, daha
onceden belirli sosyal imkanlara sahip olan insanlarin sistemin doniigmesinden sonra
ozellikle 1rk basta olmak iizere sosyal 6zellikleri nedeniyle artik herhangi bir simifa dahil
olamadigi i¢in siniflar alt1 bir tabaka olarak adlandirilmasidir (Bugra ve Keyder, 2003: 20).
Bu insanlarin sistemle biitiinlesme gibi bir ¢abalar1 olmadigi gibi, sistemin de onlara ihtiyact
kalmamistir ve genellikle kendi yasadiklar1 bolgelerde yasal olmayan bir sistem
kurduklarini ifade etmek miimkiindiir. Sosyal digslanma kavrami ise daha ¢ok Avrupa’da
sosyal politikalarla ¢oziime kavusturulabilecek bir sorun olarak goriilmektedir (Arslan,

2013: 5).

Avrupa Birligi sosyal politikasinda 6nemli bir yer tutan sosyal diglanma kavrami
gelismis zengin toplumlarda yasanan ¢ok boyutlu yoksunlugu ve yoksullugu ifade
etmektedir. Bireylerin dislanma ve marjinallesme siireci tizerinde durulmaktadir (Laderch
vd., 2003: 203). Sosyal dislanma gelir yoksullugu ile giiglii iliski gosterir. Gelir yoksullugu
sosyal diglanmanin hem nedeni hem de sonucudur. Bu yaklasimda zengin toplumlarda

yoksulluk kavraminin a¢iklanmasini saglamaktadir.

Liberal ekonomik politikalarin izlenmesi ve devletin refah alanindaki anlayig
degisikligine gitmesi korunmaya muhtag kisi ve gruplar1 sosyal hayattan dislama ile bas
basa birakmaktadir. Issizligin artmasi, esneklesme ve kayit disi1 istihdamda meydana gelen
artig, sosyal giivenlik sistemlerinin igleyisinde yasanan aksakliklar yalnizca gelismekte olan
iilkelerin degil ayn1 zamana da gelismis iilkelerin de i¢inde bulundugu diinyanin biiyiik bir
boéliimiinde niifusun 6nemli bir kesimini sosyal diglanmaya maruz biraktr (Senkal, 2005:

366).



Hillary Silver sosyal dislanmay1 {i¢ temel paradigma ile agiklamaktadir. Bunlar
dayanigsma, uzmanlagsma ve tekellesmedir. Konunun oldukg¢a karmasik olmasi ii¢ farkl
paradigma olmasindan anlagilmaktadir. Dayanisma paradigmasi Fransiz Cumhuriyetciligine
dayanir ve 1k, etnik koken, yerlesim ve diger baglarla Gtekini dislamayi ifade eder.
Dayanisma paradigmasina gore, toplumla arasindaki bag zayiflayan bireyin, toplumla
kaynagsmasin1 onleyen engelleri ortadan kaldirmayr amaclar. Uzmanlagsma paradigmasina
gore, sosyal dislanma sosyal tabakalar arasinda ge¢is imkani bulunmamasindan kaynaklanir.
Bu paradigmada sosyal alanlarin birbirini dislamasindan dolayr olustugu igin sosyal
gruplarin kaynasmasini degil, gruplar arasi gecisin kolaylasmasini saglamayir amaglar.
Tekelci paradigmaya gore, sosyal dislanma siyasi giic, simif, statii gibi olusumlarin
etkilesimi ile ortaya c¢iktigindan dolayi, sosyal dislanmaya maruz kalmis bireylere karsi

diger gruplarin kendini korudugu vurgulanmaktadir (Tartanoglu, 2011: 3-4).

Ruth Levitas ise sosyal dislanma kavrammi {i¢ farkli bakis acist ile
degerlendirmektedir. Bunlar; RED (redistrubutionist discourse) yeniden dagitic1 sdylem,
SID (social integrationist discourse) sosyal entegrasyonist soylem ve MUD (moral and
behavioural delinquancy of the excluded themselves) dislananlarin ahlaki ve davranigsal
suclulugu sdéylemidir. Bu ii¢ bakis agisi ile sosyal dislanmanin sinir1 belirlenerek i¢erdekileri
ve disardakileri karakterize eder. RED’e gore, dislanmanin temel nedeni esitsizlige neden
olan saglik ve zenginligin disinda kalmasi nedeniyle yeniden dagitilmasi sdylemidir.
MUD’a gore, cinsiyet¢i sOylemin Onciileri, suga ve cinsellige egilimi olan, issiz geng
erkekler ile sosyal sorumluluk iistlenmeyen bekar anneler kendilerini sisteme bagli olmasi
gerekirken sosyal diglanmis olarak ifade etmelerini ahlaki ve kiiltiirel olarak degerlendirir.
Yani sosyal dislanma kisilerin kendi ahlaki ve sosyal davranislarindan kaynaklanmaktadir.
SID’ e gore ise bireyler calisma hayatindan diglandiklar i¢in issiz bireylerin ekonomik
hayata uyum saglayamamasiyla olusur. Bu ii¢ sdylem ile igerdekiler, disardakiler yani

sosyal dislanmaya maruz kalmiglar ve digerlerinin birbiriyle iligkisi yorumlanmig
olmaktadir (Levitas, 1998: 7).
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[k olarak 1960’11 yillardan itibaren giindeme gelen sosyal dislanma Fransiz sosyolog
Jean Klanfer’in yazmis oldugu “Sosyal Digslanma: Bati Toplumlarinda Marjinallesme™ adli
eserinden sonraki yillara denk gelmektedir. Klaner bu eserinde toplum Kkisisel
basarisizliklar1 sosyal digslanma ile ceza verirken, basarilara da sosyal igerme ile 6diil
vermektedir (Topkaya ve Benli, 2018: 420).

Sozlii olarak politikacilar tarafindan sosyal diglanma kavraminin giindeme gelmesi
1974 yilinda Fransizlarin sosyal islerden sorumlu bakan1 Rene Lenoir Fransiz toplumunun
onda birinin toplumdan dislanmis oldugunu belirterek sosyal dislanma kavramin ilk kez
kullanmigtir. Bu grupta, uyusturucu bagimlilari, problemli aileler, zihinsel ve fiziksel
engelliler, su¢lular, hasta bakima muhtag yaslilar, istismar edilmis ¢ocuklar, intihara meyilli

insanlar yalniz ebeveynler, marjinal asosyal insanlara deginmistir (Silver, 1994: 532).

1980’11 yillarin sonu ve 1990’Ih yillara gelindiginde Avrupa’da yoksulluk
kavramindan sosyal dislanma kavramina bir gecis soz konusu olmaktadir. Hatta kavram
oyle ilgi odag haline gelmis ki; 1997 yilinda Ingiltere’de sosyal diglanma birimi kurulmus
ve dislanmis bireyler Ingiltere’de en énemli sosyal konulardan biri haline gelmistir (Arslan,
2013: 7). Amerika’da genis bir kullanim alani bulamayan sosyal dislanma kavrami yerine,
evlilik dis1 ¢ocuklar, uyusturucu bagimlilari, yasadisilik, okul basarisizligi olan kisiler
siifalti kavramu ile nitelendirilmistir. Afrika ve Asya gibi gelismekte olan iilkelerde de tipki
ABD’de oldugu gibi sosyal dislanma kavrami pek yaygin degildir. Bu bolgelerde yoksulluk
kavrami daha yayginken, Arap iilkelerinde sosyal olarak dislanmis bireyler marjinal kisiler

dir ve bunun sorumlular1 kendileri olarak goriilmistiir (Tokol, 2015: 41).

Kilmuray’a gore sosyal dislanma yeni bir olgu degildir ve yoksullugun yeniden
adlandirilmasidir (Kilmurray, 1995: 32-34). Atkinson’a gore sosyal dislanma yoksullukla
ayni seylerdir ve sosyal diglanma sOylemi yalmizca kavramsal bir ifade degisikligidir.
Yoksulluk yerine sosyal dislanma ifade degisikligi ile genisletilmesinin temel sebebi,
dinamik bir siire¢ olusu ve sosyal iligskilerden kaynaklanmasidir (Atkinson, 1998: 9-11).

Abrahamson’a gore sanayilesme doneminde is¢i sinifit burjuvazi tarafindan somiiriilmiis,
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is¢i sinifi yoksulluk ile kars1 karsiya kalmasindan dolayr zenginlik karsiti bir olgu haline
gelmistir. Bu nedenle yoksulluk ve sosyal dislanma arasindaki en temel fark, ortaya

ciktiklar1 zamanlarin farkli olmasidir (Abrahamson, 1995: 121).

Baz1 goriislere gore sosyal dislanma hem yoksullugu kapsayan bir kavramdir hem de
yoksullugun nedeni ve sonucudur. Yoksulluktan daha genis olmasinin sebebi yoksul olan
kisilerin ayn1 zamanda dislanmis olmasidir. Yoksul olmayan kisiler de dil, etnik koken, 1rk,
dil gibi nedenlerle dislanmaya maruz kalabilmektedirler. Ayrica yoksul kisiler her zaman

dislanmaya maruz kalmayabilirler (Sahin, 2010: 75).

Gelismekte olan tilkelerde mekansal dislanma da s6z konusu olmaktadir. Kirsal
bolgelerde arazisi olmayan miilksiiz bireyler, kitleler halinde kente go¢ ederek, enformel,
giivencesiz ve marjinal islerde caligmakta, kent merkezlerinin uzaginda olumsuz barinma
kosullarinda yasamaktadirlar. Kirsal alanda miilkiyetten dislanan kesim kent merkezlerinde

de toplumsal diizenin disinda tutulur hale gelmektedir (Sapancali, 2003: 166-167).

Adaman ve Keyder’e gore ise mekansal diglanmaya maruz kalmada iki temel kosul
soz konusudur. Bunlardan birincisi, toplumun biiyiik bir kismi bireyi mekansal ya da
yasadig1 cografi bolgesi nedeniyle kiicimsemesi, ayrimcilia maruz birakmast ve
diglamasidir. Bu temel kosuldan ikincisi ise, bireyin yasadigi yerin mekan olarak maddi
kaynaklara erigim kithigindan farkli olarak, yasadigi mekan nedeniyle niteliksel ve niceliksel
olarak kamusal hizmetlere erisimin yetersiz kalmasi olarak nitelendirmektedir. Mekansal
dislanma temel kosulu ile bakildiginda birey yasadig1 yer nedeniyle dnemsenmemekte, hatta

bireylerin varlig1 dahi gérmezden gelinmektedir (Adaman ve Keyder, 2006: 10).

Sosyal diglanmanin siyasi boyutu da s6z konusudur. Devlet bazen oy kollama, etnik
oncelikler ve yandaslik gozeterek belirli gruplara ve 6zel ¢ikarlara ayricalik saglayip, diger
gruplar1 adalete erisimden ve giivenlik agisindan kendiliginden dislayabilmektedir. Bugiin
hala pek ¢ok iilkede siyasi faaliyetlere katiimda kadinlarin maruz kaldigi cinsiyet¢i bir

dislama da sz konusudur. Dikkat ¢eken bir diger nokta ise, etnik, dini kokenli ve gog¢ etmis
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azinliklar1 da dislayabilmek adina vatandasliklarinin keskin bir sekilde sinirlandirildigi

goriilmektedir (Sapancali, 2003: 196-202).

Bireylerin ve gruplarin sosyal haklardan uzak kalmasi, sosyal ve toplumsal
biitiinlesmenin ¢ikmaza girmesi sosyal devletin ve sosyal kurumlarin sorgulanmasini
gerektirmektedir. Toplumun yoksullara karsi sergiledigi sosyal tepkileri bireysel ve sosyal
onyargilar ve davraniglar, yoksullar ile devlet arasindaki iletisimin yetersizligi ve devlet
politikalar1 yoksullar1 ve digerlerini ayirici nitelikte olmasindan kaynaklanmaktadir. Sosyal
hayatin aktiviteleri, yasam sekilleri, gelenekleri ve kiiltiirel faaliyetleri disinda kalmak

kiiltiirel olarak sosyal dislanma anlamina gelmektedir (Taylan ve Barig, 2015: 38).

Sosyal diglanmanin dnlenmesi amaciyla, sosyal icerme politikalari, sosyal diglanmis
bireylerin temel haklarinin gelistirilmesi, toplumla yeniden biitiinlestirilmesi seklinde

gruplandirilabilir (Sahin, 2009: 97).

Sosyal dislanmanin 6nlenmesine yonelik politikalar i¢erisinde en yaygin olan1 asgari
gelir glivencesi ya da giivenceli asgari gelir yer almaktadir (Sapancali, 2003: 210). Genel
olarak burada bahsi gegen giivenceli asgari gelir toplumdaki diglanmis bireylerin toplumla
bireylerin biitiinlesmesi amaciyla devletin sagladigi sosyal yardimlardir. Ge¢gmiste II. Diinya
Savasina kadar Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde uygulanan bu sistem daha sonrasinda énemini
yitirmigtir. 1970’li yillara yeniden gelindiginde ise, diinyada yasanan degisim ve
doniisiimler bu sistemi yeniden giindeme getirerek, her {ilkenin hukuki diizenlemelerinde
farkli sekilde isimlendirilmistir. Glivenceli asgari gelir diger sosyal yardimlardan farkli
olarak, yaslilik, sakatlik gibi belli bir nedene bagli olmadan karsiliksiz yapilan sosyal
yardimlardir. Bazi {ilkelerde sosyal dislanma ile miicadelede kullanilan ulusal asgari
licretten ayri1 olarak degerlendirilir (Gokgeoglu-Balci, 2010: 34-36). Bu sistemin Avrupa
iilkelerinin biiyiik bir kisminda uygulandig1 goriiliirken, Brezilya, Giliney Afrika gibi diger
iilkelerde de uygulanmaya bagladig1 goriilmektedir (Metin, 2012: 130).
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Fransa’da asgari tutunma geliri ad1 altinda hukuken somutlasan, karsiliksiz olarak
verilen giivenceli asgari gelir, 1988 yilinda vyiirlirliige girmis, sonraki siireglerde
degisiklikler yapilmistir. Bu geliri elde edebilmek i¢in 25 yasinin lizerinde olan, kanunun
belirttigi belli gelirin altinda bulunan ve kanunun Ongordiigii siire boyunca Fransa’da
yasayan bireylere karsiliksiz olarak Odenir. Ayrica kanunla gelir disinda, mesleki egitim,
istihdam, saglik, konut, temel egitim destegiyle, dislanmaya yonelik koruyucu diizenlemeler
de icermektedir. Daha sonra ¢ikarilan konut kanunu, konutlarini asgari tutunma gelirinden
yararlanan kisilere kiralayan bireyler vergiden muaf tutulmustur. Ayrica bu kanun sosyal
dislanmaya maruz kalip yardimdan yararlanan kisilerin, toplumla biitiinlesmek icin ¢aba

gostermesinin gerekliliginin de iizerinde durmaktadir (Gokgeoglu-Balci, 2010: 37-48).

Ispanya’da giivenceli asgari gelir, bolgesel ydnetimlerin kendi belirledikleri yardim
sistemlerine gore yiiriitiilmektedir. Yardim sistem, 25-60 yas araligindaki kisileri kapsarken
bazi kosullarda 25 yasinin altindaki kisilere de saglanmaktadir. Sosyal biitiinlesmenin
artirtlmas1 amaciyla verilen bu yardimlarin karsiliginda zorunlu olarak is arama, beceri

gelistirme, egitim ve zorunlu ¢alisma faaliyetlerine katilmasi1 beklenmektedir (Metin, 2012:

134).

ABD’de ise gilivenceli asgari geliri alabilmek i¢in, sosyal dislanmaya maruz kalan
bireyin, ilgili kurumun gosterecegi bir iste calismasi zorunlu tutular ve bu sistem ¢alistirma
(Workfare) sistemi olarak adlandirilir. Kisinin bu gosterilen kurumda c¢alismamasi
durumunda kendisine yapilan yardimlar ve verilen gelir kesilmektedir. ABD’de 1996
yilinda yasalastirilan bu kanunla, belediyenin ya da bir dernegin talebi iizerine, karsiliksiz
ya da diisiik bir {icretle toplumsal nitelikte fayda saglayacak bir iste caligmalar1 halinde,
gelir yardimini alabilirler (Sapancali, 2003: 217-219).

1.2. YOKSULLUK YAKLASIMLARI

Yoksullugun bir¢cok degiskene bagli olmasi ve taniminin farkhiliklar icermesi, ¢ok

boyutlu olmasi, yoksulluk tartigmalarinda bazi yaklasimlar gerceklestirilmesine neden
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olmustur. Yoksullugun tanimi genisledik¢e Ol¢iilmesi de o kadar zor hale gelmektedir.
Tanimlarin degismesi farkli insanlar1 ve gruplar1 yoksul olarak degerlendirilmesini saglar.
Bu agidan yoksullugun tanimlanabilmesi ve bu tanimlara istinaden 6l¢iilebilmesi i¢in bazi
yaklagimlar gelistirilmistir. Yoksullugun tanimlanmasini saglayan yaklagimlar1 duygusal,
parasal, kapasite, katilimci, tabakalarin islevselligi, yapisalci, yeni muhafazakar, sinifalti ve

catismaci yoksulluk yaklagimlari olarak siralayabiliriz.

1.2.1. Duygusal Yaklasim

Bir toplumun refahi ve toplumun yoksulluk durumu, parasal veya parasal olmayan
bazi degiskenlere bagli olsa bile, bir kisinin gelirini yansitan biitgesi veya tliketim
harcamalar1 daha fazla artmasi refah seviyesinin arttigini gosterir. Ama bu harcamalar ve
gostergeler kamusal yardimlara bagli olabilecegi icin piyasalar1 yansitmayabilir. Ayni
zamanda piyasalar son derece kusurlu olabilir. Bu nedenle refahin tek gostergesi gelir
degildir. Bir toplumun yoksullugunu ve refahini gosterirken, kamu harcamalaria katilima,
konut sahibi olabilme, ortalama yasam siiresi, okuryazarlik oran1 gibi diger degiskenlere de
bakilmalidir. Ravillion yoksulluk tartismalarinda duygusal bir yaklasim ileri siirerek
yoksullugu Olgmiistiir. Bu yaklasimina gore, piyasa mallarinda yetigkinlerin gercek
harcamalari, piyasa dist mallara gelirsiz erisebilme gdostergeleri, kisisel engeller ve
psikolojik engeller gibi kisiye kisitlama getiren engeller yoksullugun gostergeleridir. Diger
bir deyisle yoksulluk gelir gostergelerine ve gelir dis1 gostergelere baglidir (Bourguignon ve
Chakravarty, 2003: 25). Burada duygusal yaklasim ifadesi kisisel engellilik durumu ve

psikolojik engelleri de goz 6niinde bulundurmasindan ileri gelir.

1.2.2. Parasal Yaklasim

Parasal yaklasima gore tiiketimin veya gelirin yoksulluk sinirinin altinda olmasi
durumuna yoksulluk denir. Genel olarak toplumun tiiketim verilerinin altinda bulunan kesim
yoksul olarak tanimlanir. Iktisatcilarin yoksullugu tanimlamasinda parasal yaklasimi

kullanmalarinin en 6nemli sebebi mikro iktisadin temelinde bulunan fayda maksimizasyonu
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ile uyumlu olmasidir. Diger bir ifade ile parasal yaklasima temel gereksinimler yaklagimi
denmekte ve bu yontemle gida ile baslanarak giyim, barinma, egitim ve saglik
harcamalarinin tutarlari eklenerek yoksulluk sinirt bulunup yoksulluk tanimi yapilmaktadir

(Kabas, 2009: 9).

1.2.3. Kapasite Yaklasimi

Aristotales¢i bir alt yapiya sahip olan kapasite yaklagiminda, insanin gelisiminin
kapasite ve islevselligi dogrultusunda genisleme gosterdigi savunulur. Burada islevler
ifadesi ile kisinin yapmak istedigi ve olmak istedigi her seyi igeren hedeflerden bahsedilmis
olur. Hedeflenen bu islevler 6z saygi, hastaliklara yakalanmama ve korunabilme, sosyal
hayata diledigi gibi katilabilme olanaklarin1 ifade eder. Kapasite yaklagiminda ise kisinin
gerceklestirebilmesi miimkiin olan tiim islevleri ifade eder. Ayrica kapasite kiginin alternatif

islevleri de kullanabilmede, temel 6zgiirliiklere sahip olmasini da ifade eder (Sam, 2008:
64).

Amartya Sen (1983: 160) tiiketim maddelerini duyulan yoksulluktan ziyade kapasite
yaklagimina daha ¢ok vurgu yapar. Ornegin engelli olan ve engelli olmayan iki kisiyi
kiyasliyor olalim. Engelli olan kisi bisikleti kullanamayacagindan dolayr onun bu metaya
sahip olmasi engelli olmayan bir bireyin sahip olmasiyla ayni anlam i¢cermez. Bir metaya
sahip olmak degil, o metay1 kullanabilecek durumda olmak yasam standardinin belirleyicisi
olarak goriilmektedir. Amartya Sen’in kapasitelerin yoksunlugu yaklagimi olarak ifade ettigi
bu durumu kendi bakis agisiyla degerlendirerek yoksullugu en derin boyutlariyla ele almistir
(Metin , 2014: 6317).

Kapasite yaklasimina gore yoksul olmaktan ¢ok insanin sahip oldugu 6zgiirliikler ve
yasam slrdiikleri hayatlar acisindan farkliliklar ve kapasiteleri ele alinarak yoksul
olmamanin tanimlamasi yapilmigtir. Yeterli beslenmek, tedavisi olmayan hastaliklara
yakalanmamak, erken yasta dlmemek, yeteri kadar egitim almak, temel tiiketim mallarina

sahip olabilmek, iyi bir eve sahip olmak, bir yerden bir yere 6zgiirce seyahat edebilmek,
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cinsel tacizden ve siddetten uzak olmak, evlilikte segme hakkinin bulunabilmesi, bes duyu
organin1 kullanabilmek, hayal kurabilmek ve kurdugu hayali gergeklestirirken egitimini
kullanabilmek, ¢evresindeki insan, hayvan ve cisimler ile sevgi bagi kurabilmek,
eglenebilmek ve cocuklar i¢cin oyun oynayabilmek, konusma Ozgiirliigiine ve se¢me ve
secilebilme hakkina sahip olmak, miilk sahibi olabilmek, herkesle esit sartlar altinda is
aramak ve is sahibi olabilmek, calistig1 yerde insan yerine konmak gibi temel kazanimlarin

var olmasi durumu yoksul olmamanin 6n kosulu olarak tanimlanir (Alkire, 2002: 181-205).

Kapasite yaklasiminda Sen’e gore parasal gelir ve maddi giivence refahin gostergesi
sayllmamaktadir. Bu yaklasimda, deger verdigimiz yasamin ve 6zgiirliiklerin gostergelerine
odaklanilmaktadir. Boylelikle yoksulluk en temel yapabilirliklere ve kapasitelere

ulasamamak olarak tanimlanmaktadir (Laderchi, Ruhi, ve Frances, 2003: 3).

1.2.4. Katihme1 Yaklasim

Alisilmis yoksulluk tanimlar1 ve yaklasimlar1 yoksullarin goriislerini yansitmadigi
yoniinde elestirilmektedir. Bu yaklagim ile kime yoksul denilecegi, yoksullugun taniminin
nasil yapilacagi ve yoksullugun boyutlar1 hakkinda yorum yapilirken insanlarin katilimi
saglanir. Hane halk: lizerinde ¢aligma gergeklestirilir. Harita veya matrisleri igeren gorsel
teknikler ile sohbetler veya tartigma gruplarini igeren sozlii teknikler ile bilgi alinir, anketler
diizenlenir. Bu anketlerle elde edilen hane halki gelir ve harcamalarina dayali yoksulluk
tanim1 ve yoksulluk smirmmin Olciilmesi ve degerlendirilmesi saglanir. Bu yaklasim
sayesinde yoksullugun ¢ok boyutlu bir sorun oldugu anlasilmistir. Bu yontem sayesinde
aragtirmacilarin buldugu sonuglarin sosyal katilimeilarin, yasa koyucularinin ve sivil toplum
kuruluglarinin, politikacilarin ~ yoksullar iizerinde kararlarim1 etkilemesini saglamais,
gelismekte olan tilkelerde yoksullugu analiz etme ve yorumlama olanagini artirmistir (Robb,

2000: 4).
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1.2.5. Tabakalarin Islevselligi Yaklasimi

Bu yaklasima gore toplumsal tabakalar, toplumu olusturan diger tiim tabakalarin
varligini siirdiirebilmesi igin gereklidir. Toplumlar, zorlayici olmanin yani sira odiiller de
veren toplumsal rollerin ve bu toplumsal rollerin egitiminden meydana gelir. Bu anlayisa
gore toplumsal esitsizlik toplumun korunmasi ve devami i¢in gereklidir. Yoksullugun var
olmasinin iglevi vardir. Yoksullar din gorevlilerinin, kamu hizmetlerinin, sosyal hizmetlerin,
doktorlarin istihdamina katki saglarlar. Ayrica yoksullar kotii evleri, bayat yiyecekleri eski
kiyafetleri, eski arabalar1 kullanmaya devam ederek bu eski emtialarin dmriinii uzattiklarini
ifade eder (Turner, 2007: 41-44). Islevselci yaklasim yoksullugu gerekli gordiigii i¢in ¢ok

elestri alan bir yaklagimdir.
1.2.6. Yoksulluk Kiiltiirii Yaklasimi

Amerikali Antropolog Oscar Lewis, Porto Riko ve Meksika’da arastirmalar yaparak
bu goriisii olusturmustur. Ona gore yoksulluk asag: kiiltiirdiir ve kusaktan kusaga aktarilarak
devam eder, kapitalist diizende bu asag1 diizeyden ¢ikamazlar. Yoksulluk kiiltiiriiniin temel
ozelliklerine bakildiginda, kadercilik, siddet, suca ve siddete egilim, tembellik gibi
patolojik ozellikleri vardir. Lewis’e kars1 ¢ikanlar yoksullugu kadercilige, bireysel tercihler
gibi diger nedenlere indirgeyerek acgiklamanin dogru olmadigmi ileri siirerler. Ciinki
yoksullar maruz kaldiklari ekonomik ve kiiltiirel esitsizlikler, dislanma ve ayrigma
slireclerine ve bunlar1 etkileyen toplumsal yapilar goz ardi ederek ¢dziimleme yapilmasi

yetersiz olacaktir (Erdogan, 2001: 23).
1.2.7. Yapisalc1 Yaklasim

Yapisalct yaklasimda yoksullugun nedeni olarak bireyin kendisi goriilmez.
Yoksullugun nedeni bu tanima gore diisiik iicretler, ayrimcilik, esitsizlik, eksik egitim,
yanlis politikar gibi faktorler olarak goriilmektedir. Yani bu yaklasima gore yoksullugun
temel sebebi bireyin kendisi degil, sosyal ve ekonomik politikalardir (Senses, 2017: 145-
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146). Marksist toplum bilimine gore esitsizlik, yoksulluk kisinin kendi tercihi, kisisel
eksiklikleri, ahlaksizligimin bir tirtinii degildir. Bireyler esitsizligi toplumsal roller igerisinde

istlenir. Esitsizlik bireyin tiriinii degil, toplumun tiriintidiir (Turner, 2007: 59).

1.2.8. Yeni Muhafazakar Yaklasim

Bu yaklagim sosyal devlet ve refah devleti anlayisini elestiren bir yaklasimdir.
Yoksullarin g¢aligmadiklari, es ve c¢ocuklarimi terk ettikleri, tembel olduklari, yardima
bagimli olduklari, yardim almadan yasamayi yeglediklerini ifade eder. Yardim almaya
devam ettikge yoksul kalacaklarini ileri siirer. Devletin comert sosyal yardimlariin
yoksulluk kiiltiirtiniin devamini sagladigin1 ifade eder. Yoksullar kaybedenler ve bedava
yasayanlar olarak etiketlerken, sosyal yardimlar1 da devletin sadakasi olarak etiketler. Bu
yaklagim yoksulluk kiiltiiriinii ortadan kaldirmanin yolunun devletin sosyal yardimlarinin
kesilerek bu yardimlarin sivil toplum kuruluslari, dinsel ve geleneksel yardimlarla

stirdiiriilmesi gerektigi goriisiine dayanir (Giil ve Giil, 2008: 70-71).

1.2.9. Dip Simf, Simif Alt1 Yaklasim

Literatiirde sinif alti yaklagimi ile ilgili ortak noktaya varilmis agiklama yoktur.
Ancak genel olarak ABD’ de kullanilan bu kavram, siyahlarin ve hispaniklerin igerisinde
bulundugu, yoksullugu derin bir sekilde yasayip davranigsal olarak sorunlara neden olan
grubu anlatmaktadir. ABD’nin biiyiik yerlesim yerlerinde yasayan, isgiliciinde yer alamayan,
calismaya karsi isteksiz olan insanlarin bu sinifa ait olduklar1 belirtilmektedir. Dip sinifa
dahil olan yoksul bireylerin genel 6zelliklerine bakildiginda, bu bireylerin formel istihdam
ve ekonomik sistem diginda kalirken ayni zamanda cesitli davranis bozukluklari, sosyal
hayattan ve biitiinlesmeden uzak, suga meyilli, farkli bagimliliklar1 olan, onlari toplumun
diger yoksul gruplarindan ayiran farkli davranig ve ozellik bicimlerine sahip bireyler

olduklar1 goriiliir (Senses, 2017: 91-211).
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1.2.10. Catismac1 Yoksulluk Yaklasim

Bu yaklasima gore kaynaklarin esitsiz dagitilmasindan dolayr toplumun
basarizliginin bir sonucu olarak yoksullugun siirecegini ileri siirer. Bazilar1 yoksullugu refah
devletin eksikliginden oldugunu belirtirken bazilar1 ise, yoksullarin is pazari igerisinde zay1f
konumlarimin onlar1 dezavantajli hale getirdigi iizerinde yogunlasir. Yoksullarin ya emegini
satamadiklart ya da yeterli odiilleri alamadiklart igin yoksulluktan ¢ikamayarak
engellenirler. Westergaad ve Resler, yoksullarin kapitalist diizen ve isleyis icerisinde yeterli
mali kazanim elde edemeyerek engellendigi ilizerinde durur. Novak, yoksullugun neden ve
tanimlariin yoksullugu yeteri kadar yansitmamasinin nedeninin yoksullugun ekonomiyle
ilintili sinifsal sorunun iriinii olmasindan kaynaklandigini belirtir. Yaslilik, hastalik, is
bulamamak gibi becerisizlikler, is sahibi olmak i¢in ekonomik gereksinimlerdir ve
yoksullugun nedeni degil sonucudur. Bu nedenle bu yaklagima gore yoksulluk ilk olarak bir
sinifsal sorundur. Ucretli emek sistemi, sosyal zenginligin iireticileri ve sahip olanlari

arasinda yoksullugun siirmesini tesvik edici bir unsurdur (Oktik, 2008: 36-40).

1.3. YOKSULLUK TURLERI

Asagida yer alan basliklarda yoksullukla ilgili literatiirde yer alan yoksulluk tiirleri

acgiklanmustir.

1.3.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak olarak tanimlanmis yoksulluk biyolojik olarak varligini siirdiirebilmek igin
bireyin en temel fiziki ihtiyaglarim1 karsilayabilecek minimum tiiketim standardina
erisebilme becerisine sahip olmama durumudur. Bu yoksullar birinci dereceden yardima
muhta¢ yoksullardir ve yardim yapilmadigi takdirde hayati riskleri mevcuttur. Mutlak
yoksullugun ortaya c¢ikarilmasi bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan
minimum tliketim ihtiyaglarinin belirlenmesini gerektirir. Mutlak yoksulluk gida ve gida

dis1 bilesenler dikkate alinarak ayri ayri belirlenebilmektedir. Sadece gida harcamalarini
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esas alan mutlak aclik sinirimin hesaplanmasi; “minimum temel gida maddelerinden olusan
gida sepetinin maliyetiyle” saglanir. Tiim niifus i¢in Snerilen kigi bagina giinliik alinmasi
gereken kalori miktar1 esas alinarak, bundan daha az kalori alan fertler bir yoksulluk ¢izgisi
olustururlar. Ornegin, Diinya Bankasi’nin 1990°daki ¢alismasina gére bir insanmn hayatini
devam ettirebilmesi i¢in gerekli minimum kalori miktar1 olan 2.400 kalorilik gida sepetinin

fiyat:, mutlak yoksulluk sinir1 olarak belirlenmistir. (Tas ve Ozcan, 2012: 2)

Lord Menghand Desai mutlak yoksullugu tanimlarken kalofriki, statik, asosyal ve
teori eksikligi simiflandirmalarini kullanmistir. Kalofriki terimine gore, kisinin hayatta
kalabilmek i¢in ihtiya¢ duydugu minimum kalori ihtiyacini igeren besin sepetinin iicreti,
kigilerin sahip oldugu biitcelerindeki payinin igerisindeki yerini yoksulluk ¢izgisinde
goriilebiliyor olmasidir. Statik terimine gore ise, yoksulluk ¢izgisi ve mutlak yoksullugu
tanimlayan gostergelerin enflasyon gibi etmenler géz oniine alinmadan tiim degiskenlerin
statik yani duragan oldugunun varsayilmasidir. Asosyal terimine gore ise, mutlak yoksulluk
kavraminin bireyin yas, cinsiyet, statli durumlarina bakilmaksizin tiim fertler i¢in genel
gecer bir kavram olmasidir. Teorik olmayan mutlak yoksulluk terimi ise, bireylerin
fizyolojik ihtiyacim1 karsilayacak olan kalori miktarinin bireylerin iradesine birakilmis

olmasidir (UNDP, 2013: 17).

Mutlak yoksulluk bireyin hayatta kalabilmek icin gereksinim duydugu minimum
tilkketim diizeyine bile sahip olamamasi anlaminda kullanilmaktadir. Bunun i¢in bazen asgari
gida harcamasi bazen de gida harcamasimin yani sira giyinme, barinma, 1sinma gibi temel
ihtiyaclar da diisiiniiliir. Diinya Bankasi, uzun siire uluslararasi diizeyde az gelismis
tilkelerdeki mutlak yoksulluk sinirmi giinliik 1,25 dolar olarak belirlerken 2015 yili sonrasi
giinde 1,90 dolar olarak degistirmistir. Bu degisimin nedeni ise fiyatlardaki artistir. Orta
gelir grubundaki iilkeler i¢cin mutlak yoksulluk sinir1 ortalama dort dolar: gelismis tlkeler
icin 14.40 dolardir (Koray, 2018: 106-107).

Dar anlamda mutlak yoksulluk, hanehalkinin ya da bir kisinin yasamini

stirdiirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu asgari gelir, tiikketim diizeyi gibi kaynaklara ulasgamama
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durumunu ifade eder. Genis anlamda mutlak yoksulluk ise yalnizca en temel seviyede
ihtiya¢ duyulan gida bilesenlerini degil ayn1 zamanda asgari diizeyde de olsa egitim, saglik

ve barinma kosullarina sahip olamamasi durumunu ifade eder (Ozgiiler, 2014: 38).

Schubert ¢alismasinda mutlak yoksulluk kapsamina giren en temel fiziki ihtiyaclar
su sekilde agiklamistir. Beslenme dengeli olmalidir ve giinliik yaklasik olarak 2350 kalori
olmaldir. Saglik hizmetlerinden faydalanabilecek sosyal giivence olmalidir. Igerisinde
barindig1 evi bireyi doga olaylarindan ve tehlikelerden korumalidir. Temiz igme suyuna
mesafesi en az 200 metre olmali ve kirsal bolgelerde suya ulasim fazla maliyetli
olmamalidir. Temel ve iicretsiz egitimlerden faydalanabilecek ekonomik giicii olmalidir. Bu
aciklamalara gore mutlak yoksulluk i¢in ortalama olarak baz alinmis temel ihtiyaglar

bunlardir (Schubert, 1994: 13-39).

Mutlak yoksulluk genellikle yoksulluk o6lgiimlerinin temel konsudur. Mutlak
yoksulluk tanimlarinda ve Ol¢limlerinde genellikle giinliik kalori ihtiyaglar1 referans
gosterilir. Bu baglamda mutlak yoksulluk tanim ve dl¢iimlerinde insanin onurlu ve serefli
bir varlik olarak yasamini siirdiirebilecegi gelir diizeyinden ziyade, kosullar ne olursa olsun

hayatin1 devam ettirebilmesi temel alinir (Coskun ve Tireli, 2005: 47-55).

1.3.2. Goreli Yoksulluk

Yoksulluk yalnizca maddi anlamda s6z konusu olarak degil ayn1 zamanda sosyal
statii gostergesi olarak da algilanmaktadir (Gremek, 1994: 3). Yoksulluk yalnizca maddi
yoksunluk ya da en temel ihtiyaclari dahi karsilayamayacak olmak durumuyla
aciklanamayacak kadar karmagik bir olgudur. Gelismis iilkelerde hissedilen yoksulluk ile
gelismekte olan iilkelerde hissedilen yoksulluk ayni olmayacaktir. Bu durum bizi
yoksullugun goreliligi noktasina gotiirmektedir. Bu baglamda mutlak yoksulluk onurlu bir
yasam surebilmek icin ihtiyaclarim goéremeyecek maddi olarak imkansizhiga vurgu

yapilirken goreli yoksullukta asil vurgulanan nokta esitsizliktir (Vaughan, 2009: 4)
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Goreli yoksulluk diger bir ifade ile nispi yoksulluk, bireyin toplumun bir pargasi
olmasindan dolay1 toplumu bir biitiin olarak diisiiniip, bireyin o toplumda s6z konusu olan

refah seviyesi altinda olmasini ifade eder (Temiz, 2008: 61-100).

Goreli yoksulluk; i¢cinde bulundugu toplumda yasamak i¢in minimum gelir diizeyine
sahip olan ancak bu toplumun i¢inde fakir olarak tabir edilen kisileri ve ya hane halkini
ifade eder. 1776 yillarina gidildiginde Adam Smith’ e gore goreli olarak yoksul sayilanlar
sadece hayati siirdiirebilmek icin alinip satilan seylerden mahrum olanlar degil ayni
zamanda kigisel kaynaklarin eksikligi yiiziinden sosyal katilimi engellenmis olan kisileri
kapsamaktadir. Ikinci dereceden dar gelire sahip goreli yoksullar, asgari olarak yasam
seviyesini yakalamis olsalar dahi, genel refah seviyesinin altinda kalirlar. Smith de
yoksullugu mutlak veya goreli olarak tanimlamak yerine hem mutlak hem de goreli olarak
ele alir. Smith sosyal esitsizlige degil, sosyal adaletsizlige karsidir. Smith’e gore sosyal
esitsizligin kisinin durumunu baskalarina oranla daha iyi hale getirmek i¢in tesvik edici bir

unsurdur, sosyal adaletsizlik ise bunu yapmay1 engellemektedir (Smith, 1776: 1-754).

Siklikla sosyologlarin (6zellikle ileri sanayi iilkelerindeki yoksullugu incelerken)
benimsedikleri goreli tanimlar bireyin ya da grubun, toplumun diger tilkelerine kiyasla sahip
olduklar1 kaynaklar1 bagka bir deyisle, onlarin goreli yasam standartlarin1 gosterir. Goreli
yoksulluk maddi kaynaklardaki farkliliklarla yani maddi kaynaklarin topluma dagilimindaki
esitsizliklerle ilgili bir sorun oldugundan dolay1 goéreli yoksulluk da en az mutlak yoksulluk
kadar somut bir kavrami ifade eder. Yoksullugu gecimle ilgilendiren tanimlar Ugiincii
Diinya’daki yoksullugu incelerken biiyiik deger tasir. Uluslararasi aragtirmalar gec¢im
diizeyiyle Olcililen toplam yoksulluk diizeyinin ¢ok yiiksek oldugunu gdsterirken, bazi
aragtirmalar diislik gelirli iilkelerin neredeyse yarisindan fazlasinin mutlak yoksulluk sinirt
altinda oldugunu gostermektedir. Bazi yazarlar tarafindan yoksullugun goéreli taniminin
mutlak tanimlardan daha ileri oldugunu belirtmekteler. Giderek artan tiiketim mallarinin
televizyon, buzdolabi, bilgisayar gibi esyalar1 almaya yetecek ya da diger ailelerin yaptig
gibi sosyal faaliyetleri yapabilecek imkani olmayabilir (Marshal, 1999: 826).
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1.3.3. Objektif ve Subjektif Yoksulluk

Objektif yoksullukta bireylerin kendi degerlendirilmeleri degil, resmi kaynaklara ve
hesaplanan gostergelere gore yoksulluk tanimlamasi yapilirken, subjektif yoksulluk
tanimlamasinda bireyin kendini yoksul olarak ifade eden 0Oznel degerlendirilmelerine
bakilir. Subjektif degerlendirmeler refah yaklagimini igerirken, objektif yoksulluk fayda
yaklagimini igerir. Bu yaklasima gore birey kendisi i¢in neyin en iyi oldugunu
degerlendirme yetenegine sahip degildirler. Ornegin yoksulluk odl¢iimlerinin genelinde
asgari besin gereksinimi tizerinde durulurken, kisilerin tiikettigi beslenme, yiyecek tiirleri ve
beslenme konusunda farkli tercihlere sahip olabilirler. Bu nedenle siibjektif bakis acisinda

yoksulluk kisilerin degerlendirmesine birakilir (Aktan, 2002: 5).

Subjektif yani 6znel yoksulluk kavrami kisilerin kendini yoksul olarak nitelendirip
nitelendirmedigi ile ilgilidir ve bu kavram ¢ok fazla kullanilan bir kavram degildir. Oznel
yoksulluk kavraminda kisilerin maddi olarak erisemedigi ve sahip olamadigi seylerden
ziyade, toplum igerisindeki statiisiinden utan¢ duyup duymadig ile ilgili bir kavramdir.
Insanlarin kendilerini yoksul olarak goriip gormedikleri son derece 6nem arz eden bir
durumdur ve yapilan anketler sayesinde hesaplanan gostergeler nesnel boyutlar ile ele
alir. Bu sayede bireylerin verdigi bilgiler ile agiklanan yoksulluk degerlerinin ayni1 olup

olmadigi ortaya konulur (Marks, 2005: 5).

Yoksulluk kavrami ile ilgili tek bir tanimin yapilamiyor olmasi yoksullugun
“Subjektif” bir kavram olmasindan kaynaklanmaktadir. Yoksullugun subjektif olmas1 onu
cok boyutlu bir kavram haline getirir. Yoksullugun ¢ok boyutlu olmasi ifadesi ise yalnizca
politik ve ekonomik degil ayn1 zamanda sosyo-kiiltiirel, ahlaki ve felsefik anlamlar1 da

iceren bir problem olmasindan kaynaklanmaktadir (Altay, 2005: 158).
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1.3.4. Kiarsal Yoksulluk ve Kentsel Yoksulluk

1980’11 yillardan itibaren diinyada gelisen kiiresel doniisiimler nedeniyle kentlesme
stireci hiz kazanmis, bu sayede yoksulluk kentsel bolgelerde farkli boyutlarda ve
gorlinlimlerde ortaya c¢ikmistir. Bu siiregle birlikte kentler, issizlik, gelir dagilimi
dengesizliginin artmasi, toplumsal ve mekansal kutuplasmanin belirginlesmesi, sosyal
adalet diislincesinin gerilemesi, kamusal hizmet alaninin daraltilmasi gibi yoksulluk

olgusunu besleyen siireglerin etkisi altina girmistir (Sipahi, 2006: 173-174).

Kisaca kentsel yoksulluk, kent biinyesinde yasanan yoksulluk olarak ifade
edilmektedir. Kirsal bolgelerdeki insanlarin kalori ihtiyact kentsel bolgelerdeki insanlarin
kalori ihtiyaciyla ayni olsa bile, kentsel alanlardaki tiiketim kaliplar1 ve mal ve hizmet
fiyatlarindaki farkliliklar nedeniyle kirsal bolgelerdeki yoksulluktan oldukca farklidir (Es ve
Giiloglu, 2004: 79-93).

Merkantalist diisiince tarzina gore, ticaret ve sanayi bolgeleri dinamik ve stratejik
ozellige sahipken, tarim sektorii statik bir yapiya sahiptir. Tarimsal bolgelerde gelirler
stireklilik saglamadigi i¢in giivenilir degildir. Sanayi gelirleri ise siirekli artig egilimindedir.
Ekonomik yapilar1 tarima dayali olan ve tarimsal bolgelerinde verimlilik artisi

saglayamayan iilkeler yoksullukla kars1 karsiya kalmaya mahkumdur (Kazgan, 1984: 40).

Kirsal bolgelerde, niifus yogunlugunun azligi, su, elektrik, yol, ulasim, topografik
kosullarin zorlugu, saglik, egitim, beslenme yetersizligi, is olanaklarinin azlig, bilgisizlik ve
iiretimin makinalasamamasi, sosyal katilimlarin azligi, tarimsal faaliyetlerin gegimlik

ekonomiye dayanmasi gibi yoksunluklar mevcuttur.

Diinya Bankasi’nin 2018 yilinda yaymladigi “Yoksulluk ve Servet Boliisiimii:
Yoksulluk Puzzle’in1 Bir Araya Getirme” raporuna gore, diinyadaki ekonomik biiyiime ve
zenginlik tllkeler ve bolgeler arasinda dengesiz bir sekilde paylasildi. Pek cok iilke mutlak

yoksulluk sinirindan kurtuluyor olsa bile, yoksulluk diinyanin geri kalaninda 6zellikle kirsal
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bolgelerde egitim yetersizligi, saglik yetersizligi ve yapisal eksiklikler, mevsim zorluklar

nedeniyle yiikselmeye devam etmektedir. (World Bank Group, 2018: 1).

1.3.5. insani Yoksulluk

UNDP 1990 yilindan bu yana her yil diizenli olarak Insani Gelistirme Raporunu
yayinlamaktadir. Cok boyutlu yoksulluk endeksi (MPI: Multidimensionally Poverty Index)
kavrami ilk olarak 1997 yilinda UNDP tarafindan kullanilarak literatiirde yer almaya

baslamistir.

Insani yoksulluk kavrami ile yoksullugun tanmimlanmasinda saglik arastirmalarinda
beslenme ve cocuk Oliimii, egitim arastirmalarinda okula baglama yasi ve okullagsma
seviyesi, yasam standardi arastirmalarinda elektrik sanitasyonu, temiz i¢gme suyuna erisim,
barinma alanlarinin yapiminda kullanilan malzemeler ve dayanikliligi, yemek pisirmek i¢in
kullanilan yakitlar, mal miilk ve esya temini arastirmalarinda araba, radyo, televizyon,
buzdolabi, bisiklet, motosiklet, evcil hayvan sahibi olabilme oranlarini kullanmustir. Insani
yoksulluk ayni1 zamanda saglik, egitim ve yasam standardi degiskenlerini barindirdigi i¢in

cok boyutlu yoksulluk olarak atfedilir (UNDP, 2019: 1).

Birlesmis Milletler Insani Gelistirme Raporu UNDP Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk
2019: Aydinlatict Esitsizlik Raporunda kiiresel ¢ok boyutlu yoksulluk kavramindan sikg¢a
soz etmistir. Bu rapora gore, Kiiresel ¢ok boyutlu yoksulluk, iilkelerin yoksulluk
diizeylerini, artis ve azaliglarim1 gosteren bir kavramdir. 101 {ilkede 1.3 milyar insanin
yaklasik %23.5’1 ¢ok boyutlu yoksuldur. Diinyada her ii¢ yoksuldan biri orta diizeyde
gelismis iilkelerde bulunmaktadir. Ulkeler arasindaki ¢ok boyutlu yoksulluk oranlarinda agir
farkliliklar vardir. Ornegin, Uganda’nin ¢ok boyutlu yoksulluk orami %55.1, Sahra
Afrika’nin ortalama %57.5 ile benzerdir. Fakat bu oranlarin igerigine baktigimizda,
Uganda’nin sehirlesme oram yiizde 6.0 oranindan yiizde 96.3’e yiikselirken, benzer oran
Sahra Alt1 Afrika’nin ulusal ¢ok boyutlu yoksulluk diizeyiyle aynidir. 1.3 milyar fakir

insanin yarisin1 18 yasin altindaki ¢ocuklar, dortte birini ise 10 yasin altndaki ¢ocuklar
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olusturmaktadir. Bu yil Giiney Asya’nin c¢ocuklarin disiindiiriici ~ derecede fazla
yoksullastigi goriilmektedir. Giliney Asya’da kiz ¢ocuklarinin yalmzea % 10.7’°si okula
gidebiliyorken, Afganistan’da bu oran %44’diir. Gliney Asya’da ¢ocuklarin yiizde 22.5 11
olusturan 5 yas alti ¢ocuklar hane halki i¢inde adaletsiz beslenmeye maruz kalirken,
Pakistan’ da 5 yas altt 3 cocuktan biri hane halki i¢inde adaletsiz beslenmeye maruz
kalmaktadir. Hindistan ve Kamboc¢ya yoksulluk oranlarini ¢ok hizli bir sekilde diisiirmiis
olmasma ragmen, yoksul gruplar boliimiinden ayrilamamistir. Fakirligin yogunlugu ve
deneyimlenme sekli iilkeler arasinda farklihk gostermektedir. Ornegin; Misir ve
Paraguay’in benzer yoksulluk oranlarina sahipken, fakirler arasindaki esitsizlik Paraguay’da

daha fazladir (UNDP, 2019: 1).

UNDP 2019 yili Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk, Aydinlatict Esitsizlik Raporunda
bunlara ek olarak bir de esitsizlik lizerinde durulmustur. Bu rapora gore, biitiin iilkelerde,
pek cok insan daha iyi gelecege sahip olma konusunda ¢ok az imkana sahiptir. Insanlarn
umudu, amact veya onuru yok ve onlerine gegen ve daha ¢ok refaha ulasan diger insanlari
toplumun dis cizgilerinden izliyorlar. Diinya genelinde pek ¢ok insan asir1 yoksulluktan
kurtuldu, ancak bunlardan daha fazlasi yasamlarini kontrol etmek igin gereken ne imkanlara
ne de kaynaklara sahip degiller. Cogunlukla kisilerin toplum ig¢indeki yeri hala etnik
kokenleri, toplumsal cinsiyetleri veya ebeveynlerinin varlig tarafindan belirleniyor (UNDP,
2019: 1).

Esitsizlik tartismalarinda sosyal politika sihirli degnek olarak goriiliir. Ancak, dort
iddial1 politikadan (daha yiiksek ve daha cok artan oranl (kademeli) gelir vergileri, diisiik
gelir diizeylerine taninan indirimler, her ¢ocuk i¢in ddenen vergilendirilebilir yardimlar ve
herkes icin asgari licret) olusan tam bir yeniden dagitim paketi bile Birlesik Krallik’ta
1970’lerin sonu ile 2013 yillar1 arasinda meydana gelen gelir esitsizligindeki artisi tam
olarak engellemeye yeterli olmadi. Insani gelismedeki esitsizlikleri gidermeye yonelik
politikalari, hem yetkinlikler hem de gelirin genisletilmesi ve dagitilmasini birbirine
baglayan g¢erceve i¢inde ana hatlariyla ortaya koymaktadir. Secenekler arasinda piyasa

oncesi, piyasa i¢i ve piyasa sonrasi politikalar bulunmaktadir. Ucretler, karlar ve isgiicii
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katilim oranlar tipik olarak piyasalarda belirlenir ve bu piyasalar da hakim diizenlemeler,
kurumlar ve politikalar (piyasa i¢i) tarafindan sartlandirilir. Piyasa oncesi politikalar
yetkinliklerdeki esitsizlikleri azaltabilir ve herkese isgiicii piyasasina daha donanimli girme
konusunda yardime1 olabilir. Piyasa i¢i politikalar, kisiler ¢alisirken gelir ve firsat dagilimini
etkiler ve daha ¢ok veya az esitlik saglayan sonuglar sekillendirir. Piyasa sonrasi politikalar
ise piyasanin piyasa i¢i politikalar ile birlikte gelir ve firsat dagilimini belirlemesinden sonra

esitsizlikleri etkiler. Bu politika dizileri birbirleriyle etkilesim i¢indedir (UNDP, 2019: 1).

1.3.6. Gegici ve Kronik Yoksulluk

Bireylerin refah diizeylerinde ve yasam standartlarinda belirli donemlerde meydana
gelen donemsel ya da kisa siireli olarak da adlandirilan yoksulluk tiiriine gegici yoksulluk
denir. Kriz donemlerinde ¢ok daha fazla hissedilen gegici yoksulluk, dogal afetleri
mevsimlik ya da gegici olarak gelisen issizlik durumu, digsal soklar, enflasyon gibi
nedenlerden meydana gelen bir durumdur. Ayrica gegici yoksullugun bazen ortalama gelir

diizeyi yiiksek olan bireylerde bile meydana gelebilecegi goriiliir (Incedal, 2013: 26-27).

Kronik yoksulluk kisilerin hayatinda ¢ok uzun donem siiregelmekte ve bireylerden
cocuklarina geger bir durum haline gelmektedir. Kronik yoksullukta yalnizca temel
ihtiyaclardan yoksun olma degil ayrica istismar ve ayrimcilik durumlarini da kapsarken, mal
miilk edinememek hayvan sahibi olamamak da kronik yoksulluk igerisinde yer alir.
Dolayisiyla kronik yoksulluk, hem ¢ok siddetli ve uzun siireli olarak gergeklesir, hem de
nesilden nesile miras birakilir. Gegici yoksulluk ile kronik yoksulluk arasindaki en 6nemli
fark kronik yoksullukta ne kadar ¢ok calisilirsa g¢alisilsin, yoksulluk kisir dongiisiinden

siyrilip, refah seviyesine ¢ikabilme durumunun neredeyse imkansiz olmasidir (Ak, 2016:

303).
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1.3.7. Calisan Yoksulugu

Calisan yoksullugu ifadesinin tanimlanmasina iliskin iilkelerin gelismislik seviyeleri,
ortalama iicret seviyeleri, is glicii piyasalart ve demografik Ozelliklere farkliliklar
icerdiginden dolayi, iilkeler ve uluslar aras1 kuruluslar tarafindan ortak bir tanimi1 ve 6lgiitii
yoktur. Her bolgeye ve iilkeye 6zgii bu farkliliklar ortak bir ¢alisan yoksullugu kavraminin

bulunmamasina neden olmaktadir (Sirma, 2016: 47).

Genel bir deyisle calisiyor olmasina ragmen yoksulluk sinirinin altinda iicret alan,
hayatini siirdiirebilmek i¢in ihtiyag duydugu sosyal faydaya ve asgari ekonomik duruma
erisememe, calisan yoksullugunu ifade eder (Zengingoniil, 2004: 107). Tanimlamalarin
ortak noktast ¢alisan yoksullarin istthdama katildigi halde yoksulluk smirinin altina yer
almalaridir (Kahraman, 2015: 53). Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde yogun
calismasina ragmen, karsihiginda elde ettigi gelirle en temel ihtiyaclarin1 dahi
karsilayamiyor hale gelinmesi bu ¢alisan grubun calisan yoksullar olarak adlandirilmasina

neden olmustur (Kapar, 2005: 196).

Calisan yoksul tanimlar1 yaparken literatiirde daha ¢ok, hane halkinin toplam
gelirinin dikkate alindig1 gériiliir. ILO ve Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini Iyilestirme
Vakfi (EUROFOUND) da galisan yoksullugun tanimlamasinda hanehalkinin 6zelliklerini
on plana ¢ikarmaktadir (Ozdemir, 2015: 101).

ILO’ya gore, calisan yoksullarin tanimlamasi yapilirken yoksul bir ailede yasayan
tiim c¢alisanlar ifadesi ile calisan yoksullar hanehalk: ile géz onilinde bulundurulur. Bazi
calismalarda yoksul bir ailede yasayan tiim bireyler calisan yoksulluk kavramina dahil
edilmektedir. Hanehalki baz alinarak yapilan ¢alisan yoksul tanimlarina, yoksul bir ailede
yasayan tiim ¢alisanlar, yoksul bir ailede yasayan tiim tam zamanl ¢alisanlar, en az bir aile
bireyinin tam zamanl c¢alistigi tiim aile bireyleri c¢alisan yoksullar kapsaminda

degerlendirilmektedir (Giindogan, 2007: 8).
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1.3.8. Kadin Yoksullugu

Yoksulluk son yillarda hane ig¢i bilesenleri ile degerlendirilmektedir. Hane,
yoksullugu basl basina analiz etmeye ¢alisirken bile gelir ve tiiketim gostergelerine bakarak
anlamaya veya analiz etmeye yarayan basli basina 6l¢iittiir. Son yillarda hanenin gegiminin
saglanmasinda en dnemli rol modeli iistlenen kadin figiirii yoksulluk tanimlanmasinda farkli
bir bakis acis1 gelismesini saglamistir (Fidan, 2016: 22). Kadinlarin yoksullugunda karsi
karsiya kaldiklar1 sosyal dislanma, kadinlar1 daha korunmasiz hale getirerek yoksullugu

kronik yoksulluga dontismektedir (Bayat, 2015: 79).

[lk kez Diana Pierce tarafindan, Amerika’da 1950-1970’li yillar sonrasinda
neredeyse kadinlarin tiimiinlin ¢alisiyor olmasina ragmen, toplumun yoksul kesiminin {i¢te
ikisinin kadinlardan olugmasi nedeniyle, yoksullugun kadinlagsmasi kavrami kullanilmustir.
Ayrica 1994 yilinda dordiinciisii  diizenlenen Kadin Konferanst Eylem Plani’nda

yoksullugun kadinlagsmasi kavramina yer verilmistir (Ulutas, 2009: 25).

Kadin yoksullugunun kavram olarak kullanilmasi 1980’li yillara denk gelmektedir.
1970-1980’1i yillarda Amerika Birlesik Devletleri’'nde kadin istihdaminin enformel olarak
artis1 ve hanenin gecimini saglayan kadin figiiriindeki artis ile konuya ilgi ve dikkat
artmistir. 1990’11 yillarda Latin Amerika ve Sahra Alti Afrika bolgesinde, yapisal uyum
politiklarinin meydana getirdigi ekonomik krizler ile birlikte kadin yoksullugu daha cok
incelenmeye baslanmistir. Ayrica toplumsal cinsiyet esitsizligi ile kadin yoksullugunun
beraber ele alinmasi da yine 1970 1i yillar sonrasina denk gelmektedir (Kiimbetoglu, 2002:
129).

Kadin yoksullugu veya yoksullugun kadinlagsmasi ifadesiyle kadinlar ve erkekler
kiyaslandiginda kadinlarin ¢ok daha yoksul oldugu, kadin yoksullugunun erkek
yoksullugundan daha siddetli ve ¢ok boyutlu oldugu, kadinlarin daha sik yoksullastiklar
ifade edilmektedir (Topgiil, 2013: 289).
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Kiimbetoglu, kadimnlarin yoksullugunun erkeklerin yoksulluguna gore daha derin
oldugu, kadinlarin yoksullukla miicadele edebilmek i¢in erkeklerden daha cok strateji
gelistirmesi gerektigini, kadinlarin ve erkeklerin yoksullugu daha farkli algiladiklarimi ve

yasadiklarini dile getirmistir (Kiimbetoglu, 2002: 129).

1.3.9. Cocuk Yoksullugu

Birlesmig Milletler Cocuklara Yardim Fonu UNICEF’in “Diinya Cocuklarinin
Durumu 2005: Cocukluk Tehdit Altinda” adli raporuna gore, yoksulluk olgusu, bir¢ok yiize
ve cesitli boyutlara sahiptir. Yoksulluk, ¢ocuklari, yasama, biiylime ve gelisme agisindan
gerek duyduklar1 imkanlardan yoksun birakarak ¢ocukluk donemini her yonden tehdit eder.
Sosyal, ekonomik ve toplumsal cinsiyete iliskin esitsizlikleri pekistirerek ya da artirarak
cocuklarin esit firsatlardan yararlanmalarini, ailelerin ve toplumlarin ¢ocuklar i¢in koruyucu
ortamlar olusturmalarin1 engeller, bdylece cocuklart somiirii, istismar, siddet, ayrimeilik ve
dislanma gibi olumsuzluklara karsi savunmasiz hale getirir. Ailelerin ve topluluklarin
cocuklara gerektigi gibi bakabilme yeteneklerini korelten yoksulluk, ayrica HIV/AIDS ve
silahl1 catisma gibi olgularin etkilerini daha da agirlastirarak ¢ocukluk dénemi i¢in ek bir

tehdit olusturur (Bellamy, 2004: 15).

Cocuk yoksullugu maddi yoksullugun 6tesinde bir olgudur. Cocuklar yoksullugu
zihinsel, fiziksel, duygusal ve manevi gelismelere zarar veren ortamlarda yasadiklarindan
dolay1, ¢ocuk yoksullugunu diisiik aile geliri ya da diisiik tiiketim diizeyi gibi geleneksel
aciklamalarin 6tesinde diisiinmek ¢ok Onemlidir. Maddi anlamda yoksul ¢ocuklarin giine
hem bir sey yemeden baslamis olmasi, hem de ¢ocuklarin kotii kosullarda ¢alisiyor olmasi
cocuklarin hem fiziksel hem de zihinsel gelisimlerini olumsuz yonde etkiler. Buna karsilik
cocuklarin maddi imkanlar1 olsa bile, ¢cocuklarin kendilerini ¢ok az uyarim ya da duygusal
destekten yoksun ortamlarda biiylimeleri de, yoksul olduklart anlamina gelir. Yoksulluk

cocuklarin sahip olduklari potansiyellerini bastirarak, gii¢siizlestirir (Bellamy, 2004: 16-18).
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Yatirim teorisine gore, devletin yoksul ailelerdeki ¢ocuklara egitim destegi vermesi,
yoksul ailelere gelir destegi vermesi, yoksul ailelerde yasayan ¢ocuklar ile zengin ailelerde
yasayan ¢ocuklar arasindaki sosyal farki azaltmaktadir. Iyi aile teorisine gore ise diisiik
gelirli ailelerin ¢ocuklari ile iletisim kurmakta zorlanmalarinin temel sebebi diisiik gelirli
olmalar1 nedeniyle farkli streslerinin olmasidir (Mayer, 2003: 115-116). Ayrica galisan
cocuklar ve sokakta yasayan ¢ocuklar da ¢ocuk yoksullugunun bir sonucu olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Kurnaz, 2007: 53).

1.3.10. Derin Yoksulluk

Daha ¢ok Amerika’ daki siyahileri ve onlarin yoksulluk boyutlarini ele alan sinifalti
yoksullugu tanimlamasi Tiirkiye’de de yanki uyandirmis ve bu nedenle Erdem Tiirkiye’deki
en alt sinifta yer alan yoksullar1 tanimlamak i¢in derin yoksulluk kavramini geligtirmistir

(Bayat, 2015: 41).

Erdem’e gore derin yoksulluk, yoksulluktan ¢ikamama ag¢isindan yoksulluk kiiltiirii
olgusuna ¢ok benzer ancak kisisel yeteneklerde ve davranis kaliplarinda yoksulluk kiiltiirii
yaklagimindan farklilik gosterir. Bu kisiler yardim almadan yasayamayan, uzun siiredir igsiz
olan ve is bulma umudunu kesmis, is buldugunda vasifsiz ve siiresi belirsiz iglerde ¢ok
diisiik tcretli calisan, kotii kosullarda barinan, sosyal giivencesi olmayan ve saglik
hizmetlerinden yararlanamayan, kotii hayat1 gegmise yansitmayacak maddi imkanlara sahip
olmayan kisiler derin yoksulluk yasayan kisilerdir. Derin yoksulluk yasayan kisiler
Tiirkiye’de devlet kurumlariyla baglarini yardim almak igin giiglii tutmak istemektedirler.
Yoksulluk Kiiltiirii yaklasiminda evlilik dis1 ¢cocuklar dogabilmekte iken, derin yoksulluk
yasayan Kkisiler aile gelenek ve goreneklerinde baglilik gostermektedirler (Erdem, 2003:
136).
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1.3.11. Yeni Yoksulluk

Kiiresellesme yoksulluga da yeni bir bakis acis1 getirmistir. Kiiresellesme tiretim ve
tilkketim tarzlarim1 da degistirmistir. Bocock’un calismasinda belirttigi {izere, giiniimiizde
kadin, erkek, ¢ocuk ve yaslilarin kimliklerinin olusumunda en 6nemli rolii, tiiketim mallar

ve tiiketim kaliplar belirlemektedir (Bocock, 1993: 114) .

Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan yeni tiiketim anlayisi, geleneksel sinif baglarini
cozerek smifsal esitsizlige yeni boyutlar kazandirma yoluyla kimliklerin parcalanmasina
zemin hazirlamaktadir. Tiiketim mantidi, tiim dayanisma ve biitliinlesmelerin diismanidir.
Tatminin, topluluk i¢inde birey olarak yasanmasin1 ongoriir. Topluluk i¢inde birey olarak
standartlar Olgiisiinde tiiketim gergeklestiremeyenler ise “yeni yoksullar” 1 olusturur. Yeni
yoksullarin esitsizliklerini agiklayan toplumsal kimlikler arizali, kusurlu ve yetersizlik
ozellikleriyle nitelendirilmektedir. Bu anlamda tiiketim kiiltiirinlin etkilesim ortaminda
bulunan ve yeterince tiiketemeyen ‘“defolu tiiketici” lerin bireysel kimlikleri, ‘“yeni

yoksulluk” kavramiyla tanimlanmaktadir (Karakas, 2006: 6).

Kiiresellesme ile yoksulluk iki farkli anlayisa sahip olmustur. Bunlardan birinci
anlayisa gore yoksulluk, mutlak yoksulluk iken digeri, kiiresel dinamiklerin harekete
gecmesiyle olusan yeni yoksulluktur. Burada yeni yoksul kavramiyla daha 6nce yoksul
degilken kiiresellesme ile birlikte iktisadi ve sosyal dislamanin sonucunda tiiketim

gerceklestiremeyen yoksullari ifade edilmektedir (Cakir, 2002: 92).

1.4. YOKSULLUGUN NEDENLERI

Yoksullugun tanimi tarih boyunca cesitlenmeye devam ettigi icin nedenlerini de
tespit etmesi oldukca gii¢c olmustur. Yoksulluk hakkinda yapilan arastirmalar incelendiginde
yoksullugun nedenleri iizerine de birgok c¢alisma yapildigr gorilmektedir. Yoksullugun

nedenleri toplumlara ve zamana bagli olarak farklilik gostermektedir. Yoksullugun
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nedenleriyle ilgili, zaman, mekan, toplumlar arasindaki farkliliklarin olusmasi normal

karsilanan bir durumdur (Senses, 2017: 145-148).

Yoksulluk riskler karsisinda giigsliz, savunmasiz olmak, risklere maruz kalmakla
ilgilidir. Ayrica 06zel varliklara ve hizmetlere erisimin de kisith ve belirsiz oldugu
savunmasizlik durumudur. Ulusal ve kiiresel bir sorun olmakla beraber yoksulluk sonuglari
diinya genelinde olumsuz sonuclara yok acar. Yoksullugun kendisi bir ¢ok faktdre bagh
olarak ortaya ¢iktig1 gibi, yoksullugun sonucu olarak ortaya ¢ikan sug, dislanma, hirsizlik

gibi pek ¢ok sorun yoksullugu beslemektedir (Purutguoglu ve Dogan, 2017: 348).

Asagidaki nedenlerin disinda adaletsiz vergilendirme, piyasada tekellesmenin
varligi, dogal afetler, iklim ve doga kosullarinin elverigsizligi, egitim esitsizligi, saglik
durumunun bozulmasi, ayrimcilik, yoksullukla miicadele programlarinin yetersizligi,
calisamayacak durumda olan Oziirlii sayisinin fazla olmasi, miras yoluyla elde edilen

gelirler, yoksullugun nedenleri arasinda yer almaktadir (Aktan, 2002: 9)

1.4.1. Bireysel ve Yapisal Nedenler

Yoksullugun nedenleri ile ilgili iki teori One siiriilmistiir. Bunlardan birincisi
yoksullugun nedeninin yoksullarin kendisi oldugu belirtilirken, ikincisi ise yoksullugun
nedeninin yoksullarin elinde olmadigi ve bazi yapisal, ekonomik ve sosyo-ekonomik
faktorler oldugu o6ne siiriilmektedir. Bu faktorlerden dolayr yoksulluk ve yoksulluga olan
duyarlilik zaman igerisinde degisim gostermistir. Yoksulluga iliskin tek bir ¢ati1 altinda
neden belirtmek oldukga zor bir kavram olur. Yapilan arastirmalar igsel ve dissal faktorler
olarak iki kategoride yoksullugun nedenleri smiflandirilmustir. igsel faktérler yoksullugun
disiplin, kisinin yetenek ve becerileri, sorumluluk ve disiplin anlayis1 nedeniyle yoksullugun
hem kurbani hem de nedeni olarak degerlendirmektedir. Digsal faktorler kisinin ig¢inde
yasadig1 ekonomi politikalarindan dolay1r ortaya ¢ikan yoksulluktur (Senses, 2013: 145-
148).
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Bireysel nedenlerin odagi, davranigsal, kiiltiirel faktorlerin, yoksul yasam tarzinin
kusaklar arasinda iletimine odaklanir. Bu baglamda bireysel yaklasimlar, yoksullugu
genellikler is, davraniglar, eylemler ve kisinin motivasyon eksikligi ile iligkilendirir. Yapisal
aciklamalarda ise toplumun icerisinde yer alan hiyerarsi icinde bazi yoksul kesimlerin
dezavantajli olmasit durumuna atifta bulunulur. Yapisal bakis acisina gore yoksullugun
nedeni diisiik gelir diizeyi, ayrimcilik, egitimden yoksun birakma gibi dis etkenlerden
kaynaklanan bir sorun olarak meydana gelir. Ekonomik sistem issizlik, yoksullara karsi 6n
yargilar ayni sekilde yapisal faktorlere dahildir. Yoksul bireyler yapisal agiklamalara gore
toplumun kurbanlaridir. Yapisalc1 agiklamada yoksullarin dezavantajlidir. Yoksulluk
kiiltiirlerinin dayandigi nedenleri tam olarak aciklanamadig icin kadercilik agiklamalarini
da meydana getirmistir. Hastalik, kotii sans, kadercilik de yapisal nedenler kategorisindedir

(Purutguoglu ve Dogan, 2017: 348-349).

1.4.2. Cografi Nedenler

Bir¢ok nedenden kaynaklanan yoksullugu yalnizca tek nedenle aciklamak dogru
degildir. Bir iilkede genel olarak yoksullugun dogmasinin asil nedeni o iilkede iiretimin
gerceklestirilemiyor olmasindan veya tiretim gergeklestiginde meydana gelen gelirin toplum
icerisinde adil olarak dagitilamamasindan meydana geldigi diisiiniiliir. iklim kosullarinin her
iilkede farkli olmasi iiretim farkliliklarin1 meydana getirmektedir. Hizli niifus artis1 ise hem
fazla iiretime hem de fazla tiiketime neden olmaktadir. Hizli niifus artisinin dogurdugu bu
iiretim ve tiiketim gerekliligi, cografi olarak olumsuz kosullardan dolay1 iiretim yapamamasi

bu tilkeleri yoksulluga itmektedir (Aktan, 2002: 1)

1.4.3. Gelir Dagilmindaki Adaletsizlik

Reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) nin zaman igerisinde artiyor olmasi biiyiime
gostergesidir (Unsal, 2005: 14-15). Kuznets teorisine gore, biiyiime devam ederken
yoksulluk ve gelir sitsizligi once artar, daha sonra gelir diizeyinin belli bir seviyeye ¢ikmasi

ile esitsizlik azalir. Bu goriis uygulamali olarak pek ¢ok kez dogrulanmistir. Eger ekonomik
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biliylime iggliline katilma orani, ¢alisma saatleri, ticret diizeyi, licret dengesizligi ve ssizlik
gibi is giicli piyasalarindaki etkisi yoksulluk gdstergeleriyle beraber degerlendirilmelidir.
Baz1 iilkelerde biiylime siireci sonunda yoksulluk azalmistir. Bu siirecte en etkili faktor
ekonomik biilyiimnin iicret politikasi ve issizlik lizerinde iyicil etkileri olmasidir. Piyasa
yapist nedeniyle az gelismis iilkelerde bireyler ekonomik bilylimenin getirdigi firsatlardan
esit olarak yararlanamamaktadir. Biiylimenin yan1 sira is giiciine katilma orani, iicret diizeyi,
iicret dengesizligi gibi gostergelerin de biiyiimedeki paymin yoksulluk iizerine etkisi

biiyiiktiir (Senses, 2013: 149-151).

Jagdish Bhagwati’ye gore biiyiime yoksullastiric1 bir etki yapar. Oyle ki, biiyiime
siddetli ticaret artis1 saglar ve bu ticaret geregi olarak ihracat ve ithalat dengeleri {lilkenin
aleyhine degisim gosterir. Ticaret hadlerinin ¢ok siddetli olmasindan dolay1 olusan refah
kaybi, kendi kendine gerceklestirdigi iiretimin yaptigr refahtan daha biiytiktiir. Bu teori
gercek hayatla ¢ok fazla ortiismiiyor olsa da bazi sektorler icin dogruluk payr vardir. Bu
duruma tarim sektorii 6rnek olarak gosterilebilir. Tarim tiriinlerinde ortaya ¢ikan asir1 bolluk
tarim iriinlerinin talebinin esnek olmamasindan dolay1 citciye zarar verir. Uriin bol
oldugunda fiyatlar azalir ve tarim sektorii ¢alisanlarinin reel {icretlerinin diismesine neden
olur. Diger bir ifade ile biiylime zamanlarinda koyli icin yiiksek iiretim artan yoksulluk

anlamina gelir (Seyidoglu, 2003: 108-109).

Ekonomik biiylimeyi olumsuz olarak etkileyen gelirin adaletsiz dagilimi, bir taraftan
is gilicli piyasasinda is giicii iicretlerinin diisiik seviyede belirlenmesine neden olurken, diger
taraftan diisiik iicretlere bagl olarak da adaletsiz gelir dagilimini meydana getirmektedir.
Diistik ticretler de verimlilik diisiisiine neden oldugu i¢in bu durumda ekonomik biiylime de
olumsuz etkilenmektedir. Gelirin adaletli dagilimi yoksullugu azaltirken, ekonomik
bliylimeyi de artirmasi beklenmektedir. Gelir dagiliminin esitlik¢i yapisina bagli yiiksek
ekonomik biliylime, yiliksek ticretli istthdam ve verim artisina eslik etmesi yoksulluk

dongiisiinii kirabilen bir durumdur (Khan, 2001: 2).
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Yoksullukla miicadele de gelir dagilimi gibi ekonomik biiylime de O6nemli bir
gostergedir. Ekonomide zengin yanlis1 (pro-rich) bir biiylime gelir dagiliminda esitsizligi
ifade ederken, fakir yanlsist (pro-poor) biiylime ile elde edilen biiylime, gelirlerin diisiik
gelirli niifus agisindan daha adaletli gergeklestigini ifade etmektedir. Yoksullugun
azaltilmast i¢in uygulanan politikalarda bu nedenle fakir yanlis1 ekonomik biiylimenin

stirdiirtilebilirligi ¢cok 6nemlidir (Evcim, Giines, ve Orhan, 2019: 147).

1.4.4. Ekonomik Krizler

Sosyal ve ekonomik hayatimizi istenmedigi halde meydana gelerek felg eden
beklenmedik bir sekilde ortaya cikan iktisadi sorunlara ekonomik kriz adi verilmektedir

(Seyyar, 2008: 272-273).

Ekonomik krizler ve yoksulluk arasindaki iliski ¢ok giigliidiir. Ekonomik kriz
donemlerinde sosyal gostergeler hizli bir sekilde diiserken, yavas bir sekilde iyilesme
gergeklesir. Reel iicretler diiserken enflasyon artar, sermaye birikimi yavaslayarak ayni
zamanda aile fertleri arasinda da para akis1 azalir. Kriz zamanlarinda yoksulluk sinir1 altinda

yasayan bireyler, kriz sonrasinda daha kotii sonuglarla karsilasirlar (Bilge, 2009: 127-129).

Ekonomik krizle birlikte yoksullarin sahip oldugu kisith varliklara enflasyon etki
eder ve yoksullarin yoksulluktan ¢ikmalari zorlagir. Ozellikle makroekonomik krizler fiziki,
mali ve beseri sermaye birikimini yavaslatarak yoksulluklarin i¢inde bulundugu fakirlikten

kurtulma kabiliyetlerini yavaglatir (Aktan, 2002: 3).

1980’li yillarin bagindaki bor¢ krizi, hiikiimetlerin ortaya koydugu neo-liberal
reformlar yoksulluk i¢inde yasayanlarin sayisin1 dramatik bir sekilde artisa neden olmustur.
Yiriirlige konulan bu politikalar ile az gelismis llkelerden gelismis iilkelere kaynak
artirmmim daha da artirmistir. (Koray ve Alev, 2002: 452). Ote yandan uluslararasi finans
kuruluglar1 uygulamaya koyduklar1 programlar nedeniyle destek verdigi iilkelerde sosyal

hizmetlerdeki kisitlamalar, sosyal korumanin yetersizliginin yani sira, uygulanan para
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politikalar kredilerin geri 6denmesinde krizlere yol agmis ve krizler sonrasinda sosyal

hizmetlere ihtiya¢ duyan gruplarin daha fazla yoksullagsmasina neden olmustur (Selamoglu,

2002: 47).

Yoksul olanlarin yoksullugunun derinlesmesinin yani sira, yoksul olmayanlarinda
yoksulluk igerisine cekilmesi durumu korumasizlik olarak adlandirilir. fktisadi krizlerin
meydana geldigi zamanlarda ailelerin issiz kalmasi, is bulsalar dahi gelirlerinde enflasyon
nedeniyle artis olmamasi ve bu kriz zamanlarmi telafi edecek gelirlerinin olmamasi ve

ailelerin dagilmak durumunda kalmasi durumu da korumasizlik kuramina dahildir (Erol,
2006: 36).

Asagidaki tabloda se¢ilmis yillarda yasanan krizlerin oncesinde, kriz yilinda ve kriz

sonrasinda yasanan yoksulluk oranlar1 verilmistir.

Tablo 1. 1.: Se¢ilmis Ulkelerde Ekonomik Krizlerin Yoksulluk Uzerine Etkisi

Ulke ve Kriz Tiirii Kriz Oncesi (%) | Kriz Yih (%) Kriz Sonrasi (%)
Arjantin, hiperenflasyon ve parasal 25,2 -(1987) 47,3 -(1989) 33,7 -(1990)
Arjantin, yaygin 16,8 -(1993) 24,8 -(1995) 26,0 -(1997)
Endonezya yaygin ve finansal 11,3 -(1996) 18,9 -(1998) 11,7 -(1999)
Urdiin, parasal ve ticari 3,0 -(1986-87) - (1989) 14,9 -(1999)
Meksika, parasal ve finansal 36,0 -(1994) - (1995) 43,0 -(1996)
Rusya, finansal 21,9 -(1996) 32,7 -(1998)

Tayland, parasal ve finansal 11,4 -(1996) 12,9 -(1998)

Kaynak: (World Bank, 2000/2001: 163).

Yukaridaki Tablo 1.1°e gore, kriz yillarinda yasanan yoksulluk oranlarinin oldukga
arttigi goriilmektedir. Kriz sonrasi yillarda ise, kriz atlatilmasina ragmen yoksulluk

oranlarinin kriz 6ncesi yillara gore azalmadig goriilmektedir.

1.4.5. Enflasyon

Cordoso (1992: 2) yiikselen enflasyonun orta siif {izerinde negatif etki yaparken,
yoksulluk sinir1 altindaki bireylere ¢ok fazla etkisinin olmayacagini belirtmistir. Nominal

iicretlerde gergeklesen artislara nazaran enflasyonun daha fazla artis goOsterecegini
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belirtmektedir. Is giicii {icretleri de yiiksek enflasyon dénemlerinde daha az artmaktadir. Bu
durum enflasyonun gelir esitsizligine ve yoksulluga dogrudan yol agtigini ortaya

cikarmaktadir.

Fiyatlar genel seviyesinin siirekli ya da hissedilir olarak artmasi durumuna enflasyon
denir. Enflasyonun hakim oldugu durumlarda reel {icretler diiser, reel iicretlerin diismesi ise
diisiik gelirlileri olumsuz etkiler. Ucretler diisiik gelirliler i¢in 6nemli gelir kaynag
olmasindan dolayi, reel iicretlerde meydana gelen disiisler yoksullukla ilgili hale gelir.
Hiikiimetlerin enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde gelistirdigi enflasyonla miicadele

politikalar1 yoksulluk diizeyini azaltmada biiyiik neme sahiptir (Incedal, 2013: 37).
1.4.6. Adaletsiz Vergi Sistemi

Kamusal hizmetleri ve kamusal ihtiyaglar1 finanse etmek amaciyla vergi toplayan
devlet, vergilerin oranini dolayl1 ve dolaysiz olarak iki sistemle saglamaktadir. Bu dolayli ve
dolaysiz vergilerin kapsadig1 konular birey, firmalar ve ekonomik yapilar tizerinde farkli
etkiler birakmaktadir. Bir toplumda goreli olarak refah seviyesi yiiksek olan kesim
harcamalarin yaninda gelirinin biiyiik bir kismini tasarrufa ayiriyorken, diisiik gelirli kisiler
gelirinin tamamin1 harcayarak tiiketmektedirler. Bu nedenle dolayr vergiler iizerinde
gerceklesen artiglar, gelirinin biiyilk bir kismim1 harcayan diisiik gelirli kisilerin

yoksullasmasina neden olmaktadir (incedal, 2013: 37).
1.4.7. Issizlik

Yoksulluk tanimi igerisinde yer alan bireyin gelirden yoksun veya ihtiiyaglarini
karsilayacak diizeyde gelirinin olmamas issizlik ile ilgili bir durumdur. Yoksul bireylerin
genellikle is sahibi olmadiklar1 ya da eksik istihdam sorunlariyla karsi karsiya kaldiklar
gorlmektedir. Issizlige bagh olarak gelir elde edememe durumu yoksullasmay1 beraberinde

getirir. Igsizlik yoksullugun en temel 6zelliklerinden biridir. Yalnizca issiz olmak degil yar
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zamanl isler de ya da disiik gelirli islerde ¢alismak da yoksulluk meydana getirmektedir.

Issizlik yoksullugun hem nedeni hem de sonucudur (Senses, 2013: 190-199).

Issiz bireyler baska bir yerden gelir elde etme imkani bulunmamasi nedeniyle
yoksulluga mahkumdurlar. Bu nedenle issizlik yoksullugun hem nedeni hem de sonucudur.
Ayrica igsizlik toplam tiiketimi negatif yonde etkileyecegi icin tiiketimle beraber sanayi ve
iretim hizi da diiser. Bu nedenle de issizlik ayn1 zamanda yoksullugun bir sonucudur

(Arpacioglu, 2012: 34).

Yoksulluk ile isgiicii piyasalar1 arasinda diger bir iliski ise ¢alisan yoksullar yani
calistiklar1 halde yoksul olanlar ve issizler olarak iki kategoride degerlendrilebilir (Senses,
2013: 167). Isgiiciine katilim yoksulluktan ¢ikis i¢in yeterli bir 6n kosul degilken, issizlik
yoksullagsmak icin yeterli bir 6n kosuldur. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri ise diisiik
ticrettir. Diisiik iicretle ¢alisan bireyler, isgiiciine katilim sagladiklar1 halde yoksullukla kars1
karsiyadirlar. Diislik {icret yalnizca isgliciine katilimi caydirmakla kalmayip ayni zamanda

gelir dagilimindaki ag1g1 da fazlalastirmaktadir (Akgakaya, 2009: 32).

Issizlik yoksullugun dnemli bir nedeni sayilirken bazi iilkelerde ise uygulanan sosyal
politikalar nedeniyle yoksullugun 6n kosulu olmaktan ¢ikmaktadir. Iskandinav iilkelerinde
ve bazi diger iilkelerde issizlik ve yoksulluk oranlari birbirine olduk¢a yakin olmasina
ragmen, yoksulluk oraninin artmasina yol agmamaktadir. Ayrica igsizlik oranlar dikkate
alindiginda ve calisan yoksullarin oranlar1 dikkate alindiginda issizlik oranlarit her zaman

yoksulluk oldugu anlamina gelmez (Giindogan, 2003: 162).

Asagidaki tablo 1.2°de Secilmis OECD Ulkelerinde Issizlik Oranlarina yer

verilmisgtir.
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Tablo 1. 2. : Secilmis OECD Ulkelerinde Issizlik Oranlar:

Ulkeler 1969- | 1974- | 1980- | 1990 | 1995 | 2000* | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017
73 79 85
Belgika 2,4 5,6 11,2 73 (94 |68 84 |83 |85 |79 |71
Danimarka 1,0 6,1 10,0 85 [70 |44 48 |75 |62 |62 |57
Fransa 2,5 4,5 8,3 92 [11,7 |93 89 193 |104 [10,1 |94
Almanya 0,8 3,5 6,5 63 [82 |78 113 |70 |46 [41 |38
Hollanda 2,1 4,9 11,2 77 |72 129 59 |50 |69 |60 |47
Ispanya 2,7 53 17,4 164 231 113 |92 199 |221 | 197 172
Ingiltere 3,4 4,2 9,8 6,8 |87 |54 48 |78 |53 |48 |44
Irlanda 5,6 7,6 12,6 132 | 124 |43 46 [146 |99 |84 |67
ABD 4,5 6,7 8,0 57 |56 |40 51 196 |53 |49 |44
Yunanistan 3,7 19 6,1 72 |93 110 10,0 |128 [249 | 236 |215
Tirkiye 11,6 12,5 15,3 82 |71 |68 92 ]10,7 10,3 | 10,9 | 109
OECD Avrupa | 27 4,7 9,4 82 |10,3 |85 90 |97 |94 |86 |76
Toplam OECD | 3,1 4,9 7,8 60 |75 ]6,3 6,7 |84 |68 |63 |58

Kaynak: 2000 yilina kadar, (Yiiceol, 2005: 500); 2005'den itibaren, OECD, Uyumlastiriimus Issizlik
Oram1 (HUR), https://data.oecd.org/unemp/harmonised-unemployment-rate-hur.htm, (16 Haziran
2019).2000 yilina kadar standartlastirilmis issizlik orani, 2005'den itibaren uyumlastirilmis igsizlik
orani verilmistir.2005'den itibaren 28 AB iilkesinin ortalamasi eklenmistir.

Tablo 1.2°ye gore, neoliberal politikalarin denk diistiigli yillardan sonra issizlik
oranlariin artma egilimi gosterdigi goriinmektedir. Fransa’da issizligin son yillarda artmis
oldugu gbze carpmaktadir. Yunanistan da ise 2010 yil1 sonrasinda issizlik oranlarinda artis
oldukca belirgindir. Tiirkiye’de ise, issizlik oranlar1 1990’11 yillarda diisme egilimindeyken
diger yillarda artmis oldugu goriilmektedir.

1.4.8. G

Go¢ genel anlami itibariyle yerlesim yerini uzun siireli yagsam siirmek amaciyla bir
yerden baska bir yere degistirme eylemi olarak tanimlanir. Ayrica gog ile icinde yasanilan
mekandan sosyal ekonomik ve kiiltiirel agidan da ayrilarak farkli yapilara uyumu da

icermektedir (Tas ve Ozcan, 2013: 289).

Timtag ve Ergiine gore go¢ zorunlu ve keyfi olarak gergeklestirilen bir olgudur. Bu

kavram bireysel olarak daha iyi bir yagama sahip olmak amaciyla gerceklestirilirmesinin
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yani sira sonuglari itibariyle psikolojik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan bir ¢ok kavrami

da igerisinde barindirir (Tiimtag ve Ergun, 2014).

Kirdan kente gerceklesen go¢ agisindan bakildiginda ise kirsal bolgelerde aile
biiyiiklerinin 6lmesi ile miras bolligiimii yoluyla tarlalarin kii¢iilmesinin yarattigi tiretimin
ekonomik agidan yetersiz olmasi, tarimda makinelesme, ataerkil aile yapilarindan ¢ekirdek
aile yapilarina gecis, daha iyi egitim almak ve saglik ulasim ve istthdam gibi unsurlardan
daha iyi faydalanabilmek, kan davalari, dogal afetler, siyasi sebepler terdr ve mezhepsel

catismalar temel nedenler olarak gosterilebilir (Basel, 2011: 522-524).

Kirdan kente gergeklesen gboc sonucunda, go¢ eden kisiler, kent merkezlerinde
tutunamadiklarindan dolayr kentin {iiretim siirecine katilamamakta, kendilerini kenar
mahallelere atarak, diizenli bir is ve geliri olamadigindan dolay1 yoksulluk olgusunun ortaya
ctkmasina neden olmaktadirlar. Kente gé¢ eden ve kent yoksullarina benzemeyen yeni kent
yoksullart olgusu meydana gelir. Bu durumda bu kisilerin diizenli isi ve geliri de
olamamaktadir. Uyum siirecinde sikinti yasayan bu go¢ gruplart ya gecekondu
mahallelerinde ya da tamidik, akrabai hemserilerinin yaninda uyum siirecinin sancilarini
uzun bir siire ¢ekmektedirler. Bu nedenle kentlerde yeni yoksulluk izahlar1 gelismektedir.
Bu problemlerin en ¢ok hissedilen ve yasananlan yoksulluk, igsizlik, alt yap1 yetersizligi ve

suc oranlarmin artmasi gibi sorunlarmn ortaya c¢iktig1 belirtilmektedir (Tas ve Ozcan, 2013:
297-298).

GoO¢ yoksullugu arttirmakla birlikte, ¢Oziimiinii de giiclestirmektedir. Kirsal
kesimlerden gelismis bolgelere gergeklesen gocler birgok sosyal sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. GO¢iin nedenleri arasinda yapilan arastirmalarda en 6nemli sebep yoksulluk
ve issizlik olarak belirlenmistir. Konuya go¢ alan iilkeler agisindan bakildiginda,
gocmenlerin gittikleri tlilkelerde isgiicii ve licret piyasasini olumsuz yonde etkiledigi ortaya
cikmaktadir. Bu yonde gelisen go¢ hareketleri yoksulluk, sosyal dislanma, ayrimcilig
beraberinde getirmektedir (Senkal, 2005: 403).
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Bir diger etki ise kiiresellesmenin meydana getirdigi emek hareketliligine baglh
olarak dis gdclerde artis meydana gelmesidir. Uretimin emek yogun piyasalara ve diisiik
iicretli bolgelere kaydirilmasi, emek yogun sektorlerde istihdam olan iscilerin bu bolgelere
goc ettiklerinde dislanmalarina neden olmustur. Go¢ eden bu isciler genellikle pis, yorucu,
hicbir vasif gerektirmeyen, insan onuruna yakismayan islerde calismistir. Diger yandan go¢
eden bu iscilerin mesleklerinin geregi olarak sosyallesme olanaklarindan engellenmeleri,
mesleklerinin geregi olan egitimlere katilamamalart durumunda biiyiik bir diglanmaya

maruz kalmiglardir (Sapancali, 2003: 46).

1.4.9. Niifus Artisi

Niifus artisinda meydana gelen ani hareketlenmeler yoksullugun nedenlerinden
biridir. Ani niifus artig1 bir lilkede planlanmamis gelismelerle meydana gelen ani artiglar,
niifus patlamalaridir. Dogum 6liim oranlar1 agisindan bakildiginda dogum oraninin &liim

oranindan fazla olmasi durumudur (Seyyar, 2008: 316).

Literatiirde niifus artisinin ekonomi iizerindeki etkilerini ilk tartisan eser Malthus un
‘Niifusun Prensipleri Uzerine Bir Deneme’ adli eserinde yer alir. Malthus bu eserde niifusun
geometrik olarak artarken, insanlarin gerekinimlerinin ise aritmetik olarak arttigini
belirtmistir. Ona gore niifus stirekli artacak ve insanlarin nihai ihtiyaglarinin yetemeyecegi
boyuta gelecektir. Ancak Malthus niifus artis silirecinin oto-kontrol mekanizmasi oldugunu
belirtmistir. Eger devletler niifus artisini etkin bir sekilde kontrol edemezse, niifus artisi bir
noktadan sonra savas, sug, hastaliklar ve yoksulluk gibi felaket unsurlarina yol agacaktir
(Giines , 2005: 124).

Ortodoks yada Malthusgil yaklasimina gore ise hizli niifus artis1 yoksulluga neden
olmaktadir. Bu a¢idan niifus artisinin ve yogunlugunun fazla oldugu iilkelerde ekonomik
gelismelerin ve ekonomik biiylimenin devamlilii agisindan niifus politikalarini artirmaya
yonelik politikalar olduk¢a onemlidir. Bu yaklagima karsilik olarak Revizyonist yaklasima

gore ise hizli niifus artig1 ve niifus yogunlugu beseri sermayeyi artirarak ekonomiye olumlu
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yonde etki saglar. Revizyonist yaklasima gore niifus artisini azaltmaya yonelik politikalar
ekonomik biliyme agisindn gereksiz yada zararhidir. Gegis teorisi yaklagimina gore ise
nufiisu artiran unsur olarak kisi basina diisen gelirlerin artis1 belirtilmistir. Gegis Teorisine
gore ekonomik kotiilesme sonucunda hizli niifus artist gergeklesmektedir (Darrat ve Al-

Yousif, 1999: 312).

Yoksullugun nedenleri arasinda demografik degisim incelendiginde, gelismekte olan
iilkelerde hizli niifus artisi, go¢ daha fazla olurken, gelismis iilkelerde bu durma daha az
rastlanildig1 gézlemlenmistir. Niifus yogunlugunda ortaya ¢ikan degisim, gelir dagiliminin
yapisint da belirlemektedir. Ayrica ¢ok cocuklu ailelerin de genellikle yoksulluk ig¢inde
yasadiklar1 belirtilmistir. Cocuklar biiyiidilkce kendi gelirlerini elde etmeye baglarlar ve
biiyilidiikten sonra evden ayrilirlar. Cocuklar biiyliylip yuva bosaldiginda bireyler yaslanmis
olur ve ailelerin gelirlerinde azalma olur. Kural olarak ise ¢ocuksuz ailelerdeki yoksulluk

riski ¢ocuklu ailelere oranla daha azdir (Senkal, 2005: 400-401)

1.4.10. Kapitalizm ve Kiiresellesme

Diinyanin simnirlardan, engellerden, farkliliklardan uzaklagmasi, birbirine
yakinlagmast anlamina gelen kiiresellesme pek yeni olmayan bir siireci adlandirmaktadir

(Koray, 2018: 200).

Kiiresellesme kavrami politikada, ekonomide, kiiltiirde, biitiin sosyal alanlarda ve
ayn1 zamanda ekolojik ve teknik alanda yaygin olarak kullanilmaktadir. 1980’11 yillarin
ortalarina kadar kiiresellesme kavrami pek bilinmeyen bir kavramdi. Amerika ve
Ingiltere’de 6zellikle 1980 1i yillarmn baglarinda yeni siber teknoloji olusumlar: ile
kapitalizm olusumlarinin yiikselisi, ekonomide liberallesme ihtiyaci, sermaye yatirimlart ve
iretim bicimlerinde olusan biiyiik farklilasmalar ile diinyada yeni bir diizen olugmaya

basladi (Senkal, 2005: 101).
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Kiiresellesme kavramindan ilk kez 15 Kasim 1975 tarihinde Paris’in banliydlerinden
olan Rambouillet’de o donemin alt1 hiikiimeti ve devlet bagkaninin yaptig1 bir toplantida G 7
diye anilan Diinya Ekonomik Zirvesi dogdu ve bu zirvede ilk defa kiiresellesme ve

entegrasyon kavramindan bahsedildi (Senkal, 2005: 101).

Marshall McLuhan 1962 yilinda kiiresel koy kavramini ilk defa kullanarak
kiiresellesme kavraminin temelini olusturmustur. McLuhan’a, gore ticari, bilimsel,
teknolojik, ticari, ekonomik gelismeler, devletler ve toplumlarin olusturdugu modern diinya
arasinda biiyiik bir ilinti bulunmaktadir. Boylece diinyanin herhangi bir yerinde gelisen

durumlar ¢ok uzakta dahi olsa diger devletleri ya da toplumlar1 derin bir sekilde

etkileyebilecektir (Geray, 1997: 4-6).

Immanuel Wallerstein’e gore kiiresellesme kapitalizmin getirdigi zorunlu bir sistem
olup, kapitalizmin milli duygular kéreltmeyecegini aksine kendi igerisinde farkli bir sistemi
oldugunu belirtmektedir Ayrica Wallerstein’e gore kapitalizm diinya iizerinde yayilmasi ile
birlikte bir is paylasimi olmustur. Bu diinya piyasasi kar amacini yerine getiren bir diizen
olusturmaktadir. Kapitalizmin olusturdugu bu diinya ekonomisi somiirli iligkileriyle
islemektedir. Bir taraftan zenginlik diger taraftan ise fakirlik yaratan kapitalizm, diinya
iizerinde dolagim ve etkilesim sayesinde ve somiirii 6zelligi sayesinde hicbir zaman ulus
devletlere 6zgli olmakla ve ulusal olmakla yetinmemistir. Ayrica sermaye de asla ulusal
olmakla yetinmemistir. Bu sistem kapitalizminden 6nceki ¢aglarda da vardi. Aradaki fark bu
eski caglarda somiirii diizeni politik gii¢ hiikiimranligi ile saglanirken, yeni modern diinya
iizerinde kantitatif olarak diinya dlgeginde genisleyerek ekonomik boyutun hiikiimranligina

doniismesini saglamistir (Wallerstein, 1974: 18-20).

Giddens, Wallerstein’in modern diinya sistemi teorisinden hareket ederek
kapitalizmin ve kiiresellesmenin temellerinin aslinda 16’nc1  yiizyilla dayandigini
belirtmektedir. 1846 yilinda Ingiltere yerli tarimini koruyan “Misir Yasasmni” kaldirma
karariin ekonomiyi belirli ¢ikar lehine kiiresellestirmek i¢in bilingli olarak yiiriitiilen

politik bir adim olarak degerlendirmektedir. Giddens’a gore kiiresellesme kapitalist diinya
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sistemi, ulus devlet sistemi, diinya askeri sistemi ve uluslararast is boliimii seklinde dort
boyuttan olusmaktadir. Ulus devlet bolgesel ve kiiresel politikalarin yiiriitiilmesinde rol alan
kiiresel siyasi sistemin bir liyesidir. Ayrica Diinyanin herhangi bir yerinde ¢atisma olmasi
kiiresel bir sorun olup diinya devletleri arasindaki ekonomileri etkilemesinin nedeni de
kiiresellesmenin diinya askeri sistemi de etkiliyor olmasindan kaynaklanmaktadir (Giddens,

1991: 22).

James Rosenau ve Zygmunt Bauman kiiresellesmenin politik ag¢idan durumuna
dikkat c¢eken yazarlardir. Rosenau’ya gore ulus devletler artik uluslararasi politikay1
sekillendirmedigini belirtmistir. Uluslararas1 politika uluslararasi teroristler ve uluslararasi
orgiitler tarafindan sekillenmektedir. Post-modern teorisyen Zygmunt Bauman ise kiiresel
zenginler ile yerel yoksullar arasinda olusan kutuplasmaya dikkat ¢ekerek kiiresellesme ve
yerellesmenin birbirine baglandigint  vurgulamistir. Zenginlerin daha baskin hale
geldiklerini, tek hedeflerinin zenginlik oldugunu ve artik yoksullar1 diisiinmeyerek bu
kutuplasmanin ortaya ¢iktigini belirtiyor. Siyaset bilimi literatiiriine gore kiiresellesme,
sosyal yapilar iizerinde degisik etkiler yapan farkli asamalarda ortaya ¢ikmistir (Senkal,
2005: 106).

Kiiresellesmenin bir tanim1 da, ithalatta farkli miktarlardaki kisitlamalar yiirtirliikten
kaldirildiginda ve iilkelerin birbirine uyguladigi glimriik vergileri azaltildiginda olusan

piyasalar ve ulusal piyasalar arasinda artan bagdir (Senkal, 2005: 109).

Kiiresellesmenin kendi basina bir yonetim bigimi oldugunu iddia eden goriisler
vardir. Desai’ye gore kapitalizm kiiresellesmedir. Kiiresellesme 19°ncu  yiizyil
kapitalizminin yenilenmis halidir. Desai 20°nci ylizyili kapitalizmin gercek ruhundan

sapmasi olarak degerlendirmektedir (Desai, 2001: 9-18).

Diger bir goriise gore kiiresellesme 1870 yillar1 ile 1914 yillar1 arasinda iki evrede
gelismistir. Ilk evre 18’nci yiizyillda sanayi devrimi ile diinya para mal ve ticaret

piyasalarinda gelisim gostermistir. Bu doneme kadar ge¢imlik ekonomi siiregelirken, 19

46



yiizy1l boyunca sanayi devrimi ile ekonomik biiylime oranlar1 artig gostermistir. Yeldan’a
gore elde edilen biiyiime oranlar diinya kapitalizminin lideri olan iilkeler tarafindan elde
edilmistir. Aym1 zamanda bu evre, liclincii diinya iilkeleri agisindan, diinya kapitalizm lideri
olan iilkelerin etkileriyle sanayisizlestirme ve geri biraktirma olgusu ile paralel olarak

stiregelmistir (Yeldan, 2001: 14-16).

Kiiresellesme siirecinde, iletisim ve ulagimda ortaya ¢ikan yenilikler, barinma yeme
igme diisiince bi¢imlerinde tek tip yasanti tarzi giderek belirgin hale gelmistir. Yonlendirilen
kiiresellesme, diinya iizerinde topyekiin hesap yapma giiciinii ve hakkin1 kendinde goren
giiclii devletlerin, bu gii¢lerini kullanarak diinya iizerindeki ekonomik, siyasi ve askeri
hakimiyetlerini genisletme cabasi olarak degerlendirilebilir. Ozellikle kiiresel olgekte
faaliyet gosteren Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi (WB) gibi uluslararasi
orgiitlerin s6z konusu iilkelerin kiiresel cikarlar1 ile paralel politikalar {rettikleri

goriilmektedir (Karagiil, 2010: 11).

Kiiresellesme sosyal, ekonomik, demografik ve kiiltiirel alanda bir¢ok esitsizlige
neden olmus, toplumsal barisa ve adaletsizligi de beraberinde getirerek i¢inde bulunugumuz
cagda sosyal dislanma olgusunu da meydana getirerek bu cag “dislanma c¢agi” haline

getirmistir (Kii¢iiksen, 2017: 2400).

Kiiresellesmenin bir diger olumsuz yoksullastirict etkisi iicretler lizerindeki etkisiyle
s0z konusu olmustur. Kiiresellesme ve teknolojinin meydana getirdigi ¢ok uluslu sirketlerin
sermaye hareketliligi, ¢cok uluslu sirketlerin diinyaya yayilmasini saglamistir. Cok uluslu
sirketler iiretimlerini ticretlerin diisiik oldugu yerlere kaydirmistir. Bu durum diger liretim
faktorlerinin gelirlerini kiiresel diizeyde artirirken, ticretlerin diizeylerini kiiresel diizeyde

distirmistiir (Sahin, 2009: 61).
Kiiresellesme az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde dar gelirli ve yoksul

bireylerin aleyhine calistigi, kiiresel ekonomide istikrar1 saglayamadigi, s6z konusu siirecin

idare edilmesi kotii bigimde oldugu igin yoksullugu artiran bir unsur oldugu agikca
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goriilmektedir. Kiiresel gelismeler az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri aleyhte etkiliyor
olsa da, diinya genelinde faydalar sagladig1 da goriilmiistiir. Ozellikle saglik kosullarinin
iyilesmesi, kiiresel sivil toplum oOrgiitlerinin olusmasi da kiiresellesmenin faydalari

arasindadir (Ceken, Okten, ve Atesoglu, 2008: 92-93).

Turner’a (Turner, 1997: 28) gore, “Modern kapitalizm, zenginlik, miilkiyet ve gelir
bakimindan esitlikten son derece uzak bir toplumsal sistemdir. Kapitalizmde yaratilan
ekonomik zenginlik ile daha yiiksek yasam standardi ve esitlik isteyen politik talepler
arasinda, bir celigki olmasa bile bir gerilim vardir. Yoksullugun bir sonucu olarak beliren

esitsizligin kapitalizmle olan iliskisi bilinen bir durumdur.

Kapitalizmin getirdigi anlayigla tiikketim toplumu yoksulluga da farkli bir boyut
kazandirmaktadir. Ciinkii tliketim ideolojisinin yaygin oldugu toplumlarda tiiketemiyor
olmak yoksul olmak anlamina gelmektedir. Bu durum ¢agimizda yoksullugun cok yaygin
bir olgu oldugunu gostermektedir. Yoksullugu sadece ekonomik gelismelerin bir sonucu
olarak “yoksul kalma” yerine, ekonomik boyutu yaninda politik boyutlarini da igeren
“yoksullagtirma” kavramiyla anlamaya caligmak bu konudaki esitsizligin esas kaynaklarina

ulagsmay1 kolaylagtiracaktir (Karakas, 2006: 16).

Kapitalist sistemin uygulamalari bir yanda yoksullugu dayatirken diger yanda
tilketime Ozendirme saglayan mekanizmalar ile, yoksullugun dislayici etkisini daha da
artirmaktadir. Uretimin ve insan varhigmin tamamen degisim degeri iizerinden yeniden
tanimlanmasi, bireylerin kimliklerinin oniline gecerek anlamini nesnellestirmis, bu durum
dislama mekanizmalarim1 daha da hissedilir hale getirmistir. Yeni liberal uygulamalar
bireylere iiretimden cok tiiketimi hede haline getirerek toplumlari tiiketim toplumuna
doniistiirmiistiir. Kapitalizmin bu yeni evresinde bireylerin ihtiyaclart teknolojik
gelismelerle c¢esitlenmekte, hizmet ve mallarin dmiirleri de kitlesel olarak kisalmaktadir.
Kiiresellesme ile birlikte tiiketicilik de uluslararasi hale gelmis, hizmet ve mallara erisimde
yeterli alim giliciine sahip olamayan bireylerin diglanmislik hissi daha derin hale gelmistir

(Sapancali, 2003: 133-134).
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Uretim aglarinin  kiiresellesmesi ile beraber, kolelik de kiiresel bir nitelik
kazanmistir. Modern kdlelk yalnizca reel ekonomi ile ilgili bir durum degildir. Kapitalizmin
finansallasmasi siireci modern koleligi gelistirmistir. Kiiresel diizeyde faaliyet gdsteren
kiiresel sirketlerin, modern caliganlarin yani modern kolelerin calistig1 sirketlere yatirim
yapmasi bu duruma bir 6rnektir (Bales, 2002: 10). Bales, geleneksel kole sisteminin yerini
alan modern koleleri ii¢ sekilde agiklamaktadir. lki, diinya is giicii piyasasinin milyonlarca
yoksul ve giivencesiz insanla dolmasina neden olan niifus patlamasina isaret etmektedir.
Ikinci olarak yoksul ciftgilerin tarimda makinalasmasina, iigiincii goriisine gore ise
semayenin kiiresel diizeyde ucuz isgiiclinii tercih etmesine isaret etmektedir (Bales, 2002:

257).

Modern koleligin en biiyilk nedeni kiiresel kapitalizmdir. En agir yoksulluk
kosullarinda baski altinda yasayan insanlar daha iyi yasam kosullarina sahip olmak ve
yoksulluktan kurtulmak i¢in insan ticaretinin bir parggasi haline gelmekte ancak bu siire¢
zorla calistirma ve cinsel kolelik gibi ¢esitli sekillere doniliserek sona ermektedir

(Fitzgibbon, 2003: 81-85).

Yukaridaki tanmimlamalardan anlasilacagi tizere kiiresel kapitalizm, yoksullugu
koriiklemistir. Gelismekte olan iilkeler uluslar arasi para kuruluslari araciligiyla tarim,
ticaret ve ¢esitli konularda somiirgelestirilmistir. Ayrica sanayilesme sonucu artik deger ile
sermaye biriktiren uluslararast sirketlerin yoksul {ilkelerdeki is gliciinii sOmiirmesini
saglamistir. Yoksullugun goriinlimii degismistir. Yoksulluk ¢ok boyutlu karmasik bir
kavram halini almistir. Kiiresel kapitalizm daha ucuz emek daha ¢ok para daha ¢ok yatirim
daha ¢ok yayilma mantigiyla ¢alisma bigim ve sistemlerini de degisime ugratarak emek
stirecinin yeniden yapilanmasina neden olmustur. Tiim bu degisim, doniisiim siiregleri

neticesinde yoksullar daha fazla yoksullagsmis, zenginler ise daha fazla zenginlesmistir.
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1.4.11. Kiiresel Terorizm

Teror faaliyetlerinin genel sebebinin yoksulluk ve cehalletten ileri geldigi 6nde genel
diinya liderlerinin, politikacillarda dahil olmak {izere ¢ogu insanin ortak inancidir.
Kaybedecek bir seyi olmayan kisilerin boyle faaliyetlere yatkin olmasi bu ortak inancin
temel nedenini olusturmaktadir. Terorle yoksulluk arasinda dogrudan bir iligki olmasa bile,
yoksul toplumlarda terérist faaliyetlerin daha yogun yasandigi goriilmektedir (Ghatak ve
Gold 2015: 620-621).

Terore bagli olaylar ve sorunlar az gelismis ililkelerde diger lilkelere gore daha
yaygin olmakla birlikte, su¢ isleyen kesim genellikle egitimsiz ve yoksul kisilerden olusur.
Askeri harcamalarin issizlige verimsizlige yol agmasinin yani sira terér nedeniyle zorunlu
goce maruz kalan bireylerin yasadigi yoksulluk, yardim orgiitlerinin terdrist faaliyetler
nedeniyle baz1 bolgelerdeki yoksullara ulasamamasi, aile reisinin terdér nedeniyle 6lmesi
nedeniyle geride kalan aile bireylerinin yoksulluga maruz kalmasi ve terorist faaliyetler
sonucu bedensel yetilerinin kaybedilmesi ile olusan yoksulluk terérizm sonucu olusan

yoksullugun &rneklerinden bazilaridir (Ozdemir, Eser ve Erol 2018: 5).

Ozdemir, Eser ve Erol’un (2018: 11) analizine gore; kisi basina diisen gelirin
azalmasi terdr endeksinin artmasina neden olmakta iken, terdr olaylarinin azalmasi
gelismiglik diizeyini arttirmaktadir. Bu g¢alismadan hareketle teror ile yoksulluk arasinda

cift yonli bir iliski oldugu ileri siiriilebilir.

1.4.12. Engellilik

Engelli kavram fiziksel, diistinsel, zihinsel, algisal bozuklugu bulunan kisilerin bu
bozukluklar nedeniyle topluma tam, etkin ve diger bireylerle esit bir sekilde katilamayan

bireyleri anlatir (Ozida, 2010: 10).
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Diinya Saghk Orgiiti’ ne gore engel (handicap), sakatlik (impairment),
oziirliiliik/yetiyitimi (disability) kavramlar1 ilk kez 1980 yilinda yayimlanmis ve 1993
yilinda revize edilerek engellilik durumu bu ii¢ sinirflandirmaya gore tanimlanmistir. 2001
yilinda yapilan degisiklikte engel ve maluliyet anlamina gelen handikap, sozciigliniin
kullantimin1 kaldirarak bunun yerine katilim kisitlamalar1 anlamina gelen Participation
Restrictions sozciigiinii uygun bulmustur. Oziiliiliik/yetiyitimi anlamima gelen yetiyitimi
kavrami genisletilerek, birey, toplum ve bedeni kapsayacak hale getirilmistir (WHO, 2001:
3).

Gleeson’a gore feodal donemde caligma yeti yitimi olan insanlar i¢in ¢ok daha
uygundu. Sanayi ¢aginda yeti yitimi olan insanlarin ¢alisabilecegi 6zgiil alanlardan bazilar
sokak saticiligi, bekgilik, ev yardimciligi, kapicilik’dr ki bu 6zgiil alanlar feodal déonemin
golgeleriydi (Gleeson, 2011: 373). Demircioglu’ na gore, sanayi doneminde baslayan is¢inin
makinanin bir parcasi olmasi siirecinden sonra, Fordist ve Taylorist is Orgiitleme
yontemlerinde, ¢alisan bireyin eksiksiz-normal insan vasfina haiz olmasi gerekliligi ilk
engellemenin ortaya ¢ikmaya basladigini ifade etmektedir (Demircioglu, 2010: 71-74).
Fabrika sistemi ile yiiksek hizda ¢alisma gerekliliginin ihtiya¢ duydugu fiziksel yeterlilikler
bircok kisinin bu c¢alima diizeninde yer alamamasina, bir¢ok kisinin de, sakatlanma
risklerinin arttigi, is kazalar ile sakatlik, engellilik haline doniiserek, istihdam disinda issiz

kalmasina neden olacaktir (Seyyar, 2001: 24).

Vic Finkelstein’ e gore engelliligin tarihsel gelisimi {ic asamada meydana gelmistir.
Birinci asama feodal donemde engelli kisilerin toplumla kendiliginden uyumlu halde
yasadiklarimi ifade eder. Ikinci asamada kapitalizmle fabrikalarda calisma déneminin
yayginlagsmasiyla beraber engelli kisilerin c¢aliyma hayatindan saf dis1 kaldiklarim
belirtmektedir. Onceki toplumlarda alt smifi genis bir tabakada yer alirken sanayi
doneminde bu sinifdan cikarilarak ayr1 ve dzel bir tabaka haline gelmektedirler. Uciincii
asamada teknolojinin gelisimiyle engelliligin kaldirilacagi yoniinde umut vaad edicidir.
Burada vaad edilen umut siipheli olsa da ilk asamadaki toplumla uyumlu engelliler ile son

asamadaki teknomolik gelismeler arasindaki baglant1 ile yeni bir tartisma ve arastirma hatti
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olusturmustur. Bu asamadan sonra engelliligin tarihsel gelisiminin halen devam ettigi

belirtilmektedir (Oliver, 2011: 210-2).

Goffman engellilerin sosyal dislanmaya dogrudan maruz kalmadiklarini, ulasim
sistemleri, sehir mimarisi gibi makro 06l¢ekli yapilanmalarin engellilerin hareket alanim
kisitlamasiyla onlar1 bir yardimciya bagimli hale getirirken, istihdam bicimleri de sosyal
statiden mahrum olmalarim1 saglamaktadir. Fakat burada s6z konusu dislanmanin asil
diistiniilmesi gereken boyutu sosyal iliskilerinde maruz kaldigr dislanmadir. Goffman bu
konu ile ilgili biz normallerin gosterdigi davraniglar ve engellilere yonelik eylemlerimizle,
engellilerin yagamini1 zorlastiran, diisiinmeden de gerceklesse dahi muhtelif ayrimciliklari
uygulamamiz nedeniyle engel durumlari onlarin hayatin1 sinirlandirict hale dontisiir

(Goffman, 2014: 77).

Savunmasiz, kirillgan ve Orselenebilir olmalarindan dolayr yoksulluktan en ¢ok
etkilenen gruplarin basinda engelliler gelmektedir. Yoksulluk ve engellilik arasindaki iligki
toplumdaki diger kirilgan gruplar arasindaki iliskiden ¢ok daha farkli niteliklere sahip
oldugu bilinmektedir. Bireysel engellilik, yoksullasma ve var olan yoksullugun daha da
derinlesmesine neden oldugu i¢in yoksullugun hem nedeni hem de sonucudur. Engellilik ve
yoksulluk dinamik bir bi¢cimde birbiriyle baglantili oldugundan dolayr neden sonug
icerisinde birbiriyle baglantili karmasik bir yapiya sahiptir (Purutcuoglu ve Dogan, 2017:
349).

1.5. YOKSULLUGUN OLCULMESINDE KULLANILAN
YONTEMLER

Yoksulluk siir1 ve 6l¢timil ile ilgili yapilan ¢alismalarda genellikle ilk tespit edilen
faktor, hayatin1 devam ettirebilmek igin ihtiyag duyulan tiim sartlarin minimum seviyelerini
belirlemektir (Erdogan, 2002: 1). Asagidaki bolimde, yoksulluk smir1 ve yoksulluk

Ol¢iimlerinin matematiksel metodolojilerine yer verilmistir.
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1.5.1. Yoksulluk Sinir1

1886 yilinda Charles Booth tarafindan ¢alisanlarina anketler yaparak gergeklestirilen
ilk yoksulluk siir1 ¢aligmasi, 1902 yilinda S. Rowntree tarafindan yaymlanmistir. Charles
Booth yapmis oldugu bu ¢alismada calisanlariin aileleri ile gériismeler yaparak, kazang ve
is durumlar1 hakkinda bilgileri almistir. Daha sonra bu bilgilerle yoksul aileleri birinci ve
ikinci dereceden yoksul olarak iki gruba ayirmistir. Birinci dereceden yoksullari temel
ihtiyaglarini karsilayacak kadar gelir kazanamayanlar olarak ifade ederken ikinci dereceden
yoksullar1 temel gereksinimlerini karsiliyor olsa da diger harcamalar icin gelir
kazanamayanlar olarak ifade etmistir. Gida, giyim gibi asgari diizeyde harcamalar dikkate
alinarak, bu harcamalarin minimum maliyeti yoksulluk smir1 olarak kabul edilmistir

(Erdogan , 2002: 4).

Yoksullugun en yaygin ve kullanilan nesnel tanimi bir ailenin yasamini
stirdiirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu yillik gelirin resmi olarak hiikiimet tarafindan istatistiki
verilerle duyurulmasidir. Devletin belirlemis oldugu bu tutar o tilkedeki yoksulluk sinirini
gosterir. 1963 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde Tarim Bakani olarak goérev yapan
Mollie Orshanky tarafindan literatiire kazandirilan yoksulluk siniri kavrami, bireylerin
beslenme harcamalarindan ziyade fizyolojik ihtiyaglarini karsilayabilecek harcamalari

dikkate alinarak hazirlanmistir (Bradshaw, 2006: 4).

Yoksullugun 6lgiilmesi i¢in atilacak ilk adim, yoksul ve yoksul olmayani birbirinden
ayiracak bir yoksulluk sinir1 tanimlamaktir. Literatiirde yoksulluk sinirinin tanimlanmast ile
ilgili baz1 tartismalar ve sorunlar s6z konusu olmustur. Bu tartigmalar ve sorunlar1 su sekilde
belirtebiliriz. Birinci sorun yoksulluk sinirin1 harcama iizerinden mi yoksa gelir iizerinden
mi olusturulmas: gerektigidir (Balisacan, 1995: 33-62). Ikinci sorun yoksulluk sinirinin
birey diizeyinde mi yoksa hanehalki diizeyinde mi tanimlanmasi gerektigi sorunudur.
Yoksulluk sinirinin tanimlanmasinda karsilasilan bir diger sorun da hanehalk: diizeyinde
tanimlanacak bir yoksulluk siirinin, hanehalkinin biiyiikliigiine gére degisecek olmasindan

kaynaklanmaktadir. Kalabalik ailelerin kiiciik ailelerden daha fazla tiikketimde bulundugu ve
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daha yiiksek bir gelire gereksinim duydugu agiktir. Bu nedenle, farkli hane halki
biiyiikliikleri i¢in farkli yoksulluk smirlarinin tanimlanmasi gerekmektedir (Fields, 1994:
89).

Yoksulluk sinirmin zamanla degiskenlik gostermesi nedeniyle gelir diizeyindeki
degismeleri ve ortalama yagam standardindaki gelismeleri yansitacak sekilde zaman iginde
doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu nedenle tanimlanacak yoksulluk smir1 ve yoksullugun
boyutlari, gelir diizeyinin veya yasam standardinin bir fonksiyonu olarak tanimlanabilir

(Atkinson, 1987: 751).
1.5.2. Leyden Yoksulluk Simir1 Metodolijisi

Leyden Yoksulluk Siirina gore bireylere normal bir yasam ve liikks bir yasam i¢in ne
kadar gelire sahip olmalar1 gerektigi sorulmakta ve alinan cevaplara gore yoksulluk siniri

ortaya ¢ikarilmaktadir (Okten ve Kale, 2009: 60).

Leyden Yoksulluk Sinir1 tanimina gore yoksulluga 6znel olarak yaklagilmistir.
Gergeklestirilen anketle bireylerin verdigi cevaplar y,,;, olarak kabul edilerek asagidaki

regresyon ile ¢ozllmiistiir (Giil, 2010: 27).

Bu yaklasimlarda minimum ya da yeterli olan gelirin ne oldugu hususunda objektif
bir kriter belirlemek yerine, neyin yeterli oldugunun ya da refah diizeyinin tanimlamasi
bireyin kendi degerlendirmesine birakilmaktadir. Bu anlamda Leyden Yaklasimi yoksullugu

subjektif olarak 6lgme konusunda aragtirmacilara farkli bir ¢ergeve sunmaktadir (Isik, 2018:
95).

Hesaplama yonteminde hane halkina yapilan ¢esitli anketler sonrasinda elde edilen

verilere istinaden agagidaki formiil kullanilmaktadir:

INYin== @y + a1 In(fs) + a, In(y) + ¢
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Burada & hata teriminin fs hane halkindaki birey sayisini y ise hane halkinndaki

net geliri ifade etmektedir

1.5.3. Kafa Sayis1 Endeksi

Kafa Sayis1 Endeksi genel niifusa oranla yoksulluk sinir1 altinda yer alan niifusun
yiizde seklinde ifade edilmesidir. Formiile edecek olursak N: Toplam Niifusu, Y: Yoksulluk

sinir1 altindaki niifusu gosteriyor olsun.

Kafa Sayis1 Endeksi=Y/N

Kafa sayis1 endeksi yukaridaki sekilde formiile edilebilir. Ciinkii Y, yoksulluk siniri
altinda yasayan niifus bilinmekte ve endeks hesaplanmaktadir. Kafa Sayisi Endeksi,
yoksullugun toplam niifus i¢indeki oranini verir ama yoksulluk sinirinin altinda olanlarin
durumu hakkinda bilgi vermez. Bu sinir altindakileri homojen olarak kabul etmektedir. Bu

anlamda “duyarsiz” olarak nitelendirilebilir (Dumanli, 2002: 41).

1.5.4. Fakirlik Acig1 Endeksi

Fakirlik Ac¢ig1 Endeksine gore ise her bir yoksul birey i¢in onlart yoksulluk siniriin
iizerine ¢ikaracak olan miktar1 ortaya koymaktadir. Yoksullukla ilgili gelir eksikligini

bertaraf edecek miktar sdyle hesaplanabilir.

Formiile edecek olursak TGE: Toplam Gelir Endeksi, P: Yoksul Kisi Sayisi, YSG:
Yoksulluk Sinir1 Gelir Diizeyi, YOG: Yoksullarin ortalama geliri olarak tanimlansin. O

halde formilimiiz

TGE = P(YSG — YOG)
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Bu hesaplama yontemi de yoksullarin karsilastigi sartlar1 ve yoksullugun siddetini

tam olarak ortaya koyamamaktadir (Dumanli, 2002: 41).
1.5.5. Gida Aktarimi Yontemi

Gida Aktarimi Yonteminde ise yoksul olmayan kimselerden yoksul olanlara kaynak

aktarilmasini temel alan bu yaklasimda toplam aktarilabilir gelir (TAG), sOyle formiile

edilebilir.

TAG= F(ASYOG)—ASY‘;‘;;YOG

Burada, TOG; toplumun ortalama gelirini, YOG; yoksullarin ortalama gelirini,

ASYOG; aktarim sonrasi yoksullarin gelirini gostermektedir (Dumanli, 2002: 41).
1.5.6. Sen Endeksi

Sen (1976) tarafindan Onerilen endeks, yoksullar arasinda da karsilagtirma
yapilabilmesine olanak verecek bir degerin ortaya ¢ikmasini saglayabilecek bir endekstir
(Erdogan G. , 2002: 10). En ¢ok bilinen mutlak yoksulluk 6l¢iitlerindendir. Bu endeks, Kafa
Sayist Orani, Gelir A¢ig1 Orani1 ve Gini katsayisinin birlestirilmesi ile olusturulmustur
(Vural & Aktan, 2002: 29). Dolayisiyla yoksul sayisini, yoksulluk derecesini ve yoksullar
arasindaki gelir dagilimini yansitmaktadir. H; Kafa Sayis1t Oranini, [; Gelir A¢igi Oranini ve

Gp de Gini katsayisini gosteriyor ise, Sen Endeksi asagidaki bigimde formiile edilebilir:
S=H.l + H.(1-1).Gp

Herhangi bir yoksulun gelirinde meydana gelen bir azalma yoksulluk 6l¢iitiinde bir
artisa yol acar. Yoksul olmayan bir kisiden yoksul olana bir transfer gerceklesirse, bu
yoksulluk 6l¢iitiinde bir azalmaya neden olur. Gini katsayist 1’e esit iken (Gp=1), endeks

Kafa Sayist Oranimna esit olur, Gini katsayis1 0’a esit iken (Gp=0), endeks Gelir A¢ig1
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Oranina esit olmaktadir (Aktan - Vural, 2002: 29). Endeks, H ve | ve Gp’nin artan bir

fonksiyonudur.
1.5.7. Thomas Endeksi

Thomas (1980) endeksi, kitle ortalama gelirinden yoksulluk smirinin ayrilisini
yoksul hanehalki oramiyla birlikte vermektedir. Yoksullarin gelirlerini kitle ortalamasina
yiikseltmelerinin boyutu yansitilmaktadir (Erdogan, 2002: 10). q; yoksul hanehalki sayisini,
n; toplam niifusu, IT; yoksulluk sinirini, v; yoksullarin ortalama gelirini, p ise kitlenin

ortalama gelirini gosteriyor ise T endeks olmak lizere sOyle yazilabilir:

T=(q/n)(™~ v/,u)-
1.5.8. Foster, Greer ve Thorback Endeksi

Foster, Greer ve Thorback Endeksi’nde ise, yoksul Kitle birbirinden farkli gruplara
ve bolgelere ayrilir. FGT endeksinde yoksulluk siniri altinda bulunan fakir bireylerinde
gelirlerinde olan yiikselme, farkli gelir gruplarindaki bireylerin artiglarindan ¢ok daha fazla

fayda saglayacagi goriisiinii belirtmektedir (Senses, 2013: 66-77).
Asagidaki sekilde bu endeks formiile edilmistir.

1 Z-Yi
pa = —Xito()*

Bu denklemde a>1 oldugunda ve yoksullugun siddeti arttikga artan duyarlilik
gosterilirken, a=0 oldugunda FGT endeksi kafa sayim oranina, a=1 oldugunda ise formiil

kafa sayis1 oraninin yoksulluk sinir1 ile ¢garpimina doniismektedir (Senses, 2013: 63).
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1.5.9. insani Yoksulluk Siir1 Endeksi

Insani yoksulluk kavrami ile yoksullugun tanimlanmasinda saglik arastirmalarinda
beslenme ve cocuk Olimii, egitim arastirmalarinda okula baglama yasi ve okullasma
seviyesi, yasam standardi arastirmalarinda elektrik sanitasyonu, temiz igme suyuna erigim,
barinma alanlarinin yapiminda kullanilan malzemeler ve dayanikliligi, yemek pisirmek icin
kullanilan yakitlar, mal miilk ve esya temini arastirmalarinda araba, radyo, televizyon,
buzdolabi, bisiklet, motorbisiklet, evcil hayvan sahibi olabilme oranlarini kullanmistir.
Insani yoksulluk ayn1 zamanda saglik, egitim ve yasam standard1 degiskenlerini barindirdig

icin ¢ok boyutlu yoksulluk olarak atfedilir (UNDP, 2019: 1).

Insani yoksulluk sinir1, kiiresel boyutta esitsizligi gosteren uyarlanmis endekslerin
aksine, hane halki diizeyinde, saglik, egitim, yasam standartlarinin boyutlarini
belirlemektedir. Micro veriler kullanilarak hane halki anketleri ile olusturulur. Tim

gostergeler ayni anketlerde yer alir.

Insani yoksulluk sinir1 hesaplamalarinda kullanilan metodoloji 2018 yili igin su

sekilde hesaplanmustir:
H=4
n

Burada q niifus igerisindeki yoksullar1 gosterirken, n niifusun tamamini, H ise niifus

icerisindeki ¢cok boyutlu yoksullarin hesaplanmasini gostermektedir.

Yoksul yogunlugunun hesaplanmasinin metadolojisi su sekildedir:

_ 3l
q

A
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Burada A yoksul niifusun yogunlugunu gostermekte iken q yoksul niifus sayisini
gostermektedir. S; ise, yoksunlarin sayisini gostermektedir. . S; ifadesindeki 1’ ise

yoksunlarin gostergesidir.

Cok boyutlu insani yoksulluk degeri hesaplanirken, yoksullarin niifus igerisindeki

orant ile, yoksul niifus yogunlugunun ¢arpilmasiyla su sekilde bulunmaktadir:
MPI=H.A

Burada MPI ¢ok boyutlu yoksullarin degerini, H yoksul oranini Aise yoksul

yogunlugunu gostermektedir.

Saglik, egitim ve yasam standardi degiskenlerinin hesaplanmasinda ise su metadoloji

kullanilmaktadir:
; q...
Contributed, = W/MPI

Bu denklemde d saglik, egitim yasam standardi gibi degiskenleri, J ise yoksullarin

puanlamasini belirtirken, i ise yoksunlarin sayisin1 gostermektedir. (UNDP, 2019: 2).

1.6. YOKSULLUGU AZALTMAYA YONELIiK SOSYAL
POLITIKALAR VE SOSYAL YARDIMLAR

Sosyal politika toplumu olusturan bireylerin sosyal ihtiyaglarini gidermeye yonelik
faaliyetlerde bulunan, bu faaliyetleri gergeklestirirken de ekonomi, sosyoloji, felsefe, hukuk,
siyaset bilimi ile yakin bir iliski i¢erisinde olmasindan dolayr disiplinler arasi bir bilim
dalidir. Sosyal politika dar anlami ile ¢ikarlar1 uyusmayan siniflar arasindaki ¢atigmalari
onleyerek toplumsal uyumu saglamak iken genis anlamiyla toplumun biitiin sif ve

ziimreleri arasindaki zitliklart ve miicadeleleri ortadan kaldirmayr hedeflemektedir (Senkal,
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2005: 26-27). Sosyal politikanin hedeflerine ulasmada kullandig1 en etkili araglar arasinda

sosyal yardimlar yer almaktadir.

1.6.1. Diinya’ da Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlarin Gelisimi

Sosyal politika her ne kadar Sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikan isgi- emek-
sermaye iligkileri arasindaki farkliliklarin ve catigmalarin kokeni insanlik tarihi kadar
eskidir. Ayrica toplum icerisindeki gruplar arasi farkliliklar tarih boyunca hep olagelen bir
durumdur (Senkal, 2005: 26-27).

Yoksulluk sorunu tarihin her doneminde var olmakla birlikte Sanayi Devrimi ile hem
yoksullukla miicadelede kullanilan geleneksel yontemlerin yetersiz kalmasi hem de iiretim
iligkilerinde doniisiime bagli olusan yeni sinifsal yapi esitsilikleri arttirarak yoksullugun

daha da goriiniir olmasina yol agmustir.

Sanayi Devrimi ile kentlerde yigilan is bekleyen issizler, bezdirici ¢alisma ve
yasama kosullar1 altinda sefaletle ezilen proleterya toplum icerisindeki biiyiik sarsintilara
isaret etmektedir Iscilesme kirdan kente gd¢ etmis koyliilerin sefaleti anlamina gelmiyor,
aynt zamanda loncalar igerisinde oOrgilitlenmis ve bazi haklar edinmis emekg¢ilerin de
iretimin biiylik atolyelere ve fabrikalara kaymasiyla haklarin1 kaybedip sefalete
stiriklenmesi anlamina geliyordu. Bu donemde yoksul insanlarin gec¢imini saglamalari
niyetiyle ¢ocuk ve kadinlarin da is hayatina atilmalar1 {icretlerin daha da sefalet derecesine
inmesine neden olmustur. Kadinlar erkelerin aldig1 iicreitn yarisin1 almakta, aldigi iicrette
yalnizca calistigr giinler icin gegerliydi, hasta olug ise gitmediklerinde iicret alamiyorlardi.
Oyleki, hasta olmasi, is yerinde karsilastiklar: is kazalar1 icin gereken sigortalara bile 1890
yilindan sonra ¢ikmustir (Koray, 2018: 56-57).

Sanayi devrimi ile iiretim ve zenginlik artisina karsin, kentler yoksulluk ve sefalet
yuvalarina doniigmiis, oy hakki olmayan bu fakir yiginlar kendilerini anlatacak ve

dinletecek bir mercii bulamamistir. Ornegin Fransa’da 1800 yilmin sonlarinda niifusun
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dortte tligiine denk gelen 28 milyon niifusun hi¢bir mal varlig1 olmamasina ragmen, 18.710

milyoner ve 94.170 zengin bulundugu belirtilmektedir (Brizon, 1977: 407).

Jack London “Ugurum Insanlari” adli romaninda o dénemin yoksullugunu
betimeleyebilmek adina su dizelere yer vermistir “Camurlu ve balgamli kaldirimlardan,
portakal, elma kabuklari, {iziim salkimlar1 toplayip, bunlar1 yiyorlardi. Yesil erik
cekirdeklerini kiriyorlardi dislerinin arasinda, i¢inden ¢ikani yemek icin. Sonra fasulye
tanesi iriliginde ekmek kirintilari, pislikten simsiyah olmus elma koganlar1 ki, insan kirk yil
diisiinse bunun elma kog¢an1 oldugunu aklina getiremezdi; bunlar1 atiyorlardi agizlarina. Evet
bu iki adam yerden topladiklar1 bu pislikleri agizlarina atiyor, ¢igniyor ve yutuyordu. Ve bu,
Tanrinin 1902 yilinin, 20 Agustosunda, saat aksamin altisiyla yedisi arasi, diinyanin en
biiyiikk, en zengin, en kuvvetli Imparatorlugunun tam gobeginde oluyordu”
Endiistrilesmenin baslarinda her yerde aclik, sefalet, yoksulluk, hastalik, ahlak diiskiinligii
bulunuyordu. Sanayide calisan is¢ilerin hayati yoksulluk, aclik ve sefaletle basarisizlikla

sonuglanan bir doviisten ibarettir (London, 1973: 222).

Ingiltere’de ve Avrupa 14. Yiizyilda “Kara Oliim” olarak adlandirilan veba salgim
nedeniyle yaklasik olarak 73 milyon olan niifusun neredeyse 25 milyonu dlmiistiir (Giiran,
2011: 53). Ayrica 1337 yilinda Ingiliz Krali III. Edward’in Fransiz tahtinin varisi oldugunu
iddia etmesi nedeniyle 116 yil sliren Yiizyil Savaslart Avrupa’da pek c¢ok yikima neden
olmustur (Allmand, 1983: 13). Yoksulluk, sefalet, aclik, salgin hastaliklar bir yanda
yikimlara neden olurken diger yanda bu kétii durumlarin sonucu olarak koylii isyanlar1 daha
kotii sonuglara neden oldugu ¢ikarmmi yapilabilir (Giimiis, 2018: 39). Ingiltere’de yasanan
tim bu kara veba, salgin hastaliklar, yoksulluk ve sefaletin olumsuz etkilerinden
korunabilmek i¢in ve ayn1 zamanda is¢i hareketliligini de kontrol altina alabilmek i¢in 1351
yilinda Is¢i Yasasi, 1388 yilinda da yoksulluk yasasi ¢ikarilmistir. Boylelikle ailenin ve
diger sivil toplum kuruluslarinin yetemedigi zamanlarda devletin olumsuz durumlara belli
bir diizeyde miidahale etmesinin 6nil agcilmigtir. 1576 yilinda ¢ikarilan yoksulluk yasasi ile
devletin belirledigi ol¢lide ¢alisma sart1 koyularak ihtiyag sahiplerine ve dilencilere yardim
yapilmustir (Fraser, 1984: 39).

61



1576 yilinda ¢ikarilan yoksulluk yasasi ardindan 1601 yilinda ¢ikarilan yoksulluk
yasas1 ile yoksullar ii¢ kategoriye ayrilmistir. Hasta ve yashi olan yoksullarin yoksul
evlerinde bakimlar ticretsiz iistlenilecek, ¢alisabilecek durumda olanlar ise 1slah evine
yerlestirilerek burada onlara is verilecektir. Calismay1 reddedenler yine 1slahevinde kalmaya
devam edebilecek ancak bunun karsilig1 olarak orantili bir bicimde cezalandirilacaklardir
(Barr, 2004: 17). Burada galisabilecek durumda olan yoksullarin ataleti ve tembelligini
yenerek topluma faydali olmalarinin amaci giidiiliirken, ¢alisamayacak durumda olanlarin

bakimlar1 yoksullar evinde ticretsiz karsilanmistir (Glimiis, 2018: 40).

1834 yilina gelindiginde ingiltere’de Yoksulluk Raporu cikarilmistir. Rapora gore,
sakatlar, korler ve yetimler gibi kendine bakamayacak olan gruplara yardim yapilmasi
gerekliliginden bahsedilmistir. Calisabilecek durumda olan yoksullarin  yardimlar
kesilmemis, 1slahevindeki yagama kosullar1 en diisiik licretle ¢alisan yoksulun sahip oldugu
barinma kosullarinin altinda birakilmigtir.  Yasanin merkezi yonetime bagli olarak
uygulanmasi 6n goriilmiis ancak uygulama agisindan zayif kalmistir. Merkezi yonetim yerel
bolgelerde yasanin uygulamasi asamasinda zayif kalmis, 1slahevlerindeki olumsuz yasama

kosullar1 da elestirilere neden olmustur (Barr, 2004: 18).

Ingiltere’de yoksulluk yasalariyla calisamayacak olanlarin yoksul damgasiyla
damgalandiklari, 1slahevinde kalanlarin ise toplumda en diisiik sartlar altinda yasayanlardan
daha kotii kosullarda yasamasi saglanmistir. 1880 dncesi kapitalist iiretim modellinin yaygin
olmadigr ve tarimin hakim oldugu bu uzun dénemde para dolasiminin fazla olmamasi
nedeniyle metalagmanin olmadigi, emeklilik uygulamalarinin ise yoksulluk yardimlarinin
cok altinda diizeyde ticretlerle sinirl kaldigi anlagilmaktadir (Giimiis, 2018: 41). 20. yiizyil
oncesi donemde emeklilik uygulamalarinin olmamasinin nedeni bebek oliimlerinin ¢ok
yaygin olmasi, yetersiz beslenme, savaglar, salgin hastaliklar nedeniyle ortalama yasam
omriiniin 40 yas olmasindan kaynaklanmaktadir. Belirtilen bu donemde 65 yasina

ulasabilenlerin diinya niifusunun neredeyse 3 ila 5’1 kadar oldugu anlasiimaktadir
(Maddison, 1982: 189).
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Devlet tarafindan uygulanan sosyal yardim programlari 1880 yili oncesinde de
mevcut olsa da refah devleti kavrami 1880-1945 yillar1 arasinda yasanan siyasi, ideolojik ve
toplumsal gelismeler sayesinde ortaya ¢ikmistir. 19. ylizyilda toplumlar bir taraftan sanayi
devrimi nedeniyle ekonomik olarak doniisiirken, diger taraftan bireycilik, 6zgiirliik, esitlik
gibi siyasi kavramlarin degismesiyle beraber diger taraftan siyasi ve ideolojik anlamlarda da
donlisiim yaganmustir. Doniisiim siirecinde tarima dayali ekonomi ¢oziilmiis, kirdan kente
yogun gocler yasanmis, sehre go¢ edenlerin bagkasinin hesabina galismasi gerektigi yeni bir
sistem ortaya ¢ikmustir. Is¢i smifi ve issizlik gibi kavramlar da bu donemde ortaya ¢ikmustir.
Tip bilimi bu donemde yavas yavas biyiik gelisim gosterirken, iscilerin hayatlarim
tehlikeye atarak caligsmalari, is kazalar1 sonucunda olusan magduriyetle ilgili is¢iler daha
cok ses getirir olmustur. Refah devleti kavrami tiim bu doniisiimlerin cevabi olarak ortaya

cikmistir (Glimiis, 2018: 42-45).

1877 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz g¢alisanlart olumsuz yonde etkilemistir.
Almanya Bagbakani Bismark bir yandan giiclenen sosyalizm akimlar1 karsisinda
sosyalizmin taleplerini kontrol etmek, diger yandan da isciler arasinda ortaya ¢ikan kargasa
ve huzursuzluklar1 azaltmak amaciyla bir takim sosyal giivenlik hizmetlerini hayata
gecirmigtir. Bismark ilk olarak 1881 yilinda parlamento da yapmis oldugu konusma
sirasinda sosyal sikintilarin halledilmesinin yolunun yalnizca sosyal demokratik agiriliklarin
bastirilmasinda degil, aym1 zamanda iscilerin durumlarmin iyilestirilmesi gerektigini

belirterek sosyal giivenlik yasasinin ipuglarin1 vermistir (Hennock, 2007: 91).

Sistem degisikliklerinin ipuglarinin verildigi bu konusmadan sonra Almanya’da
siras1 ile 1880 yilinda saglik sigortasi, 1883 de hastalik sigortasi, 1884 yilinda is kazasi
yasasi, 1889 yilinda emeklilik sistemi getirilerek, bugiin ki refah devleti resmen ortaya
cikmis ve kurumsal temelleri atilmistir. Ingiltere’de ise sirasi ile 1906 yilinda cocuklara
yemek yardimi yasasi ve is sagligi sigortasi, 1907 yilinda okula giden ¢ocuklara tibbi
gbzetim yasasi, 1911 yilinda hastalik ve issizlik sigortasi yiiriirliige girmistir (Flora ve
Heidenheimer, 1981: 83).
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Ingiltere’de 1906 ve 1911 yillar1 arasinda gerceklesen reformlarin arka planinda {ig
ana etken mevcuttur. Tarihi anlamda marjinal ve kusatici bir sosyal politika tecriibesi
olmayan Ingiltere’nin liberal iktisatcilarin yoksullara yardim gibi sosyal politikalarin uzun
vadede toplumu geriye diisiirecekleri savlarindan siyasi iktidarlarin bir yere kadar
kopuldugunu ve siyasilerin tutumlarinin degistigini gostermektedir (Hay, 1975: 25). Liberal
goriis, sosyal yardimlarin gereksizligini belirterek devletin piyasaya miidahalesini gereksiz
gorliyordu. Diger taraftan devletin sosyal miidahalesinin kisisel ozgiirliiklere yonelik bir
miidahale oldugu goriisii yaygindi. Bu baglamda kisisel 6zgiirliik ideolojisinin sosyal uyumu
onemsemedigi ve dar bir bakis agis1 igerdigi goriisii ile kolektivizm popiiler hale geldi.
Devlet yalnizca bireysel 6zgiirliik degil aynt zamanda ekonomik giivence saglayacakti.
Bireysel ozgiirliigii bu cergevede gelistiren devlet ayn1 zamanda sosyal roliinii oynamaliydi.
Ingiltere de yasanan sosyal reformlarin perde arkasinda kolektivizm anlayisinin popiiler hale

gelmesi yatmaktadir (Barr, 2004: 22).

Almanya ve Ingiltere basta olmak iizere pek ¢ok iilkede yavas yavas yiiriirliige giren
sosyal yarimlar, Birinci Diinya Savast Doneminde sekteye ugradiktan sonra yeniden
canlanmaya baglamistir. Ancak 1929 yilinda “Kara Persembe” olarak tarihe gecen ve
borsanin ¢6kmesi ile yavas yavas tiim diinyaya yayilan ekonomik kriz neticesinde tekrar

sekteye ugramistir (Galbraith, 1954: 114).

1929 krizi doneminde devlet dengeli biitce ve diisiik devlet bor¢larina daha ¢ok
onem veriyordu ve liberal iktisadi akimin egemen olmasi nedeniyle refah uygulamalarina
yapilacak yardimlari kistyordu. Ornegin Ingiltere’de 1931 yilinda sosyal yardimlara yapilan
uygulamalara %10 kesinti yapilarak ayrica yapilan yardimlara hak kazanma kosullarini da
sikilagtirmistir. ABD’de ise 1929 yili Oncesinde devletin herhangi bir sosyal yardim
uygulamalarina rastlanmamaktadir. 1929 yilinda gerceklesen ekonomik krizin yikici etkileri
sonucunda ABD’nde 1933 ve 1935 yillar1 arasinda devlete bagli ¢esitli sosyal yardim
kuruluglar1 ihtiyag sahiplerine gesitli yardimlarda bulunmuslar. ABD’de issizlik oraninin
%20’ye ¢ikan yikici etkisi ile beraber issizlik yardimlarinda da bulunulmustur. Tiim bu

gelismeler neticesinde 1935 yilinda ABD’ de sosyal gilivenlik yasasi yiiriirliige girmistir. Bu
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yasa ile emeklilik sistemi ve issizlik sigortast olusturulmasinin yani sira korlere ve bakima
muhtag olanlara nakdi yardim yapilmasi 6n goriilmiistiir. Belirtilen yasa tim ABD I¢in
gegerli olsa da, eyaletlere saglanan yardimlar arasindaki farkliliklar ve eyaletler birbiriyle
kiyaslandiginda imkénlara hak kazanma sikliginin kisitlanmasi nedeniyle belirtilen yasa
uygulama acgisindan evrensel degerlere ulasamamustir. Ornegin 1940 yilinda iscilerin

yalnizca %60°1 igsizlik sigortasindan faydalanabilmistir (Barr, 2004: 25-29).

Klasik iktisadi anlayisa gore devletin piyasa gergeklestirecegi herhangi bir yardim
gereksiz goriilmekteydi. Piyasa kendini goriinmeyen bir el ile diizenlemekte, bir tarafta
bireyler bencilce dahi olsa bireysel kazang pesinde karli ¢ikarken diger taraftan toplum da
bu durumdan karli ¢gitkmaktadir (Smith, 1776: 264). Klasik iktisadin diger diisiincesine gore
kriz zamanlarinda devletler biitce denkligi saglayarak kendi basimnin c¢aresine bakmali,

isletmeler ise ticretlerde kesintiye giderek maliyeti korumalidir (Towsend, 2002: 2).

1929 iktisadi krizi gerceklestiginde gelismis iilkeler klasik iktisadi akimin etkisinden
dolay1 piyasanin zamanla bu krizi ¢dzmesini beklediler. Ornegin krizden 8 ay dnce secimle
basa gelen Herbert Hoover, krize miidahale etmeyerek piyasanin ¢6zmesini beklemis ancak
kosullar daha agir hale geldiginde miidahale etmistir. Bu miidahaleler ise krize yeterli
¢6ziim olmaktan uzak kalmistir (Stein, 1966: 189). John Maynard Keynes’in Istihdam, Faiz
ve Paranin Genel Teorisi eseriyle klasik iktisadin tiim temel teorilerine karsi ¢ikmustir.
Keynes’ e gore krizden ¢ikmanin temel recetesi devletin sosyal yardimlar yaparak ya da
piyasaya yatirimlar yaparak yeni istihdam alanlar yaratmasiydi. Keynes’e gore yatirimlar
faiz oranindan ziyade beklentilerden etkileniyordu bu nedenle kriz zamaninda faiz oranlari
ne kadar diisik olursa olsun isletmeler Oniinii géremeyecegi i¢in yeni yatirimlar
yapmayacakti. Bu durumda isletmeler yatirnm yapmayarak piyasanin diizelmesini

bekleyecektir (Castilla, 2001: 1-19).
Keynes’in Genel Teorisine gore kapitalizmi ¢ekip ¢evirecek aktif devlet politikasi

gereklidir. 1929 krizine klasik iktisat diisiincesi fayda saglamayinca gelismis iilkeler

Keynes’in fikirlerini benimsemeye basladi ve o yillar Keynes yillar1 olarak da
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adlandirlabilmektedir. Ornegin Isveg’te issizlik sigortasinin mimari sayilan Gustav Méller
onceki igsizlik yasasinin krizden ¢ikmaya yarayacak aktif bir rol oynamadigini
belirtmektedir. Moller konjonktiirel dalgalanmalarin piyasanin aktif roliiniin bir riini
olmasindan dolayr piyasanin bunu kendisi ¢dzecegini diislinmiistiir. Ancak daha sonra
devletin bu olumsuzluk igerisinde anti-konjonktiirel destekleri ile issizligi azaltabileceginin

ve ekonomiyi canlandirabileceginin anlasildigini belirtmektedir (Prezerowski, 1985: 36).

1942 yilinda iktisatgr olan William Beveridge tarafindan John Maynard Keynes’in
oneri ve elestirileri ile beraber Beveridge Raporu olusturuldu. Ikinci Diinya Savasi sonrasi
sosyal giivenlik sistemlerinin temelini olusturan bu rapor ile li¢ ana Oneri sunulmustur.
Kapsamli bir saglik sigortasi olusturulmasi, tam istthdamin devletge saglanmasi ve aile
yardimlarinin yapilmasi bu Onerinin ana basliklaridir (Barr, 2004: 30). Evrensel nitelige
sahip olan bu sigorta sistemine katilim zorunlu ve sistem katki temelli idi. Herkes haftalik
sigorta katki payin1 6deyecek, bu katki pay1 neticesinde igsizlik sigortasi, emeklilik aylig1 ve
sakatlik yardimlari herkese ayn1 miktarda ddenecekti. Temel seviyede yapilan katki payi
o0demeleri temel seviyedeki gecim yardimlarina hak kazanmay1 saglarken ayrica hamilelere,
dul ve yetimlere de bu dogrultuda yardim yapilacakti. Katki paylarina katilim neticesinde
gerceklestirilmesi nedeniyle bu sistem herhangi bir gelir veya varlik testi gerektirmiyordu

(Glimiis, 2018: 50).

1944 yilinda Ingiliz hiikiimeti tarafindan Ulusal Saglik Hizmeti ve Istihdam
Politikas1 raporlar1 yayimlandi. Ulusal Saglik Hizmeti raporu tiim saglik hizmetleri
kaynaginin vergilerle kargilanmasimi ve tiim vatandaslara bedava saglanmasini igeriyordu.
Keynesyen bir karakteristife sahip olan Istihdam Raporu ise, devletin acik verse dahi
harcama yaparak tam istihdam politikas1 yiiriitmesini esas aliyordu. Devaminda ise
Ingiltere’de 1945 yilinda Aile Yardimi Yasasi, 1948 yilinda ise Ulusal Saglik Yasasi
Yiiriirliige girmistir (Barr, 2004: 31).

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda refah devleti Keynesyen politikalar sayesinde altin

cagin1 yasamistir. 1975 yilina kadar siiren bu doneme Keynesyen refah devleti de denebilir.
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Bu donemde biiyiime oranlarinda biiylik artislar gériilmiis, bu biiylime oranlar1 sayesinde
devlet kamu harcamalarim1 finanse etme noktasinda fazla zorluk yasamamistir. Ancak
1970’1li yillardan itibaren Keynesyen refah devleti yeniden doniismeye baslamistir. Refah
devleti 1950 ve 1970 yillar arasinda basarili bir sekilde uygulandiktan sonra 1970’li yillarda
diinyada yasanan ekonomik calkantilar nedeniyle 1971 yilinda Bretton Woods sistemi fiili
olarak ¢okmiis, 1973 ve 1979 yillarinda yasanan petrol krizleri nedeniyle ciddi arz soklar
yasanmistir. Bu gelismeler neticesinde yiiksek issizlik oranlari, yiiksek enflasyon
neticesinde gorililen yiiksek stagflasyon ekonomik anlamda diinya genelinde ekonomik
tahribata yol agcmistir. Bu nedenlerden dolayr OECD iilkelerinde 1960’11 yillarda goriilen
ekonomik bilylime, 1970211 yillarda %3’e gerilerken, 1980’lerde %2’ ye kadar gerilemistir .
Yasanan bu ekonomik zorluklar neticesinde hem Keynesyen akim zayiflamis hem de sosyal

esitlik ve sosyal adalet uygulamalarini zorlamistir (Glimiis, 2018: 55-57).

Tim bu gelismeler neticesinde kiiresellesme neo-liberalizmin habercisi olmus
(Yeates, 2001: 640), sosyal demokrat ve liberal partiler sag politikalara yaklagmaya
baslamiglardir (Mishra, 1999: 55). Neo-liberal diisiinceye gore refah devleti yiiksek vergi
rejimi ve kamu harcamalariyla kapitalist diizeni zayiflatmasi nedeniyle, devlet sosyal
harcamalar1 azaltmali, Ozellestirmeleri yayginlastirmali ve miidahaleyi olabildigince

azaltmaliydi (Holden, 2003: 306).

1980°1i yillara gelindiginde ABD’ de Ronald Reagan’in secimleriyle, Ingiltere’de
Margaret Thatcher’in, se¢imleriyle refah devletinin sosyal boyutu kiigiiltiilerek, neo-liberal
politikalar uygulamaya koyulmustur (Starke, 2006: 106). Avustralya ve Yeni Zelanda gibi
Anglosakson {ilkeler de kamu harcamalar, is giicii piyasasinin serbestlestirilmesi
hedeflenmis, kamu harcamalar1 kontrol edilmeye g¢alisilmistir (Yeates, 2001: 632). Sosyal
esitsizlik ve yoksulluk tiim bu gelismeler neticesinde sonug¢ olarak daha ¢ok artmistir

(Mitrovic, 2008: 182).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi yasanan demografik gelismeler, 1980°li yillardan

itibaren gelisen kiiresel egilimler isgiicii, istthdam kosullarinin esneklesmeye baslamasina
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neden olmus ve ulusal ekonomiler de doniisiim gecirmek durumunda kalarak refah
devletinin eski sosyal esitlik, adalet, emeklilik gibi korumaci anlayis1 dagilmaya baslamstir.
Yardimlara ve emeklilige de hak kazanma hususunda da kisitlamalar ve zorlagtirmalar

oldugu anlagilmaktadir.
1.6.2. OECD Ulkelerinde Sosyal Yardim Uygulamalari

OECD iilkelerinde sosyal yardimlara yonelik sekiz farkli yardim tipolojisi
bulunmaktadir. Asagida bu yardim tipolojileri Gough vd (2007) ¢alismasindan yola ¢ikarak

Ozetlenecektir.

Segici yardim sistemleri: Avusturya ve Yeni Zelanda’ da uygulanir. Birgok program
kategorik ve ihtiyac tespitine dayali olan gorece comert ve hak tabanli ulusal olarak

diizenlenmis sosyal yardimlardir.

Kamusal yardim devleti: Yalnizca ABD’ de uygulanan sistemdir. Genis olgiide
kategorik yardimlardan olusan, damgalayic1 ve calismaya giidiileyici ve comert olmayan

yardim sistemlerini ifade eder.

Entegre giivenlik aglari: Irlanda, Britanya ve Kanada’ da uygulanir. Sosyal
yardimlarin ulusal diizeyde ve hak tabanli olarak kurumsallagtigi comert yardim sistemini

ifade eder.

Ikili sosyal yardim sistemleri: Fransa, Belgika ve Almanya’ da uygulanir. Kategorik
yardimlar yaygin olmakla birlikte ihtiyag duyan herkes i¢in son c¢are olarak genel bir

giivence ag1 sunan sistemlerdir.

Vatandashiga dayali artik sistemler: Hollanda, Norveg hari¢ Iskandinav iilkelerinde
uygulanir. Genel nitelikli ve gorece olarak cOmerttir ancak gelismis sosyal yardim

sistemlerinde gorece olarak marjinal yardim sistemlerini ifade eder.
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Gelismemis sosyal yardim sistemleri: Giiney Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye’ de
uygulanir. Yerel diizeyde oOrgiitlenmis az sayida kategorik yardimlarin oldugu,
organizasyonu tam olarak kamusal alanda orgiitlenemeyen, comert olmayan ve yararlanan

sayisinin kisitli oldugu yardim sistemleridir.

Yerellesmis ve takdire dayali sistemler: Norveg, Isvicre ve Avusturya’ da uygulanir.
Yerel yoneticilerin karar veridigi ortalamanin iizerinde bir comerlige sahip, yararlanan

sayisinin ise kisitl kaldig1 yardim sistemlerini ifade eder.

Merkezilesmis ve takdire dayali sistemler: Tek 6rnek Japonya’ dir. Merkezi olmakla
birlikte yonetim ve yardimlardan yararlananlarin yerel otoritelerin takdirine bagli olarak

belirlendigi sistemlerdir (Gough, vd 1997: 35-37).

OECD 2015-2018 verilerine gore GSYIH/Sosyal harcamalar1 en yiiksek olan ilk
bes tlilkeyi Belgika %28.9, Fransa %31.1, Avusturya %26.6, Finlandiya %28.1, Danimarka
%27.9 oranlariyla olusturur. GSYIH/Sosyal harcamalar1 en diisiik olan ilk {ilkeler ise
Meksika %7.1, Tiirkiye %12.5, Kore %11.1, Sili %10.9, Irlanda %14.3 oranlariyla olusturur
(https://data.oecd.org).

1.6.3. Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar Uygulamalan

Diinyada pek ¢ok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yoksullara yonelik sosyal yardim
uygulamalar1 bulunmaktadir. Genel itibari ile gliniimiizde sosyal yardimlar Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Calismanin bu basghiinda sosyal
yardimlara ve sosyal giivenlik uygulamalarinin tarihsel perspektifine donem bazinda

ekonomik kosullarla beraber degerlendirilerek aktarilmaya calisilacaktir.

1921 ve 1923 yillan arasina denk gelen Biiyiik Millet Meclisi Déneminde, ¢ok agir
calisma kosullar1 altinda olan kalabalik is¢i kitlesi bulunan Zonguldak Eregli Komiir
Bolgesi’'ne yonelik 28.4.1921 tarihinde 114 sayili “Zonguldak ve Eregli Havza—i

Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafi—i Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna
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Dair Kanun”, ve 10.9.1921 tarih ve 151 sayili “Eregli Havza—i Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” c¢ikarilmistir. 151 sayili kanun oldukg¢a dar
kapsamli ve ilkel olsa da iscilerin ve isverenlerin zorunlu katilimiyla ihtiyat ve teaviin
sandiklar1 kurulmasmi ve isverenlerin belirli hallerde iscilere zorunlu saglik yardimi
yapmasint ongdrmesi agisindan sosyal giivenlik acgisindan olduk¢a 6nem arz eder. Bu iki

sandik daha sonra Amele Birligi adi altinda birlestirilmistir (Dilik, 1971: 13).

Afet Inan’a gére 1923 yilinda Mustafa Kemal liderliginde gergeklesen Izmir Iktisat
Kongresi sonrasinda 1924 yilinda Tiirkiye’nin ilk yerel bankasi olan Is Bankasi ve 1925
yilinda ise Sanayi ve Maadin Bankasi kulmustur. Sanayi ve Maadin Bankasi aracilifiyla
sanayii alanlar1 i¢in ekonomik destek veren krediler saglanmistir. Asar vergisi de
yuriirlikten kaldirilmis ve 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu ile sanayi yatirimlarina
yonelik 6zendirilme saglanmaya calisiimistir. 1929 yili ekonomik buhrani Izmir iktisat
Kongresinden gelen liberal anlayis birakilarak devletgilik ilkesi benimsenmistir (Karadas,

2019: 57).

Erken donem sosyal politika uygulamalarina farkli bir agidan baktigimizda asar
vergisinin kaldirilmasi ve diisiik faizli ziraat kredileri gibi bazi1 ekonomik onlemler de yer
almaktadir (Bugra, 2008: 109-112). Kenan Tungomag’a gére Cumbhuriyetin ilanindan 3008
sayili Is Kanunu’ nun ¢ikarildigi 1936 yilina kadar sosyal giivenlik agisindan kapsamli bir
diizenleme yapilmadign goriilmektedir. Ancak Osmanli Imparator’ lugunda yashlik,
maliilliikk ve o6liim risklerine kars1 kurulmus olan tekaiit sandiklart 1930 tarihli 1683 sayili
“Askeri ve Miilki Tekatit Kanunu” ile yeni bastan diizenlenmis ve memurlara sosyal
giivenlik bakimindan yeni haklar saglanmistir (Senocak, 2010: 426). Sanayilesme evresi
henliz gergeklesmemis olan Tirkiye’ de o donemde bagimli ¢alisanlarm biiyiik
cogunlugunun kamu kesiminde oldugu dikkate alindiginda bu adimin atilmasinin sosyal

glivenlik acisindan ne kadar biiyiik ve 6nemli oldugu anlasilabilir (Aric1, 1934: 23-24).

Tiirkiye’nin 1932 yilinda Milletler Cemiyetine iiye olmasi ile beraber ILO’ya
katilimmmn etkisi ile 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu yiiriirliige girmistir. Sendika hak ve
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ozgirliigiinden bahsetmeyen yasa, grevi de yasaklamakta ve zorunlu hakem uygulamasini
da on gormektedir. 1928 yilinda ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu ile iscilerin orgiitlenme
ozgiirliigiindeki kisitlamalar daha da belirgin hale gelmistir. ikinci Diinya savasinin da
baslamasiyla uygulanan savas ekonomisi nedeniyle devletin endiistri iligkileri karsisinda
uygulanan otoriter tavri daha da gelismistir. Her ne kadar bu donem paternalist nitelikte olsa
da dar anlamda sosyal politikanin kurumsallasmaya basladigt donem olarak da

nitelendirmek miimkiindiir (Koray, 2018: 158).

1943 yilinda ilk kez “dar ve mahdut gelirli niifus” seklinde ifade ile diinyada yasanan
ekonomik sikintilar ve savas sonucu uygulanan ekonomik politika nedeniyle dar gelirli
kisilere mal olus fiyatina ekmek temin edilmesi saglanmistir. (Ozsoy, 2019: 81). 1943
yilinda ¢ikarilan 4753 sayili Kanun da Topraksiz, Fakir Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu da

donemin kosullarina gére 6nemli bir 6rnektir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulus yillarindan itibaren toprak reformu ve tarimi
kalkindirma hedefi 6énemli bir yer edinmistir. Uzun bir donem iizerinde calisildiktan onra
1945 yilinda 4753 sayili kanun yogun tartismalarla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul
edilmistir. Toprag: isleyenlerin ona sahip olmasi, topraga sahip olanlarin da onu islemesi
esasi lizerinden hedef alinan bu kanun sekiz boliimden olusup altmis alti madde igermekte
idi. Dagitilan arazilerin siirekli islenmesi i¢in devletin gerekli donanimi saglayacagi da
belirtilmistir. Dagitim yapilan ¢iftgilere fonlarin yetersizligi nedeniyle kredi saglanamamis,
gerekli donatim aletleri de temin edilememistir. Kanun bunun gibi pek ¢ok nedenden dolay1
hedefini gerceklestiremedigi gibi, kii¢iik ve verimsiz toprak sahibi olan ¢ift¢i sayisinin da
artmasina neden olmustur. Kiigiik ve verimsiz toprak sahibi olan ¢iftciler gerekli olanaga
sahip olamadigi i¢in topraklarmmi biiylik ve zengin ¢iftcilere satmak ya da kiralamak
durumunda kaldigr i¢in kanun uygulanma amacinin tam tersine hasil olmustur. Ciftciyi
topraklandirma kanunu 6ziinde icerik olarak dogru ve hakli bir kanun olmasina ragmen ek
yonetmeliklerle ve maddi olanaklarla desteklenmedigi icin iktisadi, siyasi ve sosyal agidan

beklentileri karsilamamistir. Biiylik toprak sahiplerinin olduk¢a tedirgin olmasinin yani sira
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parti icinde de boliinmeye neden olarak Demokrat Parti’nin kurulmasina neden olan

faktorlerden biri olarak da tarih sahnesinde yer almistir (Kayiran ve Demirtas, 2018: 647).

1946 yilinda 15. Hiikiimet programina dahil olarak yiiriitiilen sosyal hizmet kapsami
geregince kimsesiz ¢ocuklarin korunmasi hususunda "sosyal yardimin giiniin gereklerine
uygun olarak diizenlenmesi" konusu da ilk kez giindeme getirilen konular arasinda yer
almistir. Ayrica 15. Hiikiimet Programina dahil olarak da iscilerin meslek hastaligi, analik
halleri, is kazalarnn disinda yashlik hali de emeklilik sigortasi kapsaminda ele alinmistir

(Ozsoy, 2019: 58).

Ikinci Diinya Savasindan sonra diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’ de de demokrasi
acisindan hareketlenmeler olmus ve ¢ok partili hayata gecis s6z konusu olmustur. Yasanan
bu demokratiklesme hareketi de endiistri iliskilerini de etkilemistir. Ekonomi politikalarinda
da degisim s6z konusu olmus ve 6zel kesim girisimleri artmaya baslamistir. 1936 yilinda
3008 sayili ilk Is Kanunu vyiiriirliige girmis, Calima Bankalig1 da ¢alisma yasamuyla ilgili
konular1 diizenleme, yiiriitme ve denetleme amaciyla kurulmus ayni1 zamanda takip eden
yillarda Is ve Is¢i Bulma Kurumu kurulmustur. 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’ nun sinif
esasina gore dernek kurma yasagi da ortadan kaldirilarak, 1945 yilinda ilk Sendikalar
kanunu ¢ikarilarak, iscilere sendikal haklar taninmis ancak sendikalarin siyasetle baglantisi
ve grev hakki yasaklanmistir. 27 Mayis 1960 ihtilali sonrast kabul edilen 1961 anayasas: ile
sosyal devlet anlayis1 anayasaya girmistir. Emein korunmasi, ¢alisma hakki, sosyal giivenlik
gibi sosyal haklar artik anayasal giivence altina alinmistir. Anayasanin 41. Maddesinde
“iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma esasina ve herkes i¢in insan haysietine yarasir
bir yasam seviyesi saglanmas” ibaresi ile devlete genis ddevler verilmektedir. Anayasanin
53. Maddesinde “Devlet.. iktisadi ve sosyal amaglara ulasma o6devlerini, ancak iktisadi
gelisme ve mali kaynaklarinin yeterliligi Olgiisiinde yerine getirir” ibaresi ile ekonomik
kosullar ve siyasi anlayisin heniiz tam g¢alisma ve insan onuruna yarasir yasam diizeyini
saglamada yeterli olmadigi i¢in devletten bekleneceklere sinirlama getirilmeye calisilmistir.
Tiirkiye 1961 anayasasi ile yeniden planli kalkinma doénemine girerek, Anayasanin 127.

maddesiyle, ekonomik, sosyal, kiiltiirel kalkinmanin bir plan dahilinde yapilmasi
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emredilmis, 1960 yilinda Devlet Planlama Tesikalti kurulmustur. 1960 dénemi ve 1980
yillar1 arasinda yani 1980 askeri darbesi ile gelen siirece kadar sosyal haklar agisindan

oldukga 6nemli yerlere gelinmistir (Koray, 2018: 159-162).

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinin Ozgiirliikk¢ii ruhundan uzaklagsma istegi ile
hazirlanmis bir anayasa oldugu belirtilebilir. Orgiitlenme haklar1 agisindan kuskulu ve
sinirlayigi olan 1982 Anayasasi, iktisatta liberalizm, siyasette ise anti-liberalizm anlayigiyla
kaleme alinarak, uzlagsmaya dayali devleti, siyasal ve sendikal haklar1 da sinirlayan devlete

dontstiirdiigii de ifade edilmektedir (Tandr, 1978: 159).

Genel itibariyle 1982 Anayasasi devletin sosyal denge ve uzlasma saglayici
vasiflarim1  kisitlarken, diger yandan liberal felsefesi ile sosyal denge anlayisindan
uzaklagmistir. 1982 Anayasas1 1980 yili sonrasinda yiiriitiillen disa agik ve liberallesme
dogrultusundaki anlayis ile olduk¢a uyumludur. Bu donemde yoksulluk, issizlik, esitsiz ve
adaletsiz gelir dagilim1 gibi konular birgok gazete haberi ile yansitilirken devlet bu sorunlari

liberal devlet ¢ergevesinde gozlemlemistir (Koray, 2018: 163-164).

1982 Anayasasinin 60. maddesine gore “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir ve
devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar.” 61. maddeye gore
ise “Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve
toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet,sakatlarin korunmalarini ve
toplum hayatina intibaklarim saglayici tedbirleri alir. Yaslilar, Devletce korunur. Yaslilara
devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet,
korunmaya muhta¢ g¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her tiirli tedbiri alir. Bu
amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar ve kurdurur” ibaresi yer almaktadir (Gok 2012:
192-193).

1983 yilinda ¢ikarilan 2828 nolu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu’na

gore, sosyal hizmetler; “kisi ve ailelerin kendi biinye ve sartlarindan dogan veya kontrolleri

disinda olugsan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarimin giderilmesine ve ihtiyaglarinin
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karsilanmasina, sosyal sorunlarinin énlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimci olunmasini ve
hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli

hizmetler biitiinii” seklinde tanimlanmistir (Resmi Gazete, 1983).

1986 yilinda 3294 sayili kanunla Cumhurbaskani Turgut Ozal'm Bagbakanlig
doneminde Basbakanlik Sosyal Yardimlagsmayi ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu kurularak,
herhangi bir sosyal gilivenceye sahip olmayip, kendilerine destek saglandiginda icinde
bulundugu durumdan kurtulup topluma faydali hale gelebilecek kisilere yardim yapilmasi
amaci gidilmiustiir. Halk arasinda Fak Fuk fonu olarak bilinmektedir (Gok 2012: 189).

1992 yilinda yiiriirliige giren 3816 sayili kanunla 6deme giicli olmayan vatandaslarin
saglik giderlerinin 6denmesi amaglanmistir (Baran, Kilagiz ve Keles 2010: 63). Yesil Kart
sisteminde, aile icindeki gelir pay1 veya aylik geliri 4857 sayili kanunun belirtilen asgari
iicretten yapilan vergi ve prim kesintisi sonrasinda kalan tutarin, ve geliri bu tutarinl/3’
iinden az olan Tiirkiye’ de ikamet eden Tiirk vatandaslarinin tedavi giderlerinin tamamriyle

licretsiz hale getirilmesi saglanmaktadir (Baran, Kilagiz ve Keles 2010: 63).

1976 tarihinde yayinlanan 2022 sayilt 65 Yasin1 Doldurmus Muhta¢ Giigsiiz ve
Kimsesiz Tirk Vatandaslari ile Engelli ve Muhtag Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasina
Yonelik Kanun’da 2013, 2014 ve 2018 yillarinda degisiklik yapilmis, ¢ikarilan yonetmelikle
ayliklardan yararlanabileceklerin basvuru sekli, hak sahipliginin tespiti, kontrolii ve
ayliklarin 6denmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlenmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2021).
Yapilan degisiklikler neticesinde ilk defa 6ziirlii aylig1 %200 ila %300 oranunda artmis, 200
metrekareden kiigiik ve tek konuta sahip 6ziirliiler emlak vergisinden, kendilerine 6zel olan

araglar1 gimriik vergisinden ve 6zel tiikketim vergisinden muaf tutulmuslardir.

Asagidaki tablo 1.3°de Tiirkiye’de TUIK verileri baz alinarak 2008-2018 yillari

arasinda sosyal koruma kapsaminda yardim ve maas alan kisi sayis1 verilmistir.
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Tablo 1. 3.: Tiirkiye’de Sosyal Koruma Kapsaminda Yardim ve Maas Alan Kisi Sayisi,
2008-2018 (Bin Kisi)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Toplam 511 576 631 638 710 819 806 831 840 847 856
engelli maasi
alan kisi
sayis1

Toplam dul 2493 2593 2675 2810 3135 3149 3244 3407 3569 3660 3758
yetim maas1
alan kisi
sayis1

Toplam 9184 9576 9881 | 10295 | 10866 | 10965 | 11206 | 11707 | 12062 | 12417 | 12913
emekli/yaslt
maas1 alan
kisi say1st

Toplam 10041 | 10524 | 10911 | 11383 | 12047 | 12292 | 12557 | 13051 | 13444 | 13847 | 14389
Yardim
Sayis1

kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do

Tablo 1.3’e gore Tiirkiye de se¢ilmis yillara gore engelli maasi alan kisi sayisi, toplam
dul yetim maasi alan kisi sayisi, toplam emekli/yasli maasi alan kisi sayisi, toplam yardim
sayis1 verilmistir. Tablo incelendiginde yardim alan kisi sayisinin her yil artis gosterdigi
anlagilmaktadir. Bu dogrultuda niifus artisina bagl gelisen bir artis olabilecegi gibi, politika
geregi sosyal harcamalarda artis oldugu da diisiiniilebilir. Odenek miktarindaki kisi
sayilarinda olmasi1 yoksul sayisinda da artis oldugu anlamina gelmeyebilir. Tablo’yu diger
degiskenlerle karsilastirma yapmadan yorumlamak yanlis olacaktir. Ayrica bu tabloda
partilerin, sosyal yardim kuruluslarinin, goniilliilerin yada fitre zekat kapsami ile verilen

dayanigsma niteligi tasiyan yardimlarin da yer almadig1 géz oniine alinmalidir.

TUIK 01 Aralik 2020 yilinda yayimnladig: haber biilteni verilerine gore sosyal koruma
harcamasi1 2019 yilinda %?20,8 artig gdstererek 542 milyar 2 milyon TL oldu. Bu harcamanin
%98.,4'linii (533 milyar 168 milyon TL) sosyal koruma yardimlar1 olusturdu. Sosyal koruma
yardimlarinda ise en biiyiik harcama 263 milyar 78 milyon TL ile emekli/yaslilara yapilan
harcamalar oldu. Bunu 146 milyar 35 milyon TL ile hastalik/saglik bakimi harcamalari takip
etti. 2018 yilinda GSYIH harcamalarinin %11,9’unu, 2019 yilinda ise GSYIH
harcamalarinin %12,5’unu sosyal koruma harcamalar1 olusturdu. Sartli yardimlar i¢inde en
biliylik payr %40,4 ile aile/cocuk yardimlart olusturdu. Bunu %27,4 ile engelli/maliil
yardimlar1 ve %13,8 ile hastalik/saglik bakimi yardimlar takip etti. Nakdi yardimlarda en
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bliylik payr %72,5 ile emekli/yashilara yapilan yardimlar olusturdu. Bunu %17,5 ile
dul/yetim yardimlar1 ve %4,2 ile issizlik yardimlari takip etti. Sosyal koruma gelirlerinin
%40,2'sini devlet katkilari, %27,9'unu isveren sosyal katkilar1 ve 9%23,6'sitm1 koruma
kapsamindaki bireyler tarafindan yapilan sosyal katkilar olusturdu. Tiirkiye’de sosyal
koruma kapsaminda maas (emekli/yasli, dul/yetim ve engelli/maliil maas1) alan kisi sayisi
2018 yilinda 13 milyon 766 bin iken, %2,3 artarak 2019 yilinda 14 milyon 89 bin kisiye
ylikselmistir. Sosyal koruma kapsaminda maas yardimi sayis1 2018 yilinda 14 milyon 389
bin iken, 2019 yilinda 14 milyon 747 bine yiikselmistir (TUIK, 2021).
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2. BOLUM: SOSYAL YARDIMLARIN YOKSULLUGA
ETKISINE YONELIK EKONOMETRIK ANALIZ

Calismanin bu bdliimiinde, OECD iilkeleri i¢in sosyal yardimlarin yoksulluga
etkisinin belirlenmesinde uzun ve kisa donem iliskiler ile nedensellik analizlerine yer

verilmis, sonuglar yorumlanmis ve ¢ikarimlarda bulunulmustur.

2.1. CALISMANIN AMACI VE ONEMIi

Yoksulluk diinya glindeminde yillardir {izerinde siklikla tartigilan bir konu olmustur.
Yoksullugun kiiresel bir sorun olarak, yillar itibariyle rakamsal olarak azaldigin1 gérmek
mimkiinse de, halen diinya genelinde 900 milyona yakin insan asir1 yoksulluk sinirimin
altinda yasamini siirdiirmektedir. Gelismis tilkelerde dahi milyonlarca insan yoksulluk ve
sefaletle miicadele etmektedir. Sosyoekonomik ve kiiltiirel boyutlar1 olan yoksulluk,
iizerinde yogun bir ¢caba gosterilmesi gereken bir sorun olarak gilincelligini korumaktadir.
Yoksulluk, bireylerin hem sosyokiiltiirel imkanlara erismesinin hem de toplumsal
biitiinliigiin saglanmasinin 6niindeki engellerden birisidir. Insanlarm asgari diizeyde bir
yasam saglamada giicliik ¢ektikleri bir durum olan yoksullugun ¢6ziimiinii kolaylagtiracak

yonde atilacak adimlara duyulan ihtiyag 6nemini korumaktadir.

Diinya tilkelerinin ortak amaci, ekonomik biiylimeyle birlikte ekonomik kalkinmanin
saglanmasi, gelir adaletsizliginin minimize edilerek yoksullugun asagiya c¢ekilmesi ve
giivenli bir ortamda huzurlu sekilde yasamaktir. Ancak, basta Afrika iilkeleri olmak iizere
bir¢ok iilkede bu ortam saglanamamaktadir. Bu durumun nedeni olarak gosterilen en 6nemli
etken, milli gelirin adaletsiz paylasilmasidir. Adaletten uzak gelir dagilimi, yoksullugu

dogurmakta, yoksulluk da beraberinde toplumsal sorunlar meydana getirmektedir.

Diinyada ozellikle Asya ve Afrika iilkelerinde bir¢ok yer alti zenginligi olmasina
ragmen, bu iilkelerin gerek gelir gerekse de bunun dagilimi bakimindan oldukg¢a kotii

durumda olduklari; susuzluk, aglik ve bunlara bagl saglik sorunlar1 nedeniyle insanlarin
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gen¢ yasta hayatlarin1 kaybettikleri bir durum s6z konusudur. Bu ¢er¢evede, diinyanin bir
tarafinda insanlar refah igerisinde yasarken, diger yaninda igecek temiz su ve baglarim
sokacak bir mekan bulamamalarinin nedenleri ve sonuglart iizerinde yogun bir mesai
harcamak insanligin en temel Oncelikleri arasinda olmalidir. Ciinkii kaybedecek bir seyi
olmayan insanin sadece yasadigi toplum degil, diinya huzuru ag¢isindan da biiyiik bir sorun

olusturacagini 6ngérmek zor degildir.

Yoksullukla miicadelede biiyilk 6nem tasiyan sosyal yardimlar, asgari seviyede
kendisini ve bakmakla ylikiimli oldugu kisileri, gegindirme olanagindan kendi ellerinde
olmayan nedenlerden dolayr yoksun kalmis kisilere, resmi kuruluslar, yar1 resmi veya
goniilli kuruluslarca muhtaglik tespiti ve kontroliine dayali olarak yapilan parasal ve nesnel
(ayni) sosyal gelirden olusan bir sosyal hizmet alam1 olarak tanimlanmaktadir. Sosyal
yardimlarin, bu baglamda, yoksul/yardima muhta¢ insanlarin iginde bulunduklar1 olumsuz
kosullardan kurtarma, onlar1 soluklandirma islevi yan1 sira 6zellikle bazi kriz donemlerinde
(afet, ekonomik bunalim v.b) ortaya ¢ikan magdurlara destek saglama gibi bir islevi de
bulunmaktadir. Bu c¢er¢evede, sosyal yardimlarin Tiirkiye’deki gelisimine genel olarak
bakildiginda, sosyal yardimlar Osmanli Imparatorlugu doneminde vakiflar, ahi sandiklari,
dinsel yardimlar ve aile i¢i yardimlar ile gerceklestirilmis, Cumhuriyetin kurulmasinin
ardindan kurumsal bir nitelik kazanmistir. Tiirkiye’de merkezi yonetim ve tasra teskilatlar
basta olmak flizere yerel yonetimler ile STK’lar sosyal dayanigsma ve yardimlasmanin
yaninda bircok alanda faaliyet ylriiterek yoksullukla miicadelede ©Onemli gorevler

ustlenmektedir.

Sosyal koruma programlarini hayata gecirmek oldukca maliyetli bir istir. Sosyal
korumanin kapsami, ortaya ¢ikaracagi fayda ve bunun yonetimi sosyal korumanin ii¢ temel
ekonomik bilesenini olusturmaktadir. Sosyal korumanin kapsami kag¢ kisiye ulasilacagi
anlamima gelirken, fayda boyutunda sosyal transferin miktar1 belirleyici olup, ortaya
cikaracak fayda miktara gore degismektedir. Sosyal korumanin maliyetini olusturan iiglincii
unsur yonetim boyutudur. Yonetim boyutunu ise, sosyal korumanin hedefleri, mevcut

kosullar ve sosyal yardimlarin ¢ogaltilmasi gibi unsurlar olusturmaktadir. Daha fazla kisinin
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sosyal koruma semsiyesi altina alinmasi i¢in genis kapsamli sosyal politikalara ve giiclii bir
ekonomiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan ortaya konulan
“Siirdiiriilebilir Gelisme Hedefleri” dogrultusunda sosyal korumanin amaglar1 belirlenmistir.

(European Commission, 2015: 12)’ye gore bu amaglar sunlardir:

e Diinyanin her yerinde ortaya ¢ikan yoksullugun biitiin tiirlerini bitirmek,

e Her yastan herkesin saglikli bir hayat ve refah i¢cinde yasamasini temin etmek,

¢ Cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlar1 ve kizlar1 giiclendirmek,

e Sirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeyi destekleyerek herkes i¢in yeterli ve
uygun bir istihdam olusturmak,

e Ulke iginde ve iilkeler arasi esitsizlikleri azaltmak.

Sosyal transferler 6zellikle etkin kullanildiginda, yoksulluk iizerinde oldukca etkili
olabilmektedir. Bir ¢ok akademik calismada iilkelerin sosyal transfer harcamalari ve
yoksulluk diizeyleri arasinda anlamli bir iligki oldugu goériilmiistiir. Daha diisiik yoksulluk
diizeyine sahip iilkeler, genellikle daha fazla sosyal harcama yapan iilkelerdir. Ulke
deneyimleri, yoksullugun, sosyal transferlerle birlikte olduk¢a azaldigini gostermektedir.
Ancak, daha fazla sosyal harcama, her zaman daha fazla sosyal koruma anlamina da
gelmemektedir. Sosyal transferlerin hedef Kkitlelerine ne kadar ulasabildigi ve yoksul
kesimin bu transferler ile ne kadar kapsandigi gibi hususlar, aynm1 miktardaki harcamanin

yoksulluk iizerindeki etkisinin iilkeden iilkeye farklilasmasina neden olmaktadir.

Yoksullukla miicadelede etkin bir sekilde kullanilan sosyal politika araglar igerisinde
onemli bir yere sahip olan sosyal yardim uygulamalari, yoksul birey ve hane halklarinin
ihtiyaglarma en kisa yoldan ve dogrudan cevap verebilme o6zelligi tasimasi itibariyle
uygulanabilirligi ve bagarili olma olasilig1 en yiiksek olan yoksullukla miicadele aracidir. Bu
uygulamalarin diger yandan insani gelisim referanslarina yonelik gelistirdigi projeler goz

Oniine alindiginda, yoksullukla miicadeleyi parasal boyutun Gtesine tagidigi sdylenebilir.
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Sosyal transferlerin yoksullugu azaltmada oOnemli etkileri olabilmesine karsin,
Tirkiye’de bu alandaki literatiir olduk¢a kisithdir. Mevcut ¢alismalar bagli basina sosyal
transfer ve yoksulluk iliskisine yogunlasmamakta, ayrica veri sikintis1 nedeniyle ayrintili
analizlere de yer vermemektedir. Ancak, Tirkiye gibi gelismekte olan bir iilke i¢in, kisith
biitge imkanlar1 goz oniine alindiginda, sosyal transfer harcamalarinin yoksulluk iizerindeki

etkilerini ortaya koymak biiyiik 6nem arz etmektedir.

Buradan hareketle calismanin amaci, sosyal yardimlarin yoksulluga etkisini
belirlemek amagli, Tiirkiye’nin de dahil oldugu OECD iilkeleri i¢in uzun ve kisa donem
etkilerini ortaya koymaktir. Literatiirde, bu konuda ¢ok fazla ¢alisma olmamasi aragtirmanin

motivasyonunu olusturmustur.

2.2. EKONOMETRIK YONTEM

[2000-2018] yillart igin verisine ulasilabilen Tiirkiye’nin de dahil oldugu 36 OECD
iilkesine yonelik, sosyal yardimlar ve yoksulluk iligkisini belirlemek amaciyla ele alinan bu
calismada, ilk asamada homojenlik testi ve yatay kesit bagimsizligi test edilmistir. Birinci
nesil birim kok testlerinden Im, Pesaran ve Shin (2003), Maddala ve Wu (1999), Choi
(2001) uygulanmis, ikinci nesil birim kok testlerinden CADF testi ile duraganlik test
edilmis, degiskenler arasindaki uzun donemli iligkinin belirlenmesi amaciyla Westerlund ve
Edgerton (2007) tarafindan gelistirilen LM Bootstrap Panel Egbiitiinlesme testinden
faydalanilmistir. Uzun donem katsay1 tahminleri FMOLS ile yapildiktan sonra, kisa donem
iliskiler igin hata diizeltme modeli uygulanmistir. Son asamada Dumitrescu ve Hurlin

(2012) Nedensellik analizi uygulanmistir.

2.3. DEGISKENLERIN TANITIMI

Calismada, sosyal yardimlar ve yoksulluk arasindaki uzun ve kisa donemli iligkiler ile

nedensellik analizi ele alinacaktir. Veriler www.oecd.org ve www.worldbank.org veri

sitelerinden elde edilmistir. Analiz periyodu ele alinan iilkeler igin verilerin bulunabildigi ve

ortak noktada basladigr donem [2000-2018] olarak yillik bazda ele alinmistir. Calismada
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kullanilan veriler birgok iilke i¢in 6l¢iimlenmemistir ya da Olciilen yil sayist ¢ok azdir. Veri
elde edilmesinde yasanan bu durum g¢alismada 6nemli bir kisit yaratmistir. Analizler Gauss
kodlar1 ve Eviews 10.0 siiriimii yardimiyla elde edilmistir. Calismada yer alan degiskenler

Tablo 2.1°de verilmistir.

Tablo 2. 1.:Analizde Kullanilan Degiskenlerin Tanitimi

Degisken Gosterimi Tanim
Sosyal yardimlarin GSYIH’ya orami SYSL Bagimli Degigken
Milli gelirden pay alan en diigiik %20°1lik grup | YKSL Bagimsiz degisken

Asagida verilen Tablo 2.2°de OECD iilkelerindeki sosyal yardimlarin milli gelir i¢indeki

paylarina yonelik tanimsal istatistik bilgilere yer verilmektedir.
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Tablo 2.2: OECD Ulkeleri Sosyal Yardim Harcamalari/GSYIH Verileri Tanimsal Istatistik
Bilgiler

Ulkeler Ortalama Medyan St.Sapma Minimum Maksimum
Avustralya 22.689 22.700 0.316 22.100 23.200
Avusturya 22.821 22.800 0.223 22.500 23.400

Belgika 22.368 22.700 0.613 20.800 23.000

Kanada 22.742 22.800 0.313 22.000 23.300

Sili 19.405 19.500 0.297 18.700 19.800
Cek Cumhuriyeti 21.858 21.900 0.126 21.600 22.100
Danimarka 22.258 22.300 0.271 21.800 22.600

Estonya 22.647 22.600 0.612 21.800 23.900
Finlandiya 22.337 22.400 0.171 22.000 22.600

Fransa 22.126 22.000 0.340 21.700 22.700

Almanya 21.437 22.400 4.591 2.500 22.900
Yunanistan 23.032 23.100 0.313 22.500 23.500
Macaristan 22.532 22.800 0.436 21.600 23.000

izlanda 21.953 22.000 0.331 21.200 22.500

irlanda 22.268 22.300 0.200 21.900 22.600

Israil 23.305 23.400 0.253 22.800 23.600
Italya 22.968 23.000 0.216 22.600 23.400
Japonya 21.921 21.900 0.392 21.400 22.900
Kore 23.184 23.200 0.171 23.000 23.500
Letonya 22.384 22.600 0.492 21.400 22.900
Litvanya 22.363 22.300 0.335 21.800 23.200
Liiksemburg 22.784 22.800 0.361 22.100 23.300
Meksika 19.742 19.700 0.345 19.100 20.300
Hollanda 22.274 22.400 0.335 21.500 22.700
Yeni Zelanda 22.653 22.600 0.232 22.300 23.000

Norveg 22.474 22.800 0.585 21.000 23.000

Polonya 22.595 22.600 0.339 21.800 23.000

Portekiz 21.742 21.700 0.435 21.000 22.300

Slovak Cumhuriyeti 22.632 22.700 0.590 21.500 23.500
Slovenya 22.516 22.600 0.224 21.900 22.700
Ispanya 23.247 23.200 0.295 22.500 23.700

Isveg 22.937 22.900 0.134 22.700 23.200

Isvigre 22.653 22.600 0.229 22.300 23.200

Tiirkiye 21.842 21.700 0.476 21.100 22.700

Ingiltere 22.526 22.500 0.411 21.800 23.100

Amerika 22.605 22.600 0.199 22.300 22.900

Tablo 2.2. verilerinden de goriildiigii gibi, sosyal yardim harcamalarinin milli gelir
icindeki paymnin en yiiksek ortalamaya sahip oldugu ilk ii¢ iilke Israil, ispanya ve Kore

olarak siralanmaktadir.
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Tablo 2.3: Orneklemi Olusturan OECD Ulkeleri Milli Gelirden Pay Alan En Diisiik %20’lik
Grup Verileri Tanimsal istatistik Bilgiler

Ulkeler Ortalama Medyan St.Sapma | Minimum Maksimum
Avustralya 22.100 23.200 22.700 0.316 22.689
Avusturya 22.500 23.400 22.800 0.223 22.821

Belgika 20.800 23.000 22.700 0.613 22.368

Kanada 22.000 23.300 22.800 0.313 22.742

Sili 18.700 19.800 19.500 0.297 19.405
Cek Cumbhuriyeti 21.600 22.100 21.900 0.126 21.858
Danimarka 21.800 22.600 22.300 0.271 22.258

Estonya 21.800 23.900 22.600 0.612 22.647

Finlandiya 22.000 22.600 22.400 0.171 22.337
Fransa 21.700 22.700 22.000 0.340 22.126

Almanya 2.500 22.900 22.400 4.501 21.437
Yunanistan 22.500 23.500 23.100 0.313 23.032
Macaristan 21.600 23.000 22.800 0.436 22.532

Izlanda 21.200 22.500 22.000 0.331 21.953

Irlanda 21.900 22.600 22.300 0.200 22.268

Israil 22.800 23.600 23.400 0.253 23.305
Italya 22.600 23.400 23.000 0.216 22.968
Japonya 21.400 22.900 21.900 0.392 21.921
Kore 23.000 23.500 23.200 0.171 23.184
Letonya 21.400 22.900 22.600 0.492 22.384
Litvanya 21.800 23.200 22.300 0.335 22.363
Liiksemburg 22.100 23.300 22.800 0.361 22.784
Meksika 19.100 20.300 19.700 0.345 19.742
Hollanda 21.500 22.700 22.400 0.335 22.274
Yeni Zelanda 22.300 23.000 22.600 0.232 22.653

Norveg 21.000 23.000 22.800 0.585 22.474

Polonya 21.800 23.000 22.600 0.339 22.595

Portekiz 21.000 22.300 21.700 0.435 21.742

Slovak Cumhuriyeti 21.500 23.500 22.700 0.590 22.632
Slovenya 21.900 22.700 22.600 0.224 22.516
Ispanya 22.500 23.700 23.200 0.295 23.247

Isveg 22.700 23.200 22.900 0.134 22.937

Isvigre 22.300 23.200 22.600 0.229 22.653

Tiirkiye 21.100 22.700 21.700 0.476 21.842

Ingiltere 21.800 23.100 22.500 0.411 22.526

Amerika 22.300 22.900 22.600 0.199 22.605

Panel veri analizinde ilk 6nce yapilmasi gereken analizde kullanilan degiskenlerin
homojenliginin test edilmesidir. Degiskenlerin homojenligi uygulanacak olan birim kok testi
ve esbiitiinlesme testinin bigimini etkilemektedir. Birinci nesil birim kok testleri iki ¢esittir;
homojen modeller ve heterojen modeller. Homojen model varsayimina dayanana modeller

Levin, Lin ve Chu (2002), Breitung (2005) ve Hadri (2000) tarafindan gelistirilirken,
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heterojen model varsayimina dayanan modeller Im, Pesaran ve Shin (2003), Maddala ve

Wu(1999), Choi (2001) tarafindan gelistirilmislerdir.

2.4. PANEL VERIDE HOMOJENLIGIN TEST EDILMESI

Paneli olusturan yatay kesitlere ait es biitlinlesme denklemlerindeki egim
katsayilarinin homojen olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilan ilk ¢alismalar 1970
yilinda Swamy (1970) tarafindan baslamistir. Daha sonra 2008 yilinda Pesaran ve
Yamagata (2008), Swamy testini gelistirmistir.

Xit = a + BiMMit + it (3.1)

seklindeki genel bir panel es biitiinlesme denkleminde Bi e§im katsayilarinin yatay kesitler
arasinda farkli olup olmadig test edilmektedir. Burada da N ve T biiyiikliikleri hangi testin
secilecegi acisindan dnemlidir. Caligmada N>T oldugu i¢in uygun homojenlik testi Swamy

testi olmustur. Testin hipotezleri;
HO: Egim katsayilar1 homojendir
H1: Egim katsayilar1 homojen degildir

Hipotezleri test edebilmek icin iki farkli test istatistigi gelistirilmistir. Pesaran ve

Yamagata (2008) calismasinda asagidaki denklemleri 6nermistir.

—_ T

Biiyiik 6rneklem igin: A = VN (N 2; k) ~ Xt (3.2)
—~ —1l¢_

Kiigiik drneklem igin: Bqq; = VN (% (Tsk)") ~ N(0,1) (3.3)

Bu denklemlerde,
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N -> yatay kesit sayisini,

S - Swamy test istatistigini,

k > Agciklayici degisken sayisini,

V(T,k) = standart hatay1 gostermektedir.

Gergeklestirilen testin sonucunda elde edilen olasilik degerlerinin 0.05’den biiyiik
olmasi durumunda HO hipotezi %5 anlamlilik diizeyinde kabul edilmekte ve esbiitiinlesme
katsayilarinin homojen olduguna karar verilmektedir. Calisma ile ilgili olarak homojenlik

testi yapilmig ve sonuglari1 Tablo 2.4’de sunulmustur.

Tablo 2.4.: Pasaran ve Yamagata (2008) Homojenlik Testi Sonuglari

Homojenlik testi (H,: Egim katsayilar1 homojendir)

Test Test istatistigi p-degeri
Delta_tilde 8.574 0.000
Delta_tilde adj 9.201 0.005

Tablo 2. 4’de hesaplanan testlerin olasilik degerleri 0.05’ten kiigiik oldugu igin HO
reddedilmistir ve egim katsayilarinin homojen olmadigina karar verilmistir. Analizde elde
edilen heterojenlik varsayimina dayanan birinci nesil Im, Pesaran ve Shin (2003), Maddala

ve Wu (1999) ve Choi (2001) testi kullanilacaktir

2.5. BIRINCI NESIiL DURAGANLIK TESTLERI

Tablo 2.5’de 1. nesil birim kok testlerinin birimsel sabitli ve trendli olarak panel
verisine uygulanmasi sonucu olusan diizey ve 1. farklardaki t-istatistigi ve olasilik degerleri

ayr1 ayr1 verilmistir.
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Tablo 2.5.: Birinci Nesil Panel Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler Im vd. (2003) Maddala ve Wu Choi (2001)
(1999)
SYRD Diizey | -1.045(0.206) 10.453 (0.244) -0.972(0.285)
\% -7.599(0.000)* | 39.551(0.000)* -8.606(0.000)*
YKSL Diizey -1.156(0.181)  12.849(0.193) -1.140(0.172)
\ -8.903(0.001)* | 40.227(0.000)* -9.203(0.000)*

Not: V gosterimi birinci mertebe farki, (*) gosterimi ise, duraganlik durumunu gdstermektedir. Testlerin
deterministik spesifikasyonu sabit ve trendi igermektedir. Olasilik degerleri parantez igerisinde
belirtilmektedir. %5 diizeyinde anlamlilik i¢in sinamalar yapilmistir. Testlerin sifir hipotezi birim kok vardir
seklindedir. Optimal gecikme uzunlugu Schwarz bilgi kriteri kullanilarak belirlenmistir.

Tablo 2.5’de goriildiigi tizere, tiim degiskenler seviye degerlerinde birim koke sahip
olmasina karsin ilk fark serileri birim kok icermemektedir. Bu nedenle, ele alinan tiim

degiskenlerin I(1) olduklari, diger bir ifadeyle; 1. mertebe fark i¢in duragan olduklar

goriilmektedir.

Tablo 2.5’de sonuglar1 verilen testler birinci nesil testler olarak adlandirilmaktadir.
Birinci nesil birim kok testleri, paneli olusturan yatay kesit birimlerinin bagimsiz oldugu ve
paneli olusturan birimlerden birine gelen soktan, tiim yatay kesit birimlerinin ayn1 diizeyde
etkilendikleri varsayimina dayanmaktadir. Gergekte var olan durumlara baktigimizda, paneli
olusturan yatay kesit birimlerinden birine gelen bir sok diger birimleri farkli diizeyde
etkilemesi daha muhtemeldir. Birinci nesil testlerde karsilasilan bu eksikligi gidermek igin,
yatay kesit birimleri arasindaki bagimliligi goz 6niinde bulundurarak duraganligi analiz

eden ikinci nesil birim kok testleri gelistirilmistir.

2.6. YATAY KESIiT BAGIMLILIGI TESTI

Birinci nesil birim kok testleri, paneli olusturan yatay kesit birimlerinin her birinin
bagimsiz oldugunu ve paneli olusturan birimlerden birine gelen sokun tiim yatay kesit
birimlerini ayn1 diizeyde etkilendigi varsayimimna dayanmaktadir. Uluslararasi
ekonomilerinin birbirleri ile bu denli iliskili oldugu diisiiniiliirse, paneli olusturan yatay kesit
birimlerinden birine gelen bir soktan birimlerin farkli diizeyde etkilenmesi daha gercekgi bir

yaklagim olmaktadir. Bu eksikligi gidermek icin, yatay kesit birimleri arasindaki yatay kesit
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bagimliligii géz oniinde bulundurarak birim kok analizi yapan ikinci nesil birim kok

testleri gelistirilmistir.

Birim kokiin varligini test etmek i¢in panel veri analizleri kullanildiginda, yatay
kesit bagimlhiliginin test edilmesi gerekmektedir. Panel veri setinde yatay Kkesit
bagimliliginin (cross-section dependence) varliginin reddedilmesi durumunda 1. nesil birim
kok testleri kullanilabilir. Diger tarafta, panel veri setinde yatay kesit bagimliligi mevcut ise
2. nesil birim kok testlerini kullanmak daha tutarli, etkin ve giiclii tahminleme yapilmasini

saglamaktadir.

Yatay kesit bagimliligmmin varligi panel veri setinin yapisina gore degisiklik
gostermektedir. Panel verinin zaman boyutunun yatay kesit boyutundan biiyiik olmasi
durumunda Breusch-Pagan (1980) Lagrange Multiplier (LM) testiyle; her ikisinin de biiyiik
olmast durumunda Pesaran (2004) Cross-Section Dependence (CD) testiyle
arastirilabilmektedir. Ancak bu test, grup ortalamasiin sifir, bireysel ortalamanin ise
sifirdan farkli oldugu durumlarda sapmali olmaktadir. Pesaran vd. 2008 yilinda yaptiklar
calismada bu sapmayi, test istatisti§ine varyansi ve ortalamayi da ekleyerek diizeltmistir.
Paseran vd.’lerinin gelistirdigi bu yeni testin ismi sapmasi diizeltilmis LM testi (LMadj)
olarak ifade edilmektedir. LM test istatistigi ilk haliyle asagidaki gibidir (Breush ve Pagan,
1980):

_ A2 XNN-
CDLM =T EN Ty, pf ~ =02 (3.4)

Bu istatistik daha sonra Pesaran (2008) tarafindan yapilan bir diizenleme ile soyle

olmustur:

2 \M2 oy <5 (T=K=1)pi;~fryj
CDLMadj=(m) SIS i PG ~ N(OD) (35)
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Burada  ury; ortalamayi, wvr;; varyans: temsil etmektedir. Buradan elde edilecek

olan test istatistigi asimtotik olarak standart normal dagilim gostermektedir. Testin

hipotezleri:
HO: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur
HI: Yatay kesit bagimlilig1 vardir

Test sonucunda elde edilecek olasilik degerinin 0.05’ten kiigiik olmast durumunda
HO hipotezi %5 anlamlilik diizeyinde reddedilmektedir. Boylece de panel veriyi olusturan

birimler arasinda yatay kesit bagimliliginin olduguna karar verilmektedir (Paseran vd.,

2008).
Yatay kesit bagimliliginin varliginin test edilmesi,

e Zaman boyutu yatay kesit boyutundan biiyiikk oldugunda (T>N); Berusch
Pagan (1980) CDLM1 testi ile,

e Zaman boyutu yatay kesit boyutuna esit oldugunda (T=N); Pesaran (2004)
CDLM2 testi ile,

e Zaman boyutu yatay kesit boyutundan kiiciik oldugunda (T<N); Pesaran
(2004) CDLM testi ile yapilmaktadir.

Bu calismada 36 iilke (N=36) ve 19 yil (T=19) oldugundan T<N durumu vardir ve
Pesaran (2004) CDLM testi kullanilmistir. Tablo 2.6’da yatay kesit bagimliligi test

sonuglarint gostermektedir.
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Tablo 2.6.: Pesaran (2004) CDLM Test Sonuglari

Degiskenler Pesaran (2004) CDLM test
SYRD t istatistigi 8.901

P 0.005*
YKSL t istatistigi 8.743

P 0.000*

*0.05 anlamlilik diizeyinde anlamli degisken

Tablo 2.6’daki sonuglara gore; olasilik degerleri 0.05’ten kiiglik oldugu igin,
serilerde ve denklemde yatay kesit bagimliliginin var oldugu goriilmektedir. Bu durumda da
paneli olusturan iilkeler arasinda yatay kesit bagimlilig1 vardir. Diger bir ifade ile iilkelerden

birine gelen sok, digerlerini de etkilemektedir.

2.7. IKINCI NESIL BIRIM KOK SONUCLARI

Bu calismada paneli olusturan {ilkeler arasinda yatay kesit bagimlilig1 tespit
edildigi i¢in, serilerin duraganligi, ikinci kusak birim kok testlerinden CADF ile test
edilmistir. CADF testinde, hata teriminin tiim seriler i¢in ortak olarak ya da her seri i¢in 6zel
olarak iki boliimden kaynaklandigi varsayilmaktadir. Bu model i¢inde ise yatay kesit
bagimhiliginin,  goézlemlenemeyen  ortak  6gelerin  varligindan  kaynaklandigi

varsayllmaktadir. Testin hipotezleri su sekildedir;
HO: Birim kok var
H1: Birim kok yok

Bu teste dnce her bir iilke icin CADF istatistikleri hesaplanmaktadir. Hesaplanan
bu degerler, Pesaran tarafindan 2006 yilinda gelistirilen Monte Carlo simiilasyonu (Pesaran,
2006) ile hesaplanan tablo degerleriyle karsilastirilir. Hesaplanan CADF istatistigi, tablo
kritik degerinden kii¢iik oldugunda, HO reddedilmektedir. Yani, birim kdk olmadigina ve
soklarin gegici olduguna karar verilmektedir. Diger bir ifade ile CADF kritik tablo degeri,
CADF istatistigi degerinden biiyiikse bos hipotez reddedilir ve sadece o iilkenin serisinin

duragan oldugu sonucuna ulasilir.
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Panelin genelinde birim kokiin varlifina karar verebilmek amaciyla; her bir iilke
icin bulunan CADF istatistiklerinin aritmetik ortalamasi alinarak, CIPS istatistigi
hesaplanmaktadir. Hesaplanan CIPS istatistigi, Pesaran’in (2007) ¢alismasinda var olan
tablo degerleriyle karsilastirilmaktadir. Hesaplanan CIPS degeri, tablo kritik degerinden
kiigiik oldugunda, HO reddedilmektedir. Bu durumda, paneli olusturan iilkeler igin, ilgili
veride birim kok olmadigina ve soklarin gegici olduguna karar verilmektedir. CIPS

istatistikleri hesaplanmis ve elde edilen sonuglar Tablo 3.6’da verilmistir.

CADF test istatistigi asagidaki sekilde tahmin edilir:

Yit = (1=0i) ui + Oiyit-1 + uit i=1,2,.....Nvet=1,2,...... T  (3.6)

uit=yifi+Eit (3.7)

Burada, fi her iilkenin gbzlemlenemeyen ortak etkilerini (common effect), &;

bireysel-spesifik hatayr gosterir. Denklem (6), (7) ve birim kok hipotezleri su sekilde

yazilabilir:

Ayit = ai+piyit-1+yifi+Eit i=1,2,...Nvet=12,...T (3.8)
Ayrica her bir yatay kesite (iilkelere) ait birim kok test istatistiklerinin ortalamasi

alinarak panelin geneli igin birim kok test istatistigi olan CIPS (Cross-Sectionally

Augmented IPS) elde edilebilir (Paseran 2006). CIPS istatistigi su sekilde ifade edilebilir:

CIPS = N“1Y™ . CADF; (3.9)
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Tablo 2. 7: CIPS Testi Sonuglari

Degiskenler CIPS istatistigi
SYDR -8.855*
YKSL -9.251*

* Birinci mertebe fark i¢in duragan seri,

Not: CIPS i¢in Pesaran (2007) sf 281 Tablo IIc’de %5 anlamlilik diizeyindeki kritik deger = -2.935'diir. Gecikme sayisi,
Schwarz Bilgi Kriterine gore belirlenmistir. Trend-+sabit modeli ¢aligilmistir.

Hesaplanan CIPS istatistigi, tablo kritik degerinden biiyiik oldugu i¢in, HO kabul
edilmis ve paneli olusturan serilerde birinci mertebe fark alindiginda birim kok olmadigina
karar verilmistir. Bu durumda, seriler diizey degerlerinde duragan degildir, birinci mertebe
fark alindiginda duragandir. Seriler diizey degerlerinde duragan olmadig i¢in esbiitiinlesme

analizi birinci mertebe farklari ile gerceklestirilecektir.

2.8. WESTERLUND VE EDGERTON (2007) LM BOOTSTRAP
PANEL ESBUTUNLESME TESTI

Bu calismada, degiskenler arasindaki uzun donemli iligkinin belirlenmesi amaciyla
Westerlund ve Edgerton (2007) tarafindan gelistirilen LM Bootstrap panel esbiitiinlesme
testinden faydalanilmistir. LM Bootstrap panel esbiitiinlesme testi McCoskey ve Kao (1998)
tarafindan gelistirilen Lagrange multiplier testine dayanmaktadir. LM bootstrap siirecinin

kullanildig1 bu testte;
Yie = a; + x{efi + Zi¢ (3.10)

seklindeki denklemde z;; = u;; + Z§=1 n;j esitliginde n;; ortalamasr sifir, o7 varyansi olan

bir hata terimidir. Testin hipotezleri:
Hy:0f =0 Viigin  seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisi vardur.

Hy:o; > 03iigin seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisi yoktur.
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LM istatistigi;

1 v T ~—2¢2
7z i=1 2t=1 Wi St

LMy = (3.11)
Burada w;; = (u;, Ax},)’ ve S;y FMOLS ile tahmin edilmis modeldeki Z;, hata

terimlerinin kismi toplamlaridir.

Testin yatay kesit bagimliligina izin vermesi, esbiitiinlesme iligkisini paneldeki tiim
iilkeler i¢in belirlemesi, esbiitiinlesme denkleminde otokorelasyon ve degisen varyansa izin
vermesi, kii¢iik drneklemlerde de etkin sonuglar iiretebilmesi en temel avantajlaridir. Testin
bos hipotezi paneldeki tiim iilkeler i¢in esbiitiinlesme iliskisinin var oldugu yoéniinde olup
hesaplanmasinda bootstrap simiilasyonundan faydalanilmaktadir. Yatay kesit bagimliliginin
mevcut olmasi durumunda bootstrap kritik degerler kullanilmaktadir. LM test istatistigi ve
olasilik degerleri bootstrap kullanarak hesaplanmaktadir. Hesaplanan LMN+ test istatistigi

ile esbiitliinlesmenin mevcut olduguna yoniinde kurulan HO hipotezi sinanmaktadir.

Tablo 2. 8.: Westerlund ve Edgerton (2007) LM Boostrap Esbiitiinlesme Sonuglari

Sabit Sabit ve Trend
Istatistik  |Asimptotik |Bootstrap |Istatistik  |Asimptotik |Bootstrap
LMN+ p-degeri p-degeri p-degeri p-degeri
0.904 0.126 0.367 1.249 0.183 0.432

Not: Bootstrap olasilik degerleri 10.000 tekrarli dagilimdan elde edilmistir. Asimptotik olasilik degerleri,
standart normal dagilimdan elde edilmistir. Gecikme degeri 3 alinmustir.

Tablo 2. 8’deki sonuglar incelendiginde, seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin var oldugu
(p>0.05) goriilmektedir. Bu durumda seriler uzun donemde birlikte hareket etmektedir.

Seriler arasinda uzun donem iligki elde edilmistir.
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2.9. UZUN DONEM ESBUTUNLESME KATSAYILARININ
TAHMINI

Bu ¢alismada uzun dénem egbiitiinlesme katsayilar1 FMOLS (Full Modified OLS)
yontemiyle incelenmistir. Phillips ve Hansen (1990) gore, FMOLS yontemi; degiskenlere
ait denklemlerin hata terimleri arasindaki es-anli iliskileri dikkate aldigindan, ikinci derece

sapmalar1 da gidermektedir.

FMOLS tahmincisi, standart tahmincilerde meydana gelen diagnostik sorunlari
gidermektedir. Bu yontem igselli§i ve otokorelasyon sorununu dikkate alarak OLS’nin
gelistirilmesiyle elde edilmistir. Ayrica, OLS tahmincisinin egbiitiinlesik denklemlerin
optimal degerlerini hesaplamada ortaya c¢ikan yetersizligini gidermek i¢in FMOLS'de
asimptotik sapmali ve digsallik varsayimi kullanilmigtir. Yatay kesit bagimsizligini varsayan
bu tahminci ayn1 zamanda heterojenitenin s6z konusu olmasi durumunda paneli olusturan

her bir yatay kesit i¢in ise farkli bir egbiitiinlesme vektoriiniin tahminine izin

N
A -1 E
vermektedir.Panel FMOLS tahmincisi 3., =N 2 Bewi seklinde ifade edilmektedir ki,
i=1

burada ,B;Mi her bir iilke i¢in elde edilen katsayiyr gostermektedir. FMOLS tahmin

sonuglar1 Tablo 8’ de verilmistir.

FMOLS yontemi analizleri yapilirken, otokorelasyon ve degisen varyans sorunlari
Newey-West yontemi ile giderilmeye ¢alisilmistir. Varsayim testleri sonucunda herhangi bir

varsayim sapmasi durumuna rastlanmamustir.
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Tablo 2.9.: FMOLS Uzun Dénem Es Biitiinlesme Katsayr Tahminleri

ULKE SYSL ULKE SYSL
Avustralya -0.265* Kore -0.254*
Avusturya -0.281* Letonya -0.190*

Belgika -0.237* Litvanya -0.151*
Kanada -0.248* Liiksemburg -0.261*
Sili -0.253* Meksika -0.143*
Cek Cumhuriyeti -0.206* Hollanda -0.252*
Danimarka -0.274* Yeni Zelanda -0.244*
Estonya -0.213* Norveg -0.263*
Finlandiya -0.289* Polonya -0.183*
Fransa -0.241* Portekiz -0.247*
Almanya -0.275* Slovak Cumbhuriyeti -0.146*
Yunanistan -0.229* Slovenya -0.129*
Macaristan -0.207* Ispanya -0.225*
Izlanda -0.286* Isvec -0.288*
Irlanda -0.270* Isvicre -0.284*
Israil -0.218* Tiirkiye -0.142*
Italya -0.227* Ingiltere -0.277*
Japonya -0.293* ABD -0.229*
PANEL -0.238*

*0.05 icin istatistik anlaml1 degisken, tahminlerdeki otokorelasyon ve degisen varyans
sorunlari, Newey-West yontemi ile giderilmeye c¢alisilmistir.

Tablo 2.9’a gore; sosyal yardim harcamalari/GSYIH degiskeni tiim iilkeler igin
yoksullugu azaltici ydnde istatistik anlamlidir. sosyal yardim harcamalari/GSYIH
degiskeni %1 arttiginda, yoksulluk gostergesi milli gelirden pay alan en diisiikk %20’lik
grup %23.8 azalis gosterecektir. Ulkeler iginde sosyal yardim harcamalar/GSYIH
degiskeninin yoksullugu azaltmada yiiksek etkili olan ve ilk siralarda yer alan iilkeler
sirastyla; Japonya, Isveg, Isvigre, izlanda, Danimarka ve Avusturya’dir. Sosyal yardim
harcamalari/GSYIH degiskeninin yoksullugu azaltmada diisiik etkili olan iilkelerden
baslicalar;;  Slovenya, Slovak cumbhuriyeti, Tirkiye, Meksika ve Litvanya olarak
belirlenmistir. Goriilecegi lizere, Tiirkiye’de sosyal yardimlar yoksullugu azaltmada yiiksek

etkili gitkmamustir.
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2.10. KISA DONEM ILISKi ANALIiZi: HATA DUZELTME
MODELI

Esbiitlinlesik seriler arasinda kisa donemde meydana gelen nedensellik iliskisinin
belirlenmesinde hata diizeltme teriminden yararlanilarak bilgi elde edilmektedir. Kisaca,
bagimsiz degiskende meydana gelen dengesizligin bir sonraki donemde ne kadarinin
diizeltilecegini gosteren hata diizeltme modelidir. Kisa donem analizinde, farki alinmig
serilerin gecikmelileri ve uzun doénem analizinden elde edilen hata terimi serisinin bir
donem gecikmeli degeri (Error Correction Term: ECTt-1) kullanilmaktadir.

AYKSL, = g, + BASYSL, + B,AECT, , +V, denklemi sonuglar1 Tablo 2.10°da verilmistir.

Tablo 2. 10.: Kisa Dénem Hata Diizeltme Modeli Katsayr Tahminleri

Bagimh Degisken: AYKSL | Katsayi St hata t-Istatistigi Olasihk
Degeri(p)
ASYSL -0.194 0.043 -4.511 0.000*
AECTt-1 -0.398 0.067 -5.940 0.000*
Sabit 1.275 0.238 5.357 0.002*

R2=0.635, DW=2.29, J-B=0.351, Harvey test(p)=0.141

Not: *0.05 diizeyinde istatistiksel olarak anlamliligi, JB;Jarque-Bera normallik testi
olasilik degerini ifade etmektedir. Tahminlerdeki otokorelasyon ve degisen varyans
sorunlari, Newey-West yontemi ile giderilmeye c¢alisilmistir.

Tablo 2.10°da hata diizeltme teriminin Katsayisi negatif ve istatistiksel olarak
anlamhidir. Yani; modellerin, hata diizeltme mekanizmasi ¢alismaktadir. Bu durumda uzun
donemde beraber seyreden seriler arasinda kisa donemde meydana gelen
sapmalarin %39.8’1 ortadan kalkmakta ve seriler tekrar uzun dénem denge degerine
yakinsamaktadir. Yani; kisa donemde ortaya ¢ikan sapmalar (her yil %39.8’lik kismi
giderilerek) ortadan kalkmakta ve degiskenler tekrar uzun donemde denge degerine
yaklagmaktadir. Sisteme giren bir sokun etkisi 1/0.398=2.51 dénem (yi1l) sonra ortadan
kalkacaktir.
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2.11. DUMITRESCU ve HURLIN (2012) NEDENSELLIK
ANALIZI

Paneli olusturan serilerdeki esbiitiinlesik iligskinin olup olmamasi kullanilacak olan
nedensellik testini degistirmektedir. Panel nedensellik testlerinin tiimii yatay kesit
bagimsizlig1 varsayimi altinda tahmin yapmaktadir. Yalnizca Dumitrescu ve Hurlin (2012)
testi ile hem yatay kesit bagimligt hem de yatay kesit bagimsizli§i durumunda tahmin
yapilabilmekte ve etkin sonuglara ulagilmaktadir. Dumitrescu ve Hurlin (2012) testi,
heterojen paneller i¢cin Granger nedensellik testi ile benzerlik gostermektedir. Bu test,
Granger nedensellik testi kapsaminda yatay kesit birimleri i¢in hesaplanan bireysel Wald
testlerinin ortalamasini ifade etmektedir. Bu test, hem heterojenligi hem de yatay kesit
bagimliligimi dikkate almaktadir. Dumitrescu ve Hurlin testinin diger bir 6zelligi ise hem
esbiitlinlesik iliskinin varliginda hem de olmadigi durumda ¢alismasidir. Panel nedensellik

testinde 3 farkli istatistik degeri hesaplanmaktadir.

Dumitrescu - Hurlin panel Granger nedensellik testinde X ve Y , N sayida birim i¢in
T donem boyunca gozlemlenen iki duragan siireci ifade ettiginde, t zamaninda her birim (i)

icin asagidaki dogrusal heterojen modeli dikkate alinir:
— K (k) K (k)
Vit =+ Xk=1 V; Vie—k T k=1 B; Xie—k T+ Eir (3.12)

Denklem (3.12)de f3; = (ﬁi(l), P, BX ..., ﬁi(K)) Bireysel etkilerin  (a;) sabit

oldugu, gecikme parametreleri yl.(k) ve regresyon egim katsayilar Bi(k) birimler arasinda

degistigi varsayilir. Dolayisiyla yapilan nedensellik testi igin sabit etkiler modeli
kurulmaktadir. Burada yer alan gecikme uzunlugu K ’nin yatay kesitlerde ayni oldugu
varsayilir. Denklem (3.12)’den faydalanilarak test edilen temel ve alternatif hipotezler

asagidaki gibidir:
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Hy=p4=0 Vi=1,..,N
Hy=B =0 Vi=1,..,N, 0<N,/N<1 (3.13)
B; # 0 Vi=N, +1,..,N

Temel hipotez altinda, tiim birimlerin incelenen degiskenleri arasinda Granger
nedensellik iliskisi olmadigi; alternatif hipotez altinda ise en az bir birimde bu iki degisken
arasinda bu iliskinin oldugu ifade edilmektedir. Kullanilan modelin heterojen olmasina
ragmen temel hipotez homojen bir sonuca, alternatif hipotez ise heterojen bir sonuca
ulasmay1 saglamaktadir. Temel hipotezi test etmek i¢in kullanilan test istatistigi, bireysel

Wald istatistiklerinin basit ortalamasidir:
Hnc _ 1 vN
Wyt =52z Wir (3.14)

(3.14) numaral esitlikte yer alan Wi,T i.inci iilke i¢in Granger nedenselligi test
etmek amaciyla kullanilan Wald test istatistigini gostermektedir. T *nin kiigiik degerleri igin
bireysel Wald istatistikleri, ayn1 ki-kare dagilimina yakinsamadigi i¢in Dumitrescu ve
Hurlin (2012) bilinmeyen bu dagilimin ortalama ve varyansinin tahmini degerlerini
kullanarak Wg'ze icin tahmini standardize edilmis test istatistigini kullanmay1

onermiglerdir:

~ VN[wiiRe N E(W;r)]

HNC _ NT —Xi= T

NT = — (3.15)
Z:ﬁ\,=1 Var(W;r)

(3.15) numarali esitlikte yer alan ortalama ve varyans, T 11116 = 2K olmak iizere,

(3.16)’da gosterildigi gibi hesaplanir:

(T—-2K-1)
(T—-2K-3)

7\ _ n-1vN Y (T—-2K-1)2x(T-K-3)
Var(W;;) = N1 YX, Var(W;;) = 2K X P 2K—APx(T—2K=5)

EW;r)=N"1Y~, E(W,r) =K X
(3.16)
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Dumitrescu ve Hurlin (2012) yaptiklari simiilasyonlarla Z§J¢ test istatistiginin az

sayida birime sahip panellerde bile iyi boyut ve gii¢ 6zelliklerine sahip oldugunu, gecikme
uzunlugunun yanlis belirlenmesi durumunda bile bu test istatistiginin olduk¢a giiclii
oldugunu gostermislerdir. Dumitrescu ve Hurlin (2012) tarafindan literature kazandirilan bu
panel Granger nedensellik testi dengesiz paneller ve birimlerin heterojen gecikme
uzunluklarina sahip oldugu paneller i¢cin de uygulanabilmektedir. Bu durumda, (10)
numarali esitlikte yer alan test istatistigi yerine, (3.17) numarali esitlikte gosterilen test

istatistiginin kullanilmasi1 gerekmektedir:

VN [W]{;{;«C - Nt Zi\il E(Wi’T)]

SFNC
ZN,T =
N1 f\i Var W@T
\/ i Var (i) (3.17)
He 1N (T:—2K;-1)
) VN|Wis - N1, K x e ]
2
N—l Zj\il 2K1 % (Tz'*2Ki*1)2 xX(Ti—K;—3)
\/ e (T;—2K;—3)"x (T;—2K;—5) (3.18)
Tablo 2.11.: Dumitrescu ve Hurlin (2012) Nedensellik Testi Sonuglar1
Bos hipotez Test Istatistik P Sonug¢
Degerleri
SYRD degiskeni YKSL degiskeninin Granger Whnc 8.842 0.000 Nedensellik
nedeni degildir Zhnc 9.598 0.006 Var
Ztild 9.722 0.000
YKSL degiskeni SYRD degiskeninin Granger Whnc 6.432 0.000 Nedensellik
nedeni degildir Zhnc 8.055 0.000 Var
Ztild 8.126 0.005

Tablo 2.11°den de goriilecegi lizere, SYRD degiskeni YKSL degiskeninin Granger
nedenidir, diger yandan YKSL degiskeni de SYRD degiskeninin Granger nedenidir. Cift
yonlii nedensellik elde edilmistir (SYRD«<—YKSL). Boylece SYRD degiskenin ge¢cmis
degerleri bugiinkii YKSL degiskeni {izerinde anlamli etkili iken, YKSL degiskenin de
gecmis degerleri bugiinkii SYRD degiskeni iizerinde anlaml etkilidir.
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SONUC

Yoksulluk diinya tarihinde varligin1 degisik anlamlarla hissettiren, hemen hemen
neredeyse her iilkenin farkli bicimlerde yasadigi temel sorunlardan biridir. Her iilkenin
kendine 6zgli gelismislik seviyesi, ekonomisi, sosyolojik yapisi, kiiltiirel 6zellikleri olmasi
nedeniyle yoksulluk olgusu her iilkede farkli diizeylerde hissedilir. Bu nedenle yoksulluk,

tanimlanmasi oldukea gii¢ bir kavramdir.

Genel itibari ile yardim yapilmadigi takdirde hayatim1 idame ettirebilecek gelire
sahip olamayan kigileri tanimlayan yoksulluk kavrami igsizlik, gelir dagilimindaki
adaletsizlik, kisisel engeller, cografi kosullar, ekonomik krizler, gog, kiiresel terdrizm gibi
pek ¢ok nedenden kaynaklanmaktadir. Yoksulluga neden olan faktorler ayni zamanda

yoksullugun sonucu olarak da ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal yardimlar ise en temel seviyede asgari gelir giivencesi ile yoksullarin asgari
yasam standardin1 hedefleyen politikalari ve harcamalar1 ifade eder. Temel amaci
yoksullarin yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan geliri elde etmeleri ve toplumla

biitiinlesmelerini saglamaktir.

Sosyal yardimlar da yoksullukla bagli olarak gegmisten giiniimiize ¢esitli bigimlerde
uygulanmistir. Ancak tipki yoksulluk gibi niteliksel ve niceliksel olarak degisiklige
ugramistir. Modern zamanlar oncesinde aile, ¢evre, din adamlan ve farkli teskilatlar ile
yiriitiiliirken, ulus devleti kavraminin gelismesi, sosyal yardimlarin yoksullukla miicadelece
devletin yliriitmesi gereken ulusal ve yasal programlar cercevesine organize edildigi

kurumsallasan yap1 haline biirlinmiistiir.

Sosyal yardimlari anlayabilmek adina hig siiphesiz sosyal politikanin dogusu, sosyal
giivenlik kavramlarmin gelisimi, yasal siirecler ve {ilkenin gegirdigi ekonomik evrimleri de
anlamak Onemlidir. Diinya genelinde neredeyse hemen hemen her iilke yoksullara yonelik

sosyal politika programlar yiiriitmektedir.
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Sosyal yardimlar yoksullukla miicadelenin en 6nemli araglarindan biridir ve sosyal
politikalar ile yiiriitiliir. Bu nedenle ¢alismanin birinci boliimiinde yoksulluk, yoksulluk
yaklagimlari, yoksulluk tiirleri, yoksulluk nedenleri ayrintili bigimde incelenmistir.
Calismanin ikinci boliimiinde ise sosyal yardim kavramlart refah devleti yaklasimlari
cergevesinde ele alinarak, sosyal politikanin dar ve genis anlamlari ile tarihsel siireglerine,
sosyal giivenlik teorisi ve doniisiimiine, OECD iilkelerinde sosyal yardim uygulamalarina ve

Tirkiye’ de sosyal yardimlarin tarihsel siire¢lerine yer verilmistir.

Calisgmanin amact [2000-2018] yillar1 igin Tiirkiye’nin de dahil oldugu 36 OECD
iilkesine yonelik, sosyal yardimlar ve yoksulluk iliskisi analiz edilerek Tiirkiye’de sosyal
harcamalarin yoksulluga yonelik iligkisinin yani1 sira diger 36 iilkenin de sosyal
harcamalarin yoksulluk iizerine iliskisi de yorumlanmaya c¢alisilmistir. Ilk asamada
homojenlik testi sonucunda esbiitiinlesme Katsayilarinin homojen oldugu ve yatay kesit
bagimsizlig1 testi sonucunda paneli olusturan iilkeler arasinda yatay kesit bagimlilig
belirlenmistir. Bu nedenle birinci nesil birim kok testlerinden Im, Pesaran ve Shin (2003),
Maddala ve Wu (1999), Choi (2001) uygulanmus, ikinci nesil birim kok testlerinden CADF
testi ile duraganlik test edilmis, verilerin birinci mertebe fark icin duragan oldugu I(1)

belirlenmistir.

Degiskenler arasindaki uzun donemli iliskinin belirlenmesi amaciyla Westerlund ve
Edgerton (2007) tarafindan gelistirilen LM Bootstrap Panel Esbiitiinlesme testinden
faydalanilmistir. Analiz sonucunda, seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin var oldugu
gorilmiistiir, seriler uzun donemli iliskilidir. FMOLS yontemi ile uzun doénem iliski
katsayilar1 belirlenmis ve sosyal yardim harcamalari/GSYIH degiskeni %1 arttiginda,
yoksulluk gostergesi milli gelirden pay alan en diisiik %20’lik grup %23.8 azalis gosterecegi
belirlenmistir. Bu dogrultuda sosyal yardimlarin uzun donemde daha fazla yoksulluk

giderici etkisi oldugu anlagilmaktadir.

Ele alinan iilkeler iginde, sosyal yardim harcamalari/GSYIH degiskeninin

yoksullugu azaltmada yiiksek etkili olan ve ilk siralarda yer alan tlkeler sirasiyla; Japonya,
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Isveg, Isvigre, Izlanda, Danimarka ve Avusturya’dir. Sosyal yardim harcamalari/GSYIH
degiskeninin yoksullugu azaltmada diisiik etkili olan iilkelerden baslicalari; Slovenya,
Slovak Cumhuriyeti, Tiirkiye, Meksika ve Litvanya olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de sosyal

yardimlar yoksullugu azaltmada yiiksek etkili ¢cikmamastir.

Uzun donemli iligkilerin sosyal yardim harcamalar/GSYIH degiskeninin yoksullugu
azaltmada yiliksek etkili ve diisiikk etkili ¢ikmamasinin arasinda iilkelerin sosyal
harcamalarinin comertligine, yoksullarin se¢imindeki kategorik programlarin gesitleri ile

yerel yonetimlerin ve merkezi uygulamalarin degisiklik gostertmesi olarak gosterilebilir.

Kisa donem iligkilerin belirlenmesi amagli hata diizeltme modeli analiz edilmistir.
Analiz sonucunda, hata diizeltme mekanizmasi c¢alismaktadir. Uzun donemde beraber
seyreden seriler arasinda kisa donemde meydana gelen sapmalarin %39.8°1 ortadan

kalkmakta ve seriler tekrar uzun donem denge degerine yakinsamaktadir.

Son asamada nedensellik durumunun belirlenmesi amagli Dumitrescu ve Hurlin
(2012) testi uygulanmistir. Analiz sonucunda; SYRD degiskeni YKSL degiskeninin
Granger nedenidir, diger yandan YKSL degiskeni de SYRD degiskeninin Granger

nedenidir.

Sosyal yardim harcamalarinda cift yonlii bir iliski s6z konusudur. Sosyal yardim
harcamalar1 uzun dénemde yiiksek etkilidir. Sosyal yardim harcamalar1 yoksullugu uzun
donemde azaltirken, yoksullugun azalmasi da sosyal yardim harcamalarinin azalmasina

neden oldugu anlagilabilir.

Arastirmanin analiz verilerine gore 2000-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de sosyal
harcamalarin yoksullugu iyilestirici etkisi %1,42 seyrinde gdziikmektedir. Diger 36 OECD
tilkeleri ile kiyaslandiginda bu oran yiiksek etkili degildir. Tiirkiye’de sosyal yardim
programlar diger sistemlerin programlarina gére hem karma nitelik tagirken hem de hak

temelli ve daha c¢ok yerel yonetimlerle organize edilen ayni ve nakdi yardimlar ifade
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etmektedir. Analiz sonucu yiiksek etkili ¢ikan iilkelere gore gorece comert olmayan nitelige

sahiptir.

Sosyal yardimlarin yapilmasina toplumda bazi gruplar karsi durmaktadir. Bu
gruplara gore, eskimis kiyafetlerin, eskimis evlerin, eskimis arabalarin degerlendirilmesi
acisindan yoksullarin varligi gereklidir. Yoksullarin varligi ve yoksullarin yarattig
sorunlarla beraber yeni istihdam alanlar1 yaratmaktadir. Yoksullar ve sosyal digslanmaya
maruz kalmig otekiler politika ireticilerin varligini siirdiirmeleri i¢in gerekli oldugunu
diisiinen ideolojiler de mevcuttur. Bu agidan yoksullarin var olmasi sistem i¢in gereklidir.
Sosyal yardimlarin miktar1 glinii kurtaracak degerde olursa zaten yoksullugu azaltmayacak,
yoksullar muhtag birakilmaya devam edileceklerdir. Bu durum yoksullarin var olmasi
gerektigini diigiinen ideolojiler igin sosyal yardimlar 6nemli bir aragtir. Sosyal yardimlar
iilkenin belirledigi ortalama gelir seviyesine ¢ikarilirsa, yani 6denekler artirilirsa, yoksullar
bu kez tembelleserek, calismak istemeyecek, yine yardima muhtagliklar1 devam edecektir.
Baz1 goriislere gore, sosyal yardimlar herhangi bir bi¢imiyle niteliksel ve niceliksel olarak
arttirilsa dahi yoksullugu onlemez. Yoksullarin varligina ihtiyag duyan ve her zaman

gercegi yansitmayan bu goriisler sosyal yardimlarin da varligina ihtiya¢ duyarlar.

Sosyal yardimlarin  toplumda bazi gruplar tarafindan zorunlu oldugu
diistiniilmektedir. Bunun nedeni, yoksullugun sadece bireysel nedenlerden dolay:r degil,
yapisal, ekonomik, cografi nedenlere ve hastaliklara bagli olarak da ortaya ¢ikabilmektedir.
Insanlar gesitli nedenlerden dolayr hem yiyecek bulamayacak, hem iiretemeyecek, hem de
salgin hastaliklar nedeniyle ¢alisamayacak hale gelebilirler. Bu nedenle sosyal yardimlari
gereksiz bulanlar elestiri alirlar. Ciinkli yoksullugun bireysel bir tercih olmadigini, kimsenin

bilerek ve isteyerek yoksul kalmayacagini diisiintirler.

Covid-19 salgin1 vakalarinin katlanarak artmaya devam ettigi giiniimiizde diinya
genelinde aglik, issizlik ve sosyal riskler de katlanarak artmaya devam etmektedir. Pandemi
slireci ansizin ortaya ¢iktigi icin halk sagligini korumak ve ekonomik yiikiimliiliikleri

azaltma amaciyla kullanilabilecek  sosyal giivenlik sistemi tam anlamiyla
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olusturulamamaistir. Diinya genelinde pek c¢ok isletme, sanayi kurulusu faaliyetini tamamen
durdurmak ya da kapamak zorunda kalmistir. ILO salgin devam ettigi siirece 200 milyondan
fazla insanin issizlikle kars1 karsiya kaldigini ifade etmektedir. ABD ve Avrupa genelinde
kapanan isletmelerin ve issiz kalan bireylerin maddi zararlarinin tazmini igin benzeri
goriilmemis mali yardim sozleri verilmistir. Salgin gelismemis iilkelerde yayilmaya devam
ettikce, 140 milyondan fazla insanin giinliik geliri 1,90 dolarin altina diisecegi ve olusacak

aclik nedeniyle gida yardimi ihtiyacinin artacagi diisiiniilmektedir.

Sosyal risklere hassas ve sosyal giivencesi bulunmayan gruplar, yoksullar salgin
siirecinde daha kirilgan hale gelmistir ve yoksullugun derinligi daha hissedilmektedir.
Ayrica daha iist grupta faaliyeti durduran isletmelere verilen faiz oranlar1 diisiik tesvikler de
salgin siiresi uzadik¢a 6deme riskini zorlayacagindan dolay: iist gruplarin da yoksulluk
diizeyine inebilecegi riski bulunmaktadir. Ister gelismis ister gelismekte olan iilkeler
acisindan sosyal harcamalar ve sosyal riskler salgin dursa dahi etkilerini yitirmeyecek gibi
gorinmektedir. Bu acidan uluslararasi yardim aglart kurulmalidir. Olusacak olan yeni
sistemlerin tiim senaryolarinda belirsizlik bulunmaktadir. Olusan bu belirsizlik diinya
genelinde meydana gelecek ekonomik krize isaret etmektedir. Yoksullugun derinliginin ve
hissedilirliginin etkilerini en aza indirmek i¢in yeni yardim aglari ve kiiresel diizeyde
yalnizca igsizler ve yardim yapilmadig: takdirde 6lme riskiyle karsi karsiya kalan aglik sinirt
altinda yasayan bireyler icin karsiliksiz yardim ve istihdam aglari kurulmalidir. Diinya
genelinde yeni istthdam projeleri gelistirilerek issiz kalan, salgin siirecinde ailesiz kalan

bireyler becerilerine ve tecriibelerine gore istihdam saglanmalidir.

Geligmekte olan iilkelerde sosyal politika aktorleri ¢alisma programlarinda adaletsiz
gelir dagilimini engellemeye yonelik ¢esitli kollarda yeni tiretim politikalar1 gelistirebilirler.
Uretim politikalar1 istihdam yaratabilecek nitelikte olursa, yoksullar iiretime ve istihdama
katildiklarinda, arttk yardima muhtagliktan kurtulan bireyler haline doniisebilirler.
Calisabilecek durumda olan yoksullar istihdama dahil edilip yoksulluklar1 azaltildiginda,

onlara aktarilan 6denekler, calisabilecek durumda olmayan dul, yetim, dksiiz, engelli, yasli,
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hasta, kimsesiz bireylere ve cocuklara eklenirse, yoksul kesimin de refah seviyesinde

yiikselme saglanabilir.

Arastirmacilar farkli {lkeleri ve degiskenleri kullanarak, sosyal harcamalarin
yoksulluk tizerindeki etkilerini analiz edebilir. Yine gelismis tilke verileri ile OECD iilke
verilerini ayr1 ayri analiz ederek karsilastirabilir. Yoksulluk, yoksul, otekiler ve sosyal
digslanma ile ilgili farkindalik yaratabilecek, sosyolojik ve psikolojik bakis agisiyla yeni
calismalar gelistirebilir. Ayrica, savaslarin ve askeri harcamalarin yoksulluk iizerine
etkileriyle ilgili ¢alismalar gergeklestirebilir. Tiim bu ¢alisma alanlar1 hangi yontemi
uygularsa uygulasin “insan temelli” bir yaklagimla konularin ele alinmasi, yoksulluk

sorununun ¢dziimiinde biiyiik 6nem tagimaktadir.
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