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YEMIN METNIi

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum “Orta Asya’daki Gii¢ Miicadelesinin
Ekonomik Boyutu”  baslikli bu c¢alismanin, bilimsel ve akademik kurallar
cercevesinde tez yazim kilavuzuna uygun olarak tarafimdan yazildigini, yararlandigim
eserlerin tamaminin kaynaklarda gosterildigini ve ¢alismamin i¢inde kullanildiklar

her yerde bunlara atif yapildigini belirtir ve bunu onurumla dogrularim.../.../...(Tarih)

(Imza)

Sabina MALIKOVA



ON SOZ

Kiiresellesme siirecine girilmesi ile ortaya ¢ikan doniisiimler biitiin diinyay1
etkileyen bir hal almigtir. Toplumsal yapilar, kiiltiirler, gelenekler, insanlar arasi
iligkiler ve toplumlararasi etkilesimler bu durumdan dogrudan etkilenmistir. Bu
gelismelerin dogal bir sonucu gibi algilanabilecek olan Soguk Savas Donemi’nin sona
ermesi durumundan sonra, diinyanin uluslararasi iliskiler sistemi de ciddi olarak

degisim gdstermistir.

Diinyanin eski ve koklii kiiltiirleri ile yakin komsuluk iligkileri i¢erisinde olmasi
bolgeyi etkilesim kurabilme firsatlar1 acgisindan avantajli kilmistir. Bunun yani sira,
bolge, her donemde 6neme sahip olan imkan ve firsatlariyla, yine her dénemdeki
diinyanin etkili aktor olan gili¢lerinin ilgi odagi olmay1 basarabilmistir. Bu 6zellikleri
sebebiyle arastirilmasinin elzem oldugunu diisiinerek arastirma konusu olarak Orta

Asya secilmistir.

Orta Asya bolgesinin ¢ok eski donemlerden beri Tiirklerin yasamini stirdiirdiigii
ve yapilan ¢alismalarla da icerisinde Tiirklerin ilk ata yurdunu da barindirdig1 gergegi,
bu bolge tizerine arastirma yapilmasi fikrini uyandiran bir bagka 6nemli gerekceyi
teskil etmektedir. Tiirklerin ¢ok eski donemlerden beri cogunluk teskil ettigi bir bolge
olmasina ragmen, giiclii aktorler ve bu aktorlerin faaliyetleri sebebiyle edilgen
kaldiklar1 Orta Asya bolgesinin kaynaklar agisindan zenginliginin yerel ahaliye

yansimasinin ¢ogunlukla sikinti teskil ettigi goriilmektedir.

Tiirkiye Tirklerinin de ¢ikis noktas1 ve koklerinin bulundugu bélgeler olmasi
meselesi de bu konu iizerinde egilme nedenlerimiz arasinda yer almaktadir. Kavimler
Gocti denilen olgu gergeklesirken, Tirkler, bu goclerle diinyanin ¢ok farkh
bolgelerine yayilma anlayisiyla hareketlilik gostermistir. Bundan dolay1 da, Orta Asya
cografyasindan dort bir yana yayilim gostermis olmalarina ragmen, en genis hacimli
Tiirk topluluklar1 Bati’ya dogru ilerlemistir. Bu ilerleyis esnasinda, Tiirkler, yerel
toplum ve Kkiiltiirlerle etkilesime girerek hem kendilerini gelistirmis hem de yerel

topluluklar1 degistirmeyi basarmislardir.

Gogebelik donemlerinden kalma dinamik yapilari, teknolojik gelisme ve
degismelerden etkilenince, ozellikle, Orta Asya bolgesindeki Tiirkler, disardan gelen

giiclerin egemenlikleri altinda yasamak durumunda kalmislardir. Ustelik, bu



mecburiyetin ¢ok uzun bir siire devam etmesi gercegi de ayrica zikredilmesi gereken

hususlardandir.

Bugiin gelinen siiregte, siyasal bagimsizligini elde etmis ama ekonomik
bagimlilig: ile baglantili kaderini heniiz degistirecek potansiyeli yakalayamamis bes
cumhuriyetiyle Orta Asya, diinyanin egemen giiglerinin, enerji temelli jeo ekonomik
politik yaklasimlarinin oyun arenasi gibi goziiktiigii diinya bolgesi konumundadir.
Biiyiikk giiclerin varligi ve etkilerini kabul etmekle beraber, kendine yeni yollar
cizebilecek calismalara da muhtag olan bolge iilkeleri, dogal kaynaklarinin isletilmesi
ve iletilmesini kendi ¢ikar ve beklentilerine gore gergeklestirebilecekleri politik
zemini olusturmakla ilgili cabalara ihtiya¢ duymaktadirlar. Bir bakima diinyanin
degisen dinamiklerinden etkilenmekle beraber, kendilerini yeni diinyanin etkilesim
ruhuna gore her iilke ile kendi inisiyatifiyle iliski kuracaklari giinlere erismeleri timit

edilmektedir.

Ders asamasinda destekleriyle bilgilenmem konusunda yardimci olan Sayin
Hocam Prof. Dr. Serkan TAFLIOGLU’na, ¢alismamin her safhasinda destegini
esirgemeyen ve yonlendirici katkilar sunan Danigsman Hocam Saymn Dr. Turgay
DUGEN’e ve sabirla calismalarimi tamamlamak konusunda fedakarlik yapan kiymetli

aileme tesekkiir ediyorum.



OZET
YUKSEK LiSANS TEZI

ORTA ASYA’DA GUC MUCADELESININ EKONOMIK BOYUTU

MALIKOVA, Sabina
Avrasya Arastirmalar1 Ana Bilim Dah
Tez Damismani: Dr. Ogretim Uyesi Turgay DUGEN
Subat 2021, 78 sayfa

Kiiresellesme ile birlikte glic merkezi olma vasfi daha da giiclenen diinyanin
egemen giicleri her tarafi etkileyen bir yapiya sahip olmuslardir. Bu giiclerin Orta
Asya’ya da ilgisiz kalmalar1 beklenemezdi. Ciinkii Orta Asya Bolgesi zengin yer alt1

ve yer ustii kaynaklari ile ilgi ¢ekici ve ilging bir yapiya sahipti.

Tiirklerin ilk ana yurdu olarak kabul edilen Orta Asya tarihsel siirecte her zaman
egemenlik savaglariin sahast olmus bir diinya parcasidir. Tarihin en eski
donemlerinden beri Orta Asya’da ahali olarak varligini siirdiiren Tiirkler, Diinyadaki
kiiresel ve bolgesel giiclerinin hakimiyet kavgasinin arasinda kalmislardir. Bazen
bolge i¢i biiyiik gliclerin bazen de bolge disi giiclerin kiiresel rekabetinin ve gii¢

konusunda boy 6l¢iismesinin derin etkileri her zaman hissedilmistir.

Uzaktaki kiiresel aktorlerden daha ¢ok imkan ve firsata sahip olan Rusya ve
Cin’in daha fazla giindem belirledigi Orta Asya’da ¢esitli istilalar, bolgesel savaslar,

boliinme stratejileri, kisacasi gii¢ savaslar1 degismez kader halini almistir.

Bu calismada Orta Asya’da ekonomik anlamdaki iliskileri ile Biiyiik Gtigler
diye de adlandirilabilecek kiiresel aktorlerin pozisyonu teorik analiz yontemiyle
degerlendirilmistir. Bu degerlendirme sonucunda cesitli bolgesel, etnolojik ve dinsel
kavgalarin bile temelinde diinyanin biiylik gii¢lerinin ekonomik ¢ikarlarmin etkili
oldugu goriilmiistiir. Ozellikle Rusya ve Cin’in bdl-ydnet politikasinin Orta Asya’nin
ahalisinin son li¢ yiliz yillik kaderinin belirleyici etkileri olmustur. Sanki bu iki giiciin
birbirleriyle anlasarak bolgeleri paylasip istila ettigi ve bunun sonucunda olustrumus
olduklar1 somiirii diizeninin kendilerini gili¢lendirirken Orta Asya’daki toplumlarin

yoksullugunun arttig1 seklinde bir sonug ortaya ¢ikmistir.

Anahtar Sozciikler: Orta Asya, Kiiresel Giicler, Kiiresellesme, Ekonomik

Miskiler



ABSTRACT
MASTER THESIS

THE ECONOMIC DIMENSION OF POWER STRUGGLE IN CENTRAL
ASIA

MALIKOVA, Sabina
Eurasia Research Department
Supervisor: Asist. Proffessor Dr. Turgay DUGEN
February 2021, 78 pages

The dominant worldpowers, whose qualification of being a power center got
stronger with globalization, have had a structure that affects everywhere. These
powers could not be expected tore main in different to Central Asia. Because the
Central Asia Region has an interesting structure with it srich underground and above

ground resources.

Considered as the first homeland of the Turks, Central Asia is a part of the
world that has always been the domain of sovereignty wars in the historical process.
The Turks, who have been living in Central Asia since the earliest times of history,
have been in the struggle of the world's global powers. The great effects of the global
competition, sometimes between the great power swith in the region and sometimes

by the powers outside the region, have always been felt.

Russia and China have more opportunities in Central Asia than distant global
powers. For this reason, various invasions, regional wars, division strategies, in short,

powerwars in Central Asia have become an unchangeable fate.

Inthisstudy, the economic relations in Central Asia and the position of the global
powers, which can also be named as Great Powers, were evaluated with the method of
theoretical analysis. As a result of this evaluation, it has been determined that the
economic interests of the great powers of the world are effective on the basis of even
various regional, ethnological and religious conflicts. Especially Russia and China's
divide-and-rulepolicy has been the determinant of the fate of the Central Asian people
for the last three centuries. It was as if the setwopowersagreed with each other and
shared and invaded the regionsand as a result, the poverty of the societies in Central
Asia increased while the exploitation order they formed strengthened themselves.

Keywords: Central Asia, Global Powers, Globalization, EconomicRelations
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KISALTMALAR
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NATO : North Atlantic Treaty Organization / Kuzey Atlantik Antlagsma
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STK : Sivil Toplum Kurulusu
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GIRIS
“Orta Asya’da Gili¢ Miicadelesinin Ekonomik Boyutu” adiyla ele alinan bu

calismada Tirklerin ana yurdu olarak bilinen Orta Asya’nin ekonomik anlamdaki

iliskilerdeki pozisyonu analiz edilmistir.

Taramasi yapilan biitlin ¢alismalarda Tiirklerin ana yurdu olarak anlatilan Orta
Asya’nin sahip oldugu zengin yeralt1 kaynaklari, su kaynaklar1 ve bunlarin yaninda
var olan verimli ve ¢ok genis tarim alanlar1 sebebiyle 6nemli oldugu ve bir anlamda
bu sebeplerden otiirli 6nem verildigi bilinmektedir. Bu éneminden dolayi, diinyadaki
biiyiik gii¢lerin miicadele alanlar1 olarak one ¢ikmaktadir. Biiylik gii¢clerin tamaminin
donem donem farkli olanlarmin 6ne ¢iktigi ama ilgileri ve miidahalelerinin hig
bitmedigi ve tahminen bundan sonra da bitmeyecegi Orta Asya, insan Kkitlesinin
agirligi bakimindan en eski donemden beri agirlikli olarak Tirklerin yasamini
sirdlirdiigi bir cografya parcasidir. Zamanla bolgeye yerlesmis veya stratejik
kaygilarla yerlestirilmis Tiirklerden baska etnolojik unsurlar da varligim

surdiirmektedir.

Calismamiz birbirine bagli li¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde konu
basligimiz agisindan 6nem arz eden kavram ve terimlerin yer aldigi kavramsal
¢erceve bulunmaktadir. Bu baglamda gii¢, politik giig, kiiresel gii¢, Orta Asya gibi

temel kavramlar terminolojik bakimdan analiz edilmistir.

Ikinci boliimde tarihsel Siirecte Orta Asya degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Tarihsel serlivenin baslangicindan gilinlimiize Orta Asya ele aliirken, aslinda
meselenin bugiine gelisi aciklanmak istenmistir. Biiyiik giiclerin kendi amaglarina
ulagmak icin insan yapisindan baslayalim da, cografi biitiinliiglin tahribatina kadar,
goclerin zorunlu olarak niifus hareketliligini planlamak adina somiirgeci mantikla
nasil tasarlandigima kadar ancak ve ancak tarihsel altyapisinin kuvvetli bir bakis
acistyla hareket etmesi durumunda anlasilir olacag: asikardir. Insanlarin kabilelerinin
millet kabul edilerek cesitli dil oyunlariyla farkli milletler yaratilmasi c¢abalarinin
hepsinin aslinda ekonomik kaynaklari ¢ok gii¢lii olan bu bélgenin kolay kontrol
edilmesi i¢in yapildiginin anlasilmasi da tarihsel persfektifin giiclii olmasiyla
anlasilabilecek hususlardandir. Bunlardan o6tiirii ikinci bolimde tarihsel arka plana

bakilmistir.



Ucgiincii béliim ise giiniimiiz agirlikli olarak Orta Asya’nin cazibeli ydnlerinin
analizi ve bu c¢ekici yoniinden dolayr oralarda devamli at oynatan kiiresel gii¢lerin
bulunusglarinin asil nedeni olan ekonomik iliskilerinin analizi yapilmistir. Kiiresel
giiclerin toplumsal yapilar1 dizayn ederek, bolgesel giiclerin ortaya c¢ikmasini
engelleyip de kendi c¢ikarlarinin farkli anlayis bigimleriyle korunmasi olgusunun

varligin1 anlamak ¢ok zor olmayacaktir.
I. Problem Durumu

“Orta Asya’da Gii¢ Miicadelesinin Ekonomik Boyutu” adindaki bu ¢aligmada
Orta Asya adli diinya bolgesinde var olan biiyiik giiclerin ekonomik anlamdaki
iligkilerinin pozisyonunu anlamak ve anlatmak maksadiyla bir bilimsel analiz yapmak
calisgmanin Ozlinii teskil etmektedir. Calismada arastirilacak konu birbirleriyle
karmagik iligkileri bulunan diinyadaki egemen giiclerin Orta Asya’daki ekonomik

iligkilerinin bir fotografinin ¢ekilmesi gergegidir.

“Orta Asya’da Gili¢ Miicadelesinin Ekonomik Boyutu” adiyla ele alinan bu
caligmada Orta Asya’nin ne demek oldugu, sahip oldugu onem ve burada karmasik
iligkiler kurmus olan kiiresel gii¢lerin icraatlar1 ve bu icraatlarin dayandigi temel
gerekeeler lizerinde analizler yapilmistir. Kiiresel giiclerin yerelde yasayanlar1 ¢ok
dikkate almayan enerji savaglarimin ortasinda kalan bir Orta Asya gergegi

problemimizin kendisi olarak diistiniilebilir.
1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirma ile kiiresel giic nitelikli devlet ve toplumlarin ekonomik
baglamda Orta Asya ile iliskilerinin ekonomik boyutlu bir seklinin anlagilmasi ve
anlatilmas1 amaglanmaktadir. Son derece karmasik olan iliskiler sistemi igerisinde
yasayan ve ¢ogunlugu Tiirkiye ile yakin kiiltiirel bagi olan insanlarin sahip oldugu
kaynaklarin kullaniminda s6z sahibi olamayislarinin nedenlerinin izah edilmesi ilave

amagclar arasinda yer almaktadir.
I11. Arastirmanin Onemi

Diinyaya yon verme kapasitesine sahip olan aktorlerin Orta Asya bolgesinde
gerceklestirmis olduklart politikalar1 genel politikalarindan bagimsiz degildir. Genel
olarak egemenliklerinin temini ve giiclendirilmesi ile ilgili politikalar gelistiren bu
aktorler ekonomik anlamdaki ilgi ve iligkilerini de sosyo-politik ve sosyo-psikolojik

olarak yonlendirici bir faktor biciminde temin etmeyi amagladiklar1 goriilmektedir. Bu



calisma ile ekonominin sosyo-psikolojik ve politik olarak nasil kullanildiginin
anlasilmasi1 ve izah edilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Diinyanin en O6nemli
dogal kaynaklarina sahip bolgesi ile ekonomik anlamda giiclii baglar kurulmasinin

cok anlamli oldugu anlatilmaya ¢alisilmistir.
IV. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada teorik analiz yontemi benimsenmistir. Sosyal bilim alanlarinin
tamamina yakininda kullanilan bu ydntemle problemin tanimlama, agiklama ve

orneklendirme yontemleri kullanilmak suretiyle ele alinmaya ¢aligilmistir.

Calismada kaynak olarak Nigde Omer Halisdemir Universitesi Kiitiiphanesi
kaynaklar1 ve veri tabanlarinda var olan taramalarla tespit edilen makalelerin analiz
edilmesi benimsenmistir. Bunun yami sira, c¢esitli kisisel kiitiiphanelerdeki veri

kaynaklar1 da degerlendirilmistir.
V. Arastirmanin Simirhhiklar

Arastirmanin evreni Orta Asya’dir. Bu kapsamda calisma Orta Asya ile
ekonomik iligkileri olan kiiresel ve bdlgesel aktdrlerin ekonomik faaliyetlerinin tespiti
ile sinirlt tutulmustur. Ekonomik anlamda gerceklestirilen iligkiler arastirmaya konu

teskil edilmistir.
VI. Varsayimlar

Arastirma, kiiresel sistemde etkili olan kiiresel ve bolgesel aktorlerin
ekonomik nitelikteki iligkileri, Orta Asya’da var olan dogal kaynaklarin ¢ok fazla
olmasindan otiirii ¢cok degiskenli ve etkili bir bicimde var olmasi varsayimi iizerine
kurgulanmigtir. Miicadele alaninin Orta Asya oldugu karmasik iligkilerin nedenini
dogal kaynaklar teskil ediyor varsayimi iizerine arastirmamiz tarafimizdan tesis

edilmistir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

Calismamiz agisindan Onem arz eden kavramlari analiz etmek mecburiyeti
bulunmaktadir. Ciinkii her bilim alan1 kendi kavramlariyla igerisine dahil olunacak

yapidadir. Kavramlar alanlar1 acan pencereler gibi gorev listlenmis durumdadir.

Bu baglamda gii¢ kavraminin ne demek oldugunun vurgulanmasi ile kavramsal

cergeve konusuna baglamak miimkiindiir.
1.1. Giig

Siyaset bilimi ve uluslararas: iligkilerin temel kavramlarindan biri olarak one
cikan gii¢, popiilaritesini arttiran bir yapiya sahiptir. Ciinkii iilkelerin politikalarini
anlamak i¢in gii¢ ile baglantili politikalarina bakmak icap edecektir (Saglam, 2014:1).
Bununla beraber, Antik Yunan kaynaklarindan beri siyaset teorisi ve siyaset bilimi
tarihinde gili¢ kavrami, devamli olarak en 6nemli izah edici bir kavram olarak yerini

almay1 bagsarmistir.

Yapilan galismalarla gii¢ kavraminin hicbir zaman tek boyutlu bir tarzda ele
alimamayacak bir kavram olup ¢ok yonlii ve karmagik bir kavram olarak ele alindigi

anlagilmaktadir.

Gli¢ konusunda o6ne ¢ikan teoriler realizm ve neo realizm yaklagimlaridir.
Realizm gii¢ konusunda ulus devlete atifta bulunmaktadir. Realizmi Antik Yunan’da
Thueydides’e kadar gotiirebilmek miimkiindiir. Ondan sonra Machiavelli’nin kanunlar
ile ilgili goriisleri realizm konusunda belirleyici olmustur. Machiavelli’den sonra
Ikinci Diinya Savasi Sonrasindaki diinya gerceklerine vurgu yapan Morgenthau’nun
gorlsleri 6nemli yer tutmustur. Morgenthau, giicii erdemlilik {izerine yerlestiren bir
anlayis gelistirdi. O, politik hareketin gilicii tutmak, arttirmak ve silirdlirmekte
yonlendirici oldugunu one silirmektedir. Kenneth Waltz ise uluslararasi iliskiler
teorisini insan dogasinin uzagina tastyarak modernlestirdi. Waltz’in yaklagimi neo
realist yaklasim olarak kaydedildi. O, analizlerinde yap1 diisiincesine vurgu yaparak
devletler ve karar alicilar1 insan dogasindan daha farkli bir formiilasyona gotiirmistiir.
Waltz, bu baglamda devletlerin giicleri konusunda goreceli bir durumun oldugu

fikrini One stirmiistlir (Antunes-Camisao, 2018:1-5).



Nye, gilicii aska benzeterek, gilicii deneyimlemenin tarif etmek ya da
Olctimlemekten daha kolay oldugunu 6ne siirmektedir. Ona gore, gii¢, birinin amag ve
hedeflerini gerceklestirebilmesi demektir. Sozliik, giicli, bir seyleri ve digerlerini
kontrol edebilmek olarak anlatmaktadir (Nye, 1990:177). Dahl, gii¢ fikrinin sosyal
teoriyi gelistirenlerce siklikla eski olarak takdim edildigini ifade etmektedir (Rahim,
1988:491).

Bir bagka tanima gore, gii¢, devletler arasi iligkilerde 6nemli bir yere sahip olan
bir kavram olarak “bir devletin kendi ¢ikarlarin1 koruma veya taleplerini kars: tarafa
kabul ettirme konusunda sahip oldugu maddi ve manevi potansiyeli” olarak

tanimlanmaktadir (Saglam, 2014:1).

Glicii iyi degerlendirmek siyasi durumu anlamak i¢in gerekli oldugundan giicii
iyi degerlendiremeyen siyasetcilerin biiyilk bir olasilikla basarili olamadiklar
sOylenebilir. Siyaset bilimciler, giiciin nerede oldugunu, nasil kullanildigin1 ve nasil
boliindiigiinii kendi kabiliyetleri ve algilarina gore tespit edebilmektedir. Aslinda,
biitiin bu ifadeler giiciin tanimlanmasimin zorlugunu o6ne siiren yaklagimlar
niteligindedir (Kiiciikcan, 2004: 49). Giiclin tanimlanmasinin bu dl¢iide zor olmasinin
nedeni giliciin kullaniminin perde arkasinda farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ciinkii giicti elinde tutanlar kendilerinin ne kadar giice sahip olduklarinin aciga
cikmasini genellikle istemezler. Bu durumlar algilarin  yaniltict oldugunu

aciklamaktadir (Kahya, Hiiseyin 2008:5).

Robert A. Dahl’a gore, glic kavrami, “A aktoriiniin B aktorii iizerinde sahip
oldugu ve B’nin aksi takdirde yapmayacagi bir seyi, B’ye yaptirmasina yarayan
unsur” bigiminde tanimlanmistir (Mundro,2020). Buna ilave olarak Joseph S. Nye,
giicii “deneyimlenmesi, tanimlanmasi ve Ol¢iilmesinden daha kolay olan ve birinin
niyetlerine ve hedeflerine ulagabilme yetenegi” seklinde ifade etmistir (Nye,
1990:177). Tarih¢i Edward Hallet Carr, 1939 yilinda kaleme aldig1 “Yirmi Y1l Krizi:
1919- 1939 (Carr, 2015:147) adli eserinde “Uluslararasi Siyasette Gii¢” baslikli bir
boliime yer vererek, giicli uluslararasi siyasetteki boyutlariyla ve yansimalariyla ele
almaya c¢aligmistir. Carr, siyaseti temel olarak “gli¢ siyaseti” olarak tanimlasa da,
giiclin siyaseti tanimlamada tek basina tatmin edici bir unsur olmadiginmi dile

getirmistir (Dumankaya, 2019: 5).



Waltz ile baslayan neo realistlere gore giic, dinamik olup giiciin 6lgiisii bir
devletin sahip oldugu askeri, ekonomik, cografi-demografik ve kiiltiirel kaynaklarimin
kapasitesi ile baglantili olmaktadir. Yalniz burada 6nem agisindan askeri kapasite
diger gii¢c kaynaklarina gore en 6n sirada yer alan bir unsur olmaktadir (Giines, 2012:

82).

e Askeri kapasite: Savunmaya ayrilan para miktari, askeri teknik yap1 ve
biiytikliik, niikleer silahlarin sayis1 ve gelismislik diizeyi.

e Ekonomik kapasite: Gayrisafi yurtici hasila (GSYIH), dis borg, sahip oldugu
uluslararasi firmalarin sayisi, patent sayis1 vb.

e Cografi-demografik kapasite: Cografya, niifus biiytikligi.

e Kiiltiirel-bilimsel kapasite: Demokrasi kiiltiirii, bilimsel arastirmalara ayrilan

kaynak ve gelismislik diizeyi, dilinin ve miiziginin yaygmligi vb.

Uluslararas1 aktorlerin sahip olunan gii¢ kaynaklar1 kapasitelerine gore
karakterize edilmeleri gerg¢egine ragmen, istiin gii¢ kaynaklarina sahip olmalari,
onlarin uluslararasi sistemin yoniinii ve yapisimi tek baslarma belirleyebilecekleri

anlamina gelmemektedir (Giines, 2012: 82-83).

Gli¢ konusunda bir bagka onemli basvuru kaynagi Max Weber’dir. Weber’in
yaklagimina gore, “glig, bir sosyal iliski i¢inde, bir aktoriin hangi temele dayanirsa
dayansin, direnmeyle karsilassa bile istedigini yapabilme konumunda olma
ihtimalini” anlatmaktadir. Weber, giicii otorite kavramiyla birlikte ele almis ve gii¢ ile
otoriteyi birbirine yakin, i¢ ice gecmis ama birbirinden farkli kavramlar olarak
gormektedir. O’na gore, otorite etkileme kapasitesini anlatirken, giic etkileme

yetenegini anlatan kavramlardir (Weber, 1993:218).

Giiclin tanimlanmasiin hemen ardindan giicii olusturan kaynaklara bakmak

gereklidir.
Giicii Olusturan Kaynaklar:

Toplumsal yapilarda sahip olunan giiciin temelinin neye dayandigini gii¢
kaynaklar1 ifade etmektedir. Bir anlamda, giic temelinin nasil kontrol edildigini
kaynaklar acgiklamaktadir: “Giicii nereden elde edebilirim?” sorusu giiciin

kaynaklarin1 bulmaya yoneliktir (Kizanlikli-Kog¢-Kiliclar, 2016:495).



Bu hususta ¢ok farkli yaklagimlar bulunmaktadir ancak hepsinin dayandigi
temel cografya ve beseri faktdr diye temelde iki ana eksen iizerinde durmaktadir.
Diger farkli yaklasimlarda insan faktoriinii ¢esitlendirerek izah tarzi gelistirmek yolu

sec¢ilmektedir.

Giiciin kaynagin1 dogal kaynaklar basligiyla cografya, niifus basligiyla da beseri

faktor seklinde kabul etmek miimkiindiir.
Oncelikle cografya faktdriinii analiz etmek dogru bir yaklasim olacaktir.
Cografya:

Cografya, c¢ok eski donemlerden beri, insanlara yapmis olduklar1 tiim
faaliyetlerde toplumlara ¢esitli avantajlar sunmus ve sunmaya da devam etmektedir.
Avecr toplayici toplum donemlerinden itibaren insanlarin yiyecek toplama, avlanma,
hayvanlar1 evcillestirme, topragi isleme ve sehirler kurma gibi faaliyetleri hep
yasadiklari ¢cevreyi tanimalar1 ve bu sayede elde ettikleri cografi bilgileri yasantilarina
yansitmalar1 sonucunda ortaya ¢ikmustir. Gergekten de bulunduklari cografyay: iyi
tantyip bundan en iist diizeyde faydalanan toplumlar, tarihte biiyiik medeniyetler
kurmayr basarmislardir. Cografi Ozellikler, hem medeniyetlerin kurulmasinda,
milletlerin siyasi, ticari, askeri, kiiltiirel ve sosyal yonden gelismelerinde hem de
bulunduklar1 cografyada s6z sahibi olmalarinda etkili olmustur. Tarih boyunca verimli
tarim alanlari, bogazlar, 6nemli ticaret yollari, su kaynaklari, sicaklik ve yagis
sartlarinin uygun olmasi gibi mevzular, devamli olarak {ilkelere avantajlar saglamistir.
Ozellikle tarihi siiregte meydana gelen pek ¢ok savasin bu avantajlara sahip olanlar ile
bunlart ele gegirmek isteyen iilkeler arasinda cereyan etmis (Demirci, 2005:3-4)
olmas1 da cografyanin onemini ortaya koyan hususlardandir. Toplum ve devletlere
giic temin eden cografya devletlerin sahip oldugu stabil giic kaynagi olarak
goriilmektedir. Devletlerin sahip oldugu topraklar giic kaynagi olarak avantajlar
icerebildigi gibi dezavantajlar1 da uhdesinde barindiran bir 6zelligi temin eden bir
faktor olabilir. Baz1 durumlarda yakinlik 6nemli art1 iken bazi durumlarda uzaklik bu
konuma gecebilir (Dumankaya, 2019:6). Cografyanin vermis oldugu imkanlar dogal
kaynaklar bashigiyla da ifade edilmektedir. Cesitli yeralti zenginliklerini igeren
kaynaklar iilkelere 6nemli oranda giic kazandiran fiziki ¢evre faktorii olarak one
cikmaktadir. Yeryiizii dogal faktorlerin etkisiyle meteorolojik, morfolojik ve

hidrolojik olarak sekillenirken (Egribel, 2006:212), lizerinde yasayan insanlara imkan



ya da imkansizliklar temin etme gorevi iistlenmektedir. Elbette bu durum devletlere

de giic ya da giigsiizliik 6zelligi olarak yansimaktadir.

Cografya kadar onemli olan bir baska 6nemli giic kaynagini insan faktori
olusturmaktadir. Insan faktdriinii niifus bashigi ile de ele almak miimkiindiir. Bu
anlamda, bu asamada, niifus konusunun insan faktorii olarak ele alinmasina

gecilebilir.
Niifus:

Devlet ve toplumlarin cografyast kadar dnemli olan bir baska faktorleri insan
kaynagina sahip olmalaridir. Insan faktorii hem niceliksel hem de niteliksel agidan
toplum ve devletin gelisimini ortaya koymaktadir (Bilgiseven Kurtkan, 1986:128-
135). Sahip olunan insan sayisinin yaninda, sahip olunan insanlarin yasi, bolgesel
dagilimi ve niteligi de giicii etkileyen konumda olmaktadir. Toplumsal yap1
icerisindeki insanlarin becerileri, egitim seviyeleri ve saglik hizmetlerinin durumu ile
iilkedeki ekonomik, askeri ve kiiltiirel giicliniin gelisimi s6z konusu olabilmektedir.
Dogal olarak ifade edilmelidir ki, bir iilkenin siiper gii¢ olmasi her zaman ve her
kosulda, niifus ve cografya ile dl¢iilmemektedir. Onemlidir ancak genel geger kural
degildir. Liikksemburg, Singapur, Belcika ve Danimarka az niifusa sahip olmalarina
ragmen varlikli iilkeler arasinda yer almaktadir. Aksi durum ile ilgili 6rnekler de az
degildir. Yani hem topragi biliylilk hem de insani ¢ok olup gelismemis devlet ve

toplumlar da ¢ok sayida bulunmaktadir (Saglam, 2014:4).

Giiclin kaynaklar1 konusunda farkli donemlerde farkli dayanaklar esas
alinmistir. 17. ve 18. Yiizyillarda gii¢ toprak genisligi, niifusun biiylikligl ve vergi
gelirleri ile Olgiiliirken, 19. Yiizyilda ¢elik, komiir ve kimyasal madde gibi tarimsal
olmayan sanayi iriinleri ve demiryolu aglari baz alinarak ol¢iilmeye baslanmistir.
Gilinlimiizdeyse tilkelerin giiclinii ekonomik biiyiime ve teknolojik buluglardan aldig:

goriilmektedir (Kiiclikcan, 2004: 49).
Bu noktada kiiresel giic kavramini analiz etmek gereklidir.
1.2. Kiiresel Giic

Diinya toplumlar1 arasinda giicti uhdesinde barindirip, baska toplumsal yapilara
yaptirimda bulunma Kapasitesine sahip olan devlet ve toplumlara kiiresel giic adi
verilmektedir. Bu giigler ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasal agidan sahip olduklari

cesitli avantajlarla rakiplerine karsi tistlinliik saglamiglardir (Talas, 2003: 68-69).



Diinya tarihinin ¢esitli donemlerinde diinya politikasina yon veren kiiresel gii¢
kategorisinde degerlendirilebilecek g¢esitli 6rnekler ortaya ¢ikmistir. Bunlar genellikle
donemsel olarak farkli farkli aktorlerin 6ne ciktig1 devlet ve toplumlar seklinde
orneklendirilebilir. Bir donemde Hun Imparatorlugu, bir dénemde Roma
Imparatorlugu, sonraki donemlerde Osmanli Imparatorlugu, daha sonra Fransa
Krallig1, ondan daha sonra Britanya Imparatorlugu, Soguk Savas doneminde ABD ve
SSCB ve Soguk Savas Sonrast donemde ABD bu tanima uygun gii¢ olma vasfini elde

etmistir.

Diinya politikalarinda yo6nlendirici ve etkileyici olma vasfi giiniimiiz
kosullarinda Amerikan Imparatorlugu tartismalarin1 da icerecek bir tarzda gelisim
gostererek, kiiresel anlamda tek siiper hegemonik giiciin ABD’de toplandiginm
sdylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle IMF, Diinya Bankas1 ve BM’nin iizerinde
kontrol insan haklari, kadin haklari, uluslararas1 go¢ organizasyonlar1 gibi meselelerde
kiiresel hakimiyet algis1 ABD etrafinda giiglii bir bicimde toplanmaktadir (Barnett-
Duvall, 2005: 57-60). ABD’nin giiglii 6rgiitsel yapilanmasinin ekonomi ve teknoloji
alanindaki genis kaynaklarini askeri amagclar i¢in hizla harekete gegirebilme
kabiliyetinin olmas1 ile Amerikan tarzi hayatin kiiltiirel cazibesinin olmasi ve siyasi

seckinlerin dinamizminden kaynaklandigi 6ne siiriilmektedir (Brzezinski, 2012:26).

ABD’nin bu kiiresel giic olma kapasitesi karsisinda diinya siyasetinin
sekillendigini de sdylemek mimkiindiir. Zaten Orta Asya politikalarint da bu
sekillenen yeni pozisyonlar belirlemektedir. ABD karsisinda AB’nin ABD’ye benzer
bir birlesik devletler fikriyle gelisimi s6z konusu olmasina ragmen, AB’den daha ¢ok
ikinci ve tglincli gii¢ olarak Cin ve Rusya’nin yiikselen degerler olarak one ¢iktigi
sdylenebilir. Ozellikle Rusya’nin SSCB déneminin giiciine eriserek siiper giic olma
cabalari ile Cin’in yeni geligsme stratejileri bu baglamda ikinci ve tiglincii gligler olarak
uluslararas1 sistemde ve oOzellikle de Orta Asya’da rol oynama politikalar

bulunmaktadir (Cinar, 2020: 24).

Devletlerin gii¢ kategorisi konusunda bir de orta diizeyli gii¢ olarak bolgesel giic
ozelligi olan iilkeler bulunmaktadir. Bu iilkeler de yiikselen giicler ya da yeni giicler
olarak da adlandirilmaktadir. Rusya ve Cin’den sonra Brezilya, Hindistan, Giiney
Afrika, Tirkiye, Endonezya ve Meksika bu iilkelerdendir. Bunda hizli ekonomik
gelismeler ile genisleyen politik ve kiiltiirel etki durumu belirleyici olmaktadir (Tank,

2012:1-2).



Kiiresel Gii¢ kavramindan sonra, jeoekonomik yaklasim kavramini ele almak

gereklidir.
1.3. Jeoekonomik Yaklasim

Devletler arasindaki ekonomik ve politik iliskilerde, bir bolge veya iilkenin
cografi konumunun ekonomik yapisina dayali olarak degerlendirilmesine

jeoekonomik yaklasim denilmektedir.

Diinyanin tek kutupluluk ekseni {izerine yerlestirilmesiyle beraber iilkeler
arasindaki rekabetin ticaret alanina kaydirilmasiyla politik analizlerde jeoekonomin

daha fazla yer almas1 durumunun ortaya ¢iktig1 sdylenebilir (Erkisi, 2017:1025).

Jeoekonomik yaklagim, giiniimiiz kiiresellesme siirecinde, devletlerin
kendilerini konumlandirmalarinda ve yeni diizende kendilerine yer kapma
miicadelelerinde bir rehber gibi gorev iistlenmektedir. Devletlerin cografyalarindan
bagimsiz olarak degerlendirilemeyecegi anlayisiyla, farkli devletlere karsi
davranislarinin  cografya-ekonomi-teknoloji ekseninde belirlenmesi jeoekonomik

yaklasimm 6ziinii olusturmaktadir (Inan, 2011:86).

Jeoekonomi ile ilgili olarak temelde ii¢ farkli yaklasimdan s6z edilmektedir.
Bunlardan birincisi, belli bir bolgede bulunan dogal kaynaklarin denetlenmesi ve
kullanilmast politikasini, ikincisi, kiiresel ekonominin siki sikiya bagli oldugu
ekonomik sdylemin kullanildig1 akim, ligiinciisii ise, uluslararasi alanda ve devletler
arasindaki sermaye, ticaret akislar1 ve finans hareketleri arasindaki politik nedenlere

dayanmaktadir (Budak, 2013:126).

Jeoekonomik bir incelemede esas olan konu ekonomik iligkilerin incelenecegi
cografi noktanin tespit edilmesidir ki, bu caligmanin odak noktasi da Orta Asya
cografyasi olarak belirlenmistir. Bu sebeple Orta Asya’nin tarihi ve stratejik dneminin

de degerlendirilmesi gerekmektedir.
1.4. Orta Asya ve Orta Asya’nin Onemi

Tiirklerin ata yurdu olarak ifade edilen Orta Asya kavrami, aslinda, Tiirkistan
tabirine ikame edilmek {lzere, Ozellikle Sovyetler Birligi doneminde literatiirde
yayginlagsmig bir kavramdir. Tirkistan kavraminin Ruslar tarafindan kaldirilmasiyla
yerine Orta Asya tabirinin kullanimi s6z konusu olmustur. Tiirkistan tabiri resmi

olarak kullanildiginda, cografi biitiinliik ifade etmesinden dolayi, Ruslarda, Tiirklere
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Aryani kokenli Tacikler gibi yerel unsurlarin da dahil edilmesi endisesi
yaratmaktaydi. Turklerin Tirkistan kavramiyla kiiltiirel bir biitiinliik olusturacagi ve
Pan Tiirkizmin yayginlasacagi konusu Bolseviklerde bu ismi degistirmek fikrinin

dayanak noktasini olusturmaktaydi (Togan, 1960:7-10).

Orta Asya, diinyanin en biiyilk kitas1 olan Asya’nin tam ortasinda
bulunmaktadir. Orta Asya’nin kuzeyinde diinyadaki en genis toprakli iilke olan
Rusya, doguda diinyadaki en kalabalik iilke olan Cin ve gilineyde ise ciddi
potansiyelleriyle Pakistan ve Hindistan bulunmaktadir. Bu 6zelliklere sahip olan Orta
Asya, stratejik olarak onemli olup sahip oldugu degerleri sebebiyle dikkat ¢ekmis ve
bolgesel ve kiiresel politikalarin miicadele alani haline gelmistir (Nakip, 2012:5).

Orta Asya, cografi ve siyasi a¢idan ¢ok farkli tanimlarla izah edilebilecek bir
kavramdir. Dar anlamda, Sovyet Birligi tarafindan yapilan tanimlamada, Orta Asya’y1
idari acidan olusturan unsurlarin Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan
oldugu goriilmektedir. Bununla beraber, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
ise, Orta Asya tanimlamasi igerisine Kazakistan da dahil edilmistir. Genis
anlamdaysa, Afganistan ve Pakistan’mm kuzeyi, Dogu Tiirkistan, Rusya’nin
giineydogusu ve Mogolistan ile Iran’in kuzeydogusu da Asya’nin okyanuslardan uzak
i¢ kesimlerini tanimlamak i¢in kullanilan bu cografi terim igerisinde yer almustir.
Tarihsel agidan ise, bolge, asirlar boyu Tirk uygarliginin besigi olan “Tiirkistan”

bi¢iminde adlandirilmistir (Caligkan, 2018).

Sonugta Orta Asya’nin yer bi¢imi incelendiginde, daglik Bedahsan bdlgesinde
yer alan Pamir Siradaglar1 ve onun kollar1 olan kuzeydeki Tanr1 Daglar1 ve Karanlik
Daglari’nin Orta Asya’yi iki bolgeye ayirdig1 goriilmektedir. Fiziki agidan yapilan bu
ayrim, aslinda siyasi agidan da Orta Asya’yi, Bedahsan arada kalmak iizere “Dogu

Tiirkistan” ve “Bati1 Tiirkistan” olarak ikiye bolmektedir (Ay, 2019:154).

Dogu ve Bati’nin kesistigi konumdaki Orta Asya, cogunlukla imparatorluklarin
arasma sikismis olmasi ve catisma noktalariyla kusatilmis siirlariyla anilmistir. Bu
kusatilmis olma durumu iki kutuplu diinya doneminde pek dikkat cekmemisse de, bu

donemin sonrasinda kisa siire i¢erisinde onemi anlagilmistir.

Orta Asya, Hazar petrolii lizerinde oynanan oyunlarda énemli bir paydas, Cin’in
enerji glivenligi i¢in bir gecit, Rusya’nin gii¢ siyaseti i¢in bir oyun alani, kriminal

faaliyetler ve Afganistan’daki asir1 dincilik akimi i¢in bir transit alan olarak
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goriilmektedir. Bu gergeklere gore, Orta Asya’nin, siklikla, dis aktorlerin ilgisini
ceken bir bolge ve aymi giiclerin oOzellikle kaynaklara erisim igin giristikleri
miicadelelerin bir pargasi oldugu sdylenebilir. Bolge kaynaklari i¢in yaganan rekabeti
Orta Asya devletleri ile imzalanan ikili veya cok tarafli ekonomik ve askeri

anlagsmalarda da gdrebilmek miimkiin olmaktadir (Makarenko, 2010).

Orta Asya’nin konumu ile ilgili jeopolitik teorilerde mihver bolge konumu olan
birka¢ teori mevcuttur. 1904 yilinda Mackinder’in ortaya atmig oldugu ‘’Kara
Hakimiyet Teorisi’’ne gore; Dogu Avrupa’dan baglayarak Orta Asya ve Sibirya
zengin dogal kaynaklar1 sebebiyle Heartland (kalp yeri) olarak goriilmektedir
(Duman, 2020:1). Bir baska 6nemli bakis acisi icin de Zbigniew Brzezinski’ye
bagvurmak gerekmektedir Brzezinski teorisinde Avrasya’y:r biiylik satrang tahtasina
benzetmektedir. Ona gore, diinyadaki en biiyiik kita ve jeopolitik bir eksen olan
Avrasya’ya egemen olan gii¢, diinyanin en ileri ve ekonomik olarak en gelismis iic
bolgesinden ikisini kontrol edebilecek demektir. Yine Brzezinski’ye gore,
“Avrasya’nin kalbi Orta Asya olup diinyada egemen gii¢ olmak i¢in Avrasya’yi,
Avrasya’da egemen gii¢ olmak icin de Orta Asya’y:r ele gegirmek gereklidir. Orta
Asya; O’nun yaklasiminda, Hazar enerji kaynaklari {iizerinde gerceklestirilen
miicadelede de 6nemli bir noktadadir (Brezezinski, 2005:52-53). Bunun yan1 sira, bu
meselede Cin’in temel amaclarindan biri olan enerji glivenligini saglamak agisindan,
Rusya’nin eski Sovyet mirascisi olarak bolgedeki etkin konumu ve Afganistan’da
terdr faaliyetlerinin bir transit alan1 olmas1 gercegi de mevcuttur. Bu faktorlere gore;
Orta Asya sik sik biiylik giiclerin aktif oldugu ve Orta Asya’nin sahip oldugu
kaynaklardan otiirii ilgilerini tizerine yonelttikleri bir alan oldugu anlasilmaktadir.
Sonugta yasanan rekabetin seviyesi bolge iilkeleri ile imzalanan anlagsmalarda ve

olusturulan birliklerde goriilebilmektedir (Sar1, 2020:3).

Uluslararasi iktisadi sistemin yapist ve isleyisi biiyiik dl¢lide uluslararasi siyasal
sistemin kendisi tarafindan belirlenmektedir. Modern tarih boyunca, miibadele ve
tilketim stratejik ve diplomatik faktorler tarafindan etkilenmistir (Duman, 2002:2).
Orta Asya konusu da bunun disinda tutulamayacaktir. Var olan konjonktiirel
gerceklere gore politikalar tayin edilmekte ve iilkelerarasi iligkiler bu eksende

gergceklesmekte ve gelisim gostermektedir.

Orta Asya’yr ekonomik iliskiler c¢ergevesinde farkli ve ozel kilan dogal

kaynaklar konusundaki zenginligidir. Jeopolitik konumu ve zengin kaynaklar
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sebebiyle, Soguk Savas sonras1 doneminin yeni bir paylasim alani olarak Orta Asya
askeri giivenlik, enerji giivenligi ve ekonominin yani sira gelistirilen ¢esitli politikalar
acisindan biiyiik gii¢lerin niifuz miicadelesi verdigi alan haline gelmistir. Ozellikle
ABD ile Rusya-Cin blogunun miicadelesi dikkat g¢eken niteliktedir (Nogayeva,
2012:183-184).

ABD’nin Soguk Savas sonrasindaki yaklasimini 11 Eylil Saldirilar1 6ncesi ve
sonrast olarak farkli bir bakisla gergeklestigini sdyleyebilmek miimkiindiir. 11 Eyliil
oncesinde ABD’nin politikalarinin temelinde ekonomik nedenler 6ne ¢ikarken, 11

Eyliil sonrasinda eksenin giivenlik meselesine kaydigi soylenebilir (Ari-Piringei,

2010:297).

Orta Asya, dogusu, batisi ve giineyiyle biitiinlik¢ii bir yaklagimla ele
alindiginda, konjonktiirel olarak farkli donemlerde farkli bakis agilarina gore ilgi
odag1 olmustur (Aydin, 2015:2). Eski donemlerde kendini ¢evreleyen biiyiik daglar ve
aralarindan gecen biiyiik nehirler ve bunlar arasinda genis otlaklar ve meralara sahip
olmasi1 onu bagka yerlerden istiin kilmistir. Yine ¢ok genis diizliiklerin arasindan
gecgen biiylik su kaynaklarinin etrafinda bulunan ovalarla tarim déneminde de 6nemini
stirdlirmiistiir. Tarima dayali endiistrilere kaynak teskil eden {iriinlerinden dolay1
endiistri doneminin de kaynak alant olmasi Onemini arttirmigtir. Tam bu
donemdeyken, Hazar’dan baslayip Dogu Tiirkistan’a kadar uzanan bolgede petrol ve
dogal gazin bulunmasi onu hem endiistrinin enerji kaynagina sahip kilmistir, hem de
bu donem sonrasinda ortaya ¢ikan kiiresel donemde onemli kilmaya devam etmistir.
Ancak bu donemdeki miicadele daha cetin ve daha kural tanimaz sekilde cereyan

etmistir.

Tarihin her devresindeki bu 6nemli cografya parcasinin kaderi her donemde
etkin giic konumunda olan yonetimlerin arenasi olmak seklinde tayin edilmistir. Bu

noktada tarihsel agidan Orta Asya’nin ele alindig ikinci bolime gegilebilir.
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IKiINCi BOLUM
TARIHSEL SURECTE ORTA ASYA

Orta Asya’nin tarihsel siiregte degerlendirmesinin iki ana baslik ¢ercevesinde
yapilmasi tasarlanmistir. Birinci bashik Soguk Savas Oncesi Dénem adini tasirken,

ikinci baslik Soguk Savas Sonrasi Donem ismiyle anlatilmaktadir.

Orta Asya, Tirklerin uzun siire egemen oldugu bir bolgedir. Tirklerin
egemenliginin etkili oldugu donem de dahil olmak iizere, ilk donemi Soguk Savas

Oncesi Dénem adiyla hazirlanan birinci alt bashga gegilebilir.
2.1. Soguk Savas Oncesi Dénem

Soguk Savas Oncesi Dénemi ele alirken, dncelikle, Tiirklerin egemen oldugu
eski donemleri degerlendirmek dogru bir yaklasim olacaktir. Tiirklerden sonra Carlik
Donemi Rus Egemenligi ve Sovyetler Birligi Dénemi bigiminde Soguk Savas Oncesi

donemin tarihsel siiregte izah1 yapilabilir.

Tiirkler, tarihsel olarak Orta Asya bolgesinin ilk yerlesik topluluklar1 arasinda
yer almiglardir. Bundan 6tiirii bu bolge, eski donemlerden beri Tiirklerin var oldugu
bir cografya parcasidir. Cilinkii Tiirkler, Batili milletlerin ortaya cikiglarindan daha
once Avrasya denilen cografyanin her kdsesinde ve her caginda biiyiik bir rol

iistlenmislerdir (Rasonyi, 1993:1).

Tirklerin ana yurdu, batisinda Aral Golii, dogusunda Orhun ve Tula irmaklari,
kuzeyinde Lena nehrinin bas kisimlari, Irtis boylar1 ve Orta Yenisey sahasi;
giineyinde Talas-Sir Derya boylarina kadar genis alan1 kapsayan alandir. Adina daha
sonradan Orta Asya denilen bu bdlgenin ortasinda Altay g¢evresi bulunmaktadir

(Glinay-Giingor, 2015:13).

Orta Asya, giiniimiizdeki Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan,
Dogu Tirkistan, Kuzey Afganistan, Tacikistan ve Mogolistan’in bulundugu genis bir
bolgedir. Bu bolgenin Tiirklere vatan olarak hizmet etmesinin dort bin yillik bir
gecmisi oldugu tespit edilmistir. Yapilan arkeolojik kazilar buralarin ¢ok eski
donemlerden beri Tiirk Yurdu olma vasfini tasidigini ortaya koymaktadir. Hunlarin
tarih sahnesine ¢ikisi ile ilgili kesin bir bilgi olmasa da Cin kayitlarina gore M. O.

2255’lere kadar gotiiriilebilmektedir. Daha 6ncesinden Chou Devleti’ni kuran Hunlar,
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Tou-man’in hiikimdarligindan sonra basa gecen Mete Han’in devletini imparatorluk

haline getirip hakimiyet alanini genisletmistir (Kanlidere, 2011:6-7).

Daha sonra Batiya dogru acilip béliinme siireci yasayan Hun Imparatorlugu bir
donemde Viyana’dan Kore’ye kadar ¢ok genis bir alani kapsamina almay1
basarmistir. Hunlardan sonra Tabgaclar, Goktiirkler, Uygurlar, Tiirgisler,
Karahanlilar, Gazneliler, Selguklular, Mogollar, Harezmsahlar, Cagatay Hanlig1, Altin
Orda Devleti, Timurlu imparatorlugu Orta Asya’nin gesitli bdlgelerine ve zaman
zaman da tamamina hakim olan devlet teskilatlanmalar1 olarak kayda gecmistir

(Kanlidere, 2011:9-122).

Timur’un 1405°te oliimii Tirkistan’t dogu ve bati adiyla ikiye bolmiis ve
bolgeye kargasa egemen olmustur. Timur’dan sonra is basma gelen Ozbek Han ve
takipgileri Tirkistan’da egemen gii¢ olarak birligi tesis etmigse de bu durum Babiir
istilalarryla degismis ve Ozbekler parcalanmislardir. Bu parcalanmayla beraber Ozbek
Hanliklar1 Buhara, Hive ve Hokand Hanliklar1 adiyla {i¢ parcaya ayrilmislardir. Bu
durum Ruslarin daha giineylere dogru gelislerini saglamigtir. Bir miiddet Ruslara
ragmen Iran’da egemen olan Tiirk Hakani olan Nadir Sah Buhara Hanlhigini ele
gecirmistir. Ancak bu Buhara Hanliginin yikilmasi sonucunu dogurmus ve sonrasinda
Nadir Sah kuvvetlerinin c¢ekilmesiyle Ruslara daha elverisli ve gii¢siiz bir sosyal

sistem birakilmasina neden olmustur (Birsel, 2005: 43).

Altin Orda Imparatorlugu’nun Rusya’nin devletlesme surecindeki rolii biiyiik
onem tagimaktadir. Rusya, Mogol boyundurugu altinda iken Rus Knezlikleri, Rus
halkinin  yonetilmesi i¢in Altin Orda Devleti Hanlarindan ferman almak
durumundaydi. Rus Knezlikleri, Altin Orda devlet teskilatlanma sistemi ¢ergevesinde
gelismesini bu sayede temin etmistir. 1480 tarihinde, Rus Knezlikleri Mogol
egemenliginden kurtularak kendi devletlerini egemen kilmiglardir (Tacibayev, 2012:
170). Bu tarihlerden itibaren, Ruslar baslattig istilalari ile bolgede siirekli genisleyen
bir anlayisla ve sirasiyla Kazan, Astrahan ve Sibirya hanliklarim1 ele gecirmistir.
Bunun sonrasinda, I. Petro (Deli Petro)’nun iilkesini bir imparatorluk haline getirme
istegi ile tahta ¢ikmasi Orta Asya i¢in de doniim noktasi olmustur. Bu durum,
Rusya’nin Orta Asya politikasin1 degistiren 6nemli etkenlerden biri olarak tarihe
kaydedilmistir. Petro’nun Orta Asya’ya kilit diizeyde 6nem vermesinin nedeni, ticari
baglantilar kurmak istedigi Hindistan’in gecis bolgesi iizerinde bulunmasidir

(Kemalov, 2011: 14-15).

15



19.Yiizyila gelindiginde, Ruslarin daha fazla ilerlemesinden rahatsiz olan
Ingilizler ile Ruslar arasinda “Biiyiik Oyun” olarak adlandirilan kiiresel miicadele,
Orta Asya’nin Onemini arttiran gelismelere yol agmistir. Karsilikli rekabete bagh
olarak, bu donemde Ruslarin bolgedeki askeri faaliyetlerini yogunlastirmis oldugu
gorilmistir. Car II. Aleksandr donemi ile birlikte Rusya, sirasiyla Tagkent ve
Cizzak’1 ele gecirmis ve Rusya’ya bagli Tirkistan askeri bolgesi olusturulmustur.
Daha sonralar1 da Hive ve Hokand hanliklar1 maglup edilerek Semerkand ve Buhara
isgal edilmistir. 1880’lere gelindiginde Orta Asya’nin neredeyse tamami Ruslarin

denetimine gegmistir (Bushkovitch, 2012:265-266).

20. Yiizyil baslarinda bolgedeki Rus hakimiyeti pekiserek Carlik Rusyasi tek
hakim konumuna gelmistir. Bu hakimiyet ile iklim kosullarinin elverisliligi ve
Ruslarin politik anlayisi geregi ¢ok sayida Rus bolgeye yerlesmeye baslamistir. Bu
tablo Tiirkistanlilarin Ruslarla basta zoraki baslayan iligkilerinde yogunluk

kazandirmay1 temin etmistir. Kiiltliirel olarak bdlge insan1 bundan etkilenmistir

(Birsel, 2005:43).

Rusya-Ingiltere rekabeti, Rusya agisindan Orta Asya’ya egemen olma
miicadelesi yaklasik ii¢ asir devam etmistir. Ruslarla Ingilizler arasindaki bu getin
rekabet, 1907 yilinda imzalanan anlagmayla tescillenmistir. Anlagsmayla, Rusya,
Afganistan’m Ingiliz niifuzu altinda olusunu kabul etmis, buna karsilik ingilizler de
Orta Asya’yi Rusya’nin denetimine birakmistir. Rusya’nin Orta Asya {izerindeki
egemenligi Sovyetler Birligi’nin 1991°de dagildigi doneme kadar devam etmistir
(Fromkin, 2013. 31.).

Sovyetlerin tesisinden hemen 6nce yasanan Birinci Diinya Savast Doneminde
Ruslarin savas i¢in Tiirkistan bolgesinden 500 bin civart asker istemesi ayaklanmaya
sebep olmus; ancak ayaklanma Ruslar tarafindan ¢ok vahsi bir bicimde bastirilmigtir.
Isyan bastirilirken 673 bin kisi hayatin1 kaybetmis, 168 bin kisi Sibirya’ya siiriilmiis
ve 300 bin kisi de Dogu Tiirkistan’a kagmak zorunda kalmistir. Bunlarin sonrasinda
1917°deki Bolsevik Ihtilali gercekleserek Carlik Rusyasi devrinin resmen kapanmasi
s0z konusu olmustur (Birsel, 2005: 43-44).

1917 Bolsevik ihtilali sonrasinda tesis edilen Sovyet Rejimi kisa siireli uyum
problemlerini atlattiktan sonra, Carlik Rejiminin anlayisin1 genisleterek Sovyet

Sosyalist Birligi yaklasimiyla isgal ve giic kullanmay1 temel prensip haline getiren
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yeni genisleme politikalar1 gelistirmistir. Bunun bir sonucu olarak, Orta Asya’daki

Rus hakimiyetini kalic1 hale getiren ve pekistiren bir Rusya ortaya ¢ikmistir.

Ruslar Ihtilal sonrasinda Orta Asya topraklarinin kendi denetimlerinde olmayan
kisimlarin1 ilhak etmek maksadiyla Rus Komiinist Partisi’nin bir modeli olan
Tiirkistan Komiinist Partisi’ni kurmuslardir. Bu kurulusun ardindan Buhara ve Hive
Komiinist Partisi subelerinin thdas edilmesi s6z konusu olmustur. Buna yerel giicler
direnmis, hatta Enver Pasa’nin &nderlik ettigi “Basmaci Isyam” ¢ikarilmissa da, bes
yillik bir gecikmeden sonra Sovyetler isyani bastirmayr basarmistir. Sovyetlerin
bolgeyi ele gecirmesi bdlgeye bircok Rus ve bagka Slav gruplarin getirilip
yerlestirilmesi ve Onemli gorevlere bu getirilen kitlelerden olan insanlarin
yerlestirilmesi gergegi etkili olmustur. Bir bakima bu Sovyetlerde bir niifus politikasi
seklinde kendini gosteren bir etken olarak etkili bir realite niteliginde gergeklesmistir
(Birsel, 2005:44-45).

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi dénemde, BM nin giindemini biiyiik oranda ABD
ve SSCB rekabeti mesgul etmekteydi. NATO’nun lideri olarak ABD ve Dogu
Blokunun lideri olaraksa Sovyetler Birligi’nin gii¢ miicadelesi diinyadaki her bolgede
cikan olaylarla “somiirge ve emperyal” politikalarin kalintis1 olan sorunlar dizisi

ortaya ¢ikmaktaydi (Emiroglu-Cakir-2015:674).

Gilic dengesini olusturan iki kutup ve bu kutuplarin liderleri konumundaki
iilkeler kendi saflarinda yer alan iilkelerin maliyetlerini listlenmeyi de kabul etmis
oluyorlardi. Bloklar arasindaki miicadeleler adina soguk savas denilen bir anlayis
egemen kiliniyordu. Bir anlamda, bu donemde uluslararasi sistemdeki gii¢ diizeni iki
blok arasinda dagilim gosteriyordu. Bu durum da iki siiper giiciin uluslararasi sistemin
yoniine ve yapisina damgasini vurdugu bir diizeni ortaya ¢ikarmaktaydi. Diinyadaki
bu ¢ift kutuplu yapi, Varsova Paktinin yaymay1 hedefledigi sosyalizm ile NATO nun
temsil ettigi liberalizm arasindaki ideolojik bir ¢ekismenin de sahnelenmesi anlamina
gelmekteydi. Diinyaya egemen olmak icin iki blok lideri de gii¢ rekabetine
girmekteydi. Bu donemde iilkelerin giivenlik endiselerini ekonomik ¢ikarlarinin
onilinde tuttuklar1 goriilmekteydi. 1991°de SSCB’nin hukuken dagilmasina kadar bu
donem devam etmis ve ABD’nin kazanan taraf olarak ortaya c¢ikmasiyla son
bulmustur. S6z konusu dénemde, devletler, icinde bulundugu blogun disiplinine gore

hareket etmek zorunda kalmistir. Niikleer ya da konvansiyonel silahlara sahip olmak
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ve bu silahlar1 gelistirmek, donemin 6nemli gii¢ 6l¢titlerinden olmustur (Giines, 2012:
79).

Rusya’yla Orta Asya’nin kaderinin birlesmesi hadisesi, giiniimiize kadar 150
yildir siiregelen bir gergeklik olarak degerlendirilebilir. Rus Carliginin ¢okiisii ve
1917 Rus Ihtilali’nin sonuglar1 aslinda bir tiir “Avrasya Modernlesmesi” seklinde
gorilebilir. Sovyetler Birligi’'nin kurulusundan itibaren gergeklestirilen biitiin
kalkinma planlar1 ekonomik, sosyal, kiiltiirel modernlesme tesebbiisleri bi¢giminde
degerlendirilebilir. Aslinda, Orta Asya, tim Sovyetler Birligi’nin kalkinmaya en
muhtag bolgelerinden biri olarak dikkat ¢cekmektedir. Bir anlamda, Orta Asya, Sovyet
Devleti’nin ekonomik girisimleri agisindan temel yatirim alanlarindan biri olarak 6ne
cikmaktaydi. 1980’lerin sonuna dogru Sovyetlerin i¢ine distiigii kriz modern
diinyanin her bakimdan gerisinde kalmasinin ac1 sonucu olarak goriilebilir. Sonugta,
Sovyet halklarin1 boyle bir kadere mahkiim eden faktdrler Sovyet yoneticilerinin
politik ve ekonomik konulardaki beceriksizlik ve hantalliklar1 olmustur (Hasgiiler-
Uludag, 2009: 40).

Sonugta Sovyetler Birligi doneminde disa kapali bir yonetim anlayist egemendi.
Bu anlayis da hakim gii¢ olarak Ruslarin bolgeye istikrarli bir tarzla egemenliklerini
pekistiren bir yapiy1 da yerlestirmistir. Sonraki donemlere ulasimdan enerjiye kadar

hatlarla hazir kurulu bir diizeni Rusya Federasyonu’na miras birakmaistir.

Soguk Savas Oncesi gelismeleri izah ettikten sonra Soguk Savas Sonrasi

Donemi ele almak icap edecektir.
2.2. Soguk Savas Sonras1 Donem

Sovyetler Birligi’nin ¢okiip Berlin Duvarmin yikilmasiyla resmen sona eren
Soguk Savas Donemi sonrasinda diinyada konjonktiirel olarak adina kiiresellesme,
yeni diinya diizeni, postmodernizm, endiistri sonrast toplum, bilgi toplumu vs.
(Kellner, 2020:1-4) gibi aldandirmalar yapilan yeni bir donem baglamistir. Bu
donemde, insanlik, elektronik iletisim devrimi diye nitelendirilen bir doniisiimiin

derin etkileriyle kars1 karsiya kalmistir.
Sovyetler Birligi’nin yikilmadan dnceki degisim siyasetinin oncii lideri Mihail
Gorbagov’un temel amaci, Sovyetler Birliginin par¢alanmadan modern diinyayla

ekonomik, siyasal ve kiiltiirel olarak biitiinlestirmek bi¢ciminde Ozetlenebilir. Orta

Asya’nin bu biitiinlesmeden en karli ¢ikacak yerlerden biri olacagi gergeginden otiirt,
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biitlinlesmeyi en fazla isteyenin de Orta Asya olacagi bilinmekteydi. Buna karsilik,
Gorbagov’un diisiisiinii hazirlayan Agustos 1991 darbesi, Sovyetler Birliginin de
sonunu getiren bir olgu oldu. Bunun sonunda is basina gelen Yeltsin, tiim Sovyetler
Birligi tlkelerinin en giiglii kisisi oldu. Kat1 bir Rus milliyet¢isi olan Yeltsin’in,
Sovyetler Birliginin yasatilmasi gibi bir anlayisi bulunmamaktaydi. Nihayetinde
Sovyetler Birligini dagitan da Yeltsin olarak kayitlara gecti. 1991°in Aralik ayinda,
Yeltsin ve Kazakistan Devlet Baskan1 Nazarbayev’in girisimleriyle Alma Ata
Deklarasyonu ilan edildi. Bu deklarasyona gore, Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) kuruldu ve 1924’de bir anayasayla kurulmus olan Sovyetler Birligi lagvedildi
(Hasgtiler-Uludag, 2009:40).

Ikinci Diinya Savasi sonrasmin kurulu diizeni olan Soguk Savas’m bitisi hem
ideolojik temelli gli¢ miicadelesini sonlandirmis, hem de blok liderlerinin denetim
giiclinli ortadan kaldirmistir. Bu yeni donemin anlayisina yeni diinya diizeni
denmistir. Bu diizen sifreleri Irak’in Kuveyt’e miidahalesine BM nezdinde karsilik
verilmesiyle, “yeni diinya diizeni” big¢iminde ortaya ¢ikmistir. Bundan sonra
Yugoslavya’nin pargalanmasi, Afrika’da ve diinyanin bagka yerlerinde yasanan
sorunlar “Kolektif Giivenlik” ¢ergevesinde barisi koruma kuvvetinin olusturulmasini
zorunlu kilmistir. Biitiin bu maliyeti yiiksek politikalarin yiiksek maliyetini iistlenen
Soguk Savas sonrasinin egemen giicii ABD olmustur. Ozellikle, maliyeti iistlenen
ABD’nin 11 Eylil 2001 saldiris1 sonrasinda, olusturdugu “dnleyici savas doktrini” ne
gore BM politikalar1 lizerinde belirleyici oldugu goriilmektedir (Emiroglu-Cakair,
2015:674-675). Bu da Sovyetler doneminde Rusya’nin egemenlik sahasindaki

iilkelere de ABD’nin miidahale giiciinii arttiran bir faktdr olmustur.

Sovyet sonras1 donemde, SSCB’den ayrilan biitiin cumhuriyetlerde oldugu gibi
Orta Asya’daki cumhuriyetlerde de serbest piyasa modeline hizli bir gegisin s6z
konusu oldugu goriilmektedir. Bu hizli gecis yeterli alt yapiya sahip olmayan Orta
Asya’daki cumhuriyetlerin hazirliksiz yakalanmasina neden olmustur. Bundan o6tiirii
de toplumsal yapilarda olusan tahribatlardan dolay1 insanlarda yoksullagsmay1 arttiric

bir etkiye sebep olmustur (Egeli-Emsen, 2002: 37).

Rusya Federasyonu, 1991-1995 aras1 donemde, kendi bagimsizligini1 pekistirme
cabasinda olmustur. Cegenistan, Tataristan vs. meseleleri bu ¢abanin en 6nemli konu
basliklarint olusturmustur. Moskova, Eski Sovyet sistemini kokten yikarak, devlet

teskilatlandirma surecini yeniden baglatmistir. Rusya, liberal ekonomi, liberal devlet,
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harici ve dahili siyaseti tayin etmekle mesgul oluyordu. Pek ¢ok arastirmaci, bu
donemi 17. Asirda “smuta” diye adlandirilan kargasaya benzetmektedir. Rusya’nin
Avrupa’nin bir parcasi olarak Bati uygarligina dahil olmaya c¢aba gosterdigi bu
donemde, Rusya, Orta Asya’dan uzak kalmistir (Tacibayev, 2012:198).

Dagilma siirecinden en ¢ok etkilenen {ilkeler olan Orta Asya devletleri
bagimsizliklarini ilan edince, kendi igerisinde bolgesel bir is birligi olusturmaya
calisarak olumsuzluklart bertaraf etmeye calismislardir. 1992’de Rusya, kendisini
SSCB’nin varisi olarak ilan edip, Taskent’te imzalanan “kolektif glivenlik hakkinda”
anlasmayla, Sovyetler Birligi ordusunu Orta Asya’da muhafaza etmenin bir yolunu
ortaya koymustur. Orta Asya topraklar1 Rusya’nin savunma doktrininine gore
“Rusya’nin hayati ¢ikar alanin1” kapsamaktadir. Orta Asya sinirlari, bu doktrine gore,
Rusya’nin harici sinirlart olarak goriiliip savunulmaktadir. Bolgedeki bu sinir
giivenligi bolge devletleri kadar Rusya acisindan da onemli bir meseledir. Rus
askerlerinin 90’11 yillarin basinda Tacikistan’daki i¢ savasin (1992-1996) bolgeye
yayilmasini onlemesi bu giivenlik anlayisinin bir 6rnegi olarak ifade edilebilir. Bunun
bir yansimasi olarak bolgedeki devletler de Rusya’nin askeri giiciinden istifade ederek

Rusya’yr kendilerinin giivenligini temin edecek askeri gii¢ olarak gormekteydiler

(Tacibayev, 2012:199-200).

Iliskilerin temelinde ekonomik kaynaklarin oldugu bir gercektir. Belki de var
olan ekonomik kaynaklar kadar onemli olan bir bagka husus da giivenlik ve
istikrardir. Ekonomik kaynaklarin isletilmesi ve aktarilmasi giivenli bir ortam
gerektirmektedir. Bunun i¢in de her gilic kendi menfaatine g¢aligmakla beraber,

giivenligin de temin edilmesi ile ilgili olmak durumu s6z konusudur.

Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetlerinin belki de en temel problemi ekonomik
anlamdaki 6nemli kaynaklarin1 kontrol etmek isteyen kiiresel ve bolgesel aktorlerin
stirekli yonetimleri kendi tarafina ¢ekecek cesitli girisimlerle bas basa kalmalaridir.
Hem ABD hem de Rusya kendilerinin istegi dogrultusunda hareket etmedigini
disiindiikleri {ilkelerde cok cesitli darbe girisimlerinde bulunmayir Soguk Savas
sonrast donemin ¢ikis noktasi olarak gormekteydi. Rusya yakin olan bolgelerde
konuslu askeri birlikleriyle darbeye tesebbiis etmeyi bir yol olarak segmekteydi. Buna
karsilik ABD de bu iilkelerin i¢inde bulundugu ekonomik darbogazi kullanarak
temelinde paranin oldugu darbeleri segme egiliminde oluyordu (Birsel, 2005:48-49).

Bagimsizliktan beri sik sik birtakim bahanelerle sivil inisiyatif gruplarmin da
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kullanilmasiyla i¢ isyanlar, kalkismalar c¢ikarilarak yonetimde degisiklik ortami

aranmuistir. Bunun ¢esitli renkli devrim adindaki 6rnekleri de tarih sahnesine ¢ikmuistir.

Cin icin ABD kuzeyde Sovyetlerden ayrilan devletler kadar rahat hareket alani
bulamamistir. Dogu Tiirkistan’in 0zgiirliik hareketini desteklese de Cin ile olan
ekonomik menfaatleri bunu daha etkin bir sekilde devreye sokmasini engelleyebilen
bir sonu¢ dogurmaktadir. Cin’in kapali demir perde oOzelligi Sovyetlerin ¢okiisii
sonrasinda da devam ettigi i¢in Cin kendi eyaletlerindeki birligini koruyabiliyor ve
catigma alanlarin1 en kanli bir sekilde bastirmayr saglayabiliyor. BM Giivenlik
Konseyi iiyesi olmasi sebebiyle de kendisine yapilacak miidahaleleri zaman zaman
Rusya’nin da yardimiyla bertaraf edebiliyor. Bu baglamda yaptig1 kanunsuz eylem ve

uygulamalar kapali kalabilmektedir.

Soguk savasin sona ermesinin belki de en Onemli sonuglarindan birini
uluslararas1 arenada iilkelerin dikkatini ekonomik menfaatlerin daha fazla ¢ektigi bir
donemin ortaya c¢ikmasi seklinde degerlendirmek yanlis olmayacaktir (Kiiclikcan,

2004:78).

Bu asamada ii¢iincii béliim olarak tasarlanmis olan Orta Asya’nin Onemi, Orta

Asya’da etkili olan 6nemli aktorler konusunu ele almak gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM
KURESEL VE BOLGESEL AKTORLERIN ORTA ASYA ILE EKONOMIK
ILISKILERI
Calismanin ti¢giincii bolimiinde diinyada aktor olarak one ¢ikan {ilkelerden Orta
Asya’da aktif rol alanlarmim politikalar1 degerlendirilmistir. Ozellikle ekonomik

anlamda bu iilkelerin Orta Asya bolgesindeki iilkelerle olan iligkilerinin seyri ele

alimmustir.

Diinyadaki 6nemli hazir aktif enerji kaynaklarinin bulundugu Orta Asya’nin,
sakinlerinden daha ¢ok bu enerjilerin ¢ikarilmasi ve nakliyatindan pay almak isteyen
ilkelerin bir tiir enerji savaglarimin  miicadele atmosferine dondiiriildiigii
goriilmektedir. Bu da zaman zaman baris, giiven ve istikrar mevzusu olabilirken, bazi

durumlarda da ¢atisma gerekgesi olarak ortaya ¢ikabilecek bir olgudur.

Orta Asya’da diinyada egemen olan biitlin gii¢lerin miicadele ettigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Birinci giic diye ifade edilen ABD, ikinci gii¢ olan Rusya,
ticlincii gii¢ olup birinci gii¢ olmaya ¢abalayan Cin, bolgelerinde etkili olan Tiirkiye,
Hindistan, Iran da temelinde ekonomik olup kiiltiirel ve etnolojik boyutlarda da
kendini gosteren politikalariyla az ya da c¢ok kuvvetli bir bigimde bolgede aktor
durumundadirlar. Avrupa iilkelerinden Almanya, ingiltere ve Fransa’nin da 6nemli

ol¢iide yer tuttuklar1 soylenebilir.

Orta Asya’daki iilkeler arasi rekabetin ana gerekcelerini enerji kaynaklari
olusturmaktadir. Orta Asya, enerji kaynaklarindan dogal gaz konusunda diinyanin
daha onemli bolgesi olarak one siiriiliirken, petrol konusunda Ortadogu’nun gerisinde
kalmakta oldugu anlasilmaktadir. Tablo 1°de dogal gaz, Tablo 2’de ise petrol

rezervleri bu tezi dogrular niteliktedir.
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Tablo 1. Diinya Dogalgaz Rezervleri (2019 Y1l Rakamlariyla)

Ulkeler Rezerv/milyar m? Diinya Rezerv Toplamina Oran1 %
Rusya 50.279 24.38
Iran 33.988 16.48
Katar 23.831 11.56
ABD 14.254 6.91
Tirkmenistan 12.177 5.91
Suudi Arabistan 9.423 4.57
BAE 6.091 2.95
Nijerya 5.761 2.79
Veneziiella 5.674 2.75
Cezayir 4.504 2.18

Kaynak: https://www.enerjiatlasi.com/rezerv/dunya-dogalgaz-rezervi.html

Tablo 2. Diinya Petrol Rezervleri (2018 Yili Rakamlariyla)

Ulkeler Rezerv/Milyon Varil Diinya Rezervlerindeki Paylar1 %
Venezuella 302.250 17.50
Suudi Arabistan 266.208 15.42
Kanada 170.540 0.88
fran 157.800 9.10
Irak 144211 8.62
Kuveyt 101.500 5.88
BAE 97.800 5.66
Rusya 80.000 4.63
Libya 48.363 2.80
Nijerya 37.453 2.17
ABD 35.213 2.04
Kazakistan 30.000 1.74

Kaynak: https://www.enerjiatlasi.com/rezerv/dunya-petrol-rezervi.html

Ortadogu’nun istikrarsizlik durumuna gore yeniden One c¢ikan Orta Asya
Bolgesinin petrol rezervleri sadece Suudi Arabistan’in rezervleriyle es deger
konumdadir. Kesinlesmis rezervlere gore, istikrarin1 kaybetmeyecek bir Orta Asya
diinya enerji arz glivenligi i¢in yine de kilit rol iistlenebilecek diizeydedir(Kalyoncu-
Amanov, 2010:51-52).
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Diinyanin genelindeki durumun aksine, Orta Asya’da, Rusya ve Cin’in etkinlik
konusunda onciiliigii bulunmaktadir. Onlarin disindaki iilkelerin de ayni seviyeyi
yakalamak i¢in ugrastig1 bu ortamda karmasik iliskilerin ekonomik ayagini iilkelere

gore ele almak gerekmektedir.

Buna gore, bu asamada tek tek iilkelerin ekonomik iliskilerini degerlendirmeye
tabi tutmak gerekmektedir. Bu baglamda, Oncelikle Rusya’dan baslamak
gerekmektedir

3.1. Rusya’nmin Orta Asya ile Ekonomik iliskileri

Sovyet 6ncesinden baslayan hakimiyetin Sovyetler avantajiyla giiclii bir alt yap1
olusturmasi Rusya’nin Orta Asya iilkeleri iizerinde tartigmasiz bir Ustlinligi
saglamas1 demek oluyordu. Yiizlerce yil siiren bu hakimiyet sayesinde ayni dili
konusan dil sahibi tilkelerin anlasmasini zorlastiran politik hamleler ile Rusga’y1 ortak
anlagsma araci yapmayr basarmis goriinmektedir. Orta Asya bolgesinde dil olarak

hakim dilin Rusga oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Orta Asya iilkeleri, bagimsizliklarin1 kazaninca, serbest piyasa mekanizmasina
gegme hususunda “ekonomik doniisim programlar1’” baslatmislardir. Ekonomik
anlamda bagimliliklar 6zellikle eski kurulu diizenin yeni diizeni etkileyici bir bigimde
yasamasi seklinde kendini gostermistir. Klasik iiretim yapisi ve buna bagli olarak da
klasik arz ve tedarik sisteminin 6nemli 6l¢lide devamlilig, bolge iilkelerinin Rusya’ya
bagimliliklarinin siirmesini temin etmistir. Ruslar, Sovyet doneminde ulastirma
altyapisini Rusya Federasyonu’nu merkeze alan bir konumla tesis ederken, Orta Asya
iilkelerinin Rusya’ya bagimliliklarindaki devamliligin 6nemli bir diger nedenini
olusturmus olmaktaydilar. Bagimlilig1 saglayan bir diger faktér de Sovyet doneminin
ekonomik ihtisaslagsma politikalaridir. Bu politik yaklagim bi¢imi, bagimsiz kalan
cumhuriyetler arasi ticari iliskilerin devamliligini ve ticaretin biiyiik dl¢liide Bagimsiz
Devletler Toplulugu iilkelerine yonelmesini gerekli kilmistir. Bunlarim dogal bir
sonucu olarak, Orta Asya iilkelerinin ekonomileri, diger topluluk iilkelerindeki
ekonomik, hatta siyasi gelismelere son derece duyarli hale gelmis ve ticari

iligkilerdeki aksamalar ciddi ekonomik krizlere yol acabilecek diizeyde olmustur
(Bilgin, 2002:2).

Ruslarm ilk isgal donemlerinden baslayip Sovyet doneminde gelistirdigi bir

baska 6onemli bagimlilik nedeni niifus politikasidir. Rus niifusunun diger milliyetlere
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gore kalabalik olmasindan istifade ederek yerel iilke baskentlerine okumus, aydin ve
beyaz yakali Ruslarin yerlestirilmesi yiizlerce yil sistematik bir bi¢imde
gerceklestirilmistir (Nogayeva, 2015:184-186). Bununla da yetinilmeyip tehdit olarak
goriilen sosyal topluluklari da yerlerinden siirlip hemen her Sovyet bagkentine
siginmaci olarak zorla iskana tabi tutmuslardir. S6zgelimi Ahiskali Tiirkler bunun en
tipik orneklerini teskil etmektedir. Bu sayede Rus niifusu karsisinda hi¢bir milliyetin
giic merkezi olma sans1 kalmamaktadir. Sosyal sinif ve tabaka sisteminde her Sovyet
bagkentinde Ruslar elit sinifi ve digerleri de diger smiflart olusturmaktaydi. Bir
bakima sadece mekansal bir ihtisaslasma konusunda degil, ayn1 zamanda niifusun

ihtisaslagsmasinda da Ruslarin merkeze oturtuldugu bir nizam bulunmaktaydi.

Niifus politikasina bagli olan Bagimsiz Devletler Toplulugu igerisindeki isgiicii
pozisyonlart ekonominin icerisinde degerlendirilecek hususlardandir. Rusya’nin Orta
Asya bolgesinde yerlesik Ruslardan daha fazla Rusya igerisine gd¢miis Orta Asya
toplumu mensubu insan oldugu goriilmektedir. Ozellikle Ozbekistan, Tacikistan ve
Kirgizistan isgiici gociinde basi c¢ekmektedir. Sovyet sonrasinda Orta Asya
iilkelerinde artan yoksulluk ve issizlik karsisinda bolge insaninin Rus ekonomisinin
biliylimesi ve artan iggiicli agigin1 doldurmak iizere, i umuduyla Rusya’ya goc ettigi
bir gergektir (Gamarl, 2015:56-58). Ozellikle tesis edilmis olan Avrasya Birligi
kapsamindaki iilkelerin Rusya’ya yerlesimleri daha kolay olabilmektedir. Yaslanan
Rus niifusu karsisinda Rusya’nin duydugu ihtiyact Orta Asya gé¢gmenleri bir dlgiide

karsilamaktadir.

Giliniimiiz kosullarinda uluslararas1 alanda en ¢ok enerji konusu ve kiiresel
giiclerin enerjiye olan ihtiyaclar giindeme gelmektedir. Bundan dolayidir ki, bolgede
gergeklesen gesitli ¢atismalarin ve darbe girisimlerinin, aslinda, enerjinin simdiki ve
gelecekteki giivenligini saglamak maksatli oldugu soylenebilir. Cesitli tarzlardaki
yaklagimlarla Rusya’nin bazen de bagka biiyiik giiclerle is birligi ile bu enerji
merkezlerini kontrol etme ile ilgili derin ¢abalarin1 devreye soktugunu sdylemek

yanlis olmayacaktir (Biiyiilkdogan, 2015:3-4).

Rusya, Orta Asya’da var olan giiclinii daha etkili kilmak i¢in ticari alan1 bagaril
bir bicimde kullanmistir. S6zgelimi Kazakistan’da bunun O6rneklerini gorebilmek
miimkiindiir. Rusya’nin Kazak bankacilik sistemine ilk girisini dogrudan ve dolayh
olarak hisseler satin alarak devlet bankalar1 vasitastyla yapmis oldugu goriilmektedir.

Bu adim, Rusya’ya teorik olarak, hem kredilere erisim ve ticari borg¢larla ilgili
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kararlar1 kontrol etme, hem de Kazak ekonomisi lizerinde etkili olabilme firsati
sunmustur. Vnesheconombank’in sadece Rus mallar1 almak kosuluyla Kazakistan’a
3.5 milyar dolarlik bir kredi vermis olmasi da bir bagka 6rnek olarak takdim edilebilir.
Kazak BTA Bankasinin Rus Sherbank’a satisin1 kapsayan bir yeniden yapilandirma
gerceklestirmesi de ilave bir 6rnek olabilir. Finans piyasasinda kose kapmak
Rusya’nin odak noktasini olustursa da, Ruslar, madencilik ve enerji sektorlerinde de
s0z sahibi olmay1 basarmislardir. Polyus Gold ve Polymetal gibi Rus sirketleri altin ve
bakir yataklarini isleterek ciddi kazanglar saglamislardir. Bir bagka Rus sirketi Lukoil
varligim1 giderek genisletme egilimindedir. Yine ayr1 bir 6rnek olarak Rusya’nin, bir
kriz zamaninda, Lukoil’in BP’nin Hazar Boru Hatti Konsorsiyumundaki hissesini
satin almasini garanti etmek i¢in sermaye vermeyi teklif etmis olmasi sdylenebilir.
Ayrica, Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev’in Lukoil’i Kazakistan Yabanci
Yatirimlar Konseyine katilmaya davet etmesi de dikkat c¢ekici bir adimdir (Makrenko,

2010).

Rusya, yapmis oldugu hamle politikalarla jeoekonomik bir yaklagimi devreye
sokmustur. Buna bilim insanlart oyun adim1 vermektedir. Bu oyunla, hem Orta
Asya’nin yer alti kaynaklari, hem kendine has cografi yapis1 ve hem de mevcut gii¢
dengeleri bolgedeki rekabette ekonomik ve teknolojik unsurlarinin 6ne ¢iktig1 bir
stireci gelistirmigtir. Bu siirecte, Rusya, Orta Asya’da ekonomik biitiinlesme
arayislarina giriserek, kiiresel rekabetin ekonomi politik eksenine kaymasini

saglamistir (Budak, 2013:128).

Rusya bu jeoekonomik hamlelerle, Orta Asya enerji kaynaklarinin en biiyiik
tilketicisi konumundaki Avrupa’ya giivenli bir sekilde nakledilmesi konusunda
rakipsiz aktdr olmay1 basarmistir. Cin ile birlikte dnciiliigiinii yaptig1 Sangay Isbirligi
Orgiitii ile de ekonomide gerekli olan giiven ve istikrar1 da pekistirmis olmaktadir
(Cinar, 2020: 30-33). Rus Gaz sirketi Gazprom dnce Kazakistan, sonra Ozbekistan ve
Tilirkmenistan, daha sonra Kirgizistan ve Tacikistan pazarlarima girmistir. Bolge
iilkeleriyle ticarette hep Rusya fazla veren konumunda olmustur. Diger iilkelerin
Rusya’ya olan ihracatlar1 zaman igerisinde azalma egilimine girmistir. Bir taraftan
lirlin pazarlamada Rusya’ya bagimlilik s6z konusuyken, diger taraftan gaz ve petrol
cikarmada kullanilan ekipman, techizat ve malzemede de Rusya’ya bagimlilik ileri

diizeyde olmaktadir (Paramonov-Strakov, 2007:2-7). Aligverislerde hammadde alip
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mamul madde satmak seklinde bir ticari iligkiler sistemi egemen olan anlayis olarak

one ¢ikmaktadir.

Rusya’nin 6nderliginde Kazakistan, Beyaz Rusya, Kirgizistan ve Tacikistan’in
olusturdugu Avrasya Ekonomik Toplulugu kurulmustur. Bu kapsamda Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Beyaz Rusya’y1 kapsayan bir Giimriik Birligi
anlasmas1 yapmustir Bu topluluk kurulduktan sonra yasanan c¢esitli krizlerde
Rusya’nin alim giiciiniin diismesi neticesinde Kirgizistan basta olmak iizere iilkeler

ekonomik darbogazin icerisine girmistir (DEIK, 2018).

Yapilan giimriik birligi anlagsmalari, Orta Asya iilkeleri arasinda en giiglii
iligkinin Kazakistan ile var olmasini temin etmistir. Kazakistan ile isbirligi enerji
konulariin da Gtesine gegerek ¢esitli madenler, uzay, askeri teknoloji, atom enerjisi
gibi alanlarda da isbirligini kapsayan bir yapiya sahip olmustur. Rusya’nin Orta
Asya’da Kazakistan’dan sonraki en biiyiik ortagi Ozbekistan’dir. Ayni1 Kazakistan ile
oldugu gibi, Rusya’nin Ozbekistan ile ticaretinde de enerji kaynaklari en 6nemli paya
sahiptir. Gazprom, Ozbekistan’dan yiiksek oranlarda gaz satin almistir. Bunun
yaninda Rus enerji sirketi Lukoil de Ozbekistan’da aktif faaliyetine devam
etmektedir. Ayrica, Rus Lukoil Sirketi iki biiyiik proje gergevesinde Ozbekistan’da
gaz ¢ikarmaktadir. Bunlardan bagka Ozbekistan’da faaliyet gosteren yaklasik 800 Rus
sirketi bulunmaktadir. Biitiin bunlarin yam sira, Rusya’nin Ozbekistan ile ticaretinde
makine yapimi iiriinler de &nemli bir yere sahiptir. Hepsinin dtesinde, Ozbekistan’m

Rusya’ya 6nemli miktarda borcu oldugu da sdylenebilir (Kamalov, 2011:47-49).

Biitlin Orta Asya lilkelerinin petrol ve dogal gazinin Bat1 pazarlarina aktariimasi
Rusya araciligiyla gergeklesmektedir. Rusya’nin insa etmis oldugu Orta Rusya-Orta
Asya boru hatt1 ile Orta Asya iilkelerinin {irlinliniin pazarlanmasini Ruslar iistlenmis
bulunmaktadir. Bu, bir anlamda, ayakta kalmalarim1 da Ruslarin pazarlamalarina
bor¢lu olduklarini gostermektedir. Orta Asya devletleri ile Ruslar bu boru hatlarinin
genislemesi ve blylitiilmesi ¢alismalilarini da siirdiirmektedirler (Timor, Tarihsiz:68).
Ruslar, bir taraftan eski teknolojiyle Sovyet doneminden kalan borularin1 yenileme
caligmalar1 yaparken, diger taraftan da kendi kaynaklarinin cografi olarak ¢ok uzakta
kalmasindan kaynakli olarak maliyetinin yiiksek olmasi diislincesiyle, Orta Asya
kaynaklarin1 kontroliinde tutmak istemektedir. Rusya, kendi petrol ve gaz talebiyle
ilgili a¢igmi karsilamanin en az maliyetlisinin Orta Asya pazart oldugunun

bilincindedir (Kose, 2020:266).
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Ruslarin Gazprom sirketi aracilifiyla Orta Asya iilkelerinin petrol ve dogal
gazlarin1 pazarlamalar1 bir bakima istikrarli pazarlama ve satis imkani verirken, bir
baska acidan da bolge lilkelerinin ekonomik darbogazlarinin sebebi olabilmistir.
Sozgelimi Tiirkmenistan Rusya’ya bagl kalmamak igin boru hatlarmi Iran ve Cin’e
yonlendirmis, ama Ruslarla da uzun vadeli satis anlasmalar1 yapmistir. Bu uzun vadeli
anlasmalar donemsel fiyat istikrarsizliklarinin da sebebi olmustur. Cok yiiksek artiglar
zamani sabit tutulan anlagmalar hep Tiirkmenistan’in aleyhine olmustur. Revizyon
talepleri durumunda da boru hatlarinda anlamsiz patlamalarla karsilagilmigtir

(Dikbasi, 2001:87-89).

Orta Asya iilkelerinin petrol ve dogal gazdan bagka pamuk basta olmak iizere
onemli tarimsal hammadde potansiyeli de bulunmaktadir. Ozellikle Ozbekistan’mn
pamuk tarimindaki liderligini BDT iilkelerinin pamuk iiretim kapasitesinin ytlizde
65’ine sahip olmasiyla daha dogru anlatmis olabiliriz. BDT piring iiretiminin yiizde
50’si, ipek liretiminin yiizde 50’si, yine BDT iilkeleri arasinda hayvancilik acisindan
da Ozbekistan’in 6nemli bir yere sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir (Timor,
Tarihsiz, 66-67). Bolge iilkeleri arasinda ekonomisi daha fazla sikintili olan {ilke
Kirgizistan ve Tacikistan’dir. Zenginlik kaynaklar1 pamuk, altin, ylin ve et olan
Kirgizistan’da yoksul olan halkin cogunlukla Rusya ve Kazakistan’a go¢ etmek
durumunda kalan ve oradan iilkelerinde yasayan ailelerinin gecimini saglayan hatirt
sayilir bir niifuslar1 vardir. GSYIH nin dortte birini asan boyutlarda olan bu para
aktarimmin ekonomik bakimdan yoksullugun boyutunu ortaya koymakta oldugu

sOylenebilir (DEIK, 2018).

Orta Asya’nin su kaynaklar1 agisindan stratejik oldugu ve petrol disi elektrik
{iretiminin de iissii konumunda oldugu bir gercektir. Ozellikle bu su kaynaklarmin ve
su kaynaklarindan elde edilen enerjinin hatlarinin Sovyet Merkezi yonetim anlayigina
gore dort iilkenin ortak kullaniminin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Bu durum da
kaynaklarin ¢akisma bolgesi olan Fergana Vadisi’ndeki anlagmazliklarin da temelini
olusturmasini temin ettigi sdylenebilir. Buralarin da ortak bir alan olarak kullaniminda
Ruslarin BDT ve Avrasya Birligi nezdinde birlestiriciligine muhtag oldugu, aksi
durumda izole yapisindan ve tarihsel 6zelliklerinden istifade edilecek cesitli kokten
dinci akimlarn iissii olacag1 sdylenebilir. Ozellikle karistirmak isteyenlerin kullandig
bu bolge insanlarinin istikrarsizlikla yasamalarini temin edecek sorunlarin sebebinin

aslinda bolgedeki su ve enerji kaynaklari oldugu unutulmamalidir. Bélgeyi ekonomik
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anlamda istikrarsizliga siiriikleyen hususlardan biri de uyusturucu trafiginin transit
gecis alan1 olmasidir. Ozellikle Afganistan ile siir olmas1 sebebiyle, Orta Asya’nin
tarikatlarla i¢ ice girmis olan uyusturucu trafigi, kayit dis1 ekonomi ve kara paranin da

gegis bolgesi olmasi tehlikesinin varligi s6z konusudur (Demirci, 2012:48-53).

Orta Asya lilkelerinden ekonomik vaziyeti en zayif iki lilkesi olan Kirgizistan ve
Tacikistan Rusya’ya bagimlilik diizeyi en yiiksek olan iilkelerdir. Kirgizistan’in dogal
kaynaklar acisindan yoksullugu, iilkenin biiylik bolimiiniin daglik olusu ve
topraklarinin ~ tarima  elverigsizligi  giigsiiz  ekonomisinin ana  gerekgesini
olusturmaktadir. Pargali sosyal yapisi ve niifus kapasitesinin diislikliigli de Rusya’ya

bagimliligini arttiran faktorler arasinda yer almaktadir (Soltan, 2002:178-179).

Tacikistan ise bolgedeki tek Tiirk olmayan devlet olarak Rusya’nin hem sinir
giivenligi i¢in hem de Iran ile iliskileri agisindan 6nem verdigi denge unsuru gordiigii
bir iilkedir. Bu baglamda, Rusya’nin Orta Asya ile ilgili politikalarinda Tacikistan’in
varlig1 doktriner olarak desteklenmektedir. Hem bdlgedeki tek Fars unsuru olmast,
hem siinni olmasi ve hem de dini yapilanmalara kars1 bir paratoner gérevi gérmesi
Rusya’nin bu verdigi onemin gerekgesini olusturmaktadir (Kafkasyali-Tacibayev,
2012:262). Tacikistan’in bir 0Ozelligi de, Sovyetlerden bagimsizligina kavusmus
iilkeler arasinda, GSYIH agisindan en diisiik gelirli iilke olmasidir. Tacikistan’da
ekonomi tarim ve madencilige dayalidir. Su kaynaklar1 ve verimli tarim alanlar
acisindan zengin olmasina ragmen, bu kaynaklarin etkin kullanimi s6z konusu
olmadigi i¢in yoksul kalan iilkelerden olmustur. Ekonomisi pamuk ticaretine bagiml
olarak gelisim gostermistir. Bu da Sovyet doneminden kalma bir bagimlilik iligkisidir.
Uretimde kullamlan tiim hammaddeler Azerbaycan, Ukrayna, Rusya ve
Kazakistan’dan alinmaktadir. Rus sirketleri aliiminyum sanayii ve turizm alanlarinda

yaklagik 1 milyar dolar1 bulan yatirim yapmaktadir(DEIK, 2012).

Rusya’nin Orta Asya Ulkeleriyle gelistirmis oldugu ekonomi politikalarinin
sayisal degerleri anlamindaki 2014 ve 2018 yillarina ait verileri de Tablo 3’te ele
almmistir. Buna gore iilke biiyiikliigii ve iilkelerin ekonomik gii¢leriyle baglantil

olarak rakamlarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir:
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Tablo 3. Rusya’nin Orta Asya Ulkeleriyle Ticaret Hacmi (Milyon Dolar)

Yillar 2014 2015 2016 2017 2018

Ithalat Thracat TIthalat Thracat Ithalat Thracat Ithalat Thracat Ithalat Thracat

Kazakistan 7.172 13862 4.275 10301 3.710 10.727 5093 13.844 5296 12923
Kirgiz Cum. 71 1.737 61 1.289 191 1.245 230 1.700 248 1.635
Ozbekistan 869 3.112 575 2.221 77 2.092 1.046  2.858 1.063 3.317
Tacikistan 37 890 45 759. 217. 752 26 793 44 849

Tiirkmenistan 90 1.137 71 843 331. 596 85 362 155. 288.

Kaynak: Diinya Bankasi, 2020

Sonugta Ruslar, Sovyet doneminden kalan kendi hakimiyet alanindaki Orta
Asya bolgesini ekonomik ve giivenlik baglamlar1 agisindan kontrol etmeye devam
etmektedir. Sermaye yetersizliklerinden Otlirii Batililara kaptirdiklar: alanlar1 da

yeniden kapmanin stratejilerini gelistirmeye ¢alismaktadirlar.
Rusya’dan sonra Cin tizerine degerlendirmeler yapilmasi gerekmektedir.
3.2. Cin’in Orta Asya ile Ekonomik Iliskileri

Orta Asya’daki bir diger dnemli biiyiik giic Cin’dir. Hem gelecegin daha fazla
biiylimesi ihtimali olan bir diinya giicii olmasi, hem de topraklarinin bir kisminin Orta
Asya’da bulunmasi Cin’i bu bolgede diger siiper giliclerden daha ayricalikli bir
konuma getirmektedir.

Cin diinyanin ¢ok eski donemlerinden beri bolgesinde egemen gii¢ olarak
varligini siirdiiren bir yapiya sahiptir. Bu durum, Cin’in bugiine kadar egemenliginin
kesintisiz devam etmesi ve etrafa yayilarak gelismesini saglayan 6nemli nedenlere
sahip oldugunu gostermektedir. S6z konusu devamlilifin ve yayilma vaziyetinin
cografi konumdan kaynaklandigi agiktir. Bu avantaji, Cin’in Asya kitasinin en
dogusunda yer almasi seklinde izah edilebilir. Bu ayricalikli yoniin dogal bir sonucu
olarak, Cin’in disa kapali bir kiiltiiriinlin varligt s6z konusu olmustur. Cin’in
gelismesindeki en onemli unsurlardan birinin kiiltiiriiniin kapali olmast ve kendine

ozel kiiltlir yaratmasindan kaynaklandig1 sdylenebilir (Abulaiti, 2019:104).

Cin’in Orta Asya ile tamisikligi 19.Yiizyillda ekonomik gerekgelerle Dogu
Tiirkistan’1 isgal etmesi ile baslamistir. Hem Dogu Tiirkistan’in sahip oldugu zengin
yeralt1 kaynaklarimi ele gecirmek hem de daha biiyiik kaynak sahibi diger Orta Asya
tilkelerine komsu olmak ve zamanla da oralara yayilma imkanlar1 gelistirmek Cin’in

politikasinin 6zetini olusturmaktadir.
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1950’lerden 1980’lere kadar belirgin bir Sovyet politikas1 bulunmayan Cin’in,
bu tarihlerden sonra Cin-Sovyet iliskilerinde normallesme olmasiyla Sovyet Orta
Asyast ile siki ekonomik iliskiler kurmasi miimkiin olmustur. Bu iliskiler, Soguk
Savasin bitiminden sonra, Cin’in, Eski Sovyet kalintist olan Orta Asya’daki
cumhuriyetleri hemen taniyip, bu cumhuriyetlerle daha giiglii baglar kurmasini temin
etmistir. Cin, bu anlamda, Rusya’y1 iirkiitmeden diplomatik ve ekonomik iliskiler
tesis etmeye 0zen gostermistir. Diplomatik ve ekonomik iliskilerin tesisiyle dini ve
etnik boyutlu sorunlara set ¢gekmekle kalmamig, ayn1 zamanda sinir giivenliginin tesis

edilmesini de saglamistir (Duran-Yilmaz, 2011:36-37).

Giiniimiize gelindiginde, sermaye birikiminin de etkisiyle Cin, stratejik anlamda
karmasik iligkiler icerisine de girmis ve kendisi agisindan 6nemli stratejik hamleler
gerceklestirmistir. Ozellikle, nakliyat yollarmin maliyetini azaltacak ¢esitli yeni
projeleri alternatifli olarak farkli farkli iilkelerle gerceklestirme yoluna gitmistir. Bu
anlamda, Cin, diinya ¢apinda enerji hatlari, lojistik merkezleri ve liman genigletme

caligmalarini hayata gecirmektedir (Gokten, 2018:41).

Cin, genis niifusunun biiyiikligiiniin yani sira, yillar yili devam eden kontrollii
gelisimin sonucunda biiyliyen ekonomisiyle devamli artan enerji ihtiyacina sahip olan
bir iilkedir. Istikrarli gelisimiyle sermaye birikimi saglamasi sonucu var olan arti
degerini bir yerlere yatirmasi gerektiginde etki alanini genisletmek adina yakin
cevresine yonelmek istemistir. Hem cevre iilkelerden enerji kaynaklarini temin etmek
hem de onlara ¢esitli alt yap1 ve liretim yatirimlar1 yapmak konusunda igbirligi ve yer
yer ekonomiyi kullanarak yayilma politikasini gelistirmeyi benimsemistir. Bir bakima
Orta Asya bolgesinde var olan devletlerin hemen hepsini kendine bor¢landirarak
bagimli hale getirmeyi amaclamistir. Bu baglamda, oncelikle, “Bir Kusak Bir Yol
Projesi’ni gelistirmistir. Bu projeyle, Cin, alternatifli bir enerji politika yaklasim
gelistirmis ve Hazar Havzasi, Afrika ve Ortadogu’ya yonelik arz giivenligi iceren

iliskiler sistemi tesis etmistir (Cifci, 2019:88).

Orta Asya’da bu alternatifli politikalarinin bir yansimasi olarak Kazakistan ile
Cin arasinda petrol ve dogal gaz hatlar ile ilgili projeler gerceklestirilmistir. Cin
petrol sirketi CNPC ile Kazakistan’dan KazMunayGaz arasinda % 50-50 ortaklik ile
isletilmek tlizere, Hazar kiyisindan Cin’in Alashankou kentine kadar petrol boru hatti,
Cin’in Beyneu sehri ile Kazakistan’in Cimkent sehri arasinda dogalgaz boru hatti

dosenmis ve ilk akig 2006’da verilmistir. Bu baglamda projelere 7 milyar dolardan
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fazla harcama yapilmistir. Bu projeler sayesinde Cin-Kazakistan dis ticaret hacmi 11

milyar dolar seviyelerine kadar yiikselmistir (Duran-Y1lmaz, 2011:39).

Orta Asya stratejisi ¢ok yonlii bir yapiya sahip olan Cin, enerji ve altyapi
alaninda hisseler elde edip, bolge iilkelerine “baglayiciligi olmayan” krediler vererek
bolgedeki varhigimi giderek daha fazla hissettirmeye c¢alismistir. Cin’in  yakin
zamanda, Kazakistan’a, bolgedeki enerji baglantilarin1 genisletmek i¢in atilmis bir
adim olarak, petrol ve dogal gaz sanayinde kullanilmak adina 10 milyar dolarlik kredi
vermesi bunun en tipik 6rnegini olusturmaktadir. Cin, bdlgenin bes iilkesiyle ikili
anlasmalar yapmis ve Sanghay Isbirligi Orgiitiinde Rusya ile esdeger bir pozisyon
elde etmistir. Ancak esas gii¢lii konumunu son derece dikkatle hedeflenmis yatirim
stratejisiyle elde etmistir. Bunlara aliiminyum endiistrisindeki  katilimiyla
Tacikistan’da, KazMunaiGaz ve Kazatomprom ile yaptig1 6nemli ticari anlagsmalarla
Kazakistan’da rastlamak miimkiin olmustur. Avrupa, Cin’in bolgedeki toplam 13
milyar dolar1 bulan dogrudan yabanci yatirimlar1 ve uzun vadeli kredileri karsisinda,

Cin’in yatirnm modelini endigeyle takibe baglamigtir (Makarenko, 2010).

Cin, gelistirmis oldugu bu stratejik hamlelerle kiiresel glic olma yolunda
enerjinin kaynagi ile yakin iligkiler kurmay1 6zenle se¢mistir. Cilinkii Deng Sioping ile
baglatilan siire¢ sonrasinda Cin, bunun ekonomik kalkinmasina saglayacagi katkinin
farkinda olmustur. Bunun yani sira, Cin i¢in hem Orta Dogu bdlgesinin kaynak
kontroliiniin ABD denetiminde olmasi hem de Orta Asya iilkelerinden Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan ile sinirinin bulunmasi, Orta Asya enerji kaynaklarinin Orta
Dogu enerji kaynaklaria kiyasla tercih edilmesi s6z konusu olmustur. Orta Asya
iilkeleri a¢isindansa, Cin, en avantajli isbirlik¢i olarak goziikmektedir. Orta Asya
Cumbhuriyetlerine gore, Cin’in bolgeye yonelik ¢ikarlarinin varliginin yani sira,
onemli bir enerji ve ticaret partneri oldugu soylenebilir. Bu ekonomik ¢ikarlarin
yaninda Cin’in politikasinda giivenlik unsurunun da 6nemli bir noktada oldugu ayr
bir gercekliktir. ilave olarak bolge iilkeleri, Cin ve Rusya ile tesis edilen Sanghay
Isbirligi Orgiitii’niin kurulusuyla iliskilerin pekistirilen bir boyut kazandig: rahatlikla
sOylenebilir (Sar1, 2020:2). Bu orgiit, iiye iilkelerinin birbirlerine stratejik ortak

yaklagimiyla hareket etmesi seklinde bir tabloyu ortaya ¢ikarmustir.

Cin ile Orta Asya tlilkeleri arasindaki ekonomik iligkinin temeli Cin agisindan
enerji ithtiyacina kaynak olusturmak ve bunda da arz giivenligi temin etmek seklinde

olusurken, Orta Asya iilkeleri acisindan da alt yapir eksikliklerine Cin’den gelecek
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yatirim destegi seklinde olmaktadir. Hem enerji iletimi konusunda gelistirilecek
projeler hem de Sangay Isbirligi Orgiitii marifetiyle kurulacak olan Kusak Yolu
Projesi bu baglamda her iki tarafi birbirine stratejik olarak yakinlastiran hususlardir.
Yeni Cagin Ipek Yolu diye takdim edilen petrol ve gaz iletim hatlarinin yan sira, kara
ve demir yolu baglantisiyla Cin’den Avrupa’ya kesintisiz erisim imkani denen bu

projelerin faydalarinin ¢ok yonlii olacagi diisiiniilmektedir (Aydin, 2019:6-9).

Cin, gaz ihtiyacinin yiizde 81’ini Tirkmenistan’dan karsilamakta ve 2021
yilinda Tiirkmenistan’dan aldig1 gazin 65 milyar metrekiipe ulagmasi beklenmektedir
(Kose, 2020:266). Tiirkmenistan’in gaz ¢ikarmasi i¢in 8 milyar dolar yatirnm yaparak
2038 yila kadar siirecek bir sdzlesmeye imza atmistir. Cinli sirketler, Ozbekistan’da
petrol ve dogal gaz arama faaliyetlerini devam ettirirken, karsiliginda Ozbekistan da
Cin’e onemli zenginlikleri olan dogalgaz, petrol, uranyum ve pamuk satmaktadir.
Ozbekistan’da, basta telekomiinikasyon ve makine sanayiinde olmak iizere, 70’ten
fazla biiyik ve 500’den fazla orta biylklikteki Cinli sirket, etkinligini
siirdiirmektedir. Cin’in CNPC devlet sirketi Ozbekistan’daki petrol ve dogalgaz arama
islerinin biliyiik bir ¢ogunlugunu gerceklestirmektedir. Kazakistan ile Cin’in ticaret
hacmi 11 milyar dolar1 bulurken, Kazakistan’in Cin’e borcu 12 milyar dolar civarina
ulasmistir. Kirgizistan ve Tacikistan’in da borglar1 1,5 milyar dolar civarina
ulagmistir. Orta Asya lilkelerinde, Cin sirketleri elektrik santralleri, yollar, kopriiler ve
tiineller insa etmektedir. Biitiin bu islerin gerceklestirilmesi de Cin’in temin ettigi

krediler sayesinde olmaktadir (Kerimoglu, 2019).

Cin ile Orta Asya iilkelerinin ticaret hacmine bakildiginda, 6zellikle varlikli
Orta Asya iilkeleriyle ticaret hacminin istikrarh bir artis seklinde gelisim gosterdigini,
yoksul olan Kirgizistan ve Tacikistan gibi iilkelerle inisli ¢ikish bir grafik olsa da artis

egiliminin devam ettigini Tablo 4’ten gorebilmek miimkiindiir:
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Tablo 4. Cin Ile Orta Asya Ulkeleri Arasindaki Dis Ticaret (Milyon Dolar)

Yillar 2014 2015 2016 2017 2018

Ithalat Thracat Ithalat TIhracat Ithalat Thracat Ithalat T[hracat Iithalat T[hracat
Kazakistan 9.741 12.709 5.848. 8.441 4305 8.292 6.378 11.464 8.529. 11.326

Kirgiz Cum. 55 5242 58 4282 71 2605 87 5.336 54, 5.5465
Ozbekistan 1598 2,678 2.2 1.267 1607 2.007 1.471 2749 2324  3.942
Tacikistan 47 2468 52 1.795 31 1.725 46 1.301 76 1.425

Tiirkmenistan 9.516  954. 7.827 815 5.563 338 6.575 368 8.119 316

Kaynak: Diinya Bankasi, 2021

Sonugta, Orta Asya, Cin agisindan jeostratejik ve jeopolitik agidan ¢ok dnemli
bir yere sahiptir. Biitiin bolge iilkeleriyle ithalat, ihracat, yatirirm ve finansman
iligkileri tesis etmis olan Cin, hem kendi arz gilivenligini bu sayede temin etmekte,
hem de bolge iilkelerini Rusya’nin tekelci pazar anlayisina mahkiim etmemis
olmaktadir. Hem yatirim yapmasi hem de finansman temini konusunda sikinti
cekmemesi Cin’i Orta Asya bolge iilkeleri i¢in kuvvetli bir stratejik ortak olmaya
dogru gotiirmektedir. Bolge iilkelerinin petrol ve dogal gaz konusundaki arz giivenligi
hususuna Cin’in katkisi oldukea ileri diizeydedir denilebilir. Bu durumun bir nedeni
Rusya’nin fiyat kirici ve uzlagsmaz anlayisi, diger bir nedeni de Iran iizerinde

pazarlanmasina ABD’nin engel koymasidir (Buran-Y1lmaz, 2011:37-38).

Cin’in ilgi odaginda Orta Asya bdlgesinin sahip oldugu enerji ve maden
kaynaklar1 ile Orta Asya’daki yeni pazarlar bulunmaktadir. Cin’in Orta Asya’daki
yatirimlart hem Kusak ve Yol Girisimi’nin parcast olarak hem de Cin-Orta Asya
tilkeleri arasindaki ikili projeler gergevesinde gerceklesmektedir. Kusak ve Yol
Girigimi ¢ercevesinde ve ikili projelerde gerceklesen yatirimlarin ilk sirasinda ticareti
tesvik ve endiistriyel gelisim yatirimlar gelmektedir. Bu kapsamda maden ve petrol
arama, gelistirme ve isleme; sanayi; tarim ve gida; finans ve bilgi teknolojileri

gerceklesen projelerin alt sektorleri olarak siralanabilir (Glingdr, 2020).

Cin’den sonra bdlgede dikkatle ele alinmasi gereken kiiresel giiciin ABD oldugu

gerceginden hareketle, ABD nin Orta Asya ile Ekonomik Iliskilerine bakilabilir.
3.3. ABD’nin Orta Asya ile Ekonomik fliskileri

Diinyanin Soguk Savas Donemi sonrasinin egemen giicii olma vasfin1 kazanmig

olan ABD’nin de bolgeyle biiyiik cogunlugu ekonomik olan iliskilerinin oldugu
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sOylenebilir. Bolge acisindan Rusya ve Cin’den sonraki etkili pozisyona sahip olan

ABD’nin 6nemi biiytiktiir.

19. Yiizyil kosullarinda Ingiltere’nin bdlgede Rusya ve Cin’e karsi denge
unsuru olma vasfim 21. Yiizyilda ABD kazanmistir. Ozellikle yerel unsurlar diger
biliyiik giicler olan Ruslar ve Cinliler politikalarin1 en azindan kendi ¢ikari ig¢in
ABD’nin engelleyebilecek potansiyele sahip bir giic oldugunu diisiinmektedir.
ABD’nin dengeleyici unsur olmasindan baska gergekler de bulunmaktadir. Bu
olgulardan biri ABD’nin diinyanin {igiincli bliylik petrol iireticisi ve altinci biiyiik
dogalgaz iireticisi olmasina karsilik diinyanin en biiyiik enerji tiiketicisi olmasi
gercegidir. Ikinci bir olgusal gerceklikse, diinyanin en gok petrol ithal eden iilkesinin
ABD olmasidir. Bu sebeplerden dolayr ABD’ nin iktisadi egemenligini ve siiper gii¢
unvanini baska devletlere kaptirmamak adina, ekonominin vazgegilmezi olan enerji

kaynaklarinin kontroliine yonelmesi s6z konusu olmustur (Aydin, 2015:3).

ABD’nin bolgeye ilgisinin yeni olmadigimi 1967'de ABD Olaf Caroe’nin
“Sovyet Imparatorlugu, Orta Asya Tiirkleri ve Stalincilik” adl1 yapitinda, Sovyetler
Birligi’nin Orta Asya'daki cumhuriyetlerde yasanacak sorunlar nedeniyle ¢okecegini
ileri siirmesiyle gorebilmekteyiz. Caroe, Orta Asya’nin bin i¢ yiiz yillik bir
Miisliiman ge¢misi bulundugunu ve Sovyet yonetimi tarafindan ortadan kaldirilmaya
calisilsa da, giiclii bir bigimde varligin1 devam ettiren Tiirkliik bilincine sahip Orta
Asya halklarinin Moskova’nin Ruslastirma ve dinsizlestirme politikalarina

baskaldiracaklarini 6ne stirmekteydi (Erhan, 2004:124).

Biitlin bu anlatilanlara ragmen, ABD’nin dis politikasinda Orta Asya uzunca bir
stire dikkate alinmamistir. ABD’nin Orta Asya bodlgesinin 6nemini kavramasi Sovyet
askerlerinin Afganistan'a girmesi ile miimkiin olmustur. Bu isgalin basariya ulagmasi
durumunda, Sovyetlerin Basra Korfezi ve Hint Okyanusu’na ¢ikis saglamasi s6z
konusu olacakti. Kendisi i¢in bunu biiytlik tehlike olarak goren ABD, Afganistan’in
stratejik olarak Onemini kavramis ve miidahale etme geregi duymustur. ABD,
Pakistan iizerinden Afganistan’daki komiinizme karsi direnis gruplarina askeri ve

mali yardim saglamistir (Suyundikov, 2020).

Iki kutuplu diinya déneminde, Kore ve Vietnam’daki deneyimleri, ABD’yi
stiper glic olan Rusya ve bolgesel gii¢c olan Cin ile birlikte bag edemeyecegi sonucuna

ulagtirmistir. Bundan dolayidir ki, o déonemde, {igiincii glic olan Cin ile iligkilerini
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diizeltmek adma 1972’den baglayarak ‘“yumusama” politikasini benimsemeye
baslamistir. Bu da Cin ile smir sorunlari olan Sovyetler Birligi’ni Cin Sinirinin
giivenligi i¢in daha fazla kaynagi harcamak durumunda birakmistir. Bugiin gelinen
asamada, Rusya, egemen gili¢ olarak varligini devam ettiren ABD’nin arkasindan
ikinci gii¢ olarak varligin siirdiirdiigiinii gormekteyiz. Rusya, yeniden siiper glic olma
yolunda olmakla birlikte giiciiniin ABD’yi dogrudan karsilamaya yeter derecede
olmadig agiktir. Cin, ABD ve Rusya’nin ardindan 6nemli bir ¢ikis icerisinde olarak
once Rusya’y1 yakalama sonra da ABD’yi yakalayip gegmeyi amaglamaktadir. Ancak
bu konjonktiirde Cin’in ancak li¢iincii gii¢ olarak kabul edilmesi miimkiindiir (Cinar,

2020:24).

Yeni diinya diizeni denilen yeni donemde ABD’nin Orta Dogu ve Orta Asya’ya
yerlesmesi, Asya’nin ekonomik olarak ylikselise ge¢mesine zemin hazirlanmasi
demek oluyordu. Orta Asya’ya bu yonelis, uluslararasi sistemde tiim diinyay: etkisi
altina alacak olan bir degisim siireci ile giic ve etki tanimlamas1 siyasal ve askeri

olmaktan ekonomik boyuta dogru yonelim gdstermistir (Budak, 2013:126).

Aslinda, ABD’nin bdlgeye ilgisi jeopolitik ve jeostratejik olgulara gore degisim
arz eden bir yapiya sahip olmaktadir. Yani ihtiya¢ duydugunda giindeme alinan,
ithtiya¢ az oldugunda arka plana atilan bir yap1 s6z konusudur. Soézgelimi son
donemlerdeki ABD politikalari, Afganistan’1 isgal etmis ve Hindistan ile iligkilerini
iyi tutan bir ABD olarak, temel stratejik hedefi Cin ve Rusya’y1 dengeleyerek Orta
Asya bolgesinin Giiney ile biitlinlestirmek amaci gilitmektedir (Okur, 2012:251).
Ayrica, ABD Rusya dis1 kanallarla Orta Asya kaynaklarinin pazarlanmasi ile ilgili
projelerin sayisiin arttirilmasini temel gerekce olarak ele almaktadir. Ticaretin
bolgede gelistirilip, giivenlik ve istikrart etkileyecek sikintili durumlardan uzak

tutulmasi gibi ilave amaglar1 da bulunmaktadir (Cohen-Isina, 2007).

Amerikan sirketlerinin Orta Asya ile Hazar havzasindaki petrol ve dogal gaz
kaynaklarina yerlesmesi ile buralarin uluslararasi pazarlara agilmasi es zamanl olarak
1990’larin basma rastlamaktadir. S6zgelimi Amerikan Enerji Bakanligi’na gore
Kazakistan, 29 milyar varil kanitlanmig petrolle Hazar havzasinda en fazla
kanitlanmis petrol rezervine sahip olan iilke konumundadir. Bunun yani sira, Kazak
rezervlerinin yarisindan fazlasinin bulundugu Tengiz petrol sahasit 1993’te yapilan
anlasmayla Chevron Texaco oOnciiliigiinde Exxon-Mobil’in de i¢inde yer aldigi bir

konsorsiyuma verilmistir. Chevron Texaco, Kazakistan’in tahmini rezervi 2.4 milyar
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varil olan Karagaganak sahasinda faaliyet gosteren konsorsiyumda da yer almaktadir.
Bunlara ilave olarak, Kazakistan’in Hazar kiyisindaki petrol ve dogal gaz faaliyetleri
Mobil’in de i¢inde bulundugu bir konsorsiyumdadir. Tiirkmenistan’a iligskin olarak,
101 trilyon metre kiip dogal gaz rezervine sahip olan Tirkmenistan, 1995°te
Unocal’la Tiirkmen dogal gazini satin alma ve nakletme hakkina iliskin bir anlasma
yapmis olmasi verilebilir (Piringgi, 2008:209-210). Giincellenmis verilere gore,
Kazakistan’in kanitlanmis petrol rezervi 39,8 milyar varil, dogal gazi ise 1,8 trilyon
metre kiip olmustur. Petrol agisindan Orta Asya’nin lideri Kazakistan iken, dogal gaz
acisindan Tiirkmenistan, su kaynaklari agisindan da diger iic cumhuriyet Ozbekistan,

Kirgizistan ve Tacikistan 6ne ¢ikmaktadir (K6se, 2020:259-263)..

1990’lardan baslayan Amerikan petrol sirketlerinin Orta Asya’daki aktivitesi
giinimiizde de varhigint siirdiirmektedir. Bu sirketlerin bolgedeki varliginin ana
gerekeesini bolgeye yerlesmis olan Cin ile rekabet olusturmaktadir. ABD’nin petrol
ve dogal gaz disindaki kaya¢ gazi gibi enerji kaynaklarina yatirnm yapip buralardan
sonu¢ almast de politikalarinin degisiminde etkili olan bir bagka faktor olmustur

(Cifei, 2019:94-95),

11 Eylil 6ncesinde ABD’nin Orta Asya politikasinin temel belirleyicisi
“bolgeye yatirnm yapan Amerikan sirketleri ve bunlarin ticari ¢ikarlarinin korunmasi”
iken, 11 Eylil saldirilarindan sonra “daha fazla stratejik 6nemi olan ve giivenlik
iceren anlay1s” olmustur. Glniimiizde ekonomik ¢ikarlarin yani sira giivenlik
kaygilarinin da 6n planda oldugu bir politika seklini almistir(Ari-Piringei, 2010:295-
296).

ABD’nin Orta Asya politikalarinda bir bagka belirleyici unsur Rusya olmustur.
Putin’den once Rusya igin “Once Rusya (Russia First)” sloganli bir politika
benimseyen ABD, bu politikayla Rusya’nin liberallestirilerek ABD’nin kendi
beklentisine uygun bolgesel bir aktor olarak varligini siirdiirmesi esasi
amaclanmaktaydi. Bu anlayisin yerlestirilmesi adina Orta Asya’da Ruslarin
desteklenmesi gibi bir anlayis s6z konusu olmaktaydi. Ancak, Putin’in Rusya’y1 eski
Sovyet miras¢is1 olarak goren bir yaklasimla strateji degistirerek bunu doktriner
olarak yerlestirmesi giindeme gelince, ABD’nin bodlgeye yonelik politikalarinda da
buna kars1 pozisyon alma seklinde degisimin gercgeklestigi sOylenebilir (Piringci,
2008:210).
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Orta Asya ile ilgili olarak, 2000 yil1 sonrasinda, ABD'nin ¢ikarlarinin bolgede
tek yonlii ekonomik yaklasimla smirli olmadigini ifade eden yaklasimlar da
bulunmaktadir. Bu goriislerde biliyllk oranda Orta Asya’nin jeopolitik Onemi
vurgulanmigtir. Bu goriislerde ayrica, ABD'nin Orta Asya’da bolgesel gii¢ olarak
bilinen Rusya, Cin ve Hindistan'n etkisini asgariye indirmeye ve kendi
hegemonyasin1  giiclendirmeye yonelik aktif bir politika izlemesi, bunu
gerceklestirebilmek icin de bolge iilkeleriyle ¢ok boyutlu stratejik miinasebetler
kurmasinin gerekliligi 6nemle vurgulanmistir (Suyunbikov, 2020). Bu baglamda,
ABD, ekonomik olarak da ¢ok uluslu petrol sirketlerinin ekonomik ¢ikarlarimni
kollamak ve daha ileri diizeylere ulastirmak amacini tagimaktadir. Siyasal agidansa,
ABD, daha istikrarli olan Orta Asya safina istikrarsiz Afganistan ve Pakistan’1 dahil
etmek, denize ¢ikist olmayan Orta Asya’yr Giiney Asya ile birlestirerek mallarin
sevkiyat: i¢in yeni ulasim koridorlar1 agmak amacini giitmektedir. ABD’nin Orta
Asya’daki stratejisinin esas Olgiitiinii 6nde gelen devletler arasinda gilic dengesini
saglamaya yonelik olarak Amerika merkezli bir diizen olusturmaktir. Biitiin bunlar

jeoepolitik ve jeoekonomik bir yaklagimi anlatmaktadir (Anaurbekuly, 2017).

Milenyum Doénemi’nin tartigmasiz birinci giicii ABD’nin Orta Asya’ya yonelik
politikalarinin temellerinden birini olusturan demokratiklestirme, ABD’nin Ulusal
Gilivenlik Stratejisi’nde de yer almistir. ABD’nin i¢ ve dis politikasinda en ¢ok
kullanilan kavram olan demokratiklesme, ABD’nin Orta Asya politikasinda da
kullandig1 yaklasimlardandir. ABD’nin demokratiklestirmeye yonelik yiiriittiigi
politikalar, bir bakima, Rusya’nmin ve Cin’in politikalariyla rekabet halindedir.
ABD’nin de demokrasi adina yaptig1 girisimler, kimi zaman baris¢il, kimi zaman ise
savag/askeri nitelikli olabilmektedir. Bunun nedeni ise Amerikan idaresince
demokrasinin diger yonetimlerden daha geligmis/iistiin oldugunun bir simgesi, ayni
zamanda da “Otekileri” yanina ¢ekmek icin bir ihtiya¢ olarak algilanmasidir

(Nogayeva, 2012:189).

Bugiin gelinen noktada, ABD’nin Orta Asya petrollerinden ziyade Hazar
petrollerinin pazarlanmasini desteklemek gibi bir anlayisi benimsedigi goriilmektedir.
ABD, bununla, hem kendi iirettigi petrolden daha ucuza petrol mal etmeyi planlamasi,
hem Giircistan ve Tirkiye {izerinden gecisle beraber Orta Asya iilkelerinin Rusya’ya
olan bagimliliklarin1 zayiflatmak hem de Iran iizerinden aktarimm 6nlenmesi amacini

giitmektedir (Suyundikov, 2020).
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ABD, 2015 yilinda C5+1 ismiyle bolge iilkeleri ile isbirligini gelistirmek iizere
bir olusum gelistirmeye c¢alismistir. Bu olusumla, basta enerji olmak iizere
genigletilmis bir isbirligini amaclamistir. ABD, Rusya’nin Avrupa’nin dogalgaz
saglayiciligi konusundaki tekelci yapisint kirmak igin Orta Asya lilkelerinde
olusturacag1 yapilarla alternatifler olusturmaya caligmaktadir. ABD stratejisi
Rusya’nin baskinligini azaltmak i¢in ¢oklu boru hatlarini desteklemek seklindedir.
Sozgelimi Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti, Trans Afgan Boru Hatti, Nabucco
Dogalgaz Boru Hatti ve TANAP Dogal Gaz Boru Hatt1 gibi projeleri desteklemistir
(Kose, 2020:265).

ABD, bolge iilkelerine krediler vererek Cin’in yayilma politikasini1 6nlemeyi ve
Rusya’nin da bolgedeki etkinligini kirmayr amaglamaktadir. ABD bolge iilkeleriyle
iligkisini sicak tutmak adina yardim kalemlerini de devreye sokmustur(Kepenek,
2020).

ABD’nin boélge iilkelerindeki ticaret hacmi de enerji kaynaklarmin yayilim
durumuna gore degisim arz eder bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumu Tablo 5’te

gorebilmek imkan1 bulunmaktadir:

Tablo 5. ABD ile Orta Asya Ulkeleri Arasindaki Dis Ticaret (Milyon Dolar)

Yillar 2014 2015 2016 2017 2018
thalat Thracat Ithalat T[hracat Ithalat Thracat Ithalat TIhracat Ithalat T[hracat

Kazakistan 458 1.008 50 10 67 1.111 829 552 1,434 729

Kirgiz Cum. 2.4 7 16 32 8 20 6,7 26 8 17
Ozbekistan 15 213 10 138 31 318 148 136 19 296
Tacikistan 3.6 24 34 19 21 824 965 18 749 14

Tiirkmenistan 21 455 59 81 19 106 14, 282 12 30
Kaynak: Diinya Bankasi, 2021
ABD analiz edildikten sonra AB iilkelerinin iligkilerine bakilabilir.
3.4. AB Ulkeleri ile Orta Asya’nin Ekonomik fliskileri

Avrupa Ulkelerinin Orta Asya’ya ilgisi yeni degildir. Hem Ipek yolunu hem de
deniz yollarmi kontrollerine aldiklari tarihlerde Orta Asya’ya girmis olan Ingilizler
Hem Rus Hakimiyet sahasinda hem de Cin Hakimiyet sahasinda yerel gii¢leri Ruslar
ve Cinlilere karsi destekleme ve bolgeye yerlesme tesebbiisleri olmustur. Cesitli

faaliyetlerde bulunan ingilizler Dogu ve Bati Tiirkistan’da hanliklarin baski gérmesini
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de engellemislerdir. Once Rusya ile miittefik olarak savasa girmesi, daha sonra da
kazanan tarafta olmasina ragmen, ABD’nin karsisinda diinyada kaybeden konumunda
olmasi, Ingilizlerin gii¢ kaybetmesine ve alandan gekilmesine neden olmustur.
Ingilizlerin yerini alan ABD’nin bdlgeye gelisi gecikince, Ruslar ve Cinliler blgenin
tartismasiz hakimleri olarak Tiirkistan’1 iki yonlii olarak isgal ederek hanliklara son

vermislerdir.

Avrupa’nin diger giicleri de Afrika ve Giiney Amerika’ya yonelince, Asya ile
ilgili olamamislardir. Somiirgesi olmayan Almanya’nin smirli kalan tesebbiisleri de

Ikinci Diinya Savasi’nda maglup olunca tamamen devre dis1 kalmistir.

Avrupa tllkeleri demir ve celik birliginden birlesik devletler modeliyle AB
seklinde Orgiitlenince, cesitli faaliyetlerle bolgede goriinme tesebbiislerinde
bulunmustur. Finansal kudreti olsa da askeri giicliniin olmamasi, kendi savunmasini
bile NATO araciligiyla ABD’ye yaptiran AB, Ruslar ve Cinlilere karsi1 etkin gii¢ olma

kapasitesine ulasamamuistir.

AB, 1990 Sonrasi diinyada degisen dengeler ile karsi karsiya kalmistir. Dogu
Blokunun yikilmasi iizerine, 500 yillik Avrupa tarihinde AB’nin Dogu Avrupa
iilkeleri ile ilk kez entegrasyon firsati yakaladigi goriilmiistiir. Bu ortamda, AB, iki
onemli hedefe kilitlenmis oldu. Bunlardan birincisi ekonomik basarmin siyasal
entegrasyon ile taglandirilmasi, digeriyse, komiinist rejimlerin baskis1 altindan
kurtulma sans1 yakalayan Dogu Avrupalilarin Bati sistemine entegre edilmesidir

(Kahya, 2008:62).

Soguk Savas Donemi’nin sonrasinda AB iilkeleri Orta Asya {ilkeleri ile ortaklik
ve 1s birligi miizakerelerine basladi. 2005 yilinda Orta Asya’ya ilk 6zel temsilcisini
atadi. 2007 yilinda da ilk strateji belgesini ortaya koydu. Diinyanin en 6nemli enerji
piyasalarindan birine sahip olan AB’nin bu strateji belgesindeki odak noktasini da
enerji olusturmaktaydi. Ozellikle AB igin Orta Asya arz giivenligi ve dengesi esas
onemli hedefti. Enerji kaynaginin ¢esitlendirilmesi ve akistaki fiyat istikrarinin temin
edilmesi AB i¢in olmazsa olmazlar arasinda gosterildi. Bu baglamda yeni enerji
koridorlar1 yaratilmas1 konusunda siyasal ve ekonomik desteklerin verilecegi
vurgulandi. Ozellikle AB politikalarinda Rusya’nin yol agtigi Ukrayna krizinden
sonra Rusya’ya bagimliligin azaltilmasi hem tiiketici olan AB iilkeleri i¢in hem de

iretici olan Orta Asya iilkeleri icin alternatif projeler biiylik 6nem kazanmaya
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baslamistir. Bu yaklasim tarzlar1 2019°da Orta Asya’ya iliskin alinan AB Bakanlar
Konseyi kararinda da agik¢a vurgulanmistir. Cin’den AB’ye uzanacak “Bir Kusak Bir
Yol Projesi” tesvik edilecek projelerden biri olarak 6ne ¢ikmistir. Biitiin bunlarin yani
sira, AB, Avrupa’ya kadar uzanacak elektrik iletim hatlari ile ilgili projeleri bes Orta
Asya iilkesiyle ve giizergah iizerindeki iilkelerle miizakere etmek yolunu da se¢mistir.
Bu baglamda yapilacak iletim hatlarimin  yatinmi ile ilgili planlamalar

gerceklestirilmistir (Kose, 2020:268).

AB, giivenlik konularindaki ABD’ye bagimliligina ragmen, Orta Asya
politikalarinda da bagimsiz inisiyatif alan anlayislar gelistirmeyi arzulamakta ve bunu
birligini bir imparatorluga doniistiirme diisiincesiyle hareket etmeye ¢alismaktadir. Bir
bakima, AB’nin kaynaklarii ABD emrine vermis uysal miittefik goriintiisiinden

kurtulma istegi bulunmaktadir (Okur, 2012:260).

AB’nin de petrol ve dogalgaz konusunda stratejik olarak arz istikrar1 ve
giivenligi hususlarina gore politika tayin etmeyi amacladig1 sdylenebilir. Hem kaynak
cesitliligi hem de giizergdh farkliligt konusuna Ozen gostermeyi amagladigi
anlagilmaktadir. AB, hem maliyeti ucuz olan Ortadogu hem de alternatif kaynak
olarak dnemli yere sahip Hazar ve Orta Asya kaynaklarina yonelmektedir. Bunun bir
yansimasi olarak, AB, her farkl giizergah secenegini destekleyecegini beyan etmistir.
Iran’dan gegecek projelere de prensip olarak destek vereceklerini sdylemislerdir.
Ozellikle ABD yasagina ragmen Fransiz Total sirketinin Iran’daki yatirimlar1 bu

farkli durusun bir yansimasi olmustur (Hekimoglu, 2012:298-300).

AB’ye iiye lilkeler arasinda, Almanya’nin Orta Asya’ya yonelik bagimsiz bir
strateji benimsemesi sebebiyle ayrica ele alinmasi dogru bir yaklasim olacaktir.
AB’de Almanya’nin donem bagkanligi sirasinda AB Konseyi’nin Orta Asya
stratejisinin  hazirlanmasimin bir tesadiif olmadigi anlagilmaktadir. Orta Asya
iilkelerinde yaklasik 250,000 etnik Alman’in yasiyor olmast Almanya’nin Orta
Asya’ya diger birlik iiyesi lilkelerden farkli olmasinin bir baska nedenidir. Bunun yani
sira, Orta Asya’nin bes iilkesinde biiyiikelciligi olan tek AB iiyesi lilkenin Almanya
olmasi da ayr1 bir gergekliktir. AB tiyesi iilkelerin bolge iilkeleriyle gergeklestirdigi
toplam ticaretin yaklasik iicte biri Almanya’ya aittir. Ayrica, sagladigr yardimlarla
Orta Asya’da faal olmaya ¢alisan Almanya, Alman Kalkinma Bankasi (KfW), Alman
Teknik Isbirligi (GTZ), Alman Kalkinma Hizmeti (DED) vasitasiyla bolge iilkeleri

izerinde etkili olmayr amacglamaktadir. Bunlara ildve olarak, onlarca Alman sivil
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toplum kurulusu ve egitim kurumu, Kazakistan basta olmak iizere, Orta Asya’da
calismaktadir. Ayrica, Ozbekistan Termez’de Almanya’nin bir askeri iissii de
mevcuttur. Dahasi, Orta Asya’daki menfaatleri s6z konusu oldugunda, Alman karar
vericileri, AB’nin demokrasi ve insan haklar1 agirlikli soylemini de goz ardi edebilen
tercihler ortaya koyabilmektedirler. Andican hadisesi iizerinde AB’nin Ozbekistan’a
2005’te uygulamaya basladigi yaptirimlarin 2009’da  Almanya’nin 1srar1 iizerine

kaldirilmast bu konuda verilebilecek tipik drneklerdendir (Budak, 2013:134).

AB iilkelerinin Orta Asya tilkeleri ile ticaret hacmi ve ihracat ile ithalat rakamlar1 AB
icin ¢ok yiiksek olmamasina ragmen bolge iilkeleri agisindan énemli rakamlar ifade
etmektedir. Bu iligkinin sayisal verilerini asagidaki tablodan gorebilmek miimkiin

olacaktir:

Tablo 6. Avrupa Birligi’nin Orta Asya Ulkeleriyle Ticari iliskileri

Ulkeler ithalat ihracat Ticaret

Kirgizistan 168 137 186
Tacikistan 121 148 141
Tiirkmenistan 91 115 108
Ozbekistan 78 100 88
Kazakistan 23 39 30

Kaynak: Efegil, 2008:75

AB iiyesi iilkelerden bolgeyle en ¢ok iligkisi olan iki lokomotif AB iilkesi
Almanya ve Fransa’nin bdlgedeki ticaret hacmini ele almanin yeterli olacag:
diistiniilmektedir. Bu baglamda, AB’nin 6nde gelen iki lilkesi olan Almanya ve Fransa
ele alindiginda, Kazakistan basta olmak tizere, genellikle, temel ihtiyaglari olan enerji
aliminin 6ne ¢iktig1 bir iligki diizeni s6z konusudur. Bu durumu Tablo 7 ve Tablo 8’de

gorebilmek miimkiindiir:
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Tablo 7. Almanya ile Orta Asya Ulkeleri Arasindaki Dis Ticaret (Milyon
Dolar)
Yillar 2014 2015 2016 2017 2018

ithalat Tihracat ithalat TIhracat ithalat [hracat Ithalat f[hracat Ithalat ihracat
Kazakistan 3.030 1.417 3.030 1.417 3.219 1.241 3.924 1.479 4.443 1.709

Kirgiz Cum. 16 113 14 59 17 57 16 73 15 75
Ozbekistan 49 671 20 478 27 488 27 666 35 828
Tacikistan 3.6 59 2.1 49 1.4 43 1.9 61 1.8 56

Tiirkmenistan 183 368 9.4 339 58 383 54 419 2.9 173
Kaynak: Diinya Bankas1,2021
Tablo 8. Fransa ile Orta Asya Ulkeleri Arasindaki Dis Ticaret (Milyon Dolar)

Yillar 2014 2015 2016 2017 2018
thalat Thracat Ithalat TIhracat Ithalat T[hracat Ithalat Thracat Ithalat Thracat
Kazakistan 5.600 864 3.693 1.042 2.787 504 4,086 361 3.507 488

Kirgiz Cum. 19 25 1.8 19 1 18 1.1 20 594 25
Ozbekistan 131 136 177 118 66.133 106 52 91 10.7 142
Tacikistan 1 12 0.6 13.7 951 16 3.1 6.4 22 8.9
Tiirkmenistan 33 245 3.2 99 35.254 110 5 77 45 92

Kaynak: Diinya Bankasi, 2021

AB iilkelerinin iligkilerinin analizinin tamamlanmasindan sonra Giiney Asya’da

yiikselen yeni bir gii¢ olarak Hindistan’in bolgeyle baglantis1 degerlendirilmelidir.
3.5. Hindistan ile Orta Asya’nin Ekonomik iligkileri

Tarihsel olarak Hindistan ile Orta Asya arasinda etkilesim eskiden beri
mevcuttur. Gazneli Sultan Mahmut ve Emir Timur’un Hindistan’t kontrol ettigi
donemlerden beri Orta Asya ile Hint kiiltlirii tanisik olma imkanina sahip olmustur.
Sonraki donemlerde Hint-Sovyet yakinlig1 da Hindistan’in bolgeyle iliskide kalmasi
s6z konusu olmustur. Soguk Savas sonrasi donemde ortaya ¢ikan giic boslugu, etnik
gerilimler, i¢ ¢atismalar ve Islami koktencilik Hindistan’1 giivenlik agirliklh strateji ve
isbirligi ile smirh  tutmustur. Hindistan, Cin ve Pakistan’in Orta Asya
cumhuriyetleriyle kurdugu iliskilerden endise duymustur. Bu da uzun siire mesafeli

durusu beraberinde getirmistir (Purtas,2011:40-41).

Hindistan, enerji jeopolitigi acisindan, ayn1 Tiirkiye ve AB gibi, disa bagimli

olan tilkelerdendir. Bu durum da Hindistan’1 enerji acisindan avantajli olan iilkelere
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yakinlastiran politik sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Enerji bolgelerinden enerji arzi
yapilan bagka bolgelere aktarim yapilacak gecis gilizergahlarindan biri {izerinde olmasi
Hindistan’1 jeostratejik olarak da kilit noktaya tasimaktadir (Tirkiye-Hindistan
Yuvarlak Masa Toplantilar,2013:7)

Hindistan i¢in 1990’larla birlikte uluslararasi sistemde uygun bir ortam
olusmaya baglamistir. Ekonomik reformlarimin meyve vermesiyle iilke yiikselis
egilimine girmistir. Hindistan bu istikrarli biliylime ile gelisen bir iilke olarak,
“Dogu’ya Bakis” biciminde kavramsallastirilan Hint bolgesel siyaseti ile ilk etapta
kendisine bolgesel ticaret iliskileri lizerinden agilim getirmek istemistir. 1990’h
yillardan 2000’11 yillarin baslarina kadar, dncelikli olarak Giineydogu Asya bolgesiyle
iligkiler gelistiren Yeni Delhi, bilhassa 2014 yilindan itibaren bu iligkilerini savunma
ve deniz giivenligi basta olmak iizere ¢cok boyutlu bir bi¢imde Bat1 Pasifik bolgesine
kadar genisletmistir. Hint-Pasifik olarak adlandirilmis olan Afrika’nin  dogu
kiyilarindan Pasifik’in bat1 kiyilarina uzanan boélgede, 6zellikle ABD basta olmak
iizere Japonya, Avustralya, Gliney Kore, Singapur ve Vietnam ile iligkiler
geligtirilmistir. Ayrica, Hindistan, Bat1 Pasifik’te bulunan kiiciik ada {ilkelerini de
thmal etmeyerek Afrika’nin dogusunda niifuz alanimi genisletmek ve Giineydogu
Asya, yani ASEAN bolgesiyle genis kapsamda baglarint derinlestirme yoluna da
girmistir. Hindistan’in hayata gecirdigi bir bagka ac¢ilim da, yiikselisine paralel olarak
giic projeksiyonunu ifade etmek amaciyla, bolgesel siyaset kapsaminda 1990’
yillarin sonlariyla birlikte gelistirmis oldugu “Genisletilmis Komsuluk” konseptidir.
S6ze konu kavram, Hint siyasetinde atardamar olan Dogu’ya Bakis politikas: basta
olmak iizere Giiney’e Bakis (Hint Okyanusu), Bati’ya Bakis (Iran, Korfez Ulkeleri,
Israil, Suudi Arabistan basta olmak iizere genel anlamda Bati Asya ve Afrika) ve
Kuzey’e Bakis (Orta Asya ve Sanghay Isbirligi Orgiitii) bolgesel politika
kombinasyonlarin bir ifadesidir. Biitiin bunlardan baska olarak Delhi’nin geleneksel
Filistin politikasin1 degistirip, Israil’le 6zellikle savunma, giivenlik ve istihbarat
alanlarinda gelisen ikili iliskileri dikkat ¢ekicidir. Bunun yani sira, Delhi’nin deniz
stratejileri baglaminda Iran’la bolgede Pakistan ve Cin’i bypass eden ve Hindistan’in
Orta Asya’ya acilan kapisi olan Cabahar derin deniz limani iizerinden gelisen iliskileri
mevcuttur. Bu baglamda, Siiveys Kanali’na alternatif olarak distliniilen ve
Hindistan’dan Rusya ile Iran’a ve Iran’dan da Hint Okyanusu’na altyapiy1 artirmaya

yonelik “Uluslararast Kuzey-Giiney Koridoru” (INSTC) girisimi ekseninde Hin-Iran
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Iliskileri ilerleme kaydetmistir. Hindistan’mn ekonomik yiikselisi cercevesinde artan
enerji ihtiyaci ile iran, “arka bahgesi” Hint Okyanusu iizerinde Pekin’in artan ayak
izlerine karsin Hindistan i¢in onemli bir koz niteligindedir. Hindistan, enerji
konusunda Orta Dogu’nun diger iilkeleriyle iliskilerini ¢esitlendirmekle beraber, onun
bu ¢esitlendirme politikas1 iran’1 dnemsiz kilmamaktadir. Ciinkii Hindistan i¢in Iran,
hem Cin niifuzunun etkili oldugu Orta Asya bdlgesine agilan kapisi, hem de Giiney
Asya’nin, yani Hint alt kitasinin bir parcasi olarak gordiigii Afganistan tizerinde kendi
niifuz alanint genisletmek i¢in de Onemli bir kaldira¢ niteligine sahiptir. Biitiin
bunlarin 6tesinde, Hindistan’in “asil” bdlgesi olan Hint Okyanusu bolgesinde, Delhi
yiikselisi i¢in deniz ulastirma yollarmin gelistirilmesi 6nemlidir. Dolayisiyla ekonomi,
ticaret ve enerji transitinde lokomotif olan bdlgedeki deniz yollarinin giivenligi de bir

o kadar 6nem arz etmektedir (Bayram, 2019:2-3).

Hindistan agisindan da Orta Asya enerji ihtiyacinda arz giivenligi agisindan
onemli olan bir bolgedir. Aradaki bir iki kara iilkesinden hemen sonra gelen bolge
oldugu icin Hindistan’a da bolgesel yakinlig1 olan Orta Asya’nin yol giizergahindaki
istikrarsizliklar Hindistan’t da giivenlik agisindan tehdit eden yapiya sahiptir.
Buralarda giivenligin tesis edilmesi hem Hindistan’a istikrar kazandiracaktir hem de
enerji ihtiyacinin karsilanmasi konusunda alternatif pazar probleminin ¢o6ziilmesi
anlamina gelecektir. Bu baglamda, Afganistan’daki Taliban giiglerinin bdlgeden
uzaklastirilmasia en c¢ok sevinip Afganistan’a istikrar ve giliven arttirici onlemler
konusunda ciddi yardimlar yapan iilkelerin basinda Hindistan gelmistir. 2002-2011
arasinda Hindistan’in Afganistan’a yardim miktart 1,3 milyar dolar1 bulmustur.
Ciinkli oraya istikrar kazandirilmasiyla Hindistan’in Orta Asya {ilkelerine erigim
konusunda bir engeli kalmamis oluyordu. Taliban kuvvetlerinin génderilmesinden
sonra Trans Afgan Dogal Gaz Boru Hatti Projesi 2005 yilinda Hindistan tarafindan
onaylanmistir. Hindistan’in gelisen ekonomisinin artan enerji ihtiyact Hindistan’1
farkli projelere girismek konusunda zorunluluk ile kars1 karsiya birakmustir.
Hindistan, Afganistan, Pakistan, Banglades, Srilanka, Butan, Maldivler ve Nepal ile
birlikte SAARC (Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Birligi) biinyesinde birlikte igbirligi
yapmaktadir. Aralarinda ciddi problem olan Hindistan ile Pakistan SAARC’1n kurucu
iiyesidir. Hindistan bu Orgiite 6nem verirken, Pakistan’in da Hindistan’in Orgiite
egemen olmasini engellemek i¢in drgiitte bulunmak gibi bir stratejisi vardir (Purtas,

2011:43-44).
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Hindistan, “Bir Kusak Bir Yol Projesi”nin hem deniz hem de kara boyutlu
ayaklar1 i¢in en 6nemli partnerlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. 21. Yiizyil Deniz
Ipek Yolu baglantisinin Hindistan olmaksizin ger¢eklesmesi ve istikrara kavusmasi
miimkiin degildir. Kara baglantis1 olarak Benglades-Cin-Hindistan-Myanmar boru
hatt1 projesinin en onemli ayaklarindan biri olarak Hindistan’in etkin katilimi1 énem
kazanmaktadir. Hindistan’1in etkinligi arttikga Cin’in etkinliginde belirgin bir kirilma
s0z konusu olacak olmasi da 6nem arz etmektedir. Bu konuda Hindistan’1 projeden ve
uygulamasindan uzaklastiran Pakistan ile yasadigi “Kesmir Sorunu”dur. Hindistan

Pakistan’1 protesto ederek toplantilara da katilmamayi tercih etmektedir (Gokten,
2018:39-41).

Hindistan’in Orta Asya bolgesindeki iilkelerle gelisme icerisinde olan bir
ekonomik iligkiler diizeni mevcuttur. Ancak Hindistan’in ticaretinde ¢ok onemli bir
yer tutan bir yapida oldugu sdylenemez. Bolge iilkeleri ile Hindistan’in ticaret

hacmini asagidaki tabloda gorebilmek s6z konusudur:

Tablo 9. Hindistan ile Orta Asya Ulkeleri Arasindaki Dis Ticaret (Milyon
Dolar)

Yillar 2014 2015 2016 2017 2018

ithalat fhracat  ithalat [hracat ithalat fhracat ithalat fhracat  Ithalat fhracat
Kazakistan 925 238 337 168 320 125 1.039 118 869 138

Kirgiz Cum. 0.4 36 28 30 1.8 26 31 31 11 28
Ozbekistan 39 168 56 108 46 91 104 130 125 195
Tacikistan 3.6 60 9 31 146 20 47 24. 20 23
Tiirkmenistan 15 100 48 80 22 57 149 60 382 42

Kaynak: Diinya Bankasi, 2021

Hindistan’dan sonra 21. Yiizyilin yiikselen bolgesel giicii konumundaki

Tiirkiye’nin iligkilerinin mercek altina alinmas1 gerekmektedir.
3.6. Tiirkiye ile Orta Asya’mmn Ekonomik liskileri

Icinde bulunulan dénemin éncesinde gerceklestirilen gesitli hamleler ile Tiirkiye
bolgesel giic olmay1 basarmis ancak kiiresel gii¢ olabilmesi i¢in dnemli eksikliklere ve

sikintilara sahip oldugu bir gercek olan tilkelerdendir.

Konum itibariyle dogu-bati, kuzey-giiney eksenlerinin orta yerini isgal eden

tilke olmasindan 6tiirii olumlu ya da olumsuz gelismelerin hemen hissedilmesinin s6z
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konusu olacag1 Tiirkiye’nin (Kongar, 2002:1-2) ayn1 giizel konumda olan
komsulariyla handikaplar igeren iliskileri mevcuttur. Sorunlarini halledebilme
kapasitesine de sahip olan Tiirkiye’nin belki de ekonomik anlamda en ©Snemli
problemini enerji olugturmaktadir. Enerji yoksulu iilke olmas1 sebebiyle, bu sorununu

¢ozmeden biitce agigini kapatabilmesi de oldukea gii¢c gériinmektedir.

Bu baglamda yerel hazir kaynaklar1 heniiz yeterli diizeyde olmamasi sebebiyle
disa acgilmasi gerekmektedir. Bu baglamda Tirkiye’'nin de yonelecegi ilk
alternatiflerden biri Orta Asya olmaktadir.

Eski donemlerde bazi savas ve kriz donemlerinde karsilikli yardimlagsmalardan
ibaret olan Tirkiye-Tirkistan iligskileri 6onemli i¢ sorunlari ve savaslar sebebiyle
gelisim kaydedememistir. Sovyet sisteminin ¢Okiisiiyle canlanan iligkiler ekonomik
anlamda Tiirk yatirnmcilarin bolgeye gidip is kurmalar1 ve karsilikli kiiltiirel igbirligi
cergevesini gecebilecek diizeye ulasamamistir. Gilizel baslayip sorunlu devam eden
birlikteliklere benzeyen Orta Asya Bolgesiyle Tiirkiye iligkileri Tiirkiye’nin dogal

kiiltiirel yakinliginin etkisini devam ettiren bir tona ulagmis denilebilir.

Tiirkiye’nin gelecegini aramak konusunda oniinde ¢esitli yollar bulunmaktadir.
Bunlar AB, Avrasya, Orta Asya, Ortadogu vs. bigiminde yonler olarak ifade edilebilir.
AB ile yetmis yila yaklasan oyalamaya dayali iliski diizeni (Yal¢in, 2004:26) Tiirkiye
icin ¢ikmazlar olusturan bir yapiya sahiptir. Buna karsilik Orta Asya’nin da iginde
oldugu Avrasya yonii Tiirkiye i¢in yeni bir ¢ikis yolu olarak goriilmektedir. Bundan
oOtiirli Avrasya iilkeleri ile olan iligkilerini biitiinliik¢ii bir yaklasimla AB seriiveninin
itici gilicii olarak kullanma egilimi Tiirkiye’de daha fazla dikkat ¢eken karakterdedir.
Kriz tagiyan Bati ile iliskilere hem nefes aldiran hem de onlara yeni yollar1 hatirlatan
bu baglamdaki iligki tarzi Tiirkiye’nin biiyiiyiip kiiresel aktore doniisme potansiyelini

ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’de yasanan terdr olaylarinin ve genel olarak Ortadogu’daki yeniden
yapilandirmalarin hedefinde Tiirkiye’nin adina Avrasya denilen ve icinde Orta
Asya’nin da var oldugu bolgede etkili bir aktor olabilmesinin Oniiniin bu olaylarla
tikanilmasinin amaglandigi soylenebilir. Bir bakima Tiirkiye Cumbhuriyeti hangi
platforma girerse karsisina ¢ikarilan Giineydogu Sorunu one siiriilerek etkin dig

politika yolunu se¢gmesi engellenmektedir (Cegen, 2004:38-39).

47



Orta Asya iilkelerinin bagimsizliklarim1 kazanislariin ilk 20 yilinda, Tirkiye,
s0z konusu tllkelerle smirli diizeyde de olsa etkilesim kurabilmistir. Baglangigtaki
romantik bakis agisinin olumsuz etkilerini gozlemleyip ders almis olan Tiirkiye nin,
ozellikle 2000°1i yillarda bolgeye yonelik gelistirdigi pragmatik yaklagimin olumlu
sonuglar elde etmesi beklenmektedir. Sozgelimi, Tirkiye’nin Kazakistan ve
Kirgizistan ile ikili iliskilerini stratejik seviyeye tasiyabilmek adina konseyler tesis
ettigi goriilmektedir. Tiirkiye- Orta Asya iligkilerinde Tirkiye’nin Kazakistan ile
kurdugu iligki bi¢iminin model alinabilecegine yonelik degerlendirmeler
bulunmaktadir. Bu baglamda, 2009 yilinda, Tiirkiye ve Kazakistan Stratejik Ortaklik
Antlagmas1 imzalamis ve 2012°de iki iilke arasindaki iliskilerin stratejik diizeye
tasinmas1 hedefiyle Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi tesis edilmistir. Bu
kapsamda, iki iilke arasinda enerji alaninda igbirligi hedefi ortaya konulmustur.
2011’de de Kirgizistan Bagbakani Almazbek Atambayev’in Tiirkiye ziyareti
esnasinda, Tiirkiye ve Kirgizistan arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi
olusturulmustur. Tiirkiye’nin  2000°1i yillarda Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’la Kirgizistan ve Tacikistan’a gore ticari iliskilerin daha hizli gelistigi
gbzlenmistir. Kazakistan ile Tiirkiye’nin ticaret hacminin 2012 yilinda 3,1 milyar
dolar diizeyine yiikseldigi goriilmiistiir. Tiirkiye’nin Tiirkmenistan ile ticaret hacminin
de son yillarda hizli bir artis siirecine girerek 2012°de 3,5 milyar dolar seviyesine
¢tkmis oldugu anlasilmaktadir. Ozbekistan’la siyasi alanda durgun seyreden iliskilere
ragmen iki lilke arasindaki ticaret istikrarli bi¢cimde artis kaydederek, 2012 yili
verileriyle Tiirkiye-Ozbekistan arasindaki ticaret 1,2 milyar dolar biiyiikliigiine
erigmistir. 2012 yilina ait veriler ele alindiginda, Tirkiye’nin Tacikistan’la ikili
ticareti 580 milyon dolar seviyesinde ger¢eklesirken Kirgizistan’la ticaret 300 milyon

dolar civarlarinda kalmistir(Budak, 2013:136-137).

Tiirkiye’nin Kazakistan’a yaptig1 ihracatta metal esya, kimyasal maddeler,
makine, tekstil, biiro cihazlari, radyo- TV, plastik maddeler, kagit iirtinleri, gida
maddeleri olusturmaktadir. Buna karsilik Kazakistan’dan Tiirkiye’ye ithal edilen
mallar ise tagkomdiirii katran1 ve ham petroller, demir dis1 metaller (ham bakir), demir-
celik ve hububat yer almaktadir (Gengler-Akbas, 2011:21). Kazakistan’da Tiirk
yatirimcilart petrol, telekomiinikasyon, otelcilik ve bankacilik alanlarinda oncelikli
olmak iizere, toplam yatirimlar1 2 milyar dolar civarina ulasmistir. Kazakistan’daki

Kazak-Tirk ortak sermayeli isletme sayist1 400’in iizerindedir. Tamami Tirk
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sermayeli sirketlerin sayisi ise 130’u bulmustur. Ziraat Bankasi’nin ortakligi (%94
Ziraat Bankasi, %6 Basak Sigorta) ile kurulan KZI Bank, Emlak Bankasi’nin ortakligi
(%41) ile kurulan TKI Bank, Demirbank’in ortakligi (9%99,97) ile kurulan Demir-
Kazakistan Bank ve Okan firmasmin ortakligi (%95,29) ile kurulan International
Bank Alma Ata faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kazak firmalarinin da son yillarda
Tiirkiye’de basta petrol ve turizm sektorlerinde yaptiklar1 yatirimlarin 350 milyon
dolara ulastig1 tahmin edilmektedir. 2006 yili iginde Sekerbank hisselerinin %34’
Bank Turan Alem tarafindan satin alinmistir. Tiirkiye, sermaye miktar1 agisindan
ABD, Giiney Kore ve Ingiltere’den sonra Kazakistan’da en biiyiik dérdiincii yatirimen
iilke konumundadir. Ulkedeki yabanci sermayeli sirket sayisi bakimindan ise ilk

siradadir (Kanbolat, 2011:55).

Tiirkiye’nin Ozbekistan ile ticaretinde &n plana c¢ikan sektdr ve iiriinler ele
alindiginda, Tiirkiye’nin Ozbekistan’a ihrag ettigi iiriinleri olusturan temel sektdriin
sanayi sektorii oldugu goriilmektedir. Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar-aletler,
niikleer reaktorler ile bunlarin aksam ve pargalari, plastik ve mamulleri, elektrikli
makine ve cihazlar1 Tiirkiye’nin Ozbekistan’a ihrag ettigi iiriinler olarak siralanabilir.
Buna karsilik, Tiirkiye’nin Ozbekistan’dan ithal ettigi {iriinleri olusturan temel sektor
olarak ise madencilik sektorli 6ne ¢ikmaktadir. Bakir ve bakir mamulleri, pamuk ve
pamuklu mamuller, mineral yag, mineral yakit, ¢inko ve giibre, madencilik iiriinleri
kapsaminda, Tiirkiye 'nin Ozbekistan’dan ithal ettigi iiriinler olarak dne ¢ikmaktadir.
2014 yilt sonunda 14,1 milyar ABD Dolar tutarinda toplam ihracat diizeyine, 13,9
milyar ABD Dolar1 tutarinda toplam ithalat diizeyine sahip olan Ozbekistan, 200
milyon ABD Dolar dis ticaret fazlasi vermektedir. Ayrica Tiirkiye ve Ozbekistan’in
aralarindaki dis ticaret hacmi, Ozbekistan’in toplam dis ticaret hacminin % 5,5 iken,

Tiirkiye’nin toplam dis ticaret hacminin % 0,5’idir (Hepaktan-Cilbant, 2016:100).

Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasindaki dis ticaret hacmi iliskilerin basladigi
1992°den itibaren istikrarli bir artis egilimindedir. Tiirkiye, Rusya ve Iran’m ardindan
Tlrkmenistan’in  dig ticaretinde {iglincii ortagit konumundadir. Tiirkmenistan,
Tiirkiye’ye petrol ve dogalgaz iiriinleri, tekstil, kimyasal maddeler ihra¢ etmektedir.
Buna karsilik Tiirkiye’den demir, celik, insaat malzemeleri, kimyasal ve gida
maddeleri ithal etmektedir. Tiirkmenistan’in 2008 yil1 verilerine gbre insaat, enerji ve
tekstil sektoriinde toplam 400 civarinda Tiirk girisimci faaliyet gdstermektedir.

Ayrica, Tirkmenistan’daki yabanci firmalarin digte birini  Tirk firmalan
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olusturmaktadir. Baska bir deyisle, biitiin dis yatirimlarin % 35’1 Tiirkiye kaynaklidir.
Tiirkmenistan’da yiiriitiilen miiteahhitlik hizmetlerinin % 95’ini Tiirk insaat firmalar1
yiriitmektedir. 1992-2008 yillar1 arasinda, Tiirkmenistan’da faaliyet gosteren Tiirk
firmalar1 14,1 milyar ABD Dolari tutarinda proje gergeklestirmislerdir. Bu meblagin 4
milyarim1 2008’de iistlenen Tiirk firmalar1 2009 yili Ocak-Agustos doneminde ise
toplam degeri bir milyar 663 bin ABD Dolar1 degerinde 26 proje iistlenmislerdir. Bu
projelerin biiylik cogunlugu Avaza turizm bdlgesinde {iistlenilen miiteahhitlik isidir

(Tiirk, 2010: 61-62).

Tiirkiye’nin Kirgizistan’dan ithalatinda en 6nemli iirtin grubunu kuru baklagiller
olusturmaktadir. Bu {riin grubunu sirasiyla pamuk ve pamuk ipligi, pamuklu
mensucat, hayvan iriinleri ile aliminyum ve aliiminyum esyalar takip etmektedir.
Tiirkiye’nin Kirgizistan’dan ithalatinda ilk 10 sirada yer alan iiriinler, bu iilkeden
gerceklestirilen  ithalatin  neredeyse tamamimi olusturmaktadir. Tirkiye nin
Kirgizistan’a ihracatinda en onemli {iriin grubu “miicevher esyalar1 ve aksamlar1”
olup, bu iiriin grubunu sirasiyla; “6rme giyim esyasi ve aksesuarlar1”, “dokuma hal1 ve
yer kaplamalar1” ile “elektrikli makine ve cihazlar” takip etmektedir. Tiirkiye ile
Kirgizistan dis ticaretinde Tiirkiye fazla veren, buna karsilik Kirgizistan acik veren
iilke konumundadir. Bunun nedeni Tiirkiye’nin Kirgizistan’a islenmis iirlinler satmasi
ama hammadde almasidir (Inangli-Konak, 2015:117-123). Orta Aya’nmn yoksul iki
iilkesinden biri olan Kirgizistan’da da Tiirk sirketlerinin yatirimlariin oldugu ve

bunun Kirgizistan ekonomisi i¢in anlaml diizeyde oldugu s6ylenebilir.

Orta Asya Bolgesi’nin en kiigiik ve en yoksul iilkesi olan Tacikistan Tiirk
kokenli olmayan tek iilke konumundadir. Fars kokenli Tacik halkinin Sovyetlerden
bagimsizlig1 sonrasinda Tiirkiye Tacikistan’dan en ¢ok aliiminyum, bakir dokiintiileri,
ham deri, pamuk alirken, un, yag, seker gibi gida maddeleri, ilag, sabun ve cesitli
makinalar satmistir. Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun 60 kanallik yer istasyonu ve 2500
abonelik dijital telefon santrali yatirimi, 4 Tiirk firmasinin insaat alanindaki
yatirimlari, ¢esitli egitim kurumlarindan olusan Tiirk yatirimlar: olarak kaydedilebilir.
Bu iilkenin i¢ biinyesindeki catigmalar Tiirk girisimcilerinin diger Orta Asya

tilkelerine oranla daha az ilgili olmalarini temin etmistir (Akgali, 2005:140-145).

Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile kurmus oldugu dis ticaret iligkilerinin sayisal

verileri incelendiginde, hem Tiirkiye’nin dig ticaretindeki yeri diisiik seviyede hem de
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bolge iilkelerinin ticaretinde Tiirkiye’nin yeri ileri durumda degildir. Bu vaziyeti

asagidaki tabloya bakarak gorebilmek imkani bulunmaktadir:

Tablo 10. Tiirkiye nin Orta Asya Ulkeleriyle Dis Ticareti (Milyon Dolar)

Yillar 2014 2015 2016 2017 2018
Ithalat Thracat Ithalat Thracat Iithalat Thracat Ithalat Thracat fIthalat Thracat
Kazakistan 1.236 977 1.110 750 1.094 623 1.463 746 1.470 695
Kirgiz Cum. 65 421 77 295 101 309 144 343 47 377
Ozbekistan 780 603 711 488 709 533 823 680 796 952
Tacikistan 160 277 203 163 162 151 198 156 201 177
Tiirkmenistan 623 2231 557 1858 422 1.241 403 1.038 260 467

Kaynak: Diinya Bankasi, 2021

Tiirkiye ile benzer sekilde bolgeyle kiiltiirel bagi olan ve sikintili da olsa
bolgesel gii¢ olma vasfi olan Iran’mn Orta Asya politikalarinin incelenmesi icap

etmektedir.
3.7.1ran ile Orta Asya’min Ekonomik iliskileri

Eski bir gii¢lii medeniyetin mirasgisi olan Iran genis topraklari ve zengin yeralt:
kaynaklarina sahip olan iilkelerden biridir. Cografi agidan da 6nemli bogazlar1 olan ve
ucuza mal edilerek ¢ikarilan petrol ve dogal gaz kaynaklartyla ekonomisini ¢ok kolay
giiclendirecek avantajlara sahiptir. Disa kapali olarak istikrar kazanan yoOnetim
yapistyla da disaridan gelen tehditlere kendini kapamay1 basarabilen toplumsal yapisi
kendisi i¢in avantaj olmaktadir. Niikleer denemeleriyle uygar diinya tarafindan
siklikla rahatsiz edilen yonetim, kendine petrol ve dogal gaz satacagi baska partnerler

ayarlayarak varligini devam ettirme yolunu segmektedir.

[ran’in Rusya, Cin, Hindistan gibi iilkelerle kurmus oldugu bagimlilik iliskisi ile
hem petroliinii pazarlayabilecegi kitleyi yakalayarak arti deger kazanmasi, hem de bu

aktorlerle gii¢ birligine gitme yolunu se¢gmesi s6z konusudur.

Diinyadaki kokten dinci akimlari besleyen ve biiyliten anlayislariyla zaman
zaman partnerlerine de sorun olan Iran, kurulan karmasik iliskilerin adresi olabilen
iilkelerdendir. iran’n kurdugu bu karmasik iligkiler Orta Asya iilkeleri agisindan da
sikintili olabilecek i¢ karisikliklart tetikleyen anlayiglar1 ihrag etmesi seklinde

giivenilmez bir tarzda olmaktadir.
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[ran, yakinlarinda bulunan Orta Asya iilkelerini kendisi agisindan enerjide disa
acilimda bir cikis yolu, kap1 olarak gdrmiistiir. Iran yonetimi, ekonomi ve enerji
politikalarinda Orta Asya ve Kafkasya’y1 ortak bir bolgeye doniistiiriip bu bolgeyle
ilgili temel ekonomik cikarlarini, bolgedeki enerji kaynaklarinin taginmasi, ikili
iligkiler, c¢ok tarafli isbirligi olusumlari, petrol ve dogalgaz boru hatlarina
odaklamaktadir. SSCB doneminde ¢ok fazla sorun yasamak istemedigi i¢in uzak
durdugu Moskova yonetiminin Hazar Havzasi’nin kaynaklarinin paylagimi konusunda
statii anlagmazlig1 yasamaktadir. Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan bir tarafta
anlasmis durumdayken, karsi blokta Iran ile Tiirkmenistan yer almaktadir. Sikint1
[ran-Azerbaycan anlasmazligi ve iran’in kara sular1 ve hava sahasini ihlal etmesi
durumuna kadar ileri gitmisken, ayn1 zamanda Azerbaycan-Tiirkiye yakinlagmasini
beraberinde getirmistir. Karsi hamle olarak da Iran Ermenistan ile yakinlasmay:
segmistir. Bu baglamda, Iran, Orta Asya petrolleri ve dogal gazini Hazar’dan
Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye giizergahindan pazarlayacagi Bakii-Tiflis-Ceyhan
Boru Hatti’na alternatif giizergahlar 6ne siirmiistiir. Tiirkmenistan-iran-Ermenistan-
Rusya alternatif giizergahini politika olarak benimsemistir. Bolgede kararin ne sekilde
verilecegi konusunda belirleyici olan iki gii¢lii aktér olmaktadir. Bu aktorler ABD ve
Rusya’dir. Oncelikle Iran’a karsi olan ABD, Iran’m projelerinin 6niinii kesmektedir.
ABD’nin Bakii-Tiflis-Ceyhan’1 desteklemesi Iran’in onerdigi giizergahlari etkisiz
kilmaktadir. Rusya da kendi iizerinden gotiiriilen giizergahin 6nemini azaltacak her
oneriyi sekteye ugratacak politikalar gelistirdigi igin Iran’m &nerilerine de sicak
bakmamaktadir (Dilek, 2011: 48-50). Ayrica, Rusya koktenci Islam anlayislarini
desteklemesi sebebiyle, baska konularda stratejik ortak gordiigii Iran’i Orta Asya
islerine dahil etmek istemiyor. Daha once Tacikistan’daki i¢ karisikliklarda Iran’m
oynadig1 rolii 6rnek gostererek, Orta Asya isleri konusunda Iran’a giivenmedigini

ortaya koymaktadir (Akgiil, 2016:8-9).

gelistirmeyi hem de Rusya, ABD, Cin ve Tiirkiye'nin bolgedeki niifuz miicadelelerine
kars1 yeni stratejiler gelistirmeyi amagclamaktadir. Iran bolge iilkelerinde birakmus
oldugu devrimci-revizyonist imajint degistirerek uluslararas1 yapidaki konumunu
giiclendirmeye calismaktadir. Bu baglamda, alternatif stratejiler gelistirmek
konusunda rekabet icerisinde oldugu tilkelerle miicadele ederken, uluslararasi orgiit

iiyelikleri Bes Orta Asya iilkesi, iran, Tiirkiye, Pakistan; Azerbaycan ve Afganistan ile
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kurulmus olan ECO, ESCAP iiyeligi ve gdzlemci iiye olarak Sanghay Isbirligi
Orgiitiine (SIO) girmesi ile de sahada etkili olmaya ¢alismaktadir (Akgiil, 2016:8).

fran’in gelistirmis oldugu ekonomi politikalarinin iki temel yaklagimi
mevcuttur. Bunlardan biri yogun devletci bakis agisi iken, digeri ise kiiresel ekonomi
ile en azindan pragmatik diizeyde isbirligi yapilmasini 6ngoéren kismi liberal bakis
acisidir. Iran Devrim Muhafizlar1 Konseyi devletciligin tarafini temsil eden giic odag:
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Dini lider Ali Hamaney de yerli sanayinin korunmasi taraftar
olmasiyla bu modele uygun bir anlayisin taraftar1 durumundadir. Sinirli da olsa disa
acilma taraftar1 olan kismi liberal kesimi de is adami gruplar1 temsil etmektedir.
Bunlar da ¢ogunlukla petrol endiistrisi ve otomotiv sanayii kesiminden olmaktadir.
Iran’daki bu devletcilik anlayisi, genelde, ekonomide verimsiz bir yapiyr ortaya
koymakta ve sikintili durumlart devam ettirmektedir. Kismi liberalizm anlayigi da

genelde rejim engeline takilan unsurlardan dolay1 ¢ok fazla gelisim gostermemektedir

(Aslan, 2016:7).

fran ile Orta Asya iilkeleri arasindaki dis ticaret hacmi 2014/2015 yili
rakamlarina gore %3 civarindadir. Tacikistan disinda higbir Orta Asya iilkesi en ¢ok
ticari iligki kurulan 5 {ilke arasinda yer almamaktadir. Tacikistan’in dis ticareti de ¢cok
diistik miktarda (5 milyar dolar civarinda) olup Orta Asya’nin genel ekonomik
biiytikliigli i¢indeki payr 6nemsiz bir diizeydedir. Orta Asya iilkelerine yonelik olarak
Iran’m potansiyel ihra¢ mallar1 genelde emek yogun olup diisiik teknolojili imalat
sanayii iiriinleri olmaktadir. Iran’in en temel ihrag iiriinii hidrokarbon olup Orta Asya
icin ticareti genisletme baglaminda fazlaca bir anlam ifade etmemektedir. Ayrica,
daha da &nemlisi Iran’mn kendi i¢ sorunlari, teknolojik geri kalmishgi ve yatirim
yapabilecek finansal ve teknolojik kaynaklarinin siirli olmasi ticaret potansiyelinin

zay1f kalmasinda baglica etkenler olarak sayilabilir (Aslan, 2016: 13).

Iran’in Orta Asya iilkeleri arasinda iliskilerinde en 6ne ¢ikan iilke komsusu
Tilirkmenistan’dir. Tiirkmenistan’in bagimsizlik sonrasinda baglantisiz iilke olmay1
tercih etmesi iliski kurmada iilke segmeden ticaretiyle ilgilenmesi gercegi biraz
[ran’in isine yaramus goriinmektedir. Ozellikle, komsular1 arasinda ABD iissii
olmayacak iilke olarak Tiirkmenistan iran’i rahatlatan konumda olan bir iilkedir.
Ayrica, Orta Asya lilkeleri icerisinde tek kara komsulugunun Tiirkmenistan ile olmasi,
Tilirkmenistan’in sahip oldugu enerji kaynaklari, Hazar Denizi konusundaki

tartigmalarda Iran ydnetimiyle ayni tutumu sergilemesi ve 1995 yilindan beri BM
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Genel Kurulu tarafindan taninmis olan aktif tarafsizligi Tiirkmenistan’n iran’in en

stratejik ortagi pozisyonuna sahip olmasini anlatmaktadir (New Times 2021:16).

fran’in ambargo konusunda sikint1 yasadigi bir gercektir. Ancak bu sikintilart
baglantisiz olan komsusu Tiirkmenistan ve Sangay Isbirligi Orgiitii Uyesi iilkeler
aracilifiyla agsmaya ¢alismaktadir. Ticari Hacim agisindan Orta Asya iilkeleriyle ilgili
olarak ticaret hacminin gdOsterilecegi tabloya bakilarak vaziyet daha 1iyi

anlasilabilecektir:

Tablo 11. iran ile Orta Asya Ulkeleri Arasindaki Dis Ticaret (Milyon Dolar)

Yillar 2014 2015 2016 2017 2018
Ithalat Ihracat Ithalat fIhracat Ithalat Thracat Iithalat Thracat Ithalat fhracat
Kazakistan 179.0 2083 Vy Vy 210.7 1735 127 1679 Vy Vy
Kirgiz Cum. 3.8 375  Vy Vy 3.4 26.6 325 386 Vy Vy
Ozbekistan 634 1040 Vy Vy 941 1758 611 983 Vy  Vy
Tacikistan 191 2226 Vy Vy 162 1086 136 2172 Vy Vy
Tiirkmenistan 1012 997.2 Vy  Vy 318 547.3 127 4179 \y  \Vy

Kaynak: Diinya Bankas1,2021

fran’1 diger iilkelerden ayiran bir dnemli husus da veriler ile ilgili 2018 ve
2015’e ait verilerin agiklanmamasidir. Diinya Bankasi kayitlarinda o yillara ait

aciklanan bir veri bulunmamaktadir.

[ran’in ele alimsindan sonra calismanin bu asamasinda tezin bulgular bahsine

geemek gereklidir.
3.8. Bulgular

Tarihsel, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik doku ve dinamikleri bakimindan Orta
Asya; cok bilinmeyenli bir denkleme benzemektedir. Cok bilinmeyenli olusunu
bolgedeki giicler miicadelesiyle anlamak zor olmayacaktir. Cilinkii Orta Asya’nin
cevresinde ve igerideki iligkilerinin iginde bir taraftan “eski” ve fakat “eskimemekte
wsrarl vasi” sifatiyla Rusya mevcutken, diger yandan ¢ok yakin tarihsel, kiiltiirel ve
soy baglar1 ile bagli bulunan Tiirkiye bulunmakta; diger bir yandan da marjinal
cikiglart ile hem iilke biitiinliigiinii koruma ve hem de “diinya devleti” goriinlimiinii
pekistirme gayretindeki Iran gibi iilkeler yer almaktadir. Kiiresel giicler, bolge
merkezli ¢ikar miicadeleleri platformunda, enerji potansiyelinin akim ve kullanimi

stratejisini  kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bir yapilanma diizlemine c¢ekerken,
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gelistirilen proje taslaklarinin daha ¢ok objesi konumundaki bolge {ilkeleri de
bagimsizliklarii kurumsallastirmaya c¢abalamaktadirlar. Ortaya ¢ikan bu tabloda,
bolge tilkeleri, orta ve uzun vadede bagimsizliklarinin siirdiiriilebilirliginin en biiyiik
giivencesi olarak, bolge dis1 giic odaklarinin burada, vazgegemeyecekleri ve hatta
riske atamayacaklar1 bir takim koklii yatirim ve genel olarak iliskiler ag1 olusturmalari

geregini kavramis goriinmektedir (Aras, 2001: 209).

Diinyanin biitiin egemen gii¢lerinin diinyadaki olaylar iizerine etkileri biiyiik
oranda belirleyici ve yonlendirici vasfiyla devam etmektedir. Biiylik oranda gii¢
kaynagi niteligindeki devletler Pazar ve kaynak genisletme derdini tasimaktadir

(Kiigiikcan, 2004: 48).

Diinyada egemen olan giiglerin, egemenliklerini temin eden faktorlerden biri de
ekonomik giic meselesidir. Ekonomik gii¢ olarak diinyada dnde gelen iilkeler ve

giiclerinin ekonomik karsilig1 asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 12. Giiglii Ulkelerin Diinya Ticaretindeki Paylar1 (yiizde olarak)

Ulkeler Ihracat ithalat

2000 2010 2000 2010
AB 17,5 16,0 19,3 17,5
ABD 17,4 11,4 26,5 16,9
Japonya 10,7 6,9 8,0 6,0
Cin 5,6 14,4 47 12,0

Kaynak: Akses, 2012, Erigim Tarihi:26.01.2021

S6z konusu egemen giiclerin bu baglamda oncelikleri arasinda Orta Asya
bolgesi dogal olarak yer alacaktir. Ayni egemen giicler hem Orta Asya’da egemenlik
tesis etmek i¢in hem de bolgeye yerlesip kalic1 olabilmek icin ¢ok cesitli tesebbiisler
ortaya koyduklar1 agiktir.

Diinya siyasetinde etkin rol alan iilkelerin yogun ilgisi bolge tilkelerini de hem
olumlu anlamda etkileyen hem de olumsuz anlamda etkileyen bir durumu ifade
etmektedir. Baglantisiz olarak arenada yer alacagini beyan etmis olup da tamamen
konjonktiirel gelismelere gore hareket eden iilke olan Tiirkmenistan’in istikrarh
biliyime oranlari ile bagimlhiligi fazla olan bolge iilkelerinin inisli ¢ikislt biiylime
oranlar1 karsisinda dikkat ¢ekicidir. Bu vaziyeti asagidaki tablodan karsilagtirmali

olarak inceledigimizde gorebilmekteyiz.
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Tablo 13. 2002-2012 Déneminde Orta Asya Ulkelerinin Yillik Biiyiime Oranlar

Tiirkmenistan ~ Kazakistan  Ozbekistan  Tacikistan Kirgizistan

2002 11 10 4 10.8 0.1
2003 3.3 9.3 4.2 11 7

2004 5 9.6 7.7 10.3 7

2005 13 9.7 7 6.7 -0.2
2006 11 10.7 7.3 7 3.1
2007 11.1 8.9 9.5 8 8.5
2008 14.7 3.3 9 8 8.4
2009 6.1 1.2 8.1 3.9 2.9
2010 9,2 7,4 8,5 6,5 -0,5
2011 14,7 7,5 8,3 7,4 6

2012 111 51 8,1 8 -0.9

Kaynak: Budak, 2013:130

Orta Asya liilkelerinin ekonomik performanslarinin  gosterildigi tablo
incelendiginde, 1991-2000 doéneminde bilylimenin genelde negatif oldugunu, ancak
2011-2016 periyodunda ise ortalama yiizde 6 ile 7 oraninda biiylime yonli

performans sergilendigi anlagilmaktadir. Bu durumu da asagidaki tablodan gorebiliriz:

Tablo 14. Orta Asya Cumhuriyetleri Ekonomik Performanslart (1990-2016)

Ulkeler Ortalama GSYIiH Kisi Basina Milli Gelir
Biiyiime (Milyon Dolar) (Cari Fiyatlarla ABD Dolar
1991-  2001- 1991 2016 1991 2000 2010 2016
2000 2016
Kazakistan -3.35 6.74 24,88 133,6 1512 1229 9070 7510
Kirgizistan -2.88 4,38 2,67 6,551 576 279 880 1077
Tacikistan -8.45 7.74 2,62 6,951 469 138 738 795
Tiirkmenistan -1.82 8.56 3,18 36,17 846 643 4439 6389
Ozbekistan 0.08 7.38 13,36 67,22 652 558 1377 2110

Kaynak: Oralbaykizi, 2019:343

Ekonomideki belki de en dnemli gostergelerden biri dogrudan yabanci yatirim
konusudur. Bu a¢idan da Kazakistan basi ¢ekmekte, onu Tiirkmenistan takip
etmektedir. Dogrudan yabanci yatirimi gosterecegimiz tabloyu da asagida gorebilmek

miumkindiir:
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Tablo 15. Orta Asya Ulkelerine Yapilan Yabanci Yatirimlar

Ulkeler 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kazakistan 10321 8489 4057 8511 4669 3817
Kirgizistan 626 248 1142 616 -107 47
Tacikistan 215 432 559 344 270 317
Tiirkmenistan 2861 3830 3043 2243 2086 1985
Ozbekistan 635 757 66 134 98 412

Kaynak: Acet-Ashurov-Khatir, 2020:394

Orta Asya’nin hem dogusunda hem de Batisinda Rus ve Cin egemenlik sahalari
ve bu sahalarin yakininda bulunan biitiin topluluklar ve toplumlar birer catisma

arenasi veya potansiyel catigma arenasi gibi islev gérmektedir.

Orta Asya iilkeleri sosyo-ekonomik, askeri ve siyasal yapilariyla bolgesel gii¢
olmaktan uzak bir yapiya sahip olsalar da, toplam GSYIH itibariyle diinyanin en
biiylik ekonomilerine yakin cografya iizerinde bulunmaktadirlar. Biitiin bunlarin yani
sira, Yeni Ylzyilda diinya petrol talebinin yaklasik % 45’1, dogalgaz talebinin
yaklagik % 55’1 Orta Asya ve ona yakin cografyalardan karsilanmaya baglanmistir.
Orta Asya’nin hem temel ekonomik potansiyelini olusturan hem de buna bagli olarak
jeopolitik 6nemini ortaya koyan dogal kaynak zenginligi, bu bolgeye biiyiik gili¢lerin
yoneliminin temel gerek¢esini olusturmustur (Dilek, 2011: 48).

Ruslar ve Cinliler, Orta Asya konusunda biitiin diger devlet ve toplumlardan
daha avantajli konuma sahiptirler. Orta Asya devletleriyle iliskiler konusunda, Rusya
ve Cin’in sahip oldugu 6nemli bazi iistiin taraflar1 vardir. Orta Asya devletlerinin
tamami1 sosyalist bir mirastan gelmektedirler Cin disindakiler tek devlet iginde
yasamlarini uzun siire devam ettirmislerdir. Rusya ve Cin’in digerlerinden yakin fiziki
cografyada olmalar1 da dnemli bir avantaj olarak dikkat gekmektedir. Ozellikle kriz ve
catigmalara miidahale durumlarinda yakin olmak her zaman daha kolay erigimi
saglamaktadir. Orta Asya devletlerinde giiglii milliyetciliklerin - bulunmamasi,
Kafkasya ve Dogu Avrupa’nin aksine olarak Rusya acisindan 6nemli bir avantajdir.
Bu baglamda, Orta Asya iilkelerindeki Rus kolonileri ve sayilar1 giderek artan Cinli
niifus, buralarda dogrudan hedef haline gelmemektedir. Buna karsilik, Rus niifusun
durumu, Kafkasya ve Baltik iilkelerinde Orta Asya’daki kadar rahat degildir
(Hasgiiler-Uludag, 2009:42).
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Rusya ve Cin’in bir diger énemli avantaji ise bolgenin onemli iilkeleri ile
Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) adiyla tesis etmis olduklar stratejik isbirligine girismis
olup bunu ileri seviyelere ulastirmis olmalaridir. Bu isbirligi orgiitii, isbirligini
olusturan iilkeler arasinda heniiz tam anlamiyla giiven tesis etmemis olsa da, diger
iilkelere gore daha ileri bir iliski diizeyini anlatmaktadir. Bu birlikten en karl ¢ikanin
Cin oldugu diistiniilmektedir. Ciinkii bu orgiitle Cin hem kuzey bat1 sinirii1 giivence
altina almis hem de Orta Asya’da etkin olma hedefine katkida bulunmustur. Rusya
acisindan bakildiginda, ekonomik anlamda Orta Asya’yr Batili ittifaklara kaptirmig
olmasindan otiiri Cin ile bir denge saglamayr amaglamaktadir. Orta Asya
bolgesindeki iilkeler de Cin ile Rusya arasinda sikisip kalmaktan endise duymak gibi
bir diislince egemendir (Purtas, 2004: 30).

Egemen giicler diye adlandirilan gii¢lerin hepsi kendi niifuzlarin1 korumak igin,
yerel giic nitelikli devlet yonetimlerinin yolsuzluk, hukuk ihlalleri ve miilkiyette
seffafligin bir likks olarak goriilmesi gibi olumsuz politikalarina g6z yummuslardir.
Yoneticilerin kendilerine ¢ikar saglamalarini uygun gorerek kendileri i¢in esas olanin
toplumlarin kalkinmasimin degil, s6z konusu yereldeki devletlerin yonetimlerinin
devamliliginin oldugunu gostermekteydiler. Cin ve Rusya’nin esas amaglarinin
giivenlik olmasit durumu ABD’nin de yaptigi anlagmalarda Rusya ve Cin’in
davraniglarinin aynisini ortaya koymaktadir. ABD de, Batida deger verilen piyasa
mekanizmalarint abluka altina alarak kendi ulusal onceliklerini garantiye almistir.
Hatta bazi se¢im anormallikleri karsisinda bile g6z yuman bir ABD’nin varlig1 s6z

konusu olmustur (Makarenko, 2010).

Kafkaslar ve Hazar Bolgesi Rusya, Hindistan, Iran, Tiirkiye ve Cin gibi bolgesel
giiclerin tam ortasinda kalmakta ve AB ile ABD enerji ihtiyaglarinin onemli
boliimiinii buradan karsilamaktadir. Bundan o6tiirii bolge, onlarin daha fazla 6nem
vermesi gereken bir bolge halini almistir. Bu 6zelliklerinin yaninda, bolge, son
yillarda ABD ve Rusya merkezli projelerin uygulama alani gibi olmustur. Orta Asya
bolgesinde aktif olan aktorler, artik eskisi gibi silahla ya da baski yoluyla projelerini
kabul ettirmeye ¢alismamaktadir. Artik maksatlarii halkla iligkiler faaliyetleri ile
kitlelerin rizalarin1 saglayarak gerceklestirme yolunu se¢mektedirler. Bu biiyiik
giiclerin ve bu tlkelerdeki sirketlerinin kendilerine ekonomik gelecek bigiminde
gordiikleri bazi iilkelerde yaptiklari halkla iligkiler, propaganda ve kamu diplomasisi

faaliyetleri Oonem kazanmaya baslamistir. Hedef konumundaki iilkelerde halkla

58



iliskiler, propaganda ve lobicilik faaliyetlerinin yogun bir sekilde gergeklestirildigi
sOylenebilir (Biiyilikdogan, 2015:3-4). Gelistirilen bu yeni model iligkiler sistemiyle
miidahale edilmesi planlanan ortamlarda alt yap1 caligmalar1 gergeklestirilip uyumlu

hale doniistiiriilmeleri s6z konusu olmaktadir.

Orta Asya’da egemenliklerini kurmak ve giiclendirmek derdinde olan biiyiik
giiglerin asil amaci kendi yurttaglarinin siyasal ve ekonomik ¢ikarlarin1 korumak ve
refah diizeylerini yiikseltmektir. Bu giiclerin bu amaca ulasmanin baglica yolunun
ekonomik iliskileri gelistirmek, yatirimlari arttirmak ve siyasal/askeri g¢atigmalari
simirlandirmak ve ¢oziimlemek oldugu sdylenebilir. Bunlar1 temin etmek konusunda
devletler aras1 rekabet s6z konusudur. Bu rekabetin bi¢imi farkli olsa da

fonksiyonunda degisme oldugu sdylenemez (Kiigiikcan, 2004:49).

Orta Asya’da ticari ortam yolsuzlugun, carpisan siyasi amaglarin, sivil
huzursuzlugun ve hayal kirikliginin ve yiiksek su¢ oraninin yarattigi istikrarsizliktan
olusan temeller iizerine insa edilmektedir. Bolgede refahin hala niifuzlu kisilerin
tekelinde oldugu, sermayenin iilke digindaki yabanci hesaplara aktarilmaya devam
ediliyor oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira, yasadisi yollardan edinilen paranin
hareketinin c¢ogunlukla kolaylastirildigi ve toplumun i¢ ve dis aktorlerin farklh
politikalarin1 izlemekle yetinmek durumunda kaldig1 soOylenebilir. Orta Asya
bolgesinde ABD, Rusya ve Cin jeo-ekonomik oyunlar oynamaya devam ettigi siirece,
istikrar sadece goriintiide kalmaya devam edecektir. Boyle bir durumun devamliligini
garanti altina almak da bu ii¢ giiclin ¢ikarina olacaktir. Biitiin bunlara ragmen,
hélihazirda gegerli olan politikalarin Omriinlin sorgulanmas1 ve siiper giiclerin
bolgedeki ¢ikarlarinin azalmasi durumunda; bolgenin gayet agik bir sekilde tekrar

istikrarsizliga siiriiklenecegi sdylenebilir (Makarenko, 2010).

Ekonomik anlamda bdlge tilkelerinin bagimliligi hususunda Rusya oncelikli gii¢
konumundadir. Hem ulasim gilizergahlar1 hem de enerji hatlar1 acgisindan Sovyet
doneminde bolgenin Avrupa’ya uzanmasinin en kolay ve pratik yolunu geleneksel
olarak tesis etmis bir Rusya, bununla kendi kaynaklarini da ekleyerek enerjide politika
tayin edicisi pozisyon yakalamistir. Sovyetlerin ¢okiisii sonrasinda yasanan krizli
donem Putin’in is basina gelmesiyle gelistirdigi doktriner stratejilerle atlatilmigtir.
Bundan sonrasinda, Rusya kendini Sovyet’in mirascist olarak goriip Orta Asya’daki
siyasal ve ekonomik giiciinii ve otoritesini arttirma yoluna gitmistir. Putin’den sonra,

hizl1 bir toparlanama siirecine giren Rusya’nin ekonomisi, diinyanin sayili biiyiik
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ekonomileri arasina girmis ve dis borcunun azlig1 nedeniyle de istikrarli bir goériiniim

kazanmistir (Giines, 2013:187).

Gaz ve petrol iiretimi konusunda diinya lideri olan Rusya’nin piyasada etkin bir
aktor olmasi sebebiyle, Orta Asya iilkelerinin de petrol ve gazlarini dis pazarlara
satmak konusunda da avantajli bir yer elde etmistir. Bolge tilkelerinin enerji
kaynaklarini ilettigi hatlarin eski olanimi yenilemesi konusunda yatirimlar yapan
Rusya, bolge iilkelerinin petrol ve gaz ¢ikarma techizat ve teknoloji konusunda da
egemen gilicii konumunda olmanin ayricaliklarina sahiptir. Bu baglamda, Rusya,
oransal olarak Orta Asya bolgesinin bes {ilkesinin tamamuiyla dis ticarette birinci aktor

ve onlara karsi fazla veren konumundadir (Paramonov-Strakov, 2007:2-7).

Sangay Isbirligi Orgiitii’nii Rusya ile birlikte oncii olarak tesis eden Cin
kalabalik niifusuyla enerji piyasasi digindaki pek ¢ok ekonomi alaninda da diinyanin
en bilyiik pazari konumundadir. Ozellikle ekonomik biiyiimenin yiikselttigi hayat
standardi ile alim giiciiniin artmast bu yoniinii daha da kuvvetlendirmistir.
Ekonomisinin stirekli fazla vermesiyle siirekli biiyliyen arti degeriyle en Onemli
yatirnmer llkeler arasina girmeyi basarmis ve kisa siirede diinyanin ikinci biiyiik
ekonomisi olmay1 basarmistir. Bu artik degerini yatirima kanalize etmesi konusundaki
onceligi komsular1 olan Orta Asya iilkeleri ile ticaret seklinde gergeklesmistir. Cesitli
altyap1 yatirnmlariyla bes Orta Asya iilkesinin tamaminda aktif rol alan Cin, verdigi
kredilerle bolge iilkelerinin 6nemli bir kismini kendine bor¢landirmistir. Ayni igbirligi
orgiitiinde yer alsalar da, Rusya ile gizli bir rekabet halinde olmalari, Cin’i Rusya
diginda partner aramada ilk siraya yerlestirmektedir (Buran-Yilmaz, 2011:37-38).
Cin’in baslattign “Bir Kusak Bir Yol Projesi”, Orta Asya’dan Londra’ya kadar
diinyanin pek cok iilkesini etkileyecek stratejik ve ekonomik anlamda kazandiracak
bir hamledir. Bu hamle Cin kadar Orta Asya iilkelerini tek yonlii bagimliliktan

kurtarmasi bakimindan 6nemli bir degere sahiptir.

ABD, Soguk Savas Donemi sonrasinda diinyanin egemen giicii oldugunu her
bolgede oldugu gibi Orta Asya’da da gostermeye c¢alismaktadir. ABD, kendisinin
sahibi oldugu biiyiikk enerji sirketlerinin yer aldigi c¢esitli konsorsiyumlardaki
menfaatlerini korumanin yaninda, bolgede o6zellikle Rusya’nin agirligini azaltmak
yonlii politikalar gelistirmektedir. Ozellikle, Rusya ve Iran’in i¢inde olmadig enerji
koridoru yaklasimlarimin tamaminm fikren ve finansal olarak desteklemek amaci

giidiiyor olmasima ragmen, donemsel olarak anlayis farki ortaya ¢ikmasi sebebiyle
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Orta Asya ile ilgisi de farkliliklar arz edebilmektedir. Hem kendisinin buldugu yeni
enerji kaynaklar1 hem de daha ucuza mal olan Ortadogu petrol ve gazlarina oncelik
veren ABD, arz giivenligi adina Orta Asya enerji kaynaklarimi da tiimiyle ilgi
alanindan ¢ikarmamaktadir. Donemsel olarak “Rusya First” sloganiyla bir donem
Rusya’yi liberallestirip, kalkindirip kontrol altinda tutmay planladigi donemde Ruslar
etkinliklerini arttirmis ancak Ruslar Sovyet miras¢iligindan bahsedince, ABD bakisini
tekrar revizyona tabi tutmustur (Piring¢i, 2008:210). Diinyada 6nde olmanin verdigi
imkan ile ABD, bolgede ekonomik menfaatleri ve siyasal alandaki demokrasiyi
desteklemek maksadi iceren ve oOzellikle bolgenin kokten dinci akimlara teslim
edilmemesini de hep oncelikleri arasinda tutan yaklasimini devam ettirmektedir. Bu
anlamda Iran’in bolgede etkin olmasini engellemek gibi stratejilere de sahip oldugu

bilinmektedir.

AB iilkeleri ABD gibi birlesik devlet olmaya ¢alisan ve lokomotif giiciinii
Almanya’nin olusturdugu askeri gilice sahip olamamasindan dolayr giivenlik
konusunda ABD bagimliligi yasayan iilkeler toplulugudur. AB iilkelerinin
karakteristik Ozellikleri enerji yoksulu iilkelerin agirlik teskil ettigi bir birlik
olmasidir. AB {ilkelerininim onderligini yapan Almanlarin Orta Asya’ya ilgisi diger
iiyelerin ¢ok Oniindedir. Hem bdlgede yerlesik olan etnik Alman niifusunun olmasi
hem de Almanya’nin enerji konusundaki menfaatleri, Almanya’nin Orta Asya
Stratejik Isbirligi Belgesi hazirlanmasma 6n ayak olmasini temin etmistir. Bu yil
birlikten ayrilan Ingilizlerin BP ve Hala Birligin gii¢lii {iyesi konumundaki
Fransizlarin Total gibi sirketlerinin ¢esitli konsorsiyumlar iginde anlamli yatirimlari
vardir. Enerji basta olmak {lizere, hammadde alimi ve mamul madde satis1 seklinde

AB iilkelerinin de hatir1 sayilir ticari iligkileri bulunmaktadir.

Hindistan da hem AB hem de Tiirkiye gibi enerji yoksuludur. Bolgesinde etkin
olmaya ¢alisan ve karmasik iliskiler sistemi tesis eden ve Orta Asya’ya komsu olan
onemli {lilkelerdendir. Orta Asya iilkelerinin deniz baglantis1 olmamasi sebebiyle
stratejik konumuyla onlara ¢ikis olabilecek nitelikteki Hindistan, Sovyet doneminde
cok sorunlu olmadigr iliskileri sebebiyle bolge iilkeleriyle geleneksel baglar
kurabilmis bir iilkedir. Kiiltiirel etkilesiminin tarihsel baglamda da eskilere dayandigi
iilke olan Hindistan, Afganistan’dan Taliban giiglerinin génderilmesi sonrasinda, Orta
Asya gecisi konusunda Onemli olan bu ilkeye agirlik vermis ve gelecekteki

yatirimlarin yol gilizergadhindaki bu lilkeye yardimlar ve yatirimlar yapmistir. Orta

61



Asya {ilkelerinden Hindistan’a uzanan Trans Afgan boru hattin1 desteklemis ve
yatirimlar yapmustir (Purtag, 2011:43-44). Cin’in Baslattigi “Bir Kusak Bir Yol
Projesi”’ne Pakistan’dan dolay1 destek veriyor olmasina ragmen sikintilar ¢ikarmasi da

Hindistan ile ilgili bilinmesi gerekli hususlardandir denilebilir.

Tiirkiye, Orta Asya ile ilgili tarihsel ve kiiltiirel baglara sahip olmasindan 6tiirii,
Sovyet Donemi’ndeki sessiz durusunu bolge iilkelerinin bagimsizliklarini elde
etmeleriyle sona erdirmis ve ilk an heyecaniyla meseleye duygusal yaklasan bir iligki
tarzi gelistirmistir. ilk dénemlerdeki heyecan yerini akli politikalara birakinca, daha
fazla ekonomik ve kiiltiirel iligkiler tabanli bir etkilesim yoluna gidilmistir. Bolge
iilkelerinde en az faaliyet Tacikistan’da bulunmasmma ragmen, genelde, Tiirk
girisimcileri bolgesel ortaklartyla beraber kiiciik ve orta boy isletmeler bigiminde
orgiitlenmislerdir. Biiyiik yatirimlar sermayeleri daha kuvvetli olan kiiresel 6l¢ekli
sirketlerce gerceklestirilmis, buna karsilik enerji kaynaklar1 konusunda Tiirkiye adeta
yok hiikmiinde kalmistir. Agirlikli olarak insaat sektoriiniin oncii oldugu, yer yer
tekstil endiistrisi ve pamuk ticaretinin Onderliginde bir ticari iliski s6z konusu
olmaktadir (Budak, 2013:136-137). Yeni enerji koridorlar1 ve ulasim akslartyla Orta
Asya’nin kendisi tlizerinden Avrupa’ya gecisinin olacagimin hesaplarini yapan
Tiirkiye, bolgedeki bes iilkeyle ticaret hacmi istikrarli bir artig ortaya koymus olsa da,
diger biiytlik giiclerin basardiklarinin yaninda ¢ok kiigiik kalmaktadir.

Iran, 6nemli yerel enerji kaynaklar1 ve minerallerle zengin bir iilkedir. Yillar
stiren ambargosunu AB iilkelerinden 6zellikle Fransa’nin delmesi ve Cin’in stratejik
ortagl olmast ve Rusya’yla kurdugu karmagik iligkiler ile etkisizlestirmese de yok
olmasin1 engelleten bir durumdan bahsedilebilir. Iran bir taraftan kurdugu karmasik
iligkilerle, diger taraftan da Tirkmenistan’in baglantisizlifindan istifade ederek Orta
Asya’dan Rusya disina ilk enerji boru hatlarin1 insa ettiren iilke olmustur. AB
iilkelerinin enerjiye olan yogun ihtiyaglarindan dolayt ABD’nin koydugu yasaga
ragmen Iran’dan gececek alternatif hatlar1 da destekleyecegini sdylemesi ve bu
konuda ¢esitli eylemler gerceklestirmesi (Total’in Iran’da faaliyet gdstermesi) iran’a

da bolgede tistiinliik kazandiran hususlardir.

Bolge iilkelerinde elbette sadece bu sayilan {ilkeler aktif degildir. Altin
madenlerinin oldugu yerde Isvigre, otomotiv sanayiinde Japonya ve Kore yatirimei
anlaminda one ¢ikan tilkeler olarak kaydedilebilir. Petrol ve dogal gaz konusunda da

Suudi Arabistan ve Israil’in cesitli konsorsiyumlarda yer aldigmi sdylemek
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miimkiindiir. Ozellikle otomotiv sanayiinde Kore’nin yatirimlari sayesinde, biitiin

Orta Asya, ¢evresinde iiretim yapan Iran gibi iilkeleri geride birakmustir.
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SONUC

“Orta Asya’da Gii¢ Miicadelesinin Ekonomik Boyutu” adiyla hazirlanmis olan
bu c¢alisma ile Orta Asya’nin gii¢lii yeralt1 ve yeriistli kaynaklarina sahip olmasindan

dolay1 6nem kazandig1 sonucuna varilmaistir.

Tarihin ¢ok eski donemlerinden beri diinyanin bu bolgesi su potansiyeli, verimli
tarim alanlar1 ve zengin yeralt1 kaynaklar1 sebebiyle gézde bir cografi alan olmustur.

Bu da bolgenin siirekli miicadele alan1 olarak kaydedilmesine neden olmustur.

Ahalisinin ¢ok eski donemlerden beri g¢ogunlukla Tiirk topluluklarindan
olustugu tarihsel bir gercek olmasindan dolayi, 6nceleri Tiirkistan diye adlandirilan bu

bolge, daha sonralar1 Orta Asya adiyla adlandirilmaya baglanmustir.

Tiirklerin bolgedeki yonetimsel egemenliginin azalmaya baslamasinda Altin
Ordu Imparatorlugunun 6nce hanliklara béliiniip sonra da yok olmasiyla daha giineye
inme imkani bulan Ruslar ile karsilagilmasi donemine rastlamaktadir. O tarihten
giiniimiize kadar artik Ruslar b6lgenin en gii¢lii hakimi olmus ve bu arada kendi dil ve
kiiltiirlerini giigsliz beylikler seklindeki Tirk boylarinin sahip oldugu devlet ve

toplumlara dikte ettirmekte zorlanmamislardir.

Bu siire icerisinde sayisiz insan katliami yapmasinin yani sira, gii¢lii ordularini
da kullanarak zorla kendi kiiltiir ve dillerini bolgede hakim kilmay1 basaran Ruslarin
bu anlayislarinin bir 6rnegini de 19. Yiizyildan 20 yiizyilin ortalarmma kadar Dogu
Tiirkistan’1n iglerine kadar ilerleyen Cinliler yapmistir. Cinliler de Dogu Tiirkistan’1
once demir perde yonetimi kapsamina almislar, sonra da halka uyguladiklar1 siddet
ornekleriyle dil ve kiiltiirlerini Misliman Tiirk ahaliye zorla benimsetmeye
calismislardir. Once sadece Uygurlar iizerine bu politikalar1 uygulayan Cin, bolgede
giiclendikce, bu politikasmni bolgedeki Kazak, Ozbek ve Kirgizlara da yaymustir. Bu
iki giic hakimiyetlerini tesis etmeden 6nce zaman zaman Ingilizlerle karsi karsiya
gelmis ve hareket alanlari daralmistir. Ancak Ingilizler giic kaybedip de bolgeden
cekilince hem Ruslar hem de Cinliler engelsiz kalmiglardir. Zaman zaman sinir
anlagsmazliklar yasasalar da siirekli aralarinda anlasmay1 da bilmislerdir. Cinliler ve
Ruslar, Soguk Savas Donemi sonrasi ABD diinyanin egemen giicii haline gelince,
zorunlu miittefik olmuslardir. ABD’nin ve onun etkisiyle AB’nin &teledigi Iran gibi

iilkeleri de yanlarina alarak yeni ittifak modelleri iireten Rusya ve Cin temelinde
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enerji kaynaklarinin oldugu Orta Asya iilkeleriyle en giiclii iliskilere sahip iki iilke

olarak kayitlara gecmistir.

Rusya ve Cin’in fiziksel yakinlik ve kiiltlirel istila gibi avantajlart olmasina
ragmen, 0z sermaye yetersizlikleri olmasi sebebiyle ekonomik anlamda diinyaya yon
veren kiiresel sirketlerin sahibi niteligindeki kiiresel gii¢lerin karsisinda aciz
kaldiklarin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle Rus ve Cin menseli sirketlerin
Batili enerji devi nitelikli sirketler kadar giiclii yatirim yapamayan ve teknolojik
anlamda bu ABD, Ingiliz, Fransiz vb. sirketlerin ¢ok gerisinde kalmalar1 rekabette de
geri  kalmalar1 anlamini ortaya ¢ikarmaktadir. Kurulan ¢esitli uluslararasi

konsorsiyumlarda ya yer alamamiglardir ya da ¢ok az pay sahibi olmuglardir.

Orta Asya yonetimleri i¢in bu ¢ok yonlii talepler faydali ve anlamli olmaktadir.
Ciinkii kiiresel rekabetin kizismasi herkesten cok yerelde var olan yereldeki iilke
yonetimlerini rahatlatmaktadir. Cikar kavgasi olan yerdeki yonetimin demokratikligi,
hukukiligi vs. Onemli olmayip daha ¢ok kiiresel giiclerin amaglarina zarar
getirmeyecek anlayislarin egemen kilinmasi onem arz etmektedir. Ulkelerin insan
haklar1 ihlalleri yapip yapmamasindan c¢ok kiiresel giiclerin enerji kaynaklarinin

korunabilip korunamamasi énemli olmaktadir.

Orta Asya ekonomisinde yiiz elli yillik bir periyotta kurulmus olan bagimlilik
iligkisi Ruslar1 oncelikli konuma getirmistir. Hem yatirimc1 olarak hem de enerji
kaynaklarinin pazarlayicis1 olarak kurmus oldugu tekelin verdigi giicle diinya
piyasalarinda s6z sahibi olan Ruslar, fiyat istikrar1 konusunda da rekabet¢i anlayisi
kiran bir yonetim anlayisiyla diinya sahnesinde rol almaktadirlar. Bolge iilkelerinin
pazar tedarikgisi olarak giivenlerini de kazanmis olan Rusya, ayni zamanda uzun
donemli anlagsmalarla artan fiyatlarin glincellenmedigi bir anlayisla bolge tilkelerinin
kaynaklarin1 agik¢a somiiren konumda da olmaktadir. Hatta zaman zaman anlasmaya
yanagmayan ilkelerin boru hatlarina sabotajlarin bile goriilebildigi bir iligki diizeni

genelde Sovyet’ten kalma anlayislardir.

Cin, istikrarli bliylimesiyle finansman ve yatirnm konularinda zamanla
Rusya’nin oniine gegebilecek bir bolge aktorii olarak dikkat cekmektedir. Yillarca
stiren istikrarli biiyiimenin meyveleri olarak 6ne ¢ikan fazla degerini artan enerji
ithtiyacinin alternatifli gilizergahlarina yatirim olarak kanalize eden Cin, Sangay

Isbirligi Orgiitii iiyeleri olan iilkeler arasinda bu birlikten en fazla istifade eden iilke
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konumuna gelmistir. Gelecekte daha fazla s6z sahibi olmak ve 6nce ikinci sonra da
birinci gii¢ olmak i¢in tasarladigi “Bir Kusak Bir Yol Projesi” Cin’den Londra’ya
kadar uzanan yeni ipek yolu olarak takdim edilmektedir. Yol iizerindeki her iilkeye
kazandiracak ama nihai kazanacak olarak Cin’in olacagi bi¢iminde

tasarimlanmaktadir.

AB iilkeleri enerjideki artan ihtiyaglarim1 karsilamak {izere enerjinin kaynagina
da gecis i¢in alternatif giizergahlarina da biiyiik 6nem veren bir anlayistadir. ABD’nin
ambargo uyguladigi iran ile dahi enerji arz giivenligi icin anlasabilecegini ortaya
koyan AB, Orta Asya’da hem tek tek iilke politikalar1 ile hem de biitiin bir birlik
olarak iliskiler kurmus olan bir yapidir. Enerji kaynaklar1 ve bagka ucuz hammadde
temini konusunda depo gibi olan Orta Asya’ya pahali teknolojik iiriinler satarak

katma degeri yliksek gelirler elde etmektedirler.

Orta Asya lilkelerinin Hint Okyanusu’na ge¢is i¢in kapist goérevini goren
Hindistan, Orta Asya ile etkilesimde tarihsel siire¢ igerisinde hep var olmustur.
Ekonomisinin bilylimesi ve gelismesiyle artan enerji ihtiyacin1 karsilamak icin en
yakindan tedarik edecegi bolge Iran’dan sonra Orta Asya’dir. ABD ile arasin1 bozmak
istemedigi i¢in Iran’a da sadece bagimli kalmak istemeyen Hindistan i¢in Orta Asya
daha fazla stratejik bir yer edinmis olmaktadir. Hindistan da AB iilkeleri gibi enerji
kaynaklar1 ve bazi ucuz hammaddeleri alip, teknolojik iiriinleri satan bir ekonomik
iliski sistemi ile Orta Asya iilkeleri ile yakin iliski kurmustur. Ozellikle Afganistan’t
da Orta Asya enerji kaynaklar1 yolu iizerinde olmasi sebebiyle destekleyen ve refah
diizeyini yiikseltecek yardimlar aktaran Hindistan, Orta Asya ile ciddi iligkiler

kurmanin 6niindeki engelleri de ortadan kaldirmak felsefesini takip etmistir.

Tiirkiye, kiiltiirel ve tarihsel baglart olan Orta Asya iilkeleri ile Sovyetler
déneminde zorunlu ilgisizlik siireci yagamustir. Bes tilke bagimsizligini ilan edince ilk
taniyan llkelerden olan Tiirkiye, once iligkilere hizli baslamistir. Ancak daha sonra
daha seviyeli bir iligki diizenini kabul etmek zorunda kalmistir. Ekonomik anlamda
sayisal olarak en fazla girisimciye sahip iilke olmasina ragmen, yatirnrmin biiytikligi
bakimindan gerilerde kalmaktadir. Hatta baz1 {ilkelerde siralamaya bile
girememektedir. Ancak biitiin bunlara ragmen bes lilkeden en az iliski Tacikistan’da
olmak kaydiyla diger dort Tiirk Cumbhuriyeti’yle krizlerden kaynakli donemsel

gerilemeler olsa da, istikrarli bir artis s6z konusudur. Cok degisik kalemlerde ihracat
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ve ithalat s6z konusu olmaktadir. Tirkiye, Kazakistan ve Kirgizistan ile stratejik

isbirligi anlasmalar1 imzalamustir.

[ran bolgesinde zengin yeralt: kaynaklarma sahip olmasi ve cografi konumuyla
ozel bir iilkedir. Yonetiminin diinya siyasetinde gliven vermeyen anlayisa sahip
olmasi sebebiyle, iilkenin siirekli ambargo baskis1 altinda yasayan insan potansiyeli de
bazi durumlarda anlamsiz hale gelmektedir. Biitiin bunlara ragmen hem AB iilkeleri
icerisinde buldugu destek, hem de Cin, Hindistan ve Rusya ile kurdugu iliskiler
sistemi ile ambargodan etkilenmekte ama ¢okils yasamamaktadir. Orta Asya
iilkelerinden Tacikistan’a koken olarak yakin olmasina ragmen, Tiirkmenistan ile en
saglam stratejik iliskiyi kurmus olan Iran, Tiirkmen dogal gaz1 ve Kazakistan
petroliinii Basra Kérfezine aktaran petrol boru hattini ¢alistirmayr basarmistir. iran,
hem ABD, hem Rusya, hem Cin, hem de bolge iilkeleri agisindan sinir giivenlikleri
konusunda destekledigi kokten dinci gruplar sebebiyle hep diger iilkeler ile iliskisini
de tehlikeye sokan yapisindan kaynakli olarak giivenilmez bulunmaktadir. Ekonomik
cikarlarda uygun bir partner olarak gorenler de Orta Asya’ya fazla dahil etmek
istememekte ve Iran iizerinden yapilacak baska alternatif enerji koridorlarina destek

vermemektedirler.

Sonug olarak ¢ok uzun siiredir biiylik gili¢lerin miicadele alani olan Orta Asya,
gelecekte ¢ikarilmasi ihtimali olan yeni enerji kaynaklarmin da eklenmesiyle, bu

ozelligini daha uzun siire devam ettirecek gibi goriinmektedir denilebilir.
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