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OZET
ITIiCi VE CEKICi FAKTORLER ISIGINDA TURKIYE’YE
YONELIK ULUSLARARASI GOCLER: 1979-2019

Goékhan ADIGUZEL
Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler
Tez Danismani: Dog. Dr. Erhan ICENER
Aralik-2020, 94 Sayfa

Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi goglerin karakteri, 1979 Iran devriminden itibaren
degismeye baslamistir. 1979 Iran devriminden sonra Tiirkiye’ye ilk defa Tiirk
soyundan ve Tirk kiiltiirlinden olmayan ‘“yabancilar” kitlesel olarak go¢ etmeye
baslamistir. Onceki dénemde 1934 yilindaki iskin Kanunu geregi sadece Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiirine bagli gdgmenlerin go¢ etmesi yoOniinde bir politika
izlenmis ve bu sebeple 1951 Cenevre Antlagsmasi’na cografi ¢ekince koyulmustur.
Iran’da yeni kurulan rejime muhalif olan yiiz binlerce insan devrimin ardindan
Tiirkiye’ye go¢ etmistir. 1979 yilinda Iran’dan gelen gdcmenlerle baslayan
Tiirkiye’ye yonelik bu gog tipi, ilerleyen yillarda da artarak devam etmistir. Sonraki
donemlerde Iran’m disinda Irak, Bulgaristan ve Suriye’den de Tiirkiye’ye yonelik
gb¢ hareketleri meydana gelmistir. Bu goc hareketlerine bakildiginda altinda siyasi,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel bazi sebeplerin yattigi goriilmektedir. Everett Lee’nin
ortaya koydugu Itme-Cekme kurami, gd¢ hareketlerinin altinda yatan sebepleri itici
ve ¢ekici faktorler cergevesinde degerlendirmistir. Buna gore bir iilkeden goce iten
olumsuz faktorler(-), géce ¢ceken olumlu faktorler(+) ve goc karar tizerinde bir etkisi
olmayan nétr faktorler(0) vardir. Tiirkiye konumu geregi Asya, Afrika ve Avrupa’nin
gecis glizergahinda bulunmaktadir. Tiirkiye, yakin cografyasinda bulunan Orta Asya,
Orta Dogu ve Afrika iilkelerindeki siyasi istikrarsizlik, ekonomik sikintilar ve sosyo-
kiiltiirel sorunlar sebebiyle goc konusunda hem hedef hem de transit iilke olma
ozelligi tasimaktadir. Ozellikle 1980°li yillarda iletisim ve ulasim aglarinin
yayginlagsmasi, Soguk Savas’in sona ermesi ve kiiresellesme hizinin artmasi
uluslararas1 go¢ hareketlerini de tetiklemistir. Sonug olarak, 1979 yilindan itibaren
Tiirkiye’ye yonelik gog¢ hareketlerinin ¢ok farkli siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
sebepleri vardir. Bu sebepler itici ve g¢ekici faktorler 1s1ginda biitiinciil olarak
incelenmelidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, itici-Cekici Faktorler, Uluslararas1 Gogler
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ABSTRACT
INTERNATIONAL MIGRATION TO TURKEY BETWEEN 1979
AND 2019: AN ANALYSIS OF PUSH AND PULL FACTORS

Gokhan ADIGUZEL
Master’s, Political Science and International Relations
Thesis Advisor: Assoc. Prof. Dr. Erhan ICENER
December 2020, 94 Pages

The characteristics of international migration to Turkey have started to change after
the 1979 Iranian Revolution. Following the 1979 Iranian Revolution, for the first
time “foreigners”, that are not of Turkish origin and culture, migrated to Turkey in
high numbers. Before that, according to Resettlement Law of 1934, Turkey
prioritized immigration of people of Turkish origin and culture. And hence, Turkey
issued a geographic reservation to implementation of 1951 Geneva Convention.
Hundred thousands of opponents of new lIranian regime migrated to Turkey
following the revolution. This type of migration to Turkey continued in the following
years with migrations from Iraq, Bulgaria and Syria. These immigration waves have
political, economic and socio-cultural reasons. Everett Lee analysed the factors
behind immigration with his Push and Pull Theory. According to Lee’s theory, there
are positive (+), negative (-) and neutral (0) factors that are influential in decisions to
migrate. Turkey is located in transit route between Asia, Africa and Europe. And due
to instability, economic and socio-cultural problems in Central Asia, Middle East and
Africa, Turkey is both a target and transit country of immigration. International
migration movements have increased following the improvements in communication
and transportation networks in the 1980s, the end of the Cold War and globalization.
Thus, there are different political, economic and socio-cultural reasons behind
international migration to Turkey since 1979. These reasons should be analysed as a

whole in the light of push and pull factors.

Key Words: Turkey, Push-Pull Factors, International Migration
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GIRIiS
Tarihin ilk zamanlarindan itibaren ¢ok farkli sebeplerle go¢ hareketleri meydana
gelmistir. Go¢ hareketlerini tetikleyen dogal afetler, savaslar, stirglinler veya kuraklik
gibi ¢ok farkli sebepler bulunmaktadir. Ister bireysel isterse topluluk halinde
meydana gelmis olsun, her gbo¢ hareketinin altinda ¢ok farkli ekonomik, siyasi,
toplumsal veya kiiltiirel dinamikler yatmaktadir. Ozellikle 18. ve 19. yiizyilda
Avrupa merkezli olarak meydana gelen siyasi, toplumsal ve ekonomik gelismelere
paralel olarak goc hareketleri de daha sistematik ve siirekli bir sekilde olusmaya
baslamistir. Bununla birlikte, gocle ilgili ilk caligmalar ve arastirmalar da bu
donemde baslamistir. Ernst George Ravenstein tarafindan 1885 ve 1889 yillarinda
yaymnlanan The Laws of Migration (Gé¢ Kanunlarr) adli calismada, Ingiltere’de 1871
ve 1881 yillarinda yapilan niifus sayim istatistikleri tizerinden gogle ilgili gesitli
tespitlere yer verilmistir.! Bu 6ncii calismanin ardindan giiniimiize kadar gogle ilgili

cok sayida akademik calisma yapilmistir.

Hem diinya iizerinde hem de Tiirkiye’de go¢ hareketleri olusmaya devam etmektedir.
Osmanli Devleti’nin yikilmasiyla Anadolu topraklari iizerinde kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti, kuruldugu yillardan itibaren gesitli sebeplerle go¢ almaktadir. Ozellikle
yakin cografyasindaki gelismelerin etkisiyle olusan bu go¢ hareketleri, kendi
igerisinde ¢ok farkli gégmen profillerini de barindirmaktadir. 1979 yilindan itibaren
Tiirkiye’nin almis oldugu go¢ hareketleri calismanin ana konusunu teskil etmektedir.
Bu tarihten itibaren 2019 yilina kadar olusan go¢ hareketlerinin altinda yatan
sebepler, Everett Lee tarafindan olusturulan Itme ve Cekme kurami kullanilarak
degerlendirilecektir.? Buradaki amag, Tiirkiye nin 6zellikle 1979 yilindan itibaren
aldig1 go¢ hareketlerinin altinda yatan siyasi, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel tiim
sebeplerin  biitiinciil olarak degerlendirmesini yapmaktir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin gd¢ konusundaki profilinin donemsel olarak nasil degistigi ortaya

konulacaktir.

! Ernst George Ravenstein, “The Laws of Migration”, Journal of the Statistical Society of
London”, C.8, S.2 (1885): 167-235.

2 Everett S. Lee, “A Theory of Migration”, Demography, C.3, S.1 (1966).
1



Kuruldugu 1923 yilindan giliniimiize kadar 6,5 milyondan fazla kisi Tiirkiye’ye go¢
etmistir.®> Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda, Osmanli Devleti’nin yikilmasimin
ardindan yeni kurulan devletin smirlar1 disinda kalmis 6zellikle Balkanlar merkezli
olarak Tiirk soylu ve Miisliiman ahalinin yogun gogiiyle karsilasilmistir. Bu siiregte,
Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve Makedonya gibi iilkelerden bir¢ok insan
Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Tiirkiye tarafindan gelen bu kisilere “gd¢men” statiisii
verilmistir. Tiirk soyundan gelen ve Tiirk kiiltiiriine bagh olarak tarif edilen bu
goemenlerin ¢ogunlugu daha sonra vatandaslik elde etmistir.* 1960’11 yillardan
itibaren Avrupa’daki bazi lilkelerle yapilan is¢i anlagsmalariyla birlikte Tiirkiye’den
Avrupa’ya dogru bir is¢i akimi baglamistir. Tiirkiye bu siirecte vermis oldugu gogler
neticesinde gd¢ literatiiriinde go¢ veren iilke olarak amilmaya baglamistir.’> 1979
yilindan itibaren Tiirkiye’nin hem go¢ veren iilke konumu go¢ alan iilke olarak
doniismeye baglamis hem de aldig1 gogmenlerin profilinde degisiklikler meydana
gelmistir. 1979 yilinda iran’da gergeklesen devrimin ardindan Tiirkiye’ye yogun bir
gbd¢ akini meydana gelmistir. 1979 yilindan itibaren 2019°a kadarki siiregte Iran,
Irak, Bulgaristan ve Suriye’den kitlesel olarak goc¢ hareketleri olusmustur. Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii’'niin verilerine gore, 1923 ile 1979 yillar1 arasinda
Tirkiye’nin almis oldugu toplam gogmen sayisi yaklasik olarak 1,5 milyon
civartyken, 1979 yilindan giinlimiize kadar gelen toplam gd¢men sayisi 5 milyondan
fazladir.% Yani 1979 yilindan sonra gelen gdgmen sayisinda ciddi bir artis meydana
gelmistir. Bu calisma, temel olarak Tirkiye’nin 1979 yili sonrasinda aldigi gog
hareketlerini kapsamaktadir. Fakat 1979 yilindan sonra olusan go¢ hareketlerini daha

1yi analiz edebilmek adina 1923-1979 yillar1 arasinda olusan gd¢ hareketlerinden de

kisa bir sekilde bahsedilecektir.

3 “Gog Tarihi”, https://www.goc.gov.tr/goc-tarihi [20.08.2020]

4 Canan Emek Inan, “Tiirkiye’de Gog Politikalari: iskan Kanunlar1 Uzerinden Bir inceleme”,

Gog¢ Arastrmalart Dergisi, C.2, S.3 (2016): 16-19.

5 Ahmet I¢duygu, “Tiirkiye'nin Uluslararast Gog Politikalar;, 1923-2023: Ulus-devlet
Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere”, Gé¢ Arastirmalart Merkezi, (Istanbul: Kog

Universitesi,2014): 57-58.

6 “Kitlesel Akinlar”, https://www.goc.gov.tr/kitlesel-akinlar [20.08.2020]
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Calisma ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde aragtirmanin teorik
cergevesi yer almaktadir. Bu boliimde ayrica arastirmanin yapilis amacindan ve
literatiirdeki 6neminden bahsedilecektir. Sonrasinda arastirmanin kapsami ve
problemine odaklanilacaktir. Burada, arastirmanin kapsadigi dénem ve hangi
problemleri ele alacag: teferruath bir sekilde anlatilacaktir. Bir sonraki alt baslik
arastirmanin yontemi ve kuramsal cergevesi olacaktir. Burada ise, arastirmada
kullanilan yonteme ve kuramsal olarak nasil bir ¢ergeveye sahip olduguna
deginilecektir. Sonrasinda, ¢alismanin hipotezlerinin neler oldugu vurgulanacaktir.
Birinci boliimiin son kisminda, ¢aligma boyunca kullanilan gog ile ilgili teknik

terimlere yer verilecektir.

Calismanin ikinci boliimii go¢ kavramini ve temel gé¢ kuramlarini inceleyecektir. Bu
boliimde ilk olarak literatiirde kullanilan farkli go¢ tanimlamalarina yer verilecektir.
Gogiin ¢ok farkli disiplinleri ilgilendiren yapisi, goc ile ilgili farkli tanimlamalarin
olugmasina sebep olmustur. Sonrasinda gogiin tiirlerine yer verilecektir. Burada i¢ ve
dis gogler, zorunlu ve goniilli gégler ile gegici ve kalic1 goclerden bahsedilecektir.
Ikinci boliimde son olarak, go¢ ile ilgili temel kuramlardan bahsedilecektir.
Calismada kullanilacak olan itme ve ¢ekme kuramiyla ilgili teferruath agiklama da
bu boliimde yapilacaktir. Burada itme ve Cekme Kurami’nin disinda Ravenstein’in
GoO¢ Kanunlari, Ulusasirt Kuram, Kesisen Firsatlar Kurami ve Gog¢ Sistemleri
Kurami’ndan bahsedilecektir. Bu kuramlarin temel 6zelliklerine ve one siirdiikleri

diisiincelere deginilecektir.

Calismanin {iglincli bolimii  Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi gé¢ hareketlerini
inceleyecektir. Bu boliimde, Tiirkiye’nin 1979 yilindan sonra aldigi uluslararasi gog
hareketlerine ve bu go¢ hareketlerinin altinda yatan itici ve ¢ekici faktorlerin neler
olduguna deginilecektir. Bu boliimiin girisinde uluslararas1 go¢ hareketleri genel bir
bakisla ele alinacaktir. Burada diinyadaki farkli uluslararasi goc¢ hareketlerine
deginilecek ve olusan bu goc hareketlerinin altinda yatan siyasi, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel faktorlerin genel bir degerlendirilmesi yapilacaktir. Sonrasinda Tiirkiye’ye
yonelik uluslararast go¢ hareketlerine deginilecektir. Burada, 1979 yilindan sonra
Tiirkiye nin aldig1 uluslararasi gd¢ hareketlerinden Iran, Irak, Bulgaristan ve Suriye
kaynakli goclere deginilecektir. Her iilkenin go¢ siirecinin kendine 6zgii bir yapisi
bulunmaktadir. Ornegin, bir iilkede gogiin tetikleyicisi olarak ekonomik faktorler on

plana cikarken bagska bir tilkede siyasi faktorler 6n plana ¢ikabilmektedir. Ayrica her

3



iilke vatandasimin Tiirkiye algis1 farkli olabilmektedir. Bazi iilke vatandaglari i¢in
Tiirkiye’nin ekonomik yapisi cazibeli gelirken baska bir {ilkenin vatandaslari igin
Tirkiye’nin sosyal yasami daha ¢ekici gelebilmektedir. Bu durum her iilkenin itici ve
cekici faktorlerinin de kendi ic¢inde farklilik gostermesine sebep olmaktadir. O
sebeple Tirkiye’ye yonelik goclerin altinda yatan itici ve gekici faktorler her tilke
icin ayri olarak ele alinacaktir. Her iilke baslhiginda ilk olarak iilkelerle ilgili genel bir
bilgilendirme yapilacaktir. Ardindan Tiirkiye’ye yonelik goc¢ hareketlerinin olusum
siireci teferruatli bir sekilde anlatilacaktir. Her {ilke basliginin sonunda ise siyasi,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel olarak itici ve g¢ekici faktorlerin neler oldugu bir tablo

esliginde degerlendirilecektir.

Calismada, Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi gocleri ele alirken Iran, Irak,
Bulgaristan ve Suriye'nin secilmesinde bazi etkenler 6n plana g¢ikmaktadir. Ilk
olarak, 1979 yilina kadar ekseriyeti Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine bagl olan
goemenlerin geldigi bir iilke olan Tiirkiye, ilk defa “yabanci” bir go¢ hareketi ile
karsilasmistir. O sebeple calisma, 1979 yilinda Iran’dan gelen go¢ hareketleriyle
baglamigtir. Diger taraftan, bu tilkelerden gelen go¢ hareketlerinin yogunlugunun ¢ok
fazla olmasi ve bu goglerin genelde kitlesel bazli olmasi bu iilkelerin se¢ilmesindeki
bir baska etkendir. Oregin, iran’dan 1979 devrimi sonrasi, Irak’tan Halepge’ye
yapilan kimyasal saldir1 sonrasi, Bulgaristan’dan Zhivkov yonetiminin baskilarinin
artmasi sonrasi ve Suriye’den 2011 yilinda baglayan i¢ savag sonrasi kitlesel anlamda
Tiirkiye’ye yonelik gocler yasanmistir. Fakat Tirkiye’deki wuluslararast gog
istatistiklerinin resmi olarak 2007 yilindan itibaren tutulmaya baglanmasi ve dnceki
doneme ait net verilerin olmamasi Tiirkiye’ye yonelik uluslararas1 gog¢ hareketlerinin
aciklanmasii zorlastiran bir durumdur.” Bu siirecte Tiirkiye dzellikle Iran, Irak ve
Bulgaristan’dan kitlesel go¢ hareketlerine maruz kalmistir. Bu goglerle ilgili net
verilerin bulunmamasi, bu go¢ hareketleriyle ilgili verilerde bazi zaafiyetlerin

olusmasina sebep olmaktadir.

"“Uluslararas1 Gog Istatistikleri”, http://www.resmiistatistik.gov.tr/detail/subject/uluslararasi-
goc-istatistikleri/ [02.01.2021]
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BIRINCi BOLUM

ARASTIRMANIN TEORIK CERCEVESI

1.1 Arastirmanin Amaci ve Onemi

Anadolu topraklar1 insanoglunun yerlesik hayata ilk gectigi, medeniyetler kurdugu
bir cografya olmasimin yaninda, Asya kitas1 ile Avrupa kitasinin arasinda koprii
konumunda olmas1 sebebiyle birgok medeniyetin ugrak yeri olmus bir cografyadir.®
Bu topraklara yonelik gogler eski donemlerde oldugu gibi bugiin de devam

etmektedir.

Bu topraklarda, Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasmin ardindan 1923 yilinda bir
ulus-devlet olarak Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. Osmanlh Devleti farkli uyruk,
din, dil ve Kkiiltiirleri igerisinde barindiran bir sistem iken yeni kurulan yapi ile
birlikte homojen bir siyasi ve toplumsal sistem olusturulmustur. Kurulan bu siyasi ve
toplumsal sistem Tirkiye’ye yonelik goclerin  karakteristik 6zelliklerini de
etkilemistir. Bu noktada 1923 yilindan giinlimiize kadar genel bir degerlendirme
yapilacak olursa; Tiirkiye’nin almig oldugu gocler 6zelliklerine bakilarak iki ayri
déneme ayrilabilir.® Birinci donem, 1923 yilinda Cumhuriyetin kurulmasiyla
baslaylp 1979 yilinda gerceklesen Iran devrimine kadar gecen zamani
kapsamaktadir. Bu donemin genel 6zelligi, Tirkiye sinirlar1 disinda kalmis Tirk
soyundan gelen ve Tiirk kiiltiirline bagli insanlarin  Tiirkiye’ye gogiinii

kolaylastirmaktir. Bu goclerin tagidigi ana amag, yeni kurulan ulus-devlet yapisinin

8 Sevket Dénmez, “Demir Caginda Anadolu’ya Yapilan Gogler”, Aktiiel Arkeoloji, C. 1 S. 54
(2016): 76-85.

® Ahmet i¢duygu ve Nalan Soyarik Sentiirk, “Tiirkiye’de Gogmenlerin Vatandas Olma
Egilimleri: Algilar ve Deneyimler” Gd¢ Arastirmalart Uygulama ve Aragstirma Merkezi,
(istanbul: Kog Universitesi,2014): 3.



daha da homojenlesmesini saglamaktir.}’ Bu dénemde gog ile ilgili yapilan idari ve
yasal diizenlemelerin temelinde de bu politika yatmaktadir. Bu politikay1 en iyi
yansitacak ornek ise, 1934 yilinda yiriirlige giren Iskdn Kanunu’dur.!' iskan
Kanunu ile birlikte, “Tirk soyundan olan ve Tirk kiiltiiriine bagli olanlarin”
Tiirkiye’ye go¢ etmelerinin yasal zemini olusturulurken bu tanim disinda kalan
kisilerin Tiirkiye’ye go¢ etmeleri engellenmek istenmistir.'? ik dénemde Tiirkiye’nin
gbce ve géemenlere yonelik politikalar1 dis iilkelerdeki siyasi, ekonomik ve sosyo-
kiltiirel gelismelerden daha az etkilenmistir. O sebeple ulus-devleti merkeze alan go¢
politikalarinin uygulanmasi da kolay olmustur. Fakat 1980’li yillardan itibaren
ozellikle kiiresellesmenin yayginlasmasi ve Tirkiye’nin bulundugu cografyadaki
siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar Tiirkiye’nin go¢ politikalarin1 da etkilemeye
baslamistir. Bu anlamda ikinci dénem, 1979 yilinda Iran’da gerceklesen devrim ile
baslayip giliniimiize kadar gelmektedir. Bu donemi ilk déonemden ayiran en 6nemli
ozellik, farkli uyruklardan, dinlerden ve kiiltiirlerden go¢cmenlerin de iilkeye go¢
etmeye baslamasidir. 1979 yilinda iran’da gerceklesen devrimin ardindan Iran’dan

3 Bu go¢ akim Tiirkiye

Tiirkiye’ye Kitlesel bir gd¢ akim baslamigtir.
Cumhuriyeti’nin karsilasmis oldugu ‘yabanci’ (Tiitk soyundan gelmeyen ve Tiirk
kiiltiirtine bagli olmayan) goglerin baslangici olmustur. 1979 yilindan bugiine,
[ran’dan gelen gdgmenlerin disinda Orta Dogu, Afrika ve Asya’daki birgok iilkeden
Tiirkiye’ye gdcmen akimlart olmustur. Ikinci dénemdeki gdg¢men Karakterinin
farklilasmasinda etkili olan bazi unsurlar vardir. Bu donemde kiiresellesme, iletisim
ve ulasim aglarinin yayginlagsmasi, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liyelik siireci ve
cevre llkelerdeki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar gocii tetikleyen en Onemli
unsurlar olmustur. 1979 yilinda Iran’dan gelen géglerle baslayan ikinci dénemdeki

goc hareketleri Irak, Bulgaristan ve Suriye’den gelen gd¢menlerle devam etmistir.

Ozellikle Tiirkiye’ye yonelik yakin cografyasindaki iilkelerden gerceklesen bu gog

0 jeduygu, “Tiirkiye’nin Uluslararast Gog Politikalari, 1923-2023:  Ulus-devlet

Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere”, 54-55.
11 «Jskan Kanunu”, (2510 S.K), Resmi Gazete, 2733 (Haziran 1934).

2 feduygu, “Turkiye’nin  Uluslararasi  Go¢  Politikalar, 1923-2023:  Ulus-devlet
Olusumundan Ulus-Otesi Donlisiimlere”, 55.

13 Ahmet i¢duygu, “The Politics of International Migratory Regimes: Transit Migration
Flows in Turkey”, International Social Scince Journal, C.52, S.165 (2000): 360.



hareketlerinin altinda c¢ok farkli siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel etkenler
yatmaktadir. Calismada, tiim bu etkenler itici, ¢ekici ve notr faktorler 1s18inda

degerlendirilecektir.

Birinci donemdeki goglerin karakteristik 6zelliklerine daha detayli bir sekilde
bakildiginda, Osmanli Devleti’'nin yikilmasinin ardindan yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin smirlart diginda kalmis Tiirk ve/veya Miisliiman halkin
Tiirkiye’ye yonelik gogleri goze carpmaktadir.’* 1923 yilinda Cumbhuriyetin
kurulmasinin ardindan olusan bu gog hareketlerinin yeni kurulan ulus-devletin insa
siirecinde bir homojenlestirme, tek-tiplestirme, farkliliklar1 azaltma amaci tasidigi
aciktir.®® Bu sebeple ilk donemdeki gocleri dogrudan uluslararast go¢ olarak
adlandirmak yapilan analizler agisindan eksiklige neden olabilir. 1980°’li yillardan
itibaren uluslararasi alanda kiiresellesme ve iletisim aglarinin yayginlagsmasi,
bolgesel anlamda Tiirkiye’ye yakin iilkelerdeki i¢ savaglar, devrimler, otoriter
yonetimler, dis miidahaleler, issizlik, yoksulluk ve insan haklar1 ihlalleri Tiirkiye’ye

yonelik goglerin hem karakterini degistirmis hem de yogunlugunu artirmistir.

Gog calismalarinda kullanilan en yaygin teorilerden biri Everett Lee’nin itme ve
Cekme Kuramr’dir. ® Bu kurama gére, hem yasamilan hem de gidilen yerde bazi
olumlu ve olumsuz ozellikte itici ve ¢ekici faktorler bulunmaktadir. Bu faktorler
bireylerin go¢ etme kararlarini etkileyen ana sebepler olarak ortaya cikmaktadir.
Caligmada bu kuram ile baglantili olarak gd¢ eden yabancilari kendi {ilkesinden goge
zorlayan/iten sebepler ile Tirkiye’ye gboce ¢eken sebepler bir arada
degerlendirilecektir. En basta, kendi {ilkelerinden gdce zorlayan sebeplerin arkasinda
yatan siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltirel etkenler degerlendirilecektir. Bu
faktorlerden hangilerinin go¢ etme karar1 alirken daha etkili oldugu incelenecektir.
Daha sonra, gdgmenlerin go¢ etme karar1 alirken neden Tiirkiye’yi tercih ettikleri ve

bu tercihlerinin altinda yatan siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel etkenlerin neler

Y fcduygu ve Soyarik Sentiirk, “Tiirkiye’de Go¢menlerin Vatandas Olma Egilimleri: Algilar

ve Deneyimler”, 9-14.
15 Ag.e, 24-27.

16 Lee, “A Theory of Migration”.



oldugu degerlendirilecektir. Kisacasi, bu ¢alisma go¢ etme kararini etkileyen itici ve

cekici faktorleri tespit etmeye caligacaktir.

1979’dan sonra baslayan uluslararasi gé¢ hareketleri Tiirkiye’yi gdg-alan bir iilke
haline getirmistir. 1980°1i yillara gelmeden 6nce uluslararasi gog literatiiriinde genel
olarak gog¢-veren bir iilke olarak anilan Tiirkiye’nin go¢ konusundaki profilinde tam
tersi yonde bir degisiklik meydana gelmistir.}” Tiirkiye, gd¢-alan bir iilke olmasinin
yani sira ayni zamanda goce-gegis (transit) iilkesidir. Tiirkiye, Asya ve Avrupa
kitasini birbirine baglamasi ve ticaret yollarinin gegis glizergahinda olmasi sebebiyle
‘koprii” konumunda olan bir tilkedir. Go¢ konusunda da bu 6zelligini devam ettiren
Tiirkiye, Dogu tilkelerinden Bat iilkelerine gegiste dnemli bir gegis iilkesi olmustur.
Diinya Bankasimin 2018 verilerine gore, Tirkiye, diinyanin en c¢ok gb¢ veren
bolgeleri olan Afrika ve Orta Dogu ile en ¢ok gd¢ alan bolgelerinden biri olan
Avrupa arasinda uluslararast1 go¢ hareketleri baglaminda transit bir 06zellik

tasimaktadir.*®

Genel olarak bakildiginda bu arastirmayr onemli kilan ozellikler sunlardir.
Kiiresellesme ile birlikte insanlarin go¢ etme imkanlart artmis ve ulus-devletlerin
sinirlar yabancilar tarafindan asmmaya baslamistir.’® Bu calismanin birinci 6nemi,
kiiresellesme siireci ile birlikte Tiirkiye’ nin artan uluslararasi go¢ hareketlerinden ne
olgiide etkilendigini ortaya koymasidir. I¢ savaslar, totaliter rejimler, siyasi
istikrarsizliklar, dig miidahaleler, insan haklar ihlalleri, ekonomik problemler, etnik
ve mezhepsel catigmalar gibi sebepler dolayisiyla insanlar daha iyi hayat sartlarina

sahip olabilmek icin farkli tilkelere go¢ etmektedir. Tiim bu gelismeler Tiirkiye’ye

17 Kemal Kiris¢i, “Turkey: A country of Transition from Emigration to Immigration”,

Mediterranean Politics, C.12, S.1 (2007): 91-97.

18 «“Ulkelere ve Mensei Ulkesine Gore Miilteci Niifusu”, Gog Istatistikleri 1990-2018,
https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.REFG.OR

¥ fcduygu, “Tiirkiye’nin Uluslararast Go¢ Politikalari, 1923-2023: Ulus-devlet

Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere”, 51-52.
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yonelik uluslararast gd¢ hareketlerini de tetikleyen unsurlar olmustur.?’ Bu
¢alismanin ikinci onemi, Tirkiye’nin aldigi gogleri itici ve gekici faktorler 1s18inda
aciklarken Tiurkiye’nin bolgedeki siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agidan
bulundugu konumu ortaya koyacak olmasidir. 1980’li yillardan itibaren uluslararasi
ve bolgesel gelismeler neticesinde Tiirkiye go¢ hareketlerine yogun bir sekilde maruz
kalmistir. Gelen bu go¢menler arasinda Tiirkiye’yi hedef iilke olarak gorenler
olmakla birlikte transit iilke olarak goérenler de bulunmaktadir. Bu ¢alismanin bir
diger onemi, Tiirkiye’nin 1979’dan itibaren aldig1 go¢lerde hedef iilke ve transit iilke
ozelliklerinin ne sekilde degistiginin ortaya konulacak olmasidir. Calismay1 énemli
yapan son Ozellik ise, Tirkiye’nin 1979’dan itibaren aldigi uluslararasi goglerin
altinda yatan sebepleri hem itici hem de ¢ekici faktorler 15181inda kapsamli bir sekilde

degerlendirecek ilk ¢aligmalardan biri olmasidir.

1.2 Arastirmanin Kapsami ve Problemi

Avrupa iilkelerine vermis oldugu is¢i gocii sebebiyle Tiirkiye’nin 1980’11 yillardan
once bilinen en belirgin durumu, gog-veren ya da kaynak iilke olmasidir.?* Ancak
1980’li yillardan itibaren Tirkiye, 6zellikle Orta Dogu ve Orta Asya’dan gelen
gdemen akimlar1 ve siginma talepleri ile karsi karsiya kalmistir.?? Tiirkiye nin
1980’li yillardan itibaren go¢ konusundaki degisen roliinlin altinda, hem Tiirkiye
acisindan hem de go¢ veren {ilkeler agisindan ¢ok farkli nedenler bulunmaktadir. Bu
nedenler her lilkenin siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisi igerisinde ayr1 olarak

ele alinacaktir.

1979 yilindan itibaren gerceklesen uluslararasi goglere bakildiginda, gelen
gocmenlerin  kaynaginin biliylik oranda Tiirkiye’nin smir komsulari oldugu
sdylenebilir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) tarafindan her yil yayimlanan

istatistiklere bakildiginda, oturma izni ile kalan iilke vatandaslar1 siralamasinda

2 Tagkin Deniz, “Uluslararas1 Go¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye” Tiirkive Sosyal
Arastirmalar Dergisi, C.1, S.1 (2014): 180-200.

2t jeduygu, “Tiirkiye’nin Uluslararast Gog¢ Politikalari, 1923-2023: Ulus-devlet

Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere”, 222.

22 Deniz, “Uluslararast Gog Sorunu Perspektifinde Tiirkiye” 178.



Tiirkiye’nin sinir komsular1 olan Irak’m birinci, Suriye’nin ikinci ve Iran’mn ise
besinci sirada oldugu goriilmektedir.® Bulgaristan’dan gelen gd¢menlerin bu
istatistik icerisinde yer almamasinin sebebi, bir kisminin daha sonra geri donmesi,
kalanlarin da bliyiikk ¢ogunlugunun vatandasliga alinmasidir. 1979°dan bu yana
ortaya ¢ikan cesitli siyasi ve toplumsal gelismeler Tiirkiye’ye gogii tetikleyen ana
unsurlar olmustur. Bunlara érnek olarak; Iran devrimi, Iran-Irak Savasi, Birinci ve
Ikinci Korfez Savasi, Halepce Katliami, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Soguk
Savas’in sona ermesi, Arap Ayaklanmasi ve Suriye i¢ savasi verilebilir.?* Bu
calismada, bu tiir siyasi ve toplumsal gelismelerin Tiirkiye’ye go¢ etme kararini nasil

etkiledigi itme ve ¢ekme kurami ¢ergevesinde degerlendirilecektir.

Aragtirmanin temel problemi, Tiirkiye’nin 1979’dan sonra almis oldugu uluslararasi
goclerin siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel arka planmin itici ve ¢ekici faktorler
1s1ginda neler oldugunu anlamak olacaktir. Bu temel problemden yola ¢ikilarak

arastirmada yanit1 aranacak diger sorular ise sunlar olacaktir:

= 1960’11 yillarda gbg-veren bir ililke konumundayken, 1980’1i yillardan
itibaren Tiirkiye’yi gog-alan bir iilke konumuna getiren sebepler
nelerdir?

» Tirkiye’nin almig oldugu uluslararasi goclerde temel ¢ekici faktorler
nelerdir?

= Tirkiye go¢ konusunda agirlikli olarak hedef iilke midir yoksa bir
gecis llkesi midir?

= Tiirkiye’ye yapilan goclerde temel motivasyon kaynagi olan faktorler
nelerdir? Siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel arasinda hangi faktorler

on plana ¢ikmaktadir?

1.3 Arastirmanin Yontemi ve Kuramsal Cerceve

Arastirmada hem birincil kaynaklar hem de ikincil kaynaklardan yararlanilacaktir.

Birincil kaynak olarak; uluslararast gogler hakkinda Gog Idaresi Genel

23 «“Jkamet izinleri”, Istatistikler, www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri [18.01.2020]

24 Bilhan Kartal ve Emre Basc1, “Tiirkiye’ye Yonelik Miilteci ve Siginmaci Hareketleri”,

CBU Sosyal Bilimler Dergisi, C.12, S.2 (2014): 281-282.
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Miidiirliigi’niin, Diinya Bankasi’nin ve Birlesmis Milletler’in istatistiklerinden
faydalanilacaktir. Ayrica bazi kavramlari tanimlamak ve Tirkiye’nin gog
politikalarin1 anlamak amaciyla 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma

Kanunu’ndan da yararlanilacaktir.?®

Arastirmada ikincil kaynak olarak arastirma konusu ile ilgili akademik makale, dergi,
kitap, ilgili tez ¢alismalari, web siteleri, raporlar ve bildiriler gibi veri kaynaklari

incelenmistir.

Calismanin kuramsal g¢ergevesini belirleyen en 6nemli teori, Everett Lee’nin 1966
yilinda yayimlamis oldugu “Bir Go¢ Teorisi ( - A Theory of Migration)” adl
makalesinde ortaya koydugu itme ve Cekme Kurami (Push and Pull Factors)’dir. Bu
kurama gore, ne kadar kisa veya uzun, ne kadar kolay veya zor olursa olsun her gé¢
hareketinin igerisinde bir kaynak iilke ve bir de hedef iilke bulunmaktadir. Hem
yasanilan hem de gidilecek yerde, goce etki eden itici ve cekici faktorler
bulunmaktadir.?® Bu kuram, Tiirkiye’ye yonelik uluslararast gocleri agiklarken
gbecmenlerin gelmis oldugu iilkelerden neden gdg ettigini ve go¢ etme karar1 alirken
Tiirkiye’yi neden tercih ettiklerini agiklamak i¢in kullanilacaktir. Bu kuramin diginda
goce dair diger kuramlardan da calismada bahsedilecektir. Goge dair diger
kuramlardan bahsederken Stephen Castles ve Mark J. Miller’in “Gogler Cagr,
Modern Diinyada Uluslararas1 Go¢ Hareketleri” isimli kitabindan faydalanilacaktir.?’
Bu kitapta, go¢ kuramlari, modern zamanlarin farkli donemlerinde olusan gog
hareketleri ve gelecekteki gog¢ hareketleri hakkinda bir ¢alisma yapilmistir. Kitap,
go¢ kuramlarimi Ekonomik Go6¢ Kuramlari, Tarihsel Yapisalct Yaklasim ve Gog
Sistemleri Teorisi olarak ayri bir sekilde ele almistir. Literatiirde ¢cok farkli sekilde
siiflandirilmalar sebebiyle gé¢ kuramlarini agiklamak ve anlamak zorlagsmaktadir.
Bu durum Savas Caglayan’in go¢ kuramlarini acikladigi “ Go¢ Kuramlari, Gog ve

Gogmen Iligkisi” adli makalesinde de goriilmektedir. Caglayan makalesinde, bireysel

% “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (6458 S.K)”, Resmi Gazete, 28615 ( Nisan
2013).

% Lee, “A Theory of Migration”, 49-52.

2l Stephen Castles and Mark J. Miller, Gécler Cagi Modern Diinyada Uluslararasi Gég
Hareketleri, ¢ev. Biilent Ugur Bal ve Ibrahim Akbulut (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2008).
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faktorlerin go¢ tlizerindeki etkilerine agirlik veren gd¢men g¢aligmalart ile yapisal
faktorlerin goc iizerindeki etkilerine agirlik veren go¢ ¢alismalarinin net bir sekilde
ayrilmasi gerektigini vurgulamustir.?® Gog ve gégmen iliskisinin karmasik bir yapisi
oldugunu, dogru bir analiz yapilmak isteniyorsa bu ikisinin ayriminin yapilmasi
gerektigini vurgulamigtir. Caglayan, Castles ve Miller’den farkli olarak gog
kuramlarin1 gé¢ ve gdgmen ayrimi gdzeterek aciklamaya calisnustir. Igduygu, goc
kuramlarimin birbiriyle bagdasmaz olmadigini farkli nedensellik ve farkli irdeleme
siireclerine sahip olduklarmi belirtmistir.?® Ayrica I¢duygu, gociin sosyal bilimlerin
cok farkli alanlariyla ilgili olmasi sebebiyle gocle ilgili “tek biiylik bir teori”den
bahsedilemeyecegini vurgulamistir. Gogle ilgili bu kadar farkli agiklamalarin ve
siniflandirmalarin  olmasinin temel sebeplerden biri, ¢ok farkli disiplinleri
ilgilendirmesi ve genel geger bir teorinin olusturulamamasi denilebilir. Fakat bu
durum, gogle ilgili c¢alisma yaparken kuramsal ve kavramsal g¢ercevenin

olusturulmasini da zorlagtirmaktadir.

Bu calismanin ikinci boliimiinde go¢ ile ilgili teorik calismalardan
bahsederken, Caglayan’in makalesinde yer verdigi Ravenstein’in G6¢ Kanunlari,
Ulusasirt Kuram, Kesisen Firsatlar Kurami, Gog¢ Sistemleri Kurami ve Itme ve
Cekme Kurami agiklanacaktir. Bu galismada kullanilan temel kuram, itme ve Cekme
Kurami’dir fakat gogle ilgili diger teorik c¢alismalardan da bahsedilecektir. Bu
calismada, diger go¢ teorilerinden bahsedilmesinin iki sebebi bulunmaktadir. Tlki,
go¢ kuramlarinin gelisimini ve bu go¢ kuramlarinin gogleri agiklayis bi¢imini daha
iyi anlayabilmektir. Ikincisi ise, Itme ve Cekme Kurami’nin ortaya ¢ikis siirecini ve
diger go¢ teorileriyle kiyaslandiginda gogleri agiklayis bigimindeki farkliliklar
ortaya koymaktir.

Caligmada, Tirkiye’de go¢ konusunda yaptigr caligmalarla 6n plana ¢ikan
Ahmet Igduygu'nun eserlerinden faydalanilacaktir. Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan desteklenen ve Kog Universitesi Gog
Aragtirmalart Merkezi (Mirekog) tarafindan 2014 yilinda hazirlanan “Tirkiye’nin

8 Savas Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Go¢ ve Gdgmen Iliskisi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii

Dergisi(ILKE), C.1, S.17 (2006): 67-91.

2 jeduygu, “Tiirkiye’nin Uluslararast Gog¢ Politikalari, 1923-2023: Ulus-devlet

Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere”, 35.
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Uluslararast1 Gog Politikalari, 1923-2023: Ulus-devlet Olusumundan Ulus-Otesi
Dontistimlere” isimli aragtirma raporu, yararlanilan kaynaklarin basinda gelmektedir.
Bu arastirma raporunda, Tiirkiye’nin Cumbhuriyet’in ilanindan itibaren giliniimiize
kadar izledigi uluslararas1 go¢ ve siginma politikalarmin tarihsel olarak
degerlendirilmesi yapilmaktadir. Bu arastirma raporunun iki yoni on plana
cikmaktadir. I¢duygu, 1923 yilinda Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren ulus
devlet/modernite ve uluslararas1 gog iliskisini ti¢ farkli déneme ayirmustir. Buna
gore, 1923-1950 yillar arasini ulus devlet ingasinin erken donemi, 1950-1980 yillar
arasini ulus devlet insasinin yerlestirilmesi ve 1980 sonras1 donemi ise ulus devlet
ingasiin kiiresel etkilere agik hale gelmesi olarak aciklamistir. Bu siniflandirmaya
genel bir bakis agisiyla bakildiginda; 1923-1980 arasinin ulus devletin inga edildigi
ve yerlestirildigi déonem, 1980 sonrasinin ise kiiresellesmenin etkisiyle ulus devletin
asinmaya basladigr donem oldugu goriilmektedir. Bu arastirma raporunun 6n plana
cikan ilk ozelligi, Tiirkiye’ye farkli donemlerde gerceklesen goc hareketlerinin
arasindaki karakteristik farkliliklari ortaya koymasidir. Buna gore, Tirkiye’ye
yonelen diizenli ve diizensiz gogler ayr1 olarak ele alinmistir. Ayrica bu goc
hareketlerinin altinda yatan faktorlere vurgu yapilmigtir. Bu raporda 6n plana ¢ikan
ikinci Ozellik, Tirkiye’nin aldigi uluslararasi goglerin siyasi, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel boyutlarint aciklamasidir. Arastirma raporunda agirlikli olarak 1980 yili
oncesi donem, 6zellikle Cumhuriyet doneminin ilk yillar1 ele alinmistir. Bu dénem
ele alinirken donemin siyasi konjonktiiriine yogun bir sekilde vurgu yapilmistir. Bu
sebeple raporda, kiiresellesmenin yayilmaya basladigi 1980 yili sonrasi dénemde
olusan uluslararas1 go¢ hareketlerinin biraz daha arka planda kaldig: sdylenebilir. Bu

durum raporun eksik yonlerinden biridir.

Tagkin Deniz’in “Uluslararasi Gé¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye” adli makalesi de
bu calismada bagvurulan kaynaklardan biridir.3' Makalede, diinya genelinde yasanan
uluslararas1 go¢ hareketlerinin sebep oldugu siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlara,
Tiirkiye nin uluslararas1 go¢ problemi karsisindaki durumuna ve kaynak, hedef ve

transit iilke olarak almis oldugu uluslararast goglere deginilmistir. Makalede,

% jeduygu, “Tiirkiye’nin Uluslararast Gog¢ Politikalari, 1923-2023: Ulus-devlet

Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere”, 53.

81 Deniz, “Uluslararas1 Gog¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye”, 180-200.
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Osmanli Devleti’nin yikilmasinin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin almis oldugu
uluslararasi go¢ hareketlerin tamamina yer verilmistir. Fakat makale, uluslararasi gog
hareketlerinden bahsederken bu gog hareketleri ile ilgili derinlemesine bir analiz
icermemektedir. Bu durum makalenin eksik kalan taraflarindan biridir.

Kiibra Yiicel Yonlii’niin “Bat1 Eksenli Diinya Diizeni ve Tiirkiye’ye Gelen Di1s Go¢

Dinamigi: G6¢ Sosyolojisi” 32 ve Ibrahim Yildiz’m “Tiirkiye’ye Uluslararas1 Gogler

ve Tirkiye’nin Gog¢ Politikas1”®

isimli kitaplar1 da ¢alismada faydalanilan
kaynaklardandir. Her iki kitapta da Tirkiye’ye yonelik uluslararasi gocler ele
alinmaktadir. Yonlii, Osmanli doneminden gilinlimiize kadar gelen siiregte Tiirkiye’ye
yonelik uluslararasi gé¢ hareketlerini 6zellikle bolgesel bazda ele almistir. Yildiz ise,
Tiirkiye’ye yonelen uluslararasi go¢ hareketlerini iilkeleri merkeze alarak

degerlendirmistir. Bu calismada, tigiincii boliimdeki Irak, Bulgaristan ve Suriye’den

gelen goc hareketlerini ele alirken bu kitaplarin her ikisinden de istifade edilmistir.

Kullanilan go¢ kavramlar1 ve tanimlari ile alakali olarak hiikiimetler arasi bir kurum
olan Uluslararas1 Go¢ Orgiitii'niin (IOM) 2009 yilinda yaymmlamis oldugu “Gog
Terimleri So6zliigii”’nden faydalanilacaktir. Bunun disinda Tiirkiye’ye giris yapan ve
ilkede kalma amaci tasiyan yabancilarla ilgili is ve islemlerin esas alindig1 mevzuat
olan 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)’ndan da
istifade edilecektir. 6458 Sayili YUKK 11 Nisan 2013 yilinda yiiriirliige girmistir ve

giiniimiizde de gegerliligini stirdiirmektedir.

1.4 Arastirmamin Hipotezleri
Bu caligmada 6ne siiriilen hipotezler sunlardir:

1. Tirkiye giiniimiizde uluslararasi gogler konusunda hedef iilke konumundadir.
2. Aldig1 uluslararas1 gog¢ hareketlerine bakildiginda gogmenleri Tiirkiye’ye iten
en onemli faktdr, yakin cografyasinda bulunan tlkelerin i¢erisinde bulundugu

siyasi ve ekonomik sikintilardir.

82 Kiibra Yiicel Yonlii, “ Bati Eksenli Diinya Diizeni ve Tiirkiye've Gelen Dis Gé¢ Dinamigi:
Gé¢ Sosyolojisi”, 1.bs. (Istanbul: Dogu Kitabevi, 2018).

3 [brahim Yildiz, “Tiirkiye’ye Uluslararas: Gogler ve Tiirkiye nin Gé¢ Politikast”, 1. bs.
(Ankara: Kirmizi Cati, 2018).
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3. Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi go¢ hareketlerinin altinda yatan en onemli
cekici faktdor, can ve mal giivenligini saglayabilecek bir ortamin
bulunmasidir.

4. Tirkiye’ye yonelik uluslararasi goglerin altinda yatan faktorlerin ¢ok
karmagik bir yapisi vardir. Siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel unsurlarin
birbiriyle i¢ ice gecmesi Tirkiye’ye yonelik uluslararast go¢ hareketlerinin

acgiklanmasini zorlastirmaktadir.

1.5. Kavramlar ve Tanimlar

Arastirmada kullanilan kavramlarin ve tanimlarin alindigi iki temel kaynak
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, Uluslararas1 Gég¢ Orgiitii’niin (IOM) yayimlamus
oldugu Go¢ Terimleri Sozliigii’diir.>* Diger kaynak ise, 6458 Sayili Yabancilar ve

Uluslararast Koruma Kanunu’dur.*®
Basvuru Sahibi

Miilteci statiisii, vize ya da ¢alisma izni verilmesi gibi kendisine kamusal ya da yasal
bir islem yapilmasin1 isteyen kisi.>

Cahsma Izni

Gogmen iscilerin ev sahibi iilkede ¢aligmasia izin veren hukuki belge.®” Calisma
izinlerini Tirkiye’de diizenleyen kurum Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanligi’dir. Calisma izni almak isteyen yabancilarin bagvuru 6ncesinde en az alti

aylik ikamet izni tezkere sahibi olmas1 zorunludur.®

% Go¢ Terimleri Sozliigii, Uluslararas1 Gog Orgiitii, Cenevre 2009.

% “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (6458 S.K.)”.

% A.g., 5.

ST Ag.e, 8.

8 “Yabancilarin Calisma lzinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi”, Resmi

Gazete, 25214 (Agustos 2003): 7.
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Diizensiz Gocg

Diizensiz go¢ konusunda genel ve acik bir tanim yapmak zor olmakla birlikte su
sekilde ifade edilebilir: Gonderen, transit ve alici iilkelerin diizenleme normlarinin
disinda gergeklesen hareketler. Hedef iilkeleri agisindan, bir iilkeye yasadis1 giris
yapmak veya bir iilkede yasadist sekilde kalmak veya ¢alismak anlamina
gelmektedir. Bagka bir deyisle, gogmen, belirli bir iilkeye girmek, orada ikamet
etmek veya calismak icin go¢ diizenlemeleri uyarinca gerekli olan izin veya belgelere
sahip degildir. Gonderen iilke ag¢isindan ise, bir kisinin gecerli pasaportu veya
seyahat belgesi olmadan bir uluslararas: sinir1 gegmesi veya iilkeden ayrilmak idari

kosullar1 yerine getirmemesi gibi durumlarda diizensizlik s6z konusudur.®

Genelde diizensiz gocli ‘gd¢men kacakeilifi’ ve ‘insan ticaretiyle’
siirlandirmak gibi bir egilim s6z konusudur. Ancak diizensiz gé¢ bunlarin disinda

daha genis bir kapsami i¢ine almaktadir.
Diizenli Go¢

Mensei iilkeden ¢ikisi ve ev sahibi iilkeye seyahati, transit gegisi ve girisi diizenleyen
kanun ve yonetmeliklere uygun olarak insanlarin olagan ikamet yerinden yeni bir

ikamet yerine gitmeleri.*°

Tiirkiye’de genelde ikamet izni ile kalan yabancilar diizenli gb¢ taniminin igerisine
dahil edilmektedir.

Geri Kabul Anlagsmasi

Diizensiz durumdaki yabancilarin anavatanlarina veya onlar1 geri gondermek isteyen
devlete ulasmak icin lizerinden gegtikleri iiglincii devlete geri gonderilmeleri icin

devletlerin izlemeleri gereken usulleri dngdren anlagma.*!

Ornek olarak, vize serbestisi diyalogunun baslamasina paralel olarak Avrupa Birligi

ile Tirkiye arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan Geri Kabul Anlasmasi

% Gog Terimleri Sozligd, 15.
O A.g.e, 15.

41 Gog Terimleri Sozligi, 21.
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verilebilir.#? Bu anlagsma ile amaclanan, miitekabiliyet ¢er¢evesinde bir taraftan diger
tarafa giris, vize ve ikamet etme kosullarina uymayan kisilerin karsilikli olarak geri

kabuliinii saglamaktir.
Giivenli Uciincii Ulke

Giivenli tiglincii tilke, kabul eden iilkeye gore, mensei lilke disinda, siginmacinin
koruma buldugu veya bulabilecegi bir iilkedir.** Bu tanim daha ¢ok miilteci kabul
etme prosediirlerinde kullanilmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi miilteci kabuliinde
cografi smirlama koyan {lilkelerdeki yabancilarin bagka bir iilkeye yerlestirilmesi

siirecinde bu prosediire siklikla rastlanmaktadir.
Hedef Ulke

Yasal veya yasadist go¢ akinlari icin varilacak hedef konumundaki iilkeye denir.*
Ornegin; Tiirkiye’ye go¢ etmis bir Irak vatandasinin, iilkeden ayrilma gibi bir niyeti
yoksa ve Tirkiye’de yasamini slirdiirmek istiyorsa bu kisi i¢in Tiirkiye bir hedef

ulkedir.
ikamet izni

Bir devlet tarafindan bir yabanciya verilen ve o yabancinin o devlette yasama hakki
oldugunu tasdik eden belgeye denir.*®* Ornegin, Tiirkiye’ye vizeyle veyahut vize
muafiyeti ile giris yapmis yabanci uyruklu bir kisi iilkede doksan giinden fazla
kalmak istiyorsa ikamet izni almak zorundadir.*® Aksi takdirde iilkede diizensiz

gdemen durumuna diisiip sinir dist edilme durumu ortaya ¢ikmaktadir.’

ikincil Koruma

42 “Gog Politikalarr”, Geri Kabul Anlasmasi, www.avrupa.info.tr/tr/geri-kabul-anlasmasi-
6895 [03.09.2019]

43 Gog Terimleri Sozligii, 24.

4“4 A.g.e, 25.

% A.g.e, 28.

46 “yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (6458 S.K.)”, 19.

‘T A.g.e, 54.
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Miilteci veya sartll miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mensei iilkesine veya
ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasina mahk(im olacak veya
olim cezas1 infaz edilecek, b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya
muameleye maruz kalacak, c) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma
durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi
tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mensgei iilkesinin veya ikamet {iilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil

koruma statiisii verilir.*8
itme-Cekme Faktorleri

Gog, genelde “itme-¢ekme modeline” gore analiz edilmektedir. Buna gore, bir
insanin {ilkeden ayrilmasina neden olan itme faktorleri ile yeni bir iilkeye gitmelerini
cazip kilan cekme faktdrleri beraber analiz konusu olmaktadir.*® Bu kuram,
giinlimiizde ilk ortaya ¢iktigi anlaminin ve kapsaminin disinda farkli anlamlarda da
kullanilabiliyor. Bu kurami ilk ortaya atan kisi ise Amerikali Profesoér Everett

Lee’dir.>®
Mensei Ulke

Yasal veya yasadisi olsun, go¢ akinlarmin kaynagi konumundaki tlkeye
denilmektedir.®® Ornegin, iilkelerindeki i¢ karisiklik ve savas sebebiyle Suriye’den
Tiirkiye’ye milyonlarca Suriyeli go¢men/siginmact akin etmistir. Bu durumda,
Suriye kendi iilkesinden baska iilkelere go¢ vermesi sebebiyle Mensei lilke olarak

adlandirilabilir.
* Miilteci (BM’ye gore)

Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri yiiziinden
hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve s6z

konusu korkusu yiiziinden ilgili iilkenin korunmasindan yararlanmak istemeyen

8 “yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (6458 S.K.)”, 63.
49 Go¢ Terimleri Sozliigii, 30.
% Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Gég¢ ve Gogmen iliskisi”, 72.

% Gog Terimleri Sozligi, 41.
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kisi.>? Bu Birlesmis Milletlerin kullanmis oldugu tamimdir ve herhangi bir cografi

kisitlama yer almamaktadir.
*Miilteci (Tiirkiye’ye gore)

Avrupa tlilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diiglincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu Onceden
yasadig1 ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda

miilteci statiisii verilir.>®

Tiirkiye’nin yapmis oldugu miilteci taniminda, Birlesmis Milletlerden farkli olarak
cografi kisitlama yer almaktadir. Tiirkiye sadece Avrupa iilkelerinde meydana gelen

olaylar temelinde miilteci statiisii verecegini beyan etmistir.
SiZinmacilar

Ilgili ulusal ya da uluslararas: belgeler cercevesinde bir iilkeye miilteci olarak kabul
edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine dair yaptiklari basvurunun sonucunu
bekleyen kisiler. Olumsuz bir karar ¢ikmasi sonucunda bu kisiler iilkeyi terk etmek
zorundadirlar ve eger kendilerine insani ya da diger gerekceler nedeniyle iilkede
kalma izni verilmemisse bu kisiler iilkede diizensiz durumda bulunan herhangi bir

yabanc1 gibi sinir dis1 edilebilirler.>
Sarth Miilteci

Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku

nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu Onceden

%2 Gog Terimleri Sozliigii, 43.
%3 “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (6458 S.K.)”, 61.

% Gog Terimleri Sozliigii, 49.
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yasadig1 ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda
sartll miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin

Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.>®

Tiirkiye, Avrupa disinda kalan iilkelerde meydana gelen olaylar sebebiyle iilkesine
gelmis olan kigilere Sartli Miilteci statiisii tanimaktadir. Buna gore, bu yabancilara
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi(BMMYK) tarafindan {igiincii bir

iilkeye yerlestirilene kadar Tiirkiye’de yasama hakk1 verilmektedir.

Transit (Gegis) Ulke

Yasal veya yasadisi olsun, go¢ akinlarmmin dogrudan iginden gegtigi iilkeye
denilmektedir.®® Ornegin, 1979 devriminden sonra Iran’dan gd¢ eden gdgmenlerin

birgogu Tiirkiye’yi Bat1 iilkelerine gitmek igin transit bir iilke olarak kullanmigtir.>’
Uluslararas1 Go¢

Kisilerin gegici veya daimi olarak bagka bir lilkeye yerlesmek iizere mensei
iilkelerinden veya mutad olarak ikamet ettikleri {ilkeden ayrilmalarina denir.
Dolayistyla uluslararasi bir smirin gecilmesi sz konusudur.”® Ornegin, Tiirkiye’den
yasamak amaciyla Almanya’ya gitmis birisi uluslararast go¢ tanimina dahil olur.
Ancak gezi veya seyahat amagli giden birisi bu tanima dahil olamaz ¢iinkii bu

kisilerin yerlesmek niyeti yoktur.

Uciincii Ulke

Bir kisinin mensei iilkesi disindaki iilkelere denir.*®

% “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (6458 S.K.)”, 62.
% A.g.e, 57.

57 Ahmet I¢duygu, “Demographic Mobility and Turkey: Migration Experiences and
Government Responses”, Mediterranean Quarterly, C.15, S.4 (2004): 90.

%8 Gog Terimleri Sozliigii, 59.

% A.g.e, 60.
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Calismada, Uluslararas1 Gog Orgiitii tarafindan hazirlanan Go¢ Terimleri Sozliigii ile
6458 sayili Yabancillar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda gecen goc
literatiirtindeki baz1 temel kavramlar kullanilacaktir. Bu kavramlarin cogunlugu, hem
ulusal hem de uluslararasi alanda kullanilan genel-gecer kavramlardir. O sebeple bu

kavramlarin bilinmesi ¢alismanin daha iyi anlasilabilmesi i¢in gereklidir.

Calismanin ikinci boliimiinde go¢ kavrami ve temel go¢ kuramlari ele alinacaktir. Bu
boliimde ilk olarak, go¢ kavramu ile ilgili literatiirdeki tanimlamalara ve gogiin bazi
tiirlerine deginilecektir. Sonrasinda gog ile ilgili bazi temel kuramlarin agiklamasi
yapilacaktir. Calismanin ana kurami olan itme ve Cekme Kurami’nin ayrintil

aciklamasi1 da bu boliimde yapilacaktir.
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IKiINCi BOLUM

GOC KAVRAMI VE TEMEL GOC KURAMLARI

[k boliimde arastirmanin konusu, amaci, énemi, problemi, hipotezleri ve kullanilan
kavramlara yer verilmistir. Bu bolimde ise, literatiirde gO¢iin nasil

kavramsallastirildigina ve 6n plana ¢ikan gog teorilerine yer verilecektir.
2.1. Go¢ Kavram Uzerine

Gog, igerisinde ¢ok farkli dinamikleri barindiran bir siire¢ ya da bir kavramdir. Goge
yonelik olusturulan siyasalar devletten devlete; duygular ve disiinceler ise
toplumdan topluma ve bireyden bireye degisiklik gosterebilir. Goclin en kiiciik
Oznesi gog¢ kararini alan insan bireyi/gé¢men iken, gliniimiizde en biiyiik 6znesi
olarak go¢ konusunda diinya genelinde uygulanan yasal diizenlemeleri yapan
uluslararas1 orgiitler (BM ve AB gibi) gosterilebilir. Bunlarin disinda toplumlar ve

devletler de diger aktorler olarak ele alinabilir.

Uluslararas1 orgiitlerin gé¢ konusunda ©n plana c¢ikmaya bagsladig:r siirec,
kiiresellesmenin yayginlik kazanmasiyla baslamistir. Kiiresellesmenin yayilmasiyla
birlikte artan go¢ akinlari, ulus-devletlerin egemenlik alanlarini sinirlamaya baslamis
ve bu durum ulus-devletlerin uluslararasi oOrgiitler ile egemenlik alanlarini
paylagmasina sebep olmustur.®® Yani uluslararasi gocler, ulus-devletlerin egemenlik

alanlarini sinirlayan bir sonug ortaya ¢ikarmistir.

Gog kendi igerisinde ¢ok farkli boyutlari olan bir olgudur. Gogiin 6zneleri/aktorleri
olarak birey/gégmen, toplum, devlet ve uluslararasi oOrgiitler sayilabilir. Gogilin
Ozneleri/aktorleri disinda bir de go¢ silirecine dogrudan etki eden bazi temel
dinamikler vardir. Bu dinamikler, goclin 6zneleri disinda kalan nesnel boyutunu

ifade etmektedir. Bunlar, zaman, mekan ve illiyet bagidir. Burada zaman, gog

0 jeduygu, “Tiirkiye’nin Uluslararast Gog¢ Politikalari, 1923-2023: Ulus-devlet

Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere”, 51-52.
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hareketlerinin gergeklestigi donemi ifade etmektedir. Mekan, gogmenin hareket ettigi
kaynak iilkeyi ve ulastig1 hedef iilkeyi ifade etmektedir. illiyet bag ise; gogiin temel
aktorlerinden biri olan gé¢men ile onun bir yerden baska bir yere gitmesine sebep
olan faktorler arasindaki iliski olarak tanimlanabilir. G6¢menin kendi bulundugu
tilkeden goc etme karari almasia sebep olan itici faktorler ile go¢ ettigi tilkeye
gitmesine sebep olan ¢ekici faktdrler arasindaki iligski de illiyet baginin kapsamina
girmektedir. Bu siire¢ igerisinde yer alan siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve dini

tiim unsurlar da bu bagin kapsami altinda diisiiniilebilir.

Gog, icerisinde barindirdig farkli faktorler ve disiplinler sebebiyle ¢cok boyutlu bir
olgudur. Ayrica birbirinden farkli disiplinlerdeki bir¢ok caligmaya ve aragtirmaya da
konu edilmistir. O sebeple literatiirde gé¢ kavramini tanimlayan farkli tanimlamalar
mevcuttur. Bir tanima gore gog, “dini, iktisadi, siyasi, sosyal ve diger sebeplerden
dolay1 insan topluluklarmin hayatlarimin tamamini veya bir bolimiinii gegirmek
tizere bir iskan tinitesinden bir bagkasina yerlesmek suretiyle yaptiklari cografi yer

degistirme hareketidir.” 5

Erder’e gore, en genel anlaminda go¢ “anlamli bir uzaklik ve etki yaratacak kadar
kisa bir siire i¢inde gerceklesen biitiin yer degistirmeler” olarak tanimlanmustir.5?
Gogilin temelinde bir hareket etme durumu vardir. Bu hareket etme belli bir uzakliga
ve baska bir yere gitme seklinde olusmaktadir. Gogiin tanimi, daha teknik ve
uluslararas1 boyutunu da ele alacak sekilde yapilacak olursa: “uluslararas1 bir sinir1
gecerek veya bir devlet i¢inde yer degistirmek. Siiresi, yapist ve nedeni ne olursa
olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir. Buna, miilteciler, yerinden

edilmis kisiler, yerinden ¢ikarilmus kisiler ve ekonomik gdgmenler dahildir.”®

1 Ahmet Usanmaz, Firat Aslangiri ve Yusuf Sayn, “Uluslararast Go¢ Olgusu ve Yol Agtig
Etkiler: Suriye Gocii Ornegi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, C.18, S.31
(2016): 2.

62 Abdurrahman Yilmaz, “Uluslararast Gog: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri”, Turkish
Studies, C.9, S.2 (2014):1686 aktaran Sema Erder, Refah Toplumunda Getto ve Tiirkler,
(istanbul: Teknografik Matbaacilik,1986), 9.

83 Gog Terimleri Sozligi, 22.
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Goglin farkli tanimlamalar1 olsa da hepsinde ortak olan sey, bir aktoriin olmasi
(gb¢men) ve bu aktoriin belli bir zamanda, belli bir mekdndan bagka bir mekana
gecme fiilini gerceklestirmesidir. Ayrica bu fiili gergeklestirirken belli sebeplerin ve

amagclarin (illiyet bagi) bulundugunu da eklemek gerekir.

Son olarak, go¢ hareketlerinin gogmen agisindan ortaya ¢ikan sonuglarindan biri,
sadece go¢ eden kisiyi degil, ondan sonra gelecek kusaklari da kapsayacak bir
karar/eylem olmasidir. O sebeple gocii yalnizca bir yerden baska bir yere gitmek,
kendi yurduyla baglarimi koparmak ya da gittigi yerin toplumsal yapisi igerisinde

asimile olmak gibi yaklagimlara da indirgememek gerekmektedir.

2.2. Gog Tiirleri

Gogiin cok farkli boyutlarinin olmasi sebebiyle, goc tiirlerini tek bir baslhik altinda
toplamak miimkiin degildir. Ornegin, baz1 gd¢ hareketleri istege bagl yapilirken
bazilari mecburiyetten yapilabilmektedir veya bazi go¢ hareketleri iilke sinirlari
icerisinde gerceklesirken bazilari {ilke sinirlart disinda gerceklesebilir. Ayrica ne
kadar tiir ayrim1 yapilirsa yapilsin, gocilin kendi i¢indeki 6zgiin yapisi ve ¢ok farkl

dinamikleri i¢erisinde barindirmasi sebebiyle bu tasnifler her zaman sinirli olacaktir.

2.2.1. i¢c Gogler-Dis Gocler (Uluslararas: Gogler)

I¢ gdgler, aym iilkenin siirlar icerisinde gerceklesen goclerdir. Bu gog tiiriine hem
Tiirkiye’de hem de diinya genelinde sikca rastlanir. I¢ gocler sebebiyle o iilkenin
niifusunda herhangi bir degisiklik gerceklesmez. Sadece gog-alan ve gog-veren

sehirlerin ya da bolgelerin niifus istatistiklerinde degismeler meydana gelir.

Bu gogler kirsaldan kente, kentten kirsala veya bir bdlgeden baska bir bolgeye
seklinde meydana gelebilir. I¢ gdcler bazi durumlarda zorunlu olabilecegi gibi
goniillii de olabilir. I¢ gdclerin farkli siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel sebepleri
vardir. Genel olarak bakildiginda, i¢ gbclerin sebepleri arasinda ekonomik faktorlerin
daha baskin oldugu sdylenebilir. Go¢ etme kararinda itici temel faktorler olarak tarim

icin topraklarin yetersizligi, makinelesme sebebiyle igsiz kalan niifusun artisi ve
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yeterli is imkanlarinin olugsmamasi sayilabilir. Gog¢ edilen yere ¢eken unsurlar

arasinda ise istihdam firsat1, yiiksek gelir, egitim ve saglik gibi sebepler sayilabilir.®

Dis gogler (uluslararast gogler) ise, i¢ goclerden farkli olarak gé¢menin bulundugu
iilkeden bagka bir iilkeye ¢ikmast durumunu ifade eder. Yani bir iilke vatandasinin
baska bir iilkeye yerlesmek amaciyla gd¢ etmesi olarak da tanimlanabilir.®® Dis
gdoclerin, i¢ gocler ile ortak yani her ikisinin de zorunlu veya goniillii olarak ortaya

c¢ikabilecek olmasidir.

Di1s gogler neticesinde gog-veren iilkeden gog-alan iilkeye dogru bir niifus kaymasi

olur. Bu sebeple iilkelerin niifus istatistiklerinde degisimler meydana gelir.

Dis gogleri tetikleyen ¢ok farkli siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel sebepler vardir.
Bu sebepler arasinda; i¢ karisikliklar, dogal afetler, savaslar, dini ve etnik baskiya
maruz kalma, ekonomik kriz, aile i¢i siddet, yoksulluk, daha iyi bir yasam standardi,

egitim imkanlari, i olanaklari, giivenlik ve yiiksek gelir beklentisi sayilabilir.

2.2.2. Zorunlu ve Goniillii Gogler

Zorunlu gogler, bireylerin kendi iradeleri disinda gé¢ etmeye mecbur birakilmalar
durumudur. Zorunlu gogler, hem i¢ go¢ hem de dis go¢ Orneklerinde goriilebilir.
Tirkiye’deki zorunlu i¢ goglere Ornek olarak, cumhuriyetin kuruldugu yillarda
Tiirkiye’nin dogu bdlgesinde yasayan ve yeni rejime tehdit olarak goriilenlerin
batidaki sehirlere go¢ ettirilmesi verilebilir.%® Dis gocler agisindan ise, 30 Ocak 1923
tarthinde Yunanistan ve Tiirkiye arasinda yapilan niifus miibadelesi anlagmasi ile

Tiirkiye’ye yapilan gogler 6rnek olarak gosterilebilir. ®7

% Aslangiri, Saymn ve Usanmaz, “Uluslararast Gé¢ Olgusu ve Yol Ag¢tig1 Etkiler: Suriye
Gocii Ornegi”, 2.

® Ag.e, 3.

6 je¢duygu, “Tiirkiye’nin Uluslararast Gog¢ Politikalari, 1923-2023:  Ulus-devlet
Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere”, 115-120.

" A.g.e, 100-113.
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Zorunlu goglerin gesitli siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal amaglar1 olabilir.
Ancak verilen iki farkli dis ve i¢ go¢ 6rneginde de oldugu gibi zorunlu gogler cogu

zaman siyasi nedenlerle ger¢eklesmektedir.

Goniillii gogler ise, zorunlu goglerden tamamen farkli olarak bireylerin iradeleriyle
gerceklesmektedir. Genelde daha iyi hayat standardi ve daha giizel imkanlardan
yararlanmak amaciyla yapilir.®® Bu tiir gdclere, Tiirkiye nin 1960’11 yillarda Almanya
basta olmak iizere Fransa, Belcika, Avusturya ve Hollanda gibi Avrupa iilkeleriyle
yaptig1 isgiicii antlasmalar1 6rnek verilebilir.®® Burada go¢ edip etmeme karar
tamamiyla bireylere birakilmistir. Avrupa’ya gitmek isteyen Tirk isgiler gerekli

prosediirleri tamamladiktan sonra kendi iradeleriyle buralara go¢ etmistir.

Goniillii goglerin de altinda yatan cesitli siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal
faktorler vardir. Bunlar arasinda oOrnekte de verildigi gibi daha ¢ok ekonomik

faktorler 6n plana ¢ikmaktadir.

2.2.3. Gegici ve Kalic1 Gogler

Gegici ve kalic1 gogleri ayiran en onemli ayrim, bireyin gitti§i yerde ne kadar
kalmay1 amagladigidir. Gegici goglerde birey gittigi yere yasamak disinda bir amag
icin gitmistir ve bunu gergeklestirdikten sonra kendi sehrine ya da iilkesine geri
donecektir. Gegici gogler, hem ic hem de dis gdcler igin miimkiin olabilir. Ornegin,
bir tilkeye sadece egitim amacl giden bir kisi egitimi sonunda iilkesine donecekse bu
gecici gogtiir. Tarim is¢ilerinin kendi iilke siirlari igerisinde mevsimlik is¢i olarak
calismas1 da gecici goge ornek olarak verilebilir. Gegici gociin ekonomik, egitim ve

saglik gibi cesitli sebepleri olabilir.

Kalic1 gocte ise durum tamamen farklidir. Burada birey gittigi sehirde ya da iilkede
yerlesmek amaci tasimaktadir. Kalici goglerde, hem i¢c hem de dis gogler i¢in
miimkiin olabilir. Ulkesinde belirli bir siyasi gruba mensubiyeti sebebiyle baski ve

zuliim gorme tehdidi olan bir kisinin bagka bir iilkeye go¢ etmesi kalic1 gdge 6rnek

68 Aslangiri, Saymn ve Usanmaz, “Uluslararas1 Gé¢ Olgusu ve Yol Agtign Etkiler: Suriye
Gocii Ornegi”, 3.

% Deniz, “Uluslararast Go¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye” 186-187.
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olarak verilebilir. Bu kisi gittigi lilkede miilteci veya siginmaci statiisiinde kalabilir.
Koyiinde is olanaklarinin siirli olmasi sebebiyle kentlere go¢ eden insanlar i¢ goce

ornek gosterilebilir.

2.3. Go¢ Kuramlar

Gog, siyasetten ekonomiye, hukuktan sosyolojiye kadar ¢ok farkli alanlarin ¢alisma
konusudur. Gog ile ilgili alanlarin ¢esitliligi, go¢ hakkinda yazilan teorilerin genel
ozelliklerine de yansimistir. Bazi1 gog teorileri ekonomi agirlikliyken bazilart siyaset
veya sosyoloji agirlikli olabilmektedir. Gelistirilen gd¢ teorilerinin hepsi go¢
olgusunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in 6nemli katkilar sunmustur. Ancak gog¢ etme
kararmi etkileyen c¢ok farkli siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel sebepler
bulunmasinda dolay1 giiniimiizde go¢ olgusunun tiim farkliliklarini yansitabilecek

cat1 gorevi gorebilecek tek bir kuramim oldugunu sdylemek miimkiin degildir.”

Gogiin  agiklanmasina yonelik teorik c¢alismalar on dokuzuncu ylizyilda ortaya
¢ikmaya baslamis, yirminci yiizyilda ise hiz kazanmistir. Gogiin kuramsal yapisinin
olusturulmasina yonelik temel ¢aligmalardan biri olan, 1885 ve 1889 yillarinda Ernst
George Ravenstein tarafindan i¢ gogiin prensiplerini ortaya koymak i¢in yapilan Gog
Kanunlar1 adli ¢alismanin ardindan uzun yillar ciddi bir katki olmamis ancak
yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren yeni kuramlar ortaya c¢ikmaya

baslamustir.

Ravenstein’in ¢alisma yaptig1 tarihten giiniimiize kadar gog ile ilgili ¢ok farkli teorik
caligmalar olmustur. Bu teoriler, go¢ konusunun ¢ok disiplinli ve ¢ok yonlii olmasi
sebebiyle birbirlerinden ayr1 bir siirecte gelismis ve teorisyenler tarafindan
birbirlerine eklemlenme gabasina da ¢ok fazla girilmemistir.”> Bu sebeple kimi
kuramlar bireysel etkenleri 6n plana ¢ikarirken, kimi kuramlar ekonomik ya da

politik yapisal etkenlere odaklanmaktadir. Go¢ kuramlarindaki farkliligin temel

" E. Deniz Ela Ozcan, “ Cagdas Go¢ Teorileri Uzerine Bir Degerlendirme”, Is ve Hayat
Dergisi, C.2, S.4 (2016): 187.

"l Ravenstein, “The Laws of Migration”, 167-235.
2 jeduygu, “Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog¢ Politikalari, 1923-2023: Ulus-devlet

Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere”, 32.
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sebebi, goglin sosyal bilimlerin dallarindan sadece birinin 6zel alanina girmiyor

olmas1 gosterilebilir.”

Go¢ hareketlerinin nasil ve neden olustugunu agiklamaya ¢alisan, birbirinden farkl
kavram ve varsayim noktalar1 sunan bir dizi go¢ teorisi bulunmaktadir. Bunlar
arasinda; Ravenstein’in Go¢ Kanunlari, Ulusasirt Kuram, Kesisen Firsatlar Kurami,
Gog Sistemleri Kurami ve itme ve Cekme Kurami yaygim olarak kullanilan goc
kuramlar1 arasinda yer almaktadir. Gogle ilgili kuramlar1 agiklarken en basta, gog
konusundaki ilk kuramsal ¢alisma olan Ravenstein’in G6¢ Kanunlari ele alinacaktir.
Ardindan sirasiyla Ulusasirt Kuram, Kesisen Firsatlar Kurami, Gog¢ Sistemleri
Kurami ve itme ve Cekme Kurami ele alinacaktir. Calismanin iizerine insa edildigi
Lee’nin itme ve Cekme Kurami en son ele aliacaktir. Bunun sebebi, ilk etapta diger
kuramlarin go¢ ile ilgili nasil bir teorik zemini oldugunu ve ileriye siirdiikleri
varsayimlarin neler oldugunu anlamaya calismaktir. Ardindan, itme ve g¢ekme
kurammin diger kuramlar ile kiyaslandiginda ayirt edici yonleri ve calismada

kullanilma sebebi daha iyi anlasilacaktir.

2.3.1. Ravenstein’in Go¢ Kanunlari

Ravenstein, 1871 ve 1881 yillarinda Ingiltere’de yapilan niifus saymm istatistikleri
lizerinden gociin genel-gecer kanunlarini bulmayr amaclamistir. * Ravenstein’in
caligmasinin 6nemi, kendisinden sonra yapilacak olan teorik g¢aligmalara onciiliik
etmesidir. Bu ¢alisma, gogiin istatistiksel kurallarini ortaya koyarak gocii sSistematize

eden ilk teori olma &zelligini tasimaktadir.”™

Calismanin kuramsal altyapisi, kentlesme ve endiistrilesme {izerine insa edilmis ve
on dokuzuncu yilizyilin son dénemlerindeki gelismeler kuramin temel unsurlari
olmustur. Avrupa’da ortaya cikan endiistrilesme silirecinde, artan is imkanlar1 ve
bununla baglantili olarak gelisen ulagim aglari, insanlarin yasamlarini ve topraklarim

birakip baska yerlere go¢ etmesine sebep olmustur. Ravenstein, goc¢ siirecinde

8 Ozcan, “ Cagdas Gog Teorileri Uzerine Bir Degerlendirme”, 187.
™ Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Gég¢ ve Gogmen iliskisi”, 68.

s Castles and Miller, Gégler Cagi Modern Diinyada Uluslararast Go¢ Hareketleri, 31.

28



ekonomik etkenlerin diginda egitim olanaklarina, c¢evresel faktorlere ve baskici

kanunlara da atifta bulunmustur.’®

Ravenstein, yaymmlamis oldugu Gog¢ Kanunlari (The Laws of Migration) adl
makalesinde yedi tane go¢ kanunundan bahsetmistir.”’ Bu go¢ kanunlar1 su sekilde

siralanabilir;

1. Go¢ ve mesafe: GO¢ eden insanlarin bir¢ogu kisa mesafeli yerlere goc etme
egilimindedir. Kisa mesafeli bu go¢ hareketleri daha fazla gogmeni icerisine alabilen,
endiistri ve ticaret merkezlerine dogru yonelme egiliminde olan farkli gé¢ hareketleri
olusturma potansiyeline sahiptir. Bu biiylik endiistri ve ticaret merkezlerine yonelen
gbclin  hacmini belirleyen ana unsur ise, goc¢ edilen yerdeki is olanaklarinin
coklugunun o sehirdeki yerli niifusa oramidir. Sehirde yasayan yerli niifusun, is
olanaklarina oranla fazla ya da az olmasi goclin boyutunu etkileyen en 6nemli

faktordur.

2. Gog ve basamaklari: Ticaretin ve endiistrinin gelismesiyle paralel olarak sehirlerde
ortaya c¢ikan hizli ekonomik biiyiime, sehirlerin yakin ¢evresinde yasayan insanlar
sehirlere dogru ¢ekmektedir. Sehirlerin ¢evresinde yer alan kirsal yerlesimlerdeki
gbclin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan seyrelme ise daha uzak yerlerden gelen
gocmenler tarafindan doldurulmaktadir. Bu uzak bolgelerden gelen gd¢menlerin
kendi yerlesim alanlarinda ortaya g¢ikarmis oldugu bosluk ise o bdlgelere yakin

yerlesimlerden gelen go¢menler tarafindan doldurulmaktadir.

Ravenstein’e gore, go¢ hareketleri her zaman bu sekilde basamakli seyretmekte ve
bosalan yerlesim alanlar1 baska bolgelerden gelen gogmenler tarafindan
doldurulmaktadir. Bu ikinci kanun, birinci kanunu desteklemenin yani sira gog

hareketlerinin ortaya ¢ikis siirecini de ortaya koymaktadir.

3. Yayilma ve emme siireci: Ravenstein, insanlarin yer degistirmesindeki tek amacin
go¢ etmek istemeleri olmadigini belirtmistir. Go¢ eden insanlarin amaglarindan biri,
sehirlerde gelisen endiistriyel ve ticari hayattan pay almaktir. Sehirlerdeki rahat
yasantt ve ekonomik zenginlikten pay alma arzusu, yayilma siirecini

desteklemektedir. Bu go¢ hareketleriyle, endiistrilesen sehirlerdeki sanayinin ihtiyaci

76 Ozcan, “ Cagdas Gog Teorileri Uzerine Bir Degerlendirme”, 188.

" Ravenstein, “The Laws of Migration”, 198-199.
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olan isgiici karsilanmakta ve bu sekilde gelen gogler biiyliik sanayi merkezleri
tarafindan emilmektedir. Ravenstein’e gore, hem yayilma hem de emme siireglerinin

ihtiyaclar bu go¢ hareketleri vasitasiyla karsilanmaktadir.

4. Gog¢ zincirleri: Ravenstein’e gore, go¢ alan her yerlesim yeri ayn1 zamanda go¢ de
vermektedir. Bu sekilde, olusan her go¢ hareketi baska bir go¢ hareketini
tetiklemektedir. Yani her go¢ dalgasit kendi igerisinde zincirleme ve ardi ardina

gelisen bir siirectir.

5. Dogrudan ve basamaksiz go¢: Ravenstein, daha once bahsettigi dort kanunda kisa
mesafeli, basamakli ve zincirleme bir go¢ siirecine deginmistir. Besinci kanun ise,
daha uzun mesafeli, basamaksiz ve zincirleme olmayan bir gog¢ siirecinden
bahsetmektedir. Uzun mesafeli go¢ hareketlerinde, gd¢menler biiylik sanayi ve

ticaret merkezlerine basamaksiz ve dogrudan bir sekilde yonelmektedir.

6. Kir ve kent yerlesimcilerinin go¢ etme egilimi: Ravenstein’e gore, kirsal kesimde
yasayan insanlar kentlerde yasayan insanlara gore daha ¢ok gog¢ etme egiliminde
olmaktadir. Kentlere yonelik go¢ hareketleri, kentlerde yasayan insanlar1 ¢ok fazla
yerinden oynatmazken, kirsal kesimlerin kendi icerisinde yaptigi go¢ hareketleri

farkli go¢ dalgalar1 ve basamaklar1 olusturmaktadir.

7. Kadin ve erkek farki: Ravenstein’in son go¢ kanunu, go¢ etme egiliminde cinsiyet
farkinin ne kadar etkili olduguna yoneliktir. Buna gore, kisa mesafeli goclerde
kadinlarin go¢ etme egilimi erkeklerden daha fazladir. Erkekler ise uzun mesafeli
goclere daha fazla egilim gostermekte ve yurtdisina gé¢ konusunda daha istekli

davranmaktadir.

2.3.2. Ulusasir1 Kuram

1980°’li yillarda hizlanan kiiresellesme olgusuyla paralel olarak ortaya ¢ikan
uluslararas1 go¢ hareketleri, ulusasirt kuramin olusmasina sebep olmustur. Diger go¢
teorileri ile kiyaslandiginda, ulusasiricilik gorece daha yeni bir kuramdir.”® Ulus-

devletlerin kendi aralarinda ortaya ¢ikan gog¢ siireclerine yonelik bir analiz

"8 Sirkeci ve Yaylaci, Kiiresel Hareketlilik Caginda Gog Kuramlar: ve Temel Kavramlar, 29.
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saglamaktadir. Bu kuram, go¢ lizerine yapilan arastirmalarda ulus-devletlerin kendi

siirlarini asan faktorlerin géz ardi edilmemesi gerektigini vurgular.

Gogmenler bir taraftan gog ettikleri toplum ile yakin iliskilerini siirdiiriirken diger
taraftan kiiresellesen diinyada telefon, televizyon, bilgisayar ve internet araciligiyla
kendi aileleriyle, akrabalartyla ve ¢evreleriyle baglantilarint muhafaza etmeye devam
etmektedir. Bu durum bireylerin toplumsal, kiiltirel ve ekonomik baglarinin oldugu
yerlesimler arasinda siirekli olarak goc¢ etmelerine ve goc¢ hareketlerinin daha hizh
biiyiimesine sebep olmaktadir.”® Ulusasir1 hareketler hakkinda Alejandro Portes soyle

bir tanim yapmaktadir:

Ulusal simirlar arasinda tekrarlanma temeline dayanan bu ulusasirt
eylemlerin, katilimcilar tarafindan zaman igerisinde diizenli ve fark
edilebilir bir sekilde yinelenmesi gerekir. Bu tiir eylemler ulusal
hiikiimetlerin temsilcileri veya ¢ok uluslu sirketler gibi gérece daha giiglii
aktorler  tarafindan  yonetilebilecegi  gibi, go¢menler ve onlarin
anavatanlarindaki hisim ve akrabalari gibi daha yalin bireyler tarafindan
da bagslatilabilir. Bu eylemler ekonomik girigimlerde sinirlt olmadig gibi

siyasal, kiiltiirel ve dinsel girigimleri de kapsar.®

Castles ve Miller, ulusasiricilik kavraminin yaninda bir de ulusasiri cemaat
kavrammm kullanmaktadir. 8" Ulusasir1 kuram, bireyi temel 6zne olarak goriir ve
birbirlerinden uzakta yer alan bireylerin meydana getirdigi ulusasiri cemaatlere ayr1
bir 6nem atfeder.®? Go¢ temelli olarak olusan ulusasir1 cemaatlerin igerisinde yer alan
insanlar1 tanimlamak i¢in muhacir kavrami kullanilabilmektedir. Ancak Castles ve
Miller’e gore, gogmenlerin bir¢ogu tam olarak bu kavramin igerisine girmemektedir.

Birkag yil kendi tilkesi disinda bir yerde ikamet eden, koken tilkesindeki aileleriyle

" Castles and Miller, Gégler Cagi Modern Diinyada Uluslararast Go¢ Hareketleri, 40.

& Alejandro Portes, Luis E. Guarnizo ve Patricia Landolt, “The Study of Transnationalism:
Pitfalls and Promise of An Emergent Research Field”, Ethnic and Racial Studies, C.22, S.2
(1999):464 aktaran Castles and Miller, Gogler Cagi Modern Diinyada Uluslararasi Gog
Hareketleri, 40.

81 Castles and Miller, Gégler Cagi Modern Diinyada Uluslararas: Go¢ Hareketleri, 41.

82 Sirkeci ve Yaylaci, Kiiresel Hareketlilik Caginda Gog Kuramlar: ve Temel Kavramlar, 29.
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iletisimi ve baglar1 devam eden ve ara sira kdken lilkesine donerek ailesini ziyaret
eden gogmen iscilere muhacir demek dogru degildir. Yani, her ne kadar baska bir
iilkeye go¢ etse de koken iilkesi ile ¢esitli sekillerde baglarini1 devam ettiren bir kisiyi
dogrudan ulusasir1 gé¢men olarak tarif etmek dogru olmayabilir. Bu sebeple ulusasir
hareketleri agiklayan temel 6zellik, bireyin yasantisi igerisinde gogiin merkezi bir
rolde olmasidir. Ulusasiri cemaatlerden bahsedebilmek igin bdyle bir durumun

olmasi gerekmektedir.®

Sirkeci’ye gore, uluslararasi go¢ hareketleri sonucu olusan ulusasir1 toplumsal alanlar
bazi sonuglara yol agmaktadir. Ilk olarak, go¢ etme karar1 kesin ve geri doniisii
olmayan bir yol degildir ve ulusasir1 yasam kendi icerisinde hayati devam ettirmek
amacityla izlenilen bir ydntem olabilmektedir. Ikincisi, tabiiyetinin oldugu iilke
disinda uzun bir siire yasayan gocmenler genellikle ulusasirt baglantilarim
giiclendirmektedir. Son olarak, gogmenlerin giiglendirdigi ulusasiri baglantilar aile
igerisinden olabilecegi gibi go¢ alan tilkelerdeki siyasi parti faaliyetlerinde yer almak

gibi farkli 6rnekler de igerebilir.3

2.3.3. Kesisen Firsatlar Kurami

Bu kuram, S.A. Stouffer tarafindan 1935-1940 yillar1 arasinda Amerika Birlesik
Devletleri’nin Cleveland bolgesinden go¢ etme karari alan bireyler hakkinda bir
inceleme yapilarak olusturulmustur.® Bu kurama genel olarak bakildiginda, goc
konusunda ana aktor olarak bireyin tlizerinde durdugunu ve bireylerin go¢ karari
almasina sebep olan faktorlere odaklandig1 goriilmektedir. Bu faktorler arasinda gog
edilecek mesafe, goc edilecek yerin sahip oldugu olanaklar ve bu olanaklarin

biiyiikliigii sayilmaktadir.8®

8 Castles and Miller, Gégler Cagi Modern Diinyada Uluslararast Go¢ Hareketleri, 41.
8 Sirkeci ve Yaylaci, Kiiresel Hareketlilik Caginda Gog Kuramlar: ve Temel Kavramlar, 29.
8 Ozcan, “ Cagdas Gog Teorileri Uzerine Bir Degerlendirme”, 190.

8 Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Gég¢ ve Gogmen iliskisi”, 77.
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Stouffer olusturmus oldugu kuramda, go¢ etme kararini etkileyen faktorler arasinda
mesafeyi asil analiz konusu olarak belirlemektedir.” Buna gore, gé¢ etme amaci olan
bireylerin aldig1 karar1 etkileyen en 6nemli ¢ekici unsur, go¢ edilecek yerin kendi
iilkesine olan mesafesidir. Go¢ edilecek yerle koken iilke arasindaki mesafenin kisa
olmasi, go¢ edecek olan bireyi olumlu anlamda tesvik eden bir unsurdur. Ayrica gog
edilecek hedef iilkenin kisa mesafeli olmasinin yani sira is olanaklarinin fazlalig1 da

g0¢ kararini olumlu anlamda etkilemektedir.

Go¢ etme kararimi etkileyen faktorlerin  gb¢ mesafesinden ayr1 olarak
degerlendirilemeyecegini ortaya atan Stouffer, kesisen firsatlar kuramini su sekilde

acgiklamaktadir:

Eger bir birey X bélgesinden Y bolgesindeki bir eve tasimiyorsa, Y
bolgesinde bu bireyin doldurabilecegi daha o6nceden olusmus agik bir
pozisyonun bulunmasit gerekir. Bireyin geldigi Y bolgesinde doldurmakta
oldugu pozisyon ve bu bolgenin herhangi bir yerinde doldurabilecek oldugu
halde doldurmadigr benzer pozisyonlar ise “kesisen firsatlar” olarak

tammlanmustir.%®

Kesisen firsatlar kuraminin uluslararasi go¢ acgisindan en onemli katkisi, goc
mesafesiyle baglantili olarak gd¢ siirecinde ortaya c¢ikabilecek olan muhtemel
sorunlarm géz oniinde bulundurmasidir.®® Gog edilecek mesafe arttikga gegilecek
olan ulus-devletlerin sinirlari ve buna bagl olarak muhtemel engeller de artmaktadir.
Cinkii gecilecek her sinir, bir kontrol kapisini ve denetleme mekanizmasini

beraberinde getirmektedir.

87 Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Gég¢ ve Gogmen iliskisi”, 77.
8 Ozcan, “ Cagdas Go¢ Teorileri Uzerine Bir Degerlendirme”, 190.

8 Samuel E. Stouffer, “ Intervening Opportunities: A Theory Relating Mobility and
Distance”, C.5, S.6 (1940): 854-856 aktaran Caglayan, “Go6¢ Kuramlari, Gog ve Gogmen
Mliskisi”, 77.
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2.1.4. Gog Sistemleri Kurami

Castles ve Miller’e gore; klasik ekonomik gd¢ kuramlarma yapilan elestiriler
sebebiyle, sosyal bilimlerin igerisindeki daha fazla sayida disiplini igerisine alan ve
gbgiin tiim boyutlarii1 kapsamayir amaglayan Gog¢ Sistemleri Kurami ortaya
ctkmistir.?® Gég Sistemleri yaklasimi hem go¢ akislarinin hedeflerinin ne oldugunun
hem de goce konu olan yerler arasindaki tiim baglantilarin arastirilmas: gerektigi
yaklasimina dayanmaktadir. Bu kuram, uluslararasi go¢ hareketlerinin; kaynak ve
hedef iilke arasindaki daha Onceden var olan somiirgecilik, ticaret, siyasal ya da
kiiltiirel etkilesim gibi baglara dayandigini ileri siirmektedir.”! Castles ve Miller bu
baglara bazi &rnekler vermistir. ilk olarak, Pakistan ve Hint uyruklu yabancilarin
Ingiltere’ye yogun gdciinii Ingilizlerin bu bdlgedeki tarihi varligina dayandirmistir.
Ayni sekilde, Cezayir’den Fransa’ya olan go¢ii de, Fransa’nin bu tilkedeki somiirgeci
varligma dayandirmistir. Diger taraftan, Kore ve Vietnam’dan ABD’ye yapilan

gocler de ABD’nin bdlgeye yaptig1 askeri miidahale ile temellendirilmistir.%2

Fawcett ve Arnold, ortaya koyduklari yaklasimla gog sistemleri kurami agisindan
kavramsal bir ¢erceve ¢izmislerdir. Buna gore ortaya koyduklari paradigmayi iig
kavramsal kategoriye ayirmislardir.®® Bunlar; devletlerin kendi aralarindaki iliskiler
ve kiyaslamalar, genis kiiltlir baglantilari, aile ve sosyal aglardir. Fawcett ve Arnold,
gb¢ hareketlerini kapsamli bir sekilde anlamak icin bu bagliklarin alt unsurlarina da
calismada yer vermistir.®* Devletlerin kendi aralarindaki iliskiler ve kiyaslamalar
baslig1 altinda; bunlar arasindaki siyasi, askeri ve ekonomik iligkiler ele alinmistir.
Genis kiiltiir baglantilarinda ise; kiiltiirel benzerlik ve farklilik, ortak dil kullanima,
televizyon, radyo, sinema ve miizik gibi medya organlarinin niifuzu, ortak din ve
inanig, egitim sistemindeki benzerlikler ve yurt dis1 gezileri gibi unsurlar ele

almmistir.  Aile ve sosyal aglar bashgr altinda ise; aile, akraba veya

% Castles and Miller, Gé¢ler Cagi Modern Diinyada Uluslararas: Gé¢ Hareketleri, 35.
%L ALg.e, 36.
%2 ALg.e, 36.

% James T. Fawcett and Fred Arnold, “Explaining Diversity: Asian and Pasific Immigration

Systems”, Center For Migration Studies (1987): 457.

% A.g.e, 458-467.
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cemaatinin/toplulugunun cografi dagilimi, aile ve cemaatinin/toplulugunun yaptigi
goclerin tarihsel kokeni, go¢ eden akraba ve arkadaglari ziyaret ya da iletisim kurma,
onceki gdgmenlerin sosyal ve ekonomik statiileri, go¢ edenler arasinda ornek aile

yapilar1 gibi unsurlar ele alinmistir.

2.1.5. itme ve Cekme Kuram

Everett Lee tarafindan Bir G6¢ Teorisi (A Theory of Migration) ismiyle 1966 yilinda
yayinlanan makalede, Ravenstein’in gog¢ ile ilgili kanunlarina atifta bulunarak yeni
bir degerlendirme yapilmistir. Lee’nin 1966 yilinda bu makaleyi yayinlamasinin
ardindan farkli kisiler tarafindan ¢aligmaya katkilar yapilmis ve kuram

gelistirilmistir.

Lee, makalesinde yapilan bir¢ok go¢ ¢alismasinda yayimlanmasindan yaklasik 75 yil
geemesine ragmen hala Ravenstein’in yapmis oldugu go¢ calismasina atifta
bulunuldugunu ancak ¢ok azi hari¢ biiyiik bir kisminin gog literatiiriine herhangi bir
katki saglamadigim belirtmistir.®> Ayrica Ravenstein’in yapmis oldugu ¢alismaya da
bazi elestirilerde bulunmustur. Lee’ye gore, gociin kendiSine 6zgili bir yapis1 vardir

ve Ravenstein’in dedigi gibi go¢iin kesin sinirlarla ¢izilmis kurallar yoktur.%

Lee tarafindan yapilan tanimlamaya gore, gog, genellikle kalic1 ya da uzun siireli
olarak ikamet yerinin degistirilmesidir. Gidilen mesafenin ne kadar oldugu, goniillii
veya goniilsiiz olarak gidildigi, i¢ veya dis go¢ olup olmadigina bakilmaksizin bu
hareketlerin tamami gd¢ tammminin igerisine girmektedir.®” Ancak Lee, bir
apartmandan baska bir apartmana geg¢mek ile bir iilkeden baska bir iilkeye gitmek
arasinda baglangic ve sonuglari itibariyle ciddi farklar oldugunu da kabul etmek

gerektigini vurgulamaktadir.%

Lee’ye gore, aradaki mesafe ne kadar kisa veya uzun, ne kadar zorlu veya kolay

olursa olsun her gi¢ hareketinin igerisinde gidilecek bir yer, gelinen bir yer ve ortaya

% Lee, “A Theory of Migration”, 48.
% A.g.e, 47.
7 Ag.e, 49.

% A.g.e, 49.
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¢ikan engeller bulunmaktadir. Lee, go¢ilin bu karakteristik 6zelligini ortaya koymak

icin dort tane temel faktor saymustir.®® Bunlar;
1. Mense/koken tilke ile ilgili faktorler
2. Varilan/gidilen yer ile ilgili faktorler
3. Siirece miidahil olan engeller

4. Kisisel faktorler

Yaganan ve Gidilecek Yerdeki ‘Itici' ve 'Cekici' Faktérler
va Gége Engeller

Yaganan yer Cidilecek yer

Sekil 2.1 Yasanan ve gidilecek yerdeki faktdrler ve bunlarin birbiriyle

etkilesimi'®

Belirtilen bu dort faktér itme ve ¢ekme kuraminin temel bilesenlerini ve isleyisini
ortaya koymaktadir. Lee, yapmis oldugu analizlerde gé¢ etme kararim1 ve gog

stirecini bu dort temel faktor tizerinden degerlendirmistir.

ftme ve ¢ekme kuraminda, hem koken iilkede hem de varilacak iilkede itici ve gekici
faktorler bulunmaktadir. Bu itici ve ¢ekici faktorlerin beraber degerlendirilmesi bir
biitiinliik olusturmaktadir. Sekil 1°de gosterildigi gibi, “+”lar olumlu, “-“ler olumsuz
ve “0”lar ise notr faktorleri gostermektedir. Kurama gore nétr degerler, gociin
aktorleri tarafindan ayni goriinen ve olumlu ya da olumsuz hicbir etkisi olmayan

faktorleri temsil etmektedir. Olumsuz faktorler itmeyi, olumlu faktorler ise ¢ekmeyi

% ee, “A Theory of Migration”, 50.

100] ee, “A Theory of Migration”, 50.
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simgelemektedir.’®! Yasanan ve gidilecek yerdeki tiim bu faktérler ele alindiginda,
hem yaganilan yerin hem de gidilecek yerin kendi biinyesinde tagimis oldugu olumlu

ve olumsuz faktdrlerin olabilecegi goriilmektedir.

ftme ve ¢ekme kurammin temel dinamigini ve isleyisini olusturan o6nemli
noktalardan biri, koken ilke ile varilan tlkedeki olumlu ve olumsuz faktorlerin
birbirinden ayr1 olarak ele alinmasi gerektigidir. Yani koken {iilkedeki olumlu ve
olumsuz faktorler kendi igerisinde; varilan iilkedeki olumlu ve olumsuz faktorler de
kendi igerisinde degerlendirilecektir. Bu sebeple kuramin igerisinde mutlak olarak
itme faktorii veya mutlak olarak c¢ekme faktorii olarak bir degerlendirme

yapilmamaktadir.

Lee’nin kuraminda inceledigi bir diger faktor ise gocilin belirleyenleridir. Buna gore
gbclin belirleyenleri olarak iki grup faktér 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki,
kisisel (mikro) faktorler, digeri ise kisisel olmayan (makro) faktorlerdir. Gog etme
egiliminde olan kisiler koken iilkelerindeki olumlu ve olumsuz faktorlerin neler
oldugunun cok iyi farkindadir ve itme ve ¢cekme faktorlerinin karsilastirilmasini ¢ok
rahat bir sekilde yapmaktadir. Ancak varilacak iilkedeki mevcut yapinin icerisindeki
belirsizlikler ve go¢menlerin kendi igerisinde olusturdugu beklentiler de gog

slirecinin belirleyenlerindendir.

ftme ve ¢ekme kuraminda iizerinde durulan baska bir &nemli nokta ise, koken iilke
ile varilan iilke arasinda karsilasilan engelleyici faktorlerdir. Koken tilke ile varilacak
iilke arasindaki tiim faktorlerin esitlenmesi durumunda, go¢ etme kararini sadece
goecmene ait kisisel faktorler lizerinden agiklamak yeterli olmayacaktir. Bu sebeple
koken iilke ile varilacak iilke arasindaki engellerin de g6z oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Lee, engelleyici faktorleri mikro ve makro olmak iizere iki ayri gruba
ayirmistir. Gogiin igerisinde barindirdigi sosyal ve hukuksal belirsizlikler, ulasim i¢in
yapilacak masraf, ulasim olanaklar1 ve gocilin mesafesi gibi unsurlar mikro faktorlere;
ulusal giivenlik endeksli go¢ sistemleri, sert go¢ mevzuati, go¢ edebilmek i¢in
fiziksel uygunluk sartt gibi unsurlar ise makro faktorlere ornek olarak

gosterilebilir,102

101 Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Go¢ ve Gogmen liskisi”, 73.

102 A g.e, 74.
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Lee, gocii aciklarken anlagilmasinin zor ve karmasik oldugunu vurgulamistir.!% Bu
sebeple Lee’ye gore gog, sadece artilarin ve eksilerin ele alindigr matematiksel bir
hesap degildir; bunlarin disinda farkli baska faktorlerin de hesaba katilmasi

gerekmektedir.

Bu calismada, Lee’nin olusturmus oldugu kuramsal ¢erceveden yararlanilacaktir.
Diger go¢ kuramlarinin 6ne siirdiigli varsayimlar bu calismanin dogrudan konusu
degildir ¢linkii bu ¢alisma, Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi go¢ hareketlerinin altinda
yatan sebepleri itici ve ¢ekici faktorler agisindan inceleyecektir. Bu gog
hareketlerinin altinda yatan sebepleri incelerken Lee’nin ortaya koydugu itme ve
¢ekme kuraminin kullanilmasinin iki temel sebebi vardir. itme ve ¢ekme kuramu,
yasanan yer ve go¢ edilen yer arasindaki gog iliskisini olumlu, olumsuz ve nétr gibi
temel bir yaklagimla ele almaktadir. Bu calismada itme ve c¢ekme kuraminin
kullanilmasmin birinci sebebi, ortaya koydugu teorik ¢ergevenin gogii agiklama
konusunda diger kuramlara nazaran daha anlasilabilir olmasidir. Tiirkiye’nin
potansiyel olarak goc aldigi yer Ortadogu’dur. Bu bdlge, diinya iizerinde siyasi,
toplumsal ve ekonomik gelismelerin en hizli yasandig:1 bolgelerden biridir. Tiirkiye
ise oOzellikle go¢ konusunda bu bolgede yasanan gelismelerden dogrudan
etkilenmektedir. Bu calismada, bolgede yasanan gelismeler 1siginda Tiirkiye’ye
yonelik goclerin altinda yatan sebepleri hem go¢ veren hem de goc alan iilke
baglaminda analiz etmek amaclanmaktadir. itme ve ¢ekme kuraminin
kullanilmasimin ikinci sebebiyse yakin cografyasindaki siyasi, ekonomik ve sosyal
problemler g6z oOniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin aldig1 uluslararasi gogleri
analiz etme noktasinda onemli bir ¢erceve sunmasidir. itme ve ¢ekme kurami, hem
Tiirkiye nin aldig1 gogleri tetikleyen g¢ekici faktorleri hem de gog aldig iilkelerdeki

itici faktorleri beraber analiz etme firsati sunmaktadir.

Bir sonraki boliimde; Tiirkiye nin 1980°li yillardan itibaren Iran, Irak, Bulgaristan ve
Suriye’den aldig1 uluslararas1 gogler, bu goglerin Tiirkiye’nin go¢ karakteri
tizerindeki etkisi ve bu goclerin atinda yatan siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel

sebeplerin neler oldugu incelenecektir.

103 Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Gég¢ ve Gogmen iliskisi”, 74.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’YE YONELIK ULUSLARARASI GOC
HAREKETLERI

Bir onceki bolimde, go¢ kavramiyla ilgili farkli tanimlamalara, gogiin tiirlerine ve
gocle ilgili temel kuramsal yaklasimlara deginilmistir. Uciincii boliimde ise,
Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi go¢ hareketlerine ve bu goc hareketlerinin altinda
yatan siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel sebeplerin neler olduguna deginilecektir.
Tiirkiye’ye yénelik sirasiyla Iran, Irak, Bulgaristan ve Suriye’den gelen goc

hareketleri bu bolimiin konusu olacaktir.

3.1. Uluslararasi1 Go¢ Hareketlerine Genel Bir Bakis

Icduygu’ya gore, insanoglunun bir yerden baska bir yere hareket etmesi veya icinde
bulundugu smirlar1 agmasi diinya tarihinde ¢ok eski donemlerde bile var olmus bir
olgu olmasina ragmen modern anlamda uluslararas1 gé¢ hareketleri on dokuzuncu
yiizy1lda gelismeye baslamistir.’% Ciinkii Amerikan ve Fransiz devrimlerinin
ardindan liberal temellere dayanan, etnik ve kiiltiirel birligi 6n plana alan bir ulus-
devlet olusturma siireci baslamistir.2% Bununla birlikte yeni olusan ulus-devletlerin,
siyasi niifuz alanina giren topraklar1 ve bu topraklarda yasayan yurttaglari iistiinde

egemenlik haklar1 daha net bir sekilde ortaya ¢ikmustir.

Avrupa’da ortaya ¢ikan siyasi, ekonomik ve toplumsal doniisiimlerin ardindan insan
emeginin serbest dolagimi sonucunu doguran kapitalist bir modernlesme siireci

baglamistir. David Ricardo’nun klasik ekonomi Ggretisinde, devletlerin mukayeseli

104 jeduygu, “Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog  Politikalari, 1923-2023: Ulus-devlet

Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere”, 13.

105 Fatmagiil Berktay, “Liberalizm: Tek Bir Pozisyona Indirgenmesi Olanaksiz Bir ideoloji”,
19. Yiizyildan 20. Yiizyila Modern Siyasal Ideolojiler, Der. Birsen Ors (Istanbul: Istanbul
Bilgi Universitesi Yaynlari, 2007), 56-57.

39



istiinliik saglamak i¢in daha kolay uzmanlasabilecegi mal ve hizmetleri iiretmesi
gerektigi ve uluslararasi boyutta serbest ticaretin énemi vurgulanmustir.’%® Serbest
ticaretin geregi olarak her devletin uzmanlastigt mal ve hizmetleri lretip baska
iilkelere ihracat veya ithalat yoluna gitmesi ise mal ve hizmetin disinda insanin da
serbest dolasimini tesvik etmistir. Bir taraftan ekonominin liberal sistemi igerisinde
insanin ve emeginin, hi¢bir sinir konulmadan serbest bir sekilde dolagiminin alt
yapist olusturulurken diger taraftan siyasi anlamda ulus-devletlerin egemenlik
haklarin1 gozeterek sinir gegislerinde kontrollerin ortaya ¢iktigi goriilmektedir.%’
Ulus-devlet anlayisinin zamanla uluslararasi alanda da kabul gormeye baslamasiyla,
bireyler “yurttas” ve “yabanci” kavramlariyla tanimlanmaya baslanmistir. Devletler
yurttaglarina kendi sinirlarini asip bagka devletlere gitmesi durumunda kullanmalari
icin pasaport belgesi, yabancilara ise yasal kalis hakki olarak calisma ve oturma
izinleri diizenlenmeye baslamistir. Ulus-devletlerin  kendi egemenlik alanlari
tizerindeki yetkilerini belirleme siirecinde ortaya ¢ikan bu uygulamalar uluslararasi

go¢ denilen olgunun da ortaya ¢ikmasini saglamistir.'%

Bu arka plan igerisinde, cumhuriyetin ilanindan itibaren Tiirkiye farkli donemlerde
farkli bigimlerde go¢ hareketlerine tanik olmustur. Cumhuriyetin kurulus yillarinda
goc hareketleri, ulus-devletin saflagtirilmast ve homojenlestirilmesi amaciyla etnik
koken iizerinden gergeklesirken; 1980’11 yillardan itibaren kiiresellesmenin, iletisim
ve ulasim aglarmin yayginlik kazanmasi, Avrupa Birligi’ne (AB) iiyelik siireci,
Soguk Savas’in sona ermesi, bolge iilkelerindeki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar
gibi birgok faktdr ulusal ve uluslararasi alandaki dinamikleri etkilemis ve bu durum

Tiirkiye’ye yonelik goclerde belirgin degisikliklere sebep olmustur.1%

Ozellikle kiiresellesme siirecinde iizerinde durulan en kilit konulardan biri

uluslararast gb¢ olgusu olmustur.*® Kiiresellesmenin en onemli islevi; fikirler,

106 Andrew Heywood, Siyasi Ideolojiler, 12 bs. (Ankara: BB101, 2019), 83-84.

07 jeduygu, “Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog  Politikalari, 1923-2023: Ulus-devlet

Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere”, 13.
108 Ag.e 13.
109 A g.e 14.

110 Castles and Miller, Gogler Cagi Modern Diinyada Uluslararast Gé¢ Hareketleri, 3-4.
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yatirim, ticaret ve insanlar gibi farkli faktorlerin sinirlar arasi dolagiminin ivme
kazanmasiyla on dokuzuncu ylizyilda diinya siyasi sistemi icerisinde agirligini
hissettirmeye baslayan liberal anlayisin yirminci yiizyilda etkisini daha da
artirmasidir. Yirminci ylizyilda biiyiik bir hizla devam eden kiiresellesmenin en
onemli sonuglarindan biri ise, genis captaki insan hareketliligini dogurmasi olmustur.
Bu yiizyilda ulus-devletlerin hakim oldugu uluslararasi sistem igerisinde bir iilkenin
vatandasinin bagka bir iilkeye gecisi i¢in “pasaport kullanimi” ya da “vize

! Kiiresellesmenin  ivme

uygulamas1” daha ¢ok islevsellik kazanmistir.!!
kazanmasiyla artan uluslararasi gd¢ hareketleri diinya iizerinde yogunlagmaya
baslarken, her iilke kendisinin siyasi, toplumsal ve ekonomik yapisi icerisinde bu
goclere farkli tepkiler ve politikalar gelistirmistir. Gelistirilen bu tepkilerin ve
politikalarin olusturulmasinda pasaport ve vize gibi uygulamalar bir ara¢ olarak

kullanilmigtir. 112

1980’11 yillarda artan kiiresellesme siireci ile uluslararasi goc¢ arasindaki iligkinin
farkli boyutlar1 ortaya c¢ikmustir. Ilk olarak, artan kiiresellesme siireci insanlarin
diinya tizerindeki hareketliligi konusunda imkénlarin1 ve olanaklarmi artirmistir.
Farkli tiirlerde goglerin ve cografi hareketliklerin yogun bir sekilde yasanmasi, sinir
gecislerinin ivme kazanmasi gibi gelismeler, ulus-devletlerin kendi sinirlarini kontrol
etmekte ve simirlart igerisinde yasayacak yabancilarin oturma izni kosullarim
olusturmakta zorlanmasma sebep olmustur. ikinci olarak, artan kiiresellesme
siireciyle birlikte hemen hemen her iilkenin hem go¢ alan hem de gbg¢ veren bir
pozisyona gelmesi, goOc-alan ve gog¢-veren kavramlarimin uluslararast gog
hareketlerini agiklamada yetersiz kalmasina sebep olmustur. Ayrica gociin farkli
tiirlerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ulus-devletlerin gé¢ konusunda temel aktdr olma
rolii degigmis ve ulus-devletler disinda uluslararasi orgiitler gibi farkli aktorler ortaya
c¢ikmistir. Son olarak, kiiresellesmenin ivme kazanmasiyla artan uluslararas1 gogler,
gocii artik sadece yerel boyutta degil kiiresel boyutta da bir yonetim meselesi haline
getirmistir. Bir iilkenin ayn1 anda hem gog-alan hem de gog-veren konumu, ulus-

devletleri hem sinirlar1 igerisindeki yabancilarin kalis kosullarini diizenlemeye hem

W feduygu, “Tiirkiye’nin  Uluslararas1 Go¢  Politikalar, 1923-2023: Ulus-devlet

Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere”, 51.

12 A g.e51.
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de yurtdisindaki yurttaslariin durumlariyla ilgili politika izlemeye sevk etmektedir.
Bu durum uluslararast goc¢ hareketleri neticesinde ulus-asirt alanlarin olugmasina
sebep olmustur. O sebeple go¢, sadece ulus-devletleri degil ayni zamanda

uluslararasi orgiitleri de ilgilendiren bir konu halini almigtir.!*

Go¢ hareketleri, 1980’11 yillarda kiiresellesmenin ivme kazanmasiyla birlikte daha
yogun bir sekilde yasanmaya baslamis olsa da insanlik tarihinin her zaman bir
parcast olmustur.!* Uluslararas1 goc¢ hareketlerinin artis gostermesinin sebepleri
arasinda kiiresellesme disinda baska faktorler de etkilidir. Bunlar; siyasi, ekonomik

ve sosyo-kiiltiirel faktorlerdir. Bu faktorler ise su sekilde siralanabilir:

Siyasi Faktorler: I¢ savaslar, dis miidahaleler, baskic1 ve otoriter rejimler, teror
eylemleri, etnik ve dini ¢atismalarin ortaya ¢ikardigi olumsuz durumlar, insanlari
yasadig1 iilkeden gdce iten en 6nemli siyasi sebeplerdir.!®™® Bu olumsuz durumlarin
sonucunda olusan siyasi istikrarsizlik ve kaos, insanlarin can, mal ve irz giivenligini
tehdit etmektedir. Bunun sonucunda ise insanlar ¢areyi yasadiklari iilkeden baska bir

iilkeye go¢ etmekte bulmaktadir.

Avrupa, Asya ve Afrika arasindaki konumu sebebiyle, 6zellikle de AB iilkelerine
gegmek isteyen goegmenler igin Tiirkiye vazgegilmez bir durak olmasinin yani sira
gdemenlerin yerlestigi bir iilkedir. 1 Tiirkiye, cografi konumu ve bolgedeki siyasi
istikrarsizliklar neticesinde cesitli go¢ hareketlerine maruz kalmistir. 1979 yilindaki
Iran devrimi, Iran-lrak Savasi, Korfez Savasi, Soguk Savas’in sona ermesi,
Sovyetlerin ve Yugoslavya’nin dagilmasi, Arap ayaklanmasi ve Suriye i¢ Savasi
bolgedeki siyasi istikrari olumsuz etkileyip Tiirkiye’ye gogii tetikleyen en onemli
olaylar olmustur. Ayrica bolgedeki iilkeler ile kiyaslandiginda siyasi istikrar ve kamu
diizeni acisindan daha oturmus bir yapiya sahip olmasi Tiirkiye’ye gogii tetikleyen

bir bagka unsurdur.

3 jeduygu, “Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog Politikalari, 1923-2023: Ulus-devlet

Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere”, 51-52.
114 Castles and Miller, Gégler Cagi Modern Diinyada Uluslararas: Gog Hareketleri, 7.
115 Deniz, “Uluslararast Gog Sorunu Perspektifinde Tiirkiye”, 178.

116 A g.e, 184.
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Ekonomik Faktorler: Issizlik, yoksulluk, yiiksek vergi oranlari, diisiik iicret, gelir
dagilimindaki esitsizlik, kotli ¢alisma kosullart ve kendi meslek grubu disindaki bir
iste ¢alisan vasifli isgiicliniin tatmin olmamasi gibi durumlar insanlar1 gog¢ karari
almaya iten en onemli ekonomik sebeplerdir.!’’ Olumsuz ekonomik kosullarin
olusturdugu tatminsizlik, insanlart bulunduklari iilkeyi terk ederek bagka iilkelere go¢
etmeye sevk etmektedir. Gog ettikleri lilkedeki daha iyi ig olanaklari, yiiksek ticretler

ve daha refah bir yasam siirme ihtimali de go¢ kararin1 tetiklemektedir.**8

Tirkiye i¢inde bulundugu cografyada nispeten oturmus ekonomik yapisi sebebiyle
gd¢ hareketlerine maruz kalmaktadir. *'° Tiirkiye'nin en ¢ok go¢ aldig1 iilkelerden
olan Irak ve Suriye’nin uzun yillardir icinde bulundugu siyasi kargasa bu iki tilkenin
ekonomisini de ciddi sekilde olumsuz etkilemistir. Diger taraftan Tiirkiye nin sinir
komsusu olan Iran’a yonelik uzun yillardir siiren yaptirimlar ve ambargolar iilkedeki
igsizligin ve enflasyonun da olumsuz etkilenmesine sebep olmustur. Tiirkiye’nin
yakin c¢evresinde yer alan {ilkelerdeki bu olumsuz ekonomik durum, go¢ etme

siireclerini hizlandirmaktadir.

Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler: Yiiksek dogum orani, geng niifus oraninin fazlahgi,
saglik hizmetlerinin yetersizligi, altyap1 yetersizligi, ulasim ve iletisim imkanlarinin
geri kalmisligi, egitim olanaklarindan yoksun olmak, din ve mezhep farkliliginin
olusturdugu huzursuzluk, toplum baskisi, asiretler aras1 kan davalar1 ve asimile olma
korkusu gibi sebepler insanlari goge iten sosyal ve kiiltiirel sebepler arasinda
sayilabilir.!?® Gelismis egitim olanaklari, iletisim ve ulasim olanaklarinin yayginlig,
saglik hizmetlerinin gelismis olmasi, dini 6zgiirliiklerin daha kolay yasanabilmesi,
toplum baskisinin olmadigr rahat bir yasam ve gelismis hayat standard: insanlari

baska iilkelere gd¢ etme konusunda tesvik eden ¢ekici unsurlardir.

17 Giinay, Atilgan ve Serin, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Go¢ Y dnetimi”, 39.

118 Enver Giinay, Dilek Atilgan ve Emine Serin, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi”,
Kahramanmarag Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.7,

S.2 (2017): 39-40.
119 Deniz, “Uluslararast Gog Sorunu Perspektifinde Tiirkiye”, 185.

120 QOral ve Cetinkaya, “Sosyolojik Bir Olgu Olarak Gog, Tanimm, Nedenleri ve Gog

Kuramlar1”, 5.
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Tiirkiye’nin sosyal ve kiiltiirel agidan bolgede bulunan diger tilkelere nispeten daha
gelismis bir durumda olmasi go¢ konusunda cazibesini artirmaktadir. Ozellikle
iilkelerinde cesitli sosyal ve kiiltiirel problemler yasayan bir¢ok insan sosyal ve
kiiltiirel agidan daha oturmus ve daha anlayisli bir toplumsal yapisi olmasi sebebiyle
Tiirkiye’ye go¢ edebilmektedir. Tiirkiye’nin bulunmus oldugu boélgede, siyasi ve
ekonomik agidan sikinti yagayan iilkelerde sosyal ve kiiltiirel olarak da problemler

yasanmaktadir. Bu durum insanlarin gé¢ etme arzusunu artiran bir unsur olmaktadir.

3.2. Tiirkiye’ye Yonelik Uluslararas1 Go¢c Hareketleri

1979 yilindan sonra Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi1 gé¢ hareketlerine bakildiginda,
farkli donemlerde ¢esitli iilkelerden goc hareketlerinin olustugu goriilmektedir. Bu
gbcler arasinda yogunluguna, gogii tetikleyen itici faktorlerin ¢esitliligine ve
Tiirkiye’ye olan etkisine bakildiginda Iran, Irak, Bulgaristan ve Suriye gdglerinin 6n
plana ¢iktig1 gériilmektedir. GIGM’nin yayinlamis oldugu istatistiklere bakildiginda,
Tiirkiye’de oturma izni ile kalan Irak uyruklu yabancilarin sayis1 116.544, Suriye
uyruklu yabancilarin  sayist  92.747, Iran uyruklu yabancilarm sayisi ise
46.319°dur.’?! Ayrica GIGM’ye géore, Tiirkiye’de Gegici Koruma kapsaminda kalan
Suriyelilerin sayisi, 3.626.734 diir.}?? Bulgaristan’dan gelen gd¢menlerin genellikle
Tiirk soylu olmas1 ve bu gelenlerin bir¢ogunun da vatandaslik elde etmesi sebebiyle
goc istatistikleri ¢cok yiiksek goriinmemektedir. Bahsi gegen {ilkelerden Tiirkiye’ye
yonelik goglerin altinda yatan siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faktorlerin neler
oldugu ise analize muhtactir. Bu béliimde, 1979 yilindan itibaren sirasiyla Iran, Irak,
Bulgaristan ve Suriye’den Tiirkiye’ye yOnelen goglerin altinda yatan itici ve ¢ekici

faktorlerin degerlendirilmesi yapilacaktir.

3.2.1. Iiran: Genel Bilgiler

[ran’in kuzeyinde Azerbaycan ve Tiirkmenistan, kuzeybatisinda Tiirkiye, batisinda

Irak, dogusunda Afganistan ve Pakistan, giineyinde Basra Korfezi bulunmaktadir.

121 “igtatistikler”, [24.10.2020]

122 fstatistikler”, [24.10.2020]
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Diinya Bankasi verilerine gore 2019 niifusu 81.800.269°dur.!?® Baskenti ise
Tahran’dir. Iran’m etnik yapisinin % 52’sini Farslar, % 22’sini Azerbaycan Tiirkleri
olustururken tilkede Kiirt, Arap, Tiirkmen, Kasgay, Ahalag, Beluc, Ermeni, Yahudi,
Siiryani, Lor, Zerdiist, Hindu gibi gruplar da bulunmaktadir.*?* Ulkenin yiizde 99’u

Miisliimanken (ytizde 90 Sii, ylizde 9 Stinni), yiizde 1’1 ise farkli dinlere mensuptur.

1978 ve 1979 yillar1 Iran’da siyasi ve toplumsal acidan ¢ok hareketli gegmistir. 1978
yilindan 6nceki tabloya bakildiginda feodal bir devlet diizeni oldugu ve Sah ailesinin
iktidar1 elinde tuttugu gériilmektedir. Sah rejimi doneminde iran, basta ABD olmak
tizere Batili devletlerle iyi bir iligskiye sahiptir. Sah rejimi, bolgedeki siyasi ve askeri
giiciinii artirmak amaciyla ABD’den milyarlarca dolarlik silah siparis etmis,
sanayilesme ve ekonomik atilim yapmak amaciyla bir¢gok yabanci uzman iilkede
istthdam etmistir. Hatta 1978 yilinda {ilkede 100.000 yabanci uzman bulunmaktaydi

ve bunlarin 50.000’ini Amerikalilar olusturuyordu. 2°

Bati merkezli olarak izlenen siyasi, askeri ve ekonomik politikalar iilkede basta
Molla ve Ayetullahlar olmak tizere toplumdaki bir¢cok kesimin tepkisini ¢ekmistir.
Sah’m bu politikalarinin tilkenin geleneksel yapisini bozup, milli ve manevi
duygulara zarar verdigi savunulmaktaydi.!?® Ote yandan 1978 yilinda enflasyon %
35°¢ yiikselmis, kalkinma hiz1 ise %3,5’e diismiistiir. Ulkedeki riisvet ve yolsuzluk
olaylar1 ciddi sekilde artmis, bliylik sirketler ve iilkenin zenginligi Sah’a yakin

ailelerde toplanmusti. 1?7

128 “ran”, Niifus ve Isgiicii Yapisi, www. https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/guney-
asya/iran/ulke-profili/genel-bilgiler [21.04.2020]

124 «“(Jlke Profilleri:iran”, Kiinye, www. https://www.aa.com.tr/tr/ulke-profilleri/iran/903459
[21.04.2020]

125 Dagdeviren, “Ortadogu Kaynakli Go¢ Hareketleri ve Tiirkiye’ye Etkileri (1979-2015):

Kavramsal ve Olgusal Bir Analiz”, 49.

%6 Unal Giindogan, “Ge¢misten Bugiine Iran Islam Devrimi: Genel Degerlendirme”,

Ortadogu Analiz, C.3, S.29 (2011): 96-99.

121 Dagdeviren, “Ortadogu Kaynakli Go¢ Hareketleri ve Tiirkiye’ye Etkileri (1979-2015):
Kavramsal ve Olgusal Bir Analiz”, 49-50.
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Sah’a kars1 toplumda gittikge artan huzursuzluk neticesinde Kum sehrinde rejime
karsi yapilan eylemlerde ylizlerce insan oOldiiriilmiistir. Muhalefeti bastirmak
amactyla Ayetullah Humeyni siirgiine gonderilmistir. '?® Sah kendisine bagh
SAVAK adl gizli polis orgiitiinii muhalefeti bastirmak amaciyla kullaniyordu. Bu
Orgiitin mubhaliflere uyguladigi baskilar rejime karsi olan diismanligi daha da
koriiklemistir. Sah rejimini devirmek amaciyla ilk organize eylem Tahran
Universitesi’nde yapilmisti. SAVAK’m eyleme yaptig1 sert miidahale iilkedeki
gerilimi daha da artirmis ve devrime giden yol agilmistir. Sonraki siiregte iilkedeki
birgok meslek grubunun greve gitmesi, tilkedeki toplumsal ve ekonomik hayati felce
ugratmists. Ulkede artan eylemlerin ve grevlerin rejim tarafindan kontrol edilemez
bir noktaya gelmesi sonucu 16 Ocak 1979’da Sah iilkeyi terk etmek zorunda

kalmigtir.*?°

Sah’n iilkeyi terk etmesinin ardindan 1 Subat 1979 tarihinde Humeyni siirgiinde
oldugu Fransa’dan donmiistiir. Humeyni’nin doniisii ile baslayan siirecte Iran’daki

diger muhalif gruplar bastirilmis ve Iran islam Cumhuriyeti ilan edilmistir.3
3.2.1.1. iran’dan Tiirkiye’ye Go¢ Hareketleri

1979 yilinda Iran’da Islam Cumbhuriyeti’nin ilanindan sonra dénemin basbakani
Ecevit tarafindan 13 Subat 1979 tarihinde iran’a tebrik mesaji gonderilmistir. 3!
Tiirkiye’nin bu tutumunda Iran ile mevcut siyasi ve ticari iliskilerin bozulmamas: ve
iilkelerin i¢ islerine karsimama diisiincesi yatmaktaydi. Ayrica Iran’in siyasi
istikrarsizlik yasamasi ve zayiflamasi Tiirkiye nin de giivenlik problemi yasamasina
sebep olabilirdi. Bu acidan, 1937 yilinda Anayasa’sina laiklik ilkesini tastyan
Tiirkiye ile 1979 yilinda Islam Cumbhuriyeti’ni ilan eden Iran arasindaki iliskilerde

ciddi bir gerilim yasanmamustir.

Devrim sebebiyle iki iilke arasinda siyasi bir gerilim yasanmamuis fakat siyasi yap1 ve

toplumsal yasantidaki farkliliklar temelinde Iran’dan Tiirkiye’ye yonelik gog

28 Omer Faruk Gérgiin, 1979 Iran Islam Devrimi Sonrasi Tiirkive Iran Iliskileri, 1.bs,

(istanbul: Beta,2008), 57-58.
129 A g.e 58-62.
130 A g.e 63-64.

131 Ag.e 64.
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hareketleri baglamistir. Devrimin ardindan olusan yeni rejime muhalif olanlar
iilkeden go¢ etme yolunu tercih etmistir. Tiirkiye’nin 1960’11 yillarda Iran ile yaptig
vize muafiyeti anlasmas1 geregi Iran uyruklu yabancilar Tiirkiye’de 3 aya kadar
vizesiz kalabilme hakkina sahiptir.'*? franlilara verilen bu vize muafiyeti Tiirkiye’ye
yonelik gocleri tetikleyen unsurlardan biri olmustur. Devrimin ardindan olusan go¢

siirecinde Iranlilarm biiyiik bir kismi Tiirkiye’yi tercih etmistir.

1979 yilindaki devrimin ardindan Tiirkiye’ye gelen Iranli gd¢men sayis1 net olarak
bilinmemekle birlikte, Icduygu’ya gére yaklasik 1 milyon civar1 oldugu tahmin
edilmektedir.’*® Bu gelenlerin arasindan Tiirkiye’de kalmaya devam edenlerin say1si
ise 100 bin ile 200 bin arasinda degismektedir. Tiirkiye’nin 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne koydugu cografi ¢ekince sebebiyle Iran’dan gelen bu kisilere miilteci
statiisii verilmemistir. Devrimin ardindan Tiirkiye’ye siginan Iranlilarin biiyiik bir
kism1 bu yiizden Tiirkiye’yi transit olarak kullanmis, ABD ve Kanada gibi Batili
iilkelere gecis yapmistir. Bu siiregte Iran’dan gelerek siginma talep eden kisilerin,
BMMYK’ya miilteci statiisii bagvurusu yapmalar1 ve bagvurularinin kabul edilmesi
durumunda iglincii bir iilkeye yerlestirilene kadar Tiirkiye’de kalmaya devam
etmelerine izin verilmistir. 3 Statiiniin belirlenme siireci BMMYK nin yetkisine
birakilmis fakat BMMYK tarafindan basvurulart kabul edilmeyen kisilerin
Tiirkiye’yi terk etmesi istenmistir. BMMYK verilerine gore, tiglincii iilkeye siginma
basvurusu yapip Tiirkiye’de kayith olan iranlilarin biiyiik ¢ogunlugu Pers, Kiirt ve

Azeri kokenliyken, az oranda da Lur, Tiirkmen, Ermeni ve Asuri bulunmaktadir. '

1979°da Iran’da kurulan yeni rejimin aktif bir sekilde Sii politikas1 izlemesi ve

devrimi diger iilkelere de ihra¢ etme amaci tagimasi bolgedeki iilkelerin bir cogunu

132 Dams, “Yeni Gog Hareketleri ve Tiirkiye”, 13.

133 Ahmet Icduygu, “The Politics of International Migratory Regimes: Transit Migration
Flows in Turkey”, International Social Science Journal, C.52, S.165 (2002): 360.

13 Yonli, “ Bati Eksenli Diinya Diizeni ve Tiirkiye'ye Gelen Dis Gé¢ Dinamigi: Gég
Sosyolojisi”, 211.

1% Sebnem Koser Akgapar, “Conversion as a Migration Strategy in a Transit Country:
[ranian Shiites Becoming Christians in Turkey”, International Migration Review, C.40, S.4
(2006):824.
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rahatsiz etmistir.’3® Iran’m izlemis oldugu devrim ihraci politikas1 ve Irak lideri
Saddam Hiiseyin’in buna karsilik verme istegi iki iilkeyi karsi karsiya getirmistir.
1980-1988 yillar1 arasindaki Irak- Iran Savasi iki iilke ekonomisini de ¢ok olumsuz
etkilemistir. Ayrica bu savas, bolgeye ciddi bir siyasi istikrarsizlik getirmistir. Bu
savasin hem ekonomik hem de siyasi olarak getirdigi olumsuz sonug, bolgede gog
hareketlerini hizlandirmistir. 1979°da kurulan yeni rejim ve hemen arkasindan

baslayan savas Iranlilarin iilkeden gd¢ etme siirecini tetikleyen bir unsur olmustur.

Akgcapar’a gore Iranli gd¢menleri iilkelerinden go¢ etmeye iten bazi sebepler vardir.
Bu sebepler; dini ve etnik azinlik olmak, kadin haklarina saygili olmama, rejimin
politik olarak karsit1 olma ve insan haklarina saygili olmamak olarak sayilmaktadir.
137 {Jlkede Fars asilli olmayanlarin orani net olmamakla birlikte %40 ile %50
arasinda degismektedir. Iran devleti Yahudi, Ermeni, Siiryani ve Keldanileri
tanirken, Bahailik ve Iranli din degistirmis Hristiyanlar1 tanimamaktadir. **® Resmi
olarak dislanan bu gruplarin iilkeden go¢ etme egilimi daha yiiksektir. Ulkedeki
politik dengeye bakildiginda dini liderlik makaminin baskin olmasi devletin izlemis

oldugu siyasi ve toplumsal politikalarda da etkisini gostermektedir.

Sah doneminde sanayi yatirnmina ve tarimda yeterlilige 6nem verilmeyen, gelir
dagiliminda bolgeler ve smiflar arasi esitlik arka planda birakilan ve biiyilik oranda
petrol gelirine dayanan bir ekonomik model vardir. 1979 devriminden sonra ise,
Batili devletlerin tiiketim anlayisi, kapitalist ekonomik sistem ve popiilist politikalar
elestirilmistir. Serbest piyasa ekonomisi yerine devlet merkezli bir politika izlenmis,
dis ticaret devlet tekeline alinmis, sahin yandaslarina ait mallara el konulmus, sigorta
piyasasi, bankalar, sanayiler ve tarim alanlar1 millilestirilmistir. Fakat bu donemde de
verimsiz yatirimlar, olumsuz is ortami, yolsuzluk ve beyin gogii gibi sorunlarla

karsilasilmistir.*3®

136 Birol Baskan, “Korfez’in Iran Sorunu: Giivenlik Ikileminde Coklu Iliskiler”, Akademik
Ortadogu: Alti Aylik Ortadogu Arastirmalart Dergisi, C.7, S.14 (2013): 45-46.
137 ALg.e 822.

138 A g.e 822-823.

139 “Temel Ekonomik Géstergeler”, Ekonomik Yapi, www. https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-

teskilati/guney-asya/iran/ulke-profili/genel-ekonomik-durum [24.04.2020]
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[ran ekonomisi iizerindeki en biiyiik etkiyi, 1979 devriminden sonra uluslararasi
boyutta uygulanan ambargolar yapmistir. Bu ambargolarm ilki, iran’daki ABD
Biiyiikel¢iliginin Iranl1 dgrenciler tarafindan isgal edilmesi ve igerideki elgilik
personellerinin rehin alinmasindan sonra uygulanmistir. El¢iligin isgal edilmesinden
sonra fran’dan ABD’ye ihracat yasaklanmis ve ABD bankalarinda bulunan Iran’a ait
12 milyar dolarlik mevduat dondurulmustur.'*® 1987°de Ronald Reagan déneminde,
Iran’m Korfez’de izlemis oldugu politikalar sebebiyle Iran iiriinlerine y&nelik
ambargo uygulanmistir. 1995 yili Bill Clinton déneminde, Iran’in kitle imha silahi
bulundurdugu ve terdrizme destek verdigi one siiriilerek iran’m petrol sektdriine
kars1 yaptirim karar1 alinmustir. 1997 yilinda ise, ABD vatandaslarinin Iran ile her
tiirli yatirim ve ticaret iliskilerine smirlandirma getirilmistir. Iran’in niikleer
programi gerekce gosterilerek ABD tarafindan 2002 yilindan itibaren uygulanan
yaptirimlar, 2006 yilinda BMGK’nin giindemine getirilmistir. Iran, niikleer
programini tibbi amagla ve elektrik tiretmek i¢in kullandigini savunsa da, ABD
onciiliigiinde Iran’a karsi yaptiim karar1 almmustir. 2010 yilinda bu yaptirrm
kararlarinin sinirlar1 genisletilmis, AB ve ABD iilkeleri disindaki bagka tilkeler
tarafindan da uygulanmaya baglanmistir. Cin Halk Cumhuriyeti, Kanada, Hindistan,
Isvigre, Israil, Giiney Kore, Avustralya ve Japonya da Iran’a karsi bazi yaptirrm
kararlar1 almustir. iran ile altin karsilig: ticaret yapmanimn da yasaklanmasiyla Iran
ekonomisi adeta durma noktasma gelmistir. iran’in uluslararasi finansal sisteme
girmesi neredeyse tamamen engellenmis ve yabanci yatirimlar biiyiik oranda iilkeden
cekilmistir.!** Yaptirimlar sebebiyle ekonomisi durma noktasina gelen iran, 2013
yilinda P5+1 iilkeleriyle (ABD, Rusya, Cin, ingiltere, Fransa ve Almanya) niikleer
miizakere masasina oturmustur. 2015 yilinda “Kapsamli Ortak Eylem Plan1”
kapsaminda Iran’in niikleer faaliyetlerini simirlandirmasma karsihik yaptirimlarin
kaldirilmasina karar verilmistir. Fakat Donald Trump’in Bagkan secilmesinin
ardindan 2018 yilinda ABD niikleer anlasmadan tek tarafli olarak cekilmis ve iran’a

yonelik daha agir yaptirimlar uygulama karar1 almigtir. 242

10 Halide Ozbey, “iran’a Yonelik Yaptirimlar: Tiirkiye-iran Enerji Iliskisine Etkisi”,
Mecmua Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi, C.4, S.8 (2019): 101.

141 Ozbey, “Iran’a Yonelik Yaptirimlar: Tiirkiye-iran Enerji iliskisine Etkisi”, 101-102.

192 Ag.e 102.
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1979°daki devrimin ardindan yaklasik 35 yildir siiregelen yaptirimlar ve ambargolar
Iran ekonomisini birgok kez durma noktasina getirmis ve iilkede ekonomik istikrarin
olusmasina engel olmustur. Ayrica iilkede kisi basina diisen gelir diisiik bir seviyede
kalmus, issizlik ve enflasyon problemi neredeyse kronik bir hale gelmistir. iran
ekonomisinin i¢inde bulundugu olumsuz durum sebebiyle, 6zellikle yaptirimlarin
arttign donemlerde iran’dan baska iilkelere gocler meydana gelmistir. Tiirkiye de bu
go¢ hareketlerinden en c¢ok etkilenen {ilkelerden biridir. Devrimin hemen ardindan
goc eden Iranlilarin bircogu politik ve sosyal sebeplerden dolayr goc ederken,
sonraki dénemde gd¢ etme kararinda ekonomi c¢ok daha agirlik kazanmstir. Ilk
yillardaki gd¢ hareketlerine kiyasla Iran’dan Tiirkiye’ye gelen gdg¢menlerin
cogunlugu da ekonomik olarak kotii durumda olan kisilerden olusmaktadir.}*® Ayrica
egitimli ve vasifl kisiler arasinda da kendilerine uygun is bulamadiklar1 gerekcesiyle

gd¢ etme karari alanlar bulunmaktadir.14

Akcapar’in yaptig1 arastirmaya gore, iran’dan go¢ eden kisilerin Tiirkiye’yi tercih
etmesinin sebepleri arasinda cografi yakinlik, t¢ aylik vize muafiyeti, dini
baglantilarin  bulunmasi ve BMMYK ofisinin bulunmasi sayilmistir.}*> Ayrica
fran’dan go¢ edenler igin hedef iilke belirlerken yasam standard, kiiltiirel ve dini

ozgurliik, egitim ve is firsatlart 6Gnemli bir rol oynamaktadir.

[ranlilarin gayrimenkul satin alma konusunda tercih ettigi iilkelerin basinda Tiirkiye
gelmektedir. TUIK verilerine gore, Tiirkiye’den gayrimenkul satin alan Iranlilarin
sayist 11.000°dir.*® Bunlarin biiyiik bir kismi ise Denizli, Antalya ve Izmir illerini
tercih etmistir. Ayrica Igisleri Bakanligi’nin Tiirk Vatandaslig1 kazanma kosullarinda

degisiklik yapmasinin ardindan Tiirk vatandashgi kazanmak amaciyla Tiirkiye’de

143 Akgapar, Conversion as a Migration Strategy in a Transit Country: Iranian Shiites
Becoming Christians in Turkey”, 822.
144 Yesim Demir, “Iran’dan Go¢ Nedenleri”, Diplomatic Observer, S.143, (Ocak 2020): 2.

15 Akcapar, Conversion as a Migration Strategy in a Transit Country: Iranian Shiites

Becoming Christians in Turkey”, 832.

16 Demir, “fran’da Go¢ Nedenleri”, 4.
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yatirim yapan Iranli sayisi da artmigtir. **7 Iran ekonomisinin igerisinde bulundugu

durum Iranlilar iilkeleri disinda yatirim yapmaya ve go¢ etmeye itmektedir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin istatistiklerine gore, 2019 yilinda Tiirkiye’de
ikamet izni ile kalan Iranlilarin sayis1 67.164 kisi, uluslararasi koruma basvurusu
yapan Iranlilarin sayis1 3.558 kisi ve diizensiz gd¢men statiisiinde yakalanan

Iranlilarin sayis1 ise 8.753 kisidir. 48

3.2.1.2. itme ve Cekme Kurami Cercevesinde Iran’dan Tiirkiye’ye Gocler

[ran’dan Tiirkiye’ye yonelik gogler, siyasi, ekonomik ve sosyal ve kiiltiirel nedenler
g6z Oniinde bulundurularak itici (-), ¢ekici (+) ve ndtr (0) faktorler gercevesinde

aciklanmistir. Bu faktorler, Tablo 3.2.1.2.1°de 6zet seklinde sunulmustur.

W7 “Tiirkiye’den Vatandashk Alan Yabancilar Arasinda Kimler ilk Sirada”, www.
https://tr.euronews.com/2019/05/26/turkiye-den-vatandaslik-alan-yabancilar-arasinda-
iranlilar-ilk-sirada [25.04.2020]

148« [statistikler”, www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri [25.04.2020]
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Tablo 3.2.1.2.1 Iran’dan Tiirkiye’ye Gogleri Etkileyen Faktorler

Siyasi Nedenler

Ekonomik Nedenler

Sosyal ve Kiiltiirel

Nedenler

*1979 [ran Devrimi

*1980-1988 Irak ve
Iran Savas1

*35 yildir uygulanan
yaptirimlar ve
ambargolar

*Kisi basmna diisen

*Dini ve etnik

azmlik olmak

*Bahailigin ve din
degistirip  Hristiyan

Itici Faktorler | *Rejim muhalifi gelirin diisiik olmas1 | olanlarin resmi
) olmak olarak taninmamast
*Enflasyon ve
*Rejimin izledigi igsizligin kronik hale | *Kadin haklar1
mezhep politikasi gelmesi ihlalleri
*Vasifli ve egitimli | *Insan haklar1
kisilerin kendilerine | ihlalleri
uygun is  ortami
bulamamalar1 *Sekiiler bir
yasantiya sahip
olmak
*Ue  ayllk  vize | *Yatirim yapma | *Farkli yasam
muafiyeti hakki | olanaklarinin  fazla | tarzlarina agik olmak
taninmasi olmasi
*Cografi yakinlik
*Tirk  vatandagh@i | *Vasifli ve nitelikli
Cekici elde etmek isgiicii i¢in uygun is | *Dini  baglantilarin
Faktorler (+) ortami bulunmasi
*BMMYK  ofisinin
bulunmasi *Is bulma | *Egitim imkanlarinin
imkanlarmin gelismis olmasi
gelismis olmasi
*Tirkiye’deki siyasi *Tirkiye’nin  etnik
iktidarin ideolojisi ve dini yapist
Notr Faktorler
()] *1951 Cenevre
Antlagmasi’na
konulan cografi
cekince
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[ran’dan Tiirkiye’ye yénelik gdclerin altinda yatan itici, ¢ekici ve nétr faktorler
Tablo 3.2.1.2.1°de ele alinmistir. Bu faktorler ele alinirken siyasi, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel olarak Iran’dan Tiirkiye’ye goclerin altinda yatan sebeplerin neler oldugu
degerlendirilmistir. Sekildeki itici siyasi faktorlere bakildiginda; 1979’°da gergeklesen
devrimin ardindan yeni bir rejimin kurulmasi, Irak ile Iran arasinda sekiz yil siiren
savag ve yeni rejimin izledigi mezhep politikasinin temel etkenler oldugu
goriilmektedir. Itici ekonomik faktdrler ise; uzun yillar uygulanan ambargolar ve
yaptirimlar, iilkedeki issizlik ve enflasyon sorununun kronik hale gelmesi ve kisi
basina diisen gelirin diisiik olmas1 gibi etkenlerdir. Itici sosyal ve kiiltiirel faktorler
ise; etnik ve dini yonden azinlik olmak, insan haklari ihlalleri, kadin haklar1 ihlalleri
ve sekiiler bir yasantiya sahip olmak olarak siralanmistir. Sekildeki ¢ekici siyasi
faktorlere bakildiginda; Tiirkiye’nin Iran vatandaslarina tamdigi ii¢ aylik vize
muafiyeti, Tiirk vatandashig1 elde etmek ve Tiirkiye’de BMMYK ofisinin bulunmasi
temel etkenler olarak goriilmektedir. Cekici ekonomik faktorler; Tiirkiye’de yatirim
yapma olanaklarinin olmasi, is bulma imkanlarinin gelismis olmasi ve nitelikli
isgiiciine olan ihtiyag olarak siralanmistir. Cekici sosyal ve kiiltiirel faktorler ise;
farkli yasam tarzlarinin bulunmasi, egitim imkanlarinin gelismis olmasi ve cografi
olarak yakin olmak olarak sayilmistir. Sekilde notr siyasi faktorler olarak;
Tiirkiye’nin mevcut siyasi iktidar1 ve Tirkiye’nin 1951 Cenevre Antlagmasi’na
koydugu cografi ¢ekince belirtilmistir. Notr sosyal ve kiiltiirel faktor olarak ise,

Tiirkiye’nin dini ve etnik yapisi degerlendirilmistir.

3.2.2. Irak: Genel Bilgiler

Irak, kuzeyinde Tiirkiye, dogusunda Iran, giineydogusunda Basra Kérfezi ve Kuveyt,
giineyinde Suudi Arabistan, batisinda ise Suriye ve Urdiin’iin oldugu bir Ortadogu
tilkesidir. Tiirkiye ile olan siirmin toplam uzunlugu ise 352 kilometredir. Temmuz
2017 itibariyle tahmini niifusu 37,056.169 olan Irak’in baskenti ise Bagdat tir.*° Irak
niifusunun etnik yapist % 75-80 arast Arap, %15 Kiirt ve %5-10 aras1 Tiirkmen,

19 “Irak Ulke Raporu”, “Genel Bilgiler”, www. http://www.kto.org.tr/d/file/irak-ulke-
raporu-2017.20170824161233.pdf [11.04.2020]
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Yezidi, Sebek ve Ermenilerden olusmaktadir.®® Bu niifusun % 85’i Miisliiman %

15’1 Hristiyan’dir. Miisliiman niifusun ise % 65’1 Sii, % 35’1 ise Stinni’dir.

Petrol, dogal gaz ve fosfat Irak’in baslica dogal kaynaklar1 arasindadir. Irak
ekonomisinin dayandigi temel unsur ise petrol ihracatidir. Irak’in ham petrol ihracati,
milli gelirinin % 60, kamu gelirlerinin ise % 90’mi1 olusturmaktadir. *°! 2018
verilerine gore, Irak’ta kisi basina GSYH 5.793 dolar, enflasyon orani, % 2, i¢ ve dis
bor¢ toplami 122 milyar dolarken issizlik orami 6zellikle geng niifus arasinda ¢ok

yiiksek olmasina ragmen net bir veri bulunmamaktadir. %2

3.2.2.1. Irak’tan Tiirkiye’ye Go¢ Hareketleri

1980’11 yillara gelene kadar Irak’tan Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketleri pek fazla
olmamistir. Ancak bu yillardan itibaren iilkenin igerisine girdigi olumsuz siireg
insanlar1 gé¢ etme yoluna itmistir.® Irak’tan Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerini
baslatan siireg 1980-1988 yillar1 arasinda Iran ve Irak arasinda gerceklesen savas
olmustur. Bu slirecten itibaren Irak’tan Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketleri
gerceklesmeye baslamistir. Irak’tan Tiirkiye’ye yonelik goc hareketlerini {i¢ ayri
doneme ayirmak miimkiindiir.™® Bunlar; 1980-1988 Irak-iran Savasi siirecinde ve
sonrasinda gelenler, Irak’in Kuveyt’i isgalinden sonra ABD onciiliigiinde kurulan
koalisyonun Irak’a miidahale etmesiyle 22 Agustos-28 Subat 1991 yillar1 arasinda
gerceklesen 1. Korfez Savasi doneminde gelenler ve 2003 yilinda ABD’nin Saddam
Hiiseyin’in elinde niikleer silah bulundugu gerekgesiyle baslattigi 2. Korfez Savasi

sonrasinda gelenler.

150 “Irak”, “Temel Gostergeler”, www. https://insamer.com/tr/irak_514.htm [11.04.2020]

151 “Irak Ulke Raporu”, “Genel Bilgiler”, www. http://www.kto.org.tr/d/file/irak-ulke-
raporu-2017.20170824161233.pdf [11.04.2020]

12 “Irak”, “Irak’m Ekonomisi”, www. http://www.mfa.gov.tr/irak-ekonomisi.tr.mfa,
[11.04.2020]

153 Tbrahim Yildiz, “Tiirkiye’ye Uluslararasi Gogler ve Tiirkiye nin Gé¢ Politikasi”, 1. bs.
(Ankara: Kirmiz1 Cati, 2018): 55.

1% Kiibra Yiicel Yonli, “ Bati Eksenli Diinya Diizeni ve Tiirkiye've Gelen Dis Gég
Dinamigi: Gég¢ Sosyolojisi”, 1.bs. (Istanbul: Dogu Kitabevi, 2018): 213.
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Irak’tan Tiirkiye’ye go¢ hareketleri ilk olarak 1980-1988 Irak-iran Savasi déneminde
baslamistir. Saddam Hiiseyin, 1979 yilinda Iran’da gerceklesen rejim degisikligini
firsat bilerek bolgedeki Suudi Arabistan ve Kuveyt gibi iilkelerin de destegini alarak
fran’in Abadan ve Hiirremsehr sehirlerine saldirmistir.®™ Irak ordularmin 22 Eyliil
1980 tarihinde iran topraklarina saldirmastyla baslayan Iran ve Irak arasindaki savas
tam 8 y1l siirmiistiir. Iki {ilkenin girmis oldugu bu savasta taraflardan hig¢ biri kayda
deger bir ustiinliikk kuramamis ancak savas iki devletin de ekonomisi ciddi bir zarara
ugramistir. Irak’in savas dénemindeki borcu 80 milyar dolar1 asmis, ekonominin

bozulmasiyla insanlar hastalik, yetersiz beslenme ve su sikintis1 gekmistir. 1

fran, savasin son yillarma dogru Kiirtlerin de destegiyle Halepce ve Hurmas
sehirlerini almis, fakat Saddam Hiiseyin’in emriyle Halepge’yi alan iran silahli
kuvvetlerini sehirden c¢ikarmak icin kimyasal silah kullanilmis ve yapilan bu
kimyasal silah saldiris1 sonucu yaklasik 5.000 insan hayatin1 kaybetmistir.®>’ Irak
silahli kuvvetlerinin Halepce’ye baslattigi bu operasyon sonucunda Tiirkiye’ye
tahmini olarak 51.000 kisi gelmistir.'® Kis sartlarmin etkisini siirdiirdiigii bir
donemde, zor sartlar altinda gelen bu gd¢menlerin biiyiik kismimin durumu ¢ok
kotiiydi. Tiirkiye, savasin olusturdugu zor kosullardan kagip kendisine sigian bu
insanlarin meydana getirdigi problemlerin agirligini tasimakta zorlandigi icin bu
gbcmenleri kabul etme asamasinda ihtiyathi davranmistir. Clinkii bu tarz kitlesel goc
hareketleri beraberinde ¢ok farkli sosyal ve ekonomik sorunlari da olusturma riski
tasimaktadir. Donemin hiikiimeti bir yandan zor durumda kalmis bu insanlara saglik
ve gida hizmeti konusunda yardim elini uzatirken diger taraftan BMGK’y1 toplantiya
cagirarak konunun goriisiilmesini talep etmistir. Ozellikle Hakkari il sinirmi
kullanarak Tiirkiye’ye gegen bu gd¢menler icin il Valilikleri tarafindan “Gegici

Barimma Merkezleri” kurulmustur. Bu barinma merkezleri Irakli gd¢cmenlerin

155 “Iran-Irak Savasi’nin tizerinden 38 yil gecti”,
https://www.fikriyat.com/tarih/2018/09/22/iran-irak-savasinin-uzerinden-38-vil-gecti
[18.07.2020].

1% Dagdeviren “ Ortadogu Kaynakli Gog Hareketleri ve Tiirkiye’ye Etkileri (1979-2015):

Kavramsal ve Olgusal Bir Analiz”, 52.

7 Yonli, “ Bati Eksenli Diinya Diizeni ve Tiirkiye’ye Gelen Dis Gé¢ Dinamigi: Gég
Sosyolojisi”, 212-213.

Y8 Yildiz, “Tiirkiye’ye Uluslararasi Gégler ve Tiirkive 'nin Gé¢ Politikast”, 56.
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barmmma, saglik ve beslenme ihtiyaglarini karsilayip, yurt dis1 ve yurt icinden gelen
yardimlarin ilgili ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasimi saglamistir. Siire¢ igerisinde
Tirkiye’nin girisimleriyle Irak Hiikiimeti go¢ eden kisilere bir ay siireli bir af ilan
etmis ancak go¢menlerin ¢ogunlugu donmemisti. Tirkiye’nin istegiyle ilan edilen
affin siiresi biraz daha uzatilmis ve gé¢menlerin bir kismu tilkesine geri donmiistiir.
Savas siirecinde gelen bu gogmenlerden yaklasik olarak 20.000 Irakli ise Tiirkiye’de

kalmaya devam etmistir.*>®

Irak’tan go¢ hareketlerinin ikincisi ise 1990 yilinda Irak’in Kuveyt isgali ve ABD’nin
yapmis oldugu miidahale sonrasinda yaganmistir. Saddam Hiiseyin, Kuveyt sinirlari
icerisinde bulunan fakat Irak’a ait oldugunu iddia ettigi Rumeyla bolgesinden Kuveyt
tarafindan petrol ¢ikarildigini ve bu durumun Irak’t 2.4 milyar dolar zarara soktugu
gerekcesiyle bu bolgeye asker yigmaya baslamistir.’®® Gerilimin devam etmesi
sonucu 1 Agustos 1990 tarihinde Irak’a ait hava ve kara kuvvetleri tarafindan
Kuveyt’e askeri operasyon baslatilmistir. 1980-1988 Iran-Irak savasinda Saddam
Hiiseyin’e destek veren ABD bu kez Irak’in Kuveyt isgaline karsi ¢ikmis ve Irak’a
askerlerini geri ¢ekmesi icin iiltimatom vermistir.!®! Fakat Irak’in geri ¢ekilmeyi
reddetmesi iizerine ABD tarafindan olusturulan koalisyon kuvvetleri, 17 Ocak 1991
tarihinde “Col Firtinas1” isimli bir operasyon baslatmistir. Askeri harekat sonucu Irak
ordusu yenilgiye ugratilmis ve Kuveyt’ten ¢ikmak zorunda kalmistir. Bu siirecte
Kuzey Irak’ta ayaklanan Sii ve Kiirtler Batili iilkelerin de destegiyle bazi kentleri ele
gecirmistir. Ancak toparlanan Irak ordusu daha sonra kaybedilen yerleri geri almistir.
Bu siirecte Irak silahli kuvvetleri tarafindan yapilan siddetli hava ve kara harekati
sebebiyle bolgeden yeni bir go¢ dalgasi olusmustur. Bu kitlesel gé¢ sonucunda
yaklagik olarak 460.000 insan go¢ ederek Tiirkiye'ye gelmistir.!®? Tiirkiye nin
girisimleriyle 36. paralel ile Tiirkiye siri arasinda kalan alanda tampon bdlge

olusturulmus ve goc eden yiiz binlerce insan buralara yerlestirilmistir. Geriye kalan

159 A g.e 56-58.

180 Dagdeviren, “Ortadogu Kaynakli Go¢ Hareketleri ve Tiirkiye’ye Etkileri (1979-2015):

Kavramsal ve Olgusal Bir Analiz”, 53.

181 Dagdeviren, “Ortadogu Kaynakli Go¢ Hareketleri ve Tiirkiye’ye Etkileri (1979-2015):

Kavramsal ve Olgusal Bir Analiz”, 53.

182 Yildiz, “Tiirkiyeye Uluslararasi Gogler ve Tiirkiye nin Gég¢ Politikast”, 58-59.
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insanlar Sivas-Kangal, Bitlis-Tatvan, Kayseri-Kuscu, Sirnak-Silopi ve Hakkari’de
kurulan kamplara yerlestirilmistir. Tiirkiye’ye sigman bu insanlar i¢in hem devlet
hem de halk tarafindan yardimlar saglanmistir. BOylece insanlarin barinma ve gida
temini disinda giinliik temel ihtiyaglari da karsilanmustir.!®® ilerleyen siirecte yiiz
binlerce Irakli iilkelerine geri donmiis ve go¢ edenlerden yalnizca 5 bini Tiirkiye’de

kalmaya devam etmigtir.'®*

Korfez Savasi sirasinda ABD tarafindan yapilan askeri operasyonun sonucunda
Irak’ta kullanilan temiz su kaynaklarmin yaklasik olarak % 40’1 tahrip olmus, alt
yapis1 hasar gormiis, egitim, saglik, barinma ve beslenme ihtiyaglarinin karsilanmasi
giiclesmistir.®® Korfez Savasi déneminde BMGK’nin 611 sayili karariyla Irak’a
ambargo uygulanmaya baslanmistir. Buna gore, Irak ile diger iilkelerin ticaret
yapmasina yasak getirilmistir.’®® Ayrica Kuveyt’e savas tazminat1 olarak ddenecek
olan bor¢ i¢in Irak’in petrol satisina kisitlama koyulmasi tilkenin en biiyiik gelir
kaynagina darbe vurmustur. Tiim bunlarin sonucu ise; kotii beslenme, artan
hastaliklar, ¢ocuk 6liimleri, igsizlik ve yoksulluk olmustur. Saddam Hiiseyin rejimini
deviremeyen giiglerin girisimiyle uygulanan BM ambargosu, Irak halkinin g¢ektigi

sikintilart daha fazla artirmustir.*®’

Savasin ve ambargonun sebep oldugu sosyal ve ekonomik yikim, Irak halkinin gog
etme egilimini savas sonrasinda da devam ettirmistir. Ciinkii Irak’ta ila¢ ve gida
sikintisinin yani sira, igme suyu dagitim sisteminin ¢okmesi ve stirekli hale gelen
elektrik kesintileri hayat: biitiiniiyle felce ugratmistir.!®® Savas sonrasi dénemde,

Bagdat’ta yeni dogan bebeklerin 6liim orani 3 kat artmis ve 0-2 ay aras1 bebeklerin

183 Yildiz, “Tiirkiye’ye Uluslararasi Gogler ve Tiirkiye nin Gég¢ Politikast”, 59-60.

164 Didem Damg, “Irak’tan Uzaga:1991 Sonrasi Disar1 Go¢”, Ortadogu Analiz, C.1, S.6
(2009): 17-18.

165 Dagdeviren, “Ortadogu Kaynakli Go¢ Hareketleri ve Tiirkiye’ye Etkileri (1979-2015):
Kavramsal ve Olgusal Bir Analiz”, 53-54.

166 Damg, “Irak’tan Uzaga:1991 Sonrasi Disar1 Gog”, 18.
167 A.g.e 18.

168 Ag.e 18.
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% 9.2°si kotii beslenme sorunu yasamustir.’®® Ambargonun olusturdugu ekonomik
tahribat, giivenlik endisesi ve gelecege yonelik belirsizlik duygulart Irak’tan
Tirkiye’ye gocii tetikleyen unsular olmustur. Ayrica devlet aygitinin sosyal ve
ekonomik alandaki varligin1 kaybetmesine ragmen siyasi alandaki varligmi ve

baskisini daha ¢ok artirmasi insanlarin gé¢ etme arzusunu tetiklemistir.

Irak’tan Tiirkiye’ye yonelik gocleri tetikleyen son siire¢ ise ABD’nin 2003 yilinda
Irak’1 isgali ile baslamistir. 11 Eylil 2001 tarihinde ABD’ye yapilan terdr
saldirilarinin ardindan, ABD Bagskan1 George W. Bush oOnleyici savas ve onceden
savas kavramlarini kullanarak ABD’nin yeni giivenlik stratejisini agiklamigtir.!”
“Bush Doktrini” adiyla agiklanan bu giivenlik yaklasimina gore, kitle imha silahlar
nedeniyle olusan diigman tehdidine karsi tek yanli olarak askeri miidahalede
bulunmak mesru goriilmiistiir. Bu strateji degisikliginin ardinda ABD, Irak Baskani
Saddam Hiiseyin’in elinde kitle imha silah1 oldugunu ve El-Kaide ile baglantisi
bulundugunu ileri siirerek Ingiltere ile birlikte 20 Mart 2003’te Irak’a askeri
operasyona baslamistir.}”™ ABD’nin yaptig1 miidahale ile Saddam Hiiseyin iktidari
devrilmistir. Saddam Hiiseyin’in iktidardan uzaklastirilmasi, Irak’taki goc¢iin hizim
ve bi¢imini degistirmistir. 2003 yilina kadar Irak’tan go¢ edenler genellikle Sii ve
Kiirt gruplar olurken, miidahalenin ardindan artik Siinni gruplar arasinda da gog etme
egilimi hiz kazanmistir.}’> Bunun sebebi ise, Sii ve Kiirt gruplarn Saddam
Hiiseyin’in  devrilmesinin ardindan ilkedeki siyasi ve ekonomik yapidaki
etkinliklerinin artacagina yonelik iimididir. Isgalin ilk yillarinda, Irak halkinin biiyiik

kisminda Saddam Hiiseyin’in iktidardan diisiirilmesinin mutlulugu ve ABD’nin

169 Danis, “Irak’tan Uzaga:1991 Sonrasi Disar1 Gog”, 18.

170 Dagdeviren, “Ortadogu Kaynakli Go¢ Hareketleri ve Tiirkiye’ye Etkileri (1979-2015):

Kavramsal ve Olgusal Bir Analiz”, 54.

71 frem Tuncol ve Cengiz Ding, “2003 Sonrasi Irak ve Suriye’deki Catismalarm Zorunlu
Goce Etkisi”, Kirsehir Ahi Evran Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
C.2,S.2(2018):88.

172 Didem Danis, “Irak’tan Iraga: 2003 Sonrasi Irak’tan Komsu Ulkelere ve Tiirkiye’ye
Yonelik Gogler”, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, 21. Rapor (2009): 9.
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“baris ve demokrasi” getirecegine dair bir inang olmasi, Irak’tan gogleri azaltan bir

faktor olmustur.t’3

2005 yilinda yapilan secimler ve referandumun ardindan olusturulan anayasa,
iilkedeki farkli etnik ve mezhepler arasindaki catismayi bitirip siyasi istikrari
olusturmaya fayda saglamanmstir.}’* 2003 yilindaki isgal sebebiyle kamu diizeninin
bozulmasi ve giivenlik organlarinin igleyemez hale gelmesi, sonraki siirecte yasanan
catismalarin ve istikrarsizligin Onlenebilmesini zorlastirmistir. Ozellikle 2005
yilindan itibaren iilkede artan siddet olaylari, tecaviiz, adam kacirma ve bombali

saldirilar normallesmeye baslamustir.!”

2006 yilinda, Siiler i¢in biiyiik 6nemi olan, Samarra sehrindeki El Askeri Camisi’nin
bombalanmasi iilkedeki giivenlik ortamini bozan en énemli olaylardan biri olmustur.
Bu saldiri, tilkedeki mezhepsel ayrilig1 koriiklemis, ¢atigmalarin siddetinin artmasiyla
2007 yilinin ortalarina kadar olan siiregte 730 bin insan iilke i¢cinde yer degistirmek
zorunda kalmustir.}”® Ayrica 2006 yilindan sonra, Irak’tan bolgedeki iilkelere ve
Avrupa iilkelerine siginma basvurusu yapanlarin sayisi da artmaya baslamigstir.}’’
BMMYK tarafindan agiklanan verilere gore, 2007 yilinin Kasim ayina kadar olan
siiregte yaklasik olarak 2,2 milyon Irakli yurtdisina goc etmis ve iilkesine geri

donmemistir.}’®

3 Danig, “Irak’tan Iraga: 2003 Sonrasi Irak’tan Komsu Ulkelere ve Tiirkiye’ye Y&nelik
Gogler”, 9.

17 Tungol ve Ding, “2003 Sonrasi Irak ve Suriye’deki Catigmalarin Zorunlu Goge Etkisi”,
88.

75 Danis, “Irak’tan Iraga: 2003 Sonrasi Irak’tan Komsu Ulkelere ve Tiirkiye’ye Yonelik
Gogler”, 10.

176 Tungol ve Ding, “2003 Sonrasi Irak ve Suriye’deki Catismalarin Zorunlu Gége Etkisi”,
89.

177 A.g.e 89.

18 UNHCR, “Iraqg: UNHCR Cautious About Returns”, Briefing Notes,
https://www.unhcr.org/uk/news/briefing/2007/11/4746da102/irag-unhcr-cautious-
returns.html., [16.04.2020]
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2003 yilindaki ABD isgali 6ncesi donemde, Saddam Hiiseyin’in istikrarsiz yonetimi
ve siddet yanlis1 politikalart insanlarin gé¢ etme arzusunu tetiklerken; 2003 yilindaki
isgalden sonra olusan siyasi otorite boslugu ve radikal gruplarin ortaya g¢ikmasi
goglerin devam etmesine neden olmustur. Bu radikal gruplar arasinda en etkili olanm
ise, 2000°’li yillarin basinda Irak ve Sam Islam Devleti (ISID) adiyla kurulan
orgiittiir.  Liderligini Ebubekir el-Bagdadi’nin yaptig1 orgiit 2006’dan itibaren
eylemlerine devam ederken, 2012°de “Duvarlar1 Yikma” ismini verdigi bir harekata
girismistir.}’® Bu harekat ile orgiit, Irak’ta bomba yiiklenmis araclarla intihar
saldirilar1 diizenlemis ve hapishane baskinlar1 yapip kendi yandaslarini hapishaneden
kagirmustir. 21 Temmuz 2013’e kadar siiren harekat ile ISID ismini tiim diinyaya
duyurmus ve yaptig1 propaganda ile yurtdisindan bircok kisi Orgiite katilim

saglamgtir. 180

Irak’ta 2014 yilinda yapilan secimlerde Iran’in destekledigi Nuri el Maliki’nin se¢imi
kazanmasinin ardindan, Siinnilere karsi izlenen ayrimci politikalar mezhepsel
gerilimi artirmaya devam etmistir.'®? Maliki tarafindan Sii niifusun basta Bagdat
olmak tizere biiyiik kentlere yerlestirilmesi ve Siinni niifusun dislanmas: tilkedeki
siyasi ve toplumsal istikrar1 etkilemistir. Ayrica 2006 ile 2012 yillar1 arasinda Irak’ta
Baskan Yardimcilig1r gorevi yapan Siinni siyaset¢i Tarik el-Hasimi hakkinda 2012
yilinda idam karar1 verilmesi de iilkedeki Sii ve Siinni gerilimini artiran 6nemli bir
durum olmustur. Tarik el-Hasimi ayn1 y1l Tiirkiye’ye gelmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti

Icisleri Bakanlig1 tarafindan kendisine oturma izni verilmistir.182

Irak’ta Siinnilere kars1 uygulanan ayrimei politikalar ISID’in bdlgedeki Siinni niifus
lizerindeki etkinligini artirmasina sebep olmustur. ISID, 6zellikle Siinni asiretlerden

aldig1 destekle Musul’u ve Tikrit’i almig, Suriye-Irak sinirindaki petrol kuyularini ele

1% Tungol ve Ding, “2003 Sonrasi Irak ve Suriye’deki Catismalarin Zorunlu Gége Etkisi”,
90.

180 A g.e 91.
181 A.g.e 91.

182“portre; Tarik el Hasimi”, www. http://www.aljazeera.com.tr/portre/portre-tarik-el-hasimi
[17.04.2020]
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gecirmis ve elde ettigi gelirlerle silah giiciinii ve askeri giiciinii artirmistir. 18 2014
yilinin Agustos ayinda orgiitiin Telafer ve Sincar’1 ele gegirmesinin ardindan ABD
tarafindan havadan, Irak ordusu ve Pesmerge tarafindan ise karadan orgiite kars1 bir
operasyon baslatilmistir. IOM verilerine gore, iilkede yasanan bu olaylar neticesinde
2014 yilindan 2017 yilina kadar gecen siirede 4 milyon insan yer degistirmek
zorunda kalmistir.’® IOM’un 2014 yili raporunda, Irak’ta yerinden edilmis kisilerle
yapilan ankette insanlarin go¢ etme sebepleri incelenmistir.'®® Buna gére silahli
catigmalar, yaygin siddet hareketleri, etnik ve dini kokenli ayrigmalar ve azinlik
gruplarina mensup olanlarin aldiklar1 dogrudan tehditler Iraklilarin yasadiklari

yerden go¢ etmesine sebep olan en dnemli faktorlerdir.

GIGM’nin 2019 istatistiklerine gore, Tiirkiye’de ikamet izni ile bulunan Irak
vatandaslarinin sayis1 141.818 iken, uluslararas1 koruma bagvurusu yapanlarin sayisi
15.332°dir. Diizensiz go¢men olarak yakalanan Irak uyruklu yabancilarin sayisi ise
12.097°dir.1® Hususi, diplomatik ve hizmet pasaportuna sahip Irak vatandaslarinin
Tiirkiye’ye giriste vizeden muaf olmast ve umuma mahsus pasaport hamili Irak
vatandaglarinin ise internet ortamindan kolay bir sekilde elektronik vize alabilmesi

Tiirkiye’ye gocleri artiran baska bir etkendir.*®’

Icisleri Bakanlig1 tarafindan, Tiirk Vatandash@ Kanunu’nun Uygulanmasima Iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 19 Eyliil 2018 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla Tiirk vatandasi olmak icin gerekli yatirim
tutarlarinda degisiklik yapilmistir. Buna gore, en az 2 milyon dolar tutarindaki sabit

sermaye yatirim miktar1 sarti 500 bin dolara, en az 1 milyon dolar degerindeki

18 Tuncol ve Ding, “2003 Sonrasi Irak ve Suriye’deki Catismalarin Zorunlu Goge Etkisi”,91.

184 “Irak’tan Gog”, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/iraktan-goc-eden-yaklasik-2-milyon-Kkisi-
evlerine-dondu/793725 [16.04.2020]

18 Ongoing  Displacement A  Profile of Irag  2013-2014, www.
https://iomirag.net/reports/ongoing-displacement-profile-irag-2013-2014 [17.04.2020]

186 «“[statistikler”, www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri [17.04.2020]

187 Tiirkiye Cumhuriyeti Elektronik Vize Basvuru Sistemi, “Hangi Ulke Vatandaslar1 e-vize
alabilir”, www.  https://www.evisa.gov.tr/tr/info/hangi-ulke-vatandaslari-e-vize-alabilir/
[17.04.2020]
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taginmaz alma sart1 ise 250 bin dolara indirilmistir. Tiirkiye’nin vatandaglik kazanma

sartlarinda yaptig1 bu degisikliklerin ardindan bu yolla Tiirk vatandasligi kazanan

iilke vatandaslar1 arasinda 327 kisiyle Irak birinci olmustur.'®

3.2.2.2. itme ve Cekme Kurami Cercevesinde Irak’tan Tiirkiye’ye Gocler

Irak’tan Tirkiye’ye yonelik gocler, siyasi, ekonomik ve sosyal ve kiiltiirel nedenler

g6z onilinde bulundurularak itici (-), ¢ekici (+) ve notr (0) faktorler gercevesinde

aciklanmustir. Bu faktorler, Tablo 3.2.2.2.1°de 6zet seklinde sunulmustur.

Tablo 3.2.2.2.1 Trak’tan Tiirkiye’ye Gogleri Etkileyen Faktorler

Siyasi Nedenler

Ekonomik Nedenler

Sosyal ve Kiiltiirel

Nedenler

*1980-1988 Irak ve
Iran Savasi

*Halepge’ye yapilan

*1980-1988 Irak-
[ran Savas1 sirasinda
artan dis borglar

*Temiz su
kaynaklarmin hasar
gormesi

kimyasal saldir1 *[ssizlik ve | *Saglik ve egitim
yoksulluk imkanlarinin

*Irak’in Kuveyt yetersizligi

Isgali *BM tarafindan
ambargo *lac ve gida sikintis

*Devlet aygitinin uygulanmasi

zayiflamasi ve kamu *Altyapinin  biiyilik

diizeninin bozulmas1 | *Kuveyt’e = ddenen | oranda tahrip olmasi
tazminatin petrol

Itici Faktorler | *iktidarin halk gelirlerini biiyiik | *Sii-Stinni gerilimi
) tizerindeki bask1 ve | oranda azaltmasi
gbzetim politikasi *Yeni dogan
bebeklerdeki yiiksek
18 “Bir Yilda 2.611 yabanci yatimmci Tirk vatandasi  oldu”, www.

https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/bir-yilda-2-bin-611-yabanci-yatirimci-turk-vatandasi-

oldu/1594629 [18.04.2020]
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*2003 y1lindaki
ABD isgali

*Siilere ait El-Askeri
Camisinin
bombalanmasi
*ISID gibi radikal

oOrgiitlerin ortaya
¢ikmasi

*Bombal1 eylemler

Olim orani

*Devlet aygitinin

*Yatirim yapma

*Barinma, beslenme

giiclii olmasi olanaklarinin olmas: | ve saghk  gibi
ithtiyaglarin
*Kamu  diizeninin | *[s bulma | karsilanmast
saglanmis olmasi olanaklarinin yiiksek
olmasi *Gegici barinma
Cekici *Sigimmmacilara merkezlerinin
Faktorler (+) | yonelik devlet kurulmasi
tarafindan  yapilan
yardimlar ve ayrimci *Daha 1iyi egitim
politikalarin olanaklar1
izlenmemesi
*Daha yiiksek hayat
standardi
*Cografi yakinlik
*Tirkiye’deki siyasi *Tlrkiye’nin  etnik
iktidarin ideolojisi ve dini yapist
Notr Faktorler
0) *1951 Cenevre
Antlagmasi’na
konulan cografi
cekince
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Tablo 3.2.2.2.1°de Irak’tan Tirkiye’ye yonelik gb¢lerin altinda yatan itici, ¢ekici ve
notr faktorler ele alinmistir. Bu faktorler ele alinirken siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel olarak Irak’tan Tiirkiye’ye goglerin altinda yatan sebeplerin neler oldugu
degerlendirilmistir. Sekildeki itici siyasi faktorlere bakildiginda; 1980-1988 Irak ve
Iran Savasi, Halepge’ye yapilan kimyasal saldiri, devlet otoritesinin zayiflamast,
iktidarin halk tizerindeki baski ve gézetim politikasi, 2003 yilinda gergeklesen ABD

isgali, ISID gibi radikal orgiitlerin ortaya ¢ikmasi temel etkenler olarak




goriilmektedir. Itici ekonomik faktdrler; dis borglarm artmasi, BM tarafindan
uygulanan ambargonun halki zor durumda birakmasi, igsizlik ve yoksulluk sorunu
gibi etkenlerdir. Itici sosyal ve Kkiiltiirel faktdrler ise; temiz su kaynaklarma
ulagmanin zor olmasi, saghik ve egitim imkanlarinin yetersizligi, ila¢ ve gida
sikintisi, altyapinin biiylik oranda tahrip olmasi ve yeni dogan bebeklerdeki yiiksek
O0lim oran1 olarak siralanmistir. Sekildeki cekici siyasi faktorlere bakildiginda;
Tirkiye’deki devlet aygitin giiclii olmasi, kamu diizeninin saglanmis olmasi ve
siginmacilara yonelik devletin izlemis oldugu olumlu politikalar siralanmaktadir.
Cekici ekonomik faktorler; Tiirkiye’de yatirnm yapma olanaklarmin olmasi ve is
bulma olanaklarinin yiiksek olmasi olarak sayilmistir. Cekici sosyal ve kiiltiirel
faktorler ise; Tirkiye tarafindan barinma, beslenme ve saglik gibi ihtiyaglarin
karsilanmas1 ve gecici barinma merkezlerinin kurulmasi, egitim olanaklarinin
gelismisligi, cografi olarak yakin olmak siralanmistir. Sekilde notr siyasi faktorler
olarak; Tirkiye’'nin mevcut siyasi iktidar1 ve Tiirkiye’'nin 1951 Cenevre
Antlagmasi’na koydugu cografi c¢ekince sayilmigtir. Notr sosyal ve kiiltiirel faktor

olarak ise Tiirkiye’nin dini ve etnik yapis1 6n plana ¢ikmaktadir.

3.2.3. Bulgaristan: Genel Bilgiler

Bulgaristan’in  kuzeyinde Romanya, giineyinde Yunanistan, gilineydogusunda
Tiirkiye, batisinda ise Sirbistan ve Makedonya bulunmaktadir. Bagkenti Sofya olan
iilkenin, 2015 niifus sayimma gore niifusu 7,17 milyondur.!®® Ulkenin % 84,8’i
Bulgar, % 8,8’1 Tiirk, % 4,9’u ise Roman’dir. Ayrica % 83,7’si Hristiyan, %12,2’si
ise Miisliiman’dir.1%

Bulgaristan 1944 ile 1989 yillar1 arasinda Komiinist bir rejim ile yonetilmistir.

1989°da Komiinist rejimin yikilmasindan sonra ¢ok partili hayata gegen iilke, 2007
yilinda AB iiyesi olmustur.

189 “Ulke Profilleri”, Bulgaristan www.https://www.aa.com.tr/tr/ulke-
profilleri/bulgaristan/901472 [26.04.2020]

19 A g.e [26.04.2020]
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3.2.3.1. Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye Go¢ Hareketleri

1945 yilinda Komiinist rejimin kurulmasiyla yavas bir sekilde baslayan
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye goOc¢ siireci, 1984 yilinda Zhivkov yoOnetiminin basa
gelmesinden sonra hizlanmaya baslamistir. Zhivkov yonetiminin, iilkede yasayan
Tiirklere karst politikalarint sertlestirmesi ve asimile etme ¢abasi igerisine girmesi

g siirecini tetiklemistir.

1984 yilinda basa gelen Zhivkov yonetiminin Tiirklere bakisin1 sekillendiren bazi
ideolojik sebepler vardir. Zhivkov yonetimine gore, iilkede yasayan Miisliman
Tiirkler aslinda Osmanli doneminde zorla Miisliiman yapilan Bulgarlardir ve
bunlarin asillarina donmesi gerekmektedir. Ayrica Tiirklerin dogum oranindaki
yiikseklik ve Tiirkiye’nin Bulgaristan’da yasayan bu Tiirkleri kendi aleyhlerine
kullanabilecegine dair bir siiphe vardir. Bulgar hiikiimeti, Miisliiman ve Tiirk
azinligin ortak devlet, ortak toprak ve ortak yurttaglik temelinde Bulgaristan’a
baglanmas1 gerektigini savunmustur. Bu anlamda, Miisliimanlarin ve Tiirklerin

Bulgar olarak kabul edilmesi resmi politika olmustur.1%

Bulgar hiikiimeti, tilkede yasayan Tirklerin ad ve soyadlarini zorla degistirirken,
Tiirklere ait camileri ve okullar1 kapatmis ve hatta Tiirkge konusmayi dahi
yasaklamist1.2% Bu durum, Bulgaristan’da yasayan Miisliimanlarin ve Tiirklerin din,
dil ve yasam hiirriyeti beklentileriyle Tiirkiye’ye go¢ etme egilimini artiracak bir
unsur olmustur. Izlenen asimilasyon politikalarina karsi 1989 yilmin Mayis ayinda

yaklasik 50.000 kisi protesto diizenlemis ancak rejim protestoyu silah yoluyla

91 jeduygu, “Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog Politikalari, 1923-2023: Ulus-devlet
Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere”, 151-152.

192 Ahmet Ceylan ve isa Uslu, “Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Yonelen Kitlesel Go¢ Hareketleri ve
Kabul Mekanizmasindaki Yaklasimlara iliskin Bir Inceleme: 1989 Bulgaristan, 1991 Irak ve
2011 Suriye Gogleri”, Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalari, S.36 (2019): 205-206.

1% jeduygu, “Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog Politikalari, 1923-2023: Ulus-devlet
Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere”, 151-152.

65



bastirma yoluna gitmistir.!® Bulgaristan’daki Miisliimanlara ve Tiirklere karsi
izlenen asimilasyon politikasi ve uygulanan baskilar Tiirkiye’nin ve uluslararasi

kamuoyunun sert tepkisine yol agmustir.

Zhivkov yonetimi, gelen tepkilerin ardindan {ilkede yasayan Miisliimanlarin ve
Tiirklerin kolay bir sekilde go¢ etmeleri amaciyla pasaport vermeye baglamistir. 1989
yilinda Tirkiye, Bulgaristan’dan gelecek gogmenlere acik kapi politikasi izlemis ve
vize muafiyeti getirmistir. Normal sartlarda, Bulgaristan’daki Tiirkiye
temsilciliklerine gé¢men vizesi i¢in bagvurmak gerekirken, Tirkiye bu sekilde bir
kolaylik saglanmugtir. Tiirkiye’nin kapilar1 agmasmin ardindan, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Avrupa’daki en biiyiik kitlesel gd¢ hareketi baglamistir.2% 360 bin
gocmen li¢ ay gibi kisa bir siirede Tirkiye’ye goc etmistir. Gelenlerin ¢ok kisa
siirede bu sayitya ¢ikmasinin ardindan Tiirkiye tekrar vize uygulamasina ge¢mistir.
Vize uygulamasinin baglamasinin ardindan Mayis 1990 tarihine kadar gelen

gdemenlerin sayis1 ise 34.098’dir.1%

Zhivkov’un 1989 yilinda hiikiimetten istifa etmesiyle birlikte iilkede c¢ok partili
hayata gecilmistir. Rejim degisikliginin ardindan, Tirkiye’ye gbd¢ edenlerin Tiirk
vatandasligi almamis olmalar1 sartiyla 6 ay igerisinde geri donmelerine imkan
taninmustir. Geride biraktiklari evlerini, topraklarini, islerini ve sosyal haklarini
kaybetmemek i¢in geriye donen bir¢ok gd¢cmen olmustur. Bu siirecte geriye donen
gdemenlerin sayist 133.172°dir.}%’ Fakat Bulgaristan’a geri donen gd¢menlerin
bircogunun eski islerini ve mesleklerini devam ettirmelerine izin verilmemis, kendi

evlerine ve kdylerine yerlesmelerine de miisaade edilmemistir.1%

194 Ceylan ve Uslu, “Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Yonelen Kitlesel Gog Hareketleri ve Kabul
Mekanizmasindaki Yaklagimlara iliskin Bir inceleme: 1989 Bulgaristan, 1991 Irak ve 2011
Suriye Gogleri”, 206.

1% ALg.e 207.
198 Yildiz, “Tiirkiye’ye Uluslararasi Gégler ve Tiirkive 'nin Gég Politikasi”, 37.

97 Ceylan ve Uslu, “Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Yonelen Kitlesel Go¢ Hareketleri ve Kabul
Mekanizmasindaki Yaklasimlara iliskin Bir Inceleme: 1989 Bulgaristan, 1991 Irak ve 2011
Suriye Gogleri”, 207.

198 Yildiz, “Tiirkiye’ye Uluslararasi Gégler ve Tiirkive 'nin Gég Politikasi”, 37.
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Tiirkiye, 1934 Iskan Kanunu iizerinde degisiklik yaparak 1984 yilindan sonra
Bulgaristan’dan gelen gdgmenlere kolaylik saglamistir.’® Ayrica gelen gégmenlerin
yiyecek, i¢ecek, saglik hizmetleri ve ibadet alanlari ile ilgili gereksinimlerini ivedi
bir sekilde karsilanmistir. Bu gereksinimleri karsilamak amaciyla ilgili kurumlar ve
Kizilay tarafindan yogun ¢aba sarf edilmistir. Gelen go¢menlere gida ve kira yardimi
tahsisi, siirekli yasayacaklar1 yerlerin tahsisi, vasiflarina uygun mesleklere
yonlendirilmeleri ve iilkeye uyum siireci gibi konularda ilgili Bakanlik tarafindan
caligmalar yapilmistir. Devlet, ilk ve orta Ogretimde 6grenim goren c¢ocuklarin
ailelerine maddi yardim, erkek ¢ocuklarinin stinnet edilmeleri konusunda destek ve
vatandaslik siireclerinin daha hizli bir sekilde sonuglandirilmasi i¢in c¢aligmalar
yapmustir. Ogrencilerin devlet okullarina kaydinin gergeklestirilmesi, Tiirk ve Islam
tarihi hakkinda diizenlenen kurslar, {iniversitelere gegis siirecinin tamamlanmasi ve
diplomalara denklik verilmesi konularinda gelen go¢menlere kolayliklar

saglanmigtir. 2%

3.2.3.2. itme ve Cekme Kurami Cercevesinde Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye

Gocler

Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yonelik gogler, siyasi, ekonomik ve sosyal ve kiiltiirel
nedenler goz Oniinde bulundurularak itici (-), g¢ekici (+) ve ndtr (0) faktorler
cer¢evesinde aciklanmustir. Bu faktorler, Tablo 3.2.3.2.1°de 6zet seklinde

sunulmustur.

19 A g.e 197-198.

20 Ceylan ve Uslu, “Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne Yonelen Kitlesel Go¢ Hareketleri ve Kabul
Mekanizmasindaki Yaklasimlara iliskin Bir Inceleme: 1989 Bulgaristan, 1991 Irak ve 2011
Suriye Gogleri”, 207-208.
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Tablo 3.2.3.2.1 Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye Gogleri Etkileyen Faktorler

Siyasi Nedenler

Ekonomik Nedenler

Sosyal ve Kiiltiirel

Nedenler
*Zhivkov *Gogmenlerin *Tlirkce
hiikiimetinin basa evlerini, topraklarmi, | konusmanin
gelmesi islerini ve | yasaklanmasi
mesleklerini
*Asimilasyon kaybetmesi *Tlrk isim ve soy
Itici Faktorler | politikasi izlenmesi isimlerinin
) degistirilmesi
*Siddet ve baski
politikalarinin *Ttiirklere ait
izlenmesi camilerin ve
okullarin
kapatilmasi
*Tirk hiikiimetinin | *Gelenlere ev tahsis | *Saglik hizmeti
gocmenlere olumlu | edilmesi veya kira | verilmesi
bakisi yardimi yapilmasi
*Dini  inanglarini
*Acik kap1 | *Gogmenlerin rahat bir sekilde
politikast izlenmesi | vasiflarina uygun | yasayabilmeleri
ve vize muafiyeti | mesleklere
verilmesi yonlendirilmesi *Egitim
Cekici imkanlarimin
Faktorler (+) | *Vatandashik *Gogmenlere maddi | genisligi  ve bu
hakkinin kolay bir | yardim yapilmasi konuda  saglanan
sekilde verilmesi kolayliklar
*Ayn etnik ve dini
yapiya sahip olmak
*Tirkiye’deki *Bulgaristan’in *Bulgaristan’in
siyasi iktidarin | ekonomik durumu toplumsal yapist
Notr Faktorler | ideolojisi
©)
*1951 Cenevre
Antlagsmasi’na
konulan cografi
¢ekince
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Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yonelik goclerin altinda yatan itici, ¢ekici ve notr
faktorler Tablo 3.2.3.2.1°de ele alinmistir. Bu faktorler ele alimirken siyasi,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel olarak Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye goglerin altinda
yatan sebeplerin neler oldugu degerlendirilmistir. Sekildeki itici siyasi faktorlere
bakildiginda; Zhivkov hiikiimetinin iktidara gelmesi, Tiirklere ve Miisliimanlara kars1
izlenen asimilasyon politikas1 ve yapilan baskilar temel etkenler olarak
goriilmektedir. Itici ekonomik faktdr olarak ise, Tiirklerin ve Miisliimanlarin evlerini,
topraklarmni, islerini ve mesleklerini kaybetmesi bulunmaktadir. Itici sosyal ve
kiiltiirel faktorler ise; Tiirk¢e konusmanin yasaklanmasi, Tiirk isim ve soy isimlerinin
degistirilmesi ve Tiirklere ait camilerin ve okullarin kapatilmasi siralanmistir.
Sekildeki cekici siyasi faktorlere bakildiginda; Tiirk hiikiimetinin Bulgaristan’dan
gelen kisilere olumlu bakisi, Bulgaristan’dan gelen Tiirklere kars1 agik kap1 politikasi
izlenmesi ve bu kisilere vatandaslik hakkiin kolay bir sekilde verilmesi olarak
siralanmaktadir. Cekici ekonomik faktorler; Tiirkiye tarafindan Bulgaristan’dan
gelen gocmenlere ev tahsis edilmesi veya kira yardimi yapilmasi, gé¢menlerin
vasiflarina uygun mesleklere yonlendirilmesi ve gd¢menlere nakdi yardim yapilmasi
olarak sayilmistir. Cekici sosyal ve Kkiiltiirel faktorler ise; Tiirkiye tarafindan
Bulgaristan’dan gelen gégmenlere saglik hizmeti verilmesi, gelen gogmenlerin dini
inanglarin1 rahat bir sekilde yasayabilmesi, Tiirkiye’deki egitim imkanlarinin
genigligi ile ayn1 etnik ve dini yapiya sahip olmak olarak degerlendirilmistir. Sekilde
notr siyasi faktorler olarak; Tirkiye nin mevcut siyasi iktidar1 ve Tirkiye’nin 1951
Cenevre Antlagsmasi’na koydugu cografi ¢ekince sayilmistir. Notr ekonomik faktor
olarak, Bulgaristan’in ekonomik durumu gosterilmistir. Bulgaristan’in toplumsal

yapist ise notr sosyal ve kiiltiirel faktor olarak goriilmektedir.

3.2.4. Suriye: Genel Bilgiler

Suriye’nin kuzeyinde Tiirkiye, dogusunda Irak, giineyinde Urdiin ve Israil,
giineybatisinda ise Liibnan’in bulunmaktadir. Bagkenti Sam olan iilkenin, 2019 yil

niifusu 18,4 milyon’dur.201 Ulkenin %90,3’{i Arap, %9,7’si ise Kiirt, Ermeni ve diger

201 «Suriye, Ulke Profili”, Genel Bilgiler, www.https:/ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-

dogu-ve-korfez/suriye/ulke-profili/genel-bilgiler [01.05.2020]
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etnik kimliklerden olusmaktadir. Ulkede % 86 Miisliiman (% 60 Siinni, % 16 Alevi),

% 12 Hristiyan ve % 2 ise Diirzi bulunmaktadir. 2%2

Fransa’nin ¢ekilmesinin ardinda 1946 yilinda bagimsizligini kazanan iilkede, 1963
yilinda Baas Partisi tarafindan darbe yapilarak {ilkenin yonetimi ele gegirilmistir.
1970 yilinda parti i¢i ¢ekismelerin ardindan Hafiz Esad yonetimi ele gegirip 1971
yilinda Cumhurbaskani olmus ve 2000 yilinda 6lene kadar tilkeyi dikta bir rejimle
yonetmistir. Ardindan yonetime gegen Besar Esad, baslarda babasinin aksine siyasi
anlamda reformlar yapmis, insan haklar1 ve ifade 6zgiirliigli gibi konularda adimlar
atmigtir. Fakat ilerleyen yillarda bu politikadan uzaklasmis ve muhaliflerini
sindirmeye baglamistir.?®® 2010 yilinda baslayan “Arap Ayaklanmas1” siireci, 2011
yilinda Suriye’yi de etkilemistir. 2011 yilindan giiniimiize kadar olan siiregte iilkede
cok ciddi bir siyasi ve insani kriz ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan bu siyasi ve insani
kriz ise diinya tarihindeki en biiylik gé¢ hareketlerinden birinin olugsmasina sebebiyet
vermigtir. Tiirkiye de bu go¢ hareketlerinden en ¢ok etkilenen iilkelerin basinda
gelmektedir. Bir dahaki boliimde, 2011 yilinda baglayan Suriye i¢ savasinin

Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerini nasil etkiledigi ele alinacaktir.

3.2.4.1. Suriye’den Tiirkiye’ye Go¢ Hareketleri

Ulkeyi 1971 yilindan beri ydneten Esad ailesi askeri, siyasi ve ekonomik anlamda
tam bir hakimiyet kurmustur. Hafiz Esad, tilkedeki tiim Kritik pozisyonlara kendi
ailesinden veya mezhebinden kisileri yerlestirmistir. Bu kadrolasma Esad iktidarinin
devamini saglayan en dnemli faktor olmustur.?’ Yonetime demokratik bir goriintii
vermek amaciyla her yedi senede bir se¢cim yapilmis olsa da, Esad ailesi Suriye’yi

kurmus oldugu dikta rejimle yonetmistir.

2000 yilinda 6len Hafiz Esad’in yerine yapilan se¢imde % 97 oy alan Besar Esad
gecmistir. O gilinlerde otuz dort yasinda olan Besar Esad’in segilebilmesi igin

Anayasa’da degisiklik yapilip devlet baskani secilme yasi kirktan otuz dorde

202 A g.e [01.05.2020]

203 “Suriye”, Suriye’nin Siyasi Goriiniimii, www.http://www.mfa.gov.tr/suriye-siyasi-

gorunumu.tr.mfa [01.05.2020]

204 Yagmur Sen, “Suriye’de Arap Bahar1”, Yasama Dergisi, S.23 (2013):58.
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% Bu durum, monarsilerdeki babadan ogula gegme &zelligini

indirilmistir.2
Suriye’deki rejim lizerinden yansitan Onemli bir Ornektir. Besar Esad, iktidara
gectikten sonra yaptigr reformlarla iilkedeki muhalefete iimit vermis olsa da bu
durum c¢ok uzun siirmemistir. Cok partili hayata gegme noktasinda bir adim
atilmamasi ve baskict politikalarin devam etmesi iilkedeki muhalefeti farkli
arayislara itmistir. 2005 yilinda iilkedeki Miisliimanlar, Hristiyanlar, Kiirtler ve eski
komiinistler tarafindan ilan edilen “Sam deklarasyonu” isimli bildiride, ¢ogulculuk,
muhalefette birlik, siddette basvurmama ve demokratik degisim ilkeleri ilan
edilmistir.?% Ilan edilen bildiri iilkenin ¢ok genis bir kesimi tarafindan destek
gormiistiir. Fakat Esad rejimi, bu bildirinin ulusal ¢ikarlara aykirt oldugu ve ABD ile
Israil’in cikarlarma uydugu gerekcesiyle muhalif avina ¢ikmustir. Ulkedeki birgok
sivil toplum kurulusu, radyo kanali, televizyon kanali ve internet sayfasina yasak

getirilmigtir. Ayrica bildiride imzasi1 olanlarin bir kismi hapse atilirken bir kismi

iilkeyi terk etmek zorunda kalmustir. 2%

2007 yilinda yapilan se¢imde, oylarin %97’sini alan Besar Esad tekrar devlet bagkani
se¢ilmistir. Suriye’deki mevcut durum, iilkenin siyasi mekanizmalarmin hizli bir
sekilde degisen toplumsal ve ekonomik yapiya ayak uyduramadigini ve gelen
taleplere cevap veremedigini gostermektedir. Sistemin bu sekilde tikanmis olmasi,

ileride gergeklesecek bazi gelismelerin de tetikleyicisi olmustur.

17 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta Muhammed Buazizi isimli bir tezgahtarin kendini
yakmasi ile baslayan olaylar bolgede yeni bir siddet dalgasinin ve istikrarsizlik
siirecinin baglamasina sebep olmustur. Tunus’ta baslayan olaylar kisa stirede Misir,
Libya, Yemen ve diger Arap iilkelerinde genis capli halk ayaklanmalarina
doniigmiistiir. Suriye’de baglayan ayaklanmalar rejimin sert miidahalesi ve

muhaliflerin silahlanmasi sonucu i¢ savasa doniismiistiir.?%

2010 yilinda ayaklanmalar ilk basladiginda, Esad rejimi bu degisim riizgarinin kendi

iilkelerini etkilemeyecegini ¢iinkii kendilerine mevcut i¢ ve dis destegin yeterli

205 Sen, “Suriye’de Arap Bahar1”, 58.
206 A g.e, 58.
27 A.g.e, 59.

28 Y1ldiz, “Tiirkiyeye Uluslararast Gégler ve Tiirkiye 'nin Gég Politikasi”, 65.
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oldugunu ve halkin yonetimi destekleyecegini diisiinmiistiir. Fakat 17 Mart 2011
tarthinde Baas ideolojisinin kalelerinden biri olan Dera’da halk ayaklanmalari
baslamistir. Bir zamanlar rejimin kalesi olan bu kentte ayaklanmalarin baslama
sebepleri, hem bolgede hem de iilkede artan issizlik sorunu ve yolsuzlugun
yayginlasmasi olarak gosterilebilir.?%® Dera kentinde baslayan ayaklanmalar kisa siire
sonra Hama, Humus, Lazkiye, Banyas ve Deyrizor’a da sigramistir. Suriye rejimi
yasanan ayaklanmalari, dis giiclerin miidahalesi ve tlilkedeki asirilik yanlis1 gruplarin
bir plan1 oldugunu savunmustur.?’® Esad, dis giicler derken Bati iilkelerini
kastetmekte ve bu iilkelerin Suriye’yi yeniden sOmiirgelestirmek istedigini
savunmaktadir. Rejim, ayaklanmalar karsisinda, iilkenin kendi i¢ dinamiklerindeki
mevcut sorunlart gérmezden gelen ve tamamen dis etkenlere dayanan bir refleks
gelistirmistir. Fakat tilkede baslayan ayaklanmalarin arka planinda, rejimin uzun
yillardir siirdiirdiigii politikalarin yol actig1 toplumsal, ekonomik ve siyasi sorunlar

asli etken olmustur.

Suriye’de 1970’11 yillardan itibaren ithal ikameci bir kalkinma modeli takip
edilmistir. Ancak kamu sektoriiniin hantalligiyla birlikte iilkenin potansiyelinin ¢ok
tizerinde yapilan askeri harcamalar ve yolsuzluk, ekonominin saglikli bir sekilde
islemesine engel olmustur. Rejim bir yandan izledigi popiilist ekonomik politikalarla
goreceli olarak bir rahatlik olusturmak diger taraftan ise otoriter bir yOnetim
anlayisiyla halktaki olasit ¢oziilmenin Oniine set cekmek istemistir. 2005 yilinda Baas
Partisi tarafindan “toplumsal pazar ekonomisi” adiyla ekonomik reform programi
ilan edilmistir. Reform programiyla birlikte ekonomi politikalarinda neo-liberal bir
cizgi takip edilmis ve gelirin topluma esit bir sekilde dagitilmasi amacindan
uzaklagilmistir. Bu durum iilkedeki dengeleri alt iist etmis ve smuflar arasi gelir
farkinda ugurum olusturmustur.?*! Bu reform siireci Esad ailesine yakin kesimden
kapitalist bir kitle olusturmustur. Hatta bu kitle igin 6zel okullar, hastaneler ve

tniversiteler yapilirken, toplumun o6zellikle kirsal kesimi sosyal ve ekonomik

209 Sen, “Suriye’de Arap Bahar1”, 59.
20 A g.e, 59.

211 Ag.e, 59.
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anlamda  diglanmistir.?!2  Kirsal kesimin  dislanmas1 iilkede yoksullugu,
gecekondulasmay1 ve zorunlu i¢ gocli artiran bir unsur olmustur. Takip edilen
ekonomi politikalar1 sebebiyle tilkedeki alim giicii azalmis ve insanlarin hayat
standartlar1 diigmiistiir. Tiim bu olumsuzluklarin iistiine tilkedeki riigvet ve yolsuzluk

olaylarinin da artmasi1 durumu daha da kétii bir hale getirmistir.

Baas rejimi, iktidara geldigi tarihten itibaren orduyu ve biirokrasiyi arkasina alarak
devlet aygit1 iizerinde tek s6z sahibi olmus ve aldigi1 bu giicii topluma kars1 baski
araci olarak kullanmistir. Rejim, iktidarda oldugu siire¢ boyunca hem yerel hem de
kiiresel 6lgekteki degisime ayak uydurmaktan ziyade miiesses nizami devam ettirme
politikas1 giitmiistiir. Degisen toplumsal yapi ile duragan siyasi rejim arasinda zaman
gectikge artan ugurum, rejimin izlemis oldugu giivenlik politikalarini daha da
artirmistir. Hafiz Esad’in, kendisine tehdit olarak gordiigii Miisliiman Kardeslere
kars1 girmis oldugu miicadele sonucu tilkede 1978-1982 yillar1 arasinda on binlerce
kisi rejim tarafindan oldiiriilmiistiir.?’®> Rejimin toplum iizerinde kurmus oldugu
baskinin 2000 yilinda Besar Esad’in basa gelmesiyle azalacag: diisiiniilmiistiir. Fakat
iktidara ilk geldiginde vaat ettigi siyasi reformlarin bir¢cogu zaman gectikge
uygulamaya ge¢memistir. Reformlarin hayata ge¢gmemesinde, iilkedeki mevcut

diizenden menfaat elde eden kesimin reformlara kars1 ¢ikmasi da etkili olmustur.

Rejimin uzun yillardir takip etmis oldugu bu siyasi, ekonomik ve toplumsal
politikalar sonucu 2010 yilinda Tunus’ta baslayan degisim siireci, Suriye halkini da
tetiklemistir. Halkin rejime karst baslatmis oldugu eylemlere rejimin sert bir sekilde
miidahale etmesi ve iilkedeki siddet olaylarmin giin gectikge artmasi Suriye’den
cevre iilkelere go¢ siirecini baglatmigtir. Suriye’den Tiirkiye’ye ilk go¢ hareketi, 29
Nisan 2011 tarihinde Cilvegdzii sinir kapisindan 252 kisilik bir grubun girisiyle
baslamigtir. 2** Gelen bu grup Hatay’daki bir spor salonunda misafir edilmis,

konaklama ve beslenme ihtiyaclari karsilanmustir.

212 Sen, “Suriye’de Arap Bahar1”, 62.
23 A.g.e, 63.

214 Ceylan ve Uslu, “Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne Yonelen Kitlesel Go¢ Hareketleri ve Kabul
Mekanizmasindaki Yaklasimlara iliskin Bir Inceleme: 1989 Bulgaristan, 1991 Irak ve 2011
Suriye Gogleri”, 211.
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Tiirkiye, Suriye ile 911 kilometrelik bir sinira sahip olmasi sebebiyle gog
hareketlerinden en ¢ok etkilenen iilke olmustur. 2011 yilinin Nisan ayinda baglayan
g6¢ hareketlerine kars1 Tirkiye agik kap1 politikasi izlemis ve Ekim ayina kadar 8
tane gecici s1ginma kampini hazir hale getirmistir. Ulkeye giriste pasaportu olanlarin
disinda herhangi bir seyahat belgesi olmayan kisiler de kabul edilmis ve kurulan

gecici barmma merkezlerine yerlestirilmistir.?%°

Suriye’den go¢ eden sigimmacilarla ilgili 22 Ekim 2014 tarihli Gegici Koruma
Yonetmeligi ¢ikarilmis ve buna gore Suriye’den gelen kisilere Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii (GIGM) tarafindan Gegici Koruma kart1 diizenlenmeye baslamistir.t®
Gegici koruma kapsamina alinan Suriyeliler, Tiirkiye’deki egitim, saglik ve bazi
sosyal haklardan yararlanma hakki elde etmistir. 2!’ Tiirkiye Hazine kaynakli olarak
yapilan yardimlar baz alindiginda, 2018 yilina kadar Suriyeli siginmacilar i¢in 12,1

milyar dolar harcamistir. 2016 ve 2017 yilindaki Kiiresel Insani Yardim raporuna

gore, Tiirkiye, ABD’nin ardindan en ¢ok insani yardim yapan ikinci iilke olmustur.?!8

2012 yilinda Tiirkiye’ye siginan Suriyeli sayis1 14.237 kisiyken, 2019 yilinda gegici
koruma kimlik kartiyla kalan sayis1 3.580.263 kisiye ¢ikmistir. Bunlarin arasindan
63.437 kisi gecici barinma merkezlerinde kalirken, geri kalan 3.516.826 kisi ise
gecici barinma merkezi disinda hayatim1 devam ettirmektedir.?!® Halihazirda gegici
barinma merkezlerinden Adana, Kilis, Kahramanmaras ve Osmaniye’de birer,

Hatay’da ise ii¢ tane bulunmaktadir.??® Ayrica 2014 ile 2019 yillar1 arasinda Tiirkiye

25 Yildiz, “Tiirkiye’ye Uluslararast Gogler ve Tiirkiye 'nin Gog Politikast”, 66.
216 “Gegici Koruma Yonetmeligi”, Resmi Gazete, 29153 (Ekim 2014).

217 Ceylan ve Uslu, “Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne Yoénelen Kitlesel Go¢ Hareketleri ve Kabul
Mekanizmasindaki Yaklasimlara iliskin Bir inceleme: 1989 Bulgaristan, 1991 Irak ve 2011
Suriye Gogleri”, 212.

218 Hakan Bostan, “Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Uyum, Vatandaslik ve iskan

Sorunu”, Go¢ Arastirmalar: Dergisi, C.4, S.2 (2018): 49.

29 “Gegici Koruma”, Istatisitkler, www. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
[06.05.2020]

220 A g.e [06.05.2020]
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lizerinden {iciincii giivenli iilkeye yerlestirilen Suriyeli sayis1 ise 16.285 kisidir.??
Bunun disinda, 2019 yili itibariyle Tirkiye’ye gegerli bir pasaport ile yasal olarak

giren Suriyelilerden ikamet izni ile kalan kisi sayis1 ise, 117.579’dur.

2014 yilinda DAES teror oOrgiitiiniin Suriye’deki eylemlerini arttirmasiyla,
Suriye’den gog etme siireci ivme kazanmustir. 23 Eyliil 2014 tarihinde DAES’in Ayn
el Arap (Kobani) kentine saldirist sonrasi 200.000’den fazla insan Tiirkiye’ye
sigmmis, bunlarm 130.000 tanesi kayit altma almabilmistir.??? Tiirkiye Kobani’den
gelen bu siginmacilara acik kapi politikasi izlemistir. Ayrica gelen siginmacilar i¢in
Kizilay tarafindan su ve gida dagitimi yapilmig, tedavi ihtiyaci olanlara Ulusal
Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE) tarafindan saglik hizmeti verilmis ve Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan kurulan ¢adirlarla siginma ihtiyaci

giderilmistir.

Suriye i¢ savagina 6zellikle 2015 yilindan itibaren Rusya’nin da dahil olmasiyla, hem
havadan hem de karadan sivil hedef gozetilmeksizin yapilan saldirilar sonrasinda
Tiirkiye’ye yonelik gocler artmaya devam etmistir. 22 Rejimin muhaliflerin elinde
bulunan Dogu Guta, Halep ve Idlib’e Rusya destekli olarak yaptigi saldirilar ve
ABD’nin Halk Koruma Birlikleri (YPG) terdr orgiitii ile birlikte Rakka’y1 elinde
bulunduran DAES teror oOrglitine karsi baglattigi saldirt bu kentlerdeki yasam
alanlarini, altyapiyi, egitim ve saglik tesislerini yerle bir etmistir. Ayrica yapilan
bombardimanlarda sivil alanlarin da hedef alinmasi birgok insanin hayatini
kaybetmesine sebep olmustur. Suriye Insan Haklari Izleme Orgiitii'ne gore, 2018
yilma kadar Suriye’de dlen sivil sayis1 yarim milyonu gegmistir.??* 2013 yilinda

Tiirkiye’ye signan Suriyeli sayis1 224.655 kisiyken, 2018 yilina gelindiginde bu

221 “Gegici Koruma”, Istatisitkler, www. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
[06.05.2020]

22 Y1ldiz, “Tiirkiye'ye Uluslararast Gégler ve Tiirkiye 'nin Gég Politikasi”, 67.

223 “4 Yildir Suriye’de Olan Rusya’nin Bilangosu”, WWW.
https://www.yenisafak.com/dunya/4-vyildir-suriyede-olan-rusyanin-bilancosu-6-bin-686-
sivil-olu-3-milyon-evsiz-3508287 [06.05.2020]

224 “Suriye’de 2011°den Bu Yana Olenlerin Sayis1 Yarim Milyonu Gegti”, www.

https://tr.euronews.com/2018/03/12/-suriye-de-2011-den-bu-yana-olenlerin-say-s-yar-m-
milyonu-gecti- [06.05.2020]
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saymin 3.607.563 kisiye ¢ikmasmin en biiyiik sebeplerinden biri, artan sivil can
kayiplari olmustur. insanlar can ve mal giivenlikleri olmamas1 sebebiyle Tiirkiye

basta olmak iizere ¢evre lilkelere go¢ etmek zorunda kalmistir.

Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi’'nin (TEPAV) arastirmasina gore,
2011 yilindan 2019 yilina kadar gecen siirede Tiirkiye’de agilan Suriyeli isletme
sayist 10.000’i gecmistir.??® Bu isletmelerde yaklasik 250.000 Suriyeli istihdam
edilmektedir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin 2018 yili
istatistiklerine gore, Tiirkiye’de calisma izni alan yabancilar arasinda Suriyeliler
34.573 kisi ile ilk sirada yer almaktadir.??® Milli Egitim Bakanligi’'nin (MEB) yaptig
calismaya gore, Tiirkiye’de egitim c¢agindaki Suriyeli g¢ocuklarin ilkokuldaki
okullagma orani %96,30 ile diinya ortalamasinin ¢ok iistiindedir. Tiirkiye’de 2018
verilerine gore, ilkokul diizeyinde 368.593, ortaokul diizeyinde 174.660, lise
diizeyinde 71.037 ve yiksekogretim diizeyinde ise 20.701 Suriyeli egitim
gormektedir.??’ Yani Tiirkiye’de toplam 635,324 Suriyeli cesitli diizeylerde egitim
almaktadir. Gogiin ilk bagladigr 2011 yilindan itibaren gegen siirede, Tiirkiye’de
yasayan Suriyelilerin sosyal ve ekonomik yasamin igerisindeki aktifligi ve uyumu
her gecen giin artmaktadir. Ayrica Igisleri Bakani Siileyman Soylu tarafindan
aciklanan rakamlara gore, Tiirkiye’de vatandaslik alan Suriyeli sayist ise 92 bin
kisidir.??® Vatandashk kazanan, ¢alisma izni alan, gegici koruma altinda bulunan ve
ikamet izni kartt bulunan kisileri diisiiniince Suriye’den Tiirkiye’ye goc¢ etmis

kisilerin toplami yaklasik olarak 4 milyonu bulmaktadir.

225 “Tiirkiye’de Suriyeli Girisimciligi ve Miilteci Isletmeleri: Tiirkiye Tecriibesinden Nasil

Faydalanilabilir?”, www. https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10024 [06.05.2020]

226 “Yabancilarin Calisma Izinleri”,

www. https://www.ailevecalisma.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/resmi-

istatistik-programi/yabancilarin-calisma-izinleri/ [09.05.2020]

221 “Tiirkiye, Suriyeli Cocuklarin Okullagsmasinda Diinya Ortalamasim  Gegti”,

www. https://www.aa.com.tr/tr/eqitim/turkiye-suriyeli-cocuklarin-okullasmasinda-dunya-
ortalamasini-gecti/1468778 [08.05.2020]

228 “Bakan Soylu: Cocuklar Dahil 92 bin Kisiye Vatandashk Verildi”,

www. https://tr.euronews.com/2019/08/02/bakan-soylu-92-bin-suriyeliye-vatandaslik-verildi-

suleyman-soylu [09.05.2020]
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3.2.4.2. itme ve Cekme Kurami Cercevesinde Suriye’den Tiirkiye’ye Gogler

Suriye’den Tirkiye’ye yonelik gocler, siyasi, ekonomik ve sosyal ve kiiltiirel

nedenler goz Oniinde bulundurularak itici (-), ¢ekici (+) ve notr (0) faktorler

cercevesinde aciklanmistir.

sunulmustur.

Bu faktorler,

Tablo 3.2.4.2.1°de

Ozet seklinde

Tablo 3.2.4.2.1 Suriye’den Tiirkiye’ye Gogleri Etkileyen Faktorler

Siyasi Nedenler

Ekonomik Nedenler

Sosyal ve Kiiltirel

Nedenler

*Baas rejiminin
kurdugu dikta rejimi

*Rejimin
mubhaliflerini sert bir
sekilde sindirme
politikasi

*Uygulanan popiilist
politikalar

*Neo-liberal
reformlarin  halkin
bliytik kismini

yoksullagtirmast  ve

*Etnik ve mezhepsel
gerilim

*Radyo, televizyon
ve internete getirilen
yasaklamalar

iktidara yakin | *Sehirlerin
*2011 yilinda kapitalist bir kitlenin | altyapisinin ¢okmesi,
itici Faktorler | baslayan olugmasi egitim ve saglk
) ayaklanmalarin i¢ tesislerinin
savasa doniismesi *Geng niifus | birgogunun
arasindaki  yaygmn | kullanilamaz  hale
*Rusya ve ABD igsizlik gelmesi
merkezli dis
miidahale *Gelir dagiliminda | *Barinma yerlerinin
esitsizlik hedef alinmasi ve
*DAES ve YPG gibi artan  sivil  can
teror Orglitlerinin *Mal  giivenliginin | kayiplar1
varligi olmamasi
*Riisvetin ve
yolsuzlugun
yayginlagmasi
*Tirkiye’deki *Si1ginmacilara *QGegici barinma
iktidarin Suriyelilere | yapilan ayni ve nakdi | merkezlerinin
yonelik olumlu | yardimlar olusturulmasi
politikas1
*Yatirnm yapma ve | *Egitim
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*Tiirkiye’nin izledigi | is bulma firsatlarinin | olanaklarinin

Cekici acik kapi politikast ¢ok olmasi gelismisligi
Faktorler (+)
*Mal giivenliginin | *Saglik hizmetlerine
olmasi erigim kolaylig1
*QGegicl koruma
kimlik kart1 *Can giivenligi
verilmesi
*Yagam
*Vatandaslhik standartlarinin
kazanmak yiikselmesi
*Cografi yakinlik

*Tlrkiye’'nin =~ 1951

Cenevre
Notr Faktorler | Antlasmasi’na
) koydugu cografi
cekince

Tablo 3.2.4.2.1°de Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik goclerin altinda yatan itici, ¢ekici
ve notr faktorler ele alinmistir. Bu faktorler ele alinirken siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel olarak Suriye’den Tiirkiye’ye gdclerin altinda yatan sebeplerin neler oldugu
degerlendirilmistir. Sekildeki itici siyasi faktorlere bakildiginda; Baas rejiminin halk
tizerinde kurdugu dikta rejimi, lilkedeki muhalif kesimin sert bir sekilde sindirilme
politikasi, 2011 yilinda baslayan ayaklanmalarin i¢ savasa doniismesi, Rusya ve
ABD’nin iilkedeki mevcut i¢ savasa miidahalesi ile ISID ve YPG gibi terdr
orgiitlerinin varlig1 temel etkenler olarak goriilmektedir. Itici ekonomik faktorler;
uygulanan popiilist politikalar, neo-liberal reformlarin halkin biiyiik kismini
yoksullagtirmas1 ve iktidara yakin kapitalist bir kitlenin olusmasi, gen¢ niifus
arasindaki yaygin igsizlik, gelir dagiliminda esitsizlik bulunmasi ile riigvetin ve
yolsuzlugun ¢ok yaygin olmasi siralanmustir. Itici sosyal ve kiiltiirel faktorler ise;
tilkedeki etnik ve mezhepsel gerilim, radyo, televizyon ve internete getirilen
yasaklamalar, mevcut i¢ savas sebebiyle sehirlerin altyapisinin ¢okmesi, egitim ve
saglik tesislerinin kullanilamaz hale gelmesi ile barinma yerlerinin hedef alinmasi ve
artan sivil can kayiplar1 olarak siralanmaktadir. Sekildeki cekici siyasi faktorlere

bakildiginda; Tiirkiye’deki iktidarin  Suriyeli sigimmacilara yonelik olumlu
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politikalar1, Tiirkiye’nin izledigi agik kap1 politikasi, Suriyeli sigimmacilara yonelik
gecici koruma statiisiiniin verilmesi ve Tiirk vatandasligi elde etme olanag: olarak
siralanmaktadir. Cekici ekonomik faktorler; Suriyeli siginmacilara yonelik ayni ve
nakdi yardimlar, yatirim yapma ve is bulma imkanlarimin genis olmasi ile mal
giivenliginin olmasi olarak sayilmistir. Cekici sosyal ve kiiltiirel faktorler ise;
Tiirkiye tarafindan Suriyeli sigmmacilar icin gegici barinma merkezleri
olusturulmasi, can giivenligi, saglik hizmetlerine erisim kolayligi, yasam
standartlarinin  yiikselmesi ve cografi olarak yakin olmasi degerlendirilmistir.
Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Antlasmasi’na koydugu cografi ¢ekince ise notr siyasi

faktor olarak degerlendirilmektedir.

Bu béliimde Iran, Irak, Bulgaristan ve Suriye’den Tiirkiye’ye ydnelik gog
hareketlerinin altinda yatan itici, ¢ekici ve notr faktorler siyasi, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel olarak ele alinmistir. Go¢ hareketlerinin olusum siireglerine bakildiginda, her
iilke i¢in farkli etkenlerin go¢ karari iizerinde etkili oldugu gériilmektedir. fran’dan
gelen go¢ hareketlerinde; 1979 Iran Devrimi, ambargolar ve yaptirimlar, insan
haklar1 ihlalleri gibi sebepler 6n plana ¢ikmaktadir. Irak’tan gelen gog hareketlerinde;
1980-1988 Irak-iran Savas1, Birinci ve ikinci Kérfez Savasi, ABD’nin iilkeye yaptig1
midahaleler, teror orgiitlerinin tilkede yaptig1 eylemler cok dnemli bir rol oynamustir.
Bulgaristan’dan gelen go¢ hareketlerinde; Zhivkov yonetiminin iktidara gelmesi ve
Tiirklere yonelik asimilasyon politkasi izlenmesi en 6nemli tetikleyici unsurlardir.
Suriye’den gelen go¢ hareketlerinde ise; Baas rejiminin baski politikalari, 2011°den
sonra baslayan i¢ savas, ABD ve Rusya kaynakli dis miidahaleler, teror orgiitlerinin
artan giicli ve yaptig1 eylemler gog¢ siirecinde c¢ok Onemli bir rol oynamustir.
Tiirkiye’nin bu {ilkelerden yogun bir sekilde go¢ almasinda; devlet yapis1 ve kamu
diizeninin daha oturmus olmasi, gégmenlere yonelik olumlu devlet politikasi, yatirim
yapma olanaklarinin olmasi, egitim ve saglik gibi alanlarda daha gelismis olmasi gibi

faktorler etkilidir.

79



SONUC

Bu c¢alismada, Tirkiye’nin 1979 yilindan baslayarak 2019 yilina kadar aldigi
uluslararas1 go¢ hareketleri ele alinmistir. Bahsedilen yillar arasindaki uluslararasi
gocler, itici ve cekici faktorler baglaminda degerlendirilerek Tiirkiye’nin aldigi
goclerin altinda yatan sebepler analiz konusu yapilmistir. Ayrica 1979 yilindan
onceki siiregte Tirkiye’nin aldigi go¢ hareketlerinin Karakteristik 6zelliklerine
deginilerek Tiirkiye’nin aldig1 gdglerin  biitlinciil bir agiklamasi yapilmaya
calisilmigtir. Buna gore, 1923 ile 1979 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin genel goc
karakteri Tiirk soyundan gelen ve Tirk kiiltiiriine yakin kisilerden olustugu fakat
1979 yilindan sonra Tiirkiye’nin gbd¢ karakterinin degistigi ve yabanci (Tiirk
soyundan gelmeyen ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan) kisilerin yogun bir sekilde
Tiirkiye’ye go¢ etmeye basladigi goriilmektedir. Arastirma, genel diizlemde yapilan

kuramsal bir okuma ile hem birincil hem de ikincil kaynaklardan faydalanilarak insa

edilmistir.

Go¢ konusu ile ilgili ilk teorik ¢alisma, 1885 ve 1889 tarihlerinde Ravenstein
tarafindan yapilmistir. Ravenstein, 1871 ve 1881 yillarindaki Ingiltere niifus sayim
istatistikleri iizerinden bir degerlendirmede bulunarak 7 tane go¢ kanunu ortaya
cikarmistir. Ravenstein’in yaptig1 ¢alismadan sonra giliniimiize kadar ¢ok farkli gog
teorileri ortaya atilmistir. Bu ¢alismada, literatiirde yaygin olarak kullanilan bazi gé¢
teorilerine ikinci bolimde yer verilmistir. Bu baglamda, Lee tarafindan ortaya

cikarilan itme ve Cekme Kurami ¢alismanin kuramsal temelini teskil etmistir.

Bu calismada, Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi go¢ hareketleri karakteristik 6zelligine
gore iki ayr1 doneme ayrilmistir. Bunlar; 1923-1979 arasi donem ile 1979’dan
giiniimiize kadar gelen donemdir.  1923-1979 yillar1 arasin1  kapsayan birinci
donemde Tiirkiye’ye yonelik ger¢eklesen go¢ hareketlerine bakildiginda, Tiirk soylu
ve Tirk kiiltiiriine bagli insanlarin iilkeye goc ettigi goriilmektedir. Bu donemdeki
goclerin karakteristik Ozelligini etkileyen bazi faktorler vardir. Bunlardan ilki,
Osmanli’nin yikilmasmin ardindan yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti simirlar
disinda kalan Miisliiman ve Tiirk niifusudur. Bu niifusun Tiirkiye’ye go¢ edebilmesi
icin miibadele anlagsmalar1 yapilmis ve bunlarin biiyliik ¢ogunlugunun Tiirkiye’ye
gdeii saglanmustir. Ikincisi ise, niifusun homojenlestirilmesi amaciyla Tiirk soyundan

gelen ve Tiirk kiiltiiriine bagh kisilerin iilkeye gogiinli kolaylastirmaktir. Bu
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baglamda, 1934 yilinda ¢ikarilan Iskan Kanunu dénemin politikalarmin en iyi
yansimasidir. Iskan Kanunu’na gére, Tiirk soyundan gelen ve Tiirk kiiltiiriine bagh
olanlar gé¢men olarak kabul edilirken, bunun disinda kalanlar gogmen olarak kabul
edilmemistir. Yani, 1923-1979 yillar1 arasin1 kapsayan birinci donemde, Tiirkiye’nin
“yabanc1” gogii alan bir karakterinin olmadigi sdylenebilir. Fakat ikinci donemde bu
durum degismeye baglamig ve “yabanci” go¢cmenler yogun bir sekilde Tiirkiye’ye

g0¢ etmeye baglamistir.

Calismanin temel analiz konusu, ikinci donemdeki gbd¢ hareketleri ve bu gog
hareketlerinin altindan yatan faktorlerdir. Tiirkiye’nin go¢ karakterinin degismeye
basladig1 ikinci dénemin ilk gdg hareketi, 1979 yilinda Iran’dan gelen gdé¢menlerdir.
1979 yilinda Sah rejiminin devrilmesiyle Iran’da Islam Cumbhuriyeti ilan edilmis ve
Ayetullah Humeyni yeni kurulan rejimin basina gegmistir. Yikilan Sah rejiminin
destekgileri ve yeni kurulan rejime muhalif olanlar basta olmak tizere yliz binlerce
insan Iran’dan go¢ etmistir. Bu go¢ hareketlerinden en ¢ok etkilenen iilkelerden biri
ise Tiirkiye olmustur. Bu siirecte yaklasik olarak 1 milyon Iranlh Tiirkiye’ye goc
etmis ve bunlarin biiyiik boliimii Tiirkiye lizerinden Avrupa iilkeleri, ABD ve
Kanada’ya go¢ etmistir. Gelen bu go¢menler arasindan yaklasik olarak 100 bini ise
Tiirkiye’de kalmaya devam etmistir. Tiirkiye, 1951 Cenevre Anlagmasi’na koydugu
cografi cekince sebebi ile iran’dan gelen bu gd¢menlere miilteci statiisii vermemistir.
[ranlilarin Tiirkiye’de kalmayip farkli iilkelere gd¢ etmelerinin altindaki en 6nemli
sebep, Tiirkiye’nin koydugu bu cografi ¢ekincedir. 1979 devriminden giliniimiize
kadar gelen siiregte iran’dan Tiirkiye’ye yonelik gd¢ hareketleri devam etmistir.
Bunun altinda ¢ok farkli siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel sebepler bulunmaktadir.
[ran’dan Tiirkiye’ye goge iten sebepler su sekilde siralanabilir: 1979 iran Devrimi,
1980-1988 Irak-Iran Savasi, uzun yillardir uygulanan ambargo ve yaptirimlar, yaygin
igsizlik, kisi bas1 gelirin diisiik olmasi, vasifli ve egitimli kisilerin kendilerine uygun
is bulamamasi, dini ve etnik azinliklara yapilan baski, insan haklari ihlalleri ve kadin
haklar1 ihlalleri. Tiirkiye'nin Iran’dan gd¢ ¢ekme sebepleri ise su sekilde
siralanabilir:  Tiirkiye'nin Iran vatandaslarina yonelik uyguladigi 3 aylik vize
muafiyeti, Tirk vatandasligi elde etmek, BMMYK ofisinin bulunmasi, is bulma
olanaklarinin daha gelismis olmasi, yatinm yapma olanaklarmin fazlaligi, farkh
yasam tarzlarini barindirmak, smir komsusu olmak, egitim imkanlarinin gelismis

olmasi. Burada sayilan itici ve cekici faktorlerin etkisiyle Iran’dan Tiirkiye’ye
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yonelik go¢ hareketleri meydana gelmektedir. iki iilke arasindaki mevcut siyasi,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel farkliliklar devam ettigi siirece iran’dan Tiirkiye’ye

yonelik gog¢ hareketleri de devam edecektir.

Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi go¢ hareketleri arasinda Irak’tan gelen gégmenler
onemli bir yer kaplamaktadir. 1979 yilinda Saddam Hiiseyin’in Irak’ta devlet
baskanligin1 elde etmesi bolgede siyasi anlamda onemli sonuglari da beraberinde
getirmistir. Saddam Hiiseyin, 1979 yilinda Iran’da gerceklesen rejim degisikligini
firsat bilerek bolgedeki Suudi Arabistan ve Kuveyt gibi iilkelerin de destegini alarak
fran’in bazi sehirlerine saldirmustir. Iran’in saldirilara karsilik vermesiyle 8 yil
siirecek kanli bir savas baglamigtir. 1980-1988 yillar1 arasinda gerceklesen savas
Irak’tan Tiirkiye’ye yonelik gerceklesen go¢ hareketlerinin baslangict olmustur. Bu
savasin ardindan ¢ok farkli siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel sebeplerden dolay1
Irak’tan Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketleri devam etmistir. Irak’tan Tiirkiye goce
iten baz1 sebepler su sekilde siralanabilir: 1980-1988 Irak-iran Savasi, Halepge’ye
yapilan kimyasal saldiri, Irak’mn Kuveyt Isgali, ABD’nin Irak isgali, DAES terdr
Orgiitiiniin gergeklestirdigi eylemler, devlet aygitinin zayiflamasi ve kamu diizeninin
bozulmasi, issizlik, yoksulluk, uygulanan ambargo ve yaptirimlar, ilag ve gida
sikintisi, saglik ve egitim imkanlarinin yetersizligi, Sii ve Stinniler arasindaki gerilim
ve insan haklar1 ihlalleri. Tiirkiye’nin Irak’tan go¢ ¢ekme sebepleri ise su sekilde
siralanabilir: can ve mal giivenligi, devlet aygitinin daha gii¢clii olmasi, devletin
Irak’tan gelen siginmacilara yonelik izledigi olumlu politika, is bulma ve yatirim
yapma olanaklarinin fazlaligi, barinma, beslenme ve saglik ihtiyaglariin
karsilanmasi, Irak’tan gelen siginmacilara yonelik barinma merkezleri insa edilmesi,
egitim ve saglik imkanlarma ulagsmanin daha kolay olmasi, cografi yakinlik.
Gilintimiizde Tiirkiye’de ikamet izni ile kalan yabancilar arasinda Irak vatandaslari ilk
sirada yer almaktadir. Irak’in yillardir i¢inde bulundugu istikrarsizlik ortami insanlari
farkli {lkelere goc etmeye itmistir. Bu go¢ hareketlerinden en c¢ok etkilenen

tilkelerden biri ise Tiirkiye olmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasimin ardindan Tiirk ve Miisliiman niifusun bir
kismi Bulgaristan’da yasamaya devam etmistir. Fakat Bulgaristan’in Tiirklere ve
Miisliimanlara kars1 izledigi politikalar sebebiyle bu niifusun biiyiik bir kismu
zamanla Tirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalmistir. Bulgaristan’dan gelen bu gog

hareketleri arasinda en biiyiik capli olan1 ise 1989 yilindaki go¢ hareketidir. 1984

82



yilinda iktidara gelen Zhivkov yoOnetimi, Bulgaristan’da yasayan Tiirklere ve
Miislimanlara karsi sistemli bir sekilde asimilasyon politikast uygulamigtir. Bu
durum Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gocleri tetiklemistir. Bulgaristan’dan gelen gog
hareketleri, iran ve Irak’tan gelen gd¢ hareketleriyle bazi farkliliklar icermektedir.
Tiirkiye’nin ikinci donemde aldigi goglerin karakterinde bir degisme olmus, Tiirk
soyundan gelmeyen ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan “yabancilar” Tiirkiye’ye goc
etmeye baslamisti. Fakat ikinci donemdeki go¢ hareketleri igerisinde digerlerinden
farkli olarak Bulgaristan’dan gelen go¢cmenler Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine bagh
kisilerden olugsmaktadir hatta gé¢ etmek zorunda kalmalarmin asli sebebi de budur.
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye iten bazi sebepler sunlardir: Zhivkov ydnetiminin
iktidara gelmesi, Tiirklerin elindeki topraklara, evlere ve islere el konulmasi, Tiirkge
konusmanin yasaklanmasi, Tiirklere ait cami ve okullarin kapatilmasi, Tiirk isim ve
soy isimlerinin degistirilmesi. Bulgaristan’dan gelen gdé¢cmenler i¢in Tiirkiye’yi
cekici kilan baz1 sebepler sunlardir: agik kapi politikasi izlenmesi ve vize muafiyeti
verilmesi, vatandaslik hakkinin kolay bir sekilde elde edilmesi, gelenlere kira ve
maddi yardim yapilmasi, dini inanglarini rahat bir sekilde yasayabilmesi, ayni etnik
ve dini yapiya sahip olmak. Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyetlerin dagilmasinin
ardindan Bulgaristan’da da bir rejim degisikligi meydana gelmistir. Bu rejim
degisikliginin ardindan iilkede yasayan Tiirklere karsi izlenen politikada yumusama
olusmustur. Tiirkiye’ye go¢ eden bazi goé¢menler Bulgaristan’daki rejim

degisikliginden sonra eski yurtlarina geri donmiistiir.

Anadolu topraklarina son iki yiizyilda yaklasik olarak 6 milyon gogmen gog etmistir.
Bu 6 milyon go¢menin 3,6 milyonu 2011-2019 yillar1 arasinda Suriye’den gog
etmistir. 2 Yani bu topraklara son iki yiizyilda gelen toplam gd¢men sayisinin
yarisindan fazlasi1 8 yil igerisinde Suriye’den gelmistir. Bu istatistik bile tek basina
Suriye’den gelen go¢ hareketlerinin ¢apini ve dnemini ortaya koymaya yetmektedir.
Suriye’de 1971 yilindan beri iktidar1 Esad rejimi elinde tutmaktadir. 2000 yilinda
6len Hafiz Esad’in yerine oglu Besar Esad iktidara gelmistir. Besar Esad, iktidara
geldigi ilk yillarda bazi siyasi ve sosyal reformlar yapmaya calismis fakat yaptigi bu
reformlar yetersiz kalmistir. Cok partili hayata gecisin saglanamamasi ve segimlerin

yapilamamas1 Suriye’de muhalefet hareketlerinin biiylimesine yol ac¢mustir.

229 «“Kitlesel Akinlar”, https://www.goc.gov.tr/kitlesel-akinlar [20.07.2020]
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Mubhalefet tarafindan 2005 yilinda ilan edilen Sam deklarasyonunda, ¢ogulculuk,
siddete basvurmama, muhalefetin birlik olmasi ve demokratik degisimin ilkeleri
vurgulanmistir. Sam deklarasyonu adi verilen bu bildiriye Suriye’deki ¢ok farkl
etnik ve mezhepten temsilci destek vermistir. Fakat Esad rejimi bu deklarasyonu ilan
eden muhalefet ile diyalog kurma yerine bastirmay1 segmistir. 2010 yilinda Tunus’ta
ortaya ¢ikan Arap ayaklanmasi, 2011 yilinda Suriye’yi de etkilemistir. Hafiz Esad
donemiyle baslayip Besar Esad ile devam eden baski ve siddet politikas1 Suriye’de
toplumsal bir patlama meydana getirmistir. 2011 yilinda baslayan ¢atismalar sonucu,
yliz binlerce insan hayatin1 kaybederken milyonlarca insan iilkeden go¢ etmek
zorunda kalmistir. Suriye’den Tiirkiye’ye goce iten sebeplerden bazilart sunlardir:
Esad rejimin uyguladig1 baski ve siddet politikasi, 2011 yilinda baslayan i¢ savas,
teror Orgiitlerinin yaptig1 eylemler, etnik ve mezhepsel gerilim, egitim ve saglik
imkanlarina erigilememesi, sehirlerin alt yapisinin ¢okmesi. Suriye’den Tiirkiye’ye
gocleri ¢ekici kilan bazi sebepler sunlardir: devletin gelen gd¢menlere yonelik
olumlu politikalari, can ve mal giivenligi, siginmacilara yonelik ayni ve nakdi
yardimlar, egitim ve saglik olanaklarina erisim, gecici barinma merkezlerinin
olusturulmasi ve cografi olarak yakinlik. 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas,
21. yiizyildaki en biiyiik gé¢ dalgasinin olusmasina sebep olmustur. Bundan en ¢ok
etkilenen iilke ise Tiirkiye olmustur. Tiirkiye, 1951 Cenevre Anlagmasi’na koydugu
cografi c¢ekince sebebiyle Suriye’den gelen kisilere miilteci statiisii vermemistir.
Suriye’den gelen kisilerin biiylik ¢ogunluguna Tiirkiye’de Gegici Koruma statiisii
verilmistir. Giiniimiizde Suriye’deki i¢ karisikligin ve istikrarsizligin tam anlamiyla
bitmemesi sebebiyle Suriyeli siginmacilar Tiirkiye’de yasamaya devam etmektedir.
Uzun yillar siiren savasa ragmen Rusya ve Iran’in verdigi destekler sonucu Esad
rejimi varligin1 devam ettirmistir. Tiirkiye ise Esad rejiminin degismesi konusunda
israrina devam  etmektedir.  Ulkelerindeki sorunun tam olarak  ¢dziime

kavusturulamamasi, Suriyeli siginmacilarin geri doniisiinii de zorlastirmaktadir.

Caligmanin ana sorunsali, Tiirkiye nin aldig1 uluslararas1 gocleri tetikleyen itici ve
cekici faktorlerin neler oldugu ve bu faktorlerden hangilerinin 6n planda oldugunu
tespit etmektir. Bu baglamda, Lee tarafindan ortaya ¢ikarilan Itme ve Cekme Kurami
caligmanin kuramsal temelini teskil etmistir. Tirkiye, 1980°’li yillardan itibaren
yogun bir sekilde uluslararasi go¢ hareketlerine maruz kalmistir. 1960’1 yillarda

ozellikle Avrupa iilkelerine gonderdigi isciler sebebiyle goc veren bir iilke olan
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Tiirkiye nin gog profili, 1980°li yillarda go¢ alan iilke olarak degismeye baglamistir.
1980’11 yillardan itibaren artan uluslararasi go¢ hareketlerinin altinda ¢ok farkl
siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sebepler bulunmaktadir. Ayrica uluslararasi gog
hareketlerini tetikleyen bu sebeplerin altinda hem bolgesel gelismelerin hem de
kiiresel gelismelerin etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin 1979 yilindan itibaren iran,
Irak, Suriye ve Bulgaristan kaynakli olarak aldigi goclerin altinda yatan sebepler
calismada analiz konusu yapilmistir. Her iilke i¢in ayr1 olarak itici, ¢ekici ve notr
faktorler 1s181nda siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkenler ele alinmistir. Yapilan
analiz neticesinde Tiirkiye’ye yonelik goglerde temel itici faktorler arasinda; ig
savaslar, dis miidahaleler, terdr eylemleri, baskici rejimler, issizlik ve yoksulluk,
temel insani ihtiyaglardan yoksun olmak o6n plana cikmaktadir. Diger taraftan
Tiirkiye’ye yonelik goclerde temel cekici faktorler arasinda; devlet otoritesi ve kamu
diizeninin saglanmis olmasi, kaynak tilkelere cografi olarak yakinlik, egitim ve saglik
imkanlarinin geligsmis olmasi ile is ve yatirim olanaklarinin yaygin olmasi 6n plana
cikmaktadir. Tirkiye’ye yonelik goglerde itici ve ¢ekici faktorler bir arada
degerlendirildiginde; Tiirkiye’ye yonelik goéclerdeki itici faktorlerin, Tirkiye’ye
yonelik goclerdeki ¢ekici faktorlere gore go¢ etme karari iizerinde daha etkili oldugu
degerlendirilmektedir. Bunun sebebi ise, itici faktorler arasinda sayilan i¢ savaslar,
dis miidahaleler ve teror eylemleri gibi durumlarin dogrudan kisinin can giivenligiyle
alakali olmas1 ve can giivenligi tehlikesi hisseden bir kisinin diger beklentilerinin
daha arka planda kalmasidir. Yani, can giivenligi hisseden bir kisi i¢in gittigi
tilkedeki egitim ve saglik olanaklarinin gelismisligi, is bulmak ve yatirnm yapmak
veya yasam standardimi yiikseltmek daha ikincil planda kalan bir durum olarak

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, 1960’11 yillarda go¢ veren bir iilkeyken 1980’li yillarda bu durum
degismeye basglamis ve Ozellikle yakin cografyasindaki iilkelerden ciddi goc¢
akmlariyla kars1 karstya kalmistir. Iran, Irak, Bulgaristan ve Suriye kaynakli bu goc
hareketleri, Tiirkiye’nin gog literatiirii icerisindeki konumunun da farklilagsmasina
sebep olmustur. Tirkiye’ye go¢ eden bazi gd¢menler iilkede yasamaya devam
ederken bazilar1 sadece transit bir lilke olarak kullanmis ve farkli iilkelere gog
etmistir. Iran kaynakli gdclere bakildiginda, 6zellikle devrimden sonra gelen kisilerin
¢ok biiyiik bir ¢cogunlugunun Tiirkiye’yi bazi sebeplerden dolayr sadece transit bir

tilke olarak kullandigi, ABD ve Kanada gibi iilkelere gog ettigi goriilmektedir. Irak
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kaynakli gé¢ler incelendiginde, Irak’tan gé¢ eden kisilerin cogunlugunun Tiirkiye’de
yasamaya devam ettigi ya da go¢ etmelerine sebep olan problemlerin ¢dziilmesinin
ardindan {ilkelerine geri dondiikleri goriilmektedir. Yani Irakli gé¢menler icin
Tirkiye’nin hedef iilke 6zelligi daha agir basmaktadir. Bulgaristan kaynakli goclere
bakildiginda, go¢ edenlerin c¢ogunlugunun Osmanli doneminden kalan Tiirk
soyundan gelen kisiler olmasi sebebiyle Tiirkiye go¢ konusunda ana hedef olarak
goriilmiistiir. Tiirkiye de Bulgaristan’dan gelen go¢gmenlere karsi bu siirecte agik kapi
politikasi izlemis ve bu gé¢menlere her tlirlii maddi ve manevi destegi vermistir. Her
ne kadar Tirklere yonelik baski ve asimilasyon politikasi izleyen siyasi iktidarin
degismesinden sonra bazi gogmenler Bulgaristan’a geri donse de, Tiirkiye buradan
gelen kisiler i¢in her zaman hedef iilke olma 6zelligi tasimaktadir. Son olarak Suriye
kaynakli gocler incelendiginde, 2011 ile 2019 yillar1 arasinda 3,6 milyon Suriyelinin
Tiirkiye’ye gog ettigi goriilmektedir. 2011 yilinda baslayan i¢ savasin ardindan
bolgede en cok Suriyeli gogli alan tllkelerin basinda Tirkiye bulunmaktadir.
Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin bir kism1 Avrupa iilkelerine gegis yapmis olsa da,
mevcut istatistiklere bakildiginda Tiirkiye’nin hedef {iilke o6zelligi 6n plana
¢ikmaktadir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin go¢ konusunda hedef iilke ve transit iilke
olma durumu {ilkeden iilkeye ve donemden doneme bazi farkliliklar barindirsa da

hedef iilke olma 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de go¢ konusunun son dénemlerde daha fazla giindeme gelmesi, gog ile
ilgili yapilan ¢alismalarin da sayisin1 artirmistir. Bununla birlikte gog ¢alismalariyla
ilgili Tirkiye’deki bazi tniversitelerde go¢ arastirma merkezleri kurulmaya
baslanmustir. Son yillarda Hasan Kalyoncu Universitesi’ne bagli Gd¢ Arastirmalari
Merkezi (KalMirec), Tiirk-Alman Universitesi’ne bagli Go¢ ve Uyum Arastirmalari
ve Uygulamalar1 Merkezi (TAGU), Hacettepe Universitesi'ne baglt Gog ve Siyaset
Arastirmalar1 Merkezi (HUGO) ve Harran Universitesi’ne bagli Go¢ Politikalari
Uygulama ve Arastirma Merkez Midiirligi gibi go¢ arastirmalariyla ilgili merkezler
kurulmustur. Bu artigin temel sebeplerinden biri, Suriye’den gelen siginmacilar ve
bunun siyasi, sosyal ve ekonomik yansimalarinin Tiirkiye kamuoyunda ¢ok fazla yer
bulmasi1 olarak gosterilebilir. Tiirkiye’de go¢ ile ilgili yapilan c¢alismalara
bakildiginda Suriye gogiinii konu alan pek ¢ok c¢alismanin oldugu soylenebilir.
Suriye’den gelen go¢ hareketlerini psikoloji, sosyoloji, hukuk, ekonomi ve siyaset

bilimi gibi farkli alanlarda degerlendiren ¢aligmalarin yapildig: goriilmektedir.
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Bu calismada Tiirkiye’nin Iran, Irak, Bulgaristan ve Suriye’den aldig1 gocler ele
alinmigtir. Tirkiye’nin bu iilkelerden aldigi gogleri degerlendiren baska galigmalar
olsa da bu iilkelerden aldig1 goglerin altinda yatan sebepleri iki tarafli olarak (hem
hedef iilke hem de kaynak iilke agisindan) ele alan bir ¢alisma yoktur. Iran, Irak,
Bulgaristan ve Suriye’den gelen gog¢ hareketlerinin iki tarafli olarak itici ve ¢ekici
faktorler 1s18inda ele alinmasi, Tirkiye'nin aldigi goclerin analizini yaparken

biitiinciil bir bakis acisinin gelistirilmesini saglamaktadir.

Sonug olarak, 1979 yilindan sonra Tiirkiye’ye Iran, Irak, Bulgaristan ve Suriye
menseili go¢ hareketleri meydana gelmistir. Bu go¢ hareketleri, Tiirkiye’nin go¢
profilinin degismesine ve yeni bir donemin baslamasina sebep olmustur. Bu yeni
donemin baslamasina sebep olan bolgesel ve kiiresel ¢ok farkli faktorlerin
varligindan bu ¢alismada bahsedilmistir. Tiirkiye’nin bu dort iilkeden aldig1 goc¢lerin
itici ve c¢ekici tim faktorleri birlikte degerlendirildiginde, 6zellikle siyasi faktorlerin
goc siireci lizerinde daha etkili oldugu goriilmektedir. Bu noktada ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel sebeplerin daha arka planda kaldigi sdylenebilir. Bu faktorler ortaya
koyulurken hem Tiirkiye acisindan hem de go¢ veren lilkeler agisindan biitiinciil bir

analiz yapilmaya ¢aligilmistir.
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