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ERIS, Baran Cihat. Cin-Afrika Is Birligi: Afrika’nin Siirdiiriilebilir Kalkinmasi I¢in
Tehdit mi Yoksa Firsat m1?, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2021

Afrika iilkeleri 1960’11 yillarla birlikte kolonyal devletlerden bagimsizliklarini
kazanmaya baslamislardir. Ancak o donemden giiniimiize i¢ savaslar, askeri darbeler,
devlet otoritesi zayifligi, ekonomik durgunluk ya da kiiciilme, altyap1 yetersizligi, egitim
ve saglik hizmetlerinin yetersizligi ve yoksulluk gibi politik, ekonomik ve sosyal
istikrarsizliklar yasamis ve az gelismislik olgusunun merkezinde yer almislardir. Afrika
tilkelerinin yasadiklar1 bu istikrarsizliklar kita vatandaslarinin yasam kalitelerini
olumsuz etkiledigi gibi salgin hastaliklarin yayilmasi, uluslararasi teroér ve su¢ unsurlarin
kitada yerlesip giliclenmesi ve kita vatandaslarinin toplu go¢ hareketleri gibi kiiresel
riskler de barindirmistir. 21. yilizyilda kiiresel ekonomik bir gii¢ haline gelen Cin ise
2000 yilinda kita iilkeleri ile Cin-Afrika Is Birligi Forumu (FOCAC) adi altinda
ekonomik, sosyal ve politik boyutlar1 olan genis kapsamli bir ig birligine baslamistir.
Otokratik yapist ve ekonomiye devlet miidahalesi ile Bati iilkelerinden farkli bir
kalkinma modeli izlemis olan Cin’in FOCAC kapsaminda Afrika {ilkeleri ile is birliginin
gittikce yogunlagmasi ise, bu is birliginin Afrika iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinmalari
nezdinde hem olumlu hem olumsuz yorumlara yol agmigtir. FOCAC kitanin altyapi
ihtiyaclarim1 gidererek, egitim ve saglik gibi kamu hizmetlerini iyilestirerek ve is
olanaklar1 yaratarak Afrika iilkelerinin modernlesmesine katki sunmaktadir. Ancak, i¢
mesruiyeti tartismali liderlere kendi ekonomik ¢ikarlari dogrultusunda destek olmasi, is
birliklerinde agirlikli olarak kendi stratejilerini uygulamasi ve i¢ islere karismama ve is
birligi i¢in politik ya da ekonomik kosullar 6ne stirmeme prensipleri; ulusal kimligini
olusturamamis, vatandas-devlet sosyal mutabakatini tesis edememis ve kalkinma
politikalar1 olusturup uygulama konusunda zayif kalan Afrika iilkelerinin siirdiiriilebilir

kalkinmalarina katkis1 bakimindan soru isaretlerini de dogurmaktadir.

Anahtar sézciikler: Cin-Afrika Isbirligi Forumu, FOCAC, Afrika modernlesmesi,

siirdiiriilebilir kalkinma, Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri



ABSTRACT

ERIS, Baran Cihat. China — Africa Cooperation: A Threat or an Opportunity for
Sustainable Development in Africa?, Master’s Thesis, Ankara, 2021

The 1960s saw many African countries attaining their independence from
colonial powers. Yet, to date, these emerging states have passed through many
economic, political and social instabilities such as civil wars, coups, weak state
authority, economic stagnation or decline, poverty, weak infrastructure, inadequate
education and health services those have maintained the continent to be labelled as low-
developed. Aforementiomed instabilities not only have reduced the living standards of
the people of the continent, but also have posed concerns to other parts of the world such
as risks of spread of diseases, international terrorism or crime groups, and mass
migration out of the continent. China, which has become a global economic power by
the 21% century, initiated a wide-ranging cooperation platform with African countries in
the year 2000 that has political, economic, and social dimensions and named Forum on
China-Africa Cooperation (FOCAC). As per China has taken a different development
path from the West by its autocratic political structure and state intervention in the
economy, the increasing level of cooperations between African countries and China
through FOCAC has led both favorable and unfavorable comments by means of
sustainable development in Africa. FOCAC favors African modernization by satisfying
infrastructure needs, improving the quality of public services such as education and
health, and by creating job opportunities. On the other hand, China has supported
African leaders whose internal legitimacy has been controversial in accordance with its
economical interests. Further, China does not require political or economic
preconditions from African states for cooperation. These aspects do raise questions
concerning sustainable development in African countries in which national identity and
a state-citizen social contract has not yet been adeqautely established and whose

developmental capacity is weak.

Keywords: Forum on China - Africa Cooperation, FOCAC, African modernization,

sustainable development, United Nations Sustainable Development Goals
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GIRIS

Afrika tilkeleri 1950’lerin sonlarindan itibaren kolonyal Avrupali devletlerden
bagimsizliklarin1 kazanmaya baslamislardir. Bu donemden itibaren de Diinya Bankast,
IMF, OECD gibi c¢okuluslu kuruluslar, bankalar gibi 6zel sektor kurumlar1 ve de tekil
olarak hiikiimetlerce Afrika iilkelerine kalkinma ¢abalarmi desteklemek amaciyla
finansal yardim yapilmis ve 2000’lere kadar bu yardimlar agirlikli olarak Bati
diinyasindan gelmistir. 1960’11 yillarda finansal yardim fiziksel altyap: iyilestirmeyi,
70’lerde yoksullukla miicadele gibi sosyal konulari, 80 ve 90’larda ekonomik yapisal
dontisiim ve makroekonomik istikrari, 90 ve 2000’lerde ise demokrasinin yerlestirilmesi
ve iyl yonetisim uygulamalarmi kapsamustir'. Diger taraftan, 2000’lerle birlikte
ekonomik olarak gli¢lenen Brezilya, Rusya, Hindistan, Suudi Arabistan ve Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerin ancak o6zellikle Cin’in Afrika ile i birliginde baskin sekilde

denkleme girdigi goriilmektedir?.

21. yiizyilda Cin’in Afrika tlkeleri ile is birliginin belirginlesmesi 2000 yilinda
islerlige sokulan Cin-Afrika s Birligi Forumu (FOCAC)® araciligiyla olmustur. FOCAC
kapsaminda ekonomik, politik ve sosyal boyutlar1 olan genis kapsamli ve uzun soluklu
bir is birligi onerilmektedir®. Cin ve Afrika iilkelerinin ekonomik ve politik iliskileri her
ne kadar daha eskiye dayaniyor olsa da, FOCAC bu iliskilerin resmiyet kazanmasi ve
kurumsallagsmasini saglamlstlr5 . FOCAC ile birlikte Cin ve Afrika iilkeleri arasindaki is

birlikleri ve karsilikli faydanin genisletilmesinin yan1 sira dayanisma gosterilerek hem

! Dambisa Moyo, Dead Aid: Why Aid Is Not Working and How There Is a Better Way for Africa, Farrar,
Straus and Giroux, New York, 2009, s. 26.

? United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), The Least Developed Countries
Report 2019: The present and future of external development finance — old dependence, new challenges,
United Nations Publications, New York, 2019, ss. 20-22; 48-53

3 FOCAC resmi web sitesi; www.focac.org

* Penny Davies, China and The End of Poverty in Africa: towards mutual benefit?, Diakonia, Sundbyberg,
2007, ss. 38-39

> Ambrosé Du Plessis, “The Forum on China-Africa Cooperation, Ideas and Aid: National Interest(s) or
Strategic Partnership?”, Insight on Africa, Cilt: 6, Say1: 2, 2014, s. 114.



Cin hem de Afrika iilkelerinin diinya politik ve ekonomik sahnesindeki s6z

sahipliklerinin arttirlmas amaglanmaktadir®.

FOCAC siirecinde Cin ve Afrika iilkelerinin ticaret, yatirim, finansal yardim,
bor¢ affi, dogal kaynak aligverisi, egitim, tarim, turizm ve saglik gibi konularda
etkilesimleri 2000 yilindan itibaren gittik¢e artmistir. Bu artis ayn1 zamanda 21. yiizyilda
Cin’in Bati iilkelerine nazaran kiiresel ekonomik bir gii¢ olarak belirginlesmeye
basladig1 bir doneme denk gelmektedir’. Bati ekonomik hayatindan ekonomiye devlet
miidahalesi ve politik hayatindan otokratik yonetim tarziyla ayrilan Cin’in® kiiresel bir
ekonomik gii¢ haline gelirken Afrika kitasi ile is birliginin artmasi ise, Afrika iilkeleri
nezdinde ekonomik, politik ve sosyal boyutlarda hem olumlu hem de olumsuz

yorumlara yol agmistir’.

Olumsuz yorumlar Cin’in Afrika’y1 ucuz hammadde ve dogal kaynak deposu ve
kendi katma degerli {irlinleri ve yatirimlari i¢in karli bir pazar olarak kullandigini iddia
ederek bu is birligini kolonyalizmin tekrari olarak gérmektedir'®. Yorumlar ayni
zamanda kiiresel imal iirlinleri pazarinda ucuz is giicii, yetismis insan kaynagi ve
oturmus altyapisiyla son derece rekabet¢i olan Cin’in bu 0zelli§i nedeniyle Afrika
tilkelerinin endiistrilegsmeleri ve diinya ihra¢ pazarina girmeleri Oniinde bir engel
oldugunu 6ne siirmektedir''. Afrika’da is yapan Cinli firmalar olumsuz ¢alisma kosullar
ve dislk tcretler sunmakla, projeler icin diisiik teklifler vererek haksiz rekabet
yaratmakla ve ucuz Cin mallarin1 (6zellikle tekstil iirlinleri) kitaya getirerek yerel
iiretimi olumsuz etkilemekle de siklikla elestirilmektedir'?. Bir diger elestiri de Cin’in

bliyiik 6lgekli altyap1 yatirimlarinin finansmani i¢in Afrika iilkelerine sundugu kredilerin

% Plessis, a.ge.,s. 117.

7 Paul Tiyambe Zeleza, “The Africa-China relationship: challenges and opportunities”, Canadian Journal
of African Studies, Cilt: 48, Say1: 1, 2014, ss. 145-146.

¥ Islam Qasem, Teun van Dongen, Marjolein de Ridder, “The Beijing Consensus: An alternative approach
to development”, World Foresight Forum, Issue Brief No: 2, 11-15 Nisan 2011.

? Zeleza, a.g.e., ss. 145-146.

10 Zeleza, a.g.e., s. 161.

" Howard W. French, “Why Africa’s Future Will Determine the Rest of the World’s”, World Politics
Review, 6 Kasim 2019, Erisim: 9 Temmuz 2020,
https://www.worldpoliticsreview.com/insights/28323/africas-future-rests-on-modernizing-agriculture-
improving-education

12 Zeleza, a.g.e., s. 161.




bu iilkelerde siirdiiriilemez bir dis borca sebep olabilecegi seklindedir'’. Cin’in is birligi
icin herhangi bir politik 6n kosul 6ne siirmeme ve i¢ islere karismama prensibi ise
politik 6zgiirliikler sunma, insan haklari, 1yi yonetisimi dnemseme ya da toplumsal
kalkinmaci politikalar uygulama konusunda karneleri ¢ok da parlak olmayan Afrika
iilkeleri liderlerine dis mesruiyet saghyor olmakla elestirilmektedir'®. FOCAC 1n
normatif yapisindaki Giiney-Giiney dayanismasi ve daha adil ve esitlik¢i bir diinya
diizeni i¢in birlikte ¢alisma gibi kavramlar nedeniyle ise Cin’in uluslararasi sistemde
Bati egemenligine meydan okumak adina Afrika iilkelerinin politik ve ekonomik

destegini kendi tarafina gekmeyi amacladig iddia edilmistir'”.

Olumlu yorumlar ise FOCAC kapsamindaki Cin-Afrika is birliginin Afrika
tilkelerinin 2000°1i yillarla beraber gelen ekonomik biiyiimesine katki sunduguna;
kitanin yol, baraj, iletisim, enerji, su, havalimanit gibi altyap1 ihtiyaglarin1 hizli ve ucuz
sekilde karsiladigina; kitada saglik ve egitim altyapisin1 gii¢lendirdigine; Afrika
vatandaglarinin teknolojik iirlinlere ulagsmalarini sagladigina ve Cin’in kendi kalkinma
basaris1 sayesinde Afrika’nin kalkinmasina da model ve partner olabilecegine isaret
etmektedir'®. Bir diger olumlu yorum ise Cin’in gergeklestirdigi altyapi gibi biiyiik
Olcekli kimi yatirimlarinin karsiligini Afrika iilkelerinden petrol, dogal gaz, degerli
maden, kakao gibi dogal kaynak olarak almasidir. Bu aligveris sekli dogal kaynak
gelirlerinin dogrudan kamu yatirimina doniismesini ve kamu kurumlari nezdindeki

yolsuzlugun da Gniine gegilmesini saglayabilmektedir'’. Cin’in biiyiiyen ekonomisi

" Xiaochen Su, “Why Chinese Infrastructure Loans in Africa Represent a Brand-New Type of
Neocolonialism: How will African countries repay massive debts to China?”, The Diplomat, 9 Haziran
2017, Erisim: 13 Aralik 2020, https://thediplomat.com/2017/06/why-chinese-infrastructural-loans-in-
africa-represent-a-brand-new-type-of-neocolonialism/

' Paul Collier, The Bottom Billion: Why The Poorest Countries Are Failing and What Can Be Done About
It, Oxford University Press, New York, 2007, s. 62, ss. 86-87., s. 146.

15 Plessis, a.g.e., s. 119.

' Garth Shelton, Farhana Paruk, The Forum on China — Africa Cooperation: A strategic opportunity,
Institute for Security Studies, Monograph 156, Aralik 2008.

7 Zeleza, a.g.e., s. 152.




nedeniyle daha ¢ok mal ve hizmet ithalati yapacagi ve bunun da aslinda Afrikal

ihracatcilar igin bir firsat oldugu yorumlari da s6z konusudur'®.

Bu c¢aligma kapsaminda 21. yiizyilda FOCAC ile viicut bulan yeni dénem Cin-
Afrika is birliginin az gelismislik olgusunun halen merkezinde yer alan'’ Afrika
iilkelerinin ekonomik, politik ve sosyal siirdiiriilebilir kalkinmasina uzun vadede
yapabilecegi olumlu ya da olumsuz etkiler anlasilmaya calisilacaktir. Zira Afrika
tilkelerinde goriilen zayif ekonomi, zayif devlet mesruiyeti, i¢ catigsmalar, yetersiz altyapi
yatirimlart, is imkanlarinin yoklugu ve egitim, saglik gibi kamu hizmetlerinin
yetersizligi Afrika vatandaslarinin hayat kalitesini simdiye kadar olumsuz etkiledigi gibi

uzun vadede kiiresel riskler de barindirmaktadir?’.

Yetersiz saglik altyapist salgin hastaliklarin hem kita icinde hem de disinda
yayilmasi ihtimalini icermektedir. Zayif devlet mesruiyeti kaynakli politik istikrarsizlik
ve i olanaklar ve egitimden yoksunluk ise, i¢ ¢atismalarin yaninda uluslararasi teror
veya su¢ unsurlarinin kitada yuvalanmasina ve taraftar bulmasina sebep olmaktadir.
Politik istikrarsizlik yaninda ekonominin de istikrarsiz olmasi ise geng¢ niifusu gittikce
artan Afrika vatandaslarinin bagka {ilkelere kanun dist yollardan go¢ etmeye
calismalarina neden olmaktadir®'. S6z konusu g hareketi heniiz go¢ yolunda trajedilere
sahne oldugu gibi ulagilan iilkede de politik tartismalara ya da gdgmenlerin olumsuz
yasam kosullar ile karsilagmasina yol agmaktadir’. Giiniimiizde yaklasik 1,2 milyar
olan Afrika niifusunun 2050 yilinda 2,5 milyara ulasacagi ve Cin ve Hindistan’in toplam
niifusunu bile gececegi tahmin edilmektedir. Bu bakimdan &zellikle geng niifusa is
imkanlar1 yaratilmas1 yukarida séz edilen sosyal, ekonomik ve politik istikrarsizlik

kosullar1 ve sonuglar1 goz oniine alindiginda hem kita hem de diinya agisindan 6nem arz

'8 Steven Radelet, “Success Stories from Emerging Africa”, Journal of Democracy, Cilt: 21, Sayt: 4, Ekim
2010, s. 100.

1 Bu calismanin 1. bdliimiinde konu anlatilmaktadir.

2 Collier, a.g.e., ss. 3-5.

2 Dambisa Moyo, “The African Threat”, Project Syndicate, 23 Kasim 2018, Erigim: 4 Mart 2021,
https://www.project-syndicate.org/onpoint/the-african-threat-by-dambisa-moyo-2018-
11?barrier=accesspaylog

2 «Deadly Migration: The paradox of a continent on the rise”, New African, Say1: 544, Kasim 2014, ss. 6-
28.
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etmektedir®. Dolayisiyla, basladigi 2000 yilindan itibaren belirginligini gittikge arttiran
ve Afrika iilkeleri nezdinde politik, ekonomik ve sosyal agilardan hem olumlu hem de
olumsuz yorumlara yol agcan FOCAC kapsamindaki Cin-Afrika is birliginin Afrika
iilkelerinin  siirdiiriilebilir  kalkinmalar1  {izerindeki etkilerini irdelemekte fayda

bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler siirdiiriilebilir kalkinma olgusunu vatandas odakl olarak aglik
ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi; bireylerin saglik, egitim, su, giivenlik, enerji gibi
temel kamu hizmetlerine ulasabilmeleri; cinsiyet ya da farkli politik topluluklar arasi
esitligin saglanmasi; endiistriyel gelisim; niifusun is imkanlar1 ve makul bir ekonomik
gelire sahip olabilmesi; dogal hayatin ve g¢evrenin korunmasi ve demokrasi, politik
ozgirliikler, kapsayicilik, seffaflik, hukuk iistiinliigii, baris ortami ve sosyal, ekonomik
ve politik istikrar sunabilen yonetim yapilarina ulasilmasi olarak tanimlamaktadir™.
Birlesmis Milletler diinya genelinde siirdiiriilebilir kalkinmaya ulasilabilmesi i¢in ise

2015-2030 yillar arasinda gergeklestirilmek iizere 17 ana hedef belirlemistir®.

Birlesmis Milletler’in siirdiiriilebilir kalkinmay1 toplumsal kalkinmaci devlet
yapilar1 aracilifiyla toplumun ekonomik ve sosyal olanaklarinin iyilestirilmesi, bunun
yaninda vatandaslarin demokratik haklara da sahip olmasi olarak tanimladig
gorilmektedir. Diger taraftan, Afrika gibi az gelismis iilkeleri barindiran cografyalarda
kalkinma igin birincil olarak demokrasiden ziyade topluma yansiyan ekonomik biiyiime
yakalanmas1 gerektigini savunan goriisler de bulunmaktadir. Bu goriisler az gelismis
tilkelerin ¢ogunlugunda liberal bir demokrasi i¢in gerekli 6n kosullar olan egitimli niifus,
belirgin bir ekonomik orta sinif, hukukun {istiinliigline inan¢ ve politik farkliliklara

hosgori kiiltiiriiniin bulunmadigini belirtmektedir. Bunun yerine ise bu goriisler bu tip

2 French, a.g.e.

#* «“Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development”, United Nations,
A/RES/70/1, 21 Ekim 2015.

* «“The 17 Goals”, United Nations, Erisim: 10 Mart 2021, https:/sdgs.un.org/goals




tilkelerde oncelikle toplumsal kalkinmayi ve temel hizmetlerin topluma sunumunu

6nemseyen yonetim anlayislarinin bulunmasi gerektigini savunmaktadir™.

Demokrasinin onceliklendirilmesi {izerine farkli yorumlar dikkate alinarak bu
caligma kapsaminda da benzer bir anlayis benimsenecek ve ekonomik, sosyal ve politik
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6ncelikle toplumun geneline yayilan ekonomik biiylime ve
bir orta sinifin olusmasi1 gerektigi kabul edilecektir. Siirdiiriilebilir kalkinma olgusu da
temel olarak vatandaslarin egitim, saglik, glivenlik, ulasim gibi kamu hizmetlerine ve is,
gelir ve teknoloji kullanim1 olanaklarina ulasabilmesi olarak diisiiniilecektir. Kalkinma
ortaminin tesis edilebilmesi i¢in ise toplumsal kalkinmay1 6nceliklendiren ve vatandas-
devlet sosyal mutabakatina ulasabilmis yonetim yapilarinin olmasi gerektigi kabul
edilecektir. Toplumsal ekonomik kalkinma, orta smif olusumu, kamu hizmetlerinin
yeterliligi ve vatandas-devlet sosyal mutabakatinin tesisi ise bu c¢alismada Afrika
modernlesmesi olarak nitelenecek ve siirdiiriilebilir kalkinmanin varhigi icin 6n kosul
olarak kabul edilecektir. Bu bakimdan tez ¢aligsmasi yukaridaki anlamiyla modernlesme

teorisine oturmaktadir.

Calisma kapsaminda oncelikle Afrika iilkelerinin sosyal, ekonomik ve politik
acilardan az gelismisliklerine sebep olan temel etmenler ortaya koyulacaktir. Burada
literatiirde yer alan ve bu c¢alismanin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in toplumsal ekonomik
kalkinmay1 onceliklendiren bakis acisiyla uyumlu ¢alismalara yer verilecektir. FOCAC
kapsamindaki Cin-Afrika is birliginin Afrika modernlesmesine etkisi ise Birlesmis
Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri (BMSKH) ve yukarida belirtilen literatiir
taramasi sonucu ortaya koyulan temel etmenler nezdinde irdelenerek ortaya koyulmaya
caligilacaktir. BMSKH nezdinde irdeleme birey odakli bakis agis1 ve vatandaslarin
egitim, saglik, su, enerji, ulagim, giivenlik gibi kamu hizmetlerine ve is ve teknoloji gibi
olanaklara ulagimini kapsamasi bakimindan tercih edilmistir. Zira s6z konusu kapsam ve
bakis acis1 bu c¢alismanin Afrika modernlesmesi teziyle uyumludur. Bdylelikle

FOCAC’1in Afrika tlke vatandaglarmin s6z konusu olanaklara ulagimina katki sunup

26 Moyo, Dead Aid..., ss. 52-56; Wei-Wei Zhang, “The allure of the Chinese model”, The New York Times,
1 Kasim 2006, Erisim: 6 May1s 2021, https://www.nytimes.com/2006/11/01/opinion/01iht-
edafrica.3357752.html; Collier, a.g.e., ss. 44-49.




sunmadig anlasilmaya g¢aligilacaktir. Literatlir taramasi sonucu tanimlanan Afrika’nin
stirdiiriilebilir kalkinmasi onilindeki temel etmenler nezdinde inceleme ise FOCAC’1n
Afrika kalkinmasi Oniindeki temel sorunlara uzun vadede yapacagi etkiyi ortaya
koyabilmek bakimindan incelenecektir. BMSKH nezdinde yapilan irdeleme temel
etmenler nezdinde yapilacak irdelemeye bilgi altyapisi olusturacak ve tamamlayict

olacaktir. Calismanin yontemi literatiir taramasi1 yontemidir.

Calismanin 1. bolimiinde Afrika’da Avrupa kolonyalizminin sona ererek tilke
bagimsizliklarinin kazanildigi donemden giiniimiize Afrika’nin sosyal, ekonomik ve
politik gelismesi incelenecek ve Afrika iilkelerinin ¢ogunlugunun uluslararasi toplumca
neden “az gelismis” olarak nitelendigi ortaya koyulacaktir. 2. boliimde Afrika’nin az
gelismisligini ekonomik, sosyal ve politik gelismeler bakimindan irdeleyip ekonomik
kalkinmay1 siirdiiriilebilir kalkinma acisindan Onceliklendiren ¢alismalara yer
verilecektir. Bu caligmalar 1s1ginda gegmisten giiniimiize kitanin stirdiiriilebilir
kalkinmasina sekte vurmus olan temel etmenler belirlenecektir. 3. boliimde bu temel
etmenler sebep-sonug iliskisi kapsaminda detaylandirilarak asilmalari igin Afrika
modernlesmesi bakis acis1 dogrultusunda ¢oziim Onerileri getirilecektir. 4. boliimde Cin-
Afrika iliskilerinin tarihsel gelisimi ve FOCAC’in isleyis yapisi irdelenecektir. Bu
boliimde Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri de verilecek ve FOCAC
kapsamindaki is birliginin Afrika {ilke vatandaslarinin temel kamu hizmetlerine ve is,
teknoloji gibi olanaklara ulagimini nasil etkiledigi tartisilacaktir. Calismanin 5.
bolimiinde ise FOCAC kapsamindaki is birliginin Afrika’nin  siirdiiriilebilir
kalkinmasin1 sekteye ugratan temel etmenleri nasil etkileyebilecegi ve Afrika
modernlesmesine etkileri tartisilacaktir. Dolayisiyla uzun vadede siirdiiriilebilir Afrika
kalkinmasina nasil bir etki ortaya koyabilecegi anlasilmaya calisilacaktir. Sonug

boliimiinde ise bulgular paylasilacaktir.

Kuzey Afrika iilkeleri Fas, Cezayir, Tunus, Libya ve Misir kiiltiirel ve politik
tarihleri Orta Dogu cografyasi ile ilintili kabul edilerek literatiirde daha ¢ok Orta Dogu
tilkeleri olarak belirtilebilmekte ve Afrika denildiginde daha ¢ok Sahraalti Afrika
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iilkeleri kastedilebilmektedir’’. Fakat Cin FOCAC kapsaminda boyle bir ayrim
yapmamakta ve biitiin kita {iilkeleri ile is birlikleri yiiriitmektedir. Dolayisiyla bu
caligmada da bdyle bir ayrim yapilmayacak ve “Afrika” dendiginde kitanin tamami
kastedilecektir. Diger taraftan, bu ¢calismanin 1., 2. ve 3. boliimlerinde Afrika’ya iliskin

verilen bilgiler daha ¢ok Sahraalt1 Afrika ile ilintilidir.

" Todd J. Moss, Danielle Resnick, African Development: Making Sense of The Issues and Actors, Lynne
Rienner, Boulder, 2018, s. 6.



BIRINCi BOLUM

AFRIKA ULKELERI ve AZ GELiSMISLIK

1.1 Afrika Ulkeleri ve Az Gelismislik Olgusu

1. Diinya Savasi’nin bittigi yil olan 1918’de yazilan bir makale Afrika olmadan
Avrupa’nin zenginlesemeyecegini, zira Afrika’nin hem ticaret kolaylig1 ac¢isindan
Avrupa’ya yakin hem de gida, giibre, tarimsal iiretim olanaklari, endiistri ig¢in
hammadde, mineraller ve de petrol bakimmdan zengin oldugunu belirtmektedir?®.
Makale ayn1 zamanda Afrika’nin da ilkelliginden kurtulabilmesi i¢in Avrupa’ya ihtiyaci
oldugundan s6z eder. Makalenin yazildig1 yil Atlantik Kole Ticareti bitmis olmakla
beraber Afrika’da Avrupa kolonyalizminin hiikiim siirdiigi bir doneme denk

gelmektedir®.

Afrika {ilkelerinin kolonyal Avrupali devletlerden bagimsizliklarin1 kazanmaya
basladiklar1 1950’lerin ikinci yaris1 ve 60’1 yillar ise, bu politik kazanimin kitanin
ekonomik bir gii¢ olarak da yiikselmesini saglayacagmim diistinildiigi bir donemdir™.
Fakat 1970’lerde kendini gostermeye baslayan dis bor¢®', 70 ve 80’lerde yasanan ic
savaglar, askeri darbeler, otoriterlesen rejimler, uygulanan kotii politikalar ve de devlet
kurumlarmin kapasite yetersizligi bu donemin Afrika’da gerek ekonomik gerekse sosyal
kalkinma agisindan kayip bir donem olmasina neden olmustur>>. Soguk Savas’in bitisi
ile ABD Ikiz Kuleler saldirilar1 arasinda kalan ve kiiresel ticaretin altm yillar1 olarak
anilan 1990’larda bile ¢ogunlugunu Afrika {ilkelerinin olusturdugu diisiik gelirli
tilkelerde kisi basi milli gelir seviyesi diismiis, bu iilkeler 2000’li yillara gelindiginde

* Harry H. Johnston, “The Importance of Africa”, Journal of the Royal African Society, Cilt: 17, Say1: 67,
Nisan 1918, ss. 177 — 198.

¥ Evan Lieberman, “Democracy and Development: Perspectives from Africa”, Uzaktan egitim ders
notlari, MITx, Nisan 2019, https://www.edx.org/course/democracy-and-development-perspectives-from-
afii-2

3% Todd J. Moss, Danielle Resnick, Afiican Development: Making Sense of The Issues and Actors, Lynne
Rienner, Boulder, 2018, s. 2.

3! Nicolas van de Walle, African Economies and the Politics of Permanent Crisis, 1979-1999, Cambridge
University Press, New York, 2001, s. 7.

32 Evan Lieberman, a.g.e.
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1970’lerdekinden bile fakirleserek diinyanin geri kalanindan ciddi sekilde negatif
ayrlsmlslard1r33. 2000’lerin bagindan geriye doniip i¢ savaslarin, AIDS ve sitma gibi
salgin hastaliklarin, yolsuzlugun, yoksullugun ve de otokratik egilimlerin yaygiligina

bakarak kita “umutsuz” olarak tanimlanmigtir>*.

Afrika {ilkelerinin bagimsizliktan giintimiize gelismislik durumlart ile ilgili diger
onemli bir gosterge de Birlesmis Milletler Az Gelismis Ulkeler siniflandirmasidir.
Birlesmis Milletler 1971 yilinda yiiriirliige soktugu Az Gelismis Ulkeler
siniflandirmasina dahil ettigi tilkeleri kisi bag1 milli gelirin diisiik olmasinin yani sira
(Diinya Bankasi® smiflandirmasma gore) ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilir kalkinma
oniinde ciddi engelleri olan iilkeler olarak tammlamaktadir®®. 1971 yilinda ilk
olusturulan listede bulunan 24 iilkenin 16’s1 Afrika’dandir. 2000 yilina kadarki siirecte
de listeye katilan 26 iilkenin 19’u Sahraralti Afrika ve yakin ¢evresindeki ada
iilkelerinden olusmustur. Afrika iilkelerinin ¢ogunlugunu olusturdugu az gelismis
ilkeler; diinya gayrisafi milli hasilas1 ve diinya ticareti i¢cindeki paylarinin diisiik olmasi,
kisi bas1 milli gelirlerinin azlig1, egitim (ikincil egitime kayit ve okur-yazarlik oranlart)
ve saglik (yetersiz beslenme, 5 yas alt1 ¢ocuk Sliimleri, dogumda 6len anne oranlari)
kazanimlarinin yetersizligi, tarimsal {iretimin milli hasiladaki paymin yiiksekligi, mal-
hizmet ihracatinin milli hasiladaki paymin distikligii, tarimsal iiretim ve mal-hizmet
ithracatlarmin istikrarsizligi ve de niifus azlig1 gibi sosyal ve ekonomik gostergelerle

karakterize edilmektedir’’.

2000’1i yillarla birlikte ise Sahraalt1 Afrika tilkelerinin yaklasik yariya yakininda
ekonomik, sosyal ve politik alanlarda iyilesme egilimleri goriilmiistiir. Bu iilkelerin bir
kism1 1996-2008 yillar1 arasinda gayrisafi milli hasilalarinda yillik ortalama %35’den

fazla ve kisi bast milli gelirlerinde yillik ortalama 93,2 seviyelerinde biiyiime

33 Paul Collier, The Bottom Billion: Why The Poorest Countries Are Failing and What Can Be Done About
It, Oxford University Press, New York, 2007, ss. 7-10.
34 “Hopeless Africa”, The Economist, 11 Mayis 2000, Erisim 10 Agustos 2020,
https://www.economist.com/leaders/2000/05/1 1/hopeless-africa
3 Diinya Bankas1 resmi web sitesi; https://www.worldbank.org/en/home
36 United Nations Committee for Development Policy, Handbook on the Least Developed Country
3C7‘ategory: Inclusion, Graduation, and Special Support Measures, United Nations publication, 2018

A.ge.
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kaydetmislerdir. Yoksul niifusun (giinlik 1,25 ABD dolar1 altinda kazanan niifus)
toplam niifusa oran1 azalmig, yatirnm ve ticaret hacmi iki katindan fazla artmis, okur-
yazarlik ve kiz ¢ocuklar1 da dahil egitim alan niifus oranlar1 yiikselmis, 5 yas alti gocuk
Oliimlerinde azalma goriilmiis, niifus artis hiz1 %2 nin altina gerilemis, bireysel haklarin
korunmasi, devlet yoOnetiminde otokratik egilimlerin azalmasi, basin Ozgiirligi,
yolsuzlugun azaltilmasi ve devletin hesap verebilirligi alanlarinda iyilesmeler
goriilmiistiir'®. Oyle ki Afrika’yt 2000 yili basinda “umutsuz” olarak niteleyen The
Economist, 11 yil aradan sonra bu sefer kitayr “aydinlik” olarak nitelemistir’. The
Economist’e gore kitada hem serbest piyasa ekonomisi uygulamalari mesafe katetmis,
hem de eskiye kiyasla daha barig¢il ve istikrarli bir politik ortam yerlesmistir. Kita
iilkelerinin fiziksel altyapilarinda goriilen iyilesme, gen¢ niifusun bollugu, artan
ekonomik biiylime rakamlari, gerek kita i¢i gerekse diinya ile biiyliyen ticaret hacmi,
bolgesel isbirliklerinin varlhigi, girisimciligin ve yerel firma basarilarmnin artmasi, is
giiciiniin daha verimli hale gelmesi ve de artan orta siifin vadettigi pazar olanaklar ile
paralel yabanci sermayenin yatirim istahinin artmasi gibi etmenler ise, The Economist’in
olumlu yorumuna temel olusturmustur. Ancak The Economist, olumlu gelismelere
karsin temkinli olmakta fayda oldugunu, Afrika iilkelerinde daha 6nce de olumlu

gelismeler yasanmasina karsin siirecin daha sonra tersine dondiigiinii belirtmektedir®.

Ote yandan gelir dagilimi adaletsizligi, geng issizligi, gida arz1 yetersizligi,
ekonominin petrol, altin, elmas gibi dogal kaynak ihracina halen yiiksek bagimliligi,
cogu yabanci yatinmcinin giivenlik ve altyapr sorunlari nedeniyle kitayi riskli olarak
degerlendirmesi, politik istikrarin ve i¢ siirtismelerin sonlandirilmasinin tam olarak

saglanamamasi, Boko Haram ve El-Sebab gibi teror unsurlarinin varligi ve de gelismis

3 Steven Radelet, “Success Stories from Emerging Africa”, Journal of Democracy, Cilt: 21, Say:: 4, Ekim
2010, ss. 87 —101.
39 «Africa’s hopeful economies: The sun shines bright”, The Economist, 3 Aralik 2011, Erisim: 10 Agustos
%0020, https://www.economist.com/briefing/2011/12/03/the-sun-shines-bright

A.ge.
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tilke ekonomilerine yiiksek bagimlilik Afrika’nin 2000°1i yillarda halen tam anlamiyla

asilamamis sorunlar1 arasinda gésterilmektedir“.

2015 yili verileriyle ise diinyada yoksulluk sinir1 altinda yasayan niifusun
(glinliik 1,90 ABD dolar1 altinda kazanan niifus) %55°ten fazlas1 Sahraalti Afrika’da
yasamaktadir*’. Diinya Bankasi 1990’lara kadar Sahraalti Afrika’nin yoksulluk simirt
altinda yasayan diinya niifusunun beste birinden azina ev sahipligi yaptigini, o donemde
diinyada yoksul kabul edilen niifusun yarisindan fazlasinin Dogu Asya ve Pasifik
cografyalarinda yasadigimi belirtmektedir. Ancak Diinya Bankasi, bugiin bu cografyalar
diinya yoksul niifusunun sadece %6’sina ev sahipligi yaparken Sahraralti Afrika’nin
payimin arttigina da isaret etmektedir. 2018 yili itibariyle Birlesmis Milletler’in Az
Gelismis Ulke siniflamasina giren 47 iilkenin 32’si Sahraalt1 Afrika’da bulunmaktadir®’.

Dolayisiyla giiniimiizde Afrika yoksul niifusun yiiksekligi, ekonomik ve politik
istikrarsizliklar ve egitim, saglik, altyapi, gilivenlik gibi temel kamu hizmetlerinin
yetersizligiyle 21. ylizyill baslarinda gelen olumlu gelismelere karsin az gelismislik
olgusunun halen merkezinde yer almaktadir**. Bu bakimdan Afrika iilkelerinin bu
calismada toplumsal ekonomik kalkinma, orta smif olusumu, kamu hizmetlerinin
yeterliligi ve vatandas-devlet sosyal mutabakatinin tesisi olarak nitelenen Afrika

modernlesmesini heniiz gergeklestiremedikleri goriilmektedir.

Takip eden boliimde Afrika iilkelerinin az gelismisliklerini agiklamaya ¢alisan
gorlislere yer verilerek Afrika modernlesmesi ve dolayisiyla kitanin siirdiiriilebilir

kalkinmasi oniindeki temel engeller ortaya koyulacaktir.

1 «“African economies capture world attention”, United Nations - Africa Renewal, Agustos 2012, Erisim:
12 Temmuz 2020, https://www.un.org/africarenewal/magazine/august-2012/african-economies-capture-
world-attention

2 «“Where do the world’s poorest people live today?” The World Bank, 9 Agustos 2018, Erisim: 16
Temmuz 2020, https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/stories/where-do-the-
worlds-poorest-people-live-today.html

# «“LDCs at a Glance”, United Nations — Department of Economic and Social Affairs, Mart 2018, Erisim:
13 Eyliil 2020, https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category/Idcs-at-a-

glance.html
* Collier, a.g.e.,s. 7.
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IKiNCi BOLUM

AFRIKA’NIN EKONOMIK, POLITiK ve SOSYAL AZ GELiSMiSLiGi
UZERINE TARTISMALAR

Afrika’nin bugiinkii politik, ekonomik ve sosyal az gelismislik durumuna
cografya ve iklim kosullari®® ya da kéle ticareti ve kolonyalizmin etkisi gibi tarihi
olaylar penceresinden aciklamalar getirilmeye calisilmistir*®. Cografya ve iklim teorisine
gore cografya ve iklim kosullart Afrika toplumlarmin avci-toplayicidan yerlesige
gecisini, dolayisiyla niifus artisini ve niifusun farkli alanlarda da uzmanlagsmasini
saglayacak tliretim fazlasi elde etmelerini engellemistir. Seyrek niifus ise araziye hakim
olmay1 kolay kilmis, boylelikle arazi ve sundugu kaynaklara hakimiyet i¢cin Avrupa’da
goriildigli gibi biliylik boyutlu savaslari ve bu savaslarin getirdigi ulus-devlet
yapilanmasin1 Afrika’da saglamamistir. Boylelikle Afrika’da o6zellikle Avrupa’da
gortlenler gibi kuvvetli devlet yapilar1 olusmamis, genis bir alana hakim devlet
otoritesinden s6z etmek miimkiin olmamis ve devlet merkezi ile ¢evresini birbirine
baglayan ekonomik ve politik gelisim yasanmam1§t1r47. Kole ticareti ve kolonyalizmin
etkilerinden bahseden agiklamalar ise, yabanci uluslarin gerek Afrika’nin is giicii ve
dogal kaynaklarindan faydalanma yontemlerinin gerekse 1884-85 Berlin Konferansi ile
kitanin yapay sinirlar ile boliinmesinin kitada i¢ mesruiyetleri olan devletler kurulmasini,
kamu ve 6zel sektorde gorev alarak etkin politikalar planlayip uygulamaya koyabilecek
egitimli niifusun yetismesini ve toplum igerisinde ulusal kimlik olusturulmasini
engelledigini, bunun da bugiiniin ekonomik, politik ve sosyal yonden zayif iilkelerine

zemin hazirladigini ifade etmektedir*®.

* Jared M. Diamond, Guns, Germs, and Steel: The Fates of Human Socities, W.W. Norton & Company,
1999.

% Evan Lieberman, “Democracy and Development: Perspectives from Africa”, Uzaktan egitim ders
notlari, MITx, Nisan 2019, https://www.edx.org/course/democracy-and-development-perspectives-from-
afii-2

47 Jeffrey 1. Herbst, States and Power in Africa: Comparative Lessons in Authority and Control, Princeton
University Press, Princeton, 2000.

* Evan Lieberman, a.g.e.
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Kita’nin daha yakin dénem sorunlarini irdeleyen goriisler de bulunmaktadir. Bu
donem, 1950’lerin sonlarindan baglayarak Sahraralti Afrika {ilkelerinin bagimsizliklarini
elde ettikleri 20. ylizyilin ikinci yarisindan giiniimiize kadar olan siireci kapsamaktadir.
Asagida, bu calismanin stirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6ncelikle toplumsal ekonomik
kalkinma gerektigi bakis agistyla uyumlu olan ve s6z konusu yakin donemi irdeleyen
goriiglere yer verilecektir. Bu goriisler aracilifiyla Afrika modernlesmesi ontindeki temel

engeller tespit edilecektir.

2.1. Kalkinma Tuzaklari

Az gelismislik sorununun merkezinde Afrika oldugunu belirten Paul Collier, az
gelismig iilkelerin ekonomik, politik ve sosyal gelismeleri onlinde dort temel engel
oldugunu belirtmektedir. Collier’e goére bu engeller “i¢ catisma” (darbeler ve i¢
savaglar); petrol, altin, bakir, elmas gibi “degerli dogal kaynak ihracatina yiiksek
bagimlilik”; “karasal olma durumu” (denize kiyis1 olmama) ve de etkin politikalar {iretip
uygulamaya koyamayan “verimsiz devlet yapilar”dir. Collier egitim ve saglik gibi kamu
hizmetlerine ulasim ile yoksullugun azaltilmast gibi kalkinma hedeflerinin
yakalanabilmesi i¢in ise ekonomik biiylimenin 6nemli oldugunu belirtmekte ve az
gelismis llkelerde kalkinmanin Oniinde engel olarak tanimladigi dort olguya genel
olarak ekonomi boyutu olan ¢ozlimler onermektedir. Bulgularini ise, az gelismis
iilkelerdeki sosyal, ekonomik ve politik gelismeleri yillar siiresince inceledigi kantitatif

arastirmalara dayandirmaktadir™.

Collier’in siirdiiriilebilir kalkinmay1 vatandaglarin egitim, saglik, ulasim, enerji
gibi temel kamu hizmetlerine ulasabilmeleri ve tatmin edici bir gelir saglayabilecek
ekonomik kaynaklara erisebilmeleri olarak algilayan teorisi®® bu ¢alismanin Afrika
modernlesmesi tezi ile uyusmaktadir. Dolayisiyla Collier’in kalkinma dniindeki engeller

olarak acikladig1 goriislerine asagida yer verilmektedir. Bu goriislerin arasinda yer alan

¥ Paul Collier, The Bottom Billion: Why The Poorest Countries Are Failing and What Can Be Done About
It, Oxford University Press, New York, 2007, ss. 3-13.
30 A.g.e., ss. x-xii, ss. 8-12, ss. 44-46.
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“karasal olma durumu”nun ise dogrudan modernlesme ile alakali olmadig: diisiiniilmiis

ve burada yer verilmemistir.

Collier az gelismis lilkeler niifusunun %73 {iniin daha 6nce bir i¢ savas tecriibe
etmis iilkelerde yasadigini belirtmektedir. I¢ savaslar ise iilkelerin ekonomilerini yillik
%2,3 oraminda kiigiiltmektedir. I¢ savasin sadece yasandigi iilkeye degil iilkenin
bulundugu cografi bolgenin ekonomisine de istikrarsizlagtirma etkisi bulunmaktadir.
Collier tipik bir i¢ savasin yasandigi iilkeye ve cevre iilkelere maddi zararin1 64 milyar
ABD dolar1 olarak tespit etmistir. Collier’e gore i¢ savasin temel sebepleri kisi basi
diisiik gelir, durgun ya da kiiciilen ekonomiler ve ekonominin degerli dogal kaynak ihrac
gelirlerine yliksek bagimliligi sonucu bu kaynaklara hakim olma istegidir. Genglik,
egitimsizlik, ekonomik olanaklardan yoksunluk ve de gelecege dair umutsuzluk ise iilke
insanlarin1 i¢ savasin birer parcasi olmaya iten etmenlerdir. Zayif ekonomi devlet
otoritesini de zayiflatarak i¢ ¢catigma ortamimi kolaylastirmaktadir. Bu durumda Collier,
kotii ekonomik ortam ve dogal kaynak geliri yiiksekliginin zayif insani gelismeyle bir
araya geldiginde tilkeleri i¢ savas ortamina siiriikleyebildigini, i¢ savas ortaminin ise
ekonomiyi olumsuz etkileyip i¢ savas sartlarin1 devaml kilabildigini 6ne siirmektedir.
Ek olarak, i¢ savaglarin gelir diizeyleri daha diislik iilkelerde daha uzun siirme
egiliminde oldugunu da ifade etmekte ve i¢ savas korkusunun devletin askeri
harcamalar1 da son derece arttirmasina sebep oldugunu belirtmektedir. Collier, yasanan
i¢ savaglarin cogunun daha dnceki i¢ savaslarin yeniden alevlenmesi oldugu 6rnegini de
vermektedir. Askeri darbelerin de benzer sekilde kotii ekonomik ortamin bir sonucu
oldugunu belirten Collier, daha 6nce darbe yasanan bir iilkede yeniden darbe yasanma
riskinin arttigin1 ifade etmektedir. Collier, darbe ve i¢ savaslarin hem yasandig: iilkeye
hem de ¢evre iilkelere ekonomik ve de politik istikrarsizlastirma etkisi oldugunu
belirtmekte, temel ¢o6ziimii ise ekonominin c¢esitlenmesine dayali biiyiime olarak
onermektedir. Collier baska arastirmacilarin bulgularina da dayanarak, genel kaninin
aksine etnik gruplar tizerinde politik baski ve ekonomik ayrimcilifin ya da etnik gruplar
aras1 husumetler gibi olgularin ise i¢ ¢atigma iizerine dogrudan bir etkisi olmadigini ve

bir iilkede demokratik haklar sunulmasinin da i¢c catisma riskini azaltmadigini
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belirtmektedir. Ancak Collier, bir {ilkede bir etnik grubun digerlerine kiyasla niifus

olarak baskin oldugu durumlarda i¢ ¢atisma riskinin arttigina isaret etmektedir’".

Collier ekonominin degerli dogal kaynak ihracatina yiiksek bagimliligini ise
yoksulluk ortamu ile birlikte incelemektedir ve az gelismis iilkeler niifusunun %29’unun
degerli dogal kaynak sahibi iilkelerde yasadigini belirtmektedir. Degerli dogal
kaynaklarim az gelismis iilkelerde gelirleri {izerinde kontrol kurma istegi nedeniyle i¢
catigmaya sebep olabilmelerinin yani sira, barig ortaminda bile ekonomik biiylimedense
kiicilmeye sebep olabilecegini One siirmektedir. Zira yiiksek miktarda dogal kaynak
geliri ekonominin mal-hizmet {iretimi ve ihracati gibi slirdiriilebilir alanlara
cesitlendirilmesine onem verilmemesine sebep olabilecegi gibi, dogal kaynagin diinya
piyasalarindaki fiyatina gore gelir soklar1 yasanmasina da sebep olabilmektedir. Degerli
dogal kaynak gelirinin Collier’in degindigi bir diger olumsuz etkisi de, yerel para
biriminin ABD dolar1 gibi uluslararasi ticaret para birimleri karsisinda degerinin
yiikselmesine yol agarak iilkenin 6rnegin tarimsal iiriinler gibi mevcut ihrag {irtinlerinin
fiyatinin yiikselmesine ve dig pazarlardaki rekabetgiliklerini kaybetmelerine sebep
olabilmesidir. ihrac iiriinlerinin rekabetcilik 6zelliklerini kaybetmeleri ise ekonominin
Ozellikle emek yogun {iretim ve ihracat igeren alanlara cesitlendirilmesinin cazibesini
azaltabilmektedir. Oysa ki bu tip iiretim ve ihracat Cin ve Hindistan gibi iilkelerin
ekonomik biiylimelerinin ve vatandaslarma is imkanlar1 sunmalarinin temel
etmenlerinden biri olmustur. Collier, dogal kaynagmn diinya piyasalarinda fiyatinin
yiiksek oldugu donemlerde buna paralel yiiksek olan devlet gelirinin az gelismis iilke
hiikiimetlerinin agresif kredi kullanmalarina, ancak kotii ekonomi politikalar1 ve
yolsuzluk sonucu bu paranin verimsiz harcanarak hem yetersiz yatirim yapildigina hem
de geri donlis orami disiik yatinm projelerinde kullanildigina isaret etmektedir.
Dolayistyla burada, az gelismis iilkelerin yonetim yapilarindaki soruna dikkat
cekmektedir. Collier’e gore az gelismis iilkelerde hakim olan patronaj politikalar1 ve
yolsuzluk egilimi, etnik farkliliklar ve hiikiimet {izerinde denetleme mekanizmalarinin

da zayif olmasi sonucu devlet gelirlerinin egitim, saglik ve altyap1 hizmetleri gibi genel

T Age., ss. 17-37.
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kamu faydasi gozeten yatirnmlardan ziyade belli bir grubun ¢ikarina olacak sekilde
harcanmasi ve siirdiiriilebilir ekonomik basarinin yakalanamamasi ile sonu¢lanmaktadir.
Collier, bagimsizliklarindan beri Sahraalti Afrika hiikiimetlerine agirlikli olarak Bati
diinyasinca saglanan hibe ve diisiik faizli kredi seklindeki finansal yardimin degerli

dogal kaynak gelirine benzer bir etki yaptigin1 da eklemektedir™.

Collier kalkinma engeli olarak goérdiigii son olguyu ise etkin politikalar {retip
uygulamaya koyamayan verimsiz devlet yapilari olarak tammlamaktadir™. Iyi yonetisim
ve politikalarin bir iilkenin en ¢ok %10 seviyesinde ekonomik olarak biiylimesini
saglayabilecekken, kotii yonetisim ve politikalarin ise 6l¢iisiiz sekilde bir iilkeyi ¢okiise
gotiirebilecegini Robert Mugabe liderligindeki Zimbabve'nin 1998 yilindan itibaren
yasadig1 sorunlar1 &rnek gostererek belirtmektedir. Collier, Diinya Bankasi’nin Ulke
Politika ve Kurumlari Verimlilik Analizi®* 6l¢iitinii kullanarak bir alt smir belirlemekte
ve 4 yil boyunca bu smirin altinda kalan iilkeleri “basarisiz devletler” olarak
nitemektedir. Collier, az gelismis tlilkeler niifusunun dortte tigiiniin mevcut donemde ya
da daha Once basarisiz devlet siniflandirmasina girmis iilkelerde yasadigini ifade
etmektedir. Collier {lilkeleri basarisiz devlet sinifindan ¢ikartan ve en az bes yil
uygulanan reformlar1 inceledigindeyse, reform hareketlerinin 6n kosulu olarak bir
iilkenin niifus biiyiikliigi, ikincil egitim almis niifusun toplam niifusa oraninin
biiyiikliigli ve de iilkenin bir i¢ catismadan yeni ¢ikmis olmasini gostermektedir.
Demokrasi ve politik haklarin varliginin ise siirdiiriilebilir reform hareketlerinin
olusmasi iizerinde ¢ok bir etkisi olmadigini ifade etmektedir. Diger taraftan, bir iilkenin

en az bes yil siirecek bir reform uygulayabilme sansini ise sadece %1,6 olarak

2 A.g.e., ss. 38-52.

3 A.ge., ss. 64-75.

** Diinya Bankas1 Ulke Politika ve Kurumlari Verimlilik Analizi (Country Policy and Institutional
Assessment); Diinya Bankasi bu 6l¢iiti, iilkeleri Ekonomi Yonetimi (makroekonomi, mali biit¢e, borg),
Yapisal Politikalar (ticaret, finans sektorii, is yapma ortami), Sosyal Politikalar (cinsiyet esitligi, kamu
hizmetlerinin esit sunumu, insan kaynag yetistirme, sosyal giivenlik, ¢evre koruma politikalar1) ve de
Kamu Yoénetimi (miilkiyet ve diger kanuni haklar, biitge ve finans yonetimi verimliligi, vergi gelirleri
yonetimi, kamu yonetimi kalitesi, kamu hizmetlerinde seffaflik, hesap verebilirlik ve yolsuzluk)
alanlarinda toplam 16 kriter altinda degerlendirmekte kullanmakta; buna gore iilke politikalar1 ve
kurumsal yapilarinin yoksulluk ile miicadele, siirdiiriilebilir biiyliime ve de finansal yardimi verimli
kullanma konularinda ne kadar islevsel oldugunu degerlendirmektedir. Degerlendirme sonuglari, Diinya
Bankasi’nin finansal yardimlarini nasil sunacagina karar vermesinde dnemli bir rol oynamaktadir.
https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/6656.pdf
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hesaplamaktadir. Reform basladiktan sonra siirdiiriilebilir kilinmasin1 saglayan
faktorlerin ise yine genis ve egitimli niifus ve de nispeten yiiksek gelir oldugunu

belirtmektedir’>.

Demokrasinin ¢ok partili se¢imler oldugu kadar se¢imler arasinda siyasi
otoritenin giiciinii nasil kullandiginin denetlenmesi anlamima da geldigini belirten
Collier; Afrika iilkelerinde demokrasinin daha ¢ok patronaj politikalarini
kuvvetlendirmeye yaradigini, 6zellikle bagimsiz basin-yayin organlarnin varligi olmak
tizere yonetenler Tlizerinde kontrol mekanizamalart yerlestirilmedigi siirece ise

kalkinmaya olumsuz katki sunabilecegini iddia etmektedir™®.

Collier, Asya tlkeleri gibi bugiiniin gelismekte olan iilkelerinin 1980’lere kadar
diinya ticaretine hammadde tedarikg¢isi olarak katildiklarini, ancak 1980’lerle birlikte
ucuz is gli¢lerinin ve dogru kalkinma politikalarinin avantajini kullanarak sanayi tiretim
tisleri haline gelmeye basladiklarint ve zamanla 6l¢ek ekonomilerini de olusturarak
2000’11 yillarda rekabet edilmesi gii¢ bir noktaya geldiklerini ifade etmektedir. Dogal
kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasinin daha c¢ok arazi ile, sanayi iiretiminin ise
insanla alakali oldugunu belirten Collier, sanayi iiretimine dayali bir ekonominin daha
cok insana ig ve gelir olanaklar1 sunarak daha siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime
saglayacagini belirtmektedir. Dolayisiyla, bugiiniin az gelismis iilkelerinin de sanayi
iiretimine dayali bir biiylime rotas1 yakalamasi ve hem i¢ hem dis sermayeyi cekecek
politikalar izlemesi gerektigini onermektedir. Diger taraftan, Cin ve Hindistan gibi Asya
tilkelerinin sanayi liretimi konusunda az gelismis lilkelere ciddi bir rekabet engeli
olusturdugunu; bu engelin yine Asya llkelerinin petrol gibi dogal kaynaklara ihtiyacini

Afrika’dan temin etme girisimleri sonucu etkisini daha da arttirdigini ifade etmektedir’’.

2.2. Finansal Yardim ve Borg¢ Affi

35 Collier, a.ge.,s. 71.
% A.g.e., ss. 44-49.
T A.g.e., ss. 79-96.
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Dambisa Moyo, 1950’lerin sonlarindaki bagimsizlik doneminden giiniimiize
Sahraalt1 Afrika’nin sosyal, ekonomik ve politik sorunlarint Bati iilkeleri ve Bat1 temelli
uluslararast finans kuruluslarinca Afrika iilkelerine sunulan finansal yardim
cercevesinde incelemektedir™. Moyo’nun vatandaslarin hayat kalitelerinin iyilestirilmesi
icin ekonomik biiylimeyi dnceliklendirdigi anlayisi bu ¢calismanin Afrika modernlesmesi

anlayisiyla uyustugundan bu ¢alisma kapsaminda diisiincelerine asagida yer verilmistir.

Moyo’ya gore dil ve etnik koken farkliliklarinin ¢oklugu ve bu farkliliklarin ayni
iilkede yasamaya calismasi; mesru, seffaf ve verimli isleyen kurumlara sahip devlet
yapisinin yoklugu; yolsuzluk ve bireysel ¢ikar egiliminin devletin her kademesinde
goriilmesi; ekonomik c¢ikarlar1 olan orta simifin yeterince olusamamis olmasi; ic
catigsmalarin ¢oklugu; verimsiz ekonomi yonetimi, dis borcun biyiikligi, i¢ ve dis
sermaye kaynakli yatirimin azligi, dogal kaynak ihract bagimlhiliginin yiiksekligi, ancak
buna karsin sanayi irlinleri liretimi ve ihracatinin diisiikligii az gelismisligin temel
sebepleridir. Biitiin bu sebeplerin kalkinmay1 engelleyecek sekilde ortaya ¢ikisinda en
onemli etmenlerden biri olarak da geligsmis Bati {ilkelerince bagimsizliklarindan beridir
Sahraalti Afrika iilke hiikiimetlerine sunulan ciddi boyuttaki finansal yardima isaret
etmektedir’’. Moyo devlet kurumlarindaki yolsuzlugun, seffafliktan yoksunlugun, dzel
girisim miilki haklarinin ve kanuni haklarin giivence altinda olmamasinin, politik
istikrarsizligin ve de i¢ catigma risklerinin yerli ve yabanci yatirnmciyr kagirdiging
yatirim yoksunlugunun ekonomik biiylimeyi ve topluma is olanaklar1 yaratilmasim
engelledigini; bunun da kisi basi gelirin artmasini engelleyerek yoksullugun devam
etmesine sebep oldugunu belirtmektedir®. Moyo ek olarak, kamu ydnetimindeki
bireysel ¢ikar arayisinin kamu kaynaklarinin fiziksel ve sosyal kamu altyap:

hizmetlerinin sunulmasinda kullanilmasina da engel oldugunu ifade etmektedir®'.

¥ Dambisa Moyo, Dead Aid: Why Aid Is Not Working and How There Is a Better Way for Africa, Farrar,
Straus and Giroux, New York, 2009

¥ A.gee., ss. 43-77.

“Age.,s. 6l.

' A.g.e., ss. 61-63.
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Moyo finansal yardimin en biiyiik itici giiclerini Avrupali eski kolonyalist
tilkelerin Afrika’da jeopolitik ¢ikarlarint devam ettirmek istemeleri ve de Soguk
Savas’in kamplagma ortami olarak 6ne siirmektedir. Moyo, Soguk Savas’in kamplagsma
etkisi nedeniyle Afrika iilke liderlerinin reformist, yolsuzluk egilimli veya otokrat
yapilarina bakilmaksizin kamplardan birinin tarafinda durdugu siirece desteklendiklerini
belirtmektedir. Tezine destek olarak da, Soguk Savas’in sona ermesiyle 1990’11 yillarin
ortalarindan itibaren Afrika’ya ve diger gelismekte olan iilkelere ev sahipligi yapan Asya
ve Giiney Amerika tlkelerine verilen finansal yardim miktarmin ciddi sekilde

azalmasin gostermektedir®.

Moyo, yonetim sekli olarak demokrasinin politik, ekonomik ve sosyal kalkinma
icin en verimli ortam1 saglayacagi seklindeki goriislere ise, az gelismis iilkelerde reform
politikalarinin uygulamaya sokulabilmesinin yonetim kademesindeki tek seslilik ve
kararliliga bagli oldugunu, demokrasinin ise 0&zellikle Afrika iilkeleri gibi etnik
ayriliklarin politikaya da yansidigi toplumlarda uzlasma ve reformlan yiiriirliige sokma
konusunda olumsuz etki yapabilecegini One siirmektedir. Onun yerine Oncelikle
ekonomik biiylime saglanmasinin demokrasi i¢in daha uygulanabilir bir ortam
yaratacagini belirtmektedir. Tezine destek olarak da Cin, Endonezya, Kore, Malezya ve
Singapur gibi Asya {lkeleri ile Sili ve Peru gibi Giliney Amerika iilkelerini

gostermektedir®.

2.3. Ekonomi Politikalar:

Todd Moss ve Danielle Resnick’in bagimsizlik sonrasi dénemde Afrika

iilkelerindeki kalkinma c¢abalarin1 politik, sosyal ve ekonomik olaylar {izerinden

2 A.g.e., ss. 29-39.
% A.g.e., ss. 54-56.
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inceledikleri caligsmalari, siirdiiriilebilir kalkinmanin topluma is olanaklart ve gelir
imkant yaratilmasini igeren ekonomik doniisim ile mimkiin olabilecegini
belirtmektedir®. Calismadaki goriisler Afrika stirdiriilebilir kalkinmasini1 bireylerin
yasam kalitelerinin yiikseltilmesi olarak algilayip toplumsal kalkinmaci bir anlayis
benimsemektedir. Cozlim Onerisi olarak da yine bireyin ekonomik giicliniin arttirilacagi
bir ekonomik ortam tesis edilmesini 6ne siirmesi bu ¢alismanin Afrika modernlesmesi

tezi ile uyumludur. Dolayisiyla Moss ve Resnick’in goriislerine asagida yer verilmistir.

Moss ve Resnick ekonomik biiylimeyi kisi basi gelirin artmasi, yasam siiresinin
uzamasi ve daha ¢ok kisinin egitim almasi gibi bireyin yasam kalitesini iyilestirebilecek
ve yoksullugu azaltabilecek gelismeler i¢in bir 6n kosul olarak kabul etmektedir. Baris
ve giivenlik ortami, diisiik enflasyon, ekonomik isletmelerde devletin degil 6zel
girisimlerin yer almasi, devletin temel kamu hizmetlerini sunmasi ve miilkiyet haklarini
giivenceye almasi, devlet yonetiminde 6zellikle kamu biitcesi ve ihalelerde seffaflik
olmas1 gibi kosullarin ise, ge¢mis tecriibelere de bakarak Afrika iilkelerinde ekonomik

biiyiime ortaminin saglanabilmesi i¢in gerekli olacagini énermektedir®.

2.4. Neo-Patrimonyal Devlet

Nicolas van de Walle, 1980 ve 90’larda Afrika’da 6zellikle Diinya Bankasi ve
Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi finans kuruluslarinca yiiriitiilen makroekonomik
istikrar ve ekonomik yapisal uyum programlarinin ve bu amagla sunulan finansal
kredilerin (finansal yardim) neden basar1 getirmedigini politik ekonomi g¢ercevesinden
incelemektedir®®. Walle calismasinda kolonyalizm sonrasi kurulan bagimsiz Afrika
devletlerinin ¢ogunlugunda goriilen kapasite yetersizligi (yetigsmis insan giicli eksikligi),
lidere dayali yonetim anlayist (patrimonyalizm) ve devlet mesruiyetinin toplumun

tamamina yayilmamasi olgularinin ekonomik basarisizligi ve 2000’li yillara girerken

% Todd J. Moss, Danielle Resnick, Afiican Development: Making Sense of The Issues and Actors, Lynne
Rienner, Boulder, 2018, s. 4.

% A.g.e., ss. 4-16.

% Nicolas van de Walle, African Economies and the Politics of Permanent Crisis, 1979-1999, Cambridge
University Press, New York, 2001.
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Afrika devletlerinde buna bagli goriilen politik ve sosyal sorunlari yarattigini 6ne
sirmektedir®”. Walle Afrika kalkinmasii bu ¢alismanin da tezi olan modernlesme ile

iliskilendirdiginden®® gériislerine asagida yer verilmistir.

Walle’a gore, kolonyal donemden Afrika’ya bireysel haklarin farkindaligi
yoniinden zayif ve egitimsiz bir sivil toplum ve bireyin refahindansa diizenin devamini
oncelleyen otoriter egilimli bir yonetim anlayist miras kalmis, yine bu dénemin bol-
yonet stratejileri ve kiiltiir birlikteligini dikkate almadan ¢izilmis olan yapay sinirlari ise
bagimsizligin1 yeni kazanan ¢ogu Afrika iilkesini ulusal kimlikten yoksun bir toplumla
bas basa birakmistir. Bagimsiz Afrika devletlerinin ilk yonetimleri ise, zayif sivil toplum
ve etnik/dini alt kimliklerin kuvvetliligi nedeniyle mesruiyetlerini olusturmayi ve
stirdiirmeyi devlet kaynaklarina sahip olmaya ve kendilerine politik ¢ikar saglayabilecek
yapilara rant dagitmaya baglanuslardir®. Walle dénemin kiiresel modern devlet anlayist,
kolonyal donemin miras1 ve de rant politikalarinin bir birlesimi olarak ortaya ¢ikan
bagimsiz Afrika devletlerini neo-patrimonyal olarak tanimlamaktadir. Walle’a gore neo-
patrimonyal devletin dort temel ozelligi vardir. Bu Ozellikler iktidarina mesruiyet
saglamak amaciyla “imtiyazcilik” (klientelizm), imtiyazcilik politikasin1  devam
ettirebilmek amaciyla “devlet kaynaklarina hakimiyet”, “politik gili¢ sahiplerinin hukuk
ya da kurumsal kurallardan iistiin olmas1” ve bu yapinin yargi, yasama ve ylriitme gibi
organlara sahip modern devlet yapisiyla bir arada yiirtimesi (hibrid devlet) seklindedir’.
Walle’a gore neo-patrimonyal yonetim yapilar1 yatirnrmdansa tiikketimi onceliklendirir,
verimsiz ekonomi politikalar1 {iretir ve de politik giic ve buna baghh ekonomik
kazanimlarinin kaybolacagi korkusuyla devlet kapasitesine de bilingli olarak yatirim

yapmazlar’'.

Walle Afrika devletlerinde 1960 ve 70’lerde ekonomik kaynaklarin devlet

kontroliinde olmasi seklindeki ekonomi ydnetimi anlayisinin benimsenmesini ise,

67 Walle, a.g.e., ss. 113-151.
% A.ge., ss. 271-273.

¥ A.ge.,ss. 115-117.

" A.ge., ss. 118-128.
TAge.,s. 135.
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Afrika’da bagimsizlik miicadelesini yiiriiten milliyet¢i ilk donem akimin ekonominin
halen ¢ogunlukla ingiliz, Fransiz, Hint ve Liibnanli is insanlarinin elinde olmasina ve
Afrikalilarin kolonyal donem yasa ve uygulamalariyla rekabetten uzak tutulmasina karsi
durmaya ¢alismasina  baglamaktadir. Bu ekonomi  yOnetimi  anlayisinin

2 ye Afrika devlet elitinin ekonomik

benimsenmesinde Soguk Savag ortaminin
kaynaklar1 eline gegirme arzusunun etkisini de (patrimonyal egilim) eklemektedir.
Ekonomide devlet agirligiin artmasmin ise yolsuzlugu yayginlastirdigini ve devlet
kapasitesinin yetersizligi sonucu ekonomik isletmelerin de verimsiz isletilmesine yol
actigini, bunun da 1970’lerin sonundaki ciddi dis bor¢ ve biit¢e agiklarini olusturdugunu
belirtmektedir. Diger taraftan, ekonomik igletmelerin kamulastirilmasinin belli bir elitin

isine yaradigini, toplumun cogunluguna yayilan bir faydadan bahsetmenin miimkiin

olmadigini da eklemektedir’.

Walle bagimsizliktan 2000’11 yillara kadar devam eden dis finansal yardimin ise,
Afrika devletlerinin neo-patrimonyal yapilarini iyilestirmekten ziyade siirdiirmelerine
katki sundugunu belirtmektedir. Walle, Soguk Savas’in bitmesiyle Bati’nin Afrika’da
otokratik rejimleri desteklemek icin bir motivasyonunun kalmadigini ve bdylelikle
kitaya sunulan finansal yardimin da 1992-93 déneminde pik yaptiktan sonra azalmaya
basladigini belirtmektedir. Walle, makroekonomik istikar ve ekonomik yapisal uyum
amacglayan finansal yardim rejimi basarili olmus olsaydi, Afrika iilkeleri diinyaya
yaptiklar1 ihracati arttirmig, yabanci yatirim ¢ekmis ve ekonomik biiylime gdstermis

olurlard: diye de eklemektedir’®.

Walle’a gore 1990’larda Afrika’da goriilen demokratiklesme siireci ise 30 yil
onceki bagimsizlik doneminden beri Kita’da gerceklesen en énemli politik degisimdir.
1990’larda kitada basin Ozgiirliigii, muhalefet hareketleri ve de is ve sivil toplum
kuruluslarinin yapilanmasinda olumlu gelismeler goriilmiistiir ve 2000’lere gelindiginde

Afrika tlkelerinin biiyiik bir ¢ogunlugu resmi olarak secim demokrasileri haline

? A.ge.,s. 143.
7 A.ge., ss. 113-114.
" A.ge.,s. 230.
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gelmislerdir”. Ote taraftan Walle, Afrika’daki politik degisimin otokratiklesme
egilimlerini azaltmadigini 6ne siiren “illiberal” ve de ¢ok partili se¢imlerin diizenlenmesi
disinda bir degisim olmadigin1 6ne siiren “gdstermelik” demokratiklesme teorilerine
katilarak, demokratiklesmenin Afrika’da ne ekonomik ne de politik reform hareketlerine
onemli bir katkisinin olmadigini ve de Afrika’nin neo-patrimonyal yonetim yapisini, en
azindan 1990-2000 aras1 donemde, ¢ok fazla degistirmedigini One siirmektedir’®.
Walle’a gore demokratiklesmeyle ayni doneme denk gelen 1990’lardaki ekonomik
bliylime, daha ¢ok Afrika lehine degisen uluslararasi ticaret politikalar1 ve Fransa
baskisiyla gergeklesen yerel para biriminin devaluasyonu gibi dis etkenler ile
alakalidir’’. Walle, demokratiklesme siirecinin politik yapiya etkisini inceledigi kisimda
ise, demokratiklesmenin Afrika’nin zayif sivil toplum yapisim1 kuvvetlendirmedigini,
politik elit iizerinde baski ya da denetim uygulayabilecek orta sinif ekonomik c¢ikar
gruplar1 olusmasina katki sunmadigin1 ve politik elitin giiclinii zayiflatmadigint 6ne
sirmektedir’®. Ote yandan ise Walle, demokratiklesme siirecinin etkilerini inceledigi
1990’larin aslinda kisa bir donem oldugunu ve uzun vadede olumlu gelismelerin
yasanabilecegini de eklemektedir. Walle’a gore, bagimsizliklarin kazanildigi 1960’larda
Afrika daha cok kirsal bir tarim toplumuyken, 2000’lerde egitimli insan gilicii ve
sehirlesme daha fazladir. Sehirlesmenin artmasi ise hem 6l¢ek ekonomilerinin olugmast,
hem de orta smifin olusup kuvvetlenmesi acisindan olumlu bir etmendir. Walle, sivil
toplum kuruluslarinin ve bagimsiz basin-yayin kurumlarinin da sayisinin arttigini ve bu
gelismelerin 2000’lerde sosyal, politik ve ekonomik kalkinma i¢in umut verici oldugunu

belirtmektedir’’.

2.5. Tyi Yonetisimin Etkisi

P A.ge.,s. 235.
% A.g.e., ss. 238-239.
T A.ge.,s. 256.
® A.g.e., ss. 256-270.
7 A.ge., ss. 271-273.
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Steven Radelet calismasinda® 90’1 yillarin ortalarindan 2010 yilina kadarki
yaklasik 15 yillik siiregcte 23 Sahraalti Afrika {ilkesindeki sosyal, ekonomik ve politik
olumlu gelismeleri incelemektedir. Radelet “gelisen iilkeler grubu” olarak niteledigi 17
iilkede® i¢ catisma, ekonomik durgunluk ve otokratik devlet yapisi gibi olumsuzluklarin
asilarak siirekli ekonomik biiylime, demokrasinin yerlesmesi, giiclii liderlik ve azalan
yoksulluk gibi gelismeler yakalandigini ifade etmektedir. “Gelisme sinirindaki tilkeler”
olarak niteledigi diger 6 iilkenin® ise benzer gelismeleri yakalama yolunda oldugunu
savunmaktadir®®. Radelet her ne kadar ele aldigi iilkelerde demokratiklesmeyi degisimin
temel bir itici giicli olarak gorse de, toplumsal ekonomik kalkinmaya verdigi énem bu
tezin ekonomik kalkinmayi onceliklendiren bakis agis1 ve Afrika modernlesmesi tezi ile

uyustugundan goriislerine asagida yer verilmistir.

Radelet bahsettigi 17 iilkede yatirim ve ihracatin arttifini, daha ¢ok niifusun
egitim ve saglik hizmetlerine ulasabildigini, yasam siiresinin uzadigini, yoksul niifusun
azaldigini, demokrasinin, basin 6zgiirliigiiniin, bireysel haklarin ve devlet kurumlarinin
yonetim yapilarinin ise kuvvetlendigini one slirmektedir. Radelet, eskiye nazaran bu
olumlu gelismeleri bes ana etmene baglamaktadir. Bunlar, Soguk Savas’in bitmesiyle
1990’larda Afrika’da goriilen demokratiklesme hareketleri ve buna bagli daha hesap
verebilir yonetimlerin is basina gelmeye baslamasi; ekonomi politikalarinda iyilesme;
dis bor¢ krizinin bitmesi ve uluslararasi toplumla diizelen iliskiler; yeni teknolojilerin
kullanilmaya baslanmasi; ve de yeni nesil kamu ve 6zel sektor yoneticilerinin yetismeye
baslamasidir. Radelet, 6zellikle demokratiklesme egilimi ve ekonomi politikalarindaki

iyilesmenin degisimin itici giicleri oldugunu ifade etmektedir®.

Radelet, inceledigi 23 iilkede demokratik doniisiimiin sadece ¢ok partili

secimlerden ibaret olmadigmi, bu iilkelerde temel politik ve sivil haklarin, basin

%0 Steven Radelet, “Success Stories from Emerging Africa”, Journal of Democracy, Cilt: 21, Say:: 4, Ekim
2010, ss. 87 —101.

81 Botswana, Burkina Faso, Cape Verde, Etiyopya, Gana, Lesotho, Mali, Mauritius, Mozambik, Namibya,
Rwanda, Sao Tome and Principe, Seyseller, Gliney Afrika Cumhuriyeti, Tanzanya, Uganda, Zambia.

82 Benin, Liberya, Kenya, Malawi, Senegal, Sierra Leone.

8 Radelet, a.g.e., s. 87.

8 Radelet, a.g.e., ss. 92-98.
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Ozgiirligiinin ve de kurumsal yapilanmanin da mesafe kaydettigini bu iilkelerin
Freedom House® gostergesine gore 1990°da 4.9 olan ortalama puanlarinin 2008de 2.8
olmasina bakarak ifade etmekte; yargi, yasama, yerel hiikiimetler ve secim komisyonlari
gibi kamu yapilarinda da eskiye kiyasla kuvvetlenme oldugunu savunmaktadir. Ek
olarak, gelisen iilkeler grubundaki 17 iilkede kamu yolsuzlugunun da azaldigini, Diinya
Bankasi’nin “yolsuzlugun kontrolii” gostergesinde bu 17 iilkenin ortalama puaninin
1996’dan 2008’e 104. siradan 89. siraya yiikseldigine isaret ederek savunmaktadir.
Radelet ayn1 donemde diger Sahraalt1 Afrika iilkeleri ortalama puanmin 140. siradan

148’e geriledigini de belirtmektedir®.

Radelet, 1980’lerin sonlarinda neredeyse tiim Afrika iilkelerinin ciddi biitce
aciklari, ¢ift haneli enflasyon, biiyiiyen dis borg, karaborsanin yayginligi, temel tiiketim
rtinlerinin  kithgr ve yiikselen yoksulluk gibi olumsuz ekonomik gdstergelerle
anildigini; kotli ekonomi yonetimi ve devletin ekonomiye yiiksek oranda karigmasinin i¢
ve dis yatirnmcilan korkutup sermaye kacisina sebep olarak ekonomik durgunlugu ve
yoksullagsmay1 tetikledigini ifade etmektedir. 1990’larin baslarindan itibaren ise
ozellikle; devletin ekonomideki kontroliiniin azalmasi, devlet kaynaklarmin politik
elitler arasinda (0rnegin; etnik gruplar) dagitilmasi egiliminin zayiflamasi, agresif dis
bor¢ alimmin azalmasi ve de catigma ile politik istikrarsizlik ortamlarinda iyilesme
olmaya baslamasinin ekonomik iyilesme olarak da meyvelerini vermeye basladigini
ifade etmektedir. Bu dort baglik, genel olarak Afrika’nin zayif ekonomik performansinin
bas sebepleri olarak da sunulmaktadir. Radelet, gelisen iilkeler grubu olarak inceledigi
17 tlkede 2010’lara dogru gelirken karaborsanin artik kalmadigini, biitge ve dis ticaret
aciklarinin daha kontrol edilebilir seviyelere indigini, is yapma ortaminin iyilestigini,
ticaret ve yatirnm onilindeki engellerin azaldigini1 ve devletin ekonomiye miidahalesinin

nispeten daha dengeli oldugunu belirtmektedir®’.

Radelet, 2000’lerle birlikte Afrika iilkeleri ile Diinya Bankasi ve Uluslararasi

Para Fonu gibi uluslararast finans kuruluslar1 arasindaki iliskinin de nispeten

8 Freedom House; https://freedomhouse.org/
86 Radelet, a.g.e., s. 93.
87 Radelet, a.g.c., ss. 94-95.
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normallestigini, kitada cep telefonu ve internet teknolojilerinin kullaniimaya
baslandigini, sivil toplumun eskiye kiyasla daha giiclii oldugunu ve gerek 6zel gerekse
kamu sektorlerinde kendine yer bulmaya baglayan yeni neslin hem daha egitimli hem de
degisime daha acik oldugunu, biitiin bunlarin da Afrika’nin sosyal, ekonomik ve politik
kalkinmas1 i¢in umut vaat ettigini belirtmektedir. Diger taraftan, edinilen kazanimlar
halen kirilgan olmasina karsin, artik kitada bagimsizlik déonemi ve Soguk Savas gibi
etmenlerin politik ve ekonomik etkileri olmadigini, bunun yerine takip edilen ekonomi
politikalarinin basar1 saglamis gelismekte olan {ilkelere daha benzer oldugunu ifade
etmektedir®. Radelet, soz ettigi olumlu gelismelere giden yolda ¢ogunlukla dncelikle
ekonomik reformlarin rol oynadigini, bunu politik 6zgiirliiklerin takip ettigini, bu iki
gelismenin ise ekonomik biiyiime ve yonetim yapilarinda iyilesme getirdigini
belirtmektedir. Yonetim yapilarindaki iyilesmeyi demokratiklesmenin tetiklemis
olabilecegini, yoOnetim yapilarindaki iyilesmenin ise kuskusuz demokrasinin
yerlesmesine katki sundugunu ifade etmektedir. Bu iki etmenin ise verimli ekonomi
politikalarini1 ve ekonomik biiylimeyi, biiylimenin ise iilke vatandaslarina daha iyi yagam
sartlar1 sundugunu, bunun ise demokratiklesme ve iyi yOnetisim taleplerini

kuvvetlendirdigini 6ne siirmektedir™.

Ote yandan Radelet, inceledigi iilkelerin halen ekonomik durgunluk ya da
kiigiilme yasamaya miisait olduklarini belirtmektedir. Bu iilkeler diinya ekonomisine
daha fazla entegre olduk¢a diinyada yasanabilecek soklara daha acik olacaklardir.
Demokrasi bu iilkelerde yerlesmeye baslamis olmasina kargin halen i¢ ¢atisma sonucu
kazanimlarin kaybedilmesi riski s6z konusudur. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ise
ekonomik firsatlar1 ortadan kaldirip politik istikrarsizligin doniisiine sebep olabilecektir.
Cin ve Hindistan gibi Asya iilkelerinin imalat ve ihracat endiistrisinde Afrika

girisimcilerine ciddi rakip olma ihtimaline de deginen Radalet, bu iilkelerin biiyiidiikce

% A.g.e., ss. 96-98.
¥ Age.,s. 99.
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daha ¢ok yatirim ve ithalat yaptiklarini, bunun da Afrika’dan girisimcilere aslinda firsat

olabilecegini 6ne siirmektedir’.

Asagidaki boliimde bu goriislerin incelenmesi sonucu Afrika modernlesmesi ve
dolayisiyla kitanin siirdiiriilebilir kalkinmas1 6niinde engel olarak goriilen temel etmenler

ortaya koyulacaktir.

2.6. Siirdiiriilebilir Kalkinmay1 Engelleyen Temel Etmenler

Yukarida incelenen calismalara bakarak Sahraalti Afrika iilkelerinin kolonyal
donemden 1950’li yillarin sonlarindan itibaren bagimsiz devletler donemine gecerken
yapiy1; politik olarak otoriter, bireyin gelisiminden ziyade diizenin devamini 6ncelleyen
ve sinirlart igerisinde ulusal kimliktense etnik/dini baglarin daha kuvvetli oldugu bir
biitlinli; ekonomik olarak ise kaynaklarin agirlikli olarak yabancilarin elinde oldugu ve

hammadde ihracatina dayali bir sistemi devraldiklar1 goriilmektedir.

[lk dénemin milliyetci yonetimleri sinirlar igerisinde mesruiyetlerini saglama ve
ekonomik kaynaklar1 yabancilarin elinden alma c¢abalarina girismislerdir. Bu ¢abalar
Afrika {lkelerini ekonomide devlet roliiniin agirlikta oldugu tek partili yapilara
cevirmistir. Fakat bu yapmin sinirlar igerisindeki mesruiyetinin zayif olmasi, varligini
devam ettirmeyi politik elite rant dagitmaya ve otoriterligini arttirmaya baglamasina
sebep olmustur. Toplumdaki alt kimliklerin ulusal kimlikten 6nde olmasi, devletin ig
mesruiyet eksikligi ve de egitimli niifus azlig1 sonucu verimli ¢alisan devlet kadrolarinin
yoksunlugu ise, zamanla yolsuzlugu ve kotii ekonomi yonetimini getirmistir. Bunun
sonucu olarak da 1980’lerde iyice belirginlesen yliksek dis borg, enflasyon, biitce acigi
ve diger ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmustir. Soguk Savag’in kamplasma ortami, bu
ortamdan beslenen Bat1 iilkeleri agirlikli dis finansal yardim, yabanci yatirimeiya karsi

korumaci politikalar, altyap1 yatirimlar1 yetersizligi, ekonominin degerli dogal kaynak

%0 Radelet, a.g.e., s. 100.
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ithrag gelirlerine yiliksek bagimlilig1 ve de askeri darbeler ile i¢ savaglar da bu siirece

eslik etmistir.

Sonug olarak Afrika’nin temel sorunlarmin sosyal anlamda egitimli insan giicii
eksikligi; ekonomik anlamda dogal kaynak ihrag¢ gelirlerine yiiksek bagimlilik; politik
anlamda ise i¢ mesruiyetini saglamis ve ulusal iist kimligini olusturabilmis bir devlet-

vatandas sosyal mutabakati tesis edememis olmasi oldugu goriilmektedir.

I¢c mesruiyet eksikligi politik eliti iktidarm siirdiirebilmesi i¢in rant politikalari
uygulamaya itmis ve kalkinmaci politikalar arka planda kalmistir. Ayrica politik elit i¢
mesruiyet eksikliginde dig ¢ikar gruplarmin taleplerine de agik hale gelmistir ve bu

durum Afrika iilkelerinin i¢ ¢atismalarini koriiklemis ve daha kotii hale getirmistir.

Ulusal kimlik eksikliginde ise biitiin siiflariyla toplum birbirine giivenmemis,
saygl duymamis ve alt kimliklere baglilik iist vatandas kimliginin Oniinde olmustur.
Uygulanan rant politikalari ise alt kimliklere baglilig1 kuvvetlendirmis ve devlet ya bir

cikar araci ya da diger politik topluluklar1 baskilama araci olarak goriilmiistiir.

Egitimli insan giicii eksikligi ise devlet kademelerinde ya da Ozel sektor

girisimlerinde verimli kararlar alinip uygulamaya geg¢irilmesini engellemistir.

Degerli dogal kaynaklarm varligi da devleti gelir soklar1 ile karsi karsiya
birakmis, ekonominin imalat ve hizmetler sektorleri gibi genis kitlelere is olanaklari
saglayabilecek alanlara yonelmesi ihtiyacini azaltmis, zayif devlet yapisi ve ulusal

kimlik eksikligi ortaminda da yolsuzlugu ve i¢ ¢atismalar1 koriiklemistir.

Belirtilen bu basliklar takip eden boliimde daha detayli olarak incelenecek ve bu
caligmanin Afrika modernlesmesi tezi kapsaminda asilmalar1 konusunda ¢6ziim onerileri
getirilecektir. Getirilen ¢oziim Onerileri ise 5. boliimde FOCAC kapsaminda Cin-Afrika
is birligi faaliyetleri ile kiyaslanarak FOCAC’1n Afrika’nin siirdiiriilebilir kalkinmasina

olumlu ya da olumsuz etkisi tartisilacaktir.
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UCUNCU BOLUM

TEMEL ETMENLERIN iRDELENMESI

Onceki béliimde Afrika iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinmalar1 oniindeki dort
temel etmen “ulusal kimlik eksikligi”, “egitimli insan giicii eksikligi”, “devletin i¢
mesruiyet eksikligi” ve “dogal kaynak gelirlerine yiiksek bagimlilik” olarak
belirlenmistir. Bu etmenler asagidaki alt boliimlerde detaylandirilarak bu g¢alismanin
Afrika modernlesmesi tezi kapsaminda asilmalari konusunda ¢6ziim Onerileri
getirilecektir. Getirilen ¢oziim Onerileri ise 5. boliimde FOCAC kapsaminda Cin-Afrika
is birligi faaliyetleri ile kiyaslanarak FOCAC’in Afrika iilkelerinin siirdiiriilebilir

kalkinmasina olumlu ya da olumsuz etkisi tartisilacaktir.

3.1. Ulusal Kimlik Eksikligi

Ulusal kimlik, bir iilkenin vatandaslarinin o iilkenin sinirlar1 igerisinde var olan
ortak gelenekleri, ahlaki degerleri, inanglari, idealleri ve iilke egemenligi gibi kavramlar
benimsemeleri ve de lilkede yasayan diger vatandaslarla ortak bir politik topluluk
olduklarina inanmalar1 anlamina gelmektedir’'. Ulusal kimlik bilincine sahip vatandaslar
birbirlerine kars1 sorumluluklar1 oldugunu diisiiniirler ve ulusal kimligin gii¢lii oldugu
iilkelerde sosyal adaletin saglanmasi daha kolaydir. Zira vatandaglar birbirlerini
tanimasalar bile birbirlerine ulusal kimlik bilincinden dogan bir yakinlik ve giiven
duyarlar. Bu bilincin zayif oldugu {lilkelerde ise giiven duygusu alt kimlikler icerisinde
var olabilirken, bu alt kimliklerin olusturdugu biitiine yani sinirlar igerisinde yasayan
vatandaslarin tamamina yayilmaz®”. Ulusal kimlik bilincinin sagladigi yakinhk ve giiven

duygulari, vatandaslarin gerekmesi halinde birbirlerinin faydasi i¢in hareket etmelerini

°! Qiang Liu, David Turner, “Identity and National Identity”, Educational Philosophy and Theory, Cilt:
50, Say1: 12, 2018, s. 1080.
%2 David Miller, On Nationality, Oxford University Press, Oxford, 1995, s. 95
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de miimkiin kilar®. Liberal — milliyet¢i olarak tanimlanan diisiince akimi da kalkinmaci
bir devlet yapisinin siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in, vatandaslar arasinda ulusal kimlik
bilinci ve boylelikle sorumluluk, giiven ve yakinlik duygularimin olmasi gerektigini

savunmaktadir’®,

Ulusal kimlik olusturma ¢abasi, yeni kurulan devletlerin yoneticilerinin 6ncelikli
amaclarmdan birisi olmustur. 1860’larda toprak biitiinliigii saglanan Italya’da yeni bir
Italyan kimligi insa edilmeye calisilmis; 1. Diinya Savasi sonrasi bagimsizligmi yeni
kazanan ya da yeni kurulan Dogu Avrupa devletleri sinirlar icerisindeki vatandaglar dil
ve din temelleri lizerinde birlestirme politikasi giitmiislerdir. Daha kokli devletler bile,
iilkelerinde yiikselen milliyet¢ilik ve endiistrilesme akimlar1 karsisinda vatandaslar
tizerinde mesruiyetlerini devam ettirebilmek ve endiistri i¢in yeterli is giiclinii temin
edebilmek amaciyla kendi ulusal kimlik olusturma ¢abalarini baslatmislardir’. Leonard
Binder’®, 2. Diinya Savas! sonrasi siirecte Asya ve Afrika’da yeni kurulan ve etnik, dini
ve 1wrksal farkliliklar barindiran devletlerin politik istikrar ve ekonomik kalkinma
yakalayabilmeleri i¢in sinirlart igerisinde ulusal biitiinlesme saglamalar1 gerektigini

savunmustur.

Afrika’nin  bagimsizligini  yeni kazanan devletlerinin vatandaslart ise,
birbirlerinden az ya da c¢ok farkli politik yapilara ve sosyal iligkilere sahip alt
topluluklardan olusmuslardir. Bu topluluklar kolonyal donem oOncesi ve de kolonyal
donemde sahip olduklar1 degerler, normlar ve yapilar1 bagimsiz devletler donemine de
tasimislardir. Boylelikle bagimsizlik doneminde ortaya simirsal biitiinliigii olmasina

karsin birbirinden farkli geleneksel yapilarini koruyan alt politik topluluklara sahip

% Brian Barry, Democracy and Power: Essays in Political Theory, Oxford University Press, Oxford,
1991, ss. 174-177.

% Richard Johnston vd., “National Identity and Support for The Welfare State”, Canadian Journal of
Political Science, Cilt: 43, Say1: 2, Temmuz 2010, s. 353.

% Sanghamitra Bandyopadhyay, Elliott Green, “Nation-Building and Conflict in Modern Africa”, World
Development, Cilt: 45, May1s 2013, ss. 108-109.

% Leonard Binder, “National Integration and Political Development”, American Political Science Review,
Cilt: 58, Say1: 3, 1964, ss. 622-631.
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devletler ¢iknustir”’. Afrika’da 3.000’den fazla etnik grup oldugu tahmin edilmektedir®®.
Devletler, sinirlar1 igerisindeki biitiin alana otoritelerini ulastirabildikleri ve sinirlar
icerisinde yasayan vatandaslarin bagliligini kazanabildikleri 6l¢iide mesru ve istikrarh
olurlar. Bagimsizlik sonrasi siirecte bir¢ok Afrika devletinin vatandaslar1 nezdinde
mesruiyet kazanamamalar1 ve ulusal bir biitiinliik olusturamamalar1 ise i¢ savaglara,
tilkelerinden kagmaya c¢alisan milyonlarca miilteciye ve Afrika iilke liderlerinin verimli
yonetim politikalar iiretememelerine sebep olmustur’”. Bagimsizlik dénemi Afrika
tilkeleri gibi tarihsel ortak yasama bagi zayif olan politik topluluklarin bir arada yasadigi
devletlerde ise, devletin verimliligi ve siirdiiriilebilirligi agisindan ulus bilinci
olusturulabilmesi devlet mesruiyeti saglanabilmesi ile es deger bir éneme sahiptir'™.
Asagidaki alt basliklarda ulusal kimlik ve Afrika iliskisi, kitanin politik tarihinde 6nemli
yer tutan kolonyalizm dénemine'®' gore kolonyalizm 6ncesi, kolonyalizm dénemi ve

kolonyalizm sonrast bagimsizlik donemlerinde irdelenecektir.

3.1.1. Kolonyalizm oncesi donemde Afrika politik topluluklari

Afrika’da merkezi otoritenin giiclinii ¢evreye yayamamasi ve sinirlar igerisinde
kalan biitiin vatandaslar nezdinde mesruiyet kazanamamasi koklerini kolonyalizm 6ncesi
donemde bulmaktadir. Kolonyalizm Oncesi Afrika, diisik niifus yogunlugu ve
birbirinden uzak seyrek yerlesimlerden olusan bir politik cografyayla karakterize
edilmektedir'®. Bu politik topluluklarin bazilari kdy, bazilart simirlt bir alani denetimi

altinda bulunduran seflikler, bazilar1 ise nispeten devlet seviyesinde organize

*7 Aristide R. Zolberg, “The Structure of Political Conflict in the New States of Tropical Africa”, The
American Political Science Review, Cilt: 62, Say1: 1, Mart 1968, s. 71.

% Todd J. Moss, Danielle Resnick, Afiican Development: Making Sense of The Issues and Actors, Lynne
Rienner, Boulder, 2018, s. 2.

% Jeffrey Herbst, States and Power in Africa: Comperative Lessons in Authority and Control, Princeton
University Press, Princeton, 2000, s. 3.

1% Nicolas Lemay-Hébert, “Statebuilding without Nation-building? Legitimacy, State Failure and the
Limits of the Institutionalist Approach”, Journal of Intervention and Statebuilding, Cilt: 3, Say1: 1, Mart
2009, ss. 21-45.

1% Redie Bereketeab, “State Legitimacy and Government Performance in the Horn of Africa”, African
Studies, Cilt: 79, Say1: 1, 2020, ss. 51-69.

"2 Herbst, a.g.e.,s. 11.
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olmuslardir'®. Iklim ve gevre kosullar1 ise zorlu ve bélgeden bolgeye degisken bir
ozellik gostermistir. Diisiik niifus yogunlugu ve de arazi ile iklim sartlarinin zorlugu
nedenleriyle de, kuvvetlenmeye baslayan merkezi bir politik yapinin ¢evreye ulasarak
otoritesini gotiirmesi ve ticaret, toprak ve de insan hareketlerini denetim altina almasi
zor ve maliyetli olmustur. Ek olarak, niifus yogunlugunun diisiikliigii sonucu toprak
sinirli olmamis ve elde edilmesi kolay olmustur. Cevre politik topluluklarin genellikle
kendilerine yetecek seviyede tarimla ugrasmalar1 da merkez i¢in herhangi bir ticari
faaliyeti kontrol etme ve bundan ¢ikar saglama ihtiyacin1 dogurmamistir. Afrika politik
topluluklart s6zii gegen sartlar dogrultusunda diger politik topluluklardan herhangi bir
giivenlik tehdidi de algilamamiglardir. Bu durum da merkezin ¢evreye otoritesini
gotiirme ve c¢evreyi denetimi altinda tutma ihtiyacini azaltmistir. Diger taraftan,
Avrupa’da 15. ylizyildan itibaren niifus yogunlugunun artmasi sonucu topraga hakim
olmak 6nem kazanmis ve merkezi otorite diger gii¢lii merkezi politik yapilardan siirekli
bir giivenlik tehdidi algilamistir. Bu durum merkezi, otorite ve denetimini ¢evreye
yayma ve ¢evreyle vergi alma, asker toplama gibi yontemlerle siirekli iletisimde olmaya
itmisken, cevre de giivenlik tehdidi nedeniyle merkeze bagli kalmay1 tercih etmistir.
Boylelikle Avrupa’da otoritesini ve mesruiyetini ¢evreye yaymayi basaran merkezi ve
giiclii devletler olusabilmisken, Afrika’da benzer bir deneyim yasanmam1§t1r104.
Dolayisiyla Afrika 19. ylizyilin sonlarina dogru kolonyalizm doénemine birbirleriyle
fiziksel ve kiiltiirel bag1 zayif olan bir¢ok politik yapinin yasadigi bir cografya halinde

girmistir.

3.1.2. Kolonyalizm donemi

19. yiizy1l oncesinde Afrika ile irtibatlar1 daha ¢ok kiy1 seridi ile sinirli kalan
Avrupa devletleri, endistriyel devrimle birlikte kendi {iilkelerinde artan hammadde

ihtiyac1 ve biiyiimeye baslayan orta sinifin tarimsal {irlinlere talebi dogrultusunda Afrika

19 pierre Englebert, “Solving the Mystery of the AFRICA Dummy”, World Development, Cilt: 28, Say:
10, 2000, s. 1822.
' Herbst, a.g.e.,ss. 11-31.
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ve Asya lilkelerini kolonilestirerek bu cografyalardaki varlik ve denetimlerini arttirmak
ve boylelikle bahsi gegen iiriinlerin teminini garanti altna almak yoluna gitmislerdir'®.
Bu amacla 1884-85 yillar1 arasinda diizenlenen Berlin Konferansi ile Avrupa devletleri
Afrika cografyasini sinirlar ile bolerek kendi kolonyal hiikiim alanlarin1 belirlemislerdir.
Avrupa devletlerinin uzlasma ile sinir ¢izmeleri Afrika i¢in iki Onemli sonug
dogurmustur. Birincisi, uzlasma ile siir ¢izilmesi sinir biitiinliigli konusunda dis
giivenlik tehdidini ortadan kaldirmistir. Boylelikle dis giivenlik tehdidi nedeniyle sinir
ici politik biitiinliiglin ve devlet mesruiyetinin gelisebilecegi bir ortam olusmamis,
kolonyal yap1 bu agidan Afrika politik topluluklarinin kolonyalizm Oncesi etkilesim
ortamum devam ettirmistir'®®. Diger etki ise, kolonyalizm éncesinde birbirleriyle fiziksel
ve kiltlirel bag1 zayif olan birgok politik yapinin bir anda ayni sinirlar igerisinde kalmig
olmalaridir. Sinirlar ortak kimligi olmayan politik topluluklari bir araya getirdikleri gibi,
baz1 bolgelerde ortak kimligi olan topluluklar1 da farkli kolonyal yonetimler igerisinde
birakmislardir. Boylelikle kolonyalizmle ortaya, herhangi bir tarihi ortak kiiltiir, dil ya
da degeri paylasmayan ve ortak bir politik topluluk bilinci tasimayan sosyo-politik

yapidaki devletler ¢ikmugtir'®”.

Avrupa kolonyalizmi bugiiniin zayif ve ¢ok uluslu Afrika devletlerinin meydana
gelmesinde merkezi bir etkiye sahiptir. Sebep oldugu olumsuzluklarin en 6nemlilerinden

bir tanesi de etnik catisma kiltiiriidiir'®®

. Zira etnisiteye bagli uyumsuzluk, bagimsizlik
doneminde Afrika iilkelerinde politik istikrarsizlia, kalkinmaci politikalarin
izlenememesine hem de siddet eylemlerine varan ¢atisma ortamina sebep olmustur'?”.
Afrika’da en fazla koloniye sahip olmus olan Britanya ve Fransa’nin kolonyal yonetim
politikalar1 ise bu catismalarin hem sikligint hem de bi¢imini etkilemistir. Fransa

kolonilerindeki etnik topluluklar1 Biiylik Fransa idealinin bir pargasi yapacak sekilde

195 Robert Blanton, T. David Mason , Brian Athow, “Colonial Style and Post-Colonial Ethnic Conflict in

Africa”, Journal of Peace Research, Cilt: 38, Say1: 4, 2001, s. 476.

106 Herbst, a.g.e., s. 95.

197 Evan Lieberman, “Democracy and Development: Perspectives from Africa”, Uzaktan egitim ders
notlari, MITx, Nisan 2019, https://www.edx.org/course/democracy-and-development-perspectives-from-
afri-2

108 Blanton, Mason ve Athow, a.g.e, s. 473.

' Herbst, a.g.e.,s. 173.
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merkezi bir yonetim yapis1 ve kiiltiirel asimilasyon politikas1 izlerken; Britanya tersine
etnik gruplardaki mevcut geleneksel sosyo-politik yapilar1 ve patrimonyal otorite
iliskilerini degistirmeye calismayip bundan faydalanmayi tercih etmistir. Diger taraftan,
Fransa’nin izledigi politika bir ulusal kimlik yaratmaya daha yakin olmasina karsin,
asimile edilenler daha ¢ok kolonyal devletin baskentinde ve diger Onemli ticaret
sehirlerindeki etnik gruplar olmus, Fransa ekonomik ¢ikarlar1 gerektirmedigi siirece sinir
icerisindeki diger bolgelere ve dolayisiyla buralardaki etnik gruplara ulagsmay1 gerekli
gormemistir. Bu yaklasim ise asimile olan etnik gruplarin politik, ekonomik ve sosyal
alanlarda daha iist siniflarda yer aldigi etnik temelli bir simif yapisina yol agmis ve
siiflar arast hareket kisith olmustur. Britanya’nin geleneksel sosyo-politik yapilar1 ve
otorite iliskilerini degistirmeye yonelmeyen daha gevsek ydnetim anlayisi ise etnik
temelli olmayan ve simiflar arasi hareketi daha miimkiin kilan bir yap1 ortaya
cikartmistir. Ancak Britanya Hindistan’dan edindigi tecriibeyle, farkli politik
topluluklari kendi kolonyal yonetimine kars1 bir araya gelmelerini engellemek amaciyla
cesitli kamusal gorevlerde farkli etnik gruplar 6ne c¢ikartip imtiyazlar taniyarak etnik

fark olgusunu canli tutmustur' '°.

Dolayistyla 1950’lerin sonlarindan itibaren Afrika tlkeleri bagimsizliklarini
kazanmaya basladiklarinda, Afrikali liderler Fransa ya da Britanya kolonisi olmus
olmalar1 farketmeksizin etnik kimlikleri onde olan politik topluluklardan olusan
devletleri devralmuglardir'''. Kolonyalizme katilan diger énemli Avrupa devletlerinin
kolonilerinde de bagimsizlik doneminde etnik ¢atismalar ve politik istikrarsizlik ortaya
cikmistir (Belgika; Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Rwanda, Burundi — Portekiz;
Angola, Mozambik). Dolayisiyla diger kolonyal yonetimlerde de etnik kimlikleri 6nde
tutan ve ulusal biitiinliikk olugturamayan politikalar gegerli olmustur. Avrupali devletler
Afrika  kolonilerinde ulus-devletler degil arazi-devletler olusturmuslardir ve

bagimsizliklarin kazanan Afrika iilkeleri bu yapiyr devralmislardir''%.

"9 Blanton ve digerleri, a.g.c., ss. 476-481.
H Herbst, a.g.e., s. 91.
"2 A ge.,s. 94.
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3.1.3. Bagimsizlik donemi

Bu boliimiin basinda 3. paragrafta belirtildigi iizere, bagimsizlik doneminde
Afrika liderlerinin mesruiyetlerini tiim {ilke sinirlarma yayamamalari ve ulusal
biitlinliigii saglayamamalar1 ekonomik, sosyal ve politik istikrarsizliga sebep olmustur.
Afrika liderleri, bagimsizlikla birlikte kendi bayraklari, marslar1 ve vatandashk
haklariyla mesruiyet ve ulusal kimlik olusturabileceklerini diisiinmiisler, ancak bu

Ongoril yanlis cikmugtir'

. Eski Fransiz kolonilerinde asimile olmus elit etnik grup,
devlet mekanizmasini aynen devralmis ve sosyal, ekonomik ve politik imtiyazint devam
ettirmistir. Kolonyal donemde olusan etnik temelli kat1 sosyal siniflasma sebebiyle ise
diger etnik gruplarin simiflar arasinda yiikselmeleri ve devletin imkanlarindan esit
faydalanmalar1 miimkiin olmamistir. Eski Fransiz kolonileri bu nedenle bagimsizlik
doneminde Britanya kolonilerine kiyasla daha otokratik ve etnik temelli sosyal,
ekonomik ve politik ayrimciligin 6nde oldugu devletler haline gelmislerdir. Eski
Britanya kolonileri ise, sosyal siniflagmanin etnik temelli olmadig1 ancak etnik temelli
rekabetin var oldugu yap1 sonucunda devlet mekanizmasini ele gegirerek sundugu ¢ikar
imkanlarindan faydalanmak ya da diger etnik gruplarin kendi iistlerinde otorite elde
etmesini engellemek egiliminde olmuslardir''*. Sonug olarak bagimsizhik dénemi Afrika
devletleri, hem vatandaslar1 hem de politikacilar1 tarafindan toplumsal bir mutabakatin,
ortak hareketin ya da ideolojik birligin sonucu olarak goriilmeyen yabanci bir yapi
olarak algilanmiglardir. Bu durumda devlet bir maddi ¢ikar saglama araci ya da diger
politik gruplarin hegemonyasin1 engellemenin bir yolu olarak goriilmiis, muhalefet
hareketleri uygulanan politikalar1 elestirip iyilestirme veya uzlasma amaci tasimaktansa
hiikiimetin, hatta bazen dogrudan devletin varligina muhalefet halini almistir'"®. Yasalar
tizerinde uzlasmazliklar, askeri darbeler, i¢ savaslar, ayrilik¢1 hareketler, yetersiz kamu
hizmet ve yatirimlar1 ve de ekonomik biiyiime konusundaki basarisizlik ise bagimsizlik

sonrasi siirecte birgok Afrika tilkesinde goriilen olumsuzluklar olmuslardir''®. Ek olarak

B Age., s 112.

"4 Blanton ve digerleri, a.g.c., s. 481.
5 Englebert, a.g.c., s. 1823.
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egitim, saglik, ulasim gibi kamu hizmetlerinin sunumunda da etnik temelli ayrimcilik

. 11
s6z konusu olmustur''”.

Ulusal kimlik bilincinin sagladig1 giliven, sorumluluk ve yakinlik duygularinin
aksine kutuplagsma ve sosyal ¢atismanin oldugu toplumlar, ellerindeki ekonomik, politik
ve sosyal araclari kendi alt gruplarma c¢ikar saglamakta kullanmaya meyillidirler ve
egitim, altyapi, esit firsatlar gibi genel toplum faydasina olan politikalarin uygulanmasi
lizerinde uzlasamazlar. Bagimsizlik sonrasi silirecte Sahraaltt Afrika’nin yasadigi
istikrarsizlik egitim ve altyap1 hizmetlerine diigiik yatirim yapilmasi, gelismemis finansal
sistem, karaborsa doviz fiyatlar1 ve yiiksek kamu dis borcu ile ilintiliyken; etnik
farkliliklar sonucu olusan kutuplagma ve sosyal ¢atisma ortami verimli ve genel toplum
faydasin1 gozeten politikalar uygulanmamasina sebep olarak dolayli yoldan bu

istikrarsizlik ortaminin temel sebebi olmustur!'®,

3.1.4. Ulusal kimlik sorununun ¢oziimiine iliskin yaklasimlar

Afrika’da bagimsizlik hareketlerini yiiriiten politik elit, bu hareketin toplumda
sagladig1 kisa siireli milliyet¢ilik duygusu gectikten sonra aslinda toplum nezdindeki

° ve ulusal

mesruiyetlerinin ve dolayisiyla otoritelerinin ne kadar zayif oldugunu''
biitiinliigin bagimsizhik hareketinin baslangicinda oldugu kadar kuvvetli olmadigini'*
farketmislerdir. Bunun sonucunda ise, alt politik topluluklardan olusan vatandaslarinda
ulusal kimlik olusturma cabasina girmislerdir. Bu ¢abalar milli mars bestelemekten

devletin kolonyalizm doénemindeki adini, bagkentini ve para birimini degistirmeye, tek

""" Raphaél Franck, Ilia Rainer, “Does the Leader’s Ethnicity Matter? Ethnic Favoritism, Education, and

Health in Sub-Saharan Africa”, American Political Science Review, Cilt: 106, Say1: 2, Mayis 2012, ss.
294-325; Robin Burgess vd., “The Value of Democracy: Evidence from Road-Building in Kenya”, NBER
Working Paper Series, Say1: 19398, 2013.

18 William Easterly, Ross Levine, “Africa’s Growth Tragedy: Policies and Ethnic Divisions”, Quarterly
Journal of Economics, Cilt: 112, Say1: 4, Kasim 1997, ss. 1203-1250.

% Englebert, a.g.c., s. 1823.

120 Aristide R. Zolberg, “Patterns of National Integration”, The Journal of Modern African Studies, Cilt: 5,
Say1: 4, Aralik 1967, s. 461.
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parti yonetimine gegis ve dil-din biitiinliigii saglamaktan toprak millilestirmeye kadar

genis yelpazede olmustur'?'.

Bagimsizlik donemi Afrika liderleri, belli bir etnik grubun adi olmasi ya da
kolonyal donemi cagristirmasi sebepleriyle devlet adim1 degistirmisler, bdylelikle hem
etnik gruplan biitiinlestirici hem de kolonyal dénemin izlerini silmeye yonelik adim

atmay1 hedeflemislerdir'*.

Ornegin, iilkenin giineyindeki kolonyalizm &ncesi bir
kralligin adi olan Dahomey, Benin olarak degistirilmistir. Adin1 dogrudan bir etnik
gruptan almis olan Kongo, Zaire olarak degismistir. Ulkenin kolonyal donemdeki ticari
Oonemine isaret eden Altin Kiyis1 Gana olarak degismis; Britanya kolonyal yonetiminin
Yukar1 Volta ismini verdigi iilke adi yerel dil kullanilarak Burkina Faso olarak
degismistir. Benzer bir egilim bagkentlerin yerini ya da adimi degistirmekte de
gérﬁlmﬁstﬁrm. Tanzanya’nin baskenti bir kiy1 sehri olan Dartlisselam’dan daha merkezi
Dodoma’ya, Nijerya’nin baskenti yine bir kiy1 sehri olan Lagos’dan daha merkezi
Abuja’ya, Malavi’nin bagkenti iilkenin giineyindeki Zomba’dan daha merkezi
Lilongwe’ye alinmistir. Cad kolonyal donem bir Fransiz askeri yetkilisinin adindan
gelen baskentinin adin1 Fort-Lamy’den yerel dilde N-Djamena’ya ¢evirmis, Kongo ise
sadece basgkentini degil O©nemli sehirlerini de yerel dil kullanarak yeniden
isimlendirmistir. Ulusal kimlik olusturma politikalar1 igerisinde daha sembolik olarak
goriilebilecek diger bir hamle ise para birimlerini Franc, Pound ve Escudo gibi kolonyal
tilkenin para birimi isimlerinden yerel dildeki isimlere ¢evirmek olmustur'?*. Ornegin
Gana’nin para birimi Cedi, Malavi ve Zambia’nin para birimleri Kwacha, Moritanya’nin

para pirimi Ouguiya olarak degismistir.

Bagimsizlik déoneminde Afrika’da iilke, baskent ya da para birimi isimlerini
degistirmek gibi sembolik hamlelerin yaninda toplumu biitiinlestirmek ve ulusal kimlik

olusturmak adina daha koklii politikalar da goriilmiistiir. Zorunlu askerlik hizmeti ve

12l Sanghamitra Bandyopadhyay, Elliott Green, “Nation-Building and Conflict in Modern Africa”, World
Development, Cilt: 45, Mayis 2013, s. 109.
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diger sosyal hizmetler, din ve dil biitiinlesmesi, kolonyalizm 6ncesinden gelen monarsik
ve federal politik yapilarin yasaklanmasi, tek parti hiikiimetleri, niifus sayiminda etnisite
sorusunun ¢ikarilmasi ve toprak millilestirme bu politikalarin 6nemlilerindendir'®.
Diger taraftan, bagimsizlik doneminde Afrika iilkelerinde uygulanan ulusal kimlik
olusturma ¢abalar1 i¢ savaslar gibi politik istikrarsizlik olgularin1 dnleyememis oldugu
gibi, aksine Ozellikle toprak millilestirme ve dil-din biitiinlestirme politikalarinin ig

savaslari tetikledigi gorilmiistir' .

Englebert, bagimsizlik doneminde Afrikali politik liderlerin kolonyal devlet
yapisinit kurumsal olarak aynen devralmalarinin ve kolonyalizm Oncesi sosyo-politik
yapilar1 yok gdérmelerinin toplum nezdinde tarihsel olagan siiregte bir kesintiye sebep
oldugunu ve bu nedenle toplumun devleti mesru gérmedigini; bu kesintinin ve mesruiyet
eksikliginin ise Afrika {ilkelerinin kalkinmaci politikalar izleyememeleri ve politik
istikrar yakalayamamalarindaki en biiyiik etmen oldugunu savunmaktadir'?’. Ornek
olarak Botswana’y1 veren Englebert, bu {ilkenin kolonyalizm 6ncesinde agirlikli olarak
Tswana etnik grubundan olustugunu ve Tswana kralliginin Britanya kolonyal yonetimi
altinda otonom yapisin1 korudugunu, 1966’da gelen bagimsizlikla birlikte ise Tswana
patrimonyal ailesinin bir {iyesinin iilkenin Cumhurbagkani oldugunu belirtmektedir.
Boylelikle yeni devlet, eski yapi ile tarihsel bagini kurabilmis ve de toplum nezdinde
mesru goriilmiistiir. Bu sayede Botswana politik eliti iktidarini siirdiirebilmek ve
kalkinmaci politikalarint uygulayabilmek icin diger bircok Afrika tilkesinde oldugu gibi
neopatrimonyal cikar iligkilerine bagvurmak zorunda kalmamustir. Bu da politik ve
ekonomik istikrar getirmis, ililke 1965-85 yillar1 arasinda diinyanin en hizli biiyliyen

ekonomisi olmusturlzg.

Diger taraftan, Tswana etnik grubu Botswana toplumunun
yaklagik %80’ini olusturmaktadir'?. Kolonyal dénem 6ncesinde krallik olmasi ve diger
etnik gruplara gore niifusunun fazlaligina bakarak, Tswana’nin Botswana’nin merkezi

etnik toplulugu oldugu ve otoritesini ¢evreye yaymayi basardigi soylenebilir. Fakat,

135 A ge., ss. 108-112.

26 Age.,s. 116.

127 Englebert, a.g.c., s. 1825.

28 A ge., s 1825.

129 Botswana, Wikipedia, Erigim: 2 Nisan 2021, https://en.wikipedia.org/wiki/Botswana
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diger Afrika iilkelerinde merkezi etnik yapi ile g¢evre etnik gruplar arasi iliskinin
Botswana’daki gibi oldugu sdylenemez. Zira bugiiniin Afrika iilkelerinde etnik merkez
olarak  nitelenebilecek  politik  topluluklar nadiren niifusun  ¢ogunlugunu

130 ve bu boliimiin basinda da deginildigi iizere Afrika’da merkez-cevre

olusturmaktadir
iliskisi genellikle zay1f kalmis, politik topluluklar birbirinden farkli sosyo-politik yapilar
ve iliskiler gelistirmis ve merkezi kuvvetli devletler olugsmamistir. Dolayisiyla
kolonyalizm ©ncesi sosyo-politik yapilarin bagimsizlik doneminde devlet yapisina
uygulanmasi, alt politik topluluklarin ¢esitliligi diisiiniildiigiinde sorunlu bir yaklagimdir.
Ek olarak, kolonyalizm oncesi politik topluluklarin gevsek smir anlayisi gliniimiiz

diinyasmin smir-devlete mesruiyet taniyan anlayisiyla da értiismemektedir'®.

Afrika’da ulusal kimlik olusturulmasi konusu modernlesme teorisi kapsaminda
da incelenmistir. Modernlesme teorisi sehirlesme, egitim ve de endiistrilesmenin
toplumlar1 alt kimliklerindense ulusal kimlige baglayacagini  6nermektedir.
Bagimsizligini kazanan Afrika {ilkelerinde sehirlesmenin insanlar1 etnik kirsal
yerlesimlerinden ¢ikartip sehirlere getirmesinin, farkli politik topluluklar1 kaynastiracagi
ve etnik kokenlerine olan bagi azaltacag diisiiniilmiistiir. Sinirlarin tamamina ulasan
egitim ve medya organlarinin da ortak bir dil ve tarih bilinci yaratmasi beklenmistir.
Tarim toplumundan endiistri toplumuna gegisin ve niifusa is olanaklar1 saglanmasinin
ise miilkiyet ve diger kaynaklara ulasimda yerel etnik baglara olan ihtiyaci azaltacagi
umulmustur. Boylelikle de toplumun etnik kimliklerindense ulusal kimligine daha ¢ok
baglanacag: hesaplanmistir'*2. Modernlesme teorisi alt kimliklere baglhlik varken de bir
toplumun biitiin olarak verimli isleyebilecegini, ancak {ist ulus kimligine bagliligin diger

alt kimliklerin 6niinde olmasi gerektigini savunmaktadir'>>.

30 Elliott Green, “Ethnicity, National Identity and the State: Evidence from Sub-Saharan Africa”, British
Journal of Political Science, Cilt: 50, Say1: 2, Nisan 2020, s. 758.

131 Herbst, a.g.e., s. 103.

132 Amanda L. Robinson, “National versus Ethnic Identification in Africa: Modernization, Colonial
Legacy, and the Origins of Territorial Nationalism”, World Politics, Cilt: 66, Say1: 4, Ekim 2014, s. 713.
133 Paul Collier, Wars, Guns, and Votes: Democracy in Dangerous Places, Harper Collins, New York,
2009
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Robinson 15 Afrika iilkesini'** kapsayan empirik ¢alismasinda modernlesme
teorisi ile uyumlu olarak sehirde yasamanin, egitim seviyesinin yiikselmesinin, diizenli
bir ig ve gelir sahibi olunmasinin ve de yasanilan iilkenin milli hasilasinin yiiksekliginin
vatandaglarin kendilerini etnik kimliktense ulus kimligiyle tanimlama seviyelerini

135

arttirdigin1 - géstermistir Ek olarak kolonyal ge¢misin modernlesme teorisinin

Afrika’da da gegerli olmasim engellemeyecegini tespit etmistir. 16 Afrika iilkesinde'*®
192 cografi bdlgede benzer bir empirik calisma yiiriiten Ahlerup vd."” de, ekonomik
gelirleri daha yiliksek vatandaslarin yasadigi bolgelerde ulusal kimligin alt kimliklerin
oniinde oldugunu tespit etmis, bunun temel sebebini de vatandaslarin gelir kaynaklarina

ve diger hizmetlere ulasim konusunda geleneksel yapidan gelen yerel politik liderlere

olan ihtiyaglarinin azalmasi olarak belirtmistir.

3.1.5. Coziim onerisi

Kolonyalizm 6ncesi donemde Afrika politik topluluklarinin birbirleriyle iliskileri
ve etkilesimleri ¢evre ve iklim sartlarinin zorlugu ve de niifus yogunlugunun diisiikliigi
sebepleriyle sinirlt kalmistir. Bu sinirh iletisim ve etkilesim ise, Afrika’da Avrupa’da
goriildiigli gibi otorite ve denetimini siirekli olarak cevreye ulastirma ihtiyact duyan
merkezi ve kuvvetli devlet yapilarinin olusumunu engellemistir. Boylelikle Afrika
sosyo-politik topluluklarinin birbirleriyle sosyal ve Kkiiltliirel baglart zayif kalmistir.
Kolonyalizm ise Afrika sosyo-politik topluluklarini cografi sinirlar ve yabanci olduklari
devlet yapilan ile tanistirmig, s6z konusu durum sonucu birlikte yagamak konusunda
herhangi bir dogal iradesi olmayan politik topluluklar ayni devlet sinirlar ya da benzer
politik topluluklar farkli devlet sinirlar igerisinde kalmiglardir. Kolonyal yonetimlerin

politika ve uygulamalar1 ise sinirlar igerisindeki politik topluluklar1 ulus bilinci altinda

134 Benin, Botswana, Gana, Kenya, Lesotho, Madagaskar, Malavi, Mali, Mozambik, Namibya, Nijerya,
Senegal, Giiney Afrika, Uganda, Zambia.

135 Robinson, a.g.e., ss. 709-746.

136 Benin, Botswana, Burkina Faso, Gana, Kenya, Liberya, Madagaskar, Malavi, Mozambik, Namibya,
Nijerya, Senegal, Gliney Afrika, Tanzanya, Uganda, Zambia.

137 pelle Ahlerup, Thushyanthan Baskaran, Arne Bigsten, “Regional development and national identity in
sub-Saharan Africa”, Journal of Comperative Economics, Cilt: 45, Sayi: 3, Agustos 2017, ss. 622-643.
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birlestirmemis, hatta alt kimliklerini 6ne ¢ikartmistir. Bagimsizlik doneminde ise alt
kimliklerin 6nde olmas1 ve ulus bilincinin yetersizligi, devlet mesruiyeti eksikligiyle de
birleserek Afrika iilkelerinin sosyal, ekonomik ve politik istikrarsizlik yasamalarina

katk1 sunmustur.

Bagimsizlik doneminde Afrika politik eliti, ulus biitlinliigiinlin saglanmasi ve tist
bir ulusal kimligin vatandaslari tarafindan benimsenebilmesi igin ¢esitli politikalar
uygulamiglardir. Bu politikalar {iilke, bagkent ve para birimi adlarmin yerel dildeki
isimlerle degistirilmesi, bagkentin iilkenin cografi merkezine taginmasi, zorunlu askerlik
ve sosyal hizmet, toprak millilestirme, dil ve din biitiinliigiiniin saglanmasi, tek parti
yonetimi, niifus sayimindan etnisite sorusunun c¢ikartilmast ve kolonyal dénem
oncesinden gelen monarsi gibi geleneksel yapilarin yasaklanmasi seklinde olmustur.
Ancak yine de bu politikalar ulusal kimlik olusumu, devletin mesru goriilmesi ya da
politik ve ekonomik istikrar yakalanmasi amaglarini istenen seviyede saglamamistir.
Kolonyalizm oncesi geleneksel sosyal ve otorite yapilarinin bagimsizlik donemindeki
devlete uygulanmasi gerektigini savunan goriisler de olmakla beraber, Afrika
tilkelerindeki sosyo-politik yap1 gesitliligi diislintildiigiinde bu yaklasim sorunlara yol

acgabilecektir.

Sehirlesme, egitim ve tarim toplumundan endiistri toplumuna gecisin alt
kimliklerin Onemini azaltarak iist ulusal kimligin Onemini arttirabilecegini savunan
modernlesme teorisi ise Afrika iilkeleri i¢in en uygun ¢6ziim olarak goriinmektedir. Zira,
geemis politik yapilara ve cografi yerlesimlere gore devlet sisteminin ve kurumlarinin
tekrar diizenlenmesi Afrika’da smirlarin yeniden ¢izilmesi ve uzun soluklu politik
istikrarsizlik sonuglarin1 dogurabilir. Yukaridaki paragrafta bahsedilen politikalar da,
muhtemelen toplumda tepeden inme ve zorlama algisi yaratmalari sonucu sosyal,
ekonomik ve politik istikrara istenen katkiyr sunmamislardir. Dolayisiyla sehirlesme,
ekonomik kaygilarin énde oldugu bir yap1 ve ekonomik bir orta sinifin ortaya ¢ikist'™®,

toplumu egitim ve is olanaklar1 ile de destekleyerek alt kimliklerinden ziyade {ist ulus

138 Nicolas van de Walle, Afi-ican Economies and the Politics of Permanent Crisis, 1979-1999, Cambridge
University Press, New York, 2001., s. 272.
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kimliklerine baglayabilir'*®. Zira bireylerin kimlikleri sabit degildir ve degisen sartlara

gore farkli kimliklerin de benimsenmesi miimkiindiir'*.

3.2. Egitimli Insan Giicii

Kolonyalizm 6ncesi donemde genel olarak kirsal bir toplumdan olusan Afrika’da
yasam ve dolayisiyla da egitim tarim ve hayvancilik, doga ile miicadele, avlanma, savas
ve mistisizm 6@elerini icermistir'*'. Fakat kolonyalizm Afrika’yr Avrupa tipi politika,
bilim, din, edebiyat, ekonomi, iiretim sekli ve hayat tarzi ile tanistirmis ve Afrika’daki
hayat1 da kismen degistirmistir. Bu degisim ise yeni hayat tarzinda basarili olabilmek
icin Sgrenilmesi gereken seyleri, yani egitimin igerigini degistirmistir'**. Kolonyal
donemde kolonyalist iilke tarafindan acilan okullar ise Afrikalilarin tamaminina egitim
vermektense temel olarak kolonyal yonetimde gorev alacak ve kolonyal iilkenin
degerlerine yakin yerel bir elit olusturmayi1 amaglamistir. Kolonyal yonetimin idamesine

odaklanan bu egitime niifusun kisith bir bolimii katilabilmistir'*’

. Kolonyal yonetimler
Afrika niifusunun bilim, teknik ve ydnetim alanlarinda kendileriyle es noktaya
gelmelerine de sicak bakmamislardir'**. Dolayisiyla 1960’lardaki bagimsizhik dénemine
gelindiginde 2. Diinya Savasi sonrasinda olusturulan uluslararasi sistemde baskin 6greti
haline gelen Bati tipi egitime'*’ ve sundugu bilgiye siirli sayida Afrika vatandasi sahip
olabilmistir. Diinya Bankasi’nca 1960’da yayimlanan bir istatistiSe gore Afrika
genelinde okur-yazarlik orant %10’un altinda ve ilk Ogretime kayit oram %36

seviyesindedir. Bir kiyaslama yapmak gerekirse, ayni istatistige gére o donemde ilk

egitime kayit gelismekte olan cografyalar olan Asya ve Latin Amerika’da sirastyla %67

13 Ahlerup, Baskaran, Bigsten, a.g.e., s. 624.

40 Kanchan Chandra, (Ed.), Constructivist Theories of Ethnic Politics, Oxford University Press, Oxford,
2012.

'*! Dama Mosweunyane, “The African Educational Evolution: From Traditional Training to Formal
Education”, Higher Education Studies, Cilt: 3, Say1: 4, 2013, s. 50.

2 Mosweunyane, a.g.c., s. 54.

143 Aicha Bah Diallo, “Basic Education in Sub-Saharan Africa: Its History and Prospects”, International
Seminar on Basic Education and Development Assistance in Sub-Saharan Africa, Japan International
Cooperation Agency, Aralik 1997, s. 3.

144 Mosweunyane, a.g.e., s. 55.

A ge.,s. 57.
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ve %73 olarak gergeklesmistir'*®. Dolayisiyla Afrikahlar bagimsizlik dénemine o
donemin uluslararasi sisteminde sosyo-ekonomik kalkinmanin geregi kabul edilen temel

egitimden ¢ogunlukla mahrum olarak girmistir'*’.

1960-80 yillar1 arasinda ise, bagimsiz Afrika iilkeleri hem sosyo-ekonomik
kalkinma yakalayabilmek hem de egitimi millilestirmek ve niifusun geneline yayabilmek
adina egitim politikalar1 yiiriirliige sokmuslardir. Bu siirecte dis finansal yardimin da
katkisiyla egitime ayrilan biitge gittikge ylikseltilmis, kirsal bolgelerde cocuklarin egitim
almasi1 Ozendirilmis, iiniversiteler acilmig ve {liniversite mezunlari kamu gorevlerinde
istthdam edilmeye baslanmistir. Bu 20 yillik donemde ilk 6gretime kayit olan d6grenci
orani %36’dan %75’e, okur-yazarlik orani ise %9’dan %42’ye yiikselmistir. 21 Afrika
iilkesinde ise egitimin genel niifus i¢in daha 6zendirici olmasi adina egitim dili ingilizce,
Fransizca ya da Portekizce’den yerel dillere cevrilmistir'*. 2000’1 yillara gelirken ise
niifus artarken egitim kapasitesinin de ayni oranda artmamasi, egitmenlerin kapasite
yetersizligi, Afrika iilkelerinin yasadiklari ekonomik ve sosyal krizler sonucu egitime
ayrilan biit¢enin diigmesi, kirsal bolgelerde halen egitime ilginin yetersiz olmasi, egitim
alan kisilerin bile igsizlik sorunu yagamasi, egitim kalitesinin yetersizligi sonucu egitim
alan ¢ocuklarin okuma-yazma ve problem c¢ozme gibi temel bilgilere bile sahip
olamamas1 ve de okul binasi, ders kitab1 gibi fiziksel egitim olanaklarinin yetersizligi,
s6z konusu egitim politikalarinin Afrika iilkelerinin kiiresel sartlarda verimli kabul

edilen insan kaynag yetistirebilmesini engellemistir'*’.

Daha giincel verilere gore Sahraalti Afrika’da 2017 yilinda ilk 6gretime kayit
olan okul ¢agindaki 6grenci sayist 2015 yilina gore az da olsa artarak %78 seviyelerine
yaklagmistir. Afrika genelinde ise yaridan fazla iilkede ilk 6gretime kayit oran1 %901

gecmistir. Ancak ikincil 6gretime kayit oram %28 ile halen diisiik"*® bir seviyededir''.

146 Diallo, a.g.e., s. 4.

Y Age.,s. 3.

8 A ge.,s. 6.

49 Age., ss. 7-10.

150 Birlesmis Milletler Az Gelismis Ulkeler siniflamasinda ikincil Ogretime kayit alt sinir1 %10 iken {ist
sinir %100°’diir; United Nations Committee for Development Policy, Handbook on the Least Developed
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Diger taraftan, 2013-2018 yillarin1 kapsayan 5 yillik siirecte Afrika iilkelerinin yarisinda
egitim kalitesi diislis gOstermis, yani okuma-yazma ve problem ¢ozme gibi temel
becerilerin  dgrenciye aktarmi  istenen verimde olmamistir'™%.  Teknolojinin
olanaklarindan faydalanmak ve teknolojiye asina olmak ile es deger tutulabilecek
internet kullanimu ise giincel verilere gore Afrika genelinde %24 seviyesindedir ve bu

oran ile Afrika diger diinya cografyalarinin gerisindedir'*.

3.2.1. Coziim Onerisi

Afrika’nin egitim sisteminin giincellenmesi, 6zellikle de tiniversite egitiminin 21.
yizyilin is sartlarina uygun bilimsel alanlarda ve de dijital, yonetim, iletisim gibi
becerilerle donanimli 68renci yetistirmesi faydali olacaktir'>*. Zira bu durum Afrika’nin
gittikce artan gen¢ niifusuna is olanaklari saglanabilmesi agisindan onemlidir. Afrika
tilkelerinde ekonomik ve politik istikrarin saglanabilmesi bakimindan da kalifiye
insanlarin kamu yonetiminde yer almasi gereklidir. Giiniimiiziin iilkelerin ekonomik,
politik ve sosyal alanlarda birbirine eskisine gore c¢ok daha fazla bagli oldugu
diinyasinda Afrika’nin mevcut gercegi reddederek icine kapanmasi ya da kolonyalizm
oncesi doneme donmesi olas1 degildir. Dolayisiyla Afrika finansal, teknolojik ve ticari
alanlarda dis diinyaya olan bagliligi1 ve de artan gen¢ niifusunu diisiinerek egitim
sistemini sekillendirmeli ve buna uygun kalifiye insan yetistirmelidir'>>. Bu siirecte
Afrika iilkelerinin 6niindeki en ciddi engeller ise egitim ic¢in yeterli finansal kaynagi

bulabilmek, egitimcilerinin kapasitesini arttirmak, okul binasi ve egitim materyalleri gibi

Country Category: Inclusion, Graduation, and Special Support Measures, United Nations publication,
2018, s. 63.

! Belay Begashaw, “Strategies to deliver on the Sustainable Development Goals in Africa”, Foresight
Africa: Top priorities for the continent 2020-2030, der. Brahima S. Coulibaly, Brookings Africa Growth
Initiative, 2020, s. 10.

132 Mo Ibrahim, “Governance lags behind youth expectations and needs”, Foresight Africa: Top priorities
for the continent in 2019, der. Brahima S. Coulibaly, Brookings Africa Growth Initiative, 2019, s. 11.

133 Rebecca Winthrop, Lauren Ziegler, “Computer science can help Africans develop skills of the future”,
Foresight Africa: Top priorities for the continent 2020-2030, der. Brahima S. Coulibaly, Brookings Africa
Growth Initiative, 2020, s. 43.

'3 Thione Niang, “Raising the Voice of Young People in Governance”, Foresight Africa: Top priorities
for the continent in 2019, der. Brahima S. Coulibaly, Brookings Africa Growth Initiative, 2019, s. 16.

133 Mosweunyane, a.g.e., s. 55-57.
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fiziksel egitim altyapisin1 kuvvetlendirmek, 6zellikle kirsal bolgelerde hem kiz hem de
erkek cocuklarinin egitime katilmasini saglamak ve de gerek giiniimiiz diinyasinin
gerekse ilgili iilkenin gerekleri ve ihtiyaclarim1 karsilamaya yonelik gilincel egitim

politikalar1 olusturabilmek olarak goriinmektedir.

3.3. Devlet Mesruiyeti

Englebert, bagimsizlik sonrasi siirecte Afrika iilkelerinin ¢ogunlugunda
ekonomik kalkinma ve politik istikrar goriilememesini bagimsizlikla ortaya ¢ikan
devletin toplum nezdinde mesruiyeti olmamis olmasna baglamaktadir'*®. Zira yeni
kurulan Afrika devletlerinde politik elit, cogunlukla kolonyal devlet yapisin1 aynen
devralmis ve kolonyalizm 6ncesinin kurumsal yapilarmi ve gii¢ iliskilerini gbz ardi
etmistir. Sinirlar igerisinde yasayan vatandaglar nezdinde sosyal mutabakatin ve kollektif
hareketin bir iiriinii olmayan veya kolonyalizm Oncesi sosyo-politik yapilarla
bagdagmayan devlet ise vatandaglar1 goziinde yabanci bir kurum olarak goriilmiis ve
giivenilmemistir'>’. Bu giivensizligin kaynaklarma bu calismanin 1.6.1. Ulusal kimlik
eksikligi bolimiinde de deginilmistir. Bagimsizlig1 takip eden kisa donem igerisinde
politikalar ilizerinde uzlasmazlik, askeri darbeler, ayrilik¢1 hareketler ve i¢ savaslar gibi
vakalarla giin yiiziine ¢ikan istikrarsizlik ortaminda ise politik elit, mesruiyet eksikligini
kayirmacilik, ayrimeilik, devlet kaynaklarinin rant olarak dagitilmas: gibi kisa vadede
politik miittefikler kazanmaya yonelik neopatrimonyal politikalarla gidermeye
calismistir. Boylelikle fiziksel altyapinin ve insan kaynaklarmin gelisimini 6ncelleyen
uzun vadeli yatirnmlar ya da esit ekonomik firsatlar sunabilecek politikalar arka planda

158

kalmustir >°. Iktidarin amaci iizerinde bulundugu zayif zeminde iktidarini siirdiirmeye

13 Pierre Englebert, “Solving the Mystery of the AFRICA Dummy”, World Development, Cilt: 28, Say:
10, 2000. ss. 1821-1835.

57 Englebert, a.g.c., s. 1823.

'8 Englebert, a.g.c., s. 1824; Nicolas van de Walle, African Economies and the Politics of Permanent
Crisis, 1979-1999, Cambridge University Press, New York, 2001, ss. 113-151.
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calismak, muhalefetin amaci ise iktidarin politikalarini iyilestirmeye g¢aligmaktansa

dogrudan iktidar hatta bazen de devletin kendisini tehdit etmek olmustur'*.

3.3.1. Devletlerin mesruiyet kaynaklari

Devletlerin mesruiyetleri hem sinirlariin i¢i hem de sinirlarinin dist kaynaklidir.
Ic mesruiyet devletin simirlar1 icindeki toplum-devlet iliskisini kapsayan sistemden, dig
mesruiyet ise diger devletlerden gelir. I¢ ve dis mesruiyet her zaman aym dl¢iide var
olmaz ve devletler cesitli donemlerde mesruiyet kaynaklarindan birinin zayifladigimi
gorebilirler. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ise ikisinin birden zayifladig
goriilebilir'®.

Politik gruplar i¢ mesruiyet seviyeleri ne olursa olsun dis devletler tarafindan
taninmazlarsa ayrilik¢i, isyanci, antikolonyalist, liberal, terdrist gibi bir¢ok isim altinda
tanimlanabilir ve sinirlari disinda devlet gibi hareket edemezler'®'. Uluslararas: arenada
uluslararast sistemin uygun buldugu sekilde hareket eden devlet ise dis mesruiyetini
kazanmig olur. 2. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan uluslararasi sistemde devletlerin
egemenlik ve smir biitlinligli haklarimi taniyan uluslararasi hukuk harici, giicli bir
devletin kendi jeopolitik ¢ikarlar1 dogrultusunda uluslararasi arenada korudugu devletler

de bir ¢esit dis mesruiyete kavusmus olurlar'®%.

I¢ mesruiyet ise devletin ve hiikiimetinin ydnetme hakkinm smurlar igerisinde
yasayan toplum tarafindan kabul edilmesi anlamina gelmektedir'®. I¢ mesruiyet devlete
vatandaslar1 lizerinde otorite kullanma hakki tanir. Devletin vatandaslar iizerinde

otoritesini kullanma pratikleri ise toplumun ortak kiiltiiri ve bilinci dogrultusunda

"% Englebert, a.g.e., s. 1823.

10 Redie Bereketeab, “State Legitimacy and Government Performance in the Horn of Africa”, African
Studies, Cilt: 79, Say1: 1, 2020, s. 52.

1! Bridget Coggins, Power, Politics and State Formation in the Twentieth Century: The Dynamics of
Recognition, Cambridge University Press, New York, 2014, s. 27.

162 Bereketeab, a.g.e., ss. 53-54.

193 Robert H. Jackson, Carl G. Rosberg, “Popular Legitimacy in African Multi-Ethnic States”, The Journal
of Modern African Studies, Cilt: 22, Say1: 2, Haziran 1984, s. 177.
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zamanla bicimlenir ve mesru halini alir'®. Bu pratikler devletin kurumsal yapisini ve
devlet-vatandas iliskisinin ¢ercevesini de olustururlar ve kanuni diizleme de
oturtulabilirler. Boylelikle mesruiyeti olusturan pratikler uyum gdstermeleri igin
vatandaglar lizerinde fiziksel ve psikolojik zor kullanma araci haline de gelebilirler.
Diger taraftan, mesruiyetin sosyolojik deger yargilari sonucu toplumca goniillii olarak
kabul edilmesi ve kurallarima uyulmasi, kanun araciligiyla kabul ettirilmesinden daha

gecerlidir'®.

Bagimsizlik donemi Afrika devletleri ise dis mesruiyete sahip olmalarina karsin
cogunlukla i¢ mesruiyetten yoksun olmuslardir. Zira siirlar igerisindeki vatandagslarin
ortak iradelerinin iiriinii degillerdir. Afrika devletlerinin i¢ mesruiyetten ziyade dis
mesruiyetlerinin olmasi saglikli bir devlet-vatandas iliskisi kurularak i¢ mesruiyetin
giiclendirilmesini de zorlagtirmugtir'®°. Asagidaki kisimlarda bagimsizlik donemi Afrika
devletlerine i¢ mesruiyeti olmamasina karsin dis mesruiyet taniyan unsurlar

detaylandirilacaktir.

3.3.2. Bagimsizlik donemi Afrika devletleri ve dis mesruiyet kaynaklar

Devletlerin sinir biitiinliigii ve egemenlik haklarina vurgu yapan 2. Diinya Savasi
sonrasi uluslararasi sistem, kiiresel boyutta kamplasma ortamina yol agan Soguk Savas
ve de kolonyal devletlerin eski kolonilerinde devam eden ¢ikar politikalar1 Afrika

7

tilkelerine simirlart disinda mesruiyet saglam1$t1r16. S6z konusu dis mesruiyet

kaynaklarina asagida deginilmektedir.

164 Adam Watson, “Systems of States”, Review of International Studies, Cilt: 16, Say1: 2, Nisan 1990, s.
106.

165 Bereketeab, a.g.e., s. 55.

A ge.,s. 52.

197 Bereketeab, a.g.e., s. 52.; Jeffrey Herbst, States and Power in Africa: Comperative Lessons in Authority
and Control, Princeton University Press, Princeton, 2000, s. 108-113.; Englebert, a.g.c., s. 1824.



50

2. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi sistem

2. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi sistem, devletlerin smir biitiinliigii ve
egemenlik haklarinin korunmasina vurgu yapmaktadir. Ote yandan cografi biiyiikliikleri,
uluslararasi sistemdeki agirliklar1 ya da ekonomik giicleri farketmeksizin devletleri esit
kabul etmektedir. S6z konusu ilkeler ise gerek Birlesmis Milletler sozlesmeleri ve
gerekse diger c¢esitli uluslararasi sozlesmelerle hukuksal bir boyut kazanmistir'®*. Sz
konusu uluslararas: sistem muattap olarak devleti almaktadir. Ulkenin baskentini kontrol
eden yapi ise siirlarin geri kalanin1 kontrol edemese bile mesru goriilmekte ve devleti

temsil ettigi kabul edilmektedir'®’.

Sinir biitiinliigiiniin korunmasini savunan ve baskentin kontrol edilmesini mesru
kabul etmek i¢in yeterli sayan uluslararasi sistem, kolonyal devleti devralan ancak i¢
mesruiyeti zayif olan Afrika politik elitinin i¢ politik ve ekonomik istikrarsizliklara
karsin  iktidarin1  siirdiirmesine yardimct olmustur. Benzer bir bakis agisi,
bagimsizliklarin  kazanildigi donemde 1963 yilinda Etiyopya’nin baskenti Addis
Ababa’da kurulan ve kita ici ¢ok uluslu bir yap: olan Afrika Birligi Orgiitii’nde de
goriilmiistiir'”. Bu nedenledir ki bagimsizhg: takip eden siirecte askeri darbelere, ig
savaglara, politik istikrarsizliklara, otokratiklesme egilimlerine, kamu ydnetimindeki
verimsizliklere ve ekonomik basarisizliklara karsin Afrika devlet yapilar1 ve baskentle
birlikte bu yapiy1 kontroliine alan liderler uluslararasi sistemde mesru goriilmeye ve sinir
biitiinliikleri taninmaya devam etmistir. Togo, Gana, Nijerya, Etiyopya, Zaire (bugiinkii
Demokratik Kongo Cumhuriyeti) ve Angola gibi iilkelerde yasanan politik ve ekonomik

istikrarsizlik siirecleri bu duruma drnektir' .

Diger taraftan, verimsiz ve i¢ mesruiyetten uzak devlet yapilarinin
stirdiiriilmesinde uluslararasi sistemin sozii edilen bakis agis1 tek basina degil, bu kismin
basinda belirtilen Soguk Savas ve de eski kolonyal devletlerin devam eden cikar

politikalart ile birlikte rol oynamustir.

168 Bereketeab, a.g.e., s. 53.
169 Bereketeab, a.g.e., s. 52.
170 Herbst, a.g.e., s. 108.

! Herbst, a.g.e., ss. 108-112.
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Soguk Savas ve cikar politikalari

Afrika’nin yolsuzluk, yoksulluk, etnik ¢atisma, politik istikrarsizlik gibi ¢agdas
sorunlar1 genellikle kitanin kendi i¢ dinamiklerine bagli olsa da aslinda bugiin goriilen
sorunlarin bir kism1 yabanci lilkelerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kitanin i¢ islerine
miidahil olmus olmalar1 sonucu yasanmaktadir. 1945 — 1991 wyillar1 arasinda siiren
Soguk Savas ve Afrika tiilkelerinin Avrupali kolonyal giiclerden bagimsizliklarini
kazandiklart 1956 — 1975 yillar1 arasi1 donem ise bu miidahalelerin onemlilerinin

goriildiigii dsnemlerdir' ™.

Britanya, Fransa, Belgika ve Portekiz’den olusan Avrupali kolonyal devletlerin
temel amaci, bagimsizlik sonrasi siirecte eski kolonilerindeki politik ve ekonomik
cikarlarin1 kaybetmemek olmustur. Britanya ve Fransa eski Afrika kolonilerinde kendi
cikarlar ile uyumlu yonetimleri géreve getirme politikas: giiderken Belgika ve Portekiz
ise kolonilerine bagimsizlik vermeme miicadelesine girmislerdir. Bu nedenle de bu iki
iilkenin kolonileri hem daha ge¢ hem de silahli miicadelelerden sonra bagimsizlik

kazanabilmislerdir' ™.

Afrika tlkelerinin Avrupali kolonyal devletlerden bagimsizliklarini elde ettikleri
stirecin ¢atigma ve politik istikrarsizlik ortami Soguk Savas’in diinyaya niifuz eden
politik, ekonomik ve askeri miicadelesinin kitaya da sigramasmimn yolunu agmustir'’*.
Soguk Savas’in taraflarindan ABD temel dis politikasi ile uyumlu olarak komiinist ya da
asir1 milliyet¢i olarak gordiigli hareketleri engellemeye ve ekonomik hedefleri ile 1limlh
bir ortam yaratmaya calismistir. Bu siliregte ABD, Kuzey Atlantik Antlagsmasi
Orgiiti’'nde de (NATO) miittefik oldugu eski kolonyalist iilkeler Britanya, Fransa,

Portekiz ve Belgika’nin ¢ikarlari ile genel olarak uyumlu bir ¢izgide olmustur'”.

Soguk Savag’in diger 6nemli giicii SSCB ise Afrika bagimsizlik miicadelelerini

destekleyen bir tutum sergilemis, dogrudan miidahil oldugu durumlar ise genellikle Bati

172 Elizabeth Schmidt, Foreign Intervention in Africa: From the Cold War to the War on Terror,
Cambridge University Press, Cambridge, 2013, s. 1.

173 Schmidt, a.g.e., ss. 18-21.

7 Age.,s. 22.

S Age.,s. 7.
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blogunun ya da Cin Halk Cumhuriyeti’'nin miidahalelerine tepki seklinde
gerceklesmistir. Ancak 6zellikle Dogu Afrika’da stratejinin yaninda ideolojik amaclarla
da hareket etmistir. Ornegin sosyalist Somali’nin tehdit ettigi Marksist Etiyopya’ya
destek vermis olmast bu nedenledir'”®. 1970’lerin baslarindaysa Sovyetlerin
politikasinda degisiklik goriilmistiir. Sovyetler Giiney ve Bat1 Afrika’da kolonyalizme
kars1 bagimsizlik miicadelesi veren Marksist hareketlere ciddi askeri destek saglamistir.
Portekiz’e karst miicadele yiiriiten Angola, Gine ve Mozambik; beyaz azinlik rejime
kars1 miicadele yiiriiten Giliney Afrika, Rodesya ve Giiney Afrika’nin isgal etmis oldugu
Namibya bu askeri destege Orneklerdir. ABD Etiyopya’daki imparator Haile
Selassie’nin rejimine destek sunarken bu donemde Sovyetler de Somali’deki askeri-
sosyalist Siad Barre rejimine destek vermistir. Fakat, Etiyopya’da askeri darbe sonucu
Selassie rejimi  yikilip yerine Marksist bir rejim kurulunca, Etiyopya-Somali
gerginliginde bu sefer ABD Somali’yi ve Sovyetler Etiyopya’yr desteklemeye
baslamislardir. Her ne kadar Sovyetler bir ¢ok Afrika iilkesi ile ekonomik is birligi
yapmis ve endiistriyel ile diger cesitli tesislerin kurulumuna yardimci olmugsa da,
Sovyetlerin Afrika’daki asil belirgin etkisi radikal rejimlere ve bagimsizlik hareketlerine
sundugu askeri katki olmustur'”’. Cin ise 1960 yili baslarindan 1970 ortalarma kadar
Bandung kararlarin1 benimseyen Afrika iilkelerine doktorlar ve tarim uzmanlar
gondermis; Misir, Cezayir, Gana, Gine, Mali, Tanzanya ve Zambia gibi iilkelerde
kalkinma projeleri i¢in hibe ve diisiik faizli kredi sunmustur. Cin ayni1 zamanda

Mozambik ve Zimbabwe’deki bagimsizlik hareketlerine de askeri destek sunmustur'”®.

Soguk Savas jeopolitigi ve Avrupali eski kolonyal devletlerin ¢ikarlarin1 devam
ettirme miicadeleleri, Afrika iilkelerinde bagimsizlik ve sonrasinda yasanan politik ve
ekonomik miicadele ortaminin siddetini arttirmis ve etkilerinin daha uzun soluklu
gorilmesine sebep olmustur. Kita dis1 giiglerin gerek ideolojik gerekse stratejik
kamplasma ortami ve ekonomik c¢ikar miicadeleleri, yolsuzluk ya da otokratlikla

anilsalar ya da i¢ mesruiyetten yoksun olup sinirlarin tamamina devlet otoritesini

76 Age., s. 26.
T Age., s. 26.
8 Age.,s. 28.
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yayamasalar bile Afrikali politik elitin digaridan askeri, politik ve ekonomik destek
bulmasina ve bdylelikle iktidarini devam ettirebilmesine yol agmistir. 1991 yilinda
Soguk Savag bittiginde ise Afrika {ilkeleri bu donemdeki miittefiklerini kaybetmisler,
bliyiik bir dis borcun yaninda politik ve ekonomik istikrarsizlik ile bas basa

kalmuslardir'”

. Afrika iilkelerinde bagimsizlik donemi yolsuzluk, kotii yonetim ve belli
gruplara imtiyaz politikalar1 ise gli¢ ve zenginligin toplumda adil paylagimini olumsuz
etkilemistir. Ancak, Soguk Savas donemindeki para ve silah akis1 giic dengelerini
etkilemis ve catismalar1 daha oliimciil hale getirmistir. Soguk Savas’in bitmesi ve
taraflarin Kitadaki ilgilerini kaybetmeleri ise, zaten istikrarsiz olan Afrika iilkelerindeki
politik ve ekonomik gii¢ i¢in ¢atisma ortamini denetimsiz kilmistir. Kitaya Bati iilkeleri
tarafindan sunulan finansal yardim da neredeyse kesilmis, Afrika iilkeleri yoksulluk ve
ciddi dis borg ile bagbasa kalmislardir. Soguk Savas doneminden gelen catigmalar Savas
sonrasinda da devam etmis, bu durum ise Birlesmis Milletler, Afrika Birligi ve diger
Afrika ici bolgesel ¢ok uluslu orgiitlerin s6z konusu ¢atismalari yatistirmak amaciyla dis

miidahalesini getirmistir'*’.

3.3.3. Coziim oOnerisi

Bagimsizlik doneminde Afrika politik elitinin kolonyal devlet yapisini
cogunlukla aynen devralmasi ancak bu yapinin mesruiyetini olusturacak i¢c destekten
mahrum olmasi, politik eliti mesruiyet eksikligini kayirmacilik, ayrimcilik, devlet
kaynaklarinin rant olarak dagitilmasi gibi kisa vadede politik miittefikler kazanmaya
yonelik neopatrimonyal politikalar uygulamaya itmistir. Ancak bu politikalar siireg
icerisinde uzun vadeli kalkinmaci politikalarin uygulanmasini engellemenin yaninda
yolsuzluk ve politik istikrarsizligin artmasina sebep olmustur. 2. Diinya Savasi sonrasi
uluslararast sistemin devleti muattap almasi ve baskenti kontrol eden giicii mesru
saymasi, Soguk Savas’in ideolojik ve stratejik kamplagma ortami ve de kitada dis

tilkelerin devam eden ekonomik ve politik ¢ikar miicadeleleri ise, Afrika’nin ig

" Age.,s. 2.
180 Schmidt, a.ge.,s. 11.
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mesruiyetten uzak ve neopatrimonyal politikalar1 kalkinmact politikalara tercih eden
politik elitinin iktidarini siirdiirmesine yol agmistir. Bu durum sonucu Afrika iilkelerinin
cogunlugunda politik ve ekonomik istikrarsizlik ortami devam etmis ve sonuclari
etkilerini Ozellikle az gelismislik ve iilkelerinden ekonomik ya da politik sebeplerle
kagmaya ¢alisan ¢ok sayida miilteci olarak giiniimiize kadar gdstermistir. Dolayisiyla
uluslararas1 sistemdeki kamplasma ortami, c¢ikar iliskileri motivasyonuyla Afrika
iilkelerindeki  verimsiz devlet yapilarinin  desteklenmesi ve i¢ mesruiyeti
kuvvetlendirmeye yonelik yaklasimlardan uzak olunmasi1 Afrika iilkelerindeki mevcut

sorunlarin devam etmesine yol agacaktir.

3.4. Dogal Kaynak Gelirlerine Yiiksek Bagimhlik

Afrika kitas1 diinya mineral rezervlerinin yaklasik %30 ile yiiksek bir kismini
barindirmaktadir. Afrika’dan 5 {ilke diinyanin en ¢ok petrol cikartan 30 iilkesi
arasindadir ve giincel verilere gore kitanin toplam milli hasilasinin %57 sinin petrol ve
dogalgaz ihra¢ gelirlerinden elde edildigi tahmin edilmektedir. Afrika ayni zamanda
altin, elmas, bakir ve uranyum gibi diinyada imalat endiistrisinde ve de diger amaclarla
kullanilan degerli madenlere ev sahipligi yapmaktadir. Afrika ¢ay, kahve, kakao, tiitiin
ve tomruk gibi tarim ve ormancilik {iriinleri bakimindan da zengindirm. Sahip oldugu
dogal kaynak zenginligine bakarak dogal kaynaklarin Afrika ekonomisinde 6niimiizdeki
donemde de 6nemli bir yer tutacagini sdylemek miimkiindiir, ki 6rnegin birgok Afrika
iilkesinin 2040 yilina kadarki siirecte yeni rezerv kesifleriyle diinya petrol arz

endiistrisine daha ¢ok katki sunacag tahmin edilmektedir'®*.

Diger taraftan, 21. yiizyilda Afrika iilkeleri ekonomik biiylime i¢in halen petrol
ve degerli madenler gibi dogal kaynaklarin ihrag¢ gelirlerine yiiksek oranda bagimlidirlar.

Bu bagimlilik ise Afrika iilkelerinde gerek yoOnetimsel iyilesmenin ve gerekse

181 “Mapping Africa’s natural resources”, A/ Jazeera, 20 Subat 2018, Erigim: 18 Mart 2021,
https://www.aljazeera.com/news/2018/2/20/mapping-africas-natural-resources

182 Ross Harvey, “From Natural Resource Dependence to Diversified Economies: An Agenda for Future
Research”, Governance of Africa’s Resources Programme - Policy Insights 5, SAIIA, Aralik 2014, s. 5.
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stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanabilmesi bakimindan endiseleri beraberinde
getirmektedir. Zira Afrika iilkelerinin bagimsizlik doneminden giiniimiize kadarki
siirecine bakarak dogal kaynaklarin diinya piyasalarindaki fiyat dalgalanmalarinin ihrag
gelirlerinde diizensizlikler yaratabildigi, dogal kaynaklarin yonetimini kontrol altina
almak adina politik istikrarsizlik ve otoriterlesme egilimleri goriilebildigi ve de dogal
kaynak gelirlerinin seffaf yonetilmemesinin toplum zararina olacak sekilde rant

183 Petrol ve dogalgaz gelirleri Sahraalt:

politikalar1 iiretebildigi tecriibe edilmistir
Afrika’nin bu kaynaklara sahip iilkelerinde politik elite ve ¢ikar ¢evrelerine zenginlik
getirirken iilkelere ise az gelismislik, otokrasi, i¢ ¢atigma ortami ve de yolsuzluk
kiiltiiriinii getirmistir'®*. Biitiinii olusturan alt politik topluluklar arasinda birbirlerine
giiven ve saygi duymalarmi saglayacak bir ulus bilinci olmamasi ve yonetici politik
elitin politika ve uygulamalariyla bu bilinci yaratamamasi ise bahsedilen sonucun

185

olusmasindaki en biiyiik etmenlerdendir . Ekonominin dogal kaynak gelirlerine yiiksek

oranda bagli olmasinin yaratabilecegi mahsurlar asagida incelenmektedir.

3.4.1. Gelir dalgalanmalar

Petrol, dogalgaz, degerli maden gibi dogal kaynak ihra¢ gelirlerinin bir {ilkenin
milli hasilas1 igindeki paymin yiiksek olmasi o iilkenin s6z konusu dogal kaynagin
diinya piyasalarindaki fiyat dalgalanmalarindan da o derece etkilenebilecegi anlamina
gelmektedir'®®. Herhangi bir sebepten sdz konusu dogal kaynagmn iiretim ve arzinin
kesintiye ugramasi da iilkeye gelir soku yasatabilir. Gelirler yiiksek oldugunda iilkeler
biiyiik capli projelere girisebilirler ancak gelirler beklenmedik sekilde diistiiglinde bu
hem yatinmlari hem de iilkedeki hayat kalitesini olumsuz etkileyebilir'®’. Ornegin

Nijerya 1980’lerin ilk yarisinda yiiksek petrol gelirleri sayesinde iilkede bircok yatirima

'S Harvey, a.g.ce., ss. 1-6.

'8 Nicholas Shaxson, Poisoned Wells: The Dirty Politics of African Oil, Palgrave Macmillan, New York,
2007, s. 4.

185 Shaxson, a.g.e., s. 12.

18 paul Collier, The Bottom Billion: Why The Poorest Countries Are Failing and What Can Be Done
About It, Oxford University Press, New York, 2007, s. 40.

""" Harvey, a.g.e., s. 2.
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girismis, ancak 1986 yiliyla birlikte diinyada petrol fiyatlarinin diigmesi iilkeyi ciddi bir
gelir sikintisina sokmustur. Bu durum hem Nijerya’y1 biiytik bir dis borg ile kars1 karsiya
birakmis hem de artan enflasyon ve kamu hizmetlerinde aksamalar niifusun yasam
kalitelerinin kotiilesmesiyle sonu¢lanmistir. 1970’lerin  basinda petrol gelirlerinin
ekonomiye ciddi katkis1 heniiz hissedilmemisken yoksulluk sinir1 altinda 19 milyon
insanin yasadig tilkede, 2000’1i yillara kadar yaklasik 400 milyar ABD dolarina yakin
bir petrol geliri iilkeye giris yapmis olmasina karsin yoksulluk sinir1 altinda yasayan
insan sayis1 90 milyona yiikselmistir'®. Bu sonucta girisilen projelerin yersiz olmasi ve
yolsuzluk da 6nemli rol oynamlstlrlsg. Daha giincel bir 6rnek ise Kuzey Afrika’da
2010’lu yillarda Arap Bahari hareketi sonucu petrol iiretiminin durmasit ve bdlge
ekonomisinin bu kesintiden ciddi sekilde zarar gormiis olmasidir. 2016 yilindan itibaren
Libya’da petrol iiretiminin tekrar baglamasi ise bolge ekonomisine para girisi anlaminda
6nemli bir katki sunmustur'®’. Dolayisiyla ekonominin tek bir gelir kaynagma yiiksek
bagimliliginin dogurabilecegi mahsurlarin yaninda, gelir akis1 oldugunda biitceyi dogru,
seffaf ve yolsuzluktan uzak yonetebilmek ve uzun vadede lilkeye fayda saglayabilecek
projelere yonlendirebilmek de énemlidir. Ozellikle Sahralt1 Afrika iilkelerinin cogunlugu
ise dogal kaynak gelirlerinin de dahil oldugu kamu gelirlerini yanlis yonlendirmeleri ve
yolsuzluk egilimleri sonucu 1970’lerin sonlarindan itibaren ciddi bir dis borg ile karsi
karsiya kalmiglar ve IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluslarinin

miidahaleleriyle ekonomik dengelerini bulmaya calismislardir'®’.

188 Shaxson, a.g.e., s. 4.

189 Collier, a.g.e., ss. 40-41.

19 paiman Ahmad, “How Oil Price Shocks Impact African Economies”, World Financial Review, 23
Haziran 2020, Erisim: 18 Mart 2021, https://worldfinancialreview.com/how-oil-price-shocks-impact-
african-economies/

I Nicolas van de Walle, Afi-ican Economies and the Politics of Permanent Crisis, 1979-1999, Cambridge
University Press, New York, 2001.
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3.4.2. Ekonomik cesitlilik ve genis kesimlere is imkam

Dogal kaynak gelirlerinin yiiksek miktarda olmasi ekonominin imalat ve hizmet

192 -
. Zira

sektorleri gibi diger sektorlere ayrismasmin Oniinde engel de teskil edebilir
devlet ve toplum dogal kaynagin sagladig1 yiiksek gelirle hayatin1 idame ettirebilir ve
ekonomisini ¢esitlendirme ihtiyact duymayabilir. Arap Yarimadasi ve Basra Korfezi’'nde
ornekleri goriilebilecek bu tip devletlerde gelirlerin halihazirda yiiksek olmasi sonucu
vatandastan vergi de alinmayabilir. Ote yandan vergi, vatandas-devlet arasinda hem bir
iletisim hem de kontrol mekanizmasi olugmasini saglayarak bugiin 6zellikle Avrupa’da
goriilen merkezi kuvvetli devlet yapilarinin olusmasinda énemli rol oynamstir'”>. Diger
taraftan, dogal kaynak geliri bu tip iilkeleri en fazla orta gelir grubu tilkeler arasina
sokabilmisken Cin ve Hindistan’in basta oldugu Asya ekonomilerinde goriilen imalat
bazl yiiksek ekonomik biiyiime bu iilkelerde gérﬁlmemistirm. Yiiksek miktarda dogal
kaynak geliri ililkeye doviz girisini de arttiracagindan yerel paranin degerinin artmasina,
bu ise i¢ fiyatlarin yiikselmesine sebep olabilir. Bu durum iilkenin imalat endiistrisinin
hem yurt dist hem de yurt ici rekabetciligini azaltacagindan ekonominin imalat
endiistrisine geniglemesi oniindeki tesvigi de engelleyebilir'®. Bu durumda imal
tirtinlerinin muadillerinin iilkeye ithal edilmesi tiiketici maliyetleri agisindan da daha
cazip olacaktir. Dolayisiyla imalat endiistrisi hem yurt i¢i hem de yurt dis1 pazar
olanaklar1 bakimindan cazibesini yitirecektir. Diger taraftan, dogal kaynak ihracatina
bagli ekonomi bol is giiclinden ziyade sermaye ve bol alan gerektirmektedir. Dolayisiyla
toplum geneline sunacag is olanaklari ve fayda da smirhdir'®. Sahraalti Afrika’da ise
imalat endiistrisinin milli hasilaya oran1 1981-88 yillar1 arasi1 ortalama %17 iken, bu

donemden itibaren diizenli olarak diismiis ve 2012 yilinda %9.6 seviyesine inmistir'®”.

192 Shaxson, a.g.e., s. 24.

193 Jeffrey Herbst, States and Power in Africa: Comperative Lessons in Authority and Control, Princeton
University Press, Princeton, 2000.

194 Collier, a.g.e., s. 38.

195 Collier, a.g.e., s. 39.

196 Collier, a.g.e., s. 81.

7 “Manufacturing, value added (% of GDP) — Sub-Saharan Africa”, The World Bank, Erisim: 19 Mart
2021, https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.MANF.ZS?locations=ZG
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3.4.3. I¢ catisma ortamina sundugu katki

Degerli dogal kaynaklar politik olarak istikrarsiz iilkelerde i¢ c¢atigmanin hem
ortaya c¢ikist hem de finanse edilmesi sonucunu dogurabilirlgg. 1960 yilinda
bagimsizligin1 kazanan Nijerya, temel olarak iilkenin kuzey, bat1 ve dogu bolgelerinde
yogunlasmis farkli etnik gruplarin politik ve ekonomik olarak iilkede nispeten dengede
oldugu bir yap1 olusturmustur. Ancak, 1960’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren petrol
gelirlerinin iilke ekonomisinde hissedilmeye baslanmasi bu dengeyi bozmus, etnik
husumetlerin de katkistyla lilke 1967-70 yillar1 arasinda siiren ve yaklasik bir milyon
kisinin hayatin1 kaybettigi Biafra i¢ savasina siiriiklenmistir'”’. Petrol anlagmalarinin ve
gelirlerinin kontrolii icin miicadele lilkede yasanan askeri darbelerin de tetikleyici

2% Elmas madeni ise Sierra Leone’de 1991-2002 yillari

etmenlerinden birisi olmustur
arasinda yasanan 11 yillik i¢ savasin motivasyon kaynaklarindan birisidir®'. Angola’da
1975-2002 yillar1 arasinda siiren i¢ savasta da petrol ve elmas gelirleri 6nemli rol
oynamustir. Isyanci taraf olan UNITA hareketini finanse etmek icin elmas gelirlerini,
hiikiimet tarafi olan MPLA ise petrol gelirlerini kullanmustir®®?. Birlesmis Milletler,
1990’11 yillarda bat1 ve orta Afrika iilkelerinde hiikiimete karsi isyan hareketinde olan
gruplarin kontroliinde elmas ticareti yapilmasi ve karsiliginda silah ve diger savas

malzemeleri temin edilmesi faaliyetine dikkat cekmigtir®®.

3.4.4. Baski rejimi ve yolsuzluk egilimi

Afrika tlkeleri iktidarda kalma siireleri 40 yili bulan liderlerin oldugu bir
cografyadir’®. Bu liderlerin en uzun siirelerdir iktidarda olanlarmnim énemli bir kismu ise

petrol ve dogalgaz zengini iilkelerden gelmektedir. Zira bu liderler dogal kaynagin

198 Collier, a.ge.,s. 21.

199 Shaxson, a.g.e., ss. 13-14.

WA ge.,s. 16.

201 Collier, a.g.e., s. 25.

M Age.,s. 26.

M Age.,s. 21,

204 «Africa’s longest-serving leaders”, Reuters, 13 Ocak 2021, Erisim: 16 Mart 2021,
https://www.reuters.com/article/us-africa-presidents-factbox-idUSKBN29I 1 N2
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sundugu gelir imkanmi gerek iilke i¢i ve gerekse iilke disinda hem politik hem de
ekonomik miittefikler elde etmekte, muhalefeti baski altina almakta, basin-yayin
organlarin1 manipiile etmekte ve de demokratik secim sonuglar1 iizerinde ustilsiizliik
yapmakta kullanabilmektedirler. Bu kaynaklar1 temin etmeye yonelik yabanci firmalar
ya da iilkelerin s6z konusu liderlerin otokrat ya da yolsuzluk egilimli politikalarina goz

yummalari ise durumun devam etmesine sebep olmaktadir™”.

Nijerya’da 1986 yilindan sonra diinya piyasasindaki fiyat dalgalanmasina bagl
olarak petrol gelirlerinin diigmeye baslamasi iilkedeki dini, etnik ya da diger ¢ikar
gruplar1 arasindaki boliinmelerin daha siddetli hissedilmesine sebep olmus, her alt grup
ulusal fayda gozetmektense bireysel ve kendi alt grubunun c¢ikarim1 Oncellemistir.
Kamuda calisanlarin kapasiteden ziyade bireysel iligkilerin yardimiyla géreve gelmis
olmasi, kamu proje sozlesmelerinin benzer sekilde belli gruplarin ¢ikarlar gozetilerek
dagitilmas1 ve ekonomi araglarinin yine belli ¢ikar gruplarinin menfaatlerini gézetecek
sekilde kullanilmasi iilkenin hem yolsuzluk hem de kotii yonetim sonucu 2000’1i yillara
dogru ciddi bir ekonomik kiiciilme yasamasi ile sonuclanmistir®®. Basta petrol ve
dogalgaz olmak iizere kahve gibi diinyada pazari biiyiik olan tarimsal iirlinlere ya da
bakir, elmas, uranyum, platin gibi degerli madenlere sahip Ekvator Ginesi, Gabon,
Angola, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Kongo Cumhuriyeti ve Sierra Leone gibi
tilkelerde de dogrudan politik elit kaynakli benzer yolsuzluk egilimleri goriilmiis ve s6z
konusu elit iktidarin1 devam ettirmek adina toplumsal kalkinmanin dezavantajina olacak

sekilde bask1 rejimi olusturmustur®”’.

3.4.5. Coziim onerisi

Bagimsizlik sonrasi siirecte Afrika iilkelerinin dogal kayak gelirleri toplumsal
kalkinmaya katki sunmaktan ziyade genel olarak politik elitin zenginlesmesine,

yolsuzluga, politik istikrarsizliga ve askeri darbeler ve i¢ savaslar seklinde kendini

205 Shaxson, a.g.e., s. 4.
206 Shaxson, a.g.e., ss. 9-26.
7 A.ge., ss. 27-189.
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gosteren i¢ catismalara neden olmus ya da bu ortami koriiklemistir. Bu siirecte yabanci
tilkelerin politikacilarmin ve firmalarimin da bu kaynaklara erisimi garanti altina almak
adina bu sisteme genel olarak g6z yumduklar1 ve bu bakimdan da devam etmesine katki
sunduklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla, dogal kaynaklarin toplumsal kalkinmaci
politikalar1 desteklemeyecek sekilde kullanilmaya devam etmesine goz yuman ¢ikarci

yaklagimlar Afrika iilkelerinde benzer tecriibelerin devam etmesine yol acacaklardir.

Bu boliimde Afrika’nin siirdiiriilebilir kalkinmasi onilinde temel engel olarak
belirlenen dort etmen irdelenmis ve bu c¢alismanin Afrika modernlesmesi tezi
kapsaminda asilmalar1 konusunda ¢6ziim Onerileri getirilmistir. 5. boliimde ise getirilen
¢Ozlim onerileri FOCAC kapsamindaki Cin-Afrika is birligi faaliyetleri ile kiyaslanacak
ve bu is birliginin Afrika’nin toplumsal ekonomik kalkinma, orta sinif olusumu, kamu
hizmetlerinin yeterlili§i ve vatandas-devlet sosyal mutabakatinin tesisi olarak
tanimlanan Afrika modernlesmesine etkisi tartisilacaktir. Boylelikle de Afrika

tilkelerinin siirdiirtilebilir kalkinmasina etkisi anlasilmaya calisilacaktir.

Takip eden 4. boliimde ise Cin-Afrika iligkilerinin tarihsel gelisimi ve FOCAC’1n
isleyis yapisi irdelenecektir. Bu boliimde Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri (BMSKH) de verilecek ve FOCAC kapsamindaki is birliginin Afrika iilke
vatandaglarinin temel kamu hizmetlerine ve is, teknoloji gibi olanaklara ulagimini nasil
etkiledigi tartisilacaktir. BMSKH nezdinde yapilan irdeleme temel etmenler nezdinde

yapilacak irdelemeye bilgi altyapis1 olusturacak ve tamamlayici olacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

FOCAC ve BIRLESMIiS MIiLLETLER SURDURULEBILIiR KALKINMA
HEDEFLERI

Bu bolimde Cin-Afrika iligkilerinin tarihsel arka planiyla birlikte FOCAC’1n
isleyis yapisi hakkinda bilgi verilecektir. Bu boliimde Birlesmis Milletler Stirdiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (BMSKH) hakkinda da bilgi verilecek ve FOCAC kapsamindaki
Cin-Afrika is birliginin Afrika iilkelerinde s6z konusu hedeflere ulagilmasini nasil
etkileyebilecegi tartisilacaktir. Boylelikle FOCAC’in Afrika vatandaslarinin egitim,
saglik, su, enerji, ulagim, giivenlik gibi kamu hizmetlerine ve is, teknoloji kullanim1 gibi
olanaklara ulasimina katki sunup sunmadigr anlasilmaya c¢alisilacaktir. BMSKH
nezdinde yapilan irdeleme temel etmenler nezdinde yapilacak irdelemeye bilgi altyapisi

olusturacak ve tamamlayici olacaktir.

4.1. Cin-Afrika liskileri Tarihsel Arka Plam

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin (CHC) kuruldugu 1949 yilindan 1980’lere kadar
Afrika tlkeleri ile iligkileri politik ve ideolojik temellere dayanmistir. Bu donemde Cin
Afrika iilkelerinin ulusal bagimsizlik hareketlerini ve emperyalizm ile kolonyalizme
kars1 birlesmelerini desteklemis, ideolojik destegin yaninda askeri ve ekonomik destek

2% Cin bu dénemde CHC’nin daha ¢ok iilke tarafindan taninmasi ve

de sunmustur.
uluslararasi alanda miittefikler kazanmas1 acisindan da Afrika’ya 6nem vermis ve iist
diizey devlet yetkilileri araciligiyla Afrika iilkelerine ziyaretler diizenleyerek iletisimi
kuvvetlendirme ¢abasinda bulunmustur. Cabalar sonu¢ vermis, 1971 yilinda Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’'ne CHC daimi iiye olarak segilirken oylarin {i¢te birinden
fazlast 26 Afrika iilkesinden gelmistir. Cin’in bu donemde 3. Diinya Ulkeleri’nin

liderligine soyundugu ve hem Sovyet etkisini kirmak hem de ABD - Sovyetler Birligi

2% penny Davies, China and The End of Poverty in Africa: towards mutual benefit?, Diakonia,
Sundbyberg, 2007, s. 37.
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aras1 Soguk Savas’da {igiincii bir uluslararasi gii¢ olarak ortaya ¢ikmak adina Afrika’ya
onem verdigi sdylenebilir. Bu donemde Cin Afrika’da altyap1 insasina dnem vermis ve
800’den fazla projeye finansal destek sunmustur?. Ornegin, Cin’in 1970 — 1975 yillari
arasinda sundugu 400 milyon ABD dolari1 tutarindaki faizsiz kredi ile tamamlanan 1.800
kilometrelik Tanzanya-Zambia arasi tren yolu hatt1 bu projelerin en énemlilerinden bir
tanesidir. 1970’lerde Cogu Afrika iilkesinden daha fakir durumda olan Cin i¢in bu

210

carpici bir rakamdir™ . Cin bu donemde Afrika iilkelerine kars1 kendisinin de gelismekte

olan bir iilke oldugu ve esitlik ilkesini benimsedigi seklinde bir séylem gelistirmis ve bu

sekilde Bat’nin Afrika’ya yaklasimindan farklilagmustir''.

1980’ler ise Cin’in ideolojik genisleme politikasin1 birakarak daha c¢ok kendi
ekonomik gelisimine énem verdigi bir donemdir. 1966-76 Kiiltiir Devrimi ve takiben
gelen 1978 disa agilma politikasi, Cin’in bu donemde daha c¢ok gelismis iilkeler ile
ekonomik iligkilerini arttirma ve Bat1 diinyasi ile iligkilerini gelistirme yoluna gitmesi ile
sonuglanmistir. Afrika iilkeleriyle iletisim ise bu donemde nispeten zayiflamis ve
ideolojik yaklasimdan ziyade ekonomik is birligine yogunlasmustir®'?. Cin bu dénemde
kendi firmalarin1 Afrika tilkelerinden firmalarla ticari ortakliklar kurma yolunda tesvik

etmistir’"”.

1989 Tiananmen Meydani olaylari, 1990’larda Cin’in Bati diinyasi ile insan
haklar1 ihlalleri temelinde iliskilerinin bozuldugu ve Afrika ile hem politik hem de
ekonomik iliskilere yeniden 6nem verdigi bir donemi acmustir’*. Cin Afrika iilkelerini
kendisi gibi Bati tarafindan i¢ islerine karigilan iilkeler olarak gérmiis ve uluslararasi
arenada bagimsizlik ve mesruiyetini kuvvetlendirmeyi Afrika {lkeleri ile iliskilerini
yeniden saglamlastirmakta bulmustur. Bati diinyasinin i¢ islere ve dolayisiyla

bagimsizliga miidahale endisesi, insan haklar1 karneleri ¢ok da iyi olmayanlar da dahil

29 Ashley Jackson, “The Impact of The Cold War and New Scrambles for Africa”, Journal of Southern
African Studies, Cilt: 36, Say1: 1, Mart 2010, ss. 229 — 239.

21 Richard Schiere, China and Africa: An Emerging Partnership for Development? — An overview of
issues, Series No: 125, African Development Bank, Tunis, Tunisia, 2011, s. 6.

2 Jackson, a.g.e., s. 236.

212 Davies, a.g.e., s. 38.

213 Jackson, a.g.e., s. 236.

2% Davies, a.g.e., s. 38.
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Afrika tlkelerinde de karsilik bulmus ve Cin ile yeniden yakinlagmaya zemin
hazirlamistir®®. Soguk Savas sonrasi bu dénem aymi zamanda Cin’in ekonomik ve
politik bir gii¢ olarak yiikselmeye basladig1 ve ekonomisini stirdiirebilmek i¢in Afrika’da
bol miktarda bulunan dogal kaynaklara ihtiyacinin oldugu bir donemdir. Yine ayni
donemde Bati’dan Afrika’ya gelen finansal yardim miktarinin ise diigmiis olmasi Cin ile
iligkileri yogunlagtirmay1 Afrika iilkeleri i¢in de makul kilmistir®'®. 1995 yilinda Cin,
firmalarin1 Afrika’da ticaret ve yatirim yapmaya tesvik etmek icin diislik faizli devlet
kredileri sunmaya baslamis ve aynmi yil Cin iist diizey devlet yeklilileri Afrika’ya bir
ziyaret diizenleyerek aralarinda Zimbabve ve Sudan’in da oldugu 11 iilke ile ikili

finansal yardim anlasmalari imzalamistir>’

. 1996 yilinda 6 Afrika lilkesine yaptig
ziyarette ise Cin Devlet Baskani Jiang Zemin, her kosulda devam eden 1yi iliskiler;
esitlik, egemenlik haklarina saygi ve i¢ islere karigmama; karsilikli fayda ve ortak
kalkinma; uluslararasi iligkilerde miittefiklik ve de birlikte daha iyi bir diinya inga etme
ilkelerine dayali ve her alanda gecerli bir Cin-Afrika is birligi vizyonu ortaya koymustur.
Cin, yeni donem Afrika is birligi stratejisinde Afrika tilkelerinin kalkinma politikalarina
karismamak; ulusal bagimsizlik, egemenlik haklari, cografi biitiinlik ve dis
miidahalelere karsi durma miicadelelerinde onlar1 desteklemek; Kita iilkeleri arasi
sorunlarin bariggil yollardan ¢6ziimiine katki sunmak; kiiltiirel farkliliklara saygi
duymak; uluslararasi iligkilerde Afrika iilkelerinin hak ve ¢ikarlarin1 savunmak; politik
on kosul olmadan Kita iilkelerine finansal yardim sunmaya devam etmek ve Cin-Afrika
ekonomik igbirlikleri ile ticaretinde karsilikli fayda ve esitlik ilkelerini benimsemek gibi
basliklar1 benimsemistir. Bu ziyaret sirasinda s6z konusu 6 Afrika iilkesi ile Cin arasinda

teknik, ekonomik ve kiiltiirel isbirlikleri ile ticaret igeren 20 anlasma imzalanmistir>'®.

1> Ambrosé Du Plessis, “The Forum on China-Africa Cooperation, Ideas and Aid: National Interest(s) or
Strategic Partnership?”, Insight on Africa, Cilt: 6, Say1: 2, 2014, ss. 113 — 130.

216 Plessis, a.g.e., s. 117.

217 Zeng Aiping, Shu Zhan, “Origin, Achievements, and Prospects of the Forum on China — Africa
Cooperation”, China International Studies, Say1: 72, Eyliil/Ekim 2018, ss. 88 — 108.

218 «president Jiang Zemin's Visit to Six African Countries”, Ministry of Foreign Affairs of the People’s
Republic of China, Erisim: 9 Eyliil 2020,
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/3602_665543/3604_665547/t18035.shtml
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Ideolojik yaklasimin 1960’larda gesitli Afrika iilkeleri ile iliskilerin bozulmasina
yol agmasi, Cin’in Afrika dis politikasinda ideolojik yaklasimdan uzaklasip tarafsiz bir
tavir takinmay1 benimsemesiyle sonuclanmistir. Bu tarafsiz tavir ayni zamanda genel
Cin dis politikasinin asli unsuru da olmustur. 1980’lerde ise dis iliskilerde iletisimin
sadece politik kurumlar arasinda olmaktan c¢ikartilip farkli katmanlara da yayilmasi
anlayis1 gelismistir. Son olarak ise, sadece finansal yardim sunmaktan ziyade is birligini
farkli alanlara ve farkli yontemlere de yayma anlayis1 gelismistir ki dis iliskilerin
kuvvetlendirilmesindeki bu ¢ok boyutlu yaklagim Bati modeli yaklasimdan oldukga
farklilasmistir. Sonug olarak ise bugiin FOCAC kapsaminda goriilen ticaretten tarima ve
turizme, uluslararas: iliskiler nezdinde yakin politik durustan egitim, saghk ve kiiltiir
alanlarinda is birligine kadar genis bir yelpazesi olan Cin-Afrika is birligi ortaya
cikmistir””®. Diger taraftan, is birligi yapilan iilkelerin egemenlik haklarma saygi, is
birligi i¢in 6n kosul sunmama, esitlik ve de karsilikli fayda prensipleri Cin’in dis
politikasinda 1960’larda da kendilerine yer bulmus olan prensiplerdir ve bugiin

FOCAC’n normatif yapisinda da goriilmektedir®?.

4.2. FOCAC’mn Isleyis Yapisi

Cin ve Afrika iilkeleri 2000 yilinda FOCAC adi altinda ekonomik, politik ve
sosyal alanlarda is birligini 6ngoren genis kapsamli bir faaliyet programi baslatmiglardir.
FOCAC’1n faaliyet takvimi her 3 yilda bir iist diizey devlet temsilcilerinin katilimiyla
diizenlenen toplantilarla kabul edilmektedir®®'. 2000 ve 2003 yillarinda 44 Afrika
tilkesinin katilimiyla diizenlenen ilk iki toplantinin ana faaliyet maddelerini dig
politikada uyum; Cin ve Afrika {ilkeleri {ist diizey kamu yetkilileri aras1 yakin iletisim;
ticaret, finans, yatirim, tarim ve turizm alanlarinda isbirliklerinin artmasi; Afrika
iilkelerinde yol, koprii, hastane, baraj, enerji, okul, liman gibi altyap1 insaatlari; Afrika

tilkelerinin Cin’e olan bor¢larmin bir kisminin affi; Afrika’nin enerji ve dogal

29 Davies, a.g.e., s. 38.
207 ge., ss. 40-42.
2 FOCAC resmi web sitesi, www.focac.org
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kaynaklarmin ekonomiye kazandirilmasi; bilim, teknoloji ve kiiltiir alanlarinda is
birlikleri; Afrika’nin saglik, egitim ve insan kaynagi altyapilarinin gelistirilmesi;
Afrika’da silah kacake¢iliginin onlenmesi ve de barig ve giivenlik ortaminin tesisi;
cevrenin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve de Birlesmis Milletler ve Diinya Ticaret
Orgiitii gibi uluslararas1 kuruluslar nezdinde Cin-Afrika iilkeleri miittefikligi gibi

konular olusturmustur®*?.

2006 yilindaki 48 Afrika iilkesinin katildigi {iglincli toplantida faaliyet
halkalarma telekomiinikasyon altyapisi, hava ve deniz yolu tasimaciligi, birbirlerinin
vatandaglarinin miilki haklarimin korunmasi amaciyla yargi alaninda is birligi ve Afrika
Birligi ile Afrika’daki diger bolgesel ekonomik ve politik organizasyonlarla is birligi
eklenmistir™®. Takip eden ve sirasiyla 49, 50, 50 ve 53 Afrika iilkesinin katildig1 2009
Sharm El-Sheikh, 2012 Beijing, 2015 Johannesburg ve 2018 Beijing toplantilarinda ise
akademi ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda is birligi; Afrika’da imalat endiistrisinin
gelisimi ve Cin’den Afrika {ilkelerine emek-yogun {iretim tesisleri ile bilgi ve teknoloji
transferi; Afrika tilkelerinde merkezi yonetim hari¢ bolgesel yonetimlerle de iletisimin
arttirtlmasi; deniz tagimacilifi, gemi insasi, petrol-dogalgaz arama faaliyetleri ve deniz
biyolojisi gibi alanlarda Afrika deniz ekonomisinin gelistirilmesi; Afrika’da askeri ve
kolluk giicii hizmetlerinin iyilestirilmesi; insan haklari, cinsiyet esitligi, kadin haklar1 ve
kadinlarin ekonomik hayata katilimlari; yenilenebilir enerji teknolojileri; Afrika’nin
dogal kaynak harici ihra¢ iirlinlerinin arttirllmasi ve Afrika iilkelerinde yolsuzlukla
miicadele gibi konu basliklar1 faaliyet halkalara eklenmistir’**. Sekizinci FOCAC

toplantisinin ise 2021 yilinda Senegal’de yapilmasi planlanmaktadir®®.

Cin-Afrika i birliginin ayn1 zamanda normatif bir bileseni de bulunmakta ve her
FOCAC toplantisinda is birligini c¢evreleyen ideolojik yap1 bildirge olarak

yayimlanmaktadir. Bildirgelerde mevcut ekonomik ve politik uluslararasi sistemin

222 programme for China-Africa Cooperation in Economic and Social Development, Beijing, 2000
FOCAC Addis Ababa Action Plan, Addis Ababa, 2003.

22 FOCAC Beijing Action Plan, Beijing, 2006.

224 i1gili FOCAC faaliyet planlari (biitiin faaliyet planlarina FOCAC web sitesinden ulasilabilmektedir).
2 FOCAC resmi web sites; www.focac.org
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gelismis lilkelerden yana oldugu ve gelismekte olan iilkeler ile az gelismis iilkeler i¢in
adaletsizlikler ve esitliksizlikler icerdigi vurgusu yapilmakta ve daha adaletli bir politik
ve ekonomik uluslararasi sistemin gerekliligi savunulmaktadir. Kiiresellesme {ilkelerin
ekonomik is birligini arttirmakta, ancak sistem gelismis iilkelerin faydasina islerken
diger iilkelerin ekonomilerini ve hatta politik bagimsizliklarini tehdit etmektedir. Bu
durumu gidermek i¢in az gelismis ve gelismekte olan iilkeler isbirliklerini arttirmali
(Giiney-Giiney 1is birligi), gelismis iilkeler diger iilkelere finans, teknoloji ve diger
alanlarda kalkinma destegi sunmali ve de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ya da
Diinya Ticaret Orgiitii gibi ekonomik ve politik uluslararas: yapilarda bu iilkelere esitlik,
karsilikli fayda ve cokulusluluk ilkelerine dayali olarak daha ¢ok yer verilmelidir.
Uluslararasi sistemde iilkelerin i¢ islerine karisilmamali, ekonomik is birligi i¢in politik
on kosullar getirilmemeli, kalkinma politikalarina ve de tarihi ve kiiltiirel yapilarina

saygi gosterilmelidir®®,

Bildirgelerde Afrika iilkelerinin bagimsizlik ve bagimsizlik sonrasi kalkinma
miicadelelerine ve Cin Halk Cumbhuriyeti ile Afrika iilkelerinin bu dénemdeki dostane
iliskilerine de vurgu yapilmaktadir. Bildirgelerde Cin de Afrika {ilkeleri gibi
kalkinmakta olan bir iilke olarak konumlandirilmakta ve Cin-Afrika iilkeleri arasi
karsilikli faydayi, esitligi, baris ve kalkinmayz, i¢ islere saygiy1 ve uluslararasi iligkilerde
miittefikligi Ongoren istikrarli, uzun soluklu ve ¢ok boyutlu bir is birligi
ongoriilmektedir. Isbirligi kapsaminda iiglincii taraflar ve Birlesmis Milletler gibi
uluslararast kuruluslar da diglanmamakta ve Milenyum Kalkinma Hedefleri®?’ ile
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ne®®® de atif yapilmaktadir. Bildirgelerde Afrika
tilkelerinin temel sorunlarinin ekonomik ve sosyal kaynakli oldugu, Cin’in kendi
vatandaslarini yoksulluktan ¢ikartan kalkinma modelinin ise Afrika iilkelerine de 6rnek

olabilecegi belirtilmektedir®®’.

262000, 2003, 2006, 2009, 2012, 2015 ve 2018 FOCAC Bildirgeleri (www.focac.org)

227 Birlesmis Milletler, Milenyum Kalkinma Hedefleri; https://www.un.org/millenniumgoals/

228 Birlesmis Milletler, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri; https://sdgs.un.org/

22 FOCAC Bildirgeleri; 2000 Beijing, 2003 Addis Ababa, 2006 Beijing, 2009 Sharm El-Sheikh, 2012
Beijing, 2015 Johannesburg, 2018 Beijing
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Takvime alian faaliyetler icin Cin, faizsiz ve diigiik faizli kredilerin yaninda
hibe aracilifiyla finansman sunmakta ve devlet ile 6zel sektdrden firmalarini faaliyetleri

uygulamaya almalar1 i¢in tesvik etmektedir®.

4.3. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ne Ulasimda FOCAC’1n
Etkisi

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 17 ana baslik altinda
toplanmakta ve yoksulluk, yetersiz beslenme, saglik, egitim, cinsiyet esitligi, su
yonetimi, enerji yonetimi, is olanaklar1 ve ekonomik biiylime, endiistri ve altyap1
gelisimi, iilke i¢i ve llkeler arasi esitsizliklerin giderimi, siirdiiriilebilir sehirlesme,
bilingli iiretim ve tiikketim, iklim degisikligi, su ve karasal ekosistemlere duyarlilik, baris,
adalet ve 1yl yonetisim ve de uluslararasi is birligi ana basliklarini icermektedir. 17

hedefin her biri alt hedefler igermektedir ve toplam 169 alt hedef bulunmaktadir®'.

Bu calisma kapsaminda Afrika modernlesmesi toplumsal ekonomik kalkinma,
orta smif olusumu, kamu hizmetlerinin yeterliligi ve vatandag-devlet sosyal
mutabakatinin tesisi olarak nitelenmis ve siirdiiriilebilir kalkinmanin var olmasi i¢in 6n
kosul olarak kabul edilmistir. BMSKH nin ¢evre duyarliligi ve iklim degisikligi ile ilgili
olan 12., 13., 14. ve 15. hedeflerinin ise dogrudan Afrika modernlesmesi ile ilintili
olmadig1 varsayilip bu calisma kapsaminda incelenmemistir. BMSKH Hedef 16 ise
toplumlar igerisinde barig ve kapsayicilik ortaminin tesisi ve verimli, hesap verebilir
yonetimler olusturulmasi konularini igermektedir. Bu konular da halihazirda Afrika
modernlesmesi Oniindeki temel engellerin islendigi 3. boliimde “ulusal kimlik eksikligi”
ve “devlet mesruiyeti” basliklar1 altinda irdelendiginden burada tekrar

deginilmeyecektir.

29 FOCAC Faaliyet Planlari
21 «“The 17 Goals”, United Nations; https://sdgs.un.org/goals
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4.3.1. Hedef 1: Yoksullukla miicadele

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin birincisi “Yoksullukla
Miicadele” temasindadir. Bu hedef kapsaminda 2030 yilina kadar diinyada giinliik 1,25
ABD dolar (giincel deger) altinda gelirle yasayan kimse kalmamasi; sosyal giivenlik
sistemlerinin islerlie sokulmasi; ekonomik kaynaklara, temel hizmetlere, finansal
olanaklara, teknolojiye ve bireysel miilkiyet haklarina esit ulagim; iklim, ekonomi,
sosyal ve g¢evresel soklara hazirliklilik; iilkelerin yoksulluk dnleme ve egitim, saglik,
sosyal glivenlik konularina biitce ayirmasi i¢in uluslararasi toplumca tesvik edilmeleri ve
ulusal, bolgesel ve uluslararasi 6lcekte yoksullukla miicadele politikalar1 gelistirilmesi

amaclanmaktadir®>.

Yoksullukla miicadele konusu 2000 yilinda diizenlenen ilk FOCAC
toplantisindan itibaren Cin-Afrika is birligi kapsaminda giindemde kendine yer
bulmustur. Cin’in tarim ve gida giivenligi, turizm ve is birligi kapsaminda yiiriittiigi
yatirim, altyapr insasi, ticaret gibi diger faaliyetler sonucu Afrika’nin yoksullukla
miicadelesine sunabilecegi katkilar haricinde, is birligi basliklar1 altinda dogrudan
yoksullukla miicadeleyi isaret eden bagliklar bulunmaktadir. Cin, diizenlenen seminerler
aracilifiyla Afrika tilkeleri ile kendi tecriibesini paylagmayi, yoksullukla miicadele
lizerine egitimler sunarak Afrika’da bu konuda bilgili insan kapasitesi olusturmayi,
Afrika tlkelerinin ulusal diizeyde yoksullukla miicadele ve sosyal gilivenlik stratejileri
olusturmasina destek olmayi, Cin’den Afrika iilkelerine uzmanlar gondermeyi, kirsal
alanlarda demo projeleri ylirlitmeyi ve Afrika iilkelerinin benzer projelerine katki

sunmay1 6nermektedir®>.

Cin’in 1980’lerden giiniimiize yasadig1 iktisadi serbestlesme ve modernlesme
sonucu vatandaglarin1 yoksulluk kosullarindan ¢ikartmasinin Afrika tilkelerine de model
olabilecegi diisiiniilmektedir®™*. Ek olarak, Cin ile Afrika ilkelerinin 2000’li yillarla

beraber artan is birliginin model olmanin Gtesinde somut adimlar atilmasini da

22 «Goal 1: No Poverty”, Sustainable Development Goals, United Nations; https://sdgs.un.org/goals/goall
32000, 2003, 2006, 2009, 2012, 2015 ve 2018 FOCAC Faaliyet Planlari; www.focac.org

2% Manyika Kangai, “Ten lessons from China that can transform Africa”, New African, Sayi: 543, Ekim
2014, ss. 16-20.
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saglayabilecegi 6ngoriilmektedir™

. Cin’in 1980’lerden itibaren yasadigi degisimler
tarim1 modernize ederek fazla i giiclinii endiistriyel iiretime kaydirmasi; ucuz ve bol is
giicliniin avantajimi dig yatirimci dostu politikalarla birlestirerek endiistriyel iretim
alaninda yabanci yatirimlar tesvik etmesi; tasima, enerji, iletisim, sulama gibi alanlarda
altyapisint kuvvetlendirerek endiistriyel liretime uygun zemin hazirlamasi ve insan
kaynaklar1 gelisimine yatirim yaparak baglattigi kalkinma hamlesini siirdiiriilebilir
kilmasidir™®. Cin FOCAC kapsaminda bu calismanin Bolim 4.3.2, 4.3.4, 4.3.6, 4.3.7,
4.3.8 ve 4.3.9 baghklarinda incelendigi iizere Afrika iilkeleri ile anilan biitiin bu
alanlarda is birligi yapmaktadir. Hatta diger iilke yatirimcilarinin kitayr politik
istikrarsizlik, altyapi, yetismis insan kaynagi, kurumsal kapasite yetersizligi ve kayit dist
ekonominin biiyiikligii nedeniyle riskli bulup yatirim yapmamasindan®’ dogan boslugu
da kismen gidermektedir. Dolayisiyla Afrika iilkelerinde yoksullugun azaltilmasina da
katki sunabilecegi sdylenebilir™®. Diger taraftan Afrika iilkelerinde kamu kurumlari
Cin’e kiyasla politika olusturma ve uygulama bakimindan daha zayif ve daha

istikrarsizdir™. Bu durum Cin’in olumlu katkisinin siirdiiriilebilirligini de olumsuz

etkileyebilecek bir etmendir.

Sonu¢ olarak FOCAC kapsamindaki Cin-Afrika is birliginin SKH-1’in
yoksullugun azaltilmasi temel amaciyla genel olarak uyumlu oldugu sonucuna
varilmigtir. Yoksullugun azaltilmasi ve is olanaklar1 yaratilmasi bu calismanin Afrika
modernlesmesi tezinin toplumsal ekonomik kalkinma ve ekonomik orta sinif olusumu
bilesenleriyle de uyumludur. Diger taraftan, Afrika iilkelerindeki kamusal yapinin
politika olusturma ve uygulama kapasitesinin giiclendirilmesi de siirdiiriilebilir kalkinma

acisindan dnem verilmesi gereken bir konudur.

3 Edeh Emmanuel Chidiebere, “Poverty alleviation in Africa: The Impact of China’s Aid”, International
Journal of Arts and Social Science, Cilt:1, Say1: 4, Kasim-Aralik 2018, ss. 34-35.

2% Chidiebere, a.g.e., ss. 30-34.

BT Age.,s. 32.

P8 A.ge., ss. 34-35.

P Age.,s. 31,
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4.3.2. Hedef 2: Ac¢hikla miicadele

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin ikincisi “Aclikla
Miicadele” temasindadir. Bu hedef kapsaminda 2030 yilina kadar yetersiz beslenmenin
ortadan kaldirilip gida giivenliginin saglanmasi; tarimsal iiretim verimliliginin
arttirilmasi; kiiciik 6lgekli tarim igletmelerinin gelirlerinin iyilestirilmesi, arazi miilkiyet
haklarinin garantiye alinmasi ve tarim dis1 alanlarda da istihdam edinebilmeleri i¢in bilgi
ve finans kaynaklarina erisimlerinin olmasi; tarimsal faaliyetlerin kuraklik, sel, asir
hava kosullar1 ve iklim degisikligi etkilerine adapte olacak sekilde gelistirilmesi;
tohumlarin, bitkilerin, evcil ve de vahsi hayvanlarin genetik ¢esitliliginin siirdiirtilmesi;
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kirsal kalkinma ve tarimsal faaliyetlerin
gelistirilmesinin desteklenmesi; tarimsal {irlinlere kiiresel Olgekte getirilen ticaret
engellerinin kaldirilmas1 ve tarimsal iriin piyasalarinda fiyat soklar1 yaganmasinin

onlenmesi amaglanmaktadir®®.

Tarim 2000 yilinda diizenlenen ilk FOCAC toplantisindan itibaren Cin-Afrika is
birliginin giindeminde kendine yer bulmus ve is birliginde 6nceliklendirilen alanlardan
birisi olmustur. Tarim alaninda 6ngoriilen is birligi tecriibe paylasimindan altyap: ve
insan kaynaklar1 gelisimine, Afrika’da tarmm ile ilgilenen KOBI &lgeginde firmalar
kurulmasi i¢in finansman sunmaktan arastirma—gelistirme faaliyetlerine ve Birlesmis
Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii ile Afrika Birligi’nin Afrika’da yiiriittiigi tarmm
gelistirme projelerine destek sunmaya kadar genis bir kapsamdadir. Taraflar tarim
faaliyetlerinin gelistirilmesine gida giivenligi, yoksullukla miicadele, Afrika toplumunun
hayat kalitesinin yiikseltilmesi, Cin ve diger iilkelere tarimsal iiriin ihracatinin artmasi ve
genel anlamda Afrika iilkelerinin ekonomik gelisimine katki sunmasi bakimindan énem
atfetmektedir. Cin kendi firmalarin1 sundugu finansal tesvikler aracilifiyla Afrika
tilkelerinde tarimsal is birligi projeleri gelistirmek ve ylirlitmek konusunda da tesvik

etmektedir’®'.

240 «Goal 2: Zero Hunger”, Sustainable Development Goals, United Nations;
https://sdgs.un.org/goals/goal2
12000, 2003, 2006, 2009, 2012, 2015 ve 2018 FOCAC Faaliyet Planlari; www.focac.org
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Cin’in tarim sektoriine atfettigi 6zel ilginin niifusunun %80’1 kirsal alanlarda
yoksul kosullarda yasayan bir tarim toplumuyken 1979°da kendi ekonomik doniistimiinii
baslattiginda ilk basarisim1 tarim sektoriinii reforme ederek yoksullukla miicadelede

2 Cin tarim

onemli kazanimlar elde etmis olmasindan kaynaklandigi diisiiniilebilir
sektoriinde aragtirma-gelistirme faaliyetleriyle, tarimla ugrasan niifusuna adaletli arazi
dagitimi saglamasiyla ve sulama altyapisini iyilestirmesiyle kendi tarim sektoriinde
reform yaratmistir>®. Afrika diinyada az ve yetersiz beslenen niifusun en yogun oldugu
bolgedir ve OECD iilkelerinin Afrika tarim sektoriine sundugu finansal destek 1990’11
yillardan itibaren diislise gecmistir. Diger taraftan Cin, Afrika tarim sektdriine sadece
2009 yilinda 30 milyon ABD dolar1 yatirim yapmus, tarim sektoriinde yaptigi bu yatirim

toplam yatirimimin %2’sini olusturmustur***,

Afrika’da 23 iilkede bulunan Cin Tarim Teknolojileri Gelistirme Merkezleri Cin-
Afrika tarim is birligini yatirimlar, demo faaliyetleri, verilen teknik egitimler ve
teknoloji transferi gibi 6nemli faaliyetlerle yiiriiten birimlerdir. Bu birimler Cin 6zel
sektor firmalarinca isletilmektedir ve kar amaci tagimaktadir. Diger taraftan Etiyopya,
Mozambik, Gana ve Zimbabve’de s6z konusu birimlerce yiiriitiilen faaliyetleri yerinde
inceleyen bir saha arastirmasi bu birimlerin verimliliginin degiskenlik gosterdigini ve
ortak bir isletme standartlarinin olmadigini ve basarili isler kadar basarisiz islerin de

yapilmis oldugunu 6ne siirmektedir’.

FOCAC kapsamindaki Cin-Afrika is birliginin genel olarak SKH-2’nin
amaglaria ulasilmasinda faydali oldugu sonucuna varilmistir. Cin’in kendi iilkesindeki
tarim reformu kirsal alanlarda yoksullugun azaltilmasina katkisinin yani sira tarimsal
tiretkenlik verimini arttirip ortaya fazla is giicii ¢ikmasini ve bu is giiciiniin endiistriyel

tiretimde istthdam edilebilmesini saglamistir. Dolayisiyla tarim reformu Cin’de

2 Helen Lei Sun, “Understanding China’s Agricultural Investments in Africa”, South African Institute of

International Affairs, China in Africa Project, Occasional Paper No: 102, Kasim 2011, ss. 5-6.

¥ Edeh Emmanuel Chidiebere, “Poverty alleviation in Africa: The Impact of China’s Aid”, International
Journal of Arts and Social Science, Cilt:1, Say1: 4, Kasim-Aralik 2018, s. 31.

244 Sun, a.g.e., ss. 5-6.

5 Tan Scoones, “Chinese engagement in African agriculture is not what it seems™, The Conversation, 28
Mart 2016, Erisim: 5 Ocak 2021, https://theconversation.com/chinese-engagement-in-african-agriculture-
is-not-what-it-seems-56779
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endiistrinin gelisimine de katki sunmustur’*®. Cin’in Afrika iilkelerinde tarim sektdriinde
artan yatirnmlari yaninda bu calismada Bolim 4.3.9’da irdelendigi iizere enddistri
yatirimlarina da yonelmesi, benzer bir tecrilbbenin Afrika iilkelerinde de goriilmesine
yardimci olabilecektir. Diger taraftan iklim, cografya, tarimsal alan biiyiikligi, niifus
yogunlugu gibi etmenler Cin ve Afrika iilkelerinde farklilik gostermektedir™®.
Dolayisiyla tarim yatirimlari planlanirken Afrika’nin kendi s6z konusu kosullarina 6zen
gosterilmesi faydamin daha siirdiiriilebilir olmasmi saglayacaktir®®. Burada Afrika
iilkelerinin kendi kosullarin1 goézeterek Cin’i yonlendirmeleri ya da Cin’in kendi
tasarrufu ile tarim yatirnmi yaptigi Afrika iilkelerinin kosullarini dikkate almasi
onemlidir. Bu noktadan hareketle, uygun politikalar esliginde FOCAC kapsamindaki
Cin-Afrika is birliginin tarim ayaginin bu calismanin Afrika modernlesmesi tezinin

toplumsal kalkinma, orta simif olusumu ve vatandas-devlet sosyal mutabakati tesisi

basliklariyla uyumlu olacagi sonucuna varilmaistir.

4.3.3. Hedef 3: Saghk ve yasam kalitesi

Birlesmis Milletler Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin ii¢linciisii “Saglik ve
Yasam Kalitesi” temasindadir. Bu hedef kapsaminda 2030 yilina kadar dogum esnasinda
hayatin1 kaybeden anne vakalarinin 100.000 dogumda 70’in altina indirilmesi; dogum
sirasinda hayatin1 kaybeden bebek oranmin 1.000 dogumda 12’nin ve 5 yas alt1 cocuk
Oliimlerinin 1.000 ¢ocukta 25’in altina indirilmesi; AIDS, tiiberkiiloz, sitma ve tropik
hastaliklarin ortadan kaldirilmasi ve hepatit ve bulasici hastaliklarla miicadele edilmesi;
zihinsel aksakliklar ya da yetersiz beslenme sonucu hayatin1 kaybeden ¢ocuk sayisinin
licte bir oraninda azaltilmasi; madde bagimliligi ile miicadele edilmesi; trafik
kazalarinda hayatin1 kaybeden insan sayisinin yar1 yariya azaltilmasi; niifusa aile
planlama ve cinsellik egitimi kazandirilmasi; herkesin gilivenilir ve kaliteli saglik

hizmetlerine, ilaglara ve asilara ulasabilmesi; zararl kimyasallar ya da hava, su, toprak

246 Chidiebere, a.g.e., s. 31.
247 Chidiebere, a.g.e., s. 31.
248 Sun, a.g.e., ss. 22-23.
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kirliligi sonucu hayat kayiplarinin ve hastaliklarin 6nlenmesi; tedavi, ilag ve as1
gelistirilmesi konusundaki aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi; gelismekte
olan iilkelerde saglik c¢alisanlarinin teknik becerilerinin ve yasam kalitelerinin
tyilestirilmesi ve yine gelismekte olan lilkelerin yerel ve kiiresel saglik risklerine karsi
erken wuyari, risk azaltimi ve risk yOnetimi kapasitelerinin  gelistirilmesi

amaclanmaktadir™®

FOCAC’1n yiiriirliige girdigi 2000 yilindan beri Cin-Afrika is birligi kapsaminda

olan konulardan birisi de saglik sektoriidiir™’

. Cin’in saglik sektoriinde Afrika’ya
destegi 1960’1 yillardan itibaren Kita’ya saglik ekipleri géndererek insanlarin tedavi
edilmesine katki sunmakla baslamis, giiniimiizde ise FOCAC dahilinde saglik ekipleri
gonderilmesi, hastaneler ve sitma Onleme merkezleri gibi saglik iinitelerinin insa
edilmesi, anne ve ¢ocuk sagligi iizerine ilag ve tibbi cihaz temin edilmesi, ilag
iiretilmesi, teknoloji transferi, Afrika tilkelerinin saglik ¢alisanlarina egitim verilmesi ve
kendi saglik yonetim kapasitelerinin gelistirilmesi konularim1 kapsamistir®>'. Cin, Global
Fund ve Bill & Melinda Gates Vakfi gibi saglik sektoriinde hizmet sunan 3. taraflarla da
isbirliklerinde bulunmaktadir®?. Cin 2000 yilindan itibaren HIV/AIDS, sitma ve
tiilberkiiloz gibi enfeksiyon hastaliklarinin onlenmesi ve tedavisi konularinda Afrika

tilkeleri ile ortak ¢alisma gerc;eklestirmektedir25 3

. Dogumda anne oliimleri ve 5 yas alt1
cocuk oliimleri konusu da 2018’de diizenlenen en son FOCAC toplantisinda giindeme

girmistir™*. Afrika’ya saglik konusunda sundugu finansal yardim, Cin’i 2014 yih

2% «Goal 3: Good Health and Well-Being”, Sustainable Development Goals, United Nations;
https://sdgs.un.org/goals/goal3

292000 yilindan giiniimiize diizenlenen biitin FOCAC toplantilarinin faaliyet planlarinda saglik
sektoriinde is birligi konusu mevcuttur.

! Shuang Lin v.d., “China’s Health Assisstance to Africa: Opportunism or Altruism?”, Globalization and
Health, Cilt: 12, Sayt: 83, 2016, ss. 1 — 5; Maddalena Procopio, “China’s Health Diplomacy in Africa:
Pitfalls Behind the Leading Role”, ISPI Italian Institute for Political Studies, 7 Nisan 2020, Erigim: 4
Ocak 2021, https://www.ispionline.it/en/pubblicazione/chinas-health-diplomacy-africa-pitfalls-behind-
leading-role-25694

2 Xjangcheng Wang, Tao Sun, “China’s Engagement in Global Health Governance: A critical analysis of
China’s assistance to the health sector of Africa”, Journal of Global Health, Cilt: 4, Say1: 1, Haziran 2014,
ss. 1-4.

23 FOCAC faaliyet planlari, www.focac.org

3% «gouth-South Cooperation Offers an Opportunity to Tackle Africa's High Rates of Maternal and
Newborn Mortality”, UNICEF China, 17 Agustos 2018, Erigsim: 4 Ocak 2021,
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itibariyle bu alanda Afrika’ya yardim sunan ilk 10 tlke arasina sokmustur. 2014 yili
itibariyle 42 Afrika iilkesinde 43 Cin saglik ekibi hizmet vermis, Cin destegiyle 30
hastane ve 30 sitma onleme merkezi insa edilmis, ilag¢ ve tibbi cihazlar i¢in yaklasik 124
milyon ABD dolar tutarinda yardim yapilmis ve ¢esitli Afrika iilkelerinden 3.000’den
fazla saglik calisanina Cin tarafindan egitim verilmistir. FOCAC kapsaminda 2002
yilinda Cin-Afrika Geleneksel Ilag Forumu ve de 2013 ile 2015 yillarinda Cin-Afrika
Saglik Gelisimi Bakanlar Forumu diizenlenmistir®’. Cin Afrika saglik sektorii i¢in 2006
yilinda 35 milyon ABD dolar1 tutarinda harcama yapmis, 2014 yili itibariyle ise bu tutar
yilda 150 milyon ABD dolarina yak1a§m1§t1r256. Cin, Birlesmis Milletler Stirdiirtilebilir
Kalkinma Hedefleri arasinda bulunan ve tiim diinya vatandaslarinin kaliteli temel saglik
hizmetlerine uygun maliyetle ulasabilmesini amaglayan Kiiresel Saglik Sigortasi®’

girisiminin Afrika’da gerceklesmesine katkida bulunmay1 da taahhtit etmistir®®.

Cin’in gonderdigi saglik ekiplerinin kirsal bolgelerde hizmet sunarak yetismis
saglik personeli ihtiyaci konusunda biiyiik bir eksigi giderdigi ve 5,5 milyondan fazla
hastaya® ulastiklart not edilmektedir. Aym sekilde Cin, 2014 yili Ebola salgim
sirasinda Bati1 Afrika’ya finansal yardim, lojistik, hastaliktan korunma Kkitleri, 6l¢iim ve
arastirma laboratuvarlar1 ve saglik ekipleri sunmus ve destek olan ilk tilkelerden birisi

olmustur®®

. Cin, Ebola salgin1 konusunda uluslararas1 miidahalelere de katki sunmus ve
Birlesmis Milletler ile Diinya Saghk Orgiitii'ne finansal bagista bulunmustur®'. Cin,
Afrika Birligi ile amaci halk sagligini korumak iizere salgin hastaliklar {izerine aragtirma

yapmak olan bir Afrika Salgin Kontrol ve Onleme Merkezi insas1 ve isleyis

https://www.unicef.cn/en/press-releases/south-south-cooperation-offers-opportunity-tackle-africas-high-
rates-maternal-and-newborn-mortality

2 Linv.d., a.g.e. ss. 1-5; Ernst Tambo v.d., “China-Africa Health Development Initiatives: Benefits and
Implications for Shaping Innovative and Evidence-Informed National Health Policies and Programs in
Sub-saharan African Countries”, International Journal of MCH and AIDS, Cilt: 5, Sayi: 2, 2016, ss. 119-
133.

236 Long Wang, Jashua Bateman, “China’s Medical Aid in Africa”, The Diplomat, 14 Mart 2018, Erigim: 4
Ocak 2021, https://thediplomat.com/2018/03/chinas-medical-aid-in-africa/

27 «“Universal Health Coverage”, World Health Organization, 24 Ocak 2019, Erigim: 4 Ocak 2021,
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/universal-health-coverage-(uhc)

28 Lin v.d., a.ge.,s. 4.

2% Tambo v.d., a.g.e.,s. 125.

260 Tambo v.d., a.ge.,s. 122.

%1 Procopio, a.g.e.
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kapasitesinin olusturulmasi konusunda da 2016 yilinda anlagmaya varmis ve 2 milyon
ABD dolar1 katkida bulunmustur®®. 2020 yili basinda ise bu merkezin Diinya Saglik

Orgiitii’niin teknik destegiyle Kenya’da kurulacagi duyurulmustur®®.

Cin’in Afrika iilkelerine saglik sektoriinde sundugu yardim Cin’in bolgesel
belediye yonetimleri araciligiyla detaylandirilip iletilmektedir. Bu durumun ise saglik
yardimlarinin biitiinciil ve uyumlu bir yapiya sahip olmamasina ve elde edilecek
faydanin kisitlanmasina sebep oldugu yorumlart s6z konusudur. Bu noktada, Cin’in dig
tilkelere yaptig1 kalkinma yardimlarini organize eden tek bir kurumun olmamasi

elestirilmektedir™®*

. Dikkat cekilen diger bir nokta da, Cin’in ilag ve tibbi cihaz sunumu
ile hastane ingas1 gibi konularda finansal yardim kapsaminda Afrika tilkelerine sundugu
faizsiz ya da diisiik faizli kredilerin yine Cin firmalariyla is yapilmasinin yolunu
acmasidir. Etiyopya 2017 yilinda 600 yatakli bir hastane insas1 i¢in Cinli bir firma ile
anlagsma imzalamis, yine aym yil Tanzanya tibbi cihaz {iretim tesisi insas1 i¢in Cin’den
bir firmayla anlagsmistir. Diisiik ticretli ilag temini ve diisiik maliyetli tesis yapiminin
gelir diizeyleri cok yiiksek olmayan Afrika vatandaglarinin faydasina oldugunu
savunanlar oldugu gibi*®’, alinan kredilerin uzun vadede bazi Afrika iilkelerinde borg

krizi yaratmas ihtimaline dikkat cekenler de s6z konusudur®®.

Diger taraftan Cin’in Kita ile ilgilenmesinin ana sebeplerinin Afrika’nin dogal
kaynaklarina erismek, Tayvan, Tibet ve Uygur azinligi gibi konularda uluslararasi
arenada politik destek kazanmak ve Afrika’da ticari niifuz elde etmek gibi politik ve
ekonomik giindemler oldugu; Kita’ya saglik sektoriinde destek sunmasinin ise aslinda
bu temel amaglara erisimini kolaylastirmak ve uluslararasi topluma da olumlu bir imaj
¢izmek oldugu yorumlar1 yapilmaktadir. Cin’in asil motivasyonunun farkli olmasinin ise
Afrika’ya verdigi saglik desteginin verimini olumsuz etkileyebilecegi iddia

edilmektedir’®’. Ek olarak, Cin’in Afrika’ya sundugu saglik desteginin bir pargasi olan

22 Lin v.d., a.g.e.,s. 4.

263 procopio, a.g.e.

264 Wang ve Sun, a.g.e., s. 4; Lin v.d., a.g.e., s. 2; Wang ve Bateman, a.g.e.
265 Wang ve Bateman, a.g.e.

% Wang ve Sun, a.g.e., s. 3.

267 Wang ve Sun, a.g.e., s. 4; Lin v.d., a.g.e, ss. 1-5.
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geleneksel ilaglarin (akupunktur tedavisi ve bitkisel ilaglar) etkinligi konusunda
uluslararasi bir mutabakat bulunmamasi da yoneltilen elestiriler arasindadir®®®. Bir diger
elestiri de Cin’in saglik konusunda destegini 6zellikle dogal kaynak zengini Afrika

iilkelerine yonelttigi seklindedir®®’.

Cin’in FOCAC donemi ile birlikte Afrika tlkelerinin saglik altyapilarinin

2 Cin’in Afrika iilkeleri ile saghk alaninda

gelisimine katki sundugu goriilmektedir
yaptig1 igbirlikleri ¢ocuk ve anne Oliimlerinden AIDS, sitma, tiiberkiilloz gibi
hastaliklarin 6nlenmesine; uluslararas1 Kiiresel Saglik Sigortasi girisimine uyumdan
yerel altyap1 ve insan kaynagi kapasitesinin gelisimine; ilag ve tibbi cihaz temininden
uluslararasi ¢abalara destege kadar Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin {i¢iinciisii olan
“Saglik ve Kaliteli Yasam” baglig1 ile uyumludur. Diger taraftan Cin, saglik ile ilgili
yardim ve yatirimlarii1 kendi firmalarina is yapma olanagi yaratmak, Tayvan konusu
gibi kendi dis politika ¢ikarlarinda Afrika iilkelerinin destegini almak veya destegini
Ozellikle dogal kaynak zengini Afrika iilkelerine yoneltmek gibi basliklarda
elestirilmektedir. Cin’in saglik ekiplerinin Kita’daki bir¢ok iilkede faaliyette olmasi,
Ebola krizinde Bat1 Afrika iilkelerine sundugu destek ya da uluslararast orgiitlerle de is
birligi icerisinde olmasi gibi noktalar da goz Oniine alinarak Cin’in 6zellikle dogal
kaynak zengini Afrika iilkelerine yogunlastigina dair elle tutulur bir gosterge ise

bulunmamaktadir®’!

. Ote yandan Cin, genel olarak kalkinma desteklerini Afrika
tilkelerinin tiimiine saglamakta, ancak kendi iilkesinin firmalar1 ile ¢alisilmasini bir nevi
on kosul olarak sunmaktadir’’?. Cin’in saglik sektorii de dahil dis yardimlarini sunarken
biitlinciil ve uyumlu bir yapiya sahip olmamasinin ise, 2018 yilinda dis yardimlarla ilgili
isleyisi tek bir otoriteye baglamak amaciyla kurdugu Cin Uluslararas: Kalkinma Isbirligi

Ajansi ile agabilecegi beklenebilir. Ancak bu yapinin verimli ¢caligmaya baglamasi igin

% Wang ve Sun, a.g.e., s. 2.

29 Lin v.d., a.g.e.,s. 3.

A ge.,s. 4.

M Age.,s. 3.

2 penny Davies, China and The End of Poverty in Africa: towards mutual benefit?, Diakonia,
Sundbyberg, 2007, s. 13.
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belli bir siirenin gegmesi de gerekebilir?”. Bazi durumlarda ise sunulan yardimlarm ilgili
tilkenin ihtiyaglari ile uyumsuzlugu, sunulan iirtinlerin kalitesizligi, yedek par¢a eksikligi
ya da kullanma kilavuzlarinin yetersizligi, sunulan teknik ve idari egitimlerin azlig,
koordinasyon ve iletisim ile ilgili aksakliklar, Cin tarafinin kendileri disindaki destek
saglayicilarla is birligine karsi isteksiz olmalar1 ve biitiin bunlarin bir sonucu olarak da
sunulan destegin siirdiiriilebilirligi ve verimliligi konusunda soru isaretleri olusmasina

sebep olmustur®’*.

Sonug olarak, bu ¢aligma kapsaminda incelenen literatiir dogrultusunda FOCAC
kapsaminda Cin tarafindan Afrika iilkelerine saglik sektoriinde sunulan destegin genel
olarak SKH-3 ile uyumlu oldugu tespit edilmistir. Saglik sektoriinde Cin’in Afrika
tilkelerine sundugu destek Afrika iilke vatandaslarinin bir kamu hizmeti olan saglik
hizmetlerine ulagsma kalitesini de arttirma potansiyeli tasidigindan bu ¢alismanin Afrika
modernlesmesine ulagilmasi tezi ile de uyumludur. Son kisimda bahsedilenler gibi
sahada karsilasilan aksakliklarin ise Afrika iilkelerinin Cin ile daha etkin miizakereleri
ile agsilabilecegi degerlendirilmektedir. Diger taraftan, saghik hizmetlerinin
stirdiiriilebilirligi agisindan Cin’in Afrika tilkeleri idari yapilarinin kapasitelerini belirgin
sekilde arttirip arttirmadig1 ya da uzun vadeli saglik politikalar olusturmalarina katki

sunup sunmadig1 daha uzun vadede anlagilabilecek olan faydalardir.

4.3.4. Hedef 4: Kaliteli egitim

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin dordiinciisti “Kaliteli
Egitim” temasindadir. Bu hedef kapsaminda cinsiyet, din, sosyal statii, kdken vb.
herhangi bir fark gézetmeksizin biitiin okul ¢cagindaki ¢cocuklara birincil ve ikincil egitim
verilmesi ve belli bir okur-yazarlik ile matematik bilgi seviyesine ulasmalarinin

saglanmasi; okul oOncesi ¢agindaki cocuklara fiziksel ve =zihinsel gelisim imkani

3 Garrison Daly v.d., “Challenges and Opportunities in China’s Health Aid to Africa: Findings from
Qualitative Interviews in Tanzania and Malawi”, Globalization and Health, Cilt: 16, Say1: 71, 2020, ss. 1-
10.

24 Daly v.d., a.g.e., ss. 5-6.
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sunulmasi; vatandaslara is hayatinda destek olacak mesleki, teknik ve {iniversite dahil
liclinciil egitim imkanlar1 sunulmasi; vatandaslarin okur-yazarlik ve dort islem
becerilerinin  gelistirilmesi; vatandaglarin cinsiyet esitligi, insan haklar, diinya
vatandashgi, farkliliklara saygi, siirdiiriilebilir kalkinma ve baris gibi degerler hakkinda
bilin¢lendirilmesi; elektrik, bilgisayar, internet, temiz su, tuvalet gibi temel hizmetlere
sahip okullarin egitime kazandirilmasi; az gelismis ve gelismekte olan {ilke
vatandaslarina yiiksek 6grenim burslar1 ve mesleki ve teknik egitim imkanlar1 sunulmasi

ve az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde egitimcilerin egitilmesi amaglanmaktadir®”.

2000 yilindaki ilk toplantidan itibaren egitim konusu FOCAC kapsamindaki Cin-
Afrika is birliginin giindeminde olmustur. Cin Afrika iilkelerinden 6grencilere Cin
tiniversitelerinde egitim gormeleri icin burs saglamis; Afrika yiiksek Ogrenim
kurumlarina kapasite gelisimi i¢in egitimciler gondermis; her iki tarafin tiniversitelerini
ortak ¢alismalar yiiriitmek icin tesvik etmis; kirsal bolgeler de dahil olmak iizere okullar
insa etmis; birincil, ikincil ve {i¢linciil egitim kurumlarindan idarecilere ve 6gretmenlere
mesleki egitim vermis; diplomasi, ekonomi yonetimi, ulusal savunma, tarim, saglik,
egitim, bilim ve teknoloji, gilimriik islemleri, kalite kontrol, is diinyasi, iletisim ve
medya, endiistri, afet Onleme, cevre koruma ve kiiltiir gibi ¢ok c¢esitli alanlarda
Afrika’dan profesyonellere Cin’de veya Afrika iilkelerinde mesleki egitimler sunmustur.
Cin bu amagla ilk FOCAC toplantisinda alinan kararla Afrika Insan Kaynaklar1 Gelisimi
Fonu adi altinda bir fon kurarak amaglanan faaliyetlerin gerceklesmesi icin finansal
kaynak aktarimi da yapmistir. Cin ayn1 zamanda Afrika tlkelerinin mesleki ve teknik
egitim merkezleri yenileme ya da kurma girisimlerine de destek vermekte ve bu tip

merkezlerin kurulmasi i¢in kendisi de girisimde bulunmaktadir®’.

2001 — 2003 déneminde Cin, Afrika insan Kaynaklar1 Gelisimi Fonu araciligiyla
Afrika tlkelerine 500°den fazla egitimci gondermis ve diplomasi, ekonomi yonetimi,
ulusal savunma, tarim, saglik, egitim, teknoloji ve kiiltiir alanlarinda 300 egitim

programi diizenleyerek Afrika iilkelerinden 6.000’den fazla kisiye egitim vermistir. Bu

275 «“Goal 4: Quality Education”, Sustainable Development Goals, United Nations;
https://sdgs.un.org/goals/goal4
762000, 2003, 2006, 2009, 2012, 2015 ve 2018 FOCAC Faaliyet Planlari; www.focac.org
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donemde Cin, IMF tarafindan olusturulmus olan Afrika Kapasite Gelisimi programina
da finansal bagista bulunmus ve bu program altinda 20 adet egitim diizenleyerek katki
sunmustur. Yine bu donemde Cin iiniversitelerinden Afrika iiniversitelerine egitimciler
gitmis ve laboratuvarlar ve bilgisayar merkezleri kurulmasi konusunda destek

sunmusglardir.

FOCAC kapsamindaki is birligi sonucu Cin’de yiiksek 6grenim gdren Afrikali
Ogrenci sayisi 2003 yilinda 1.793°den 2016 yilinda 61.594°e ¢ikmistir. Burs verilmesinin
Afrikali 6grenciler i¢in Cin’de yiiksek 6grenim gormeyi cazip kildigi diisiiniilebilir.
Ancak diger taraftan, 2016 yilinda Cin’de egitim goren toplam 492.000 yabanci
ogrencinin %87’s1 egitim masraflarin1 kendileri karsilamislardir. Bu veri uluslararasi
egitim arenasinda genel olarak Cin’in sundugu yiiksek egitime itibar edildigine isaret
etmektedir. Cin her yil Afrika’dan yaklagik 10.000 kamu gorevlisine de Cin’de
tiniversitelerde, devlet kurumlarinda ya da o6zel sektorde mesleki egitim burslari
sunmaktadir. Birkag¢ gilin ya da hafta siiren kisa siireli programlarin sayis1 diger iilkelerin
sundugu benzer olanaklar1 gozle goriiliir sekilde gegmistir. 2018 yilindaki son FOCAC
toplantisinda ise Cin, Afrika iilkelerinden kamu gorevlilerine 2019 — 2021 dénemi igin
50.000 kisilik mesleki egitim bursu verecegini duyurmustur. Kirsal alanlarda birincil ve
ikincil egitim sunan okullar inga etmenin ve egitim-0gretim materyalleri sunmanin yani

21 ve dijital okur-

sira, Cin Afrika tilkelerinde sektorel {liniversiteler de insa etmekte
yazarlik programlarini desteklemektedir. Cin uluslararast kuruluglarla da is birligi
yapmaktadir ve 2012 yilinda UNESCO’nun Afrikali 6gretmenlerin egitimi ig¢in
yuriittiigii programa 8 milyon ABD dolar1 bagista bulunmustur. Saglhik sektori
kapsaminda sundugu destege benzer sekilde, Cin’den goniilliillerin Afrika iilkelerinde
ogretmenlik yapmasi, sivil toplum kuruluslarinin yoksul semtlerde okul yaptirmasi gibi

girisimler de mevcuttur. Diger taraftan, bu girisimlerin Cinli firmalara Afrika

277 «China to establish five African transportation universities”, Arrive Alive, 12 Temmuz 2017, Erisim: 4
Ocak 2021, https://www.arrivealive.co.za/news.aspx?s=1&1=30682&page=China-to-establish-five-
African-transportation-universities
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tilkelerinde altyapr gibi projeler insa etmelerinde avantaj sagladigi yorumlart da

bulunmaktadir®’®,

Sahraaltt Afrika, 2000’li yillardan itibaren egitim konusunda yasanan olumlu
gelismelere karsin egitimli ve kalifiye kisi sayisinin niifusuna orani agisindan diger
cografyalarin heniiz gerisindedir. Temel egitimin yaninda mesleki, teknik ve yiiksek
ogrenimin gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasi ise Afrika’nin biiyliyen geng¢ niifusuna
tarim dig1 sektorlerde istihdam yaratilmasi ve Kita’nin yapisal doniisiimii agisindan
onemlidir. Cin’in Afrika iilkelerinde gergeklestirdigi ekonomik yatirimlarin yaninda
egitim hamleleri de gerceklestirmesi tamamlayici ve faydali olmakla beraber Afrika’nin
¢cok daha fazlasina ihtiyaci bulunmaktadir. Cin-Afrika is birligi kapsaminda gelisen
ticaret ve Cin yatirimlarina kiyasla Cin’in egitime katkisi daha smirli kalmaktadir.
Burada Afrika iilkeleri yonetimlerinin de uzun vadeli hedeflerini ve Onceliklerini

279

belirleyip Cin’i ona gore yonlendirmeleri 6nemlidir®”. Cin-Afrika is birliginin egitim

alaninda gittikce artan kapasitesi ise uzun vadede umut vericidir®™’.

Cin-Afrika is birliginin egitim ayagi SKH-4 ile uyumlu goriinmektedir. Egitim
alaninda Cin’in Afrika {lkelerine sundugu destek Afrika iilke vatandaslarinin bir kamu
hizmeti olan egitime ulagma kalitesini de arttirma potansiyeli tagidigindan bu ¢alismanin
Afrika modernlesmesi tezi ile de uyumludur. Ek olarak, egitimli niifusun is olanaklari
yaratma ve daha verimli kamu idaresine katki sunma potansiyeli bakimindan
modernlesme tezinin toplumsal ekonomik kalkinma, orta sinif olusumu ve vatandas-
devlet sosyal mutabakati tesisi bilesenlerine de katki sunmaktadir. Egitim bu ¢aligmanin
3. boliimiinde irdelenen Afrika siirdiiriilebilir kalkinmasi oniindeki temel engellerden
biri olarak da tespit edildiginden Cin’in sundugu katki ayrica onemlidir. Ancak, bu

caligma kapsaminda yapilan literatiir taramasinda Cin’in egitim konusundaki desteginin

278 Stefan Trines, “New Benefactors? How China and India are Influencing Education in Africa”, World
Education Services, 30 Nisan 2019, Erisim: 4 Ocak 2021, https://wenr.wes.org/2019/04/how-china-and-
india-are-influencing-education-in-africa

279 Sajitha Bashir, “China’s Contribution to Skills Development in Sub-Saharan Africa”, Afiican Center
for Technology Studies, 2015, Erisim: 4 Ocak 2021, http://blog.acts-net.org/bloggers/the-african-
technopolitan/13-china-s-contribution-to-skills-development-in-sub-saharan-africa

20 Trines, a.g.e.
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Afrika tilkelerinde cinsiyet, din, sosyal statii, koken vb. herhangi bir fark gozetilmeksizin
esit yararlanilmasina katki sunduguna dair herhangi bir bilgiye ya da vurguya

rastlanmamistir. Bu durum Cin’in iilke i¢ islerine karismama prensibi ile agiklanabilir.

4.3.5. Hedef 5: Cinsiyet esitligi

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin besincisi “Cinsiyet
Esitligi” temasindadir. Bu hedef kapsaminda kadin-erkek esitliginin kanuni giivence
altina alinmasi; kadinlarin cinsel, fiziksel ve psikolojik siddete maruz kalmalarinin ve
istismar edilmelerinin 6nlenmesi; kadinlarin ¢ocuk yasta evlendirilmelerinin ve kadin
stinnetinin engellenmesi; ekonomik, sosyal ve politik hayatta kadinlara daha ¢ok liderlik
pozisyonu verilmesi; kadinlarin cinsellik ve dogurganlik hakkinda bilgilendirilmeleri ve
ilgili saglik hizmetlerine ulasabilmeleri, bu haklarin kanuni giivence altina alinmasi,
cinsel hayatlarinda kendi tercihlerine saygi duyulmasi; kadinlarin tarim arazisi ve diger
arazi sahibi olabilmeleri ve bu hakkin kanuni glivence altina alinmasi; kadinlarin
teknolojiye, Ozellikle cep telefonu gibi iletisim ve bilgi teknolojilerine ulagimlarinin
saglanmas1 ve iilkelerin kadin-erkek esitligini 6zendirici politika ve yasalara sahip

olmalar1 amaclanmaktadir®'.

2000 yilindan itibaren FOCAC Bildirgeleri ve Faaliyet Planlari’na bakildiginda
cinsiyet esitliginden ilk defa 2006 yilinda diizenlenen {igiincii FOCAC toplantisinin
2007-2009 donemine yonelik faaliyet planinda s6z edildigi goriilmektedir. S6z konusu
faaliyet plani, taraflarin cinsiyet esitliginin 6nemine degindigini ve Afrika iilkeleri ve
Cin’den kadinlara yonelik sivil toplum kuruluslariin bir araya gelerek kadinlarin sosyal,
ekonomik ve politik hayatta giiclendirilmelerine yonelik fikir paylasimlar ve is birlikleri
yapmalarinin desteklenmesinin benimsendigini belirtmektedir. Takip eden yillara ait
FOCAC dokiimanlarinda da sivil toplum kurulusu iletisim ve is birliklerinin

desteklenmesi ve Afrikali kadmlarin becerilerinin gelistirilmesine yonelik egitim

21 «Goal 5: Gender Equality”, Sustainable Development Goals, United Nations;
https://sdgs.un.org/goals/goal5
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etkinlikleri diizenlenmesi goriislerine yer verilmektedir. 2018 yilinda diizenlenen en
giincel FOCAC toplantisinin 2019-2021 yillarina yonelik faaliyet planinda ise her iki
taraftan kadin girisimcilerin fikir aligverisi i¢in iletisime ge¢melerinin desteklenmesi ve
Afrika’da miiskiil durumdaki kadinlara saglik hizmeti sunulmasi konular1 giindeme
alinmistir. 2009 yilinda ise kadinlarin iilke kalkinmasindaki dnemleri ve politik hayatta
varliklarinin arttirilmast gibi basliklarla Cin ve 28 Afrika iilkesinden temsilcilerin

katilimiyla Kadimnlar Forumu diizenlenmistir™.

Diger taraftan, gerek FOCAC dokiimanlarinda ve gerekse literatiir taramasinda 5.
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi olan Cinsiyet Esitligi’nin giris paragrafinda belirtilen
amagclarina ulasmada FOCAC kapsaminda somut bir adim atildigina dair herhangi bir
bilgiye ulagilamamigtir. Cin-Afrika is birliginin kadinlara yonelik ayagi daha cok
kadinlarin ekonomik hayatta kendilerine yer bulmalari olarak gdriinmektedir™ ki bu,
daha ¢ok 8. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi olan “Is Imkanlar1 ve Ekonomik Biiyiime”
basligr altinda sunulan bir katki olarak diisiiniilebilir. Cin kendi i¢ politikasinda SKH-5
ile uyumlu olarak kadina karsi siddetin 6nlenmesine yonelik bir yasay1r 2016 yilinda
yiirlirliige sokmustur®™*. Cin ayrica cinsiyet esitligi konusunda uluslararasi girisimleri de
desteklemektedir. Ancak, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerle ylriittigi is
birliklerinde cinsiyet esitsizliginin giderilmesine yeteri kadar Onem vermedigi

goriilmektedir™

. Bunun sebebi Cin’in dis iliskilerinde i¢ islere ve kiiltiirel yapilara
karismama prensibi olarak gosterilebilir. Zira SKH-5 kapsaminda cinsiyet esitligi ile

ilgili konularin iilkelerin kanuni yapilariyla giivence altina alinmasi da amaglanmaktadir.

2 «“Women push for political status at China-Africa forum in Cairo”, Chinadaily, 15 Eyliil 2009, Erisim:
5 Ocak 2021, https://www.chinadaily.com.cn/world/2009-10/15/content_8797193.htm

8 «China is helping to empower African women”, Global Times, 28 Mart 2018, Erisim: 5 Ocak 2021,
https://www.globaltimes.cn/content/1095691.shtml

28 «China pledges USD 10 million commitment to UN Women, assistance for other developing countries
to build 100 health projects for women and children (updated)”, UN Women, Erisim: 5 Ocak 2021,
https://www.unwomen.org/en/get-involved/step-it-up/commitments/china

% Julia Broussard, “China’s Potential to Promote Gender Equality through South-South Cooperation”,
Georgetown Journal of International Affairs, 28 Mart 2019, Erisim: 5 Ocak 2021,
https://www.georgetownjournalofinternationalaffairs.org/online-edition/2019/3/28/chinas-potential-for-
promoting-gender-equality-through-south-south-cooperation
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Sonu¢ olarak FOCAC kapsaminda Cin-Afrika is birliginin cinsiyet esitligi
konusuna yer vermekle beraber SKH-5"in 6nerdigi sekilde somut girisimler igermedigi
gorilmektedir. Cin’in cinsiyet aymrimi olmadan vatandaglarin i  hayatina
kazandirilmalar1 ve ekonomik olanaklardan faydalanmalar1 konusunda uzun vadede
sunabilecegi olas1 katkilar ise SKH-8 ve bu caligmanin Afrika modernlesmesi tezi ile

uyumlu olacaktir.

4.3.6. Hedef 6: Siirdiiriilebilir su yonetimi

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin altincist “Siirdiiriilebilir Su Yonetimi”
temasindadir. Bu hedef kapsaminda 2030 yilina kadar diinya niifusunun temiz icme suyu
ve kanalizasyon sistemlerine ulagimi; igme ve atiksu aritma uygulamalarinin arttirilmasi;
suyun bilingli tiiketiminin ve geri kazaniminin 6zendirilmesi; iilke i¢i ve iilkeler arasi su
yonetim sistemlerinin olusturulmasi; su temin alanlarinin koruma altina alinmast;
gelismekte olan tilkeler ile siirdiiriilebilir su yonetim sistemleri olusturmalari konusunda
is birligi yapilmas1 ve yerel halkin da politika olusturma siirecine katiliminin tesvik

edilmesi amaclanmaktadir®®.

Temiz igme suyuna ulasim ve atiksu yonetim yapilar1 gelismekte olan iilkelerin
temel bir sorunu olmakla beraber bu sorun Afrika’da ve ozellikle de kirsal bolgelerde
kendini gostermektedir. Afrika’da 2030 yili itibariyle 75 — 250 milyon arasi insanin su
sikintis1 nedeniyle kurak ve yar1 kurak bolgelerden go¢ etmek zorunda kalacagi tahmin

edilmektedir®®’

. Cin ise, Afrika’da su yonetimi konusunda 2005 yilinda 800 milyon
ABD dolar tutarinda 55 projeyi finanse ederken 2010 yilinda bu yatirimlar 30 Afrika
iilkesine ve 10 milyar ABD dolar1 tutarina ¢ikarak gdzle gbriiliir bir artis kaydetmistir™®.

Cin FOCAC kapsaminda Afrika iilkelerinde hidroelektrik santral barajlar1 inga etmenin

286 «Goal 6: “Clean Water and Sanitation”, Sustainable Development Goals, United Nations;
https://sdgs.un.org/goals/goal6

27 Nusa Tukic, Meryl Burgess, “China’s role in Africa’s water sector: mapping the terrain”, Waterlines,
Cilt: 35, Say1: 1, Ocak 2016, ss. 18-36.

288 Samuel Godfrey, Anthony Ross, “China and Africa: the new water world”, Waterlines, Cilt: 35, Sayt:
1, Ocak 2016, ss. 12-17.
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yaninda su temini ve atiksu yonetimi yapilari da insa etmektedir. Agirlik barajlarda olsa
da Cin Kenya, Mozambik, Gabon, Angola, Nijerya ve diger Afrika iilkelerinde i¢gme ve
atiksu aritim tesisleri, su iletim ve atiksu toplama sebekeleri gibi yapilar inga etmektedir.
2018 yil1 itibariyle Cin Afrika’nin igmesuyu aritma kapasitesine giinliikk 9 milyon ton su
katki saglamigtir. Su yonetimi ile ilgili tesisler Cinli firmalarca Afrika’da inga edilen
altyapt yatirimlarinin  finansal deger olarak %3,8’ini, Cin tarafindan fonlanan

Afrika’daki altyapi yatirimlarinin ise %4,4’iinii olusturmaktadir™.

Su yonetim sistemleri insa edilmesi Afrika iilkelerinin 6nemli bir altyap1 eksigini
gidermekle beraber tesislerin isletilmesi konusunda Afrika tarafinin kapasite eksikligi
nedeniyle aksakliklar da yasanmaktadir*”’. Ek olarak, Cin tarafi su yonetimi ile ilgili
projeleri yeteri kadar karli gérmediginden kisa ve orta vadede bu tip projelere agirlik
vermeleri beklenmemektedir. Su temini ile ilgili projeler yiiriitiiliitken yerel ihtiyaclarin
daha ¢ok dikkate alinmasi, yerel niifusun siirece katilimlarinin saglanmasi, projelerin
insa edildikleri bolgenin gevresel sartlarin1 ve yerel topluluklarin ekonomik ve sosyal
yasantilarint nasil degistireceginin daha 1iyi irdelenmesi ve hesaba katilmasi ve
tamamlanan projelerin isletilmesiyle ilgili yerel kapasitenin gelistirilmesine 6nem
verilmesi Cin’in su yonetimi konusunda Afrika iilkelerine sundugu katkinin verimini
arttiracak etmenlerdir®'. Cin’in Afrika’da su yonetimi yapilar1 insa ederken sahada
yarattiklar1 olumsuz c¢alisma kosullari, yerel vasifli ve vasifsiz i giiclinden kisith
faydalanmalar1 ve ingaatta yerel malzemeden ziyade Cin’den getirilen ¢imento gibi
malzemeleri kullanmaya meyilli olmalar1 ise yer verilen diger endiselerdir. Diger
taraftan Cin, su yOnetimi konusunda Afrika {ilkelerinin bugiin yasadiklarina benzer
sorunlar yasamis ancak kapasitesini gelistirebilmistir. Bu bakimdan Afrika iilkelerine de

siirdiiriilebilir su yonetimi konusunda 6rnek olabilecek tecriibesi mevecuttur®*>.

% Hannah Marais, Jean-Pierre Labuschagne, “If you want to prosper, consider building roads: China’s
role in African infrastructure and capital projects”, Deloitte Insights, 22 Mart 2019, Erisim: 12 Aralik
2020, https://www2.deloitte.com/us/en/insights/industry/public-sector/china-investment-africa-
infrastructure-development.html

0 Godfrey ve Ross, a.g.e., s. 21.

PLAge., ss. 32-33.

P2 A.ge.,ss. 15-16.
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Dolayisiyla Cin’in Afrika iilkelerinde temiz suya ulasim ve atiksu yonetimi
olarak nitelenebilecek su yonetim sistemlerindeki ciddi acig1r giderme potansiyeli olan
yatirimlar yapmasina karsin, siirdiiriilebilir bir bakis agisiyla hareket etmekten ziyade
finansal kar odakli hareket ettigi ve yerel idari ve teknik yapiy1r kuvvetlendirecek
girigsimlere yeterince odaklanmadig1 goriilmektedir. Bu bakimdan SKH-6’nin amaglarini
kismen karsilamaktadir. Diger taraftan Cin’in Afrika iilkelerinin 6nemli bir altyap:
eksigini gidermeye yonelik bu faaliyetleri bu ¢alismanin Afrika modernlesmesi tezi ile
uyumludur. Zira énemli bir kamu hizmeti olan su ydnetim sistemlerinin vatandaslara
sunum miktarini ve kalitesini arttirmaktadir. Su yonetim sistemlerine daha siirdiiriilebilir
bir bakis agisiyla yaklagilmasimin ise Afrika iilkelerinin Cin ile daha iyi miizakere

etmeleri sonucu giderilebilecegi degerlendirilmektedir.

4.3.7. Hedef 7: Temiz ve ulasilabilir enerji

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin yedincisi “Temiz ve Ulasilabilir Enerji”
temasindadir. Bu Hedef ile 2030 yilina kadar elektrik enerjisine ulagsan diinya niifusunu
ve temiz yakitlarin toplam arz igerisindeki paymi arttirmak; yenilenebilir enerjinin
toplam enerji arz1 igerisindeki payini arttirmak; enerji kullanim verimliligini arttirmak;
yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve daha temiz fosil yakitlarin kullanim ve verimliligini
arttirmak iizere uluslararasi arastirma ve teknoloji gelistirme faaliyetlerini desteklemek;
enerji altyapist ve temiz enerji kullanim yatirimlarimi 6zendirmek ve az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde enerji altyapilarini genisleterek ve modernize ederek daha ¢ok

niifusun enerjiye ulagimini saglamak amaglanmaktadir™”.

Enerji konusu, yenilenebilir enerji tiirlerinden biri olan giines enerji sistemlerinin
Afrika’da yaygimlastirilmasindan Afrika tilkelerinin enerji altyapilarinin insa edilmesine
kadar 2000 yilindaki ilk FOCAC toplantisindan itibaren Cin-Afrika is birliginin

giindeminde olmustur. Afrika’da basta giines olmak {izere riizgar, biyogaz ve kiigiik

%3 «“Goal 7: “Affordable and Clean Energy”, Sustainable Development Goals, United Nations;
https://sdgs.un.org/goals/goal7
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Olgekli hidrosantraller insa edilerek yenilenebilir enerji iiretilmesi; yenilenebilir enerji
lizerine ortak aragtirma faaliyetleri ylirlitiilmesi; baraj ve komiir santralleri gibi biiyiik
enerji santralleri insasi; enerji iletim ve sehir dagitim sebeke altyapilarinin olusturulmasi
veya modernize edilmesi; enerji yonetim politikalar1 olusturulmasi konusunda Afrika
tilkelerine destek olunmasi ve egitim etkinlikleriyle enerji yonetimi konusunda Afrika

insan kaynagmimn gelistirilmesi ana is birligi bagliklaridir™*,

Cin’in Afrika {ilkeleri ile enerji konusunda is birligi yapmas1 sadece kitadaki
enerjiye ulasgim sorununun ¢o6ziimiinde degil, ayn1 zamanda kitanin kalkinmasi ve
kiiresel anlamda stirdiiriilebilir enerji sistemlerinin yayginlastirilmasi ve bdylelikle iklim

degisikligiyle miicadele agisindan da onemlidir®”

. Afrika kitasi gerek komiir gibi
geleneksel kaynaklardan ve gerekse giines, riizgar, jeotermal ve su gibi yenilenebilir
kaynaklardan enerji iiretimi bakimindan ciddi bir potansiyele sahiptir*®. Buna karsin,
bugiin diinya niifusunun %15°1 elektrige ulasimdan yoksunken bu niifusun %55°1
Afrika’da ve agirhkh olarak Sahraalti Afrika’min kirsal alanlarinda yasamaktadir™’.
Afrika’da elektrik sebekesine sahip yerlerde bile enerji tiretim, iletim ve dagitim
sistemlerindeki aksakliklar ve bu sistemlerin verimsiz isletilmeleri nedeniyle sik elektrik
kesintileri yasanmaktadir. Uluslararasi Elektrik Ajansi’na gore, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri arasinda olan ‘2030 yilina kadar biitiin diinya niifusunun elektrik enerjisine
ulagim1’ hedefinin saglanabilmesi mevcut altyap: yatirimlarmin iki katina ¢ikarilmasi ve
bu yatirimlarin %95’inin de Afrika’ya yapilmasi ile miimkiin olabilir. Elektrik enerjisine
ulasim tarimsal iiretim (SKH-2), saglik (SKH-3), egitim (SKH-4), girisimcilik (SKH-8),
endiistriyel iiretim ve de bilgi ve iletisim (SKH-9) hizmetlerinin gelistirilmesi agisindan

da énemli bir 6n kosuldur®®®. Diger taraftan, pek ok Afrika iilkesi yonetimsel, finansal

ve teknolojik kisitlar nedeniyle siirdiiriilebilir enerji sistemleri olusturma konusunda

242000, 2003, 2006, 2009, 2012, 2015 ve 2018 FOCAC Faaliyet Planlari; www.focac.org

%5 Luka Povanga, Irene Giner-Reichl, “China’s Contribution to the African Power Sector: Policy
Implications for African Countries”, Journal of Energy / Hindawi, Cilt: 2019, Makale No: 7013594, Subat
2019, ss. 1-2.

% Wei Shen, “China’s role in Africa’s energy transition: a critical review”, Energy and Economic
Growth, Applied Research Programme, Ocak 2020, s. 2.

»7 povanga ve Giner-Reichl, a.g.e., s. 5-6.

M Age.,s. 5.
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yetersizdir ve bu kisitlann asmak i¢in diger iilkelerin destegine ihtiyaclari

299

bulunmaktadir*’. Afrika iilkelerinin cogunlugunun ise enerji politikalar1 yoktur®®.

Cin, ozellikle 2010-15 doneminde yaptigr 13 milyar ABD dolar tutarindaki
yatirnm ile Afrika’nin 95 gigawatt’dan 115 gigawatt’a c¢ikan ilave elektrik {iretim
kapasitesine %30 oraninda katki sunmus®”' ve agirlikli olarak da hidroelektrik ve fosil
yakith santraller insa etmistir’®>. Cin’in bu dénemde en az 28.000 km uzunlugunda

elektrik iletim hatt1 insa ettigi de tahmin edilmektedir’®

. Cin hiikiimetinin ve
bankalarinin yurtdist yatirnmlara dair seffaf bilgi sunmamalarinin yaninda Afrika
iilkelerinin de Cin yatirimlarina dair detayli veri saglamamasi, Cin’in Afrika’daki enerji
yatirimlarinin boyutunun ve kapsaminin tam anlasilmasini zorlastirmaktadir. Yine de
Boston Universitesi Kiiresel Kalkinma Merkezi’nin veri tabanina gére304, Cin 2000 —
2018 yillar1 aras1 donemde Afrika iilkelerinde 41 milyar ABD dolarindan fazla yatirimla
enerji iretim altyapist inga etmis ve bunun %51°1 hidroelektrik santralken %39’unu

305

komiir ve dogalgaz santralleri olusturmustur™ . Yenilenebilir enerji %7°lik pay alirken

yatirimlar agirlikli olarak Giliney ve Dogu Afrika’ya yapilmistir. Cin’in Afrika’daki

enerji yatirrmlari gozle goriiliir bir sekilde diger dis iilkelerinkinden fazladir*®,

Yenilenebilir enerji konusunda ise Cinli firmalar Afrika’da riizgar tlirbini ve
giines paneli ihrag ederek, ekipman liretim tesisleri kurarak ve santral insa ederek var
olmaktadirlar’®’. Ornegin Cinli Jinko Solar, 2014 yilinda Giiney Afrika’da yillik 120
megawatt enerji liretim kapasitesine sahip giines panelleri iireten bir {iretim tesisine
yatirirm yapmis ve tesis lilkede 250’den fazla is olanagi yaratilmasina da katki

sunmustur. Riizgar tiirbini iireticisi Longyuan Power ise, Gliney Afrika Cape Town’da

2% Shen, a.g.e.,s. 2.

3% povanga ve Giner-Reichl, a.g.e., s. 2.

M Age.,s. 5.

392 Shen, a.g.e., s. 2.

B Age.,s. 2.

304 «China’s Global Energy Finance”, Boston University, http://www.bu.edu/cgef/#/intro

305 Shen, a.g.e., s. 4, s. 6.

3% Valentin Grimoux, “China’s Energy Policy & Investments and their Impact on the Sub-Saharan
African Region”, Fondazione Eni Enrico Mattei Working Paper, Temmuz 2018, ss. 26-27.

37 Wei Shen, Marcus Power, “Africa and the export of China’s clean energy revolution”, Third World
Quarterly, Cilt: 38, Say1: 3, 2017, ss. 678-697.
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244 megawatt enerji iiretim kapasiteli bir riizgar enerjisi santrali inga edilmesine katki
sunmugtur'"*. 2015 — 2017 déneminde Sahraalt1 Afrika iilkelerinde elektrige ulasabilen
niifus oran1 %39,4’den %44,6’ya ylikselmistir. Ancak halen bdlgede yaklasik 600
milyon insanmn elektrife ulasimi yoktur’™. 2020 yili icerisinde de Zambia Cinli
PowerChina ile 600 megawatt giiclinde gilines enerjisi santrali kurulumu anlagmasi
imzaladigin1 duyurmus, Uganda ise yine Cinli Gezhouba Group ile 500 megawatt
kapasitesinde giines enerjisi santrali kurulumu planladigimi duyurmustur®'®. Cinli
firmalarca Kizil Deniz iizerinde 6 gigawatt’lik diisilk karbon emisyonlu bir komiir
santrali, Etiyopya’da 120 megawatt’lik bir rlizgar santrali ve Gana’da 200 ve
Zimbabve’de 100 megawatt’lik giines enerjisi santralleri kurulmasi da son donem
yatirim planlar olarak goze ¢arpmaktadir. Kita’da 2030 yilina kadar ise 125,5 gigawatt
yeni elektrik {iretim kapasitesi insa edilecegi ve bunun yaklasik %43’iiniin Cinli
firmalarca tamamlanacagi tahmin edilmektedir’'’. Cinli firmalarin Afrika’da dahil
oldugu santral yatirnmlar igerisinde kurulu gii¢ bakimindan hidroelektrik, komiir ve
dogalgaz santralleri basi ¢ekmekte, yenilenebilir grubunda ise sirasiyla jeotermal, glines
ve riizgar gelmektedir. Cinli firmalarin hidroelektrik ve jeotermal santral yatirimlar

diger iilke firmalarinin toplam yatirimlarindan bile daha fazla gorinmektedir®'%.

Daha fazla niifusun elektrik enerjisine ulasimi konusunda yaptigi katkinin
yaninda, Cin’in Afrika’nin gilines, riizgar ve biyogaz gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarma hentliz yeteri kadar yatirim yapmadigi ve enerji yonetim politikalar
olusturulmasinda da kendi tecriibe ve kapasitesine kiyasla Afrika iilkelerine yeterli
destegi heniiz sunmamis olduguna iliskin yorumlar da sdz konusudur’'. Ozellikle

yenilenebilir enerji yatirnmlarinda Cinli firmalarin Afrika’da var olma motivasyonlari

308 Grimoux, a.g.e., s. 23.

3% Belay Begashaw, “Strategies to deliver on the Sustainable Development Goals in Africa”, Foresight

Africa: Top priorities for the continent 2020-2030, der. Brahima S. Coulibaly, Brookings Africa Growth

Initiative, 2020, s. 10.

310 <A frican solar ambition scales up”, Smart Energy International, 20 Haziran 2020, Erisim: 2 Ocak

2021, https://www.smart-energy.com/renewable-energy/african-solar-ambition-scales-up/

311 «China continues to build much-needed power capacity in Africa”, PowerTechnology, 28 Mayis 2019,

Egisim: 2 Ocak 2021, https://www.power-technology.com/comment/chinese-investment-in-africa-2019/
A.g.e.

313 Povanga ve Giner-Reichl, a.g.e., ss. 1-10; Shen, a.g.e.
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daha ¢ok Cin i¢ pazarinin doygunlugu ve AB ile ABD pazarlarinda karsilastiklar1 kisitlar
olmustur. Boylelikle, temel olarak ekonomik sebepler 2010’Iu yillardan itibaren Cin’i
Afrika’nin yenilenebilir enerji potansiyelini degerlendirmeye itmistir. Cin’in Afrika’ya
giines enerjisi santrali yatirnmlar1 2012 yilinda 1,5 milyon ABD dolar tutarindan 2013
ve 2014 yillarinda sirasiyla 566 ve 451 milyon ABD dolarma ¢ikmugtir'*.

Enerji yatirnmlart kapsaminda Afrika {ilkelerine bilgi ve teknoloji transferi
saglanmast ve yerel is olanaklari yaratilmasi konusunda ise farkli tecriibelerin sz
konusu oldugu goriilmektedir’’. Ornegin biri Diinya Bankasi biri Cin tarafindan finanse
edilen ve her ikisi de Cinli firmalarca Kamerun’da insa edilen Lom Pangar ve
Memve’ele hidroelektrik santrallerinde her iki projenin de yerel kapasiteyi arttiracak
sekilde insan kaynaklar1 egitimi ve teknoloji transferi igerdigi, ancak Cin tarafindan
finanse edilen Memve’ele baraji insaati sirasinda insaat makinelerinden celik, ¢imento
gibi hammaddelere kadar herseyin Cin’den ithal edilerek yerel kapasite gelisimine sinirh
katki sunuldugu ifade edilmektedir. Giines enerjisi yatirimlarinda ise Cinli firmalarin
teknolojik parcalart agirlikli olarak Cin’den getirdigi, yerel bilgi ile iiretim kapasitesine
katkinin ise elverisli pazar olanaklar1 ve politik istikrar sunan Giliney Afrika gibi tilkeler

316

haricinde siirli oldugu belirtilmektedir’ °. Cin’in hidroelektrik santrallere yogunlagmasi

ise kuraklik sorununu sik yasayan Afrika iilkeleri i¢in kurak donemlerde enerji iiretim
kapasitesinin tehlikeye diisebilmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla Afrika’da enerji

tiretim kapasitesinin yenilenebilir kaynaklarla desteklenmesi ve g¢esitlendirilmesi

317

onemlidir’’. Ote yandan Cin’in kémiir santrallerine yogun yer vermesi, Afrika’nm uzun

vadede yenilenebilir kaynaklardan ziyade yiiksek karbon emisyonlu bir biiyiime

318

gostermesine ve komiir lobisinin kuvvetlenmesine sebep olabilir’ °. Cin yatirimlarinin

seffaf olmamasi, yolsuzlukla anilan Afrika {ilkelerinde de var olmasi ve risk istahinin

314 Grimoux, a.g.e., ss. 5-18.

315 Shen, a.g.e., ss. 13-14.

316 Shen, a.g.e., s. 14; Shen ve Power, a.g.e., s. 690.
317 povanga ve Giner-Reichl, a.g.e., s. 8.

318 Shen, a.g.e.,s. 14.



90

yiiksekligi ise bu yatirimlarin siirdiiriilemez dis borca sebep olabilecegi ve verimsiz

yénetim yapilarinin iyilesmesine katki sunmayacag; ile elestirilmektedir’"”.

Cin’in Afrika’daki enerji yatinmlarinin daha ¢ok kendi ‘disa agilma’ politikasi
ve yerel ekonomisinin ihtiyaclari ile sekillendigi gériinmektedir’®. Cin’in Afrika’nin
enerji altyapisi ihtiyacinin karsilanmasi konusunda 6nemli bir katki sundugu, ancak
yenilenebilir enerji yatirnmlarma heniiz kendi kapasitesi Olgiisiinde yer vermedigi
anlagilmaktadir’®'. Ek olarak, FOCAC kapsaminda Afrika’da yenilenebilir enerji
yatirimlariin  genisletilmesi, yerel kapasitenin arttirilmas: ve bilimsel arastirma &
gelistirme faaliyetlerine de 6nem verilmesi gibi basliklarin alti ¢izilirken, bu ¢alisma
kapsaminda yapilan literatiir taramasinda bu konularda sunulan katkinin yeterliligi ile
ilgili gilincel elestiriler bulunuyor olmasi FOCAC’n igeriginin ciddiyeti iizerine de soru

isaretleri olusturmustur.

Dolayisiyla FOCAC kapsaminda Cin-Afrika is birliginin SKH-7 {izerinde hem
olumlu hem de olumsuz ya da yetersiz etkiler olusturdugu sonucuna varilmistir. Diger
taraftan, Cin’in Afrika iilkelerinin 6nemli bir altyapr eksigi olan enerji iiretimi ve
sunumu ihtiyacint gidermeye yonelik bu faaliyetleri bu c¢alismanin Afrika
modernlesmesi tezi ile uyumludur. Zira 6nemli bir kamu hizmeti olan enerjinin
vatandaglara sunum miktarin1 arttirmaktadir. Enerji altyapisinin kuvvetlendirilmesi
Bolim 4.3.8’de irdelenecegi lizere is olanaklar1 yaratilmasi ve yabanci sermaye
cekilmesi, dolayisiyla genis kesimlere yayilan ekonomik biliylime yakalanmasi
konusunda da olumludur. Sonug olarak enerji konusunda Cin-Afrika is birliginin SKH-
7’nin amaglarini tam olarak saglamasa bile Afrika modernlesmesine ve dolayisiyla uzun
vadede Afrika siirdiiriilebilir kalkinmasina olumlu etkisi oldugu degerlendirilmistir.
Ancak, Cin’in Afrika iilkelerinin enerji politikalar1 olusturmalart konusunda yeterli
katkiyr sunmuyor ve agirlikli olarak kendi ekonomisinin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket

ediyor goriinmesi siirdiiriilebilir kalkinma a¢isindan olumsuz noktalardir.

319 Shen, a.g.e., ss. 12-13.
320 Shen ve Power, a.g.e.; Grimoux, a.g.e.; Shen, a.g.e.
321 Povanga ve Giner-Reichl, a.g.e., s. 8.
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4.3.8. Hedef 8: Is imkanlar1 ve ekonomik biiyiime

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin sekizincisi “Is
Imkanlar1 ve Ekonomik Biiyiime” {izerinedir. Bu hedef kapsaminda &zellikle az gelismis
tilkelerde yillik en az %7 oraninda ekonomik biiylime elde edilmesi; ekonominin
hizmetler ve imalat sektorlerini de igerecek sekilde c¢esitlendirilmesi; {iretim
verimliliginin  arttirllmasi;  giincel teknoloji imkanlarindan faydalanilmasi ve
yenilikg¢iligin 6zendirilmesi; niifusun geneline is imkanlar1 saglayacak kalkinmaci
politikalarin hayata gecirilmesi ve girisimciligin finansal olanaklar da sunularak
desteklenmesi; ekonomik faaliyetlerin kaynak verimli ve c¢evre duyarli bir yapida
olmast; kadinlarin, genglerin ve 6ziirlii vatandaslarin da ekonomiye kazandirilmasi ve
ticretlerde ayrimcilik yapilmamasi; vatandaglara verimlilik ve rekabetcilik kazandiracak
teknik egitimler sunulmasi; ¢ocuk isciliginin ve diger her tiirlii insan suistimalinin
Onlenmesi; is¢i haklarimin korunmasi ve her calisana esit ve saglikli caligma sartlar
sunulmasi; turizmin gelistirilmesi ve oOzellikle az gelismis iilkelerde bahsi gecen

hedeflerin islerlige sokulmasi adina uluslararasi is birligi yapilmasi amaglanmaktadir®>*,

Bu ¢alismada Boliim 3’iin ¢esitli alt basliklarinda da irdelendigi iizere, FOCAC
kapsaminda Cin Afrika iilkelerinde ¢ok cesitli konularda gerek insan kaynaklari
gelisimine katki sunmakta gerekse turizm, tarim, teknoloji, imalat endiistrisi, dogal
kaynaklar ve altyapi sektorlerine yatirirm yapmaktadir. Bu faaliyetlerin kita iilkelerinde
ekonomik biliylimeye ve is imkanlar1 yaratilmasina uzun vadede katki sunmasi
beklenebilir. Afrika’da faaliyet gostermeye baslayan 10.000’den fazla Cinli isletme de

Afrika vatandaslarina is ve gelir imkanlar1 sunmaktadir®?.

Ote yandan, FOCAC kapsaminda Cin-Afrika is birliginin basladigi 2000’li
yillarla birlikte Afrika iilkelerinde genel olarak bir ekonomik biiylime goriilmiis, ancak
bu biiyiimenin gerek siirdiiriilebilirligi gerekse genis kesimlere is imkanlar1 sunma

kapasitesi soru igaretleri yaratmigtir. Zira bu ekonomik biiylime daha 6nce de oldugu

322 “Goal 8: “Decent Work and Economic Growth”, Sustainable Development Goals, United Nations;
https://sdgs.un.org/goals/goal8

323 Edeh Emmanuel Chidiebere, “Poverty alleviation in Africa: The Impact of China’s Aid”, International
Journal of Arts and Social Science, Cilt:1, Sayt: 4, Kasim-Aralik 2018, s. 34.
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gibi asil olarak dogal kaynak ihra¢ gelirlerinden kaynaklanmis ve temelde de imalat
endiistrileri biiyiiyen Asya iilkelerinin talepleriyle ilintili olmustur’>*. Bu ¢alismada
Bolim 3.4’de bahsedildigi {izere dogal kaynak gelirlerine bagimlilik diinya
piyasalarindaki fiyat dalgalanmalar1 ile dogru orantili gelir dalgalanmalarina,
ekonominin imalat ve hizmetler sektorlerine kaydirilmasi konusundaki ihtiyacin
azalmasina, genis kesimlere is olanaklar1 saglanamamasina, i¢ piyasada fiyatlarin
yiikselmesine ve Ozellikle Afrika {ilkelerinde oldugu gibi kamusal yapilarin yeterince
verimli islemedigi ve devlet mesruiyetinin sorunlu oldugu cografyalarda politik

istikrarsizliga yol agabilmektedir.

Cin’in 2000’li yillarda Afrika ile yogunlasan is birliginin belirgin tarafi ise
kitanin petrol, dogalgaz ve degerli madenler gibi dogal kaynaklarini ithal etmesi ve
karsiliginda da kitaya katma degerli iiriin ihra¢ etmesi seklinde olmustur. Bu bakimdan
s0z konusu is birligi kolonyal doénem politik ekonomi uygulamalarimi da
amimsatmaktadir’®. Bu dénemde Cin ekonomisindeki dalgalanmalar dogrudan Sahraalti
Afrika’nin ihrag gelirlerinde de hissedilmistir’*®. Dolayisiyla giiniimiiz Cin-Afrika is
birliginin, kitanin bagimsizligi takip eden yillarda dogal kaynak gelirlerine yiiksek
bagimlilik sonucu yasadigi sosyal, ekonomik ve politik istikrarsizliklar1 tekrar etme
olasilig1 bulunmaktadir. Diger taraftan, bu ¢calismada Boliim 4.3.9°da bahsedildigi iizere
son donemde Cin ozellikle Dogu Afrika iilkelerinde imalat endiistrisi yatirimlarina
girismistir ve FOCAC baslangicindan beri altyapr yatirimlarina 6nem vermektedir.
Afrika tlkelerinde hizmetler sektoriiniin gelisimine Ornek bir katki olarak ise Cin
FOCAC baslangicindan itibaren vatandaslarini Afrika’y1 ziyaret etmeleri konusunda
tesvik etmis ve kitada turizm konusunda hizmet sunan KOBI &lgeginde firmalar

olusmasini desteklemistir®>’.

324 Ross Harvey, “From Natural Resource Dependence to Diversified Economies: An Agenda for Future
Research”, Governance of Africa’s Resources Programme - Policy Insights 5, SAIIA, Aralik 2014.

325 Mzukisi Qobo, Garth le Pere, “The Role of China in Africa’s Industrialization: The Challenge of
Building Global Value Chains”, Journal of Contemporary China, Cilt: 27, Say1: 110, 2018, s. 217.

326 Qobo ve Pere, a.g.e., s. 216.

3272000 — 2018 arast FOCAC Bildirgeleri ve Faaliyet Planlar1 (www.focac.org)
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Cin’in Afrika’da insan kaynaklar1 gelisimine ve is olanaklar1 yaratimina sundugu
katkilar SKH-8 ile uyumludur. Ancak dogal kaynak konusundaki yiiksek talebinin
yaninda bu sundugu katkilarin daha zayif kalmasi bu c¢alismanin tezi olan Afrika
modernlesmesine uzun vadede olumsuz etki yapabilir. Zira dogal kaynak talebinin
herhangi bir Afrika tilkesinde hizmetler ve iiretim sektorlerinin gelismesi, altyapr insasi
ve insan kaynaklar1 yetigmesine sundugu katkidan fazla olmasi bu iilkelerde Bolim
3.4°de aciklanan sorunlarin tekrar etmesiyle sonuglanabilir. Bu bakimdan Afrika iilke
yonetimlerinin toplumsal kalkinmaci ve kamu hizmetlerini arttirmaya yonelik politikalar
benimseyip izlemeleri ve Cin ile gerceklestirecekleri is birliklerini bu dogrultuda
miizakere etmeleri 6nemlidir. Cin’in kendi kalkinma tecriibesinden yola ¢ikarak Afrika

iilkelerine strateji olusturmalar1 konusunda destek olmasi da faydali olacaktir.

4.3.9. Hedef 9: Endiistri, yenilik¢ilik ve altyap:

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’'nin dokuzuncusu
dayanikli altyap: sistemleri insa edilmesi, kapsayici ve siirdiiriilebilir endiistrilesme ve
yenilik¢iligin  tesvik edilmesini igermektedir. SKH-9, ekonomik kalkinma ve
vatandaslarin yasam kalitesinin yiikseltilmesi gozetilerek gerek iilke ici gerekse tilkeler
aras1 herkesin erisimine a¢ik ulasim altyapilari inga edilmesi; 2030 yilina kadar tilkelerin
i¢ kosullar1 da dikkate alinarak endiistriyel iiretimin istihdam ve milli hasila icerisindeki
paymin belirgin sekilde arttirilmast ve oOzellikle az gelismis iilkelerde iki katina
cikarilmasi; Ozellikle gelismekte olan iilkelerde iiretim ve diger sektorlerdeki kiigiik
olgekli isletmelerin ekonomiye entegrasyonu ve finansal kaynaklar ile iiriinleri i¢in pazar
olanaklarina erisimlerinin saglanmasi; 2030 yilina kadar iretim yapilarinin kaynak
verimli ve ¢evre dostu olacak sekilde modernize edilmesi; arastirma-gelistirme ve
yenilik¢ilige agirlik verilmesi; Afrika iilkeleri ve diger az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde finansal, teknik ve teknolojik araclarla altyapr gelisiminin desteklenmesi;
gelismekte olan iilkelerde teknoloji, arastirma, yenilikgilik, tiretim cesitliligi ve deger

tiretiminin tesvik edilmesi ve biitiinciil bir strateji olusturmalarina destek olunmasi ve az
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gelismis llkelerde 2020 yilina kadar internete erisim ve bilgi ve iletisim altyapisi
olusturulmasma destek olunmasi amaclanmaktadir’®®. Cin’in Afrika’da SKH-9

kapsaminda sundugu katki asagida “endiistriyel iiretim”, “altyap1” ve de “yenilikgilik”

basliklar1 altinda incelenecektir.

Endistriyel iiretim

1960’larda bagimsizliklarin kazanildigi dénemden 2000’li yillara kadar Afrika
iilkelerinin ekonomik kalkinmalarinin ve niifuslarina is olanaklar1 yaratmalarinin
onilindeki en biiylik engellerden biri, dogal kaynak ihra¢ gelirlerine bagimliliklar ve
ekonomilerini endiistriyel iiretim ve hizmetler sektorlerini kapsayacak sekilde yeteri
kadar cesitlendirememis olmalaridir’®. 1995 yilindan 2004 yilina kadar Afrika
ilkelerinde endiistriyel iiretimin milli hasila icindeki pay1 yaklasik %12,1 seviyesinde
sabit kalmisg, diger gelismekte olan iilke ekonomilerinde ise (Cin hari¢ tutularak) ayni
donemde bu deger yaklasik %20 seviyesinde gerceklesmistir. Afrika’nin endiistriyel
iiretimi ve diinyaya ihracat1 ise agirlikli olarak tekstil {iriinleri {izerine olmustur. Diger
taraftan 2000’li yillarda da petrol, dogal gaz ve degerli madenler gibi dogal kaynaklar
Afrika ihracatinin yaklasik %89’unu olusturmustur*°. 2000’1i yillarin baslar itibariyle
Afrika endiistriyel iiretim sektorii yetersiz altyapi, yetersiz altyapt nedeniyle yliksek
imalat ve tasima maliyetleri, is yapma kosullarinin zorlugu, regiilasyonlarin olmamasi ya
da yetersizligi sebebiyle risk faktoriiniin yliksekligi ve liretim verimsizligine kiyasla
yiiksek isci licretleri gibi ozelliklerle karakterize edilmistir. Politik istikrarsizlik ortami
ve yoOnetim yapilarin verimsizligi ise bu oOzelliklerin ortaya g¢ikmasinda Onemli

etmenler olmuglardir™".

3% «Goal 9: Industry, Innovation, and Infrastructure”, Sustainable Development Goals, United Nations;
https://sdgs.un.org/goals/goal9

329 Paul Collier, The Bottom Billion: Why The Poorest Countries Are Failing and What Can Be Done
About It, Oxford University Press, New York, 2007; Dambisa Moyo, Dead Aid: Why Aid Is Not Working
and How There Is a Better Way for Africa, Farrar, Straus and Giroux, New York, 2009.

330 Ron Sandrey, Hannah Edinger, “China’s Manufacturing and Industrialization in Africa”, African
Development Bank Group Working Paper Series, No: 128, Mayis 2011, ss. 6-14.

33! Sandrey ve Edinger, a.g.e., s. 8.
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Afrika iilkelerine dig yatirnm ¢ekmek ve endiistriyel liretimi gelistirmek konusu
2000 yilindaki ilk FOCAC toplantisindan itibaren Cin-Afrika is birliginin glindeminde
olmustur. 2000 yilindaki ilk toplantida Cin, serbest ticaret bolgeleri ve organize sanayi
bolgeleri kurulumu konusunda Afrika iilkeleri ile kendi tecriibelerini paylasacaginin
altin1 ¢izmis; 2015 yilindaki altinci toplantidan itibaren ise destegin kapsami finans,
teknoloji transferi, insan kaynaklar1 egitimi ve Cinli firmalarin Afrika iilkelerinde

kurulan s6z konusu bélgelerde yer almaya tesvik edilmesine kadar genislemistir®>>.

Cin bugiine kadar Giliney Afrika Cumbhuriyeti, Mauritius, Zambia, Uganda,
Etiyopya, Nijerya, Misir ve Cezayir’de organize sanayi bdlgeleri kurulumuna finans
sunmustur. Gilinlimiizde yaklasik yillik 500 milyar ABD dolar tutarindaki Afrika
endiistriyel iiretiminin %12’sinin Cinli firmalarin elinde oldugu tahmin edilmektedir.
Kurulan organize sanayi bolgelerinde ayakkabi, tekstil, cam elyafi, ingsaat malzemeleri,
elektronik, celik iirtinler ve gida triinleri gibi tirtinler {iretilmekte ve yerel halka is
olanaklar1 sunulmaktadir. Uganda ve Etiyopya’da Cinli teknoloji firmalar1 Sini ve
Transsion’1n diistik fiyath cep telefonu ve diziistii bilgisayar tiretim tesisleri bulunmakta,
Uganda organize sanayi bolgelerinde faaliyete gecen yabanci firmalara 10 yillik vergi
muafiyeti olanag1 sunmaktadir. Yine Etiyopya’da tekstil ve deri isleme endiistrisi
tizerine Cinli firmalarin yatirnmlar1 bulunmakta, Etiyopya emek yogun tekstil ve deri
isleme endiistrisinde 2025 yilina kadar Afrika’da bir merkez haline gelmeyi
hedeflemektedir. Kuzey Afrika {iilkesi Misir’da ise Siiveys Kanali bolgesinde Cin
destegiyle kurulan Teda organize sanayi bolgesinde yiizlerce Cinli firma faaliyet
gostermektedir. Cam elyafi iireticisi Cinli Jushi’nin bolgedeki yatirimi sayesinde ise
Misir, ABD ve Cin’den sonra diinyanin en biiylik cem elyafi iiretim merkezi haline
gelmigstir. Cinli firmalar1 Afrika’da endiistriyel liretim yatirimlar1 yapmaya tesvik eden
etmenlerin Cin’e kiyasla daha ucuz is giicli, iretime altyap1 olusturacak dogal

kaynaklarin bollugu, Afrika iilkelerine ABD ve AB pazarlarinda sunulan ticaret

322000, 2003, 2006, 2009, 2012, 2015 ve 2018 FOCAC Faaliyet Planlari; www.focac.org
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avantajlar1 ve Cin hiikiimetinin Kusak ve Yol Girisimi araciligiyla sundugu firsatlar

oldugu sdylenebilir’>.

Serbest ticaret ve endiistriyel tiretim bdlgeleri sunduklari diigiik iiretim maliyeti
ve ihracat olanaklar1 sayesinde ciddi dis yatirim ¢ekmis ve Tayvan, Giiney Kore ve Cin
gibi Asya iilkelerinin ekonomik kalkinmalarinda 6nemli rol oynamiglardir. Bu ac¢idan,
Cin girisimiyle Afrika iilkelerinde kurulan benzer bolgelerin de Afrika’nin ekonomik
kalkinmasina sermayeye, altyapi hizmetlerine, teknoloji transferine ve yetismis insan
giiciine ulasimi miimkiin kilarak katki sunabilecegi belirtilebilir. Ek olarak, endiistri
bolgeleri Afrika iilkelerinin ekonomik kaynaklarini ¢esitlendirmeleri ve is olanaklar
yaratabilmeleri acisindan da 6nemlidir’>*. Diger taraftan, bir iilkedeki ekonomik gelisim
pazar olanaklar1 ve ihrag triinleri tasima altyapisi sunmasi agisindan komsu iilkelere de
yanstyabileceginden, Afrika {lilkelerinde bu tip endiistri bdlgelerinin kurulmasi ve
canlandirilmas: bolgesel kalkinmanin 6niinii agmasi bakimindan da faydali olabilir®™.
Afrika’da 1990’11 yillarin baslarinda benzer ekonomik bolgeler kurma girisimleri olmus
ancak Mauritius disinda pek bir basar1 elde edilememistir. Bunun sebebi altyapi
yetersizligi, girisimcilik kapasitesinin yetersizligi, uygun politika ve verimli yonetim
eksikligi ve sehirlesme diizeyinin yetersizligi olarak gosterilebilir. Giiniimiizde kurulan
bolgelerin basarisi i¢in ise hem Cinli hem de diger iilkelerin yatirimcilar i¢in vergi ve
giimriik kolayliklari, uygun arazi tahsisi, elektrik ve lojistik altyap1 hizmetleri gibi uygun
ticaret olanaklar1 sunulmasi gereklidir’*®. Ek olarak politik istikrar, is yapma ortaminin

uygunlugu, yolsuzluk ve biirokratik engellerin azlig1 gibi etmenler de énemlidir®®’.

Diger taraftan, Cin’in 2016 — 2020 yillarim1 kapsayan 13. Bes Yillik Plani

tilkenin Onlimiizdeki donemde emek yogun endiistriyel imalattan teknolojik iiriin

333 Nan Yang, “China finds manufacturing opportunities in low-wage Africa”, Pakistan Defence, 2

Haziran 2020, Erisim: 29 Aralik 2020, https://defence.pk/pdf/threads/china-finds-manufacturing-
opportunities-in-low-wage-africa.669260/

33% Sandrey ve Edinger, a.g.e., ss. 24-25.

335 Collier, a.g.e., ss. 53-63.

336 Sandrey ve Edinger, a.g.e., ss. 24-25.

337 Tilman Altenburg, “Migration of Chinese manufacturing jobs to Africa: Myth or reality?”, Foresight
Africa: Top priorities for the continent in 2019, der. Brahima S. Coulibaly, Brookings Africa Growth
Initiative, 2019, ss. 51-52.
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liretimine gegmeyi ve ekonomisini i¢ tiiketim ve hizmetler sektorii lizerine kurmayi
planladigin1 gostermektedir. Boylelikle Cin ¢evre dostu ve yenilikgilige agirlik veren bir
ekonomik yapisal doniisim gerceklestirmeyi hedeflemektedir’®®. Cin’in  imalat
endiistrisinde i giicli ticretleri de 2005 — 2014 yillar1 arasinda yillik %10 seviyesinde
yiikselmis, yenilik¢i iiriinler ve i¢ talep ekonomik biiylimenin itici giicleri haline
gelmistir. Cin ekonomisi yliksek teknoloji iiriin iiretimine dayali yapisal bir degisim
gecirmekte ve agir ve hafif imalat endiistrileri arka planda kalmaya baslamaktadir®®.
Cin is giicli ticretlerinin ylikselmesi ozellikle tekstil, ayakkab1 ve elektronik gibi hafif
imalat endiistrilerinde kendini gostermekte, bu durum ise Afrika tlkeleri gibi gelismekte
olan ekonomilerin endiistriyel gelisimleri i¢in firsatlar icermektedir. Oyle ki Cin tekstil
endiistrisinin %1’inin bile Afrika’ya kaymasmin Afrika’nin tekstil iiretim ve ihracat
kapasitesini %47 arttiracagl hesaplanmaktadir. Ornegin bir Dogu Afrika iilkesi olan
Etiyopya, bu firsattan faydalanabilmek adina organize sanayi bolgeleri insa etmekte ve

su ana kadar da 28.000 kisiye is olanagi saglamis bulunmaktadir®*

. Cin’de is giicii
ticretlerinin yiikselmesi ve emek yogun imalat endiistrisinden kayis politikasi, gerek
Afrika’da her yil is giiciine katilan 10 milyon kisi i¢in gerekse Kita’nin hammadde
ithracati bagimliligindan kurtulabilmesi i¢in 6nemli bir firsat olarak goriilebilir. Cin,
2015 yilindaki 6. FOCAC toplantisinda Afrika’nin endiistriyel kapasitesini gelistirmek
adma bir fon kurulacagini ve baslangi¢ olarak bu fona 10 milyar ABD dolar yatirim

yapacagini duyurmus”*', 2016 y1ili baginda ise bu fon hayata gecirilmistir’*.

Cin Afrika’da endiistriyel iiretimin gelismesine kitada organize sanayi bolgeleri
kurulmasina finansal destek sunarak ve Cinli firmalarin da bu bolgelerde yer almasini
tesvik ederek katki sunmaktadir. Yukarida aciklanan Uganda ve Etiyopya 6rneklerinden
yola ¢ikarak bu bolgelerin kurulmasinda Afrika iilkelerinin kendi kalkinma stratejileri

bulundugu da goriilmektedir. Cin ayn1 zamanda, Afrika’da endiistriyel gelisimin 6niinde

33% Mzukisi Qobo, Garth le Pere, “The Role of China in Africa’s Industrialization: The Challenge of
Building Global Value Chains”, Journal of Contemporary China, Cilt: 27, Say1: 110, 2018, ss. 208-223.
339 Altenburg, a.g.e., s. 51.

M Age.,s. 52.

312015 FOCAC Faaliyet Plani

2 Qobo ve Pere, a.g.e., ss. 211-212.
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simdiye kadar 6nemli bir engel olarak goriilen enerji, su, bilgi ve iletisim ve lojistik gibi
altyapr eksikliklerini gidermeye ydnelik altyapr yatirimlari da gergeklestirmektedir. Ote
yandan, endiistri bolgeleri kurulmasina iligkin somut girisimlerin 2015 yili sonrasi
siirecte FOCAC kapsaminda yer bulmaya baslamasi, Cin’in kendi 13. Bes Yillik Plani
ve dolayistyla kendi stratejisi dogrultusunda hareket ettiginin bir gostergesi olarak
alinabilir. Dolayisiyla Afrika {ilkelerinin Cin’in bu girisiminden uzun soluklu fayda
saglamasi, kendi stratejilerini olusturmus olmalarina ve Cin ile bu dogrultuda miizakere
etmelerine baghdir. Ayn1 zamanda, Cin’in Afrika’da endistriyel gelisimden fayda
saglamay1 planliyor olmasi bu gelisimin saglam temellere dayanmasini temin etmeye

calisacaginin bir garantisi olarak da diisiiniilebilir.

Cin’in organize sanayi bolgesi yatirimlart yine Cin’in enerji, yol, liman, su
temini gibi altyap1 yatirnmlar ile birlikte diislintildiigiinde Afrika’nin ekonomik ve
katma degerli iiretim potansiyelini aciga cikartmakta katki sundugu sdylenebilir'™®.
Sonug olarak Cin’in Afrika {ilkelerinde endiistriyel gelisime sundugu katki hem SKH-9
hem de bu calismanin Afrika modernlesmesi tezi ile uyumludur. Zira Afrika iilkelerinin
endiistriyel kapasitelerinin artmasi daha genis niifusa is olanaklari saglanmasi, insan
kaynaklar1 gelisimi, toplumsal ekonomik kalkinma ve dogal kaynak gelirleri
bagimliligindan kurtulunabilmesi bakimindan olumludur. Diger taraftan, Cin’in Afrika

tilkelerini agirlikli olarak kendi enddistri stratejisi dogrultusunda yonlendiriyor oldugu

izlenimi edinilmistir.

Altyap1

Bolim 4.3.6, 4.3.7 ve 4.3.11’de Cin’in Afrika iilkelerinde sirastyla su yonetimi,
enerji ve bilgi ve iletisim altyapist konularinda sundugu katkilar irdelenmistir. Cin ayni
zamanda biitiin kitada kara ve deniz tagimaciligi ile konut projelerine de finans sunmakta
veya ingaatin1 gerceklestirmektedir. Cin’in 2018 yil1 itibariyle Afrika’da finans sundugu

ya da insaatin1 gergeklestirdigi altyapi projelerinin yaklasik %15°1 enerji, yaris1 kara

3 Hannah Marais, Jean-Pierre Labuschagne, “If you want to prosper, consider building roads: China’s
role in African infrastructure and capital projects”, Deloitte Insights, 22 Mart 2019, Erisim: 12 Aralik
2020, https://www2.deloitte.com/us/en/insights/industry/public-sector/china-investment-africa-
infrastructure-development.html
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tasimaciligi, %15°1 konut, %4’1 su yonetimi, %6’s1 madencilik, %11 petrol ve dogalgaz,
%8’1 deniz tagimacilifi ve limanlar, %1’i sosyal kalkinma ve %0.5’1 ise saglik
konularina yonelmistir. Cin’in finansmani ise agirlikli olarak diistik faiz ve 15 yil gibi
uzun geri 6deme siireleri sunan Cin Eximbank ya da Cin Kalkinma Bankas1 araciligiyla
saglanmaktadir. 2007 yilinda FOCAC kapsaminda kurulan Cin-Afrika Kalkinma Fonu
ise diger onemli bir finansman aracidir ve 2018 yil1 itibariyle 36 Afrika iilkesinde 90’dan
fazla proje i¢in 4,6 milyar ABD dolar tutarinda finansman sunmustur. Bu Fon
araciligiyla yapilan yatirimlarin Afrika’nin ihracatint 5,8 milyar ABD dolar1 tutarinda
arttirmas1 ve Afrika devletlerine de 1 milyar ABD dolar1 vergi geliri saglamasi
beklenmektedir. 2012 — 2016 yillar1 arasinda Cin’in tek basia Afrika iilkelerinin altyap:
yatirnmlarinin parasal deger acisindan %11,5’ini finanse ettigi tahmin edilmektedir.
Afrika Kalkinma Bankasi1 ise, Afrika iilkelerinin siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime
yakalamalari, niifuslarina is olanaklar1 saglamalar1 ve eskiyen altyapt hizmetlerini
yenileyebilmeleri i¢in yillik 130-170 milyar ABD dolar1 arasinda altyapr yatirimina
ihtiya¢ duyduklarini, ancak mevcut durumda bu tutarin sadece yaklasik yarisinin finanse

edilebildigini hesaplamaktadir®**.

Diger taraftan, Cin’in Afrika iilkelerindeki altyapi1 yatirimlarinin kitanin énemli
bir eksikliginin giderilmesine katki sundugu diisiiniilse bile bu yatirimlarin Afrika
iilkeleri i¢in siirdiiriilemez bir dig borca sebep olabilecegi yorumlari da meveuttur’®.
Buna gore kita iilkelerinin diisiik endiistrilesme seviyeleri, dogal kaynak ihracati
bagimliliklar1 ve zayif ekonomi yonetimleri Cin’e olan borg¢larin1 6deyememeleri ve
bunun sonucunda da Cin’in bu iilkelerin ekonomik kaynaklarin1 kontrol etmesine ve
politik olarak yonlendirmesine sebep olabilir. Cin’in yatirim i¢in riskli sayilabilecek az
gelismis ve gelismekte olan tilkelerde altyapr yatirimlarina girismesi ve bu tilkeleri milli
hasilalar1 ile kiyaslandiginda biiyiik bir dis borcun altina sokmasi, Cin’in Kusak ve Yol

Girigimi kapsaminda da kendini gdostermis ve somut 6rnekler lizerinden Cin’in stratejik

3 Marais ve Labuschagne, a.g.c.

3% Xijaochen Su, “Why Chinese Infrastructure Loans in Africa Represent a Brand-New Type of
Neocolonialism: How will African countries repay massive debts to China?”, The Diplomat, 9 Haziran
2017, Erigim: 13 Aralik 2020, https://thediplomat.com/2017/06/why-chinese-infrastructural-loans-in-
africa-represent-a-brand-new-type-of-neocolonialism/
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olarak Onemli gordiigii cografyalarda ozellikle bor¢ krizi yarattigi ve boylelikle
ekonomik ve politik niifuz kazandig: siiphesini dogurmustur’*’. Ornegin Cin, Kusak ve
Yol Girisimi kapsaminda Pakistan’da Gwadar ve Sri Lanka’da Hambantota limanlarinin
insa edilmesi i¢in kredi saglamis; ancak bu iilkeler s6z konusu kredilerin geri
O0demesinde aksaklik yasadiklarinda bu varliklarin biliylik hisseleri Cin devlet
firmalarinin eline ge¢mistir. Cin’in ise bu limanlar1 sadece ekonomik degil askeri ve
stratejik ¢ikarlar icin de kullanabilecegi endiseleri dogmustur’®’. (Pakistan Gwadar
Liman1 ve Serbest Bolgesi’nin 16 Mayis 2013 tarihli bir anlasmayla 40 yilligima Cin

8 Bu calisma

Denizasir1 Liman Isletmeleri Sirketi’ne devredildigi belirtilmektedir
kapsaminda yapilan literatiir taramasinda ise s6z konusu sirketin Cin devletine ait olup
olmadigia dair resmi bir bilgiye ulagilamamistir. Sri Lanka Hambantota Limani ile
ilgili ise, medyada c¢ikan bor¢ karsiligi el koyma haberlerinin gercegi tam olarak
yansitmadigina iligkin yorumlar da bulunmaktadir’®). Cin’in Afrika iilkeleriyle 148
milyar ABD dolar1 tutarinda bor¢ anlagsmasi imzaladigr ve bunun sonucu olarak da
Afrika iilkelerinin Oniimiizdeki on yillar boyunca Cin’e borglu kalabilecegi tahmin
edilmektedir. Ote yandan, Cin’in Afrika’da 1980’lerdekine benzer bir bor¢ krizi
yaratarak kiiresel imajmi zedelemek istemeyecegi ve Afrika {llke borglarim
yapilandiracagi ya da bir kismini affedecegi diisiiniilmektedir’’. Gergekten de Cin, 2000
yilindaki ilk FOCAC toplantisindan itibaren Afrika’da bulunan Yiiksek Borglu Yoksul

Ulkeler™' ve Az Geligsmis Ulkeler’> simiflandirmasina giren iilkelerin kendisine olan

borglarini silme ya da azaltma taahhiidii vermekte ve bu taahhiidiinii uygulayarak takip

346 Nilgiin Elikiigiik Y1ldirim, “Kusak ve Yol Girisiminin Finansmani: Cin’in Bor¢ Tuzag1 m1?”, Alternatif
Politika, Cilt: 12, Say1: 3, 2020, ss. 621-643.

7 Yildirm, a.g.e., s. 634.

3% China Overseas Ports Holding Company Pakistan resmi web sayfasi, Erisim: 17 Mayis 2021,
http://cophcgwadar.com/about.aspx.

3% Umesh Moramudali, “The Hambantota Port Deal: Myths and Realities”, The Diplomat, 1 Ocak 2020,
Erisim: 17 Mayis 2020, https://thediplomat.com/2020/01/the-hambantota-port-deal-myths-and-realities/
350 Malancha Chakrabarty, “Will China Create Another African Debt Crisis?”, Observer Research
Foundation, 3 Aralik 2020, Erisim: 4 Ocak 2021, https://www.orfonline.org/expert-speak/will-china-
create-another-african-debt-crisis/

351 “Heavily indebted poor countries”, World Bank, Erisim: 4 Nisan 2021,
https://data.worldbank.org/country/XE

332 «UN list of least developed countries”, UNCTAD, Erisim: 4 Nisan 2021, https://unctad.org/topic/least-
developed-countries/list
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353

eden FOCAC toplantisinda ilan etmektedir™". Cin sadece Afrika iilkelerinin degil diger

farkli cografyalardan iilkelerin de borg¢larini silebilmekte ya da yeniden yapilandirmaya

gidebilmektedir®>*.

Cin’in Afrika’daki yatinmlar1 konusunda elestirilen diger bir nokta da Cin’in
altyap1 yatirimlarina karsilik 6deme olarak Afrika iilkelerinden para degil dogal kaynak
almasidir. Angola modeli olarak bilinen bu yontem, Afrika iilke ekonomilerinin dogal
kaynak gelirlerine bagimlihigini siirdiirecegi seklinde elestirilmektedir’>>. Gergekten de
Cin, cesitli Afrika iilkelerinde insa ettigi baraj, enerji ve yol gibi kimi projelerde 6deme
olarak ilgili iilkeden dogal kaynak almistir’®. Ancak Afrika hiikiimetlerine dogrudan
blitce destegi olarak finansal yardim sunulmasi ve onemli altyapi yatirimlarini ya da
diger kamu hizmetlerini kendilerinin sunmasinin beklenmesi daha once ciddi boyutta
yolsuzluga da yol agmistir®®’. Dolayisiyla dogal kaynak gelirlerinin dogrudan altyap:
hizmetlerine doniistiriildigi model faydali olarak gbrilebilir’>®. Ek olarak, biiyiik
miktarda dogal kaynak gelirinin 6rnegin ABD dolar1 olarak biitgeye girmesinin yerel
para biriminin ciddi deger kazanmasi ve ilgili iilkede mal ve hizmet fiyatlarinin
yiikselmesiyle sonuclandigi durumlar da olabilmektedir (bkz: Boliim 3.4.2). Dolayisiyla

dogal kaynak gelirlerinin dogrudan somut yatirima doniismesi bu agidan da faydalidir.

Sonu¢ olarak Cin’in Afrika’daki altyapir yatirimlart SKH-9 ile uyumlu
bulunmustur. Cin Afrika’nin onemli bir eksikligini gidermekte ve hem is yapma
ortamini iyilestirmekte hem de vatandaslarin su, enerji, ulasim, bilgi ve iletisim gibi
altyapt hizmetlerine ulasimini arttirmaktadir. Bu bakimdan ekonomik biiyiimeye ve
vatandaslarin kamu hizmet alma kalitelerini arttirmaya katki yaparak bu g¢alismanin

Afrika modernlesmesi tezi ile de uyumlu hareket etmektedir.

3332000 — 2018 aras1 biitiin FOCAC Bildirgeleri ve Faaliyet Planlar1 (www.focac.org).

354 Agatha Kratz v.d., “New Data on the Debt Trap Question”, 29 Nisan 2019, Erigim: 4 Nisan 2021,
https://rhg.com/research/new-data-on-the-debt-trap-question/

335 Marais ve Labuschagne, a.g.e.

336 Islam Qasem, Teun van Dongen, Marjolein de Ridder, “The Beijing Consensus: An alternative
approach to development”, World Foresight Forum, Issue Brief No: 2, 11-15 Nisan 2011.

T Dambisa Moyo, Dead Aid: Why Aid Is Not Working and How There Is a Better Way for Africa, Farrar,
Straus and Giroux, New York, 2009.

358 paul Tiyambe Zeleza, “The Africa-China relationship: challenges and opportunities”, Canadian
Journal of African Studies, Cilt: 48, Say1: 1, 2014, s. 152.
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Yenilik¢ilik konusu 2012 yilindaki besinci FOCAC toplantisindan itibaren Cin-
Afrika is birligi kapsaminda kendine yer bulmaya baglamistir. Cin bu kapsamda Afrika
ilkeleri ile bilim ve teknoloji yonetimi konusundaki tecriibelerini paylasmayi, bilgi ve
teknoloji transferi yapmay1 ve Afrika iilkelerinde arastirma — gelistirme kapasitesinin
gelisimine katki sunmayi taahhiit etmektedir. Faaliyet basliklar ise endiistrilesme, tarim,
telekomiinikasyon, dogal kaynak madenciligi ve cevre olarak belirtilmektedir. Cin,
Afrika iilkelerinin ekonomik ve sosyal gelisimini yenilik¢ilik araciligiyla desteklemek

amaciyla Cin-Afrika Bilim ve Teknoloji Isbirligi adiyla bir program da baslatmistir>’.

FOCAC faaliyet planlarina bakarak, bilim ve teknoloji alanindaki is birliginin
altyap1 yatirnmlar1 gibi basliklara kiyasla Cin-Afrika is birliginde daha giincel bir konu
oldugu sdylenebilir. Gergekten de Cin ve Afrika iilkelerinden aragtirmacilarin ortak
yayimladiklar1 makale sayis1 2009 yilinda 500°den daha azken, 2017 yilinda 3.211°e
cikmistir. Kuzey ve Giliney Afrika iilkeleri Cin ile en ¢ok ortak makale yayimlayan
iilkeler olmusken Dogu ve Bati Afrika iilkeleri nispeten daha az katki sunmus, Orta
Afrika iilkeleri ise en diislik katkiyr sunmus ya da hi¢ sunmamisglardir. Diger taraftan,
Cin-Afrika {ilkeleri ortak patent alimlar ise diisiik seviyededir. Bu durum Cin ve kita
iilkeleri arasinda teknoloji liretme konusunda gozle goriiliir bir is birligi olmadigina

isaret say1labilir’®.

Teknoloji transferi konusunda ise Cin’in 6zellikle telekomiinikasyon alaninda
Afrika Tlkelerine sundugu katkiya isaret edilmektedir. Cin Afrika iilkelerinde
telekomiinikasyon ve internet altyapist olusturulmasi ve cep telefonu kullanimi ile mobil
hizmetlere ulagim konusunda ilerleme kaydedilmesini saglam1§t1r361. Cin’den Afrika

iilkelerine diger cesitli teknoloji transferi 6rnekleri Tanzanya’da plastik geri kazanimi,

359 2000, 2003, 2006, 2009, 2012, 2015 ve 2018 FOCAC Faaliyet Planlar1; www.focac.org

360 Mammo Muchie, Swapan Kumar Patra, “China—Africa science and technology collaboration: evidence
from collaborative research papers and patents”, Journal of Chinese Economic and Business Studies, Cilt:
18, Say1: 1, 2020, ss. 1-27.

36! Anshan Li, “Technology transfer in China—Africa relation: myth or reality”, Transnational
Corporations Review, Cilt: 8, Sayt: 3, 2016, ss. 183-195.
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Etiyopya’da imalat endiistrisi yatirimlar1 ve Zambia ve Malawi’nin pamuk endiistrisine

yapilan yatirmmlar gosterilebilir’®.

Afrika iilkelerinin iiretkenlik, yoksulluk azaltimi, insan kaynaklar gelisimi gibi
alanlarin yaninda bilim ve teknoloji alaninda da Cin’den Ogrenebilecegi ve Cin ile is
birligi yapabilecegi basliklar bulundugu degerlendirilmektedir’®. FOCAC kapsamindaki
Cin-Afrika is birliginin yenilik¢ilik ayaginin gelismeye heniiz miisait olmakla beraber
SKH-9 ile uyumlu oldugu sonucuna varilmistir. Bu is birligi Afrika vatandaslarinin
ozellikle cep telefonu ve internet kullanimi 6zelinde teknolojiye ulasimlarini da
tyilestirmektedir. Dolayisiyla bu calismanin Afrika modernlesmesi teziyle de

uyusmaktadir.

4.3.10. Hedef 10: Ulke vatandaslar ve iilkeler aras esitlik

Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri’nin onuncusu gerek iilke
ici ve gerekse iilkeler arasi ekonomik, politik ve sosyal esitsizliklerin giderilmesini
hedeflemektedir. SKH-10 ile, tilkelerin en yoksul %40’lik diliminin 2030 yilina kadar
tilke ortalamasindan daha yiiksek bir gelir biiylimesi elde etmesi; iilke vatandaslarinin
cinsiyet, etnik koken, din, yas vb. herhangi bir ayrim gozetilmeksizin iilke ekonomik,
politik ve sosyal hayatina dahil edilmeleri; uluslararasi insan haklar1 kanununa aykiri
yasa ve uygulamalarin iilke yasa ve uygulamalarindan c¢ikarilmasi; iilke i¢i sosyal
giivenlik politika ve uygulamalarinin hayata gegirilmesi; iilke i¢i ekonomik ve finansal
istikrar politikalarinin  yiirlirliige gecirilmesi; uluslararas1 ekonomi ve finans
kurumlarinda gelismekte olan iilkelere verilen s6z hakkinin arttirilmasi; gé¢ yasalarinin
ve goe¢men haklarinin iyilestirilmesi; az gelismis ve gelismekte olan iilke ihrag
tirtinlerine uygulanan glimriik vergilerinin azaltilmasi; Afrika iilkeleri bagta olmak {izere

az gelismis tllkelere kendi kalkinma politikalar ile de uyumlu olarak kalkinma yardimi

362 «“Technology Transfer in China — Africa Relations”, China — Africa Research Initiative, 2019, Erigim:
25 Aralik 2020, http://www.sais-cari.org/research-tech-transfer

363 Makhtar Diop, “Lessons for Africa from China’s Growth”, The World Bank, 13 Ocak 2015, Erisim: 25
Aralik 2020, https://www.worldbank.org/en/news/speech/2015/01/13/lessons-for-africa-from-chinas-

growth
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ve dogrudan dis yatirnmlarin arttirilmasi ve de yurt disinda calisan gdgmenlerin

iilkelerine para gondermelerinin kolaylastiriimas: amaglanmaktadir®®*.

Cin 2003 yilindaki ikinci FOCAC toplantisindan itibaren kendisi ile diplomatik
iliskileri olan ve Birlesmis Milletler Az Gelismis Ulkeler listesinde bulunan Afrika
iilkeleri ile Cin’e gilimriiksiiz {irtin ihra¢ edebilmeleri i¢in is birligi ylritmektedir.
Glimriiksiiz tarife uygulanan {iriin sayis1 2007 — 2009 déneminde 190°dan 440’a ¢ikmis,
2010 — 2012 doneminde az gelismis iilkelerin ihrag iiriinlerinin %95’ine, 2013 — 2015
doneminde %97’sine ¢ikarilmasi taahhiidiinde bulunulmus ve bu taahhiit 2019 — 2021
dénemi i¢in de devam etmistir'®. Cin FOCAC baslangicindan beri Afrika iilkelerine
tarim, altyapi, saglik, egitim, insan kaynaklar1 gelisimi, temiz enerji ve ¢evre koruma
gibi sosyal ve ekonomik konularda hibe ve faizsiz ve diisiik faizli kredi seklinde
kalkinma yardimi da sunmaktadir. Ornegin, 2006 - 2010 yillar1 aras1 28 iilkedeki 54
projeyi desteklemek icin 2,647 milyar ABD dolar1 tutarinda diisiik faizli kredi
sunmustur. Cin Afrika iilkelerinde dogrudan dis yatirim da yapmakta ve 6zellikle altyap1
ve degerli dogal kaynak endiistrilerini hedeflemektedir’®. Ozellikle 2015 yilindan
itibaren yatirimlar Afrika iilkelerinde endiistri bolgeleri kurulmasimi ve Cinli firmalarin
bu bolgelerde iiretim yatirimlar yapmalarini da kapsamaya baslamistir’®’. FOCAC’1n
normatif yapisinda Afrika iilkelerinin uluslararasi ekonomik ve politik kurumlarda sz
hakkinin arttirilmasimnin savunulmasi da bulunmaktadir®®®. Cin tesvigiyle son zamanlarda
canlanan ve etkinligini arttiran Afrika i¢i bolgesel is birligi orgiitlerinin ise bolgesel

ekonomik kalkinmaya katki sunmasi beklenmektedir®®.

FOCAC kapsaminda Cin-Afrika is birliginde SKH-10’un diger hedefleri olan

vatandaglarin ayrim gozetmeksizin ekonomik, politik ve sosyal hayata katilmalar;

364 «“Goal 10: Reduced Inequalities”, Sustainable Development Goals, United Nations;
https://sdgs.un.org/goals/goal10

3% FOCAC Bildirgeleri ve Faaliyet Planlari; www.focac.org

6 A. g.e.

37 Nan Yang, “China finds manufacturing opportunities in low-wage Africa”, Pakistan Defence, 2
Haziran 2020, Erisim: 29 Aralik 2020, https://defence.pk/pdf/threads/china-finds-manufacturing-
opportunities-in-low-wage-africa.669260/

3% FOCAC Bildirgeleri; www.focac.org

3% Temitayo Otenia, “Chinese Zero-Tariff Treatment for Least Developed Countries: China’s Soft-Power
in Action in Africa”, International and Public Affairs, Cilt: 1, Sayt: 2, 2017, ss. 39-46.
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uluslararasi insan haklar1 kanunlar ile uyum ve iilke ici sosyal, finansal ve politik
istikrar politikalarinin yiiriirlige sokulmasi konularinda ise bu ¢alismada yapilan
literatiir taramasi kapsaminda belirgin bir katkiya rastlanmamistir. Zira Cin is
birliklerinde i¢ politikaya karismama prensibi giitmektedir’”®. FOCAC’in normatif
yapisinda bulunmasina karsin bu g¢aligma kapsaminda yapilan literatiir taramasinda
Cin’in Afrika iilkelerinin uluslararasi politik ve ekonomik kurumlarda s6z haklarinin

arttirllmasina dair belirgin bir katkisina da rastlanmamaistir.

Sonug olarak FOCAC kapsamindaki Cin-Afrika is birliginin Afrika {ilkelerinde
ekonomik kalkinma ve ihracatin artmasi ile bu iilkelere kalkinma yardimi sunulmasi
bakimlarindan SKH-10 ile uyumlu oldugu goriilmiistiir. Ekonomik kalkinmanin topluma
yayilmasi konusunun daha uzun vadede netlesebilecegi degerlendirilmekle beraber,
Cin’in SKH-10 kapsaminda sundugu katkilar bu ¢alismanin Afrika modernlesmesi tezi
ile de uyumlu goriinmektedir. Ancak Cin’in Afrika tilkelerinde politik ve ekonomik
istikrar politikalar1 olusturulmasit ve devreye sokulmasi konusunda da Afrika iilke
yonetimleri ile is birligi yapmasinin daha olumlu olacag: diisiiniilmektedir. Zira Afrika
tilkelerinin geg¢miste ekonomik, politik ve sosyal sorunlar yasamalarinda uygulanan
yanhis yonetim politikalarnin rolii biyiiktir’”'. Diger taraftan, Afrika iilkeleri

giiniimiizde de somut kalkinma plan ve stratejileri ortaya koymakta zorlanmaktadirlar’’?.

4.3.11. Hedef 11: Siirdiiriilebilir sehirlesme

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin on birincisi
“Siirdiirtilebilir Sehirlesme” temasindadir. Bu hedef ile diizensiz yerlesim alanlarinin
diizenli, giivenli ve temel hizmetlere sahip yerlesim alanlarma ¢evrilmesi ve

vatandaslara uygun maliyetli olarak sunulmasi; toplu tagimanin iyilestirilmesi; hava

310 FEOCAC Bildirgeleri; www.focac.org

37! pierre Englebert, “Solving the Mystery of the AFRICA Dummy”, World Development, Cilt: 28, Sayi:
10, 2000, s. 1822.; William Easterly, Ross Levine, “Africa’s Growth Tragedy: Policies and Ethnic
Divisions”, Quarterly Journal of Economics, Cilt: 112, Say1: 4, Kasim 1997, ss. 1203-1250.

372 Zeng Aiping, Shu Zhan, “Origin, Achievements, and Prospects of the Forum on China — Africa
Cooperation”, China International Studies, Say1: 72, Eylil/Ekim 2018, ss. 101-102.
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kalitesinin ve atik yonetiminin iyilestirilmesi; yesil alan ve parklara yer verilmesi ve
sehirlerin dogal afetlere korunakli olarak tasarlanmasi gibi amagclara ulasilmaya

calisilmaktadir®”,

Glnlimiizde Afrika niifusunun %40’ min sehirlerde yasadigi ve Oniimiizdeki
donemde sehirlesme egiliminin artarak 2050 yili itibariyle %56 seviyesine gelecegi

tahmin edilmektedir’’*

. Afrika’nin niifusu da hizli artmaktadir ve 2050 yilinda Cin ve
Hindistan’mn toplamini gegerek 2,5 milyar kisiye ulasmasi beklenmektedir’”. Niifus
artist ve sehirlesme, iilkeler i¢in ekonomik biiyiime ve gelir artis1 yasamanin 6nemli
kosullarindan birisi kabul edilmektedir’’®. Fakat Afrika iilkelerinde gehirlesme,
endiistrilesme ve is olanaklar1 yaratim1 olmadan gerceklesmis; yetersiz altyapi, yonetim
kademelerinin plansizligi ve arazi sahipligine iliskin kanunlarin net olmamasi gibi

etmenler temel hizmetlere ulasimi1 olmayan diizensiz yerlesimlere, giivenlik sorunlarina

ve yiiksek issizlik oranlarina sebep olmustur®’’.

2015 yilindaki 6. FOCAC toplantisindan itibaren bilgi ve iletisim teknolojileri
altyapist kurulmasi ve Akilli Sehirler insa edilmesinde Cin’in Afrika iilkelerine destek
olmas1 konusu FOCAC kapsaminda yer bulmaya baglamistir’”®. Akilli Sehirler bilgi ve
iletisim teknolojilerini kullanarak yagsam kalitesini arttirip temel hizmetlerin sunumunu
kolaylastirirken, mevcut ve gelecek nesillere ekonomik, sosyal ve g¢evresel faydalar
sunabilen sehirler olarak tanimlanmaktadir. Akilli Sehirler girisimi, sehirlesmenin

baslangicinda olan ve geng niifusu da yiiksek Afrika iilkeleri i¢in inovasyon merkezleri

373 “Goal 11: Sustainable Cities and Communities”, Sustainable Development Goals, United Nations;
https://sdgs.un.org/goals/goall 1

72015 ICCASU Report, Collaboration for Sustainable Urbanization in China and Africa: A Canadian
Perspective from the ICCASU 2015, Ottawa, 2015, s. 6.

3" Howard W. French, “Why Africa’s Future Will Determine the Rest of the World’s”, World Politics
Review, 6 Kasim 2019, Erisim: 9 Temmuz 2020,
https://www.worldpoliticsreview.com/insights/28323/africas-future-rests-on-modernizing-agriculture-
improving-education

376 Nicolas van de Walle, African Economies and the Politics of Permanent Crisis, 1979-1999, Cambridge
University Press, New York, 2001., s. 272.

377 Stefan Dercon v.d., “Where Africa could learn from the Chinese urbanisation story”, IGC Cities that
Work Policy Framing Paper, 2019.

3782015 Johannesburg ve 2018 Beijing FOCAC Faaliyet Planlari.
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kurmak ve sosyo-ekonomik kalkinma yakalamak acisindan faydali olabilecektir. Bu

girisim aym zamanda SKH-11 ile de uyumlu goriilmektedir®”’.

Cin Huawei, ZTE ve China Telecom gibi firmalar1 aracilifiyla Afrika’da internet
ve iletisim altyapist kurma etkinligini arttirmakta ve kitaya yeni nesil teknoloji
sunmaktadir. Kenya, Tanzanya, Zimbabve, Gana, Gliney Afrika ve Nijerya gibi
tilkelerde Cin hem veri merkezleri kurmakta hem de Akilli Sehir girisimlerini
desteklemektedir. Ote yandan, Cin’in bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisi kurmak
konusunda Afrika’da etkinligini arttirmasi, Cin’in olusturdugu altyapi {izerinde ¢alisan
cihazlarin Cin’in bilgi toplama faaliyetlerine kars1 savunmasiz olabilecegi endisesini de
dogurmaktadir. Bir diger endise de Cin ile bu konuda artan is birliginin otokratik
egilimlere sahip Afrika iilkelerinin Cin’in uyguladigina benzer bir internet sansiirii
uygulamasini benimseyebilecekleri seklindedir. Cin, Akilli Sehirler insa etme ¢abalari
kapsaminda giivenlik amaciyla Afrika sehirlerinde gbézlem kamera sistemleri de
kurmaktadir’®®. Giivenli yasam alanlar1 her ne kadar SKH-11’in amaglarindan biri de
olsa, otokratik egilimli Afrika iilkelerinde kurulan bu gdzlem kamera sistemlerinin
muhalif hareketleri baski altina almakta kullanilabilecegi endisesi de s6z konusudur.
Cin’in Afrika iilkelerinde diisiik maliyetle bilgi ve iletisim altyapis1 kurmasi ve internete
erisimi hem miimkiin hem de uygun maliyetli hale getirmesi bir yana, Cin-Afrika is
birligi kapsaminda Cin devletinin Aftrika iilkelerine bu tip yatirimlar i¢in finansman
sunmas1 da Cinli firmalarin diger iilke firmalarina kiyasla Afrika {ilkelerinde avantaj
kazanmalarin1 saglamaktadir. Bilgi ve iletisim altyapis1 kurulmasi konusunda Cinli
firmalarin giiniimiizde Afrika’da énemli bir rol oynuyor olmalarinin bir diger sebebi de
ornegin Batili ilkelerin bu konuda simdiye kadar ciddi girisimler yapmamis
olmalaridir’®. Dolayisiyla aslinda Cin’in Afrika’nin 6nemli ihtiyaglarindan birisinin

eksikligini giderdigi de goriilmektedir.

379 Eyerusalem Siba, Mariama Sow, “Smart City Initiatives in Africa”, Brookings, 1 Kasim 2017, Erigim:

4 Ocak 2021, https://www.brookings.edu/blog/africa-in-focus/2017/11/01/smart-city-initiatives-in-africa/

380 “Investing in Africa's tech infrastructure. Has China won already?”’, DW, Erisim: 4 Ocak 2021,

1318t1tps://www.dw.com/en/investing-in-africas-tech-infrastructure-has—china—won—alreadv/a-48540426
A.ge.
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Cin, Etiyopya’nin bagkenti Addis Ababa’da sehir i¢i bir metro hatt1 insa etmistir.
Boylelikle SKH-11’in toplu tasimanin iyilestirilmesi amacina katki sunmustur. Cin ayn
zamanda Afrika’da iilkeler ve sehirler arasi tren hatlari da insa etmektedir’®’. Bu
yatirnmlar Cin’in  sundugu finansmanla ve yine Cinli firmalar araciligiyla
yapilmaktadir®™®. Addis Ababa hafif rayl sistemi hem Dogu hem de Sahraalt1 Afrika’nin
ilk sehir i¢i rayl tasima sistemidir ve Cin’in devlet firmalarindan biri araciligiyla insa

edilmistir. Sistemin isletilmesinde de Cinli bir firma ortak olarak bulunmaktadir>**.

Cin’in Afrika iilkelerinin siirdiiriilebilir sehirlesmesine toplu tagima ve bilgi ve
iletisim altyap1 yatirimlar1 araciligiyla katki sundugu anlasilmaktadir. Gézlem kamera
sistemleri her ne kadar otokratiklesme egiliminde olan Afrika iilkelerinde muhalif
hareketler icin bir baski araci haline gelebilecek olmakla elestirilse de gilivenlik
sorunuyla miicadele agisindan katki sunacaktir. Diger taraftan, Cin’in Afrika iilkelerinin
sehirlesmesine kendisinin 1980’lerde baslayan tecriibesinde oldugu gibi planh
endiistrilesme ve yapisal ekonomik doniisiim ¢ercevesinden en azindan heniiz
yaklasmadigi da goriilmektedir’™®. Oysa ki Cin’in kendi sehirlesme tecriibesinden Afrika

iilkelerine aktarabilecegi degerli bilgiler bulunmaktadir**®.

SKH-11 kapsaminda Cin’in Afrika {ilkelerine sundugu katkilarin olumlu oldugu
sonucuna varilmistir. Cin’in sehir i¢i ve sehirler arasi ulasim, bilgi ve iletisim altyapisi
ve giivenlik konularinda sundugu katkilar bu ¢alismanin Afrika modernlesmesi tezi ile
de uyumludur. Zira hem sehirlesmeye katki sunmakta hem de giivenlik, ulasim,
teknoloji olanaklarma erisim gibi kamu hizmetlerinin sunumunu desteklemektedir.
Bolim 4.3.6 ve 4.3.7°de irdelendigi iizere Cin Afrika iilkelerinde su ve enerji
altyapilarina da yatinm yapmakta, 4.3.9’da irdelendigi iizere ise de endiistrilesmeye ve

dolayisiyla is imkanlar1 yaratimina katki sunmaktadir. Dolayisiyla Afrika modernlesmesi

382 «Chinese-built railways improve transport in Africa”, Xinhua, 28 Aralik 2017, Erisim: 3 Ocak 2021,
http://www.xinhuanet.com/english/2017-12/28/c_136857657.htm

383 «African Countries’ Engagement with China and other Development Partners in Achieving the SDGs
and Agenda 2063”, OXFAM Briefing Note, OXFAM, Temmuz 2017, s. 4.

¥4 «Addis Ababa Light Rail”, Wikipedia, 11 Aralik 2020, Erisim: 3 Ocak 2021,
https://en.wikipedia.org/wiki/Addis_Ababa_Light Rail

3% Stefan Dercon v.d., a.g.e.; 2015 ICCASU Report, a.g.e.

362015 ICCASU Report, a.g.e., s. 9.
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tezi dogrultusunda toplumsal ekonomik kalkinmaya, orta sinif olusumuna ve kamu
hizmetlerinin yeterliligine olumlu katkilar sunmaktadir. Diger taraftan, literatiirde Cin’in
Afrika iilkelerinde sehirlesme konusunda stirdiiriilebilir sonuglar saglayacak biitiinciil bir
planlamadan heniiz uzak olduguna iligkin yorumlar da s6z konusudur. Afrika iilkelerinin
Cin’in saglayabilecegi katkilardan en yliksek seviyede faydalanabilmelerinin ise kendi
olusturacaklar1 strateji ve Cin’i buna gore yonlendirmeleri ile miimkiin olabilecegi

degerlendirilmektedir.






111
BESINCi BOLUM

FOCAC ve AFRIKA’NIN AZ GELiSMiSLiGINE SEBEP OLAN TEMEL
ETMENLER

Bu calismanin 2. boliimiinde Afrika’nin siirdiiriilebilir kalkinmasi Oniindeki
temel engeller ortaya koyulmus ve 3. boliimiinde bu engeller irdelenerek asilmalari
konusunda bu calismanin Afrika modernlesmesi tezi kapsaminda ¢oziim Onerileri
getirilmistir. Bu boliimde ise FOCAC kapsaminda Cin-Afrika is birligi faaliyetlerinin 3.
boliimde getirilen ¢6ziim Onerilerini ne yonde etkileyebilecegi ve dolayisiyla Afrika
stirdiiriilebilir kalkinmasina nasil bir etki yapabilecegi tartisilacaktir. 4. bdliimde
Birlesmis Milletler Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda yapilan irdelemeler
bu boliimde yapilacak olan irdelemelere alt bilgi olusturacak ve tamamlayici olacaktir.
Bu boliimde ek olarak, 1980°li yillardaki reform hareketleriyle énemli bir ekonomik
biiyiime kaydeden Cin’in kalkinma modelinin Afrika iilkelerinde ne derece uygulanabilir

oldugu da tartisilacaktir.

5.1. Ulusal Kimlik Eksikligi ve FOCAC

Bu caligmada Boliim 3.1 altinda “ulusal kimlik eksikligi” konusu islenmistir. Bu
boliimde bagimsizlik sonrasi siirecte Afrika lilkelerinde bir arada yasayan alt politik
topluluklarin birbirleriyle zayif baglar1 olmasinin ve alt kimliklerinin halen tist ulus
kimliginin Oniinde olmasinin Afrika iilkelerinin yasadiklar1i politik ve ekonomik
istikrarsizliklara ciddi katki sundugu tespit edilmistir. Yine bu bdliimde niifusun
sehirlesmesinin ve egitim ile de desteklenerek tarim toplumundan endiistriyel topluma
gecmesinin gerek bir arada yasama kiiltiiriinii saglayabilecegi ve gerekse ekonomik
kaygilar1 6n plana alarak tist bir ulus kimligi olusmasina katki sunabilecegi tezi
savunulmustur. Dolayisiyla Afrika iilkelerinde ulusal kimlik olusumuna Cin’in katkist

sehirlesme, egitim ve ig imkanlar1 olusumuna etkisi bakimindan irdelenecektir. Egitim
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basligr ise halihazirda Afrika’nin siirdiiriilebilir kalkinmasi Oniindeki dort temel
engelden biri olarak tespit edilip bu boliimde 5.2 baglig: altinda inceleniyor oldugundan

5.1 baghigi altinda ayrica incelenmeyecektir.

5.1.1. Sehirlesme

Bu c¢alismada Boliim 4.3.11°de Cin’in Afrika iilkelerindeki sehirlesmeye bilgi ve
iletisim, giivenlik, ulagim, su yoOnetimi, enerji ve endistrilesme gibi yatirimlar
araciligiyla katki sundugu ancak siirdiiriilebilir bir sehirlesme saglayacak biitlinciil bir
planlama yaklagimindan heniiz uzak oldugu sonucuna varilmistir. Cin’in sundugu ve
Bolim 4.3.11’de detaylandirilan katkilar olumlu olmakla birlikte, Afrika {ilke
yonetimlerinin uzun vadeli planlama yapmasina katki sunmadigi siirece de olumlu

etkisinin sinirl kalacag diisiiniilmektedir.

5.1.2 Is olanaklar1 yaratimm

Bu calismada Boliim 4.3.8’de Cin’in Afrika iilkelerinde is olanaklar1 yaratimina
sundugu katki incelenmistir. Cin Afrika iilkelerinde temel, yiiksek ve mesleki egitime
katki sunarak insan kaynaklari gelisimine de katki sunmaktadir. Insan kaynaklari
gelisimi ise bu caligmada Boliim 3.2°de irdelendigi iizere Afrika tilkelerinde 21. ylizyilin
is sartlarina uyum saglayabilecek insan kaynagi bulunmasi agisindan dnemlidir. Cin’in
tarim, turizm, bilgi ve iletisim teknolojileri ve imalat endiistrisi yatirnmlar1 da Afrika
iilkelerinde is olanaklar1 yaratilmasi bakimindan faydalidir. Boliim 4.3.9°da irdelendigi
tizere Cin’in altyapr yatirnmlar1 da Afrika {ilkelerinde is yapma ortaminin iyilesmesine
katki sunacak bir etmendir. Bu bakimlardan Cin’in Afrika {ilkelerinde is olanaklari
yaratimina uzun vadede daha belirgin hale gelebilecek bir katki sundugu sonucuna

varilmstir.
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Diger taraftan, yine Boliim 4.3.8’de Cin’in Afrika iilkelerinden dogal kaynak
talebinin de yiiksek oldugu ve bu talebin Afrika modernlesmesine uzun vadede olumsuz
etki yapabilecegi sonucuna varilmistir. Zira dogal kaynak talebinin herhangi bir Afrika
iilkesinde hizmetler ve iiretim sektorlerinin gelismesi, altyap1 ingast ve insan kaynaklari
yetismesine sundugu katkidan fazla olmasmin bu iilkelerde Boliim 3.4’de aciklanan
sorunlarin tekrar etmesiyle sonuglanabilecegi degerlendirilmistir. Bu bakimdan Afrika
iilke yonetimlerinin toplumsal kalkinmaci ve kamu hizmetlerini arttirmaya yonelik
politikalar benimseyip izlemeleri ve Cin ile gergeklestirecekleri is birliklerini bu
dogrultuda miizakere etmeleri 6nemlidir. Cin’in kendi kalkinma tecriibesinden yola
cikarak Afrika {ilkelerine strateji olusturmalari konusunda destek olmasi da faydali

olacaktir.

Bagimsizlik sonrasi siirecte Afrika iilkelerinin yasadiklart sosyo-ekonomik ve
politik istikrarsizlik politik elitin kalkinmaci olmaktan wuzak politikalariin bir
sonucudur’®’. Bu durumda, Cin’in kendi kalkinma tecriibeleriyle de paralel Afrika iilke
yonetimlerini yukarida sozii gegen konularda verimli politikalar iiretmeye tesvik
etmedigi (ya da en azindan olumsuz politikalar iiretmelerine katki sunmadigi) siirece
modernlesmeye bagh ulusal kimlik olusumuna sunacagi katki smirli kalabilecektir. Ek
olarak, Afrika iilkelerinde kolonyal dénemden gelen alt politik gruplar arasindaki
husumetlerin neopatrimonyal politikalar sonucu bagimsizlik doneminde de devam ettigi
ve politik ve ekonomik istikrarsizligin kaynaklarindan birisi olduguna bu calismada
Bolim 3.1 ve 3.3’de deginilmistir. Buna gére modernlesmenin sundugu imkanlardan
toplumun adil bir sekilde faydalanmasi da onemlidir. Ancak Cin FOCAC kapsaminda
Afrika iilkeleri ile kurdugu iliskilerde i¢ islere karismama prensibi giitmektedir. Bu
bakimdan Afrika iilkelerinde toplum igerisindeki kamplasmalara dogrudan olumlu bir

katkis1 olmasi zor goriinmektedir.

37 pierre Englebert, “Solving the Mystery of the AFRICA Dummy”, World Development, Cilt: 28, Sayi:
10, 2000, s. 1822; William Easterly, Ross Levine, “Africa’s Growth Tragedy: Policies and Ethnic
Divisions”, Quarterly Journal of Economics, Cilt: 112, Say1: 4, Kasim 1997, ss. 1203-1250.
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5.2. Egitimli insan Giicii ve FOCAC

Bu calismada Boliim 3.2°de incelendigi lizere Afrika lilkelerinin gliniimiiz is
diinyas1 ve kamu yonetimi gerekliliklerini karsilayabilen insan kaynai yetistirmesi
kalkinmac1 politikalar izleyebilmesi agisindan 6nemlidir. Bu bakimdan 6niindeki engeler
ise egitime yeterli finans ayrilmasi, egitimcilerinin kapasitesini arttirmasi, derslik ve
egitim malzemeleri gibi altyapr eksiklerini gidermesi, Ozellikle kirsal bolgelerde
cocuklarin egitime katilmasini 6zendirmesi ve de bu hedeflerle uyumlu politikalar
olusturup uygulamaya koyabilmesi olarak tespit edilmistir. Dolayisiyla Cin’in FOCAC

kapsamindaki katkis1 bu basliklar bakimindan irdelenecektir.

Yine bu calismada Bolim 4.3.4 altinda incelendigi iizere Cin’in FOCAC
kapsaminda Afrika iilkelerinde egitim altyapisinin iyilestirilmesine sundugu olumlu
katkilar mevcuttur. Cin Afrika’dan Ogrencilere kendi iiniversitelerinde egitim bursu
vermekte, Afrika iiniversitelerinin kapasite gelisimine katki sunmakta, tiniversiteler arasi
is birligini 6zendirmekte, kamu personeline ve Afrika vatandaslara yetkinliklerini
gelistirebilecekleri egitim imkanlari sunmakta, temel egitim i¢in Afrika tilkelerinde okul
inga edip egitimcilerin egitilmesine de destek sunmakta ve gerek kendi olusturdugu
Afrika Insan Kaynaklar1 Gelisimi Fonu ve gerekse UNICEF, IMF gibi {igiincii taraflarla

i birliginde Afrika’da egitimi iyilestirici faaliyetlere finans destegi sunmaktadir.

Sonug olarak, Cin’in Afrika’daki egitim faaliyetleri devam ettigi siirece Afrika
modernlesmesine katki sunmasi beklenmektedir. Diger taraftan, Cin Afrika politik elitini
egitim politikalar1 olusturup uygulamaya tesvik etmesi halinde sunacagi olumlu katki
daha fazla olacaktir. Zira egitim kapsaminda gergeklestirilen faaliyetlerin uzun vadede
veriminin de denetlenmesinde ve fayda sundugundan emin olunmasinda yarar
bulunmaktadir. Bir diger secenek de Afrika iilke yonetimlerinin bu denetlemeyi kendi

tasarruflariyla yapmalaridir.
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5.3. Devlet Mesruiyeti ve FOCAC

Bu caligmada Boliim 3.3’de Afrika’da devlet mesruiyeti sorunu irdelenmistir.
Bagimsizlik ile kurulan Afrika devletlerinde politik elitin i¢ mesruiyet eksiklikligini
neopatrimonyal politikalar ile gidermeye c¢alismasi yolsuzluk ve politik catisma
ortaminin ortaya c¢ikmast ile sonu¢lanmistir. O donemki ideolojik uluslararasi
kamplagma ortami1 ve Avrupa iilkelerinin Afrika’da ekonomik ¢ikarlarini devam ettirme
cabalar1 ise, bu politik elite dis mesruiyet ve bir nevi i¢ tehditlere karsi koruma
saglayarak bu ortamin devam etmesine sebep olmustur. I¢ mesruiyetin
olusturulamamasi, benzer bir uluslararas1 kamplasma ortami1 ve c¢ikar iliskisi
motivasyonuyla Afrika iilkelerindeki verimsiz devlet yapilarinin desteklenmesi ise ayni
sorunlarin devam etmesine yol agabilecektir. Dolayisiyla Cin’in FOCAC kapsaminda

Afrika iilkelerinde devlet mesruiyetine etkisi bu basliklar altinda irdelenecektir.

Devletlerin giivenlik, egitim ve saglik hizmetleri gibi kamu hizmetleri yaninda is
olanaklar1 araciligiyla vatandaglarina ekonomik gelir elde etme imkani sunmasi,
vatandas-devlet arasinda bir sosyal mutabakat kurularak devletin i¢ mesruiyet
kazanmasina katki saglar’®. Boliim 4.3 altinda incelendigi iizere Cin Afrika iilkelerinde
egitim, saglik, enerji, su yonetimi, ulagim, bilgi ve iletisim gibi altyap1 hizmetlerine
yatirim yaparak kamu hizmetlerinin iyilestirilmesine katki sunmaktadir. Bu durum
vatandas nezdinde devletin mesruiyetine katki sunabilecektir. Ote yandan yine Boliim
5.1’de deginildigi iizere Cin Afrika iilkeleri ile iligkilerinde i¢ islere karigmamaktadir.
Dolayisiyla hizmetlerin ve firsatlarin devlet tarafindan vatandaslarina esit sunulmasi ya
da yolsuzluk yapilmamas1 gibi konularda herhangi bir katkis1 olmasi beklenemez. Kalki
ki Cin politik yapisi geregi zaten seffaf bir {ilke degildir ve Afrika iilkeleri ile
iletisiminde de dis diinyaya kars1 seffaf olmamaktadir. Ozellikle Béliim 4.3.7 ve 4.3.9°da
irdelendigi lizere Cin Afrika’daki altyapi yatirimlari konusunda agirlikli olarak kendi
cikarlar1 dogrultusunda hareket etmektedir. Bu durumda, is birligi yaptig1 Afrika iilkeleri

kendi tasarruflariyla vatandaglarina firsat ve hizmetleri esit olarak sunmadiklari siirece

3% Redie Bereketeab, “State Legitimacy and Government Performance in the Horn of Africa”, African
Studies, Cilt: 79, Say1: 1, 2020, s. 58.
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Cin’in Afrika iilkelerinde vatandas-devlet arasi sosyal mutabakat kurulmasina olumlu
katk1 sunmasi zor goriinmektedir. Hatta tersi durumda olumsuz bir etkisi bile s6z konusu
olabilecektir. Bu bakimdan Afrika iilkeleri gibi devlet-vatandas sosyal mutabakatini
olusturamamuis, alt politik topluluklar1 arasinda husumet olan ve ge¢misinde ciddi
yolsuzluk sorunlar1 goriilen iilkelerde Cin’in i¢ islere karismama politikasi i¢ mesruiyet

ve politik istikrar agisindan sorunlu bir yaklasimdir™®.

Cin’in Afrika ile iletisiminde Tayvan’in taninmamasi gibi konular haricinde
uluslararasi politikadan uzak durmasi ve ekonomik ve sosyal konulara yonelmesi ise, en
azindan su asamada Soguk Savas doneminde oldugu gibi ideolojik bir kamplasma
ortammma ve bu nedenle Afrika’da istikrarsizlifa katki sunan vekalet savaslarina yol
acmaktan uzak goriinmektedir. Diger taraftan, Cin’in FOCAC ile birlikte Afrika’da
gittikce artan ekonomik agirligt ABD ve Avrupa iilkelerinde gerek kendi ekonomik
agirliklarinin azalmasi ve gerekse Cin’in uluslararasi standartlara uymayan is yapma
yapisi nedeniyle endiselere sebep olmustur’”’. Cin’in Afrika’daki ekonomik varlig1 ve
altyapt yatirimlar1 ise uzun vadede hem diger iilke firmalarmin da is yapma
olanaklarmm iyilesmesi ve isteklerinin artmasi®”' hem de yatiim rekabetini arttirmasi
bakimindan faydalidir. Gergekten de, Hindistan 2008 yilinda Afrika ile Cin’inkine
benzer bir forum etkinligi baslatmis ve s6z konusu forum medikal ve bilgi ve iletisim
teknolojileri alanlarinda yatirim projeleri iiretmistir’*>. Forumun dérdiinciisii ise 2020
yilinda diizenlenmis ve Hindistan Afrika’nin kalkinma ortagi olmaya devam edecegini

taahhiit etmistir’”". Japonya Afrika ile is birliginde sadece finansal yardim sunmaktansa

3% Paul Collier, The Bottom Billion: Why The Poorest Countries Are Failing and What Can Be Done
About It, Oxford University Press, New York, 2007, s. 62.

3% Elliot Smith, “The US-China trade rivalry is underway in Africa, and Washington is playing catch-up”,
9 Ekim 2019, Erisim: 2 Nisan 2021, https://www.cnbc.com/2019/10/09/the-us-china-trade-rivalry-is-
underway-in-africa.html

! Smith, a.g.e.

392 “India pledges African investment”, BBC, 8 Nisan 2008, Erisim: 2 Nisan 2021,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/7335882.stm

393 “MOS speaks on the India-Africa Forum Summit-IV at the 15th CII-EXIM Bank Digital Conclave on
India Africa Project Partnership”, Government of India Ministry of External Affairs, 24 Eyliil 2020,
Erisim: 2 Nisan 2021, https://www.mea.gov.in/press-
releases.htm?dtl/33056/MOS+speaks+on+the+IndiaA fricatForum+SummitlV+at+the+15th+CIIEXTIM+B
ank+Digital+Conclave+on+India+Africa+Project+Partnership
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altyapi yatimlar gibi daha somut projelere yonelmistir’®. Britanya da Afrika ile
iligskilerini gdézden gecirmeye ve Cin’inkine benzer yatirirm ve ticaret projeleri
girisimlerine baslamustir’”®. Dolayisiyla Soguk Savas déneminde oldugu gibi kitaya
zarar verebilecek ideolojik bir kamplagsma ortami dngoriilmemektedir. Zira altyap1 insasi
gibi Afrika’nin ihtiya¢ duydugu somut yatirimlar da Cin disindaki iilkelerin Afrika

tilkeleri ile is birligi ajandalarina girmeye baslamistir.

Ote yandan, Cin’in ekonomik ¢ikarlar1 Afrika’daki verimsiz devlet yapilarina dis
mesruiyet saglama ve toplumsal kalkinmadan uzak politikalarma devam etme imkan
sunabilmektedir. Zira Cin temel olarak kendi ¢ikarlarina odaklanirken iyi yonetisim,
yolsuzlugun oOnlenmesi, toplumsal kalkinmaci politikalar gibi olgulara ¢ok Onem
vermemekte ve daha dnce de bahsedildigi {izere i¢ islere karigmayarak dogrudan mevcut
iktidar1 muattap almaktadir. Bu duruma oOrnekler asagidaki paragraflarda Cin’in

Zimbabwe ve Sudan iliskileri lizerinden verilmektedir.

Cin ile Zimbabwe arasinda 2006 yilinda Zimbabwe’de komiir madeni kurulmasi
ve jeotermik santral ingas1 anlasmasi yapilmis ve Cin projenin karsiliginda 6deme yerine
krom madeni almistir’”®. Cin’in ayn1 zamanda lilkede elmas madeni, tarim ve ingaat
alanlarinda yatirimlar1 bulunmaktadir. 2015 yilinda Cin Zimbabwe’nin en biiyiik ihrag
pazari haline gelmis ve %74 ile Zimbabwe’de dogrudan yabanci yatirimi olan iilkeler
arasindaki en biiyiik paya sahip olmustur’”’. 2008 yilinda iilkede cumhurbaskanlif
secimleri yapilmis, o donem {ilkede 28 yildir cumhurbagkanligi yapan Robert Mugabe
tekrar secilmistir. Ancak secim sonuglarina itiraz iktidar ile muhalefet arasinda

catigmalar yasanmasina sebep olmus, bu donemde Cin’in Mugabe’yi desteklemek iizere

3% J. Berkshire Miller, “Japan is taking on China in Africa”, 22 Agustos 2019, Erisim: 2 Nisan 2021,
https://foreignpolicy.com/2019/08/22/japan-is-taking-on-china-in-africa/

395 Stephen Paduano, “Boris Johnson’s New Scramble for Africa”, Foreign Policy, 29 Ocak 2020, Erigim:
2 Nisan 2021, https://foreignpolicy.com/2020/01/29/boris-johnsons-new-scramble-for-africa/

3% Islam Qasem, Teun van Dongen, Marjolein de Ridder, “The Beijing Consensus: An alternative
approach to development”, World Foresight Forum, Issue Brief No: 2, 11-15 Nisan 2011, s. 5.

397 Vasabjit Banerjee, Timothy S. Rich, “Diamonds and the Crocodile: China’s Role in the Zimbabwe
Coup”, The Diplomat, 22 Kasim 2017, Erisim: 4 Nisan 2021, https://thediplomat.com/2017/11/diamonds-
and-the-crocodile-chinas-role-in-the-zimbabwe-coup/
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iilkeye silah gonderdigi iddialar1 ortaya atilmistir’*®. 2009 yilinda ise Mugabe hiikiimeti,
muhalefet hareketlerinin internet lizerinden organize olmasimi engellemek amaciyla
Cin’den sansiir teknolojisi satin almistir’”’. 2015 yilinda ise Mugabe’nin iilkedeki
yabanci girisimlere %51 yerli ortaklik sart1 getirmesi, lilkedeki elmas madeni yatirimlar
nedeniyle Cin ile iligkilerinin bozulmasima neden olmustur. Bu doneme kadar soz
konusu elmas madenlerinin gelirleri gerek Zimbabwe ordu yoneticileri gerekse Mugabe
yonetiminin iist diizey isimleri nezdinde yolsuzluk iddialariyla glindeme gelmistir. 2015
yilinda iligkilerin bozulmasindan sonra ise 2017 Kasim ayindaki bir askeri darbeyle
Mugabe 37 yillik gorevinden uzaklastirilmis ve darbenin ger¢eklesmesinde Cin’in de
girisimi oldugu iddialar1 ortaya atilmistir*”. Mugabe iktidari déneminde Zimbabwe
yolsuzluk, muhalefete baski, basin 6zgiirliigii yoksunlugu, issizlik ve son derece kotii

ekonomi yénetimi ile anilmistir*’

Cin 2001 yilinda Sudan ile iilkede elektrik santrali insasi i¢in 128 milyon ABD
dolar1 tutarinda anlasma yapmus ve karsihginda 6deme olarak petrol almistir*®. Yine bu
donemde Cin Sudan’da petrol ¢ikarma yatirimlart da yapmuis, lilkede siiren kuzey-giliney
i¢ savasi ve Darfur bolgesindeki catigmalar neticesinde insan haklari ihlalleri ile
suclanan tilke hiikiimetinin en biiyiik silah tedarik¢isi de olmustur. Asya ve Orta
Dogu’daki petrol ¢ikarma imtiyazlarini biiyiik kiiresel petrol firmalarina kaybeden Cin
icin, ter0rizme destek ve insan haklari ihlalleri ile su¢lanan bu iilke biiyliyen petrol
ithtiyacin1 karsilamak agisindan rekabetten uzak bir secenek haline gelmistir. Cin ile
Sudan arasindaki bu is birligi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde (BMGK)
Afrika kokenli yerlileri Darfur’daki yerlesimlerinden uzaklastirmak isteyen Arap
kokenli Sudan hiikiimetine yaptirim uygulanmasini Oneren kararlarin ¢ikmamasi ile

sonuglanmistir. Boylelikle Cin, Konsey’deki koltugu sayesinde Sudan hiikiimetine

3% “China-Zimbabwe arms deal: if not by sea, then by air?”, Foreign Policy, 22 Nisan 2008, Erigim: 4
Nisan 2021, https://foreignpolicy.com/2008/04/22/china-zimbabwe-arms-deal-if-not-by-sea-then-by-air/
3% «Caught in the Net: Zimbabwe”, Foreign Policy, 20 Ekim 2009, Erisim: 4 Nisan 2021,
https://foreignpolicy.com/2009/10/20/caught-in-the-net-zimbabwe-2/

4 Banerjee ve Rich, a.g.e

401 Joseph Winter, “Robert Mugabe: Is Zimbabwe's ex-president a hero or villain?”, BBC, 21 Kasim 2017,
Erisim: 4 Nisan 2021, https://www.bbc.com/news/world-africa-23431534

2 Qasem, Dongen ve Ridder, a.g.e., s. 5.
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diplomatik koruma saglamistir. Cin’in bu donemde Sudan’dan ithal ettigi petrol toplam
petrol ithalatinin onda biri gibi yiiksek bir deger olmustur. Petrol gelirlerinin ise Sudan
hiikiimetince agirlikli olarak silah aliminda ve kuzey-giiney i¢ savasinda kendi ordusunu

493 Cin ile yaptig1 petrol aligverisi ise

finanse etmede kullanildig1 iddialar1 s6z konusudur
Sudan’in ekonomik bir basari olarak goriilmesini saglamis ve iilkenin 2006 yil
bityiimesinin %10’un {izerinde olacagi tahmin edilmistir***. 2011 yihinda Giiney Sudan
Sudan’dan ayrilana kadar da Cin BMGK’da Sudan’a iliskin yaptirim kararlarinin

alinmasini engellemistir*®”.

Zimbabwe ve Sudan Orneklerinde goriilecegi iizere Cin, ¢ikar politikalarinin
devamini saglayabilmek adina smirlarinin tamamindaki mesruiyetleri tartismali olan iki
devlete dis mesruiyet saglamis ve i¢ tehditlerden korunmalarina yardimci olmustur.
Boylelikle bu iki devletin liderleri iktidarlarini ve genel toplumsal fayday1 gézetmekten
uzak olan politikalarin1 devam ettirebilmislerdir. Cin de dolayl olarak bu iki iilkedeki
politik ¢atisma ortamina, yolsuzluga, baski rejimine, devlet-vatandas mutabakatindan
uzaklagilmasina ve toplumsal kalkinmaci olmaktan uzak politikalarin uygulanmasina
katk1 sunmustur. Bu bakimdan Cin’in ekonomik ¢ikarlar1 gerektirdiginde Afrika
iilkelerinde geg¢mis sorunlarin tekrar etmesine kayitsiz kalabilecegi, hatta
tetikleyebilecegi sonucuna varilmistir. Bu bakimdan Afrika iilkelerinin kendi ig
dinamikleri vasitasiyla Cin’in faaliyetlerini iilke menfaatine olacak sekilde miizakere
etmeleri Cin ile is birliginden toplum admna daha cok fayda elde edebilmelerini
saglayacaktir. I¢ dinamiklerin yetersiz kaldig1 ve iktidarin da toplum ¢ikar1 gibi bir
kaygisinin olmadig1 Afrika iilkelerinde ise, Cin ile is birligi Boliim 3.3°de irdelenen
cikar odakli dis mesruiyet iligkisini yeniden fliretebilecek ve ilgili Afrika {ilkesinin

modernlesmesine ve dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinmasina zarar verebilecektir.

403 peter S. Goodman, “China Invests Heavily in Sudan’s Oil Industry”, Washington Post, 23 Aralik 2004,
Erisim: 4 Nisan 2021, https://www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A21143-2004Dec22.html

9% «“Hu Jintao says one thing and does the other”, Foreign Policy, 5 Subat 2007, Erisim: 4 Nisan 2021,
https://foreignpolicy.com/2007/02/05/hu-jintao-says-one-thing-and-does-the-other/

405 Willis Sparks, “China, Sudan, and a dose of irony”, Foreign Policy, 15 Aralik 2011, Erisim: 4 Nisan
2021, https://foreignpolicy.com/2011/12/15/china-sudan-and-a-dose-of-irony/
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5.4. Dogal Kaynak Thrac¢ Gelirlerine Yiiksek Bagimhlik ve FOCAC

Bu ¢aligmada Bolim 3.4’de dogal kaynak ihrac gelirlerine yiliksek bagimliligin
Afrika tlkelerinde gelir dalgalanmalarina, ekonominin ¢esitlenerek daha genis kesimlere
is imkanlar1 sunulamamasina, i¢ ¢atisma ortamina, yolsuzluga ve de baski rejimlerine
yol acabildigi irdelenmistir. Dogal kaynaklarin toplumsal kalkinmaci politikalar
desteklemeyecek sekilde kullanilmaya devam etmesine g6z yuman ¢ikarci yaklagimlarin
ise Afrika iilkelerinde benzer tecriibelerin devam etmesine yol agacagi sonucuna
vartlmistir. Dolayistyla FOCAC kapsamindaki Cin-Afrika is birliginin Afrika iilkelerinin
dogal kaynak gelirine yiiksek bagimliliklarina etkisi bu basliklar altinda irdelenecektir.

Bolim 4.3’de Cin’in Sudan ve Zimbabwe ile dogal kaynak eldesine bagli is
birliginin sonuglar1 incelenmis ve bu is birliginin yolsuzluk, baski rejimi ve catigsma
ortamma kendi c¢ikarlari dogrultusunda miidahale etmedigi hatta koriikledigi
goriilmistliir. Yine bu bolimde, Cin ile is birliginde olan Afrika ilkelerinde ig
dinamikler yetersiz oldugunda verimsiz ve toplumsal kalkinmaci olmaktan uzak
politikalar {ireten iktidarlarin bu politikalarina devam edebilecekleri sonucuna
vartlmistir. Dolayisiyla Cin, Afrika {ilkelerinde ge¢cmis donemde dogal kaynak ihracina
bagimlilik sonucu olugsan ekonomik, politik ve sosyal istikrarsizliklar1 devam ettirme

potansiyeline sahiptir.

Bu c¢alismada Bolim 4.3.9°da ise Cin’in Afrika’da endiistriyel iiretimin
gelismesine ve boylelikle ekonominin g¢esitlenerek daha c¢ok niifusa is olanaklar
yaratmasina sunabilecegi katki irdelenmistir. Cin uzun vadede kendi ekonomisinde
diisiik katma degerli imalat endiistrisinden yiiksek katma degerli teknolojik tiriin tiretimi
ve hizmetler sektoriine ge¢meyi planlamaktadir. Boliim 4.3.9°da bahsedildigi iizere
Cin’de is gilicii tcretlerinin artis1 bu politika degisikliginin sebeplerinden birisidir.
Dolayistyla hem ucuz is giicii olanagi hem politika degisikligi Cin’in Afrika’daki
endiistriyel imalat yatirimlarini arttirmasii getirmistir. S6z konusu politika 2015
yilindaki FOCAC Zirvesinde de kendisine yer bulmustur. Cin ayrica Afrika’ya ozellikle

gelismis llke pazarlarinda taninan glmriikstiz ya da diisiik giimriklii ihracat
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olanagindan da faydalanmak istemektedir. Bu yatirnmlar ilgili Afrika {iilkelerinde
altyapinin iyilesmesi, teknoloji transferi, i yapma ortaminin iyilesmesi, insan giicii
yetismesi ve daha genis kesimlere is olanaklari sunulmasi bakimlarindan orta ve uzun
vadede faydali olacaktir. Ancak Cin bu yatirimlar1 temel olarak kendi uzun vadeli
politikalar1 dogrultusunda yapmakta ve Afrika iilkeleri strateji olusturulmasi konusunda
pasif kalmaktadir. Dolayisiyla Cin’in olasi bir strateji degisikliginde Afrika
iilkelerindeki endiistriyel gelisme de yarim kalabilir. Bu acidan Afrika iilkelerinin strateji

olusturmaktaki zayiflig1 tehlike dogurmaktadir.

Afrika {ilkelerinin dogal kaynak ihraci konusunda Cin ile artan is birlikleri ise
s0z konusu Afrika ekonomilerinin Cin ekonomisindeki gelismelerden daha fazla
etkilenmeleri sonucunu getirmistir. Ornegin  2010’lu  yillarin  ortalarinda  Cin
ekonomisindeki daralma hem dogal kaynak fiyatlarim1 diigiirmiis hem de talebi
azaltmistir. Bu durumun etkileri Nijerya ve Angola gibi petrol {ireticilerinde ve Gana,
Zambia, Giiney Afrika gibi degerli maden iireticilerinde hissedilmistir*”®. Dolayisiyla
Cin ile dogal kaynak zengini Afrika tilkelerinin artan dogal kaynak ticareti, dniimiizdeki
donemde de fiyat dalgalanmalari sirasinda gelirlerde ani degisikliklere ve siirdiiriilebilir

kalkinmay1 olumsuz etkileme potansiyeline sahiptir*®’.

Bu boliimde ulasilan sonug, FOCAC kapsaminda Cin-Afrika is birliginin Afrika
ilkelerinin ge¢miste dogal kaynak ihra¢ bagimliligi nedeniyle yasadiklar1 sorunlara hem
olumlu hem de olumsuz katkilar yapabilecegi seklindedir. Cin’in Afrika iilkelerinde hem
altyapt hem de endiistriyel iiretim yatirimlart yapmasi olumludur. Ancak Cin, kendi
cikarlar1 dogrultusunda Afrika iilkelerinde toplumsal gelismeyi 6nceliklendirmeden hatta
gozetmeden hareket edebilmektedir. Cin ekonomisine artan bagliliklar1 da dogal kaynak
fiyat dalgalanmalar1 ya da Cin ekonomisinde daralma yasanmasi durumlarinda Afrika

ekonomilerini olumsuz etkileyebilmektedir.

496 Mzukisi Qobo, Garth le Pere, “The Role of China in Africa’s Industrialization: The Challenge of

Building Global Value Chains”, Journal of Contemporary China, Cilt: 27, Say1: 110, 2018, ss. 215-216.
47 Ross Harvey, “From Natural Resource Dependence to Diversified Economies: An Agenda for Future
Research”, Governance of Africa’s Resources Programme - Policy Insights 5, SAIIA, Aralik 2014, s. 2.
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5.5. Cin Kalkinma Modeli ve Afrika Ulkelerinde Uygulanabilirligi

1979 yilinda ekonomik reform hareketlerine baslamasindan beridir gecen
yaklasik 40 yilda Cin gelismekte olan fakir bir tilkeden kiiresel biiyiik bir ekonomik gii¢
haline gelmistir. Bu siiregte Cin’in gayri safi yurtici hasilast yillik yaklasik %10
seviyesinde biiylimiis ve iilke yaklasik 800 milyon vatandasin1 yoksulluk sinirindan
¢ikartmistir. Diinya Bankasi Cin’in s6z konusu ekonomik biiylimesini tarihte goriilen en

bityiik siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime olarak nitelemistir**®.

Cin’in s6z konusu reformlar1 tarim sektoriinde serbest piyasa uygulamalari,
yabanci yatirim ¢ekmek igin serbest ekonomik bolgelerin kurulmasi, yiiksek teknolojili
tirtinlerin Cin’e ithalatina izin verilmesi, ekonomi politikalar1 olusturulmasinda merkezi
karar almanin kismen birakilmasi, 0zel sektdr girisimciliginin desteklenmesi ve
girisimlerin serbest piyasa kosullarinda faaliyet gostermesine izin verilmesi, girisimlere
vergi kolayligi ve ihracat tesvikleri sunulmasi ve de devletin {iriin fiyatlarii kontrol
etmeyi birakmasi gibi uygulamalari icermistir. Ozellikle ticaretin serbestlestirilmesi,
rekabet¢iligi 6zendirip yabanci yatirimlan {ilkeye gelmeye tesvik etmesiyle ekonomik

basarinin temel unsurlarindan birisi olmustur*®.

Cin’in bol miktardaki ucuz is gilicii ve i¢ pazarinin biiyiikliigli de yabanci

M0 Yurtici

sermayeyi Cin’e yatirim yapmak i¢in cazip kilan etmenlerden birisi olmustur
tasarruflar ve yabanci sermayeyle finanse edilen biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin ve iiretkenlik
verimi artisinin  Cin’in ekonomik basar1 saglamasinda paymin biiyiik oldugu
diisiiniilmektedir’'’. Cin’in giiniimiizdeki ekonomik giicii ise katma degerli iiretimi,
diinya ile ticaret hacmi ve de yabanci para rezervlerinin biiyiikliigii ile karakterize

edilmektedir*'?.

% Wayne M. Morrison, “China’s Economic Rise: History, Trends, Challenges, and Implications for the
United States”, Congressional Research Service, 25 Haziran 2019, s. 1.

409 Morrison, a.g.e., s. 4.

410 «Beware the Beijing model”, The Economist, 26 Mayis 2009, Erisim: 6 Mayis 2021,
https://www.economist.com/business/2009/05/26/beware-the-beijing-model

4 Morrison, a.g.e., s. 6.

M2 Age.,s. 1.
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Cin’in bu basariy1 elde etmesinde uyguladigi ekonomi politikalarmin dogrulugu
kadar, toplumsal kalkinmaci olmaya odaklanmasi ve otoriter yapist sonucu
vatandaslarin1 politikalarin verimli uygulanmasi etrafinda birlestirebilmesinin de payi
bulunmaktadir. Cin devleti otoriter yapisi sayesinde simirlari igerisinde politik ve
makroekonomik istikrar1 siirdiirebilmeyi basarabilmistir. Yoksullukla miicadele ve
vatandaslarina kamu hizmetlerini sunmaya odaklanan toplumsal kalkinmaci anlayisi ise
modernlesme politikalar1 {lizerinde ulusal mutabakatin saglanabilmesini miimkiin

r*"®. Francis Fukuyama®, Cin’in ekonomik basarisim getiren en 6nemli

kilmaist1
etmenlerden birinin hizli karar alip uygulayabilmesini saglayan otoriter politik yapisi
oldugunu 6ne stirmektedir. Cin bu sayede endiistriyel kalkinmasinda 6nemli rol oynayan
ulasim, su ve enerji gibi altyapt yatirimlarmi hizli ve verimli bir sekilde
gergeklestirebilmistir. Fukuyama’ya gore Cin devletinin teknik kapasite yeterliligi de
verimli politikalara uygun zemin hazirlamis, otoriter yapisina karsin vatandasi nezdinde
mesruiyet arayan anlayis1 ise toplumsal tepkilere gore politikalarini giincelleyebilmesini
saglamistir. Dirlik ise, 1949 Devrimi sonrasi siiregte Cin’in kiiresel sistemdeki fikir ve
politikalar1 kendi kosullarina uyarlayarak uygulamasiin kalkinma basarisi altinda yatan

6nemli etmenlerden biri oldugunu belirtmektedir*'”.

Ekonomik kalkinmada gosterdigi basar1 21. yiizyillda Cin’in diger gelismekte
olan iilke ekonomilerince model olarak algilanmaya baslamasini da getirmistir*'®. Bunun
sebeplerinden birisi ABD, Japonya ve Avrupa Birligi iilkeleri gibi liberal ekonomi
politikalar1 uygulayan {ilkelerin yasadiklari ekonomik zorluklar karsisinda Cin’in
ekonomik olarak daha basarili gériinmesi*'’, bunun yaninda liberal ekonomi politikalart

uygulayan gelismekte olan {ilkelerin bir ¢ogunda vatandaslarin ekonomik hayatinda

3 Wei-Wei Zhang, “The allure of the Chinese model”, The New York Times, 1 Kasim 2006, Erisim: 6
Mayis 2021, https://www.nytimes.com/2006/11/01/opinion/01iht-edafrica.3357752.html

414 Arif Dirlik, “The idea of a ‘Chinese model’: a critical discussion”, China Information, Cilt: 26, Say: 3,
2012, s. 283.

3 Dirlik, a.g.e., s. 279.

416 Joshua Cooper Ramo, “The Beijing Consensus: Notes on the New Physics of Chinese Power”, Foreign
Policy Centre, London, 2004.

7 Dirlik, a.g.e., s. 278.
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kayda deger bir gelisme kaydedilememis olmasidir*'®. Ornegin 2008 kiiresel ekonomik
krizi neoliberal kalkinma modelinin ¢ikis noktasi olan Avrupa ve ABD ekonomilerini
sert bir sekilde etkilerken basta Cin olmak iizere Asya ekonomilerini nispeten daha az
etkilemistir*'®. Diger bir sebep ise Cin’in Latin Amerika’dan Afrika’ya, Avrupa’dan
Asya’ya diinya iilkeleriyle olan ticaretinin ve bu {ilkelerdeki yatirimlarmin artmis
olmasidir. Cin diger lilkelerden tarimsal {riinler, degerli madenler, petrol, teknolojik
tirtinler gibi ¢esitli iirtinler ithal etmekte, bu {ilkelere nispeten ucuz katma degerli iiriin
ihra¢ etmekte ve bu iilkelerde altyapi, imalat, hizmetler sektorii ve finans gibi alanlarda
yatirimlar yapmaktadir. Bunun sonucunda dis iilkelerin Cin ile ekonomik is birlikleri ve
dolayistyla Cin ekonomisine bagimliliklar1 da artmaktadir*®’. Ote yandan, Cin’in ikili
iliskilerinde Bati1 tilkelerine kiyasla daha miitevazi bir tavir takinmasi da gelismekte olan

iilke liderleri nezdinde Cin ile is birliklerine girmeyi daha cazip kilabilmektedir**'.

Diger taraftan Cin, liberal demokrasi olarak tanimlanabilecek gelismis Bati
ekonomilerine kiyasla politik o6zgiirliiklerin  olmadigt ve ekonomiye devlet
miidahalesinin s6z konusu oldugu bir iilkedir. Boyle bir tilkenin ekonomik olarak ciddi
manada biiyiimesi ve diger gelismekte olan iilkelerle is birligi hacminin gittikge artmasi
ise, demokrasiyi ve serbest piyasa ekonomisini savunan ve uluslararasi sisteme de yon
veren Bati diinyasinin politik ve akademik c¢evrelerinde Cin’in uluslararasi gii¢
dengelerini ve isleyis sistemini kendi lehine bozabilecegi endiselerini dogurmaktadir*?.
Cin’in vatandaglarina politik ozgiirliikkler ve demokrasi sunmayan otokratik yapisina

karsin ekonomik biiyiime elde edebilmesi ise gelismekte olan iilkelerde otokrasi egilimli

liderlere bir model olmakta ve Cin’in Bati’nin aksine iyi yOnetisim, insan haklari,

¥ Ramo, a.g.e., s. 29.

#19 Islam Qasem, Teun van Dongen, Marjolein de Ridder, “The Beijing Consensus: An alternative
approach to development”, World Foresight Forum, Issue Brief No: 2, 11-15 Nisan 2011.,s. 1.

420 Ramo, a.g.e., ss. 35-37.

421 Qasem v.d., a.g.e., s. 5.

22 Tim Rithlig, “How Does China Impact the Future International Political Order? Conceptual Reflections
of the ‘China Model’ in Light of China’s Fragmented Polity”, International Relations and Diplomacy,
Cilt: 4, Say1: 1, Ocak 2016, ss. 48-49.
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hukukun istiinliigii gibi politik 6n kosullar sunmadan bu iilkelerle is birliklerine gitmesi

bu tip liderlere dis mesruiyet saglamaktadir®.

Afrika iilkeleri de FOCAC kapsaminda yogunlasan Cin-Afrika is birliginde Cin’i
sadece ticaret, yatirim ve finansal yardim olanaklar1 sunan bir partner olarak degil ayni
zamanda kalkinma ¢abalari i¢in bir rol model olarak gérmektedirler424. Bu rol model ise
sadece ekonomi politikalarint degil; dil, tarih, kiiltiir, ulusal kimlik, kalkinma hedefi,
politik sistem gibi konularda Cin’in iilkesinde birlik olusturabilmesini ve Bati
tilkelerinin  Onerilerindense kendi tercihlerini uygulayabilmis olabilmesini de

kapsamaktadir®®’.

Cin’in bu kismin basinda anlatilan kalkinma basarisina bakildiginda yabanci
yatirimlar1 iilkeye c¢ekme gayretinin, kismi de olsa serbest piyasa ekonomisi
uygulamalarinin, teknolojik {irlinlerin ithalatina ve dolayisiyla vatandaglarinin bu
tirtinlere ulagabilmesine miisaade etmesinin, vatandaglarini girisimcilige ve ihracat
yapmaya 0zendirmesinin ve i ortamini iyilestirmek iizere su, ulasim, enerji gibi altyap1
yatirimlarina 6nem vermesinin énemli pay1 oldugu goriilmektedir. Ucuz ve bol is glicii
ile yliksek niifusuna bagl pazar biiyiikliigii de kalkinma politikalarini desteklemistir. Cin
devletinin otoriter yapisinin yaninda teknik kapasitesinin yeterliligi, dogru kararlarin
hizli alinip uygulanabilmesini ve vatandaslarin da bu politikalarin uygulanmasi etrafinda
toplanabilmesini saglamistir.  Yine Cin devletinin yoksullukla miicadele ve
vatandaslarinin hayat kalitesini yiikseltme odakli olmasi ve toplumdan gelen tepkilere

nispeten duyarhihg ise kismen saghkli isleyen***

bir devlet-vatandas sosyal
mutabakatinin  kurulmasma ve kalkinma politikalarinin  desteklenmesine olanak

saglamistir.

Cin’in FOCAC kapsaminda Afrika iilkeleri ile is birliginde bu ¢alismada Boliim

4.3.9°da da irdelendigi iizere altyap1 yatirimlar1 onemli bir yer tutmaktadir. Yine bu

423 Riihlig, a.g.e., s. 54; Qasem v.d., a.g.e., s. 5.

2% Zhang, a.g.e.

423 Manyika Kangai, “Ten lessons from China that can transform Africa”, New African, Sayi: 543, Ekim
2014, ss. 16-20.

0 Dirlik, a.g.e., s. 281, s. 285.
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caligmada Boliim 4.3.8 ve 4.3.9’da, uzun vadede soru isaretleri olmakla beraber, Cin’in
Afrika iilkelerinde endiistrilesme, yabanci yatirnm ¢ekme ve vatandaslara is imkanlari
yaratilmasi konusunda olumlu katkilar1 oldugu sonucuna varilmistir. Cin’de iiretilen
ucuz teknolojik iirlinlerin Afrika iilkelerine ihra¢ edilmesi ve Afrika vatandaglarinin
erisimine sunulmasi ise Cin-Afrika ticari ig birliginin belirgin noktalarindandir.
Dolayistyla FOCAC kapsaminda Cin-Afrika is birliginin Cin’in 1980°1i yillarda
baslayan kalkinma politikalar1 ile benzerlikler gosterdigi sdylenebilir. Bu g¢alismanin
Girig bolimiinde deginildigi lizere Afrika {ilkelerinde geng¢ niifus bollugu da s6z
konusudur ve bu demografik 6zellik Cin’in kalkinma donemindeki demografik yapisina
benzemektedir. Bu noktalardan hareketle Cin kalkinmasinin giinimiiz Afrika
modernlesmesine 6rnek olabilecegi belirtilebilir. Fakat diger taraftan, bu kisimda
deginildigi lizere Cin devletinin kalkinmada toplum odakli olmas1 ve kamu kurumlarinin
kalkinma politikalar1 alma ve uygulamadaki kapasite yeterliligi de Cin’in kalkinmasinin
onemli etmenlerinden birisi olmustur. Dolayisiyla kamu kurumlarinin kapasite yeterliligi
ve kamu politikalarinin toplumsal kalkinmaci olmasi1 Afrika iilkelerinde de toplumsal
kalkinmaci bir yapiya ulasilabilmesi igin gerekli olacaktir. Cin bu calismada Bolim
4.3.4’de deginildigi iizere Afrika lilkelerinde kamu ¢alisanlarinin kapasite gelisimi i¢in
egitim faaliyetleri diizenlemektedir ve bu katki olumludur. Ancak, Cin’in i¢ islere
karismama prensibi dolayisiyla uzun vadede Afrika iilke hiikiimetlerinin toplumsal
kalkinmaci politikalar olusturmasi ve izlemesine de bir katkis1 olmasi beklenemez.
Dolayistyla Cin kalkinma modelinin Afrika iilkelerinde tam anlamiyla uygulanabilmesi,
Afrika {tilke hiikiimetlerinin toplumsal kalkinmaci yapiyr ancak kendi i¢ dinamikleri
sonucu (ya da Ornegin Batili {ilkelerin tesvikleriyle) benimsemeleriyle miimkiin
olabilecektir. Diger taraftan, Cin’in altyapi, egitim, saglik, is olanaklar1 gibi alanlarda
sundugu katkilarin uzun vadede Afrika toplumlarini kuvvetlendirerek toplumsal sosyo-
ekonomik bir yapisal donilisiime ve modernlesme hareketine katki sunmasi beklenebilir.
Fakat i¢ islere karismama ve is birlikleri i¢in herhangi bir 6n kosul 6ne siirmeme
prensipleri sonucu bodyle bir etkinin Cin’in isteyerek yapacagi bir etki olmasi

beklenemez.
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Afrika tilkeleri 1950’11 yillarin sonlarindan itibaren Avrupali kolonyal gii¢lerden
bagimsizliklarini kazanmaya ve uluslararasi arenada egemen devletler olarak yer almaya
baslamislardir. Bu politik kazanimin Afrika iilkelerinin ekonomik olarak da gelismesini
saglayacaginin diisiiniilmesine karsin, kita {iilkeleri 1970’lerden giinlimiize kadar
ekonomik, sosyal ve politik istikrarsizliklar yagamislar ve diinyada az gelismisligin
merkezinde olarak nitelenmislerdir. Bu istikrarsizliklar i¢ savaslar, askeri darbeler,
devlet otoritesinin yetersizligi, ekonomik durgunluk ya da kiigiilme, salgin hastaliklar,
egitimsizlik, altyap1 yetersizligi, is ve teknoloji kullanimi olanaklarinin yoksunlugu,
yolsuzluk ve Afrika vatandaslarinin yoksullugu olarak kendini géstermistir. S6z konusu
istikrarsizliklar ise Afrika vatandaslariin hayat kalitesini olumsuz etkiledigi gibi; salgin
hastaliklarin yayilma riski, terér ve su¢ odaklarinin Afrika’da yerlesip kiiresel
faaliyetlerini buradan yonetme riski ve diger iilkelerin sosyal, politik ve ekonomik
yapilarim zorlayacak sekilde Afrika’dan diger iilkelere go¢ hareketlerine sebep
olmaktadir. Dolayisiyla Afrika’nin  istikrarsizlik ortami  kiiresel riskler de

barindirmaktadir.

21. yiizyilin baslarindan itibaren kiiresel ekonomik bir gii¢ haline gelen Cin Halk
Cumbhuriyeti ise, 2000 yilinda islerlige sokulan Cin-Afrika Is Birligi Forumu (FOCAC)
araciligiyla kita {ilkeleri ile egitimden sagliga, tarimdan turizme, altyap1 yatirimlarindan
endiistriyel iiretime kadar genis bir yelpazesi olan bir is birligi hareketi baglatmigtir. Bu
is birliginin normatif bir yapisi da bulunmakta ve Giliney-Giiney dayanigsmasi araciligiyla
az gelismis ya da gelismekte olan lilkelerin uluslararasi sistemdeki gelir dagilimi ve
politik  temsil konularindaki adaletsizlikleri ortadan kaldirmalar1 cagrisinda

bulunmaktadir.

Bat1 iilkelerinin ekonomik yapisindan ekonomiye devlet miidahalesi ve politik
yapisindan otokratik yonetim tarziyla ayrilan Cin’in kiiresel ekonomik bir gii¢ haline
gelirken sosyal, ekonomik ve politik istikrarsizliklarini heniiz agamamis Afrika tilkeleri

ile bu derece kapsamli ve normatif yapisinda da mevcut uluslararasi sistemi elestiren bir
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is birligi hareketine baslamasi ise, Afrika iilkeleri nezdinde gerek olumlu gerekse
olumsuz yorumlara yol agmistir. Olumlu yorumlar Cin’in Afrika iilkelerinin 6nemli
boyuttaki altyapr eksikliklerini giderdigi, egitim ve saglik gibi kamusal hizmetlerin
sunumunu 1iyilestirdigi, kita insanlarina is ve teknolojik iirlinlere ulasim imkanlari
yarattig1, dogal kaynaklara olan yiiksek talebi sayesinde Afrika iilkelerine ekonomik
biliylime imkant sundugu, kendi kalkinma basaris1 sayesinde Afrika iilkelerine de model
olabilecegi ve biiyliyen ekonomisi sayesinde Afrikali mal ve hizmet ihracatcilarina
firsatlar yarattig1 seklindedir. Olumsuz yorumlar ise Cin’in Afrika’dan yliksek dogal
kaynak talebi karsilifinda kitayr ucuz iirlinleri ig¢in pazar olarak kullanarak kolonyal
donem politik ekonomi yapisini tekrar ettigi, kiiresel imal iirlinleri pazarinda kendi
rekabetcilik glicii nedeniyle Afrika’nin endiistrilesmesi oniinde engel oldugu, kitada
yuriittiigii biiylik olcekli altyapr projeleri nedeniyle kita iilkelerini siirdiiriilemez dis
borca soktugu, kitaya ihrac ettigi Ozellikle tekstil {iriinlerinin kitanin yerel imalat
endistrisini baltaladig1, i¢ politikaya karigmama prensibi nedeniyle kitada liderleri
otokratik egilim gosteren iilkelerle de is birligi yaptig1 ve i¢ mesruiyeti tartismali olan bu
liderlere dis mesruiyet sagladigir ve uluslararasi sistemde Bati hegemonyasina karsi
durmak {izere Afrika iilkelerinin politik destegini kendi yanina c¢ekmeye calistigt

seklindedir.

Afrika iilkelerindeki istikrarsizliklarin kita vatandaglarimin hayat kalitesini
olumsuz etkilemesinin yani sira kiiresel anlamda da barmdirdig: riskler, tartismalara yol
acan FOCAC kapsamindaki Cin-Afrika is birliginin Afrika iilkelerinin ekonomik, politik

ve sosyal siirdiiriilebilir kalkinmalar1 tizerindeki etkisini anlamay1 6nemli kilmistir.

Afrika ilkelerinin  bagimsizliklarim1  kazanmaya bagladiklart  donemden
giiniimiize az gelismisliklerini inceleyen ¢aligmalara bakarak ulusal kimlik eksikliginin,
devletin i¢ mesruiyet zayifliginin, egitimli niifus azhiginin ve dogal kaynak ihrag
gelirlerine yiliksek bagimhiligin ise Afrika iilkelerinin sosyal, ekonomik ve politik
istikrarsizliklarinin  temelinde yatan engeller oldugu goriilmistiir. Bu engellerin
asilabilmesi icin ise Afrika modernlesmesi olarak nitelenen toplumsal ekonomik

kalkinmanin; ekonomik orta sinif olusumunun; egitim, saglik, ulasim, enerji, giivenlik
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gibi kamu hizmetlerinin veriminin iyilestirilmesinin ve saglikli bir vatandas-devlet
sosyal mutabakat1 kurulmasimin gerekli oldugu onerilmistir. FOCAC kapsamindaki Cin-
Afrika is birliginin Afrika modernlesmesi ve dolayisiyla kitanin siirdiiriilebilir
kalkinmasina etkisi ise Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (BMSKH)
ve de yukarida sayilan dort temel etmen nezdinde irdeleme yapilarak tartisilmigtir. Ek
olarak, 1979 yilinda bagslattig1 reform hareketiyle iilkesinde yoksulluk ile miicadelede
ciddi bir basar1 elde eden ve bugiin kiiresel bir ekonomik gii¢ haline gelen Cin’in s6z
konusu kalkinma tecriibesinin Afrika iilkelerinde de uygulanip uygulanamayacagi

tartisilmigtir.

BMSKH nezdinde yapilan irdelemede FOCAC kapsamindaki Cin-Afrika is
birliginin kita iilkelerinde egitim ve saglik hizmetlerine ulagimi iyilestirmenin yaninda
enerji, su yonetimi, giivenlik, ulasim ve teknolojiye erisim altyapilarint da gelistirdigi
sonucuna varilmigtir. Cin’in tarim, turizm ve imalat endistrisi alanlarinda yaptigi
yatirimlar ve Afrika iilkelerinde Cinli girisimciler tarafindan kurulan firmalar da Afrika

vatandaslarina is ve gelir imkanlar1 yaratilmasina katki sunmaktadir.

Cin’in Afrika’da Birlesmis Milletler Az Gelismis Ulkeler listesinde bulunan
tilkelere Cin’e giimriiksiiz ihra¢ olanaklari sunmasi1 ve bolgesel is birligi Orgiitlerini
desteklemesi de ekonomik kalkinma agisindan olumlu  katkilar  olarak
degerlendirilmistir. Cin’in Afrika iilkelerindeki enerji, su, bilgi ve iletisim ve ulasim
altyapilarimi iyilestirmesi i yapma ortamini gelistirerek diger iilkelerin firmalar1 i¢in de
avantaj saglamakta ve genel olarak Afrika iilkelerinde ekonomik kalkinmanin yararina
olmaktadir. Cin’in Afrika iilkeleri ile yatirnmi ve ticareti Onceliklendiren is birligi
yaklasimi ise gerek uluslararast finans kuruluglar1 tarafindan dikkate deger
bulunmakta®?’ ve gerekse Japonya ve Britanya gibi gelismis ve Hindistan gibi
gelismekte olan {ilkeleri kita ile benzer is birlikleri yiiriitmeye tesvik etmektedir. Bu

bakimlardan FOCAC kapsamindaki Cin-Afrika is birligi Afrika kitasinin gerek iilke ve

7 Edeh Emmanuel Chidiebere, “Poverty alleviation in Africa: The Impact of China’s Aid”, International
Journal of Arts and Social Science, Cilt:1, Sayt: 4, Kasim-Aralik 2018, s. 30.
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gerekse vatandas bazinda ekonomik kalkinmasina uzun vadede katki sunma

potansiyeline sahiptir.

Dolayisiyla BMSKH nezdinde yapilan irdelemede FOCAC kapsamindaki is
birliginin toplumsal ekonomik kalkinmaya, orta sinif olusumuna ve kamu hizmetlerinin
veriminin arttirilmasina katki sunarak Afrika modernlesmesine imkan tanidig1 sonucuna
vartlmistir. Ekonomik gelisim ve kamu hizmetlerinin 1iyilestirilmesinin saglikli bir
vatandas-devlet sosyal mutabakatinin olusturulmasina da katki sunmasi beklenmektedir.
Diger taraftan, yine BMSKH nezdinde irdeleme yapilirken Cin’in Afrika iilkeleri ile is
birlikleri planlarken agirlikli olarak kendi {ilke stratejileri ve ekonomik ¢ikarlar
dogrultusunda hareket ettigi (SKH-6, SKH-7, SKH-9) ve c¢esitli desteklerin sunumunda
sahada aksakliklar ya da Ozensizliklerle karsilagildigi da (SKH-2 ve SKH-3)
goriilmiistiir. Bu durumda, Afrika iilkelerinin Cin ile is birliginden elde edecekleri
fayday1 kendi kalkinma stratejilerine gore Cin ile miizakere ederek ve Cin’in sundugu
desteklerin verimini denetleyerek (6rnegin SKH-3) arttirabilecekleri sonucuna
vartlmistir. Diger taraftan, Afrika {iilkelerinin strateji olusturmakta zayif kaldiklar1 ve
Cin’in de kendi stratejilerini olusturmalart konusunda Afrika {ilkelerini belirgin bir
sekilde tesvik etmedigi de not edilmistir. Bu durum Afrika tlkelerinin siirdiirtilebilir
kalkinmasi agisindan olumsuz bir durumdur zira Cin’in stratejileri her kosulda Afrika
tilkelerinde uzun vadeli kalkinmay1 desteklemeyebilir (6rnegin SKH-7 altinda irdelenen
hidroelektrik ve komiir enerji santralleri konusu). Cin’in stratejilerinde bir degisiklik
olmast halinde bu durum da edinilen kazanimlarin yarim kalmasiyla sonuglanabilir
(6rnegin SKH-9 altinda irdelenen Cin’in Afrika iilkelerinde endiistriyel gelisime yatirim

yapmasi konusu).

Bagimsizliktan glinlimiize Afrika siirdiiriilebilir kalkinmasi oniindeki engeller
nezdinde yapilan irdelemede ise Cin’in sehirlesmeye, egitime ve is olanaklari
yaratilmasina sundugu katki nezdinde Afrika modernlesmesine ve dolayisiyla ulusal
kimlik olusumuna katki yapabilecegi sonucuna varilmistir. Ancak, yukaridaki paragrafta
deginildigi gibi, Afrika iilkelerinin uzun soluklu strateji olusturmalarina katki sunmadigi

stirece slirdiiriilebilir kalkinmaya yapacagi etki de smirli kalabilir. Cin’in i¢ islere
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karismama prensibi dolayisiyla sundugu katkilardan vatandaslarin adil yararlanmasini
temin etmesi de beklenemez. Bu durum ise saglikli bir vatandas-devlet sosyal
mutabakati olusmasmi ve devlet mesruiyetinin iyilesmesini olumsuz etkileyebilir.
Dolayistyla Cin’in i¢ islere karigmama prensibi, Afrika iilkeleri gibi alt politik
topluluklar1 arasinda husumet olan ve geg¢misinde ciddi yolsuzluk sorunlar1 goriilen
tilkelerde toplumsal kalkinmaci ve vatandaslarin kamu hizmetlerinden adil yararlanmasi
anlayisini desteklemeyerek Afrika modernlesmesine olumsuz etki yapabilir. Sudan ve
Zimbabwe Orneklerinde goriildiigii iizere Cin is mesruiyeti tartismali olan liderlere de
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda dis mesruiyet saglamig ve iktidarlarinin devamina katki
sunmustur. Bu bakimdan saglikli bir vatandas-devlet sosyal mutabakati kurulmasina da
olumsuz katki yapmistir. Cin’in dogal kaynak talebinin yiiksekligi karsisinda Afrika
modernlesmesine katki sunabilecek sehirlesme, altyapi, egitim ve is olanaklari
yaratimina sundugu katkinin zayif kalmasi halinde ise, dogal kaynak gelirlerine yliksek
bagimlilik sonucu daha o©nce kitada goriilmis politik, ekonomik ve sosyal

istikrarsizliklarin tekrar etmesine sebep olabilecegi sonucuna varilmistir.

Cin kalkinma modelinin Afrika {ilkelerinde uygulanabilirligi nezdinde yapilan
tartismada ise Cin’in Afrika’da altyapi, egitim ve endiistrilesme konularinda yaptigi
yatirimlar ile is yapma ortamini iyilestirdigi ve diger iilke firmalarinin yatirnmeilarini da
Afrika’ya ¢ekme konusunda katki sunabilecegi goriilmiistiir. Cin’in Afrika’ya teknolojik
iiriin ihracati ve Afrika geng¢ niifusunun bollugu da Cin’in ekonomik reformlarina
basladig1 donemki sartlarina benzerdir. Dolayisiyla Cin’in Afrika iilkelerinde kendi
modernlesmesine benzer bir ortam olusmasina katki sunuyor oldugu sdylenebilir. Diger
taraftan, Cin’in kalkinmasinda reform politikalarinin dogrulugu kadar toplumsal
kalkinma odakli olmasinin, reform politikalarin1  hizli  olusturup uygulamaya
gecirebilmesinin, vatandaglarini bu politikalar etrafinda birlestirebilmesinin ve Cin
yonetiminin vatandaslar1 nezdinde mesruiyet arayisinin da onemli katkilar1 oldugu
goriilmistiir. Cin’in Afrika {ilkelerinde egitimli niifus oranini arttirma konusunda
sundugu destek kamu kurumlarmmin da verimlili§ine yansima potansiyeline sahiptir.

Fakat Cin’in i¢ islere karismama ve is birliklerinde herhangi bir politik ya da ekonomik
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on kosul One siirmeme prensibi nedeniyle Afrika yonetim yapilarmin toplumsal
kalkinmaci odakli olma ya da vatandas-devlet sosyal mutabakatini Onemseme
anlayislarimi benimsemelerini desteklemesi de beklenemez. Ek olarak Cin’in Afrika
iilkelerine kendi kalkinma stratejilerini olusturma konusunda da belirgin bir destek
sunmadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla bu bakimlardan Cin kalkinma modelinin tam

anlamiyla Afrika iilkelerinde uygulanabilirligi stiphelidir.

FOCAC kapsaminda Cin-Afrika is birligi Afrika iilkelerinin modernlesmeleri ve
stirdiiriilebilir kalkinma yakalayabilmeleri agisindan firsatlar barindirmaktadir. Ulagim,
sehirlesme, bilgi ve iletisim, enerji ve su yonetimi gibi altyap:1 yatirimlari, is olanaklari
olusturulmasi, endiistrilesme yatirimlari, ticaret olanaklari, egitim ve saglik gibi kamu
hizmetlerinin iyilestirilmesi, is ortaminin gelistirilmesi ve teknolojik triinlerin kita
vatandaslarinin erisimine sunulmasi gibi faaliyetler bu bakimdan 6nemlidir. Bu katkilar
uzun vadede Afrika toplumlarini sosyo-ekonomik agidan kuvvetlendirip doniistiirerek
politik istikrara ulagmalarini1 saglayabilir. Diger taraftan Cin’in Afrika iilkelerine kendi
kalkinma stratejilerini olusturmalarinda belirgin bir destek sunmamasinin ve i¢ islere
karismama ile is birligi i¢in politik ya da ekonomik kosullar One slirmeme
prensiplerinin; kurumsal yapilari, ulusal kimlikleri ve vatandas-devlet sosyal
mutabakatlar1 zayif Afrika iilkeleri nezdinde sorunlu bir yaklasim oldugu ve kitanin
modernlesmesine olumsuz etkiler yapabilecegi sonucuna varilmistir. Cin séz konusu
prensipleri ekonomik is birliginin ve dolayisiyla ¢ikarlarinin etkilenmemesi gibi
pragmatik bir bakis acisinin yani sira karsisindaki yapmin i¢ mesruiyetini olusturmus
oldugu kabuliiyle de 6ne siiriiyor olabilir. Ancak bagimsizlik doneminden giiniimiize
Afrika iilkelerinin yasadig politik istikrarsizliklar durumun ¢ogunlukla bdyle olmadigin

gostermektedir.

FOCAC kapsamindaki Cin-Afrika is birligi halen olumlu ya da olumsuz
yorumlarin yapilmasina agik olmakla beraber, Afrika modernlesmesine etkileri uzun

vadede daha net anlasilabilecektir.



133

KAYNAKCA

Aiping Z. ve Zhan, S., “Origin, Achievements, and Prospects of the Forum on China —
Africa Cooperation”, China International Studies, Say1: 72, Eylil/Ekim 2018, ss. 88 —
108

Ahlerup, P., Baskaran, T. ve Bigsten, A., “Regional development and national identity in
sub-Saharan Africa”, Journal of Comperative Economics, Cilt: 45, Sayi: 3, Agustos

2017, ss. 622-643

Ahmad, P., “How Oil Price Shocks Impact African Economies”, World Financial
Review, 23 Haziran 2020, Erisim: 18 Mart 2021, https://worldfinancialreview.com/how-

oil-price-shocks-impact-african-economies/

Altenburg, T., “Migration of Chinese manufacturing jobs to Africa: Myth or reality?”,
Foresight Africa: Top priorities for the continent in 2019, der. Brahima S. Coulibaly,
Brookings Africa Growth Initiative, 2019, ss. 51-52

Al Jazeera, “Mapping Africa’s natural resources”, 20 Subat 2018, Erisim: 18 Mart 2021,

https://www.aljazeera.com/news/2018/2/20/mapping-africas-natural-resources

Arrive Alive, “China to establish five African transportation universities”, 12 Temmuz
2017, Erisim: 4 Ocak 2021,

https://www.arrivealive.co.za/news.aspx?s=1&i=30682 &page=China-to-establish-five-

African-transportation-universities

Bandyopadhyay, S. ve Green, E., “Nation-Building and Conflict in Modern Africa”,
World Development, Cilt: 45, Mayis 2013

Banerjee, V. ve Rich, T. S., “Diamonds and the Crocodile: China’s Role in the
Zimbabwe Coup”, The Diplomat, 22 Kasim 2017, Erisim: 4 Nisan 2021,
https://thediplomat.com/2017/11/diamonds-and-the-crocodile-chinas-role-in-the-

zimbabwe-coup/




134

Barry, B., Democracy and Power: Essays in Political Theory, Oxford University Press,
Oxford, 1991

Bashir, S., “China’s Contribution to Skills Development in Sub-Saharan Africa”,

African Center for Technology Studies, 2015, Erisim: 4 Ocak 2021, http://blog.acts-

net.org/bloggers/the-african-technopolitan/13-china-s-contribution-to-skills-

development-in-sub-saharan-africa

BBC, “India pledges African investment”, 8 Nisan 2008, Erisim: 2 Nisan 2021,
http://news.bbe.co.uk/2/hi/south _asia/7335882.stm

Begashaw, B., “Strategies to deliver on the Sustainable Development Goals in Africa”,
Foresight Africa: Top priorities for the continent 2020-2030, der. Brahima S. Coulibaly,
Brookings Africa Growth Initiative, 2020, ss. 9-13

Bereketeab, R., “State Legitimacy and Government Performance in the Horn of Africa”,

African Studies, Cilt: 79, Say1: 1, 2020, ss. 51-69.

Binder, L., “National Integration and Political Development”, American Political

Science Review, Cilt: 58, Say1: 3, 1964

Birlesmis Milletler Milenyum Kalkinma Hedefleri,

https://www.un.org/millenniumgoals/

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, https://sdgs.un.org/

Blanton, R., Mason, T. D. ve Athow, B., “Colonial Style and Post-Colonial Ethnic
Conlflict in Africa”, Journal of Peace Research, Cilt: 38, Say1: 4, 2001, ss. 473-491.

Boston University, “China’s Global Energy Finance”, http://www.bu.edu/cget/#/intro

Broussard, J., “China’s Potential to Promote Gender Equality through South-South
Cooperation”, Georgetown Journal of International Affairs, 28 Mart 2019, Erigim: 5

Ocak 2021, https://www.georgetownjournalofinternationalaffairs.org/online-




135

edition/2019/3/28/chinas-potential-for-promoting-gender-equality-through-south-south-

cooperation

Burgess, R., Jedwab, R., Miguel, E., Morjaria, A., ve Miquel, G. P., “The Value of
Democracy: Evidence from Road-Building in Kenya”, NBER Working Paper Series,
Say1: 19398, 2013

Chakrabarty, M., “Will China Create Another African Debt Crisis?”, Observer Research
Foundation, 3 Aralik 2020, Erisim: 4 Ocak 2021, https://www.orfonline.org/expert-

speak/will-china-create-another-african-debt-crisis/

Chandra, K., (Ed.), Constructivist Theories of Ethnic Politics, Oxford University Press,
Oxford, 2012.

Chidiebere, E. E., “Poverty alleviation in Africa: The Impact of China’s Aid”,
International Journal of Arts and Social Science, Cilt:1, Say1: 4, Kasim-Aralik 2018, ss.
23-39

China — Africa Research Initiative, “Technology Transfer in China — Africa Relations”,

2019, Erisim: 25 Aralik 2020, http://www.sais-cari.org/research-tech-transfer

Chinadaily, “Women push for political status at China-Africa forum in Cairo”, 15 Eyliil
2009, Erisim: 5 Ocak 2021,  https://www.chinadaily.com.cn/world/2009-
10/15/content_8797193.htm

China Overseas Ports Holding Company Pakistan resmi web sayfasi, Erigim: 17 Mayi1s

2021, http://cophcgwadar.com/about.aspx

Coggins, B., Power, Politics and State Formation in the Twentieth Century: The
Dynamics of Recognition, Cambridge University Press, New York, 2014

Collier, P., The Bottom Billion: Why The Poorest Countries Are Failing and What Can
Be Done About It, Oxford University Press, New York, 2007



136

Collier, P., Wars, Guns, and Votes: Democracy in Dangerous Places, Harper Collins,

New York, 2009

Daly, G., Kaufman, J., Lin, S., Gao, L., Reyes, M., Matemu, S. ve El-Sadr, W.M.,
“Challenges and Opportunities in China’s Health Aid to Africa: Findings from
Qualitative Interviews in Tanzania and Malawi”, Globalization and Health, Cilt: 16,

Say1: 71, 2020, ss. 1-10

Davies, P., China and The End of Poverty in Africa: towards mutual benefit?, Diakonia,
Sundbyberg, 2007

Dercon, S., Kriticos, S., Haas, A. ve Lippolis, N., “Where Africa could learn from the
Chinese urbanisation story”, IGC Cities that Work Policy Framing Paper, 2019

Diallo, A. B., “Basic Education in Sub-Saharan Africa: Its History and Prospects”,
International Seminar on Basic Education and Development Assistance in Sub-Saharan

Africa, Japan International Cooperation Agency, Aralik 1997, ss. 3-26.

Diamond, J.M., Guns, Germs, and Steel: The Fates of Human Socities, W.W. Norton &
Company, 1999

Diop, M., “Lessons for Africa from China’s Growth”, The World Bank, 13 Ocak 2015,

https://www.worldbank.org/en/news/speech/2015/01/13/lessons-for-africa-from-chinas-

rowth

Dirlik, A., “The idea of a ‘Chinese model’: a critical discussion”, China Information,

Cilt: 26, Say1: 3, 2012, ss. 277-302

DW, “Investing in Africa's tech infrastructure. Has China won already?”, Erisim: 4 Ocak

2021, https://www.dw.com/en/investing-in-africas-tech-infrastructure-has-china-won-

alreadvy/a-48540426

Easterly, W. ve Levine, R. “Africa’s Growth Tragedy: Policies and Ethnic Divisions”,
Quarterly Journal of Economics, Cilt: 112, Say1: 4, Kasim 1997, ss. 1203-1250



137

Englebert, P., “Solving the Mystery of the AFRICA Dummy”, World Development, Cilt:
28, Say1: 10, 2000, ss. 1821-1835.

FOCAC resmi web sitesi, www.focac.org

Foreign Policy, “Caught in the Net: Zimbabwe”, 20 Ekim 2009, Erisim: 4 Nisan 2021,
https://foreignpolicy.com/2009/10/20/caught-in-the-net-zimbabwe-2/

Foreign Policy, “China-Zimbabwe arms deal: if not by sea, then by air?”, 22 Nisan

2008, Erisim: 4 Nisan 2021, https://foreignpolicy.com/2008/04/22/china-zimbabwe-

arms-deal-if-not-by-sea-then-by-air/

Foreign Policy, “Hu Jintao says one thing and does the other”, 5 Subat 2007, Erigim: 4
Nisan 2021, https://foreignpolicy.com/2007/02/05/hu-jintao-says-one-thing-and-does-

the-other/

Franck, R. ve Rainer, 1., “Does the Leader’s Ethnicity Matter? Ethnic Favoritism,
Education, and Health in Sub-Saharan Africa”, American Political Science Review, Cilt:

106, Say1: 2, Mayis 2012, ss. 294-325

Freedom House resmi web sitesi, https://freedomhouse.org/

French, HW., “Why Africa’s Future Will Determine the Rest of the World’s”, World
Politics Review, 6 Kasim 2019, Erisim: 9 Temmuz 2020,

https://www.worldpoliticsreview.com/insights/28323/africas-future-rests-on-

modernizing-agriculture-improving-education

Global Times, “China is helping to empower African women”, 28 Mart 2018, Erisim: 5
Ocak 2021, https://www.globaltimes.cn/content/1095691.shtml

Godfrey, S. ve Ross, A., “China and Africa: the new water world”, Waterlines, Cilt: 35,
Sayt: 1, Ocak 2016, ss. 12-17



138

Goodman, P. S., “China Invests Heavily in Sudan’s Oil Industry”, Washington Post, 23
Aralik 2004, Erisim: 4 Nisan 2021, https://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/articles/A21143-2004Dec22.html

Government of India Ministry of External Affairs, “MOS speaks on the India-Africa
Forum Summit-IV at the 15th CII-EXIM Bank Digital Conclave on India Africa Project
Partnership”, 24 Eylil 2020, Erisim: 2 Nisan 2021, https://www.mea.gov.in/press-

releases.htm?dtl/33056/MOS+speaks+on+the+IndiaAfrica+Forum+SummitlV+at+the+1

5th+CIIEXIM+Bank+Digital+Conclavet+on+Indiat+Africa+Project+Partnership

Grant, G., “China Safari: China’s rise in Africa and what it means for the West”, The

Hanry Jackson Society, 2009, Erisim: 9 Eyliil 2020, http://henryjacksonsociety.org/wp-

content/uploads/2011/10/China-Africa-Strategic-Briefing.pdf

Green, E., “Ethnicity, National Identity and the State: Evidence from Sub-Saharan
Africa”, British Journal of Political Science, Cilt: 50, Say1: 2, Nisan 2020, ss. 757-779

Grimoux, V., “China’s Energy Policy & Investments and their Impact on the Sub-

Saharan African Region”, Fondazione Eni Enrico Mattei Working Paper, Temmuz 2018

Harvey, R., “From Natural Resource Dependence to Diversified Economies: An Agenda
for Future Research”, Governance of Africa’s Resources Programme - Policy Insights

5, SAIIA, Aralik 2014

Hébert, N. L., “Statebuilding without Nation-building? Legitimacy, State Failure and the
Limits of the Institutionalist Approach”, Journal of Intervention and Statebuilding, Cilt:
3, Say1: 1, Mart 2009, ss. 21-45.

Herbst, J., States and Power in Africa: Comparative Lessons in Authority and Control,

Princeton University Press, Princeton, 2000

Ibrahim, M., “Governance lags behind youth expectations and needs”, Foresight Africa:
Top priorities for the continent in 2019, der. Brahima S. Coulibaly, Brookings Africa
Growth Initiative, 2019, ss. 10-14



139

Jackson, A., “The Impact of The Cold War and New Scrambles for Africa”, Journal of
Southern African Studies, Cilt: 36, Say1: 1, Mart 2010, ss. 229 — 239

Jackson, R. H. ve Rosberg, C. G., “Popular Legitimacy in African Multi-Ethnic States”,
The Journal of Modern African Studies, Cilt: 22, Say1: 2, Haziran 1984, ss. 177-198

Johnston, H. H. , “The Importance of Africa”, Journal of the Royal African Society, Cilt:
17, Say1: 67, Nisan 1918, ss. 177 — 198

Johnston, R., Banting, K., Kymlicka, W. ve Soroka, S., “National Identity and Support
for The Welfare State”, Canadian Journal of Political Science, Cilt: 43, Say1: 2,
Temmuz 2010.

Kangai, M., “Ten lessons from China that can transform Africa”, New African, Say1:

543, Ekim 2014, ss. 16-20.

Li, A., “Technology transfer in China—Africa relation: myth or reality”, Transnational

Corporations Review, Cilt: 8, Say1: 3, 2016, ss. 183-195

Lieberman, E., “Democracy and Development: Perspectives from Africa”, Uzaktan

egitim ders notlari, MITx, Nisan 2019, https://www.edx.org/course/democracy-and-

development-perspectives-from-afri-2

Lin, S., Gao, L., Reyes, M., Cheng, F., Kaufman, J. ve El-Sadr, W.M., “China’s Health
Assisstance to Africa: Opportunism or Altruism?”, Globalization and Health, Cilt: 12,
Say1: 83,2016,ss. 1 -5

Liu, Q., Turner, D., “Identity and National Identity”, Educational Philosophy and
Theory, Cilt: 50, Say1: 12, 2018

Marais, H. ve Labuschagne, J.P., “If you want to prosper, consider building roads:
China’s role in African infrastructure and capital projects”, Deloitte Insights, 22 Mart

2019, https://www2.deloitte.com/us/en/insights/industry/public-sector/china-investment-

africa-infrastructure-development.html




140
Miller, D., On Nationality, Oxford University Press, Oxford, 1995

Miller, J. B., “Japan is taking on China in Africa”, 22 Agustos 2019, Erisim: 2 Nisan

2021, https://foreignpolicy.com/2019/08/22/japan-is-taking-on-china-in-africa/

Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, “President Jiang Zemin's
Visit to Six African Countries”, Erisim: 9 Eyliil 2020,
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/3602_665543/3604_665547/t18035.s
html

Moramudali, U., “The Hambantota Port Deal: Myths and Realities”, The Diplomat, 1
Ocak 2020, Erisim: 17 Mayis 2020, https://thediplomat.com/2020/01/the-hambantota-

port-deal-myths-and-realities/

Morrison, W. M., “China’s Economic Rise: History, Trends, Challenges, and

Implications for the United States”, Congressional Research Service, 25 Haziran 2019

Moss, T. J. ve Resnick, D., African Development: Making Sense of The Issues and
Actors, Lynne Rienner, Boulder, 2018

Mosweunyane, D., “The African Educational Evolution: From Traditional Training to

Formal Education”, Higher Education Studies, Cilt: 3, Say1: 4, 2013, ss. 50-59

Moyo, D., Dead Aid: Why Aid Is Not Working and How There Is a Better Way for
Africa, Farrar, Straus and Giroux, New York, 2009

Moyo, D. “The African Threat”, Project Syndicate, 23 Kasim 2018, Erisim: 4 Mart

2021, https://www.project-syndicate.org/onpoint/the-african-threat-by-dambisa-moyo-

2018-11?barrier=accesspaylog

Muchie, M. ve Patra, S.K., “China—Africa science and technology collaboration:
evidence from collaborative research papers and patents”, Journal of Chinese Economic

and Business Studies, Cilt: 18, Say1: 1, 2020, ss. 1-27.



141

New African, “Deadly Migration: The paradox of a continent on the rise”, Say1: 544,
Kasim 2014, ss. 6-28

Niang, T., “Raising the Voice of Young People in Governance”, Foresight Africa: Top
priorities for the continent in 2019, der. Brahima S. Coulibaly, Brookings Africa Growth
Initiative, 2019, ss. 14-16

Otenia, T., “Chinese Zero-Tariff Treatment for Least Developed Countries: China’s
Soft-Power in Action in Africa”, International and Public Affairs, Cilt: 1, Say1: 2, 2017,
ss. 39-46

OXFAM, “African Countries’ Engagement with China and other Development Partners
in Achieving the SDGs and Agenda 2063”, OXFAM Briefing Note, Temmuz 2017

Paduano, S., “Boris Johnson’s New Scramble for Africa”, Foreign Policy, 29 Ocak
2020, Erisim: 2 Nisan 2021, https://foreignpolicy.com/2020/01/29/boris-johnsons-new-

scramble-for-africa/

Plessis, A. D., “The Forum on China-Africa Cooperation, Ideas and Aid: National
Interest(s) or Strategic Partnership?”, Insight on Africa, Cilt: 6, Say1: 2, 2014, ss. 113 —
130

Povanga, L. ve Giner-Reichl, 1., “China’s Contribution to the African Power Sector:
Policy Implications for African Countries”, Journal of Energy / Hindawi, Cilt: 2019,
Makale No: 7013594, Subat 2019, ss. 1-10

Power Technology, “China continues to build much-needed power capacity in Aftrica”,

28 Mayis 2019, Erisim: 2 Ocak 2021, https://www.power-

technology.com/comment/chinese-investment-in-africa-2019/

Procopio, M., “China’s Health Diplomacy in Africa: Pitfalls Behind the Leading Role”,
ISPI ltalian Institute for Political Studies, 7 Nisan 2020, Erisim: 4 Ocak 2021,
https://www.ispionline.it/en/pubblicazione/chinas-health-diplomacy-africa-pitfalls-

behind-leading-role-25694




142

Qasem, 1., Dongen, T. ve Ridder, M., “The Beijing Consensus: An alternative approach

to development”, World Foresight Forum, Issue Brief No: 2, 11-15 Nisan 2011

Qobo, M. ve Pere, G. L., “The Role of China in Africa’s Industrialization: The
Challenge of Building Global Value Chains”, Journal of Contemporary China, Cilt: 27,
Say1: 110, 2018, ss. 208-223

Radelet, S., “Success Stories from Emerging Africa”, Journal of Democracy, Cilt: 21,

Say1: 4, Ekim 2010

Ramo, J. C., “The Beijing Consensus: Notes on the New Physics of Chinese Power”,

Foreign Policy Centre, London, 2004.

Reuters, “Africa’s longest-serving leaders”, 13 Ocak 2021, Erigim: 16 Mart 2021,
https://www.reuters.com/article/us-africa-presidents-factbox-idUSKBN29I11N2

Robinson, A. L., “National versus Ethnic Identification in Africa: Modernization,
Colonial Legacy, and the Origins of Territorial Nationalism”, World Politics, Cilt: 66,
Say1: 4, Ekim 2014, ss. 709-746

Riihlig, T., “How Does China Impact the Future International Political Order?
Conceptual Reflections of the ‘China Model’ in Light of China’s Fragmented Polity”,
International Relations and Diplomacy, Cilt: 4, Say1: 1, Ocak 2016, ss. 48-59

Sandrey, R. ve Edinger, H., “China’s Manufacturing and Industrialization in Africa”,

African Development Bank Group Working Paper Series, No: 128, Mayis 2011, ss. 6-14.

Schiere, R., China and Africa: An Emerging Partnership for Development? — An

overview of issues, Series No: 125, African Development Bank, Tunis, Tunisia, 2011

Schmidt, E., Foreign Intervention in Africa: From the Cold War to the War on Terror,
Cambridge University Press, Cambridge, 2013



143

Scoones, 1., “Chinese engagement in African agriculture is not what it seems”, The

Conversation, 28 Mart 2016, Erisim: 5 Ocak 2021, https://theconversation.com/chinese-

engagement-in-african-agriculture-is-not-what-it-seems-56779

Shaxson, N., Poisoned Wells: The Dirty Politics of African Oil, Palgrave Macmillan,
New York, 2007

Shelton, G. ve Paruk, F. The Forum on China — Africa Cooperation: A strategic
opportunity, Institute for Security Studies, Monograph 156, Aralik 2008.

Shen, W., “China’s role in Africa’s energy transition: a critical review”, Energy and
9

Economic Growth, Applied Research Programme, Ocak 2020

Shen, W. ve Power, M., “Africa and the export of China’s clean energy revolution”,

Third World Quarterly, Cilt: 38, Say1: 3, 2017, ss. 678-697

Shinn, D. ve Brown, K., “China and Africa: A Century of Engagement”, Africa
Programme Meeting Summary, Chatham House, 2012

Siba, E. ve Sow, M., “Smart City Initiatives in Africa”, Brookings, 1 Kasim 2017,
Erisim: 4 Ocak 2021, https://www.brookings.edu/blog/africa-in-focus/2017/11/01/smart-

city-initiatives-in-africa/

Smart Energy International, “African solar ambition scales up”, 20 Haziran 2020,

Erisim: 2 Ocak 2021, https://www.smart-energy.com/renewable-energy/african-solar-

ambition-scales-up/

Smith, E., “The US-China trade rivalry is underway in Africa, and Washington is
playing catch-up”, 9 Ekim 2019, Erisim: 2 Nisan 2021,

https://www.cnbc.com/2019/10/09/the-us-china-trade-rivalry-is-underway-in-africa.html

Sparks, W., “China, Sudan, and a dose of irony”, Foreign Policy, 15 Aralik 2011,
Erisim: 4 Nisan 2021, https://foreignpolicy.com/2011/12/15/china-sudan-and-a-dose-of-

irony/



144

Su, X., “Why Chinese Infrastructure Loans in Africa Represent a Brand-New Type of
Neocolonialism: How will African countries repay massive debts to China?”, The

Diplomat, 9 Haziran 2017, https://thediplomat.com/2017/06/why-chinese-

infrastructural-loans-in-africa-represent-a-brand-new-type-of-neocolonialism/

Sun, H.L., “Understanding China’s Agricultural Investments in Africa”, South African
Institute of International Affairs, China in Africa Project, Occasional Paper No: 102,
Kasim 2011

Tambo, E., Ugwu, C.E., Guan, Y., Wei, D., Ning, X. ve Nong, Z.X., “China-Africa
Health Development Initiatives: Benefits and Implications for Shaping Innovative and
Evidence-Informed National Health Policies and Programs in Sub-saharan African

Countries”, International Journal of MCH and AIDS, Cilt: 5, Say1: 2, 2016, ss. 119-133

The Economist, “Africa’s hopeful economies: The sun shines bright”, 3 Aralik 2011,
Erisim: 10 Agustos 2020, https://www.economist.com/briefing/2011/12/03/the-sun-

shines-bright

The Economist, “Beware the Beijing model”, 26 Mayis 2009, Erisim: 6 Mayis 2021,

https://www.economist.com/business/2009/05/26/beware-the-beijing-model

The Economist, “Hopeless Africa”, 11 Mayis 2000, Erisim: 10 Agustos 2020,

https://www.economist.com/leaders/2000/05/11/hopeless-africa

The World Bank, “Heavily indebted poor countries”, Erisim: 4 Nisan 2021,
https://data.worldbank.org/country/XE

The World Bank , “Where do the world’s poorest people live today?”, 9 Agustos 2018,

Erisim: 16 Temmuz 2020, https://datatopics.worldbank.org/world-development-

indicators/stories/where-do-the-worlds-poorest-people-live-today.html

The World Bank, “Manufacturing, value added (% of GDP) — Sub-Saharan Africa”,
Erisim: 19 Mart 2021,
https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.MANF.ZS?locations=2G




145

Trines, S., “New Benefactors? How China and India are Influencing Education in
Africa”, World Education Services, 30 Nisan 2019, Erisim: 4 Ocak 2021,

https://wenr.wes.org/2019/04/how-china-and-india-are-influencing-education-in-africa

Tukic, N. ve Burgess, M., “China’s role in Africa’s water sector: mapping the terrain”,

Waterlines, Cilt: 35, Say1: 1, Ocak 2016, ss. 18-36

United Nations, “Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development”, A/RES/70/1, 21 Ekim 2015

UN Women, “China pledges USD 10 million commitment to UN Women, assistance for
other developing countries to build 100 health projects for women and children

(updated)”, Erisim: 5 Ocak 2021, https://www.unwomen.org/en/get-involved/step-it-

up/commitments/china

UNICEF China, “South-South Cooperation Offers an Opportunity to Tackle Africa's
High Rates of Maternal and Newborn Mortality”, 17 Agustos 2018, Erisim: 4 Ocak

2021, https:// www.unicef.cn/en/press-releases/south-south-cooperation-offers-

opportunity-tackle-africas-high-rates-maternal-and-newborn-mortality

United Nations - Africa Renewal, “African economies capture world attention”, Agustos

2012, Erisim: 12 Temmuz 2020, https://www.un.org/africarenewal/magazine/august-

2012/african-economies-capture-world-attention

United Nations Committee for Development Policy, “Handbook on the Least Developed
Country Category: Inclusion, Graduation, and Special Support Measures”, United

Nations publication, 2018

United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), The Least
Developed Countries Report 2019: The present and future of external development

finance — old dependence, new challenges, United Nations Publications, New York,

2019



146

United Nations Department of Economic and Social Affairs, “LDCs at a Glance”, Mart
2018, Erisim: 13 Eylil 2020, https:/www.un.org/development/desa/dpad/least-

developed-country-category/ldcs-at-a-glance.html

United Nations Library, “How many African countries are members of the United

Nations?”, https://ask.un.org/faq/22882

Walle, N., African Economies and the Politics of Permanent Crisis, 1979-1999,
Cambridge University Press, New York, 2001, s. 7.

Wang, L. ve Bateman, J., “China’s Medical Aid in Africa”, The Diplomat, 14 Mart
2018, Erisim: 4 Ocak 2021, https://thediplomat.com/2018/03/chinas-medical-aid-in-

africa/

Wang, X., ve Sun, T., “China’s Engagement in Global Health Governance: A critical
analysis of China’s assistance to the health sector of Africa”, Journal of Global Health,
Cilt: 4, Say1: 1, Haziran 2014, ss. 1-4

Watson, A., “Systems of States”, Review of International Studies, Cilt: 16, Say1: 2,
Nisan 1990, ss. 99-109

Wikipedia, “Addis Ababa Light Rail”, 11 Aralik 2020, Erisim: 3 Ocak 2021,
https://en.wikipedia.org/wiki/Addis_Ababa_ Light Rail

Wikipedia, “Botswana”, Erisim: 2 Nisan 2021, https://en.wikipedia.org/wiki/Botswana

Winter, J., “Robert Mugabe: Is Zimbabwe's ex-president a hero or villain?”, BBC, 21
Kasim 2017, Erisim: 4 Nisan 2021, https://www.bbc.com/news/world-africa-23431534

Winthrop, R. ve Ziegler, L., “Computer science can help Africans develop skills of the
future”, Foresight Africa: Top priorities for the continent 2020-2030, der. Brahima S.
Coulibaly, Brookings Africa Growth Initiative, 2020, ss. 43-44



147

World Health Organization, “Universal Health Coverage”, 24 Ocak 2019, Erisim: 4

Ocak 2021, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/universal-health-

coverage-(uhc)

Xinhua, “Chinese-built railways improve transport in Africa”, 28 Aralik 2017, Erisim: 3

Ocak 2021, http://www.xinhuanet.com/english/2017-12/28/c 136857657 .htm

Yang, N., “China finds manufacturing opportunities in low-wage Africa”, Pakistan

Defence, 2 Haziran 2020, Erisim: 29 Aralik 2020, https://defence.pk/pdf/threads/china-

finds-manufacturing-opportunities-in-low-wage-africa.669260/

Yildinnm, N.E., “Kusak ve Yol Girisiminin Finansmani: Cin’in Bor¢ Tuzag mi?”,

Alternatif Politika, Cilt: 12, Say1: 3, 2020, ss. 621-643

Zeleza, P.T., “The Africa-China relationship: challenges and opportunities”, Canadian

Journal of African Studies, Cilt: 48, Say1: 1, 2014, ss. 145-169

Zhang, W., “The allure of the Chinese model”, The New York Times, 1 Kasim 2006, Erisim: 6
Mayis 2021, https:/www.nytimes.com/2006/11/01/opinion/O1iht-edafrica.3357752.html

Zolberg, A. R., “Patterns of National Integration”, The Journal of Modern African
Studies, Cilt: 5, Say1: 4, Aralik 1967, ss. 449-467

Zolberg, A. R., “The Structure of Political Conflict in the New States of Tropical
Africa”, The American Political Science Review, Cilt: 62, Say1: 1, Mart 1968

2015 ICCASU Report, Collaboration for Sustainable Urbanization in China and Africa:
A Canadian Perspective from the ICCASU 2015, Ottawa, 2015






busra.ozdemir

ORIJINALLIK RAPORU

"

%3 %D %0

BENZERLIK ENDEKSI INTERNET KAYNAKLARI ~ YAYINLAR OGRENCI ODEVLERI

BIRINCIL KAYNAKLAR

ses.library.usyd.edu.au 1
internet Kaynag}/ y <%
archive.or /
internet Kaynaglg <%
irena.org < 1
internet Kaynagi %
WWW.repositorio.jesuita.org.br
internet KaynEgl J 5 <%1
Submitted to Canakkale Onsekiz Mart < 1
. . %
University
Ogrenci Odevi
www.brookings.edu 1
E internet Kaynagi 5 <%
Submitted to Trakya Universit /
Ogrenci Odevi y y <%
n Submitted to Georgia Southern University <o
Ogrenci Odevi %
n Submitted to Texas A&M University, College <o v
0

Station




Ogrenci Odevi

g;etgﬂlgwed to Beykent Universitesi <%1
g;etgmji(jtjv?d to University of Sussex <%1
i\ﬁ\:l/r\:]\é\t/erﬂg;conomics.com <%1
xx:m;( Eyen\;;stamilita r.pt <y 1
i\:]\t/(\e/r\:]\é\t/klasif,a(g)lciedadciviI.org <%"
gglfetgm)l(;c;cwed to Ankara University <%'
ggl;lekgcrlrg)ldtetwed to Kirikkale University <%"
il <’
g;e?mg.ed to Istanbul Medipol Aniversitesi <%"
i\ﬁ\t/l/r\{w\é\t/k’;zyanr;gclj1"0nIine.com <%'
nonuen e <

B
—_—

www.edx.org



internet Kaynagi

ﬁ
<o
t.scribd.com v
iFr?temet Kaynagi <%
Sul.)mltt'ed to CSU, San Francisco State <%1
University
Ogrenci Odevi
Mzukisi Qobo, Garth Le Pere. "China and US
24 . L <o
Geoeconomic Tussle and Implications for
Africa", China and the World, 2019
Yayin
Submitted to Santa Clara Universit
Ogrenci Odevi Y <%1
Submitted to University of Melbourne
Ogrenci Odevi y <%1
businessperspectives.or
internet Kaynagrl) P 5 <%1
Submitted to Galatasaray Universit v
Ogrenci Odevi y y <%
foreignpolicy.com v
internethaynpagl 4 <%
WWW.UN.Or 1
internet Kaynagi 2 <%
Submitted to Flinders Universit v
Ogrenci Odevi Y <%




Submitted to Istanbul Universit 1
Ogrenci Odevi 4 <%
www.worldpoliticsreview.com /

internet Kaynagi <%
Agnieszka Paczynska. "“New” State Actors and <y 'I

Conflict-Affected States: Confronting Violence, °

Shifting Ambitions, and Adjusting Principles”,

Frontiers in Political Science, 2021

Yayin

doc.tips
i(r:!ternet Kay?agl <%1
www.geopolitika.hu < 1
internet Kaynagi %
Submitted to King's College
Ogrenci Odevi 5 5 <%1
Submitted to Monash South Africa
Ogrenci Odevi <%1
Submitted to University of Witwatersrand
Ogrenci Odevi Y <%1
ah.lib.nccu.edu.tw
internet Kaynagi <%1
documentsi1.worldbank.or

internet Kaynagi 5 <%1
www.mei.edu

internet Kaynagi <%1




Sub.mltted to Higher Education Commission <%1
Pakistan
Ogrenci Odevi

Submitted to University of Technology, <%1
Sydney
Ogrenci Odevi
araa.sa

internet Kaynagi <%1
WWW.Siis.org.cn

internet Kaynagi 5 <%1
de.wikipedia.or

internet Kay[r:w)agl 5 <%1
link.springer.com

internet ngnaglg <%1
www.allbusiness.com

internet Kaynagi <%1

Flynn Murphy. "Rise of a new superpower: <y 1
health and China’s global trade ambitions", °
BM]J, 2018
Yayin
Submitted to University of Durham

Ogrenci Odevi y <%1
Submitted to University of Western Australia

Ogrenci Odevi Y <%1

Ul
El

www.cambridge.org



internet Kaynagi

21

<%

ol
B

www.georgetownjournalofinternationalaffairs.or

internet Kaynagi

7
Lop

g;etzcrlrcl)l(;tetwed to US Navy Naval War College <%"
e <5
g;ekjcrlrcl)ldtetwed to Gumushane University <%"
g;etgcrlwy;cetwed to Seattle Preparatory High School <%’
g;etzm)l(};?d to University of Bradford <%1
E ﬁtr;.rye\:iéiyeaegldia.org <o 1
st <o, |
e gy <o, |
"Africa-China Cooperation", Springer Science <%1

and Business Media LLC, 2021

Yayin




Sqt?mltted to Belgian Defence & the Royal <%1
Military Academy
Ogrenci Odevi
Submitted to University of Cape Town

Ogrenci Odevi Y P <%1
cdn-cms.f-static.com

E internet Kaynagi <%1
divergentoptions.or

internet %aynagl P 5 <%1

@ homedocbox.com < /
internet Kaynagi %
WWW.apcj.upeace.or 7

m internet KayEagjl P 5 <%
www.bbc.co.uk

internet Kaynagi <%1
www.ndl.go.j

internet Kaynaglg P <%1
WWW.USCC.E0V

internet Kaynagi 5 <%1
www.wKko.at

internet Kaynagi <%1
Submitted to University of South Africa

Ogrenci Odevi Y <%1

El
Ul

Submitted to University of Sydney



Ogrenci Odevi

ﬁ
<o
ksoi.army.mil 7
iFr?temet Kaynagly <%
wenr.wes.or 1
internet Kaynagi 5 <%
Keji Mao, Xiaoyang Tang. "China’s and India’s <y /
Economic Engagement in Africa: Similar °
Patterns, Different Dynamics", China
Quarterly of International Strategic Studies,
2016
Yayin
Submitted to Kennesaw State Universit
Ogrenci Odevi y <%1
m Submitted to Sequoia Union High School < 1
. %
District
Ogrenci Odevi
www.future-agricultures.or
internet Kaynagi 5 5 <%1
bd.dergi.comu.edu.tr
i>r/1ternet Kayn§g| <%1
Submitted to Istanbul Gelisim Universit
Ogrenci Odevi Y <%1
Submitted to Kocaeli Universitesi
Ogrenci Odevi <%1




Submitted to Leeds Trinity and All Saints

Ogrenci Odevi y <% 1
Submitted to University of Exeter

E Ogrenci Odevi y <% 1
francophone.port.ac.uk

internet Ka)F/)nagl P <% 1
rstmh.or

internet Kaynaggl <% 1

E www.asiapacific.ca < 1
internet Kaynagi %
www.orfonline.or

m internet Kaynagi 5 <% 1

lan Taylor, Tim Zajontz. "In a fix: Africa’s place <o 1
in the Belt and Road Initiative and the °
reproduction of dependency", South African
Journal of International Affairs, 2020
Yayin
Submitted to Karadeniz Teknik Universit

Ogrenci Odevi 4 <% 1

Submitted to Kirsehir Ahi Evran Universitesi < 1
Ogrenci Odevi %
Submitted to National Defense Universit

Ogrenci Odevi y <% 1
brill.com

internet Kaynagi <% 1



onlinelibrary.wiley.com

m internet Kaynagi <% 1
www.aljazeera.com

internet Kaynagi <% 1

m www.economist.com < 1
internet Kaynagi %

m www.s360.com.tr < 1
internet Kaynagi %
WWW.Smada rt-energy.com

internet Kaynagi <% 1
www.unicef.cn

101 internet Kaynagi <% 1
Submitted to Pace University

Ogrenci Odevi <% 1
article.sciencepublishinggroup.com

103 internet Kaynagi <% 1
core.ac.uk 1

internet Kaynagi <%
papasearch.net /

internet Kaynagi <%
repository.president.ac.id 1

106 internet Kaynagi <%
WWW.e-X-pP-0-S-U-r-e.com ’

10/ internet Kaynagi <%




www.ecdpm.or 1
internet KaynagP 5 <%
www.power-technology.com v
internet KEynagl &Y <%
www.springerprofessional.de 1
internet Kaﬁagl 5ETP <%
Submitted to Atilim Universit v
111 Ogrenci Odevi 4 <%
112 Claude E. Welch. "Praetorianism in <0/1
Commonwealth West Africa", The Journal of °
Modern African Studies, 2008
Yayin
dspace.lib.uom.gr
interEet Kaynagi 5 <%1
worldfinancialreview.com
internet Kaynagi <%1
www.scielo.mec.pt < 1
internet Kaynagi %
Submitted to Ege Universitesi
Ogrenci Odevi 5 <%1
Submitted to University of Sheffield
117 Ogrenci Odevi y <%1
afam.org.tr
118 internet Kaynaggl <%1




—
—
O

bibliostreet.ru
<%1

internet Kaynagi

JEEEN
()

dokumen.pub <%1

internet Kaynagi

—
N

eprints.covenantuniversity.edu.ng <o 1
0

internet Kaynagi

—
N
N

undemekonomi.com
5 <%1

internet Kaynagi

JEEEN
W

kclpure.kcl.ac.uk <%1

internet Kaynagi

—
N
N

pubs.aeaweb.org <y 1
0

internet Kaynagi

—
&
Ul

WWW.CSSN.CNn
<%1

internet Kaynagi

—
=
(@)

www. hindawi.com <%1

internet Kaynagi

—
&
~J

Submitted to Leiden University <o v
0

Ogrenci Odevi

—
=
(0,9)

7
anchor.fm <o

internet Kaynagi

—_—
=
O

. ]
beta.steemit.com <o

internet Kaynagi

JEEEN
()

dhaber.gen.tr <%'

internet Kaynagi




docplayer.biz.tr 1
interngKa%agl <%
etd.lib.metu.edu.tr q
internet Kaynagi <%
fototrek.com 1
internet Kaynagi <%
olitikaakademisi.or ‘
134 iFr?ternet Kaynagi g <%
slidelegend.com 1
135 internet Ka%nagl <%
tr.wikipedia.or v
136 internet KaBnaQ & <%
WWW.eea.europa.eu
internet Kaynagi P <%1
akinsamak.blogspot.com
i>r/1ternet Kaynagi g p <%1
;hlna as a Superpower: Overview", Points of <%1
View, 2019
Yayin
140 I\/Iarltlmfa.lssues.and Reglonal Order |n. the <%1
Indo-Pacific", Springer Science and Business
Media LLC, 2021
Yayin
Submitted to Poway Unified School District
141 Ogrenci Odevi Y <%1




eprints.lse.ac.uk

internet Kaynagi

<%

Alpha Furbell Lisimba. "China’s Trade and
Investment in Africa", Springer Science and
Business Media LLC, 2020

Yayin

<%

Submitted to Pontificia Universidad Catolica

del Peru
Ogrenci Odevi

<%1

Submitted to University of Southern California
Ogrenci Odevi

<%1

Wei Shen. "China's role in Africa's energy
transition: a critical review of its intensity,
institutions, and impacts", Energy Research &
Social Science, 2020

Yayin

<%1

alternatifpolitika.com

internet Kaynagi

<%1

Submitted to Al Akhawayn University in Ifrane

Ogrenci Odevi

<%1

Anshan Li. "Technology transfer in China-
Africa relation: myth or reality", Transnational

Corporations Review, 2016
Yayin

<%1

Submitted to Glasgow Caledonian University
Ogrenci Odevi

<%1




¥ Justin F. Djagba, Jonne Rodenburg, Sander J. <y 1
Zwart, CossiJ. Houndagba, Paul Kiepe. °
"FAILURE AND SUCCESS FACTORS OF
IRRIGATION SYSTEM DEVELOPMENTS: A CASE
STUDY FROM THE OUEME AND ZOU VALLEYS
IN BENIN", Irrigation and Drainage, 2014
Yayin
Submitted to University of St Andrews

152 Ogrenci Odevi y <%1
iNnsis.vse.cz

internet Kaynagi <%1
repository.unpar.ac.id

154 inteﬁwet Kaynag}/ P <%1

Submitted to London School of Economics <y 1
and Political Science 0
Ogrenci Odevi
WWW.eias.or

internet Kaynagi 5 <%1
www.litnet.co.za

157 internet Kaynagi <%1
www.undp.or

158 internet Kaynaglp 5 <%1

Alintilari gikart Uzerinde Eslesmeleri ¢ikar Kapat



Bibliyografyayl Cikart Uzerinde

D%




165

OZGECMIS
Adi ve Soyadi: Baran Cihat ERIS
Ogrenim Durumu
Derece Alan Universite Yil
Lisans Cevre Miihendisligi | Istanbul Teknik 2005
Universitesi
Yiiksek Lisans Uluslararasi Iliskiler | Atilim Universitesi | 2019 — devam
ediyor
Is Deneyimi
Calistig1 Yer Gorev Yil
Tiirk Tarim Alet ve Makineleri | Uluslararasi Iliskiler | 2014 - 2019
Imalatgilar Birligi Sorumlusu
Yagmur Grup Danigsmanlik Sirket Miidiirii 2011 -2014
Almer Proje Danigmanlik Cevre Danismanhk | 2011 - 2012
Birim Sorumlusu
Erpil Proje Miisavirlik Altyap1 Proje 2006 - 2010
Miihendisi

Yabanc Diller: ingilizce, Fransizca

Tarih:11.01.2021




