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GIRIS

Terdrizm, uzun yillar boyunca insanlik i¢in sorun olmus, yillar i¢inde yontemsel
ve yapisal olarak degisiklige ugrayarak devletleri, kurumlari, uluslararasi sistemi ve insan
hayatini tehdit etmistir. Yiiz yillar boyunca suikast, kitlesel yok etmeye yonelik saldirilar,
insan kagirma gibi yontemlerle gergeklesen terérizm faaliyetleri; toplumsal yapi,
teknolojik gelismeler, siyasi ve ekonomik a¢idan meydana gelen degisiklikler gibi bir¢cok
etmenden etkilenmistir. Terdrizmin zamanla ge¢irdigi degisiklikler silahlarin seklinden
saldirmin gergeklesme yontemine, saldirilarin hedefi olan kisilerden saldirilardan
etkilenen ideolojilere kadar uzanmaktadir. Terdrizm bir taraftan toplumda ideolojiler,
devlet politikalar1 gibi aktorler iizerinde etkili olurken diger taraftan da bu aktorler
tarafindan etkilenmistir. Tarih boyunca terérizmin kaynagi cesitlilik gostermektedir.
Ideolojiler, kitlik, devlet siddeti gibi birgok sebep terdérizmin kaynagi olabilmektedir.
Terdrizmin uluslararast boyut kazanmasi ise 20.ylizyilda silahlarin kullanim bigimi ve
saldirilarin ulusal sinirlar1 agmasiyla ger¢eklesmistir denebilir. Daha 6nce yogun olarak
ulusal smirlar i¢inde gerceklesen eylemler zamanla smirlart agmig, daha fazla kisiyi
etkileyebilecek ve uluslararast sistemde daha biiyilk ses getirebilecek boyutlara

ulagmustir.

11 Eyliil 2001 tarihinde gergeklesen ugak kacirma ve akabinde ikiz kulelere
yapilan saldir1 tiim diinyada biiylik ses getirmis, terérizmin yeni boyutunun ne denli
tehlikeli oldugunu gdzler dniine sermistir. Saldiry1 radikal Islam etkisinde olusmus teror
orgiiti El-Kaide gerceklestirmistir. 2000’li yillarda yiikselen terérizm tehdidi biiyiik
oranda radikal islam’a dayandirilmaktadir. 2000°1i y1llarin basinda El-Kaide en ¢ok adin1
duyuran 6rgiitken 2010 ve sonrasinda ise Orta Dogu’da meydana gelen karisikliklardan

biiyiik oranda faydalanmis lIrak ve Sam Islam Devleti (ISID) terdr &rgiitiiniin
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gerceklestirdigi saldirilar 6n plandadir. Radikal islam temelli terdrizmin tehdit odag:
genellikle ‘Kafir Bati’ olmakla birlikte diinyanin bir¢ok yerinde insan yagamini tehdit
eden agiklamalar yapmakta ve oliimciil eylemler gergeklestirilmektedir. Meydana gelen
saldirilar ¢ogunlukla din bahane edilerek gergeklestirilmistir.! Terdr orgiitleri gelisen
teknolojinin de etkisiyle iletisimi saglama ve sempatizan toplama konusunda da
21.ylizyilda oOnemli gelismeler kaydetmislerdir. Gelisen teknolojiyle birlikte
gerceklestirilen eylemler ve bu eylemlerin amaglart ¢ok genis Kkitlelere
duyurulabilmektedir. Bireysel radikallesmeler orgiitsel radikallesmelerin bir pargasi
haline gelebilmekte, gelismis iletisim araclar1 vasitasiyla da egitimler verilerek saldirt
planlar1 yapilabilmektedir.? 2001 ve 2012 yillar1 arasinda diinyamin cesitli cografi
bolgelerinde radikal islamci saldirilarda artis gdzlemlenmektedir. Onceki doneme (1979-
2000) meydana gelmis 2190 saldiriya ve saldirida hayatin1 kaybeden 6818 kisi sayisina
kiyasla, terorist saldirilarin sayisinda 8.264 saldir1 ve 38.186 Oliimle keskin bir artis
olmustur. Bu dramatik artis kismen, insanlarin ve fikirlerin dolagiminin hizlanmasiyla
kolaylastirilan ‘cihat’ fikrinin Kiiresellesmesinden kaynaklanmaktadir.® Terdrizmin yillar
icinde gegcirdigi degisimler, terérizmin dinamik yapida oldugunu gostermektedir.
Terorizmin gelisimi ve degisimi, devletlerin ve uluslararasi kurumlarin terdrizmle
miicadeleleriyle etkilesim halinde olup, terdrizmin dinamik yapisinin karsisinda alinan
Onlemler de buna paralel olarak dinamik yapidadir ve siirece bagl olarak degisip

gelismektedir.

11 Eyliil saldirilar1 terérizm tarihinde doniim noktalarindandir. Yiizlerce insanin

hayatini kaybettigi saldirida ekonomik kayiplar da ¢ok biiyiik sayilarla ifade edilmektedir.

! Nathalie Vanparys, Dirk Jacobs ve Corinne Torrekens, “The impact of dramatic events on public debate
concerning accommodation of Islam in Europe”, Ethnicities, Cilt 13, Say1 2, 2013, ss. 209-228.

2 Marie Wright, “Technology & terrorism: How the Internet facilitates radicalization”, The Forensic
Examiner, Cilt 17, Say1 4, 2008, ss.14-20.

3 Dominique Reynié, “Islamist terrorist attacks in the world 1979-2019”, Fondation Pour I'innovation
Politique, Kasim 2019, https://www.fondapol.org/en/study/islamist-terrorist-attacks-in-the-world-
1979-2019/, (Erisim Tarihi: 9 Mayis 2021).
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Saldirt ABD siirlart iginde gergeklestirilmis olsa da El-Kaide ve arkasindan devam eden
radikal Islam temelli terérizm faaliyetleri tiim diinya igin biiyiik tehdit unsurudur. ABD
gibi ‘Bat1’ olarak nitelendirilen radikal Islam’1 temel alan terdr orgiitlerinin potansiyel
hedefi olan bir diger bolge Avrupa Birligidir. 2001 saldirilarindan sonra 2005 ve 2006
yillarinda gergeklesen Madrid ve Londra saldirilari, 2010 sonrasinda AB sinirlari
icerisinde artan radikallesme ve radikallesen kisilerin ISID ile olan baglantis1, Fransa ve
Almanya’da ger¢eklesen Paris, Nice ve Berlin saldirilar1 ve heniiz saldiriy1
gergeklestiremeden yakalanmus terdristlerin Radikal Islam’a dayali terdr orgiitleriyle

baglantilarinin ortaya ¢ikmasi bu iddialar giiglendirir niteliktedir.*

AB’nin terdrizmle micadelesi son 20 yilla smirlandirilamaz. Avrupa
topraklarinda terérizm ¢ok daha eskilere dayanmaktadir. Uzun yillar boyunca terérizmin
farkl1 bigimlerine maruz kalinmistir. 20.yy. baslarinda suikastlarla ger¢eklesen saldirilar,
saldirilarin etkisinde ve yonteminde degisikliklere gidilerek bombali saldirilara, insan
kacirma, ugaklarin kagirilmasi gibi yontemlerle devam etmistir. Farkli ideolojiler
tarafindan etkilenerek; milliyetci, sosyalist, anti-kolonyal fikirleri savunma ve yayma
amaciyla yiizlerce insanin hayatin1 kaybetmesine, devletlerin ekonomik olarak biiyiik

zarara ugramasina sebep olmuslardir.

AB sinirlar i¢inde ve uluslararasi ¢apta gergeklesen saldirilar AB’nin terérizmle
miicadelede izledigi yolu belirlemede etkili olmustur. Teroérizmin uluslararasilagsmasi ve
AB sinirlar1 iginde etkili olmasi biitiinlesme siirecinde etkili olmaktadir. Yeni terérizmle
etkili miicadele i¢in igbirligi ve ortakliklar kaginilmazdir. AB kurumlarinin da yapisinda,
isleyisinde ve gorev tanimlarinda terdrizmle miicadele kapsaminda degisiklikler ve

yenilikler meydana gelmistir.

4 Thomas Hegghammer, “The Future of Jihadism in Europe: A Pessimistic View”, Perspectives on
Terrorism, Cilt 10, Say1 6, Kasim 2016, ss.156-170.
3



11 Eylil saldirilar1 AB’nin terérizmle miicadele politikasinda bir takim
degisikliklerin meydana gelmesinde ve AB kurumlarinda terérizmin etkilerinin daha
belirgin yer almasina sebep olmaktadir. 11 Eyliil saldirilarinin AB kurumlar1 ve
terorizmle miicadele politikasi iizerindeki etkisi bir¢ok arastirmanin konusu olmustur. 11
Eyliil saldirilarinin terérizm tarihi agisindan biiyiik bir degisim oldugu bir¢ok arastirmaci
tarafindan kabul edilmektedir. 11 Eyliil saldirilar1 sadece terérizm tarihi i¢in degil AB’nin
ve bir¢ok devletin terérizmle miicadelesinde de 6nemli yere sahiptir. AB’nin terdrizmle
miicadele politikas1 lizerindeki meydana gelen degisikler nelerdir betimlerken AB
kurumlarinda meydana gelen degisimler; terdrizmin 11 Eyliil 6ncesinde ve sonrasinda
AB giivenlik politikasinda kapladigi alan; terérizmle miicadele amacli hazirlanmis
sozlesmeler, eylem planlar1 ve kurumlar; terérizmle miicadelede etkinligi artirmak icin
desteklenen akademik ¢alismalar ne boyutta degismis gibi sorular cevaplanmasi gereken
onemli sorulardir. Bu tezde 11 Eyliil saldirilarinin AB kurumsal yapisi tizerinde etkisi

incelerek bahsi gecen bu sorulara yanit aranmustir.

Tezin amaci 11 Eyliil saldirilarinin AB ter6érizmle miicadele politikast ve AB
kurumsal yapis1 lizerinde ne gibi degisikler meydana getirdigini betimlemektir. Bunu
yaparken de 11 Eyliil saldirilarinin 6ncesi ve sonrasi kronolojik siraya uygun olarak
incelenmis ve lizerinde calisilan Ornek olay c¢ergcevesinde AB terdrizmle miicadele
politikast ve AB kurumlar iizerinde ne gibi degisiklikler oldugu karsilastirmali olarak
irdelenmistir. 11 Eyliil saldirilarinin AB terdérizmle miicadele politikas1 ve AB kurumsal
yapisi lizerinde etkisini daha etkin tartisabilmek i¢in de oncelikle terérizmin tanimlanma/
tanimlanamama sorunuyla ortaya c¢ikan tartismalar incelenmis, uluslararasi
sozlesmelerde, AB’nin terdrizmle miicadelede 6nemli isbirlik¢ilerinden ABD ve
Birlesmis Milletler’in (BM) hazirladigi s6zlesmelerde, AB’nin imzaladigi ve olusturdugu
sozlesmelerde terérizm kavraminin nasil sekillendigi anlatilmigtir. ‘11 Eyliil saldirilarina

kadar terérizm diinya icin ne ifade ediyordu?’ ‘Saldirilar sonrasinda ne ifade ediyor?’
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sorularina cevap aranmis bu dogrultuda terérizm tarihi kisaca incelenmis ve David
Rapoport’un ‘modern terdrizmin dort dalgasi’ teorisi temel alinarak modern terérizmin
sekillenmesi  incelenmistir. TerOrizmin sebeplerinin  irdelenmesi, terdristlerin
davraniglarinin agiklanabilmesi amaciyla da terdrizme psikolojik yaklagimlar tizerinde
durulmus, bu alanda ortaya atilan teorilerden kisaca bahsedilmistir. Uluslararasi
iliskilerde terérizmin agiklanmaya calisilmasi birgok teori iiretilerek incelenmistir. Bu
dogrultuda da bu ¢alismada realizm ve liberalizm ¢ergevesinde terdrizm iizerinde nasil
duruldugu ve devletlerin terérizmle miicadele politikasi olustururken nelerin temel
alindig1 betimlenmistir. Terérizmle miicadelede ana akim teorilerde belirtilen yontemler
ve gerekceler 11 Eyliil saldirilart sonrasinda Onemli elestiriler almis ve birgok
akademisyene gore de gecerliligini yitirmistir. Bu iddianin temel savunusu elestirel
teoriler araciligiyla yapilmis ve giivenlik konusunda yeni argiimanlar ortaya atilmistir. Bu
tezde de elestirel teorilerden kisaca bahsedilerek 11 Eyliil saldirilarinin terérizmle
miicadelede geleneksel yaklasimlara ne gibi elestiriler yapildigi tizerinde durulmustur. 11
Eyliil saldirilart 6ncesi ve sonrast AB terdrizmle miicadele politikasi ve kurumsal yapisi
incelenmeden once son olarak 11 Eyliil saldirilarinin oyun teorileri ¢ergevesinde bir
kritigi yapilmistir. Bu boliimiin amac1 AB terdrizmle miicadele politikasindaki degisimi
aciklarken akil siizgecinden gegirerek ne tiir hesaplarla bir yol ¢izdigini gérmektir. Ayrica
aktorlerin davraniglari ve secimleri de incelenerek 6ngoriiniin saglanabilmesine yardime1
olan oyun teorileriyle AB’nin ve terdristlerin karsilikli hamleleri hakkinda fikir tiretmek

amaclanmustir.

Tezin birinci boliimiinde terérizm kavramsal ve kuramsal agidan incelenmistir.
Terorizmin kavramsal karmasasi ter6rizmle miicadelede bir takim engeller ortaya
cikarabilmektedir. Terdrizmin kavraminin birgok farkli taniminin oldugu ve cesitli
gruplar ve kurumlar tarafindan farkli anlamlar ifade ettigi g6z 6niinde bulundurularak en

genis anlamda terdrizm; organize bir grup tarafindan siddet kullanilmasi veya siddet
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tehdidi igeren, genellikle masum sivillerin hedef alindigi, hiikiimetleri tehdit edebilen,
zayiflarin kullandig1 bir silah olarak 6zetlenebilir.® Terdrizmin ne oldugu hakkinda gesitli
tanimlar yapilsa da kavramin anlami sézlesmeler ve antlagmalarin ¢izdigi ¢ercevede
sekillenir. Bu dogrultuda tezin birinci boliimiinde oncelikle terdrizm kavrami tartisilmis
ardindan, BM sozlesmeleri cercevesinde terdrizm tanimlari {izerinde durulmustur.
AB’nin terérizmle miicadele politikasi belirlerken teroérizmi nasil tanimladigi onemlidir.
AB’nin ter6rizm tanimini yaptigi en genis sozlesme 13 Haziran 2002’de hazirlanan AB
Terorizm Cerceve Kararidir. Tezin birinci boliimde bu karara ayrintili olarak yer
verilmigtir. Terorizm saldirilar1 sadece Avrupa ve Amerika kitalariyla siirh degildir.
Bircok bolgesel kurulus da terérizmle miicadelede sozlesmeler araciligiyla cesitli

tanimlar yapmistir. Tezin ilk boliimiinde bu tanimlara yer verilmistir.

Terorizmin kavramsal agidan tartisilmasinin ardindan terérizmin tarihsel gelisimi
tizerinde durulmus ve terdrizmin gelisim ve degisim siireci incelenmistir. Terérizmin ne
oldugu hakkinda ortak bir noktaya varilamamisken ne zaman basladigi da bilimsel
verilerle agiklanabilmis degildir. Siddet ve korku kavramlariyla siki baglar1 bulunan
terorizmin  ge¢misi de bu kavramlarla iligkili olarak ¢ok eski tarihlere
dayandirilabilmektedir. Ozellikle siyasi amaglar dogrultusunda gerceklestirilen eylemler
terorizm faaliyeti olarak goriilmektedir ve tarihte bu amaclarla gerceklestirilen eylemlerin
ne kadar geriye gittigi tartismaya aciktir. Bu tezde daha ¢ok 20. ve 21. yiizyillarda
gerceklesen saldirilar lizerinde durularak modern terérizmin 11 Eyliil saldirilarina kadar
gecirdigi degisim ve sonrasi incelenmistir. Ter6rizmin uluslararasi boyut kazanmasinda
kiiresellesmenin etkisinden soz edilebilir. Kiiresellesmenin getirdigi avantajlar, tim
insanlarin kullanimina acik oldugu i¢in terdr orgiitleri ve radikallesmis saldirganlarin da

rahatca bilgi alisverisi saglayabildigi, finansal kaynaklar edinebildigi, fikirlerini

5 Brenda Lutz and James Lutz, Terrorism, Origins and Evolition, Palgrave Macmillan, New York,
2005, ss. 6- 11.
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yayabildigi bir alan olusturmaktadir. Terérizmin uluslararasilagsmasiyla kiiresellesmenin
siirlart agmay1 kolaylastirmasiyla da iliskisi s6z konusudur. Ter6rizmin tarihinin analizi
ise David Rapoport’un gelistirdigi dort dalga teorisi ¢ergevesinde incelenmistir.
Rapoport, 19. ylizyilin sonlarindan ilk yayimlandig: tarihe (2002) kadar odaklanan tezi,
terorizmin anlaml bir sekilde kirk yildan fazla dort farkli doneme boliinebilecegini iddia
etmektedir.® Her donemin, amaclarini gergeklestirmek icin kullandiklari baskin
motivasyon ve taktik gruplarina iligkin benzersiz 6zelliklerle tanimlandiginin iddia
edildigi tezde bu donemler; anarsist dalga, anti-kolonyal dalga, yeni sol dalgasi ve dini

dalga seklinde siralanmustir.’

Tezin birinci boliimiiniin son kisminda terdrizme kuramsal yaklagimlar iizerinde
durulmustur. Terdrizm ¢alismalar1 ¢ogunlukla devletlere ve devletlerin iirettikleri
politikalara odaklanarak incelenir. Ancak terérizmin motivasyonunu agiklamak ve
insanlarin veya gruplarin neden terérizme yoneldiklerini agiklamak daha dar alanli,
bireye yonelik calismalarin yapilmasini gerektirmektedir. Bu dogrultuda da terérizme
psikolojik yaklasimlar terérizmin sebeplerini ve motivasyonlarini agiklamada onemli
yere sahiptir. Terorizme yapilan psikolojik yorumlarin bircogu Freudyen temellere
dayanan psikanalitik ¢oziimlemelerdir. Cogunlukla kisilik sorunlarindan kaynaklanan
siddet egiliminin sonucu olarak terdrizme yonelim bagdastirilmistir ancak yapilan
arastirmalar sonucu psikolojik rahatsizliklarin terérizme yonelimde kisitli bir alana sahip
oldugunu gostermektedir. Kisiler farkli nedenlerle (dislanma, bilgi birikimine aldiris
etmeme, taninmama, sevdiklerin kaybi, ekonomik kriz, gé¢ vb. ) hayata ve bu temel
yasam gorevlerine olan hakimiyetlerini kaybederler ve yasamlarini tekrar elde edebilmek,

toplumda varligin1 kanitlayabilmek, giinliik yasama motivasyonu elde edebilmek gibi

& Steven M. Radil ve Jaume Castan Pinos, “Reexamining the Four Waves of Modern Terrorism: A
Territorial Interpretation”, Studies in Conflict & Terrorism, 2009, ss.2-4.
" David C. Rapoport, “The Four Waves of Rebel Terror and September 117, Journal of Terrorism and
Political Violence, 2002, s.3
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amaclarla; yasam gorevlerinin, yasam yeterliliklerinin ve kaynaklarin uyum iginde
oldugu bir akis durumu olusturmaya ¢alisacaklardir.® Bu durum radikallesmenin 6niinii
acmaktadir. Birey davraniglari ve yonelimleri izerinde yogunlasan psikolojik yaklasimlar
terorizme yonelimin bireysel sebeplerini agiklasa da terdrizmle miicadelede bireye
yonelik caligmalar yeterli olamamaktadir. Realizm ve liberalizm ¢ercevesinde terdrizm
genellikle devlet etrafinda incelenmektedir. Ter6rizmin devletlere ve diizene karsi yapilan
saldirilar oldugu goze ¢arpmaktdir. Realizm ve liberalizm 6zellikle 11 Eyliil saldirilar
sonrasinda biiytik elestiriler almistir. Devlet terdrizmini yok saymasi, gergeklikten uzak
literatiirle kisithi caligmalarin  olmasi gibi yonleriyle elestirilmistir. 11 Eyliil
saldirilarindan sonra ter6rizmin yiikselisi ve verdigi zararlarin boyutu arttikca elestiriler
de artmistir. Elestirel teoriler, terorizme kars1 daha kokli ¢coziimler iiretilmesi amaciyla
tarih, sosyoloji, psikoloji gibi sosyal bilimlerin ¢esitli disiplinlerinden faydalanmay1
onermektedir. Terdrizmin onlenmesinde, cogunlukla ekonomi ¢alismalarinda kullanilan
ancak uluslararasi iligkilerde ve diger sosyal bilimler disiplinlerinde de sik¢a faydalanilan
oyun teorilerinden yararlanilabilir. Oyun teorilerinde gelistirilen modeller araciligiyla
aktorelerin davraniglari hakkinda tahmin yiiriitiilebilir. Uluslararasi aktorler devletler ve
ulus st kurumlar olabilecegi gibi oyun kurulurken teréristler ve potansiyel terdristler de
aktor olarak alinabilir ve hamleler 6nceden tahmin edilerek onlemler alinabilir. Tezde
uluslararast iliskilerde sik¢a kullanilan modeller ¢ercevesinde 11 Eyliil saldirilarinin oyun

teorileriyle bir kritigi yapilmistir.

Terorizmin kavramsal ve kuramsal acidan incelenmesinin ardindan, tezin ikinci
bolimiinde 11 Eyliil saldirilarinin AB terérizmle miicadele politikast ve giivenlik
calismalari lizerinde nasil etki ettigi ve 11 Eyliil saldirilarinin AB kurumlar: tizerindeki

etkisi tizerinde durulmustur. Bu degisimi aciklayabilmek i¢cin AB’nin kurulusundan bu

8 Lasse Lindekilde, Preben Bertelsen ve Michael Stohl,”Who Goes, Why, and With What Effects: The
Problem of Foreign Fighters from Europe”, Small Wars & Insurgencies, Cilt 27, Sayi 5, 2016, ss.858-877.
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yana terorizmle miicadele i¢in yaptigi ¢calismalar, olusturdugu kurumlar ve bu kurumlarin
amag ve gorevleri tarihi sirayla incelenmistir. AB’nin terdrizmle miicadelede modern
caginin baslangici, TREVI grubunun 1975'te kurulmasi ve Avrupa Terdrizmin Onlenmesi
S6zlesmesi’nin yapilmasiyla baslamistir denebilir. Baglangicta organize sug ve terérizmle
ilgili bilgi aligverisi i¢in kurulmus olan kurumun Maastricht antlagsmasiyla birlikte
islevinde degisiklige gidilerek terdrizmle miicadelede dnemli bir konuma gelmistir.®
1975°te kurulan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ve TREVI gruplarmin
kurulus amacglart Avrupa’da gilivenligi saglamaktir ve bu dogrultuda da kagakeilik,
organize suclar, uyusturucu ticareti, terérizm gibi konular ilgi alanlarina girmektedir.
Terdrizm 2001 yilindan 6nce diger giivenlik konulariyla birlikte ele alinmis ve calismalar
da bu yonde olmustur. Biitiinlesme siirecinde i¢ sinirlarin kaldiriliyor olmasi dis sinirlarin
glivenliginin artirilmasi gercegini ortaya c¢ikarmistir. Bu dogrultuda da Schengen’le
birlikte ortak siir kontrolii ve sinirlarda polis isbirligi 6ngoriilmiis kurucu antlagmalarda
da sinir kontrolleri ve bu konuya onem verilmistir. Terérizmle ve organize suglarla
miicadelede polis isbirligi hayati 6nem tasimaktadir. Bilgi alisveriginin hizli ve giivenli
olmasi, operasyonlarin hizli ger¢eklesmesine ve eylemlerin gergeklestirilmeden
Onlenmesine onemli katki saglamaktadir. Terérizmle miicadelede 6nemli roller iistlenen
kurumlardan biri de Avrupa Polis Teskilati (EUROPOL) olmustur. Gergeklesen
saldirilarin da etkisiyle yapisinda ve gorevlerinde degisiklige ugrayarak daha etkin
miicadele edebilmek amaglanmistir. AB kurucu Antlasmalarindan Maastricht
Antlagmasiyla TREVI ve Terdrizmle Miicadele Polis Grubunun (PWGT) islevselligi
artirllmig, EUROPOL’de resmiyet kazanmistir. Maastricht Antlagmasi’nin ardindan
imzalanan Amsterdam Antlagmasi’yla gilivenlik alaninda giiclendirmelere gidilmis ve

Ozgirlik, glivenlik ve adalet alanlarinda gelecek plani ¢izen 1998 Eylem Plam

® Davide Casale, “EU Institutional and Legal Counter-terrorism Framework”, Defence Against
Terrorism Review, Cilt 1, Say1 1, Bahar 2008, ss. 49-78.
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hazirlanmistir. Ekim 1999°da  Tampere’de gergeklestirilen zirvede ise "Ozgiirliik,
giivenlik ve adalet alan1" olarak adlandirilan alani AB'nin birincil hedeflerinden biri
haline getirilmesi tizerinde durulmus, bu dogrultuda da 6zellikle illegal gogler tizerinde
durulmustur.’® Adalet ve giivenlik alanlarinda yapilan ¢alismalarin ortak {iriinii olan
Avrupa Adli Is Birligini Gelistirme Birimi ‘nin (EUROJUST) temellerinin de burada

atildig1 sdylenebilir.

11 Eylil saldirilar1 sonrast AB terérizmle miicadele politikasinda goriiniir bir
degisim ve hizlanma goze carpmaktadir. Saldirilarin hemen sonrasinda 2001 Eylem Plani
hazirlanarak teroérizm tehdidinin ulastigi boyutun vurgusu yapilmig, AB’nin bu denli
bliyiik bir tehdit karsisinda nasil bir yol izlemesi gerektigi tartisiimistir. Yine ayni yil
icinde gerceklestirilen Ghent ve Leaken Zirvelerinde 2001 Eylem Planina paralel
dogrultuda kararlar alinmis, terdrizm tartismalarda en 6nemli konular arasinda yerine
almistir. 8 Aralik 2003 tarihinde ‘Daha Iyi Bir Diinyada Daha Giivenli Bir Avrupa’
basligiyla Avrupa Gilivenlik Stratejisi Olusturma Karar1 yapilmistir. 2001 sonrasi
gerceklestirilen bu Zirveler ve goriismelerde isbirligine vurgu yapilmistir. 1999 yilinda
temelleri atilmis olan EUROJUST, 28 Subat 2002’de kurulmustur. EUROJUST 1n temel
amaci1 uluslararasi suclarda adli isbirligini saglayarak bu suglarla miicadelede daha giiclii
adimlar atilmasidir denebilir. Ter6rizm de uluslararasi sistemi tehdit eden en kanli sug
olmasinin yaninda ¢ogunlukla diger uluslararasi suclarla da siki baglar1 bulunmaktadir.
AB sinirlar1 disinda gergeklesen karisikliklar ve terorizm saldirilar1 AB’yi de etkilemekte,
bunun yaninda daha gilivenli bir diinya olusturma hedefini benimsemis AB icin
sorumluluk alan1 olusturmaktadir. EUROJUST 1, AB smirlar iginde giivenligin
saglanabilmesi i¢in AB sinirlari disinda da miicadele vermesi gerektigi fikri dogrultsunda

her tiirlii sinir 6tesi miicadelede adli isbirligini saglamak amaciyla ¢aligmalar yiiriitmesi

10 Tony Bunyan, “The story of Tampere an Undemocratic Process Excluding Civil Society”, Statewatch
Statewatch Bulletin, cilt 9, say1 5, 1999, ss. 1-6.
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hedeflenmistir. Sinir 6tesi giivenligin saglanmasi i¢in ve AB gb¢ politikasini yonetmek
icin de AB’nin girisimleri terorizmle miicadele kapsaminda incelenebilir. AB sinirlarinin
giivenligi ve giiclii go¢ politikast AB sinirlart iginde var olan serbest dolasimin bagarili
sekilde gerceklesmesi icin 6nem arz etmektedir. Sigimma ve iltica programlarinda
basvurucularin su¢ gecmislerini arastirmaya olanak saglayan, yasadisi gé¢gmenlerin
kontrollerini saglayan sistemler gelistirilmistir. Bu denetlemeyi yapmasi hedeflenen
sistemlerden biri de Avrupa Parmak Izi Okuma Sistemidir (EURODAC). Gog yénetimi
ve miilteci kontrolleri icin olusturulmus bir kurum olan Avrupa smir ve sahil
giivenliginden sorumlu Avrupa Birligi Sinir Giivenligi Birimidir (FRONTEX). Tiim bu
ajans ve kurumlar EUROPOL ile isbirligi i¢inde olup giivenli bilgi aligverisi saglanmasi

ve Avrupa simirlari i¢inde gerceklesebilecek saldirilarin 6nlenmesi i¢in ¢alismaktadir.

Lizbon Antlagmasi AB’nin kurumsallagmas1 yoniinde 6nemli yere sahip olan son
kurucu antlagsmasidir. Terorizmle miicadele ve AB giivenligi Lizbon Antlasmasinda da
ana konular arasinda dnemini artirarak yerini almistir. Lizbon 6ncesi kurulmus olan
birgok kurum, bir takim dontisiimlerle daha etkin hal getirilmek istenmistir. Terérizmle
miicadelede Onemli gorevleri olan; EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX gibi
kurumlarda degisimler meydana gelmis, yeni gorevler ve kollar eklenerek kurumlar
gliclendirilmistir. Bu kurumlarin yaninda AB Parlamentosu’nda gerceklestirilen
doniisiimler ve Ug siitunlu yapinin dagilmastyla karar alma siirecinde hizlanma terérizmle
miicadelede etkinligi artirmada katki saglamaktadir. Konseyde gergeklesen degisimler
dogrultusunda da operasyonel isbirligini saglama ve verimliligini kontrol etme anlaminda
terérizmle miicadeleye katki saglamaktadir. Lizbon Antlasmasiyla birlikte gelen
incelenmesi gereken bir diger konu da Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin doniisiimiidiir.
Bu tezde, Avrupa Ortak Giivenlik ve Savunma Politikast (AGSP) ve Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasi’nin (ODGP) 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda gegirdigi doniisiim ve

Lizbon Antlagsmasiyla birlikte kurumsallasmasi, AB terdrizmle miicadele politikasinin
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kurumsallagma siirecindeki yeri ve etkisi tizerinde durulmustur ve bu doniigiimiin 6nemi
vurgulanmistir. Giivenli AB ingas1 amact dogrultusunda Eyliil 2007°de AB Terdrle
Miicadele Koordinatorliigii kurulmus, 2010 yilinda da 5 yillik Stockholm Programi

olusturulmustur.

AB smirlan i¢inde gerceklesen saldirilar AB terérizmle miicadele politikasini
belirlemede biiyiik etkilere sahiptir. 11 Eyliil saldirilarinin tizerinden ¢ok gegmeden 2004
Madrid, 2005 Londra saldirilar1 AB’nin gelecek terérizmle miicadele politikasini
belirlemede oldukga etkili olmustur. Terdrizmin artik eskisi gibi ulusal smirlarda
kalmadigim, radikal Islam’a dayali saldirilarin artik AB ve Diinya i¢in en dnemli tehdit
oldugunu kabul eden politikalar iiretilmesinde etkilidir.}* 2001°den giiniimiize kadar
gergeklesen terdrizm olaylarm biiyiik oranda radikal islam temelli olmas1 ve saldirilarin
kiiresel boyutta gerceklestirilebiliyor olmasi ¢ok biiyiik sorunken, silahlarin yapisinin
degisimi ve silahlanma egitimlerinin daha kolay olmasi terdristlerin sinirlar1 agsmaya
gerek aklamadan sadece fikirlerin ve bilgilerin sinirlar1 agmasiyla terérizm tehdidinin
daha genis alanlarda rahatca dolasabilmesine sebep olmaktadir. Giinliik malzemelerin
bile kotii niyetli insanlarin elinde silaha doniisebildigine en iyi 6rnek 2016 Nice ve Berlin
saldirilaridir. Ayrica bireysel silahlanmanin da ciddi bir sorun olusturdugu 2015 Paris
saldirisinda goriilmiistiir. Yabanci savascilar olarak bilinen radikallesmis kisilerin
gerceklestirdigi saldirilar da AB igin biiyilik tehdit olusturmaktadir. AB sinirlar1 iginde
dolasan bu insanlarin kontrolii disaridan gelen saldirganlar1 takip etmekle
karsilastirildiginda ¢ok daha zordur. Yabanci savascilarin onlenmesi i¢in daha giiclii
istinbarat ¢alismalarina ihtiyag duyulmaktadir. 2010 sonrasinda gergeklesen saldirilarin
bircogunda ISID etkisi géze carpmaktadir. ISID’in Avrupa smurlar i¢inde bu kadar

destekg¢i bulmasi endise vericidir. Sadece kisilerin degil bilgilerin ve fikirlerin de sinirlari

11 petter Nesser, “Jihadism in Western Europe After the Invasion of Irag: Tracing Motivational Influences
from the Irag War on Jihadist Terrorism in Western Europe”, Studies in Conflict & Terrorism, Cilt 29,
Say1 4, 2006, ss.323-342.
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asabiliyor olmasi yabanci savasgilarin ve radikallesen ‘yalniz kurt’ olarak tabir edilen
kisilerin AB iizerinde tehdit olmasi; AB yoOntemlerinin ve terdrizmle miicadele
politikasinin da degisimlere ugramasi, dinamik bir yapiya sahip olmasi ve terdristlerin
planladiklar1 eylemleri, gecmisi ve terdrizmin degisen yapisini dogru analiz ederek,

Onleyici politikalar tiretmesi gerektigini gostermektedir.

Tezin son boliimiinde ise AB’nin terdrizmle miicadele politikasi ve kurumlarini
iceren ter0rizmle miicadele yapilanmasi iizerinde degerlendirme yapilmistir. AB’nin
terorizmle miicadelede basarili oldugu durumlar olsa da gerceklesen eylemlerin can
almaya devam etmesi, yapilabilecek elestirilerin oniinii agmaktadir. AB’nin terdrizmle
miicadelesine gelen elestirilere; terdzimle miicadelde ulus devletlerin etkisinde olunmasi
ve yetki devrinde kimi zaman tiye devletlerin ¢ekimser davranmasinin bagligin ¢ikmazi
haline gelmesi, terorizmin finansmaninin énlenmesinde yetersiz kalinmasi, istihbaratin
yetersiz kaldig1 anlarin olmasi, alinan 6nlem ve kararlarin krizlere dayali olmasi ve bu
dogrultuda kokten coziimlere gidilememesi, terdérizmin degisen yapisinin sinirlari
kolaylikla asmas1 ve AB’nin bunu 6nleyebilecek onlemler almada yetersiz kalmasi gibi
ornekler verilebilir. Tiim bu elestirilerin yaninda AB’nin terdrizmle miicadelede kat ettigi
yol ve iistlendigi uluslararast misyon gozardi edilemez. Daha giiclii bir terérizmle
miicadele politikast olusturma hedefiyle uzun vadede terdrizmin bilyiik Olclide
azalmasinda AB’ye, uluslararas: iistlendigi rol dolayisiyla biiyiik gorev diismektedir.
Terdristlerin ve terdr orgiitlerinin en 6nemli hedeflerinden biri olmast da AB’nin
terérizmle miicadele politikasini giiclendirmesi ve yapilan gézlemler sonucunda ortaya
cikan degerlendirmeleri goz 6niinde bulundurarak ¢alismalarin siirdiirmesi gerekliligini

ortaya ¢ikarmaktadir.
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. KAVRAMSAL VE KURAMSAL ACIDAN TERORIZM

A. Terorizmin Tanimlanma Sorunu ve Uluslararasi Sozlesmelerde
Terorizm Tanimlar:

1. Terorizmin Tanimlanma Sorunu ve Bir Kavram Olarak
Terorizm

Terdrizm kavrami birgok disiplin i¢in ¢aligma konusu olmus; sosyoloji, psikoloji,
siyaset bilimi gibi ¢esitli disiplinlerce farkli agilardan incelenmis disiplinler arasi bir
kavramdir. Uluslararasi iligkilerde de terérizm kavrami her zaman tartismali bir konu
olmustur. Terdrist ve terdrizm kavramlarinin spesifik tanimlarinin olmamasi devletlerin,
liderlerin ve cesitli orgiitlerin, kavramlari ¢esitli amaglart dogrultusunda kullanmasina
sebebiyet verebilmektedir. Terdrizm ve uluslararasi faaliyet gosteren sug orgiitlerinin
faaliyetleri sik¢a karistirilan eylemlerdendir. Bu ikisi arasindaki onemli farklar sdyle
siralanabilir; terorizm eylemi siyasi bir amacini gerceklestirmek icin finansal kaynaklara
yonelirken sug oOrgiitleri finansal kaynaklarini artirmak i¢in sug isler, terérizm ideolojiyi
yaymay1 amaglarken sug orgiitleri para kazanmay1 hedefler, islenen cinayetler terérizmde
kendi seslerini duyurmak ve fark edilmekken organize sug¢ oOrgiilerinde genelde ceza
vermek veya kendi i¢ hesaplasmalarimi gergeklestirmektir. Terérizm kavraminin
belirsizligi ayn1 zamanda terdrizmle miicadele politikasinin da ¢esitlilik gdstermesine
sebep olmaktadir. Terdrizm, yasanan olaylar ve donemin sartlarina gore sekillenen ve
kendiliginden bir tanim1 olmayan kavramlardandir. Yasanan olaylar dogrultusunda; ucak
kacirma, rehin alma, bombalama gibi eylemlerle tanimlanir ve terérizmle miicadele
politikas1 belirlenir. Terdrizmin net bir taniminin olmamasi sebebiyle terorizmle
miicadelenin ilgilendigi suclar ok genistir.*? Ozellikle ikinci Diinya Savasindan sonra

terorizmin tanimlar1 daha genis yelpazede ele alinmis; cetelere verilen destekten, gaspa,

12 Ben Golder, ve George Williams, “What is Terrorism? Problems of Legal Definition”, UNNSW
Journal, Cilt 27, Say1 2, ss. 270-295.
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eyaletler arasinda gerillalara verilen destege kadar terdrist davranisi betimlenmisgtir.*®
Terorizm kavrami sadece olaylar tizerinden tanimlanmaz. Ayn1 zamanda ¢esitli ideolojik
ve siyasi gruplarin etkisiyle bir taraf olma amaciyla da tanimlanir. Ter6rizm kavraminin
net olmamasi lizerinde hem olaylar1 simiflandirma yontemlerindeki farkliliklar hem de
ideolojiler etkilidir.}* Terdrizmle miicadele politikasi, devletler ve uluslararas: veya ulus
tistli kurum ve kuruluslar tarafindan belirlenir ve uygulanir. Bu dogrultuda terdrizm
tanim1 kim tarafindan ve hangi amagla yapiliyor sorularinin cevaplari uluslararasi
iligkilerde 6nemli bir yere sahiptir. Tanimlayan kurumun veya devletin terérizm tanimin
yaparken i¢ ve dis politikalardan etkilenmesi kaginilmazdir. Her terdrizm taniminda,

tanim1 yapan kurum veya devletin izlerinin oldugu soylenebilir.

Terorist eylemleri sadece salt zarar verme veya yildirma amaciyla yapilan
eylemler degildir. Terorist eylemlerin bir amaci ve dayandiklar1 bir ideoloji bulunur.
Dogal olarak terérizm tanimlarinda da ideolojilerin etkisi goriilebilmektedir. Uzun bir
siire sol goriislii oOrgiitlerin; devletler tarafindan terdr oOrglitii olarak nitelendirilirken
toplumun 6nemli bir kesiminden destek almis olmasi, terdrizmin ve terdrist algisinin
tizerinde ideolojilerin etkisinin goriildiigiini gostermektedir. Yasanan bir siddet olayinin
veya islenen bir sugun terdrizm olay1 olarak kabul edilmesi sadece eylemin bi¢imine degil
aynt zamanda eylemin gerceklestirilme amacina ve siddete maruz kalan kisi veya
kurumlarin konumuna da baglidir. Terorii tanimlarken; devletlerin ¢ikarlar1 ve politika
yapiminda terérizmi malzeme etmeleri, ¢esitli ideolojilerin karsit gériisleri terorist olarak
lanse ederek yapilacak eylemleri mesrulastirma ¢alismalari yukarida belirtilen nedenlerle
iliskili diger sebeplerdir. Ornegin ISID, saldirilari diizenlerken bunu Islam adina

yaptigini iddia eder ve kafir olarak nitelendirdigi kisilerin 6ldiiriilmesini kendi amaglari

13 John Dugard, “International Terrorism: Problems of Definition, International Affairs”, Royal Institute
of International Affairs, 1944, Cilt 50, Say1 1, Ocak 1974, ss. 67-81.
14 Jack P. Gibbs, “Conceptualism of Terrorism”, American Sociological Rewiew, Say1 54, Haziran,1989,
ss. 329-340.
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dogrultusunda mesru bulur. Ancak tiim diinyada ISID bir terdr drgiitii olarak kabul goriir.
Ote yandan iilkeler ISID’e kars1 6nlem aliyoruz diyerek tanimladiklari terdrizm tanimlari
tizerinden ¢ok farkli 6nlemler alabilmektedir. Bu tamamen Miisliiman karsithigi veya
goemen karsith@r olarak, sosyal medya takibi sonucu eylem gergeklestirilmese bile
sempatizan oldugu iddia edilerek, etnik kokeniyle bagdastirilarak veya baska sekillerde
ortaya cikabilmekte ve iilkeden iilkeye hatta iilke icinde bdlgeden bolgeye gore
degisebilmektedir. Hakim ideolojinin de etkisiyle terérizm kavramlari sekillenmektedir.
Ter6rizm olarak adlandirilan olaylarin bir¢ok ortak noktasi bulunmakta ancak ortak bir
tanimi bulunmamaktadir. 11 Eyliil saldirisi sonrasi yapilan terdrizm tanimlari ve terdrizm
politikasiyla daha 6nce yapilanlar arasindaki farklar hakim giiglerin terérizm tanimi ve
politikalar1 {izerindeki etkisini gosteren Onemli argiimanlardir. Terdrizm, c¢esitli
kurumlarca uygulanan politikalar dogrultusunda bir¢ok farkli tanimla agiklanmaya
calisilmaktadir. Toparlayici bir tanim olarak kisaca; ‘terorizm, bir kisiyi o6ldiiriip

B 115

milyonlar1 korkutarak onlarin siyasi tercihlerini etkilemektir’ *° olarak tanimlanabilir.

Terorizmin uluslararast sistemde kabul gérmiis genel bir taniminin olmamasi
kiiresel anlamda tedbirler alinmasina da engel olmustur. Ortak bir politika iiretilemedigi
gibi terdrist faaliyeti gergeklestirdigi iddia edilen kisilerin {ilke disina ¢ikmasi sonucunda
sigindig1 veya kagtig iilkelerce ne gerekceyle tutuklanacagi veya vatandasi oldugu
devlete iade edilecegi de belirsizligini korumaktadir. Uluslararas: polis isbirligi icin
kurulmus olan INTERPOL de terorist eylemin faillerini yakalamak ve tutuklamak igin
gecerli bir gerekce bulamamaktadir.!® Uluslararast kurumlarin terdrist faaliyeti
gerceklestirdigi iddia edilen kisiye miidahale edememesi herhangi bir yerde terdrist

faaliyetini tekrarlamasi riskini bulundurabilir. Sigindig1 veya kagtigi tilkede tekrar

15 Sertag Baseren, Terérizm ve Uluslararasi iliskiler, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt 1, Sayi 1, Subat
2003, s. 53.
16 Gary LaFree ve Laura Dugan, “Introducing the Global Terrorism Database”, Terrorism and Political
Violence, Cilt 19, Say1 2, 2007, ss.181-204.
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sorusturma yapilmasi veya kisi hakkinda tutuklama karari ¢ikmasi mevcut lilke
smirlarinda gergeklesebilecek terorist faaliyetlerine karsi 6nlem alamda gecikmelere yol
acabilir. Ote yandan sucluyu iade veya tutuklama siiregleri s6z konusu iki devlet arasinda
gerilimlere yol agabilir veya bir takim anlagsmazliklara neden olabilir. Kimi devletler bunu
i¢ politikalarinda kullanabilir. Terdrist oldugu iddia edilen sahislarin iadesiyle ilgili
soruna drnekler iilkemizde 2016 yilinda gergeklesen FETO yapilanmasinin failleri oldugu
iddia edilen kisilerin yurt disina kagmasi sonucu sikca gerceklestigi goriilebilmektedir.
Bircok Avrupa iilkesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde terdr orgiitii olarak kabul edilmis bir
orgiit olan FETO iiyesi oldugu iddia edilen failler terdrist olarak kabul edilmemis ve
siginmacilarin talepleri kabul edilip failleri oldugu iddia edilen kisilerin Tiirkiye’ye
1adeleri gergeklestirilmemistir. Bu duruma verilebilecek en bilinen 6rneklerden biri
FETO mensubu oldugu iddia edilen Akin Ipek’in iade edilememesi sorunudur. Adalet
Bakan1 Abdiilhamit Giil, Ingiltere’ye seslenmis, terdrist ayrimi1 yapilmamasi gerektigini
belirterek Akin Ipek’i Tiirk hukukuna teslim edilmesini istemistir.!’ Benzeri durumda
olan bir¢cok TC vatandasi, ¢esitli devletlerce siginmaci olarak kabul edilmis ve Tiirkiye
icin terorist kabul edilen kisilerin s6z konusu devletlerin sinirlar1 i¢inde barinmasina
miisaade edilmistir. Tiirkiye i¢inde terdrist olarak kabul edilmis kisiler sigindiklar1 tilkede

siyasi su¢lu kabul edilebilmektedir.

Uluslararas1 kabul g6érmiis bir terdrizm tanimimnin olmamasimin sebepleri;
terrizmin yasal sorun olarak goriilmemesi ve hiikiimetlerin belirli bir olayin kendi
yasalarina gore yasadisi olup olmadigina karar vererek olaym terérizm olayr olup
olmadigina da karar vermis olmalari, ahlaki olmayan eylemlerin terérizm kapsamina

sokulabilmesi, tamamen davranislar iizerine odaklanilmast olarak siralanabilir.® Terimin

17 Terdrist Ayrimi Yapma, Iade Et, 21 Temmuz 2018, https://basin.adalet.gov.tr/amp/terorist-ayrimi-
yapmaiade-et (Erisim Tarihi: 14 Aralik 2020).

18 Charles L. Ruby, “The Definition of Terrorism”, Anlyses of Social Issues and Public Policy, 2002,
Cilt2 Say1 9, s. 12
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tanimlanmasindaki sorunlara ragmen, bazi bilim adamlar1 tanimlart titiz bir perspektiften

sunmuslardir.

Leonard Weinberg’in tanimina gore halkin dikkatini Bat1 hiikiimetlerinin
basarisizliklarin1 6rtmek i¢in kullandiklar1 dikkat dagitma yontemi ve siddet yoluyla
korkunun kasitli olarak yaratilmasi, kullanilmasi veya siyasi degisim arayigsinda siddet
tehdididir. 1° Carsten Bockstette'e gore terdrizm, yasadisi, gizli bir organizasyondan yerel,
ulusal veya kiiresel bir topluluga bir mesaj géondermeyi amaglayan, kisa ve orta vadeli
siyasi hedefler veya arzu edilen uzun vadeli son devletler pesinde kosan hedef kitleyi
etkilemek icin bir glic carpani olarak maksimum elde edilebilir tanitim elde etmeye
calisan ve cogunlukla mensuplarin1 gerilla savascisi olarak adlandiran psikolojik ve
taktiksel ozelliklerin birlesimidir.?° Terdrizm alaninda ciddi calismalar yapmis olan
David Rapaport terdrizmi; bilinci kigkirtmak, belirli sempati ve tiksinti duygulari
uyandirmak i¢in siddetin kullanilmas1 seklinde tanimlarken?!, bir diger énemli diisiiniir
Bruce Hoffman’a gore terérizm; amac ve giidiileri agisindan bakildiginda politik, insani
kurallara uymayan ve korku olusturmay1 hedefleyen, kiskirtma ve tiksinti gibi kotii hisleri
veya sempati yaratmaya calisan, kisilerin veya gruplarin psikolojik durumlarindan
kaynaklanabilecegi gibi devletlerin ve kurumlarin destekleriyle olusabilen eylemler
biitiiniidiir.?2 Paul Wilkinson’un iki tanimia gére ise ‘terdr, siddet kullanma ya da siddet

tehdidi iceren normal dis1 yollarla siyasal davranislar etkilemek iizere dizayn edilmis

% Ifeoma E. Okoye, “The Theoretical and Conceptual Understanding of Terrorism: A Content Analysis
Approach”, Journal of Law and Criminal Justice, Cilt. 5, say1. 1, Haziran 2017, ss. 36-45.
20 Carsten Bockstette, “Taliban and Jihadist Terrorist Use of Strategic Communication”, Connections ,
Cilt 8, Say1 3, 2009, s.3.
21 David C. Rapoport, “Fear and Trembling: Terrorism in Three Religious Traditions”, The American
Political Science Review, Cilt 78, Sayi 3, Eylll 1984, ss. 658 — 660.
22 Jonathan Matusitz, What is Terrorsim, Terrorism and Communication A Critical Introduction,
University of Central Florida, 2013 USA, Bolim 1, s.3.
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sembolik bir fiildir’?® ve ‘belirli gruplari, bireyleri veya davranis bigimlerini bastirmak

veya kisitlamak amaciyla saldirgan eylemlerinin sistematik olarak kullanilmasidir.’?*

Akademisyenler tarafindan yapilan ¢esitli tanimlamalar akademik c¢aligmalar da
onemli yer tutmakla birlikte resmi olarak kabul edilen tanimlar genellikle s6zlesmelere
dayanmaktadir. Yasanan gelismelerle paralel olarak sézlesmelerde ve antlagmalarda

terorizm tanimlar1 degisse de ortak noktalara sikca rastlanmaktadir.

Ter6rizmin  tanimlanmasinda ve terdrizmle miicadele politikalarinin
belirlenmesinde ideolojiler, devletlerin ¢ikarlar gibi etkenler olsa da kavram ¢ogunlukla
belirleyici uluslararasi yapilan sozlesmelerle daha net bir tanim kazanmaktadir. Bir
devletin i¢ politikalarinda terdrizm farkli anlamlarla ifade edilebilse de uluslararasi
terorizm ideolojileri ve ulusal ¢ikarlar1 geride birakabilir ve benzer tanimlar olusturularak

terorizmle miicadelede daha etkin ¢aligmalar yapilabilir.
2. Birlesmis Milletler Terorizm Tanimlar:

Birlesmis Milletler, Tkinci Diinya Savasi'nin yikimini takiben 1945'te uluslararasi
baris ve giivenligin slirdiiriilmesini saglamak, uluslararasi sistemde bir¢ok alanda isbirligi
kurmak ve siirdiirmek amaciyla kurulmus uluslararasi bir 6rgiittiir. Catisma sdz konusu
oldugunda catisan taraflarin barig yapmasimi ve bu barigin siirdiiriilmesini amaglar.
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi stirdiiriilebilir barisin saglanmasi sorumlulugunu
tistlenmistir ve BM’nin diger tamamlayici organlariyla birlikte Diinya genelinde barisin
korunmas1 hedefini gergeklestirmeye ¢alismaktadir. Barisin insasi ve barigin korunmasi
BM’nin temel gorevleri arasinda bulundugundan catismalarda arabuluculuk goérevini de

tistlenmektedir. Bu dogrultuda silahsizlanma, hukukun iistiinliigli ve diplomatik ¢6ziim

23 paul Wilkinson, Concepts of Terror and Terrorism. In: Political Terrorism, Studies in Comparative
Politics, Palgrave, Londra, 1974, s.9.
24 paul Wilkinson, An Elementary Typology of Political Terrorism. In: Political Terrorism, Studies in
Comparative Politics, Palgrave, Londra, 1974,s.40.
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yolu aramaya tesvik s6z konusudur.?® Diinya barisini tehdit eden durumlarin arasinda
terorizm Onemli bir yere sahiptir. Bu dogrultuda BM’nin kiiresel terérizmi 6nlemede
gorev almasi igin beklentiler artmaktadir. Belirli terdrist faaliyetlerle ilgili Birlesmis
Milletler sistemi g¢ergevesinde uluslararasi terdrizme karst on sekiz evrensel belge
gelistirilmistir ve Eyliill 2006'da BM Uye Devletleri, Birlesmis Milletler Kiiresel
Terorizmle Miicadele Stratejisini kabul etmis, terére karsi ortak bir stratejik ve
operasyonel cerceve iizerinde ilk kez anlasmislardir.?® BM terdrizmle miicadele
konusunda sorumluluk almaktadir ancak uluslararasi gecerliligi olan bir ter6rizm tanimi
olmadigindan somut yaptirimlar ve terérizmin ne olduguna dair aciklamalar cogunlukla
yasanan terorist faaliyetlerinin ardindan yapilan antlagsmalarla ve sozlesmelerle

belirginlesmektedir.

Milletler Cemiyeti’nin 1934 yilinda meydana gelen, Yugoslavya Krali I.
Alexander’a ve Fransiz Cumhuriyet Konseyi Baskani Louis Barthou’ya suikastin
ardindan Fransa’nin Onerisiyle terdrizmin uluslararasi olarak ilk kez tanimlandigim
soyleyebildigimiz 1937 Terdrizmi Onleme ve Cezalandirma Sozlesmesi yapilmistir.?’
So6zlesmenin birinci maddesinde Terdrizm tanimina yer verilmektedir. Bu maddeye gore
terorizm eylemi devlete kars1 yoneltilen ve belirli kisilerin veya gruplarin ya da genel
halkin zihninde bir terdrizm durumu yaratmayi amaglayan veya hesaplanan sug eylemleri
olarak tanimlamistir. Ayrica sozlesme, terorist eylemleri olarak kabul edilecek devlet
karsit1 eylem tiirlerini belirtmistir bunlar kamu gorevlilerine, devlet baskanlarina ve
ailelerine saldirmak veya kamu tesislerinin tahrip edilmesi gibi konulardir.?® Bu s6zlesme

her ne kadar yiiriirliige girememis olsa da terérizmin tanimlanmasinda ve uluslararasi

25 Maintain International Peace and Security, https://www.un.org/en/sections/what-we-do/maintain-
international-peace-and-security/index.html (Erisim Tarihi: 16 Aralik 2020).
% UN Global Counter-Terrorism Strategy, https://www.un.org/counterterrorism/un-global-counter-
terrorism-strategy (Erisim Tarihi: 16 Arlik 2020).
2" Dugard, “International Terrorism: Problems of Definition”, s. 68.
28 Convention for the Prevention and Punishment of Terrorism, Washington, D.C.,2 Subat 1971,
https://www.0as.org/juridico/english/treaties/a-49.html.
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terorist eylemleri hakkinda onlemeler alinmaya ¢alisilmasi konusunda oldukga 6nemli bir

yere sahiptir.

Ikinci Diinya Savasi’yla birlikte uluslararas: giivenlik konusu daha da &nem
kazanmustir. Uluslararasi barisin saglanmasi misyonuyla kurulmus olan BM’den Ikinci
Diinya Savasi sonras1 6énem kazanan uluslararasi giivenlik konusunda beklentiler artmig
ve BM bu dogrultuda ¢alismalar yapmustir. ikinci Diinya Savasinin da etkileriyle
genisleyen terdrizm algisi yeni 6nlem ve tanimlar1 da yaninda getirmistir. 1954 yilinda
Uluslararast Hukuk Komisyonu tarafindan hazirlanan Birlesmis Milletler Sart1 uyarinca
Devletler Arasinda Dostane iliskiler ve Isbirligine Iliskin Uluslararast Hukuk ilkeleri
Bildirgesi olusturulmus ve bu bildirgede ¢etelere verilen destek, gasp, liderlere karsi
yapilan saldirilar, gerilla savaslarina verilen destekler gibi konular terorist faaliyetleri

cercevesinde incelenmistir.?®

BM tarafindan 14 Eylil 1963’te ugus giivenligi tehditleri ve ucak saldirilart
ihtimallerine kars1 bir takim onlemler iceren ‘Ugak Icinde Islenen Suclar ve Diger
Eylemler’ hakkinda sdzlesme Tokyo’da imzalanmistir ve bu sézlesmeyle uluslararasi
seferlerde ugus giivenligini saglamak ve uluslararasi hava tasimacilig1 tesvik edilmesi
hedeflenmistir.** BM nin ugus giivenligini saglamak i¢in attig1 adimlardan bir tanesi de
16 Aralik 1970 tarihinde Lahey’de imzalanan Ugaklarin Hukuka Aykir1 Olarak Ele
Gegirilmesinin Ortadan Kaldirilmasina Dair Sozlesmedir. 23 Eylil 1971 tarihinde
Montreal’de diizenlenen uluslararasi hukuk konferansinda kabul edilen Sivil Havaciligin
Emniyetine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Iliskin Sézlesme, ucus halinde olan
ucagin glivenligini tehdit edebilecek her davranisin 6nlenmesine ve tehdit olusturabilecek

kisiler hakkinda islem yapilmasina izin vermektedir.3! Ucaklara ve hava alanlarina

2 Draft Code of Offences against the Peace and Security of Mankind, 1954,
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/7 3 1954.pdf.

30 Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft, 14 Eyliil 1963.

31 Convention For the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Civil Aviation, Montreal, 23
Eyliil 1971.
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yapilabilecek saldirilar BM onciiliigiinde Onlenmeye c¢alisilmis ve sozlesmelerde,
onlemlerin kime kars1 hangi durumlarda alinacagi yer almistir. Bu dogrultuda ugak
kagirma, ugaklara yapilan saldirilar da BM tarafindan terorist faaliyetleri kapsamina
girmistir denebilir. Uluslararas1 seyahatlerin gilivenligini garanti altina alan bir diger
sozlesme de deniz tasimaciligiyla ilgilidir. 10 Mart 1988’de, Giivenli Deniz
Tasimaciliginda Yasaya Aykir1 Eylemlerin Ortadan Kaldirilmast Hakkinda Sozlesme
Imzalanmistir. Sézlesmeye gore kuvvet kullanarak gemiyi ele gegirme ve gemi
giivenligini tehlikeye atacak eylemler olan; kisilere, kargolara, geminin kendisine,
limanlara zarar vermek gibi davranislar terdrist faaliyeti kabul edilip cezalandirilmalar

saglanacaktir.®2

1960’larda git gide artan diplomatlara ve uluslararasi kimlige sahip kisilere
yapilan saldirilar yeni 6nlemler alinmasina dnciiliik etmistir. 14 Aralik 1973’te imzalanan
Diplomatik Gérevler Dahil Uluslararas1 Alanda Koruma Altindaki Kisilere Karsi islenen
Suclarin Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Hakkinda Sozlesmede Sozlesmenin taraflari,
uluslararas1 koruma altindaki kisilerin 6ldiiriilmesi veya kagirilmasi islenmesinin yani
sira bu tlir kigilerin resmi binalarina, 6zel konaklama yerlerine veya ulasim araclarina
yonelik siddetli saldirilar1 su¢ saymayi kabul eder. Ayrica s6zlesme taraflardan birinin
korumasi altinda olan kisiye yapilan saldirilarin faillerinin iadelerini de garanti altina
alir.®3 17 Aralik 1979°da Rehin Alamaya Yonelik Sozlesme imzalanmis ve sdzlesmede
rehin alma tanimlar1 ve iade siireci iizerinde bir anlagmaya varilmistir. S6zlesmenin

onsoziinde tiim rehin alma faaliyetleri terorist eylem olarak tanimlanmakla birlikte kisisel

%2 Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasadist Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesme ile Kita
Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair
Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun, Roma, 10 Mart 1988,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/12/20091231M7-2-1.pdf

33Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against Internationally Protected Persons,
including Diplomatic Agents, New York, 14 Aralik 1973,
https://legal.un.org/avl/ha/cppcipp/cppcipp.html.

22


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/12/20091231M7-2-1.pdf
https://legal.un.org/avl/ha/cppcipp/cppcipp.html

amaglar dahilinde gergeklestirilen eylemler terérizm kapsami disinda kalmis ancak

uluslararasi su¢ kabul edilmistir. **

BM niikleer malzemelerin kullanilmasi ile ilgili diizenlemeler yapmis ve niikleer
terorii Onlemek amaciyla ¢alismalar yiirlitmiistiir. 3 Mart 1980 tarihinde Viyana’da
Niikleer Malzemelerin Korunmasina Iliskin Sozlesme ile niikleer malzemelerin
uluslararas1 nakliyesi sirasinda giivenligi garanti altina alinmig ve ¢alinan niikleer
materyalin korunmasi, kurtarilmasi ve iade edilmesinde devletler arasinda igbirligi igin
genel bir cergeve olusturmustur. Ayrica sozlesmede suglularin veya devletlerin
cezalandirilmasini gerektirecek suglar belirtilmektedir.>® 2005 yilinda imzalanan Niikleer
Terdrizmin Onlenmesine Dair Sozlesmede sucun terdrist sug olarak kabul edilmesini
gerektirecek durumlar agikga belirtilmistir. S6zlesmeye gore; 6liime veya ciddi bedensel
yaralanmaya neden olma, miilke veya g¢evreye 6nemli Olgiide zarar verme niyetiyle
radyoaktif bir cihazi yapan veya bulunduran kisiler ve 6liime veya ciddi bedensel
yaralanmaya neden olma, miilke veya ¢evreye dnemli 6l¢iide zarar verme, gercek veya
tiizel bir kisiyi, uluslararas1 bir kurulusu veya bir devleti bir eylemi yapmaya veya
yapmaktan ka¢inmaya zorlama niyetiyle herhangi bir radyoaktif maddeyi kullanan veya

serbest birakan kisiler terdrist sug islemis sayilir.*

BM terdrizmle miicadele ¢alismalar1 arasinda bomba eylemleri hakkinda alinan
Onlemler 6nemli yer tutar. Patlayici kullanimini denetlemek ve terorist eylemleri
engellemek amaciyla ¢esitli arama ve sanayi ¢alismalarinda kullanilmasi 6ngoriilen
patlayici materyallerin kullanilabilmesi, patlatma eylemlerinin denetlenebilmesi igin

onceden isaretlenmesi geregini kabul eden Plastik Patlayicilarin Isaretlenmesine Iligkin

% International Convention Against the Taking of Hostages, New York, 17 Aralik 1979,
https://legal.un.org/avl/ha/icath/icath.html,

%The Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, May1s 1980,
https://web.archive.org/web/20080213062700/http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/Othe
rs/inf274r1.shtml

3% |nternational Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, New York, 13 Nisan 2005,
https://legal.un.org/avl/ha/icsant/icsant.html
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Sozlesme 1 Mart 1991 tarihinde imzalanmustir.®” 15 Aralik 1997°de ise Terdrist
Bombalamalarin Onlenmesine iliskin Soézlesmeyle, patlayici veya diger Sliimciil bir
cihazin kamuya acik bir yere, bir devlet tesisine veya bagka bir kamu tesisine, bir toplu
tasima sistemine veya bir altyapiya veya bu yere karsi kasith olarak teslim edilmesi,

yerlestirilmesi, patlatilmasi terdrizm eylemi olarak kabul edilmistir.>®

Terorizmi dogrudan zarar vermek olarak gérmek ve tanimi sadece zarar vermek
seklinde sinirlamak terorist faaliyetlere verilen desteklerin cezalandirilmasini
zorlastirmaktadir. BM’nin 9 Aralik 1999’da hazirladigi  Ter6érizm Finansmani
Sozlesmesiyle terdrizmin sadece zarar vermek degil ayn1 zamanda zarara destek olmak
da oldugu yorumu yapilabilir. Bu sézlesmeyle dogrudan bombalama, catisamaya dahil
olma gibi eylemlere dahil olmayan ancak terorist kisi veya gruplara finansorliik yapan
kisi veya kurumlarin teroristlerle ayn1 konumda olmasi ve verilen destegin terdrist

faaliyetleri arasinda sayilmasi 6ngériilmektedir.*

BM imzalanan sozlesmeler cergevesinde gesitli terdrizm tanimlar1 yapmis ve
birimlere ayrilmig genel bir c¢ercevede terdrizmi tanimlamistir. Tim sodzlesmelerin
tanimladig terdrist eylemlerin dnlenmesi ve faillerin cezalandirilmasi amaciyla 9 Aralik
1994 tarihinde BM Genel Kurulunda Uluslararast Terdrizmi Ortadan Kaldirmaya
Yonelik Tedbirler Beyannamesi Hazirlanmistir. Bu beyannameyle sektorel olarak alinan
onlemlerin tek bir ¢ati altinda toplanmasi hedeflenmistir.*® Daha sonra Uluslararasi
Terorizm Kapsayict Sozlesmesinde uluslararasi terdrizmin tiim miidahillerinin,
destekgilerinin, finansdrlerinin ve terdristlerin, giivenli bdlgelere ve silahlara ulagmasi

engellenmeye ¢alisilmistir. Uluslararas1 Terorizme Kars1 Kapsayici S6zlesme kapsamli

37 Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection, 1 Mart 1991,
https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv10-english.pdf.
3 International Convention for the Suppration of Terrorist Bombings, New York, 15 Aralik 1997,
https://legal.un.org/avl/ha/icstb/icstb.html
% International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism. New York, 9 Aralik 1999.
40Declaration on Measures to Eliminate International Terrorism, 1994, and the 1996 Supplementary
Declaration thereto, 17 Aralik 1996, https://legal.un.org/avl/ha/dot/dot.html.
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bir terérizm taniminda bulunulmus ve Onerilen sozlesmeye iliskin, miizakerelerin
koordinatorii Carlos Diaz-Paniagua tarafindan, yapilan tanimin siyasi olmamasi
gerektigi, insan haklarini korumaya ve uluslararasi hukukun temellerine uygun olmasina
vurgu yapilmistir.*! BM tarafindan terdrii onlemek amacli hazirlanan sdzlesmeler ve
beyannameler dahilinde ucak ve sivil havacilik giivenligini tehlikeye atacak suglar, deniz
seferlerini tehlikeye atan eylemler, isaretlenen patlayicilar disinda patlayict kullanima,
sivil alanda izinsiz gergeklestirilen patlamalar, her hangi kisilere veya kurumlara
patlayicilar araciligiyla verilen zararlar, niikleer materyallerin kullanilmasi sirasinda
gerceklesebilecek yasal olmayan ve kisi veya kurumlara zarar verebilecek her tiirlii
bilingli eylem, koruma altindaki kisilerin kagirilmasi veya rehin alinmasi gibi fiiller ve bu
fiillere ve faillerine verilebilecek her tiirlii destek terérizm eylemi, failleri de terdrist

olarak kabul edilmektedir denebilir.
3. Avrupa Birligi Terorizm Tanimlari

AB’nin bir¢ok ulus devletten olusmasi ve devletlerin de ulusal ¢ikarlarini
gozeterek politikalarini belirlemeleri terérizmle tek bir c¢ati altinda miicadele etmeyi
zorlastirmaktadir. Ayrica iiye devletlerin koklii tarihleri ve tarih boyunca miicadele
ettikleri terdr Orgiitlerinin g¢esitlilik gostermesi de ortak terdrizm tanimi olusturmalari
onlinde 6nemli bir engel teskil ettigi sOylenebilir. Ulus devletlerin i¢ politikalarinda
kullanilan terdrizmle miicadele politikast her devlet ig¢in kabul edilebilir olmayabilir.
Ayrica AB’nin kurulus amaclarinda oncelik ekonomik is birligidir. Ortak Giivenlik
Politikalar1 uzun yillar tartisma konusu olmus, kimi zaman ulusal kimlige tehdit olarak
goriilmiistiir. Ancak terdrizmin uluslararasi boyut kazanmasiyla birlikte ulus devletlerin

ortak dis politikalar liretmesi kaginilmaz hale gelmistir. BM’nin tanimlarinda oldugu gibi

41 Robert P. Barnidge, Non-State Actors and Terrorism: Applying the Law of State Responsibility
and the Due Diligence Principle, Asser Press, 2007, s. 17.
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AB’nin terdrizm tanimlari da meydana gelen terdrist saldirilart ve bu saldirilarin

arkasindan gergeklestirilen toplant1 ve sdzlesmeler ¢ergevesinde gelismistir.

AB’nin terérizmin ne oldugunu tanimlayan 6nemli belgelerden biri 27 Ocak
1977°de Strasburg’da imzalanan Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesidir.
S6zlesme 1980 yilinda Tirkiye de dahil olmak iizere birgok iilkede yiiriirliige girmistir.
Sozlesme; Ucaklarin Kanun Dist Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesine Iliskin
S6zlesmenin kapsamina giren suclari; Sivil Havaciligin Giivenligine Karsi Kanun Disi
Eylemlerin Onlenmesine iliskin Sozlesmenin kapsamina giren suglari, Diplomatik
Ajanlar dahil olmak iizere Uluslararasi himayeye tabi olan sahislarin hayat, fiziki
biitlinliigii veya hiirriyetine kars1 saldirtyr kapsayan suglari, rehin alma ve kagirma
eylemlerini, insan hayatim1 tehlikeye atabilecek diizeyde bomba, dinamit fiize gibi
silahlarmin kullanim1 ve bomba veya benzeri malzemelerin gonderilmesini, biitiin bu
siral1 suglardan birini isleyen veya isleyecek olan kisiye yardim ve yataklik yapan
kisilerin veya ortaklarin eylemleri birinci maddede kabul edilip taraf devletler bu suglari
isleyenlerin iadesi konusunda garanti vermislerdir.*? 1975°de Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferans: Nihai Senedine gore ise Avrupa simirlar1 icinde gerceklesen silahli
eylemleri gergeklestiren orgiitlerin tiimii terdr orgiitii, gergeklestirilen eylem de terérizm
eylemi olarak kabul edilecektir. Devletlerin her ne olursa olsun silahli eylemi

gerceklestiren drgiitlere destek vermesi kabul edilemez goriilmiistiir.*®

AB’nin terérizmin ne oldugunu, hangi eylemlerin terorist eylemleri kapsamina
girdigini agikca belirttigi olduk¢a 6nemli bir belge olan AB Terdrizm Cergeve Karari’ni
13 Haziran 2002°de ortaya ¢ikarmistir. Cergeve Karara gore bir toplulugu ciddi sekilde

korkutmak; bir Hiikiimeti veya uluslararasi kurulusu, herhangi bir eylemi yapmaya veya

42 Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi, TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, 27
Ocak 1977, https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/mevzuat_TIHB.htm.
4 Final Act of the Conference on Security and Cooperation in Europe, Helsinki, , OSCE. Documents
1973 - 1997. [CD-ROM]. [Vienna]: Organization for Security and Co-operation in Europe, [s.d.]., Baslik
VI, 1 August 1975, https://www.osce.org/files/f/documents/5/c/39501.pdf.
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yapmaktan kaginmaya zorlamak; bir iilkenin veya uluslararas: bir 6rgiitiin temel siyasi,
anayasal, ekonomik veya sosyal yapilarinin ciddi sekilde istikrarsizlastirilmas: veya
tahrip edilmesi terorist suglari olarak kabul edilecektir. Bu suglar: suikastlar ve sahislarin
fiziki biitiinliglinli bozabilecek eylemler; rehin alma ve kagirma eylemleri; bir hiikiimet,
kamu tesisi, bir ulagim sistemi, bir bilgi sistemi de dahil olmak iizere bir altyap: tesisi,
kita sahanliginda bulunan sabit bir platform, kamuya agik bir yerde veya 6zel miilkte,
insan hayatin1 tehlikeye atacak veya onemli ekonomik kayip yasanmasina sebep
olabilecek eylemler; ucak, gemi gibi araclarin ele gecirilmesi veya rehin alinmasi;
niikleer, biyolojik veya kimyasal silahlarin {iretimi, bulundurulmasi, edinilmesi,
taginmasi, tedarik edilmesi veya kullanilmasi eylemleri ve biyolojik ve kimyasal
silahlarin aragtirilmasi ve gelistirilmesi i¢in yapilan ¢aligmalar; insan hayatini tehlikeye
atacak yanginlara, sellere veya patlamalara neden olmak, insan hayatini tehlikeye atacak
sekilde su, enerji veya diger temel dogal kaynak arzina miidahale veya kesintiye ugratmak
ve son olarak bu sirali maddeleri gergeklestirmekle tehdit etmek seklinde belirlenmistir.**
Cerceve kararin ikinci maddesinde ise terdr Orgiitiiniin ne anlama geldiginden
bahsedilmektedir. Bu maddeye gore terorist grup terorist suglart islemek i¢in bir araya
gelmis ikiden fazla insandan olusan yapilandirilmis gruptur. Terérist gruplarin siirekli
tiyelik ve gelismis bir yapiya sahip olmasi beklenmez ancak eylemler rastgele

gerceklestirilme ve gorev paylasimi sdz konusudur.®®

16 Mayis 2005 tarihinde AB Terdrizm Cergeve Karari’na bir takim eklemelerin
yapildig1 Terdrizmin Onlenmesine Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi imzalanmistir.
Sozlesmeye gore terorizm sadece terdrist eylemleri ger¢eklestirmek degildir. Terorist
eylemlere sebebiyet verecek derecede halki kiskirtmak, terdrist eylemlerin ger¢eklesmesi

icin tesvik edici davraniglar sergilemek ve eylemleri gergeklestirmesi i¢in birilerine

44 European Union: Council of the European Union, Council Framework Decision 2002/475 on
Combating Terrorism, Article 1, 13 June 2002, https://www.refworld.org/docid/3f5342994.html.
% Ibid, Article 2.
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egitim vermek de terdrist sucu kapsamina alinmustir.*® Kiskirtmanin tanimi sézlesmenin
5. maddesinde halka bildiri, sunu veya baska araglarla terérizm lehine toplumu tahrik
etmek seklinde belirtilmistir.*” 6. Maddede ise tesvikle ilgili olarak; cesitli dernek ve
kuruluglara davet ederek kisileri gruba dahil etme ¢aligmalari olarak s6z edilmistir. Egitim
kapsamina giren durumlar; kisilerin terorist faaliyetinde kullanmak amagl silah veya

zehirli maddelerin yapimi ve kullanimi hakkinda egitim vermektir.*®
4. Uluslararasi S6zlesmelerde Terorizm Tanimlar:

Ter6rizm AB’nin ve ABD’nin oldugu gibi Diinya’nin geri kalan devletlerini de
tehdit eden kiiresel bir sorundur. Terdrizmle miicadelede AB ve BM nin yan1 sira islam
Konferansi Orgiitii, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Amerikan Eyaletleri Orgiitii, Afrika
Birligi Orgiitii, Arap Birligi, Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Orgiitii gibi 6rgiitlerce
calismalar yapilmistir. Bu calismalar ve beraberinde ortaya c¢ikarilan sozlesmeler

dogrultusunda terérizm kavraminin ne ifade ettigi hakkinda fikir sahibi olabilmekteyiz.

Islam Konferans1 Orgiitii’niin Uluslararas1 Terdrizmle Miicadele Sézlesmesine
gore terdrizm; insanlar1 onlara zarar vermekle tehdit etmek veya hayatlarini, sereflerini,
Ozgiurliiklerini, giivenliklerini haklarini tehlikeye atmak maksadiyla tasarlanmig bir sugu
gerceklestirmek icin yapilan tiim siddet eylemlerini ve tehditleri kapsar. Ayrica ¢evreyi,
ulusal ve uluslararasi tesisleri, kamu veya 6zel miilkiyetleri tehlike altina sokmak, isgal
etmek ve ele gegirmek, bunun yaninda bagimsiz Devletlerin istikrarini, toprak
biitiinligiini, siyasi birligini veya egemenligini tehdit etmek, s6z konusu s6zlesmeye gore

terdrist eylemleri kapsamindadir.*® Aymi sézlesmeye gore terdrist sug ise; “Sozlesmeci

46 Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism, Council of Europe Treaty Series - No.
196, Atrticle 4,5,6,7,Warsaw, 16 May 2005.
47 1bid, Article 5.
“8 [bid, Article 6.
49Convention of the Organisation of the Islamic Conference on Combating International Terrorism,
Definition and General Provisions, Article 1, 2, Ouagadougou, 01 Temmuz 1999.
https://web.archive.org/web/20080127132341/http://www.oic-un.org/26icfm/c.html
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Devletlerin herhangi birinde terdrist bir amaci gergeklestirmek igin veya kendi
vatandaglarina, varliklarina veya menfaatlerine veya kendi topraklarinda ikamet eden
yabanci tesislere ve kendi i¢ hukukuna gore cezalandirilacak vatandaslara karsi yiiriitiilen,
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baslatilan veya bunlara katilan her tiirlii su¢”” olarak tanimlanmaktadir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu’na gore kamu giivenligini zayiflatmak, yetkililerin
karar alma siirecini etkilemek veya halki terdrize etmek amaciyla gergeklestirilen tiim
eylemler, terérizm olarak kabul edilmektedir. Bu eylemler su sekilde siralanmustir:
Gergek veya tiizel kisilere yonelik siddet veya siddet tehdidi; Insanlarin hayatini tehlikeye
atacak sekilde mal ve diger maddi nesneleri yok etmek ve yok etmekle tehdit etmek;
Miilkiyete 6nemli zararlar vermek; Devletine veya diger kamusal faaliyetlere son vermek
veya bu tiir faaliyetlerden o6tiirii intikam almak amaciyla bir devlet adaminin veya halk
figiirtiniin hayatin1 tehdit etmek; Yabanci bir Devletin bir temsilcisine veya uluslararasi
bir kurulusun uluslararasi koruma altindaki bir personeline ve ayrica uluslararasi koruma
altindaki kisilerin ticari binalarina veya araglarina saldirmak; Taraflarin ulusal mevzuati
veya terorizmle miicadeleyi amaglayan evrensel olarak kabul edilmis uluslararasi yasal
araclar kapsaminda terdrist olarak smiflandirilan diger tiim eylemler.®® Sozlesme
metninde terdrizm taniminin yaninda teknolojik terérizmin ne oldugunu belirten bir
aciklama da mevcuttur. Tanima gore; niikleer, radyolojik, kimyasal veya bakteriyolojik
(biyolojik) silahlarin veya bilesenlerinin, patojenik mikroorganizmalarin, radyoaktif
maddelerin veya insan sagligina zararli diger maddelerin kullanim1 veya tehdidi kamu
glivenligini zayiflatmak, niifusu terorize etmek veya halkin kararlarini etkilemek

amaciyla gergeklestiriliyorsa teknolojik terdrizm kapsamina girmektedir.>2

% {bid, Article 1,3.
5117. Treaty on Cooperation among the States Members of the Commonwealth of Independent States in
Combating Terrorism, Article 1, Minsk, 4 Haziran 1999.
52 1bid, Article 1, s.2.
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Arap Birligi’nin tanima gore ise terorizm; sebepleri veya amaglari ne olursa olsun,
bireysel veya toplu su¢ eylemi olan ve insanlar arasinda panik olusturmay1 amaclayan,
insanlara zarar vererek korkuya neden olan, insan hayatini tehlikeye atan, ¢evreye,
kamuya ac¢ik veya 6zel tesis ve miilklere zarar vermeyi amaglayan, bu alanlar1 iggal etme,
ele gecirme ve wulusal kaynaklari tehlikeye atma eylemlerinin tiimii olarak

tanimlanmaktadir.>?

Terorizmin en ¢ok zarar verdigi bolgelerden biri de Afrika’dir. Afrika Birligi
Orgiitii’niin Terdrizmin Onlenmesi ve Terdrizmle Miicadele Sozlesmesine gore: “Bir
Taraf Devletin ceza kanunlarini ihlal eden ve herhangi bir kisinin, herhangi bir sayidaki
veya gruptaki kisinin yasamini, fiziksel biitiinligliinii veya ozgirliigiinii tehlikeye
atabilecek veya ciddi sekilde yaralanmasina veya 6liimiine neden olabilecek veya zarara
neden olabilecek herhangi bir eylem kamu veya 6zel miilkiyete, dogal kaynaklara,
cevresel veya kiiltiirel mirasa zarar verme amaciyla gergeklestirdigi eylemler; herhangi
bir hiikiimeti, organi, kurumu, genel halki veya herhangi bir kesimini herhangi bir
eylemde bulunmaya veya yapmaktan kaginmaya veya belirli bir bakis agisimi
benimsemeye veya terk etmeye veya belirli bir noktaya gore hareket etmeye zorlama;
herhangi bir kamu hizmetini, halka herhangi bir temel hizmetin sunumunu kesintiye
ugratmak veya bir kamu acil durumu yaratma; ayaklanmaya sebep olma; ve tiim bu
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eylemlerin gergeklestirilmesine tesvik etme”™”, terorizm eylemi olarak kabul

edilmektedir.

TerOrizmin tam olarak bir tanimi olmasa da edinilen tecriibeler sonucunda ve
cesitli sozlesmeler 15181nda terérizmin ne oldugu hakkinda fikir edinmek miimkiindiir.

Tanimlamalar c¢esitli olsa da birgok tehdit terérizm kavramini agiklamada ortak

53 The Arab Convention of the Suppression of Terrorism, Article 1-2, Cairo, Nisan 1998.
https://www.unodc.org/images/tldb-f/conv_arab_terrorism.en.pdf.
%40AU Convention on the Prevention and Combating of Terrorism, Article 1-3, 6 Aralik 2002,
https://au.int/sites/default/files/treaties/37289-treaty-0020 -
oau_convention_on_the prevention_and _combating_of terrorism_e.pdf.
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kullanilmigtir. S6zlesmelerde goze carpan ortakliklarin basinda kisilerin yagsamini ve
fiziksel biitiinliigiinii tehdit, 6liim ve yaralanmalara sebep olabilecek eylemler, kamu ve
0zel miilkiyeti tehdit eden eylemler, kamu hizmetlerine engel olabilecek eylemler gibi

tamimlar gelmektedir.
B. Terorizmin Tarihi ve Terorizm Tiirleri

1. Insanlik Tarihinde ilk Terdrizm Olaylar: ve Terérizmin
Kavram Olarak Kullanilmasi

Terdrizmin net taniminin olmadig1 gibi terdrizmin bagsladigi tarih olarak gosterilen
bir tarih de s6z konusu degildir. Cesitli gruplar ve cevreler hakim ideolojilerin veya
egemen giiclerin giidiimiiyle terdrist gruplar olarak nitelendirilebilmektedir. Ornek olarak
Selcuklu déneminde faaliyet gdstermis Iran kokenli Hashasilerin faaliyetleri ve Roma
Imparatoru Julius Sezar’a, Islam Halifesi Hz. Omer’e, Osmanli Padisahlarmna, Birinci
Diinya Savasinin kivilciminin ateslenmesine sebep olan olay Macaristan Veliaht1 Franz
Ferdinant’a yapilan suikastlar birer terorist faaliyeti olarak goriilebilir.>® Buradan

hareketle terorizmin insanlik tarihinde gok eski bir yerinin oldugu sdylenebilir.

[lk defa 1789°da Fransiz Ihtilali sonras1 kullanilan terdrizm kavrami Tiirkcede
sozliiklere yildir1 olarak gecmistir ve Fransizca kokenlidir.>® Terorizm kelimesinin ilk
kullanimi simdiki kullanilandan farkli anlamlar icermektedir. Fransiz Devrimi sirasinda
Jakobenlerin tagkinligini a¢iklamak icin kullanilan terérizm kavraminin giincel kullanimi
daha c¢ok devlet birey iligkilerini acgiklarken karsilikli islenmis sucglar {izerinde

durmaktadir.®’

5 Cemile Arikoglu Undiicii, “Uluslararasi Sistem ve Terdrizm Arasindaki Iliski”, Elektronik Siyaset
Bilimi Arastirmalar: Dergisi, Cilt 2, Say1 1,2011, s.9.

6Tiirk Dil Kurumu, http://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 05 Haziran 2020).

57 Murat Saragli, “Uluslararas1 Hukukta Terorizm”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11,
Say1 1-2, 2007, s.1051.
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Devlete kars1 veya devleti temsil eden kisilere karsi islenen suglar ¢ogu devletin
ulusal hukuklarinda terérist sugu olarak geger. Tarihe baktigimizda da ilk devlet
yapilanmalariin oldugu zamanlarda da terdrist suglarinin giiniimiiz terérizm algisina
uyumlu oldugu gériilebilir. Ornegin Milattan Once Hipokiiriis’iin katledilmesi, Sezar’in
oldiiriilmesi bulunduklar1 konum dolayisiyla terdrist saldiris1 olarak kabul edilebilir.%®
Orta Caglara gittigimizde ise dini degerlerin terdrist eylemleri tizerinde etkili oldugu
goriilebilmektedir. I1k terdr drgiitii olarak kabul edebilecegimiz, bir Yahudi érgiitlenmesi
olan Zealotlar, Iran kokenli olan yine &rgiitsel bir yapiya sahip olan Hashasiler
eylemlerinin gerekgelerini dine dayandirarak diger bir¢ok dini temelli 6rgiitiin de kabul

ettigi gibi drgiit mensuplarim kutsal savascilar olarak gdrmiislerdir.>®

flerleyen zamanlarda daha etkili silahlarin ortaya ¢ikmasi ve yayginlasmasiyla
terorist eylemlerin bigiminde de bir takim degisiklikler olmustur. 19. yy’de meydana
gelen terorizm olaylarindan Clerkenwell Hapishanesi patlamasi; devrimci kisilerden
olusan Irlanda Cumhuriyetci Kardesligi Orgiitiiniin gergeklestirdigi, bomba kullanilarak
12 kisinin hayatini kaybettigi, 120 kisinin yaralandig1 kanli bir saldir1 olarak tarihte yerini
almistir.®® 20. Yy baslarinda bombalama ve suikastlarin artarak devam ettigi
goriilmektedir. 1 Ekim 1910 tarihinde Demir Iscileri olan iki kisi American Bridge
Sirketini protesto amacglt Los Angeles Time’da 21 gazetecinin 6ldiigii 100 kisinin
yaralandig1 bir bombali saldir1 gerceklestirmislerdir ve o siirecte grevde olan Demir
Iscileri Sendikas1 saldirty1 kinamistir.%? 4 Temmuz 1914 tarihinde Anarsist Kara Hag

savascilarinin Letonya’daki iiyelerince gerceklestirilen 1 sivilin 6lmesi, onlarca kisinin

5 Halis Ayhan, “Terdr Kavrami, Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul Ozelinde Birlesmis Milletler’in 2001
Sonrasi Terér Yaklasimi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, sayi:21, 2011, s.123.

% ibid, 5.123.

60<13th December 1867: Twelve Killed in Prison Break Blast”,
https://web.archive.org/web/20131013055132/http://www.london-
today.net/web/events/december/13/00002659/2044941054.html, (Erigim Tairihi: 3 Ocak 2021).

61 Louis Adamic, Dynamite: The Story of Class Violence in America, Viking Press, New York, 1931.
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yaralanmasiyla sonuglanan Lexinton Avenue saldirist meydana gelmistir.%? Anarsist
saldirilarin arttig1 bir donem olan 1910larda anarsist bir Orgiit olan Gallenistlerin
saldirilart dikkat ¢ekmistir. 1917°de Amerikan polisi ve anarsistler arasinda g¢ikan
catismada Amerikan Bayragi yirtilmis, polis gostericilere ates agmis ve anarsistler de
buna karsilik olarak 24 Kasim 1917°de bombal1 saldir1 diizenlemis, bu saldir1 sonucunda
da 10 dedektif oldiirtilmiistiir ve yine Gallenistler tarafindan 1919°da 8 sehirde ayn1 anda
9 bomba patlatmistir, ayrica 24 Kasim 1917°de aralarinda sivillerin de oldugu 10 kisinin
0ldiigli saldirinin failleri yakalanamasa da anarsist gruplar tarafindan gerceklestirildigi
diisiiniilmektedir.%® 1910’larda goze ¢arpan bir diger saldir tiirii de mithimmatlar1 yok
etme amacli cogunlukla maddi zararlara yol agan saldirilardir. Bu tiir saldirilara 6rnek
olarak 30 Temmuz 1916 Kara Tom Miihimmat Patlamas1 ve 11 Ocak 1917 Kingsland
Patlamas1 verilebilir. Artan anarsist fikirlerin 20.yy baslarinda etkili oldugu
goriilmektedir. Ideolojilerin eylemlere de yansidigini gdsteren bu dénemde terdrizmle

miicadele ¢cogunlukla anti-sosyalist politikalar oldugu sdylenebilir.

1920’de  Avrupa’da Irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA) saldirilart goze
carpmaktadir ve IRA halen AB teror orgiitii listesinde yer almaktadir. 20 Eyliil 1920°de
Smyith Barinda IRA goniilliisii Micheal Rock ve sivil halk ile Kraliyete bagli emniyet
miidiirii Peter Burke ve kardesi ¢cavus Micheal Burke arasinda ¢ikan tartisma sonucu
Burke kardesler oldiiriilmiistiir. Bunun tizerine Kraliyet kuvvetlerine destek amaclh
kurulan Black and Tans grubu tarafindan sehre girilmis ve i¢inde evlerin ve fabrikalarin
da bulundugu bir¢ok binay1 yikarak yiizlerce kisinin de issiz kalmasina sebep olan

Balbriggan yagmalamasini gerceklestirilmistir. irlanda Bagimsizlik Savasi sirasinda

62 Paul Avrich, Anarchist Voices: An Oral History of Anarchism in America, AK Press, Edinburgh,

2005, s5.376-381.

63 ibid, 5.379.

64 Ronan McGreevy, “The Sack of Balbriggan: The Burning of a Town That Shocked The World 100

Years Ago”, 20 Eyliil 2020, https://www.irishtimes.com/news/ireland/irish-news/the-sack-of-balbriggan-

the-burning-of-a-town-that-shocked-the-world-100-years-ago-1.4359707 (Erisim Tarihi: 4 Ocak 2021)
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IRA mensuplart gerilla savasi ytriitmekteydi. 11-12 Aralik Cork’un yagmalanmasi da
yine polis giicli olan Black and Tans grubu tarafindan ciddi yikimlar ve maddi zararlar
yaratarak gerceklestirildi. Irlanda Bagimsizlik Savasi siiresince onlarca IRA mensubu
hayatim kaybetti.®® IRA mensuplarmin eylemleri ¢ogu ingiliz Ordusu mensubu olan 15
suikastla devam etti.®® ingiliz Ordusu’nun Croke Park’ta gerceklesecek olan futbol magi

sirasinda saldirida sivilleri 6ldiirmesi IRA’ya olan destegi artirmistir.®’

1920°de gergeklesen kanli olaylardan biri de New York Wall Street
bombalamasidir. Amerikan Anarsist Savasgilar tarafindan gerceklestirildigi tahmin
edilen saldirida 30 kisiden fazla kisi olay yerinde hayatini kaybetmis, 300 kisiden fazla
kisi yaralanmistir.®® Terérist eylemleri o donemde Avrupa’nin farkli iilkelerinde de
devam etmekteydi. 13 Aralik 1921 tarihinde Bolgrad’da Siguraizia Sarayina yapilan
bombal1 saldirida, sarayda gérev yapan 100’den fazla polis ve asker dldiiriilmiistiir.%® 16
Nisan 1925°te Bulgaristan’da Bulgar Komiinist Partisi iiyesi saldirgan tarafindan dini
degerlerin hedef alindig1 Aziz Nedelya Kilisesi’ne yapilan saldirida ¢ogu siyasetci ve

asker olan yaklagik 150 kisi hayatin1 kaybetmis ve 500den fazla kisi yaralanmistir.”

1930’larda gergeklesen terdrizm olaylarinda milliyetgilik fikirlerinin ve Ikinci
Diinya Savas1 Oncesi olusan gergin ortamin etkileri gdriilmektedir. Terdristlerin en stk

kullandig1 yontemse suikast olarak goze carpmaktadir. Ornegin; 1936°da Hitler taraftart

“65John_Dorney, The Burning of Cork: December 11-12, 19207, 13 Aralik 2017,
https://www.theirishstory.com/2017/12/13/the-burning-of-cork-december-11-12-1920/#.X8uGAGgzbDc
(Erisim Tarihi: 4 Ocak 2021).
% Anne Dolan, “Killing And Bloody Sunday”, The Historical Journal. Cambridge University Press. Cilt
49 Sayi 3, 2006, 5.794.
67 David Matthew, “Leeson, Death in the Afternoon: The Croke Park Massacre, 21 November 19207,
Canadian Journal of History, Cilt 38, Say1 1. Nisan 2003, ss43-67.
68 «“Wall Street Bombing 19207 https://www.fbi.gov/history/famous-cases/wall-street-bombing-1920
(Erisim Tarihi: 4 Ocak 2021).
69100 Killed In Bomb Explosion In Bessarabia Press Democrat”, Volume XLIX, Number 141, 14 Aralik
1921, https://cdnc.ucr.edu/?a=d&d=SRPD19211214.2.7&e=------- en--20--1--txt-txIN-------- 1 (Erisim
Tarihi: 4 Ocak 2021).
Phil Gurski ,“April 16, 1925 | Attack on St. Nedelya Church in Bulgaria”, 16 Nisan 2020,
https://borealisthreatandrisk.com/1925-st-nedelya-church-attack/ (Erisim Tarihi: 4 Ocak 2021).
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olan Willhelm Gustloff diizenlenen suikast sonucu hayatin1 kaybetmistir.”* 7 Kasim
1938’de ise sinir dist edilmis bir Polonya Yahudisi tarafindan Alman diplomat Ernst vom
Rath oldiiriilmiistiir.”> Onemli bir Yahudi saldiris1 da o dénemde Yahudi — Arap
geriliminin de artmasiyla gerceklesen, sivil Araplarin da oldiiriildiigti Kara Pazar’dir ve
bu saldirida 140 Filistinli, kisa zaman sonra ise Hayfa Pazarinda gerceklesen saldirida 74
Filistinli hayatin1 kaybetmistir.”® Oncesinde gerceklesen Filistinlilerin Yahudilere yaptig
saldirilarda da bircok sivil Yahudi hayatim1 kaybetmistir. Filistinliler ve Yahudiler
arasinda uzun yillar siirecek olan gerilim bu déonemde militan savasi seklinde devam

etmistir.

Milliyet¢iligin farkli bir boyut kazandigi 1930’lu yillarda bu fikirler sadece
Avrupa ve Ortadogu’yu etkilememis; Uzak Dogu’da, Japonya’da asir1 milliyet¢i bir grup
olan Kan Cemiyeti (League of Blood) grubunun eylemlerine de zemin hazirlamistir. Bu
orgiit 1932°de siyasetcilere ve dnde gelen siyasi elitlere suikast girisiminde bulunmus,
ikisinde basarili olmustur. Suikastlarin devami getirilmek istenmis ve 1936°da darbe
girisimiyle birlikte yeni suikast girisimleri meydana gelmistir.”* 1938’de Polonya’da bir
Alman sabotajcinin biraktigi saatli bombanin patlamasiyla meydana Tarnow Tren
Istasyonu Patlamasi ise ikinci Diinya Savasinin ne kadar yakinda oldugunu insanlara
hissettirmistir. Bu saldirida 20 sivil hayatim kaybederken 35 kisi de yaralanmustir.” 21

Eyliil 1939°da Romanya’da katledilen donemin basbakant Armand Calinescu, Demir

"“Wilhelm Gustloff assassination”, 5 Subat 1936 New York Times,
https://www.rarenewspapers.com/view/643628 (Erigim Tarihi: 4 Ocak 2021).

"2 Erin Blakemore, “Kristallnacht Started When This Diplomat Was Murdered in Cold Blood”, 31
Agustos 2018, https://www.history.com/news/kristallnacht-started-when-this-diplomat-was-murdered-in-
cold-blood (Erisim Tarihi: 4 Ocak 2021).

3 Nicholas Blincoe, General Strike, More Noble Than War: The Story of Football in Israel and
Palestine, 3 Agustos 2019 https://www.theguardian.com/football/2019/aug/03/football-palestine-book-
extract-nicholas-blincoe, (Erisim Tarihi: 4 Ocak 2021).

Stephen,s. Large, “Nationalist Extremism in Early Showa Japan: Inoue Nissho and the ‘Blood-Pledge
Corps Incident’, 19327, Modern Asian Studies, Cilt 35, Say1 3,2001, ss. 533-564.

> “Tarnéw - History of the City” 17 Subat 2008,
https://web.archive.org/web/20080217020218/http://www.go-tarnow.com/english/worth_seeing/tarnow-
history.html (Erigim Tarihi: 6 Ocak 2021).
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Muhafizlar adindaki fagist orgiitiin kurbani olmustur. Calinescu, fasist Alman gruplarin

destegiyle oldiiriildiigii iddia edilen 6nemli isimlerden biridir."®

1940’larin terdrizm olaylar1 genel olarak Filistinli isyancilar ve Yahudilerin
arasinda gecen saldirilar, Japonya da gergeklesen sabotajlar, ispanya’da ve Italya’da
gerceklesen bombali saldirilardan meydana gelmektedir. 1942 yilinda Ispanya Begona’da
Franco karsitlar1 tarafindan bombalama eylemi gergeklestirilmis ve 70 Kkisinin

" ltalya’da Ingiltere Biiyiikel¢iligi oniinde Yahudiler tarafindan

yaralanmustir.’
gergeklestirilen bombali saldirida ingiliz askerler ve Italyan siviller yaralanmistir.”8Soguk
Savas dncesi donemde terdrizm anarsizmin golgesinde gerceklesmistir denebilir. Ikinci

Diinya Savasinin yaklastigi son donemlerde ise milliyet¢iligin etkileri de goze

carpmaktadir.

2. Soguk Savas Doneminde Diinyada ve Avrupa’da Yiikselen
Terorizm Tehdidi

Soguk savas donemi uluslararasi sistemin ABD ve Sovyetler Birligi ¢evresinde
olugmus iki kutuplu yapiya biirtindiigti 1947- 1991 yillar1 arasinda gergeklesen diizendir.
Terorizm uluslararas1 sistemden bagimsiz diisiiniilemez. Soguk Savas doneminde
devletlerin giivenlik kavramimi algilayislarinin - degismesi terdrizme karsi olan
yaklasimlar1 da etkilemistir. 1947 — 1981 yillar1 arasinda gergeklesen terorist faaliyetleri
de déneme bagli olarak heniiz bitmis Ikinci Diinya Savasindan ve gerginlesen iki kutuplu
sistemden etkilenmistir. Ter6érizm olaylar1 bagimsizlik savaslarini, ugak kagirma,
bombalama, suikastlar seklinde devam etmistir. Yontemlerde bir takim degisiklikler olsa

da genel olarak degisiklikler terorist eylemlerin gergeklestirilme amaglartyla ilgilidir.

6 Ray Moseley, Reporting War: How Foreign Correspondents Risked Capture, Torture and Death
to Cover World War 11, Yale University Press, 2017, s 27.
" Antonio Marquina, “The attack in the Begofia Basilica”, UNISCI Discussion Papers, Say1 36, Ekim
2014, s5.123-131.
8 Saul Zadga, Blood in Zion, Brassey's, Londra, 1995, s. 87.
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1951 ‘de ABD Florida’da 1irk¢t bir grup olan Ku-Klux-Klan mensubu
saldirganlarca, insan haklar1 aktivisti Harry ve Harriette Moore ¢iftine evlerinde bombali
saldir1 diizenlenmis ve ¢ift hayatin1 kaybetmistir.”® Ku-Klux-Klan saldirilar1 1960’larda
da saldirilarina devam etmis ve Amerikan Sivil Haklar Hareketi aktivistlerini
Oldiirmistir. 15 Eylil 1963’te Babtist Kilisine saldirilmis ve siyahi kiz g¢ocugu
Oldiirtilmiistiir. 12 Haziran 1963°te Medgar Wiley Evers; 21 Haziran 1964’te James
Chaney, Andrew Goodman, Michael Schwerner; 25 Mart 1965’te Viola Luizzio; 5
Agustos 1965°te de Alberta Odell Jones isimli aktivistler Ku-Klux-Klan tarafindan

katledilmistir.®°

Irke1 saldirilarin yaninda ayrilik¢1 anti-kolonyal saldirilar da artmistir. 1950’1erin
en Onemli olaylarindan biri Cezayir’in bagimsizlik savasinin baslangic1 kabul
edebilecegimiz Taussaint Rouge olayidir. 1 Kasim 1954'te, Azizler Giinii Hristiyan
bayrami, Ulusal Kurtulus Cephesi (FLN) tarafindan Cezayir'de polis ve askeri hedeflere
30 ayn koordineli saldir1 diizenlendi. Bu saldirilar Cezayir Savasi'min basladigini
gosteriyordu.  Ayaklanmanin temel sebebi Cezayirli Miisliimanlarin  Fransiz
yonetiminden duyulan rahatsizlikti. Isyanin bastirilmasinin ardindan Fransa’nin kontrolii
saglamak icin artirdig1 siddet hem Fransa i¢inde hem Cezayir’de tepkilerin artmasina
sebep oldu. 18 Haziran 1961 tarihinde Cezayir’in bagimsizligina karsi olan Fransa yanlisi
Organisation Armee Secrete (OAS) mensuplar1 Vitry-Le-Francois trenine bombali saldir1
diizenlediler ve 28 kisinin hayatin1 kaybetmesine sebep oldular.8! 1954°te meydana gelen
saldirilardan biri de Porto Rikolu bagimsizlik savas¢ilart adinda milliyet¢i bir orgiitiin

dort tiyesi tarafindan ABD Kongre Binasinda Baskan Harry Truman’a yapilan saldiridir.

7 Charlie Crist, Attorney General, “The Christmas 1951 Murders of Harry T. and Harriette V. Moore”,
Results of the Attorney General’s Investigation, California, 13 Temmuz 2011,
https://www.nbbd.com/godo/moore/investigation/index.html , (ErisimTarihi: 7 Ocak 2021).
80Ku Klux Klan: A History of Racism, 01 Mart 2011, https://www.splcenter.org/20110228/ku-klux-klan-
history-racism#murdered-by-the-klan. (Erigim Tarihi: 7 Ocak 2021).
81 ¢1961 Vitry-Le-Frangois train bombing”, https://en.linkfang.org/wiki/1961 Vitry-Le-
Fran%C3%A7ois_train_bombing, (Erisim Tarihi: 7 Ocak 2021).
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Saldirinin temellinde Porto Rikolu milliyet¢ilerin Porto Riko’nun ABD’nin kolonisi
olmaktan duyulan rahatsizlik ve bagimsizlik istemelerinden kaynaklanmaktadir. Saldirt
sirasinda bagimsizlik talebi dile getirilerek Porto Riko bayragi acilmistir 82 Bir milliyetci
saldir1 da 11 Nisan 1955 tarihinde diisiiriilen Kashmir Princess ugagi saldirisidir. Saldirida
Cin Bagbakani Zhou Enlai hedef alinmigs fakat Zhou Enlai’nin son anda ugaga
binmemesiyle suikast girisiminden kurtulmustur ancak ugakta bulunan 19 kisiden 16 kisi
hayatin kaybetmistir.%® 1950 ve 60’larda Bagimsizlik yanlis1 ve anti-kolonyal saldirilar
olduk¢a yogundur. Italya’dan bagimsizligim kazanmak igin Giiney Tirol Kurtulus
Komitesi adl1 ayrilik¢r grup 6zerk konum kazanana kadar cesitli saldirilar diizenlemistir.
Bunlarin en 6nemlisi ve baslangic hareketi diyebilecegimiz, 12 Haziran 1961°de

gerceklesen sokaklarin atese verildigi Ates Gecesidir (Night of Fire).3

Ayriliket
hareketlerin Asya’da da devam ettigi bu donemde ayrilikg¢ilara karsi gerceklestirilen
saldirilar da mevcuttur. Bunlardan biri Singapur’un bagimsizligini almasindan hemen

once 10 Mart 1965’te gerceklesen McDonald Evi bombalamasidir. Bombalama

sonucunda 3 sivil hayatii kaybetmis, sabotajc1 Endonezyali ii¢ kisi tutuklanmistir.®

Uluslararasi seyahatlerde ucak ve ugus giivenligi olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.
Ucaklara gergeklestirilen saldirilarin neredeyse tamami uluslararasi terdrizm olaylari
arasinda goriiliir. 1960’larda ucak kacirma ve ugaklara saldir1 olaylarinin arttigir goze
carpmaktadir. 1961°te meydana gelen Fransa Air France 450 sefer sayili ugagin diigmesi
sonucu 78 kisi hayatin1 kaybetmistir. Ucakta, bakanlarin ve devlet memurlarinin olmasi
suikast oldugu fikirlerine sebep olmustur. 28 Eyliil 1966 tarihinde ise Arjantinli milliyet¢i

korsanlar tarafindan Teniente Benjamin Matienzo adli Aerolineas Argentinas 648 sefer

82 <1954 Shooting in the House Chamber” https://history.house.gov/Oral-History/Events/1954-Shooting/
(Erigim Tarihi: 28 Ocak 2021).

8 Steve Tsang, “Target Zhou Enlai: The "Kashmir Princess" Incident of 1955”, The China Quarterly,
Say1 139, Aralik 1994, ss. 766-782.

8 Helmut Golowitsch, “The “South Tyrol Problem™”, https://bas.tirol/en/cpt_allgemein/das-suedtirol-
problem/ , (Erigim Tarihi: 9 Ocak 2021)

8 “MacDonald House Bombing”, https://www.roots.gov.sg/stories-landing/stories/macdonald-house-
bombing/story, (Erisim Tarihi: 9 Ocak 2021).
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say1l1 ugak kagirilmis can kayb1 yasanmadan suclular adalete teslim edilmistir.® Filistin
Halk Kurtulus Cephesi 1960l yillarin sonlarinda ucak kagirma eylemleri
gergeklestirmistir.1969 18 Subat’ta Ziirih Hava Limanindan kalkacak olan E1 A1432 sefer
sayil1 ugak havalanmadan saldiris1 bunlardan biridir. 29 Agustos’ta ise yine Filistin Halk
Kurtulus Cephesi tarafindan TWA 840 sefer sayili ugak kagirilmis ve yolcular rehin
almmustir.8” 1970'lerde ve 1980'lerde, kagirma olaylar1 radikal Islamci terdrizmle
yakindan iliskilendirilmis ve bu olaylarin sayis1 azalsa bile eylemler devam etmistir. 11
Eyliil saldirilarina kadar da ¢ok dikkat ¢eken bir saldir1 gergeklesmemistir ancak bu ugak
kacirma eylemlerinin tehdidinin siirmedigi anlamina gelmez.%8 1970lerin basinda Filistin
Halk Kurtulus Cephesi tarafindan gerceklestirilen ucak kagirma eylemeleri Avrupa
semalarinda tehlikenin ne kadar biiylik oldugunu gdstermistir. 1972 yilinda 6nce dort
silahli Arap; 101 kisiyi tasiyan, Israil'e giden bir Belgikali Sabena jetini kagirmis
ardindan, Subat ayinda, Hindistan'dan Yunanistan'a hareket ettikten sonra 172 yolcu
tasiyan bir Lufthansa jumbo jetini ele gecirip Giliney Yemen'deki Aden'e inmeye
zorlamistir. Ayrica Eyliil 1970'te koordineli bir sekilde, Pan American World Airways,
Swissair, Trans-World Airlines ve British Overseas Airways Corporation'in ugaklarini
kagirmuslardir.®° Diger taraftan ABD — Kiiba arasinda 1950lerden 1990larin sonuna kadar

yiizden fazla ugak kagirma ve ugak giivenligini tehdit eden eylem gergeklestirilmistir.®°

1969 yilinin onemli kanli saldirilarindan biri de Piazza Fontana saldirisidir.

Faillerinin anarsist gruplar oldugu belirlenen saldir1 Italya’da Milano'nun tarim

8 «Aviation Safety Network”, 28 Eyliil 1966, https://aviation-
safety.net/database/record.php?id=19660928-0 (Erisim Tarihi: 9 Ocak 2021).

87 “Attack against an El Al plane at Zurich International Airport (1969)”,
https://www.shabak.gov.il/english/heritage/affairs/Pages/Zurich1969.aspx, (Erisim Tarihi: 9 Ocak 2021).
8 “David Matthews, Revisiting the airplane hijacking heyday of the 1960s”, 29.03.2016,
https://splinternews.com/revisiting-the-airplane-hijacking-heyday-of-the-1960s-1793855875 (Erisim
Tarihi: 11 Ocak 2021).

8 «4 Armed Arab Hijackers Hold Jet and 101 Hostages in Israel”,9 Mayis 1972,
https://www.nytimes.com/1972/05/09/archives/4-armed-arab-hijackers-hold-jet-and-101-hostages-in-
israel-4-armed.html (Erisim Tarihi: 9 Ocak 2021).

% Andrew Hey, “A brief history of airline security, hijackings and metal detectors”, 24 Nisan 2019,
https://www.ibm.com/blogs/systems/a-brief-history-of-airline-security-hijackings-and-metal-detectors/
(Erisim Tarihi: 9 Ocak 2021).
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bankasimin oniinde bomba patlamasiyla gergeklesmis, 17 kisinin Olimiine ve 88'inin
yaralanmasina neden olmustur. Bombalamanin hemen sonrasinda, anarsist gruplar
cabucak suglu olarak belirlenmis ve yayilan korku ve paranoya ortaminda, dayaniksiz

kanitlar ve kamuoyunun varsayimlarma dayanarak 80 kisi tutuklanmustir. %

1970’ler 6zellikle Bati Avrupa’da hizla yiikseldigi bir donemdir. Bunda Birlesik
Krallik ve irlanda’da gergeklestirilen IRA saldirilarinin etkisi biiyiiktiir. IRA'nin 1969 ile
1994 yillar arasinda yaklasik 600 sivil olmak iizere yaklasik 1.800 kisiyi 6ldirdigi
tahmin edilmektedir.®? IRA halen AB terdr orgiitleri listesi icindedir. Amerika icin
terorizm 1970’lerde bombalamalarla ve Vietnam savasi golgesinde meydana gelen
olaylardan olusmaktadir. ABD’de yilda ylizden fazla terdrist saldir1 ger¢eklesmektedir.
1970'lerin ortalarina gelindiginde, iilkede yilda ortalama 50 ila 60 oraninda terorist

bombalar patlatilmaktadir.%

1980’lerde terdrizm saldirilar1 eskiye oranla daha ¢ok can kaybina sebep olan
bombalama eylemlerinin sik goriildiigli bir donem olarak tarihe ge¢mistir. Amerika ise
bu donemde terdristlerin birinci hedefi haline gelmis ve saldirilarin yaklagik beste ikisinin
gerceklestirildigi yer olmustur. Can kayiplarinin da ¢ogunlugunu Amerika vatandaslari
olusturmaktadir. Terdristlerin bombal1 eylemlerin yaninda suikast eylemlerini de tercih
ettigi  goriilmektedir. Avrupa’da ise sagcit terdristlerin faaliyetlerinde artis
gozlemlenmektedir.®* 2 Agustos 1980 tarihinde Italya Bologna’da gergeklestirilen, 85
kisinin hayatin1 kaybettigi, 200°den fazla kisinin yaralandig1 saldir1 sagci terdristlerin

gerceklestirdigi donemin en kanli saldirilardan olmustur. 21 yasindaki Francesca Mambro

% Jamie Mackay, “50 years since the Piazza Fontana bombing and Italy is still facing-up to its ‘years of
lead’”, 02 Ocak 2020, https://www.opendemocracy.net/en/can-europe-make-it/50-years-since-the-piazza-
fontana-bombing-and-italy-is-still-facing-up-to-its-years-of-lead/ (Erisim Tarihi: 9 Ocak 2021)
%2 Kimberly Cowell-Meyers, “Irish Republican Army” https://www.britannica.com/topic/Irish-
Republican-Army, (Erisim Tarihi: 11 Ocak 2021).
%Brian Michael Jenkins, “The 1970s and the Birth of Contemporary Terrorism”,
https://www.rand.org/blog/2015/07/the-1970s-and-the-birth-of-contemporary-terrorism.html, (Erisim
Tarihi: 11 Ocak 2021).
% “Patterns of International Terrorism:1980”, Central Intelligence Agency Washington, D. C, 1981.
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liderligindeki fasist militan grup olan Silahli Devrim Cekirdegi'nin, baska bir asir1 sag
grup Terza Posizione ile birlikte saldirinm arkasinda oldugu sonucuna varilmistir.% Yine
1980 yilinda Avrupa’da asir1 sagci saldirilara 6rnek olarak Miinih Oktober Fest
bombalamasi verilebilir. Gundolf Holfler adli, asir1 sag siddet ile su¢lanan yasakli neo-
Nazi milis grubu "Wehrsportgruppe Hoffmann" ile egitim aldig: tespit edilen ayrica
yapilan aramalar neticesinde Hitler posteri tasiyacak kadar Nazi taraftar1 oldugu bilinen
saldirgan, festival girisinde gerceklestirdigi bombali eylemle 12 kisinin hayatini
kaybetmesine, 200’den fazla kisinin de yaralanmasma sebep olmustur.®® 7 Agustos
1982°de ise fasist terdrist saldirilarin muhatabi Tiirkiye olmustur. Ermeni terdr orgiitii
ASALA tarafindan gerceklestirilen eylemde 7 Tiirk 1 Alman ve 1 Amerikan olmak {izere
9 kisi hayatini kaybetmis, 72 kisi ise yaralanmistir.®” 1982 yilinda irlanda Cumhuriyet
Ordusu'nun bir kolu olan yasadisi irlanda Ulusal Kurtulus Ordusu iiyesi kisiler tarafindan
Droppin Well Pub bombalamasi gerceklestirilmistir ve saldirida 17 kisi hayatini

kaybetmistir.%

1970'ler ve 1980'ler, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa'nin terdrizm
acgisindan en siddetli donemleriydi. Bu donemin zirvesinde, terérizm Avrupa'da yilda
400'den fazla kurban oldugunu iddia edilmektedir. 1985 ve 1986 yillar1 arasinda Fransa,
kendi topraklarinda en az 13 terérist saldiris1 yagsamis, 1970'lerde ve 1980'lerde hem sag
hem de sol teroristler 100 kadar sivilin hayatina mal olmustur. Sol kanat saldirilar1 daha

stk goriiliirken, sag kanat saldirilar1 daha 6liimciil olmus, fasist bir grubun Bologna

%Mark Armstrong, “Italy Remembers The Victims of The Bologna Massacre 40 Years on”, 02 Agustos
2020, https://www.euronews.com/2020/08/02/italy-remembers-the-victims-of-the-bologna-massacre-40-
years-on, (Erigim Tarihi: 11 Ocak 2021).
% “Germany: 1980 Oktoberfest bombing a 'far-right attack” 08 Temmuz 2020,
https://www.dw.com/en/germany-1980-oktoberfest-bombing-a-far-right-attack/a-54085190, (Erisim
Tarihi: 14 Ocak 2021).
97 “Havalimaninda ilk dehset 34 y1l 6nce Esenboga'da yasanmusti”, 29 Haziran 2016,
https://www.cumhuriyet.com.tr/amp/haber/havalimaninda-ilk-dehset-34-yil-once-esenbogada-yasanmisti-
559368 (Erigim Tarihi: 14 Ocak 2021).
%8“Four Get Life Sentences For Pub Bombing That Killed 17>, 12 Hairan 1986,
https://apnews.com/article/44ba48b53739120589e9h6928fa65af2, (Erigim Tarihi: 14 Ocak 2021).
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merkez tren istasyonuna yaptigi tek bir saldir1 1980'de 85 sivili 6ldiiriilmiistiir. Bu yirmi
yil boyunca terérizm birgok Avrupa iilkesi i¢in bir sorun iken Avrupali terérizm
kurbanlarmin ezici cogunlugu ispanya ve Birlesik Krallik'tan gelmistir ve yaklasik 2.000
sivil hayatin1 kaybetmistir. Diger bir kesim - 6zellikle sol ve sagci asirilik yanlilari - rejim
degisikligi arzusuyla motive edilmislerdir. Alman Kizil Ordusu Fraksiyonu veya italyan
Kizil Tugaylari, devrimci yontemlerle komiinist bir toplum kurmaya ¢alisirken, sagci

orgiitler diger otoriter sistemlerin dayatilmasini istemislerdir.%®

Ikinci Diinya Savasmim getirdigi yikim bir siire milliyetcilik duygusundan
uzaklastirsa da milliyetgilik sekil degistirerek terérizm eylemeleri lizerinde ve terdrist
gruplar olarak kabul edilen gruplarin fikirlerinin sekillenmesinde etkili olmustur.
Anarsizmin etkisinden kurtulan terérizm, asamali olarak bagimsizlik savaslarinin
etkisinde kalmis, ardindan sol orgiitlerle ve dini degerlerle bagdastirilarak terérizmle
miicadele politikalar1 belirlenmistir. 20.yy boyunca artan terdérizm tehdidi cagin
getirilerinden de faydalanarak hem yapisinda hem de eylemelerini gergeklestirme

sekillerinde degisiklikler yapmuistir.

3. Kiiresellesmenin Terorizm Uzerinde Etkileri ve Uluslararasi
Terorizm

Kiiresellesme pek c¢ok alanda uluslararast baglhihigin  genisletilmesi,
derinlestirilmesi ve hizlandirilmasini igerirken; ekonomik, politik, askeri ve sosyal
alanlarda ¢esitli is birliklerini de beraberinde getirir. Cografyanin etkilesimler iizerindeki
etkisini smirlar. Kiiresellesmeyle birlikte teknoloji kullanimi, fikirlerin yayilim,
kaynaklara ulagim, farkli gruplarin karsi karsiya gelmesi gibi durumlar da kolaylasir. Bu
etkiler uzun vadede toplumlararasi1 farklar1 kesin ¢izgilerden daha bulanik gegislere

cevirebilir hatta daha uzun vadede homojenlestirebilir. Ancak kisa vadede farkli fikir

% Florence Gaub, “Trends in terrorism”, European Union Institute for Security Studies (EUISS), 8
Mart 2017, https://www.iss.europa.eu/content/trends-terrorism , (Erigsim Tarihi: 15 Ocak 2021).
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gruplarmin  ve sosyal gruplarin fiziksel yakinlagsmast muhtemel ¢atigmalarin
gerceklesmesini kolaylastirmaktadir.'® Kiiresellesme denince ilk akla ekonomik ve
kiiltiirel olusumlar ve faaliyetler gelse de dnemli bir sonucu da giivenlik sorunlari, sug

orgiitlerinin ve terdrizmin kiiresellesmesi gibi negatif etkileridir.

Kiiresellesmeyle birlikte her grup gibi teror orgiitleri ve uluslararasi sug orgiitleri
gibi giivenligi tehdit edebilecek potansiyeldeki olusumlar da ¢esitli avantajlar elde
etmistir. Kiiresellesmeyle birlikte iletisimin kolaylastig1 ger¢egi yadsinamaz. Herkes gibi
terorist gruplar da iletisim kanallarini aktif kullanmaktadir. Sempatizan toplamak ve
kiiresel boyutta destek¢i bulabilmek i¢in ¢esitli sosyal medya araglarini
kullanabilmektedirler. Sempatizanlarin artmasi psikolojik bir gii¢ saglarken, finansal
olarak destek bulunmasim1i da kolaylastirmaktadir. Ayrica kiiresellesmeyle birlikte
finansal kaynaklara ulasmak ve kaynak yoneticileriyle iletisime gegmek kolaylagmustir.
Finansal kaynaklarin tek bir merkeze bagli olamamasi, kaynaklarin ¢esitlilik kazanmasi
s0z konusudur. Cesitli ticari aktiviteler, bagislar, devlet destekleri, uyusturucu ticareti ve
insan kagakeilig1 gibi suglar araciligiyla elde edilmis gelirler, giimriik kagakc¢iligi, fidye

talepleri gibi bir¢ok gelir elde yolu finansal kaynaklardan sayilabilmektedir.

Kiiresellesme ve teknoloji birbirini itekleyici giice sahiptir. Teknolojiyle birlikte
haberlesme araclariin artmasi iletisim kabiliyetinin de artmasini saglamistir. Teknolojik
gelismeler sadece iletisim araglarina indirgenemez. Terdrist gruplar da her alanda gelisen
teknolojiyi kullanmaktan geri durmazlar. Ornegin tagimacilik alaminda gergeklesen
gelismeler, iretimi kolaylastiran makineler iiretimi ve ticareti dogrudan etkileyen
gelismelerdir. Terorist gruplar da iiretim ve ticaret yapabilir ve gelisen teknoloji sayesinde
tirtinlerin pazarlamasini rahatlikla yapabilir ve bu sekilde gerceklestirilecek eylemler igin

gerekli finansmani1 saglayabilir. Kullanilan tasitlarin ¢esitlenmesi sadece terdrist

100 Brenda J. Lutz and James M. Lutz, “Globalisation and Terrorism in the Middle East”, Perspectives on
Terrorism, Cilt 9, Say1 5, Ekim 20135, ss. 27-46.
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gruplarin araci degildir. Ayn1 zamanda terérizm eyleminin hedefi de olabilir. Teknoloji
terorist eylemlerinin gesitlenmesine de sebep olmustur. Buna en iyi 6rnek terdristlerin
siber saldirilar diizenleyerek eylemlerini giliclendirmesi veya tamamen yazilimlar
araciligiyla eylemi gergeklestirmesidir. Saldir1 gergeklestirilmesinin yani sira gizlenme
amactyla da kullanilmaktadir. Teknolojiyle birlikte kullanilan silahlar da gelismis daha
etkili ve amaca yonelik silahlar kullanilmaya baslanmistir. NATO’nun Nisan 2001°de
diizenledigi raporda Subat 2001'in basinda radikal Islamci terdristlerin harita, fotograf ve
mesajlarim1 gizlemek i¢in spor sohbet odalarini, pornografik siteleri ve diger Web
sitelerini kullandiklar1 belirtilmistir.2%! Diger taraftan bakildiginda terérizmle miicadelede
teknolojinin katkilar1 g6z ardi edilemez. Kimlik Kartlari, vize sistemleri, PNR sistemi

gibi sistemler terérizmin 6nlenmesi agisindan 6nemli ¢alismalardir.

Uluslararasi terérizm 20. yy. ortalarindan bu yana gerceklesen eylemlerin degisen
yapisiyla orantili olarak anlam kazanmistir fakat literatiirde terdérizm kavraminin tam
karsilig1 olmadig1 gibi uluslararasi terérizmi de tiim unsurlariyla agiklayabilecek her
hangi bir tanimdan sdz edilemez.1%? Terdrizmin uluslararas boyutuna odaklandigimizda
ise uluslararasi terérizm olarak nitelendirebilecegimiz eylemler; bir devletin, uluslararasi
veya ulus iistii kurumlarin politikalarinda, islevlerinde veya soylemlerinde degisiklik
yapmaya yonelik saldirilar, benzer amaclar giiderek ancak baska devletlerin destegiyle
sivil halka yonelik gerceklestirilen saldirilar, uluslararasi hukuk veya uluslararasi
degerleri hedef alan saldirilar, devletlerarasi iliskilerde iletisimin kopmasina veya
devletlerin temsilcilerine yapilan dogrudan saldirilar 6rnek olarak gosterilebilir.%3

Uluslararasi terdrizm kisaca birden ¢ok devletin ayn1 anda farkli bigimlerde veya benzer

101 Michael Mates, (United Kingdom), “Technology and Terrorism”, NATO Parliamentary Assembly,
Nisan 2001,
https://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/natopa/raporlar/bilim%20ve%20teknoloji/AU%20121%20STC%20Ter
rorism.htm.
102 Thomas J. Badey, “Defining International Terrorism: A Pragmatic Approach”, Terrorism and
Political Violence, Cilt 10, Say1 1, 1998, s5.90-107.
103 Saracli, “Uluslararast Hukukta Terdrizm”, s. 1057.
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sekilde etkilenmesi olarak tanimlanabilir. Birden ¢ok iilkenin topraklarinin ve halklariin
terdristlerin faaliyetlerinden etkilenmesi s6z konusudur. Uluslararasi terérizmde mevcut
devletin sinirlar1 digina tasmis kontrolsiiz siddet s6z konusudur ve uluslararasi iliskileri
etkiler. Devletler de bu tehditlere karsi uluslararasi 6nlemler ve ortak siyaset liretmek
zorunda kalmaktadir. Terérizm tehdidi dogrudan uluslararas: sisteme karsi veya sistem
icinde var olan devletlere olabilmektedir. Terdrizmin uluslararast boyut kazanmasi
1970’lere tekabiil etmektedir. Eylemlerin gerceklesme sekli, kullanilan kaynaklar,
kiiresel anlamda etkileri bu savi desteklemektedir. 1970 ve 1980°1i yillarda terdrist
eylemlerin uluslararasi boyut kazanmasinda devletlerin teror orgiitlerini siyasi amaglari
icin onlara kaynak saglamasinin da etkisi vardir.}%* Buna 6rnek olarak ABD’nin Sovyetler
Birligi’ne kars1 komiinizmin Orta Dogu’da yayilmasini engellemek amaciyla El Kaide’ye
verdigi destek gosterilebilir. Ayrica Iran, Libya, Rusya Federasyonu, Kuzey Kore gibi

iilkelerin de terdr orgiilerine destegi s6z konusudur.1®

1970 sonras1 gergeklesen terdrizm eylemlerin uluslararasi nitelik kazanmasinin
onemli sebeplerinden biri de ayn1 anda farkli devletleri etkileyebilmesidir. Ugak kagirma
eylemleri buna 6rnek verilebilir. Uluslararasi yolculuk yapan bir ucagin kacirilmasi
sirasinda saldirinin amaci bir ulusun i¢ meselelerinde kaynaklaniyor da olsa ugak iginde
bulunan her vatandas ve vatandasi oldugu devlet bu eylemden etkilenir. Ayrica eylemin
gerceklestigi ugagin hangi havaalanindan kalktigi, varis noktasi, eylemin hangi devlet
semalarinda gerceklestigi de ulusal boyutta incelenebilecek konular degildir. Bir ucak
kagirma eyleminden veya ugaklara gerceklestirilen saldiridan onlarca devlet ayni anda
etkilenebilir. Bu durum sadece ugaklar i¢in gecerli degildir. Ayn1 sekilde uluslararasi

seyahat eden gemi, tren gibi ¢esitli araglar icin de gecerlidir.

104Ayudrey Kurth Cronin, “Behind the Curve: Globalization and International Terrorism”, International
Security, Cilt. 27, Say1 3, Kis 2002-2003, ss. 30-58.
105 Tbid,s.37.
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Sadece yontem degil eylemin kime karst gerceklestirildigi de terdrizmin
uluslararas1 boyut kazanmasinda etkilidir. Uluslararasi kimlige sahip kisilerin
kacgirilmasi, oldiiriilmesi veya tehdit edilmesi gibi eylemler veya suikast girisimleri ve
suikastlar uluslararasi etki yaratma potansiyeline sahiptir. Eylemin hangi amagla
gerceklestirildigi de eyleme farkli boyutlar kazandirabilir. Yeni terorizm uluslart degil
dogrudan sistemi hedef alir. Paul Wilkinson’a gore ise modern terdrizm, kiiresellesmeye
Kars1 tepki olarak dogmus fikirlerin eyleme dokiilmesiyle meydana gelmistir.'®® Amacin
tek bir ulusun topraklari i¢inde hak elde etme veya ulusa zarar verme olmadig1 yeni
terorizm uluslararasi sitemin iirettigi veya uluslararasi sistemde temsil gorevi listlenmis
kisi, kurum veya yapilara saldir1 gergeklestirebilir. Bir eylemin tamamen bir devlet
topraklar1 i¢cinde yine o devletin i¢inden gelen gruplarca ger¢ceklesmesi eylemin ulusal bir
terérizm olay1 oldugunu gdstermez. Orgiitiin finansal kaynaklari, destekgileri eylemi
uluslararas1 boyuta tagiyabilirken eylemin ideolojik boyutunun kiiresel anlamda destek
veya karsi destek bulmasi da onemlidir. Siyahilere karsi islenen suglarin ABD’de
islenmesine ragmen tiim diinyada 1rk¢ilik karsitliginin siyahilerle bagdastirilarak destek

bulmasi kiiresellesmenin bir sonucudur.

Kiiresellesme terorizmin yapisinda ve etki alaninda biiyiik degisimler meydana
getirirken, terérizmle miicadelede de 6nemli gelismelere onciiliik etmistir. Terdrizmin
kiiresellesmesi ve uluslararasi boyutta etkili olmasi hem sivil halki hem devletleri ve
yetkilileri biiyilik tehlike altina sokmaktadir. Uluslararasi terérizm kiiresellesmenin de
etkisiyle gerek teknolojiye erisiminin kolaylasmasi, gerek eylemlerini tiim diinyaya
duyurarak toplumda varligin1 kabul ettirme c¢abalariyla kiiresellesmenin getirdigi

yeniliklerden faydalanmaktadir. Kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu gibi terdrizmle

106 Aktaran Lutz ,”Globalisation and Terrorism in the Middle East”, s.27.
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de yakindan iliskisi oldugu yadsinamaz. Terorizmin uluslararasi bir boyut kazanmasinda

stiphesiz kiiresellesmenin etkisi bulunur.

4. Modern Terorizm ve Terorizm Tarihinin Analizi: Dort Dalga
Teorisi

Ter6rizm tarihinden yola ¢ikilirsa terdrizmin yapisinin énemli 6l¢iide degistigini
sOyleyebiliriz ve yeni terérizm ve eski terdrizm seklinde bahsedebiliriz. Rapoport’un ele
aldig1 modern terérizm olgusu yeni terdrizm yani kiiresellesmis terérizmdir denebilir.
Terérizmin dalgalar1 denildiginde ise dalga sozciigiiniin bir metafor oldugu agiktir.
Dalgalarin birbirini takip eden, ayr1 goriinse de birbiriyle olan baglantis1 ve bir dalgada
gdze ¢arpan seyin Onceki ve sonraki dalgalarda esit derecede goze ¢arpmayacagi temsili

terdrizmin dort dalgast modelinde de kullanilmaktadir.'%’

Modern terérizmin agiklanmasinda ve terdrizmi anlamada, tarih boyunca
gecirdigi degisimleri anlamak olduk¢a dnemli goriilmiistiir. David C. Rapaport terérizmin
gelisimini dort dalga teorisiyle agiklamaktadir. Rapoport terérizmi agiklarken belirli
gruplarin amaci ve organizasyonu ve belirli toplumlarin bunlara kars1 savunmasizliklar
belirleyici faktorler olarak gdrmektedir.!®® “Modern Terdrizmin Dért Dalgasi”, dalgay1
40 yillik bir siire i¢inde gergeklesen bir dongii olarak tanimlar. Her dongii, genislemesi
ve daralmasi acisindan dinamiktir; Belirli bir dalga igindeki gruplar, zamanlarinin
gerekliliklerine uyum saglar, diger iilkelerdeki diger cagdas terorist gruplarin
eylemlerinin farkindadir ve onlart siddete iten amansiz bir enerji tarafindan

9

yonlendirilir.1% Bahsi gegen teoriye gore her bir dalganin son bulmas1 diger dalganin

dogmasinda etkilidir. Rapoport’un teorisine gore, bugiine kadar gergeklesen terérizm

107 Karen Rasler ve William R.Thompson, “Looking for Waves of Terrorism”, Terrorism and Political
Violence, Cilt 21, Say1 1, 2009, ss. 28-41.
108 Jeffrey Kaplan, “Waves of Political Terrorism Summary and Keywords Waves of Political Terrorism”,
Oxford Research Encyclopedia of Politics, 2016 s.4.
109 fbid, 5.4
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olaylari; Anarsist terdrizm, Anti-kolonyal terdrizm, Yeni Sol ve Islamci/Dini terdrizm

dalgalaridir.

Ik dalga Anarsist Dalga olarak adlandirilmistir. Anarsist dalga Rusya’da ortaya
¢cikmis ve basta Cin ve Japonya olmak tlizere diinya genelinde hizla yayilmistir. Milliyetci
amaclar da dahil olmak iizere ¢ok genis bir cografyaya yayilmis, neredeyse tiim gruplar
tarafindan benimsenmistir. Anarsist dalganin gegmisteki terérizm saldirilarindan ayrilan
en biiyiik 6zelligi tarihteki ilk kiiresel veya uluslararasi terérizm deneyimi olmasidir.°
Anarsist dalga dort ana temaya sahipti; birincisi toplumun muazzam gizli belirsizlik ve
diismanlik rezervuarlar1 vardir, ikinci olarak sugluluk yaratarak ve sikayetleri gidermek
ve kisisel kolayliklar1 giivence altina almak icin kanallar saglayarak karsitliklar
bastirmak ve yaymak icin sosyal sézlesmeler tasarlanmistir, liglinciisii, bu sézlesmelerin
basit¢e tarihsel yaratimlar oldugunu gosterebilir, yani artik ahlaksiz olarak algilanan
eylemler, c¢ocuklarimizin insanhig1 Ozgirlestirmeye yonelik asil ¢abalar olarak
selamlayacaktir, son olarak terdr, bu sosyal gelenekleri yitkmanin en hizli ve en etkili
yoludur.!! Anarsist dalga, I. Diinya Savasi'nin baglamasiyla ortadan kalkmistir. ‘Birinci
Diinya Savast, her bir catisan ulusun tiim niifusunu igeren bir ¢atismanin ilk 6rnegiydi.
Boyle bir ¢atismada, anarsizm kisa siirede kamusal sahneden kayboldu. Diigmanliklarin
sona ermesiyle, Avrupa kolonileri ve Ozellikle Balkanlar'daki bir dizi Avrupali etnik
koken, siyasi bagimsizligin erisilebilir oldugunu hissettiler. Amerikan Bagkan1 Woodrow
Wilson’un belirttigi destekle umutlar1 daha da gii¢lendi. Sonunda bu umutlar Versailles
Antlasmas ile yikildi. Antlasma, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu'nu parcalayarak
Avrupa'y1 ulusal devletlere doniistiiriirken, takip eden Mandalar, zamanla kendi kaderini

tayin olacagi varsayimiyla olusturuldu. Kolonyal kontrolii siirdiirme etkisine sahip

110 David C. Rapoport, “The Four Waves of Modern Terrorism”, International Dimensionsand
Consequences, UCLA, Geneva, 2011, s.3.
111 {bid, s.8.
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olmalarina ragmen, kalici bolgeler haline gelmeleri amacglanmadi. Antlagsma ikinci

dalgay tetikledi. 2

Ikinci dalgada 6ne c¢ikan durum, ozgiirliik savascilart ve terdrist kavramlari
arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ile dogrudan ilgilidir. Ozgiirliik Savascilarinin
edindikleri ama¢ ve hedefler her ne kadar kabul edilebilir goriilse de uygulanan
yontemlerin terdrist gruplarin kullandig1 yontemlere benzerligi, neden terorist gruplarla
anildiklarini anlamaya yardimci olacaktir. Ikinci dalganin 6ne ¢ikan dzellikleri arasinda
polisin hedef haline gelmesi, diasporanin 6nem kazanmasiyla dis devletlerin bu gruplara
destek vermesi, gerilla tekniklerinin yaygimlasmasi gdsterilebilir.!*® ikinci dalgada yeni
bir strateji ve taktikler ortaya ¢ikmistir. Farkli ve daha kullanisli hedefler se¢ilmis, sehitlik
gibi kavramlar daha az 6nemli goriinmeye baslamis ve bu nedenle onde gelen siyasi
figiirler hedef olmaktan ¢ikmistir. Bunun yerine, polisler yani hiikiimetin 'gézleri ve
kulaklar1' yok edilmis ve askeri ikameleri, teroristlere daha fazla sosyal destek saglayan
kars1 zuliim tiretmeden basa ¢cikamamustir. Sehirlerde terdristler, neredeyse polis girisine
kars1 dayanikli hiicresel yapilar gelistirmislerdir.!** Belki de en carpict olani, ikinci
dalganin birinci dalganin devrimei coskusunu onurlandirirken, ikinci dalganin giderek
daha ige donerek, somiirgeci kontrole karsi yerel miicadelelere odaklanarak ulusal tarih

ve kiiltiirleri ideallestirmesidir.

Ikinci dalganm son bulmasindan sonra 1960’larda Vietnam Savasi sonrasinda
Yeni Sol dalgasi olarak iiclincli dalga ortaya ¢ikmistir. Vietnam Savasi ABD’ye karsi
kazanama sansinmn olduguna inanci artirmistir. Ugilincii Diinya'da ve Bati'da, aym
zamanda savasin gengler arasinda mevcut sisteme karst muazzam bir diismanlig

uyandirdig1 yerlerde gruplar ortaya ¢ikmustir. Milliyetgilik ilk dalgada etkili olmugsa da

112 1hid, s.9.
113 David C. Rapoport, “The Four Waves of Rebel Terror and September 117, Journal of Terrorism and
Political Violence, 2002, 5.3
114 1bid, s.4.
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her zaman en giiclii kesim olmustur. ilk dalgada oldugu gibi, Bask, Ermeni, Korsikal,
Kiirt ve irlanda kdkenliler 6nemli rol oynamus, radikalizm ve milliyetcilik siklikla i¢ ice
gecmistir.'®® Amerikan karsithgi, giiclenen iletisim teknolojisi, Soguk Savas’m da
etkisiyle Sovyetler Birligi’nin aldigi 6nlemler, savas karsitlarinin giiglenmesi gibi
sebeplerle solun baris1 getirecegine dair inanglar kisa bir siireligine artmistir. Komiinist
devletlerin de sol drgiitlere destegi kaginilmaz olmustur. Iletisim teknolojisinde yasanan
gelismeler sayesinde terérizmin tigiincii dalgasinin eskiye kiyasla uluslararasi yapisi daha

belirgindir.

Dérdiincii dalga, imam Ayetullah Humeyni ve Iran Devriminin biiyiik oranda
etkisinde kalmis olan din odakli terérizmdir. Dordiincii dalga terérde bahsi gegen din ¢ok
biiyiik oranda Islam olmustur. Ayni1 dénemde Rusya Federasyonu’nun Afganistan’1 isgali
ve bunun sonucunda Miisliimanlarin birlik ¢agrilar1 Islam merkezli dordiincii dalgay:
dogurmustur.®®  Hindularn Hindistan’da gerceklestirdikleri Aydohya Camii’ni
bombalamalari, Japonya’da Tokyo Metrosunda Bagbakan Yitzak Rabin’in dldiiriilmesi,
Israil’de El Halil Camii katliami gibi dini temelli ve Miisliiman olmayan terdristlerce
islenmis terdrist faaliyetleri de mevcuttur. Ancak Islam cografyasinda ortaya cikan
uluslararasi camiada biiylik etki yaratan terorist eylemleri dordiincii dalga modern
terorizmde Islam merkezli dini terdér oOrgiitlerinin 6ne ¢ikmasinda &nemli rol
oynamaktadir. El Kaide’nin biricik amaci tiim Miisliimanlarin tek cati altinda oldugu bir
hilafet kurarak Islam birligini saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda, Amerikan
diismanhiginin da etkisiyle saldirilarin yoniinii Batiya ve ozellikle ‘kafir’ ABD’ye

cevirmislerdir.*!” Bu durumu destekleyen en biiyiik olay 11 Eyliil’de gerceklesen Usame

15 Rapoport, “The Four Waves of Modern Terrorsim”, s.8.

116 1bid, s.29.

117 Bockstette, “Taliban and Jihadist Terrorist Use of Strategic Communication”, ss. 1-24.
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Bin Ladin 6nderliginde faaliyet gosteren El Kaide teror orgiitiiniin ABD’de bulunan ikiz

kuleleri bombalamasiyla gerceklesen katliamdir.
C. Terorizme Kuramsal Yaklasimlar

1. Terorizme Psikolojik Yaklasimlar ve Terorizm
Motivasyonlarinin Analizi

Terorizm bir¢cok alanda incelenmesi gereken ve c¢esitli disiplinlerce lizerine
calismalar yapilmis ¢cok yonlii bir konudur. Terérizmin motivasyonlarini agiklamada ise
one ¢ikan yaklasimlar arasinda psikolojik yaklagimlar 6nemli yer tutmaktadir. Genel
olarak, terorizme psikolojik bakis acisi, dikkatini analizin bireysel ve grup diizeylerine
odaklamaktadir. Bu bakis agisi, bireyleri terorist eylemleri gergeklestirmeye neyin motive
ettigini anlamaya calisir. Terorizmle ilgili bireysel psikoloji diizeyindeki aciklamalar,
insanlarin neden terérizme dahil olduklarini anlamaya c¢alismakla yetinir ve genel olarak
bireysel yatkinliklar ve psikolojik sorunlar tizerinde durur. Bu tiir yaklasimlara gore ¢cok
sayida bireysel motivasyon vardir. Bazilar i¢in gii¢siizlere bir glic duygusu vermektir;
bir kisim i¢in intikam birincil harekettir; bazilar1 i¢inse diinya i¢in anlamli ve 6nemli
olmaktir.}® Bu tiir motivasyonlar gesitlendirilebilir. Terdrist psikolojisi ve davranigim
anlamak i¢in bir diger perspektif de; grup, orgilitlenme ve sosyal psikolojidir. Bu bakis
acilarina gore teroristler, bireysel kimliklerini kolektif kimlige tabi kilarlar, bdoylece

gruba, organizasyona veya aga hizmet eden sey birincil dnem tagr.!1

Terorizmin psikolojisini anlamak motivasyonlar1 belirlemek, terérizmle miicadele
politikalarin1 belirlemede ilk adim olarak kullanilabilir ve bu sekilde terérizmi
durdurmada kokten coziimler iiretilmesi yoniinde calismalar yapilabilir. Onceleri

terérizme ve siddete yatkin kisilerin davranis c¢oziimlemeleri psikopatolojik teoriler

118 Jerrold M. Post, “When Hatred is Bred in the Bone:” The Social Psychology of Terrorism”, Annals of
the New York Academy of Sciences, Say1 1208, 2010, 15-23.
119 Tbid, s.16.
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onciiliigiinde; kisinin psikiyatrik rahatsizliklardan muzdarip, akli dengesi yerinde
olmayan, delilik ve sizofreni gibi rahatsizliklari olan veya psikopatlik ve sosyopatlik gibi
klinik psikolojik sorunlart olan profile sahip olmasi iizerinde durulmus ve ¢alismalar bu
yonde yapilmistir.'?° Terdrizmin psikolojisi {izerine yapilan arastirmalar, akil hastaligi ve
anormalligin tipik olarak terorist davranista kritik faktorler olmadig1 sonucuna varmistir.
Arastirmalar, hapsedilen terorist 6rnekleri arasinda akil hastaliginin yayginliginin genel
popiilasyondaki kadar diisiik veya daha diisiik oldugunu bulmustur. Dahasi, terdristler
siklikla igren¢ eylemlerde bulunsalar da, nadiren klasik "psikopatlar" olarak kabul

edilirler.1?

Teroristlerin  biyolojik olarak terdérizm eylemi gergeklestirdigi fikri yogun
elestiriler almistir. Terodristlerin eylemlerini  gergeklestirmeleri kendi segimleriyle
meydana gelmektedir. Rasyonel secim teorisi, bireylerin herhangi bir durumda
avantajlarim aktif olarak maksimize etmeye ve dolayisiyla siirekli olarak kayiplarin1 en
aza indirmeye calisan rasyonel bilgiyi kullanan rasyonel aktdrler oldugunu varsayar.!?2
Teroristler yaptiklar1 tercihler dogrultusunda kendileri i¢in en faydali yontemlere
yonelirler. Teroristler ve teror orglitleri devletlerle bir takim pazarliklara girmek isterler
ve pazarlik yapabilmek i¢in toplumda yanki uyandirabilecek eylemeler
gerceklestirirler.1?2 Rasyonel secim teorilerine gére terdrist eylemleri terdristlerin kendi
tercihleridir ve ekonomide oldugu gibi kar — zarar hesab1 yaparak maksimum fayda
saglamak amaglanarak gergeklestirilir. Ancak rasyonel se¢im modeline getirilen ana

elestiri; gergek diinya secimlerinin genellikle son derece durumsal veya baglama bagh

goriinmesidir. Bir se¢imin ortaya atilma sekli, kararin sosyal baglami, karar vericinin

120 Jeff Victoroff, “The Mind of the Terrorist: A Review and Critique of Psychological Approaches”,
Journal of Conflict Resolution, Cilt 49, Sayi 1, Subat 2005, ss. 3-42.
121 Randy Borum, Psychology of Terrorism, University of South Florida, Florida, 2004. s.35.
122 Akhilesh Ganti, “What Is Rational Choice Theory?” https://www.investopedia.com/terms/r/rational-
choice-theory.asp, (Erisim Tarihi: 5 Mart 2021).
123 Todd Sandler, John T. Tschirhart and Jon Cauley,”A Theoretical Analysis of Transnational
Terrorism”, The American Political Science Review , Cilt 77, Say1 1, Mart 1983, ss. 36-54.
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duygusal durumu, se¢im kiimesine goriiniiste yabanci 6gelerin eklenmesi ve bir dizi bagka
cevresel faktor, se¢im davranisini etkiliyor goriinmektedir. Tercihler baglama cok
duyarliysa, bu tiir ¢ikarimlar sorunlu hale gelir. Rasyonel se¢im modelinin bir baska
elestirisi de; i¢giidiisel secimler, duygusal verilmis kararlar gibi pek ¢ok secenegin

dikkate alinmamasidir.t?*

Psikanalistler tarafindan iddia edilen kesiflerin temelinde birden fazla bilimsel
olmayan varsayim yatar; esas olarak, ilk analistlerin kendi dinamik teorilerine gore klasik
vakalara iliskin izlenimci yorumlar1 bu teoriyi destekleyen kanitlar olusturur. Terorist
davranisa yonelik psikanalitik yaklasimlar kabaca; kimlik teorisi, narsisizm teorisi,
paranoya teorisi ve mutlakiyet¢i diisiinceye yaptiklar: vurguya gore boliinebilir. Kimlik
teorisi Freudyen temellere dayanan, terorist adaylarimin, kimliklerini pekistirmek igin
gliclii ve hatta umutsuz ihtiyacglar1 olan, 6zgiiveninden yoksun kisiler oldugu {izerinde
yogunlagsmistir. Kimlikten yoksun katilimcilar, karizmatik bir liderin samimi vesayetini
kucaklamak arzusuyla motive olduklar1 varsayilir. Narsist teoriye gore ise kisinin
dogustan gelen benligini yiiceltme arzusu ve derinden gelen bir 6fke lizerinde durulur. Bu
ofke; Ozilinde, sanki hedef terdristin kendisiyle ilgili tahammiil edilemez duygularinin
kaynagiymis gibi, terdristin diismanliginin hedefine yansitilan, hasarli benlige karsi
ofkedir. Diger bir yaklasim olan paranoyak teori; terdristi kurbanlarina kars1 kanli “mesru
miidafaa” eylemlerini ve saldirilarini tehdit olarak gordiikleri siyasilerin yaninda higbir
tehdit unsuru bulundurmayan vatandaslara da zarar verdiklerini ag¢iklamak amacina
sahiptir. Son olarak mutlakiyet¢i teoride; kutuplasma ve Mesih gibi bir figliriin
ideallestirilmesi, ¢esitli komplo teorileri ¢evresinde toplanmay1 inceler. Aidiyet hissi de
bu teori i¢cinde incelenmektedir. Kisinin bir gruba olan baghligimi ve kurtariciya

sadakatini gostermek igin suc islemesi muhtemeldir.'?® Freud’un goriislerinin devami

124 Jonathan Levin and Paul Milgrom, Introduction to Choice Theory, CA: Stanford University Press,

Stanford, 2004, s. 23.

125 Victoroff, “The Mind of the Terrorist: A Review and Critique of Psychological Approaches”, s.25
53



niteliginde olan psikanlitik goriisler genel olarak kisinin ¢ocuklukta baglayan bireysel
gelisimsel faktorlerin muhtemelen yetigkin davranig egilimlerini etkiledigini kabul
etmektedir ancak bilimsel bir dayanagi oldugu tartismalidir. Bu agidan bilimsel anlamda
kabul edilen goriisler olmasa da bircok akademisyen bu konu {izerinde caligsmalarini

surdirmektedir.

Terorizmle miicadelede kokten c¢oOziimler iiretebilmek icin sorunun temeline
inmek faydali olabilmektedir. Ter6érizm eylemini gergeklestiren Kkisilerin davranis
¢Oziimlemelerini yapmak terdrizmin sebeplerini anlamak agisindan 6nem arz eder. Bu
dogrultuda terérizmin psikolojik agidan incelenmesi terdrizm ¢aligsmalarina ve terérizmle
miicadele politikalarin1 belirlemede onemli yere sahiptir. Ancak terdrizmle miicadele,
psikolojik rahatsizliklara veya birey ve gruplarin davraniglarina indirgenemeyecek kadar
da genis bir c¢alisma alanina ihtiya¢ duyar. Psikolojik yaklasimlar terdrizmin
motivasyonlarmi agiklamada Onemli araglardir ve bireylerin veya gruplarin
davraniglarinin ¢oziimlenmesiyle terdrizmle miicadelede ¢oziim iiretmeye tabandan
baslanarak uluslararasi iligkiler teorilerinde iiretilen yontemlerden farkli yaklasimlarla

miicadeleye katki saglamaktadir.

2. Ana Akim Teorilerde Terorizm

a. Realizm

Realist gorilis, devletin uluslararasi politikada kilit aktdr veya birincil aktor
oldugunu ve devletin lizerinde bir aktdr olmadigini savunmaktadir. Hiikiimetler kendi
devletlerinin hayatta kalmasini saglamak igin siirekli bir ¢aba igindedir ve ulusal
cikarlarinin pesine diiserler. Devletlerin Oncelik verdigi en onemli konular arasinda
giivenlik gelir. Realist goriislere gore; devlet her seye giicii yeten bir mesruiyete sahiptir
ve devlet otoritesine karsi herhangi bir meydan okuma gayri mesrudur. Bu dogrultuda
terorist gruplar otoriteye meydan okuyan gayri mesru devlet dis1 aktorler olarak goriiliir.
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Bir devletin terérizmle miicadele edebilmesi i¢in kendini savunabilmesi ve saldirganlari
caydirabilmesi gereklidir ve zayif devletler olarak kabul edilebilecek devletlerin
terorizmle miicadele etmek igin yeterli gilicii bulunmamaktadir. Bu dogrultuda giic
terorizmle miicadelede devletler igin olmazsa olmazlar arasindadir ve devletler
biitcelerinin biiylik bir boliimiinti gii¢lerini korumaya, ordu ve giivenlik ¢aligmalarina

harcamaktadir.*?®

Devleti merkeze alan realist goriiglere gore; Bati, terérizmi kontrol altina alarak
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmakta, terdérizmi siyasal c¢ikarlar dogrultusunda
uluslararas1 camiada daha giiclii ve kontrol sahibi olmay1 amaglamaktadir. Terérizmin
belli bir taniminin olmamasi konusu da ele almmustir. Batili kurumlarin bu durumu
kullanarak terérizmin devletlere karsi oldugu, devletlerin magdur konumunda oldugu
soylemlerini giiclendirdigi fikri realist goriislerce desteklenmektedir.*?” Terdrizm suglar
ve diger suclar arasinda belirgin ¢izgiler bulunmamaktadir. Devletlerin terdrizm
eylemelerini tanimlarken objektif olmasi beklenemez. Her devlet meydana gelen olaylari
siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda degerlendirir. Bu durum, realist okulun savundugu goriisii
giiclendirecek niteliktedir. Cesitli kurumlarca, gergeklesen saldirilar dogrultusunda yeni
tanimlar gelistirilmistir. Ancak bu tanimlarin tiim Diinya halk: tarafindan kabul edilebilir
olmasi beklenemez. Ideolojik bir grubun gerilla savasi m1 yaptig1 yoksa terdrizm eylemi

mi gergeklestirdigi kolayca netlestirilebilir yapida degildir.

Realizmde uluslararas1 sistemde giic dengesi saglanmasi giivenligin
sartlarindandir. Uluslararast sistem, her zaman felaketin esiginde olan 'istikrarsiz bir
istikrarla' saglanmistir. Gii¢ dengelerinin yapilari, hem birimler hem de ilgili birimlerin

amaglart agisindan ve uyumlarinin dengelerin isleyisinin merkezinde olmasi agisindan

126 Nargis Zahra, Terrorism, “Realism and the State, Pakistan Horizon”, Pakistan Institute of

International Affairs, Cilt 64, Say1 1, 2011, ss. 61-74.

127 Mesut Hakki Casin, Uluslararasi Terdrizm, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, Subat 2008, ss.164-166.
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onemlidir. Morgenthau’ya gore ortakliklar karsilikli ¢ikarlarin dengesini saglamak igin
vardir ve bu ortakliklar uzun vadede gegerliligini yitirir. Bu gecici ittifaklar haricinde de
gii¢ paylasilamaz.??® Yaklasik olarak esit bir gii¢ dagilimimin oldugu uluslararasi sistemin
tanimindan bahsedilir. Terorizm ise gii¢ dagiliminin dengesini bozabilecek niteliktedir ve

gli¢c dagilimini bozarak uluslararasi sistemi tehdit etmektedir.

Realist goriislerde devletler terorist saldirilarda her zaman magdur konumdadir.
Bu dogrultuda devlet terérizmi gibi konular gz ardi edilir. Bulundugu cografyada teror
orgiitli olarak goriilen gruplar baska devletlerce 6zgiirliik savasgisi olarak nitelendirilerek
desteklenebilmektedir. Realist bakis acisina gore ulusal giivenlik 6nemli konularin
basinda gelir. Ulusal giivenligi saglamak ve iktidarin devamlilig1 i¢in devletler baska
devletlerin ¢ikarlarim1 zedeleyebilecek eylemler gerceklestirebilirler. Tarihte devletlerin
teror orglitlerini gizli veya agik sekilde destekledigine sahitlik edilmistir. Devletlerin
terorizmi algilayis sekilleri de devletin ¢ikarlar1 dogrultusunda degisebilmektedir.
Devletin giivenligi s6z konusu oldugunda, korunma amaci da g6z 6niinde bulundurursak,
terorizme kars1 sinirsiz bir savas, karsi tarafin giicii ve yasam bi¢imini koruma girigimi

olarak hakl1 goriilebilmektedir. 12°

b. Liberalizm

Liberalizm, uluslarin istikrarli ve diizenli bir uluslararasi sistem ig¢inde nasil bir
arada yasayabileceklerini inceler ve uluslararasi iligkilerin kaginilmaz bir {iriinii olarak
savasl reddeder. Liberalizm, devlet dis1 aktorlerin uluslararasi iliskilerde 6nemli
oyuncular olduguna ve devlet aktorleriyle birlikte degerlendirilmesi gerektigine inanir.
Devletler egemen kabul edilebilirken, ger¢ekte cok uluslu sirketler, terdrist gruplar, sivil

toplum oOrgiitleri ve diger ulus 6tesi aktorler gibi diger aktorlerin hepsi 6nemli ve konuyla

128 Sean Molloy, “Truth, Power, Theory: Hans Morgenthau's Formulation of Realism”, Diplomacy and
Statecraft, Cilt 15, Say1l, 2004, ss. 1-34.
125 Andrew Fiela, “Terrorism and the Philosophy of History: Liberalism, Realism, and the Supreme
Emergency Exemption”,Essays in Philosophy: Cilt. 3: Sayi. 3, Nisan2002, ss. 329-341.
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ilgilidir.*° Liberalizm, devletler arasinda paylasilan ve artan ekonomik ¢ikar ve
igbirliginin karsilikli ekonomik bagimlilig1 artiracagina ve ¢atisma olasiligini
azaltacagina inanmaktadir. Bu dogrultuda terérizm, liberal diizene karsi saldirida
bulunmakta, karsilikli bagimlilik ¢ergevesinde kurulacak olan giiven ortamini tehdit
etmektedir. Teroristler bu agidan bakildiginda uluslararasi sistemde bir aktor degil,

aktorleri ve diizeni tehdit eden yasadis1 saldirganlardir diyebiliriz.

Liberalizmin en 6nemli arglimanlarindan birisi demokratik baris teorisidir. Bu
diisiinceye gore demokratik devletler birbiriyle savagmazlar. Demokrasinin yayilmasi
diinya bariginin saglanmasinda onemli sartlardandir. Teroérizm devlet dis1 bir aktor
oldugundan demokratik davraniglar sergilemesi beklenmez. Onun yerine demokrasinin
ortadan kalktig1 durumlarda terérizmin ortaya ¢iktig1 {izerinde durulur. Bu dogrultuda
liberal demokrasilerin terdrist hareketler ve faaliyetlerinde sug ortagi olan tlkelerle ilgili
olarak muhtemelen savasa egilimli olduklar1 sonucuna varilabilir. ABD’de gercgeklesen
Ikiz Kulelere saldir1 sonrasinda ABD ve miittefiklerinin, uluslararas1 toplumun diger
tiyelerini El Kaide'nin olusturdugu tehdide askeri bir miidahalenin gerekli ve hakl
olduguna ikna etmeye c¢alismalar1 ve savasi mesrulastirma ¢abalari bu duruma
verilebilecek 6nemli bir 6rnektir. 11 Eyliil sonras1 miidahalelerin "terérizme karsi savag"
ile bulaniklagmasi, liberal uluslararast diizen anlayisindaki O6nemli bir gerilimi
vurgulamigtir. Bir yandan, uluslararasi kurumlar usule gore liberal olacak sekilde
tasarlanmistir, bu da iiyeligin demokratik devletlerle sinirli olmadig ve kolektif eylemin
mesru kurumlarin rizasimi gerektirdigi anlamima gelir. Cogulcu ilkelerle tanimlanan
liberal bir diizenin beklentisi, tiim devletlerin kurallara menfaati ve uyma ylikimliligi

olmasidir.r3!

130 Stephen M. Walt, “International Relations: One World, Many Theories”, Foreign Policy, Say1 110,
Special Edition: Frontiers of Knowledge, Bahar 1998, s. 32.
131 Dunne, Tim, “Liberalism, International Terrorism, and Democratic Wars”, International Relations,
Cilt 23, Sayil, 2009, ss. 107-114.
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Terorizm, sosyal etkilesimin normal seyrini bozmaya calisir. Amaci, sadece neden
oldugu ani yikimda degil, daha ¢ok, uzun vadede topluma giiciinii nihayetinde veren
yapisal destekleri kademeli olarak ortadan kaldirma hedefinde yatmaktadir. Terérizmin
gayri mesru dogastyla ugrasirken, hem neden oldugu ani zarar hem de herhangi bir liberal
topluma sundugu uzun vadeli tehditten bahsedilebilir. Terérizmin uzun vadede hedefinde
yikmak degil, genel bir korku ve ¢dkiis halini uyandirmak bulunur ve bunun nihai amaci
sosyal uyum ve isleyisin dayandigi1 dayanisma, isbirligi ve karsilikli bagimliligin ortadan
kaldirilmasidir.*? Bu ag¢idan bakildiginda terdrizmin liberalizmin temel degerlerini hedef

almakta ve diizenin devamui i¢in biiyiik tehlike olusturmaktadir.

Liberal goriislere gore terorizmin onlenmesi de karsilikli bagimlilik dahilinde
¢Ozlimlenebilir. Terdrizme kokten ¢oziim iiretmek icin siddetin kaynagma gidilir.
Terorizmin ¢esitli sebepleri olabilmekle birlikte, gli¢siiz devlet ve demokrasi eksikligi
ter0rizmin ortaya ¢iktig1 bolgelerin ortak noktalar1 arasindadir. 11 Eyliil 2001 saldirilart
sonrast uluslararasit kurumlar araciligiyla terdrizmin kaynagi olarak goriilen bolgelere
maddi yardimlar yapilmis, demokrasinin getirilmesi i¢in yine uluslararasi orgiitler ve
Batili devletler araciligiyla calismalar yapilmistir. Afganistan ve Irak'taki savaglarin
bitirilmesi ve yeniden insa c¢abalari, terérizmi ortadan kaldirmaya yonelik ¢alismalara

ornek verilebilir.!33

3. Elestirel Teoriler Cercevesinde Terorizm Kavrami ve
Giivenlik Calismalari

Elestirel terdrizm ¢aligmalar1 arglimani, geleneksel terdrizm ¢aligmalarini; zayif
aragtirma yontemlerine ve prosediirlerine giivenme, ikincil bilgilere asir1 giivenme ve

birincil arastirmayi listlenmede genel bir bagarisizlik gibi metodolojik olarak, terérizmin

132 peter Chalk, The Liberal Response to Terrorism. In: West European Terrorism and Counter-
Terrorism, Palgrave Macmillan, London,1996, ss.10-44.
133 peter J. Boetteke ve Christopher J. Coyne, “Liberalism in the Post 9/11 World”, Indian Journal of
Economics and Business, 2007, ss. 35-53.
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kabul edilmis bir tanimimi1 gelistirme ve kati teoriler ve kavramlar formiile etmede
basarisizlik, 11 Eyliil 2001'de baglayan yeni bir fenomen olarak ele alma egilimi ve kalici
bir tarihsellik eksiklige sahiplik, devlet terorii gibi konular1 gormezden gelerek yiizeysel
calismalar yapmak gibi ithamlarla elestirmekte ve eksik bulmaktadir.’®* Elestirel
Terorizm Caligmalari, terérizmin devlet merkezli anlayislarina karsi bilingli olarak
slipheci bir tutum benimseyen ve mevcut terdrizm bilgisini hafife almayan, ancak yaygin
olarak kabul edilen varsayimlara ve inanclara meydan okumaya istekli olan terérizmle
ilgili arastirmaya atifta bulunmaktadir.’3 Diger bir deyisle elestirel terérizm ¢alismalari
hakim ideolojiler ve geleneksel teorilerden belirli bir mesafeyi korumay1 amaglayan bir

yonelim veya elestirel perspektiftir.

Elestirel teorilerin terérizm caligmalarinda ¢ikis noktasi, geleneksel teorilerin
terorizmi devlet dis1 aktorelere baglayarak; devlet terdrii, terdr Orgiitlerinin finansal
kaynaklar1 olarak devlet destekleri, devletlerin terdristlerle olan silah ticareti gibi konulari
g6z ard1 etmesidir diyebiliriz. 11 Eyliil saldirilar1 terérizm g¢aligmalarinda kullanilan
yontem ve teorik yaklasimlarda da onemli degisikliklere sebep olmaktadir. 2001 yili
oncesinde genellikle kullanilan yontem literatiir taramasinin Oniine ge¢gmemekte, saha
caligmalar1 bulunmamaktadir ve bir teroristle hi¢ karsilasmamis ya da ¢atismadan en ¢ok
etkilenen bolgelerde sahada gercekten 6nemli bir zaman ge¢irmemis kisiler tarafindan
yazilmistir. Caligmalarin elestirilme noktasi terérizm g¢alismalarinin devlet tarafindan
terérizm sorunu cergevesini elestirmeden kabul etme egiliminde olmasidir. Jeroen
Gunning, arastirmacilarin devletin finanse ettigi firsatlar ve devlet kurumlar1 ile
arastirmacilar arasindaki yakinliklarin bir sonucu olarak, arastirmanin genellikle devlet

perspektiflerine ve endiselerine yonelik elestirel olmayan bir yonelim sergiledigini

134 Richard Jackson, “The Core Commitments of Critical Terrorism Studies”, European Political
Science, Agustos 2007, s.246.
135 bid, 5.247.
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belirtmektedir.!% Caligmalarin devlet merkezli olmasi, arastirma konularinin potansiyel
araligin1 daraltmak, goriiniim ve yontemde uyumu tesvik etmek ve 6zellikle devlet disi
terérizmin nedenleri ve liberal demokratik devletler tarafindan terdrizmin kullanimi
konusunda gii¢lii, genis kapsaml1 ¢alismalarin yapilmasina engel teskil etmektedir. **” Bu
cerceveden bakildiginda ana akim teorilerin daha genis perspektiften incelenmesi gereken
terorizm sOylemini, kurumlarin  ve egemen yapilarin golgesinde kalmadan
degerlendiremedigi, yapilan c¢alismalarin giic ve baski etkisinde gerceklestirildigi

sOylenebilir.

Terorizmle miicadelede gézden kacan konulardan biri de terdrizmin dinamik
yapili olusudur. Terorizm, yillardir varligini siirdiirmektedir ve hayatta kalmasini,
zorluklara ve kars1 6nlemlere uyum saglama, rakibinin zayifliklarini belirleyip bunlardan

8  Terdrizmin; suikastlardan

yararlanmaya devam etme becerisine borgludur.’®
bombalamaya, siber saldirilardan biyo-terére kadar ¢ok cesitli yontemlerinin olmasi ve
siirekli degismesi bu durumu kantilar niteliktedir. Bu baglamda 11 Eyliil saldirilar
sonrast ABD’nin terérizmle miicadele politikasi da terorizmle miicadelede koklii sonuglar
getirmeyecektir. Giivenlik zafiyeti ve terorizm tehlikesi sekil degistirerek devam

edecektir. Terdrizmle miicadele edebilmek i¢in terdrizmin yapisi gibi dinamik olunmali,

¢ozlim tiretmede sabit fikirlere takili kalinmamali, degisimler takip edilmelidir denebilir.

Giivenliklestirme kavrami Kopenhag okulunun giivenlik yaklasiminin 6ziini
olusturmaktadir. Giivenlik kavrami askeri ¢ercevede incelendiginde ortaya c¢ikan dar
anlam, gilivenligin sektorler temel alinarak incelenmesiyle sektorler arasi etkilesim ve
tepkimelerin ortaya ¢ikardig: glivenlik kavramiyla genigletilebilmektedir. Bahsi gegen bu

sektorler; askeri giivenlik, siyasi giivenlik, ekonomik giivenlik, toplumsal giivenlik ve

136 Jeroen Gunning, “A Case for Critical Terrorism Studies?”’, Government and Opposition, Cilt. 42,
Say1 3, 2007 ss. 363—-393.
137 Jackson, “The Core Commitments of Critical Terrorism Studies”, S.2
138 Bruce Hoffman, “Rethinking Terrorism and Counterterrorism Since 9/11”, Studies in Conflict and
Terrorism, Cilt 25 Say1 5, 2002, ss. 303-316.
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cevresel giivenliktir.!®® Kamuda meydana gelen sorunlarin nasil giivenlik tartismalaria
dahil oldugu giivenlikslestirme teorisi ¢er¢evesinde incelendiginde; sorunlarin acil ve
olaganiistii tepkiler gerektirmesi, siyasi ve diplomatik miidahelenin yaninda fiili
miidaehelenin de gerkli olmasi gibi durumlar s6z konusudur.'*® AB terdrizmle miicadele
politikasinin 11 Eyliil saldirilar1 sonras1 gecirdigi degisim giivenlilestirme ¢ercevesinde
incelenebilir. 11 Eyliil saldirilar1 6ncesinde terdrizm diger uluslararasi suclarla birlikte
incelenirken, 11 Eyliil sonrasinda bash basina bir giivenlik konusu olmustur ve acil

onlemler gerektiren yeni bir boyut kazanmustir.

Elestirel terérizm c¢alismalar1 'teori her zaman biri ve bir amac¢ i¢indir' gibi
epistemolojik konular1 veya kendini devlete ittifak etmekten veya mevcut giic
iliskilerinde yer almaktan kag¢inma ihtiyacini ve ayni zamanda normatif bir bakis agis1
almanim énemini vurguladigini iddia eder.*! Elestirel terdrizm yaklasimlarinda terdrizm,
kisilerin ve gruplarin davraniglarina indirgenmez, kisi veya grubu terorist olarak
adlandirip etiketleme politikasini reddeder ve insan bireylerin giivenligi, 6zgirliigii ve
refahina odaklanmak icin devlet merkezci analiz bigiminden radikal bir sekilde ayrilir.142
Terorizmi kisilere veya grup davranislarina indirgemek terérizmle miicadelenin
etkililigini azaltabilir. Terdrizmle miicadelede devlet merkezli ¢oziimlerden ¢ikilmamasi
11 Eylil saldirilar1 sonrasinda terdrizmin daha da artarak devam etmesiyle en ciddi
elestirilerini almistir. Daha koktenci ¢oziimlerin tiretilmesi, sorunun koklerine inilmesi,

bu dogrultuda da psikoloji, sosyoloji, tarih gibi ¢esitli disiplinlerden faydalanilarak

139 Mathias Albert ve Barry Buzan, “Securitization, Sectors and Functional Differentiation”, Security
Dialogue, Special issue on The Politics of Securitization, Cilt 42, say1 4-5, Ekim 2011, ss.413-425.
140 Olav F. Knudsen, “Post-Copenhagen Security Studies: Desecuritizing Securitization”, Security
Dialogue, Cilt 32, Sayi 3, 2001, ss. 355-368.
141 Jonathan Joseph, “Critical of What? Terrorism and its Study”, International Relations, Cilt 23, Say:
1, 2009, s5.93-98.
142 _ee Jarvis, “Critical Terrorism Studies After 9/11”, Routledge Handbook of Critical Terrorism
Studies Routledge, Nisan 2016, ss.28-38.
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uluslararast iligkilerde daha derin ve diger disiplinlerle koordineli ¢aligma yontemleri 6n

goriilmiistiir.
4. 11 Eyliil 2001 Saldirilarinin Kritigi: Oyun Teorileri

Oyun teorisi, matematiksel mantiksal denklemlerle acgiklanmaya calisilan,
istatiksel verilerin sik¢a kullanildig1 ve cogunlukla kar - zarar hesaplarinin yapilmasinda
kullanilmig kuramdir. Oyunlar rekabet icerir ve rekabetin oldugu yerde istatistik ve
matematik kullanimi kaginilmazdir. Oyun; sonuglarin birden fazla rasyonel oyuncunun
etkilesiminin iiriinii oldugu herhangi bir durumdur. Uluslararasi iliskilerde ise bu terim,
satran¢ ve futbol gibi siradan anlamdaki oyunlar1 degil, ¢ok genis bir insan etkilesimi
yelpazesini de igerir. Uluslararasi iligkilerde aktorler karsilikli bagimlilik ilkesine gore
hareket ederler. Bagimlilik ne kadar basit olsa da arastirma siirecinde karmagik gelebilir.
Oyun teorileriyle bagimli davraniglar bir modele benzetilerek ¢alisma kolaylastirilabilir.
Oyun teorilerinin uluslararasi iliskilerde kullaniminin amaci, rasyonel aktorlerin alaninm
geleneksel realist bakis agisinin kisitli gercevesi disina c¢ikararak, catismalari ve

isbirliklerini daha genis alanlarda incelemektir.'*®

Oyun teorileri; her bir katilimcinin veya oyuncunun karini en iist diizeye ¢ekmeye
ve kayiplari en aza indirmeye c¢alistigi, catigma ve rekabet durumlarinda rasyonel karar
stratejileriyle ilgilenen sistemi ¢esitli modellerle agiklamaya g¢aligir. Aragtirmacilarin ve
analistlerin stratejik diisiinmesine yardimci oldugu sdylenebilir. Tarih boyunca liderler,
devletler ve ¢esitli kurumlar kar — zarar hesab1 yaparken oyun teorilerinin gereklerini
yerine getirmislerdir. Ornegin, 1502 yilinda ispanya’nin Latin Amerika’da Azteklere
kars1 izledigi strateji cok ince hesaplarla alinan biiyiik bir risk sonucunda elde edilmis ve

zaferle sonuglanmis bir olaydir. Ispanyol komutan Cortez, ¢cok daha fazla sayida

143 Duncan Snidal, The Game Theory of International Politics, World Politics, Cilt 38, Say1 1, Ekim
1985, ss. 25-57.
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Aztek'ten gelen saldirilart piiskiirtmek igin kiigiik bir kuvvetle Meksika'ya inerken,
birliklerinin gemileri yakarak geri c¢ekilme yolunu diisiinme riskini ortadan
kaldirmustir.!** ‘Geri cekilmenin fiziksel olarak imkansiz hale getirilmesiyle, Ispanyol
askerlerinin ayakta durmaktan ve giiclerinin son seviyesine kadar kararlilikla
savagsmaktan daha iyi bir eylem plan1 kalmamistir. Daha da iyisi, Cortez'in eyleminin
Azteklerin motivasyonu {lizerinde cesaret kirici bir etkisi olmustur. Gemilerini gozle
goriiliir sekilde yakarak Azteklerin, onun ne yaptigini gormelerini istemistir. Aztekler i¢in
artik algi su yondedir: Savas onun i¢in kotii giderse ihtiyatli olma seg¢enegini kendi
istegiyle yok edecek kadar kendinden emin olabilecek herhangi bir komutan, bdylesine
asir1 bir iyimserlik i¢in 1yi nedenlere sahip olmalidir. Kaybetmeyeceginden emin olmak
icin 1y1 bir nedeni olan bir rakibe saldirmak akillica olamaz. Aztekler bu nedenle
cevredeki tepelere ¢ekilmislerdir ve Cortez i¢cin miimkiin olan en kolay zafer
edilmistir.’**® Bu ornekte Cortez’in psikolojik analizleri iyi yapmasi, Azteklerin de

beklentiye uygun davranarak geri ¢cekilmesi Cortez’e bir basar1 getirmistir.

Oyun teorilerinde iki veya daha fazla aktoriin birbirlerinin hamlelerini tahmin
ederek yeni stratejiler belirlemesi ve belirlenen stratejiler dogrultusunda olusan
thtimallerin getirecegi ve gotiirecegi seyler dogru hesaplanarak en iyi ihtimali se¢me s6z
konusudur. Oyun teorisyenleri ¢esitli modellerle teoriyi agiklamaya calismislardir.
Modeller genellikle sunlar1 igerir: devleti, kurumlar1 veya bireyleri temsil eden aktorler,
aktdrlerin stratejileri, gerceklesmesi muhtemel tiim senaryolar ve sonuglari, son olarak da
aktorlerin bu senaryolar arasinda yapacaklar tercihlerin edilecek kar — zarar oranlarini

iceren siralamalar.}*® Oyun teorileri modellerinden en ¢ok karsilasilan ilk kez 1950'de

144 «A ztec capital falls to Cortés” 11 Agustos 2020,https://www.history.com/this-day-in-history/aztec-
capital-falls-to-cortes , (Erigsim Tarihi: 22 Subat 2021).

145 Ross, Don, "Game Theory", The Stanford Encyclopedia of Philosophy, Kis 2019, Edward N. Zalta
(ed.), https://plato.stanford.edu/archives/win2019/entries/game-theory/ (Erisim Tarihi: 23 Subat 2021).
146 Ozgiir Ozdamar, “Oyun Kuraminin Uluslararas: iliskiler Yazina Katkilar1”, International
Relations, Cilt 4, Say1 15, Giiz 2007, ss. 33-65.
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Melvin Dresher ve Al Tucker tarafindan RAND Corporation'da analiz edilen ‘Mahkumlar
Ikilemi’ modelidir: ‘Iki mahkum, Calvin ve Klein, siipheli bir sugtan tutuklanir ve ayr
odalarda sorguya cekilir. Akilli bolge savcist her bir mahkumla ayri ayr1 konusur ve az
ya da ¢ok onlart mahkum edecek kanitlara sahip oldugunu, ancak sugu itiraf ederlerse onu
biraz daha kolaylastirabileceklerini ve kendilerine yardim edebileceklerini sdyler. Her
birine su anlagmay teklif eder: “Sucu itiraf edin, Devlete taniklik edin ve diger adami
suclayin, hi¢ vakit kaybetmeyeceksiniz. Elbette, diger adam da itiraf ederse, senin itirafin
cok daha az degerli olacaktir. Bu durumda, ikiniz de bes yilligina girersiniz. Ancak itiraf
etmezseniz, sizi diger adamin itirafiyla hapse atabilecegini ve sonra 15 yil yatacagimiz
unutmayin. ikinizden birinden itiraf alamazsam, ikinizi de bir y1lligma hapse atmak igin
elimde yeterli delil var.” Birbirinden bagimsiz iki mahkumun yapacag: se¢imi konu alan

model bir celiski ve ¢ikmazi aciklamaktadir.”*4

Bir diger model olan tavuk oyununda 6nce kim tehlikeden kagip aciz olmay1 kabul
edecek veya hangi aktor hor goriilen tavuk olmamak i¢in tiim riskleri gbze alip son ana
kadar bekleyecek sorular1 s6z konusudur. Oyucularin iki tercih hakki bulunmaktadir; geri
cekil ya da saglam dur. Oyun iki oyuncu arasinda simetriktir, bu nedenle hangi tarafin
kazanan bir pozisyon olusturacagini bilmenin bir yolu yoktur. Model bize baglilik
olusturmak icin bir yarista olundugunu ve beklememizi sdylemektedir, her iki taraf da
digerini geri adim atmayacagia ikna etmeye ¢alismaktadir. 148 Bu model ¢ogunlukla
ABD Kiiba fiize krizini degerlendirmekte kullanilmakla birlikte giinliik hayatta dahi sik¢a

uygulamasina karsilagilabilecek bir oyun modelidir.

Oyun teorileri sosyal bilimlerde genel olarak ekonomi alanlarinda kullanilsa da

uluslararasi aktorlerin stratejilerinde ve hamlelerinin tahmin edilmesinde kullanilmasiyla

147Morton D. Davis ve Steven J. Brams, “The prisoner’s dilemma”,
https://www.britannica.com/science/game-theory/The-prisoners-dilemma, (Erigim Tarihi: 18 Subat 2021).
148 peter G. Bennett, “Modelling Decisions in International Relations: Game Theory and Beyond”,
Mershon International Studies Review, Cilt 39, Say1 1, Nisan 1995, ss. 19-52.
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uluslararasi iliskilerde dnemli yere sahiptir. Uluslararasi iliskilerde kullanimi iki veya
daha fazla aktor arasindaki iliskilerin resmilestirilmis analizini yapmak ve aktdrler
arasindaki etkilesimleri agiklamada ve alandaki uygulayicilarin aktorlerin faydasinmi
gozetmektir. Ancak burada bahsedilen aktorler devletler ve uluslararast kuruluslardir.
Ozellikle devlet dis1 aktdrler de gdz oniinde bulundurulursa ¢atismaci oldugunu ve
bazilar1 tarafindan yapici, bazilari tarafindan yikici olabilmektedir. Oyun teorilerinin
ekonomide kullanildig: bi¢iminden farkli olarak uluslararasi iligkilerde bir analiz araci

olarak da kullanilmaktadir.}4°

Uluslararas1 aktorlerin sadece devletler veya uluslararasi kurumlar oldugunu
diisinmek yaniltic1 olacaktir. Ozellikle uluslararasi terdrizmin yaygim oldugu 20. ve 21.
yy’de terOrist gruplar uluslararasi sistemde aktér konumundadirlar denebilir. Oyun
teorileri terdrist eylemlerin hamlelerini 6nceden gormek ve eylemleri 6nlemeye yonelik
yeni stratejiler gelistirmek agisindan faydali olabilmektedir. Terdristlerin davranislarini
agiklamada da oyun teorileri agiklayici olmaktadir. Ornegin 1970’lerin ugak kagirma
eylemlerini ele alirsak; terdristlerin daha 6ncelerde ugaklara karsi gogunlukla patlatma ve
yolcular arasinda siyasiler varsa suikast eylemlerini tercih ederken, bu dénemde ugak
kagirma ve yolcular1 rehin alma eylemini tercih etmislerdir. Bu durumun nedenlerini ve
sonuclarint géz oniinde bulundurdugumuzda suikast veya ug¢agin diisiiriilmesi sonucunda
teroristlerin siyasi amaclarini elde etmede ugak kagirma ve yolcular1 rehin alamaya gore
daha etkili oldugunu ama hem kendi kayiplarinin fazla oldugunu hem de bazi konularda
bask1 kurmada yetersiz kaldigim gérebiliriz. Ote yandan ucak kagirma ve rehin alma
eyleminde isteklerini yerine getirmek i¢in elinde koz oldugu, fidye talebi gibi taleplerin
miimkiin oldugu goriilmektedir. Ancak kacirma ve rehin alma eyleminde yakalanma ve

eylemi gerceklestirememe ihtimalinin daha yiiksek oldugu da sdylenebilir. Tiim bu

149 Jose Rafael Correa, Game Theory as an Instrument for the Analysis of International Relations,
2001, s5.187-189.
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ihtimaller dahilinde teréristler kar — zarar hesabin1 da yaparak tiim risklere ragmen
ucaklar infilak etme yerine ucak kagirma ve yolculari rehin almay1 tercih etmislerdir.
Daha sonra ise terdristlerin tekrar suikastlara yoneldigi goriiliir. Cilinkii devletler ve
uluslararas1 yapilar onlemleri sikilagtirarak kacirma ve rehin alma olaylarinin biiytik
cogunlukla 6niine ge¢mistir. Bunun sonucunda ise terdristler daha etkili ve daha kolay
olan ama ayni zamanda daha maliyetli ve bazi konularda yetersiz olan suikast eylemlerine
geri donmiislerdir. Rehine alarak terérizm eylemi gergeklestirme teroristlere her hangi bir
O0deme yapilmadiginda bile rehin almanin net bir kazang oldugunu gordiiklerinde
meydana gelebilmektedir.’>® Higbir aktoriin %100 karl1 veya %100 zararh oldugu durum
s0z konusu degildir. Gelistirilen modeller de gosteriyor ki her aktdr kendi en kazangl
oldugu hamleyi segerken diger aktorlerin hamlelerini de gozetmek zorundadir.
Teroristlerin ve devletlerin veya terorizmle miicadele kurumlarimin aktoér oldugu
uluslararasi terérizmde her iki aktoriin de kayiplarinin olmasi kaginilmazdir. Terorizmle
miicadelenin basarili sonuglar vermesi teroristlerin hamlelerini iyi gézlemleyerek, ¢esitli
bilimlerden; psikoloji, sosyoloji, ekonomi gibi, faydalanarak gelecek hamleleri iyi tahmin
etmeyle basarilabilir. Bunun igin de terdristlerin aktif oyuncular oldugu gesitli modeller

gelistirilebilir.

11 Eylil 2001°de gergeklesen ABD’ye yapilan terdrist saldirilari siiphesiz,
terorizm algisinin degistigi ve terérizmle miicadele i¢in doniim noktast olmus en dnemli
olaydir. Uluslararasi terdrizmin yeni seklinin en net gozler dniine serildigi olay olmustur.
Saldirida El-Kaide {iyesi olan hava korsanlar1; birinci ugak Boston-Los Angeles ugusunu
gerceklestiren American Airlines'n 11 sefer numarali ug¢agi, ikinci ucak yine Boston-Los
Angeles’e ucan United Airlines'in 175 sefer numarali ucagi, tiglincii ucak American

Airlines'n Washington-Los Angeles seferini yapan 77 sefer numarali ugagi ve dordiincii

150 Todd Sandler, “The Past and Future of Terrorism Research”, Revista de Economia Aplicada, Cilt 17,
say1 50, 2009, s. 16.
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ucak New Jersey-San Francisco ugusunu gergeklestiren United Airlines'n 93 sefer
numarali ugagi olmak tizere dort ugagi kagirarak saldiriyr gergeklestirmislerdir. Birinci
ucak Diinya Ticaret Merkezi'nin kuzey kulesine, ikinci ucak birinci u¢agin saldirisindan
17 dakika sonra Diinya Ticaret Merkezi'nin giiney kulesine ¢arpti. Ugiincii ucak saldiriy:
ABD Savunma Bakanlig1 binasina gerceklestirilmistir. Dordiincii ugak ise her hangi bir
binaya saldiramadan Pennsylvania’da diismiistiir. Tiim bu saldirilarin sonucunda iki bin
dokuz yiiz yetmis yedi kisi yasamim yitirdi alt1 binden fazla kisi ise yaralanmistir.
Saldirilarin maddi boyutu da oldukga yiiksektir. ABD i¢in bu saldirilarin bilangosu yiiz
yirmi milyar dolardan daha fazla oldugu tahmin edilmektedir.’® Gergeklesen korkung
saldir1 sonucunda arastirmacilar ve gesitli gazeteler ABD’nin giivenligi ve gelecegi
hakkinda ¢ikarim yapabilme amaciyla matematiksel hesaplamalara yonelerek bir oyunun
beklentisini hesaplayarak gelecek tehditleri ve gerceklesen saldirinin maliyetlerini
aciklamaya calismiglardir. ABD’nin cografi acidan giivenlik sorunu olmadig: diisiintilse
de iki agidan, terdrizm ve fiize saldirilari, tehdit edilebilir durumdadir ve yapilan
caligmalar terdrizm saldirilar1 ve fiizelere karst savunmanin etkinligini hesaplamak icin
gelistirilen uygulamali matematiksel bir sonu¢ vermesi beklentisiyle, savunanlar ve
saldiranlar yani terdristler ve ABD savunmasi arasinda gerceklesen oyunda basarili

olmak, dogru hesaplar yapip dogru ¢dziimler iiretilmek istenmektedir.*>?

Oyun teorisi, terorizmle miicadeleyi arastirmak i¢in uygun bir aragtir ¢iinkil
terorizmler ile se¢imleri birbirine bagli olan hedeflenen hiikiimetler arasindaki stratejik
etkilesimleri yakalar. . Dahasi, oyun teorisi her oyuncunun rasyonel oldugunu ve
rakiplerini ikinci kez tahmin etmesi gerektigini varsayar; bu nedenle, bir hiikiimet, uygun
stratejik yanita karar vermeden once kendisini rakiplerinin konumuna yerlestirmelidir. En

1yi stratejiye karar vermek i¢in, bir hiikiimet yalnizca teroristlerin eylemlerini degil, ayni

151 <11 Eyliil saldirilart: 2001'de neler yasandi, 19 yilda neler degisti?” 10 Eyliil 2019,

https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-49653233 (Erigim Tarihi: 2 Mart 2021).

152 Barry O’Neill, “Game Models of Peace and War”, Diplomacy Games, $5.996-1017.
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zamanda bagka hiikiimetlerin de farkli amaglar dogrultusunda calisabilecek veya bagka
bir hiikiimetin eyleminden yararlanabilecek eylemlerini de tahmin etmelidir.*>® 11 Eyliil
saldirilarini iyi degerlendirmek gelecek saldirilar1 engellemede ve terdrizmle miicadelede
basarili sonuglar elde etmek i¢in 6nem arz etmektedir. El Kaide’nin tarihine baktigimizda
1979 Sovyet istilasina dayandigin1 gérmekteyiz. Afganistan’da Marksistlerin karsisinda
ise Islamcilar durmaktadir ve ABD icin Marksistlere kars1 Islamcilar1 desteklemek daha
avantajh goriinmektedir ancak Soguk Savasin sona ermesiyle ve Korfez Savasinin da
etkisiyle Usame Bin Ladin 6nciiliigiinde Islamci radikallerde ABD diismanlig
olusmustur.’® ABD’nin Israil’e olan destegi, Diinya’nin gesitli yerlerinde meydana gelen
olaylarda ABD’nin Miisliimanlarin karsisinda yer almasi ABD diismanliginin ve

radikallesmenin giiglenmesine sebep olmustur.>®

Teroristlerin ve devletin birer oyuncu oldugu varsayilarak gelistirilmis basit bir
oyunu 11 Eyliil saldirilarina uyarlayarak yorumlandiginda ABD’nin kaynaklari, saldir
sonras1 gelistirilen politikalar; El Kaide tarafindan elde edilen kaynaklar, taninirlik,
Islam’a hizmet gibi onursal getiriler dikkate aliarak temsil olusturulmalidir. Terdristler
icin genel olarak bakildiginda saldirma veya saldirmama durumlarinda meydana
gelebilecek durumlarin tabloya yerlestirildigi modelde, onursal puan p, elde edilen
kaynaklar k, maliyet m olarak verilmistir. Toplam puan da P ile belirtilip P=p + k- m

esitligi olusturulmustur. Maliyet ve kaybedilen onur da -m ve -p ile degerlendirilmistir.*>®

Saldir gergeklestirildi Saldir gergeklestirilmedi

Basarili sonug P=p+k-m P=m-Kk

153 Daniel G. Arce M. ve Todd Sandler, “Counterterrorism: A Game-Theoretic Analysis”, The Journal of
Conflict Resolution, Cilt. 49, Say1. 2, Nisan 2005, ss. 184-185.

154 «“Al Qaeda”, 9 Eyliil 2019, https://www.history.com/topics/21st-century/al-gaeda, (Erisim Tarihi: 14
Mart 2021).

15 Interview, Usame Bin Laden, May1s 1998,
https://web.archive.org/web/19991013051056/http://pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/binladen/who/in
terview.html, (Erisim Tarihi: 14 Mart 2021).

1% Kevin Chlebik, “Terrorism and Game Theory: From the Terrorists’ Point of View”, Pepperdine
Policy Review, Cilt 3, Say1 15, 2010, ss.15-26.
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m -k

Basarisiz sonug P=-p-m P

Terdristler saldiriy1 gerceklestirdiklerinde ve basarili olduklarinda elde edecekleri kaynak
ve onursal puanin maliyetten fazla olmasi gerekmektedir. El Kaide iizerinden
degerlendirdigimizde ise saldir1 sonucu elde edilen ekonomik kaynak s6z konusu degildir
ancak onursal kazang; yani Miisliimanlarin intikamini alarak ‘kafir Amerika’ya’ ders
vermis olmak, diinya ¢apinda adin1 duyurarak ‘diismana’ korku vermis olmak, saldirty1
gerceklestirilenlerin dliince ‘sehit” olmasi gibi biiyiik onursal puanlar elde etmislerdir. Bu

degerlendirme tablosu sadece teroristlerin bakis agisindan iiretilmis bir tablodur.

Hiiklimetlerin terdrizmle miicadele politikalar1 ya proaktiftir ya da reaktiftir.
Proaktif politika, saldir1 sonrasi terdristlerin kaynaklarini, altyapisini ve personelini
ortadan kaldirmay1 igerirken, reaktif politika, saldirty1 yonlendirmek veya sonuglarini
siirlandirmak i¢in koruyucu onlemlerle ilgilenir. 11 Eyliil saldirilar1 ABD’ye karsi
gerceklestirilse de Radikal Islam ve terdrizmin Avrupa ve tiim diinya icin énemli tehdit
oldugunu gostermistir. El Kaide’ye karsi tiretilecek politikalarin ve terérizmin tamamen
ortadan kaldirilmasi i¢in AB ve ABD’nin biiyiik gorev diistiigli varsayilan ve AB ve
ABD’nin iki ana aktorler oldugu modelde dnce hareket etmenin maliyetleri ve getirileri
tizerinde durulmustur. Bu modele gore terdrizmle miicadelede 6nce adim atan taraf ABD
olursa, saldirtya ugrayan taraf oldugu icin, 8 puan ABD’ye 4 puan AB’ye getirisi oldugu,
once adim atan taraf AB olursa da her iki tarafa 4’er puan getirisi oldugu ve maliyetin de
6 puan oldugu varsayilmstir. Iki tarafin da hareket etmemesi ise iki taraf i¢in de kayip
olacaktir.’® Bu puanlama bircok yoniiyle Tavuk oyununa benzemektedir. ABD
saldiridan hemen sonra cesur olan taraf olmayi secerek terdrizmle miicadele politikasinda

daha sert ve Oncii olmus, AB daha yumusak ancak kararli politikalar iiretmeyi tercih

157 Todd Sandler, Daniel G. Arce M, “Terrorism & Game Theory, Key Note Paper”, Simulation &
Gaming, Cilt 34, Say1 3, Eyliil 2003, ss. 319-337.
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ederek terdrizmle miicadelede 6nemli rol iistlenmistir. Tavuk oyunundan farkli olarak
sonradan gelen korkak olan degil daha az kar eden taraf olmustur. Uluslararasi
terorizmden en ¢ok zarar goren bolgelerden olan AB’nin de terérizmle miicadelede pasif

kalmasi beklenen bir durum degildir.

Teroristlerin saldir1 yaptiklar1 bolgeler de maliyet — kazang hesab1 gozetilerek
incelenmelidir. Gelismemis Afrika iilkelerinde gerceklestirilen saldirilarin agiklamasi da
bu sekilde yapilabilir. Maliyeti diisiik saldirilar gergeklestirilerek daha fazla kisinin
hayatinin kaybetmesi hedeflenmektedir ancak kazanilan itibar puani liberal gelismis bir
Avrupa devleti veya ABD kadar etkili olmamaktadir. Liberal devletlere Kkarsi
gergeklestirilen saldirilarda itibar puani olarak kastedilen terdristlerin kendisini agiklama
veya savunma haklarimi kullanarak amacglarimi ve hedeflerini daha biiyiik kitlelere
yaymasi ve bunu yaparken taraftar toplamasinin kolaylasmasi olarak sdylenebilir. Bunun
sebebi olarak da iyi isleyen bir liberal demokraside, azinligin siyasi ve medeni haklari
iktidardaki hiikiimet tarafindan korunmasi, basinin haberi bildirmesine izin verilmesi ve

herkes kendi goriislerini agiklama hakkina sahip olmasi sdylenebilir.'*®

Terérizmle miicadelede terdristlerin  hareketlerini ve bunun karsiliginda
devletlerin verecegi karsiligini tahmin edebilmek 6nemlidir ve bunu saglamak i¢in bir¢ok
alanda kullanilan, sosyal bilimlerde de genellikle ekonomi ¢aligmalarinda yer bulan oyun
teorileri kullanilabilir. Bircok akademisyen terdrizm uluslararasi iligkilerde ve terdrizm
calismalarinda ¢esitli modeller gelistirerek oyun teorilerinden faydalanmaktadir. Kiiresel
anlamda etkili olmus 11 Eyliil saldirilar1 da gelecek saldirilar1 tahmin etmek ve terérizm

davraniglarini 6nceden bilmek agisindan ¢alisilmaya deger 6nemli bir saldiridir.

1%8 Walter Enders ve Todd Sandler, The Political Economy of Terrorism, Cambridge University Press,
2006, New York, ss. 24-52.
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II. AVRUPA BIRLiGi TERORIZMLE MUCADELE
POLITIKASINDA VE AVRUPA BIRLIGI KURUMSAL
YAPISINDA BiR DONUM NOKTASI: 11 EYLUL
SALDIRILARI

A.  AB’nin 11 Eyliil Oncesi Terorizmle Miicadele Politikas1 ve
Giivenlik Stratejileri

1. 1975 Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’min (AGIT) Kurulmasi

197011 yillarda terdrist eylemlerin sayisinin hizla arttigi, eylemlerin yapisinin ve
etkisinin de degisiklige ugradigi goriilmektedir. Ter6rizmin degisen ve gelisen yapisi
Avrupa’y1 savunmasizlagtirmistir. Bir taraftan Soguk Savas’in da etkisiyle giivenlik
ihtiyact géze carpmakta ve ortak bir politika giidiillememesi de giivenlik zafiyetini
artirmaktadir. Ayni zamanda bir biitlinlesme siirecinde olan Avrupa’da tiim bunlarin

etkisiyle glivenlik alaninda isbirligi ka¢inilmaz hale gelmistir.

AGIT; kokeni 1970’lerin basinda Soguk Savasm bir sonucu olan Dogu - Bati
gerginliginde yumusama donemine girildiginde bu gerginligi diyalog kurarak ¢6zmeyi,
miizakereler aracilifiyla iletisimi saglamayr amaglayan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi’na (AGIK) dayanan, Avrupa’nin giivenligi, insan haklar1 ve diger isbirligi ve
ortakliklar gibi konular1 ele alan bir kurumdur.'®® Biitiinlesme siirecinde énemli bir yer
tutar. Helsinki ve Cenevre’de defalarca bir araya gelen AGIK, 1 Agustos 1975’te 10 temel
ilke iizerinde mutabik olarak Helsinki Nihai Senedini ortaya g¢ikarmistir. Bu ilkeler
kisaca; egemenlik hakki ve egemenlige saygi, kuvvet kullaniminin 6nlenmesi, toprak
biitiinltigii, sinir ihlallerinin engellenmesi, devletlerin i¢ islerinde 6zgiirliigii ve i¢ islerine
karisilmasinin engellenmesi, g¢atismalardan kaginilmasi ve anlagmazliklarin bariscil

yontemlerle c¢oziilmesi, temel hak ve Ozgiirliikklerin korunmasi, halklarin esitligi,

159 “OSCE, History,” https://www.osce.org/history, (Erisim Tarihi: 12 Ocak 2021).
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uluslararast hukuka uyum seklinde siralanabilir.!® 1990 yilinda tekrar toplanan
Konferans katilimcilari, Soguk Savas sonrasi donemde kurumsallasma agisindan bir
doniim noktas1t olan Paris Sartin1 imzalamiglardir. 1992 yilinda Helsinki’de tekrar
toplanan AGIK zirvesi katilimcilari; Ulusal Azmliklar Yiiksek Komiserligi, Giivenlik
Isbirligi Forumu ve Ekonomik Forum'un kurumlarinin olusturulmasini resmilestirildigi
Degisim Zorluklar1 belgesini imzalamiglaridir. AB’nin kurumsallasmasi ve kurumlarin
kalic1 hale getirilmesi ¢alismalar1 sonucunda 1994’te Viyana Zirvesinde AGIK, AGIT
olarak isim degisikligine ugramistir. 1996°da Lisbon’da ve 1999°da Istanbul’da Zirve
tekrar toplanmis ve is birligini artiracak kararlar almislardir. Istanbul Zirvesi'nde AGIT
Devlet veya Hiikiimet Baskanlari; Avrupa Giivenligi Sarti, Avrupa'da Konvansiyonel
Silahli Kuvvetler Anlasmasinin Uyarlanmasi Anlasmas1 ve Istanbul Zirvesi Bildirgesi
belgelerini imzalanugslardir.®* 33 katilime1 devletle baslayan AGIT simdi 57 katilimet
devlet ve 11 Is Birligi Ortakla ¢alismalarini siirdiirmektedir. AGIT’le dogrudan iliskisi
olan; silahsiz hava gozlem uguslari rejimi kuran Acik Semalar Antlagmasinin uygulayici
organt Agik Semalar Danigsma Komisyonu ve Viyana'da bulunan, Avrupa'daki
Konvansiyonel Silahli Kuvvetlerle ilgili 1990 Antlagsmas1 hiikiimlerine devletlerin uyumu

ile ilgili sorularla ilgilenen Ortak Danisma Grubu adinda iki organ mevcuttur.'®?

AGIT’in  kurulusu siirecinde {istlendigi misyonlar giivenlik iizerine
yogunlasmaktadir. Bu dogrultuda izlenen politikalar neticesinde silahlanma kontrolii,
sinir yonetimi, insan ticaretini 6nleme, ¢catismalar1 6nleme, siber giivenligi saglama, insan
haklarim1 koruma, azinlik sorunlarmma ¢ozliim iiretme gibi gorevler iistlenmektedir.
Giivenligin saglanmasinda 6nemli bir yer tutan terérizmle miicadele konusunda da 6nemli

calismalar mevcuttur. Terdrizm, AGIT’in kurulus amacina taban tabana zit hareketler

160 Conference on Security And Co-Operation In Europe Final Act, 1975, Helsinki.
161 Organization for Security and Co-operation in Europe Istanbul Summit, Isatnbul Document, 1999,
Istanbul.
162 OSCE-related bodies”, https://www.osce.org/related-bodies , ( Erisim Tarihi: 12 Ocak 2021).
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icerir. AGIT katilimcis1 Devletler, terdrizmin AGIT bolgesi ve 6tesinde insan haklarindan
ve sosyal ve ekonomik kalkinmanin yani sira baris, giivenlik ve istikrar i¢in en 6nemli
tehditlerden biri oldugu konusunda hemfikir olmakla birlikte terérizmin bir grupla
dogrudan iliskilendirilmesini de dogru bulmamistir.'®® AGIT Terdrizmle Miicadele igin
Konsolide Cergeve Hakkinda 1063 sayili Karar’a gore, terore karsi uluslararasi yasal
cerceve kurulmasi i¢in Onciiliik edilecek olmasi ve uygulanmasini saglamak terérizmle
miicadelede kurumsallasma yolunda 6nemli bir adimdir. Devletlerin ve uluslararasi
alanda soz sahibi kisi ve kurumlarin terdrizmle miicadelede isbirligi yapilmasi 6n
goriilmiistiir. Yine aym karara gore terOrizmin sebeplerinden olan radikallesmenin
onlenmesi i¢in g¢alismalar yapilmast kararlagtirilmistir. Terérizme finansal destegin
Onlenmesi, seyahatlerin giivenliginin saglanmasi kararlar1 da terérizmle miicadele
kapsaminda gergeklestirilecek hedeflerdir. Ayrica kararda terérizmle miicadelede BM ile

isbirligi 6n goriilmektedir.%*
2. TREVI Grubu’nun Kurulmasi

TREVI ismini toplanildig1 yer olan Roma’nin Trevi Cesmesinden almakla birlikte
Fransizca acilimi ‘Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence Internationale’
olarak baz1 Fransizca kitaplarda gegmektedir. Maastricht 6ncesi donemin gegici gruplari
TREVI Grubu ile baglamis, Aralik 1975'te Roma'da bir Bakanlar Konseyi toplantisinda,
ozel bir calisma grubu kurmak igin bir Ingiltere girisimi kabul edilerek 1976'da TREVI
kurulmustur.1®® Kurulusunda Avrupa’da artan terrizm olaylar1 ve bu olaylar1 énlemede
uluslararas1 kurumlarin yetersiz olmasinin etkisi s6z konusudur. TREVI Grubu 1976’da

12 Avrupa Topluluklar {iyesi devlet tarafindan polis koordinasyonu i¢in kurulmus,

163 “Countering terrorism”, https://www.osce.org/countering-terrorism , (Erisim Tarihi: 12 Ocak 2021).
164 Decision No. 1063 OSCE Consolidated Framework For The Fight Aagainst Terrorism, 934th Plenary
Meeting, 7 Aralik 2012.

185 “The Trevi Acquis, Key texts on justice and home affairs, 1976-1993”, Statewatch,
https://www.statewatch.org/media/documents/semdoc/assets/files/keytexts/ktchl.pdf , (Erisim Tarihi: 22
Aralik 2020).
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Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu dahilinde olmayan 12 devlet arasindaki

hiikiimetler aras1 isbirligidir.*%®

TREVI ii¢ kademede calisir. Bu kademeler: Haziran ve Aralik aylarinda toplanan
i¢ isleri bakanlarindan olusan Bakanlik, Kasim ve Mayis aylarinda toplanan Kidemli
Memurlar Grubu ve bes farkli konu hakkinda ¢alisan ve ¢calismalarini Kidemli Memurlara
rapor eden Calisma Gruplaridir. Bu Calisma Gruplari; terérizmle miicadeleyle gorevli
olan ve halen ayn1 amagcla ¢alisan Grup 1, teknik bilgi ve polis egitimi i¢in kurulan ancak
su an kamu diizeni iizerine ¢alisan Grup 2, sivil hava giivenliginden sorumlu tutulan ancak
bu gorevi Grup 1’in devralmasindan sonra uyusturucu ticaretiyle ilgilenen Grup 3,
niikleer tesislerin giivenligiyle ilgilenen Grup 4 ve afetlerle ilgili caligmalar yiiriiten Grup

5’ten olusmaktadir.*®’

TREVI grubu, Uye Devletlerin terdrist eylemlerini dnleme ve sorumlulari adalete
teslim etme kapasitelerini en iist diizeye ¢ikarmak i¢in kaynaklarini bir araya getirme
hedefine ulagmak i¢in 6ncelikle yetkilidir. TREVI grubu ayrica, 6zellikle polis hizmetleri
ve giimriik idareleri arasindaki isbirligini yogunlastirarak ve ayrica Toplulugun farkli
tilkeleri arasinda irtibat gorevlileri degisimi yaparak uyusturucu kagakeiligi ve yasa dist
uyusturucu kullanimma karst miicadelede dnemli bir rol oynamayi amaglamustir,%®
Asamali olarak bir iletisim ag1 kurulmasi hedeflenmistir. Ilk asamada, TREVI
konularinda genis deneyime sahip memurlar diizeyinde bir Troika (Belgika, ingiltere ve
Danimarka bakanlari)olusturulacaktir. Boylece, deneyimden yararlanmak icin gerektigi

kadar sik iletisim kurulacaktir. Danimarka Bagkanligi bu ilk asamanmn bir

166 Tony Bunyan, “Trevi, Europol and the European State”, State Watch,
https://www.statewatch.org/media/documents/news/handbook-trevi.pdf , (Erigim Tarihi: 22 Aralik 2020).
187 Ibid, s. 2.

168“The Trevi Acquis”, s.10.
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degerlendirmesini iistlenecek ve gercek bir "TREVI bilgi deposu" uygulamasi icin

gelecek asamalari belirlemek amaciyla énerilerde bulunacaktir.*6°

‘IIk olarak, Bakanlar, 21 Haziran 1985 tarihinde Roma'da onaylanan 8 Kasim
1984 tarihli Bonn anlasmasinin gerceklestirilmesi i¢in TREVI Uye Devletleri tarafindan
ticlincii iilkelerden gelen istenmeyen yabancilar hakkinda bilgi aligsverisi konusunda
pratik yontemleri tamamladilar. Bu, terorizm tehdidi olusturan yabancilar igin gegerlidir.
Bu anlagma artik tam anlamiyla uygulanabilecektir. Calisma grubu, terérizm riskinin
ylksek oldugu bolgelerden kisilerin ve mallarin kontroliinii iyilestirmenin yollarini
incelemeye devam edecektir. Bakanlar, TREVI Uye Devletleri arasinda, terdrist
amaclarla yapildigindan siiphelenilen silah ve patlayici hirsizlik ve kesifleri hakkinda
uluslararas1 bir bilgi aligveriginin olusumuna iliskin bir anlasma imzalamislardir. Bu
onemli bilgi ayn1 zamanda analiz edilebilecek izler ve kalintilarla da ilgilidir. Avrupa
Toplulugu tlkelerindeki terdrist tehditlerin degerlendirilmesi igin bir prosediirii
onaylamiglardir. TREVI korumali iletisim sistemi sayesinde bu degerlendirme bundan
boyle kalic1 olarak yapilacaktir. Ayrica, i¢ ve dis tehditleri de igerir. Belgika
cumhurbagkanlig1 tarafindan sunulan, terérizmin Avrupa Toplulugu iilkelerine yonelik
olusturdugu tehdidin degerlendirilmesine iliskin bir rapor, TREVI Bakanlarinin onayini

almistir.”17°

TREVI Grubunun faaliyetinin ana katkisi, AT'nin i¢ glivenligine yonelik ortak bir
yaklasim gerektiren toplum i¢i zorluklarin ve tehditlerin ¢esitliligini kademeli olarak
belirlemis olmasidir. Ayrica, sinir kontrolii yonetiminin i¢ glivenligi artirmanin bir yolunu
temsil ettigi konusunda karsilikli kabullere yol agmistir. TREVI grubunun tiim faaliyeti,
AT tiye devletlerinin ortak ve tutarli bir politika dahilinde yonetilmesi gereken belirli

tehdit ve zayifliklar1 paylastigina ve i¢ smirlarin kaldirilmast ve dis simirlarin

169 jhid, 5.11.
170 jbid, 5.11.
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giiclendirilmesine yonelik perspektifler agtigina dair karsilikli kabulii vurgulamis ve

Adalet ve Igisleri politikasinin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
3. Schengen Antlasmasi

Schengen Anlagsmast 1985 yilinda Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Federal
Almanya ve Fransa arasinda imzalanmig i¢ sinir kontrollerinin kademeli olarak
kaldirilmasini 6ngdren bir ortaklik anlagmasiyla baslamis, o zamanda AT iiyesi bes
tilkenin bu girisimi 1990 yilinda yine ayni iilkelerce; higbir i¢ sinir kontrolii yapilmamasi
politikasini yiiriirlige koymak i¢in Onlemleri ve giivenceleri belirleyen Schengen
Sozlesmesiyle tamamlanmistir. 1995 yilinda 7 iiye devletin de katilmasiyla genisleyen
Schengen bolgesi, 1992 Maastricht’le birlikte yasal cerceveye sahip olmustur.
Giiniimiizde ise 27 AB iiyesi devlet ve AB iiyesi olmayan iilkeler izlanda, Norveg, Isvicre

ve Lihtenstayn da Schengen bélgesinin iiyeleridir.!"*

Schengen Anlagmasi serbest dolagimi saglamasinin yani sira bir giivenlik ortakligi
girisiminin de temellerini igermektedir. Ortak sinir kontroliiniin saglanmasi ve sinir
bolgelerinde polis isbirliginin saglanmasi Schengen Anlagmasi dahilinde gelistirilen
islemleridir. Schengen bdlgesi dis smirlar ile ilgili kurallar kademeli olarak
gerceklestirilmistir. Biiylik 6l¢ekli bir veri tabani olan Schengen Bilgi Sistemi kurulmus,
2018 yilinda gergeklestirilen giincellemeyle de oldukca genisletilmistir. Bu sistem,
Schengen {ilkeleri arasinda dis sinir kontrolii ve kanun uygulama isbirligini destekleyici
niteliktedir. Sistem sayesinde erigim yetkisi olan kurum ve kuruluslar; simir kontrolleri,
polis ve giimriik kontrolleri, ceza davalarinda kamu davalar1 ve suglama oncesinde adli
sorusturmalarin incelenmesi, vizeler ve oturma izinleri hakkinda bilgi sahibi olma gibi

islemleri gerceklestirebilirler. Yetki sahibi kurumlar; Avrupa Birligi'nin emniyet teskilati

111 Michael Ray, “Schengen Agreement”, https://www.britannica.com/topic/Schengen-Agreement ,
(Erisim Tarihi: 15 Subat 2021).
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(EUROPOL) ve Avrupa Birligi Ceza Adaleti Isbirligi Ajans1t (EUROJUST) ve Avrupa
Sinir ve Sahil Giivenlik Ajans1 (FRONTEX) ile simirlidir.}’2 Schengen bélgesine dahil
olmak ve vize serbestisinden yararlanmak isteyen devletlerin yerine getirmesi gereken
sartlar mevcuttur. Bu sartlarin koyulmasinin amaci Schengen bolgesinde giivenlik
zafiyetinin kalmamasini saglamaktir. Devletler vatandaslarina oncelikle standart
Schengen vizesi vermelidir. Dis sinir giivenlik kontroliinii tam yapmak ve diger
kurumlarla giivenlik ve kontrol asamasinda isbirligi yapmalidir. Schengen miiktesebatina
uymali ve polis igbirligine katilmalidir. Ayni zamanda kisisel verilerin korunmasi kuralini
uygulamali ve Schengen Bilgi Sistemini kullanmalhdir.'”® Bu baglamda Schengen
Anlasmasi’nin Schengen Bolgesi dahilinde olan sinirlarin kontrol edilmesi ve giivenligin

saglanmas1 konusunda 6nemli bir rolii oldugu sdylenebilir.

4, Terorizmle Miicadele Polis Grubunun Kurulmasi1 (PWGT) ve
EUROPOL

TREVI ile baglayan AT polis isbirligi, biitiinlesme siirecinin 6nemli parc¢alarindan
biri olmustur. AT icinde terdrizmi 6nlemek ve giivenligi saglamak i¢in gergeklestirilen
calismalar ve igbirlikleri faydali olsa da terérizmin durdurulamamis olmasi, geliserek ve
uluslararas1 boyutlarda artarak devam etmesi, polis isbirliklerinin artmasina ve gilivenlik
calismalarinda yeni olusumlara gidilmesine sebep olmustur. Bu olusumlardan biri de
Terorizmle Miicadele Polis Grubu’dur. Terorizmle Miicadele Polis Grubu, 1986 TREVI
Grubu’nun da destegiyle kendi faks sistemi ve iletisim agin1 kurmaya baslamis, 1988’de
ise tam faaliyete gecmistir.}’# Terdrizmle miicadelede oldukca etkili bir iletisim ag1 kuran
ve Avrupa Polis Teskilatinin kurulmasinda oncii rol iistlenen Terdrizmle Miicadele Polis

Grubu’nun halk tarafindan 6grenilmesi 11 Eyliil saldirilarindan sonra gerceklesmistir.

172 «“The Schengen area and cooperation” Glossary of Summaries, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI133020 , (Erisim Tarihi: 13 Ocak 2021).
173 «A strengthened Schengen Information System”, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:4376504, (Erisim Tarihi: 13 Ocak 2021).
174 Bunyan, “Trevi, Europol and the European state”, s.3.
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Bunun sebebi gizli yiiriitiilen bir polis ag1 olmasidir. ™ Terdrizmle Miicadele Polis
Grubu’nun tiim Avrupa’da ¢caligsmalarini yiiriitmemesi ve birkag iilkeyle sinirli calismalar

ylriitmesi Avrupa genelinde bir igbirligine olan ihtiyaci ortaya ¢gikarmistir.

1990’1 yillar uyusturucu kagakeiligt AB’nin 6nemli sorunlar1 arasinda yer
almistir. Uyusturucu ticaretini sadece yasadisi ticaret olarak degerlendirmek, yaratacagi
tehlikeleri goz ardi etmeye sebep olacaktir. Uyusturucu ticareti yasadisi sug orgiitlerine
finansal kaynak saglayacagi gibi terdr orgiitleri i¢in de bir finansal kaynak niteligindendir.
Terorizmle miicadelede uyusturucu ticareti, insan kacgakciligl gibi suglarla miicadele
onemli yer tutmaktadir. 1991 yilinda uluslararas1 uyusturucu kagakeiligi ve organize
suclarla miicadele amagli Orta Avrupa Arastirma Ofisi kurulmus, 1995°te Maastricht
Antlasmasi’nin K3 maddesi c¢ercevesinde AB’nin resmi bir kurumu olmustur.
EUROPOL’iin bir AB ajansi olmasi 2010 yilinda ger¢eklesmistir. Merkezi Lahey’dedir.
1999 yilinda ilk direktorii atanmis, ayni yil icerisinde bilgi ve istihbarat toplamak i¢in
kullanilan analiz sistemi tanitilmigtir. 2000 yilinda ise EUROPOL Bilgi Sistemi kurma
karar1 alinmustir. Akabinde 2002 yilinda EUROPOL giivenli bilgi alisverisi aract (InfoEx)
olusturulmas1 kararlastirllmistir. 2001 yilinda terérizmle miicadele konusu en 6nemli
giindem konusu olmus ve bu dogrultuda EUROPOL de gorev iistlenmistir ve EUROPOL
Terorizmle Miicadele Gorev Giicli (CTTF) kurulmasi kararlastirilmistir. 2007 yilinda da
AB terdrizmle miicadele degerlendirmelerinin yapildig1 ‘AB Terdrizm Durumu ve Egilim

Raporu’ yaymlanmigtir.1"®

EUROPOL "iin amaci, Avrupa Birligi Antlasmasi'nin K1(9) Maddesi uyarmca Uye
Devletler arasinda isbirligi ¢ercevesinde, AB’nin etkililigini ve isbirligini gelistirmek

olacag1 yoniinde kararlagtirilmistir. Terorizmi, yasadis1 uyusturucu kacakc¢iligini ve diger

175 Saskia Hufnagel, “Counter Terrorsim Policing and Security Arrangements”, Routledge Handbook of
Law and Terrorism, New York, 2015, ss. 178-194.

176 “Europol 20 Yeras”, https://www.europol.europa.eu/history/europol-history.html , (Erisim Tarihi: 14
Ocak 2021).
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ciddi uluslararasi sug tiirlerini dnleme ve bunlarla miicadele etme konusunda bir isbirligi
ongoriilmektedir. Belirtilen hedefe asamali olarak ulasmak igin, oncelikle yasa disi
uyusturucu kagak¢iligini, niikleer ve radyoaktif madde kagakc¢iligini, yasadist gogmen
kacakciligini, insan ticaretini 6nlemek ve bunlarla miicadele etmek i¢in ortak hareket
edilecegi, akabinde bu Sozlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg¢ iki yil
icinde, hayata, uzuvlara, kisisel 6zgiirliige veya miilke kars1 terorist faaliyetler sirasinda
islenen veya islenmesi muhtemel suglar1 da ele alacagr Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin
ikinci maddesinde belirtilerek EUROPOL iin amac1 ve hangi suglarla miicadele edilecegi
acikea belirtilmistir.)’” EUROPOL ’iin gérevleri yine AB Antlasmasi’nda 3. Maddede su

sekilde siralanmaktadir:
(1) Uye Devletler arasinda bilgi alisverisini kolaylastirmak;
(2) Bilgi ve istihbarat elde etmek, harmanlamak ve analiz etmek;

(3) Uye Devletlerin yetkili makamlarina, 4. Maddede atifta bulunulan ulusal birimler
araciligiyla, kendileriyle ilgili bilgileri ve cezai suglar arasinda belirlenen herhangi bir

baglantiy1 gecikmeden bildirmek;

(4) Ilgili tiim bilgileri ulusal birimlere ileterek Uye Devletlerdeki sorusturmalara yardimeci

olmak;
(5) Madde 8, 10 ve 11 uyarinca verileri igeren bilgi sistemini siirdiirmek;

Bu maddeleri gergeklestirmek amaciyla da: Uye Devletlerdeki yetkili makamlarin
sorusturma prosediirleri hakkinda uzman bilgisi gelistirmek ve sorusturmalar hakkinda

tavsiyelerde bulunmak; operasyonel faaliyetler i¢in ulusal diizeyde mevcut kaynaklarin

177 Council Act of 26 July 1995, “Drawing up the Convention based on Article K.3 of the Treaty on
European Union, on the establishment of a European Police Office ( Europol Convention )” , Official
Journal of the European Communities, madde 2.
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verimli ve etkili kullanimma yardimci olmak ve bunlan tesvik etmek igin stratejik

istihbarat saglamak; genel durum raporlari hazirlamak gorevlerini istlenmistir. 178

EUROPOL’iin ¢alisma alanlar1i meydana gelen olaylar cergevesinde
giincellenerek AB i¢inde ve kiiresel boyutta islenen g¢esitli suglarla miicadelesini
stirdiirmektedir. Terorizmin uluslararasi boyuta tasinmasiyla EUROPOL c¢aligmalarini bu
yonde ilerleterek zorluklara etkili bir sekilde yanit verebilmek ve AB'nin terérizme karsi
tepkisini giiclendirmek amaciyla Ocak 2016'da, bir operasyon merkezi ve uzmanlik
merkezi olan Avrupa Terdrizmle Miicadele Merkezini (ECTC) kurmustur. AB'de

terérizmle miicadelede merkezi bir merkez olarak tasarlanan ECTC sunlara odaklanir:

- Sorusturmalar igin bir AB Uye Devletinin talebi iizerine operasyonel destek
saglamak;
- Yabanci savasgilar ile miicadele;
- Ter6rizmin finansmani konusunda istihbarat ve uzmanligin paylasilmasi
(Terdrizm Finansmani Izleme Programi ve Mali Istihbarat Birimi araciligiyla );
- Cevrimigi terdrizm propagandasi ve asirilik (AB Internet Yonlendirme Birimi
araciligiyla);
- Yasadisi silah ticareti;
- Terdrizmle miicadele yetkilileri arasinda uluslararasi igbirligi.'"
EUROPOL Operasyon Departmaninin kurucu bir pargast olan ECTC, Avrupa Siber Sug
Merkezi (EC3) ve Avrupa Go¢gmen Kacgake¢iligi Merkezi (EMSC) gibi EUROPOL'deki
diger operasyon merkezleriyle yakin galigmaktadir.®®® EUROPOL AB giivenligi
konusunda ve terérizmle miicadelede 6nemli gorevli iistlenerek 30 yildir ¢alismalarinm

stirdirmektedir. Belli araliklarla yayinlanan raporlarla ¢alismalar1 6zetlemektedir.

178 fbid, Madde 3.

178 European Counter Terrorism Centre — ECTC, https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-
counter-terrorism-centre-ectc, (Erisim Tarihi: 14 Ocak 2021).

180 Thid.
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EUROPOL'in yillik AB Ter6rizm Durumu ve Egilim Raporu (TE-SAT), AB'deki
terérizm olgusuna genel bir bakis saglar. Terérizmle miicadele, AB ve EUROPOL igin
birinci onceliktir ve bu, TE-SAT'in Europol'iin en 6nemli stratejik analizlerinden biri
oldugu anlamina gelir. Uye Devletlerin EUROPOL'e sundugu bilgilere dayanarak, bu sug
alaninda gelisen egilimleri belirlerken, AB'deki terérizmle ilgili kolluk kuvvetlerine,
politika yapicilara ve genel kamuoyuna gergekleri ve rakamlari sunar.'®® TE-SAT,
ABD'de 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan AB Konseyi'nin Terorizm Calisma
Partisi'nden (TWP) Avrupa Parlamentosu'na bir raporlama mekanizmas: olarak
olusturulmustur. TE-SAT terorizmi kanun yaptirimi agisindan, yani bir sug olarak ele
almaktadir ve nedenleri hakkinda analiz yapmamaktadir. TE-SAT bir AB raporudur ve
bu nedenle, tek tek tiye iilkelerdeki durumu aciklamak yerine AB'deki duruma genel bir
bakis saglamay1 amaglamaktadir.'®2 Bu raporlar AB’de meydana gelen terdrsit saldirilarin
genis bir gerceveden incelenmesine yardimci olacaktir. TE-SAT raporlarinda Islami
terorizm, Etnik - ayrilik¢1 terérizm, Sag kanat ve Sol kanat terorizm, Tek soruna terérizmi

olarak ayr1 basliklar altinda raporlanmaktadir.

Islami terdrizmin hizla AB iginde etkisini gostersigi 2007 TE-SAT raporunda:
‘Tiim terdr tutuklamalarmin yaris1 Islamci terdrle ilgilioldugu; Fransa, Ispanya, Italya ve
Hollanda, Islamci terdr zanlilarinm en fazla tutuklandig: iilkeler oldugu; tutuklanan
siiphelilerin ¢ogunlugu Cezayir, Fas ve Tunus'ta dogdugu’'®® bildirilmistir. Ayrica
raporun giris boliimiinde Islamci terdérizme yonelik sorusturmalarin Uye Devletlerin

kolluk kuvvetleri i¢in agik¢a bir &ncelik oldugundan bahsedilmektedir.18*

181 EY Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT), https://www.europol.europa.eu/tesat-report ,
(Erisim Tarihi: 24.06.2021)

182 EY Terrorism Situation and Trend Report 2008, Europol, 2008, s.6.

183 EU Terrorism Situation and Trend Report 2007, Europol, Mart 2007, ss.3-4.

184 fpid, s.3.
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2009 TE — SAT raporuna gore milliyetgi ve ayrilik¢ terdrizm hala yiiksektir. 2008
yilinda Birlesik Krallik hari¢ tiim {iye iilkelerdeki toplam terdrist saldirilarinin sayist,
2007'ye kiyasla yiizde 24 azaldi. 2008 i¢in yedi iiye devlet toplam 515 terérist saldirisinin
basarisiz, engellenmis 1009 kisiyi tutuklanmistir ve tutuklamalarin ¢ogu terdr orgiitii
tiyeligi stiphesiyle gerceklestirilmistir. 2008 yilinda, tiye devletlerde toplam 187 davada
359 kisi terdrizm suglamasiyla yargilanmistir ve verilen 384 kararin %50’si Islamci

terérizmle ilgilidir.®

2010 yilinda yaymlanan raporda sosyal ag siteleri ve anlik mesajlasma
programlar1 gibi web iizerinden kullanilmak tizere gelistirilen internet ve iletisim
araclarmin, terorist ve asirilik yanlist oOrgiitler tarafindan kullanimlar1 {izerinde
durulmustur. Ayrica Fransa, Italya ve Ispanya’da Islami terézime dayanan tutuklamalarin

Etnik — ayrilik¢1 terdrizmden sonra en yiiksek sayiya sahip oldugu belirilmektedir.8®

2011 raporlarinda Islami terdrizmle ilgili gdze ¢arpan 6nemli bir konu her devlette
aym sekilde etki etmedigidir. Rapora gére Isveg Islami terdrizmin hedefleri arasmdadir

ve sebebi Islam dini peygamberi Muhammed’i hedef alan ¢izimlerdir.!®’

2012 raporunda Islami terdzim yerini din kaynakli terdrizme birakmustir. El-
Kaide’den ilham alan radikallerin artisinin biiyiiyen bir tehlike oldugu iizerinde
drulmaktadir. ‘Siddet igeren asirilik yanlist gruplar arasindaki sinir Gtesi igbirligi giderek
artmaktadir. Terorist ve siddet yanlist asirilik yanlist gruplar, iletisim ve teknoloji
sektorlindeki gelismelerden tam olarak yararlanarak, benzer diisiincedeki bireyleri ve
gruplart yaklasan faaliyetler hakkinda bilgilendirmelerine ve faaliyetlerinin sonuglarini

cevrimigi olarak tamitarak baskalarma ilham vermelerine olanak saglamaktadir’'®

185 EU Terrorism Situation and Trend Report 2009, Europol, 2009, ss. 6-17.
186 EU Terrorism Situation and Trend Report 2010, Europol, 2010, s.12.
187 EU Terrorism Situation and Trend Report 2011, Europol, 2011, ss. 15-18.
188 EU Terrorism Situation and Trend Report 2012, Europol, 2012, s.6.
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ifadeleriyle teknoloji ve gelisen iletisim araglarinin terdrizm faaliyetlerinde kullanimi

hakkinda yerli endiseler belirtilmktedir.

2013 yilinda yayimlanan raporda Yabanci Savascilar olgusunun ortaya ¢ikmasi
‘Suriye'deki mevcut i¢ savas, bir dizi radikallesmis AB vatandagin1 kendine ¢ektigi; son
yillarda, catisma bolgelerinde ya savagsmak ya da egitim almak isteyen bu tiir kisiler,
Afganistan/Pakistan bolgesi, Yemen ya da Somali'ye seyahat ettigi, 2012'de, din kaynakli
terorizmle baglantili gruplarla birlikte savasan bir dizi vakada, Suriye'ye seyahat eden AB

vatandaslarinin sayisinda belirgin bir artis oldugu’'® belirtilerek dne ¢ikmaktadir.

2014 yilinda yayinlanan raporda yabanci savascilar {izerinde duruldugu
goriilmektedir. Catisma bolgelerine seyahat eden Avrupali savasgilarin, doniislerinde tiim
AB Uye Devletleri i¢in artan bir tehdit olusturdugu degerlendirilmektedir ve Lojistik,
finansal veya ise alim hiicreleri kurmaya g¢alisabilme ve asirilik yanlis1 topluluklardaki
bireylere rol modeli olarak hareket edebilme - baskalarini seyahat etmeye tesvik etme
kapasitelerini daha da gelistirebilme!®® ihtimalleri iizerinde durularak tehlikenin boyutu

aciklanmigtir.

2015 raporunda ise Irak ve Suriye’de devam eden savas ve yiikselen ISID
tehdidine vurgu yapilmaktadir. ISID etkisinin rahatlikla goriilebilcegi 2014 2015
yillarinda meydana gelen saldirilar ve bu saldirilar sonucu ortaya ¢ikan endigeler TE-SAT
raporunda da goze ¢arpmaktadir. Bu sene igerisinde tutuklamalarin %93’{ din kaynakl

terérizm hakkinda olmustur.'%!

2016 TE-SAT raporlarinda ISID’in Haziran 2014'te halifeligi yeniden kurduguna
dair beyan ile Aralik 2015 arasindaki 18 ayda, 18 iilkede 1.100 kisinin Oliimiine ve

1.700'den fazla kisinin yaralanmasina neden olan en az 50 saldir1 gergeklestirdi veya

189 EY Terrorism Situation and Trend Report 2013, Europol, 2013, s. 7.

190 EY Terrorism Situation and Trend Report 2014, Europol, 2014, ss. 8-9.

191 EU Terrorism Situation and Trend Report 2015, Europol, 2015, ss. 6-8.
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ilham verdigi beliritilmektedir.1%2 2016 raporuyla birlikte din kaynakli terdrizm béliimii

‘cihadist’ terorizm olarak adlandirilmistir.

2017 yilinda yayinlanan raporda teror saldirilar1 sonucunda 142 kurbanin
oldiigiinii ve 379 kisinin yaralandig1 ve 6liimlerin neredeyse tamami ve kayiplarin ¢gogu
radikal Islamci terdrist saldirilarin sonucu oldugu bildirilmistir. Terdrizm baglantisinin
tespit edilebildigi en fazla saldir1 ise etnik-milliyetgi ve ayrilikgilar tarafindan

gerceklestirildigi raporda yer almaktadir.'%

2018 raporunda cihat¢1 terdristlerin ¢ogunlukla yalniz aktdrler oldugu
belirtilmistir. Ayrica Irak veya Suriye'deki ¢atigma bolgelerine yabanci terdrist savasgilar
olarak cihatc1 terdr gruplarina katilmak i¢in seyahat eden kisilerin sayis1 2015'ten bu yana
onemli olgiide azaldigi ancak internet ve sosyal aglar aracihgiyla ISI’din
propagandalarina devam ettigi, bagis topladig1 ve radikallesemeye cagri yaptig1 bilgisi

paylasilmistir. 1%

2018'de teror kaynakli tiim oliimler cihat¢r saldirilarin sonucudur. 2017 yilina
kiyasla 6nemli bir diisiis s6z konusudur. Tiim cihatc1 terorist saldirilar, tek basina hareket
eden saldirganlarca gergeklestirilmistir ve sivilleri veya otorite sembollerini hedef alarak
gerceklestirilmistir. Genellikle faillerin motivasyonlar1 ve diger radikallesmis bireyler
veya terorist gruplarla olan baglantilar belirsizligini korumaktadir. Saldirilarin bireysel
radikallerce gerceklestirilmesi silahlarin ¢esidinde de degisiklikler meydanagetirmistir.
Teknolojik olarak geri gidis seklinde gerceklesen bu degisiklik saldiralda zaiyatin
azalmasinda etkilidir. Avrupa'da cihat¢1 terorle ilgili durum, dis gelismelerden
etkilenmeye devam etti. Afganistan, Libya, Sahel bolgesi, Suriye ve Yemen de dahil

olmak tiizere ¢atisma bolgelerindeki yonetilmeyen alanlar, cihatgir gruplarin daha sonra

192 EU Terrorism Situation and Trend Report 2016, Europol, 2016, s.6.

193 EU Terrorism Situation and Trend Report 2017, Europol, 2017, s. 10.

194 EU Terrorism Situation and Trend Report 2018, Europol 2018, ss. 5-9.
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giivenli bolgelere doniisebilecek bolgeler iizerinde kontrol kurmalarina sebep

olabilmektedir.1%

2020 yilinda yayinlanan rapor incelediginde Islami terdrizmin radikallesmelerle
paralel ilerledigi, radikallesmenin ortaya ¢ikardigi tehdit tizerinde durulmaktadir. AB'de
meydana gelen ter6r saldirilarinda 10 kisi 6lmiis, 27 kisi yaralanmistir. Neredeyse tim
Oliim ve yaralanmalar1 cihat¢1 saldirilarin sonucudur; Sagcr teror saldirisinda bir kisi
yaralandi. Bu terorist saldirilara ek olarak, Almanya tarafindan {i¢ kisiyi 6ldiiren ve birkag
kisiyi yaralayan iki biiyiik siddetli asirilik yanlis1 saldir1 bildirilmistir. 2019'da 19 AB Uye

Devletinde terdrizmle baglantili sug siiphesiyle 1004 kisi tutuklanmustir'®

Isbirligini giiclendirmesi ve terdrizmle miicadelede iistlendigi gorev sebebiyle
EUROPOL AB giivenligini saglamada biiylik oneme sahiptir. 2001 saldirilar
dogrultusunda terérizmle miicadele konusuna daha ¢ok yogunlasilmis ve artan tehditler

dogrultusunda terdrizmle miicadelede yeni yontemler gelistirilerek c¢aligmalar

giiclendirilmistir.
5. Maastricht Antlasmasi’mn Ugiincii Siitunu ve AB Giivenlik
Politikasi

Maastricht Antlasmast Avrupa Topluluklarinin Avrupa Birligi adi altinda
toplandig1 antlagsmadir. Bu antlagsmayla, Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak Giivenlik ve
Dis Politika ile Adalet ve Igisleri alaninda is birligi basliklarindan olusan ii¢ siitunlu
yapiyla AB ortak politikalar1 belirlenmistir. Avrupa Birligi Antlasmas1 olarak da gecen
Maastricht Antlagmas1 AB’ye yeni bir hukuki diizen getirmistir. Maastricht Antlagmast;
sigimma politikasi, dis sinir kontrolii, go¢ (giris, dolasim, ikamet ve yasadis1 goge karsi
miicadele), uyusturucuyla miicadele, uluslararasi suglarla miicadele; medeni konularda

adli isbirligi, cezai konularda igbirligi, giimriik igbirligi ve polis isbirligi gibi hiikiimetler

195 EU Terrorism Situation and Trend Report 2019, Europol, 2019, ss.8-15.
196 EU Terrorism Situation and Trend Report 2020, Europol 2020, ss.10-15.
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arasi isbirligi bigimlerini AB semsiyesi altina getirmistir.!®” Terdrizm ve i¢ giivenlikle
ilgili calismalar Antlasmanin 3.siitununu meydana getiren Adalet ve I¢ islerinde Isbirligi

boliimiinde yogunlasmaktadir.

Maastricht Antlagsmasi {iciincii siitunu, Adalet ve Igisleri alanlarinda topluluk
yararlar1 esasinca bir biitlinlesme 6n goriilmektedir. Bu siitunda; terérizmle miicadele,
uluslararasi sug orgiitlerine karsi igbirligi, uyusturucu kagakeiligi ve ticareti ile miicadele
gibi basliklar temel konular arasinda yer almaktadir. Yasadisi gog, polis isbirligini
saglayan EUROPOL ile ilgili diizenlemeler, i¢ ve dis siir Kkontrolleriyle ilgili
diizenlemeler, siginma politikast gibi i¢ gilivenligi konu alan ¢alismalar iizerine

Antlagmanin bu boliimiinde yogunlagilmistir.

Maastricht Antlasmasi’nin ii¢lincli siitunu, tiim iiye devletleri, terdrizme tam
entegre bir yaklagim i¢in hayati 6nem tasityan, Birlik ¢apinda tek bir sisteme dahil
etmektedir. Uyeligine Irlanda, Danimarka veya Birlesik Krallik'1 dahil etmeyen
Schengen'den farkli olarak, ii¢iincii siitun, i¢ glivenlik isbirligini gelistirmek i¢in gerekli
on kosul olarak tiim i¢ sinir kontrollerinin kaldirilmasiyla baglamamakta, yalnizca adalet
ve igisleri alanlarinda daha fazla isbirligi saglayarak halklarin serbest dolagimim
kolaylastirma amacin1 yeniden teyit etmektedir.!%® Maastricht Antlagmasi’nin Adalet ve
I¢ Islerine Yonelik Hiikiimler bashigi (Baslik VI), K1 maddesinde, kisilerin serbest
dolasimmi saglamak amaciyla; siginma politikasi, Uye Devletlerin dis simirlarindan
kisilerin gegisini ve bunlarda kontrollerin uygulanmasini diizenleyen kurallar, iigiincii

iilke vatandaslarma iligkin gd¢menlik politikast belirlenerek gog, iltica ve sinir

197 Christian Kaunert, “The External Dimension of EU Counter-Terrorism Relations: Competences,
Interests, and Institutions”, Terrorism and Political Violence, Cilt 22, Say1 1, 2009, ss.41-61.
198 Peter Chalk, “EU counter- terrorism, the Maastricht third pillar and liberal democratic acceptability”,
Terrorism and Political Violence, 1994, s. 117.
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kontrollerini diizenlemis, sinirlardan gegebilecek olan i¢ gilivenligi tehdit edebilecek

unsurlarin énlenmesi hedeflenistir.*®

Maastricht tiglincii siitunu, Avrupa i¢ giivenlik polisligine saglam bir yasal temel
saglar. Resmi olarak terdrizmi (organize sug¢ ve uyusturucu kacakeiligi ile birlikte) ortak
bir ilgi konusu olarak tantyarak ve I¢isleri Konseyi ve Adalet Bakanlar ile K4 Komitesine
bu alanda net sorumluluk alanlar1 saglamaktadir. Ayrica simdiye kadar sadece diizensiz
ilerlemenin elde edildigi bir alanda daha sistematik diizenlemelerin yolunu a¢mustir.
TREVI ve PWGOT gibi antlagsmaya dayali olmayan kurumlara i¢in 6nemli bir gelismedir
denebilir. Her ikisi olusum da saglam bir yasal dayanaktan yoksun olduklar i¢in gergek
bir baglatma veya uygulama giicline sahip degildir. Maastricht EUROPOL’1
resmilestirerek TREVI ve PWGOT’un da islevselligini artirmis, eylemlerine resmi bir
dayanak olusturmustur.?®® Antlasmanin K1, 9. Maddesiyle; Avrupa iginde bilgi alisverisi
icin Birlik ¢apinda bir sistemin organizasyonu ile baglantili olarak, gerekirse giimriik
isbirliginin belirli yonleri de dahil olmak iizere, terérizm, yasadisi uyusturucu kagakc¢iligi
ve diger ciddi uluslararasi su¢ bigimlerini 6nlemek ve bunlarla miicadele etmek amaciyla

polis isbirligi yani EUROPOL’iin kurulmasi kararlastiriimigtir.2%t

Maastricht Antlagmasiyla 6ngdriilen bir diger husus giimriik kontrolleri lizerinde
gerceklestirilecek diizenlemeler hakkindadir. Ortak bir vize politikasi ve entegre goc ve
iltica politikalarina yonelik calisma taahhiidii; sirasiyla Dig Simirlar ve Dublin
Sozlesmeleri araciliglyla AB'nin  dis  smurmin  giliglendirilmesine  biiyiik  katki
saglayacaktir. Bu, karsiliinda, terdristlerin hafif sinir formalitelerini istismar etme riskini

en aza indirecek ve bdylece Dublin'den Atina'ya kadar uzanan bir cografi bolgede

19 Treaty on European Union, Official Journal C 191, 29 Temmuz 1992, Baslik 6, K1.
200 Chalk, EU counter- terrorism, s 119.
201 Treaty of European Union, Baslik 6, K1,9.
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yaklagik 320 milyon insana ve oldukg¢a goriiniir ve savunmasiz ¢esitli hedeflere engelsiz

erisim elde edecektir.?%?

Maastricht Antlagmasi’nin terérizmle miicadelede 6nemli bir yerinin olmasinda,
iiye devletler arasinda koordinasyonun ve isbirliginin saglanmasini kolaylastirmasinin da
etkisi vardir. Adli isgbirliginin de saglanmasiyla polis isbirliginin ortaya c¢ikardigi

suclularin  geleceginin  belirlenmesi  konusunda  siireci  hizlandirmakta  ve

kolaylagtirmaktadir.
6. Amsterdam Antlasmasi’nda Adalet ve I¢islerinin
Diizenlenmesi

Maastricht Antlagsmasi, terérizmle miicadele ve giivenlik konusunda siiphesiz ¢cok
onemli gelismeler igcermektedir ancak liye devletler i¢inde isbirliginin gliclendirilmesi ve
bir takim yeniliklere ihtiya¢ oldugu yadsinamaz bir gercektir. Adalet ve i¢ isleri
konusunda ongdriilen is birliginin {iye devletlerce gelistirile i¢ politikalarin arkasinda
kalarak is birliginin ve istenen biitiinlesmenin tam olarak saglanamadigi sdylenebilir.
Ayrica AB iiyesi devletlerin sayisinin artmasi yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmugtur. Maastricht Antlasmasi’nin tekrar gozden gegirilmesine duyulan ihtiyag
dogrultusunda 29 Mart 1996°’da baslayan Amsterdam Antlagmasi goriismeleri 17 Haziran
1997°de Amsterdam Zirvesinde kabul edilmistir ancak iki y1lin ardindan 1 Mayis 1999°da
yiirtirliige Antlagma yiirlirliige girmistir. Antlasmada bu zamana kadar gerceklestirilen
isbirliklerin gii¢lendirilerek siirdiiriilmesi, Avrupa Vatandaslig1 ve seyahat 6zgiirliigiiniin
kolaylastirilmasi, giivenlik 6nlemlerinin artirilmasit ve adli konularda isbirliginin
giiclendirilmesi gibi konular islenmistir. Ayrica dis politikada AB’nin temsilcisi

konumunda olacak Giivenlik Politikalar1 Yiiksek Temsilciligi olugturulmustur.

202 Chalk, EU counter- terrorism, s 120.
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Amsterdam Antlasmasiyla; go¢menlik, serbest dolasim gibi alanlarda hukuki
diizenlemeler yapilmis, Schengen’de kabul edilen maddeler AB Antlagsmasina da
eklenmistir. Maastricht Antlasmasi’nin iiciincii siitunu olan Ortak Dis Isleri ve Giivenlik
Politikasinda genislemelere gidilmis, bdylece terdérizme ve uluslararasi suglara kasi
gelistirilen igbirligi sisteminde yeni gelismeler gergeklestirilmistir. Amsterdam
Antlagsmasinda; Vize, siginma, go¢ ve kisilerin serbest dolasimina iliskin diger politikalar
baslikli maddelerinde, Ozgiirliikk, glivenlik ve adalet alanlarim1 yaratabilme amacl
diizenlemeler getirmistir. Bu maddelerde serbest dolagimi saglamak ve bunun giivenli bir
sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in miilteci kontrolii ve haklari, smir kontrolleri, vize
diizenlemeleri gibi diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ayrica aymi baslik altinda Birlik
icinde sucu Onleme ve suglarla miicadele konusunda isbirligine gidilecegi, maksimum
gliven ortaminin yaratilmasi i¢in cezai konularda polis ve adli isbirliginin

gergeklestirilmesi hakkinda diizenleme mevcuttur.?%

Terorizm, insan kagakgiligi, cocuklara karsi islenen suclar, yasadisi uyusturucu ve
silah ticareti gibi su¢larla miicadele i¢in isbirliginin gercevesi ise cezai konularda polis ve
adli igbirligine dair hiikiimler baghigi altinda toplanmistir. Bu maddelerde AB simirlari
icinde gilivenligin saglanmasi ve suclarla miicadelede birlikte hareket ederek daha etkili
politikalar gelistirmek hedeflenmistir. Bu durumlarda EUROPOL araciligiyla c¢esitli
faaliyetlerin gergeklestirilmesi Ongoriilmektedir. Polis, glimriik ve diger giivenlik
birimleri arasinda operasyonel igbirligi; EUROPOL araciligiyla siipheli islemlerin ve
iligkilerin takip edilerek toplanmasi, saklanmasi, islenmesi ve analizi; ¢esitli egitimlerde,
techizat kullaniminda, adli bilimsel ¢aligmalarda igbirligi; organize suglarin takibi ve
sorusturulmasi; tiye devletler tarafindan EUROPOL takibinde gergeklestirilen

calismalara destek; EUROPOL *iin yiiriittiigii sorusturmalar kapsaminda iiye devletlerden

208 The Summary of The Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, 09 Temmuz
2017, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/LSU/?uri=CELEX:11997D/TXT , (Erisim Tarihi: 15
Ocak 2021).
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yardim talep edebilmesi, EUROPOL’{in organize su¢larda uzman kisilerle olan irtibatinin
saglanmast gibi polis igbirligini artiran durumlar Antlasma’nin maddelerinde yer
almaktadir. Ayrica Antlasma iginde; cezai ve adli islemleri kolaylastirmaya yonelik,
suclularin iadesini kolaylastiran, organize sug, terdrizm, yasalara aykir1 uyusturucu ve
silah ticareti gibi alanlarda iiye devletlerin uygulayacagi asgari cezalarin belirtildigi

maddeler mevcuttur.?%

Amsterdam Antlagsmasi’ndan hemen sonra ancak Antlasma heniiz yiiriirliige
girmeden, Haziran 1998’de Avrupa Konseyi’nde, Hiikiimet Bagskanlar1 tarafindan
ozgiirlik, giivenlik ve adalet kavramlarim1 ele alan ve izlenecek yaklagimlari ana
hatlartyla belirleyen 1998 Eylem Plan1 konseye sunulmus, 14 Temmuz 1998°de de kabul
edilmistir. Eylem Plani, takip eden bes yil i¢in Oncelikli hedefleri tanimlayarak ve
Amsterdam Antlagmasi ile ongoriilen 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alanina ulagmak igin
gerekli Onlemlerin bir zaman c¢izelgesini belirleyerek bu kavramlara esas teskil
etmektedir. Eylem Plani’nin amaci, sugla miicadele ederek kisilerin giivenligini garanti
ederken ayni1 zamanda kisilerin serbest dolasimini saglamak ve adalet ve i¢isleri alaninda
isbirligini daha genis alanlara, AB disinda olup isbirligine katilmak isteyen {ilkelere,
yayarak isbirligini giiclendirmektir.?® Soz konusu planda 6zgiirliik alanindan kasit,
Schengen’de Ongoriilen serbest dolasim olarak anlasilmamalidir. Burada bahsedilen
Ozgirliik alanina kisisel haklara saygi, temel haklarin korunmasi, kisisel verilerin
korunmasi, ayrimcilikla miicadele gibi temel hak ve 6zgiirliikleri koruyan ve 6zel bilgileri
korumay1 garanti altina alan bir 6zgiirliik anlami1 s6z konudur. Giivenlik alani ise terérizm

suclarini, insan ticaretini, c¢ocuklara karsi suclari, uyusturucu kagakciligini, silah

204 “Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the
European Communities and certain related acts”, 02 Ekim 1997, Amsterdam, Baslik 4.

205“Council and Commission Action Plan of 3 December 1998 on how best to implement the provisions
of the Treaty of Amsterdam on the creation of an area of freedom, security and justice”, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:133080&from=EN, ( Erisim Tarihi: 16
Ocak 2021).
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kacakgiligini, yolsuzlugu ve dolandiriciligl kapsamaktadir. Son olarak sézili gecen adalet
alninda ise iye devletlerin hukuk sistemindeki farkliliklara ragmen Avrupa
vatandaglarinin adalete esit erisimini garanti etmek ve yargi makamlar1 arasinda
isbirligini tesvik etmek amaglanmaktadir. Amsterdam Antlagsmasiyla Maastricht’te
belirlenen giivenlik ve savunma politikalarinda 6nemli gelismeler yasanarak terdrizmle

miicadelede ve giivenligin saglanmasinda isbirliginin giiglendirilmesi saglanmistir.
7. Tampere Zirvesi ve EUROJUST’1n Temellerinin Atilmasi

Avrupa Konseyi 15 ve 16 Ekim 1999 tarihlerinde 6zgiirliik, giivenlik ve adalet
alanlarinda  isbirligini  gelistirmeyi  amaclayarak Tampere'de bir  goriisme
gerceklestirmistir. Gergeklestirilen bu zirvede Avrupa giivenlik ve savunma politikasi
gelistirmek daha giiclii bir giivenlik politikasi olusturmak amaglanmistir. Biitiinlesme
stirecinin getirdigi Avrupa smirlart i¢inde hareket etme hakkina sahip halklarin,
Ozglirliglin yaninda daha giivenli ve adil sartlarda yasamalarinin saglanmasi
amaglanmistir. Adaletin saglanmasinda karsilagilabilecek tiim sorunlari ortadan
kaldirmak Zirve’de dile getirilen konulardan olmustur. Tiim bu amaglar1 gerceklestirmek
icin dort baslikta hedefler belirlenmistir. Bu bagliklar: Ortak AB siginma ve gog
politikast; Gergek bir Avrupa adalet alani; Sug ile birlik genelinde miicadele ve Daha

giiclii dis eylemdir.?%®

AB siginma ve gog politikast kapsaminda goc veren iilkelerle diyalog halinde
olup, go¢ verme sebebini ortadan kaldirmaya yonelik calismalar yapilmasi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda daha demokratik, insan haklarini korumada daha ileri
seviyede devletlerin olusumu igin iiglincii iilkelerle ortakliklar yapilacaktir. Ugiincii

tilkelerle gerceklestirilen bu ortaklik kapsaminda ¢esitli kalkinma planlar1 ve yardimlari,

206 “Tampere European Council, 15, 16 Elim 1999, Presidency Conclusions,”
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00200-r1.en9.htm, (Erisim
Tarihi: 18 Ocak 2021).
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demokratiklestirme ¢aligmalari, is firsatlarini gelistirerek refah seviyesini yiikseltme gibi
konular bulunmaktadir. AB siginma ve gog¢ politikas: iltica sistemi hakkinda da
diizenlemeler icermektedir. Iltica sistemi kurulmast siirecinde, heniiz tamamlanmamis,
kimlik tespitinde 6nemli yeri olan Avrupa Parmak Izi Okuma Sistemi (EURODAC)
olusturulma caligmalarinin hizlandirilmasi ¢agrist yapilmistir. Go¢ eden kisilerin AB
icinde adil muamele gormesi i¢in de diizenlemeler mevcuttur. Irkcilik ve yabanci
diismanligin1 énleme ¢alismalari bu diizenlemelerde 6nemli yer tutmaktadir. Iltica eden
vatandaslarin ve gog¢ alan bdlgenin ortak faydasi goz oniinde bulundurularak, go¢ alan
bolgenin ekonomik ve demografik yapisina uygun goc politikasi belirlenmelidir. Go¢ ve
iltica sonucu ortaya ¢ikabilecek uyum problemlerini minimuma indirmek amaciyla gog
alan bolge ile go¢ eden kisilerin dil, kiiltiir, tarihi baglar gibi degerlerin goz oniinde
bulundurulmasi dnerilmistir. Go¢ yonetiminin saglikli yiiriitiilmesi i¢in bir takim kurallar
konulmustur. Bu kurallarin temel amaglarinin basinda insan ticareti ve kacake¢iliin
onlenmesi, bununla birlikte gd¢menlerin ekonomik olarak somiiriilmesini dnlemek
gelmektedir. Bu baglamda simirlarda, 6zellikle deniz sinirlarinda, iigilincii tilkelerle

isbirligine gidilmesi kararlastirilmistir.

Zirvede kabul edilen Avrupa Konseyi kararina gore; Gergek bir Avrupa Adalet
Alaninda, Uye Devletlerdeki yasal ve idari sistemlerin uyumsuzlugu veya karmasikligi
nedeniyle, bireyler ve isletmeler haklarim1 kullanmaktan engellenmemeli veya bundan
vazgecilmemelidir.?®’ Bu dogrultuda, ortak usul kurallar1 yapmak, bazi konularda asgari
standartlar olusturmak, 6zellikle magdurlarin korunmasi i¢in programlar gelistirmek
Onerilen konular arasinda olmustur. Yargi konusunda igbirligini artirmak Adil bir Avrupa
olusturmada gerekli goriilen unsurlardan olmustur. Yargi kararlarinin karsilikli taninmasi
bashigiyla, Birlik i¢indeki uyumsuzluklarin giderilmesi amaglanmis bireysel haklarin

yargisal korunmasini kolaylastirilmasi hedeflenmistir. Siir 6tesi davalarda, 6zellikle adli

207 bid, Madde 28.
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isbirligini kolaylastirmak ve hukuka erisimin arttirilmasi amaciyla da Medeni Hukukta

yakinlasma karar1 alinmistir.

Konseyde sugla miicadele konusu iizerinde de durularak onemli kararlar
alimmustir. Uluslararasi gapta ve organize suglarla ortak miicadele edilmesi konusunda
Konseyin kararli oldugu vurgulanmistir. Konsey kararmmin 41 ve 42. maddelerinde:
“Avrupa Konseyi, su¢ 6nleme konularinin suga karsi eylemlere entegre edilmesi ve ulusal
suc¢ Onleme programlarinin daha da gelistirilmesi ¢cagrisinda bulunmaktadir. Su¢ 6nleme
konusunda Birligin i¢ ve dis politikasinda ortak dncelikler gelistirilmeli ve belirlenmeli
ve yeni mevzuat hazirlanirken dikkate alimmalidir. En iyi uygulamalarin degisimi
gelistirilmeli, su¢ onleme ve ulusal su¢ 6nleme Orgiitleri arasindaki isbirligi i¢in yetkili
ulusal makamlar ag1 giiclendirilmeli ve bu amagclar i¢in Topluluk tarafindan finanse
edilen bir program olasilig1 arastirilmalidir. Bu isbirliginin ilk dncelikleri cocuk, kent ve

95208

uyusturucuyla 1ilgili suglar olabilir. kararlariyla birlik diizeyinde suglarin

Onlenmesinin yol haritasi ¢izilmistir.

Suglar1 dnlemede isbirligini artirma bashig: altinda, EUROPOL ve Uye Devletler
arasindaki isbirligi vurgulanarak, daha gii¢lii ve giivenli bir Avrupa olusturmak istegi
yinelenmistir. Uye devletlerin EUROPOL’e destek saglamasi veya ortak sorusturma
ekipleri kurularak sucla miicadelede koordineli ¢aligma kararlastirilmistir. Ayrica Avrupa
Polis Koleji kurularak iist diizey kolluk kuvvetlerinin egitimi saglama {izerinde
durulmustur. Suga karsi isbirligini artirmak baghg: altinda polis giicii konusunda
isbirliginin gili¢lendirilmesi vurgulanmis ve bu dogrultuda sugla miicadelede daha

istikrarli ve daha hizli hareket edilerek Avrupa’da giivenligin saglanmasi hedeflenmistir.

Konsey kararmin 46. Maddesiyle -“Avrupa Konseyi, ciddi organize su¢a karsi

miicadeleyi giiclendirmek igin, hukuk sistemine gore her Uye Devletten ayr1 ayr1, esdeger

208 Tbid, Madde 41,42.
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yetkinlige sahip ulusal savcilar, sulh hakimleri veya polis memurlarindan olusan bir
birimin (EUROJUST) kurulmasi konusunda anlagsmistir. EUROJUST, ulusal savcilik
makamlarinin uygun koordinasyonunu kolaylagtirma ve organize su¢ vakalarinda cezai
sorusturmalar1 destekleme, 6zellikle EUROPOL'lin analizine dayali olarak ve ozellikle
basitlestirmek i¢in Avrupa Yargt Agi ile yakin isbirligi yapma gorevine sahip
olmalidir.?® EUROJUST temelleri burada atilmistir denebilir. Bdylece sugla miicadelede

yargi alaninda da 6nemli igbirliklerinin yapilacagi anlasilmaktadir.

Organize suclarla miicadele kapsaminda kara para aklama 6nemli yer tutmaktadir.
Avrupa Konseyi, kara para aklama konusu iizerinde 6zellikle durmustur. Kara para
aklamanin bu denli 6nemli olmasi, bir¢ok su¢ Orgiitiine veya yasadisi faaliyetlerde
bulunan kisi veya gruplara finansal kaynak olmasina dayandirilabilir. Finansal suglar,

baska suglarin kaynagi olabilmekte, organize suglarin merkezinde yer almaktadir.

Tampere Zirvesinde gog politikasi belirlenerek Avrupa topraklarinda gogmenlerin
kontrol edilmesi saglanmaya calisilmis, giris — ¢ikis kontrolleri giiclendirilerek Avrupa
serbest dolagim alanina giren kisilerin takibini saglamak hedeflenmistir. Bu sayede
Avrupa i¢inde terorist faaliyetlerinde dniine gegmede dnemli bir adim atilmistir denebilir.
Gog politikasinin belirlenmesi, Avrupa sinirlari i¢inde giivenligin saglanmasi haricinde
ticiincii lilke vatandaslarinin giivenligini de garanti altina almay1 amaglamistir. Suglarin
engellenmesi ve adalet alaninda isbirliginin gelistirilmesi hedefiyle de Avrupa
vatandaglarina Avrupa smirlart icinde daha giivenilir bir hayat saglanmasina katki

saglanmistir.

B. 11 Eyliil Saldirilar1 Sonrasi1 AB’nin Degisen Terorizmle
Miicadele Politikas1 ve Kurumsal Yapisi

209 fbid, Madde 46.
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AB topraklart kuruldugu donemden bu yana terdrizm tehdidi altinda olmus,
yilizlerce saldirtya maruz kalmistir. AB’nin terdrizmle tanigmasi yeni olmasa da
terorizmle miicadelede ulusal miicadeleler kolektif ¢alismalardan daha 6nde olmustur.
AB'de terdrizmin toplu giivenliklestirilmesinde ise 11 Eyliil saldirilar1 hizlandirict etki
yaparak, AB kurumlarinda ve AB ter6rizmle miicadele politikasinda degisikliklere neden
oldugu soylenebilir. El Kaide, terérizm tehdidinin karakterinin degistigini teyit ederek
terorizmle miicadele alanindaki statiikoyu da bozmustur. El Kaide ile, yeni bir tehdidin,
Islamer terdrizmin, bazi Avrupa iilkelerindeki solcu veya etnik-milliyetci terdrist
gruplarin olusturdugundan ¢ok daha endise verici bir sekilde ortaya ¢iktigina dair artan
bir algiyr1 giliclendirmistir. Bu anlamda 11 Eylil, AB'de terdrizmin kolektif

giivenliklestirilmesinin hizlandirilmasinda oldukga 6nemli bir yere sahiptir.?*°

New York ve Washington'a diizenlenen ucak saldirilarindan sonra uluslararasi
terorizm Avrupa siyasi giindeminin ilk siralarina yerlesmis, Amerika'ya yonelik bir saldir1
olmasina ragmen, bir biitlin olarak Bati'ya yonelik bir saldir1 olarak algilanmistir. 2001'de
Amerika'ya yapilan saldirilar, 2004 ve 2005'teki Madrid ve Londra bombalamalari,
Avrupa'nin kars1t karstya oldugu yeni ve farkli bir tehdidi gostermistir. Bu nedenle,
uluslararasi terdrizmin ve yeni giivenlik tehdidinin ortaya ¢ikmasi, Avrupa'nin gecmiste
karsilastig1 onceki (esas olarak yerel) terérizmden ¢ok farkl bir tehditle miicadele etmek
icin yeni bir terdrizmle miicadele stratejisinin gelistirilmesi gerekliligini ortaya
cikarmustir. Eyliil 2001'deki saldir1, ardindan Madrid ve Londra'daki terdrist eylemleri
uluslararas1 boyut kazanmis kiiresel yeni bir terdrizmin varhigini gostermistir. Yeni
terorizmin temel 6zellikleri, muhtemelen kitle imha silahlarinin kullanilmasi ve bu tiir sug
niyetleri i¢in dini coskunun sOmiiriilmesi yoluyla biiylik 6l¢ekli bir yikim iiretme

arzusudur ve bu yeni teroristlerin diinya ¢apinda faaliyet gosteren uluslararasi aglarinin

210 Christian Caunert ve Sarah Léonard, “The collective securitisation of terrorism in the European
Union”, West European Politics, Cilt 42, Say1 2, 2019, ss. 261-277.
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olmasi da tehdidin boyutunu artiran bir etkiye sahiptir.!! Bu baglamda AB yeni
terorizmle miicadele edebilmek i¢in terdristlerin bir adim 6niinde olmak zorundadir. Yeni
terorizmin uluslararasi yapist karsisinda AB tarafindan uzun vadeli bir ulusétesi yanit
olusturmay1 hedefleyerek daha giiclii ortakliklar kurulmasi ve terorizmle miicadelede AB
kurumlarinda gorevler istlenilmesi planlanmigtir. Terdrizmle miicadelede yeni
kurumlarin  kurulmasiyla birlikte eski kurumlarda diizenlemeler de yapilmus,

sozlesmelerle ve giivenlik politikalariyla giiclendirilmistir.

11 Eyliil saldirilar1 ve AB simirlari igerisinde gergeklesen saldirilarin ardindan, AB
terorizmle miicadele alaninda giderek daha aktif hale gelmistir. AB, bir dizi politika
programini, strateji belgesini ve Oncelikler listesini vakif olarak kullanarak, {iye
devletlerin politikalarini koordine etmeyi, ulusal mevzuati uyumlu hale getirmeyi ve hatta
ulusal makamlar tarafindan yiiriitilen bazi operasyonel c¢aligmalar1 desteklemeyi
amaclamistir. Bu baglamda, 11 Eyliil sonrasi ortamdaki hedefler ve AB politika gergeve
belgelerinin sayis1 dikkat ¢ekmektedir. Kasim 2001'de, Avrupa Konseyi Terdrizmle
Miicadele Eylem Planin1 kabul etmis ve Madrid ve Londra'daki terdrist saldirilarin
ardindan Aralik 2005'te bir AB Terorizmle Miicadele Stratejisi kabul edilmistir. Genel
Strateji kisa siire sonra radikallesme ve terérizm ve terorizmin finansmanina dahil etme
konularinda digerleri tarafindan tamamlanmistir. Aralik 2003'te, Avrupa Konseyi ayrica,
tiye devletlerin kars1 karsiya oldugu tehditler listesinde terdrizmin bast ¢eken ve 2008
giincellemesinde yenilenen bir ¢agr1 olan, terérizme karsi Avrupa eyleminin 'zorunlu'
oldugunu ilan eden bir Avrupa Giivenlik Stratejisi kabul etmistir. Terérizm ayn1 zamanda

2010 I¢ Giivenlik Stratejisinin de kilit unsurlarindan biridir.?2

1. AB 2001 Eylem Plani ve Briiksel Zirvesi

211 Casale, “EU Institutional and Legal Counter-terrorism Framework”,ss. 61-69.

212 Javier Argomaniz, Oldrich Bures ve Christian Kaunert, “A Decade of EUCounter-Terrorism and
Intelligence: A Critical Assessment”, Intelligence and National Security, Cilt 30, Say1 2-3, 2015, ss.
191-206.
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Avrupa Konseyi, ABD’de yasanan kanli terorist saldirisinin ardinda 21 Eyliil
2001°de Briiksel’de acilen olagan {istii bir zirve diizenlemistir. Zirvede, TerOrizmin
diinyay1 ve Avrupa’y: tehdit eden ¢ok ciddi bir unsur oldugu, Avrupa i¢in terérizmle
miicadelenin her zamankinden daha fazla iizerine diisiilmesi gereken dncelikli bir konu
olmas1 gerektigi dile getirilmis ve bu hedef dogrultusunda Avrupa Terdrizmle Miicadele
Eylem Plani hazirlanmistir. Zirve’de ABD’nin yaninda olundugu vurgusu yapilmis ve
tim insanlhiga, demokrasiye ve barisa karst yapilmis bu denli barbarca bir saldirinin
tekrarlanmamasi ve kiiresel anlamda gergeklesebilecek her tiirlii terdrist saldirilarinin
onlenmesi amaglanarak isbirliginin giiclendirilmesi karar1 verilmistir. Ayrica AB terdre

kars1 kiiresel anlamda, terdre karsi en kapsamli koalisyon ¢agrisinda bulunmustur.

Briiksel’de gerceklestirilen Zirve’de belirlenen Eylem Planinda polis ve adli
isbirligini gelistirme karar1 aginmistir. Bu kararda; Tempare’ye uygun olarak Avrupa
Tutuklama Emri ¢ikarilmasi ve ortak terdrizm tanimi yapilmasi dngoriilmektedir. Ayrica
suclu iade prosediirleri hakkinda da yeni diizenlemeler getirilmistir. Hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi kaydiyla AB iiyesi devletler arasinda, hakkinda tutuklama emri olan kisiler
daha hizl1 adalete teslim edilmesi amaciyla bilgi ve veri aktarimi hizla saglanacaktir. Yine
bu karar dahilinde terdr orgiitii listesi olusturulacak ve bu listede bulunan Grgiitlere
saglanan desteklerin kaynaklarini bulmak icin g¢alismalar yapilacaktir. Bu amagla
istihbarat ve sorusturma ekipleri kurularak sorusturmalar yiiriitiillmesi ve EUROPOL ile
devletler isbirligi i¢cinde olup EUROPOL biinyesinde en yakin zamanda anti-terérizm
ekibi kurulmasi hedeflenmistir. Bu kararlar sadece AB {iyesi devletlerle isbirligini degil,
ABD ve diger devletlerle isbirligini de amaglamaktadir.?*® Bu karar sayesinde terdrizmle
miicadelede hizli hareket etme ve igbirliklerini gii¢lendirerek olasi terérist saldirilarini en

erken zamanda engellemek hedeflenmistir. Ortak bir tanim yapilmasi ve miicadelenin

213 Conclusions and Plan of Aaction of the Extraordinary European Council Meeting on 21 September
2001, Council of the European Union, SN 140/1.
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EUROPOL kontroliinde olmasi saldirilar1 engellemede iiye devletlerin i¢ hukukuna

takilmadan siireci olabildigince kisaltmay1 ve hizlandirmay1 hedefleyen bir adimdir.

Eylem Planinda alinan kararlardan bir digeri de Uluslararasi Yasal Araclar
Gelistirmektir.?!* Burada amac¢ o zamana kadar gerceklestirilmis tiim uluslararasi,
terorizmle miicadele calismalar1 varsa destek olarak, isbirligini uluslararast boyuta
tagimaktir. Terérizmi 6nleme amaciyla alinan bir diger karar terdrizmin finansmanina son
vermek olmustur. Para aklama, yasadisi ticaret gibi terorist faaliyetlerin her tirli
finansmaniyla miicadele etmek icin gerekli onlemleri almak hedeflenmektedir. Ayrica
Uye Devletleri, Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Birlesmis Milletler
Sézlesmesini acil olarak imzalamaya ve onaylamaya cagirmaktadir.?!® Terdrizmle
miicadelede finansal kaynaklarin 6nlenmesiyle teror orgiitlerinin faaliyetleri kisitlanarak
eylemlere kokli ¢oztimler iiretilmesi hedeflenmektedir. Maddi kaynaklarin olmamasi

hem eylemin ger¢eklesmesini hem de orgiitlerin yapisal olarak zayiflamasini saglayabilir.

11 Eyliil saldirilar1 AB’de gergeklesen birgok terorizm eylemi gibi ugaklarin ele
gecirilmesi ve eylemde aktif olarak kullanilmasiyla gergeklestirilmistir. Ucaklarin
giivenligi tekrar dnemli bir konu olarak AB giindeminde yer bularak Eylem Plani i¢inde

yer verilmistir. Ilgili maddeye gére alinacak 6nlemler su sekilde siralanir:
- Silahlarin siiflandirilmasi;

- Miirettebat i¢in teknik egitim;

- Bagajlarin kontrol edilmesi ve izlenmesi,

- Kokpit erisiminin korunmast;

- Uye Devletler tarafindan uygulanan giivenlik nlemlerinin kalite kontrolii. 21

214 1bid, Bashk 1.
215 1bid, Bashk 1.
216 Tbid, Baslik 2, Madde 6.
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Alinan bu kararlar dogrultusunda ucus giivenli sekilde gerceklestirilecek ve terdristlerin
ucaklara daha ugus baslamadan kontroller sayesinde ugaktan uzaklastirilmasi

saglanacaktir.

Bir diger madde Avrupa Birligi'nin kiiresel eylemini koordine etmektir. Birligin
tiim politikalar1 arasinda daha fazla tutarlilik ve koordinasyon saglayacaktir. Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasi, terdrizme karsi miicadeleyi daha fazla biitiinlestirmelidir.?!’” AB
terorizmle miicadelede uluslararasi igbirligini 6ngdrmektedir. Terdrizmle miicadele,
Birligin uluslararas1 toplumun bolgesel catismalar1 onleme ve istikrara kavusturma
cabalarinda daha biiyiik bir rol oynamasini gerektirir. Ozellikle Avrupa Birligi, Amerika
Birlesik Devletleri, Rusya Federasyonu ve Arap ve Miisliiman diinyasindaki ortaklarla
yakin isbirligi i¢inde, Orta Dogu ¢atigmasinin taraflarini ilgili hiikiimler temelinde kalici
bir anlayisa getirmek i¢in her tiirlii ¢abay1r gosterme karari alinmistir. Terdrizmle
miicadelede uluslararas1 bir diyalog hedeflenmektedir. Kurulan diyaloglar neticesinde
miicadelenin daha etkili ve daha giiclii olacag1 tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda AB
uluslararas1 diyaloga Oncelik vererek terdrizmle miicadelenin uluslararasi isbirligiyle

stirdiiriilmesini amaglar.
2. 2001 Ghent ve Leaken Zirveleri

19 Ekim 2001 tarihinde Ghent’de gerceklestirilen zirvede terorizmle miicadele
konusu temel konulardan olmustur. Daha once Briiksel’de gerceklestirilen zirve ve
zirvede ortaya cikarilan Eylem Plani referans alinarak terérizme karsi koalisyonun
giiclendirilmesi ve terérizmle miicadelede isbirliginin artirilmasi kararlar1 alinmistir.
Terérizmle miicadelede ABD ve BM ile isbirligine vurgu yapilarak bu siirecte ABD’nin
yaninda olunacagi belirtilmistir. Zirvede devlet dis1 aktorlerin terdrizmle iligskisinden

bahsedilmis, bu aktorleri barindiran ve destekleyen devletlerin de saptanmasi hakkinda

217 1bid, Baghk 4.
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goriigler bildirilmistir. Kagirilan ugaklarin kullanildigi saldirilar durumunda niikleer
santrallerin ve yeniden isleme tesislerinin giivenli olmadigindan endiselenildigi
belirtilmis ve Komisyonu bu tehlikeli durumu gecikmeden rapor etmeye ve bunu

diizeltmek i¢in dneriler hazirlamaya ¢agrida bulunulmustur.?8

Afganistan’in temsilinin gerekliligi zirvede tartisilan bir diger 6nemli konu
olmustur. Afganistan’da muhatap alinabilecek ve Afganistan’t temsil yeterli diizeyde
temsil edebilecek bir demokratik bir hiikiimetin olmamasi terérizmle miicadelede radikal
Afganlara karsi1 bir handikap olusturmaktadir. BM’nin gorevini yapmasi ve Afganistan’da
demokratik yontemlerle Afgan halkini temsilen hiikiimetin kurulmasinda Afganistan’a
destekte bulunmasiin gerekliligi dile getirilmistir. Bu baglamda, BM nin temel roliiniin
stirdiiriilmesini, insani yardim ve iilkenin yeniden ingas1 amacina devam edilmesi

gerektigi vurgulanmaktadir.?!®

14 ve 15 Aralik 2001 tarihinde Leaken’da AB’nin geleceginin tartigildig: ve ortak
para hakkinda goriismelerin gergeklestirildigi bir zirve diizenlenmistir. Leaken
Zirvesinde amaglar AB’nin kurumsallagma siireci i¢in oldukg¢a dnemlidir. Bu amaglar su
sekilde siralanabilir: AB iginde yetkilerin tanimlanmasi ve genel isleyisin belirlenmesi,
bu sayede iiye devletlerin gorev paylasimi belirginleserek ve AB’nin yetkileri daha agik
hale getirilerek karigikliklarin onlenmesi ¢oziimiin hizlanmasi; Cergeve kararlar
araciligiyla AB araglarinin basitlestirilmesi; AB icinde daha seffaf daha demokratik ve
daha etkili caligmalar yapilmasi; kurumsallasmanin en belirgin goriildiigi AB

Anayasasina olan ihtiyacin vurgulanarak bu konuda ¢alismalar yapilmas1.22

218 Gent European Council 19 October 2001. Declarations of the Heads of State and Government of the
European Union and the President of the Commission, EU European Council, 19 Ekim 2001.
219 {bid, ss.3-5.
220Erman Akilly, “Laeken Zirvesinden Lizbon Antlasmasi’na: Anayasalasamayan Anayasallasma Siireci”,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt 6, Say1: 24, 2010, ss.35-54.
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AB’nin kurumsallagsma siirecinde 6nemli bir yere sahip olan Leaken Zirvesi’nde
terorizmle miicadele goriisiilen 6nemli basliklardan biri olmustur. 11 Eyliil saldirilarinin
terorizmin kiiresel boyutta meydana getirdigi etki dolayisiyla AB’nin kurumsallasma
sirecinde 11 Eyliil saldirilariin etkisi goriilebilir. Hedeflenen AB Anayasasi’nda

terorizm ve giivenlik konusunun bulunmasi bunu kanitlar niteliktedir.

Afganistan’da istikrarin saglanmasi ve Afganistan Devlet biitiinliigiiniin
saglanmas1 amactyla BM’nin sorumluluk almasi ¢agris1 yinelenmistir.??! Afganistan’da
mevcut olan giic boslugu iilke icinde radikallesmelere, kontrolsiiz silahlanmalara yol
acmaktadir. Ayrica sug Orgiitlerinin denetlenmesi zorlasmakta, teror orgiitleri finansal
kaynaklara kolayca erisebilmektedir. Terorizmin kiiresel boyutta etkili oldugu 21.
ylizyilda terérizmin Afganistan i¢inde beslenmesi sadece Afganistan’in i¢ sorunu olarak
goriilemez. Uluslararasi terérizmle miicadelede AB ve BM onciiliigiinde gerceklestirilen
igbirlikleri insani yardim ve demokratiklesme konusunda da ¢aligmalar yiiriitmiistiir. Bu
baglamda Afganistan’da devlet biitlinliiglinii saglayarak devlet merkezli denetleme ve
miidahale sistemini olusturma, insam1 yardimlarla halkin refahimi artirma, demokratik
calismalar1 destekleyerek uluslararasi iliskilerde devleti temsil edebilecek hiikiimetin

kurulmasi ¢aligmalar1 terdrizmle miicadele kapsaminda 6nemli eylemlerdir.

2001 Eylem Planina paralel olarak Leaken’da terdrizmle miicadele konusu ele
alimmistir. Hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi garanti altina alinma kaydiyla, ABD ve
uluslararas1 toplumla tam dayanisma ic¢inde olunacagir vurgulanmustir. Terdrizmle
miicadele kapsaminda, Avrupa Tutuklama Emri kabul edilmis, 2002°de yiiriirliige
girmistir. ilerleyen tarihlerde su¢ kapsami genislese de terdrizmle miicadele amaciyla
c¢ikarilmis olan bu karar Leaken’de gerceklestirilen 6nemli gelismelerdendir. Bu kararin

amaci suglularin iadesi siirecini hizlandirarak olasi saldirilarin 6nlenmesi denebilir.

221 presidency Coclusions European Council Meeting in Leaken, 14 and 15 December, 2001, SN
300/1/01 ,REV 1, s.4.
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Suglularin iadesiyle ilgili ¢alismalar daha onceki AB antlagsmalarinda da goriilebilir.
Avrupa Tutuklama Emrinde devletlerin her hangi bir istisna sunarak suglularin teslimini
reddetme imkani olmamasi dolayistyla diger ¢aligmalardan ayrilir. Ancak sugu isleyen
kisi resit degilse, fail hakkinda AB mahkemelerinde karari verilmisse veya infazin
gerceklestirilecegi devlet mahkemelerince fail affedilmisse iade gerceklestirilmesi

gerekmez.???

Terérizmle miicadele kapsaminda atilmis 6nemli adimlardan biri de terorist
eylemlerin tanimimin yapilmasi ve terdrist ve terdr oOrgiitleri listesinin hazirlanmasi
kararidir. Avrupa Birligi, 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan terdrizme karsi tepkisinin
bir par¢asi olarak, ayn1 yilin Aralik ayinda, terorist eylemlerine karisan ve kisitlayici
Onlemlere tabi olan kisi, grup ve olusumlarin bir listesini olugturmustur. 2001/931 / CFSP
ortak pozisyonunda yer alan bu liste olusturma kararlart, BM Giivenlik Konseyi'nin 1373
(2001) sayil1 kararin1 uygulamak i¢in benimsenen ek 6nlemlerdir. Liste, hem AB i¢inde
hem de disinda faaliyet gosteren kisileri ve gruplar icerir. Diizenli olarak ve en az 6 ayda

bir gdzden gegirilir.??3

Terérizmin yapisiyla birlikte eylemler sirasinda kullanilan silahlarda da
degisiklikler gozlenebilir. Oldukga tehlikeli olabilecek biyolojik ve kimyasal silahlarin
devletler tarafindan kontrol dahilinde bile kullanmasi biiylik yikimlar dogurabilecegi
tehlikesiyle kullanimi kisitlanmigsken/yasaklanmigken, bu silahlarin teroristlerin eline
gecmesi halinde ¢ok biiyiik tehlikeler olusturacagi ve devletlerin ¢ok zor duruma diisecegi
ongoriilebilir. AB Konseyi devletleri bu anlamda da 6dnemli tedbirlerin alinmasi ve iiye
devletlerin gergeklestirecegi bir isbirligi karar1 alinmistir. Avrupa Konseyi, Avrupa Sivil

Savunma Ajansi araciligtyla biyolojik ve kimyasal araglarin kullanimindan kaynaklanan

222 2002/584/JHA: Council Framework Decision of 13 June 2002 on the European arrest warrant and the
surrender procedures between Member States - Statements made by certain Member States on the
adoption of the Framework Decision, Official Journal L 190, 18/07/2002.

223 “BU terrorist list”, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/,
(Erisim Tarihi: 12 Nisan 2021).
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tehditlere iliskin Uye Devletler arasindaki isbirligini gelistirmek icin programi

sonlandirmaya ¢agrida bulunmustur.??*
3. 2003 Avrupa Giivenlik Stratejisi Olusturma Karari

11 Eylil 2001 saldirilar1 sonrasi, 2000’li yillarin basinda Avrupa uluslararasi
terorizm konusunda onlemlerini artirarak ilerleyen bir biitiinlesme siireci gegirmistir.
AB’nin kurulusundaki hedefler olan birlesik ve bariscil bir kita olusturma, genisleme
stirecini de etkilemis, giivenligin saglanmasi Oncelikler arasinda goriilmiistiir. Bu
dogrultuda 8 Aralik 2003’te, Briiksel’de Avrupa Giivenlik Stratejisi ortaya ¢ikarilmigtir.
Olusturulan strateji belgesinin amaci giris basliginda da belirtildigi gibi ‘Daha Iyi Bir
Diinyada Giivenli Bir Avrupa’ varligim saglamaktir.’®® Bu zamana kadar gelistirilmis
politikalar etkili olsa da Avrupa hala giivenlik tehditleri ve zorluklariyla kars1 karsiyadir.
Giivenlik tehdidi igeriden olabilecegi gibi uluslararasi gergeklestirilen eylemlerden de
kaynaklanabilir. AB’nin uluslararasi bir aktér oldugu aciktir ve Diinyada cesitli
bolgelerde giivenligi saglamak i¢in aktif rol almaktadir. Avrupa’nin mevcut giivenlik
tehditlerine ragmen gorece daha giivenli bir kita olmasinda AB iilkelerinin, yillar siiren
ve gittikge gii¢lenen isbirliginin pay1 biiytiktiir.

Avrupa Giivenlik Stratejisi metninde isbirliginin giiglendirilmesi ‘Higbir {ilke

bugiiniin karmagsik sorunlarmi tek basina ¢ozemez %2

climlesiyle vurgulanmistir.
Kastedilen isbirligi sadece AB fiyesi devletlerle sinirli degildir. NATO ve ABD basta
olmak {iizere, devletlerle ve bircok uluslararasi kurumla igbirligi s6z konusudur. AB,
Avrupa’nin  giivenliginin  saglanmasin1  Diinya’nin  giivenliginin  saglanmasina

bagladigindan, kiiresel anlamda giivenligin saglanmasinda oncii rol iistlenmeyi kabul

etmistir. Dilinya’da giivenligin saglanmasi da gelismeyle dogru orantilidir. Diinyanin

224 presidency Coclusions European Council Meeting in Leaken, s.5.
225 A\ Secure Europe in a Better World, European Security Strategy, Council of The European Union,
Briiksel, 8 Aralik 2003, s.3.
226 1bid, s.3.
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bir¢ok yerinde, cogunlukla da gelismemis ve az geligmis tilkelerde hastaliklar, yoksulluk,
yerel catigmalar, totaliter baskici rejimler, dogal afetler gibi birgok yonden tehdit s6z
konusudur ve bu tehditler kiiresel sorunlara doniisme potansiyeline sahiptir. Higbir
devletin sorunlarini ¢é6zmede yalniz olmayacagini vurgulamis olan AB, yerel sorun gibi
goriinen tiim bu sorunlarin ¢oéziimiinde sorumluluk almaktadir. Bu dogrultuda, Avrupa

Giivenlik Stratejisinde temel tehditler belirlenerek ¢oziim iiretilmeye c¢aligilmistir.

Terorizm Avrupa’y1 ve diinyay1 tehdit eden en ciddi unsurlardan biridir. Avrupa
Gilivenlik Stratejisinde belirtilen tehditler arasinda 6nemli yere sahip olan terdrizm,
metinde gecen diger tiim tehditlerle de alakalidir. Karar metninde terérizmin son seklinin
daha yikici, kiiresel ve dinle iligkili oldugu vurgulanmaktadir. Avrupa yeni terérizm igin
hem hedef hem de iis konumundadir. El Kaide hiicrelerinin lojistik iisleri Ingiltere, italya,
Almanya, Ispanya ve Belcika'da ortaya cikarilmistir.??’ Bu nedenle terdrizme karsi
birlikte hareket etmek zorunludur. Kiiresellesmenin getirdigi birgok avantaj terdristlerin
elinde tehlikeli hale gelmektedir. Kiiresel anlamda terérizmin varligina bu metinle dikkat

cekilmis, miicadelenin de kiiresel olmasi1 gerektigi iizerinde durulmustur.

Metinde bahsi gecen bir diger tehdit kitle imha silahlarinin yayginlasmasidir.??®
Kitle imha silahlarinin yayginlagmasi uluslararasi toplum ic¢in ¢ok biiylik tehlike
olusturmaktadir. Ozellikle bu silahlarin terdristlerin ve kotii niyetli insanlarm eline
ge¢mesi durumunda ¢ok biiyiik sayida can kayiplar1 ve maddi kayiplar yasanabilir. Ayrica
teror orgiitlerinin elinde bu denli biiyiik etkiye sahip silahlarin bulunmasi yasal mercilerin
teroristlere karsi elindeki giicii kaybetmesine ve uluslararasi sistemde kaosun olugmasina
neden olabilir. Kitle imha silahlar1 ¢ok ¢esitli olabilir. Biyolojik silahlar, kimyasal

silahlar, fiizeler, etkili bombalar, radyoaktif maddeler kitle imha silahlarindan bazilaridir.

227 bid, ss. 5-6.
228 hid, s.5.
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Bolgesel ¢atigmalar ve devletlerin basarisizligi metinde yer alan diger temel tehdit
unsurlaridir.??® Bélgesel gatismalar sonucunda temel insan haklarina dogrudan miidahale
s6z konusu olabilmektedir. Bu tiir catigmalar gergeklestirildikleri bolgede otorite
bosluguna ve devletlerin basarisiz olmasina sebep olabilir. Devletlerin basarisizlig
bolgesel istikrarsizliklara ve giic bosluklarina neden olabilmektedir. Bolgesel catigsmalar
ve glgcslizlesmis devletlerin varligiyla ortaya c¢ikan bosluk teroristlerce ve sug
orgiitlerince doldurulabilir ve bolgesel sorunlar tiim diinyay1 tehdit eden uluslararasi bir
soruna doniigebilir. Orta Dogu’da yiikselen gii¢ boslugu ve karisikliklar dogrudan ve
dolayli olarak AB ve diinya i¢in tehdit unsurudur. AB’nin bolgesel ¢ikarlari iizerinde de
tehdit olusturmaktadir. AB, Avrupa ve diinya i¢in tehdit olusturabilecek bu durumlara

kars1 sorumluluk alarak giivenli bir diinya hedefini gerceklestirmeye ¢alismaktadir.

Anahtar tehditlerden biri de organize sug orgiitleridir.?®® Organize suglar arasinda
baslica sayilabilecekler; uyusturucu ticareti, insan kacakc¢ilifi, yasa disi gdcmen
hareketlerinin gerceklestirilmesi, silah kacakgilig1 sayilabilir. Yasadisi su¢ 6rgiitlerinin
gliclenmesi devlet otoritesini zayiflatabilir. Ayrica yasadisi yollarla kazanilan paralarin
nereye harcandigi kontrol edilemedigi icin terdrizmin en Onemli finansal
kaynaklarindandir. Denetlenemeyen para akisi terdrist gruplarin maddi kaynaklariin da
boyutunun tahmin edilememesine sebep olur. Bu durumda terérizmle miicadelede
devletler ve terdrizmle miicadele eden kurumlar, terdrist gruplar karsisinda dezavantajlh

olmaktadir denebilir.

4, EROJUST ’1in Kurulmasi

Ter6rizmin ivmeli artist ve terdrist gruplarin érgilitlenme basarilart AB i¢in tehdit

olusturmaktadir. AB’nin yiikselen tehdit karsisinda terérizmle miicadelede yararlandigi

229 [pjid, s.6.
230 Ibid, ss. 6-7.
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kurum sayilarinda giderek arttigi gézlemlenmektedir. 1999 Tampere Zirvesinde temelleri
atilan EUROJUST, sorusturma ve kovusturmalar1 koordine ederek ve artan sayida sinir
Otesi terdrizm vakalarinda adli isbirligini kolaylastirarak ulusal makamlara yardimci olur.
EUROJUST ayrica, tim AB Uye Devletlerinden adli terdrizmle miicadele islemleri
hakkinda bilgi toplamak ve olas1 baglantilar1 belirlemek i¢in bir Avrupa Terdrizmle
Miicadele Kaydi olusturmustur. Ulusal makamlar, adli isbirligi ve EUROJUST'n
yardimiyla, terdrist eylemlerin magdurlarinin desteklenmesini ve korunmasini ve
haklariin giivence altina alinmasini da saglayabilir. Ayrica, Ajans farkindalig1 artirmak
ve Avrupa'ya donen yabanci terdrist savasgilar gibi belirli sorunlarin listesinden gelmek
icin stratejiler gelistirmek icin smir dtesi diizeyde ¢alismaktadir.*! Hollanda'nin Lahey
kentinde bulunan merkezde ¢alismalarini siirdiiren EUROJUST’a Uye devletler birer
temsilci gonderir ve koleji olusturur. Biinyesinde, vaka analistleri, hukuk danigmanlar1 ve
veri uzmanlari gibi alanlarda sorumlu yetkililer barindiran EUROJUST, AB’nin sinir

otesi suclarla miicadele etmekle gorevli kurumudur.?32

EUROJUST’in kurulmast EUROPOL gibi asamali olarak gergeklestirilmistir.
Tampere ile baglayan kurulus siirecine, EUROJUST Heyeti’nin kurulmasiyla 6nemli bir
adim atilmistir. EUROJUST 1in kurulmasindan hemen 6nce, 19 Aralik 2000 tarihinde
Gegici Adli Isbirligi kurulmustur ve bu birim 28 Subat 2002 tarihinde EUROJUST in

kurulmastyla ortadan kalkmistir. %

EUROJUST ’1n 6ncelikli amaci, uluslararasi ¢apta islenen suclarda adli igbirligini
saglamaktir. Bahsi gegen suglarin oncelikli sug tiirleri su sekilde siralanabilir: Terdrizm,

Siber Sug, insan kacak¢ilig1, Uyusturucu kagakeiligi, AB'nin mali ¢ikarlarina kars: suglar,

231 “Terrorism” https://www.eurojust.europa.eu/crime-types-and-cases/crime-types/terrorism , (Erisim
Tarihi: 2 Mart 2021).
232 Who we are”, https://www.eurojust.europa.eu/about-us/who-we-are , (Erisim Tarihi: 2 Mart 2021).
238 Mehmet Ozcan, “Avrupa Birligi Adli Isbirligi Birimi (Eurojust): Gelisim ve Perspektifler”, Avrupa
Arastirmalari Dergisi, Cilt13, Say1 1,2, 2005, ss 245-251.
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Gogmen kacakeiligl, Cevresel sug, Kara para aklama, Dolandiricilik ve sahtekarlik.?®*

Ayrica EUROJUST, biiyiik operasyonlar1 desteklemek icin gerektigi sekilde

birlestirilebilen karmasik yardim ve koordinasyon mekanizmalarini1 barindirabilir.

EUROJUST’1n varolus sebebi, EUROJUST resmi sayfasinda: “AB 6zgiirliige
dayanir ilkesince; mallar, hizmetler ve sermayenin 6zgiirce dolagsmasi saglanirken
suclularin serbest dolagsmasini engellemek, suclularin AB’nin sagladig1 6zgiirliikklerden
yararlanmamasini saglamak, sucun sinir tanimamasi dolayisiyla Avrupa'nin da sinirlarin

otesinde savasmasi gerektigi >°

seklinde belirtilmistir. Ajans, her tiirli ciddi sinir 6tesi
sucla etkin bir sekilde miicadele etmek i¢cin AB'nin her yerinden ve hatta 6tesinden savci
ve yargi¢lar1 bir araya getirmektedir. EUROJUST'in uzmanligi ve destegi sayesinde,
ulusal makamlarin sorusturmalar1 uluslararasi basar1 hikayelerine doniisiir. Avrupa
vatandaslarin1 korumak, EUROJUST'In misyonunun merkezinde yer almaktadir. Uye

Devletler ve kapsamli uluslararasi ortaklar agiyla birlikte Ajans, Avrupa'nin daha giivenli

hale getirilmesinde kilit bir rol oynamaktadir.

S. AB Go¢ Yonetimi ve Giivenlik: EURODAC ve FRONTEX

AB gog¢ politikasi, AB sinirlar i¢cinde glivenligin saglanmasinda kilit noktalardan
biridir denebilir. Go¢ politikasini dnemli kilan 6nemli unsur AB sinirlari i¢inde serbest
dolasim hakkidir. AB topraklarmma girmis her birey diledigi iilkeye vize sorunu
yasamadan gidebilmektedir. Bu durum {igiincii iilke vatandaglarinin heniiz AB sinirlarina
girmeden denetlenmesi ihtiyacin1 dogurur. Cenevre Sozlesmesiyle birlikte goc ve iltica
konular1 ele alinmis olsa da Amsterdam Antlagmasina kadar bu konular ulusal sorunlar
olarak goriilmiigtir. AB’de go¢ ve iltica konular1 15 Haziran 1990 tarihinde Dublin

sOzlesmesinde tekrar konu olmus, iltica ve go¢ hareketlerinin kontrolii ve sistemli

234 “What we do” https://www.eurojust.europa.eu/about-us/what-we-do , ( Erisim Tarihi: 2 Mart 2021).
25¢“Why we do it” https://www.eurojust.europa.eu/about-us/why-we-do-it , (Erigim Tarihi: 2 Mart 2021).
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gergeklestirilmesi saglanmigtir. Dublin s6zlesmesi 17 Mart 2003 ’te giincellenerek Dublin
2 Sozlesmesi hazirlanmigtir. Bu sozlesmeyle birlikte iltica siirecini yonetme gorevi tek
bir iilkeye devredilerek iltica ve go¢ kabul siirecinde yasanan karisikliklar giderilmistir.?%
AB, 26 Haziran 2013’te Dublin 2 S6zlesmesinde tekrar bir giincellemeye giderek Dublin
3 So6zlesmesini ortaya ¢ikarmistir. Dublin 3 S6zlesmesi, tigiincii bir tilkenin ulusal ya da
vatansiz kisi tarafindan {iiye tlkelerin birinde yapilmis olan uluslararasi koruma
basvurusunu incelemekten sorumlu oldugunu belirlemek igin bir mekanizma saglar.?%’
Yani bu Yonetmelik, {iye devletlerden birinde yapilan uluslararasi koruma basvurularinin

incelenmesinden hangi iilkenin sorumlu oldugunu belirlemektedir.

EURODAC sistemi, siginma basvurusunda bulunanlarin ve yasadisi gogmenlerin
parmak izlerinin Kkarsilastiritlmasina olanak taniyan sistemdir. EURODAC sistemi, {iye
devletlerin siginmacilar1 ve Avrupa Birligi'nin bir dis sinirin1 diizensiz bir sekilde gegen
kisileri belirlemesine olanak tanir. Uye devletler, EURODAC kullanarak parmak izlerini
karsilastirarak, bir iiye devlette yasadist olarak bulunan bir siginmacinin veya yabanci
uyruklu bir kisinin daha 6nce baska bir iiye iilkede uluslararasi koruma talep edip
etmedigini belirleyebilir.?®® Yonetmelik, AB Uye Devletlerinin kolluk kuvvetleri ve
EUROPOL'in ceza sorusturmalariyla baglantili parmak izlerini EURODAC'ta yer
alanlarla, yalnizca ciddi suglarin ve terorizmin Onlenmesi, tespiti ve sorusturulmasi
amaciyla ve siki bir sekilde kontrol edilen kosullar ve belirli glivenlik 6nlemleri altinda

karsilastirmasina izin verir.2® AB smirlarina giren her miilteci ve gd¢menin bilgilerinin

23 Council Regulation (EC) No 343/2003 of 18 February 2003 establishing the criteria and mechanisms
for determining the Member State responsible for examining an asylum application lodged in one of the
Member States by a third-country national, 18 subat 2003, Dublin.

237 “Country responsible for asylum application (Dublin Regulation)”, https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/asylum/examination-of-applicants_en , (Erisim Tarihi: 4 Mart 2021).
238«“Eyrodac system”,
https://www.citizensinformation.ie/en/moving_country/asylum_seekers_and_refugees/the asylum_proces
s_in_ireland/eurodac_system.html# (Erigim Tarihi: 5 Mart 2021).

239 “Identification of applicants (Eurodac)”,
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en , (Erigim
Tarihi: 5 Mart 2021).
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depolanmasi ve incelenmesi terdristlerin AB sinirlarina girmesini énlemede yardime1
olmaktadir. ltica etmek isteyen kisilerin su¢ gecmisi veya terdr oOrgiitleriyle olan
baglantisi oldugu durumda AB sinirlarindan gegmesi imkansizlastirdig: gibi, AB sinirlart

icinde miiltecilerin yer degistirmelerine de kisitlama s6z konusudur.

AB go¢ yonetimi ve miilteci kontrolii sistemlerinden biri de Avrupa Sinir ve Sahil
Giivenligi FRONTEX tir. 3 Ekim 2005 tarihinde kurulmustur ve merkezi Polonya’da
bulunmaktadir. FRONTEX, AB temel haklar sartina ve Entegre Sinir Yonetimi
konseptine uygun olarak Avrupa sinir yonetimini tesvik eder, koordine eder ve gelistirir.
FRONTEX AB sinir giivenligi i¢in 6nemli gorevler iistlenmektedir. Bu dogrultuda; goc
modellerini ve sinir 6tesi sug faaliyetlerindeki egilimleri belirlemeye yardimci olmak igin
AB'in dis sinirlarinda ve 6tesinde durumla ilgili verileri analiz eder.?*® FRONTEX,
gocmenlerle yapilan bilgilendirme faaliyetlerinden bilgi toplayarak ve bunlari ulusal
makamlara ve EUROPOL 'e ileterck sug aglarinin ortadan kaldirilmasina katkida bulunur.
FRONTEX ayrica, insan kacake¢iligi, terérizm ve diger sinir 6tesi suglardan siiphelenilen
kisilerin kisisel verilerini toplayabilir ve bunlar1 ulusal makamlar, EUROPOL ve diger

Avrupa kurumlariyla paylasabilir.24!

C. AB’de Lizbon Antlasmasi’nin Terorizmle Miicadelede
Kurumsallasmaya Etkisi ve AB Terorizmle Miicadele Politikasinin
Gelecegi

AB Lizbon Antlagsmasiyla kurumsallasama yoniinde 6nemli bir adim atmustir.
Terorizmle miicadele ve giivenlik politikasinin da kurumsallagsma siirecinden etkilenmesi
kagmilmazdir. Lizbon’a kadar olan siirecte Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra
terérizmle miicadeleye biiyiik 6nem verilse de Lizbon Antlagsmasi'na kadar siiregelen

stitunlar halinde yapilanma, bununla birlikte gerekli olan kiiresel bir yaklasimin kabuliinii

240 «“Frontex, Our Mission”, https://frontex.europa.eu/about-frontex/origin-tasks/ , (Erisim Tarihi: 6 Mart
2021).
241 “Frontex, Security”, https://frontex.europa.eu/fag/security/ , (Erisim Tarihi: 6 Mart 2021).
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engellemistir. Ayrica ikinci ve liclincii slitunlar1 yoneten Konsey'in oybirligi kurali da
terorizmle miicadelede etkili isbirliginin oniinde bir engeldir. Polis isbirligi lizerinde
caligsmalar olsa da temel hak ve hiirriyetlere miidahale ve terérizmle miicadele arasinda
dengenin kurulmasinda zorluklar s6z konusudur.?*? Lizbon Antlasmasi'min 1 Aralik
2009'da yiiriirliige girmesi, AB'nin 1993-99 arasindaki neredeyse tiim Adalet ve Igisleri
konularin1 ve o zamandan beri polislik ve ceza hukuku konularini ilgilendiren iigiincii
ayaginin 16 yillik dmriinii sona erdirmis, Schengen miiktesebatint AB hukuk diizenine ve

bu miiktesebatin bilyiik kismina entegre etmistir.?4®

AB terorizmle miicadelede ger¢eklesen saldirilara ve uluslararasi sistemde
meydana gelen degisikliklere de bagli olarak siirekli bir degisim ve gelisim igindedir.
Kurumlarin giiclendirilmesi, ger¢eklesen terorist faaliyetleri ve gelisen saldir1 yontemleri
dogrultusunda AB ve AB iiye iilkeleri de 6nlemler ve yaptirimlarda yeniliklere gitmekte,
gelisen teknoloji ve toplumsal degisimlerin de etkisiyle yeni yontemler ve politikalar
tiretebilmektedir. Terérizmle miicadelede devletler, kurumlar ve eylemi gerceklestiren
aktorler dinamik yapidadir. Bu dogrultuda gelistirilen politikalar ve kurumlarin gérev ve

yetkileri de degisim ve gelisime ac¢iktir denebilir.
1. ABi¢ Giivenliginin Aktorleri ve Doniisiimleri

Ter6rizmle miicadelede Lizbon Antlagsmasi Oncesi gesitli kurumlar ve aktorler
araciligiyla miicadele siirdiirtilmekteydi. Sinir kontrolleri, polis igbirligi, organize suglarla
ve uyusturucu ticareti ile miicadele, go¢ politikasi, glivenlik isbirlikleri gibi bir¢ok alanda
calismalar gergeklestirilmis, 11 Eyliil saldirilarinin etkisiyle de 2001 yilindan sonra
terérizmle miicadele AB’nin en 6nemli konular1 arasina basi ¢ekmistir ve bu dogrultuda

gerceklestirilen igbirlikleri de hizla gii¢lendirilmis, giincel olaylarin da etkisinde dnemli

242 Philippe Delivet, “The European Union and the fight to counter terrorism”, Fondation Robert
Schuman, European Issues, Mart 2016,Say1 386, s.3.
243Steve Peers, “The ‘Third Pillar acquis’ after the Treaty of Lisbon enters into force”, Statewatch
Analysis, University of Essex, Second version, 1 Aralik 2009, s2.
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dontisimler gecirmistir. Lizbon Antlasmasi’nin getirdigi yeniliklerden en 6nemlilerinden
biri de Maastricht’le olusturulmus olan AB {ii¢ siitunlu yapinin dagilmasidir. Lizbon
Antlagmasiyla birlikte bu yap1 tamamen ortadan kalkarak tiim siitunlar tek ¢ati altinda
toplanmustir. Kimi goriislere gore ti¢ stitunlu yapi terdrizmle miicadele gibi konularda
calismalarda yavaglatici niteliktedir ve bu yapmin dagilmis olmasinin AB terorizmle

miicadele politikasinin daha etkili olacagi yorumlar1 yapilmistir.

Lizbon Antlagmasi; 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 yaratilmasina biiyiik 6nem
vermektedir. Bu dogrultuda 2009'da, birkag 6nemli yeni 6zellik tamitilmistir: eski siitun
yapisinin kaldirilmasina yanit olarak gelen daha verimli ve demokratik bir karar alma
prosediirli; AB Adalet Divani i¢in artan yetkiler ve ulusal parlamentolar i¢in yeni bir rol
bu yeni Ozelliklerin baslicalarindandir. Temel haklar ise, yasal olarak baglayici Avrupa
Birligi Temel Haklar Sart1 ile giiclendirilmistir. Ozgiirliik, giivenlik ve adalet alaninin
hedefleri AB'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 67. maddesinde agik¢a belirtilmistir.
Ozetle; iiye devletlerin i¢c hukukuna saygi gosterilen bir alan olusturulmasi; i¢ sinir
kontrollerinin olmasinin yaninda ortak iltica, go¢ ve dis sinir kontrolleri hakkinda
politikalar gelistirilmesi; cesitli suglara karst polis ve adli isbirligi ve kurumlarin
koordinasyonunun gii¢lendirilmesiyle adil cezalarin verilmesinin saglanmasi; adalete

erisimin kolaylastirilmasi seklinde sirlanabilir.2*

Lizbon Antlagmas1 sonrasinda, AB'nin i¢ giivenlikle ilgili konularda eskiye
nazaran karar alma siireci "basitlestirilmis" ve daha esnektir, yani daha 6nce kullanilan
oybirligi kuralinin aksine iiye devletler arasinda nitelikli cogunluk yontemi belirlenmistir.

Bu sekilde alinan kararlarin siireci hizlandirtyor olmasi terdrizmle miicadelede 6nemli bir

244 «“An area of freedom, security and justice: general aspects”,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/150/an-area-of-freedom-security-and-justice-general-
aspects, (Erigim Tarihi: 6 Nisan 2021).
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gelisme olarak goriilebilir. Ayrica Avrupa Parlamentosu artik giivenlik ve savunma

konularinda da daha biiyiik bir gézetim roliine ve tam ortak karar yetkisine sahiptir.?*°

Lizbon Antlagmasiyla birlikte resmiyet kazanan Avrupa Konseyi, AB'nin siyasi
glindemini belirlemek i¢in AB liderlerini bir araya getirir ve AB tilkeleri arasindaki en
yiiksek siyasi isbirligini temsil eder. I¢ giivenlik alaninda, Lizbon Antlasmasi'nin
ylriirliige girmesinin ardindan Konsey biinyesinde yasanan temel doniisiimlerden biri
olan I¢ Giivenlik Operasyonel Isbirligi Daimi Komitesinin (COSI) rolii ve olusumu
hakkinda Lizbon Antlagmasi’nmin 71. Maddesinde bilgiler verilmistir. COSI’nin rolii;
Cezai konularda kolluk kuvvetleri, sinir kontrolii ve adli igbirligi dahil olmak iizere AB
i¢ glivenlik konularinda etkili operasyonel isbirligini saglama, operasyonel isbirliginin
genel yoniinii ve verimliligini degerlendirme, konseyin terorist saldirilara veya dogal ya

da insan kaynakl felaketlere tepki vermesine yardimei olma seklinde siralanmaktadir.4

Terdrizmle miicadelede dnemli rolleri olan polis isbirligini saglayan EUROPOL
de 2009 y1ilinda, Lizbon Antlagmas1 ile AB'nin yetkisi altina girdiginde tam bir AB Ajans1
haline gelmistir. Terdrizmle miicadelede daha etkin olunmasi amaciyla 2016 yilinda
EUROPOL biinyesinde bir operasyon merkezi ve uzmanlik merkezi olan Avrupa
Terorizmle Miicadele Merkezini (ECTC) kurulmustur. ECTC galismalarinda; terdrizmin
finansman1 konusunda istihbarat ve uzmanligin paylasilmasi, yabanci savascilar ile
miicadele, ¢evrimigi terérizm propagandast ve asirilik, silah kagakeiligi, terérizmle
miicadele yetkilileri arasinda uluslararasi isbirligi gibi konulara odaklanilmistir.?*’

Lizbon Antlagsmasiyla EUROPOL’un uzmanlik alanlarinin genisletilmesi, kolluk

245Thomas Renard. “EU Counterterrorism Policies and Institutions After the Lisbon Treaty”, Center on
Global Counterterrorism Cooperation, Eyliil 2002, ss. 1-20.

246 «Standing Committee on Operational Cooperation on Internal Security (COSI)”,
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/standing-committee-operational-
cooperation-internal-security/, (Erigim Tarihi: 6 Nisan 2021).

247 European Counter Terrorism Centre — ECTC.
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kuvvetleri operasyonlari i¢in destek kapasitesinin saglanmasi, tehdit degerlendirmesinin

etkin bigimde saglanmasi hedefleri eklenmistir.?*3

Lizbon Antlagsmasi’nda iizerinde durulan konulardan biri de go¢ politikasi ve sinir
kontrollerinin gii¢lendirilmesiyle AB giivenliklestirilmesi olmustur. Sinir giivenligi ve
gecis kontrolleri artan terdrist faaliyetleri dogrultusunda AB igin terdrizmle miicadelede
temel konular arasinda yer almaktadir. AB smir giivenliginde biiyiilk 6neme sahip olan
FRONTEX terorizmle miicadelede AB’ye o©nemli katkilar sunmustur. Lizbon
Antlagmasi’yla da iizerinde bir takim degisikliklerin meydana geldigi kurumlardan
biridir. FRONTEX'in faaliyetlerini diizenleyen yasal ¢er¢evede yapilan ilk degisiklik,
Hizli smir miidahale ekiplerini (RABIT) kuran 863/2007 sayili Tiiziiglin kabul
edilmesidir. RABIT'ler, esasen, katilimci Uye Devletler tarafindan &zellikle acil ve
istisnai bir bask1 durumuyla kars1 karstya olan talepte bulunan Uye Devlete hizli ve sinirli
operasyonel yardim saglamak amaciyla gorevlendirilen bir sinir koruma goérevlileri
havuzudur.?® Genel olarak kurumun yetkilerinin giiclendirilmesi ve operasyon
kapasitesinin artirtlmasi iizerinde ¢alisilmigtir. 2015 yilinda gergeklesen gogmen krizini
etkisiyle onemi artan FRONTEX, Konsey’in Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi'na
dontstiiriilmesi teklifi sonrast AB’nin tam tesekkiillii ajanslar1 arasinda yerini almistir.
Ayrica izinsiz girigler, oturma ve sigimma izinleri kosullari, yasadisi sinir gegisleri,
ozellikle kadin ve cocuklar olmak {iizere insan kacakc¢iligi gibi konular da Lizbon

Antlagmasinda sinir giivenligi ile gog ve iltica politikalari dahilinde ele alinmustir.

AB kurumlarindan Lizbon ile birlikte 6nemli degisimlere ugrayan kurumlardan

biri de EUROJUST olmustur. EUROJUST"1n rolii 2008 EUROJUST Karar1 Madde 85 ile

248 Treaty of Lisbon, Amending the Treaty on European Union and the Treaty Establishing the European
Community, 2007/C 306/01, 17 Aralik 2007, Boliim 5, Madde 65F.
249 Rapid border intervention teams (RABIT), Regulation (EC) No 863/2007 of the European Parliament
and of the Council of 11 July 2007 establishing a mechanism for the creation of Rapid Border
Intervention Teams and amending Council Regulation (EC) No 2007/2004 as regards that mechanism and
regulating the tasks and powers of guest officers, 03 Ekim 2007.
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giiclendirilmis olsa da, Lizbon Antlasmas: ile degistirilen Avrupa Birligi'nin Isleyisine
Iliskin Antlasma’nin, entegre bir AB ceza adaleti sistemine dogru daha da kesin bir
evrimle 6nemli bir degisim potansiyeli saglamaktadir. Madde 85¢ gore; EUROJUST'in
misyonu; iki veya daha fazla Uye Devleti etkileyen ciddi suglarla ilgili olarak ulusal
sorusturma ve kovusturma makamlar1 arasindaki koordinasyonu ve isbirligini,
EUROPOL veya iiye devletler tarafindan yiiriitillen operasyonlar ve saglanan bilgiler
temelinde desteklemek ve giiglendirmektir. Bu baglamda, Avrupa Parlamentosu ve
Konsey, olagan yasama usuliine uygun olarak kabul edilen tiiziikler vasitasiyla
EUROJUST"1n yapisini, isleyisini, faaliyet alanin1 ve gorevlerini; ceza sorusturmalarinin
baslatilmas: ve yiiriitilen kovusturmalarin baslatilmasini teklif etmek, bahsi gecen
sorusturma ve kovusturmalarin koordinasyonunu saglamak, yargi yetkisi ¢catismalariin
¢Oziimii ve Avrupa Yargt Agi ile yakin isbirligi dahil olmak {izere adli isbirliginin
giiclendirilmesi konusunda ¢alismalar yapmak seklinde belirlemistir.?>® Bu zamana
kadar, cezai sorusturmalarin baslatilmasi, yargi sistemine bagli olarak, ya bir sorusturma
yargici ya da sorumlu bir savei ve sorusturma galigmalarinin biiyiik bir kismi ile tamamen
ulusal makamlara baglidir. EUROJUST'In, mevcut EUROJUST karar1 kapsaminda
halihazirda 6ngoriilen ulusal makamlar tarafindan kovusturma baslatilmasini 6nerme
olasilig1 ve EUROJUST'a cezai sorusturma baslatma yetkisi verilmesi saglanan gercek

yenilik¢i unsurdur denebilir.®

2. Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin Kurumsallasmasi ve AB
Teroérizmle Miicadele Politikas1 Uzerinde Etkisi

Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP), Maastricht Antlasmasi'nin ikinci

stitunu olarak ortak bir savunma politikasinin baglangic1 olmustur. 3 Haziran 1999°da

250 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, Part 3, Baghk 5, Boliim
4, Madde 85.
251 Jrg Monar, “Eurojust and the European Public Prosecutor Perspective: From Cooperation to
Integration in EU Criminal Justice?”, Perspectives on European Politics and Society, Cilt 14, Say1 3,
2013, ss. 339-356.
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gerceklestirilen Konsey toplantisinda Avrupa Konseyi, giivenlik ve savunma ile ilgili
ortak bir Avrupa politikasi konusundaki tartismasini siirdiirmiis ve ortak bir Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikasinin (AGSP) daha da gelistirilmesine iliskin bildirgeyi
yaymlamistir.?®? 16 Aralik 2002 yilinda ise AGSP gorevlerini gergeklestirmek igin
NATO yapilarinin, mekanizmalarinin ve varliklarinin kullanimina izin veren 'Berlin Plus'
diizenlemesi imzalanmistir. Avrupa giivenlik ve savunma politikasinda 6nemli bir adim
da 2003 yilinda atilmis, Briiksel'deki zirvede bir Avrupa Gilivenlik Stratejisi kabul
edilmistir. Belgenin amaci, daha iyi bir diinyada giivenli bir Avrupa elde etmek, AB'nin
kars1 karsiya oldugu tehditleri belirlemek, stratejik hedeflerini tanimlamak ve Avrupa i¢in
siyasi ¢ikarimlar1 ortaya koymaktir. ‘Daha Iyi Bir Diinyada Giivenli Bir Avrupa’ baslikli
Avrupa Giivenlik Stratejisi, AB'nin giivenlik ortamini ilk kez analiz eden ve tanimlayan,
temel giivenlik zorluklarni belirlemis ve belgede bu tehditler; terérizm, kitle imha
silahlariin yayilmasi, bolgesel catigmalar, organize sug olarak belirlenerek giivenligin
saglanmasinda nelerin goéz Oniinde bulundurulacagi konusunda onemli bir gergeve

cizmistir.?%

AGSP ve ODGP ilk gilinlerinde terdrizmle miicadele diisiliniilerek
kavramsallastirllmamis veya kurumsallastirilmamistir. Bu iki boyut arasindaki retorik
bag, ancak Olaganiisti Avrupa Konseyi'nde 21 Eyliill 2001'de baslayan ve Lizbon
Antlagmasi'nin yiiriirliige girmesiyle biten bir donemde olugmaya baslamistir. Eyliil 2001
terorist saldirilar1, Avrupa ruhunu temelden sarsmis ve siyasi yetkilileri, ortak dis politika
ve glivenlik politikasin1 gelistirmek de dahil olmak iizere, tiim Birlik politikalarini
kapsayan koordineli ve disiplinler aras1 bir yaklasim yoluyla, terérizmle miicadeleye AB

katkis1 vermeye yonlendirmistir. AGSP dahil olmak iizere ODGP'min terdrizmle

252 Cologne European Council 3 - 4 June 1999 Conclucions of The Presidency, 3 — 4 Haziran 1999, Kéln,
https://www.europarl.europa.eu/summits/koll_en.htm#V , (Erisim Tarihi: 13 Nisan 2021).
253 “A secure Europe in a better world. European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003,
https://www.europeansources.info/record/a-secure-europe-in-a-better-world-european-security-strateqy-
brussels-12-december-2003/, (Erisim Tarihi: 13 Nisan 2021).
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miicadeleye katkisina iligskin bir Deklarasyon yayinlayan 21 Eylil 2001 olaganiistii
Avrupa Konseyi toplantisinda alinan kararlar dogrultusunda terérizmle miicadele AB’nin

temel konular1 arasinda olacag: anlasiimaktadir.?>

AB’nin uzun yillar {izerinde durdugu giivenlik konusu ve ortak savunma politikasi
olusturma fikri bircok toplantida tartisma konusu olmus, cesitli sézlesmelerde yer
edinmistir. Ancak AGSP’ye ait hiikiimlerin yer aldig1 ilk AB kurucu Antlasma Lizbon
Antlasmas1 olmustur.?®® Lizbon Antlasmasiyla getirilen en dnemli degisiklilerden biri de
AB’yi dis politikalarda temsil etmesi amaglanan Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi makaminin olusturulmasidir. Aslen Amsterdam Antlasmas1 uyarinca
olusturulmus makam, Ortak Giivenlik Savunmasi politikast da dahil olmak iizere Ortak
Di1s ve Giivenlik Politikasmi yiiriitiir, D1s Iliskiler Konseyi'ne baskanlik eder ve Avrupa
Komisyonu'nun baskan yardimcilarindan biridir ve AB'nin dis eyleminin tutarliligimi
saglamaktadir. Ayn1 zamanda Komisyon i¢inde, dis iligkilerdeki misyonuna ytiklenen
sorumluluklardan ve AB'nin dis eyleminin diger yonlerini koordine etmekten

sorumludur.?%®

Lizbon Antlagmasiyla savunma alaninda gerceklestirilen énemli unsurlardan biri
de 1992'de Bati Avrupa Birligi (WEU) Bakanlar Konseyi'nde kararlastirilmis olan
Petersberg gorevleri iizerinde degisikliklerin meydana gelmesidir. Insani yardim, barisin
tesisi gibi konular1 kapsayan Petersberg Gorevlerine 2009°da Lizbon Antlagmasiyla hali
hazirda olan baris ve insani yardimi kapsayan goérevlerinin yaninda; ¢atisma onleme ve

baris1 koruma gorevleri, ortak silahsizlanma operasyonlari, askeri tavsiye ve yardim

2% Bruno Oliveira Martins ve Laura C. Ferreira-Pereira, “Stepping inside? CSDP missions and EU
counter-terrorism”, European Security, Cilt 21, Say1 4, 2012, ss. 537-556.
255 Galym Zhussipbek, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin Tanimm ve Diisiinsel Arka Plam”,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt 5, Say1: 19, 2009, s.72.
2% High Represantative of The Union For Foreign Affairs And Security Policy,
http://www.euforneighbourhood.eu/glossary/high-representative-of-the-union-for-foreign-affairs-and-
security-policy/ , (Erisim Tarihi: 13 Nisan 2021).
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gdrevleri, catisma sonrasi stabilizasyon gorevleri de eklenerek genisletilmistir.?%” Madrid
ve Londra'daki terorist saldirilarin neden oldugu travmatik deneyimlerin etkisiyle de,
Lizbon Antlagmasi, bir liye devletin terorist saldirtya kurban gitmesi durumunda karsilikli
yardimlagsmay1r Ongoren 'Dayanisma Maddesini yeniden teyit etmis, devletlerarasi
dayanigsma ve ulus Otesi terorizm arasinda kurulan baglanti, iilkelerin Birligin terorizmle
miicadele dis boyutuna istikrar ve baris adina daha fazla serbestlik ve tutarlilik verme
egiliminin belirtisi olmustur. Yapilandirilmis Isbirligi kavrami, Karsilikli Savunma
Maddesi, Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi tarafindan yonetilen Dis
Eylem Hizmetinin olusturulmasi, capraz siitunlagma, fikrinin ortak bir kabuliiniin yan1
sira, AB'nin AGSP'yi terorizmle miicadele stratejisinin ayrilmaz bir pargasi haline
getirmesi i¢in talep edilen siyasi gilicii ve giicli yaratabilecek yeni bir AB giivenlik

mimarisi yaratmigtir.?®

11 Eylil saldirilart ve AB simirlar igerisinde gergeklesmis saldirilarin etkisi
AB’nin bir ¢ok kurumu ve yapisinda doniisiimlere sebep olmus, odak noktasini terérizm
ve giivenligin saglanmasi yoniinde etkilemistir. ODGP ve ASGP de terérizmin yikici
etkisinin getirdigi degisimlerden etkilenmis 2001 sonrasinda yoniinii terérizm ve
giivenlik konularina g¢evirmistir. Lizbon Antlagsmasiyla da kurumsallasan bu alan
terorizmle miicadelede etkinligin artirilmasini  ve giivenli bir AB yapisinin

olusturulmasinda etkinligini artirmistir denebilir.
3. AB Terorizmle Miicadele Koordinatorliigii

Terorizmle miicadelede AB ¢ok cesitli kurumlarla calismakta, iiye devletler ve

ticlincii iilkelerle de siirekli iletisim saglanmaktadir. 2001 saldirilarindan sonra AB’de

257 Consolidated version of the Treaty on European Union - Title V: General Provisions on the Union’s
External Action and Spesific Provisions on the Common Foreign and Security Policy - Chapter 2:
Specific provisions on the common foreign and security policy - Section 2: Provisions on the common
security and defence policy, Baslik 5, B6liim 2, Madde 42.
258 Martins, , “Stepping inside? CSDP missions and EU counter-terrorism”, ss. 541-544.
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artan terorizmle miicadele ¢alismalar1 2004 Madrid, 2005 Londra saldirilar1 sonrasinda
devam etmis, terorizmle miicadelede aktif rol oynayan kurumlar ve olusumlar arasinda

iletisimin saglanmasi ve koordinasyon gerekli hale gelmistir.

Terorizmle Miicadele Koordinatorliigli’nlin kurulmasi 2004 yilinda planlanmus,
19 Eyliil 2007°de o zamanin AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi olan
Javier Solana tarafindan Gilles de Kerchove'nin AB Terérizmle Miicadele Koordinatorii
olarak atanmasiyla hayata gecirilmistir. Koordinatorliiglin temel amaci terdrizmle
miicadelede koordinasyonun saglanmasiyla daha etkili miicadelenin siirdiiriilmesidir.
Gorev ve sorumluluklari arasinda AB Istihbarat Analiz Merkezi ve EUROPOL tarafindan
hazirlanan tehdit analizi ve raporlara dayal1 olarak Oneriler gelistirmesi, AB terorizmle
miicadele stratejisinin uygulanmasinin yakindan izlenmesi, Konseye diizenli raporlar
sunarak stirekli bilgilendirilmenin saglanmasi, Konsey, Komisyon ve EEAS'm ilgili
hazirlik organlari ile koordinasyon saglamak ve bilgi aligverisini ger¢eklestirmek, tigiincii
tilkelerle isbirligi kurulmasi amaciyla iletisimi gelistirmede aktif rol listlenmek seklinde

ozetlenebilir.?%
4. Stockholm Programm

Stockholm Programi 1999 Tampere ve 2004 Lahey’de kararlastirilan Ser yillik
programlarin devami niteliginde olup, bu programlarin {i¢iinciisiidiir ve 2010 — 2014
yillar1 arasini1 kapsamaktadir. Program, temel haklarin korunmasi, mahremiyet, azinlik
haklar1 ve 6zel korumaya ihtiya¢ duyan gruplarin haklari ile Avrupa Birligi vatandasligi
konularinda ortak politikalar i¢in yonergeler icermektedir. Program ayrica, Devlet
makamlari arasinda siir gegisi veri alisverisi ve Internetin gdzetimi alanindaki tedbirlere

yonelik planlart da ana hatlartyla agiklar. Programin ¢aligma programi, ayni zamanda,

259 Counter-Terrorism Coordinator, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-
terrorism/counter-terrorism-coordinator/ ,(Erigim Tarihi: 14 Nisan 2021).
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Avrupa'da giivenligi garanti ederken, temel 6zgiirliikklere ve mahremiyete saygiy1 garanti

altina almak igin AB'nin nasil galismasi gerektigine de biiyiik onem vermektedir.?°

Stockholm Programi’nda AB giivenlik alanin olusturulmasi da temel konular
arasinda bulunmaktadir. Terérizm AB’nin giivenligini tehdit eden 6nemli bir unsurdur ve
diger AB programlarinda oldugu gibi Stockholm Programinda da 6nemli yer tutmaktadir.
Avrupa Konseyi tarafindan, teroristlerden kaynaklanan tehdidin 6nemini korudugu ve
hem uluslararas1 toplumun terérizmle miicadele girisimlerine hem de ortaya ¢ikan yeni
firsatlara yanit olarak siirekli gelistigi vurgulanmis ve terdrizmi Onleme, takip etme,
koruma ve miidahale etme olmak iizere dort is kolundan olusan terdérizmle miicadele
stratejisini yeniden teyit etmekte ve Onleme hattinin giliclendirilmesi ¢agrisinda
bulunulmustur. Terdrizmle miicadelede birlik ve dglincli {lkelerle iletisimin

kuvvetlendirilmesine vurgu yapilarak koordinasyonun saglanmasi hedeflenmistir. 2

Programda radikallesmenin &nlenmesi iizerinde durulmus, Uye Devletlerin,
ozellikle siddet iceren, militan asiriliktan kaynaklanan tehditler de dahil olmak {izere
radikallesme veya tehdit belirtilerinin erken tespitine izin vermek i¢in Onleme
mekanizmalart gelistirmeleri tavsiyesinde bulunulmustur. Radikallesemeye karsi iiye
devletlerin ulusal diizeyde de calismalar yaparak giivenligi tehdit edebilecek o6zellikle
siddet iceren agiriliklar1 dnlemeleri ¢agrisi yapilmistir. Uye Devletler, hiikiimet kurumlari
ve Komisyon, sivil toplumla birlikte, olgunun altinda yatan tiim faktorleri anlamak ve
insanlar1 pes etmeye tesvik eden stratejileri tesvik etmek i¢in 6zellikle yerel diizeyde
cabalarini artirmak ve daha yakin igbirligi yaparak radikallesemeye kars1 kokten ¢oziimler

tiretilmesi hedeflenmistir.2%?

260 Stockholm Programme, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/glossary search/stockholm-programme_en , (Erisim Tarihi: 14
Nisan 2021).

%61 "The Stockholm Programme—An open and secure Europe serving and protecting citizens". Official
Journal of the European Union C 115/8. Cilt 53, 4 May1s 2010, Madde: 4.5.

%62 Thid, Madde 5.
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Terérizmle miicadelede, terdristlerin iletisim yollarin1 kesmek ve saldir
bolgelerini dnceden tahmin ederek saldirilara gergceklesmeden miidahale etmek hayati
onem tasimaktadir. ‘Avrupa Konseyi, internet dahil olmak {izere terdrizm
propagandasinin yayilmasi i¢in kullanilan yontemlerin daha iyi anlagilmasinin énemini
vurgulamaktadir. Bu, daha iyi teknik kaynaklar ve bilgi birikimi gerektirecektir. Seyahat
eden halk tizerindeki etkiyi azaltmak icin ulastirma operatorleri ile yakin igbirligi i¢inde,
tehdit analizinin yami1 sira havacilik ve deniz giivenligi ile 1ilgili c¢aligmalar
gelistirilmelidir. Kentsel toplu tasima ve yliksek hizli demiryolu aglar1 gibi potansiyel
hedeflerin yani sira enerji ve su altyapilarina daha fazla dikkat edilmelidir.’?%® ibaresi bu

diisiinceyi destekler niteliktedir.

Terorizmle miicadelede en O6nemli unsurlardan biri de terdristlerin finansal
kaynaklarinin Onlenmesidir. Stockholm Programinda, terdérizmin finansmani ile
miicadele araglarinin, finansal sistemin yeni potansiyel kirilganliklarinin yani sira nakit
kacakeilig1 ve para hizmetlerinin kotiiye kullanilmasi ve teroristler tarafindan kullanilan
yeni 6deme yontemlerine uyarlanmasi gerektigi vurgusu yapilmis ve bu dogrultuda; hayir
kurumlari i¢in seffafligin ve sorumlulugun artirilmasi, Terdrizmle Miicadele Finansmani
onlemlerinin detaylandirilmasinda ve giincellenmesinde yeni 6deme yontemlerini dikkate
alma, terdrizmin finansmanini izleme olanaklar1 gelistirme, finans kuruluslarina geri

bildirimi iyilestirmek icin dnlemler sunma kararlar1 alinmustir. 24

Stockholm Programin1 Lahey ve Tampere programlarindan ayiran 6zellik
terorizmin gelisen ve degisen yapisina uyumlu, teknolojik gelismelerle paralel olarak
tepkiler verilmesidir. Bu durum da AB terérizmle miicadele politikasinin uluslararasi
sistemde ve AB icinde gergeklesen terdrist faaliyetlerinden etkilendiginin gostergesidir

denebilir. AB icinde meydana gelen terdrist eylemlerin de etkisiyle terorizmle

263 fhid. Madde 5.
264 Thid, Madde 5.
120



miicadelenin yontemleri ve odak noktalar1 degismekte, terdrizmle miicadele politikasi

dinamik ve degisken yapisini1 korumaktadir.

S. AB Siirlar icinde Meydana Gelen Terorizm Olaylari ve AB
Terorizmle Miicadele Politikas1 Uzerinde Etkisi

AB’nin terdrizmle miicadele giindemi biiyiik 6l¢iide krize dayalidir ve meydana
gelen 11 Eylill saldirilari; Madrid ve Londra’da gerceklesen patlamalar; Paris, Nice ve
Berlin’de gerceklesen olaylar gibi soklardan biiyiik 6lclide etkilenmistir. Bu soklarin
tiimii Islamei terdrizmle ilgili oldugu igin, AB'nin terdrizmle miicadele ana odag islamci
terorizm tizerine olmustur. Sol drgiitlerin ve anarsizm kaynakli terdrist saldirilarin biiyiik
ol¢iide azaldig1 soylenebilir. AB i¢cinde meydana gelen olaylarin kaynaklarinin 6nlenmesi

amaciyla cesitli politikalar uygulanmis ve yeni kurumlar kurulmustur.
a. AB Icinde Yiikselen Tehdit: Madrid ve Londra Saldirilar

Avrupa’nin en kanli saldirilar1 arasinda Madrid ve Londra saldirilari one
cikmaktadir. 11 Mart 2004 tarihinde meydana gelen Madrid saldirisinda 191 kisi hayatim
kaybetmis yiizlerce kisi yaralanmistir. Saldir1 Madrid’in en islek yerlerinde 10 ayri1 trende
toplamda 110 kg olan patlayicilarin uzaktan bir sistemle patlatilmasiyla meydana
gelmistir. Saldir1 sabahin erken saatlerinde 07.30 civarinda 4 terdrist tarafindan
gergeklestirilmistir.?®® Tlk etapta ETA tarafindan gergeklestirildigi sanilan saldirinin ETA
tarzina ve amaglarina uymadigi, daha farkli amaglar giiden uluslararas1 boyutta tehdit
olusturan radikal Islamci terdristler tarafindan gergeklestirildigi anlasilmistir. Aksam
saatlerinde ise Ebu Hafiz El Mesri Tugaylar1 adiyla El-Kaide i¢in c¢alisan orgiit sugu
listlenmis, saldirnin sebebi olarak ise Ispanya’min ABD ile yaptigi isbirligini ve

Ispanya’min Irak’ta asker bulundurmasini 6ne siirmiistiir. Saldirnin  Ispanya

265 “Teror Olaylar1 Takvimi, Son 50 y1lda Meydana Gelen Terdr Olaylar1 2004 / Madrid Tren
Bombalamalar1,”, https://terortakvimi.wordpress.com/2004/03/11/2004madrid-tren-bombalamalari/ ,
(Erigim Tarihi: 20 Mart 2021).
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secimlerinden ii¢ giin once gerceklesmis olmasi secim sonuglarinda etkili olmustur.
Secimleri iktidar partisine karsi kazanan, Irak’tan askerlerini c¢ekecegini sdyleyen

sosyalist parti olmustur.25®

7 Temmuz 2005 tarihinde Avrupa biiylik bir kanli saldirtya daha maruz kalmistir.
Londra’da gergeklestirilen bombal1 saldirida 52 kisi hayatin1 kaybetmis yiizlerce kisi
yaralanmistir. Eylem dort metro istasyonuna bomba konulmasi ve bir canli bombanin
kendini patlatmasiyla ger¢eklesmistir. I1k olarak arizdan kaynaklanan bir patlama oldugu
diistiniilmiis ancak giin iginde patlamanin terérizm eylemi oldugu anlasilmistir. Eylem
Madrid saldirilarinda oldugu gibi El-Kaide baglantili bir orgiit tarafindan iistlenilmis ve

eylemin sebebi Ingiltere’nin Irak ve Afganistan politikalar1 oldugunu agiklamistir.?%’

AB sinirlan iginde gergeklestirilmis terdrizm eylemi kuskusuz AB icinde biiyiik
endise olusturmustur. 11 Eyliil saldirilar1 sonras1t AB’nin i¢inde dinle ilgisi olan Ve biiyiik
capta gergeklestirilen Madrid ve Londra terdrist saldirilart AB’nin bu yeni terérizmle
yiizlesmesine sebep olmustur. AB’nin bu giine kadar uyguladig1 terérizmle miicadele
politikasinda yeniliklere gidilmis tedbirler artirtlmistir. Terorizm tehdidinin disaridan
geldigi iizerinde durulmus ve bu dogrultuda yeni politikalar belirlenmistir.?%® Kiiresel
terérizmle miicadele etmek bir devletin tek basina iistesinden gelebilecegi bir konu
degildir. Bir iilkenin i¢cinde gerceklestirilen terérizm eylemi, tiim diinya halkina karsi
gerceklestirilmistir ve diinya barigin1 hedef almaktadir. Ayrica Avrupa’nin merkezinde

meydana gelen bu olaylar igbirligini artirma konusunda da giiclii tesvik ediciler olmustur.

Madrid’de gerceklestirilen kanli saldirilarin ardindan 10 giin sonra 25 Mart

2004’te Avrupa Konseyi toplanmis ve Terdrizmle Miicadele Deklarasyonu’nu

266 Tbid.
267 «“_ondra'da terdr dehseti”, 7 Temmuz 2015, https://www.dw.com/tr/londrada-ter%C3%B6r-
deh%C5%9Feti/a-2524487 , (Erigim Tarihi: 20 Mart 2021).
268 Rik Coolseat, “EU counterterrorism strategy: value added or chimera?”, International Affairs (Royal
Institute of International Affairs 1944-), Cilt 86, Say1 4, Temmuz 2010, ss. 857-873.
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¢ikarmigtir. Bu terdrizm eyleminin AB degerlerine yapilmis olan bir saldir1 oldugu ve
terorizmin topluma karsi olusturdugu tehdidin korkung bir hatirlaticist nitelik tagidigi
vurgulanarak; AB ve Uye Devletlerince, Birligin temel ilkelerine, Birlesmis Milletler
Sart1 hiikiimlerine ve Birlesmis Milletler Giivenligi kapsaminda belirlenen
yukiimliilikklere uygun olarak her tiir terérizmle miicadele etmek icin ellerinden gelen her

seyi yapma sdzii verilmistir.?%°

Avrupa Konseyinde, glivenlik stratejileri baslig1 altinda; Madrid olaylar1 15181nda,
terorizmle miicadele tedbirlerinin acilen uygulanmasi vurgusu yapilmistir. Ayrica uzun
vadeli bir AB stratejisinin gelistirilmesi gerekliligi dile getirilmistir.2’® Gegmiste alinmis
terorizmle miicadele kararlarimin en ge¢ 2004’de kadar uygulamaya konulmasi ve
isbirliginin  giiclendirilerek terérizmle miicadelede devletlerin ve kurumlarin
caligmalarinin  kolaylastirilmast ¢agrist  yapilmistir. Avrupa Konseyi, terdrizmin
olusturdugu tehdide yanit olarak kapsamli ve giiclii bir sekilde koordineli bir yaklagimin
gerekli oldugunu vurgulamaktadir. Buna gére Avrupa Konseyi bir Terérizmle Miicadele
Koordinatorii pozisyonunun olusturulmasin1 kabul etmistir. Konsey Sekretaryasi
bilinyesinde ¢alisacak olan Koordinatér, Konseyin terérizmle miicadele c¢aligmalarini
koordine edecek ve Komisyonun sorumluluklari geregince, Birligin emrindeki tim

araclarin bir bakis agisiyla gdzden gecirilmesini saglayacaktir.?’t

Iyilestirilmis smir kontrolleri ve belge giivenligi, terdrizmle miicadelede énemli
bir rol oynamaktadir. Bu nedenle, Avrupa Konseyi, bu alandaki onlemlere iliskin
calismalarin hizlandirilmasi gerektigini vurgulamaktadir.?’? Bu dogrultuda pasaportlarda
biyometrik fotograf uygulamasi, ¢alint1 ve kayiplarla ilgili bilgi aligverigini saglayacak

sistem caligmalari, yolcu verilerinin kullanilmasina iligskin ¢aligmalar ongoriilmiistiir.

269 Decleration on Combating Terrorism, introduction, 25 Mart 2004, Briiksel, s.1.
270 bid, s.2.
211 [bid, ss. 3-5.
212 Ibid, 5.7
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Ayni zamanda her tiirli ulasim sisteminin gilivenliginin gii¢lendirilmesi cagrisinda
bulunulmustur. Gemi, ugak, tren gibi her tiirlii aracin, toplumun korunmasi amacl

gilivenligi saglanmalidir.

Terorizmle Miicadele Deklarasyonu’nun ardindan terdrizmle miicadele igin
gozden gecirilmis bir Eylem Planinin hazirlanmasini zorunlulugu dogmustur. 15 Haziran
2004’te Briiksel’de toplanan Avrupa Konseyi, 1 Mart'ta Madrid'de meydana gelen terérist
saldirilarin temel tartisma konusu oldugu toplantida Terdrizmle Miicadele Eylem Plani
hazirlayarak yol haritast belirlemistir. Agirlikli  olarak Terorizmle Miicadele
Deklarasyonundan faydalanilarak hazirlanan eylem planinda isbirligini arttirarak
miicadeleyi giiclendirmek; Teroristlerin mali ve ekonomik kaynaklara erisimini azaltmak;
AB organlarinin ve liye devletlerin terdristleri tespit etme, sorusturma ve kovusturma ve
terorist saldirilar1 onleme kapasitesini en iist diizeye ¢ikarmak; uluslararasi tagimaciligin
glivenligini korumak ve etkili sinir kontrol sistemleri saglamak; Avrupa Birligi'nin ve liye
Devletlerin bir terdrist saldirmin sonuglariyla basa ¢ikma kapasitesini artirmak;
Terdrizmin desteklenmesine ve terdre dahil edilmesine katkida bulunan faktorleri ele
almak; Terorizmle miicadele kapasitesinin veya terdrizmle miicadele taahhiidiiniin
giiclendirilmesi gereken oncelikli Ugiincii Ulkelere yonelik AB dis iliskileri

kapsamindaki eylemleri hedeflemek olarak sirlanabilecek yeni amaglar belirlenmistir.?”3

Tarihi, Avrupa Savunma Topluluguna kadar dayanan Avrupa Savunma Ajansi 12
Temmuz 2004'te kurulmustur. Avrupa Ortak Dis ve Giivenlik Politikalar1 kapsaminda
calismalarini siirdiirmekte olan kurum, Lisbon Antlasmasiyla bir takim degisikliklere
ugramistir. Avrupa Savunma Ajansi, daha 6nce bahsedilen Konsey kararinda belirtilen
genel misyon kapsaminda ii¢ ana misyona sahiptir: Avrupa Birligi Uye Devletleri

arasinda savunma yeteneklerinin ve askeri igbirliginin gelistirilmesini desteklemek;

213 EU Plan of Action on Combating Terrorism, Council of the Europena Union, 15 Haziran 2004,
Briiksel, s. 5.
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savunma Arastirma ve Teknolojisini (R&T) tesvik etmek ve Avrupa savunma

endiistrisini giiclendirmek; AB politikasina askeri bir ara yiiz olarak hareket etmek.?’*

AB; polis, glimriik ve adli igbirligini giivence altina alma ve iltica, gogmenlik ve
dis sinir kontrollerine getirdigi diizenlemelerine 3 Mart 2005°te gergeklestirilen Lahey
Programiyla yeni diizenlemeler eklemistir. Lahey programmin amact; Birligin ve Uye
Devletlerin temel haklari, asgari usul giivencelerini ve adalete erisimi garanti altina alma,
Cenevre Miilteciler Konvansiyonu ve diger uluslararasi antlagmalara uygun olarak, Gog
akiglarin1 diizenleme ve Birligin dis sinirlarin1 kontrol etme, organize sinir 6tesi suclarla
miicadele ve terorizm tehdidini bastirma, EUROPOL ve EUROJUST'in potansiyelini
gerceklestirme, yargi kararlarinin ve belgelerin karsilikli taninmasini daha ileri gotiirme
ihtiyact hem medeni hem de ceza davalarinda ve hukuki ve ailevi konularda sinir Gtesi
sonuglar1 olan davalarda yasal ve adli engelleri ortadan kaldirmak seklinde, Lahey
progranmi belgesinin giris boliimiinde belirtilmistir.2”® 2004 Madrid saldirilar1 dolayisiyla
giivenlik AB i¢in oncelikli konular arasindadir. Lahey Programinda da giivenlik ve adalet
alanlarinda isbirligine biiyilk dnem verilmistir. Giivenligin saglanmasi amaciyla bilgi
aligverisini artirma ve iletisimi giliclendirmeye karar verilmistir. Ayica polis isbirliginin
de giiclendirilmesi kararlastirilarak Sinir 6tesi organize ve diger ciddi sug ve terdrizmle
etkili bir sekilde miicadele etmek, Uye Devletlerin polis ve giimriik makamlar1 arasinda
ve EUROPOL ile yogunlastirilmis pratik isbirligini ve bu alandaki mevcut araglarin daha
iyl kullaniminin gerekliligi belirtilmistir. EUROPOL ve EUROJUST’in gorevleri
tizerinde durulmus ve giivenligi saglamak i¢in bu kurumlara diisen sorumluluk iizerinde
durulmustur. Operasyonel isbirliginin 6ngériildiigii planda Ozgiirliik, giivenlik ve adalet

alaniin tiim boliimlerinde kolluk kuvvetleri ve diger kurumlar tarafindan operasyonel

214 “European Defence Agency, Mission”, https://eda.europa.eu/who-we-are/Missionandfunctions#
(Erisim Tarihi: 23 Mart 2021).

275 “The Hague Programme: strengthening freedom, security and justice in the European Union,
Introduction”, Official Journal of the European Union, Mart 2005, Boliim: Giris.
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faaliyetlerin koordinasyonu ve Konsey tarafindan belirlenen stratejik Onceliklerin
izlenmesi saglanmasi kararlastirilmistir. Uyusturucu ticareti ve iiretiminin yani sira
rehabilitasyon ve bagimlilikla miicadele konular1 da uyusturucuyla miicadele kapsaminda
ele alinmustir. Organize suglar ve yolsuzlukla miicadele ve bu suglarin 6nlenmesi konulari

iizerinde de durularak yine polis isbirliginin gerekliligi vurgulanmaktadir. 276

Avrupa Konseyi, temel haklara tam uyum ig¢inde terdrizmin etkili bir sekilde
onlenmesi ve miicadele edilmesinin Uye Devletlerin faaliyetlerini kendi giivenliklerini
saglamakla sinirlamamalarini, ayni zamanda bir biitiin olarak Birligin giivenligine
odaklanmalarin1 gerektirdiginin altin1 ¢izerek terdrizm hakkinda yapilacak ¢alismalart su

sekilde sirlamaktadir:

-Istihbarat ve giivenlik hizmetlerinin yetkilerini yalnizca kendi giivenliklerine y&nelik
tehditlere karsi koymak icin degil, ayn1 zamanda, duruma gére, diger Uye Devletlerin i¢

giivenligini korumak i¢in de kullanmak;

-Diger Uye Devletlerin i¢ giivenligine yonelik tehditlerle ilgili olarak hizmetlerinde
mevcut olan herhangi bir bilgiyi diger Uye Devletlerin yetkili makamlarmin dikkatine

derhal getirmek;

-Kisilerin veya mallarin terdrizm tehdidi ile baglantili olarak giivenlik servislerince
gbzetim altinda oldugu durumlarda, sinir1 ge¢meleri nedeniyle gozetimlerinde bosluk

kalmamasini saglamak.?’’

Terérizmle miicadelede EUROPOL’e 6nemli 6lgiide gorev diismektedir. Bilgi
aligverisi ve polis isbirligi terdrizmle miicadelede kilit roldedir. Ayrica Konsey, igisleri
ve adli alanlarda isbirligini de gii¢clendirmeyi hedeflemektedir. Lahey Programinda sinir

giivenligi ve go¢ kontrolii 6nemli yer tutmaktadir. AB’nin terérizmle miicadele ve

276 fbid, C9,C10.
277 [bid, C8.
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giivenlik politikasinda sinir kontrolleri dnemini giderek arttirmaktadir. Ozellikle AB
sinirlart i¢inde gergeklesen radikal Islamer terdrist saldirilar: dnlemek igin go¢ kontrolii

ve vize sinirlamalart 6nemli yere sahiptir.

Madrid saldirilarinin iizerinden ¢ok ge¢meden gergeklesen Londra saldirilari
AB’nin ¢6ziimlerinin yetersiz oldugunu, terérizmle miicadelede yeni ve etkili ¢ozlimlere
ihtiya¢c duyuldugunu gostermektedir. Londra saldirilarindan sonra 30 Kasim 2005
tarihinde, AB Terorizmle Miicadele Stratejisi olusturulmustur. Terorizmle etkili bir
sekilde miicadele etmek i¢in strateji 4 oncelige odaklanilmistir; 6nleme, koruma, takip ve
yanit. Onleme; radikallesmenin ve terdristlesmenin nedenlerini anlamaya ve bunlari
erken evrede ¢ozmeye dayanir. Koruma; dis sinirlarin ve ulagim giivenliginin saglanmasi,
stratejik hedeflerin korunmasi olarak tanimlanmaktadir. Takip ise; teroristlerin maddi
manevi tiim kaynaklarin1 kesmek ve polis isbirlikleriyle daha AB sinirlarina ulagsmadan
teroristleri takip altina almak amacindadir. Tepki son adimdir ve bir terérist saldirisinin

sonuglarini hazirlamak, yénetmek ve en aza indirmek anlamina gelmektedir.?’®

13 Temmuz 2005°te toplana Adalet ve I¢ isleri Konseyi’nin temel konusu Londra
saldirilar1 olmus ve saldir1 acilen kinanarak iiye devletlerine is birligi cagrilart
giiclendirilmistir. Terdrizmle miicadele eylem plani ve diger mevcut taahhiitlerin
uygulanmasini1 hizlandirilmasi kararlastirilmig, hedef olarak terdristlerin planlamasin
engellemek, destek aglarini aksatmak, her tiirlii finansmani kesmek ve teroristleri adalete
teslim etmek icin sinirlarin 6tesinde teroristleri takip etmek ve sorusturmak i¢in mevcut
giicli - AB c¢ergevesini gelistirmek oldugu beyan edilmistir ve bu c¢ercevede
Telekomiinikasyon Verilerinin Saklanmasina iliskin Cerceve Kararlar1 (Ekim 2005),
Avrupa Kanit Emri (Aralik 2005) ve kolluk kuvvetleri arasinda bilgi aligverisi (Aralik

2005), Ugiincii Kara Para Aklama Direktifi ve nakit kontroliine iliskin Y®&netmeligin

28 European Union Counter-terrorism strategy, Council of the European Union, Briiksel, 2005, s.3.
127



Eylil 2005'e kadar kabul edilmesi; hayir kurumlarinin terdristler tarafindan kotiiye
kullanilmasini 6nlemek i¢in bir Davranig Kurallar1 iizerinde anlagsma gibi kararlar

tizerinde calismalar hedeflenmistir.?”®

b. Paris, Nice ve Berlin Saldirilar1 Sonrasi Silahlanma Sorunu

13 Kasim 2015°te radikal islamc1 ii¢ ayr1 grup tarafindan, Fransa’min baskenti
Paris’te gerceklestirilen terorist saldirisinda 130 kisi hayatin1 kaybetmis, 350 kisi ise
saldiridan yarali kurtulmustur. Saldiri, ii¢ ayr1 yerde benzer amaglarla gergeklestirilmistir.
Ik saldir1 Fransa ile Almanya arasinda oynanan kalabalik bir futbol maginda, Stade de
France''n kapilarinda ii¢ radikal Islamci 21:20 ve 21:53 saatleri arasinda
gergeklestirilmistir. Ug radikal Islamci olusan ikinci bir grubun, siyah koltuklu bir
arabayla 10. ve 11. bolgelerden gecerek bar ve restoranlarin 6niinde aksam yemegi yiyen
insanlara saldirmasiyla ikinci saldir1 gerceklestirilmistir. Ugiincii saldir1 da yine ii¢ silahli
radikal Islamci tarafindan Bataclan tiyatrosuna yapilmistir.?®® ISID’in iistlendigi
saldirilarda faillerin bir kismi Avrupa vatandasiyken bir kismi Irak ve Suriye
vatandaslarindan olusmaktadir. Gergeklestirilen saldirmin ¢esitli yorumlar1 olmakla
birlikte cogunlukla radikal Islamcilarin, intikam alma amaciyla gerceklestirdikleri
saldirilar oldugu iizerinde durulmustur. Avrupa simnirlart i¢inde 6zellikle Fransa i¢inde
artan radikal Islamcilarin gerceklestirdigi terdrist faaliyetleri NATO tarafindan, Avrupa
istihbaratinda bir agik olarak goriilmiis ve acilen bu sizintilarin kapatilmasi konusu

vurgulanmigtir. 28!

Paris Saldirilarinin tizerinden ¢ok gecemeden 14 Temmuz 2016’da Fransa’nin

Nice kentinde 84 kisinin hayatini kaybettigi bir saldir1 daha meydana gelmistir. Saldirt;

279 Council Decleration on The EU Response to The London Bombings, Extraordinary Council Meeting,
Justice and Home Affairs, Briiksel, 13 Temmuz 2005.

280 Paris attacks: France Remembers Night of Terror Amid Jihadist Threat, 13 Kasim 2020,
https://www.bbc.com/news/world-europe-54924051 , (Erisim Tarihi: 24 Mart 2021).

281 “The Paris attacks. A case of intelligence failure?” , https://www.nato.int/docu/review/2015/isil/paris-
attacks-terrorism-intelligence-isis/en/index.htm, (Erigim Tarihi: 26 Mart 2021).
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Tunuslu bir terdrist tarafindan, Bastilla kutlamalari sirasinda kalabaligin izerine kamyon
stiriilerek gergeklestirilmistir. Failin saldirilar1 gerceklestirme sebepleri incelenirken,
siyasal Islamc1 kisilerle iletisime gegtigi iddialar1 konusulmus, bir taraftan da psikolojik
sorunlar1 olan bir adamin gergeklestirdigi saldir1 olarak da incelenmistir. Polis
aramalarina radikallesme veya terérizm suclarindan takilmamis olmasi, failin saldiriy1

gerceklestirme sebebinin bireysel radikallesme olarak gériilmesine sebep olmaktadir.?8?

19 Aralik 2016°’da Nice saldirilarina sekil olarak oldukg¢a benzer bir saldiri
Berlin’de gergeklestirilmistir. Noel Pazarina bir kamyonun girmesiyle 12 kisi hayatini
kaybetmis, 70’den fazla kisi de yaralanmistir. Fail, ISID propagandasindan esinlenen
radikal Islamc1 bir Tunus vatandasidir.?®® Anis Ben-Mustafa Ben-Outhman Amri isimli
fail; daha once kundakeilik, soygun planlama gibi ¢esitli sebeplerden polis takibine
takilmig biridir. Arap Bahar1 devrimleri sirasinda Tunus'tan kagtiktan sonra 2011'de
tekneyle yasadis olarak Italya'ya geldigi hakkinda bilgiler olan failin radikal Islamc1 ve

ISID’le iliskili oldugu bilinmektedir.?®*

Avrupa smirlart i¢inde gerceklesen bu saldirilarin ¢esitli ortak noktalari
bulunmakla birlikte en ¢ok gdze carpan faillerin Islamci ve radikallesmis olmasidir.
Avrupa sinirlart iginde oturma izni olan kisilerin saldirty1 gergeklestirebiliyor olmast da
radikallesme tehdidinin smir kontrolleri veya gd¢men takibi ile ¢oziilemedigini
gbstermistir denebilir. 2013 sonrasi ISID’in ve radikal Islamcilarin Avrupa’yr hedef
alamsimda ISID’in yaptig1 intikam g¢agrilart bulunuyor yorumu yapilabilir. ISID'in
Avrupa'y1 hedef alma niyetini agiklayan ilk aciklama, Eyliil 2014'te sdzcii ve uluslararasi

operasyonlarin lideri Ebu Muhammed el Adnani tarafindan yapilmistir ve intikam

282 “Nice attack: At least 84 killed by lorry at Bastille Day celebrations™ , 15 Temmuz 2016,
https://www.bbc.com/news/world-europe-36800730 , (Erisim Tarihi: 26 Mart 2021).

283 «“Berlin terrorist attack of December 2016,
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/Publications/Infographic/2016-12 Berlin-terrorist-
attack.pdf , (Erigim Tarihi: 26 Mart 2021).

284 «“Berlin lorry attack: What we know?”, 24 Aralik 2016, https://www.bbc.com/news/world-europe-
38377428 , (Erisim Tarihi: 26 Mart 2021).
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yeminleri ederek Avrupa’da yasayan destekcilerini saldirilar1 gergeklestirmeye davet
etmistir. ISID'in bu kadar etkili olmasinin gercek nedeni, grubun énceden var olan aglar

ve mevcut kapasiteler iizerine insa edilmesidir.?®

Saldirilarda goze carpan noktalardan biri de silahlarin se¢imidir. Silah olarak
kamyon gibi araglarin kullanilmasi ve bomba tercih edilmemesi, lizerinde durulmasi
gereken konulardandir. Paris saldirisinda saldirganlar bombalar1 bellerine bagladiklar
kemerleri kendileriyle birlikte patlatarak gergeklestirmisler ve onlarca insanin hayatini
kaybetmesine sebep olmuslardir. Ancak Nice ve Berlin saldirilarinda insanlar1 katletmek
icin patlayict kullanimi1 terkedilmis, insanlarin {izerine kamyon siiriilerek saldir
gerceklestirilmistir. Silah tercihlerinin degismesi, alinacak onlemler {izerinde etkili
olabilmektedir. Saldirilarda kullanilan silahlarin tamamen degistigi soylenemez. Hala
bombal1 saldirilar, intihar bombacilar1 en ¢ok can alan saldirilar arasindadir ancak
bireysel silahlanmanin 6nlenmesi veya bombali eylemelerin dnceden tespit edilerek
durdurulmas: gibi Onlemlerden daha fazla o6nleme ihtiya¢ duyuldugu sdylenebilir.
Araglarin silah olarak kullanilma yontemi, El Kaide'nin Arap Yarimadasi'ndaki
propaganda dergisi Inspire'da 2010 yilinda anlatilmis, araglar daha 6nce hem Birlesik
Krallik'ta, hem Kanada'da hem de Fransa'da gergeklestirilen saldirilardan ilham alan
teroristler tarafindan kullanilmaktadir ve ayrica aracli saldirilarin yaninda bigakl
saldirilarda da ciddi artislar s6z konudur.?®® Giinliik hayatta kullammi yaygin
materyallerin terdristlerce silah olarak kullanilabiliyor olmasi ve bu materyallerin
sinirlarinin olmamast AB’de silahlanma ve silahlanmanin tanimi sorununu ortaya

¢ikarmaktadir.

285 Petter Nesser, Anne Stenersen and Emilie Oftedal, “Jihadi Terrorism in Europe: The IS-Effect”,
Perspectives on Terrorism, Cilt 10, Say1 6, Aralik 2016, ss.3-24.
286 fbid, ss.5-6.
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Internet ve gelismis iletisim araclarmin yardimiyla AB smurlari iginde
radikallesme artmaktadir. Radikallesen kisilerin giinliik kullanimda yaygin materyallerin
nasil silaha dontstiirilecegi konusunda da internet aracilifiyla Ggretilmesi
kolaylagsmaktadir. Terorizm eylemi egitimlerini almak i¢in terdristlerin kamplarda egitim
almas1 gerekmemektedir. Ayrica bir radikalin tek basina gergeklestirdigi eylemin orgiit
tarafindan islenen saldirilara kiyasla daha zor takip edildigi goriilmektedir. AB’nin
giivenligini i¢ten tehdit eden radikallesme unsurunu Onlemek igin isbirligi ve bilgi

paylagiminin énemi artmaktadir.

Fransa ve Almanya’da gerceklesen radikal Islam temelli saldirilar segmenlerin
oylar1 tlizerinde de etkilidir. Se¢menlerin yonelimlerinin devlet politikalar tizerindeki
etkisi kagmilmazdir. Almanya ve Fransa gibi AB’de etkili devletlerin saldirilarin
hedefinde olmasi dogrudan AB’nin hedeflendigi yoniinde yorumlara sebep
olabilmektedir. Yapilan anketlere gore Fransa’da meydana gelen saldirilarin Fransiz
se¢meni lizerinde onemli etkileri s6z konusudur. Fransiz segmenlerin bir kisminda sol
partilerden uzaklasarak sag partilere yonelme gozlenmistir ancak ankete katilan kisilerin
genel kanis1 go¢ karsithigl veya milliyetcilik olarak degil, cogunlukla giivenlik konusunda
endise sahibi oldugu goriilmiistiir.?®’ AB vatandaslarmin giivenlikleri hakkinda endise
duymasit AB icin Oniine gegilmesi gereken sorunlarin basindadir. AB’nin 6nemli
hedeflerinden olan giivenli alan kavrami c¢esitli eylemler ve saldirilarla tehdit edilse de

onlemler alinmaya devam etmektedir.

Silahlanma sorunu radikallesen ve yalmiz kurtlar olarak tabir edilen kisilerin
terorist eylemleri gerceklestirmelerinde kolaylastirict etken olmaktadir. Silahlarin

edinilmesi ve bulundurulmasinin kontrolii hakkinda 18 Haziran 1991 tarihinde alinan

287 Sylvain Brouard, Pavlos Vasilopoulos ve Martial Foucault “How terrorism affects political attitudes:
France in the aftermath of the 2015-2016 attacks”, West European Politics, Cilt 41, Say1 5,2018, ss.
1073-1099.
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kararlarin son giincellenmesi 2017 yilinda gergeklesmistir. Yonerge, en tehlikeli atesli
silahlarin elde edilmesi ve bulundurulmasi icin izlenebilirligi artirmaya ve daha kati
kurallara yonelik tedbirler icermektedir. Haziran 2019'da ise Konsey, patlayici dnciillerin
genel kamuoyuna sunulmasini sinirlamak ve tedarik zinciri boyunca siipheli islemlerin
uygun sekilde raporlanmasini saglamak igin yeni kurallar kabul etmistir.?%® Ancak
silahlarin gergeklesen saldirilar gostermektedir ki teroristler sadece atesli silahlar
kullanarak saldirilar1 gerceklestirmemektedir. Giinliik hayatta kullanilan bir¢ok gereg
silah olarak kullanilabilmektedir. Bu dogrultuda; AB, ev yapimi patlayicilar liretmek i¢in
kullanilabilecek maddelere daha siki kontroller uygulamaktadir. Konsey, patlayici
onciillerin AB genelinde pazarlanmasina ve kullanimina iliskin daha kat1 kurallar koyan
bir diizenlemeyi, bunlarin kamuoyunun geneline agikligint sinirlamak ve tedarik zinciri
boyunca siipheli islemlerin uygun sekilde raporlanmasin1 saglamak amaciyla kabul
etmistir. Yeni kurallar, patlayict onciillerin genel halk tarafindan erisilebilirligini
sinirlayacak ve 6zellikle ekonomi operatdrleri tarafindan tedarik zinciri boyunca siipheli

islemlerin uygun sekilde raporlanmasini saglamay1 amaglamaktadir.?3®

Teroristlerin kullandiklari malzemelerin yani sira onlar1 nasil kullanacaklari, nasil
silah haline getirecekleri bilgilerine de erisimin kisitlanmasi terérizmle miicadelede
onemli adimlardan olmaktadir. Teroristlerin kimlikleri, profilleri ve egilimleri hakkinda
bilgilere ulagsmak da saldir1 gergeklestirilmeden engellenmesinde dnemli role sahiptir. Bu
dogrultuda AB, iiye devletlerde terérizmle miicadele ¢abalarini desteklemek icin adalet
ve igigleri alanindaki diger AB kurumlarinin yetkilerini de giiclendirmistir. Birlikte
caligabilirligi artirma ¢abalarina ek olarak, AB ayni zamanda mevcut veri tabanlarini

iyilestirmek icin de ¢alismaktadir. Ornegin, 2018'de Konsey, Schengen bilgi sistemini

288 “EU's response to the terrorist threat”, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-
terrorism/ , (Erigim Tarihi: 2 Nisan 2021).

289 Regulation of The European Parliament And of The Council on the marketing and use of explosives
precursors, amending Regulation (EC) No 1907/2006 and repealing Regulation (EU) No 98/2013, 24
Mayis 2019, Briiksel.
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(SIS) giiglendirmek icin yeni kurallar kabul etmis ve terorist faaliyetlerle ilgili vakalar

i¢in yeni tiir uyarilar getirmistir.?*

C. Yabana Terorist Savascilar Olgusu ve AB Giivenlik Politikas1 Uzerinde
Etkisi

"Yabanci terorist savas¢1” teriminin tanimi ve kapsami tartismali olsa da, son
yillarda genellikle kendi iilkelerinden diger eyaletlere seyahat ederek terorist eylemlere
katilmak veya desteklemek icin seyahat eden kisilere atifta bulunmak ig¢in
kullanilmaktadir. 24 Eyliil 2014'te Devlet veya Hiikiimet Bagskanlar1 diizeyinde
diizenlenen tarihi bir toplantida, Giivenlik Konseyi yabanci terorist savascilar kavramini
"ikamet ettikleri veya tabi olduklar1 Eyaletlerden baska bir Devlete, terérist eylemleri
gerceklestirmek, planlamak veya hazirlamak veya bunlara katilmak veya bunlarla
baglantili olanlar da dahil olmak iizere terorizm egitimi saglamak veya almak amaciyla

seyahat eden kisiler” olarak tanimlamigtir.?%!

Yabanci terdrist savasgilar denince ilk akla gelen Suriye ve Irak basta olmak
tizere, Orta Dogu iilkelerine edilen goclerdir. Bunun 6nemli bir sebebi Irak ve Suriye’de
ortaya ¢ikan Irak Sam Islam Devleti’nin (ISID) AB dahil diinyanin her yerinden ¢ok
sayida yabanci savasciy1 kendine ¢ekmesidir. Agustos 2014'te Avrupa Konseyi, ISID’in
yiikselisinin Avrupa gilivenligine yonelik biiytik bir tehdit oldugunu ve Irak ve Suriye'de
ISID'e katilan Avrupa'dan gelen yabanci savascilarin akigini durdurmak igin ¢alismalarda
bulunmuslardir. Bu dogrultuda bir tedbir paketi iizerinde ¢alismalara baglanmistir. Bu

tedbirler kapsaminda; radikallesmenin 6nlenmesi, siipheli seyahatlerin tespiti, sorusturma

29 “EU’s response to the terrorsit threat”. https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-
terrorism/ , (Erigim Tarihi: 11 Nisan 2021).

291 “Foreign terrorist fighters”, https://www.un.org/sc/ctc/focus-areas/foreign-terrorist-fighters/ , (Erigim
Tarihi: 2 Nisan 2021).
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ve kovusturma ve iglincli {ilkelerle isbirligi bulunmaktadir. Saldirinin sonunda

saldirganlar El-Kaide ile baglar1 oldugunu kabul etmistir.?%

Yabanci savasgilarin gergeklestirdigi saldirilara verilebilecek dnemli 6rneklerden
biri Charlie Hebdo saldirisidir. Ocak 2015°te Charlie Hebdo mizah dergisine gergeklesen
saldir1 11 gazeteci ve glivenlik personeli de dahil olmak {izere 17 kisinin hayatina mal
olmustur. Saldirganlarin profili incelendiginde ise; Kouchi kardeslerin Fransa’da dogup
bliylimiis Fransa vatandasi, Cezayir gogmeni cihat¢i fikirlere sahip ve cesitli suglardan
cezast olduklar1 goriilmiistiir. Saldirinin sebebi olarak ise Islam peygamberi Muhammed
hakkinda ¢izimler olmas1 ve 2011 yilinda Charia Hebdo 6zel sayisinin basilarak, editor

olarak da Muhammedin gosterilmesi gibi etkilerden s6z edilmektedir.

Yabanci savascilar konusunu ele almak icin, Haziran 2013'te Adalet ve Icisleri
Konseyi tarafindan onaylanan 22 6neri taslagi hazirlanmis, bu 22 eylem noktasi ayni
zamanda yasal olarak baglayici Birlesmis Milletler'de de yansitilmistir. Giivenlik
Konseyi 2178 sayili Karar (Eyliil 2014) ve 2014 yilinin sonlarinda Kiiresel Terorizmle
Miicadele Forumu tarafindan kabul edilen Lahey / Marakes Memorandumunda ortaya
konarak tartisilmistir. Agustos 2014'teki Avrupa Konseyi toplantisinda, yabanci
savaggilar ile ilgili 6nlemlerin uygulanmasinin hizlandirilmasi ¢agrisinda bulunulmustur
Ayni ayda, Adalet ve Igisleri Konseyi Bakanlari tarafindan: radikallesmeyi ve asirilig
onlemek; ilgili lglincli tilkelerle bilgileri daha etkili bir sekilde paylagmak; silipheli
seyahati caydirmak, tespit etmek ve bozmak: yabanci savascilari sorusturma ve

kovusturma karar almigtir.?%

292 Nicki Peter Petrikowski, “Charlie Hebdo shooting”, Fransa, 2005,
https://www.britannica.com/event/Charlie-Hebdo-shooting, (Erisim Tarihi: 2 Nisan 2021).

293 Van Ginkel, B., and E. Entenmann (Eds.), “The Foreign Fighters Phenomenon in the European Union.
Profiles, Threats & Policies”, The International Centre for Counter-Terrorism — The Hague, Cilt 7,
Say12 (2016), ss. 11-23.
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6. AB Terorizmle Miicadele Yapilanmasinin Giiglii ve Zayif
Yonleri

Terorizmin degisen ve dinamik yapisi AB’nin de terdrizmle miicadele
politikasinda siirekli degisimlere ve yeniliklere gitmesine sebep olmaktadir. 11 Eyliil
saldirilartyla terérizmin sinirlart agan kiiresel bir tehdit oldugu anlasilmis, bu dogrultuda
da AB’nin Onlemlerinin Avrupa topraklarini asarak, disarida da etkin olmasini
gerektirmistir. Sinirlar1 asan bir tehdit olsa da devletlerin 6nceligi ulusal giivenlik
olabilmekte, tehdidin biiyiik dl¢iide ulusal algilamalar1 bulunmaktadir; Uye devletler
tarafindan entegrasyon yerine isbirligi ve koordinasyon araglarmma verilen tercih ve
lizerinde anlagsmaya varilan bir¢ok Onlemin yetersiz uygulanmasi, ortak miidahalenin
etkililigi tizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir. Buna 6rnek olarak Mayis 2006’ya kadar
AB'nin alandaki en 6nemli yasal tedbirlerinden olan 2002 Terdrizmle Miicadele
Hakkinda Cerceve Karar’t AB iiye devletlerinin tiimiiniin uygulamamis olmasi verilebilir.
Ayni sekilde EUROJUST’in kurulmasi: kararinin uygulamaya geg¢mesi de zaman

almigtir. 2%

Terorizmle miicadelede basarili olabilmenin temel sartlarindan birisi de
terorizmin finansal kaynaklarin1 engellemekten gecer. 11 Eyliil saldirilarindan sonra bu
konuya 6nem verilerek teroristlerin kullandig1 fonlarm bir kismina el konulmus, bircok
hayir kurumu kapatilmis ve kaynaklara ulasmada uluslararast isbirlikleri yapilarak
terorizmi besleyen her tiirli kurum ve kisilerin karsisinda olunmustur. Ancak, Terdr
orgiitleri engelleri kolaylikla yikip stirekli olarak yeni kosullara adapte olmaktadir ve
mevcut sistemler aracilifiyla takip edilmesi zor olan fonlar iiretmek icin biiyiik dlgiide
su¢ faaliyetlerine, yerel kaynaklarin kullanimina ve kagit izinden ¢ok nakit tasiyan

kuryeler araciligiyla calisarak yasal takipten kagmay1 bagarabilmektedir. Agirlikli olarak

2% Jorg Monar, “Common Threat and Common Response? The European Union’s Counter-Terrorism
Strategy and its Problems”, Government and Opposition, Cilt 42, Say1 3, 2007, ss. 292-313.
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resmi finansman sistemlerine odaklanan mevcut terdrizmle miicadele kurum ve
araglarinin, kiiresel terdrizmin finansmanindaki yeni degisikliklere adapte edilmesi,
ancak terdristlerin bir adim gerisinde kalmamasi, devletler veya farkli yerel halk arasinda

yakin bir isbirligi ile etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.?%

AB terdrizmle miicadelede giivenli bilgi aligverisi ve istihbarata Gnem
vermektedir. EUROPOL ve PWGOT gibi kurumlar araciliiyla cesitli suglar ve
terorizmle miicadelede gerekli istihbarati saglamaktadir. Giiglii istihbarat ag1 giigli
isbirligini gerektirmektedir. Her ne kadar merkezi bir istihbarat teskilati iizerinde ¢alisilsa
da AB’nin bilgi erisim ag1 ve istihbarat teskilati ulus devletlerin teskilatlarina bagimlidir
ve her devletin polis geleneginde farkliliklar goriilebilmektedir. AB’nin 11 Eyliil
sonrasinda terorizmle miicadelede sinirlar1 asan rolii daha genis isbirliklerine gidilmesini
gerektirmektedir. Istihbarat, AB dis1 veya tamamen farkli bir istihbarat rejimine sahip
olabilecek iiciincii iilkelerde toplanir ve onlarla paylasilir. Ornegin, askeri baglamda,
Fransa ve Almanya gibi Uye Devletler, Afganistan gibi iilkelerde ABD ile ortak istihbarat
toplama misyonlar1 yiiriitmiistiir.?® Uye devletler arasnda bile istihbaratin
koordinasyonu zorluklar igerirken tiglincii tilkelerle yapilan isbirlikleri istihbarat ve bilgi
aligverisinin giiciinii ve giivenirliligini zorlastirtyor denebilir. Sinir 6tesi dnlemlerin yanm
sira sinirlarin giivenligi de biiyiik 6nem arz etmektedir. AB’de go¢ ve iltica konularinda
ayrintili ¢aligmalar1 ve bu alana tahsis edilmis ajans ve kuruluslart mevcuttur. Smir
giivenligin saglanmasi daha ¢ok goc politikasiyla birlikte goriilmektedir. Ancak AB sinir
giivenligi calismalari; terorizmle miicadelenin yaninda daha ¢ok diizensiz gog¢ ve ilticaya

yonelmis, giivenlik geri planda kalmis, ayrica ii¢lincii lilke vatandaslarina odaklanildig:

2% Sener Dalyan, “Combating the Financing of Terrorism: Rethinking Strategies for Success”, Defence
Against Terrorism Review, Cilt 1, Say1 1, Bahar, 2008, ss. 137-153.
2% Monica Den Boer, “Counter-Terrorism, Security and Intelligence in the EU: Governance Challenges
for Collection, Exchange and Analysis”, Intelligence and National Security, Cilt 30, Say1 2-3, 2015,
ss.402-419.
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icin de AB'nin kendi tlkelerinde yetisen teréristleri, hatta catisma bolgelerine ‘terorist

seyahat’ gergeklestirenlerin olmasi sebebiyle elestiriler almaktadir.?’

AB’nin terdrizmle miicadelede verdigi tepkiler cogunlukla krizlere dayali
gerceklesmis hizli tepkilerdir. 11 Eyliil saldirilarindan hemen sonra alinan kararlar, AB
sinirlart iginde gergeklesmis saldirilara verilen reaksiyonlar bu iddiayr dogrular
niteliktedir. Alman tedbirlerde gelecege yonelik olmakla birlikte gegmisten ¢ikarilan
derslere dayanmakta, bu da terérizmle miicadelede sebeplere inilmeden dogrudan etkilere
kars1 politika gelistirilmesine sebep olmaktadir. AB’nin terérizmle miicadelesi 6nlemek
yerine gerceklesen saldirilara ve saldirganlara miidahale seklinde ilerlemis, bu durum da

koklii ¢ozlimlerin liretilmesinde engel teskil etmistir.

AB terérizmle miicadele politikas1 ve kurumlarin yeterliligi bir takim eksiklikler
tizerinden tartisilsa da AB kendi basina uluslararasi bir terérizmle miicadele aktorii haline
gelmis ve liglinct tilkeler tarafindan giderek daha fazla kabul goren bir rolii tistlenmistir.
11 Eyliil saldirilarindan sonraki yeni tehdit algis1 ve uluslararasi toplu eylem ihtiyaglari,
AB'ye daha once yasal olarak hi¢ olmadigi bir alanda yeni roller ve sorumluluklar
listlenme firsat1 sunmus, alanin ulusal giivenlik hassasiyeti gz oniine alindiginda Uye
Devletler AB'nin roliinii sik1 kontrol ve kisitlamalar altinda tutmasina ragmen bu firsati
degerlendirmistir. Operasyonel terdrizmle miicadele yeteneklerinin tamamen Uye
Devletlerin elinde oldugu dogrudur ve AB higbir sekilde Uye Devletlerin ulusal
terdrizmle miicadele dis eylem olanaklarinin yerini almamistir ancak Uye Devletler kendi
giivenlikleri de s6z konusu oldugundan AB’nin terérizmle miicadelede gelistirdigi bu
yetenekleri kendi ulusal miicadelelerinde de kullanmislardir.?® AB’nin terdrizmle

miicadelede uluslararasi roliiniin gelismesi ve terdrizmle miicadelede daha etkin politika

297 Sarah Le onard, “Border Controls as a Dimension of the European Union's Counter-Terrorism Policy:
A Critical Assessment”, Intelligence and National Security, Cilt 30, Say1 2-3, 2015, $5.306-332.
2% Jorg Monar, “The EU as an International Counter-terrorism Actor: Progress and Constraints”,
Intelligence and National Security, Cilt 30, Say1 2-3, 2015, s5.333-356.
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tiretebilmesi; i¢ dinamikleri ve kurumsal terdrle miicadele c¢ercevesinin daha da
gelistirilmesine baglidir denebilir. Terérizmin nedenleri {izerinde yapilacak calismalar da

daha koklii ¢oztimler tiretilmesinde etkili olabilir.
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AB terérizmle miicadele politikasi zaman i¢inde sekillenmistir ve meydana gelen
olaylar c¢ergevesinde gergeklestirilen sozlesmelere ve kurulan kurumlar ile
sirdiriilmektedir. AB’nin terdrizmle miicadele yoOntemlerinin terdrist saldirilarin
etrafinda belirlenmesinin sebepleri ve sonuglart vardir. Terdrizmle miicadelede
karsilagilan en 6nemli sorunlardan biri terérizm kavraminin ne ifade ettiginin tartismali
olmasidir. Terdrizmin uluslararasi kabul edilmis bir tanim1 yoktur. Antlagma metinleri ve
sozlesmelerde belirtilen davraniglarla sekillenir ve gerceklesen eylemlerin yazili
metinlere de yansimasiyla terdrizm kavraminin anlami sekillenir. Yapilan sézlesmeler
cercevesinde AB tarafindan en genis tanimi yapilan 2002°de hazirlanan gerceve kararda
terorizmin ne oldugu; bir toplulugu korkutmak, bir kurulusu veya hiikiimetleri bir seylere
yapmaya zorlamak, bir toplumun temel yapilarin1 kokten sarsmak amaclariyla; insan
hayatini tehlikeye atacak veya ekonomik yonden biiyiik zararlar verecek eylemlerin tiimii;
ucak veya gemi kacirmak, rehine tutmak, kitle imha silahlar iiretimi gibi insan hayatini

tehlikeye atacak eylemler olarak 6zetlenebilir.

Terorizmin ilk defa kavram olarak kullanilmasi Fransiz ihtilalinde ger¢eklesmistir
ancak terdrizmin tarihi ¢cok daha eskilere gotiiriilebilir. Terdrizmin kabul gormiis bir
anlami1 olmadig1 gibi bir bagslangic tarihi de yoktur. Terdrist eylemler giiniimiize
yaklastikca daha kolay siniflandirilabilir ve anlamlandirilabilir. Terdrizmin tarihsel
gelisimini inceledigimizde kiiresellesmeyle birlikte terdrizmin yontemlerinin ve yapisinin
bliyilk oranda c¢aga ayak uydurdugunu gorebilmekteyiz. Kiiresellesmeyle birlikte
terorizmin de kiiresel ¢apta etkili olabildigi; gelisen teknolojiden herkesle birlikte benzer
oranda faydalanabildigi, daha genis alanlarda eylemlerin gergeklesebildigi ve bu
dogrultuda da daha genis alanda varligin1 gosterebildigi bir gergektir. Kiiresel terdrizm

bircok anlamda modern terdérizmle bagdastirilmaktadir. Modern terérizm tarihinin
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basarili bir incelemesi olan ‘modern terdrizmin dort dalgasi’ teorisine gore; yaklasik
kirkar yilda gergeklesen ve dalgalarin birbirini etkiledigi gibi birini etkileyen dort dalga
s0z konusudur. Bu dalgalar; Birinci Diinya Savasi oncesi doneme tekabiil eden anarsist
terorizm dalgasi, somiirgeci kontrole karsi o6zglirliik savasgilarinin 6ne ¢iktigi anti
kolonyal terorizm dalgasi, Vietnam Savasi sonrast ABD’nin de yenilebileceginin
anlasilmasi sonrast yiikselen yeni sol terdrizm dalgas: ve imam Ayetullah Humeyni’nin

ve Iran devriminin de etkisiyle Islamci terdrizm dalgasidir.

Terorizmle miicadele ¢ok yonlii bir ¢alisma gerektirir. Terérizmle basarili bir
miicadele slirdiirebilmek i¢in sosyal bilimlerin farkli pencerelerinden bircok
degerlendirme yapilmistir. Terdrizmin nedenlerini ve motivasyonlarin1 agiklamaya
yonelik tartigmalardan bireye odaklanan ¢alismalar psikolojinin alanina girmektedir ve
terorizme psikolojik yaklasimlar gelistirir. Ortaya atilan teorilerde genellikle bireylerin
akil saglig1 tlizerinde durulmus ancak teroristleri basit¢e psikopat kavrami altinda
daraltmak miimkiin degildir ve gerceklikten ¢cok uzaktir. Bireylerin tercihlerinin de goz
oniinde bulunduruldugu rasyonel se¢im teorisinde, tercih yapanlarin tercihlerini etkileyen
onlarca sebep vardir ve bu sepeler kisiyi terérizme yaklastirabilmektedir. Terorizme
psikolojik yaklasimlar bireylere odaklanirlar. Devletler ve uluslararasi kurumlar arasinda
terorizm caligmalar1 uluslararas1 iliskiler disiplini altinda incelenmistir. Realist
perspektiften bakildiginda devletler ve giivenlikleri birinci plandadir ve hiikiimetler
ter6rizmin anlam karmasasini ulusal ¢ikarlar1 i¢in kullanabilirler. Realizmde terdristler
otoriteye karst meydan okuyan giivenligi tehdit eden saldirganlardir. Liberalizmde de
realizm gibi terérizm, diizeni ve diizenin koruyucularini tehdit eden giiven ortamini yikan
saldirilardir. Terdrizmin devlet dist bir aktor olmasi1 dolayisiyla demokratik davraniglar
sergilemesi de miimkiin degildir ve demokrasileri yani barisin koruyucusu konumundaki
aktoreleri tehdit eder. Elestirel teoriler, geleneksel terérizm ¢alismalarina, halka inmeden

sadece literatiir lizerinden c¢alismalar yapilmasi, odak noktalar1 devlet ve uluslararasi
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kurumlar olmasi gerekcesiyle devlet terdrizmini yok saymasi, terdrizmin genis
cerceveden bakilarak ve cesitli disiplinlerden faydalanilarak ¢ok yonlii incelenmesi
gerektigi ve geleneksel yontemlerin bu bakimdan yetersiz ve isteksiz oldugu yoniinde
elestiriler yoneltmislerdir. 11 Eyliil saldirilar1 ve sonrasinda artarak gerceklesen saldirilar

elestirilerin dozunun da artmasinda etkilidir.

Sosyal bilimlerde cesitli alanlarda kullanilan, kurulan modellerle aktorlerin
davraniglarinin  6ngoriilmesi hedeflenen oyun teorileri terérizmle miicadelede de
aktorlerin davranislarina hazirlikli olabilmek adma kullanilabilmektedir. Terdristlerin
hamleleri, oOrgiitlerinin veya teroristlerin de birer aktor olarak goriildiigli modeller
gelistirilerek Ongoriilebilir. Cizilecek maliyet — kazang tablosuna gore elde edilecek
kazanclar ve maliyetlerin dengesi hesaplanabilir, bu hesaplamalarla terdristlerin
sececekleri eyleme hazirlikli olunabilir. Ayn1 zamanda terorist saldirinin gerceklesecegi
topraklar da ¢izilecek maliyet — kazang tablolariyla tahmin edilebilir. ABD ve AB’nin 11
Eyliil saldirilar1 sonrasi sergiledikleri davranislar da oyun teorileri modelleri ¢ercevesinde

incelenebilir.

11 Eyliil saldirilar1 tiim diinyada oldugu gibi AB igin de terdrizmle miicadelede
koklii degisimlere ihtiyag oldugunu gostermistir. AB’nin uluslararasi terérizmle
miicadelesi 1970’lere tekabiil etmektedir. Terdrizm Avrupa topraklarinda ¢ok uzun
zamandir vardir ancak terdrizmle miicadele ulusal mecralarda siirdiiriilmektedir.
1970’lerde Birlik olarak isbirligiyle ve Birlik kurumlar1 araciligiyla siirdiiriilmeye
baslanmis sayilabilir. i1k dnemli adim 1970’lerin basinda temeli atilan ilk ismi AGIK olan
daha sonral975’te AGIT ismini alan teskilattir. Giivenlik odakl1 olan teskilat silahlanma
kontroli, siber giivenlik, sinir giivenligi, insan ticaretinin engellenmesi, insan haklarinin
korunmasi gibi konularda gorev tistlenmistir. 1976’da polis koordinasyonu i¢in kurulmus
olan TREVI grubunun kurulmasi ise terdrizmle miicadeleye ayrica yer verilmesi

nedeniyle 6nemlidir. AB sinir kontrolleri terérizmle miicadelede 6nem verilen alanlardan
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olmustur. Schengen Antlasmasiyla serbest dolasim saglanmasi ve bir giivenlik
ortakliginin temelleri atilmistir. Schengen bolgesi i¢ sinirlar ve bu sinirlar disinda kalan
dis sinirlar belirlenerek; sinir kontrolleri, vizeler ve oturma izinleri, giimriik kontrolleri,
polis kontrolleri gibi alanlarda isbirligi olusturmustur. Giivenilir bilgi depolanmasini
saglayacak olan Schengen Bilgi Sistemi veri tabaniyla EUROPOL, EUTOJUST gibi
kurumlarin bilgilere daha hizli ulasmasi ve sinir kontrolleriyle ilgili alanlarda giivenligin
saglanmasi kolaylasmistir. AB’nin terérizmle ve uluslararasi suglarla miicadelede en
etkin kurumlardan biri olan, polis isbirligini saglamaya dayanan EUROPOL, 1991 yilinda
kurulmus, Maastricht Antlasmasiyla da AB’nin resmi bir ajansi haline gelmistir.
EUROPOL’iin kurulus amaglar1 arasinda terérizmi, yasadisi uyusturucu kagakeiligini ve
diger uluslararas1 suglarla miicadelede polis isbirligi kurmak bulunmaktadir. Bilgi ve

istihbarat elde etmek EUROPOL ’lin temel gorevleri arasinda yer alir.

AB kurucu Antlagsmalar1 olan Maastricht ve Amsterdam Antlasmalar1 AB
terorizmle miicadele politikasina hukuki temeller olusturmasi agisindan Gnemlidir.
Maastricht Antlasmasi’nin {i¢iincii siitunu terdérizmle miicadelede entegrasyonun
gerceklesmesini saglamaktadir. Ugiincii siitunla birlikte polis isbirligi yasal zemine
dayandirilarak terdrizmin resmi olarak tizerinde ¢alisiimasi gereken ortak bir konu olarak
goriilmesini ve sorumluluk alanina girmesini saglamis, TREVI ve PWGOT’un da
islevselligi artmistir. Amsterdam Antlagsmasinda da gog¢menlik, serbest dolasim gibi
alanlarda da hukuki diizenlemeler yapilmis, Schengen Antlasmasiyla bir paralellik
saglanmistir. AB’nin dis politikada temsili i¢in de Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilciligi olusturulmustur. 1999°da Tampere’de, Avrupa giivenlik ve savunma
politikas1 gelistirmek amaciyla bir zirve diizenlenmistir. Bu zirvede adalet alaninda

hedefler belirlenmis ve EUROJUST 1n temelleri atilmistir.

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda terérizm AB’de en 6nemli konular arasinda yer

almigtir. Saldirilar sonrasinda vakit kaybetmeden 2001 yilinda Terérizmle Miicadele
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Eylem Plan1 hazirlanarak, karsilagilan bu terdrizmle miicadelede etkili bir calisma
yiiriitmek i¢in yol haritasi belirlenmistir. Ugak giivenligi gibi konulara 6zellikle 6nem
verilmis, adli ve istihbarat isbirliginin giliclendirilmesi kararlagtirilmistir. Yine ayni yil
icerisinde Ghent ve Leaken’da Zirveler diizenlenerek BM ile igbirliginin stirdiiriilmesi ve
Afganistan’da otorite boslugunu giderme ve Afganistan devlet biitiinliiglinii saglama
hedefleri tizerinde karara varilmistir. Teroristlerin ve terdr oOrgiitlerinin listesinin
hazirlanmas1 da yine 2001 yilinda gerceklesmis 6nemli gelismelerdendir. 2003°te ise
‘Daha 1yi bir diinyada daha gilivenli Bir Avrupa’ olusturmak amaciyla Avrupa Giivenlik
Stratejisi olusturma karar1 ¢ikarilmistir. Higbir iilkenin terérizmle miicadelede yalniz
birakilmayacagi vurgulanmistir. Isbirliklerinin &nemine siirekli vurgu yapilmaktadir.
Onemli isbirligi alanlarindan biri de adalettir. Sorusturma ve kovusturmalarin
koordinasyonundan sorumlu EUROJUST, sinir Gtesi terérizm vakalarinda adli isbirligini
saglar. AB’nin sinir 6tesi suclarla miicadelede rol alan 6nemli kurumlarindandir. AB go¢
politikas1 ve siir giivenliginden sorumlu kurumlari iss EURODAC ve FRONTEX 'tir.
EURODAC sistemi sigmmacilarin  ve yasadisi go¢menlerin  parmak izlerinin
karsilastirilmasiyla diizensiz sinir gegislerinin 6niine gegmenin amaclandigi yontemdir.
FRONTEX Avrupa smir ve sahil giivenliginden sorumlu AB kurumudur. FRONTEX,
goecmenlerle ilgili edindigi bilgileri EUROPOL e bildirerek koordinasyonda gorev alir ve

AB’nin dis sinirlarinda verileri toplayarak analiz eder.

2001 saldirilarindan sonra AB kurumlarinda en kokli degisimle Lizbon
Antlagmastyla gergeklesmistir. Terdrizmle miicadelede aktif rolii olan kurumlar Lizbon
Antlagmastyla doniisiimlere ugramis ve gelistirilmistir. AB’nin  karar alma
mekanizmasinda ii¢ siitunlu yapmin dagilmasiyla ve oybirligi yerine iiye devletler
arasinda nitelikli ¢ogunluk kuralinin getirilmesiyle, basitlestirilmis ve esnetilmistir.
Terorizmle miicadelede koordinasyonu saglamakta onemli gorevler {istlenecek olan

COSI kurulmus, polis isbirliginin saglayicis1 olan EUROPOL tam bir ajans haline gelmis
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ve biinyesinde terdrizmle miicadelede operasyon ve uzmanlik merkezi olan ECTC
kurulmus, FRONTEX biinyesinde hizli sinir miidahale ekipleri RABIT ler kurulmus,

EUROJUST 1n gorevlerinde genislemeye gidilmistir.

ODGP’nin ge¢misi AGSP’ye kadar gitmektedir. AGSP gorevleri 2002 yilinda
genislemeye ugramustir. Ik kuruldugunda temel amag terdrizmle miicadele olmasa da
2001 saldirilartyla terérizmle miicadelede ortak dis ve glivenlik politikasinin gerekliligi
one ¢ikmis, terérizmin AB’nin temel konularindan olacagi anlasilmistir. AGSP’ye ait
hiikiimlerin yer aldig1 ilk kurucu anlagsmanin Lizbon Antlagmasidir ve ayni zamanda
AB’yi dis iligkilerde temsil etmesi amaciyla Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilciligi makami olusturulmustur. ODGP ve AGSP’nin 2001 sonrasi yoniinii
terorizme ¢evirmesi ve Lizbon’la bu alanin kurumsallagsmasiyla terérizmle miicadelede
etkinligin artirilmasi ve giivenli AB olusturulmasi agisindan énemli bir adimdir. 2001
saldirilarindan sonra ¢ok gegmeden gerceklesen Madrid ve Londra saldirilar1 AB’nin
terorizmle miicadelede etkinligini artirmasi i¢in 6nemli bir gerek¢edir. Bu saldirilarin da
etkisiyle 2004 yilinda kurulmasi planlanmis ¢ok ge¢meden AB Terdrizmle Miicadele
Koordinatorliigii 2007 yilinda kurulmustur. 2010°da ise Tampere ve Lahey’de baslatilan

beser yillik programlarin devami niteliginde Stockholm programi baglatilmustir.

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda AB sinirlari iginde saldirilar gerceklesmeye devam
etmistir. 2004 yilinda Madrid’de, 2005 yilinda Londra’da gerceklesen saldirilar, yeni
terorizmin etkilerini AB’de derinden hissedilmesine sebep olmustur. 25 Mart 2004°te
toplanan Avrupa Konseyinde bu saldirilarla miicadele tedbirlerinin acilen uygulanmasi
ve igbirliginin gili¢lendirilmesi ¢agris1 yapilmistir. Gegmiste alinan terérizmle miicadele
kararlarinin uygulanmasimin hizlandirilmas: talep edilmistir. Ardindan terdrizmle
miicadele koordinatorliigii kurulmasi karari alinmis, terérizmle miicadele deklarasyonu
ve gozden gegirilmis Terorizmle Miicadele Eylem Plani hazirlanmasi kararlastirilmistir.

Yine 2004 - 2007 yillarinda Avrupa Savunma Ajanst kurulmus; polis ve adli isbirligini
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giivence altina alan iltica ve gd¢ programlarini diizenleyen Lahey Programi hazirlanmas;
onleme, koruma, takip ve yanit seklinde sistemlestirmeyi Ongéren AB Terdrizmle

Miicadele Stratejisi belirlenmistir.

2010 yilindan sonra terdrizm farkli tehditleri ve yontemleriyle géze ¢arpmaktadir.
Silahlanmanin ve silahlarin degistigini kanitlar nitelikte olan Nice ve Berlin saldirilarinda
glinliik hayatta sik¢a karsilasilabilen materyallerin silah olarak kullanilabildigi ve onlarca
insanin canmi alabilecek silahlara doniisebildigi goriilmiistiir. 2015°te Paris’te
gerceklesen saldirida ise radikallesmis kisilerin silahlara erisiminin ne denli kolay oldugu
anlagilmistir.  ISID  etkisinde kalmis birgok kisi bireysel olarak saldirilari
gerceklestirebilmektedir. Saldirganlarin AB sinirlar1 iginde dogup biiytimiis kisilerden de
olusabiliyor olmasi da AB i¢in ayr1 bir tehdit unsurudur. Bulunduklar iilkeyi terk edip
yabanci llkelerde terdrizm eylemleri gergeklestirmeye veya terdr orgiitlerine katilmaya
giden ‘yabanci terdrist savascilar’ AB icin yeni bir tehdit alan1 olusturmustur. Yabanci
savascilar1 bilyiik oranda iizerine ¢eken ISID terdr drgiitiidiir. AB sinirlari iginde dzgiirce
seyahat edebilen kisiler ISID’e katilarak AB smirlar iginde veya baska iilkelerde terdrist

eylem gerceklestirebilmektedir.

AB’nin terérizmle miicadele politikasi bir¢ok saldirinin 6nlenmesinde basarilt
olsa da gerceklesen saldirilar ve can kayiplar1 AB’nin yiizde yiiz basarili olamadigini
gostermektedir ve cesitli alanlarda eksiklikleri vurgulanarak -elestirilmektedir. Bu
elestiriler kisaca; terdrizmin finansal kaynaklarinin yeterince denetlenememesi, 6zellikle
smir Otesinde gerceklestirilen operasyonlarda istihbaratin  kisithh  olmasi, smir
kontrollerinden rahatca gecebilen insanlarin terérist eylemi gerceklestirmesinin
onlenememesi, alman Onlemlerin ulus devletlerin kontroliinde olmasi dolayisiyla
devletlerin ulusal politikalarinin etkisinde kalmasi, 6nerilen ¢oziimlerin krizlere dayali ve
sorunun temeline inilmeden gergeklesen saldirtya cevap olarak {retilmesi gibi

sirlanabilir.
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2001 oncesi ve sonrast AB terdrizmle miicadele politikasinda ve kurumlarinda
gozle goriiliir degisimler s6z konusudur. 2001 oncesinde terdrizmle miicadele diger
uluslararasi suglarla birlikte incelenirken, 2001 sonrasinda ayrica tartisma konusu olmus
ve bir¢ok sdzlesme ve toplantinin ana konusu olmustur. Terorizmle miicadelede aktif rolii
olan yeni kurumlar kurulmus, var olan kurumlarin da gorev ve yetkileri genisletilmistir.
AB uluslararasi sistemde terdrizmle miicadelede daha aktif roller iistlenmeye baglamis,
ticlincii iilkelerle olan isbirliklerini giliglendirmistir. Terérizmin yontemleri ve sekilleri
stirekli bir degisim halindedir ve AB’de terdrizmle etkin bir miicadele siirdiirebilmek icin
kurumlarinda ve terorizmle miicadele politikasinda degisiklikler yaparak gelismeler
kaydetmektedir. Terorizm yillar boyunca yeni yontemler gelistirerek varligini
stirdiirmiistiir. AB’nin de bu miicadelede can ve mal kaybin1 minimuma indirebilmesi, bu
degisime ne kadar uyum saglayabildigiyle dogru orantilidir. Teréristlerin ve terdr
orgiitlerinin birer aktor olarak goriilmesi davraniglarinin tahmin edilebilmesine ve daha
akiler Onlemlerin alinmasima yardimci olabilir. Ayrica terdrizmin sebeplerinin
irdelenmesi daha koklii ¢oziimlerin tiretilmesi ve uzun vadede terérizmin tehlikesinin

ortadan kalkmas1 hedefini gerceklestirmek i¢in atilmasi gereken 6nemli adimlardandir.
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OZET

Korkmaz, Ummii Fatima, 11 Eyliil Saldirilar1 Sonrast Avrupa Birligi’nin Terdrizmle

Miicadele Politikasi, Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Prof. Dr. Cinar Ozen, 173 s.

11 Eyliil 2001°de gergeklesen ikiz Kulelere yapilan saldir1 terdrizm tarihinde ve
terérizmin algilanma seklinde 6nemli degisiklikler meydana getirmistir. Tiim diinya igin
en Onemli gilivenlik konulari arasinda hizla yiikselen terérizm tehdidi terdrizmle
miicadelede daha etkin yontemlerin gelistirilmesi zorunlulugunu dogurmaktadir. Yeni
terorizmin 6nde gelen hedeflerinden biri olan AB, birgok saldirtya maruz kalmistir. 11
Eyliil saldirilar1 sonrast AB smirlar1 icinde gergeklesen radikal Islam temelli saldirilar
AB’nin terdrizmle miicadele politikalart tizerinde etkilidir. AB terdrizmle miicadele
politikas1 ve kurumsal yapis1 1970’lerde sekillenemye baslamis, 11 Eyliil saldirilarinin
etkisiyle de hizli degisimler ge¢irmistir. AB terorizmle miicadele politikasinda meydana
gelen degisim ve gelismelerin gézlemlenmesi sonucu ortaya ¢ikan tabloda 11 Eyliil
saldirilarinin AB terdrizmle miicadele politikasi ve kurumsal yapist tizerinde olusturdugu
etki goriiniir durumdadir. AB’nin terdizmle miicadelede iistlendigi rol de zaman iginde
uluslaras1 boyuta varmistir. Gelisen ve degisen terérizm, AB kurumlarinda terérizmle

miicadele politikasinda degisimlere yol agmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Terdrizm, 11 Eyliil, Radikal Islam.
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ABSTRACT

Korkmaz, Ummii Fatima, The European Union's Anti-Terrorism Policy After the

September 11 Attacks, Master’s Thesis, Advisor: Prof. Dr. Cinar Ozen, 173 p.

The attack on the Twin Towers on September 11, 2001 has made significant
changes in the history of terrorism and the way terrorism is perceived. The rapidly rising
terrorism threat, among the most important security issues for the whole world,
necessitates the development of more effective methods in combating terrorism. The EU,
one of the leading targets of new terrorism, has suffered many attacks. The radical Islam
based attacks that took place within the borders of the EU after the September 11 attacks
are effective on the anti-terrorism policies of the EU. The EU anti-terrorism policy and
institutional structure began to take shape in the 1970s, and underwent rapid changes with
the impact of the September 11 attacks. The effect of the 9/11 attacks on the EU anti-
terrorism policy and institutional structure is visible in the picture that emerges as a result
of the observation of the changes and developments in the EU anti-terrorism policy. The
role of the EU in the fight against terrorism has also reached an international dimension
over time. Developing and changing terrorism causes changes in EU institutions in the

anti-terrorism policy.

Key Words: European Union, Terrorism, 11 September, Radical Islam.
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