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Ozet

Sanayi Devrimi insanlik tarihi agisindan pek ¢ok alanda doniim noktasidir. Bu
noktadan sonra insan ve bilim arasindaki bag kuvvetlenirken, insan ve doga arasindaki
bag doga aleyhine asinmaya baslamistir. Sanayi dncesi donemde atmosferdeki sera gazi
yogunlugu ideal seviyede 280 ppm iken, giliniimiizde {ist sinir olarak kabul edilen 400
ppm diizeyini asmistir. Bu yiizyilin sonunda her seyin ayn1 devam edilecegi varsayilarak
hazirlanan referans senaryolara gore yeryiiziiniin 4-5 °C 1sinmas1 beklenmektedir. Iklim
degisikliginin etkilerinin bilimsel olarak kanitlanmasi ve dogal afetlerin siklig1 ve
siddetlerinin artmasi devletleri, bu konuda tedbir almaya ve uluslararasi alanda isbirligi
tesis etmeye itmistir. Bu isbirlikleri Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, Kyoto Protokolii ve Paris Anlagsmasi gibi lilkeleri sera gazi emisyonlarinin
azaltilmas1 noktasinda yiikiimliilik altina alan politika belgeleri dogurmustur. Ancak
bazi llkelerin ekonomik kalkinmalarini emisyon azaltimmin oniinde gérmelerinden
dolay1 bu anlasma ve protokoller etkisini tam olarak gosterememektedir. Ulkelerin bu
cekimser tutumlart ulus iistii ag baglarin ve yerel yonetimlerin iklim degisikliginin
etkileri ile miicadele noktasinda &n plana ¢ikmasini saglamistir. Hiikiimetleraras: iklim
Degisikligi Paneli(IPCC), Siirdiiriilebilir Kentler Birligi) ICLEI, Iklim Liderlik
Grubu(C40), Iklim ve Enerji icin Baskanlar Sozlesmesi (Cities, Covenant of Mayors for
Climate and Energy) ve Karbon Saydamlik Projesi(CDP) gibi kuruluslar yerel
yonetimler ile isbirligine girismekte, iklim degisikligi ile miicadele noktasinda yerel
eylem planlart hazirlanmasi, bilgi ve tecriibeleri aktarma ve finansman destegi ile yol

gostermektedirler.

Tiirkiye iklim degisikligi ile miicadele konusunda uluslararasi siirece dahil olma
noktasinda erken davranmistir. Ancak gelismekte olan bir iilke olmasi nedeniyle
ekonomik biiylimesini iklim eylemlerinin Oniinde tuttugu igin sera gazi azaltim
noktasinda c¢ekinceli kalmistir. 2015 yilinda imzalanan Paris Anlagmasini onaylamayan
birkag tilkeden biri konumundadir. Buna ragmen Tiirkiye Ulusal Katki Niyet Beyanini
(INDC) vermis 2030 yilina kadar sera gazi salimlarim1 % 21 azaltim taahhiidiinde
bulunmustur. Iklim Degisikligi Eylem Plam1 ve Uyum Stratejisi Eylem Planlar
hazirlanmigtir. Turkiye’deki yerel yonetimler bu eylem plani ve strateji belgelerinden

hareketle eylem planlarin1 hazirlamaktadirlar.



Yerel yoOnetimler, merkezi yonetimlerden bagimsiz fakat iliski icerisinde
bulunarak kendilerine uygun eylem planlar1 hazirlamaktadir. Diinya genelinde 2000’li
yillardan sonra hiz kazanan eylem plan1 hazirlama ve uygulamalar {tlkemizde
2010’lardan sonra hazirlanmaya baslamistir. Biiyiiksehirlerden ilk olarak Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi eylem planini hazirlamistir. Ulkemizde yer alan 30 biiyiiksehir
belediyesinin 2022 yili sonuna kadar eylem plan1 hazirlamasi gerekmektedir. Ancak
2020 sonu itibariyle sadece 8 tanesinin iklim eylem plani bulunmaktadir. Caligmamizda
eylem plan1 bulunan biiyiiksehir belediyelerinin eylem planlart azaltim ve uyum konulari
da diisiiniilerek analiz edilmis, eylem planlar1 belli bagliklar altinda incelenmistir.
Hazirlanan eylem planlar1 genel olarak azaltim eylemleri noktasinda belli bir standard:

yakalamisken uyum konularinda eksik olduklar1 goriilmiistiir.

Calismanin son bdoliimiinde iklim degisikliginin Konya iizerine etkilerine yer
verilerek azaltim ve uyum &nerilerinde bulunulmustur. iklim degisikliginin en biiyiik
etkisi doga ve toplum iizerinde yasanmaktadir. Iklim degisikliginden en fazla etkilenen
grubun en biiylik paydas olmasindan hareketle hazirlanan eylem planlarinda en 6nemli
paydaslardan biri de yerel halktir. Iklim degisikligi ile miicadele konusunda basarili yerel
yonetimler arasinda kabul edilen Barselona, Seattle ve Portland’in eylem planlarinda
vatandaslarin gorlis ve Onerilerine Onem verilmis eylem planlart bu dogrultuda
hazirlanarak beklentiler noktasinda giincellemeler yapilmistir. Tiirkiye’de hazirlanan
eylem planlarinda genel olarak paydas toplantilarina yer verilmis ancak halkin bu
toplantilara ve plan hazirhi@i noktasinda katilimi yetersiz kalmistir. Bu durumdan
hareketle Konya ili Selguklu ilgesinde ikamet eden paydaslar iizerinde iklim degisikligi
algisi, toplumun yerel ve ulusal politikalara bakis agisi, iklim farkindaligi kurumlara ve

kendi tizerlerine diisen sorumluluklarin tespiti i¢in anket ¢aligmasi yapilmustir.

Anketin ciktilarina gore yerel yonetimlere iklim degisikligi ile miicadele
konusunda giiven eksikligi oldugu, belediyenin bazi ¢aligmalar1 olmakla birlikte yeterli

6lciide miicadele verilmedigi, birey olarak kendilerini sorumlu hissettikleri goriillmistiir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel iklim Degisikligi, Yerel Yénetimler, CO2
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Summary

Industrial revolution is the turning point in numerous fields in respect of human
history. After this turning point, connection between human and nature started to erode
against nature while connection between humanity and science became stronger. Today,
green house gases intensity has exceeded 400 ppm value that is regarded as the
maximum limit while it was about 280 ppm which is the ideal value. At the end of this
century, assuming everything will continue same as today, earth surface temperature is
expected to rise about 4-5 °C. Substantial proving effects of global warming
scientifically and increasing frequency and intensity of natural disasters force states and
governments to take precautions and seek collaborations internationally. Those
collaborations gave birth to policy documents such as United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC), Kyoto Protocol (KP) and Paris Agreement
(PA) that makes countries liable and have obligations about decreasing greenhouse
gases. However, those agreements and protocols cannot show their effectiveness
completely due to some countries that regard their development more prominent that
reduction of emissions. Aforementioned uncommitted behaviours of countries makes
supranational connections and regional administrations become prominent. Institutions
such as Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Council for Local
Environmental Initiatives (ICLEI), Climate Leadership Group (C40), Cities, Covenant of
Mayors for Climate and Energy (CCMCE) and Carbon Disclosure Project (CDP)
undertake cooperation between regional and local administrations, and they guide them
by means of transferring experiences, finances and knowledges on topics such as

domestic action plan preparations in respect of dealing with climate change.

Turkey acted early on joining international process for tackling climate change.
However, it remained hesitative in respect of lowering green house gas emissions
because it put economical growth ahead of climate acts since it is a developing country.
It is one of the few countries that does not approve the 2015 Paris Agreement.
Nevertheless, Turkey declared and gave its Intention of Nationally Determined
Contribution (INDC) and committed to reduce greenhouse gas emissions at a rate of
21% till 2030. Climate Change Action Plan (CCAP) and Accordance Strategy Action
Plan (ASAP) were prepared. Domestic administrations in Turkey are preparing their own

action plans according to those action plans and strategy documents.



vii

Domestic administrations are preparing action plans that are convenient for them
while being in relations to central administration without dependency. Preparing action
plans and their applications that were gain speed after 2000s in world general was gain
speed in our country after 2010s. Among metropolitans, Gaziantep Metropolitan
Municipality was the first that prepared action plan. 30 metropolitan municipalities in
our country are expected to prepare their action plans by the end of 2022. However, only
8 of them have readily climate action plan at the end of 2020. In our study, action plans
of metropolitan municipalities that have action plans were analysed by also considering
reduction and accordance aspects, and action plans were examined in certain titles.
Prepared action plans were observed to be lacking in accordance subjects while they

seem to reach a standard level in reduction aspects.

In the last part of the work, recommendations about reduction and accordance
topics are given after effects of climate change on Konya are covered. The highest
impact of climate change is realized on nature and society. One of the most important
shareholder in prepared action plans is local people, considering that they are the biggest
number among shareholders and they are the ones that effected most. Opinions and
recommendations of people were considered, and emphasis was put on them in action
plans of Barcelona, Seattle and Portland that are accepted as successful domestic
administrations in tackling climate change, action plans were prepared according to the
aforementioned directions and updates were realized according to expectations.
Shareholder meetings were taken into considerations for action plans that are prepared in
Turkey, however, attendance and contribution of people (public) to those meetings and
plan preparations were remained insufficient. By motivating from these conditions,
public survey by questionaries were done in order to detect responsibilities of institutions
and individuals in respect of climate awareness, domestic and national political aspects,
climate change perception on shareholders living in Konya city Selcuklu county. It is
seen that there are reliance deficits to domestic administration on tackling climate
change; although there are some studies of the municipality, conducted works are
insufficient; individuals are feeling responsible about the topic according to the outputs

of the public survey.

Keywords: Global Climate Change, Local Governments, CO2
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Giris

Insan yeryiiziine ayak bastig1 ilk andan itibaren hayatta kalabilmek igin doga
ile siirekli bir iligki i¢inde bulunmus ve onunla catismistir. Baz1 zamanlarda doga
insanliga istiin gelirken; bazen de insan, dogaya karsi acimasiz bir tutum
sergileyerek onu alt etmek adima ¢aba sarf etmistir. Onde gelen sosyologlardan biri
olan William Isaac Thomas’in (1929) “6znel algilar nesnel sonuglar dogurur” ifadesi
insanin doga ile iliskisini ve ona karsi bitmeyen miicadelesini anlatmak igin
kullanilabilecek ifadelerden birisidir (aktaran, Odabas, 2018, s. 1565). Iklim
degisikligi, farkli zaman siireglerinde gozlemlenen dogal iklim degisikliklerine ek
olarak, direkt veya endirekt olarak atmosferin bilesimini degistiren insan faaliyetleri
neticesinde iklimde olusan degisimlerin biitliniidiir (Arikan, 2006, s. 9).
Karsilastirilabilir zaman dilimlerinde kendini gosteren diinya capinda, ulusal,
bolgesel ve yerel sorunlar yalnizca ¢evreyle ilgili olmayip ekonomik toplumsal ve
siyasal sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Ornek olarak Iklim degisikligi, daha
once bu siklikta goriilmeyen asir1 hava olaylari, seller ve kuraklik sonucu topragin
verimsizlesmesi ile tarimin olumsuz etkilenmesi, deniz seviyesinin ylikselmesi ile
birlikte iklim miiltecilerinin ortaya ¢ikmasi gibi daha sayilabilecek bir¢ok sorunu

beraberinde getirmektedir.

Sanayilesme ve sehirlesme ile birlikte artan emisyonlar 1800’lerin basindan
beri ¢esitli hesaplamalara gore yer kiirenin 0,78 °C ila 1,1 °C arasinda 1sinmastyla
sonuclanmis ve temelinde insan faaliyetlerine dayali iklim degisikligine neden
olmustur. Onlem alinmamasi durumunda ise sicakhik artisinin 4,8 °C’ye
ulasabilecegi tahmin edilmektedir (IPCC, 2014a,2-20). Iklim degisikligi sonucunda
tarim alanlarinin zarar gormesi ve tarimsal faaliyetlerin Onemini yitirmesiyle
koylerden kentlere go¢ hizlanmistir. Artan sanayilesmeyle birlikte degisen kent
yasamut ile iiretilen her seyin ¢abucak tiiketilmesi politikalar1 fosil yakitlarin neden
oldugu iklim degisikligini insanlik i¢in Onemli bir mesele haline getirmistir.
Sanayilesme ile birlikte iretimin hizla gelismesi ve duyarsiz tiiketim anlayist
neticesinde doganin tahrip olmasina, yeni kent alanlar1 i¢in ormanlarin Yok
edilmesine, sulak alanlarin kurutulmasina neden olmus ve c¢evrenin tahrip olmasi

sonucunda iklim sisteminin dengeleri degismistir. Giiniimiizde iklim degisikligi, sera



gazi salinimlarinin artmast ve bu gazlari tutan ve absorbe eden alanlarin tahrip
olmastyla geri dondiiriilemez bir noktaya ulasmistir. Sehirler yasayan insan sayisinin
fazlaligi, lretimin ve tiikketimin artmasiyla birlikte kirletici 6gelerin yogunlagmasi
Iklim degisikliginin etkisinin ve dolayisiyla etkilenebilirliginin de fazla olmasina
neden olmaktadir. Ustiine iistliik sehirler yalmzca kendi sahalari ile smirli kalmayip,
ticari faaliyetler, ulasim vb. araglarla etkilesim igeresinde bulundugu biiyiik bir
bolgeyi de etkisi altina almaktadir. Diinyadaki sehirlerin niifusu ise kita, bolge ayirt
etmeksizin katlanarak artmakta ve 2050 yilma gelindiginde sehir niifusunun 9,7
milyara ulasarak toplam niifusun %70’inden fazlasini olusturacagi diisiiniilmektedir
(OECD 2014, 4). Tirkiye’deki sehirlerin niifus artis hizt diinyanin geri kalaniyla
paralellik gostermektedir. 1940-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’de toplam niifus 4.5 kat
artmis, yeni Biiyliksehir Kanunu (5747 sayili kanun) ¢ikmadan 6nce 2007’ ye kadar
sehirlerde yasayan niifus 11.5 kat artmistir. Bu durumdan da anlasilacag iizere kent
niifusundaki artisin orani, toplam niifusun artis oraminin iki katidan fazla
gerceklesmistir.  Tirkiye smurlart igerisinde 30’u biiyiiksehir belediyesi, 51 il
belediyesi olmak iizere toplam 1397 belediye bulunmaktadir (igisleriBakanlig,
2018). 2019 TUIK verilerine goére Tiirkiye’de niifusun %92,8’i kentlerde
yasamaktadir (TUIK, 2019).

Tiirkiye’deki ve diinyadaki mevcut veriler 1s1ginda hizli kentlesmenin
neticesinde iklim degisikligine en bilyiik etkiye neden olan kentler hem sorunun
kaynagt hem de ¢0ziimiin anahtar1 durumundadirlar. Diinyada ©Onde gelen
metropollerden New York 2050 yilina kadar %80, Londra 2040 yilina kadar %60
sera gazi salim azatlmi yapacagini taahhiit ederken Giiney Kore’nin en kalabalik
sehri olan Seul, 2020 yilina kadar %25 azaltim yapacagina yonelik beyanat vermistir.
Iklim degisikligiyle miicadele yalnizca metropollerin meselesi degil, kiiciik caph
kentlerin de ¢6ziim bulmasi gereken bir sorundur. Ornegin Avrupa’da kiigiik bir kent
sayilabilecek olan Kopenhag, 2025’e¢ kadar salimlarmi %100 azaltim hedefi
koymustur (REC Tiirkiye, 2016).

Belediyelerin iklim degisikligi konusundaki faaliyette bulunabilecegi alanlar
merkezi ve yerel yonetimler arasindaki yetki paylasimlart sonucunda

belirlenmektedir. Tiirkiye’de, belediyelerin iklim degisikligiyle miicadelede en



onemli faktor olan azaltim ve uyum konusunda ulasim, binalar ve atik yonetimi gibi
faaliyet alanlarinda yetkileri bulunmaktadir. Ustelik sehirlerin niifus yogunlugunun
fazla olmasi, sehirlere iklim degisikligi konusunda ayrica bir sorumlulukta
yiklemektedir. 2015 yilinda Bolgesel Cevre Merkezi (REC Tiirkiye) nin
belediyelere yonelik yapmis oldugu anket faaliyetine gore, ankete katilan
belediyelerin %65°i iklim degisikligi ile miicadeleyi kendi sorumluluk alanlar
arasinda gormemekte ve bu duruma miidahale edebilmek icin yetki talep
etmemektedir (REC Tiirkiye, 2015). Ancak bir¢ok yerel yonetimler kendi aralarinda
ve uluslararasi isbirliginde bulunarak iklim degisikligine karsi miicadelede rollerini
artirma gayreti icerisindedir. Uluslararasi igbirliginde siiregleri kolaylastirmak igin
farkli orgiitsel yapilar bulunmaktadir. Bu girisimler C40 Cities, Sirdiriilebilirlik i¢in
Yerel Yonetimler (ICLEI), Belediye Baskanlari Iklim Sézlesmesi, Karbon
Saydamlik Projesi (CDP)’den olusmaktadir. Tiirkiye’deki yerel yonetimlerden
bazilar1 bu uluslararasi girisimlerin bir ya da birkacina {iye olarak iklim degisikligi

ile miicadelede ortak hareket etmeyi amaglamislardir.

Iklim degisikligi ile etkili bir miicadele sergileyebilmek icin éncelikli olarak bir
eylem planmna sahip olmak gereklidir. Tiirkiye’de yer alan 30 biiyiiksehir
belediyesinin 2023 yilina kadar tiimiiniin iklim eylem plant hazirlama zorunlulugu
olmasma ragmen; 2020 yili itibariyle Tiirkiye’deki 30 Biiyiiksehir Belediyesinden
sadece 14’1 Sera Gazi Envanterini (SGE) tamamlamistir. Bu sehirler Antalya, Bursa,
Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Denizli ve Mugla’dir. Kayseri,
Kahramanmaras, Manisa, Mersin ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyeleri ise iklim
eylem plant hazirlamaya baglamislardir. SGE hazirlayan 14  biiyiiksehir
belediyesinden, Antalya, Bursa, Denizli, Gaziantep, Izmir ve Kocaeli’nin salimlardan
azaltm hedefi ve Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (IDEP)’i bulunmaktadir. Bu
belediyelerden Bursa, Denizli ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin eylem planlari
azalttm ve uyum faaliyetlerini birlikte igermektedir. Eylem plan1 hazirligin
tamamlayan Istanbul ve Kocaeli 48 ve 25 milyon ton COze/y1l ile Tiirkiye’de basi
ceken illerdir. Istanbul’'un sera gazi salimlari Tiirkiye toplaminin %10’ una,
Kocaeli’nin sera gazi salimlar ise %5’ine denk diismektedir. Sera Gazi1 Envanteri

(SGE) bulunmayan Ankara’nin da Istanbul ve Kocaeli arasinda bir yerde oldugu



tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de uyum eylemlerini de igeren planlarin sayisi, Avrupa
Birligi tilkeleri ile kiyaslandiginda ¢ok geride kalmaktadir. Yukarida bahsi gecen
biiyiiksehir belediyeleri icerisinde sadece Bursa, Denizli ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyeleri biitiinlesik eylem plani hazirlamiglardir.

Iklim degisikligi Tiirkiye’de oldugu gibi tiim diinyada yeni yeni
kabullenilmeye baslanilan bir olgudur. iklim degisikligi kavraminm, literatiire
yerlesmesiyle ve tam anlamiyla tanimlanip detayli arastirilmasiyla birlikte diinya
ekosistemi iizerindeki etkileri de tam anlamiyla belirlenmeye baslanmistir. Iklim
degisikliginin etkilerine biitiin olarak bakildiginda doganin biitiin 6geleri iceresinde
en fazla etkiyi su kaynaklar1 iizerinde yaptigi gorilmiistiir. S6z konusu etkiler
yapilan g¢aligmalarla ortaya konulmus olsa da bu etkiler farkli ekosistemleri farkli
boyutlarda etkilemektedir. iklim sistemleri icerisinde birgok elemani (kara yiizeyleri,
okyanuslar, denizler, buz kiitleleri vb.) bulunduran ¢ok karisik sistemlerdir. Bu
sistem zamanla gerek kendi i¢ dinamiklerinin, gerekse de disardan olusabilecek
etkilerin yardimiyla ¢esitli degisimlere ugramaktadir. Bu etkilerin sonucu olarak
ozellikle 20. yilizyildan itibaren sicakliklarda 6nemli seviyelerde kabul edilebilecek
degisimler yaganmistir. Son 150 yilda yapilan arastirmalar, sicakliklarda 0,6-1,0 °C
seviyelerinde bir artis yasandigini ortaya koymaktadir.

Sanayilesme ile ortaya ¢ikan kente yonelik hizli go¢ dalgalarmin sonucunda
cevre ve ekosistem iizerinde artan bir baski olusturmustur. Insanmn g¢evre ve
ekosistem tizerine kurdugu bu baski iklim degisikligine ¢6ziim tiretmeyi iyice
zorlagtirmaktadir (Krellenberg ve Bart 2014’den aktaran; Krellenberg ve Turhan
2016). Kentler genellikle iklim degisikligi sorununun bir pargast olarak goriiliip, bu
zorlukla bas etme ¢abasinin merkezine ¢ekilmislerdir. Diger yandan kentler bugiin ve
gelecekte ortaya cikacak iklim degisikligi sorunlarina karsi ortaya atilacak ¢6ziim
onerilerinin bir pargasi olarak kabul edilmektedir. Ozellikle sehir planlamacilig1 ve
yonetimi yoluyla kentler sera gazlari saliniminin azaltilmasi noktasinda ¢ok dnemli
bir rol oynayacaktir (Krellenberg ve Bart 2014’den aktaran; Krellenberg ve Turhan
2016). Diinyada yapilan bilimsel ¢alismalar ve iklim degisikligi politikalarina
bakildiginda yerel yonetimlerin iklim degisikligi politikalarimi iiretmekte kiiresel

aktdrlerin icinde 6nemli bir yer tuttugu gorilmiistiir.



Calismada yer alan biiyiiksehir belediyelerinin eylem planlari: planin hazirlik
siireclerinden baglayarak etkili olan aktdrlere, mevcut durum analizlerine, azaltima
yonelik politika ve eylemlere, varsa uyuma yonelik eylemlere, planda kullanilan
metodolojilere, azaltim ve uyum hedefleri ile gelecek ongoriilerine dair bilgilere yer

verilmigtir.

Calismanin yontemini belirlerken sosyal bilimlerde arastirma yontemleri olan
nicel ve nitel arastirma yontemleri ¢ikmustir. Nicel arastirma yontemleri
timdengelimci bir yapiya sahip, neden sonug iliskisine dayanan, genelleme ve
yenilenebilme gibi soru ve sorunlarla ilgilenir. Nitel arastirmalar ise tiimevarimca bir
yapida verileri toplama, orneklem belirleme ve kuram gelistirme asamalariyla
ilerlemektedir (Senel, 2012, s. 25). Bu c¢alismada nitel arastirma ydntemi
caliymamiza daha uygun bir yéntem oldugu igin benimsenmistir. Oncelikle iklim
degisikligine yonelik kavramsal c¢ergeve ortaya konulmus, kiiresel iklim
degisikliginin kentler iizerine etkilerine yonelik literatiir aragtirmasi yapilmustir. Ik
boliimde ayrica kiiresel oOlgekte iklim degisikligi ile miicadelede yol gosteren
anlagsma ve protokollere, bu miicadelede etkili olan aktorlere iklim eylem planlarinin
tirlerine, hazirlik siireglerine ve diinyadan bu konuda basarili 6rnek uygulamalara
yer verilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde Tirkiye’de iklim degisikliginin
etkilerine, ulusal ve yerel politikalar1 nasil etkiledigine yonelik analizler yapilmistir.
Tirkiye’de iklim eylem plam1 hazirlayan Biiyiiksehir Belediyelerinin planlar
incelenerek Dbelli basliklara verdigi cevaplar analiz edilmistir. Belediyeler
birbirleriyle karsilastirilarak en kapsamli eylem planinin  hangisi oldugu
incelenmistir. Ayrica son bdliimde Konya ilinin iklim degisikligi alan arastirmasi
yapilmustir. Ayrica bu kapsamda yapilan anket ¢aligmasi ile iklim degisikligi ile
miicadelenin en biiyiik paydasi olan yerel halkin iklim degisikligi algisi, farkindalig

yerel ve ulusal politikalara bakis agis1 degerlendirilmistir.

Etik Kurul Onay1
Yerel Yonetimler Perspektifinden Iklim Degisikligi Farkindalign konulu anket

calismasinda arastirma ve yayin etigine uyulmustur. Sosyal ve Beseri Bilimler



Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Kurulu'nun 02.11.2020 tarih ve 49979045-
663.05/88027 sayil1 yazisi ile Etik Kurul Karar1 alinmistir.



BIiRINCi BOLUM
IKLiM DEGIiSiMi ve MUCADELE STRATEJILERi

Kiiresel iklim degisikligi insan etkisiyle atmosferde bulunan karbondioksit ve
sera gazlarmin etkilesimi ile meydana gelen artisa bagli olarak ortalama sicakliklarin
yiikselmesi sonucunda yeryiiziiniin ikliminde neden oldugu degisikligin genel
adidir(Sahin vd.2017, s.44). Sera gazlar1 gilines ismlarinin yeryiiziine diismesini
etkilemezler ama giin i¢inde biriken 1sinin geceleri yok olmasini engelleyerek asiri
sogumanin Oniine gecer. Ancak atmosferde bulunan sera gazi esik degerlerin
tizerinde oldugunda asir1 1s1 birikmesine neden olur bunun sonucunda kiiresel 1sinma
meydana gelir. Sanayi devrimi sonrasinda fosil yakitlarin asir1 kullanimi1 ormanlarin,
okyanuslar ve topragin tahrip edilmesi sera gazlarinin artis dengesini bozmustur
(Kése, 2018). Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nde
(BMIDCS) iklim degisikliginin tammi “karsilastirilabilir  zaman dilimlerinde
gozlemlenen iklimsel degisikliklere ek olarak atmosferdeki bilesimlerin dengesini
bozan insan kaynakli etkiler sonucunda iklimde meydana gelen degisiklik” olarak
ifade edilmistir(REC Tiirkiye, 2009,s.9). Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli
ne (IPCC) gore ise iklim degisikligi “istatistiki testler gibi testlerle tespit edilebilen,
iklimin ortalamasinda veya oOzelliginin c¢esitligindeki degisiklikler” olarak
tanimlanmistir. Bu degisikliklerin on yillik ya da daha fazla siiren periyodlar
stiresince devam etmesi gerekmektedir. Degisiklikten kasit olarak, zaman igerisinde
insan faaliyetlerinden kaynakli ya da dogal olaylardan kaynakli bir degisiklige isaret
edilmektedir (IPCC,2007a).

1.1.1klim Degisikligi Kavramsal Cerceve

Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre Programinin
(UNEP) ortak girisimleri sonucunda IPCC, iklim degisikliginin etkilerini bilimsel
olarak incelemek ve kiiresel ve ulusal diizeyde eylemlerin hazirlanmasia yardimci
olmak i¢in kurulmustur. IPCC tarafindan iklim degisikligiyle ilgili yapilan ¢caligmalar
g6z Oniine alindiginda en giincel bilimsel, teknik ve sosyo-ekonomik verileri ¢ok

sayida bilim insanmin katilimiyla, farkli zamanlarda degerlendirerek raporlar



hazirlanmaktadir. IPCC 2007 yilinda IV. Degerlendirme Raporu’nu kamuoyuna
aciklamistir. Bu raporda, iklim sisteminin kesin bir sekilde 1sindigi, 1950’lerden bu
yana ortalama yiizey sicakliklarinda goézlemlenen artisin biiyiikk kisminin insan
faaliyetleri sonucu ortaya cikan sera gazlarindan kaynaklandigi belirtilmistir. Bu
bulgu, II. Degerlendirme Raporu verilerine gore daha giiclii kanitlarla ortaya
konulmustur(IPCC,2007a). Global degerlendirmelere baktigimizda son yiiz yillik
(1906-2005) siiregte kiiresel sicakliklar dogrusal bir ivme ile ortalama yiizey
sicakliklarinda 0,74°C £ 0.18°C artig gostermistir. Son 50 yillik siirecte sicaklik
artisinin hizi son yiiz yilda olusan artisin iki katidir (her on yilda 0.13°C £ 0.03°C /
0.07 °C £ 0.02°C ). 2014 yilinda agiklanan IPCC 5. Degerlendirme Raporu (ARS5)
Sentez Raporundan elde edilen veriler asagidadir (IPCC, 2014).

e Yerkiirenin 1sinmasi incelendiginde 20. yiizyilin ikinci yarisindan bu yana

gozlemlenen degisiklikler Onceki yiizyilllar da hatta gecen bin yilda

goriilmemistir. 1880’den bu yana atmosfer ve okyanuslar 0.85°C i1sinmus, yer

kiirede bulunan kar ve buz orani azalmis, deniz seviyesinde yiikselme olmus ve

sera gazlarinin konsantrasyonu artig gostermistir.

¢ 1983 yilindan sonraki son otuz yil, son 1400 yillik periyodda en sicak yillar

olarak tarihe ge¢cmistir.

01992-2012 yillart arasinda Gronland Adasi’ndaki buz kiitleleri eriyerek

kiigiilmeye devam etmis, Kuzey Yarim Kiire’de ilkbahar kar Ortlisii sinir

yukarilara ¢ekilmistir.

eSon 100 yilda denizlerin seviyesindeki yiikselme kendisinden onceki 2000

yillik siiregten daha fazla gerceklesmistir. Son yiiz yilda deniz seviyesi 19 cm

yiikselmistir.

e Karbondioksitin (CO2) atmosferdeki orani sanayi oncesine gore %40 artis

gostermistir. Okyanuslar insan faaliyetleri sonucu gergeklesen CO2’nin

%30’unu yutmaktadir ancak bunun sonucunda denizlerin asitlesmesi artmakta

ve deniz canlilar1 ve mercan kayaliklar1 yok olma tehlikesiyle karsi karsiya

kalmaktadir.

¢2007°de yaymlanan 4. Degerlendirme Raporu’ndan bu yana iklim

degisikliginin olas1 etkilerinin ortaya konuldugu iklim modellemeleri gelisme



gostermistir.  Modellere bakildiginda 21. yy. sonlarma dogru Temsili
Konsantrasyon Senaryosu (RCP) 2.6 siirimii disindaki tiim senaryolarda
1,5°C’nin iistiinde bir artis goriilecegini ongdérmektedir. RCP 6.0 ve RCP 8.5
senaryolarinda ise 1sinmanin her kosul ve ortamda ayni olmayacagi 2,0°C’yi
asacagini ongormektedir.

e Sicak hava gegisleri, sel ve kurakliklar, deniz seviyelerinde yiikselmeler, gibi
ekstrem olaylarinin etkileri 20. yiizyilin ikinci doneminden sonra artis
gostermis Ve gostermeye de devam etmektedir.

e Yikict sonuglara maruz kalmamak icin ¢abuk hareket etmek gerekmektedir.
eBir oOnlem alinmadigi takdirde Kkarsilagilabilecek iklim felaketlerinin
maliyetleri, alinacak 6nlemlerin maliyetinden ¢cok daha biiyiik olacaktir. Su an
icin ¢ok maliyetli goriilen bu Onlemler daha biiylik ekonomik sikintilara
diismemek adina son derece 6nemlidir.

e iklim degisikligi gocler ile birlikte gida iizerinde de biiyiik tehlikelere neden
olacaktir.

e Saglikl1 bir gelecek inga etmek i¢in iklim degisikligini sinirlandiracak arag ve
secenekler olarak goriilen fosil yakit kullanimini sinirlayarak yenilenebilir
enerjiye gegmeli, enerji verimliligi saglamali, ormansizlasma durdurulmali,

karbon yakalama vb. faaliyetlere yonelmelidir.

Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMOQ) 2017 yil1 yiizey sicaklik artis1 verilerini
acikladiginda ortaya cikan sonuglar IPCC 5. Degerlendirme Raporundaki artis
tahminlerinin iizerinde gerceklesmistir. WMO’nun yapmis oldugu degerlendirmeye
gore, Gliney Amerika ve Avustralya’nin bazi bolgeleri disinda 2016 yilinda diinyanin
geri kalaninda sicakliklar artarak diinya sicakligi endiistrilesme 6ncesi doneme gore
1.1 °C artig gostermistir. Referans donemi olarak 1961-1990 yillarimin alindig

Kiiresel ortalama sicaklik dalgalanmalar1 asagida Grafik 1°de gosterilmistir.
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Grafik-1: Sicakhik Dalgalanmalari,1850-2016
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Kaynak: WMO,2017:9.

Grafige gore; 2016 yili sicaklik degeri, 1961-1990 referans donemi igin
ortalamanin (1981-2010 ortalamasinin 0,52 °C fiistiinde) 0,83 °C (+/- 0,1 0 °C)
tizerinde gerceklesmistir. Ayni donemde ayni yarim kiirede ve yakin paralellerde
bulunan Rusya, Alaska, Kanada ve Norve¢’in kiyilar1 ve adalarinda yillik ortalama
sicakliklar 1961-1990 ortalamasina gore en az 3 °C {stiinde gergeklesmistir

(WMO,2017’den aktaran; Yildirim, 2018:44).

Yine IPCC’nin Ekim 2018 de aciklanan IPPC 1.5°C Kiiresel Issnma Ozel
Raporu’nda durumun daha vahim hale geldigi goriildii. Raporda Politikacilar Ozeti
kisminda 6ne ¢gikan on 6nemli nokta asagidaki gibidir (IPCC, 2018).

1. Kiiresel 1sinmanin insan faaliyetleri sonucunda gergeklestigi ve yeryliziiniin
yaklasik olarak sanayi oncesi doneme gore 1.0°C’lik bir 1sinma gergeklestigi
distiniilmektedir.

2. Sicaklik artis hiz1 ayni seklide devam edecek olursa isinmanin 2030 ile 2052
yillar1 arasinda yiiksek olasilikla 1.5°C’ye kadar ulasmasi muhtemeldir.

3. 1.5°C’lik bir artista, 2.0°C’lik artisa nazaran iklime iliskin riskler daha az
olacaktir.

4. Kiiresel 1sinmanin etkileri simdiden hissedilmeye ve goézlemlenmeye
baslanmistir

5. Iklim modelleri ortaya koymaktadir ki, 1.5°C ile 2.0 °C artis arasinda, gok
biiyiikk farklar olacaktir. 2.0 °C artista goriilecek farklar; karasal ortalama
sicakliklar, kentlerde goriilen asir1 sicakliklar, bazi yorelerde yagis azligi ve

kuraklik ihtimalleridir.
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6. 2.0°C’lik senaryoda 1.5°C’lik senaryoya gore deniz seviyesi 0,1 metre daha
fazla ytikselecek, 2100 yilina gelindiginde kiy1 sistemleri ve tatli su kaynaklari
daha fazla etkilenecektir.

7. 1.5°C’lik sicaklik artisinda insanlik i¢in saglikli yasam alanlari insa etmek,

gida giivenliginin saglanmasi, yasami devam ettirebilmek i¢in su teminine

girisilmesi ve ekonomik biiyiime tizerindeki iklim riskleri yiiksek olacak ancak
2°C’lik senaryoya gore daha iyi bir duruma gelecektir.

8. 1.5°C smirmi asmamak i¢in, C02 emisyonlarini 2030 yilinda 2010 yilina

gore %45 oraninda diistirmek ve 2050 yilina gelindiginde sifir emisyon

degerine ulasmak gerekmektedir. 2.0°C siniri1 gegmemek i¢in ise yapilmasi
gereken 2030 yilinda en az 2010 yilina gore %20 azaltim, 2070 yilinda net sifir
emisyona ulasilmalidir.

9. Kiiresel 1sinmanin 1,5°C derecede smirlanmasi icin sehirlerde acil ve kokli

degisikliklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Degisim alanlarinin basinda ise enerji,

toprak, bina ve ulagim gelmektedir.

10. 1,5°C’de kiiresel 1sinmay1 sabit tutmak adina sosyal ve sistemsel anlamda

dontisgim  gergeklestirilmeli ve bu durum siirdiiriilebilir  kalkinma ile

desteklenmelidir.

Sanayi devrimi sonrast atmosferde bulunan sera gazi emisyonlarinin yogunlugu
ve orani insan faaliyetleri sonucunda giderek artmaktadir. Sera gazlarmin atmosferik
birikimleri [IPCC’nin 2014 yilinda hazirlamis oldugu 1850-2010 yillarinin verildigi
Grafik 2°de gosterilmektedir.

Grafik -2: Diinyada Sera Gazi1 Atmosferik Birikimleri 1850-2010
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Kaynak: IPCC,2014a.
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Insan faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan toplam sera gazi birikimi Grafik
2’de goriildiigli iizere 1900’li yillarin basindan itibaren dogrusal bir sekilde artig
gdstermistir. Ozellikle 1950 sonrasinda iilkelerin ne pahasia olursa olsun gelisme
anlayis1 bu artigin ivmesini hizlandirmistir. Fosil yakitlar ve endistriyel kaynakli
CO2 emisyonlart 1970’ten bu yana siirekli artis gostermistir. Grafik:3’ten de
goriilecegi tlizere atmosferdeki sera gazlar igerisinde en biiyiikk pay COz2’ye aittir.
Asagida Grafik 3’te CO2 1750 ve 2010 arasindaki toplam emisyonun ise yaklagik
%50’sini  olusturdugu ve bu durumun son 40 yil igerisinde gergeklestigi
goriilmektedir (IPCC 2014a, 4-45).

Grafik-3:Diinyada Sera Gazlarimn Atmosferik Birikimleri 1970-2010
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Kaynak: IPCC,2014a:4-46.

Grafik 2 ve Grafik 3 2010 yilina kadar olan déneme ait sera gazi emisyonlarini
gostermektedir.2000-2010 donemi arasi gostergeler durumun ne kadar irkiitiicii
boyutta oldugunu gostermektedir.

Atmosferde yogunlugu en fazla olan COz2’nin birikimi sanayilesmeden onceki
donemde yaklasik 280 ppm’den (milyonda bir pargacik) iist limit olan 400 pmm’i
gecerek Haziran 2019°da 413,92 ppm'e ulasmustir(yesilekonomi, 2021). Atmosferde
sanayi Oncesi donemde CHs miktar1 715 ppb (milyarda bir pargacik) tahmin
edilirken bu rakam 2017 yilinin sonunda 1859 ppb'e olarak olglilmistiir. Yine
N20’nin atmosferik birikimine bakildiginda 270 ppb iken, 2017 nin sonunda 330 ppb
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olarak ol¢tim yapilmistir(MGM, 2019). Goriilecegi tizere atmosferde bulunan tiim

sera gazlarinin yogunlugunda 70°1i yillardan sonra ciddi bir artig gergeklesmistir.

1.2.Iklim Degisikliginin Etkileri

Dogal sera gazi etkisinin kuvvetlenmesi i¢in atmosferde bulunan sera
gazlarinin artmasit ve canlilarin yasayabilmesi i¢in makul bir 1sinin olusmasi
gereklidir. Yani sera gazlarmin varligi aslinda makul bir seviyede oldugu siirece
faydalidir(Tiirkes, 2001, s. 187-205). Ancak bu artis olmasi gerekenden fazla
gerceklestigi  durumlarda yerkiirenin enerji dengesini degistirerek yeryiiziiniin
gerekenden fazla 1sinmasina neden olmaktadir. Yer kiirenin sicakligi dogrusal bir
atisla 20. yy. basindan bu giine kadar 0,9 derece artmistir (IPCC,2013, s. 214).
Kiiresel 1sinma olarak isimlendirilen ortalama yiizey sicakliginin yiikselmesi pek ¢ok
olumsuzluklari beraberinde getirmekte ve sonucunda iklim kaynakli krizler giderek
artmaktadir. iklim degisikliginin ilk etkileri yeryiiziindeki sicaklik artislari ve yagis
rejiminde diizensizlikler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Iklim degisikligi sonucunda
olusan asiriliklar kuraklik, sel ve firtina gibi dogal afetlerin sikliginin ve siddetini
artmasi c¢evresel felaketlere ve insan hayatini dogrudan etkileyen sosyo-ekonomik
sonuglar1 da bulunmaktadir (Basoglu, 2014, s. 177).

Iklim degisikliginin gozlenen fiziksel etkilerinin baginda sicaklik artigmin
getirdigi etkiler gelmektedir. 1850’den bu yana goriilen en sicak on yi1l 1997°den
sonra ger¢eklesmistir. Sicaklik artisi ile beraber deniz seviyesi de yiikselmektedir.
IPCC’nin son yayimlanan Degisen Bir iklimde Okyanus ve Kiyosfer Hakkinda Ozel
Raporunda yer alan verilere gore 2100 yilina gelindiginde 26cm ile 86cm arasinda

deniz seviyesinin ylikselmesi ongoriilmektedir (IPCC, 2018, s. 326).
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Grafik-4: Kiiresel Ortalama Deniz Seviyesi 2000-2300
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Kaynak: IPCC,2018:327.

2100 yilina gelindiginde Miami, New York, New Orleans, Boston, Amsterdam
ve Tokyo gibi bircok deniz kenarinda bulunan kent deniz seviyesindeki yiikselme
nedeniyle tehlike altinda kalacaktir. Deniz seviyesindeki bu yiikselisin sonucunda
tarim Kkesintiye ugrayacak, su kaynaklari tuzlanacak, firtinalar ve sel sulari ig¢
bolgelere ulasacak milyonlarca gevre miiltecisi ¢ikacaktir. Oregin deniz seviyesinde
yer alan biiyiik sehirlerden olan Banglades’te 15 milyon insan yasamaktadir (Young
ve Pilkey, 2010).

Iklim degisikliginin bir diger etkisi de riizgar hizinin artirmasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Iklim degisikligi ile soguk gegen giinlerin sayis1 azalmis, sicak gecen
giinlerin sayis1 artig géstermistir. Asya, Avrupa ve Avustralya’nin biiylik boliimiinde
hissedilen sicak hava dalgasinda artis olmustur. Asir1 yagislarin goriildiigii alanlarda
sicaklarda bir diigiis goriilmemis aksine artig gorilmistiir. (IPCC 2013a). Atlas
Okyanusu’nda 1900-1920 arasindaki 20 yilda meydana gelen kasirga sayist 134 iken,
1985-2005 yillar1 arasinda goriilen kasirga 261 olarak kayitlara gegmistir. Sayisal
olarak bu artigin yaninda kasirgalarin siddeti de artmistir (Kayhan, 2007, s. 6).

Iklim degisikliginin en ¢ok etkiledigi alanlardan biriside tarim sektoriidiir.
Atmosferde yogunlugu giderek artan sera gazlarimin bir kismindan sorumlu olan
tarim sektorii sera gazlarindan en c¢ok etkilenecek sektorlerin basinda gelmektedir.
Kiiresel ortalama sicaklikta meydana gelecek artislarin, ormanlarin, su kaynaklarinin,

topraklar, olmak iizere tarim sektoriiniin timiini etkisi altina alacagi tahmin
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edilmektedir. 1970 ile 1980 yillar1 arasindaki donemde iklim degisikliginin tarim ve
su kaynaklar1 tizerinde etkisi olduguna yonelik ¢alismalar yapilmistir ( Kanat ve
Keskin, 2018,s.71).

Iklim, tarimsal iiretimin gerceklemesini saglayan en onemli etkendir. Bundan
dolay1 sicaklik, yagis miktarinin degismesi ile atmosferde bulunan CO2 miktarindaki
degismeler, beraberinde firtina, sel ve taskin, dolu yagisi gibi ekstrem olaylarin
siklig1 ve siddeti ile deniz suyu seviyesinin yiikselmesi tarim sektoriinii olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu etkileri su sekilde siralamak miimkiindiir (Basoglu, 2014, s.
178).

e Sicaklik artis ve azaliglar, yagis diizensizlikleri, CO2 seviyesSinin asir1 artisi
ve asir1 hava olaylar1 ile birlikte bitkilerin verimi hasat tarihlerinin
zamanlamasinin degismesine elde edilecek verimin diismesine otlak ve
meralarin tahrip olmasia neden olmaktadir. Mevsimsel kaymalar ile birlikte
kuraklik veya asir1 yagislar yiiziinden tarimsal verim diismektedir. Bundan
dolayr ozellikle ekstansif tarimin yapildigr bolgelerde iirlinlerin miktarinda
diismeler olacagindan tarimsal iiriin fiyatlarinda artislar olabilecektir.

e Sicaklik artigiyla, hayvanlarin iklime karsi olan duyarliligi degiserek yeni
iklim sartlarina uyumu zorlasacaktir. Bu durumun sonucunda 6liim oranlari
artis gosterecek, yem tiikketimi degisecek, canli agirlik artig1 ve siit tiretimi
tizerinde etkisi olacaktir.

e Sicakliktaki artig buharlagmay1 artirmakta ve bdylece geleneksel yontemlerle
sulama yapilan bolgelerde su hacminde diismelere neden olacaktir. Ayrica
sicaklik artiglarr, mevsimsel kaymalara neden olacagindan kar yagis zamanini
ve siiresi etkileneceginden yaz boyu kullanilacak su miktarmin azalmasina

neden olacaktir.

Iklim degisikliginden dolay1 deniz seviyesi yiikselerek sahil seridinde bulunan
tarim alanlarinin sel ve tuzlu su baskinlarina maruz kalmasina neden olmaktadir.
Bunun neticesinde tarim alanlarinda verimlilik azalmakta siddetli yagislar ve sel
olaylariyla birlikte ekime uygun tarim alanlar1 erozyona maruz kalabilmektedir. Su
seviyesinin yiikselmesiyle tathi su kaynaklariyla tuzlu su kaynaklarinin birbirine

karismas1 tehlikesi bas gosterebilecektir. Iklim degisikliginin bir diger etkisi ise
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sicakliklardaki artislar ve kuraklik sonucunda tarim alanlarinda verimlerin
diismesine, ormanhk alanlarda  yangimn  tehlikesinin  artmasina  neden
olabilecektir(Reti, 2007, s.54-55). Tarim alanlarinda yasanan kuraklik ve yagis
rejimlerindeki diizensizlikler o6zellikle gelir seviyesi diisiik bolgelerde gida

giivenligini ve sistemini tehlikeye sokmaktadir (IPCC 2014a,4-46).

IPCC’ye gore bu ylizyil i¢inde deniz seviyesi ortalama olarak 15 ile 50 cm
arasinda yiikselecek, 90 yil iginde deniz seviyesinin yiikselmesi 1,5 metreyi
bulacaktir. Columbia Universitesi’nin Uluslararas1 Diinya Bilimi Enformasyon Agi
2050 yilia kadar 700 milyon kisinin go¢ edecegini hesaplamistir. Bu kisilerin kurak
olmayan, tarim yapabilecekleri, balik tutabilecekleri alanlara go¢ etmeleri
beklenmektedir. Bu alanlar; Avrupa’nin ortalari, Asya’nin kuzey tarafi, Afrika’nin
giineyini icermektedir. Banglades’te su basmalar1 nedeniyle 2050’ye kadar 22
milyon gé¢menin Hindistan’a go¢ etmesi beklenmektedir. Milliyetciligin etkisiyle
Hindular Banglades smirma 2500 millik bir duvar 6rmege calismaktadir (IPCC,
2015, s. 78).

Iklim degisikliginin etkilerinin arastirildigi bu béliimden sonra, siradaki
bolimde kiiresel diizeyde iklim degisikligi ile miicadelenin yol haritasina,

miicadelede etkili olan aktorlere yer verilecektir.

1.3 Kiiresel Diizeyde Iklim Degisikligi Ile Miicadele

Iklim degisikligi tanimi BMIDCS’de 1992 yilinda yapilmistir ancak iklim
degisikliginin varlif1 Sanayi Devrimine kadar gitmektedir. Insanligin Sanayi Devrimi
ile baslayan silirecte ne pahasina olursa olsun kalkinma anlayis1 ve diinya
niifusundaki artis sonucunda 1800’14 yillardan bugiine kadar atmosferdeki CO2
konsantrasyonu giderek artmustir. 1800’14 yillarda 280 ppm olan CO2 yogunlugu
2019 Haziraninda 413,92 ppm olarak 6l¢iilmiistiir (yesilekonomi, 2020). Sera gazi
emisyonlarinin yer kiirenin sicakligini artirdigin1 ve bunun insani faaliyetlerden ve
ozellikle de sanayi faaliyetlerden dolayr olustugunu ilk ortaya koyanlar sirasiyla:
1827 senesinde Fransiz Joseph Fourier, 1859 senesinde Ingiliz Jhon Tyndall ve 1996
senesinde Isve¢’te Svante Arrhenius olmustur (Cherni vd.,2020 aktaran, Tugag, 2020,
S. 224).
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1.3.1. Kiiresel Toplum Ve Iklim Degisikligi Yol Haritasi

Sera gazi emisyonlarinin yer kiirenin sicakligini artirdigmin tespiti, 1827
yilinda yapilmistir. Ancak bu duruma iliskin iklim bilincinin gelismesi 1970’li
yillarin sonuna denk gelmektedir. 1976 yilinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP)'nin Yonetim Konseyi’nde, 0zon tabakasinin incelmesi
konusu ilk kez tartisilmaya acilmistir. Ozon incelmesini periyodik olarak
degerlendirmek icin Ozon Tabakasi Koordinasyon Komitesi (CCOL) kurulmustur.
Komitede yer alan uzmanlar 1977 yilinda gerceklestirilen ilk toplantisinda ozon
tabakasini incelten maddelerin neler olduguna ve bu maddelerin azaltilmasina iliskin
calismalar yiirtitmiislerdir. Devletlerarasi isbirligine yonelik girisimler ise 1981
yilinda baglamistir. Bu c¢aligmalarin sonucunda Ozon Tabakasinin Korunmasi i¢in
1985 yilinin Mart ayinda Viyana So6zlesmesi kabul edilmistir. Viyana Sozlesmesi,
ozon tabakasinin sistematik olarak gozlenmesi, CFC (kloro floro karbonlu gaz)
liretiminin izlenmesi ve elde edilen verilerin paylasilmasi konularinda devletlerarasi
isbirliginin tesis edilmesini tesvik etmistir. Sozlesme taraflar1 olan devletler, ozon
tabakasinin yapisinda degisiklige neden olan insan kaynakli faaliyetlere karsi ve
dogayr ve insan1 korumaya yonelik olarak tedbirler almakla gorevlendirmektedir.
Viyana Sozlesmesi, yasal yiikiimliiliikler ve bir hedef koymayan c¢erceve
sozlesmedir. Iklim degisikliginin insan kaynakli olarak ortaya ¢iktig1 bilimsel olarak
ortaya konulmus ve bu durum bazi bilim insanlar1 tarafindan taninmistir. Ancak daha
genis ¢apli modeller iizerinden calisilmast ve siyasi yonden olarak Gneminin

anlasilmasi1 1980°1i yillarin sonunda gergeklesmistir (CSB, 2020).

Iklim degisikligine yonelik tartismalarin ortaya ¢ikmasi ise 1980°li yillarda
olmustur. Bu siireci baglatan ilk ciddi atilim 1988 yilinda 300’{in iizerinde bilim
insani, 48 iilke temsilcisi ve pek ¢ok sivil toplum kurulusunun bir araya gelmesiyle
Kanada’nin baskenti olan Toronto’da bir konferans diizenlenmis ve iklim degisikligi
ilk kez onemli bir sorun olarak algilanmis, politik bir mesele olarak kabul edilerek
giindeme tasinmistir. Toronto Konferansini 6nemli kilan bir diger mesele ise
emisyon miktarlarinin 2005 yilinda 1988 baz yilina gore %20 azaltilmas1 gerektigi

deklare edilmistir. Boyle bir ¢agrinin yapildig: ilk konferans olmasi agisindan biiyiik
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Oonem tasimaktadir (Paterson, 1996, 30-34, aktaran Yildirim, 2018,s.19). Toronto
Konferansi’'ndan kisa bir siire sonra, 1989 yilinda gerceklestirilen Noordwijk
Konferansi’nda, Toronto’nun koydugu %20 hedefi, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu
67 iilke temsilcisinin katilimiyla bir kez daha deklare edilmistir (Tiirkes, 2001, s. 17).
Bir bagka 6nemli ¢alisma da Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987
yilinda sunulan “Ortak Gelecegimiz” raporudur. Rapor Komisyon baskani ve Norveg
Bagbakan1 G. H. Brundtland’e ithafen “Brundtland Raporu” olarak
isimlendirilmistir. Brundtland Raporu, enerji etkinliginin saglanmasi ve yenilenebilir
dogal kaynaklarinin kullanilmasiyla dogaya minimum zararin verilmesinin énemini
ozellikle vurgulamaktadir (Engin, 2010, s. 75). Ikim degisikliginin kamu
politikasinda 6nemli bir yer edinmesini saglayan iki énemli faktoér vardir. Bunlardan
ilki atmosferde biriken sera gazlarinin bilim adamlar tarafindan kanitlanmasi,

ikincisi ise yiizyilin en kurak ve sicak déneminin yasanmasidir (TUBA, 2010, s. 73).

1.3.1.1. Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli (IPCC)

1988 yilinda Kuzey Amerika’da yasanan asir1 kuraklik ve sicak hava dalgasi
iklim degisikliginin bir sorun olarak algilanmasina ve uluslararasi giindeme
tasinmasina neden olmustur. Bunun sonucunda WMO ve BM Cevre
Programi(UNEP) ortak girisimleri sonucunda IPCC kurulmustur (UN,2020’den
aktaran;Tugag, 2020, s. 225). IPCC’nin kurulus felsefesinin temelinde iki hedefi
gergeklestirmek oldugu sdylenmektedir (TUBA, 2010, s. 74). Bunlar;

e  Iklim degisikligini bilimsel olarak degerlendirerek anlamak ve anlatmak,

e  Kiresel ve ulusal diizeyde eylemler hazirlanmasi i¢in reel stratejileri

formiile etmek.

IPCC ii¢ ana ¢alisma grubu ile ¢alismalarini siirdiirmektedir. Her bir ¢alisma
grubu kendi icerinde yine gruplara ve calisma alanlarima ayrilmistir. I. ¢alisma
grubunda kendini uluslararasi alanda kanitlamig bilim adamlarindan yararlanarak
iklim degisikligi ile ilgili bilimsel verilerin toplanmasi1 saglanmaktadir. II. ¢alisma
grubu ise iklim degisikliginin etkiledigi alanlar {izerine ¢alismalarini yiiriitmekte ve
bu alanlarda uyum {izerine faaliyet gergeklestirmektedir. III. ¢alisma grubu ise,

Iklim degisikligi ile miicadeleyi sadece bilimsel olarak gdrmeyip, iklim degisikligine
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kars1 ne zaman ve nasil harekete gegilecegi ile ilgili stratejiler ve politikalar yiiriiten
komite ve dort alt gruptan tesekkiil etmektedir. IPCC ilk toplantisin1 1988 yilinda
Cenevre’de gerceklestirmistir. (TUBA, 2010, s. 75). IPCC’nin biinyesinde bulunan
calisma gruplar1 elde ettikleri bilimsel verileri ve ortaya koyduklari gelecek
hakkindaki senaryolar1 derleyerek degerlendirme raporu olarak sunmaktadir. ilk
degerlendirme raporu 1990 yilinda yayimlanmistir. Bu rapor ayrica BMIDCS’nin
hazirlanmasina temel teskil etmistir. [IPCC sonuncusunu 2007 yilinda yayimladigi
toplam bes adet degerlendirme raporu hazirlamistir (MGM, 2021). IPCC’nin 6.
Degerlendirme Raporunun ise hazirlanmasima Subat 2015°te karar verilmis olup,
2022 yilinda yayimlanmasi planlanmaktadir [PCC degerlendirme raporlarinin
haricinde 3 tane de 6zel rapor hazirlamistir (CSB, 2021). Bunlar;

e “1,5 Derecelik Kiiresel Isinma Ozel Raporu (Yonetici Ozeti)” 1-5 EKim

2018 tarithindeki IPCC’nin 48. Oturumunda hazirlanip yayimlanmigtir.

e “Iklim Degisikligi ve Arazi Raporu” Agustos 2019 tarihinde

yayimlanmistir.

e  “Degisen iklimde Okyanuslar ve Kriyosfer” raporu Eyliil 2019 tarihinde

yayimlanmistir.

1.3.1.2.Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi (BMIDCS)
IPCC’nin 1. Degerlendirme Raporu’nun Onemli ¢iktilarindan biri olan
BMIDCS, 1992 yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansinda hazirlanmis ve 1994 yilinda yiiriirliige girmistir. So6zlesmeye taraf
olanlarin bir araya geldigi toplantilara Taraflar Konferansi(COP) adi verilmektedir.
1. Taraflar Konferans1 Berlin’de toplanmis ve 1-6 Haziran 1995 yilindaki bu
toplantinin sonucunda alinan kararlara Berlin Buyrugu denilmistir (TUBA, 2010, s.
75). Giintimiizde 196 iilke ve Avrupa Birligi sdzlesmenin tarafi konumundadir. 1994
yilindan itibaren her y1l diizenli olarak taraflar konferansi yapilmaktadir. Ancak 2020
yilinin Kasim ayinda Glasgow’da yapilmasi planlanan COP 26 Kiiresel Pandemi

sebebiyle 2021 yilina ertelenmistir.

Sozlesmede, iklim sisteminin, basta endiistri olmak iizere diger sektorlerin de

katkisiyla sera gazlarindan etkilendigi kabul edilmektedir. Etkilenen iklim sisteminin
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kendini yenileyebilmesi i¢in insan kaynakli miidahalelerin 6niine gegmek temel amag
olarak belirtilmistir. S6zlesmenin igerigi iilkeleri sera gazlarini azaltmasma dair
herhangi bir taahhiit altina sokmamakta ve bu konuda yaptirimi bulunmamaktadir.
Sozlesmede amag ve ilkelere yer verilerek iilkelerin siniflandirilmasinda gelismis ve
gelismekte olan tilkeler olarak 2’li bir siniflandirma yapilmistir. Bu iilkeler EK-1 ve
Ek-11 olmak iizere yiikiimlendirilmektedir. Ek I’de yer alan {ilkeler; 1992 yilinda
OECD iiyesi olan sanayisi gelismis iilkeler ile Rusya Federasyonu, Baltik Ulkeleri ve
bazi Orta Avrupa llkelerinden olusmaktadir. Ek I iilkeleri i¢in ana ylkiimliiliik sera
gaz1 salimlarii 2000 yilina gelindiginde 1990 seviyesinde tutmalaridir (Tarimorman,
2021). Ek 2, Ek I iilkeleri grubunun alt kiimesi durumundadir. Ek 2 iilkeleri mevcut
sorumluluklarma ek olarak gelismekte olan iilkelerin ylikiimliiliiklerini yerine
getirebilmeleri i¢in mali destek ve teknoloji transferi yapmakla yiikiimliidiirler. Ek 1
ve Ek 2 iilkelerinin disinda Ek-dis1 iilkeler grubu vardir. Bu grupta yer alan iilkeler
iklim degisikligine karsi son derece kirilgan bir yapiya sahip ve desteklenmesi
gereken iilkelerden olusmaktadir ve herhangi bir yiikiimliilikleri yoktur(UNFCCC,
2020 aktaran,Tugag, 2020, s. 226).

BMIDCS, temel amaci taraf olan iilkelerde sera gazi emisyonlarin1 azaltmaya,
arastirma ve teknoloji lizerinde isbirligi yapmaya ve sera gazi yutak alanlarim

(6rnegin ormanlar, okyanuslar, goller) korumaya 6zendirmektedir.

1.3.1.3. Kyoto Protokolii

BMIDCS 3. Taraflar Konferansi, Aralik 1997°de Japonya’nin Kyoto sehrinde
toplanarak protokolii kabul etmistir. Protokol icerik olarak S6zlesme’nin amacini ve
kurumlarmi belirtmektedir. Protokoliin uygulamaya hazir hale getirilmesi ve
tilkelerin onaymna sunulmasi i¢in kurallar Marakes’te 7. Taraflar Konferansi’nda
kararlastirilmistir. Marakes Uzlasmalar1 olarak isimlendirilen bu kurallar Protokol’iin
ilk toplantisinda onaylanmistir. Kyoto Protokolii 16 Subat 2005°te yiirtirliige girmis
ve 191 iilke ve AB Protokole taraf olmustur (CSB, 2020).

Protokolii daha oOncekilerden ayiran en O6nemli fark ise diizenledikleri
yiikiimliilikklerin baglayiciligidir. S6zlesme gelismis tilkelerin sera gazi salimlarini

sabit bir degerde tutmalar1 yoniinde baglayict olmayan bir yikiimlilik
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tanimlamigken, gelismis iilkeler i¢in baglayici sera gazi salim sinirlama ve azaltim
yiikiimliiliiklerini getirmistir. Bu yiikiimliiliiklerin iki ayri taahhiit dénemi iginde
gergeklestirilmesi Ongoriilmiistiir. 2008-2012 yillar1 arasi ilk taahhiit donemini, 2013-
2020 yillan ise ikinci taahhiit donemini kapsamaktadir. Protokoliin genel amacr ilk
taahhiit donemi olan 2008-2012 yillarinda sera gazi salimlarinda 1990 seviyesinden
%S5 oraninda azaltim saglanmasidir (UNFCCC,2020°den aktaran; Tugag, 2020).
Protokoliin taraflar1 yerine getirecekleri azaltim ve sinirlama yiikiimliiliikleri ile ilgili
bir takim esnekliklere sahiptirler (CSB, 2019). Kyoto Esneklik Mekanizmalar1 olarak
isimlendirilen bu mekanizma, ¢evre dostu yatirimlarin artmasina yardimeci olurken
ayni zamanda taraflarin emisyon hedeflerine ulasirken en uygun maliyetle

erismelerine imkan saglar. Bunlar ; (Engin, 2010, s. 76)

Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Develop-ment Mechanism — CDM): Ek 1
tilkelerinin kedileri disindaki iilkelere yapacak olduklar1 yatirimlarda c¢evre dostu
olan teknolojileri transfer etmeleri ve bdylece sera gazlarindan oOlgiilebilir diizeyde

azaltim hedeflenmesidir.

Ortak Yiiriitme Mekanizmas: (Joint Implementation - JI): bu mekanizmadan
bir Ek 1 iilkesinin bagka bir Ek 1 iilkesinde ortaklasa yiirlitmiis oldugu emisyon

azaltmay1 ve emisyonu ortadan kaldirmay1 hedefleyen projeleri kapsamaktadir.

Emisyon Ticaret Sistemi'nde(Emission Trading Scheme-ETS) ise; azaltim
taahhiidiinde bulunan taraf iilkelerin, belirlenmis Sayisal Emisyon Azaltim
Yikimliiligiiniin ticaretini yapabilecekleri ifade edilmektedir. Yani bir iilke taahhiit
ettigi emisyon miktarindan daha fazla azaltim yaparsa, yapmis oldugu bu fazla
azaltimi taahhiidiinii yerine getiremeyip, taahhiit ettigi miktarin tizerinde salim yapan

ilkeye satabilmesini ifade eder.

Kyoto Protokolii’nii kabul etmeyen ABD ve Avusturalya gibi gelismis tlkeler,
gelismekte olan iilkelerinde emisyonlarinin sinirlamasi gerektigini 6ne stirerken,
Kanada ise uymasi gereken taahhiitleri yerine getirmeyecegini beyan etmistir. 8
Aralik 2012 yilinda Doha’da gergeklestirilen COP18’de birinci taahhiit donemi
sonuclanmis ve pek cok iilkenin taahhiitlerini yerine getirmedigi goriilmiistiir.

Protokoliin ikinci taahhiit donemi olan 2013-2020 yillari i¢in ise azaltim agisindan
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durum pek de parlak gériinmemektedir. En fazla sera gazi emisyonuna neden olan
iilkelerden ABD, Cin, Rusya, Japonya gibi {lkeler azaltim taahhiidiinde
bulunmamustir (Tugag, 2020, s. 229).

Tiirkiye Kyoto Protokolii’ne 20 Ocak 2009’da taraf olmustur. Protokoliin kabul
edildigi 2005 yilinda BMIDCS’e heniiz taraf olmayan Tiirkiye, salim sinirlama veya
azaltim yiikiimliiliiklerinin tanimlandigi EK-B listesine dahil edilmemistir. 2009
yilinda {iye olmasiyla, Protokol’iin birinci yiikiimliilik doneminde (2008-2012)
Tiirkiye’nin herhangi bir yiikiimliligi bulunmamaktadir. Geg¢ taraf olmadan
kaynakli olarak Protokoliin esneklik mekanizmalarindan yararlanamamaktadir (CSB,

2019).

Kyoto Protokolii’niin basarili olamamasinin temel nedenlerinden biride toplam
emisyonlarin ¢ok az bir kismimni diizenlemesi olarak goriilebilir. Bu yilizden 2012
sonrasi iklim rejimi i¢in yeni bir anlagsma arayisina girilmistir (Ar1 ve Aydin, 2019, s.
399). Ayrica 2013 yilinda [PCC tarafindan yayimlanan 5. Degerlendirme Raporunda
iklim degisikligi ile ilgili kesin ve ¢arpici verilerin yer almasi ve ayn1 donemde farkli
iilkelerde asir1 hava olaylar1 sonucunda gerceklesen afetlerin yasanmasi Aralik
2015’te COP21°de Paris Anlagmasinin kabul edilmesinin Oniinii agmistir (Tugagc,
2020, s. 230).

1.3.1.4. Paris Anlasmasi

2020 yilinda sona erecek olan Kyoto Protokolii’niin yerine daha etkin kararlar
iceren ve taraf olan iilkelere daha fazla baglayici ylikiimliiliikler getiren bir s6zlesme
ortaya koymak adma, 2015 yilinda yirmi birincisi gergeklestirilen Taraflar
Konferansi’nda (COP21), Paris iklim Anlasmasi kabul edilmistir. 4 Kasim 2016
tarthinde BM Genel Merkezinde diizenlenen torenle 175 {ilke lideri tarafindan
imzalanmistir. Anlasmanin yiiriirliige girebilmesi i¢in 6n kosul olarak, kiiresel sera
gazi emisyonlarinin %55’ine neden olan minumum 55 taraf {ilkenin anlasmay1
onaylamas1 kosulu gercekleserek, yiirlirliige girmistir. Anlagsma ylirtirliige girdigi
tarihten bu giline kadar 189 iilke tarafindan kabul edilip, onaylanmistir (UN,2020,
aktaran Tugag, 2020, s. 231).
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Anlagmanin nihai amac1 siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve yoksullugun
ortadan kaldirilmas: baglaminda, BMIDCS’nin uygulamasin1 saglamaktir. Bunu
saglamak i¢in anlasmanin 2. maddesinde siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun
Online gecmenin yollar1 ¢ husus c¢ergevesinde belirtilmistir. Bunlar (Paris
Agreement ,2015) ;

e Kiiresel sicaklik artisinin 2°C altinda kalmasinin saglanmasi ve ilave olarak

bu artigin 1,5°C’yi gegmemesi i¢in ¢aba sarf etmek,

eiklim degisikliginin neden olacag: tehlikelere karst uyum kapasitesini

arttirmak, iklim degisikligine kars1 direnci artirmak ve miimkiin olan en az sera

gaz1 salimi1 yaparak biiylimeyi ve gida iiretimini tehdit etmeyecek sekilde
giiclendirmek,

e “Finansman akigini, miimkiin olan en az emisyonlu ve iklim degisikligine

direngli bir bitylimeyle uyumlu hale getirmek”.

Hedeflere ulagsma noktasinda “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve
goreceli kabiliyetler” temel alinmigtir. Bu kapsamda iilkeler kendi iklim eylemlerini
imkéanlar1 dahilinde maksimum katkiy1 sunmay:r hedeflemislerdir. Ulkelerin bu
prensipten hareketle anlagmanin temel hedefini yerine getirmeye yonelik olarak
gerceklestirecekleri azaltim, uyum, finans, teknoloji transferi ve kapasite insasi
konusundaki calismalar1 ile ilgili olarak INDC “Ulusal Katki Beyanlarini” ilk
verdikleri zamandan sonra 5 yilda bir vermeleri gerekmektedir (CSB, 2019). Paris
Anlagsmasinda ekler sistemine yer verilmemis olup, lilkeler gelismis ve gelismekte

olan iilkeler seklinde nitelendirilmistir.

Tirkiye’nin anlagsmadaki durumuna bakildiginda, anlasmay1 imzalamis fakat
heniiz onaylamamuigstir. Diinyada 2020 itibariyle anlagmay1 onaylamayan 8 devletten
biridir. Digerleri Angola, Eritre, Irak, Iran, Libya, Giiney Sudan ve Yemendir.
Tiirkiye INDC’sinde 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinda artistan %21°e
kadar azaltim yapabilecegini BM sekretaryasina beyan etmistir (Tugag, 2020, s.
232). Tirkiye tarafindan anlagsmanmn onaylanmamasindaki sebep, anlasmanin
kabuliinden once BM Sekretaryasina o6zel kosullarinin tanindigt COP kararina
deginilmesi ve 6zel konumunun devam ettirilmesi istegi, yattigr diisiiniilmektedir.

Tirkiye EK 1 ‘de yer alan gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer almasina
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ragmen, bu gruptakilerin yararlandigi Yesil Iklim Fonundan yararlanamamaktadir.
Bu defa Tiirkiye 2019 Aralik ayinda Madrid’de gergeklestirilen COP 25 zirvesinde
Ek 1’den c¢ikmak ve Ek Disi iilkeler statiisiine dahil olma talebinde bulunmustur.
Ancak bunun kabuliiniin 197 {iye iilkenin oybirligi sonucunda gerceklesebilecegi

ifade edilmistir (Tugag, 2020, s. 233).

Yerel yonetimlerin ve uluslararasi orgiitlerin Paris Anlagsmasi’nda ve COP21
Karari’nda tanimmmasi ise yerel liderlerin ve uluslararasi aglarin uzun yillar siiren
cabalar1 neticesinde gerceklesmistir (Yildirim, 2018, s. 22). Bunlardan ilki, 2007’de
COP13’te duyurulan Yerel Yonetimler Iklim Yol Haritasi’dir. S6z konusu yol
haritas1 ile kiiresel iklim rejiminde yerel ve uluslararasi oOrgiitlerin taninmasina,
giiclendirilmesine ve yetkilendirilmesine dikkat c¢ekilmistir. Bu siire¢, Amerika
Birlesik Devletleri Belediye Baskanlari Iklim Koruma Anlasmasi ve Avrupa
Belediye Baskanlar1 So6zlesmesi’ndeki deneyimler {izerine insa edilmistir ve
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ile Rio+20 miizakerelerinde elde edilen basarilardan
ilham almigtir. Siire¢ aym1 zamanda Kopenhag Diinya Yerel Iklim Taahhiitleri,
Meksiko Pakti ve Durban Uyum Beyannamesi gibi yerel yonetimlerin uluslararasi
stirece kosut girigimlerinin birer {iriinii olan dokiimanlarin ¢ikmasini da saglamustir.
Dokiimanlarin her biri kentlerin ve bolgelerin iklim degisikligine iliskin yapilacak
olan eylemlerdeki Onemini gostermektedir. Yerel yoOnetimler, taahhiitlerini ve
Ozverilerini vurgulamak ve gostermek i¢in COP’lar 6ncesinde ve sirasinda etkinlikler
de diizenlemislerdir. Yerel yonetimlerin bu c¢abalari1 ise somut basarilara ulagsmis ve
COP16’da yerel ve ulus alt1 yonetimlerle ilgili kararlar kabul edilmis, COP19 ve
COP21°de yerel ve ulus alt1 yonetimlerin taninmasi ve giiclendirilmesi kararlar

almmustir (ICLEI 2016, s. 4).

1.3.2.iklim Degisikligi ile Miicadelede Etkili Olan Aktorler

Kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede merkezi yoOnetimlerin disinda,
kentlere bu alanda rehberlik etmek igin ulus iistii yerel yonetim ag-baglari ve ittifak
olusumlar1 vardir. CDP Cities (Karbon Saydamlik Projesi- Kentler Programi), ICLEI
(Siirdiiriilebilir Kentler Birligi), C40 Cities(iklim Liderlik Grubu) ya da Covenant of

Mayors for Climate and Energy (Iklim ve Enerji icin Baskanlar Sozlesmesi) bu
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olusumlarin basinda gelenleridir (MBB, 2013, s. 10). Fakat kentlerin bu ag baglara
ve olusumlara katilabilmek icin bazi sartlar1 saglamalar1 gerekmektedir. Bu sartlarin
saglanmasi kosuluyla kent veya eyalet yonetimleri ICLEI, Cities For Climate
Protection, Energy Cities, Eurocities, Covenant of Mayors, Compact of Mayors,
Mayors Adapt ve C40 Cities, yerel yonetim aglarina liye olabilmektedirler. Bu aglar,
iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda, biinyesinde bulunan uzmanlar ile teknik
ve finansal konular ile uyum ve siirdiiriilebilirlik alanlarinda kentlerde risk analizleri
yaparak yerel yonetimlere yol gosterirler. Ayrica farkli ag baglara tiyeliklerin
gerceklestirilmesinde, iklim degisikliginin izlenmesinde, degerlendirilmesinde,
raporlandirilmasinda ve kentin tanitiminin yapilmasi gibi pek cok konuda destek ve

hizmet sanamaktadular(Ozcan, 2018, s. 249).

Ulus-iisti bu ag baglar diinyanin farkli bolgelerinden farkli gelismislik
diizeylerine sahip yerel yoOnetim birimlerine iklim degisikligi eylem planlarinin
hayata gecirilmesi icin kilavuzluk etmektedirler. Bu dogrultuda yerel yonetimlere
politika planlamasi ve gerekli motivasyonun saglanarak kolektif sorumluluklar
arttirma, vb. hususlarda Onemli destekler vermektedir. Son zamanlarda yerel
yonetimler arasinda iklim degisikligine yonelik ulus-iistii ag-baglarin, yerel
yonetimler arasi igbirliklerinin ve yerel yonetim bildirgelerinin sayisinda atig

goriilmektedir (Talu, 2019, s.41).

1.3.2.1.iklim ve Enerji icin Baskanlar Sozlesmesi (Covenant of Mayors for
Climate and Energy)

Paris Iklim Anlagsmasi’ndan sonraki siiregte ‘Covenant of Mayors’ (Belediye
Bagkanlar1 Sozlesmesi) ve ‘Compact of Mayors’ (Belediye Bagkanlari iklim
So6zlesmesi) kiiresel bir ortakliga giderek 2016 yilinda tek bir cati altinda birleserek
Iklim ve Enerji icin Baskanlar sdzlesmesi admi almistir. Bu programlarin
birlesmesiyle birlikte 119 iilkeden 7000°dan fazla kentin ig¢inde oldugu bir iklim
koalisyonu kurulmustur. Yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadelesinde ayni
amaca yonelen bu iki programin birlesmesiyle 600 milyon kisiden olusan {iye
kentler, iklim konusunda birlikte hareket etme, raporlama konularinda isbirligi
imkanina sahip olmustur (IIDEP, 2018, s. 6).
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Iklim ve Enerji i¢in Baskanlar Sozlesmesi (Covenant of Mayors for Climate
and Energy) ozellikle Avrupa genelinde yerel yOnetim birimlerini birbirleri ile
iliskilerini gelistirmek ve isbirligi icerisinde bulunmalar1 bakimindan énemli bir yer
tutmaktadir. Giliney Kibris, Danimarka, Slovenya ve Litvanya’daki sehirlerin
tamami, Finlandiya’dakilerin %88,9’u, Belgika’dakilerin %81,8’i, Irlanda’daki
sehirlerin %80°1. Isveg’tekilerin %76,9, italya’dakilerin %76,3’1i, Estonya’dakilerin
%66,7’si, Portekiz’dekilerin %64’{i, Romanya’dakilerin %62,9’u ve Ispanya’daki
sehirlerin %60,6’s1 Iklim ve Enerji icin Baskanlar Sozlesmesi (Covenant of Mayors
for Climate and Energy) imzalamislar ve bu cergevede bir eylem plani hazirlamisg
durumdadirlar (Reckien, 2018, s. 218). Baskanlar Sozlesmesini glinlimiiz itibariyle
53 iilkeden toplamda yaklasik 253 milyon niifusun yasadigr 7.775 yerel yonetim
imzalamistir. Imza eden yerel yonetimlerin ise 6038’1 yerel iklim eylem planlarim
kurum ile paylasmiglardir. 6.038 yerel iklim degisikligi eylem planinin 4.996’s1
uygun bulunurken, 1042 yerel yonetimin eylem planlari eksik goriilmistiir. Veriler
incelendiginde 6038 eylem planinin sadece 295 tanesinde uyum konusunda eylem
planina sahip oldugu goriilmiistiir. Bu durum ise uyum konusuna azaltima gére daha
az 6nem verildigini kanitlar niteliktedir (iklimhaber, 2020).

Sekil-1: Baskanlar Sézlesmesi Uyelerinin Eylem Planlar1 ve izleme Raporlar

7000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=—iklim Eylem Plani =——=izleme Raporu

Kaynak: CoM, 2019.
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Sekil 1°de goriilecegi tizere 2011 yilindan sonra CoM’a iiye olan yerel
yonetimlerde hizli bir sekilde yerel yonetim eylem planlari hazirlanmaya
baslanmistir. Izleme raporlar1 ise 2015 yilindan sonra yukari yonli bir ivme

yakalamistir.

CoM’a iiye olan belediyelerin oncelikli isi sorumlu oldugu sinirlar iginde
karbon ayak izlerinin hesaplanmasi olmustur. Bu dogrultuda yerel yonetimler 2020
yilt hedefi i¢in, 2008 yilim1 baz alarak karbon emisyonlarmmi %20 oraninda
azaltacaklarini beyan etmislerdir. Program dahilinde iiye olan belediyelerden
gercekei hedefler ortaya koymalari ve bu hedeflere ulagilmasinin denetlenmesi adina
yillik raporlar hazirlamalar1 istenmektedir (1IDEP, 2018, s. 8). Ulkemizde ise toplam
19 adet belediye envanter raporunu ve eylem planint CoM’a sunmustur. Bu
belediyeler: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi, Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi, Bursa Biiyliksehir
Belediyesi, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Maltepe, Niliifer, Kadikoy, Tepebas,
Seferihisar, Bornova, Karsiyaka, Bayindir, Cankaya, Besiktas, Sisli, Bagcilar, Pendik
belediyeleridir. 2015 yilina gelindiginde CoM emisyon azaltiminin yaninda uyum
konusunu da kapsamina almigtir (Uncu, 2020, s. 52).

1.3.2.2. Belediye Baskanlar1 iklim Sézlesmesi (Compact Of Mayors)

Belediye Baskanlar1 Iklim Sézlesmesi (ComM) iiye sehirleri ortak bir noktada
bulusturmay1 hedeflemektedir. Diinya genelinde 6000’den fazla kentin katilarak
azaltma ve uyum konusunda taahhiitte bulundugu bir organizasyondur. 2006 yilinda
kurulan CoM daha ¢ok Avrupa merkezli bir 6rgiitlenme iken ComM ise kiiresel bir
organizasyon durumundadir. Bu iki kurulus 2017 yilinda birleserek iklim ve Enerji
i¢in Kiiresel Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi (GCMCE) adin1 almis ve kiiresel bir
ortaklik kurmuglardir. ComM yerel sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini saglayarak
kiiresel 1sinmaya karsi igbirligini artirarak bu siireci seffaf bir sekilde denetlenmesini
saglamay1 amaclayan kiiresel bir sdzlesmedir. Tiirkiye’den bu sdzlesmeye taraf olan
yerel yonetimler Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Besiktas Belediyesi, Eskisehir
Belediyesi ve Seferihisar Belediyesidir. ComM {iye kentlere 2020 yilina kadar



28

emisyonlarint azaltmak adina dort baslik altinda yol haritas1 sunmaktadir. Bu yol
haritalar1 asagidaki gibidir (IIDEP, 2018, s. 8).

Taahhiit: Bu siire¢ kayit asamasi ile baslar. Yerel yonetimler s6zlesmeye iiye
olarak niyetini beyan eder. Bu beyan CCR sicil sistemi veya CDP Cities Programi
tizerinden dogrudan yapilabilecegi gibi e posta yoluyla da yapilabilir.

Envanter: Imzac1 yerel ydnetim 1 yil igerisinde kentin sera gazi envanter
dokiimiinii GPC standardina uygun olarak hazirlayip, raporlamakla yiikiimliidiir.

Hedef: Uye olan yerel ydnetim sera gazi envanterini 2 yil icerisinde
giincelleyerek emisyonlarini azaltmak icin bir hedef belirlemelidir. Bu durumu rapor
halinde sunmalidir.

Plan: Kent yonetimi 3 yil igerisinde iklim degisikligi ile miicadele igin bir
eylem plan1 hazirlamali ve bu planda daha 6nce belirlemis oldugu hedeflere nasil

ulasilacagini agiklamalidir.

Sozlesme kentlere kiiresel sera gazi emisyonlarini 2020 yilina kadar yar1 yartya
azaltma imkani tanimistir. Ancak 2020 yilinin neredeyse sonuna gelinecek olmasina
ragmen ortaya konulan hedeflere yaklasilmadigi acikca goriilmektedir (IIDEP, 2018,
s. 8).

1.3.2.3. iklim Liderlik Grubu (C40)

Diinya c¢apinda 600 milyondan fazla niifusa sahip ve kiiresel ekonominin
%25’ine hiikkmeden C40 Kentleri’'nin Amerika’dan 27, Afrika’dan 12, Avrupa’dan
Istanbul dahil 19, ve Okyanusya’dan da 3 kent iiyesi bulunmaktadir. Uyeler arasinda
bilgilerin ve deneyimlerin paylagimima dayanan bu grubu digerlerinden ayiran
ozelligi biiyliksehirleri odagina almasi ve kiiresel 6lgekli olmasidir. C40 Uluslararast
gontlliliik esasina dayanan bir platformdur. C40 iklim degisikligi konusunda

kentleri 7 noktada degerlendirmektedir.

Bu noktalar;
. Su kaynaklarinin yonetimi ve uyum
o Enerji

° Ekonomik Kalkinma ve Finans

o Planlama ve Olgiim
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. Atik Yonetimi Faaliyeti
. Ulasim

J Bolgesel kalkinma ve planlama.

C40 mega kentlere yonelik programlar hazirlamaktadir. Bu programlarin
basinda finasman, iletisim, emisyon azaltimi konusunda izleme ve raporlama yer
almaktadir (IIDEP, 2018, s. 8). C40’m ii¢ farkli iiyelik statiisii bulunmaktadir.
Bunlar; mega kentler, yenilik¢i kentler ve gozlemci kentlerdir. C40 Biiyiik Kentler
Iklim Liderlik Grubu, 2005 yilindaki Londra Zirvesinden sonra sirayla 2007°de New
York’ta, 2009°da Seul’de, 2011°de Sao Paulo’da, 2014 yilinda Johannesburg’da ve
2016 yilinda ise Mexico City’de olmak tizere yerel yonetimlerin bagindaki isimleri

C40 Belediye Baskanlar1 Zirvesi’nde bir araya getirmistir (ucnoktacom, 2020).

1.3.2.4. Siirdiiriilebilir Kentler Birligi(ICLEI)

ICLEI 90’11 yillardan beri 124 {ilkeden 1750 civarinda kenti bir araya getiren
iklim degisikligi bagliklarinda enerji, planlama, ulasim ve gida giivenligi iizerine
caligmalar yapan organizasyon olarak tanimlamak miimkiindiir. ICLEI iklim
degisikligi ile miicadele konularinda yerel yonetimlere iklim eylem planlarini nasil
hazirlayacaklar1 konusunda know-how aktarmaktadir. Know-how kavramindan
kastedilen kentte yer alan ulagim faaliyetlerinin tiimiinde tasarruf planlari, enerji
tilketim alanlarinin tiimiinde yasal ve kurumsal diizenlemeler yoluyla temiz enerji
uygulamalarina gecilmesi, giines panellerinin yayginlastirilmasinin ve yatirimlarinin
tesvik edilmesi gibi daha pek c¢ok bolimden olusmaktadir. ICLEI, 2009 yilinda
kiiresel diizeyde bir kampanya baslatmistir. “Iklim Dostu Kentler Kampanyas:1”
olarak adlandirilan kampanya bir¢ok iilkede kent diizeyinde dikkat gekici sonuglar
ortaya ¢ikarmistir. Kampanyaya miidahil olan kentler iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda stirdiiriilebilir enerji, ulasim, konut, arazi planlamasi ve atik yonetimleri
gibi politikalarini yenilemislerdir. Bu kampanya ¢ercevesinde birgok kentte;

e Temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasinin tesvik edilmesi

ve enerji verimliginin desteklenmesi,

e Arazi kullanim1 konusunda etkin bir planlamaya gidilerek maksimum yesil

alana sahip olma ve daha saglikli kentlesme,
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e Geri doniisiimiin 6zendirilmesi, atiklarda azaltima gidilmesi, metan gazi
kullanma altyapisinin olusturulmasi

e Toplu tasimanin Ozendirilerek etkin bir hale getirilmesi, bisiklet
kullanimmin artirilmas1 igin gerekli altyapinin tesis edilmesi gibi

hizmetlerin saglanabilmesi i¢in ulagtirma altyapisinin gili¢lendirilmesi.

2000’lerin basindan itibaren yerel yonetimler eliyle yerel iklim eylem planlar

hazirlanirken nasil bir yol izlenecegine iliskin ICLEI tarafindan 5 kilometre tasi
belirlenerek bir yol haritast olusturulmustur. Kentler i¢in hazirlanan hususlar agagida
siralanmistir (Talu, 2019, s. 46).

e Kentin emisyon azalim kapasitesinin ve azaltim performansinin

degerlendirilmesi igin sera gazi emisyon envanterinin dokiimiiniin yapilmasi

e Kapasiteye ve performansa uygun azaltim hedefinin belirlenmesi

e Iklim Eylem Plan1”nin hazirlanmasi

e Giglii bir yerel yonetim ag1 olusturulmasi

e Siirecin izleme/denetleme, 6lgme ve degerlendirmesi.

1.3.2.5. Karbon Saydamlik Projesi (CDP)

Karbon Saydamlik Projesi, (CDP/Carbon Disclosure Project), 2000
yilinda halka agik sirketlerin kaynaklarini ve sermayelerini nasil kullandigini, eldeki
kit kaynaklarin yeniden iiretimini nasil etkiledigini ve bu alandaki risk yonetimini
yatirrm  yapanlara yardimci olan, kar amaci giitmeyen Ingiltere’de kurulan
uluslararas1 bir organizasyondur (Semtrio, 2020). Kiiresel anlamda c¢evre
sorunlarma karst duyarliligi arttirmak i¢in CDP, iklim degisikligi, su ve ormanlar
gibi tedarik zincirini etkileyen konulara iliskin plan ve programlar yiiriitmektedir.
Her y1l bu kapsamda gergeklestirilen ¢alismalar, CDP’nin temasta oldugu iilkeler igin
Program Raporlar1 hazirlayarak bunlar1 kamuoyuna duyurmaktadir. CDP’nin iklim
degisikligi programi, isletmelerin faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikan salimlarini ve
iklim degisikligi kaynakli etkileri azaltmayi hedeflemektedir. Kiiresel Olgekte en
genis etki alanina sahip ¢evre girisimi olarak nitelendirilen CDP, sayilar1 700’lere
yaklasan yatirimcit ve sirketler adma diinyanin en biiyiikk c¢evresel veri ve

politikalarin1 ilan etmeleri i¢in ¢agrida bulundugu bir kiiresel mekanizma
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olusturmustur (Sultanoglu ve Ozerhan, 2020, s. 179). Karbon Saydamlik Projesinin
altinda hizmet sunan “CDP Sehir Programi” kapsaminda, CDP kentlerin iklim
degisikligi miicadelesi noktasinda once o6zel sektor kuruluslari olmak tizere ve
talepleri halinde kamu kuruluglarina da wverileri toplamakta ve dagitimini
yapmaktadir. 2016 yilinda CDP Sehir Programi tarafindan yapilan bir aragtirmaya
gore diinyada iklim degisikligi uyum plan1 hazirlayan kentlerin sayisinin arttigi
belirtilmistir.  Arastirmaya goére 2016 yili i¢in diinyada 89 iilkede 533 kentte,
emisyon azaltiminin yan1 sira uyum eylem plani da hazirlamistir. 2016’dan bu yana
gecen son dort yilda bu rakam daha da artmistir. Arastirmanin sonuglarina gore,
yerelde uyum eylemleri 5 kisimda ele alinmaktadir:

e Erken uyar sistemleri ve tahliye sistemlerini i¢eren kriz yonetimi

e Toplumun katiliminin saglanmasi ve egitim verilmesi

e Taskin haritalarinin hazirlanmasi

¢ Yesil alanlar olusturma ve agaglandirma faaliyetleri

eKirillganligr yliksek olan alanlarda politikalarin  olusturulmas1  ve

projelendirilmesi (Talu, 2019, s. 47).

1.4.1klim Degisikligi Ve Kentler

Iskoc mucit ve mihendis James Watt’m modern buhar makinesini
gelistirmesiyle endiistriyel devrimin fitili ateslenmistir. 1800’lerden itibaren hizla
artan sanayilesme hizli bir kentlesmeyi de beraberinde getirmistir. Fosil yakitlarin
kullanilmasmin artis1, ormanlarin ve bitki Ortiistiniin tahrip edilmesi, Oniine
gecilemeyen hizli ve garpik kentlesme sonucunda atmosferin isisi siirekli olarak
artmakta ve buna bagh olarak iklimsel degisimler yaganmaktadir (Samur, 2005, s.
19). Diinya niifusunun hizli bir sekilde artis gdstermesi bunun sonucunda fosil
yakitlarin yogun olarak kullanilmasi sonucu agiga c¢ikan sera gazlari atmosferin
1sinmasina yol agmistir. Kiiresel 1sinma (greenhouse effect) olarak adlandirilan bu
durum, sera gazlarinin atmosferde yogun olarak birikmesinin ve atmosfer tarafindan
absorbe edilememesinin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Diinyanin mevcut 1sis1 belli
bir oranda oldugu miiddetce iyi olarak goriinmektedir. Zira atmosfer olmasaydi

yeterli 1s1 tutulamayacagindan dolayr canlilarin neredeyse tamami asir1 soguktan
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dolayr yasayamazlardi. Ancak sanayi devrimi sonrasi fosil yakit kullaniminin
yogunlasmasi sonucunda atmosferdeki 1s1 birikiminde asir1 artis meydana gelmis ve
insan faaliyetleri nedeniyle doga zarar gormiistir (Samur, 2005, s. 19). Bu zarar

sonucu dogal ¢evrenin tepkisi iklim degisikligi olarak ortaya ¢ikmistir.

Kentlerde kurulan biiyiik fabrikalarda emek arzi olusmus koyden kente gog
hareketleri yogunlagmistir. Bu durumla birlikte baska sorunlarda ortaya c¢ikmustir.
Fosil yakitlarin basinda gelen ve en agir kirletici olan komiir ve petroliin endiistride
kullanilmasi diinya sicakliginin hizla artmasina neden olmus ve ¢ok boyutlu etkileri
olan iklim degisiklini karsimiza ¢ikarmistir. Bu boliimde iklim degisikligi, iklim
degisikligi politikalar1 agiklandiktan sonra iklim degisikligi ve kentler arasindaki
iligki incelenecektir. Daha sonrasinda ise iklim degisikligi politikalarinda yerel

yonetimlerin rolii ele alinacaktir.

1.4.1. iklim Degisikliginin Kentler Uzerindeki Etkisi

Sehirler diinya niifusunun yarisindan fazlasina ev sahipligi yapmakta ve 2050
yilina kadar 6,4 milyar insanin sehirlerde yasamasi beklenmektedir (OECD, 2014, s.
4). UN-Habitat’in “Kentler ve Iklim Degisikligi Raporu’na” gére insan faaliyetleri
sonucunda sera gazi saliminda kentlerin payz, tiretim temelli hesaplamalarda %40 ile
%70, titkketim temelli hesaplamalarda ise % 60 - % 70 oraninda ger¢eklesmistir (Un-
Habitat, 2011, s. 16). Kentsel alan sayisinin artis gostermesiyle alan Ortiistiniin
degismesi, atmosfer ve yerkiire arasindaki 1s1 dengesinin degismesine neden
olmaktadir. Dogal alan ortiisii azalirken insan eliyle olusturulan ¢evre oranindaki
artig, ylizeydeki 1sinin birikmesine yol agmakta bu durum iklim degisikliginin
etkisini artirmaktadir. Iklim degisikligi kentlerde sicakliklarin artmasina, sicak hava
dalgalari, seller, su kithg ve kuraklik, deniz seviyesinde yiikselme gibi pek c¢ok
soruna neden olmaktadir. Bu etkilerin 6zelligi ve siddeti bolgesel farkliliklar gosterse
de iklim degisikligi sehirler ve sehirde yasayan insanlar i¢in biyiik bir tehlike
olusturmaktadir (Kaya, 2018, s. 221-222).

IPCC’nin 5. Degerlendirme Raporu’nda yer alan temsili yogunlagsma patikalari
dogrultusunda yapilan tahminler, yiizyilin sonuna kadar ortalama yeryiizii

sicakligindaki artisin en iyi senaryoda 2 C°’yi bulabilecegini ongormekte ve en
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kotiislinde ise sicakliklarin 4,5 C° gegecegi tahmin edilmektedir (IPCC, 2015, s. 10).
Ayrica atmosfere sera gazi emisyonlar1 salimi sifirlansa bile esik degerler asildigi
icin yeryliziinlin 1sinmaya devam edecegi IPCC senaryolarinda yer almaktadir.
(IPCC, 2015, s. 16). Yeryiiziiniin 1sisindaki artis ve iklim sisteminin degismesine
bagli olarak, yeryiiziiniin pek ¢ok boliimiinde halihazirda goriilmekte olan asagidaki
etkilerin daha sik ve siddetli olarak goriilmesi beklenmektedir. Bu etkiler(Kaya,
2018, s. 223) ;

e Sicakliklarda artis meydana gelecek, sicak giin ve geceler artacak,

e Soguk giin ve gecelerde azalma meydana gelecek,

e Sicak hava dalgalarinin goriilme sikliginin ve siiresinin artmast

e Yagis, sel ve firtina gibi olaylarin artig gostermesi ve siddetlerinin artmasi

e Kurakligin artmasi ve su kitligindan etkilenen alanlarin artmasi

e Tropikal alanlarin sikliginin artmasi

¢ Deniz seviyesinde yiikselme meydana gelmesi seklinde siralanabilir.

Iklim degisikligi ve kentlesme arasindaki iliskiyi temele alan pek cok ¢alisma
iklim degisikligine bagl risklerin kentsel alanlarda toplandigini isaret etmektedir.
Kentlerde iklim degisikligi kaynakli riskler IPCC’nin 5. Degerlendirme Raporu’na
gore artma egilimindedir (Kaya, 2018, s. 222). Kentsel alanlarda iklim degisikligi
kaynakli riskler su sekilde siralanabilir; mevsimlerin kaymasi, deniz seviyelerinde
yiikselme, afetlerin goriilme sikliginin ve siddetinin artmasi, biyolojik cesitliligin
bozulmasi, yetistirilen iiriin cesitliliginde azalma, sicakliklarin artmasi, kuraklik ve
su sikintisinin bas gostermesi yoksulluk, kithik, goglerin artmasi gelir dagiliminin
bozulmasi ve ekonomik sikintilarin toplumun geneline yayilmasi gibi bircok 6rnek
51ra1anabi1ir(Ozcan,2018,S.247). Omegin; Amerika  Birlesik  Devletleri'nde
Avrupa’dakine paralel bir sekilde binalar, elektrik enerjisinin % 71'ini tiikketmekte ve
toplam enerjinin ise % 39'unu kullanmakta ve bununla birlikte toplam CO:2
salimlarmin =~ % 39’una neden olmaktadir. Dolayisiyla kentler, sera gazi
emisyonlarini minimuma indirmek amaciyla, yeni binalar i¢in daha yiiksek
standartlar olusturmakta; mevcut yapilarin verimliligini artirmak ve yenilenebilir
enerji sistemlerini entegre etmek ve kullanimmin yaygimlastirilmas: amaciyla

tesviklerin  artirllmast  gibi  ¢esitli  girisimlerde  bulunmaktadirlar(Fitzgerald,
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2008:147). Dogal gevrenin yapay malzemelerle oOrtiildiigii kisimlarda sel baskini
tehlikesi artmakta olup, bu yapay ¢evre 1s1 adasinin direkt olarak belirleyici
faktorlerindendir. Kentte aga¢ varliginin az olmasi ve parklarin yetersizligi ve atik su
ile drenaj sistemlerinin kapsami, sel ve kuraklik etkilerinin ¢ogalmasina ek olarak,
bitkinin su tiikketimi ve buharlagma ile birlikte toplam su kaybini da arttirabilmektedir
(UCCRN, 2011:21). Bununla birlikte, iklim degisikligi saglik tizerindeki etkileri de
vardir; dogal yapida meydana gelen degisme ile birlikte tarim yapilan alanlarda ve su
kaynaklarinda tahribata neden olmakta bunun sonucunda biyogesitlilik igerisinde yer
alan farkl1 bocek tiirleri hastaliklarin yayilmasina ve artmasina yol agmaktadir. iklim
degisikligi, enfeksiyonel hastaliklari, mevsimsel gribi olanlar ve solunum sikintisi
(asttm, koah vb.) ¢eken insanlarda Olim oranlariin artmasina neden
olmaktadir(Tekbas vd., 2005, s. 22-38) Diinya Saglk Orgiitiiniin raporlarma gore
iklim degisikligi soldugumuz havayi, yedigimiz gidalar1 ve ictigimiz sular
etkilemektedir. Diinya Saglik Orgiitii hava, su ve gidalarin insan saghgna etkisi
konusunda her sene detayli raporlar yayimlamaktadir. Bu raporlara gore, 2012°de
hava kirligi yiliziinden diinyada 7 milyon kisi 6lmiistiir. Bu say1 o yil diinyadaki
oliimlerin 1/8 kadardir. iklimin zararlar1 yalnizca saglik agisindan insanoglunu tehdit

etmemektedir (Koni ve OZDAL, 2016, s. 8).

Sellerin siklig1 ve siddetindeki artis iklim degisikliginin kentler iizerindeki
etkilerinden biridir. iklim degisikligi kentlerde sel riskini {ic farkli sekilde
etkilemektedir. Bunlardan ilki, siddetli yagislar sonucunda ortaya g¢ikabilecek sel
riskidir. Ikinci olarak hem siddetli yagisa hem de kar suyunun daha erken dénemde,
daha kisa siirede ve bilyiikk oranda erimesi sonucunda ortaya cikabilecek nehir
taskinlarmin olusturacag sel riskidir. Uglinciisii ise deniz seviyesindeki yiikselmeler
ve firtina ve kasirgalara bagl olarak ortaya c¢ikacak kiyr tagskinina bagl sel riskidir
Tim bunlarin disinda kanalizasyon ve yeralti suyu taskinlari da kentsel alanlari

etkileyen riskler arasinda degerlendirmektedir(Kaya, 2018, s. 224).

Iklim degisikligi kentler iizerinde pek gok baski yaratmaktadir bunlarin basinda
kuraklik ve su kithig gelmektedir. iklim degisikligi sonucunda bu baskilar siirekli

artmakta kentler tizerindeki kuraklik ve su kithigi tehdidi giderek artmaktadir.
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Yapilan aragtirmalar neticesinde bu durumdan en fazla etkilenecek yerlerin basinda,

yogun kentlesmelerin oldugu Akdeniz havzasi gelmektedir (EEA, 2012, s. 55).

Iklim degisikliginin kentlerdeki su kaynaklar1 iizerinde cesitli etkileri
bulunmaktadir.  Yagis rejimlerinin degismesi ve kar yagislarinin azalmasiyla
kentlerde bulunan tath su rezervlerinde diisiisler meydana gelmektedir. Kentlerde 1s1
adasmin etkisiyle buharlasma oraninda artisa neden olmakta ve bu durum su arzin
azaltmakta, suya olan talebi de artirmaktadir. Bundan dolay1 giiniimiizde pek ¢ok
kent diger bolgelerden su transferi gerceklestirmektedir. Avrupa’nin biiyiik
kentlerinden olan Atina, Paris ve Istanbul gibi kentlerde bu ydéntem uygulanmaktadar.
Bu yontem ile su ihtiyaci karsilanirken, kentin bagimliligin1 ve elde edilecek suyun
maliyetini artirmaktadir (EEA, 2012, s. 57).

Kentlerde birgok sektorii dogrudan ya da dolayli olarak su kithigi ve kuraklik
etkilemektedir. Firtinalarin, kasirgalarin, agir hava kosullarinin, su baskinlarinin,
depremlerin, nehir tagmalarinin ve orman yanginlarinin devlet biit¢cesinde énemli bir
harcama kalemi olusturdugu goriilmektedir. ABD Maliye Bakanligi 2005-2015
yillar1 arasindaki yerkiire felaketinin devlet biitcesine yiikiinii, yaklasik 68 milyar
dolar olarak hesaplamistir. Avrupa Ekonomik Alani’nda ise 1980-2016 arasinda asir1
hava olaylar1 nedeniyle olusmus olan kayip 436 milyar Euro’dur (Euro’nun 2016
degerine gore).1980-2016 yillar1 arasindaki yillik ortalama ekonomik kayip 7,4
milyar Euro ile 13,9 milyar arasinda degismistir (EEA, 2018). Citibank’in
Washington’da yayimladig1 rapora gore iklim degisikligi tehdidine kars1 simdiden
almmacak Onlemlerle 2040 yilina kadar devletler 1.8 trilyon dolar tasarrufta
bulunabileceklerdir. Eger hicbir sekilde harekete gecilmezse, 2040 yilina kadar
diinya ekonomisinin 44 trilyon dolar kaybedecegi One siiriilmiistiir. Citibank
raporunda oOnlemler alinirken, diinya komiir rezervlerinin % 80’1, diinya gaz
stokunun yarist ve petrol rezervlerinin licte birinin topragin altinda kalacagini ve
biitin bu c¢ikarilmayan rezervlere karsin, kiiresel ekonominin kara gegecegini
ongdrmiistiir (Kéni ve Ozdal, 2016, s. 6-7). Yetersiz su miktar1 dncelikle tarmmi
etkilemekle birlikte, enerji iiretimi, turizm ve endiistriyel {iretime kadar pek ¢ok alant

etkilemekte ve 6nemli ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Suyun yetersizligi



36

sonucunda su maliyetleri artmakta bu durumun 6nemli sosyal etkileri olmakta ve

gida giivenligini riske sokmaktadir.

Su kithgina baglh olarak sularin kirliligi artis gostererek, pek ¢ok hastaligin
yayllmasina ve kamu sagligimi tehdit eder konuma gelmektedir. Gelismekte olan
tilkelerde iklim degisikligi ile olusan etkilerin sonucunda diisiik ekonomik kayiplarin
ve yiiksek Oliim oranlarmin yasandigi; gelismis iilkelerde ise yliksek ekonomik
maliyetlerin ve diisiik can kayiplarinin yasandigi tespit edilmistir (UN-Habitat, 2011,
72-73). Dolayistyla kentler, ekonomik olarak gelismislik diizeylerine gore de iklim
degisikliginden farkli sekillerde etkilenmektedir. Gelir seviyesi, iklim degisikligine
kars1 kirllganligr belirleyen 6nemli faktdrlerden birisidir. En savunmasiz kesim olan
yoksullar ve gecekondu bdlgelerinde yasayanlarin gelirleri, miilkleri, varliklar1 ve
bazen hayatlari, iklim degisikligi karsisinda tehdit altindadir. Bu gruplar kentin
ekonomisinden sistematik olarak dislanma, konut piyasalarina girislerin asgari
diizeyde olmasi ve koti saglik kosullarinda yasama gibi birgok riske maruz
kalmaktadir (EEA, 2012, s. 57-59).

Kentler tizerinde iklim degisikliginin bir diger etkisi de deniz seviyesinde
yiikselmelerden kaynakli olusmaktadir. Diinya genelinde yasayan insanlarin biiyiik
bir boliimiinlin kiy1 kentlerde yasadigi diisiiniildiigiinde bu etki daha fazla goze
carpmaktadir. Deniz kiyisi yerlesimlerinin toplam kara alanlarinin sadece % 2’lik bir
kismini olusturmasina ragmen toplam niifusun % 10’una ev sahipligi yapmakta ve
toplam kentli niifusun % 13’# bu alanlarda yasamaktadir (UN-Habitat, 2012b, s. 13).
Deniz seviyesinde gerceklesecek olan yiikselme bu insanlart goc¢ etmeye

zorlayacaktir.

Iklim degisikligi sonucunda meydana gelen fiziksel etkilerin yaninda kentin
genelini etkisi altinda birakan zincirleme etkilere de neden olmaktadir. Bunlarin
baginda kamusal hizmetlerin kesintiye ugramasi, ticaret, imalat, turizmden
sigortacilik gibi pek ¢ok sektorde gelir ve is kayiplarina yol agmaktadir. Giiniimiizde
kentler ve bolgeler birbirleriyle etkilesimde ve bagli halde oldugundan birinde
meydana gelecek sorun diger yerlesim bdlgelerini de olumsuz etkileyerek zincirleme

bir reaksiyon baslatacaktir (Kaya, 2018, s. 226).
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1.4.2. iklim Degisikligine Kars1 Kentsel Kirillganhk

Kirilganlik; bir sistemin, maddi varligin ya da toplulugun, bir tehlikenin
olumsuz etkilerine kars1 hassasligini ifade etmektedir (EEA, 2012, s. 10). Kirilganlik,
iklim degisikliginin tiim boyutlarina karst bu duruma maruz kalan sistemin hassasligi
ve uyum becerisinin bir fonksiyonu olarak nitelendirilmektedir (IPCC, 2007, s. 883).
Iklim degisikligine kirilganligin nasil etkide bulundugu, UN-Habitat’in 2011 yilinda
yayimlamis oldugu “Kentler ve Iklim Degisikligi: Insan Yerlesimleri Kiiresel Raporu
2011 baslikl1 raporundaki siniflandirmadan yararlanilarak agiklanabilir. Buna gore
kentlerin iklim degisikligine kirillganlig1 bes etki altinda incelenebilir. Bunlar iklim
degisikliginin a) fiziksel etkileri, b) fiziksel altyap1 tizerindeki etkileri, ¢) ekonomik
etkileri, d) kamu sagligina etkileri ve ¢) sosyal etkileridir (EEA, 2012, s. 15).

Fiziksel Faktorler: Kentin iilke i¢cinde konumlandigi yer ve sahip oldugu
gostergeler fiziksel faktorler olarak degerlendirilmektedir. Fiziksel faktorlerin iginde
kentin cografi konumundan baglayarak kiyilarinin uzunlugu, jeolojik yapisi ve
denizden yiiksekligi gibi unsurlar1 iklim degisikliginin etkilerine kars1 maruz kalma
derecesinin olgiilmesinde 6nemli etkenler olarak degerlendirilmektedir. Tiim bu
unsurlarin yaninda altyapi durumu ve mevcut yapili ¢evre ile bina stogu ve ulagim

ag1 gibi unsurlarda fiziksel faktorlerin iginde yer almaktadir (Kaya, 2018, s. 228).

Kentin konumu iklim degisikligi riskleri agisindan Onemli gostergelerden
biridir. Iklim degisikliginin etkileri her yerde olmakla birlikte etki yogunlugu
bolgeler aras1 farklilk gdstermektedir. Ornegin deniz kiyisinda yer alan kentler i¢
bolgelere gore daha fazla tehlike altindayken, okyanus kiyisindaki kentler de deniz
kiyisindaki kentlere oranla daha fazla tehlike altindadir. Ornegin, Avrupa’nin giineyi
iklim kaynakli tehdit olarak su kithigi, kuraklik ve sicak hava dalgalarindan
etkilenirken, Avrupa’nin ortast ve dogusu i¢in tiim bu etkilerin yaninda irmak
tagkinlarina bagli sel riski ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa’nin kuzeyinde ise sert kislara
ek olarak sel ve firtina riskleri 6ne ¢ikmaktadir (EEA, 2012: 13-14;aktaran, EC,
2013: 2, 10).

Ekonomik Faktorler: Kentin ekonomik olarak gelismislik diizeyi kisi basina
diisen gelir miktari igsizlik oranlari kiraci oran1 ve miilk sayilar1 temel gdstergelerdir.

Temel gostergeleri maddi kaynaklara ve varliklara isaret ederek bas edebilme
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kapasitesiyle ilintilidir. Ekonomik olarak daha fazla gelismislige sahip olan
toplumlarin daha az kirilgan oldugu kabul edilmektedir. Yapilan arastirmalarda az
gelismis ya da gelismemis tilkelerin iklim degisikliginin etkilerine kars1 daha fazla
kirtlgan oldugunu belirtilmektedir. IPCC verilerine gore, kentlerde asir1 hava
olaylarmin gerceklesme sikliginin fazla olmasit kentlerdeki kirilganliklar1 da
artirmaktadir. Refah seviyesi yiiksek tilkelerdeki kentlerde, 6liim sayisinin yiiksek
oldugu asir1 hava olaylar1 Ornekleri mevcut olsa da benzer olaylarin Oliimle
sonu¢lanmasi genellikle diisiik ve alt-orta-gelirli iilkelerde goriilmektedir. Kent
merkezlerinde artan niifus yogunlugu ve kent sayisinda ve olgegindeki artis afetlere
neden olarak yeni kirtlganliklarin dogmasina yol agabilmektedir. Riizgar, sel, yangin
ve toprak kaymasi gibi asir1 hava olaylariin goriilme sayisinin birgok diisiik ve orta
gelirli kent merkezinde artmasi buna bir 6rnek olarak gosterilebilir (Revi vd. , 2014,
s. 554). Niifustaki artisa oranla kaynaklardaki yetersizlik kentte yasayan insanlarin
kirilganligint artirmaktir. Bu durum carpik yerlesimleri tetikledigi gibi, kentin
gelisimini olumsuz etkilemekte ve riskli bolgelerde gecekondu tarzi yapilarin artis
gostermesine neden olmaktadir. Bu kontrolsiiz genisleme kenti direngli kilacak

alanlarin tahrip edilmesine ve zamanla kaybina neden olmaktadir (Kaya, 2018, s.
230).

Ekonomik yetersizlikler ayni1 zamanda alt yap1 hizmetlerinin kisitli kalmasina
neden olmaktadir. Bu yetersizlikten en fazla etkilenecek olan kesim kentin
yoksullarinin yerlestigi alanlardir. Bu kesimlerin temel hizmetler olan egitim, saglik,
enerji, su, kanalizasyon, gibi hizmetlere erisimi giiglesmekte ve kirilganliklarini
artirmaktadir. Kentte yasayan yoksullar; konut Kalitesinin diisiikliigii, yetersiz alt
yap1, riskli bolgelerde yerlesmek zorunda olmalari, diisiik gelir seviyesi, disiik
egitim diizeyi, siyasi siireclere katilimda yetersiz kalmalar1 ve yasal gilivencelere
sahip olmamalar: gibi nedenlerle en fazla kirilgan grup olarak goriilmektedir (Un-
Habitat, 2011, s. 24). Gelir adaletsizliginin yiiksek, yoksul niifusun fazlaca yasadig
kentler, digerlerine nazaran daha kirilgan bir yapiya sahiptir (UN-Habitat, 2011,
5.25).

Demografik Faktorler: Kentin niifusu, metrekareye diisen insan sayisi,

insanlarin yas oranlar1, hane halki biiyiikliigi, kentlesme hizi ve kentlesme orani gibi
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gostergeleri barindirmaktadir. Genelde kentlesmenin yiiksek ve niifus yogunlugunun
fazla oldugu kentler daha kirilgan yapiya sahiptir. Bu kentler almis oldugu gocler
nedeniyle niifus artis hizinin da yiiksek oldugu kentlerdir. Bu tarz yogun ve hizl
kentlesmenin yasandigi kentlerde konut, alt yap1 ve hizmetlere olan talep, arzdan
daha fazla gerceklestigi icin kirilganliga yol agan bir faktér olarak
degerlendirilmektedir (UN-Habitat, 2011, s. 24-25). Cocuklar, hastalar, engeliler,
yaslilar ve goe¢menler iklim degisikliginin etkilerine karsi riskli ve dezavantajli

gruplar olarak degerlendirilmektedirler (EEA, 2012: 27; Revi vd. 2014, 5.547).

Sosyal Faktorler: Ekonomik deger tasimayan imkanlar1 belirlemeye yonelik
gostergeleri ifade etmektedir. Sosyallik ve dayanisma, egitim diizeyi, okur-yazarlik
orani, bilgiye erisim olanag1 ve temel hizmetlere erisim ve kentin afet tecriibesi olup
olmadig1 gibi gostergeler bu grupta yer almaktadir. Pek cok kentsel toplulukta sekli
olmayan sosyal aglar, yoksullar i¢in tek dayanak noktasidir. Resmi kurumlarin
destek veremedigi ya da kisith kaldigi durumlarda bu aglar daha da onemlidir.
Bundan dolay1 toplumdaki baglilik ve dayanisma insanlarin farkli kirilganlik

diizeylerinin bilinmesi agisindan 6nem kazanmaktadir (Herslund vd. 2016, s.153).

Cevresel Faktorler: Kentin kirillgan yapisinin azaltilmasi ve direncgli hale
getirilmesi amaciyla ekosistemin kalitesinin ve devamliliginin artirilmasi ile ilgili
gostergeleri kapsamaktadir. Ortalama sicaklik ve yagis verileri ile kentte bulunan
yesil alanlarin miktar1 ve mevcut ekosistemin durumu gibi gostergeler bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Ingiltere’nin Manchester kentinde yapilan bir arastirmanin
sonuclarina gore kentin yesil alanlarinda % 10’luk bir diisiisiin, yiizey 1sisinda 2080
yilina kadar 8,2 C’lik bir artisa neden olabilecegi; yesil alanlarda % 10°luk bir artis
gergeklestiginde ise sicakliklarin 1961-1990 seviyesine gerileyecegi ongoriilmiistiir
(EEA, 2012, s. 32).

Kurumsal Faktorler: Kentin yonetimsel kapasitesini ifade eden gostergeleri
kapsamaktadir. Bu kapsamda kentlere ait stratejik planlar hazirlanirken iklim ile ilgi
degerlendirmelere yer verilip verilmedigine, iklim eylem planinin olup olmamasina,
acil durum ve afet planlarinin hazir olup olmadigi gibi gostergeler, dikkate

alinmaktadir. Kentin yoOnetim siireglerini etkileyen aktorler, yapabildikleri veya



40

yapmadiklari ile kentin kirilganlig1 iizerinde 6nemli bir giice ve etkiye sahiptirler.
Iklim degisikliginin politik giindemin disinda birakilmasi, ¢6ziim icin yeterli miktar
kaynak aktarilmamasi ve caba sarf edilmemesi toplumlarin iklim degisikligine karsi

kirilganligini artirmaktadir (Un-Habitat, 2011, s. 25).

Asagidaki Sekil 2’deki harita kent alanlarindaki niifusun artis oranini ve
diinyadaki kentlerin yogunlastig1 bolgeleri, gozlemlenen iklim degisikligi ile birlikte

kentsel yigilmalar1 gostermektedir.

Sekil-2: Gozlemlenen iklim Degisikligi ile Birlikte Kentsel Yigilma, 1901-2012

Trend period 1901-2012 (°C over period) City population 2010 City population growth rate 1970-2010
0.75-1 mill <1%
W-0470-041 0211004 10110125 A .""“ b
I -0410-021 0411006 12511015 Tramion 1-3%
102100 061008 [l 15110175 O 5-10milion 3-5%
0.011002 08101 W sit025 O 10 million or more B s

Kaynak: Revi vd., 2014: 553.

Buna gore 1970 ve 2010 yillar1 arasinda en hizli niifus biiytimesine sahip olan
kentler Asya (6zellikle Hindistan ve Cin), Latin Amerika ve Sahra Alt1 Afrika
tilkeleridir. Harita ayn1 zamanda Kuzey ve Orta Asya, Bat1 Afrika, Giiney Amerika
ve Kuzey Amerika’nmin baz1 boélgelerinde goriilen 1 °C sicaklik artisimi da
vurgulamaktadir. 1 °C sicaklik artisinin goriildiigii bu bolgeler, iklim degisikliginin
etkilerine maruz kalan biiylik kentleri de igerisine almaktadir (Revi vd. , 2014, s.
552).
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Asagidaki Sekil 3’de ise 2025’te ongoriilen iklim degisikligi etkisi ile biiyiik
kentsel yigilmalar arasindaki iliskiyi gostermektedir. Harita, sera gazi emisyonlarinin

degismeyecegi varsayimina dayanan bir senaryo ile hazirlanmistir.

Sekil-3: 2025’te Ongoriilen Iklim Degisikligi Etkisi ile Biiyiik Kentsel
Yigilmalar

0 . .
C City population 2025
0.19-05 151-20 Bzo35 Wesiso  eo-s0 0.75-1 million
0st-10  [20-25  W3s140 [Ws0-55 1-5 million
101-15  [l2s51-30 [e045  llss1-60 5-10 million

® 10 million or more

Kaynak: Revi vd. , 2014:553.

S6z konusu senaryoya gore, 2025 yilinda diinyanin biiyiik bir bolimi
sanayilesme oncesi doneme gore en az 2 °C sicaklik artisina maruz kalacaktir. Sekil
2, biiyiik kentlerin halihazirda iklim degisikligi etkilerine ne derece maruz kaldigini;
Sekil 3 ise, yakin gelecekte diinya niifusunun biiyiik bir bolimiiniin iklim degisikligi
etkilerine artan sekilde maruz kalacagimi ve s6z konusu niifusun agirlikli olarak
kentlerde yasadigin1 gdstermesi acisindan &nemlidir. ik olarak, iklim degisikligi;
baz1 fiziksel ve cografi etkileri de beraberinde getirmektedir. Bu etkiler, kirsal ve
kentsel alan ayrimi1 olmaksizin tiim diinyay: kiiresel olarak etkileyen olaylar olmakla
birlikte, kentlerde daha siddetli olarak hissedilmektedir. Bunun nedeni ise kentlerdeki

niifusun yapis1 ve kentsel yapili ¢evrenin getirdigi etkilerdir. Iklim degisikliginin
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getirdigi fiziksel ve cografi sonuglarin kentsel alanlara etkilerinin basinda deniz

seviyesinin yilikselmesi ve asir1 hava olaylar1 gelmektedir (Revi vd. , 2014, s. 555).

1.4.3. Direncli (Dayanikli) Kent Modeli

21. ylizyilda kentlesme, 20. ylizyila gore hizli bir sekilde artmakta ve kent
nifusundaki artis da buna paralel olarak yilikselmektedir. Birlesmis Milletler
verilerine gore diinya niifusu 2019 yilinda 7,7 milyar olarak tespit edilmistir, bu
niifusun  %55,3’li  kentlerde yasamaktadir. 2050 wili i¢in diinya niifusu
projeksiyonlarina gore toplam niifusun 9,74 milyara ulasacagi ve %70’inin kentlerde
yasayacag1 ongoriilmektedir (UN,2020, aktaran,Tugag, 2020, s. 251). Diinya niifusu
ve artan kent niifusu diisiiniildiigiinde, kentlerin bugiin itibariyle bile karsilastig
iklim kaynakli sorunlara ¢oziim tiretilemedigi diislintildiigiinde gelecekte artan niifus
ve cevre problemlerine nasil cevap verecegi merak konusudur. Yaygin bir sdylem
haline gelen “kentlerin iklim degisikliginin hem faili hem de magduru” oldugu
gerceginden hareketle kentlerin kendi geleceklerini degistirmek icin hem azaltim
hem de uyum politikalarin1 biitiinlesik bir bicimde degerlendirdigi politikalar

benimsemesi gerekmektedir.

Iklim degisikliginin hizinin kesilmemesi seller, su baskinlari, tropik siklonlar
kuraklik ve orman yanginlarini beraberinde getirmekte bu durumun giderek daha
fazla insan1 etkilemektedir. IPCC’ye goére yakin gelecekte deniz seviyesinin
yiikselmesi sonucu rakimi diisiik olan kiyr bolgeleri ve okyanuslardaki kiiciik ada
devletlerini biiyiik tehlikeler beklemektedir (CSB, 2019, s. 5). Tiim bu tehlikeler
diisiiniildiiginde kentler igin ¢oziim arayist igine girildiginde kentlerin iklim
degisikliginin etkilerine karsit direngli hale getirilmesi gerektigi gergegi ortaya
cikmaktadir.

Direncli kent modeline gegcmeden 6nce direncin taniminm1 yapmak daha dogru
olacaktir. Direnglilik, “tehlike ile yiizlesen bir Sistemin, toplulugun veya toplumun,
bu tehlike karsisinda etkili bir sekilde karsilik verebilmesi, bu tehlikenin etkisini
azaltmasi, bu duruma uyum saglamasi ve tehlikelerden korunmasi” seklinde ifade
edilmektedir. Bu durum ancak mevcut yapilarin korumasi ve zarar goren kisimlarin

restore edilmesiyle miimkiindiir (CSB, 2019, s. 6).
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Ekvator’un Kito kentinde, 2016 yilinda gerceklestirilen Habitat III Zirvesi
sonucunda kabul edilen Yeni Kentsel Giindem belgesinde, 2030 yilina kadar
kentlerin kentsel direngliliginin saglanmasina yonelik yatirimlarin acilen yapilmasi
gerektigi, aksi takdirde iklim degisikligi ve hizli niifus artig1 sonucunda ¢ok biiyiik
tehlikelerle karsi karsiya kalinacagi ve bunun sonucunda ekonomik, c¢evresel ve

sosyal bedeller 6denecegi belirtilmistir (Tugag, 2020, s. 252).

BM’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri arasinda da yer alan direngli kent
modeli, gelecekteki olas1 ¢evresel ve iklimsel tehlikelere karsi ekonomik, sosyal,
teknik sistemler ve altyapilarin bu tehlikelere karst maruz kalacak olan insanlari
koruyabilme kapasitesi olan ve kapasite gelistirebilen kentlerdir (CSB, 2019, s. 4).
Direngli bir kent modeli i¢in ulusal, bolgesel ve yerel eylem planlarinin olmasi ve
bunlarin birbirleri ile uyum igeresinde nitelikli olarak hazirlanmasi gerekmektedir.
Bu planlar kentsel ve bolgesel diizeyde iklim degisikligine karsi gelecege doniik
onemli strateji belgeleri olmalarinin yaninda bilimsel verilere dayanan analizleri

barindirmasi yoniinden énemlidir.

Kentsel direnglilik, kentte yasayan yoksul kesim ve diger hassas gruplar basta
olmak tizere tiim vatandaslarin yasanabilecek sok ve streslerden esitlik ve maliyet
etkin bir bi¢cimde kentin vatandaglarint koruyabilmesini ve etkin politikalar
tiretebilmesini ifade eder (UN Habitat, 2015, s.3 aktaran, Tugag, 2019, s.991). Bu
kapsamda direngli bir kent olusturmanin olmazsa olmaz temel Ozellikleri

asagidakilerden olugsmaktadir:

* Uyum saglama: Uyum saglayan bir kent sistemi, gelecekteki belirsizlikleri ve
geemis aliskanliklarini ve standartlar1 degistirerek yoOneten; coziimler iiretirken
bilimsel verilerden yararlanarak gelecege iligskin kararlar verebilen, kendini siirekli

olarak gelistiren bir sistemdir.

* Saglam olma:. Kent sisteminin saglam olmasi, acil durumlar ve soklar
karsisinda 6nemli kayiplar vermeyen ve bu soklar karsisinda ayakta kalabilen iyi

tasarlanmig, yapilanmis ve yonetiliyor olmasini ifade eder.
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* Yedekli olma: Kentsel sistemin yedekli olmasi, beklenmeyen bir tehlike veya
yikict bir olay karsisinda yedek kapasite ile soruna ¢éziim bulabilmesi ve ihtiyag

halinde yedek kaynaklarina erisebilmesini ifade eder.

* Esneklik: Kentsel sistemin esnekligi, kentte yasayan bireylerin, isletmelerin,
sirketlerin ve yerel yonetimin degisime ayak uydurabilmesi i¢in davranig ve

eylemlerinde esnek olmalarini ifade eder.

+ Kaynaklara sahip olma: Kentsel sistemin kaynaklara sahip olmasi,
yiiriitmekte oldugu mevcut hizmetlerle birlikte, bir kriz aninda veya imkanlarin kisitl
oldugu kosullarda bile temel hizmetleri yerine getirebilecek giic ve imkanlara sahip

olmasini ifade eder.

* Kapsayicilik: Kentsel sistemin kapsayict olmasi, kentte bulunan farkli
kuruluslarin ve topluluklarin, politika belirleme stiregleri ile beraber tiim eylem ve

politikalarin i¢inde olmasini ifade eder.

« Entegrasyon: kentsel sistemin entegrasyonu, politika belirlemede ve

programlamada is birligi ve uyuma dayali katilimer bir yaklagimi ifade eder (OECD
Resilient Cities Report, 2016, s.3, aktaran,Tugag, 2019,5.992).

Direncli bir kentin tagimasi gereken genel Ozellikler yukarida sayilmistir.
Bunlarin yaninda direngli bir kent sistemi olusturmak icin yapilmasi gerekenleri
(Tugac, 2019, s. 1010-1012) soyle siralamaktadir.

e Kentin direngliligini saglamak i¢in etkin bir planlama ve kentsel karar verme

slirecini suan ve gelecek i¢in iklim degisikliginin etkilerine karsi uyumunu ve

karsilagilabilecek afetleri diistinerek mali, ¢evresel, sosyal ve kurumsal yonden
direnglilik boyutlarim1 bir arada bulunduran biitiinlesik ve stirdirilebilir
stratejiler ortaya konulmalidir.

e Yerel yonetimlerin kentte bulunan vatandaglar, sivil toplum orgiitleri, kamu

ve Ozel sektorden kisilerin olusturdugu tiim paydaslar ile katilime bir yonetim

stireci igeresine girmeleri direngli bir kent olusturmanin olmazsa olmazidir.

e Yerel yonetimler direngli bir kent olusturmak i¢in finansal araglara ihtiyag

duyar.
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eDirengli bir kent olusturmak, yonetimi iyilestirmek igin gerekli mevzuat
degisikliklerinin yapilmasina ayrica dogru ve giivenilir bilgilere erigmek ve
diger yerel yonetimlerle fikir aligverisinde bulunabilmek icin uluslararasi kent

aglarina iiye olmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kentsel direncliligin temel amaci, kentte yasayan insanlarinin yasam
standartlarin1 yiikseltmek, mali kazanimlarini artirmak ve giiclii bir yerel yonetim
olusturmaktir. Kentsel direnglilik belli zaman dilimleriyle sinirli olmayan, devamlilik
arz eden ve kendini siirekli gelistirilmesi gereken bir siirectir. Bu dogrultuda yerel
yonetimler tarafindan afetlere karsi direngli, sosyal boyutlari igeren, mali olarak
tiretken ve cevresel siirdiirtilebilirligin saglandig1 bir yapi insa etmelidirler. Ciinkii
tim bu alanlarda kentsel direnglilik saglandigi zaman, es zamanli olarak

stirdiirtilebilir kalkinma da saglanmis olacaktir (Tugag,2019, s. 1009).

1.5. Yerel Yonetimler Ve iklim Degisikligi Politikalar

Gilintimiizde artik iklim degisikligi az sayida belediye arasinda ¢ok az bilinen
bir kaygi degil, uluslararasi giindemde genis yer tutan bir konudur. (Bulkeley ve
Betsill, 2013, s. 136). ABD ve Avusturalya gibi hiikiimetlerin uluslararasi iklim
degisikligi ¢abalarini desteklemede goniilsiiz oldugu tilkelerde bile kentler (ulus alti
yerel yonetim birimleri), iklim degisikligi ile miicadelede bas1 ¢ekmektedir. Ornegin
Avusturalya’nin Melbourne sehri C40 agmna iiye olarak 2020 yilina kadar net
emisyon stratejisini sifira indirmeyi hedeflemistir (Bulkeley ve Betsill, 2013, s. 150).
Iklim degisikligi sorununa yonelik olarak yerel ydnetimler arasinda ulus iistii ag
baglara taraf olma ve yerel yonetim birimlerinin birbirleri arasinda isbirligi ve
bildirgelerin sayisinda son yillarda ciddi bir artis gézlenmistir. Uluslararasi resmi
zorlama ve yaptirim siireglerinin yoklugunda iklim konusunda belediyeler arasi ag
bag tlirli yonetisim gerceklesmistir (Bulkeley ve Betsill, 2013, s. 143). Tim bu
gelismeler, 2007 4. Degerlendirme Raporu(AR4)’ndan sonra kentlerin iklim
politikasindaki 6neminin taninmasi ve ilgili literatiirdeki hizli gelisme, IPCC’y1 2014
5. Degerlendirme Raporu (AR5)’de kentsel alanlar hakkinda daha 6nceki raporlarda
hi¢ olmayan miistakil bolimler ayirmaya sevk etmistir (Seto vd., 2014, s. 978).
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Iklim degisikligi ile ilgili sorunlarm y&netisimi sadece uluslararas
miizakerelere ve ulusal politika belirlemeye 6zgii bir konu degil, ayn1 zamanda yerel
bir sorundur. Iklim sorunlarmnin yénetisiminde karmasik yatay ve dikey iliskiler
aginda kentler nemli bir yere sahiptir (Bulkeley ve Betsill, 2013, s. 138). iklim
degisikligine kars1 miicadele merkezi yonetimleri degil ayn1 zamanda diger yonetici
gruplari, Ozel sektor ve sivil toplum oOrgiitleri arasinda isbirligi tesis edilmesini
gerektirmektedir Bu agidan kentler iklim degisikligi ile miicadelede énemli bir yere

sahiptir. (Demirci, 2014, s. 109).

Kiiresel diizlemde iklim politikalari; taraf devletlerin halihazirdaki politikalar
ve uluslararasi iklim rejimi ile ortaya konulan politikalar ¢er¢evesinde ortak bir
baglamda olusturulmaktadir. Bu baglamda, iilke politika pozisyonlarinin tiimiinden
hareketle uluslararas1 miizakereler sekillenmektedir. Bunun sonucunda, ortaya ¢ikan
anlagmalarin baglayiciligi ve ortaya c¢ikan kararlar sonucunda iilkelerin anlagsmayi
uygulama istekliligi sonucunda ulusal politikalarda etkiye sahip olmaktadir.
Ulkelerin iklim politikalari ile uluslararasi iklim ¢aligmalar1 arasinda bir iligki oldugu
gibi, iilkelerin ulusal politikalar1 ile yerel yonetimlerin politikalar1 arasinda da
benzerlik ve iligkiler vardir. Yerel yonetim iklim politikalar1 ve ulusal politikalar
birbirlerini etkilemektedir. Bu etkilesim merkezden yerele oldugu gibi yerelden
merkeze dogruda gerceklesebilmektedir (Algedik, 2013, s. 18). Ulkelerin iklim
politikalarini olustururken 4 unsur siirecte belirleyici olmaktadir:

e Hedef: Iklim degisikligi ile miicadele siirecinde sera gazi emisyonlarini

azaltma, sinirlama ve iklim degisikligine uyum konularinda bir takim hedefler

belirlemesi gerektigini ifade eder. Ornegin: 2030 yilma gelidiginde,2010 yil
sera gazi emisyonlarina gore %40 artistan azaltim ya da sanayi sektoriinde

2030 yilma gelindiginde bugilinkii su kullanimina gore %40 azaltim vb.

hedefler belirlenebilir.

e Mevzuat: Ortaya konulan hedefleri gerceklestirebilmek i¢in yasa, tiiziik ve

yonetmelikler ¢ikararak, Kanun giiciiyle insanlar1 iklim degisikligi miicadele

konusunda yonlendirmek ve yine ayni yollarla enerjide verimliliginin
saglanmasi, yenilenebilir enerji yatirnmlaria destek verilerek yatirimcilart bu

alana kanalize edilmesi bunun sonucunda da fosil yakit kullaniminin
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azaltilmasini saglar. Ornegin: Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 23.031.2021
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren, 2000 m?’nin tizerindeki
parsellere yapilacak binalarda yagmur suyu toplama sistemini zorunlu hale
getirilmistir.

e Araglar: Hedefler belirlenip, bu hedeflere ulasabilmek igin gerekli mevzuat
hiikiimleri hayata gegirildikten sonraki adim plan, program, gerekli teknolojik
altyapinin saglanmasi ve finansal yapinin siirece hazirlanmasini kapsar.

e Uygulamalar: Hedef, mevzuat ve araglar bir araya getirildikten sonra enerji,
atik, ulagim gibi sektorlerde kagit iizerindeki her seyin somut projelerle hayata

gecirilmesini kapsar.

Iklim degisikligi ile miicadelede azaltim ve uyum politikalar1 cergevesindeki
sektorler bazinda hedeflerin belirlenmesi, mevzuatlarin olusturulmasi, araglarin ve
sektorlere yonelik uygulamalarin artirilmas: gerekmektedir. iklim politikalarina

iliskin sektorler ve 6rnek eylemler Sekil-4’de verilmistir (Algedik, 2013, s. 19).

Sekil-4: iklim Degisikligi ile Miicadelede Eylem Ornekleri ve Eylem Alanlari
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Iklim degisikligin yerel bir sorun olarak insasmin genis olgiide kabul
gormesinde su noktalarin 6nemli oldugunun vurgulanmasi gerekir: Bir defa kentler
(yerel yonetimler),iklim degisikliginde hem sorunun hem de ¢oziimiin pargasi olarak
iliskilendirilebilir. ikincisi, iklim degisikligi politikalarmnin (sera gazi azaltimi, uyum)
yerelde uygulanmasi iklim degisikligiyle miicadeleye katki yaptig1 gibi kentlere de
yarar saglamaktadir. Ciinkii yerel iklim politikalarinin izlenmesi sadece iklim
degisikligi sorunlariyla miicadele etmekle kalmayip aymi zamanda kentsel hava
kirliligin azaltilmasi, halk sagliginin korunmasi, trafik sikisikliginin 6nlenmesi, enerji
giivenliginin saglanmast vb. bircok kentsel faydanin ortaya c¢ikmasina imkan

taniyacaktir (Bulkeley ve Betsill, 2013, s. 139).

Iklim degisikliginin(soyut kiiresel bir sorun degil) ¢oziilebilir somut yerel bir
sorun olarak yapilandirma cabalarinda alt1 ¢izilmesi gereken noktalar asagidaki gibi

Ozetlenebilir.

Oncelikle kentler iklim degisikligi sorununun bir pargasidir; ciinkii kentler
ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yogun olarak yasandigi mekanlar olarak en fazla
salimin gergeklestigi alanlardir. Kentteki binalarin sogutulmasi ve 1sitilmasi, yerel
sanayi ve isletmelerin enerji kullanim1 ve kentteki diger enerji yogun faaliyetler sera
gazi liretimine Oonemli katkilar saglamaktadir. Kentlerin kiiresel sera gazi salimlarinin
oran olarak ne kadarindan sorumlu oldugu literatiirde tartismalidir (Demirci, 2014, s.
110). IPCC’nin 5. Degerlendirme Raporu’na gore kentsel alanlar, kiiresel enerji
kullanimiin % 67-76’den, enerji kaynakli kiiresel CO2 salimimin % 71-76’sindan
sorumludur. Kiiresel 6l¢ekte toplam CO2 saliminin % 44’ kentsel alanlardan

kaynaklanmaktadir (Seto vd., 2014, s. 978).

Kentsel politikalarin dogru segimi; ticari binalar, konutlar, yollar, limanlar ve
ulasim aglar1 gibi uzun 6miirlii altyapilarin iklim degisikliginin sonuglarina dayanikh
olarak tasarlanmasini saglamak i¢in onemlidir. Kentsel yapili gevre igerisindeki
yatirimlar, kentsel ekonominin enerji ihtiyacini ve bununla baglantili olarak
emisyonlarini artirabilme o6zelligine de sahiptir (Yildirim, 2018, s. 37). Bunun
yaninda, kentlerdeki yoneticiler konumunda yer alan yerel yonetimlerin kentlerin

fiziksel, sosyal ve ekonomik yapilari hakkinda merkezi yonetimlere gore daha fazla
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bilgi sahibi olmalar1 ve halka daha yakin olmalari; iklim degisikligine karsi
miicadelede uyum ve azaltim konularinda ellerini giiglendirmektedir. Ote yandan, tek
bir azalim veya uyum politikasinin tim kentlere uygulanamamasi, Yyerel
yonetimlerin iklim degisikligi politikalarindaki 6nemini artirmaktadir (Un-Habitat,
2011, s. 77).

Ulusal ve uluslararasi iklim degisikligi politikalarinda da oldugu gibi, kent
Olceginde de iklim degisikligine cevaben iki ana mekanizma vardir Bunlar; azaltim
ve uyum politikalaridir. Azaltim sera gazi salimimlarii diisiirmeye ve bdylelikle
iklim degisikliginin siddetini azaltmakla ilgilenirken uyum ise can ve mal varliginin
etkilenebilirligini en alt seviyeye indirmekle ilgilidir. Uyum iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine kars1 plan, program ve kanun degisiklikleri gibi farkli yollar
izlemektedir. iklim degisikligine verilecek cevabin hem uyum hem de azaltim

yoniiyle birlikte diistiniilmesi gerekir (Krellenberg ve Turhan, 2016, s. 8).

Azaltim politikalar kiiresel ve ulusal diizeyde oldugu gibi yerelde de iklim
degisikligi ile miicadele noktasinda hakim konumda yer almaktadir. Kentler sera gazi
emisyonlariin biiyiik ¢ogunlugunun sebebi olmakla birlikte azaltim tek basina
yeterli degildir ve diger bilesenleri de goz ard1 etmemek gereklidir. Bu bilesenlerin

basinda, uyuma yonelik faaliyetler ve unsurlar yer almaktadir.

Uyum eylemleri bu giine kadar her zaman azaltim eylemlerinin gerisinde yer
almistir. Uyumun ikinci planda kalmasinda, emisyon azaltmanin yesil biiyiime,
ekonomik firsat, gibi biiyiik politikalarla Ortiismesinden  kaynaklandigi
goriilmektedir. Iklim degisikligine kars1 kentlerde uyum saglamak, basta mekansal
planlamalar yapmak iizere tiim planlama siireglerinde stratejik ve biitiinlestirici bir
planlama ihtiyacini1 beraberinde getirmektedir (UN-Habitat, 2012b, s. 146).

Kentlerde, niifus yogunlugunun fazla olmasi ve enerji talebinin yliksek oldugu
isletmelerin bir arada bulunmasi, enerji tasarrufu saglanabilmesi i¢in kentleri uygun
merkezler konumuna getirmektedir. Bunun yaninda, iklim degisikligi politikalar1 igin
0zel sektor ve sivil toplum arasindaki bagida kurabilen yerel yonetimler, azaltim

politikalarinin uygulanabilmesi i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir (UN-Habitat, 2011,
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s. 170). Azaltim eylemleri sonu¢ alma bakimindan uzun soluklu bir siiregtir ve
faydalar kiiresel sonu¢ doguran uygulamalardir. Uyum eylemlerinin ise sonuglari
hem kisa donemde hem de uzun dénemde goriilmekte ve yerel diizeyde dogrudan
olumlu etki yaratmaktadir. Nitekim giiniimiizde ortaya konulan yerel iklim eylemleri
sadece belli sektorlerde azaltima yonelik eylemlerin disinda uyum eylemlerini de

igeren biitiinlesik bir yapiya sahiptir (UN-Habitat, 2012b, s. 148).

1.5.1. Diinyada Yerel iklim Eylem Planlamasi Siireci

Yerel diizeyde iklim eylemi konusu gilinlimiiz bilim diinyasinda en cok ilgi
uyandiran konularin basinda gelmektedir. Bunun temel nedeni diinya niifusunun
cogunlugunun kentlerde yasiyor olmasina ve iklim degisikligine nedeni olan sera
gazlarinin  %70’lik kismini kent sinirlarinda meydana geliyor olmasidir (c40.0rg,
2020). Giiniimiizde kentlerde gida ve su tiiketimi artis gosterirken buna paralel olarak
enerji kullanimi, atik miktar1 ve emisyonlar da benzer oranda hatta daha fazla artis

gostermektedir (urbanet.info, 2020).

Iklim degisikligi ile miicadele etmek adma Diinya genelinde bircok kent bu
duruma yerel 6lgekte karsilik verebilmek igin, eylem planlari hazirlamakta uyum
stratejileri gelistirmekte ve bazi miidahalelerde bulunmaktadir. Iklim degisikligine
kars1 azaltim ve uyum tedbirlerini Avrupa’da alt1 yiiz kadar, diinya ¢apinda ise 9400
yerel yonetim birimi uygulamaya geg¢irmis durumdadir. (Uncu, 2019, s. 5). Bu
kentler arasinda, olusturduklari iklim eylem planlariyla basarilar elde eden kentlerde
bulunmaktadir. Ornegin, C40 Iklim Liderligi Grubu iiyesi olan Londra, New York,
Paris ve Barselona gibi pek ¢ok kent niifus artiglarina ragmen karbon salimlarinda
hedefledikleri diisiisii saglayabilmiglerdir. Bu kentlerde ekonomik biiylime ortalama
%3 artarken buna karsilik sera gazlarinda yillik olarak ortalama %?2’lik disis
gerceklesmistir (iklimhaber, 2020).

Iklim degisikligi ile miicadeleyi yerel diizeye tastyarak bu konuda plan ve
politikalar {iretme c¢abalar1 pek c¢ok iilkede uzun zamandir devam etmektedir.
Ozellikle 1990’11 yillarin basindan itibaren diinyada yerel yonetimler yetki ve
sorumluluklar1 OGlgiisiinde iklim degisikligi ile miicadelede Oncelikleri azaltim

faaliyetleri olmak iizere farkli stratejiler ve politikalar tiretmekte ve uygulamaya
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gecirmektedirler. Bu siirece onciiliikk edenler baslangigta Kuzey Amerika ve Avrupa

kentlerinin yerel yonetimleridir (Talu, 2019, s. 32).

Yerel iklim eylem plan c¢alismalar1 ABD’nin bir¢ok eyaletinde
yirlitilmektedir. 2000’lerin basindan itibaren birgok eyalette niifusu 500.000
iizerinde olan sehirler eylem planlar1 hazirlamislardir. ilk kusak iklim eylem plam
olarak tanimlanan bu planlar schirlerde emisyon verilerinin alinmasina, bu alanda
kurumsallasmaya ve bireysel olarak miicadele edebilmek i¢in kamuoyu bilincinin
olusturulmasina Onciiliik etmislerdir. Bu planlarin ekseriyetinin ortak noktas,
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik hazirlanmalar1 buna karsin iklim degisikligine
karst uyum konusunu ele almamis olmalaridir. Daha sonra uyum politikalarin1 da
iceren ikinci kugsak iklim eylem planlar ortaya ¢ikmistir. Uyum politikalarinin yer
almasi i¢in bilimsel dayanak, sera gazi emisyonlar1 planlar dahilinde azaltilsa hatta
sifirlansa dahi, iklim degisikliginin olumsuz etkileri devam edecek olmasidir (Talu,

2019, s. 32).

1.5.1.1. Yerel Yonetimlerin Uluslararasi Siirece Dahil Olmasi

Yerel yonetimlerin ve uluslararasi orgiitlerin Paris Anlagmasi’nda ve COP21
Karari’'nda tanimmmasi ise yerel liderlerin ve uluslararasi aglarin uzun yillar siiren
cabalar1 neticesinde gerceklesmistir (Yildirim, 2018, s. 22). Bunlardan ilki, 2007°de
COP13’te duyurulan Yerel Yonetimler Iklim Yol Haritasi’dir. S6z konusu yol
haritas1 ile kiiresel iklim rejiminde yerel ve uluslararasi Orgiitlerin taninmasina,
giiclendirilmesine ve yetkilendirilmesine dikkat cekilmistir. Bu siireg, Amerika
Birlesik Devletleri Belediye Baskanlari Iklim Koruma Anlasmasi ve Avrupa
Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi’'ndeki deneyimler iizerine insa edilmistir ve
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ile Rio+20 miizakerelerinde elde edilen basarilardan
ilham almigtir. Siire¢ aynm zamanda Kopenhag Diinya Yerel Iklim Taahhiitleri
Rehberi (Copenhagen World Catalogue of Local Climate Commitments), Meksiko
Pakt1 (Mexico City Pact) ve Durban Uyum Beyannamesi (Durban Adaptation
Charter) gibi yerel yonetimlerin uluslararasi siirece kosut girisimlerinin birer triinii
olan dokiimanlarin ¢ikmasini da saglamistir. Dokiimanlarin her biri kentlerin ve

bolgelerin iklim degisikligine iliskin yapilacak olan eylemlerdeki Onemini
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gostermektedir. Yerel yOnetimler, taahhiitlerini ve Ozverilerini vurgulamak ve
gostermek i¢in COP’lar 6ncesinde ve sirasinda etkinlikler de diizenlemislerdir. Yerel
yonetimlerin bu ¢abalar1 ise somut basarilara ulasmis ve COP16’da yerel ve ulus alt1
yonetimlerle ilgili kararlar kabul edilmis, COP19 ve COP21’de yerel ve ulus alti

yonetimlerin taninmasi ve giliglendirilmesi kararlar1 alimmistir (ICLEI 2016, s. 4).

1.5.1.2. Eylem Plam1 Hazirlama Siirecleri

Eylem plant hazirlama siiregleri genel olarak 6 adimda gerceklesir.
Krellenberg ve Turhan bu siliregleri adim adim asagida Sekil 5°deki gibi
siralamiglardir. Her adim ise ii¢ sekilde degerlendirilmistir. Bunlar Asil Hedefler,

Eylem ve Gerekli On Bilgidir (Krellenberg ve Turhan, 2016, s. 22).

Sekil-5: Eylem Plan1 Hazirlama Siirecleri

0.BASLA

6.IZLEME VE

DEGERLENDIR 1.REFERANS

ME SENARYO

2.ETKi VE
5.EYLEMLE ETKILENEBILIRL
TEDBIRLERIN iK
DEGERLENDIR

MESI

UYGULANMASI

4.EYLEM
TEDBIRLERININ
BELIRLENMESI
VE
ONCELIKLENDI
RILMESI

3.VIZYON VE
AMAC

BELIRLEMEK

Kaynak: Krellenberg ve Turhan, 2016 s.22.

Etkili ve sonug alinabilir iklim eylem plan1 hazirlamak i¢in Sekil 5’te yer alan
siirecler takip edilmelidir. Her adim i¢in asil hedefler belirlenmeli, temel c¢alisma
grubu(eylem planinin hazirlayicist ve silirece dahil olanlar) eylem icin nelerin
yapilacagina karar vermelidir. Kararlastirilan faaliyetler i¢in gerekli 6n bilgiye sahip
olunmal1 6rnegin baslangi¢c asamasi icin gerekli on bilgi siireci kimin baslattigidir.

Eylem planinin hazirlayicisi belli olduktan sonra siradaki agsama mevcut durumun
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ortaya konulmasidir. ilgili kent iklim degisikligi konusunda nerededir, cografi ve
idari simirlar, sera gazi projeksiyonlari, fiziki altyapt ve ekonomik ve sosyal

boyutuyla gerekli degerlendirme yapilmalidir.

Ikinci adim ise etki ve etkilenebilirlik degerlendirmesinin yapilmasidir. Kentin
enerji ve su gibi farkli sektorlerinde yaratacagi tahmini etkilenebilirliginin de
belirlenmesi ¢ok dnemlidir. Igerik odakli, etkin bir azaltim ve uyum tedbirleri ancak
bu sekilde olusturulabilir. Etkilenebilirligin asil odaginda, neyin ve kimlerin nelerden
etkilenecegi acik bir sekilde tanimlanmali ve sektorler bazinda analizi yapilmalidir.
En ¢ok etkilenecek gruplar belirlenmelidir.  Etki ve etkilenebilirlik
degerlendirmelerinin her ikisinde de ayrintili sekilde hazirlanmig senaryolar tizerine
calismak, gelecekte olusturulmasi muhtemel ve makul projeler i¢in hayati 6nem arz
etmektedir (Krellenberg ve Turhan, 2016, s. 25). Etki ve etkilenebilirlik analizi
yapildiktan sonra siradaki adim vizyon ve amagclarin belirlenmesidir. Iyi bir eylem
planin olmazsa olmazi bir slogan haline gelecek vizyonun ortaya konulmasi
onemlidir. Ornegin: siirdiiriilebilir, direngli ve gevreye duyarli bir kent inga etmek
gibi. Vizyon belirlendikten sonra iklim degisikligi ile miicadelede amaglar
siralanmal1 azaltim ve uyum hedeflerinde bu amaclar1 gergeklestirmek igin nelerin
yapilacagi kararlastirilmalidir. Bundan sonraki adim ise tedbirlerin belirlenerek ve
onceliklendirmenin yapilmasidir. Eylem planinin yiiriirlige konulmasinda ne gibi
tedbirlerin alinacagina hangi eylemlerin onceliklendirilecegine bu adimda karar
verilir. Tedbirlerin alinmasi ve Onceliklendirmeden sonra siradaki adim eylem
planinin hayata gecirildigi uygulamanin bagladigi adimdir. Bu adima kadar kagit
izerinde olan eylem plani amaglar ve hedefler dogrultusunda gergeklesir. Son adim
ise eylem planmin izlenmesi ve degerlendirilmesidir. Bu adimda yapilan eylemler
izlenir ve bir degerlendirmeye tabi tutulur. Eylem planinin eksikleri not edilerek

giincellemeler yapilir belirlenen hedeflerin ne oranda gerceklestirildigi raporlanir.

1.5.2. Yerel iklim Planlamasinda Emisyon Azaltimi
Kentlerde azaltim, nedenleri ele alarak iklim degisikliginin olas1 etkilerini en
aza indirmeyi amaglamaktadir. Binalarin ve kentlerdeki kii¢lik sanayi sitelerinin ve

isletmelerin elektrik iiretim ve tiiketimleri, 1sitma, aydinlatma sogutma atik yonetimi
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ve sehir i¢i ulagimlar sera gazi emisyonlarina neden olmaktadir. Kentler kendilerine
uygun azaltim politikalar1 ile enerji basta olmak {izere ulasim, binalar, insaat, atik
yonetimi ve tarim hayvancilik gibi sektorler 6n plana ¢ikmaktadir. Yerel yonetimler
hazirlamis olduklar1 eylem planlarinda sayillan bu sektorlere yonelik azaltim
eylemlerine yer vermekte ve bu eylemlere yonelik idari, teknik ve finansal ¢oziimlere
yer vermektedir (EEA, 2017, s. 43).

Kentlerde enerji sektoriinden kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi igin
basvurulan en Onemli ¢6ziim yolu enerji verimliliginin saglanmasina yonelik
eylemlerden olusmaktadir. Enerji verimliligi emisyon azaltimimin olmazsa
olmazlarindandir. Enerji verimliliginin saglanmas1 azaltimi saglarken diger taraftan
kentlerdeki enerjiye O6denen maliyetlerinin diisiiriilmesi agisindan da Onemlidir.
Ulasim sektoriinde enerji verimliliginin saglanmas1 icin yapilmasi gereken ilk
uygulama ise toplu tasima sistemlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasinin
saglanmasi, bisikletin sehir i¢i ulasim araci olarak kullaniminin tesvik edilmesidir.

Bu uygulamalar iklim degisikligi ile miicadelede ¢ok 6nemlidir.

Kentlerde atik yonetimi kapsaminda bir takim tedbirler alinmasiyla iklim
degisikligi ile miicadeleye katki sunulmus olacaktir. Konut sektoriinde de
emisyonlar1 azaltmak i¢in mevcut binalarin yalitimlarinin saglanmasi, yeni kurulacak
olanlarin ise enerji verimliligine uygun hazirlanmas: i¢in standartlar belirlenmesi
gerekmektedir. Bir kentte kullanilan enerji miktarinin %40’ binalardan
kaynaklanmaktadir. Kiiresel sera gazi emisyonlarmin %49’u binalar aracilig ile
atmosfere salindig1 diisliniildiiglinde, binalardan elde edilecek tasarruf biiyiik 6nem

kazanmaktadir (EEA, 2017, s. 45).

Asagidaki Tablo 1’de iklim degisikligine kars1 yerel yonetimlerin azaltim

faaliyetlerine 6rnekler ile birlikte yan faydalara yer verilmistir.
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Tablo -1: Yerel Yonetimlerin Kaynagina Gore Sera Gaz1 Azaltim Faaliyetleri

Sera Gazi1 Kaynag Yerel Yonetimlerin Sera Gazi Emisyonu Azaltim Faaliyetlerine Ornekler
e Belediye hizmet binalar1 ve faaliyet alanlarinda (su temini ve atiksu aritma tesisleri
dahil) enerji tasarrufu
e Trafik lambalart ve cadde aydinlatmalarinda yeni teknolojilerin kullanilmasi (LED
lambalarm, fotosellerin kullanim gibi)
e Elektrik itretiminde yenilebilir enerji kaynaklarmin (giines, riizgar) kullanilmast,
Elektrik Kullanim1

kullanimimin yayginlastirilmast igin 6rnek olunmasi
e Yeni yapilacak olan binalara yalitim ve aydinlatma ile ilgili kurallar getirerek binalarin
enerji verimliliginin arttirilmasi ve eski yapilardaki yalitim ve aydinlatma sistemlerinin
yenilenmesi
Yan Faydalar:
e Hava kalitesinde iyilesme
. Ekonomik canlanmayr ve is imkanlarmi artirabilmek igin enerji
verimliligini artirmak i¢in yatirimlarin yapilmast

Isitma ve sogutma ile ilgili
yakit kullanimi

e Mevcut yapilarda ve tesislerde (su temini ve atiksu aritma tesisleri dahil) yalitim, vb.
enerji tasarrufu faaliyetleri

e Bina yahtimi ile ilgili
uyulmadigmm denetlenmesi

e Kentsel tasarim ve yesil binalarin ingas1

e Yapilasmanin tiiriinii, yogunlugunu ve yesil alanlarla bagmi binalarda 1sitma ve
sogutma ihtiyacini dikkate alan arazi planlamalarina gidilmesi

e Mevcut yapilarda enerji verimliliginin kalitesi yiikseltilerek elektrik fiyatlarinin
disiiriilmesinin saglanmasi

standartlarin  belirlenerek ve bu standartlara uyulup

Ulasimda yakit kullanimi

o Toplu tagima araglarmin kullanimi tegvik edilerek ve bu agin gelistirilmesi

e Belediye ara¢ filosunun ozellikleri (yakit tiketim miktari, bakimi, vb.) ve kullanim
oraninin tespiti

Sehrin iklime duyarli bir ulagim planlamasi

Arazi planlamasmi mesafeleri azaltmaya yonelik planlayarak Sehirsel fonksiyon
alanlarimi yolculuk sayisini dikkate alan arazi planlamasi yapilmasi

Toplu tasima sistemleri, bisiklet yollar1 gibi sehir i¢i ulagimi rahatlatacak sistemlere
yatirnmlar yapilarak kentte yasayanlarin bisiklet ve toplu tasimanm yayginlasmasinin
saglanmasi

Belediyelerin mevcut ara¢ filosunu yenileme yoluna giderek alternatif yakitlarla
calisan(elektrik vb.) araglarin dahil edilmesi

Sehir i¢i tasimacilikta kullanilan araglarin verimlilik analizlerinin yapilmasi

Atik yonetimi

Atik miktarinin azaltilmasina yonelik 6zendirici faaliyetlerde bulunarak, geri doniisiim ve
yeniden kullanimin tesvik edilmesi
Kat1 atik depolama siireglerinde ortaya ¢ikan metan gazinin enerji elde etmeye yonelik
kullanimi
Yan Faydalar:
e Toplu tagimanin ve alternatif ulasim uygulamalarinin artmasi sonucunda bireysel
ara¢ kullanimlarinin  azalmasi sonucunda hava kalitesinde meydana gelen
iyilestirilmesi

Yasal olmayan faaliyetlere
dair emisyonlar

Belli araliklarla denetimlerin yapilarak ve yaptirimlarin uygulanmasi

Bireyin farkindaliginin
zayifligi nedeniyle olusan
emisyonlar

Sehir halkma yonelik bilinglendirme ve bilgilendirme yoniinde egitim faaliyetlerinin
yapilmasi

Belli zamanlarda denetim ve yaptirimlarin uygulanmasi

Tesvik edici onlemlerin alinmasi

Kaynak: McCarney vd., 2012.

Yerel yonetimlerin sera gazlarinin kaynagina goére azaltim faaliyetleri bu

faaliyetlerin yaninda yan faydalar1 da yukaridaki tabloda siralanmistir. Yerel

yonetimlerin hem kendinden kaynakli hem de birey kaynakli miidahale edebilecegi

alanlar olan; elektrik kullanimi, 1sitma ve sogutmada yakit kullanimi, ulasimda yakit
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kullanimi, atik yonetimi ve kentte yasayan vatandaslart bilinglendirme faaliyetleri

alanlarda yapacagi faaliyetlerle azaltim konusunda 6ncii ve yol gosterici olabilir.

1.5.3.Yerel iklim Eylem Planlamasinda Uyum

Uyum dar anlamu ile yeni karsilasilan veya degisen cevreye gore gerceklesen
uyarlama olarak tanim bulurken, genis anlamda ise; dogal ve insan sistemlerinde reel
veya muhtemel iklim degisikligi etkilerinden etkilenebilirlik diizeyinin azaltilmasi
veya ortaya cikabilecek firsatlardan yararlanilabilmesini ifade eder. Azaltim
eylemlerinin yaninda uyum neden gereklidir ve uyum eylem planlar1 hazirlamasina
ve uygulamasina gercekten gerek var midir? Iklim degisikligine neden olan
kaynaklarin tiimii ortadan kalksa bile atmosferde gereginden fazla bulunan sera
gazlari, gezegenin iklimini degistirmeye devam edecektir. Bu yiizden sera gazi
salimlarinin azaltilmas1 6nemli olmakla birlikte tek basina yeterli degildir. Uyum
Onlemlerinin doguracagi ekonomik kayiplar iklim degisikliginden kaynaklanacak

zarar diisiiniildiglinde ¢ok hafif kalacaktir.

Uyum politikas1 ve planlamasi biiyiik oranda ulusal bazda yapilan bir faaliyet
olsa da son zamanlarda yerel 6l¢gekte de uyum politikalari izlemenin 6neminin yaygin
sekilde gerceklestigi goriilmektedir Gilivenli sehircilik, diisiik karbonlu kentler
direngli altyap1 gibi sdylemler yerelde uyumu 6neren énemli sdylemlerdir (Demirci,
2014, s. 110).

Uyum ile ilgili yerel yonetimlerin 6niinde pek ¢ok farkli yol bulunmaktadir.
Afet kurtarma ve zarar azaltma programlari, iklim degisikligi konusunda biling
artirma programlart kuraklik i¢cin durumsal planlama, dayanikli altyapi insasi, Su
havzas1 planlamasi ve koordinasyonu saglama, suyu koruma ve kirlilik kontrolii, kiy1
alanlarii planlayarak kiyr doldurmay1 yasaklama, kiy1 altyapisini gelistirme, orman
gelistirme, ekosistem planlama ve yonetimini biitiinlestirme, biyolojik ¢esitliligi
koruma, yeni tarim bitkileri gelistirme, tohum bankalarini iyilestirme, sicak ve
kurakliga dayanikl iiriinlerin tesvik etme, bilgiyi yayma, tarim kuraklik ydnetimi

gelistirme gibi segenekleri saymak miimkiindiir (Demirci, 2014, s. 111).

Uyum eylemleri yerel yonetimlerin daha ¢ok iizerine egildigi emisyon azaltim

tedbirlerine gore gorece yeni bir uygulama olmakla birlikte, gelismis iilkelerin birgok
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kentinde azaltim eylemleriyle birlikte uzun zamandir uygulanmaktadir. Ornegin;
Hollanda’nin Rotterdam kentinde iklim Uyum Stratejine gore kenti 2025 yilinda
%100 iklime dayanikli kilmak i¢in yatirimlarin %80’lik  kism1 yerel yOnetim
tarafindan karsilanacagini ve bu oranin yerel yonetime maliyetinin 4 ila 5 milyar
Euro tutacagi tahmin edilmektedir. Rotterdam’da iklim dostu su politikasinin
uygulamaya koyulmasiyla, 2025 yilina kadar her yil 3140 kisiye ek is imkani da
dogacag1 ongoriilmektedir. Bu durum iklim degisikligi ile miicadelenin yan faydasi
olarak degerlendirilebilir (World Bank & Korea Green Growth Trust Fund, 2018,s.
45). Goriilecegi lizere, kentlerde iklim degisikligine karsi direngliligin saglanmasi
maksadiyla gerceklestirilen uyum eylemleri, farkli alanlarda bir kisim faydayir da

icermekte olup, ekonomik, sosyal, ¢evresel konularda yan faydalar sunmaktadir.

Avrupa iilkeleri arasinda ilk uyum stratejisi gelistiren ililke Finlandiya’dir.
Finlandiya uyum stratejisini 2005 yilinda gergeklestirdigi diisiiniilecek olursa uyum
konusunun Avrupa’da iklim degisikligi politikalarina ne derece gec¢ dahil edildigi
daha iyi anlagilmaktadir. Uyum  stratejisi  Avrupa ilkeleri bazinda
degerlendirildiginde, %76 sinin strateji gelistirdigi ve %61 °inin uyum eylem planim

hazirladig1 gorilmektedir (iklimhaber, 2020).

Yerel iklim degisikligi ile miicadelede uyum planinin merkeze alindig: bilimsel
bir ¢aligmada Avrupa genelinde uyum plani sayisinin artis trendinde oldugu; sel
baskinlarma karst korunma, sehir planlama ve su yonetimine ydnelik tedbirlerin
digerlerine gore daha cok on plana ¢iktigt ve Avrupa genelinde farkli cografi
alanlarda farkli uyum plani desenlerinin ortaya ¢iktigi gozlemlenmektedir (Aguiar vd
, 2018). Buradan c¢ikarilabilecek sonu¢ sudur ki yerel yonetimlerin iklim
degisikligine kars1 miicadele ederken bilimsel bulgular goz ardi edilmedigi, eylem
plan1 politikalarinin uluslararasi/ulusal siyasi olaylarla yakindan iligkili oldugu
goriilmektedir (iklimhaber, 2020). Avrupa’daki yerel yonetimleri iklim degisikligi

uyum planlar1 hazirlamaya iten faktorlere asagida Grafik 5’de yer verilmistir.
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Grafik-5: Uyum Planlarinin Avrupa’da Artis Gostermesinde Etkili Olan Faktorler

Diger
%6
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calismalari
%17
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%11

BM iklim muzakereleri /
%9

Degigen iklim parametreleri
(artan yagis) Asirt hava olaylar (firtinalar)

%10 %11
Kaynak: Aguiar vd. 2018.

Avrupa’da yerel yonetimlerin uyum eylem plani hazirlamaya iten faktorlere
bakildiginda, asir1 hava olaylarinin sikliginin ve siddetinin gozle goriiliir miktarda
artis gostermesi ve kuraklik, en fazla etkileyen faktdr olmustur. Bu durumu sirasiyla
bilimsel ¢aligmalarin ortaya koydugu sonuglar, Avrupa Birliginin miisterek iklim
politikalar1 ile degisen iklim parametreleri takip etmektedir. Uyum eylemlerinin
uygulanmasinin Oniinde bazi engeller bulunmaktadir. Bunlar; ekonomik, insani
kapasite ve veri eksikligi, iklim degisikliginin etkilerine yonelik belirsizlikler,
mevzuatin ve yoOneticiler tarafindan benimsenmesinin yetersizligi seklinde
siralanmugtir (iklimhaber, 2020).

Giiniimiizde ¢ogu yerel yonetim birimi hazirlamig olduklar1 eylem planlarina
uyum politikalarint da dahil ederek hazirlamakta ya da dogrudan uyum eylem plani
hazirlamaktadir. Uyum eylem planlart hazirlanirken ilk olarak dikkat edilmesi
gereken husus etki ve etkilenebilirlik degerlendirmelerinin yapilarak kente ait
kirtllganliklarin belirlenmesidir. Risk analizlerinin yapilmast en 6nemli hususlarin
basinda gelmektedir. Bunlarin tespiti yapilirken asagida Tablo 2°de yer alan sektorler
ve tematik alanlar tespit edilmelidir (UN-Habitat, 2015).
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Tablo-2: Uyum Eylem Planlarinda Temel Sektorler ve Tematik Alanlar

Sektir Tematik Alan
Enerji Sehir planlamasi
Sanayi Doga koruma
Bina (Insaat) Afet risk yonetimi
Ulastirma Halk saghg
Hizmet (altyapr turizm, Guda givenligi
vh.)
Su G
Finans (sigortacihk dihil) Toplum (sosyal hizmetler, konut givenligi
temiz igme suyuna erigim_ vh.)

Kaynak: UN-Habitat, 2015.

Siradaki boliimde eylem plani tipleri incelenecektir. Ancak eylem plani
tiplerine gecmeden Once eylem planlarinin hazirlanmasi siirecinde takip edilecek

adimlarin neler oldugunu irdelemek gerekmektedir.

1.5.4. Yerel iklim Eylem Planlar1 Tipleri

Yerel iklim eylem planlari kent yonetimlerinin iklim degisikligine karsi
girismis olduklar1 miicadelede izledigi politikalarin ve sorumluluklarin neticesinde
ortaya koyduklari bir dizi dokiimanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Farkli tiplerde
yerel iklim eylem planlar yerel yonetimler tarafindan ortaya konulmaktadir (Talu,
2019, s. 24). Glinimiizde en bilinen ve uygulamaya konulan eylem planlari bu

boliimde 6zetlenmistir.

1.5.4.1. Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani

Siirdiiriilebilir enerji eylem planlari (SEAP) giiniimiizde yerel yonetimlerin en
cok tercih ettigi eylem planidir. SEAP’lar kentte belediyelerin yiiriitmekte oldugu
baslica hizmetler olan ulastirma, 1sinma, aydinlatma, vb. gibi faaliyetler sonucunda
tilketilen yakit ve enerji miktarin1 azaltmaya yonelik olarak hazirlanmaktadir (Talu,
2019, s. 27). Asagida Tablo 3’de yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir enerji eylem

planlarinda yer verdigi eylemlere yer verilmistir.
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Tablo-3: Yerel Yonetimlerin SEAP’lardaki Bashica Emisyon Azaltim Eylemleri

Oncelikli olarak kendi hizmet binalarinda, parklarda, elektrik ve isinma amagh
emisyonlarinin dlgiilmesi

Kendi kullanimma tahsis edilen araglarmn yakit tiiketiminden kaynaklanan CO2
emisyonlarinin dlgiilmesi

Toplu tasimanin  tesvik edilerek, elektrikli ara¢ ile bisiklet kullaniminin
6zendirilmesine yonelik faaliyetlere girisilmesi

Fosil yakit ile ¢alisan araglardan arindirilmig alanlarin cogaltilmasi

Binalarin 1s1 yalitimlarinin saglanarak kentte 1sinma kaynakli emisyon artiginin oniine
gecilmesi

Giines ve riizgardan faydalanarak enerji {iretiminin artirtlmasi i¢in yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullaniminin tesvik edilmesi

Fosil yakit kullaniminin asamali olarak azaltilmasi miimkiin olan en kisa siirede
tamamen terk edilmesi

Sanayi bolgelerinde bulunan tesislerinin enerji tiikketimlerinin gézden gegirilerek, enerji
tilkketiminin azaltilmasi yoniinde caba gosterilmesi

Yeni kurulacak olan isletmelerde enerji verimliliginin 6n planda tutulmasinin
saglanmast

Kati atik yonetiminin revize edilmesi

Kaynak:Talu, 2019, s. 24.

Tablo 3 incelendiginde bu planlarin handikap1 ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii bu
planlarda yakit ve elektrik tiiketimi disindaki diger faaliyetlerin yaymis oldugu
emisyonlar yer almamaktadir. Bu nedenle SEAP’larin kapsami sinirli goriilmektedir.
Bu planlarin belediyeler tarafindan daha g¢ok tercih edilmesinin nedeni ise iklim

eylem plan1 hazirlama 6ncesinde deneyim kazanmaktir.

1.5.4.2. Azaltim Eylem Plani

Azaltim eylem planlari, kentlerin hazirlamis olduklar1 envanter raporlari
dogrultusunda hazirlanir ve salima neden olan sektorlere yonelik azaltim
faaliyetlerini igerir. Emisyon hesaplamalar1 yapilirken ener;ji tiiketimleri baz alinir.
Enerji dis1 emisyonlar (atik yonetimi, ormansizlastirma tarim, hayvancilik, arazi
kullanimindaki degisiklikler, belli bagli sanayi faaliyetleri vb.) da eylem plani
kapsamina dahil edilebilir (IIDEP, 2018, s. 42). Kentlerde sera gazlari emisyonlart
azaltimi i¢in gercekci hedefler ortaya koyabilmek i¢in salima neden olan sektorlerin
emisyonlarinin dogru Slglilmesi son derece énemlidir (Talu, 2019, s. 26). Azaltim

eylem planlar1 SEAP’lardan sonra en ¢ok tercih edilen eylem planidir.
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1.5.4.3. Uyum Eylem Plam

Uyum eylem planlari, iklim degisikligine yonelik ge¢mis yillardan toplanan
verileri inceleyerek bu dogrultuda gelecege yonelik ¢ikarimlar yapma temelinde
hazirlanmaktadir. Kent uyum eylem planlarini hazirlanmasinda iklim degisikliginin o
kente etkileri ve bu etkilere karsi etkilenebilirlikler(kirilganliklar) belirlenmekte,
riskler tanimlanmakta ve bu risklerin azaltilmasina dair ¢esitlendirilmis eylem
ornekleri zamansal bir plana igerisine alinmaktadir. Uyum eylem planlarinin basarist;
risk analizleri i¢in se¢ilen metodolojinin tutarliligina, kirilganliklarin tespiti ve
degerlendirilmesine ve eylemlerin 6nceliklendirilme durumuna gére degismektedir

(Talu, 2019, s. 26).

Uyum eylem plani hazirlanirken kentin hangi cografi bolgede yer aldigina ve o
kentin hangi iklim kusaginda yer aldigina bakilmahdir. Tiirkiye’de Karasal, Akdeniz,
Marmara ve Karadeniz olmak iizere dort farkli iklim kusagi yer almaktadir. Kiy1
bolgelerinde kalan kentlerde Akdeniz, Karadeniz ve Marmara iklim kusaginda yer
alirken iilkenin biiyiik bir kismi karasal iklim kusaginda yer almaktadir. Ornegin
Karasal ikim kusaginda yer alan Mardin ile Karadeniz iklim kusaginda yer alan
Rize’nin iklim degisikligi ile miicadelede karsilastigi sorunlar ayni degildir. Rize
kenti asir1 yagis ve su taskinlari ile miicadele ederken, Mardin kenti kuraklik ve artan
sicaklik ile miicadele etmektedir (Peker ve Aydin, 2019, s. 4). Kentler ile ilgili
gelecege doniik planlar hazirlanirken iklim kosullarina duyarli ve kiiresel iklim

degisikligine cevap verebilecek sekilde hazirlanmalidir.

Ayrica uyum plan1 hazirlanmasi ve uygulanmasi i¢in diger eylem planlarinda
oldugu gibi ilgili kentin ekonomik sosyal ve fizyolojik degerlendirmelerinin yapildig:
azaltim eylem planina sahip olmasi 6nemlidir. Uyum eylem planinin azaltim eylem
plan1 vizyonu dogrultusunda hazirlanmasina dikkat edilmelidir. Ayrica ekonomik
sosyal ve cografi yonden benzer olan kentlerin hazirlamis olduklar1 eylem planlarinin

Iyi analiz edilmesi de 6nemli bir gerekliliktir.

Avrupa Cevre Ajansinin kentlerin uyum eylem planlarin1 hazirlanmasinda yol
gosterici metodlardan olan “Kent Uyum Destek Araci (UAST)” kent yonetimleri
tarafindan sikca basvurulan rehber konumundadir. UAST, uyum eylemlerini

olusturma siirecini kent yonetimleri i¢in adim adim siralamistir. UAST’1n 6 asamada
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hazirligi tamamlanan yerel uyum eylem plani hazirlama siiregleri asagidaki adimlar

ile gerceklestirilir.

® Baslangi¢

o [klim degisikliginden etkilenebilirlik(kirilganlik) ve risk degerlendirmesi
o Uyum seceneklerinin belirlenmesi

o Uyum segeneklerinin onceliklendirilmesi

e Uygulama

e [zleme ve degerlendirme.

Yerel uyum eylem planlart i¢in C40 Cities, ICLEI gibi ulus istii ag baglar
tarafindan ortaya konulan farkli yontemlerde bulunmaktadir. Ancak tiim bu
yontemler birbirleri ile benzerlikler gostermekte, bunlar i¢inden kent yonetimi
kendine en uygun yontemi tercih etmektedirler (Talu, 2019, s. 27). Hemen hemen
hepsinde ortak olanlar etkilenebilirlik ve risk degerlendirmelerinin yapilmast,

tedbirlerin belirlenmesi ve dnceliklendirmedir.

Kentlerin iklim degisikligine karst daha direngli olabilmesi igin ilk ve en
onemli adim kente 6zgl iklim risklerinin belirlenmesidir. Hazirlanan risk analiz
eylem raporu dogrultusunda eylem alanlar1 belirlenmeli ve bu alanlara yonelik
amaglar ortaya konulmalidir. Hazirlanacak olan eylem planinin ne kadar etkin
olacagi onun etki alaninin sinir1, paydaslarin plana katilimi ve destekleri ve halk ile

biitiinlesik olarak hazirlanip hazirlanmadig belirleyici olacaktir.

Uyum Eylem Planlar1 genel olarak analiz edildiginde alti eylem alan1 goze
carpmaktadir. Bunlar;

o Tarim ve Ekosistemler

o Su ve Atiksu (Altyapi)

o Ulasim

e Sanayi

e Enerji

e Halk Saghg.

Yukaridaki eylem alanlar1 kendi alt eylemlerine boliinmektedir. Ancak eylem

plan1 hazirlandiktan sonra uyum segeneklerinin yiiksek maliyetleri ve yerel
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yonetimlerinin ~ kaynaklarinin ~ kisith  olusu  bazt  uyum  eylemlerinin

onceliklendirilmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

1.5.4.4. Azaltim ve Uyum Entegre (Biitiinlesik) Eylem Plam

Azaltim ve uyum entegre (biitiinlesik) eylem planlari, tiim planlarin iginde en
kapsamli eylem planidir. Bu planlar bir taraftan emisyon azaltic1 eylemleri i¢erirken
diger taraftan iklim degisikligine karsi kentin direncini artiracak onlemleri de
belirlemektedir. Azaltim ve uyuma yonelik eylemler birlikte degerlendirilerek farkli
eylemlerin kendi aralarinda uyumlu ve biitlinliik icerisinde olmasi saglanarak bir

onceliklendirme yapilmaktadir.

Iklim degisikligi ile miicadelenin yerel diizeye inmesi 2000’li yillarin
baslarinda gerceklesmistir. iklim degisikliginin neden oldugu olumsuz etkilere kars
kentlerin direngli duruma getirilmesi i¢in uyum ¢alismalarini da igeren biitiinlesik
yerel iklim eylem planlar1 giindeme gelmistir. Ilk zamanlarda sadece sektérel
emisyolarin azaltilmasmma o6nem veren AB Belediye Bagkanlar1t Sozlesmesi’ne
(COMs/) taraf olan yerel yonetimler SEAP’larini hazirlamaya baslamislardir. 2015
yilinda déniisiime ugrayarak Belediye Baskanlari Kiiresel Iklim ve Enerji Sozlesmesi
admi aldiktan sonra, 6nemli bir adim atarak kentlerde emisyon azaltiminin yaninda
iklim degisikliginin etkilerine uyum saglama gerekliligini sozlesmeye taraf olan

belediyelere iletmistir (Talu, 2019, s. 27).

Diisiik karbonlu ve iklime dayanikli kentler olusturma vizyonundan hareketle
Belediye Baskanlar1 Kiiresel Iklim ve Enerji Sozlesmesine taraf olan yerel
yonetimler 2030 yilina kadar biitiinlesik bir vizyonla “Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim
Eylem Planlari”n1 (SECAP) azaltim ve uyum faaliyetlerini iceren eylem planlarimi
hazirlamaya yonelmislerdir. Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Planlarinin 3 temel
hedefi vardir (Chatelet, 2018,5.48):

¢2030’a kadar azaltim i¢in yenilenebilir enerji kaynaklar1 da kullanilarak CO2

emisyonlarini en az %40 oraninda azaltmak.

eUyum kapasitesini artirmak i¢in iklim degisikliginin etkilerini azaltacak

direngli bir yap1 insa etmek.
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eGiivenli ve uygun fiyath enerjiye erisim igin Yenilenebilir enerji

kaynaklarindan yaralanarak baska yerel yonetimlerle isbirligine gitmek.

Yerel yonetimler SECAP hazirlik c¢ercevesinde azalim miktarlarin
belirleyebilmek igin, sera gazi envanterlerini hazirlamakta ve uyum eylemleri i¢in
risk degerlendirmeleri ve kirilganlik analizlerini yapmaktadir. SECAP’larda,
kentlerin iklim degisikliginin etkilerine maruz kalan ve direngli hale getirilmesi
gereken sektorlerin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Bunun i¢inde uyum stratejisi
belirlenirken iklim degisikliginin etkiledigi hizmetlerin tiim unsurlartyla uyumunun
degerlendirilmesi gerekmektedir. Kentlerin direngliligini saglayacak baslica sektorler
sunlardir (Talu, 2019, s. 28):

e Altyap1

e Kamu Hizmetleri

¢ Arazi Kullanimi1 Planlamasi

¢ Cevre ve Biyogesitlilik

e Tarim ve Orman

e Ekonomi.

Biitiinlestirici bir sekilde hazirlanan biitiinlesik iklim eylem planlar1 kentlerin
iklim degisikligine kars1 miicadelesinde en kapsamli eylem tipi olarak goriilmektedir

(Un-Habitat, 2015).

Eylem planlart belirlenirken temel Oncelik yerel yonetimlerin ihtiyaglar1 ve
kaynaklar1 olmalidir. Ornek olarak kiiciik 6lgekli ve kit kaynaklara sahip pek ¢ok
yerel yonetim, sadece enerji eylem planlar1 hazirlamakta ve bu dogrultuda bir sera
gaz1 envanteri ¢ikarmaktadir. Kiiglik 6lgekli belediyelerden biitiinlesik eylem planlari
hazirlamalarin1 beklemek haksizlik olur. Ayrica emisyon salimi diisiik olan ancak
iklimsel anlamda kirilgan yapiya sahip alanlarda yer alan kentler, uyum eylem
planlarin1 daha ¢ok tercih etmektedir. Ancak hem ¢ok fazla emisyon salimi
gerceklestiren hem de kirilgan bir yapiya sahip olan bdlgede yer alan kentler igin en

uygun plan tipi, biitiinlesik eylem plamdir (iIDEP, 2018, s. 38).
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1.6. Diinyadan Basarih Ornek Uygulamalar

Sera gazi emisyon salinimlarmin  biiyiikk  ¢ogunlugunun Kkentlerden
kaynaklandig1 goriilmektedir. Sorunun temel nedeni olan kentler ayn1 zamanda iklim
degisikligine ¢oziim Tlretmek i¢in en Onemli noktayr isgal etmektedirler. Bu
durumun farkina varmis olan diinyada mega kentlerde hatir1 sayilir miktardadir.
Ornegin bu mega kentlerin basinda gelen Londra 2040 yilina kadar %60, New York
2050 yilina kadar %80 oraninda Sera gazi salim azaltimi taahhiidiinde bulunmustur.
Giiney Kore’nin bagkenti ve iilke niifusunun beste birini barindiran Seul, 2020 yilina
kadar %25 azaltim yapacagi yoniinde taahhiitte bulunmustur (REC Tiirkiye, 2016, s.
41). Bu bolimde iklim eylem plani hazirlamada oncii olan kentlere ve bu kapsamda

yapmis olduklar1 faaliyetlere yer verilecektir.

1.6.1. Portland iklim Eylem Plam

ABD’nin Oregon Eyaletine bagli Portland kenti, iklim eylem planini 1993
yilinda hazirlamistir. Portland CO2 emisyonu azaltilmasi noktasinda 10 yillik siirecte
115.000 ton CO2 emisyonu azaltmay1 hedeflerken, bunun sonucunda belediyeyi 9,6
milyon dolar tasarruf saglamay1 hedeflemistir. (City of Portland, 2020). Portland
kenti 1993 yilinda kiiresel 1sinmay1 azaltma stratejisi ile baslattigi bu siireci 2001
Portland Sehri / Multnomah Bolgesi Kiiresel Isinma Yerel Eylem
Planini hazirlayarak il ve ilge ortakligi kapsaminda iklim degisikligi ile miicadele
alanmmi genisletmistir. 2009 yilinda ise iklim eylem planin1 tam anlamiyla
hazirlayarak gelecek i¢in hedefler belirlemistir. 1990 yili baz alinarak 2030 yilina
gelindiginde sera gazi emisyonlarini %40 oraninda, 2050 yilina gelindiginde ise %80
olarak azaltmay1 uzun vadeli hedef olarak tespit etmistir. 2015 yilinda ise Portland
sehri eylem planin1 giincellemis ve eylem planinin igine azaltim faaliyetlerinin
yaninda uyum faaliyetlerini de dahil etmistir. 2019 yilinda daha 6nceki planda yer
alan emisyon verileri giincellenmistir. Portland kenti 2010 yilindan itibaren ilerleme
raporlarint yayimlamaktadir. Son yapilan karbon emisyon olgiimlerine gore Portland
kenti 1990 seviyelerine gore kisi bast %19 oraninda emisyon azaltimi saglamistir.
2015 yili iklim eylem planinda ¢ogu giiniimiizde tamamlanmis olan 247’den fazla

eylem alani belirlenmistir. Bu eylem alanlarinin %77°lik kismi tamamlanmis olmakla


https://www.portland.gov/sites/default/files/2019-08/local-action-plan-on-gw-april-2001.pdf
https://www.portland.gov/sites/default/files/2019-08/local-action-plan-on-gw-april-2001.pdf
https://www.portland.gov/sites/default/files/2019-08/local-action-plan-on-gw-april-2001.pdf
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birlikte 2020 sonuna kadar kalan kismin tamamlanacagi diistiniilmektedir (City of

Portland, 2020).

Asagida Grafik 6’da 1990-2018 yillar1 arasinda niifus artigi, is artist ve
emisyonun degisimi gosterilmektedir. Grafikten de goriilecegi lizere 2001 yilina
gelininceye kadar niifus, is ve emisyon degerleri birbirine paralel olarak bir artig
gostermistir. Alinan tedbirlerden sonra niifus ve is degerleri dogrusal bir hizla artis
gosterirken bu yildan sonra emisyon miktar1 giderek azalmaya baslamistir. Bazi
kiiglik dalgalanmalar olsa da Portland kenti emisyon azaltimi1 noktasinda basarili bir

durumda sayilabilir.
Grafik-6: 1990-2018 Niifus-is-Emisyon Degisim Grafigi
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Kaynak: City of Portland, 2020.

Yapilan iklim eylem planinin basarisinda her ne kadar Portland yerel
yonetiminin pay1 ¢ok olsa da, sivil toplum kuruluslar1 ve iklim degisikligi konusunda
bilinglenmis toplum, kamu siireclerinin yonlendirilmesinde etkin rol almis ve yerel
yonetimlerle birlikte hareket etmislerdir.
1.6.2.Barselona Iklim Eylem Plami

Iklim degisikligi ile miicadele konusunda basarili olmus kentlerden bir digeri

de Barselona’dir. Barselona iklim degisikligi ile miicadelesine 2000’li yillarin
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basinda girismistir. Oncelik olarak enerji verimliliginin saglanmasi ve tasarrufu igin
1999 yilinda Termal Solar Kararnamesi yayimlanmis, takip eden siirecte 2002
yilinda enerji iyilestirme plani hazirlanmis ve 2011 yilinda Fotovoltaik Solar
Kararnamesi yiirlirliige girmistir. Son olarak 2011-2020 yillar1 arasim1 kapsayan
Barcelona Enerji. Iklim Degisikligi ve Hava Kalitesi Eylem Plani hazirlanip
uygulamaya konulmustur (Uncu, 2020, S.66).

Barselona kent yonetiminin uygulamis oldugu 30’dan fazla plan, proje ve yasal
diizenlemelere ragmen, Ispanya, ekonomisinin canlanmasiyla beraber enerji
ihtiyacinin artmasina engel olamamigtir. Enerji ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
yapilan eylemler sera gazi salinimin artmasina neden olmaktadir. Boylece yeryiizii
sicaklik artisinin 1,5 °C’nin altinda tutma hedefinin gerisine diisiilmesine neden
olmustur. Barselona kenti yerel yonetimi 2018 yilinda kendi sehirlerinde iklim
degisikligine dur diyebilmek ve kiiresel diizeyde yiiriitiilen miicadeleye destek olmak
i¢in Iklim eylem planin: yiiriirliige koymustur (Uncu, 2019, 5.67). Paris anlasmasi ile
uyumlu olarak hazirlanan bu planla kent 2050 yilinda karbon nétr olma yolunda bir
strateji belirlemistir. Eylem planinin hazirlanmasi ve uygulanmasi noktasinda en
onemli durum siirece vatandaglarinda dahil edilmesidir. Plan azaltim ve uyumun
yaninda iklim adaletini ve vatandas eylemlerini merkezine koymustur. 2018’de
hazirlanan planin igerigi, 2018-2030 yillar1 arasinda hedefleri ve eylemlerden
olusmaktadir. , Barselona Belediye Bagkan1 Ada Colau BALLANO iklim degisikligi
ile miicadeleye yonelik yapmis oldugu bir agiklamada sunlar1 belirtmektedir. “Biz
kentler, [ulusal] tekliflerin yeterince iddiali olup olmadigini bekleyip gormeyi goze
alamayiz. Iklim  degisikligiyle — miicadelenin  gelecegi  sokaklarimizda — ve
meydanlarimizda  oynaniyor. Niifusun — ¢ogunun  yasadigi  yer, sera gazi
emisyonlarmmdan en ¢ok sorumlu olan insanlar ve inovasyonun ana odagi biziz. Bir
seylerin degismesini istiyorsak, kendimizi degistirerek baslamalryiz. Bu ancak
hepimiz ortak sorumluluk alirsak miimkiin olacaktir: vatandaslar, sirketler,

)

dernekler ve yetkililer.” Barselona belediye bagkani sorunun asil kaynaginin,

¢Oziimiinde temel unsuru olmasi gerektigini, bir kez daha vurgulamstir.

Barselona iklim eylem planinin hazirlanma siirecinde katilimcilik 6n planda

yer almistir. Barselonal1 vatandaglarin plana katki sunabilmelerini saglamak amaciyla
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bir mekanizma olusturulmustur. Katilimer siire¢ boyunca kullanilan metodoloji su
sekildedir (Uncu, 2019, s. 68):

¢ Planin amaglari agiklanarak halkin bilgilendirilmesi saglanmistir.

¢ Kent konseyinin sundugu taslak incelenerek analiz edilmistir.

¢ Vatandaslardan gelen Oneriler toplanmustir.

¢ Plana dahil edilen 6nerilerin gerekgeleri agiklanmistir.

Iklim eylem planinin vyiiriirliige girmesi icin gerekli olan finansmanin biiyiik
boliimii belediye biit¢esinden, kiigiik bir kism1 ise AB fonlar1 ve 6zel kaynaklardan

saglanmistir.

Barselona Iklim Eylem Plani iki temel hedef belirlemistir (Uncu, 2020, s. 69).
Bunlar:

e Sera gaz1 salimlarinin 2030 yilina kadar %45 oraninda azaltilmasi

e Kentte bulunan yesil alanlarin 1,6 km? daha artirilarak vatandas basina 1

mZartirtlmasi hedeflenmektedir.

Barselona iklim Eylem Plan1 2018-2030 yillari arasini kapsayan bes ana
oncelik alani ve 18 eylem alanindan olusmaktadir. Bes oncelikli alan sunlardan
olusmaktadir:

e Once insan diyerek kentlerde yasayanlarin refah ve mutlulugunu saglamak

¢ Ortak alanlarim doniisiimiinii saglayarak yesil alanlar1 ve alt yapiyr 1.6 km?

artirmak.

e Degisime binalardan baglayarak 40 yas iizeri binalarin %20’sinin yenilenmesi

suretiyle enerji verimliligini artirmak.

eiklim ekonomisini olusturmak igin mevcut kaynaklardan en iyi sekilde

yararlanarak atik olusumunun engellenmesini saglamak.

e Vatandaslarin katilimciligini artirarak eylem planimin uygulanmasint hep

beraber yapmak

Barselona kentinde 1999-2014 yillar1 arasinda yiiriitiilen azaltim ve uyum
caligmalar1 neticesinde; enerji kullanimi %2 oraninda azalmis ve sara gazi

salimlarinda %3 1°lik diisiis goriilmiistiir.
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1.6.3.Seattle iklim Eylem Plan1

Seattle, Amerika Birlesik Devletleri’nin kuzeybatisinda yer alan onemli bir
ticaret, balikgilik, turizm ve sanat kenti olarak on plana c¢ikmaktadir. Pasifik
Okyanusu kiyisinda yer almasi sebebiyle kisin sel baskinlari yazlari kuraklik
tehlikesi ve artan orman yanginlari sebebiyle iklim degisikligine en fazla maruz
kalan kentlerin basinda gelmektedir. Ekonominin yam sira iklim degisikliginden

insanlarin yasam kalitesinin de etkilenecegi diisiiniilmektedir (Uysal Oguz, 2010, s.
28).

Subat 2005'te eski Belediye Baskant Nickels, Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki sehirlerde iklim degisikligi ile miicadele ve Kyoto Protokoliinii
uygulamaya yonelik ulusal bir ¢aba olan “Kyoto Challenge” 1 yaymnlamistir. Yerel
olarak Kyoto hedefine ulagsmak ve iklim degisikligine karst ¢6ziim iiretmek adina
Belediye Baskani, Iklim Koruma Yesil Kurdele Komisyonu’nun kurulmasin
saglamigtir. Bu komisyon Seattle'm is, is¢i, kar amaci giitmeyen, hiikiimet ve
akademik topluluklarindan olusan komisyonunun amaci, 6zellikle kiiresel iklim
bozulmasina yerel ¢oziimler gelistirmek ve bir iklim eylem plan1 gelistirmek
olmustur. Olusturulan bu komisyon Mart 2006’da iginde tavsiyelerinde bulundugu
bir rapor hazirlayarak belediye baskanma sunmustur. Bu rapor Seattle iklim Eylem
Plani’nin temelini olusturmustur (seattle.gov, 2020). 2020 yilindan beri Seattle sera
gazi envanterini her li¢ yilda bir yayimlamaktadir. Bu envanterler, her {i¢ yilda bir
toplulugun karbon ayak izini 6lgmek i¢in iklim eylem plani araciligiyla olusturulan
taahhiidiin bir parcasidir. 2008 envanterinin sonuclarina gore, Seattle'in sera gazi
emisyonlarinin 1990 seviyelerinin % 7 altinda oldugu tespit edilmis ve Kyoto

Protokolii hedeflerine ulasiimistir (Seattle.gov, 2020).

Seattle Belediyesi tarafindan hazirlanan iklim eylem plan1 kapsaminda yesil
taksi uygulamasi, elektrikli otomobillere gegis ile kent merkezinde %40 oraninda
yakit tasarrufu saglanmistir. Binalarda %20 enerji verimliligi saglamak i¢in ‘Yesil
Bina Ozel Timi’ kurulmas: gibi eylemler yapilmistir. Seattle Iklim Eylem Plant’nin
2012 yil1 i¢in hedefi emisyonlarini 1990 seviyesine ¢ekmek olarak belirlemis ve bu
hedefi ise 2012 yilin1 beklemeden 2005 yilinda tutturmustur (Hayes ve ark. 2006,
aktaran, Uysal-Oguz, 2010,s.29).
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Seattle iklim degisikligi ile miicadelesinin kararli bir sekilde devam
ettirmektedir. 2011 yilinda ortaya koyduklar1 hedef bu kararlilifin gostergesidir.
Seattle Belediye Baskani 2050 yilima gelindiginde halkin sifir emisyon saliminin
gerceklestigi bir kentte yagayacaklart yoniinde iddial1 bir hedef koymus ve bu hedefi
gerceklestirmek icin 2013 yilinda iklim eylem planimi hazirlayarak azaltim ve
uyumun saglanmasina yonelik strateji belirlemistir. 2013 yilinda hazirlanan eylem
planindaki azaltim faaliyetlerinin biliyiik boliimi 2015 yilinda hayata gegirilmistir
(seattle.gov, 2020).

ABD Bagskani Donald Trump yonetiminin 2016 yilinda Paris Iklim
Anlagsmasindan ¢ekilmesine tepki olarak Seattle Belediye Meclisi, Paris
Anlagsmasinda ortaya konulan hedeflere ulagsmak igin belirlenen kriterlere bagh
kaldigin1 deklare etmis ve Seattle Siirdiirebilirlik ve Cevre Biirosu’na, iklim
degisikligi ile miicadelede 6zellikle ingaat ve ulagim sistemlerinin ilk sirada oldugu
temel faaliyet alanlarinin belirlenmesi igin yetki verilmistir. Bu gelismeler Seattle’in
sifir emisyon hedefine dogru emin adimlarla ilerledigi seklinde yorumlanabilir (Talu,
2019, s. 33).
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IKiNCi BOLUM
IKLIM DEGISIKLiGi VE TURKIYE: MUCADELEYE YONELIK
MERKEZIi VE YEREL POLITIKALAR

Tiirkiye’de iklim degisikligine yonelik olarak merkezi ve yerel diizeyde
cesitli politika Onlemleri alinmaktadir. Merkezi diizeyde Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 olarak faaliyetler geceklestirilirken, yerel diizeyde de merkezi yonetimin
tasra Orgiitlenmeleri ve yerel yoOnetimler yetki alanlar1 dahilinde faaliyet
gostermektedir. Politikalar ortaya konulurken uluslararasi alanda gergeklestirilen
protokol ve sozlesmeler ile ulus {istii ag baglardan destek alinmistir. Tiirkiye’nin
iklim degisikligine yonelik olarak politika siireglerine ilerleyen boéliimde kronolojik

olarak yer verilmistir.

Tiirkiye ¢evre konusuna yonelik olarak uluslararasi diizeyde gerceklestirilen
tim konferanslara katilmistir ancak Tiirkiye’nin iklim degisikligi konusunda
uluslararasi alanda katilim siirecine dahil olmasinda 1992 tarihli Rio’daki Yeryiizi
Zirvesi ve 2002 yilinda gerceklesen Johannesburg Zirvesi, etkili olmustur. Bu
durumun disinda 6zellikle, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile gerceklestirdigi tiyelik
miizakerelerinin de c¢evre politikasini olustururken, bu durumu yasal zemine
dokmesinde etkili olmustur. IPCC’nin 1. Degerlendirme Raporu’nun Onemli
ciktilarindan biri olan BMIDCS, 1992 yilinda BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda
hazirlanmis ve 1994 yilinda yiiriirliige girmistir (Engin, 2010, s. 42). Sozlesmede
amag ve ilkelere yer verilerek iilkeler gelismis ve gelismekte olan iilkeler olarak Ek-I
ve Ek-II olmak {izere yiikiimlendirilmektedir. BMIDCS’nin EK-I ve EK-II listesinde
Tiirkiye’de yer almistir. Tiirkiye bu siiflandirmada gelismis iilkeler kategorisinde
degerlendirildigi i¢in sdzlesmeye taraf olmamistir. Ancak daha sonra 2001 yilinda
6zel durumundan kaynakli olarak, 26/COP7 Karar1 ile EK-II listesinden ¢ikarilmis ve
EK-I listesinde diger iilkelerden farkli bir boliimde yer almistir. BMIDCS’e taraf
olmasi ise 2004 yilinda ger¢eklesmis, bu durumun yasanmasi AB ile miizakere
esnasinda olmasiyla hasebiyle ayr1 bir 6nem kazanmistir. Her yil diizenli olarak BM
Sekretaryasina verilen ulusal emisyon salim bildirimi, Tirkiye tarafindan ilk olarak
2007 yilinda hazirlanmistir. 2008 yilinda TBMM’de alinan karar dogrultusunda

Tiirkiye, Kyoto Protokolii’ne taraf olmus ve 2009 yilinda Protokol’e resmi olarak
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katilmastyla birlikte son derece zorlu ve mali olarak zorlayict bir siirece girilmistir.
Ancak Tiirkiye, Kyoto Protokolii kapsaminda 2020 yilina kadar sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik bir hedef belirlememis olmasi Tiirkiye’nin
oniindeki en 6nemli sorun olarak karsisina ¢ikmaktadir. Ortaya konulmamis emisyon
azaltimi konusu, hem 2011 yilindaki Durban’da hem de 2012 yilindaki Doha’daki
konferanslarda Tiirkiye’nin oniine getirilmistir (Kivileim, 2013, s. 65). 2009 yilinda
Kyoto protokoliinii onaylamis ve Paris Anlagsmasimi imzalamasina ragmen heniiz
onaylamamistir. Su ana kadar diinyada anlasmay1 onaylamayan 10 tilke kalmistir ve
Tiirkiye’de bu iilkelerden birisidir. Diger iilkeler ise, Liibnan, Libya, Giliney Sudan
Angola, Eritre, Iran, Irak, Kirgizistan ve Yemen’dir (WWF, 2021).

Tirkiye OECD ilkeleri arasinda hizli niifus artisi, giigliic bir ekonomik
biiylimeyle beraber son 10 yillik siire icerisinde artan gelir diizeyi ile beraber karbon
yogun yakitlara giderek daha fazla ihtiya¢ duyan bir iilke konumuna gelmesiyle en
fazla emisyon artisinin yasandigi iilke olmustur. Tiirkiye son yillarda yenilenebilir
enerji konusunda yatirimlarini artirmis olmasina ve emisyon azaltimi konusunda
hassas politikalar izlemeye baslamasina ragmen bu diisiis, diger iiye iilkelere oranla
az gerceklesmistir. Kisi basina diisen emisyon miktari OECD ortalamasinin halen
altinda olmasina ragmen niifus artisina paralel olarak hizla artmaktadir. Tiirkiye,
OECD iilkeleri arasinda 2016 yilinda COze salimlarinda en ¢ok emisyona sahip on
tilkenin arasina girmistir. Ekonomik biiylime ve niifus artisinin devam etmesi

sonucunda sera gazi emisyonlarmin da bu dogrultuda artmasi beklenmektedir

(OECD, 2019, s. 17).

2.1. iklim Degisikligi Ve Tiirkiye

Iklim degisikligi simir tanimamasiyla diinyanin her noktasini etkisi altina
almakta ancak bazi1 bolgeleri daha fazla etkilemektedir. Tiirkiye’de bu bolgelerden
Akdeniz iklim kusaginda yer almaktadir. Tiirkiye jeolojik olarak degerlendirildiginde
IV. Jeolojik zamanin basinda toptan yiikselme olmus bu durumun sonucunda tilkenin
giiney ve kuzeyinde orojenik hareketler(dag olusumu) sonucunda siradaglar
olugmustur. Bu siradaglar iilkenin genel iklim yapisinda belirgin degisikliklere neden

olmus, tilkenin i¢ kesimlerine 1lik ve yagish havanin girisini engelleyerek Akdeniz
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iklimi ve karasal iklim gibi farkli iklim tiplerinin olusmasina neden olmustur. Ulkede
genel olarak su sikintisinin yasandigi yari kurak iklim yapisi goriilmektedir. Bu
durum iklim kaynakli risklere iilkeyi acik hale getirmektedir. Nitekim iilkede iklim
degisikligi kaynakl afetlerin biiyiik ogunlugu goriilmektedir. Iklim degisikligi tarim
alanlari, ¢evre ve ekosistem iizerinde oldugu kadar kentsel alanlar ve insanlar

tizerinde de biiyiik etki yaratmaktadir (WWF, 2021).

21. Taraflar Konferansi siirecinde Paris Anlagsmasi’nin ¢iktilarindan olan Niyet
Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki(INDC) beyani ile iilkeler bazi kosullara
uyulmasi sartiyla azaltim vaatlerinin miktarin1 ve tlirlinii segebilmekte serbest
olabileceklerdir. Bu sebeple INDC ile yasal olarak baglayicilik getiren Kyoto
Protokoliiniin tam tersi, goniillii olarak verilmis sozleri icermektedir. Tiirkiye’de
Niyet Edilen Ulusal Katki beyanimmi vermistir. Bu beyan 2021-2030 yillarimi
kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Tiirkiye, Sera gazi emisyonlart siirekli artmasina
ragmen OECD iilkeleri iginde 2020 i¢in bir azaltim hedefi belirlememis tek iilke
durumundadir. Ancak 2020 i¢in olmasa da 2030 yili i¢in INDC kapsaminda bir
azaltim hedefi belirlemistir (OECD, 2019, s. 37). Bu hedefe iliskin Tirkiye nin

INDC emisyon senaryosu asagida Sekil 6 ‘da gosterilmistir.

Sekil-6: Tiirkiye’nin INDC Emisyon Senaryosu
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Kaynak:iklimpostasi.org, 2020.
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Tirkiye gelismekte olan ilkeler arasinda olmasi nedeniyle, referans
senaryosuna gore sera gazi emisyonlarinda 2030 yilinda 1175 MT CO2 esdegeri
emisyondan %21 azaltim yaparak 929 Mt COz2 esdegeri emisyon degerine ulasmay1

ongormektedir (http://www.iklimpostasi.org, 2020).

Asagida Sekil 7°deki senaryoda Tiirkiye’nin biiylime rakamlar1 baz alinarak,
bliylimesinin mevcut sekilde devam edece8i Ongoriilerek, herhangi bir azaltim

faaliyeti diisiiniilmeden hazirlanmistir.

Sekil-7: Emisyon Artisimn 2011-2012 Yillar1 Arasindaki Gibi Devam Edecegi
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Kaynak: iklimpostasi.org, 2020.

Tirkiye’nin  6ngordiigii sera gazi azaltim stratejilerini uygulayabilmesi
durumunda tahmin edilen en tepe deger olan 907 Mt COz iizerinden azaltim yaparak,
2030 yilinda 717 Mt CO2esdegeri emisyon hedefine ulasmak mimkiin

goriinmektedir.

Tiirkiye’nin gerek cografi gerekse jeopolitik konumu ile beraber gelismekte
olan bir iilke oldugu diisiiniildiigiinde, sanayisinde kullandig1 enerji kaynaklarinin
basinda yenilenebilir enerji kaynaklari gelmemektedir. Aksine enerji iiretimi igin
fosil yakit kullaninmi yaygindir. Bundan dolayr Tiirkiye iklim degisikligine karsi
miicadele ve uyum gibi konularda ¢esitli anlagmalara taraf olma konusunda tedirgin

bir tutum igerisindedir (iklimpostasi.org, 2020).
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CSB tarafindan yayimlanan Tiirkiye Iklim Degisikligi 5. Bildiriminde
Tiirkiye’nin 1990 yili toplam emisyon miktari net olarak bilinememekle birlikte
yaklasik olarak 187 milyon ton CO2e olarak tahmin edilmektedir. 2009 yilinda ise bu
deger yaklasik 370 milyon ton COze olarak &lgiilmiistiir. Ulkenin yutak alanlarina
bakildiginda ise, 1990°da 44 milyon ton CO2e sera gazi salimini tuttugu, 2009
yilinda ise bu degerin yaklasik 82 milyon ton CO2e olarak gergeklestigi belirtilmistir
(Ozcan, 2018, s. 250).

Grafik-7: Tiirkiye’nin toplam ve Kisi Basina Diisen Emisyon Miktar1 Referans
Y1l 1990-2018
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Kaynak: TUIK, 2020.

Bu kapsamda Tiirkiye’nin sera gazi istatistiklerine yakindan bakildiginda
karsimiza ¢ikan tablo su sekildedir. TUIK ‘in Mart 2020 de, 2018 yili toplam sera
gaz1 emisyon verilerini yayimlamistir. Grafik 7°de goriilecegi tizere kisi basi toplam
sera gazi emisyonu 1990 yilinda 4 ton COze iken, 2017 yilinda 6,5 ton CO2 ve 2018
yilinda 6,4 ton CO2 olarak hesaplanmistir. Grafik 7’ye bakildiginda Tirkiye’de
toplam ve kisi basina diisen emisyon bazi yillarda artis ve azalig gostermesine
ragmen dogrusal bir hizla artis géze ¢arpmaktadir. 1990 yilinda kisi basina diisen
CO2 esdegeri 4,0 ton iken 2018 yilinda bu miktar 6,4 ton CO2 ‘ye yiikselmistir.
Ustelik 1990 yil1 ile Tiirkiye nin 2018 yil1 niifus verileri karsilastirildiginda durumun



daha ciddi oldugu goriilmektedir (TUIK, 2020).Gazlara gore

emisyonlarinin degisimi ise Tablo 4’de gosterilmistir.
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sera gazl

Tablo 4: Tiirkiye’de Gazlara Gore Sera Gazi Emisyonlarindaki Degisim

(Milyon ton CO; esd.)

1990-2018 2017-2018

1990 2000 2010 2015 2016 2017 2018  degisim (%)  dedisim (%)

Toplam emisyon 2194 298,8 398,9 4726 4977 523,86 520,9 137,5 0,5
CO; 151,5 2298 3144 3813 4012 4253 4192 176,7 -1,4
CH, 424 438 51,3 514 53,9 542 576 358 6,2
N:0 2438 247 296 35,0 374 388 389 56,8 02
F-gazlar 06 0,7 36 49 52 54 52 7391 -1,9

Tablodski rakamlar, yuvarlamadan dolsyi toplami vermeyebilir.

Referans Y1l 1990-2018
Kaynak: TUIK,2020.

Gazlara gore sera emisyonu oranlarina bakildiginda ise 1990 yilinda oldugu

gibi COz ilk sirada yer almaktadir. Tablo 5’de 1990 yilinda 219,4 milyon ton olarak

gosterilen CO2, 2018 yilinda %137,5 oraninda artarak 520,9 milyon tona ulasmistir.

151,5 milyon ton olan CH4 %176,7 oraninda artarak 419,2 milyon tona ulagsmistir

(TUIK, 2020).

Gazlara gore sera gazi emisyonlarina yiizdelik degerleri Grafik 8’deki gibi

gerceklesmistir.

Grafik-8: Gazlara Gore Sera Gazi Emisyon Oranlar1 Referans Yil 2018

Y1

= CO2

CH4 = N20O

F-gazlar

Kaynak: TUIK,2020.
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Grafik 8’de goriilecegi lizere yiizdelik dagilimda COz2 % 80,5 orani ile birinci
sirada gelmektedir. CHa ise %11,1 ile ikinci sirada ve N2O ve diger gazlarin orani ise
%8,5 de kalmistir. Bu gazlarin yiizdelik dagilimi asagi yukari diger iilkelerle

paralellik gostermektedir.

Sektorlere gore emisyon miktarlarinin degisimine asagida Tablo 5°te yer

verilmistir.

Tablo-5: 1990-2018 Yillar1 Arasi Sektorel Sera Gazi Emisyon Degisimi

(Mityon ton CO; esd.)

1590-2018 2017-2018
1990 2000 2010 2015 2016 2017 2018  degisim (%)  degisim (%)

Toplam emisyon 2194 298,8 398,9 472,6 497,7 523,8 520,9 137,5 05
Enerji 139,6 2161 287,0 3409 3597 3799 3731 167,3 -1.8
Endustriyel iglemler

ve Grun kullanimi 28 262 481 571 61,1 636 652 185,5 25
Tarim 458 421 441 55,8 58,5 62,8 649 415 32
Atk 11,1 143 19,5 18,8 18,4 17,4 17,8 60,3 21

Tablodski rakamlar, yuvarlamsdan delsyi toplami vermeyebilir.

Kaynak: TUIK,2020.

Tablo 5’e bakildiginda enerji sektorii degisim orani ile degil, ama toplam
emisyon salimlarinda ilk sirada yer almaktadir. Enerji sektorii emisyonlar1 2018
yilinda, 1990’a gore %167,3 artis gosterirken 139,6 Mt CO2¢e’den 373,1 Mt COze’ye
yikselmistir. ~ Bir onceki yila gore %1,8 azalarak 373,1 Mt COze olarak
hesaplanmistir. Endiistriyel islemler ve iirlin kullanimi emisyonlar1 1990 yilina gore

%185,5 artis gostererek 65,2 Mt COz2¢e olarak hesaplanmustir (TUIK,2020).

Asagida Grafik 9°da sera gazi emisyonlarinin sektorlere gore ylizdesel dagilimi

verilmistir.
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Grafik-9: 2018 Y1l Sektorlere Gore Emisyon Oranlari

%34
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Kaynak: TUIK,2020.

Grafik 9’da goriilecegi lizere enerji sektorii %71,6 ile yiizdelik bazda ilk sirada
endiistriyel islemler ve iiriin kullanim1 ve tarim sektorii %12,5 ‘lik oranlarla enerji
sektoriinii takip etmektedir.2018 TUIK verilerine gére atiklarmn payr %3,4’diir
(TUIK, 2020).

Kiiresel sera gazi salim verilerine gore 2016 yilinda gergeklesen salim miktari
46.141 Mt COz2 olarak hesaplanmigtir. Bu emisyonlarin %62,6 gibi biiyiik bir
kismindan 10 iilke sorumludur (TUIK, 2020). Asagidaki Sekil 8’de en ¢ok sera gazi

salinimi1 yapan on tilke ve oranlar1 gosterilmektedir.

Sekil-8: En Cok Sera Gazi Salmim Yapan 10 Ulke
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Kaynak: TUIK, 2020.
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Bu iilkeler arasinda Cin %25,8 emisyon orantyla birinci sirada yer alirken ABD
%12,8 ile ikinci ve Hindistan %6,7 ile {iglincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye en fazla
salim gergeklestiren 10 {ilke arasinda degildir, ancak bu siralamaya g¢okta uzak
degildir. Genel siralamada 17.sirada yer alan Tiirkiye'nin toplam emisyonlardaki pay1
2016 yil1 igin %1 olarak hesaplanmustir (TUIK, 2020). OECD verilerine gore diizenli

bir biiytime trendine sahip olan Tiirkiye’nin paymin artacagi ongoriillmektedir.

2.1.1. Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Kaynakh Afetler

Tirkiye, dogal afetlerin goriilme siklig1 bakimindan tropikal firtinalar ve aktif
volkanlar hari¢ diinya genelinde goriilen diger biiyiik dogal afetlerin tiimiine agik bir
tilkedir. Tiirkiye biiyiik bir cografyaya ve farkli iklim bolgelerine sahiptir. Tiirkiye’de
basta kuraklik ve seller olmak iizere dogal afetler sikgca meydana gelmekte, afetler
sonucunda can ve mal kayiplari yasanmaktadir(Kadioglu, 2012, s.14). Tirkiye
yiizOl¢limiiniin yaklasik %70’lik boliimiiniin su sikintis1 ¢ektigi yar1 kurak nemli ve
yar1 nemli bdlgelerden olusmaktadir. Ulkenin yaklasik yarisinda, yillar aras1 yagislar
degiskenlik gostermekte; kuraklik, asir1 yagis, dolu, tagkin ve seller gibi hava ve
iklim asiriliklar1 ile nitelendirilen subtropikal yazlar ve kurak-¢ok sicak Akdeniz
iklimi etkisini gostermektedir. Giiniimiizde yapilan pek ¢ok iklim modellemesine
gore Tirkiye’de gelecekte iklim degisikliginin etkilerinin ¢ok¢a goriilecegi ve buna
bagl olarak iklim kaynakli afetlerde artis olacagi ongoriilmektedir. 21. Yiizyilin en
onemli sorunu iklim degisikligi ile beraber zaten kit olan su kaynaklarinin asiri
kullanim1 ve tahrip edilmesidir. Iklim degisikliginin toplum iizerindeki en 6nemli

etkisi ise su kaynaklari iizerinde olacaktir (Tiirkes, 2018, s. 42).

Tiirkiye’de goriilen meteorolojik kaynakli afetlere yonelik degerlendirme
raporlart Meteoroloji Genel Miidiirliigli tarafindan diizenli olarak her sene
yapilmakta ve kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir. Uzun yillar boyunca yapilan bu
degerlendirme raporlar1 sonucunda Tiirkiye’de en sik goriilen dogal afetler: firtina,
kuraklik, sel ve orman yanginlaridir. Bu afetler can kayiplarina neden olmakta ve
bununla birlikte ekonomik, sosyal ve ¢evresel kayiplara da yol agmaktadir. Bu afetler
ekonomik olarak diistiniildiigiinde her yil Tiirkiye GSMH’nin %3’liikk bir oranin bu
afetlere denk diisen kayba yol a¢tig1 goriilmektedir. EKonomik kayiplar ile beraber
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igsizlik, is giicii kaybi1 gibi dolayli ekonomik kayiplarda diisliniildiigiinde yillik
toplam kayip yaklasik GSMH nin %4-5’ine denk gelmektedir (Akay, 2019, s. 43).

Iklim degisikliginin etkisiyle asir1 hava olaylarinin yildan yila gériilme sayisi
ve etkilerinde diinya genelinde artis gostermektedir. 2018 yili Diinya Meteoroloji
Orgiitii (WMO)’niin raporuna gére, kayitlara gegen yillar arasinda en sicak dérdiincii
yil olmustur. Bununla beraber, 2018 yilinda Diinya’nin bir¢ok iilkesinde kis mevsimi
tarihin en fazla dogal afetin yasandigi yil olarak raporda yer almaktadir (MGM,
2019, s. 79).

Tiirkiye biiyiik bir cografyaya ve farkli iklim bolgelerine sahip olmasiyla
afetlere doniisen fazla sayida ve tiirde siddetli meteorolojik olaylar son yillarda daha
fazla gézlenmistir. Basta sel, firtina, dolu, kar ve kuraklik olmak tizere meteorolojik
afetler yogun olarak goriilmekte ve 6nemli 6l¢iide kayiplara neden olmaktadir. 2018
yilinda {ilkenin farkli kesimlerinde meteorolojik afetler yasanmistir. MGM
tarafindan 2018 yilinda 871 meteorolojik karakterli afet rapor edilmistir. 1940-2018
donemi icerisinde en fazla dogal afetin yasandig1 yil olarak 2018 yili belirlenmistir

(MGM, 2019, s. 87).

Grafik-10: Tiirkiye’de Meteorolojik Afetler Uzun Yillar Dagilimi

IETEOROLOJIK AFETLER UZUN YILLAR DAGILIMI

Kaynak: MGM, 2019:87.

Sekilde goriildiigii tizere 2000’1i yillardan sonra bazi yillarda meteorolojik
afetlerin goriilme siklig1 dengesiz bir seyir izlemesine ragmen genel anlamda bir

artisgin  oldugu goriilmektedir. Ulkemizde &zellikle 2000’li yillardan sonra
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meteorolojik karakterli dogal afetlerin sayilarinda Onemli bir artis goze
carpmaktadir. 2018 yilinda goriilen tiim afetlerin oransal dagilimlar1 Grafik 11°de
goriilmektedir (MGM, 20109, s. 88).

Grafik-11. 2018 Yih Meteorolojik Karakterli Doga Kaynakh Afetlerin Dagilim

Meteorolojik Afetler Dagilimi 2018
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Kaynak: www.mgm.gov.tr, 2019.

Ulkemizde 2018 yili meteorolojik karakterli afetler incelendiginde siddetli
yagis/sel olaylar1 % 38 ile birinci sirada yer almaktadir. Ikinci sirada ise %28’lik
oranla firtina afeti yer almaktadir. 2018 yilinda firtina ve sel afeti iilkenin genelinde

gOriilmiistiir.

2.2. Tiirkiye’nin Ulusal Ve Uluslararasi iklim Degisikligi Politikalar:

Iklim degisikligi ile kiiresel miicadele cercevesinde 1990 yilindan giiniimiize
kadar pek c¢ok sozlesme, protokoller ve anlagmalar gerceklestirilmistir. Tiirkiye’nin
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesine dahil olmasindan 2008
yilina kadar gecen siirede gergeklestirilen faaliyetler Tablo 6’da ve 2009 yilindan

glinimiize kadar yapilan ¢aligsmalar ise Tablo 7°de gosterilmektedir.
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Tablo-6: Tiirkiye’nin 1992-2008 Arasi Yapilan Resmi Cahsmalarin Ozeti

YILLAR

GELiSMELER

(1991-1995)

BMIDCS son metninde Tiirkiye Ek-1 ve EK-II Listelerinde yer aldi ayrica 12 adet

Hiikiimetleraras1 Goriigme toplantisina katildi.

(1995) Ek-I Listesinden ¢ikmak i¢in COP1’de basgvuru yapildi.

(1999) Devlet Personel Teskilati 8. Bes Yilhik Kalkinma Plam kapsaminda iklim
Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu kurulup hazirlanan rapor Devlet Personel
tegkilatinca yayimlandi.

(2000) COP6 da Tirkiye’nin Ek-11’den ¢ikartilmasi giindeme geldi.

Cevre Bakanlhigmin sekretarya hizmetlerini yiiriittiigii Iklim Degisikligi

(2001) Koordinasyon Kurulu olusturuldu.

COP7’de Tiirkiye’nin kendine 6zgii kosullar1 goz oniine alinarak, diger iilkelerden
farkli bir konumda, sadece Ek-I Listesinde yer almasina karar verildi.

(2003) Tiirkiye’nin BMIDCS’e {iye olmasini éngdren yasa 2003 yilinda Resmi Gazete ’de
yayimlandi.

Bagbakanlik genelgesiyle Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu’nun yapisinda
diizenlemeye gidilerek igerisinde ¢aligma gruplari olusturuldu.

(2004) 24 May1s 2004 tarihinde BMIDCS’e taraf olundu.

Birinci Ulusal Bildirim hazirlik ¢aligmalarinda hibe alinabilmesi i¢in GEF
Kaynaklarina basvuru yapildi.
1. Cevre ve Ormancilik Surasi’nda Iklim Degisikligi Alt Komisyonu olusturuldu.

(2005) Birinci Ulusal Bildirim GEF destegi ile hazirlanmaya baglandi.

REC Tiirkiye tarafindan Tiirkiye’nin ilk tiirk¢e iklim degisikligi biilteni yayimlandi.

(2006) Goniillii karbon ticareti uygulamalar1 basladi.

Tiirkiye’nin resmi sera gazi envanteri ilk defa BMIDCS Sekretaryasina sunuldu.
Birinci Ulusal Bildirim Raporu IDKK tarafindan kabul edildi.
(2007) Birinci Ulusal Bildirim Raporu BMIDCS Sekretaryasina sunuldu.
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nda Iklim Degisikligi Arastirma Programi’nin
kurulmasi karari alindu.
TBMM’de Kiiresel Isinma Arastirma Komisyonu olusturuldu. Taslak Rapor ’da
Tiirkiye’nin Ek-B Dig1 konumunda kalarak Kyoto Protokolii‘ne taraf olmasi dnerildi.
TBMM de Kiiresel Isinma Arastirma Komisyonu olusturuldu.
(2008) Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu toplantisinda Tiirkiye’nin  Kyoto

Protokolii’ne katilmasina karar verildi.

Bakanlar Kurulu karar ile kuraklik kaynakli zararlarin karsilanmasina yonelik

karar alindi.

Kaynak: (REC TURKIYE , 2015, s. 89).
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Tablo-7: 2008 Sonrasit Dénemde Iklim Degisikligi Politikalarinda Belirleyici
Oneme Sahip Gelismeler Ve Metinler (2009-2017)

YIL GELISMELER

(2009) Tirkiye’nin Kyoto Protokoliine Katilmasina yonelik ¢ikarilan kanun dair Kanun 17

Subat 2009°da resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girdi.

(2009) 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokoliine resmen taraf oldu.

(2009) [k Ulusal Sera Gazi1 Emisyon Envanter Raporu yayimlandi.

(2010) 2010-2020 ddnemini kapsayan Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi
yayimlandi.

(2010) Iklim Platformu olusturuldu.

(2010) TUSIAD IDKK ’ya dahil edildi.

(2010) IDKK hakkinda Bagbakanlik Genelgesi yaimland.

(2010) Ulusal Sera Gaz1 Emisyon Envanter Raporu ikinci defa hazirlandi.

(2011) 2011 — 2023 yillarin1 kapsayan Ulusal Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani
hazirlandi.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi kuruldu.

(2011) Tiirkiye nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 yayimlandi

(2011) Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanter Raporu ii¢iincii defa hazirlandi.

IDKK hakkinda Basbakanlik Genelgesi yayimlandi

(2012) Sera Gazi Emisyonlariin Takibi Hakkinda Y6netmelik yayimlandi.

Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanter Raporu dordiincii defa hazirlandi.

Iklim Degisikligi Dairesi Baskanligi, Hava Yonetimi Dairesi’yle birlestirildi.

(2013) 2014-2018 yillarini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani hazirland:.
Goniilli Karbon Piyasasi Proje Kayit Tebligi Mevzuata girdi.
(2013) IDKK yeniden yapilandirilarak, iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon
Kurulu (IDHYKK) ismini aldi.
(2013) BMIDCS Kapsaminda Tiirkiye Tklim Degisikligi Besinci Ulusal Bildirimi
(2013) Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Stratejik Plani (2013-2017) yayimlandi.
(2013) Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanter Raporu besinci defa yayimlandi.

Iklim Degisikligi Dairesi Bagkanlig1 tekrar kuruldu.

(2014) Sera Gazi Emisyonlarimin Takibi Hakkinda Y6netmelik yayimlandi.

Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanter Raporu altinci defa yayimlandi.

(2015) Paris Iklim Zirvesi &ncesi Eyliil 2015°te Niyet Edilen Ulusal Katki Beyan1 sunuldu.

(2017) Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yo6netmelik yiiriirlige girdi.

Kaynak: Sahin, 2014: 23-32.
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2.2.1. Tiirkiye’de iklim Politikas1 Olusturmak i¢in Atilan Adimlar

Tirkiye gelismekte olan iilkeler igerisinde OECD verilerine gore siirekli
bliyliyen bir ekonomiye sahiptir. Bu biiyiime ve kalkinma anlayisina paralel olarak
sera gazi salimlar1 giderek artan bir lilke konumundadir. Halihazirda en fazla salim
gerceklestiren iilkeler siralandiginda 17. sirada yer almaktadir. Gelismis ilkelerin
fosil yakit kullanimini siirlamalar1 ile mevcut siras1 daha da yukarilara c¢ikacagi
tahmin edilmektedir. Her ne kadar yenilenebilir enerji kaynaklarina olan yatirimlarini
artirmis olsa da halen fosil yakitlar enerji temininde en iist sirada yer almaktadir.
Siirekli olarak biiylime ve kalkinma hedeflerine ragmen Tiirkiye iklim politikalarini
da tam olarak kenara itmemistir. Uluslararasi iklim politikalarin1 yakindan takip
etmis ¢cogu sozlesme ve protokole dahil olmustur (iklimhaber, 2020). Bu kapsamda
Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu kurulmus, kurulun destegiyle 2010 yilinda
Iklim Degisikligi Strateji Belgesini hazirlamis, 2011-2023 yillar1 arasin1 kapsayan
Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 hazirlanmistir. 10. ve 11. Kalkinma Planlarinda

iklim degisikligi ile ilgili eylemlere yer verilmistir.

2.2.1.1. iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu (iDHYKK)
Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu adi altinda olusturulan kurul, i¢
mevzuattan kaynakli sorumluluklar cercevesinde BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi ve BM Avrupa Komisyonu Uzun Menzilli sinir Asan Hava Kirliligi
Sozlesmesi ve bagli protokoller uyarinca iklim degisikligi ile miicadele etmek ve
hava kirliligini onlemek ve bu konularda politikalar treterek diger kurum ve
kuruluglar arasinda bu konularda isbirligini tesis etmek amaciyla kurulmustur

(IIDEP, 2018, s. 45).

Tiirkiye 2001/2 sayilh Basbakanlik Genelgesi’yle 1Iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu (IDKK) kurularak BMIDCS ye taraf olmadan dnce kurumsal
yapilanmaya gidilmistir. IDKK, 2013 yilinda yeniden yapilandirilarak Iklim
Degisikligi ve Hava Yénetimi Koordinasyon Kurulu (IDHYKK) ismini alarak
faaliyet alaniyla beraber kurulun yapisi ve lyeleri de degismistir. Kurul Cevre ve

Sehircilik Bakani bagkanliginda toplanmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanliglr Cevre
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Yonetimi Genel Miidiirliigl tarafindan kurulun sekreterya hizmetlerini yerine getirir

(IIDEP, 2018, s. 46).

IDHYKK iiyeleri asagidaki gibidir.

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi

e Disisleri Bakanlig

e I¢isleri Bakanlig

e Saglik Bakanlig1

e Milli Egitim Bakanlig1

e Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

¢ Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

e Hazine ve Maliye Bakanlig1

e Tarim ve Orman Bakanligi

e Ulastirma ve Altyap: Bakanligi

e Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

e Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD)
e Miistakil Sanayici ve Isadamlart Dernegi (MUSIAD)

Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulunun (IDHYKK)
kurulus amaci, iklim degisikliginin yikici etkilerine kars1 gerekli 6nlemlerin alinmast,
bu cer¢evede yapilan ¢aligmalarin daha etkin siirdiiriilebilmesi, kamu ve 6zel sektor
arasinda isbirligi ve gorev dagiliminin saglanmasi, bu alanda tilkemizin sartlarin1 da
g6z Oniinde bulundurarak uygun i¢ ve dis politikalarin belirlenmesi i¢in kurulmustur
(CSB, 2020). Kurul ilkemizde iklim degisikligi ve ¢evre alaninda yol gosterici

baslica politika dokiimanlarinin ortaya konulmasinda destek olmaktadir.

Bunlar;

e Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 (2011-2023)
o iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2020)

¢ 10’uncu Kalkinma Plani’dir (2014-2018)

¢ 11’inci Kalkinma Plan1 (2019-2023)
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11. Kalkinma Planr’'nda (2019-2023) iklim degisikliginin kentlere, tarim
alanlarma ve su kaynaklar1 iizerindeki etkilerine deginilmistir. Iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda bu alanlara yonelik sorun alanlarinin tespiti, politikalar ve
hedefler ortaya konulmustur. Kentlerin iklim degisikligi eylem planlari hazirlamasi
ile ilgili eylem haritas1 agagida Tablo 8’de verilmistir (KB, 2018, s. 122).

Tablo 8: 11. Eylem Plam iklim Degisikligi Yol Haritas1

Sorun Alant iklim degisikliginin etkilerinin kentsel dlcekte ele alinmamis olmasindan kaynakli

sorunlar
Politika 1 Eylem planlan ile kentsel dlgekte iklim defisiklifi etkilerinin Gniine gecilmesi
Hedef 1 iklim Eylem Planlannin hazirlanmas:

Sorumlu ilgili

Aqikl
Kurulus Kurulus priiama
Niifusu 500.000 Cevreve | Ilgili Kamu | Iklim degisikligine direngli ve karbon iwl
{istli sehirlerde Sehircilik | Kurum ve ayak izini azaltma hedefi koyan sehirler
iklim Eylem Plam | Bakanh@ | Kuruluslan, | ortaya cikariimalidir,
hazirlanmasi Yerel
Yonetimler

Kaynak: KB, 2018:123.

11. Kalkinma Plani’nda hedef olarak 2022 yil1 sonuna kadar niifusu 500.000 ve
lizeri olan belediyelerin Iklim eylem Planlarini hazirlamalar1 6ngériilmiistiir.
Sorumlu kurulus olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi, ilgili kurum olarak yerel
yonetimler belirlenmistir. 11. Kalkinma Plan1 iklim eylem plan1 hazirlama

gerekliliginin belirtildigi ilk plandir.

Planlar ve Strateji Belgelerinin yani sira Tiirkiye’nin uyguladigi ¢evre
politikalarinin ve performansinin gosterildigi, Avrupa Komisyonu’nun her yil
cikardigi Ilerleme Raporlar1 *da incelenmesi gereken belgeler arasindadir. Bunlarin
disinda Tiirkiye’de hava tahminlerini 6lcen MGM, siirekli olarak yaptig1 6l¢iimlerle
degisikliginin takip edilmesinde 6nemli bir rol iistlenmektedir. Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan onaylanarak 2010 tarihinde yiiriirliige giren Tirkiye’nin “Ulusal

Iklim Degisikligi Strateji Belgesi” yayimlanmustir (IDEP, 2011, s. 65,66).
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2.2.1.2. Turkuaz Sehirler

Iklim degisikligi ile miicadele i¢in “Siirdiiriilebilir Sehircilik Projesi” adinda
ulusal bir proje hazirlanmistir. Turkuaz Sehirler Projesi olarak isimlendirilen bu proje
calismasi ile ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plan’nin uygulanmasinda yerel
yonetimlere yonelik bir yol haritas1 ortaya konulmak istenmistir. Proje kapsaminda

asagidaki calismalarm yapilmasi dngoriilmiistiir (IIDEP, 2018, s. 22).

* Belediyelerde egitimler diizenlenerck personelin  teknik ve idari
kapasitelerinin gelistirilmesi

* Yerel Iklim Eylem Planlar1 hazirlanmasi igin faaliyetlere baslanmasi

 Sera gazlarmin durumu ile ilgili izleme, raporlama ve onaylama amaciyla
teknik altyapilarin hazirlanarak kilavuzlarin olusturulmasi

* Stirdiiriilebilir kentler igin gostergelerin belirlenmesi

* Yerel ve bolgesel bazda iklim degisikligi ile ilgili bilgi ve teknoloji aginin
hazir hale getirilmesi

* Ulusal iklim degisikligine yonelik mevzuat ¢aligmalarinin yapilmasi
*“Turkuaz Sertifikasyon Sistemi’nin olusturulmast saglanarak, uygulamayi

ulusal boyuta tagimak.

Stirdiirtilebilir Sehircilik Projesinin, temel vizyonu Tirkiye’yi uluslararasi
arenada temsil edebilecek bir sehircilik anlayisi olarak tasarlanmistir. Turkuaz
sehirler kavrami, ¢evreye ve iklime duyarlik sehircilik anlayisinin sonucunda sehri
tanitmay1 hedefleyerek ortaya ¢ikmistir. ICLEI, C40, Citta Slow European Green
Capital, gibi ag baglarin ortaya koyduklar: siirdiiriilebilir kent 6rnekleri baz alinarak
hazirlanan bu proje ile oncelikle segilen belediyelerin iklim dostu kentler haline
getirilmesi hedeflenmistir. Asil hedef sehirlerin marka degerini belirlemek ve iilke
sartlarina uygun bir sertifikalandirma sistemi olusturarak siirdiiriilebilir kentler inga

etmektir (yapi.com.tr, 2021).

Yerel yonetimler tarafindan c¢evre dostu sehircilik anlayist cercevesinde
hazirlanacak olan eylem planlarinda, iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik
atilmasi gereken somut adimlara asagida yer verilmistir (IIDEP, 2018, s. 21).

+ Imar planlarinin iklim degisikligi diisiiniilerek hazirlanmasi
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* Atiklarin toplanmasi ve ayristirilmasinda 6zen gosterilmesi

* Atiklardan enerji elde edilmesine yonelik faaliyetlere girigilmesi

» Kentte akilli ulasim se¢eneklerinin sunulmasi

* Bisiklet yollarinin yapilmasi

* Arag filolarinda diisiik karbon emisyonuna sahip araglara yer verilmesi

* Yesil alanlarin artirilmasi.

Projenin, temelde pilot sehirler olarak biiyiiksehir belediyeleri ve Kibris’tan
Lefkosa’nin da i¢inde oldugu 14 ilde baglatilmasi1 daha sonra tiim sehirlere entegre
edilmesi planlanmustir. Bu sehirler: Istanbul, Sakarya, Bursa, Canakkale, Ankara,
Konya, Kayseri, Samsun, Trabzon, Adana, Hatay, Lefkosa, Kocaeli ve Antalya’dir
(IIDEP, 2018, s. 22).

Ayrica 20120-2023 Ulusal Akilli  Sehirler Stratejisi ve Eylem Plam
hazirlanmistir. Hazirlanan eylem plani yan faydalari ile iklim degisikligi ile
miicadelede 6nemli bir konuma sahip oldugu goriilmektedir. Akilli Sehirler ile
cevreye olan duyarlilik ve olgunluk artacaktir. Kullanilacak olan teknolojilerle
birlikte sulama sistemleri teknolojiye uygun olarak tasarlanacagi i¢in, en az ve en
aktif su tiikketimine yonelerek su kithginin oOniine gegilebilecektir. Gelisen
teknolojilere uyum saglayan sehirler ile birlikte ulasimin yonii ve boyutu degisecek,
bireysel ara¢ kullanimi azalacak, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim artacak ve

fosil kaynaklarin kullanimi azalacaktir (IIDEP, 2018, s. 23).

2.3.Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin iklim Degisikligi Politikalar
Iklim degisikliginin etkileri ile birebir yiiz yiize kalan yonetim birimlerinden
biri de yerel yonetimlerdir. iklim degisikliginin etkileri kentsel alanlarda daha etkili
bir sekilde hissedilmekte, yasanan olumsuzluklar nedeni ile belediyeler ciddi
zararlar gormektedir. Tirkiye’de uzun yillar gozlemlenen dogal afetler
incelendiginde iilke genelinde son yillarda siddetli yagislar, firtina, sicak hava
dalgasi, orman yangmlart ve sel gibi afetlerin sayisinin artis gosterdigi
raporlanmistir (MGM, 2019). 2100’1 yillarda iilke ¢apinda yaklasik 5 C °’yi bulan
sicaklik artiglart ongoriilmektedir. Bu Ongoriiden hareketle kuraklik, sicak hava

dalgalari, orman yanginlar1 ve sel gibi felaketlerin sayilarinda ve siddetlerinde artig
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beklenmektedir. iklim degisikligi kaynakli bu felaketlerden yerlesim birimleri de
olumsuz etkilenecegi asikar olup, kentlerin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
kars1 bir takim tedbirler almasi zorunluluk haline gelmistir (Demirci, 2015, s. 89).
Ornegin Ankara’min iklim degisikliginin etkilerine Karsi hasar gorebilirlik
diizeyinin, uzmanlar tarafindan c¢ok yiiksek oldugu saptanmistir (Cobanyilmaz,

2013, 5.39).

Tirkiye’nin yayimlamis oldugu ulusal sera gazi salim verileri incelendiginde
iilke genelinde bulunan sadece biiyiiksehirlerin degil tiimiiniin azaltim ve uyum
eylem planlar1 hazirlamalar1 ve derhal uygulamaya gegirmeleri gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Diinyanin geri kalaninda oldugu gibi iilkemizde de iklim degisikligi
ile miicadeleye yonelik politikalar merkezi yonetimin golgesinde ve paralelinde
devam etmektedir (CSB,2013, s. 97). Buradan gikabilecek sonu¢ merkezi yonetim
iklim degisikligi konusunda ne kadar isteksiz hareket ediyorsa, lilkemizde yerel
yonetimlerde o kadar isteksizdir. Bunun baslica sebepleri yerel yoneticilerin kisa
bir siire i¢in yonetime gelmeleri, iklim degisikligi ile miicadelenin maliyetlerinden
¢ekinmeleri, oy kaygist gibi nedenlerdir.

Tiirkiye’de kentsel iklim yonetisimi iklim degisikligi yoOnetisiminin bir
bileseni olarak biiyikk 6nem arz etmektedir. Zira 2019 TUIK verilerine gore
Tiirkiye’de niifusun %92,8’1 kentlerde yasamaktadir. Sera gazi salinimlarinin
biiyiilk ¢ogunlugu kentlerden kaynaklanmaktadir ve kentler iklim degisikligi
kaynakli felaketlere kars1 kirilgan bir yapiya sahiptir(TUIK, 2019). Bundan dolay:
iklim degisikligi Tirkiye’de kentsel iklim degisikligi ile miicadelede azaltim ve
uyum tedbirleri birlikte diistiniilerek, yerel veya bolgesel Olgcekte azami Olgekte
ilgilenilmesi gereken bir sorun olarak ele alinmalidir. iklim degisikligi ile miicadele
sadece merkezi ve yerel bir sorun alani olarak diisiiniilmemesi gereken bir konudur.
Bu miicadele merkezi ve yerel yonetimlerin disinda 6zel sektor, STK’lar ve

vatandaslarla birlikte ytriitiilmelidir.

2.3.1. iklim Degisikligi Politikasinda Kentler Ve Yerel Yonetimler
Iklim degisikligi etkileri ~bakimindan smir tammamaktadir.  Sinir

tanimamasindan hareketle merkezi yonetimlerin oldugu kadar bu sorun yerel
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yonetimlerin de sorunudur. Yerel yonetimlerin bu konuda dezavantajli oldugu
noktalar kadar avantajli oldugu noktalar da bulunmaktadir. Mevzuattan kaynaklanan
sorunlar ve maddi imkansizliklar elini baglarken hizli karar alabilme ve dar bir
alanda ¢alisma imkani1 bulmalar1 ile hem politika tiretme hem de uyum 6nlemlerini
uygulama anlaminda katki saglayabilecek konumdadir. Bina mevzuatlart ve imar
planlarinda iklim degisikligi sorununun dikkate alinmasi saglanarak bazi etkileri
sinirlanabilir. Yerel yonetimler ayrica iklim degisikligi ile miicadele hakkinda
vatandaglar1 bilinglendirmek i¢in egitim faaliyetleri gerceklestirebilmektedir.
Belediyelerin iklim ile ilgili, 2004 tarihli Biiyiiksehir Belediyesi ve 2005 tarihli
Belediye Kanunu uyarinca herhangi bir goérev yetki ve sorumlulugu
bulunmamaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de Uyum eylemlerine yonelik uygulama
stireglerinde, tabandan yukariya yerine, yukaridan tabana dogru bir yaklasim
sergilendigi goriilmektedir. Ayrica idarenin yerel diizeyinin uyum politikalaria etki
etmesini saglayacak sistematik bir isbirligi mekanizmasi bulunmamaktadir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi (CSB)’nin Iklim Degisikligine Uyum Dairesi Baskanlig
biinyesinde yerel bir uyum birimi olusturulmustur. Merkezi yoOnetimin, yerel
yonetimlere iklim degisikligi ile miicadele konusunda nasil hareket etmeleri

gerektigine yonelik olarak rehberlik etmesi gerektigi agiktir (OECD, 2019, s. 158).

CSB 2018-2022 Stratejik Plani’nda Tiirkiye’de yer alan 30 biiyiiksehir
belediyesinin 2022 yil1 sonuna kadar iklim degisikligi eylem planlarini hazirlamalari
ongoriilmiustiir (CSB, 2017, s. 73). Buna ragmen Tirkiye’nin toplam niifusunun
%65’ini barindiran 30 biiyiiksehir belediyesinin eylem plani hazirlama ve uygulama
noktasinda eksik kaldig1 goriilmektedir. Baz1 belediyeler hava kalitesini diizenlemek,
ulusal destek veya AB hibe programlari gibi diger itici giicler ile bir takim ¢abalara
girismektedir. Mali kisitlamalar, birimler arasindaki koordinasyon eksikligi teknik
bilgi birikim eksikligi ve personel yetersizligi ile politikacilarin harekete gegme
konusunda kararsiz davranmalari, yerel diizeyde uyumun oOniindeki en biiyiik
engellerdir. Belediyeler genel olarak finansman desteginin biiyiik kisminit merkezi
yonetimlerden aldiklar1 6denekler ile gergeklestirdikleri i¢in biitge sikintilariyla karsi
karstya kalmaktadir. Uluslararas: orgiitlerden saglanan fonlara erisim saglanabiliyor

olsa da bu durum siireklilik arz etmedigi i¢in eylem planlarinin uygulanmasinda
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yeterli destek alinamamaktadir. Eylem planlarimin  hazirlanmasinda  ve
uygulanmasinda yerel yonetimler ¢ok kolay politika degisikligine gidebilmekte ve bu

durum istikrarsizliga neden olmaktadir (Gedikli ve Balaban, 2018, s. 458-479).

Tiirkiye’de yerel iklim degisikligi yonetimi ile ilgili gelismelere bakildiginda
gecikmelide olsa yerel yonetimlerin diinyadaki gelismelere kayitsiz kalmadigi
gorilmektedir. Turkiye’de heniiz iklim degisikligi eylem planina sahip belediye
sayisina bakildiginda iki elin parmaklarini gegmedigi gorilmektedir. Tiirkiye’de
2020 yil1 itibariyle AB iklim ve Enerji Konulu Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi i¢in
eylem planin1 hazirlayan ve taahhiitte bulunan belediye sayis1 11°dir (IIDEP, 2018, s.
45). Gaziantep, eylem plani hazirlayan ilk biiyliksehir belediyesi olmustur. 2021 yili
itibariyle iklim eylem plani hazirlayan biiyiiksehir belediyesi sayist 9°dur. Bunlardan
sadece 3’1l uyum eylemlerinin de dahil edildigi planlardir. C40’a iiye olan tek Tiirk
sehri Istanbul’dur. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin eylem plan1 is paketleri
halinde yapilmis olup, uyum ve azaltimi birlikte oldugu biitiinlesik eylem plani
olarak hazirlanmistir. Belediye Bagskanlar1 Sozlesmesi’ne yedi belediye iiyedir
(OECD, 2019, s. 142). Ancak bu say1 giderck artmakta ve iklim degisikligi
konusunda uluslararas1 kuruluslarla 6zellikle biiyiiksehir belediyeleri isbirligi
kurmaktadir. Ornegin Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2007 yilinda Diinya Belediye
Bagkanlar1 Iklim Degisikligi Birligi'ne (WMCCC) iiye olmustur. Kentsel iklim
degisikligi yonetisimi acisindan Bolgesel Cevre Merkezi (REC) Tiirkiye’nin iklim
Dostu Kentler Kampanyasi ve Avrupa Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi (Covenant of
Mayors) kapsaminda Tirkiye’de bazi belediyelerde yasanan gelismeler kayda

degerdir. Bazi belediyeler ise Stirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani hazirlamiglardir.

2009 yilinda Iklim Dostu Kentler Kampanyasi kapsaminda Tiirkiye’de ICLEI
ve Bolgesel Cevre Merkezi (REC) Tiirkiye tarafindan bir kampanya baslatilmistir.
Bu kampanyaya iilkemizden: “Alanya Belediyesi, Beyoglu Belediyesi, Bodrum
Belediyesi, Cankaya Belediyesi, Halkapmnar Belediyesi, Kadikdy Belediyesi,
Karadeniz Eregli Belediyesi, Kec¢idren Belediyesi, Mugla Belediyesi, Nevsehir
Belediyesi, Niliifer Belediyesi, Sivas Belediyesi, Sisli Belediyesi, Yalova
Belediyesi” olmak iizere 14 belediye katilmistir. Bu kampanyadaki belediyelerden

bazilar1 (Kadikdy Belediyesi, Cankaya Belediyesi, Trabzon Belediyesi, Yalova
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Belediyesi ve Niliifer Belediyesi), iklim degisikligi ile miicadelede somut projeler
gerceklestirmislerdir. Kampanyaya dahil olan belediyelerin ¢ogunda atik yonetimi,
bilin¢lendirme Ve enerji verimliligi ile ilgili calismalar yiiriitiilmektedir (CSB,2013,
2020, s. 265).

AB Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi ve Belediye Baskanlari Iklim
Sozlesmesinin 2017 yilinda tek bir c¢ati altinda birlesmesiyle ismi Belediye
Baskanlari Kiiresel Iklim ve Enerji Sozlesmesi olarak belirlenmistir. Eski sdzlesmeye
dahil olan iiye yerel yonetimler yeni sozlesmeye de taraf olmuslardir. Ancak yeni
iiyelik ve azaltim sartlarinda degisiklige gidilmistir. Ornegin; 2020’ye kadar Antalya,
Izmir Biiyiiksehir, Kadikdy, Bornova, Karsiyaka, Maltepe, Seferihisar, Cankaya,
Niliifer ve Tepebast belediyeleri emisyonlarim1  %20-30 oranlar1 arasinda
azaltacaklarini taahhiit etmislerdir. Cankaya Belediyesi taahhiidiinii 2020 yilinda
%25 olarak belirlenmistir. Belediye Baskanlar1 Kiiresel Iklim ve Enerji
Sozlesmesi’ne iliskin veri tabaninda Tirkiye’deki imzaci belediyelerin tiimii Tablo

9’da yer almaktadir (Talu, 2019, s. 25).

Tablo 9: Tiirkiye’de AB Belediye Baskanlar Sozlesmesine Taraf Olan Belediyeler
i Tk

Tarih1

Antalya Biiyﬁkshir Belediyesi 2020 Azaltsm Hedefi 2013 2014
Bornova Belediyesi 2020 Azaltim Hedefi 2011 2013
Bursa Biiyiikgehir Beledivest1 2030 Azaltym Hedefi 2016 2017
ve Uyum Hedefi
Eskisehir Tepebast Belediyesi | 2020 Azaltym Hedefi 2013 2014
Kadikoy Belediyest 2020 Azaltym Hedefi 2012 2016
Kargiyaka Belediyest 2020 Azalsim Hedefi 2011 2012
Maltepe Belediyesi 2020 Azalpim Hedefi 2014 2016
Niliifer Belediyest 2020 Azaltym Hedefi 2014 2016
ve Uyum Hedefi
Seferthisar Belediyesi 2020 Azaltim Hedefi 2011 2013
(Cankaya Beledivest 2020 Azaltym Hedefi 2015 2017
Izmir Biiyiikgehir Belediyesi 2020 Azaltim Hedefi 2015 2016

Kaynak: CoM, 2019.
Tablo 9’da yer alan belediyelerden Izmir Biiyiiksehir Belediyesi azaltim

hedefini 2030 yili olarak giincellemistir. Tiirkiye’de merkezi yonetim tarafindan

hazirlanan stratejik belgelerde yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile ilgili 6nemi
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vurgulamaktadir ancak bununla ilgili yasal mevzuatta degisiklik yapilmamistir. Yasal
mevzuat igerisinde iklim degisikliginin konusu i¢inde yer alan atik, ¢evre gibi
konularin disinda fazlaca bir sey bulunmamasma ragmen Iklim Degisikligi 5.
Bildiriminde, yerel yonetimleri bu miicadelede kilit paydaslarindan saymistir
(CSB,2013, 2020, s. 102). Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal iklim Degisikligi Eylem
Plan1 2011-2023 (IDEP), bazi iklim eylemlerinin hayata gegirilmesinde yerel
yonetimleri bazen ilgili bazen de iliskili kurulus olarak nitelendirmis ve kendilerine
ait yerel iklim eylem plan1 hazirlamalar1 konusunda tesvik etmistir (IDEP, 2011, s.
1,2).

Tim bu gelismelere ek olarak Tirkiye’deki yerel yonetimlerin iklim
degisikligine kars strateji iiretirken, karsilastiklar1 bir takim engeller mevcuttur; ilk
olarak Tiirkiye’de belediye mevzuati, iklim degisikligi ile miicadele igin
sorumlulugu dogrudan yerel idarelere devretmemistir. Ikinci olarak, fiziki, teknik,
altyap: kapasitesi ile beceri eksikligi gibi engeller s6z konusudur. Ugiincii olarak
ise, iklim degisikliginin uzun vadeli ¢oziimler gerektirmesi ancak yoneticilerin kisa
stireli secilmelerinden kaynakli kentin diger sorunlariyla ilgilenmek istemeleri gibi
siyasi engeller bulunmaktadir. Dordiincii ve son olarak iklim degisikligi ile
miicadelenin maliyetli bir 1§ olmas1 kentlerin bu yiikiin altina girmek istememeleri

gibi ekonomik sikintilar bulunmaktadir (Uncu, 2019, s.7).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin iklim degisikligi politikalarini incelemeye
gecmeden Once merkezi yonetimin bu konuda hazirlamis oldugu mevzuat
hiikiimlerine ve yerel iklim degisikligi planlar1 hazirlanmasina yonelik tesviklere
deginilmelidir.

Merkezi yonetimin hazirlamig oldugu planlar ve belgeler yerel yonetimlerin
iklim degisikligi politikalar1 hazirlamalarinda yol gosterici durumdadir. Soyle ki
IDEP(2011-2013) vh. belgeler, belediyeleri azaltim ve uyum eylemleri hazirlarken
yonlendirmektedir. Ornegin Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plam
2010-2023 (KENTGES), iklim degisikligi, ulasim, mekansal planlama, enerji
verimliligi, altyapi, gibi konularda stratejiler {iretilmesi noktasinda yol gdsterici
olmustur. KENTGES belgesinde iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda azaltim
ve uyum stratejileri yer almaktadir (KENTGES, 2010,5.39). Merkezi yonetimlerin



94

ortaya koyduklart iklim degisikligi politikalar1 ¢ercevesinde yerel yonetimler de
yasalar uyarinca dolayl1 da olsa sorumluluklara sahiptir. Ornegin, 2005 tarihli, 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinin a bendinde belediyelerin gorev
alanlarinin  iklim degisikligi ile 1ilgili sektorleri kapsadigi goriilmektedir.
Belediyelerin ilgili 14. Madde ’ye gore asli igleri sunlardir (KENTGES, 2010,s.40);

e Ulasim, Kanalizasyon su ve imar isleri
o Kentsel altyap1 ve kent ve cografi bilgi sistemleri
e Schir ici trafik diizenlemesi
o (Cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik,
e Yesil alanlar tahsis etmek ve agaglandirma isleri,
e Ticari faaliyetlerin ve egitimin gelistirilmesi,
e Sosyal hizmetler, yardim ve nikah islemleri
e Acil yardim, itfaiye ve kurtarma
e Turizm ve tamitim ile kiiltiir sanat,
Yukarida sayilan isleri yapmakla birlikte niifusu 50.000 ve {izerinde olan

belediyeler ¢cocuklar ve kadinlar i¢in koruma evleri acarlar (Algedik, 2013, s. 20).

Yerel yonetimlerin iklim degisikligi konusunda yetkileri agisindan mevzuat
incelendiginde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. Maddesinin b bendinde
belediyelerinin yetkilerini “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ergevesinde
yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalar1 vermekle gorevlidir” seklinde tanimlanmistir. Biiyliksehirlerin
yetkileri ise 6360 sayili kanuna dayandigindan daha genistir. Tiim bunlardan
hareketle, yerel yonetimler kanunlar cercevesinde iklim degisikligi ile miicadele
konusunda yetkisinin oldugu alanlarda faaliyette bulunulan ilgili sektorlerde(atik,
bina, enerji vb) hedefler belirleyerek sorumlu organlari araciligiyla hukuki
diizenlemelerde bulunmak, uygulamalara ge¢mek gibi cesitli gérev ve yetkilere

sahiptirler (Algedik, 2013, s. 21).
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2.3.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Iklim Degisikligi Politikalar

Tiirkiye’de yerel yonetimler iklim degisikligi ile miicadelede pek ¢ok tilkenin
gerisinde kalmistir. Iklim degisikligi ile miicadelenin ilk adimi olan sera gazi
envanteri bulunan Biiyiiksehir Belediyesi sayisi, Aralik 2020 itibari ile 14’e
ulasmistir. Bu 14 biiyiiksehir belediyesinin sadece 10 tanesinin azaltim hedefi
bulunmaktadir. 30 bliyliksehir belediyesinin 11 tanesinin en az bir enerji, azaltim ya
da uyum eylem plan1 vardir. Biiyliksehir belediyelerinin sadece 3 tanesinin azaltim
ve uyumun birlikte yer aldig1 eylem plan1 vardir. Bu belediyeler ise Istanbul, Bursa
ve Denizli’dir. Biiyiiksehir belediyelerinin Aralik 2020 itibariyle genel durumu
asagida Tablo 10°da gosterilmistir.

Tablo-10: Biiyiiksehir Belediyelerinin Eylem Planlar1 A¢isindan Genel Durumu

2020
AZALTIM VE
SERA GAZI | AZALTIM EYLEM UYUM EYLEM
SIRA BUYUKSEHIRLER ENVANTERi | HEDEFi PLANI PLANI
1 | Adana Biiyiiksehir Belediyesi YOK YOK YOK YOK
2 | Ankara Biiyiiksehir Belediyesi YOK YOK YOK YOK
3 | Antalya Biiyiiksehir Belediyesi VAR VAR VAR YOK
4 | Aydmn Bityiiksehir Belediyesi YOK YOK YOK YOK
5 | Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi YOK YOK YOK YOK
6 | Bursa Biiyiiksehir Belediyesi VAR VAR VAR VAR
7 | Denizli Biiyiiksehir Belediyesi VAR VAR VAR VAR
8 | Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi YOK YOK YOK YOK
9 | Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi VAR YOK YOK YOK
10 | Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi YOK YOK YOK YOK
11 | Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi VAR VAR VAR YOK
12 | Hatay Biiyiiksehir Belediyesi VAR VAR VAR YOK
13| Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi VAR VAR VAR VAR
14 | Izmir Biiyiiksehir Belediyesi VAR VAR VAR YOK
15 | Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi VAR VAR VAR YOK
16 | Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi VAR VAR VAR YOK
17 | Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi VAR VAR VAR YOK
18 | Konya Biiyiiksehir Belediyesi YOK YOK YOK YOK
19 | Malatya Biiyiiksehir Belediyesi YOK YOK YOK YOK
20 | Manisa Biiyiiksehir Belediyesi YOK YOK YOK YOK
21 | Mardin Biiyiiksehir Belediyesi YOK YOK YOK YOK
22 | Mersin Biiyiiksehir Belediyesi YOK YOK YOK YOK
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23 | Mugla Biiyiiksehir Belediyesi VAR YOK VAR YOK
24 | Ordu Bii”yiiksehir Belediyesi YOK YOK YOK YOK
25 | Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi VAR YOK YOK YOK
26 | Samsun Biiyiiksehir Belediyesi YOK YOK YOK YOK
27 | Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesi YOK YOK YOK YOK
28 | Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi YOK YOK YOK YOK
29 | Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi VAR YOK YOK YOK
30 | Van Biiyiiksehir Belediyesi YOK YOK YOK YOK

Tiirkiye’de azaltim hedefi bulunan biiyliksehirlerin, hedef yildaki azaltim

oranlar1 agagida siralanmaistir (yesilekonomi, 2020).
e Antalya: toplam salimlarda 2012 seviyesine gore 2020 yilinda %23 azaltim
e Bursa: kisi bast salimlar: 2012 seviyesine gore, 2030°da %20 azaltim
o Gaziantep: toplam salimlarda 2023 i¢in tahmin edilenden %20 azaltim

e Hatay: toplam salimlarda 2017 seviyesine gore 2030°da %23 azaltim

o Kahramanmarasg: toplam salimlarda 2016 seviyesine gére 2030"da %20 azaltim

e [zmir: toplam salimlarda 2030 yilina kadar %40 azaltim
e [stanbul: 2030 da kisi basi salimlar: 2012 ’ye gére %33 azaltim

o Denizli 2030 yilina gelindiginde toplam salimlarda %21 artistan azaltim,
e Kocaeli: 2030 yuina gelindiginde toplam salimlarda

hedeflenmektedir.

%21 artistan azaltim

Sera Gazi Envanterlerine gore Istanbul ve Kocaeli 48 ve 25 milyon ton

COze/y1l ile en yiiksek toplam salima sahip iki belediye olarak one ¢ikmaktadir.

Istanbul’un salimlar1 Tiirkiye’nin toplam salimlarmnin %10 una, Kocaeli’nin salimlari

ise %5’ine denk diismektedir. SGE hazirlamamis olsa da, Ankara’nin Istanbul ve

Kocaeli *ye yakin bir konumda olacagi tahmin edilmektedir (yesilekonomi, 2020).

Uyum eylemlerini de igeren eylem sayisi ise AB’de oldugu gibi ikinci planda

kalmistir. Ulkemizde bulunan biiyiiksehir belediyelerinden sadece Bursa ve Istanbul

ve Denizli Biiyiiksehir Belediyeleri azaltimin yani sira uyum eylemlerini de igeren

plan hazirlamiglardir.

Envanter dokiimii yapan bazi biiyiiksehir belediyelerine ait sera gazi envanteri

verilerine gore bu sehirlerin kisi basi salimlar1 asagida Grafik 12’de gosterilmistir.
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Grafik-12: Envanteri Olan Belediyelerin Kisi Bagina Diisen Salimlari

7,00

6,00

5,00

4,00
3,0
2,0
1,0
0,00

Gaziantep [zmir Bursa Antalya Mugla Istanbul  Erzurum Turkey

Kaynak: REC Tiirkiye, 2018.
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Grafik 12’ye gore Gaziantep ve Izmir 5,321 ve 5,223 ton COze/y1l ile en fazla
sera gazi salimima sahip belediyeler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Secilen belediyelerin, tiim
salimlarinin tam ve eksiksiz bir sekilde ortaya konulmasindan sonra Tiirkiye
ortalamasiin tlizerinde yer alacagi tahmin edilmektedir. Bu belediyelerin kisi-basi
salim hesaplamalarinda ortalamanin altinda kalmalarmim sebebi kullanilan
metodolojiler,  erisilen  veriler, kapsam ve c¢alismanin  Kkalitesinden
kaynaklanmaktadir. Hesaplamalardaki énemli en 6nemli sorun, belediye sinirlari tiim
il sinirlarini kapsarken, planlarda kirsal alanlar kapsam disi birakilmistir (KIDEP,
2018, s. 28). Sonraki boliimde baz1 Biiyiliksehir Belediyelerinin sera gazi envanteri,

azaltim ve uyum eylem planlar1 degerlendirilecektir.

Tiirkiye’deki  biiyliksehir ~ belediyelerinin  iklim  eylem  planlarinin
degerlendirilmesi yapilirken iklim eylem plani hazirlama siirecleri(referans senaryo,
etki/etkilenebilirdik analizi, vizyon ve amag belirleme, eylemlerin ve tedbirlerin
belirlenmesi, eylem ve tedbirlerin uygulanmasi, izleme ve degerlendirme) temel
alinarak yapilacaktir. Ancak Tirkiye’de iklim eylem plani hazirlama faaliyetleri
heniiz yeni sayilabilecek bir tarihte bagladigi icin biiyiiksehir belediyelerinin
hazirlamis oldugu iklim eylem planlar ile ilgili eylem plan1 hazirlama siireglerinden
eylem ve tedbirlerin uygulamasi ve izleme ve degerlendirme asamalarina

gelinemedigi i¢in mutlak bir degerlendirme yapilamamaktadir. Bundan dolay1 eylem
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planlart ile ilgili veriler ile birlikte asagidaki bagliklar iizerinden iklim eylem planlari

degerlendirilerek yeterliligi tartisilacaktir.

Iklim eylem planmi hazirlik asamasinda kentte bulunan aktirler siirece dahil
edilmis midir? Diinyadaki basarili érneklerle kiyaslandiginda siirece katilim yeterli
midir?

Iklim eylem plami hazrhk safhasinda teknik saha ziyaretleri, anket

calismalari vb. faaliyetler yiiriitiilmiis miidiir?

Iklim eylem planimin baslangic asamasinda mevcut durum analizi(salimlar,
sicaklik degisimleri, yagis verileri, sosyo-ekonomik gostergeler vb.) yapilmig midir?
Yapildi ise gecmiste elde edilen veriler, gelecek senaryolart ve iklim projeksiyonlart

hazirlamak icin ne élciide yeterlidir?

Sera gazi envanteri olusturulurken hangi veri toplama araci kullanilmistir?

Kullanilan veri toplama aracinin uluslararasi gecerliligi var midir?

Iklim degisikligi sonucunda ortaya ¢ikan sicakliklardaki artis, asiri yagus,
siddetli kuraklik ve deniz seviyesinin yiikselmesi vb. gibi etkiler sonucunda kentin
enerji ve su gibi farkl sektorlerinde yaratacag tahmini etki/etkilenebilirliginin
analizi yapimig midir?

Etkilenebilirligin degerlendirilmesi siirecinde kente ait maruziyet, kiriganlik
ve basa ctkma kapasitesi gibi boyutlara yer verilmis midir? Iklim degisikliginin
etkilerini en c¢ok hissedilecegi gruplara yonelik ¢alismalar var mudir? Varsa

nelerin yapilmasi planlanmaktadr?

Iklim eylem plamimin vizyonu ne olarak belirlenmistir? Tklim degisikligi ile

miicadeleye yonelik olarak mevcut calismalar var nudir? Varsa nedelerdir?
Sera gazi azaltim hedefi var midir? Ortaya konulan hedef tutarli midir?

Ayrica bir uyum eylem plant var midir? Uyum eylemlerine yonelik ¢calismalar

var midrr varsa nelerdir.

Iklim degisikligine karst yapilacak olan eylemlerde kente 6zgii durumlar goz

oniinde bulundurularak onceliklendirme yapilmis midir?
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Hazirlanan eylem planimin iglerligini saglamak adina gerekli mevzuat
calismalart yapilmis midir ve belediye personeline gerekli sorumluluklar ve

egitimler verilmis midir?

Ilgili belediye iklim degisikligi ile miicadele eden uluslararast ag baglara

taraf olmus ya da plan hazirlik safhasinda etkilesimde bulunmus mudur?

Plan yiiriirliige girdikten sonra degerlendirme raporlart diizenli olarak
hazirlanmis midir? Zamanin gerekliliklere uygun olarak plan iizerinde giincelleme

yapiumig midwr?

Plan ile ilgili Web sitesi, brosiir, reklam panolart veya basin yayin yoluyla
kent sakinleri haberdar edilmekte midir?

Planda yer alsin veya almasin kent sakinlerine iklim degisikligi ile miicadele

kapsaminda egitim verilmis midir?

2.3.2.1.Gaziantep Iklim Degisikligi Eylem Plam

Tiirkiye’de Yerel Iklim Degisikligi Eylem Plani hazirlama girisimine
Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi(GBB) onciiliik etmistir. 1. Plan 2009-2011 yillarini
kapsamakta olup enerji sektoriine odaklanmustir. Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi
Strateji Belgesi ve Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani’nin yerel diizlemde
uygulanmasi konusunda 6rnek bir girisim olmustur. GBB, iklim degisikligi ile
miicadele edebilmek ve riskleri tespit ederek ¢6ziim bulabilmek adina sera gazi
emisyonunu azaltmaya yonelik olarak 2016-2023 yillar1 arasindaki oncelikli
eylemleri belirleyerek daha siirdiiriilebilir bir bolgesel ekonomi gelistirmek ig¢in
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi, Touche & Tohmatsu (Deloitte) isbirligi ile Tklim

Degisimi Eylem Plani’m1 gelistirmistir (GBB, 2016).

Diinya Bankast’nin siirdiiriilebilir kentler programinin pargas: olarak kentte
cevre Kkalitesi ve emisyon azaltmaya iliskin giiriilti kirliligi, hava kalitesi,
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi gibi projeler de uygulanmaktadir.
Glineydogu Anadolu bolgesinde bulunan kent gerek niifus olarak gerekse
sanayilesme olarak bélgenin 6ne ¢ikan illerinden biri konumundadir (GBB, 2016).

2019 yili niifus verilerine gore Gaziantep’in niifusu 2.069.364’dir ve km?’ye 300 kisi
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diismektedir. Kentin niifus artis hizi diismekle beraber km?’ye diisen insan sayisi her

yil artis gostermektedir (www.nufusu.com, 2021).

Gaziantep iklim Eylem Plani incelendiginde en ¢ok sera gazi emisyonuna
neden olan sektorlere gore sera gazi emisyon dagilimi asagida Sekil 9°da

gosterilmekte olup 2015 verileri baz alinarak hazirlanmistir.

Sekil-9: Gaziantep’in Sera Gazi Emisyonlarimin Sektérel Dagilhimi

Temel Senaryodaki Sera Gazi Emisyonlan, Sektdre Gére

Temel Senaryodaki Sera Gazi Emisyonlan, Sektére Gére

it sektdrid 4.000
0,1% ® Enerji sektori 3.490,30
F m Endistri
3.000 2.794,53
17,4% .
.
Ulagtirma %
B 2000 1.750,36
¥ Hane ve servisler ) 1.632,23 )
o
(e}
Tarim T
§ 1.000
£ 381,12
27,8% B Ormancilik ve toprak g
=
kullanimi 0 |
Enerji Endistri  Ulasgtirma Haneve  Tarim Ormancilik
sektdri servisler ve toprak

kullanimi

Kaynak: GBB,2015.

Sekil incelendiginde en fazla emisyona neden olan sektdrlerin basinda, sanayi
sektorii gelmekte ikinci sirayt ise ulasim sektorii almaktadir. Sanayi sektoriiniin tek
basina 3.490 kiloton CO2 esdeger emisyona neden oldugu diisliniilmekte ve bu rakam

kentteki toplam emisyonlarin % 35’ine tekabiil etmektedir.

Hazirlanan planda Gaziantep’te emisyona neden olan baslica alt sektorler

belirlenmis olup emisyon miktari itibariyle dagilimlart Sekil 10°da gosterilmistir.
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Sekil-10: Gaziantep’te Sera Gazi Emisyonuna Neden Olan Kaynaklar

Buzdolabi ve klimalar

YUk tasimacihg

Hane ve servislerin yakma surecleri (kati
yakitlar, petrol udrinleri ve dogal gaz)
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yakim sirecleri (dogal gaz yakimi)

Gibre yénetimi mCO2

. mCHAa
Cimento
N20O
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m PFC
Elektrik Gretimi
= SF6

Tarim-Hayvan bagirsag: fermentasyonu
Kopuk olusturan maddeler
Kiregleme kaynaklh emisyonlar

Kireg

Acik atik yakimi

500,00 1.000,00 1.500,00 2.000,00

Kaynak: GBB,2015.

Alt sektorlerde COze salimlart incelendiginde en fazla salima yiik tasimaciligi

ve hane ve servislerin yakit kullanimindan kaynaklandigi gortilmektedir.

2011 yilinda hazirlanan 1. Gaziantep Iklim Degisikligi Eylem Planinda ele
alinan referans senaryo Gaziantep’in ekonomisinde énemli bir yeri olan tarim ya da
sanayide iiretilen enerji dis1 emisyonlar gibi kilit sektorleri dikkate almamistir. 1.
Eylem planinin bu zayifligini telafi etmek i¢in yeni bir temel senaryo gelecek
yillarda da emisyon rakamini elde etmek amacli bir metodoloji izleyerek
hesaplanmistir. Kullanilan metodoloji GBB i¢in 6zel olarak olusturulmustur ve
kentin ekonomik sektorlerinin kendine ait karakteristik ozellikleri ve smuirlar
dahilinde yiiriitiilen caligmalar1 baz almaktadir. Kullanilan metodolojiye yonelik

planda ayrintili olarak agiklamalar yapilmistir (GBB, 2016, s. 17).
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Sekil-11: 1. ve 2. GIDEP’de Ongériilen Sera Gazi Emisyon Degerleri

Kisi Bagina Sera Gazi Emisyonlan o Plarin Kapsarmi

5,24 * 2. GIDEP, Goziontep'in emisyonlanm doha detayl bir
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Kaynak: 1. ve 2 GIDEP, 2016.

2.GIDEP 1. Gaziantep Iklim Degisikligi Eylem Planinda temsil edilmemis ek
sera gazi emisyon kaynaklarimi ele almakla birlikte Gaziantep’in yasamakta oldugu
onemli ekonomik biiylimenin ve niifus artisinin dikkate alinarak daha Once
beklenilenden daha fazla sera gazi emisyon artisinin olacagi tahmin edilmektedir.
2023 yilina kadar sera gazi emisyonlarindan azaltim hedefleri Sekil 12°de

gosterilmistir (GBB, 2016, s. 46).

Sekil-12: Gaziantep 2023 Yili Sera Gazi Emisyonu Hedefleri ve Yol Haritasi
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Sera Gazi Emisyonlari- | 10.057 |10.479 [10.919 (11378 |11.855 |12.353 |[12.872 |13.413 [13.976
Temel Senaryo

Sera Gazi Emisyonlari- [10.057 {10.191 [10.327 (10.464 |10.604 10.745 [10.889 11.034 [11.181
Hedef

Sera Gazi Emisyonlari- 288 592 913 1.252 1.608 1.984 2.379  [2.795

Azaltim

Kaynak: GBB, 2016.

Sekil 11°deki azaltim hedefleri kapsaminda 2023 yili i¢in dngdriilen hedefleri
asagidaki gibi gerceklesmistir.

¢ Kisi bagina diisen CO2’nin 2023 yilinda oraninda %20 azaltilmasi.
¢ Kisi bagina diisen enerji tiikketiminin 2023 yilinda oraninda %20 azaltilmasi
Raporda kisi basina sera gazi emisyonlari agisindan, temel senaryoda 2015

yilinda kisi basina diisen emisyon hedefleri ve yol haritast Sekil 13°de gosterilmistir.

Sekil-13: Gaziantep i¢in 2023 Yih Kisi Basina Diisen SGE Hedefleri
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Kaynak: GBB, 2016.

Sekil 13 incelendiginde kisi basma 5,32 ton CO2 esdeger emisyon diistiigii
varsayilmakta olup hedeflerin yerine getirilmesi durumunda 2023 yilinda kisi basina
emisyon 4,95 t CO2 esdeger olacagi ongoriilmektedir. Ancak GBB 2017 Aralik
ayinda Baskanlar sozlesmesine taraf olarak bu hedefini gilincellemistir. Baskanlar
sOzlesmesine taraf olmanin temel sartlar1 arasinda yer alan 2030 yil1 i¢in sera gazi
emisyonlarinda %40 azaltim ve Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Planinin

hazirlanmas1 yer almaktadir. Belediye bu kapsamda hedefini 2030 yili i¢in %40
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azalim olarak belirlemis ve SECAP hazirlama c¢aligmalarina baslamistir (GBB,

2021, s. 24).

Raporda Gaziantep’teki iklim degisikligini azaltmayr hedefleyen yatay
onlemler kategorilere ayrilmis ve 3 zaman dilimine boliinmiistiir. Ilk zaman aralig
2016-2017 yillarini, ikincisi 2018-2019 yillarini ve tgiinciisii 2020-2023 yillarini
kapsamaktadir. Onlemlerin dncelikledirilmesinde ise sera gaz1 emisyonunu azaltacak
faaliyetler, yatinm tutarlar1 ya da taraflarin niceligi referans olarak alinmamustir.
Onlemlerin 6nceliklendirilmesinde 2016-2017 zaman diliminde yatay &nlemlerin
uygulamasinda ekonominin alt sektorlerine yonelinecegi, 2018-2019 zaman
diliminde en fazla emisyona neden olan sektdrlere oncelik verilecegi belirtilmistir.
Bu sektorler ise sanayi ve ulasimdir. 2020-2023 doéneminde ise konut, ormancilik,
hizmetler sektorlerine yonelik sera gazi emisyon miktarlarini azaltacak onlemlere

yogunlasacagi belirtilmistir (GBB, 2016, s. 27).

Yatay onlemler ekonominin tiim sektorlerini etkileyen ya da birgok sektoriine
uygulanabilecek olan 6nlemlerdir. Bu dnlemler farkindaligi artirmaya yonelik egitim
faaliyetlerine girisilmesini iklim degisikligiyle miicadele edecek kurumsal yapilarin
olusturulmasi, izleme yontemlerinin gelistirilmesi, raporlama, dogrulama gibi

faaliyetleri icermektedir.

GIDEP kapsaminda &nerilen yatay dnlemler ve politikalar asagidaki gibidir;
e Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi Hava Kalitesi ve iklim Degisikligi
Sube Miidiirliigliniin kurulmasi
¢ GBB’nin farkli sektorlerinden kaynakli Sera Gazi Emisyonlarinin izlenmesi,

raporlanmasi ve dogrulanmasi

e Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi amaciyla, deger yaratacak firsatlarin ve
projenin finansal kaynaklarimin belirlenmesinde proje destekeisi ve isbirligi
iginde olmak.

e Farkindalik artirma programlarinin hayata gegirilmesi.

eEnerji Etiidii Programi hazirlayarak o6zel sirketleri ve kamu binalarinin
kapsayacak sekilde enerji kullaniminin denetlenmesi ve siirlandirilmasi

e idari Prosediirlerde Enerji Verimliligi Sartinin Yiiriirliige Konulmasi
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e Sogutma ve Havalandirma Cihazlarindan Yayilan HFC(hidroflorokarbon) PFC

(perflorokarbon) Emisyonlarinin Azaltilmasi Programu.

2011 yilinda hazirlanan Gaziantep iklim Eylem Plam (GIDEP) 2015 ve 2018
yillarinda giincellenmistir. Glincelleme caligsmalari ile bir dnceki ¢alismanin eksikleri
ve karbon ayak izindeki degisimleri gozlemlemek amaclanmistir. Gaziantep ilini
kapsayan Gaziantep Iklim Eylem Planlarinda yer alan azaltim, énlem ve adaptasyon
amagli projeler ile 2030 yilinda mevcut kisi basina diisen sera gazi emisyonlarin %40
oraninda azaltilmas1 hedeflenerek, 2,43 t COze/kisi degeri 1,45 t COz¢e/kisi seviyelerine
¢ekilmesi hedeflenmektedir (WWF, 2021). Hazirlanan planin ¢iktilar1 ise asagida
siralanmustir.

¢2016 yilinda Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi ihdas edilmis ve
bagkanligin altinda Cevre Koruma Kontrol Sube Midiirliigii ve Atiklar Sube
Midiirligi kurulmustur.

e Avrupa Yatinm Bankasi kredisi ile 50 adet dogalgazli solo otobiis alinarak
ulagimdan kaynakli emisyonlarin azaltimimin saglanmasi hedeflenmistir.

¢ 29 km uzunlugunda sehir merkezinde tramvay hatt1 kurulmustur.

o ilkdgretime, 6zel kurum kurulus ve firmalara atik yonetimi egitim faaliyetleri
ylriitiilmektedir.

¢ Sahinbey Belediyesi tarafindan geri doniistim faaliyeti yiirtitilmektedir.

e Atiksu aritma ¢amurundan elektrik tiretimi yapilarak yillik 230 kt CO2 salinimi
azaltilmigtir.

e Suyun tasarruflu kullanimiyla ilgili egitimler verilmektedir

e GASKI biinyesinde %30-%40 su tasarrufu saglayan aparatlar takilmistir.

e Camur kurutma yakma tinitesi kurulmustur.

e Hava Kkalitesi iyilestirme caligmalar1 yapilmakta olup kirliligin yogun oldugu
noktalara 6zel eylem planlar1 hazirlanmaktadir.

e Sehir merkezinde yapilacak binalara kullanim belgesi alabilmek icin on adet
agac dikme zorunlulugu getirilmistir.

eEnerjisa ile birlikte Akili Sehir Gaziantep Projesi hayata gegirilmesi

planlanmaktadir.
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e Imw’lik biyogaz ihalesi yapilmakta olup yine 1 mw’lik giines enerji santrali,
kurulmustur (Y1lmaz, 2017, s. 9-36).

Yukarida 1. ve 2. GIDEP ile ilgili genel bilgiler verilmistir. Bu kistmda eylem

plan1 asagidaki basliklar altinda analiz edilmistir.

Iklim eylem planmi hazirlik asamasinda kentte bulunan aktorler siirece dihil
edilmis midir? Diinyadaki basarili érneklerle kiyaslandiginda siirece katilim

yeterli midir?

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda kentte bulunan kamu ve 6zel sektor
kesimlerinden paydaslarin siirece katilimi ile ilgili planlarda herhangi bir bilgi

bulunmamaktadir.

Iklim eylem plant hazirlik safhasinda teknik saha ziyaretleri, anket calismalart

vb. faaliyetler yiiriitiilmiis miidiir?

Tiirkiye’de iklim eylem plani hazirlayan ilk belediye oldugu icin yurt iginde
teknik saha ziyaretleri gergeklestirilmemistir. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi,
Deloitte, Touche & Tohmatsu (“Deloitte”) destegi ile hazirlanan planin hazirlik
sathasinda yurt disinda eylem plani hazirlayan yerel yonetimlerin eylem planlar

incelenerek destek destek alinmistir.

Iklim eylem plaminin baslangic asamasinda mevcut durum analizi(salimlar,
siwcaklik degisimleri, yagis verileri, sosyo-ekonomik gostergeler vb.) yapilmis midiwr?
Yapildi ise gecmiste elde edilen veriler, gelecek senaryolart ve iklim projeksiyonlari

hazirlamak igin ne élgiide yeterlidir?

Planda mevcut durum analizi yapilirken il miilki idari sirlart baz alinmustir.
Planda salimlar, sicaklik verileri(giincel ve gelecekte beklenen)yagis verileri, ve sosyo
ekonomik gostergelere yer verilmemistir. Plan emisyon azaltim calismalar1 {izerine
yogunlasmis olup, planda sadece sosyo ekonomik ve demografik verilere yer

verilmistir. Bu ise, iklimsel senaryolar ortaya koymak igin yetersizdir.

Sera gazi envanteri olusturulurken hangi veri toplama aract kullanilnigtir?
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Kullanilan veri toplama aracinin uluslararas: gegerliligi var midr?

Sera gazi envanter hesaplamasinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin
2003/87/AT sayili direktifi uyarinca, sera gazi emisyonlarinin izlenmesi ve
raporlanmasi konusunda hazirlanan tiiziikkten yararlanilmistir. Ayrica IPCC tarafindan

envanter hazirlamada rehber ilkeler baz alinmistir.

Iklim degisikligi sonucunda ortaya cikan sicakliklardaki artis, asirt yagus,
siddetli kuraklik ve deniz seviyesinin yiikselmesi vb. gibi etkiler sonucunda kentin
enerji ve su gibi farkh sektorlerinde yaratacagr tahmini etki/etkilenebilirliginin

analizi yapimis mudir?

1.ve 2. GIDEP sadece sehre ait sera gazi emisyonlarmin azaltimi igin

hazirlanmis oldugu i¢in etki ve etkilenebilirlik analizi yapilmamaistir.

Etkilenebilirligin degerlendirilmesi siirecinde kente ait maruziyet, kirilganlk
ve basa citkma kapasitesi gibi boyutlara yer verilmis midir? Iklim degisikliginin
etkilerini en ¢ok hissedilecegi gruplara yonelik calismalar var midir? Varsa nelerin

yapimasi planlanmaktadir?
GIDEP kapsaminda maruziyet, kirilganlik ve risk analizi yapiimamistir.

Iklim eylem planimin vizyonu ne olarak belirlenmistir? Tklim degisikligi ile

miicadeleye yonelik olarak mevcut ¢calismalar var mudir? Varsa nedelerdir?

Iklim eylem planmin marka kent vizyonundan hareketle ¢evreye duyarl bir kent
icin iklim degisikligi ile miicadele eden katilimci bir kent ortaya koymak olarak
belirlenmistir. GIDEP’ler dncesi iklim degisikligi ile ilgili yapilan ¢alismalara planda

yer verilmemistir.
Sera gazi azaltim hedefi var midwr? Ortaya konulan hedef tutarli midir?

Planda ortaya konulan emisyon hedefi 2023 yilinda, kisi basina diisen CO2’nin
%20 azaltilmasi olarak belirtilmistir. Ancak GBB 2017 yili Aralik ayinda Baskanlar
sOzlesmesine taraf olarak bu hedefini giincellemistir. Baskanlar Sozlesmesine taraf
olmanin temel sartlar1 arasinda yer alan 2030 yil1 i¢in sera gazi emisyonlarinda %40
azaltim ve Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani hazirlanmasi yer almaktadir.

Belediye bu kapsamda hedefini 2030 yili i¢cin %40 azaltim olarak belirlemis ve
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SECAP hazirlama ¢aligmalarina baglamistir (GBB, 2021). Ortaya konulan hedeflerin
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin mevcut ¢alismalar1 géz oniine alindiginda tutarli

oldugu goriilmektedir.

Kentte ayrica bir uyum eylem plani var midir? Uyum eylemlerine yonelik

calismalar var midir varsa nelerdir.

GIDEP kapsam olarak sadece envanterin ¢ikarilmasi ve azaltim eylemlerini
icermektedir. Hazirlanan bu eylem plani ilk adim olarak goriilmektedir. 2017 yilinda
CoM’a taraf olunmasinin ardindan iklim degisikligi uyum plan1 hazirlanmaya

baslamstir.

Iklim degisikligine karsi yapilacak olan eylemlerde kente ozgii durumlar goz

oniinde bulundurularak onceliklendirme yapilmis midr?

Iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik planda bir &nceliklendirme yer
almamaktadir. Ancak azaltim eylemleri uygulanirken emisyon olgiim cihazlar ile

kentin kritik noktalar1 belirlenerek bu noktalara oncelik verilmektedir.

Hazirlanan eylem planminin iglerligini saglamak adina gerekli mevzuat
calismalar: yapilmig midir ve belediye personeline gerekli sorumluluklar ve egitimler

verilmis midir?

GBB eylem planmin etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in kurumsal
kapasitesi ve yonetimsel organizasyonunda diizenlemeye gitmistir. Bu kapsamda 2016
yilinda Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi ihdas edilmis ve baskanligin
altinda Cevre Koruma Kontrol Sube Midiirliigi ve Atiklar Sube Midiirligi

kurulmustur.

Ilgili belediye iklim degisikligi ile miicadele eden uluslararasi ag baglara taraf

olmus ya da plan hazirlik safhasinda etkilesimde bulunmus mudur?

Avrupa Komisyonu kapsaminda kurulan ve faaliyetlerini yiiriten 6000’in
tizerinde belediyenin taraf oldugu Baskanlar Sozlesmesi’ne Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi Aralik 2017 tarihinde taraf olmustur. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin

bunun disinda baska bir uluslararasi ag baglara taraf degildir.

Plan yiiriirliige girdikten sonra degerlendirme raporlart diizenli olarak
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hazirlanmis midir? Zamanin gerekliliklere uygun olarak plan iizerinde giincelleme
yapilmig midwr?

2011 yilinda hazirlanan 1. GIDEP eksiklikleri ve yetersiz bulundugu igin
2016°da giincellenerek 2. GIDEP hazirlannustir. 2. GIDEP’te ilkinde yapilan
faaliyetlere iliskin veriler bulunmaktadir. 2016 yilinda yayimlanan 2. GIDEP CoM’a
taraf olunmasindan son 2018 yilinda tekrardan giincellenmistir.

Plan ile ilgili Web sitesi, brosiir, reklam panolari veya basin yayin yoluyla kent

sakinleri haberdar edilmekte midir?

Plan kapsaminda azaltim onlemlerinin igerisinde bilinglendirme kampanyalari,
belediye ve istirakleri ile halki bilgilendirme faaliyetleri planin yiiriirliikte oldugu 3. ve
4. yillarda yapilmasi planlanmistir. Ancak web sitesi hazirlanmasina yonelik bir

calisma bulunmamaktadir.

Planda yer alsin veya almasin kent sakinlerine iklim degisikligi ile miicadele

kapsaminda egitim verilmis midir?

Eylem plam kapsaminda 11 Milli Egitim Miidiirliigii ile iletisime gegilerek

ogrencilere farkindalik egitimleri yapilmasi planlanmastir.

Gaziantep Iklim Eylem Plam degerlendirildiginde uyuma yonelik calismalarin
olmamast bir eksiklik olarak goriilmekle birlikte Tiirkiye’deki yerel yonetimler
icerinde iklim eylem plan1 hazirlayan ilk biiyiiksehir belediyesi olmasi agisindan
onemlidir. Ayrica hazirlanan plan 2015 ve 2018 yillarinda gozden gegirilerek
giincellenmis yeni ve hedefler ortaya koyulmustur. Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesinin azaltima yonelik ortaya koymus oldugu faaliyetler gozle goriliir
diizeydedir. Diger biiyliksehir belediyelerine ve yerel yonetim organlarina onciilikk

etmesi agisindan Gaziantep Iklim Eylem plan1 6nemli bir mihenk tas1 konumundadir.

2.3.2.2. Kocaeli Sera Gaz1 Envanteri ve Tklim Degisikligi Eylem Plam

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin iklim Degisikligi Eylem Plani hazirlamas:
ve ivedilikle uygulamaya gegirmesi hem il 6zelinde hem de Tiirkiye genelinde 6nem
arz etmektedir. Cilinkii Tirkiye genelinde 25 milyon ton CO2e/yil ile en yiiksek

salima sahip ikinci belediye konumundadir. Kocaeli Tirkiye’nin toplam sera gazi
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salimlarmin %5’ini tek basina yapmaktadir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin iklim
Degisikligi Eylem Planin1 2018 yilinda hazirlamistir. Plan tizerinde mevcut durumun
belirlenmesi, paydaslar analizi, uyum ve azaltim konularinda yapilmasi 6ngoriilen

calismalar analiz edilmistir.

Iklim degisikligi eylem plam1 hazirlanmasmnin baslangi¢ asamasinda siireci
kimin yonettigi ile birlikte ¢calisma grubunun kimlerden olusacagi belirlenmelidir.
Kocaeli Sera Gazi Envanteri ve Iklim Degisikligi Eylem Plan1 hazirlanmasi
calismasi, “Kocaeli Sera Gazi1 Envanteri ve Iklim Degisikligi Inisiyatifi (KIDEP)
Projesi” ¢ergevesinde REC Tiirkiye ekibi tarafindan yiiriitiilmiistir. REC Tirkiye
tarafindan yiiriitiilen siirecin kilit paydaslar1 ise oldukc¢a kapsamli belirlenmistir ve
SGE ve IDEP Koordinasyon Kurullari olusturulmustur. Iklim degisikligi baglaminda
sorunlarin beyanmin ortaya konulabilmesi adina siyaset, bilim ve sivil toplum
orgiitlerinin yer aldig1 paydaslar eylem plani siirecinin tasarlanmasi agisindan énem
tasimaktadir. Kocaeli Iklim Eylem Plani olusturulurken Koordinasyon Kurulu iiyeleri

asagidaki gibidir (KIDEP, 2018, s. 18).

e Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi CKK Daire Bagkanligi
e Kocaeli Valiligi

e Kocaeli Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigii

¢ TUIK Kocaeli Bolge Miidiirliigii

e Kocaeli Sanayi Odasi

e Kocaeli Universitesi Cevre Miihendisligi Boliimii

e Gebze Universitesi Cevre Miihendisligi Boliimii

e Kocaeli Kent Konseyi

e Cevre Miihendisleri Odas1 Kocaeli Subesi

e Bolgesel Cevre Merkezi (REC) Tiirkiye.

Eylem Plan1 hazirlik asamasinda Koordinasyon Kurulu toplantilarinin yani sira
ilgili diger paydaslarin tecriibe ve Onerilerinin ¢alismaya katki sunmasi agisindan 2
paydas c¢alistay1 diizenlenmis bu calistaylarda katilimcilara bireysel ve sektorel anket
uygulanmistir. Yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde calismalar ve toplantilar

yapilmis, kapsamli bir literatiir arastirmasi ile beraber yurtdisinda (Barselona) ve yurt
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icinde (Bursa, Gaziantep ve Istanbul) teknik saha ziyaretleri gerceklestirilmis ve
teknik personeller ikili goriismeler gerceklestirmistir. Bu c¢alismalar neticesinde
paydaslarin goriis ve Onerilerini sunmasi ve konunun eksiksiz olarak aktarilmasi
saglanmistir (KIDEP, 2018, s. 19).

Kocaeli kenti, 40°31' - 42°42' kuzey paralelleri ile 29°22" - 31°22" dogu
meridyenleri arasinda yer almaktadir. Istanbul, Sakarya ve Bursa gibi Tiirkiye nin
onemli sanayi kentlerine komsu olan Kocaeli 3.504 km2’lik yiizolglimii ile
Tiirkiye’nin kiiglik yiiz6l¢timiine sahip illerindendir. Kocaeli cografi yapisi itibariyle
diiz ve hafif engebeli bir yapiya sahiptir. Kent icerisinde zengin sulak alanlari
barindirmaktadir. Kent ayrica Marmara Denizi ve Karadeniz kiyisinda yer almaktadir
(CSIM, 2016).

TUIK 2014 verilerine gore Kocaeli, kisi bas1 43.520 TL’lik GSYIH rakamu ile
tilke ortalamasinin iizerinde olan gelismis schirlerden bir tanesidir. Kentin yillik
niifus artis hiz1 %27 olup km2ye 398 kisi diismektedir. Bu say1 Istanbul’dan sonra
iilkenin en yogun niifuslu konumundadir. Kocaeli Tiirkiye’nin en 6nemli sanayi
iislerinden biri konumundadir. Bu durumun en 6nemli nedenleri ise kentin ¢ok ¢esitli
ulagim imkanlarina sahip olmasindan kaynaklamaktadir. Kara yolu, demir yolu ve
deniz tasimacilifinda 6nemli bir noktada olmasi ayrica onemli sanayi sehirlerinin
basinda gelen Istanbul ve Bursa’ya komsu olmasi yatirimlar agisindan Kocaeli ‘ye

avantaj saglamaktadir (KIDEP, 2018, s. 14).

Hizli kentlesme ve sanayilesme kentte ekonomik olarak refah diizeyinde artisi
beraberinde getirmektedir. Ancak bununla birlikte kent niifusu artmakta ve kentin
karbon salimlari hizla artmaktadir. Asagida Tablo 11°de Kocaeli ’ye ait temel

gostergeler verilmistir.



Tablo 11: Kocaeli ili Temel Géstergeler Baz Yil 2016
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Veri Miktar Birim 81ilicinde  Kaynak  Veri
Yeri Yih
NUfus 1.830.772 kisi 10 TUIK 2016
YUzAlcUmo 341.847 ha 75 TOIM 2016
Kisi Basi GSYIH 43.521 % (19.900 $) /% 2 TUIK 2014
(%52'si sanayiden)
Tasit Sayisi 357.826 tasit 16 TUIK 2016
Hane Sayisi 509.404 hane 8 TUIK 2016
K&mUr Toketimi (konut) 1.556.197 ton | CSim 2016
Elektrik TOketimi 8.961 GWh 5 EPDK 2016
Motorin Tuketimi 860.673 ton 4 EPDK 2016
Benzin TOketimi 62.657 fon 6 EPDK 2016
Dogalgaz Tuketimi 4.063 milyon Sm? 3 EPDK 2016
Belediye Ahd Miktar 668.232 fon 12 TUIK 2016
Tehlikeli Atik Miktan 155.858 ton 2 TOIK 2016
Atiksu Miktar 126.429.394 m? 7 TUIK 2016
Hayvan Varlig 210.037 bas 65 TUIK 2016
Tanm Alani 149.724 ha 465 TOIM 2016
QSB Sayis 14 QSB 2 TOBB 2018
Sirket Sayisi 2.398 sirket ) TOBB 2016
[Ana EndUstriler: Kimya ve
Pefrokimya, Otomotiv ve Yan
Sanayi, Makine, Plastik, Demir-Celik)
Sirket Sayist (Yab. Ser.) 235 sirket 1 TOBB 2016
iSO 500 Sirket Savisi 80 sirket 2 KSO 2014
istindam 186.881 kisi 4 TOBB 2016
Ortalama Sicaklik ve Tklim 14,8 °C KBEB 2018
(lhiman iklim)
Isitma GUn Derecesi 1479/157 HDD 63 MGM 2016
T£15°C
Sogutma GuUn Derecesi 340/107 CDbD 31 MGM 2016
T>22°C

Kaynak: KIDEP, 2018, s. 14.

Tablodaki veriler incelendiginde goriilecegi lizere Kocaeli Tiirkiye’de iklim

degisikligi etkilerinin yakin gelecekte en fazla hissedilecegi illerden biri
durumundadir. Bu durumdan hareketle eylem plani hazirlanmadan 6nce de emisyon
azaltim1 ve iklim degisikliginin etkilerine uyum gosterilebilmek i¢in bazi faaliyetler

yiiriitiilmiistiir (KIDEP, 2018, s. 14).

Azaltima Yonelik Calismalar
Azaltima yonelik caligmalarin belirlenebilmesi i¢in 2016 ve 2017 yillarinda

Kocaeli ili Cevre Durum Raporlar1 hazirlanmistir. Iklim degisikligi ile miicadele
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kapsaminda yiritiilen ulusal siireglere katki saglama bakimindan enerji, Sanayi ve
atik gibi sektdrlere yonelik olarak asagidaki ¢alismalar planlanmustir (KIDEP, 2018).
eEnerji sektoriiniin neden oldugu salimlarin kontroliiniin saglanmasi igin
denetleme planlar1 hazirlanarak ve denetimlerin gergeklestirilmesi.
e Sanayi sektorii kaynakli sera gazi salimlarinin izlenerek raporlanmasi ve
denetim altina alinmasi
e Atikk  kontrolii igin tesislerde etkili bir denetim mekanizmasinin
olusturulmasin ve denetlenmesi
e Atiklarin bertarafi i¢in kurulan isletmelerden kaynakli salimlar ile ilgili
calismalar yiriitiilmesi ve denetlenmesi
e Atiklarin kaynaginda ayirilmasi icin gerekli hassasiyetin gosterilmesi ve

yonetmeliklerin aktif bir sekilde uygulanmasz.

Kentin emisyon salimlarinda sanayiden sonra kentteki salimlara neden olan
sektor olan ulasim kaynakli salimlara ¢oziim iiretmek i¢in KBB’nin giristigi
faaliyetler su sekildedir.

e Bisiklet kullanimi yayginlastirma faaliyetleri (bisiklet yollart)

¢ CNG ve elektrikle ¢alisan toplu tasima filosu

e Rayli sistemlerin gelistirilmesi

¢ Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin kullanimi yoluyla HES, GES ve BES
tesislerinden yillik 43,43 GWh elektrik tiretilmesi planlanmakta.

e Hidro-elektrik santraller ve giines enerji santralleri ile ilgili projelerinin
tamamlanarak hayata gecirilmesi ile birlikte yaklasik olarak yillik 32 GWh

elektrik enerjisi tiretimi olacagi 6ngoriilmektedir.

Uyuma Yonelik Calismalar

Kocaeli Iklim Eylem Planinda uyum eylem plani yer almamasmna ragmen
uyuma yonelik olarak Kocaeli Ili i¢in 2015 yilinda hazirlanan Cevre Durum
Raporunda iklim degisikliginin neden oldugu etkilerin gézlemlenebilmesi i¢in 3 adet
gosterge belirlenmis ve bu gostergelerin bir program dahilinde takip edilmesi

diisiiniilmistiir. Gostergelerden ilki Kocaeli iline ait son 45 yilin ortalama sicaklik ve
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yagis verileri analiz edilmistir. Asagida Tablo 13°de ortalama sicaklik verilerine,

Tablo 14°de ise ortalama yagis verilerine yer verilmistir. (KIDEP, 2018, s. 17).

Tablo-12: Kocaeli ili Ortalama Sicaklik Verileri(1970-2015)

Yil 1970 1980 1990 2000 2011 2012 2013 2014 2015
Ortalama
sicaklik (°C) 15,3 14,4 14,7 15,0 14,4 158 16,1 16,5 159

Kaynak: KIDEP, 2018, s. 18.

Tablo-13:- Kocaeli Ili Ortalama Yags Verileri (1970-2015)

Yil 1970 1980 1990 | 2000 | 2011 2012 2013 | 2014 2015
Ortalama 9407 = B57.6 | 7343 | 8494 | 483,4 | 8402 @ 01,1 9192 | 928,
Yagis (kg/m?)

Kaynak: KIDEP, 2018:18.

Tablo 13’de toplamda 249 veri noktasindan alinan verilerin ortalamasi
sonucunda Kocaeli ilinin sicaklik degerlerinin son yillarda arttigini gozlenmistir.
Takibi edilen periyod i¢inde en yiiksek sicaklik 16,5 C ile 2014 yilinda
gerceklesmistir. Tablo 14°deki veriler incelendiginde Kocaeli ilinde m?’ye diisen en
fazla yagisin oldugu yil 1970 olarak gosterilmis, en kurak yil ise 2013 yilinda m*’ye
601,1 litre gergeklesmistir.

Iklim degisikligi kaynakli etkilerinin gdzlemlenmesi igin iigiincii ve son
gosterge deniz suyu ylizey sicakligi olarak belirlenmistir. Fakat deniz suyu yiizey
sicakligr ile 1ilgili olarak elde herhangi bir veri bulunmadigindan ¢ikarim yapilmasi
miimkiin olmamistir. Bu ii¢ gostergenin yaninda uyum ile ilgili ¢alismalar planda
fazla yer tutmamis olsa da kentsel 1s1 adalarinin belirlenmesi ve degerlendirilmesine
yonelik bir ¢alisma yapilmistir. Calisma cercevesinde kentsel 1s1 adalar ile ilgili
olarak gerekli analizler yapilmis ve etkilenebilirlik analizi ¢ergevesinde hassas

gruplarm bu durumdan ne kadar etkilenecegi analiz edilmistir(KIDEP, 2018, s. 18).

Kocaeli Sera Gazi1 Envanteri
Plandaki analiz sonuglaria gore 2016 yil i¢in Kocaeli ilinin toplam sera gazi
salimlar1 yaklasik 25,1 milyon ton CO2 olarak hesaplanmistir. Bu miktar Kocaeli’nin

niifusuna (1.830.771) oranlandiginda kisi basina 13,7 ton COz2 diismektedir. 2016°da
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Tiirkiye ortalamasmin 6,3 ton CO2e oldugu diisiintildiiglinde kisi basi salimlarda
Kocaeli, Tiirkiye ortalamasinin iki katindan daha fazla salim gergeklestirmektedir.
Kocaeli tek basina Tiirkiye’deki salimlarin %5’ inden sorumludur. Asagida Sekil 9’da
envanter kapsaminda ortaya konulan salimlarin kapsam 1, Kapsam 2 ve sektorlere

gore dagilimi verilmistir (KIDEP, 2018, s. 37).

Sekil 14: Sera Gazlarinin Sektorlere Gore Dagilimi

Arazi Kullanimi
]'4 '

Atk
0.9%

Sektor (fon CO_e) Kapsam 1 Kapsam 2 Sektérel Toplam

Sabit Kaynakiar 11.887.816 4514.074 16.401.890
Ulasim 3.760.724 2.658 3.763.382
Atk 226.047 226.047
Endistriyel Prosesler 4.367.614 4367.614
Arazi Kullanimi 339.694 339.694
Kapsam Toplam 20.581.895 4.516.731 25.098.626

Kaynak: KIDEP, 2018:37.

Sekil 14 incelendiginde toplam salimlarin %65,3’ti sabit kaynaklardan
kaynaklandigi, bunu sirasiyla endiistriyel siiregler, ulasim, arazi kullanimi ve atik
yonetimi takip etmektedir. Kapsam-1 olarak ifade edilen dogrudan salimlar %82’ye
karsilik gelirken, Kapsam 2 olarak ifade edilen dolayli salimlar %18’lik bir salim
etkisine sahiptir. Sabit kaynaklar temelli salimlarin ise %40’mn1 imalat, insaat ve
sanayi olusturmaktadir. Bu durumun olusmasinda ana etken Kocaeli’nin Tiirkiye nin
en yogun sanayi bolgelerinden biri olmasindan kaynaklanmaktadir (KiDEP, 2018, s.

37). Bu durum asagida Sekil 15°de goriilmektedir.
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Sekil 15: Sabit Kaynaklardan Kaynaklanan Salimlarin Dagilimi

Tanm, Ormancilik

Ticari/Kurumsal ve Balkcilk

Kapsam 2

Kapsam 2 Salm Miktan (ton Coze)

Konutlar 2.900.308 583.517 3.483.824
Ticari/Kurumsal Binalar 189.187 730.259 219.446
imalat Sanayi ve Insaat 6.289.868 3.196.968 9.486.856
Enerji Endstrisi 2.508.433 2.508.433
Tanm, Ormancilk ve

Balikcilk Faaliyetleri 3330 3330
Toplam 11.887.816 4.514.074 16.401.890

Kaynak: KIDEP, 2018:38.

Sabit kaynaklar1 olusturan diger salimlar, salim miktarina gore sirasiyla enerji
endustrisi, konutlar ticari/kurumsal binalar, tarim, ormancilik ve balik¢ilik
faaliyetleridir. Dogrudan salimlar % 72, dolayli salimlar ise % 28 olarak
gerceklesmistir. Sekil 15 incelendiginde karsimiza ¢ikan en bariz nokta sabit
kaynaklarin toplam salimlarin icerisindeki payinin ¢ok yiiksek oldugudur (KiDEP,
2018, s. 38).

Azaltim Hedefi

Tim Tirkiye’de oldugu gibi, Kocaeli’nin emisyonlarinin da artmaya devam
edecegi ongoriilmektedir. Bunun baslica sebebi referans senaryoda gosterilen tarihe
kadar niifusun hizla artmaya devam edecegi ve bunun yaninda sanayinin de benzer

oranda biiyliyeceginin ongoriilmesidir. Kocaeli’nde sera gazi salimlarinin kaynagi
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sanayi sektorli kaynakli yakit kullanimi ve endiistriyel siireglerdir. KBB’nin ise bu
salimlar iizerinde yetkisi tamamiyla kisithidir. KIDEP’te ortaya konulan hedef INDC
diistintilerek %21 artistan azaltimdir. Bu azaltim igin hedef yili ise 2030 olarak
belirlenmistir (KIDEP, 2018, s. 38).

Sekil 16: Kocaeli 2030 Salim Azaltim Hedefi

Milyon fon Ton
CO2e CO2%
2016 50 20
Kisibas) 18
SOllm : 40 14
Seviyesi " A A a
30 - 12
. ,_{6_

20 8 T
6
10 4
2

o

= Ongodrilen Toplam Salimlar & Hedef Toplam Salmlar

4 Ongdrilen Kisibagi Salimlar « Hedef Kisibag Salmlar

Kaynak: KIDEP, 2018:38.

2030 yilina gelindiginde toplam salimlarda bir artisin meydana gelecegi
ongoriilmektedir. Sekil 16’daki verilere gore Kocaeli’nin toplam salimlari artig
gostermekle birlikte kisi basina diisen salimlarda azaltim olmas1 hedeflenmistir. 2030
yili hedefi toplam salimlarda %21 artistan azaltim olarak belirlenmistir. Azaltim
hedefinin belirlenirken planin sonunda yer alan, gelecek Ongoriileri analizinden
yararlanilmistir. Gelecek Ongoriileri hesaplanirken niifustaki artis ve kisi basi
tilketimdeki artiglar dikkate alinmigtir. Bu baglamda salimlar1 gergeklestiren gruplar
Grup A, Grup B ve Grup C olmak iizere iice ayrilmistir. Ug¢ farkli senaryo
tizerinden(X,Y,Z) hesaplamalar yapilmistir. Bu senaryolarda en uygun azaltim X
senaryosunda gerceklesirken, Z senaryosunda maksimum salim Ongorilmistiir

(KIDEP, 2018, s. 106).
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Bu boliime kadar Kocaeli iklim eylem plani ile ilgili genel bilgiler verilmistir.
Bundan sonraki kisimda asagidaki bagliklara iklim eylem planmin hangi dlgiide

cevap verebildigi ve eylem planinin yeterliligi analiz edilmistir.

Iklim eylem plami hazirlk asamasinda kentte bulunan aktérler siirece dihil
edilmis midir? Diinyadaki basarili érneklerle kiyaslandiginda siirece katilim yeterli
midir?

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda kentte bulunan kamu ve 6zel sektor
kesimlerinden paydaslar silirece dahil edilmistir. Yerel diizeyde ikiser defa
koordinasyon kurulu toplantis1 ve paydaslar toplantist yapilmistir. Diinyadaki
ornekler ile kiyaslandiginda siirece katilim tam olarak yeterli degildir ancak iklim
eylem planinin 2018 yilinda hazirlandigi da goéz o6niinde bulundurulmalidir. Bu
sebeple siireci katilima acmak ve seffaf hale getirmek icin belediyenin Oniinde

uzunca bir sure vardir.

Iklim eylem plani hazirlik safhasinda teknik saha ziyaretleri, anket

calismalari vb. faaliyetler yiiriitiilmiis miidiir?

Iklim eylem planinin hazirlik safhasinda ulusal ve uluslararas1 teknik saha
ziyaretleri gerceklestirilmistir. Iklim eylem plan1 konusunda Diinyada &rnek
sehirlerden biri olan Barselona’ya teknik ziyaret gerceklestirilmis ve birebir
goriismeler ile fikir aligverisinde bulunulmustur. Yurt i¢inde ise kendinden 6nce
eylem planlarin1 hazirlamis ve uygulamaya koymus olan Gaziantep, Bursa ve
Istanbul Biiyiiksehir Belediyelerine teknik geziler diizenlenmistir. 2018 yilinda
paydas calistayr katilimcilarina anket c¢alismasi yapilmistir. Teknik ziyaretler
degerlendirildiginde basarili bir iklim eylem plan1 hazirlayabilmek adina yeterli
gorinmektedir. Anket calismasi ise sadece paydaslarin bir kismima yapilmistir.

Halkin genelini temsil edecek sekilde yapilmadigi icin yeterli degildir.

Iklim eylem planinin baslangic asamasinda mevcut durum analizi(salimlar,
siwcakhk degisimleri, yagis verileri, sosyo-ekonomik gostergeler vb.) yapilmis midir?
Yapildy ise gecmigste elde edilen veriler, gelecek senaryolart ve iklim projeksiyonlart

hazirlamak igin ne élgiide yeterlidir?
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Planda mevcut durum analizi yapilirken il miilki idari sinirlart baz alinmistir.
Sicaklik ve vyagis verileri 1970 yilina kadar gitmektedir. Gelecege iliskin
projeksiyonlar hazirlanirken bu veriler baz alinmistir. Niifus verilerinden baslayarak
kentte kisi basina diisen GSMH’ya, tasit sayisi, hane sayisi, OSB sayisi, yerli ve
yabanci sirket sayisina kadar pek ¢ok veriye yer verilmistir. Gelecege iliskin iklim
projeksiyonlart hazirlayabilmek ve kesine yakin veriler elde edebilmek igin yeterli

veriye erigildigi goriilmustiir.

Sera gaz1 envanteri olusturulurken hangi veri toplama aract kullanilmigtir?

Kullanilan veri toplama aracinin uluslararas: gegerliligi var midr?

Kocaeli Sera Gazi Envanteri, C40, ICLEI ve WRI tarafindan 2014 yilinda
hazirlanip yerel yonetimler geneli tarafindan kullanilan GPC’ye uygun olarak
hazirlanmistir. GPC, IPCC tarafindan hazirlanan ve periyodik olarak giincellenen
IPCC Ulusal Sera Gazi Envanteri Kilavuzlari temel alinarak hazirlanmistir. Kocaeli
ilinin sera gazi envanteri belirlendiginde kiiresel 6l¢ekte kiyaslanabilir ve kabul goriir
olmasi hedeflenmis ve bunun sonucunda toplanan verilerin giivenilirligi artmistir
C40, ICLEI ve WRI yerel yonetimlerin sera gazi envanterlerini pratik bir sekilde
olusturabilmeleri ve bu konuda belli bir standartin yakalanabilmesi adina “Sehir
Envanter Raporlama ve Bilgi Sistemi (CIRIS)” isimli veri toplama aracin
olusturmusglardir. CIRIS, biiyiiksehirlere yonelik olarak, en kapsamli SGE hazirlama
aract olarak goriilmektedir. Kocaeli’nin sera gazi envanteri dokiimii yapilirken

CIRIS’in 2017 tarihli standart versiyonu kullamlmistir (KIDEP, 2018, s. 24).

Iklim degisikligi sonucunda ortaya ¢ikan sicakliklardaki artis, asiri yagus,
siddetli kuraklik ve deniz seviyesinin yiikselmesi vb. gibi etkiler sonucunda kentin
enerji ve su gibi farkl sektorlerinde yaratacagr tahmini etki/etkilenebilirliginin

analizi yapimig midir?

Sicaklik, sel, heyelan vb. asiriliklar baglaminda kentin en riskli alanlar1 ve alt
yapilar1 belirlenmemistir. Ancak mevcut planda olmasa bile daha 6nceden yapilan
caligmalarda iklim degisikliginin etkilerine uyum anlaminda, ¢alismalar planda fazla
yer tutmamis olsa da kentsel 1s1 adalarinin belirlenmesi ve degerlendirilmesine

yonelik bir ¢alisma yapilmistir. Calisma cercevesinde kentsel 1s1 adalar ile ilgili
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olarak gerekli analizler yapilmig ve etkilenebilirlik analizi cercevesinde hassas

gruplarin bu durumdan ne kadar etkilenecegi analiz edilmistir (KIDEP, 2018, s. 38).

Etkilenebilirligin degerlendirilmesi siirecinde kente ait maruziyet, kirllganlk
ve basa ¢ikma kapasitesi gibi boyutlara yer verilmis midir? Iklim degisikliginin
etkilerini en ¢ok hissedilecegi gruplara yonelik calismalar var midir? Varsa

nelerin yapilmas: planlanmaktadir?

Plan daha ¢ok sera gazi envanterinin c¢ikarilmasina ve azaltima ydnelik
faaliyetleri igerdiginden uyuma yonelik faaliyetlere tam olarak de§inmemistir. Bu
kapsamda kente iliskin maruziyet, kirilganlik ve basa ¢ikma kapasitesine planda yer

verilmemistir.

Iklim eylem planinin vizyonu ne olarak belirlenmistir? Tklim degisikligi ile

miicadeleye yonelik olarak mevcut calismalar var midir? Varsa nedelerdir?

Iklim eylem planinm vizyonu “Kocaeli’yi iklim degisikliginin etkilerine kars:
miicadele edebilen, drnek bir kent ‘Iklim Dostu’ sehir haline getirmek” olarak
belirlenmistir. Iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik bisiklet ulasim
sistemi(KOBIS), CNG’li otobiis filosu, hafif rayli sistem, e-komobil projesi, riizgar
tribiinii ve giines paneli uygulamalar;, ISU yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve

Yuvacik hidroelektrik santrali calismalarin basinda gelmektedir.

Sera gazi azaltim hedefi var midir? Ortaya konulan hedef tutarli midir?

Tirkiye’nin INDC taahhiidii %21 artistan azaltim olarak belirlenmistir.
KBB’de bu hedeften hareketle %21 artistan azaltim olarak hedefini belirlemistir.
Hedef y1l ise 2030 olarak belirlenmistir. Kocaeli’'nin mevcut sera gazi envanteri
diisiiniildiigiinden Tiirkiye’de Istanbul’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Hizla
biliylimesini devam ettiren sanayisi ve bundan kaynakli go¢ yollu niifus artisi
diistintildiigtinde 2030 yilina gelindiginde bu hedefi tutturmasi pek de miimkiin
gorinmemektedir. Ancak planda yapilmasi Ongoriilen calismalar tliimiiyle

gerceklestirilirse imkansizda degildir.

Kentte ayrica bir uyum eylem plani var midir? Uyum eylemlerine yonelik

calismalar var midir varsa nelerdir.
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KBB eylem planinda uyuma yonelik caligmalara yer vermis olmakla birlikte
uyum eylem planina sahip degildir. Bu kapsamda gibi iklim degisikliginden en fazla
etkilenebilecek kentlerden biri olan Kocaeli’nin acil olarak uyum eylem plam
hazirlamasina ihtiya¢ duyuldugu agiktir. KBB’nin 2020-2024 Stratejik planinda
iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik kaynak ayrilmis ve uyum eylem planmi

hazirlanmas1 plana dahil edilmistir.

Iklim degisikligine karst yapilacak olan eylemlerde kente ézgii durumlar goz

oniinde bulundurularak onceliklendirme yapilmis midir?

iklim eylem plan1 6 eylem alani temelinde toplam 16 amag ve 54 eylemden
olugsmaktadir. Bu eylem alanlar1 arasinda bir Onceliklendirme net olarak
yapilmamistir. Eylemler kisa, orta ve uzun vadeli olarak 3 periyoda boliinmiistiir.
Salim azaltim potansiyeli ve maliyetlerde yine kendi iginde iice boliinmiistiir. Plan
incelendiginde en fazla salimin gerceklestigi sanayi ve ulasim sektorii azaltim

hedeflerini gergeklestirmek bakimindan oncelikli konumda gibi gériinmektedir.

Hazirlanan eylem planinin islerligini saglamak adina gerekli mevzuat
calismalart yapilmig mudir ve belediye personeline gerekli sorumluluklar ve

egitimler verilmig midir?

Belediye biinyesinde Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi kurulmus
olup baskanligin altinda Cevre Koruma Sube Midirligii ¢alismalarin
yiirtitmektedir. Eylem planinin hazirlanmasi siirecinde REC Tiirkiye ekibi ile
KBB’nin Cevre Koruma Kontrol Daire Bagkanlig1 personeli etkin bir sekilde gorev
alarak iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda egitim faaliyetleri yiiriitilmiistiir.
Ayrica belediyenin 2020-2024 stratejik planinda belediye personelinin tiimiiniin bu

tarz egitimlerden gegmesi yer almigtir.

Ilgili belediye iklim degisikligi ile miicadele eden uluslararast ag baglara
taraf olmus ya da plan hazirlik safhasinda etkilesimde bulunmus mudur?

KBB’nin C40, ICLEI, Global Covenant Of Mayors For Climate &Energy gibi
uluslararas1 ag baglara {iyeligi bulunmamaktadir. Eylem planimin hazirlanmasinda
Merkezi ve Dogu Avrupa i¢in Bolgesel Cevre Merkezi’nin (REC) Tiirkiye’deki

uzantis1 olan REC Tiirkiye caligmalar ylriitmiistiir.
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Plan yiiriirliige girdikten sonra degerlendirme raporlari diizenli olarak
hazirlanmis midir? Zamanin gerekliliklere uygun olarak plan iizerinde giincelleme
yapiumig midwr?

Eylil 2018’de yayimlanan plana ait herhangi bir degerlendireme raporu
bulunmamaktadir. Ayrica rapor yeni hazirlanmis oldugu icin gilincellemede
yapilmamustir.

Plan ile ilgili Web sitesi, brosiir, reklam panolart veya basin yayin yoluyla

kent sakinleri haberdar edilmekte midir?

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda herhangi bir web sitesi ve hazirligi bulunmamaktadir. Kentte sakinlerine
yonelik brosiir, reklam panosu, basin yaymn vb. yollarla iklim degisikligi eylem

planina yonelik olarak bilgilendirme yapilip yapilmadig: bilinmemektedir.

Planda yer alsin veya almasin kent sakinlerine iklim degisikligi ile miicadele

kapsaminda egitim verilmis midir?

Tiirkiye’deki yerel yonetimlerde iklim degisikligi ile miicadele faaliyetleri
yeni sayilabilecek bir donemde baslamistir. Bu minvalde heniiz iklim degisikligi
eylem plani1 hazirlayan belediyelerin kendi personellerine bile iklim degisikligi
konusunda egitim faaliyetleri yiiriitmedigi goriilmektedir. Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi ’de bunlardan biridir. Katilimci ve seffaf bir miicadele yiiriitmek icin bu

egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi olmazsa olmazlardan biridir.

KIDEP genel olarak degerlendirildiginde ulusal eylem planina uyumlu olarak
hazirlanmis ve kentin iklim degisikligi ile miicadelesinde 6nemli bir adim oldugu
goriilmektedir. Envanterinin hazirlanmasinda uluslararast gegerliligi olan metotlarin
kullanilmis olmasi verilerin gilivenilirligi ve gelecek dngdriileri ve hedefi agisindan
onemlidir. Ayrica planin degerlendirilmesinde sormus oldugumuz sorularin pek
c¢oguna olumlu cevap alinmistir. Plan azaltima yonelik eylemleri acisindan son
derece yeterliyken, uyuma yonelik eylemlerin belirlenmemesi agisindan eksik
kalmistir. Ayrica maruziyet ve kirilganlik gibi analizlerin yapilmayisi da bir eksiklik

olarak goriilebilir. Diger bir hususta degerlendirme raporlarinin ne zaman ve hangi
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araliklarla yapilacagina dair bilgi verilmemesidir. Bu durum seffaf ve katilimer bir

planin 6niindeki en bliyiik engel olarak nitelendirilebilir.

2.3.2.3. Denizli iklim Degisikligi Eylem Plan1

Kocaeli IDEP’te oldugu gibi Denizli Iklim Degisikligi Eylem Plam
hazirlanmas1 ¢alismasi, AB ve Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan desteklenen
Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Alaninda Kapasitenin Gelistirilmesi Hibe Programi
kapsaminda ve Denizli Biiyiiksehir Belediyesi ve Bolgesel Cevre Merkezi (REC)
Tiirkiye tarafindan birlikte yiiriitilmiistiir (REC Tirkiye, 2019, s. 11).

REC Tiirkiye tarafindan yiiriitiilen siirece kilit paydaslar ve yonlendirme kurulu
eslik etmektedir. Diger eylem planlarinin tiimiinde oldugu gibi kilit paydaglar ve
yonlendirme(koordinasyon) kurulu kentte bulunan kamu ve 6zel sektor kurum ve
kuruluslarindan olugsmaktadir.  Denizli Iklim Eylem Plam1 hazirlanmasi igin

olusturulan yonlendirme kurulu asagidaki gibidir (REC Tiirkiye, 2019, s. 3).

e Denizli Biiytiksehir Belediyesi

e Pamukkale Universitesi

o Merkezefendi Belediyesi

e Pamukkale Belediyesi

¢ Denizli Valiligi

e DSI 212. Sube Miidiirliigii

¢ TUIK Denizli Bélge Miidiirliigii

¢ Denizli Sanayi Odasi.

Yonlendirme Kurulu calisma siiresince ii¢ defa toplanti yapmustir. Ayrica
paydaslar ile caligtaylar diizenlenmistir. Eylem Plani hazirlik siirecinde on tanesi
yerel, bir Ulusal ve bir uluslararasi1 diizeyde olmak iizere 06.08.2018-31.12.2018
tarihleri arasinda g¢alistaylar, anketler ve literatiir arastirmalari yapilmistir (REC

Tiirkiye, 2019, s. 3).

Denizli, I¢ Anadolu Ege ve Akdeniz bélgelerinin ortasinda yer alan yar1 kurak-

nemli arasi iklim yapist ile 12.134 km? yiizol¢limiine sahip olan sanayi ve turizm
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sehridir. Sehrin uzun yillar ortalama sicakligi 16,3 C°, Olgiilen en yiiksek sicaklik
44,4 C° ile 2007 yilinda, en diisiik sicaklik ise -11,4 C° ile1965 yilinda 6l¢lilmiistiir.
Kente diisen ortalama yagis miktar1 564,7 mm ile Tiirkiye ortalamasinin ¢ok az
tizerindedir (REC Tiirkiye, 2019, s. 24).

Denizli’nin Sosyo-Ekonomik Gostergeleri

TUIK 2018 verilerine gére Denizli’nin niifusu 2017 yili itibariye 1.018.735
kisidir. Bu niifusun %63’ merkez ilgelerinde (Pamukkale-Merkezefendi)
toplanmistir. Denizli’nin ekonomik gostergelerindeki artis diisiiniildiigiinde bu
duruma paralel olarak elektrik ve yakit tiikketiminin artacagi Ongorilmektedir.
Dolayisiyla sehrin sera gazi salimlar1 artacagindan, bu durumu iklim degisikligine
maruz kalma durumu artis gosterecektir. Planda iklim degisikligi ile miicadele
konusunda biiyiik 6nem arz eden sosyo-ekonomik, Sanayi, enerji, ¢evre ve arazi
kullanim1 gibi temel gostergelere deginilmistir. Tim veriler i¢in temel yil olarak
2016 yili secilmis ve diger tiim verilerin bu yila ait veriler olmasina 6zen
gosterilmistir (REC Tirkiye, 2019, s. 26). Asagida Tablo 14’de 2016 yili igin

Denizli’ye ait sosyo ekonomik veriler yer almaktadir.

Tablo 14: 2016 Yih Denizli ili Se¢ilmis Temel Gostergeleri

Veri Miktar Birim 81 ilde Yeri Kaynak Yilh
MNifus 1.005.687 kisi 21 TUIK 2016
Yiazdlghma 1.186.800 ha 25 TOB 2016
Kigi Basi GSYiH 24772 & (11.327 $)** & (3) 15 TUIK 2014
Tasit Sayisi 374.219 tasit 15 TUIK 2016
Hane Sayisi 318.423 hane 19 TUIK 2016
Kémar Taketimi (konut) 112.424 ton 25% GSim 2016
Elektrik Tuketimi 3.274 GWh 19 EPDK 2016
Motorin Taketimi 431.286 ton 12 EPDK 2016
Benzin Tuketimi 28,752 ton 19 EPDK 2016
Dogalgaz Tiuketimi 1.095 milyon sm? 10 EPDK 2016
Belediye Atig Miktar 400.787 ton 25 TUIK 2016
Tehlikeli atik Miktan 10.204 ton 23 TUIK 2016
Atiksu Miktan 46.490.636 m? 25 TUIK 2016
Hayvan Varhg 830 906 bas 24 TUIK 2016
Tarnm Alam 376.738 ha 22 TOB 2016
OSB Sayisi 3 0sB 32 TSB 2016
Sirket Sayisi®® 1.549 sirket 11 TOBB 2016
1SO 500 Sirket Sayisi 11 sirket 8 iso 2016
Istihdam 59.169 kigi 11 TOBB 2016
Sirket Sayisi (Yabana 14 girket 16 TOBB 2016
Sermaye)

Ortalama Sicaklik 16,3% °C MGM 2018
Isitma Gun Derecesi 1374/144 HDD / T=15°C 44 MGM 2016
Sogutma Gun Derecesi 696/124 CDD /J/ T=22°C 11 MGM 2016

Kaynak: REC Tiirkiye, 2019: 26.
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Vizyon belirlenirken kesinlikle azaltim ve uyum eylemlerinin her ikisine
birden temellenmesi gerekmektedir. Planin vizyonu “Denizli’yi diisiik karbonlu ve
iklim degisikligine direngli érnek bir sehir yapmak” olarak belirlenmistir. (REC
Tiirkiye, 2019, s. 14).

Azaltim Hedefi

Sera Gazi envanteri raporlamasi yapilmadan oOnce halihazirdaki ulusal ve
uluslararas1 ¢alismalar incelenmis, ilgili yila ait veriler sistemli bir sekilden
derlenerek, siniflandirilmig ve analiz edilmistir. Bu durum raporun giivenilirligini

artirmaktadir. Envanter yil1 2016 yil1 olarak belirlenmistir.

Denizli Sera Gazi Envanteri mevcut verileri hesaplanirken Kocaeli IDEP’te
oldugu gibi GPC Protokoliine uygun olarak yapilmistir. GPC yaklasimi ile ortaya
konulan sonuglarin ulusal ve uluslararasi1 Ol¢ekte kabul gérmesi hedeflenmistir.
Denizli’nin 2016 yili igin toplam sera gazi emisyonlar1 yaklasik 7,5 milyon ton
CO2’e olarak hesaplanmistir. Bu miktarin Denizli’nin niifusuna (1.005.687)
bolindiigiinde kisi bas1 7,5 ton CO2’ye denk diismektedir. Tirkiye’nin ayni yil i¢in
kisi bas1 6,3 ton CO2¢ oldugu diisiintildiigiinde Tirkiye ortalamasinin iizerinde yer
aldigr goriilmektedir. Denizli’nin Tiirkiye’nin toplam salimlarinin %1,5’inden
sorumludur. Asagidaki Sekil 17°de sera gazlarina ait Denizli’nin kapsam ve sektorel
dagilimi yer almaktadir (REC Tiirkiye, 2019, s. 15).

Sekil 17: Denizli Sera Gazi1 Envanterinin Sektorel Dagilimm

Tanm ve
Hayvancilik
11.3%

Kapsam 2
22%

Sabit Kaynaklar

EndUstriyel
4 43,8%

Prosesler
20,8%

Atk
1.0%

Kapsam 1
78%

Ulasim
23.1%
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Sektor (ton CDZe) Kapsam 2 Sektorel Toplam
Sabit Kaynaklar 1.635.897 1.649.444 3.285.341
Ulagim 1.729.770 1.333 1.731.104

Atik 78.092 78.092
Endlstriyel Prosesler 1.560.472 1.560.472

Tarim ve Hayvancilik 847.659 847.659
Kapsam Toplam 5.851.890 1.650.777 7.502.667

Kaynak: REC Tiirkiye, 2019:15.

Sekil 17 incelendiginde Kapsam 1’de sabit kaynaklar, ulasim ve endiistriyel
prosesler ile birlikte en fazla salimi gerceklestirmektedir. Bu salimlarin dogrudan
dalimlar %78’ini, dolayli salimlar ise %22’sini olusturmaktadir (REC Tiirkiye, 2019,
s. 15).

Eylem planinda Denizli’nin gelismeye devam eden ve gog alan bir sehir oldugu
belirtilmistir. TUIK raporlarinda 2016 yilinda yaklasik 1 milyon olan niifusun,
2025’de 1,1 milyona ulasacagi, 2030’da ise niifusun 1,2 milyona yaklasacagi
Ongoriilmiistiir. Planda sera gazi saliminda artisa neden olacak parametrelerde artis
yasanacagi ongoriilmiistiir. Caligmada ongoriilen senaryolara gore, Denizli’nin 2030
emisyonlar1 11,9 milyon ton COze olacag: ve kisi bast salimlarm 10,1 ton COz¢’ye
yiikselecegi ongoriilmiistiir. Azaltim hedefi INDC’ye paralel olarak 2030 yili i¢in
%21 hedef konulmustur. Buna hedefin gerceklestirilmesi i¢in, 2016 yil1 i¢in 7,5 ton
CO2 olan kisi bagt salimlarin 2030’da 8,0 ton CO2e’de kalmasi ve toplam
salimlarinda 9,5 milyon ton CO2e olarak kalmasi demektir (REC Tiirkiye, 2019, s.
18).
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Grafik 13: Denizli ili 2030 yili Ongériilen Hedefler
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Kaynak: REC Tiirkiye, 2019:18.

Grafik 13’de Denizli’nin toplam ve kisi basi salimlarinin artacagi
goriilmektedir. Bu rakamlara gore toplam salimlarda 2030 yilinda, 2016 gore % 26
artis olacagi, kisi bast salimlarda ise %7 artis olacagi disiiniilmektedir. Bu
senaryonun gerceklesmesi durumunda siirdiiriilebilir bir kent olarak kalinacagi
ongorillmiistiir. Azaltim hedefi; Tiirkiye nin INDC’si diisiiniilerek 2030 y1l1 i¢in %21
artistan azaltim olarak ortaya konulmustur. Plan cercevesinde, Denizli ili genelinde
2030 yilinda asagidaki sektorel salim azaltimlarina ait 6ngoriiler asagida Tablo 16’da

gosterilmistir (REC Tiirkiye, 2019, s. 16).

Tablo 15: Sektérel Bazda 2030 Yili Denizli Azaltim Ongériileri

Sektdr 2030 Ongoriilen Salim Azaltim Miktan Tahmini Azaltim Orani*
(milyen ton COze) (milyon ton COze) (%)

Binalar 2,36 0,78 %33

Ulagim 2,76 0,49 %18

Atik/Atiksu 0,12 0,07 %54

Sanayi 5,36 0,98 %18

Arazi Kullanimi 1,35 0,20 %15

Enerji**

TOPLAM 11,95 2,51 %21

*IDEP kapsaminda sektorel hedefler dngérilmemistir. Verilen azaltim oranlari éngbriilen eylemler sonucu
ulagllacak tahmini azaltim miktarlarini gostermektedir.
**Enerji sektoriine iliskin azaltimlar diger sektorlerin icinde yer almaktadir.

Kaynak: REC Tiirkiye, 2019:16
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Gelecek Ongoriileri

Gelecek oOngoriilerinin  dogru analiz edilebilmesi i¢in farkli senaryolar
olusturularak iklim tedbirleri alinirken bu durumlara gore hareket edilmesi onemlidir.
Denizli’nin 2030 yili i¢in farkli ongoriilerin yer aldigi 3 farkli senaryo ortaya
konulmustur. Bu senaryolarda ge¢mis yil verileri, INDC 0Ongoriileri, Denizli’nin
tikketim ve salim istatistikleri gibi veriler dikkate alinmistir (REC Tiirkiye, 2019, s.
152).

Tiirkiye’nin niifusu 2030 yilinda 18,6 artmasi beklenirken, Denizli i¢in bu oran
%17,8 olacagi  diisiiniilmektedir.  Bu  hesaplamalar  ayrintili  olarak
degerlendirildiginde, Tirkiye’nin salimlarinin 2030 yilinda 1.175 milyon ton CO2e
olacagi ongoriilmistiir. Tiirkiye’nin niifus artisinin emisyon artisina dogrudan etki
ettigi goriilmektedir. Ancak salimlarin artmasinda niifus tek etken degildir. Niifus
artisgina paralel olarak kisi basi tiiketimler artmakta ve buna bagli iiretimden

kaynaklanan artiglar1 da degerlendirmeye katmak gerekir (REC Tiirkiye, 2019, s. 38).

Denizli Iklim Degisikligi Eylem Planini diger Tiirkiye’de yapilan eylem
planlarindan ayiran nokta ise Diinyada ve Tirkiye’de uygulanan iklim
modellemelerinin yer aldig1 sonu¢ kismi énemli bir farklilik olusturmaktadir. Ayrica
Gegmis ve Mevcut iklimler ayrintili olarak incelenmis olup, ilin yer aldig1 havzaya

etkileri kronolojik olarak incelenmistir.

Planda Denizli'de vatandaslara yonelik olarak Denizli iklim Degisikligi
Etkileri Anket Calismasi yapilmistir. Anket ile vatandaslarin penceresinden iklim
degisikliginin etkileri ve etkilenebilecek alanlar1 belirlemek hedeflenmistir. Yapilan
anketin sonuglarindan biride iklim degisikligi etkileri ile micadele en Onemli
kurumlarm katilimecilar tarafindan siralanmasi istenmistir. Katilimeilar sirasiyla:
bakanliklara bagli miidiirliikler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin 6nde
gelenlerinden olusmaktadir. Ankete katilan kisilerin %61°1, Denizli’deki kurumlarin
iklim degisikligi ile miicadelede yetersiz kalindig1 goriisiindedir. Yapilan anket genel
anlamda bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda ankete katilan vatandaslarin biiyiik
cogunlugu iklim degisikliginin yasandigina inandig1 goériilmektedir. Ancak belediye
yonetimini iklim degisikligine karsi miicadele edebilecek kurumlar siralamasinda

geride tutmaktadirlar (REC Tiirkiye, 2019, s. 200).
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2030 yilma gelindiginde toplam salimlarda bir artisin meydana gelecegi
goriilmektedir. Kisi basi salimlarin ise azalacagi distiniilmektedir. 2030 y1l1 hedefi
toplam salimlarda %21 artistan azaltim olarak belirlenmistir. Azaltim hedefinin
belirlenirken planin sonunda yer alan gelecek dngdriileri analizinden yararlanilmistir.
Gelecek Ongoriileri hesaplanirken niifustaki artis ve kisi basi tiikketimdeki artiglar
dikkate alinmistir. Bu baglamda salimlar1 gerceklestiren gruplar Grup A, Grup B ve
Grup C olmak iizere iice ayrilmistir. Ug farkli senaryo iizerinden(X,Y,Z)

hesaplamalar yapilmistir (REC Tiirkiye, 2019, s. 154).

Iklim degisikligi eylem plani ile ilgili genel bilgiler verildigine gore sorular

tizerinden eylem planinin degerlendirmesine gecebiliriz.

Iklim eylem plami hazirlik agamasinda kentte bulunan aktirler siirece dahil
edilmis midir? Diinyadaki basarili 6rneklerle kiyaslandiginda siirece katilim yeterli
midir?

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda kentte bulunan kamu ve dzel sektdr
kesimlerinden paydaglar siirece dahil edilmistir. Siire¢ boyunca Yiiriitme Kurulu
toplantisi iki defa ve paydaslar toplantis1 bes defa yapilmistir. Diinyadaki drnekler ile
kiyaslandiginda siirece katilim tam olarak yeterli degildir ancak iklim eylem planinin
2019 yilinda hazirlandigi da goz Oniinde bulundurulmalidir. Bu sebeple siireci
katillma a¢cmak ve seffaf hale getirmek icin belediyenin onilinde uzunca bir siire

vardir.

Iklim eylem planmi hazirlik safhasinda teknik saha ziyaretleri, anket

calismalari vb. faaliyetler yiiriitiilmiis miidiir?

Iklim eylem planinin hazirlik sathasinda ulusal ve uluslararasi teknik saha
ziyaretleri gergeklestirilmistir ancak bu ziyaretler ile ilgili bilgilerin muhteviyati
verilmemistir. Azaltim ve uyum eylemlerine temel olusturacak kapsamli bir anket
calismasi yiiriitiilmiistiir. Denizli Iklim Degisikligi Etkilerini 6l¢mek icin yapilan
ankete 1225 kisi katilmistir. Yapilan anketi degerli kilan husus ise uyum eylemleri
onceliklendirilirken anket temel alinmistir. Bunun yaninda uluslararasi ve ulusal
diizeyde 20.03.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda kapsamli bir literatlir arastirmasi

yuritilmistir.
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Tklim eylem planinin baglangi¢c asamasinda mevcut durum analizi(salimlar,
sicaklik degisimleri, yagis verileri, sosyo-ekonomik gostergeler vb.) yapilmis midir?
Yapildi ise gecmiste elde edilen veriler, gelecek senaryolart ve iklim projeksiyonlari

hazirlamak icin ne olciide yeterlidir?

Planda mevcut durum analizi yapilirken il miilki idari sinirlar1 baz alinmistir.
1926-2016 yillar1 arasindaki sicaklik, yagis verileri, sicak giin sayisi, karla kapli glin
sayilar1 vb. verilere yer verilmistir. Gelecege iliskin projeksiyonlar hazirlanirken bu
veriler baz alinmistir. Niifus verilerinden baslayarak kentte kisi basina diisen GSMH
ya, tasit sayisi, hane sayisi, OSB sayisi, yerli ve yabanci sirket sayisina kadar pek ¢ok
veriye yer verilmistir. Gelecege iliskin iklim projeksiyonlari hazirlayabilmek ve
kesine yakin veriler elde edebilmek i¢in yeterli veriye erisildigi goriilmistiir (REC

Tirkiye, 2019, s. 24-26).

Sera gazi envanteri olusturulurken hangi veri toplama araci kullanilmistir?

Kullanilan veri toplama aracinin uluslararas: gecgerliligi var midr?

Denizli Sera Gazi Envanteri, C40, ICLEI ve WRI tarafindan hazirlanan yerel
yonetimlerin  biiyllk ¢ogunlugu tarafindan kullanilan GPC’ye uygun olarak
hazirlanmistir. GPC, IPCC tarafindan hazirlanan ve belli zaman dilimlerinde
giincellenen IPCC Ulusal Sera Gazi Envanteri Kilavuzlart temel alinarak
hazirlanmistir. Denizli ilinin sera gazi envanteri belirlendiginde kiiresel Olgekte
kiyaslanabilir ve kabul goriir olmasi hedeflenmis ve bunun sonucunda toplanan
verilerin giivenilirligi artmistir. C40, ICLEI ve WRI yerel yonetimlerin sera gazi
envanterlerini pratik bir sekilde olusturabilmeleri ve bu konuda belli bir standartin
yakalanabilmesi adina “Sehir Envanter Raporlama ve Bilgi Sistemi (CIRIS)” isimli
veri toplama aracini olusturmuslardir. CIRIS, biiyliksehirlere yonelik olarak, en
kapsamli SGE hazirlama aract olarak goriilmektedir. Denizli’nin Sera Gazi
Envanteri, CIRIS’in 2017 tarihli v2.1 standart versiyonu kullanilarak hazirlanmistir

(REC Tiirkiye, 2019, s. 32).

Iklim degisikligi sonucunda ortaya ¢ikan sicakliklardaki arts, asirt yagus,

siddetli kuraklik ve deniz seviyesinin yiikselmesi vb. gibi etkiler sonucunda kentin
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enerji ve su gibi farkl sektorlerinde yaratacag tahmini etki/etkilenebilirliginin

analizi yapimis mudr?

Denizli IDEP ayrmntili  bir risk degerlendirmesi yapmustir. Risk
degerlendirmesini 2015-2044 yakin ve 2045-2074 uzak donem olarak iki farkli
donem tiizerinden RCP4.5 ve RCPS8.5 senaryolar1 calistirilarak yapilmistir. Bu
donemlerde ilgili senaryolar kullanilarak su ve atik su, ulasim, tarim ve ekosistemler,
sanayi ve enerji tzerinde risk degerlendirmeleri yapilmistir.  Yapilan

degerlendirmeler tablolarda risk seviyelerine gore yapilmistir.

Etkilenebilirligin degerlendirilmesi siirecinde kente ait maruziyet, kirilganlk
ve basa ¢ikma kapasitesi gibi boyutlara yer verilmis midir? Iklim degisikliginin
etkilerini en cok hissedilecegi gruplara yonelik calismalar var mudir? Varsa

nelerin yapilmasi planlanmaktadr?

Planda risk degerlendirme sonuglarinin neticesinde sektdr bazli kirillganliklar
tespit edilmis ve bunlarin iizerinde durulmustur. iklim olarak yari iliman iklim
goriilen Denizli’de artan sicaklar sonucundan kuraklik, bazi dénemlerde siddetli
yagislar, sehir selleri, sicak hava dalgalar1 gibi afetler goriilmekte ve etkileri giderek
artmaktadir. Bu afetler su, atik su, tarim ve ekosistemler tizerindeki baski ve
kirilganliklar yaratmaktadir (REC Tirkiye, 2019, s. 122). Yapilmasi planlanan
faaliyetler asagidaki sekildedir;

¢ Su ve kanalizasyon altyapisinin direngliligini artirmak,

e Altyap1 koordinasyon merkezinin etkinligini artirmak,

¢ Kanal sistemlerini teknolojik hale getirmek,

e Atik su ve yagmur sular1 hakkinda halk: bilgilendirmek,

e Yagmur suyu ve kanalizasyon altyapisini ayirmak,

e igme suyunda kayip kagak oranini diisiirmek ve altyapiy1 revize etmek,

e Kentsel alanda sellerin 6niine gegebilmek i¢in calismalar yiiriitmek,

e Su tiiketiminin azaltilarak su tasarrufu saglanmasi,

e Karayollarin1 kuraklik ve asir1 yagislara uygun tasarlamak,

e Sanayide verimli su kullanimi saglanarak siirdiiriilebilirligin saglanmasi,

e Enerji altyapisinin iklim kaynakli tehditlere kars1 giiclendirilmesi,
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e Halkin iklim degisikliginin etkilerine kars1 direncli hale getirilmesi,

¢ Kentsel planlama ve yesil alan yonetiminin gergeklestirilmesi.

Iklim eylem plamimin vizyonu ne olarak belirlenmistir? Iklim degisikligi ile

miicadeleye yonelik olarak mevcut ¢calismalar var midir? Varsa nedelerdir?

Iklim eylem planinin vizyonu “Denizli’yi sera gazi emisyonlarimn diisiik ve
iklim degisikligine direncli bir sehir yapmak” olarak belirlenmistir. Denizli’de IDEP
oncesi iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda azaltim ve uyuma ydnelik
caligmalar yiritilmustiir. Akilli Sehir Denizli projesi bunlardan ilkidir. Proje
kapsaminda trafik yonetim projesi, Scada Sistemi, Yesil Dalga sistemi, “Biyogazdan
enerji liretimi ve giiclimiizii giinesten aliyoruz” projeleri hayata gecirilmistir. Projeler
ile iklim degisikliginin etkilerine karsi sera gazlarinda azaltim ve uyumun saglanmasi

hedeflenmektedir (REC Tiirkiye, 2019, s. 28).
Sera gazi azaltim hedefi var midir? Ortaya konulan hedef tutarli midr?

Denizli’nin 2016 yil1 igin toplam sera gazi emisyonlari yaklasik 7,5 milyon ton
CO2’¢ olarak hesaplanmistir. Bu miktarin Denizli’nin niifusuna (1.005.687)
boliindiigiinde kisi bast 7,5 ton CO2’ye denk diismektedir. Tiirkiye’nin ayn1 yil igin
kisi bas1 6,3 ton CO2e oldugu diisiintildiigiinde Tiirkiye ortalamasinin {izerinde yer
aldigr goriilmektedir. Denizli’nin Tiirkiye’nin toplam salimlarimin  %1,5’inden
sorumludur. Tirkiye’nin Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani1 (INDC) azaltim hedefini
Tirkiye i¢in %21 artistan azaltim olarak belirlenmistir. Denizli Biiyiiksehir
Belediyesi ’de bu hedeften hareketle %21 artistan azaltim olarak hedefini
belirlemistir. Hedef y1l ise 2030 olarak belirlenmistir. Denizli’nin mevcut sera gazi
envanteri disiiniildiiglinden Tiirkiye’de {ist siralarda salim gerceklestiren iller
arasinda yer almaktadir. Eylem planinda yer alan azaltim ve uyum eylemleri

gerceklestirildiginde bu hedefin lizerine ¢ikilmasi da miimkiindiir.

Kentte ayrica bir uyum eylem plani var midir? Uyum eylemlerine yonelik

calismalar var midir varsa nelerdir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi eylem plani hem azaltim hem de uyum eylem
plan1 olarak hazirlanmistir. Bu anlamda biitlinlesik eylem planina bir 6rnek teskil

etmektedir. Uyum eylem plani risk analizi ¢alismalar1 sonucunda uyum konusunda 6
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eylem alani belirlenmistir. Bu alanlar: su ve atik su, tarim ve ekosistemler, ulagim,
sanayi, enerji ve halk saghgdir. Bu eylem alanlar1 iizerinde uyuma yonelik
caligmalar asagidadir.

e Tarimsal verimliligin siirdiiriilmesi

e Tarim alanlarinin kuraklik tehlikelerine kars1 korunmasi

e Tarimsal sulamada su tiiketiminin azaltilmasi ve israfin 6nlenmesi

¢ Biyo-gesitliligin korunmasi

e Mevcut su ve kanalizasyon altyapisini direngli hale getirmek

e Hanelerde su tiiketiminin azaltilmasi

e Karayollarin1 kuraklik ve asir1 yagislara uygun tasarlamak,

e Sanayide verimli su kullanimi saglanarak siirdiiriilebilirligin saglanmasi,

e Enerji altyapisinin iklim kaynakli tehditlere kars giiclendirilmesi,

¢ Halkin iklim degisikliginin etkilerine kars1 direngli hale getirilmesi,

¢ Kentsel planlama ve yesil alan yonetiminin gergeklestirilmesi.

Iklim degisikligine karst yapilacak olan eylemlerde kente 67gii durumlar goz

oniinde bulundurularak onceliklendirme yapilmis nudr?

Iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik yapilan risk analizi calismasi
kapsaminda mevcut veriler, paydas toplantilar1 ve uzman goriisleri alinarak bir
onceliklendirme yapilmistir. Bunlar sirasiyla su ve atik su, ulasim, tarim ve
ekosistemler, sanayi ve enerji alanlari Onceliklendirilmistir. Bu eylem alanlari
arasinda yapilan Onceliklendirmede eylemler kisa, orta ve uzun vadeli olarak 3

periyoda boliinmiistir.

Hazirlanan eylem plaminmin islerligini saglamak adina gerekli mevzuat
calismalart yapilmis mudir ve belediye personeline gerekli sorumluluklar ve

egitimler verilmig midir?

Belediye biinyesinde Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi kurulmus
olup baskanligin altinda Cevre Koruma Sube Midiirliigli ¢alismalarim
yiriitmektedir. Eylem planinin hazirlanmasi siirecinde REC Tirkiye ekibi ile
DBB’nin Cevre Koruma Kontrol Daire Baskanlig1 personeli etkin bir sekilde gorev

alarak iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda egitim faaliyetleri yiiriitlilmustiir.
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Bagkanligin goérev tamimlari arasinda iklim degisikligi ile ilgili is ve islemleri
yirtiitmek tamimlanmistir (denizli.bel.tr, 2021). Ayrica belediyenin 2020-2024
stratejik planinda iklim degisikligi eylem planina atifta bulunarak 2030 yilina kadar
sera gazi salmiminin %21 azaltilmasi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi

gerekliligi yer almistir (DBB, 2020, s. 56).

Ilgili belediye iklim degisikligi ile miicadele eden uluslararasi ag baglara
taraf olmus ya da plan hazirlik safhasinda etkilesimde bulunmus mudur?

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi’nin C40, ICLEI, CoM gibi uluslararasi ag
baglara iiyeligi bulunmamaktadir. Eylem planinin hazirlanmasinda Merkezi ve Dogu
Avrupa i¢in Bolgesel Cevre Merkezi’'nin (REC) Tiirkiye’deki uzantis1 olan REC

Tiirkiye caligmalar yliriitmiistiir.

Plan yiiriirliige girdikten sonra degerlendirme raporlart diizenli olarak
hazirlanmis midir? Zamanin gerekliliklere uygun olarak plan iizerinde giincelleme
yapilmig midir?

Haziran 2019°da yayimlanan plana ait herhangi bir degerlendireme raporu
bulunmamaktadir. Ayrica rapor yeni hazirlanmis oldugu icin giincellemede
yapilmamistir.

Plan ile ilgili Web sitesi, brosiir, reklam panolart veya basin yayin yoluyla

kent sakinleri haberdar edilmekte midir?

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde iklim degisikligi ile miicadele

kapsaminda ayrica bir web sitesi bulunmamaktadir. iklim@denizli.bel.tr adresi

lizerinden biiyiiksehir belediyesinin iklim degisikligi linkine ulagilabilmektedir. iklim
degisikligi sekmesinden iklim degisikligi ile ilgili yapilan c¢aligmalart ve
organizasyonlar1 gérmek miimkiindiir. Yine bu alan alinan bilgilere gére “Iklim
Hareketi icin Degisime Gii¢ Ver” projesi kapsaminda katihimcilara “iklim degisikligi

ile miicadelede kiiresel ve ulusal politikalar” konulu egitim verilmistir.

Planda yer alsin veya almasin kent sakinlerine iklim degisikligi ile miicadele

kapsaminda egitim verilmis midir?


mailto:iklim@denizli.bel.tr
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DBB’nin web sitesinden alinan bilgilere gore “Iklim Hareketi icin Degisime
Gii¢ Ver” projesi kapsaminda katilimcilara “iklim degisikligi ile miicadelede kiiresel

ve ulusal politikalar” konulu farkindalik egitimi verilmistir.

Denizli Iklim Degisikligi Eylem Plan1 genel olarak degerlendirildiginde ulusal
eylem planina uyumlu olarak hazirlandigi ve kentin iklim degisikligi ile
miicadelesinde dnemli bir adim oldugu goriilmektedir. Eylem plani hem azaltim hem
de uyum eylemlerini birlikte igermesi yoniinden 6nem arz etmektedir. Envanterinin
hazirlanmasinda uluslararasi gecgerliligi olan metotlarin kullanilmis olmasi verilerin
giivenilirligi ve gelecek Ongoriileri ve hedefi agisindan 6nemlidir. Ayrica planin
degerlendirilmesin sormus oldugumuz sorularin tiimiine olumlu cevap alinmistir.
Plan azalttima ve uyuma yonelik eylemleri agisindan son derece yetkin bir
konumdadir. Ayrica maruziyet ve kirillganlik gibi analizleri ve risk analizlerinin
yapilmis olmasi planin etkinligini artirmaktadir. Ancak degerlendirme raporlarinin ne
zaman ve hangi araliklarla yapilacagina iliskin planda bilgiye yer verilmemistir. Bu

durum seffaf ve katilimci bir planin 6niinde bir engel olarak goriilebilir.

2.3.2.4. Mugla Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan

Sera Gazi Envanteri ve Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plam1 hazirlanmasi
itibariyle Tiirkiye’de yapilan eylem planlamalari arasinda ilklerdendir. ilk plan 2013
yilinda hazirlanmistir. 2019 yilinda Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilen “Iklim Degisimi Azaltim Projesi” iginde yer almakta olup,
“Tiirkiye Iklim Degisikligi Kapasitesinin Gelistirilmesi Hibe Programi (CCGS)”
kapsaminda Mugla’da Iklim degisimi azaltim projesi adiyla gergeklestirilmistir
(MBB, 2013, s. 10). Bu projeyi ilk eylem planinin devami olarak gormek
miimkiindiir. Ancak plan daha c¢ok enerji ve azaltim {izerine yogunlagsilarak

hazirlandig1 i¢in uyum geri plana itilmistir.

2013 yilinda hazirlanan eylem plan1 Giiney Ege Kalkinma Ajansi tarafindan
desteklenmis olup, Mugla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanmistir. Planin
hazirlanma siirecinde belediye personeli disinda akademisyenlerden de destek
alinmigtir. Plan incelendiginde yiiriitme kurulu ve paydaslar hakkinda bir bilgi

edinilmemistir.
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Mugla Tirkiye’nin giiney dogusunda yer alan yer ar aldigi cografya
Giiney’inde Akdeniz Batisinda Ege Denizi ile g¢evrili cografi konumu itibariyle
Tiirkiye’nin en uzun kiyr uzunluguna sahip sehri olarak tanimlanmistir. Denizden
yiiksekligi 646 metre olan il 12.974 km2 ile kiigiik sayilabilecek bir alana sahiptir. Su
kaynaklar1 agisindan, zengin sayilabilecek bir kent olan Mugla ilinde Bafa Goli ve
Koycegiz Golii yani sira Cine Cayi, Esen Cay1 ve Dalaman Caylar1 bulunmaktadir.
2013 verilerine goére Mugla ilinin %68’1 ormanlik alanlarla kaphdir. Tirkiye

ortalamasmin %?26,6 oldugu diisiiniildiiglinde ormanlik alan yoniinden zengin bir

kenttir (MBB, 2013, s. 11).

Sosyo-Ekonomik Yapi

6360 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasas1 ile Biiyiiksehir statiisline
kavusturulan Mugla’nin 2019 yili niifusu 983.142°dir. Plandaki verilere gére Mugla
[I’inin niifus yogunlugu m>’ye 67 kisi olup, 2019 yili itibariyle 109 olan Tiirkiye
niifus yogunlugunun altindadir. Yillik niifus artis hizi yiizde 1,62°dir. Bu oran
Tiirkiye ortalamasinin tizerindedir. Cografi konumunun sagladigi avantajdan otiirii
kentin go¢ almasindaki temel neden turizm sektoriidiir. Bu durum iklim degisikligi
acisindan sehri daha ¢ok tedbir almaya itmektedir. il ekonomisinde diger sektdrlerin
pay1 incelendiginde sirasiyla, mermercilik ve madencilik, zeytinyagi ve termik
santraller gelmektedir. Mugla’da kiy1 kenti olmasindan 6tiirii su iriinlerinin ihracati

kent ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaktadir (MBB, 2013, s. 12).

Tirkiye’nin  toplam elektrik tiiketiminin 1,23’linii kullanan Mugla,
Tiirkiye’nin toplam elektrik {iretiminin ise %3,2’sini karsilamaktadir. Bu noktada
kendi kendisine yeten hatta bundan daha fazlasini iireten bir sehirdir (MBB, 2013, s.
13).

Planda sera gazi envanteri igin temel y1l olarak 2013 yil1 se¢ilmistir. Envanter
toplama aract olarak GPC ve CoM SEEP kilavuzundan yararlanilmistir. Envanter
Olciimii i¢in 6360 Sayili Biiyiiksehir Yasasi sonrasi olusan il miilki idare sinirlari
kabul edilmistir. GPC temel yaklagimlarima goére hesaplanan toplam sera gazi
emisyon miktari 2013 yili itibariyle 11.203.766 t CO2 esdegerdir. Toplam emisyon

miktarinin i¢inde en biilyiilk payr sabit kaynaklar(termik santraller ve hava yolu
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ulagimi dahil edildiginde ) 8.650.235 t COz, ikinci sirada ise 1.359.704 t COz2 ile
tasitlar takip etmektedir (MBB, 2019, s. 15).

Mugla icin Azaltim Onerileri

Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir enerji politikalart incelendiginde o6ne c¢ikan
Onlemlerden biri enerji verimliliginin saglanmasidir. Mugla ili toplam emisyonlarinin
%35’lik  kismi binalardan kaynaklanmaktadir. Binalara yapilacak yenilik¢i
teknolojilerle bu oran1 asagilara ¢gekmek miimkiindiir. Isinma i¢in halen ilin pek ¢ok
noktasinda komiirden yararlanildigi goriilmektedir. Mugla ili giineslenme siiresi
bakimindan Tiirkiye’nin en sansl illerinden biridir. Giines enerji santralleri kurarak
hem 1sinma hem de ihtiyag duyulan elektrik enerjisinin biiylik bir kismi
karsilanabilir. Toplu ulasim araclarinin modernizasyonu gergeklestirilerek, bireysel
ara¢ kullaniminin  azaltilmasi saglanabilir. Kamu binalarinda ve sokak

aydinlatmalarinda verimli ve tasarruflu sistemler kullanilabilir (MBB, 2013, s. 25).

2019 yilinda ortaya konulan projenin temel amaci iklim degisikligi ile
miicadele konusunda kamu ve 6zel sektoér kuruluslarini etkilere kasi giiclendirmek,
kapasitelerini gelistirmek ve Mugla halkini bilinglendirmektir. Projenin hedefi iklim
degisikligi ile miicadele konusunda kamuoyunun bilinglenmesinin saglanarak
Mugla’daki paydas kapasitesini artirmak olarak belirlenmistir. Proje kapsaminda
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde Iklim Degisikligi Izleme
merkezi olusturulmustur. Proje kapsaminda yapilan kati atik diizenli depolama
tesisleri ve vahsi ¢cop depolama tesisleri agagidaki gibidir (MBB, 2019, s. 48-69).

e Fethiye Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisi

¢ Ortaca Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisi

e Marmaris Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisi

e Datca Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisi

e Torba Vahsi Cop Depolama Sahas1

e Mentese Vahsi Cop Depolama Sahasi

e Mumcular Vahsi Cop Depolama Sahasi

e Derekdy Vahsi Cop Depolama Sahasi

¢ Gilindogan Vahsi Cop Depolama Sahasi.
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Proje kapsaminda yiiriitilen sera gazi ve karbon emisyonlarinin belli
donemlerde izlenmesi ve raporlanmasi, proje yaygimnlastirma ve tanitma
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, web sitesi hazirlanmasi ve mobil program gelistirilmesi,

giines enerji santrallerinin kurulmasi 6ne ¢ikan faaliyetlerdendir (MBB, 2019, s. 45).

Bu boliime kadar Mugla ilinin iklim eylem plam ile ilgili genel bilgiler
verilmistir. Bundan sonraki kisimda asagidaki bagliklara iklim eylem planinin hangi

Olctlide cevap verebildigi ve eylem planinin yeterliligi tartisilacaktir.

Iklim eylem plani hazirlik asamasinda kentte bulunan aktérler siirece dahil
edilmis midir? Diinyadaki basarili érneklerle kiyaslandiginda siirece katilim yeterli
midir?

2013 yilinda hazirlanan ilk Iklim eylem planinda ve 2019 yilinda hazirlanan
projede siireci yonetenler Mugla Biiyliksehir Belediyesi ve iiniversiteden
akademisyenlerden tesekkiil etmektedir. Eylem plani hazirlik asamasinda kentte
bulunan diger aktorlerin siirece hangi oranda dahil edildikleri belli degildir. Ancak
2019 yilinda yiiriitillen projede katilimc1 ve kamuoyunu bilgilendirici bir siirecin

varlig1 izlenmistir.

Iklim eylem planmi hazirlik safhasinda teknik saha ziyaretleri, anket

calismalari vb. faaliyetler yiiriitiilmiis miidiir?

Iklim eylem planinin hazirlik safhasinda ulusal ve uluslararasi teknik saha

ziyaretleri ve anket caligmasi yapildigina dair bilgiye erisilememistir.

Iklim eylem planinin baslangic asamasinda mevcut durum analizi(salimlar,
sicaklik degisimleri, yagis verileri, sosyo-ekonomik gostergeler vb.) yapilmis midir?
Yapildy ise gecmigte elde edilen veriler, gelecek senaryolart ve iklim projeksiyonlar

hazirlamak icin ne olciide yeterlidir?

Planda mevcut durum analizi yapilirken il miilki idari sinirlar1 baz alinmastir.
Sicaklik ve yagis verileri ile ilgili olarak ge¢mis yillara iligkin verilere yer

verilmemistir. Planda gelecege iliskin projeksiyonlar yer almamaktadir.

Sera gazi envanteri olusturulurken hangi veri toplama araci kullanilmistir?

Kullanilan veri toplama aracinin uluslararas: gegerliligi var midr?
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Envanter toplama aracit olarak sera gazi emisyonlarinin hazirlanmas: ve
raporlanmasi amaciyla hazirlanmis olan GPC ve CoM SEEP kilavuzundan
yararlanilmistir. GPC, IPCC tarafindan hazirlanan ve belli donemlerde giincellenen
IPCC Ulusal Sera Gazi Envanteri Kilavuzlar1 baz alinarak olusturulmustur (MBB,
2019, s. 15).

Iklim degisikligi sonucunda ortaya cikan sicakliklardaki artis, asiri yagus,
siddetli kuraklik ve deniz seviyesinin yiikselmesi vb. gibi etkiler sonucunda kentin
enerji ve su gibi farkl sektorlerinde yaratacagi tahmini etki/etkilenebilirliginin

analizi yapimis mudir?
Her iki planda da kente ait etki ve etkilenebilirlik analizine yer verilmemistir.

Etkilenebilirligin degerlendirilmesi siirecinde kente ait maruziyet, kirllganlik
ve basa ¢citkma kapasitesi gibi boyutlara yer verilmis midir? Iklim degisikliginin
etkilerini en ¢ok hissedilecegi gruplara yonmelik calismalar var midir? Varsa

nelerin yapimasi planlanmaktadr?

Plan sadece sera gazi envanterinin ¢ikarilmasina ve azaltima yonelik Onerileri
icermektedir. Bu disinda kente iliskin maruziyet, kirllganlik ve basa ¢ikma

kapasitesine planda yer verilmemistir.

Iklim eylem plaminin vizyonu ne olarak belirlenmistir? Iklim degisikligi ile

miicadeleye yonelik olarak mevcut calismalar var nudir? Varsa nedelerdir?

Iklim eylem planmnin vizyonu “cevre koruma ve iklim degisikligi énlemleri ile
ilgili eylem planlarimizi gelecek donemlerde de siirdiirmek” seklinde belirlenmistir.
Iklim degisikligi ile miicadeleye ydnelik ilk planda sadece ulastirma ve atik sektorii
sera gazi emisyonlarinin en fazla salindigi sektorler olarak belirtilmis ve bu
sektorlere yonelik calismalar yiiriitiilmesi hedeflenmistir. 2019 yilindaki proje

kapsaminda bisiklet yollar1 ve kat1 atik sistemleri insa edilmistir.
Sera gazi azaltim hedefi var midir? Ortaya konulan hedef tutarli mudir?

Eylem planinda sera gazi azaltim hedefi bulunmamaktadir. Bu durum 2013 yil1
gibi Tirkiye’de erken sayilabilecek bir donemde iklim degisikligi ile miicadeleye
girisen Mugla Biiytliksehir Belediyesi adina biiyiik bir eksiklik olarak gortilebilir.
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Kentte ayrica bir uyum eylem plani var midir? Uyum eylemlerine yonelik

calismalar var midir varsa nelerdir.

Kentte uyum eylem plan1 hazirlanmamistir.  Ancak 2020-2024 Mugla
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda amaglar kisminda “iklim degisikliginin

etkilerini azaltacak ve buna uyum saglayacak planlar yapmak™ yer almaktadir.

Iklim degisikligine karst yapilacak olan eylemlerde kente ézgii durumlar goz

oniinde bulundurularak onceliklendirme yapilmis midr?
Iklim degisikligi etkilerine kars1 bir énceliklendirme yapilmamistir.

Hazirlanan eylem planmimin iglerligini saglamak adina gerekli mevzuat
calismalart yapimis midir ve belediye personeline gerekli sorumluluklar ve

egitimler verilmis midir?

Belediye biinyesinde Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi kurulmus
olup baskanligin altinda Cevre Koruma Sube Midirligi ¢aligmalarin
yiirlitmektedir. Belediye personelinin tiimiine egitim faaliyetleri vermek 2019°daki

projenin ¢iktilar arasinda yer almaktadir.

Ilgili belediye iklim degisikligi ile miicadele eden uluslararast ag baglara
taraf olmus ya da plan hazirlik safhasinda etkilesimde bulunmus mudur?

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nin C40, ICLEI, CoM gibi uluslararast ag
baglara iiyeligi bulunmamaktadir. Plan1 Giiney Ege Kalkinma Ajansinin destekledigi
Mugla’nin iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1 kapsaminda Mugla
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanmistir.

Plan yiiriirliige girdikten sonra degerlendirme raporlart diizenli olarak
hazirlanmis midir? Zamanin gerekliliklere uygun olarak plan iizerinde giincelleme
yapiulmis midir?

2013’de yayimlanan plana ait herhangi bir degerlendirme raporu
bulunmamaktadir. Ancak 2019 yilinda yapilan projenin ¢iktilar1 ve yapilan
faaliyetlere iliskin bilgiler yayinlanmistir.

Plan ile ilgili Web sitesi, brosiir, reklam panolar: veya basin yayin yoluyla

kent sakinleri haberdar edilmekte midir?
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Mugla Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda herhangi bir web sitesi ve hazirligt bulunmamaktadir. Ancak 2019
yilinda yapilan proje ile kent sakinlerine yonelik brosiir, reklam panosu, basin yaymn

vb. yollarla bilgilendirme yapilmistir.

Planda yer alsin veya almasin kent sakinlerine iklim degisikligi ile miicadele

kapsaminda egitim verilmis midir?

Tirkiye’deki yerel yonetimlerde iklim degisikligi ile miicadele faaliyetleri yeni
sayilabilecek bir donemde baslamistir. Bu minvalde heniiz iklim degisikligi eylem
plan1 hazirlayan belediyelerin kendi personellerine bile iklim degisikligi konusunda
egitim faaliyetleri yiiriitmedigi goriilmektedir. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi ’de
bunlardan biridir. Katilimc1 ve seffaf bir miicadele yiiriitmek i¢in bu egitim

faaliyetlerinin yiiriitiilmesi olmazsa olmazlardan biridir.

Mugla 1li iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1 genel olarak
degerlendirildiginde ulusal eylem planina uyumlu olarak hazirlanmis ve kentin iklim
degisikligi ile miicadelesinde 6nemli bir adim oldugu goriilmektedir. Envanterinin
hazirlanmasinda uluslararasi gecerliligi olan metotlarin kullanilmis olmasi verilerin
givenilirligi ve hedefi agisindan onemlidir. Ancak sadece sera gazi envanterinin
olusturulmasi ve salimlara neden olan sektorler i¢in sadece Oneriler lizerinden cevap
veriyor olmasi bakimindan sormus oldugumuz sorularin pek ¢oguna olumlu cevap
alimamamustir. Planda maruziyet ve kirilganlik ve basa ¢ikma gibi analizlerin
yapilmayist da bir eksiklik olarak goriilebilir. Diger bir hususta degerlendirme
raporlarinin ne zaman ve hangi araliklarla yapilacagina dair bilgi verilmemektedir.
Bu durum seffaf ve katilimer bir planin 6niindeki en biiyiik engeldir. Ancak plan her
ne kadar yeterli olmasa da 2019 yilinda tamamlanan proje ile Mugla ili iklim
degisikligine kars1 duyarlilik gosterdigi anlagilmaktadir. Ayrica 2020-2024 stratejik

planinda bu konuya yer vermesi umut vaat edicidir.
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2.3.2.5. Istanbul iklim Degisikligi Eylem Plan

Istanbul TUIK 2019 y1l1 niifus verilerine gdre 15.569,267 kisi ile Tiirkiye’nin
en kalabalik sehridir. 2018°%2,6 olan niifus artis hiz1 2019 yilinda %2,95 olmustur.
Yine 2018 yilinda istanbul Tiirkiye niifusunun %18,4’iinii olustururken, bu oran
2019 yilinda %18,66 ya ¢ikmustir (TUIK, 2020). Planda yer alan niifus
projeksiyonlarina goére 2050 yilinda kentin niifusu sirasiyla 17.890.479 ve
21.306.933 kisi olarak tahmin edilmektedir. Plan bes temel prensip ve birbirini takip
eden 7 is paketinden olusmaktadir. Bu bdliimde bu prensipler ve is paketleri

incelenecektir.

[IDEP hazirlanma siirecinde uyulan 5 temel prensip asagidaki gibidir (IIDEP,
2018, s. 23).

Esneklik: Iklim degisikligi konusunda uygulamalar, temel prensipler ve
bilgiler siirekli olarak degismekte ve kendini giincellemektedir. Bu nedenle IIDEP’in
zamanin ve teknolojinin meydana getirdigi degisim ve gelisimlere uyabilecek

esneklige sahip olarak hazirlanmistir.

Biitiinciil: Iklim degisikligine karsi miicadele kapsaminda ortaya koyulan
stratejiler IBB stratejileriyle uyumlu olmalidir. Hazirlanan plan bu uyum gozetilerek

yapilmistir.

Eyleme Ddéniik: Olusturulan eylem planinin teknik ve kapasite agisindan
uygulanabilir ve azaltim ve uyum agisindan etkisi yiiksek eylemlere doniik olarak
hazirlanmistir. Boylece somut, etkileri kolay izlenebilen ve degerlendirilebilen

eylemlere 6ncelik taninmistir.

Coklu Fayda: Bazi iklim degisikligi miicadele eylemlerinin hem azaltima hem
de uyuma kars1 birlikte etkisi olabilmektedir. Hatta azaltim ve uyumun diginda bazi
yan faydalar1 da olabilmektedir. Mesela toplu tasimanin yayginlastirilmas1 hem sera
gazi1 salimlarinin azaltilmasia hem de hava kirliliginin azalmasina yardime1 olurken
yan fayda olarak yasam Kkalitesinin artmasim da saglayabilmektedir. IIDEP’te

eylemler dnceliklendirilirken eylemlerin ¢oklu fayda tagimalar1 dikkate alinmistir.
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Degisime Oncii: Eylem planmin basariya ulasmasinda en biiyiik katk1 sehrin
tim paydaglarinin  isbirliginden ge¢cmektedir. Planda sektorel paydaslarin
uygulamalarina miimkiin mertebe yer verilmis, paydaslarin benimseyebilecegi
sekilde plan kurgulanmistir. Azaltim ve uyuma 2015 yili i¢in esdegerde dnem veren
ilk plan olmasindan dolay1 daha sonra yapilan biitiinlesik eylem planlarma yol

gosterici mahiyettedir (IIDEP, 2018, s. 24).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, IBB ve diger belediyelere iklim
degisikligine kars1 belediyelere belli bash sorumluluklar yiiklememesine karsin ilgili
kanunun 7. Maddesi’nde belirtilen yetki ve sorumluluklar azaltim ve uyum
eylemleriyle Ortiistiiglinden zimnen de olsa bir sorumluluk dogmaktadir. Bu
kapsamda IBB biinyesinde iklim degisikligiyle ilgili ¢alismalar yapmak iizere Cevre
Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi biinyesinde Cevre Koruma miidiirligi

olusturulmustur (IIDEP, 2018, s. 47).

Final Raporunda iklim Degisikligi Eylem plani hazirlanirken paydaslarin aktif
katthmi ve katkilar1 oldugu ayrica raporun hazirlanma siirecinde IBB’nin farkli
birimleri ve istirakleri ile sivil toplum oOrgiitleri, akademisyenler ve 6zel sektdrden

paydaslar ile otuzdan fazla toplant1 yapildig: belirtilmistir (IIDEP, 2018, s. 27).

[IDEP hazirlanma siireci birbirini takip eden 7 is paketine boliinmiistiir.
[IDEP’in 7 is paketi sunlardan tesekkiil etmektedir.
1. Yol haritasinin olusturulmasi
. Sera gaz1 envanterinin hazirlanmasi

. Iklim senaryolarmnin analizi

2
3
4. Risk, firsat ve kirillganliklarin belirlenmesi
5. Paydas toplantilar1 gerceklestirilmesi

6. Istanbul’un Iklim Degisikligi Eylem Plani’nin olusturulmasi
7

. Farkindalik yaratma ve kapasite gelistirme ¢aligmalar1 yapilmasi.

Yukarida belirtilen is paketlerinden bazilar1 rapor olarak hazirlanmigtir. Final
raporundan edinilen bilgilere gore kronolojik olarak bir siralama yapilacak olursa

raporun tamaminin olusum asamalar1 asagidaki gibi sekillenmistir.



144

Tablo-16: IBB iklim Degisikligi ile Miicadele Siirecleri Kronolojisi

2015

e UCLG-MEWA(Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bat1 Asya Teskilati)
Cevre Komitesi bagkanligina se¢ilmistir.

e Paris Anlagsmasinin imzalandigi 21. Taraflar konferansina gozlemde bulunmak {izere
katilim saglamustir.

. Kiiresel {klim aglaridan olan Belediye Baskanlar1 Iklim Sézlesmesi’ne imza atarak taraf
olmustur.

e Iklim Degisikligi Durum Raporu hazirlanarak Iklim degisikligi ile miicadelede kentlerin
roliiniin ortaya konuldugu IBB’ye ait projeler degerlendirilmistir.

. Eylem plan1 hazirlanmasi igin is paketleri, is paketlerinin siirecleri, hedefleri, yontemleri,
kaynaklar1 ve sorumluluklart ayrintili bir sekilde olusturulmustur.

2016

e  Malatya Mutabakati Istanbul Deklarasyonu IBB’nin bagkanliginda gergeklesen UCLG-
MEWA Cevre Komitesi toplantisinda, iiye belediyelerce iklim degisikligi ile miicadele
konusunda taahhiit verilen bildirge yayimlanmustir.

e  Marakes’de diizenlenen COP22 toplantisina katilim saglamistir. Konferans kapsaminda
Istanbul Sera Gazi1 Envanteri hakkinda sunum yapilmistir.

2017

. 2100 yilma gelindiginde nasil bir Istanbul ile kars1 karsiya kalinacaginimn farkli gelecek
senaryolar1 ile ortaya koyan Iklim Degisikligi Senaryolarinin Degerlendirilmesi Raporu
hazirlanmugtir.

. www.iklim.istanbul web sitesi Istanbul halkinmn kullanimma agilmustur.

. [IDEP’e hazirhk kapsaminda yapilan caligmalar ile ilgili 46 paydas ile paylasilmms
yapilacak eylem plani hakkinda fikirleri alinmigtir.

. AB’nin Tiirkiye'de Iklim Degisikligi Alaninda Kapasitenin Gelistirilmesi Hibe
Programi’na “Istanbul’da iklim Degisikligi Farkindahigmin ve Calismalarinin Gelistirilmesi”
projesi ile hibe almaya hak kazanmigtir.

. Farkli kurum ve sektorlerden alaninda uzman 140 kiginin katildigi paydas ¢aligtayinda
Istanbul’un gelecekte iklim dngoriileri, kirlganlik ve risk analizleri analiz edilerek azaltim ve
uyum eylem Onerileri ortaya konulmustur.

. 2015 yili igin hesaplanan sera gazi envanteri ¢alismasinda temel salim kaynaklarinin
binalar ve karayolu ulasimi kaynakli enerji tiiketimi oldugu tespit edilmistir.

. Iklim Degisikligi Risk, Firsat ve Kirilganliklar Analiz Raporu hazirlanmistir. Raporda
iklim degisikliginin kent tizerindeki kirilganliklar1 ve bunun yaninda firsatlar incelenmistir.

. 23. Taraflar Konferansina IBB’yi temsilen IBB istiraki ISTAC A.S. COP23’¢ katilim
saglamistir.

2018

. Eylemlerin onceliklendirilmesi i¢in uzmanlardan tesekkiil eden paydaslara Paydas Anketi
Temmuz 2017°de yapilmistir. Anket kapsaminda 128 uzman goriis bildirmistir.

. Istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plani is paketleri dogrultusunda sekillenmistir. Tklim
degisikligi ile miicadelede azaltim ve uyumu harmanlayan, uluslararasi giivenilirligi olan
metodolojilerle uyumlu ve gelecekte ortaya ¢ikabilecek degisikliklere adapte olabilecek eylem
plani ortaya ¢ikmustir.

Kaynak: IIDEP,2018:45.

2015 yilinda karbon ayak izi 47.340.725 t CO2 olan Istanbul’un 6nlem
alinmazsa 2030 ve 2050 yillarinda sirasiyla 84.731.024 ve 117.923.638 t CO2 olacagi
ongoriilmektedir. Asagida Sekil 18’de 2015-2050 donemi sera gazi projeksiyonu

gdsterilmistir. Istanbul 2015 yilinda, Tiirkiye’deki toplam salimlarin %10’undan
sorumludur (IIDEP, 2018, s. 58).
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Sekil-18: 2015-2050 Donemi Sera Gazi Projeksiyonu
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Kaynak: IIDEP,2018:58.

Sekil 18’e gore 2030 yilinda kent niifusunun 17.890.479 kisiye ve toplam sera
gazi emisyonlarinin da 84.731.024 tCO2¢’ye ulasacagi, 2050 yilinda niifusun
21.206.933 kisiye ve tCOz¢e’nin ise 117.923.638 tCOze olacag ongdriilmektedir.

Bilinen tarihin en biiyiik mega kentlerinden biri olan Istanbul, iklim degisikligi
etkilerine karsi en fazla maruz kalacak kentlerin basinda gelmektedir. Istanbul
Avrupa kentleri arasinda bilimsel verilere gore en riskli liman kenti durumundadir.
Ispanya’da faaliyet siirdiiren Basque Center for Climate Change’in 2016 yilinda
yapmis oldugu bir aragtirmaya gore Avrupa’daki liman kentleri arasinda en risk kent
Istanbul, iigiincii sirada ise izmir yer almaktadir. Arastirmanin devaminda 2030-2100
yilart doneminde Avrupa liman kentlerinin ugrayacagi ekonomik zararlar tablosu
paylasilmistir. 2100 yilinda en fazla ekonomik zarara ugramasi beklenen kent 9,806
milyar dolar ile istanbul olmustur. Ikinci siradaki kent olan Odessa’nmn 1,5 kat
lizerindedir. Planda 2100 yilinda Istanbul’u bekleyen iklim kaynakli tehditler
asagidaki gibi siralanmistir (IIDEP, 2018, s. 77,78).

o Giderek Akdeniz iklimine kayarak, yillik sicaklik ortalamalarinin 1-4,5
derece artmasi
¢ Donlu ve buzlu giin sayilarinda azalma

¢ Yillik toplam yagista %12 azalma ile birlikte tagkin ve sel riskinin artmasi
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e Kurak déonemin en fazla 23 giin uzamasi

¢ Deniz seviyesinde 45-70 cm yiikselme

¢ Yogun kentlesme nedeniyle kent 1sisinda 1-2 derece ylikselme

eKentteki dogu bati yoniindeki yapilasmanin artmasiyla, hakim riizgar
yoniiniin degismesiyle kentin hava kalitesinin diismesi

¢ Su kaynaklarinda azalma

¢ Yangin risklerinde artma

e Buharlasmanin %11 oraninda artmasi.

Diinya {izerinde iklim degisikliginden en cok etkilencegi bilimsel verilerle de
kanitlanan Istanbul, halihazirda eylem plan1 hazirlamadan éncede birtakim azaltim
ve uyum faaliyetlerini yiiriittiigii goriilmiistiir (IIDEP, 2018, s. 53). Bu faaliyetler;

eToplu tasima sistemlerinin yayginlastirilmas1 ve kullanimlarinin tesvik

edilmesi amaciyla rayli sistemlerin gelistirilmesi, sehir hatlar1 gibi toplu tasima
hatlarmin “Park Et & Devam Et” gibi programlar yoluyla ulasimdan
kaynaklanan emisyonlarin azalmasi saglanmistir.

¢ Binalarda enerji verimliligi saglanabilmesi i¢in Enerji Yonetim Sistemleri ve

binalarda enerji verimliligini gdzeten ¢aligsmalar yapilmustir.

e Odayeri ve Komiirciioda Diizenli Depolama sahalari ile 64,4 MW’lik ¢Opten

enerji iiretimi saglanmistir. Ayrica IBB binalarma yenilenebilir enerji

sistemleri entegre edilerek (6rn. Hidayet Tiirkoglu Spor Kompleksi’ndeki 650

adet fotovoltaik panel) fosil yakit kaynakli sera gazi emisyonlarindan azaltim

saglanmstir.

e Uyum eylemlerinin basinda gelen kent 1s1 adasinin etkisinin azaltilmasi i¢in

yesil alanlarin sayisinin artirilmasi ve agaclandirma faaliyetlerine hiz verilmis

yutak alanlarin sayisi artirilmstir.

e iklim degisikligi ve enerji verimliligi konularinda farkindalik yaratmak igin

calismalar yliriitiilmiis, paydaslar icin egitimler diizenlenmistir.

Sera gazi envanteri GPC pilot slirim 1.0 kullanilarak hazirlanmistir. Gelecek
senaryolar1 olusturulurken bolgesel calismalarda RCP 4.5 ve RCP 8.5 kullanilmustir.
Envanter hazirlamada raporlama yili olarak 2010 yil1 belirlenmistir. Kentin 2030 y1l1

sera gazi emisyon azaltim hedefi olarak belirledigi oran ise %33 artistan azaltimdir
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(IIDEP, 2018, s. 7). Bu oran Tiirkiye’nin 2030 hedefinin iizerinde bir hedeftir. 2030
yilinda % 33’liik hedefi tutturabilmenin kosulu, 6ngoériilen eylemlerin gerceklesmesi
durumunda olacaktir. Bu eylemlerin basinda bina kaynakli azaltimlar gelmektedir.
Zira binalar enerji kaynaklarinin %40’min, su kaynaklarinin ise %25’inden ve
diinyadaki toplam sera gazi saliminin iicte birinden sorumludur. Binalar, atiklar,
ulasim, sanayi i¢in dngériilen eylemlerin bazilar1 (IIDEP, 2018, s. 7);

e Binalarda 2023 yilindan itibaren her yil %1 iyilesme ile, 2043 yilinda binalar

kaynakli %40 sera gazi azaltim hedefine ulasacagi ongoriilmistiir.

e Elektrik kullaniminda kayip kagak oranini diisiirmek

o Sifir atik yonetiminin saglanmasi i¢in Gold Standard sertifikalariyla

midahale etmek

o Giinliik kapasitesi 3000 ton olan ve 70 MW enerji iiretebilecek iki adet atik

yakma tesisi kurulmasi planlanmaktadir.

¢ 2020 yilina kadar biyometanizasyon tesisinin faaliyet baglamasi

¢ 70MW giiciinde Seymenler mevkiinde Cop gaz tesisi kurmak

5 MW kapasiteli Giines Enerji tesisini Hasdal mevkiinde kurmak

¢ Ulasimdan kaynakli CO2 emisyonunu azaltmak i¢in bir arag vergilendirme

sistemi kurarak, 2030 yilina kadar ulasim kaynakli sera gazi salimlarinin %36

oraninda azaltmak

¢ Halk1 bilinglendirmek ve farkindaligini artirmak

e Parklarda bulunan banklarda giines panelleri kurmak

¢ 800 km uzunlugundaki cadde ve sokaklarin kent i¢i bisikletli ulagima uygun

hale getirilmesi

¢ Akill1 bisiklet kiralama sistemleri projesinin kapasitesini 2019°da 3000

bisiklete, 2023 yilinda bu say1y1 5000’e ¢ikarmak

¢ Belediye bilinyesinde bulunan araglar1 kademeli olarak 2030 yilina kadar

%50’sini elektrikli hale getirmek

o Trafik sinyalizasyon ve yesil dalga sistemlerini iyilestirerek dur-kalk kaynakli

emisyon artiginin sinirlamak

e Metro sistemlerinin yayginlastirilmasi ve aginin genisletilmesi
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¢ Catisina gilines paneli koyacak binalarin maliyetinin belediye tarafindan
tistlenmesi

e Sanayi tesislerinin faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan sera gazinin takip edilmesi
ve raporlanmasi

e Sanayi tesislerinin envanterlerini hesaplamalari i¢in tesvik edilmeleri.

Yukaridaki eylemler gergeklestirilebilirse 2030 yilinda referans senaryoya gore

yaklasik 27,6 milyon t COze azaltim yapilabilecegi ongoriilmektedir.

Sekil-19: Istanbul Referans Senaryo ve Azaltim Senaryosu Karsilastirmasi
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Kaynak IIDEP, 2018:58.

IBB uyuma yonelik olarak bazi faaliyetleri eylem plan1 6ncesinde yiiriittiigii

ancak buna kurumsal diizeyde yeni basladigi goriilmektedir. Bu faaliyetlilerini alti
adimda planlamistir (IIDEP, 2018, s. 75). Bu adimlar;

o a k~ w N E

Uyum i¢in temel hazirlik

Risk ve kirillganlik Analizi

Uyum eylemlerinin tanimlanmasi,
Uyum eylemlerinin analizi ve se¢imi
Uygulama

Izleme ve degerlendirme.

IBB bu adimlar ile ilgili bir degerlendirme tablosu olusturmustur. Bu

degerlendirme tablosunda adimlar ile ilgili hangi oranda nelerin ne kadar

gerceklestirildigine yonelik degerlendirme yapilmistir. Tablo incelendiginde uyum
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icin temel hazirlik adiminda sadece uyum hedeflerinin tanimlandigi diger hazirlik
asamalarinda baslangi¢ asamasinda oldugu gériilmektedir. ikinci adim olan risk ve
kirilganlik analizinde ise neredeyse tiim eylem alanlarinda sona gelindigi
goriilmektedir. Uciincii ve dordiincii eylem alanlarinda da biiyiilk bir asama
kaydedilmistir. Besinci adim olan uygulama adiminda ise siirecin yarisindan fazlasi
gerceklestirilmistir. Altinc1 ve son adim olan izleme ve degerlendirme adiminda ise
siirecin yeni basladigi heniiz tamamlana bir eylem bulunmadigl goriilmektedir

(IIDEP, 2018, s. 76).

Uyum stratejisi olusturulurken sektdrel risk ve kirilganlik analizleri iizerinden
yapilmistir. Risk degerlendirmeleri yapilirken AB kentlerine yonelik gelistirilen
UAST yontemi temel alinmistir. Bu kapsamda incelenen 10 sektorde toplam 75
kritik altyap1 belirlenmistir. Risk ve kirilganlik analizi yapilan sektorler asagidadir
(IIDEP, 2018, s. 77);

e Halk saglig1

e Arazi kullanimi, ormancilik, tarim ve biyo-gesitlilik

¢ Atik yonetimi

¢ Enerji iiretimi ve dagitimi

e Ulastirma ve lojistik

e Su kaynaklar1 yonetimi

e Kamu altyapisi

e Binalar

¢ Turizm sosyokiiltiirel yap1 ve ticaret

e Sanayi.

Yukaridaki sektorlerin her biri i¢in kritik altyapilar belirlenmis ve bu altyapilar
iklim degisikliginden etkilenme oranlar1 renklendirme yontemiyle tablolar halinde
hazirlanmistir. Buna 6rnek olarak asagida halk sagligi kritik alt yapilar1 Tablo 17°de

gosterilmektedir.
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Tablo-17: Istanbul Halk Saghg Kirllganhk Analizi
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Kaynak IIDEP, 2018:81.

Sektorel risk ve kirillganlik analizleri incelendiginde sektorlere ait kritik
altyapilarin ayrintili olarak belirlendigi ve bunlar tizerindeki iklimsel risklerin iyi

analiz edildigi goriilmektedir.

Sektorlere ait risk ve kirilganlik analizleri yapildiktan sonra bu sektorlere
yonelik yirtitiilecek olan uyum eylemleri alt eylemleri arasinda bir dnceliklendirme
yapilarak tablolastinlmistir (IIDEP, 2018, s. 95-105). Uyuma y&nelik eylemlerin

bazilar1 asagidadir;

e Saglik hizmetlerinin iklim degisikligine kars1 direngli hale getirilmesi

e Kent i¢i yesil alanlarin sayisinin artirtlarak mevcut olanlarinin direncgli hale
getirilmesi

o Atik su ve sanayi atiklarinin 1slahi ve yonetimi

o Elektrik iletim ve dagitiminin altyapisinin iyilestirilmesi

e Trafik sinyalizasyon sistemlerinin iyilestirilmesi

¢ Su kaynaklarinda buharlasmanin azaltilmasi ve rehabilitasyonu

e Atik su aritma tesislerinin iyilestirilmesi ve kapasite artirrminin saglanmasi

e Tarihi eserlerin iklim degisikliginden korunmasi

¢ Sanayi kuruluglarinin iklimsel direncinin artirilmasi
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Yukaridaki eylemler uyuma yonelik eylemlerin bazilaridir. Bu eylemler

temelde her sektoriin iklimsel direncinin artirilmasi hedeflenmistir.

Son olarak IBB 7 is paketi halinde hazirlanan eylem planinin etkin ve verimli
bir sekilde uygulanabilmesi i¢in kurumsal kapasitesi ve yonetimsel organizasyonu ile

ilgili 4 temel alanda degerlendirmede bulunmustur (IIDEP, 2018, s. 108). Bu alanlar;

Idari alan ve mevzuat, hazirlanan eylem planmin ulusal mevzuat
caligmalarina yol gdstermesi, iklim degisikligi konusunda mevzuatta siirli olan

belediye yetkilerinin artirilmasi yoniinde hareket gegmek olarak tanimlanmistir.

Kurumlar arasi alan, Belediye biinyesinde faaliyet gosteren istirakler ve diger

belediyelerle igbirligi ve diyalogun artirilmasini ifade eder.

Kurum ici alan, Birimler arasinda koordinasyonun artirilmasi ve iklim

degisikligi ile ilgili yapilacak ¢alismalar biitceye eklenmelidir.

insan kaynaklar1 alam, Tklim degisikligi konusunda personelin teknik bilgiye

sahip olmasini ve yapilacak olan toplantilara katiliminin saglanmasini ifade eder.

Ayrica eylem plani kapsaminda Istanbul’da iklim Degisikligi Farkindaligmin
ve Calismalarin Gelistirilmesi Projesi hazirlanmistir. IIDEP kapsaminda her iki y1lda
bir yapilan faaliyetlerle ilgili raporlar hazirlanmasi ve 4 yilda bir giincellemelerin
yapilmast Ongoriilmiistiir. Ayrica sera gazi envanter dokiimiiniin her sene

hesaplanacag: belirtilmistir (IIDEP, 2018, s. 110).

Yukarida IIDEP ile ilgili genel bilgiler verilmistir. Bu kistmda eylem plam

asagidaki bagliklar altinda analiz edilmistir.

Iklim eylem plani hazirlik asamasinda kentte bulunan aktirler siirece dihil
edilmis midir? Diinyadaki basarili 6rneklerle kiyaslandiginda siirece katilim yeterli
midir?

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda kentte bulunan kamu ve 6zel sektor
kesimlerinden paydaslar siirece dahil edilmistir. 2017 yilinda IIDEP’e hazirlik
kapsaminda yapilan caligmalar ile ilgili 46 paydas ile paylasilmis yapilacak eylem
plan1 hakkinda fikirleri alinmistir. Yine 2018 yilinda farkli kurum ve sektdrlerden
alaninda uzman 140 kisinin katildig1 paydas calistayinda Istanbul’un gelecekte iklim
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ongoriileri, kirllganlik ve risk analizleri analiz edilerek azaltim ve uyum eylem
Onerileri ortaya konulmustur. Diinyadaki 6rnekler ile kiyaslandiginda siirece katilim
yeterlidir hatta IIDEP hazirlanmadan 6nce COP’lara gozlemci olarak katilimin
saglanmasi deneyim ve tecriibe edinmek acisindan olduk¢a Onemlidir. Heniiz yeni
hazirlanmis bir eylem plani olmasina ragmen siireglerin aktif, seffaf ve katilimci

olmas1 yoniiyle goze ¢carpmaktadir.

Iklim eylem plani hazirlik safhasinda teknik saha ziyaretleri, anket

calismalari vb. faaliyetler yiiriitiilmiis miidiir?

Iklim eylem planinin hazirlik safhasinda ulusal ve uluslararasi teknik saha
ziyaretleri gergeklestirilmistir ve COP 21 ve COP 23’e katilim saglanmigtir. Azaltim
ve uyum eylemlerine temel olusturacak kapsamli bir anket calismasi yiiriitiilmistiir.
Eylemlerin onceliklendirilmesi i¢in uzmanlardan tesekkiil eden paydaslara Paydas
Anketi Temmuz 2017’de yapilmigtir. Anket kapsaminda 128 wuzman goris
bildirmistir. Ayrica Istanbul’da iklim Degisikligi Farkindaligmin ve Calismalarin

Gelistirilmesi Projesi hazirlanmistir.

Iklim eylem planinin baglangic asamasinda mevcut durum analizi(salimlar,
sicaklik degisimleri, yagis verileri, sosyo-ekonomik gostergeler vb.) yapilmis midir?
Yapildi ise gecmiste elde edilen veriler, gelecek senaryolart ve iklim projeksiyonlart

hazirlamak icin ne olciide yeterlidir?

Planda mevcut durum analizi yapilirken il miilki idari sinirlar1 baz alinmistir.
Planda salimlar, sicaklik verileri(giincel ve gelecekte beklenen)yagis verileri ve
sosyo ekonomik gostergelere ayrintili olarak yer verilmistir. 1926-2016 yillar
arasindaki sicaklik, yagis verileri, sicak gilin sayisi, karla kapli giin sayilar1 vb.
verilere yer verilmistir. Gelecege iligkin projeksiyonlar hazirlanirken RCP 4.5 ve
RCP 8.5 senaryolar1 kullanilmigtir. Gelecege iligkin iklim projeksiyonlart
hazirlayabilmek ve kesine yakin veriler elde edebilmek icin yeterli veriye erisildigi

gOriilmiistiir.

Sera gazi envanteri olusturulurken hangi veri toplama araci kullanilmistir?

Kullanilan veri toplama aracinin uluslararas: gegerliligi var midir?
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Sera gazi envanteri GPC pilot siirim 1.0 kullanilarak hazirlanmistir. Gelecek
senaryolar1 olusturulurken Bolgesel ¢alismalarda RCP 4.5 ve RCP 8.5 kullanilmistir.
Uluslararas1 gegerliligi vardir. Envanter hazirlamada raporlama yil1 olarak 2010 yili
belirlenmistir. Kentin 2030 yili sera gazi emisyon azaltim hedefi olarak belirledigi
oran ise %33 artistan azaltimdir (IIDEP, 2018, s. 7).

Iklim degisikligi sonucunda ortaya cikan sicakliklardaki artis, asiri yagus,
siddetli kuraklik ve deniz seviyesinin yiikselmesi vb. gibi etkiler sonucunda kentin
enerji ve su gibi farkl sektorlerinde yaratacag: tahmini etki/etkilenebilirliginin

analizi yapimis mudir?

[IDEP’da ayrintili bir risk degerlendirmesi yapmustir. Risk degerlendirmesi
RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolar1 c¢alistirilarak yapilmistir. Bu donemlerde ilgili
senaryolar kullanilarak Su ve Atik su, Ulagim, Tarim ve Ekosistemler, Sanayi ve
enerji iizerinde risk degerlendirmeleri yapilmistir. Yapilan degerlendirmeler

tablolarda risk seviyelerine gore yapilmustir.

Etkilenebilirligin degerlendirilmesi siirecinde kente ait maruziyet, kirllganlik
ve basa ¢ikma kapasitesi gibi boyutlara yer verilmis midir? Iklim degisikliginin
etkilerini en ¢ok hissedilecegi gruplara yonelik calismalar var midir? Varsa

nelerin yapilmasi planlanmaktadr?

Planda risk degerlendirmesi ve kirilganlik analizi ayrintili olarak 10 sektor ve
bunlara ait 75 kritik altyap1 belirlenmistir. Sektorel risk ve kirilganlik analizleri
incelendiginde sektorlere ait kritik altyapilarin ayrintili olarak belirlendigi ve bunlar
tizerindeki iklimsel risklerin iyi analiz edildigi goriilmektedir. Yapilmas: planlanan

faaliyetlerin bazilar1 ise sunlardir (IIDEP, 2018, s. 95-105):

e Saglik hizmetlerinin iklim degisikligine kars1 direncli hale getirilmesi

e Kent i¢i yesil alanlarin sayisinin artirilarak mevcut olanlarinin direngli hale
getirilmesi

¢ Atik su ve sanayi atiklarinin 1slah1 ve yonetimi

e Elektrik iletim ve dagitiminin altyapisinin iyilestirilmesi

e Trafik sinyalizasyon sistemlerinin iyilestirilmesi
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¢ Su kaynaklarinda buharlagsmanin azaltilmasi ve rehabilitasyonu
e Atik su aritma tesislerinin iyilestirilmesi ve kapasite artiriminin saglanmasi
e Tarihi eserlerin iklim degisikliginden korunmasi

¢ Sanayi kuruluslarinin iklimsel direncinin artirilmasi.

Iklim eylem plaminin vizyonu ne olarak belirlenmistir? Iklim degisikligi ile

miicadeleye yonelik olarak mevcut ¢calismalar var nudir? Varsa nedelerdir?

Iklim eylem planmin vizyonu “Siirdiiriilebilir ve yenilik¢i ¢éziimlerle hayati
kolaylastiran, sehircilik ve medeniyet adina kiiresel deger iireten marka kentin yerel

yonetimi” olarak belirlenmistir.

Istanbul’da IIDEP 6ncesi iklim degisikligi ile miicadelede azaltim ve uyuma
yonelik ¢alismalar yiiriitiilmiistiir (IIDEP, 2018, s. 53). Bu faaliyetler;

eToplu tasima sistemlerinin yayginlastirilmasi ve kullanimlarinin tesvik

edilmesi amaciyla rayli sistemlerin gelistirilmesi, sehir hatlar1 gibi toplu tagima

hatlarinin “Park Et & Devam Et” gibi programlar yoluyla ulasimdan

kaynaklanan emisyonlarin azalmasi saglanmstir.

¢ Binalarda enerji verimliligi saglanabilmesi i¢in Enerji Yonetim Sistemleri ve

binalarda enerji verimliligini gézeten ¢alismalar yapilmstir.

e Odayeri ve Komiirciioda Diizenli Depolama sahalari ile 64,4 MW lik ¢opten

enerji {iretimi saglanmistir. Ayrica IBB binalarma yenilenebilir enerji

sistemleri entegre edilerek (6rn. Hidayet Tiirkoglu Spor Kompleksi’ndeki 650

adet fotovoltaik panel) fosil yakit kaynakli sera gazi emisyonlarindan azaltim

saglanmistir.

e Uyum eylemlerinin basinda gelen kent 1s1 adasinin etkisinin azaltilmasi i¢in

yesil alanlarin sayisinin artirilmasi ve agaglandirma faaliyetlerine hiz verilmis

yutak alanlarin sayisi artirilmgtir.

e iklim degisikligi ve enerji verimliligi konularnda farkindalik yaratmak igin

calismalar yliriitiilmiis, paydaslar icin egitimler diizenlenmistir.
Sera gazi azaltim hedefi var midir? Ortaya konulan hedef tutarli mudir?

Planda yer alan niifus projeksiyonlarina gore 2050 yilinda kentin niifusu

sirastyla 17.890.479 ve 21.306.933 kisi olarak tahmin edilmektedir. 2015 yilinda
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karbon ayak izi 47.340.725 t CO2 olan Istanbul’un &nlem alinmazsa 2030 ve 2050
yillarinda sirasiyla 84.731.024 ve 117.923.638 t CO2 olacag1 ongdriilmektedir. 2015
yilinda Istanbul, Tiirkiye’deki toplam salimlarin %10’undan sorumludur. (IIDEP,
2018, s. 58). Envanter hazirlamada raporlama yili olarak 2010 yili belirlenmistir.
Kentin 2030 yil1 sera gaz1 emisyon azaltim hedefi olarak belirledigi oran ise %33
artistan azaltimdir (IIDEP, 2018, s. 7) Tiirkiye’nin en fazla sera gazi salimia neden
olan ili olmasina ragmen planlanan azaltim ve uyum eylemleri gerceklestirildiginde

bu hedefin tizerine ¢ikilmasi da miimkiindiir.

Kentte ayrica bir uyum eylem plani var midir? Uyum eylemlerine yonelik

calismalar var midir varsa nelerdir.

[IDEP yedi is paketi halinde hazirlanmistir. Bu is paketlerinin dordiinciisii olan
Risk, firsat ve kirilganliklarin belirlenmesi kisminda uyum eylemleri risk analizleri
dogrultusunda hazirlanmistir. Bu anlamda biitlinlesik eylem planina bir 6rnek teskil
etmektedir. Uyum eylem plan1 risk analizi ¢aligmalari sonucunda uyum konusunda
10 eylem alan1 ve belirlenmistir. Bu alanlar:  halk sagligi, arazi kullanimi,
ormancilik, tarim ve biyogesitlilik atik yonetimi enerji liretimi ve dagitimi, ulastirma
ve lojistik, su kaynaklari yonetimi, kamu altyapisi, binalar, turizm sosyokiiltiirel yap1
ve ticaret, sanayidir. Bu eylem alanlari tizerinde uyuma yonelik ¢alismalar asagidadir
(IIDEP, 2018, s. 95-105).

e Tarimsal verimliligin stirdiiriilmesi

e Tarim alanlariin kuraklik tehlikelerine kars1 korunmasi

e Tarimsal sulamada su tiiketiminin azaltilmasi ve israfin 6nlenmesi

¢ Biyo-gesitliligin korunmasi

e Mevcut su ve kanalizasyon altyapisini direngli hale getirmek

e Hanelerde su tiiketiminin azaltilmasi

e Karayollarini kuraklik ve asir1 yagislara uygun tasarlamak,

e Sanayide verimli su kullanimi1 saglanarak siirdiiriilebilirligin saglanmasi,

¢ Enerji altyapisinin iklim kaynakli tehditlere karsi giiclendirilmesi,

e Halkin iklim degisikliginin etkilerine kars1 direngli hale getirilmesi,

¢ Kentsel planlama ve yesil alan yonetiminin gergeklestirilmesi.
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Iklim degisikligine karst yapilacak olan eylemlerde kente zgii durumlar goz

oniinde bulundurularak onceliklendirme yapilmis midr?

Iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik yapilan risk analizi calismasi
kapsaminda mevcut veriler, paydas toplantilar1 ve uzman goriisleri alinarak bir

onceliklendirme yapilmustir. Onceliklendirilen alanlar yildiz(*) ile isaretlenmistir.

Hazirlanan eylem planminin islerligini saglamak adina gerekli mevzuat
calismalart yapilmis midir ve belediye personeline gerekli sorumluluklar ve

egitimler verilmis midir?

Belediye biinyesinde Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi kurulmus
olup baskanligin altinda Cevre Koruma Sube Midirligi ¢aligmalarin
yiiriitmektedir. IBB eylem planinin etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
kurumsal kapasitesi ve yoOnetimsel organizasyonu ile ilgili 4 temel alanda
degerlendirmede bulunmustur (IIDEP, 2018, s. 108) Mevzuat ¢alismalar1 yapmak ve
personellere egitim faaliyetlerinde bulunmak bu alanlarin igerisinde yer almaktadir.
Ayrica eylem plan1 belediyenin 2015-2019 Stratejik Plani’na uyumu gozetilerek
hazirlanmistir. 2020-2024 Stratejik Plani’nda ise iklim degisikligi ile miicadeleye yer
verilmis ve miicadeleye yonelik amaglar ve hedefler ortaya konulmustur (iBB, 2020,

S. 114). Amag ve hedefler Tablo 18’de gosterilmistir.

Tablo 18:2020-2024 Stratejik Plan iklim Degisikligi ile Tlgili Ama¢ ve Hedefler

Amag | Sardirdlebilir Cevre ve Enerji Yonetimini Giiglendirmel

Hedef | Iklim Degisiklizi ile Micadeleyi Yayginlagtirarak Cevreyi Korumalk

Tenilenebilir Enerji, Enerji VerimliliZi ve Aydmlatma Tesislerine Yonelik Faaliyetleri
Etkinlegtirmel, Yayzinlastirmak

Atdle Yonetim Uygulamalanm Gelistirerek Geri Déntisim Oranmi Artirmal

Sardiralebilir Yezil Alanlar Olugturmak ve Kizi Basma Diigen Alktif Yegil Alan
Miktaring Artirmak

Kaynak: iBB, 2020:114.
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Bu hedeflerin gergeklestirilmesinde gorevli birim Cevre Koruma ve kontrol
Daire Bagskanligi belirlenmistir. Hedefler ile ilgili tahmini maliyetler, firsatlar,

tehditler, faaliyet ve projeler ile ihtiyaglara yer verilmistir.

Ilgili belediye iklim degisikligi ile miicadele eden uluslararast ag baglara
taraf olmus ya da plan hazirlik safhasinda etkilesimde bulunmus mudur?

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi uluslararas1 ag baglara taraf olma konusunda
Tiirkiye’deki en aktif ve katilime1 belediyedir. IBB C40, Global Covenant Of Mayors
for Climate &Energy gibi uluslararasi ag baglara iiyeligi bulunmaktadir. Eylem
planinin hazirlanmasinda ve devam eden siiregte bu ag baglar ile etkilesimde

bulunmakta ve bilgi paylasiminda bulunmaktadir.

Plan yiiriirliige girdikten sonra degerlendirme raporlar: diizenli olarak
hazirlanmis midir? Zamanin gerekliliklere uygun olarak plan iizerinde giincelleme
yapilmig midir?

2018’de yaymmlanan plana ait herhangi bir degerlendireme raporu
bulunmamaktadir. Ancak IIDEP kapsaminda her iki yilda bir yapilan faaliyetlerle
ilgili raporlar hazirlanmasi ve 2 yilda bir giincellemelerin yapilmasi 6ngoriilmiistiir.
Ayrica sera gazi envanter dokiimiiniin her sene hesaplanacag: belirtilmistir (1IDEP,
2018, s. 110).

Plan ile ilgili Web sitesi, brosiir, reklam panolart veya basin yayin yoluyla

kent sakinleri haberdar edilmekte midir?

2017 yilinda www.iklim.istanbul web sitesi Istanbul halkinin kullanimina

acilmistir. Bu web sayfasindan iklim degisikligi eylem planlarina, iklim degisikligi
ile ilgili haberlere, mevcut analiz ve verilere, brosiirlere, egitici faaliyet ve videolara
ulagsmak miimkiindiir. Ayrica web sayfasinda fikir ve dneriler boliimii bulunmakta bu

sayede daha katilimci bir yapiya ulagilmaktadir.
Planda yer alsin veya almasin kent sakinlerine iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda egitim verilmis midir?

Eylem plani kapsaminda Istanbul’da Iklim Degisikligi Farkindaligmin ve
Calismalarin  Gelistirilmesi Projesi hazirlanmistir. Proje kapsaminda farkindalik

egitimleri verilmistir.


http://www.iklim.istanbul/
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Istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plan1 genel olarak degerlendirildiginde ulusal
eylem planina uyumlu olarak hazirlanmistir ve kentin iklim degisikligi ile
miicadelesinde dnemli bir yer tutmaktadir. Iklim degisikliginden en fazla etkilenecek
kentler arasinda gosterilen Istanbul igin azaltim ve uyum eylemlerini birlikte iceren
bir plan hazirlanmis olmasi biiyilk Onem arz etmektedir. Envanterinin
hazirlanmasinda uluslararasi1 gecerliligi olan metotlarin kullanilmis olmasi verilerin
giivenilirligi ve gelecek ongoriileri ve hedefi acisindan 6nemlidir. Ayrica planin
degerlendirilmesinde basliklarin tiimiine olumlu cevap alinmistir. Plan azaltima ve
uyuma yonelik eylemleri agisindan son derece yetkin bir konumdadir. Ayrica
maruziyet ve kirilganlik gibi analizleri ve risk analizlerinin yapilmis olmasi planin
etkinligini artirmaktadir. Planda degerlendirme raporlarinin ve giincellemelerin ne

zaman ve hangi araliklarla yapilacagina iliskin bilgilere de yer verilmistir.

2.3.2.6. Bursa Enerji ve Iklim Degisikligi Uyum Plami

Bursa niifus bakimindan Tiirkiye’de Istanbul, Ankara ve izmir’den sonra en
kalabalik 4. sehirdir. 2014 TUIK verilerine gére niifusu 2.787.539 olan Bursa’nin,
yine TUIK 2020 niifus verilerine gre niifusu 3.101.833’diir. 2014 verilerine gore
Tiirkiye’nin niifus artis hizi binde 13,4 iken Bursa’nin niifus artis hiz1 binde 17,0
olarak gerceklesmistir. Bursa ilinin niifus artis hizinin bu kadar ¢ok olmasindaki ana
etken gogtiir. Bursa’ya yogun olarak gerceklesen gociin temel sebebi ise kentte 1980
sonrasi sanayinin gelismesi olarak gosterilmektedir (BIDEP, 2015, s. 24). Artan
sanayi yatirimlari ve hizli niifus artis1 ile beraber kentin ¢evresi ve g¢ehresi hizla
degismektedir. Sirdiriilebilir bir kent ortaya koymak adma Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi ilk olarak 2015 yilinda iklim degisikligi ile miicadele i¢in 2014 yili temel
almarak Demir Enerji isbirligiyle emisyonlara neden olan kaynaklarin belirlenmesi
ve azaltim tedbirlerini iceren Bursa Sera Gazi Envanteri ve Iklim Degisikligi Eylem
Planin1 hazirlamistir. Bursa Biiyliksehir Belediyesi 2016 yilinin Temmuz ayinda
meclis karariyla, iklim degisikligi ile ilgili ¢aligmalarini uluslararasi boyuta tasimak
ve bilgi ve becerilerini diger belediyeler ile paylasmak adina Avrupa Belediye
Bagskanlar1 Sozlesmesine (Covenant of Mayor)’a iiye olmustur. Uyeligin akabinde
sOzlesmenin kriterlerini yerine getirebilmek adina 2015 yilinda hazirlanan eylem

plani revize edilerek “Bursa Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Degisikligi Uyum Plan1”
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hazirlanmistir.  Bu eylem plani hem azaltim hem de uyum eylemlerini
barmdirmaktadir (BUSECAP, 2017, s. 3).

Eylem planinda kurumsal envanter i¢in kullanilan yontem ise uluslararasi
yaygin kullanimi olan GHG protokolii kullanilmistir. Envanterin hazirlanmasinda ise
IPCC’nin Ulusal Sera Gazi Envanterleri Calisma Grubu tarafindan gelistirilmis olan
2006 IPCC’nin GNG kilavuzu kullanilmistir. Referans yil olarak Bursa ili i¢in 2014
yil1 belirlenmistir. 2014 yilinda Bursa’nin toplam sera gazi emisyonu 12.825.146 ton
CO2¢ olarak oSlgiilmiistiir. Bu rakamin 217.950 tC COze’sinden belediyenin dogrudan
kendi faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir (BIDEP, 2015, s. 4). Envanterde en biiyiik
payin sahibi %31 ile sanayidir. Bunu sirastyla konutlar %22, ulasim %19 olarak

takip etmistir (BIDEP, 2015, s. 20).

Bursa iklim eylem plam1 salima neden olan sektorlere yonelik azaltim
eylemlerini 7 ana baslikta toplanmistir. Bu basliklar kat1 atik ve atik su yonetimi,
kentsel gelisim, enerji, ulasim, hizmet sektorti, yenilenebilir tarim-hayvancilik orman
ile farkindalik yaratmaya yonelik eylemler olarak siralanmistir. Planda belirtilen
basliklara yonelik mevcut durumlar ortaya konulmus ve azaltima yonelik stratejiler
gelistirilerek ulusal dlgekte yapilan planlara uyumlu olarak hazirlanmistir (BIDEP,
2015, s. 21).

Azaltim 6nlemleri hazirlanirken her bir baglik i¢in amaclar net olarak ortaya
konulmus, amaca iligkin eylemler hangi zaman diliminde gerceklestirilecegi,
maliyeti, paydaslar1 ve tasarruf miktarlar1 ayrintili olarak tablolar halinde
hazirlanmistir. Azaltim eylemlerinin tiimiiniin 2030 yilina kadar tamamlanmasi
hedeflenmektedir. Azaltim eylemlerinin dne ¢ikanlari asagida siralanmistir (BIDEP,
2015, s. 22).

e Kentteki konutlarda 1s1 yalittiminin saglanmasi

e Kentteki konutlarda yenilenebilir enerji uygulamalarina gegilmesi

e Enerji etkin aydinlatma sistemlerine gegilmesi

e Bolgesel 1sitma ile yiiz bin konutun 1sitilmasinin saglanmast

e Sokak aydinlatma sistemlerinin revize edilerek bu sistemlere PV

entegrasyonu



e Toplu tasimanin yayginlastirilmasi
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e Toplu tasima araglarinin CNG’li araglara doniisiimiiniin saglanmasi

e Trafik sistemlerinin revize edilmesi

e  Elektrikli ara¢ kullaniminin 6zendirilmesi

e Fosil yakit kullanilan santrallerde doniisiim saglanarak biyoyakita

gecilmesi

e Basing sensorleriyle elektrik tiretimi

e Diizensiz depolama sahalarinin rehabilite edilerek kullaniminin

sonlandirilmast

e Diizenli depolama sahalarinin kurulmasi

e Kimyasal giibre kullanimin azaltilmasi

e  Organik tarimin 6zendirilmesi

e  Enerji verimliligi kampanyalar1 diizenlenmesi.

Yukarida sayilan azaltim eylemlerinin 2030 yilina kadar ger¢eklesmesi halinde

sektorel bazda ne kadar emisyon azaltimi saglanacagi Tablo 19°da gosterilmistir.

Tablo-19: BIDEP Sektorel Bazda Azaltim Miktarlar

AZALTINM ONLEMILERI Enerji Tasarmufu tCOze Azaltinu
BASLIKLARI (MW

Kentsel Gelisim - Yapili Cevre 3. 706,100 1.328.181
Ulasim 2.969.245 855.445
Yenilenebilir Enerji 1.405.613 575.493
Kat Atk we Atk Su YSnetimi 186.969
Sanayi ve Hizmetler 3.733.275 1.472.191
Tarnm, Haywancilik, Orman 103.638
Bilinglendirme Kampanyalar A403.815 137.656
Dogal enerji verimliligi 2.616.434 932.915
TOPLANM* 14.834.483 5.596.488

Kaynak: BIDEP,2015:96.
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Azaltim Onlemleri tiimiiyle hayata geg¢irildiginde en fazla emisyona sebep
olan Kentsel Gelisim ve Yapili ¢cevre ile Sanayi’den sirasiyla 1.328.181 ve 1.473.191
t CO2e¢ azaltimin gergeklesecegi Ongoriilmektedir. Gelecekte her seyin ayni
kalacagindan hareketle hazirlanan Bursa’nin BAU (Business as Usual ya da Boyle
Gelmis Boyle Gider) senaryosuna gore 2030 salimlart 18.052.448 COze olarak
hesaplamistir. Azaltim senaryosuna gore bu rakam 2030 yilinda 12.455.963 t CO2
olarak hesaplanmigtir. Bu durum Sekil 20°te gosterilmistir (BIDEP, 2015, s. 89).

Sekil -20: Bursa’nmin Referans Senaryolara gore Toplam CO2e Emisyonlar:

2018 gbre %% 3
2030 BAL'va gore %% 31

Toplam ton CO5e

20.000.000

15.000.000

10000 000
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0
2014 2030 AU Azaltim
Senaryosu

Kaynak: BIDEP,2015:89.

BAU senaryosuna gore 2030 yilina gelindiginde kisi bagina diisen emisyon
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BAU senaryosuna gore kisi basit salimlar %16 artis gostererek 4.61 ton
CO2e’den 5.37'ye ¢ikmaktadir. BIDEP ile sektdrel bazda azaltim &nlemleri
gergeklestirildiginde 2030’a kadar olan gelismesini hemen hemen "sifir" salim artisi
ile yapabilecegi, kisi bas1 salimlarda ise 2014 yilina gére 2030'da yaklasik %20'lik

bir azaltim saglayabilecegi ongoriilmiistiir.

2017 yilinda hazirlanan BUSECAP’ta Bursa ilinin etki ve etkilenebilirlik
analizleri yapilmistir. Bursa ilinin o6zellikle 1990’1 yillardan sonra kent merkezi
Uludag’in eteklerinden ovalara dogru kaymaya bagslamistir. Daha Once tiimiiyle
Akdeniz iklimi goriilen kentte yapilan analizlerle birlikte Karadeniz ikliminin de
etkili olmaya basladig1 gozlemlenmistir. Ovalarda meydana gelen yapilasma, hizli
kentlesme ve sanayilesme ile beraber son 20 yilda iklimde degisimler yasanmistir.
Son 20 yillik sicaklik olgilimleri incelendiginde 0,5 derece sicaklik artisi tespit
edilmistir. Kent alanlarindaki biiyiime orman ve tarim alanlarinda kii¢iilmeye neden

olmustur (BUSECAP, 2017, s. 55).

Etki etkilenebilirlik analizinde kentsel 1s1 adasi etkisi, kent i¢i su alanlari, halk
sagligi, yesil alanlar, biyogesitlilik ve idari orgiitlenme ve planlama analiz edilmistir.
Bu bagliklara yonelik uyum eylemlerinin hazirlanmasinda paydaglardan goriis
aligveriginin yapildig1 calistaylar diizenlenmistir. Bagliklara yonelik amaglar ve
eylemler ortaya konulmustur. Bagliklara yonelik gergeklestirilecek eylemler soyle

siralanmistir (BUSECAP, 2017, s. 56);

e Kentsel 1s1 adas1 etkisinin azaltilmasi i¢in riskli bolgelerin belirlenmesi ve
halk saglig1 iizerine etkilerinin arastirilmasi

e Riskli bolgelerde yesil alanlarin yayginlagtirilmasi

e Ulagimdan kaynaklanan 1s1 adasi etkisinin azaltilmasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmast

e Kurumlar arasi igbirliginin saglanarak biitiinlesik planlarin hazirlanmasi

e Riskli bolgelerde sel ve tagkinlara karsi tedbir alinmasi

eKuraklik ve tasarruf konularinda halki bilinglendirme faaliyetlerine
girisilmesi

¢ Su ve gida kaynakli hastaliklarla miicadele edilmesi
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e Hassas gruplara yonelik iklim degisikliginden etkilenmelerinin Oniine
gecilmesi
eMevcut yesil alanlarin korunmasinin saglayarak yapilasmasinin Oniine
gecilmesi
e Ekolojik acidan 6nemli olan yutak alanlarin basinda gelen sulak alanlarin

korunmasi.

Iklim degisikliginin etkilerine ydnelik uyum saglayabilen direngli bir kent
olusturmak i¢in yola ¢ikan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi eylem planinin vizyonunu

“Yasanabilir, Uretken ve Direngli Kent Bursa” belirlemistir.

Yukarida Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2015 ve 2017 yilinda hazirlamisg
oldugu eylem planlarina yonelik genel bilgiler verilmistir. Bu kisimda eylem plani

asagidaki bagliklar altinda analiz edilmistir.

Iklim eylem planmi hazirlik agamasinda kentte bulunan aktirler siirece dahil
edilmis midir? Diinyadaki basarili érneklerle kiyaslandiginda siirece katilim yeterli

midir?

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda kentte bulunan kamu ve 6zel sektor
kesimlerinden paydaslar siirece dahil edilmistir. 2015 BIDEP ve 2017 BUSECEP’1n
hazirlik siirecinde paydaslar ile fikir aligverisinde bulunularak katilime1 bir siireg
yiiriitiilmiistiir. Paydaslarinin katilimiyla 12 Ekim 2017 tarihinde “Iklim Degisikligi
Uyum Calistayr” gerceklestirilmistir.

Iklim eylem plami hazrlik safhasinda teknik saha ziyaretleri, anket

calismalari vb. faaliyetler yiiriitiilmiis miidiir?

Eylem planinin hazirlik siirecinde teknik geziler ve anket yapilip yapilmadigina

dair bilgiye ulagilmamuistir.

Tklim eylem planinin baglangic asamasinda mevcut durum analizi(salimlar,

sicaklik degisimleri, yagig verileri, sosyo-ekonomik gostergeler vb.) yapilmis midir?
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Yapildy ise gecmiste elde edilen veriler, gelecek senaryolart ve iklim projeksiyonlart

hazirlamak icin ne élgiide yeterlidir?

Planda mevcut durum analizi yapilirken il miilki idari siirlar1 baz alinmstir.
Planda salimlar, sicaklik verileri(giincel ve gelecekte beklenen)yagis verileri ve
sosyo ekonomik gostergelere ayrintili olarak yer verilmistir. 1970-2010 yillar
arasindaki sicaklik, yagis verileri, sicak giin sayisi, vb. verilere yer verilmistir.
Gelecege iliskin projeksiyonlar hazirlanirken kentsel 1s1 adalar1 ve sulak alanlar ile
ilgili ayrintili caligmalar yapilmistir. Gelecege iliskin iklim projeksiyonlar

hazirlayabilmek icin yeterli veriye erisildigi gorilmustiir.

Sera gazi envanteri olusturulurken hangi veri toplama araci kullanilmigtir?

Kullanilan veri toplama aracinin uluslararas: gecerliligi var midr?

Eylem planinda kurumsal envanter i¢in kullanilan yontem ise uluslararasi
yaygin kullanimi olan GHG protokolii kullanilmistir. Envanterin hazirlanmasinda ise
IPCC’nin Ulusal Sera Gazi Envanterleri Calisma Grubu tarafindan gelistirilmis olan
2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories klavuzu

kullanilmistir. Referans yil olarak Bursa ili i¢in 2014 yil1 belirlenmistir.

Iklim degisikligi sonucunda ortaya ¢ikan sicakliklardaki artis, asiri yagus,
siddetli kuraklik ve deniz seviyesinin yiikselmesi vb. gibi etkiler sonucunda kentin
enerji ve su gibi farkl sektorlerinde yaratacagr tahmini etki/etkilenebilirliginin

analizi yapimus midir?

BUSECAP’da ayrmntili bir risk degerlendirmesi ve etki-etkilenebilirlik
analizleri yapilmistir. Etki-etkilenebilirlik analizinde kentsel 1s1 adas1 etkisi, kent i¢i
su alanlar1, halk sagligi, yesil alanlar, biyogesitlilik ve idari orgilitlenme ve planlama

analiz edilmistir.

Etkilenebilirligin degerlendirilmesi siirecinde kente ait maruziyet, kiriganlik
ve basa cikma kapasitesi gibi boyutlara yer verilmis midir? Iklim degisikliginin
etkilerini en c¢ok hissedilecegi gruplara yonelik calismalar var midir? Varsa

nelerin yapimast planlanmaktadir?
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Planda Etki-etkilenebilirlik analizinde kentsel 1s1 adasi etkisi, kent i¢i su
alanlar, halk sagligi, yesil alanlar, biyogesitlilik ve idari orgiitlenme ve planlama
alanlarinda uyumun saglanmasi i¢in yapilmasi planlanan faaliyetlerin bazilar1 ise

sunlardir (BIDEP, 2015, s. 75):

e Kentsel 1s1 adasi etkisinin azaltilmasi i¢in riskli bolgelerin belirlenmesi ve
halk sagligi iizerine etkilerinin arastirilmast

e Riskli bolgelerde yesil alanlarin yayginlastirilmasi

e Ulasimdan kaynaklanan 1s1 adasi etkisinin azaltilmasi i¢in gerekli énlemlerin
alinmasi

e Kurumlar arasi isbirliginin saglanarak biitlinlesik planlarin hazirlanmasi

e Riskli bolgelerde sel ve taskinlara karsi tedbir alinmasi

e Kuraklik ve tasarruf konularinda halki bilinglendirme faaliyetlerine
girigilmesi

¢ Su ve gida kaynakl1 hastaliklarla miicadele edilmesi.

Iklim eylem plaminin vizyonu ne olarak belirlenmistir? Iklim degisikligi ile

miicadeleye yonelik olarak mevcut ¢calismalar var midir? Varsa nedelerdir?

Iklim eylem planinin vizyonu “Yasanabilir, Uretken ve Direngli Kent Bursa”
olarak belirlenmistir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin iklim degisikligi ile
miicadeleye yonelik olarak gerek planlarda gerekse belediyenin yiiriitmiis oldugu

calismalara yonelik bilgi edinilememistir.
Sera gazi azaltim hedefi var midir? Ortaya konulan hedef tutarli midir?

Planda 2030 yilina gelindiginde kisi basi salimlarda %20 azaltim hedefi
konulmustur. Yapilmas: ongoriilen azaltim ve uyum eylemleri gerceklestiginde bu

rakamin iizerine ¢ikilacagi tahmin edilmektedir.

Kentte ayrica bir uyum eylem plant var midir? Uyum eylemlerine yonelik

calismalar var midir varsa nelerdir.

2015 yilinda hazirlanan sera gazi envanteri ve azaltim eylemlerine yonelik

olarak hazirlanan plana ek olarak 2017 yilinda uyum eylemlerininde iginde
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bulundugu yeni bir plan hazirlanmistir. Planda uyumun gergeklestirilecegi eylem
alanlarina yonelik uyum calismalar1 asagida siralanmistir (BIDEP, 2015, s. 74);
e Riskli bolgelerde yesil alanlarin yayginlagtirilmasi
e Ulagimdan kaynaklanan 1s1 adasi etkisinin azaltilmasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmast
e Kurumlar arasi igbirliginin saglanarak biitiinlesik planlarin hazirlanmasi
e Riskli bolgelerde sel ve tagkinlara karsi tedbir alinmasi
e Kuraklik ve tasarruf konularinda halki bilinglendirme faaliyetlerine
girisilmesi
¢ Su ve gida kaynakli hastaliklarla miicadele edilmesi
e Hassas gruplara yonelik iklim degisikliginden etkilenmelerinin Oniine
gecilmesi
eMevcut yesil alanlarin korunmasinin saglayarak yapilasmasinin Oniine
gecilmesi
e Ekolojik acidan 6nemli olan yutak alanlarin basinda gelen sulak alanlarin

korunmasi.

Iklim degisikligine karst yapilacak olan eylemlerde kente 67gii durumlar goz

oniinde bulundurularak onceliklendirme yapilmis midir?

Iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik 2017 yilinda gergeklestirilen iklim
degisikligi Uyum Calistayinda paydaslardan yapilacak eylemlere yonelik bir
onceliklendirme yapilmasi istenmistir. Paydas toplantilar1 sonucunda iklim
degisikliginin en ¢ok etkileyecegi hassas gruplara yonelik calismalar yapilmasi ve

egitim ve bilinglendirme faaliyetlerinin dnceliklendirildigi goriilmiistiir.

Hazirlanan eylem planmimin iglerligini saglamak adina gerekli mevzuat
calismalart yapimis midir ve belediye personeline gerekli sorumluluklar ve

egitimler verilmis midir?

Belediye biinyesinde Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi kurulmus
olup bagkanligin altinda eylem plan1 hazirlandiginda ¢alismalar1 Atik Yonetimi Sube
Miidiirliigi yiirtitmiistiir. Daha sonraki siirecte baskanligin altinda bu ¢alismalarin

yiiriitiilmesi igin Sifir Atik ve Iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii kurulmustur.



167

Ilgili belediye iklim degisikligi ile miicadele eden uluslararast ag baglara
taraf olmus ya da plan hazirlik safhasinda etkilesimde bulunmus mudur?

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi uluslararasi ag baglara taraf olma konusunda
Tirkiye’deki aktif belediyelerden biridir. Biiyiiksehir belediyesi 2016 yilinin
Temmuz ayinda Belediye Meclisinin aldigi kararla Avrupa Belediye Baskanlari

So6zlesmesine (Covenant of Mayor) katilim saglamistir.

Plan yiiriirliige girdikten sonra degerlendirme raporlart diizenli olarak
hazirlanmis midir? Zamanin gerekliliklere uygun olarak plan iizerinde giincelleme
yapilmig midir?

Gerek 2015°te hazirlanan gerekse 2017 yilinda hazirlanan eylem planina dair
herhangi bir degerlendireme raporu bulunmamaktadir. Planda eylem planinin
degerlendirme raporlarinin ne siklikta yapilacagina dair bilgi verilmemistir.
Yapilmast ongoriilen eylemlerin ne kadarinin gerceklestirildiginin saptanamamasi
planin seffafligini zedelemektedir.

Plan ile ilgili Web sitesi, brogiir, reklam panolar: veya basin yaywn yoluyla

kent sakinleri haberdar edilmekte midir?

Planda web sitesi hazirlanmasina yonelik herhangi bir bilgi verilmemistir.
Ancak yapilan paydas toplantilarinda halkin reklam panolari, brosiir vb. yollarla
farkindaliginin ~ artirilmasina  yonelik  c¢alismalarin  yiiriitiilmesi  gerekliligi

vurgulanmstir.

Planda yer alsin veya almasin kent sakinlerine iklim degisikligi ile miicadele

kapsaminda egitim verilmis midir?

Eylem plan1 kapsaminda kent sakinlerine iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda egitim verilmemistir. Ancak uyum eylemlerinin ¢iktilar1 arasinda
bilinglendirme ve farkindalik i¢in egitim faaliyetleri yiiriitiilecegine dair eylem
bulunmaktadir. ilerleyen zamanlarda diger egitim kurumlariyla isbirligine giderek

egitim faaliyetleri yiiriitiilecegi ongoriilmektedir.

Bursa Iklim Degisikligi Eylem Plani genel olarak degerlendirildiginde ulusal
eylem planina uyumlu olarak hazirlanmis ve kentin iklim degisikligi ile

miicadelesinde dnemli bir yer tutmaktadir. Iklim degisikliginden mevcut cografi
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konumu ve hizli kentlesmesi dolayisiyla en fazla etkilenecek kentler arasinda
gosterilen Bursa i¢in azaltim ve uyum eylemlerini birlikte igeren bir plan hazirlanmis
olmast biiylik Oonem arz etmektedir. Envanterinin hazirlanmasinda uluslararasi
gecerliligi olan metotlarin kullanilmis olmasi verilerin giivenilirligi ve gelecek
ongoriileri ve hedefi agisindan Onemlidir. Ayrica planin degerlendirilmesinde
basliklarin neredeyse tiimiine olumlu cevap alinmistir. Plan azaltima ve uyuma
yonelik eylemleri agisindan son derece yetkin bir konumdadir. Ayrica risk
analizlerinin yapilmis olmas1 planin etkinligini artirmaktadir. Planda degerlendirme
raporlarinin ve giincellemelerin ne zaman ve hangi araliklarla yapilacagina iliskin

bilgilere yer verilmemis olmasi bir eksikliktir.

2.3.2.7. Izmir Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plam

Izmir Tiirkiye’de iklim degisikliginden en fazla etkilenecek kentler arasinda
yer almaktadir. izmir niifus verileri incelendiginde Istanbul ve Ankara’dan sonra 4
milyonu asan niifusuyla Tiirkiye’nin ii¢lincii biiylik kentidir. Ege Denizinin kiyisinda
bir liman kenti olan Izmir’in iklimi yazlarmn sicak ve kurak, kislarin 1lik ve yagish
gectigi Akdeniz iklimi hakimdir (ISEP, 2016, s. 10). Izmir iilkemizin yogun niifuslu
ve goc alan illerinin basinda gelmektedir. Planin yaymlandigir 2014 yilinda m*’ye
diisen insan sayist 342 iken 2020 TUIK verilerine gére m*’ye diisen insan sayisi
366’ya yiikselmistir (TUIK, 2020). Niifus artisina neden olan sektorlerin basinda ise

sanayi sektorii gelmektedir.

Niifus artisinin Oniine gecilememesi, sanayi ve diger sektorlerin stirdiiriilebilir
olmayis1 kenti iklim degisikligi agisindan kirilgan bir noktaya getirmektedir.
Ispanya’da faaliyet siirdiiren Basque Center for Climate Change’in 2016 yilinda
yapmis oldugu bir aragtirmaya goére Avrupa’daki liman kentleri arasinda en riskli ii¢
kentten ikisi Tiirkiye’dedir. En riskli kent Istanbul, iiciincii sirada ise Izmir yer
almaktadir. Aragtirmanin devaminda 2030-2100 yilar1 doneminde Avrupa liman
kentlerinin ugrayacagr ekonomik =zararlar tablosu paylasilmistir. 2030 yilinda
Izmir’in iklim degisikligi kaynakli zarari tahmini 132 milyon dolar, 2100 yilinda
5,746 milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir. Tiim bu tehlikelerle kars1 karsiya

kalmamak ya da daha az hasarla atlatmak adina Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2015
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yilinda eylem plani hazirlama faaliyetine girigmistir. Projenin ilk adimi olarak egitim
ve bilgilendirme toplantisi diizenlenmistir. Bu toplantiya belediyenin farkli birimleri,
istirakler, diger sektorel kurum ve kuruluslar katilmistir. Verilerin derlenmesi ve
planlanmas1 Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi tarafindan yapilmistir.

Planin etki alan1 izmir miilki idare simirlarin1 kapsamaktadir (ISEP, 2016, s. 2).

Sera gazi envanterinin hazirlanmasinda IPCC’nin Ulusal sera gazi envanteri
calisma grubu tarafindan gelistirilmis olan GNG’si temel alinmistir. Envanter
hazirlamada uygulanan standart ise standart Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii (WRI) ve
Diinya Siirdirilebilir Kalkinma Konseyi (WBCSD)’nin yayimlamis oldugu GHG
Protokolii kullanilmaktadir (ISEP, 2016, s. 4).

Planda envanter dokiimii yapilmadan 6nce planda mevcut durum analizi
yapilmistir. Bunun i¢in 6ncelikli olarak verilerin toplanacagi temel yilin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda izmir Biiyiiksehir Belediyesi temel yil olarak 2014
yilin1 belirlemistir. Kentte 2014 yilinda GHG protokoliiniin ii¢ kategorisinde toplam
salimlar 21.869.346 ton COz2 olarak hesaplanmistir. Temel yilda kisi basina 5,31 ton
CO:2 diismektedir. Bu miktar ilgili yilda Tiirkiye ortalamasma yakindir (ISEP, 2016,
s. 32).

Eylem plan1 kapsaminda 4 ana baglikta azaltim onlemleri ortaya konulmustur.
Bu alanlar; kentsel gelisim ve yapili ¢evre, yenilenebilir enerji, ulasim ve atik
yonetiminden olugmaktadir. Sanayi, tarim ve hayvancilik gibi sektorler belediyenin
yetki ve etki alam1 disinda kaldigi icin Onlemlere dahil edilmemistir. Belirtilen
bagliklarda mevcut durumlar ortaya konularak salima neden olan sektorlere yonelik

azaltim stratejileri gelistirilmistir (ISEP, 2016, s. 35).

Kentsel gelisim ve yapili ¢evre bagliginda kentte bulunan konut, belediye ve
diger ticari binalarin enerji tiikketimlerini azaltmaya yonelik eylemleri yer almaktadir.
Ulasim baslig1 altinda kentin ulasim ana planinda bulunan hedefler biiyiik 6lciide
dikkate almmustir. Yenilenebilir enerji acisindan degerlendirildiginde Izmir,
giineslenme siiresi bakimidan Tiirkiye nin en zengin illeri arasinda yer almaktadir.
Bu kaynag etkili ve verimli kullanabilmek i¢in 6rnegin giines enerjisinden elektrik

tiretimini artirabilmek i¢in kamu binalarina paneller yerlestirilmesi 6ngoriilmektedir.
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Sanayi sektorii CoM kapsaminda raporlanan envanter disinda birakilmis oldugu igin
SEEP 2020’ye dahil edilmemistir. Izmir sanayi kenti oldugu kadar ayn1 zamanda bir
tarim kentidir. Tarim sektoriide sanayi sektorii gibi CoM raporlamast disinda
birakilan sektorlerden oldugu icin SEEP 2020°ye dahil edilmemektedir. Halkin
bilinglendirilmesi ve kurumlar arasinda isbirliginin tesis edilmesi i¢im Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin bilgilendirme noktalar ile enerji verimliligi, yenilenebilir
enerji alanlarinda halka yol gdsterici konumda olmas1 hedeflenmistir (ISEP, 2016, s.
38).

Yukarida verilen eylem alanlarina yonelik olarak amaglar, hedefler, mevcut
durum, maliyetler ve tasarruf edilecek emisyon miktarlar1 tablolar halinde
hazirlanmistir.  Gergeklestirilmesi  Ongoriilen eylemlerden bazilar1  asagida
siralanmistir (ISEP, 2016, s. 39).

¢ Binalarda kis aylarinda 1s1 kaybinin 6nlemek ve yakat tiikketimini azaltmak
e Kentsel doniisiim saglanarak enerji verimli yapilara gegmek

e Komiirden dogalgaza gecis saglamak

¢ Bilinglendirme kampanyalar1 diizenlemek

e Sokak aydinlatma sistemlerinin revize edilmesi

¢ Toplu tasimada rayli ve diger sistemlerin entegrasyonunu saglamak

¢ Yaya ulagimi ve bisiklet kullaniminin 6zendirilmesi

¢ Belediyenin arag filosuna 400 adet elektrikli ara¢ alinmasi

e Trafik yonetim sisteminin revize edilmesi

eKentsel yapili ¢evrede catilarda gilines enerji sistemlerini entegrasyonunu
saglayarak elektrik tiretmek

e Kati atik tesislerinden elektrik tiretilmesi.

[zmir kentsel sera gaz1 salimlar1 envanteri 2014 temel yili toplam emisyonlar
21.869.346 ton CO2e olarak Olciilmiistiir. Belediyenin kurumsal yapilarindan
kaynaklanan tutar1 417.820 ton CO2e olarak hesaplanmistir. Toplam emisyonun
%1,91’ine denk gelmektedir (ISEP, 2016, s. 40).

[zmir’in toplam sera gazi salimlarmin %59’u, dogrudan salimlar iginde yer

alan konut, ticari bina ve endiistriyel tesislerde kullanilan yakitlardan ve arag
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trafiginden kaynaklanmakta, %38’i ise dolayli salimlar ig¢inde yer alan elektrik
tiikketiminden, %3’ii ise, diger kategorisindeki salimlardan olusmaktadir (ISEP, 2016,
s. 41).

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin iiye oldugu CoM kurallar1 iiye belediyelere
envanter dokiim noktasinda bazi esneklikler tanimaktadir. Bu kapsamda, Izmir’in
SEEP 2020’yi hazirlarken toplam sera gazi olan 21.869.346 ton COze’yi degil de
sanayi ve tarim ve hayvancilik sektorleri ¢ikarildiktan sonra hesaplanan 8.912.556
ton COze toplam salimlari iizerinden hesaplamistir. izmir SEEP 2020, Izmir’in MDD
senaryosunu farkli kurumlarin niifus ve sektér bazli biiylimelerine iligkin yapmis
olduklart ongoriileri kullanmis ve 2020 salimlarini yaklasik 9.690.453 ton COze
olarak hesaplamigtir. 2020 salimlarinda en biiyiik pay yaklasik %51’i konut ve
konut-dis1 yapilar, yaklasik %43l ulasimdan kaynaklanan salimlar ve %6’s1 da diger
kategorisindeki kati1 atik islenmesinden kaynaklanan salimlardir. Bu gergevede,
[zmir’in toplam sera gaz1 salimlarinin, Sekil 22°de goriildiigii gibi, alinan tedbirler ile
2020 yilinda 7.127.404 ton COz¢’ye ya da %20, MDD senaryosuna gore ise %26
diisiiriilebilecegi goriilmektedir (ISEP, 2016, s. 41).

Sekil -22: izmir Gelecek Senaryolar1 Grafigi 2014-2020 Yillar

Toplam CO,e 2014'e gbére % 20
2020'ye gore % 26

9,690,453

10,000,000 - 8912290

9,000,000 - 7,127,404
8,000,000 -
7,000,000 -
6,000,000 -
5,000,000 -
4,000,000 -
3,000,000 -
2,000,000 -
1,000,000 -
0 T T T

2014 2020 MDD Azaltim Senaryosu

Kaynak: ISEP, 2016:41.
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Referans senaryolarda kisi bagina 2020 yilinda, MDD senaryosuna gore ne
kadar diisecegi, azaltim senaryosuna gore ne kadar diisecegi Sekil 23°de

gosterilmistir.

Sekil-23: izmir Kisi Bas1 Sahmlarin Referans Senaryolarda Oram (2014-2020).

Toplam CO,e/person 2014'egére % 26
2020'yegore % 26
2,50 - 2.1 2 17
2,00 - 1.59
1,50 -
1,00 -
0,50 -
0,00
2014 2020 MDD Azaltim Senaryosu

Kaynak: ISEP, 2016:41.

Sekil 23’e gore Izmir’de 2020 yilinda MDD senaryosuna gore kisi basina
diisen emisyonlarda bir degisiklik olacagi ongoriilmemektedir. Azaltim senaryosunda

ise 2,17 den kisi basina 1,59 ton COze’ye inecegi Ongoriilmektedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi iklim degisikligi ile miicadele konusunda &ncii
belediyelerden biridir. Belediyenin 2020-2024 stratejik plani hazirlanirken iklim
degisikligi ile miicadeleye yonelik hedefler ortaya konulmustur. Belediye biinyesinde
Iklim Degisikligi ve Cevre Koruma ve kontrol Daire Baskanligi kurulmustur.
Baskanligim altinda iklim degisikligi ile ilgili faaliyetleri Iklim Degisikligi ve Temiz
Enerji Sube Miidiirliigii yiiriitmektedir (ISEP, 2016, s. 42).

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda iklim
degisikligine neden olan gazlarin azaltimi ve halihazirda iklim degisikligi etkilerine
karst uyum hedefleri dogrultusunda, Belediye Bagkanlar1 S6zlesmesine 15/08/2019
tarithli ve 05.628 sayili Meclis karar ile taraf olmustur. Bu dogrultuda 2020 yilina
kadar %20 olan azaltim hedefini, AB stratejilerine uygun olarak 2030 yilina kadar
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sera gazi salimlarmin %40 azaltilmasini ve uyum tedbirlerini alarak direngli bir kent

olusturmayi taahhiit etmistir (Izmir BB, 2021).

[zmir Biiyiiksehir Belediyesinin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
atmig oldugu adimlar asagida siralanmigtir (WWF, 2021).

e Ulasimda rayli sistemlerin pay1 artirilmistir.

¢ 20 adet elektrikli otobiis 2016 yilinda hizmete girmistir.

e Yenilenebilir enerji kapasitesinin artirtlmasi kapsaminda belediye binalarinin

catilarina fotovoltaik sistemler kurulmaya baslanmistir.

e Kapasitesi 15 MW’lik biyogaz tesisi ile elektrik liretimine gecilmistir.

e Okullara ziyaretler gerceklestirilip iklim degisikligi ile ilgili 2017 yilindan

beri egitimler verilmektedir.

¢ Yeni bisiklet yollar1 ve bisiklet kiralama istasyonlar1 olusturulmustur.

e iklim degisikligine uyum kapsaminda eylem plan1 hazirhig1 baslamstir.

¢ SCADA sistemi ile kentte bulunan baraj, terfi pompa istasyonu, depo,

havuzlar, vanalar bir kumanda merkezinden bilgisayar araciligiyla

izlenmektedir.

¢ Su kagaklarinin 6niine ge¢mek icin sayaglar yenilenmistir.

Yukarida ISEP ile ilgili genel bilgiler verilmistir. Bu kisimda eylem plani

asagidaki bagliklar altinda analiz edilmistir.

Iklim eylem plani hazirlik asamasinda kentte bulunan aktirler siirece dihil
edilmis midir? Diinyadaki basarili érneklerle kiyaslandiginda siirece katilim yeterli
midir?

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda kentte bulunan kamu ve dzel sektdr
kesimlerinden paydaslar siirece dahil edilmistir. Kentsel sera gazi salimlarinin
azaltilmasina doniik paydaslar ile 26 Kasim 2015 tarihinde calistay diizenlenmistir.
Siirece katilan paydaslarin  kimlerden olustuguna dair ayrintili bilgilere yer
verilmemistir. Basarili Orneklerle kiyaslandiginda siirece katilim yetersiz olarak

goriilebilir.

Iklim eylem plani hazirlik safhasinda teknik saha ziyaretleri, anket

calismalari vb. faaliyetler yiiriitiilmiis miidiir?
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Iklim eylem planinin hazirlik sathasinda ulusal ve uluslararasi teknik saha
ziyaretleri gerceklestirilmemistir. Eylem planini hazirlanmasini belediye kendi 6z
kaynaklartyla gergeklestirmistir.  Planin hazirlik safhasinda paydaslara yonelik
anketler yapilmamustir.

Iklim eylem planinin baglangi¢c asamasinda mevcut durum analizi(salimlar,
sicaklik degisimleri, yagis verileri, sosyo-ekonomik gostergeler vb.) yapilmis midir?
Yapildi ise gecmiste elde edilen veriler, gelecek senaryolart ve iklim projeksiyonlari

hazirlamak icin ne élciide yeterlidir?

Planda mevcut durum analizi yapilirken il miilki idari sinirlar1 baz alinmistir.
Planda salimlar, sicaklik verileri(giincel ve gelecekte beklenen)yagis verileri ve
sosyo ekonomik gostergelere ayrintili olarak yer verilmistir. Ancak planda uyum
eylemlerine yer verilmedigi i¢in bu veriler mevcut iklim degisikligi analizi yapmak

ve gelecek ongoriilerinde bulunmak i¢in kullanilmamastir.

Sera gazi envanteri olusturulurken hangi veri toplama araci kullanilmigtir?

Kullanilan veri toplama aracinin uluslararasi gecerliligi var midir?

Sera gazi envanterinin hazirlanmasinda IPCC’nin Ulusal sera gazi envanteri
calisma grubu tarafindan gelistirilmis GNG temel alinmistir. Envanter hazirlamada
uygulanan standart ise standart Diinya Kaynaklar1 Enstitiisi (WRI) ve Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Konseyi (WBCSD)’nin yayimlamis oldugu GHG Protokolii
kullanilmaktadir (ISEP, 2016, s. 4). Uluslararasi gegerliligi olan envanter hazirlama

yontemlerinin i¢erisindedir.

Iklim degisikligi sonucunda ortaya ¢ikan sicakliklardaki artis, asiri yagus,
siddetli kuraklik ve deniz seviyesinin yiikselmesi vb. gibi etkiler sonucunda kentin
enerji ve su gibi farkl sektorlerinde yaratacagr tahmini etki/etkilenebilirliginin

analizi yapimig midir?

ISEP  kapsaminda  sektdrler iizerinden etki-etkilenebilirlik  analizi

yapilmamigtir.

Etkilenebilirligin degerlendirilmesi siirecinde kente ait maruziyet, kiriganlik

ve basa cikma kapasitesi gibi boyutlara yer verilmis midir? Iklim degisikliginin
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etkilerini en ¢ok hissedilecegi gruplara yonelik calismalar var midwr? Varsa

nelerin yapilmasi planlanmaktadir?

Planda risk degerlendirmesi ve kirilganlik analizi yapilmadigi i¢in bu baglik ile

ilgili bilgi bulunmamaktadir.

Iklim eylem planminin vizyonu ne olarak belirlenmistir? Iklim degisikligi ile

miicadeleye yonelik olarak mevcut ¢calismalar var nudir? Varsa nedelerdir?

Iklim eylem planmin vizyonu ve amaci tam olarak ortaya konulmamustir.
Plandan hareketle izmir ilini siirdiiriilebilir bir kent haline getirmek icin belirlenen
sektorlerde azaltim yaparak, direngli bir kent ortaya koymak dogru bir politika

secenegi olabilir.

ISEP oncesi iklim degisikligi ile miicadelede birtakim ¢alismalar yiiriitiilmiis
ve ylriitilmeye devam etmektedir (WWF, 2021). Bu faaliyetler;

e Ulagimda rayli sistemlerin payi artirilmustir.

¢ 20 adet elektrikli otobiis 2016 yilinda hizmete girmistir.

e Yenilenebilir enerji kapasitesinin artiritlmasi kapsaminda belediye binalarinin

catilarina fotovoltaik sistemler kurulmaya baglanmistir.

e Kapasitesi 15 MW’lik biyogaz tesisi ile elektrik {iretimine gecilmistir.

e Okullara ziyaretler gerceklestirilip iklim degisikligi ile ilgili 2017 yilindan

beri egitimler verilmektedir.

¢ Yeni bisiklet yollar1 ve bisiklet kiralama istasyonlar1 olusturulmustur.

e iklim degisikligine uyum kapsaminda eylem plan1 hazirligi baglamustir.

¢ SCADA sistemi ile kentte bulunan baraj, terfi pompa istasyonu, depo,

havuzlar, vanalar bir kumanda merkezinden bilgisayar araciligiyla

izlenmektedir.

¢ Su kacaklarinin 6niine gegmek icin sayaglar yenilenmistir.
Sera gazi azaltim hedefi var midir? Ortaya konulan hedef tutarly midir?

Planda ortaya konulan emisyon hedefi 2020 yilina kadar toplam emisyondan
%20 azaltim olarak belirtilmistir. Ancak CoM’a taraf olduktan sonra bu hedefini

giincelleyerek 2030 yilina kadar toplam emisyonlardan %40 azaltim olarak
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belirlemistir. Tiirkiye’nin en kalabalik ve sanayi olarak en gelismis kentlerinden biri
olmasina ragmen mevcut yiiriitiilen ¢alismalar dikkate alindiginda her ne kadar hedef

cok iddali olsada hedefi yakalams1 miimkiindiir.

Kentte ayrica bir uyum eylem plani var midir? Uyum eylemlerine yonelik

calismalar var midir varsa nelerdir.

ISEP kapsam olarak sadece envanterin ¢ikarilmasi ve azaltim eylemlerini
igermektedir. Hazirlanan bu eylem plani ilk adim olarak goriilmektedir. CoM ’a taraf
olunmasinin ardindan Iklim degisikligi uyum plan1 hazirlanmaya baslamistir. Plana
iliskin Izmir Belediye Meclisi’nin 14.12.2020 tarihli toplantisinda “Izmir
Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plan1” onaylanmis ancak kamuoyuna plan ile

ilgili ayrintil bilgi verilmemistir.

Iklim degisikligine karst yapilacak olan eylemlerde kente 6zgii durumlar goz

oniinde bulundurularak onceliklendirme yapilmis nudr?

Iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik planda bir &nceliklendirme yer

almamaktadir.

Hazirlanan eylem planmimin islerligini saglamak adina gerekli mevzuat
calismalart yapimis midir ve belediye personeline gerekli sorumluluklar ve

egitimler verilmis midir?

Izmir BB eylem planini etkin bir sekilde hayata gecirebilmesi igin kurumsal
kapasitesi ve yoOnetimsel organizasyonunda diizenlemeye gitmistir. Bu kapsamda
belediye biinyesinde Iklim Degisikligi ve Cevre Koruma Kontrol Daire Baskanlig
kurulmus olup baskanhigm altinda Iklim Degisikligi ve Temiz Enerji Sube
Midiirligi Sube Miudirliigii iklim degisikligi ile miicadele ¢aligmalarmi diger

midiirliiklerle birlikte koordineli bir sekilde yiiriitmektedir.

Ilgili belediye iklim degisikligi ile miicadele eden uluslararast ag baglara
taraf olmus ya da plan hazirlik safhasinda etkilesimde bulunmus mudur?

Avrupa Komisyonu kapsaminda kurulan ve faaliyetlerini yiiriiten 6000’in
iizerinde belediyenin taraf oldugu Baskanlar S6zlesmesi’ne (COM) Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi 15.08.2019 tarihli meclis toplantisinda 05.628 sayili Meclis Karari’yla
taraf olmustur. Bu kapsamda 2020 yili i¢in taahhiit ettigi %20’lik azaltim1 2030
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yilma kadar %30 olarak giincellemistir (Izmir BB, 2021). izmir Biiyiiksehir

Belediyesi’nin bunun disinda baskaca bir uluslararas: ag baglara taraf degildir.

Plan yiiriirliige girdikten sonra degerlendirme raporlart diizenli olarak
hazirlanmis midir? Zamanin gerekliliklere uygun olarak plan iizerinde giincelleme
yapilmig midir?

2016’da yayimlanan plana ait herhangi bir degerlendireme raporu
bulunmamaktadir. Plan kapsaminda 2020 yili i¢in koyulan hedefe dair veri
bulunmamaktadir. Ancak “izmir Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plan1”
yayimlandiginda mevcut veriler giincelleneceginden iki planin arasindaki eylemleri
gormek miimkiin olabilecektir.

Plan ile ilgili Web sitesi, brosiir, reklam panolart veya basin yayin yoluyla

kent sakinleri haberdar edilmekte midir?

Plan kapsaminda azaltim 6nlemlerinin igerisinde bilinglendirme kampanyalari,
belediye ve istirakleri ile halki bilgilendirme faaliyetleri ve bilgilendirme noktalar1

Kurulmasi yer almigtir.

Planda yer alsin veya almasin kent sakinlerine iklim degisikligi ile miicadele

kapsaminda egitim verilmis midir?

Eylem planm1 kapsaminda okullara 2017 yilindan itibaren ziyaretlerde bulunup,
ogrencilere egitimler verilmekte iklim degisikligi ile ilgili materyaller dagitilarak

farkindaligin artirilmasina yonelik adimlar atilmigtir (WWF, 2021).

Izmir Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani genel olarak degerlendirildiginde
ulusal eylem planina uyumlu olarak hazirlanmis ve kentin iklim degisikligi ile
miicadelesinde ©nemli bir kilometre tasidir.  Iklim degisikliginden en fazla
etkilenecek kentler arasinda gosterilen Izmir i¢in azaltima ydnelik hazirlanan bu plan
uyuma yonelik eylemleri igermediginden eksik  kalmistir.  Envanterinin
hazirlanmasinda uluslararasi1 gecerliligi olan metotlarin kullanilmis olmasi verilerin
giivenilirligi agisindan 6nemlidir. Ancak gelecege iliskin Ongoriiler ortaya koymak
acisindan yeterli degildir. Bu kapsamda yeni hazirlanan Izmir Siirdiiriilebilir Enerji
ve Iklim Eylem Planini beklemek gerekmektedir. izmir’in CoM ‘a iiye olmasi iklim

degisikligi ile miicadelede diger kentlerle entegrasyonu ve isbirligi agisindan



178

onemlidir. Plan mevcut haliyle basliklarin pek coguna yeterli 6lgiide cevap
verememistir. Planda maruziyet ve kirilganlik gibi analizleri ve risk analizlerinin
yapilmamis olmasi planin uyum eylemlerini kapsamamasindan kaynaklanmaktadir.
Planda degerlendirme raporlarinin ve gilincellemelerin ne zaman ve hangi araliklarla

yapilacagina iligkin bilgilere de yer verilmistir.

2.3.2.8. Hatay Sera Gazi Emisyon Envanteri ve Iklim Degisikligi Eylem Plami
Avrupa Cevre Ajansinin 2015°de yiiriittigli calisma ile Akdeniz bolgesinde
yillik yagis miktarlarinda azalma, nehir debilerinde diisme, biyo-cesitliligin kaybi,
kuraklik tehlikesi, sicakliklarda artisin meydana gelecegi ongériilmiistiir. Iklim
degisikliginin Tirkiye’de en fazla etkileyecegi bolgelerin basinda yer alan Akdeniz
havzasinda yer alan Hatay ili de iklim degisikliginin etkilerine kars1 kayitsiz
kalmamistir. Bu kapsamda Hatay Biiyliksehir Belediyesi iklim degisikligi eylem
plan1 hazirlama c¢alismasina “Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Karbon Ayak Izi
Envanteri ve Iklim Degisikligi Eylem Plani Hazirlanmasi” projesiyle 01.03.2019
tarthinde baglamis ve siireci yedi ayda tamamlamistir. Projenin amaci Hatay ilinin
karbon ayak izinin 6l¢iimiiniin yapilmasi ve 2030 yilina kadar il genelinde emisyona
neden olan alanlarda azaltimin saglanmasi olarak belirtilmistir. Proje kapsaminda
belediye personelinin teknik bilgi becerilerinin ve iklim degisikligine yonelik
egitimler almasi ve emisyon Ol¢limiiniin web tabanli bir sistem ile takip edilmesi de
ongoriilmiistiir. Raporda 2030 yili niifus ve emisyon projeksiyonlar1 kapsaminda
emisyon azaltimi yapilacak sektdrlere ve azaltim dnerilerine yer verilmistir (HIDEP,

2019, s. 24).

Hatay, 2020 TUIK verilerine gore toplam niifusu 1.659.320°dir. Tiirkiye’nin
16. Kalabalik ili olan Hatay’in niifusunun hizla artmasinda en dnemli etken savas

nedeniyle Suriye’den bolgeye gelen siginmacilardir. Siginmacilarin niifusu 2018 yili

itibariyle 432.270 kisidir (HIDEP, 2019, s. 48).

Onceleri sadece tarim sektdriiniin 6n plana c¢iktigi bir kent olan Hatay,
bolgede demir gelik fabrikasinin kurulmasi ve bir liman kenti olmasi ile sanayisi
hizla gelismistir. 2017 yilinda Tirkiye’nin en biiylik 500 sirketi siralamasina
Hatay’dan 13 sirket girmistir. 2018 y1l1 itibariyle sanayi odasina kayith sirket sayisi
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2.102°dir. Ilde tarim sektérii eskisi kadar 6n planda olmasa da halen toplam ihracatin
% 27,3’iinii elinde tutmaktadir. Ilde iklimi etkisiyle dért mevsim tarim (iiriinii
yetistirilmektedir. Tiirkiye’nin yas sebze/meyve ihracatinin %?20’sini Hatay
gerceklestirmektedir. Bu alanda Mersin’den sonra ikinci siradadir (HIDEP, 2019, s.
51).

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda kente azaltim ve uyuma ydnelik
bazi calismalar yapilmakta ve bu calismalarin bir kismi1 halen devam etmektedir
(HIDEP, 2019, s. 63-65). Bu calismalar1 maddeler halinde siralayacak olursak;

eTartmin 6nemli bir sektdr oldugu kentte seracilik faaliyetlerinin
iyilestirilmesine yonelik adimlar atilmistir.

e Kentte tiretilen toplam enerjinin %13,4’1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan
temin edilmektedir. Bu oranin tamamlanacak olan riizgdr ve gilines enerjisi
yatirimlariyla birlikte daha da artmas1 beklenmektedir.

e “Daha lyi Bir Cevre Seninle Baslar” projesi ile iklim degisikligi konusunda
bilinglenmenin artmasi i¢in on adet egitim verilmistir. Farkindaligin artirilmasi
i¢in paneller diizenlenmistir.

e Cevre dostu tarim uygulamalarina yonelik egitim toplantilar1 yapilmistir.

e “Siirdiiriilebilir Bir Gelecek Igin Hatay Degisiyor” projesi hayata gegirilmis
hedef kitle olarak tiniversite 6grencileri ve halk belirlenmistir.

e Atik su aritma tesisleri revize edilmis ve bu tesislere ek olarak 2024 yilina

kadar 5 adet atiksu aritma tesisi kurulmasi planlanmaktadir.

Eylem plani, hazirlama siirecinde yerel kosullar ve paydaslarin goriisleri
dikkate alinarak Hatay iline uygun stratejiler temel alinarak hazirlanmistir. Hatay
IDEP sera gazi envanteri i¢in Siirdiiriilebilir Kentler Birligi (ICLEI-2009),
Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) ve Kiiresel Baskanlar Akdi (Global
Convenant of Mayors for Climate and Energy) gibi uluslararasi agbaglarca
benimsenen kriter ve kilavuz dokiimanlardan yararlanilmistir. Bu minvalde baslica

kaynak olarak GPC Protokoliinden yararlanilmigtir (HIDEP, 2019, s. 38).

Emisyonlarin dokiimiinde baz yil olarak 2017 yil1 belirlenmistir 2017 yil1 igin
Olgiilen toplam emisyon miktar1 17.636.854 tCOze/y1l olarak hesaplanmistir.
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Tiirkiye’nin 2017 yili toplam emisyonlar1 ise 526,3 milyon tCO2e’dir. Hatay ilinde
2017 yilinda meydana gelen emisyonlarin, ulusal emisyonlarin toplami igerisindeki
payma bakildiginda bu oranin %3,35 civarinda oldugu goriilmektedir. Toplam il
emisyonlar1 Hatay’imn 2017 yilindaki niifusu olan 1.575.226’ya oranlandiginda ise
kisi basi sera gazi emisyonu 11,2 t COze olarak hesaplanmaktadir. Siginmacilar1 da
ekledigimizde kisi basina diisen emisyon miktar1 8,7 t COze olarak hesaplanmistir
(HIDEP, 2019, s. 115). Tiirkiye’nin 2017 yilinda kisi basina diisen emisyon miktar
6,60 t CO2 oldugu diisiiniildiigiinde Hatay’in kisi basina diisen emisyon miktari
fazlalig1 goze carpmaktadir.

Hatay ilinde plan hazirlanmadan 6nce iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik
olarak bir takim girisimlere baslanmistir. Bu girisimlerden bazilar1 tamamlanmis,

bazilariysa devam eden projeler olarak géze carpmaktadir (HIDEP, 2019, s. 63-65).

Bu projeler;

e Seracilik Faaliyetlerinin Iyilestirilmesi

¢ Yenilenebilir Enerji Yatirimlari

e Tiirkiye cumhuriyeti ve Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen “Daha lyi
Bir Cevre Seninle Baslar Projesi”

eCevre ve sehircilik Bakanligi tarafindan desteklenen ve Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen “Siirdiiriilebilir Bir Gelecek i¢in Hatay Degisiyor
Projesi ”

e Avrupa Birligi tarafindan iklim politikalarinin olusturulmas: ve mevzuatina
uyum saglanmasi amaciyla 2017 yilinda baslatilan  “Iklim Degisikligi
Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi” projesi igerisinde 37 adet proje yer
almaktadir bu projelerden biride “Siirdiiriilebilir Bir Gelecek Igin Hatay
Degisiyor Projesi” dir. 15 ay siiren proje tamamlanmustir.

©2019-2024 yillar1 arasinda mevcut Atiksu Aritma Tesislerine ek olarak 5 adet

aritma tesis kurulumu i¢in ¢aligsmalara baglanmastir.

Sera gazi emisyonlarinin sektorlere gore dagilimma bakildiginda Tiirkiye’nin
sektorel dagilimina paralellik gosterdigi goriilmektedir. Emisyonlarin sektorlere gore

dagilim Sekil 24 *de verilmistir (HIDEP, 2019, s. 118).
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Sekil-24: Hatay Mevcut Emisyonlarin Sektorel Dagilimi

%6 |

%43 | %39} %10 i

Sabit enerji EPUK Ulasim Tarim

Kaynak: HIDEP,2019:118.

Sekil 24 incelendiginde en biiyiik pay %43 ile sabit enerji emisyonlari,
endiistriyel prosesler ve iiriin kullanimi ise %39 ile ikinci sirada geldigi gortilecektir.

Bunu %10 ile ulasim ve %6 ile tarim takip etmektedir.

Hatay IDEP’te ildeki toplam emisyon miktaridan degil sadece azaltimin
gerceklestirilecegi miktar olarak 6.393.055,81 ton COze olarak belirlenmistir. Bunun
sebebi biiyiiksehir belediyesinin yetki alaninin kisitl olmasi ve etki alani igerisinde
olan sektorleri temel almasi yatmaktadir. Bu kapsamda 2017 ve 2030 yili igin
asagidaki Sekil 25 ve Sekil 26’da salima neden olan kaynaklarda 2017 yilinin
mevcut oran1 ve 2030 yilinda beklenen orani gosterilmistir (HIDEP, 2019, s. 117).

Sekil -25: 2017 Emisyonlarin Sektorlere Gore Dagilim

15,54
6,4
50,75
27,31
Sabit Enerji Ulasim Atik Tarim ormancilik ve diger arazi

Kaynak: HIDEP,2019:118.
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2017 yilinda sabit enerji kaynaklarinin neden oldugu emisyon miktar1 diger

sektorlerin timiinden fazladir.

Sekil-26: 2030 Yilinda Emisyonlarin Sektorlere Gore Dagilim

= Sabit Enerji = Ulagim = Atik Tarim ormancilik ve diger arazi

Kaynak : HIDEP,2019:118.

Sekil 25 ve Sekil 26 birlikte degerlendirildiginde sabit enerji ve ulagimin
oraninin genel toplamda ¢ok az miktarda artig gosterdigi goriilmektedir. Ancak atik
kaynakli emisyon miktarmin %5’lik bir artis gosterdigi goriilmektedir. Bununla
beraber tarim ve ormancilik kaynakli emisyon miktarinin oraninda % 5’den fazla
azalma beklenmektedir. Hazirlanan eylem planinda azaltim hedefi olarak 2030 yilina
kadar %23’liik bir azaltim 6ngoriilmektedir. Bu hedefe ulasabilmek igin belirlenen
sektorlerin  herbirinden gerceklesmesi Ongoriilen azaltim miktarlart  planda
verilmistir. Planda sanayiye yonelik eylemlerin yer almama sebebi olarak Hatay
Biiyiiksehir belediyesinin etki ve yetki alani dahilinde olmadigini beyan etmesidir.
Azaltimin gerceklestirilecegi sektorlere iliskin eylemler asagida maddeler halinde

stralanmistir (HIDEP, 2019, s. 118).

¢ Binalarda 1s1 yalitminin gerceklestirilmesi
e [sitma amagh komiir kullaniminin terk edilerek dogalgaza gecilmesi

¢ Enerji sinifi yiiksek ev aletlerinin kullanimini yayginlagtirilmasi
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¢ Yeni yapilacak belediyeye ait binalarin siirdiiriilebilir sekilde dizayn edilmesi
¢ Enerji verimliligi ile ilgili bilinglendirme ve afarkindalik egitimi verilmesi

e Bisiklet kullanimini yayginlastirilmasi

o Trafik sistemlerinin diizenlenmesi

¢ CNG’li otobiis filosunun kurulmasi

e Elektrikli ara¢ kullaniminin tesvik edilmesi

e Tarimsal faaliyetlerden kaynakli emisyonlarin azaltilmasi i¢in c¢alismalar
yiiriitiilmesi

e Kat1 atik depolama tesislerinin kurulmasi ve revize edilerek enerji iiretiminin

saglanmasi.

Yapilmas1 ongdriilen faaliyetler gerceklestirildiginde sektdrel sera gazi azaltim

oraninin hangi oranda gergeklesecegi Tablo 20°de verilmistir.

Tablo-20: HIDEP Azaltim Miktarlarimin Toplam Azaltima Oram

Sektor Azaltim Sektorel Azaltim Toplam
Miktar1(tCO2e/y1l Orani Azaltim Oran1
Binalar 1.356.376 %24 %13
Ulasim 168.177 %6 %2
AFOLU 429.000 %41 %4
Atik 526.838 %45 %5
Toplam 2.499.230 - %23

Kaynak: HIDEP, 2019:161.

Tablo 20’de 2030 yili mevcut durum senaryosu tizerinde sektorler bazinda
azaltim ylizdeleri sirasiyla: Binalarda %13, atik sektoriinde %S5, tarim sektoriinde %4
ve ulagimda %?2. 2030 yilinda mevcut senaryoya gore 2.480.391 t COze/y1l a zaltim
ongoriilmektedir. zaltilacaktir. Bu da, emisyonlarin 2030 yilinda, hi¢bir onlem
alinmamasia kiyasla %23 azaltilacagi anlamina gelmektedir. Sektorlerde tahmin
edildigi olgiide azaltim gerceklestigi takdirde 2030 yilinda 10.767.301 tCO2e/yil
olmast beklenen emisyonlar %23 azalarak 8.286.910 tCOze/y1l seviyelerine

gelebilecegi ongoriilmektedir (HIDEP, 2019, s. 161).

Mevcut senaryo ile birlikte iki farkli senaryo daha ortaya konulmustur. Mevcut

senaryo en kotiimser senaryodur. Ongoriilen eylemlerin gerceklestirilmesi ve ek
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Onlemler uygulanmasi halinde 9%39’lara kadar varan azaltim Ongoriilmektedir.
Sektorlere iligkin eylemler ve senaryolar Tablo 21°de verilmistir.

Tablo-21: HIDEP icin Ongériilen Farklh Azaltim Senaryolar

Secilen Orta azimli En azimli
senaryo senaryo senaryo
Yalitima sahip olmayan konut binalarinda 1s1 | %25‘inde %50'sinde %75'inde
yalitimi yapilmasi yalitim yalitim yalitim
Konut binalarinda 1sitma amach k&mir | %60 dogalgaza | %90 dogalgaza | %100
kullanimindan dogalgaz kullamimina | gegilmesi gecilmesi dogalgaza
gecilmesi gecilmesi
Bina Konut we konut digi binalarda mekan | %50'sinde %75"inde %100°0nde
sogutmada wverimli sistem we cihazlan | kullamim kullanim kullanim
gecilmesi
Konut binalarinda enerji  sinifi yiksek | Konutlarin Konutlarin Konutlarn
elektrikli  ev  aletlerinin  kullaniminin | %75'inde tamaminda tamaminda
yayginlastiriimasi
Bisiklet ulasiminin yayginlagtinlmasi Ulagimda payin | Ulasimda payin | Ulasimda
%1'e cikmasi %1,5'e gkmasi | payin  %%2'ye
Ulagim gikmasi
CNG'li otobus filosu olusturulmasi 0 100 araghk filo | 200 aracghk filo
Hayvancihgin daha verimli hale getirilmesi | Aromatik Aromatik Nitrath  yem
(saf irklara gecisin ve hayvansal Gretimin | bitkisel katkilar | bitkisel katkilar | kullamimi  ile
hizlanmasi nedeni ile enterik | ve yagh | ve yagh | %30 azaltim
fermentasyonun limitlenmesi) icerikler ile | igerikler ile
%10 azaltim %10 azaluim
Tarnim
Optimum gubre yonetimi [Haywvan | Gubre Gubre Gubre
glubresinin anaerobik ¢uritilmesi ve biyogaz | ydnetiminde yoénetiminde yonetiminde
tesislerine erigiminin saglanmasi) saman ekleme | saman ekleme | anaerobik
ile %50 azaltim | ile %50 azaltim | gUrdtoco ile
%094 azaltim
Toplam azaltim miktarlari (tCO2e) 2.480.391 3.412 258 4206277

Kaynak: HIDEP, 2019:168.

Tabloya gore secilen HBB senaryosu ile emisyonlar %23 seviyesinde
azaltilabilmektedir. Orta azimli senaryonun uygulanmasi durumunda %32 azaltim
ongoriilmekte, en azimli senaryonun uygulanabilmesi halinde ise, %39’lara varan

emisyon azalttmi1 miimkiin oldugu belirtilmektedir (HIDEP, 2019, s. 168).

Yukarida HIDEP ile ilgili genel bilgiler verilmistir. Bu kisimda eylem plam
asagidaki bagliklar altinda analiz edilmistir.

Iklim eylem plani hazirlik asamasinda kentte bulunan aktirler siirece dihil
edilmis midir? Diinyadaki basarili 6rneklerle kiyaslandiginda siirece katilim yeterli

midir?
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Hatay IDEP hazirlik safthasinda paydaslarin katilimina ve bunun dengeli
dagilimina biiyiik 6nem verilmistir. Farkli kesimlerden katilimcilarin oldugu 7 adet
paydas toplantist ve bunun yaninda 2 adet sektorel paydas toplantisi
gerceklestirilmistir. Planda paydaslarin kimler olduguna dair tablo halinde yer
verilmistir. Ayrica diger eylem planlarinda pek gérmedigimiz paydaslarla etkilesim
ve yapilan calistaylarla ilgili sonug c¢iktilari, ilgi ve etki diizeyleri ile ilgili bilgiler
planda yer almistir. Paydaslar iyi bir eylem plam1 hazirlanmasi i¢in son derece
onemlidir. Cilinkii paydaslar hem iklim degisikligine neden olan, hem de bunu
engelleyebilecek olan aktdrlerdir. Hatay IDEP hem diinyadaki, hem de Tiirkiye’deki
orneklerle karsilastirildiginda paydaslarin eylem planina katilmasi siirecinde 6n

siralarda yer almaktadir.

Iklim eylem plani hazirlk safhasinda teknik saha ziyaretleri, anket

calismalari vb. faaliyetler yiiriitiilmiis miidiir?

Planda eylem planm1 hazirlik sathasinda teknik geziler yapilip yapilmadigina
dair bir bilgiye rastlanmamistir. Planin hazirlanmasindan HBB Cevre Koruma ve
Kontrol Bagkanligi sorumlu olup, AB ve Birlesmis Milletler tarafindan desteklenen
“Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Karbon Ayak Izi Envanteri ve Iklim Degisikligi
Eylem Plan1 Hazirlanmas1 Projesi” kapsaminda Ekodenge Miihendislik Mimarlik
Danigmanlik Tic. A.S. tarafindan hazirlanmistir. Planda paydas toplantilarinda doga

bazli ¢oziimler ile ilgili anket yapilmis, ankete iliskin veriler paylasiimistir.

Iklim eylem planinin baslangic asamasinda mevcut durum analizi(salimlar,
sicaklik degisimleri, yagis verileri, sosyo-ekonomik gostergeler vb.) yapilmis nmidir?
Yapildy ise gecmigste elde edilen veriler, gelecek senaryolart ve iklim projeksiyonlar:

hazirlamak icin ne olciide yeterlidir?

Planda mevcut durum analizi yapilirken il miilki idari sinirlar1 baz alinmistir.
Planda ge¢mis yillara ait, sicaklik verileri(giincel ve gelecekte beklenen)yagis
verileri ve sosyo-ekonomik gostergelere ayrintili olarak yer verilmistir. Gelecege
iligkin iklim projeksiyonlar1 hazirlayabilmek icin toplanan veriler eksik olmasina

ragmen kabul edilebilir diizeydedir.
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Sera gazi envanteri olusturulurken hangi veri toplama aract kullanilmistir?

Kullanilan veri toplama aracinin uluslararasi gegerliligi var midr?

Envanter hazirlamada ve faaliyetleri sinirlamada yerel Sera Gazi Emisyonu
Envanteri Kiiresel Protokolii ( GPC) tarafindan sunulan metodoloji kullanilmistir.
Bazi bolimlerde de IPCC 2006 kilavuzundan da yararlanilmistir. Envanter
hazirlamada raporlama yil1 olarak 2017 yil1 belirlenmistir. Kentin 2030 yil1 sera gazi
emisyon azaltim hedefi olarak belirledigi oran ise %23 artistan azaltimdir (HIDEP,

2019, s. 91).

Iklim degisikligi sonucunda ortaya ¢ikan sicakliklardaki artis, asiri yagus,
siddetli kuraklik ve deniz seviyesinin yiikselmesi vb. gibi etkiler sonucunda kentin
enerji ve su gibi farkl sektorlerinde yaratacag tahmini etki/etkilenebilirliginin

analizi yapumis mudir?

Hatay IDEP sadece azaltim eylem plani olarak hazirlanmistir. Planda uyuma
yer verilmedigi i¢in etki ve etkilenebilirlik, risk analizi gibi daha ¢ok uyum
faaliyetlerinin i¢inde yer alan konulara deginilmemistir. Planda sicaklik ve yagis
verileri ve kuraklik ile ilgili bilgiler kent merkezi ve ilgelere ait kent 1s1 adalar

raporlanmistir.

Etkilenebilirligin degerlendirilmesi siirecinde kente ait maruziyet, kiriganlik
ve basa ¢itkma kapasitesi gibi boyutlara yer verilmis midir? Iklim degisikliginin
etkilerini en c¢ok hissedilecegi gruplara yonelik ¢calismalar var midw? Varsa

nelerin yapilmasi planlanmaktadr?

Etkilenebilirlik ve risk analizi yapilmadigi i¢in bu baslik altinda bir sey

yapilmamigtir.

Iklim eylem planinin vizyonu ne olarak belirlenmistir? Iklim degisikligi ile

miicadeleye yonelik olarak mevcut ¢calismalar var mudir? Varsa nedelerdir?

Iklim eylem planinin vizyonu 2030 yilina kadar %23 azaltim saglayarak
“Hatay’1 daha yaganilabilir ve ¢evre dostu bir kent yapmak” olarak belirtilmistir.
Iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik mevcut ¢alismalar ise;

eTarimin Onemli bir sektdr oldugu kentte seracilik faaliyetlerinin

tyilestirilmesine yonelik adimlar atilmistir.
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e Kentte iiretilen toplam enerjinin %13.,4’i yenilenebilir enerji kaynaklarindan
temin edilmektedir. Bu oranin tamamlanacak olan riizgar ve giines enerjisi
yatirimlartyla birlikte daha da artmasi beklenmektedir.

e“Daha lIyi Bir Cevre Seninle Baslar” projesi ile iklim degisikligi konusunda
bilinglenmenin artmasi i¢in on adet egitim verilmistir.

eYutak alanlarinin arttirlmasim1  hedefleyen dort aga¢ ekim faaliyeti
gergeklestirilmistir.

¢ Farkindaligin artirilmasi igin paneller diizenlenmistir.

e Cevre dostu tarim uygulamalarina yonelik egitim toplantilar1 yapilmistir.

e “Siirdiiriilebilir Bir Gelecek Igin Hatay Degisiyor” projesi hayata gegirilmis
hedef kitle olarak {iniversite 6grencileri ve halk belirlenmistir.

e Atik su aritma tesisleri revize edilmis ve bu tesislere ek olarak 2024 yilina

kadar 5 adet atiksu aritma tesisi kurulmasi planlanmaktadir.
Sera gazi azaltim hedefi var midir? Ortaya konulan hedef tutarli midir?

Planda yer alan niifus projeksiyonlarina ve salima neden olan sektorlere ait
projeksiyonlara gore 2017 yilinda 17.636.853 t CO2 olan sera gazi emisyonunun
azaltim faaliyetleri sonucunda 2030 yilinda 10.767.300 t CO2 olacag1 dngoriilmiistiir.
Hatay ili 2030 yilina gelindiginde sera gazi emisyonlarinda % 23 oraninda azaltim
hedeflemektedir. Hatay ilinin mevcut sera gazi emisyonlari ve azaltim sahalar1 analiz
edildiginde hedeflenen azaltimin yakalanmasi miimkiin goriinmektedir. Ancak
salima dahil edilmeyen endiistriyel prosesler ve sanayide enerji kullanimindan
kaynaklanan emisyonlar planda bir giincelleme yapildiginda eklenmesi halinde bu

hedefinin daha geriye ¢ekilebilecegini de diisiindiirmektedir.

Kentte ayrica bir uyum eylem plani var midir? Uyum eylemlerine yonelik

calismalar var midir varsa nelerdir.

Hatay IDEP sera gazi envanterinin belirlenmesi ve sera gazina neden olan
sektorlerde emisyonlarin azaltilmasina yonelik faaliyetleri igeren bir eylem planidir.
Kentin 2020-2024 stratejik planinda mevcut plana ek olarak uyum eylem planinin da
hayata gecirilmesi hedeflenmektedir. Uyuma yonelik faaliyetlere iliskin en goze

carpan Ornek ise paydaslara yapilan bilinglendirme ve farkindalik egitimleridir.
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Iklim degisikligine karst yapilacak olan eylemlerde kente ozgii durumlar gi;

oniinde bulundurularak onceliklendirme yapilmis midir?

Iklim degisikligi ile miicadeleye ydnelik olarak risk analizi caligmalari
yapilmamasina karsin paydaslarla yapilan toplantilarda karsilikli fikir aligverisinde

bulunulmus ve eylemlerde ihtiyaglara yonelik olarak onceliklendirme yapilmistir.

Hazirlanan eylem planinin islerligini saglamak adina gerekli mevzuat
calismalart yapilmis midir ve belediye personeline gerekli sorumluluklar ve

egitimler verilmig midir?

Belediye biinyesinde Cevre Koruma Kontrol Daire Bagkanligi kurulmus olup
calismalar1 proje yonetim ofisi ve diger sube miidiirlikleri ile birlikte
yiirtitmektedirler. Ayrica eylem plan1 belediyenin 2015-2019 Stratejik Plani’na
uyumu gozetilerek hazirlanmigtir. 2020-2024 Stratejik Plani’nda ise iklim degisikligi
ile miicadeleye yer verilmis ve miicadeleye yonelik amaglar ve hedefler ortaya

konulmustur (HBB, 2019). Amag¢ ve hedefler Tablo 22°de gosterilmistir.

Tablo-22: Hatay 2020-2024 Stratejik Plan iklim Degisikligi fle Ilgili Amac Ve
Hedefler

A3%: Canhlara we gevreye duyarls
melistiri lnvesi

vaklagimla tiim yasam alanlanmn korunmas: wvel

H3 . 4: Kiiresel iklim degisikliginin neden ve etkilerini dnleyvici tedbirler alinmasa
Cevre Komuma Ve Kontrol Dairesi Bagkanbigg

Park Bahce Ve Yesil Alanlar Dairesi Baskanlign

Flan
Hedefe IDyiime i

Etkisi Baslangie 2020 2021 2022
(%a) Deferi

PG34 0 [klim Degisikli

Uyum Eylem Plans 40 o 1 1 1 1 1 & ;?‘dﬂ & ayda
- ir beir

Savast {=ayi)

G342 Yenilenehbilir

Temiz Encrji Urctim i o 1 1 2 £ 3 5 ;3!"‘1“ & :3:‘35

Santrali Sayuis: (saya) ir ir

Riskler Kiircsel iklim de@isikliginin etkilenn konusunda toplumsal farkindaligin olusmamasy
Iklim Degisiklig Uyum Planlanmm haerlanmasy

Giines Encrjisinden (GES) Elcktrik Urctme Santral Y apam

Biogazdan Elcktrik Urctme Santral ¥Yapimm

Yenilencbilir Encrji Kaynags Urctim Tesisi Mikro Y apuu

Malivet Tahmini 45 01000000 T

Kiiresel iklim deg@isiklifgine neden ve sonuglanmmn ortaya konulmasa

Kiiresel iklim de@isine neden olan faktdrlerin azalulmas:

YWenilencbhilir eneri kaynaklannm kullammnmm yaymnlastimlbmasa

LUyuarm lem planlanmn hazirlanmass

Faalivet ve Projeler

Tespitler

intivaclar

Kaynak: HBB, 2020:74.

Bu hedeflerin gercgeklestirilmesinde sorumlu birim Cevre Koruma ve kontrol
Daire Bagkanligi belirlenmistir. Hedefler ile ilgili tahmini maliyetler, riskler, faaliyet

ve projeler ile ihtiyaglara yer verilmistir.
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Ilgili belediye iklim degisikligi ile miicadele eden uluslararasi ag baglara
taraf olmus ya da plan hazirlik safhasinda etkilesimde bulunmus mudur?

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin uluslararasi ag baglarin higbirine 2020 tarihi
itibariyle tiyeligi bulunmamaktadir. Ancak planda Kiresel Baskanlar Akdi (Global
Covenant of Mayors — GCoM) girisimine eylem planinda yer almayan uyum eylemini
de tamamladiginda taraf olma konusunda istekli oldugu goriilmektedir. Gerek planin
hazirlanis1 gerekse planda ongoriilen calismalar uluslararasi ag baglara iiye olmak

istenildigini kanitlar niteliktedir.

Plan yiiriirliige girdikten sonra degerlendirme raporlari diizenli olarak
hazirlanmis midir? Zamanin gerekliliklere uygun olarak plan iizerinde giincelleme
yapiulmig nidir?

2019’da  yayimlanan plana ait herhangi bir degerlendireme raporu
bulunmamaktadir. HIDEP kapsaminda izleme, raporlama ve degerlendirmeye yer
verilmistir. Ancak bunlarin ne siklikta yapilacagina dair planda bilgi
bulunmamaktadir. Bu durum bir eksiklik olmakla birlikte plan yeni hazirlandig i¢in
g6z ard1 edilebilir.

Plan ile ilgili Web sitesi, brogiir, reklam panolar: veya basin yayin yoluyla

kent sakinleri haberdar edilmekte midir?

Planda Hatay halkini bilgilendirmek adina web sitesi olusturulmasi ile ilgili

bilgi bulunmamaktadir. Ayrica bilgilendirme maksatli diger yollar kullanilmamustir.

Planda yer alsin veya almasin kent sakinlerine iklim degisikligi ile miicadele

kapsaminda egitim verilmis midir?

“Daha lyi Bir Cevre Seninle Baslar” projesi ile halka 10 adet egitim faaliyeti
diizenlemistir. Diger bir proje olan “Siirdiiriilebilir Bir Gelecek I¢in Hatay
Degisiyor” projesi ile iklim degisikligi hakkinda iiniversite 6grencilerine ve diger

paydaslara farkindalik ve bilin¢lendirmeye yonelik egitimler verilmistir.

Tiirkiye’de iklim degisikliginin en fazla etkilenecegi Akdeniz bolgesinde yer
alan Hatay icin azaltima yonelik hazirlanan bu plan kent i¢in iklim degisikligi ile
miicadele konusunda énemli adimdir. Hatay IDEP genel olarak degerlendirildiginde

ulusal eylem planina uyumlu olarak hazirlanmistir. Planin sonu¢ ve degerlendirme
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boliimiinde kurumsal c¢erceveye ve eylemleri uygulamaya koymak icin gerekli
finansman miktarma yer verilmis ve bu maliyete katlanilacagi beyan edilmistir.
Mevcut plana 2020-2024 stratejik planinda yer alan uyum eylem plani da
hazirlandiginda son derece etkin bir plan haline gelecektir. Planda maruziyet,
kirilganlik risk analizlerinin yapilmamis olmast planin bir eksikligi olarak
goriilmektedir. Ayrica izleme, raporlama ve degerlendirmenin ne siklikla

yapilacagmin bilinmemesi bir eksikliktir.

2.4. Tiirkiye’deki Yerel Yonetimlerin Eylem Planlarinin Degerlendirilmesi

REC Tirkiye’nin 2016 yilinda yapmis oldugu arastirmaya gore Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin %65°1 iklim degisikligi ile miicadeleyi sorumluluk alanlari
igerisinde gormemislerdir (REC Tiirkiye, 2019, s. 64). Tiirkiye’de bulunan 30
bliyiiksehir belediyesinin 2022 sonuna kadar iklim eylem plan1 hazirlamasi
gerekliyken, 2020 Aralik itibariyle 14 tanesi sera gazi envanteri hazirlamis ve
bunlarin sadece 9 tanesi iklim eylem planlarmi tamamlamgtir. Iklim degisikligi ile
miicadeleye yonelik biiyliksehirlerin Aralik 2020 itibariyle son durumu Sekil 21°de
gosterilmektedir.

Sekil-27:Biiyiiksehirlerin Genel Durumu Arahlik 2020

Biiyiiksehirlerin genel durumu haritadan incelendiginde Aralik 2020 tarihi
itibariyle sera gazi envanteri hazirlamayan turuncu renk ile gosterilen

bliyliksehirlerin sayis1 envanter hazirlayan biiyiiksehirlerin sayisindan fazla oldugu
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goriilmektedir. 2022 sonuna kadar bu biiyiiksehir belediyelerinin envanter ve eylem
plan1 hazirliklarin1 tamamlamalar1 zor goriinmektedir. Haritaya bakildiginda eylem
plan1 hazirlayan illerin genel olarak iilkenin batisinda yer aldigi ve ekonomik
gelismisligi fazla olan iller oldugu goze carpmaktadir. iklim degisikligi ile miicadele
yerel yonetimler agisindan zahmetli ve maliyetli bir siire¢ olsa da gelinen siirecte
eylem planlarini hazirlayarak azaltim ve uyum tedbirlerine uyulmasi zorunlu hale

gelmistir.

Yukaridaki bolimde eylem plam1 hazirlayan Gaziantep, Kocaeli, Denizli,
Mugla, istanbul, Bursa, Izmir ve Hatay Biiyiiksehir Belediye’lerinin hazirlamis
oldugu eylem planlar1 incelenmis ve eylem planlarinin belli basliklara cevap
verebilirligine bakilmistir. Hazirlanan eylem planlarinin genel itibariyle azaltim
eylemleri yoniinden yeterli oldugu goriilmiistiir. Uyuma yonelik eylem plani bulunan
biiyiiksehirler Istanbul, Bursa ve Denizli’dir. Bazilarinda uyuma yénelik tedbirler de
yer almakla birlikte {i¢ belediye hari¢ diger planlarda kirilganliklara, -etki-
etkilenebilirlik ve risk analizlerine yer verilmemistir. Asagida Tablo 23’de eylem
planlar1 hazirlayan biiyiiksehir belediyelerinin basliklara vermis olduklar1 cevaplar

renklendirme yoluyla (¢ok diisiik, diisiik, orta, yiiksek, cok yiiksek) dl¢iilmiistiir.



Tablo 23: Biiyiiksehirlerin Eylem Planlarimin Degerlendirilmesi

BASLIK

Iklim eylem plam hazurlik asamasinda kentte
bulunan  aktorler siirece dahil edilmis  midir?
Diinyadaki basarily érneklerle kiyaslandiginda siirece

katilum yeterli midir?

Iklim eylem plam hazrlik safhasinda teknik
saha ziyaretleri, anket ¢alismalart vb. faaliyetler

yiiriitillmiis miidiir?

Iklim eylem plammin baslangic asamasinda
mevcut durum analizi(salimlar, sicaklik degisimleri,
yags verileri, sosyo-ekonomik gostergeler vb.) yapilmis
mudir? Yapuldy ise gecmiste elde edilen veriler, gelecek
senaryolari ve iklim projeksiyonlari hazirlamak igin ne

olgiide yeterlidir?

Iklim  degisikligi sonucunda ortaya ¢ikan
sicakliklardaki artis, asiri yags, siddetli kuraklik ve
deniz seviyesinin yiikselmesi vb. gibi etkiler sonucunda
kentin enerji ve su gibi farkli sektorlerinde yaratacagi

tahmini etki/etkilenebilirliginin analizi yapimis midir?

Etkilenebilirligin degerlendirilmesi siirecinde
kente ait maruziyet, kirilganlik ve basa ¢tkma kapasitesi
gibi boyutlara yer verilmis midir? Iklim degisikliginin
etkilerini en ¢ok hissedilecegi gruplara yonelik
calismalar  var midir? Varsa nelerin yapilmasi

planlanmaktadir?

Sera gazi envanteri olusturulurken hangi veri
toplama araci kullaminigtir? Kullanilan veri toplama

aracimin uluslararasi gegerliligi var midir?

iklim  eylem plammin vizyonu ne olarak
belirlenmistir? Iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik

olarak mevcut ¢alismalar var midir? Varsa nedelerdir?

Sera gazi azaltim hedefi var mudwr? Ortaya

konulan hedef tutarli midir?

192
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Ayrica bir uyum eylem plani var midir? Uyum

eylemlerine yonelik calismalar var midir varsa nelerdir.

Iklim  degisikligine karst yapilacak olan
eylemlerde kente ozgii  durumlar goz Oniinde

bulundurularak énceliklendirme yapilmis midur?

Hazirlanan eylem plaminin islerligini saglamak
adina gerekli mevzuat calismalar: yapinig midir ve
belediye personeline gerekli sorumluluklar ve egitimler

verilmis midir?

lgili belediye iklim degisikligi ile miicadele
eden uluslararast ag baglara taraf olmus ya da plan

hazirlk safhasinda etkilesimde bulunmus mudur?

Plan yiiriirliige girdikten sonra degerlendirme
raporlart diizenli olarak hazirlanmis midir? Zamanin
gerekliliklere uygun olarak plan iizerinde giincelleme

yapumis midw?

Plan ile ilgili Web sitesi, brosiir, reklam
panolart veya basin yayin yoluyla kent sakinleri

haberdar edilmekte midir?

Planda yer alsin veya almasin kent sakinlerine
iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda egitim

verilmis midir?

Tablo 23 incelendiginde, eylem planlart analiz edilen 8 biyiiksehir

belediyesinin durumlari su sekilde gerceklesmistir.

Etkili bir eylem plan1 hazirlanirken paydaslar olarak isimlendirilen kentte
bulunan aktorlerin bu siirece dahil edilmeleri ¢ok Onemlidir. Planlar1 incelenen
belediyeler arasinda paydaslarin siirece katiliminin en diisiik oldugu Mugla BB’ nin
eylem planidir. Gaziantep ve izmir’de diisiik, Kocaeli, Hatay ve Denizli’de orta,
Bursa’da ise siirece katilim yiiksek olarak degerlendirilmistir. Paydaglarin siirece

katiliminim en yogun gerceklestigi plan iBB’ye aittir.
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Eylem planlarinin hazirlik siirecine girerken, eylem planlarini hazirlamis ve
uygulamaya gec¢irmis olan gerek yurt i¢i gerekse yurt disindaki yerel yonetimler
ziyaret edilerek eylem planlari ile ilgili bilgiler almak uygulamalarin nasil yapildigin
yerinde analiz etmek son derece dnemlidir. Ayrica iklim degisikligi ile miicadeleye
yonelik olarak paydaslar iizerinde anket calismalarinin yapilmasi da eylem planinin
hazirlik asamasinda yol gosterici  olacaktir. Teknik saha ziyaretlerinin
gergeklestirilmesi bakimindan Mugla BB ¢ok diisiik, Gaziantep, Bursa, Hatay ve
Izmir BB diisiik, Denizli BB anket c¢alismalarini yapmasi bakimindan orta olarak
degerlendirilmistir. Bu konuda Kocaeli ve Istanbul BB ¢ok yiiksek olarak

degerlendirilmistir.

Iklim eylem planlarinda mevcut durum analizlerinin(salimlar, sicaklik
degisimleri, yagis verileri, sosyo-ekonomik gostergeler vb.) dogru bir sekilde
yapilmasi gelecege iliskin iklim projeksiyonlarinin hazirlanmasinda biiylik 6nem
tagimaktadir. Gelecege iliskin dogru oOngoriilerde bulunmak, ortaya c¢ikabilecek
muhtemel iklimsel risklere karsi dogru tedbirlerin alinmasini saglar. Mevcut durum
analizleri bakimindan Gaziantep, Mugla ve Izmir ¢ok diisiik, Kocaeli, Denizli, Bursa

ve Hatay yiiksek, Istanbul BB en yiiksek olarak degerlendirilmistir.

Iklim degisikliginin sonucunda sicaklik artislari, diizensiz ve asir1 yagislar,
siddetli kuraklik ve deniz seviyesinin ylikselmesi vb. etkiler ortaya ¢ikmaktadir.
Iklim kaynakl afetler kentteki enerji ve su gibi sektérler iizerinde bir takim etkiler
dogurmaktadir. Bu etkileri minimize edebilmek adina iklim eylem planlarinda, etki-
etkilenebilirlik analizleri yapilmasi 6nemlidir. Daha ¢ok uyum eylem planini1 da
hazirlayan belediyeler planlarinda etki- etkilenebilirlik analizlerine yer vermektedir.
Bu kapsamda belediyeler etki-etkilenebilirlik analizi bakimindan
degerlendirildiginde Gaziantep, Kocaeli, Mugla, Hatay ve Izmir BB cok diisiik,
Denizli ve Bursa yiiksek, Istanbul BB ¢ok yiiksek olarak degerlendirilmistir.

Bir onceki bashik ile baglantili olarak etkilenebilirlik degerlendirmesi
yapildiktan sonra kente ait maruziyet, kirilganlik ve basa ¢ikma kapasitesinin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu degerlendirmelerin sonucunda iklim degisikliginden

en fazla etkilenecek sektor ve gruplar belirlenerek, bunlara yonelik g¢alismalar
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yapilmalidir. Maruziyet, kirilganlik ve basa c¢ikma kapasitesinin belirlenmesi
bakimindan Gaziantep, Kocaeli, Mugla, Hatay ve Izmir BB ¢ok diisiik, Bursa ve

Denizli BB vyiiksek, istanbul BB ¢ok yiiksek olarak degerlendirilmistir.

Diinya genelinde yerel yonetimler eylem planlarini hazirlarken 6ncelikli olarak
sera gazi emisyonlarinin miktarlarinin dlgtimlerini gerceklestirirler. Bunu i¢in IPCC
ve ICLEI gibi uluslararas1 6rgiit ve ag baglarin hazirlamis olduklar1 protokoller ve
kilavuzlar(GPC/GNG) yol gosterici ve kabul goren envanter toplama araglaridir.
Tirkiye’deki biiyiiksehir belediyeleri de genel olarak bu yontemlerden
yararlanmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin envanter toplama araglari bakimdan
Mugla orta, Gaziantep, izmir ve Hatay yiiksek, Kocaeli, Denizli, Bursa ve Istanbul

BB c¢ok yliiksek olarak degerlendirilmistir.

Yerel yonetimler eylem planlari ile basarmak istediklerini ortaya koymak adina
bir vizyon belirlemelidirler. Bu vizyondan hareketle eylem planlarinda iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda bir takim c¢alismalar yiiriitiirler. Vizyonun
ortaya konulmasi ve yapilan ¢alismalar bakimindan Mugla diisiik, Kocaeli, Denizli,
Bursa Hatay, Izmir yiiksek, Gaziantep ve Istanbul BB ¢ok yiiksek olarak

degerlendirilmistir.

Toronto Konferansi ile baslayip Kyoto ve Paris Anlagmasi ile devam eden
stiregte tilkeler bir takim azaltim hedefleri taahhiit etmislerdir. Yerel yonetimlerde
kendi merkezi yonetimlerinin azaltim hedefleri ve taraf olduklar1 uluslararasi ag
baglarin ortaya koyduklar1 yiikiimliiliklerden hareketle azaltim hedefleri
belirlemektedirler. Mugla disinda Tiirkiye’de eylem plani hazirlayan biiyiliksehir
belediyelerinin tiimii azaltim hedefi ortaya koymustur. Ortaya konulan hedefler ve
tutarliliklart bakimindan Kocaeli, Denizli, Bursa, Hatay ve Izmir BB yiiksek,
yiiriitiilen ¢alismalar gdz niine alindiginda Gaziantep ve Istanbul ¢ok yiiksek olarak

degerlendirilmistir.

Uyum eylem planlarinin hazirlanmasi diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de
de diistik seviyede gergeklesmektedir. Eylem planlar1 incelenen 8 belediyenin sadece

3’{iniin uyum eylem plan1 vardir. Bu 3 belediyeye ek olarak Izmir BB’de uyum
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eylem planin1 da iceren bir plan hazirlamaktadir. Uyum eylem planlar1 ve bu
kapsamda yiiriitiilen ¢alismalara bakildiginda Gaziantep, Kocaeli, Mugla ve Hatay
cok diisiik, Izmir BB orta, Denizli Istanbul ve Bursa BB cok vyiiksek olarak

degerlendirilmistir.

Hazirlanan eylem planlarinda gerek finansman kaynakli gerekse yapilan risk
analizleri dogrultusunda kirilganlig: yiiksek, basa ¢ikma kapasitesi diisiik olan bazi
sektor ve gruplar dnceliklendirilmektedir. Onceliklendirmenin yapilmis olmasi eylem
planim1 daha giivenilir ve bazi alanlarda erken sonug¢ alinabilmesini saglar. Bu
bakimdan Mugla, Izmir ve Hatay ¢ok diisiik, Gaziantep ve Kocaeli diisiik, Denizli,
Istanbul ve Bursa BB yiiksek olarak degerlendirilmistir.

Eylem planlarinin islerligini saglamak ve siiregleri kolaylastirmak adina yerel
yonetimler gerekli mevzuat caligmalarini yapmalar1 gerekmektedir. Siireclerin
yirlitilmesini saglayan personellere iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik
egitimler verilmeli ve bunun sonucunda sorumluluk almalart saglanmalidir. Bu
kapsamda Mugla diisiik, Istanbul disindaki diger belediyeler orta olarak

degerlendirilmistir.

Merkezi yonetimler daha ¢ok ekonomik kalkinmalarini 6n planda tuttuklar
i¢in iklim degisikligi ile miicadelede ¢ekingen bir tavir sergilemektedir. Devletlerin
cekinceleri iklim degisikligi ile miicadelede bir takim yeni aktorlerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu aktorler uluslararasi orgiit yapilarina sahip olup,
diinyanin farkli bolgelerinden binlerce yerel yonetimi bir araya getirmekte ve ortak
bir amag i¢in hareket etmektedirler. Bu ag baglar taraf olan yerel yonetimlere bir
takim sorumluluklar yiliklemekle birlikte finansman destegi, bilgi ve teknoloji
transferi ve eylem planlar1 hazirlama rehberleri gibi pek ¢ok fayda sunmaktadir. Ag
baglara taraf olma bakimindan Kocaeli Denizli ve Mugla BB ¢ok diisiik, Hatay BB
diisik, Izmir, Gaziantep ve Bursa yiiksek, Istanbul ¢ok yiiksek olarak

degerlendirilmistir.

Eylem planlarinin i¢inde yer alan azaltim ve uyum faaliyetlerinden neyin ne

kadar yapildigi hakkinda belli periyotlar halinde degerlendirme raporlarinin
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hazirlanmas1 ve giiniin gerekliliklerine uygun olarak planlarda giincellemelere
gidilmesi bliylik 6nem arz etmektedir. Tirkiye’deki biiyliksehir belediyelerinin
eylem planlarinda genel olarak degerlendirme raporlarimin ne siklikta yapilacagi
belirtilmemistir. Eylem planlarinin hazirlanmasi Gaziantep ve Bursa BB eylem
planlarmni disarda tutarak genelde yakin tarihte gerceklestigi i¢in giincellemelerde
mevcut degildir. Bu bakimdan Kocaeli, Denizli, Mugla ve Hatay BB ¢ok diisiik,

Izmir BB diisiik, Gaziantep, Istanbul ve Bursa yiiksek olarak degerlendirilmistir.

Azaltim ve uyum eylemlerinin ayrintili olarak hazirlandig1 bir eylem plani
ortaya koymak ¢ok dnemli olmakla birlikte kent sakinlerinin planda yapilacaklar ile
ilgili web sitesi, reklam panolart ve brosiirler yoluyla haberdar edilmeleri ve bilgi
almalar1 saglanmalidir. Bu kapsamda Kocaeli c¢ok diisiik, Istanbul web sitesi
hazirlamas1 ve diger faaliyetleri diisliniildiigiinde yiiksek, diger belediyeler diisiik

olarak degerlendirilmistir.

Planlarda yer alsin veya almasin kent sakinlerine iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda egitimler verilerek halkin bilinglendirilmesinin saglanmas1 ¢ok
onemlidir. Iklim degisikliginden etkilenecek olan insanlar bu durumla nasil miicadele
edeceklerini ve iizerlerine ne gibi sorumluluklarin diistiigiinii bu egitimler yoluyla
ogrenebilirler. Bu egitimleri Milli Egitim Bakanlig: ile ortak hareket ederek 6zellikle
en gen¢ kesimden baglayarak toplumun geneline yayilmasi saglanmalidir. Bu
kapsamda Kocaeli ve Mugla ¢ok diisiik, Gaziantep, Bursa ve Denizli BB diisiik,

Istanbul, Hatay ve izmir BB orta olarak degerlendirilmistir.

Tablo 23 genel olarak degerlendirildiginde basliklara en iyi cevap veren eylem
planina sahip biiyiiksehir belediyesi Istanbul olmustur. Istanbul’u sirasiyla Bursa,
Denizli, Gaziantep, Kocaeli, Hatay, Izmir ve Mugla takip etmektedir. Planlarin
ciktilar1 bakimidan siralanisi ise Gaziantep, Bursa, Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir
Belediyeleri olarak siralanabilir. Digerleri ise heniiz yeni hazirlandiklar1 igin

siralamaya tabi tutulmamagtir.
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UCUNCU BOLUM
IKLIM DEGISIKLIGINE YONELIK KONYA iLi SELCUKLU iLCESi
FARKINDALIK ARASTIRMASI
Iklim degisikliginin Tiirkiye'nin bazi bélgelerini daha ¢ok etkileyecegi
yapilan bilimsel ¢aligmalar neticesinde ortaya konulmustur. Konya, Konya Kapali
Havzasi’nin merkezinde yer alan ve havzanin biiyiilk boliimiinii kaplayan, yiiz
Olctimii ile Tiirkiye’nin en genis sinirlarina sahip ilidir. Tiirkiye’de tahil {iretiminde
birinci sirada yer alan Konya, son yillarda sanayisiyle de 6n plana ¢ikmaktadir. Iklim
degisikliginin Konya iizerindeki en biiyiik etkisi yillik ortalama yagislarin azalmasi
ve diizensizlesmesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Halihazirda Konya yillik yagis
verilerine bakildiginda kurak sayilabilecek bir iklime sahiptir. Bunun yaninda su
kaynaklarinin tahrip edilmesiyle Konya’nin iklimi giderek daha kurak bir iklime
dogru evirilmektedir. Konya ile kapali havzaya dair ayrintili bilgiler sonraki

bolimlerde verilecektir.

3.1. iklim Degisikligi Ve Konya

Uzun yillar boyunca yapilan arastirmalar neticesinde diinyanin gelecegi
acisindan en onemli tehdit unsuru haline gelen iklim degisikligi, artik kiiresel bir
mesele olarak degerlendirilip iilkeler nezdinde iist siralarda yer almaktadir. Sanayi
Devrimi ile baslayan fosil yakit kullanimi ve sanayi siirecleri gibi insan faaliyetleri
ve kentlesme sonucunda sera gazlarinin atmosferdeki yogunlugu ve miktari artmistir
(Tiirkes, 2008:30’dan aktaran, Oguz, , 2010:25). Sera gazi emisyonlar1 fazlalastik¢ca
havadaki karbon miktar1 hizla artmakta ve bunun sonucunda diinyadan yansiyan
sicaklik, atmosfere salinan karbon miktarimin da etkisiyle olusan sera gazlarina
takilip geri gelmesiyle ikinci bir 1s1 kaynagi gorevi gormekte ve daha fazla 1sinmaya
neden olmaktadir. Aslinda sera gazlarinin varlig1 bir sorun teskil etmemektedir. Sera
gazlar1 olmasaydi diinya ¢ok soguk bir gezegen olup canli yasamina elverigsiz bir
hale gelirdi. Sorun olan nokta ise sera gazlarinin yogunluk miktaridir (CSB, 2019:2).
Son 50 wyillik siirecte sera gazi emisyon miktar1 katlanarak artis gdstermektedir.
Sanayilesme Oncesinde 280 ppm olan sera gazlari 2019 yilinin ortalarinda 413 ppm
sinirm agmustir (yesilekonomi.com,2021). Iklim degisikligi konusunda kritik esik

olarak 350 ppm belirlenmis ve bu esik 1988 yilinda asilmigtir. Su anda geri
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dondiiriilemez olumsuz etkilerin ¢evreye ciddi sekilde zararlar verdigi goriilmektedir.
Kirilan sicaklik rekorlar1 her yilin ve her ayin onceki yillardan daha sicak oldugu
yoniinde raporlanmaktadir (Tugag, 2020, s. 222).1klim degisikliginin etkilerine ise en
fazla kentler maruz kalacaktir. Zira diinyadaki kentlerin niifusu ise kita ya da bolge
ayirt etmeksizin katlanarak artmakta ve 2050 yilina gelindiginde kent niifusunun 9,74
milyara ulasarak toplam niifusun %70’inden fazlasini barindiracag: diisiiniilmektedir

(OECD 2014, 4).

Iklim degisikligi konusunda Diinya genelinde tiim iilkeler risk altindadir.
Tiirkiye’nin konumu da farkli bir yerde degildir. Iklim degisikligine iliskin IPCC
verilerine bakildiginda Tiirkiye’de risk altindaki tilkeler kategorisinde yer almaktadir.
Kuzey yarimkiirede orta kusakta yer alan Tirkiye’de 1940-2018 doneminde
gozlemlenen meteorolojik kaynakli afetler incelendiginde Tiirkiye’de son
zamanlarda afetlerin sayisi1 ve siddeti biiylik artis gostermistir (MGM, 2019).
Oniimiizdeki yiiz yillik siirecte iilke genelinde 5C° kadar sicaklik artisi
beklenmektedir. Bu beklenti sonucunda gelecekte kuraklik, sicak hava dalgalari,
orman yanginlar1 ve sel gibi felaketlerinin etkisinde ve sayisinda artis olacagi tahmin
edilmektedir. Kentler iklim degisikliginin etkilerinden kaynaklanan sorunlardan
kuvvetle muhtemel zarar gorecektir (Demirci, 2015, s. 89). 2019 TUIK verilerine
gore Tirkiye niifusunun %92,8 i kentlerde yasamakta oldugu diisliniildiigiinde,
Tirkiye’nin  iklim degisikligi ile miicadele konusuna daha fazla egilmesi

gerekmektedir.

Daha 6nceki boliimlerde Tiirkiye’nin iklim degisikligi eylem planina sahip bazi
biiyiiksehir belediyelerinin iklim degisikligi eylem planlari analiz edilmistir. Bu
bolimde ise 30 Biiyiiksehir belediyesinden biri olan Konya Biiyiiksehir Belediyesi
analiz edilecektir. I¢ Anadolu’nun merkezinde yer alan Konya 38.873 km?’lik yiiz
Olciimii ile Tirkiye’nin en genis cografi sinirlarina sahip ili konumundadir
(IcisleriBakanhigi, 2018). 2019 yili TUIK verilerine gére niifusu 2.232.374 ve km*’ye
55 kisi diismektedir (TUIK, , 2020). il Konya Kapali Havzas: igerisinde yer almakta
ve havzanin biiyiik bir kismim1 kaplamaktadir. Karasal iklime sahip olan Konya
tarim alanlariin genis olmast ve iklimden dolayr tahil tiretimine elverislidir. Bu

yiizden Tiirkiye’nin tahil ambar1 diye adlandirilmaktadir. Bunun yaninda son yillarda
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tarim ile beraber sanayi alaninda biiylik bir atilim gdstermis ve iilke genelinde iist

siralara tirmanmaktadir.

Iklim degisikliginden en fazla etkilenecek illerin basinda olmasmna ragmen,
Konya Biiyliksehir Belediyesi 2020 yili itibariyle heniiz bir eylem plani
hazirlamamistir. Yildirim Beyazit Universitesi ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
baslattigi Turkuaz Sehirler Projesi icerisinde yer almistir. 2016 yilinda baslanilmasi
diisiiniilen proje hakkinda bir ilerleme raporu vb. yayimlanmamistir. Her ne kadar
Konya iklim Eylem Planina sahip olmasa da iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik
faaliyetler yiiriitmektedir. Bu faaliyetlere ve iklim degisikligi maruziyetlerine
gegmeden oOnce Konya ilini ekonomik, sosyal ve cografi olarak incelemek

gerekmektedir.

3.1.1. Tarim Ve Hayvancihik

Konya 1.886.156 hektar tarim alani ile Tirkiye’deki toplam tarima elverisli
alanlarin  %8,07’sine sahiptir. Tiirkiye’de dretilen tarim {riinlerinden iller
siralamasinda 14 iriinde 1. konumda olup bu {iriinlerin baslicalart bugday, arpa,
tohum bitkileri, seker pancar1 vd. iller siralamasinda 15 iriinde 2. ve 4 {irlinde ise 3.
konumdadir. 2004 yilinda 2,4 milyar TL olan tarimsal hasila 2014 yilinda 3,3 kat
artarak 7,9 milyar TL’ ye yiikselmistir. Tarimsal ihracat ise 2002 yilinda 19,6 milyon
dolar iken 2017 wyilinda 19 kat artarak 378 milyon dolara ylikselmistir
(konya.tarimorman.gov.tr, 2021). Ayrica Konya ve bdlgesini tarim &lgeginde
oldukga gelistirecek bir proje olan KOP (Konya Ovalar1 Projesi) ile tarimin etkinligi
ve sulanan alanlarin sayisi artirilacaktir. Sulanmasi planlanan arazi miktarr ise
602.508 hektardir. KOP projesi gergeklestirildiginde il ekonomisine 6nemli bir katki
saglayacagi diisiinlilmektedir. Proje ile tarimsal iiretimde cesitliligin aritilmasi, birim
alandan elde edilen verimin artisi, tarimsal sanayide kalkinma, giivenli iiretim, i¢ ve
dis piyasada rekabet giicline erisilmesi hedeflenmistir (konyadayatirim.gov.tr,
2021). TUIK verilerine gére Konya’da 2004-2018 yillar1 arasinda islenen tarim
alanlari(hektar) Tablo 24°de gosterilmistir.
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Tablo-24: 2004-2018 Yillar1 Arasinda Islenen Tarim Alanlari(Hektar)

2004 2010 2015 2016 2017 2018

2.573.080 | 2.041.157 | 1.882.675 | 1.920.782 | 1.839.443 | 1.837.344
Kaynak: konyadayatirim.gov.tr, 2021.

Tabloda veriler incelendiginde islenen tarim alanlarinda biiylik oranda diisme
gerceklesmistir. Bunun baslica sebepleri sunlardir: Artan kurakliklar, arazilerin
sulama imkanmin olmayisi, kdyden kente go¢. Hayvanciliga bakildiginda ise 2004
yilinda 342.149 olan biiyiikbas hayvan sayis1 2018 yilinda neredeyse tice katlayarak
921.572 olmustur. 2004 yilinda 1.470.961 olan kiiciikbas hayvan sayis1 ise 2018 yili
verilerine gore neredeyse ikiye katlayarak 2.252.461 olmustur (TOC-BIR-SEN,
2021, s. 86).

3.1.2. Sanayi

Konya'da ticari mallar géz Oniine alindiginda, tarim ve hayvancilik sektorleri
gecer akce konumunu devam ettirmekle birlikte tarim makineleri, mobilya, otomotiv
yan sanayi, demir-gelik iriinleri, ayakkabi, lastik-plastik {irlinleri, tarima dayali
islenmis driinler, imalat makineleri, tuz, aliminyum, mermer {retilen sanayi
tiriinlerindendir. Konya sanayisinin sektorel dagilimina bakildiginda, ilk sirada %
17,33 ile makine ve ekipmanlar, ikinci sirada % 16,65 ile metal iriinleri ve tiglincii
sirada 1se % 11,32 ile gida sektorii yer almaktadir. Konya’da 2018 verilerine gore 9
tanesi Organize Sanayi Bolgesi olmak {lizere toplam 58 adet sanayi merkezi
bulunmaktadir. Istanbul Sanayi Odas1 verilerine gore Tiirkiye nin 500 biiyiik sanayi
kurulusu siralamasinda 2018 yilinda Konya’dan 5 firma girmistir. 2. 500 biiyiik
sanayi Kurulusu siralamasinda ise 15 firma yer almaktadir ( Konya Sanayi ve
Teknoloji Il Miidiirliigii, 2019, s. 2).

Konya’nin iklimini degerlendirmek i¢in iginde bulundugu Konya Kapali
Havzasina ait verileri analiz etmek daha dogru olacaktir. Ciinkii il idari sinirlar
tamamiyla havza icerisinde yer almakta ve havzanin toplam alaninin % 57,3’linli
kapsamaktadir. Havza karasal ve yar1 kurak iklim ozellikleri gostermektedir.
Havzada temel ekonomik faaliyetlerin basinda tarim gelmektedir ve genel veriler

incelendiginde su kaynaklarinin kullaniminda 6zensiz davranmilmaktadir. Havzaya
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diisen yagislarin %70’1 bitki yetistirme doneminin disinda diismektedir. Havza
Tiirkiye’nin toplam arazi varliginin %14’linli kapsamasina ragmen kullanilabilir su
kaynaklarimin sadece %3’liikk kismina sahiptir. Bu durumun sonucunda havza
sakinleri su ihtiyacini karsilamak adina yer alt1 sularina agir1 yiiklenmekte su kuyulari
acmaktadir. Agilan kuyularin %70’i kacaktir. Bunun yaninda yaz yagisi istemeyen
bugday, arpa gibi iirlinlerin iiretiminde azalma olusurken su tiikketimi ve sulama
gereksinimi yiiksek olan sekerpancari, fasulye, ay¢icegi gibi tirlinlerin orant % 54’e
yiikselmistir (Tung ve Bozkurt, 2015: 484 aktaran, Sagir,2020,5.86). Bu iiriinlerin
tercih  edilmesindeki ama¢  ekonomik  degerlerinin  fazla  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Havzaya havza digindan su nakli yapilmasi igin projeler
yirlitiilmekle birlikte kullanilan su kaynaklar1 temelde yeralti ve yeriistii su
kaynaklaridir. Havzada 2019-2040 yillar1 arasinda, 2030-2031 yillarinda
gerceklesecegi ongoriilen ¢ok siddetli kurak devre disinda, genel olarak, orta agirlikli
olmak iizere orta ve siddetli kuraklik olmasi beklenmektedir (TOBSYGM, 2018: 10-
18 aktaran, Sagir, 2020, s. 85).

3.1.3. iklim Degisikliginin Su Kaynaklar1 Uzerine Etkisi

Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarma Etkisi Projesi kapsaminda, Konya Kapali
Havzasi icin iklim projeksiyonlarina gore RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolarinda su
sonuclar ortaya konulmustur. Hidrolojik model sonuglarindan iiretilen
parametrelerden briit ve net su potansiyelleri gosterilmistir. Havzalararasi su transferi
yapilmadigt durumda her iki senaryo i¢inde gelecek donemlerde su ihtiyaci
karsilanamayacak  diizeydedir. = Havzalararast su  transferleri  yapilacag
diistintildiigiinde ise gelecek donemler boyunca havzadaki su agigmin azalmasi
yoniinde ¢ok etkili degisimler beklenmemektedir. Konya Havzasi’ndaki en yiiksek su
ac1g 2061-2070 doneminde gerceklesecegi ongoriilmekte olup ihtiya¢ duyulan su
miktarmin sadece %15°1 karsilanabilecegi tahmin edilmektedir (OSB, 2016, s. 99).
Havzada su kaynaklarinin iizerinde bir diger baski unsuru ise iklim degisikliginden
kaynakli sicaklik artisidir. Yine Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi Projesi
kapsaminda goére RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolar1 iizerinden havzanin gelecek
yillardaki muhtemel sicaklik degisimleri analiz edilmistir. Konya Kapali Havzas1 igin

RCP4.5 senaryosuna gore projeksiyon donemi boyunca sicakliklarda artis
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gerceklesecegi ve bu artiglarin 2050 yili sonrasinda ortalama 2°C civarinda olacagi
tahmin edilmektedir. Havzada RCP8.5 senaryo sonuglarina gore projeksiyon donemi
boyunca sicakliklarda ortalama 3°C civarinda artisin gerceklesecegi ve bu artisin
2060 ve sonrast donemde artarak devam edecegi Ongoriilmiistiir. Genel olarak
sicakliklarda bolgesel farklar olacagi tahmin edilmemekle birlikte, havzanin dogu
kesimlerinde daha yiiksek sicaklik artislarinin olacagir ongdriilmektedir. Her iki
senaryoda da sicaklik artisinin mutlak surette gerceklesecegi ongoriilmektedir. Zaten
su kitlig1 ¢eken havzanin sicaklik artisi ile birlikte buharlasmanin da etkisiyle daha

fazla su stresine girecegi agikardir (CSB, 2021).

3.1.4. iklim Degisikliginin Tarim Uzerine Etkisi

Konya, Tiirkiye’deki toplam tarim alanlarmin %8,07’sine sahiptir. Tiirkiye’de
tiretilen tarim triinlerinden iller siralamasinda 14 {iriinde 1. konumda olan Konya’da
iklim degisikliginden en fazla etkilenecek sektorlerin basinda tarim sektorii
gelmektedir. Havzada bulunan tarim arazilerinin %57’sinde tarla tarimi yapilmakta
ve havzanin %40’1 nadasa birakilmaktadir. Nadasa birakilan alan miktar1 su
miktarindaki azalmalara ve kuraklik nedeniyle her gegen yil artmaktadir. Havza’da
sulanan alanlarin %37,6’sinda serin iklim tahillar, %20,5’inde sekerpancari,
%5,2’sinde  musir, %6,1’inde fasulye, %8,1’inde sebze, %2,7’sinde aygicegi,
%S5,8’inde yonca ve %6,2’sinde ise diger bitkiler (meyvecilik vb) yetistirilmektedir
(WWEF, 2010, s. 16) . Havzada kullanilan suyun %88’i tarimda kullanilmaktadir.
Tiirkiye geneli i¢in bu oran %74’tiir. Iklim degisikliginin neticesinde ortaya ¢ikan
kuraklik zaten kit olan su kaynaklarinin daha da azalmasina neden olmaktadir.
Tarimda kullanilan suyun %61’ini yeralt1 su kaynaklar1 olugturmaktadir. Yagslar ile
beslenen ylizey su kaynaklarinin yetersizligi havzadaki ciftciler1 yeralti su
kaynaklarini yogun olarak kullanmaya itmistir. Modern sulama sistemlerinin
kullanilmayis1 ya da dirlin se¢iminde dikkatli davranilmamasi yer alt1 su
kaynaklarinda geri dondiiriilemez kayiplara neden olmaktadir. Bunun yaninda
havzada kagak kuyularin sayisi da giderek artmaktadir. Havzada bulunan 93.948 adet
sondaj kuyusundan 66.808 adedi belgesiz (kagak) olarak agilmis olup kacak kuyular
tim kuyularin %70’1 kadardir. Kacgak kuyular ile ilgili gerekli islemlerin

yapilmamasi, cezai miieyyidelerin yetersiz kalmasi zaten sikintili bulunan yer alt1 su
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kaynaklarmin durumunu daha da kdtiilestirmektedir. Su anda bile kendi kendine
yetemeyen su kaynaklarinin ilkel yontemlerle tahrip edilmesi ve havzaya ilerleyen
zamanlarda daha fazla su transferi gergeklestirilmemesi durumda sonuglar daha kotii
hale gelecektir (WWF, 2010, s. 17).
3.2. Konya I¢in Azaltim Ve Uyum Onerileri

Konya Biiyliksehir Belediyesi eylem plani hazirlama calismalara 21-22
Aralik 2020 tarihlerinde gergeklestirilen “Tiirkiye’de Iklim Degisikligine Uyum
Eyleminin Gii¢lendirilmesi” projesi ile baslamistir (CSB, 2021). Avrupa Birligi
tarafindan desteklenen proje kapsaminda Konya ilinin etki ve etkilenebilirlik
analizlerinin olusturulmasi hedeflenmis ve degerlendirmenin sonucunda uyum
eylemlerinin ortaya konulmasi hedeflenmistir. Subat 2021 tarihi itibariyle azaltim ve
uyum eylem planina sahip olmayan Konya ili i¢in azaltim ve uyum Onerileri asagida
siralanmustir.

eMevcut binalarda enerji tiiketiminin azaltilmasinin  saglanmasi igin

yalitimlarinin yapilmasi

e Kentteki mimari yapilarin iklim degisikliginin etkilerini azaltacak sekilde

yeniden planlanmasi

e Binalarda 1sitma ve sogutma sistemlerinin merkezi sistemlere gecilmesinin

saglanmasi

e Fosil yakit kullaniminin azaltilarak, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve disiik

karbonlu yakitlarin kullantiminin artirilmasi

eBelediyenin  sorumlulugunun oldugu alanlarda yenilenebilir enerji

kaynaklariin kullaniminin artirilmasi

e Aydinlatma sistemlerinin revize edilmesi

¢ Enerji verimliligi konularinda tiim yas gruplarina egitimler verilmesi

e Kent ici trafigin azaltilmasi ve trafik sisteminin revize edilmesi

e Toplu tasima araglarinin revize edilmesi (CNG’li otobiisler) ve kullanimin

tesvik edilmesi

¢ Kisi basina diisen yesil alan miktarinin artirilmasi

e Mevcut atiksu ve kati atik tesislerinde iyilestirmeye gidilmesi

e Kat1 atik ve atiksu bertarafindan yenilenebilir enerji elde edilmesi
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e Kaynaginda ayristirma ve su tasarrufuna yonelik olarak egitim faaliyetlerine
girisilmesi

e Arazilerde toplulastirma yaparak fosil yakit tiiketiminde azaltimin saglanmasi
¢ Kimyasal giibre ve tarim ilaclarinin kullaniminin azaltilmasi

¢ Su ve kanalizasyon altyapisinin direngliligini artirmak,

e Altyap1 koordinasyon merkezinin etkinligini artirmak,

o Kanal sistemlerini teknolojik hale getirmek,

e Atik su ve yagmur sular1 hakkinda halk bilgilendirmek,

¢ Yagmur suyu ve kanalizasyon altyapisin1 ayirmak,

e igme suyunda kayip kagak oranini diisiirmek ve altyapiy: revize etmek,

e Su tiikketiminin azaltilarak su tasarrufu saglanmasi,

e Karayollarin1 kuraklik ve asir1 yagislara uygun tasarlamak,

e Sanayide verimli su kullanimi saglanarak siirdiiriilebilirligin saglanmasi,

e Enerji altyapisinin iklim kaynakli tehditlere kars1 giiclendirilmesi,

¢ Halkin iklim degisikliginin etkilerine kars1 direngli hale getirilmesi,

¢ Kentsel planlama ve yesil alan yonetiminin gergeklestirilmesi.

Eylem plan1 hazirik c¢alismalarint  baglatmis olan Konya Biiyiiksehir
Belediyesinin yukarida yer alan eylemleri hazirlamakta oldugu eylem planinda yer
vermesi ve acil olarak uygulamaya gecirmesi iklim degisikligi ile miicadele

acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

3.3. iklim Degisikligi Farkindahg

Diinyada ve Tirkiye de iklim degisikligine yonelik toplumlarin algilarinin
giderek degisiklige ugradigir goriilmektedir. 2019 yilinda uluslararast kamuoyu
arastirma sirketi WIN International tarafindan Ekim-Aralik doneminde diinyanin 40
iilkesindeki ortaklar1 araciligit ile toplamda 29.368 kisi ile gorisiilerek
gerceklestirmis olduklar1 anketin sonuglar1 iklim degisikligine yonelik diinya
genelinde farkindaligin arttigin1 gostermektedir. Arastirmada katilimcilara asagidaki
sorular yoneltilmistir (yesilekonomi, 2020).

e Kiiresel 1stnmanin nedeni iklim degisikligi mi?

e Kiiresel 1sinma insan faaliyetleri sonucu mu?
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e Kiiresel 1sinma insanlik i¢in ciddi bir tehdit mi?

e Iklim degisikliginin gerilemesi i¢in ¢ok ge¢ mi?

Katilimcilarin %85,8°1 iklim degisikliginin kiiresel 1sinmaya neden olduguna
kismen yada tamamen katildiklarin1 beyan etmislerdir. Bu soruya %94,8 ile en fazla
oran Tayland’da kaydedilmistir. Tiirkiye’de ise %94 ile ortalamanin {izerinde bir
olumlu cevap verilmistir. Kiiresel 1sinmanin insan faaliyetlerinin sonucu olup
olmadigr sorusuna da katilimecilarin %87,4’si insan faaliyetleri sonucunda
gerceklesmistir  demistir. Tiirkiye’de ise bu oran % 90 diizeyinde olumlu
cevaplanarak altinci sirada yer almistir. Kiiresel 1sinmanin insan varligi i¢in tehdit
olup olmadigma yonelik soruya %95 ile insan varligi i¢in bir tehdittir diyerek
Tiirkiye birinci sirada yer almistir. Bu soruda diinya ortalamasi %84,5 olurken, en
diisik evet cevabi %>56,8 ile Cin vatandaslar1 tarafindan verilmistir. Ulkeler
diizeyinde sonuglar analiz edildiginde 40 {ilkenin 25’inde iklim degisikligi
konusunda hala bir seylerin yapilabilecegi kanaati hakimdir. Diger 15 iilkede ise esik
siirlarin - ¢coktan gegildigi ve geri dondiiriilemeyecegi goriisi 6n plandadir

(www.cevko.org.tr, 2020).

3.4. Tiirkiye’de iklim Degisikligi Algisi

Tiirkiye’de Iklim degisikligi algisi iizerine 2018, 2019 ve 2020 yillarinda iklim
Haber ve KONDA Arastirma ve Danismanlik Sirketi ortaklasa olarak son 3 yildan
beri diizenli olarak anket ¢aligmasi1 gergeklestirmektedir. Son yapilan “Tirkiye’de
Iklim Degisikligi ve Cevre Sorunlar1 Algist 2020” arastirmasi sonuglari
incelendiginde daha oOnceki yillarda yapmis olduklari arastirmaya paralel sonuglar
elde edilmigstir. Tirkiye genelinde yapilan anketin baz1 sorulart asagidadir.

e iklim degisikligi konusunda endiseli misiniz?

e Sizce iklim degisikliginin sebepleri nelerdir?

e Tiirkiye’de son yillarda sel, firtina, asir1 sicaklik, kuraklik gibi dogal afetler

artt1 mi, azaldi m1?

e Koronaviriis sonrasi hangi sektorlere yatirim yapilmasi gerekmektedir?
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Anketin sonuglarina bakildiginda katilimeilarin %70°1 iklim degisikliginden
endise duymakta, %71,4 ‘i iklim degisikliginin sebebin insan faaliyetleri sonucunda
olduguna inanmaktadir. Yasanan afetlerin artig1 goriisiinde olanlarin orani ise %85,2
diizeyinde ve Iklim krizi korana viriisten daha biiyiik bir krizdir diyenlerin orani ise
%51,5 olarak belirlenmistir. Katilimeilarin yarisindan fazlasi iklim degisikligini tim
diinyay1r etkisi altina alan kiiresel salgindan daha biiylik bir tehlike olarak
gormiislerdir (Dogru vd.,2020, s. 7-25).

3.4.1. Metodoloji
3.4.1.1. Arastirmanin Amaci, Onemi

Iklim degisikligi farkindalig: tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de giderek
artmaktadir. Farkindalik tizerine Tirkiye’de yapilan anket ¢alismalar1 daha ¢ok iklim
degisikliginin varligina ve bunun insan kaynakli olup olmamasina yonelik
hazirlanmistir. Dogrudan yerel yonetimlerin iklim degisikligi konusuna hangi 6l¢iide
onem verdigi ve ne gibi Onlemlerin alindigina yonelik olarak calismalara pek
rastlanmamistir. Yerel yonetimler 6zelinde bu boslugun giderilmesi adina Konya ili
Selcuklu ilgesi sinirlart igerisinde 15.11.2020- 04.12.2020 tarihleri arasinda farkli yas
gruplar1 lizerinde yapilan anket ¢alismasi yiiriitiilmistiir. Heniiz iklim degisikligi
eylem plan1 hazirlamamis olmasina ragmen Turkuaz Sehirler projesi icerinde yer
alan Konya ilinin Selguklu ilgesi simnirlart igerisinde yasayanlarin iklim degisikligi
konusundaki farkindaliginin, merkezi ve yerel yonetimlere bu konuda duyulan giiven

ve yerel yonetimin ¢aligmalarinin yeterliliginin 6l¢iilmesi hedeflenmistir.

3.4.1.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklem

Aragtirmanin evrenini Konya ilinin merkez ilgeleri olan Meram, Karatay ve
Selguklu olustururken. Orneklemini ise Selguklu ilgesi olusturmaktadir. 2020 yili
niifus verilerine gore Selguklu ilgesinin niifusu 663.280 kisidir (nufusu.com, 2021).
Anket calismasi basit tesadiifi Ornekleme yontemi kullanilarak Selguklu ilge
niifusuna  kayith  kisilere uygulanmistir. Pandemi siireci g6z Oniinde
bulunduruldugundan anket yiliz yilize yapilmamis olup Google. Form iizerinden

online olarak gerceklestirilmistir.
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Ormneklem sayis1 belirlenirken giivenilir dl¢iimler elde edebilmek adina Cohen,
Manion ve Morrison’un rastgele ornekler i¢in gliven seviyeleri ve giiven araliklar
tablosundan yararlanilmistir. Asagida Tablo 25°de gesitli giiven seviyelerinde yer

alan 6rneklem biyiikliiklerine yer verilmektedir.

Tablo-25: Rastgele Ornekler icin Ornek Boyutu, Giiven Seviyeleri ve Giiven Arahklar

Evren/Nufus | Glven Seviyesi %90 | Gliven Seviyesi %95 Glven Seviyesi %99
50 42 44 46
100 73 79 87
200 115 132 154
500 176 217 285

1.000 214 278 399
10.000 265 370 622
100.000 272 383 659
250.000 272 383 662
500.000 272 384 663

1.000.000 272 384 663

Kaynak. Cohen, Manion ve Morrison, 2007.

Yukaridaki tabloya bakildiginda 500.000 ve 1.000.000 niifus i¢in % 90 giiven
seviyesinde bir anket yapmak igin 272 kisiye anketin uygulanmasi, %95 giiven
seviyesinde anket yapmak icin 384 kisiye anketin uygulanmasi gerekmektedir.
Selcuklu Ilge niifusunun 663.280 kisi oldugu diisiiniildiigiinde %95’lik bir giiven
seviyesi yakalamak icin en az 384 kisiye anket uygulanmasi gerekmektedir. Bu

kapsamda Selguklu ilge sinirlar1 igerinde 400 kisiye anket uygulamasi yapilmistir.

3.4.1.3. Veri Toplama Araci ve Ol¢ekler

Veri toplama araci olarak anket tekniginden yararlanilmistir. Anket uygulanan
kisiler basit rastgele Ornekleme yoOntemiyle secilmistir. Anket formu Dogru
vd.(2020)’nin ¢alismasindan alinmistir. Tek boliim halinde hazirlanan ankette 15
adet soru bulunmakta ve sorular ¢oktan se¢meli olarak hazirlanmistir. Sadece iki adet
soruda cevap evet olarak secildiginde katilimcilardan yazmalar istenmistir. ilk iic
soruda katilimcilarin cinsiyeti, yas araligi ve egitim diizeylerine yer verilmistir.

Anketin analizi i¢gin Google.Form basit pasta dilimi yontemi uygulanmistir.
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3.4.1.4. Arastirmanin Bulgulari

Arastirmaya iliskin bulgular her bir soru i¢in ayr1 ayr1 pasta dilim grafikleri ile
gosterilerek ayrintili olarak asagida agiklanmistir. Katilimer grubu olarak 18 yas ve
tizerindeki kisilere uygulanan ankette, katilanlarm % 51,5’1 erkek, %48,5’1
kadinlardan olusmustur. Katilimeilarin yas dagilimlart Grafik 14’de gosterildigi gibi
gerceklesmistir.

Grafik-14: Katihmcilarin Yas Arahg

@ 1524
@ 2530
® 31-40
@ 41-55
@ 55 ve dsto

Katilimcilarm % 36,5’1 18-24 yas araliginda, %27,2’si 25-30 yas
araliginda,%?21,8’i 31-40 yas araliginda, %12,3’1i 41-55 yas araliginda ve %2,2’si ise
55 ve lizeri yag araligindadir.

Ankete katilanlarin  6grenim durumlar1  Grafik 15’de gosterildigi  gibi

gerceklesmistir.

Grafik-15: Katihmeilarin Ogrenim Diizeyleri
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Ankete katilanlarin  9%3,3’1 ilkogretim, %14,5’1 lise, %18,3 iiniversite
ogrencisi, %8,5’1 6n lisans, %37,8’1 lisans, %9’u yiiksek lisans ve %8,8’lik kesim
doktora mezunlarindan olusmaktadir. Ankete katilanlarin egitim diizeylerinin genel
olarak yiliksek oldugu goriilmektedir. Her ne kadar egitim diizeyleri bakimindan
ankete katilanlarin Tirkiye’nin genel egitim diizeyi ile benzer bir sekilde olmasi
istense de Kiiresel Pandemi nedeniyle anket sadece ¢evrimi¢i olarak
gergeklestirildiginden daha diisiik egitim seviyelerinden katilim nispeten daha az

olmustur.

Ortalama tiim anketlerdeki ayni sorular olan, cinsiyet, yas ve Ogrenim
durumlar ile ilgili veriler agiklandiktan sonra iklim degisikligi ve yerel yonetimler

ile ilgili sorulara gegcilebilir.

Anket ¢alismasinda bazi sorularin cevaplanmasi zorunlu tutulmustur. Ankete
cevaplamanin zorunlu oldugu bu soruda, katilimeilara iklim degisikliginin varligina

inantyor musunuz sorusuna verilen cevaplar asagida Grafik 16’da gosterilmektedir.

Grafik-16: iklim Degisikliginin Varhgina inanlar ve inanmayanlarin Oransal

Dagilimi

@ Evet inamiyorum
@ Hayir, inanmiyorum iklim dedisikigi diye
bir sey yok

Iklim degisikliginin varligi 1990’1 yillarda yapilmis olan bilimsel calismalar
neticesinde kanitlanmistir. Ancak iklim degisikliginin varligina iligkin alg1 2000’li
yillardan sonra toplumun genis kesimleri tarafindan kabul edilmeye baslanmistir.

Ankete Katilanlarin %97,3’ii iklim degisikliginin varligina inaniyor. Inanmayanlarin
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orani ise sadece %2,7°de kalmistir. Sonuglardan da goriilecegi lizere katilimcilarin

neredeyse tamami iklim degisikliginin varligina inanmaktadir.

Yine cevaplanmasi zorunlu olan bu soruda katilimcilara, iklim degisikligi
konusunda endiseli olup olmadiklarini sorulmustur Soruya iliskin katilimcilarin
vermis olduklar1 cevaplar neticesinde yiizdelik oranlar Grafik 17°deki gibi

gerceklesmistir.

Grafik-17: iklim Degisikliginden Duyulan Endisenin Oransal Dagilim

@ Biraz Endiseliyim
@ Cok Endiseliyim
Endiseli degilim

Hem diinya hem de Tiirkiye’de iklim degisikliginin varligina inanan insanlarin
sayisinda artis olmakla birlikte bu durumdan endise duyanlarin sayis1 10 yi1l 6ncesine
kadar bir hayli diisiiktiir. Iklim degisikligi kavraminmn bir sadece bir sdylem
olmaktan ¢ikip, sicakliklarin artiginin, dogal afetlerde artislar, mevsimsel
degisiklikler yasandiginin, buzullarin erimesi ve denizlerde yiikselmenin
gerceklestiginin ve iklim goglerinin yasanmasi vb. olaylar ile gozle goriiliir etkileri
ortaya ¢ikmistir. Bu etkiler neticesinde kabul edilmesinin zorunlu oldugu ve tedbir
alinmamas: durumunda gezegendeki yasami tehdit edebilecek boyutlara
ulasabilecegi 6ngoriilmektedir. Ozellikle 2000°1i yillardan sonra iklim degisikligi ile
miicadele noktasinda uluslararasi alanda katilimer ve iilkeleri taahhiitler altina sokan
anlasma ve protokoller gerceklestirilmistir. Uluslararasi igbirliginin ve ulus iistii ag
baglarin daha aktif politikalar yiirlitmesi ve yerel yonetimlerinde bu siirece dahil
olmastyla giiniimiizde iklim degisikligi konusunda insanlarin biiylik ¢ogunlugu
endise duymaya baslamistir. Ankete katilanlardan iklim degisikliginden ¢ok endise

duyanlarin orant %37,7 ve biraz endiseliyim diyenlerin orani ise %354 olarak
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gerceklesmistir. Iklim degisikliginden endise duyanlarin toplam oran1 %91,7 olarak

gerceklesmistir. Endigeli olmayanlarin orani ise %8,3 olarak gerceklesmistir.

Ankette cevaplamanin zorunlu olmadigi bu soruda katilimcilara Tiirkiye'de
iklim degisikligi etkilerini gorliyor musunuz ya da ne zaman gdriilecegini
diisiiniiyorsunuz?(iklim  degisikliginin ~ varh@mna  inanmiyorsaniz  soruyu
cevaplamayin) seklinde sorulmustur. Soruya iliskin verilen cevaplar Grafik 18°de

verilmistir.

Grafik-18: Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Varhgimin Hissedilme Oram

@ ikiim dedigikliginin etkilerini simdiden
hizzediyoruz.

@ 10vil sonra hissederiz.
50 vil sonra hissederiz.

@ 100 yil sonra hissederiz.

Iklim degisikliginin etkilerinin su anda ya da ne zaman gdrmeyi
diisiindiiklerine yonelik sormus oldugumuz soruya ankete katilanlarin %86,4’{ iklim
degisikliginin etkilerinin simdiden goriiyoruz seklinde cevaplamistir. 10 y1l sonra
hissederiz diyenlerin oran1 %6,8, 50 yil sonra hissederiz diyenlerin oran1 % 4,5 ve

100 y1l sonra hissederiz diyenlerin orani ise %2,3 olarak gerceklesmistir.

Ankete cevaplamanin zorunlu oldugu bu soruda, katilimcilara giinimiizde
yasanan afetlerde(sel, kuraklik, asir1 hava olaylar1 vb.) artis olup olmadigi
konusunda ne disiindiikleri sorulmustur. Ankete katilanlarin vermis olduklari

cevaplar Grafik 19’da gosterilmistir.
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Grafik-19: Giiniimiizde Yasanan Afetlerde Iklim Degisikliginin Etkisi

@ Evet artis var
@ Hayir artis yok
& Fikrim vok

Meteoroloji  Genel Miidirliiginiin - Tirkiye’de  1940-2018 periyodunda
gozlenen dogal afetler ile ilgili verileri incelendiginde son on yilda dalgalanmalar
goriilmekle birlikte en fazla dogal afetin goriildiigii yillar olarak Slgiilmiistiir. Bu
durum anket verilerine de yansimistir. Ankete katilanlarm %88,8 ‘i afetlerde bir
artisin oldugunu beyan etmekte, katilimeilarin %3,5°1 afetlerde bir artis olmadigi

goriisiindedir. Fikrim yok diyenlerin orani ise %7,8 olarak gerceklesmistir.

Yine cevaplamanin zorunlu oldugu bu soruda, katilimcilara “Yasanan afetlerde
iklim  degisikliginin  etkisinin oldugunu diislinliyor musunuz?” seklinde

sorulmustur.

Grafik-20: iklim Degisikliginin Afetlere Etkisinin Dagilim1

@ Evet, disiniyorum
@ Hayir diginmiyorum
@& Fikrim Yok
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Yasanan afetlerin iklim degisikligi sonucunda gerceklesip gerceklesmedigini
sordugumuz soruya ankete katilanlarin %78,5’1 afetlerin iklim degisikligi
sonucunda gergeklestigi  yoniinde diisiinmektedir. Yasanan afetlerin iklim
degisikligi sonucunda gerg¢eklesmedigini diisiinenlerin orani ise %11°dir. Fikrim
yok diyenlerin oran1 %10 olarak gerceklesmistir. Daha Onceki soruda dogal
afetlerde artis oldugu goriisiinde olanlarin orant % 88 olarak gerceklesirken, bu
dogal afetlerin iklim degisikligi sonucunda oldugunu diisiinenlerin orani
benzesmektedir. Ankete katilanlarin biliyiik cogunlugu yasanan dogal afetlerin iklim

degisikligi sonucunda ger¢eklestigini diislinmektedir.

Ankette cevaplamanin zorunlu olmadig1 bu soruda katilimcilara “Tiirkiye'de
iklim degisikligine ¢6ziim iretme acisindan Merkezi yonetim mi yoksa yerel
yonetimler (belediyeler) mi 6n plana ¢ikmaktadir?” seklinde sorulmustur.

Grafik-21: iklim Degisikligi fle Miicadelede Merkezi ve Yerel Yénetimlere

Duyulan Giiven

@ Merkezi Hikimet
@ “erel Yonetimler{Belediyeler)

Iklim degisikligine ¢coziim iiretme acisindan merkezi ydnetimin mi yoksa yerel
yonetimlerin mi 6n plana ¢iktiginin analiz edildigi bu soruda ise katilimcilarin
%60,9’u merkezi yonetimi onde gormis, %39,1’i ise yerel yonetimlerin 6n plana
ciktig1 gorlistindedir. Segmis olmalarina ragmen aslinda her ikisinin de ¢6ziim iiretme
acisindan basarili bulmadiklar1 sonraki sorulardan anlasilmaktadir. Ancak merkezi
yonetimin hem politik hem de ekonomik olarak gii¢ olmasindan kaynakli olarak
katilmcilar tarafindan se¢ildigi disiiniilmektedir. Diinya genelinde merkezi
yonetimlerin aksine yerel yonetimler ve bu yerel yontemlerin kendi aralarinda

kurmus olduklart ulus istii ag baglar yoluyla iklim degisikligi konusuna merkezi
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yonetimlerden daha aktif bir rol listlenmektedir. Bu durumun baslica nedenlerinden
biri olarak merkezi yonetimlerin ekonomik kalkinmayr ve iilkelerinin refah

seviyesini iklim degisikliginin 6niinde gérmelerinden kaynaklanmaktadir.

Ankette cevaplamanin zorunlu olmadigi bu soruda katilimcilara “Tirkiye'de
iklim degisikligine ¢6ziim bulma agisindan merkezi yonetim ne kadar c¢aba
gosteriyor?” seklinde sorulmustur. Sadece iki kisinin cevap vermedigi bu soruya

iligkin yanitlar asagida Grafik 22°deki gibi ger¢eklesmistir.

Grafik-22: iklim Degisikligi ile Miicadelede Merkezi Yonetimin Gosterdigi
Caba Miktan

@ Caba gosteriyor
@ Az caba gosteriyor

Caba gostermiyor
@ Fikrim yok

Ankete katilanlarin %14,6’s1 merkezi yonetimin ¢aba gosterdigini, %39,2’si
ise az caba gosterdigini diisiinmektedir. Caba gdstermedigi goriisiinde olanlarin
orant %26,6 olarak gerceklesirken, fikrim yok diyenlerin orani %19,6 olmustur.
Genel olarak katilimcilar merkezi yonetimin ¢aba gosterdigini ancak bu ¢abanin

yetersiz kaldigini1 diisiinmektedir.

Ankette cevaplamanin zorunlu olmadigi bu soruda katilimecilara “Tiirkiye'de
iklim degisikligine ¢oziim bulma agisindan yerel yonetimler (belediyeler) ne kadar
caba gosteriyor?” seklinde sorulmustur. Sadece bir kisinin cevaplamadig bu soruya

iliskin cevaplar asagida Grafik 23’de verilmistir.
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Grafik-23: Iklim Degisikligi ile Miicadelede Yerel Yonetimin Gosterdigi Caba
Miktar

@ Caba gosteriyor
@ Az caba gbsteriyor

Caba gostermiyor
@ Fikrim vok

Ankete katilanlarin %11,5°i yerel yonetimlerin iklim degisikligi konusunda
caba gosterdigini, %45,9’u ise az ¢aba gosterdigini diisiinmektedir. Caba
gostermiyor diyenlerin orani ise %25,6 iken, fikrim yok diyenlerin oram %17
olarak gerceklesmistir. Genel olarak katilimcilar, yerel yonetimlerin iklim
degisikligi konusunda caba gostermis oldugunu ancak bu ¢abanin yetersiz oldugu
goriisiindedir. Merkezi yonetimin goéstermis oldugu g¢aba ile yerel yonetimlerin
gostermis oldugu ¢aba ayni oranda gerceklesmistir. Fikrim yok diyenlerin oran1 da
her iki soruda da benzer oranda gergeklesmistir. Buradan cikarilabilecek olan
sonu¢ ise merkezi yonetim ve yerel yonetimler iklim degisikligi ile ilgili yapmis ya
da yapiyor olduklar1 faaliyetler hakkinda vatandaslar1 yeterli Olgiide
bilgilendirmemektedirler.

Ankette yine cevaplamanin zorunlu olmadigi bu soruda katilimcilara
“Yasadiginiz sehrin iklim degisikligi eylem plani ya da Enerji eylem plani var m1?”
seklinde soru yoneltilmistir. Bu soruyu da yine sadece bir kisi cevaplamamaistir.

Soruya iligskin alinan cevaplar asagida Grafik 24’de verilmistir.
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Grafik-24: Eylem Planlarinin Varhigina/Yokluguna iliskin Bilgi Diizeyi

@ Var
® Yok
@ Bilgim Yok

Ankete katilanlarin %67,9 unun Konya ilinin Iklim degisikligi eylem plan1 ya
da Enerji eylem plani olup olmadigi hususunda bilgisinin olmadig1 goriilmiistiir.
Hali hazirda Konya iklim degisikligi eylem plan1 ya da Enerji eylem plani
hazirlamamistir. 2016 yilinda hazirlanan Turkuaz Sehirler Projesinin igerisinde yer
alan Konya Biiyiiksehir Belediyesi iklim degisikligine ¢oziim {iretme agisindan bir
takim eylemlere girismesine ragmen iklim eylem plani hazirlama girisimine 2021

yil1 itibariyle ancak baglayabilmistir.

Katilimcilara, “Yasadigimiz sehrin belediyesi iklim degisikligine kars:
farkindalik iiretme adina web, gazete, dergi vb. yollarla faaliyette bulunuyor mu?”
seklinde soru yoneltilmistir. Soruya iligkin alinan cevaplar asagida Grafik 25°de

verilmistir.

Grafik-25: iklim Degisikligi ile Miicadelede Farkindahk Uretme Stratejileri

@ Evet bulunuyor
@ Hayir bulunmuyor
@ Bilgim vok
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Iklim degisikligi ile miicadele 6nce bireyden baslamali daha sonra toplumun
tiimiine yayilmasi hedeflenmelidir. Bu amaci gergeklestirmek igin diinya genelinde
yerel yonetimler yetkili olduklari alanlarda iklim degisikligine karsi farkindalik
tiretmek adina bir takim faaliyetlere girismektedirler. Bu faaliyetlerin basinda ise
cesitli basin yayin organlar1 ve egitimler gelmektedir. Konya Selguklu ilgesinde
ankete katilanlarin %50,5’inin bu konuda bir faaliyet olup olmadigi hakkinda
bilgisi yok, %33,4’li ise belediyenin faaliyette bulunmadigi ve %16,1°lik kesim
web, gazete, dergi vb. yollarla belediyenin farkindalik iiretme g¢abasi igerisinde
oldugu goriisiindedir. Genel olarak Konya Biiyiiksehir Belediyesi web, gazete,
dergi vb. yollarla bilin¢lendirme ve bilgilendirme konusunda eksik kalmistir. Eksik
oldugu bu noktay1 giderebilmek adina gesitli basin yayin organlari yoluyla, sosyal
medya aracilifiyla ve bu konuda c¢ocuklardan baslayarak c¢esitli egitim
kurumlarinda(MEB okullari, iiniversiteler, dernekler, KOMEK vs.) yeterli bilgi
diizeyine sahip uzmanlar tarafindan egitimler vermek suretiyle c¢alismalar

yapilabilir.

Yine cevap vermenin zorunlu olmadig1 bu soruda katilimcilara “Yasadiginiz
sehirde iklim degisikligine ¢6ziim tiretmek adina Belediyenin herhangi bir faaliyeti
( riizgar tribiinii, glines enerjisi yatirimlari, elektrikli araglar, bisiklet yollar1 vb.)
var m1? Varsa nelerdir?” seklinde soru yoneltilmistir. Katilimcilarin tamami bu
soruyu yanitlamiglardir. Soruya iliskin verilen cevaplar asagida Grafik 26°da
gosterilmistir.

Grafik-26: Konya Biiyiiksehir Belediyesinin iklim Degisikligi ile Miicadeleye

Yonelik Calismalar:

@ Vvar( ...
@ Yok
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Konya’da iklim degisikligine ¢oziim iiretme agisindan yerel yonetimin bir
takim faaliyetleri oldugunu diisiinenlerin oram1 %60,5 olarak gerceklesmistir. %
39,5’1lik kesim ise bu konuda bir faaliyet yiriitilmedigi goriisiindedir. Bir faaliyet
var diyen %65°lik kesim (242 kisi) yiiriitiilen faaliyetler hakkinda cevap vermistir.
Var diyenlerin vermis olduklar1 bazi cevaplar asagidadir.

e Bisiklet yollar1

e Giines enerji sistemleri

e Bisiklet kiralama noktalar1 kurulmustur.

e Riizgar tribiinii ve giines enerjisi yatirimlar1 gergeklestirilmistir.

e  Elektrikli araclar hizmete sokulmustur.

e Giines panelleri yapiliyor, toplu tasimada elektrikli araglar1 kullaniyor,

bisiklet yollar1 agiyor

e Riizgar tribiinii ve bisiklet yollar1 gormekteyim ancak bunlarin yeterli

olmadigini beyan etmistir.

e Tiirkiye’nin en uzun bisiklet yoluna sahibi olundugunu bilmektedir.

e Riizgar, gilines, jeotermal, biyokiitle, biyogaz tesislerinin kuruldugu

beyan edilmistir. RES’lerin belediyenin yatirimi olmadig1 bilinmekte.

e Bisiklet tramvay1

Verilen cevaplar genel olarak degerlendirildiginde belediyenin yapmis oldugu
calismalardan en ¢ok bilinenler bisiklet yollari, bisiklet kiralama istasyonlar1 ve

GES ve RES yatirimlari oldugu dikkat cekmektedir.

Cevaplamanin zorunlu olmadig1 son soruda katilimcilara “iklim degisikligi
ile miicadelede iizerinize diisen sorumluluklar oldugunu diisiiniiyor musunuz?
Varsa neler?” seklinde soru yoneltilmistir. Katilimcilarin tamami bu soruyu
yanitlamiglardir. Soruya iligkin verilen cevaplar asagida Grafik 27°de

gosterilmistir.
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Grafik-27: iklim Degisikligi ile Miicadelede Bireysel Sorumluluklar

Iklim degisikligi konusunda merkezi ydnetim ve yerel yonetimlerin {izerine

diisen sorumluluklar kadar bireylerinde kendi iizerine diisen sorumluluklar vardir.

Ankete katilanlarmn %71,5’i kendisini iklim degisikligi ile miicadelede sorumlu

hissetmektedir. Katilimcilarin sadece %28,5°1 kendisini sorumlu hissetmemektedir.

Kendini bu konuda sorumlu hisseden %71,5’lik kesim (258 kisi) {izerine diisen

sorumluluklart yazmistir. Sorumlu oldugunu diisiinenlerin vermis olduklar1 bazi

cevaplar agagidadir.

Dogaya saygili olmali ve yasadigimiz ¢evreyi temiz tutmaliyiz.

Iklime zararli her seyden kaginarak dogay1 korumaliyiz.

Kaynaklar1 diizgiin ve verimli kullanmaliyiz.

Tek kullanimlik plastikleri hayatimizdan ¢ikarmaya calismaliy1z.

Havayr kirletecek tiim davramiglardan kaginmali ve ozon tabakasinin
delinmesine neden olan zararli gazlardan kurtulmaliyiz.

Dogaya zarar veren her kesime ve uygulamalara karsi birlikte hareket
etmeli, doganin katledilmesinin Oniline gecmeliyiz. Ayrica aileden
baslayarak ¢ocuklarimizi suyun kullanimi1 konusunda bilin¢lendirmeli su
kaynaklarmi kullanmanin sadece bizim degil gelecek kusaklarinda hakki
oldugu dogrultusunda hareket etmeliyiz. Iklim degisikligini diizeltmenin
insan1 diizeltmek ile miimkiin olacagini unutmamaliy1z.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimint artirilmal:
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Once bireysel olarak miicadele vererek tedbir almali, ekolojik iiriinler
kullanarak ya da enerji tasarrufu yapmaliy1z.

Elektrikli tasit araglarina gegmek bu bakimdan 6nemli bir adim olacaktir.
Su, elektrik, dogal gaz kaynaklarini israf etmemek, zararl gazlarin verecegi
etkiyi azaltmak adina miimkiin oldugunca araba kullanmamak, toplu tagima
araglarmi tercih etmek, dogal {irlinleri tercih etmek, daha az kirmizi et
yemek, agac dikmek, toplumu bilinglendirmek vs.

Atiklar konusunda daha duyarli olmak

Dogayi oldugu gibi kullanmak zarar verici faktor ve eylemlerden kaginmak
Dogay1 daha temiz tutmali, atiklarimizi ayristirmali ve donistiiriilebilir
olanlar1 degerlendirmeliyiz. Ozellikle su kullammda dikkatli olmali su
kaynaklarimiz gittikce azaldigini unutmamali bunun bize ve dogaya
ilerleyen siirecte ciddi sikintilar1 olacaginin farkina vararak hareket
etmeliyiz.

Karbon ayak izimizi olabildigince minimumda tutmaliy1z.

Bilinglendirmek, sosyal medyadan farkindalik olusturmak, dogaya duyarl
olmak ve sorumluluk duyulmasi hususunda 6nce 6rnek olup sonra beklenti
icine girmek. Agac dikmek, ¢evreyi temiz tutmak, bilingli tiiketici olmak
Tiikettigimiz tiim enerji kaynaklarinin elimizden geldigince tasarruf ile
kullanmamiz gerekiyor. Bireysel eylemlerin etkisi diger fabrika santral vs.
‘den az da olsa sorumlulugumuz farkinda olmaliy1z.

Cevremizi temiz tutarak dogal su kaynaklarimizi israf etmemeliyiz.

Iklim degisimine sebep olacak atmosfere zarar veren maddelerin
kullanimini azaltmak

Suyun ve enerjinin israfindan kaginmali, evler giines enerji sistemler ile
kendi elektrigini tiretmeli, atik yaglar i¢in kanun ¢ikarilmali. Tarim igin
sulama yaparken titiz bir denetim ile yeralti sulari muhafaza edilmeli,
cocuklara ilkokuldan itibaren cennet vatanimizin ve gezegenimizin
devamlilig1 icin egitimler verilmeli ve bu egitimler uygulamalar ile

desteklenmeli, enerji politikalarinda reformlara gidilerek niikleer santrallerin
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sayist arttirilmali, kurak alanlar agaclandirilmali ve damla sulama ile
desteklenmeli

e Suyu daha dikkatli kullanmali evlerde, sanayide ve tarim alanlarinda
kullanilan su miktarin1 azaltmaliyiz.

e Sorumluluklarimizin var olduguna inaniyorum fakat neler yapmamiz
gerektigi  hakkinda bilgilendirilmedigimiz i¢in bu soruya yanit

bulamiyorum.

Anket genel olarak degerlendirildiginde su sonuglar ortaya ¢ikmistir: Ankete
katilanlarin neredeyse tamaminin iklim degisikliginin varligin1 kabul ettigi
goriilmiistiir. Yine katilmcilardan %90’ 1min {izerindeki bir kesim iklim degisikligi
konusunda endise duymakta ve iklim degisikliginin etkilerini su anda hissettiklerini
beyan etmislerdir. Gliniimiizde yasanan dogal afetlerde iklim degisikliginin etkisinin
oldugunu diistinenlerin oran1 %80’e yaklasmistir. Katilimcilar iklim degisikligine
¢Oziim tlretme acisindan merkezi yonetimi yerel yOnetimlerin onilinde gdrmekte
ancak yeterince ¢aba gdstermedigini diisiinmektedir. Katilimcilar Konya Biiyiiksehir
Belediyesinin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda eylem plan1 hazirlayip
hazirlamadig: ile ilgili bilgilerinin olmadigim1 ve iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda web, brosiir ve egitim faaliyetleri gibi bilgilendirme ve bilinglendirme
faaliyetleri ylriitlip yiiriitmedigi ile ilgili bilgilerinin olmadigin1 beyan etmislerdir.
Ancak katilimcilarin  %60,5°1 belediyenin iklim degisikligine ¢6zliim iiretme
acisindan bir takim faaliyetler yiirtittiigiini belirtmistir. Katilimcilarin biiylik bir
cogunlugu iklim degisikligi ile miicadelede kendi iizerlerine sorumluluk diistiigiinii

kabul etmisglerdir.
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SONUC

Atmosferde bulunan sera gazlari dengeli bir sekilde bulundugunda canlilarin
yasamast i¢in makul bir 1sinin olugsmasini saglar. Ancak bu denge Sanayi Devrimi ile
beraber insan eliyle bozulmaya baslamistir. Bilimsel ¢alismalar neticesinde 280 ppm
denge sinir1 olarak belirlenmistir. Ancak bu sinir ¢oktan asilmis ve 400 ppm’i
gecmistir.  Yine yapilan ¢alismalara gore insanoglu sera gazimi salimini bir anda
durdursa bile iklim degisikliginin etkilerinin Oniine gec¢ilemeyecegi tahmin
edilmektedir. Bu kapsamda azaltim eylemlerinin yaninda iklim degisikliginin

etkilerine kars1 uyum eylemleri de 6nem kazanmuistir.

Iklim degisikligi sicakliklarda asiri artislar, kuraklik, sel ve firtina gibi dogal
afetlerin  goriilme sikligmin artmasi, deniz seviyesinde meydana gelen
yiikkselmelerden yagislarin diizensizligine kadar daha pek c¢ok c¢evre felaketlerini
beraberinde getirmektedir. Tim bu ¢evresel felaketlerin iklim degisikliginden
kaynaklandiginin ortaya konulmasi ilk olarak 1827 senesinde Fransiz Joseph Fourier
tarafindan dile getirilmistir. Daha sonra ise sirasiyla 1859 senesinde Ingiliz Jhon
Tyndall ve 1996 senesinde Isve¢’te Svante Arrhenius konuyu giindeme
tastmustir(Cherni vd.,2020°den aktaran;Tugag, 2020, s. 224). iklim degisikliginin
varliginin kanitlanmasi1 her ne kadar ¢ok eskilere dayansa da bunun bir problem
olarak goriilmesi ilk olarak 1970’li yillara denk gelmektedir. WMO atmosferde
bulunan COz2’nin ciddi bir oranda arttigin1 ve bu artigin sicakligin artmasina neden
olabilecegini belirtmistir. Ancak iklim degisikligi ile ilgili ciddi anlamda ilk
tartismalar 1980’li yillarda olmustur. 1988 yilinda 300’iin iizerinde bilim insan1 ve
iilke temsilcilerinin katildigi genis kapsamli bir konferans Kanada’nin bagskenti
Toronto’da toplanmistir. Konferansi ayricalikli kilan en 6nemli unsur bir azaltimin
deklare edilmesidir. Emisyon miktarlariin 1988 yilana gore, 2005 yilinda %20
oraninda azaltilmasi hedefini, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 67 iilke temsilcisi
tarafindan deklare edilmesi iklim degisikligi sorununu uluslararasi ortamdan bir daha

inmeyecek sekilde vitrine ¢ikarmastir.

Toronto Konferansi, iklim degisikligi ile miicadelede bir mihenk tasi olmustur.

Bu kapsamda iklim degisikligi ile miicadele edebilmek i¢in WMO ve BM Cevre
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Programt’nin ortak girisimleriyle IPCC kurulmustur. IPCC’nin kurulus felsefesi
iklim degisikliginin etkilerinin bilimsel olarak degerlendirerek kiiresel ve ulusal
diizeyde miicadele icin eylemler ortaya koymaktir. [IPCC’nin 1. Degerlendirme
Raporundan sonra iklim degisikligi ile miicadelede kiiresel Ol¢ekte yol haritasi
belirlenmistir. Bu kapsamda ilk olarak BM iklim Degisikligi ve Cerceve Sozlesmesi
imzalanmistir. Bu sozlesmeye giinlimiizde 196 iilke taraf olmustur. Sozlesme
kapsaminda belli araliklarla diizenli olarak taraflar konferanslar1 diizenlenmektedir.
Bu konferanslarin Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi gibi Onemli g¢iktilari
olmustur. Bu protokol ve anlagmalarin iklim degisikligine karsi kiiresel 6lcekte
Oonemli bir yeri olmasina karsin iilkelerin miicadelede ¢ok da istekli davranmadiklari
goriilmektedir. Bunun temel nedenlerinin basinda iilkelerin ne pahasina olursa olsun
biiyiime istekleri yatmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler iklim degisikligine
gelismis llkelerin neden oldugunu savunmakta, gelismis {lkeler ise bu
sorumluluktan kagarak sucu gelismekte olan {ilkelerin {izerine atmaktadirlar.
Ozellikle son dénemde ABD basta olmak iizere en fazla sera gazi salimmna neden
olan bazi {ilkeler vermis olduklar1 taahhiitleri yerine getirmeyeceklerini beyan

etmektedirler.

Kiiresel olcekte ¢ikmaza giren iklim degisikligi ile miicadele caligmalarina
uluslararas1 agbaglar yoluyla yerel yonetimler de dahil olmustur. Giiniimiizde
merkezi yonetimlerin iklim degisikligi ile ilgili politika iiretmekte basarisiz olduklar
diisiniildiigiinde, yerel yonetimlerin kurmus olduklar1 ag baglar yoluyla ¢6ziim
arayisina girmeleri yadsinmamalidir. Bu baglamda yerel yonetimler; 119 tilkeden
7000’in iizerinde iiyesi olan Iklim ve Enerji i¢in Baskanlar Sozlesmesi, diinya
niifusunun %25’ini barindiran 40 kentin olusturdugu iklim Liderlik Grubu(C40) ve
124 iilkeden 1700’iin iizerinde kenti bir araya getiren Siirdiiriilebilirlik i¢in Yerel
Yonetimler(ICLEI) gibi programlar kurmuslardir. Tiim bu ag baglarin temel amaci
kurmus olduklar1 uzman havuzlar ile kentleri gerek teknik gerekse finansal olarak
destekleyerek azaltim, uyum ve siirdiiriilebilirlik gibi alanlarda destek olarak kentleri
iklim degisikliginin etkilerine karsi direngli hale getirmek olarak siralanabilir.

Birliklere iiye olan yerel yonetimler birbirleriyle bilgi, birikim ve fikir aligverisinde
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bulunarak iklim degisikligi ile miicadeleyi kiiresel Olgekte devam ettirmeyi

hedeflemektedirler.

Diinya genelinde kentlerin niifusu gogiin etkisiyle giderek artmakta ve bu
durum iklim degisikliginin kentler iizerindeki etkisinin katlanarak artmasina neden
olmaktadir. Kentsel alan sayisinin artisiyla dogal denge bozulmakta, atmosferdeki 1s1
dengesi degismektedir. Bunun sonucu olarak kentlerde sicakliklarin artmasi, seller,
su kithg gibi beraberinde bir¢ok sorunun ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir.
IPCC’nin 5. Degerlendirme Raporunda yiizyillin sonunda en iyimser senaryoda
sicakliklarin 2 C° artacagi, en kotiimser senaryoda ise 4,5 C° artig gosterecegi tahmin
edilmektedir. Rapor, sicakliklardaki artis ile beraber diger iklim degisikligi kaynakli
risklerin kentsel alanlarda toplandigina isaret etmektedir. Iklim degisikliginin kentler

tizerindeki olumsuz etkilerinin bazilar1 sunlardir.

e Sicakliklarin artmasi sonucu kentsel 1s1 adalarinin olugsmasi
e Sogutma ihtiyacinin artmastyla ortaya ¢ikan enerji kithigi

e Yiizey ve yer alt1 sularindaki kalitenin diismesi

e Bulasici hastalik riskinin artmasi

e Mali ve ekonomik kayiplar

e Sel kaynakl1 yaralanma ve 6liim riskinde artis

e Kiy1 sehirlerinde altyapinin tahrip olmasi.

Kentler iklim degisikliginin etkilerinin en yogun hissedildigi alanlarin basinda
gelmektedir. Bulkeley ve Betsill,2013 kentleri iklim degisikliginde hem sorunun
kendisi hemde ¢oziimiin parcast olarak nitelendirmislerdir. Sorunun bir pargasidir
clinkii sera gazlarinin bilylik cogunlugu kentte yiiriitiilen ekonomik ve sosyal
faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. IPCC 5. Degerlendirme raporu verilerine
gore kentler kiiresel CO2 saliminin % 71 ila % 76’sindan sorumludur. Bu yiizden de
kentler iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda azaltim ve uyum faaliyetleri

yiiriiterek ¢ozlimiinde bir pargasi olmalidirlar.

Ulusal ve uluslararasi iklim degisikligi politikalarinda da oldugu gibi, kent
Olceginde de iklim degisikligine cevaben iki ana mekanizma vardir Bunlar; azaltim

(mitigasyon) ve uyum (adaptasyon) politikalaridir. Azaltim sera gaz1 saliimlarini
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diisiirmeye ve boylelikle iklim degisikliginin siddetini hafifletmekle ilgilenirken
uyum ise can ve mal varliginin etkilenebilirligini en alt seviyeye indirmekle ilgilidir.
Uyum iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak adina plan, program ve kanun
degisiklikleri gibi farkli yollar izlenmektedir. Bununla birlikte iklim degisikligine
verilecek cevabin hem uyum hem de azaltim yoniiyle birlikte disiiniilmesi gerekir
(Krellenberg ve Turhan, 2016, s. 8). Diinyada iklim degisikligi ile miicadele eden
basarili yerel yonetimlerin eylem planlarina bakildiginda ortak noktalar1 olarak

azaltim ve uyumu birlikte planlamalar1 oldugu goriilmektedir.

Yerel yonetimler iklim degisikligi ile miicadelelerinde kentin gereksinimlerine
ve kapasitelerine gore farkli eylem planlari hazirlamaktadirlar. En ¢ok tercih edilen
eylem planlar ise; siirdiirtiriilebilir enerji eylem plani, azaltim eylem plani, uyum
eylem plan1 ve azaltim ve uyumun birlikte yer aldig: biitiinlesik eylem planidir. Bu
eylem planlarindan diinya genelinde en ¢ok tercih edilen plan tipi, siirdiiriilebilir
enerji planlaridir. Ancak bu planlar sadece enerji kullanimi sonucu ortaya ¢ikan sera
gazlarmi igcermektedir. Yerel yonetimler bu eylem planint daha c¢ok deneyim
kazanmak amaciyla hazirlamaktadirlar. Azaltim eylem planlar1 ise SEAP’lardan
sonra en ¢ok tercih edilen plan tipidir. Azaltim eylem planlarinda enerji kullanimi
disindaki atik yonetimi, tarim ve hayvancilik ve sanayi kaynakli emisyonlarda eylem
planinin igerisine dahil edilebilmektedir. Uyum eylem planlari, gegmis donem iklim
verilerinin incelenmesiyle kente iligkin risk ve kirtllganliklar ortaya konularak
hazirlanmaktadir. Kentte iklim degisikligi kaynakli etkilerine kars1 maruziyet ve basa
cikma kapasiteleri analiz edilmelidir. Planin basarili olmasi risk degerlendirme
metodolojisinin  tutarliligina ve kirilganliklarin iy degerlendirilmesine ve
onceliklendirmelerin dogru yapilmasina baghdir. Uyum eylem planlart SEAP ve
azaltim eylem planlarina gore daha az tercih edilmektedir. Biitlinlesik eylem planlar
ise, en az tercih edilen eylem plani tipi olmasina ragmen en kapsamli eylem
planlaridir. Bu planlar emisyon azaltic1 eylemler ile birlikte iklim degisikligine kars1

kenti hazirlayacak tedbirlerin yer aldigi uyum eylemlerini de igermektedir.

Tirkiye kuzey yarim kiirede ve orta kusakta yer alan gesitli iklim tiirlerinin
bulundugu yiiz 6l¢iimii olarak biiyiik sayilabilecek bir {ilkedir. Bulundugu cografi

konum itibariyle iklim degisikliginin etkilerinden en fazla etkilenecek {ilkelerin
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basinda gelmektedir. OECD verilerine gore {ilke siirekli bir biliylime
gerceklestirmekte sera gazi emisyon salimlarindaki payir da buna paralel olarak
artmaktadir. TUIK verilerine gére toplam sera gazi emisyon miktar1 1990 yilinda
219,4 milyon ton olarak hesaplanmisken, 2018 yilinda bu rakam 520,9 milyon tona
ulasmistir. Son otuz yillik siirede emisyon miktart % 137,5 oraninda artis
gostermistir. Kisi bagina diisen emisyon miktar1 ise 2018 yili itibariyle 6,4 ton CO2
esdeger olarak gerceklesmistir. Tiirkiye toplam emisyon salimlarinda diinyada 17.

sirada yer almaktadir.

Tiirkiye iklim degisikligi konusunda uluslararast arenada yiiriitiilen politikalar
yakindan takip etmekte ve iklim degisikligi ile miicadele icin miizakerelerde yer
almaktadir. 1992 yilinda baslayan BMIDCS’ne fiiyelik siirecini 2004 yilinda
tamamlamis, 2009 yilinda Kyoto Protokoliine taraf olmus, fakat azaltim taahhiidiinde
bulunmamustir. Ancak Tiirkiye BMIDCS uyarmca Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani
(INDC) kapsaminda 2030 yili ig¢in %21 azalim hedefi belirlemistir. Paris
Anlagsmasini ise heniiz onaylamamistir. Iklim degisikligi ile miicadele igin iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Kurul iklim degisikligi ile ilgili

calismalar yapmak ve bu konuda politikalar iiretmekle gorevlidir.

Tiirkiye’de yerel iklim degisikligi yonetimi ile ilgili gelismelere bakildiginda
gecikmeli de olsa yerel yonetimlerin diinyadaki gelismelere kayitsiz kalmadigi
goriilmektedir. Tirkiye’de heniiz iklim degisikligi eylem planma sahip belediye
sayisina bakildiginda iki elin parmaklarmi ge¢medigi goriilmektedir. 2018 yili
itibariyle 1397 belediyeden niifusun %16’sin1 olusturan sadece 11°i, AB Iklim ve
Enerji Konulu Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi icin iklim degisikligi eylem plan1 ve
sera gazi hedeflerini bildirmistir. Iklim degisikligi ile miicadelenin ilk adimi olan
sera gazi envanteri bulunan Biiyiiksehir Belediyesi sayis1, Aralik 2020 itibari ile 14’e
ulagmistir. Bu 14 biiyiiksehir belediyesinin sadece 10 tanesinin azaltim hedefi
bulunmaktadir. 30 biiyiiksehir belediyesinin 11 tanesinin en az bir enerji, azaltim ya
da uyum eylem plan1 vardir. Biiyliksehir belediyelerinin sadece 3 tanesinin azaltim
ve uyumun birlikte yer aldig1 eylem plani vardir. Bu belediyeler ise istanbul, Bursa

ve Denizli Biiyiiksehir Belediyesi’dir.
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Iklim degisikligi ile miicadelenin yerel ydnetimler diizeyinde ele alinmasi

diinyada 2000’11 yillarda baslamisken, Tiirkiye’de ise bu siire¢ 2010 yilindan sonra

gerceklesmistir. ik olarak biiyiiksehirler 6zelinde Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

2011 yilinda eylem planini hazirlayarak siirece onciiliik etmistir.

Bu c¢alismada iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda Tiirkiye’deki

bliyiiksehir belediyelerinin hazirlamis olduklar1 eylem planlarmin incelenmesi

yapilmistir. Calismaya ait bulgular asagidaki gibi tespit edilmistir:

Tiirkiye yerel diizeyde iklim degisikligi ile miicadelede Diinya ve
Avrupa’ya gore geride kalmistir.

Toplumsal diizeyde iklim degisikliginin farkindaliginin artmasina ragmen
yerel yonetimlerin eylem plani hazirlama istegi ayni oranda artmamustir.
Eylem planlarinin hazirlanmas1 safhasinda paydaslara gerektigi oSlgiide
danisilmamastir.

Hazirlanan eylem planlarinda uyum eylemlerine genel olarak yer
verilmemistir.

Bursa, Istanbul ve Denizli’yi ayr tutarsak planlarda, kirilganlik, maruziyet,
basa ¢ikma kapasitelerine ve risk analizlerine yer verilmemistir.

Iklim degisikligi ile ilgili olarak farkindalik yaratma, bilgilendirme ve
egitim faaliyetlerine yeterli 6l¢lide 6nem verilmemistir.

Iklim degisikligi ile miicadelede calismalarin islerligini kolaylastiracak
mevzuat ¢alismalari yeterli 6lgiide yapilmamastir.

Hazirlanan eylem planlarinda azaltima yonelik yapilmasi hedeflenen
eylemlere yer verilmis ancak degerlendirme raporlarinin ne zaman
yayinlanacag belirtilmemistir.

Yapilmas1 ongoriilen eylemlere yonelik olarak ne kadar finansmana ihtiyag
duyulacagina ve ihtiya¢ duyulacak finansmanin hangi yolla karsilanacagina
yer verilmemistir.

Eylem planlarinda ortaya konulan hedefler tutarli olmakla birlikte,
Tiirkiye’nin gelismekte olan iilkeler arasinda yer almasi, yillik ortalama %4-
5 oraninda biiyiime ger¢eklestirmesi, niifus artis hizinin iilke diizeyinde

yiiksek olmasi ortaya konulan hedeflerin dntindeki biiyiik engellerdir.
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Tim bu olumsuzluklara ragmen degerlendirilen eylem planlarmin olumlu
yonleri de vardir. Bunlar;

¢ Eylem plan1 hazirlaya yerel yonetimler iklim degisikligi ile miicadelede iyi
niyetli ve istekli bir tavir sergilemektedirler.

e Uyum eylemleri konusunda eksik kalmis olsalar da azaltim eylemleri son
derece ayrintili ve 6zenli hazirlanmistir.

©2020-2024 yillar i¢in hazirlanan stratejik planlarinda iklim degisikligi ile
miicadeleye yer vermigler ve uyum eylem plan1 hazirlanmasi igin
finansman ayirmiglardir.

eCogunda uyum eylem plant hazirlamamis olsalar da kentlerde yutak
alanlarin basinda gelen yesil alanlarin sayilarinin artirilmasi hedeflenmis
ve bu kapsamda ¢alismalar yiiriitiilmeye baslanmustir.

e Her ne kadar belediye yonetimleri dort yillik bir siire icin secilseler de
iklim degisikligi ile miicadele gibi uzun yillara yayilmasi gereken bir
eylem i¢in harekete gegmislerdir.

e Yerel yonetimler arasinda oncii konumda yer alarak diger biiyiiksehirlerin

arasindan siyrilmislar ve rol model olmuslardir.

Son s6z olarak iklim degisikligi ger¢egi anlasilarak sadece politik bir sdylem
olmaktan c¢ikarilmali, ortaya konulan iklim senaryolar1 analiz edilerek sicaklik
artiglar1, kuraklik, denizlerin yiikselmesi, dogal afetler vb. gibi etkiler diisiiniilerek
hareket edilmelidir. Azaltim ve uyum eylemlerinin farkli seyler degil birbirinin
tamamlayicist olmasindan hareketle, eylemler birlikte hayata gegirilmelidir. iklim
degisikliginin sadece merkezi yonetimlerin ya da yerel yonetimlerin bir sorunu
olmay1p sinir tanimayan kiiresel bir sorun oldugundan hareketle gelecek kusaklara

yasanabilir bir gezegen birakmak icin hep birlikte ¢aligilmalidir.
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EKLER
iKLIM DEGISIKLIGI FARKINDALIK ANKETI
1-Cinsiyetiniz?
O Kadin O Erkek
2-Lutfen Yasinizi seginiz.
(01824 (O25-30 (O 3140 (4155 (O 55 ve Usti
3-Ogrenim durumunuzu seginiz.
QO ilkégretim O Lise (OUniversite okuyor (lisans (O Lisans Usti (O Doktora
4-iklim degisikliginin varligina inaniyor musunuz?
(O Evet, inaniyorum (O Hayir, inanmiyorum iklim degisikligi diye bir sey yok
5- iklim degisikligi konusunda endiseli misiniz?
(OEndiseliyim  (OBiraz endiseliyim (OCok endiseliyim

6-Tirkiye'de iklim degisikligi etkilerini goériiyor musunuz ya da ne zaman gorilecegini

diisiinlyorsunuz?
QO iklim degisikliginin etkilerini simdiden hissediyoruz.
(O 10 yil sonra hissederiz.
(O 50 yil sonra hissederiz.
(O 100 yil sonra hissederiz.

7- Glnlmizde yasanan afetlerde(sel, kuraklik, asiri hava olaylar vb.) artis oldugunu

distniyor musunuz?
(OEvet, artig var (O Hayur, artis yok (O Fikrim yok
8- Yasanan afetlerde iklim degisikliginin etkisinin oldugunu disiniyor musunuz?

(O Evet, diisiiniiyorum (O Hayir, digtinmiiyorum (OFikrim yok
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9-Tiirkiye'de iklim degisikligine ¢6ziim liretme acisindan Merkezi hiikiimet mi yoksa yerel

yonetimler(belediyeler) mi 6n plana ¢ikmaktadir?
(O Merkezi Hikimet (O Yerel Yonetimler(Belediyeler)

10- Turkiye'de iklim degisikligine ¢6zim bulma agisindan merkezi hiikimet ne kadar caba

gosteriyor?

(OCok ¢aba gosteriyor  (OGaba gosteriyor  (OAz gaba gosteriyor  (OCaba géstermiyor
(O Fikrim yok

11-Turkiye'de iklim degisikligine ¢bzim bulma agisindan yerel yonetimler(belediyeler) ne

kadar caba gosteriyor?

(OCok ¢aba gosteriyor  (OGaba gosteriyor  (OAz gaba gosteriyor  (OCaba géstermiyor
O Fikrim yok

12-Yasadiginiz sehrin iklim degisikligi eylem plani ya da Enerji eylem plani var mi?

Owvar OYok (O Bilgim yok

13- Yasadiginiz sehirde iklim degisikligine ¢6ziim Uretmek adina Belediyenin herhangi bir
faaliyeti ( rlzgar triblni, Glnes enerjisi yatirimlari, elektrikli araglar, bisiklet yollari vb.) var mi?

Varsa nelerdir?

(D VAI( s e st srs st sns s sb et sssssssnes ) O Yok
(OBilgim yok

14-Yasadiginiz sehrin belediyesi iklim degisikligine karsi farkindalik Gretme adina web,

gazete, dergi vb. yollarla faaliyette bulunuyor mu?

(OEvet bulunuyor (OHayir bulunmuyor
(OBilgim yok

15-iklim degisikligi ile miicadelede Uzerinize diisen sorumluluklar oldugunu diisiiniiyor

musunuz? Varsa neler?

)1 37=1 A TS ) O Hayir



