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ON SOZ

Tirklerin tarihi igerisinde 6nemli yeri olan ve adindan sikca sbz ettirmis
devletlerden bir tanesi de Osmanli Devleti olmustur. Egemenligini devam ettirdigi alti
yiiz senelik bir siire igerisinde yayildigi alan itibartyla Osmanli Devleti’nin idare
edilmesi ¢ok da kolay olmamistir. Buna yonelik de iilkenin basinda yer alan hiikiimdara
yardimci olabilmesi suretiyle ileriki zamanlarda 6nemi daha da artacak olan vezaret
kurumu meydana getirilmistir. Bu kurum yeni olmamakla birlikte ge¢misteki Tiirk -
Islam fiilkeleri icerisinde de varlik gdstermistir. Osmanli Devleti sinirlarinda ise,
hiikiimdar Orhan Bey tarafindan olusturulmustur. Osmanli Devleti’nde kurulus yillart
itibariyla yalnizca bir adet vezir bulunurken, hiikiimdar Birinci Murad Dénemi’nde say1
artmigtir. Boylece birinci siradaki vezire “Vezir-i ’zam” sifati verilmistir. Ilerleyen
tarihlerde “Sadr-1 4’zam” olarak da anilmastir. Devlet igerisinde vezir-i 4’zamlar 6nemli
bir konuma sahip olmuslardir. Yani; idari, mali, askeri, kazai ve diplomatik alanda
bir¢ok yetkiyi elinde bulundurmuslardir. Kanunnamelerde gegtigi iizere de hiikkiimdarin
mutlak vekili olmuslardir. Bu yiizden ikinci adam saltanati diyebilecegimiz vezir-i

a’zamlar1 detayl olarak ele almak gerekmektedir.

Calismamizda; bagvekil olan vezir-i a’zamlarin devlet icerisinde mali anlamda
yetkisini kullanip, nasil ¢alismalar yaptig1 ornekler iizerinden agiklanmistir. Devletin
gecirmis oldugu donemler itibartyla da mali alanda yaptig1 ¢alismalarin amaci ortaya

cikarilmistir.

Birinci boliimde; Vezaret kurumunun olusumu, vezir-i 4’zamlik miiessesesinin
kurulusu ve vezir-i 4’zamm gorev ve yetkileri hakkinda bilgiler verilmistir. Ikinci
bolimde; tez konumuzdan once, Osmanli Devleti’nin mali teskilati hakkinda bilgiler
verilmistir. Bu teskilatta meydana gelen degisimlerin, maliyeye yansimasi ile vezir-i
a’zamlarm yapmis olduklar1 mali ¢alismalarinin amaci da bu sayede daha belirgin bir
hale getirilmeye calisiimistir. Ugiincii boliimde ayni1 zamanda son béliimde; tezimizin
esas konusu olan “Vezir-i a’zamlarin Mali Yetkileri” a¢iklanmak istenmistir. Osmanli
tarithinde vezaret makaminda goérev yapmis biitiin vezir-i ’zamlarin yerine, mali alanda

caligmalarda bulunan vezir-i a’zamlara yer verilmistir.



Tez calismamiz esnasinda bilgisi ve tecriibesi itibariyla yol gostermis olan,
degerli danismamim Dr. Ogr. Uyesi Selim PARLAZ’a tesekkiirlerimi sunuyorum.
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Maliye teskilati, tiim devletlerde oldugu gibi Osmanh Devleti icin de 6nemli
bir kurulus olmustur. Bu duruma yonelik devlet icin gerekli olan Osmanh devlet
hazinesi, Sultan I. Murad Donemi’nde Halil Hayreddin Pasa’nin 6nemli gayretleri
sayesinde meydana getirilmistir. Osmanh Devleti, kurulustan beri gelir ve gider
anlayisina cok 6nem vermistir. Zamanla simirlarin genislemesi nedeniyle, maliye
orgiitlenmesinde de degisimler meydana gelmistir. Devletin icerisinde meydana
gelen bu cesitli degisimlerin maliyeye etkisi de kagimlmaz olmustur. Padisahin
mutlak vekili olarak, vezir-i a’zamlarin da Osmanh maliyesine ait ¢alismalar:
olmustur.

Tezimizin ilk boliimiinde; vezir-i a’zamhgin kurulusu ve gelisimi ile ilgili
bilgiler verilerek zemin olusturulmustur. Ayrica, vezir-i 2’zamlarin mali alandaki
yetkilerinin disinda olan gérev ve yetkilerine yer verilmistir. ikinci boliimde ise;
tez konumuz olan vezir-i 8’zamin mali yetkilerine gecilmeden 6nce, Osmanh
Devleti’nin méliye teskilatina yer verilmis ve bu sekilde yapilan mali cahsmalarin
da niteligi ortaya ¢ikarilmistir. Son boliimde yani iiciincii boliimde; tezimizin asil
konusunu da olusturan vezir-i 4’zamin mali yetkilerine yer verilmistir. Osmanh
Devleti’nin gecirdigi donemler igerisinde, sadaret makaminda gorev alan vezir-i
a’zamlarin yaptiklar1 mali ¢calisma 6rnekleri ile de tez konumuzun daha anlasihr
olmasi saglanmaya cahsilmstir.

Anahtar kelimeler: Maliye, Vezir-i 8’zam, Hazine, Biitge
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The Maliye organization was an important institution for the Ottoman
Empire as in all other states. The Ottoman state treasury, which is necessary for
the state for this situation, was created during the period of Sultan Murad I,
thanks to the important efforts of Halil Hayreddin Pasha. The Ottoman State has
attached great importance to the understanding of income and expenditure since
its establishment. Due to the widening of the borders in time, there have been
changes in the organization of the financial district. The effects of these various
changes taking place within the state on the finances have also been inevitable. As
the absolute deputy of the sultan, the vizier-i a'zams also had works belonging to
the Ottoman finance.

In the first part of our thesis; The ground was formed by giving information
about the establishment and development of vizier-i 4'zamhik. In addition, the
duties and powers of the viziers outside of their powers in the financial sphere are
included. In the second part; Before the fiscal authorities of the vizier, which is our
thesis subject, the financial organization of the Ottoman State was included and
the nature of the financial studies carried out in this way was revealed. In the last
part, in the third part; The financial powers of the vizier-i a'zam, which is also the
main subject of our thesis, are included. During the periods of the Ottoman
Empire, we tried to make our thesis subject more understandable with the
financial work examples of vizier-i a'zams who took office in the office of viziers.

Keywords: Finance, Grand vizier, Treasury, Budget
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GIRIS

Osmanli Devleti igerisinde 6nemli bir miiessese olan Vezaret makamina
gecilmeden Once bu miiessesenin daha Onceden olup olmadigi, benzer ve farkli
yonlerinin bulunup bulunmadigina da bakilmas1 gerekmektedir. Vezir-i a’zamlik
kurumunun varhigi Abbasiler, Biiyiik Selguklu Devleti, Tirkiye Selguklu Devleti,
[lhanlilar, Memliikler gibi belli bash devirlerde de bilinmektedir. Iste bu devletlerde
mevcut olan bu miiessesenin 6zelliklerinin bilinmesi, Osmanli Devleti igindeki vezir-i
a’zamlik makaminin anlasilmasi acisindan ¢ok 6nemlidir. Ciinkii; Osmanli Devleti’ne
bu konuda 6rnek olusturan bu devletleri incelemeden, Osmanli Devleti ile baglantisinin

kurulmasi oldukga zor olacaktir.

Tiirklerin, Miisliiman olma asamasinin ardindan teskilatlanma olarak bir hayli
etkilendikleri goériilmistiir. Bilhassa, Abbasi Devleti’nin ve Sasanilerin kurumlarindan,
Biiyiik Selguklu Devleti’nin olusumlarindan Osmanli Devleti 6rnek almistir. Ancak
biiyiik ¢ogunlugunu Anadolu Selguklulari, Anadolu Beylikleri ve Ilhanlilardan kendi
biinyesine almis, bu yapilanmalarda birkag degisiklik meydana getirip, kendi sistemleri

dahilinde kullanmisglardir.

Vezir-i a’zamlik kelimesinin kullanimindan 6nce “Vezir” s6zciligiiniin
kullanimina bakilirsa; orijinalinin Sasanilere dayandigi bilinmekte ve bir kurum haline
gelip sekillenmesinin de Abbasiler zamaninda oldugu goriilmektedir. Zamanla da bu
kurum daha da geliserek devletin ana 6gelerinden biri olmustur. Osmanli Devleti’ndeki
kullanimu ise, Selguklu Devleti ve Ilhanlilarda var olan vezirlik makamimin uygulanmasi

seklinde olmustur.

Osmanli Devleti’nde ilk dénemlerde vezir adedi bir iken, Sultan I. Murad
zamani ile bu sayida bir artig goriilmiis ve birinci olan vezire “Vezir-i 4’zam”
denilmistir. Ilerleyen tarihlerde “Sadr-1 a’zam” olarak da anilmistir. Osmanli
Devleti’nin kuruldugu ilk yillarda vezir ve beylerbeyi sifatlar1 birbirinden ayr iken,
ilerleyen zamanlarda bu iki unvan birlestirilmis ve bu durum yani askeri ve idari
meselelerde yetkili bir yap1 olacak olan “Vezir-i a’zamlik” makami meydana gelmistir.
Bu makama gelecek olan vezirin de obiir gorevlilerden belli bagh yetki ve ayricaliklar

olmustur. Bu yetkilerinin i¢inde; askeri ve yonetimin yaninda kazai ve mali alanda da



yetkileri bulunmaktadir. Ama tezimizde esas konumuz olan mali yetkileri iizerinde

daha ¢ok durulmustur.

Tez konumuz aydinlatilirken ozellikle Vezaret kurumunun daha iyi
aktarilabilmesi  i¢in, Aydin Taneri’nin kaleme almis oldugu “Osmanli
Imparatorlugu’nun Kurulus Déneminde Vezir-i d’zamlhik” isimli ¢alismasi, Nazim
Tektas’in  “Sadrazamlar” isimli kitaplar1 baslica kaynagimiz olmustur. Islam
Ansiklopedisi’nde yer alan “Sadrazamlik ve Vezir-i 4’zamlik” maddelerinden de
oldukga istifade edilmistir. Ismail Hakk1 Uzuncarsili’nin eseri olan “Osmanli Tarihi”

belki de tezimiz i¢in en 6nemli kaynak olmustur.

Yine mevzu olan, Osmanli Devleti’nin Mali Teskilati hakkinda Mehmet Geng’in
“Osmanly Imparatorlugu’'nda Devlet ve Ekonomi” adli eseri, Sevket Pamuk’un
“Osmanli ve Tiirkive Iktisadi Tarihi (1500-1914)”, “Osmanl Imparatorlugu’nda
Paramin  Tarihi”, “Osmanli  Ekonomisi ve Kurumlari”, adli c¢alismalarindan
yararlanilmistir. Bunun yani sira Mehmet Ali Unal’in “Osmanli Sosyal ve Ekonomik

Tarihi” isimli eseri ve Halil Sahillioglu’nun “Bir Aswitk Osmanlt Para Tarihi” isimli

basilmamis doktora tezi bu kisimda belli basli bagvuru alanimiz olmustur.

Asil konumuz yani Vezir-i 8’zamim Mali Yetkilerini agiklamak isterken de
Osmanli Kronikleri ¢ok fazla oOnem arz etmistir. Baslica istifade ettiklerimiz: Liitfi
Pasa’nin  “Tevarih-i Ali Osman’i”, “Naima Tarihi”, “Pecevi Tarihi”, “Tarih-i
Selaniki”, “Tacii’t- Tevarih”, Katip Celebi’nin “Siyaset Nazariyesi”, Defterdar Sari

Mehmed Pasa’nin “Ziibde-i Vekayiat'1” detayl olarak ele alinmistir.

Unutulmamasi gereken ve birincil kaynaklardan olan “Miihimme Defterleri”
tezimizin zenginlestirilmesi bakimindan oldukca onemli olmustur. Bu hususta da
Bagbakanlik Osmanli Arsivi biinyesinde olan “5, 7 ve 85” Numarali Mithimme
defterlerinden gerek siyasi, sosyal, iktisadi gerekse de mali konular i¢eren hiikiimlerden

yararlanilmigtir.



BIiRINCI BOLUM

VEZARET KURUMU

1.1.Kurulusu

Vezir kelime manasi olarak; siginilacak yer anlamindaki “Vezer” veya agir yiik,
giinah, sorumluluk gibi manalara gelen “vizr” ya da gilig, kuvvet ve dayanak
anlamlarini tagiyan “ezr” kokiinden tiiremistir’. Sézliik anlami olarak; valilik, vekillik
gibi yiiksek riitbelerde bulunan “pasa” unvanimi tastyan kimse demektir’. Kaynaklarda
ise vezir sdzcligliniin kokeninden Farsca oldugu, bir slire sonra Arapgaya gectigi ya da
bu miiessesenin Araplar tarafindan bilindigi seklinde bilgiler bulunmaktadir. Buna
nazaran Arapca “V-Z-R” sozciigii yiiklendi, yardim etti anlamlarin1 tagimaktadir. Bu
sekilde vezir, hiikkiimdarin tiim islerini istlenen ve idare ile ilgili konularda fikir

bildirerek, hiikkiimdara yardimc1 olan kimse konumundadir®.

1.1.1.Tarihsel Gelisimi

Islam Diinyasinda vezirlik kurumunun ortaya ¢ikmast ile ilgili temel olarak iki
goriisten soz edilir. Ik goriise gore Vezirlik; Araplarin kabile olarak idare sekillerinin
devam siireci olarak meydana gelmis ve Abbasiler (750-1258) Doénemi’nde kurum
olarak sekillenmistir. ikinci goriis ise; kurumun orijinalinin Sasanilere kadar uzanmakta
oldugudur4. Abbasiler zamanina kadar vezir unvanini kullanan idareciler olmamakla
birlikte bu zaman zarfinda devletin bagkanina yardimei olan kimselerin mevcut oldugu
bilinmektedir. S6yle ki; Hz. Peygamber sahabelere danismay1 bir kural haline getirmisti.
Bu danigsma sirasinda ilk siraya koydugu ya da fikri yoniinde kararlar verdigi kisi yani
Hz. Ebubekir’i Vezir diye nitelendirmistir®. Vezaret kurumunun da tam tesekkiillii bir

kurum sekline gelmesinin Abbasiler zamaninda meydana geldigi kabullenilen bir goriis

Fatih Yahya Ayaz, “Abbasiler’den Misir’da kurulan Hanedanlara Vezirlik Miiessesesi”, Islam
Arastirmalar: Dergisi, say1 28, Y11 2012, 5.119.

2 Ferit Devellioglu, Osmanlica — Tiirkce Ansiklopedik Ligat, Aydin Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2010,
s.1340.

% Veli Vehbi Bardakge1, “Osmanli Devleti Oncesi Vezirlik”, Istem, Say1 32, Y1l 2018, s.302.

* Ayaz, a.g.m., s.118.

® Fatih Yahya Ayaz, “Vezir”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2013, C.43, s.80.



olmustur. Abbasilerin ilk yillarinda kurumsallasmaya baslayan bu kurum daha da
geliserek devletin ana unsurlarindan birisi haline gelmigtire. fbnii’t - Tiktaka adl kisi,
vezirlik miiessesesinin yontem ve kurallarinin belirlenmis durumda, Abbasiler
zamaninda gorildigiint ifade etmekte ve ilk Abbasi halifesi Ebii’l-Abbas es-seffah’a
vezirlik yapmis olan Ebl Seleme el Hellal’in vezir ismini tasiyan birinci kimse
oldugunu belirtmektedir. Siyasi ve idari kararliligin 6nemli 6l¢iide elde edilmesiyle
Mehdi Billah ve onun ardindan gelen Abbasi halifeleri devletin idaresi ile ilgili tiim

isleri vezirlere devretmislerdir7.

Abbasilerin yasadig1 yaklasik bes yiiz yillik siire zarfinda ¢ogunlukla 6nemli bir
yere hakim olan vezaret kurumu bu zaman diliminde ortaya ¢ikan bir¢ok Miisliiman ve
Tiirk devletinin 6rgiitlenmesine etki etmis, bu devletlerdeki vezirlik, genellikle Abbasi
vezirlik 6rneginden yola ¢ikilarak meydana getirilmistirB. Karahanlilarda hiikiimdarin
vekili unvani ile devletin islerini idare eden vezir (yugrus) vardir. Gaznelilerde ise,
birden fazla divandan meydana gelen devlet teskilatinin basinda vezir (hace-i biiziirg)
bulunmaktadir. Biiylik Selguklularda, hiikiimet islerinin ele alindigi ve sonuca
baglandig biiyiik divan konumunda yer alan Divan-1 A’1a ya da Divan-1 Vezarete bir
vezir baskanlik yapardi. Hatta Biiyiik Selguklu vezirleri “sahib-i arz, sahib-i ecel,
mileyyed, mansir, hace, sadr’ gibi sifatlar da kullanmlslardlrg. Selguklular vezir
tayinlerinde ¢ogunlukla Iranlilara yer vermislerdir. Bu yiizden Selguklu Devleti’nde
“Togan Bey” haricinde Tiirk vezir olmamustir. Bilhassa ilk defa Tugrul Bey’in
uygulamis oldugu Iran asilli vezir atamalar1 bunun en goze carpan drnegidir. Tayin
edilen vezirler de “vali, reis, amil, katip, hacip ve salar (reis,bas)” vesair hizmetliler
arasindan goreve getirilmislerdir. Anadolu Selguklu Devleti de vezaret miiessesesini,
ad1 gecen Onceki devletler gibi uygulamalar1 6rnek alma yolu ile meydana getirmistir.
franli ve kalem erbabindan olan vezir, devlet teskilatinin idarecisidir'®. Tiirk vezirlik
kurumu, Abbasi izlerini tagimistir. Bunun yaninda Tirk devlet yapisi kendine has

ozelliklerini devam ettirmistir. Osmanli Devletine de vezirlik kurumu; yapisi,

® Ayaz, a.g.m., s.117.

’ Ayaz, a.g.m., 5.80.

® Ayaz, a.g.m., 5.118.

% Abdiilkerim Ozaydin, “Vezir”, Islam Ansiklopedisi, istanbul, 2013, C.43, ss. 82-83.
°Bardake1, a.g.m., ss. 310 - 312.



islevselligi ve de gelenekleriyle Biiylik Selguklu Devleti’nin Tiirkiye’deki mirasgisi

bulunan Tiirkiye Selcuklularindan taginmstir'.

1.1.2.Vezir-i #’zamhk Makaminin Olusmasi

Osmanl1 kaynaklarinda “pasa, asaf, vekil, nazir ve lala” gibi sozciikler vezir ile
ayni manada kullanilmistir'?. Bir baska anlamu ise; Osmanli Devleti’nde elinde askeri

ve idari yetkisi bulunan yiiksek riitbedeki memurdur™.

1.1.2.1.0smanli’da Vezaret Makaminin Olusmasi

Osmanli Devleti’nin kuruldugu ilk senelerde vezir-i a’zamlik kurumundan so6z
edilmemistir’. Osmanlilarda devlet sisteminin ilk sirasinda yer alan Vezirlik, on
dordiincii yiizyilin ilk yarisinda Selguklu egemenliginin son buldugu zaman diliminde
kurulmustur®. Osmanli Devleti'nde vezirlik makami Orhan Bey tarafindan insa
edilmistir. Anadolu Selguklu Devleti’nden de asina oldugumuz bu kurum Osmanli

Devleti i¢in de gerekli olmustur16.

Cendere koylinden Ali isminde bir Tiirk’iin evladi olan Kara Halil Hayreddin
Pasa, medresede egitim alip kendini yetistirdikten sonra Ahi ricali ile Osmanl
Devleti’nin kurulmasinda ¢ok 6nemli gérevlerde bulunmustur'’. Osmanli Beyligi’nin
kabile geleneklerinden siyrilarak bir devlet sekline gelmesi ic¢in zorunlu olan askeri,
mali ve idari tesekkiili meydana getirme konusunda yiiksek bir egitimi olmamasina
ragmen kabiliyetinin biiyiikliigii sayesinde Hayreddin Pasa, cok emek vermis ve basarili

olmustur™®. Diizen ve emirlere uymay1 da ¢ok fazla koruyabilmistirlg.

YAydin Taneri, Osmanli Devleti'nin Kurulus Déneminde Veziriazamlik (1299-1453), Bilge - Kiiltiir -
Sanat Yayinlari, Istanbul, 2019, ss. 11,23.

2 Halil inalcik, “Vezir”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2013, C.43, s. 90.

3 Mehmet Ali Unal, Osmanli Tarih Sozligii, Paradigma Yayncilik, istanbul, 2011, s. 718.

¥ Necdet Sakaoglu, “Sadrazamhik”, Tanzimat tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim Yayimnlari,
Istanbul, 1985, C.5, s. 1282.

> Taneri, a.g.e., s. 135.

16 Taneri, a.g.e., s. 59.

17 {smail Hakki Uzungarsili, Osmanit Tarihi, Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1975, C.2, s. 8.

18 fsmail Hakk1 Uzungarsili, Osmanli Tarihinden Portreler, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 22.

19 Uzungarsily, a.g.e., s. 25.



Orhan Gazi, yola koyulup asker sayisini arttirmak istediginde Karindasi
Alaeddin Pasa, “Onu kadilara danig” ifadesini kullanmistir. O zamanlar Candarli Kara
Halil, Bilecik’te hem kadi hem de hakim gorevinde bulunmaktaydi. Kendisine hakimlik
gorevi Osman Gazi tarafindan verilmisti. Orhan Gazi Donemi’nde de Iznik’te kadilik
gorevinde bulunmustu. Orhan’in oglu, Gazi Hiinkar (Birinci Murad) Donemi’nde de
Kadiasker olmustur®. Kara Halil, Bursa kadiligindaydi ki; o dénemlerde en zirve Ser’i
makam bu vazifeydi. Bu kadilik gérevi doneminde, yeni olusan devletin askeri
yapisinin meydana gelmesinde 6nemli bir rol iistlenmistir”. O déneme dek, islam
askerlerinin igerisinde bagl basina heniiz kadi mevcut olmadigindan, seriat isleri Bursa
Kadis1 Cendereli Kara Halil’e gorev olarak verilmekteydi. Bu kisi esasen Osman Gazi
Doénemi’nden itibaren Kadilik gorevinde hizmet ediyordu. Zaman igerisinde dinde ve
devlet islerinde iin kazaninca buna paralel olarak Islam askerinin sayisinda artis

meydana gelmistirzz.

Birinci Murad, basa gectikten sonra kadilikta en yiiksek mertebe olan
Kazaskerlik kurumunu olusturmustur. Bu kurumun basina da Kara Halil’i
gorevlendirmistir. Cendereli Kara Halil efendi, bu kazaskerligi doneminde mali ve
askeri orgiitte ilk derecede etkili olmustur. Yeni meydana gelen bu olusumdan sonra,
Kazaskerin hiikiimdarla birlikte sefere ¢ikmasi da adet olmustur23. Bundan bagka,
devletin teskilatlanmaya basladig1 siralarda Aldeddin Pasa, Orhan Gazi’ye kendi ismine
0zel sikke kestirmesini ve kiyamete degin devam ettirmesini sdylemistir. Ciinkii bu
siireye kadar, yaygin olan akge ile altin Selguklu parasi idi. Ikinci olarak, askere ait bir
kisve ve elbise belirlenmesi gerektigini ifade etmistir. Ugiincii olarak da; memleketler

fethetmek i¢in piyade askeri ihtiyacinin kargilanmasini dile getirmistir24.

Sultan Orhan, Bursa’y:r fethettikten (1326) sonra karindasi Aldeddin Pasa’y1
yalniz oldugu sirada tebrik etmistir ve onu vezir tayin eylemistir. Clinkli, Osmanl

kanunlari onun etkisi ile olmustur®. Biitiin bunlarin sonucunda Orhan Gazi, Alaeddin

2OAslkpasazﬁde, Tevarih-i Ali Osman, Osmanogullarinin Tarihi, Haz: Kemal Yavuz - Yekta Sarag,
Gokkubbe Yayinlarti, Istanbul, 2007, s. 83.

2! Uzungars1li, a.g.e,s. 14.

2 Mehmed Hemdemi Celebi, Solakzdde Tarihi, Haz: Dr. Vahid Cabuk, Kiiltiir Bakanligi Yaymlari,
Ankara, 1989, C.1, s. 40.

2 Uzungarsili, a.g.e,s. 15.

2 Celebi, a.g.e., s.28.

% Hezarfen Hiiseyin Efendi, Telhisii’l - Beydn Fi Kavanin-i Al-i - Osman, Haz: Dr. Sevim lgiirel, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1998, ss. 185-186.



Pasa’nin kendisine ‘“vezir” olmasi kararini Vermistir26. Alaeddin Pasa, ordularin
Baskomutani olarak gorevlendirilmis ve ilk defa ona “bas vezir” ya da “askeri vekil”

sifati ile beraber devlet meselelerinin yonetimi de verilmistir®’.

Alaiddin Pasa, (1323) ulema sinifindan yetisme olan ilk vezir ile Osman
Gazinin ogullarindan olan Alatiddin Bey, Osmanli kaynaklarinda birbiri ile
karistirllmaktadir®. Osmanli tarihi kaynaklarindaki kayitlarin tersine ilk Osmanl
veziri Orhan Gazinin kardesi Alaiiddin Pasa degil, Ilmiye smifindan gelmis olan
Aléaeddin Pasa olmasi ihtimali daha kuvvetlidir. Ciinkii, Candarli Kara Halil’in (1385)
tam yetki ile vezir-i 4’zam olarak atanmasindan Onceki zamana ait alt1 adet vezirin
adlar1 ortaya Qlkarllmlstlrzg. Divan kurumu, Orhan Gazi tarafindan olusturulmustu ve
divana da bizzat kendisi baskanlik yapiyordu. Divan, bu dénemde bir adet vezir, Bursa

kadist ve Orhan Bey olmak iizere ii¢ kisilik bir kadrodan olusuyordu®.

Kaynaklardaki kayitlara gore; Hayreddin Pasa sifat1 ile vezir olan Kara Halil
Efendi ilk kez vezirlikle birlikte beylerbeyligi yani ordu komutanligini kendi
biinyesinde toplamis ve kendinden sonra gelenler de bu sekilde yani iki gorevin de
sahibi olmugslardir. Vezirlik ile kumandanligin ilk kez bir araya getirilmesinden dolay1
Hayreddin Pasa, birinci vezir kabul edilmistir. Hayreddin Paga, biiylik bir giic ve
yetenekle vezirlik ile beylerbeyligini lizerine alarak askeri alanda da ¢ok biiyiik basarilar
elde ederek ordu komutanligi yapmustir®. Kaynaklarin Halil Hayreddin Pasa’y1r Vezir-i
a’zam seklinde gostermesi onun doneminde vezir sayisinin birden fazla olmasindan
kaynaklanmaktadir. Yine kaynaklarin ayni sahst Osmanlilarin birinci veziri seklinde
kabul etmeleri, askeri ve idari meselelerde “vekil-i mutlak” olmasindan
kaynaklanmaktad1r32. Kendisi sahsen fetihlere katilmig, bundan bdyle birinci vezirin

hem askeri hem mali hem de miilki konular1 elinde toplamasi prensip olmustur®,

% Celebi, a.g.e., s.28.

2" Dimitri Kantemir, Osmanli Imparatorlugu nun Yiikselis ve Cokiis Tarihi, Cev: Dr. Ozdemir Cobanoglu,
Kiltir Bakanhig1 Yayinlari, Ankara, 1979, C.1, s. 25.

%8 fsmail Hami Danismend, Izahli Osmanli Tarihi Kronolojisi, Tiirkiye Yaymevi, Istanbul, 1971, C. 5,
s.7.

29 nalcik, a.g.m., s.90.

% Taneri, a.g.e., ss.73-74.

%! {smail Hakk1 Uzungarsili, Candarly Vezir Ailesi, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1986, ss. 11-
12,

*ismail Hakki Uzungarsil, Osmanli Devleti'nin Merkez ve Bahriye Teskilat, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1988, s. 112.

% Uzungarsily, a.g.e., s. 19.



Vezir, divan igerisinde bir bakima beylerbeylik vazifesini de goriiyordu. Orhan
Bey’in son dénemlerinde divanin olusumunda bir degisim meydana gelmistir. Sehzade
Siileyman Paga’nin 6lmesinin ardindan veliahtliga ve Rumeli’deki ordunun bagina
Murad bey getirilmistir. Diger bir yandan Hiikiimdar Orhan Bey, Li’li’yili (saray
mensuplarindan) hem beylerbeylik hem de pasalik sifat1 ile Ankara’ya gondermistir.
Bu sekilde ikinci bir vezirlik olusturulmustur. Bundan dolayr Orhan Bey’in son veziri
Sinaneddin Yusuf, divana ikinci bir vezirin tayin edilmesi {lizerine “bas vezir” yani
“yezir-i ’zam” olmustur®. ilk dénemlerde Osmanlilarda bir tane vezir bulunmaktaydi.
Sultan Birinci Murad Donemi’nde vezir sayisinin iki olmasindan dolayr artik birinci

vezire “vezir-i 4’zam” denilmistir. {lerleyen zamanlarda da vezir sayisi artmistir.

Sultan Birinci Murad zamaninda 1360-1361 yillar1 araliinda Karamanogullari
ve Eratna Beyliginin arasinda bir problemin ortaya ¢ikmasi lizerine Padisah, Ankara’ya
gitmeye karar verir. Bu olayin iizerine Rumeli’deki ordunun basina beylerbeyi sifat1 ile
Lala Sahin gorevlendirilir ve kendisine Pasa unvani verilir. Daha sonra 1386 senesinde
Timurtas adli kisiye de vezirlik unvani verilir. Bunun sonucunda Vezir-i a’zam Halil
Hayreddin Pasa ile Karamanlilarla savas esnasinda yerine oglu Ali Paga dahil olup

Lala Sahin Pasa, Timurtas Pasa ile beraber divandaki vezir sayisi lige ¢ikmis oluyordu.

Ikinci Murad Dénemi’nin ilk giinlerinde Candarli Ibrahim Pasa, Kara Timurtas
Pasa ve buna ilave olarak Kara Timurtas Pasa’nin Umur, Oru¢ ve Ali ismindeki
ogullarina da vezirlik sifat1 verilmistir. Bu sekilde Bursa Divanindaki vezir sayisi bese
ctkmis bulunuyordu. Ancak, ikinci Murad “Bes pasa coktur” diyerek Timurtas’in
ogullarin1 baska vazifelere tayin etmistir. 1448 senesinde tablo; Candarli Halil, Saruca
ve Ishak pasalardan olusuyordu. 1451 yilinda ise, Ikinci Murad’in 6lmesinin ardindan,
Ikinci Mehmed basa geldiginde divandaki vezir sayis1 dorde yﬁkselmistir36. Kanuni
Sultan Siileyman Doénemi’nden itibaren vezir adedinde yine artis meydana gelmis ve on
altinc1 yiizyilin bitmesine dogru say1 yediye ¢ikmistir. On yedinci asirda bu say1 gitgide

cogaldik¢a bu mevkiye liyakatsiz ve 6nemsiz sahislar tayin edilmeye baglanmustir®’.

% Taneri, a.g.e., s. 74.

% Uzungarsili, a.g.e., s.186.

% Taneri, a.g.e., ss. 74-76.

3" Mehmet Ali Unal, Osmanli Miiesseseleri Tarihi, Fakiilte Kitabevi, Isparta, 2013, s. 61.



On doérdiincii asirda, Osmanli  Sultanlarmin vezirlerini genellikle Ilmiye
kokenlilerden veya Kadilar arasindan tayin ettikleri goriilmektedir®™. Bu durum
kurulustan, Istanbul’un fethine kadar cogunlukla bu sekilde devam etmistir. Osmanli
Beyligi’nin teskilatlanmasinda énem arz eden Islam kurumlar1 ve islam hukuku ile ilgili
bilgilerinden &tiirii vezirler, ilmiye simifindan géreve getirilmislerdir. Ancak bu duruma
Bayezid Pasa dahil degildirsg. Vezir-i a’zamlik kurumu ile ilgili on besinci asrin
ortalarina kadar pek bilgi bulunmamakla birlikte ikinci Murad zamanindaki bir
gazavatname Orneginde de vezir-i 4’zam aym1 zamanda sadrazam ifadeleriyle

karsllasllm1$t1r4o.

1.2. Vezir-i 2’zamin Gorev ve Yetkileri

Osmanli Devleti’'nde sadrazam, hiikiimdardan sonra gelen en yetkili kisi idi.
Vezir-i 4’zam; siyasi ve askeri meselelerde genis yetkilere sahiptir. Ulkenin hem i¢ hem
de dig siyasetini yiirlitmek ve bununla alakali politikanin belirlenmesi sadrazamin
yetkisi altindadir. Lakin hiikiimdar, devlet giic ve kaynaklarini biitiiniiyle sadrazama
birakmamigtir. Sadrazam, maliye ve adliyeye ait konularda yetkilerini defterdar ve

kadiaskerlerle paylasmak mecburiyetinde idi*".

1.2.1. Divan-1 Hiimayun’da Vezir-i ’zamin Rolii

Divan-1 Hiimayun; hiikiimdar Istanbul’da oldugunda Topkap:1 Sarayi’nda yani
yeni sarayda vezir-i a’zam baskanliginda toplanmis olan, yiice divandir. Vezir-i a’zam,
iilkenin tim meselelerinde birinci makamdi. Devlet meselelerine dair biitiin isler onun
emri ile yapilirdi. Onun hiikmiiyle yapilan islerle ilgili divan toplantisinin ardindan
sultana, agiklama yapardi. Ilk basamaktaki devlet isleri yani verilen hiikiimler,

fermanlar, tugrali ve diger tiim devlet igleri vezir-i a’zamin buyruldusuyla meydana

%8 Mehmet ipsirli, “Sadrazam”, Islam Ansiklopedisi, istanbul, 2008, C.35, s. 415.

* Taneri, a.g.e., $5.90,64.

0 jpsirli, a.g.m, s.414.

1 Mehmet Ali Unal, “Vezir-i 4’zamin Kap1 Halki”, Lale Devri’nde Osmanlii Devleti ve Nevsehir, Ed.
Ilyas Gokhan, Hiiseyin Sarag vd., Kémen Yaymlari, 2018, ss. 398-399.
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gelirdi*2. Divan; birinci vezir yani vezir-i a’zam, sirasi ile ikinci vezir, iigiincii vezir,
dordiincii vezir, besinci vezir ismiyle birka¢ kimseden olusuyordu ki; vezir-i a’zam
disindaki  vezirlerin, baris donemlerinde divanda olmaktan baska gorevleri
bulunmuyordu. Kubbe altinda bir araya gelip, goriistiiklerinden dolayr da ‘“kubbe
vezirleri” seklinde anilmislardir. Bu vezirler, uzun siire beylerbeyliklerde hizmet etmis,
iin ve kuvvet sahibi olmus kisiler olmuslardir. Genelinin, ti¢ - dort bin askeri ve
muazzam ihtisamlar1 oldugu i¢in hiikiimdarin emrindekilere gosteris saglamislardir.
Devletin en yiiksek mevkisi vezirlik, evvelce kubbe alt1 vezirlerine has iken, Sokullu
Mehmet Pasa’nin 6limiiniin ardindan valilere verilmis olmasindan ve Kopriiliiniin
vezir-i 4’zamligindan itibaren Istanbul’da ¢okga vezir bulundurulmamasi kural sekil

aldigindan, gitgide kubbe vezirligi biitiniiyle birakilmistir*,

Divan, Orhan Bey Donemi’nden beri, Fatih Sultan Mehmet’in ilk zamanlarina
degin, haftanin her giinii toplaniyordu. Ancak bu sayi, on altinci asir itibariyla dort
giine ¢ekilmis, bunun iki giinii arz giinii olmustur. On sekizinci asrin ilk yillarinda da,
haftada bire indirilmistir. Ilerleyen yillarda da devlet meselelerinin geneli, vezir-i 4’zam
divanlarina terk edilmistic*. Bir dénem yine dorde ¢ikarilmis, ardindan ikiye ve
nihayetinde de sadece kapikulu askerine maaslarin1 verebilmek amaciyla ve elgi kabuli

gibi meselelere 6zgili olmak iizere {i¢ ayda bir yapilmaya baslanmistir®.

1475 yilina kadar, Divan-1 Himayun’a dogrudan dogruya hiikiimdar baskanlik
yaptyordu. Toplantilar, haftanin her giinii sabah ezaninin ardindan baslar, 6gle vaktine
kadar siirerdi. Fatih Sultan Mehmet, 1475 yil1 itibariyla Divan-1 Himayun toplantilarina
bagkanlik yapmamaya baslamistir. Toplantilara, vezir-i a’zamlar baskanlik yapmaya
baslam1§t1r46, ve mithiir kendilerine takdim edilmistir”. Divan-1 Hiimayun on besinci
asrin ikinci yarisinda miiessese halini almustir®®, Yeni saraydaki divan toplantilarinin

ikindi ezaninin okunmasiyla bitmesi de gelenektendi4g.

2 fsmail Hakki Uzungarsili, Osmanli Tarihi, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1977, C.3, 2.kisim,
ss. 323-324.

** Abdurrahman Seref, Osmanli Devleti Tarihi, Gokkubbe Yaynlari, istanbul, 2005, ss. 182,344.

* Yusuf Halagoglu, XIV-XVII Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 1991 , s. 8.

*® Hezarfen Hiiseyin Efendi, a.g.e., s. 261.

* Unal, a.g.e., s. 56.

*" Halagoglu, a.g.e., s. 9.

*® Sakaoglu, a.g.e., s. 1283.

* Tilay Artan, “Alay Koskii Yakinlarinda Bab-1 Ali’nin Olusumu ve Siileymaniye’de Bir sadrazam
Saray1”, Bir Allame-i Cihan, 2012, s. 78.
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Divan toplantilarinin yapildigi odanin iizerinde kafes olarak adlandirilan bir bolim
bulunmaktaydi. Hiikiimdar, bu boliimiin arka tarafindan istedigi zaman divanda
bulunanlar1 haberi yokken toplantiy1 izleyebilirdi®®. Kanuni’den evvel bir divan diizeni
bulunmuyordu. Ancak, Sultan Siileyman dort giin boyunca divan toplantisini yapip,
yedi adet kubbe vezirleri, iki adet kadi askerleri, yenigeri agasi, alt1 boliik agalari,
cavusbast ve kapicilar kethiidasini giimiis asa ile Divan-1 Hiimayun’da gérev yapmasini
kanunlastirmistir. Vezir-i a’zam da herkes geldikten sonra gelir ve kubbealtinda davalar
dinlenirdi®’. Divan toplantilari, Kanuni Sultan Siileyman Devrine dek, su an ki
Kubbealt1 adi verilen, yapinin oldugu mevkiinin arka tarafindaki divanhanede
yapiliyordu. Kanuni Dénemi’nde, vezir-i 4’zam Damat Ibrahim Pasa, giiniimiizdeki
yapiyl insa ettirmesiyle, divan toplantilart artik burada devam etmistir. Divan-1
Hiimayun; din ve millet ayrimi yapmaksizin, hangi ugras olursa olsan, hangi sinifta
bulunursa bulunsun, tiim cinsiyetlere agikti. Divan-1 Hiimayun’da alinmis olan yargilar
ve tizerinde konusulan meseleler “mihimme, ahkam, tahvil, rufis, nime, ahidndme”
isimli defterlere gegcirilir ve sultanin vezir-i a’zamdaki miihr-i hiimayunu ile

miithirlenmis olan, defterhanede saklanirdi®2.

Divan-1 Hiimayun’da devlete ve halka mahsus mali, askeri, yonetim, hukuki,
orfi meselelerle ilgili hiikiimler verilirdi®®. Divan toplantilari, o andaki giindeme bagli
olarak sona erdikten sonra maliye hazinesi ile defterhane, vezir-i a’zamin miihriiyle
kapatilmasinin ardindan Cavugbasi elinde bulundurdugu asdsi vasitasiyla zemine
vurup, divan toplantisinin bittigini haber verirdi ve iiyeler oradan uzaklagird®™. Divan-1
Hiumayun’da sona ermeyen ya da sultana arza gereksinimi bulunmayan, devlete ait ya
da 6zel meseleler ile ilgili isler hiikiimdarin mutlak vekili olarak vezir-i a’zamin ikindi
divaninda yani sahsina ait sarayinda yapmis oldugu toplantisinda sonuca baglanirdi®.
Bu toplantilarin1  haftanin sali ve persembe giinleri disindaki giinlerde yaparlardi.
Vezir-i 8’zam disinda bagka bir vezir, divan toplantis1t meydana getiremezdi. Divandaki
konu, vezir-i a’zamin ¢ozebilecegi bir konu ise, hemen yerine getirilir, bu konuda

gerekli olan emirler verilirdi. Ancak, davanin arza ihtiyaci varsa, Divan-1 Hiimayun’a

0 {Jnal, a.g.e., s. 56.

'Evliya Celebi, Eviiya Celebi Seyahatnamesi, Haz: Seyit Ali Kahraman, Yiicel Dagli, Yap1 Kredi
Yayinlari, Istanbul, 2003, C.1, s. 160.

%2 Halagoglu, a.g.e., s. 9.

5 Taneri, a.g.e., s. 77.

5 Halagoglu, a.g.e., s. 10.

> Uzungarsily, a.g.e., s. 13.
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devredilirdi. Ser’i ya da hukukla alakali ise, kazaskerlere veya Istanbul kadisina

iletilirdi®®.

Vezir-i a’zam, serdar-1 ekrem olup muharebeye gittiginde tiim verilen riitbeler,
atamalar, gorevden almalar, dldiirmeler, vergi ve paralarin toplanmasi gibi tiim isler
vezir-i a’zamin sefer sirasinda olusturdugu divan toplantisinda halledilirdi. Fermanlar

da, buradan gonderilirdi®’,

Galebe Divani adi verilen divan ise; ti¢ ayda bir verilen mevacibi yani askerlerin
maasin1 vermek i¢in ya da bir iilkeden elginin gelisi amaciyla yapilan divandi. Cok
biiylik ve kalabalik olurdu. O giine 6zel tiim yemek kaplarinin, miicevher kaselerin ve
kilimlerin, halilarin bile altindan oldugu, hiikiimdarin makaminin hayrete diisliren
derecede siislii oldugu belirtilmektedir®®. Yenigeri ocagindan askerler o giin daha fazla
katilirlar, toren gok gosterisli hale gelirdi. Mesin keselerin igine konulan ulufeler, vezir-i
a’zamin Oniine getirilip, siralandig1 esnada reisii’l-kiittabin, vezir-i 4’zam agzindan,
kapikulu askerlerine maaslarinin verilmesine dair izin verilmesi ile ilgili yazdig: telhisi
vezir-i a’zamin goérmesinin ardindan, reisii’l-kiittab bunu sarip kapicilar kethiidasina

verip, o da arz odasinda olan hiikiimdara génderirdi5g.

Devletin; biri maasl, digeri toprak kaynakli olan iki ¢esit asker giicii
bulunmaktaydi. Maas alanlar; kapikulu ocaklar1 idi. Toprakli olanlar ise; Timarh
sipahilerle, gelirleri has, zeamet, timar seklinde arazi {lizerinden elde edilen vezirler,
sancak beyleri ve kalem sahibi kimselerdir. Kapikulu askerlerine verilen maaslar
sebebiyle, maaslarin dagitim giiniinii saliya denk getirmek gerekirdi. Hiikiimdar, bir

el¢iyi huzuruna kabul edecek ise, ulufe divani dénemine denk getirilirdi®.

1.2.2.VVezir-i 2’zamin Yetkileri

Vezir-i a’zamlar, Padisahin mutlak vekili olarak devlet igerisinde 6nemli
alanlarda yetkilerini  kullanmistir ve bu  yetkilerini ¢esitli divanlar yoluyla

kullanmislardir.

% Osmanli Tarihine Aid Belgeler — Telhisler, Haz: Cengiz Orhonlu, Edebiyat Fakiiltesi Basimevi,
Istanbul, 1970, ss. 17-18.

5" Uzungarsli, a.g.e, s. 328.

8 E. Celebi, a.g.e., s. 161.

> Uzungarsili, a.g.e., s .24.

% Uzungarsily, a.g.e., s. 328.
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1.2.2.1. Adli ( Kazai ) Yetkileri

Vezir-i a’zamin en onemli vazifelerinden bir tanesi adaletin dagitilmasi,
karigikliklarin vaktinde ¢6ziime kavusturulmasi ve bunlari  adaletli bir sekilde
saglamak amaciyla, her konuda meseleleri dinlemek ve karara baglamakti®. Vezir-i
a’zamin, Divan-1 Hiimayun toplantilarina baskanlik ettigi zamanlarda bile, diisiincelerini
iletmesine prensip olarak hakki bulunmaktaydi. Hiikiimdarlar, bir konu ile ilgili yarg:
vermeden evvel, vezir-i a’zamlarm mesele ile ilgili diisiincelerini sorarlar ve bir
muharebe hali mevcut vs. ise, onun tarafindan dogrulanmasmi isterlerdi®’. Divan-i
Himayun’a gelen sikayet ve sorunlar1 da vezir-i a’zam, igeriklerine goére pargalara
boler, idari ve orfi icerikli olanlar1 bizzat kendisi ¢oziime kavusturur ancak hukuki
olanlarim kazaskerlere yonlendirirdi®®. Buna dayanarak vezir-i a’zamlarin, miidahale
edemeyecegi bir durum da adalet konusuydu®. Yani, adliyeye has konularda yetkilerini
kadiaskerlerle boliismek mecburiyetindeydi®™. Vezir-i 4’zamlar, Divan-1 Hiimayun’a
gecip burada goriilmesine lizum bulunmayan bazi davalari, sahislarina ait olan ikindi
divaninda hallederlerdi. Vezir-i a’zam, divaninda bir adli ve idari mahkemeymis gibi

dava goriir ve hiikiimlerr verirdi®.

Vezir-i a’zamm siyaseten katl yetkisi de bulunmaktaydi®. Sadaret makamina
kurulus yillarindan beri 6nemli yetki ve gii¢ler verilmistir. Bu durum Sultan Birinci
Murad’in vezir-i 8’zamlarindan olan Candarli Kara Halil Hayrettin Pasa’nin hem ordu
komutanligi vazifesini hem de vezirlik vazifesini kendinde toplamasi (1385) ile
baslamis, o zamana degin de Ilhanli Devleti’nin 6rgiitlenmesine benzer sekilde
olusturulan, asker ve ulemam ayrimi yok olarak, vezir-i a’zamin yetkileri yiiksek
derecede gelismis ve artm15t1r68. Ornegin; Vezir-i ’zam Cagalazdde Sinan Pasa,

meydan savasinda bir¢ok sugsuz olan askerleri katlettirmistirﬁg.

® fpsirli, a.g.m., s. 417.

%2 Radovan Samarcic, Sokollu Mehmet Pasa, Cev: Meral Gaspirali, Sabah Kitaplari, 1995, Istanbul, s.
248.

% Ipsirli, a.g.m., s. 417.

% flber Ortayli, Tiirkive Idare Tarihi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara, 1979,
s.155.

% {Jnal, a.g.e., s. 59.

% fpsirli, a.g.m., s. 417.

*" Ortayls, a.g.e., s. 156.

8 Ahmet Mumcu, Osmanli Devleti'nde Siyaseten Katl, Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1963, ss. 78-
79.

% Uzungarsily, a.g.e., s. 356.
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Osmanli Vezir-i a’zaminin biiyiik 6l¢iide kazai yetkileri bulunuyordu. Vezir-i
a’zam, suglular1 kendisi sorguya c¢ekebilir, suclu oldugu yargisina vardigi kisileri
sugunun derecesine gore cezalandirabilirdi”®. Ornegin; Bekir kethiida adli sahis sug
isleyip kacarken, yakalanmis ve vezir-i 4’zam tarafindan hapsedilmistir’>. Yani vezir-i
a’zam, hiikiimdarin vekili unvani ile direkt olarak kazai yetkileri elinde bulundurmakta
idi’%. Savasin olmadigi zamanlarda vezir-i 4’zamimn Kkatletme yetkisi bulunuyordu.
Kazasker, vezir, seyhiilislam vesair lilkede bas vazifelerde gorev alan kimselerin idami1
amaciyla vezir-i 8’zam, hiikiimdarin onayini almak zorundaydi. Bu istisnanin diginda
sadrazam, askeri sinifin iistiinde katletme yetkisi kesinlik arz ediyordu. Padisah gibi
yagsam ve Olim konusunda hiikim verme Yyetkisini elinde bulunduruyordu. Sadece,
vezir-i a’zamlar sarayin igerisinde bu yetkilerini icra edemezlerdi. Ancak sarayin
esiginden c¢iktiklarinda, bu az - smurh yetkilerini hemen kullanabilirlerdi. Muharebe
doneminde ise, bu yetkileri hemen biisbiitin sinirsiz hale gelirdi. Vezir-i 4’zamin,

“serdar-1 ekrem” olarak bulundugu zamanlarda ise yetkileri sonsuzluk arz etmistir’.

1.2.2.2. Diplomatik Yetkileri

Osmanli Devleti’nde vezir-i a’zamlarin bir diger yetkisi de diplomatik
alandaydi. Vezir-i a’zamlar i¢in iilke i¢indeki konular kadar harigteki yani uluslararasi
konular ve diplomasi de sorumluluklart igerisinde yer aliyordu. Baslangic donemi
vezir-i a’zamlarinin diplomatik meselelerde ayricalik cercevesinde en basta Bizans
olmak iizere Macar ve Venedik yetkilileriyle gorligmeler yaptiklart ve kararlarin
verilmesi asamasinda etkileri olduklar bilinmektedir’*. Ornegin;  Zitvatorok
Antlagsmasini; Avusturya Devleti ile Vezir-i a’zam Lala Mehmet Pasa (1604)
gergeklestirmistir’>. Bu durumda vezir-i 4’zam, devlet bagkani olarak hiikiimdarin tam
yetkili wvekili sifat1 ile yabanci iilkeler ile diplomatik iligkilere girisebiliyordu.
Diplomatik girisimleri dogrudan kendi yapabilecegi gibi, gerektiginde divan

% Taneri, a.g.e., s. 88.

™ Naima Mustafa Efendi, Tarih-i Na'ima, Haz: Mehmet Ipsirli, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara,
2007, C.3, s. 9609.

"2 Taneri, a.g.e., s. 8.

® Mumcu, a.g.e., ss. 81-82.

" Ipsirli, a.g.m., s. 417.

> Uzungarsili, a.g.e., ss. 94-95.
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iyelerinden bir kimseyi ya da devlet memurlarini elgilik ile vazifelendirebilirdi. Lazim

olan durumlarda da el¢i kabulii yapabilirdi’®.

Merasimlerde yabanci hiikiimdarlar ya da sefirlerle olan miinasebetlerde,
mezalim divaninda yine hiikkiimdarin vekili sifati ile vazifesini yerine getirirdi. Mesela;
Fetret Donemi’nde; Siileyman Celebi, Seyh Ramazan Pasayi, kendisini yanina ¢agiran
Timur’a gondermistir. Ayrica Vezir-i a’zam, yabanci iilkelerle siyasal miizakerelerde
de bulunabilirdi. Ornegin; Vezir-i 4’zam Candarli Ibrahim Pasa, Bizans Devleti
nezdinde girisimlerde bulunmustur’’. Yine zamaninda Sokullu Mehmet Pasa, Ikinci

Maximilian ile baris miizakerelerinde bulunmusturm.

1.2.2.3. Askeri Yetkileri

Vezir-i a’zamlar, on besinci asir itibartyla bir yandan, askeri meseleleri icra
etmeye baslamislardir”. Muharebelerde vezir-i 4’zamlar, dénemin aliskanliklarina
miisait olarak, sahsen savasa katilirlardi®®. Zaten vezir-i a’zam haricinde bir kisinin
Miisliiman askerlerlere serdar-1 ekrem olmasi alisilan bir durum degildi ve pek de hos
karsllanmazdlsl. Savas aninda vezir-i a’zamlar, hiikimdarin yaninda bulunurlardi.

Hiikiimdarlarin, muharebelere gitmeyi birakmalari®

ya da vezir-i &’zamin
vazifelendirilmesi®® {izerine onlara vekil olarak, ordu baskumandani seklinde harbe

gitmeye baglamuslardir®.

Serdar-1 ekrem olarak gorevlendirilen vezir, 6zel torenle sarayin yolunu tutar,
padisahin huzuruna giderdi. Hiikiimdar tarafidan kendisinin beline degerli bir kilig
baglanir ve samurdan kiirk giydirilirdi. Bunun ardindan, kuralina uygun sekilde

sancak-1 serif kendisine verilirdi®. Vezir-i 4’zam ordunun basinda sefere ciktiginda,

"® Taneri, a.g.e., ss. 82,8.

" Taneri, a.g.e., ss. 69 - 83.

"8 Ziya Sakir, Osmanli Imparatorlugu 'nda Maktul Vezirler, Ahmet Sait Matbaasi, Istanbul, 1944, s. 226.
" Osman Kasikel, “Osmanli Devleti'nde Vezir-i a’zam”, Marmara Uni. Hukuk Fakiiltesi Arastirma
Dergisi, C.21, S.2, s. 115.

8 Taneri, a.g.e., s. 93.

81 Pecevi ibrahim Efendi, Pecevi Tarihi, Haz: Bekir Sitki Baykal, Kiiltiir Turizm Bakanlig1 Yayimnlari,
Ankara, 1982, C.2., s. 275.

%2 Halagoglu, a.g.e., s. 12

8 Aydmn Yetkin, “Divan-1 Himayun”, International Journal of Social Science, Volume 5, 2012, s. 362.

84 Halagoglu, a.g.e., s. 12.

8 Ali Seydi Bey, Tesrifat ve Teskilatimiz, Haz: Niyazi Ahmet Banoglu, Kervan Kitapgilik, ss. 68-69.
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ordunun miihimmati, iasesi vesair ile de gorevliydi. Ornegin; vezir-i 4’zam, Tokat’a
ulasip sefer i¢in savas malzemesi ile mesgul olmus arpa, bugday ve ekmek gibi lazim
olan yiyecekleri toplamistir. Giinliik konaklanan yerlerde bile yiyecek kalmadigi anlar
olmustur. Vezir-i 8’zamin giizel tedbirleri ile yiyecekler getirtilip, iki ay siireye yakin
idare edilebilmistir. Bu sebeple yiyecege sikinti cekilmemistir®. Vezir-i a’zam Ibrahim
Pasa da, sinirlarda ve adalarda olan tiim kalelere giivenilen kimseleri géreve getirmis,
her birisinin ayr1 ayr1 barut ve diger ihtiyaglarini1 kontrol ettirmis, ardindan her birine
yetecek sekilde savas malzemesi gondermis ve korumalar gorevlendirmistir. O esnadaki

Istanbul’da var olan barutu bile kontrol ettirmistir87.

Vezir-i a’zam ve serdar-1 ekrem
olan Hiisrev Pasa da, (1630-31) bulundugu uzak bolgeden barut ve kursun talebinde
bulunmustur. Bunun iizerine acilen Hiisrev Pasa’ya ulastirilmak igin Istanbul’dan barut
ve kursun tedarik edilerek Iskenderiye kaptan1 Halil Pasazade Ahmet Pasa’nin gemisine
yiiklenen miihimmatlar iskenderun bélgesine ulasmis, buradan develerle Halep sehrine,
oradan da vezir-i 4’zam Hiisrev Pasa’ya ulastirilmistir®. Vezir-i 4’zam ile birlikte diger
idari organ, memur ve defterler de muharebe alanma giderlerdi®. Vezir-i 4’zamlar
muharebe ve sefer zamanlarinda bizzat kendileri ordunun basinda baskomutanlik
vazifesinde bulunurlardi. Bu duruma ek olarak; vezir-i a’zam, serdar-1 ekrem sifatina
sahip olur ve yetkileri ¢ogalirdi. Ancak, vezir-i a’zamin katilmadigi savaslarda ise

“seraskerlik” vazifesi liyakatli olan vezirlerin bir tanesine verilirdi®.

Olagan donemlerde kullanamadigi birgok yetkiyi kullanirlardi. Mesela; veziri
gorevden uzaklagtirmak, beylerbeyi dldiirmek, Miisliman ya da Hristiyan biiyiik aile
mensuplarint tahttan indirme gibi. Ama vezir riitbesinde bir memuru o6ldiirtemezdi.
Yalnizca, uzaklastirma ve tutuklatma yapabilirdi. Baris donemlerinde vezirin ve
beylerbeylerinin idam edilmesi igin hiikimdarin onay1r gerekliydi. Ancak savas
esnasinda arzu ettigi veziri ve beylerbeyini vezirlik riitbesine cikarabilirlerdi®®.

Bununla birlikte  vezir-i a’zamlar, hiikiimdarlarin deger verdikleri ya da yakin

8 Naima Mustafa Efendi, Tarih-i Ndima, Haz: Mehmet ipsirli, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara,
2007, C.2., ss. 859,904.

8 Defterdar Sart Mehmed Pasa, Ziibde-i Vekayiat, Sad: Abdiilkadir Ozcan, 1001 Temel Eser, Istanbul,
1997, C.2,s. 17.

8 85 Numarali Mithimme Defteri 1630-1631 (1632), Ozet - Transkripsiyon - indeks, Basbakanlik Devlet
Arsivleri Genel Midiirliigii Osmanli Arsivi Daire Bagkanligi, Ankara, 2002, s. 90.

% Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi, Alan Yaymcilik, 1986, s. 113.

% Osmanls Teskilat Tarihi El Kitabi, Ed: Tufan Giindiiz, Grafiker Yayinlari, Ankara, 2013, s. 39.

' Yilmaz Oztuna, Osmanli Devleti Tarihi, Otiiken Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 53.
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bulduklari kimseleri idam ettirmekten geri dururlardi®’.  Yani bu dénemde vezir-i
4’zam, tam yetkiye sahip olurdu, her tiirlii yaptirimi uygulayabilirdi®. Hatta padisah
Birinci Abdiilhamit, Vezir-i ’zam Koca Yusuf Pasa’yr muharebeye gitmek {izereyken
yanina davet edip, “Umur-: din i devlet ve mesalih-i miilk ti milletle miistakilen vekil-i
mutlakim ve serdar-1 ekremimsin” seklinde yetkisini de onaylamistir®. Kanuni Sultan
Siileyman da Ibrahim Pasa’yr dyle yetkilerle donatmustir ki vezir-i a’zam “vekil-i
mutlak, sahib-i devlet” gibi sifatlara sahip olmustur®. O dénemde, hiikiimdarimn oldugu
ve olmadig1 tiim harplerde seraskerlik gorevi Ibrahim Pasa’ya ait olmustur. Onun
verdigi emirler, hiikiimdarin emri yerine ge¢mistir. Ornegin; vezirlerin disinda, diger
kimseleri gérevden uzaklastirmak, memurluga tayin etme ve cezalandirmak gibi. idama
dek her cesit yargiyr Ibrahim Pasa verebilmistir. Bu denli genis ¢aph yetki drnegi
gén’ilmemistir%. Vezir-i 8’zam, hitkkimdar namina ferman yazabilir, gerekeni yapard197.
Ordudan yazilmis olan hiikiimler, fermanlar, hiikiimdara sorulmaksizin yazilan tugrali

9 adi verilen imzasim koyardi'®. Bu

hiikiim ve fermanlardir™. Yazilarina da “pence
genis olan yetkileri “istiklal” olarak adlandirilmis ve onun savastaki c¢abasini
kuvvetlendirmek amaciyla da ara ara hiikiimdar tarafindan tiirlii hos sozlerle siislenmis

“istiklal hatt-1 himayunu” ve bununla birlikte ¢esitli armaganlar da génderilmistirml.

Vezir-i a’zami temsilen, yerine merkezde bir tane de vezir vazifelendirilir,
kendisi “Rikab-1 Hiimayun Kaymakami1” veya ‘“Sadaret Kaymakami”  ismiyle
adlandirilirdi’®. Bu sadaret kaymakamu, ikinci vezir olan kisi olurdu ve istanbul’da

kalird*®,

Vezir-i a’zamlarin, sahip olduklart bu sinirsiz yetkileri; muharebe sayet

Avrupa’da ise Davutpasa mevkinde, ancak Asya’da ise Uskiidar mevkinden yola

% Halagoglu, a.g.e., s. 13.

% Ipsirli, a.g.m., s. 417

% hsan Sats, “Sadaretten Bagvekalete Sadrazamlik”, Turkish Studies, S.613, 2011, s.1718.

®Yasemin Yayla, Kanuni Sultan Siileyman Devri’nde Biirokratik Yapi, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta,
2001, s. 103.

% Nazim Tektas, Sadrazamlar, Cat1 Kitaplari, istanbul, 2002, s. 108.

{Jnal, a.g.e., s. 79.

% Uzungars1li, a.g.e,s. 161.

% Osmanli diplomatiginde yiiksek dereceli idarecilerin imza tarzinda kullandiklar1 bir sembol., Bkz.
“Penge”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2007, C.34.

1% {Jnal, a.g.e., s. 60.

101Recep Ahishali, “Osmanli Merkez Biirokrasisinde Sefer Yapilanmasi ve Karsilasilan Problemler”, Tirk
Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi, Say1 34, Istanbul, Y11 2016, s. 16.

192 Cezar, a.g.e., 5.114.

193 Ali Seydi Bey, a.g.e., s. 68.



18

104 \Vezir-i a’zamlar ve serdar-1 ekremler; Davutpasa’dan itibaren

cikildiginda baslardi
atama, katletme, uzaklastirma gibi tim meselelerde kesin ve tam bir yetki sahibi
olduklarindan, bizzat yaptiklarindan dolay1 hesap sorulamazdi'®. Gergekte bu durum
yani vezir-i ’zamin yapacagi masraflar, eline gegecek olan gelire bagl bulundugu i¢in,

106

bu hesap vermeme olay1 aslinda ¢ok fazla bir mana ifade etmiyordu™". Yani, merkezden

yapilmis olan diizenlemelere bagliydi’”’. Vezir-i ’zamm bu yetkileri, muharebeden

- oo . 1108
doniinceye degin siirerdi™ .

Ordunun kislakta oldugu sirada vezir-i a’zam, Divan-i
Hiimayun’daki gibi haftanin belirli gilinlerinde divan toplantilar1 meydana getirirdi.
Onemli ve ordudan gerceklestirilen atamalari, merkezdeki atamalardan ayirt etmek icin
ordu atamalarinada “ordudan tayin edilmistir” seklinde belirtilirdi. Savasta bulunan

vezir-i 4’zamlarin telhisleri de etkilerini kuvvetlendirmek amaciyla geri gevrilmezdi'®.

Osmanli vezir-i a’zamlari gereken durumlarda, ordu teskilatlanmasinda da
diizenleme yapabilir, hatta yeni yapilar da ekleyebilirdi. Buna 6rnek olarak; Vezir-i
a’zam Candarli Ali Pasa, muharebelerde yardimci unsur seklinde “cerehor”™® adi
verilen bir grup olusturmustur!. Vezir-i 4’zam Ibrahim Pasa da Rumeli askerini
diismanin iizerine oncii birlik olarak gondermistir. Kendisi de Rumeli askeri ile birlikte
Mohag’a yakin bir mevkiye gelerek orduyu, eskiden oldugu sekilde diizenlemistir™.
Vezir-i a’zamlar ve serdar-1 ekremler, muharebelerden kendi istekleri ile donemezlerdi.
Kis mevsimi sebebi ile donmesi gerekirse doniis i¢in hiikiimdar tarafindan kendisine,
“Hatt-1 hiilmayun” gonderilirdi. “Davet hatt1” ad1 da verilen bu emri aldiginda kapikulu
ocaklari ile birlikte devletin merkezine gelirlerdi*®®. Savasilan cephelerin artmas,
mubharebelerin siiresinin uzamasinin ardindan vezir-i 4’zamlar, “serdar-1 ekrem” olarak
savaslara katilmamaya baslamislardir. Padisah ikinci Mahmud’un vezir-i 4’zamu

Resid Mehmet Pasa’nin 1832 yilinda meydana gelen Konya Savasi’nda Misir valisinin

1% Mumeu, a.g.e., s. 82.

1% Uzungarsily, a.g.e., s. 183.

196 Filiz Mandact, 3.Selim Dénemi Osmanl Maliyesinde Islahat Hareketleri, Yiiksek Lisans Tezi, Edirne,
2007, s. 39.

lo7 Mandaci, a.g.t, s. 23

1% Mumecu, a.g.e., s. 82.

19 Uzungarsili, a.g.e., ss. 161-162.

19 gelguklular’da ve 6zellikle Osmanli Devleti askeri teskilatinda daha ¢ok geri hizmetlerde gegici olarak
kullanilmis olan iicretli asker., Abdiilkadir Ozcan, “Cerehor”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 1993, C.7, s.
393.

11 Taneri, a.g.e., ss. 89,91.

12 K emalpasazade, Tevarih-i Al-i Osman- X. Defter, Haz: Sefaettin Severcan, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1996, s. 290.

13 Uzungarsily, a.g.e., s. 162.



19

ordusunun eline diismesi, olumsuz bir etki yaratmis ve bu yildan itibaren de serdar-1
ekremlik, asker pasalara devredilmistir™™*. Padisah Ugiincii Selim, vezir-i 4’zamlarin
yetkilerini biiyiik 6l¢lide azaltmigsa da, ilerleyen tarihlerde “sened-i ittifak™ ile bu kesin
olan vekillik durumu onaylanmis ve vezir-i &’zamlarin bu yetkileri padisah Ikinci

Mahmut’a kadar siirrnﬁstﬁrll5.

1.2.2.4. idari Yetkileri

Vazifeleri siiresince sadece padisaha karsi sorumlulugu bulunan Osmanl vezir-i
a’zamlari, genis kapsamli idari ve icrai yetkileri elinde bulunduruyorlardi. Bu icrai
yetkilerinin baslangicinda, iilke meselelerinin ¢6ziim buldugu, Divan isleri gelmekteydi.
Padisahin, Divan-1 Hiimayun’a baskanlik yapmadigi durumlarda, vezir-i a’zamlar bu

18 \/ezir-i 4’zamlar, (padisah

vazifeyi yiikleniyorlar, miizakereleri de idare ediyorlardi
disinda) iilkenin yonetilmesi hususunda herkesten 6nce gelmekte, devlet ve dine has
biitlin vazifelerin ¢oziime kavugmasi, yaptirnmlarin yerine getirilmesi, toplumun
huzurlu bir sekilde yasamasi, devlet gorevlilerinin tayin edilmesi, kanunlarin yerine
getirilmesi vesair ilkenin tim ¢alismalarinin idare edilmesinde vezir-i a’zam,

padisahin kesin 6l¢iide vekili olmustur™’.

Osmanl vezir-i 8’zami1, Osmanli padisahinin gozetimi altinda idareye has tim
meseleleri hiir olarak yapabilmektedir. islam hukuku bakimindan da “vezaret-i tevfiz” i
elinde bulunduruyordu. Osmanli vezir-i 8’zaminin hem sivil hem de askeri kadrolarin
uistiinde tam yetkisi vardi. Ancak, padisah llizum gordiigii durumlarda onun yetkilerini
sinirlayabilirdi ya da timiinii yok edebilirdi. Vezir-i a’zamlar, halkin huzurundan da
sorumluydular. idari kuruluslarin  ydnetme isini “kalem” vasitasi ile uygularlardi.
Askeri kadrolarda beylerbeylik sifatindan kazandigi yetkiyle direkt olarak, emir
verebilirlerdi. Vezirler ve emirler de bunun i¢inde olmakla birlikte devlet, ordu ve karar
organlarinda vazifeli tim subay ve gorevliler onun emrindedirler'®. Mesela; Misir
bolgesinde meydana gelen ayaklanmalarin sebep oldugu sikintidan dolayi, Misir’in

hazinesi yagma edilmisti. Vezir-i ’zam Ibrahim Pasa kusursuz bir yetki ve gdsterisle

1 Sakaoglu, a.g.e., s. 1284.
15 Sati, a.g.m., s. 1718.

16 Taneri, a.g.e., s. 8.

17 vetkin, a.g.m., s. 361.

18 Taneri, a.g.e., ss. 69 - 70.
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Misir’a vazifelendirilip tilkenin dagilmis islerini halletmistir. Diizeni saglamis ve geri

o . .. 119
donmiistiir .

Bir diger sorumluluklar1 da; Osmanli hiikiimdarlarindan Fatih Sultan Mehmet,
Istanbul smurlar1 igerisinde insa ettirdigi vakiflarin denetimini vezir-i 4’zamlara
devretmistir. Fatih Sultan Mehmet’in vakfina da ilk kez vezir-i 4’zam Mahmut Pasa
bakan olmustur. Sultan Mustafa, Sultan Murat, Sultan Ibrahim’in mezarlarinin ve
vakiflarinin nezareti gerektiginde vezir-i 4’zamlara devredilmistir'®®. Osmanh vezir-i
a’zami, gereken hususlarda kanunnameler c¢ikarmak i¢in, padisah gozetiminde
girisimlerde bulunabilirdi. Devletin teskilatina liizum gordiigi takdirde yeni

miiesseseler ilave edebilir ya da degisiklikler meydana getirebilirdi121.

Idari yetki kapsaminda, vezir-i ’zam, “kola” ¢ikmakla da sorumluydu. Ulkenin,
bagkentinin diizenini saglamak, zorunlu gereksinimlerinin giderilmesi ve denetimi,
yiyecek konularinin diizeni itibariyla gerceklestirilen kontrol ve denetleme vezir-i
a’zamim sorumlulugu icindeydi. Vezir-i a’zamimn ayrica “biiyilk kol” denilen bir
denetleme sorumlulugu daha vardi. Bunu da bayramin {giincii giliniinde

gerceklestirirdi’*>.  Bu sekilde gittigi yerlerde “asayis berkemal” yani her yerde

huzurun hakim olup olmadigimmi sahsen gormiis olurdu'®,

Bu olay su sekilde
gerceklesirdi. Vezir-i 4°zamm ¢ok sayida emrinde c¢alisan1 vardi. Bunlardan; istanbul
kadis1, muhtesib ve sehir subasisi ile denetlemeye ¢ikardi. Vezir-i 4’zam, “selimi” adi
verilen bir baslik ve erkan kiirkiinii giyip, divana gittigi atina binerdi. Alaymn en
basindaki “perisani” adi verilen bashig ile subasi ve kafasinda siiplirge sorgucuyla ases
bagisi, at basi ile kendi emrindekilerle beraber yola koyulurlardi. Ellerinde de falaka,

< . 124
degnek vesair olurdu™".

Vezir-i a’zamm, ana gorevlerinden bir tanesi de ara ara bagkentteki giivenlik

125

tedbirlerini almaktir Vezir-i a’zamlar, arzu ettikleri bir zamanda Istanbul’u

denetlemek amaciyla cikabilirlerdi'?®. Her ne sekilde Istanbul kadist, yenigeri agasi da

19 Seref, a.g.e., s. 152.

120 Uzungarsili, a.g.e,s. 176.

12! Taneri, a.g.e., ss. 71,82.

122 yetkin, a.g.m., s. 366.

123 Kagikel, a.g.m., s. 116.

124 Uzungarsili, a.g.e, ss. 141-143.

% Halil inalcik, Osmanli Imparatorlugu Klasik Cag 1300-1600, Cev: Rusen Sezer, Yapi Kredi Yayimnlari,
Istanbul, 2007, s. 97.

126 Nazir Sentiirk, Bab-1 Al-i ve Sadrazamlari, Dogan Kitap, istanbul, 2008, ss. 38-39.
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olsa tiimiiniin lizerinde bu konular1 inceleme ve denetleme sorumlulugu vezir-i 4’zama

127

devredilmistir=". Vezir-i a’zamlarin ara sira tersaneleri gezintiye ¢ikmasi ve bahriye

129

islerini gormesi de kuraldi*®, Bu durum, yasalarin getirdigi bir zorunluluktu'®. Vezir-i

a’zamlar, kendine ait u¢ kismi1 yesil ortii ile kapli, on iki tane ¢ifte kayikla tersaneye
dogru gider, kaptan pasa da ona tersaneyi dolastirirdi. Burada vezir-i a’zam, tiim isler ile
ilgili bilgiler edinirdi*®. Kaptan pasanin da denize ¢ikma dénemi gelince tersane emini,
Bab-1 Ali’ye gelip, deniz kuvvetlerinde hazirlanmis olan gemileriyle denize agilmalarini
vezir-i a’zama bildirip izin ister, vezir-i 4’zam da durumu bir telhis vasitasiyla,
hiikiimdara yazar ve alacagi bir izin lizerine miineccimbasinin isaret ettigi uygun bir

zamanda denize agilma isi gergeklestirilirdilsl.

Vezir-i a’zamlari en c¢ok ugrastiran meselelerin basinda devlet genelinde

yaptiklar1 atamalar geliyordu'®?.

Tiim devlet gorevlilerinin atamalar1 bir yil siire ile
olurdu. Bu islemler, vezir-i 4’zamin arz ve buyruldusu ile yapilirdi. Vezir-i 4’zam, bu
arzin ustiine “mucibince tevcih olunmak buyruldu” ya da “isaretleri mucibince tevcih
olunmak buyruldu” dipnotunu koyarak atama islemine iznini belirtirdi®®®, Vezir-i
a’zam, hiikiimdarin “vekil-i mutlaki” olmasi iizerine ¢ok biiylik yetkileri elinde
bulunduruyor, hareketlerinde de yalnizca hiikkiimdara kars1 mesul oluyordu. On yedinci
asrin ilk donemlerinde Sait Tevkii Abdurrahman Pasa kanunnamesinde agiklandig
tizere, ilmiyeye riitbe verilmesi de dahil olup, atama ve uzaklastirmalar, yiikseltmeler

134

vezir-i a’zamin yetkisi dahilindedir~". Vezirler de dahil, tim devlet gorevlilerinin

atamalar1 vezir-i a’zamm arzi ve buyruldusu ile olurdu™. Buna érnek olarak; Képriilii

Mehmet Pasa, vezirlerin Istanbul’da yasamlarm siirdiirmeleri yanlis1 olmadigi igin,

136

eline imkan gectikge onlari, tasradaki eyaletlere gorevlendirirdi™™. Yani Osmanl

Devleti’nin yonetici kisminda yer alan seyfiye, kalemiye ve ilmiye sinifinin, vazife

yerlerine atama, uzaklastirma, terfi islerini hiikiimdar adina vezir-i 4’zam yapard1137.

127 Uzungarsily, a.g.e., s. 141,

128 Uzungarsily, a.g.e., s. 416.

129 gentiirk, a.g.e., s. 38.

130 Uzungarsily, a.g.e., s. 140.

B Uzungarsili, a.g.e, s. 437.

132 fpsirli, a.g.m.., s. 416.

133 Uzungarsili, a.g.e, s. 150.

34 Sati, a.g.m., s. 1717.

135 Abdullah Demir, “Osmanli Hukukunda Devletin Yapis1”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalart
Dergisi, Say1 1, Y1l 2016, C.3, s. 6.
136 Alli Seydi Bey, a.g.e., s. 68.

%7 Giindiiz, a.g.e., s.37.
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Ancak savas disindaki donemlerde vezir, seyhiilislam ve kazasker gibi yiiksek devlet

adamlar ile ilgili durumlarda hiikiimdarin iznini alirdi. Yine, vezirlerin katilleri i¢in

savas dis1 zamanlarda hiikiimdarin izni ahmyordum.

Ara sira, vezir-i 8’zamin vermis oldugu bir hilkme aykir1 olarak hiikiimdar, bir

sey yapmak istediginde vezir-i 4’zamin fikrini sorardi ve Onemli atamalarda kesin

bi¢cimde cephede olan vezir-i 4’zamin onayi alinir ve ardindan da atama gergeklesirdilgg.

Timar verme ve timar ile ilgili orfi 6zellikli meselelerin islenmesi de vezir-i a’zamlarin

10 Vezir-i 4’zam, belli bir miktarda olmak kosulu ile timar

141

temas ettigi konulardand1
verebilme yetkisini elinde bulunduruyordu Ancak blyiik Olgiideki timarlari,
hiikkiimdara danismadan veremezdi. Padisah bu sekilde, vezir-i a’zamin giiclini
daraltarak vezir-i a’zamin, ikinci bir baskici devlet adami olmasinin Oniine gegmek

2

istemistir**?. Buna karsin, Gedik Ahmet Pasa, Pargali ibrahim Pasa, Sokollu Mehmet

Pasa ve Kopriilii ailesi gibi olanca giiclii vezir-i ’zamlar ortaya glkmlstlr143.

Vezir-i a’zam tarafindan, hiikiimdarin iznine basvurulan Divan kararlarinin
kabul edilmesi bir adet haline gelmistir. Vezir-i a’zamlarin bagimsizliklari, Ortadogu
iilkeleri icin sabit bir diisiince idi. Sultan Ugiincii Murad’dan itibaren sorumluluk
tasimayan saray Uyelerinin ve yakinlarmin  yardimiyla vezir-i a’zamin yetkileri
azalmistir'™®. Bilhassa, on altinc1 yiizyilin sonlarina degin yetkileri biiyiik Slgiide genis
olan ve daima padisahin vekili sadrazamlarin, ilerleyen zamanlarda bu bagimsizliklarina

15 {lk dénem vezir-i a’zamlarmm istekleri cabucak kabul edilerek,

zarar gelmistir
yerine getirilmisse de, on yedinci yiizyil itibariyla bu mevzularin gesitli etkilerle vezir-i
a’zamlari beceriksizligi ve irade sahibi olmayisi ile aksadigi goriilmiistiir. Gtiglii bir
vezir-i a’zam, gevresini iyi diizenlemek sartiyla ¢ogu vakit isteklerini yaptirirdi. Hatta

gerekirse padisaha dahi gbzdag verirdi.

Ancak, gitgide bu durum degistigi i¢in bazen ve dzellikle savas donemlerinde

vezir-i a’zamlara cesaret vermesi amaciyla bagimsizliklarini onaylayan Hatt-1

138 Uzungarsili, a.g.e, s.115.
139 Uzungarsily, a.g.e., S. 82.
10 fpsirli, a.g.m., s. 417.

! Taneri, a.g.e., s. 67.

Y2 Ortayly, a.g.e., s. 155.

3 {Jnal, a.g.e., s. 60.
“naleik, a.g.e., s. 73.

% Yetkin, a.g.m., s. 367.
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hiimayunlar yollanirdi. Ornek olarak; 1693 yilinda muharebeden geri dénmiis olan
Vezir-i a’zam Bozoklu Mustafa Pasa’ya, hiikiimdar ikinci Ahmet “umur-: deviet-i
aliyye senin rey ve tedbirine havale olunmustur. Azli iktiza edeni azil ve nasba layik
olani naspedip, badehu rikab-1  hiimayun’a arz eyle” diyerek hatt-1 hiimayun
yollamistir. Ama bu durumun tam zitti seklinde, padisah Ikinci Mustafa, Rami
Mehmet Pasa’y1 vezir-i a’zam yaptig1 vakit ona, hocast olan seyhiilislam Feyzullah
efendinin sozli disinda davranmamasini ve eger davranirsa cezayl hak edecegini ifade

6

etmistir14 . Padisah Abdiilmecid zamaninda da, vezir-i a’zamin yetkileri kesindi ve

hiikiimlerinde bagimsizdi. Vezir-i a’zamin yetkileri, Bab-1 Hiimayunun esiginde sona

ererdi. Bu basamagi ge¢mesinin ardindan, sarayin igerisinde etkisi yok olurdu®*’.

Vezir-i a’zamin bir diger yetki ve sorumluluk alani olan ve ayrica tez konumuz
olan Vezir-i a8’zamin mali yetkilerine gecilmeden 6nce Osmanli Devleti’nin maliye

anlayist ile ilgili bilgiler verilecektir.

148 Uzuncarsily, a.g.e., ss. 115-116.
Y7 Karal, a.g.e., s. 105.
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IKINCi BOLUM

OSMANLI DEVLETI’NIN MALI TESKILATI

2.1. Osmanh Devleti’nde Defterdarhk

Osmanli Devleti’ndeki diger devlet kurumlar1 gibi, defterdarlik da daha
evvelki Tiirk-Islam devletlerinin kurum teskilatlanmalarina dayanmaktadir. ilhanllar,
maliyenin basinda bulunan kisi i¢in on sekizinci asra kadar “Defterddr-i Memdlik”
ifadesini kullanmiglardir. Yine Biiylik Selguklu Devleti ve Anadolu Selguklu Devleti
“Miistevfi” ya da “Sahib-i Divan-1 Istifi” tabirlerini kullanmiglardir. Osmanl Devleti
de TIlhanlilarda kullanilan bu unvani kabul ederek devletin mali meselelerinden, birinci
derecede sorumlu olan kisiye “Defterdar” adin1 vermistir. Osmanli resmi terimlerinde
“Bdb-1 Defteri” seklinde de bahsedilen Defterdarlik kurumunun hangi tarihte
kuruldugu ile ilgili kesin bir bilgi olmadigindan bu kurum ile mesgul olanlar tiirlii
varsayimlarda bulunmuslardir. Tahminlerin dogrultusunda defterdarligin on dordiincii
asirda meydana geldigi ifade edilmektedir. Fatih Kanunnamesinde defterdarin gorev ve
yetkileri ile tesrifattaki yeri belirlenmis olduguna gore teskilatin on besinci asir
ortalarinda tamamen sekillendigi agiktir™*®. Devletin giiciinii koruyabilmesi, giilii bir
biirokrasiye bagli olmakla beraber, saglam bir ekonomiyi de gerektirmistir. Merkezi
Istanbul’da bulunan Osmanl mali idaresi “Bdb-1 Defteri” veya “Defterdar Kapist”
seklinde adlandirilmaktaydi. Devletin gelir ve giderlerinin kaydedilmesi, vergilerin
tahsil edilmesi, maliyenin yonetilmesi, askerlerin adlarinin ve ayliklarinin kaydedilmesi

tilkenin korunmasi agisindan bir 6dev olarak belirtilmistirl49.

Beylik zamanindan itibaren mali teskilati olan Osmanli Devleti’nde, devlet
yapisinin gelismesi ile maliye teskilatinda degisimler yasanmis ve bu zaman zarfinda
defterdarlik kurulmustur. Devletin siirlarinin genislemesi ile de defterdarligin yapisi,
sayis1 ve fonksiyonlarinda degisimler meydana gelmistir. Osmanli mali miiessese yapisi

merkez ve tasra bigciminde Orgiitlenmistir. Biitin merkez ve tasra mali boliimler

148 Miibahat Kiitiikoglu, “Defterdar”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 1994, C. 9, ss. 94-96.
9 Alican Mert, “Osmanli imparatorlugu’nda Defterdarlik ve Giiniimiiz Yansimalar1”, Inénii Uni. Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Malatya, 2020, s. 195.
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defterdarlik kurumuna bagli olarak faaliyet gostermistir. Bu mali islerle Osmanl

Devleti’nde 6nceleri vezir-i ’zam mesgul olmustur™".

Orhan Gazi Donemi’nde, iilke iginde Divan-1 Hiimayun biinyesinde biirokratik
bir ayrim heniiz yapilmamisti. Nigancinin yonetiminde az sayidaki kisilerden meydana
gelen kadro, idari ve mali konular1 yiiriitmekteydi. Devletin bu zamanlardaki gideri,
gelirlerine nazaran ¢ok azdi. Defterdar, hilkimdarin mallarinin vekili konumundaydi,
vezir-i a’zam da o mallarin nazir1 idi. Para hazinesi ve defterhanenin agilmasi icap
ettiginde, defterdarin 6niinde acilir ve yeniden defterdarin dniinde kapatilirdi. Bilhassa,
Bagdefterdarin Osmanli maliyesi agisindan biliylik yetkisi bulunuyordu. Devletin
hazinesine girecek ve hazineden ¢ikacak bir ak¢ede dahi onun miisaadesi gerekiyordu.
Vezir-i ’zamin nasil kanunlarin uygulanmasi hususunda kadiasker ve kadilar iizerinde
bir nezareti s6z konusu ise mali hususlarda da defterdar {izerinde boyle bir yetkisi
bulunmaktaydi. Ama Osmanli Devleti’nde vezir-i a’zam ki, hiikiimdarin mutlak
vekiliydi. Miidahale edemeyecegi iki husustan biri “adliye”, digeri de “mdliye” idi.
Burada defterdarin, vezir-i a’zam karsisinda bir gesit 6zerkliginden s6z edilmektedir.
Lakin, defterdarlarin, vezir-i a’zam ile danisma halinde olmasi gerekliligi de yasada

belirtilmistir™".

2.1.1. Defterdarin Vazife ve Yetkileri

Fatih Kanunnamesinde; “Defterdar, hiikiimdar malimin vekili, vezir-i a’zam ise
malin gozeticisidir” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadede defterdara, sadrazamdan bagka
hicbir gorevlide bulunmayan bir yetki taninmistir. Bu sekilde, hiikiimdar malinin vekili

olan defterdarin, kendi alani ile alakali hususlarda hayli 6nemli yetkileri bulunmusgtur>.

Kanunnamede bahsedilen, “Defterdar, hiikiimdarin malimin vekilidir” maddesi
defterdarin harcamalar1 danismadan yapabilecegi anlamina gelmiyordu. Defterdar;
Divan-1 Himayun iiyesiydi ve mali meseleler ile ilgili davalar, Basdefterdar tarafindan
ele alinirdi. Alinan kararlarin yazilmasi i¢in lazim olan buyruldular onun tarafindan

verilirdi. Basdefterdarlar, verecekleri hiikiimlerde ve hiikiimdara sunacaklar1 konularda

0yahya Demirkanoglu, “Tarihi Siire¢ icerisinde Defterdarligm Yetki ve Gorevlerinde Yasanan
Daralmalar”, KTU. Sosyal Bilimler Dergisi, Ocak 2012, Say1 3, ss. 41-42.

151 Mert, a.g.m., ss. 197- 199.

152 Serkan Agar, “Gegmisten Bugiine Mali idare”, TBB Dergisi, Y11 2007, Say1 73, s. 379.
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mutlaka vezir-i 4’zama bagvurarak onaymi almak zorundaydilar. Gizli tutulmasi
gereken konularda defterdar, vezir-i a’zamla 6zel olarak konusurdu. Bu ¢esit
goriismelerin vezirler tarafindan dahi duyulmamasma 6zen gosterilirdi. Defterdarlar,
divan tyesi olarak, vezirler ile sali giinleri arza girer, ulufe dagitilacagi giinler ulufe
telhislerini okur, senede bir kez de hiikiimdara biit¢eyi sunarlardi. Bilhassa, devlet
hazinesine girecek olan paranin tam ayar olmasinin tespit edilmesi meselesi dikkat
edilmesi gereken konulardandi. Basdefterdar, kendi konaginda divan diizenleyerek mali
meseleler ile ilgili dava gorebilirdi. Muharebeye gidildigi zamanlarda hazine cadiri,
padisahin cadirinin Oniinde kurulur ve defterdar burada dava dinlerdi. Kendi

1153

kalemlerinden ¢ikmis olan belgelere de “kuyruklu imza ad1 verilen imzalarini

koyarlard1154.

Defterdar, hazine islerini hiikiimdarin namina yiiriitmekle gorevliydi. Gelirleri
tahsil edip, gider yapan bir kisi olmaktan ziyade, Osmanli devlet biit¢esini tespit eden
bir gorevliydi. Osmanli maliyesinin en mithim dairesi Bagmuhasebe Kalemi idi.
Miidiiriine de Muhasebeci-i1 Evvel veya Basmuhasebeci adi verilmistir. Devletin tiim
gelir ve gideri bu boliimde kayithidir. Devlet hazinesinin ve bu tutulan kayitlarin yer
aldigi odalar sadece defterdarin huzurunda agilabilirdi. Bu odalari, defterdar
bulunmadan sadrazam dahi acamazdi. Bu c¢ergcevede vezir-i 8’zam ancak denetleyici
konumundayd:. Defterdarlar, vezir-i a’zamla birlikte savas meydanma giderlerdi*®®.
Defterler, ordugahtaki defterhane ¢adirinda muhafaza edilir, meseleler defter emini ve

maiyetinde bulunan ulufeli katibler vasitasiyla burada halledilirdi™®

. Cunki, sefer
sirasinda timarli sipahilerin yoklamalarinin ve tevcihat iglemlerinin yapilabilmesi i¢in
defterhanenin de personel ve defterleri ile orduda bulunmasi gerekli idi. On altincr asir
sonlarina degin, hiikiimdar bizzat seferlere gitmeyince defterhane de gitmezken, 1593
yilinda sadrazam Sinan Pasa’nin cepheye yenicerilerle defterhaneyi de istetmesiyle, bu

seneden itibaren, sadrazamlarin katilmig olduklar1 seferlere defterhane de gotiiriilmeye

153 Maliye dairesinin 6nemi dolayisiyla defterdara kendi imzasini tasiyan emir yazma yetkisi tanmmuistr.
Fakat onlar mali islerle ilgili konularda, mesela devlet gelirlerinin ihaleye ¢ikarilmasi, vergi toplanmasi,
kapikulunun maaglar1 gibi islemler dolayisiyla gereken emri yazabilir yani “buyurur”, fakat pence
¢ekemezdi, hazirlanan bu evrakin alt kismma imzasini koyardi. Bu imzalar, asagiya dogru uzanan bir
kavis geklinde uzun bir tarzda oldugu i¢in buna kuyruklu imza denmistir. Ayn1 zamanda bu tiir belgelere
sonradan kuyruklu buyruldu adi verilmistir., DIA, “Kuyruklu Buyruldu”, Islam Ansiklopedisi, Ankara,
2002, C. 26, ss. 506-507.

15 Kiitiikoglu, a.g.m., ss. 94-96.

155 Agar, a.g.m., ss. 382-385.

158 Erhan Afyoncu, “Defterhane”, Islam Ansiklopedisi, istanbul, 1994, C.9, s. 102.



27

baslanmistir. Vezir-i 4’zam Sinan Pasa’dan sonra muharebeye ¢ikan sadrazamlar da
cogunlukla defterhaneyi yanlarinda gotiirmiislerdir. On yedinci asir sonlarindan itibaren
de devletin birden fazla cephede bulunmasi gerekmistir. Her bir cepheye orada olan
birliklerin defterleri ve timar tevcihi ile ilgili islemleri yiriitecek bir defter emini
vekiliyle Kkatipler gonderilmistir. Birden fazla cephede sefere ¢ikildigi zamanlarda
defter emini, sadrazamla birlikte bulunmustur ve serdarin oldugu bdlgelere defter emini

vekili gonderilmistir™’.

Defterdarlarin yonetimi altindaki kalemleri de birbirinden ayirt edilmisti. Bunlar
birer kalem sefinin baskanliginda olup; muhasebe, mukataa, mevkufat, varidat, kila’
tezkireciligi ve tezkire-i ahkam kalemleri idi. On yedinci asirda bu kalemler; basbaki
kulu, Cizye basbakikulu, veznedarbasi, sergi naziri, sergi halifesi olmak tiizere her
birisine bagli ¢ok sayida gorevli borglarin tahsili, tahsilat ve 6demelerin kontrolii,
sikkelerin ayar1 ve hazine islerinin defterlerini tutmak gibi vazifeleri yaparlardi. Ayrica
defterdarin rahat ¢alisabilmesi i¢in, vezir-i 8’zamin da mali meselelerde kendisine tam

olarak bir 6zgiirliikk vermesi gerekirdi*®.

2.2. Osmanh Devleti’nin Mali Anlayis1

Maliye terim olarak; devlet hazinesinin veya hiikiimetin vergi kazanglan ile
masraflarinin vaziyetini gosteren bilgilerdi. Ekonomi ise; temel olarak topluma yonelik

iiretim, degisme, paylasim vs. ana siirecleri kapsamaktaydllsg.

Sultan Birinci Murad Dénemi’nde’®® Halil Hayreddin Pasa’nin hem kazaskerligi
hem de vezirligi esnasinda iilkenin orgiitlenmesine has gorevlerinden bir tanesi de
devlet hazinesini yani maliyeyi meydana getirmesidir. O zamana degin, bir devlet
hazinesi ortada yoktu. Osmanli beyliginin boy bi¢iminden c¢ikarak biiyiik saldirilar
sebebiyle nakit paraya gereksinimi oldugu gibi, yeni meydana getirilen yenigeri ocagina

da aylik vermek gerekiyordu. Bu durumun tstiine Kara Halil Efendi, 6nceden kazasker

57 Erhan Afyoncu, Osmanli Devlet Tegkilatinda Defterhdne-i Amire (XVI.- XVIIL. Yiizyillar), Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 2014, ss. 70-71.

198 Kiitiikoglu, a.g.m., ss. 94-96.

159 Sevket Pamuk, Osmanli ve Tiirkiye Iktisadi Tarihi (1500-1914), iletisim Yayinlari, Istanbul, 2005, s.
153.

180 Taneri, a.g.e., s. 71.
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iken Molla Riistem ile devletin mali teskilatini kurmuslard1r161. Candarh Halil’e kadar
hazinesi bulunmayan devlet, Kara Riistem’in 0zendirmesi ve Candarli’nin ¢abasi

neticesinde hazineye kavusmustur™®,

Tarihlerde de, “Anlardan ileru hisap ve defter bilmezlerdi. Heman kim olar,
Osman beyleri yanina geldiler defteri ve hesabi anlar telif itdiler, ak¢ca yigip hazine
anlardan kaldi. Candarli Kara Halil ile Kara Riistem dlemi doldurdular” ifadesi yer

almistir™®

. Bu yiizden, Osmanli Devleti’nin heniiz kurulus devrinden beri bir mali
orgiitliiniin oldugu bilinmektedir. Bu sekilde, devletin ilk devirlerden beri gelir ve gider
anlayisina ¢ok 6nem verildigi goriilmektedir. Yine, ilk gelir ve giderlerin yani biit¢enin
diizenlenmesine de, bu devirde baslanmis, mali teskilat meydana getirilmistir. Ama,

164

bahsedilen oOrgiitiin basit bir seviyede oldugu ortaya ¢ikmaktadir On altinci

yiizyildaki gibi bir orgiitlenme olmadigr kesindir. Sonug olarak, hudutlarin ¢ogalmasi

sebebi ile maliye érgiitlenmesinde de degisimler meydana gelmistir™.

Osmanli Devleti’nin ilk senelerinde bile mali konulara 6nem verdiginden
bahsetmistik. Devletin ilk hiikiimdar1 Osman Gazi (1299-1326) oglu Orhan Gazi’ye
iilkenin ihtiyact olan mali teskilat hususunda bir 6giidiinde su sozleri sarf etmistir.
“Higbir ise gereginden fazla para harcamamaya bilhassa ézen goster, devlet hazinesini
dolu tutmaya gayret etmelisin, devlet gelirlerini artirict onlemlere bagvurmalisin.”
Hikiimdar Osman Gazi’nin bu ifadeleri, devletin baslangicindan beri iilkenin
ekonomisine verilen deger ile tasarruf yapilmasi ve savurganlik yapilmamasinin

gostergesi niteligindedirlﬁﬁ.

Osmanli Devleti’nde klasik donem olarak adlandirilan devirde devletin mali
yapist; Merkez hazinesi yani Hazine-i Amire, timar alanlari ve hiikiimdarin hazinesi
yani I¢ Hazine olmak kaydiyla ii¢ boliimden olusmaktaydi. Tasranin kazanglarini igeren
has, zeamet ve timar gelirleri ise toplanilan bdlgelerde meydana gelen askeri ve bagka

harcamalara sarf edilirdi. Ancak bu gelirler, Hazine-i Amire’nin kazanglarini igeren,

161 Uzungarsili, a.g.e.,s. 12,

162 Tektas, a.g.e., S. 17.

163 Uzungarsili, a.g.e, ss. 12-13.

1% Giindiiz, a.g.e., s. 217.

1% Halagoglu, a.g.e., s. 56.

%8Giiclii Cigek ve Dikmen, “Osmanli Devleti’nde Biitgenin ve Biitce Hakkinin Tarihsel Geligimi”,
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar: Dergisi, Say12, 2015, C.2, s. 84.



29

tilkenin biit¢esinde yer almam1§t1r167. Bu hazine, iilkenin almis oldugu ser’i ve orf’i
vergilerden olusmustur. Divan miizakereleriyle agilir, gériismelerin ardindan da vezir-i
4’zam tarafindan miihiirle miihiirlenirdi*®®. Hazine-i Amire devlet hazinesidir ve idaresi
vezir-i a’zam ile defterdarin mesuliyetindedirmg. “Bey”likten, “Devlet” durumuna
ge¢mis olan Osmanli Devleti’nin para politikasin1 Defterdarlar uygulamistir. Divan-1
Himayun’da da vezir-i &zam ve defterdarlar bu politikanin pargalarini

olusturmuslardir'™.

Osmanli Devleti parasal faaliyetlerinde; Roma ve Bizans bagta olmak iizere,
Ortacag islam iilkelerinden, Mogollarin Iran simirlarinda kurmus oldugu ilhanhlara,
Italya sehir devletlerine ve sonunda Ispanya’ya kadar Akdeniz havzasinin basta gelen
para aliskanliklarinin etkisi altinda kalmiglardir. Zamanla da bu aligkanliklarin aktaricist
olmuslardir. On altinci asirda, bir yandan kiymetli madenlerin ¢ogalmasi diger yandan
da kir ve sehir arasindaki ekonomik iliskilerin kuvvetlenmesi ile biiylik oranda
yayilmistir. Bu sayede yalnizca sehirli kesim degil, kirlardaki kesimin de biiyiik kismi
pazarlara girmis, glimiis ak¢e ve bakir mangir1 kullanmaya baslamuslardir'®. On altinci
asir ve oOncesinde Osmanli’nin para sistemi; Avrupa ve Asya devletlerinin
ekonomilerinde olduguna benzer altin, giimiis, bakir ve icerisinde baska madenler

bulunan sikkelere dayanrms‘ur172

. Ancak, Osmanli Devleti’nin ¢abucak genisleyip bir
Imparatorluk haline gelmesiyle, mevcut basit para sistemini devam ettirme imkani

kalmamlst1rl73.

Istanbul’ a yakin olan Bati Anadolu ve Balkan bdlgelerinde akge esasl kendi
para birimini kullanmis, bilhassa yakin olmayan piyasalarda Venedik Dukasi, Ceneviz
altin1, Ispanyol reali, Hollanda esedisi, Avusturya taleri ve Polonya zolotasi, iran sahisi
vs. yerli olmayan paralarin kullanimina da izin vermistir. Ustelik, yabanci iilke parasi

olmasma karsin Venedik ve Ceneviz altinlar1 Osmanli Devleti’nin darphanelerinde

%7y akup Akkus, “Modern Osmanli Maliyesine Analitik Bir Bakis”, Istanbul Iktisat Dergisi, Say1 68,
Istanbul Universitesi Press, 2018, s. 118.

%8y 1Imaz Yurtseven, “Klasik Dénem Osmanli Maliye Teskilat1 ve Sistemi”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Say1 3-4, 2002, C.10, s. 114,

19K adir Arslanboga, 1589-1590 ile 1602-1603 Mali Yillarina Ait Osmanli Devleti Biitcelerinin
Olusturulmasi ve Incelenmesi, Doktora Tezi, Istanbul, 2012, ss. 1-3.

170 Ahmet Giiner Sayar, Osmanl Iktisat Diisiincesinin Cagdaglasmasi, Otiikken Yayinlari, Istanbul, 2000,
s. 91

Y1 Sevket Pamuk, Osmanli Imparatorlugu’nda Paramin Tarihi, Tirkiye is Bankas: Yayinlari, istanbul,
2018, s. 14.

72 pamuk, a.g.e, s. 113.

13 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Kurumlari, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 11.
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basilmistir’™®. Bu sekilde ticari hayatta hem Osmanl1 paras1 hem de bazi yabanci paralar
kullanilmistir. Osmanli parasi ile Avusturya ve Venedik dukasi ya da “Filori™*" adi

verilen altin, ilerleyen zamanlarda “Arslanii”*™

diye anilan “Felemenk” altin1 ve
giimiisii benimsenmis oldugu igin ticaret, bu paralarin iizerinden yapilmistir. Fatih
Sultan Mehmed’in bastirmis oldugu ilk Osmanli altin1 da Venedik dukasi dikkate

17 " Yavuz Sultan Selim de

aliarak ayarlanmigtir ve Sultani ismiyle adlandirilmistir
Misir’t ele gegirmesinin ardindan o bolgede kendi adina 1518 senesinde para bastirmis
ve Misir halki bu para i¢in Esrefi ismini kullanmlstlrm. Osmanli Devleti’nde belirli bir
farklilik gerceklestirilmeden Orta Avrupa ile Amerika bolgesinden gelmis olan giimiis
sikkelere Gurus adi verilmekteydi. Gurus adi; bu para ¢esidinin Almanca ismi olan
Groschen kelimesinden gelmektedir. Hollanda giimiis sikkelerinin iistiinde de aslan
motifi oldugu icin bu sikkeler Gurus-1 Esedi seklinde adlandirilmistir. Ispanya

guruslariyla, Hollanda guruslarini birbirinden ayirmak amaciyla da Gurus-1 Tam ya da

Gurus-1 Kamil adi verilmistir'™.

On yedinci asrin ikinci yarisi itibariyla kurus adi verilen, yerli olmayan iri
giimiis sikkeler Osmanli Devleti piyasalarinda ortaya ¢ikmaya baslamistir. Yiizyilin
ortalarinda para arzi, talep karsisinda yetersiz kalinca Avrupali tacirler, yabanci saf
olmayan sikkeleri Osmanli pazarlarina getirmislerdir. Bu yerli olmayan paralarin,
Osmanli piyasasini kaplamasi sebebiyle memleketin degisik bolgelerinde etkin olan
darphaneler ve bu duruma orantili olarak, giimiis madenleri teker teker kapanmustir.
Kapanmaya baglayan madenlerin tekrardan faaliyete gegememesi giderek, glimiis
darligina neden olmustur. Bir yandan kiymetini yitirmesi bir yandan da yabanci para
coklugu nedeniyle akg¢e piyasadan gitgide yok olmustur. Osmanli Devleti, on yedinci
asirda belirli miktarda bakir sikkeler basmigtir. Fakat muharebeleri maddi olarak idare

edebilmek, hazinenin borglarini azaltabilmek, altin ve giimiis gibi degerli madenlerin

7% Akyildiz, a.g.m., s. 164,

YFilorin: Fatih Sultan Mehmed devrine kadar filori adiyla Osmanlilar’da en ¢ok kullanilan altin para
durumundaydi. Daha sonra filori, Osmanlilar tarafindan altin para karsilig1 olarak hem kendi bastiklar:
hem de Avrupa menseli olanlar i¢in kullanilmaya baglandi. Fatih’in bastirmig oldugu ilk altin sikke
Venedik dukasi ya da filori ile ayni ayardaydi. Osmanlilar Venedik dukasi igin de filori adim
kullanmislardir., Halil Inalcik, “Filori”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 1996, C.13, s. 106.
®Hollandalilar’m “rex daller” adiyla darbettikleri giimiis paraya, iizerinde arslan resmi bulundugu icin
Osmanlilar “arslanli kurus” veya “esedi” adini vermislerdir., Halil Sahillioglu, “Esedi”, Islam
Ansiklopedisi, Istanbul, 1995, C. 11, s. 368.

Y7 Uzungarsili, a.g.e., ss. 691-692.

78 Unal, a.g.e., s. 197.

7% Arslanboga, a.g.t., ss. 111-113.
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yeterli olamadig1 para ihtiyacini karsilamak amaciyla 1688 yilinda ¢ok miktarda mankur
ya da mangir veya pul adi verilen bakir paralar piyasaya siirlilmiistiir. Fakat 1691

yilinda mangirlarin bastiriimasi ve kullanimi engellenmistir'®,

Osmanli Devleti’nin iktisadi yasamla ilgili aldig1 kararlarda ise; 1500-1800
seneleri araliginda etkili oldugu bilinen ve “Osmanli Iktisadi Diinya Goriigii” niin ana
Ogeleri arasina katilmasi icap eden {li¢ temel prensip belirlenmistir. Bu prensipler;
fasecilik (Provizyonizm), gelenekgilik (Tradisyonalizm), bir de Fiskalizm’dir'".
Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomi anlayisin1 Bati’daki anlayistan farkli yapan esas
maddelerden biri Rekabet ve Catigmanin aksine Is Birligi ve Dayamsma ilkesinin
benimsenmis olmasidir. Bahsettigimiz gibi, Osmanli ekonomisi énemli oranda otarsik
yani kendi kendine yeten bir anlayisa dayanmaktaydi. Osmanli Devleti’nin topraklarinin
tic kitaya kadar genislemesiyle, Akdeniz ve Karadeniz’e de egemen olmasi nedeniyle,
Osmanlilar dis iilkelerden hig iiriin almaksizin ve dis iilkeye de iiriin satis1 yapmadan
ayakta durabilme giicii bulunuyordu. Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomi anlayisinda
1500-1800 tarihleri arasinda etkisini gostermis olan ii¢ temel ilkeden biri olan
Provizyonizm’de mal ve hizmet iiretimi yapanlar, ilk olarak kendi gereksinimlerini
gidermeli, daha sonra dereceli olarak tiim toplumun gereksinimlerine yonelmelidir.
Ithalat konusunda ise; miisaade edilmis ama diger yandan ihracat konusunda sik1 bir

miidahalede bulunmustur. Ustelik bir kisim iiriinler iizerinde de yasaklamalar yapmustir.

Iasecilik; yani provizyonizm prensibi, olaya tiiketici yoniinden bakan anlayisin
hakim oldugu bir ilkedir'®. Bu ilkeye gore; ekonomi uygulamalarinin hedefi, toplumun
gereksinimlerini gidermelidir. Bu sebeple, tiretilmis olan mal ve hizmetler olabildigince
cok, nitelikli ve pahali olmamali yani, piyasada mal talebinin olabildigince en tepe
noktada tutulmasi asil amactir. Osmanli Devleti, bu zihniyeti gecerli yapabilmesi
amaciyla, ekonomide mal talebini ¢ogaltmak, niteligini artirmak ve fiyatini ucuz tutmak
amaciyla iiretim ve ticaret {istiinde yapilan baskiciligi kabul etmistir. Uretimdeki amag,
iilkenin gereksinimlerinin saglanmasidir™®. Gelenekgilik; sosyal ve ekonomik

miinasebetlerde agir agir olusan dengeleri, meyilleri olabildigince koruma ve degismeye

0 Akyildiz, a.g.m., s. 164.

181 Mehmet Geng, Osmanli Imparatorlugu’nda Devlet ve Ekonomi, Otitkken Yaymlari, Istanbul, 2017, s.
41,

2 Unal, age.,ss.72-76. . )

¥Arzu Tozduman, Osmanli Iktisat Tarihi Ders Notu, Istanbul Universitesi, A¢ik ve Uzaktan Egitim
Fakiiltesi, ss. 30-31.
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yatkinliklarin1 onleme, bir degisme meydana geldiginde de yeniden eski dengeye
donmek suretiyle degisimi yok etme diisiincesinin egemen olmasi bi¢iminde
agiklanabilir'®. Osmanli Devleti’nin énem verdigi bir husus da, devletin gelirleri
meselesiydi. Masraflarini; daima artirmaya gayret ettigi gelirleriyle gidermeye
gallsm1$t1r185. Gelircilik; en basit ifadeyle, devletin hazinesine ait kazanclar
olabildigince en tepeye yiikseltmeye calismak ve ¢iktig1 seviyenin de altina diismesini
onlemektir. Bu yaklasima uygun olarak, Osmanl Imparatorlugu ilk sirada merkez
hazinesinde olabildigince ¢ok miktar altin ve giimiis gibi degerli maden toplamay1
hedeflemistir. Devletin hazine kazanglarimin temel islevi, gerekli olan masraflari
gidermek oldugundan Fiskalizmin diger bir uzantis1 da masraflart azaltmaktir.
Osmanlilar da, degerli madenlerin iilke disina ¢ikmasini engellemek ancak disarda

. . . . .. 186
alimina miisaade etme politikasini benimsemistir™ .

Devlet, halkin iase sorunu ile karsilagmamasi amaciyla bir malin dretim
asamasindan tiiketimine degin tiim basamaklarinda etkin olmus, pazari denetim altina
almigtir. Tekel yonelimli fiyatlar1 6nlemis, mal arzinin ist siralarda tutulmasini vs.
baskici usuller ile fiyatlarin diizenliligini saglamistir. Bu kosullarin degismesi halinde
de narh uygulamasi araya girmistir. Bilhassa tarimsal iiriinlerde iklim kosullarindan
otiirli mal arzinin degiskenlik gostermesi, fiyatlarda tiiketiciyi kollamak adina narh yani
fiyat yontemini gerektirmistir. Ancak her {riine narh uygulanmamis, bilhassa liiks
harcamalara dahil olan; ipek halilar, kiymetli ylziikler, miicevherden kiliclar vs.

187

gosterisli ve pahali lirlinlerin fiyati serbest bigimde belirlenmekteydi™ . Kisacasi devlet,

hem iireticiyi hem de tiiketiciyi fiyatlara kars1 daima savunan bir ekonomi politikas1
izlemistir ve fiyatlarin belirlenmesinde “miidahaleci” bir ilkeyi kabul etmistir'®,
Osmanh Devleti, fiyatlardaki dengesini de narh yontemi ile saglamistir*®. Zamanla da
narh faaliyetleri dncelikli olarak baskentin ve devletin ordusunun yiyecek ve i¢ecek vs.

karsilamak i¢in ve bir kisim mallar i¢in kullanilmistir. Daha da miihimi, narh

uygulamasinin on yedinci asrin ortalarindan sonra devamlilik arz eden bir etkinlik degil,

184 Geng, a.g.e., s. 44.

185yakup Akkus, “Osmanli ve Avrupa’nin Iktisat Politikalar1 Uzerine Karsilagtirmali Bir Analiz ( XIV. ve
XV. Asirlar)”, Istanbul Universitesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Seri 52, Y11 2009, s.115.
18 {Jnal, a.g.e., ss. 82 - 87.

187 Akkus, a.g.m., s. 128.

188 {Jnal, a.g.e., s. 142.

189 Ahmet Giiner Sayar, “Diinden Bugiine Osmanli iktisat Diisiincesinin Temel Unsurlarina Bir Bakis”,
Tiirk Yurdu, Say1 148/149, Y1l Aralik 1999/ Ocak 2000, C. 19/20, s. 18.
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muharebeler ve bagkentin ihtiyacinin giderilmesinde dnemli problemlerin yasanmasinda
veya ekonomik dengesizlik vesair olaganiistii hallerde miiracaat edilen bir vasita

durumunu almis olmasidir™®.

Osmanl tarih yazarlarindan Gelibolulu Mustafa Ali “Narh umur-: ciiz’i degil,
umiir-1 kiilliyedendir.” diyerek hiikiimdar ve vezir-i a’zamlarin kii¢iikk bir sorun fark
edip narha gerekli Onemi vermezlerse, her kisinin TUriinliini istedigi fiyattan
satabilecegini ancak bu gelirin higbir surette helal bir gelir sayilmayacagina dikkat
cekmistir. Sadrazam Kopriilii Fazil Mustafa Pasa (1689-1691) da, narh meselesi i¢in
“Aval-i narh kitapta yoktur. Bey'ii sird (alisveris) riza-y1 tarafeyn (iki tarafin rizasi) ile
olmalidir.” diyerek Istanbul’da narh uygulamasmi sona erdirmistir. Fakat, Istanbul
toplumunu fakir kesim, a¢ ve yoksul bolgeleri kaplamaya baslamus, Istanbul iasesinin
diger yollarla miimkiin olamayacagi ortaya ¢ikmis, narh uygulamasi yeniden giindeme
gelmistir. Narh uygulamasi genellikle toplumun esas gereksinimi olan yiyecek
tiriinlerinde, giysi ve tiirlii kullanim egyalarinda etkili olmustur. Osmanli Devleti, narh
fiyatlarini olabildigince diisiik seviyeye indirgemeye ¢aligmis ancak tekel ve denetim

kosullar1 neticesinde fiyatlarin artigini engelleyememistirlgl.

2.3.0smanh Idari Bozulmalarimin Maliyeye Yansimalari

Kanuni Sultan Siileyman vefat ettiginde devletin dis hazinesinin harcamalari,
gelirlerine oranla fazlaydi. Bu zamandan otuz yil sonrasina kadar gelir ve masraf farki
pek fazla degildi. On altinct asrin bitmesiyle, on yedinci asrin ilk yillarinda tekrar
savaglar ve Ozellikle Anadolu’daki Celali Olaylar1 sebebiyle devletin geliri timden
azalmigsa da Zitvatorok Antlasmasi (1606) ve memleketin celalilerden kurtulmasinin
ardindan gelir ve masraf farki biraz da olsa azalmaya baslamistir. Ustelik padisah 1.
Mustafa Donemine kadar darlik ¢ekilmemistir. Ancak bu donemden baslamak tizere 1.
Mustafa’nin &ldiiriilmesi, II. Osman’in ciilus bahsisi, Lehistan’a yapilan sefer, Iran
savaginin devam etmesi, IV. Murad’in ciilus bahsisi, toplam bes yilda dort kez taht
degisikligi ve bunlara zorunlu olarak ciilus bahgisi verilmesi, Sultan Mustafa’nin

annesinin, oglunu hiikiimdar olarak basta birakmak amaciyla devletin i¢ hazinesinden

1% pamuk, a.g.e., s. 107.
191 Unal, a.g.e., ss. 142 - 147.
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aldig1 bir hayli altin gibi sebepler ile i¢ ve dis hazine bombos hale gelmistir. Sultan 1.
Ibrahim’in gitgide ¢ogalan keyfiyeti ve kendisinin 6ldiiriilmesinin ardindan oglu IV.
Mehmed’in hiikiimdarliginin ilk sekiz yili Osmanli Devlet maliyesinin en bunalimli
donemlerinden bir tanesi olmustur. Meydana gelen bu ekonomik sikintilar nedeniyle
hazineye giren saglam ve tam ayarli ak¢e ve kuruslar kuyumculara verilmis, bunun
karsiliginda da verilenlerin bir akge kati, eksik ve saf olmayan akg¢e alinmis, bu paralarla
askere maas verilmek istenmistir. Bunun sonucunda da esnafin bu paralari kabul
etmemesi ile ayaklanmalar ortaya c¢ikmistir. Kopriililer Doénemi’nden, Viyana
bozgununa kadar Osmanli ekonomisi, biitcede acik vermeden yonetilmigse de 1683 yili
itibariyla {ig-dort cephede uzun siireli savaglar nedeniyle ortaya yeni vergiler
cikartlmistir. Bu da yeterli olmamis, sarayda olan altin ve giimiis esyadan paralar
kestirilmigtir. Mali mukataalarin ve haslarin bir y1l sonraki gelirleri dahi alinmis bunun
lizerine mukataalara miiltezim olarak kimselerin istekli olmamasiyla, defterde kayith
vergiler gbz Oniline alinarak, mukataalar yasanilan miiddet¢e yani 6miir boyu devletin
onemli kisilerine iltizama verilmistir. Bu yiizden sancak ve eyaletlerde varlikli dyan ve

zorba kesim ortaya (;lkm1$'[11'192.

Baz1 kaynaklara gore devletin esas diizeni, bilhassa hiikiimdar Ugiincii Murad’m
(1574-1595) sorumsuz yoénetimi doneminden itibaren, bozulmaya baglamistir. Kanuni
Sultan Siileyman’in vefati (1566) ile hiikiimdarin mutlak otoritesinin  sembolii
olamayan hiikiimdarlarin (Ikinci Selim, Ugiincii Murad, Ugiincii Mehmet) devletin
basina gelmesiyle Osmanli Devleti’nde idari gii¢ birliginde daginiklik ve sorumluluktan
uzak bir devir baglamistir. Son kararin hiikiimdarin oldugu ve vezir-i 4’zamin onun
kesin vekili olmas1 durumu, Kanuni Sultan Siileyman’in ardindan gelen hiikiimdarlar
zamaninda g6z ardi edilmistir. Bu hal de, yonetimde karigikligin birinci sebebi

198 Unlii Osmanli diisiiniirii Kogi Bey ise bu konuda; Osmanli Devleti’nin

olmustur
¢Okiisliniin ilk sebeplerinin Kanuni Sultan Siileyman Ddénemi’nde meydana geldigini,
fakat o donemlerde Osmanli Devleti’nin ¢ok kudretli olmasi nedeniyle pek bir tesirinin
hissedilmedigini ifade etmistir. Esas bozulmalarin Sultan Ugiincii Murad Dénemi’nde

“Aga Ciragl” ismiyle ulufeli kul topluluklarinin igine “ciice ve dilsizler ™™ in

192 Uzungarsili, a.g.e., ss.334-337.

% Inalcik, a.g.e., ss. 43-46.

¥ Ciiceler Osmanh sarayinda, saray eglencelerinde ve senliklerde ciicelerin 6zel bir yeri vardi. Osmanl
sarayinda Has Oda, Hazine, Kiler ve Seferli odalarinda bulunan ciicelerin gorevleri dilsizlerinkine
benzerdi. Okur yazar olanlar1 saray kiitliiphanesi, hastahane vb. yerlerde calistirilirlardi. Fakat baslica
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girmesinin ardindan ve ulufeli kullarin sayilarmin c¢ogalmasiyla timar ve zeamet

yapisinin ¢okmeye yiiz tuttugu'® bilgisini vermistir.

On altinci asrin baslamasiyla, Imparatorluk buhranli bir asamaya gecmistir.
Arastirmacilarin ¢ogu da, Osmanli Devleti’nde bu asamanin ilk tohumlarin1 Kanuni
Sultan Siileyman Devri’ne dayandirip, Sultan Ugiincii Murad’in egemenligi ile mutlak
bir bi¢imde belirlendigi konusunda da ayni diisiinceye sahiptirler. Aslinda devlet,
Ucgiincii Murad Dénemi’nde en kapsamli hudutlarina ulagmigsa da toplumsal ve siyasal
kosullarda bu dénemlere yakin imparatorlugun lehine olmayan biiyiik ¢apta degisimler
meydana gelmistir. Bahsedilen asrin ortalarindan itibaren ortaya ¢ikmis olan yogun

gelismeler de devlet sistemindeki ve teskilatlardaki bozulmay1 hazurlamlstlrl%.

Hiikiimdar Ucgiincii Mehmet Devri, Osmanli Devleti’nin geri ¢ekilme déneminin
basladigina bir sembol sayilmistir. Buna ek olarak, Sultan Ugiincii Murad Devri’nde,
Vezir-i a’zam Sokollu Mehmet Pasa’nin vefatindan itibaren ¢oziilme adimlar1 belirti
vermis, buna paralel olarak Ugiincii Mehmet Dénemi’nde belirginlesmistir. Bilhassa,
Sultan Ucgiincii Mehmet Devri’nin vezir-i ’zamlar1 bilingli ya da bilingsiz y&netimin

197 Devletin

her alanina dahil olan ¢6ziilmenin nedenleri iginde yer almaktadir
meselelerinde kararlarin; sarayda hiikiimdara yakin olan, sorumluluk sahibi olmayan
Kimseler, sultanlarin hocalari, falcilar, valide sultanlar tarafindan verilmesi sonucu
hazinenin ve kadiliklarin talan edildigi belirtilmektedir. Hiikkiimdar, mutlak giictinii
(1574- 1623) zaman araliginda kaybetmistir. Hikkiimdarin otoritesinin azalmasi ile on
yedinci asirda, kaliplasmis yapida esasli degisimler ortaya ¢ikmistir. Mesela; Sancak
sistemine son verilmesi, kafes usulii sonucunda aligilan Osmanli hiikiimdar1 portresinin

kaybolmasi gibi *%.

Sarayda s6z sahibi kimselerin, saglam paralari kendilerine tahsis edip, ayari
bozuk ve eksik paralar1 askere maas olarak vermeleri ve bu akgelerin pazara gikarilmasi

sonucunda devlet iginde enflasyon meydana gelmistir. Bu tiir kKimselerin arzu ettikleri

vazifeleri soytarilik ederek padisahi ve saray halkini eglendirmekti. Bazilar1 oldukga zeki, hazir cevap ve
niiktedan olan ciicelerin bir baska gorevi de haremdeki kadinlarla padisah arasinda haberlesme
saglamakt1., Ozdemir Nutku, “Ciice”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 1993, C.8, s. 105.

195 Kogi Bey Risalesi, Haz: Yilmaz Kurt, Ak¢ag Yayinlari, Ankara, 2011, ss. 20-21.

1%Kitab-i Miistetab, Yay: Yasar Yiicel, Ankara Universitesi Dil ve Tarih - Cografya Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1974, s. 7.

1973, Von Hammer, Osmanli Deviet Tarihi, Cev: Mehmet Ata, 2008, C.2, ss. 247-248.

1% Inalcik, a.g.e., ss. 46-47.
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seyler de vezir-i 8’zam tarafindan geri ¢evrilmemistir. Arzuladiklar1 gibi dirlik ve riitbe
alabilmislerdir. Bahsedilen bu zaman diliminde yani 1650’lerde devlet yoneticilerini
zorlayan bir diger énemli mesele de hazine kazanglarinin daha 6nce harcanmasindan
dolay1, hazinenin nakit para darligi ¢ekmesiydi. Yani gelecek senenin kazanglar1 bile
harcanmisti*®. On yedinci asirda meydana gelen mali krizi yok etmek icin ilk kez,
Osmanli Devleti’nin gelir ve masrafini dengeye sokma girisimi meydana getirilmistir.
Osmanli Devleti’ndeki gozle gorilir bir siyasi, mali, ic¢timai, ticari ve idari
duraklamalar ve biitiin iilkenin kadrolarinda gevseme dikkat ¢ekmekteydi. Ancak,
Osmanli Devleti kudretli donemlerinde elinde bulundurdugu tistiin olma duygusunu
ilerleyen devirlerde de iizerinden yok edememistir®®. Mali durumdaki bu olumsuz
gidisatin durmasint saglamak amaciyla Dordiincii Murat ve Kopriililler Devri’nde
oldukg¢a basarilar elde edilmistir. Ancak, tretim yontemlerinde bir ilerlemenin
olmamasi, endiistri ve alim satimin 6nceki hareketliligini yitirmesi, basarilarin devam

etmesini énlemistir®.

Bunlara ek olarak; Timarli sipahilerin ciilus bahsisi adi altinda para almalari
kanun degildi. Sadece, Yenigeriler ve kapikulu ocaklarina dahil olan askerlere verilirdi.
Hiikiimdar Ikinci Osman, (1618-1622) Dénemi’nde kapikulu ocaklari ilk kez, ciilus
bahsisi almiglardir. Bu durum hazineye ¢ok biiyiik zararlar vermistir. Yine IV. Murad
Donemi’nde hazinede nakit bulunmadigindan altin ve saraydaki bazi egyalarin bir
miktarinin eritilmesiyle sikke kesilmistir ve asilere dagitilmistir®®2. Ekonomik sebeplerle
askeri sebeplerin birbiri ile Ortiistiigli goriilmektedir. Bundan sonra muharebeler,
Osmanli Devleti i¢in basar1 ve kazan¢ kaynagi olmaktan ¢ikmis, gider kapisi olmustur.
Savag siireleri uzadik¢a, ¢ogalan masraflar nedeniyle gitgide agir bir mali krize

bliriinmeye baglamustir®®,

Toplum igerisinde ise; riisvet benimsenmis bir durum halini almis, ahlak
yozlasmig, ¢ok miktarda dirligi olanlar halktan vergileri bir-iki kat fazla almaya

baglamuslardir™®. Bu riigvet belasmim evvelki zamanlarda Vezir-i a’zam Ali pasa

19 Katib Celebi, Siyaset Nazariyesi, Haz: Ensar Kose, Biiyiiyenay Yayinlari, istanbul, 2016, ss.33,35.
200 Hayta ve Unal, Osmanli Devieti 'nde Yenilesme Hareketleri, Gazi Kitabevi, 2012, ss. 17-18.

2 {Jnal, a.g.e., s. 104.

292 y1imaz Oztuna, Osmanli Padisahlarinin Hayat Hikayeleri, Otiiken Yaymlari, Istanbul, 2008, s.176.
203 Cezar, a.g.e., ss. 71-74.

2 Yiicel, a.g.e., s.8.
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déneminde de icki, saz, soz meclislerinde oldugu bilinmektedir®®. Bu denli bozgun
olma durumu ve karmagiklik, toplumun ve iilkenin yikilacak hale gelmesine, hazinelerin
azalmasina neden riigvet olmustur®®. Diizenli olmayan giderlerin, gelirlerden gok
olmasi sebebiyle kul ta’ifesinin maaslar1 verilemez olmustur. Bu sebepten riigvet,
cogunlukla kul ta’ifesine birer kazang¢ kapist olmustur. Artik muharebelerde ise
yarayacak kimseler kalmamustir®”’. Ciftini terk eden reayanin da celali olmasi sebebiyle
gelirin eksik olmasi mali durumu ¢ok yerinden oynatmis, paranin 6l¢iisii bozulmus ve
bu durumlar iilkede ekonomik ve ticareti biiyiik Ol¢lide bunalimlara siiriiklemistir.
Ayliklarmin diizenli bir sekilde verilmemesi kap1 kulu ocaklar igerisindeki giiclii

diizeni de bozmugtur’®

. Sehirdeki tiiccarlar toplanip, “Eskiden beri giimiis ticareti
yasak idi. Istanbul’dan bir dirhem giimiis tasra ¢ikmazdi. Halen dahi men’ olundu,
murad hemanortaligin  nizamidir.” diyerek icinde bulunduklart durumu ifade

etmislerdirzog.

Bu zamanlarda devletin hazinesini bitiren biiyiik felaketlerden iki sebep de Girit
Savast ve Kullar mevacibi meselesiydi. Bunlara karsin Venedik Devleti’ne karsi
kuvvetli bir deniz giicii olusturmak gerekiyordu. Ekonomik kriz olduk¢a agir bir durum
sergiliyordu?™®. On seneye yakin siiren Girit Seferi sona erdirilemiyordu. Orduya
gereken yiyecek, savas arag-gereci ve para saglanamiyordu. Reayadan bir-iki yilin
sonrasinin vergileri dahi almmisti®*!. Girit Seferi’nin sebep oldugu giderler nedeniyle
biitgelerde gelirler, giderleri karsilayamamistir. Bunun sonucunda da, verilecek olan
ulufeyi tedarik etmekte biiylik zorluklarla karsilagilmistir. Ciinkii, yenigerilerin adedi
50.000’i asmisti. Devletin kazang kapilari, reayanin kaldirma giiclinii asan harglar
eklenerek harap edilmistir®?. Boylece yenigerilerin de siirekli ayaklanma ¢ikarmalari
da ordunun harigten kuvvetini yaralamistir. Bundan sonra, yikilis tiim kotiiliikleriyle

bas gdstermistir. Yavuz Sultan Selim’in altinlarla dolmasini sagladigi hazinelerde, su an

*®Hoca Sadettin Efendi, Taciit - Tevarih, Haz: ismail Parmaksizoglu, Kiiltiir Bakanhg Yayinlari,
Ankara, 1999, C.1, s. 213.

206 Kurt, a.g.e., s.95.

2 Yiicel, a.g.e., s. 24.

298 Uzungarsili, a.g.e., ss.120-125.

2% Koca Sinan Pasa’min Telhisi, Haz: Halil Sahillioglu, Islam - Tarih - Sanat ve Kiiltiir Arastirma
Merkezi, Istanbul, 2004, s. 11.

2 Jnaleik, a.g.e., ss. 314, 342.

211 -

Unal, a.g.e., s. 16.

212 -

Unal, a.g.e., s. 25.
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maas verebilecek akce dahi yoktur213. Akgenin de siirekli degerini kaybetmesi ile dis
hazinenin gelirleri gitgide erimistir. Ciinkii kapikulu ocaklart ve diger maash
gorevlilerin ayliklar1 ve savas giderleri bu hazineden gideriliyordu®*. Muharebe
masraflar ile savas donemlerinde, hazinenin kazan¢ ve masraf miktarlarinda ansizin
artma goriilmiistiir. Ilave masraflar igin, dogal olarak ilave kazanclarin icap ettigi
anlagilmaktadir. Hazineden bir seyin ¢ikmasi igin, bir seyin de girmesi lazimdir. Bu
yiizden, muharebe donemlerinde fazlalasan masraflar1 gidermek amaciyla borg¢lanma
yolu ya da yeni har¢lar icat etmek ve bu esnada para diizenlemesi yapmak gereklidir215.
Muharebeye iki misli hazine ile yani hazirlikli gitmek sartti. Hatta askere bahsis
vermek gerekti. Kara savaslari i¢in hazirlik ne derece énemli ise, deniz savaslari igin

daha énemliydi®*®.

Osmanli Devleti’nde, biiyiik capli muharebelerde ¢ogunlukla vazife basindaki
Bagdefterdar ordu defterdar1 seklinde savas alanina gonderilirdi. Merkeze de yeniden
bir defterdar tayin edilirdi. Ordu hazinesi ve Rikab hazinesinin ayrilmasi muharebe
donemlerinde yapilmaktaydi. Ancak muharebe olmayan dénemlerde bu sekilde bir
ayrilik yapilandirmasi s6z konusu degildi. Devletin asil hazinesi, hazine-i amire ismiyle
bilinirdi. Ordu hazinesi, sefer masraflarinin tedariki ile sorumlu bir hazineydi. Ordu
defterdari, ad1 gecen hazineden savastaki askerin ayligini verir, onlar1 yedirip igirir,
sefer i¢in ihtiyag olan arag ve gerecle alakali masraflar1 giderirdi. Denilebilir ki, sefer
zamanlarinda devlet maliyesinde rikab ve ordu hazineleri hesaplamalar1 haricinde
Hazine-i Amireye has hesaplamalar da kaydedilmekteydi. Osmanli Devleti, biitce i¢in
baska bir deyisle kesin hesap ¢ikarmak i¢in yilin son giiniinii beklerdi. Ordu hazinesi
i¢cin, sene sonu demek, muharebenin sona ermesi demekti. Muharebelerin baslama ve
sona erme zamanlari ise, hazar senelerinin biitce zamanlar: ile birbirine uymazdi. Bu
sebeple, seferin oldugu senelerde devre sonu gelince biitce diye ilk olarak, donuk
kaliplar doldurulurdu. Ordu hazinesinin hesaplari ilk seferde buraya dahil edilmezdi.
Mubharebenin sona ermesi ve ordu defterdarinin kendi tuttugu defteri ayr1 olarak

sunmasi istenirdi?’’. Basit bir agiklama ile Ruznime: Osmanh Imparatorlugu’nda mali

3 Altinay, a.g.e., s. 20.

24K amil Kasac1, Osmanli Imparatorlugu 'ndaBatililasma Oncesi Islahat Onerileri ve Girisimleri, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 1987. s. 39.

ZISOdenQ ve Ozvar, Osmanli Maliyesi - Kurumlar ve Biitceler - 1, Osmanlh Bankasi1 Arsiv ve Arastirma
Merkezi, Istanbul, 2006, ss. 158-159.

?1° Hezarfen Hiiseyin Efendi, a.g.e., s. 271.

217 Cezar, a.g.e., ss. 115 —120.
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subelerde giinliik sekilde kazang ve masraf hesaplarinin kaydedildigi defterlere verilen
isimdi. Savas biit¢elerinin timiinde, masraf kalemlerinde sabit olan tek ibare ulufe
O6deme meselesiydi. Bu konu adi altinda, yenigeri ve sipahiler yani ulufe alan biitiin
askeri grubun maaslar1 yer almaktaydi. Sefer ruznamge defterleri, ii¢ aylik ve iki
seneye degin ulasan bir zaman zarfini kapsamaktad1r218. Ordu hazinesi tarafindan
verilecek olan aylik miktar1 dogal olarak, sefere gonderilen kapikulunun sayisi ile
belirlenmistir. Merkezde kalmis olanlarin ayliklar1 ise Rikab Hazinesinden karsilanirdi.
Ordu hazinesi, sefer esnasinda askerin her cesit yiyecegini, savas malzemesini vs.
ihtiyacin1 karsilamak zorundaydi. Aym sekilde, sefer esnasinda kapi kullarma sefer
bahsisi ve terakki gibi ilave 06demeler yapmak icap ediyordu. So6ziin kisasi, sefer
demek daha ¢ok silah, daha ¢ok savas ara¢ gereci ve daha c¢ok iase anlamina
geliyordu. Sefer senelerine 6zgii, gelirlerin bas kisminda evvelce avariz geliyordu.
Ancak, avariz on yedinci asrin ardindan siirekli alinir olmustu. Olagandis1 bir harg
olma ozelligini de yitirmistir. Avariz vergisi haricinde sefer donemlerinde reayanin
degisik sorumluluklari da olurdu. Bu sorumluluklar cogunlukla ayni olmakla beraber,
icap ettiginde nakite donistiiriiliir ve bedeliyye ismiyle toplanirdi. Siirsat ve niiziil
bedeli bahsedilen vergilerdendir. Bedeliyye bashg: altinda ise; deve, katir, at ve araba

29 vani vergiler, sadece para seklinde almmiyordu®®.

vs. alindig goriilmektedir
Devletin gelirlerini artirmak hususunda birgok yola bagvuruluyordu. Alinan
Onlemlerden birisi de mali manada, seferin olmadigi donemlerde bilhassa askeri
masraflart ve askerin sayisini diisiirmek olmustur. Hazinenin borglarinin da ileriki
tarithlere atilmasi da basvurulan yontemlerden bir tanesiydi. Bu konuda yapilan “cizye
reformu” da asrin bitimine yakin gergeklestirilen 6nemli iktisadi islerdendir. Yeni

harglar, vergilerin zamlar1 bir bagska énemli 6nlemlerdendir. En etkili 6nlemlerden bir

»221 idi. 15222

tanesi de “Miisadere Goze carpan onlemlerden biri de “Iltizam alanina

dayanmlst1r223.

218Sl'ileyman Polat,“Osmanli Askeri-Mali Tarih Kaynaklarindan Sefer Ruznamge Defteri ve Biit¢elerinin
Kaynak Degeri Uzerine Incelemeler”, Akademik Bakis, Say1 15, Yil 2014, C.8, ss. 242-254,

29 Cezar, a.g.e., s.118-119.

220 Ahmet Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliyesi, Dergah Yayimlari, istanbul, 1985,
S. 265.

?Miisadere usulii, Osmanli Devleti’nin ilk senelerinde yalmz devlet malm zimmetine gegirenlerle
isyancilar hakkinda uygulanan bir ceza tiirii iken zamanla merkezi yonetime siyasi ve iktisadl menfaat
saglamak amaciyla bagvurulan bir ara¢ halini almigtir. Devletin kurulugundan XV. yiizyilin ikinci
yarisina kadar siiren bir buguk yilizyillik siirecte keyfi miisdderelere pek rastlanmamissa da Fatih Sultan
Mehmed doneminden (1451-1481) itibaren Tanzimat Fermani’nin ilanma kadar yaklasik dort yiizyil
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Devlet hazinesinde gelirleri gogaltacak degisimleri Kanunnamelerde uygulama
imkan1 olmayinca, devletin gitgide artan nakit gereksinimini gidermek i¢in siirekli
girigilen seferlerin icap ettigi gereksinime karsi, ferman ile koyulan vergileri ¢ogaltma
yoluna basvumlmustur224. Reaya bu donemde diismanin karsisinda durmak istemistir
ancak, hiikiimetin hazinesinde tek bir ak¢e dahi bulunmadigindan bu istekleri bosa
cikmustir. Istanbul’un 6nde gelen kisiliklerine danisiimis ve elde edilen para 100.000
kurusu gegememistir‘zzs. Bir gelir arttirma yontemi olarak, hazinede nakit kalmadiginda
kadinlarin siis esyalarindan baska altin ve giimiis esya aligverisi yasaklanmustir.
Kisilerin sahip oldugu fazladan altin ve giimiis esyanin darphancye verilerek saf
giimiigiin dirhemi onar ve altinin 6lgiisii 6 kurus, 30 para olmak kaydiyla bir fiyat
belirleyip bu sekilde altin ve giimiisten onceki sikkelere oranla 5/1 tutar1 karisik, ikiser
kurusluk sikke bastirilarak savas masrafina oldukg¢a gegici bir ¢6zliim yolu bulunmustur.
Osmanli Devleti bu dénemde hazinesinin bos olmasi nedeniyle etrafa danisarak, tek

care olarak belli bir tutar borg para i¢in bagvurmay: bile diisinmiistiir 2.

Yirminci asrin ilk yillarinda da ordu masraflarinin ¢ogalmasi ile bir yandan yeni
bor¢lanmalar diger yandan senelik borglarin 6denmesi meselesi en iist seviyeye
cikmuistir®’.  Osmanli devlet idarecileri tedbir almakta yeterli olamamislardir. Almis
olduklart klasik tedbirler de yararli olacagina, mevcut durumu daha beter hale
siiriiklemistir?®®. Buna ek olarak devletin en énemli konumunda olan Vezir-i 4’zamlarin

da maliyeyi diizeltme gabalar1 olmustur.

boyunca ¢esitli sekillerde uygulanmistir., Tuncay Ogiin, “Miisadere”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2006,
C. 32,s.67.

2Terim olarak; Ozel bir sahsin devlete ait herhangi bir vergi gelirini toplamay1 belirli bir yillik bedel
karsihginda iizerine almasi demektir. Bu isi yapan kisiye de miiltezim denirdi., Mehmet Geng, “Iltizam”,
Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2000, C.22, s. 154.

22 Erol Ozvar, Osmanh Maliyesinde Malikine Uygulamast, Kitabevi 207, Istanbul, 2003, ss. 16-17.

224 Mustafa Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi, Cem Yaymevi, 1995, C.2, s.295.

5 Altmay, a.g.e., s. 10.

226 Uzungarsili, a.g.e., ss.599-600.

227 pamuk, a.g.e., s. 206.

228 Kasaci, a.g.t., ss. 17-18.
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UCUNCU BOLUM

VEZIiR-i A’ZAMIN MALI YETKILERI

3.1.Kapikulu Ordusunun Maaslarinin Teminindeki Rolii

Vezir-i a’zamin devlet merkezindeki en 6nemli sorumluluklarindan bir tanesi
asker ocaklarinin li¢c ayda bir verilen ayliklarinin dagitilmasit konusu idi. Yenigeri
smifinin ticretleri Divan-1 Hiimayun’da verilirdi, diger askeri gruplarinki ise vezir-i
a’zamin konaginda diger bir adiyla pasa kapisinda vezir-i 3’zamin huzurunda verilmesi
kuraldi?®®. Ug ayda bir verilen bu ulufelerin dagitilmasi, saglanmasi ve diizenli bir
sekilde verilmesi vezir-i 4’zamlar1 epey mesgul eden ve diisiindiiren konulardan birisi

olrnustur230

. Yapilan bu aylik dagitim meselesine ise “sergi dosemek” adi verilirdi ve
bitiminde “devi-i muhasebe” yapilip iicretlerin dagitilmast konusu sona ererdi’®’. Bu
basarisindan dolay1r vezir-i a’zama tesekkiir hatt-1 hiimayunu, bir kiirk ve hanger
génderilirdizgz. Yenigeriler aslinda vezir-i a’zama degil, direkt olarak hiikiimdara
bagliydilar. Vezir-i a’zamlar ancak yenigeri katibinin atamasinda etkili oluyorlardi.
Yenigeri katibi, tiim yenigerilerin aylik defterlerini tutmak, atama ve riitbelerinin
yiikseltilmesi ile mesgul olurdu. Bu sekilde vezir-i a’zam aslinda mali agidan da

yenigerileri teftis etmis olurdu®®,

Uulufelerin dagitilmas1 isi; Galebe divani esnasinda, yenigeri ocagindan
askerlerin katilimi daha fazla oldugundan toren daha gérkemli bir hal alirdi. Deriden
yapilan keselerin i¢ine koyulan ulufenin, her on kesesi bir yi1gin olup, veznedarlarin
vasitasiyla vezir-i a’zamin agzindan, kapikulu halkina mevaciblerin verilmesine dair
miisaadesini iceren yaziyr aldiktan sonra Muhzir Aga aracilifiyla kapikulu ocagina
haber ulastirilirdi®®*. Bu mevaciblerin dagitilmasi meselesi, arabi aylar dikkate alinarak

yapilmaktaydi. “Muharrem, Safer, Rebiii’l- evvel”, maaslari, bu bahsedilen ii¢ aym ilk

2 Uzungarsili, a.g.e, s. 130.
20 Jpsirli, a.g.m., s. 417.

21 Yetkin, a.g.m., s. 366.

22 Uzungarsili, a.g.e, s. 130.
% Unal, .a.g.e., s. 74.

234 Uzungarsili, a.g.e., ss. 24-36.
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harflerinin alinmasi ile “Masar” ismini alm1st1r235.

Rebiii’l-ewel  aylarnin ulufesine verilen addir®®.  “Rebuléhir, Cemdziyel-evvel,

Yani ; Masar: Muharrem, Safer,

Cemdziyel-ahir” aylarinin ulufeleri de yine bastaki iic harfin alinmasi ile “Recec”
ismiyle adlandirilmistir. “Recep, Saban, Ramazan” aylariin ilk ikisinin ilk hecesinin
ve Ramazan aymnin da son harfinin alinmasiyla olusturulan bu aylarin ulufesine de
“Resen” ismi verilmistir. Son olarak “Sevval, Zilkade, Zilhicce” aylarimin ulufesine de
“Lezez” adi verilmistir. iki ulufe birlikte ddenirse de buna da “Kistayn” ismi

Verilmistir237.

Ulufe tedarik etmek ¢ogu zaman vezir-i 4’zamlar i¢in ortak problem olmustur.
Osmanli Devleti’nde, devletten aylik alan kapikulu ocagindaki askerlerin isimleri diger
mali belgelerdekine benzer, okunmasi gii¢ bir yazi g¢esidi olan siyakat ile yazilir ve
ulufe defterlerine kaydedilirdi. Bu belgelerde yazili adlar bir tiir kadro belgesi oldugu
icin bu isimlere “Esame” ad1 verilmis, ismi yazili olan askerlere verilen kagitlara da
“Esame Kagidi” ad1 verilmistir. On yedinci asirdan itibaren ocagin diizenini yitirmesine
bagli olarak, bu esameler alinmaya ve satilmaya baslanmistir. Bunun yaninda sahipsiz
kalan kadrolara ticretler tahsis edilmis ve bu paralar baska kimselere kazang saglamistir.
Bu nedenle ara sira fazladan olan ya da sahipsiz kalan esamelerin kontrolii yapilmis ve
elde edilen gelirlerin de devletin hazinesine akmasi saglanmistir. Ancak esame
belgelerinin alinma ve satilma isine miisaade edilince ocak diizeninin 6nemini yitirme
nedenlerine biri daha ilave edilmistir. Bunun sonucunda, vefat etmis olan kapikulu
ocag1 askerlerinin belirlenmesi olanagi ortadan kalkmistir. Bu isle alakali ya da alakasiz
kisiler kadro sahibi olmuslardir. Yani bir kisim kimselere gelir kaynagi olusmusturzgs.

Hal boyle olunca vezir-i 8’zamlar donem doénem giicliiklerle karsilagmislardir.

Ornek olarak; Yiikselis Donemi’nin son vezir-i 4’zamm ayni zamanda iic
hiikiimdara vezir-1i a’zamlik yapmis ve iinii yaygin olan Sokullu Mehmed Pasa
(1566-1579)?*°; Kanuni Sultan Siileyman’in olimiiniin ardindan, II. Selim devletin
basina gectiginde, devletin kasasinda ne ciilus bahsisi verecek para ne de askerin

maasini karsilayacak hazine vardi. Bunun iizerine, Vezir-i 4’zam Sokullu Mehmed Pasa,

25 Uzungarsili, a.g.e, s. 329.

2% Mehmet Mert Sunar, “Ulufe”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2012, C.42, s. 124.

27 Uzungarsili, a.g.e, s. 329.

238 Abdiilkadir Ozcan, “Esame” Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 1995, C.2, ss. 355-356.

2% Erhan Afyoncu, “Sokullu Mehmed Pasa” Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2009, C.37, s. 357.
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k**° rebiii’l - hirin iigiincii giiniinde gayretleriyle,

bir karigiklik ¢ikmasini Onleyere
kapukulu askerlerine maaglarin vermistir®*!. Baska bir 6rnek; buhranli dénemlerin ilk
yillarinda (1592) sadaret makaminda tiglincii kez gorev yapan Vezir-i ’zam Siyavus
Pasa, nam-1 diger “Kanijeli” sadaret isleri ile yogun olarak ilgilenmistir. 27 Ocak 1593
tarihinde sali giinii kullarin maaglarin1 ve yenigerilerin de ayliklarini vermek
gerekiyordu. Siyavus Pasa, hazinede yeterli para olmadigindan i¢ hazineden borg
almmak kaydiyla askerlerin ulufesinin kademeli olarak verilmesini teklif etmistir.
Ancak, “Hayiwr, noksan iizere uliife almaziz” diye feryat figan eden askerler, Divan-1
Hiimayun’da ayaklanma g:lkarrnlslardlr242. Bunun {izerine Siyavus Pasa, i¢ hazinede ve
kilerde ne miktar giimiis ve altin esya bulunuyorsa hepsinin darphaneye gotiiriilmesi ve
tekrardan sikke olarak kestirilmesi amaciyla hiikiimdardan bir “Hatt-1 Hiimayun”
almistir. Tlim bu esyalar1 piyasadan kaldirtip, toplatmistir. Neticede 150 okka altin ve
800 okka giimiis toplanmustir. Iste bunlarla sikke kestirilmistir ve askerlere

dagitilmistir®®,

llerleyen dénemlerde de devam eden, vezir-i 4’zamlarin ulufe tedarik etme
meselesi, on yedinci ylizyilda 1655 senesinde ekonomik sikintilarin oldugu ortamda
(celali ve valilerin sebep oldugu diizensizlikler, Girit ve Kirim meseleleri) Vezir-i a’zam
olan Malatyal1 Siileyman Pasa, ekonomik bunalimi gidermek amaciyla iki-li¢ senelik
vergilerin nakit para ile iltizama verilmesi, Yahudi kuyumculardan alinmis olan ziiyuf
akgenin kapikulu askerlerine maas olarak verilmesi konusundaki tedbirleri ile durumun
tyilesecegini limit ettiyse de durum daha da kétﬁlesmistir244. Askerlerin maaslarini i¢
hazineden borg yoluyla aldig1 para ile édemeye gahsmustir®®. Enderun hazinesinden
alman birkag yliz kese ile de mali darlik giderilememistir. Son kez tevcihler, miisadere
ve bor¢lanma ile elde edilen para, maaslara yeterli olmadigindan hazinedeki saglam
olan paralar kuyumculara verilmis ve “cingene ve meyhane” akgesi adi1 verilen “kirkik
ve kizil” yani bakir oran1 ¢ok olan akce ile degistirilip zorlukla mevacib tamam

edilebilmistir®®. Kurus 80 akee, esedi 70 akce iken; kurus 120, esedi de 110 akee,

240 Uzungarsily, a.g.e., s. 417.

241 Celebi, a.g.e., s. 308.

22 Naima Mustafa Efendi, Tarih-i Ndima, Haz: Mustafa Ipsirli, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara,
2007, C.1, s.58.

3 Sakir, a.g.e., s. 133.

244 Bekir Kiitiikoglu, “Siileyman Pasa, Malatyal1”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2010, C.38, s. 98.
*5Gjlahdar Findiklili Mehmet Aga, Zeyli Fezleke, Haz: Nazire Karagay Tiirkal, Doktora Tezi, Istanbul,
2012, s. 32.

24 Kiitiikoglu, a.g.m., s. 99.
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“meyhane akgesine” degistirilmis, kulun maasi da bu sekilde 6denmistir. Ama askerler
bu yeni para ile ihtiyaglarin1 karsilayamamislardir. Cilinkii esnaf “ziiyuf akge” yani
eksik akceyi kabul etmemistir. Ellerindeki ulufe ¢ingene akgesi, safi bakir ve tenekedir.
“Carsida kimse almaz ve hdla ulufemizden bdki kalan akge kesemizdedir” diyerek
ayaklanmislardir®’. Alman yanlis dnlemlere bir de ulufe meselesi eklenince tarihte

“Cinar Vakas1” ismiyle bilinen ¢ok acikli olay gergeklesmistir248.

Vezir-i a’zamlarin askerlere maas tedariki i¢in ¢abalarini telhislerde de gormek
mimkiindiir. 1601 senesinde sadaret makamina getirilen Yemis¢i Hasan Pasa,
“Saa 'detlii padisahim: Bugiin yeniceri kullarinizin mevacibleri bi’t-temam verilip dahi
mdnde olan boliik halki ve cebeci, top¢u, kapucu, mehter, ehl-hiref vs. tevaife bir miktar
verilip, tesliyet olunmugstur. Bakileri dahi devietlii padigahim eyyam-1 sa’adetinde
sundan bundan tedarik olunur. Kul sali giinii elbette ulufelerini isterler, bu ulufeyi her
vil hem temam hem bayramdandir. Ve bes giin evvel aligelmislerdir. Malumunuz Rumeli
seferinde gelmislerdir. Yeni bastan bir fitne ve fesad kapisini agmaya bahane ararlar.
Bunlarin zabtlart ve istihdami vaktiyle ulufeleri verilmekle miiessirdir. Simdi bu
mevacib icin 320 yiik akge inayet buyurun. Zikr olunan akgeler geldikde iceriye teslim
olunur. Bundan geriye ila¢ yoktur” sozleriyle telhisinde i¢inde bulundugu durumu ifade

etmistir249.

Vezir-i a’zamlar, biiyiik bir sorumluluk gerektiren bu mesele karsisinda gesitli
careler de iiretmeye ¢alismiglardir. 1623 yilinda ikinci defa sadrazamliga getirilen Mere
Hiiseyin Pasa, ordudaki askerlerin ayliklarmin 6denme zamaninda hazinede para
bulunmadigr i¢in, valide sultan ile darphaneyi saraya tasiyip altin ve glimiis esyalari,

tizengileri, bagliklar1 vs. sikkeye (;evirttirmistirZSO.

Vezir-i 4’zam, kul taifesinden
irktiikce de i¢ hazineden bol bol ihsanlar vermis, onlar1 bu yolla teselli etmeyi bile

denemistir®”.

Ulufe saglanacak askerler, yalnizca kapikulu askerlerinden olusmuyordu.
Timarli sipahilerin bozulmasinin ardindan, harp senelerinde parali asker yazma usulii

de ¢ogalmisti. Haliyle bu durumla alakali harcamalar da devlet ordusunun hazinesine

247 Ahmet Refik Altinay, Kopriiliiler, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2001, ss. 6-8.

28 Kiitiikoglu, a.g.m., s. 99.

#90rhonlu, a.g.e., ss. 25-33.

20 Hammer, a.g.e., s. 747.

1 Naima Mustafa Efendi, Tarih- i Nai’ma, Haz: Mehmet Ipsirli, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara,
2007, C.2, s. 509.
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yiiklenmistir. Yine harp esnasinda kapikulu askerlerine ilave ticretler de verilmek

252
zorundayd1

. Vezir-i a’zam Bozoklu Mustafa Pasa, 1693 yilindaki Avusturya seferi
doniisiinde askerlerin mevaciblerini dagitabilmistir. Ayrica askerler arasinda sayim

yaptirmis ve bu sayede devletin hazinesine oldukca kazang saglamlstlrzsg.

3.2.Sefer Finansmanindaki Rolii

Saltanatin siirekliligi i¢in “halk, hazine ve ordu” lazimdir. Ciinkii halktan
hazine, hazineden de asker ortaya ¢ikmaktadir. Asker ile de diismana karsi zafer
kazamlmaktadir®®,  Osmanli  Devleti varliginin - ve kuvvetinin  devamliligim
saglayabilmek amaciyla yapacagi muharebelerde ordusunu savaslara en iyi bigimde
hazirlamaya 6zen goOstermistir. Bu plan dahilinde Osmanli Devleti, smirlarindaki
iilkelerle yaptigi muharebeler esnasinda, ordusunun simir boélgelerinde ve diigman
topraklarindaki askeri hareketlerini basarili bir bicimde ilerletebilmek amaciyla lazim
olan silah, cephane, yiyecek, ve mali kaynaklarin saglanmasina ve gerek duyulan
mevkilere hizl1 bir bigimde ulagtirilmasina olduk¢a énem vermistir. Osmanli Devleti
kurulus yillarindan beri, daima savas igerisinde oldugundan, muharebelerin mali
kaynaklarima énem vermis, ayn1 zamanda yasamis olan diger devletlerden farkli olarak

da; muharebeyi disaridan ekonomik yardim ve desteklerle degil, aksine bizzat kendi 6z

kaynaklariyla stirdiirmiistiir.

Osmanli Devleti’nde hiikiimdarin bizzat gittigi seferlere, devletin asil hazinesi
olan hazine-i amire gotiirtiliirdii. Ancak gitmedigi seferlere, ordu hazinesi tayin edilirdi.
Sefer sirasinda, her ¢esit maddi gereksinimin karsilandig1 bu ordu hazinesine, savas i¢in
devletin merkezinden verilmis olan hazineye ek olarak, cesitli eyaletlerden de yardim
isteginde bulunulurdu. Askerlerin sefer sirasinda moral ve motivasyonunu gogaltmak
i¢in uygulanmig olan terakki ve tevcih ismi altinda mali destekler de bulunmaktaydi.
Askeri harcamalar arasinda goze carpan onemli Ogelerden biri de savunma amaclh

yapilan harcamalardir. En fazla lizerinde durulan mesele ise; kalenin insasi ile bakim ve

2 Cezar, a.g.e., s. 119.
53 Abdiilkadir Ozcan, “Sergi”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2009, C.36, s. 558.
>4 Yiicel, a.g.e., s. 24.
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onarimi adma yapilmis olan harcamalardir®™. Osmanli Devleti’nin hem sefer éncesi
hem de sefer esnasinda 6nem verdigi hususlardan bir tanesi kale tamiriydi. Diisman
saldirilarina kars1 devletin giiclinii ve savunma noktasini olusturan kaleler, istihkamlarin
kuvvetlendirilmesi, savas arag-gereci ve cephane yoniinden de 6nemliydi. Ciinkii kaleler
bir askeri depo ayrica bir tist karakol gorevi gormekteydi. Bu dogrultuda Osmanli

Devleti, tamir meselesiyle kalelerin savunma kuvvetini arttirmaktaydi®®.

Onemli askeri hareketlerde, gerekli olan bir kisim idari, ekonomik ve askeri
konular1 ¢6zmek amaciyla Divan-1 Hiimayun’a bagl gesitli kalemlerin ve buralara dahil
olan defterlerin de muharebeye gotiiriildiigii bilinmektedir. Muharebeye giden orduya,
once asker mevacibi ve zorunlu savas masraflarina harcanmasi amaciyla merkezi devlet
hazinesinin olanaklar1 dogrultusunda nakit tahsis olunurdu. Su hususu da belirtmek
lazim ki; on altinct asrin sonlari ile on yedinci asrin baslangicinda meydana gelen uzun
siireli Avusturya ve Iran muharebeleri ile Celali isyanlar1 sonucunda, Yavuz Sultan
Selim ve Kanuni Sultan Siilleyman Devirleri’ndeki basarili fetihlerle doldurulmus olan
devlet hazinesi bosalmis ve devlet hazine tahsisinde zorluk ¢ekmeye baslamistir. Bu
sebeple ara sira i¢ hazineden bor¢ alinmasi yoluna dahi basvurulmustur. Savag
hazinelerinin gelirleri igerisinde, ilk donemlerde bir defaya mahsus, olaganiistii
donemlerde halka yiiklenen ancak arastirildiginda neredeyse her sene tahsil edilmis olan
“avariz” c¢esidinden olan vergiler Onemli bir kaynak olmustur257. Osmanli Devleti
tarininde yillar icerisinde Sultan III. Murad Devri'nde, Avusturya ve Iran
mubharebelerinin yasandigi siralarda hazine 70.000.000 akge agik vermistir. Bunun
tizerine dis hazinenin, savas giderlerine yeterli gelmemesi nedeniyle ilk defa ig

hazineden, dis hazineye para aktarimi yap11m1$t1r258.

Vezir-i @’zam Kuyucu Murad
Pasa’nin doneminde (1606-1611) meydana gelen Celali Seferi sirasinda i¢ hazineden
500.000 tutarinda altin alinmis, bunun 100.000 altim1 maliye hazinesine birakilmus,

kalan 400.000 altin1 da Murad Pasa, sefer ihtiyac1 i¢in yaninda gétﬁrmﬁstﬁrzsg.

% Ugur Kurtaran, “Osmanli Seferlerinde Organizasyon ve Lojistik”, Turkish Studies, Ankara, 2012,
Say1 7\4, ss. 2270-2279.

PErsin Yildiz, Osmanli Devleti’'nin Sefer Organizasyonlarinda Kullandigi Hayvanlar (XVI. — XVIII.
Yiizyillar), Yiiksek Lisans Tezi, Agri, 2019, s. 16.

27 Omer Isbilir, “XVII. Yiizy1l Baslarinda Sark Seferlerinin Iase, ikmal ve Lojistik Meseleleri”, Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1996, ss. 70-91.

28 Kasaci, a.g.t., s. 44.

9 fsbilir, a.g.t., s. 73.
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1653 yilinda sadaret makamina getirilen Vezir-i 4’zam Dervis Mehmed Pasa da
devletin hazinesine kazan¢ saglamak ve Girit seferinin giderlerini karsilayabilmek
amactyla bircok bahane ile verilen armagan, cdize ve riigvetleri, bundan baska
vazifelerin agik arttirma ile satilmasi yoluyla kazanilan paralar1 devletin hazinesine

gelir olarak kazandirmigtir®®.

Osmanl1 Devleti’'nde deniz seferleri en masraf gerektiren askeri hareketlerdi. Bu
sebeple Akdeniz’de 6nemli bir donanma kuvveti bulundurmak mecburiyetindeydi®*".
Sefer hazirliklarinda ordu, zahire ve her cesit arag- gere¢ naklinde c¢ok sayida gemiye
gereksinim oldugundan, tersanelerde kalyonlarin haricinde gesitli gemiler insa
edilmekteydi. Donanmanin olusturulmasinda yeni gemi insasi ve eski gemilerin
yenilenip hazir duruma getirilmesi kadar, donanmada yararlanilacak insan giicii de
mithimdi. Cogu zaman devlet, donanma i¢in ihtiya¢ olan ara¢ geregleri halktan avariz

yiikiimliiliiklerinin ~ karsiliginda almaktayd1262.

On vyedinci ylizyllda Canakkale
Bogazi’nin Venedikliler tarafindan kusatma altina alinmasi ve Anadolu’daki diizenin
bozulmas1 sebebiyle Istanbul’da ana gida maddelerinin saglanmasinda zorluk ¢ekilmis,
fiyatlarin artmasi ve diizenbazlik gibi olumsuz durumlar meydana gelmistir. Buna ek
olarak, ekonomik buhranlar nedeniyle donanmanin olusturulamamasi sorunu meydana
gelmistir. Bu durum tizerine sadaret makamina Tarhuncu Ahmed Pasa getirilmistir.
Girit’e savag ara¢ gerecinin gonderilmesi, donanmanin meydana getirilmesi, hazine

263 (zellikle, maliye isleri kétii ve diizensizdi.

masraflart vs. acil konular arasindaydi
Bunun i¢in vezir-i 8’zamin tiim ¢abasi, devletin gelir ve giderini diizelterek dengeli hale
getirmek olmustur. Ancak amacina bir tiirlii ulasamamistir. Ciinkii saray halki her ise

kar15m1$t1r264.

3.3.Saray Masraflarinin Temini ve Kisilmasindaki Rolii

Osmanli Devleti’nde; istanbul’un fethinin ardindan Topkap:1 Sarayr bir diger

ifadeyle Saray-1 Cedid de denilen saray, 1465 yilinda Fatih Sultan Mehmed tarafindan

260 Mehmet Ipsirli, “Dervis Mehmed Pasa” Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 1994, C.9, s. 194.

%ly1ldiz, a.g.t., s. 11.

%2Metin Kilig, Osmanli Devleti’nin Bati ve Dogu Seferlerine Konya Kazasimin Lojistik Katkisi, Yiikek
Lisans Tezi, Konya, 2014, ss. 30-31.

263 Brol Ozvar, “Tarhuncu Ahmed Pasa”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2011, C.40, s. 21.

264 Sakir, a.g.e., ss. 107-108.
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insa ettirilmeye baslanmistir. On dokuzuncu ylizyilin bagina kadar da her devirde gesitli
kisimlar eklenmistir. Baslangictan, on yedinci asra dek devletin merkezi olarak
kullanilmigtir. Osmanli saray yapisi genel hatlart ile dort temel yapilanmaya sahip
olmustur: Harem, Enderun, Divan-1 Himayun ve Birun. Sarayin igerisinde idari
vazifeleri olan “matbah-1 4mire emini, istabl-1 4mire emini, arpa emini gibi eminler,
cerrahbasi, kehhalbast vs. hekimlerle hiinkar imami, padisah hocast” gibi ulema
simifindan olanlar bulunmaktaydi. Teskilat olarak ise; firinlar ve galisanlari, hastane,
nakkashane, mimarlar ocagi, mehterhane, 1stabl-1 amire bulunmaktaydi. Topkap1
Sarayr’nin terk edilip, Dolmabahge Sarayi’na gecilmesi, saray yapisinda bazi
vazifelilerin 6n plana ¢ikmasini gerektirirken, bazilarinin da geri plana atilmasina sebep

olmustur.

Sarayin ihtiyaclarin1 kargilamak birinci Oncelikti ancak sarayin igerisinde
bulunan Harem’in de zamanla kalabaliklagmasi ile on yedinci yiizyil itibartyla artan
masraflar1 karsilamak gﬁglesmistirZGS. Bu probleme yonelik sadaret makaminda olan
donemin vezir-i a’zamlar1 da devletin gelir ve gider durumunu da takip etmislerdir.
Masraflar1 karsilayabilmek adina hazinenin gelirlerini, giderlere oranla arttirmaya
calismiglardir. Yani gelir ve gider dengesini saglayacak calismalarda bulunmuslardir.
Gerektiginde sarayin masraflarini kisabilmisler ya da ¢esitli vergiler koyarak bir denge
saglamaya gallsmlslard1r266. Devletin hazinesine faydali olabilecek sekilde, mecburi
masraflardan yapilabilecek kiigiik miktardaki kesintiler ve vergiler ile darliklar ortadan
kaldirilmaya g:a11§11m1st1r267. Vazifesi sirasinda almis oldugu bir kisim koklii tedbirler ile
devlet miiesseselerini gelistirmeye gaba harcayan®® Vezir-i 4’zam Liitfi Pasa (1539),
baslattig1 uygulama ile hazineye yiik olan fazla masraflar1 kismis, 40 giin devam eden
saray, diigiin ve merasimlerin giiniinii 15’e diisiirmiistir’. Kaynaklarda Kanuni Sultan
Silleyman’in kiz kardesi, Hatice sultanin diigiin merasimindeki masraflari, diigiin

emirinin kaydettigi glinliikklere gére 1.100 kese akgeye ulagmistir®™.

2% Zeynep Tarim Ertug, “Saray”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2009, C.36, ss. 117-121.

2% Hezarfen Hiiseyin Efendi, a.g.e., s. 272.

%7K Celebi, a.g.e., s. 127.

2%8 Omer Dosemetas, “Sadrazam Liitfi Pasa’min Hayati ve ilmi Kisiligi, Anasay Dergisi, Say1 5, Y11 2018,
s. 33.

29 Umit Kilig,“Sadrazam Liitfi Pasa’nin Dimetoka Vakfi”, Ankara Universitesi Osmanl Tarihi Arastirma
ve Uygulama Merkezi Dergisi, (OTAM), Say1 22, Y11 2007, ss. 111-112.

210 Defterdar Mehmet Pasa, a.g.e., s. 105.
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On yedinci yiizy1l vezir-i 8’zamlarindan Tarhuncu Ahmed Pasa da dokuz aya
yakin sadaret makamindaki gorevinde, devletin hazinesinde meydana gelen agigi
kapatmak i¢in alacagi mali 6nlemlerin uygulanmasina hi¢ kimsenin kars1 gelmemesi ve
nerede para olursa olsun bunu almakta serbest olmasi kaydlyla271 “Halk kiligtan korkar,
gayri seyden korkmaz” diyerek yola koyulmusturzn, Tarhuncu Ahmed Pasa’nin yaptigi
ilk icraat savurganligi azaltmak 01mustur273. Tophane, mutfak, tersane giderlerini ve

giimriikleri denetlettirmistir’®. Bir vergi c¢esidi olarak, Osmanli Devleti’ndeki
s 275

‘

degirmenlerden de “0giitme resmi” olarak, her degirmenden her yil birer “riyal

yani 80 ak¢e alinmasinda, karar verilmesini saglamistir. Ancak, bu degirmen vergisinin
alinmas1 heniiz Uskiidar mevkine gelinmisken halkin karsilik vermesiyle sipahiler de

“Biz ulufe almazken degirmenlerimizden ak¢e alinmak ne demektir?” diyerek itirazda

. . o . . 276
bulunmalar1 {izerine degirmen vergisi uygulanamamistir®’”.

bedeli” adiyla bir vergi daha toplatmistir®’’

Yine halktan “kiireke¢i
. Tarhuncu Ahmed Pasa devletin ekonomik
durumunu 6grenmek amaciyla 1643 senesindeki eski Vezir-i a’zam Kemankes Kara
Mustafa Pasa’nin son yilindaki dengeli olan gelir ve masraftan, su anki masrafin neden
arttigin1 6grenmek i¢in bu senelere ait olan on seneyi igeren kayitlari incelettirmistir®’®.
Devletin hazinesinin tiim yazili kayitlari, defterdar Zurnazen Mustafa Pasa’nin
konaginda toplatilmistir. Sabah - aksam fark etmeksizin vezir-i 4’zamin istegi yerine
getirilmistir. Buradan c¢ikan sonuca gore, 24.000 akge gelir, 25.000 akc¢e de gider
belirtilmistir. S6z konusu diizenlemeye tarithimizde “Tarhuncu Layihas1” denilmistir®”.
Birka¢ senenin tablosu ¢ikarilarak on sene evvelki gelirin, masraftan ¢ok daha fazla
oldugu ve Vezir-i 8’zam Kemankes Kara Mustafa Pasa doneminde gelir ve masrafin

dengeli oldugu, ancak o donemden beri masrafin siirekli olarak artis gosterdigi

"1 Hammer, a.g.e. s. 509.

22 Uzungarsili, a.g.e., s. 263.

273 Tektas, a.g.€., S. 264.

2™ Yunus Mercimek, 96 Numarali Miihimme Defterinin Transkripsiyonu ve Degerlendirilmesi, Yiksek
Lisans Tezi, Gaziantep, 2013 s. 5.

?Osmanli piyasasinda ve arsiv kayitlarinda riyal ismine XVI. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
rastlanmaktadir. Osmanlilar, Ispanyol sikkesi reali riyal seklinde adlandirmustir. Bu adlandirma daha
sonra ¢esitli sikkeler i¢in de kullanilmus, riyal ifadesinin gesitli tiirleri ortaya ¢ikmistir. Osmanlilar’in ¢ok
sayida yabanci paraya riyal adim1 vermesi, bunun zamanla “doviz” kelimesine benzer bir anlam
kazandigini diistindiirmektedir., Omer Faruk Boliikbast, “Riyal”, Islam Ansiklopedisi, Ankara, 2019, C.
Ek-2, s. 426.

278 Uzungarsili, a.g.e, s. 264.

21 Inalcik, a.g.e, s. 20.

28 Uzungarsili, a.g.e., s. 336.

219 Seref, a.g.e., s. 247.
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anlagilmistir’®. Devletin gelir ve masrafim1 defterler vasitasiyla inceleyerek problemi
bulup harekete gecmigse de, ¢ikarlarina zarar gelenlerin, pasanin aleyhinde hareketleri
sonucunda katledilmistir. Tarhuncu Layihas1 adiyla bilinen biitce, Osmanli Devleti’nin
o donemki gelir ve masrafim gostermesi acisindan 6nemlidir. Tarhuncu Ahmed Pasa
israfi 6nlemesi ile kisa siirede bosalan i¢ hazineye 6.000 ak¢e kazandirmistir. Vezir-i
a’zamin oldiriilmesinden sonra mali denge daha da bozulmus, ortalik tekrar firsatgilara

281 \/ezir-i 4’zam Tarhuncu

kalmistir. Vaziyet giin gectikce daha kotliye gitmistir
Ahmed Pasa doneminde bir dereceye kadar diizelmis olan maliye yeniden bozulmus,
giderler masraflarin ¢ok ¢ok lizerine glkmlstlrzsz. Bir de bunun {istiine bir kisim yetersiz

vezir-i 4’zamlarin sadaret makamum isgal ettikleri goriilmiistiir®.

Osmanli Devleti’nin on yedinci asirda gercek bir degisim icinde olmasinin
beraberinde getirmis oldugu beklenmedik zorlu yonetim ve mali sorunlara ilag olmasi
umuduyla yapilan girisimlerin genel olarak netice vermemesi, devlet yoneticilerinin de

284 \fezir-i &’zamlarin, vezir-i 4’zamlar1 takip ettigi

sikca degismesine neden olmustur
Sultan Ibrahim déneminde mali meselelerdeki deneyimleri ile bilinen Vezir-i 4’zam
Sofu Mehmet Pasa, sadarete gelmesinin ilk zamanlarinda almis oldugu tedbirler ile
masraflar1 kisarak devletin hazinesinde bir 6lcliye kadar bir denge saglamak i¢in gayret
géstermistirZBS. O da ortak bir caba olarak calismalarina ilk olarak sarayin i¢cinden

baglamus ve saraydaki savurganliga engel olmaya ¢alismustir®. Saray harici giderleri

kaldirmak istemistir287.

Osmanli saray teskilat: ihtiyacinin 6nemli bir kismini olusturan Matbah-1 Amire;
saray mutfaklarinin bulundugu kisimdi. Osmanli Saray1’nin mutfag: her asirda Osmanh
zarafetinin ve zenginliginin gostergesi olmustur. Topkap1 Sarayr gibi i¢inde yaklasik
bir ilgenin niifusuna yakin insanin yasadigi teskilatin gida gereksinimi, buradan
karsilanirdi. Topkap:1 Sarayi’nda gilinde ortalama bes bin kisilik yemek yapilirdi.

Ulafenin dagitiminda ve ciilis torenlerinde bu miktar on bes bin kisiyi bulurdu®®,

280 Hammer, a.g.e., s. 509.

2lismail Hakki Uzuncarsili, “Osmanli Devleti Maliyesinin Kurulusu ve Osmanli Devleti I¢ Hazinesi”,
Belleten, Ocak 1978, Say1 165, C.XLII ss. 84-85.

%82 Abdiilkadir Ozcan, “Kara Murad Pasa”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2001, C. 24, s. 365.

283 Uzungarsili, a.g.e,s. 122.

284 Davut Erkan, “Sofu Mehmed Pasa”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2016, C.2, ss. 521- 523,

285 Uzungarsili, a.g.e, s. 241.

286 Kasaci, a.g.e., s. 177.

" Inalcik, a.g.e., S. 264.

%88 flber Ortayli, Osmanli Sarayinda Hayat, Yitik Hazine Yayimnlar1, izmir, 2008, s. 33.
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“Matbah-1 Amire” yani saray mutfagmin nakit gerektiren ihtiyaglart da hazine-i
amireden ya da devlet hazinesine gelir temin edilen mukataa vs. ile karsilanirdi. Bu
durum on dokuzuncu asrin ortasina dek siirmiistlir. Ancak saray mutfaginin masraflari
giderek ¢ogalmistir. On yedinci asrin basinda matbah-1 amirenin bir senelik masrafi
17.1019, sonra 21.1024, gittikce de 32 milyonu bulmustur. On yedinci yilizyilin
ortasinda ise bu miktar 46 milyona ulasmistir. Sarayin mutfak masraflarinin devlet
harcamalar igerisindeki hissesinin gitgide cogaldigi goriilmiistir®™®.  Vezir-i 4’zam
Corlulu Ali Pasa (1706) da saray mutfaklarmin hesaplarina dair denetleme ¢alismasi

1

yatpmlstlr290 ve mutfakta yapilan israfi azaltmistir®®.  Bunun yaninda devlet

meselelerinde deneyim sahibi olan vezir-i 8’zam, Osmanli Devleti’nin ekonomik islerini

diizeltmeye calismis, gelir ve masraf dengesini kurmak istemistir®®%.

Buna benzer
cabalar1 olan Osmanli Devleti tarihinde bir devre isimlerini de vermis olan Kopriilii
ailesinin, ilk ve en 6nemli sahsiyeti Kopriili Mehmed Pasa; Kopriilillerin, Osmanl
tarihi icerisindeki basarili isleri Mehmet Pasayla basladigi icin Kopriilii ailesinin de
kurucusu kabul edilmektedir. Bu ailenin Osmanli tarihindeki basarilart Mehmed Pasa
ile baslamis, ogullart olan Fazil Ahmed Pasa, Fazil Mustafa Pasa ile devam etmistir.
Amca-zade Hiiseyin Pasa da aileden olup bu devirde vezir-i &’zamlhik yapmustir.
Ailenin, sadrazamlik vazifesini yerine getirirken siyasi becerilerini ustalikla kullanmig
olmalari, bu devrin Kopriililler Donemi olarak adlandirilmasinda en onemli etken
olmustur. Osmanli Devletin’in senelerdir kotii giden vaziyetini bir anda tersine
dondiirmiisler ve toplumda huzuru kati 6nlemlerle de olsa saglamaya calismuslardir®®,
Kopriilii Mehmed Pasa, 1657 yilinda bagimsiz bir vezir-i a’zam olunca hemen mali
konulara yénelmistir294. Savurganliklarin ve bosa yapilan masraflarin azaltilmasiyla
para teminine dnem vermistir™®. Kendilerine “Duagl” ismi verilen kimselerin de vakif
ve glimriiklerden almis olduklar1 paralarin tahsilini de azaltmistir®®. Kopriilii Mehmed

Pasa’nin 1660 senesinde diizenledigi biitceye gore; devletin geliri 5.812 yiik yani

289 Arif Bilgin, “Matbah-1 Amire”, Islam Ansiklopedisi, Ankara, 2003, C.28, ss. 115-119.

%0 Hammer, a.g.e., s. 402.

9 Tektas, a.g.€., S. 348.

2% Miinir Aktepe, “Corlulu Ali Pasa”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 1993, C.8, s. 442.

2% Fatma Bas, “17. Yiizy1l Divanlarinda Képriiliiler Ailesinden Sadrazamlara Sunulan Kasideler Uzerine
Bir Inceleme”, Journal Of Turkish Language and Literature, Volume 2, Issue 1, Winter 2016, s. 36.

2% Ahmet Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, U¢Dal Nesriyat, Istanbul, 1976, C.1, s. 79.

2% Seref, a.g.e., s. 255.

2% Fatih Calisir, Kopriilii Sadrazamlar ve Sifi Cevreler, Isar Yaymlari, Istanbul, 2018, s. 794.
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14.531,5 keseye ¢ikmistir. Masraf ise; 5.936 yiik yani 14. 840 kese olup, aradaki fark
124 yiik yani 308 kese olarak goriilmiistiir®”.

Mali buhranlar karsisinda diisiiniilebilecek en basit onlem ise masraflarda
kisitlamalara gitmek ve bir kisim tasarruflara yonelmek olmustur®®. Sadece on yedinci
yiizyilda degil, on dokuzuncu yiizyila gelindiginde de benzer ¢abalar mevcuttur. Vezir-i
a’zam Fuad Pasa, askeri harcamalarda ve biitgede kisitlamalar yapilmasi i¢in gayret
etmistir. Bir gelir arttirma yolu olarak, glimiis ve altinin kullanilmasini engellemek
istemistir. Fuad Pasa, herkesin sahip oldugu altin ve giimiis esyalarin ellerinden
alimmasin1 ve bu esyalarla da sikke bastirilmasin1 gerekli goérmiistiir. Memurlarin
ayliklar1 ve devlet dairelerindeki harcamalarda da ciddi bir sekilde kisitlamalar
gerceklestirmistir. Hanim sultanlar, sehzadeler ve tiim gorevlilerin ayliklarindan belirli
oranlarda kesintiler bile yapt1rm1$t1r299. Sarayin haddini asan giderleri, vezir-i ’zamlar
tarafindan yiiklenen gereginden fazla vergiler, ulema grubu basta olmak {izere halkin

cogunlugunun hosuna gitmemistirgoo.

3.4.Narhin Kontrol Edilmesindeki Rolii

Osmanli Devleti’'nde, narh konusuna ozellikle hassasiyet gosterilmistir. Her
zaman ve her yerde ayni dnemle uygulanamamis olsa da padisah ve vezir-i ’zamlarin,
narh meselesine biiyiik onem verdikleri dikkat cekmektedir. Soyle ki, vezir-i ’zamlarin
carsamba giinleri ¢ikmis olduklar1 biiyilk kolda esnafin kalite, halk sagligi ve fiyat
konusunda belirlenmis 6lgiilere uyup uymadigimi kontrol ettikleri ve uymayanlarin da
aninda cezalandirildiklar1 bilinmektedir. Osman1 Devleti’nde, giinliik ve mevsimlik
olarak yapilan narh uygulamalarinin yaninda ayrica savas, dogal afet, kithk ve sikke
tashihlerinin ardindan da yeni fiyat belirlemeleri yapilmaktaydi. Narh verilmesi, pazarda
fiyatlarin nasil degisiklik gosterdiginin bilinmesi agisindan gerekliydi. Bu durumu en
iyi takip eden vazifeli de Muhtesip’ti. Muhtesip de, maiyetindeki kol agalar ile cars1 ve
pazar siirekli kontrol ettiginden Kadi’nin en miithim yardimecisi konumundayd1301. Narh

hususunda yalnizca belirlenen fiyattan satmak degil, bunun yam1 sira kalitenin

27 Uzungarsili, a.g.e., ss. 336-337.

2% Tabakoglu, a.g.e., ss. 261-262.

2% Karal, a.g.e., ss. 227-235.

300 Apdiilkadir, Ozcan, “Lale Devri”, Islam Ansiklopedisi, Ankara, 2003, C.27, s. 83.

%01 Miibahat Kiitikoglu, “Narh”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2006, C.32, ss. 390-391.
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bozulmamasina da dikkat ¢ekilmistir. On sekizinci asirda birka¢ kez defterdarlik
makamina getirilmis olan Sar1 Mehmed Pasa, Ziibde-i Vekayi’at isimli eserinde narh
konusuna da deginmistir. Soyle ki; vezir-i 4’zamlarin, narh konusunda adem-i itibarlar
zikrindedir basglig: ile Vezir-i a’zam Kopriiliizade Fazil Mustafa Pasa’nin narh yanlisi
olmadigini, yakinlarindan biri onu bu hususta uyarirsa “ahval-i narh Kitaplarda
musarrah degildir. Herkese lazim olan me'kiilat ii mesrubat u melbirsat her ne ise
bayi'inden rizalariyla istira eylesinler” diyerek fiyatlar1 serbest biraktigini, bunu
ogrenen esnafin, mallarin1 istedigi fiyattan sattiklarini, Istanbul halkinin da
sikayetlerinin dinlenmemesi sonucunda zorluk c¢ekenlerin sayisinin arttirdigindan

bahsetmistir®®.

Bir yandan esnafin narh fiyatlar1 tizerinden satis yapip yapmadiginin
belirlenmesi, diger yandan satilan malin kalitesinin denetlenmesi amaciyla teftisler
yapilirdi. Padisahlar dahi ara sira tebdil gezerek kanun ve nizamlara uyulup
uyulmadigin1 bizzat kontrol ederler ve gordiikleri diizensizliklerin giderilmesi igin
vezir-i a’zama emir verirlerdi. Vezir-i a’zamin, piyasayr denetlemesi ise, baslica
gorevleri arasindayd: ve bu gorevini kola cikmak suretiyle yerine getirirdi*®. “Kol
gezmek” ya da “Kola ¢ikmak” seklinde nitelendirilen bu teftis, vezir-i ’zamn Istanbul
kadis1 olmak suretiyle, cok sayida gorevli ile carsi ve pazarlari dolasarak esnaf kisminin
fiyatlarin1 denetlemesi meselesiydi. Bu konu ile ilgili Sadrazam Liitfi Pasa (1539) da bir
eserinde, vezir-i a’zamlarin fiyatlar ve degerlerle 6zellikle alakali olmasini nasihat

etmi§tir3°4.

Vezir-i 4’zam gerektigi takdirde zahireyi denetleyebilmistir. Iskele yolu
tizerinden un kapanina kisa stireligine giderdi. Ardindan zeyrek yoniine gidilir, yollar
tizerindeki firinlara ugranarak, ekmekler kontrol edilirdi. Vezir-i 8’zam, ekmekten bir
parca alir, tarttirir, istenilen Ol¢iiye uygunsa geger, eger degilse diikkan sahibi oracikta
derhal yatirilir, falaka ve degnek yerdi. Vezir-i 4’zam narha has seyleri ara sira Istanbul
kadisina ve zaman zaman da Ihtisap agasima sual ederdi®®. Ancak kasap diikkanlarinda

et kithg mevcut ise, bu durumu yenigeri agasindan sorardi. Narh meseleleri alic1 ve

saticilara haksizlik yapmamak, narh islerini yoluna koymak, kurallara uymayanlara da

%02 Miibahat Kiitikoglu, Osmanhlarda Narh Miiessesesi ve 1640 Tarihli Narh Defteri, Enderun
Yaynlari, Istanbul, 1983, ss. 7-8.

303 Kiitiikoglu, a.g.e., s. 19.

%04 Ipsirli, a.g.m., s. 417.

3% Uzungarsily, a.g.e., s. 143.
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gerekli yaptirnmlarin uygulanmasi igin yap111rd1306. Yani narh kurallarina uymayanlar
cezalandirilirdi. Bu mesele ile bizzat vezir-i a’zam ilgilenirdi. Biiylik kol teftisi,
bayramin ii¢lincii glinline denk gelirdi. Yine toplu sekilde Edirne kapisindan sehre
girilir, ulu yoldan yiiriiniirdii. Sehzade Cami’nin 6niinde bir miktar serbet ikram edilirdi,

bunun iizerine vezir-i 4’zam da bir miktar altin baglslardl307.

Osmanli toplumunun tablosuna bakildiginda ise; vilayetlerdeki darlik ve asiri
pahalilik kotii bir hal almis, dnceden bir ak¢eye alinan birgok esya, su an onar akgeye

%8 stanbul, biiyik darlik icine diismiisti. Distan mal da

bulunamaz olmustu
gelmiyordu. Et ve ekmegin fiyati da gitgide pahalilasmisti. Cok biiylik riisvetler
karsihiginda gizli - sakli yoldan mallar sattiriliyordu®®. 1580 senesinde Vezir-i 4’zam
Sinan Pasa’nin doneminde; uncu ve ekmekgiler gelip sadrazama ellerinde bulunan
“Hurda ak¢e”nin su an rayi¢ yani yaygin olmadigindan sikayet etmislerdir. Ellerinde
olan hurda akce, 54 yiik akce olmustur. Coziim olarak oOlciiliip, toplanip karsiliginda
gurus Ve padisdhi vermek disinilmistir. Ancak, “Darphaneye gurus verip
kestirecegimize hurda akgeyi verip kestiririz”” demistir Sinan Pasa. Bunun yaninda bazi
kimseler de koyun - kuzu sahtekarligina giriserek fiyatta pahalilik ortaya ¢ikarmislardir.
Bu sekilde kuzu ve koyun satmaya alismiglar, koyunu oldugundan fazla fiyata
cikarmiglardir. Kuzu bile 6nceden en pahali 40 - 50 akceye bulunuyorken, simdi 100

akceye belki 80 akceye ancak bulunur olmustur?’lo.

Vezir-i ’zam Sinan Paga; unkapanima gidip, fiyatlar1 kontrol etmis ve ekmegin
fiyatina da; 200 dirhem 1 akce deger bigmistir. Daha sonra bu konunun ehli getirtilip
kontrol ve detayl1 arastirilmasinin sonucunda 300 dirhem 1 ak¢e olmasina dahi imkanin
oldugu belirtilmistir. Ancak hem alictya hem de saticiya faydali olan 250 dirhem
ekmek, 1 akge olacak sekilde belirlenmis, bu sekilde hem zenginin hem de fukaranin iyi
dilekleri alinmustir. Imkan oldukga, sehre gereken diizeni ve huzuru vermeye gayret
etmistir. Onun zamanina kadar, halkin elinde bulunan eski akge ile zahire ve baska
ihtiyaglar hep pahali fiyattan satilmistir. Ancak Sinan Pasa sayesinde kullarin maaslari

verilmis, giysi ve diger ihtiyaglar, yeni kesilen akge ile uygulanacak ve buna gore fiyat

%06 Seydi Ali Bey, a.g.e., s. 76.

%07 Uzungarsili, a.g.e,s. 144.

%8 Hasan Akhisari Kafi, Usulii’l-Hikem Fi Nizami’l-Alem, Ter. Asim Ciineyd Koksal, ilke Yayincilik,
Istanbul, 2018, s. 49.

399 akir, a.g.e., s. 108.

319 Sahillioglu, a.g.e., ss. 89, 130, 188.
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verilecektir. Alisveris, yapana ne pahali ne de ucuz olmaliydi ve hi¢ kimsenin zarar
gormemesi amaglanmistir. Sinan Pasa sayesinde ¢arst isleri diizenlenmis, kesilen
akcenin de fazla fiyattan satilmasina izin verilmemistir®*. Gorildiigii  tzere,
Osmanlilarda narh miiessesesine biiyiik 6nem verilmis, narhin kontrolii vezir-i a’zamin

gorevlerinden sayilmis; ilke olarak narhin kargisinda duranlar ise yargilanmustir®*?,

On yedinci yiizyilda kaosun bas gosterdigi senelerde vezir-i 8’zam olan Yavuz
Ali Pasa (1603) da sadaret siirecinde pazardaki fiyatlarin teftisi ile ilgilenmistir. Hatta
bu isi de kilik — kiyafetini degistirip, pazarin iginde dolasarak yapmustir’™. Narha ait

314 \Jezir-i 4’zamlar

islerde ve baska disiplin durumlarinda bir¢ok tasarruflar saglamistir
tarafindan kontrol meselesi sadece yiyecek, esya, ¢arsi ve pazar ile sinirli kalmamais; at
ve esir pazarlari da titizlikle diizen altina alinmis ve denetlenmesi saglanm1st1r315.
Hayvan ve esya alim-satimi olagan bigimine sokulmus, diizene aykir1 davrananlara
yaptirim uygulanm1$t1r316. Bu buhranl yillarda kendisinden biiyiik beklentiler bulunan
Melek Ahmed Pasa da, 1650 senesinde sadaret makaminda; kendi islerine karisilmamak
sarttyla vezir-1 a’zamlik vazifesini lizerine almistir ve hatta tiim midahalelerin sona

erecegi soziine dair “Hatt-1 Serif” almistir®"’

. Vezir-i a’zamin devrinde de klasiklesen
ekonomik sikintilar 6n siraya c¢ikmistir. Esnaf sinifinin, Melek Ahmed Pasa’ya
“Devletlii vezir!. Bu yil on dort vergi gektik. Durgunluk ise canimiza kar etmedi. Avariz
ve diger adi gecen vergilerden baska, agalarin Karadeniz den gelme gemi gemi bakar,
findik, tuz. Izmir ve Akdeniz’den yine getirdikleri sayka sayka sabun, sakiz ve falan
falan seyleri bizlere tarh edip, birka¢ misli bahalarimi alip, bu kadar cektirdiler.
Halimiz diyergiin olup, diikkanlarimiz kirasindan aciz iken, boyle ziiyuf akcenin 118 ’ine
1 altin istemek ne demektir. Bu vehigle kuvvet ve imkanimiz yoktur” bigiminde i¢inde

olduklar1 durumu sikayet etmislerdir®®

. Melek Ahmed Pasa’nin bu mevcut ekonomik
sikintilart agsmak icin koymus oldugu ek vergiler de biiyiik bir kesimin kars1 ¢ikmasina

sebep olmustur. Maalesef, “Sehirli vakasi” ismiyle anilan ilk esnaf isyani patlak

31 Sahillioglu, a.g.e., ss. 224-249.

312 Kiitiikoglu, a.g.e., s. 8.

312 Soner Demirsoy, “Yavuz Ali Pasa”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2013, C.43, s. 353.
%1% Naima Mustafa Efendi, a.g.e., ss. 265- 279.

315 Hammer, a.g.e., s. 436.

316 Uzungasili, a.g.e, s. 390.

317 Fikret Saricaoglu, “Melek Ahmed Pasa”, Islam Ansiklopedisi, Ankara, 2004, C.29, s. 43.
318 Mercimek, a.g.t., ss. 3-4.
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vermistir'™. Bu sekilde kosullara gdre sekillenen narh miiessesesi, on dokuzuncu

yiizyilin ortalarina dek varhigmni stirdiirmiistiir®?°,

3.5.Paranin Basilmasinda ve Ayarmin Belirlenmesindeki Rolii

Osmanl1 Devleti, dncelik olarak Istanbul’da “Darphane-i Amire” olmak kaydiyla
cesitli yerlerde para bastirma isini gergeklestirmistir. Devletin, bliylik oranda
genislemesiyle ulagim kosullarinin da ¢ok ilerlemedigi bir zamanda para gereksiniminin
saglamasi amaciyla Bursa, Edirne, Amasya, Uskiip, Belgrad, Serez, Diyarbakir, Halep,
Bagdad, Tunus gibi bircok sehir merkezinde darphaneler insa edilmistir. Darphaneler,

devletin atadig1 bir “Emin” araciligiyla idare edilmistir®?,

Osmanli para birimi, giimiisten kesilen akceydi. Fatih Sultan Mehmed’in
saltanat1 itibartyla altin para da kesilmekle beraber alisverislerde akg¢e kullanilmustir.
Bununla birlikte Osmanli Imparatorlugu topraklarinda, feth edilmis yerlerin paralan ile
cesitli yabanci paralarin da tedaviiliine izin verilmistir. Hatta bu yontem dolayisiyla
Imparatorlugun gesitli bolgelerinde yerel isimlerle anilan paralar basilmis, bunun yani

sira biit¢eler de yine bu paralara gore diizenlenmistir*?,

Istanbul’da basilan para ise, Topkap: Sarayr’nda mevcut olan Darphane-i
Hiimayun’da basilmistir. Osmanli Devleti; bakir, glimiis ve altin benzeri degerli
madenden olmak kaydiyla ii¢ tiir “Sikke” basmistir. Bu paralarin iginde en ¢ok
kullanilan1 “Akge” ismiyle bilinen “Gilimiis Sikkeler” dir. Buna oranla bakir ve altin
paranin kullanim yayginlig1 daha dﬁsﬁktii323. Osmanl1 Devleti’nin para siralamasinda ilk
sirada altin sikkeler vardi. Bu paralar, giindelik alim satimdan daha ¢ok biiyiik oranl
O0deme islerinde ve servetlerin muhafaza edilmesinde kullanilmistir. Glimiis akgeler ise,

324

giindelik alim satimda tercih edilmistir. Akge veya akg¢a esas hesap Ogesiydi™ .

Siralamanin en altinda ise, bakir paralar yerini almistir’®>. Osmanli Imparatorlugu’nun,

319 Saricaoglu, a.g.m., s. 43.
320 Kiitiikoglu, a.g.e., s. 8.

%21 Mehmet Ali Unal, Osmanl Sosyal ve Ekonomik Tarihi, Paradigma Yaymcilik, istanbul, 2012, ss.
185-186.

322 Kiitiikoglu, a.g.e., s. 30.

2 Yurtseven, a.g.m., s. 120.

%24 pamuk, a.g.e., s. 31.

%5 Arslanboga, a.g.t., s. 108.
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on altinc1 asrin bitimiyle duraklama devrine girmis olmasi ile merkezi giicii zayif
duruma diismiis, bundan &tiirii  idaresel anlamda giigsiizlesmis, toprak hasilatlar1 da
azalmis, devlet idaresindeki usulsiizliikkler ¢ogalmis, kanun dig1 toprak verilmesi ve
tecriibesiz hiiklimdarlar sebebiyle i¢ huzursuzluklar bas gostermistir. Bu nedenlerden
dolayr Osmanli Devlet hazinesi gitgide zayiflamistir. Masraflarin, gelirlere gore ii¢
misline varmasi neticesinde ilk defa on yedinci asirda paranin degerinin diisiiriilmesine

miiracaat edilmistir®?°.

Osmanli Devleti’nin sorunlara ¢are olarak aldigi tedbirlerden biri olan Sikke
Tashihleri; on altinci yiizy1lin sonundan baglayarak, on yedinci yilizyilin ortalarina degin
devletin de mecburi olarak yoneldigi para uygulamalart olmustur. Bu paranin
diizenlenmesi demek esasen c¢esitli nedenlerle kullanimda olan paranin ayarmi ve
agirh@ini tek olgiiden ¢ikarip, ¢ok biiyiikk bir degisiklik ortaya ¢iktiginda, devletin bu
paray1 tek bicim haline getirmek amaciyla verdigi miicadeledir. Osmanli Devleti bu
uygulamay1 zaman igerisinde aralikli olarak uygulamistir. Osmanli para tarihinde 1589,
1600, 1618, 1624, 1640 tarihlerinde meydana gelen bes adet sikke tashihi
uygulamasimnin yapildigi belirtilmistir®?’. Paranmn ayarmin bozulmasi ve dogal olarak
degerindeki diisiisler, fiyatlarin da zorunlu olarak yiikseltilmesini gerektirmistir.
Fiyatlarin bu olagan yiikselmesi, zaman zaman yapilan sikke tashihleriyle diizeltilmeye
calistlmistir. Ancak paranin ayarinm bozuldugu bilyik devaliiasyon doénemlerinde

fiyatlardaki istikrarsizlik yine de kagmilmaz olmustur®?.

1580 yilinda sadaretinin ilk zamanlarinda Vezir-i 3’zam Sinan Pasa, 6nemli bir
sorun haline gelen sikkenin diizeltilmesi meselesinde ¢aligmalar yapm1§t1r329. Sinan
Pasa’dan evvel her 100 dirhem giimiisten ak¢e kestirilmesi emredilmis ve belli miktarda
da akge kestirilmistir. Ancak Sinan Pasa’nin gayret ve basarisi ile bir miktar daha akge
kestirilmis bununla kullarin ulufesi verilmistir. Her sahsin hurda akgelerini yani eski
akgelerini darphaneye getirmesi ve kestirmesi sdylenmistir. Eger eski akcesi bulunanlar
kestirmeye goniillii olmazlarsa terazide olgiilip agirligi 3.25 gramdan hesap edilmesi

belirlenmistir. Kesilmesi gereken parcadan ve padisahiden birer tane drnek gonderilip,

32%Orhan Bilal Akin, 7.yy. Istanbul Divan Yolu Uzerinde Yer Alan Vezir-i azam Kiilliyeleri, Yiiksek
Lisans Tezi, Kayseri, 2019, s. 10.

%27 Nezihi Aykut, “Osmanli imparatorlugu’nda Sikke Tashihleri”, XI. Tiirk Tarih Kongresi, Ankara, 1990,
C.3, ss. 1253-1254.

%28 Kiitiikoglu, a.g.e., s. 11.

329 Mehmet Ipsirli, “Koca Sinan Pasa”, Islam Ansiklopedisi, Ankara, 2002, C.26, s. 138.
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bu giden 6rnege gore islettirilip eksik ya da fazla islemlerin 6niline ge¢mek i¢in de giiglii

uyarilar meydana getirmistir®".

Zaman igerisinde klasik bir problem haline gelmis olan para sikintisina, vezir-i
a’zamlar sikke tashihi ile care bulmaya calismistir. Vezir-i 8’zam Yemis¢i Hasan Pasa
(1601), hazinenin darligina ¢are olarak ve meydana gelen ayaklanmalari sikke tashihi ile
yani yeni kestirilen sikkelerle 6nlemeyi bagsarmistir. Bu yeni kesilen sikkelerin degerine
gore; bir flori altim1 220 akgeden, 120 ak¢eye indirmis ve 1 kurus da 80 akceye
inmistir’®".

Engel olunamayan bu para diizenlemesiyle ilgili olarak; on sekizinci yiizyil
vezir-i a’zamlarindan Hekimoglu Ali Pasa’nin sadarete gelisinin ilk seneclerinde de
piyasada kalp ve kirik paralarin miktar1 ¢ok fazlaydi. O denli ¢ok fazla kalp ve kirik
para vardi ki, halk bu duruma aligmis, yadirgamaz olmustur. Sarraflar ve vurguncular bu
paralarin elli ve altmig degerini 1 kurusa aliyor, fazla gelir kazanmayi istiyorlardi.
Vezir-i a’zam Hekimoglu Ali Pasa ¢ikarmis oldugu bir emirle bu tip ¢iiriik paralarin
kullanilmasini engellemistir. Istanbul’da ve cevresinde bulunan 32 adet sarraf diikkani
kapatilmustir. Bu tip ciiriik paralarin istanbul ve tasra arasinda giris ¢ikisini engellemek
amaciyla Uskiidar, Tophane, Galata, Besiktas, Eyiip’e vs. sarraflar vazifelendirmistir.
Tam 0lcli ve ayarda ancak oncekilerden daha kii¢iik par¢ada yani bir dirhemin 4’te 3’1
olgiisiinde basilmis olan tugrali altinlar, ekonomi piyasasini doldurmustur. Onceki
paralarin 6l¢iisii de 13.5 akge iizerinden biriktirilerek darphaneye verilmistir. Sadareti
zamaninda Hekimoglu Ali Pasa, Istanbul’un dirlik ve sakinligi i¢in halkin gereksinimi
olan seylerin tedarik edilmesi ve asir1 pahali satilmamasi i¢in ¢abalamistir. Kontrol i¢in
Eylip cevresine gittigi esnada gordiigii eksiklik ve asir1 pahali fiyatlar sebebiyle, 22
ekmekei, bakkal ve kasabi da oldiirtmiistiir. Almis oldugu 6nlemlerle onun zamaninda
100 dirhemlik ekmegin parasi bir metelik, sigir etinin okka fiyati da 6 paraydi.
Anadolu’da yiiksek fiyatla deri alinmis, bu derilerin de Istanbul’da kunduraci esnafina

satilmasi isi ortadan kaldirilmistir. Bu sayede, artan kundura fiyatlar diizenlenmistir®®,

Basligimizda belirttigimiz yeni para basimiyla alakali ise; bazen vezir-i 8’zamlar

vazifelendirmeler yoluyla gesitli bolgelere gorevlendirildiginde orada bazi diizenlemeler

330 Sahillioglu, a.g.e., ss. 224-249.

31 Uzungarsili, a.g.e, s. 390.

%20rhan Colak, Arsiv Belgeleri Isigi Altinda Sadrazam Hekimoglu Ali Pasa’mn Hayati, Icraati ve
Hayrat, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1997, ss. 42-43.
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ile para basimi yaptirabilmislerdir. Mesela; Yavuz Sultan Selim, vefat etmeden once
Misir’in idaresini oraya tayin edilen valinin yetki alanina vermisti. Ancak 1523 yilinda
sadaret makamma gelen Veziri-i 4’zam Ibrahim Pasa, Misir’daki asayisi saglamak ile
gorevlendirildiginde eyaleti, valinin iltizami durumuna getirmistir. Bu degisiklige gore;
her sene vali, Istanbul’a belirli bir miktar para gonderecek, senelik kazancindan hac
hizmetleri adina lazim olan miktar1 kutsal sehirler olan Mekke ve Medine adina
ddenmesinin ardindan artani kir seklinde eyaletin hazinesine ilave edecektir. Ibrahim
Pasa, Misir’da isyancilar1 yok ettikten sonra bunlarin mallarina da el koymustur®>, El
koyulan bu mallarin igerisinde ¢ok fazla sayida altin bulundugundan Ibrahim Pasa, bu
altinlardan Venedik altinlarin1 andiran, ancak otuz “asper” daha hafif olan paralar

4

bastirmistir®®*. Misir’da bastirilan, 6lgiisii saf olmayan Osmanli altinlarina “Ibrahimi”

adi Verilmistir335.

3.6.Terakki ya da Dirlik Vermedeki Rolii

Vezir-i a’zamlarin, eskiden beri var olan kanunlara gore; serhatlerde ve
seferlerde savasin kazanilmasinin ardindan muharebe alaninda terakki ya da dirlik
vermeye Yetkileri bulunuyordu. Bu konunun smirlar1 da “Nizam-: dlemde halel ve
hazineye tenezziil etmeye ba’is bir madde dahi budur ki, vezir-i a’zam bulunanlar kul
taifesinin birine hidmeti mukabelesinde terakki yahud garib yigit ise ibtidadan dirlik
verilmek iktiza edip lazim gelse rikab-1 hiimayun’a arz eylemeden kendisinden bir ak¢a
terakki ve yahud ibtidadan 3.000 akc¢a timara emr-i serif virmek kanun degildir ve
ederse padisahimiza ve beytii’l-mdl-i miislimine gadr ve hiyanet ve saltanata ortak
olmak lazim gelir”336. “Bir akge dirlik vermek, padisahima mahsustur. Eger vezir-i

’}337

d’zam, asla bir akgeye dirlik vermek cdyiz degildir seklinde belirtilmigtir.

Kaynaklarda yer alan timar tevcih sebeplerine bakildiginda alinan kararlarin

biliylik bir kisminin terakki verilmesi ve onemli bir boliimiiniin ise muharebelerde

333Mahmut Demir, “Makbul Ibrahim Paga’nin Vezir-i 4’zamligi ve Misirdaki Faaliyetleri”, Mediterranean
Journal Of Humanities, 1V-1, Y1l 2014, ss. 106-107.

$4Dimitri Kantemir, Osmanl Imparatorlugu’nun Yiikselis ve Cékiis Tarihi, Cev: Ozdemir Cobanoglu,
Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1979, s. 81.

335 Uzungarsili, a.g.e,s. 321.

% Yiicel, a.g.e., ss. 21, 4.

%37 Sitheyl Unver, “17. Yiizyilin Sonunda Padisaha Bir Laytha”, Belleten, Say1 129, Y1l 1969, C. XXXIII,
S. 24.
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sergilenen yararliliklar {izerine verilmis olan tevcihler ile ilgili oldugu berlirtilmistir*>®.
Vezri-i 4’zam Ibrahim Pasa’ya; Kanuni Sultan Siileyman tarafindan mali sahada
ayliklara zam yapabilmesi, bagislarda bulunabilmesi gibi padisahin yetkisi sinirlarinda
bulunan seyler, istisna olmak kaydiyla tiim iilkenin islerinde tam bir bagimsizlik ile
davranabilme yetkisi verilmistir’®®. Vezir-i 4’zam Ibrahim, Viyana seferi esnasinda
askerlerin motivasyonunu arttirmak ve cesaret vermek amaciyla da pek c¢ok sozler
vermistir, bunun yaninda para dagitmistir. Yenigeri askerlerine de kisi basina 1.000 akce
yani 20 Venedik altimi Verilmistir34o. Baska bir 6rnekte; Vezir-i 8’zam Yemis¢i Hasan
Pasa (1601) sadaretinde Ustolni-Belgrad’in yeniden ele gecirilmesinde kulenin iizerine
bir ¢adir kurmus ve®** her kisinin riitbesine gore bahsis vermistir. Yarali durumda
olanlara ilag parasi, artik is yapamayacak olanlara hesapsiz bagislarda bulunmustur>*.
Hatta askerlerden biri “Biilbiil Topu” ismiyle bilinen bir top ¢esidini atmis ve diigman
neye ugradigini sagirmistir. Vezir-i 8’zam bunun iizerine o askere bu basarisi karsisinda
bir timar vermistir. Belgrad’da da boliik halkinin tamamina ikiser ak¢e ve yaya askerine

de birer ak¢e zam bagislamistir®®.

Osmanli ordusundaki askerlerin sefer esnasinda moralini ve motivasyonunu
giiclendirmek i¢in uygulanmis olan “terakki tevcihi” maddi bir giidiiydii esasinda.
Timar ve zeamet sahipleri i¢in verilmis olan bu zamlar, Sipahilerin Osmanli Devleti
adina sergileyecegi yararlilik ile dogru orantili  bigcimde ellerindeki dirliklerine

yenilerini eklenmek kaydiyla gerceklesirdi®**

. Mesela; Vezir-i a’zam Fazil Ahmed Pasa,
1663’teki Uyvar Kalesi’nin alinmasi esnasinda kelle getirenlerden 300 kisiye 1 kese
kurus baglslamlst1r345. Savasa giden 400 askere de elliser kurus ve bir adet bos timar
ve zeametler bagislamistir. Uyvar Kalesi’nin fethedilmesinin ardindan vezir-i 8’zamin
cadirinda padisah divani toplanmis, biitiin vezirler, beylerbeyi, baska beyler vd.
katilmistir. Bir ¢cok bos makamlar, timar ve zeametler bagislanmistir. Fazil Ahmed Pasa,

Uyvar Kalesi’nin igerisine de bir cami yapilmasini istemis ve {inli seyyah Evliya

%% Emine Erdogan, “Timar Tevcih Sebepleri Uzerine Bir Kaynak Degerlendirmesi”, OTAM, Y1l 2006,
C.19, Say1 19, s. 181.

%% Uzungarsili, a.g.e., s. 356.

0 Hammer, a.g.e., s. 230.

1 Evliya Celebi, Evliya Celebi Seyahamamesi, Haz: Seyit Ali Kahraman, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul,
2011, C.1, s. 50.

¥2 B Celebi, a.g.e., s. 86.

%3 Naima Mustafa Efendi, a.g.e., ss. 189- 215.

344 Kilg, a.g.t., s. 45.

3% Evliya Celebi, Evliya Celebi Seyahatnamesi, Haz: Seyit Ali Kahraman, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul,
2010, C.2, s. 425.
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Celebi’ye giinlik 100 akce maas karsihiginda buraya gorevlendirme teklifinde

381689 yilinda ise; kendisine sadaret yolu agilan Vezir-i 4’zam Fazil

bulunmustur
Mustafa Paga girisilen muharebelerde askerlerin g¢abalarini arttirmak amaciyla esir

getirenlere, bas getirenlere birer miktar bahsis Vermistir347.

3.7.D1s Hazineden Para Cikarilmasindaki Rolii

Hazine-i Amirenin idaresini; bizzat hiikiimdar tarafindan devlet meselelerinin
amiri sifatiyla vazifelendirilen vezir-i a’zam ve mali islerin en yetkili sahsi olan
basdefterdar listlenmislerdi. Baska bir deyisle hazine; vezir-i ’zamin gozetiminde ve
basdefterdarin sorumlulugunda bulunuyordu. Soyle ki; devletin dis hazinesinden 6deme
yapilabilmesi i¢in diizenlenmis olan hazine tezkiresinin iistiinde mutlaka vezir-i 4’zamin

h 348

buyruldusu ve sah isareti ile basdefterdarin toplu imzasimin olmasi gerekiyordu.

Aksi takdirde, 6deme de gergeklesemezdig49.

Hiikiimdarin malinin vekili olan basdefterdarin, yetki ve sorumluluklari ¢ok
fazlaydi. Osmanli Devlet hazinesi yani Dig Hazine, mali kayitlarin bulundugu ve ¢ok
onemli defterlerin oldugu hazineydi ve basdefterdarin gozetimindeydi. Nitekim; devlet
hazinesini ve bu defterlerin oldugu odalar sadece defterdarin huzurunda agilabilirdi. Bu
odalar1 defterdar olmadan vezir-i a’zam dahi acamazdi. Bagdefterdar, emri altindaki
kalemlere gidip, listelerini hazirlatip bunlar1 kendinin onaylamasinin ardindan vezir-i
a’zamin onayina takdim ederdi. Bu yontemin yerine getirilmesinin ardindan lazim olan

para hazineden cikardi®°,

%8 E. Celebi, a.g.e., ss. 444-460.

37 Uzungarsili, a.g.e, s. 420.

3%8Sahh kelimesi sozliikte “sahih, uygun, dogru” manasma gelmektedir. Osmanh devrinde ii¢ ayr1 konuda
kullanilmigtir. Yaygin anlamiyla Osmanli biirokrasisinde 6zellikle sadrazamin goriip dogru ve uygun
buldugu biirokratik islemlerin iizerine sekillendirilip bizzat kendisinin yazdigi veya baz1 muamelelerde
beylikg¢i kesedar1 ya da beylik¢inin yazmasina izin verdigi isareti ifade eder. Bu isaretin konulmasina “sah
¢cekmek” denilir ve kalin bir kalemle yazilirdi. Osmanli 6ncesi ve Osmanli devrinde 6zellikle yazma
eserlere derkenar olarak diisiilen notlarla metindeki bazi sdzcliklerin diger niishalarla karsilagtiriimasi
neticesinde diigiilen kayitlarin sthhatini ve dogrulugunu ifade igin de sah (z==) kullanilmistir. Bu niishalar
karsilastirlmis oldugundan daha giivenilir kabul edilirdi., Mehmet Ipsirli, “Sah”, Islam Ansiklopedisi,
Istanbul, 2008, C.35, ss. 490-491.

9 Arzu Tozduman Terzi, “Osmanli Hazineleri”, Tiirkler Ansiklopedisi”, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara,
2002, C. 10, s. 1651.

%0 Agar, a.g.m., ss. 383-384.
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Bu yontemde; cikarilacak nakdin nereye verilmesi gerekiyorsa defterdarin

31 adi verilen

imzasi ile vezir-i 8’zama takdim olunur, onun belgeye koydugu “Pence
buyuruldu ve bunun iistiine de vezir-i a’zamin “Sah” ismi verilen isareti konularak,
hazineden paranin ¢ikisina izin verilirdi. Defterdar tarafindan da “Kuyruklu Imza 352 adi
verilen isareti konulup, veznedar tarafindan para ddemesi gerceklesirdi®>®. Defterdar bu
gibi 6nem arz eden meselelerde vezir-i a’zam ile goriismelerde bulunurdu. Vezir-i
a’zamin da uygun gormesi ile hazine adina 6demeler gergeklestirilirdi354. Ciinki dis

hazine, devletin de reisi olan vezir-i &’zamin tasarrufu altindaydi®>.

3.8.i¢c Hazineden Bor¢ Alinmasindaki Rolii

Enderun Hazinesi baska bir ifade ile I¢ Hazine; islev itibariyla degerli para,
miicevher ve kiymetli esyalarin saklandigi depo gorevini saglamaktaydi. Osmanli
kayitlarinda bazen Hazine-i Hassa ismiyle de anilan bu hazine, Hazine-i Amirenin
yedegi konumundaydi. Dis Hazinenin gereksinimden fazla olan geliri sarayda, Enderun
Hazinesinde saklanirdi ve bu hazinede altin ve giimiis nakdinin diginda kiymetli
kumasglar, hal1 vb. esyalar da bulunmaktaydi. Bilhassa masraflarin ¢ogaldigt muharebe
donemlerinde, i¢ hazinenin kaynaklarindan dis hazineye borg verilmistir. Zor zamanlar
i¢in kullanilan bu gelirlerden dis hazineye borg, vezir-i 4’zam ve basdefterdarin kefil
olmastyla alinmis ve mali vaziyet diizeldiginde i¢ hazineden 6denmis olan miktarlarin

356

geri 6denmesi zorunlulugu da bulunmaktaydi™". Devlet icerisinde meydana gelen

degisimlere paralel olarak da bu yontem benimsenir hale gelmistir.

1 Osmanh diplomatiginde yiiksek riitbeli idarecilerin imza tarzinda kullandiklar1 bir sembol. Merkezde
sadrazam ve Haremeyn vakfi nazir1 olan Dariissadde agalar ile eyaletlerde vezir, beylerbeyi, sancak beyi,
mutasarrif ve miitesellimlerin imza yerine kullandiklar1 pengenin mensei hakkinda Kesin bilgi yoksa da
en gec XV. ylizyll ortalarindan itibaren goriilmeye baslandigi sdylenmektedir. Buna penge isminin
verilmesi seklin sag elin pengesine benzemesinden dolay1r oldugu rivayet edilmektedir., Miibahat
Kiitiikoglu, “Penge”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2007, C.34, ss. 228-229.

%2Defterdarlar, kendi kalemlerinden ¢ikan evraka “kuyruklu imza” denilen imzalarim koyarlardi.
Muameleli evrak tizerindeki defterdar imzalar1 ise kuyruksuz olurdu. Ayrica maliyeden yazilan ferman
ve beratlarin arkasina kanuna gore her ii¢ defterdarin imza atmasi gerekliydi. Fiilen bir ile {i¢ arasinda
degisen ve kagidin 6n yiiz yazisinn ters istikametine konulan bu imzalar, XVII. yiizyil ortalarina kadar
yan yana olup basdefterdarinki kagidin orta yerinde bulunur, digerleri sola dogru kayard:., Kiitiikkoglu,
a.g.m., s. 96.

%3 Uzungarsili, a.g.e, s. 365.

%4 Karal, a.g.e., s. 192.

%Halil Sahillioglu, “Bir Asirlik Osmanl Para Tarihi” (1640-1740), Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi, Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul, 1965, s. 61.

% Tozduman Terzi, a.g.m., ss. 1651-1652.
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On altinc1 yiizyilin sonlar1 itibariyla baglayan buhranli donemde, yonetimde
karisikligin bas gosterdigi ortam, “Devletin ve toplumun ihtiyarlik izleri ortaya ¢ikmis
olup, genclikteki atilganlik diismekte, seferlerden ka¢inma, oturup rahat etme devletin
ileri gelenlerine gadlip gelmistir. Vergi veren halka gelince, onlarin hali harab,
eyaletlerde durum kotiiye gitmis bulundugundan devlet gelirleri ¢ogu kez Misir ve
Bagdad’dan  gelecek hazinelere bagl hale gelmistir. Onemli pasaliklar ¢cogunlukla
cdize denilen riigvetlerle veriliyor ve vergi geliri pazar esnafindan alinan kanun dis
resimlerden (tekalif) ibaret kaliyordu” seklinde kaynaklarda ifade edilmistir®®’. Hal
boyle olunca; dis hazine darliga diistiigii zaman i¢ hazineden bor¢ alinmak istendiginde,
“Ceyb-i1 Hiimayundan” yani padisahin sahsi kullanimina ayrilan paradan da tedarik
edilebilirdi. i¢ hazineden, dis hazineye borg verilebilmesi i¢in meselenin vezir-i 4’zam
tarafindan, hiikiimdara arz ile bildirilmesi gerekmekteydi. Bu arzda istenen paranin
hangi neden ile talep edildigi, ayrica paranin miktar1 yani ne kadar istendigi de
belirtilirdi. Arz ile bildirme sonucunda hiikiimdarin miisaadesi ile alinan para, geri
O0deme sart1 ile bor¢ verilirdi. Vezir-i 8’zamin da onayinin bulundugu bir senetle
Hazinedarbasina gidilirdi. Hazinedarbas1 da bu belge ile ihtiya¢ duyulan para miktarini
verirdi. Bu miktar, i¢ hazineye gider seklinde, dis hazineye de gelir seklinde
kaydedilirdi®*®. Hazine; divan toplantilar ile agilirdi, toplantinin ardindan da vezir-i
4’zamun miihrii ile tekrar miihiirlenirdi®®®. Bilhassa, on yedinci asrin bitmesine yakin
meydana ¢ikan uzun siireli muharabeler ve muharebelerdeki yenilgiler, igerde meydana
gelen ayaklanmalar ve 6zellikle celali isyanlari, Imparatorlugu mali yonden zorlamis ve
Enderun Hazinesinden 6diing alma yoluna yéneltmistir%o. Benimsenmis olan bu usule
ornek teskil eden Vezir-i a’zam Ferhad Pasa (1591), kaynaklarin zamanla erimesiyle,
dis hazine de gereksinimleri saglayacak giice sahip olmadigindan, savas alanindan
Istanbul’a bir gérevli gdndermis, kapikulu askerlerinin ayliklari ile muharebe giderleri
adina bizzat kendisinin kefil olmasiyla i¢ hazineden 500 yiik yani 100.000 akce geri
O0demek sartiyla para istemistir. Bunu karsiliginda da “Biitiin evkaf ve emlakim rehin

olsun” demistir. Bu talebi iizerine Sultan III. Murad zamaninda, i¢ hazineden 500’i

%7 Inalcik, a.g.e., s. 280.

358 Giineri, a.g.t., S. 5.

%9 Yurtseven, a.g.m., ss. 112- 114.

%0 Seyda Giineri, Enderun-1 Hiimayun Hazinesei Tahrir Defteri (1760), Yiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2019, s. 5.
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kara ordusuna, diger 500’1 de denizci sinifina olmak tizere toplamda 1.000 yiik akce

cikartilmustir®®.

I¢ hazineden, ekonomik buhranlarda tasradaki devlet hazinesine nakit aktarimi
yapilirdi ve bu borcun tekrar ddenmesi lazimdu. ilerleyen tarihlerde de, i¢ hazinede ok
defa nakit kalmadigi da goriilmiistiir®®?. Vezir-i 4°zam Kopriilii Mehmed Pasa (1657) da
donanma masraflarim1 karsilamak ve askerlerin maaslarini tedarik edebilmek igin i¢
hazineden 3.000 kese (1 kese = 100.000) akge borg talep etmistir. Ulemanin sahitligi
ile senet karsiliginda imzalayip, gereken paray1 saglamig ve yenigeri maaslarini
verebilmeyi de basarm1st1r363. Devletin islerini takip etmesi ile devletin kasasindan
aciktan gelir saglayanlarin kazang kapilarin1 kapatmasi sonucunda mali hazine dengeli
olmaya baglamistir. Bu durumun ardindan da onun sayesinde artik i¢ hazineden borg

ahnmamlst1r364.

3.9.Ticaret ve Ticari Icerikli Antlasmalardaki Rolii

Osmanli Devleti diplomasisinde devletleraras: iligkilerin 6nemli bir gergegi
ahidname verilmesi konusudur. Ahidname ifadesi, iki lilke arasinda yapilan antlagma
(muahede) ve baris metni manasinda kullanilmistir. Yabanc iilkelerle yapilan baris
sartlar1 ya da verilmis olan ticari imtiyazlar1 icermektedir. Ahidnameler, iki tarafin da
imzaladig1 bir belge degildir soyle ki; iki taraflilik bulunmamaktadir. Osmanli Devlet
idarecileri tarafindan ilgili iilkelere bagislanan tek tarafli bir liituf oldugu hissi
sezdirilmeye calisilmistir. Yontem, dayandigi bu iistliin giiciin vermis oldugu bagis
anlayisina ragmen, klasik devirde Osmanli’nin, Avrupa Devletleri ile siyasal
iligkilerinin gelistirilmesinde 6nemli olmus, diplomasi sahasinda kurumsallagsmayi
olumlu etkilemistir. Ahidnamelerde tek taraflilik prensibine karsin bir baris antlagsmasi
mevzu bahis oldugunda, taraflarin elcileri ayr1 ayri sartlar1 belirleyip imza attiklari

senetlere gore ilgili maddeleri tespit etmekteydiler®®®.

%61 Uzungarsili, a.g.e,s. 125.

%2 Inalcik, a.g.e., s. 102.

363 Inalcik, a.g.e,s. 3L

%4Uzungarsili, a.g.m., s. 85.

%5 Ali Fuat Oreng, “Osmanh Diplomasi Tarihi”, Istanbul Universitesi A¢ik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi,
Tarih Lisans Programi Ders Notu, s. 72.
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Avrupa iilkeleri, Osmanli vezir-i 8’zami ile ne denli saglam ve iyi yonde temas
icinde olursa, Osmanli Devleti’nin goziinde de o kadar sayginlik ve ayricaliga sahip
olmuslardir. Durum bdyle olunca, vezir-i &’zamin yetkisi dogrultusunda Osmanlt
Devileti ile yapilan ticaret ve ticari igerikli antlagsmalarla olabildigince 6nemli ekonomik

%6 1518 yilinda vezir-i 8’zamhiga getirilen Piri Mehmed

kazanglar da elde etmislerdir
Pasa, sadaretinde Venedik ve Osmanli arasinda imzalanan ticaret antlagsmasinda etkili
olmustur. Belgrad seferinin ardindan Kanuni Sultan Siileyman’in saraya hareket
etmesinden sonra Vezir-i a’zam’a, Venedik sefiri Marco Minio miiracaat etmistir. Piri
Mehmed Pasa’nin belirttigi giin igerisinde saraya gelmis ve Kanuni Sultan Siilleyman ile
goriigebilmistir.  Uzun siirmeyen bir konusmanin ardindan, ticaret antlagsmasinin
detaylar1 i¢in Piri Mehmed Pasa gorevlendirilmistir. Vezir-i a’zam, miizakereyi
siirdlirerek yapilacak olan ticaret antlasmasinin maddelerini belirlemistir. Bunun
sonucunda, Venedik her sene Osmanli Devleti’ne, Kibris i¢in 10.000 ve Zenta adasi
icin de 5.000 olmak sartiyla toplamda 15.000 Venedik akgesi verecektir’®’. Bir bagka
ornek; Koca Sinan Pasa’nin sadaret déneminde (1580), ingiltere sefirlerinden ve
tiiccarlarindan alman yiiziik ve miicevherin degeri ile ilgili olarak; Ingiliz sefirinden ve
bir kisim tacirden 80 yiik ak¢e ve 70.000 de sar1 altina iki miicevherat ve 0 dénemde
verilmemis olan altin esyalar i¢in Sinan Pasa’ya “Kiymetleri tedarik edesin” diye emir
olunmustur. Yiizik ve miicevherat tedarik edilmistir ama o oranda para etmedigi
kararina varilmistir. Bundan baska, Gence sehrinden ipek gelmis olup, bunu borca karsi
tutmas1 emredilmistir. Vezir-i a’zam Sinan Pasa da ipegi 2-3 kiymetine tutup

Verrnistir368.

Osmanli  Devleti'nin on yedinci yiizyildan itibaren eski kuvvetini
koruyamamasi Avrupa Devletleri karsisinda gerilemeye neden olmus ve kaginilmaz
olarak, diplomasi anlayisinda da degismeler meydana gelmistir369. Iste bu zamanlarda
vezir-i a’zamlik makami da bir ihtiras kaynagi haline doniismiistiir. Gozlerinin 6niinde
en korkung ve en aci 6rnekler olmasina karsin yine de birgok kisi sadaret makaminin
cekiciliginden vazgegcememistir. Bu siralarda hazine de bombostu. Sadaret makamina

gelmis olan Nasuh Pasa’nin (1611), disiindiigi yalnizca ii¢ sey vardi. “Alfin, elmas,

%6 Secil Curavel, Vezir-i @ zamin Diplomatik Yetkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Denizli, 2019, s. 168.

%7 Halis Biilbiil, Maliye Kékenli Bir Sadrazam Ornegi Olarak Piri Mehmed Pasa Hayati ve Faaliyetleri,
Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri, 2009, s. 53.

%8 Sahillioglu, a.g.e., Ss. 224- 249.

%9 Oreng, a.g.d.n., s. 1.
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kadin” *"°. Vezir-i &’zam ve ayn1 zamanda Iran serdar1 olan Nasuh Pasa’nin®* sadaret
makamina gelince yapmis oldugu ilk énemli galismasi iran Devleti’nin her sene 200
tutar ipegi vergi olarak vermeyi istemeleri ile yaptiklart barig onerisini kabul etmesi

01mustur372.

Osmanli’’nin bunalim zamanlarinda tabi olarak devletleraras: iliskilerin ve
diplomasi unsurunun etkisi de ¢gogalmistir. Kismen de sartlarin zorlamasi ile tek tarafli
olan diplomasi anlayisindan vazgecilmistir’®. 1661 senesinde vezir-i 4’zam olan Fazil
Ahmed Pasa, Girit seferi icin Venedik sefiri ile goriismesi sirasinda, barig yapmak igin
gelecek olan sefirin 100.000 altin1 beraberinde getirmesini istemis, Kandiye Kalesi’nin
de her yil 12.000 altin cizye vermesi teklifinde bulunmustur®™, Istegine ek olarak;
Kanuni Sultan Siileyman zamanindaki gibi Avusturya’nin, Osmanli Devleti’ne her sene

30.000 altin vergi vermesini teklif etmistir ancak bu istegi kabul edilmemistir>".

3.10.Harag ve Vergilerin Toplanmasindaki Rolii

Osmanl Devleti vergi sistemini; Ser’i vergiler ve Orfi vergiler olmak iizere iki
ana baslik altinda diizenlemistir. Bu iki vergi sistematik olarak kurumsallagmis
vergilerdi. Bunlarin haricinde bir tane de Tekalif-i Sakka ismiyle anilan, nitelik
bakimindan 6rfi hukuk sinirlarinda kabul edilen ve olaganiistii donemlerde konulan,
fakat cogu zaman halkin giiciinden fazlasi1 olan vergiler olmustur. Cagdas1 olan
devletler gibi Osmanli Devleti de araziyi temel alan bir vergi sistemini benimsemistir.
Hemen hemen yikilisina kadar, tarim toplumu olma niteligini korumustur®®. Osmanl
Devleti; askeri, mali ve i¢timai biinyesini yansitan timar sistemini benimsemistir. Basit
bir ifade ile timar; devletin gegimlerine ve hizmetlerine ait giderleri karsilamak i¢in bir
kisim memurlara, belirli bolgelerde kendi adina ve hesabina tahsil yetkisi ile beraber

tahsis etmis oldugu vergi kaynaklarina verilen genel bir isimdi®"’. Ancak timar sistemi,

370 fsbilir, a.g.t., s. 73.

! Kasaci, a.g.t., s. 28.

72 Omer Isbilir, “Nasuh Pasa”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2006, C.32, s. 427.

813 Oreng, a.g.dn,s. 1.

374 Altay, a.g.e., s. 122.

375 Abdiilkadir Ozcan, “Kopriiliizade Fazil Ahmed Pasa, Islam Ansiklopedisi, Ankara, 2002, C.26, s. 260.
%Y1lmaz Yurtseven,“Klasik Donem Osmanh Devleti’nde Vergi Adaleti”, I. Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi
Bildirileri, Istanbul, 2012, C.1, ss. 152-158.

$""Mehmet Dogan, “Osmanli Timar Sistemi’nde Tevcih Prosediirii”, Cankir: Karatekin Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cankir1, 2011, C.2, S.1, s. 2.
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zamanla degerini kaybetmis, bu da devleti zeminden idari, ekonomik ve toplumsal
olarak sarsmigtir. Devlet, zamanin askeri teknolojisine de karsi koyamamis, sipahi
stivarisi asil olarak bosa ¢ikmistir. Yenigerilerin sayist da ¢cogalmis, Anadolu Tiirk halki
igerisinden tiifenkli sekban askerleri de gitgide daha fazla savas cephelerine ¢agirilmaya

baslanmis olmalar1 sonucunda timarli sipahiler g6z ardi edilmistir378.

Belli donemlerde ekonomik sikintilarin meydana geldigi durumlarda gelirleri
artirmak amaciyla; glimriik, tiitiin, sarap ve kahveden vs. iirlinlerden yoktan harclar
dahi var edilmistir’”®. Ciinkii; muharebeler sebebiyle gitgide fazlalasan masraflarin
artik normal sekilde alinan vergilerle karsilanma imkéani ortadan kalkmistir. Bunun
yaninda vergilerin zamaninda tahsil edilememesi ayri bir problem olmustur. Bu sebeple
devletin geride kalan donemlerine ait tahsil edilemeyen vergileri de mevcuttur. Bu
donemde gelir saglamaya yonelik, harplerin de baslamasiyla normal sekilde alinan
vergilerin alinmasina 6zen gosterilmis ve olagan dist harp vergisi 6zelligi tasiyan
“cebelu bedeli”*®® nin alinmasina da tesebbiis edilmistir. Harp zamanlarinda bu tip
girisimler yeterli gelmemis ve bir kisim kimselerden direkt olarak borg talep etme ve
alma mecburiyetinde kalmmistir®. Harag ve vergilerin diizenli bir bigimde toplanmast
isi de vezir-i a’zamin yetkisi dahilinde olmustur. yani; harag ve vergilerin vaktinde
Odenip 6denmedigi konusunda, sozii edilen hara¢ ve vergilerin sdylendigi vakitte
o6denmedigi takdirde iki devletin arasindaki miinasebetler tehlikeye giriyordu. Hatta
cok ileri boyuta tasinip bitis noktasina ulastigi da olmustur. Bu konular da iilkeler arasi
miinasebetlerde devamli olarak izlenirdi. Hara¢ ve vergilerin vaktinde ve ifade edilen
bicimde O6denip 0denmemesi gorevliler tarafindan izlenmesine ragmen, bu konuda
vezir-i a’zam her daim bir tst denetim unsuru olarak bu meselede soz sahibi

%82 Misal; vergilerin temini konusunda Vezir-i 4°zam Piri Mehmed Pasa, 1516

olmustur
senesinde gerceklestirilen Misir seferinin ardindan, devlet yonetiminde etkili ¢caligsmalar
yapmuistir. Suriye’nin ve yeni fethedilen bdlgelerin kaydedilmesi ve vergilerin adaletli

bir bi¢imde belirlenmesi konusuna énem vermistir’". Bu Misir seferinde Piri Mehmed

%8 Yiicel, a.g.e., ss. 10-11.

%79 Tabakoglu, a.g.e., s. 273.

%80 Osmanlilar’da timar sahiplerinin sefere gétiirmekle yiikiimlii olduklar: tam techizatli asker., Feridun
Emecen, “Cebelii”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 1993, C.7, s. 188.

%1 Cezar, a.g.e., s. 135.

382 Curavcey, a.9.t., s. 174.

0sman Gazi'den Sultan Vahidiiddin Han'’a Osmanli Tarihi, Camlica-Basim Yayin, Istanbul, 2008, C.2,
s. 502.
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Pasa’ya, Yavuz Sultan Selim tarafindan hiikiim gonderilerek, seferde bulunan Rumeli

askerlerinin timar gelirlerini toplatmas: da emredilmistir®®.

Cesitli adlar altinda vergi alabilmek hususunda donemin kaynaklarinda adindan
sikca soz ettiren Koca Sinan Pasa (1580), hiikiimdar III. Mehmed tarafindan vezir-i
4’zam olarak goérevlendirilmek igin, Istanbul’a cagrilmistir. Kisa bir zaman sonrasinda
da serdar-1 ekrem olarak Eflak seferinde vazifelendirilmistir. Vezir-i 4’zam ilk
zamanlarda zaferler kazanmis ve 1595 senesinde Biikres ve Tezgovis gibi yerleri de
ele gecirmistir. Ancak doniis esnasinda ¢ok biiyiik bir hata yapmis ve askerler Tuna

’

Nehri’nin kars:1 tarafina gecirilirken Sinan Pasa “Esir Vergisi’

almak istemistir®®

ad1 altinda bir vergi
. Lakin askerlerin kopriiden gectigi sirada karsi taraftan baskinlar
olmus ve bunun iizerine vezir-i a’zam Koca Sinan Pasa’nin emri ile kopriidden
gecenlerden istenilen verginin alinmasindan da vazgegilmis bu da olumsuz sonuglar

do gurmustur386.

3.11.Vakiflar1 Denetlemedeki Rolii

Osmanl: Devleti’nde vakif kurumlari ¢ogunlukla hitkiimdarlar, vezir-i a’zamlar
ve llkenin 6nde gelen kimseleri tarafindan olusturulmustur. Bu vakiflarin olusturulmasi
ve kurumlarin giderleri, vakfa adim1 veren hiikiimdar veya vezir-i a’zamlarin 6zel
hazinelerinden ya da sahsi mallarindan saglanmistir. Bu vakiflar devlet tarafindan
kurulmus, devletin kazanclariyla ayakta kalmis, ancak yonetim ve mali yonden 6zerk ve
sahsi bir ozellige bagli bir kamu kurumu niteliginde olmuslardir. Osmanli vezir-i

a’zamlar1 da gelirlerinin ¢ogunlugunu vakfetmislerdir®’

. Vakiflarin her asamasinda
olabildigince destek vermislerdir. Vezir-i 4’zam Sokullu Mehmed Pasa zamaninda
(1565), Ulukisla adi verilen yerde bir kervansaray insa edilmesi bildirilmistir. Bunun
tizerine Mehmed Pasa da buranin kervansaray i¢in uygun oldugunu belirterek harekete
gecmis ve ne miktar akge gerekli oldugunun bildirilmesini istemistir®®®. Yine Sokullu

Mehmed Paga, gelen giden yolcular i¢in Burgaz isimli mevkide yaptirmak istedigi

%4 Biilbiil, a.g.t., ss. 111-112.

Cihat Taskesenlioglu, 74 Numarali Miihimme Defterinin Transkripsiyonu ve Degerlendirilmesi,
Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum, 2012, ss. 14-15.

%8 Hammer, a.g.e., s. 217.

%7 Taneri, a.g.e., s. 123.

%8 7 Numarali Mithimme Defteri (1567-1569), Ozet — Transkripsiyon - indeks, Basbakanlik Devlet
Arsivleri Genel Miidiirliigii, Osmanli Arsivi Daire Bagkanligi, Ankara, 1999, C.2, s. 339.



69

kervansaray i¢in lazim olan kereste vesairenin licretle tedarik edilmesini saglamlstlrgsg.
Ornegin; Osmanli hiikiimdarlarindan Fatih Sultan Mehmed, Istanbul’da yaptirmis
oldugu vakiflarin gozetimini vezir-i 8’zamlara devretmistir. Zamanla vezir-i a’zamlarin
gbzetiminde bulunan vakiflarin yonetimini, vezir-i 4’zamlarin yogunluklarindan dolay1

reis’til-kiittablar ﬁstlenmislerdirsgo.

Vakiflar; imarethaneler, sifahaneler, medreseler vs. toplum yararma olan
kurumlarin biiyiik kisminin ihtiyaglarin1 karsilamistir. Vakiflar, yatirim masraflari olan;
yol, gecit, meydanlarin ve su yapilarimin insa ve tamirat islerini de biiyiik Olciide
gidermistir. Bu sekilde, o devrin mali diisiince geregi devletin hazinesinden
karsilanamayan bu ¢esit uygulamalar hiikiimdar ve ¢evresinin ya da devlet adamlarinin
sahsi zenginlikleriyle insa edilen vakiflar vasitasiyla gergeklestirilmistir391. Bazi
hiikiimdarlarin, vakiflarin gézetimini sadrazamlara biraktigindan bahsetmistik. Zamanla
da vezir-i a’zamlarin gézetiminde bulunan vakiflarin yonetimini yogunluklarindan
dolay1 reis’iil-kiittablara devrettiklerinden de **2. Vezir-i a’zam Hadim Ali Pasa (1501),
sahip oldugu vakiflarinda gorevli olarak calisanlarin 6demelerini, yapilarin onarim ve
giderlerini karsilamak igin ilk sirada Istanbul olmak sartiyla, devletin gesitli yerlerinde
yiizlerce héne, is yeri, hamam, tarim alanlar1 ve agaclik alanlar bagislamistir. 1546
senesinde ortaya g¢ikarilan bir aragtirmaya gore; vakiflarinin biitiin kazanci 471.998
akce cikmistir. O devirdeki paranin oranina goére, dnemli bir miktar olan bu meblagdan
vakfin ¢aliganlari, imarethanenin giderleri, dilenciler i¢in sarf edilen masraf ise 270.638
akge olarak hesaplanmis ve 201.360 akgesi ise vakfin kazanci olarak kayitlara

gegrnistir3g3.

3.12.D1s Ulkeden Bor¢c Alinmasindaki Rolii

Tanzimat Donemi’nde gereginden fazla batililagma tarzi ve verilmis olan
imtiyazlar sebebiyle esnaflarin isinden olmasindan dolayr Tanzimat’a yonelik halk

arasinda genis bir tepki meydana gelmistir. Avrupa llkeleri, bilhassa 1853-1856

%89 5 Numarali Mithimme Defteri (1565-1566), Ozet ve indeks, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigli, Osmanli Arsivi Daire Bagkanligi, Ankara, 1994, s. 94.

3% Uzungarsili, a.g.e,s. 176.

31 Akkus, a.g.m., s. 116.

%2 Uzuncarsily, a.g.e., s. 176.

3% Mehmet ipsirli, “Atik Ali Pasa”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 1991, C.4, s. 65.
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tarihleri arasindaki Kirim harbinin ardindan Osmanli Devleti’nin pazarlarinda dis giigler
etkili olmaya baslamistir. Halkin giin igerisinde kullanmis oldugu esyalarinda bundan
sonra yerli liretim el isi ve tezgah sanayi tiriinleri degerini kaybetmistir. Makine imalati
pamuklular, koy halkinin kullandigi dokuma bezler, halkin gereksinimi olan siradan

pamuklu kumaslar dahi Bat’dan temin edilmeye baslanmigtir>*.

Bu durum tizerine Osmanli Devleti’nin ilk defa, bir dis lilkeden borg para almasi
1854 senesinde Kirim harbi sebebiyle ger¢eklesmistir. Bu bor¢lanma isine yonelik de
Misir’in - gelirleri delil gosterilmistir. Padisah Abdiilaziz, mali bunalimi ortadan
kaldirmak amaciyla bilhassa bu hususta fikirlerine ve tecriibesine giiven duydugu Fuad
Pasa’y1 vezir-i a’zam yapmlst1r395. On dokuzuncu yilizyill Vezir-i a’zam1 Fuad Pasa,
ekonomik vaziyete dair hiikiimdara detayli bir yazi takdim etmistir. Bu yazida mali
durumun geride kalan yonlerini, nedenlerini ve alinmasi gereken 6nlemleri agiklamistir.
Fuad Pasa, maliye nazirligi gbrevini de istlenmekle birlikte, mali yapiyr diizeltmek
amaciyla Sultan Abdiilaziz’den biiyiilk bagimsizliklar talep etmis ve uygulamalarina

baslamistir. Vezir-i 8’zamin ekonomiyi diizenleme plani soyleydi:

e Her sene devletin biitcesi hazirlanacak ve bu biitce yayimlanacak

e Yapilan harcamalarda kisitlamalar saglanacak

e Devletin hazinesine yeni kazang kaynaklar1 bulunacak

e Kullanilan kagit paranin piyasadan kaldirilmast ve devletin mevcut olan borglarina
diizen verilmesi amaciyla i¢ ve dis bor¢lanmanin yapilmasi

e Mali diizenlemelerle ilgili diger 6nlemlerin incelenmesi ve bunlarin 6nerilebilmesi

gibi maddeler yer almaktadir®®.

Fuad Pasa, hazirlamis oldugu planinda ilk is olarak, dis devletlerden bor¢ para alma
liizumunu ifade etmistir. Bu amacla 1862 senesinde Ingiltere’den borg para istenmeye
calisilmigtir ama uzlagsma gerceklestirilememistir. Vezir-i a’zam, Osmanli bankasina
basvurarak bu konunun ¢oziimiine yardim edilmesi talebinde bulunmustur?’g?. Fuad
Pasa’nin 1861-1862 yillari arasinda olusturdugu kaba taslak biitceye gore®® yedi

senedir siiren ve 344.000 keseye ulasan mevcut biitce agigini, kullanilan kagit paralarin

%% Inalcik, a.g.e., ss. 17-18.

%% Hayta ve Unal, a.g.e., s. 150.
3% Karal, a.g.e., ss. 225-226.

%7 Hayta ve Unal, a.g.e, s. 150.
%% Karal , a.g.e., s. 226.
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yasaklanmasiyla ve savurganligin Oniine gec¢ilmesiyle telafi edilebilecegini
diistinmiistiir. Buna ek olarak, devletin kazanglarini ¢ogaltmak amaciyla vergilerin
miktarinin arttirilmasini, tuz ve tiitlinden vergi alinmasini bunun sonucunda da elde
edilen gelirlerle, bir sene Oncesine oranla asagi-yukar1 865.000 kese kazang
saglayabilmenin miimkiin oldugunu iddia etmistir. Devlet hazinesinin denetimini kendi
iistiine alan Fuad Pasa, uygulamis oldugu oOnlemler ile gelirleri kismen de olsa

Qogaltm1§t1r399.

Vezir-i 8’zam Fuad Pasa, askeri harcamalarda ve biitgede kisitlamalar yapilmasi igin
gayret etmistir. Bir gelir arttirma yolu olarak da giimiis ve altinin kullanilmasim
engellemek istemistir®®. Fuad Pasa, herkesin sahip oldugu altin ve giimiis esyalarin
ellerinden alinmasini ve bu esyalarla sikke bastirilmasini gerekli gérmiistiir. Memurlarin
ayliklar1 ile devlet dairelerinin harcamalarindan da ciddi bir sekilde kisitlamalar
gerceklestirmistir. Sultan Abdiilaziz’in aylik gelirinde dahi 5.000 kese diisiiriilmiistiir.
Hanim sultanlar, sehzadeler ve tiim gorevlilerin ayliklarindan belirli oranlarda kesintiler
yapilmistir. Devletin hazinesine kazang saglamak amaciyla Istanbul’daki emlaklara bir
vergi yiiklenmistir. Yine bu donemde devlet kademelerinin sergi ¢ikarmalart vs.
amaglarla borca girmeleri engellenmistir. Gelir ve masraflarin biitge yontemine uygun
sekilde yapilmasi kurali onaylanmistir. Vezir-i 8’zam Fuad Pasa, Osmanli Devleti’nin

borg vasitasiyla hayata tutunmasi yolunu meydana getirmistir401.

Daha Once de belirtildigi gibi, Kanuni Sultan Siileyman’in ardindan Osmanl
Devleti’nin kazang¢ kapilar1 azalmaya ve mali vaziyeti bozulmaya baslamistir. Bu
durumun da basta gelen nedeni fetih devrinin sona ermesi ile, Osmanli Devlet
hazinesi kiymetli bir kazan¢ kapisim1 da kaybetmistir. Bu mali olumsuzluklarin
kiyisinda olan Osmanli hazinesi giin gectikge zayiflamistir. Buna karsin, git gide
fazlalasan biirokrasi elemanlarina aylik ddemelerini yapmak ve alinan zaferlerin de
azalmasi ile artan savas giderlerini karsilamak zorunda olmasi1 devletin hazinesini
istesinden gelemeyecegi bir zorluga diislirmiistiir. Bu bozuklugun getirdigi giderleri
karsilamak amaciyla devletin; vergilerin miktarmi c¢ogaltmak, paranin ayart ile
oynamak ve devlet memurlarina az licret vermek disinda yapabilecegi bir 6nlem de

yoktu. Bu dnlemler de reayayi, askerleri, ilmiye mensuplarini, {ist diizey yoneticilerin

39 Fyat Kopriilii, “Fuad Pasa”, Islam Ansiklopedisi, istanbul, 1996, C.13, s. 203.
0 Tektas, a.g.e., s. 560.
% Karal, a.g.e, ss. 227-235.
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huzurunu kagirmis ve hosnutsuzluklarini da arttirmistir. Mali alan disinda da meydana
gelen bozulmalar ile bundan boyle devlet; kapikulu halkinin, yenigeri ocaginin, ilmiye
siifinin, yonetici mensuplarinin ve de sarayin siyasal oyunlarinin mekant durumuna
gelmistir. Aralarindaki anlagmalarla hiikiimdar1  degistirerek ve vezir-i a’zami
makamindan indirerek kendi gii¢lerini ve menfaatlerini koruyup kollamak disinda bir
sey diisiinmez hale gelmislerdir’®. Iste bu vaziyetler de, bu dénemde gorev yapmis

olan vezir-i a’zamlarin mali ¢alismalarina ister istemez yansimistir.

402Bayram Kodaman, “Osmanli Devleti’nin Yiikselis ve Cokiis Sebeplerine Genel Bakis”, SDU Fen
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 16, Y1l 2007, ss. 12-14.
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SONUC

Hazirlamis oldugumuz tezimizin asil amaci; Osmanli Imparatorlugu’nda
hiikiimdardan sonra ikinci yetkili adam diyebilecegimiz vezir-i &’zamin mali
yetkilerinin neler oldugunun Ornekler ile ortaya konulmus olmasidir. Calismamizin
igeriside bu mali yetkiler, Osmanli Devleti’nde sadaret makamina gelmis olan vezir-i
a’zamlarmm mali ¢aligmalari ile agiklanmak istenmistir. Sadaret makamina gelen tim
vezir-i a’zamlarin calismalar1 degil; mali yetkilerinin varligi, bu yetkilerin de neler
oldugu caligmalar iizerinden de orneklendirilmis olmasi asil odak noktamiz olmustur.
Bu yontemle temel problemimiz olan “Vezir-i &’zamin Mali Yetkileri” ni

cevaplandirarak sonuca varilmistir.

Zenginlestirilmesi agisindan da; Osmanli Devleti’nde, Divan-1 Hiimayun
toplantilarinda tutulmus olan ve askeri, mali, idari, diplomatik ve ¢esitli konularla
alakali hiikkiimlerin kaydedildigi miithimme defterlerinden birkaci ¢aligmamizda dnemli
bir kaynak olarak yer almistir. Bunun disinda 6zellikle XVI. ve XVII. yiizyill Osmanlh
kronikleri de konunun aydinlatilmasi agisindan ¢ok onemli olmustur. Kroniklerde
bahsedilen olaylarin igerisinde yer alan vezir-i a’zamlarm mali g¢alismalari ile
orneklendirilmesi bakimindan 6zellikle fayda saglamistir. Osmanli Devleti igerisinde
meydana gelen bilhassa idari, ekonomik, siyasi degisimlerin devletin maliyesine etkisi
ve buradan hareketle de vezir-i a’zamlarin bu degisikliklere paralel olarak mali
caligmalarda bulunmus olmasi, temel konu olmustur. Ciinkii, devlet igerisinde meydana

gelmis olan degisiklikler, vezir-i 8’zamlarin da ¢aligmalarina yansimistir.

Her ne kadar devletin maliyesinin basinda “Defterdar” isimli gorevlinin
bulunmasina ragmen, Osmanli Devleti’nde hiikiimdardan sonraki en yetkili sahis
olarak Vezir-i a’zam, yetkileri dogrultusunda Osmanli Devleti’nin maliyesine etki
edebilmistir sonucuna varilabilir. Belirttigimize gore; Vezir-i &’zam-Defterdar iliskisi
gdz Oniine alindiginda Vezir-i a’zam, mali yetkilerini defterdar ile paylagmak
zorundaydi. Ancak vezir-i 8’zam bu baglamda bir iist denetleme mekanizmas1 olarak
nitelendirilebilir. Osmanli vezir-i a’zamlarinin, devleti i¢inde bulundugu durumdan
kurtarma ¢abalar1 da kayda degerdir. Ciinkii ekonomisiz bir toplum disiiniilemez.
Devlet yoneticileri ve devlet adamlar1 da bu duruma kayitsiz kalamamiglardir. Ortak
sorunlarla karsilasildig1 i¢in de vezir-i a’zamalarin da mali yetkileri dogrultusundaki

calismalar1 benzer alanlar iizerinde yogunlagsmistir. Hal bdyle olunca; konu olan mali
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yetki alaninda ¢alisma yapan tiim vezir-i a’zamlara tezimizde yer verilmemistir. Bu
sekilde hem tekrara diismemeyi hem de monotonluga sebebiyet vermemeyi istedik.
Osmanli Devleti de degisen ve gelisen diinyaya ayak uydurup, maliye kurumu da dahil
olmak {iizere degisim gdstermistir. Sultan Ikinci Mahmud itibariyla da mali anlamda
Avrupa’nin 6nemli devletleri tarafindan da onaylanan olusum ve yontemlerden alintilar
yapilarak, devletin ekonomisinin diizenli bir vaziyete getirilmesi fikri diisiiniilmiistiir.

Maliyeye etki artik bir komisyon ve nazirliklar araciligiyla devam ettirilmistir.
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