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YAYIMLAMA VE FiKRI MULKIYET HAKLARI BEYANI

Enstitt tarafindan onaylanan lisanststl tezimin tamamini veya herhangi bir kismini, basili
(kagit) ve elektronik formatta arsivieme ve asagdida verilen kosullarla kullanima agma iznini
Hacettepe Universitesine verdigimi bildiririm. Bu izinle Universiteye verilen kullanim haklari
disindaki tum fikri malkiyet haklarim bende kalacak, tezimin tamaminin ya da bir bélimuntn
gelecekteki calismalarda (makale, kitap, lisans ve patent vb.) kullanim haklari bana ait olacaktir.

Tezin kendi orijinal gcalismam oldugunu, baskalarinin haklarini ihlal etmedigimi ve tezimin tek
yetkili sahibi oldugumu beyan ve taahhlt ederim. Tezimde yer alan telif hakkl bulunan ve
sahiplerinden yazili izin alinarak kullaniimasi zorunlu metinleri yazili izin alinarak kullandigimi
ve istenildiginde suretlerini Universiteye teslim etmeyi taahhit ederim.

Yiuksekogretim Kurulu tarafindan yayinlanan “Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda
Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime Acilmasina lliskin Yénerge” kapsaminda tezim

asagida belirtilen kosullar haricince YOK Ulusal Tez Merkezi / H.U. Kituphaneleri Agik Erisim
Sisteminde erisime agllir.

o Enstitd / Fakilte yénetim kurulu karan ile tezimin erisime agilmasi mezuniyet
tarihimden itibaren 2 yil ertelenmistir. "

o Enstitd / Fakilte yénetim kurulunun gerekgeli karari ile tezimin erisime agilmasi
mezuniyet tarihimden itibaren ..... ay ertelenmistir. )

o Tezimle ilgili gizlilik karari verilmistir.
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" isanstistii Tezlerin Elektronik Ortamda Toplanmasi, Dizenlenmesi ve Erigime Agilmasina lligkin Yénerge”

(1) Madde 6. 1. Lisansiistii tezle ilgili patent basvurusu yapilmasi veya patent alma sirecinin devam etmesi
durumunda, tez danismaninmin Gnerisi ve enstitii anabilim dalimn uygun gérisi lzerine enstiti veya
fakiilte yénetim kurulu iki yil siire ile tezin erisime agiimasinin ertelenmesine karar verebilir.

(2) Madde 6. 2. Yeni teknik, materyal ve metotlarin kullamildigi, hentiz makaleye déniismemis veya patent gibi
yéntemlerle korunmamis ve internetfen paylasiimasi durumunda 3. sahislara veya kurumlara haksiz kazang
imkani olugturabilecek bilgi ve bulgulari igeren tezler hakkinda tez danismaninin Gnerisi ve enstitii anabilim
dalinin uygun gérist izerine enstitii veya fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile alti ayr asmamak
lizere tezin erigime agilmasi engellenebilir.

(3) Madde 7. 1. Ulusal ¢ikarlari veya giivenligi ilgilendiren, emniyet, istihbarat, savunma ve givenlik, saglik vb.
konulara iligkin lisansiisti tezlerle ilgili gizlilik karan, tezin yapildigi kurum tarafindan verilir *. Kurum ve
kuruluglarla yapilan isbirligi protokold gergevesinde hazirlanan lisansiisti tezlere iliskin gizlilik karar ise, ilgili
kurum ve kurulusun Gnerisi ile enstitii veya fakiiltenin uygun gérisd zerine iniversite yénetim kurulu
tarafindan verilir. Gizlilik karari verilen tezler Yiiksek6gretim Kuruluna bildirilir.

Madde 7.2. Gizlilik karan verilen tezler gizlilik siresince enstitii veya fakiilte tarafindan gizlilik kurallari
cergevesinde muhafaza edilir, gizlilik kararinin kaldirimasi halinde Tez Otomasyon Sistemine y(iklenir.

* Tez damsmaninin énerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun gorisi izerine enstitii veya fakiilte
yonetim kurulu tarafindan karar verilir.
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OZET

YILDIZ, Elif. “Tiirkiye'de Yasayan Siginmacilarin Ugiincii Ulke Bekleme Siirecinde
Yasadiklar: Sorunlarin "Insan Haklar1" A¢isindan Analizi- Van Ili Ornegi, Yiiksek Lisans

Tezi, Ankara, 2021.

Insanlar, tarihin baslangicindan bu yana hayatlar1 tehlike altina girdiginde, bu tehlikeden
kagmak ve hayatlarim1 korumak i¢in go¢ ederek bagka bir yerde siginak arayisina
girmislerdir. Bu bakimdan gog, kisinin fiziksel alaninin degistigi, bununla birlikte pek
cok degisim yasadig1 ya da yasamak zorunda kaldigi, bazen de travmatik sonuglar
doguran bir siireci de beraberinde getirmektedir. insanlarin dogustan sahip oldugu
haklarin ihlal edilmesi, insanin yasamini onurlu bir birey olarak siirdiirebilmesi i¢in
gerekli olan haklarin gasp edilmesi ya da cesitli hak ihlallerinin yasanmasi insanlari
bulunduklar1 yerleri terk etmeye zorlamakta, dolayisiyla gogiin Ozneleri haline
getirmektedir. I¢ gdcle baslayabilecek bu siire¢ kimi zaman dis go¢ olarak da kendini

gostermekte, uluslararasi literatiirde gecen si§inmaci, miilteci gibi kavramlarin ortaya

¢ikmasina yol agmaktadir.

Uluslararas1 hukuk, uluslararasi sdzlesmeler ve birtakim belgelerle siginmaci ve
miiltecilerin haklar1 korunmaya calisilsa da go¢ etmek zorunda kalan insanlarin
siginmaci, miilteci olarak gog ettikleri lilke vatandaslariyla esit haklara sahip olmadiklari
ve sik¢a hak ihlalleriyle karsilastiklar1 soylenebilir. Bu bakimdan farkli yollardan siginma
ilkesine ve nihai olarak vatandas olmak istedikleri iilkelere gidebilen siginmaci ve
miilteciler devlet korumasindan yoksun kalabilmekte ya da farkli sorunlarla miicadele
etmek zorunda kalmaktadirlar. Sigindiklar1 devletin yasal mevzuati ve s6z konusu
devletin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerin niteligi ve uygulamalar1 bu baglamda

Onem arz etmektedir.

Bu bakimdan, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre S6zlesmesine cografi
kisitlama koymak suretiyle taraf olan Tiirkiye, kendi dogusundan miilteci kabul
etmemektedir. Cesitli yonetmelik ve genelgelerle birlikte 2013 yilinda ¢ikarilan
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile miilteci hukukunu yasal mevzuatlarla
diizenlemistir. Tirkiye bu haliyle Suriye disindan gelen siginmacilara uluslararasi

koruma statiisii tanimakla birlikte vatandaslik yolunu agmamaktadir. Bu da Tiirkiye’ye



gelen siginmacilarin {igiincii bir iilkeye yonelmelerine neden olan faktorlerden biri olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu acidan Suriyeli olmayan siginmacilarin 6nemli gegis
giizergahlarindan biri olan Van, Iran, Afganistan ve Irak olmak iizere farkli iilkelerden

sigimmacilara ev sahipligi yapmaktadir.

Uluslararas1 Korumaya tabii olan siginmacilar tigiincii bir tilkeye yeniden yerlestirilmeyi
bekledikleri siire icerisinde farkli sorunlarla karsilasmakta ve bekleme siirecinin farkl
nedenlerle uzamasi siginmacilar agisindan yeni ve zorlu bir siireci beraberinde
getirmektedir. Bu tez c¢alismasinda Van’da ikamet eden uluslararasi koruma
kapsamindaki iran, Afganistan ve Irak uyruklu siginmacilarin iiciincii iilke yerlestirme

stirecinde yasadiklar1 sorunlar saptanarak insan haklar1 acisindan ele alinmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Gog, Uluslararas1 Go¢, Miilteci, Siginmaci, Insan Haklan
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ABSTRACT

YILDIZ, Elif. Analysis of the Problems Experienced by Asylum Seekers Who Live in
Turkey and Waiting for Resettlement in Third Country in Terms of Human Rights - The
Case of Van Province, Master’s Thesis, Ankara, 2021.

When people's lives have been in danger since the beginning of history, they have

migrated to seek shelter elsewhere to escape this danger and protect their lives.

In this respect, migration brings with it a process in which the physical space of the person
changes, but also experiences or has to experience many changes, sometimes leading to
traumatic results. Violation of the rights that people have from birth, the usurpation of the
rights necessary for a person to continue his life as an honorable individual, or various
violations of rights force people to leave their places, thus making them subjects of
migration. This process, which can start with internal migration, sometimes manifests
itself as external migration, leading to the emergence of concepts such as asylum seeker

and refugee in the international literature.

Although the rights of asylum seekers and refugees are tried to be protected with
international law, international conventions and some documents, it can be said that
people who have to migrate do not have equal rights with the citizens, and they frequently
encounter rights violations. In this respect, asylum seekers and refugees who can go to
the country of asylum and finally to the countries they want to become citizens through
different ways may be deprived of state protection or have to struggle with different
problems. In this context, the legal legislation of the state of asylum and the nature and

practices of the international agreements to which the said state is a party are important.

In this respect, Turkey, which is a party to the 1951 Geneva Convention on the Legal
Status of Refugees by placing a geographical restriction, does not accept refugees from
its east. With the Law on Foreigners and International Protection enacted in 2013, along
with various regulations and circulars, the refugee law has been regulated by legal
regulations. With its current state, Turkey grants international protection status to asylum
seekers from outside Syria, but does not pave the way for citizenship. This is one of the

factors that cause asylum seekers coming to Turkey to turn to a third country. In this

vii



respect, Van, which is one of the important transit routes for non-syrian refugees, hosts

refugees from different countries, including Iran, Afghanistan and Iraqg.

Asylum seekers who are subject to International Protection face different problems while
they wait to be resettled in a third country, and the prolongation of the waiting period for
different reasons brings along a new and challenging process for asylum seekers. In this
thesis, the problems experienced by the Iranian, Afghan and Iraqgi nationals under
international protection residing in Van during the third country resettlement process are

determined and discussed in terms of human rights.
Keywords

Migration, International Migration, Refugee, Asylum Seeker, Human Rights
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GIRIS
Insan varolustan bu yana yasaminin anlamini arayan ya da bu anlami bulduguna inanan
bir varliktir. Insanlar1 birbirinden ayiran 6zellikler olmakla birlikte, ortak ozellikleri
bulunan, benzer istek ve beklentileri de olan bir varlik olarak her insan esit ve hiir olarak
dogar. Ancak dogduklar1 yer ve toplulugun kosullart kimi farkliliklara sebep olmakta ve
bu esitlik bozulmaktadir. Siginmaci ve miilteciler de bozulan bu esitlik dengesini yeniden
kurmak ve yasamlarini siirdiirebilmek i¢in sorun yasadiklar yeri ve toplulugu terk etmek
zorunda kalmakta ve bir siginak arayisina girmektedirler. Insan haklar1 agisindan 6nemli
bir konuyu olusturan siginmaci ve miilteci haklari, hak kavraminin ne olduguna ve neden
talep edildigine ya da neden gerekli goriildiigiine iligskin canli bir 6rnek olusturmaktadir.
Cesitli sebeplerle kendi iilkelerinde yasayamayan ve yasadiklari yerleri terk etmek
zorunda kalan siginmaci ve miilteciler yasamlarini siirdiirebilecekleri ve bu esit dengeyi
kurabilecekleri bir yer arayisini siirdiirmektedir. Ancak bu siire¢ cogu zaman beklenenden

daha uzun ve daha zorlu olabilmektedir.

Tiirkiye cografi konum itibari ile siginmacilar agisindan transit {ilke konumlarindan biri
dir. Van da Tirkiye’ye siginma basvurusu yapmak iizere gelen farkli uyruklardan
siginmacilarin veya diizensiz go¢menlerin giris yaptig1 siur illerinden biridir. Van,
Tiirkiye’nin dogusunda yer alan siir illerinden biri olmasi ve gevre illere gore sosyo-
ekonomik olarak daha gelismis olmas1 nedeniyle siginmacilarin gegici olarak yerlesmek
lizere tercih ettigi bir il olmustur. Bununla birlikte Iran’in Van sinirina yakin olmasi, uzun
yillar Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ofisinin Van’da
bulunmasi, 6n kayitlarin Van’da yapilmis olmasi gibi nedenlerle ¢ok sayida siginmaci
Van ilini tercih etmistir. Yasadist ya da yasal yollarla Tiirkiye’ye giris yapan ve tiglincii
bir iilkeye yeniden yerlestirilmek iizere BMMYK ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ne
(GIGM) basvuruda bulunan siginmacilarin bu siiregte yasadiklari sorunlar insan haklari
agisindan ele alinmis ve saha calismasinda elde edilen veriler analiz edilerek sorunlarin

¢Oziimiine iligkin 6nerilerle birlikte tezin son boliimiinde ortaya konulmustur.



1.BOLUM
GOC, SIGINMACI VE MULTECi KAVRAMLARI
1.1.Goc¢: Kavramlar ve Tanimlar

Go¢ olgusu esasinda insanligin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik 6zelliklerini uzun vadede
belirleyen, sekillendiren bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insanlar tarihsel siireg
icerisinde afetler, savaglar ya da farkli sebeplerden dolay1 go¢ etmek zorunda kalmis ya
da daha 1yi yasam kosullarina ulagmak tizere goniillii olarak goc etmislerdir. Bireyleri ve
toplumlar1 goge zorlayan faktorler degisiklik gosterse de onlar1 gé¢ etmeye zorlayan
nedenlerin basinda daha iyi bir yasam umudu gelmektedir. Cografi olarak merkez
diyebilecegimiz ve ¢ekim giicli bulunan noktalar da farklilik géstermektedir. Bu nedenle
tarihsel siire¢ igerisinde gd¢iin yonii de buna bagli olarak degisebilmektedir. Buna karsin,
‘Merkez’ ya da ‘Kuzey’ diyebilecegimiz, gorece daha gelismis lilke ya da bolgelere dogru
goc edildigi sdylenebilir. Bu tez ¢alismasina konu olan uluslararas: go¢ de bu baglamda
siir Otesi diyebilecegimiz, iilke disina yapilan gogleri karsilamaktadir. Go¢ her ne
nedenle yapilirsa yapilsin, gogiin ortaya ¢iktigi kaynak, go¢ siirecinde transit olarak
gecilen iilke, bolge ve hedef alinan iilkeler agisindan farkli sorun alanlar1 yaratmakla
birlikte farkl etkiler birakmaktadir. Bu bakimdan, genel hatlartyla gog tiirlerinin neler

oldugunu aktarmak konunun anlagilabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Goclin 0znesi olarak insan, belli bir hareketlilik igerisindedir. G6¢ tanimlanirken de
temelde insan hareketliligi olarak ifade edilir. S6z konusu hareketlilik yer ve zaman
bakimindan degiskenlik gostermekle birlikte igerisinde farkli faktorleri de
barindirmaktadir (Buz 2002: 7). Genel olarak da gog; “Devletlerarasi bir sinir1 gecerek
veya devlet sinirlari igerisinde yer degistirmektir. Zamani, boyutlari ve sebepleri ne olursa
olsun insanlarin yer degistirdikleri niifus hareketleridir” (Cicekli 2009: 23). Goge
evrensel bir durum olarak yaklasan bir diger tanima gore ise; “Bir kisinin yasadig iilke
siirlarint terk ederek baska bir {ilkeye kalict olmak niyeti ile yerlesmesi” dir (Cicekli
2014: 207). Tirk Dil Kurumu Sozligii ise gogii “ekonomik, toplumsal ve siyasi
sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim
yerinden bagka bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” olarak

tanimlanmistir.  Gortildigi iizere goc¢lin ne olduguna iliskin farkli tanimlar ve



degerlendirmeler mevcuttur. Ancak bu tanimlarin ¢esitlenmesi go¢ olgusunun 6zneleri,
sebepleri, amaglar1 ve sonuglart bakimindan farklilik gostermektedir. Bu nedenle de

tamimlarin farklilasmasi ya da ¢esitlenmesi olagandir.

Ancak farkli tanimlar olsa da gdg¢iin bir insan veya insan toplulugunun, siyasi, ekonomik
ve sosyal kimi sorunlar veya riskler nedeniyle yerlesik iilke sinirlar1 i¢inde ya da tilke
siirlarini asarak yerlesmek amaciyla yer degistirmesidir seklinde genel bir tanimdan
bahsetmek miimkiin. Her gog¢ bir yer degistirme, kisilerin dogup biiyudiikleri, icinde
yasadiklar1 evleri ve yerlesim yerlerini terk etmesidir. Bunun da go¢ eden insanlar
tizerinde kimi olumsuz etkileri kacinilmaz olmaktadir. Ciinkii mekan ve insan arasinda
zamanla kurulan siki bir bag oldugu goézden kagirilmamalidir. Gogle birlikte insan ve

mekan arasinda dnceden kurulu olan bag zedelenmekte, kisi kendisini yersiz yurtsuz
hissedebilmektedir (Ekici 2015: 9).

1.1.1.Gog Tiirleri

Insanlar gb¢ etmeye karar verdikten sonra bireysel ya da toplu olarak hareket
edebilmektedirler. Bu bakimdan bireysel ve toplu gdcten s6z etmek miimkiindiir. insan
gbce iten faktorler de cesitlilik gosterir, kimi gocler zorunlulukla yapilmakta, kimileri ise
gontlli olarak yapilmaktadir. Gog ister zorunlu ister goniillii olsun go¢ edilen yerde ne
kadar siire kalmay1 planladiklar1 da farklilik géstermektedir. Bu agidan da gecici ya da
kalict bir gocten soz etmek miimkiindiir. Gé¢ gerceklestiginde bu iilkesel sinirlar
icerisinde ya da iilkeler arasinda s6z konusu olabilmektedir. Bu bakimdan da i¢ go¢ ve
uluslararas1 gdclerden bahsedebiliriz. Ulke sinirlar1 disina go¢ eden kisiler de gog ettigi
iilkenin vatandags1 olarak, baska bir devletin iilkesel sinirin1 gegerken yasal ya da yasadisi
hareket edebilmektedir. Burada da yasadist gé¢ ve yasal go¢ kavramlari ortaya
cikmaktadir. Goriildiigii tizere go¢ siniflandirmalart; gocii gergeklestiren kisilerin sayilari,
gociin nedenleri, zaman ve mekan durumlart ve hukuki alt yapisi esas alinarak
yapilmaktadir. Ancak bu go¢ smiflandirmalar arasinda bizim ¢alismamizin konusunu
olusturan ve en dikkat ceken, evrensel etkileri da olan dis go¢ ya da uluslararas1 gog

konusudur. Gog tiirleriyle de iliskili olarak, gogle ilgili temel kavramlar sunlardir:

Gog farklr tiirlere ayrilmakla birlikte diinyanin igerisinde bulundugu kosullarla iligkili

olarak farkli gog tiirleri de s6z konusu olabilmektedir. Tiirkiye acisindan Suriye i¢



savaginin ortaya ¢ikmasiyla birlikte hem Suriye hem de Suriye disindan gelen
siginmacilar farkli sinir bolgelerinden bireysel ve toplu olarak Tiirkiye’ye yasa dist
girisler yapmustir. “Yasadis1” go¢ ifadesi terminolojide oldukg¢a sik kullanilmaktadir
ancak bu durum sosyal bilimciler agisindan sorunlu bir ifade olarak kabul edilmektedir.
Gog olgusunun gerceklestigi ve baska bir devletin {ilkesel sinirlarina nasil giris yapildig:
onem arz etmektedir. Hukuki agidan yasadis1 olarak nitelendirilse dahi sosyal bilimciler
ve uluslararas1 kuruluslar ya da sivil toplum ag¢isindan “belgesiz (undocumented)”,
“izinsiz (unauthorized)” veya “diizensiz (irregular)” go¢gmen terimleri daha ¢ok tercih
edilmektedir. Bu kullanimin nedeni daha cok, gogiin Ozneleri olan sigimmaci ve
miiltecilere yonelik su¢ unsuru tagiyan ayrimci bir ¢cagrisimdan kaginmak ve gociin bir

suc unsuru olarak yapilandirilmasini 6nlemektir.

En genel anlamda belli bir siire kalmak amaciyla, iilke sinir1 i¢inde bir yerden baska bir
yere yapilan goce, i¢ go¢ denilmektedir. Bu konuda Tekeli’nin tanimi1 zaman, yer ve irade
olarak belirtilmis bir tanim olarak énemlidir. I¢ gdg, belli bir zaman dilimi icinde belli bir
yerlesme alaninda yasayanlarin, kendi iradeleriyle yasam yerlerini, s6z konusu yerlesme
alan1 disina tasiyanlarin yaptig1 ve iilke igerisinde gerceklestirdikleri hareketlilik olarak

tanimlanmaktadir (Tekeli 1998).

Konumuz agisindan énemli olan uluslararas1 go¢ ya da dis goc ise herhangi bir devlet
tilkesinin sinirlart igerisinden disina dogru yapilan goc¢ olarak nitelendirilebilir.
Uluslararas1 gdgiin 6znelerini siginmaci ve miilteciler olusturmaktadir. Insanlar goniillii
ya da zorunlu olarak bulunduklar iilke smirlar1 disina c¢ikabilmekte ve baska devlet
tilkesine siginabilmektedir. Cigekli "ye gore uluslararasi go¢, bireylerin gegici veya kalici
olarak baska bir lilkeye yerlesmek niyeti ile kaynak lilkeden veya ikamet ettikleri tilkeden
ayrilmalar1 olarak tanimlanmaktadir (Cigcekli 2009: 59).

Bir¢ok kaynakta go¢ ve gogmenlerle ilgili farkli tanimlamalar mevcut olmasina karsin
goriildigi gibi goe tiirleri, gocii gergeklestiren kisilerin sayilari, go¢iin nedenleri, zaman

ve mekan boyutlar1 ve hukuki alt yapis1 baglaminda yapilmaktadir.
1.1.2. Gogiin Nedenleri

Sebebi ne olursa olsun insanlar1 yasadiklar1 yerleri terk etmeye iten faktorler farklilagsa

da insan tiir olarak her yerde aynidir. insan temel olarak bulundugu kétii duruma kars:



reaksiyon gosterir ve bir ¢ikis yolu bulmaya ¢alisir. Zor durumda kalmasi durumunda

evini, yurdunu terk edip kendine yeni bir yurt kurmaya girisebilir.

Gog¢ olgusunun sebepleri altinda yatan en 6nemli nedenin insanlarin daha iyi bir yasam
siirme istegi oldugunu soyleyebiliriz. Kiiltiirel olarak zaten gigebe yasayan toplumlar
disinda kalan ve yerlesik bir yasam tarzi benimseyen topluluklarin gé¢ etmelerindeki
sebeplerin zamana ve olaylara gore farklilik gosterdigi asikardir. Goglin nedenleri
arasinda en bagsta savas, kitlik, dogal afet gibi toplumu derinden etkileyen ve toplumun
yasam olanaklarini ciddi anlamda etkileyen sebepler gelmektedir. Insanligin tarihiyle
yasit olan gb¢, bazen yasanilan bolgedeki etmenlerden kaynaklanirken bazen de gidilmek

istenilen bolgenin yasam sartlarindan kaynaklanmaktadir.

Bu baglamda Tiirk¢eye itme- ¢ekme kuvveti olarak ¢evirebilecegimiz (push and pull)
teorisi 1969 yilinda Lee tarafindan gelistirilmis ve go¢ edilen yerin gé¢ edecek toplumun
ya da kisinin ihtiyaglarina cevap vermemesi, go¢ edilmek istenilen yerin ise bu ihtiyaglar
icin uygun olmasina deginir. Yasanilan yerin belirli sebeplerden dolay1 yasam cazibesini
yitirmesi insanlarda baska bir yerde yasama istegi ve diirtiisii uyandirir. Biraz once
bahsetmis oldugumuz yasamini iyilestirmek iizere gosterilen reaksiyonun go¢ seklinde

tezahiir ettigini goriiyoruz.

Gilinlimiize bakacak olursak, ge¢miste oldugu gibi insan hareketliligi devam etmekte
ancak kosullarin farklilagmasi, kiiresellesmenin etkileri, siyasal-toplumsal 6zellikler gog
egilimlerini de etkilemektedir. Buna Ornek olarak sosyal medya verilebilir; sosyal
medyanin gelistigi diinyamizda enformasyonun artmasi ve bu enformasyon neticesinde
insanlarin baska tilkelerdeki 1yi ve ozgiirliik¢li yasam sartlarin1 gérmeleri insanlarin gog
etme isteklerini arttirici bir etki yaratmistir. Teror, savas, aglik, kitlik, dini baskilar, siyasi
baskilar, aile baskisi, itici faktorlerken; yer alt1 ve yer Ustii zenginlikleri, 6zgiirliik, siyasi
baris, sosyo-ekonomik refah diizeyi ‘¢ekici’ faktorler olarak siralanabilir. Gogiin altinda
yatan neden ne sadece ekonomik ne de sadece sosyal nedenlerdir. Ekonomik olaylarin
sosyal olaylari, sosyal olaylarin kiiltiirel olaylar tetikledigi bir diizen s6z konusudur. Bu
bakimdan go¢ olgusunu bir biitlinliik i¢cinde degerlendirmek daha dogru bir yaklasim
olacaktir. Bu bakimdan gé¢iin nedenlerinin daha iyi anlagilmasi i¢in gé¢ modellerinin ve
yaklasimlarmin da incelenmesinin énemli oldugunu séylemek gerekir. Bu nedenle go¢

olgusunu inceleyen kuramlar tizerinde durulmasi yerinde olacaktir.



1.1.3. Go¢ Kuramlan

Go6¢ toplumsal varolus agisindan birgok boyutu etkilemekte ve kendi igerisinde karmasik
dinamikleri gelistirmektedir. Bu nedenle de gé¢ konusunda yapilan ¢aligmalar disiplinler
arast calismalar olarak ifade edilebilir. Siyaset Bilimi, Sosyoloji, Tarih, Ekonomi,
Cografya, Psikoloji ve Hukuk bunlardan bir kagidir. Her bir disiplin igerisinde ise farkl
teori ve yontemler bakimindan farkli yaklasimlar vardir (Castles ve Miller 2008: 30).

Gog teorileri gogiin tiirtine gore farklilik gostermektedir, ¢linkii gogler yapilarina gore
farklilik arz etmektedir. Bu bakimdan da sinir 6tesi gogleri agiklamaya yonelik tek bir
kuramdan s6z etmek dogru olmaz (Giines 2019: 10). Kuramlarin go¢ olgusuna hangi
temelden yaklastig1 da dnem arz etmektedir Ote yandan gd¢ olgusunun tarihsel boyutu da
unutulmamalidir; ¢iinkii giinlimiizde var olan sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik
ozellikler gecmiste yasanan goglerle sekillenmistir. Bu bakimdan go¢ edenler donemin
kosullarindan etkilenmekle birlikte, donemin sekillenmesinde de rol almaktadir. Bu
nedenle karsilikli bir etkilesimden bahsedebiliriz. Uluslararas1 gogleri bu acgidan tek bir
cercevede ele almak dogru olmayacaktir. Gog teorilerine baktigimiz zaman da esasinda
goc olgusunun farkli yaklagimlarla ele alindigini ve konuya dair agiklamalar getirdigini

gormekteyiz. Asagida kisaca bu kuramlar ele alinmistir.
1.1.3.1. Ravenstein’in Go¢ Kanunlar

Gogiin istatiksel kurallarini formiile eden kisinin 19. Yiizyil cografyacist Ravenstein
oldugu sdylenebilir (Castles ve Miller 2008: 31). ilk ¢alisma olmas1 bakimindan énem
arz eden bu calisma 1871-1981 yillar1 arasinda Birlesik Krallik niifus sayimi verileri

dogrultusunda hazirlanmis ve 7 go¢ kanunu olusturulmustur (Giines 2019: 11).

Daha once insanlarin bulunduklar1 yerden farkli sebeplerle go¢ ettiklerini belirtmistik.
Ravenstein insanlarin niifusun yogun oldugu yerlerden, seyrek niifuslu yerlere, gelir
diizeyinin diisiik oldugu yerlerden yiiksek oldugu yerlere go¢ egilimleri oldugunu belirtir.
Insanlarin bir yerden bagka bir yere gitmesine yol agan itici ve gekici faktdrlerin oldugu
varsayimindan hareket eder (Castles ve Miller, 2008: 31). Bu bakimdan Ravenstein
gogleri daha cok ‘firsat’ agisindan degerlendirmekte ve gdoclerin firsatlarin az oldugu

noktadan, gorece daha fazla oldugu noktaya dogru bir egilim gosterdigini belirtmektedir.



Mesafe ise onemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cografi olarak yakin olan

yerden uzak olan yere dogru bir go¢ egilimi oldugu soylenebilir (Giines 2019: 11-12).

Sigimmacilar agisindan baktigimizda da gé¢ etmek zorunda kalan insanlar cogunlukla kisa
mesafeden baslayarak uzun bir giizergah boyunca hareket etmektedir. Kimi zaman
devletin iilke simirlar1 igerisinde baslayan bu hareketlilik, kendini gizleme, korumaya
alma ve uygun firsat1 buldugunda sinir 6tesine dogru en yakin iilke topraklarina go¢ etme
seklinde ger¢eklesmektedir. Hedef tilke cografi olarak oldukc¢a uzak olabildigi gibi yakin

ulkelerden biri de olabilmektedir.

Go¢ egilimini etkileyen faktorler arasinda, ekonomik imkanlar agisindan geligsmislik
diizeyi gosterilebilir. Ekonomik olarak geride kalmais tilkelerden, gelismis iilkelere dogru
bir go¢ egilimi oldugunu sdylemek miimkiin. Gogler iilke i¢erisinde olabilecegi gibi, lilke
disina dogru da olabilmektedir. Niifus hareketlerini etkileyen bu durum, terk edilen yerin
niifusunun azalmasia yol agmakla birlikte, gidilen yerde de yeni is giicii olanagi
yaratmaktadir. Niifusu azalan noktaya dogru da go¢ etme egilimi olabilmektedir.
Ravenstein agisindan, gé¢ yalnizca amag olmanin disinda, gelismekte olan ekonomik ve
ticari zenginliklerden de payini almaktadir. Bu durum da kentlerde yayilmay1 beraberinde
getirmektedir. Ravenstein giinlimiizde devletlerin go¢ noktasinda en c¢ok endise
duyduklart bagka bir noktaya da deginmektedir, o da ‘g6¢ zinciri’ olarak ifade edilebilir.
Ona gore, gocler birbirini etkilemekte, daha dogru bir ifadeyle tetiklemektedir (Giines
2019: 12).

1.1.3.2. Everett Lee’nin Go¢ Kuram

Lee go¢ kuramini ‘A Theory of Migration’ isimli eserinde ortaya koymaktadir. 1966
yilinda yazilan bu gdg teorisi, siire¢ i¢erisinde baska yazarlarin da katkilariyla gelismistir.
Bu katkilar kuramin temelini korumakla birlikte formiilasyonu agisindan degisiklik
yaratmistir. Go¢ eden insanlar agisindan itme ve ¢ekme konusu séz konusu olmaktadir.
Lee de bu agidan so6z konusu faktorlerin itme-¢cekme kuraminin temel islevini
olusturdugunu belirtmektedir. S6z konusu itme-cekme faktorleri goc siiresince hem

gidilen hem de yasanilan yerde mevcuttur. (Caglayan 2006: 72)

Esasinda Lee ve Ravenstein’in kuramlari birbirinden bagimsiz olmamakla birlikte, Lee,

Ravenstein’in go¢ kanunlarini temel olarak almistir. Bu dogrultuda da karsimiza bir tablo



cikarmaktadir. Lee, go¢ egilimlerini ‘art1 ve eksiler’ olarak iki agidan ele almistir. Artilar

cekici faktorleri, eksiler ise itici faktorleri ifade etmektedir (Giines 2019 :14).

Lee soz konusu faktorlerin herkeste ayni etkiyi yaratmadigini ifade etmekle birlikte, yas,
egitim ya da cinsiyet benzeri diger demografik faktorlerin 6nem arz ettigini
sOylemektedir. Lee bu yaklasimina ek olarak art1 ve eksilerin tek bir faktor olmadigini
baska kosullarin da gog siirecine dahil oldugunu belirtmektedir. Lee ayrica kisisel ve
kisisel olmayan yani mikro ve makro olarak adlandirilabilecek iki temel etkeni de hesaba
katmaktadir. Uluslararas1 goce sebep olarak ifade edilen makro ve mikro egilimler
olmasinin yam sira, go¢ etme siirecinde yani varis iilkesine dogru gidilen yolda
karsilasilan durumlarin (cografi engeller, afetler, agilmas1 zor sinirlar, yliksek tutarlar vb.)

da 6nemli oldugunu belirtmektedir (Giines 2019: 15).
1.1.3.3. Neo-Klasik Ekonominin Makro Go¢ Kuram

Gog ile ilgili ortaya atilan ilk sistematik kuramlardan biri Neo-Klasik Ekonominin Makro
G6¢ Kuramidir. Bu kurama gore goglerin altinda yatan neden is giicii arz ve talebinin

cografi farkliliklaridir (Giilliipinar 2012: 57).

Uluslararasi is¢i gdciiniin temel tetikleyicisi iicret farkliliklaridir. Ucretler arasinda var
olan diizensizlik giderildigi takdirde bu gogler yasanmayacaktir. Kalifiye eleman olarak
tabir edilen is¢ilerin yer degistirmeleri kalifiye olmayan iscilerin yer degistirmelerinden
farkli nitelikler tasimaktadir. Uluslararas1 gocii belirleyen tek unsur emek piyasasidir.
Diger piyasalarin uluslararasi géce anlaml bir etkileri bulunmamaktadir. Uluslararasi
gdciin kontrolii emek go¢ii veren ve/veya alan iilkelerdeki is giicii piyasalarinin kontrolii
ile miimkiindiir (Abadan Unat 2006: 22). Bu kurama gore liretimin fazla ama emegin az
oldugu tilkelerde ticret fazla olacagi icin bu tilkelere go¢ fazla olacaktir. Tam tersi emegin
fazla iiretimin az oldugu iilkelerde {icretler az olacagi i¢in bu durum yasam sartlarini da

etkilediginden bu tilkelerden gog fazla olacaktir.
1.3.2.4. Neo-Klasik Ekonominin Mikro Go¢ Kurami

Sjaastad, Borjas ve Todaro’nun ortaya koydugu bu kurama gore kisiler maliyet/kar
degerlendirmesi yaparak daha cok gelir elde etme fikriyle go¢ karar1 vermektedirler.

Mikro ekonomik kuramin varsayimlari kisaca sdyledir: Uluslararas1 gé¢ hem is hem de



kazang olanaklarinin farkli algilanmasindan kaynaklanmaktadir. Is bulma olasiligin
arttiran beserl sermaye olarak ifade edilen deneyim, dil, gibi 6zellikler, diger 6zellikler
ayni kabul edildiginde gogii arttiran hususlardir. Sosyal kosullar, bireysel nitelikler ve
gb¢iin maliyetini diisiiren durumlar go¢iin maliyetini azalttigindan gog¢ olasiligin1 da
arttirmaktadir. Uluslararasi gog, fayda-maliyet analizi yaparak goge karar veren bireylerin
toplamindan olusmaktadir. Ulkeler arasinda kazang ve is piyasasi anlaminda farkliliklar
yoksa go¢ gerceklesmez. Farklilik mevcut ise go¢ bu farklilik ortadan kalkana kadar
devam edecektir. Bireylerin bekledikleri faydanin biiyiikliigii ile uluslararasi gogiin
boyutlar1 arasinda dogrudan bir iliski mevcuttur. Hiikiimetlerin go¢ii kontrol etmesi gog
veren ve go¢ alan yerlerdeki is piyasalarinin kontrolii ile miimkiindiir (Massey vd. 2014:

15).

Kisacast bu kurama gore kisilerin kazang elde etme amaciyla go¢ etmeden dnce yol
giderleri, dil 6grenme, uyum saglama gibi birtakim sorunlari ve sorumluluklar géze
almalar1 gerekmektedir. Kisilerin goze almalar1 gereken en dnemli meselelerden biri de

eger bu gocii yasal olmayan yollardan yapacaklarsa sinir disi edilme riskidir.
1.1.3.5. Yeni Ekonomi Kurami

Yeni ekonomi kurami uluslararasi go¢ kuramlari arasinda Neo-Klasik ekonomi
teorilerinin yaninda yeni bir model olarak ortaya ¢ikmistir. Oded Stark tarafindan ortaya
atilan Yeni Ekonomi kuramina gore, go¢ etme karar1 yalmiz kisi tarafindan degil, bir
ailenin tiim bireyleri bazen de go¢ edecek toplulugun tiimii tarafindan verilen yani
kolektif bir karardir. “Gogiin ana sebebinin sadece {icret farkliligindan olusmadigini ileri
siiren bu yaklagima gore, hane halkinin bagka riskleri azaltmak icin de goce karar

verecekleri ileri siiriilmektedir” (Abadan Unat 2006: 22).
1.1.3.6. ikiye Boliinmiis Emek Piyasasi Kuram

1970°1i yillarda Michael J. Piore tarafindan gelistirilen bir kuramdir. “Ikiye Béliinmiis
Emek Piyasasit Kurami (Dual Labor Market Theory) diger kuramlarin aksine uluslararasi
g6¢ olgusunu mikro diizeyde ele alarak gociin sanayi toplumlarimin emek talepleri

sonucunda gerc¢eklestigini ileri siirmektedir’ (Cam 2014: 20).



Bu kuram mikro-ekonomi modellerinde ileri siiriildigii gibi go¢ etmek isteyen kisilerin
kendi iradeleriyle go¢ ettikleri hususuna karsi ¢cikmaktadir. Go¢ hareketinin gé¢ veren
iilkelerin siyasi, sosyal sartlarindan degil tam tersi gog¢ alan iilkelerin ucuz isci

ihtiyacindan kaynaklandigini savunmaktadir.
1.1.3.7. Diinya Sistemleri Kurami

“Diinya Sistemleri Kuram1 (World Systems Theory), 1970’li yillarda Wallerstein, Amin,
Galtung, Castle ve Kosack tarafindan ortaya atilmis ve 1980’li yillarda Castles, Sassen
ve Portes gibi akademisyenler tarafindan gelistirilmistir.” (Giilliipiar 2012: 62).

Bu kurama gore kapitalist sistem hammadde ihtiyact ig¢in somiirgeler olusturur,
olusturmus oldugu bu somiirgeler kapitalist diizenin sadece hammadde ihtiyacin1 degil
ayni zamanda onun is¢i ihtiyacini da karsilar. Yatirimlarin1 korumak isteyen kapitalist
sistem bazen siddete bagvurur basvurdugu bu siddet ayn1 zamanda siddete maruz kalan
insanlar1 goge zorlar bu durum kapitalist sisteme iki tarafli bir ¢ikar saglar. Bu model
kapitalist sermayenin zaman zaman yatirnmlarini korumak maksadiyla siddete
basvurdugunu ve bu sekilde ortaya c¢ikan si§inmacilarin yine o iilkelere go¢ kaynagi

olusturduklarini kabul etmektedir (Abadan-Unat 2006: 34).
1.1.3.8. iliskiler Ag1 Kuram

Iliskiler Ag1 Kurami (Network Theory), gocli, gd¢ eden kisiler arasindaki iliskiler
baglaminda degerlendirir. Daha 6nce gd¢ edenler ile gdocecek olanlar arasinda bazi
iletisime dayali iliskiler mevcuttur. “Iliskiler aginda yakinlar, arkadaslar ya da hemseriler
birbirleri ile dayanigsma gostermekteler ve bu durum da gocii etkileyen bir husus olarak

ortaya ¢ikmaktadir” (Aksoy 2012: 296).

Bu kuramda, go¢ edenler ile etmeyenler arasinda devam eden iletisim, gociin

devamliligin1 saglayan temel onciil olarak kabul edilmektedir.
1.1.3.9. Kurumsal Kuram

Kurumsal Kuram (Institutional Theory) olarak ifade bilinen bu kurama gore tilkelerarasi

gdcmen sayist arttikga ortaya ¢ikan kurumlarin deneyimleri artacak ve daha da
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profesyonellesecektir. Bu deneyim hiikiimetlerin gogii engelleme noktasindaki

maliyetlerini arttiracak ve gocii engellemek zorlasacaktir
1.1.3.10. Kiimiilatif Nedensellik Kuram

Myrdal’in Kiimiilatif Nedensellik Kuramina (Cumulative Causation Theory) gore,
yillarca go¢ alan tlilkelerde bazi is kollarini sadece gogmenler yapar gibi bir algi olugsacak
ve yerel halk “bu isleri gogmenler yapar” diyerek bu isleri kiiglimseyip yapmayacaktir.
Bu alg1 siirekli go¢ alan iilkelerde goge olan ihtiyaci arttiracaktir. Amag yerel halk

tarafindan kiiglimsenen is kollarinda ¢aligtirilacak elaman bulmaktir.
1.1.3.11. Gog Sistemleri Kurami

Afrika Kitasinda kirdan kente goc¢ konusunu inceleyen Mabogunje’nin 1970 yilinda
gelistirdigi Go¢ Sistemleri Teorisi (Migration Systems Theory) once Fawcett ve Arnold
(1987), Portes ve Borocz (1986) tarafindan, sonra da Kritz, Lim ve Zlotnik (1992)
tarafindan gelistirilerek, uluslararasi go¢ hareketlerine uyarlanmis ve go¢ literatiiriine

kazandirilmistir” (Massey vd. 2014: 38).

Bu kurama gore, tilkeleraras1 gogte gé¢ veren ile goc alan iilke arasindaki mesafe ¢cok da
onemli degildir. G6¢ birden fazla nedenle gerceklesebilir. Hatta go¢iin nedenleri donemin

sartlarina gore farklilik bile gosterebilir.

Gorildigii tizere gogle ilgili ortaya atilan oldukca fazla kuram mevcuttur. Bazi kuramlar
gocli dar agidan ele alirken bazilar1 daha genis acgidan degerlendirip incelemistir.
Calismanin ¢ergevesini miilteci ve siginmacilar olusturdugu i¢in goce karar verirken etkili

olan nedenleri ele alan kuramlar1 incelemek bir gereklilik olarak goriilmektedir.

1.2. Kavramsal Bir Sorun: Siginmaci-Miilteci Kavramlari ile Uluslararasi Koruma

Hakkinda Genel Bilgiler

Yasadiklar1 yerlerden degisik nedenlerle go¢ etmek zorunda kalan insanlarin gog ettikleri
bolgelerdeki statiileri, onlar1 gége iten nedenlere, kabul sartlarina ve go¢ edilen yerin
yasal mevzuatlar1 ve devletlerin taraf oldugu sdzlesmelerin i¢ hukuktaki uygulamalarina
gore belirlenmektedir. Kisinin iradesine bagli olan yani goniillii go¢ler disinda zorunlu

nedenlere bagl olarak yapilan goclerde karsimiza ¢ikan 6nemli bir mesele de miiltecilik
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ve siginmacilik konusudur. Miilteci (Refugee) ve siginmaci (Asylum-Seeker) kavramlari
degisik mecralarda birbirleri yerine kullanilan kavramlardir. Bu kavramlar birbirleri ile
alakal1 olmalarina ragmen, es anlamli kavramlar degildir. Bu iki kavram arasindaki fark
uluslararasi sézlesme ve mevzuatlarda belirtilmistir. Buna ragmen kamuoyu ve medya

unsurlarinca stirekli birbirleri yerine kullanildigin1 gérmekteyiz.

Siginma diger bir ifade ile iltica cok eski donemlerden beri kullanilan bir kavramdir. Tarih
boyunca savas, kitlik, afet gibi toplum ve insanin hayatini1 olumsuz etkileyen durumlarda
camiiler, kiliseler, havralar siginilan yerler olmugken, ulusal devletlerin kurulmasi ve
kurumsallagmasi ile iltica hakki, devletlerin egemenlik haklar1 arasindaki yerini almistir.
“Miilteci ve siginmacilarin korunmasina yonelik evrensel standartlar ve mekanizmalar ise

ancak 20. ylizyilda ortaya ¢ikmaya baslamistir” (Cigekli 2014: 222).

Sigmmma ve miilteciligin farkli kavramlar oldugunu belirtmistik. Siginma hakki 1948
yilinda yayimlanan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14. Maddesinde “Herkesin,
stirekli baski altinda tutuldugunda baska tilkelere siginma ve kabul edilme hakki vardir”
biciminde diizenlenmistir” (BMMYK 1998:170). Siginma ve Miilteci kavramlari
arasindaki iligkiyi anlamak i¢in, kavramlarin ortaya ¢ikma siire¢lerini ve tanima gotiiren

siiregleri belirtmek faydali olacaktir.
1.2.1. Miilteci Statiisiinii Doguran Siire¢

Miilteci statiisiinden bahsederken esasinda miilteci olmanin hukuki boyutundan
bahsetmis oluruz. Bu noktada da iki unsur 6n plana ¢ikar. Ilki, fiili olarak hukuki bir sonug
doguruyor olmasi, digeri ise bu fiili durumun igerisinde bulunan bireyi 6zel bir konuma
yerlestiriyor olmasidir. Baska bir deyisle, ‘miilteci statiisii hem miiltecilik haline girmis
olan bireyle hem de bu halin kendisiyle siki bir iligki icerisindedir’ (Oztiirk 2015:47).
Bu bakimdan ‘siginma’ ve ‘miilteci’ kavramlari aslinda miilteci statiisiiniin dogmasina 6n
ayak olmustur diyebiliriz. Siginma eyleminin gerceklesmesi, miiltecilik halini
dogurmakta ve siire¢ icerisinde miiltecilik statiisiinii olusturmaktadir. Miilteci olmanin 6n

sart1 ilk olarak siginma eyleminde bulunulmasidir.

Insanlar ve kendilerine yiiklenmis olan hukuki statiiler birbiriyle ilintilidir. Bir kisiye
miilteci statiisiiniin taninmas1 da yine ayni insanin bagl kilindigi miilteci statiisiiniin

gereklerini ne Olciide yerine getirdigi, s6z konusu statiiniin belirlenmesi agisindan
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onemlidir. Bu bakimdan ilk olarak siginma kavramina bakmak dogru olacaktir (Oztiirk

2015: 47).
1.2.2. Siginma

Farkli topluluklarda ya da cografyalarda, ¢esitli sebeplerle insanlar haksizliga
ugradiklarin diisiindiiklerinde ya da hayatlarindan herhangi bir sekilde endise ettiklerinde
daha giivenli bulduklar1 bir alana siginma geregi duymaktadir. Bu bakimdan kutsal
alanlar, mekanlar siginilan ilk yerler olarak goriinmektedir. Siginma ya da eski adiyla
iltica, bir kisinin vatandasi oldugu veya ikamet ettigi lilkenin g¢esitli baskilar1 veya yasal
kovusturmalar1 nedeni ile baska bir lilkeye ya da yabanci iilke temsilciklerine, savas
gemilerine ya da ugaklarina girmesi ve o devletin korumasini aramasidir (Pazarci 2013:
215). Buradaki tanimdan da anlasilacagi iizere siginma bir arayistir, kisinin giivende
yasayabilecegi bir yer arayisinin sonucudur. Siginmaci ise, hukuki olarak miiltecilik
statiisii kazanabilecek olan ancak bulundugu iilkede miilteci olarak kabul edilmeyen veya

miiltecilik bagvurusu heniiz sonuglanmamais kisidir diye tanimlanir (Kiratl 2011: 17).

Sigmmanin tarihsel boyutu, zaman igerisinde kavrama hukuki bir nitelik kazandirmistir.
Insanlar bir devletin tabiiyetinden cesitli nedenlerle kacarken, baska bir devletten
korunma talep etmek durumunda kalmaktadir. Siginma ise bu siiregte gergeklesir.
Giliniimiizde teorik olarak aslinda bir yerden bagka bir yere olan ve siginma amaclh
gerceklesen hareketlilik iilkeler arasinda s6z konusu olmakta, bu baglamda da uluslararasi

bir nitelik tasimaktadir.

Insanlarin herhangi bir zarar gérmemek amaciyla gerceklestirdigi bu hareketlilik bir
mekanizma tarafindan korunmay1 gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla siginan insan koruma
talep etmektedir. Ciinkii 6ncesinde bir devletin korumasi altindayken, ¢esitli sebeplerle
bu mekanizma kendisi agisindan islemedigi ya da yeterli olmadig1 i¢in, buna ikame olacak
nitelikte bagka bir mekanizmanin korumasina ihtiya¢ duyabilmektedir. Kisileri siginma
aramaya iten sebeplerden en 6nemlisi ve belki de uluslararasi hukuk agisindan 6nem arz
eden konulardan birini zuliimden koru (n)ma olarak belirtmek miimkiin. Temel insan
haklar1 ihlallerinin s6z konusu olabildigi zuliim gérme korkusu ya da zuliim gérme unsuru

sigmmanin énemli bir pargasini olusturmaktadir (Oztiirk 2015:49).
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Kisinin siginak aramasi, siginma talep etmesi ve siginilan devlet tarafindan korunma
saglanmast bu acidan siginmanin temelini olusturur. Devlet tarafindan koruma
saglanmas1 beklenir. Koruma talep eden ve koruma saglayan arasinda bir iliski s6z

konusudur. Siginmanin gergeklesebilmesi i¢in de bu iki unsurun olmasi gerekir.
1.2.2.1. Devlet Bakis A¢isindan Siginma

Devletlerin siginmacilara yonelik politikalari, siginmacilarin durumlarini belirlemesi
acisindan 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkelerini ¢esitli nedenlerle terk
etmek zorunda kalan siginmacilar baska bir devletten siginma talep etmek durumunda
kalmaktadir. Bu nedenle Devletlerin sigimma kavramina bakis acisi, siginmacilar
acisindan hayati bir nitelik tasir. Bu nedenle devletlerin rolii, siginma ve miiltecilik

acgisindan 6nemli bir roldiir.

Devlet aygit1 olarak isimlendirilen bu orgiitlenme herhangi bir iilke lizerinde yerlesmis
bulunan ulusun (toplumun) korunmasmni ve devamini saglamayir amaglamaktadir
(Kepenekei 2014:58). Bu bakimdan da devlet ‘belirli bir iilkede yasayan ve bir iistiin
iktidara tabi teskilatlanmis insan toplulugunun meydana getirdigi devamli, siyasi,

hukukun kendisine sahsiyet izafe ettigi bir varlik’ olarak tanimlanabilir (Oztiirk 2015:52).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinyada insan haklari agisindan yasanan en olumlu
gelismelerden biri insan haklari konusunun uluslararasi bir nitelik tasimasidir. Bu
bakimdan da uluslararas1 hukukun da konusunu olusturmustur. Uluslararas1 hukuk da

uluslararasi toplumun hukuku olarak ifade edilebilir.

Uluslararas1 toplum devletler, uluslararas1 Orgiitler, uluslararasi so6zlesmeler ile
uluslararas1 organlar ve uluslararasi1 nitelik tasiyan gergek ve tiizel kisilerden
olugmaktadir (Kepenek¢i 2014: 165). Uluslararast hukukta merkezde olan devletlerdir.
Bu bakimdan uluslararas1 hukuk da devletlerin egemenlik yetkisi dogrultusunda birtakim
ylikimliiliikler Ongoriir. Devletin {ilkesi iizerinde miinhasir egemenlik yetkisi
dogrultusunda iilke igerisinde bulunan insanlar ve insan topluluklar1 {izerinde
kullanilacak yetki anlamima gelmektedir. Ulke igerisinde yasayan insanlarin vatandaslik
bagiyla devlete bagli olmasi disinda, vatandas olmayanlar da yani bu bagi bulunmayanlar

da bu yetkiye haiz olmaktadir (Oztiirk 2015: 52).
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Uluslararas1 hukukun o6zneleri devletlerdir geleneksel hukuk anlayisina gore, bu
bakimdan da bireyin devlet igerisindeki yeri 6nemli olmaktadir. Devlet ve kisi bir biitiin
olarak kabul edilir. Devlet bireye karsi uluslararasi hukukta sorumlu, birey de iilke
icerisinde devlete karsi sorumludur denebilir. Birey tarafindan sorumluluk yerine
getirilmeyince devlet tarafindan cezalandirilabilmektedir, dolayisiyla bireyin
yapabileceklerine smir koyan bir mekanizma s6z konusudur. Bu mekanizmalar
farklilasabilir. Peki devletin iilkesinde yasadigi bireylere karsi sorumlulugu yerine
getirilmeyince nasil bir yol izlenecektir. “Devlet bireye zarar verince veya zarar verme

tehdidi olunca birey nasil korunacaktir?” sorusu sorulabilmektedir (Oztiirk 2015: 52-53).

Sigmma faaliyeti burada devreye girmektedir diyebiliriz. Bireylere karsi devlet
sorumlulugunu yerine getirilmemekle beraber, bireylere kars1 zarar verici bir eylem ya da
tehdit oldugunda uluslararast hukuk agisindan bir bosluk ortaya g¢ikabilmektedir.
Cozlimsiiz bir diizlemde kendini bulan kisiler haklarin1 koruyamadiklari i¢in kagist bir
tercih olarak gérmektedirler. Kendi iilkesini terk etmek zorunda kalan kisiler bagka bir
tilke devletine siginma talebinde bulunmakta ve bagvuruda bulundugu devletin egemenlik

yetkisi altina girebilmektedir.

Burada devletin siginma bagvurusunu kabul edip etmemesi devletin egemenlik yetkisiyle
iligkilidir. Bu bakimdan da devlet odakli siginma, kendisine bagvuruda bulunan bireye
koruma bahsetme faaliyeti olarak goriiniir. Devletin kendi vatandasi olmayan bireye
koruma saglamasi, diger bir devletin yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesinden kaynakli

yerine getirilmis istisnai bir durum olarak goriinmektedir (Oztiirk 2015: 53).

Devletin kurucu o6geleri, devletin varligina iliskin gerekli kabul edilmekle birlikte
devletin niteligini agiklama hususunda yeterli kabul edilmemektedir. Devletin niteligini
yansitan Ol¢iitler de ‘devletin hukuksal kisiligi’ ile ‘devletin egemenligi’ seklinde ifade
edilebilir. Hukuksal kisiligi ise devletin tiizel bir kisilige sahip olmas1 anlamina gelir.
Devletin hukuksal kisiliginin olmasi da onun devamliligini saglar (Kepenekei 2014: 59).
Devletler varliklarini tilkesel olarak siirdiirmekle birlikte, kendi {ilkesel sinirlar1 disinda
da varlik gosterir. Ulkesi diginda varhigi ise diplomatik temsilcilikler iizerinden
stirdiiriiliir. Bu nedenle iilkesel sigimma ve diplomatik siginma seklinde bir ayirim ortaya

cikar. Bireyler iilke sinirlar1 icerisinde siginma talep ettiginde iilkesel siginma, devletin
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baska bir devletteki diplomatik temsilciligine yapildiginda diplomatik siginma s6z

konusu olur (Oztiirk 2015: 53-54).
1.2.2.2. Birey Odakh Siginma

Uluslararasi hukukun 6zneleri devletler olarak kabul edilir klasik anlayigta. Bu bakimdan
1945 yilinda gergeklesen San Francisco Konferansi dnem arz etmektedir. Konferans
sonrasinda insan haklarini temel alan yaklasimlar s6z konusu olmus, klasik anlayisa gore

devletlerin uluslararas1 hukuktaki énceligi daha tartisilir olmustur (Oztiirk 2015:54).

Devletin bir yurttas: olarak degil, hak sahibi bir 6zne olarak goriilmesi gerektigi anlayisi,
birey odakli bir yaklagimdir. Bireyin bir hak 6znesi olarak goriilmeye baglanmasi bir
kirilma noktas1 olarak degerlendirilebilir, ama tarih sahnesinde farkli kirilmalar da
yasanmaya devam edecektir. Bu noktada da Ikinci Diinya Savasi ve savas suglularmin
yargilanmas1 Onemli bir donilisiime isaret etmektedir. Yasananlar insan haklarinin
korunmasina yonelik yeni bakis agilarna, yeni standartlarin gelistirilmesine ihtiyag
duyuldugunu gostermistir. Insanlarin biiyiik hak ihlallerine maruz kalmalari, toplumda
olusan travmalar ve kirilmalar, devletler ekseninde de etki gdstermis ve uluslararasi
hukukta bireyin devletlerin golgesi olmasi disinda nasil bir yere sahip oldugu ya da
olacag iizerinde caligmalar evrensel ve bolgesel nitelikte insan haklar1 s6zlesmelerinin

olusturulmasina yonelik adimlar olmustur.

Bu s6zlesmeler insan haklariin gelisimi agisindan 6nemli olmakla birlikte siginmaci ve
miilteci haklarinin da gelisimi agisindan 6nem arz etmektedir. Ancak birey odakli bakis
acisi, devlet Oznesine kars1 birey Oznesini O6n plana ¢ikarirken, s6z konusu birey
devletlerin egemenligi altinda bulunan birey gibi goriinmektedir. Siginmact ve miilteci
olarak nitelendirilen bireyler ise devlet ve vatandas unsurlarinin gélgesinde kalmaktan
kurtulamamislardir. Birey odakli bakis agist her ne kadar evrensel insan haklarinin
gelisimine katki saglasa da sorunlari tiimiiyle sona erdirdigini sdylemek miimkiin degildir

(Oztiirk 2015:54-57).
1.2.3.S1giInma Hakki

Sigimma hakki derken bu hakka sahip olanin birey olmasi, kime siginma saglanmasi ve

kimin si@inma saglamasi seklindeki unsurlar, doguracagi sonuglar agisindan 6nem arz
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etmektedir. Bu agidan koruma saglayacak devletin siginmay1 bir hak olarak kabul etmesi

durumunda birtakim yiikiimliiliikleri dogmaktadir.

Sigmmanin, bireysel bir hak olarak kabul edilmesi durumunda koruma saglayacak
devletin birtakim yiiktimliiliikkleri s6z konusu olacaktir. Doktrinde bu yiikiimliiliikler bes
bashik altinda ele alinmaktadir. Bunlar 1. Siginma talep eden kisiyi iilkesel sinirlar
icerisinde kabul etme, 2. Bireyin iilke igerisinde kalmasina izin verme, 3. Bireyin sinir
dis1 edilmemesi, 4. Bireyin iade edilmemesi, 5. Bireyin (siginma devletinin iilkesine girisi
sebebiyle) cezalandirilma veya benzeri sekilde Ozgiirliiglinden alikonulmamasidir

(Oztiirk 2015: 58-59).

Sigimmanin devlet egemenligi icerisinde gergeklesiyor olmasi, ‘siginma saglanma’ olarak
kendini gostermekte ve siginma hakkinin bir devlet hakki olarak kabul edildigini
gostermektedir. Bu bakimdan da devletlerin siginmacilar1 kendi iilke sinirlarina kabul
etme yiikiimliiliigiini zorunlu kilmayacaktir. Ozetle sigmma saglama devletlerin

inisiyatifine birakilan bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Oztiirk 2015: 58-59).

Belirtilmis olan s6z konusu iki yaklagim uluslararasi hukuk bakimindan giiniimiizde
siginmaci ve miilteci kavramlarinin uluslararast hukukta yerini anlatmak ag¢isindan 6nem
arz etmektedir. Miilteci kavraminin bu ¢er¢evede uluslararasi hukuk acisindan neden bir
statii olarak kabul edildigi, sigimmacilarin bu cercevede nasil konumlandirildigini

anlamamiz konusunda destekleyici olacaktir (Oztiirk 2015: 59).
1.2.3.1. Uluslararasi Diizenlemeler Baglaminda Siginma Hakki

Uluslararasi sozlesmelere baktigimizda siginma hakkini, siginma saglanma seklinde bir
hak olarak diizenleyen bir sdzlesme bulunmamaktadir. Insan haklari agisindan nemli bir
bildirge olan, 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 14(1). Maddesinde
siginma hakkina iligkin olarak su hiikiim yer almaktadir. ‘Herkes zuliim karsisinda baska
memleketlerden miilteci olarak kabulii talep etmek ve memleketler tarafindan miilteci
muamelesi gérmek hakkini haizdir.” Burada 6nemli olan husus siginma hakki yerine,
sifinma arama hakki ve siginmadan faydalanma hakk: ifadelerinin bulunmasi.
Bildirgenin hazirlik asamasinda yapilan tartismalarda siginmadan faydalanma hakki
ifadesi tercih edilmistir. Hazirlik calismalarindaki taslakta, siginma arama ve siginma

saglanma(verilme) hakki (right to be granted asylum) bireysel hak olarak diizenlenmis

17



olsa da Birlesik Krallik delegasyonunun etkisiyle ‘sigimma saglanma hakki’ ifadesi
kullanmak yerine ‘siginmadan faydalanma hakk1’ ifadesi tercih edilmistir (Oztiirk 2015:
60).

Bu ayrintidan anlagilacag iizere, siginma hakki bir hak olarak kendine yer bulmakta
sorunlarla karsilagsmistir. Nasil ifade edildigi ve bunun uluslararast hukukta nasil
sekillendigi 6nemli bir ayrint1 olmustur diyebiliriz. Ciinkli ‘siginma arama hakki’ ve
‘siginmadan faydalanma hakki’, ‘siginma saglanma hakki’ndan daha dar bir anlam tagir.
Sigmmma arama hakki, siginilan devlete degil ancak bireyin mense iilkesinin devletine
kars1 sahip olunan bir hak olarak anlasilmaktadir. Bu bakimdan da siginma arama hakki,
siginma talebinde bulunan sigimmacinin kabul edilmesi dogrultusunda devletlere
sorumluluk yiiklemez. Yine de bahsi gecen hakkin herhangi bir iilkeye kabul edilmis olan
bir sigimmacinin sigimma talebinde bulunabilmis olmasini giivence altina aldigi da

soylenebilir.

Bildirgede deginilen bagka bir hak olarak ‘siginmadan faydalanma hakki’ ise, siginma
talebinde bulunan ve talebi kabul edilen siginmaciyi iilkesine kabul etme ve koruma
saglamaya yonelik devlete yiikiimliilik vermektedir. Bildirgede ilk bakista siginmaciya
tanman bir hak oldugu goziikse de aslinda burada ince, ancak onemli bir ayrinti s6z
konusudur. Birey bakimindan si§inma arama ve siginmadan faydalanma gercevesine
hapsedilmis ve dar bir ¢ergevede birakilmistir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi her ne
kadar hukuki bir baglayiciligi bulunmasa da uluslararasi hukukta olduk¢a 6nemli bir
etkiye sahiptir. Bildirge 6rnek bir metin olmasi1 nedeniyle uluslararasi diger s6zlesmelere
de onemli bir kaynak olmustur. Ancak siginma konusunun ele alindig: diger belgeler de

bu dar anlam ¢ercevesinde hareket etmis gériinmektedir (Oztiirk 2015: 60-61).

Siginma Hakki’na iliskin olarak, miilteci hukuku acisindan 6nemli bir belge olan ve
ulusal hukuk mevzuatlarinin da temel aldig1 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 protokolii
siginma hakki konusunda hiikiim igermemektedir. Buna ek olarak 1967 tarihli Devlete
Siginmaya lliskin Beyanname de Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 14. Maddesine
atifta bulunmustur.  Beyannamede Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 14.
Maddesinden yararlanma konumunda olan kisilere bir devlet tarafindan siginma hakki
tammmasimin  barig¢il ve insani bir eylem oldugu ve bu big¢imiyle, bir baska devlet

tarafindan diismanca bir eylem olarak goriilemeyecegini kabul ederek, devletlerin
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siginma ve miiltecilerin ve vatansiz kimselerin statiisiiyle ilgili mevcut belgelere karsi
gelmeksizin, devlete siginmaya iliskin uygulamalarinda belirtilen ilkelere dayanmalarini
tavsiye eder:..’ seklinde bir tanmimlama vardir ve bildirgeye dogrudan atifta
bulunulmustur (Gtiltas 2004: 482-483). S6z konusu beyannameden de anlasilacagi lizere

siginma konusu yine devletlerin egemenligi acisindan degerlendirilmistir.
1.2.3.2. Uluslararasi Teamiil Hukuku Kural Olarak Degerlendirilen Siginma Hakki

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 14. Maddesinin siginma hakki a¢isindan dnemine
deginilmisti. Doktrinde de genellikle uluslararasi hukuk teamiilii olarak kendini
gostermektedir. Bu bakimdan da siginma hakki bir teamiil hukuku seklinde kendine yer
bulsa da Bildirge’ye yapilan gondermelerden de anlasilacagi iizere onun kabulii

noktasinda sorunlar yasanmaktadir.

Uluslararasi1 Adalet Divani Statiisii’niin 38. maddesine bakildiginda uluslararasi teamiiliin
uluslararas1 hukuka kaynak teskil ettigi goriilmektedir. Bu acidan da teamiil kurallari

uluslararas1 hukukta, uluslararasi sdzlesmeler gibi baglayici kabul edilebilir.

Sigimma hakki agisindan da bu hak uluslararasi teamiil hukuku olarak kabul edilirse
uluslararasi hukuk acisindan baglayici bir nitelik tasiyabilecektir. Burada da devlet

acisindan si@inma saglama ytlikiimliiliigii dogurup dogurmadigi 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak geleneksel uluslararas1 hukuk odakli bakis agis1 baglaminda siginma hakki
devlet hakk olarak sekillenmis ve bu bakis acist cagdas uluslararasi hukuka da bu sekilde
sirayet etmistir. Dolayisiyla da siginma basvurusunda bulunan siginmacilarin bu
bagvurusunu kabul etmeye zorlayacak bir yiikiimliliiglin olmadig kabul edilmis

olmaktadir.
1.2.3.3. Siginmaci

Kendi tilkesinden ¢esitli nedenlerle ayrilmis olan, zuliim ve agir insan haklari ihlallerine
ugrama korkusuyla ve korunmak iizere bagka bir iilke devletine siginan ancak hukuki
acidan heniiz miilteci olarak kabul edilmeyen ve basvurusuna iligskin sonug bekleyen kisi

olarak tanimlanir.1 Zorunlu go¢ kapsaminda incelenen siginmaci kavrami gesitli

1 Bkz https://www.amnesty.orq.tr/icerik/multeci-haklari E.T.: 01.07.2021
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nedenlerle baski1 goren ve artik kendi iilkesinde yasayacak kosullardan yoksun kalan bu
ylizden tllkesini terk etmek zorunda kalan ve baska iilkelerden koruma talep eden
insanlar ifade eder. Siginmacilarin oncelikli hedefi ise yasamlarina yonelik bir tehdit
olmayan giivenli bir yerde yasamak seklinde ifade edilebilir. Siginmacilarin uluslararasi
hareketliligi s6z konusudur ve bir tehlikeden kagma eylemi vardir. Zulme dayali hakli bir
korku s6z konusu olmakla birlikte zuliim gérmemek ve yasamlarina devam etmek iizere

bir sigak ararlar. Ancak siginmacilar uluslararasi hukukta miilteciler kadar goriiniir

degildir (Buz 2004: 8-9).
1.2.4. Miilteci Kavram ve Kavrama Iliskin Unsurlar
1.2.4.1. Korunma fhtiyaci

Koruma kavramu énleyici ve bastirict olmak iizere iki korumay1 igermektedir. Onleyici
heniiz bir ihlal meydana gelmeden alinan 6nlemleri, bastirici ise ihlal meydana geldikten
sonra bir yaptirim uygulayarak caydirma durumunu akla getirmektedir. Tiim i¢ hukuk ve
uluslararas1 hukuk mevzuatlarinda birer koruma sistemi mevcuttur. Korumaya iliskin
genel anlayisa bakildiginda kimin kime kars1 korundugu sorusuyla karsilagilir. Genel
yerlesik yanit ise bireyin devlete karsi korunmasi seklindedir. Gilinlimiizde ise bireyin
yalnizca devlete karsi korunmasi degil, devlet disindaki kimselere karsi da korunmasi s6z
konusu olmaktadir. I¢ hukukta ulusal koruma asil iken, uluslararas1 koruma ikincil, yedek
ya da tamamlayici bir nitelik tagimaktadir. Her hukuk sisteminin 6ziinii ise bireyin

korunmasi olusturmaktadir. Devlet korumay1, yasama, yargi ve yiirlitme bakimindan ele

alir (Akillioglu 2019: 565-566).

“Devletlerin korumaya iliskin sorumlulugu ise Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
Avrupa Konseyi’'nin 18.09.1984 tarih ve 1984(15) sayili Devletin Hukuki Sorumlulugu
baslikli tavsiye Karari ile devletin her ii¢ islevinden kaynaklanan zararin birinci derecede
sorumlu olarak devlet¢e 6denmesi hukuk devleti kosulu sayilmistir (Akillioglu 2019: 567-
568). Uluslararasi korumamnn ikincil ya da tamamlayict nitelik olmasinin bir sonucu i¢
hukuk yollarimin tiiketilmis olma kosulunun aranmasidir. Bununla birlikte i¢ yollarin
tiiketilmesi sarti genel ilke degildir, her sozlesmede acik ilke bulunmasi gerekir’’

(Akillioglu 2019: 667).
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Hukuki acidan niteligine bakildiginda korumanin ulusal ve uluslararasi boyutlar

mevcuttur. Ancak ¢alismamizin konusunu olusturan uluslararasi korumadir.

UNHCR tarafindan yapilan tanim su sekildedir: “’Uluslararasi koruma, devletlerin kendi
vatandaslarini koruma yiikiimliiliiklerini yerine getiremedigi durumlarda baska iilkelere
siginma talebinde bulunan insanlarin giivenlige ulasmalari, tehlikeli olan yerlere
gonderilmemeleri ve temel insan haklarindan  yararlanabilmeleri anlamina

gelmektedir’’2
1.2.4.2. Miilteci

Siginma siireciyle dogrudan iligkili olarak mensge tilkelerinden ayrilmak zorunda kalan ve
baska bir iilkenin devletinden sigimma talep eden bireyler siginmaci olarak kabul

edilmektedir.

Uluslararas1 hukuk agisindan siginmanin bireysel bir hak olarak kabul edilmedigi
belirtilmisti. Bu durumun sigimmacilarin korunmasi agisindan sorun teskil etmesi
nedeniyle hukuki bir ¢atiya ihtiya¢ duyulmustur. Miiltecinin ne olduguna ve kavramin
neyi karsiladigina iliskin bircok tanim mevcuttur. Farkli acilardan bakilan ve farkli

disiplinlerin ilgi alanina giren bu kavrama farkli boyutlardan bakilabilmektedir.

‘KUHLMAN, miiltecileri ‘beynelmilel zorunlu go¢menler ‘olarak tanimlamistir.
Bu tamima goére miilteci kavramimin uluslararast boyutu vurgulanmakta ayni
zamanda hem hareket noktasinin gé¢ oldugu hem de bu gégiin zorunlu nedenlere
dayandigi  vurgulanmakta.  Zorunlu-goniillii  aywrimina  karsilik  olarak
GOODWIN-GILL tarafindan, kag¢is eylemine dayandwrilmistir. Yazara gore, genel
kullanim a¢isindan miilteci, genis anlamda su sekilde tanimlanabilir; ‘miilteci,
katlanilamaz bulunan sartlardan ve kisisel durumlardan kagmak isteyen (bunun
ig¢in ¢abalayan) kisidir. GOODWIN-GILL e gore yonii ozgiirliige ve giivenlige
dogru olan bu kagisin varis noktasi genellikle belli degildir. Kag¢isin nedenleri de

2 Bkz.https://www.unhcr.org/tr/unhcr-ve-multeciler-icin-uluslararasi koruma
E.T.:15.06.2021
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ayni sekilde farklilik gosterebilir. Baski, hayati tehlike, cezai takibat, mahrumiyet,
voksulluk, kithk, savas veya karisiklik, dogal felaketler kagis sebebi olabilir.
SHACKNOVE da benzer bir sekilde miilteciyi ‘hayati tehdit iceren sartlardan
kagan kisi ‘olarak tamimlamistir. HADDAD ’1n tanimina géve ise, miilteci; ‘ulusal
siyasi toplulugun disinda birakilmast yoniinde belirgin derecede bir zorlamaya

maruz kalmis olan bireydir’ (Oztiirk 2015: 65).

Bu tanimlardan da anlasilacagi {lizere kagis zorunlu nedenlere dayanmaktadir. Bireyler
yasadiklar1 {ilke topraklarinda ve ait olduklar1 topluluklarda artik yasamlarini
siirdiiremedikleri i¢in oradan ayrilmak zorunda kalmaktadirlar. Birey aidiyet duygusunu
yitirmis ya da bu tehlikeyle karsi karsiyadir artik. Bu kopus ise zorunlu nedenlere

dayanmaktadir.

Bireyin yasadigi sorunlar ya da yasadigi sorunlardan dolay: karsilagtigi dislanmiglik
durumu, ya da daha Gtesi yasamini slirdiirmesini saglayacak kosullarin ortadan kalkmasi
bireyi yasamini siirdiirebilecegi bir arayisa itmektedir. Bu da bagka iilke topraklarina
dogru bir kagis olarak kendini géstermektedir. S1ginak arama siireci bu sekilde baslar ve

baska iilke topraklarinda siginmaci veya miilteci olarak ifadesini bulur.

Hukuki acidan bakildiginda ise, miilteci ve mense iilkesi arasindaki bag oldukc¢a
zayiflamistir. Miilteci artik o devletin egemenligi altinda degildir. Geri donmesi de
miimkiin gériinmeyen bireyin yeni bir vatan arayist s6z konusudur. Bu da sigmilan devlet
tarafindan yerine getirilecek bir korumay1 beraberinde getirir. Hukuki olarak miilteci iki
unsuru tagimakla mesul goriinmektedir. Bireyin zorunlu go¢ etmis olmasi ve bireyin
korunma ihtiyacinin olmasi. Bu iki unsur hukuki nitelik acisindan 6nem arz etmektedir.
S6z konusu iki unsurun var olmasi miilteciyi kendisine benzeyen diger bireylerden ayirir

ve hukuki bir nitelik kazandirir (Oztiirk 2015: 66).

Miilteci kavramina uluslararasi sdzlesmeler baglaminda baktigimizda en 6nemli tanima
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sézlesmesinde : “’1rki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle

yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi
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ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle

donmek istemeyen” kisi olarak yer verilmistir (BMMYK 1998: 68).

Miilteci kavramiyla ilgili diger bir belge ise Cartagena Bildirisidir. Latin Amerika
temsilcileri ile hukukgular tarafindan 1984 yilinda yazilan bu bildirge, Cenevre
S6zlesmesine ek bir yorum getirmistir. “Miilteci: yaygin siddet, dis saldiri, i¢ ¢atismalar,
yaygin insan hakki ihlalleri ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan
dolay1 hayatlari, giivenlikleri veya 6zgiirliikleri tehdit altinda oldugu igin iilkesinden

kacan kisilerdir” (Kiratli 2011:15).

Bu tanimlara bakildiginda siginmaci kavramiyla benzer tanimlar oldugu, miilteci ve
miiltecilik statiisiinliin verilmesinde devletler arasinda bazi farkliliklarin oldugu
sOylenebilir. S6z gelimi kimi iilkelerin bu statiiyli vermede yasattiklar1 zorluklar hukuki
yonden giincellemeler yapmayi zaruri kilmistir. Bu konuda ozellikle iilkemiz bazi
mevzuat bosluklarin1 1994 yilinda yayimladigi bir yonetmelikle gidermeyi amaglamaistir.
Siginma ve iltica hususunda ilk hukuki diizenleme olan “Tiirkiye'ye Iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, siginma ve
iltica talepleriyle alakali usullerin belirlenmesi amaciyla, Tiirkiye’nin de taraf oldugu
1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesine dayanilarak hazirlanmistir. Bu s6zlesmede miilteci

ve siginmaci arasindaki fark ayrintili olarak belirtilmistir. Bu farklar sdyledir:

Miilteci; “’Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli
olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da
uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabanci” olarak tanimlanmis iken, Siginmact;
“Irk1, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba {iyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu tilke diginda bulunan
ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay1

istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve Onceden ikamet ettigi iilke disinda
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bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanci”

olarak tanimlanmistir.3

Bu yonetmelige gore miilteci ve siginmaci arasindaki fark su sekilde belirtilmistir. Kisi
eger Avrupa’dan ya da Bati’dan gelmisse miilteci olabilir, ama dogudan gelmisse
siginmaci olarak kalir. Daha sonra Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde yapilan ¢aligmalarla
miilteci sorunu Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda diizenlenmistir. 1994
tarihli yonetmelikte tanimlanan siginmaci kavrami, sarth miiltecilik adi altinda
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda (YUKK) yeniden tanimlanmis olsa da

iilkemizde miilteci ve siginmacilarla ilgili sorunlar devam etmektedir.

Tiirkiye’de miilteci statiisii verilen kisi sayisinin az olmasinin en énemli nedeni, 1951
Tarihli Cenevre Sozlesmesine Tiirkiye'nin talebiyle konulan cografi kisitlamadir.
Tiirkiye’de bulunan yabancilarin bir¢ogu bu nedenle siginmaci ya da sartli miilteci statii

kapsaminda siire¢lere tabi tutulmaktadirlar.

Son donemlerde Suriye eksenli artan uluslararasi go¢ dalgalari, yeni bir anlayisin
gelistirilmesini ve miilteci veya siginmaci ile ilgili diizenlemelerin yapilmasini mecburi

kilmaktadir.
1.3. insan Haklar1

‘Insanligin belli bir gelisme gaginda, kuramsal olarak biitiin insanlara taninmasi gereken
ideal haklar listesine ya da insanin salt insan olmasi nedeniyle dogustan sahip olmasi
gereken, onun kisiligi ile degerlerini korumay1 ve gelistirmeyi amaglayan iistiin, evrensel

ilke ve kurallar biitiiniine insan haklar1 denir’ (Kepenek¢i 2014: 51).

Insan haklari fikri 18. yiizy1lda ortaya ¢ikmis ve insanlar daha iyi bir diinya hayalini insan
haklar1 dilini kullanarak ifade etmeye baslamistir. 20. yiizyilin ikinci yarisinda insan
haklar1 fikri uluslararast hukukta yerini bulmaya baglamis. Diinyadaki yoksulluk ve

adaletsizlige karsi, sivil toplumun, uluslararasi siyasetin, devletlerin en basta gelen

3 Bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/01/20060127-2.htm E.T.
10.06.2021
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sOylemlerinden biri oldu. Bireysel olarak insan haklarimin korunmasi ise uluslararasi
hukukun amaci1 haline gelmis. Diinyanin ¢esitli yerlerinde meydana gelen savaglar, baski
ve zuliim, yoksulluk, adaletsizlik karsisinda insan haklar1 ¢cok énemli bir sdylem haline

gelmistir (Tepe 2019: 2).

Insan haklarmi en ¢ok dile getiren, sorunlarini insan haklar1 sorunlar olarak dile getiren
ve bunlara ¢oziim bekleyen kesimlerin basinda ise siginmaci ve miilteciler gelmektedir.
Ulkelerini veya yerlesim yerlerini terk ederek baska bir iilkede veya bolgede yeni bir
yasam kurmaya c¢aligsanlar, adeta farkli tiirden temel insan haklar1 ihlallerinin yasandigi
bir kitleyi olusturmaktadirlar. Bu nedenle bugiin diinyada insan haklarinin korunmasina

en fazla ihtiya¢ duyanlarin basinda siginmaci ve miilteciler gelmektedir.

Bir fikir olarak insan haklari temelini insanin degerli bir varlik olmasinda bulmaktadir.
Degerli bir varlik olarak insan, birtakim haklara sahiptir. Insanin degeri de onu diger
varhiklar arasindaki yerinden kaynaklanmaktadir. Insan dogasmin anlasiimasi ve
varliktaki 6zel yerinin belirlenmesi i¢in insanin bir biitiin olarak goriilmesi ve anlagilmasi
gerekmektedir. Insan diger canlilardan, kimi tasidigi ozellikler ve olanaklarla
ayrilmaktadir. Bunlarin basinda ise insanin degerler ortaya koymasi, sevgi ve saygi gibi

etik degerler ile bilim, sanat, felsefe gibi birer insan basaris1 olan degerler gelmektedir.

[nsan degeri derken, bundan insamn diger canlilar arasindaki ézel yerini anltyorum.
Insana bu ézel yeri saglayan, onun ozelliklerinin biitiiniidiir, onu diger canlilardan ayiran
olanaklaridir. Bu olanaklar, insana 6zgii etkinlikler ve iiriinleri olarak goriiniir. Bu
ozellikler ise, insanin diger canlilarla ortaklasa tasidig: ézelliklere ek ézelliklerdir. Iste
bu ozellikler ya da olanaklar ‘insanin degerini’ ya da ‘onurunu’ olusturur’’ (Kuguradi
2016: 2) Insan: degerli bir varlik kilan sey bu olanaklara sahip olmasidir. insan da
degerlendirme yapan bir varlik olmasi ve degerler yaratmasi bakimindan degerli bir
varliktir. Bu degeriyle iliskili olarak ‘insan haklar1’ olarak adlandirilan birtakim haklara

sahiptir.

Insan haklar1 da insanlarin insan olmalarindan dolay1 sahip olduklari haklardir. Bu haklar
insanin varliktaki 6zel yeri dolayisiyla, sahip oldugu haklari ifade eder. Insanin degeri tiir
olarak insanin sahip oldugu ve diger varliklardan ayrilan o6zellikleri ve olanaklar

acisindan insan haklari, insanin oOzelliklerini ve olanaklarini hayata gecirmek ve
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gelistirmek iizere gerekli olan kosullari dile getiren istemlerdir. Insanlarin diger
insanlardan nasil bir muamele gormeleri gerektigine iliskin istemler ve bu sekil muamele

gormelerini olanakli hale getiren toplumsal diizenlemeleri belirlemesi beklenen ilkelerdir

(Yavlal Gedik 1999: 20).

Kuguradi insan haklarini, insanin bu olanaklarini gergeklestirmesinin kosullariyla ilgili
diizenlemeler olarak goriir. Devletler insandaki bu olanaklarin kisiler tarafindan
gerceklestirilmesini saglayacak bi¢imde yasalar ¢ikarmak, kurum ve kurulus olusturmak

durumundadirlar. Ancak boyle yaparlarsa insan haklarini koruyabilirler.

Kuguradi hak kavramini ele alirken Platon’un adalet kavramindan hareket etmektedir.
Platon adaleti her birine gerekli olani, yani bor¢lu olunani vermek seklinde
tanimlamaktadir. Hak ise birine verilmesi gerekli olan sey her ne ise mutlaka verilmelidir

(Kuguradi 2011: 29).

Kuguradi’ye gore adalet, “insan olan herkese borg¢lu olunan bir muameleye —kisilerin
gormesi gereken bir muameleye oldugu kadar, kisilerin bagka kisilere de gostermesi

gereken bir muameleye- iliskin bir taleptir” (Kuguradi 2016(a): 117)

Kuguradi bu aktarimla, kendi basina salt bir talepten bahsetmez, her insanin birbirine
bor¢lu oldugu bir muameleden bahseder. Bir kisinin bagka birine gdsterdigi muamele
karsiliginda aym1 muameleyi bekleme talebidir bu. Her bireyin baska bir bireye
gostermesi beklenen muamele ve karsilik olarak ondan beklenen muameledir (Bekirhan

2019: 15).

Platon’un herkese hak ettigini vermek olarak belirledigi adalet gibi insan haklar1 da insan
aklinin {iretmis oldugu bir diisiincedir. insan haklar1 diisiincesi her insanin yapisal olarak
olanaklarini gelistirebilmesinin saglanmasina odaklanir. Bunu her bir kisi i¢in olanakli

hale getirmek, basta devletin ama insan olan herkesin gorevidir.

Insan haklar fikrinin temelinde, insanlarmn yapisal agidan benzer olmalari ve onur ya da
deger bakimindan esit olmalar yatar (Kuguradi 2016). Kuguradi’nin insanin degerine
iliskin bu diisiinceleri, yani insanlarin onur ve deger bakimindan esit oldugu goriisii
miilteci ve siginmact haklarinin savunulmasinda da énemli bir dayanak saglar. Insanlar

yasadiklar1  yerlerde  yasamlarmi  siirdiiremedikleri,  insansal  olanaklarmni
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gerceklestiremedikleri icin yasadiklari yerleri terk ederler, yeni iilkelerinde veya
bolgelerinde bu olanaga tekrar kavusmay1 beklerler. Temel ve temel olmayan haklarina

kavugmak, gb¢iin en temel motifidir.

Kucuradi haklar, tasiyicilaria gore “kisi haklar1” ve “grup haklar1” seklinde ikiye ayirir.
Insan haklar1 6znesi birey olan kisi haklaridir. Kuguradi 6znesi gruplar ya da topluluklar
olan haklari insan haklar1 i¢inde goérmez. Kisi haklarini ise nitelikleri agisindan ikiye
ayirir. ilk grup, temel kisi haklar1 ve kisi dokunulmazliklar, ikinci grup ise yurttaslik
haklar1 seklindedir. insanimn sirf insan olmasindan dolay1 sahip oldugu haklar, kisinin
temel hak ve Ozgiirliikleridir. Yurttaslik haklar1 ise kisinin bir devletin yurttasi
olmasindan dolay1 sahip oldugu haklar seklindedir. Bu haklar da herhangi bir devlet
tarafindan kisiye taninan ekonomik, sosyal ve siyasal haklardir. (Kuguradi 1998b:14)

Temel haklarin korunmasina iliskin Kuguradi iki kategori olusturur. Birinci kategorideki
haklar, kisinin insan olarak olanaklarin1 gergeklestirmesiyle iliskili olan haklar
seklindedir. Bunlar ise, kisilerin, sirf insana 6zgii birtakim etkinlikleri gergeklestirmekle
beraber, engellenmemelerini dile getiren talepler seklindedir. Bu bakimdan herhangi bir
sey yaparken degil, tiir olarak insana 6zgii olan bir etkinligi gergeklestirirken (6rnek
olarak bir sanat eseri yaratirken) engellenmemelerini dile getiren talepler seklindedir.
Kisilerin insani olanaklarin1 gergeklestirebilmeleri icin gérmeleri gereken muameleye
iligkin taleplerdir. Bu haklar ise kisilerarasi iliskilerde, kisilerde saygi gérmeleri ya da
cignenmeleri s6z konusu olan haklar seklindedir. Bu haklarin korunmasi, onlarin yasal
olarak bir giivenceye alinmasiyla, yasal olarak gegerliligi bulunan belgelere konulmasiyla
miimkiin olacaktir. O hakkin ihlal edilmesi durumunda, ilgili yasal mevzuatlarin
uygulanmast ve ihlalde bulunan kisinin cezalandirilmasi, haklarin tek durumda

korunmasini miimkiin kilacaktir (Yavlal Gedik 1999: 21).

Ikinci gruba giren ve temel kisi haklarinn ikinci grubunu olusturan haklar ise kisinin
yalnizca insan olmasindan kaynaklanan haklardir. Bu haklar da kisilerin olanaklarini
insan olarak gelistirebilmelerinin 6n kosullariyla ilgili istemleri seklindedir: egitim hakki,
calisma hakki, saglik hakki 6rnek olarak verilebilir. Bu haklarin korunabilmesi de ilk
gruptaki haklarda oldugu gibi, yalnizca yasal glivenceye alinmakla miimkiin degildir.
Korunabilmeleri i¢in, devlete gorevler diiser ve devlet bu goérevlerini yerine getirmek

durumundadir. Bu haklar da herhangi bir iilkede kisilere devlet tarafindan taninan sosyal,
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ekonomik, siyasal haklardir. Bunlar da yurttaslik haklar1 olarak belirtilebilir. Bu haklar
cesitli kamu kurum ve kuruluslar araciligiyla korunabilen haklar seklindedir. Kuguradi
siyasal, sosyal ve ekonomik haklar1 temel haklar olarak gérmemekle birlikte, birtakim
belgelerde bulunan egitim, ¢alisma, saglik ve bezlenme gibi haklar1 dolayli korunan temel
kisi haklar1 olarak degerlendirmektedir. Ancak belirtmis oldugu siyasal, sosyal ve
ekonomik haklarin, kisilerin yalnizca insan olmalar1 nedeniyle sahip olduklar1 haklar
olmadigini, kisilerin bir iilkenin yurttasi olmalarindan kaynakli yurttasi olduklar1 devlet
tarafindan verilen haklar oldugunu belirtir. Bu haklarin smirlar ise iilkeden iilkeye ve
kosullara bagl olarak degisiklik gosterir. Emeklilik yasi, asgari iicret gibi haklar bu
kategoriye girer. Bu haklar bakimindan herkes esit degildir, s6z konusu iilkenin

yurttaglarinin esit oldugu haklardir (Kuguradi 1998b: 16).

Kuguradi’'nin kategorize ettigi bu haklar siginmaci ve miilteci haklar1 agisindan
degerlendirildiginde, temel haklar kategorisinde olan haklarin ihlal edildigi, kendi
iilkelerinde ve sigindiklari iilkede bu ihlallerin devam ettigi sdylenebilir. Bu da bize
siginmaci ve miiltecilerin temel haklart korunamadigi ya da tehlikede oldugu i¢in yollara
diistiiklerini, ama varilan iilkelerde de bu durumun c¢ogunlukla devam ettigini

gostermektedir.

Kucuradi’ye gore temel kisi haklarinin ikinci kategorisinde bulunan haklarin korunma
durumunun, bir tilkede kisilere devlet tarafindan taninmis olan haklarin nasil ¢izildigi ile
ilgilidir. Belirtilen bu haklarin korunabilmesi i¢in, s6z konusu olan smirlarin yurttaslik
haklarinin hem esit sekilde hem de insan onuruna yakisan derecede korunmalarini
saglayacak sekilde cizilmesi gerekmektedir. Bu hususta temel kisi haklarmin yasal
giivenceyle korunmasi nasil 6zgiirliikleri miimkiin kiliyorsa, dolayli korunan temel kisi
haklar1 da herhangi bir iilkedeki ilgili yurttaglarin haklarinin esit ve insan onuruna yakisir

bir derecede korunmasiyla 6zgiirliikkler miimkiin olur (Yavlal Gedik 1999:22).

Insanin olanaklarmi gergeklestirebilmesi igin devletlere onemli gérevler diiser. Ciinkii
insan haklarin1 korumak insanlarin birbirlerine kars1 6devleri oldugu gibi, devletlerin
insanlara karsi odevleridir de. Insan haklarni korumak icin de bu olanaklarmn
gerceklesebilmesine yonelik mekanizmalarin olusturulmasi ve giiclendirilmesi gerekir.
Bu baglamda, dolayli olarak korunan temel haklarin korunmasi amaciyla kurulmus olan

cesitli kurum ve kuruluslar, bunlarin amaca uygun isleyisi, toplumsal Ozgiirliigii
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olusturmaktadir. Bu bakimdan kamu o6zgiirliikleri de herhangi bir iilkede yurttaslarin
sahip oldugu temel haklarin fiilen korunabilmesi i¢in devletin yaratmis oldugu
olanaklardir. Bu olanaklar ile yurttaslar, insan olarak olanaklarini gelistirebilmekte ve
onurlu bir yasama sahip olabilme imkanina kavusurlar (Kuguradi 1998). Ancak bu
imkanlara kavusamayan insanlar artitk bulunduklar1 yerlerde yasayamaz duruma
gelebilmektedir. Sigmmmaci ve miiltecilerin durumu da bu baglamda agiklanabilir.
Siginmacilar yasadiklar1 yerde olanaklarimi gergeklestiremeyince onur ve deger
bakimindan esit olmadiklarini hissetmekte ve devletin yaratmis oldugu olanaklardan da

yoksun kalabilmektedir.

Kuguradi’nin 6zel 6nem atfettigi insanin insan olarak olanaklarin1 gelistirme imkanina
sahip olmasi, giiniimiiz insan haklar1 sorunlarinin temeli agisindan énemli bir unsurdur.
Zira diinyanin ¢esitli yerlerinde insanlar olanaklarini gelistirmekten yoksun kalmakta,
insan onuruna yakismayan muamele gormekte, bu nedenle iilke sinirlar1 icerisinde ve
sinir 6tesinde ¢esitli insan haklar1 ihlalleriyle karsilagsmakta, bu nedenle olanaklarini
gergeklestirmek istemiyle go¢ etmektedir. Kuguradi’nin belirttigi ve insan haklarina
iligkin felsefi bir temel olusturan yaklasimi, insanlarin ne i¢in gog ettiklerine iligskin bir

bakis acis1 da sunmaktadir.

Kuguradi’nin haklarin korunmasina iliskin belirttigi yasal giivenceye alma ve yasal olarak
gecerliligi bulunan belgelerle bunu saglama ise devletlerle, onlarin olusturdugu hukuk
mekanizmasiyla miimkiin olmaktadir. r. Siginmaci ve miiltecilerin bulunduklari iilkelerde
haklarinin korunmamasi ya da ihlal edilmesi farkli nedenlerden kaynaklanmakla birlikte,
cogu durumda bunda devletlerin de paymnin oldugu goriilmektedir. Haklar1 ihlal eden
dogrudan devletler olabildigi gibi, baska kimselerce kisilerin haklar1 ihlal edildiginde
devletin buna seyirci kalabildigi durumlar da olabilmektedir. Bu da hak ihlaline ugrayan
kisileri yurtlarina terk etmeye itmektedir. Insanlarin yerinden edilmesi insan haklariyla
dogrudan iligkili bir durumdur. Insanlarin gesitli sebeplerle yasadiklari yerleri terk etmesi
ya da terk edilmeye zorlanmasi c¢ogunlukla insan haklarmin ihlal edilmesinden

kaynaklanmaktadir.

Insanlar zuliim ve keyfi uygulamalara kars1 her dénem farkli sekillerde tepki gdstermis,
zarar gorme tehlikesi karsisinda ise kendini korumaya c¢alismislardir. Yasanan insan

haklar1 ihlallerine kars1 gelistirilen yontemlerden biri de daha giivenli bir yere dogru
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hareket etmek ve hayatini orada tekrar kurmak yoniindedir. Siginmaci ve miilteci olma
durumlar1 da bu sekilde s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle insan haklari ile siginmaci ve
miilteci haklar1 yakindan iliskilidir. Ciinkii insanlar kendilerini koruyacak bir
mekanizmanin yoklugunda kendi haklarini korumak ic¢in go¢ etmektedirler. Bu nedenle
siginmact ve miilteciligin insan haklar1 ihlallerinin bir sonucu oldugu, bu haklara yeniden

kavusmak i¢in yollara diisiildiiglinti s6ylemek miimkiindiir.
1.3.1. insan Haklar1 Agisindan Siginmaci ve Miiltecilerin Durumu

Diinyada insanlik tarihinden bu yana ¢esitli nedenlerle insanlar iilkelerini terk etmek
zorunda kalmaktadir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin (International Organization for
Migration) 2020 yili raporuna gore diinyada yaklagik 281 milyon uluslararasi gégmen
bulunmakta, bu da kiiresel niifusun yiizde 3,6'sin1 olusturmaktadir. Genel olarak,
uluslararasi1 go¢menlerin tahmini sayisinin son elli yilda daha da artmis oldugu
goriilmektedir. 2020 yilinda dogdugu tilke disinda bir iilkede yasayan tahmini toplam 281
milyon insan, 1990 yilina gore 128 milyon, 1970 yilinda ise tahmin edilen sayinin {i¢
katindan fazladir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (UNHCR) 2019
‘Kiiresel Egilimler’ raporunda ise 2019 yili sonu itibartyla 79,5 milyon insan yerlerinden
edilmistir. Rapora gore 1990’11 yillarda her y1l ortalama 1,5 milyon miilteci evlerine geri
donebiliyordu. Son 10 yilda ise bu say1 yilda yaklasik 385.000’e diigmiis gortinmektedir.
UNHCR’m Kiiresel Egilimler raporu, gecen yilin sonu itibariyla yerlerinden edilmis olan
79,5 milyon kisinin 45,7 milyonunun iilke sinirlar igerisinde diger bolgelere kacan
insanlar oldugunu gostermektedir. Geri kalan kismi ise bagka yerlerde yerinden edilmis
insanlar olarak belirtilmektedir. Bu insanlarin 4,2 milyonu siginma talebinde bulunmus
ve bunun sonuglanmasini bekleyen insanlar, 29,6 milyonu ise miilteciler ve kendi tilkesini
terk etmek zorunda kalan diger insanlar seklindedir. 2018 yil1 sonunda 70,8 milyon olan
bu sayinin artigina yol agan iki etmen oldugu belirtilmektedir. Tlki 2019 tarihinde Kongo
Demokratik Cumhuriyeti’nde olmak iizere Sahel, Yemen ve artik onuncu yilin1 yasayan
ve diinyada yerinden edilmis niifusun altida birine denk gelen 13,2 milyon miilteci,
siginmact ve iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler ile Suriye’deki yerinden edilme
olaylaridir. Ikincisi ise, iilkeleri disinda yer alan ve ¢ogu resmi sekilde miilteci ya da
siginmact olarak kayithh olmayan, fakat koruma duyarli diizenlemelere ihtiya¢ duyan

Veneziiellalilarin durumunun daha goriiniir hale gelmesidir. UNHCR’1n agiklamasina
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gore tiim bu rakamlarin i¢inde ¢ok sayida bireysel ve kisiye 6zgli kriz bulunmakta.
Omegin Avustralya, Danimarka ve Mogolistan’m niifuslarmin toplami kadar ¢ocuk
(icerisinde refakatsizler de bulunmak tlizere, 30-34 milyon insan yer aldig1 diisiiniilmekte)
yerinden edilmistir. Ayrica, yerinden edilmis insanlar igerisinde 60 yas ve tizeri kisilerin
orani (%#4), dlinya niifusunda %12 olan bu oranin ¢ok daha altinda yer almakta. Bu durum
bizlere insan haklar1 agisindan bir kriz oldugunu, insan haklariin korunmasina iliskin
sorunlarla karsilasildigini, insanlarin biiyiik bir c¢aresizlik igerisinde oldugunu

gostermektedir. 4

UNHCR 1 zorla yerinden edilmeye iliskin sundugu bilgilere gore, son 10 y1l igerisinde
en az 100 milyon insan {ilkeleri i¢inde ya da iilkeleri diginda siginma arayisiyla evlerini
terk etmek zorunda kaldi. 2010 yilindan bu yana zorla yerinden edilme orani yaklasik iki
kat artti. Mesela 2010 yilinda 41 milyon kisi iken, bu oran son yillarda yaklasik 80
milyona yaklasti. Yerinden edilmis insanlarin %80’1 siddetli gida yetmezligi ve koti
beslenme etkisi altindaki iilke ya da bolgelerde yagsamakta. Diinyada bulunan miiltecilerin
%77’si uzun siireli olarak yerinden edilme durumuyla karsi karsiya. Diinyadaki
miilteciler igerisinde her 10 kisiden 8’inden fazlasi yani %85°1 gelismekte olan ve genel
olarak terk etmek zorunda kaldiklar iilkeye komsu olarak yer alan {ilkelerde yasamakta.
Insan haklar1 hukukuna baktigimizda, kendini savunamayan kisilerin hak ve onurunu
korumak ve bunu saglamak iizere gerekli olan muamelenin gergeklesmesi i¢in olanak
sagladig1 goriilmektedir. Miilteci ve siginmact hukuku da insan haklar1 hukuku ile yakin
iliski icerisindedir. insan haklar1 hukuku, herhangi bir ayirim olmaksizin tiim insanlara
insanca muamele yapilmasini temel bir norm olarak kabul etmektedir. Siginmaci ve
miilteciler de bu kapsam igerisinde olmaktadir. 1948 tarihli IHEB de bu bakimdan tiim
insanlarin temel Ozgiirliiklerine ve onuruna saygi gosterilmesini amaglayan belge

niteligindedir.

I¢ Isleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin giincel sundugu raporlara gore
Tiirkiye’de 2019 yilinda 454.662, 2020 yilinda 122.302 diizensiz gd¢men yakalanmigtir.

Diizensiz go¢menler arasinda Afganistan uyruklu kisilerin sayis1 2019 yilinda 201.437,

4. UNHCR Global Trends 2019 bkz. https://www.unhcr.org/5ee200e37/ E.T.:
20.06.2021
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2020 yilinda ise 50.161 kisidir. Bu rakamlara gore en fazla sayida diizensiz gogmen
Afganistan uyruklu kisilerden olusmaktadir. Tirkiye’ye Uluslararast Koruma
Basvurusunda bulunan kisilerin sayis1 2019 yilinda toplam 56.417, 2020 yilinda ise
31.334 kisidir. Bu kisiler arasinda, 2020 y1l1 verilerine gore, Afganistan uyruklu kisilerin
sayis1 22.606, Irak uyruklu kisilerin sayis1 5.875, Iran uyruklu kisilerin sayis1 ise 1.425
olarak belirtilmistir.5

Yukarida yer verilen rakamlara bakinca sigimmaci, miilteci ve gd¢menlerin oraninin
kiiresel ve ulusal boyutu diinyada 6nemli bir insan hareketliligi oldugunu ve insan haklar1
acisindan bir kriz oldugunu gostermektedir. Cesitli kavramlarla ifade etsek de siginmaci,
miilteci ya da go¢men kavramlarinin 6zneleri ‘insan’ dan bagka bir sey degildir. Bu agidan
insan haklarina iliskin teorik tartismalar, calismalar ayn1 zamanda miiltecilerin durumuna
da 151k tutmaktadir. Ancak ulusal ve uluslararasi yasal mevzuatlarda insan olmanin
onceligi yurttas olmaya biraktigir goriilmektedir. Yurttas olan ve olmayan insanlar
arasinda koklii ayrimlar yapildigi, yurttas olmanin haklardan yararlanmada temel 6lciit

olduguna tanik olunmaktadir.

Insan haklar1 baglaminda sigmmaci ve miiltecilerin durumuna ve haklarmin korunmasina
iliskin ¢esitli uluslararasi beyanname, sozlesme ve belgeler mevcuttur. Ancak hala
diinyada c¢ok fazla insan iilkelerini terk etmek zorunda kalmakta ve insan haklart
ihlalleriyle karsilagmaktadir. Bu durumun farkli nedenleri olmakla birlikte, diinyada hala
gecerliligini koruyan iilkesel ve bolgesel sinirlarin olmasi, yurttas haklarinin devletler
acisindan oOncelik teskil etmesi, bu durumda siginmaci ve miiltecileri koruyan
mekanizmalarin yetersiz kalmasi olarak belirtilebilir. Insan haklarinin gelisimi agisindan
tarihsel olarak 6nemli bir yol kat edilmis olsa da giiniimiizde siginmaci ve miiltecilerin
haklarmi korumaya iligskin wulusal ve uluslararast yasal mekanizmalar yetersiz

kalmaktadir. Yukarida belirtilen tablo bunu bize géstermektedir.

Hanna Arendt II. Diinya Savasi esnasinda yasadiklarindan da yola ¢ikarak, insan haklarini
elestirmekte, insan haklarimin higbir haklar1 olmayanlarin haklar1 oldugunu ileri
siirmektedir. Arendt Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni felsefi agidan ‘sagma’, siyaseten

ise gercekei bulmadigini belirtir ve elestirir (Celebi 2009: 91). Issizlik sigortasi, emeklilik

5 Bkz. https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler E.T.:21.06.2021
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hakki gibi haklarla her insanin dogduguna iliskin hiikmii gercek¢i bulmaz. insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’'nde (IHEB) insan haklarmin evrenselligine vurgu yapilmis ve ulus
iistii bir bildirge olusturulmaya caligilmis olsa da bunun pratikte bir anlam1 olmamaktadir.
Aslinda bu insan haklarinin gelisimi agisindan degerli olsa da Arendt bunu gergekei
bulmamaktadir. ‘Arendt’e gore insan haklart denilen sey esasen yurttaslhk haklaridir,
yvurttaslik haklarini kaybedenler insan haklarini da kaybetmis olurlar ‘(Celebi 2009: 93).
Kisiler ancak bir iilkenin yurttagi olduklarinda onlarin haklar1 korunabilmektedir.
Yurttasligini kaybedenler bu nedenle haklarini da kaybetmektedirler. Insan haklari etkisiz
bir sdylem olarak kalmakta, bu nedenle Arendt insan haklarinin ise yaramaz oldugunu

diisiinmekte, onlar1 “higbir haklart olmayanlarin haklar1” olarak nitelemektedir.

Insan ve yurttaglhk haklar1 ayirimi burada énemli bir husus olmaktadir. Ciinkii si§immaci
ve miiltecilerin durumuna iligkin 6nemli bir ayrintiy1 da olusturmaktadir. Arendt, daha
cok yurttashk haklarina vurgu yapmis, yurttaslik haklarini igerisinde bulunduran siyasal
haklarin, insan olmaktan kaynaklanan haklardan 6nce geldigini belirtmistir. Bu bakimdan
da s6z konusu haklar insan haklar1 degil, siyasal bir varlifin iiyesi olan bireylerin

haklaridir (Celebi 2009: 95).

Daha once vurgulanmis olan ‘haklara sahip olma hakki’ bu bakimdan daha anlasilir
olmaktadir. Dolayisiyla haklara sahip olma hakki, belirtildigi lizere siyasal bir varlik
olma, yani siyasal bir toplulugun pargasi olma talebi anlamini tagir (Celebi 2009: 97). Bu
bakimdan da insan haklar1 siyasal bir varliga emanet edilmistir. Bu da devlet korumasinin
insan haklarinin korunmasina iligkin roliinii ifade eder. Bu yaklasimla aslinda insan
haklar1 ile sigimmaci ya da miilteci haklar1 arasindaki iliskiyi anlayabilmek, insan
haklarindan ne anlasildigin1 ve hangi haklara deginildigini bilmek agisindan 6nem arz
eder. Boylece insan haklar1 acisindan siginmanin yerinin belirlenmesi ve bir hak olarak

gerektirdiklerinin degerlendirilmesi miimkiin olacaktir (Ozbek 2019: 52).

Siginmanin yerinin belirlenmesi de esasinda insan temelli bir yaklasimla miimkiin
olabilir. Ciinkii siginmaci1 ya da miilteci farkli bir ‘insan’1 ifade etmez, haklar ve onur
bakimindan esit insanin, bozulan ve i¢sel olarak hissettigi bu esitligi yeniden saglamak
tizere belli kavramlarla tanimlanmak durumunda oldugu bir durumu ifade eder. Evrensel

olarak insan haklarmin insanlarin timi ic¢in insanin layik oldugu yasam olanaklarinin
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sunulmus olmas1 ve bunun zorunluluk igermesi, siginmacilarin da bu ¢erceveye alindigini

gostermektedir.

Griffi’ye gore insan haklariin insanlik onuruyla bagdastigi konusunda bir uzlasi vardir,
ancak felsefi olarak kavram tamamlanmis bir alt yapiya sahip degildir. Osiyatynski ise
ihtiyaclara vurgu yapar ve kavramin ihtiyaglar ve haklardan olustugunu belirtir. Haklar
bu bakimdan ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in vardir. Bu yaklasim ihtiyag¢ ve hak kavramini
oldukga iligkili hale getirir. “Peki bu ihtiyaglar nelerdir?”” sorusu dogal bir soru olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bir insanin kimligi, onuru, 6zgiirliigii ve giivenligi bu ihtiyaglar
arsinda olanlardir. Belirtilen ihtiyaclara bagli kilinan haklar ise ii¢ kategori halinde
incelenebilir haldedir. Bunlar; Medeni Haklar ve Ozgiirliikler 2. Siyasi Haklar; 3. Sosyal,
Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar seklinde siralanmaktadir (Oztiirk 2015:56-57).

Shacknove, bireylerin siginmanin 6znesi oldugunu ve onlarin temel ihtiyaglarinin
kargilanmiyor olmasinin onlart bir arayisa ittigini soylemektedir. Bu arayis da siginma
arayisidir. Dolayistyla bireyler genellikle kendilerine yoneltilen bir tehditten dolay1 bu
arayisa girmektedir. Bu bireylere yoneltilen tehditler de iic grupta toplanmaktadir: 1.
Zalimane Davranislar, 2. Hayatlarin1 Idame Edebilmek Uzere Gerekli Ekonomik Temelin
Saglanmamasi, 3. Dogal Afetler (Oztiirk 2015:57).

Insandan bahsederken, siginma talebinde bulunmak zorunda kalan, ihtiyaclar
karsilanamadig1 i¢in ya da dogal olarak sahip oldugu haklar korunamadig ig¢in hayatini
idame ettiremeyen bireyler, bu haklarini tekrar kazanmak iizere arayisa girmektedir.

Nedeni ne olursa olsun insan bu arayisa devam etmektedir.

Insan haklarinin evrensel niteligiyle birlikte esitlik¢i ve tarafsizlik anlayisi baglaminda,
siginmanin 6znesi olan bireylerin ihlal edilen haklarinin ikame edilmesi ya da ihlal edilen
haklarimin korunmasi veya olas1 herhangi bir tehditten, tehlikeden korunmasi tiim
insanlar1 ilgilendiren bir konu halini almaktadir. Insan haklar1 ve sigmma arasindaki
iligkinin somut bir hal almasi, daha pozitif bir bakis acisinin gelistirilmesi ile miimkiin
olmaktadir. Somut olma hali ulusal ve uluslararas1 hukukta yansimasini bulmasi halinde
islerlik kazanacaktir. Insan haklar1 ve siginma arasindaki iliski, uluslararasi hukukta,
siginmanin bir hak olarak kabul edilip edilmedigi, i¢eriginin nasil belirlendigi ve kime ait

bir hak oldugu konusu olarak giindeme gelmektedir (Oztiirk 2015: 57-58).
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2.BOLUM
ULUSLARARASI MULTECI HUKUKUNUN TARIHSEL GELiSiMi

Insanlar yasadiklar1 yerleri farkli nedenlerle terk etmek durumunda kalmaktadir.
Yasadiklar1 baski, zuliim, ya da ugradiklar1 siddet nedeniyle bulunduklar1 yerde artik
yasamlarint siirdiiremedikleri i¢in, yasamlarini siirdiirmek tizere farkli yerlere goc
etmektedir. Tarih yazininda insanlarin go¢ etmelerine iliskin bir¢ok Ornekle
karsilasilmaktadir. Roma’da sigmti1 (clients) olarak isimlendirilen Ozgiir ancak
vatandaslik haklarindan yoksun olan gii¢siiz ve yoksul kisilerin, belli kisilerin
himayesinde giivenli bir yagam siirdiirme olanaklarina sahip olmalar1 uluslararasi koruma
ve siginma mantigina iliskin erken donem 6rnekleri arasinda yer almaktadir (Biiytikgalik
2015:9). Siginmaya iliskin diger bir 6rnek ise Hz. Muhammed’in Mekke’den Medine’ye
hicreti olarak sdylenebilir. Baski ve zuliimden kacan kisilerin baska bolgelerdeki din

adamlarina veya yoneticilere de sigindig1 bilinmektedir.

Siginma olgusunun tarihi M.O. 2000°li yillara kadar uzanmaktadir. Kokleri bu kadar eski
donemlere dayanan ve farkli bicimlerde karsimiza ¢ikan siginma olgusunun sinirlarini

kesin olarak belirlemek giitiir. (Ergiiven ve Ozturanli 2013).

Diinya degistik¢e siginma bi¢imleri de degismis ve farkli boyutlar kazanmstir. Ozellikle
ulus devletlerin insas1 siirecinde siginma kavraminin ciddi manada boyut degistirdigi bir
gercektir. Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinda gerek bireysel gerekse toplu gdglerin
yogunlugu artmis, artan bu artigla birlikte sigimma ve sigimmaciyla ilgili yasal

yapilanmalar da hiz kazanmistir.

Insanlarin bulunduklar1 yerde katlanilamaz kosullardan kagmak istemeleri sonucunda
baska bir lilkeye go¢ ederek giivenlik ihtiyaci ve siginma arayisinda bulunmalari, ulus
devletlerin insasiyla vatandaslik olgusunun ortaya c¢ikmasi ve fiilke simirlariin
somutlasmasi sonrasinda daha goriiniir hale gelmistir. Ulus devletlere iliskin cografi
siirlarin  belirginlesmesi ve vatandagligin hem toplumda manevi olarak varligini
kazanmasi hem de yasal mevzuatlarda yerini almasi ile, devletin bu biitiinliik igerisinde
sorumluluklarinin kapsami da ortaya ¢ikmistir. Devlet ve kisi arasinda vatandaslik bagi,
devletin vatandasi olan bireylere koruma saglamaya yonelik bir sorumluluk vermis,

bireylere de vatandasi oldugu devletten koruma talep etme hakk: vermistir. Bu koruma
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sekli devletler nezdinde ulusal koruma olarak yerini almistir. Buna karsilik olarak,
devletin kendisine vatandaglik bagi ile bagli olan bireylere birtakim nedenlerle ulusal
koruma saglayamamasi ya da bu korumay1 saglamak istememesi halinde, kisi ihtiyag
duydugu korumay1 baska mecralarda aramakta ve giivenli bir yasam siirdiirmek iizere

baska yerlere yonelecektir (Biiylikgalik 2015:9-10).

Yasadiklar1 yerde gilivende hissetmeyen ve gilivenliklerini saglamak iizere yasadiklari
yerleri terk etmek zorunda kalan kisiler vatansiz, devletsiz kalmakta ve insan haklarindan
yoksun kalarak Arendt’in adlandirmasiyla ‘yeryiiziiniin posast’ halinde gelmektedirler
(Biiyiikgalik 2015:9-10).

Vatandas1 oldugu devletten koruma alamayan kisilere, uluslararasi alanda koruma
saglamak {izere ‘uluslararasi1 koruma’ wuygulamasi, uluslararasi alanda kisinin
korunmasina yonelik gelistirilen bir uygulama olmustur. Vatandaslik korumasi alamayan
bu kisilere alternatif bir ¢Oziim olarak sunulan uluslararasi koruma, Kisilerin
giivenliklerini saglamaya yonelik faaliyetler biitlinlidiir. Bu koruma tiirii alternatif olarak
miiltecilerin korunmasma iliskin 6nemli bir adim olsa da siginmaci ve miilteci

korumasina iligkin bir¢ok sorunla karsilagilmaktadir.

Ulus devlet yapilanmasinda, sinir gegisleri ve sinir icerisindeki kalis kosullar1 konusunda
tek kontrol mekanizmasi olan devletin siirlari i¢indeki nesneler ve 6zneler lizerinde
bulunan nihai otoritesi ile kontroliiniin, uluslararas1 korumay1 belirleyen uluslararasi
hukuk dolayisiyla mesruiyetini kaybettigine iligkin bir goriis vardir (Biiyilikgalik 2015:9-
10). Ancak uygulamada devletlerin korumaya iliskin 6nemli bir rolii oldugu ve ulusal
korumanin, uluslararasi korumadan 6nce geldigi goriilmektedir. Siginmacilar baska tilke
topraklarina girdikten sonra kendilerini koruyacak yasal bir mekanizmaya ihtiyac
duyarlar. Ciinkii heniiz vatandas degillerdir ve vatandaslarin sahip oldugu haklardan
yoksundurlar. Bu agidan uluslararasi koruma ve bu koruma mekanizmalarinin
uluslararast hukuk ve ulusal hukuk acisindan gelistirilmesi ve uygulanmast go¢ etmek

zorunda kalan siginmacilar ve miilteciler i¢in hayati bir 6neme sahiptir.

Milletler Cemiyeti, Birlesmis Milletler gibi orgiitler ile miilteci ve siginmaci haklarina

iligskin diizenlenen diger uluslararasi belgeler miilteci hukukunun temelinin olusturulmasi
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acisindan 6nemli adimlardir. Uluslararast miilteci hukukunun olusturulmasina kaynaklik

eden ve buna yol agan unsurlara asagida kisaca deginilecektir.

Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda insan haklari ihlallerinin artmasi, ok sayida insanin
hayatin1 kaybetmesi, yerinden edilmis ¢ok sayida insanin olmasi, siginmaci ve miilteci
meselesinin ¢dziimiinii zorunlu kilmis ve Uluslararas1 Miilteciler Orgiitii kurulmustur.
1948 yilinda da siginma hakkini da kapsayan insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi kabul
edilmistir. Sonrasinda 1950 yilinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
kurulmug ve 1951 yilinda faaliyetlerine baglamistir. Siginmacilara yonelik giiniimiizde
hala gecgerli olan en 6nemli belge 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesidir. Miiltecilerin
statiisiiniin belirlenmesine yonelik ¢ikarilan bu s6zlesme, zaman ve cografya sinirlamasi
icerdiginden, yasanan sorunlara tam ¢6ziim saglayamamistir. S6zlesmenin ilk halinin
daha siirli bir siginmaci ve miilteci kesimini belirtmesi nedeniyle, daha kapsamli olan

1967 tarihli Ek Protokol imzalanmustir (Ergiiven ve Ozturanli 2013: 1016).

2.1. Uluslararas1 Korumanin Gelisimi Baglaminda Miilteci Kavraminin Miilteci

Statiisiine Doniisiimii

Deginilmis oldugu gibi ¢esitli nedenlerle kendi tlkelerini terk etmek zorunda kalan
bireylerin durumuna iligkin, bu kavramin statiiye doniismesi, bu durumla kars1 karsiya
kalan bireylerin korunmasi gerekliliginin bir sonucudur. Baska bir deyisle, korunma
ihtiyaci s6z konusu olmakla birlikte, bu ihtiyaca karsilik miilteci olma durumu bir statiiyle
birlikte uluslararast hukuk ag¢isindan sekil bulmustur. Bu bakimdan da uluslararasi

koruma ile miilteci statiisii birbirinden ayr1 unsurlar degildir (Oztiirk 2015: 71).

Giliniimiizdeki miilteci taniminin hukuki bir statii seklinde karsilik bulmasinda etkin olan
faktorlerden biri tarihsel sartlar olarak ifade edilebilir. Zorunlu gé¢ dedigimiz durum iilke
icinden iilke disina dogru bir egilim gosterdiginde uluslararasi bir sorun olarak goriilmeye
baslanmistir. Diinya savaslart bunun en 6nemli 6rnegidir. Savaslar sonrasinda kitlesel
gdclerin hasil olmasi ve acil ¢dzlim arayis1 bu siirecin bugiinkii noktaya taginmasinda
etkili olmustur. Dénemin kosullar1 igerisinde miilteci kavramina hukuki bir nitelik
kazandirilmak durumunda kalinmistir. Uluslararasi koruma ise bu bakimdan savaslardan
sonra Ozellikle Avrupa’da s6z konusu olan gog¢ hareketleri ve bunun olusturdugu kaosa

bir ¢6zlim arayisini yansitmistir. Savaslarda rolii olan ve bu siirecin par¢asini olusturan
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devletler bu sorunun ¢oziimiinde de aktor olarak karsimiza gikmaktadir (Oztiirk 2015:

72).

2.2. Milletler Cemiyeti Biinyesinde Siginmacilar, Miilteciler ve Uluslararasi

Koruma

Siginmacilara iliskin uluslararasi ¢oziimler ilk olarak I. Diinya Savas1 sonrasinda yasanan
olaylar sonucunda Milletler Cemiyeti biinyesinde baslamistir. Savas sonrasi uluslararasi
i birligini gerceklestirmek, baris ve giivenligi saglamak amaciyla 10 Ocak 1920 yilinda
yirtirliige giren Milletler Cemiyeti Misaki ile kurulan Milletler Cemiyeti, kurulusunun
akabinde siginmacilarin sorunlari ile de ilgilenmeye baslamistir (Biiyiikgalik 2015: 12).
Bu alandaki ilk énemli ¢aligma, 1921 yilinda Uluslararas1 Kizilhag Orgiitii’niin MC’ye
basvurarak Rus miiltecilerin korunmasini istemesiyle baslamistir. Yapilan bu bagvuru
neticesinde yerlerinden edilmis 1 milyondan fazla Rus miilteciye yardim etmek iizere bir
Yiiksek Komiserlik olusturulmus ve basina Norvegli Fridjof Nansen getirilmistir.
Boylece uluslararasi alanda faaliyet gosteren ilk kurum olan Rus Miilteciler I¢in Yiiksek
Komiserlik kurulmustur. Nansen Rus miiltecilerin hukuki statiileri, bulunduklari
tilkelerde istihdamlar1 ve lilkelerine geri doniisleri gibi konularda 6nemli ¢aligmalar
yapmistir. Rus miilteciler i¢in yapilan diger bir diizenlemede 1922 yilinda Rus
Miiltecilerin Kimlik Belgelerine iligkin diizenlemedir. Her ne kadar bu diizenlemede
miiltecilere vatandaslik hakki taninmasa da iilkeler arasinda seyahat etme Ozgiirligli
taninmas1 bakimindan 6nemli bir gelismedir. Rus miilteciler i¢in olusturulan Yiiksek
Komiserligin yetkileri 1924 yilinda Ermeniler, 1928 yilinda ise Siiryaniler, Keldani
Siiryaniler ve Tiirk miiltecileri kapsamina alarak genisletilmistir (Biiylikgalik 2015: 13).
Genisletilen bu yetkiler ile birlikte literatiirde “Nansen Pasaportu” olarak ta bilinen 6zel
bir kimlik belgesi olusturulmustur. 52 iilke tarafindan 1925 yilinda kabul edilen bu 6zel
kimlik belgesiyle miiltecilerin bu iilkelere seyahat etme ozgirligli saglanmistir. Bu
kapsamda yapilan caligmalar 1928 yilinda yapilan Hiikiimetler aras1 Konferans ile
gelistirilmeye ¢alisilmis ve ayni yil haziran ayinda Rus ve Ermeni Miiltecilerin Hukuki
Durumlartyla ilgili diizenleme kabul edilmistir. Gurup temelli yaklagimlar ile yapilan
1922,1926 ve 1928 diizenlemeleri, miilteciler ile ilgili diizenlemeler olarak tarihte yer
almakta ise de baglayici nitelik tasimamalar1 dolayisiyla; bu diizenlemelerin kabulii,

devletlere Milletler Cemiyeti ile is birligi i¢inde ¢aligmaktan baska sorumluluk
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yiiklememigtir. Rus miilteciler i¢in kurulan ve devaminda kapsami genisletilen Yiiksek
Komiserlik, Nansen’in 6liimii ile bir y1lligina MC’ye baglanmis ve 1931 yilinda Nansen
Ofisi ad1 altinda otonom bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Bu ofis 1938 yilinda Miilteciler

Yiiksek Komiserligi kurulana kadar faaliyetlerini stirdiirmiistiir (Biiyiikgalik 2015: 17).

Bu siiregten sonra ikinci diinya savasi meydana gelmis ve Milletler Cemiyeti bu savasin
Oniine gecememistir. Yerinden edilme meselesi devam etmis ve dncesinde gelistirilen
gecici ¢oziimler yeterli olmamistir. Savas sirasinda bir¢ok insan ciddi zararlar gérmiis ve
yasadiklar1 yerleri terk etmek zorunda kalmislardir. Bu insanlarin temel ihtiyaglarini
karsilamak ve yine mense lilkelerine doniisii saglamak iizere 1944 yilinda Yardim ve
Rehabilitasyon Idaresi (YRI) kurulmustur. Yerinden edilen kisilere yapilan yardimlarla
birlikte kendi iilkelerine geri donmesi beklenmis ancak geri donecekleri iilkeler eski
yapisini devam ettiremedigi ve bir¢ok degisiklik s6z konusu oldugu i¢in bu kisiler geri

donmeyi reddetmistir. (Oztiirk 2015: 74-75)

Ingiltere ve Amerika basta olmak iizere devletler, savas sonrasinda iilkelerini terk etmek
zorunda kalan kisileri nitelendirirken miilteci ifadesini kullanmaya ¢ok
yanagmamislardir. Bu nedenle de ‘yerinden edilmis kisiler’ ifadesi daha ¢ok
kullanilmistir. Milletler Cemiyeti doneminde miiltecilere yonelik yapilan caligsmalar
onceki donemlerle kiyaslandiginda daha diizenli bir izlenim yaratmakla birlikte genis

kapsamli ve siirekliligi olan bir ¢6ziim iiretememistir. Bu nedenle yeterli olamamastir.
2.3.Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1933 Sozlesmesi

Go¢ olaylarmin artmasiyla siirli ¢oziimlerin ise yaramadigim1 goren kuruluslar ve
devletler daha sistemli ve kapsamli diizenlemeler getirmenin gerekliligini gérmiis ve bu
baglamda gorev siiresi 1938°de bitecek olan Nansen Ofisi Uzmanlar Komitesi aracilig
ile Milletler Cemiyetine iltica edenlerin durumlarini iyilestirecek bir metin sunulmustur.
“Bu metin ilizerinde 15 iiye iilke temsilcisi ile goriismeler baslamis ve 1933 yilinda
Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme sekiz iilkenin birtakim cekincelerde

koymasi ile kabul edilmistir” (Biiyiikcalik 2015: 18).

Sekiz iilkenin imzaladig1 bu s6zlesme, idari tedbirler, hukuki durum, is kazalari, refah ve
yardim, egitim, maliye rejimi gibi 23 maddeden olusmaktadir. Bunun miilteciler

konusunda 6nceki sézlesmelere gore daha kapsamli bir s6zlesme oldugu sdylenebilir.
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2.4. 1948 Tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi 10 Aralik 1948 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan imzalanmistir. Bildirge, 56 BM {iyesi devlet tarafindan ve 8 ¢ekimser oya
karsilik, 48 olumlu oy ile kabul edilmistir. Tiirkiye de s6z konusu Bildirge’ye taraf
devletlerden biridir. Tiirkiye, Evrensel Bildirgeye, 06.04.1949 tarih ve 3/9119 sayil
‘Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1>* ¢ikararak taraf
olmustur (Gemalmaz 2005:348).

IHEB, insan haklarma iliskin verilen uzun miicadelelerin sonucunda gelistirilmistir.
Bildirge insan haklar1 acisindan Onemli iyilestirmeler igerse de bir baglayicilig
bulunmamaktadir. Bildirge insan haklarmin gelisimi ve birey odakli olmakla birlikte

evrensel bir bakis acgis1 sunmasi agisindan 6nemli bir belge olma 6zelligi tasimaktadir.

Bildirge 30 maddeden olusmaktadir ve Beyanname’nin en belirgin 6zelligi hak ve
Ozgirliklerin tiimiinden herkesin herhangi bir fark goézetmeksizin yararlanabilecek

olmasidir (Giiltas 2004).

Beyanname herhangi bir ayirim gozetmeksizin herkesin beyannamede belirtilen biitiin
hak ve Ozgiirliiklerden yararlanma hakki bulundugunu ifade etmekle birlikte kimseye
siyasi, hukuksal veya uluslararasi statiisii nedeniyle ayirim yapilamayacagini ifade eder.
Sigimmaci ve miiltecilere iliskin dogrudan bir ifade olmasa dahi, herhangi bir ayirim
gozetilmemesi vurgusu dnemli bir husus olusturmaktadir. THEB gé¢ olgusuna iliskin 13.
Maddede “Herkes, her bir Devletin sinirlart icerisinde seyahat etme ve yerlesme (ikamet
etme) Ozgiirliigii hakkina sahiptir. Herkes, kendi iilkesi de dahil olmak iizere, herhangi
bir iilkeden ayrilma/(¢itkma) ve iilkesine donme hakkina sahiptir.” THEB’in bu maddesi
seyahat Ozgiirliigline vurgu yapmakla birlikte, insanlarin {lkelerinden ayrilma
Ozgiirliigiiniin oldugunu da belirtmektedir. Ancak yerinden edilmis kisilerin yasadiklari
zorluklar devam etmektedir. Bu zorluklar terk edilen iilkede karsilasilan sorunlar ve
bulunduklar yerleri terk etmeye iten unsurlar olmakla birlikte, go¢ siirecinde ve goc
edilen yerde karsilasilan sorunlar seklinde devam etmektedir. IHEB’in sigmmacilarla
ilgili 14. Maddesinde “Herkes, zuliimden kurtulmak i¢in baska tilkelerden siginma/(iltica)
talep etme ve sigimmaci/(miilteci) muamelesi gorme hakkina sahiptir’’ (Giiltas:2004)

seklinde belirtilmektedir. Herkesin zuliimden kurtulmak iizere bulunduklar1 iilkeden
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baska bir iilkeye siginma talep etme ve siginmaci muamelesi gérme hakki oldugu ifade
edilmistir. Bu ifadede bir esitlikten s6z edilebilmekle birlikte, talep etme hakkiyla
sinirlandirildigl, devletler agisindan yoruma ve farkli uygulamalara agik oldugu
anlasilmaktadir. Daha once ifade edildigi gibi, IHEB’in siginmaci ve miiltecilerin
durumuna iligkin sonradan ele alinan uluslararasi sdzlesme ve metinlere bu haliyle
kaynaklik etmesi ve devletlere sorumluluk yiiklememesi, yoruma agik birakilmasi gibi
nedenlerle sorunlu bir boyutu oldugu sodylenebilir. Ciinkii ge¢mis uygulamalarda ve
glinlimiizde yasanan sigimmaci akinlarinda devletlerin siginmacilara iliskin farkl
uygulamalarda bulunduklari, yasal mevzuatlarin siginmaci ve miiltecilerin haklarini

korumak agisindan yetersiz kaldig1 bir gercektir.

Beyanname siginmacilara iliskin gegen ifade daha once deginildigi lizere dar bir anlam
ifade etmektedir. Ancak yine de insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) bir bildiri
olmasi1 dolayisiyla baglayici olmasa da diinya devletlerinin biiylik cogunlugunun insan
haklarina ve temel hiirriyetine olan inanglarini ifade ettikleri bu bildiri olmasi agisindan

degerlidir (Bliytik¢alik 2015: 31).

2.5. Birlesmis Milletler Doneminde Siginmacilar, Miilteciler ve Uluslararasi

Koruma

Milletler Cemiyeti’nin yetersiz kalmasi ve sorunlara ¢6ziim sunamiyor duruma gelmesi
ile birlikte, ikinci Diinya Savasindan sonra 1945 yilinda Birlesmis Milletler Antlagmasi
(BM Sart1) 51 iiye devlet tarafindan imzalanmistir. Birlesmis Milletler Antlagmasinin
giris boliimiinde savaglara ve savaslarin insanliga vermis oldugu acilara deginilerek

BM’nin kurulus amaci ifade edilmistir (Gtiltag 2004: 75).

Bildirge genel olarak uluslararasi barig ve giivenligi saglamay1 hedefleyen bir yaklasim
sergilemistir. Insan haklari ve 6zgiirliiklerine vurgu yapilan Bildirge *de, diinyada etkili
bir giivenlik sistemi olusturulmasit hedeflenmis ve bu amacla olusturulan BM Antlagsmasi
19. San Francisco Konferansi’nda 26 Haziran 1945 tarihinde kabul edilmistir. Antlasma
kabul edildikten sonra 24 Ekim 1945°de yiiriirlige girmis ve Birlesmis Milletler (BM)
kurulmustur (Biiyiik¢alik 2015: 26).

Milletler Cemiyeti ile kiyaslandiginda daha kapsamli ve sistematik oldugu anlagilan BM

farkli organlar1 bilinyesinde bulundurmaktadir. BM Genel Kurul (BMGK), Giivenlik
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Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey (BMESK), Vesayet Konseyi, Uluslararas1 Adalet
Divan1 (UAD) ve Genel Sekreterlikten olusan alt1 adet temel organdan olugmaktadir.

BM organlari igerisinde yerini alan BMESK ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim ve sagliga
iliskin konularla ilgili olmakla birlikte aktif ¢alismalar yiiriiten organlardan biridir.
Milletler Cemiyeti’nden sonra miilteci meselesi bu organ ¢atisi altinda yiiriitiilmeye

baslanmistir (Oztiirk 2015: 77).

Birlesmis Milletler Antlagsmas1 her ne kadar kapsamli ve sistematik bir olusum yaratsa da
ilticaya iliskin agik ve somut bir ¢6ziim sunmamaktadir. Bu bakimdan miiltecilerin insan
haklarina iligkin garanti olabilecek uluslararasi bir yapiya ihtiya¢ karsilanamamuistir.
Bunun sebebi dogrudan ilticaya iliskin bir hiikiim bulunmamasidir. Ancak yine de
savaslar sebebiyle iilkelerini terk etmek zorunda kalan, yerinden edilen ya da vatansiz
kisilerin yasadiklar1 sorunlar BM’nin ilgilendigi sorunlar olmustur. (Biiyiikcalik 2015:
27)

BM antlagmasinin birinci boliimiinde ve birinci maddenin {igiincii fikrasinda, BM’nin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlar1 ¢é6zmede ve 1rk,
cinsiyet, dil ya da din aymrmi goézetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel
ozgiirliiklerine sayginin gelistirilip giiclendirilmesinde uluslararasi is birligini saglamak

... seklinde bir amag ifade edilmistir (Giiltas 2004:76)

Antlasmanin 68. Maddesine bakildiginda BM biinyesindeki Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in insan haklarmin gelistirilmesi gorevinin verildigini anliyoruz. Buradaki
hiikiimler c¢ercevesinde BM Genel Kurulu, San Francisco Konferansi’nda miilteciler
bakimindan uluslararasi bir orgiitiin kurulmasi dogrultusunda karar almis ve 1946 yilinda

Ekonomik ve Sosyal Konsey’i bunun i¢in gorevlendirmistir. (Bliytikgalik 2015: 27)

Miilteci haklar1 bakimindan 6nemli bir adim olarak nitelendirilebilecek bu adim sonunda
BM Genel Kurulu’nun 15 Aralik 1946 ‘da aldig1 karar 21 ile Birlesmis milletler Yardim
ve Rehabilitasyon Kurulusu’nun sorumluluklarini devralmak iizere, Uluslararas1 Miilteci

Orgiitii (UMO) i¢in Hazirlik Komisyonu olusturulmustur.

Bu komisyona miiltecileri kayit altina almak, korumak, yeniden yerlestirmek ve onlarin

geri dontisleri ile ilgilenmek {izere gegici yetki verilmistir. Bu komisyon, 1948 yilinda
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gdrevlerini siirdiirmek {izere tam olarak faaliyete gegmis. UMO ¢alismalarina 28 Subat

1952’ye kadar devam etmistir (Biiylikgalik 2015: 27).

UMO’niin ¢alismalarinda ABD basta olmak iizere Batili devletlerine etkili oldugu
sOylenebilir. Kurulus statiisiinde ise miilteci olarak koruma altina aldig1 kisilere yonelik
tanim getirmistir. S6z konusu tanima gore bu kisiler ‘Nazi, fasist veya benzer rejimlerin
kurbanlari; 1rk, din, milliyet, siyasi goriis sebebiyle meydana gelen zulmiin kurbanlari ve
halihazirda miilteci olarak kabul edilenler’ olmustur. UMO’niin miiltecilere iliskin
getirdigi tanim 1951 Sozlesmesi’nin de ana hattim1 olusturmustur diyebiliriz (Oztiirk
2015: 79). Dolayisiyla UMO’yii calismalarinin ya da faaliyetlerinin merkezine
miiltecileri alan ilk kapsamli uluslararasi orgiit olarak nitelendirmek dogru olacaktir

(Biiyiikgalik 2015: 28).

Miilteci ve siginmacilarin durumuna iliskin daha kapsamli ve sorunlara daha ¢6ziime
yonelik yaklasilmasi agisindan yeni tartismalar s6z konusu olmus ve politik ¢ergevenin
disinda ve daha evrensel nitelikli bir ¢alisma 6rgiitiine ihtiya¢ duyuldugu tartisma konusu
olmustur. UMO’niin getirmis oldugu tanimda zuliim kavrami onemli bir nokta
olusturmakta ancak bu ifadenin Sovyet Blok’unu hedef alan bir ifade oldugu, siyasi bir

amag tasidig1 Hataway tarafindan da belirtilmistir (Oztiirk 2015: 80).

2.5.1. Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserliginin Kurulus Siireci ve Miilteci

Statiisiinii Tanimaya Yonelik Adimlar

Ikinci Diinya Savasi sonlandiginda miilteci akinlarinin gegici olmadigi uluslararas:
camiada fark edilmisti. Yapilan tartigmalar ve c¢aligmalar sonrasinda 1 Ocak 1951
tarininde BM Genel Kurul’u tarafindan UMO’niin varligina ikame olarak Birlesmis
Milletler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ‘uluslararasi korumayi saglamak’, miiltecilerin
sorunlaria kalic1 ¢éziimler bulmak ve miiltecilerin goniillii olarak mense {ilkelerine
donmelerine veya bulunduklari toplumla biitiinlesmelerine Onayak olmak tizere

kurulmustur.

BMMYK kuruldugunda diinyada kutuplasma ve bunun yarattig1 politik diizlem hakimdi.
Miiltecilerin korumast sorununun bu ortamdan etkilenmedigini diistinmek yanlis

olacaktir.
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Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme (MHSS) ‘nin 1. béliimiinde miilteci
tanimina yer verilmektedir. Madde 1.A.2: *’1 Ocak 1951 den 6nce meydana gelen olaylar
sonucunda ve ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir.”’ Buradaki miilteci
taniminin en kapsamli tanim oldugu sOylenebilir. Tanimda miiltecilerin korumasina
iligkin 6nemli unsurlar yer almaktadir. Miilteci etiketinin ana ¢ergevesini ‘zulme maruz
kalacak olanlar (zuliim korkusu tasiyanlar) ve ‘korumadan faydalanamayanlar’
olusturmaktadir. Bu da UMO niin yaptig1 tanimin etkisini gostermektedir diyebiliriz. Bu
iki kosulu saglamak ise yeterli olmayacaktir. Bununla birlikte getirilmis olan diger

kosullar1 da tagimas1 da gerekli goriilecektir.

“Zuliim korkusu agisindan bu swmirlar; ik, din, millivet ya da siyasal goriis ile
cizilmisken; korumadan faydalanamamanin sinirlari ise, vatandast olunan veya stirekli
ikamet edilen iilkenin simirlar: disinda bulunmak ve bu iilkeye kendi tercihi digindaki
sebeplerle donememek olarak belirlenmistir. Bununla birlikte genel ¢erceveyi ¢izen tarihi
bir etken de s6z konusu olmustur. Tanim, sadece 1951 den onceki olaylar agisindan

uygulanacak sekilde olusturulmugstur’’ (Oztiirk 2015: 82).

Komiserligin kurulmasiyla daha genel nitelikli bir tanim getirilmis olsa da onceki
donemin etkisi oldugu ve iyilestirmeye ihtiya¢ duydugu sOylenebilir. Cilinkii Avrupa
disindan meydana gelen olaylar c¢ercevesinde bir miilteci akini oldugu gercegi

yadsinamamakta ve konunun daha kapsamli ele alinmasi ihtiyacin1 dogurmaktadir.

Bu bakimdan da BMMYK miilteci sorununun hukuki agidan daha kapsamli ¢6ziim
bulmak tizere konferanslar diizenlemis ve bir protokol taslagi hazirlamistir. Bu
dogrultuda taslak Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan Genel Kurul’a sunulmus,
sOzlesmeye taraf devletlere de gonderilerek 4 Ekim 1967 tarihinde yiiriirlige girmistir.
1967 protokolii, S6zlesmedeki tarihi ve cografi kisitlamay1 kaldirmak suretiyle, tanimin

uygulama alanina bugiinkii niteligini kazandirmstir.
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2.5.2. 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi

II. Diinya Savasindan sonra farkli bir boyut kazanan siginmaci sorunu BM’nin bu konuda
Onlem alip yeni ¢alismalar yapmasini saglamistir. Sigimmaci sorununun daha Onceki
diizenlemelerden daha farkli ve ayrintili sekilde ele alinmasi ve is birligi gerektirmesi,
devletler i¢in baglayici diizenlemeler igeren bir belgeye ihtiyaci agik hale getirmistir.
[ltica sorununun daha fazla biiyiimemesi i¢in, devletlerin tutumlarina karsilik yonlendirici
mekanizmaya ihtiya¢ duyulmustur. Cenevre sozlesmesine iligkin ilk caligmalar
BMMYK’nin kurulusundan bir yi1l 6nce BM Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan
yapilmis, vatansizlik gibi konularla ilgilenmek tizere Ad Hoc Komite kurulmustur. Ad
Hoc Komite siire¢ icerisinde miilteci tanimi ve sozlesmenin taslak metni ilizerinde
calismistir. Komitenin en ¢ok iizerinde durdugu konu ise miilteci tanimi ile ilgili
olmustur. 23 Ocak 1950 tarihinde Fransa, Ingiltere ve ABD temsilcilerinden olusan bir
calisma grubu miilteci tanimina iliskin genel hatlar1 belirlemistir. BM Ekonomik ve
Sosyal Konseyi, taslak metni BM Genel Kurula sunulmadan 6nce incelemis, son seklini
vermistir. Sonrasinda Genel Kurul 14 Aralik 1950 tarihli 429 (v) sayili karar ile ilgili
sOzlesmenin hazirlanmasina ve kabuliine iliskin Tam Yetkililer Konferansi’nin
toplanmas1 yoniinde karar vermis, Konferans 2 ve 25 Temmuz 1951 tarihleri arasinda
Cenevre’de toplanmistir. Oturumlardan sonra Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951
Cenevre Sozlesmesi olarak 28 Temmuz 1951 tarihinde 24 devlet tarafindan kabul
edilmistir. Sozlesme, 22 Nisan 1954 tarihinde de yirirlige girmistir (Biiytlikgalik
2015:41-42). BMMYK’nin kurulmasi ve Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951
Cenevre Sozlesmesinin imzalanmasi sonrasinda siginma olgusu bir hukuk alan1 olarak
uluslararas1 hukukta yerini almistir. Ancak S6zlesme yaptigi miilteci tanimiyla “statii” ve
“haklar” bakimindan ¢ok detayli hiikkiimler igerse de “siginma hakki” konusunda her
hangi bir aciklama getirmemistir. Bu durum, 1951 So6zlesmesinin hazirliklart sirasinda
aktif olan devletlerin egemenlik kaygilariyla hareket ettikleri bu bakimdan da miilteci
statlisii lizerinde inisiyatifi tamamen elden birakmak istememeleri ile agiklanabilir.
Bununla birlikte devletlere taninmis olan cografi ve tarihi ¢ekince koyabilme hakki,
Sozlesmenin en c¢ok elestirilen yonii olmus, yeni bir diizenleme yapma ihtiyact

duyulmustur (Ozbek 2019).
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2.5.3. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Tarihli Protokol

Cenevre Sozlesmesi gogler sonucunda magdur olan miilteci ve siginmacilar ile ilgili
hukuki nitelik tastyan 6nemli bir belgeydi. Fakat bu belge II. Diinya Savasi sonrasi
magduriyeti olusan miilteci ve siginmacilarla ilgili oldugundan bazi kisitlamalar getiriyor
ve bu ylizden de elestiriliyordu. Bu sozlesmeye yapilan elestiriler genelde tarih ve
cografya kisitlamalar1 nedeniyleydi Hizla artig gdsteren siginmacit magduriyetleri, bu
sOzlesmenin glincellenmesini, gelistirilmesini ve zamanin sartlarina uyumlu hale

getirilmesini zorunlu kilmistir.

Bu baglamda korunmaya ihtiyaci olan kisilerin herhangi bir tarih ve cografi sinirlama
olmadan, korunmasi hususunda 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin

Protokol, Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmistir.

1967 Protokolii ile Cenevre Sozlesmesi’nde yazili olan “1 Ocak 1951°den 6nce meydana
gelen olaylar sonucunda” ibaresi metninden ¢ikarilmistir. Bu sekilde tarih ve cografi
sinirlama ortadan kaldirilmistir. Bu durum siginmaci ve miilteci haklari agisindan 6nemli

ve olumlu bir gelismedir.
2.6. Miiltecilerle Tlgili Diger Uluslararasi Belgeler

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii disinda miilteci ve vatansiz kisilere iligskin
sozlesmeler mevcuttur. Bu uluslararas1 sozlesmelerin bazilar1 su sekilde siralanabilir:
Savas Zamaninda Sivil Kimselerin Korunmasina Iliskin 12 Agustos 1949 Tarihli Cenevre
Sézlesmesi, Devlete Siginmaya Iliskin Beyanname, Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin
Sozlesme, Kadinlara Yonelik Her Tiir Ayrimin Kaldirilmasina Yonelik Birlesmis
Milletler S6zlesmesi (1979), Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (1966),

Vatansizligin Azaltilmasina Dair S6zlesme (1961)

Diinya ¢apinda diizenlenen miilteci ve siginmacilarla ilgili metin ve sézlesmeler hukuki
acidan onemli ilerlemelerin kaydedilmesini saglamistir. Gogler sonrasinda miilteci ve
siginmaci problemlerinin ¢esitlenmesi ile ortaya ¢ikan istisnai durumlar, bu konuyla ilgili
yeni Onlemlerin alinmasini zorunlu kilmistir. Uluslararas1 antlasma ve sozlesmeler ile
ortaya atilan ¢oziimler, bolgesel bazda bazi sorunlarin ¢oziimiinde maalesef yeterli

olamamuistir. Bu nedenle, bdlgesel sorunlari ¢ozmek amagli, bir¢ok hukuki metin bolgesel
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diizeyde olusturulmustur. Bolgesel diizeyde olusturulan bazi sdzlesme ve metinler

asagida siralanmistir.

2.6.1. Afrika’daki Miilteci Sorunlarimin Ozel Yénlerini Diizenleyen Afrika Birligi

Sozlesmesi

Sozlesme devlet ve Hiikiimet Bagkanlart Kurulu tarafindan Altine1 Olagan Oturumunda
kabul edilmistir. Afrika’da sayilar1 stirekli artan miilteciler ve miiltecilerin ic¢inde
bulundugu sefaleti hafifletmenin ve onlara daha iyi bir yasam saglamaya yo6nelik yollar
bulmak amaciyla kuruldugunu beyan eden bir soézlesmedir. Afrika’daki miiltecilerin
sorunlarmin ¢éziimii dogrultusunda imzalanan bir sozlesmedir. S6zlesme 1951 Tarihli
Birlesmis Milletler S6zlesmesi ve 1967 Protokoliinii temel almis ve BM sozlesmesine
taraf olmayan devletleri de s6zlesmeyi kabul etmeye davet etmistir. (BMMYK 1998: 314-
315)

2.6.2. 1984 Tarihli Cartagena Bildirgesi

1980’11 yillarda Orta Amerika’da yasanan i¢ karisikliklar neticesinde, 2 milyona yakin
insan miilteci ve siginmaci konumuna diismiistiir. Ulkelerinden ayrilmak zorunda kalan
bu insanlar gog ettikleri yerlerde onemli sosyal ve ekonomik sorunlar yasamislardir.
“Olugan miilteci ve siginmaci problemleri nedeniyle, 19-22 Kasim 1984 tarihinde, uzman
ve hiikiimet temsilcilerinden olugsan bir gurup, miiltecilerin yasal ve insancil
problemlerden korunmasi hakkinda, uluslararasi konferanslar dizisi tertiplemislerdir. Bu
konferanslar neticesinde, Orta Amerika, Panama ve Meksika’daki miiltecilerin

sorunlarimin ¢oziimiine yonelik Cartagena Bildirgesi kabul edilmistir” (Biyiik¢alik 2015)

2.6.3. Arap Sozlesmesi (Arap Ulkelerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap

Sozlesmesi)

Arap Ulkeleri Birligi’ne iiye devletler, bolgelerinde meydana gelen miilteci sorunlarina
¢oziim gelistirmeye calismislardir. Sozlesmenin giris kisminda Uye Devletler ’in
hiikiimetlerinin, “’dini inanglarindan, Arap ve Islam tarihinin koklerine dek uzanan ve
insanca ylice degerler ve yiiksek hedefler ile hak ve 6zgiirliikler atfeden ahlaki kurallardan
esinlenerek...’ seklinde belirtilerek s6z konusu soézlesmede hemfikir olduklarini

belirtmislerdir. Giris boliimiinde ayrica, Miiltecilerin hukuki Durumuna dair 1951
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Cenevre Sozlesmesi, Miiltecilerin hukuki Durumuna Dair 1967 Protokolii ile diger
uluslararasi kigisel, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal haklar sdzlesmeleri de teyit
edilerek imzalandig1 ifadesi yer almaktadir. S6zlesmede 1951 Miilteci Sozlesmesi’nde
yer alan tanima kiyasla daha genis bir miilteci tanimi1 yapilmistir (Biiyiik¢alik 2015:61).

Arap Sozlesmesi kapsamui icerisinde bir miilteci:

1. Vatandasi oldugu iilke veya bir vatandashga sahip degilse ikamet ettigi iilkenin
disinda bulunan, ki, dini, etnik kokeni, milliyeti ya da belirli bir toplumsal gruba
aidiyeti, ya da siyasi fikirleri nedeniyle zuliim gormekten hakli nedenlere dayali
bir korku duyan ve iilkesinde korunma arayamayan ya da iilkesine geri
donemeyen ya da korkusu nedeniyle koruma aramak veya donmek istemeyen
herhangi bir kimse.

2. Ulkesine yonelik savas, isgal ya da yabanci denetimi ya da iilkenin biitiiniinde ya
da bir boliimiinde kamu diizeninin ciddi bi¢cimde bozulmasiyla sonuglanan dogal
afet ya da yikici olaylarin meydana gelmesi nedeniyle, menge iilke, yer veya daimi

ikameti disinda bir iilkede siginma aramak zorunda kalan herhangi bir kimse.

Sozlesmede belirtilen miilteci taniminin ilk firkasinda etnik koken kaynakli zuliim
unsuru, ikinci fikrasinda ise kamu diizenini ciddi bigcimde bozan olaylara iligkin bir nitelik
atfedilmekte oldugu goriilmekte, bu bakimdan da 1951 Sézlesmesi ile karsilastirildiginda
daha genis bir miilteci tanim1 oldugu goriilmektedir (Biiyiikgalik 2015:61).

2.6.4. Avrupa Birligi Amsterdam Antlasmasi

Avrupa Birligi kuruldugu giinden beri miilteci ve siginmacilarin haklarinin korunmasiyla
ilgili bir¢ok yenilik yapmistir. Yapilan bu yeniliklerden 6nemli olanlarindan bazilar1 da
iltica, gd¢ ve smur giivenligi ile ilgili olmustur. Iltica, gd¢ ve siginmaci konularmin
ayrintilt bir sekilde diizenlendigi bir belge olan Amsterdam Antlagmasi, 1997 yilinda 15

tilke tarafindan imzalanmis ve 1999°da yiiriirliige girmistir.
2.6.5. Tampere Zirvesi

Amsterdam Antlagmasi’nin pratige gegmesinden sonra, iltica, gdg, siginmact ve miilteci
konularinda ortak bir hareket tarzinin gelistirilmesi amaciyla Tampere Zirvesi

gerceklestirilmistir. Bu zirvenin asil amaci, bazi konulardaki is birliginin daha ileri bir

48



seviyeye tasinmasidir. Tampere zirvesinde go¢ ve iltica konulariyla ilgili, ortak bir
siginma sisteminin meydana getirilmesi amaci belirtilmis ve bunun gergeklestirilmesi igin
dort 6nemli husus belirlenmistir. Bunlar; a) siginma basvurusunun hangi devlet tarafindan
inceleneceginin belirlenmesi; b) adil, hizli ve etkili bir siginma ve miilteci sisteminin
belirlenmesi; ¢) miilteci statiisiiniin taninmasi ve i¢erigi; d) uzun vadeli bir ortak siginma
prosediirii ve tek bir siginma statiisiiniin belirlenmesidir. Avrupa Birliginin destekleriyle
yapilan bu zirve ve bu zirvenin sonug bildirgesinde bahsedilen diizenlemeler genel
diizenlemeler olmasiyla birlikte, miilteci ve sigimmacilara yonelik 6zel hususlar

barindiran, baska bir¢cok diizenlemeye de yol gostermistir.
2.6.6. Avrupa Birligi Lahey Zirvesi

Lahey Zirvesi’ni, Avrupa Birligi 2003 yilinda gergeklestirmistir. Bu zirvede Tampere
Zirvesi’'nde ortaya konan hedeflere bagli kalinacagi ve belirtilen bu hedeflere 2010 yilina
kadar ulasmak konusundaki kararlilik deklare edilmistir. Lahey Zirvesi’nde belirlenen
prensipler sunlardir: Avrupa Birligi disinda kalan tilkelerin goc ve iltica sistemlerinin
gelistirilmesi i¢in bu iilkelerle is birligi yapilacak yasadisi goclerle miicadele edilecek,
yerlestirme programlart giincellenecek ve yeniden yerlestirme programi uygulanacak,
kayit dis1 gdgmenlerin iadesi i¢in politikalar olusturulacak ve siir giivenligi alaninda is

birligini saglanacaktir.
2.6.7. Hague Program

2004 yilinda Briiksel Avrupa Konseyi’nde giindeme gelen Hague Programi’nda, Tampere
Zirvesi’nin ardindan 5 yillik donemde gog, miilteci ve siginma ile ilgili meydana gelen
gelismelere deginilmis ve gdg¢, miilteci ve siginmacilara yonelik kapsamli yaklagimin
gerekliliginden bahsedilmistir. Bu baglamda goc ile ilgili 6zellikle kaynak ve transit

gecis lilkeleri ile 1§ birligine gidilmesi gerekliligi vurgulanmistir.
2.6.8. Avrupa Birligi Lizbon Antlagsmasi

Avrupa Birligi ile ilgili bircok alanda ¢ok 6nemli degisiklikler barindiran Lizbon
Antlagsmasi, 2009 yilinin aralik ayinda yiiriirliige girmistir. Lizbon Antlasmasi’nda gdc,
iltica ve siginma ile ilgili yapilan degisiklikler Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet baslikli

kisimda yer almistir. Lizbon Antlasmasi’nda yasa dis1 go¢ ile miicadele edilecegi ve
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izinsiz yerlesme durumlarinda siir dis1 etme ve geri gonderme gibi yollara gidilecegi

ifadeleri iltica, go¢ ve siginmayla ilgili ilgi ¢ekici bir husustur.
2.6.10. Stockholm Programi

Stockholm Programi, 2010-2014 yillar1 arasinda gog, iltica ve siginmaci konusunda
yapilacak calismalara yol gostermek amaciyla hazirlanmistir. Bu program Lizbon
Zirvesi, Lahey Zirvesi, Tampere Zirvesi ve Lizbon Antlasmasi’ndaki hiikiimlerle
celismeyecek bir sekilde olusturulmustur “Birligin go¢ konusundaki 6ncelikleri
Stockholm Programi’nda su sekilde belirtilmistir; diger iilkeler ile evrensel bir gog
yaklagimi gelistirmek, is piyasalarinin da ihtiyaglart gozetilerek iiye iilkeler nezdinde
ortak bir politika olusturmak, daha siki bir uyum politikasi saglamak, yasadigi gocle
miicadeleyi hizlandirmak ve kimsesiz kii¢tikler i¢cin koruyucu 6nlemler almak.” (Akcadag

2012: 22).

Yukarda go¢, miilteci ve siginmacilarla ilgili uluslararasi ve bolgesel diizeyde yapilan
bazi anlagmalara diizenlemelere zirvelere ve programlara degindik. Bunlara
deginmememizin sebebi gbd¢ eden insanlarin karsilastiklar1 sorunlarin ¢dziimiinde
uygulanan yontemlerin hukuki ve evrensel boyutlarini gdéstermekti. Goriildiigu tlizere
kendi iilkelerinden belirli sebeplerle ayrilmak zorunda kalan insanlarin hem kaynak
tilkeleri hem transit gegtikleri iilkeleri hem de varmak istedikleri tilkeleri belirli hukuksal
diizenlemeler yapmak zorunda biraktiklar1 bir gergektir. Ciinkii gdgmenler sadece sayisal
bir hareketlilik degil ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel, ekonomik vb. bir¢ok problemi
durumunu da beraberinde getiren bir realitedir. Bu ylizden c¢alismamizin bu kisminda

buna deginme gerekliligi hissettik.
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3. BOLUM

TURKIYE’DE SIGINMACI VE MULTECILERIN DURUMUNA iLiSKIiN
GELiISMELER

Diinyada meydana gelen gog¢ ve siginma hareketleri, 6nemli bir jeopolitik konuma sahip
Tiirkiye’de de yasanmustir. Osmanli Imparatorlugunun yikilmasindan sonra bu cografya
hem cumhuriyetten 6nce hem de cumhuriyetin ilanindan sonra 6nemli goglere sahne
olmustur. Bu durum, Tiirkiye’de siginma ve siginmaci, miilteci gibi konularda énemli

gelismelerin yaganmasina sebep olmustur.

Yasadigimiz cografya tarihi boyunca degisik kiiltiirlere, dinlere ve uluslara ev sahipligi
yapmis ve li¢ kita arasinda koprii vazifesi gormiistiir. Glinlimiiz Tiirkiye’sinin demografik
kiiltiirel ve ekonomik durumu {iizerinde tarih boyunca yasanmis goclerin 6nemli etkileri

vardir.

3.1. Osmanh Imparatorlugu Déneminden Cumhuriyet Donemine Tiirkiye’de

Siginma Siirecleri

Anadolu, iklimsel 6zellikleri ve cografi konumu basta olmak iizere, {i¢c kitay1 birbirine
baglamasi hasebiyle her zaman oOnemli go¢ giizergahlarindan biri olmustur. Ayni
zamanda go¢menlere davranis bicimleri ve onlar1 sahiplenme 06zelligi bakimindan
sigimmacilar i¢in cazip bir gecis noktasi 6zelligi de tasimaktadir. Anadolu cografyasina
yapilan gogler bireysel oldugu gibi toplu sekilde de gergeklesmistir. Cografyalari birgok
bakimdan 6nemli sekilde etkileyen gogler bireysel goclerden ¢ok Kkitlesel goglerdir.
Kitlesel gogler tarihsel olarak dnce Osmanli devletini sonra da Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
etkilemistir. 1850’lerde Kirim Tatarlariyla baslayan gogler ve siginmalar, sonrasinda
Giircili, Cerkezler Dagistanlilar, Cecenler, Lazlar gibi Kafkaslar’ da bulunanlarin da
gelmesiyle gogler devam etmistir. Kuzey bdlgelerden gelen bu goclerin yaninda diger bir
onemli go¢ dalgasini ise Arnavut, Bognak, Pomak vb. diger halklar gelmesiyle olmustur.
Bu gdcler arasinda en biiyiik dalga olan Kirim Tatar Gogleri, Osmanli cografyasina

yapilan ilk biiylik Miisliiman go¢ dalgasidir.
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Daha onceki donemlerde de Kirim Tatarlarinin Osmanli cografyasina bazi daha kiiciik
gb¢ hareketleri bulunmaktaydi. Fakat biiyiik ¢aptaki ilk biiyiik go¢ dalgasi, 1783°te Carlik
Rusya’sinin Kirim’1 ele gecgirmesiyle olmustur. Bu dénemden sonraki Tatar goglerinde
uzun yillar etkili olan Osmanli — Rus savaslar1 belirleyici olmustur. 1917°de ise Rusya’da
yasanan Ekim Devriminden kagan yaklagik 250 bin insanin Osmanli topraklarina
siginmact olarak gelmeleri, siginma olgusunun eski donemlerden beri var oldugunun en

onemli kanitlaridir (Korkut 2010: 50).

Bir baska kitlesel goc¢ hareketi olan Cerkez gdcleri Anadolu’nun kiiltiirel ekonomik ve
demografik yapisin1 6nemli dl¢ilide etkileyen kitlesel go¢ hareketidir. Belirli periyotlarla
yaklasik 2,5 milyon Cerkez’in gog ettigi tahmin edilmektedir. “Bu dénemde Osmanliya
siginan Cerkez niifusunun 1 milyonun iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Rus
kaynaklarina dayali bu veriye karsilik Tiirk arastirmacilar bu saymnin 1 ila 2 milyon

arasinda oldugunu iddia etmektedirler” (Erdogan ve Kaya 2015: 141).

Yine 19. Yiizyilin baslarinda Azerbaycan dolaylarindan da bircok gd¢menin geldigi
bilinmektedir. Birinci Diinya Savasi yillarinda on binlerce gé¢menin gog¢ ettigi de
bilinmektedir. Bir baska kitlesel go¢ hareketi ise Giircii gogleridir. Osmanli — Rus savasi

(1828 — 1829) sonrasinda baslayan Giircii gogleri uzun yillar devam etmistir.

Osmanl1 cografyasma Istanbul’un fethiyle getirilen Arnavutlar, 15. Yiizyilm ikinci
yarisinda Istanbul’da Arnavutkdy semtinde iskan edilmistir. Arnavutkdy, bu yillardan
itibaren Arnavut ve Tiirk kiiltiirliniin kaynastig1 bir merkez olmustur. Osmanli kendisine
siginan insanlara sadece siginmaci géziiyle bakmamis ayni1 zamanda onlar1 6nemli devlet
kademelerine de getirmistir. Ornegin: Arnavutlar, Osmanl Devleti 5Snemli makamlarinda
en fazla gorev almis etnik gruplardan biri olmustur. Osmanli’da sadrazamlik gérevine
getirilen 215 kisiden 35'inin Arnavut olmasi bunun kanitidir. Giiniimiizde ise, lilkemizde
bes milyon civarinda Arnavut kdkenli vatandasimiz oldugu sanilmaktadir. Polonya’nin
1830 yilinda Rus topraklarina katilmasiyla, iilkenin aydin kisilerinden miitesekkil
yaklasik 10,000 kisi Polonya’dan go¢ etmis ve bu gdgmenlerin biiylik bir kismi da
Osmanliya siginmigtir.

Osmanli déneminde yasanan bir diger dnemli go¢ hareketi de Arap gocleridir. Arap
cografyasi yillarca Osmanli hakimiyeti altinda kalmistir bu durum Araplarin Osmanl

topraklarinda bir tebaa olarak yasamalarina firsat vermistir 6zellikle halifelik makaminin
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biitlin Misliimanlar1 kucaklayan bir makam olmasi nedeniyle Araplar Osmanl
cografyasinda  higbir sikintt  yasamadan varliklarini  siirdiirmiislerdir.  Bazi
bolgelerimizdeki Alevi Araplar da yasadiklar1 bélgede maruz kaldiklar1 baskidan kagip
Osmanliya yerlesmislerdir. Ayni1 zamanda ticaret, evlilik gibi bir¢ok nedenle de
Osmanliya yerlesen Araplar vardir. Arap goglerinin en biiyiik ve en son dalgasi ise I.
Diinya Savast dncesinde Suriye bolgesinde Bat1 destekli Arap milliyet¢iligi hareketinin
giderek radikal bir boyut kazanmasi ilizerine gergeklesmistir. Avusturya-Macaristan
Imparatorlugunun Bosna’y1 isgal etmesiyle 1918’e kadar bu bdlgeden Osmanliya dort

biiylik go¢ dalgas1 yaganmastir.

3.2. Cumhuriyet Doneminde Siginma ve Miilteci Hareketleri

Osmanlimin son donemi kadar olmasa da Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonrada
topraklarimiz belirli araliklarla bazen yogunlasan bazen de seyreklesen go¢ dalgalariyla
kars1 karsiya kalmistir bunun en son ornegi Suriye’deki i¢ savastan kacan Suriyeli
vatandaslarin yarattig1 dalgadir. Ulkemiz sadece Suriye’den degil Ortadogu’nun birgok
ilkesinden goglere maruz kalmistir. Genelde Tiirkiye’ye go¢ eden bu insanlarin ortak
noktalarindan biri savastan ve kendi lilkelerindeki siyasi sorunlardan kagmalaridir.
Anadolu’ya gelen ve sigman bu insanlarin bir diger ortak yonii ise, son derece biiyiik
kayiplar, acilar yasadiktan sonra Tiirkiye’ye gelmis olmalaridir.

Tirkiye tarth boyunca ¢ok Onemli medeniyetlerin yasandigi bir cografya olarak
bilinmektedir. Tarihi boyunca birgok go¢ alan Tiirkiye de bu goglerle bas edebilecek
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik onlemler almistir. Go¢ hareketlerinin Cumhuriyet donemi
sonrasinda da devam ettigini belirtmistik. Cumhuriyet yillarinin ilk gbé¢ hareketi, 1923
yilinda ger¢eklesen Tiirk — Yunan miibadelesi ile olmustur. Bu go¢ dalgasi, miibadele
kelimesinden de anlasilacagi tizere karsilikli bir sekilde gergeklesmistir. 1922-1938 yillari
arasinda Yunanistan’dan 384 bin kisinin gog ettigi bilinmektedir. “Bu donemde Kafkaslar
ve Balkanlardan gogler ise devam etmistir. Temelde soydaslarin iilkelerine doniisii gibi
goriinen bu durum aslinda siginmacilik sorununun da temelini olusturmaktadir. Ciinkii

insanlar, uluslararasi bir problemin ¢6ziilememesinden kaynakli yer degistirmektedirler”

(Buz 2002: 35).
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Tiirkiye’ye Yugoslavya — Makedonya’dan gelen toplu gogler bir diger onemli goc
dalgasidir. Makedonya'da yasayan Tiirklerin, Tiirkiye Cumhuriyetine ilk gocii 1924
yilinda yasanmistir. Bu dalgay1 1936 yilindaki ikinci gog dalgasi takip etmistir. Bu gog
hareketlerinde, Yugoslavya — Makedonya topraklardaki devletlerin izlemis olduklari
politikalar etkili olmustur. 1953 yilinda Makedonya ile imzalanan “Serbest Gog
Anlagmas1” ile, Makedonya'dan {ilkemize {igiincii biiylik go¢ dalgasit baslamistir.
“Cumhuriyet doneminde de siginma hareketleri Osmanli doneminde oldugu gibi yogun
olarak yasanmistir. Imparatorlugun ¢okiisii ile smirlar1 belli olan Tiirkiye topraklarina,
siir disinda kalan soydas ve dindaslarin goct, ilk gog¢ olarak kabul edilmektedir. Bu gog
akimlar1 neticesinde 1934 yilinda ¢ikarilan Iskan Kanunu, yapilan gogleri diizenlenmeye

ve Tiirk ulusal kimliginin insasina yonelik ilk milli kanundur” (Igduygu 2012: 11).

Yugoslavya’dan ise Tiirkiye’ye Cumhuriyetine birgok aile go¢ etmistir. Bu ailelerden
1950 yilina kadar gelenlerden 14.494 kisi iskdn edilmistir. Bazi diger aileler serbest
gbecmen olarak Tiirkiye’ye yerlesmislerdir.

Cumbhuriyet doneminde Tiirkiye’ye yapilan géglerden bir digeri de Bulgaristan’dan gelen
goclerdir. Bu gocler ayn1 zamanda kitlesel go¢ olmalart bakimindan onemlidir.
Bulgaristan’dan gelen kitlesel gocler belirli periyotlarla 1989 yilina kadar siirmiistiir. Bu
zaman zarfinda sayilar1 yaklagik 800 bin kisiye ulasan gogler, dort asamada
gerceklesmistir: 1925 yilindaki Tiirk-Bulgar Tkamet Sézlesmesi ile 1949 yilina kadar
218.998 kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir.

1946 yilinda Bulgaristan Halk Cumbhuriyeti’nin ilanindan sonra, 1949-1951 doneminde
Bulgaristan’dan ~ Tirkiye’ye gelen toplam  gé¢men  sayist  156.063’tiir.
1968-1979 yillar1 arasinda da “Tiirkiye-Bulgaristan Yakin Akraba Gog¢ii Anlagmasi”
cercevesinde 116.521 kisi Tiirkiye’ye goc¢ etmistir. Bulgaristan’dan son go¢ hareketi
1989 yilinda Tiirk kékenli Miisliiman Bulgar vatandaslarinin, 1979°da gergeklesen Iran
Islam Devrimi’nin akabinde, iran’dan Tiirkiye’ye yaklasik bir milyona kisi gd¢ etmistir.
Go¢ edenlerin arasinda etnik kokenler bakimindan ¢ogunluk Azeri olmak iizere Fars ve
Kiirt kokenliler insanlar da yer almistir. 1980’11 yillarin basinda Sovyet — Afgan savasi
nedeniyle bir¢ok Afgan asilli insan yine Tiirkiye’ye siginmistir. 1982 yilinda Sovyetler
Birligi’nin Afganistan’1 isgal etmesi neticesinde baslayan savas nedeniyle, orada yasayan
Ozbekler, Uygurlar, Kazaklar ve Kirgizlar gibi birgok Tiirk kokenli insan Tiirkiye’ye

gelmiglerdir.
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Suriye'den, Tiirkiye’ye bireysel gocler disinda, 1945, 1951, 1953 ve 1967 yillarinda toplu
gocler gerceklesmistir. Sayilart kesin olarak bilinmeyen bu go¢menler, Kirikhan,
Iskenderun ve Adana'ya yerlestirilmistir.

Irak’tan olan kitlesel goglerin biiyiikk bir kismi 1988 yilinda Kuzey Irak'ta yasanan
Halepge katliami sonras1 yasanmistir. Bu goc¢lerde Tiirkiye’ye siginan insanlarin sayisi
51.542’yi bulmustur. 1991 yilindaki Korfez Savasi sonrasinda da 467.489 insan kagarak
Tirkiye'ye siginmistir.

I. Diinya Savas1 sonras1 donemden baslayarak Tiirkiye’ye yonelik yogun gog¢ hareketleri
yasanmigtir. Goglerin daha ¢ok Balkan iilkelerinden gerceklestigi goriilmektedir.
Balkanlarda yasayan kisilerin Tiirk soyundan olmalar1 ve Tiirkiye’nin de bu soydaslarina
kars1 acik kap1 politikast uygulamasi sayinin fazla olmasindaki ana etkendir. Tiirkiye,
komsu iilkelerde yasanan savaglar sebebi ile de belirli miktarda gé¢gmen kabul etmistir.
Tabloda en dikkat ¢eken durum ise Suriye’den go¢ edenlerim sayisinin yiiksekligidir.
Suriyeli siginmaci sayisi, Haziran 2016 tarihinde Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan yayinlanan verilere dayanmakta ve sadece kayith kisileri icermektedir. Kayit
dis1 olan kisilerde diistiniildiigiinde, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmaci sayisinin daha
fazla oldugu tahmin edilmektedir. Yasanan bu go¢ ve siginma hareketleri sonucunda
ortaya ¢ikan sorunlara yonelik gerek uluslararasi gerekse ulusal ¢oziim arayislar1 zorunlu
hale gelmistir. Devletler, karsilastiklar1 problemlerin ¢oziimiine yonelik uzun ¢alismalar
neticesinde bir takim yasal ve kurumsal diizenlemeler yapmuislardir. Uluslararasi boyutta
Milletler Cemiyeti ile baglayan bu ¢alismalar, Birlesmis Milletler doneminde de devam
etmistir. Konunun uluslararasi yapisi nedeni ile bir¢ok iilke, yapilan caligmalarda yer
almis ve ortaya cikan anlagsma ve sozlesmelere taraf olmuslar ve akabinde kendi i¢

hukuklarinda da birtakim yeniliklere gitmislerdir.

3.3. Siginmaci ve Miiltecilerin Durumuna iliskin Yasal Mevzuat

3.3.1. 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Ek Protokolii’niin Yasal mevzuattaki
Yeri

1951 yilinda imzalanan Cenevre Sozlesmesinin taraf {ilkelerinden birisi olan Tiirkiye,
1954 tarihinde yiiriirliige giren bu s6zlesmeyi 1961 yilinda onaylamistir. Tiirkiye kabul

ettigi bu s6zlesmeyle ilgili katilim belgesini de 1962 yilinda géndermis ve bu sézlesmeye
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resmi agidan taraf olmustur. “Cenevre sézlesmesinin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul
edilen 1967 Ek Protokolii ise, Tiirkiye tarafindan 1968 yilinda kabul edilmis ve ayni1 yil
Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir.” (Akytirek 2007: 48). Bu sézlesmeye
bircok iilke gibi Tiirkiye’de birtakim serhler diiserek taraf olmustur. Tiirkiye bu tavr1 1967

Ek Protokoliinde de devam etmistir.

Tiirkiye’nin bu sézlesmeye serh olarak koydugu tarihi ve cografi kisitlamalar nedeniyle
sadece Tiirkiye sadece Avrupa’daki 1951°den oOnceki olaylarla smirli ve sadece
Avrupa’dan gelen kisilere miiltecilik statiisii vermekteydi. Tiirkiye’nin “1951 Oncesi
olaylar” kisitlamasi, 1967 Protokolii ile birlikte kaldirilsa da cografi kisitlama varligini
stirdlirmiistiir. Bunun en 6nemli sebebi ise, cografik konumu nedeniyle ile Tiirkiye nin

jeopolitik 6nem arz etmesi ve sik¢a go¢ hareketlerine maruz kalmasidir.

Tiirkiye, Avrupa disindan gelen kisilere karsi cografi sinirlama koymus olsa da tilkeye
gelen ve magduriyet yasayan siginmacilara karsi kayitsiz kalmamistir. Avrupa disindan
gelen siginmacilara miiltecilik statiisii taninmasa da siginmacilara 6zel statiiler
gelistirilmis ve basartyla uygulamistir. Bu si@inmacilar i¢in getirilen 6zel statiiler, son
donemde Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde ortaya ¢ikan gelismeler gz oniine alinarak
gerceklesmistir. Bununla birlikte Tirkiye’nin gog, sigmmmact ile ilgili uzun siiredir
doldurulmasi gereken mevzuat boslugu, 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu ile doldurulmustur. Miilteci ve siZinmacilar ile ilgili 6nemli diizenlemeleri
kapsayan bu kanun, bu konuda var olan bosluklari doldurmas1 ve eksikleri gidermesi
acisindan son derece dnemlidir. Bu 6neminden dolay1 asagida 6458 Sayili1 Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi {lizerinde durulmasi yerinde

olacaktir.

3.3.2. 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Uygulama

Yonetmeligi

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun Uygulama Y6netmeligi 17
Mart 2016 tarih 29656 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 2014
yilindan itibaren yiirtirliikkte olan 6458 sayil1 Kanun kapsaminda uygulanmakta olan vize
uygulamalarina ve ikamet izinlerine dair usul ve islemler, Yonetmelik ile detayli olarak

hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik ayn1 zamanda Gog¢ Politikalar1 Kurulu ile Gog
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Danisma Kurulu, Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonu ve Diizensiz Gogle
Miicadele Koordinasyon Kurulu ile bunlarin ¢aligsma prensiplerine iligkin diizenlemeler
de igermektedir. Yabancilarin Tiirkiye'ye girisleri, Tiirkiye'de kalislar1 ve Tiirkiye'den
cikislari ile Tiirkiye'den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina
ve uygulanmasina iligkin usul ve esaslari ile, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu cergevesinde yabancilarla ilgili is ve islemler ile
sinirlarda, sinir kapilarinda ya da Tiirkiye i¢inde yabancilarin Tirkiye'den miinferit
koruma talepleri iizerine saglanacak uluslararasi korumanin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar1 kapsamaktadir. Uygulamaya konulan yonetmelik, kanun uygulanirken ortaya
¢ikan ikili durumlarin giderilmesi ve uygulama esnasinda mutabakat saglanmasi adina

onem arz etmektedir.
3.3.3.1. ikincil Koruma- Sarth Miilteci Statiisii

Kendi iilkelerini terk etmek ve bagka bir iilkeye siginmak isteyen bireylere saglanan baska
bir statii ise ikincil koruma statiisiidiir. Bu statiiniin bir diger adi da tamamlayic1 koruma

statiisidiir,

Avrupa iilkeleri miilteci statiisiine uymayanlar1 su ¢ statiiyle iilkelerine kabul
etmektedirler “de facto miilteci”, “savas miiltecisi” veya “insani sigmmaci” Geri
Gondermeme ilkesi geregince ortaya ¢ikan bu durum Tiirk hukuk sisteminde, ikincil
koruma adi altinda diizenlenmistir. Miilteci veya sartli miilteci durumunda olmayan
bireyler i¢in yapilan bu koruma statiisii YUKK (2012: madde 63)’de su sekilde
tanimlanmistir: “Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense
iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; Oliim cezasina mahkim olacak
veya Olim cezasi infaz edilecek, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya
muameleye maruz kalacak, uluslararasi1 veya iilke genelindeki silahli ¢atisma
durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi
tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle menge iilkesinin veya ikamet {ilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen

yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statiidiir.”
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Sonug olarak asli insan haklarindan biri olan yasama hakkinin korunmasi amaciyla
olusturulan bu koruma yontemi insan hayatini garanti altina almaya yonelik ciddi ve

onemli bir yontemdir.

Ulkemizdeki gogmen profilleri dikkate alindiginda ¢ogunlugun siginmacilardan olustugu
gozlenmistir. Turkiye’nin, dogudan gelen kisilere miilteci statiisii vermemesi nedeniyle
Tiirkiye’de miilteci statiisiine sahip siginmacilara rastlamak oldukg¢a zordur. Bu nedenle
calismanin ilerleyen kisimlarinda Tiirkiye’de temel statii olan siginmacilik ve bu statiiyii

almaya hak kazanan siginmacilar ekseninde tespitler yapilmaya calisilacaktir.
3.3.3.2. Gegici Koruma

Gecici koruma, biiyiikk capli sigimma faaliyetlerinin ortaya c¢ikmasi durumunda
uygulanmak {izere hazirlanan acil bir yontemdir. Bu yOntemin amaci miilteci ve
siginmacilarin ivedilikle giivenli yerlere ulastirilmalari ve insan haklar1 gozetilerek
muamelede bulunulmasidir. “Gegici koruma, bireysel olarak statii islemlerinin
gerceklesmesi i¢in yeterli zamanin var olmamasi nedeni ile toplu olarak giivence

saglanmasi ve sigimanlarin koruma altina alinmasi siirecidir’ (Cigekli 2014: 313).
3.3.4. Siginmacilara fliskin Diger Yasal Mevzuatlar
3.3.4.1. Geg¢ici Koruma Yonetmeligi

Tirkiye Cumhuriyeti’nin Suriye’deki i¢ savas nedeniyle meydana gelen toplu siginma
hareketlerinin artmasi sonucu uygulamaya koydugu Gegici Koruma Yonetmeligi, 22
Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige girmis ve Tiirkiye’ nin iltica ve gd¢ konusunda temel
kanunun 91. maddesine dayanilarak hazirlanmigtir. Bu ydnetmeligin amaci Gegici
Koruma Yonetmeligi (2014)’te su sekilde belirtilmistir: “Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildigr tilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma amaciyla kitlesel
olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilardan, 442013 tarihli ve 6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 91 inci maddesi c¢ercevesinde,
uluslararast koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara
saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul ve esaslari ile bu kisilerin Tiirkiye'ye
kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikkleri, Tiirkiye'den c¢ikiglarinda yapilacak

islemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi kuruluslar

58



arasindaki igbirligiyle ilgili hususlar1 diizenlemek” (Gegici Koruma Yo6netmeligi 2014:

madde 1).
3.3.4.2. 4817 Sayih Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun

Bu kanun 27 Subat 2003 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde onaylanmig, 6 Mart
2003 tarihli Resmi Gazetede de yayimlanmis, yayimindan 6 ay sonra da yani 6 Eyliil 2003
tarithinde de yiiriirliige girmistir. Kanunun uygulanmasina dair bagka diizenlemeler ise
“Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi” ile
yapilmustir. Fakat daha sonra 13 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “6735
say1l1 Uluslararas: Isgiicii Kanunu” ile bu Kanun yiiriirliikten kaldirilmis olup, yerini bu

yeni kanun almaistir.

Bu kanun; yabancilarin Tiirkiye’deki ¢alismalarini izne baglamak ve bu yabancilara
verilecek ¢aligsma izinleri ile ilgili esaslar1 diizenlemekte olup, Tiirkiye’de bagimli ve
bagimsiz olarak calisan yabancilari, bir isveren yaninda meslek egitimi goren yabancilari
ve yabanci ¢alistiran gercgek ve tiizel kisileri kapsamaktadir. 403 sayili Tiirk Vatandasligi

Kanununa gore Tiirk vatandasi sayilmayan kisiler bu Kanuna gore yabanci sayilmaktadir.

Calisabilmek uluslararasi insan haklarina dair belgelerinde ve uluslarin i¢ hukuklarinda
temel bir insan hakki olarak goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti de bu konuda “Herkes
caligmak istedigi alanda 6zgiirdiir” hiikkiimliiyle uluslararasi insan haklariyla uyumlu bir
cizgidedir. Esasinda bu hiikmiin yabancilar1 ve miilteci, siginmacilar1 da kapsadigi kabul
edilmektedir. Fakat miilteci ve siginmacilara dair 6zel diizenlemeler de bulunmaktadir.
Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin galismalartyla ilgili hiikiimler, 4817 sayili kanun
cergevesinde belirlenmistir. Bu kanunla miilteci ve siginmacilarin Tiirkiye’deki
caligmalarini izne baglamak ve bu yabancilara verilecek ¢alisma izinleri ile ilgili esaslari
belirlenmistir Biitiin yabancilar1 kapsayan bu kanunda, miilteci ve siginmacilara yonelik

0zel diizenlemeler ise, 2013 yilinda yapilan degisiklikle eklenmistir.
3.3.4.3. 2510 Sayih Iskian Kanunu

Tiirkiye’nin siginma politikasiyla ilgili ilk kanunu iskan kanunudur. Tiirkiye’ye yapilan
siginma, iltica ve goc¢ olaylar1 neticesinde iilke i¢i iskdn sadece siradan bir hareketlilik
degil ayn1 zamanda siyasi sosyal demografik sonuglar1 olan ve bu baglamda titizlikle

yapilmasi gerekilen bir durumdur.
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Ozellikle goemenler i¢in hazirlanan ve diizenlenen bu kanunda, miilteciler i¢in hiikiimler
de vardir. Kanunda miilteci, siginmaci ve go¢menlerin nasil iskan edilecegi, yardim talep
edebilecekleri durumlar, muafiyetleri bulunan durumlar, askerlik durumlar1 ve bunlarin
hangi kurumlarca yerine getirilecegine dair hususlar diizenlenmistir. Bu kanunda en
onemli 6zelliklerden biri de bir kisinin gd¢gmen statiisiinii alabilmesi i¢in “Tiirk kiiltiirline
bagli olmas1” kosulunun getirmis olmasidir. Tiirk soyundan gelmeyen ya da Tiirk gelenek
ve goreneklerine bagli olmayanlarin gé¢men statiisii alabilmesi, hiikiimetin kararina
birakilmasi bir hiikiim olarak bu kanunda yer almistir. Kisaca bu kanunun, insan haklari

bakis acisindan ziyade milliyetci hislerle hazirlandigint sdylemek miimkiindiir.

Bu nedenle kanunda baska uluslara mensup gog¢menlere dair koruyucu maddelere yer
verilmemistir. 2510 sayili bu kanun, 2006 yilinda 5543 sayili iskAn Kanunu ile

yirtrliikten kaldirilmastir.
3.3.4.4. 1111 Sayih Askerlik Kanunu

Askerlik kanununda da miilteci ve siginmacilarla ilgili maddeler yer almaktadir. 1927
yilinda ¢ikan 1111 sayili Askerlik Kanunu, miilteci ve siginmacilara yonelik bazi
diizenlemeler icermektedir. Bu kanun geregince sadece Tiirk vatandasligina kabul edilen
erkek kisiler askere alinacaktir. Goriildigli tlizere askerlik gorevi sadece Tiirk

vatandasligina gecen kisiler tarafindan yerine getirilecektir.
3.3.4.5. 5682 Sayili Pasaport Kanunu

Tiirkiye vatandasi olmayan kisilerin Tiirkiye’ye girislerini diizenleyen bu kanun, 15
Temmuz 1950°de Resmi Gazete ’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’ye giris
yapmak isteyen pasaportlu ya da pasaportsuz kisilerin durumlariyla ilgili diizenlemeleri
barindiran kanun, bu kisilerin {ilkeye nasil gireceklerine, sinir dis1 edilip edilmeyecegine
sinir dis1 edilecekse hangi kanunun uygulanacagina ve vizelere iliskin hiikiimleri de

igermektedir.

Pasaport Kanunu’nun 4. maddesine gore “Umumiyetle miiltecilerin ve iskan hakkindaki
mevzuat disinda olarak yurt tutmak maksadi ile gelen yabancilarin, pasaportlari olsun
olmasin Tiirkiye’ye kabulleri Igisleri Bakanligimin kararina baglidir” maddesiyle bu

konunun muhatabinin I¢ Isleri Bakanlig1 oldugu belirtilmistir. Fakat 6458 sayili kanunu
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yirtirliige girmesiyle yabancilarin iilkeye giris ve ¢ikislari ile ilgili birgok yeni diizenleme
yapilmig ve yabancilarin iilkeye girisi hususunda pasaportla ilgili islemler daha genis bir
bicimde YUKK’ta diizenlenmistir. Bu baglamda Pasaport Kanunu, siginmaci ve
miilteciler icin 6nemli diizenlemeleri barindiran bir mevzuat olarak hala yiirtirliikte

olmaya devam etmektedir.
3.3.4.6. Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi

Siginmacilarin  si§inma bagvurusu sonuglanana kadar kalmalar1 i¢in kurulan bu
kurumlari gorev ve sorumluluklari, misafirlere yonelik hizmetlerin nasil sunulacag: gibi
konular, miilteci misafirhaneleri yonetmeligiyle belirtilmistir. 1983 yilinda yiiriirlige
konan bu yonetmeligin amaci: “Degisik lilkelerden kagak veya pasaportla yurdumuza
gelerek yabanci iilkelerden birine gonderilmek veya yurdumuzda kalmak istegi ile iltica
hakki talebinde bulunan yabanci kisilerin haklarinda yapilan iglem sonuglanincaya kadar
gececek siire igerisinde gegici olarak barindirilma, iase, ibate ve diger masraflarin
karsilanmasina iliskin usulleri belirlemek’ olarak belirtilmistir. (Miilteci Misafirhaneleri

Yonetmeligi [MMY] 1983: madde 1).

Icisleri Bakanlig: tarafindan kurulan ve siginma bagvurusu ile ilgili karar verilene kadar
sigimmacilarin barinmasi amaciyla kurulmus bu misafirhanelerde barinmak kisilerin
istegine baglidir. Siginan kisi burada kalmak istemiyorsa veya bu misafirhaneler doluysa
siginmacilarin uygun olan bir baska ilde kalmasina gerekli sartlar olusturulduktan sonra

miusaade edilir.
3.3.4.7. Kabul ve Barinma Merkezleri

Bu merkezlerle ilgili yonetmelik ve hiikiimler, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 58 ve 95 inci Maddelerini goz oniinde bulundurularak hazirlanmis
ve 22 Nisan 2014 tarihinde yiiriirliige sokulmustur. Bu merkezler, koruma ve barinma
talebinde bulunan siginmaci ve miiltecilerin ya da bu talebi kabul edilen kisiler ve 6zel
durumu olan sigmmacilarin barmmas: ve ayrica gegici siireyle kalan bu kisilerin
haklarinda verilen idari gdézetim karar1 ve siir dist islemleri sonuclanincaya kadar
barindirilmalar1 amaciyla kurulmus birimlerdir. “Miilteci misafirhaneleri sisteminden
vazgecilerek olusturulan bu merkezler, merkezlerde barindirilanlarin tiim ihtiyaglarini

karsilayacak sekilde ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin tasra teskilat1 olan Il Gog
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Miidiirliikleri bilinyesinde faaliyette bulunacak birimler olarak planlanmistir” (YUKK
2013: madde 58).

3.3.4.8. Geri Gonderme Merkezleri

Geri gonderme merkezler, asagidaki amaglar1 gergeklestirmek iizere olusturulmuslardir;
diizensiz gd¢menlerin geri gonderme merkezine giris islemlerini yapmak, kurallara uygun
sekilde isleyisini saglamak, bu merkezdeki kisilerin sinir dis1 edilecek yabancilarla ilgili
is ve islemleri ylriitmek, yabanci tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve temel saglik
hizmetlerinin iicretsiz verilmesini saglamak; yabanciya ve; yakinlarina, notere, yasal
temsilciye ve avukata erisme ve bunlarla goriisme yapabilme, telefon hizmetlerine erisme
imkanin1 saglamak; yabancilara; ziyaretcileri, vatandasi oldugu iilke konsolosluk
yetkilisi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gorevlisiyle goriisebilme
imkanini saglamak; cocuklarin yiiksek yararin1 gézetmek, aileler ve refakatsiz ¢ocuklarin
imkanlar Olciisiinde ayr yerlerde kalmalari i¢in uygun ortam hazirlamak, ¢ocuklarin
egitim ve 0gretimi konularinda ilgili birimle isbirligi yapmak, geri gonderme merkezini

ziyaret etme izni verilen kurum veya kuruluslarin ziyaretlerini saglamak.

Gog, miilteci ve siZinmacilarla ilgili kurallarin ve kanunlarin diizenlendigi evrensel,
Ulusal ve bolgesel kanunlar ve bu tiir belgeler, bu konuyla ilgili dernek, kisi ve
kurumlarin biiyiik 6zverisi ve cabasiyla hazirlanmistir. Bu baglamda miilteci ve
sigimmacilar yonelik faaliyette bulunan gerek bolgesel gerek uluslararasi biitiin
kuruluslardan bahsetmek bu konunun daha iyi anlagilmas: i¢in bir gereklilik olarak
goriilmiis bu nedenle de bu bdliimde genel hatlariyla bu kurum ve kuruluslardan

bahsedilmistir.
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4.BOLUM
VAN’DA YASAYAN ULUSLARARASI KORUMA KAPSAMINDAKI
SIGINMACI VE MULTECILER’IN DURUMUNA YONELIK ALAN
ARASTIRMASI

Bu bolimde alan oncelikle arastirmasina iliskin olarak metodolojik bilgilere yer
verilmigtir. Arastirmanin konusu, aragtirmanin Onemi, aragtirmanin problemi ve alt
problemleri, arastirmaya iliskin smirlar, yontem, kisitlilik durumu ve arastirmanin
zorluklar1 burada iizerinde durulacak hususlardir. Son olarak da tez ¢alismasi ve alan
arastirmasi dogrultusunda siginmaci ve miiltecilerin yasadiklar1 sorunlara insan haklar
perspektifinden bakilarak bazi 6nerilerde bulunulacaktir.

4.1.Arastirmaya iliskin Metodolojik Bilgiler

Bu caligmada bilimsel bir g¢alismanin gereklerine uygun bir metot izlenmistir.
Arastirmaya dair metodolojik bilgiler burada onceden verilerek, sonucun daha iyi
anlagilmasina katki sunmasi umulmustur.

4.1.1. Arastirmanin Konusu

Siginmaci ve miilteciler savas, siddet, iskence, giivenlik kaygilari, inangsal farkliliklar,
herhangi bir toplumsal gruba mensubiyet, cinsel ya da toplumsal cinsiyete dayal siddet,
ekonomik nedenler gibi faktorlerden dolay: tilkelerini terk etmek zorunda kalmaktadirlar.
Siginmacilar iilkelerini terk ettikten sonra da birtakim sorunlar yasamaya devam
etmektedirler. Bu caligsmada {ilkelerini terk eden siginmacilarin yasadiklar1 sorunlar ele
alinmaktadir. Siginmacilarin siginma ilkesinde miilteci olarak kabul edilmemeleri,
tictincii bir iilke tarafindan kabul edilmemeleri ya da kabul siirelerinin uzamasi, siginma
iilkesinde ne kadar siire kalacaklarini bilmiyor olmalar1 ve bu siire icerisinde yasadiklari
sorunlar, bu tez calismasinda Van ili 6rneginden hareketle insan haklari agisindan
incelenecektir. Siginmaci ve miiltecilerin yasadiklari sorunlar temelde insan haklar
sorunlaridir. Cogu zaman yasama haklari tehlikede oldugu i¢in iilkelerini veya bolgelerini
terk eden insanlarin sigindiklar1 yerlerde yasadiklari sorunlar kimi zaman yasama
haklarinin tehlikeye diismesine kadar varan insan haklar1 sorunlardir. Siginmaci ve

miiltecilerin bulunduklar1 bolgede veya iilkede digerleri gibi Insan Haklar1 Evrensel
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Bildirgesi’nin 1. Maddesinde dile getirildigi gibi, onur ve haklar bakimindan esit

goriilmemelerinden kaynaklanan sorunlardir.

4.1.2. Arastirmanin Onemi

Tirkiye cografi konumu itibariyle uzun yillardir siginmaci ve gog¢menlerin gegis
glizergahinda bulunmaktadir. Van ili de Tiirkiye’nin dogu smirinda bulunmakta ve
Tiirkiye’nin kendi dogusundan gelen siginmaci ve miiltecilerin ilk giris noktalarinin
basinda yer almakta, 6zellikle uluslararas1 koruma kapsamindaki siginmacilarin {igiincii
ilkelere yerlestirilmeyi bekledikleri birka¢ 6nemli ilden biri olmaktadir. Son yillarda
diinyada meydana gelen savas ve kargasayla birlikte batiya dogru 6nemli bir go¢ dalgasi
gerceklesmis, bu nedenle yasal prosediirler dogrultusunda daha 6nce BMMYK
tarafindan, sonrasinda GIGM tarafindan iigiincii iilkelere yerlestirilmeleri yapilan ve takip
edilen sigmmmacilarin yerlesme siireleri olduk¢a uzamakta ya da basvurular
reddedilmektedir. Bu siire igerisinde siginmacilar farkli sorunlar yasamakta ve bekleme
siiresi uzadikca onlarda bir belirsizlik ve geleceksizlik algis1 hidkim olmaktadir.
Siginmacilar1 bu siliregte yasadiklar1 sorunlarin saptanmasi ve insan haklar1 agisindan

degerlendirilmesi bu tezin konusunu olusturmaktadir.

4.1.3. Arastirmanin Problemi

Arastirmaya iligkin problem, uluslararasi koruma kapsamindaki siginmacilarin {igiincii
iilke bekleme siirecinde yasadiklar1 sorunlarin biiyiik oranda insan haklar1 sorunlari
oldugu varsayimindan yola ¢ikarak, bu sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi konusunda

insan haklar1 bakimindan nasil bir yol izlenebilecegine 11k tutulmasi amaglanmustir.

4.1.4. Arastirmanin Alt Problemleri

Van Ilinde uluslararasi koruma kapsaminda hangi uyruktan sigimmacilar yasamaktadir?
Bunlarm 6zellikleri, gelis sebepleri ve amaglari nelerdir?

Siginmacilar Van ilinde ne tiir sorunlar yasamaktadirlar?

Ugiincii iilke bekleme siirecine bagl olarak yasadiklari ana sorunlar nelerdir?
Sigimmacilar haklarmin farkinda midirlar?

Siginmacilarin yasadiklari sorunlar neden insan haklari sorunlaridir?

4.1.5. Arastirmanin Yontemi

64



Calisma, konuyla ilgili kaynaklar {izerinden yapilan arastirmalardan elde edilen bilgilere
dayanarak Van sahasinda yapilmistir.  Katilimcilara yonelik sorular arastirmaci
tarafindan hazirlanmistir. Katilimcilara yonelik goniillii katilim formu doldurularak stireg
ilerlemistir. Basta Iran uyruklu katilimcilar olmak iizere katilimcilarin ¢ogu kimlik
bilgilerini vermekten ve formu imzalamaktan 6zellikle kaginmislardir. Gériismeler iran,
Afganistan ve Irak uyruklu, 18 yas iizeri, Van ilinde ikamet eden, Go¢ Idaresi Il
Miidiirliigii’ne uluslararast koruma bagvurusu bulunan ve iiglincii iilkelere gitmeyi
hedefleyen, Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi’ne ve Gog Idaresi il Miidiirliigii’ne
basvurusu bulunan ve halihazirda sigimma iilkesi olan Tiirkiye’de {igiincii iilkelere
yerlestirilmeyi bekleyen siginmacilarla yapilmistir. Tiirkiye’de yasayan siginmacilarla
saha ¢alismasi yapilma siirecinde Covid-19 pandemisinin yasanmasi ve normallesmenin
ne zaman baslayacagi konusunda bir belirsizlik olmasi nedeniyle goriismelerin planlanan
kapsami daraltilarak kadin ve erkek bireyler olmak iizere toplam 30 kisiyle
siirlandirilmistir. Goriismelerde ses kaydi alinmamais olup, yari yapilandirilmig miilakat
formunda hazirlanan sorulara siginmacilarin terciiman destegiyle verdikleri yanitlar
toplanmustir. Afganistan ve Iran uyruklu sigmmacilar kendi iilkelerinde ¢ogunlukla
Farsga dilini, Irak uyruklu katilimcilar ise Arapga dilini konusmaktadir. Ancak yapilan
goriismelerde katilimcilarin farkli etkenlerden dolay1 Tirk¢e ya da Kiirtge dilini
konustuklari gézlemlenmistir. Bu etkenler; Iran uyruklu katilimcilardan bazilarinin Azeri
ya da Kiirt etnik kkenine mensup olmalar1 nedeniyle bu dillerde iletisim kurmalari; Irak
uyruklu katilimcilar arasinda Kiirt etnik kokenine mensup olan kisilerin Kiirtge iletisim
kurmalari; Afganistan, Iran ve Irak uyruklu katilimcilardan bazilarinin uzun siire
Tirkiye’de bulunmalar1 nedeniyle Tiirkce iletisim kurmalart seklinde siralanabilir. Bu
nedenle farkli uyruklardan katilimcilarla Kiirtge, Tiirkge ve terciiman destegiyle Farsca
dillerinde gorlismeler yapilmistir. Van’da yasayan siginmacilara yonelik ¢esitli alanlarda
danmigsmanlik hizmeti veren ve sosyal uyum calismalar1 yapan kurum ve kuruluslardan
alinan izin dogrultusunda ve Van sahasinda goriismecilerden alinan onay dogrultusunda
goriismeler yapilmistir.

4.1.6. Arastirmanin Kapsami

Arastirma Van ilinde yasayan, uluslararasi koruma bagvurusu bulunan ve tigiincii iilkelere
yerlesmeyi hedefleyen, bu dogrultuda basvuruda bulunan siginmacilar ile yapilan

goriismeler seklinde vyiiriitiilmiistiir. iran, Irak ve Afganistan uyruklu sigmmacilarla
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gorlismeler yapilmistir. Mense tilkelerinden ¢esitli nedenlerle ayrilmak zorunda kalan,
Tiirkiye’ye siginma bagvurusunda bulunan, Birlesmis milletler Miilteciler Komiserligi ve
Gog Idaresi 11 Miidiirliigii’ne iigiincii iilkelere yerlesmek iizere basvuruda bulunan
uluslararast koruma kapsamindaki siginmaci ve miiltecilerin Tiirkiye’de kaldiklar1 siire

icerisinde yasadiklari sorunlar insan haklar1 agisindan incelenecektir.

Van ilinin secilmesinin nedeni hem bolge illere gecici olarak sinirdan giris yapan
siginmacilarin hem de dogrudan smirdan giris yapan sigmmacilarin sayisinin fazla
olmasidir. Bununla birlikte diger bir neden wuluslararast koruma kapsamindaki
siginmacilarin ligiincii lilke bekleme siireclerinin uzamastyla birlikte, Van’da yerlesik bir
konuma ge¢mis olmalar1 ancak gelecekleri agisindan belirsiz bir durumla karsi karsiya
olmalaridir.

4.2. Arastirma Bulgulan ve Analizi

Arastirma yapilirken yar1 yapilandirilmis miilakat formu teknigi kullanilmig ve yapilan
goriismelerde sigimmacilarin sosyo-demografik 6zellikleri; uyruk, yas, cinsiyet, medeni
durum, aylik gelir, egitim diizeyi ve mesleki bilgileri toplanmistir. Bunun yani sira
katilimeilarin Kira Gideri Durumu, Katilimcilarin Aldig1 Sosyal Yardim Diizeyi, Ilk
Siginma Ulkesi Durumu, Tiirkiye’ye Gelis Sebepleri, Tiirkiye’de Kalis Siiresi, Van’da
Kalis Siiresi, Tiirkiye’de Kalmay1 isteme Durumu, Varilmak Istenen Ulke Durumu,
Tiirkiye Vatandashgi Almay: Isteme Durumu, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'ne (GIGM) Ugiincii Ulkelere
Yerlesmek Uzere Yapilan Basvuru Durumu, BMMYK/GIGIM Dosya Durumu

bilgilerine ulagilmaya ¢alisilmistir.

Iran, Afganistan ve Irak’tan ¢esitli nedenlerle Tiirkiye’ye gelmek zorunda kalan ve
Tiirkiye’ye siginma basvurusunda bulunan siginmacilar Tiirkiye’ye ¢ogunlukla Van il
simnirindan veya yakin il sinirlarindan yasal ya da yasadist yollarla giris yaptiktan sonra
hayatlarin1 etkileyen sorunlarla karsilasmaktadirlar. Mense iilkelerinde yasadiklari
sorunlara yeni boyutlariyla farkli sorunlar eslik etmekte ve bu sorunlar varig iilkesine
ulasincaya kadar ¢esitlenerek devam etmektedir. Yapilan goriismelerde katilimcilarin en
cok degindigi ve sorun olarak dile getirdigi konularin basinda iiciincii iilke yerlesme

siireci gelmekte, bunu basvuru siirecinin belirsizligi, bu siirecte devam eden ve artabilen
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ekonomik sorunlar, bagvuru dosyasinin durumu hakkinda yeterince bilgi sahibi olamama

ve gelecek kaygist izlemektedir.

Tablo 1: Katilimcilarin Uyruklarina Gére Dagilimi

Uyrugunuz Say1 %
Iran 12 40
Afganistan 12 40
Irak 6 20
Toplam 30 100

Katilimeilarin %40°1 iran, %40’1 Afganistan ve %20’si Irak uyruklu kisilerden
olusmaktadir. Van ilinde yasayan siginmaci ve miiltecilerin biiyiik cogunlugunu iran ve
Afganistan uyruklu kisiler olusturdugu i¢in katilimcilarin sayist da bu dogrultuda
belirlenmistir. Bu nedenle katilimeilarin ¢ogunu iran ve Afganistan uyruklu katilimeilar

olusturmakla birlikte Irak uyruklu katilimcilar sayica daha azdir.

Tablo 2: Katilimcilarin Uyruk ve Cinsiyet Bakimindan Dagilimlari

Uyrugunuz Cinsiyet Sayi %
Iran Kadin 6 20
Iran Erkek 6 20
Afganistan Kadin 6 20
Afganistan Erkek 6 20
Irak Kadin 3 10
Irak Erkek 3 10
Toplam - 30 100

Iran uyruklu katithmcilarm %20’si Kadin, %20’si Erkek; Afganistan uyruklu
katilimeilarin %20’si Kadin, %20’s1 Erkek; Irak uyruklu katilimcilarin %10°u Kadin,
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%10’u Erkek olmak tizere tiim katilimcilarin %50°si Kadin, %50°si Erkek katilimcilardan

olusmaktadir.

Tablo 3: Katilimcilarin Yaglari Bakimindan Dagilimi

Yasimiz Say1 %
18-25 4 13,33
26-35 5 16,67
36-45 15 50
46-64 5 16,67
65 + 1 3,33
Toplam 30 100

Katilimcilarm %13,331 18-25, %16,67°1 26-35, %50’si 36-45, %16-67’si 46-64,
%3,33’1i 65+ yas araligindaki kisilerden olugmaktadir.

Tablo 4: Katilimcilarin Aylik Gelirleri Bakimindan Dagilimi

Aylik Gelir Durumunuz | Say1 %
0-1404 TL 18 60
1405-2000 TL 4 13,33

2001-3000 TL - -

3001-4000 TL - -

4001 TL ve uzeri - -

Gelirim yok 8 26,67

Toplam 30 100

Katilimcilarin %601 0-1404 TL, %13,33’i 1405-2000 TL arasinda gelire sahip iken,

%26,67°1 ise geliri olmayan kisilerden olusmaktadir.
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Tablo 5: Katilimcilarin Medeni Durumu

Medeni Durumunuz Sayl %
Evli 12 40
Bekar 10 33,33
Bosanmig 4 13,33
Ayr1 yastyor 1 3,33
Dul 3 10
Toplam 30 100

Katilimeilarin %40°1 evli, %33,33,’1 bekar, %13,33’{ bosanmis, %3,33°1 ayr yasayan,

%10’u dul kisilerden olugmaktadir.

Tablo 6: Katilimcilarin Egitim Diizeyi

Egitim Durumunuz Say1 %
Ilkokul 4 13,33
Ortaokul - -

Lise 4 13,33
On lisans 5 16,67
Lisans 7 23,33
Yiiksek Lisans 5 16,67
Doktora 1 3,33
Okula Gitmemis 4 13,33
Toplam 30 100
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Katilimcilarin %13,13°4 ilkokul, %13,13°4 lise, %16,67°1 6n lisans, %23,33’{ lisans,

%16,67’si yiiksek lisans, %3,33°1 doktora egitim diizeyine sahipken, %13,33’ii okula

gitmemis kisilerden olusmaktadir.

Tablo 7: Katilimcilarin Mense Ulkelerindeki Mesleki Durumu

Mense Ulkenizdeki Say1 %
Mesleki Durumunuz

Ogretmen 4 13,33
Miihendis/Mimar 2 6,67
Avukat - -
Doktor - 4
Ciftci 4 13,33
Ogrenci 7 23,33
Calismiyor 8 26,67
Akademisyen 2 6,67
Diger 3 10
Toplam 30 100

Katilimcilarin = %13,33°4 68retmen, %6,67’si  miihendis/mimar, %13,33’1 ¢iftci,

%23,33°1 6grenci, %26,67’si calismiyor, %6,67’si akademisyen, %10’u da diger meslek

gruplarindan olugmaktadir.
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Tablo 8: Katilimcilarin Tiirkiye’deki Mesleki Durumu

Tiirkiye’deki Mesleki Say1 %
Durumunuz

Ogrenci 3 10
Ogretmen 1 3,33
Tesisatg1 2 6,67
Serbest Meslek - -
Kuafor 3 10
Terzi 2 6,67
Isci 11 36,67
Marangoz -

Doktor -

Miihendis/Mimar -

Avukat -

Akademisyen -

Diger -

Calismiyor 8 20,67
Toplam 30 100

Katilimcilarin %10’u 6grenci, %3,33°1 O0gretmen, %6,67’si tesisat¢1, %10’u kuafor,

%6,67’si1 terzi, %36,67’si is¢i iken, %20,67’s1 calismamaktadir.
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Tablo 9: Katilimcilarin Kira Gideri Durumu

Kira Gideriniz Say1 %
100-350 TL 2 6,67
351-500 TL 10 33,33
501-700 TL 12 40
701TL ve tizeri 5 16,67
Kira 6demiyorum 1 3,33
Toplam 30 100

Katilimeilarin %6,67’s1 100-350 TL arasinda, %33,33’t  351-500 TL, %40°1 501-700
TL arasinda, %16,67’si 701 TL ve tizeri arasinda kira oderken, %3,33’0 kira

0dememektedir

Tablo 10: Katilimcilarin Hanesinde Yasayan Kisi Sayisi

Hanenizde Yasayan Kisi | Say1 %
Sayisi

1 kisi 6 20

2 kisi 4 13,33
3 kisi 4 13,33
4 kisi 5 16,67
5 kisi 6 20

6 ve lizeri kisi 5 16,67
Toplam 30 100

Katilimcilarin %20°s1 1, %13,33°14 2, %13,33°1 3, %16,67°s1 4, %20°s1 5, %16,67°s1 6 ve

tizeri olarak belirtilen sayilardaki kisilerle hanede yasamaktadir.
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Tablo 11. Katilimcilarin Tiirkiye’ye Gelis Sebepleri

Kacis Sebebiniz Say1 %
Siyasi nedenler 16 53,33
Dini-inangsal nedenler 5 16,67

Cinsel Yonelim Farkliligr | - -

Toplumsal nedenler 4 13,33

Ekonomik nedenler - -

Ailevi Nedenler 3 10
Diger 2 6,67
Toplam 30 100

Katilimeilarin %53,33°1 siyasi nedenlerle, %16,67’si dini-inangsal nedenlerle, %13,33’1
toplumsal nedenlerle, %10’u ailevi nedenlerle, %6,67’si diger nedenlerle iilkelerinden

kagmislardir.
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Tablo 12. Katilimcilarin Tiirkiye’de Bulunma Siiresi

Tiirkiye’de Bulunma Say1 %
Siireniz

1-12 Ay - -
1-2Y1l 2 6,67
3-4- Y1l 6 20
4-5 Y1l 8 26,67
6-7 Y1l 11 36,67
8 Yil ve Uzeri 3 10
Toplam 30 100

Katilimeilarin %6,67°si 1-2 yil, %20’si 3-4 yil, %26,67’si 4-5 yil, %36,67’si 6-7 yil,

%10’u 8 y1l ve lizeri olmak tlizere Tiirkiye’de bulunmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’de

bulunma siirelerinin uzun yillar aldigini, bu siirenin {iglincii bir iilkeye yeniden

yerlestirilmeyi bekleme siireciyle paralel oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 13. Katilimcilarin Tiirkiye Vatandashigi Almayi Isteme Durumu

Tiirkiye vatandashg: Say1 %
almak istiyor musunuz?

Evet 6 20
Hayir 20 66,67
Kararsizim 4 13,33
Toplam 30 100

Katilimcilarin  %20°s1 evet, %66,67’si hayir demis, %13,33’i kararsiz oldugunu

belirtmistir.

74



Tablo 14. Katilimcilarin Varmak Istedigi Ulke Durumu

Varmak istediginiz Say1 %
iilke/bolge

ABD 12 40
Avrupa 6 20
Kanada 2 6,67
Avusturalya 3 10
Fark etmiyor 3 10
Diger 4 13,33
Toplam 30 100

Katilimcilarin varmak istedigi tlilke/bolge agisindan; %40’1 ABD, %26,67’si Avrupa,

%10’u Kanada, %10’u Avusturalya, %2’si fark etmiyor seklinde belirtmistir.
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Tablo 15. Katilimeilarn BMMYK/GIGM Ucgiincii Ulke i¢in Bagvuru Durumu

Uciincii bir iilkeye
yerlestirilmek iizere
BMMYK ya da GIGM’e

basvuru yaptimiz m?

Say1

%

Yalnizca GIGM’e

basvurdum

Yalnizca BMMYK’ya

basvurdum

BMMYK ve GIGM’e

bagvurdum

30

30

Basvuru yapmadim

Toplam

30

100

Katilimcilarin  timii  {iclinci bir iilkeye yeniden yerlestirilmek iizere bagvuruda

bulunmustur.

Tablo 16. Katilimcilarimn BMMYK Dosya Durumu

BMMYK dosya Say1 %
durumunuz nedir?

On kayit yapilmis 5 16,67
Statii belirlenmis 13 43,33
Ucgiincii iilkeye sunulmus | 4 13,33
Reddedilmis 6 20
Bilmiyorum 2 6,67
Toplam 30 100
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Katilimeilarim %43,33°1 statiisiiniin belirlendigini, %16,67’si 6n kayit yapildigini,
%13,33’1 dosyasinin {igiincii bir iilkeye sunuldugunu, %20’si dosyasinin reddedildigini,

%6,67’s1 dosyas1 hakkinda bilgisinin olmadigini belirtmistir.

Tablo 17. Katilimcilarin GIGM Dosya Durumu

GiGM’e kayith dosya Say1 %
durumunuz nedir?

On kayit yapilmis 10 33,33
Statii Belirlenmis 8 26,67
Ugiincii iilkeye sunulmus | 4 13,33
Reddedilmis - -
Bilmiyorum 8 26,67
Toplam 30 100

Katilimeilarm IGIM dosya durumlari ile ilgili; %33,33’i{i 6n kayit asamasinda, %26,67si
kabul asamasinda, %13,33’ii iiclincii lilkeye sunulmus durumda, %26,67’s1 bilmiyorum

seklinde belirtmistir.

Katilimcilarin = sorulan sorulara vermis olduklar1 yanitlar degerlendirildiginde,
katilimeilarin ¢ogunu (%50: 36-45) orta yas grubu olusturmaktadir. (Bkz. Tablo3.)
Katilimeilarin aylik gelirleri oldukga diisiik goriinmektedir. (Bkz. Tablo 4.) Katilimcilarin
%60°1 aylik gelirlerinin 0-1404 TL arasinda oldugunu belirtmis ve ¢alismadigini ifade
eden katilimcilarin oram ise %26,67 olmustur. Bu da bizi ekonomik olarak zorluklar
yasadiklari, gelirlerinin diisiik oldugu ve gecimlerini saglamakta giicliik c¢ektikleri
bulgularina ulagtirmaktadir. Katilimeilarla yapilan nitel calismalarda daha ayrintili olarak
bu sorun ele alinmistir. Tablo 6.’ya bakildiginda katilimcilarin mense tilkelerinde sahip
olduklar1 egitim diizeyinin farklilastigi, lisans diizeyinin yiliksek oldugu (%?23,33)
bulgusuna ulagilmistir. Katilimcilarin mense {ilkelerindeki mesleki durumlarina
bakildiginda (Bkz. Tablo 7.) mesleklerin farklilastigi, 6gretmen, miithendis, akademisyen,

ciftci, 6grenci olarak mesleklerini belirttikleri, bunlar arasinda mense iilkelerinde
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calismayanlarin oraninin da %26,67 oldugu bulgusuna ulasilmistir. Tablo 8’de ise
katilimcilarin Tirkiye’deki mesleki durumlari 6grenilmeye calisilmistir. Katilimeilarin
Tirkiye’de 6gretmen, tesisatci, kuafor, terzi, is¢i gibi mesleklerde calisarak gegimlerini
saglamaya calistiklari, Tablo 7. ve Tablo 8. karsilastirildiginda, katilimcilarin
mesleklerini Tiirkiye’de devam ettiremedikleri, 6grenci sayisinda diisiis oldugu, daha
once iyi mesleklerde ¢alisan ya da 6grenci olan katilimcilarin, Tirkiye’de diisiik gelirli
islerde c¢alistiklar1 sonucuna ulasilmistir. Katilimcilarin Kira gideri (Bkz. Tablo 9.),
hanelerindeki kisi sayis1 (Bkz Tablo.10) gibi durumlara da bakildiginda ekonomik olarak
giderlerini karsilamakta zorlandiklari, aldiklar: {icretin giderlerini karsilamakta yetersiz

olabilecegi bulgularina ulagilmistir.

Katilimcilara Tiirkiye’ye gelis sebepleri soruldugunda, katilimeilarin ¢gogunun (%53,33)
siyasi nedenlerle geldigi bulgusuna ulagilmistir. Bunun disinda toplumsal, ailevi ve dini

nedenler diger gelis sebepleri olarak siralanmaktadir.

Katilimecilarin Tiirkiye’de bulunma siirelerine bakildiginda (Bkz. Tablo 12.) %36,67
oraninda katilimcinin 6-7 yildir Tiirkiye’de bulundugu, 4-5 yildir kalanlarin oraninin
%26,67 oldugu, 8 yil ve iizeri kalan kisilerin oraninin ise %10 oldugu bulgularina
ulasilmigtir. Bu bulgulardan hareketle katilimcilarin uzun siire tigiincii bir tilkeye yeniden

yerlestirilmeyi bekledikleri ve kalma siirelerinin uzun oldugu sonucuna ulasilmaistir.

Katilimcilarin Tirkiye’de kalmay1 isteme durumunu 68renmeye yonelik sorulan soruya
verdikleri yanit Tablo 13. ‘te yer almaktadir. Katilimcilarin %66,67’si Tiirkiye’de kalmak
istemediklerini belirtmistir. Tablo 14.’te ise katilimcilarin varmak istedikleri tilke/bolge
sorulmus, katilimcilarin %40°1 ABD’ye varmak istediklerini, %?20°si ise Avrupa
iilkelerine varmak istediklerini  belirtmistir. Buradaki bulgulardan hareketle,

katilimcilarin gogunun {igiincii bir lilkeye varmay1 hedefledikleri sdylenebilir.

Tez konusuyla da iligkili olarak, katilimeilarin tiimii ii¢lincii bir iilkeye yerlestirilmek
tizere bagvuruda bulunan kisilerden olusmaktadir. Tablo 15°te goriildigi {izere
katihimeilarin tiimii {i¢iincii bir iilkeye yerlestirilmek iizere BMMYK ve GIGM’e

bagvurmustur.

Katilimcilarin BMMYK dosya durumlarini 6grenmeye yonelik sorulan soruya verdikleri

yanit Tablo.16’da yar almistir. Katilimcilar dosyalarina iligkin, ¢ogunlukla statiilerinin
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belirlendigini (%43,33), dosyalarinin ii¢lincii tilkeye sunuldugunu (%13,33), 6n kayit
yapildigim1 (16,67) belirtmis, bir kismi da dosyalarinin reddedildigini (%20) ifade
etmistir. Bununla birlikte GIGM’e iigiincii bir iilkeye yerlestirilmek iizere basvuruda
bulunan katilimcilar Tablo 17°de goriilecegi lizere ¢cogunlukla basvurularina iliskin 6n
kayit yapildigin1 (%33,33) belirtmekle beraber, statiilerinin belirlendigini (%26,67),
dosyalarinin iiglincii iilkeye sunuldugunu (%13,33) ve dosyalarina iligkin bilgi sahibi
olmadiklarmi belirtmislerdir. Burada 6nemli hususlardan biri %26,67 oraninda katilimci
GIGM dosyalar1 hakkinda bilgi sahibi olmadiklarmi belirtmistir. Katilimcilarin dosya
durumlarina iligkin sorulan bu sorulara verilen yanitlar, katilimeilarin uzun siire iiglincii
bir iilkeye yerlestirilmeyi beklediklerini, dosyalarmm BMMYK ve GIGM tarafindan
degerlendirildigini ve katilimcilar agisindan iki ayri merciinin karar verici oldugunu ve
katilimcilar agisindan, bagvurularina iliskin farkli kararlarin  alindigr  bilgisini

vermektedir.

Katilimcilarin  Tiirkiye’ye geldikten sonra iiclincli bir lilkeye yerlestirilmek iizere
BMMYK ve GIGM’e basvurmakta ve basvurudan sonra degerlendirilme siirecleri

Tiirkiye’de bulunma siirelerine paralel olarak uzamaktadir. 6

Siginmaci ve Miiltecilerin durumuna iligskin bir¢cok uluslararasi so6zlesme imzalanmis,
siginmaci ve miiltecilerin korunmasi konusunda haklara yer verilmistir. Ancak bu haklar
sozlesmelerde yer aliyor olsa da sigmmmaci ve miiltecilerin bu haklara erisimi kolay
olmamaktadir. Siginmacilarin korunmasima iliskin hukuki mekanizmalarin yeterli
olmamasi, ulusal korumanin, uluslararasi korumaya karsin devletler agisindan daha
oncelikli olmasi1 ve insan haklar1 ihlallerinin hala yaygim olmasi siginmacilarin
korunmasina iligkin sorunlar yaratmaktadir. Siginmacilarin kendi iilkelerinde yasadiklari

sorunlar go¢ stlirecinde ve sigimma iilkesinde farkli sekillerde devam etmektedir.

6. Bagvurular 2018 Eyliil ayina kadar yalnizca BMMYK’ya yapiliyordu ancak Tiirkiye ve BMMYK

arasinda yapilan anlagsmalar sonucunda, siginmacilar ii¢iincii bir iilkeye yerlestirilmek {izere basvurularini
GIGM’e il miidiirliikleri iizerinden yapmaya basladi. Tlgili aciklamaya
https://help.unhcr.org/turkey/tr/information-for-non-syrians/registration-rsd-with-unhcr/ sitesinden
erigilebilir. E.T.: 26.07.2021
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Sigimmacilarin siginma iilkesinde yasadiklari sorunlar1 anlamaya yonelik ele alinan bu tez
calismasinda Van’da yasayan ve uluslararasi koruma altindaki katilimcilarla goriismeler
yapilmistir. Tiirkiye’de Uluslararas1 Koruma basvurusunda bulunan ve BMMYK ile
GIGM’e iigiincii bir iilkeye yerlestirilmek iizere basvuruda bulunan kisiler bu tez
calismasinin katilimcilarini olugturmaktadir. Katilimcilarin bu siiregte ne tiir sorunlar
yasadiklari, katilimcilarin kendi ifadelerinden yola ¢ikarak, insan haklari agisindan

degerlendirilmeye ¢alisiimistir.

Tezin bu bolimiinde siginmacilarin bekleme siirecinde yasadiklari sorunlar kendi
agizlarindan aktarilarak siginmacilarin ne tiir insan haklar1 ihlallerine maruz kaldiklar

gosterilmeye calisilmistir.

4.2.1. Sigmmacilarin Agzindan Uciincii Bir Ulkeye Yerlestirilmeyi Bekleme

Siirecinde Yasadiklar1 Sorunlar

Uciincii  bir iilkeye yerlestirilmeyi bekleme siirecinde ne tiir sorunlar

yastyorsunuz?

“6 yildir Van’da yastyorum. Cok zorluklar yasadim. Gergekten ¢ok zamanlar
vasadim. Cok bir gsey istemiyorum sadece huzurla yasamak istiyorum.
ASAMT ‘dan, hukuki beserden, Tiirkiye devietinden, UN 'den tek bir sey istiyorum
bu sekilde yasamak ¢ok zordur. Bu durumu bilsinler. Bunu Allah kabul etmez. Bu
Miislimanlik degil, insanlik degil. =~ Mesela UN arasa dese sizi Irak’a
gonderecegim vallahi itirazim yoktur. Ya da Afganistan’a gonderecegim vallahi
itirazim yoktur. Ben sadece ¢alismak, yasamak istiyorum. Uretmek istiyorum.
Sadece nasil yasayacagimi bilmek istiyorum. Mesela sizin sofraniz kurulunca
yemek geliyor, ¢ay geliyor sofraya. Masraflarimizi karsiliyorsunuz. Ben de bunu
istiyorum. Bana devlet ya da BM maas vermiyor, ¢alisma iznim bile olsa hi¢hbir
patron bu izne basvurmuyor, bu yiizden ¢alisamiyorum. Baska ilde is buluyorum
benden resmi belge istiyorlar. Resmi ¢aligsma izni alinmiyor ki nasil alayim resmi

belge. Bu sekilde sadece zindan gibidir. Universitede ¢alismak istedim, daha énce

7 ASAM-SGDD: Association for Solidarity with Asylum Seekers and Migrants — Siginmacilar ve
Gog¢menlerle Dayanisma Dernegi
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kendi iilkemde ¢alismistim. Hat minyatiir, tezhip biliyorum doktoram var ama ona
da izin ¢ikmadi. Beni baska iilkeye bu saatten sonra gonderseler gercekten ruhum
¢ok yiprandigi i¢in nasil dayanacagimi bilmiyorum. Gidersem daha yeni dil
ogrenecegim, yeni insanlar taniyacagim nasil olacak bu sekilde. Vallahi ¢ok
zordur. Hi¢ sansim yoktur, yolum yoktur. Vallahi hangi iilke fark etmiyor. Yeter
ki baska iilkeye gideyim. Benim bir tane atélyem, odam olsun, ¢alisayim istiyorum.
Baska da bir sey istemiyorum. Vallahi burada da vatandaslik verseler yeter bana.
1l gé¢ idaresi bana cevap versin. Bana bir evet deseler en azindan bana is verirler.
Kimligimin siiresi dolmak iizere diye de kimse bana is vermek istemiyor. Ugiincii
tilkeye dosyam sunulacak mi bilmiyorum, ne zaman verilecek bilmiyorum.
Gergekten artik yeter. Yolum yoktur. 5- 6 yildir ailem géremiyorum. Bu gergekten
¢cok zor bir durum. Ben herkesle konustum, haklarimi anlattim. Dosyam hazir,
gog idaresine gidiyorum sadece hakkimdan bahsediyorum. Gittigim bazi yerler
bazen elinden geleni yapiyor ama kag yildir sadece konusuyorlar ve bekleyin
diyorlar. Gergekten iiniversiteye devam etmek istiyorum hem benim insanlara
faydam olacak hem sanat yapacagim. Insanlarla tamisacagim. Bu benim
psikolojime de ¢ok iyi gelecek biliyorum. Sergi agmak atolye a¢cmak istiyorum,
hayatima devam etmek istiyorum. Ben ne yapayim ne diyeyim artik bilmiyorum.
Cok defa ugrastim ¢alismak igin, sergi i¢cin ama olmadi. Vatandashk i¢in ¢ok
ugrastim ama olmadi. Bir siirti masraf da yaptim, belgeleri ¢evirdim Tiirkgeye,
form doldurdum basvuru i¢in ama bu da olmadi. Basvurdugumda bana bazi
insanlar etrafimda dosyana Tiirk yaz, Azeri yaz, Kiirt yazma kabul edilmek igin.
Ama ben Kiirt olmayr se¢gmedim ki. Gergekten ¢ok sey istemiyorum. Yeter ki
giivende, aclik yoksulluk c¢cekmeyecegim, aileme huzurla bakabilecegim
vasayabilecegim bir yer olsun. Tiirkiye vatandaslhk verseydi kalirdim ama baska
ile giderdim giivenlik ve is imkani i¢in. Ciinkii burast benim igin giivenli degil”.

(Iran Uyruklu, 41 yasinda, Erkek)

“En biiyiik sorun ekonomik sikintilardir. En basiti mesela, yemek ya da i¢mek
konusunda sorunlar yasayabiliyorsunuz. Ciinkii yabanci bir iilkeye geliyorsunuz
ve is bulmak ¢ok zor oluyor. Sonra ev bulmak ¢ok sikinti oluyor. Ev tuttuktan
sonra kira é6demek, giderleri 6demek kolay degil. Hele ki yalniz bir kadin olunca

¢ok daha zor oluyor. Ben bu siiregte kadin olarak, miilteci olarak ¢ok sikintilar
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vasadim. Saglik hakkimiz da kalmadi. Mesela anlattim az once, diglerim
konusunda ¢ok sikinti yasiyorum. Cok pahali hastaneye gitmek. Bu yiizden
gidemiyorum. Kadimim diye bakislar ¢ok kétii. Ev bulmakta ¢ok sorun yasadim.
Bu yiizden pahali ev tutmak zorunda kaldim. Bekar yalniz kaldin olmak zor. Ev
tutabilmek igin ne is yaptigin gelirin ¢ok énemli yoksa ev verilmiyor. Kadinim
diye taciz edildim. Dosyam hakkinda da belli bir zaman verseler en azindan ona
gore yasarim. Yags geciyor, hayat bitiyor. Ben geldigimde daha geng bir kadindim,
enerjim vardi. Ama hem beklerken hem de bekleyip sikinti yasarken hayatim ¢cok
olumsuz etkilendi. Bizi insan olarak gorseler kendi isimde c¢alisabilirdim.
Kadinlara bakis daha da kotii olunca insan daha biiyiik sikintilar yasiyor. Bir
tilkenin kadina bakisi ¢ok onemli. En azindan deseler bu kadar zaman
kalacaksiniz Tiirkiye'de, ben ona gore plan yapardim. Ama ne Tiirkiye kabul
ediyor ne Iran’a gidebiliyorum ne de baska iilkeye gidebiliyorum. Insan bu sekilde
hayat kuramiyor, evlenemiyor, gelecegini goremiyor. Durumumuz 6yle havada
kalmis. Gergekten yas ilerliyor artk40 yasindan sonra ben nasil hayat kuracagim.
Ben ayaklari iistiinde duran bir kadindim. O kadar okul okudum, meslegimi aldim
ama kendi meslegimi yapamadim. Calismalarim hep bosa gitti. Bir yerde hayat
kursam en azindan kendi sigortami yapardim, kendi isimi yapardim. Insanin
gelecegini gorememesi cok biiyiik stkinti. Uciincii iilke kabul edecek mi, kabul
etmezse ne olacak ne zaman kabul eder, geri donemem ama burada bu halde mi
kalacagim, ne olacak, nereye gidecegim gibi bir siirii var aklimda. Omiir gegiyor,
saghik gidiyor. Mesela deseler ki 4 yil sonra gideceksiniz ona gore plan yaparim,
ontimii gortirtim ama hep bekleyin diyorlar. Bu sekilde her sey havada kaliyor ve
hi¢bir sey belli degil. Dogru diizgiin diisiinemiyor insan. Ne yapacagim béyle
bilmiyorum bir omiir gecti gitti. Neden bizimle ilgilenmiyorlar, bu sorunlari
gormiiyorlar. Deseler ki olmuyor gidemezsiniz diyecegim tamam ona gore
hareket edecegim. Belki ¢ok kotii de olsa burada hayat kuracagim. Pasaport
siirem de bitti. Artik umudum kalmadi gelecekten”. (Iran Uyruklu, 39 yasinda,
Kadin)

“Dosya stireciyle ilgili artik hi¢ umudum kalmadi. Cok zor zamanlar yasiyoruz.
Gelecegimiz belli degil. Ne olacak bilmiyoruz. Kimse bize net bir sey soylemiyor.

Dilekg¢e yaziyoruz, biitiin sorunlarimizi anlatiyoruz ama gelisme yok. Ariyoruz,
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mail yaziyoruz, dogrudan gidiyoruz, goriisiiyvoruz ama bize net bir sey
soylemiyorlar. Bu yiizden sadece bekliyoruz. Ama bu sekilde olmaz daha fazla. En
cok da ekonomik sitkintilar yasiyoruz. Ne yapacagimizi bilmiyoruz artik. Burada
yvasamak ¢ok zor Elif Hamim, baska iilkeye gitmek ve orada yasamimiza devam
etmek istiyoruz. Burada hastalandik, kocam burada hastalandi. Ameliyat oldu
yine olmast gerekiyor. Stresten oldu hep. Umutsuz kaldik artik. Ne burada ne
Irak’ta yasayabiliriz artik geri dénemeyiz. Psikolojimiz ¢ok kotii durumda. Her
sey cok zor hale geliyor. Biitiin miiltecilerin psikolojisi bu belirsizlikten dolay:
kotii. Baska iilkeye gitmek orada hayat kurmak istiyoruz”. (Irak Uyruklu, 43
yvasinda, Kadin)

“Ben cok zorluklar yasadim Elif Hanim. Ben nerdeyse 9 senedir buradayim. Ilk
ailemle geldik. Annem kardeslerimle. Iran’a gitmistik ilk, orada bir siire kaldik.
Ama sonra Avrupa’ya gitmek iizere Tiirkiye iizerinden hareket ettik. Avrupa
smirina girdikten sonra ailemi kaybettim. Beni géz altina aldilar. Geri
dondiigiimde ailemi bulamadim, kimseye ulasamadim sonra beni Tiirkiye'ye
deport (geri iade) ettiler. Ben de Van’a geri dondiim. Ailemi bulmak igin ¢ok
basvuru yaptim. Ama bulamadim. Bu yiizden zorluklar yasadim. Ben deporttan
sonra Amerika'ya gitmek i¢in BMye basvuru yaptim. Uzun yillardwr buradayim,
ama dosyam ilk reddedildi. Sonra itiraz ettim bu sefer Kabul edildi ama gelisme
yok. En son da dediler artik go¢ idaresi bakacak dosyalara. Gég’e gittim ama
gelisme yok. Ben artik ¢ok yoruldum, burada gencligim gitti. Yaslandim artik.
Hem ailemi bulamamak hem de bu kadar beklemek beni psikolojik olarak ¢ok
yordu. Yani geleceSimi gorme istiyorum. Hayatimi kurmak istiyorum. Insan
gelecegini gérmeyince hayatint kuramiyor. Zor oluyor. Bilgi de alamiyorum zaten
ne zaman Kabul edilir ya da reddedilir diye. Tam net bir sey bilsem ona gore
hareket edecegim. Burali oldum artik, Vatandaslik verseler burada da kalirim
ama o da zor maalesef. Ne i¢in yasadigimi bile bilmiyorum. Gerg¢ekten sikintilarim
vardi. Babam éldiiriilmiistii. Hangi iilke olsa mutlu olmak istedim. Hi¢ kimseden
para talep etmem. Param olmasa bile kimseden para istemedim. Meslek sahibiyim
ama isimi yapamiyorum. Hichbir yerden yardim da almiyorum. Bekarim zaten.
Sagdan soldan yardim istemem. Bazen bir ekmek parast bulamiyorum. Kirami

aylarca édeyemiyorum. Bir umutla gelmistim. Hala bekliyorum. Aileme kavusmak
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icin hala umut besliyorum. Lyi olduklarim bilsem bile yeter bana. Sadece diyorum
ki Allah’tm ne olur bir iilkeye gideyim bir huzurum olsun. Korkum olmasin. Il gé¢
(IGIM) sag olsun ¢ok yardimci oldu. Cok ilgilendi. Bana ¢ok yardim ettiler. Seni
gondermeyecegiz dediler. Ankara’ya sundular ama omriim gegti bitti. Sadece
bekliyorum. Acaba ne kadar bekleyecegim. Gogten bana bir belge verdiler.
Dilek¢e yazdim tiim sorunlarimi yazdim”. (Afgan Uyruklu, 1C, 40 yasinda, Erkek)

“Dosya siirecim icin ¢cok defa IGIM ve ASAM a gittim. Bilgi almaya ¢alistim.
Yoneticilerle ve Avukatla gériistiim, dilekceler yazdim. IGM en son ki gériismede
benim dosyami acil olarak not aldigimi séyledi. Siirekli yanit almaya ¢alistyorum
ama alamiyorum. Genelde herkes igin bu sekilde. Yillardir buradayim.
Ortadogu’da miilteci olmak ¢ok zor. Bu sekilde yasamak ¢ok zor. Giivence
olmaynca, garanti olmaynca ¢ok zor oluyor. Ekonomik olarak hi¢bir yardim
almryorum. Almadim. Ne yapacagimi bilmiyorum. Belki bana bir sey oldu kimin

himayesinde yasayacagim”. (Iran uyruklu, 64 yasinda, Erkek)

Katilimcilara genel olarak ne tiir sorunlar yasadiklar1 sorusu yoneltildiginde, {igiincii bir
ilkeye yeniden yerlestirilme siirecinin uzun ve belirsiz olmas1 nedeniyle ¢esitli sorunlar

yasadiklar1 bulgusuna ulasilmaktadir.

Iran, Irak ve Afganistan uyruklu katilimeilarin ifadelerinden anlagildig: {izere Van’da
yasadiklar siire i¢erisinde birtakim zorluklar yasamakla birlikte bu zorluklarin bekleme
stirelerinin uzamasina bagl olarak daha vahim bir hal aldig1 gozlemlenmistir. Yasal
yollarla iigiincii iilkelere yeniden yerlesmek iizere ilgili kurumlara bagvuruda bulunan ve
sonug¢lanmasini bekleyen katilimcilarin, bekleme siirecinin uzun ve belirsiz bir hal almasi,
bu siirecte sosyal, ekonomik, saglik, egitim gibi haklara erisimde sorun yasamalari
bulgularina ulasilmis ve haklar bakimindan kategorize edilerek yasadiklart sorunlar insan

haklar1 bakimindan analiz edilmistir.
4.2.2.Yasama ve Kisi Giivenligi Hakkinin Korunmasi

Yasam hakki bir temel haktir. Temel derken birinci anlaminda kullanilmaktadir.
Dolayisiyla yasam hakki birinci haktir. Her seyden 6nce yasam vardir. Bu bakimdan

Insansal varlik 6nce gelir. Insansal bir varlik olarak yer yiiziine gelmek ve orada, kendini
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idame etmek ‘yasam’dir ve ilk 6zgiirliiktiir. ‘“Hi¢ kimsenin, baska herhangi bir varligin

onleyemeyecegi, engel olmayacag bir ozgiirliiktiivr bu’’ (Savci 1980: 57).

Yasam hakkinin ne denli 6nemli oldugunu ve vazgecilemez oldugunu belirten bu ifadeler
uluslararas1 sézlesmelerde de karsiligini bulmus ve yasam hakki temel haklarin en
basinda listelenmistir. IHEB’in 3. Maddesinde; “Herkes yasama, ézgiirliik ve kisi
giivenligi hakkina sahiptir” seklinde belirtilmektedir. Siginmaci ve miiltecileri kendi
tilkelerini terk etmeye zorlayan farkli nedenler olmakla birlikte bunlarin ortak 6zelligi
“Yasam Hakki’nin ihlal edilmesi ya da buna yonelik endiselerdir. Bu bakimdan siginmaci
ve miilteciler en basta bulunduklar1 ya da sigindiklar1 yerlerde yasama haklarinin
korunmasini, can giivenliklerinin saglanmasini beklemektedirler. Evrensel Bildirge’nin
3. Maddesinde yer alan “herkes” ifadesi sigimmacilar1 da kapsadigindan, yasama
haklarinin korunmasi siginilan iilkelerden beklenenlerin basinda gelmektedir. Ote yandan
devletlerin en temel gorevlerinden biri yurttaslarinin oldugu gibi iilkelere siginanlarin da
yasam haklarin1 korumaktir. Ama bu sorunun yalniz o devletlere iligkin bir sorun oldugu,
koruma isinin yalniz o devletin sorunu oldugu anlamina da gelmez, bu konuda basta

Birlesmis Milletler olmak tizere uluslararasi kuruluslara da gorev diismektedir.

IHEB’in 9. Maddesi, ‘Hi¢ kimse keyfi tutuklamaya, gozetim altina alinmaya veya siirgiine
maruz kalmamaldir” demektedir. — Miilteciler yalnizca kendi {ilkelerinde degil,
sigindiklar iilkede ya da go¢ yollarinda da bu tiir muamelelerle karsilasabilmektedir. Bu
nedenle hicbir insan ne kendi lilkesinde ne de sigindig1 iilkede keyfi uygulamalara maruz
kalamaz, kalmamalidir. Bu konuya iliskin diger uluslararasi sozlesmeler ve ilgili

maddeleri sunlardir:

Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararas1 S6zlesme (MSHS) madde 9/1, 10/1, 12 ve
13; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) madde 2, 3, 4, 5/1; Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 Sart1 (IHHS) madde 6 ve madde 12 (Urk 2010: 42).

Insanlarin bulunduklar1 yerde kendilerini giivende hissetmemeleri ve bu nedenle giivenli
bir yer arayisina girmeleri siginma siirecini beraberinde getirmektedir. Tez c¢alismasi
kapsaminda katilimcilarla yapilan goriismelerde Van ilinde giivende hissetme

durumlarina iligkin sorulan soruya verilen yanitlarin bazilari su sekildedir:
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“Yasadiginiz ilde kendinizi glivende hissediyor musunuz? Liitfen kisaca

aciklayiniz”.

‘Van Iran’a ¢ok yakin Evet Iran’da degilim ama Iran’a yakinim. Ben iilkemden
ayrilmak zorunda kaldim ve geldim. Giivende hissetmiyorum. Cok kalabalik
yerlere gitmiyorum Iran’dan birini goriiriim diye. Insanlardan kaciyorum,
kendimi sakliyorum. Burada biz kadinlara, insan olarak bakmiyorlar ki. Burada
valmiz  kadin olmak ¢ok zor. Geldigimden beri ahlaksiz durumlarla
karsilagiyorum. Ya is bulamiyorum ya da farkl yerlerde ¢calismak ve isi birakmak
zorunda kaltyorum. Patronlar genelde bana farkli yaklasiyorlar konusmamdan
yabanci muamelesi yapiyorlar. Bu beni ¢ok iiziiyor. Ben egitimli bir insanim,
sadece ¢calismak, gecimimi saglamak kendimi gelistirmek istiyorum. Burasi ahlak
konusunda ¢ok sikintili. Zaten c¢ok biiyiik bir sehir degil, is imkanlari az.
Gergekten burada yagamak zuliim kadinlar igin. Sanki herkes kacak gelmis ya da
keyfi gelmis gibi yaklastyorlar. Bazilari ¢alisamazsiniz burada diyor. Ben kendimi
¢ok zor koruyorum. Gergekten zuliimdiir burada kadin olarak yasamak. Bir de
yabanci olunca sanki herkes kagak gelmis buraya. Calisamazsiniz burada
diyorlar. Bir an once baska iilkeye gitmem gerekiyor. Gergekten bu durumla daha

fazla yasayamiyorum.’ (Iran uyruklu, Kadin, 39 yasinda)

Van’da giivende hissediyorum Elif Hanim. Yani bir stkinti yok su an. Ama ailemi
kaybettim yillar 6nce maalesef. Onlardan bilgi alamadim hi¢. Nerededirler ne
yapuyorlar bilmiyorum. Cok merak ediyorum. Bu yiizden ¢ok zorluklar yasadim.

(Afgan uyruklu, Erkek, 40 yasinda)

Ben simdi siyasi olarak aktivitede bulunmuyorum. Bu nedenle giivende
hissediyorum. Inancim noktasinda da heniiz énemli bir sorun yasamadim. Ama
bazen ¢alistigim yerlerden para alamiyorum ya da ¢ok az veriyorlar. Ama bir sey

de diyemiyorum. (fran uyruklu, Erkek, 64 yasinda)

Iran’da cok sikinti yasadim. Tehdit edildim. Hayatim tehlikedeydi. Kacmak
zorunda kaldim. Buraya geldikten sonra biraz rahatladim ama Van Iran’a ¢ok
yakin. Bu yiizden cok korkuyorum. Cok digsart ¢ikmiyorum zaten, ¢ok Iranl

arkadas da edinmedim. Iran’daki ailem de tehlike altinda. Aileme siirekli bask
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yapiyorlar. Gegtigimiz yillarda baska ile gitmek icin Il Go¢’e basvurdum ama
kabul edilmedi. Sonra gidemedim. Burada calisinca artik burada kaldim. (Iran

uyruklu, Erkek, 29 yasinda)

Iran’da ben ve ailem ¢ok sikintilar yasadik. Esim iskence gordii. Siyasi nedenlerle
geldik. Ben ve c¢ocuklarim yillardir buradayiz. Ka¢ defa dilek¢e yazdim.
Durumumuzu anlattim ama daha ne kadar boyle kalacagiz bilmiyorum. Iran’a
gonderilmekten korkuyoruz. Durumumuz ne olacak belli degil. Takip ediliyoruz
hala. Ben ve ailem burada ¢ok sikinti yasadik. Maddi durumumuz yok. Ben ve
esimin saglhigr bozuldu. Burada degistim artik ve bazen yiyecek ekmek
bulamiyoruz. Hepatit olduk ben ve esim. Van Iran’a cok yakin ve burada
gelecegimiz yok. Cok zor zamanlar yasadik. Gitmek istiyoruz artik. (Iran uyruklu,

Kadn, 40 yasinda)

Katilimcilar arasinda Iran uyruklu olanlar cogunlukla Van ilinin Iran’a yakin olmasi
nedeniyle kendilerini giivende hissetmemektedirler. Van’da giivende hissettiklerini
belirten baz1 Iran uyruklu katilmcilar da kurallara dikkat ettiklerini, bu nedenle daha
giivende hissettiklerini belirtmektedir. Katilimcilardan bazilari is yerlerinde yasanan
sorunlardan dolay1 giiven sorunu yasadiklarmi belirtmektedir. Ozellikle maaslarini
alamamalar1 ya da ge¢ almalari, isverenle yasadiklar: diger sorunlar ya da otekilestirme
gibi sorunlar yasadiklar1 gilivenlik sorunlariyla iliskilendirilebilir. Yalmz kadin
siginmacilar ise yalnmiz olduklari, cinsel ya da toplumsal siddete maruz kalma riski

tagidiklar i¢in giivense hissetmediklerini belirtmektedirler.
4.2.3. Egitim Hakkinin Korunmasi

1951 Cenevre Sozlesmesi 22. maddesi “l.Taraf Devletler miiltecilere temel egitim
konusunda vatandaglarina uyguladiklari muamelenin aynisim1 uygulayacaklardir. 2.
Taraf devletler, miiltecilere, temel egitim disindaki egitim konusunda ve ozellikle
caligmalardan yararlanma, yabanci lilke okullarindan alinmis egitim sertifikalarinin,
iiniversite diplomalarinin ve derecelerinin taninmasi, har¢ ve resimlerden muafiyet ve
egitim burslar1 alanlarinda miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak ayni
sartlar icindeki yabancilara taninanlardan daha az miisait olmayan sekilde muamele

edeceklerdir’’ ifadesi yer almaktadir.
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IHEB’in 26. Maddesinde ise “1. Herkes, egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk
ve temel egitim seviyelerinde, parasiz olmahdir. [lkégretim zorunlu olmalidir. Teknik ve
uzmanlik egitimi yaygin olarak saglanmali ve yiiksek egitim yetenege dayali bigcimde
herkese agik hale getirilmelidir. 2. Egitim insan kisiliginin tam gelisimi ve insan haklari
ve temel ozgiirliiklere sayginin giiclendirilmesine yoneltilmelidir. Biitiin milletler, rka
veya dine dayall topluluklar arasindaki anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirmeli ve

barisi korumak icin Birlesmis Milletler faaliyetlerini ilerletmelidir’’ denilmektedir.

Bu konuya iligkin diger bazi s6zlesmeler ve maddelerini de Ekonomik Sosyal Kiiltiirel
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (ESKHS) madde-11/1, madde-12, madde-13/1 ve
madde—14; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) madde—2 ve Afrika IHHS madde—
16/1 ve madde—17 olarak siralayabiliriz (Urk 2010: 52).

Egitim hakkinin korunmasina iligkin siginmacilara yonelttigimiz “Yasadiginiz ilde
egitime devam edebiliyor musunuz.? (Varsa ¢ocuklariniz egitime erigebiliyor mu ve ne

tiir zorluklar yasiyor? Liitfen kisaca aciklayiiz” sorusuna su yanitlart aldik:

‘Ben Iran’da yiiksek lisans mezunuyum. Onun diplomasi da var bende. Tiirkiyeye
geldigimde ilk zamanlar miihendislik yaparim kendi alanimda ¢alisirim diye ¢ok
ugrastim. Ama olmadi. Hi¢bir yer beni sigortali ise almadi. Zaten diplomamin
denkligini de almam gerekiyordu ama alamadim. O nedenle alakam olmayan

islerde calistim hep.’ (Iran uyruklu, Kadin, 39 Yasinda)

Ben Iran’dan geldim on lisans mezunuyum. Zaten bir cocugum var. Iran’da ¢ok
stkintt yasadim diye geldim. Yalniz anneyim. Cocugum okula gitsin diye ilk
geldigimde okula kaydettim. Okul benim oldugum adrese kaydetmedigi icin
mecbur uzak bir okula kaydettim. Cok sikintilar yasadim. Cocugum okulda bir
ogrencinin babasindan dayak yemisti. Ben de okula gittim, ¢cocugumu okuldan
aldim baska okula kaydettim. Cocugum ¢ok huysuz ¢iinkii ¢ok sikintilar yasad.
Icine kapandi. Ama o daha ¢ocuk. Okulda ¢ok siikiir 6gretmenler iyi davraniyor.
Ama ben maddi sikintilar yasadigim icin ¢ok destek olamiyorum (Iran uyruklu,

Kadn, 38 yasinda)

Ben degil ama ¢ocuklarim okula gidiyor. Cocuklar okula ilk yil gittiklerine dil

bilmiyorlardi ¢ok zorlandilar bu yiizden. Maddi durumumuz el vermedigi igin
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ihtiyaglarint da alamvyorduk bu yiizden zir bir siire¢ gegirdiler, ama simdi daha

iyiler. (Irak uyruklu, Kadin,43yasinda)

Ben okula gitmedim Elif Hamim. Afganistan’da ilkokula gittim sonra devam
etmedim. Burada da gitmedim o yiizden. (Afgan uyruklu Erkek, 40 yasinda)

Ben iiniversite okuyorum. Burada egitime devam edebiliyorum ama ekonomik
sorunlar yasadigim icin ¢ok zorluklar yasadim. Okula devam etmekte sorunlar
vasadim. Basta az Tiirk¢e biliyordum bu yiizden okulda sorunlar yasadim.
Dersleri ge¢mek zor oluyordu. Ailemin gegimini saglamak i¢in farkl islerde
calisttm. Ekonomik sorunlarimiz vardi. Bu yiizden okula her zaman devam
edemedim ama elimden geldigince okula devam ediyorum. Ciinkii gelecegimi
diigtiniiyorum. Burada miilteciler ¢ok zor islerde ¢alisiyor, paralarimi alamiyor,
kétii islerde calisiyor. Istedigim giizel bir gelecek. Bu yiizden okula devam
ediyorum. (Iran uyruklu, Erkek, 24 yasinda)

Ben Afganistan’da ilkokul okudum. Sonra devam etmedim. Ama ¢ocuklarimin
okula gitmesini istedik. Bu yiizden Tiirkiye 'ye geldikten sonra okula gitsinler diye
basvurduk. Okul basta bize yer yok dedi. Okula almadi. Adres uymuyor dediler,
sonra da okul dolu baska okula gidin dediler. Bu nedenle ¢ok zorluk yasadik. 3
¢ocugum var ligtinii de okula kaydetmek igin ¢ok ugrastik. Milli egitim
miidiirliigiine gittik. Oraya da basvurduk. Sonra bize yardim etti bazi kurumlar.
Simdi ¢ok siikiir okula devam ediyorlar. Ama okula basladiklarinda dil
bilmiyorlardi. Okulda sorunlar yasadilar. Bir oglum okulda ogrenciden dayak
yvedi. Maddi durumumuz da ¢ok kotii. Okutmakta zorlaniyorum ama okumalarini
istiyorum. Diizenli bir isim de yok. Sosyal "den (SYDV) yardim alarak geginiyoruz
bazen de diger bir yerlerde ¢alistyyorum. Ama yetmiyor. (Afgan uyruklu, Erkek, 42
yasinda)

[ran’da lisans ya da lisans iistii egitimini tamamlayan ve egitimini yarida birakmak

zorunda kalan katilimecilarin Van’da egitimlerine devam edemedikleri goriinmektedir.

Kendisi olmasa da ¢ocuklar1 okula devam eden katilimcilar ise, ¢ocuklarinin okullarda

baslangicta dil bariyeriyle karsilastigini, dolayisiyla uyum sorunlart yasadiklarini ve

ekonomik nedenlerle de okulda sorunlar yasadiklarini dile getirmislerdir. Afgan uyruklu
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katilmcilar ise cogunlukla menge iilkelerinde egitim almamig ya da egitimi
tamamlayamamislardir. Tiirkiye’de egitim hakkina erisimde yasal prosediir agisindan
engel olmasa da si@inmacilar egitime erisimde sorunlarla karsilasmaktadir. Katilimcilar
arasinda okullara kayit yaparken kontenjan sorunuyla karsilastiklarini bu nedenle
cocuklarinin adreslerine yakin okula kaydolamadigini belirten katilimcilar olmustur. Bu
da egitim hakkina erisimde soruna yol agmaktadir. Dil adaptasyonunun saglanamamast
da ¢ocuklarin okula basladiktan sonra uyum sorunu yagamalarina neden olmakta, dersleri
anlamalarinin 6niinde engel olusturmaktadir. Okulda Gtekilestirilmeye maruz kalinmasi,
kendi iilkelerinde aldiklar1 diploma denkligini Tiirkiye’de almakta zorluklar yasamalari

egitim hakkina tam erigimi engelleyebilmektedir.

4.2.4. Saghk Hakkinin Korunmasi

1948'de kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 25.maddesi saglik hakkina
iligkin; "1. Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin beslenme, giyim, konut
ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakathk, dulluk, yaslihik ve kendi
iradesi disindaki kosullardan dogan gegim sikintisi durumunda giivenlik hakkina

sahiptir.

2. Analarin ve ¢ocuklarin ozel bakim ve yardim gérme haklar: vardir. Biitiin ¢ocuklar,
evlilik i¢i veya evlilik disi dogmus olsunlar, aym sosyal giivenceden yararlanirlar”
seklinde en temel haklardan biri olan Yasam Hakki g¢ergevesinde Saglik Hakki’na yer
vermistir. Bu maddede goriildiigii tizere saglik hakki ile sosyal giivenlik hakki bir arada

diizenlenmistir.

IHEB disinda diger 6nemli belgelerden biri olan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel haklar

S6zlesmesi’nin 12. Maddesinde Saglik Hakki ile ilgili olarak su ifadelere yer verilmistir:

"1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin miimkiin olan en yiiksek seviyede fiziksel ve

ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakkini tanir.

2.Bu Sozlesmeye Taraf Devletlerin bu hakki tam olarak gergeklestirmek amaciyla
alacaklar:  tedbirler, asagidakiler icin de alinmast gerekli tedbirleri igerir:
a) Var olan dogum oranimin ve bebek éliimlerinin diistiriilmesi ile ¢ocuklarin saghkl

gelisimlerinin saglanmasi; b) Cevre sagligini ve sanayi temizligini her yoniiyle ileriye
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gotiirme; ¢) Salgin hastaliklarin, yéresel hastaliklarin, mesleki hastaliklarin ve diger
hastaliklarin onlenmesi, tedavisi ve kontrolii; d) Hastalik halinde her tiirlii saglik

hizmetinin ve bakiminin saglanmasi icin gerekli sartlarin yaratiimasi.”

S6zlesmenin 12. Maddesine bakildiginda saglik hakkinin basli basma bir hak olarak

acikca tamimlandig goriilmektedir.

1965 tarihinde yiirtirliige giren Avrupa Sosyal Sarti’nin 11. Maddesinde ise saglik hakki,
‘Sagligin Korunmasi1 Hakki’ baslig1 altinda diizenlenmistir. ilgili maddede su ifadeler yer

almaktadir;

"Akit Taraflar saghgin korunmasi hakkinin etkin bi¢imde kullanilmasint saglamak iizere,
va dogrudan veya kamusal veya ozel orgiitlerle igbirligi iginde, diger onlemlerin yani
swra, 1-Saghgin bozulmasina yol agan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak;
2-Saglig1 gelistirmek ve saglik konularinda kisisel sorumlulugu artirmak tizere egitim ve
damisma kolayliklar: saglamak; 3-Salgin hastaliklarla yerlesik mevzii ve bagska
hastaliklar olabildigince onlemek; tizere tasarlanmis uygun onlemler almayr taahhiit

ederler."

Tiirkiye Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’n1 6 Ekim 2004 tarihinde imzalamis ve
taraf devletler arasinda yerini almistir. G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nda Saglik
Hakki’na iligkin 11. Madde “’Herkes, ulasilabilecek en yiiksek saglik diizeyinden
yararlanmasint miimkiin kilacak her tiirlii onlemden yararlanma hakkina sahiptir’

seklinde diizenlenmistir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi'nde ise Saglik Hakki’na 35. maddede "Saglik
Hizmetleri’” basghgi altinda yer verilmis ve su sekilde ifade edilmistir;
"Herkes, ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen sartlar ¢cergevesinde koruyucu saglik
hizmetlerinden yararlanma hakkina ve t1bbi tedaviden yararlanma hakkina sahiptir.
Biitiin Birlik politikalar: ve faaliyetlerinin tanmimlanmasinda ve uygulanmasinda yiiksek
diizeyde bir insan saglhig korumasi saglanmalidir.” Bu maddede de goriilecegi iizere
saglik hakkina vurgu yapilmis ve insan saglig1 oncelikli olarak korunmasi gereken hak

kategorisinde degerlendirilmistir.
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Siginmacilara saglik haklarinin korunma durumlarini anlamak igin sorulan
“Yasadiginiz ilde saglik hakkina erigebiliyor musunuz? Ne tiir sorunlar

yasadiginizi belirtebilir misiniz?”” sorusuna su yanitlar verilmistir:

Dislerim ¢ok kotii benim. Disetlerimde iltihap var. Bir de kemik erimesi var.
Stirekli hastaneye gitmem lazim. Konusmakta bile zorlaniyorum. Ama param
olmadig icin gidemiyorum hastaneye. Saglhk sigortam yok. Kemik erimesi var
bende yogun olarak ve dislerim de bu yiizden ¢ok kotii durumda. Mesela ii¢ tane
disimi yaptirmam lazim bunun i¢in 3800 TL istediler. Dis etimde de sorunlar var.
Diizenli olarak doktora gitmem lazim. Ama bunun igin de 7-8 bin TL lazim. Ben

bunu nasil édeyeyim? (Iran uyruklu, Kadin, 39 yasinda)

Esim kalp ameliyati oldu. Bir daha olmasi lazim. Benim de surtim bacaklarim ¢ok
agriyor. Esim agir hasta oldugu igin sigortast agildi. Biz de ondan

faydalanabiliyoruz. (Irak uyruklu, kadin, 43 yasinda)

Saglik sigortam yok mecbur parali gidiyorum. Saglik sorunum var. Psikolojim hi¢
iyi degil. Psikolojik olarak ¢ok perisan oldum yalniz yasiyorum. Ruh halim hig iyi
degil. Bazen niye yasiyorum diyorum. Bu sekil zor geliyor. (Afgan uyruklu, Erkek,
40 yasinda)

Elif hamim benim onceden saglik sigortam vardi ama son yillarda iptal oldu.
Birgok kisinin iptal oldu aslinda. Bu ¢ok biiyiik bir sorun. Bize diyorlar dilekge
yvazin ama agwr bir hastalik olmadan kabul etmiyorlar. Bu yiizden bir¢ok kisi

hastaneye gidemiyor. (Afgan uyruklu, Erkek, 40 yasinda)

Hayr erisemiyorum saglik hakkina ¢iinkii saglik sigortam iptal edildi. Onemli bir
saglik sorunum yok. Ama yasim biiyiik. Artik bizlere saglik sigortast yapilmiyor.
Sadece bana degil genelde miiltecilere yapiimiyor. Hasta oldugumuzda hastaneye
gidemiyoruz. Sigortam olmadigi icin ¢ok endiseleniyorum. 64 yasindayim bir
sorun yasasam ne yapacagimi bilmiyorum. Géziimde katarakt vardi. Kiigiik bir
ameliyat oldum sigortam varken ama su an sigortam yok. Bazen rahatsiz

hissediyorum nasil olacak bilmiyorum. (Iran uyruklu, Erkek, 64 yasinda)
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Katilimeilarin ¢ogu genel saglik sigortalarinin olmamasindan dolay1 saglik hakkindan
licretsiz yararlanamadiklarini belirtmektedirler. Bu bakimdan saglik hakkina erisim
acisindan Onemli bir sorunla karsilasilmaktadir. Temel haklardan biri olan ve
erisilmemesi durumunda hayati risklerle karsilasilmasit miimkiin olan bir hak olan saglik
hakk: 6nemli haklardan birini olusturmaktadir. Katilimcilarin saglik sorunlar1 olduguna
ve tedavi gdrmeleri gerektigine iliskin IGIM’e (Van il Gég Idaresi Miidiirliigii) dilekge
yazarak ciddi saglik sorunlar1 oldugunda tedavi alabilmelerine karsilik saglk
sigortalarinin olmamasinin siginmacilarin yukarida dile getirdikleri tiirden saglik
sorunlart yagsamalarina yol agtigi goriilmektedir. Bu nedenle siginmacilarin saglik
haklarinin korunabilmek i¢in, onlarin iicretsiz ve kesintisiz saglik hakkina erisim dnemli

oldugu goriilmektedir.

Katilimeilarin ruh saghigini ve kaygi durumlarini anlamaya yonelik sorulan “Psikolojik

olarak nasil hissediyorsunuz?” sorusuna verilen yanitlardan bazilari ise su sekildedir:

Bazen artik kabul etmemek icin gormezden geliyor insan. En act durumlar
unutmak igin. Ben ¢ok zor zamanlar geciriyorum. Ne olacagt belli olmayan bir
hayatin icindeyim. Sadece bekliyorum. Ruh halim iyi degil acik¢ast. (Iran uyruklu,
Kadn, 39 yasinda)

Psikolojik olarak nasil olayim. Sorunlarimiz vardi, gelmek zorunda kaldik.
Ailemle birlikte iyi bir hayat istiyoruz. Kocamin maddi durumu yok ve ¢ok hasta.
Psikolojimiz ¢ok kotii. Ben ¢alismayt istesem bile kosullar yok. Kocam ¢ok zor ig
buluyor. Bu yiizden bazen ¢ok kotii oluyorum. Gelecegimiz igin endigeleniyorum.
Askida kalmisiz. Ne gidebiliyoruz ne kalabiliyoruz. Bu yiizden ¢ok tiziiltiyorum.
Keske bir sonug¢ alsak ve hayatimiz normale donse. Ama ¢ocuklarim igin iyi

olmaya ¢alisiyorum. (Irak uyruklu, Kadin, 43 Yasinda)

Psikolojik olarak ¢ok zor zamanlar yasadim. Ailemi kaybetmek beni ¢ok derinden
etkiledi. Daha énce psikologa da gittim destek almak icin. Ama ne yapabilirler ki.
Yalnmizim simdi. Artik umudumu kaybettim ailem i¢in. Bari baska iilkeye gideyim
hayatimi kurayim dedim o da olmadi. Kag yidwr bekliyorum. Hayatim burada
gecti. Ne yapayim bilmiyorum. Dosyam ilerlemiyor. Vatandaslik verseler burada

hayatimi kurarum yani emin olurum en azindan nerde olacagimdan. Ama o da
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olmuyor. Bu yiizden kaldim burada psikolojim bu yiizden ¢ok iyi degil. Yok valla
gitmedim psikologa. (Afgan uyruklu, Erkek, 40 yasinda)

Bu siirecte zorluklar yasadim. Ben normalde sporla ¢ok ilgiliydim. Muhakkak
yiirtiytis yapmaya ¢alisiyorum. Psikolojik olarak kendime gelmek ve bu sorunlart
diistinmemek icin kendimi mesgul ediyorum siirekli. Ama bu sekilde ne kadar
siirecek bilmiyorum. Gergekten boyle yasamak ¢cok zor. (Iran uyruklu, Erkek, 64
yasinda)

Katilimcilarin ifadelerinden anlasilacagi {izere psikolojik olarak ¢ok zor bir siireg
gecirdikleri anlagilmaktadir. Kendi {ilkelerinde go¢ etmek zorunda kalmalari ve bu
sliregte yasadiklar1 sorunlara ek olarak siginma iilkesinde yasadiklar1 sosyo-ekonomik
sorunlar, {i¢iincii bir iilkeye yerlestirilmeyi bekleme, bu siiregte yasadiklar1 belirsizlik,
gelecek kaygisi, umutsuzluk, kendi tlkelerine geri donememe ve kalici ¢oziimlere
ulasamama gibi durumlar psikolojik olarak Onemli etkiler birakabilmektedir.
Katilimcilarin ifadeleri dogrultusunda, yasadiklari sorunlarin ¢ok boyutlu olmasi, haklara
erisimlerin statiileriyle ilgili olmasi, giivenli bir alanda yasasalar dahi, gelecekleri

konusunda belirsizlik yasamalar1 psikolojik saglik sorunlarina yol agabilmektedir.

4.2.5. Beslenme, Giyim, Barinma, Yeterli Bir Yasam Standardi Gibi Ekonomik

Haklarin Korunmasi

IHEB 25. Maddesinde beslenme, barmma ve yeterli yasam standardina sahip olma hakki
su sekilde ifade edilmektedir: “1. Herkes giyecek, yiyecek, konut, tibbi bakim ve gerekli
sosyal hizmetler dahil olmak iizere, kendisi ve ailesinin saghgi ve refahi icin yeterli
olacak bir yasam seviyesine ve issizlik, hastalik, ozgiirliik, dulluk, yashiik veya iradesi
disinda olusan gegimini engelleyici diger durumlarda giivenlik hakkina sahiptir. 2.
Annelik ve ¢ocukluk ozel bakim ve yardim hakkina sahiptir. Biitiin ¢cocuklar, evlilik i¢i ve
disinda dogmasina bakilmaksizin, ayni sosyal korumadan faydalanmalidir” (BMMYK
1998: 172).

1951 Cenevre Sozlesmesinin 17. Maddesinde ise devletlerin yurttaglar: i¢in saglamalari
beklenen haklar1 her miilteciye de saglamalari gerektigi ifade edilmistir: *’1. Taraf
Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden her miilteciye, iicretli bir meslekte

calismak hakki bakimindan, aynt sartlar iginde yabanci bir memleketin vatandasina
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uyguladiklart en miisait muameleyi uygulayacaklardwr’ (BMMYK 1998: 72). Aynm
Soézlesme’nin 23. Maddesinde ise de devletlerin miiltecilere, yurttaglarina sagladiklari
gibi sosyal yardim saglamasi gerektigi dile getirilmektedir: *’ Taraf Devletler, iilkelerinde
yasal olarak ikamet eden miiltecilere, sosyal yardim ve iane konularinda vatandaslarina

)

uyguladiklart muamelenin aynisint uygulayacaklardir’

Sigmmacilarin Van’da bekleme sirasinda yasadiklart ekonomik sikintilar1 belirlemek
tizere kendilerine “Yasadiginiz ilde ne tiir ekonomik zorluklar yasiyorsunuz?” sorusu

kendilerine yoneltilmistir. Bu soruya siginmacilar su yanitlari vermislerdir:

Daha once dedigim gibi, hi¢chir yerde esitlik yok. Her isi kadin yapiyor ama az
para aliyor. Bir de siginmact olunca bu haksizlik ¢ok daha fazla oluyor. Ayni
pozisyon olsa bile daha fazla isi kadin yapiyor. Burada Iranlilari cok sevmiyorlar
artik. Buraya ¢cok Iranl geliyor ciinkii. Burada is yapabileyim diye birka¢ tane
kuaforliik belgesi aldim. Ama ¢ok diisiik maaslarla is yapabildim. Kuaforde satis
eleman: olarak ya da otellerde is¢i olarak ¢alistyorum is ¢iktiginda. Ama ne yazik
ki kendi igimi yapamadim. Kendi isimi yapabilecegim sirketlere gittim, farkl
sehirlerde de arastirdim. Buldugum is yerlerinde yiiksek elektrik miihendisiyim
dedim bu iilkeye ve sirketlerine katkim olsun istedim. Calisma izni i¢in gereken
tiim evraklar: soyledim, prosediirii 6grenip anlattim ama beni ise almadilar.
Olmuyor dediler. Ben daha ne yapabilirim ki. Ev tutarken ¢ok zorluklar yasadim
ben. Diistik kiralik evler bulunca ev sahipleri bana kotii yaklasti, sana yazik deyip
kotii yaklastilar. Bir ev tutmustum uyguna orda da ev sahibi bana sormadan evime
giriyordu. Anahtart degistirdim sonra evi degistirdim. Mecburen yiiksek iicretli
bir ev tuttum. Ama bu sefer de kirami 6demekte ¢cok zorlaniyorum. Aldigim maas
beni zor gegindiriyor. Ben 40 yasima geldim. Yillardir buradayim. Benim
gengligim gitti. Oysa kendi isimi yapmak, ayaklarim tistiinde durmak istedim. Bu

yastan sonra nasil olacak bilmiyorum. (Iran uyruklu, Kadin,39 yasinda)

Yasamak burada ¢ok zor. Cocuklarin masraflari, kira giderleri, erzak giderleri
¢ok fazla. Esim daha énce diizensiz de olsa ¢alistyordu ama simdi ¢aligmiyor.
Esim kalp hastasi, saglik durumu iyi degil. Ben de ¢alisamiyorum. Sosyalden
yardim alyyoruz. Onunla ge¢inmeye ¢alisiyoruz. Ev sahibine kira 6deyemedigimiz

i¢in kag defa ev degistirmek daha ucuz bir eve gitmek istedik ama bu sefer de bize
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ev vermediler. Burada yabancilara kolay kolay ev vermiyorlar. Kocam ¢alistigt
zamanlar zaten parasini ya ¢ok az ya da ge¢ aliyordu. Dosyamiza zarar verir diye
hakkimizi da ¢ok arayamadik. Simdi dosyamizin sonuglanmasint bekliyoruz.
Cocuklarim artik burada biiyiidii ama burasi, bu sartlarda onlar igin iyi degil.

(Irak uyrukiu, Kadin, 43 yasinda)

Valla Elif Hanim zorluklar var. Cok siikiir ¢alistyorum sanayide biliyorsunuz ama
tabi hak ettigimi alamyyorum. Yetmiyor vallahi. Kira, giderler ¢ok fazla. Ben tek
olmama ragmen yetmiyor aileler ne yapiyor bilmiyorum. Ben hep c¢alistim
ayaklarim idistiinde durdum ama bazen ¢ok zorlaniyorum. Psikolojik olarak
yvillarca zor zamanlar yasadim. Sinirda Ailemi kaybettim is bulmakta zorluk
yvasadim. Calistigim yerden parami alamadim vs. ¢aligtyorum su an ama yine de
zorluklar devam ediyor. Sikintilar ¢oktur. 39 yasindayim ama ¢ok ¢oktiim. Alt iist
oldum. Ailemden haber alamadim ne bir yere gidebiliyorum ne de burada bu

sekilde durabiliyorum. Sadece bekliyorum. (Afgan uyruklu, Erkek, 40 yasinda)

Ekonomik olarak ¢ok zorluk yasiyorum. Kalacak yerim olmadigi igin kilisede
kaliyorum. Burada benden kira istemiyorlar. Calismiyorum. Dershanelerde ya da
kreslerde is oldugunda gidiyordum ama simdi yok. Gelirim yok. Fransizca ve
Ingilizce biliyorum ama 64 yasindayim. Artik zorlanyorum. Gegimimi
saglamakta ¢ok zorlaniyorum. Gegtigimiz yillarda bir kreste calistim. Cocuklara
Fransizca, Ingilizce égretiyordum. Bana ¢ok az para veriyorlardi. Kalacak yerim
olmadigi icin kreste kaliyordum. Tiirkiye’'de emeklilik hakkimiz yok. Yalniz erkek
oldugum i¢in de hi¢bir yerden yardim alamiyorum. Bu durum artik beni ¢aresiz
birakiyor. Kimseden para da isteyemem. Sadece yasal hakkim olsun, bir maasim
olsun kimseye muhta¢ olmayayim istiyorum. Bu yiizden bir diizene ihtiyacim var.
Psikolojik olarak tistesinden gelmeye ¢alistyorum. Emeklilik hakki benim i¢in ¢ok
onemli. Ama olmuyor. Ne yapacagimi bilmiyorum. Vatandasin ¢alisma hakki
varken neden bizim yok bilmiyorum. Yasim c¢ok biiyiik calismasan nasil
gecinecegim. Mektup yazdim ka¢ defa UN’e bu konuda ama yanit da verilmedi.
(Iran uyruklu, Erkek, 64 yasinda)

Verilen yanitlara bakildiginda, katilimcilarin neredeyse tiimiiniin ekonomik sorunlar

yasadiklar1 goriilmektedir. Sigortasiz ¢alismak, diisiik {icretle calismak, ¢alisilan yerden
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ticreti alamamak ya da eksik almak, k&tii kosullarda ¢alismak temel ekonomik sorunlarin
kaynag1 olarak goriinmektedir. Katilimeilar arasinda Iran uyruklular genellikle mense
iilkelerinde belli bir meslek sahibi, gelir diizeyi orta ya da yiiksek kisilerden olusurken
Tiirkiye’ye geldikten sonra 6nemli bir statii kaybiyla karsilasmislardir. Sosyo-ekonomik
acidan yasamlarinda biiylik diisis oldugu goézlenmektedir. Afganistan uyruklu
katilimcilar da distik iicretlerle calistiklarini, hak ettikleri iicretleri alamadiklarini,
maaglarin1 ge¢ aldiklarimi belirtmekte, giderlerini karsilamakta zorlandiklarini ifade

etmektedirler.
4.2.6. Calisma Hakkinin Korunmasi

Calisma Hakki temel insan haklar1 arasinda yer almaktadir. Bu bakimdan insan hak ve
ozgirliikleri icerisinde Onemli haklardan birini olusturmaktadir. Herkesin yasamini
stirdiirmek icin bir is ve gelire ihtiyaci olmakla birlikte, onurunu koruyacak ve kisiliginin
gelisimine olanak saglayacak toplumsal diizen icerisinde yasamasi dnem arz etmektedir.
Calisma Hakki bu cercevede calisma giiclinde ve isteginde bulunan herkesin ¢aligarak
kendisine insanlik onuruna yarasir bir gelir elde etme hakki olarak tanimlanmaktadir

(Kaya ve Ertugrul Yilmazer 2017:61).

Calisma hakki yalnizca bir ise sahip olmakla sinirli degildir. Bir ise sahip olmakla birlikte
calisilan ortan ve calisma kosullar1 da 6nem arz eder. Bu baglamda; is giivenligi hakki,
isyerlerinin c¢alisma ve saglik kosullarina uygun olmasimni isteme hakki, caligma
stirelerinin uygun oSlgiilerde tutulmasini isteme hakki, adil {icret hakki, iicretli tatil hakka,
dinlenme hakki, bos zaman bulabilme hakki, yasina, giiciine ve cinsiyetine uygun islerde
calistirlmay1 isteme hakki ve sosyal giivenlik hakkini seklinde tanimlanan haklar

siralanabilir (Kaya ve Ertugrul Yilmazer 2017:61).

Calisma Hakk1’na iliskin Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 23. Maddesi ne bakacak
olursak; “I-Her sahsin ¢alismaya, isini serbestce se¢meye, adil ve elverigli ¢alisma
sartlarina ve igsizlikten korunmaya hakki vardir. 2-Herkesin, hi¢bir fark gozetilmeksizin,
esit is karsihiginda esit iicrete hakki vardir. 3-Calisan her kimsenin kendisine ve ailesine
insanlik haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma
vasitalaryla da tamamlanan adil ve elverigli bir iicrete hakki vardwr. 4-Herkesin

)

menfaatlerinin korunmasi igin sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardir.’
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Calisma Hakki’na Avrupa Sosyal Sarti’'nda da yer verilmistir. Avrupa Sosyal Sarti’nin
(ASS) ikinci boliimiiniin birinci maddesi su sekilde belirtilmistir; “1-Tam istihdami
gergeklestirmek amaciyla olabildigince yiiksek ve istikrarli bir istihdam diizeyine
ulasmayt ve bu diizeyi korumay: basta gelen amag ve sorumluluklarindan biri saymayi;
2-Calisanlarin ozgiirce edindikleri bir isle yasamlarint saglama haklarini etkili bir
bicimde korumayi; 3-Tiim ¢alisanlar igin iicretsiz is bulma hizmetlerini kurmayt ya da
stirdiirmeyi,; 4-Uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini saglamayt

’

va da tegvik etmeyi, taahhiit ederler.’

Calisma Hakki’na hukuki acidan bakildiginda kisiye hukuki yiikiimliiliikkler yiikleyen bir
hak oldugu belirtilebilir. Bu bakimdan ¢aligma hakki diger insan haklarinin kullanilmasi

hususunda 6nemlidir. Ciinkii insan onurunun bir parcasidir (Giilmez 2001).

Sosyal ve Ekonomik Hak baglaminda degerlendirilen Calisma Hakki diger haklari
etkileyen bir hak olmasi agisindan da dnemlidir. Diger haklarin korunmasi ¢alisma
hakkinin korunmasiyla iliskili haldedir. Ciinkii insan haklar1 birbirine baglidir ve birinin

korunmasindaki eksiklik diger bir hakkin korunmasini etkileyebilmektedir.

Siginmacilarin ¢aligma hakkina erisme durumlarina iliskin sorulan ’Yasadiginiz
ilde calisma hakkina sahip misiniz? Calisma hakki konusunda ne diistiyorsunuz?’’

sorusuna karsilik verdikleri yanitlardan bazilar su sekildedir:

Calisma izni igin isverenlere gerekli belgelerin hepsini gosterdim soyledim ama
lizerine diismediler. Istemediler. Yol yontemi 6grenip séyledim ama olmuyor
dediler. Valla biz sonugta burada yasiyoruz ve gegici de olsa hakkimiz var.
Bagskalarmmin hakkini almiyoruz ki. Ya bizi miilteci olarak kabul etmesinler ya da
bize haklarimiza ulasabilecegimiz bir yol gostersinler istiyorum. Gergekten ¢ok
Sorun yastyorum. Diplomam da var ama ¢aligamiyorum kendi isimde. Bana gore
bu iilke de zarar gériiyor bu sekilde. Ben iiretmek istiyorum, ¢alismak istiyorum
kendime giiveniyorum. Ben elimden geleni yaptim her yolu denedim ama olmad.
Bazen bize diyorlar kalici degilsiniz o yiizden, ama gegici olsa da belki ¢ok iyi
calisma yapacagim, kendimi gosterebilecegim. Bu iilkeye katki sunabilecegim

ama olmuyor maalesef (Iran uyruklu, Kadn, 39 yasinda).
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Benim bildigim kadariyla miiltecilerin ¢alismasi yasak. Ciinkii tamidigim kimsenin

sigortast yok (Irak uyruklu, kadin, 43 Yasinda).

Calisiyorum ama sigortali degilim. Patronuma durumu anlattim. Aslinda ¢alisma
iznimiz de var devlet bu izni veriyor ama patronun talep etmesi lazim sanirim.
Patron da bu yiike girmek istemiyor. Bu yiizden ¢alissam da diigiik iicrete
calisiyorum. Arkadaslarim var. Insaatlarda kaynak isi falan oluyor dyle
gidiyorum. Is varken ¢alistyorum. Dili bir sekilde ogreniyor. Insan iyi olunca
herkes insana iyi oluyor. Ben Allah i¢in kétii bir sey gérmedim burada. Ben de
herkese saygi duydum. Bazen bana ¢ok aciyorlar bana. Diyorlar is olsa hep seni

cagirwriz. (Afgan uyruklu, Erkek, 40 yasinda)

Calisma hakkina sahip olup olmadigimi bilmiyorum. Ama ¢alisma izni olsa da
isverenler hi¢chir adim atmadi. Ben daha once sigortam olsun diye ugrastim ama
kimse yardim etmedi. Cok az maasa ¢alistim. Bazen param verilmedi. Cok zor

durumda kaldim bu yiizden. (Iran uyruklu, Erkek, 64 yasinda)

Katilimcilarin ¢cogu calisma hakkina sahip olmadiklarini diisiinmektedir. Yabancilarin
calisma izni almasina yonelik hukuki bir engel bulunmamakta ancak, katilimcilarin da
ifade ettigi gibi calisma hakkina erisimle ilgili pek cok zorluk yasanmaktadir. Basvuru
prosediirlerinin zaman almasi, isverenlere bagl ilerleyen bir siire¢ olmasi ve is verenlerin
bagvuru yapmaya yaklasmiyor olmasi, si§inmacilarin bu hakka erisimini zorlayan
sebeplerdir. Bununla birlikte calisma hakkima iliskin farkindaligin az olmasi ve

siginmacilarin ucuz is giicli olarak goriilmesi diger sebepler arasindadir.

Is piyasasina erisimle ilgili, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
Madde 89. a) Basvuru sahibi veya sartl miilteci, uluslararasi koruma basvurusu
tarihinden alti ay sonra ¢alisma izni almak i¢in bagvurabilir. b) Miilteci veya ikincil
koruma statiisii sahibi, statii almasindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak
calisabilir. Yabancilarin ¢alisamayacagt is ve mesleklere iligkin diger mevzuatta yer alan
hiikiimler saklidwr. Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi kigiye verilecek kimlik
belgesi, ¢calisma izni yerine de geger ve bu durum kimlik belgesine yazilir. c) Miilteci ve
ikincil koruma statiisii sahibinin is piyasasina erisimi, is piyasasindaki durum ve ¢alisma

hayatindaki gelismeler ile istihdama iliskin sektorel ve ekonomik sartlarin gerekli kildig

99



hallerde, belirli bir siire igin, tarum, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, is
kolu veya miilki ve cografi alan itibariyla simirlandiriabilir. Ancak, Tiirkiye’de ti¢ yil
ikamet eden veya Tiirk vatandagsiyla evli olan ya da Tiirk vatandasi ¢cocugu olan miilteci
ve ikincil koruma statiisti sahipleri i¢in bu sinirlamalar uygulanmaz. ¢) Bagvuru sahibi
veya uluslararast koruma statiisii sahibi kigilerin ¢alismasina iliskin Miilteci usul ve
esaslar, Bakanligin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan

belirlenir.8

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi 6. Madde. “’Calisma
hakkina iliskin olarak; Bu Sozlesmeye Taraf Devletler herkesin ¢alisma hakkini tanir ve
bu hakki korumak icin gerekli tedbirleri alir. Calisma hakki, herkesin kendi sectigi ve

s

girdigi bir iste ¢calisarak gecimini saglama imkanina ulasma hakkini da igerir.

Katilimcilarin ifadesinden de anlasilacag lizere, sigortali ¢alismak i¢in bagvursalar dahi
kabul edilmedigini, diisiik ticret aldiklarini, vatandaglara oncelik verildigini, uzun siire
caligsalar da emeklerinin karsiligini alamadiklarimi belirtmektedir. Bu nedenlerle
ekonomik sorunlar yagsamaktalar. Katilimcilarin tigiincii lilke bekleme siireclerinin uzun
olmast, bu siire icerisinde bir belirsizlik yasamalar1 ve bunun yarattig1 sorunlar ekonomik
sorunlarla daha cok derinlesmektedir. Katilimcilarin ¢alistiklart is yerlerinde ne tiir

sorunlar yasadiklar1 da ¢alisma hakkina erisimle ilgili daha ayrintili bilgi sunacaktir.

Yasadiginiz ilde(¢alisiyorsaniz) calistigimiz is yerinde ne tiir zorluklar

yastyorsunuz?

Mesela miisteri geliyordu c¢alistigim is yerine. Ama igverenler Iranlilari
sevmiyordu. Mecbur kalip aliyorlardi. Diisiik de maas veriyordu. Miisteriler,
calisma arkadaglarim bile Iranli oldugum igin farkli bakiyorlardi. Sanki
vatandasin hakkini aliyorum gibi bakiyorlardi. Oysa ben ¢ok ucuza ¢alisiyor ve
¢ok daha uzun siire ¢alistyordum. Bir de igverenler erkek olunca ¢ok zorluk

vastyordum Bir sikintimi soyleyince yazik deyip farkh tekliflerde bulunuyorlard.

8 Bkz. http://sgdd.org.tr/wp-content/uploads/2017/05/Calisma-Hakki.pdf E.T.: 22.06.2021
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Kabul etmeyince de ya kovuyor ya da ben ¢ikmak zorunda kaliyorum bu sekilde.
(Iran 14,39 y, Kadin)

Ben ¢alismiyorum ama esim ¢aligtigi zamanlar sabah 8 aksam 9 ¢alisiyordu. Ayda
ortalama 800 TL alvyordu. Cok yoruluyordu. Ama ¢alistigt yerlerden ya ge¢ para
alyyordu ya da parasint alamiyordu. Dosyamiz kétii etkilenir diye hakkimizi da

arayamiyorduk. (Irak 1B, 43y, Kadin)

Elif hamim ilk ¢calistigim zamanlar ¢ok zorluklar yasadim. Dil bilmiyordum,
anlayamiyordum ama zamanla mecbur alistim. Simdi ¢calistigim yerde dil sorunu
yvasamiyorum ama bu zamana kadar farkly sorunlar yasadim. Ya parami alamadim
va da ¢ok az aldim. Sabah aksam ¢alistyorum, hafta sonu da is oluyor. Calismak
iyidir ama insan bazen dayanamiyor. Gegmiste Birkac¢ is yerinde tartismalar
yvasadim. Dosyam etkilenir ya da sinir disi ederler diye ¢ok sesimi ¢ikaramadim

ama ¢ok haksizliklar oluyor. (Afgan,1C, 40, Erkek)

Ben calisirken yerim yoktu mesela, ¢calistigim kreste kaliyordum. Kreste Fransizca
ve Ingilizce dgretmenligi yaptim. Uzun siire o sekilde yasadim. Gelirim yoktu. Bu
viizden hig ticret alamadim. Ayda 250 TL veriyorlardi bazen. Kresi kontrole de
gelen yoktu. (Zran, 24,64 y, Erkek)

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar uluslararas1 S6zlesmesi 7. Madde. "’ a) i. Hi¢bir
ayrima tabi tutulmaksizin ozellikle kadinlarin erkeklerin ¢calisma sartlarindan daha alt
diizeyde olmayan sartlarda ¢alisma sartlarindan daha alt diizeyde olmayan sartlarda
calismalart giivence altina alinarak, esit ise esit ve adil iicret; ii) bu Sézlesmenin
hiikiimlerine uygun olarak, kendisi ve ailesi i¢cin nezih bir yasam,; b) Giivenli ve saglikli
calisma sartlar, c¢) Herkesin isinde daha yiiksek mevkilere atanma sirasinda, kidem ve
ehliyetten baska bir ol¢iiye tabi olmaksizin, esit imkanlar, d) Dinlenme, ¢alisma arasi,
calisma saatlerinin makul ol¢iide sinirlandirilmast ile ticretli yillik izin ve resmi tatillerde

)

verilmesi.’

Katilimcilar ¢ogunlukla galistiklari is yerinden diisiik iicret aldiklarini, ya da hak ettikleri
ticreti alamadiklarim1 belirtmektedir. Calisilan is yerinde is verenler ya da Tirk
vatandaglarinin siginmaci ve miiltecilerin ¢alismaya haklari olmadig1 yoniinde sdylemleri

oldugunu, bu nedenle 6tekilestirildiklerini hissettiklerini belirtmektedir. Katilimcilarin
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kargilastiklar1  kotli muamelelere karst  kendilerini  savunmaktan ve sikdyet
mekanizmalarina bagvurmaktan dosyalarmin etkilenmesi, geri gonderilme endisesi
tasimalar1 gibi gerekgelerle cekindikleri gézlemlenmistir. Katilimcilarin ayrica is
yerlerinde dil bariyeri nedeniyle de iletisim kurmakta zorlandiklari, kadinlarin cinsel ve

toplumsal cinsiyete dayali siddet tiirleriyle karsilastiklar: bulgularina rastlanmistir.
4.2.7. Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii Hakkinin Korunmasi

IHEB’in 19. maddesi “Herkes diisiince ve ifade 6zgiirliigii hakkina sahiptir; bu hak
herhangi bir karisma olmaksizin bir diislinceye sahip olma ve sinirlara bagh kalmadan
herhangi bir arag ile bilgi ve diisiinceleri aramak, elde etmek ve yaymak o6zgiirliiklerini

kapsar” seklindedir (UNHCR 1998: 171).

Ayrica Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme 19. Madde, AIHS 10.
Madde, Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi 13/1. Madde ilgili goriislere yer vermektedir.

Katilimcilar diistincelerini  6zgiirce ifade edebilme durumlarina iliskin sorulan
“Yasadigimiz ilde diisilincelerinizi Ozgiirce ifade edebiliyor musunuz?” soruya su

karsiliklar: vermislerdir:

Valla ben kadin olarak hayatta ¢ok zorluk yasadim. Hala da yasiyorum. Ozgiir
olamadigim, istemedigim durumlardan kag¢tigim icin geldim burada da farkl
sorunlar yagiyorum. Ben gittigim kurumlarda diigiincelerimi séyledim, rahatsiz
oldugum durumlari séyledim. Ben nedenle ne desem Ankara ile gériismeniz lazim
dediler. Beni dinleseler ben diger insanlarin yerine de onlarin sikintilarini
konusurum. Ciinkii ne stkinti yasadiklarini ¢ok iyi biliyorum. Bu sorunlarla
ugrasanlar dinleseler otursalar anlasalar sorunlar ¢oziiliir belki. Artik ¢ok fazla
vasadigim  sorunlart  séyleyemiyorum  ¢iinkii  dinleyen yok. O nedenle

diistincelerimi artik soylemiyorum. (Iran uyruklu, Kadin, 39 yasinda)

Burada ¢ok dikkat ediyoruz ¢iinkii dosyamizin iptal edilmesini ya da Irak’a geri

gonderilmesini istemiyoruz. (Irak uyruklu, Kadin, 43 yasinda)

Ben Afganistan’dan geldim, orada Taliban gii¢leriyle sorunlar yasadik, koyiimiize
baskinlar yaptilar, ailemi beni tehdit ettiler ama burada ¢ok siikiir boyle sorunlar

vok. Burada bu konuda konugsam da bir sey demiyor kimse ama yine de dikkat
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ediyorum. Siyasete girmiyorum. Ben sadece asama ¢ok gidiyorum. Kimseden kotii

bir sey gormedim. (Afgan uyruklu, Erkek, 40 yasinda)

Nasil davranmam gerektigini, ne soylemem gerektigini biliyorum. Dikkat
ediyorum o yiizden ¢ok sorun yasamiyorum bu konuda. (Iran uyruklu, Erkek, 64

yvasinda)

Katilimcilar bu soruya karsilik olarak onemli bir sorun yasamadiklarini belirtmekle
beraber, uyruklarmna gore ifadelerin de farklilik gdsterdigi goriilmektedir. Iran uyruklu
katilimcilar ¢cogunlukla diisiincelerini ifade etme konusunda kendilerini kontrol altina
aldiklarini, bu nedenle de diisiincelerini ifade etmekte dikkatli olduklarini belirtmektedir.
Geldikleri tilkenin ¢ok yakin olmasi nedeniyle korku duyduklar: ve kendi hareketlerini
sinirladiklart izlenimi edinilmistir. Iran uyruklu katilimcilarin Tiirkiye nin sosyo-politik
durumuna iligkin daha ¢ok bilgi sahibi olduklari, yasamlarinda bu durumu dikkate
aldiklar1 gozlemlenmistir. Afgan uyruklu katilimeilar ise cogunlukla Taliban giicleri
nedeniyle geldiklerini, bunu belirtmekte tereddiit yasamadiklarini, ama yine de
hareketlerine dikkat ettiklerini belirtmektedir. Irak uyruklu Katilimcilarin da iran uyruklu
katilimeilar gibi Tirkiye’nin sosyo-politik durumuna iliskin bilgi sahibi olduklari, bu
nedenle diistincelerini ifade ederken dikkatli olduklar1 gozlenmistir. Korkular1 nedeniyle
siginmacilarin diisiince ve ifade 6zgiirliiglinli tam anlamiyla kullanamadiklari sonucuna

ulasilmaktadir.
4.2.8. Bilgi Edinme Hakki

Bilgi edinme hakkinin korundugu iilkelerin genellikle saydamlik, hesap verebilirlik
ilkelerinin isletildigi iilkeler olduklar1 goriilmektedir. Bu nedenle saydam ydnetimin
varliginin bireysel bilgilenme hakkini da beraberinde getirdigini sdylemek yanlis

olmayacaktir (Tiirkan ve Agir 2014: 290).

Bilgi edinme hakkina iliskin olarak IHEB’in 19. Maddesi: ‘herkes diisiince ve ifade
ozgiirliigii hakkina sahiptir; bu hak herhangi bir karisma olmaksizin bir diistinceye sahip
olma ve sumirlara bagli kalmadan herhangi bir arag ile bilgi ve diisiinceleri aramak, elde
etmek ve yaymak ozgiirliiklerini kapsar (BMMYK 1998:171) Bu madde 06zelinde
katilimcilarin dosya durumlar1 dolayisiyla hayatlarina etki edecek kararlara iliskin yeterli

bilgi alamadiklar1 sonucuna ulagilmistir. Bilgi edinme hakki konusunda Medeni ve siyasi

103



Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme de dnemli belgelerden biridir. S6zlesmenin 19.
Maddesinde: ’Herkes, diistincelerini a¢iklama hakkina sahiptir; bu hak, herkesin, iilkesel
sinwrlara bagli olmaksizin her ¢esit bilgiyi ve fikri, sozlii, yazili ya da basili bi¢imde, sanat
eserleri biciminde ya da kendi sececegi herhangi bir baska bi¢cimde arastirma, edinme ve

iletme Ozgiirliigiinii de icerir’’ (Ozden ve Serim 1997).

Katilimeilara dosya durumlar1 hakkinda GIGM ve BMMYK’dan yeterli bilgi alip

almadiklarina iliskin sorulan soruya verdikleri yanitlardan bazilar1 sunlardir:

Vallahi burada bir sey soylemiyorlar. Ankara BM’yi de aradim ve sordum ama
bir sey yok. Yani bilgi verseler biz de oniimiizii goriiriiz. Gog idaresine gittigimde
sanki din yiiziinden gelmisim gibi séylediler ama 6yle bir sey yok. Yanlis anlagilma
oluyor ama hi¢ kimse de sorumluluk almadig icin eksik kaliyor. Yani herkesin
sorunu var kimse keyfinden gelmemis ki buraya. Dosyamla ilgili go¢te hala bir
sey demediler. Ilk goriisme oldugunda on goriisme dediler. Sonra sordum ama bir
sey demediler. Dosyanizda sorun da var demediler. Sadece bekleyin. Ama benim
omriim gidiyor. Yillardir bekliyorum zaten. Eksik ya da fazla neyse séyleseler ona
gore bir sey soyleyecegim ya da yapacagim. Insanin kendisiyle ilgili ¢cok énemli
bir sey konusunda bilgisi olmamasi ¢ok kotii ger¢ekten. BM dosyam ise ilk hizli
ilerledi, beni miilakata aldilar. Dosyam kabul edildi ama sonra ilerleme olmadi.
Haber alamadim. Birkag defa dilekce yazdim, mail gonderdim, aradim BMye
ulasmak ig¢in ama bana dosyaniz kabul edilmis bekleyin dediler. Ama daha ne
kadar bekleyecesim. Iyi ya da kétii sadece Oniimii gormek istivorum. Insan
umudunu kaybediyor bu sekilde. Birkag defa ASAMa da gittim onlar da elimizde
bir sey yok dedi, goriismeye aldilar. Sonra bir numara verdiler. Oradan BM’yi
aradim zaten. Slayttan9 siirekli bakarak bir sey degismis mi diye bakiyorum.
Gergekten bu sekilde bilgi almak ¢ok zor. Tiirkiye’ye geldigimde bana basta bir
kimlik verdiler. Yani bize normal bir kimlik vermisler. Gerisini pek bilmiyorum.

Hala miilteci olmadigimi bilivorum. (Iran uyruklu, Kadin, 39 yasinda)

9 BMMYK tarafindan agilan ve miiltecilerin dosya durumlari hakkinda bilgi almak izere erisime
acik bir web sitesi mevcut. S6z konusu web sitesine https://results.unhcr.org.tr/ adresinden

erisilmektedir. Milteciler bu siteyi genellikle ‘slayt’ seklinde belirtmektedir.

104


https://results.unhcr.org.tr/

Dosyam hakkinda bir seyler 6grenmeyi ¢ok istedim ama ogrenemedim. Cok defa
BM, ASAM ve Il Géog’e gittim ama bilgi vermediler. BM’de bir site var ona
bakiyorum orda beklemede diyor. Go¢’e de gittigimde benimle bir tane on
gortisme yaptilar o kadar. Sonra haber alamadim. Bu yiizden yeterli ya da diizenli
bilgi alamiyorum. Bunun disinda Tiirkiye’de kalma iznim oldugunu biliyorum

sadece. Onun disinda bir sey bilmiyorum. (Irak uyruklu, Kadin, 43 yasinda)

BMdeki dosyam hakkinda bilgi almak icin ASAM ya da IKGV10 ye gidiyorum. 9
vildan fazladwr buradayim. BM ye basvurdugumda dosyam reddedildi basta. Ama
sonra itirazda bulundum. Itirazim kabul edildi. Simdi sadece bekliyorum ama ne
kadar bekleyecegimi bilmiyorum. Simdi artik go¢ bizim dosyamiza bakiyor ama
oraya gittigimde de bekleyin diyorlar. BM 'nin bir sitesi var genelde oradan
bakiyordum. Onun disinda ¢cagri merkezi vardi BM 'nin orayt aradim birkag defa.
Simdi sadece bekliyorum. (Afgan uyruklu, Erkek, 40 yasinda)

Gergekten ne BM’ den ne de gogten net bilgi alamiyoruz. Her sordugumuzda net
yanit alamiyoruz bize bekleyin diyorlar. En son gog¢ idaresinde bana BM
tarafindan ret almaniz bir sey ifade etmiyor yeniden goriismeye alinacaksiniz
dendi. Daha once ASAM a dilekgeler yazdim, BM yi aradim konustum. Avukata
gittim. Reddedildigim i¢cin ne yapacagimi bilemedim. Net bilgi alamadim. Basvuru
da yaptim ama sonug¢ almadim. En son biliyorsunuz artik gog idaresi iilkelere
dosya sunuyor. Oraya da basvurdum ama bilgi alamadim. Sadece bir gériismeye
aldilar. Baska bir goriisme de olacak dediler. Beni acil dosyalara aldiklarin
soylediler. Ama heniiz bilgi yok. Bekliyorum sadece. BMMYK ile de ¢agri merkezi
tizerinden bazen goriisiiyorum ama ne olacagini soylemiyorlar bana. Bazen de
ASAM ya da IKGV ile goriisiivorum ya da dilek¢e yaziyorum. IGIM’e
yonlendiriyorlar. (Iran uyruklu, Erkek, 64 yasinda)

Katilimcilarin ifadelerinden anlasildig iizere dosya durumlar hakkinda yeterli bilgi

alamadiklari, ilgili kurum ve kuruluslara ulasmaya ve bilgi almaya c¢alistiklari, dosya

10 iIKGV: insan Kaynagini Gelistirme Vakfi
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durumlart ne olursa olsun bilgi almanin kendileri i¢in dnemli oldugu, belirsizligin son

bulmasini istedikleri sonucuna ulagilmaktadir.

Bilgi edinme hakkinin bir unsuru olan dilek¢e hakkini kullanan katilimeilardan bazilar

su yanitlar1 vermistir:

“Yasadigimiz ilde karsilastiginiz sorunlarin ¢oziimiine iliskin dilek¢e yaziyor

musunuz? Yaziyorsaniz hangi kurum kuruluglara yonelik yaziyorsunuz?”

Ben birkag defa asama gittim ve yazdigim dilek¢eleri BM ye ulastirmalart i¢in
yetkililere verdim. Aym sekilde IKGV'ye de gittim. Gériisme yaptim. Dosya
durumum i¢in yazmistim bir de yasadigim sorunlari yazmigtim. Calisma hakkimin
oldugunu ama kendi isimi yapamadigimi belirtmistim. Bana bundan bagka bir sey
vapilmaz, sadece Ankara nin yanitini bekle diyorlar. Dosyamizi en azindan dogru
diizgiin iletseler belki iyi bir sey olur ama bilmiyorum (Iran uyruklu, Kadin, 14,39
yasinda)

Kag defa dosyam i¢gin kurumlara mesaj attim, dilekce yazdim ama hig yanit
almadim. E-mail de attim ama yanit yok. Emniyete(gog) de gittim bilgi almak
igin yine bana bilgi vermediler. Dilekgelere yanit alamiyoruz. Sadece yazip

ilettik ¢ok defa ama sonu¢ alamadim. (Irak uyruklu, Kadin, 1B,43 yasinda)

Evet dilek¢e yaziyorum. Daha once ASAM’a IKGVye ¢ok dilek¢e yazdim ama
yvanit alamadim. Sadece dosyam reddedildiginde basvuru yapinca olumlu sonug
aldim. Buna da ¢ok sevindim. BM basvurumu kabul etmisti. Ama diger

durumlarda yanit alamiyorum maalesef. (Afgan uyruklu, Erkek, 1C, 40 yasinda)

Hem dilek¢e yazdim hem de dogrudan yetkililerle goriistiim. Ama yazdigim hi¢cbir
dilekgeye yanit almadim. Yazdigim dilekgelerde hep yasadigim sorunlart yazdim
vardim istedim, ¢oziim istedim ama donmediler. Simdi belirsiz sekilde yasiyorum.

(Iran uyruklu, Erkek, 24,64 yasinda)

Katilimeilarin verdigi yanitlardan anlagildigi tizere dosya durumlarina iliskin bilgi almak
basta olmak Tlizere yasadiklar1 ¢esitli sorunlarin ¢6ziimii noktasinda ilgili kurum,
kuruluglara yonelik dilek¢e yazdiklar1 bulgusuna ulagilmistir. Yazmis olduklar

dilekgelere cogunlukla yanit alamadiklari, bu nedenle dikkate alinmadiklar1 diisiincesi
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tagidiklar1 ancak spesifik olarak yanit alan katilimcilar oldugu bulgularina ulagilmistir.
Dilekg¢e hakki dolayli bir hak olmakla birlikte, siginmacilarin durumuna iligkin 6nemli
bir hak oldugu ve yasadiklar1 tiim sorunlarin ¢6ziimii noktasinda ilgili kurum
kuruluslardan beklentilerinin oldugu ve dosya durumlarini olumlu yonde degistirebilecek
bir beklentinin eslik ettigi, bu bakimdan dilek¢e hakkinin korunmasinin siginmacilar igir

onemli bir sorun oldugu sonucuna ulagilmstir.
4.2.9. “Din ve Viedan Ozgiirliigii” Hakkinin Korunmasi

Din ve Vicdan Ozgiirliigiine iliskin olan IHEB’in 18. Maddesi “Herkes diisiince, vicdan
ve din 6zguirliigii hakkina sahiptir, bu hak, dinini veya inancim degistirme ozgiirliigtinii
ve ogretim, uygulama, ibadet ve térenlerle din ve inancini tek basina veya topluca

baskalar: ile toplum icinde veya ozel olarak acik¢a belli etme ozgiirliigiinii kapsar”

(BMMYK 1998: 169) seklinde ifade edilmektedir.

Miiltecileri iilkelerini terk etmeye iten nedenlerden biri de inanglarini O6zgiirce
yasayamamalari, disiincelerini ifade edememeleri ve Ozgiirce ibadetlerini yerine
getirememeleridir. Insanlar bu nedenlerle baski, zuliim, iskence gdrebilmekte ve
iilkelerini terk etmek zorunda kalabilmektedir. Insanlarin bu sebeplerle yerlerinden
edilmesi sonrasi, sigindiklar1 iilkelerde de benzer durumlarla karsilagsmasi s6z konusu

olmaktadir.

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 4. Maddesi ise “Taraf Devletler, iilkelerindeki miiltecilere,
dini vecibelerini yerine getirme hiirriyeti ve c¢ocuklarimin dini egitim hiirriyeti
bakimindan, en az vatandaslara uyguladiklari muamele kadar wygun muamele
uygulayacaklardir” denilmektedir. Bu hakka iliskin diger belgeler ise su sekilde
siralanabilir., Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin uluslararas1 Sézlesme (MSHS) 18.Madde,
AIHS 9. Madde, Amerikan insan Haklar1 Sozlesmesi 12. Madde

Katilimcilar “Yasadiginiz ilde mensup oldugunuz dini inangla ilgili zorluk yasiyor

musunuz? ne tiir zorluklar yasiyorsunuz?” sorusuna su yanitlar: vermislerdir:

Inang noktasinda kimseye karismam kimseye bir sey séylemem, o nedenle kétii bir

sorunla karsilagsmadim. (Iran uyruklu, Kadin, 39 yasinda)
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Inancimizi ¢ok rahat ifade edemiyoruz. Biiyiik sorun yasamadik ama yine de ¢ok

zorlaniyoruz. (Irak uyruklu, Kadin, 43 yasinda)

Yok ¢ok siikiir buradakiler de Miisliiman bu konuda sikintilar yasamiyorum.

(Afgan uyruklu, Erkek, 40 yasinda)

Burada Alevileri ¢ok sevmiyorlar. Bu nedenle ¢ok belli etmiyorum inancima.

Olumsuz tepki almaktan korkuyorum. (Iran uyruklu, Erkek, 29 yasinda)

Ben Bahai inancina mensubum. Iran’da cok sikintilar yasadik. Bircok seyimiz
elimizden alindi. Egitime devam edemedim orada. Buraya geldikten sonra daha
rahat olsam da Bahai oldugumu séylemekten cekiniyorum. (Iran uyruklu, Kadin,

36 yasinda)

Katilimcilar inanglarini ifade ederken dikkatli olmaya calistiklarini belirtmektedirler.
Farkli din veya mezheplere mensup olan katilimcilarin dini inanglarini agik¢a belli
etmekten cekindikleri sonucuna ulagilmaktadir. Ancak genel tablo acisindan inanglarin

belirtmekte ¢ok biiylik bir sorun yasamadiklar1 bulgusuna ulagilmistir.
4.2.10.Ayirimeihikla ilgili Sorunlar

Ayirimeilik yapilmamasina iliskin [HEB’in 2. Maddesi, “Herkes irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal ya da bagka tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogus
veya baska tiirden statii gibi herhangi bir ayrim gézetilmeksizin, bu Bildirgede belirtilen
biitiin hak ve ozgiirliiklere sahiptir. Ayrica, bagimsiz, vesayet altinda ya da kendi kendini
yonetemeyen ya da egemenligi baska yollardan sinirlanmis bir iilke olsun ya da olmasin,
bir kiginin uyrugu oldugu iilke ya da memleketin siyasal, hukuksal ya da uluslararast
statiistine dayanarak hi¢cbir ayrim yapilamaz” seklinde ifade edilmistir. Bu maddede
‘herkes’ ibaresinin yer almasi siginmaci ve miiltecilerin de bu kapsama dahil oldugu
izlenimini dogurmaktadir. Yerinden edilmis kisiler olsalar da siginmaci ve miiltecilerin
de bu madde 15181nda, herhangi bir ayirim gozetmeksizin bildirgede yer alan biitiin hak

ve Ozgiirliiklere sahip olmasi gerektigi goriilmektedir (Urk 2010:41).

Ayirimcilikla ilgili olarak sorulan “Yasadiginiz ilde uyrugunuz ya da etnik kokeninizle
ilgili ne tiir zorluklar yasiyorsunuz? Ayirimciliga maruz kaliyor musunuz?”’ sorusuna

katilimcilarin verdigi yanitlardan bazilar1 sunlardir:
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Iranlilari burada hi¢ sevmiyorlar. Bir¢ok 6rnek verebilirim. Burada ev artyordum
ama ev vermiyorlardi, bir de isin var mi diye soruyorlardi. Yani farkli gozle
bakiyorlardi. Sanki gelen tiim Iranl kadinlar affedersiniz o tiir kadinlar. Ev
tuttugumda da Iranl yalmz kadinim diye ev sahibi bana sormadan eve geliyordu.
Bu beni ¢cok korkutmustu. Ben de rahatsiz olup evimi degistirdim. Konusmamdan
zaten burali olmadigim belli oluyor. Mesela kendim yalniz gitmeyeyim emlak¢rya
gideyim deyince de bu sefer onlar bana sarkintilik etti. Hem Iranli olarak hem de
yalmiz bir kadin olarak cok sikintilar yasadim. Is yerlerinde de Iranlyim diye
sorunlar yastyordum. Ya da yalniz bir kadimim diye i verenler bana yaklasiyordu,
farkli talepleri oluyordu ben de reddedince kovmakla tehdit ediyorlardi ya da ben
kendim ayrilmak zorunda kaliyordum. Bana diyorlard ki, biitiin Iranli kadinlar
kabul ediyor sen niye kabul etmiyorsun diye. Ben bu yiizden ¢ok zorluklar

yvasadim. (Iran uyruklu, Kadn, 39 yasinda)

Burada Kiirt oldugum igin sorunlar yagadim. Vatandaslik bagvurusunda
bulunurken sorunlar yasadim. Ben Iranli olmay: Kiirt olmay: se¢cmedim ki. Ben
orada dogdum sadece. Her yerde iyi ve kotii insanlar var tamam ama on yargi
kétii bir seydir. Van zaten Iran’a yakin. Burali bir arkadasim var telefon agip
halimi hatirimi sordugunda bile ¢ok mutlu oluyorum. Ben herkese insan diye
bakiyorum Insan iyi olsun her seydir. (Iran uyruklu, Erkek, 41 yasinda)

Vanli halk tarafindan dislanmiyoruz ama kurumlarda Kiirt oldugumuz i¢in ¢ok
stkinti yasadik mesela il gocte (IGIM) bir¢ok kiginin gériismesi yapildi. Seminer
de oldu miiltecilerin bir kismi ¢agirildi ama biz ¢agirilmadik. Bir siire dnce
Ankara’dan 5 kisilik bir heyet gelmisti ama bizi yine cagwmadilar. Kiirt
oldugumuz icin bizi almadilar hala miilakata. Bizimle ayni zamanda Tiirkiye'ye

gelenleri aldilar mesela ama bizi ¢agirmadilar. Bu yiizden ne yapacagimizi

bilmiyoruz. (Irak uyruklu, Kadin, 43 yasinda)

Ben hazarayim Elif Hanim. Afganistan’da sikintilar yasadik. Burada da Afgan
oldugum i¢in bazen aywrimciliga ugradim. Tabi ki vatandaslarla ayni degiliz, ayni
gormiiyorlar bizi. Zaten ucuza ¢alisiyoruz ama kotii bir sey gormedim. Yillardir
buradayim zaten Vanli gibi oldum kendimce ama keske bu sekilde olmasaydi.

(Afgan uyruklu, Erkek, 40 yasinda)
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Genelde ¢ok sikinti yasamadim bu konuda. Ben de kurallara uyuyorum ve nerde
nasil davranacagimi biliyorum. Dikkatliyim yani. Ama is yerlerinde ¢ok sikintilar

yasadim. (Iran uyruklu, Erkek, 64 yasinda)

Ayirimeilik yapmama ilkesi, IHEB’in ve insan haklarmin temelini olusturan bir ilkedir.
Evrensel bir niteligi olan IHEB’in aymrimcilik yapmama ilkesini benimsemesi,
Bildirge’nin ruhuna uygun bir 6zellik tasimaktadir. Esit muamele gérme ve ayirimeilik
yapmama ilkesinin benimsenmesi, siginmaci ve miiltecilerin mense tilkelerinde, go¢
stirecinde, siginma iilkesinde ve varis lilkesinde karsilagtiklart ayirimciligin dnlenmesi
hususunda 6nem arz etmektedir. Siginmaci ve miiltecilerin sosyo-kiiltiirel, etnik koken,
uyruk, dini inang, dil, mezhep gibi ozellikleri bakimindan farkliliklar gosterdigi bir
gercektir. Bu bakimdan ¢ogunlukla ayirimciliga maruz kaldiklart sonucuna
ulagilmaktadir. Her tiirlii ayirimeciligin kaldirilmasi insan haklarinin dolayisiyla siginmaci
ve miilteci haklarinin korunmasi acisindan énem arz etmektedir. IHEB disinda, insan
Haklar1 S6zlesmesi 1. Madde, MSHS 2/1. Madde, ATHS 14. Madde ayirimeilik yasagimi
konu edilmistir (Urk 2010:41).

4.2.11. Kiiltiirel Yasama Katihma Hakkinin Korunmasi

Kiiltiirel yasama katilma hakki IHEB 27. Maddesinde diizenlenmektedir: ‘’/. “’Herkes
toplumun kiiltiirel yasamina ozgiirce katilma, giizel sanatlardan yararlanma, bilimsel
gelismeleri ve bunlarin faydalarimi paylasma hakkina sahiptir. 2. Herkes yaraticisi
oldugu bilimsel, edebi veya sanatsal bir iiriiniin sonucu olan maddi ve manevi

menfaatlerinin korunmasi hakkina sahiptir.”

Bu hakkin durumuna iliskin olarak sorulan “Yasadigniz ilde herhangi bir sosyal
aktiviteye katiliyor musunuz? Katiliyorsaniz neler disilinliyorsunuz?” sorusuna

siginmacilar su yanitlar1 vermislerdir:
Yiiriiyiis yaparak zinde kalmaya ¢alisiyorum sadece. (Iran 14,39 y, Kadin)

Yok sosyal aktivite yok ki katilayim. Yani anca ¢alistyorum sonra eve geliyorum.

Bazen arkadaslarla oturuyorum. (Afgan uyruklu, Evkek, 40 yasinda)

Yani ozellikle katildigimiz bir aktivite yok. Bazen ¢ocuklarimla parka ¢arsiya

gidiyorum iyi gelivor. Bazen de iste siz ¢agiriyordunuz tiyatroya gidiyorduk
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beraber. Cocuklarim o zaman giizel vakit gecirmistik. Ben de onlarla geliyordum.

(Irak uyrukiu, Kadin, 43 yasinda)

Van’da bir grup kisi film ¢ekiyorlardi onlara esik ettim en son. Psikolojimi
korumak icin yiiriiyiis yapiyorum. (Iran uyruklu, Erkek, 64 yasinda)

Katilimcilarin Van ilinde katilabilecekleri sosyal aktivitelerin olduke¢a az oldugu, bireysel

alanlarinda sosyal aktivite yaptiklar1 bulgusuna ulasilmistir.

Kiiltiirel yasama katilim hakki disinda katilimcilarin uyum durumuna iliskin
olarak sorulan “Yasadiginiz ilde Tiirkce iletisim konusunda ne tiir zorluklar
yastyorsunuz? Cozmek i¢in ne tiir destekler aldiniz?” sorusuna verilen bazi

yanitlar sunlardir:

Ben zaten Iran Azeri’siyim Tiirkce konusunda sorun yasamadim. Dil kursuna da

gittim. (Iran uyruklu, Kadin,39 yasinda)

Ben 6grenemedim anliyorum ama konusamiyorum. Cocuklar biliyor ¢ok siikiir.
Ben genelde buradaki insanlarla Kiirtce iletisim kuruyorum, evde de Kiirtce

konusuyorum bu yiizden ¢ok ogrenemedim. (Irak uyrukiu, Kadn, 43 yasinda)

Van’a ilk geldigimde hi¢ Tiirkce ya da Kiirtce bilmiyordum. Cok zorluklar
yvasadim. Ama yillardir buradayim artik Kiirtce bile biraz biliyorum. Tiirk¢e de
biliyorum zaten. Ama hi¢bir kursa gidemedim kendim 6grendim. Simdi ¢ok stikiir

sorun yok. (Afgan uyruklu, Erkek, 40 yasinda)

[k basta ¢ok az Tiirkge biliyordum ama zamanla égrendim. Fransizca ve Ingilizce
biliyorum. Cok zorlanmadim dil konusunda. Ama tabi ki baslarda biraz zordu.

Simdi Tiirkcem cok iyi. (Iran uyruklu, Erkek, 64 yasinda)

Katilimeilarin  Tirkiye’ye ilk geldiklerinde Tiirk¢e bilmedikleri icin zorlandiklari,
Tirkiye’de bulunma stireleriyle orantili olarak 6grendikleri, etnik kokenleri ve ana
dillerinin Tirkce 6grenme durumunu etkiledigi, Tiirk¢e dil kursuna katilim diizeyinin

diisiik oldugu bulgularina ulasilmistir.
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4.2.12. “Seyahat Ozgiirliigii” Hakkinin Korunmasi

[HEB 13. Maddesinde 1. Herkes her devietin sinmirlart iginde hareket ve ikamet hakkina
sahiptir. 2. Herkes kendi iilkesi dahil olmak iizere, herhangi bir iilkeyi terk etme ve kendi

tilkesine donme hakkina sahiptir’’ denilmektedir.

Siginmacilara sorulan “Sehir degisikligine bagvurmayi planliyor musunuz ya da
planladiniz m1? Neden? Liitfen kisaca aciklayiniz” sorusuna ise su karsiliklar

verilmistir:

Ben birkag defa Istanbul da is buldum ama sehir degisikligi talebim kabul
edilmedi. Resmi belge olmadan i i¢cin gidemezsin dediler. Dilek¢cem reddedildi.
Sigortali is olmadig icin yazi da alamadim. Artik bagvurmuyorum bu yiizden.

Zaten artik ¢ok zor sehir degisikligi yapmak. (Iran uyruklu, Kadin, 39 yasinda)

Ben Van’a ¢ok alistim acgik¢asi. Yani daha once baska ile gitmek istedim
basvurdum da ama kabul edilmedi. Bu yiizden burada kaldim. Artik baska iilke
olmadik¢a gitmek istemiyorum. Bu sekilde yasamak ¢ok zor hi¢chir planim yok
baska il icin. Istesem bile gidemem. Baska ile gitmeme zaten izin vermezler.
Ailemle anilarim var diye buradan gitmek istedim. (Afganistan uyruklu, Erkek,
40 yasinda)

Sehir degisikligi diisiindiim daha énce. 6 yil burada olmak ¢ok agir geliyor. Is
konusunda baska bir ile gitmeyi diistindiim daha énce ama Van’dan ¢ikaramadim
kendimi. Artik yasim ilerledi. Gitmek zor olur. Zaten Artik sehir degisikligini go¢
idaresi kolay kabul etmiyor. Yalnizca is gerekgesiyle ve davetiye varsa kabul

ediyorlar. (Iran uyruklu, Erkek, 64 yasinda)

Katilimcilar arasinda il degisikligi yapmak iizere basvuranlar oldugu, basvurularinin
sonuglanmadig1 ya da olumsuz sonuclandigy, il degisikligi yapmak i¢in gerekli kosullar
saglamadiklar siirece s6z konusu degisikligi yapamadiklar1 bulgularina ulasilmigtir.
Seyahat 6zglirliigliniin kisitlanmasi, bagka ilde is imkan1 bulsalar dahi igverenlerden belge
alamadiklar1 i¢in il degisikligi basvurusunda bulunma kosulunu saglayamadiklari
sonuglarina ulasilmistir. Bu nedenle siginmacilarin seyahat 6zgiirliiklerinin kisitlandigi

diistiniilmektedir.
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4.2.13. Katihmecilarin Eklemek istedikleri

Katilimcilara sorulan sorulara verdikleri yanitlar sonrasinda, ne eklemek istedikleri

sorulmus ve asagidaki yanitlar alinmistir.
Son olarak eklemek istediginiz bir sey var m1?

Artik gelecek diisiinemiyorum gercekten. Iran’a yakimm. Is de bulmakta ¢ok
zorluk  yasiyorum. Hayatimi kuramiyorum, evlenemiyorum belirsizlikten dolay:,
sigortam da yok, yalniz kadin olarak zaten ¢ok ¢ok zor. Emekliligim de
olmayacak. Ben ne yapacagim burada bilmiyorum. Sadece 120 TL yardim
alryyorum. Calistigim yerden de diizensiz az para aliyorum. Bununla nasil
gecineyim. Basta geldigimde dosyam ilerliyordu umutluydum biraz ama gittikce
¢ok koétii oldum. Bence benim dosyam kayboldu. Sorunlarim havada kaldr bu
sekilde. Bosuna yasiyorum gibi. Ben nasil burada benim gibi belirsiz olan bir
miilteciyle evleneyim mesela. Yas da gegiyor. Sonugta vatandas degiliz ve burada
ne yapsak buradaki insanlar hak etmedigimizi diisiiniiyor. Gel de anlat
durumlari. Herkesin kendi iilkesi ne diyeceksin. 3. Ulkeye gidersem en azindan
bu sikintilardan sonra vatandaslik aliniyor. Ama bu sekilde bir sonug yok. (Iran

uyruklu, Kadin, 39 yasinda)

Cok fazla sorun yasadik, hala yasiyoruz. Gegimimizi saglamakta zorlaniyoruz ve
gelecegimiz de belli degil. Cocuklarim i¢in korkuyorum. Hayatlar: bizim gibi
olmasin istiyorum. Okula gidiyorlar burada ama zaman gectikce buraya
alistyorlar. Onlar biiyiidiigiinde ne yapacak burada. Bir meslekleri de olmayacak.
Ekonomik sikintilar yasayacaklar. Yani artik ¢aremiz kalmad. Irak’a yasadigimiz
sorunlar yiiziinden asla donemeyiz. Burada da hayatimiz hi¢ iyi degil. Bunu hak

etmiyorduk. Bu yiizden artik gitmek istiyoruz. (Irak uyruklu, Kadin, 43 yasinda)

Olmaz mi elif hamim. En onemlisi belli degil ne olacagi. Bekliyorum ama ne kadar
bekleyecegim bilmiyorum. Zor zamanlar yasadim. Ailemi anlatmistim. Onlart
belki de hi¢ bulamayacagim. Bir iilkeye gitmek orada diizenimi kurmak gelecegimi
gormek istiyorum. Nasil olacak bilmiyorum. Dosyam ¢ok uzun siiredir bekliyor.
Reddedildi sonra kabul edildi ama iigiincii iilkeye daha sunulmamis. Bunlar ¢ok

zaman aliyor. Hayattan gidiyor. Ilk geldigimde genctim ama yaslaniyorum artik.
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Oniimii goéremiyorum sadece yasamak icin ¢alistyorum. Cok siikiir calistyorum
ama sartlar kotii. Kendi gelecegini gormemek ¢ok kotii gercekten. Ben artik hi¢hbir
sey diistinmiiyorum. Umutsuzum. Bilmiyorum hayatim nasil olacak. Bazen oluyor.
Ben oyle oluyorum benim kafamda soru igaretleri oluyor. Yasamak niyedir, neden
yastyorum. Insan bu kadar sikinti yasiyor ve bu hale geliyor. (Afganistan uyruklu,
Erkek, 40 yasinda)

Gelecegim hakkinda 6-7 yil siiren bir belirsizlik var. Yasim ilerledi.
Calisamiyorum. Hayat endigem ¢ok fazla. Anlattim size, ne yapacagimi nasil
vapacagimi bilmiyorum. Biri artik bizi bu durumdan ¢ikarsin. Normal sekilde
gelirim olsun istiyorum. Liiks istemiyorum. Saglk sigortasina, sabit gelir ya da
yardima ihtivacim var. Gercekten ne yapacagimi bilmiyorum. (Iran uyruklu,

Erkek, 64 yasinda)

Katilimcilarin son olarak ifade ettikleri, daha 6nce sorula sorulara verdikleri yanitlarla
benzer nitelikler tagimaktadir. Katilimcilar genel olarak yeniden yerlestirilmeyi
bekledikleri silirenin uzun ve belirsiz oldugunu, gelecekleri i¢in endiselendiklerini,
ekonomik sorunlar yasadiklarini, daha fazla bu belirsizligi yasamak istemediklerini,

zaman ilerledikce sorunlarinin arttigini belirtmistir.
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SONUC VE ONERILER

Van ilinde yapilmis olan saha calismasinda uluslararast koruma kapsamindaki
siginmacilarin yerlesme iilkesini bekleme siirecinde yasadiklari sorunlar anlagilmaya ve
insan haklar1 agisindan degerlendirilmeye calisilmistir. Uluslararas1t ve ulusal yasal
mevzuatta temel insan haklar olarak nitelendirilen haklarin siginmacilar i¢in ne kadar
saglanabildigi, siginmacilarin vatandasligi bulunan insanlarla esit haklara sahip olup
olmadiklart aktarilmaya ¢alisilmistir. Katilimcilarin bu siirecte saglik, egitim, sosyo-
ekonomik haklarla ilgili sorunlar yasadiklar1 sonucuna ulasilmistir. Yasadiklar1 hak
ihlallerinin tgilincti {ilke yerlestirme siireciyle derinlestigi, bu bakimdan BMMYK
ve/veya GIGM’de bulunan dosyalarinin durumuna, degerlendirme siireglerine, bekleme
stiresine ve dosya durumu hakkinda edinilen bilgi diizeyine bagli olarak yasadiklari insan
haklar1 ihlallerinin farkli bir boyut kazandigi sonucuna ulasilmistir. Siginmacilar
acisindan tigiincii ilke bekleme siireci, sorulan sorulara verilen yanitlardan da anlasilacag:
lizere yasamsal bir nitelik tasiyabilmektedir. Bu siirecte yasadiklar1 ekonomik sorunlar,
calisma hakkina, saglik hakkina erisimde yasadiklar sorunlar, gelecek kaygisi, belirsizlik
ve bu belirsizligin yol agtig1 sosyal, ekonomik ve psikolojik sorunlar katilimcilarin
aktarimlariyla degerlendirilmis ve insan haklar1 agisindan birtakim ihlallerle
karsilagtiklar1 sonucuna ulagilmistir. Tiirkiye’ye Avrupa disindan gelen siginmacilarin
Tiirkiye’de kalici olarak yerlesememesi, ¢cogunun da bunu istememesi, ligiincii iilkeye
yerlestirilme siirecinin uzun yillar1 bulmasi, bu siirecin belirsiz bir hal almasi ve bu
slirecte yurttas olmamakla ilintili sekilde calisma hakki, saglik hakki gibi haklara erisimde
zorluklar yagsanmasi siginmacilarin insan haklar1 agisindan sorunlarla karsilagsmasina
neden olmustur. Iran, Irak ve Afganistan uyruklu olan katilimcilarin yasadig1 zorluklar
ortak Ozellikler tagimakla birlikte, uyruk baglaminda tasidig1 ozellikler bakimindan
farkliliklar da gosterebilmektedir. S6z konusu saha c¢aligmasiyla Tiirkiye’ye cesitli
sebeplerle gelmek zorunda kalan ve iilkelerine geri donemeyen siginmacilarin, kalict bir
¢oziim bulma umudu tasidiklari, yasal yollarla giivende yasayabilecekleri bir iilke
vatandashig1 almak istedikleri ve hayatlarina esit birer yurttag olarak devam etmek

istedikleri sonucuna ulasilmistir.

Siginmacilarin BMMYK ve Ulusal Otoritelere ii¢iincii lilke bagvurular1 uzun bir zaman

dilimine yayilmakta, bu siire =zarfinda yasanan sorunlar hayati bir boyuta
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ulasabilmektedir. Uzun yillar geleceklerinin nasil ve nerde olacagini bekleyen ve yalnizca
geleceklerine iligskin net bir aciklama bekleyen sigimmacilar bu siire icerisinde farkli
sorunlarla bag etmek zorunda kalmaktadir. Tez ¢alismasi kapsaminda uluslararasi koruma

kapsamindaki siginmacilarin bu siire igerisinde ne tiir sorunlar yasadigi irdelenmistir.

Bu aragtirmanin sonuclar1 dogrultusunda, siginmaci ve miiltecilerin durumuna iliskin
calisma yapan resmi, ulusal ve uluslararasi kuruluslar ile goniillii kuruluslarin, bekleme
stirecinde siginmacilarin ne tiir sorunlar yasadiklarini, bekleme siirecinin uzun olmasinin
siginmacilar agisindan ne ifade ettigini ve ne tiir insan haklar1 ihlallerine yol ag¢tigini
ortaya koymak ve bu konuda hak temelli ¢aligmalarin arttirilmasi ve yasal mevzuatin

yeniden degerlendirilmesi i¢in temel olusturmak amaclanmistir.

Mense tilkelerinde yasadiklari sorunlar nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda kalan ve
giivenli bir iilke arayisi i¢inde olan siginmacilar, gegmiste yasadiklart sorunlardan
kagabilseler de siginma {iilkesinde farkli sorunlar yasamaya devam edebilmektedirler.
Giivende yasayabilecekleri bir iilke arayisi icerisinde olan, ulusal ve uluslararas1 hukuk
acisindan yasal mevzuatlar dogrultusunda iiclincli bir iilkeye yerlesmek {iizere ilgili
makamlara bagvuruda bulunan siginmacilar, uzun siiren degerlendirme siireciyle
karsilagsmaktadir. Diinyada yasanan sosyo-ekonomik degisimler, savaslar, politik kararlar
ve yarattig1 sonuglar degerlendirme siirecleriyle etki edebilmekte ve bu da her bir
siginmacinin yasam alanin etkileyebilmektedir. Bu nedenle sorunun ¢ok boyutlu oldugu,
tarthsel olarak insan haklar1 acisindan 6nemli adimlar atildigi, fakat hala sorunlarin
devam ettigi ve c¢oziimiiniin kolay olmadig:1 bilgisinden hareketle, siginmacilarin

yasadiklar1 sorunlar, maruz kaldiklar hak ihlalleri aktarilmaya calisilmigtir.

Tirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni cografi c¢ekince sartiyla kabul etmesi
siginmacilarin Tiirkiye’de uzun yillar kalsa dahi, vatandaglik yollarinin kapali oldugu ve
esit birer yurttag olma taleplerinin karsilanmamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle
yasal mevzuatlarin siginmacilarin uzun siire bekleme siirecinin s6z konusu oldugu ve
bunun Tiirkiye acisindan sosyo-ekonomik etkilerinin oldugu, siginmacilarin temel
haklarinin  Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) kapsaminda
korunmasmin yeterli olmadigr gozlemlenmistir. Ciinkii saha c¢aligmasinda mense
iilkelerinden gelen ve Tiirkiye’de ¢alisma, egitim, saglik haklari gibi haklar agisindan

imkanlarin saglanmasi halinde, siginmacilarin kendi birikimlerini
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degerlendirebilecekleri, iilkeye nitelikleri bakimindan katkida bulunmak ve birer yiik
degil, kalkinmanin parcasi olabilecekleri sonucuna ulasilmistir. Bu nedenle iran uyruklu
siginmacilar basta olmak tizere Tiirkiye’ye giris yapan ve siginma basvurusunda bulunan
sigimmacilar Tiirkiye’de yasadiklari siire igcerisinde esit birer yurttas gibi haklara sahip
olmak istediklerini, ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesini, mesleki tecriibeleri ve
yeteneklerini degerlendirmek ve yasadiklar1 topluma entegre olmak istediklerini, bunun
kendilerinin ve yasadiklari ¢evrenin daha 1yi hale gelmesi i¢in 6nemli bir adim oldugunu,
uzun bekleme siireclerinin ve bu siiregte belli haklardan yoksun olmalarinin, psikolojik,
ekonomik ve sosyal bakimdan kendilerini olumsuz etkiledigini, bu nedenle arzu ettikleri

derecede yasadiklar1 tilkeye katkida bulunamadiklarini belirtmektedirler.

YUKK kapsaminda Tiirkiye’de uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan si§inmacilara
iligkin diizenlemeler mevcuttur. Siginmacilar yasal mevzuat dogrultusunda egitim, saglik,
calisma hakki gibi haklara erisebilmekteydiler. Ancak katilimcilarla yapilan
gorlismelerde son yillarda ozellikle saglik hakkina erisimde sorunlar yasadiklari, bu

nedenle hastaneye gidemedikleri gézlenmistir.

Katilimeilar saglik sorunlari yasadiklarmna iliskin GIGM’e yonelik dilekce yazdiklarin,
dilekcenin ~ olumlu  sonu¢lanmasi  durumunda saglik  hakkindan {icretsiz
faydalanabildiklerini, aksi taktirde iicretsiz faydalanamadiklarini belirtmislerdir. Ancak
dilekgesi olumlu sonuglanmayan, 6nemli bir saglik sorunu olmasa dahi tedavi ve kontrol
icin hastaneye gidemeyen siginmacilar sonrasinda Onemli saglik sorunlariyla
karsilagabilmektedirler. Saglik hakki vazgegilmez haklardandir. Siginmacilarin bu hakka

kolaylikla erisememeleri hak ihlalini beraberinde getirmektedir.

Egitim hakkindan siginmacilar iicretsiz faydalanabilmektedir. Her siginmaci {icretsiz
olarak okula devam edebilmekte. Ancak mense iilkesinde anadilinde egitim alan,
Tiirkiye’de egitimlerine devam etmek iizere basvuruda bulunan siginmacilar dil
bariyeriyle karsilagabilmektedir. Bu konuda katilimcilar ¢ogunlukla Tirkiye’ye ilk
geldiklerinde dil adaptasyonu konusunda sorun yasadiklarini, uzun yillar kalmalar
nedeniyle 6grendiklerini, ¢ocuklarmin okullarda baslangicta uyum ve adaptasyon
konusunda sorun yasadiklarini ve Tiirkce dil kursuna ihtiya¢ duyduklarini belirtmislerdir.
Bu nedenle sigimmacilarin dil adaptasyonunu gii¢lendirmeye yonelik calismalar

yapilabilir ve Van ilinde okullar basta olmak iizere ek Tiirkce dil kurslariyla
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siginmacilarin adaptasyon siireci hizlandirilabilir. Bununla birlikte akran zorbaligi
karsilasilan diger sorunlardandir. Akran zorbaligina farkli etkenler neden olabilmektedir.
Cocuklarin farkli uyruklardan olmasi, farkli bir dil konusuyor olmasi, konusulan dili
anlamakta zorluk yasamasi, derslerinde basar1 durumlarinin etkilenmesi, gruplagmalar,
ogrencilerin temel haklar ve siginmacilarin durumuna iliskin yeterli bilgi sahibi
olmamasi, 0n yargi, ayirimcilik gibi faktorler akran zorbaligina yol agabilecek sonuglar
dogurabilmektedir. Bu nedenle okullarda gesitli farkindalik arttiric1 egitimler verilebilir,
uyum c¢alismalar1 diizenlenebilir ve okullarda dil egitimi verilmesine iliskin programlar

gelistirilebilir.

Bilgi edinme hakki acisindan siginmacilarin sorunlar yasadiklar1 goriilmiistiir.
Katilimcilarla yapilan goriismelerde, {ilkelerinde yasadiklari sorunlar nedeniyle
Tiirkiye’ye gelmek zorunda kaldiklari, siginma basvurusunda bulunduklari, ilk geldikleri
siiregte lgiincii lilkeye yerlesmek tizere BMMYK’ya bagvurduklar1 bulgularina
ulagilmaktadir. Katilimcilar adlarina bir dosya acildigini, dosyalarinin bu siirecte
degerlendirildigini, bu siirecin devam ettigini ancak son yillarda Tgiincii tilke
basvurularini GIGM’e 11 Miidiirliigii {izerinden yaptiklarini, bu siirecin artik GIGM
tarafindan degerlendirildigini belirtmektedir. Ancak c¢ogu katilimci dosya durumlari
hakkinda net bir bilgiye sahip olamadiklarini belirtmektedirler. Katilimeilar ¢cogunlukla
dosyalarinin BMMYK tarafindan kabul edilmis ya da reddedilmis olmasi, tigiincii bir
iilkeye sunulmus olmasi ve bekleme siirecinde olmasi gibi dosyaya iliskin durumlarin
GIGM tarafindan ne sekilde degerlendirildigine iliskin agik ve net bir bilgiye sahip
olmadiklarini sdylemektedirler. Katilimcilar genellikle IGIM’e basvuruda bulunduktan
sonra siirecin gidisat1 hakkinda yeterli bilgi edinemediklerini ifade etmistir. Bu nedenle
bir belirsizlik yasadiklar1 ve bunun uzun bekleme siireciyle paralel olarak sosyal,
ekonomik ve psikolojik sonuglara yol actigir gozlemlenmistir. Katilimcilar ii¢lincii bir
iilkeye yerlestirilme siireglerinin uzamasi, siirecin belirsizligi, bu siirecte ekonomik
sorunlar basta olmak {izere farkli sorunlarla karsilagsmalar1 gibi nedenlerle kaygi
yasadiklarini, kendileri ve aileleri agisindan endiselendiklerini, her yurttas gibi yerlesik
bir diizen kurmak istediklerini, ilk geldikleri sirada geleceklerini sekillendirme ve bunun
igin gerekli olan kosullart saglama konusunda tasidiklari motivasyonu kaybettiklerini

belirtmislerdir. Bu nedenle siginmacilarin {igiincii iilke yerlestirme siireglerinin nasil ve
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ne sekilde ilerleyecegi, nasil bir zaman tanindig1 ve kabul edilmemeleri durumunda nasil

bir hayatla karsilagabilecekleri konusunda ¢alismalar yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sigimmmacilar siyasi, dini, etnik farkliliklar, toplumsal cinsiyete sorunlari nedeniyle siddet,
bask1 ve zuliim gorebilmekte ya da bu korku nedeniyle iilkelerini terk etmektedirler.
Siginmacilar1 uluslararasi gogiin birer 6znesi hale getiren bu siire¢ siginmacilar fiziksel
ve/veya psikolojik agidan olumsuz etkileyebilmekte ve giivenli bir sigmaga ihtiyag
duyulmaktadir. Ancak kacis/siginak arama siireci de zorlayici olabilmektedir. Kagis
sirasinda da benzer travmalar yasayabilmektedirler. Kacis siirecinden sonra giivenli bir
iilkede siginma bagvurusunda bulunan siginmacilar hassaslasabilmekte ve daha kirilgan
olabilmektedir. Bu nedenle siginmacilarin  ge¢mis deneyimleri goéz Oniinde
bulundurularak destek mekanizmalari harekete ge¢meli ve bu dogrultuda kurum,

kurulusglara gerekli egitimler verilerek farkindalik ¢aligsmalar1 yapilmalidir.

Siginmacilarin ekonomik temelli yasadiklar1 sorunlar, siginmacilara yonelik yasal
mevzuatlar ve bu mevzuatlarin uygulanma alanlari, kurum, kuruluslar ile isverenlerin
farkindalik diizeyleri ile iligkilidir. Katilimcilarin biiyiik ¢cogunlugu ekonomik sorunlar
yasamakta. Bu da iilkelerinden kagis siirecinden itibaren baslayabilmektedir. Farkli
uyruklardan siginmacilarin yasadiklar1 ekonomik sorunlarin temeli ve kaynagi
farklilasmakla birlikte, Van ilinde karsilastiklar1 ekonomik sorunlar benzer 6zellikler
tasimaktadir. Siginmacilar is bulmakta zorluk yasamakta, dil bariyeri nedeniyle is ararken
ve 1§ yerlerinde calisirken iletisim sorunu yasamakta, calistiklari igyerinde uyruklar
nedeniyle 6tekilestirilebilmekte, diisiik iicretle ¢alismakta, calistiklari is yerlerinden maas
almakta zorlanmakta ya da maas alamamakta, kotii kosullarda ¢aligmakta, calistiklar is
ile mesleki durumlar1 arasinda farklilik olmakta, kadinlar toplumsal cinsiyete dayali
siddetle ve diger siddet tiirleriyle karsilagilabilmektedirler. Siginmacilara ¢alisma izni
alabilmesi i¢in hukuki bir engel bulunmamakta ancak, ¢aligsma izni almalar1 pratikte pek
miimkiin olmamaktadir. Ciinkii, ¢aligma izni almak uzun prosediirler gerektirmekte ve
uzun bir zamana yayilabilmektedir. Katilimeilar ¢alisma izni alamadiklarini, bir kismi
calisma izni almak iizere bagvurmalarina ragmen isverenlerin buna yanasmadiklarini
belirtmektedir. Bu nedenle siginmacilar giivencesiz ¢alismakta ve ¢alisma kosullar1 bu
nedenle kotiilesebilmektedir. Van ilinde is verenlerin siginmacilar diisiik iicretle

calistirmay1 tercih ettikleri, prosediirleri uygulayarak ¢alisma izni basvurusunda
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bulunmay1 tercih etmedikleri gézlemlenmistir. Bununla birlikte siginmacilarin ¢alisma
izni alabileceklerine iligkin farkindaliklarinin da az oldugu ifade edilebilir. Katilimcilarin
bu nedenlerle olduk¢a diisiik licretle calistiklari, diizenli maas alamadiklar1 ya da is
bulmakta ve geg¢imlerini sagmakta zorlandiklar1 gozlemlenmistir. Dolayisiyla,
katilimcilar ¢ogunlukla ekonomik sorunlar yasadiklarini ve bu nedenle psiko-sosyal
acidan zor zamanlar gecirdiklerini, yurttas olmadiklar1 i¢in belli haklardan yoksun
kaldiklarin1 bu nedenle giivende yasayabilecekleri ve esit birer yurttas olarak hayatlarina
devam etmek istediklerini, tiglincii bir ililkeye yerlestirilmenin bu nedenlerle de 6nemli
oldugunu belirtmislerdir. Siginmacilarin yasadiklar1 ekonomik zorluklara Sosyal Uyum
Yardimi, Sartli Egitim yardimi gibi yardimlar ¢6ziim olarak belirtilebilir ancak, Sosyal
Yardimlagma Vakiflari araciligryla ulastirilan ve belli sartlar1 saglayan siginmacilara kisi
bas1 aylik 120 TL veriliyor olmasi yeterli olmamaktadir. Siginmacilarin diisiik iicretlerle
calistiklari ya da ig bulmakta birtakim bariyerlerle karsilastiklar1 diistiniiliirse bu oranlarin
arttirllmasi ya da kalic1 ¢oziim yollar1 bulunmasina yonelik c¢aligmalarin yapilmasina
ithtiya¢ duyuldugu sdylenebilir. Siginmacilarin tiglincii lilke bekleme siireglerinin yillar
siirdigli ve siirenin uzamasinin siginmacilarin gegici siireyle karsilastiklart sorunlar
olarak degil, kalict hale gelen sorunlar olabildigi bilgisinden hareketle kalici bir ¢oziim
bulunmasint gerekli kilmaktadir. Bu dogrultuda ¢alisma hakki taninan siginmacilara
sigorta kapsaminda is verilmesi i¢in, 1§ verenlerin tesvik edilmesi, farkindalik
caligmalarinin yapilmasi, istthdam igin projelerin gelistirilmesi yoniinde caligmalar

yapilabilir.

Siginmaci ve miiltecilere ulusal ve uluslararasi kuruluslar (BMMYK, ASAM, IKGV vb.)
destek olmak tizere ¢alismalar ylriitmektedir. Ancak s6z konusu calismalarin bir kismi
gecici siireli olabilmekte ve proje bazli ¢alismalar olmalari nedeniyle uzun vadeli
olamamaktadir. Uluslararasi koruma kapsaminda bulunan iran, Irak ve Afganistan
uyruklu siginmacilar uzun yillardir Tiirkiye ve Van ilini gegis glizergahi olarak
kullanmakta ancak yasal yollarla ii¢lincii iilkelere bagvuruda bulunan siginmacilarin
Tirkiye’de kalis slireci uzun yillar siirebilmektedir. Bu nedenle Siginmacilarin
yasadiklar1 sorunlarin ¢dziimiine iliskin yasal mevzuatlara dayanan kalict ¢oziimler
gelistirilmeli ve yerel otoriteler bu noktada gii¢lendirilmelidir. Yerel otoritelerin
kapasiteleri gelistirilebilir, farkindalik ¢alismalar1 yapilabilir ve go¢ konusuna iliskin

birimler olusturulabilir. Siginmaci ve miilteci haklarina iligkin egitim programlari
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gelistirilebilir ve insan haklar1 baglaminda ¢alismalar yiiriitiilebilir. Okula devam eden
siginmact ve miilteci ¢ocuklarin, yereldeki ¢ocuklarla birlikte sosyal uyum c¢alismalari
kapsaminda egitim verilmesi onemli olmakla birlikte, insan haklar1 egitimin verilmesinin
de uzun vadeli ¢oziim liretmek noktasinda 6nemli bir adim oldugu sdylenebilir. Miilteci
ve s1iginmaci haklarinin insan haklar1 sorunu oldugu bilincinin gelismesi ve kamuoyunun

bu yonde olusturulmasi dnemli bir hususu olusturmaktadir.

Siginmacilarin yasadiklar1 deneyimler ve karsilastiklari sorunlar psikolojik agidan 6nemli
bir sorunu da beraberinde getirmektedir. Sigimmacilarin icerisinde yasadiklar1 giivenli
alanin bozulmasi, yillarca yasadiklar1 yerleri terk etme kararlari, kagis siirecleri, icerisine
dogduklar1 ve sekillendikleri toplulugun, sosyo-kiiltiirel yapinin, ekonomik durumun ve
cografi alanin degismesi psikolojik, sosyolojik, ekonomik a¢idan yeni bir deneyimi
beraberinde getirmekte ve bu da kisilerin ruhsal durumunu etkileyebilmektedir. Bir takim
travmatik deneyimlerin de eslik ettigi bu siire¢, siginma iilkesinde yeni bir hayat
beklentisi, bu yonde iigiincii iilkeye yerlesmek iizere atilan adimlar ve bekleme siirecinin
zorluklarla ge¢mesi psikolojik agidan 6nemli bir destek gereksinimi yaratmaktadir. Bu
psikolojik destegin yerel otoriteler, ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan uzun
vadeli ve profesyonel ekiplerle yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir. Katilimecilarla yapilan
gorlismelerde dnemli bir kismu, ticlincii iilke bekleme siirecinin sadece uzun olmasindan
degil, bu siirecte ve dncesinde yasadiklar1 kotii deneyimlerin daha fazla devam etmesi
endisesi tasimalari, geleceklerini kuramadiklari, belli glivencelerden yoksun kalmalari,
aileleri i¢in endiselenmeleri gibi sebeplerle psikolojik olarak iyi hissetmediklerini ve daha

fazla dayanamadiklarini belirtmislerdir.

Cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet (CTCS) agisindan kadin katilimeilarin uyruk
baglaminda yasadiklar1 sorunlarin niteligi degismekle birlikte, yasadiklar1 sorunlar ayni
baslik altinda toplanmaktadir. Iran uyruklu, yalmiz kadin, yalmz ebeveyn kadinlarin bu
siddet tiiriine rastlanma durumlarinin arttigi, Afganistan ve Irak uyruklu sigimmacilar
arasinda hane igerisinde toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalabildikleri
gozlemlenmistir. Siginmaci kadinlarin is ararken, kiralik ev bulma siirecinde, is
yerlerinde uyruklar1 ya da cinsiyetleri bakimindan toplumsal cinsiyete dayali siddetle
karsilagabildikleri gozlemlenmistir. Ornegin kiralik ev ya da is ararken yalmz kadin ve

[ran uyruklu kadin oldugu i¢in, toplum tarafindan diglanabildigini, ev sahipleri tarafindan
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fran uyruklu kadin oldugu i¢in rahatsiz edildigini, bu nedenle zorluklar yasadigini ifade
etmektedir. Van ilinde toplumsal cinsiyete dayali siddetin bir boyutunu, kamuoyunun Iran
uyruklu kadinlara karsi ‘seks isciligi’ yaptiklar1 algisi olusturmaktadir. Bu nedenle
toplumda, is verenlerle, emlakgilarla, esnaf odalariyla bu noktada farkindalik
calismalarinin yapilmasi 6nemli olmaktadir. Cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet
ayni zamanda bir hak sorunudur. Bu nedenle insan hakki ihlali olarak degerlendirilebilir.
Toplumsal ve kurumsal diizeyde insan haklar1 baglaminda kapsamli calismalarin
yapilmasi ve CTCS (Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet) ile iliskilendirilmesi

onem arz etmektedir. insan haklar1 egitimi bu bakimdan da énemli olmaktadir.

Sigimmacilarin sosyal uyum ile ilgili yasadiklar1 sorunlar da uyruk bakimindan
farkliliklar gosterebildigi gibi, siginmaci olmalarindan kaynakli yasadiklar1 sorunlar
ortaklasabilmektedir. Iran uyruklu sigmmacilar sosyo-Kkiiltiirel olarak Van ilinde
yasayan yerel halka daha yakin 6zellikler tasimakla birlikte, Azeri ve Kiirt niifusu dil
bariyeri agisindan daha az zorlukla karsilagsmaktadir. Irak uyruklu siginmacilar da
cogunlukla Van ilini Kiirt niifusunun fazla olmasi dolayistyla tercih ettiklerini, dil
bariyerini daha kolay asabildiklerini belirtmiglerdir. Afgan uyruklu siginmacilar ise din
ve genis aile yapis1 ve egitime entegrasyon agisindan Van yerel halkiyla uyum
saglamakta gli¢liik cekmemektedirler. Bu bakimdan toplumsal agidan yapisal biiyiik bir
uyum sorunu bulunmadigi ancak, Tirkiye’ye ilk gelis ve Van iline yerlesme siirecinde
onemli uyum sorunlar1 yasandig1 gozlemlenmistir. Katilimcilarin 6nemli bir kismi
Tiirkiye’ye ilk geldiklerinde dil bilmediklerini ya da ¢ok az bildiklerini, bu nedenle
zorlandiklarini, ¢ocuklarinin da okula uyum saglamakta zorluk yasadigini
belirtmislerdir. Ozellikle isverenler tarafindan farkli uyruktan olmalari nedeniyle
ayirimciliga maruz kaldiklarini, bu nedenle is yerinde uyum sorunlar1 yasadiklarini
belirtmislerdir. Van ilinde katilimcilara katildiklar1 sosyal aktiviteler soruldugunda,
organize edilmis ve sosyal acidan yerel halkla uyumlarini kolaylastiran sosyal
aktivitelerin olduk¢a az oldugu, kendi imkanlariyla yiiriiyiis yapmak, carsiya ya da
parka gitmek gibi aktiviteler yaptiklar1 gézlenmistir. Bu nedenle sosyal uyumu
giiclendirecek aktivitelere ve ¢aligmalara ihtiyag oldugu sdylenebilir. Bu dogrultuda
sosyal uyum aktiviteleri diizenleyebilecek kurum ve kuruluslarin ¢alismalar1 miilteciler

acisindan gelistirilebilir ve zenginlestirilebilir. Siginmacilarin sosyal uyumunu
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giiclenmesi psikolojik olarak da daha iyi hissetmelerine, yasadiklari cok boyutlu

sorunlara ¢6ziim sunmasa dahi daha kolay atlatabilmelerine katki saglayacaktir.
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