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OZET
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Ulkeler gelir durumlarina gére smiflandirilmakta ve bu smiflandirma iilkelerin
ekonomik durumlar1 hakkinda bilgi vermektedir. Yapilan smniflandirmaya gore orta
gelirli tilkeler sinifinda yer alan iilkeler uzun dénemde ekonomik, sosyal ve siyasal
istikrar olmadan stirdiiriilebilir biiytimede sikintilar ¢ekebilmektedir. Orta gelirli tilkeler
ekonomik biiyiimelerine hiz verme siirecinde orta gelir tuzagina yakalanmakta ve bir
kisir dongiiye girmektedir. Orta gelir tuzagi biiylime ve kalkinmanin bir sorunu haline
gelmistir. 2008 yilinda ABD’de meydana gelen ekonomik kriz kisa bir siirede diinya
ekonomisini etkisi altma almis bir¢ok iilkenin ekonomisinin daralmasima yol agmustir.
Ekonomisinde daralma meydana gelen iilkelerden biri de Tiirkiye olmustur.

Tiirkiye ekonomisini etkisi altina alan 2008 krizi ekonomik daralmaya yol agmis, makro
gostergeler lizerinde olumsuz etkiler yaratmusti. Bu ¢alismada, 2008 Kkrizinin
makroekonomik gostergeler dogrultusunda Tiirkiye’nin yillarca orta gelirli tilkeler
grubunda yer almasinda ve orta gelir tuzaginda kalmasinda ekisinin olup olmadigi
arastirilmistir. Bu arastirma i¢in veri mevcudiyetine bagli olarak 2000-2019 dénemine
ait veriler kullanilmistir. Makroekonomik istatistiklerle yapilan arastirma sonucunda;
kamu yatimrimlary, 0©zel yatirimlar, yatwrim tesviklerinde ve dogrudan yabanci
yatirimlarda azalmalar meydana gelmis ve biitge acig1 artmis, disa bagimlilik devam
etmis, enflasyon, issizlik oranlarinda artis meydana geldigi belirlenmistir. Ar-Ge
harcamalarinin GSYH’deki paymin azaldigi, kurulan firma sayilarinda azalma meydana
gelirken kapanan firma sayilarinda artis meydana geldigi ekonomik biiylimenin eksi
seviyesinde gerceklesmesi Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan ¢ikisin1 engellenmekte
oldugu gorilmiistiir. Bu baglamda Tirkiye’nin orta gelir tuzagindan ¢ikisini
hizlandiracak politikalar sunulmustur.

Anahtar Soézciikler: 2008 Kiiresel Krizi, Orta Gelir Tuzagi, Tiirkiye
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Counties are classified according to their financial incomes, informing abont countries’
financial standing. Middle income comtries can have trouble in sustainable growth
widhont financial, social and political stability in the long term. In the acceleration
process of economic growth, middle income conatries fall inte middle income trap and
has become a problem for economic growth and economic develepment. The economic
crisis taking place in 2008 efercised infilnence over world econmy in a short time led to
an economrc shrinkage in many countries’ aconomy.

The 2008 crisis exercising influence ever Turkish economy brought about an economic
shrinkage and influenced macro indicators negatively. In this mastre’s thesis, to what
extent the 2008 economic crisis inflienced Turkish economiy which fall within the
category of middle income comtries for years and to what extent the 2008 economic
crisis influenced Turkish economy’s being fell into middle income trap in live with
macro indicators. In this study, the data belonging to 2000-2019 period was used. As a
resuld of the research being made by way of macroeconomic statistics, the fellewing
research results were detected. A decrease took place in public invesments, in private
investments, in investment incentives and in foreign direct investments. Budget deficit
increased result is that unemployment rates and inflatian rates increased. The share of
expenditures of research development decreased in Gross Domestic Product. The
number firms being established decreased. Moreover, the number of firms being closed
down increased. It was concluded that Turkish economy wasn’t able to get rid of middle
income trap on account of the fact that negative economic growth took place in this
context, policies which would enable Turkish economy.

Key Words: The 2008 Global Financial Crisis, Middle Income Trap, Turkey



ONSOZ

Stirdiiriilebilir ekonomik biliylime ve kalkinma iilkelerin gelismeleri i¢in 6nem arz
etmektedir. Ekonomik biiyiimelerini saglayan {ilkeler siirdiiriilebilir ekonomik
biliylimeyi saglayamazsa kisir dongiiye girmekte ve orta gelir tuzagina yakalanmaktadir.
Orta gelir tuzagina yakalanan ilkeler ise wuzun sire ekonomik biliylimeyi
gerceklestirememekte ayrica mevcut bulundugu seviyeden daha alt seviyeye
gerilemektedir. Orta gelir tuzagina yakalan Tiirkiye yillarca ekonomisini diizeltmek i¢in

politikalar uygulamis, ancak bundan kurtulmay1 basaramamistir.

2008 yilinda gergeklesen kiiresel kriz diinya ekonomisine etkisi altina almig, Krizden
etkilenen tilkelerden biri de Tiirkiye olmustur. Orta gelir tuzaginda yer alan Tiirkiye
2008 kriziyle kars1 karsiya kalmis, bu krizin etkilerinden kisa siirede siyrilmay1 basarsa

da orta gelir tuzagindan kalmasina neden olmustur.

Bu c¢alismamda siirekli ilgi ve destegini gordiigiim, bilimsel anlayisindan ve
yaklasimindan alaninda kendisinden ¢ok istifade ettigim degerli biiyliglim ve danisman
hocam Dog¢. Dr. Mehmet Vahit EREN’e tesekkiirlerimi bir borg bilirim. Egitim hayatim
boyunca beni maddi manevi destekleyerek yanimda olan ayni1 zamanda tez calismam

boyunca siirekli yanimda olan aileme sevgilerimi sunarim.



13/07/2021

ETIiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tez calismasmnin kendi ¢alismam oldugunu, tezin planlamasindan yazimina kadar
biitiin asamalarda bilimsel etik ilke ve kurallara uygun davrandigimi; bu tezdeki biitiin
bilgileri akademik ve etik kurallar i¢inde elde ettigimi kullanmig oldugum tiim bilgiler
ve yorumlar i¢in kaynak gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakcada yer verdigimi ve
calismamin hicbir sekilde “intihal igermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda,
caligmamla ilgili bu beyanima aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya

cikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglar1 kabul ettigimi bildiririm.

Yakup DOGAN
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GIRIS
Etimolojik koken olarak Latince ve Yunancaya dayanan kriz “crisis” kelimesine
dayanmaktadir. Giinliik yagsamda bunalim ve buhran gibi anlamlarda kullanilmaktadir.

Iktisadi anlamda ise kriz; onceden &ngoriilmeyen ve ekonomik gostergeler iizerinde

keskin daralmalar yaratan soklar1 ifade etmektedir.

Diinyada donem donem krizler yasanmis, yasanan krizler birbirinden farkli nedenlere
bagl olarak ortaya ¢ikmustir. Bu farkliliklardan dolayr da krizleri agiklamaya yonelik
ortaya konulan modeller de farkliik gostermektedir. Bu durum, iktisadi doktrinlerde

farkli goriislerle agiklanmistir.

2008 yilindaki kiiresel kriz diger krizlerden farkli olarak, Amerikan konut piyasasindaki
gelismeler sonucu ortaya c¢ikmis ve finansal bulasicilik yoluyla diger ililkelere de
yayilmistir. Kisa siirede iilkeleri etkisi altmma alan kiiresel kriz, iilkelerin ekonomik ve

siyasal agidan 6nemli doniisiimler ge¢irmesine neden olmustur.

20. yiizyila kadar kralliklar ve feodal diizenler hakim iken, 20. yiizyildan sonra yerini
modern devletlere birakmistir. Modern devletlerin olusumu ile birlikte firma sayilari
artarak yeni piyasa, rekabet diizeyini anlamli sekilde artirmistir. Rekabet diizeyinin
artmastyla birlikte {ilkeler arasinda gelir diizeyinde farkliliklar olugsmaya baslamistir. Bu
farkliliklar tilkelerin “az gelirli tilkeler”, “orta gelirli tilkeler” ve “yiiksek gelirli tilkeler”
seklinde smiflandirilmasina neden olmustur. Ulkeler siniflandirilirken siirdiiriilebilir

biiytimeleri ve sahip olduklar1 gelir diizeyleri dikkate alinmaktadir.

Ulkelerin gelisme siirelerine bakildiginda az gelirli iilkelerin baslangicta, ucuz emek
maliyeti ve yurt disindan transfer ettikleri basit teknolojilerle iirettikleri ucuz maliyetli
emek-yogun {irlinlerle uluslararas1 pazarlarda rekabet sansi bulduklar1 goriilmektedir.
Ulkenin iiretkenlik seviyesini ve gelir diizeyini arttrmak igin iiretim siirecinde
kullanilan emek ve sermaye faktorlerinin ekonomik gelismeye bagli olarak zamanla
verimliligin diisiik oldugu tarim sektdriinden verimliligi daha yiliksek olan sanayi
sektoriine aktarilmaya baslanmasi gelisim siirecini arttiracaktir. Bu siireci dogru
degerlendiren tilkelerin hizli bir biiyiime performansi sergileyerek kisa zamanda diisiik

gelirli iilke grubundan ¢iktiklar1 goriilebilmektedir. Lakin bu {iilkeler orta gelirli iilke



grubuna dahil olduktan sonra kirsal kesimlerde eksik istihdamin giderek azalmasi, iicret
diizeylerinde meydana gelen artiglar ve buna bagli olarak uluslararast rekabet
avantajlarinin kaybolmaya baslamasi ve benzeri nedenlerle, biiylime performanslarini
zamanla kaybetmeye baslamaktadirlar. Boyle bir durumla kars1 karsiya kalan iilkelerin
gerek uyguladiklar1 politikalar gerekse yeni uygulanmasi gereken politikalarla bu tiir
sikintilar1 ortadan kaldirmaya yonelik adimlar atmalar1 gerekmektedir. Bu tiir sikintilar1
¢coziime kavusturamayan llkeler sahip olduklar1 biiylime oranlariyla biiyiimeye devam
etmekte ve bir ist gelir grubuna gecmekte gec kalarak orta gelir tuzagina

yakalanmaktadirlar.

Gelismekte olan iilkelerin 6nemli bir kisminda, siirdiiriilebilir biiyiime konusunda
sorunlar yasanmakta, bu sorunlara bagli olarak zaman kaybi meydana gelmekte ve
yiiksek gelirli iilkeler grubuna gecerken sikint1 yasanmaktadir. Yasanan bu zaman kaybi1
son yillarda orta gelir tuzagi kavramini giindeme tagimistir. Orta gelir tuzagi kavrami ise

gelismekte olan iilke gruplarini ilgilendiren bir sorun haline gelmistir.

Yakim tarihte gerceklesen 2008 krizi Tiirkiye ekonomisini de etkisi altina alarak
makroekonomik gostergelerini olumsuz etkilemistir. Ayni zamanda uzun yillar boyunca
duragan bliylime gergeklestiren ekonominin orta gelir tuzagina yakalanmasina neden
olmustur. Yasanan bu olumsuzluklar ¢alismanin konusunu olusturmustur. Tiirkiye
ekonomisinin orta gelir tuzaginda kalmasmdaki rolii 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi
cergevesinde makroekonomik veriler yardimiyla ele alinmistir. Bu ¢alismada ortak veri
mevcudiyetine bagli olarak 2000-2019 donemine ait yillik verilerle kiiresel kriz 6ncesi
ve sonrasi karsilastirma yapilmistir. Bu c¢ergevede Tirkiye’nin orta gelir tuzaginda
olmasimin temelinde 2008 kiiresel krizinin énemli bir roliiniin oldugunun kanitlanmasi
amaclanmigtir. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizinin, Tiirkiye’nin orta gelir tuzagina
yakalanmasinda onemli bir etken olup olmadigi sorunsali, bu calismanin amacini

olusturmaktadir.

Calismanin ilk bolimiinde; ekonomik krizin kavramsal gercevesi, kriz tiirleri, kriz
modelleri, iktisadi diisiince okullarnin kriz yaklasimlar1 ve finansal krizlerin Oncii

gostergeleri ortaya konulmaya calisilmistir.



Ikinci boliimde; gelir gruplarmin tanimlanmasi ve orta gelir tuzagi, orta gelir tuzagi kisir
dongiistinii etkileyen faktorler ve orta gelir tuzag: kisir dongiisiinden ¢ikis yollar1 ele

almmustir.

Ucgiincii boliimde; 2008 kiiresel krizi 6ncesi yasanan baslica ekonomik krizler, 2008
kiiresel Krizinin nedenleri ve Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkileri incelenmistir. Bu
dogrultuda, kisi bas1 diisen gayrisafi milli hasila, Gini Katsayisi, arastirma-gelistirme
harcamalari, enflasyon, igsizlik, firma sayilari, beseri kalkinma endeksi, dis borg, biitce
dengesi, doviz kuru, para arzi, dis ticaret, 6demeler dengesi, kredi ve mevduat diizeyi,
gayri safi milli hasila, sanayi iiretim endeksi, kapasite kullanim orani, ekonomik giiven
endeksi, ekonomik biiylime, kamu ve Ozel yatirimlar, yatirim tesvikleri, dogrudan
yabanci yatirim ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi faiz gostergelerine ait
degiskenlere yer verilmistir. Bu gostergeler dogrultusunda 2008 kiiresel krizinin
Tiirkiye ekonomisine yansimasi Ve iilkenin orta gelir tuzaginda kalmasma yol agma

istatistiki veriler yardimiyla degerlendirilmistir.



BIiRINCI BOLUM
EKONOMIK KRiZIN KURAMSAL CERCEVESI

Bu boliimde, kriz kavrami, ekonomik Kriz tiirleri, ekonomik kriz modelleri, iktisadi

ekollerin kriz yaklagimi ve finansal krizlerin dncii gostergelerinden bahsedilmektedir.

1.1. KRiZ KAVRAMI

Kriz kelimesi Tirk Dil Kurumu’nun yaptig1 tanimlamaya gore; “Bir seye duyulan ani
ve asirt istek” anlamina gelmekle birlikte, “Bir iilkede veya iilkeler arasinda toplumun
veya kurulusun yasaminda goriilen giic donem” olarak ifade edilmektedir. Ayrica
bulanim, buhran olarak da bilinmektedir (TDK).

Kriz sdzciigiiniin etimolojik kdkeni Latince ve Yunanca’ ya dayanmaktadir (Ozdemir,
2015:3). Bu kavram bir¢ok alanda farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Bu alanlardaki
anlamlarina kisaca deginecek olursak; tip ve psikoloji bilimlerinde kriz, kisinin kisisel
gelisim siireci akisinda veya bir hastalik zamaninda belirgin bir kotiiye gidis veya bir
doniim noktasi olarak tanimlanmaktadir. Politika biliminde kriz, bir karar biriminin
ortaya koydugu temel amaglarinin siire¢ igerisinde tehdit edilmesidir (Cakmak,
2012:20). Isletme dilinde ise kriz; bir kurumun strateji olarak olusturdugu uzun dénem
hedeflerini tehdit eden, kurumun varhigini tehlikeye sokan, isletmenin kurum kimligine
zarar veren ve isletmelerin hizli bir sekilde tepki gostermesi gereken 6zel bir durumdur
(Fidan ve Giilsiinler, 2003:2). iktisat literatiiriinde kriz; makro ve mikro anlamda
devletin ve firmalarin 6ngoriilmeyen beklenmedik bir anda ortaya g¢ikan gelismeler
nedeniyle piyasalarin bir rahatsizhik ve gerilim donemi gegirmesidir (Barisik,
2015:111).

Yukarida yapilan agiklamalara gore kriz kelimesi bircok anlam barindirmakta,
hayatimizin her alaninda mevcut olup her zaman kullanima agiktir. Ornegin is hayatinda
olumsuz bir durumla kars1 karsiya kaldiginda, bir madde bagimlisi veya aile bireyleri
arasinda olusan maddi sikintilar i¢in kullanilmaktadir.

Kriz genel itibariyle olumsuzluklar i¢in kullanima agik bir kelimedir. Fakat krizin
firmalar agisindan olumlu sonuglar sundugu ve firmalara faydali olabilecegi ifade
edilmektedir. Bu faydalarin en 6nemlileri arasinda; yeni pazar arayigmna girme, yeni
iirlinler tiretmek zorunda kalma, yoneticilerin i¢cinde bulundugu krizden ¢ikabilmek i¢in

yapisal ve Kkiiltiirel degisikliklere gidebilmelerini saglamakta ve Onemli derecede



maliyet tasarruflarina gidilmektedir. Ayrica ydneticilerin bilgi ve tecriibe kazanmalarini

saglamaktadir (Okumus, 2003:7).
1.1.1. Ekonomik Kriz

Ekonomik kriz; herhangi bir mal, hizmet, iiretim faktorii veya finans piyasasindaki fiyat
ve/veya miktarin kabul edilmis alt ve iist sinirlar arasindaki dalgalanmalarin sinirlar
digina ¢ikarak siddetli bir sekilde dalgalanmalaridir (Kibritgioglu, 2001:1). Baska bir
tanima gore ekonomik kriz; Onceden bilinmeyen veya Ongériilmeyen, ekonomiyi
olusturan ekonomik sistemler arasindaki dengeyi bozan, dengeler arasinda asir1 farklara
sebep olan gelismelerdir (Ozkan, 2005:3). Bu bakimdan makro anlamda devlet, mikro
anlamda  firmalarin  ekonomisinin bozulmasmna sebep olmaktadir (Turgut,
2006/2007:35).

Ekonomik krizin 6zelikleri; 6nceden ongdriilmemesi, devlet ve firmalar igin tehdit ve
firsat yaratmasi, siiresinin belli olmamasi ve yalnizca dogdugu yerde degil ¢evresini de
etkileme giicline sahip olmasidir.

Ekonomik krizin ortaya ¢ikmasmin birgok nedeni vardir. Genel olarak bu neden
piyasanin genisleme durumunda olmasidir. Yatirimlarin, istthdamm, gelirin artmasiyla
birlikte para miktar1 ve tedaviil hizinda artis meydana gelmektedir. Beraberinde ham
madde ve mamul mal fiyatlarinin yiikselmesiyle birlikte tiretimin artmasi, Krizin baslica
gostergeleridir. Ancak {iretimin fazlalagsmasi, stoklarm tiiketilmemesi, siddetli bir krizin
yasanmasi, ekonominin durgunluga girmesi ardindan da bu siirecin tersine gelismesini
saglayacaktir (Barisik, 2015:111).

Ekonomik krizler yukarida belirtilen nedenlerin disinda ekolojik dengenin
bozulmasindan da kaynaklanabilmektedir. Ornegin; iilke genelinde ortaya ¢ikan
deprem, sel, yangin gibi dogal afetler de krize neden olabilmektedir. Bunlarla birlikte
siyasal olaylar da krize neden olmaktadir. Hiikiimetin siyasal anlamda bunalim
yasamasi, askeri darbeler, siyasal istikrarsizlik ekonomik krizlerin nedenleri arasinda
sayilabilmektedir. Bunlarin yaninda, diinyada yasanan ani teknolojik degismeler, pozitif
arz soku olusturarak talep fazlasi iiretimlerin yapilmasima yol agabilmektedir (Aktan ve
Sen, 2001:6). Yapilan tanimlamalar dogrultusunda goriilmektedir ki ekonomik kriz,
sadece ekonomik nedenlerden veya iilke iginde yasanan sikintilardan dolayi ortaya

¢tkmamaktadir. Krizin bir¢ok nedeni bulunmakta ve bu nedenler arasinda iilke iginde



gerceklesen olaylar disinda diinyanmn herhangi bir {ilkesinde yasanan olaylar

olabilmektedir.
1.1.2. Ekonomik Krizin Etkileri

Ekonomik kriz; biiyiime, enflasyon, istihdam ve faiz oranlar1 gibi iilkenin ekonomik
gostergelerinin bozulmasma neden olmaktadir (Altuntepe, 2009:3). Ekonomik kriz,
iktisadi ajanlarin Ozel tiiketim harcamalar1 ve yatirim harcamalarinin azalmasina ve
dolayistyla, milli gelir seviyesinin azalmasina yol agarak ekonominin daralmasina,
bliylime oranin diismesine sebep olmaktadir. Biiyiime oranindaki diislis {iiretim
diizeyinin gerilemesine, iiretim faktorlerinin kullaniminin azalmasina neden olacagi i¢in
igsizlik orani artisa gececektir.

Ekonomik krizler diger iilkelerle olan ekonomik iliskileri etkileyerek doviz kurunda
onemli artis veya azalislarin olmasma neden olacaktir. Bu degismeler ile birlikte risk
degerlerinin artmasi neticesinde yabanci sermayenin lilkeye girmesini engelleyecek ve
mevcut yatirimlarm {ilkeyi terk etmesiyle birlikte kurun yiikselmesine yol acacaktir.
Kurun yiikselmesi ise bir tarafin ithalat maliyetini arttiracak diger tarafin yabanci
cinsten borcu olan kesimin ekonomik yiiklerini agirlastiracaktir. Sonug¢ olarak krizle
birlikte azalan gelirler, gelir dagilimmin bozulmasi ile bireyler arasinda dengesizlikler
olugmasina yol acacaktir.

Ekonomik krizin maddi anlamda ¢okiintiileri olmakla beraber bireylerin sosyal hayatina
da etkisi olmaktadir. Kriz etkisiyle gelirleri ve satin alma giigleri azalan bireyler sosyal
cokiintiiler yasayacak, ailesi ve ¢evresiyle olan iliskileri zayiflayacaktir. Bu durum aile
ici siddetin, iilkedeki su¢ oranlarmin ve toplumsal olaylarin artmasina yol agacaktir.
Bireylere etkisinin yaninda egitim, saglik gibi kamusal hizmetlerin de azalmasini

beraberinde getirecektir (Kanberoglu ve Kara, 2013:4-5).

1.2. EKONOMIK KRiZ TURLERI

Ekonomik kriz, ‘reel sektor krizleri’ ve ‘finansal krizler’ olmak {izere iki temel grupta

incelenmektedir.
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Sekil 1.1. Ekonomik Kriz Tiirleri (Altuntepe, 2009:2)

1.2.1. Reel Sektor Krizleri

Uretici ve tiiketici konumundaki bireylerin tiimiinii temsil eden reel sektorde, ekonomik
faaliyetleri olumsuz etkileyen, mal ve hizmet piyasasindaki olumsuz olaylardan
kaynaklanan; enflasyon ve durgunluk krizi, isgiicii piyasalarinda ise istihdam veya
tiretimde daralmalar sonucu ortaya ¢ikan issizlik Krizi, reel sektor krizleri olarak

adlandirilmaktadir (Atakisi vd., 2009:23-24).

1.2.1.1. Enflasyon krizi

Enflasyon, fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen onemli ve siirekli artiglar olarak
tanimlanmaktadir (Bilgili, 2018:71). Enflasyonun olusmasinda arz ve talep, temel etkiye
sahiptir. Piyasada asir1 talep varsa firmalar bu talebi karsilamak icin liretimi artirmak
yerine daha fazla kar elde etmek igin fiyatlarini arttirmaktadir. Fiyat artiglar1 ekonomide
enflasyona neden olmaktadir. Ekonomideki artan fiyatlar bireylerin satn alma giictinii

diisiirmektedir. Satin alma giicii diisen bireyler careyi bor¢lanmada bulmaktadir.



Bankalar araciligiyla borglanan bireyler kisa vadede borglarii &deyemez duruma
gelmekte, bu durumda bankalarin hesabinda bulunan rezerv oranlari azalmaktadir.
Bankalar kendi rezervlerini doldurmak i¢in devletten mali destek alir. Boyle isleyen
stireg, uzun vadede mali krize donlismesine davetiye ¢ikarmaktadir. Sayet ekonomide
yabanci sermaye sahipleri var ise bu sermaye sahipleri degeri diisen yerli para
karsisinda sermayesini doviz cinsine c¢evirmekte ve llke disma ¢ikma karari
almaktadirlar. Bu gelisme yine devlet rezervlerinin azalmasina, yerli paranin satin alma
gliciiniin diismesine ve krizin daha da artmasma sebep olmaktadir. Yerli paranin deger
kaybetmesi ile deger kazanan doviz, ililkenin dis ticaret iliskilerini zedelemekte ve
ithalat ve ihracat rakamlarinin degismesi iilkenin milli gelirinin azalmasma yol
acmaktadir. Artan Kkriz bireyler tlizerinde baskiy1 arttirmakta, toplumsal olaylar bas
gostermekte boylece hem ekonomik kriz hem de artan toplumsal olaylar ekonomik krizi
daha da hissedilebilir hale getirmektedir (Dursunoglu, 2009:38-39).

1.2.1.2. Durgunluk Krizi

Durgunluk; resesyon anlamima gelmekle birlikte, ekonomik faaliyetlerin yavaslamasi
anlamin1 tasir. Ekonomik faaliyetlerde yavaslama; GSYH biiyiime rakamlari, sanayi
iretimi issizlik rakamlari, reel gelir gibi makro degiskenlerle Slglilmektedir (Vanl,
2016:3). Makro degiskenlerdeki degisim kisa donemde gergeklesmektedir. Olusan
ekonomik durum siddetli ve uyarici bir sekilde gergeklesirse kriz s6z konusu
olmaktadir. Tam anlamiyla kriz olarak adlandirilmasi i¢in GSYH’nin iki ¢eyrek donem
ist tlste kiiclilmesi gerekmektedir. Ekonominin iki ¢eyrek doneminden daha fazla
donemde kiiglilmesi ise depresyon olarak adlandirilmaktadir. Baska bir ifadeyle
ekonominin ulagmis oldugu seviyesinden uzun bir siire uzak kalmasidir. Belli bir refah
seviyesinden sonra yasanan bu kriz fiyatlarin ani diismesine, iiretim ve gelirde
azalmalara sebep olmaktadir. Makroekonomik gdstergelerin ana basliklarindan olan
igsizlik artmaya Dbaslamakta ve piyasadaki isletmelerin kapanmasi kagmilmaz
olmaktadir (Afsar, 2011:2-3). Ekonomide depresyonun yasanmasi ekonomik
faaliyetlerin daha 6nce ulasilmis olan diizeyden uzunca bir siire diisiik siirede kalmakta

ve yikici etkisi resesyon donemine gore daha ¢ok olmaktadir (Dura, 2009).



1.2.1.3. Issizlik krizi

Issizlik, iilkelerin gelismislik diizeyleri fark etmeksizin her iilkenin Onemli
sosyoekonomik problemidir. Issizlik, kisinin ¢alisma istegi olup cari fiyat diizeyinde is
araylp da is bulamamasi durumudur. Issizligin olusmasinda teknolojik ilerlemeler,
konjoktiirel daralma, mevsimsel is olanaklari, kisinin yetersizligi ve mevcut isleri
begenmemesi baslica nedenleridir.

Issizlik her iilkede farkli sebeplerden olusmaktadir. Gelismis iilkelerde issizligin ¢ikis
nedenleri arz agiklari, yetersiz talep, istihdam imkanlariyla kisisel yetenek ve beklentiler
arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanmaktadir. Gelismis tilkelerde issizlikle miicadelede
uygulanan politikalar, issizligi azaltmada pozitif sonuglar verir. Gelismekte olan
iilkelerde ise, yeterli istihdam alan1 olamamasidan ortaya ¢ikmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerin ekonomisi tarim ekonomisinden sanayi ekonomisine gecis saglarken tarim
sektoriinden sanayi sektoriine gecis saglayan isgiicli yeterli istthdam alan1 bulamamakta
ve igsizlik artmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde issizlikle miicadele gelismis tilkelere
gore daha zordur. Clinkii isgiiciiniin artis1 kolaylikla saglanirken isgiiciiniin verimliligini
arttirmak kolay olmayacaktir (Apaydin, 2018:9).

Issizlik kisa dénemde bireysel bir problem olarak goriilebilir. Uzun dénemde ise bu
durum iilkenin problemi haline gelir. Issizlik ile birlikte, geliri azalan bireyin eski
seviyede harcama yapabilmek i¢in tasarruflar1 azalmakta ve hatta bor¢lanmaya
gitmektedir. Issizlik siiresi arttikga kisinin piyasa iicret diizeyinden daha alt seviyedeki
iicrette calisma istegi artar, kisi kisisel becerilerini kaybeder. Bu etkilerin yaninda en
onemli sonug toplumsal ve sosyo-psikolojik etkiler yasanmasidir. Ciinkii issiz kalan bir
birey higbir sey diisiinemez duruma gelir, aile i¢i siddetle baslayan olaylar toplumu

etkileyerek hirsizlik, gasp gibi olaylarm sayist artis gosterir (Ocal, 2014:3).
1.2.2. Finansal Krizler

Finansal kriz teorisi genel olarak ii¢ goriis lizerine toplanmaktadir: Bunlardan birincisi,
Fisher, Charles Kindleberger ve Hyman Minsky’nin temsil ettikleri devresel
dalgalanmalar goriisii, ikincisi Friedman ve Schwartz’in benimsedigi parasalc1 goriis ve
iciinciisti asimetrik bilgi veya eksik bilgi yaklasimi da denilen goriistiir.

Finansal kriz, iktisat¢ilar tarafindan farkli nedenlere baglanmis ve iktisatgilar

tanimlamay1 farkli yapmislardir. Frederik Mishkin’e gore finansal kriz; ters se¢im ve



ahlaki ¢Okiintiiniin oldugu donemde finansal piyasalarda ortaya ¢ikan bozulma
nedeniyle finansal piyasalardaki fonlarin iiretken yatirimlar alaninda etkin bir sekilde
kullanilmamas1 ve ekonomik faaliyetlerde daralmalara neden olmasidir. Uzunca bir siire
uygulanan siki para politikasi ve mevduat hesaplarina para giriginin azalmasi,
bankalarin kredi taleplerine cevap verememesine neden olmaktadir. Kredilerin azalmasi
da tiretimin azalmasina ve ekonominin durgunluga girmesine yol agmaktadir. Bagka bir
goriise gore ise finansal kriz, finansal gostergelerin hepsinde veya ¢ogunda meydana
gelen agir1 ve keskin bir donemsel bozulma olarak tanimlamaktadir (Demirci, 2005:18-
19).

Finansal krizleri; para krizleri, sistematik krizler, dig borg krizleri ve bankacilik krizleri

olarak dort baslik altinda toplamak miimkiindir.
1.2.2.1. Para krizleri

Her iilkenin kullandig1 déviz kuru sistemi farklidir. Déviz kuru, bir {ilkenin i¢ ve dis
dengesinin belirlenmesinde kullanilan asli bir faktordiir. Bagka bir ifadeyle doviz kuru,
yerli paranin yabanci para karsisindaki degerini ifade etmektedir. D6viz kuru sistemi
ise, doviz kurlar1 ve kurlarda gergeklesen degismeleri belirleyen sistemdir. Déviz kuru
sistemi, lilkenin yerli parasmnin yabanci paralarla hangi gii¢ yoluyla, nasil ve hangi
oranlarla iliski iginde olacaginmi belirlemede kurallar ortaya koymaktadir. Kur
sistemlerini sabit kur sistemi ve esnek kur sistemi diye iki baslik altinda incelemek
miimkiindiir. Sabit kur sisteminde, ulusal paranin degerinin sabitlenmesi ve belli bir
aralikta tutulmasi istenmektedir. Merkez bankasi alt ve ist simurlar belirlemekte bu
siirlar digina ¢ikildiginda ise doviz piyasasina miidahale etmektedir. Esnek kur sistemi,
iilkenin ulusal parasinin degerinin doviz piyasasindaki arz ve talebe gore
belirlenmesidir. Bu sistemde merkez bankasi piyasaya miidahale etmez, doviz
kurundaki artig veya azaliglar piyasa tarafindan diizenlenir (Cengiz, 2018:2-4).

Para krizleri tanim1 yapilirken doviz kuru sitemleri dikkate aliniwr. Sabit doviz kuru
sisteminde devalilasyon oranlarindaki hizli artislar kriz olarak degerlendirilir ve bu
sistemde yasanan kriz, 6demeler dengesi krizi olarak adlandirilmaktadir. Esnek doviz
kuru sisteminde, kurun ortalama piyasa degerinden 6nemli derecede sapmalar meydana
geldiginde kriz olarak degerlendirilir ve bu sistemde yasanan kriz ise doviz kuru Krizleri

olarak isimlendirilmektedir (Sevim, 2012:7).

10



Tanimlanan 6demeler dengesi krizi doneminde doviz talebi artmakta ve merkez bankasi
bu talebi karsilayabilmek icin piyasaya doviz arz etmektedir. Siddetlenen bu doviz
talebi merkez bankasi tarafindan karsilanamaz hale gelmekte ve bu durum faiz
oranlarmm yiikselmesine yol agmaktadir. Doviz kuru krizinde ise ayni gelismeler
gerceklesmektedir. Uluslararasi rezervler ve faiz oranlarindaki degismeler dikkate
alinarak finansal baski endeksi (FBE) olusturulur. IMF’nin bu endeksi temel alarak
yaptig1 para krizi tanimi daha kapsamli olmaktadir. Bu tanimlamaya goére para Krizi,
ulusal paranin dis degerine yonelen baskilar sonucu ulusal paranin devaliie edilmesi ya
da piyasalarda ulusal paranin asir1 deger kaybetmesi, bu degismeler dogrultusunda para
otoritelerinin paranin degerini korumak i¢in Onemli derecede doviz rezervlerini
kullanmasi ve faiz oranlarmi yiikseltmek zorunda birakilmasi durumu olarak

adlandirilmaktadir (Kaya ve Yilmaz, 2006:3).

1.2.2.2. Sistematik krizler

Sistematik krizler, finansal bozulmalar nedeniyle finansal piyasalarin etkin olarak
caligmasini engelleyerek ekonomi iizerinde ciddi zararlar veren finansal bozulmalar
olarak tanimlanmaktadOr (Isik vd., 2004:3). Sistematik Kkrizler, firmadaki sorunlarin
biiyliyerek iflasa gitmesi, merkez bankasinin likidite saglamadaki basarisizligi, finansal
piyasalarin digsal sorunlari, banka iflaslarini i¢ine alir ve tiim ekonomik ajanlar1 etkiler.
Bankalarin  gorevlerini yerine getirememesi nedeniyle ekonomik faaliyetler
etkilendiginden tiilkede iiretim kayiplari olur, milli gelir diiser, ekonomik faaliyetler

ekonomik etkinliginden uzaklasir (Tekinsen, 2002:3).

1.2.2.3. Dis borg krizleri

D1s borglar, genellikle gelismekte olan iilkeler tarafindan kalkinmanin finansmani ve
ekonomik dengenin korunmasi i¢in bagvurulan bir ¢éziimdiir. Gelismekte olan iilkeler
icin dis bor¢lanma nedenleri; ekonomi politikasi i¢in borglanma, dis Sdemeler
dengesizliklerini giderme, maliye politikasi ¢ergevesinde gelir dagilimmi diizenleme,
ekonomik kalkinmay1 saglama ve uluslararas1 ekonomik dalgalanmalardan kaynakli dis
faktorler etkilidir (Yildiz, 2019:3).

Dis borg krizi ise bir iilkede 6zel kesimi veya kamu kesimine ait dis borglarini
odeyememe durumudur. Ozellikle iilkenin dis borcunu ddeyememesi ve yeni krediler

bulamamas1 nedeniyle mevcut borcun yeni 6deme planina baglanmasi veya borg¢larin
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ertelenmesi seklinde ortaya ¢ikar (Delice, 2003:5). Genel bir ifade ile dis borg krizleri,
bir {ilkenin dis borcunu 6deyememesi durumunda anapara ve faizleri 6deyemeyecegini

ilan etmesi durumu olarak da ifade edilmektedir (Kilig vd. 2014:4).
1.2.2.4. Bankacilik krizleri

Bankacilik krizi; ekonomideki bankalarin mevduatlarmin tamammi veya onemli bir
kismin1 kaybetmesi, devletin bankalara el koymasi, birlesmeye veya kapanmaya
zorlanmasi, gibi bankalar1 olumsuz etkileyen durumlarin varligi olarak tanimlanir
(Altintas, 2004:2).

Bankalarm sikintilar1 iilkeler i¢in ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmakla birlikte, uluslararasi
piyasalara yayilma etkisi oldugundan bankacilik krizi dnemli bir yere sahiptir. Ciinkii
bankacilik sektoriiniin yasadigi negatif etkiler, bankacilik sektorii disi sektorlerde
yasanan krizlerden daha yikici etkiye sahiptir (Giir ve Tosuner, 2002:5). Bankacilik
sektorii para politikast araglarmi kullanmada onemli bir yere sahiptir. Bankacilik
sisteminin ¢okmesi veya bir krize girmesi para politikasini kullanilmaz hale getirecek ve
para politikasi araglariyla ekonomiye miidahale zor olacaktir.

Bankacilik krizi ile doviz krizi arasinda bir¢ok etkilesim mekanizmasi vardir. Doviz
kurunun sabitlenmesi veya doviz degerinin altinda tutulmaya calisilmasi, bankacilik
sektoriinde kriz goriilmesine agik bir hale getirecektir. DOvize miidahale bankacilik
islevlerinin artmasma neden olacak ve doviz risklerini arttiracaktir. Boyle bir politika
izlendiginde gelismekte olan {ilkelerde enflasyonist ortamun da etkisiyle finans
kurumlar1 ve disinda kalan firmalarin doviz borg¢larinin daha da artmasina neden
olacaktir. Bu da, doviz ve bankacilik krizleri arasindaki sistemi kuvvetlendirmektedir
(Duman, 2019:7). Ayrica bankacilik krizi, para krizlerini de kapsar niteliktedir. Clinkii
bankacilik krizi para krizine gére daha uzun siirmekte ve ekonomik sarsintilar1 daha

yiiksek olmaktadir (Urus, 2019:3).

1.3. EKONOMIK KRiZ MODELLERIi

Diinyada iilkelerde farkli donemlerde farkli krizlerin yasanmasi ve bu krizlerin
nedenlerinin farkli olmasi kriz modellerinin ¢esitlilik kazanmasina neden olmus, kriz
modellerinin de birbirini gelistirmesi ve farkli bakis agisini icermelerine yol gosterici
olmustur. Bu modellerin farkli ¢6ziim Onerileri sunmalari, her yasanan krizin

nedenlerinin birbirinden farkl olmasindan kaynaklanmaktadir (Ozsoylu vd., 2010:18).
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XX. yiizyil (yy) ve ozellikle finansal kiiresellesmenin kontrolstiz ve hizli bir sekilde
yayilmasi ile bahsedilen yiizyilin son donemi, birgok ekonomik krizin yasanmasina
sahitlik etmistir. Ozellikle 1980 ve sonrasinda yasanan ekonomik krizlerin sayisi, yikici
etkisi ve siklig1 artarak devam etmistir. Bu donemde yasanan krizlerin ¢ogunun ana
nedeni para krizleri olmasma ragmen, tam anlamiyla ayni krizlerdir denilemez. Adeta
kiiresel bir kriz donemi yasanmasi, krizlerle ilgili ¢aligmalar1 arttirmis ve bu ¢alismalar
kriz olgusunu farkli nedenlerle ele alsalar da temel olarak ti¢ farkli kriz modelleriyle
aciklanmaktadir. Bunlar: birinci nesil (kanonik) kriz modelleri, ikinci nesil kriz
modelleri ve ti¢iincii nesil kriz modelleridir (Y1lmaz vd., 2005:12).

Birinci Nesil (Kanonik) Kriz Modelleri: 1970’lerde, Latin Amerika iilkelerinde
yasanan krizleri agiklamak iizere gelistirilen Birinci Nesil Kriz Modelleri’ne gore
krizler, yapisal dengesizlikler ve siirdiiriilemez politikalardan kaynaklanan tahmin
edilebilir gelismelerdir. Bu modellerden ilkine imza atan Krugman, sabit doviz kuru
sisteminde déviz miktarini azaltan nedeni ve siireci incelemis, sabit doviz kuru sistemini
korumanimn imkansiz hale geldiginde, yani doviz stogunun bittigi noktada krizin ortaya
cikacagi sonucuna varmustir. Krugman Modeli ekonomik aktérlerin ne zaman
miidahalede bulanacagini ortaya koymamis, modelin bu eksikligini Flood ve Garber
Modeli gidermistir. Buna gore; biitce acig1 disinda, 6zel sektor zayifligimi fark eden
aktorler, hiikiimetin genisletici politikalara bagvuracagini ve bunun sabit kur sisteminde
ulusal paranin deger kaybima yol acacagimi tahmin ederek ekonomiye miidahale i¢in
harekete gegerler. Merkez bankasinin sabit kur sistemini siirdiirme amacli miidahalesi
rezervleri eritir ve ulusal paranin deger kaybetmesi karsisinda ulusal para devaliie edilir
(Bayraktutan, 2006:26).

Birinci nesil kriz modellerinin finansal krizleri 6ngérmek i¢in 6nerdigi gostergelerden
bazilari; kamu harcamalari, yurtici kredi miktari, faiz oranlar1 ve enflasyon
oranlarindaki artiglar, parasal genisleme, dis ticaret ve cari islemler dengesindeki
bozulma, reel doviz rezervlerindeki azalmadir (Avci ve Altay, 2014:3).

1992-1993 Avrupa Para krizinin ardindan, birinci nesil kriz modellerinin, yasanmakta
olan krizi agiklamakta yetersiz oldugu goriilmiistiir. Avrupa’da yasanan krizler
hiikiimetleri ekonomiyi canlandirma ve doviz kuru rejimini siirdiirme arasinda se¢im

yapmak zorunda birakmistir. Sabit doviz kuru rejimine dayanan birinci nesil kriz
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modelleri yerine hiikiimetin politika tercihlerinin igsellestirildigi bir modele ihtiyag
duyulmustur. Boylece ikinci nesil kriz modelleri ortaya atilmistir (Ayla, 2019:3).

Ikinci Nesil Kriz Modelleri: Tkinci nesil kriz modellerinde, sabit kur sistemi uygulayan
iilkelerde ekonomik ajanlarin beklentileri ile uygulanan politika sonuglar1 arasinda
etkilesimin, kendi kendini gergeklestiren beklentiler araciligryla olusan krizlere yol
acabilecegi vurgulanmistir. Bagka bir ifadeyle, temel ekonomik gdstergelerde ciddi
bozulmalar olmaksizin ekonomik ajanlarin beklentilerindeki ani degismeler ekonomide
parasal istikrarsizlik yaratabilmekte ve finansal krizin olup olmamasi konusunda 6nemli
rol oynamaktadir (Cakmak, 2007:6).

Bu modelde finansal krizler, tahmin edilemez ve bulasici olarak kabul edilirler.
Yatirimcilar  hikkiimetin - doviz kuru oraninin yiikselmesine izin vereceginden
stiphelenmeye basladiklarinda, yatirimlardan beklenen faiz oranlar1 artar. Beklentilerin
artmasi, faiz oranlar1 lizerinde baskiy1 arttiracak ve hiikiimeti sabit déviz kurunu sona
erdirme noktasina getirecektir. Ikinci nesil kriz modellerin iki temel &zelligi vardir:
Birincisi beklentilerin kendi kendini beslemesi, ikincisi ¢oklu dengedir. Model; sabit
doviz kuru sisteminin ¢okiislinii, ekonomik bir siirecin beklenen bir sonucu degil,
hiikiimetin sectigi politik bir tercihi olarak kabul ederler. Bagka bir deyisle, devaliiasyon
yapilip yapilmayacagi sabit kur sistemine devam etmenin faydasinin maliyetinden fazla
olup olmamasina baghdir. Sabit kuru devam ettirmenin maliyeti ne kadar yiiksek olursa
0zel kesimin hiikiimetin sabit kuru devam ettirme soziine giivenleri azalir ve
devaliiasyon yapma ihtimalini arttirir (Basti, 2006:12).

Bu modeller, gelismekte olan {ilkelerde gerceklesmis olan krizleri agiklayamamaktadir.
Ciinkii gelismekte olan {ilkelerde ekonomik kosullar iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Ornegin; sabit kurun korunmasi, iiretimde yogun olarak ithal mallarm
kullanan iilkeler i¢in tercih edilebilir sonuglar verebilmektedir. Daha ucuz ithalat yapma
imkani, liretim ve yatmrimlarin artmasii saglayarak biiyiime oranmi da arttirmaktadir
(Danisoglu, 2007:5).

Uciincii Nesil Kriz Modelleri: 1994-1995 Meksika ve 1997 Asya krizlerini daha
onceki kriz modelleriyle agiklamanin miimkiin olmamas1 nedeniyle ii¢iincii nesil kriz
modelleri gelistirilmistir. Bu modellerde, bir iilkenin finansal piyasasinda olusan
istikrarsizlig1 veya makroekonomik sebeplerle agiklanamayan bir krize sebep olabilmesi

durumu arastirilmistir. Bu durumda krizi olusturan temel neden olarak, hiikiimetlerin
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ahlaki problemlere yol agan politikalar1 gosterilmistir. Birinci nesil modellerine dayali
olan bu modelde, farkl iilkelerde ayni anda yasanan krizler aciklanirken iilke iginde
yasanan benzer olaylar yasadiklarin1 ve bu yiizden de benzer krizler yasadiklarini 6ne
stirmektedir. Krizin yayilma sebebi ise, bireylerin akilci olmayan davraniglari veya
parasal fon yoneticilerinin karsilastiklar1 asimetrik giidiiler nedeniyle yatirimcilarda

rasyonel olmayan beklentilerin olusmasidir (Yiicel ve Kalyoncu, 2010:5).
1.4. IKTiISADI EKOLLERIN KRiZ YAKLASIMI

Geligmislik diizeyi ne olursa olsun tiim iilkelerin temel sorunlar1 arasinda; kaynaklarin
tam kullanimi, etkin kullanimi ve ekonomik biiylime gibi temel ekonomik konular yer
almaktadir. Ekonomik sorunlarin nedenlerini ve ¢6ziim yollarini ortaya koyan iktisadi

ekoller bu anlamda birbirlerinden 6nemli 6l¢iide ayrilmaktadirlar.
1.4.1. Merkantilist Iktisada Gore Kriz

Merkantilizm, geleneksel bigimde degerlendirildigi zaman Avrupa iktisadi
diisiincesinde ve ulusal ekonomi politikasinda 1500 ile 1800 yillar1 arasinda kalan
donemi kapsamaktadir. Merkantilizmin ilk yazili kaynagi olarak 1613 yilinda bir italyan
tiiccar1 olan Antonio Serra tarafindan yazilan “Maden Kaynagma Sahip Olmayan
Ulkelerde Altmn ve Giimiisii Bollastiran Nedenler Uzerine Kisa Bir Inceleme” adli
kitapcik oldugu kabul edilmektedir. Merkantilizmin son sistematik yazis1 ise 1767
yilinda Sir James tarafindan yaymlanan “Politik Ekonominin ilkeleri Uzerine inceleme”
adli kitaptir. Merkantilizmin hiikiim stirdiigii bu li¢ yiizyilik donemde, Orta Cag’in
temel Ozelliklerini yansitan dogal ekonomi anlayisi, feodalizm ve skolastik diisiince
tiimiiyle ortadan kalkmamis ve donemin sonuna kadar etkisini bazi {ilkelerde az, bazi
iilkelerde ¢ok gostermistir. Buna ragmen bu donemde oOnemli ekonomik, siyasal,
kiiltiirel ve dinsel degisimler ortaya ¢ikmustir. Merkantilistler, Orta Cag diisiincesini
kabul etmeyip onun yerine daha rasyonel ilkeler olusturmaya yonelmislerdir. Bu
olusturmak istedikleri yapi, ekonominin kurucusu sayilan Fizyokratlar’in ortaya
¢ikmasina sebep olmaktadir (Savas, 1997:137-138).

Merkantilistlerin temel varsayimlarini su sekilde siralamak miimkiindiir (Aydemir ve

Giines, 2006:10-11):
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Altin ve glimiis zenginligin kaynagi olarak goriilmektedir. Bir iilkenin ne kadar
zengin ve giliglii oldugunun kaniti, degerli madenlere sahip olmasi olarak kabul
edilmektedir. Degerli madenlerin miktarini arttrmak igin, bir lilke veya bir iilke
yOneticisi olan kral gerekli biitiin 6nlemi almalidir. Bunun i¢in ticaret arttirilmali
ve ithalat smirlandirilmalidir. Gerekirse bu amaca ulasabilmek igin savas bile
yapilmalidir.

Ulke i¢inde yapilan ticareti smirlayici kurallarm kaldirilmasi ve iilke icinde i¢
ticaretin serbestge yapilmasini savunmaktadirlar. Dis ticarette ise {ilke,
smirlandirict kurallar koymalidir. Ulkenin ddemeler dengesi lehte sonuglar
dogurmaly, altin ve giimiis gibi degerli madenlerin {ilkeye girmesini saglayacak
sik1 bir giimriik denetim mekanizmas1 kurulmalidir.

Merkantilist diisiinceye gore iilke dis ticaret fazlasi vermelidir. Ciinkii dis ticaret
fazlasna sahip olan iilkeye degerli madenler girecektir ve iilkenin zenginliginin
kaynag1 olan degerli madenler stogu artacaktir. Dig ticaret fazlas1 vermek igin
ise devlet her tiirlii gereken tedbirleri almalidir. Thracat1 arttirip ithalat1 azaltic
politikalar uygulanmalidir. ithalat sadece ham madde alimlarinda yapilmaktadir.
Merkantilist diisiinceyi kabul eden {ilkeler, milliyet¢i iktisadi politika
uygulamislardir. Bir lilkenin bagka iilkelerle iligkilerinde giiglii olmasi, dis pazari
koruma ve yeni pazarlar i¢in gerekli gériillmektedir.

Devletin giicii kalabalik niifusa, giiclii bir orduya ve donanmaya bagli olmakla
birlikte, iilkenin sahip oldugu maden miktarina da bagl oldugu goriilmektedir.
Merkantilistler, servetin ve devletin giiciiniin kaynagi sayilan degerli madenlerin
varligin1 artrrmanin iki yolla miimkiin oldugunu sdylemektedirler: Bu yollardan
birincisi degerli madenleri iilke icinde iiretmek, sayet iilke i¢inde {iretimi
miimkiin degilse ikinci yol olarak dis ticareti kullanmaktwr. Yukarida da
deginildigi gibi dis ticaret, ithalat1 kisip ihracati arttrmak seklinde olmali ve
ithalat yapilacaksa sadece ham madde alimlar1 i¢in kisith bir sekilde
yapilmalidir.

Merkantilizm devletin iktisadi hayata miidahalesini savunmaktadir. Devlet
thracat miktarm arttrmak icin iilke sanayisini diizenleyecek, gerektiginde

sanayi kuruluslart kuracak ve sanayi kesimini siki bir denetim altinda
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bulunduracaktir. Devlet, sanayi mallarinin kalitesini kontrol etmeli, tilkede ortak

Olcti ve tart1 birimlerinin kullanmasi gorevini tistlenmelidir.

Bu varsayimlar dogrultusunda degerli madenler ile zenginliklerini arttirmak isteyen bazi
Avrupali devletler, somiirgecilik faaliyetlerine yonelmislerdir. Boylece diger iilkelerde
bulunan kiymetli madenleri kendi iilkelerine tasimayi basarmislardir. Lakin, degerli
madenleri somiirtilen {ilkelerin alim giicii zayiflarken somiirgeci iilkelerde ise fiyat
genel diizeyi oldukga yiiksek diizeyde artma egilimine girmistir.

Merkantilizmde zenginligin 0Ol¢lisii  degerli madenlere sahip olmak olarak
tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda iilkeler degerli madenlere sahip olmak i¢in
somiirgecilik diginda degerli maden stogunu arttirmak i¢in farkli merkantilist
uygulamalar ortaya ¢ikarmistir. Ornegin; Ispanya’da sdémiirgecilik, Fransa’da sanayi ve
Ingiltere’de dis ticarete dSnem verilmistir.

Ispanyol Merkantilizmi: Ispanyol merkantilizmine “Kiilceci Merkantilizm” veya
“Billionizm” ad1 da verilmektedir. Ispanyollar yeni kesfedilen somiirgelerden iilkelerine
aktarillan degerli madenleri iilkelerinde biriktirilmesini temel kanun olarak kabul
etmiglerdir. En 6nemli amaglarindan biri de iilkede toplanan degerli madenlerin disariya
¢ikmasmi engellemektir. 16. yy’mn basmnda uygulanan bu politika sayesinde Ispanya,
diinyanin en gii¢lii devleti konumunu almistir. Ancak bu durum fazla siirmemis, iilkede
degerli maden miktarmin artmasi ve degerli madenlerin iilke digina ¢ikarilma yasagi
iilke iginde mallarmn fiyatlarinin artmasina sebep Olmus ve yabanci iilkelerde yiiklii
miktarda mal ithalatma yol agmustir. Ispanyol ekonomisi gittik¢e i¢inden ¢ikilamaz bir
hal almis, ihracat yapilmamais, ithalata kisitlamalar getirilmis, dis ticaret kotiilesmistir.
Kotiilesen ekonomi karsisinda 16. yy'in baslarinda diinyanin en zengin konumuna sahip
olan iilke bu yiizyilin sonunda degerli maden ihra¢ eden iilke konumuna gelmistir
(Turanl, 2008:31).

Fransiz Merkantilizmi: Fransa ne iilke topraklarinda ne de somiirgelerinde degerli
madenlere sahip degildir. Buna ragmen merkantilist diisiincenin en iyi uygulandigi
iilkedir. Fransizlar degerli madenleri {ilkelerine toplamak i¢in ticaret yolunu
uygulamiglardir. Ticareti gelistirmek i¢in ticaret sirketleri ve fabrikalar1 6zendirmisler
ve ticaretin sadece bunlar tarafindan yapilmasi i¢in her tiirlii 6nlemi almislardir. Bunun
yaninda biiyiik ticaret filolar1 hazirlanmis, Fransa’nin ¢esitli eyaletler arasinda

giimriikler kaldirilmis, kanal ve yol yapimma baglanmis, dokuma ve liiks maddeler

17



sanayisi kurularak devlet korumasi altina almmistir. Izlenen bu politika sayesinde, dis
ticaret artmis ve altin miktarlar1 ticaret sayesinde iilke i¢in ¢ekilmistir. Fransa’nin
uyguladig1 politika drettigi mallarin kalitesini arttirmis ve yabanci {ilkeler igin
vazgecilmez mallar konumuna gelmistir. Fransa ekonomisini korumak i¢in sert glimriik
tarifeleri kullanmistir (Turanli, 2008:32).

Ingiliz Merkantilizmi: Ingiliz merkantilizminin diger ad: da “Ticari Merkantilizm” dir.
Bu sistemde ozellikle gemicilik, ticaret, kredi ve para sorunlariyla ilgilenilmistir.
Ingiltere’de 16. yy'da endiistride dnemli gelismeler yasanmistir. Yabanci iilkelerden
gelen uzman ve is¢iler sayesinde dokuma alaninda 6zellikle tiretim teknigi bakimindan
bircok degisikler olmustur. Imalathaneler ¢ogalmus; ipek, cam, saat, kagit sanayileri
kurulmustur. Uretilen bu mallarin satis1 igin ortaya ¢ikan sikintilar sebebiyle deniz
ticaretine yonelmislerdir. Dis ticarette olumlu sonu¢ almaya ulagsmak icin dengeli
politikalar izlenmeye galisilmistir. Dig ticarette yalnizca ithalat ve ihracat 6demelerinde

degil bitin iligkilerde altin ve gilimiis kullanimma 6zen gosterilmistir (Turanl,

2008:33).
1.4.2. Fizyokratlara Gore Kriz

Fizyokratlarin “dogal diizen” le ilgili caligmalar1 iktisadi diizenin biitiiniinii kavramak,
mantikli ve tutarli bir diisiince ¢ercevesinde agiklamak yolunda yapilan ilk caligmadir.
Bu ilk ¢alisma iktisat teorisinin de baslangici kabul edilmektedir. Dogal diizenle ilgili
yaptiklar1 ¢alismalar sonucunda, i¢ Ve dis ticaretin serbest yapilmasinda herhangi bir
engelin olmamasin1 benimsemislerdir. Bu ekonomik iliskilerde hi¢cbir miidahale
istememislerdir. Dolayisiyla ekonomiye devlet miidahalesini kabul gérmemislerdir.
Fizyokratlar, merkantilistler gibi zenginligin kaynagmni aramakta fakat zenginligin
kaynagmin degerli madenler degil de tarim oldugu kamisma varmuslardir (Aka ve
Uriinal, 2018:4-5). En 6nemli temsilcisi olan F. Quesnay, “Ekonomik Tablo” adl
eserinde bunu ele almis ve toplumu smiflara ayirmistir. Toplumun {i¢ siniftan
olustugunu kabul etmistir: Birinci sinif; toprak sahipleri, toprak miilkiyetini elinde tutar.
Ikinci smif, tarimda iiretim yapan ciftcilerdir. Gergek iiretken sinif budur. Ciinkii iiretim
yapar, kazandiklar1 gelir ile hem kendi ihtiyaclarini hem de toprak sahipleri ve tiglincii
smif olan kisir siiflarin ihtiyaglarmi karsilarlar. Bu nedenle vergi alinacaksa tek tireten
smif olan ciftcilerden alinmalidir ve tek vergi sistemini benimsemislerdir. Genel

hatlariyla kabul ettikleri ilkeleri s6yle siralamak miimkiindiir (Kazgan, 1993:56-59);
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e Ekonomide tek verimli sektdr tarim kabul edilmekte diger sektorle verimsiz
kabul edilmektedir.
e Dogal diizeni benimsemiglerdir. Bu yilizden ekonomiye devlet dahil higbir seyin

miidahalesini kabul gérmemislerdir.

Fizyokratlara gore ekonomik krizin sebebi, ekonomik dengeyi bozan devlet

miidahaleleridir.
1.4.3. Klasik iktisada Gore Kriz

Klasik iktisadin baslangici, Adam Smith’in 1776’da yaymladigi “Uluslarin Zenginligi”
adli caligmas ile kabul edilmektedir. Ancak bu tarih klasiklerin ortaya ¢ikisi degil
patlama yaptigi1 tarih olarak goriilmektedir. Klasik iktisadin ortaya ¢ikmasinda,
fizyokratlarin onemli pay1 vardir. Fizyokratlarin dogal diizen fikri yerine, goriinmez el
fikrini benimsemislerdir. Fizyokratlarin tek tiretken sektor olarak tarimi gérmelerini
elestirmiglerdir. Clinkii toprak dogal kaynak kabul edildigi i¢in, iiretim faktorii olarak
emegi esas almiglardir. Klasikler merkantilist diisiincenin hakim oldugu devlet
miidahalesi ve tek tarafli dis ticareti elestirmislerdir. Merkantilistler gibi degerli
madenleri iilkede toplamayi, {iretim olmadan higbir fayda saglamayacagini kabul
etmektedirler. Klasiklerin ortaya ¢ikmasina sebep olan baska bir neden ise 18. yy'da
yasanan sanayilesme ve teknolojik gelismelerdir (Kiigiikkalay, 2008:183-195).

Klasikler “her arz kendi talebini yaratir” slogani olan “Say Yasasmi” kabul etmislerdir.
Bu yasaya dayanarak ekonomide asir1 tiikketim ve issizlik gibi iktisadi krizlerin ortaya
¢ikmayacagii 6ne stirmiislerdir (Savas, 2007:484).

Klasik iktisatgilar piyasa sistemini etkin, uyumlu, kendini diizenleyen bir sistem olarak
kabul etmislerdir. Bu sistem i¢inde rekabetgiligi ve Dbireysel ¢ikarlarin
maksimizasyonuna 6nem vermislerdir. Piyasa sisteminin kendini diizenleyen bir sistem
olarak kabul eden klasik yaklasimda piyasa diizenleme ihmal edilmis, dengeli ve
duragan biiytime kabul edilmistir. Ancak ekonomide yine de krizlerin ortaya ¢ikacagina
thtimal verilmistir. Ciinkii piyasa mekanizmasinin iglenme siirecini kabul etmisler,
piyasa mekanizmasini bozacak olan faktorler deprem, sel ve kuraklik gibi doga
olaylarm yaninda savaglar ve devrimler gibi digsal olaylar1 gormiislerdir. Bu dissal
olaylar piyasa mekanizmasini tamamen bozmayacak, ekonomide kriz olusturmayacak

sadece kiiciik dalgalanmalar meydana getirecektir (Shaikh, 1978:2-3).
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Klasiklerin temel varsayimlarini s6yle siralamak miimkiindiir (Bilgili, 2015:35-71):

Ekonomide tam rekabet piyasasi kosullari gecerlidir. Tam rekabet piyasasi
kosullar1 soyledir: Atomisite kosulu, piyasada c¢ok sayida alici ve saticinin
bulunmas1 kosuludur. Yani tam rekabet piyasasinda ¢ok sayida alic1 ve saticinin
bulunmasi1 piyasa fiyatinin herhangi bir tretici veya tiiketici tarafindan
belirlenmesi miimkiin degildir. Homojenlik Kosulu, iiretilen mallar arasinda
nitelik farki olmamasidir. Uriinlerin ambalaji, kalitesi, kokusu, dokusu vb.
ozellikleri birbirinin aynisidir. Bu sebeple tiiketiciler farkli firmalar tarafindan
iretilen mallar arasinda se¢im yaparken kayitsizdir. Mobilite kosulu, piyasa
reticilerin girig-¢ikis1 serbesttir. Tam bilgi (Seffafhik) kosulu, piyasada yer
alan tiretici ve tiiketici mallarla ilgili olarak tam bilgiye sahiptirler.

Ekonomi daima tam istihdamdadir. Ekonominin tam istihdamda olmas1 piyasada
herhangi bir bozulma oldugunda esnek {icret ve fiyat mekanizmasi sayesinde
bozulmalar kendiliginden diizenlenecektir. Tam istihdam fikrini ilk defa
Klasikler ortaya atmistir ve tam istihdamdaki bozulmalari diizenlemek igin
kullandiklar1 esnek iicret ve fiyat mekanizmasi goriilmez el diisiincesinin
temelini olusturmaktadir.

Say yasas1 gegerlidir. Say Yasas1 “her arz kendi talebini yaratir” seklinde ifade
edilmektedir. Bu yasaya gore piyasada {iretilen her mal alici bulmaktadir.
Burada ifade edilen Say Yasasi’nda malin malla degisimidir, para sadece mallar
arsindaki degisime aracilik etmektedir. Say Yasasi’n1 kabul etmelerinden dolay,
ekonominin sadece arz tarafindan diizenlendigini gdstermektedir.

Issizligin tiirli iradi issizliktir. Klasikler esnek iicret ve esnek fiyat
mekanizmasin1 benimsedikleri i¢in piyasada issizlik olusmayacaktir. Ciinkii
issizlik ortaya ¢iktigi zaman licretler diismeye baslayacaktir ve piyasada issizlik
ortadan kalkana kadar bu durum devam edecektir.

Degerin kaynagini emek olusturur. Klasik iktisat¢ilara gére en onemli {iretim
faktorli emektir. Smith’e gére bir malin gergek fiyati onu iiretmenin zahmetidir.
Biiylimenin temel kayag: tasarruflardir. Klasikler tasarruflarin mutlaka yatirima
doniisecegini diislinmekte ve yatirimlar1 biiylimenin temel kaynagi olarak

gormektedirler.
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e Ozgiir birey maksimizasyonu ve uzmanlasmanin verimliligi anlayisi
benimsenmistir.  Bireyler  kendi  kendilerini  diisiindiiklerinden  fayda
maksimizasyonu ve maliyet minimizasyonu yaparlar. Bunun sayesinde kendi
faydalarini maksimum yaparken toplumun faydasini da maksimum yapmis
olacaklardir. Smith’e gore is boliimii ve uzmanlasmanin basarilmasi ile birlikte
verimlilikte artis meydana gelecektir.

o Klasik dikotomi anlayis1 hakimdir. Klasik dikotomi anlayisina gore para
yansizdir, ntr kabul edilmektedir. Yani para, reel degiskenleri etkileme giicline
sahip degildir.

e Dis ticaretin serbestligi ve devlet miidahalesinin olmamas1 goriisii hakimdir.
Klasiklere gore dis ticaret serbest olmalidir. Ayrica ekonomiye devlet
miidahalesi olmamalidir. Ciinkii 6zel kesim kendi faydasint maksimum yaparken
devletin faydasimni da maksimum yapacaktir. Devlet sadece, diplomasi, adalet,
savunma, saglik, baymdirlik gibi hizmetleri yerine getirmelidir.

e Tarafsiz maliye anlayisi ve denk biitce anlayisini benimsemisledir. Tarafsiz
maliye anlayisi, devletin uyguladigi politikalar ile tiretici ya da tiiketicilerin
kararlarmi etkilememesi durumudur. Denk biit¢e anlayisi ise devletin biitgesinin
denk ve kiiciik olmasini ifade etmektedir.

e Borglanmaya sadece olaganiistii donemlerde basvurulmalidir. Ciinkii “bugiin
alman bor¢ gelecek nesiller iizerinde agir bir yiikk olusturacaktir” fikrini

benimsemislerdir.

Klasik diisiincenin temsilcileri, temel varsayimlarimi kabul etmislerdir. Ancak kriz
hakkinda farkli diisiincelere sahiplerdir. Klasik diisiincenin kurucusu sayillan Adam
Smith, kriz i¢in Uluslarin Zenginligi adli kitabinda “karanlik giinler” ifadesini
kullanmistir. Adam Smith ekonomik biiylimenin smirliligina emegin {iretkenligiyle
iligkili olarak bakmaktadir. Tarim sektoriiniin 6ne ¢iktig1 bir ekonomide dogal
kaynaklarin smirli olmasi, emegin verimsiz olmasi ve sermaye yetersizligi sorunu
iiretim olanaklarmin kisith olmasina yol agmaktadir. Uretimin bu kisir déngiisiiniin
asilamamasi kriz vurgusunu olusturmaktadir (Aytekin, 2017:3).

Adam Smith, ekonominin diizeltilmesi ve karanlik giinler ifadesinden kurtulmak igin
bazi kosullar getirmistir. Zenginligin kaynagni faydali sekilde calistirilan insan

emeginde gormektedir. Ancak biitliin ¢alisan insanlarin ig birligi sayesinde milli gelir
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artigt saglanacagmi savunmaktadir. Emegin verimliligini artirmanin is bolimii
sayesinde olacagini ve is boliimii sayesinde iiretim artisi saglanacagini, iretim artigt
sayesinde de emegin verimliliginin artacagini sdylemektedir. Artan verim, kisilerin
refah diizeyini yiikseltirken iilke de zenginlesecektir. Adam Smith emegin verimligini
arttiran bir diger unsur olarak da sermayeyi tanimlamaktadir. Sermayeyi tanimlarken,
sabit sermaye ve degisir sermaye olarak ikiye aymrmustir. Sabit sermayenin, tarlalar,
ciftlik ve topraklar, binalar gibi taginmaz mallar ile buralarda kullanilan alet ve
makinelerden olustugunu belirtmistir. Degisir sermayeyi ise para, hammadde, ara mall,
tiketime hazir hale gelip heniiz satisa ¢gitkmamis olan mallarin stogundan olustugunu
belirtmistir. Sermaye artisint kisiler kendi c¢ikarlar1 i¢cin ¢alisip maddi durumlarim
iyilestirerek gelirlerinin tamamini harcamayip bir kismini tasarruf ederek ve tasarruf
ettikleri kisim ile gerceklestirmektedirler (Ulgen, 2000:6-7).

Smith’in diisiincesi, bireylere rekabet ve Orfi hukuk kurallarmi uygun olarak kendi
kisisel c¢ikarlarin1 diisiinme imkani veren bir ekonomik sistemin, kendi kendini
diizenleyici ve gelismis bir ekonomi olacagi seklindedir. Fiyatlar, emek ve ticaret
iizerindeki smirlamalarin kaldirilmasi, kiiresel refahin diisiik fiyatlar, daha yiiksek
ticretler ve daha iyi tirtinlerle maksimize edilmesi demektir. Smith modeli “kendisini en
diisiik gelirli insan gruplarina dogru genisleyen evrensel zenginlik” ile sonuglanacagini
ifade etmektedir (Skousen, 2010:1-2).

Klasik iktisadin bir diger temsilcisi olan Jean Baptiste Say, kriz olasiligin1 kabul
etmemistir. Say’e gore, mallarin para ile degil mallarla satin alindigi, herhangi bir {iriin
iretildiginde bagka bir {riinle degistirildiginde iki Ttriiniin de alic1 bulacagim
savunmaktadir. Klasikler bu durumu “her arz kendi talebi yaratir” deyimiyle
anlatmaktadir. Paranin ekonomide kit veya eksik olmasi hi¢cbir ekonomik faaliyeti
etkilememektedir (Aydm, 2012:2). Say, gecici olarak arz ve talep arasinda bir
dengesizlik yasanabilecegini, bu durumun sebebinin, mallardan birinin asir1 veya eksik
iretiminden kaynaklanacagini belirtmistir. Toplam arz ve toplam talep birbirine esit
durumdadrr. Ciinkii toplam talep, iiretilmis mallarin toplamina esittir ve genel bir
ekonomik sarsmt1 anlamsizdir (Giingor, 2016:7).

David Ricardo, “bir iilkede kullanilmayan bir sermaye olamaz, ¢iinkii talebi kisitlayan
tek sey tiretimdir” goriislinii benimsemistir. Yani sermaye miktarmin tamamiyla

kullanilmasi1 saglayacak talep var olacaktir. Ricardo, toplulagtirilmis efektif talep
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karsisinda asir1 tiretim olabilecegi diisiincesine karsi ¢ikmaktadir. Ricardo; tasarruflarin
mal taleplerinde bir azalig anlamina geldigini ve her tasarrufun ardinda ayni esitlikte bir
yatirim yapilacagi fikrini benimsemistir. Yapilan yatirimlar ise, tasarruflar nedeniyle
mal taleplerindeki kayiplar: telafi edecektir (Kurz, 2017:54-55). Ricardo, yaptigi bu
aciklamalar dogrultusunda say yasasmi benimsemistir. Mallar mallarla degistirilir, her
arz kendi talebini yaratir ve iretilen her mal tiiketilmektedir. Clinkii iiretim miktari,
satin alma giicline sahiptir. Bu durumda krizi tesadiifi bir olay olarak gormektedir
(Yidmaz vd., 2005:4).

Klasik disiiniirler genel olarak say yasasmi kabul etmektedirler. Ancak klasik
iktisat¢ilardan biri olan Malthus, say yasasini kabul etmeyen tek klasik iktisat¢idir.
Malthus’a gore, reel iicretler isgilerin hayatlarin1 idame ettirecekleri seviyenin ¢ok
istiine ¢ikmamaktadir. Ciinkii refah seviyesinin artmasi, emeklerini arz edenlerin
sayisini arttiracaktir. Artan saymin azalmasi ise 6liimle ortadan kalkacaktir. Malthus’un
bu karamsar diislincesi niifus teorisine de yansimaktadir. Malthus’a gore niifus
geometrik diziye gore artarken gida liretimi ayni hizla artmamaktadir. Boylece artan
talep karsilanamayacak ve artan talebi kisitlayici olan savas, salgin hastalik ve yikici
doga olaylaridir. Malthus’a goére bu karamsar olaylar krizler igin elverigli ortamlar

yaratacaktir (Soule ve Antell, 1992:49-51).
1.4.4. Marksist Iktisada Gore Kriz

Karl Marx’in ortaya koydugu sistemde ii¢ temel ekonomik faktér s6z konusudur:
Birinci faktor, iiretimi gergeklestiren kisim, yani iireticiler ve bu iireticilerin degisimidir.
Ikinci faktodr, iilke igindeki biitiin kurumsal yapilardir. Uciincii faktdr, iireticilerin
kullandiklar1 iiretim metotlaridir. Marx’m ekonomik faktorler arasinda en 6nemli
gordiigii konu, faktorler arasindaki iletisim iliskisidir. Marx’a gore iiretici sinif degistigi
zaman, iiretim metotlar1 da degisecektir. Uretici smifin degismesi ekonomik yapinm
degismesine neden olacaktir. Ekonomideki degisim, kaynaklarin yeniden dagilimina,
iretim metotlarmin degisimine ve kurumsal yapmin degismesine yol agacaktir.
Kaynaklarin yeniden dagilimi, kapitalist sistemde boliisiimii, “emek deger teorisi” ile
aciklanan iretim siirecinde ortaya ¢ikan artik degerin dagilimi ile agiklanmaktadir
(Turan, 2017:3-4).

Ekonomik sistemde ortaya cikan parasal sikitilar, issizlige yol agmaktadir. Issizligin

olugmasi1 ve beraberinde getirdigi is¢i sorunlar1 konjonktiir dalgalanmalarinin siddetini
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arttiracaktir. Kapitalist sistemde ortaya ¢ikan eckonomik dalgalanmalar, kapitalist
sistemin bozulmasina neden olacak ve Marx’a gore bu bozulmalar kapitalist sistemin
yikilmasina, sosyalist sistemin olusumuna neden olacaktir (Birol, 2013:5).

Ekonomide yasanan bu degismeler ve kapitalist sistemde meydana gelen bozulmalar,
krizin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Marksist iktisatta krizlerin ortaya
¢ikmasi iiretimde bozulmalarin bir sonucudur. Uretimdeki bozulmalar, basta issizlik
olmak tizere ekonomik gostergelerin bozulmasina sebebiyet vermektedir. Bu ekonomik

bozulmalar, kapitalist sistemde krizin olusmasina zemin hazirlamaktadir.
1.4.5. Keynesyen Iktisada Gore Kriz

1929 Biiyilk Diinya Buhrani kapitalizm tarihinin karsilastigi en biiylik krizdir.
Milyonlarca insan issiz kalmis, iilkelerin gelirleri diismiis, ekonomileri kii¢iilmiis ve
karsilikli ticaret biiyiik aksakliklara ugramistir. Birgok iilke altin ve doviz rezervlerini
koruyabilmek i¢in ithalat kisitlamalarina ve paralarmi devaliie etme yoluna gitmislerdir.
Bazi iilkelerin uluslararasi ticareti daralmis ve lilkelerin yasam standardi diigsmiistiir
(Egilmez, 2008:60).

1929 krizi, klasik ekole ve tam istihdam diisiincesine olan giiveni sarsmustir. Ikinci
diinya savasindan sonra John Maynard Keynes’in ortaya koydugu diisiince 1929 krizine
cevap olmustur. 1936 yilinda yaymlanan “Istihdam, Faiz ve Parani Genel Teorisi” adl1
Kitabi Keynes’in ekonomiye Klasiklerden farkli baktigmi ortaya koymustur. Keynes,
ekonominin kendiliginden tam istihdam seviyesine ulasamayacagmi savunmustur.
Keynes’e gore tam istihdam seviyesi, fiili ve toplam talebe baglidir. Ucretler diisiip
issizlik artacak olursa toplam talepte diisme s6z konusu olacaktir. Talep diisiip
yatirimcilar da yatrim yapmaktan vazgecince, bu durum icretleri daha da
diisiirmektedir. Boylece igsiz sayis1 daha da artacaktir. Keynes ekonomik karar verme
sisteminin sadece hesap isi olmadigni, olaylarla sartlanan, belirsiz, sarta bagl ve
diirtiisel oldugunu soyle belirtmistir: “Eger kapitalizmin hayvani ruhu karartilacak ve
spontane iyimserlik sarsilacak olursa, dayanabilecegimiz matematiksel bir beklentiden
bagka bir sey kalmaz ki, tesebbiisler zayiflar ve 6liir.” Keynes bu goriisiiyle ekonomik
mekanizmanin akilla yoneltildigi kadar duygularla da yoneltildigini fark etmistir (Firat
ve Kurtoglu, 2014:3).

Keynesyen iktisadin temel varsayimlarini soyle siralamak mimkiindiir (Bilgili,
2015:120-167):
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Keynes’e gore, klasiklerin ileri stirdiigli gibi ekonomi tam istihdam da degildir.
Tam istihdam rastlant1 sonucu ulasilan bir dengedir. Tam istihdamda bir sapma
olursa, Ornegin issizligin olmasi durumunda, licretler ve fiyatlar olmadigi igin
ekonomi yine tam istihdam seviyesine donmeyecektir. Yeni denge, eksik
istihdam seviyesinde gergeklesecektir. Tam istihdam durumu genel denge
durumu degildir, 6zel denge durumudur. Ekonomi genel olarak eksik istihdam
seviyesinde genel dengeye ulagmaktadir.

Keynesyen iktisat, ckonomiye talep yoniinden bakmaktadir. Bu durum
Keynesyen iktisadin ortaya c¢iktigi donemin kosullarma da baghdir. 1929
Krizinin nedenlerinde bir arz problemi sz konusu degildir. Uretilen mallarm
satilmamasi, yani efektif talep s6z konusu oldugu i¢in, Keynesyen iktisat
politika Onermelerini talebe gore yapmustir. Bu cer¢evede Keynesyen iktisada
gore ekonomide enflasyonist bir durum varsa toplam talebi daraltici,
deflasyonist bir durum varsa toplam talebi genisletici politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir. Goriildiigii gibi Keynesyen iktisat ekonominin talep yoniine
bakmaktadir ve bu ylizden talep yanli iktisattir.

Keynesyen iktisat¢ilar Say Yasasi’mi kabul etmemektedirler. Say Yasasi’nin
kabul ettigi gibi “her arz kendi talebini degil”, “her talep kendi arzim
doguracaktir.” Keynes’e gore, lireticiler tiretimlerini talep tahminlerini dikkate
alarak yaparlar. Bu yiizden her arz kendi talebini degil, her talep kendi arzini
olusturmaktadir.

Issizligin tiirii gayri iradi issizliktir. Klasiklerin kabul ettigi gibi iicret ve fiyatlar
esnek degildir. Keynesyen iktisada gore iicret ve fiyatlar rijittir (kat). Issizlik
ortaya ¢iktig1 zaman klasiklerin kabul ettigi gibi, biitiin issizler i bulana kadar
iicretler diismeyecektir. Ciinkii ticretlerin diismesini engelleyen sendikalar,
asgari licret yasalari, vb. kurumsal diizenlemeler s6z konusudur.

Keynesyen iktisada gore ekonomik istikrarsizligin nedeni toplam talepteki
dalgalanmalardir. Toplam talebin dogru tespit edilmesi ile ekonomik istikrara
ulasilabilmektedir.

Keynesyen iktisada gore biliylimenin kaynagi, klasiklerin kabul ettigi gibi
tasarruflar degil harcamalardir. Tasarruflar artarsa harcamalar azalacagi icin

gelirde azalma meydana gelecektir. Tersi durumda ise tasarruflar azalirsa
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harcamalar artacaktir. Harcamalar artarsa carpan sayesinde gelirde artis
meydana gelecektir.

e Keynesyen iktisada gore, para Klasiklerin ileri siirdiigii gibi yansiz degildir.
Ciinkii para yalnizca islem amacglh degil, ihtiyat ve spekiilasyon giidiisiiyle de
talep edilmektedir.

o Keynesyen iktisat¢ilar bor¢lanmay1 olagan bir durum olarak gormektedirler.
Ekonomik bir dengesizlik oldugu zaman bor¢glanma yoluna gidilmesi gerektigini
ve bu bor¢lanma sayesinde ekonominin canlilhik kazanacagini One
stirmektedirler.

e Keynesyen iktisada gore devletin ekonomiye miidahale etmesi gerekmektedir.
Bu yiizden devlete dort 6nemli gorev yiiklemislerdir: a) Harcanmayan geliri
harcama gorevi b) Ekonomiyi likidite tuzagindan kurtarma c) Etkin politika

se¢me. d) Ekonomik biiyiimeyi saglamak.

Keynesyen iktisatta amag, devletin ekonomiye aktif miidahaleleriyle ekonomide tam
istthdamin saglanmasidir. Keynes’in talep yonlii yonetiminin amaci, daha adil ve
esitlikgi bir toplum olusturmaktir. Bu amaci saglamak icin devlet miidahalesine
gereksinim duyulmaktadir. Keynes’in talep yonlii yOnetimi, yiiksek bir biiyiime
saglamis, istthdamim artmasma yol agmis, iicret ve ¢alisma kosullarini iyilestirmistir
(Bayraktar, 2012:13).

Keynes’e gore krizler, dissal soklarla degil i¢sel nedenlerle agiklanmaktadir. Keynes
krizi agiklarken iki nedene baglamistir. Birincisi sermayenin marjinal etkinliginin
cokiisii, ikincisi ise efektif talep yetersizligidir. Keynes’e gore milli gelir ve istihdam
diizeyi mevcut efektif talep miktarna baglidir. Tiiketim diizeyindeki bir diismeyi
yatirim miktarindaki bir artis kapatmiyorsa, ekonomide daralma ortaya ¢ikar, toplam
talep yiikselirse milli gelir ve istihdam diizeyi yiikselecektir. Kriz, yiikselis doneminde
ani ve siddetli olarak diisiise gegcistir. Gelecekle ilgili tahminler ani ve siddetli degigsme
ve sermayenin ¢oklugu sermayenin marjinal etkinligini diistiriirken diger yandan likitide
tercihini yiikselterek faiz oranlarmin artmasina neden olacaktir. Bu nedenle yatirimlar
tizerindeki olumsuz faktorleri gogaltir ve kriz derinlesir. Keynes bu derinlesmeyi likitide
tercihi ve tasarruf yatirim uyusmazligi ile agiklamaktadir. Bunlar var ise yapilan faiz
indirimlerinin miimkiin olmadigimi ve esnek iicret goriisiinii de kabul etmemektedir.

Keynes’de kriz digsal soklardan degil, igsel nedenlerden olustugundan ekonomiye
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miidahale s6z konusudur. Devlet basta issizlik olmak iizere konjonktiir
dalgalanmalarina karsi ekonomik politikalar uygulamalidir. Sorunlar izlenmeli,
belirlenmeli ve gerekli politikalar uygulanarak giderilmelidir. Aksi takdirde kurallarin
ve miidahalelerin olmadigi bir ekonomide var olan refah ani bir sekilde krize
doniisebilir. Keynes’e gore ekonomiye miidahale i¢cin dolayli olan para politikasi tam
istihdama ulagmak i¢in yetersizdir, devlet daha dolaysiz olan maliye politikasi ile
ekonomiye miidahale etmelidir. Efektif talebi yiikseltmek i¢in devletin yatirimlarm
sosyallesmesi yoluyla yapacagi miidahale tedrici olursa toplumsal geleneklerle
catigsmaz, bireycilige de karsi degildir. Devletin gorevlerini genisletmesi, bireycilige
kars1 olmakla suglansa da var olan ekonomik yapmin yikilmasii onlemek ve bireysel
girisimin bagarili olabilmesi i¢in bu kag¢inilmazdir. Keynes iktisat politikalar1 konusunda
hem maliye hem de para politikalarmin etkili olabilecegini diisiinmektedir (Kiiciikaksoy

ve Ercan, 2015:4-5).
1.4.6. Post Keynesyen Iktisada Gore Kriz

Post Keynesyen iktisadin temelini Keynes’in ¢aligmalar1 ve 1936 yilinda yayimladigi
“Istihdam, Faiz ve Paranmn Genel Teorisi” adli kitab1 olusturmaktadir. Post Keynesyen
ckonominin temel amaci, Keynes tarafindan olusturulan ekonomik modelin
gelistirilmesi ve Keynesyen devriminin tamamlanmasidir. Post Keynesyenler bu amaci
gerceklestirmek i¢cin ekonominin ger¢ek sorunlariyla ilgilenmektedirler. Baska bir
ifadeyle, Post Keynesyen ekonominin en Onemli o6zelligi gergekliktir (Esen ve
Kostakoglu, 2016:2).

Post Keynesyen iktisat okulunda piyasa basarisizliklar1 gelecegin  tahmin
edilmemesinden yani temel belirsizlik yaklagimindan kaynaklanmaktadir. Post
Keynesyen iktisada gore, bireyler veya girisimciler piyasada bilgi alma kapasitesine
gore ekonomik kararlar alabilmektedirler. Piyasalardaki diizensizlik ve bilgi eksiligi,
piyasalardaki belirsizlikten kaynaklamaktadir. Bu belirsizlik ise krizlerin olugsmasinda
temel faktordiir (Doruk, 2019:3).

Post Keynesyen iktisadin temel varsayimlarini séyle siralamak miimkiindir (Bilgili,
2015:309-312):

e Post Keynesyen iktisada gore ekonomik biiylimenin ve gelir dagiliminin temel

belirleyicisi yatirimlardir. Yatrimlarda meydana gelen degismeler nedeniyle

27



gelir etkisinin, nispi fiyatlardaki degismelerden kaynaklanan ikame etkisinden
daha 6nemli oldugu ifade edilmektedir. Bagka bir ifadeyle hem toplam talep
hem de sektorel talepteki degismeler, nispi fiyatlarindaki degismelerden daha
cok, gelirdeki degismelere bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

e Yatirimlarin kaynagini tasarruflar degil karlar olusturmaktadir.

e Belirsizlik kavrammin ekonomik analizlere dahil edilmesi gerekmektedir.
Ciinkii beklentiler belirsizlik kosullarinda dalgalanmaktadir. Bu dalgalanmalar
ise gelir ve istihdam diizeyinin dalgalanmasina yol agmaktadir.

e Enflasyonun temel nedeni para arzi artiglar1 degil, gelir bolistimi

miicadelesinden kaynaklanmaktadir.

Post Keynesyen iktisada gore, ekonomik dalgalanmalar yatirim ve piyasa lizerinde etkili
oldugundan, tam istihdama gelmeden, finansal kaynaklar iiretimden spekiilasyona dogru
bir hareket izledigi takdirde krizlerden kolaylikla ¢ikilabilecektir. Ekonomide uzun siire
bliylime saglanmasinin kosulu, sermaye donanimi, reel iicret oranlari, is gilici ve
teknolojik gelisme diizeyinin artan oranda yiiksek olmasinin saglanmasidir. Hiikiimetin
ekonomiye miidahalesini savunan Post Keynesyen iktisat, finans sektOriinde biiyiik
sirketlerin giiclinii azaltarak, gelir dagilimmda adil olunmasmi saglamak igin kamu

politikalarmin aktif sekilde kullanilmasini savunmaktadir (Tiftik, 2014:39).
1.4.7. Yeni Keynesyen Iktisada Gore Kriz

Yeni Keynesyen adi, ortak amaglar1 1970’lerde 6nemini kaybeden Keynesyen iktisada
yeniden 6nem kazandimrmak i¢cin ve bu amagla Yeni Klasik iktisatgilar tarafindan
yonetilen elestirilere karsi cevaplar saglayacak sekilde yeniden Keynesyen iktisadi
diizenlemeye ¢alisan ayni diisiinceye sahip bir grup iktisatg¢iyr nitelemektedir. Yeni
Keynesyenler ve Eski Keynesyenler arasindaki farkliliklar bulunmaktadir. Bu
farkliliklar olmasina ragmen Greenwald ve Stiglizt’e gore biitiin Keynesyen iktisatcilar
su ii¢ varsayimi benimsemislerdir (Biiylikakin, 2007:5):

1. Baz1 donemlerde, cari iicret diizeyinde is bulamayanlarin olusturdugu issizlik olgusu
ortaya ¢ikar.

2. Toplam ekonomik faaliyet diizeyinde belirgin dalgalanmalar olur.

3. Para, ¢ogu zaman Onemlidir; fakat para politikasi bazi donemlerde etkili arag

olamayabilir.
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Bu varsayimlar dogrultusunda biitiin Keynesyen iktisat¢ilar ekonomiye miidahale
edilmesi goriisiinii benimsemislerdir. Yeni Keynesyen iktisatgilar temel Keynesyen
ilkelere bagh kalmislardir. Fakat Yeni Keynesyenler, makro teoriye mikro temeller
saglamaya yonelik caligmalar yapmislardir (Biiylikakimn, 2007:5-6).

Yeni Keynesyen iktisadin temel varsayimlarini sdyle siralamak miimkiindiir (Yildirim,

vd., 2010:2-4):

e Ekonomide gayri iradi issizlik s6z konusudur.

e Toplam talep soklar1 ekonomideki c¢ikti miktarini azaltabilmektedir. Ciinki
toplam talep soklarina 6ncelikli olarak iicretler ve fiyatlar degil ¢ikt1 ve istthdam
tepki gosterir.

e Enflasyon ekonomideki dengesizligin siirekli olmasina yol agmaktadir.

e Koordinasyon yetersizligi ve menii maliyetlerinden dolay1 fiyatlarin, isgiicli
verimliliginden dolay1 da {icretlerin kat1 oldugunu kabul etmektedirler.

e Fiyat ve iicretlerin kat1 oldugunu kabul ederek mal ve emek piyasalarinda

bozulan dengenin kolaylikla kurulamayacagini 6ne siirerler.

Yeni Keynesyen iktisat¢ilara gore, ekonomide daralmalar oldugu zaman esnek ticret ve
fiyat, daralmalar1 daha da kotii bir hale getirecektir. Oysa kabul ettikleri kati {icret ve
fiyat esnekligi ekonomideki daralmalar1 engelleyerek ekonominin diizelmesini
saglayacaktir. Ayrica daralmalar1 aktif para ve maliye politikalar ile iyilestirmek olas1

bir durumdur (Bilir, 2017:6-19).
1.4.8. Arz Yanh iktisada Gore Kriz

Arz yanh iktisat, talep yonlii iktisada tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Arz yanl iktisat,
talep yonlii iktisadin aksine biitiin ekonomik sorunlarin arz kaynakli oldugunu kabul
etmektedir. Keynesyen iktisat¢ilarin savundugu, ekonomik sikintilarin temelinde efektif
talep yetersizliginin oldugu gorlisiinii benimsememisler ve ekonomik sikintilarin
dretimin talebi karsilayamamasindan kaynaklandigini 6ne silirmiislerdir. Arz yanlh
iktisat, Klasik iktisadin Say Yasasi’nt kabul etmistir. 1970’li yillardaki ekonomik
sorunlarin, toplam arz yerine toplam talebi kabul eden talep yonlii iktisat politikasindan
kaynaklandigin1 kabul etmektedirler. Arz yonli iktisatgilar sorunu belirledikten sonra

¢ozlim Onerisi olarak iiretimi tesvik edici politikalar gerektigini 6ne slirmiislerdir.
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1980’1 yillarin baslarinda ¢6ziim Onerisini agiklayan Arthur Laffer ve diger iktisatcilar
Arz Yanl iktisadin 6nem kazanmasma katk1 saglamislaridir (Aktan, 2009:5).

Arz yanli iktisadin temel varsayimlarini soyle siralamak miimkiindiir (Bilgili, 2015:312-
323):

e Enflasyonu, para arzi artiginin reel iiretim artisindan daha fazla artmasindan
kaynaklandigini1 kabul etmektedirler. Arz yanl iktisada gore para arzi artigi
gerceklesirken, buna uygun vergi politikast uygulanirsa enflasyon diisiik bir
seviyede ilerleyecektir.

e Vergi politikalar1 ile yatirim ve tasarruflar kontrol altina alinmalidir. Vergi
tesvikleri yatirim ve tasarruflari olumlu yonde etkilemektedir.

e Vergi oranlarmi diisiirerek ekonominin arz cephesini hareketlendirmeyi
hedeflemislerdir. Uygulanan vergi indirimlerinin toplam arzi ve vergi gelirlerini

artrracagini savunmuslardir.

Arz yanl iktisat¢ilar toplam talebin etkilenmesi acisindan maliye politikasini
uygulamay1 savunmuslardir. Arz yanl iktisat devlet harcamalarini ekonomik sorunlari
¢6zmede giivenilir bulmamaktadir. Iktisat politikasinin kisa vadede istikrar saglamak
gibi amaglar1 yerine, daha anlamli ve ulasilmasi miimkiin amaglar1 benimsemesi
gerektigini savunmustur. Bu bakimdan uygulanan politikalarm amacinin, piyasa
etkinligini artracak Onlemler almak ve ekonominin ulasmasi gereken biiylime
seviyesine ulasmak oldugunu vurgulamislardir. Arz yanli iktisat¢ilar uygulanmasi
gereken politikanin, vergi politikalar1 ve enflasyona karsi iiretilen ¢oziim politikalar1

oldugunu ileri stirmiislerdir (Dogan, 2006:4).
1.4.9. Monetarist iktisada Gore Kriz

1976 yilinda Milton Friedman tarafindan yaymlanan “Paranin Miktar Teorisi Uzerine
Caligmalar” adli kitabinda monetaristlerin teorik esaslarin1 ortaya koymustur.
Monetaristler enflasyon sorunu iizerinde durmuglar ve enflasyonun nedenini para
arzinin gereksizce ve asir1 Olgiide artirilmasinda goérmiislerdir. Enflasyon oranindaki
artiga ¢oziim olarak para arzini bir kurala bagli olarak her yil sabit oranda arttirilmasi
onerilmektedir. Milton Friedman, yazdig {inlii “Kapitalizm ve Ozgiirliik” adl1 kitabinda
sOyle yazmaktadir: “Benim su anki tercihim, parasal otoritenin para stokunu belirlenen

bir oranda artrmasina izin veren bir yasal diizenlemenin yapilmasindan yanadir. Para
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stokunun yillik artis orani yiizde 3 ila yiizde 5 arasinda bir oran olabilir... Onemle
belirtmeliyim ki, bu dnerim, paranin ydnetiminde her zaman ve sonsuza dek gecerli
olacak bir kural olarak goriilmemelidir. Bizim suan para konusundaki bilgilerimize gore
en uygun kuralin bu oldugunu diisiiniiyorum. Para konusunda daha fazla bilgi sahibi
oldugumuz takdirde, daha iyi kurallar1 da bulmamiz miimkiin olacaktir.” Ekonomik
sorunlarin nedenlerinin de aslinda parasal kokenli oldugunu kabul etmislerdir. Bu
nedenle para politikasini ekonomik sorunlara karsi diger iktisat politikalarindan daha
etkili oldugu goriisiinii tasimaktadirlar (Aktan, 2010:2 Aktan, 2019:57).

Monetaristlerin temel varsayimlarini sdyle siralayabiliriz (Kiiglikkalay, 2008:371-381):

e FEkonomideki en 6nemli ekonomik faktor, para miktaridir.

e Monetaristlere gore, enflasyon her zaman ve her yerde parasal bir olgudur.
Dolayisiyla enflasyonun temel nedeni para arzindaki artislardir.

e Kamu harcamalarin nasil finanse edildigi, kamu harcamalarinin enflasyonist
olup olmadigini belirlemektedir.

e Ekonomideki istikrarsizligi nedeni yanlis uygulanan para politikalaridir.

Monetarist iktisat¢ilarin hipotezleri deneysel bulgulara dayanmaktadir. Friedman ve
Schwartz, ABD’deki parasal degismelerin etkilerine iliskin yaptiklar1 calismada para
miktar1 artig orani ile reel ekonomik biiyiime orani arasinda paralellik bulundugu ve bu
etkinin belirli bir zamandan sonra ortaya ¢ikacagi sonucuna ulagsmistir. Monetaristler,
ckonomideki belirsizligi gidermekte ve ekonomide istikrarli bliylimeyi saglamak i¢in
para arzinin gerektigi zamanda ve yeterince artirilmasi gerektigini savunmaktadirlar.
Uygulanan politikanin 6nceden bilinmesinin politikanin etkisine ve piyasanin diizgiin

islemesine neden olacagini kabul etmektedirler (Cengiz, 2008:10).
1.4.10. Yeni Klasik iktisada Gore Kriz

Yeni Klasik Iktisat, 1970’li yillarda Keynesyen ve Monetarist iktisatcilara kars1 ortaya
cikmistir. Yeni Klasiklerde rasyonel beklentiler 6nemli bir yere sahip oldugu igin bu
yaklasima “Rasyonel Beklentiler Yaklasimi” da denilmektedir. Teori Jhon Muth’un
calismalariyla baslamis ve gelistirilmistir. Jhon Muth’un mikro iktisat alanindaki
diistincelerini Robert Lucas, Robert Barro, Thomas Sargent ve Neil Wallace gibi makro
iktisatgilar iktisat alanma yansitmislardir. Yeni Klasiklere gore, giincel bilgileri

kullanarak gelecege dair tahminde bulunabilmek olanaklidir. Bireylerin para arzi, fiyat
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seviyesi ve gelir gibi ekonomik verileri tahmin edebilmesi, kullanilabilir ekonomik
verilerin akillica ve mantikli bir inceleme sonucuyla miimkiin olacaktir. Daha da
onemlisi bireyler siirekli ayn1 hatay1 yapmayacaklardir (Bal, 2019:10).

Yeni klasiklerin temel varsayimlarini sdyle siralamak miimkiindiir (Bilgili, 2015:249-
271):

e Ekonomik birey, rasyonel beklentilere sahiptir. Rasyonel olan birey
ekonomideki degigsmelerin gelecekteki yaratacagi etkiyi tahmin edebilmektedir.

e “En iyi politika politikasizliktir” diisiincesine sahiptirler. Bu yilizden devletin
ekonomiye miidahalesine kars1 ¢ikmaktadirlar.

e Parasal degismeler kisa ve uzun donemde reel degiskenleri etkileme giiciine
sahip degillerdir. Dolayisiyla para ve maliye politikalar: ile ekonomide istenen
sonuca ulasilamaz.

e Biitge, denk ve kii¢iik olmalidir. Ekonomide piyasa mekanizmasina bakilmalidir.

e Ekonomide uygulan politikalarin ilan edilmemesini sok politikalar olarak
adlandirmiglardir. Sok politikalar kisa donemde etkili olabilir, bununla birlikte

bireyler rasyonel oldugu i¢in uzun donemde bir etkiye sahip degildir.

Yeni Klasiklerin rasyonel birey anlayisi hem temel varsayimlarinin temelini
olusturmakta hem de ortaya koyduklari onerilerin temelini olusturmaktadir. Yeni
Klasiklere gore uygulanacak olan politikalar, aktif politikalar degil istikrarli politikalar
olmalidir. Devlet politika ve diger ekonomik diizenlemeleri belirlemeli ve ekonomik
bireyler kendileri i¢in hangi olanaklarm acik oldugunu bilip ona gdre rasyonel bir karar
almalidir (Tungsiper, 2000:5; Karagor, 1999:6).

Farkli bir nedene bagli olarak ortaya c¢ikan krizler diinya ekonomisinde donem dénem
yasanmistir. Yasanan farkliliklar iktisadi ekollerin kriz hakkindaki goriislerinde de
farkliliklar yagsanmasina neden olmustur.

Merkantilizme gore krizin temel sebebi, lilkelerin zenginliklerini azaltan para, maden ve
iriin akimma dayanmaktadir. Fizyokratlar ve klasikler, kamu miidahaleleri sonucu
krizin ortaya ¢iktigini savunmuslardir. Marksist Iktisat, kapitalizmin kendi isleyisi
icerisinde kriz iretecek bir dinamige sahip oldugunu savunmaktadir. Keynesyen
yaklasim, efektif talep yetersizliginden dolayr meydana gelecegini belirtirken; Post-

Keynesyen lktisat ise risk ve belirsizligin krizi olusturdugu fikrini benimsemistir.
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Ahlaki tehlike ve asimetrik bilgi kavramlar1 tizerinden krizin olusumunu savunan Yeni
Keynesyen Iktisada karsi Arz Yanl iktisat, devletin ekonomik faaliyetler iizerindeki
etkinligini ve liretim yetersizligini 6n plana ¢ikarmistir. Monetaristlere gore, ekonomik
bliyime hizindan daha yiiksek oranlarda gerceklesen para arzi artiglart ve fiyat

istikrarsizligina neden olan ekonomik sorunlar krize elverisli bir zemin hazirlamaktadir.

1.5. EKONOMIK KRiZLERIN ONCU GOSTERGELERI

Ekonomik kriz, her ekonomi i¢in her an yasanmasi olast bir durumdur. Ekonomik
krizler siklikla yasanmakta ve her kriz arkasinda ekonomik yikintilar birakmaktadir.
Ekonomik krizin yikici etkisini ortadan kaldirmak hatta krizin oniine gegebilmek i¢in
baz1 ekonomik gostergelerin bilinmesi, takip edilmesi gerekmektedir (Duman, 2019:10).
Ekonomik krizin oncii gostergelerini soyle siralamak miimkiindiir (Duman, 2019:7,
Alpdogan, 2020:15, Ayla, 2019:14):

e Ekonomik biiyiime
e Odemeler dengesi
e Dis ticaret

e Kapasite kullanimi1
e Enflasyon

e Dis borg

e Biit¢ce dengesi

e Paraarzi

e Doviz kuru

o Issizlik

e Kurulan ve kapanan firma sayilar1
e Kamu yatirimlari

e Yatirim tesvikleri
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IKiINCi BOLUM
GELIiR GRUPLARININ TANIMLANMASI VE ORTA GELIR TUZAGI

Bu boliimde, gelir gruplarmin tanimlanmasi ve orta gelir tuzagi kavrami agiklanmistir.
Ayrica orta gelir tuzagi kisir dongiislinii etkileyen faktorler ve orta gelir tuzagi kisir

dongiistinden ¢ikig yollari ele alinmugtir.

2.1. GELIR GRUPLARININ TANIMLANMASI

Ulkelerin ekonomik biiyiime hizlarinda ve milli gelir seviyesindeki artiglarinda
farkliliklar bulunmakta ve ayni donemde farkli sonuglar yasanmaktadir. Ulkelerin sahip
olduklar1 teknoloji, vasifli beseri sermaye, ulusal tasarruflar, dogal kaynaklar ile siyasi
ve ekonomik istikrar bu farkliliklarm nedenlerini olusturmaktadir (Yildiz, 2015:2).
Ulkeler kalkmmalarmin ilk asamasinda tarim sektdriine agirlik vermektedirler.
Kalkinmanin ilk asamasinda verimsiz olan tarim sektort, tiretimde ve istihdamda biiyiik
bir paya sahiptir. Tarim sektoriiniin gelismesi ile sermaye birikimi saglanmaktadir.
Daha sonra tarimda kullanilan emek ve artan sermaye, sanayi ve hizmet sektorlerinin
gelismesiyle bu sektorlere aktarilmaktadir. Sanayi sektoriiniin gelismesi tarimda
kullanilan kaynaklarm verimliliginin artmasina yol agmaktadir. Verimligin artmasi milli
geliri arttirarak kisi basina diisen milli geliri arttiracaktir. Ekonomik kalkinmada isleyen
bu siiregte, Tlkelerin biiylime hizlar1 ve milli gelirleri farkli seviyelerde
gerceklesmektedir. Milli gelirlerinin farkli gergeklesmesi ve iilkeleri smiflandirmak icin
gelir gruplar1 siniflandirmasi yapilmaktadir (Felibe vd., 2012:6).

Gelir gruplar1 smiflandirilirken Diinya Bankasinin verilerinden faydalanilmaktadir.
Diinya Bankasi, Atlas yontemini kullanarak yerel para biriminden doniistiiriilen ABD
dolar1 olarak kisi basina diisen gayri safi milli hasilay1 (GSMH) 6l¢mekte ve elde edilen
bilgiler dogrultusunda smiflandirmay1 yapmaktadir. Diinya Bankasi tilkeleri ti¢ gelir
grubuna ayirmistir: diisiik gelirli iilkeler, orta gelirli lilkeler ve yiiksek gelirli iilkeler.
Orta gelirli lkeleri ise alt-orta gelirli iilke ve ist-orta gelirli iilkeler seklinde
siniflandirilmistir (The World Bank, 2020).

2018 y1li icin Diinya Bankasi iilkeleri siniflandirirken kisi basina diisen GSMH’yi soyle

hesaplamustir:
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Tablo 2.1. Diinya Bankas1 Kisi Basma Diisen GSMH Gére Ulkelerin Siniflandirilmasi
(The World Bank, 2020)

Ulkeler Kisi Bagma Diisen GSMH

Diisiik Gelirli Ulkeler 1.025 $ veya daha az

Orta Gelirli Ulkeler 1.026 $ile 12.375 $ aras1
Alt-Orta Gelirli Ulkeler 1.026 $ ile 3.995 $ arasi
Ust-Orta Gelirli Ulkeler 3.996 $ile 12.375 § arasi

Yiiksek Gelirli Ulkeler 12.376 $ veya daha fazla

Diinya bankasmin Atlas metoduna gore yaptigi siniflandirmada 2020 mali yili i¢in son
olarak 2018’de yaptig1 siniflandirmaya gore; diinyadaki 218 tilkeden 31’1 diistik gelirli
iilkeler grubunda yer almaktadir. 107 iilke ise orta gelirli iilkeler grubunda
degerlendirilmektedir. Bu 107 iilkeden 47’si alt-orta gelirli iilkeler grubunda, 60’1 ise
iist-orta gelirli iilkeler grubunda gosterilmektedir. Bu smiflandirmaya gore, 80 {ilkenin
de yiiksek gelirli tilkeler grubunda yer aldigi gériilmektedir. Tiirkiye ise tist-orta gelirli
iilkeler grubuna dahil edilmistir (The World Bank, 2020).

Yapilan bu smiflandirma, iilkelerin refah seviyesi hakkinda kesin bilgi vermemektedir.
Ciinkii tlkelerin refah seviyelerini degerlendirmek i¢in tek bir ekonomik gdsterge reel
olarak dogru bir bilgi sunmamaktadir. Diinya Bankasinin yaptigi hesaplamalara gore

kisi basia diisen GSMH’nin diinya ortalamasi sdyledir:
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Grafik 2.1. Kisi Bagma Diisen GSMH 'nin Yillara Gore Diinya Ortalamasi ($) (The
World Bank, 2020)

Grafik 2.1. yardimiyla gériilmektedir ki, Diinya Bankasinin Atlas metoduyla hazirladig:

kisi bagina diisen GSMH ’nin diinya ortalamasi siirekli bir artis icerisindedir.

2.1.1. Diisiik Gelirli Ulkeler

Diinya bankasmin 2018 yilinda yaptig1 smiflandirmaya gore diisiik gelirli tlkeler kisi

basina diisen geliri 1.025 § veya daha az gelire sahip olan iilkelerdir. Bu iilkeler, diinya

iizerinde geri kalmis ve bircok ekonomik sikintilar1 olan iilkelerdir. Ulkelerin

kalkinmasi ve bireylerin daha iyi bir yasam siirmesi i¢in kisi basina diisen geliri

arttirmak temel gorevleridir.

Diistik gelirli iilkelerin ekonomik sikintilarinin yaninda sosyal, demografik, siyasal ve

yonetim sikintilart mevcuttur. Diisiik gelirli tilkelerin 6zelliklerini soyle siralamak

miimkiindiir (Armagan, 1-7):

o Kisi basina diisen gelir diistiktiir. Diisiik gelirli iilkelerde GSMH’nin diisiik
olmasi kisi bagma diisen gelirin diisiik olmasina neden olmaktadir. Gelir gruplar1
smiflandirilirken temel alinan bu gosterge iilkelerin diinya iizerindeki konumunu

belirlemektedir.
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e Gelir dagilimmin dengesiz olmasi, bireyler arasinda sermaye dagilimini olumsuz
etkilemektedir. Sermaye dagiliminin dengesizligi ekonomik biiylime iizerinde
olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmaktadir.

e Diisiik gelirli iilkelerde tiiketim harcamalarinin milli gelir i¢indeki pay1 oldukca
yiiksektir. Kisilerin gelirlerinin az olmasi yaptig1 harcamalarin biiylik bir
kisminin temel ihtiyaglarini karsilamakta kullanilmasma yol agmaktadir.

e Bireylerin gelirlerinin diisiik olmasi1 ve gelir dagilimindaki dengesizlik bireylerin
tasarruflarinin ve yatirimlarmin yetersiz olmasia yol agmaktadir.

e lssizlik ve enflasyon orami yiiksektir. Bu durum diisiik gelirli iilkelerin
karsilastig1 6nemli sikintilardandir.

e Diisiik gelirli iilkelerde oncii sektor tarimdir. Tarim sektorii istthdamin biiyiik
kismini kargilamasina ragmen teknoloji diizeyinin diisiik olmasi, diisiik tasarruf
ve yatirim, tarim sektoriiniin diisiik verimlilige sahip olmasina yol agmaktadir.

e Hizli niifus artis1, saglik kosularinin yetersiz olmasi, sagliksiz beslenme ve
kentlesme diisiik gelirli iilkelerinin demografik 6zelliklerinin de olumsuzlugunu
belirlemektedir.

e Diisiik gelirli tilkelerde, egitim diizeyi diisiik, kadin sosyal hayatta ikinci plana

atilmig ve ¢ocuk is¢ilerinin sayis1 oldukca fazladir.
2.1.2. Orta Gelirli Ulkeler

Diinya bankasmin 2018 yilinda yaptigi siniflandirmaya gore orta gelirli iilkelerde kisi
basma diisen GSMH 1.026 $ ve 12.375 § arasidir. Bu iilkeler yiiksek gelirli iilkeler
grubuna girmede ilerleme kaydetmis iilkelerdir. Orta gelirli iilkelerin temel amaci,
tretimde verimliligi arttirmak ve siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglamaktir.
Orta gelirli iilkelerin 6zelliklerini $6yle siralamak miimkiindiir (Erer, 2018:14-15):

e Kisi basa diisen GSMH orta seviyededir.

e Niifusu ve niifus artis hiz1 yliksek seviyededir. Yiiksek gelirli iilkelere gore

niifus artig hiz1 fazladir.

o Niifus siirekli artig iginde oldugu i¢in bagimli niifus oranmidir fazladir.

e Issizlik oran yiiksektir.

e Gelir dagiliminda farkliliklar mevcuttur. Bu nedenle insanlarm bir kism tilkede

meydana gelen kalkinmanin faydalarindan yeterince faydalanmamaktadir.
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e FEkonomide tarim sektoriiniin pay1 yliksektir. Tarim sektorii onemli bir paya
sahip olmasina ragmen, tarimda diisiik verimlilige sahiptir.

e Tasarruflar ve yatirimlar diisiik seviyededir. Ulke gelirinin diisiik olmas1 tasarruf
ve yatirimlarin diisiik olmasia yol agmaktadir. Tasarruflarin ve yatirimlarin
diisiik olmasi1 ise sermayeye piyasasinin gelismemesine neden olmaktadir. Bu
stireg, etki tepki iliskisi igerisinde ekonominin kisir dongiliye girmesine neden

olmaktadir.

2.1.3 Yiiksek Gelirli Ulkeler

Diinya bankasinin 2018 yilinda yaptig1 siiflandirmaya gore yiiksek gelirli tilkeler, kisi

basmna diisen gelirin 12.376 $ oldugu ve daha fazla gelire sahip olan tilkelerdir. Yiiksek

gelirli iilkeler, biliylime ve kalkinma evresini tamamlayip siirdiiriilebilir biiyiimeyi
arttirarak biiylimeyi devam ettirmeyi amaclamaktadirlar.

Yiiksek gelirli iilkelerin 6zelliklerini soyle siralamak miimkiindiir (Erer, 2018:16-17):

¢ Kisi bagmna diisen geliri yiiksek, yasam standartlar1 ve refah seviyesi yiiksektir.

e Niifus artig hiz1 diisiik seviyededir.

e Sanayi ve hizmet sektorii gelismistir. Niifusun biiyiik bir kismi1 sanayi ve hizmet
sektoriinde ¢alismaktadir. Tarim sektoriinde niifusun az bir kismi c¢alismasina
ragmen tarimsal liretim fazladir.

e Ulkenin ekonomik gostergeleriyle birlikte egitim, saglik ve altyapr gibi
gostergeleri de yliksek seviyededir.

e Ortalama yagam siiresi ve ¢alisan niifus orani yiiksektir.

2.2. GELIR TUZAGI

Geleneksel olarak “Tuzak” (Trap) kavrami, ekonomik faktorlerin kisa vadede ekonomik
denge durumunun degistirilmemesi ve ekonominin bu denge seviyesinde kalmasi
seklinde tanimlanmaktadir. Baska bir ifadeyle, baz1 ekonomik faktorlerin kisi basina
diisen geliri arttirmast durumunda diger ekonomik faktorlerin kisi basina diisen geliri
tekrar eski seviyesine getirme durumudur (Unlii ve Yildiz, 2017:3). Gelir tuzag ise
iilkelerin bulundugu gelir gruplar1 seviyesinden st gelir gruplari seviyesine
ulagamamasi, bulundugu gelir grubunda saplanip kalmasi anlamina gelmektedir. Burada

gelir tuzagmi belirleyen Onemli gosterge, lilkelerin uzun vadedeki biiylime hizi
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oranlaridir. Ulkeler kalkmmaya tarim sektdriindeki gelisme ile baslamaktadirlar. Tarim
sektoriiniin geligsmesi ile artan sermaye, sanayi ve hizmet sektoriine aktarilarak iilke
belli bir seviyede biiylimeye devam edecektir. Belli bir biiyiime hizin1 gergeklestiren
iilke; verimliligin arttirilmamasit ve teknolojinin gelistirilmemesiyle sanayi ve hizmet
sektoriine adapte olamadigindan gelir tuzagma yakalanmaktadir (Diindar, 2013:17).

Gelir tuzag ile karsilasan tilkeler genellikle orta gelir grubunda yer alan iilkelerdir. Bu
tanimlama tam anlamiyla dogru degildir. Cilinkii gelir tuzagi, iilkelerin hangi gelir
grubunda yer alirsa alsin her iilkenin karsilasabilecegi bir durumdur. Disiik ve yiiksek
gelirli tllkelerin gelir tuzagina yakalanma riski biraz daha disiiktiir. Diisiik gelirli
iilkeler kalkinmanin ilk asamasinda uzun siire kalkinmalarin1 saglayamayarak kisi
bagina diisen geliri arttiramamaktadir. Diisiik gelirli iilkelerin yakalandigi gelir tuzagi,
“yoksulluk tuzagi” olarak adlandirilir. Yoksulluk, bireylerin temel ihtiyaglarmi
karsilayamama durumudur. Temel ihtiyaclarini karsilayamamani yaninda kisi basina
diisen gelirin az olmasiyla ifade edilen, bireylerin gelisimine olanak saglanamama
durumudur. Yiiksek gelirli tilkeler ise kalkinmalarini saglamis, belli bir biiyiime hizini
yakalamiglardir. Yiksek gelirli iilkelerin yiiksek biiyiime hizinda devam edebilmeleri
olagan bir durumdur. Ancak yiiksek gelirli tilkeler grubuna girdikten sonraki zamanda
bu seviyede devam etmesi veya ayni seviyede uzun yillar boyunca devam etmesi gelir
tuzagina diistligiinii kanitlar niteliktedir. Gelir tuzagi kavrammin tanimi, diisiik ve
yiksek gelirli iilkelerin de gelir tuzagmma yakalanma riskinin oldugunu ortaya

koymaktadir (Yalin, 2018:5-6).

2.2.1. Yoksulluk Tuzag Tanim

Yoksulluk kavrami Diinya Bankasinin 1990 Yili Raporu ile giindeme gelmistir. Bu
tarihten itibaren yoksulluk tiizerine bircok calisma yapilmistir. Yoksulluk, {ilkeler
iizerinde ekonomik ve sosyolojik baskilar olusturmaktadir. Ulkeler iizerinde olusan bu
baskilar, iilkelerin toplumsal yap1 ve zaman farkliliklari, yoksulluk kavraminin farkl
anlamlar icermesine neden olmustur. Yoksulluk kavramini kisaca tanimlayacak olursak
yoksulluk, bireyin temel ihtiyaglarin1 karsilayamama durumudur. Bireyin temel
ihtiya¢lar1 bulundugu toplum ve zamana gore degisiklik gostermektedir (Bilen, vd.,
2005:2-3).

Yoksulluk tuzag: diisiik ve orta gelirli iilkelerde rastlanilan bir durumdur. Bu iilkelerde

yoksulluk tuzagina rastlanilmasi, iilkenin ekonomik anlamda geri kalmasinda biiyiik rol
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oynamaktadir. Yiiksek gelirli iilkelerin sermaye birikimi iilke gelirlerinin artmasini
saglarken, gelisen sanayiyi daha da gelistirmek i¢in {ilkeler kendi bulundugu gelir
grubundan ziyade alt gelir grubunda yer alan iilkelerden faydalanmaktadir. Alt gelir
grubunda yer alan {lilkeler gelirlerini arttirmak yerine ist gelir grubunda yer alan
tilkelerin taleplerini karsilamakta, ayrica yeterli ekonomik giice sahip olmadigi i¢in
somiiriilmektedir. Bu durum iilkelerin gelirlerini arttirmamakta, yoksulluk tuzaginda
kalmasima sebebiyet vermektedir (Karagoz, 2010:3-4). Yoksulluk tuzag: yiiksek gelirli
iilkeleri de etkilemektedir. Yiiksek gelirli iilkelerde 6zellikle ekonomideki gelismelerin
duraksamasi, piyasalarda olusan aksakliklar ve ekonomik biiyliimenin yavaslamasi
gelismis tilkeleri de etkilemektedir (Karaman, 2019:2).

Yoksulluk tuzagi goriildigi gibi, ekonomik diizey fark etmeksizin her {ilkenin
karsilagabilecegi bir durumdur. Yoksulluk tuzagma yakalanmanin bir¢ok nedeni vardir.
Bu nedenler zamana ve iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyolojik durumlara
gore degisiklik gostermektedir. Yoksulluk tuzagma neden olan 6nemli faktorleri sdyle
siralamak miimkiindiir (Bilen ve Calisir, 2013:4-13): a) Giivensizlik. b) Sinirli diizeyde
vatandas olma. c) Sosyal dislanmishk. d) Yoksulluk kiiltiirii. €) Smurli is bulma

firsatlar1. f) Gelirin esitsizligi. g) Kurumsal faktorler.

2.2.2. Orta Gelir Tuzagi Tanim

Ekonomiler arasinda olusan biiylime farkhiliklarinin ve ekonomik biiyiimede yasanan
sorunlarin ortak bir sebebe dayanmamasi, bliyiime ve kalkinma alaninda bir¢ok ¢aligma
yapilmasina yol agmustir. Yapilan c¢alismalar dogrultusunda, ilkelerin uzun yillar
boyunca ayn1 gelir diizeyinde yer aldiklar1 olgusu ortaya ¢ikmustir. Ulkelerin ayn1 gelir
diizeyinde kalmalar1 iilke i¢inde bircok sikintilara neden olmus, ayni zamanda
uluslararasi iliskilerde de sikintilar ortaya ¢ikarmistir (Manga, vd., 2019:2). Ulkelerin
biiyiime ve kalkinma ag¢isindan yasadigi sikintilar ve bu sikintilara uzun siire saplanip
kalmasi yeni bir kavram olan orta gelir tuzagmi giindeme getirmis ve bu sorunlara
¢Oziim yollar1 aranmaya baglanmistir.

Orta gelir tuzagi, gelismekte olan iilkeler i¢in kullanmaktadir. Kisi basma diisen milli
gelirin orta gelir seviyesine ulagmus iilkelerin bu seviyeyi asamamasi, bu gelir grubunda
saplanip kalmasi seklinde 6zetlenmektedir. Ulkeler biiyiimenin ilk asamasi olarak
geleneksel tarim tiretiminden kolay tiiketim mallarmin {iretimine gegerler ve bu siiregte

ilke yavag da olsa biiylime siirecine girmektedir. Tarim sektoriindeki is giicii fazlasi
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farkli sektorlere yonelmekte, mevcut sermaye yiiksek karlar olusturan girisimler
iizerinde kullanilmaktadir. Biiylime oranlar1 giderek artmakta ve tiilke diisiik gelir
grubundan orta gelir grubuna dahil olmaya yaklagmaktadir. Bu yakinlasma artik¢a
yiiksek karlar diisme egilimine girer, teknoloji eskir ve biliylime hizlarinda yavaslama
goriiliir. Biliyimenin daha da artmasi beklenirken iiretimin yerini iretkenlik alir,
arastirma gelistirme, beseri sermaye gibi faktorler 6ne ¢ikmaya baslar, var olan sermaye
bu faktorlerin gelismesi icin kullanilir. Ulkelerin karsilastiklar1 bu zorluklar orta gelir
tuzagi olarak adlandirilir (Alg¢in ve Giiner, 2015:4).

Orta gelir tuzag1 kavramindan, ilk olarak Geoffrey Garrett tarafindan “Globalization’s
Missing Middle” adli makalede kavram olarak degil de dolayli olarak bahsedilmistir.
Garret, orta gelirli ekonomiler {izerinde kiiresellesmenin etkilerini inceledigi ¢caligmada,
orta gelirli tilkelerin diisiik ve yiiksek gelirli tilkeler ile biiylime oraninda farkliliklarin
bulundugunu, orta gelirli iilkelerin uzun siire biiyiimelerinde durgunluk oldugunu
aciklamaktadr. Orta gelirli iilkelerde yasanan bu durgunluk, iilkelerin orta gelir
tuzagina diisme riskinin bulundugunu ortaya koymaktadir (Alancioglu, vd., 2019:2).
Orta gelir tuzagi kavram olarak ilk defa Indermit Gill ve Homi Kharas tarafindan
yapilan “An East Asian Renaissance ledas for Economic Growth (Bir Dogu Asya
Ronesanst: Ekonomik Biiyiime I¢in Fikirler)” adli ¢alismada kullamlmstir. Gill ve
Kharas, orta gelir tuzagini iilkelerin yoksulluk tuzagindan ¢ikarak orta gelir seviyesine
ulasmis, ama ekonomik durgunluga yakalanmis, yiiksek gelirli {ilke grubuna
ulasamamis iilkelerin durumunu anlatmak i¢in kullanmistir. Ulkelerin i¢inde bulundugu
bu durumu ise, diistiik gelirli ve diisiik ticretli {ilkelerin ihrac ettigi mallarla ve yiiksek
teknoloji isteyen mallar iireten iilkelerle rekabet edilememesine baglanmistir (Yildiz ve
Bayraktar, 2017:2).

Orta gelir tuzag1 Diinya Bankasmin yaptigi tanimlamaya gore, “orta gelirli iilkeler
grubunda bulunan iilkelerin yiiksek gelirli lilkeler grubuna dahil olmak i¢in sorunlarla
karsilagsmas1 ve orta gelir lilke grubundan ¢ikamamasi” durumudur. Diinya Bankasinin
yaymladig1 rapora gore, diisiik gelirli tilkeler orta gelirli {ilkeler grubuna ulagmakta;
ancak, biiylimedeki yavaslamadan dolay1 orta gelir tuzagina yakalanmakta ve yiiksek
gelirli tilkeler grubuna ulasamamaktadir (Giiris ve Astar, 2019:3).

Bagka bir tanimlamaya gore bir iilkenin orta gelir tuzagma yakalanip yakalanmadigmin

belirlenmesi i¢in Eichengreen’nin yaptigi ¢aligmada ii¢ kriter onerilmektedir: Birinci
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kriter, lilkedeki kisi basma diisen gelirin 16.000 dolara yiikselmesi; ikincisi, tilkedeki
kisi basma diisen gelirin ABD’deki kisi basmna diisen gelir seviyesinin %58’ine
ulagmasi; tgilinciisii ise, tlilkenin imalat sanayisinin milli gelir i¢indeki paymin %23’e
ulagsmasidir. Yapilan bu tanimlamanin mutlak degerler olarak degil, belirli bir aralikta
diistiniilmesi gerekmektedir (Kayalidere, vd., 2016:2-3).

Agenor vd.’nin yaptigi ¢alismada ise orta gelir tuzagi bir siire¢ olarak belirtilir. Yapilan
calismaya gore siire¢ soyle islemektedir. Birinci asamada, bir iilke diisiik gelirden orta
gelirli iilke konumuna ge¢gmek igin, tarim sektoriinden diisiik maliyetli emek-yogun
imalat sektoriine yonelmektedir. Ikinci asamada ise gelisen teknoloji ile verimlilik artig:
saglanir. Ugiincii asamada, tarim sektoriinden imalat sektdriine gecen vasifsiz emek
giicli imalat sektdriine adapte olamaz. Dordiincii asamada, lilke orta gelirli tilke grubuna
dahil olur, iilkenin orta gelirli iilke grubunda imalat sektoriinde reel licretler artarak
iilkede olusan teknolojinin verimliligi diiser. Besinci asama orta gelir tuzagina
yakalanmasi i¢in gergeklesen son asamadir. Bu asamada verimlilik artig1 sona erer,
iilkede ¢ikt1 ve biiylime yavaslar, uluslararasi rekabet giicii zayiflar, iilke artik orta gelir
tuzagina yakalanmistir, uzun zaman boyunca lst gelir seviyesine ulasamaz (Alkan ve

Umit, 2018:3-4).
2.2.3. Orta Gelir Tuzag Uzerine Baz1 Yaklasimlar

Orta gelir tuzagi arastirildiginda orta gelir tuzagina neden olan ve orta gelir tuzagini
etkileyen faktorleri ortaya koyan cesitli yaklasimlar bulunmaktadir. Onceki konularda
da bahsedildigi gibi orta gelir tuzagi kavrami, 2007 yilinda Diinya Bankasi tarafindan
yayimlanan raporda Gill ve Kharas “An East Asian Renaissance: Ideas for Economic
Growth (Bir Dogu Asya Ronesans:: Ekonomik Biiyiime Igin Fikirler)” adh
calismalarinda giindeme getirilmistir (Chen ve Tian, 2014:3). Rapora gore orta gelirli
iilkelerin, diisiik veya yiiksek gelirli iilkelere gore daha yavas biiylime gergeklestigi
ortaya konulmustur. 2012 yilinda Diinya Bankasmin yayimladigr “Avoiding Middle-
Income Growth Traps (Orta Gelirli Biiyime Tuzaklarmdan Kag¢mma)” adli raporda,
1950°den bu yana biiyiime gosteren orta gelir diizeyine sahip iilkelerin bazilarinin
yiiksek gelirli {ilkeler konumuna ulastigi, bazilarmin da orta gelirli {ilkeler sinifinda
kaldig1 ve orta gelir tuzagma yakalandig1 ifade edilmistir. Yapilan bu g¢aligmalar
dogrultusunda orta gelir tuzaginin nedenleri, sonucglari ve c¢ikis politikalar1 i¢in

caligmalar yapilmis ve bazi yaklasimlar ortaya atilmistir (Kogak ve Bulut, 2014:2-3).
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2.2.3.1. Kharas ve Kohli’nin iiretim anlayisina dayali yaklasimi

Kharas ve Kohli’nin yaptigi ¢alismada Latin Amerika ve Dogu Asya iilkelerinin
ekonomileri degerlendirilmis ve orta gelir tuzagmin nedenleri agiklanarak orta gelir
tuzagindan ¢ikmak i¢in ¢6zliim 6nerilerinde bulunulmustur.

Kharas ve Kohli’ye gore ¢ok az iilke strateji degistirmeden ¢ok uzun siire bliylimesini
gerceklestirmekte, hatta orta gelir seviyesine ulastiktan sonra yine ayni strateji ile
biiylimesini siirdiirmektedir. Diistik gelirli lilkeler biiyiime i¢in sectikleri stratejileri orta
gelirli iilkeler seviyesine ulastiktan sonra yliksek gelirli tilkeler grubuna ge¢cmek igin
yeni biiylime stratejileri belirlemelidirler. Diisiik gelirli iilkelerin isgiicii piyasasinda
diisiik verimlilikten yiiksek verimlilik arz eden faaliyetlere gecmesi biiylimenin nasil
gerceklestirildigini gosterir. Bu iilkeler orta gelirli iilkeler seviyesine kolay bir sekilde
gecmektedir. Orta gelirli iilkelerin biiylime stratejileri oldukc¢a farklhidir. Orta gelirli
tilkelerin biiylimelerini saglamak i¢in daha fazla sermaye yogun {iiretimi ve beseri
sermayenin daha aktif rol oynadig: politikalar se¢melidir. Orta gelirli iilkeler, diisiik
gelirli tlkelerin segtikleri biiyiime stratejilerinden farkli olarak talebe daha fazla
odaklanmalidir. Orta gelirli tilkelerin, orta gelir tuzagina yakalanmalarinin temel sebebi,
GSMH ve gelirin orantisiz dagilimidir. Ulkelerde gelir dagilimi kétiilesirse, talepte
azalma meydana gelmektedir. Azalan talebi eski seviyeye ulastirmak isteyen birey, borg
yikii altina girmekte ve uzun donem seyreden bu seviye daha sonra ekonomik Kriz
olarak patlamaya neden olmakta ve iilkenin orta gelir tuzagina yakalanmasina zemin
hazirlamaktadir. Kharas ve Kohli, orta gelir tuzagina yakalanmamak igin ti¢ kritik
gecisin basariyla asilmasi gerektigini vurgulamislardir. Birinci agama, tiriin ¢esitliligine
gitmeden uzmanlagsmaya gitmek gerektigini ve uzmanlagsmanin yaninda sosyal giivenlik
aglarmi gelistirmek ve egitimin gelismesini saglamak gerektigini vurgulamislardir.
Ikinci asama olarak, beseri sermayenin gelismesine ©nem verilmelidir. Beseri
sermayenin gelismesi igin, yiiksekogretime gegis hizli bir sekilde olmali ve bireyler
ilgili olduklar1 alanda uzmanlasmalidirlar. Ugiincii asama ise, yonetimde hizli karar
alma ve uygulamak i¢in ademi merkeziyetgilik se¢ilmelidir (Kharas ve Kohli, 2011:1-
8).
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2.2.3.2. Lin’in karsilastiridmall iistiinliik takip ve karsiti yaklagimi

Lin, 2012 yilinda yaptigt “Development Strategy, Viability, and Economic
Convergence (Kalkimma Stratejisi, Canlilik ve Ekonomik Yakinsama)” adli ¢aligmada
tilkelerin kalkinmalarin1 gergeklestirmede kalkinma evreleri ve takip edilmesi gereken
kalkinma stratejileri tizerinde durmaktadir. Takip edilmesi gereken stratejinin iki temel
stratejiden olustugunu vurgulamaktadir: Birinci strateji, Comparative Advantage
Following (CAF) olarak adlandirdigi “Karsilastirmali Ustiinliik Takip” yaklasimu;
ikincisi ise, Comparative Advantage Defying (CAD) olarak adlandirdigi
“Karsilastirmal1 Ustiinliik Karsit1” yaklasimidir (Islam, 2013:6).

Lin yaptig1 caligmada, her iilkenin sanayi-teknoloji yapisinin farkli oldugunu ve bu
farkliligin lilke ekonomisinin karsilastirmali {istiinliik tarafindan belirlendigini ortaya
koymaktadir. Emek bollugu ve sermaye kithgi, diisiik gelirli iilkelerin ekonomik
ozelligidir. Emek yogun iiretim yapan firmalarin ekonomik kaybi s6z konusu oldugu
zaman ekonomik kalkinmayi1 saglarken hiikiimet bu kaybi1 Onlemek icin CAD
stratejisine gore firmalara uyguladig: politikalarla stibvansiyon saglamalidir. Firmalar
emek yogun endiistrilerden sermaye yogun ve yiiksek teknolojiye sahip iiretime gegtigi
zaman ise hiikiimet verimliligi azaltmamak i¢cin CAF stratejisini uygulamali, firmalara
teknolojinin iyilestirmesi ve endiistrilerin gelismesi i¢in uyguladigi politikalarla

stibvansiyon destegi sunmalidir (Lin, 2001:10-13).
2.2.3.3. Tho’nun kalkinma anlayisina dayali yaklasimi

Tho 2013 yilinda yayimladigi, “The Middle-Income Trap: Issues for Members of the
Association of Southeast Asian Nations (Orta Gelir Tuzagi: Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi Uyelerinin Sorunlar1)” adli calismasinda iilkelerin biiyiimelerini gergeklestirirken
karsilastiklar1 orta gelir tuzagma ¢O0ziim Onerileri sunmaktadir. Tho’nun yaptigi
calismada tilkelerin biiylime asamalari incelenirse su sekilde bir yol izlenecektir: Sekil
2.1. incelendiginde AB araligi ekonomilerin biiyiime asamasindaki ilk asama olan
geleneksel iiretim ekonomisini ve yoksulluk tuzagmi gostermektedir. BC araligi ise
yoksulluk tuzaginda ve geleneksel iiretim toplumundan orta gelirli iilkeler sinifina
¢iktigi durumu ifade etmektedir. Ulkeler biiyiimeye devam eder ve yiiksek gelirli

tilkeler konumuna gelirse, bu CD aralig: ile ifade edilmektedir. Bununla birlikte; tlkeler
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biiyiimelerini saglamaz ve orta gelir tuzagma yakalanirsa CE araligi seklinde

biiyiimeleri devam etmemektedir (Tho, 2013:5).

A
Kisi Basina Diisen Gelir D
N
Nige
*O\{‘ J\(\
,\\)1/ Q\Q‘%
A 5 Orta Gelir
Yoksulluk Tuzagi Tuzag
Zaman

Sekil 2.1. Bir Ulkenin Kalkmma Asamalar1 (Tho, 2013:6)

Tho’nun ortaya koydugu yaklasima gore orta gelir tuzagmin iic temel nedeni
bulunmaktadir (Alancioglu, 2019:29-30):

1. Ekonomideki emek arzi fazlaliginin, emek arzi kithigi olan sektdre dogru kaymasi
nedeniyle reel iicretlerin artmasidir. Bu arz kaymasi silireci doniim noktasi olarak
adlandirilmakta ve bu sekilde C noktasmma gelmektedir. Bu noktadan itibaren
bliylimenin stirdiiriilebilmesi i¢in reel ticretlerde gerceklesen artis emek verimliligindeki
artis1 da ayni seviyede gerceklestirmelidir.

2. Ekonomik biiylimenin ilk asamasinda, emek ve sermayenin yogun kullanilmasi
gereken bir ekonominin olmamasidir. {1k asamada emek faktorii sermaye faktoriine gore
fazla kullanilan bir tiretim faktoriidiir. Bunun yani sira teknolojik yenilikler diisiik
seviyede ve ekonomi bu asamada altyapi ile sanayi alanlarinda giderek artan yatirimlara
ihtiya¢ duymaktadir. Ekonomide siirdiirtilebilir bityiimenin saglanabilmesi igin sermaye
yogun liretim ve artan yatirimlar; teknoloji, alt yap1 ve sanayi alanlarinda yapilmalidir.
3. Son neden olarak karsilagtirmali {istiinliiklerin kaybedilmesi goriilmektedir. Yani
diisiik gelirli iilke seviyesinden orta gelirli iilke seviyesine ulasan iilkelerde iicretlerin
artmastyla s6z konusu iilkeler emek yogun sektorlerdeki karsilastirmali {istiinliiklerini

kaybetmektedir. Orta gelirli iilkelerin, biiylime agamasina ayn1 seviyede yiiksek beseri
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sermaye ve yiiksek teknolojiyi liretim siireclerine eklemesi gerekmektedir. Bu seyri
uyumlu bir sekilde karsilagtirmali iistiinliik yapisina adapte etmezse yiiksek gelirli iilke

grubuna yiikselmeleri olduk¢a zordur.

2.2.3.4. Ohno’nun sanayilesme yakalama yaklagimi

Ohno 2010 yilinda, “Avoiding the Middle Income Trap: Renovating Industrial Policy
Formulation in Vietnam (Orta Gelir Tuzagindan Kaginmak: Vietnam’da Yenilik¢i
Sanayi Politikasi Stratejilerinin Gelistirilmesi)” adli yapmis oldugu ¢alismada iilkelerin

biiyiime siireglerini ve bu siiregleri bes temel asamada incelemektedir (Ohno, 2010:5):

Icsellestirici
Yetenekler ve
Teknoloji

Icsellestirici
Pargalar ve
Yatirimi Bilesenler

- Dogrudan
[1k Imalat Yabanci

Icsellestirici
Inovasyon

Yabancilarin

Gelismeler

Asama 0 Egitiminde

Yaraticilik
E Asama 4
Teknolojiyi E Kiiresel
Oziimseme | Asama 3 Liderler
i Yonetim ve Diizeyinde
Sanayide ll  Teknolojide Tam Kapasite
) Yigilma ': Gelisme ve Yenilik
Imalat, Asama 2 i Yiiksek Tasarimi
Yabanci Yabancilarin Bl Kaliteli Uriin
Sermaye Egitiminde E Imalat1
Girisi Asama 1 Teknolojik
~

Monokiiltiir Basit Imalat
Tarima ve
Yardima
Bagimlilik
L Cam Tavan
(Orta Gelir Tuzag)

Sekil 2.2. Ulkelerin Gelisme Evreleri ve Orta Gelir Tuzag1 (Ohno, 2010:7).

Ohno’ya gore diisiik gelirli iilkeler biiylime asamalarina baslarken baslangigta savaslar,
siyasi kargasalar, sosyalist planlama ve kotii yonetim bigimi gibi bazi faktorlerden
dolayr genellikle kirllgan bir ekonomik yapiya sahiptirler. Bu {ilkelerin ekonomisi

genellikle tarima, dogal kaynaklara ve dis yardimlara dayalidir. Bu ekonomik yapidaki
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biliylimeyi ger¢eklestirmek isteyen bir iilkenin agsamasi sifir seviyesidir. Asama sifirdan,
asama bire gegmek igin iilkeler diger tilkelerden diisiik imalat sanayinde imalat yapmak
icin dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ¢ekmek zorundadir. Dogrudan yabanci
sermayenin iilkeye girmesi ile birlikte gelir ve istihdam alan1 genislemekte ve ekonomik
iyilesmeye dogru gidilmektedir. Asama ikiye gecildigi zaman hala dogrudan yabanci
sermaye etkisini gostermekle birlikte, yerli iiretim artig1 saglanir ve teknolojik yenilikler
saglanirsa ekonomi biiyiimeye devam etmekte ve yerli liretim ve sermaye birikimi
sayesinde imkanlar artmaktadir. Asama li¢, ekonomi i¢in en zor olan agamadir. Ciinkii
bu asamada artik yabanci sermayenin hakimiyetinden kurtulmak gerekmekte ve yabanci
sermaye ile gelisen teknoloji, tasarim, lojistik, fabrika gelisimi ve pazarlama dahil tiim
iiretim alanlarinda ulusal sermaye hakim durumda olmalidir. Asama dorde gegildiginde
artik ekonomi yiiksek gelirli iilke konumuna gelmis ve ulusal pazarda s6z sahibi
olmustur. Bu agamada iilke beseri sermaye ve teknolojik gelisimini saglamis, kullanimi
tam kapasitede tam verimlilik diizeyinde ¢alismaktadir. Ohno’ya gore asama ikiden
asama lce gecgilmesi zor bir durumdur. “Cam Duvar” olarak adlandirdigi, orta gelir
tuzag bu asamada ortaya c¢ikmaktadir. Bircok lilke orta gelir tuzagina bu asamada

yakalanmaktadir (Ohno, 2010:7-8).

2.3. ORTA GELIR TUZAGI KISIR DONGUSUNU ETKIiLEYEN FAKTORLER

Ekonomik biiyiime ve gelir seviyesi llkeler arasinda farkliliklar gostermektedir. Bu
farkliliklarin nedenleri iilkelere gore degismektedir. Baslica nedenleri ise tilkelerin sahip
olduklar1 teknolojinin, nitelikli beseri sermayenin, ulusal tasarruf seviyelerinin, dogal
kaynaklarin, ekonomik ve siyasi istikrarmn farkli yap1 ve seviyede olduklar1 kabul
edilmektedir. Ekonomik biiylime, iretim faktorleri agisindan ii¢ temel kaynaga
dayanmaktadir. Bunlar: sermaye birikimi, istihdam artis1 ve toplam verimlilik artigidir.
Ekonomik biiylimenin ilk asamasinda sermaye birikimi ve istihdam artis1 dnemli rol
oynamaktadir. Ciinkii siirdiiriilebilir biiyiimeyi hedefleyen bir iilkede uzun siirecte
ekonomi bu iki faktor lizerinden gelisme saglayacaktir. Ancak ekonomik biiytimenin ilk
agamasinda, sermaye ve istihdam artiginda yavaslama yasanmaktadir. Eger verimlilik
artisinda da diisme yasanirsa kisi basma diisen gelir artisinda da azalma yasanacaktir.
Kisi basina diisen gelirde yasanan bu azalma belli bir seviyede seyretmeye devam

edecek ve bu seyir, iilkelerin orta gelir tuzagina yakalanmalarina neden olacaktir. Orta
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gelir tuzagina yakalanan ilkelerin ekonomileri genel olarak su ozellikleri
barindirmaktadir: Tasarruflar ve yatirimlar diisik diizeyde kalir, ardindan imalat
sanayinde gelisme yavaslar, sanayide tiriin ¢esitlenmesi smirli kalir ve emek piyasasinda
kosullar zayiflar (Yildiz, 2015:2-3). Orta gelir tuzagini etkileyen faktorleri su basliklar

altinda incelemek miimkiindiir:
2.3.1. Yetersiz Altyap1 Yatirnmlari

Altyap1 bir iilkenin, “Karayolu, demiryolu, tiretim teknigi ve giicii, birikmis isgiicii ve
egitimi, ekonomik faaliyetleri, enerji santralleri, egitim ve saghk kurumlarmi™ ifade
eden bir kavramdir (Bayraktutan, 1992:2). 2010 yilinda yayinlanan Uluslararasi
Calisma Orgiitii raporuna gore, “siirdiiriilebilir bir altyapi, az gelismis ve gelismekte
olan tilkelerde fakirligin azaltilmasma hizmet ederken bu altyap1 yatirimlarinin insasi,
isletilmesi ve bakimi da onemli miktarlarda is olanaklarmin ortaya ¢ikmasina” yol
acacaktir (Deger ve Doganay, 2014:7). Ulkeler siirdiiriilebilir biiyiimeyi
hedeflediklerinde, ekonominin diizenli isleyisini saglamada, kisa vadeli kullandiklar1
araclarda ve ekonomik faaliyetlerin temel diizenleyicisi olarak altyap1 yatirimlarmi
gormektedir. Bu nedenlerle biiyiimenin ilk baslarinda altyapi yatirimlar1 biiyiik bir
Ooneme sahiptir. Altyap1 yatirimlari ile iiretkenlik saglayacak yatirimlar arasinda siki bir
etkilesim vardmr. Orta gelirli iilkeler konumuna gelen iilkeler, yeterli altyapiya sahip
degilse sanayilesme hizin1 ve yabanci yatrimlarin {lkeye girmesini olumsuz
etkilemektedir. Altyapiya yapilan harcama ilk olarak gelir arttirici bir etkiye sahiptir.
Gelir arttiric1 etkiye baglh olarak kisa ve uzun donemde iiretim ve yatirim kapasitesinin
arttirilmasi s6z konusu olur. Altyapi yatirimlar1 diger yatirimlarin arttirilmasi ile paralel
bir etkiye sahiptir. Yetersiz altyapt yatirimlart ekonomideki diger yatirimlarin
yapilmamasina zemin hazirlamakta ve orta gelir tuzagna yakalanan tilkelerde gelirin
artmamasina, bliylimenin devam etmemesine etki yapan bir neden olarak gdriilmektedir

(Bayraktutan, 1992:2-10).

2.3.2. Diisiik Rekabet Giicii ve Ucretler

Ucret uygulamasi gelir dagiliminda esitlik¢i bir etkiye sahip olmakla birlikte, ekonomik
biiylimeyi ve refahi arttirici bir etkiye de sahiptir. Ekonomik biiylime ve ticretler
arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir. Ekonomik biiyiimenin gerceklesmeye basladigi

ilk donemde beseri sermayenin bol olmasi biiyiimeye olumlu yansimaktadir. Biiylimeyi
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gerceklestiren iilkeler vasifli elemana ihtiyag duymaya baslamaktadir. Vasifsiz beseri
sermaye bulunduran iilkelerde, farkli iicret uygulamalar1 sayesinde vasifsiz beseri
sermaye kendini gelistirme yolunda adimlar atacak ve ekonomik biiylimeye olumlu
katkilar saglayacaktir. Ucret diizeyinin diisiik kaldigi ekonomilerin sahip oldugu
vasifsiz beseri sermaye miktarinda azalma meydana gelmemekte, basta ekonomik
biiylime olmak {izere bircok makroekonomik gdstergeler iizerinde olumsuz etki olarak
yansimaktadir (Tiitlincli ve Goniilagan, 2018:3).

Yiiksek gelirli iilke grubuna ge¢gmede en onemli kosul, rekabet giiciiniin arttirilmasidir.
Rekabet giicii, bir iilkenin iiretim kapasitesinin ve becerilerinin diizenli bir sekilde
artmasini ifade etmektedir. Ulusal diizeyde rekabet giicii ise bir tilkenin tirettigi mal ve
hizmetlerin katma degerinin siirekli ve diizenli artiglar saglayarak ekonomik gelirini
yiikseltmesi ve iilke vatandaslarinin gelir seviyesini yiikselterek yasam kosullarmin
iyilesmesi anlamina gelmektedir. Rekabet giicliniin tanimindan da anlasilacagi tizere
tilkelerin ekonomik biiyiimelerini saglamanmn yolu, yiiksek gelirli iilkelerle etkilesim
kurabilmek ve onlarla birlikte ulusal pazarda s6z sahibi olabilmekten yani, rekabet
giiclinii arttirmaktan gegmektedir. Orta gelirli iilkelerin tirettikleri mal ve hizmetler belli
bir seviyeye gelir ve orta gelir tuzagina giren iilkeler diisiik rekabet giiciinde kalirsa
yiiksek gelirli iilkeler seviyesine ulagsmada bliyiik giicliiklerle karsi karsiya kalmaktadir
(Aktan, 2010:3-4).

2.3.3. Kurumsal Faktorlerin Yetersizligi

Ulkelerin ekonomik biiyiime oranlar1 farklilik gostermektedir. Bu farkliligin nedenleri
arastirilirken, ekonomik biliyiime siirecinde iilkelerin faktér donanimlar1 ve faktorlerin
etkin kullanimmin yani sira, ekonomik faaliyetlerin ¢evresi de arastirilmigtir. Ekonomik
cevre olarak adlandirilan kurumsal yapilar 6zellikle diisiik ve orta gelirli tilkelerde asil
islevlerini yerine getirememektedir. Bu iilkelerde, politikacilarin veya gii¢ sahibi ¢ikar
gruplarmin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yapilan miidahaleler, kurumsal yapilarin
ekonomik faaliyetlerini tilke ¢ikarlar1 dogrultusunda yerine getirememektedir (Aytun ve
Ak, 2014:2).

Kurumlar; tasarruf, yatirim, ¢aligma, teknoloji, liretim ve degisim ile ilgili kararlara etki
ederek iktisadi sonuglar iizerinde dogrudan ve dolayli yollarla etkide bulunmaktadir. Bir
ilke ekonomisinde devletin miidahale sinirlari, ticari politikalari, piyasanin yabanci

sermayeye izin verme sinirlari, bireysel faaliyet alan1 gibi unsurlar1 dnemli derecede
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etkileyen faktorlerdir. Bu ag¢idan iktisadi biiylimede kurum ve kurumsal yapilarin
etkileri ¢ok onemli boyutlara sahiptir. Ekonomik kararlarin temel belirleyicileri olarak,
miilkiyet haklarinin nasil tanimlandigi, sozlesmelerin uygulanabilirligi, siyasal ve
hukuksal yap1 ile ilgili kurumlar goriilmektedir. iktisadi biiyiimenin temelinde
¢cozlilmesi gereken temel sorunlar olarak  kurumsal yapilarin  etkinligi
tanimlanabilmektedir. Ekonomik biiyiimeyi hedefleyen {ilkelerin uyguladiklari
politikalar ve bu politikalarin uygulanabilmesi olduk¢a Onemlidir. Uygulanan
politikalarm aktif rol oynayabilmesi i¢in kurumsalc1 bakisa gore, miilkiyet haklarmin
korunmasi, etkin bir sekilde calisan biirokratik yapi, yolsuzlugun oOnlenmesi ve
ekonomik 6zgiirlik ekonomide gerekli olan kurumlardir. Kurumlarin varligi ekonomik
faktorlerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi i¢in gerekli bir unsurdur. Kurumsal
yapilarin ekonomiye en bliyiik katkis1 ekonomik faktorlere sunmus olduklari, bireylerin
calismasinda; girisimcilerin firsatlar1 degerlendirme ve risk almalarinda; firmalarin
etkin iiretimde bulunmalar1 ve maliyetleri azaltmalarinda; hiikiimetlerce vergi gelirinin
etkin bir sekilde kullanilmasinin, kamu malinin saglanmasinda ve tiim bu faaliyetlerin
iretkenliginde belirleyici olan temel unsurun kurumlarin sunmus oldugu tesvik
yapisidir. Tesvik yapisi ise iiretken ve iiretken olmayan faaliyetler igin, lilkelerarasi
ekonomik performans farkliliklarini agiklayabilecegimiz bir yap1 olmasidir. Dolayisiyla
ckonomiye sunduklar1 tesvik yapisi olumsuz ise bu durum az gelismis iilkelerin temel
sikintilar1 olarak goriilmektedir. Ekonomiyi olumlu etkileyen tesvikler ise iilkenin
biliylimesine katki saglamakta ve iilkenin orta gelir tuzaginda yakaladig1 yavas biiyiime

hizindan ¢ikmaya yardimci olmaktadir (Biber, 2010:4-18).

2.3.4. Diisiik Vasifl Beseri Sermaye

Beseri sermaye, bireyin ya da toplumun sahip oldugu bilgi, yetenek, is deneyimi, saglik,
egitim diizeyi ve toplumsal iliskilerde konum gibi bireyin ya da toplumun 6zelliklerini
ifade etmek icin kullanilmaktadir. Beseri sermayenin biitiin bu 6zellikleri sermaye
stogunda farkliliklara neden olmaktadir. Bu farkliliklar bireylerde oldugu gibi iilkeler
arasinda da gelir farkliliklar1 ortaya cikarmaktadir. Ulkelerin beseri sermayenin
niteligini gelistirmek i¢in yaptiklar1 yatirimlar, yeni {irlin ve teknoloji gelistirmeye
yonelik yatirimlarin  faydasimmi arttirmakla birlikte yeni {riin ve teknolojinin

Oziimsenmesini ve kullanimin1 kolaylastirarak ekonomik gelismeyi etkilemektedir.
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Beseri sermayeye yapilan yatirimlar iilkenin liretim kapasitesini ve gelir seviyesini
yiikseltmektedir (Canpolat, 2000:3).

1960’11 yillara kadar sermaye kelimesi sadece fiziki sermayeyi vurgulamak igin
kullanilmigtir. Fakat beseri sermayeye yapilan yatirimlarin uzun dénemli ekonomik
bliylime ve gelismeyi saglayacagi fikrinin ortaya atilmasiyla birlikte fiziki sermaye ile
birlikte beseri sermaye de kullanilmaya baslanmistir. Boylece beseri sermaye iilkelerin
kalkinmalarinda 6nemli bir rol oynamis ve iilkeler beseri sermayeye yapilan yatirimlari
arttirmuslardir. Fiziki sermaye ile birlikte beseri sermayede artan yatirimlar iilkeye fiziki
sermayenin getirisi kadar katkida bulunmaktadir. Beseri sermaye yatirimlarinin
yapilmamas iilkeye negatif etki olarak geri donmektedir. Soyle ki, beseri sermaye
stirekli degisken bir yapiya sahip olmakta bu nedenle de stoklanamamaktadir. Bu
anlamda beseri sermayeye yatirim yapilmamasi birey veya toplum i¢in bir kayiptir
(Emirkadi, 2019:7-8). Fiziki sermaye kullanilip kullanilmama, nerede ve ne zaman
kullanilacag1 konusunda tamamen yansiz iken, beseri sermaye yansiz degildir (Keskin,
2011:10).

Fiziki sermaye ve beseri sermaye arasinda farkliliklar bulunmasina ragmen {ilkelerin
iiretim ve biiylime siire¢lerinde bu iki sermaye tiirii birbirini tamamlamaktadir. Sadece
beseri sermaye veya fiziki sermaye kullanilarak biiyiime gerceklestirilmesi neredeyse
imkansiz bir durumdur. O yiizden beseri sermaye ve fiziki sermaye belli oranlarda
birlikte kullanilmasi gerekmektedir (Eser ve Gokmen, 2009:4).

Beseri sermayenin unsurlarmi egitim, saglk ve beyin gocii olusturmaktadir. Bu unsurlar
arasinda beseri sermayeyi etkileyen en dnemli unsur egitimdir. Egitim; gelir seviyesinde
artis, gelir dagilimi adaletsizliginin ortadan kaldirilmasi, verimlilik artis1 saglanmasi,
kisinin ve toplum saglhiginin kalitesinin yiikselmesi, dogurganlik oraninda diisiis
saglanmasi ve tiretimde kaynaklar1 en verimli sekilde kullanilmasi gibi etkilere sahiptir.
Saglik unsuru ise hem egitim alabilme hem de gelir diizeyinde etkili bir unsur olarak
etkisini hissettirmektedir. Beyin gocli agisindan degerlendirildiginde ise beseri
sermayeye sahip kisilerin liretime katki saglayacagi zamanda bagka bir iilkeye go¢
ettiklerinde yetistikleri toplum bu isgiiciinden yararlanamamis olacak ve bu durum tilke
acisindan bir kayip olacaktir (Yilmaz ve Unver, 2019:2).

Beseri sermaye olmaksizin kalkinma ve biiylimeden s6z edilememektedir. Bu nedenle,

tilkelerin basar1 kazanmasinda beseri sermaye yatirimlar1 en 6nemli yatirimlar arasinda
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yer almaktadir. Bu nedenle iilke ekonomilerinin basarili olmasi sahip olduklar1 beseri
sermayenin nitelikleri ve biiyiikliigii ile dogru orantiidir (Sezgin ve Bozdaglioglu,

2017:4).
2.3.5. Bilim ve Teknoloji Yetersizligi

Devletin bilimi kullanmasi, bilime olan yaklasimi ve bilimi kullanis sekli bilim
politikasin1 olusturmaktadir. Bilim politikasinin egitim, savunma ve saglik gibi
alanlarda tam olarak politika olarak kullanilmaya baslanmast 20. yiizyilda
rastlanmaktadir. Bilimin devlet politikasi olarak kullanilmaya baslanmasi bilimin ortaya
koydugu 6nemli bagarilar olmustur. Bilimin ortaya koydugu basarilar devletlerin bilim
ve teknolojinin birlikte bir politika olarak kullanilmasi ile ortaya ¢ikmistir. Sanayi
devriminin de ortaya ¢ikmasi bilim ve gelisen teknolojinin uyum i¢inde olmasi ve
devletlerin sanayilesme siireglerinde hizli ve olumlu sonuglar alimmmasini saglamistir
(Ugural, 2016:16).

Devlet bilim politikasinin yaninda diinyadaki ekonomik gelismeleri takip ederek,
teknolojik gelismeleri yakalayarak ekonomiye miidahale ederek teknoloji politikasi
uygulamaktadir. Teknoloji politikalar1 ile iilke teknolojik yetkinligini gelistirme, yeni
irlin ve Uretim yontemlerini, yenilik¢i sistem ve yoOnetim tekniklerini olusturarak
ekonomik biiylime ve yasam kalitesini yiikseltmeyi hedeflemektedir. Gelismis iilkelerde
teknolojik gelismeler, yeni Uriinlerin ya da siireclerin olusumunu saglamakta, liretim
maliyetlerini diigiiriicii etkilere yol acan yenilik¢i arastrma gelistirme faaliyetleri
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise ithal teknolojilerin iilke
kosullarma uyarlanmaktadir. Gelismekte olan iilkeler de teknolojinin gelismesi, ithal
teknolojiye olan bagimlili§in  azalmasmi1 arastrma gelistirme faaliyetleriyle
gerceklesmektedir (Bayrag ve Dogan, 2016:6-7).

Ekonomik biiylimeyi gergeklestirmek i¢in, bilim ve teknoloji iilkeler i¢in itici bir giig
olusturmaktadir. Bilim ve teknolojinin gelismesi iilkede yerli {riinler ve iiriin
cesitlerinin {iretilmesine olanak saglamaktadir. Ayrica maliyetleri diisiirmek i¢in

kullanilan bilim ve teknoloji dnemli bir paya sahiptir.
2.3.6. Ar-Ge ve inovasyon Yetersizligi

“Aragtirma, bilinmeyen bilimsel bilgiyi 6grenmeye yonelik yapilan bilimsel ve

teknolojik faaliyetler olarak ifade edilirken; gelistirme, bilgi ya da teknolojiyi yeni
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diizenlemelerle daha iyiye dogru yonlendirme cabalaridir”. Bu kapsamda, Arastirma-
Gelistirme (AR-GE) bilimsel ve teknik bilgi birikimini arttirmak amaciyla sistematik bir
temele dayali olarak yiritiilen etkili ugras ve bu bilgi birikimini yeni alanlarda
kullanimdir (Yurttangikmaz ve Azgiin, 2018:3).

Inovasyon kavrami ise bircok anlam barindirmaktadir. Her yapilan tanim inovasyonun
farkli bir yoniini belirtmektedir. Temel olarak yenilik, yenilik¢i anlamima gelmektedir.
Inovasyon siirdiiriilebilirlik isteyen bir kavramdir. Bir zaman ¢dziim olan daha sonraki
zamanlarda sorun olabilmektedir. Bu anlamda inovasyona ihtiya¢ vardir, yani yenilik ve
yenilikci bir bilgiye ihtiya¢ vardir. Inovasyon, Ar-Ge, teknoloji ve bilim ile yakindan
iligkilidir ve birbirini tanimlayict unsurlar1 olusturmaktadir (Giinay ve Calik, 2019:9-
10).

Ar-Ge ve inovasyon temelli biiylime teorileri, inovasyon faaliyetlerinin ekonomik
bliylimenin temeli olarak dnemini vurgulamaktadirlar. Buna gore, teknoloji ve bilgi
aktarim sistemlerinin olusturdugu yayilma etkileri ile Ar-Ge maliyetleri devamli olarak
karsilanabilmektedir. Bu durum siirdiiriilebilir toplam faktér verimliliginin (TFP)
biiyiimesine izin vererek ekonomik biiyiimeyi gerc¢eklestirmektedir (Saridogan, 2019:2).
Ekonomik biiylimenin arttirilmasinda bilgi birikimi, Ar-Ge ve teknolojik gelisme biiyiik
bir dnem ifade etmektedir. Ekonomik biiylimenin bir diger temel unsuru ise bilgidir.
Bilgi olusturulmasinda ise Ar-Ge en onemli yatirimdir. Diisiik gelirli iilkelerde teknoloji
verimliligine ve bilgiye ulasilamamaktadir. Bu iilkelerde Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan
biitce diisiik seviyelerdedir. Ar-Ge’ye yapilan harcamalar yatirim niteligindedir ve
yikksek gelirli iilkelerde yapilan harcamalar yiiksek paya sahiptir. Ayrica yapilan
harcamalar sonucunda elde edilen karlar yapilan harcamanin istiindedir (Kose ve
Sentiirk, 2017:2).

Orta gelir grubuna takilip kalan iilkelerde tasarruf-yatirim dengesi ve buna baglh olarak
ortaya ¢ikan Ar-Ge harcamalar: biiyiik 6nem tagimaktadir. Yeterli seviyede teknolojik
alt yapiya dayali Ar-Ge harcamalarini istenilen seviyeye getiremeyen ve inovasyonel
birikimle iiretim artis1 saglayamayan iilkeler orta gelir tuzagina yakalanmaktadir. Yurt
ici tasarruflarin yeterli olmamasi sonucu, yabanci yatirimeilara olan ihtiyacin artmasina
olumsuzluk olustururken, ayni sekilde Ar-Ge faaliyetleri de yeterli seviyede ekonomik

biiyiimeyi destekleyememektedir (Karanfil, 2016:2).
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2.3.7. Gelir Dagihm Esitsizligi

Gelir esitsizligi, toplam gelirden hane halklarmin ne kadar pay aldigini1 ve bu payin ne
kadarmin adil bir sekilde paylasildigini ortaya koymaktadir. Gelir esitsizligi kavramu,
nicel olarak belirli bir katsay1 ile ifade edilmektedir (Emek, 2019:3). Gelir dagilimi
esitsizligi matematiksel olarak ifade edilirken su yontemler kullanilmaktadir:

Lorenz Egrisi: Max Lorenz tarafindan 1905 yilinda gelir dagilimindaki esitsizligi
gostermek icin gelistirilmistir. Elde edilen toplam gelirin ylizdesel olarak ne kadarmin
niifusa ait oldugunu kiimeli bir sekilde ifade etmektedir. Gelirde mutlak bir esitlik
oldugunda, niifus diliminin esit araliklarda gelirden pay aldigi anlamma gelerek,
grafiksel bir sekilde “mutlak esitlik dogrusu” lizerinde gosterilmektedir. Yani niifustaki
yiizdelik araliklarla hasiladaki ylizdelik araligin arasinda bir esitlik oldugu zaman
Lorenz egrisi, gelir esitligi dogrusu ile kesismektedir. Hasiladaki esitsizlik oldugunda
ise Lorenz egrisi gelir esitlik dogrusundan saga dogru kaymaktadir (Sahin, 2019:4-5).
Gini Katsayisi: Gelir esitsizligini matematiksel olarak ortaya koyan bir diger yaklagim
ise Gini katsayidir. Gini katsayis1 Italyan istatistikci Corrado Gini tarafindan 1912
yilinda gelistirilmis bir katsayidir. Lorenz egrisinden tiiretilen Gini katsayisi, Lorenz ve
kosegen arasinda kalan alanin, kosegenin altinda kalan toplam alan oranina karsilik
gelmektedir (Zaman, vd., 2019:1-2). Gini katsayis1 0 ile 1 arasinda deger almaktadir.
Eger katsay1 0’a esit ise “tam esitlik”, 1°e esit ise “tam esitsizlik” s6z konusudur. Yani
1’e esit olmasi iilke gelirinin tamamini sadece bir kisiye ait olmasi anlamina, 0’a esit
olmasi iilke gelirinin tamaminin hane halki arasinda esit bir sekilde dagildigi anlamina
gelmektedir (Bilgili, 2018:11).

Kuznets Katsayisi: Kuznets 1955 yilinda yaptig1 ¢aligmasinda ekonomik biiyiime ile
gelir dagilimi1 arasindaki iliskiyi sOyle aciklamaktadir: Ekonomik gelismenin ilk
asamasinda gelir dagilimi esitsizliginin arttigini, fakat belirli bir ekonomik gelisme
asamasindan sonra gelir dagilimi esitsizliginde azalma yasandigmi ortaya koymustur.
Bu siirecin nedeni olarak ekonomik yapidaki degisim gosterilmektedir. Ulkeler
ekonomik biiyiimeleri gerceklestirirken tarim ekonomisinden temel iirlin imalatina
gectiklerinde gelir esitsizligi 6nce artmakta daha sonra ise azalmaktadir (Akalin, vd.,
2018:3).

Gelir dagilimidaki esitsizlik iilkede esit olmayan yasam sartlarma neden olarak saglik

ve yasam beklentisindeki esitsizligi arttirmaktadir. Ayrica iilkelerdeki sosyal yagami da
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tehlikeye sokmaktadir. Ulkelerde yoksullasan bireyin hirsizlik, gasp, insan ticareti,
fuhus, mafya gibi yasadisi faaliyetlere yonelimi artmaktadwr. Gelir dagilimindaki
esitsizligin en Onemli sonucu ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemesidir. Gelirin
adaletsiz dagilimi isgiicli licretlerinin diisiik olmasiyla niteliksiz iggiicii artigina sebep
olmaktadir. Buna bagli olarak iiretimde verimlilik diislisiine neden olmaktadir.
Boylelikle ekonomik biliylime yavaslamaktadir. Gelir dagilimimnin adaletli dagilim ise
ekonomik biiyiimeyi arttirir; {ilkenin i¢inde bulundugu biiyiimenin kisir dongiisiinii

kirabilmektedir (Evcim, vd., 2019:3).

2.4. ORTA GELIR TUZAGI KISIR DONGUSUNU ETKILEYEN DiGER
UNSURLAR

Ulkeler sahip olduklar1 gelire gore farkli gelir gruplarinda yer almaktadirlar. Diisiik
gelirli iilke gruplarinda yer alan {ilkeler siirdiiriilebilir biiylimeyi hedefleyip yiiksek
gelirli iilkeler grubunda yer almak isterken iilke i¢inde yasanan nedenlerden dolay1 orta
gelir grubuna gerilemekte ve orta gelir tuzagina yakalanmaktadirlar. Orta gelir tuzagina
yakalanan iilkelerin bu dongliden ¢ikmasi bazilari igin uzun siirmektedir. Orta gelir
tuzagima yakalanmanin temel nedenlerini, iilke iginde yasanan olaylar ve iilkelerin
kalkinma asmalarinda gerceklestiremedikleri hedefler olusturmaktadir. Ancak bu
nedenlerden farkli olarak uluslararasi yasanan olaylar da iilkelerin orta gelir tuzagina

yakalanmalarma neden olmaktadir.

2.4.1. Ekonomik Krizlerin Gelismeyi Etkilemesi

Ekonomik kriz, ekonomik gostergelerin herhangi birinde kabul edilebilir sinirlarin
disinda, siddetli bir sekilde diismesi veya yiikselmesi demektir. Kabul edilebilir
sinirlarin altinda veya istiinde gerceklesen ekonomik rakamlar ekonomiyi olumsuz
sekilde etkilemektedir. Ekonominin herhangi bir sektdriinde ortaya ¢ikan krizler sadece
ortaya ciktig1 sektorii degil, diger sektorleri de etkilemekte; bu etki farkli boyutlarda da
olsa biitiin parametreler bozulmaktadw. Krizler; vyiizyillardir toplum hayatinda
goriilmekte, ortaya ¢ikarken ¢cogunlukla herhangi bir uyar1 vermemekte ve ekonomilere
cozlimleri uzun siirecek etkiler birakmaktadir. Ayrica krizler iilkelerin ekonomik
seviyelerinden etkilenmemekte ve ekonomik seviyesi ne olursa olsun herhangi bir
tilkede goriilmektedir (Kale ve Eken, 2017:2-3).

55



Ekonomik krizin meydana geldigi iilkede etkisi daha fazla olmaktadir. Diger tilkelere
etkisi dis ticaret iligkilerinin boyutu kadar olmaktadir. Geligmis iilkeler arasinda finansal
islemlerin yogun olmas1 ve ekonomik faaliyetlerin kiiresel anlamda gelismesi iilkeler
arasinda ekonomik iliskilerin de birbirlerine bagimli hale getirmistir. Bu nedenle
ekonomik krizin meydana gelmesi iilkeler arasinda birbirleriyle iligkileri derecesinde
iilkeleri etkilemekte ve diger iilkeleri de etki altina almaktadir (Oran, 2020:2).

Krizler, makroekonomik gdstergeler iizerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Issizlik,
enflasyon, ihracat, ithalat ve biiylime rakamlar1 krizden etkilenen baslica ekonomik
gostergelerdir. Yiksek gelirli tilkeler dahi krizlerden olumsuz etkilenmekte ve
makroekonomik gostergeler lizerinde etkisi hissedilmektedir. Diisiik ve orta gelirli
iilkeler ekonomik biiyiimeyi hedefledikleri igin, olasi bir kriz durumunda mevcut
bulunduklar1 konumda sarsilmaktadir. Orta gelir tuzagmna yakalanmis {iilke krizin
etkisini daha fazla hissetmekte ve orta gelir tuzagi kisir dongiisiinden biraz daha

saplanip kalmaktadir.

2.4.2. Enflasyonun Etkileri

20. ylizyiln ikinci yarisindan sonra tiim iilkelerin temel ekonomik sorunu haline gelmis
olan enflasyon, sagliksiz ve istikrarsiz bir ekonominin gostergesi olmustur. Enflasyon,
iilkede gelir dagilimi esitsizligini artirmasi, etkin kaynak dagilimini bozmasi, biitce
aciklarini artirmasi, borglanmay1 artirmasi, reel faizleri yiikseltmesi gibi bir¢ok
olumsuzluga neden oldugu i¢in bir problem olarak algilanmaktadir. Enflasyon, fiyatlar
genel seviyesindeki artislar olarak tanimlanmakla birlikte genel bir tanima sahip
degildir. Tktisadi ekollere gore enflasyonun farkli nedenleri vardir. Monetaristlere gore
enflasyon, her zaman ve her yerde parasal bir olgudur. Keynesyen iktisada gore
enflasyon, tam istihdam seviyesinde toplam talebin toplam arzi asmasi sonucu ortaya
cikmaktadir. Maliyet yonlii yaklasimda ise enflasyon, sendikalarin zorunlu {icret
artiglar1 ve igverenlerin karlarmi artirma cabalarindan kaynaklanmaktadir (Demirgil,
2019:2).

Enflasyonun biiylime iizerindeki etkisi kesin olarak bilinmemektedir. Yapilan ¢aligmalar
dogrultusunda negatif ve pozitif olduguna dair sonuglar elde edilmistir. Enflasyonun
biiylimeyi azaltacagmi ve enflasyon ile biiyiime arasinda negatif bir iliski oldugunu
diisinen parasalci iktisatgilara gore bir¢ok kanaldan enflasyon biiylimeyi azaltacaktr.

[Ik olarak, enflasyon ekonomide belirsizlige neden olacagi i¢in hane halkmnin yatirim ve
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tiikketim kararlarini etkileyecek; bu durum bilyiimeyi olumsuz etkileyecektir. Ikinci
olarak, enflasyonist donemlerde fiyatlar sektorlere gore farkli hizda artmaktadir ve bu
durum kaynaklarin etkin dagilimini etkileyerek biliylimeyi olumsuz etkileyecektir.
Ucgiincii bir olumsuz etki finansal sektdrde ortaya cikacaktir. Finansal sektdriin
etkinligini ve finansal varliklarin getiriSini azaltacagi i¢in yatirimcilar getirisi diigiik
olan yatirim araglarina yonelecektir ve bu durum da biiyiimeyi olumsuz etkileyecektir.
Enflasyonun pozitif etkisi olacagini diislinen yapisal iktisatgilara gore, enflasyon
tasarruflart artiracaktir. Ekonomide finansal bozulmalarin olmasi ve paranimn satin alma
giiciiniin diismesi bireyleri tasarruflara yoneltecek, sermaye birikimi saglanacak,
boylece tasarruflar ile biiylime gerceklesecektir (Toker ve Giirel, 2019:2-3).

Yiiksek gelirli iilkelerde siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinmayi belirli bir seviyede
tutmay1 saglamak temel hedeflerdendir. Orta gelirli lilkelerde de biiytime hizini artirmak
temel hedeflerdendir. Ayrica orta gelirli iilkelerde ekonomideki dalgalanmalar
nedeniyle fiyat istikrarin1 saglamak ekonomik hedefler arasindadir. Goriilmektedir ki
enflasyon ile biiyiime arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Enflasyon ile biiyiime
arasinda iligkinin pozitif ve negatif sonuglar dogurmasi ise zamana ve iilkeye gore

degisiklik gostermektedir (Karabulut, 2019:2-3).
2.4.3. Istikrarsiz Déviz Kuru

“Doviz kuru, bir iilke parasmin diger iilke paralari cinsinden degerini ifade eden bir
gosterge olmasmin yaninda, kendine 6zgii bir varlik degeridir. Oyle ki, diger varlik
fiyatlarinin hareketlerini yoneten ve yoOnlendiren ekonomik ilkeler, doviz kuru
hareketleri i¢in de gegerli olmaktadir” (Cengiz, 2018:2).

Doéviz kurunu daha iyi anlamak ve etkilerini daha iyi kavramak i¢in nominal doviz kuru
ve reel doviz kuru tanimlarmi bilmek gerekmektedir. Nominal doviz kuru, iki iilke
paralarmin karsilikli degisim oranidir. Reel doviz kuru ise iki lilke mallarinin degisim
oranidir. Reel doviz kuru bazen ticaret hadleri olarak adlandirilmaktadir. Reel doviz
kuru, nominal doviz kuru ile iki iilkenin fiyat diizeylerinin oranin ¢arpimina esittir. Reel
doviz kuru yurti¢i mallar ile yabanci mallar ile degisim orani oldugu icin reel doviz
kurunun artis1 net ihracatta artisa neden olmaktadir (Alkan, 2018:4).

Nominal doviz kuru, dis ticaret miktarlar1 hakkinda bilgi vermekte ve elde edilen
bilgiler tek bagina belirleyici olmaktadir. Reel doviz kuru ile elde edilen bilgiler daha

dogru bilgileri kapsamaktadir. Ulkelerin reel doviz kuru ile elde etmis olduklar1 bilgiler
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iilke agisindan ticaret i¢in Onemlilik arz etmektedir. Reel doviz kurunun bilinip
yorumlanmasi, iilke ticaretini belirlemekte uzun donemli ticaret planlar1 ve ticarette
olusacak herhangi bir aksaklikta yeni bir politika uygulanabilir. Reel doviz kurunun,
uzun donem denge degerinden gosterdigi sapmalar, iki 6nemli sonu¢ dogurmaktadir.
Birincisi, reel dovizin kurunda meydana gelen dengesizlikler, gelecekte yasanabilecek
parasal krizlerin erken uyaricis1 olabilmektedir. Ikincisi, kurda meydana gelen
degisiklikler iilkelerin kisa ve uzun donemde diisiik oranli ekonomik biiyilimelerin
yasanmasina neden olmaktadir (Tas ve Uysal, 2013:2).

Doviz kuru istikrari, doviz kurlarinda asir1 dalgalanmanin olmamasidir. Déviz kurunda
istikrarin saglanmasi ekonomik istikrarin saglanmasi agisindan 6nemli bir faktordiir.
Doviz kuru istikrarinin saglanmasinda ti¢ temel neden bulunmaktadir: Birinci neden
doviz kuru yonetimiyle, doviz piyasasi araciligiyla olusan belirsizlik azalir, finansal
degiskenlerdeki asir1 hareketliligi giderek etkin kaynak dagilimi saglanmis olmaktadir.
Ikincisi, uluslararasi rekabetcilikte fiyat artislart ve azalmalari kontrol altma alarak
ekonomik is birligi saglamaktadir. Son olarak ise i¢ piyasada fiyat istikrarmni saglamak
icin para politikas1 olarak kullanilabilmektedir. DOviz kurlarinda istikrasizlik
ekonomide belirsizligi arttirarak yabanci yatirimlarin azalmasina neden olmaktadir.
Yine bu istikrasizlik iilkeler arasindaki ticarette belirsizlige neden olarak doviz
kurundaki istikrarsizlik tiiketiciye yansitilacak olursa ihracat mallarindaki talebi
azaltacaktir (Duygulu, 1998:4-8).

Déviz kuru ekonomideki birgok degiskenleri etkilemektedir. Ulkelerin gelir diizeyleri
fark etmeden istikrarsiz doviz kuru bir¢ok degiskeni olumsuz yonde etkilemesine neden
olmaktadir. Ekonomik istikrar ile doviz kuru istikrar1 arasinda siki bir etkilesim oldugu
goriilmektedir. Orta gelir tuzagna yakalanmus tilkelerde orta gelir tuzagimdan kurtulmak

icin agilmasi gereken bir sorun da doviz kuru istikraridir.

2.4.4. Niifus Artisi

Niifus artis1, tarim sektdrii icin olumlu ancak ekonomik biiyiime i¢in olumsuzdur. Niifus
artisinin ekonomik biiylime i¢in olumsuzluk olusturan ii¢ temel etkisi vardir. Birincisi,
sermayeyi azaltma etkisidir. Hizli niifus artis1 sermaye/emek oranini azalmaktadir.
Ekonomileri gelismekte olan iilkelerde sermaye olduk¢a 6nemli bir para sahiptir. Artan
niifus artig1 sermayenin dagilimini olumsuz etkilemektedir. Hizli niifus artisinin ikinci

etkisi, gen¢ bagimlilik sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu sorun hane halkinin
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tiikketimini arttirarak tasarruflarin1 diisiirmektedir. Ugiinciisii ise, yatirimlarda sapmalara
meydana getirerek kamu harcamalarinin ekonomik biiylimeyi saglayacak sekilde
yatirim yapilmasini degil, verimsiz alanlarda yatirim yapilmasma neden olmaktadir
(Bas, 2001:6-7).

Niifus artis1 ile ekonomik biiylime arasinda temel olarak {i¢ gorlis benimsenmektedir
(Polat, 2018:4-5):

1) Malthus (1978) tarafindan ortaya atilan teoriye gore asir1 niifus artist kaynaklar
tizerinde olumsuz etki birakmakta ve iilkedeki niifus arttikca birbirlerini takip eden
sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Teoriye gore, tarimsal iiretimde aritmetik artis
gerceklesirken niifusun geometrik olarak artmasi en oOnemli sorunlar basinda
gelmektedir. Niifusun hizli bir sekilde artmasi azalan verimler kanununa goére kisi
basina diisen geliri azaltmakta ve ekonomik biiylimeyi durdurmaktadir. Malthus’a gore
¢coziim niifus atis1 fazla olan iilkelerin dogum oranlarmi azaltmaya yonelik politikalar
gelistirmektir.

2) Coale ve Hoover (1958) tarafindan gelistirilen teoriye gore ise hizli niifus artis1 beseri
sermaye birikimini arttirarak ekonomiye olumlu katki saglamaktadir. Artan beseri
sermaye ucuz emek faktoriinii olusturarak biiyiimeyi gerceklestirmek igin istihdama
dontstiiriildiigiinde diisiik is¢ilik maliyetlerini beraberinde getirmektedir.

3) Son kabul edilmis teoriye gore ise niifus artisi ile ekonomik biiyiime arasinda bir

iliski bulunmamaktadir.

Kabul edilmis teorilere gore niifus artis1 ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiler
iilkeler arasinda farklilik géstermektedir. Bu farkliliklar iilkelerin ekonomik biiylimeyi
gerceklestirirken se¢mis olduklar1 biliylime politikalarma gore olusmaktadir. Diisiik
gelirli iilkelerin yiiksek gelirli iilkeler konumuna gelirken uyguladiklar1 politikalar hizli
niifus artigindan olumsuz etkilenmektedir. Orta gelir tuzagina yakalan tilkelerde ise hizli

niifus artig1 bu kisir dongiide biraz daha kalmasina neden olmaktadir.

2.5. ORTA GELIR TUZAGI KISIR DONGUSUNDEN CIKIS YOLLARI

Ekonomik siire¢ icinde iilkeler diisiik gelirli iilkeler konumundan orta gelirli iilkeler
konumuna gelmekte ve son olarak belli bir ekonomik gelir seviyesine ulagarak yiiksek
gelirli iilkeler konumuna ulasmaktadir. Ulkeler, gergeklestirmis olduklar1 bu siiregte

bazi sikintilarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu sikintilar i¢inde en 6nemlisi, orta gelirli
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iilke konumuna geldikleri zaman orta gelir tuzagina yakalanmalar1 ve uzun zaman

boyunca orta gelir tuzagindan ¢ikamamalaridir. Orta gelir tuzaga yakalanmanin belli

nedenleri olmasina ragmen her iilke farkli nedenlerle karsilasmaktadir. Orta gelir
tuzagindan ¢ikis ¢oztimleri de farkli olmaktadir.

Pierre-Richard, Otaviano ve Michael’m 2012 yilinda hazirlamig olduklar1 “Avioding

Middle-Income Growth Traps” adli raporda orta gelir tuzagindan ¢ikis yollarini séyle

ifade etmektedir (Agenor, vd., 2012:2-6 ):

e Geligsmis altyapiya sahip olmaktir. Gelismis altyapir hizli iletisim olanaklar1
saglar ve mevcut fikirlerden yararlanmaya, yiiksek yetenekli bireylere ulasmaya
olanak saglamaktadir.

e Miilkiyet hakkimi korumak, patent sistemini olusturmak ve gelistirmektir.
Bireylerin ve firmalarin yenilik¢i hareketleri koruma altina alinir ve teknolojinin
gelismesini saglayarak ekonominin daha yiiksek performans ve ¢ikt1 miktar1 elde
edilmesini saglanmaktadir.

e Isgiicii piyasasinda gerekli reformlar yapilmalidir. Ucret katihg1 ayarlanmalidir.
Ciinkii ekonomik piyasada emek hareketli durumdadir ve yiiksek yetenekli
islerin dagilimi sektorler arasinda dagilir, verimliligi artirmak iginde ticret
ayarlanmasi 1yi yapilmaldir.

e Beseri sermayenin niteligi artrilmalidr. Bu da egitim reformlar1 ile
gerceklestirilmeli bir durumdur.

e Inovasyon faaliyetlerinin artirilmas1 ve gelistirilmesi. Ekonomik biiyiimenin ilk
asamasinda diisiik teknoloji ve wvasifsiz beseri sermaye ile biiylime
gergeklestirilebilir. Daha sonraki asamada sahip olunun teknoloji ve beseri
sermaye bliylimede yetersiz kalacaktir. Bu yiizden biiylimeyi gerceklestirmek
icin elde bulunan beseri ve fiziki sermayenin verimliligini artwrmak i¢in
inovasyon faaliyetlerini artirmak gerekmektedir.

e Yatirimlar, verimliligi diisikk olan tarim sektoriinden verimliligi yiiksek olan
sektorlere aktarilmalidir.

e Ar-Ge ve teknoloji gelistirilmelidir. Yenilik¢iligi destekleyen politikalar
uygulanmalidir.

Orta gelirli tilkeler siirdiiriilebilir ve kalict ekonomik basarilar elde edemedikleri i¢in

orta gelir tuzagina yakalanmislardir. Bir ekonominin biiyliyebilmesi, gelisebilmesi,
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uluslararas1 piyasalarda rekabet edebilmesi, tiretimde verimliligini ve karliliginm
arttirabilmesi i¢in sadece fiziksel yatirimlar yeterli degildir. Bir ekonomide fiziki
sermaye ne kadar ¢ok olursa olsun fiziki sermayeyi harekete gecirecek nitelikli beseri
sermaye olmazsa ekonomide siirdiiriilebilir ve kalici basariya ulasilamaz (Aykir1 ve
Tokucu, 2017:7).

Beseri sermayeye yapilan yatirimlar diger yatirimlardan farklilik arz etmektedir. Ciinkii
beseri sermayeye yatirimlart pozitif digsalliklar olusturmaktadir. Pozitif digsalliklar
ozellikle teknoloji ve bilgi birikimini etkilemekte, bilgi birikimi teknoloji faaliyetlerini
harekete gecirmektedir. Gelisen teknoloji ise tiretimde farklilik ve verimliligi artirarak
ekonomik biiylimeyi gelistirmektedir (Aykiri, 2017:8-9).

Orta gelir tuzagmdan kurtulmanin bir yolu olan beseri sermayenin kullanilmasi, ayni
zamanda orta gelir tuzagini etkileyen bilim ve teknoloji yetersizligi, Ar-Ge ve
inovasyon yetersizligi gibi diger faktorlerinde gelismesi ve ¢éziime kavusmay1 bekleyen
sikintilarin temelini olusturmaktadir.

Yiiksek gelirli iilkelerin sahip olduklar1 vasifli beseri sermayenin en 6nemli 6zelligi
egitim seviyelerinin yliksek olmasidir. Ekonomik biiylime ve egitim arasinda siki bir
bag vardir. Egitim, bireyleri yoksulluktan kurtarmanin ve gelir dagilimi adaletsizligini
ortadan kaldirmanm en gii¢lii bir aracidir. Iyi egitilmis, teknolojiyi kullanma ve iiretme
becerilerine sahip beseri sermayenin varlig1 yiiksek gelirli iilkeler ile orta gelir tuzagina
yakalanmis {ilkeler arasindaki en Onemli farkliligi olusturmaktadir. Orta gelir
tuzagindan ¢ikmak i¢in bu farklilig1 ortadan kaldirmak; yiiksek egitim diizeyine ve
kalitesine sahip olmaktan ge¢mektedir (Bayar, 2016:5-8).

Orta gelir tuzagma yakalanmus {ilkeler orta gelirli iilkeler seviyesine ulagsmislardir. Orta
gelirli tilkeler konumuna ulasan ekonomiler biiylimenin ilk asamasini ithal teknolojilerle
ve tarim sektoriindeki verimli, ucuz maliyetli beseri sermayeyi kullanarak asmislardir.
Orta gelir tuzagina yakalanan seviyede tarim sektorii yerine sanayi sektoriiniin geligmesi
gerekirken yetersiz teknoloji birikimi ve beseri sermeyenin vasifsiz hale gelmesi sanayi
sektoriiniin gelismesine engel olmakta; istihdam alani diiserek issizlige yol agmakta ve
ekonomik biiylimeyi yavaglatmaktadir. Bu durumun agilabilmesi igin yapisal
doniisiimiin yapilmas1 gerekmektedir. Yapisal doniisiim; biliylime oranlarindaki artisa,
ekonominin iiretim yapisinda birincil triinlerden ikincil iiriinlere ve daha sonrasinda

liciinciil iirlinlere gegisin eslik etmesi durumunu ifade etmektedir. Ekonomideki yapisal
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doniisim, ekonominin iretim yapisindaki degisimleri ve sektdrlerin istihdama olan
katkilarmi ifade etmektedir. Yapisal doniisiimii gerceklestiremeyen orta gelirli iilke, orta
gelir tuzagina yakalanirsa biiylime oranlarinda diigme yasanacaktir. Bu nedenle
ekonomik biliylime gerceklestikge tarim sektoriinden imalat sektoriine ve sonra da
hizmetler sektoriine gegis saglanmalidir (Karadas ve Soyyigit, 2019:4-5).

Ekonomik biliylime, fiziki sermayenin yapisina, girdilerin verimliligine ve sermayenin
teknolojik igerigi gibi belirleyicilere dayanmaktadir. Beseri sermayenin miktari, nitelikli
beseri sermaye, fiziki sermayenin miktari, teknolojik icerikli fiziki sermaye tarafindan
belirlenen toplam faktér verimliligi (TFV) ekonomik biiylimeye katki saglayan bes
temel faktordiir. TFV bilgi temelli ekonomik biiylimenin kaynagi oldugu icin ve
uluslararas1 pazarda lilkelerin rekabet edebilirligini artiracagi i¢in oldukc¢a 6nemli bir
ekonomik biiyliime faktoriidiir (Caliskan ve Biber, 2019:1).

Ekonomik gelir seviyesini arttirmak isteyen iilkeler sahip olduklar1 kaynaklar1 dogru
amaglarla ve dogru bicimde kullanabilme c¢abasi igerisindedir. Kaynaklar1 dogru
amaglarla ve dogru bicimde kullanabilmek i¢in TFV’nin ekonomik biiylime i¢in
ckonomik biiyliime faktorlerine etkisi olarak itici kuvvet 6zelliginden faydalanmalidir.
Makro analiz kapsaminda yapilan TFV analizleri bu agidan biiyiimeye katki saglayan
faktorlerin belirlenmesinde ve politika se¢imlerinde yol gostericidir (Vergil ve Abasiz,
2008:1-2).

Orta gelir tuzagindan ¢ikmak i¢in uygulanmasi gereken stratejilerden biri de ulusal
tasarruf oranlarmin arttirilmasidir. Tasarruf, ulusal ve yabanci tasarruflar olmak {izere
ikiye ayrilmaktadir. Toplam ulusal tasarruflar1 kamu ve Ozel sektor tasarruflar
olusturmaktadir. Yabanci tasarruflar1 ise yabanci sermayeye kisa veya uzun vadeli
olarak tilkeye ¢ekmek ya da dis bor¢lanma yoluyla elde edilen tasarruflardan
olugsmaktadir. Ulusal tasarruflarin yetersiz olmasi durumunda yatirimlarm miktar1 ve
biiyiime oranlar1 diismektedir. Bu durumda ya yatirimlardan vazge¢cmek ya da yabanci
tasarruflara basvurmak gerekmektedir. Yabanci sermayeye basvurmak iilke
ekonomisinin digsal soklarma agik hale getirmek demektir. Yabanci sermayenin kisa
vade i¢inde miktarinda azalma oldugunda ekonomik daralmaya ve ekonomik
bilyiimenin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Ulkelerin bu tiir olumsuz

durumlarla karsilagmamasi i¢in yabanci tasarruflara bagimliligini azaltmak icin ve
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ekonomik biiyiimeyi yiiksek seviyelerde devam ettirebilmek igin ulusal tasarruflari

arttirmak gerekmektedir (Y1ldiz, 2015:3-4).

Orta gelir tuzagmdan ¢ikista devletin se¢mis oldugu stratejilerinde 6nemli bir yeri

vardir. 2013 yilinda Diinya Bankasi’nin Cin ekonomisiyle ilgili olarak yaymladig:

raporda, alt1 yeni politika stratejisi tavsiye edilmektedir. Bu stratejiler ise sunlardir (The

World Bank, 2013:32-34):

Birinci yeni strateji; ekonomi lizerinde devlet ve Ozel sektor dagilimi iyi
yapilmalidir. Ozellikle devlet iizerine diisen gorevler daha &nemlidir, ¢iinkii
devletin ekonomiye miidahalesi ekonomik canlilig1 ve tesvikleri arttrmalidir.
Ikinci yeni strateji; teknolojik ve Ar-Ge calismalari ile tiim ekonomik sistemleri
etkileyecek bir inovasyonel bir sistem olusturulmalidir.

Ucgiincii yeni strateji; cevre ve iklim degisikligini korumak, bozulan ekosistemin
ekonomiye etkisinin olmamasi i¢in yesil ekonomiye 6nem verilmelidir.
Dordiincii yeni strateji; sosyal ve firsat esitli§ine 6nem verilmelidir.

Besinci yeni strateji; stirdiiriilebilir bir mali sistem kurulmalidir.

Altinc1 yeni strateji; lilkeler arasinda yarar saglayacak iliskileri iyilestirmek ve

gelistirmek.
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UCUNCU BOLUM

ORTA GELIR TUZAGI CERCEVESINDE 2008 FINANSAL KRiZi ONCESi VE
SONRASI TURKIYE’NIN EKONOMIK DURUMU

Bu boliimde, 2008 Oncesi yasanan ekonomik krizler, 2008 ekonomik krizi ve

Tiirkiye’nin 2008 krizinden ¢ikis politikalar1 agiklamigtir.

3.1. 2008 ONCESI YASANAN BASLICA EKONOMIK KRiZLER

Diinya ekonomilerinde farkli zamanlarda nedenleri cesitli olan bir¢ok ekonomik kriz
yasanmistir. Devletin ekonomiye miidahalesi olup olmamasina gore krizden cikis
stratejileri ortaya konulmustur. Diinyanin herhangi bir iilkesinde ortaya cikan kriz,
gelisen teknoloji ve ekonomik isbirligi iligkilerinin gelismesi sonucunda yayilma etkisi
gostermekte ve biitiin diinyay: etkisi altina alarak diinya ekonomisi i¢in ciddi bir tehdit
olusturmaktadir. 1870-1914 yillar1 arasinda, devletin ekonomiye miidahale etmemesi
gerektigini, ekonomik gostergelerde kalict olarak bir dengesizligin  ortaya
¢ikmayacagini, piyasada ortaya ¢ikacak olan herhangi bir dengesizlik durumunda piyasa
arz1 ve talebi tarafindan belirlenecek yeni piyasa diizeyine gore diizenlenecegini
ongoren liberal iktisat politikalar1 uygulanmistir. Ancak birinci diinya savasi ve ikinci
diinya savas1 donemlerinde ekonomide daha korumaci politikalar uygulanmistir. 1929
yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’'nde ortaya ¢ikan ekonomik kriz tiim
diinyaya yayilmig ve yeni bir ekonomik diizenin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Isik
ve Duman, 2012:2).

1929 yilinda diinya ilk kez kiiresel bir krizle kars1 karsiya kalmis ve ekonomik krizle
tanigmistir. Daha sonraki donemlerde birgok ekonomik kriz yasanmis, diinya
ekonomisinde ciddi hasarlar ortaya ¢ikarmistir. 1929 ekonomik krizden sonra 1970 ve
1980 yillarinda iilkeler birgok krizlerle karsilasmistir. 1990 yillarinda ortaya cikan
krizler dnceki yillar1 takip etmis ve 2000 yillarinda ortaya ¢ikan krizler, 6zellikle 2007
yilinda baslayan Mortgage krizi diinya ekonomisini sarsmistir. Ekonomik krizlerin
etkisi lilkelere yayilsa da en ¢ok hasar goren iilkeler gelismekte olan iilkeler olmustur

(Yildirim, 2010:1).
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3.1.1. 1929 Krizi ve Ekonomik Buhran

1929 yilinda diinya, yeni diinya savasindan ¢ikmis ve diinyada gegici olarak barig
rliizgarlar1 esmeye baslamis, diinya savasinin yaralarini sarmaya baglamistir. Diinya
iilkeleri gelismis, gelismekte olan iilkeler ve gelismemis iilkeler seklinde gruplara
ayrilmislardir. ABD, Fransa ve Ingiltere gelismis iilkelerdir. Almanya ve diger Avrupa
iilkeleri heniiz gelismekte olan iilkelerdir. Diinyanin diger iilkeleri ise gelismemis
iilkeler grubunda yer almaktadir. Gelismis ve gelismekte olan tilkeler, diinyanin diger
iilkelerine sanayi mallar1 ihra¢ etmekte ve ihrag ettigi iilkelerden hammadde ve gida
triinleri ihra¢ etmektedir. ABD, bu yilda diinyanin en giiglii iilkesi konumundadir.
ABD’nin yapmis oldugu ithalat diger iilkeleri kalkindiracak kadar fazladir. Bu durum
ise diger tlkelerin milli gelirinden ¢ok az olmasindan kaynaklanmaktadir (Dursunoglu,
2009:71).

1929 yilinda ABD’nin gii¢lii ekonomiye sahip olmasinda 1920’li yillarinda yasanan
olaylar biiyiik 6lciide katki saglamistir. 1919 ve 1920 yillarinda diinya ¢apinda kisa ve
etkili bir biiyiime olmustur. Biiylimenin asil sebebi, savas yillarinda tiikenen mallar1
yerine koymak iizere yapilan alimlardir. Bu alimlar ¢ok az olan stoklar1 eritmis ve
fiyatlarin yiikselmesine sebep olmustur. Fiyat artislar1 Avrupa’da ve ABD’de kendini
gostermistir (Giirsoy, 2009:40).

Fiyat artiglar1 Avrupa’nin yeniden insasi sonrasinda son bulmustur. Avrupa’da yiiksek
talebi karsilamak i¢in artan arz miktar1 uluslararasi fiyatlarin diismesine neden olmustur.
Fiyatlarm diismesi piyasay1 takip eden iilkelerde iiretimin durmasma, bir¢ok isletmenin
kapanmasina ve issizligin 6nemli boyutlarda artmasina neden olmustur. Avrupa’da
yasanan olumsuzluklara ragmen ABD’de 1920’li yillar, ekonominin giiglenmesinde
onemli yillar olmustur. Bu yillarda teknolojide gelismeler yasanmis, elde edilen kazang
yeni teknolojik faaliyetlerin  gelistirilmesinde ve birgok yeni buluslarin
gerceklestirilmesinde kullanilmistir. Tiiketimde ve {icretlerde gerceklesen artiglara
paralel olarak borsadaki hisse senetlerinin degerlerinde ve getirilerinde artis
gerceklesmistir (Bulus ve Kabaklarli, 2010:4).

1920’li yillarda Avrupa’da yasanan ekonomik bunalim ve ABD ekonomisinin
gliclenmesi, Avrupa devletlerine kredi vermesine neden olmustur. Bu yillarda ABD
verdigi krediler sayesinde diinyanm en alacakl iilkesi konumuna gelmistir. 1922-1929

yillar1 arasinda sanayi odakli ekonomik biiylimeye tesvik edilmesi ABD’de borsa ve
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kredi spekiilasyonunu dogurmustur. 1927 yilindan itibaren borsa endeksi ile ekonomik
faaliyetler endeksi arasindaki fark tehlikeli bir sekilde biiyiimiistiir. 1920’li yillarda
ABD borsasindaki yiikselis devam etmis ve 1927 yilinda bu yiikselis hiz kazanmistir.
Boylece ekonomi ic¢inde olusan balonlar devam etmistir. Ekonomik biiyiimenin hizli
gerceklestigi bu yillarda gayrimenkule olan talepte dnemli artiglar yaganmistir. ABD
borsasinin yiikselisinin 6nemli bir nedeni de, bir¢ok iilkenin kullanmis oldugu Altin
Standard1 para sisteminin terk edilmesidir. Savas sonrasi siddetle paraya ihtiya¢ duyan
Avrupa tlkeleri altin standardini terk etmis ve karsiliksiz para basmaya baslamistir.
Bunun sonucunda enflasyon hizli bir sekilde yiikselmeye baslamis ve tasarruf
sahiplerinin paralarmi karsiliksiz para basilan piyasalardan altin standardimi koruyan
ABD bankalarina yatirmalarma yol agmistir. Boylece ABD’de yiiksek miktarda likidite
bollugu yasanmaya baslamis ve ABD borsasinin degerinin artisinda 6nemli derecede rol
oynamustir ( Barisik ve Baris, 2015:4-5).

ABD ekonomisinde olusan balonlar ve borsada olusan asir1 degerlenme, Krizin
olusmasina zemin hazirlamistir. Ekim 1929°da ABD’de Dow Jones New York
Borsasi’nin durmasi ve borsada bazi biiylik holdinglerin hisse senedi degerlerinin
diismesi sonucunda ortaya ¢ikan panik havasinda yabanci yatirimcilarin paniklemesi ve
sahip olduklar1 hisse senetlerini satmas1 Dow Jones Borsasi’nin ¢okmesine yol agmuistir.
Yasanan bu olay tarihe Biiyiik Buhran olarak ge¢mistir. Dow Jones Borsasi’nin ¢okmesi
ile baglayan ekonomik bunalim etkisini uzun yillar stirdiirmiistiir. 1929 yilinda yasanan
biliyiik buhran basta ABD ve Avrupa Birligi iilkeleri olmak {izere bircok iilkeyi
etkilemistir. Krizle birlikte ABD’de ¢ok fazla miktarda para kaybi1 yasanmis, yaklasik
9000 bankanin iflasina yol agmustir. Ayrica, kisilerin yasamlarmi siirdiirmelerini zora
sokmus ve bireylerin sosyal statiilerini kaybetmesine yol a¢gmistir. Biiyiikk Buhranin
olusmasma neden olan menkul kiymetlerdeki deger artislar1 diigmiis, uluslararasi
menkul kiymetler piyasasinda islem gdéremez hale gelmis, uluslararasi borg¢lanma
konusunda giicliikler yagsanmustir (Oran, 2020:9).

ABD borsasinda ortaya ¢ikan kriz, 1920’li yillarda ekonomik biiylimenin, hizla
biiyliyen holding tipi sirketlerin ekonomik bunalima ne kadar dayaniksiz oldugu kriz
sonrast ortaya c¢ikmustir. Kriz sonrasinda igsizlik rakamlarinda ciddi bir artis
yasanmugtir. 1929 yilinda 1,5 milyon igsiz varken 1933 yilinda bu say1 12,6 milyona

ulagmistir. Ekonomideki igsizligin bu seviyeye gelmesinin nedeni ekonomide durgunluk
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yasanmasidir. Ekonomide sadece issizlik yasanmamis, ayn1 zamanda tiim piyasalarda
fiyat disislerine neden olmustur. 1929 Biiyiik Buhranin etkisi sadece ABD’de
goriilmemis buhrandan birgok iilke etkilenmistir. Ulkelerin gelirleri diismiis, ekonomik
daralma yasanmis ve karsilikli ticaretlerinde diisiis yasanmus iilkelerin yasam standardi
dismiistiir (Kiiciikaksoy ve Ercan, 2015:3-4).

1929°daki Biiyiik Buhran Tiirkiye’yi de etkilemistir. Tiirkiye krizle kars1 karsiya kaldig1
donemde Cumbhuriyet’in ilk yillar1 olup yavas yavas ekonomik ve siyasi diizeni
diizeltmeye caligmistir. Tiirkiye’nin o yillarda iizerinde biiyiik bir Osmanli borcunun
sorumlulugu vardir. Bir yandan da Lozan Antlasmasi’yla kaldirilan kapitiilasyonlarin
karsiiginda uygulamay: taahhiit ettigi serbest ticaret ve o6zel sektdr agirhikli liberal
siyaset uygulamalarinin baskis1 altinda kalmistir. Bagimsizhigini1 ilan eden bir iilke
olmasia ragmen heniiz bagimsiz ekonomik politikalar uygulayabilecek giicte degildir.
Liberal siyaset uygulamasi taahhiit ettigi serbest ticaret yaklasimmin siiresi 1929 yilinda
bitmistir. Siirenin bitmesi ve 1929 Ekonomik Buhranin olusturdugu ortam Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin dig ticarette miidahaleci bir politika uygulamasiyla sonu¢lanmustir.
Tirkiye bu uygulama ile dis ticaretini denetim altma almis ve 1930 yilinda Tiirk
Parasim1 Koruma Mevzuati’ni yiiriirlige koyarak kambiyo denetimine ge¢mis ve dis
ticaretini diizene sokmustur. Ilerleyen yillarda devlet¢i politikalar1 giindeme getirmis,
sanayilesme icin planlar yapmis ve bu alanda oldukca ilerleme saglamistir. Tiirkiye’de
yasanan bu gelismeler o zamana kadar ciddi aciklar veren dis ticaretin dengelenmesini
ve aciklarin kapanmasmi saglamistir. Boylece Tiirkiye Cumhuriyeti dis borglanma
yapmadan ekonomi ¢arklarini ¢evirebilir konuma ge¢mistir (Egilmez, 2019:35).

1929 Biiyiilk Buhran ekonominin piyasa araglarinda bir dengenin olmasi1 gerektigini
gbzler Oniine sermektedir. Ekonomiye yapilan her miidahalenin, ekonomide gerceklesen
her faaliyetin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Ekonomide faaliyet gdsteren
firmalar krizle birlikte masraflarint kismaya zorlanmis ve bu firmalarin yatirim
teminatlarmin yikim etkili bir sekilde borg alabilmeyi ve yatirim i¢in bor¢ vermeyi yok
etmistir. Ayrica kriz uluslararas1 hesaplarin dengeledigi dis bor¢ para almaya bir son
vermistir. 1929 yilinda ekonominin temeli saglam olmasi halinde krizin boyutunun daha
smirl kalacagi beklentisi olugsmustur. Fakat 1929°da is hayat1 saglam temellere dayali
degildir. Olas1 bir krizden etkilenecek kirilgan bir yapiya sahiptir (Galbraith, 2009:193-
194).

67



3.1.2. 1973 Petrol Krizi

6 Ekim 1973 tarihinde Israil’e, Suriye ve Misir’m anlasmali olarak saldirmalar1 Arap-
Israil savasini baslatmis ve krizin ortaya ¢ikisini savas tetiklemistir. Savas doneminde
Arap iilkelerinde ABD’nin Israil’i destekledigi goriisii hakim olmustur. Arap
iilkelerinde olugan bu diisiince ve kaybedilen topraklari geri alma diisiincesi Arap
iilkelerinin petrolii siyasi bir ara¢ olarak kullanmaya itmis ve diinyada petrol krizi
yasanmasma neden olmustur. 1973 Petrol Krizi, Petrol Ihra¢ Eden Arap Ulkeleri
Birligi’nin (OAPEC) ABD’ye Arap-Israil savasinda Israil ordusuna destek vermesinden
dolay1 ilan ettigi bir petrol ambargosudur. Arap iilkeleri daha dnce petrolii siyasi bir
arac¢ olarak kullanmayi1 denemis; ancak 1973 yilinda basarili olmustur. Basarili olan
siyasi arag 1973 petrol krizini ortaya ¢ikarmistir. ABD’ye uygulanan ambargo, Bati’ya
da uygulanmak istenmis lakin Bati’nin petrol kaynagi sadece Ortadogu olmadig: igin
istenilen sonucu vermemistir. Buna ragmen Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)
baski araci olarak petrolii kullanmaya karar vermistir. Uygulanan politikanin etkili
olmasi i¢in ya petrol liretimini kisarak ihracati diisiirecegi ya da petrol fiyatlarinda artiga
gidecegi diisiincesi hakimdir. Uretimi kismak ihracat gelirlerini diisiirecegi diisiincesiyle
fiyatlar1 arttirma karar1 almmustir (Oztiirk ve Saygin, 2017:2-3).

Yasanan ekonomik faaliyetler petrol fiyatlarinda ciddi artiglara neden olmustur. 1974
yilnim sonunda varil fiyat1 4,75 dolara, 1975 yilinda ise 12,21 dolara yiikselmistir. Kisa
zamanda artan petrol fiyatlar1 ihrag ve ithal eden iilke ekonomilerinde ciddi degisimlere
yol agmustir. Thrag eden iilkeler kazang elde ederken, ithal eden iilkelerde biiyiik zarara
ugramiglardir. Bu durum, “lretim kapasitelerinin, issizligin ve yetersiz bir ekonomik
biiyiime ile birlikte yiliksek fiyat artiglarinin goriildiigi” stagflasyon krizine doniismiis
ve tam istihdam ile fiyat istikrar1 saglanamaz duruma gelinmistir (Y1lmaz ve Kalkan,
2017:17).

1973 krizi ile GSMG, issizlik ve enflasyon basta olmak {izere bir¢ok makroekonomik
gostergeler lizerinde olumsuz etkiler yaratmustir. Sanayilesmis tilkeler krizin sokunu
atlatmak ve dis 6demeler dengesini korumak igin ithalatin1 kisitlamistir. Boylelikle
gelismekte olan iilkelerin ihracati gerilemistir. Sanayilesmis iilkeler ayrica kredi
verdikleri tilkelere ithalat sart1 getirmistir. Boylece krizin etkisini en fazla gelismekte
olan tllkeler hissetmistir. Geligsmis llkeler dalgali kur rejimi politikas1 uygulayarak

ulusal paralarinda dalgalanmalara izin vermistir ve dis soklara kars1 korunmustur. Bu
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sistemde, petrol ihra¢ eden iilkede fiyatlarin yilikselmesiyle doviz talebi dolayisiyla
doviz kuru ylikselmektedir. Kurdaki yiikselme ise ihracati artirici, ithalati azaltic1 bir
etki gostererek otomatik dig denge saglamaktadir. Fiyatlarin yiikselmesi gelismekte olan
iilkelerin bor¢lanma talebini artirmustir. Petrol fiyatlarinin artmasiyla olusan enflasyon
soklar1 gelismekte olan iilkelerde 6deme dengesini bozmus ve ekonomik biiyiime hizini
yavaslatmis ya da tamamen durdurmustur (Giirbiizer, 2018:61).

1973 petrol krizi Tiirkiye’yi istikrarli bir biiyiime siirecinde yakalamustir. Tkinci Bes
Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) yillik %7,1 oraninda milli gelir artis1 gerceklesmis,
sanayilesme ve kentlesme hizlanmis, yatirimlarda ve imalat sanayiinde 6zel kesimin
pay1l yartyr asmistir. Tarim Uretimindeki artis ise ABD gida yardimi bagimliligim
azaltmustir. 1973 petrol krizi sonrasinda Tiirkiye hizla genisleyen, fiyat artiglar1 ivme
kazanmig bir ekonominin baskilar1 altindadir. Bu ekonomik baskilara, 1974 Kibris
Harekati sonucunda ABD’nin Tiirkiye’ye uyguladigi askeri ambargo ve Bat1 diinyasinin
bir tiir ekonomik ambargosu ile siyasal tehditleri eklenmistir. Bunun yaninda krizin
getirdigi stagflasyon olgusu diinya ekonomisi ve Tiirkiye ekonomisi iizerinde etkili
olmustur (Kazgan, 2008:174).

Diinyay1 ve Tiirkiye’yi etkisi altma alan petrol krizi Tiirkiye’yi de etkilemis, ekonomi
ciddi bir daralmaya girmistir. Béyle bir ekonomik bunalimda, uygulanmakta olan ithal
ikameci sanayilesme planinin da sonuna gelinmistir. Biiyiik élgiide petrol talep eden,
petrole bagimli bir iiretim yapis1 sergileyen Tiirkiye’de 1973’ten 1975’e¢ kadar dis
ticaret agig1 dort kat artmis, bliylime durmus ekonomik bunalima girmistir (Oktar ve
Eroglu, 2015:189).

Tiurkiye’nin karsi karsiya kaldigi ekonomik bunalim, etkisini ileri yillarda da
hissettirecek ve ekonomiyi diizeltmeye ¢alisirken yine bir krizle karsilasacaktir. 1973
petrol krizinin etkisinde kurtulmak isteyen Tirkiye farkli dis ticaret politikalari

uygulayacak ve yabanci iilkelerin ekonomisine bagimlilig gittikge artacaktir.

3.1.3. 1978 Doviz Krizi ve 24 Ocak 1980 Kararlan

1973 yilinda baslayan bunalim Tiirkiye ekonomisini zora sokmus, etkisini uzun yillar
gostermistir. Krizin etkisinden ¢ikmak isteyen Tiirkiye, yeni politika arayiglari igine
girmistir. Bu yillarda krizin etkisi dis borglarla atlatilmaya calisilmis, 1978 yilina
gelindiginde krizin etkisinden kurtulmaya calisilirken doviz krizi ile karsi karsiya

kalmmustir.
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1978 yilinda vadesi gelen borglarin tutar1 4,84 milyar dolardir. Borcun 1,38 milyar1
Dovize Cevrilebilir Mevduat (DCM), 1,51 milyar1 mal ithalatindan dogan garantisiz
ticari bor¢lar olmak iizere, yaklasik %60°1 bu iki kisa vadeli bor¢tan olugsmaktadir. Bu
yillarda olusan borg¢ yikiiniin yaninda ekonomiyi sikintiya sokan bir diger olay ise
bankalarm karsiliksiz ¢ek vermeye girismis olmalaridir. Ithalat karsiliksiz cek
karsiliginda yapilmaya baslamistir (Kazgan, 2006:113-115).

1970’lerde baslayan ekonomik bunalim, 1978 yilinda gergeklesen ikinci petrol soku
Tiirkiye ekonomisine ciddi zararlar vermistir. Artan petrol fiyatlar1 sonucunda 6demeler
dengesi sorunu ortaya ¢ikmistir. Ice doniik ithal ikamesine dayali biiyiime modelinin
uygulanmasi, ortaya c¢ikan doviz darbogazi, ithal girdilerin yetersizligi ve finansman
sikintisi, ihracatin durgunlagmasi, yurti¢i tasarruflarin azalmasina neden olmustur. Dis
bor¢ yiikiiniin artmasiyla ortaya ¢ikan siyasal istikrarsizlik ortamm Tiirkiye’de 1980’11
yillarda ithal ikameci sanayilesme politikalarini etkisiz hale getirmis ve liberal
karakterde ihracata yonelik politikalar benimsenmistir. Ekonomiyi i¢inde bulunan
bunalimdan ¢ikarmak i¢cin IMF ile Stand-by anlagsmalar1 imzalanmaya baslanmistir. Bu
donemde uluslararas1 piyasalardan saglanan krediler sayesinde acil dis finansman
sorunlar1 giderilmis, doviz darbogazlar1 giderilmis, 6demeler bilancosu agiklari
kiigiiltiilmiis ve enflasyon gerileme siirecine girmistir. Ancak hedeflenen biiyiime
oranlarinda hedeflenen basariya ulasilmamistir (Coban, 2014:102-103).

1980 yilinda gergeklestirilen reformlarin baslica hedefleri sunlardir (Polat, 2019:2):

e (Odemeler dengesini iyilestirmek ve uluslararasi rekabet giiciinii arttirmak,
e Enflasyonu diisiirmek,

e Kamu Iktisadi Tesebbiislerin (KiT) verimliligini artirmak,

e Ekonominin agirlik merkezini 6zel sektore kaydirmak,

e Piyasaya yetki taniyarak kaynak tahsisini belirlemektir.

1970’lerde baslayan ekonomik kriz birgok alanda ve basta gelismekte olan iilkeler
olmak {izere biitlin iilkelerde etkisini gostermistir. Ekonomik krizi karsi onlemler
alinmaya baslanmis, llkeler uyguladiklari ekonomi politikalarini degistirmislerdir.
Tiirkiye 24 Ocak 1980 tarihli Ekonomik Istikrar Kararlari ile ekonomide yeni bir dsnem
baslatmustir.

70



Tiirkiye’de alman 24 Ocak kararlarinin nedenlerini dort baslik altinda toplamak

miimkiindiir: Birinci neden, uygulanan ekonomik politikalarinin etkisinin azalmasidir.

Ikinci neden, ileri sanayilesmis iilkelerin ve ¢ok uluslu sirketlerin az gelismis iilkelere

yonelik politikalarinin degismesidir. Ugiincii neden ise, 1970°li yillarda disa agik

sanayilesme politikalarmi izleyen bazi iilkelerin basarilaridir. Sonuncu neden olarak ise

IMF, Diinya Bankasi ve OECD gibi uluslararas1 kuruluslarin zorlamasidir (Uyanik,
2010:77).

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlar1 programinda alman kararlar sdyledir (Intas,
2019:38-39):

Devaliiasyon yapilarak TL’ nin degeri 1 dolar=71,40 TL’den 47,80 TL’ye %48,6
oraninda distirilmiistiir.

Ekonomide devletin etkisini azaltmak i¢in tedbirler alinmus, tekel olmayanlar
kaldirilmis, devlete ait isletmelerin 6zellestirilmesi baslamistir. Fiyat belirleme
ve kontrol komitesinin calismalar1 sona ermis ve KiT’ler tarafindan iiretilen
mallarm fiyatlar1 kendiliginden belirlenmistir.

KIT’teki uygulamaya paralel olarak, tarimsal iiriin destek alimlar1 sinirhdir.
Tarimsal {riin baz fiyatlar1 enflasyonist baskilar1 hafifletmek icin diisiik
tutulmustur. Boylelikle, tarim sektoriine karsi i¢ ticaret sartlar1 ve ¢iftgilerin
milli gelirden paylar1 gerilemistir.

Ulasim, enerji ve giibre disindaki desteklemelere son verilmistir.

Uluslararasi ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye yatirimlari 6zendirilmis,
kar transferleri kolaylastirilmis ve yabanct miiteahhitlik  hizmetleri
desteklenmistir. ithalat yavas yavas serbest birakilmis, ihracat vergisi
beyannamesi, uygun faizli kredi, iiretim yapan ihracatc¢ilara giimriik serbestisi ve
is kollar1 agisindan degisiklik gosteren ihracat tanidim sistemi uygulanmaya
konulmustur.

Doviz piyasas1 lizerindeki denetlemeler kaldirilmis, doviz alis ve satisi
serbestlestirilmis ve Tirk Para Biriminin Korumasi hakkindaki mevzuat
serbestlestirilmistir.

Reel faiz politikasi izlenmis ve faiz oranlar1 serbest birakilmistir. Faiz oranlari 1
Temmuz 1980’de tamamen serbest birakilmis, ancak sistem Temmuz 1983’te

yeniden diizenlenmis ve bankalar kontrol edilir hale getirilmistir. Aralik
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1983’ten itibaren, mevduat faiz oranlar1 ve uygulanan baz faiz oranlar1 igin

TCMB’si yetkilendirilmistir.

24 QOcak kararlar1 ile uygulanan ithal ikameci sanayilesme politikasinin yerine ihracata
doniik sanayilesme politikas1 se¢ilmistir. Boylelikle dis ticaretin gelistirilmesi ve
serbestlestirilmesi hedeflenmistir. Ddviz piyasast ile ilgili karar alinmasi, doviz
piyasasinin ve Yyabanct sermaye giriglerinin serbestlestirilmesi hedeflenmistir.
Ekonomide devlet miidahalesinin kaldirilmasi, KIT’lerin 6zellestirilmesi ile kamu
agirhigr azaltilmistir. Faiz oranlarinin serbestlesmesiyle birlikte artan faizler tasarruflari
artiracak ve artan tasarruflarin da yatirimlara doniismesi beklenmistir. Alinan kararlarin
amaglar1 boylelikle ekonomide canliligi kazandirmak ve makroekonomik verilerde iist

diizey seviyelere ulagmaktir.
3.1.4. 1994 Krizi ve 5 Nisan Kararlar

24 Ocak 1980 kararlar1 ile 6demeler dengesindeki agiklar1 gidermek i¢in ihracatta
biiyiik artiglar saglanmis ve tasarruf tedbirleri yliriiriige konulmustur. Kurun artmasina
izin verilmemesi, ticretlerin diislik tutulmasi gibi tedbirlerle biiyiime ve ihracat oraninda
artis gerceklesmistir. 1988 yilinda kurun artma siirecine girmesiyle ithalatta sigcrama
yasanmistir. 1989 yilinda serbest birakilan sermaye hareketleri neticesinde TL (Tiirk
Liras1) reel olarak degerlenmeye baslamis ve faiz oranlar1 yiikselmistir. Yiiksek faiz
oranlar1 sicak para girisine uygun bir ortam hazirlarken, dis borglar1 kapatabilmek icin
fazlasiyla i¢ bor¢lanma yapilmasima imkan saglanmistir (Danisoglu, 2007:6).

1990’11 yillarin bagindan itibaren kamu mali disiplinindeki asir1 bozulmanin ekonomide
reel faizleri arttirict yondeki etkileri ile kamu borg¢ stogunun yiikselmesine neden
olmustur. Bu yillarda ekonomik biiyiime modeli olarak dis kaynakla beslenen tiiketime
dayali biiylime modeli, yabanci ve yerli sabit sermaye yatirimlarini caydirmistir. Artan
faiz oranlar1 yiiksek faiz gelirlerine ve artan faiz gelirleri ekonomimin yipranmasina
neden olmustur (Toprak, 2010:3).

Tiirkiye ekonomisine kisa vadeli sicak para giriginin artmasiyla 1989 yilinda yani kriz
oncesi yillarda dis ticaret bilangosu aciklar1 ve kamu bor¢lanma geregi dnemli artiglar
gostermistir. 1994 yilina gelindiginde kamu kesimi finansman ve cari islemler agigi
artmig ve krizin temelini olusturmuslardir. Ayrica kriz dncesi yasanan Korfez Savasi ve

Avrupa Para Krizi dis finansman kosullarmi riskli bir konuma getirmistir. Olusan bu
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olumsuz gorintii 1994 yilinda Tirkiye’yi krize siiriklemistir (Bahar ve Erdogan,
2011:10).

Bozulan ekonomiyi yeniden diizeltmek ve piyasadaki olumsuz beklentileri ortadan
kaldirmak i¢in 1994 Krizi’nden sonra 5 Nisan Kararlar1 olarak anilan ekonomik istikrari
saglama kararlar1 alinmis ve kamuoyu ile paylasilmistir. Alinan kararlarin temel

amagclar1 soyledir (Polat, 2019:4-5):

e Kisa vadede; doviz piyasasindaki istikrar1 ve bozulan dis dengeyi yeniden
saglamak,

e Orta vadede; enflasyonu diisiirmek ve kamu agiklarimi azaltmak,

e Uzun vadede; 6zellestirmeyi hizlandirmak, ihracati1 6zendirecek tedbirler almak

ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi miimkiin kilmaktir.

5 Nisan Kararlar1 ile ilk olarak doviz kurlar1 serbest birakilmistir. Merkez Bankasi,
piyasa kosullarma uygun gercek¢i kur politikasina ge¢mistir. Merkez Bankasi, licer
aylik donemler itibartyla zorunlu doviz-efektif devir ve satiglar1 en yiiksek olan on
bankanin, bankalar arasi doviz piyasasinda saat 15.00’teki doviz satis kurlarini esas
alarak gilinlik kurlar belirlemeye baglamistir. Merkez Bankasi TL’nin deger
kaybetmesini 6nlemek amaciyla, miidahale etmedigi para piyasasina miidahale ederek
gecelik faiz oranlarmi yiikseltmek zorunda kalmistir. Ayrica, Devlet I¢ Borglanma
Senetlerinden (DIBS) alinan stopaj kaldirilmis ve faiz oranlar1 %50’lere yiikseltilmistir
(Polat, 2019:5).

5 Nisan Kararlar1 ile Getirilen diger diizenlemeler soyledir (Altinok ve Cetinkaya,
2001:3-6):

Devlet harcamalarmi etkin ve verimli sekilde kullanmak i¢cin kamu gelirlerini

arttiric1 ve kamu harcamalarinin azaltilmasi yoniinde kararlar alinmistir.

e Biitce agiklarini kapatmak i¢in almnin borg¢larin sadece faizlerini 6deyebilmek
dongiisiine son verilecektir.

e Belirlenecek olan kur politikas: ile hedeflenen enflasyon orani arasinda uyum
saglanacaktir.

e Hazinenin ve kamu kuruluglarmin Merkez Bankasindan aldigi kredilere

sinirlamalar getirilmigtir.
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e Dis ticarette ithalat talebi kisilacak, ihracat talebinin arttirilmasi ile iretim,

istihdam ve doviz gelirleri arttirilacaktir.

Bir iilkede yasanan ekonomik kriz iilkenin makroekonomik verilerini olumsuz sekilde
etkilemektedir. Krizlerin yikici etkisi iilkelerin gelismislik diizeyine gore farklilik
gostermektedir. Ciinkli llke gelismis iilke ise krizle miicadelesi daha basaril
olmaktadir. Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’nin krizlerle miicadelesi kolay
olmamistir. Tiirkiye 1994 yilinda yasanan krizin etkisini 5 Nisan Kararlar1 ile ortadan
kaldirmay1 hedeflemistir. Ancak alinan kararlar, uygulanan politikalar krizin etkisini

kisa vadede azaltmay1 basarsa da uzun vadede Krizin etkisi daha da artmistir.

3.1.5. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizi

Tiirkiye ekonomisi 1994 krizinde 6nemli dersler almis, kriz sonrasinda alinan tedbirler
ekonomiyi giliclendirmek i¢in 6nemli rol oynamistir. Aliman tedbirler neticesinde
ekonomi kisa vadede rahatlamis, 1998 yilina kadar ekonomide gelismeler saglanmis ve
kisa vadeli de olsa iilke ekonomisine yabanci sermaye girisi saglanmistir.

1998 yilinda Asya ve Avrupa krizleri iilkemizi etkilemis ve yeni bir krizin ortaya
cikmast i¢in kapimizi c¢almistir. Krizlerin etkisiyle i¢ talepte daralma, biiylimenin
yavaglamasi ve ihracatin gerilemesiyle 1999 yilinda dis borcumuz artmistir. Tiirkiye
1999 yilinda ekonomik goriintii olarak kotii durumdadir. Ekonomi kiigiilmiis, enflasyon
oran1 ve biitge agiklari artmustir. Uretimde daralmalarin olmasi nedeniyle issizlik
oraninda da artiglar meydana gelmistir. Ekonomideki yasanan olumsuzluklardan dolay1
imzalanan Uluslararas1 Para Fonu Yakin Izleme Anlasmasmimn bir uzantisi olarak IMF
ile 16. Stand By anlasmas1 imzalanmustir (Altash ve Isik, 2017:5-6).

IMF ile yapilan anlagma ii¢ yillik bir mali plan cercevesinde gerceklesmistir. Imzalanan
anlagma ile enflasyonun tek haneli rakamlara diisiiriilmesi ve istikrarli bir kalkinma
hedeflenmigtir. Bu istikrar programi 1s18inda  vergilerin  arttirilmasi, kamu
harcamalarinin azaltilmast ve en Onemlisi ise Ozellestirilmeye Onem verilmesi
ongoriilmiistiir. Yapilan anlagma ile birlikte IMF Tiirkiye’ye 4 milyar dolar stand by
kredisi vermeyi kabul etmistir. IMF’nin yaninda Diinya Bankasinin da 750 milyon
dolarlik kredisi Tiirkiye i¢in onay gormiistiir. Anlasma saglandiktan sonra kisa bir
zaman icinde olumlu etkisi goriilmeye baslanmistir. Faiz oranlarinda diisiis yasanmis ve

yurt i¢i arz ve talepte artiglar yasanmistir. Enflasyon ise etkisini azaltarak diismeye
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baslamistir. Bunlarin yasandigi durumda oOngdriilmeyen kirilmalar gergeklesmistir.
Fiyatlar hazirlanan programin iizerinde seyretmeye baslamig ve Tiirk Lirasi yine
hazirlanan program disinda asir1 degerlenmistir. Bu durumun etkisi olarak biiytik bir dis
6deme yiikiinii ortaya ¢ikarmustir (Turgut, 2015:7-8).

IMF ile yapilan anlagsma dogrultusunda hazirlanan istikrar programi istenilen basariya
ulagsmamugtir. Kasim 2000 tarihine gelindiginde Tiirkiye ekonomisi kotii bir goriintii
sergilemeye devam etmis; enflasyonun Oniine gegilememis, issizlik ve dig borg artig
gostermis ve ortaya ¢ikan likidite krizi bu tarihi Tirkiye ekonomisinde yeni bir kriz
tarihi olarak dogurmustur.

2001 Subat ayinda, Kasim 2000 krizin teshisi ve ¢0ziimii hala yapilamamis ve
ekonominin yarattigi giivensizlik ortami hala siirmektedir. Subat 2001°’de siyasal bir
kriz yasanmis ve bu kriz kisa bir siirede ekonomik krizi tetiklemistir. Bununla birlikte
Tiirkiye ekonomisi belli bir istikrar saglamadan yeni bir ekonomik kriz ile kars1 karsiya
kalmis ve likidite krizi ile iyice krizin siddeti artmustir (Sezdi ve Giray, 2019:9).

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizinden sonra Tiirkiye’de IMF destekli Gii¢lii Ekonomiye
Gegis Programi uygulamaya konulmustur. Bu program ile iilke ekonomisinde uzun
zamandan beri siire gelen ekonomik sorunlar1 ¢6zme ve ekonomiyi daha giiglii hale
getirmek hedeflenmistir. Giigliit Ekonomiye Gegis Programi’nda one ¢ikan yapisal ve
yasal diizenlemeler su sekilde ana basliklar halinde toparlanabilmektedir (Tezer,
2018:4):

e Mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi
e Kamu sektoriiniin gliclendirilmesi ve devlette seffafligimn arttirilmasi
e Ekonomide rekabetin ve etkinligin artirilmasi

e Sosyal dayanigmanin arttirilmasi

3.2. 2008 KURESEL FINANSAL KRiZ

2008 kiiresel finansal krizin temelinin, 2000 yilinin sonlarnda atildig1 goriilmektedir.
2000 yilnin sonlarinda, ABD’de baglayan ekonomik durgunluk 2001 yilinda devam
etmistir. ABD Merkez Bankasi, ekonomideki durgunlugu ortadan kaldirmak i¢in faiz
oranlarinda diisiise gitmis ve mortgage piyasasinda kullanilmaya baglanmigtir. Mortgage
piyasasinda kullanilmaya baslanan kredi ilk baslarda 6deme giicli olan belli kisilere

verilmeye baslanmis; lakin, daha sonra piyasayi canlandirmak isteyen yetkililer kredi
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kullaniminda esneklige gitmis, kredi kullanimimi orta ve diisiik gelirli kisilere de
acmustir. Orta ve diistik gelirli kisiler kredi kullanimina fazlasiyla talep gdsterince konut
talebinde ciddi sekilde goriilen artislar fiyatlarin da seri sekilde artmasina neden
olmustur. Kullanilan krediler daha sonra 6denemez duruma gelmis ve ilk olarak konut
piyasasinda ortaya ¢ikan kriz diger sektorlere de sigramis, iilke ekonomisinde derin
yaralar agmistir. ABD ekonomisinde baslayan ekonomik kriz daha sonra bir¢ok iilkeyi

etkisi altna almistir (Ozdemir, 2015:4).
3.2.1. 2008 Kiiresel Finansal Krizin Nedenleri

ABD’de baslayan 2008 finansal krizin ilk nedeni mortgage kredisinin yapisinin
bozulmasidir. Mortgage kredisinin temelinde kisilerin kira dder gibi ev sahibi olmasi
yer almaktadir. ABD’de hizla biiyiiyen konut piyasasinda kisilerin normal gelirleri ile
satin alabileceginden ¢ok daha fazla konut insa edilmistir. Kredi oranlarinda asir1 diisme
sonucunda konut piyasasinda yasanan asiri talep konut fiyatlarmin asir1 sekilde
artmasinda sebep olmustur. Bu artis ise krizin temelini olusturmustur.

Krize neden olan baska bir faktor ise kiiresel likidite bollugudur. ABD ile birlikte diinya
da yaganan refah doneminde kredi miktarlar1 artmig, konut ve mal fiyatlar1 ylikselmistir.
Bolluk sebebiyle bazi ekonomik sorunlar goz ardi edilmis ve gerekli Onlemler
almmamustir. Sonug olarak, asir1 degerlenen konut piyasasmnin diismesine neden olan
soklar neticesinde likiditenin azalmasiyla sonug¢lanmistir (Demir ve Eken, 2015;4).
Krizin ortaya ¢ikmasmin neden olan bir faktor de, krizden 6nceki dénemlerde ABD
ckonomisinin yiiksek miktarlarda cari ac¢ik vermesidir. Cari a¢igm temel nedeni ise,
artan yatirim taleplerinin i¢ tasarruflar tarafindan karsilanamamasidir. ABD
ekonomisinin istikrarli bir sekilde biiyiimesi, i¢ talepteki artisla beraber ithalatin da
artmast, tilkenin cari agigmin artmasina neden olmustur. Dolayisiyla ABD ekonomisinin
krizler karsisinda daha kirillgan hale gelmesinin nedenlerinden birisi de cari agik
sorunudur (Fidan, 2019;18).

ABD ekonomisinde ortaya ¢ikan bozulmalar, ABD’nin bir¢ok iilkeyle iletisim halinde
olmast nedeniyle diger iilkelerin ekonomilerinin de bozulmasina neden olmustur.

Ulkeler arasinda meydana gelen makroekonomik dengesizlikler krizin bir baska

sebebidir.
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Finansal piyasalarda olusturulan likidite biliylik boyutlara ulagmistir. Finansal
piyasalarin derinlestigi ve karmasik bir hal almasiyla piyasalarin denetim ve gozetimden

sorumlu kurumlarin yeterli olmamasi krize bir neden daha olusturmustur.
3.2.2. 2008 Kiiresel Finansal Krizin Etkileri

ABD’de baglayan kriz 2008 yilinin son doneminde diger iilkelere de sigcramis ve
diinyay1 etkisi altina alarak kiiresel finansal kriz haline gelmistir. ABD’deki
bankalarinin yanlig kredi uygulamalar1 ve konut piyasasinda kullanilan kredilerin geri
donmemesindeki problemler nedeniyle, ABD’de konut piyasasinda baslayan kriz
etkisini ilk Once finansal piyasalara, daha sonra da reel sektdriin her alanina yayilan bir
kriz olarak gostermistir.

Kiiresel kriz, ABD’yi etkisi altinda alarak ve ABD’nin diinya ticaretinde neredeyse
biitiin iilkelerle ticari iliski icinde bulunmasi nedeniyle hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkeleri etkilemis ve birgok iilkede kamu maliyesinin stirdiirebilirligini zor duruma
sokmustur. Gelismis iilkelerde finansal kurumlarin Kurtarimaya c¢alisilmasi, kamu
borglarmin artmasina neden olmustur. Kamu faaliyetlerinin azalmasi kamu gelirlerini
azaltmis, mali tesvik paketleri olusturulmasi ve sosyal harcamalarin artmasi kamu
borglarni daha da arttirmis ve kamu maliyesinin bozulmasini etkilemistir (Kaya ve
Kaygisiz, 2015;6).

Krizden etkilenen iilkelerden biri de kuskusuz Tiirkiye olmustur. Rekabet giiciiniin
diisiik olmasi, ithal girdiye dayali iiretim yapis1 ve biiyiik déviz agig1 veren bir iilke olan
Tiirkiye’nin krizden etkilenmesi kagmilmazdir. Issizligin artmasi, istihdamm ve
iiretimin azalmasiyla krizden en fazla etkilenen iilkelerden birisidir. Tiirkiye’de krizin
etkisi 2008’in son doneminde hissedilmistir. Bu donemde dis ticaret hacminde azalma
olurken faizlerin diismesine bagli olarak da yabanci sermaye girisinde azalmalar
meydana gelmistir. Krizin etkisiyle yatirim harcamalarinin azaldigi da goriilmektedir.
Kamu yatirim harcamalar1 artarken, 6zel yatwrim harcamalar1 azalmistir (Yildiz ve
Durgun, 2010;5). Kiiresel kriz gelecek donem {lizerinde belirsizligi iyice arttirmistir.
Belirsizligin artmasiyla birlikte, yatirim ve tiiketim kararlarmi olumsuz yonde etkilemis,
bunun sonucu olarak ekonomi de daralma meydana gelmistir (Isik ve Duman, 2012:17-
18).

77



3.3. TURKIYE’NIN 2008 KURESEL FINANSAL KRiZi KAPSAMINDA ORTA
GELIR TUZAGI DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye yillarca orta gelirli lilke grubunda yer almaktadir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
bu durum vyillarca siirmiis ve yiiksek gelirli iilkeler grubuna gecememistir. Yiiksek
gelirli iilkeler grubuna dahil olamamasinda 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin etkisi
var mi, var ise etki boyutunun siddeti nedir sorularma makroekonomik verilerle cevap

aranacaktir.
3.3.1. Kisi Basina Diisen Gelir

Ulkeler gelir gruplarma gore smiflandirilirken Diinya Bankasmm Atlas ydntemini
kullanarak elde ettigi ABD dolar1 gayri safi milli geliri degerlerine gore smiflandirilir.
Bu degerlendirmeye gore iilkeler; disiik gelirli tilkeler, orta gelirli tilkeler ve yiiksek
gelirli iilkeler seklinde ayrilmaktadir.

Kisi basmna diisen gelir, bir iilkede yasayan insanlarin ortalama refah diizeyini
gostermektedir. Refah diizeyini gosteren bu kavram tek basina tam anlamiyla {ilkenin
refah diizeyini gostermemektir. Cari ABD dolar1 cinsinden hesaplanmakta ve iilkeler bu

para cinsine gore degerlendirilerek gruplara ayrilmaktadir.
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Grafik 3.1. Kisi Bagma Diisen Gelir (Cari ABD Dolar1) (The World Bank, 2021)

Grafik 3.1.’de, Tirkiye’de 2000-2019 yillar1 arasindaki kisi basi diisen gelir
goriilmektedir. Grafik 3.1. incelendiginde Tiirkiye’nin orta gelirli iilke grubunda takilip
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kaldig1, yillar igerisinde dalgalanmanimn oldugu goriilmektedir. 2008 krizi baz yil1 olarak
belirlendiginde 2008 y1l1 dncesi donemde, 2000 ve 2001 krizlerinin etkisi goriilmekte ve
kisi basi diisen gelirde diisme meydana gelmektedir. 2008 yilina kadar kisi basina diigen
gelirde dalgalanmalar yasanmistir. 2008 krizinin etkisi daha az hissedilmis, 2015 yilina
kadar ¢ok kiiglik diisiisler yasansa da siirekli bir artig yakalanmistir. 2015 yilindan sonra
Tiirkiye’de kisi basma diisen gelirin distiigi gozlenmektedir. Tirkiye’nin boyle bir
dalgalanma seriiveni orta gelir grubunda takilip kalmasmna, st gelir grubuna

cikamamasina ve orta gelir tuzagina yakalanmasina neden olmustur.
3.3.2. Gini Katsayisi

Gini katsayisi, kisisel gelir dagilimindaki adaleti 6lgmek igin kullanilan araglardan
biridir. Gini katsayisi1 sifir ile bir arasinda deger alan bir katsayidir ve sifira yaklastikca
gelir dagilimmin esitligini, bire yaklastikca gelir dagilimi esitsizliginin arttigmi
gostermektedir. Gini katsayis1 0,40°a kadar yeterli, 0,50 tiizeri ise kotlii olarak

yorumlanmaktadir.
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Grafik 3.2. Gini Katsayis1 (TUIK, 2021)

Krizlerin gelir dagilim iizerinde etkisi biraz gecikmeli olarak goriinmektedir. Krizlerin
tist gelirli bireylerden gotiiriisii daha fazla oldugu i¢in gelir dagilimi tizerinde olumlu bir
etkiye sahiptir. Ust gelirli bireylerin gelir kaybma ugramasi gini katsayisina yansimakta

ve bireyler arasindaki gelir dagilimi adaletini arttrmaktadir (Egilmez, 2015).
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Grafik 3.2. incelendiginde 2003-2005 yillar1 arasinda Gini Katsayisinda 2000 ve 2001
krizlerinin etkisiyle azalmalar meydana gelmistir. 2008 krizinin etkisi ise 2010 yilindan
itibaren goriilmeye baslanmis, gelir dagilimi adaletinin arttig1 goriilmektedir. 2014
yilindan sonra ise gelir dagilimi adaletsizliginin arttigi goriilmekte ve 2018 yilina kadar
bu artig siirmektedir. Grafik 3.2. yardimiyla goriilmektedir Ki Tiirkiye nin Gini Katsayisi

dalgal1 bir goriiniime sahiptir.
3.3.3. Ar-Ge Harcamalan

Ekonomik biiylimenin temel yap1 taslarindan biri olan Ar-Ge calismalar1 gelismekte
olan iilkeler i¢in biliyiik 6neme sahiptir. Orta gelir tuzagina yakalanan tlkeler iist gelir
grubuna ge¢mek i¢cin ekonomik biliylimesini saglarken Ar-Ge c¢alismalarma Onem
vermektedir. Ar-Ge g¢alismalar1 i¢in yapilan harcamalar Ar-Ge galismalar1 sonuncunda
elde edilen kazanglardan kiigiik ve iilke geliri i¢in onemli gelir kaynagidir. Ar-Ge
harcamalarinin  GSYH’deki payr da Onemlidir. Yilksek miktarda ayrilan Ar-Ge
harcamalari, uzun siirecte ekonomik biliylimeye fayda saglamakta ayrica GSYH’ye

katkis1 daha fazla olmaktadir.
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Grafik 3.3. Sektorlere Gore Ar-Ge Harcamalari (Cari Milyon TL Cinsinden) (TUIK,
2021)

Grafik 3.3.’te goriildiigii lizere sektor ve harcama grubuna gore degerlendirildiginde Ar-

Ge harcamalar1 her yil artmaktadir. Ar-Ge harcamalarinda en az harcamanm ticaret



sektoriine ait oldugu goriilmektedir. 2007 yilina kadar en yiiksek Ar-Ge harcamalarinin
yiiksekogretim harcamalar1 ve diger harcamalar oldugu goriilmektedir. 2012 yilina
kadar grafigin goriiniimiinde stabil sekilde artmalar meydana gelmis, ticari
harcamalarda daha fazla artma gergeklesmistir. 2019 yili itibariyle diger harcamalar,
yine en yiiksek harcama yapilan grubunu olusturmustur. Grafik 3.3.’te dikkat c¢eken
husus kamu sektoriiniin artis yasamasina ragmen bu artisin diger sektorlere gore daha az

gerceklestirmis olmasi ve harcama tutarin diger sektorlerin ¢ok altinda kalmasidir.
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Grafik 3.4. Toplam Ar-Ge Harcamasi (Cari Milyon TL Cinsinden) ve GSYH’deki Pay1
(%) (TUIK, 2021)

Ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligi saglamak ve ekonomik biliyiimedeki Ar-Ge
caligmalarinin pay1 igin Ar-Ge harcamalarinin GSYH’deki payina bakildiginda istenilen
seviyeye ulagilmadigi goriilmektedir. Grafik 3.4.’e gore Ar-Ge harcamalari yillar iginde

artig saglamig; ancak, bu artisin GSYH’deki payi diisiik diizeyde kalmustir.

3.3.4. Enflasyon

Enflasyon, genel anlamiyla fiyatlar genel diizeyindeki artis olarak kabul edilmektedir.
Enflasyon ve ekonomik biiylime arasinda siki bir iliski olmakla beraber {ilkeler i¢in
enflasyon 6nemli bir ekonomik veridir. Iktisadi goriislere gore enflasyon, iilkenin
bulundugu ekonomik durumlara gore seyir almaktadir. Orta gelir tuzagina yakalanmig

bir tilkede enflasyon oran1 hedeflenmesi diisiik seviyede seyretmesidir.

81



60 54,9544
50 45
40

30
24,6

20 163152

10,4 111
10 86 82 98 88 0% (1 86 55 89 75 89 77 78

Grafik 3.5. Enflasyon Orani (%) (The World Bank, 2021)

Grafik 3.5. incelendiginde goriilmektedir ki, enflasyon oraninda dalgalanmalar
yasanmis Ve enflasyon sabit bir goriintii sergilememektedir. 2000 ve 2004 yillar
arasinda enflasyon oranmin en yiiksek seviyelerde oldugu goriilmektedir. Bu yillar
arasinda ¢ift hanelerde olan enflasyon orani, 2004 yilinda tek haneye diismiistiir. 2008
yilinda tekrardan c¢ift haneye ¢ikan enflasyon orani, bir yil sonra tekrardan tek haneye
diigmiistiir. 2017 yilina kadar tek hanede seyreden enflasyon orani, bu yildan itibaren

¢ift hanelere ulasmis ve artis devam etmistir.

3.3.5. Issizlik

Issizlik, ekonomik ve sosyal dengeler agisindan &nemli bir yere sahiptir. Ekonominin
mevcut durumu ve gelecegi agisindan 6nemli bilgiler vermektedir. Ekonominin iginde
bulundugu duruma goére goriiniime sahip olan issizlik yiiksek bir esneklige sahiptir.
Ekonomide olumlu gelismeler meydana geldigi zaman igsizlik oran1 diismekte, olumsuz
gelismeler karsisinda ise issizlik oraninda artislar meydana gelmektedir. Yasanan krizler
ise ekonomide issizligi arttirmaktadir. 2008 kiiresel krizi tiim diinyada issizligin

artmasina neden olmustur (Yaprak, 2009:4).
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Grafik 3.6. Issizlik Oran1 (%) (TUIK, 2021)

Grafik 3.6. yardimiyla gériilmektedir Ki, 2000 yilinda tek hanede gergeklesen issizlik,
2002 ve 2010 yillar1 arasinda ¢ift hanelerde seyretmistir. 2009 yilinda %14 ile en
yiiksek seviyesine ulasmistir. 2009 yilindan sonra da issizlik diismemis ve igsizlik
Tirkiye i¢cin sorun haline gelmistir. Son yillarda gergeklesen issizlik 2009 yilindaki

issizlik smirma ulasmistir.
3.3.6. Firma Sayilan

Bir iilkede kapanan ve kurulan firma sayilar1 ekonominin agiklanmasi bakimindan
onemli bir gostergeye sahiptir. Kapanan firma sayilarinda artiglarin meydana gelmesi,
iilke ekonomisinde bazi makroekonomik sorunlarin meydana geldiginin gostergesi
olabilmektedir. Bu makroekonomik sorunlar arasinda; ekonomik daralma, talep

yetersizligi, maliyet artislar1 ve mali yiikler sayilabilmektedir.

83



100.000
90.000
80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

0

N M N> B, b
S ENHNGINAN

oS
> NN NN DA A

O A N O N> b
L " N N

O O
\) \] L’ N
NI N N N N N O >

\)
> D

R
N7 QD
A Q>

2

Kurulan firma sayisi Kapanan firma sayisi

Grafik 3.7. Kurulan ve Kapanan Firma Sayilar1 (TUIK ve TOBB, 2021)

Grafik 3.7.°de goriilmektedir ki, kurulan firma sayisinda 2001 yilinda bir azalma
olmustur. 2002 ve 2007 yillar1 arasinda artis devam etmektedir. 2008 ve 2009 yillarinda
azalmalar meydana gelmistir. Kurulan firma sayisinda bir dnceki yila gore en ¢ok
azalma, 2012 yilinda gergeklesmistir. 2012 yilindan sonra 2016 yilinda bir azalma
meydana gelmis diger yillarda ise siirekli bir artis gergeklesmistir. Artis seviyesinin en
fazla oldugu yil ise 2018 yili olmustur.

Kapanan firma sayilarinda her yil artis gerceklesmistir. Bir 6nceki yila gore en fazla
kapanan firma 2009 yilinda olmustur. 2013 yil1, kapanan firma sayisinin en fazla oldugu
yil olmustur. Genel itibariyle kapanan firma sayilar1 yillar igerisinde dalgali bir

goriiniime sahiptir.
3.3.7. Beseri Kalkinma Endeksi

Ekonomik biiyiimenin temel yap1 taslarindan biri de beseri kalkinma endeksidir. Bir
iilkenin beseri sermayeye verdigi onemi dlgmeye yarayan endeks, insani gelismenin ne
seviyede oldugunu ifade etmektedir.

Uc gostergeye dayanilarak beseri kalkinma endeksi hesaplanmaktadir: Birinci gdsterge,
“Ortalama Omiir”; yeni dogan bir kisinin umulan ortalama yasam siiresini ifade
etmektedir. Ikinci gdsterge, “egitim durumu”; agirligi 2/3 olan yetiskin okuryazarlk

orani ile agirhig1 1/3 olan ilkokulu, liseyi ve {liniversiteyi iceren okullagma oranini ifade
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etmektedir. Ugiincii gosterge, “hayat standardr”; satin alma giicii paritesine gore
hesaplanan kisi bagina diisen reel gelirle Olgiilen orani ifade etmektedir. Ayr1 ayri
hesaplanan bu gostergelerin daha sonra aritmetik ortalamasi alinarak beseri kalkinma
endeksi hesaplanir. Tim iilkeler beseri kalkinma endeksine gore {i¢ grupta
toplanmaktadir: 0,500’{in altinda kalan iilkeler diisiik beseri kalkinma, 0,500 ile 0,799
arasinda kalan iilkeler orta beseri kalkinma, 0,800 ve iistende kalan tilkeler ise yiiksek

beseri kalkinma grubunda yer almaktadir (Keskin, 2011:5).
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Grafik 3.8. Beseri Kalkinma Endeksi (UNDP, 2021)

Grafik 3.8’de goriilmektedir ki, Tirkiye, diisik beseri kalkinma grubunda hi¢ yer
almamistir. 2000 ile 2014 yillar1 arasinda Tiirkiye orta beseri kalkinma grubunda yer
almistir. Grafige gore endeks siirekli artis egiliminde olsa da bu artis kii¢iik seviyelerde
gerceklesmistir. Ulkenin uzun yillar boyunca orta beseri kalkinma grubunda yer almus,
bir iist gruba gecmesi uzun zaman almistir. 2015 yilindan itibaren yiiksek beseri

kalkinma grubuna gegmistir ve bu grupta kalmay: artarak siirdiirmektedir.

3.3.8. D1s Borg

Gelismekte olan iilkeler finansal sikintilarini ¢6zmek igin genel olarak vergi veya dis
bor¢lanma araglarmmi kullanmaktadir. Tercih edilen ise genellikle dis borglanma
olmaktadir. Dis bor¢ alindigt zaman ekonomide genislemeye, ©Odendigi zaman

ekonomide daralmaya neden olmaktadir (Sahin, 2012:3).
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Grafik 3.9. Briit Dis Borg¢ Stoku Dagilimi1 (Milyon ABD $) (Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2021)

Tirkiye’nin toplam briit dis borcun en yiiksek paymi 2004 yilina kadar kamu sektori
olustururken, 2005 yili ve sonrasinda ise Ozel sektér, en az payr ise TCMB
olusturmaktadir. 2005 yilinda 6zel sektorde sigrama meydana gelmis ve siirekli bir artis
yasanmistir. Sektorler icinde azalma olan tek sektér ise TCMB olmustur. Diger
sektorler de bazi yillarda azalma olsa da genel itibariyle artis meydana gelmistir (Grafik

3.9).
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Grafik 3.10. Toplam Briit D1s Borg¢ Stoku (Milyon ABD $) ve Briit Dis Bor¢/GSYH
(%) (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021)

Toplam briit dis borgta 2001, 2005, 2009 ve 2015 yillar1 arasinda bir dnceki yila gore
disiigler yasanmustir. Diger yillarda siirekli bir artis yaganmustir. Briit dis borcun GSYH
icindeki pay1 2012 yilina kadar 2001, 2006 ve 2009 yillarinda bir 6nceki yillara gore bir

azalma meydana gelmistir. 2012 ve sonrasi yillarda ise artis meydana gelmistir (Grafik
3.10).

3.3.9. Biitce Dengesi

Tiirkiye ekonomisi yillarca biitge a¢igmin neden oldugu makroekonomik sorunlardan
dolay1 hedeflerini tam olarak gergeklestirememistir. Gergeklesen biit¢e agiklarinda yillar

icinde diismeler yasansa da tamamen kapatilamamustir.
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Grafik 3.11. Biitge Gelir-Gider (Milyon TL) (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021)

Grafik 3.11.°de goriildiigii lizere yillardir gelir gideri karsilamamakta, gider siirekli
artmaktadir. Bir 6nceki yila gore ilk olarak giderde en fazla artisin yasandigi yil 2009
yilidir. 2015 yilinda yine keskin artis yasanmis ve sonraki yillarda da bu keskin bir artis
devam etmistir. Gelirde ise bir 6nceki yila gore diisilislin en fazla yasandigi yil 2009
yilidir. Gelirde diger yillarda siirekli bir artis yasanmig ve 2010 yilinda yiiksek bir artis
yasanmig artmalar diger yillarda da devam etmistir. Ancak bu artislarda bir 6nceki

yillara gére azalmalar da yasanmastir.
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Grafik 3.12. Biitge Dengesi (Milyon TL) ve Biit¢e Dengesi/GSYH (%) (Hazine ve
Maliye Bakanligi, 2021)

Grafik 3.12°de 2001 yilinda gergeklesen en yiiksek biitge dengesi/GSYH’deki orani
2006 yilina kadar diiserek devam etmistir. 2009 yilinda bir artis meydana gelmistir.
2016 yilina kadar dalgalanmalar yasanmistir. 2016 yilindan sonra ise artarak devam
etmistir. Biit¢e a¢iginda siirekli artis yasanmustir. 2009 yilindaki agik, onceki yillara
gore daha fazla gerceklesmistir. 2019 yilinda gerceklesen biitce agigi, 2009 yilinda
gergeklesen biitce agigindan daha fazla gerceklesmistir.

3.3.10. Doviz Kuru

Doviz kuru istikrarini saglamak ekonomide istikrari saglamak anlaminda 6nemli bir role
sahiptir. Doviz kuru, basta dis ticaret olmak iizere ekonomide bir¢ok degiskeni
etkilemektedir. Dalgalanmanin ¢ok oldugu piyasada ekonomiye miidahale etmek ve
makroekonomik  degiskenleri  diizenlemek giic duruma gelmektedir. Asiri
dalgalanmalar, risk ve belirsizlikleri arttirarak yatirim ve tliketim kararlar1 lizerinde

olumsuz etkiler olusturmaktadir.
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Grafik 3.13. ABD Dolar1 Satig ve Degisim (%) (TCMB, 2021)
ABD dolarinda 2001 yilinda %96’lik artis yasanmistir. 2010 yilma kadar artis ve

azalmalar meydana gelmistir. Bu dalgalanmalar dolar1 eski seviyesine getirmemis,
stirekli olarak artis yasanmustir. 2011 y1li ve sonrasinda ise higbir yilda azalma meydana

gelmemis, siirekli olarak artis yasanmustir (Grafik 3.13).
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Grafik 3.14. EURO Satis ve Degisim (%) (TCMB)
2001 yilinda ABD dolar1 gibi Euro da %90 ile ciddi bir artig yasamistir. Euro’da 2010

yilma kadar dalgalanma gostermistir. Bu dalgalanmalar Euro’yu eski seviyesine

getirmemis, yine artis devam etmistir. En son 2012 yilinda azalma yasayan Euro,
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sonraki yillarda siirekli artis kaydetmistir. Euro’daki artig ABD dolarindaki artigtan daha
fazla olmustur ve Euro deger olarak ABD dolarindan daha fazladir (Grafik 3.14).

3.3.11. Para Arz1

Para Arzi, kriz siirecinde merkez bankasinin ekonomiye miidahale etmek i¢in kullandig1
araglardan biridir. Para arzin1 artirmak ekonomide genisletici, azaltmak ise daraltici

etkiye sahiptir.
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Grafik 3.15. Para Arz1 (Milyon TL) (The World Bank, 2021)

Grafik 3.15.te gorilmektedir ki, para arzinda siirekli bir artis yasanmustir. Para
arzindaki artisin en fazla oldugu yil 2001°dir. Kriz donemlerinde stirekli bir artig
yasanmistir. Kriz donemi disinda, 2013 yilinda fazlaca bir artis yasanmustir. Yillik
artiglarda grafikte azalmalar meydana gelmis gibi goriinse de, bu azalmalar sadece bir

onceki yila gore artisin az oldugunu gostermektedir.

3.3.12. Dis Ticaret

Dss ticaret lilkeler i¢in onemli gelir kaynagidir. Biiyiimenin ivme kazandigi zaman dis
ticaret verilerinde iyilesme, ekonomide daralma oldugu zaman dis ticarette daralma

meydana gelmektedir.
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Grafik 3.16. Ihracat ve ithalat Deger (Milyar $) Gosterimi ve Ihracatin Ithalat:
Karsilama Oran1 (TUIK, 2021)
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Grafik 3.17. Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) , Dis Ticaret Hacmi (Milyar $) ve ihracat-
Ithalat Degisimi (Milyar $) (TUIK, 2021)

92



Tablo 3.1. Dis Ticaret Gostergeleri (Milyar $) (TUIK, 2021)

Yillar Thracat [thalat Dis Ticaret Dis Ticaret Ihracatin Ithalat:
Deger Degisim Deger Degisim Dengesi Hacmi Kargilama Orani
(%) (%)
2000 27.7 4,5 54.5 34,0 -26.7 82.2 51,0
2001  31.3 12,8 41.3 -24,0 -10.0 72.2 75,7
2002  36.0 15,1 51.5 24,5 -15.4 87.6 69,9
2003  47.2 31,0 69.3 34,5 -22.0 116.5 68,1
2004  63.1 33,7 97.5 40,7 -34.3 160.7 64,8
2005 734 16,3 116.7 19,7 -43.2 190.2 62,9
2006  85.5 16,4 139.5 19,5 -54.0 225.1 61,3
2007 107.2 25,4 170.0 21,8 -62.7 277.3 63,1
2008 132.0 23,1 201.9 18,8 -69.9 333.9 65,4
2009 102.1 -22,6 140.9 -30,2 -38.7 243.0 72,5
2010 113.8 11,5 185.5 31,7 -71.6 299.4 61,4
2011  134.9 18,5 240.8 29,8 -105.9 375.7 56,0
2012 1524 13,0 236.5 -1,8 -84.0 389.0 64,5
2013 151.8 -0,4 251.6 6,4 -99.8 403.4 60,3
2014  157.6 3,8 242.1 -3,8 -84.5 399.7 65,1
2015 143.8 -8,7 207.2 -14.4 -63.3 351.1 69,4
2016 1425 -0,9 198.6 -4,2 -56.0 341.1 71,8
2017  156.9 10,1 233.7 17,7 -76.8 390.7 67,1
2018 167.9 7,0 223.0 -4,6 -55.1 390.9 75,3
2019 1714 2,1 202.7 -9,1 -31.2 374.1 84,6

2001 yilindan sonra dis ticaret hacminde artis yasanmustir. 2008 yilna kadar bu artis
devam etmistir. 2008 kriziyle birlikte, 2009 yilinda Tiirkiye’nin ihracat1 %22,6, ithalati
ise %30,2 oraninda azalmistir. Dis ticaret hacminin azalmasma karsilik yine 2009
yilinda ihracatmn ithalati karsilama orani %72,5’e yiikkselmistir. Bu oran 2019 yilinda en
yiiksek seviyeye yiikselmistir. 2009 yilindan sonra dis ticaret verilerinde azalma ve artig
yasanarak dalgali bir goriiniim sergilenmistir. Dis ticaret dengesi her yil acik vermis en

yiiksek seviyeyi ise 2011 yilinda gormiistiir (Tablo 3.1. Grafik 3.16. Grafik 3.17.).
3.3.13. Odemeler Dengesi

2008 Kiiresel Krizine kadar diinyadaki likidite bollugu ve Tirkiye ekonomisinin
sagladig1 gliven ortami, yabanci sermaye giriglerini 6nemli dl¢lide arttirmistir. Yabanci
sermaye girislerinin artmasi kur seviyesinin artmamasina, diisiik seviyelerde kalmasina
yol agmustir. Diisiik seviyelerde gergeklesen kur ithal {riinlerin maliyetini
arttrmamustir. Ithalat daha cazip hale gelirken bu durum yerli iireticiler agismdan
olumsuz zemin hazirlamistir. 2009 yilina kadar sermaye hareketlerinde ytikselmeler

meydana gelirken kiiresel kriz nedeniyle 2009 yilinda belirgin bir diisiis yasanmistir.
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Kur seviyelerindeki artis ve biiylime oranlarindaki diisiis cari agigin artmasma neden

olmustur (Tablo 3.2.).

Tablo 3.2. Odemeler Dengesi Ayrmtili Gosterimi (Milyon $) (TCMB, 2021)

Yullar | Cari Dis Ticaret | Hizmetler Birincil Ikincil Gelir | Finans Net Hata
Islemler Dengesi Dengesi Gelir Dengesi Hesabt | ve Noksan
Hesabi Dengesi
2000 -9.9 -21.9 11.2 -4.0 4.7 -12.5 -2.6
2001 3.7 -3.2 9.0 -5.0 2.9 1.6 2.1
2002 -0.6 -6.4 7.8 -4.5 2.4 -1.3 -0.7
2003 -7.5 -134 10.3 -5.5 1.0 -3.0 4.4
2004 -14.1 -22.4 12.7 -5.6 11 -13.3 0.8
2005 -20.9 -32.9 15.8 -5.3 1.4 -19.4 1.4
2006 -31.1 -40.8 13.8 -5.9 1.8 -32.0 -0.9
2007 -36.9 -46.8 14.0 -6.2 2.0 -37.2 -0.3
2008 -39.4 -52.9 18.9 -7.6 2.1 -37.5 1.9
2009 -11.3 -24.7 18.7 -7.6 2.3 -9.0 2.3
2010 -44.6 -56.3 16.7 -6.5 14 -45.1 -0.4
2011 -74.4 -89.1 20.2 -7.2 17 -66.1 8.2
2012 -47.9 -65.3 225 -6.5 14 -49.8 -1.8
2013 -55.8 -81.8 33.3 -8.6 1.2 -64.7 -8.8
2014 -38.8 -66.5 34.4 -8.2 15 -42.3 -3.4
2015 -27.3 -49.0 29.9 -9.6 13 -21.2 6.1
2016 -27.0 -39.9 20.5 9.1 15 -21.7 5.2
2017 -40.8 -58.5 26.3 -11.0 2.5 -46.9 -6.1
2018 -21.7 -40.7 30.1 -11.9 0.7 -10.8 10.8
2019 0.6 -16.7 35.5 -12.8 0.8 1.3 5.4

3.3.14. Kredi ve Mevduat Diizeyi

Kredi-mevduat diizeyi krizin 6ncii gostergelerinden birisidir ve ekonomik gelismelere
kars1 duyarlilig1 esnek olan bir degiskendir. Kredi/mevduat orani, 2001 yilinda en diisiik
orana ulagmistir. 2001-2008 doneminde siirekli olarak artis yasanmis, 2009 yilinda bir
diisiis gergeklesmistir. 2010 yilindan itibaren artis yakalanmis ve bu artig 2017 yilina
kadar devam etmistir. 2018 ve 2019 yillarinda ise bir diisiis s6z konusudur. 2011 yilia
kadar mevduat, kredi seviyesinin {iistlinde devam etmistir. 2012 yilinda basa bas
seviyesinde gergeklesen kredi ve mevduat diizeyi 2013 yilinda mevduat, kredi

diizeyinin oldukga tizerine ¢ikmis ve boyle devam etmistir (Grafik 3.18.).
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Grafik 3.18. Kredi, Mevduat (Milyon TL) ve Kredi/Mevduat Orani (%) (TBB, 2021)

3.3.15. Gayri Safi Milli Hasila

GSMH, iilkenin gelirinin, giincel durumunun ve ekonomik yapisinin hakkinda bilgi

veren 6nemli gostergelerden biridir. Ekonomik gelismeler karsisinda esnek bir yapiya

sahiptir.

Grafik 3.19.°de goriilmektedir ki, kriz doénemlerinde Onemli distsler

yasanmistir. 2001 yilinda diistis yasanmis, 2002-2008 yillar1 arasinda siirekli bir

yiikselis gostermistir. 2009 yilinda yasanan azalma sonrasinda, 2010-2013 doneminde

tekrardan bir artig goriilmektedir. 2014-2019 doneminde ise artis ve azaliglar seklinde

bir gériiniim sergilemektedir.
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Grafik 3.19. GSMH (Milyon ABD $) (The World Bank, 2021)
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3.3.17. Sanayi Uretim Endeksi

Sanayi lretim endeksi, sanayi sektoriiniin durumunu, iiretimdeki artis ve azalislari
gostermektedir. Sanayi, biliyimenin lokomotifidir. Gelismekte olan {ilkelerin
sanayilesebilmeleri icin ilk olarak yurt i¢i talebin ithal mallardan yerli mallara dogru

kaydirilmasi gerekmektedir.
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Grafik 3.20. Sanayi Uretim Endeksi (%) ve GSYH’deki Sanayi Pay1 (%) (TUIK, 2021)

Krizin etkisi sanayi sektoriine hemen yansimaktadir. Grafik 3.20.’de goriilmektedir ki,
2001 yilinda ve 2009 yilinda sanayi iiretim endeksi ve sanayinin GSYH’deki pay1
azalmistir. Diger yillarda ise artis yasanmistir. Sanayi iiretim endeksi 2018 yilinda sabit
kalmig 2019 yilinda ise azalma yagsanmustir. Sanayi liretim endeksinin, sanayinin

GSYH’deki payi ile dogru orantili oldugu goriilmektedir.
3.3.17. Kapasite Kullanim Oram

Kapasite kullanim orani, ekonomide kurulan isletmelerin iiretim kapasitelerinin yiizde
kagini kullandigin1 gostermektedir. Tiirkiye’de imalat sanayinin kapasitesini gdsteren bu
oran, 2007 yilindan itibaren Slgiilmeye baslanmistir. Kriz doneminde ve sanayinin talebi
karsilamadigi donemlerde kapasite kullanim oraninda bir azalma meydana gelmektedir.
Grafik 3.21.’da goriildiigli gibi 2008 krizinin etkisi 2009 yilinda goriilmektedir. 2008
yilinda %78 olan kapasite kullanim orani, 2009 yilinda %66°’ya kadar diigsmiistiir. Bu
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seviye serinin en alt seviyesidir. 2007 yilinda %81 olarak gerceklesen bu oran daha
sonraki yillarda bu seviyeye ulasmamustir.
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Grafik 3.21. Kapasite Kulanim Oran1 (%) (TCMB, 2021)

3.3.18. Ekonomik Giiven Endeksi

Ekonomik giiven endeksi, tiretici ve tiiketicilerin genel ekonomik durumuna iliskin
degerlendirmelerini, beklenti ve egilimlerini Ozetleyen endekstir. Ekonomik giliven
endeksi hesaplanirken hizmet, reel kesim, insaat sektorii ve perakende ticaretine ait
sektorel giiven endekslerinin ortalamalari alimmaktadir. Ekonomik giiven endeksi,
100°den biiyiik ise ortalama tizeri giiveni, 100’den kii¢iik olmasi ise ortalama alt giiveni

gostermektedir (TUIK).

Tablo 3.3. Ekonomik Giiven Endeksi (TUIK, 2021)

Aylar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ocak 1110 1049 64,6 99,2 112,2 1054 1043 102,7 1039 103,7 977 107,2 88,7
Subat 108,2 101,7 676 98,3 110,7 107,1 1058 1019 1036 101,3 1010 1066 88,7
Mart 108,3 98,2 69,4 102,7 1101 1072 1068 1031 1003 101,7 1031 1047 913
Nisan 109,7 92,6 83,0 106,2 1103 1056 1057 1056 1023 101,2 103,7 1030 92,6
Mayis 1045 90,9 92,3 1039 1108 1064 107,10 1057 1024 101,8 104,8 101,7 87,7

Haziran 1085 90,6 94,5 1045 1115 1044 1075 1047 1015 1016 1052 993 92,4

Temmuz  109,1 89,7 96,0 1049 1106 106,1 106,44 103,2 1009 1020 106,0 99,5 90,1

Agustos 1121 924 95,9 106,3 1083 1044 1069 103,8 100,7 1005 107,6 94,2 93,7

Eyliil 1111 879 94,9 108,7 1109 1042 1053 1052 97,3 103,7 1073 86,9 92,8

Ekim 1075 748 94,6 107,2 106,8 102,7 1069 1059 100,0 1029 1069 853 96,1

Kasim 106,7 62,1 94,1 1095 1072 1043 1070 1031 1053 1030 1045 89,6 96,9

Aralik 108,0 63,6 94,9 1098 107,0 1031 1051 10355 104,8 998 1036 904 99,2

Ekonomik giiven endeksi 2007 yilindan itibaren hesaplanmaya baslanmistir. Aylik veri

olarak yayimlanmaya baslamigtir. Tablo 3.3. incelendiginde goriilmektedir Ki, en diisiik
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seviye 2008 yilmin Kasim aymda 62,1 olarak gergeklesmistir. En yiiksek seviye ise
112,2 olarak 2011 yilinin Ocak ayinda gerceklesmistir. 2018 Haziran aymdan itibaren

100’tin altina diismiis ve ortalama alt giivende kalarak bu seviyede seyir izlemektedir.
3.3.19. Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biiytime, bir ekonominin yillar i¢inde iiretim hacmindeki meydana gelen
artislar1 ifade etmektedir. Uretim hacmindeki artislar1 ifade eden 6nemli gostergelerden
biri GSYH’deki degismelerdir. Ulkelerin gelismislik ve teknoloji diizeyini kontrol
etmek i¢in 6nemli bir ekonomik gostergedir.
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Grafik 3.22. GSYH’deki Y1llik Biiyiime (%) (The World Bank, 2021)

Grafik 3.22.°de goriilmektedir ki, Tirkiye sabit bir ekonomik biiylime rakami
gerceklestirememistir. Tiirkiye’de 2001 yilinda %-5,7 biiyiime ile ekonomide en diisiik
daralma gergeklesmistir. 2002-2008 arasi biiyiime yasanmis, lakin bir 6nceki yila gore
daha az biiylime geceklesmistir. 2009 yilinda yine %-4,8 ile negatif bir biiylime
gerceklesmistir. 2011 yilinda biliylimede zirve yasanmig ve sonraki yillarda bu noktaya

bir daha gelinmemistir.

3.3.20. Dogrudan Yabanc1 Yatirnm

Dogrudan yabanci yatrim (DYY), yatirimcmin ekonomisi disindaki baska bir
ekonomide faaliyet gdsteren bir kurulusta kalici bir yonetim paymi elde etmek igin

yapilan net yatrimin girisidir (The World Bank). Ulkeler ekonomik biiyiimelerini
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gerceklestirirken yabanci yatirimlarin katkisi fazladir. Yabanci yatirimlar kisa vadede

ekonomik biiyiimeye katki saglamayabilir ancak uzun vadede katki saglamaktadir.
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Grafik 3.23. DYY Net Girisler (Milyar ABD $) ve DYY Net Girisler GSYH Yiizdesi
(The World Bank, 2021)

Grafik 3.23.’de goriilmektedir, DYY’lerde Tirkiye ekonomisinin olumlu seyir izledigi
donemlerde girisler artmaktadir. Belli bir diizeyi olmayan DY Y lerde en yiiksek seviye
2007 yilinda gerceklesmistir. En diisiik seviye ise 2000 yilinda gerceklesmistir. 2008
krizinin etkisi ise DY'Y’de 2009 yilinda %50’den fazla azalma ile meydana gelmistir.

3.3.21. Kamu ve Ozel Yatinnmlar

Ulkeler ekonomin iiretim kapasitesini artirmak igin 6zel sektdr yatirimlarini
destelemekte, ayn1 zamanda birtakim harcamalar yapmaktadir. Bu harcamalar altyapiya
veya lstyapiya yapilan harcamalardir. Tiirkiye ekonomisi, kamu yatirimlarmna iktisadi
faaliyetler acisindan 6nem vermekte, aynt zamanda 6zel sektorii de desteklemektedir.
2008 kiiresel krizi oncesine kadar 6zel yatirimlar ve kamu yatirimlar: stirekli olarak
artmaktadir. 2008 krizinden sonra 2009 yilinda kamu yatirimlar1 yatay bir seyir izlerken
0zel yatirimlarda azalis goriilmektedir. 2009 yilindan sonra kamu ve 6zel yatirimlarinda
artis egilimi gozlemlenmektedir. Kamu yatirimlar1 ve 6zel yatirimlarin GSYH’deki
payma bakildiginda ise artiglar meydana geldigi goriilmekte ve bu artislar kiiciik kiiclik
gerceklesmektedir. Grafik 3.24. ve Grafik 3.25.’te bu durum goriilmektedir.
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Grafik 3.24. Kamu Yatirimlari ve GSYH’deki Pay1 (%) (T.C Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biit¢ce Baskanligi, 2021)
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Grafik 3.25. Ozel Yatirimlar ve GSYH’deki Pay1 (%) (T.C Cumhurbaskanlig1 Strateji
ve Biit¢e Baskanligi, 2021)

3.3.22. Yatirim Tesvikleri
Yatirim tegvikleri, tilkelerin eksik istihdam diizeyinden toplam arzi artirmak ve
ekonomiye miidahale etmek icin onemli araclardan biridir. Ozel sektdriin {iretimini

arttrmak i¢in kullanilan yatirim tesvikleri, 6zel sektoriin hem niteliksel hem de

niceliksel olarak ilerlemeler saglamasina katki saglamaktadir.
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Tablo 3.4. Yatirim Tesvik Istatistikleri (TCMB, 2021)

Yillar Sabit Yatirnm (Milyon TL) Belge Adedi Istihdam
2001 12.367 2.050 105.706
2002 11.668 2.654 135.539
2003 11.678 3.174 143.353
2004 15.869 3.458 158.244
2005 16.010 3.545 147.260
2006 13.262 2.461 97.650
2007 19.895 2.228 100.095
2008 20.727 2.438 90.836
2009 22.453 1.977 73.417
2010 50.109 3.195 117.511
2011 42.197 3.466 105.599
2012 70.018 3.619 150.327
2013 81.857 4.167 171.574
2014 83.465 3.484 159.430
2015 111.233 4.279 148.584
2016 117.112 4974 153.969
2017 198.719 7.259 225.942
2018 184.012 5.782 248.492
2019 172.021 5.646 203.546

Tablo 3.4.’te goriilmektedir ki, 2001 ve 2005 yillar1 arasinda tesvik belge adedi sayisi
diizenli olarak artmugstir. Ancak 2006 ve 2009 yillar1 arasinda azalmalar meydana
gelmistir. 2009 yilinda ise en diisiik sayrya ulasilmistir. 2009 yilina kadar sabit
yatirimlarda, diizenlenen belge adedi sayisina gore azalmalar meydana gelmemistir.
Sabit yatirimda, 2009 yilina kadar sadece 2006 yilinda bir azalma meydana gelmistir.
2010 yilinda sabit yatirim ve diizenlenen tegvik belge adedinde keskin bir artiy meydana

gelmis ve bu artig 2018 yilina kadar devam etmistir.
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3.3.23. TCMB Faiz Oranlan

2000 ve 2001°de yasanan krizlerden sonra, mali disiplin anlayiginin biitce agigini
azaltmasi ve para politikas1 uygulamalar1 ile enflasyon oranlarinda ciddi gelismelerin
gerceklesmesi, faiz oranlarinin diisiiriilebilmesi i¢in elverigli bir ortam yaratmustir. 2008
kiiresel krizi reel sektor iizerinde 6nemli bir etki yaratmustir. Krizin etkisini azaltmak
icin, maliye politikasinin yaninda para politikast araglar1 da aktif sekilde kullanilmaya
baslanmistir. Toplam talebi yiikseltmek i¢cin TCMB faiz oranlarinda diisiise gitmistir.
2008 yili oncesi faiz oranlar1 ciddi anlamda bir yilikseklige sahiptir. 2008 kiiresel
krizinden sonra faiz oranlarinda diisiise gidilmistir. 2009 yilinda yasanan bu diisiisler
daha sonraki yillarda belli bir oranda artiy ve azalis yasayarak diisiik seviyelerde

seyretmistir. Tablo 3.5. ve Grafik 3.26’te bu diisiisler goriilmektedir.

Tablo 3.5. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Faiz Oranlar1 (%) (TCMB, 2021)

Yillar ’ r . TCMB Faiz Oranlar1 (%) Geg Likidite
TCMB Faiz Oranlar1 (%) Gecelik (O/N) Penceresi (LON)

Bor¢ Alma Bor¢ Verme Bor¢ Alma Bor¢ Verme
2002 50,00 56,67 5,00 60,71
2003 33,50 39,67 5,00 46,29
2004 33,50 25,50 5,00 30,00
2005 14,89 18,89 5,00 22,89
2006 15,63 19,29 11,63 22,29
2007 16,50 21,13 12,50 24,13
2008 15,94 19,38 11,94 22,38
2009 9,02 11,52 5,02 14,52
2010 3,81 8,81 1,00 11,81
2011 5,00 10,75 0,00 15,50
2012 5,00 10,00 0,00 13,00
2013 4,04 7,54 0,00 10,58
2014 7,67 11,75 0,00 13,75
2015 7,25 10,75 0,00 12,25
2016 7,25 9,13 0,00 10,63
2017 7,25 9,25 0,00 11,93
2018 19,06 21,31 0,00 19,43
2019 14,06 17,06 0,00 18,56
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Grafik 3.26. Reeskont Islemlerinde Uygulanan Iskonto Orani (%) ve Avans
Islemlerinde Uygulanan Faiz Oran1 (%) (TCMB, 2021)

3.4. TURKIYE’NIN 2008 KURESEL FINANSAL KRIiZINDEN CIKIS
POLITIKALARI

Kiiresel kriz Diinya ve Tiirkiye ekonomisinin bir¢ok sektoriinii etkilemistir. Tiirkiye
kiiresel krizin etkilerini minimize etmek i¢in para ve maliye politikalar1 kullanmistir.
Uygulanan politikalar para ve maliye politikalar1 olarak ayri ayri incelenirse para
politikasi olarak sunlar1 soylemek miimkiindiir:

2008 kiiresel krizinden sonra fiyat istikrar1 ve finansal istikrar arasindaki iliskinin farkl
oldugu goriilmiis, finansal istikrarin saglanmasi i¢in yeni politikalara ihtiyag
duyulmustur. Kiiresel kriz ile her iilke mevcut kosullar i¢inde farkli olumsuz etki
yasamistir. Tiirkiye’ye etkisi sermaye akimlarinin girmesi seklindedir. Fiyat istikrari
icin kullanilan araclarin finansal istikrar1 saglamada etkisinin yetersiz oldugu
goriilmiistiir. Yeni bir politikanin olusumu giindeme gelmistir. Finansal istikrar1
saglamak icin 2011 yilinda TCMB, Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu (TMSF), SPK,
BDDK, Baskanlarindan olusturulan “Finansal Istikrar Komitesi” kurulmustur (Isik ve
Akis, 2020:11).

Kiiresel krizin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in “kisa vadeli sermaye giriglerinin
azaltilmas1” ve “kredi genislemesinin yavaglatilmas1” iki temel hedef olarak

belirlenmistir. Belirlenen hedefleri gergeklestirmek icin TCMB 2010 yilinda asimetrik
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faiz koridoru, zorunlu karsiliklar ve rezerv opsiyon mekanizmasi kullanarak para
politikasi araclarini ¢esitlendirmistir (Isik ve Akis, 2020:12).

Kiiresel krizin olumsuz etkilerinden biri de doviz piyasasinda bozulma ortaya ¢ikmasi
seklindedir. Yabanci sermaye girisinin azalmasiyla birlikte, doviz kitlig1r meydana
gelmis ve doviz piyasalarinda likitide sikintisi ortaya ¢ikarmistir. TCMB doviz kithigini
gidermek i¢in doviz alim ihalelerine ara vermis, gergeklestirilen doviz ihaleleri ise
piyasalara doviz likitidesi saglayacak sekilde yapilmistir (Serel ve Bayir, 2013:6-7).
Krizin etkisinden ¢ikmak igin alinan maliye politikasi onlemleri olarak ise TCMB
tarafindan konulan faiz indirimi ve vergi politikalar1 dogrultusunda bazi sektorleri igine
alan Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisinde (OTV) indirime
gidilmesi yoniinde gerceklestirmistir. Ayrica Tiirkiye’yi dort bolgeye ayirarak bolgeler
ve sektorler bazinda uygulamaya konulacak tesvik paketleri hazirlanmistir (Kaya ve
Kaygisiz, 2015:10).

Kamu kesiminde yatirimlarm artis egilimi siirdiiriilmiistiir. Issizligin artmasiyla birlikte
kadinlarin ve genglerin istihdamini artirmak i¢in devlet destekleri arttirilmistir. Dis
piyasalarda rekabeti saglamak icin AR-GE destekleri verilmis, KOBI’lere ve ihracatci
firmalara garanti ve kredi destekleri saglanmistir (Karaca, 2014:10-12).

Krizin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in maliye politikasi kapsaminda alinan tedbirler
cergevesinde yedi Onlem paketi hazirlanmistir. Bu Onlem paketleri Tablo 3.6.’da

ozetlenmektedir (Oksiizler ve Teyyare, 2010:3-7):
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Tablo 3.6. Kiiresel Krize Kars1 Alman Onlem Paketleri (Oksiizler ve Teyyare, 2010:3-7
yararlanarak olusturulmustur)

Onlem Aciklama
Paketi

1. Onlem Paketin toplam biiyiikliigli 11,4 milyar TL, milli gelire oram1 %]1,1 ve biitge i¢indeki
Paketi agirhigt %S5 olarak hesaplanmistir. 350 milyon TL’lik Sifir Faizli istihdam Endeksli
Cansuyu Kredisi Destegi, imalat¢1 ve sanatkara 25 bin TL’ye kadar kredi, KOSGEB

Esnaf ve Sanatkar Kredisi Destek Programiyla 0 faizli, 18 ay vadeli kredi

2.Onlem  Paketin toplam biiyiikliigii 15,4 milyar TL, milli gelire oram %1,4 ve biitge icindeki
Paketi agirhigr %6,1 olarak hesaplanmistir. 150 milyon TL’lik Sifir Faizli 2. Cansuyu Kredisi
Destegi, imalatci ve sanatkara 25 bin TL’ye kadar kredi

3. Onlem Paketin toplam biiyiikligii 5,6 milyar TL, milli gelire oran1 %0,5 ve biit¢e i¢indeki
Paketi agirhg %2,2 olarak hesaplanmistir. Geng ve kadin istihdamina yonelik kisa caligma
odenegi gelistirilerek adimlar atilmistir. Ar-Ge tesvikleri genisletilmis ve bolge-sektdr

bazli yeni tesvik sistemi getirilmistir.
Konfeksiyon, tekstil ve deri sektdrleri igin az gelismis bolgelere tasinmalar1 ve asgari
50 kisi istihdam sartiyla 5 yil siireyle %5 Kurumlar Vergisi ve SSK isveren payi

destegi ve nakliye destegi. Ozel Iletisim Vergisi %15°ten %5 e diisiiriilmiistiir.

4.Onlem  Paketin toplam biiyiikliigii 2,2 milyar TL, milli gelire oran1 %0,5 ve biitge igindeki
Paketi agirligt %1 olarak hesaplanmistir. Beyaz esya, otomotiv, telekomiinikasyon ve konut
sektorlerinde OTV, KDV ve Ozel iletisim Vergisi diisiiriilmiistiir. Kaynak Kullanimi

Destekleme Fonu (KKDF) %33 azaltilmistir. Ciftcilere yonelik destekleme fiyat

istikrar fonu 575 milyon TL’ye yiikseltilmistir. KOSGEB biitcesi 75 milyon TL

artirilmis yeni konut satiglarinda %18’lik KDV %8’e indirilmis, Eximbank sermayesi

500 milyon TL yiikseltilmis ve beyaz esya ve otomotiv sektdriinde OTV 3 ay siireyle

distirilmiistir.

5.Onlem  Paketin toplam biiyiikligii 900 milyon TL, milli gelire oran1 %0,1 ve biitge igindeki
Paketi agirligt %0,3 olarak hesaplanmistir. Biligim, is makinalari, mobilya ve biiro
malzemeleri KDV ve OTV indirimleri kapsamina almnustir. is yerleri satisinda
%18’lik KDV %8’e diisiiriilmiis ve tapu harci da binde 15’ten binde 5’e indirilmistir.
Mobilyada %18’lik KDV %8’e firmalara yonelik sanayi ve is makinelerinde %18’lik

KDV %8’¢e diisiiriilmiistiir.

6. Onlem Kredi Garanti Fonuna etkinlik kazandirilarak banka kredilerine %60’lik kefalet
Paketi saglanmustir.

7. Onlem ISKUR’un Toplum Yararina Cahsma Programi (TYCP) genisletilerek issizligi
Paketi azaltmaya yonelik tedbirler alinmistir. Cevre ve Orman Bakanligi Agaclandirma ve
Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigli biinyesinde isttihdam saglanmistir. Mesleki egitim

faaliyetleri arttirilmistir.
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SONUC

Finansal veya reel sektorde beklenmedik ve ani bir sekilde meydana gelen ekonomik
soklar, olumsuz etkiler meydana getirerek makroekonomik gdstergeleri olumsuz
etkilemektedir. Finansal krizler, firmalarin ihtiya¢ duydugu parasal akimi engelleyerek
reel sektoriin isleyisine zarar verebilmekte; reel sektor krizleri de firmalarin mali
yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda gerceklestirmelerini engelleyerek finansal sektore
yanstyabilmektedir. Bu sebeple farkli gelismislik seviyesindeki tiim iilkeler, krizlerin
olusumuna neden olan unsurlar1 kabul edilebilir diizeyde tutmak zorundadir. iktisadi
goriisler, ekonomik krizlerin olusumunun farkli faktorlere dayali oldugunu ortaya
koymaktadir. Ulkeler iizerinde biiyiik etkiye sahip olan krizler, séz konusu iilkelerin
gelirlerinin azalmasinda ve artmasmda o6nemli bir rol iistlenmistir. Ulkeler sahip
olduklar1 gelir diizeyine gore smiflandirilmaktadir. Bu yapilan smiflandirmalar,
tilkelerin i¢inde bulunduklari durumlari agiklamaya yardimcit olmus ve orta gelir
tuzagina yakalanip yakalanmadigi hakkinda bilgi vermistir. Orta gelir tuzagma
yakalanma nedenleri, sonuglar1 ve ¢ikis politikalar1 i¢in ¢alismalar yapilmis ve bazi
yaklasimlar ortaya atilmistir. Ortaya konulan bu yaklasimlar, orta gelir tuzagina
yakalanma nedenini ve ¢ikis stratejilerini soyle belirtmektedir: Birinci yaklasima gore,
iilke biiylimesini gergeklestirirken stratejileri belirlemektedir. Bu stratejiler bulunduklari
gelir gruplarindan c¢iktiktan sonra degismelidir. ikinci yaklasima gore, ekonomik
biiyiime gerceklesirken tilke biiylime evreleri ge¢irmektedir. Bu durumda her evre igin
farkls strateji secilmelidir. Ugiincii yaklasima gore, biiyiimesini gergeklestiren iilke orta
gelir tuzagir noktasmna geldiginde karsilastirmali istilinlik yapisma uyum saglamali,
biiylimesini siirdiirmeye devam etmelidir. Dordiincii yaklagima goére ise iilkeler
biiyiimelerini bes sanayilesme asamasi sayesinde gergeklestirmektedir. Ulkeler asama
ikiden asama iice geciste uyum saglar. Ulke asama iice ge¢mesi halinde biiyiimesini

gergeklestirecektir ve bu nokta biiyiimenin kirtlma noktasidir.

Ulkeler iizerine yapilan calismalar sayesinde orta gelir tuzagma yakalanma sebepleri ve
cikis yollar1 ortaya konmustur. Biiylime stratejileri her iilke i¢in farkli olmasma ragmen

karsilasilan sorunlar ve ¢ikis yollar1 ayni olarak goriilmektedir.
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2008 Kiiresel Ekonomik Kriz, ABD konut piyasasinda kredilerin dagitilmasi ve
piyasanin kontrolsiiz ve hizli bir bi¢imde biiytimesi, daha sonra ise kredilerin geri
O0denmesinde yasanan ihmalkarliklar kredi senetlerinin tiirev araglar yoluyla tiim
diinyaya yayilmasma neden olmustur. Bu ise krizin hem siddetini hem de etki alanini
genisletmistir. Finansal piyasada ortaya ¢ikan bu olumsuz gelismeler, dogrudan reel
sektor piyasasina yanstyarak 2008 yilinda biiylime performanslarinin zayiflamasina ve

2009 yilinda ise iilkelerin daralmasima yol agmuistir.

Diinya ekonomisine etki eden 2008 krizi, iilkelerin gelir ve gelismislik diizeylerine gore
etkisini gostermistir. Krizin etkisi lilkelerde benzer durumlar1 ortaya cikarmasina
ragmen gelismis Tllkelere etkisi gelismemis {lilkelere gore daha fazla olmustur.
Piyasalarda ortaya ¢ikan bozulmalar kendi isleyisi i¢inde ¢oziime kavusamamis yeni

maliye ve para politikalar1 arayisi i¢ine girilmesini gerektirmistir.

2008 kiiresel finansal kriz, Tiirkiye’nin bir¢ok makroekonomik degiskenlerini olumsuz
etkilemistir. Bu degiskenler iginde en 6nemlisi ve en ¢ok etkilenen degisken ekonomik
biiyiime orani olmustur. Tiirkiye ekonomisinde 2008 yilinda %0,8 oraninda ekonomik
biiylime gergeklesirken 2009 yilinda ekonomide %-4,8 oraninda daralma meydana
gelmistir. Ekonomik daralma ile issizlik ve enflasyon oraninda artiglar goriilmiistiir.
2008 yilinda issizlik oran1t 2000-2019 yillar1 arasindaki en yiiksek seviyeyi gormiistiir.
Enflasyon orani1 2003-2017 yillar1 arasindaki en yiiksek seviyeyi gérmiis ve issizlik,
Tirkiye ekonomisi i¢in kronik bir sorun haline gelmistir. Tiirkiye ekonomisi i¢in 2008
Finansal Kiiresel Krizinden sonra biitge ve cari agik kronik bir sorun haline gelmistir.
2004-2008 yillar1 arasinda biit¢e agiginda azalma ortaya ¢ikmis olsa da 2008 yilindan
sonra ciddi artiglar meydana gelmistir. Cari agik 2008 yili itibariyle ciddi artiglar
yasamistir. 2008 Kiiresel Krizinden etkilenen baska bir degisken ise doviz kurudur.
Doviz kurunda 2001 yilinda ciddi bir artis yasanmis olmakla birlikte 2002-2008 yillar1
arasinda belirli bir oran arasinda seyretmistir. 2009 yilindan sonra déviz kurunda énemli
artiglar yagsanmis ve Kur istikrarsiz bir hal almistir. 2008 krizinden etkilenen ve ciddi bir
diislis yasayan bagka bir degisken ise dogrudan yabanci yatirimlardir. Dogrudan yabanci
yatirmmlar, iilke ekonomisine Onemli gelir kaynagi saglamakta ve doviz kurunun
ayarlanmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. En yiiksek dogrudan yabanci yatirim girisi
2007°de olmus, 2008 krizinin etkisiyle 2009 yilinda biiyiik bir diisiis yasanmistir. Daha

sonraki yillarda artis yasansa da 2007 yilindaki seviyesine ulasamamistir. Tirkiye
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ekonomisi i¢in 2008 finansal kiiresel krizinden etkilen en 6nemli degiskenler bunlardir.

Bu degiskenler Tiirkiye’nin orta gelir tuzagidan ¢ikmasi i¢in 6nemli degiskenlerdir.

Biitiin bunlarm 1s18inda gorilmektedir ki, 2008 Kiiresel Finansal Krizi Tirkiye’nin
gelismesini sekteye ugrattigi, tilkenin bir {ist gelir grubuna ¢ikmasini engelledigi ve orta

gelir tuzaginda kalmasina yol actig1 sdylenebilir.

Bununla birlikte Tiirkiye sahip oldugu tiretim faktorleri bakimindan oldukga zengin bir
iilke konumundadir. Ekonomi bolgesel kalkinma ve farkl sektorlerinde hizl bir gelisim
gostermektedir. Ulkenin gelismesine devam edebilmesi, yakalandigi orta gelir
tuzagindan ¢ikabilmesi, sahip oldugu faktorleri iyi degerlendirmesi ve ulusal ya da
uluslararasi nitelikli ekonomik soklara karsi direngli olmasi igin, iginde bulundugu
kosullar dogrultusunda makro dengenin korunmasmin saglanmasma oncelik verilmesi
yerinde olacaktir. Bu dogrultuda, yerli ve yabanci yatwrimcilarin {ilkeye giivenini
arttiracak her tiirlii alt yap1 giiclendirilip, katma degeri yiliksek iirlinlerin iiretimine
agirhik verilerek ve Ar-Ge ve inovasyon alanlarinda yapilan galismalara hiz verilebilir.
Bunun yami sira kamu kaynaklar1 verimli bir sekilde iiretken alanlarda kullanilip,
kaynak dagilimin1 bozacak spekiilatif nitelikli kazan¢ alanlari minimum seviyeye
indirilebilir. Onemli olan bir baska husus ise, disa baglihg1 azaltmaya yonelik yeni ve
yenilebilir enerji yatirimlarmin siirdiiriilmesidir. Ekonomide biiyiimenin temel motoru
sayillan tretimde yiiksek teknolojinin kullanilmasi ve yiiksek teknoloji tretimine
odaklanilmasi, asir1 bor¢lanmaya gidilerek reel sektoriin isleyisine zarar vermekten
kacmilmasi makroekonomik dengenin saglanmasi noktasinda olduk¢a Onem arz

etmektedir.
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