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OZET

Tohum tarimsal iiretimin ilk maddesi ve gida zincirinin ilk halkas1 olarak yasamsal bir 6neme sahip
olmanin yaninda, ilk kesfinden giinlimiize degin ehlilestirilip evcillestirilen, 1slah edilip gesitlendirilen,
korunup saklanan ve kusaktan kusaga aktarilan tiim insanliga ait biyolojik ve kiiltiirel ¢esitlilik olarak

tiim insanligin ortak mirasidir.

Tarimsal {iretimden ayr diigiiniilemeyecek olan tohumun bin yillara dayanan hikayesi, tarihsel siireg
icerisinde bir¢ok degisim ve doniisiime ugramis olmakla birlikte en koklii doniisiimii kapitalist iiretim
iligkilerinin hakim oldugu dénemlerde, 6zellikle iginde bulundugumuz son on yillarda yasamustir.
Bilim ve teknolojide yasanan gelismelerin tohum iizerinde uygulanmasiyla tohumun biyolojik
yapisinda bulunan kendini yeniden iiretme niteligi hibrit tohumlar ve genetigi degistirilmis tohumlarin
iretilmeye baglanmasiyla ortadan kaldirilmigtir. Tohum fikri miilkiyet hakki kapsaminda {izerinde
miilkiyet kurularak patent altina alinan bir {iretim nesnesine donistiirilmiistiir. Tim bu gelismelerin
neticesinde bir sermaye birikim aracina doniiserek metalasan tohum, sermaye icin karli bir yatirim
alanina donigsmekte ve tohum {izerinden hizlanarak devam eden bir tekellesme durumunu ortaya
¢ikarmaktadir ki bu durum ekonomik ve toplumsal birgok olumsuzlugun ortaya g¢ikmasini da
beraberinde getirmistir.

Hizlanarak devam eden tekellesme tarimsal {iretimin hem bir girdisi hem de ¢iktisi olan tohumun besin
zincirinin de ilk halkasimi olusturmasi nedeniyle sermaye i¢in bir egemenlik insa aract olarak
kullanilmasini beraberinde getirerek tohuma stratejik bir onem kazandirmistir. Bu stratejik 6nem gerek
diinyada gerekse de iilkemizde kamusal tohumculuk faaliyetlerinin 6nemini ve gerekliligini gozler
oniine sermistir. Bu baglamda iilkemizde kamusal tohumculuk faaliyetleri yapmak amactyla kurulmus
Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM)’in de ne kadar 6nemli bir kurum oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tohum, Geleneksel Tohum, Hibrit Tohum, Genetigi Degistirilmis Tohum,
Terminatér Tohum, Biyokteknoloji, Yesil Devrim, TIGEM, TURKTOB, 5553 Sayili Tohum Yasast,
Sermaye Birikimi, Tohumda Tekellesme, Cok Uluslu Sirketler



SUMMARY

In addition to having a vital importance as first ingredient of agricultural productiin and the first link
of the food chain, the seed is the common herigate of all humanity as the biological and cultural
diversity of all humanity that has been tamed, domesticated, improved, diversified, preserved and
transferred from generation to generation.

The story of the seed, which cannot be considered separately from agricultural production, has gone
through many changes and transformations in the historical process, but its most radical
transformation has been experienced during the periods when capitalist production relations dominate,
especially in the last decades we are in. With the application of the developments in science and
technology on the seed, the self-reproduction characteristic of the biological structure of the seed has
been eliminated with the beginning of the production of hybrid seeds and genetically modified seeds.
The seed has been transformed into a production object that is patented by establishing ownership
within the scope of intellectual property rights. As a result of all these developments, the seed
transformed into a capital accumulation tool and commodified. It turns into a profitable investment
area for capital and reveals an ongoing monopolization situation by accelerating over the seed, which
has brought about the emergence of many economic and social negativities.

The monopolization, which continues at an accelerating pace, has brought along a strategic importance
to the seed by bringing it to be used as a means of domination for capital, since it is both an input and
an output of agricultural production, as it also constitutes the first link of the food chain. This strategic
importance has revealed the importance and necessity of public seed activities both in the world and in
our country. In this context, it becomes clear how important the General Directorate of Agricultural

Enterprises (TIGEM) is, which was established to carry out public seed activities in our country.

Keywords: Seed, Traditional Seed, Hybrid Seed, Genetically Modified Seed, Terminator Seed,
Biotechnology, Green Revolution, TIGEM, TURKTOB, Seed Law No. 5553, Capital Accumulation,
Monopolization in Seed, Multinational Companies



ONSOZ

Tez konusunu segerken; giinlimiizde tohumun insanin yasamini devam ettirmesi noktasinda
beslenmenin basat bir unsur olmasi ve yine tohumun hem tarimsal iiretimin hem de besin zincirinin ilk
halkasini olusturmasi nedeniyle tasidigi hayati 6nem g6z 6niinde tutularak ve bu alanda oldukca fazla
gelisme yasaniyor olmasina ragmen yapilan literatiir taralamalarinda ¢ok fazla ¢aligsmanin yapilmadigi

goriildiigiinden arastirma konusu olarak secilmesine karar verilmistir.

Caligma siiresince tiim diinyayr oldukga etkileyen Covid-19 pandemisinin yarattigi olumsuz
kosullardan kaginilmaz bir sekilde ben de etkilendim ve calismam bu nedenle biiyiik kesintilere
ugramak durumunda kaldi. Ancak tiim yasanilan olumsuzluklara ragmen tezin yazilip ortaya
cikmasinda bana biiyilik destek veren annem ve babam basta olmak iizere ablalarima, kardeslerime,
kardeslerimin eslerine, arkadaslarima, kuzenlerime ve yegenlerime ¢ok biiylik bir tesekkiirii
bor¢luyum. Zira onlarin o degerli yardimlari olmasaydi tezi tamamlamam miimkiin olamazdi. Ayrica
Devrimci Coziim Dergisi’ne de bana verdigi degerli desteklerinden dolay: tesekkiirlerimi belirtmem
gerekmektedir. Son olarak desteklerinden ve katkilarindan dolayir tez danismanim sevgili hocam

Ozgiin Biger’e de ¢ok tesekkiir ederim.
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GIRIS

1) Tezin Konusu ve Amaci

Tohum, bundan binlerce yil once insanlik tarafindan igerisinde yasam tasiyan bir parcacik olarak
kesfedildiginde, insanin yaratici-iiretici nitelikleriyle de birlesince hikayesi yazilmaya baslanmig oldu.
Tohumun kesfi insanlik tarihinde 6nemli bir mihenk noktasi olarak tarim devrimin yasanmasina
dolayisiyla tarimsal {iretimin de baslamasina neden oldu. Bdylece insanoglu o zamandan giiniimiize

kadar yagsamini devam ettirmek i¢in gerekli besin maddelerini kendisi {iretir oldu.

Tohum tarimsal iretimin ilk maddesi ve gida zincirinin ilk halkasi olarak yasamsal bir 6neme sahip
olmanin yaninda, ilk kesfinden giliniimiize degin ehlilestirilip evcillestirilen, 1slah edilip gesitlendirilen,
korunup saklanan ve kusaktan kusaga aktarilan tiim insanliga ait biyolojik ve kiiltiirel cesitlilik

olmasinin yaninda bir tarihtir ayni1 zamanda.

Tarimsal iiretimden ayr1 diisliniilemeyecek olan tohumun bin yillara dayanan hikayesi, tarihsel siireg
icerisinde yukarida da belirtildigi gibi birgok degisim ve doniisiime ugramis olmakla birlikte en koklii
doniisiimii kapitalist tiretim iliskilerinin hakim oldugu donemlerde, 6zellikle i¢inde bulundugumuz son

on yillarda yasanmistir.

Bu caligmada tohumun bin yillara dayanan tarihsel siireci ele alinirken, tarimsal tiretimin hem bir
girdisi hem de ¢iktisin1 olusturmasi nedeniyle tarim ve tarim politikalariyla i¢ ice ele alinmasi
kaginilmazdir. Yine benzer bir kaginilmazlik durumu en koklii doniistimlerin yasandigi kapitalist
iiretim iligkilerinin hakim oldugu doneme deginilmesi, bunun tartisilmasi noktasinda olacaktir. Yani

tohum ve tarim iligkisi sermaye birikim siireci {izerinden ele alinacaktir.

“En genel haliyle sermaye birikimi, iiretim ve boligiimiin ger¢eklesmesini ve bu gergeklestirilme
stirecinde toplumlarin uluslararasi sistemin kapitalist isleyiginin temel 6zelliklerine ve s6z konusu
donemdeki kapitalist igleyisin ve ulusal sermayenin gereksinmesine gore diizenlenmesini kapsayan bir
stiregtir” (Tlrkay, 1998: 3).

Bu ¢er¢evede bu ¢aligmanin amaci ve temel sorusu tarimin baglangi¢ zerresi olan tohumun tarimsal
tiretim siireci icerisinde nasil bir yol izledigi, bir sermaye biriktirme aracina nasil doniistigi ve bu
doniisiimiin ekonomik ve toplumsal sonuglarinin neler oldugudur. Ayni ¢ercevede sermaye birikim
siirecinin tarimsal iiretimi ve tarim politikalarin1 genel anlamda nasil etkiledigi, bu etkilerin tlilkemiz
tarimina yansimalarinin neler oldugu, uygulanan tarim politikalarii nasil sekillendirdigi {izerinden
yine iilkemizde tohumculuk faaliyetleri yiirlitmekle gorevli bir kamu kurulusu olan Tiirkiye Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) ne etkileri, dolayisiyla bir biitiin olarak {ilkemiz tohumculuk

faaliyetlerine etkilerinin nasil oldugu sorularina cevaplar aranacaktir.

Caligmanin birinci boliimiinde tohumun kesfinden ve tarimsal lretime baslanmasindan giiniimiize
degin yasanan siire¢ ele alinacaktir. Tohumun tarimsal iiretimin baslangi¢c noktasini olusturmasi ve
hatta tohumun kesfiyle tarimsal iiretimin de basladig1 gergekligi lizerinden tarim ve tohum arasindaki

kopmaz baglanti iizerinden tarihsel bir biitiinsellik i¢erisinde ele alinarak tohumun metalagsmasi ve bir



sermaye birikim aracina doniisiimii ele alinacaktir. Bu baglamda ¢alismamizin ilk boliimii kendi i¢inde
iki ana baslik icerisinde ele alinacaktir. ilk ana baslik altinda tarim ve tohum iliskisi iizerinden
tohumun ilk kesfedilmesiyle baslayan ve literatiire Tarim Devrimi (Neolitik Tarim Devrimi) olarak
gecen devrimsel siire¢ I. Tarim Devrimi olarak ele alinirken, sonrasindaki yasanan devrimsel stirecler
de II. ve III. Tarim Devrimleri basliklari altinda tohum temelinde ele alinarak tohumun tarihsel siireg
ierisinde ugradig: doniisiimlerle bir sermaye biriktirme aracina nasil déniistiigii incelenecektir. Ikinci
ana baglikta ise Ozellikle Yesil Devrim denilen siiregler sonrasi tohumun bir fikri miilkiyet nesnesi
haline getirilip patentlenmesi sonrasi yasanan ekonomik ve toplumsal gelismeler sonuglariyla ele

aliacaktir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’deki tarimsal iiretim faaliyetleri genel anlamda uygulanan ekonomi
politikalar1 ¢er¢evesinde bu politikalarin tarima ve tohuma etkileri {izerinden ele alinarak bir
boliimlendirme yapilarak ele alinistir. Zira tohum ile ilgili yapilan diizenlemeler ve uygulamalar genel
anlamda tarim politikalarindan bagimsiz olmadigi gibi aksine bu politikalar ve uygulamalar
cer¢evesinde sekillenmigtir. Tohum ve tarim arasindaki iliski benzer bir bigimde genel ekonomi
politikalar1 ile tarim politikalar1 arasinda da kurulmustur. Ciinkii tarimda uygulanan politikalar da
tilkede uygulanan genel ekonomi politikalar1 tarafindan belirlenmistir. Bu c¢er¢evede genel
boliimlendirme yapilirken gerek tarim politikalarinda gerekse de bir biitiin olarak ekonomik
politikalarda keskin bir doniistimiin yasandigr 1980 yili baz alinarak 1980 oncesi donem ve 1980
sonrast donem olarak iki ana baslik altinda gerekli boliimlendirmeler yapilarak ele alinacaktir. 1980
oncesi donem Oncelikle Cumhuriyet’in kurulus yillari, planli ekonomi donemi, II. Diinya Savasi’nin
yasandigr donem, 1960’11 yillardaki ithal ikamesi donem basliklari altinda ele alinirken 1980 sonrasi
donem neoliberal ekonomi politikalarinin uygulanmaya baslanmasi ile devletin tarimsal iiretimde
etkisinin azaltilmaya basladig1 ve hizlanarak devam ettigi siirecler olmasi itibariyle iki alt baglik

altinda 1980’den 2000°1i yillara ve 2000 sonrasi olmak {izere degerlendirilecektir.

Ucgiincii boliimde ise calismanin kapsami daha da daraltilarak tarimsal iiretim denilince ilk akla gelen
ve tohumculuk faaliyetlerini de yiiriitmekle gorevli bir kamu kurulusu olan Tarim Isletmeleri Genel
Miidiirliigii (TIGEM) iizerinde durulacaktir. Bu béliim iki ana baslik altinda ele alinacak olup ilk ana
baslikta TIGEM’in ne zaman ve hangi amagla kuruldugu, calisma alanlariin neler oldugu, hukuksal
statiisii ve idari yapisi ele alinacaktir. TIGEM tohumculuk faaliyetleri disinda da faaliyetler yiiriiten bir
kurulus olmakla birlikte ¢aligmamizin kisitlar1 gergevesinde bitkisel iiretim faaliyetleri igerisinde yer
alan tohumculuk faaliyetlerine ise ikinci ana baslikta yer verecegiz. Kisacasi bu boliimde TIGEM’in
ne zaman ve hangi amacla kuruldugu, kurulmasina neden ihtiya¢ duyuldugu, kurulmadan o6nce
iilkedeki tohumculuk faaliyetlerinin nasil yapildigi, uygulanan genel ekonomik politikalarin ve
tarimsal politikalarin TIGEM’in faaliyetlerini 6zelde ise tohumculuk faaliyetlerini nasil etkiledigi

sorularina cevap aranacaktir.

Burada belirtilmesi gereken Onemli bir nokta vardir: Calismamizin kisitlar1 ger¢evesinde tarimsal
iiretimin bitkisel liretim alaninda yer alan tohumculuk faaliyetleri ele alinacak olup, tohum cesitleri

arasindan herhangi bir ayrim yapilmayacaktir.

Kapitalist iiretim iliskilerinin hakim oldugu giiniimiizde tarimsal iiretimin hem temel girdisi hem de

¢iktist olan tohumculuk sermaye acisindan 6nemli bir yatirim alanina doniismiistiir. Tohumun ayni
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zamanda besin zincirinin ilk halkasin1 olusturmasi gergekliginden hareketle ABD eski Dis Isleri
Bakam ve diplomat Henry Kissinger’in “enerjiye hitkkmeden devletlere, gidaya hiikmeden insanliga
hiikmeder™ bigimindeki tespitinin giiniimiizde tohum ve gida sektdriinde yasanan sermaye
yogunlasmas1 ve rekabetle karsilastirildiginda kisisel bir tespit olmaktan oteye gectigi ve bir durum
tespitine doniistiigiinii soylemek abartili olmayacaktir. Aksine yasanan ekonomik ve siyasi gelismeler
g0z Oniinde tutuldugunda tohumun gliniimiizde stratejik bir deger tasidigim belirtmek gerekmektedir.
Tam da bu noktada tezin 6zgiin degeri ortaya ¢ikmaktadir. Zira kurulmak istenen bir egemenlik s6z
konusu ise bunun kirilmasi noktasinda kamusal tohumculuk faaliyetlerinin 6nemi artmaktadir ki bu
durum Tiirkiye’de kamusal tohumculuk faaliyetleri yiiriitmekte olan TIGEM’in onemi de
arttirmaktadir. Temel kurulus amaglarindan biri olarak Tiirkiye’de tohum 1slahi, gelistirilmesi, iiretimi
ve dagitimi olan bir devlet kurulusu olarak TIGEM’in bu fonksiyonu ne kadar gergeklestirebildigi
ortaya konulmaya galisilacaktir.

TIGEM ve TIGEM’in tohumculuk faaliyetleri iizerine literatiirde ¢cok az sayida calismanin yapilmis
oldugu ve bu alanda biiyiik bir eksikligin oldugu goriildiiglinden bu arastirma ile s6z konusu eksikligin

giderilmesi noktasinda literatiire bir katki yapilmasi hedeflenmektedir.
2) Kaynaklarin Degerlendirilmesi

Tohumculuk ve tarimsal iiretimle ilgili genel bir literatiir taramasi yapilarak kaynaklar
olusturulmustur. Bu baglamda konu ile ilgili Ingilizce ve Tiirkce kitap, dergi, makale, biilten, rapor ve
istatistiki veriler igceren her tiirlii yazili materyal incelenmis, kaynaklar olugturulmustur. Asagida yer
verilen kaynaklar tez yazim siirecinde ana kaynak olarak faydalanilanlarin ufak bir listesi olup, genis
liste Kaynaklar boliimde yer almaktadir.

Tohumculuk alaninda yasanan gelismeleri gostermek i¢in kullanilan istatistikler, grafikler ve tablolar
TIGEM, Tiirkiye Tohumcular Birligi (TURKTOB), Tarimsal Biyoteknoloji Uygulamalarinin Edinimi
I¢in Uluslararast Hizmet (international Service of the Acquistion of Agri-biotech Applications-
ISAAA) ve EtcGroup’un resmi internet sitelerinden alinarak olusturulmustur. Diinyadaki tohumculuk
faaliyetleri ve sirketlerin pazar paylar1 ISAAA ve Erozyon, Teknoloji ve Konsantrasyon Eylem Grubu
(Etcgroup)’un resmi internet sitelerinden elde edilirken, Tirkiye’ye ait veriler ise Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT), TIGEM ve Tiirkiye Tohumcular Birligi (TURKTOB) un resmi internet sitelerinde

yayimlamis olduklar1 raporlardan elde edilmistir.
Bunlarin disinda kullanilan temel kaynaklar hakkinda bilgiler asagida verilmistir.

Jack Ralph Kloppenburg tarafindan yazilan ve 2004 yilinda genisletilmis ve giincellestirilmis ikinci
baskis1 yapilan First The Seed The Political Economy of Plant Biotechnology 1492-2000 isimli kitap
temel kaynak olarak kullanilan baslica kitaplardan biridir. Kloppenburg bu kitapta tohumun tarihsel
siirecini metalasmasi tizerinden ele alirken bu alanda en gelismis orneklerden birini teskil eden ABD
Ozelinden degerlendirmeleri diinyadaki diger iilke 6rnekleriyle cesitlendirerek ele almigtir. Bu Kitap
tohumun metalagmasini, bir sermaye biriktirme aracina doniisiimiinii ve bu cercevede yapilan yasal

diizenlemeleri ulusal ve uluslararasi diizeyde ele alan 6nemli bir referans niteligindedir.

! Detayl bilgi igin F. William Engdahl’in, Oliim Tohumlari: Kalitimin Degistirilmesinin Arkasindaki Karanlik Oyunlar
isimli kitaba bakilabilir.



Tohum ve tarim arasindaki iligkiyi ele alirken genel anlamda iki ayr1 kaynaktan yararlanilmistir.
Bunlardan ilki Henry Bernstein tarafindan yazilan Tarimsal Degisimin Temel Dinamikleri isimli
kitabin 2018 yilina ait baskist kullanilmig ve tarim ile gida {izerinden baglanti ele alinmaya
calisiimistir. Diger bir kaynak ise 6zellikle tarimin gelisimsel tarihini vermesi bakimindan énemli bir
kaynak olan Marcel Mazoyer ve Laurence Roudart tarafindan yazilan A History Of World Agriculture
From the Neolithic Age to the Current Crisis isimli kitabin 2006 yilina ait baskidur.

Tirkiye’deki siirec degerlendirilirken tarim politikalarinin iilkede uygulanan genel ekonomi
politikalariyla baglantis1 kurulurken ise Korkut Boratav tarafindan yazilmis Tiirkiye Iktisat Tarihi
1908-2002 isimli kitabin 9. baski ile Giilten Kazgan’in Tanzimat tan 21. Yiizyia Tiirkiye Ekonomisi
isimli kitabin 2004 yilinda yapilmis 2. baskisindan yararlanilmustir.

Tiirkiye’deki tarim ve tohum ile ilgili olarak ise ana ¢ergeve kurulurken bu alanda 6nemli bir referans
niteligi tasiyan Necdet Oral’a ait Tiirkiye Tarmminda Kapitalizm ve Swflar isimli 2006 yilinda
yayimlanmig kitaptan faydalanilmistir. Necdet Oral bu kitabinda kapitalizmin tarimda olusum
yollarini, gelisme dinamiklerini tarihsel bir perspektifle degerlendirirken, IMF ve DB gibi uluslararasi
aktorlerin Tiirkiye’deki tarim politikalarina etkilerini de degerlendirmistir. Bu baglamda 6zellestirme
politikalarina yer verirken bu politikalardan muaf tutulmayan TIGEM’i ve tohumculuk faaliyetlerini
de genis bir gercevede ele almistir. Benzer bir bi¢cimde tarimda yasanan doniisiimiin tarimla ugrasan
kesimleri nasil etkiledigi de kitapta yer verilen 6nemli bir konu olmustur.

Benzer bir bicimde Necdet Oral’in editorliigiinii yapmis oldugu bir¢ok yazar tarafindan yazilmis bir
kitap olan Tiirkiye'de Tarumin Ekonomi-Politigi 1923-2013 isimli 2015te 2. baskisi yapilmis olan
kitaptaki birgok makaleden yararlanilmis ve ¢aligmanin g¢ercevesinin gizilmesi noktasinda oldukca
faydali olmustur. Bu kitapta yer alan Necdet Oral tarafindan yazilmig “Tarim ve Gidada Cokuluslu
Sirketlerin Egemenligi” ile Ahmet Atalik tarafindan yazilan “Genetigi Degistirilmis Tohumlar” ve
Prof. Dr. Tayfun Ozkaya’nin “Tohumda Tekellesme ve Etkileri” isimli makaleleri birgok konuda

referans alinmistir.

Dr. Halim Aydin’in Saghikli Nesiller I¢in Once Saglikli Tohum isimli Istanbul Ticaret Odasi tarafindan
2012 yilinda yaymmlanmig kitabi, hem tohumun tarihsel gelisim igerisinde yasadigi doniisiimleri hem
de Hibrit Tohum ve Genetigi Degistirilmis Tohum hakkinda genis ve agiklayici bilgiler icermesi
nedeniyle oldukc¢a faydali bir kaynak olmustur.

Bildigimiz Tarimin Sonu, Kiiresel Iktidar ve Kéyliiliik isimli Caglar Keyder ve Zafer Yenal tarafindan
ilk olarak 2013 yilinda yazilmis ve 2018 yilinda 4. baskisini1 yapmis olan kitap, tarimin giinlimiizde
aldig1 bicimi kapitalist tiretim iliskileri ve uluslararasi diizeyde yasanan gelismeleri ve bu gelismelerin
ekonomik ve toplumsal etkilerine yer vererek degerlendirmeleri bakimindan ¢alismanin genel
cergevesinin ¢izilmesinde oldukca faydali olmustur. Diger taraftan aym kitap 6zellikle Tiirkiye’deki
tarimsal faaliyetleri degerlendirirken yasanan kiiresellesme siirecinin tohumculuk alanindaki

sonuglarinin yani sira ekonomik ve toplumsal sonuglarina yer vermesi bakimindan 6n agici olmustur.

Son olarak en c¢ok faydalanilan kaynaklardan bir digeri ise Ziilkif Aydm tarafindan 2018 yilinda
yazilmis olan Cagdas Tarim Sorunu adli kitaptir. Kiiresellesme olgusunun artik diinyada dokunmadigi
ve etkilemedigi higbir alanin kalmadigi gergekligi iizerinden tarim sorunun ele alis bigimleri ve
glinimiizde geldigi durumu derinlemesine ele alan bir kaynaktir. Bu baglamda tarim sonunu ele

alirken genetik miihendisliginin tohum iizerinde uygulanmasiyla ortaya ¢ikan sonuglara yer verildigi



gibi Tirkiye’deki neo liberal doniisiimiin tarim iizerindeki etkilerine ve sonuglarina da yer verirken
yeni aragtirma konulari noktasinda da 6n agici bir perspektif sunmaktadir.

3) Tezde Uygulanan Yontem

Bu calismada tohum ve tarimsal iiretim ile ilgili genis literatiir taramas1 yapilarak kuramsal arastirma
yontemi kullanilmistir. Bu baglamda Tiirkge ve Ingilizce olarak yazilmus her tiirlii kitap, makale,
biilten, rapor, vb. yazili materyaller ile yine bu ¢ergevede hazirlanmis istatistik bilgiler, tablolar ve
grafiklerden faydalanilmstir.

Bu calismada tarimsal iiretimin en kiiglik yap1 tast ve ¢iktisi olan tohum, sermaye birikim siireci
iizerinden irdelenirken tiimdengelim yontemi temel alinmistir. Bu ¢ercevede biitiinden parcaya dogru
bir yol izlenirken 6ncelikle tohumun ilk kesfinden itibaren gecirdigi doniisiimlerin diinyada nasil
yasandigi noktasinda vuku bulan gelismelere yer verilmis ardindan ise bu genel cerceve Tiirkiye
Ozeline daraltilarak Tiirkiye’deki tohumculuk faaliyetlerine yer verilmistir. Ve cer¢eve daha da
daraltilarak Tiirkiye’de tohum 1slahi, gelistirilmesi, iiretimi ve dagitiminda gorevli bir kamu kurulusu
olan TIGEM’in tohumculuk faaliyetlerine yer verilmistir.

Ayrica tohumun tarimsal liretimin baglangic noktasini olusturmasi nedeniyle tohumdaki sermaye
birikim siireci tarim ile iligkilendirilerek ele alinmis olup bu iliskiden kaynakli olusan diyalektik bag
gergevesinde degerlendirilmistir.



1. BOLUM

SERMAYE BiRiKiM SURECINDE TOHUM

Tohum icinde yasam tasiyan mucizevi bir zerrecik, tane olarak bundan onbinlerce yi1l 6nce insanoglu
tarafindan kesfedilince hikayesi de yazilmaya baslanmis oldu. Tohumun bulunmasi insanlik tarihinde
biiyiik bir doniim noktas1 olmus ve bu doniim noktas1 bir devrim niteligi tasidigindan “Tarim Devrimi”
olarak tanimlanmistir. Zira insanoglunun o zamana kadar biiyiik oranda rastlantiya dayali beslenme
kosullarinda biiyiik bir degisiklik yaratarak rastlantisalligi 6nemli 6l¢iide ortadan kaldirirken, yagsam
bigiminin de degismesine neden olarak gogebe yasam formundan yerlesik yasam formuna gegmesini
de saglamistir. Tarimsal tiretimin insanlik tarihinde bu denli 6nemli bir degisime yol agmasi ve ilk
tohumun bulunmasindan giliniimiize kadar binlerce yil boyunca nesilden nesile aktarilan ortak bir
kiiltiir miras1 olmasindan kaynakli olacak ki Ingilizce’de tarim; yasam bigimi anlamina gelen “agri”
kelimesi ile “culture” yani kiiltiir kelimesinin birlesimi olan “agriculture” olarak adlandirilmasi
oldukea carpicidir (Aysu, 2015: 185).

Tohumun ilk kesfedildigi tarihten giiniimiize degin tohumun hikayesi birgok merhalelerden gecerken
insanoglunun yasaminda sadece yerlesik yasam bicimine gecilmesiyle degil, ekonomik ve sosyal
bircok etki de yaratmistir. Bu baglamda tohumun hikayesi ile insanoglunun hikayesi birbiriyle i¢ ice
gecmis bir siireg olarak biri digerini de etkileyecek sekilde diyalektik bir biitiinliikk olusturmustur

demek yanlis olmayacaktir.

Tiirkge Sozliik?’te “bitkilerde déllenme sonunda yumurtaciktan olusan ve yeni bitki olusmasini
saglayan tane” olarak tanimlanan tohumun ikinci anlaminda “soy, sop, dol, nesil, siilale” olarak
tanimlanmasi; igerdigi anlamin oldukca kapsayici olmasi bakimindan dikkat cekilecek bir noktadir.
Daha romantik bir yaklasimla bakacak olursak; kendisini radikal bir ¢ift¢i olarak tanimlayan Janisse
Ray’in tanimini kullanarak “diinyadaki en umut verici sey” olarak tanimlamak tohumun 6nemini agiga
cikartmak agisindan bizce gereklidir (Ray, 2015: xiv). Tohum; gida zincirinin baglangict olmanin

yaninda bin yillardan gliniimiize kadar ulasan, insanligin ortak miras1 ve kiiltiiriidiir de ayn1 zamanda.

Ozelde bu boliimiin, genel anlamda ise bu galigmanin temelini olusturan tohumun hikayesini
ekonomik ve tarihsel bir ¢ercevede ele alirken temel sorumuz; tohumun bir sermaye biriktirme araci
olup olmadigina cevap aramaktir. Gida zincirinin ve Tarim Devrimi’nin baglangi¢ noktasini olusturan
tohum, bir sermaye biriktirme aracina mu doniismiistiir? Bu donlisiim nasil ve hangi yollarla
gerceklesmistir? Sermaye birikim siirecinde tohum artik insanligin ortak mirasi olmaktan ¢ikacak
midir? Sermaye kesiminin tohum {iiretiminde yer almasi ve bu alanda faaliyet yiiriitmesinde hangi
gelismelerin yagandigi sorularina cevap aranirken, tohumun hikayesinin insanligin hikayesiyle i¢ ice
geemis iliskisi baglaminda bu gelismelerin toplumsal yasam iizerindeki etkilerinin neler oldugu

sorusuna da cevap aranacaktir.

? https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 24.05.2021)
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Tohumun tarihsel siire¢ i¢erisindeki gelisim seyrini incelerken tohumun tarimsal {iretimin baslangicin
olusturmasindan kaynakli, tarimla bagim kurarak ele alacagiz. Bu sorulara cevap aranirken tohumun
tarimsal iiretimin bir girdisi ve mahsul olarak da bir ¢iktis1 olmasi nedeniyle 6ncelikle tarimin ne
oldugunu tanimlayarak baslamak gerekmektedir. Tarim veya ziraat® bitkisel ve hayvansal iiriinlerin
tiretilmesi, kalite ve verimin yiikseltilmesi bunun yaninda iriinlerin uygun kosullarda muhafaza
edilmesi, ayrica iglenip degerlendirilmesi ve pazarlanmasini ele alan uygulamali bir bilim dal1 olarak
oldukca genis kapsamli oldugundan, biz ¢alismamizda bitkisel {iretim kismini tohum {izerinden ele
alacagiz. Tohum ve tohum iiretimini tohumculuk faaliyetleri {izerinden ele alirken tohum ¢esitleri
noktasinda bir ayrim yapmayip genel bir ¢cer¢evede degerlendirecegiz. Bu baglamda galigmamizin bu
boliimii iki ana baslik altinda incelenecektir. 11k baslikta tohumun tarihsel olarak gecirdigi déniisiimii
ele alirken tohumun tarimsal iiretimin temelini olusturmasi ve tarimin ilk defa tohumun kesfi ile
baglamasindan kaynakli tarimla i¢ ice bir bicimde ele alacagiz. Bu baglamda tarihe I. II. ve III. Tarim
Devrimleri olarak gecen siirecleri genel olarak tarim ama 6zelinde tohum iizerinden degerlendirecegiz.
Ikinci baslikta ise metalasma siirecini tohumculuk sektdriiniin bir endiistriye doniismesi nedeniyle

tekellesme olgusu iizerinden degerlendirecegiz.

1.1. Tohum ve Tarim Uzerinden Tohumun Bir Sermaye Birikim Aracina Déniisme
Hikayesi

Tohumun ilk kesfedilmesinden ve ilk defa tarimsal iiretime gegilmesinden giiniimiize degin gecen
zamanda gerek tohum ve tarimsal iiretim faaliyetlerinde gerekse de insanligin yasam bigimi lizerinde
birbirini karsilikli etkileyerek ilerleyen bir siire¢ yasanmustir. Bu siire¢ oldukg¢a uzun bir zaman dilimi
kapsamakla birlikte en hizli doniigiimler 6zellikle kapitalist {iretim iliskilerinin hakim olmasiyla
yasannustir. Ug temel baslik altinda inceleyecegimiz bu boliimde geleneksel tohum ve ata tohumu gibi
isimlerle tanimlanan dogal tohumdan bilim ve teknolojinin birer {irlinii olan biyoteknolojik tohumlarin
tiretilmesine kadar tohumun yasadigr donisiim ve bu donilisiimiin tarimsal {iretimi nasil etkiledigi;

insanligin yasam bi¢iminde ve dogada nasil bir etki biraktigi sorularina cevap aranacaktir.
1.1.1. Birinci Tarim Devrimi (Neolitik Tarim Devrimi): Tohumun Kesfi

Giiniimiizden yaklasik olarak on-on iki bin yil kadar 6nce insanoglu buzul ¢aginin sona ermis olmasi
ve iklimlerin yumusamis olmasinin sagladigi uygun kosullarda ilk kez tohumu kesfetmis ve tarimsal
tiretime gegmistir (Kéymen.2008; Aydin.2012; Balc1 Akova, 2013; Bernstein, 2014; Aysu. 2015;
Ozkaya, 2015; Ciftci, 2016). Bu kesif insanlik tarihinde bir doniim noktasi niteligi tasiyarak,
insanoglunun yasaminda koklii degisimlerin yasanmasina olanak tanidigindan tarihe “Tarim Devrimi”
veya “Neolitik Tarim Devrimi” olarak gegmistir. Bu kesfe devrimsel bir nitelik veren unsurlardan ilki,
insanoglunun yerlesik hayata gecisini saglamis olmasidir. Bu yerlesik yasam bagslarda ayni aileden
bireylerin toplulugu olarak baglamis olup, zamanla kd&ylerin, kentlerin ve hatta uygarliklarin

dogmasiyla giliniimiize taginmistir. Diger taraftan beslenmenin avcilik-toplayicilik doneminden farkli

® https://www.filozof.net/Turkce/nedir-ne-demek/48908-ziraat-ne-demek-tarim-nedir-tanimi-hakkinda-
bilgi.html (Erisim Tarihi: 24.05.2021), https://www.turkcebilgi.com/tar%C4%B1m (Erisim Tarihi: 24.05.2021)
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olarak rastlantisal niteliginim azalmasiyla yasam iizerindeki rastlantisallik da biiyiik 6l¢iide azaldig
icin, hem beslenme sorunu biiyiik oranda ¢6ziilmiis hem de insanoglunun yeni kesifler yapmasina
olanak saglayacak zaman da yaratmistir. Hayvanlarin evcillestirilmesinden, ¢anak ¢omlek yapmaya,
bitki liflerinden dokumalar yapmaktan, tas aletleri isleyip yeni is olanaklar {iretmeye kadar; insanlik
tarihinde hizli ilerlemelerin yasanmasina ve niifusun hizla artmasima neden olmustur. Oyle ki Tarim
Devrimi’nden 6nce diinya iizerinde ¢ok az sayida insanin -yirmi milyon kadar- yasadigi tahmin
edilirken insanlarin bitkisel ve hayvansal iiretime ge¢mesiyle birlikte sayisinin g¢ogaldigi ve

yeryliziiniin birgok bdlgesine yayildigr goriilmiistiir (Balc1 Akova, 2013; Ciftgi, 2016).

Neolitik Tarim Devrimi ve tarimsal faaliyetlerin ilk olarak nerede ve ne zaman yapilmaya baslandigi
hakkinda bir takim goriis farkliliklar1 olmakla beraber M. Mayozer ve L. Roudart Diinya Tarim Tarihi:
Neolitik Cag’dan Giiniimiizdeki Krize isimli eserinde ilk alti merkezden bahsetmektedir®. Bunlar
sirastyla Yakin Dogu Merkezi, Orta Amerika Merkezi, Cin Merkezi, Yeni Gine Merkezi, Gliney
Amerika Merkezi ve Kuzey Amerika Merkezi’dir (Mayozer, Roudart, 2006: 75). Bu merkezlerin her
birinde tarimsal iiretim farkli farkli tarihlerde baslamistir ve diinyanin diger bolgelerine yayilmstir.
Ornegin ilk olarak Birinci Merkez olan ve Verimli Hilal olarak adlandirilan bolgede yaklasik on bin
yil 6nce baslarken, altinct merkez olan Kuzey Amerika Merkezi’'nde ise gliniimiizden doért bin y1l 6nce
baglandig1 bilinmektedir (Balc1 Akova, 2013). Farkli cografyalarda ve farklt zaman dilimlerinde
baglayan tarimsal iiretim agirlikli olarak nehir vadilerinde yapilmis olup, tarim topluluklari bu
bolgelerde yerlesik yasami baslatnuslardir. 11k yerlesim yerleri Ortadogu ve Mezopotamya bolgesinde
Firat, Dicle ve Nil nehirlerinin vadilerinde kurulurken, Hindistan’da Indus, Cin’de Sar1 Irmag1 ve Orta
Amerika’daki nehir vadileri ilk yerlesim yerleri olmustur (Kdymen, 2008: 19). Birinci Merkez olarak
tanimlanan ve tarimsal tiretimin ilk yapildig1 yer olan Ortadogu’dan Hindistan’a uzanan alanda bugday
ve arpa; Hindistan — Cin kusaginda piring ve Orta Amerika’da ise misir temel besinler olarak
tiretilmeye baglanmistir (Koymen, 2008: 19). Diinyada en ¢ok tiiketilen ii¢ temel besin maddesi olan

bugday, piring ve misir giiniimiizde de bu bolgelerin bitki kusaginda yer almaya devam etmektedir.

Genel anlamda ilk ekimin yabani tahillarin pisirildigi barinaklarin yakininda ve tesadiifen gergeklestigi
diistiniilmektedir (Mayozer, Roudart, 2006: 78). Bu tesadiif sonucu baslayan ilkel tarimla insanoglu
tohumu evcillestirmeyi dgrenerek onu yabamil otlarindan daha nitelikli bir hale getirmis oldu. Ilk

evcillestirilen tohum ve bitki bugday olmustur.

Ik ilkel tarimu yaparken insanlar bitkileri evcillestirmede dogal segilimi kullanirlardi. Yani kendi
yasadig1 yerdeki bitkilerin tohumlarini yabani tiirlerinden ayirip, daha iyi giines ve sulama imkani
sunarak daha iyi gelismesini saglarken, herhangi bir rastlantisal durum sonucu kdéklerin topraktan

ayrilmasi, koparilmasi veya ezilmesi gibi bir takim olumsuzluklardan koruyacak fiziksel ortami

*Bu bilgiler siire¢ i¢erisinde yapilan arkeolojik ve antropoljik caligmalar sonucu degisime ugrayabilmektedir. Zira Sanlurfa-
Gobeklitepe’de yapilan arkeolojik kazilar sonucunda ilk kesfedilen tohum olan bugdayin Gobeklitepe’de kesfedilmis
olabilecegini gostermektedir. Aynmi sekilde ilk yerlesik yasamin da giiniimiizden 11.600 yil dncesine dayandigina dair
bulgularin elde edilmis olmasi ilerleyen donemlerde yapilacak baska bilimsel caligmalarla bugiin elde edilen bulgularinda
degisebilecegini gostermektedir. “Diinyanin ilk tapimnagi Gobeklitepe’nin dnemi nedir? Gobeklitepe nerede? isimli haber
Gobeklitepe’de bugday tohumun kesfi ve ilk yerlesik yasam hakkinda bilgilere ulasilabilecek birgok haberden sadece bir
tanesidir. (https://www.haberturk.com/dunyanin-ilk-tapinagi-gobeklitepe-nin-onemi-nedir-gobeklitepe-nerede-2397229)
(Erisim Tarihi: 24.05.2021)
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saglayarak tarimsal ortami garantiledikleri gibi iiretimi de artirmiglardi. Daha sonra faaliyetlerine bu

evcillestirdikleri bitkilerden en iyi sonug aldiklarini segerek ekim yapmaya devam etmislerdi.

Insanoglu zaman igerisinde hem daha fazla sayida bitki cesidini evcillestirirken hem de evcilestirdigi
tiirler igerisinde daha gelismis olanlar1 segmeye basladi. Bu uzun yillar1 kapsayan bir zaman diliminde
gergeklesti ki bu uzun zaman dilimi icerisinde insanlar yeni ig aletleri gelistirmis ve evcilestirme
bitkilerden hayvanlara dogru ¢esitlenmis ve genislemisti. Bu durum beraberinde insanlarin
evcilestirdigi bitkileri ilk merkezlerinden daha uzaga tagimalarina ve bunun sonucunda da bagka baska
bitki cesitleriyle popiilasyonlarimin artmasina yol agmstir. Boylece bitkinin yeni ¢evreye ve bu yeni
cevrenin sahip oldugu parametrelere (su, sicaklik, nem, riizgar, vb) adaptasyonunu da olanakli
kilmigtir. Tiim bu ¢abalar ve bu ¢abalarin bircok kez tekrarlanmasiyla hem séz konusu bitkiler ve
bunlarin tohumlar evcillesmis hem de kendi yabanil atalarindan farkli bir takim yeni 6zellikler
kazanmasiyla sonuglanmistir (Kloppenburg, 2004: 46). Boylece yeni 6zellikler tasiyan bu tohumlar
binlerce 6zelligiyle atalarina benzemeye devam etseler de, bunlarin tohumlari insan yapimi biiylime ve
iireme kosullarina adaptasyonlariyla yeni yasam formuna uygun yerli formlar olmuslardir. Bu yeni
yerli formlar, atalarindan aldiklar1 bir takim genetik ve morfolojik ozelliklerini kaybetseler de
bulasicilarina (bitki ve hayvan zararlilarina) karsi atalarindan tasidiklari genetik 6zelliklere yeni
ozellikler katarak daha avantajli bir konumda olmuslardir (Mayozer, Roudart, 2006: 94). Tiim bunlar,
ekimi gergeklestiren ¢iftgilerin gozlemleri, se¢imi ve bilingli eylemleri sonucu olmustur. Burada giftgi
koyliilerin amacladigi sey; hava kosullar1 ve zararli bocekler gibi her tiirlii olumsuz durumun
varhiginda dahi ekilen tohumlarin bir kisminin olgunlasip mahsul saglayacagindan emin olmaktir. Yani
gliniimiiz kapitalist tarimsal {iretimin hedeflediginin aksine yiiksek verimlik degil, iretimde tutarliligt

ve boylece besin tiretiminin siirekliligini saglamak olmustur. (Kloppenburg, 2004: 46).

Giiniimiizde var olan tohumlar, binyillar dncesine dayanan yabanil atalarinin islah edilmesiyle elde
edilmis ve kimisinin atasi bugiin de yabaml bir sekilde devam etmektedir. Ornegin modern
bugdaylarin atasi olarak bilinen tilkemizde “Kaplica” olarak isimlendirilen (T.monococum) ernkorn
hala daglik bélgelerde yetistirilmektedir (Ozkaya,2015: 351). Diger taraftan diinyadaki ilk {i¢ temel
besin maddesinden biri olan misir ise yabanil atasi olan “Teosint” isimli birden fazla sapa, uzunlugu
bir ¢aki kadar dahi olmayan basaklara ve yalnizca bir kogana bagl liggen taneleri olan biiyiikk otun
insanlar tarafindan evcillestirilmesiyle elde edilmistir ki musirin atasi teosint bitkisi de bugiin halen
Meksika’nin Balsas Vadisi’'nde yetismeye devam etmektedir (Ray, 2015: 5). Yani cok eski
donemlerden itibaren gliniimiizde artik ilkel olarak tanimlayacagimiz yontemlerle de olsa bitki 1slahi
yapilmustir. Tahil ekiminin ilk kez M.O. 6000°1ii yillarda Ortadogu bélgesinde yapildig1 ve yine ilk
asilamanin M.O. 100 yilinda yapildig1 bilinmektedir (Aydin, 2012: 22 ).

Oldukca uzun bir zaman dilimini kapsayan bu donemde insanoglunun bilingli ¢abalariyla tohum 1slahi
daha da gelisti ve gesitlendi. Giderek ilk merkezlerinden diinyanin diger bolgelerine yayildi. Ornegin
Avrupa’ya yayilan ve orada yerlesik bir yasam formuna gegis, Ortadogu’dan 2000 yi1l sonrasina
rastlamaktadir (Koymen, 2008: 19). Her yayilim insanlarin bilingli ¢abalariyla yeni adaptasyonlar
yaratti ve bdylece bir bitki ¢esidinin onlarca tiirii olustu. 1000 yillar1 kapsayan bu zaman diliminde
emek slireciyle gelistirilen yeni is aletlerinin ve tekniklerinin de devreye girmesiyle bitki 1slahi

caligmalar1 ve bunun sonucunda bitkisel iiretim giderek gelisti ve artti.



1.1.2. ikinci Tarim Devrimi: Tohum Islahi ve Hibrit Tohumlar

Ikinci Tarim Devrimi giiniimiizden yaklasik olarak iki bin yil éncesinde demirin islenerek tarimda
sabanin kullanilmaya baglanmasiyla ifade edilmektedir. Saban kullanimi ile toprak daha rahat
islenmig, tarim alanlari genislemis ve tarimsal iiretimde bir sigrama yasanmasini beraberinde
getirmistir’. Saban kullanimi tohumun topraga daha iyi sekilde ekilmesini sagladig1 gibi topragin daha
iyl havalandirilmasina da olanak sagladigi icin ekilen ekinin biiyiik oranda yeserip biiylimesini de
beraberinde getirmistir. Bu donemde de tarim baslica besin kaynagi olmanin yaninda ayni zamanda
baslica ekonomik faaliyet olmustur. Topragi dinlendirme olarak tanimlanan nadasa birakma islemi
onceki donemlerden itibaren kullanilan bir teknik iken, bu donemde &zellikle Avrupa’da yeni bir
bulusla nadasa birakilan alanlarin azalmasini saglayan iiclii bir bolinme yontemi uygulanmaya
baglamistir. Boylece tarim alani iice boliiniiyor, bir boliimiine tahil, diger bdliimiine suya daha az
ihtiyag duyan ve toprakta azot birikimini saglayan baklagiller ekilirken, {i¢iincii bdliimii nadasa
birakiliyor ve her yil bu ii¢ boliim arasindan doniisiim yapilarak ekim yapiliyor olmasi tarimsal iiretimi

oldukga arttirmustir®.

Yiizyillar icerisinde tarimsal {iretime verilen bu 6nem artarak devam etmis ve donemin uygarliklar1 bu
konuya &zel bir onem vermeye baslamislardir. Oyle ki 14. yiizyildan itibaren basta Ingiltere ve
Ispanya kralliklar1 olmak iizere bircok devlet konuya oldukca ciddi bir bicimde egilmeye
baglamiglardir. Somiirgelestirdikleri iilke topraklarinda tarimsal tretimleri biiyliik plantasyonlarda
yaparak elde edilen firiinleri {ilkelerine tagimalarinin yaninda, kendi tilkelerindeki bitkisel iiretimi daha
iyi tohumlarla yapabilmek i¢in oralardan iilkelerine 1slah edilmek ve yeni adaptasyonlar saglamak
lizere gesit ¢esit tohumlar da tasimaya baslamiglardir. 1300°1i yillara gelinliginde Avrupa’daki birgok
devlet, sahip oldugu ve ekimini yaptigi bitkilere ilk yetistirildikleri yer (dogal mensei farkli yerler
olmasina ragmen) arpayi, bugdayi, yonca ve cesitli sebzeleri eklemeye baslamistir. Boylece Eski
Diinya olarak bilinen bolgelere ait bugday, ¢avdar, yulaf ve sebzeler batiya, Yeni Diinya’ya tasinmaya
baglamustir (Kloppenburg, 2004: 153 ve 155).

Eski ve Yeni Diinya arasinda temasin kurulmasiyla birlikte tohum ve tarim iiriinlerine verilen 6nem de
ciddi bi¢imde artmistir. Somiirgeci iilkeler i¢in kolonilerdeki arti-deger yaratma odagi altin, giimiis,
vb. degerli metallerden tohumlara ve tarim iriinlerine kaymaya baslamigtir. Bitki ve tohum transferi
muazzam siyasi ve ekonomik énem kazanmustir. Oyle ki Ispanya Krallig: tarafindan yeni iilkeler ve
kitalar kesfedilmesi i¢in kesif gezilerine ¢ikarttirilan Kristof Klomb, 1943’te ilk kesif yolculugundan
yaninda musir bitkisine ait tohumlarla donmiis ve bir yil sonra ¢iktigi gezisinden de bugday, zeytin,
nohut, sogan, turp, seker kamis1 ve turunggil bitki tohumlariyla donmiistiir. Diger garpici bir ornek ise
Hollandalilarin  1600°lii yillarda somiirgelerinde tuttugu Moluccas’taki hakimiyetini Ingilizlere
kaptirdiginda sirf Ingilizlerin eline gegmesin diye Hindistan cevizi ve karanfil agaglarini yok etmeleri
olaylaridir (Kloppenburg, 2004: 154-155). Besin olarak mutfakta, ilag¢ olarak tipta veya ekonomik bir
deger olarak endiistride 6nemli olan tiim bitkiler ve bunlara ait tohumlar iizerinden bir hakimiyet

kurmak devletler agisindan daha 14. yiizyildan itibaren baslayan ve giiniimiize kadar ulasan bir ugras

® https://www.cografyaci.gen.tr/tarim-ve-ekonomi-tarimin-gelisim-donemleri-ve-ozellikleri/ (Erisim Tarihi: 24.05.2021)
® https://www.cografyaci.gen.tr/tarim-ve-ekonomi-tarimin-gelisim-donemleri-ve-ozellikleri/ (Erisim Tarihi: 24.05.2021)

10


https://www.cografyaci.gen.tr/tarim-ve-ekonomi-tarimin-gelisim-donemleri-ve-ozellikleri/
https://www.cografyaci.gen.tr/tarim-ve-ekonomi-tarimin-gelisim-donemleri-ve-ozellikleri/

olmustur. Hatta bir ugras olmanin da Gtesine gegerek uluslararasi bir endise ve ¢atisma alani haline
gelmistir (Kloppenburg, 2004:153).

Tohum 1slah1 ve adaptasyonunun yani sira tarim ekim tekniklerinde yasanan gelismeler ve
uygulanmaya baslayan yeni yontemlerle ekonomik bir faaliyet olarak da tarimin 6nemi artmistir. 16.
yizyil ile 19. ylizyil arasin1 kapsayan ve modern ¢agin ilk tarim devrimi olarak tanimlanan bu
donemde yem bitkileri ve tahillarla birlikte farkli bitkilerin ekimine izin veren nadassiz’ iiriin
rotasyonuna dayali tarim sistemleri gelistirilmistir (Ozden, 2017: 742). Hem iiriinlerin ¢esitlenmesi
hem de tretimdeki miktar artis1 6zellikle 18. yiizyilda yasanan Sanayi Devrimi sonrasinda ihtiyag

duyulan besin maddelerinin saglanmasinda 6nemli bir hava yaratmistir.

18. yiizyilda Sanayi Devrimi’nin yasanmasiyla birlikte Eski Diinya’dan transfer edilen mahsuller daha
fazla 6nem kazanmistir. Zira Sanayi Devrimi’yle birlikte Bati’daki atolye ve fabrikalarda g¢alismak
iizere isgiicli kentlere cekildikce, kentlerin beslenmesi sorununun ¢6ziimii bu yolla saglanmis oldu.
Dolayisiyla tohum transferiyle bitkiye ait genlerin (bitki gemplazmanin) ilkel birikimi sermayeye iki
onemli yoldan hizmet etmistir: dogrudan, plantasyon bitkilerinin iiretimi i¢in genetik temel saglayarak
ve dolayli olarak, filizlenen proletaryanin yeniden iiretim maliyetlerinin biiyiik dl¢lide getirilen ekinler

sayesinde azaltilmasiyla olmustur (Kloppenburg, 2004: 156).

Tohum ve bitki transferlerinin devletler agisindan 6nemli bir ekonomik ve siyasi faaliyet haline
gelmesiyle birlikte bu alanda kurumsallasma yolunda adimlar atildig1 goriilmektedir. Bu ¢ergevede 16.
yiizyilin ortalarinda ilki 1545°de kurulan Padva Botanik Bahgesi olmak iizere italya’da bir dizi
iiniversitenin biinyesinde daha c¢ok tibbi kullanim i¢in yetistirilmek iizere botanik bahgeleri kurulmaya
baglanmig ve devletler akademide yapilan bu calismalar1 desteklemislerdir. Birgok iilkeye yayilarak
genisleyen bu calismalari Kuzey Avrupa’ya gecisi nispeten daha ge¢ olmustur. Ornegin Ingiltere’de
Oxford Universitesi Botanik Bahgesi’nin kurulmasi 1621 yilinda gergeklesmistir®

Bu donemin en 6nemli olaylarindan biri ise tohum gelistirme ¢abalarinin yogunlagmasi ve kamu

tarafindan yapilmaya baslanmasi olmustur. Tiim bu cabalar neticesinde Hibrit® Tohumlar elde

edilmistir.
1.1.2.1. Hibridizasyon ve Hibrit Tohumlar

Hibrit ve melez kavramlar1 genelde es anlamli kelimeler olarak kabul edilmekte olup ve en genis
anlamiyla genetik olarak birbirine benzemeyen ana ve babanin birlestirilmesi sonucu elde edilen bitki

veya hayvanlari tanimlar (Madran, 1984; Aktaran: Aydin, 2012: 55). Melezlemenin temelinde ¢apraz

’ Nadas Tiirkge Sozliik’te “Tarlay: siiriip herhangi bir {iriin ekmeden dinlenmeye birakmak™ anlamina gelirken nadassiz ekim
yontemi ise s6z konusu tarlay1 bir sonraki sene ekim yapmadan bos birakmak yerine baska bir bitki ¢esidinin ekilerek, {iriin
rotasyonuna dayali tarim yontemidir. (https://sozluk.gov.tr/) (Erisim Tarihi: 24.05.2021)

& Detayh bilgi i¢in Tuna ekim tarafindan yazilan “Botanik Bahgeleri ve Onemi” isimli makaleye bakilabilir.
(https://www.zdergisi.istanbul/makale/botanik-bahceleri-ve-onemi-26) (Erisim Tarihi: 24.05.2021)

® Fransizca kokenli hybride kelimesinden gelen ve Tiirkge karsiligi melez olan Hibrit kelimesi bazi kaynaklarda hibrid olarak
da gegmekle birlikte Tiirk Dil Kurumu tarafindan yayimlanan Biiyiik Tiirkce Sozliik’te hibrid tanimlamasi yer almamaktadir.
Bu nedenle biz de galismamizda melez ve hibrit kelimelerini es anlamli olarak kullanmakla birlikte “hibrid” kullanimu tercih
etmedik (https://sozluk.gov.tr/).
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dollenme vardir ve bu ¢apraz déllenme dogal bir bigimde, insan faktorii devreye girmeden, ari, bocek,
rlizgar, vb. vasitasiyla kendiliginden gergeklesebilecegi gibi, insanlarin bilingli ¢abalar1 sonucu, insan
eli vasitastyla da olabilmektedir. Insan faktoriiniin devreye girmedigi melezlemeye dogal
hibridizasyon denilmekte olup ayni tiirler arasinda veya farkli tiirler arasinda gerceklesebilir ve bunun
sonucunda tiirlerde herhangi bir karakter kayb1 ve gen zenginliginden herhangi bir azalma s6z konusu
olmadig1 gibi herhangi bir gen azmanlhigma®™ da yol agmamaktadir (Aydin, 2012: 54). Aksine biyolojik
cesitlilik biraz da dogal hibridizasyon sonucu var olmustur ve siireklilesmistir demek yanlig
olmayacaktir. Neolotik Cag’dan itibaren hasat sonrasi topladiklar: tohumlardan bir kismini bir sonraki
sene ekmek icin ayirdiklarinda ¢iftgilerin esasinda en iyi mahsulden tohumluk se¢meleri bir yerde

dogal hibridizasyon sonucu olusan melez tohumlar1 segmeleriyle olabiliyorlardi.

Dogal olmayan hibridizasyonda ise kendiligindencilik degil insan eliyle yapilan bir miidahale ve
zorlama vardir. Esasinda bitki 1slahinin hizlandirilmis hali olan melezleme, bir bitki ¢esidinin iki tiirii
arasinda istenilen ozelliklere sahip tiiriin poleninin yine istenilen 6zelliklere sahip bir baska tiiriin
disicik tepesine siiriilmesi islemidir (Ray, 2015, 17). Bu yontem de yine Neolitik Ddnem’den itibaren
ciftciler tarafindan kullanilmaktaydi (Kloppenburg, 2004: 56). Bu bilgiyi cift¢iler yaptiklar1 gézlemler

sonucu dogadan 6grenmis ve sonrasinda uygulamiglardir.

Yillar igerisinde tohumun devletler icin 6neminin hem ekonomik hem de siyasi olarak artmasiyla
tohum 1slahina bilyilk 6nem verilmis ve bu yonde caligmalar yiiriitmelerine neden olmustur. Bu
cer¢evede aslinda binlerce yildir bilinmesine ragmen 1694’de Camerarius tarafindan bitkilerde
cinsiyete dayali (seksiiel) eseyli iiremenin varlig1 kanitlanmistir (Kloppenburg, 2004; Aydin, 2012).
1866 yilinda Gregor Mendel tarafindan bezelyeler iizerinden yapilan ¢aprazlama ¢aligmalar1 sonucu
yesil bezelye ile sar1 bezelyenin gaprazlanmasi ile elde edilen tohum melez tohum olup, bezelyelerde
kalitimin temelleri kesfedilmistir (Aydin, 2012: 22). Benzer bir bi¢imde Jean Baptiste von Mons un
ekinleri iyilestirmek igin zayif ama kosullara adapte olmus tiirleri eleyerek giiclii ve istiin
popiilasyonlar1 tohum igin secerek basit kitlesel {liretime ge¢mesi etkili sonuglar vermistir. Bu
caligmayla Mons iki ayr1 musir tiiri olan Meksika menseili dis musirlart ile Amerika’nin dogu
kiyilarinda yetisen ¢akmaktast musirlarini ¢aprazlayarak sart gé¢iik musirimi  elde etmistir
(Kloppenburg, 2004: 56). Tiirler arasinda ¢aprazlamanin bir diger 6rnegi ise 1876 yilinda bugday ile
cavdar arasinda yapilarak melez bir bitki olarak Trikale’nin elde edilmesi olmustur (Aydin, 2012: 22).

Melezleme c¢aligsmalarinda kalitimin kullanilmaya baslanmasi 1866 yilinda ger¢eklesmisse de uzun bir
donem boyunca pek kullanilmadan bir kenarda kalmistir. 1900°lerin basindan itibaren Avrupali bir¢ok
bitki bilimcisinin birbirinden bagimsiz olarak yiiriittiigli kalittim ¢alismalar1t Mendel’in ortaya koydugu
kalitim kurallarin1 kanitlayinca ilgi tekrardan Mendel’in katilim c¢aligmalarina yonelmeye baglamistir
(Klopperburg, 2004, 69). Bu durum nispeten 1900’lerden 6nce baslayan ve ABD 6rneginde oldugu
gibi devlet tarafindan yapilan tohum 1slah ve gelistirme ¢alismalarini hizlandirmistir. ABD bu
anlamda, tohum iizerine yapilan ¢aligmalara biiyiik bir nem vererek baglamig ve bunun sonucunda ilk
kez gelistirilen hibrit misir tohumunu tiretmek, piyasaya sunmak ve yayginlastirmak noktasinda

onciiliik etmistir.

1% Melezleme yapilirken verimi arttirmak amaciyla kullanilan dominant genlerin melez bitkide bir araya gelmesi sonucu gen
azmanlig1 olusur. Dominant genler verimi arttirirken birgok birgok resesif genin olumsuz etkilerini azaltirlar. (Samanci,
Ozkaynak, 1998: 124) Ancak bu durum resesif karakterdeki olumlu genlerin bastirilmalarini sonucunu da dogurabilmektedir.
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Tarimda makinelesmenin artmasi, eckilen arazilerin c¢ogalmasi ve nadassiz {iretim tekniginin
gelistirilmis olmasi gibi birgok faktor ABD’de 1870 ile 1900 yillar1 arasinda tarimsal iiretimin énemli
oranda artmasina sebep olmustur (Kloppenburg, 2004: 73). Ancak sonraki 30 yil boyunca ekilen
toprak miktart artmig olmasina ragmen iiretkenlik verilerinin sabit kalmasi nedeniyle tohum gelistirme
caligmalarina hiz verilmistir. Mendel Genetigi’nin de Avrupa’da bir¢ok botanik¢i tarafindan birgok
kez kanitlanmasimin getirdigi olumlu havanin yam sira 1877°de kurulan Devlet Tarim Deney
Istasyonlari’nin (SAES) calismalarinin da etkisiyle daha yiiksek verimlilik elde etmek icin tohum
gelistirme ¢aligmalarini ABD’de hizlandirilmistir. Boylece ilk melez tohumlar Amerikan piyasasina
1920’lerin ortalarinda girmistir. Misir bitkisinden elde edilen melez tohumlarin ilki 1924 yilinda
Connectrcut Tarimsal Deneyler Merkezi'nin gelistirdigi Kirmizi — yesil tohumu iken digeri ise
donemin ABD Tarim Bakani Henry A. Wallace’nin sahibi oldugu ve diinyanin ilk melez tohum sirketi
olan Hi-Bred Corn’un gelistirdigi Kizil Melez’di (Ray, 2015: 17). Melez tohumlarin yayginlagmasi
noktasinda da Wallace’nin yogun c¢abalari olmus ve bu cabalar sonucu 1935 yilinda ABD tarim
piyasalarinda hibrit misir tohumlar1 oldukg¢a yaygimlasmistir. Doneme ait belgelerde yer alan bir 6rnek
iizerinden somutlastirirsak 1935°de lowa’daki misirlarin %10’ undan az1 melezken, 1939°da bu oran
%90 n1in tizerine ¢ikmustir (Ray, 2015: 19).

Tohumun metalagma siireci Ve sermaye icin bir birikim aracina doniigsmesi hibridizasyonla baglamistir.
Sermaye, tohumun metalagsmasinda birbiriyle ¢elisen iki yol izlemistir: biri dogas1 geregi tekniktir ki
hibrit misir bunun ilk 6rnegini olusturmakta iken digeri ise sosyaldir (Kloppenburg, 2004: 11). Hibrit
tohumlar “yerel” veya “atalik” olarak adlandirilan dogal tohumlar gibi sonraki ekimler igin
saklanmaya uygun degildir (Shiva, 2019, 33). Bu nedenle ¢ift¢i her yil tohum 1slahatgisi firmadan
tohum satin almak zorundadir ki bu hem ekonomik hem de sosyal yoniin bir aradaligini
gostermektedir. Ilk piyasaya siiriilen hibrit misirda da bdyle olmus ve Tek Hatli Se¢im denilen ydntem
uygulanmigtir. Zaman igerisinde iyice yerlesen bu yonteme gore tohumlar tek bir bitkiden ayrilarak
cogaltilir ve sonraki nesillerde de siirekli seleksiyon uygulamasi ve popiilasyonda ortaya c¢ikan
varyansin degerine dikkat edilmesiyle devam ettirilen bir {iretim ydnteminin uygulanmasi yoluyla
devam ettirilmistir (Kloppenburg, 2004: 78). Boylece bir bitkinin iki ayri tiiriiniin kendi aralarinda
caprazlanmasiyla elde edilen F1 melezi, bu iki tiire ait karakterlerin birlestirilmesiyle olustugundan
yeni bir genetik ¢esitlilik saglamaktadir. Ardindan F1 melezinin soyuna tek hat yontemi uygulanarak
tohum iiretime devam edilmistir. Bdylece bu F1 melezini satin alan bir ¢ift¢inin her sene ayni verimi
elde etmek igin tohum iireticisi firmadan ayni melez tohum satin almasi saglanmig olacaktir. AKSi
durumda ¢iftgi ilk y1l melez tohumdan iyi verim almakla birlikte, ikinci sene hasat ettigi mahsulden
ayirdigi tohumlari ektiginde ayni verimi elde edemiyor. Bunun sebebi ise 1slahda kullanilan soylarin
bir karisimini elde etmis olmasina dayaniyor ve verimlilik azaliyor (Ray, 2015: 18). Ik y1l elde ettigi
verime ulagsmak i¢in ise yeniden F1 melezlerini satin almasi1 gerekiyor. Ciftcilerin tohum sirketlerine
bagimli hale gelmelerine neden olan bu teknolojiye ya da duruma hibritleme denilmektedir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki ciftgi ve koyliiler bu sirketlerin kurmaya c¢alistiklart bagimlilik
durumunu kirmak ve tohumun tohum genetiginin insanligin ortak mirasi oldugunu gergekligini de 6ne
cikartarak alternatif yontemler gelistirmeye c¢abalamislardir. Biyoteknoloji ve tekellesme gelismeleri
sonucunda gelistirilen alternatifler ve itirazlar boliimiinde daha detayli yer verecegimiz bu karsi

¢ikiglar hibrit tohumlarin ortaya ¢ikip, bagimlilik iligskisinin kurulmaya baslandig1 ilk donemlerden
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itibaren var olagelmistir. Buna Ornek olarak ¢iftcilerin yerel tohumlari ile melez tohumlar
kargilagtirarak bir melezleme ugrasinda bulunmalar1 verilebilir. Ki esasinda ¢iftgilerin bu ugraslar
hem bir ¢esit yeni melezleme ¢aligmasi oldugu gibi, politik olarak tohum sirketlerinin melez
tohumlulugunu baltalamak niteligi de tasimaktadir. Béylece hem yerel hem de melez tiirlerin istenilen
ozellikleri korunup ve karistirilarak genetik tedarik endiistrisinden kopma ve belirli oranda bir 6zerklik
elde edilmesini beraberinde getirmistir. (Ruivenkamp, 2017, 396).

Melezleme c¢alismalarinin yogunlagmasit ve oOzellikle Mendel Kalitimi’nin yeniden kesfedilerek
kullanilmaya baglanmasiyla bitki 1slahinda odak noktasi kromozomlara ve genlere kaymaya
baglamistir. Bu donemde c¢alismalar yalniz misir iizerinden yapilmamis, bugday tohumu {izerinde de
caligmalar yapilmigtir. Bu ¢aligmalar sonucu 1920 yilinda paslanmaya dayanikli bugdaylarin
gelistirilmesi sadece kromozomlarin varligini degil, aym1 zamanda kromozom sayilar1 ve genomik
iligkilere dair bilgilerin de icerildigini gdstermesi agisindan oldukca dikkat cekici bir gelismedir.
(Kloppenburg, 2004: 79). Ozellikle ABD merkezli ve agirlikli olarak kamu tarafindan yiiriitiilen
hibridizasyon ve seleksiyon bazli tohum gelistirme c¢alismalariyla elde edilen olumlu gelismeler ve
ozellikle de Flmelezinin tohumu bir metaya doniistiiriilmesiyle 6zel tohumculuk sirketleri de bu alana
yonelmeye baslamistir. Ciinkii melezler yiiksek verimlilik i¢cin hem her yil satin alinmasi i¢in gereken
bir metadir hem de bir¢gok iklim ve yetistirme kosulunda dahi basarili olacak sekilde tasarlandiklar

i¢in iilke iginde ve uluslararasi alanda bir ticareti miimkiin kilabilmektedir (Ray, 2015: 19).

Hibritlesme teknolojiyle sermaye kesimi hem bir meta elde etmis hem de bu metayr satmak igin
oldukca genis bir pazar alanina sahip oldugunu gorerek bu alanda faaliyetlerini yogunlastirmaya
baglamistir. Ki bu durum ilerleyen dénemlerde yeni aragtirmalar ve bu arastirmalar sonucu elde edilen
gelismelerle tohumculuk alaninda kamusal c¢alismalarin giderek tasfiyesini beraberinde getirerek

sermayenin bu alana iyice yerlesmesine yol agmustir.
1.1.3.  Ugiincii Tarim Devrimi (Yesil Devrim): Biyoteknoloji ve GDO’lu Tohumlar

Laboratuarda gerceklestirilen yenilikleri ifade eden IIl. Tarim Devrimi modern ¢agin ikinci tarim
devrimi ve Yesil Devrim olarak da tanimlanmaktadir. 20. yiizyilin ortalarinda baslayan ve giliniimiize
kadar siiregelen asir1 fosil yakit tiiketimine bagli makinelesme, kimyasal giibre, ilag ve hibrit (melez)
tohumlarin  kullanimi ile uzmanlagma gibi endiistriyel oOzelliklerle ifade edilen gelismeleri
kapsamaktadir (Ozden, 2017: 742).

Tohumun dolayisiyla tartmin 12.000 yillik tarihi seriiveni géz Oniinde bulunduruldugunda oldukca
kisa bir zaman dilimini igeren ancak olduk¢a hizli degisikliklerin yasandigi III. Tarim Devrimi’ni H.
Bernstein’in tarim ve gida iiretiminde yasanan degisimleri degerlendirirken yaptigi “Bin Yillik
Doénem”, “Yiizyillar” ve “On Yillar” siniflandirmasina denk geldigini belirtmek gerekmektedir.
Gergekten de 70-80 yillik bir zaman diliminde tohum ve tarimda ¢ok koklii degisiklikler oldukga hizli
bir sekilde gerceklesmistir. Oyle ki I. ve II. Yesil Devrim olarak kendi icinde tekrar bir
siniflandirilabilecek bu donilisiim ayrilan bu “on yillar” sadece tohum ve tarim alaninda degil,

ekonomik ve sosyal yasami da kapsamustir.
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1.1.3.1. Birinci Yesil Devrim

“Yesil Devrim”® tanimlamasi 1974’lardan itibaren tarim alaminda bilimsel ve teknik gelismeler
sonucu hibrit tohumlar, kimyasal giibre ve ilag kullanimi ile sulama teknikleri ve artan

makinelesmeyle verimlilik artisinin yasanmast durumudur™.

Tarimsal alanda yasanan bu gelismelerle aglik sorunun ¢oziilecegi iddia edilen “Yesil Devrim” aglik
sorununu ¢o6zmek yerine her yil yeniden satin alinmak durumunda kalian hibrit tohumlar, bu
tohumlardan tam verim alabilmek i¢in kimyasal giibre ve tarim ilaglarinin birlikte kullanilmasinin sart

kostugu i¢in girdi maliyetlerini yiikselterek agligr derinlestiren bir uygulama haline gelmistir.

Birinci Yesil Devrim olarak tanimlan siireg 1940 ile 1970 yillarim1 kapsamaktadir. 1943 yilinda
Rockefeller Vakfi ile Meksika Hiikiimeti’nin isbirliginde yapilan ¢alismalar sonucu bugday ve musir

tohum ¢esitlerinin gelistirilmesiyle baglamistir (Atalik, 2015: 370).

1943°te baslayan bu siirecin ilk adimlar1 1941 yilinda ABD Baskan Yardimcis1 Henry Wallece ile
Rockefeller Vakfi Bagskani Raymond Fosdick arasinda yapilan bir toplantida genel olarak Latin
Amerika 6zelde ise Meksika’y1 hedefleyen bir tarimsal kalkinma programi ile atilmis ve 1943’te
Meksika Tarim Programi’nin uygulanmasiyla baglamistir. Kloppenburg’un First The Seeds kitabinda
belirttigi gibi Yesil Devrim denilen sey is diinyasi, hayirseverlik, bilim ve politikanin degisken bir
karigimidir (Kloppenburg, 2004: 158). Birinci Yesil Devrim’in ilk duragi 1943’lerde Rockeffeller
Vakfi tarafindan Meksika olurken, buradaki calismalarin olumlu neticelenmesi ve 1951°de bugday
tiretiminde kendi kendine yeten bir iilke konumuna gelmesiyle ikinci durak Ford Vakfi tarafindan
piring lizerinden yapilan ¢aligmalarla Hindistan olmustur (Atalik, 2015: 270). Hindistan’da da benzer
bir sonugla karsilagilmis ve kisa siirede Hindistan, tahil {iretiminde kendi kendine yeterli bir iilke
haline gelmistir. Ancak tiim bu ornekler 1. Yesil Devrim’in kayitsiz sartsiz “basarili” oldugu anlamina
gelmemektedir; bu devrimin birer iiriinii olan biyokimyasal “paketlerininin”, bugday ve piring verim
artiglar1 agisindan sinirlari, ¢evresel maliyetleri ve siirdiiriilebilirligine dair sorunlara dayanmakta ve
bu sorunlar ¢ercevesinde belirlenmektedir. (Bernstein, 2014: 98).

Dogada higbir seyin birdenbire olmamasi gibi Birinci Yesil Devrim de birdenbire degil, onun
gerceklesmesini saglayan belli basli gelismelerin ve kosullarin sonucu olarak yasanmistir. I. Yesil
Devrim olarak tanimlanan ve verim artisina neden olan sey gelistirilen hibrit tohumlar olmustur. 1924
yilinda ilk kez piyasaya siiriilen hibrit misirlardan 1930’larda olduk¢a yaygin kullanilmaya baslamis
ve onemli 6lglide verim artmigtirr. Diger taraftan 1927 yilinda ilk kez X-Ray mutasyonu ile melezleme
yapilmaya baglamasinda 6nemli bir gelismedir (Aydin, 2012: 22). Hibridisazyonda yasanan bu
gelismeler neticesinde bitki yetistiricileri ve 1slahgilart misirda yaklasik 350 genin kalitimini anlamig

ve kromozomlardaki yaklasik 100 genin konumunu haritalandirmay1 basarabilmislerdir (Kloppenburg,

1 «yesil Devrim” terimi literatiire Birlesmis Milletler (BM) Uluslararast Kalkinma Ajansi’nin dénem miidiiriic William
Goud tarafindan 1968’deki bir konusmasinda Sovyet Rusya’daki sosyalist devrimin “Kizil” devrimin hedef alinarak Yesil bir
devrim olarak tanimlanmis ve diinyadaki aclik meselesini devrimsel nitelikteki bu gelismeler sonucu artan verimlik ve tiretim
miktariyla asilacag belirtilmisti (Aydin, 2018)

12 (cografyaci.gen.tr) (Eririm Tarihi:25.05.2021)
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2004: 88). Bu muazzam gelismeler, tohum 1slahinda odak noktasinin bitkinin kendisinden genine
dogru kaymasint saglamistir. Teknolojik hibridizasyon denilen bu melezleme yontemiyle istenen
ozelliklere sahip melez elde edebilmek i¢in kalitsal olarak kisirlar iireme organlarinin kesilmesiyle
yapilarak gen ve kromozom kontrolleri saglanmistir. Bu noktada teknolojik hibridizasyonla gen nakli
yonteminin kullanildigi / G.D. (Genetigi Degistirilmis) karisimi tohumlarin elde edildigi ve bunlarin
hibrit tohum olarak beyan edildigi goriilmektedir (Aydin, 2012: 57). Bbylece melezleme, sermaye
kesimine tohumun metalagsmasi {lizerindeki dogal kisitlar1 asmak icin son derece etkili bir arag
saglamig olmustur (Kloppenburg, 2004: 130). Tohumun kendini yeniden iiretme kapasitesi énemli
oOlgiide engellenerek, ciftginin ayni verimi elde edebilmesi i¢in her yil yeniden tohum satin almak
durumunda kalmasi sermaye birikiminin siirekligini saglamigtir. Tohumculuk hem ekonomik olarak
oldukca karl1 bir alan haline gelirken besin ve gida sorununun yasamsal 6nemi goz oniine getirilince
oldukga stratejik bir alan olmasindan kaynakli olarak hem de sermaye ve bu sermayenin vakiflarinin

bu cercevede harekete gegmelerini beraberinde getirmistir.

I. Yesil Devrim’in basat aktorlerinin Rockefeller Vakfi, Ford Vakfi vb. is diinyasinin 6nemli unsurlari
olmus olmasi sasirtict olmamistir. Ancak sermayenin tohuma yonelimi bununla kalmadi. Zira bu hibrit
tohumlardan tam verim almanin tek kosulu her sene tohum satin almakla bitmiyordu. Bu verimleri
saglamak igin kimyasal giibre ve zirai ilaglarm (pestisit ve herbisitlerin)®® kullanmmmin da
siirekliliginin saglanmasi gerekiyordu. Bu noktada 1. Yesil Devrim’in II. Paylagim Savasi’nin hemen
arkasindan yasanmasi da bir tesadiif degildir. Kimya bilimindeki yeni buluslarla tarimda giibrelerin,
pestisit ve herbisitlerin 6nemli birer tarim girdisine doniistirmistiir (Lewontin, 2002, 160). Soyle ki
savags durumu muazzam bir azot Uretim kapasitesini yaratmistir. 1942 yilinda yapilan Amerikan
Argonomi Dernegi’nin yillik toplantisinda beklenenden fazla olan giibre tliretimi sorunu ele alinmis;
iki kat daha ucuza ve iki kat daha fazla miktarda giibre kullanilmasi karara baglanmistir (Kloppenburg,
2004: 118). Boylece savas sirasinda kimyasal silah olarak kullanilmak iizere {iretilen basta azot ve
fosfor olmak {izere bir¢ok kimyasala sermaye kesiminin kendi i¢inde gdsterdigi “dayanigma” sonucu
yeni pazarlar bulunarak, stoklarin eritilmesi ve yeniden iiretimin sorunsuz siirdiiriilmesi saglanmistir.
Ornegin bu donemde Amerika’da hibrit musir ekiminde kullanilan azotlu giibre miktari on kat
arttirmustir. Benzer bir bi¢imde bocek ilaci, mantar ilact ve herbisit kullanimi da bu dénemde tesvik
edilmistir (Kloppenburg, 2004: 118). I. Yesil Devrim’in diinya genelinde yayginlagmasi igin tarimsal
iretime, tiretim tarzina yon veren hatta belirleyen bir¢ok kurulus destek vermistir (Aysu, 2015: 155).
Birgok sirketin yani sira basta Uluslararast Tarimsal Arastirmalari Merkezleri (IARC) olmak {izere
Diinya Bankas1, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programlar1 ¢ercevesinde cesitli 6rnekler tizerinde somutlasan uluslararasi kurum ve kurulus 6n planda
yer alarak ozellikle gelismekte olan iilkelerde I. Yesil Devrim’in getirdigi teknolojileri uygulamaya
calismuslardir. Ozellikle Uluslararast Tarimsal Arastirmalar Merkezleri bu ydnde 6nemli bir islev
istlenmistir. I. Yesil Devrim’in hizlandig1r 1960-1970 yillarinda 13’1 gelismekte olan iilkeler olmak
iizere 16 merkezde kurulan ve kurulus amaglar gelismekte olan iilkelerde gida miktar1 ve kalitesini

arttirmak olarak tanimlanan merkezler araciligiyla Yesil Devrim uygulamalar az gelismis iilkelerde

'3 pestisit: Bitkisel iiretimde zararls organizmalarin etkilerini azaltmak ve kontrol altina almak i¢in kullanilan madde veya
maddelerden olusan karisimin genel adina pestisit denir. Herbisit ise yine bitkisel iiretimde yabani otlar1 yok etmek igin
kullanilan ilaglarin genel adidir. https://www.teknikturk.com.tr/), (Erisim Tarihi: 25.05.2021).
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yayginlastirilmaya ¢alisitlmistir. (Aysu, 2015: 155-156). Bu merkezlerin asil islevlerinden bir digeri de
bir kez daha Eski Diinya’ya ait bitki germplazmasina higbir bedel 6denmeksizin el konulmasi ve

Bati’ya transferini saglamak olmustur.

Yesil Devrim ile dikkat ¢ekilecek bir diger nokta ise Yesil Devrim’in yiiksek verimli tohumlarinin
“mucizevi tohumlar” olarak adlandirmast ve bu “mucizevi tohumlar”in diinyada en g¢ok tiiketilen
bugday, misir ve piring gibi temel besin tiirleri arasinda se¢ilmis olmalar1 durumudur. Kimyasal
giibrelere yanit vermeleri nedeniyle segilen bu bitkilerin verimlilikleri oviilmiistiir (Atalik, 2015;
Shiva, 2019). Boylece sermaye hem tohum satigin1 hem de tarim kimyasallarinin satisini siirekliligini
giivence altina almaya calisirken, “mucizevi” gibi tumturakli isimlendirmelerle ve Ovgiilerle asil

amacini da perdelemeyi bagarmigtir.

I. Yesil Devrim’in bu “mucizevi tohumlar”min iiretilmesinde ilk defa 1967 yilinda bulunan ve izole
edilen hiicrelerden o bitkinin yeniden iiretilebilmesinin basarilmasi da etkili olmustur (Aydin, 2012:
22). Ancak tiim bu gelismelere ragmen sermaye sadece melezlemeye tabi tutabildigi bitki tiirlerinde
degil tiim bitki cesitlerinin metalagsmasin1 saglayabilmek i¢in bagka araglar gelistirilmesine ihtiyag
duymustur. Bu ikinci ara¢ ise miilkiyet haklarmmin bitki germplazmasini da igerecek sekilde
genisletilmesiyle giindeme gelmistir (Kloppenburg, 2004: 130). Oncelikle buna hukuksal bir alt yap1
hazirlanarak 1961 yilinda alti Avrupa tilkesi tarafindan Yeni Bitki Tiirlerinin Korunmasina Dair
Uluslararasi1 Sézlesme’nin (UPOV) bitki germplazmini da kapsayacak bi¢cimde olusturulmasi énemli
bir gelisme olarak yasanmistir. Bu basarildiktan ve uluslararasi diizeyde yasal bir zeminin de
olusturulmasiyla tohum endiistrisinde 6nemli oranda sermaye yogunlagmasi siirecinin baslamasina
neden olmustur. Ornegin 1970’lerden itibaren Amerikan tohum endiistrisini kasip kavuran bir
devralma ve birlesme dalgasi yasanmistir. Bu dalganin igerigine bakildiginda tohum firmalarini satin
alanlarin agirlikli olarak zirai kimyasal ¢ikarlar1 olan biiyiik uluslararasi sirketler tarafindan yapildigi
ortaya ¢ikacaktir (Kloppenburg, 2004: 147). Royal Dutch/Shell, Occidental Petroleum, Ciba-Geigy,
Union Carbide, Upjohn Pharmaceuticial gibi sirketler binlerce kiiciik tohum sirketini satin alan, ele
geciren sirketlerden sadece bir kagidir'®. Buradan da anlasilacagi gibi I. Yesil Devrim, tohumun
onemli bir sermaye biriktirme aracina doniistiiriilmesinde payini arttirarak, devralmalar ve birlesmeler
yoluyla bir sermaye konsolidasyonu da yaratmigstir. Tiim bunlarla beraber bir metaya déniisen tohum
giderek ciftciden, koyliiden uzaklastirilmuis, karli bir yatirim aracina doniiserek, uluslararasi sirketlerin

ilgisine mazhar olmustur.

Tim bu gelismelerin 6nemli bir sonucu da giftgilerin ve koyliilerin kisacasi tarimsal iiretimde yer alan
kesimlerin tohum ve tarim kimyasallari tireten girketlere bagimliliginin artmasina, gorece 6zerk olan
yapilarimin kirilmasina neden olmustur. Ote yandan tarimsal iiretimde hibrit tohumlarin yayginlasmasi
bir monokiiltiir (tek tiplesme) yasanmasina ve biyogesitliligin azalmasina neden olmustur.
Hibridizasyonla iiretilen tohumlar dar bir germplazma tabanina dayandigi icin genetik kirilganligin

artmasin1 da beraberinde getirmistir. Ornegin 1970 yilinda Amerika’da hibrit msirda salgin bir

4 Detayli bilgi i¢in etcgroup.org internet sitesine bakilabilir. (https://www.etcgroup.org/issues/seeds-genetic-diversity
(Erigim Tarihi: 25.05.2021)
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hastalik yasanmis ve ciftciler mahsuliiniin yaklagik %15’ini gliney misir yapragi salgini nedeniyle
kaybetmistir (NRC, 1972; Horsfall, 1975; Aktaran: Kloppenburg, 2004: 123). Bu ve benzeri durumlar
bitki genetik kaynaklarinin korunmasi, monokiiltiiriin yarattigi ekonomik yikim ve tiim bunlarin hem
insan hem de ¢evre iizerinde yaratmis oldugu olumsuzluklara dair kaygilarin dile getirilmesine neden
olmustur. I. Yesil Devrim’in birgok iilkede uygulanmasi uluslararasi diizeyde genetik kaynaklar
hareketine déniismiistiir. Bu hareket BM ve ona bagli Tarim Orgiitii’niin (FAO) konferanslarinda ele
alinarak, ilk kez genetik erozyon sorununa karsi sistematik ¢abalarin glindeme gelmesine neden
olmustur (Kloppenburg, 2004: 163).

1.1.3.2. ikinci Yesil Devrim (Biyoteknoloji Devrimi): Genetigi Degistirilmis Tohumlar

Ikinci Yesil Devrim olarak tanimlanan siire¢ ise 1970’lerden itibaren hibrit tohumlarin yani sira
Genetigi Degistirilmis Tohumlarin (GDO’lu tohum) iiretilmesiyle baslayan bir siirectir. I. Yesil
Devrim ile agliga ¢are bulma adi altindan baslatilan siirecin bu sorunu ¢ézemedigi gibi bir yandan
yogun kimyasal gilibre ve tarim ilaglar1 kullanimi nedeniyle ciddi ¢evre kirliligi yaratilirken, diger
taraftan tohum alaninda biiylik oranda sermaye yogunlagsmasi ve merkezilesmesiyle tekellesmeyi
biiyliten bir olgu haline donlismesine neden olmustur. Bu cergevede 1. Yesil Devrim’in yasatmis
oldugu yogun kimyasal kullanimi ve canli yasamini, biyolojik ¢esitligi yok etme sorunlarini ¢6zmek
amactyla 1990°l1 yillarda ortaya konan uygulamalarla Il. Yesil Devrim (Biyoteknoloji Devrimi)
baslamistir (Canuray, 2003; Aktaran: Atalik, 2015: 371). Biyoteknoloji Devrimi’yle tarimda doganin
yontemlerine uygun bir devrim yapilacagi, ¢evreye daha dost ve ¢iftgiye daha yararli bir yol agilacag
iddia edilmigtir (Altieri, 2002: 150).

Biyoteknoloji geleneksel ve modern biyoteknoloji olarak ikiye ayrilmaktadir. Ekmek, peynir, sirke,
yogurt, sarap vb. Uriinleri iiretmek i¢in kullanilan mayalama (fermantasyon) geleneksel biyoteknoloji
olarak degerlendirilen ve biyolojik sistemde herhangi bir degisiklige yol agmayan biyoteknoloji
uygulamalaridir. Genetik miihendisligin uygulandig1 teknoloji ise modern biyoteknoloji olarak
adlandirilmakta ve biyolojik sistemler timiiyle degistirilebilmektedir (Atalik, 2015: 371). Modern
biyoteknoloji giiniimiizde tarim, tip ve deniz {iriinleri gibi birgok alanda kullanilmaktadir. Tarimsal
tretimin bitkisel iiretim ayaginda uygulanmasina yesil biyoteknoloji (yesil devrim) hayvancilik ve siit
tretimi ayagindaki uygulamalarina beyaz biyoteknoloji (beyaz devrim) ve deniz tiriinleri ayagindaki
uygulamalarina ise mavi biyoteknoloji (mavi devrim) denilirken tiptaki uygulamalarina da kirmizi
biyoteknoloji (kirmizi devrim) seklinde isimler verilmektedir ( Shiva, 2006; Erbas, 2008).

Ikinci Yesil Devrim’in en karakteristik iiriinii olan Genetigi Degistirilmis Tohumlar’dir. O halde simdi
Genetigi Degistirilmis Tohumlar’in ne olduguna ve tohumun hikayesinde nasil bir yer tuttuguna daha

yakindan faydali olacaktir.
1.1.3.2.1. Genetigi Degistirilmis Tohumlar (GDO’lu Tohumlar)

Genetigi Degistirilmis Tohum (GDO’lu Tohum)’un ne oldugunu anlayabilmek i¢in 6ncelikle Genetigi
Degistirilmis Organizmanin (GDO) ne olduguna bakmak gerekmektedir. Genetigi Degistirilmis

Organizma; bir canli tlirline bagka bir canl tiirinden gen aktarilmasi ya da mevcut genetik yapiya
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miidahale edilerek yeni genetik Ozellikler kazandirmasiyla elde edilen organizmalara Genetigi
Degistirilmis Organizma (GDO) denilmektedir (Aydin, 2017: 73). Genetigi degistirilmis tohum ise,
genetik mithendisligi teknikleriyle bu islemin tohuma uygulanmasidir (Aydin, 2012: 73). Daha 1880°1i
yillarda bilim insanlar1 gelismis mikroskoplari kullanarak kromozomlar1 ve hiicre boliinmesini
gormiis, 1905’te ise iki ayr1 bilim insan1 birbirinden bagimsiz olarak yaptiklari aragtirmalar neticesinde
insanin cinsiyetini belirleyen X ve Y kromozomlarim saptamiglardi. Bu yondeki aragtirmalar zaman
igerisinde devam etmis ve 1941°de her bir genin belli bir proteini kodladig1 kesfedilmis ve nihayetinde
ilerleyen yillarda DNA’nin yapisini olusturan dort kimyasal baz ile DNA’nin sarmal bir yapida oldugu
saptanmustir. 1970’1i yillarda ise DNA iizerinde yapilan ¢alismalar hizla ilerlemis ve 1973 yilinda ilk
defa iki ayn bakteri tiiriinden elde edilen DNA’lar birlestirilerek genetigi degistirilmis organizma
yaratmistir (Aydin, 2012: 74-75). DNA c¢aligsmalarinin tohum tiizerinde de uygulanmaya baglanmasiyla
Genetigi Degistirilmis Tohumlar (GDO’lu Tohumlar) elde edilmistir. GDO’lu tohumlar kullanilarak
ilk kez 1980’lerin ortasinda deneysel ekimler yapilmaya baglanmistir (Oral, 2006; Ray, 2015).

Tiim bu teknoloji ve yontemler Genetik Miihendisligi alanina girmektedir. Genetik Miihendisligi Ho
tarafindan su sekilde tanimlamaktadir: “farkli organizmalardan alinan genleri degistirmek ve
rekombine etmek i¢in kullanilan teknikler serisidir: Rekombinat DNA (rDNA) teknolojisi olarak da
adlandirilmaktadir” (Ho, 1998, 56).

1980’lerde baslayan deneysel ¢alismalarin devaminda GDO’lu ilk ¢alismalardan birinin Cinlilerin
titlinde bir hastaliga karsi baglattigt GDO c¢aligsmalar1 oldugu varsayilmaktadir. Cinlilerin bu
caligmalarimin kisa siirede ABD’li sirketlerce fark edilmesi ve gida olarak kullanilan bitkilere
uygulanmasi ile Genetigi Degistirilmis tarimsal tirlinler siireci de baglamistir. Bu yontemle iiretilen ilk
GDO’lu bitkisel tarim iirini 1994°de ABD’de piyasaya siiriilen ve ge¢ olgunlasan (raf omrii
uzatilmig) “Flavr Savr” adi verilen domatesle olmustur (Ho, 2001; Middendorf ve ark., 2002; Aydin,
2012; Atalik, 2015). Ancak hemen belirtmek gerekir ki genetik miihendisliginin tarim alanina
uygulanmas1 6nce tarimin hayvancilik ayaginda gergeklesmistir. Ineklerde siit verimini arttirmak igin
okiiz biiyime hormonu ineklere enjekte edilerek ineklerden BTS siitii alinmistir (Ho, 2001; Erbas,
2008). Bitkisel iiretimde ise ilk defa domatesle baglayan GDO’lu tohum iiretimi giinlimiizde musir,
pamuk, patates, vb. Uriinlerde zararlilara kars1 dayaniklilik; soya, pamuk, misir, kanola (kolza), ¢eltik,
vb. triinlerde yabanci ot ilaglarma dayaniklilik; patates, ¢eltik, misir da viral bitki hastaliklarina
dayaniklilik; aygicegi, soya, yerfistigi vb. iirlinlerde bitkisel yag kalitesinin arttirilmasi; domates, ¢ilek
vb. triinlerde raf omriiniin uzatilmasi i¢in olgunlagsmanin geciktirilmesi; domateslerde aromanin
arttirilmasi gibi birgok tarim triininde kullanilmaktadir (Oral, 2006: 347). Gen teknolojisi bilim
insanlarina dolayisiyla da bilimi kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanan tohum tekellerine DNA araciligiyla
hemen her seyi genetik olarak tasarlayabilme ihtimali ve imkanini sunmustur (Ray, 2015: 20). Bu
“tasarim becerisi” terminatdr tohum olarak adlandirilan kisir tohumlarin iiretilmesini de olanakli
kilarak, tohumun dogasinda bulunan kendini yeniden iiretebilme yetenegi ilgili genlere yapilan
miidahalelerle ortadan kaldirilmistir. Terminator tohumlarla, tohum ve kimya firmalar giftgileri her yil
tohumu yeniden bir daha satin almaya zorlamaktadirlar (Mc Michael, 2002, 198). Bdylece insanligin
ortak mirasi olan ¢evre dostu ve dayanikli bitki genetik kaynaklar1 maliyetsiz bir bicimde 100 yil
boyunca Kuzey’den Giiney’e dogru akarken bu akis biyoteknoloji, patent ve fikri miilkiyet haklar1 gibi

teknolojik ve yasal gelismeler neticesinde bir meta ve degisim degeri olan 6zel miilkiyet olarak geri
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dontisiinii de beraberinde getirmistir (Kloppenburg, 2004: 169). Bunun neticesinde sermaye birikim
stirecinin P-M-P’ dongiisiiniin her yil tohum satin alinma zorunlulugundan kaynakli kesintisiz

stirdiiriilmesi saglanmig ve tohumda tekellesme siireci hizlanmustir.

Biyoteknoloji {irlinii olan tohumlarin kullanimi ilk kez piyasaya ¢iktiklar1 1996 yilindan gilinlimiize
degin artarak devam etmistir. Asagidaki grafik 2018 yilina ait biyoteknoloji {irlinii olan tohumlarin en

cok tercih edildigi 5 tilkeyi siralamaktadir.

Sekil 1: 2018 Yiinda En Cok Biyoteknolojik Tohum Eken ilk 5 Ulke
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Brezilya Arjantin Kanada Hindistan

(Kaynak: ISAAA, 2018)

Grafik 1’de verilen adaptasyon oranlarina bakarsak, soya fasulyesi, misir ve kanola i¢in olusturulmus
grafikten de goriilecegi lizere ABD’de %93,3 ve Brezilya’da ise buna ¢ok yakin bir oran olarak %93
olarak gerceklestigini gdrmekteyiz. Yani ABD ve Brezilya’da ekimi yapilan soya, misir ve kanolanin
yaklasik %93°1 GDO’lu tohumlarla yapilmaktadir. Diger yandan bu oranin Arjantin’de yaklasik olarak
%100’e vardig1 goriilmekteyken, Kanada’da %92,5 ve Hindistan’da ise %95 gibi yiiksek oranlarda
seyretmektedir.

Yukaridaki grafikte diinyada hizla yayginlasan ve giderek yerel (dogal) tohumlarin yerini alan
Genetigi Degistirilmis Tohumlarin en ¢ok ekildigi ilk 5 iilke siralanmaktadir. Milyon hektar olarak
verilen ekim alanlarinda ilk sirada yer alan ABD’de 75 milyon hektar alana GDO’lu tohumlar
ekilirken, Brezilya’da 50,2 milyon hektar alana, Arjantin’de 23,9 milyon hektar alana,Kanada’da 12,7
milyon hektar alana ve son olarak Hindistan’da ise 11,6 milyon hektar alana GDO’lu tohumlar
ekilmistir.Diinyada GDO’lu tohumlar kullanilarak tarim yapilan toplam 191,7 milyonluk alanin
%91°ni bu 5 lilke gergeklestirmistir.
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1.1.3.2.1.1. GDO Uzerinden Yiiriitillen Tartismalar

Bilim ve teknolojide yasanan gelismelerin tohum {izerinde uyglanmasiyla iiretilen GDO’lu tohumlar
ve GDO’lu besinler biiyiik bir tartisma konusudur. GDO’lu tohum fiizerine yapilan tartismada esas
itibariyle yandaslart ve karsitlar1 cesitli arglimanlar ileri siirerek tezlerine dayanak iiretmeye
calismaktadir. Oncelikle GDO’yu destekleyenlerin ve itiraz edenlerin savlari asagida

degerlendirilmektedir.
GDO Yandaslarinin Iddialart
GDO yandaglarinin iddialarini asagidaki gibi siralabilmekteyiz:

“Daha verimli olduklar1 ve bu nedenle daha fazla tarimsal {iriin elde edilmesini saglayarak
diinyadaki a¢lik sorununu ¢ozebilecektir.

- Dabha besleyici olduklarindan insanlarin daha saglikli beslenmesini saglayacaktir.

- Daha az tarim ilact kullanilmasini gerektirdiginden elde edilen mahsulde tarim ilact kalintisi
olmayacak, doga tarim ilaglariyla kirletilmemis olacaktir.

- GDO’lu tohum kullanan ciftciler ve koyliiler daha fazla iiriin elde ederken, daha az tarim ilaci
kullanmalarindan dolay1 diger iireticilere gore daha fazla kazang elde etmis olacaklar.

- GDO’lu bitkiler tarimsal tiretimi siirlandiran hastalik, soguk, kuraklik ve toprak tuzlulugu
gibi olumsuzluklara karst daha direngli olduklarindan bu olumsuzluklarin yasandig1 alanlarda
da tarim yapilmasini saglayacaktir.

- GDO’lu triinler toksin ve alerjen icermediginden tiiketiciler i¢in daha sagliklidir.

- GDO’lar iklim degisikligini dnleyici etkilere sahiptirler” (Atalik, 2015: 373).

GDO Karsitlarmin Iddialari:

- GDO’lar diinyadaki aglar degil, ¢cok uluslu sirketleri besleme projesidir.

- GDO’lar tiim diinyadaki g¢iftcileri ve koyliileri tohum ve tarim kimyasali kapsaminda sadece
birkag ¢okuluslu sirkete baglama projesidir.

- GDOQO’lar diinya iizerinde var olan agliga ve tokluga yalnizca birka¢ ¢okuluslu sirketin karar
vermesi projesidir.

- GDO’lar tiim insanligin birkag ¢okuluslu sirket tarafindan yonetilmesi projesidir.

- GDO’lar biyogesitliligin azalmasi, tek bir {irine dayali monokiiltiriin genis alanlarda
uygulanmasi projesidir.

- GDO’lar biitiin insanligin ve doganin ¢okuluslu sirketler tarafindan kobay olarak kullanilmasi
projesidir.

- GDOQO’lar bilim ve teknolojinin ticarilesririlerek gerceklerin gizlenmesi ve {istliniin ortiilmesi
projesidir.

-  GDO’lu tohumlarla iiretilen besinlerin lizerine “GDO’ludur” seklinde yazilmamasi ve bu
konuda ciddi bir direng gosterilmesi esasinda GDO yandaglarinin da GDO’nun zararl
oldugunu ¢ok iyi bildigi bir gergekliktir” (Atalik, 2015: 384).
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1.2. Tohumda Tekellesme ve Ortaya Cikardigi Ekonomik ve Toplumsal Sonuclar

Tohum alaninda 6zellikle son yillarda yasanan gelismeler bu alanda ¢ok uluslu sirketlerin kendi
aralarinda birlesmeye bagladiklari miithis bir sermaye yogunlagmasina neden olmustur. Bu nedenle
oncelikle sermaye yogunlagmasinin geldigi boyutlar tekellesme olgusu iizerinden ele alinacaktir.
Hemen ardindan ise hem bu tekellesmenin hem de Biyokteknoloji Devrimi’yle birlikte artan GDO’lu
tohum ve kimyasal kullanimiyla ortaya ¢ikan sonuglar ele alinacaktir. Bu durumun ortaya cikardigi
sonuclar en genel ¢ercevede giderek yayginlasan sézlesmeli tireticilik uygulamalari ve bunun yarattig
ekonomik ve toplumsal sonuclar ile hem ekonomik, hem sosyal hem de ekolojik nitelikleri olan ve

uluslararas1 boyutlara taginan karsi hareketler, itirazlar olmak tizere iki alt baglik altinda irdelenecektir.

1.2.1. Tohumda Sermaye Yogunlasmasi ve Tekellesme

Tohum 1slah ve gelistirme calismalart ¢iftgilerin gozlemlerine ve yillardir nesilden nesile aktarilan
deneyimlere dayanirken arttk GDO’lu tohumlar ve tohum tekellerinin devreye girmesiyle bu durum
degismistir. Onceden ciftciler seleksiyon ve 1slah calismalarinin sonucunda elde ettikleri en iyi
tohumlart ekip, her sene mahsullerinin belli bir kismindan tohumluk ayirarak ekimlerini
gerceklestiriyorlardi. Iyi bir tohum elde etmeleri halinde kendi aralarinda paylasma ve degis tokus
etme bigiminde giizel bir dayanisma da sergilemekteydiler. Ucretsiz yapilan degisim ve paylasmalarm
disinda tohum ticareti uygulamalarina da rastlanabilmekteydi. Gliniimiizde halen bu dayanigsma
ornekleri yasanmakla birlikte artik basat bir durum olmaktan ¢iktigini ya da en azindan bu yonde hizl
gelismelerin yasandigini soylemek miimkiindiir. Ciinkii tohum artik ¢ok uluslu tarim ve kimya
sirketlerinin egemenlik kurdugu ve bu egemen olma durumuyla devletleri ve uluslararasi kurum ve

kuruluslari, anlagsmalar1 da kullanarak kurallar koyduklari bir noktaya tasginmustir.

[lk olarak 1920°1i yillarda hibrit musir tohumlarmin kamu tarafindan gelistirilip piyasaya sunulmasiyla
sirketlerin dikkatleri tohuma yonelmeye baslamistir. Yiiksek verimli F1 misir melezlerinin iiretilmesi
ve ¢iftcinin her y1l ayni verimi saglayabilmek igin yeniden satin alinmasinin gerekliligi ortaya ¢ikinca
sirketler hibrit misir tiretimine yonelmistir. Satiglarin siirekli hale gelmesi ve sermaye birikimlerinin
sirekliligini glivenceye almak isteyen tohum sirketleri bunun i¢in hukuki bir zemin yaratma cabasi
icine girmis ve bu yondeki arayislarin1 giderek hizlandirmislardir. Ilk olarak ABD’de bu hukuksal
zemin 1970 yilindaki Bitki Tiirlerini Korumaya Dair Kanun (PVPA) ile elde edilmistir (Kloppenburg,
2004: 130). S6z konusu kanun sirketlerin ekonomik ¢ikarlarin1 garantiye aldigindan Avrupa’daki
sirketler icin de bir emsal teskil etmis ve hizla benzer siiregler orada da yasanmistir. PVPA’nin
sagladig1 yasal giivenceyle birlikte basta ABD olmak iizere bir¢ok iilkede tohumculuk alaninda
ekonomik yogunlagma hizlanmus; irili-ufakli tohum sirketleri uluslararasi tarim ve kimya sirketleri
tarafindan satin alinmaya baslanmistir. PVPA ekonomik yogunlasma ve merkezilesme yaninda ayrica
rekabetci olmayan fiyatlandirmalarin kolaylagsmasima, ciftgilerin kendi aralarinda yaptiklar serbest
tohum degisimlerinin kisitlanmasina, genetik erozyon ve tek diizeligin artmasina ve kamusal 1slahin

onemsizlesmesine de neden olacak sonuglar dogurmustur (Kloppenburg, 2004: 131).

1970’lerde baslayan bu sermaye yogunlagmasi ve tekellesme egilimi 1980°lerde deneme ekimleriyle

baslayan ve 1990’larda {iretilerek piyasaya siiriilen GDO’lu tohumlarla daha da hizlanmistir. Tarim ve
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tohum tekelleri bir taraftan bilim ve teknolojiyi kendi ¢ikarlari ig¢in kullanilan bir araca doniistiiriirken
diger taraftan ise hiikiimetler ve uluslararas1 kurum ve kuruluslar araciligiyla kendi ¢ikarlarina uygun
yasalarin ¢ikartilmasi ve anlagsmalarin yapilmasini saglayarak biriktirdikleri sermayeye ve bu sermaye
1961°deki Yeni Bitki

Tiirlerinin Korunmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme (UPOV) ve 1994°teki Ticari Tarim Kriterleri

birikimlerinin siirekliliginin saglanmasina giivenceler olusturmuslardir.

Anlagmas1 (TRIPS) bu giivenceye 6rnek teskil edecek iki 6nemli uluslararasi sozlesmedir.

Bu iki uluslararasi sozlesme tohum tekellerine tohumun bir fikri miilkiyet hakki olarak taninmasini ve
patentlenmesi olanagini tanimistir. DB, IMF, DTO, BM ve AB gibi uluslararas1 olusumlar vasitasiyla
da diinya 6l¢eginde bir pazara sahip olma olanagina kavusmuslardir. Tiim bu gelismeler sonucu tohum
tekelleri ve iirettikleri GDO’lu tohumlar diinya tohum pazarinda hizla yayilmasina ve sirketlerin

karlarinin katlanarak artmasina neden olmustur.

Asagidaki tablo diinya tohum pazarinin giiniimiizdeki durumunu, geleneksel tohumlar ile GDO’lu

tohumlarin satig rakamlari tizerinden gérmemizi saglayacaktir.

Tablo 1: Ticari Tohum Pazari (milyon dolar)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
GD Tohumlar 20,100 21,054 19,789 20,039 22,206 21,970
Geleneksel Tohumlar 19,282 19,481 17,441 16,846 18,912 19,700
Diinya Tohum Pazan 39,382 40,535 37,230 36,885 41,419 41,640

(Kaynak: Phillips McDougall Tohum Hizmetleri, Aktaran: IHS Markit, 2019, 4)

Tablo 1°de goriildiigii gibi Genetigi Degistirilmis Tohumlarin kullanimi geleneksel tohumlardan daha
fazladir. Diinya tohum pazarmin yarisindan fazlas1 Genetigi Degistirilmis Tohumlardan olusmaktadir.
Diinya tohum pazarmin yarisindan fazlasinin GDO’lu tohumlar tarafindan karsilandigi gosteren bu
tablo akla bu tohumlarin hangi sirketler tarafindan iretildigi ve tohum piyasasinda egemen olan

sirketlerin hangileri oldugu sorusuna cevap aranmasi gerektigini de gostermektedir.

Phillip MCDougall sirketinin IHS Markit araciligiyla yaptig1 bir diger arastirma ise sahip olunan
sermaye lizerinden tohum sirketlerini siralamaktadir. Analitik bir ¢er¢eve olusturabilmek i¢in dncelikle
sirketler yillik satis miktarlarina gére siniflandirilmistir. 1. kademede yer alan sirketler yillik satig
miktarlar1 500 milyon dolardan fazla olan sirketlerdir. 2. Kademe 100 ile 500 milyon dolar arasinda
yillik satis rakami yakalayan sirketlerden olusurken 3. Kademede ise yillik satis miktarlar1 100 milyon
dolardan az olan sirketler yer almaktadir. 1. Kademede yer alan ve asagidaki tabloda sirket tiirlerine
gore siniflandirilan bu sirketler en az iki is biriminde faaliyet yiiriiten ve uzmanlasmis sirketler
kategorisini olustururken, 2. ve 3. Kademede yer alan sirketler de uzman olma egilimdeki sirketler

olarak degerlendirilmistir.
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Tablo 2: Satis Degeri 500 milyon Dolardan Fazla olan Sirketler ve Tiirleri

Sirketler

Sirket Tiirii

Vilmorin, KWS, DFL, AgReliant, Kaneko, LPHT

Uzman Tohum Sirketleri

Corteva, Syngenta

Tarim Sirketleri

BAYER

Yasam Bilimi Sirketi®

BASF

Cesitlendirilmis Kimya Sirketi

(Kaynak: Phillips McDougall Tohum Hizmetleri, Aktaran: IHS Markit, 2019, 4)

Tablo 2’de verilen sirket tiirlerine gore siniflandirma Ar-Ge yogunlugu ve cografi erisim (yayginlik)
gibi baz1 tamamlayici unsurlar goz Oniinde tutularak hazirlanmistir. Tablodan da agik¢a goriildiigii

tizere uzmanlik alan1 tohum diginda olan birgok sirket uzunca bir siiredir tohum iizerine de faaliyet

yiiriitmekte olup bu alanda tekellesmislerdir.

Asagidaki tablo 2018 yili itibariyle en ¢ok tohum satan ilk 20 sirketin hangileri oldugu ve satis

tutarlarinin ne kadar oldugunu gostermektedir.

Tablo 3: 2018 Yih En lyi 20 Kiiresel Tohum Sirketlerinin Satislar1 (milyon dolar)

Sira | Sirket Ulke 2016 2017 2018
1 Bayer (Monsanto) Almanya 9,988 | 10,913 10,773
2 Corteva Agriscience (Dow ve ABD 8,188 8,143 8,007
DuPont)
3 Syngenta (ChemChina) Cin 2,657 2,826 3,004
4 BASF Almanya 1,427 1,805 2,000
5 Limagrain Fransa 1,746 1,900 1,821
6 KWS Almanya 1,506 1,596 1,573
7 DLF Danimarka 533 542 678
8 Sakata Seed Japonya 529 558 574
9 Long Ping High-Tech Cin 331 492 520

% Yagam Bilimleri Sirketi tanimlamasi 6zellikle son yillarda olduk¢a yaygmlasmus olup insan, hayvan ve bitkiler yani
yasayan organizmalarla ilgili faaliyet yiiriitildiiglini belirtmektedir. BAYER bu kapsamda degerlendirilen ve kendini bu

sekilde ifade sirketlere bir 6rnektir (www.medikalakademi.com.tr) (Tarhan, 22 Eyliil, 2017).
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10 Rijk Zwaan Hollanda 431 480 483
11 Takii Seed Japonya 480 459 471
12 Florimond Desprez Fransa 289 | Veri yok Veri yok
13 Bejo Zaden Hollanda 270 | Veri yok 322
14 Barenbrug Hollanda 258 291 304
15 Enza Zaden Hollanda 281 | Veri yok Veri yok
16 RAGT Semences Fransa 239 238 257
17 Advanta Seeds (UPL) Hindistan 248 231 Veri yok
18 Beidahuang Kenfeng Seed Cin 244 220 240
19 Euralis Semences Fransa Veri yok 192 227
20 InVivo Fransa 161 189 144

(Kaynak: (Zhang, 2019) tarafindan hazirlanan “Top 20 Global Seed Companies in 2018” verilerinden

yararlanilarak tarafimizca elde edilmistir.)™

Tablo 3’te yer alan veriler Jason Zhang tarafindan 2016 yilindan 2018 yilina kadar biiyiik sirketlerin
mali tablolarindan elde edilerek hazirlanmis olup listelenen 20 sirketin toplam satislarinin %86’sinin
siralamadaki ilk dort sirket tarafindan yapildigi, geriye kalan %14°liik satigin ise 16 sirket tarafindan
yapildigi agiklanmigtir. Bu durum tohum piyasasindaki tekellesmenin geldigi boyutlari ortaya
koymaktadir.

Tabloda yer alan ve pazarin %86’sin1 tek basina karsilayan sirketlere daha yakindan bakmakta fayda
vardir. Ik dérde giren sirketlerin 6zellikle 2016°dan sonra birlesme ve satin almalar sonucu
gergeklestigi  goriilmektedir. Genetigi Degistirilmis Tohumlarda sektoriin en biiyiik sirketi olan
Monsanto 2016 yilinda ilag devi ve tarim kimyasallar1 piyasasinin 6ncii sirketi Bayer tarafindan satin
almmstir. Diger taraftan tohum endiistrisinin diger iki devi olan Dow ve DuPont sirketlerinin
birlesmesiyle olusan Dow-DuPont sirketi Corteva tarafindan satin alindi. Satin almalar sadece bu iki
sirketle kalmadi. Cinli kimya girketi China Natioinal Chemical sirketi yine bir tohum tekeli olan
Syngenta’y1 satin alirken, Bayer’in tarim kimyasallar iireten sirketini ise BASF satin aldi ki bununla
Bayer kendini yasam bilimleri sirketi olarak tanimlayabildi (Zhang, 2019). 1970’lerde tarim ve kimya
tekelleri irili ufakli tohum sirketlerini satin alirken artik biiyiik tekeller arasinda satin almalar ve
birlesmelerin yasandigi bir siire¢ yaganmaya baglamistir. Bu durum 2010’lu yillarin ortalaria kadar

oligopol bir sirketlesme yapisina sahip olan tarimsal girdi ve tarimsal makine piyasasinin yukarda da

'® Detayli bilgi icin http://news.agropages.com/News/NewsDetail---32780.htm internet sitesine bakilabilir.
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goriildiigii tizere bu tarihlerden sonra tekellesmeye meylettigini gostermektedir (Karakaya Ayalp,
2020, 53). Soz konusu tekellesmenin boyutu ise sadece 4 sirketin pazarm %86’s1 gibi bilylik bir

kismina hakim olmalariyla oldukg¢a net goriilmektedir.

Diger taraftan tohumun diger kimyasal girdilerin kullaniminda belirleyici olmas1 kiiresel tarim ilact
piyasasinda da etkisini gdstermis ve dnemli tohum iireticisi olan firmalarin ayni1 zamanda tarimsal ilag
pazarina da hakim oldugu gériilmektedir (Ozden, 2017, 752). Ciinkii bu firmalar tarafindan iiretilen
Genetigi Degistirilmis Tohum ve hibrit tohumlarda istenilen verimin alinmasi i¢in tarim ilaglariyla
birlikte kullanilmasi gerekmektedir. O halde zirai ilag pazarindaki durumun nasil seyrettigine

asagidaki tablo ile 151k tutmaya ¢aligalim.

Tablo 4: Tarim flac1 Satis1 Yapan Global ilk 10 Sirketin Satis Rakamlari (milyon dolar)

Siralama

(2017 Sirket Ad1 2017 2018 Degisim (%)
siralamasi)

1(1) Syngenta 9,244 9,909 7.2
2(2) Bayer Crop Science 7,622 9,641 26.5
3(3) BASF 6,704 6,916 3.2
4(4) Corteva 6,184 6,445 4.2
5(7) FMC 2,531 4,285 69.3
6 (6) ADAMA 3,259 3,617 11.0
79) UPL 2,296 2,741 19.4
8 (8) Sumitomo Chemical 2,487 2,538 2.0
9 (10) Nufarm 2,234 2,332 4.4
10 (12) Huapont Life Sciences 900 935 3.9

(Kaynak: (Yuan, 2019) tarafindan hazirlanan “2018 Global Top 20 Agrochemicial Companies
Achieved Business Growth, 10 Chinese Companies Stepping Into Top 20” verilerinden yararlanilip

kisaltilarak tarafimizca olusturulmustur.)17

Tablo 4’te diinya GDO’lu tohum pazarinin biiyiimesiyle birlikte zirai ilag pazarinin da biliytidiigiini
gostermektedir. 2017 ve 2018 satis miktarlart karsilastirmasi {izerinden degisim yiizdelerine
bakildiginda 10 sirket icin de pozitif yonlil bir gelisme yasandigi ortadadir. Yine tablodan 2017 ve

2018 satis miktarlarinin yaninda bu satis miktarlarina bagli olarak firmalarin siralamasinin da

7 Detayli bilgi icin http://news.agropages.com/News/NewsDetail---32698.htm internet adresine bakilabilir.
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karsilastirilmasi verilmistir. 2017 ve 2018 yilinda diinyadaki en ¢ok zirai ila¢ satan ilk dort sirketin

yerini korudugu goriilmektedir.

Tohumculuk sektoriinde sirket birlesmeleri ve satin almalar yoluyla muazzam bir sermaye
yogunlagmas1 yasanirken GDO’lu tohum {ireten bircok tekelin ayni1 zamanda zirai ila¢ pazarinda da
birer aktor olarak karsimiza ¢iktigini gérmekteyiz. Ornegin GDO tohum pazarinin ilk 4 sirketinden
biri olan ChemChina’nin yan kurulusu olan Syngenta zirai ilag pazarinin ilk sirasinda en ¢ok satis
yapan sirket olarak karsimiza c¢ikmakta; 2018 yilinda 5. siraya yiikselen FMC, Dupont’tan bazi
isletmelerini satin almas1 sonucu zirai ila¢ pazarinda %69.3’lik bir biiylime kaydederek 7. siradan 5.
siraya ylikselmistir. Hem tohum hem de =zirai ilag {ireten sirketlerden bir digeri ise yine
ChemChina’nin bir istiraki olan ADAMA sirketi karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 3 ve Tablo 4ii birlikte ele aldigimizda iki Snemli sonug karsimiza ¢ikmaktadir. ki gerek tohum
gerekse de zirai ilag sirketleri arasinda gerceklesen satin alma ve birlesmelerin artik tekeller arasinda
yapildig1 ve burada hem dikey hem de yatay biitiinlesmenin hizlanarak devam ettigidir. Ikincisi ise
tarimsal Uretimin temel girdileri arasinda yer alan tohum ve zirai ilag pazarinda kiyasiya bir pazardan
en biiyiilk payr kapma yarisinin yasandigidir. 1980’li yillarla birlikte ABD onciiliigiinde gelisen ve
ardindan Avrupali sermaye gruplar tarafindan siirdiiriilen pazarda hakimiyet kurma durumunun hizla

Cin lehine gelistigidir.

Tohumculugun bir endiistriye doniismesiyle sermaye acisindan gerek GDO’lu tohum pazarinda
gerekse de tarim kimyasallar1 pazarinda giderek kizginlagan rekabete ragmen sermaye birikimi
kesintisiz siirdiiriilmiistiir. Tarimda kapitalizmin yayilmasi ilk olarak kiiciik isletmecilere ihtiyac
duyduklar1 girdileri saglamak bigiminde gelismistir. Ancak zaman igerisinde bu yolun tikanmasi
sonucu biyoteknoloji gibi yeni teknikler kapitalizmin yardimina gelmistir. Biyoteknoloji sayesinde
kapitalizm tarima iki adimda s1zdi. ilki kiiciik ¢iftciye eskiden hi¢ diisiiniilmeyen bir girdiyi saglayip
girdilerin alamin1 genisletmek bigiminde gerceklesti. Ikinci ve daha derini ise yatay entegrasyon
yaparak sozlesmeli ¢iftcilik uygulamalartyla ¢iftciyi proleter hale getirmesidir (Lewontin, 2002, 168).
Sermaye ac¢isindan gayet olumlu seyreden bu gelismelerin yaninda basta giftciler olmak iizere halklar
acisindan nasil sonuglar dogurdugu da onemli bir sorudur. Bu sonuglardan ilki ki Lewontin’in”
“gelecegin kapitalist tarim1” olarak tanimladigl ve giiniimiizde sik¢a rastlanilan bir uygulama olarak
sozlesmeli ¢ift¢ilik modeli ve bu modelle yogunlagsan somiirii ve artan bagimlilik iliskisidir. Digeri ise
kullanimi artan GDO’lu tohum ve tarim kimyasallari ile bunlarin yarattigi ekonomik, sosyal, biyolojik
ve ekolojik risklere karsi gelistirilen karst koyuslar s6z konusudur. Bu baglamda tohumun metalastigi
ve endiistriye doniistiigli bu siliregte hem bu durumun birer sonucu olarak yayginlasan sézlesmeli
ciftcilik ve endiistriyel tarima karsi gelistirilen tepkilere kisaca bakmanin konunun biitlinligi

acisindan yararli olacagini diisiinmekteyiz.

1.2.1.1. Cok Uluslu Tarim Sirketlerinin Bir Egemenlik Araci1 Olarak Sozlesmeli
Ciftcilik

Sozlesmeli tarim, sozlesmeli lreticilik veya sozlesmeli giftcilik olarak isimlendirilen ve &zellikle

Biyoteknoloji Devrimi’yle giderek yayginlasan model; ¢ogunlukla tarim-sanayi sirketleri ile ¢iftlik
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sahipleri arasinda yapilan ¢ift¢inin kendi topraklar iizerinde sirketler i¢in yaptigi tarimsal iiretimi
konu alan bir sozlesmeye dayali tiretim bi¢imidir (Lewontin, 2002; Kafaoglu, 2002; Kloppenburg,
2004; Oral, 2006; Aysu, 2008). Bu s6zlesmenin birbiriyle esit kosullarda olmayan iki tarafi vardir. Biri
alict pozisyonundaki tarim-sanayi ¢ok uluslu sirketleridir. Tarim-sanayi sirketleri verdikleri tohum,
zirai ilag, giibre vb. girdiler ile bunlarin kullanimima dair teknik bilgiler ve krediler karsiliginda
tiriinleri (mahsulii) hasat zamanindan dnce imzalanmis s6zlesmede belirtilen fiyat ve kosullarda teslim
alacak olan taraftir. S6zlesmenin diger tarafini olusturan ciftciler ya da iireticiler ise verilen girdiler,
teknik bilgi ve kredilerle sozlesmede belirtilen usuller ¢ercevesinde ekim yapmay1 ve hasat zamani

belirtilen kriterlere uygun bir bigimde {iriinii teslim etmeyi taahhiit eden taraftir.

Kapitalizmin neoliberal asamasinda sermayenin merkezilesme ve yogunlagsma egilimi tohum ve
tarimsal liretimde de yasanmistir. Sermayenin uluslararasi diizeyde yogunlasmasi, kiiresel kurum ve
kuruluslarin tarim politikalarina miidahaleleri ve bu miidahaleler dogrultusunda devletlerin tarimsal
destek ve siibvansiyonlar1 kesmesi tarimda kapitalist doniisiimiin hizlanmasina neden olmustur. Tiim
bunlarin sonucu olarak son 30-40 yilda sézlesmeli ¢iftgilik modelinin olduk¢a yayginlagsmasina tanik
olmaktayiz. Ozellikle Yesil Devrim siireciyle hizlanan sozlesmeli ¢iftcilik tohum, giibre, zirai ilac,
mazot, vb. girdi maliyetlerini yiikseltirken kii¢iik meta tireticisi konumunda olan koyliilerin ve kii¢iik

aile igletmelerinin emeginin giderek daha fazla degersizlesmesine neden olmustur.

Diinya tarim iiretimini yonlendiren ¢okuluslu sirketlerin, tarim tireticileriyle kurduklar1 bir iliski bigimi
olan sozlesmeli ciftcilik, agirlikli olarak gelismekte olan iilkelerde uygulanan bir modeldir. Bunun en
onemli sebepleri devletin tarima miidahalesinde yasanan radikal doniisimler ile biiyiik alicilarin
pazarin kosullarim belirlemekteki artan giicii sayilabilmektedir. Bir yandan artan girdi maliyetleri
diger yandan devletin alim destegi ve siibvansiyonlar1 kesmesi bir¢ok ¢ift¢i acisindan belirsizligin ve
giivencesizligin artmasina neden olmaktadir. Boyle bir atmosfer i¢inde sozlesmeli ciftcilik yapmak;
ekonomik istikrar adina one ¢ikan bir alternatife doniisebilmektedir (Keyder, Yenal, 2018: 73).

Tarim tekelleri somiirgecilik doneminde plantasyon sistemini kullanirlardi. Ancak bagimlilik ve
somiirgecilik anlayisini  somutlastirdigi igin sirketler agisindan sorunlar yasanmasina neden
olabiliyordu (Aydin, 2018: 276). Plantasyon modelinin bir alternatifi olarak da degerlendirilebilecek
olan sozlesmeli ¢ifteilik ise sirketler i¢in oldukga avantajli bir modeldir. Zira bu modelle sirketler
tarimsal liretimde yasanabilecek doga olaylarina baglh aksama ve zararlardan muaf olduklar1 gibi
ozellikle emek yogun iirlinlerde daha fazla artan isgilik maliyetlerinden de muaftir. Ciinkii sirketin
tireticiyle yaptig1 sdzlesmede bu ve buna benzer riskler ve maliyetler esit paylasilmaz; genel olarak
kosullar alicilar lehine diizenlenirken, iireticiler dezavantajli durumda olan taraftir. Lewontin daha
2002 oncesinde yazmis oldugu “Kapitalist Tarimin Olgunlasmasi, Cift¢inin Proleterlesmesi” isimli
makalesinde sozlesmeli ciftciligi “gelecegin kapitalist tarimi” olarak tanimlamis ve bu modelle
ciftcinin kendine ait bir iiretim araci (topragi) olmus olmasina ragmen bir proletere doniisecegini
belirtmistir (Lewontin, 2002: 168). Gergekten de koyliiliigii kapitalizme ait kurallar ¢ergevesinde
tasfiye etmek ve kiiresel somiirgeciligi kurumsallagtirma araglarindan biri olan sézlesmeli ¢ifteilik
koyliyli sahip oldugu mali (topragi) ve isgiiciiyle birlikte “taseronlagmis is¢i” kiligina sokmustur
(Oral, 2006: 300-301).
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Kisacasi sozlesmeli ¢iftgilik; endiistriyel tarim sisteminde sayilar1 giderek azalan ¢iftgilerin, yiiksek
diizeyde fosil yakit tiiketimine, agir makine ve kimyasallarin (kimyasal giibre ve ilaglarin) kullanimina
dayali, maliyetlerin yiikseldigi ancak devlet desteklerinin azaldig1 kosullarda kendilerini var edebilmek
icin zorunlu bir bicimde bagvurduklar1 ve kendilerini prangalarla tarim tekellerine bagladiklar1 sémiirii

modelinin adidir.

Sozlesmeli cifteilik modeli ¢ok uluslu tarim sirketlerini topragin sahibi olmadan iiretimde s6z sahibi
yapmis, kirsaldaki toplumsal yapiyr da etkileyerek ciftcileri bu tekellerin birer uzantisi haline
getirmistir. Bu modelle bagimlilik iliskisi kuvvetlendirilirken, tarim-gida tekellerinin {ilkemiz dahil
diinyanin bir¢ok lilkesinde (6zellikle de geri biraktirilmig iilkelerde) bitkisel tiretim modelini kendi
cikarlar cergevesinde degistirebilmesine de olanak tanimaktadir. Bdylece iilke halkinin gereksinim
duydugu ve istedigi bitkisel iiriinlerin degil de kendilerine en ¢ok kar saglayacak bitkilerin ekilmesine
neden olmaktadir. Diger taraftan sézlesmeli ¢iftgilik monokiiltiirii dayatmakta ve iilkedeki bitki

cesitliligini de tehlikeye atmaktadir.
1.2.1.2. Endiistriyel Tarim ve Tekellesmenin Sonuclaria Kars:1 Gelistirilen Itirazlar

Birinci Yesil Devrim ile baslayan ve Ikinci Yesil Devrim olarak tanimlanan Biyoteknoloji Devrimi ile
yasanan gelismeler diinyadaki agliga ¢oziim olarak savunulmus ve az gelismis {iilkelere yardim
programlar1 baskisi ile kabul edilmistir (Kafaoglu, 2002, 30). 1930’larla birlikte 6nce ABD’de
baglayan ve sonra tiim diinyaya yayilan entastif (makineli) tarim ve tarimsal tiretimde suni giibre, zirai
ilag ve hibrit tohum kullanilmasina dayali bu sistem Biyoteknoloji Devrimi’yle birlikte daha da
yayginlagsmis olmasina ragmen diinyadaki aglik sorunu ortadan kaldirmadig: gibi birgok yeni sorunun

dogmasina neden olmustur.

Tarimdaki tekellesme olgusuyla birlesen bu siire¢ hem iilke ekonomilerinin hem de ¢iftgilerin bu
tekellere bagimliligini giiglendirdigi gibi GDO’lu tohum ve yogun kimyasal ve fosil yakit kullanimi ile
insan sagligin1 ve dogay1 olumsuz yonde etkilemistir. GDO’lu tohum kullanim bitkilerin genetigini
bozdugu gibi, GDO’lu tohum ile yetisen besin maddelerinin besin degerinin diigiikk ve lezzetsiz
olmasina neden olmustur. Yine benzer bir bicimde yogun bir bigimde uygulanan monokiiltiir tarimi
bitki ¢esitliligini tehlikeye atmig ve bitki genetiginde erozyonlara sebep olmustur. Endiistriyel tarimda
yogun bir bicimde kullanilan kimyasal giibre ve zirai ilaglar hem insan sagligini hem de hayvan
sagligini olumsuz etkilerken yeralti sularinin da bu kimyasallarla kirlenmesine neden olmustur. Diger
taraftan artan makinelesme fosil yakit kullanimini arttirirken doganin ve atmosferin kirlenmesine
neden olmustur. Tiim bunlarla birlikte bir de ¢iftcinin girdi ve iiretim maliyetleri bas edilemez
seviyelerde yiikselmis, ekonomik olarak altindan kalkamadigi olumsuz durumlarla karsilagsmasina
neden olmustur (Atieri, 2002; Kafaoglu, 2002; Kloppenburg, 2004; Oral, 2006; Aysu, 2008; Keyder,
Yenal, 2018; Aydin, 2018).

Yukarida siralanan olumsuzluklar diinyanin birgok yerinde bu uygulamalara kars1 basta ciftgiler ve
tarimla ugrasan kesimler olmak {izere halklarin karsi ¢ikislar1 ve itirazlarinin yiikselmesine neden
olmustur. Tarim sendikalari, kooperatifleri ve dernekleri gibi bir takim platformlar araciligiyla ulusal

ve uluslararasi ¢apta orgiitlenen giftgiler, tarim isgileri ve koyliiler tarimda ve gidada sermayenin
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egemenligine karsi miicadeleler baslatmiglardir. Sermayenin egemenligine karst gelistirilen
miicadelelerin gercevesi genel anlamda gida egemenligi kavramu ile ¢izilmekte olup uluslararasi ticaret
serbestisini, Ozellestirmeyi, toprak, su, tohum gibi dogal varliklarin piyasalagsmasini 6ne c¢ikaran
neoliberal ve endiistriyel tarim politikalarina karsi alternatif politikalarin gelistirilmesini temel
almaktadir. Insanlarin, topluluklarin, bolgelerin ve iilkelerin kendi benzersiz kosullarina ekolojik,
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel olarak uygun olan tarim, balik¢ilik, gida ve toprak politikalarina sahip
olma hakkini savunmak i¢in olusturulmustur bu alternatif topluluklar, hareketler (Ozden, 2017, 758).
Bu hareketlerin ilki Orta Amerika’da ciftgilerin, koyliilerin ve yerel topluluklarin bir araya gelerek
1980’lerin ortalarinda uygulanan yapisal donilisiim programlari ¢ergevesinde devletlerin tarim
sektoriine verdikleri desteklerin azaltilmasina tepki olarak ¢ikan La Via Campenisa (Cift¢inin Yolu)
hareketi olusturmaktadir (Bernstein, 2014; Ozden, 2017; Karakaya Ayalp, 2020). Sonraki donemlerde
buna benzer hareketlerin sayist artmaya baslamistir. Kokeni 1970’lerin sonlarina dayanan ve La Via
Campenisa’nin da kurucu tiyelerinden biri oldugu Brezilya Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MTS ya da Topraksiz Koylii Hareketi) bir diger alternatif harekettir. Adim1 Brezilya’li
koyliilerin anayasadaki bir maddeye dayanarak kullanilmayan arazilerin topraksiz koyliilere
dagitilmasini talep etmelerinden alan MTS, giinimiizde bir milyondan fazla topraksiz koyliiye 5
milyon dekarlik alanda iiretim imkani tammaktadir (Ozden, 2017; Karakaya Ayalp, 2020). Diger
taraftan yerel lezzetleri ve o yerel lezzetlerin ortadan kalkmasina neden olan yerel tohumlarla degil de
biyoteknoloji iiriinii tohum ve yontemlerle tarim yapilmasina karst bir tepki olarak ortaya ¢ikan bir
diger hareket ise SlowFood (Yavas Gida) hareketidir (Ozden, 2017, 758). Yukarida sayilan ve bunlara
benzer hareketler uluslararas1 diizeyde faaliyetleri olan, esas itibariyle goniilliilik esasina dayanan
orgiitlii hareketlerdir.

Ulkemizde tarimsal iiretimin her alaninda faaliyet yiiriiten ancak devletin kapatma c¢abalara kars
verdigi hukuk miicadelesi sonucunda iiriin bazinda orgiitlenme hakkini elde ederek kapatma gabalarini
bir bigimde bertaraf eden Ciftgi Sendikas1 (Ciftgi-Sen)’in de iiye oldugu La Via Campenisa endiistriyel
tarima kars1 bir alternatif olarak agro-ekoloji tarim yaklagimini gelistirmistir. MTS Hareketi de 2000
yilinda yaptig1 kongresinde ayni yaklasimi benimsedigini agiklamistir. Agro-ekoloji meta formuna
doniismils ve sermayenin kontroliinde olan hibrit tohum, kimyasal giibre ve tarimsal ila¢ gibi girdi
piyasalarindan miimkiin oldugunca uzaklasmak i¢in arastirici-giftei isbirligine dayanan katilime1 bir
sekilde yiiriitiilen bilimsel bir metot ve tarim pratigi olarak tanimlanmaktadir. Boylece girdi-¢ikti-girdi
dongiisiine dayanan, ¢evresel ve biyo-bolgesel bir yaklagimla yerel-geleneksel bilgi ve pratikleri de
merkezine alan siirdiiriilebilir bir tarim sistemi olarak tanimlamak miimkiindiir agro-ekoloji tarim
yaklasimini (Ozden, 2017, 759).

Diinyanin bir¢cok yerinde ulusal ya da uluslararasi diizeyde oOrgiitlenen ve endiistriyel tarim
uygulamalarina kars1 alternatif bir gida (tarimsal) iiretim sistemini gelistirmeyi ve hayata gecirmeyi
amaclayan bu olusumlarin faaliyetlerine kisaca Alternatif Gida Sistemleri (AGS) denilmektedir.
Oldukca genis ve kapsayici bir bigimde fireticilerin, tiiketicilerin ve ilgili diger tiim gruplarm
olusturdugu aglarin biitliiniini AGS olarak tanimlamak miimkiindiir (Renting vd. 2003, Aktaran:
Karakaya Ayalp, 2020, 57).

30



Tohumun tarimsal tretimin kilit noktasinda ve kritik bir 6neme sahip olmasi ve yine tohumun bir
metaya doniismesiyle hem ekonomik, hem ekolojik hem de kiiltiirel bir yigm sorunun olusmasi
nedeniyle AGS’ler ¢alismalarinda tohuma biiyiik bir 6nem vermislerdir. Bu gercevede gelistirilen
katilime1r tohum 1slah modeliyle c¢iftcilerin ve bilim insanlarinin ortak c¢alismalart sonucunda
tohumlarin yoresel 6zellikleri, besleyici ozellikleri ve lezzetleri korunarak, yerel melez ¢esitleri
karigtirllarak ~ Uretkenliklerini  kaybetmedikleri yiiksek verimlilikte tohumlarin iretilebilmesi
hedeflenmektedir (Ozden, 2017, 759).

Ancak burada hemen belirtmek gerekmektedir ki en belirgin olanlarna yer verdigimiz bu ve buna
benzer ulusal ve uluslararas1 diizeyde bir¢ok itirazin yapildigi orgiitlenmeler olmakla birlikte bu
cabalarin genel anlamda diizen iginde kalan bir smirlilik tagidigidir. Tam da bu noktada karsi
hareketlerin verdigi ¢abalarin bazilarinin olumlulukla sonuglanmis olmakla birlikte tamaminin olumlu
sonuclanmast miimkiin olmadig1 gibi kesin bir ¢6ziim de olamamaktadir. Zira bu bir sistem sorunu
oldugundan kapitalist sisteme kars1 yiiriitiilecek politik ve demokratik miicadelelerle birlestirilmeli ve
bir genel politik yaklagim olarak benimsenerek hem devlet hem de halk tarafindan desteklenen ve
uygulanan bir siyasi déniisiimii zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda Kiiba® 6rnegi tasidigi birgok
eksiklige ragmen sorunu biitiinsel bir gercevede bir sistem sorunu olarak ele almasi ve ¢oziimii
noktasinda da ayni sistem sorunu yaklasgimindan hareketle bir devlet politikasi olarak uygulamasiyla

bizce 6rnek alinacak ve gelistirilecek bir model olarak degerlendirilmek ve incelenmek zorundadir.

Gerek sozlesmeli ¢iftcilik gerekse de Biyoteknoloji Devrimi sonrasi yasanan gelismeler tarimda ve
tohumda tekellesmeyi yogunlastirirken, bir yabancilasma siirecinin yasanmasina da neden olmustur.
Ciinki sirketler tohumu pakete, giibreyi ¢uvala ve ilaci kutuya hapsetmislerdir (Aysu, 2008: 19). Bu
yabancilagsma siirecinin asilmasi, insan sagliginin, c¢evrenin korunabilmesi i¢in daha saglikli ve
besleyici degeri yliksek besinler {iretilirken ¢ift¢inin ve kdyliiniin agir somiirii kosullarinda ezilmedigi
bir tarimsal iiretim-gida zincirinin kurulmasi bir zorunluluktur. Ancak bunun ger¢eklesebilmesi igin
kapitalizmin endistriyel tarim politikalarina ve insanligin ortak mirasi tohumun metalagmasina karsi
cikarken bu kars1 ¢ikiglarin kapitalizmin hayatin her alanin1 metalagtirma egiliminde oldugu gercekligi
tizerinden sinifsal ve tarihsel 6ziine uygun genis ve kapsamli miicadeleler verilmesi gerektigi, ancak o

zaman insan dahil tim canlilarin kurtulabilecegi net olarak anlagilmalidir.

K iiba’da uygulanan ve kapitalist iiretim iligkilerine ve dolayisiyla tohumun ve tarimin sermaye birikimin dongiistinden
¢ikartilarak gergek anlamda halk i¢in kamusal bir tarim ve tohum politikasinin detaylar1 i¢in Peter M. Roset’in Alternatif
Tarim Caligmalari: Kiiba Ornegi” (2002) makalesine, Ozgiir Kanbir’in “Endiistriyel Tarimin Krizi ve Kiiba Tarmm” (2011)
isimli makalesine ve Sinan Koont’un”Havana’da Kentsel Tarim” isimli makalesine bakilabilir.
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2. BOLUM

TURKIYE’DE TARIMSAL URETIM VE TOHUMCULUK FAALIiYETLERI

Tohumun Tiirkiye’deki siirecini inceleyecegimiz bu bolimde tarimin en 6nemli girdisini olugturmast
nedeniyle tarim sektorii ile bagi iizerinden ele alacagiz. Bir tarim iilkesi olarak da degerlendirilen
iilkemizde tarim, iilke ekonomisinin ana sektdrlerinden birisidir. Oyle ki 2003 yilina ait verilere
bakildiginda tarim sektoriiniin {ilke istthdamina katkisinin %32,6 gibi biiyiik bir orani temsil ettigi ve
benzer bir sekilde GSYIH icindeki payinmn ise %13,4 oldugu goriilmektedir (Candemir, Deliktas,
2006, 1). Ancak bu durumun Cumhuriyet’in ilk yillarinda ¢ok daha biiyiik oranlarda gerceklestigi,
1980 yilinda yasanan neoliberal déniisiim ve 6zellikle 2000 sonrast yasanan gelismelerle DB, IMF,
DTO vb. uluslararast kurumlarin baski ve direktifleriyle olumsuz bir etkilenme siirecine girdigi
goriilmektedir. Kiiresellesme siireci ve kiiresellesme politikalariyla tarim sektoriinde geleneksel ulusal
destekleme politikalar1 terk edilmis, devletin ¢ift¢iye ve koyliiye verdigi desteklerin kesilmesi ve
tarrmsal KiT’lerin elden cikartilmasiyla tarimsal iiretim, tiiketim ve boliisiimiin tamamen piyasa

mekanizmalarina devredilmesi siireci baglamstir (Tarim-is, 1997).

Tiirkiye’deki ana tiretim sektorlerinden biri olan tarim ve tarimsal {iretimin tarihi ¢ok eski zamanlara
dayanmaktadir. Anadolu topraklarinin da icerisinde yer aldig1 Yukar1 Mezopotamya bugdayin ilk kez
evcillestirilip diinyaya yayildigi yerlerden biridir (WWF-Tiirkiye, 2016: 5). M. Mayozer ve L.
Roudert’in eserinde belirttigi ve az ¢ok kanitlanmis Neolitik Tarim Devrimi’nin yasandigr ilk alti
merkezin birincisinde yer alan iilkemiz Verimli Hilal*® ierisinde yer almaktadir (Mayozer, Roudart,
2006: 75). Tarih boyunca bu cografyada yasayan insanlar icin basta bugday olmak iizere tohum ve

tarimsal liretim ekonomik ve toplumsal olarak ayri bir 6neme sahip olmustur.

Tarimsal {iretimin ilk defa yapildigi ve dolayisiyla da yerlesik yasamin ilk kuruldugu yer olarak
Anadolu topraklar1 Neolitik ¢agdaki tarim devrimin ilk yasandigi yer oldugu zamandan giliniimiize
degin gerek cografi konumu ve gerekse de tarima elverigli iklimi ve iklim gesitliligi nedeniyle
Asurlardan Hititlere, Roma Imparatorlugu’ndan Selguklulara, Osmanli’dan Cumhuriyet’e kadar bu
cografyada hakimiyet kuran irili-ufakli birgok medeniyetlere ev sahipligi yapmistir (Yavuz ve
Caglayan, 2005; Aysu, 2015). Tiim bu uygarliklarda tarimsal iiretim hem baglica beslenme kaynagi
hem de baslica ekonomik faaliyet olarak biiylik bir nem arz etmistir. Ancak biz burada ¢alismamizin
kisitlar1 ¢ercevesinde Cumhuriyet donemi ile baglayan Tiirkiye’deki tarimsal politikalar ve

tohumculuk faaliyetlerini temel alacagiz.

Tohumun hikayesini Tiirkiye tarimi iizerinden incelerken Tiirkiye iktisat tarihi lizerinden bir ele alist
tercih ettik. Bu baglamda gerek 6nemli siyasi doniisiimler ve bunlarla hatirlanacak yillar1 baz almasi

itibariyle ancak esas olarak iktisadi bir donemlendirme niteligi tasimasindan dolay1 bir¢ok kaynakta da

9 Cesitli kaynaklarda Bereketli Hilal veya Miinbit Hilal olarak da tanimlanan Verimli Hilal kislar1 yagmurlu, yazlari kurak
gecen Akdeniz ikliminin egemen oldugu, hilal bi¢iminde, oldukca bitek bir alandan olusur. Giineyde Arabistan Colii ile
kuzeyde Dogu Anadolu Bolgesi’nin daglik bolgesi arasinda yer alir (https://tr.wikipedia.org/wiki/Bereketli Hilal).
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yer verilen donemlendirmeleri biz de ¢alismamizda esas aldik. Bu gercevede kapitalist sermaye
birikimi silireci tlizerinden kurulustan giiniimiize kadar Tiirkiye’deki tarim ve tohumculuk
politikalarinin tarihsel siire¢ icerisinde nasil bir seyir izledigi, 6zellikle 1980 ile baslayan yapisal
doniisiimiin bu politikalar1 nasil etkiledigi ve neoliberal politikalarin tarimsal alanda uygulanmasiyla
birlikte sonuglarinin neler oldugu sorusuna cevap arayacagiz. Bunu yaparken 1980 6ncesi ve sonrasi

olmak tizere iki ana baslik altinda bir inceleme {izerinden hareket edecegiz.

1980 yili Tiirkiye iktisat tarihinde ve buna bagli olarak ekonomik ve toplumsal analizlerde 6nemli bir
referans noktasi niteligindedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin toplumsal yapisina iligkin analizlerde 1980
‘Oncesi’ ve ‘sonrasi’ ifadeleri 6zel Oneme sahiptir (Ercan, 2006: 375). Bu 6nem 1980 yilinda
uygulanmaya gecilen neoliberal politikalarla birlikte devletin sermaye birikim siireci igerisindeki
roliine iliskin yapilmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde ve toplumsal yapisinda devlet her donem yer
almakla birlikte neoliberal donemle birlikte esas alinan “devletin kiiciilmesi” mantig1 nedeniyle
oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bu cergevede 1980’le birlikte yasanan yapisal doniisiimiin,
devletin Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren Tiirkiye’de kapitalist {iretim iligkilerinin geligmesi ve
giiclenmesi yoniinde iistlendigi roliin sona ermesi noktasinda bir “kopus”u degil, tam da kapitalist
tiretim iligkilerinin i¢inde bulunulan déneme iliskin yeniden iiretilmesi noktasinda devlete bigilen yeni
roliin bir geregi olarak “siireklilik” tasidigini belirtmek gerekir. Zira Tiirkiye ekonomisinde devlet
kesintisiz bir bicimde kapitalist {iretim iliskilerinin gelismesi ve sermaye birikiminin siirekliliginin
saglanmasinda ekonomik, siyasi, hukuki ve askeri olarak gorevler {istlenmis ve her dénem bu
gorevleri gerekli araglart devreye sokarak kullanmigtir. Ancak 1980°1i yillarla birlikte, bir yandan
sermaye birikimine iligkin devletin islevleri devam ederken, diger yandan bu islevlerini nasil ve hangi

kosullarda yerine getirecegi yoniinde 6nemli degisimler gergeklesmistir (Ercan, 2006: 380).

1980’11 yillarla birlikte diinyanin hemen her yerinde birikim ve diizenleme rejimlerindeki doniisiimlere
paralel olarak farkli diizeylerde de olsa serbest piyasaci ve diinya pazarina eklemlenmeyi One ¢ikaran
politikalar benimsenmistir. (Keyder, Yenal, 2018: 36). Tiirkiye’de 24 Ocak 1980’de hazirlanan ve

yasama gegirilen yeni iktisadi politikalar bu doniisiim ¢ergevesinde hazirlanmustir.

1980 yilinda hayata gegirilen diinya ekonomisine dolayisiyla uluslararasi isboliimiine uyum saglamaya
yonelik ¢ikarilan ve 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen ekonomi politikalari, genel ekonomi
politikalariyla birlikte tarim politikalarinda da yapisal doniisiimlerin yasanmasini beraberinde
getirmisgtir. Hayata gegirilen bu neoliberal ekonomi politikalar1 ¢ergevesinde tarimda giderek hem
ulusal hem de uluslararasi sermayenin faaliyet alam genislemis, tohumculuk alani1 dahil olmak tizere
sermaye birikimi yaratma ve buna bagl olarak kontrol ve denetim kurma olanaklari genislemistir. Bu
olanaklar siire¢ icerisinde diinya ticaretine yon veren GATT (sonraki adiyla DTO) gibi uluslararasi
anlagmalar ve DB, IMF ve AB gibi uluslararas: kurum ve kuruluslarla kurulan iliskiler ve imzalanan
anlagmalar ile buna uygun iilkede yapilan hukuki ve siyasi diizenlemelerle yasallasmistir. Bu nedenle
genel olarak iilke ekonomisinde Ozel olarak ise tarim ve tohumculuk alaninda kokli yapisal
doniistimlerin hayata gegirildigi 1980 y1il1 ve uygulanan neoliberal politikalar bir doniim noktas1 olarak

degerlendirilerek 1980 Gncesi ve sonrasi iki ana bagligr altinda incelenecektir.

1980 &ncesi doneme devlet tarimsal KIT’ler, taban fiyat uygulamalari, girdi destekleri, siibvansiyon ve

kredilerin yan1 sira tohum 1slah ¢aligmalari, tohum {iiretme ¢iftlikleri, tohumluk iiretimi ve dagitima,
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cift¢inin egitilmesi dahil tarimsal tiretimin birgok alaninda bir yandan kapitalist iligkilerin ve pazar igin
tiretimin gelismesi igin gerekli yasal ve idari ¢aligmalar1 yaparken bir yandan da toplumsal yapinin,
sistemin yeniden iiretimini zorlayip tehdit edecek noktaya tasinmamasi i¢in devletgilik politikasin
siirdiirmektedir. Ozetle 1980°deki neoliberal doniisiime kadar devlet tarimsal iiretimin her alaninda

denetim, kontrol ve desteleme faaliyetleriyle yer almaktadir.

1980 sonras1 diinya ekonomisindeki kriz ve krize ¢dzlim yolu olarak gelistirilen ve yeniden tanimlanan
uluslararasi kapitalist isboliimiine uygun imzalanan anlagsmalar ve girilen yeni iligkiler o zamana kadar
tarimdaki devlet kontroliinii, korumaciligini ve devletin tarim iireticilerine (6zellikle de kiiciik
tireticiye) verdigi desteklerin azalmasina yol agmis ve tarimda sermaye birikiminin kendine 6zgii
mekanizmalarinin hizla islemesine yol acmustir. Ik dénemlerde gérece daha yavas isleyen bu

mekanizma 2000’li yillarda hem hizlanmis hem de kurumsallasan bir nitelik kazanmistir.

24 Ocak Kararlari’yla hayata gegcirilen neoliberal politikalarla Tiirkiye ekonomisi ve tarimi uluslararasi
sermayenin denetim ve kontroliine gecerken toplumsal yapida da ciddi istikrarsizliklarin yaganmasina
neden olmustur. 1980’lerde yasanan yapisal doniisiimden en ¢ok etkilenen kesim tarimsal iiretim alani
ve bu alanda faaliyet yiiriiten ¢iftciler ve kiiciik {ireticiler olmustur. Devletin tarimsal alandan ¢ekilme
stireci Tiirkiye’de hem bircok iilkeden daha 6nce (1980’lerde) baslamis hem de yogunlugu ve kapsami
daha biiyiik olmustur (Keyder, Yenal, 2018: 66). “Devletin kiigiilmesi” temelindeki yaklagim tarimsal
alanda devletin denetim, kontrol ve destekleme mekanizmalarinin azaltilmasimi beraberinde
getirmistir. Bu cercevede tarimsal KIT ve kooperatiflerin zamanla Ozellestirilmesi ve
islevsizlestirilmesi, tarim girdilerine verilen desteklerin kaldirilmasi, giimriik tarifelerinin kaldirilarak
tarimin uluslararasi sermayeye agilmasi, siibvansiyonlarin ve kredi olanaklarinin kesilmesi gibi bir¢ok
uygulamayla desteksiz kalan ve artan girdi maliyeti baskisi altinda giderek giigsiizlesen kiigiik
iireticiler zamanla tarimsal tiretimden kopmak ve koyden kente go¢ etmek zorunda kalmistir. Tarimsal
yapidaki degisiklik sadece bununla kalmamis, 6zel sermayenin tarimsal alana girmesi ve bir gesit
sermaye birikimi stratejisi olarak uygulanan dikey biitiinlesmenin bir sonucu olarak yayginlagsan
sozlesmeli ¢iftcilik sikga rastlanan bir durum olmustur. Biiyiik kapitalist tarim isletmeleri tarafindan
oldukga tercih edilen mevsimlik is¢ilik uygulamasi tarimsal yapinin yeni bir aktorii olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Tohumculuk alaninda ise 1980 sonrasi uygulanan politikalarla tohumluk {iretimi ve dagitimi basta
olmak iizere yeni tohumluklarin gelistirilmesi ve 1slah1 gibi calismalar dahil devlet bu alandan
neredeyse tamamen c¢ekilmis; tarimsal {iretimin baslangici olan ve stratejik bir nitelik tasryan
tohumculuk kiiresellesmeci yaklagimin bir sonucu olarak uluslararast kurum ve kuruluslarla yapilan
anlasmalarla ¢ok uluslu tarim tekellerine terk edilmistir. Ozellikle ithalat denetimlerinin gevsemesi,
tohum sektoriinde siiratli bir ticarilesmeye ve uluslararasilasmaya neden olmustur (Keyder, Yenal,
2018: 66). Ozel sermaye tarafindan yeteri kadar karli goriilmedigi igin tercih edilmeyen ve yatirrm
yapilmayan bugday, arpa, yem bitkileri gibi bir takim bitkilerin tohumlarinin {iretiminin ve dagitiminin

hala kamu kuruluglarinin denetiminde olmasi bu durumu degistirmemektedir.

Bu terk edis halinin temel dayanagini kiiresellesme ve buna bagli olarak IMF, DTO, DB ve AB gibi
uluslararasi olusumlar belirlerken, sermaye kesiminin uzun bir dénem tarimsal iiretimin kendi

yapisindan (iklim ve benzeri doga kosullarma asir1 baglilik, kar marjinin diger sektorlere kiyasla
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diisiikliigii, sermayenin devir hizinin yavas olmasi, vb nedenlerden) kaynaklanan kimi 6zelliklerinden
dolay1 sermaye kesimi tarafindan pek istah agict bulunmayip tercih edilmeme durumunun 6zellikle
bilim ve teknolojideki gelismelerin tarim alanina uygulanmasinin ifadesi olan birinci ve ikinci Yesil
Devrim’in etkisiyle bu durum tersine donmiistiir. Uluslararas1 ve ulusal birgok sermaye grubunun

tarim ve gida alanina yonelmesi ve bu alanda yatirim yapmalar1 hizlanmustir.

1980 sonrasi neoliberal politikalara uygun bir sekilde hayata gegirilen 6zellestirme politikalar1 sonucu
tarrmsal KT ler ve kooperatifler dahil olmak iizere cesitli isletmeler ve organizasyonlarla ilgili satislar
giindeme geldigi gibi ayn1 yaklasim gergevesinde satis1 yapilmayan ya da kapatilmayan KIiT’lerin ise
tirettikleri mal ve hizmet gruplarinda bir kisitlama ydnteminin uygulandigi ve en genel gergevede ise
faaliyet ve yetki alanlarinin daraltilarak islevsiz hale getirildikleri goriilmiistiir. Tarimsal bir KIT olan
TIGEM’in de bu o&zellestirme politikalar1 cercevesinde iirettigimi yaptigi tohum gesitlerinin
azaltilmasindan tutalim da isletmelerinin ortaklik adi altinda 6zel sektore kiraya verilmesi yoluyla
islevsizlestirildigi bir silirece itilmistir. Bu iglevsizlestirme durumu o6zellikle 2000°1i yillarla birlikte
giderek hizlanmis ve cikarllan basta tohum yasasi olmak tizere diger bir takim yasalar ve

yonetmeliklerle yasal zemini gii¢lendirilip desteklenmistir.
2.1, 1980 Oncesi Tarimsal Uretim ve Tohumculuk Faaliyetleri

Tiirkiye’deki ekonomik politikalar Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren giinlimiize kadar kapitalist
tretim iligkileri temelinde belirlenmis ve uygulanagelmistir. Zaman zaman disa agik ya da liberal
olarak tanimlayacagimiz donemler yasanmis olmakla birlikte 1980 yilina kadar esas itibariyle devletin
kontrol ve denetiminin agirlikta oldugu bir devletcilik anlayisi hakimdir. Devletgilik anlayisiyla
kapitalist tretim iligkileri gelistirilmeye ve giliglendirilmeye ¢alisilmistir. Bu amagla milli bir
kapitalizm ve milli burjuvazi ¢abasi temel bir ¢aba olmus ve bunun gerceklesebilmesi icin devlet basta

alt yap1 yatirnmlar1 olmak iizere bir¢ok alanda devreye girerek tiim olanaklarini seferber etmistir.

Tarim alaninda da ayni gabalarin yogun bir sekilde verildigi 1980’e kadar olan dénemde bir yandan
tarimda kapitalist {iretim iliskilerinin ve pazar i¢in iiretimin kosullar1 yaratilmaya calisilirken, diger
taraftan bu kapitalistlesme siirecinin gerceklesebilmesi igin feodal kalintilar1 ortadan kaldirmaya
doniik toprak reformlarini yapmaya ¢alismistir. Ancak Tiirkiye tarihi boyunca dillendirilen toprak

reformlar1 bir deneme ve sdylence olmaktan 6teye gidememistir.

Tarimda devletin etkili bir rol {istlendigi bu donemlerde oncelikli hedeflerden bir digeri ise tarimsal
tiretimde verimliligi arttirarak kendi kendine yeten bir iilke olmaktir. Bu anlayigla bir yandan modern
tarim tekniklerinin uygulanmasi i¢in c¢alismalar yapilirken diger taraftan ise tarimsal egitimin

yayginlastirtlmasi i¢in yogun ¢aba sarf edilmistir.

Tarimda verimliligin arttirilmasi i¢in sadece modern tarim tekniklerinin kullanilmasiyla yetinilmeyip,
verimlilikte bagat bir rol oynayan etmenlerden biri olarak tohumun 6nemi kavranarak, tohumculuk
iizerinde 06zel olarak durulmustur. Bir yandan verimli tohumluklarin iiretilmesi i¢in arastirma ve
geligtirme caligmalar1 kapsaminda tohum 1slaht ve yeni bitki gesitleri gelistirmek i¢in ¢alismalar
yiritilirken diger yandan gelistirilmis olan verimli tohumlarin ¢ift¢iye ulasmasi ve kullanilmasi

noktasinda dagitim ve egitim islevi de yine devlete ait bakanliklar ve kuruluslar tarafindan
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gergeklestirilmistir. Ancak 1980°lere gelinceye kadar 6zellikle dis diinyada yasanan ekonomik ve

siyasi gelismelerin etkisiyle bu ¢aligmalar zaman igerisinde degisime ugramistir.
2.1.1. Yeniden insa Dénemi (1923-1929)

Cumbhuriyet’in ilk kurulus yillar1 Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasi nedeniyle gegmisle kesin bir
kopmay1 ve bu anlamda bir siyasi devrimi temsil etmekle birlikte; gerek tarim alaninda gerekse de
iktisat politikalar1 agisindan 1908-1922 dénemiyle sasirtici bir siireklilik arz etmektedir. Bu siireklilik,
Mesrutiyet sonrasinda “milli iktisat” goriistiniin 1923’ten sonra da devlet destegiyle bir yerli ve milli
burjuvazi “yetistirilmesi’ni kalkinma ve modernlesmenin temel yaklasimi olarak almasinda
gormekteyiz (Boratav, 2005: 39).

Devletin bu dénemde toplumsal sistemin yeniden iiretiminin saglanmasi i¢in diger bir¢ok ekonomik ve
siyasi alanda oldugu gibi tarim alaninda da birtakim uygulamalarla varoldugunu gérmekteyiz. Bu
donemde tarimsal {iretim alaninda devletin bizzat kontrol, denetim ve desteklerle yer aldigi
goriilmektedir. Bu donemin tarim politikalarini; tarimda kapitalist tiretim iligkilerini gelistirmek,
biiyiik toprakli tarim igletmelerini desteklemek, makineli tarimi tesvik etmek, Ziraat Bankasi kanaliyla
krediler vermek, 1925’te ayni bir vergi olan Asar Vergisi’nin kaldirilmasi, tarimdaki 6zel miilkiyeti
mesrulastiran  Medeni Kanun’un ¢ikartilmasi ve egitimin yayginlastirilmas:1 olarak kisaca
Ozetleyebiliriz (Sonmez, 1978; Boratav, 2005; Oral, 2006a; Oral vd. 2015).

Tohumculuk alanindaki ¢alismalar da yine Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar dayanmaktadir. Uretimde
verim artig1 saglanmasi i¢in sadece makinelesme konusunda degil, tohumculuk alaninda da birtakim
diizenlemeler hayata gegirilmistir. Ilk olarak 1922 yilinda Ziraat Vekaleti’ne bagli tohum Islah
Istasyonlar1 ve Tohum Uretme Ciftlikleri kurulmustur. Islah calismalar1 ii¢ asamada oOrgiitlenerek,
birinci agsamada 1slah ve deneme istasyonlarinda yeni bitki tiirlerinin bulunmasi ya da 1slah edilmesi;
ikinci asamada deneme istasyonlarinda bulunan tiiriin en uygun yetistirme tekniginin arastirilmasi ve
koyliiye tanitilmasi; {igiincli asamada ise iiretme ¢iftliklerinde 1slah edilen tohumlarin yeterli miktarda
iiretilerek kdyliiye dagitilmasi saglannstir (Gokgol, 1935, 145 Aktaran Inci, 2010, 23).

Bu yillardaki temel yaklagim tarimsal verimin arttiritlmasinin en 6nemli faktorii olan verimli tohumun
iireticiye saglanmasi, boylece tarimsal iiretimi arttirarak kendi kendine yeterli bir iilke olma cabasi
olmustur. Bu dénemde Eskisehir, Adana, Adapazari, Istanbul-Yesilkdy ve Ankara’da tohum 1slah
istasyonlar1 kurulmus ve 1929 yilinda ilk defa Eskisehir’de (Sarova) kurulan istasyonda islah edilmis 5
bin tohumun dagitimi saglanmistir (Emcet Yekta, 1931, 828 Aktaran: Inci, 2010: 368).

Bu donemde tarim ve tohum alaninda gergeklestirilen uygulamalar1 kisaca sdyle siralayabiliriz:
1922°de tohum 1slah ve deneme istasyonlarinin kurulmasi, 1923’te basta traktor olmak lizere tarim
araglarinin {ireticiye glimriiksiiz dagitilmasi ile tarimda makinelesme g¢abalari, 1924’te Zirai Kredi
Kooperatifleri araciligiyla tarim kredilerinin verilmesi, 1925°te ayni bir vergi olan Asar Vergisi’nin
kaldirilarak tarimda metalagma siirecini hizlandiracak sekilde yerine para ile 6denen bir verginin
konulmast ve 1926’da Medeni Kanun’un yiirlirliige girmesiyle temel iiretim araci olan topragin
miilkiyet hakki kapsamina alinarak, degisim konusu olmasina olanak saglanmasi sayilabilir (Boratav,

2005; Oral, 2006a; Sonmez, 1978). Tiim bunlarla devlet tarim ve tohumculuk alaninda bizzat yer
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almis ve insa siirecinde halkin beslenme sorunu basta olmak iizere, tarima dayali bir ekonomiye sahip

bir iilke olan Tiirkiye’nin bu alanda yetkinlesmesi i¢in gerekli adimlari atmustir.
2.1.2. Korumaci-Devlet¢i Sanayilesme Donemi (1930-1939)

Bu doénem iktisadi politikalarinin belirleyici 6zelligi korumacilik ve devletcilik olmustur. 1929 diinya
buhraninin da etkisiyle disa kapali bir ekonomi ve devlet eliyle bir sanayilesme denemesine girilmistir
(Boratav, 2005: 59-60). Bu baglamda imtiyazli sirketlerin millilestirildigi ve 6zellikle 1933 ten sonra
millilestirmenin hizlandig1 bir siire¢ yasanmistir (Avcioglu, 1969: 216). Donemin temel iktisadi
politikasini kisaca 6zetlemeye calisirsak; devlet eliyle milli burjuvazi yaratma ¢abasi ve bu minvalde
milli bir kapitalizmin gelisebilmesi i¢in bes yillik kalkinma planlariyla sanayilesmeye agirlik verilen

planl ve disa kapali ekonomik politikalar hakimdir diyebiliriz

Gerek milli bir kapitalizm yaratma ¢abalarindan kaynakli sanayilesmeye agirlik verilmesi ve gerekse
de 1929 buhranmin etkisiyle tarimsal alanda bir onceki doneme kiyasla ihracatta yasanan diisis
nedeniyle basta bugday olmak tizere tarim {irlinlerinin fiyatlar1 diismils, devletin tarima destegi yogun
sanayilesme c¢abalarindan kaynakli azalmis ve tiim bunlarin sonucunda tarim alaninda bir gerilemenin
yasandig1 goriilmiistiir. Ozellikle tarim iiriinlerindeki fiyat diisiislerine miidahale etmek amaciyla
devlet yonlendirmesinin tekrar devreye sokuldugu bu déonemde tarimda ilk kez taban fiyat uygulamasi
baglatilmis olup; 1932°de bugday fiyatim1 korumayr ve tanzim etmeyi amaglayan bir kanunun
cikarilmasinin yani sira, ileriki yillarda etkinlik kazanacak olan kapitalist tarim igletmelerinin temelleri
de bu yillarda atilmistir (Oral vd., 2015: 72). Yine bu donemde devlet, 1935’ten itibaren tarim
piyasalarini1 diizenlemek; iireticileri, fiyat ve girdi siibvansiyonlar1 ve kolay krediler saglayarak ve
depolama sorunlarini ¢ozerek desteklemek amaciyla tarim satis kooperatiflerinin kurulmasini tesvik
etmistir (Keyder, Yenal, 2018: 60).

Tohumculuk alaninda da devletgilik politikalar1 aynen devam etmis, yeni yasalarin yapilmasi ve yeni
kuruluslarin agilmasiyla daha kurumsallasan bir nitelik kazanilmistir. 1934 yilinda 2654 sayili “Tohum
Uretme Ciftlikleri Kanunu” ¢ikartilnis, 1936°da 4 yeni tohum 1slah istasyonu Kayseri, Antalya,
Samsun ve Erzurum’da acilmistir. 1937 yilinda ise kdyliiye 1slah edilmis tohum yetistirip dagitma
islevi goren ve modern tarim araglarini kullanarak bugdayin iiretim maliyetini diisiirmek amaciyla
3130 sayili kanunla Zirai Kombinalar Idaresi acilmistir. TIGEM’in temelini olusturacak kurumlardan
biri olan ve 1937 yilinda kurulan Zirai Kombinelerin bir diger ana islevi ise ordunun gerektiginde de
halkin ihtiyacim1 karsilamak olarak belirtilmigtir. Zirai makine ve ara¢ parki ve zirai miicadele
ilaglartyla koylilyli modern tarim tekniklerine alistirmak ig¢in 1 Ocak 1938 tarih ve 3308 sayili kanunla
bir iktisadi devlet tesekkiilii olarak orgiitlenen Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu da bu dénemde

olusturulmustur (Inci, 2010).
2.1.3. Savas Donemi (1940-1945)

Her ne kadar Tiirkiye II. Paylasim Savasi’na katilmamigsa da savas boyunca iilkede “savas durumu”
yaganmis, devlet yasanan savas durumundan dolay1 kaynaklarin 6nemli bir kismini askeri kesime

ayirirken, toplumsal sistemin iiretim kogullarini yeniden tiretebilmek i¢in daha fazla miidahaleci olmak
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zorunda kalmistir (S6nmez, 1978: 55). Savas yillari iktisat politikasinin temelini 18.01.1940 tarihinde
yiirlirliige giren Milli Koruma Kanunu (MKK) olugturmustur demek ¢ok daha dogru olacaktir (Ceylan,
Vergiliel, 1989: 19).

Tarimsal alanda gerilemelerin yasanmaya devam ettigi bu donemde yetigkin niifusun askere
almmasiyla iiretimde biiyiik diislisler yasanmis ve Ornegin temel besin maddesi olan bugdayda bu
diisiis %50’lere varan biiyiik oranlarda gerceklesmistir (Boratav, 2005; Oral, 2006a). Savas yillarinda
koyliidden para olarak toplanan arazi, hayvan ve yol vergileri olarak ii¢ ayr tiir verginin alinmasi, yol
vergisinin MKK’nin sagladigi yetkilere dayandirilarak yerel gorevliler tarafindan koyliyii yol
yapiminda ve diger islerde iicretli is¢i olarak calismak zorunda tutmasi da tarimsal iretimi diisliren
faktorlerdir. Ote yandan devlet iiretme ciftliklerine yakin yorelerde oturan koyliilere de iicret
karsihiginda bu ¢iftliklerde ¢alisma yikiimliligi getirilmistir (Oral, 2006a: 30). Son olarak bu
donemde cikartilan Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu (1943) ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu
(CTK) (1945) o6zinde kiigiik tireticiye degil biiylik ¢iftlik sahiplerine fayda saglayan uygulamalar
olmustur (Oral, 2006a: 30).

Savas doneminde de tohumculuk alaninda devletin kontrol ve denetimi devam etmistir. 1940 yilina
gelindiginde Adana ve Nazilli’dekine ek olarak, Eskisehir-Mayislar ve Malatya’da da birer 1slah,
deneme ve iiretme ciftligi kurulmustur (Pamuk Enciimen Raporu, 1931, Kemal, 1931, Aktaran: Inci,
2010: 371).

Tohum i1slah istasyonlarinin kurulmasindan dokuz yil sonra bugday ve arpada ilk yerli ¢esitler elde
edilmis ve dogal cesitlerin seleksiyonuyla elde edilen bu tohumlar gogaltilarak ciftciye dagitilmistir.
Ancak, biitiin bu galigmalara ragmen 1940’l1 yillarda dagitilan tohumluk miktar1 birkag yiiz tonu
asamamistir (Celik, 2000: 20). Tohum firetme ¢iftliklerinde Tiretilen tohumluklarin ihtiyaci
karsilamakta yetersiz kalmasi nedeniyle I. Diinya Savasi’ndan sonra Atatiirk’iin bagislamis oldugu

ciftlikler tohum iiretme merkezleri olarak kullanilmaya baslanmistir (inci, 2010: 369).
2.1.4.  Tarmm Oncelikli Kalkinma Dénemi (1946-1969)

II. Paylasim Savasi sonras1 diinya dengelerinin yeniden olustugu, -bir yandan sosyalist diger yandan
kapitalist bloklarin ortaya ¢iktigi- kapitalist uluslararasi igboliimiiniin yeniden tanimlandig1 bir siireg
yasanmustir. II. Paylasim Savasi’ndan Onceki donemde geri biraktirilmis lilkelerde iiretici giiglerin
gelisimini kesinkes engellemeyi amaclayan emperyalizm; II. Paylasim Savagi’ndan sonra ise bilimsel
ve teknolojik devrim ile metropollerde iiretim kapasitesinin genislemesi, diinya ¢apinda uluslararasi
niteligi artan tekelci sermayenin isboliimii ve uzmanlagsmasinin gelismesi ve tekel karim
gergeklestirmek igin geri biraktirilmig tilkelerdeki iiretici gii¢lerin gelisimini engellemek yerine kendi
pazarin1 genisletmeye de yonelik ve karli yatirim alanlari bulmasini saglayan ¢arpik ve bagimli bir
sanayilesmeye izin vermistir (Sonmez, 1978: 60-61). Kisacasi yeni uluslararasi isboliimii; sermaye
yogun, verimli sektdrlerin metropol iilkelerde gelismesini; emek yogun, verimliligi diisiik sanayilerin
de az gelismis iilkelere kaymasini 6ngormiistiir (Oral, 2006a: 34). Bu ¢ergevede yeni isboliimiine
uygun bir bi¢imde IMF ve DB gibi uluslararasi kurumlarin da araciligiyla sermaye ihraci, krediler ve

dogrudan yatirimlar gibi araglar kullanilarak bu bagimlilik iliskisi kuvvetlendirilmistir. Bagimlilar,
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temel olarak ihracata yonelik tarim ve maden iiretimine agirlik verirken, sanayide de “hafif” dallar
se¢mek durumunda birakilmistir (S6nmez, 1990, Aktaran: Oral, 2006: 34).

Bu donem iktisat politikalar1 6nceki donemlerle tam bir kopus bigiminde gerceklesmistir. Tiirkiye nin
diinya ekonomik sistemine eklenme siireci 1944’te yapilan Bretton Woods Konferansi ile baglayip,
1947°de Truman Doktrini ger¢evesinde ABD’den askeri yardim alinmasi, yine ayni sene IMF ve DB
gibi kuruluslara {iye olunmasiyla devam etmistir. Emperyalizmin Tiirkiye’ye bigtigi rol ¢ergevesinde
1948 yilinda yapilan Iktisat Kongresi ile bu role uygun bir bigimde devletgiligin tasfiyesi ve yabanci
sermayeye acgilma karar1 alinarak bir anlamda bigilen roliin kabul edildigi ilan edilmistir.
Emperyalizmle kurulan iliskiler 1948’deki Marshall Yardimlariyla (ki bu yardimlarin igerigi tarim da
kapsamaktadir) devam etmis, ABD ile ekonomik isbirligi siirecine girilmistir. Tiim bu geligsmelerle
Tiirkiye’de 16 yildir kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ice doniik iktisat
politikalarinin adim adim gevsetilmesi; uluslararasi isboliimii ¢ercevesinde gerek ABD’li uzman Max
Thoinburg’un raporu gerekse de 1950°de hazirlanan DB raporlarinda da belirtildigi gibi disa agik,
devlet korumaciliginin kaldirilip devlet yatirnmlarinin 6zel girisimciligi 6zendirecek sekilde ulasim,
haberlesme ve enerji gibi alanlarda yogunlastigi; endiistriyel gelisme saglanabilmesi i¢in 6nceligin
tarima verilerek tarim oncelikli kalkinma stratejilerinin hayata gecirilmesini “Oneren” raporlarla kisaca
Ozetlenebilecek gelismelerle, yeni isboliimiinde kendisine bigilen role uygun hale getirildigi bir
doneme gecilmistir (Sonmez, 1978; Kazgan, 2002; Boratav, 2005; Oral, 2006a).

Tarim oOncelikli bir kalkinma plant bu dénemde sadece Tiirkiye’de uygulanmamigtir. 20. yiizyilin
ortalarindan itibaren hemen her yerde ozellikle de g¢evre iilkelerde korumaci ve tarimi destekleyen
politikalar ve kurumlar olusturularak islerlik kazanmistir. Tarimin modernizasyonu ve toprak
reformlar1 yoluyla devlet, bir yandan sanayilesme ve kalkinma igin ekstra kaynak yaratilmasini
hedeflerken bir yandan da kirda olasi toplumsal muhalefet hareketlerine zemin hazirlayacak toprak
miilkiyetine dayali esitsizlikleri ve kirdaki yoksullugu azaltmaya calismistir (Keyder, Yenal, 2018:
36). Bu gercevede 1947°de hazirlanan ve resmen uygulamaya konulan Tiirkiye Kalkinma Plani, 6zel
tesebbiisiin rolii ile tarim, ulastirma ve enerji gibi sektdrlere verilen dnceligi anlatmasi itibariyle yeni

donemin strateji belgesi olarak da okunabilecek bir belge olarak 6nem arz etmektedir.

Bu isboliimii ¢ergevesinde Bati Avrupa metropollerinin sanayilerini, kendi Ustlinliigli siirdiirecek
sekilde canlandirmay1 planlayan ABD, bu amacgla metropollerin beslenme sorunlarinin ¢éziimiinde
Tirkiye’ye goz dikmistir. Bunu gergeklestirmek icin Tirkiye tarimdaki kapali iiretim yapisinin
kirilmasi ve kendi kendine yeterli bir {ilke olmaktan ¢ikip pazar igin {iretim olanaklarmin saglanmasi
yani kapitalistlesme siirecinin hizlandirilmas: gerekmektedir. Bu ¢abalarin yaninda bir taraftan da
tarimda verimliligi arttirmak icin makinelesmeye ve alt yapi yatirimlariyla sulama tesislerinin
arttirllmasi, azotlu giibre kullanimindan kimyasal ila¢ kullanimina, Dry Farming denilen nadasa
birakma yontemleri gibi yontemlerle endistriyel tarima gecilmesi hedeflenmektedir. Tiim bunlarin
olmas1 i¢in de devletin bu caligmalar1 destekledigi goriilmektedir. Bu siire¢ tarimda verimliligi
arttirmak i¢cin en Onemli doniim noktalarindan biri “Yesil Devrim” olarak adlandirilan azotlu
giibrelerin ve pestisitlerin tarimda yogun olarak kullanilmasiyla devam etmistir. Nitekim bu dénemde

iilkemiz tariminda giibre kullanimi iki katina ¢ikmuis, bugday tiretimi bir milyon tondan iki milyon tona
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ulagmig, verim ise 1966-69 yillarinda 1962-65 yillarina kiyasla %12 oraninda artmistir (Atar, 2017: 4-
5).

Gerek Marshall Plan1 gerekse de DB’indan ¢ekilen kredilerle tarimda pazar igin iiretim yapmak ve
verimliligi arttirmak i¢in bir yandan makinelesme siireci hizlandirilirken, diger yandan sulama tesisleri
yapilmstir. 1950°1i yillarin ilk yarisinda {ilkeye 40 binin iizerinde traktor girmis, buna paralel olarak
1949-1957 wyillar1 arasinda ekim alanlar1 %40 oraninda genisletilmis; artan sulama tesisleri
yatirimlariyla 1950’de 50 bin hektar sulama yapilan tarim arazisi 1 milyon hektarin {izerine ¢ikmustir.
(Oral, 2006a; Oral vd., 2015). Donem boyunca tarimin ortalama biiyiime hiz1 %13,2’yi bulmus ve
%9,2’lik smai biiylime hizint belirgin bir bigimde asmistir (Boratav, 2005: 101). Fakat bu iyimser
tablo, basta ekilebilir topraklarin sinira ulagmis olmasi ve 1953°te Kore Savasi ile tarim lehine olusan
olumlu durumun sonuna varilmis olmasindan kaynakl iilkede doviz kitligi ve dolayisiyla ddemeler
dengesinde sorun yasanmasina neden olmustur. Bu durum doénemin hiikiimetinin uluslararasi ticaret
islemlerinde kisitlamaya gitmesi ve yasanan doviz darbogazini asmak i¢in IMF ile 1958’de “istikrar
paketi” anlagmasi yapmasina neden olmustur (Kazgan, 2002; Boratav, 2005; Oral, 2006a).

Tarim oOncelikli kalkinmanin hakim oldugu bu dénemde en 6nemli tarim girdisi olan tohumluk
iiretiminde de kurumsallasma yoniinde adimlar atilmaya devam edilmistir. Tohumluk tiretimi 1937°de
kurulan Zirai Kombinalar1 Idaresiyle, 1938 yilinda kurulan Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu’nun 1
Mart 1950 tarihinde yliriirliige giren 5433 sayili kanunla birlestirilmesiyle meydana gelen Devlet
Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii'niin yaptig1 ¢alismalarla hiz kazanmustir (Celik, 2002: 20). Yine
bu doénemde cesitli kaynaklardan Ogrenilen zirai bilgilerin ¢ift¢iye ulastirilmasi ve tatbik edilerek
ogretilmesiyle gorevlendirilmis olan Teknik Ziraat Tegkilat1 1950 yilinda 6 vilayette bulunmakta ve
faaliyetlerine devam etmekteydi (Ozek, Cumhuriyet, 8 Temmuz 1954, Aktaran: Inci, 2010: 364).

Tohumculuk alaninda idari diizenlemelerin yaninda yasal diizenlemelerle de kurumsallagsma
caligmalar1 biiylik bir disiplinle yapilmaya devam etmistir. Tohum 1slah ¢alismalar1 bu yillarda da
devam ederken bu tohumluklarin sertifikasyon c¢aligmalarina ilk olarak bu donemde baslandig
goriilmektedir. Bu baglamda ilk defa 1953 yilinda Tarim Bakanlig1 adina Ankara Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Bitki Yetistirme ve Islah1 Kiirsiisii’nde deneme niteliginde Tarim Tohumluklarinin Kontrol
ve Sertifikasyonuna baslanmig ve 1959 yilina kadar bu gorev siirdiiriilmiistiir (Altindal, Akgiin, 2007:
28). Bu calismalarin yaninda 1956 yilinda ise Milli Tohumluk Istisare Komitesince hazirlanan
“Tohumluk Sertifikasyon Talimatnamesi’nin yiiriirliige girmesi ile sertifikali tohumluk {iretimiyle
ilgili ¢alismalar baglamigtir (Celik, 2010: 20).

2.1.5. Planh Kalkinma Dénemi (1960-1980)

Ekonomide 1954 yilinda baslayan tikanma sistem igi ¢eliskileri yogunlastirmistir. Dénem sonlarma
dogru hakim simflar iginde de c¢eliskiler derinlesmis, diger taraftan kiigiik burjuva aydin ve
biirokratlarin da iginde yer aldigi toplumsal muhalefet Ozellikle 1958 yilindaki devaliiasyonun
etkisiyle yiikselmis ve bunun sonucu olarak sistemin yeniden iiretiminin saglanamamasi tehlikesine
kars1 Oncelikle 1960’da askeri bir darbe ile siyasi iktidar devrilmistir. Ardindan sistemin kendini

yeniden iiretiminin saglanabilmesi i¢in devlet, planli ve programli bir yeniden iiretim siirecine gegerek
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askeri darbe sonrasi yapilan yeni Anayasa’nin ylriirliige girmesini dahi beklemeden Devlet Planlama
Teskilati’nin (DPT) kurulugsunu saglayarak sistem igi ¢eligkilerin “planli” olarak torpiilenmesine karar
vermistir (Sonmez, 1978: 75). Boylece bu donemin en belirgin 06zelligi olarak tanimlanacak
“kalkinma-sanayilesme” fetisizmiyle i¢ ice girmis olan Bes Yillik Kalkinma Planlanyla (BYKP)
sistemin kendini yeniden iretimi saglanmaya caligilmistir (Oral, 2006a). Devlet ve 6zel tesebbiis
sektorlerinin yan yana bulundugu karma bir ekonomi olarak Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
tanimlanan Tiirkiye ekonomisinde ithal ikameci politikalarla i¢ pazarin genisligi ve canlilig1 lizerinden
bir siire¢ insa edilmistir. Devletin dogrudan miidahalesinin bicimlerinden biri olarak Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri (KIT) ile hizlanan kapitalistlesme siirecinin gereksinim duydugu alt yapi yatirimlari
gerceklestirilecek ve hakim siniflarin karli gordiigii alanlara, yeniden {iretimin aksamamasi i¢in devlet
yatirim yapacak ve sistem igi ¢eligkileri derinlestirerek, sistemin sarsilmasina neden olacak kesimlerde
ise devlet kendisi tekel durumunda olacaktir seklinde donemin genel felsefesi aciklanmistir (Sonmez,
1978: 77).

1950’lerden 1980’lere kadar olan siirecte diinyada birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de fiyat
destek politikalarindan tarimsal girdilere verilen siibvansiyonlara, tarim kredi ve satis kooperatifleri ile
birliklerinin gorev alanina giren tarim {iriinlerinin asgari fiyatlarla tedarik edilmesi, depolanmasi ve
satilmast islevlerinin yerine getirilmesi ve korumaci bir ticaret rejimine kadar birgok uygulama ile
tarimsal alan ve tarim dreticileri biiyiikk Olciide desteklenmekte ve piyasa dalgalanmalarindan
korunmaktaydi (Keyder, Yenal, 2018). 1960’lardan itibaren uygulanmaya baslayan kalkinma
planlarinda da bu durum genel hatlariyla devam ettirilmistir. 1960’lardan 1980’lere kadar olan
dénemde uygulanan kalkinma planlarinda ayrica tarimin modernlesmesi ve mekanize olmasi 6zellikle
vurgulanan bir konu olmustur. Ciinkii tarima agilacak alanlarin siniria ulasilmis olmasi, tarimdan
sanayiye kaynak aktariminin yapilabilmesi, hizli bir sekilde artan kentleri besleyebilmek ve doviz
gelirlerini arttirmak gerekmekteydi. Bu amagla devlet, yaygin tarimdan yogun tarim politikalarina
gecis yapmis ve bu cger¢evede modern tarim tekniklerinin kullanilmasi (modern tarim makineleri,

modern girdiler, gelistirilmis tohumlar, vb) {izerinde durulmustur (Aydin, 2018: 230).

Bu donemde ayrica donemin hiikiimetlerinin uyguladig popiilist politikalarla her se¢im doneminde
alim fiyatlar1 yiiksek belirlenmekte ve ABD basta olmak iizere emperyalist iilkelerin koyliiniin
Sovyetlerden etkilenmesinin en aza g¢ekilmesi i¢in DB araciligiyla verilen tarim kredileriyle tarimda
destekleme politikalar1 hakim olmusgtur. Bu dénemde tarimsal hasilanin zaman iginde artan bir boliimii
tarim satis kooperatifleri, Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), TEKEL, Seker Sirketi, CAYKUR gibi
kuruluslar araciligiyla pazarlanmaya baslanmis; boylece tarimsal fiyatlarin olusumunda hiikiimetlerce
saptanan ve yuritiilen destekleme politikalarinin etki alan1 giderek genislemistir (Boratav, 2005: 125).
Ancak bu devlet desteklerinden yoksul koyliilikten ¢ok zengin ¢iftlik sahipleri yararlanmis ve bu

durum kirsal alandaki esitsizligi daha ¢ok derinlestirmistir.

Kirsal alandaki esitsizligi derinlestiren bir diger uygulama ise 1973 yilindaki toprak reformu olmustur.
1973 yilinda yiiriirliige giren ve bolgesel bir uygulamayir ongoéren 1757 sayili Toprak ve Tarim
Reformu Yasasi, 12 Mart hiikiimeti tarafindan Giineydogu Anadolu Bélgesi’ndeki feodal 6gelerin Bati
Anadolu Bolgesi’ndeki gibi bir kapitalistlesme siireci i¢ine girerek erimesi, i¢ pazarin genislemesi ve

bu bolgedeki yoksul koyliiliigiin devrimci hareketlerle bagini kesmek amaciyla Reform, iiretimin ve
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gelirin en diisiik, feodal kalintilarin en yogun oldugu Sanliurfa’dan baslayarak ve sonug¢ alarak
Dogu’daki 18 ilin disina tagmayacak bir ¢ergevede hayata gegirilmistir (Oral, 2006a: 52). Biyiik
toprak sahiplerinin siddetli tepkisiyle karsilagilan, kamulastirilan topraklarin 1/10’unun ancak yoksul
koyliiye dagitildigi, geriye kalan biiylik miktarinin ise bu topraklarin eski sahipleri olan toprak
agalarina ve tefeci-tliccar takimina kiralanmasiyla sonuglanan bu uygulama, yaklasik dort yil sonra

iptal edilmis ve toprak reformu bir sdylence olmaktan Steye gitmemistir.

Tohumculuk alaninda bu dénem hazirlanan dort ayr1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da tohumculuga
yer verildigi goriilmektedir. Birinci, Ikinci ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda tohumculuga
giderek daha fazla 6nem verildigi goriiliirken, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise iilkede bir

tohumculuk endiistrisinin kurulmasinin énemine deginilmistir (DTP, 2001, 17).

Tohumculukta devlet kontroliiniin devam ettigi ve kalkinma planlarinda yer verilerek desteklendigi bu
donemde siirdiiriilen 1slah ve yeni tohum iiretme calismalari sonucu gelistirilen cesitlerin tescil
edilmesi amaciyla 1960 yilinda “Bolge Cesit Deneme Miidiirliigi” kurulmustur (Aysu, 2006; Aktaran:
Altindal, Akgiin, 2007: 28). 1963 yilina gelindiginde tohumculukla ilgili bu ¢aligmalar hem ulusal hem
de uluslararasi diizeyde hukuki bir takim diizenlemelerle desteklenmistir. Tiirkiye’de ilk tohum yasasi
bu dénemde, 1963 yilinda yapilmistir. 28.01.1963 tarih ve 308 sayili “Tohumluklarin Tescil, Kontrol
ve Sertifikasyonu Hakkindaki Kanun™un yiiriirliige girmesiyle modern tohumculugun da temeli
atilmigtir (Celik, 2000: 20). 308 sayili Kanun’la birlikte iilke tohumculugunda yeni bir donem

baslamustir.

1963 yilinda yapilan 308 sayili kanunla tohumluk konusunun daha biitiinsel bir ¢ergevede ele
alinmasina ek olarak disipline edilmesini de beraberinde getirmistir. Bu yasayla kaliteli tohumlarin
devletin garantisi altinda iiretim ve dagitimi saglanirken, Uluslararas1 Tohum Test Birligi’ne (ISTA)
tiye olunarak iilkedeki c¢esit gelistirme ve tohumculuk c¢alismalarinda uluslararast kurallarin
uygulanmasina baslanmistir (Altindal, Akgiin, 2007: 28). Tiirkiye’deki tohumculuk faaliyetlerinin
uluslararast kurum ve kuruluslarin standartlarina uygun hale getirilmesi ¢alismalarinin yasandigi bu
donemdeki bir diger gelisme ise 1968 yilinda OECD Tohum Sertifikasyon Sistemine dahil olunmasi
olmustur (Bagci, Yilmaz, 2016: 300). Tohumculuk alaninda yasanan bu gelismelerle beraber 1960’11
yillarin sonlarina dogru Tirkiye’de Yesil Devrim’in yiiksek verim getiren tohumlar1 denenmeye
baglanmistir (Keyder, Yenal, 2018: 106).

Bu donemdeki 6nemli bir diger gelisme ise 1972 yilinda tohum gen bankasmnin kurulmasidir. 1963
yilinda Birlesmis Milletler (BM) Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ile imzalanan Uluslararas1 Bolgesel
Merkez kurulmasi anlagmasi uyarinca 1964’ten itibaren gerekli ¢aligmalara baglanmis olup 1972
yilinda bugiinkii adi Ege Tarimsal Arastirma Enstitlisiit (ETAE) olan Tiirkiye nin ilk Ulusal Tohum
Gen Bankasi uluslararasi standartlara uygun bir bicimde kurulmustur. Gen bankasinin kurulmasindaki
amag; burada tarimi yapilan bitki tiirlerinin, bu tiirlerin yabani akrabalarinin ve ekonomik potansiyele

sahip yabani tiirlerin surveyi, toplanmasi, muhafazasi ve degerlendirmesinin yapilmasidir (TAGEM,
2020: 9).
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1980’11 yillara gelinceye kadar tohumculuk alani devlet kontroliinde ve korumaciliginda kalmaya
devam etmis, 308 sayili yasa® ile Tarim Bakanligi tohumculuk alaninda tescil, kontrol ve denetim
konularinda yetkilendirilmistir. Tohumculuk alaninda faaliyet yiiriiten 6zel sermayeye ait sirket
sayisinin olduk¢a az oldugu ve ulusal nitelik tasidigi bu donemde tohumculuk alanindaki yetkili
kuruluslar kamuya ait KiT’ler ve Tarim Bakanlig1 ve ilgili miidiirliiklerdir.

Ithal ikameci politikalarm uygulandig: iilkelerde sanayi biiyiik 6lgiide ithal girdilerini kullandigindan
ithalattaki artig ihracattan fazla olmus ve bu da cari acigin katlanarak biiylimesine neden olmustur.
Yiiksek enflasyon ve alinan dig borglarla siirdiiriilen ekonomi diinya ekonomisinde yasanan petrol
kriziyle birlikte sikintiya girmis; aliman dis yardim ve krediler alinamaz hale gelmis ve devaliiasyon
yasanmastyla sonuglanmustir. Ithal ikameci model ve buna bagh Tiirkiye kapitalizminin diinya
ekonomisine eklemlenmesiyle siirdiiriilen sermaye birikim modeli 1970’lerin ikinci yarisindan sonra
birikimin siirmesi 6niinde engel haline gelmis; yeni bir sermaye birikim modelini zorunlu kilmistir. Bu
zorunluluk yalmz yerli sermaye i¢in degil, yeniden iiretim 6l¢egini diinya capinda gergeklestiren,
ancak Tiirkiye kolunda tikanmalar yasayan uluslararasi sermaye agisindan da gegerliydi (Oral vd.,
2015: 76).

2.2. 1980°den Giiniimiize Kadar Olan Siirecte Tarimsal Uretim ve Tohumculuk
Faaliyetleri

Diinya ekonomik sisteminde 1970’li yillarla baslayan kriz, sistemin kendini yeniden iiretebilmesi igin
politika degisikliklerini ve uluslararast yeni bir isboliimiinii dayatmaya baslamistir. Buna gore
Keynesyen politikalardan vazgegilerek, ithal ikameci donemdeki Refah Devleti uygulamalarinin
tasfiye edildigi, piyasa kurallarina gore isleyen, ihracata dayali ve disa agik neo liberal politikalara

gecilmeye baglanmigtir.

1970’11 yillarda Tiirkiye ekonomisinde yasanan asir1 borglanma, biiyliyen dis ticaret agiklari, ylikselen
enflasyon gibi ekonomik ve siyasi tikanmalar gibi i¢sel etkenler dis etkenlerle de birlesince sistemin
kendini yeniden iiretebilmesi i¢in kokli degisikliklerin yapilmasimi zorunlu kilmistir (Kazgan, 2004,
Boratav, 2005; Sonmez, 2015). Tim bu gelismeler neticesinde yasanan ekonomik ve siyasal kriz
uluslararasi finans kuruluslarina iilkeyi liberallesme politikalarina itmek icin hakli gosterebilecekleri
onemli bir zemin hazirlamigtir (Aydin, 2018: 232). DB ve IMF ile imzalanan bor¢ anlagmalar
cergevesinde ithal ikamecilikten vazgecilerek neoliberal ekonomi politikalarinin uygulanabilmesi i¢in
24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen kararlarimin uygulanmasima gecilmistir (Sénmez, 2015, 20). Tiirkiye
ekonomisinin diinya ekonomisiyle entegrasyonunun saglanmasi icin gerekli yasal diizenlemelerin de
yer aldig1 24 Ocak Kararlari’n1 ve bu kararlarin yasallasarak uygulama gecilmesini bir déniim noktas1
olarak degerlendirmek miimkiindiir. 24 Ocak Kararlar1’yla birlikte ekonominin tiim alanlarinda oldugu

gibi tarim politikalar1 ve tohumculukta da kokli degisiklikler yaganmistir.

1980’e kadar olan donemde kirsal kesime doniik uygulanan tarim politikalarmda genel itibariyle

hakim yon, devletin tarimdaki destekleyici ve koruyucu yonii olmustur. Bir yandan tarimsal girdi,

2 28.01.1963 tarih ve 308 sayili “Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkindaki Kanun” hakkinda detayl: bilgi
igin bakimiz: https://www.zmo.org.tr/mevzuat/mevzuat_detay.php?kod=7
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kredi siibvansiyonlar1 ve fiyat destekleriyle kiiciik tiretici desteklenip kollanirken, diger yandan ise
kirsal kesimde pazar iligkilerinin koklestirilmesi ve tarimda kapitalist tiretim iligkilerinin gelismesi
amaglanmistir. Ancak 1980’de icine girdigi ekonomik buhran, emperyalizmin azgelismis llkelere
yonelik politikalarindan da degisikligi zorunlu kilmistir. Bu degisikligin en belirleyici halkas1 olarak
ise genel ekonomi ve siyaset politikalariyla uyumlu bir bigimde kii¢iik dlgekli tiretimin agama agsama
tasfiye edilip (ki bu tasfiye tarimda kiigiik iireticiye verilen desteklerin kesilmesi demektir) yerine
bliyiik isletmelerin gegirilerek kapitalist iligkilerin daha sistematik ve Ongoriilii hale getirilerek

sermayenin merkezilesip yogunlagabilmesinin kosullarinin yaratilmasini zorunlu kilmaktaydi.

1980 sonras1 gerek ekonomi gerekse de tarim politikalarinda neo liberal politikalarm ytiriitiiciisii
konumundaki IMF ve DB gibi uluslararasi kuruluslarin “telkin ve onerileri” ile sekillendigi bir siirece
girilmistir (Teoman, Tartici, 2012: 166). Neo liberal politikalar ve kiiresellesmeci yaklagim
cercevesinde tarimsal {iretim alaninda ulus otesi tarim ve sanayi sirketlerinin faaliyetlerinin
yogunlagsmaya basladig1 goriilmiistiir. 1980’lerden itibaren Tiirkiye’de, tarim kalkinmaci politikalardan
liberallesmeye dogru gerceklestirilen bu doniisiimii tarimin uluslararasilagsmasi ve de ulus otesi
sirketlerin (UOS) bunda oynadigi énemli rol ile birlikte diisiinmek gerekmektedir (Aydin, 2018: 223).
Tarimsal tiretimde girdiler dahil olmak {izere artan bir metalagma siirecinin yasandigr bu donemde
sahip oldugu bitki gesitliligi, iklim kosullar1 ve toprak verimliligi ile kendi kendine fazlasiyla yeterli
bir tarim tilkesi olan iilkemizde, siyasal, ekonomik ve toplumsal bir takim degisikliklere ve
istikrarsizliklara sebep olacak sekilde bir tarimdan kopus siirecinin de yasanmasina yol agmustir.
Toplumsal yapiy1r da etkileyen bu gelismelerin neticesinde kdyden kente gogler artmig; 1980’lerin

ortalarindan itibaren kirsal niifus mutlak olarak azalmaya baslamistir (Keyder, Yenal, 2018: 50).

1980 sonras1 doneme damgasini vuran gesitli yasal ve siyasi degisikliklerle ulusal kalkinmaci donem
boyunca tarim ve gida sektoriinde kademeli bir sekilde olugmus diizenleme rejimi ve bu rejimi
belirleyen ilkeler ve siyasalar ya kabuk degistirmis ya da yiiriirliikten kaldirilmistir (Keyder, Yenal,
2018: 50). Bunun somut oOrneklerinden biri 24 Ocak Kararlariyla baslatilan “istikrar ve uyum
programlari” ¢ercevesinde giindeme gelen 6zellestirme politikalart olmustur. 1984 yilinda ¢ikartilan
233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname® ile 6zellestirmelerin
yasal zemini olusturulmustur. Bu baglamda Morgan Guaranty Bank’a hazirlatilan “Ozellestirme Ana
Plan1” uyarinca tarimsal KiT lerin satis dncelikleri belirlenmistir. Buna gore birinci derecede oncelikli
KiT’ler Tiirkiye Yem Sanayii (YEMSAN), TIGEM; ikinci derece dncelikli KiT’ler: Siit Endiistrisi
Kurumu (SEK), Et ve Balik Kurumu (EBK), Orman Uriinleri Sanayii (ORUS), Cay Kurumu
(CAYKUR), Tiirkiye Giibre Sanayi A. S. (TUGSAS), Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TSFAS), ve son
olarak {i¢iincii derecede oncelikli KiT’ler olarak Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) ve Tiirkiye Zirai
Donatim Kurumu (TZDK) belirlenmistir (Oral, 2006a, 178).

Tarimsal KiT’lerin 6zellestirilmesi farkli tarihlerde ve farkli yontemlerle uygulanmistir. Bazi
KiT’lerde satis yontemi benimsenirken, bazilarinda ise yeniden yapilandirma adi altinda faaliyet
alanlarinin daraltilmas: bigiminde gergeklesmistir. Bu baglamda s6z konusu KiT’lerin 6zellestirilmesi
streci ve tarihleri hakkinda bilgiler soyledir: Birinci derece yer verilen YEMSAN’mn

ozellestirilmesil992°de, TIGEM’de 6zellestirme siireci ise 2000 yilindan itibaren isletmelerinin 6zel

21 Hgili kararnamenin detaylar1 igin: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.233.pdf (Erisim Tarihi:07.07.2021)
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sektore kiraya verilmesiyle baslamustir (Oral, 2006a). ikinci sirada dncelik verilen SEK 1995°te®,
EBK’na ait isletmelerin satis1 1995’ten itibaren yapilmaya baslanirken, ORUS’iin 6zellestirilmesi
1992°den itibaren gergeklesmistir (Oral, 2006a). CAYKUR?daki siire¢ ise 2017 yilinda Tiirkiye
Varlik Fonu’na devredilmesiyle farkl bir yol izlerken TUGSAS?* 1988 yilinda ve son olarak TSFAS®
ise 2009 yilinda &zellestirme kapsamma almmustir. Ugiincii sirada oncelik verilen TMO**da
Ozellestirme stireci ise 2000’11 yillarla birlikte DB ve IMF ile yapilan anlagmalar ¢ercevesinde yeniden
yapilandirma programina tabii tutularak alim miktarlarinin azaltilmas: bigiminde bir yol izlerken
TZDK ise 2003 yilinda 6zellestirilmistir (Oral, 2006a: 220).

Neo liberal doniisiimle tarimsal iiretim alaninda hizlanan metalagsma siireci sadece tarim {iriinlerini
degil, tarim girdilerini de derinden etkilemistir. Onemli bir tarim girdisi olan tohumun bu siiregten
azede olmas1 miimkiin degildi ve olmamustir. Ozellikle tohum iizerindeki fikri miilkiyet haklari, patent
ve sertifikasyon islemleri bu metalagma siirecinin tipik birer yansimasidir. Bilim ve teknolojide
yasanan gelismelerin tarim ve tohumculuk alanina yansimasinin bir sonucu olarak, onbinlerce yil
oncesinden kesfedilen ve nesilden nesile aktarilan tohumun patent ve fikri miilkiyet hakkina konu bir
meta haline doniistiiriilmesi ve neo liberal politikalar cergevesinde yapilan yasal diizenlemelerle
kamunun tohumculuk alanindan ¢ekilmesi ile iilke tohumculugu ulusal ve uluslararasi sirketlerin

insafina birakilmustir.

Neo liberal politikalarin {lilkemizde genelde tarim 6zelde ise tohumculuk alaninda yansimalarinin
2000’li yillardan sonra ekonomik, siyasi ve hukuki boyutunun hizlandig1 gériilmiistiir. Ozellikle 1999
yilinda IMF ile imzalanan istikrar paketi, 2001 yilinda Diinya Bankasi ile imzalanan Tarim SECAL ile
tohumculuk alaninin diinya piyasalarina agilmasi siireci ¢ok uluslu tarim sirketlerinin istemleri
dogrultusunda yapilan yasal ve idari diizenlemeler neticesinde hayata gecirilen Orgiitlendirme
faaliyetleri ve kurumsallagsmalarin 2000’li yillardan sonra hiz kazanmasindan kaynakli bu donemdeki
yasanan gelismeleri 1980°den 2000°e kadar ve 2000 sonrasi olmak iizere iki ayri baslik altinda ele

almay1 zorunlu kilmigtir.
2.2.1. Tirkiye Tarimimn Déniistiiriilmesi Siireci (1980 - 2000)

1970’lerden yasanan kriz 1979 yilinin sonuna yaklasilirken ekonomik bunalim hem genis halk
kitlelerini hem de sermaye siniflarin1 derinden etkileyen bir boyut kazanmustir (Boratav, 2005: 145).
Yasanan krizin asilmasi ve sistemin kendini yeniden iireterek uluslararasi kapitalist sisteme entegre

olmasinin kosulu 24 Ocak 1980 Kararlari’yla belirlenen neoliberal ekonomi politikalarina gegilmesi

?2 SEK’in Ozellestirilmesi siireci hakkinda detayli bilgi i¢in https://www.sek.com.tr/sek-dunyasi/tarihcemiz internet sayfasina
bakilabilir. (Erigsim Tarihi: 07.07.2021)

Detayli bilgi i¢in “CAYKUR Varlik Fonu’na Devredildiginden Beri Zarar Ediyor” isimli haber igin
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/caykur-varlik-fonuna-devredildiginden-beri-zarar-ediyor-1828142 internet sayfasina
bakilabilir (Erisim Tarihi: 07.07.2021)

4 TUGSAS’m 6zellestirilmesi hakkinda detayli bilgi i¢in bakimz Petrol-Is, “Ozellestirme Histerisine Kurban Edilen
Kurulus: TUGSAS” isimli makale (Petrol-Is, 2003)

» TSFAS’in ozellestirilmesi siireci hakkinda detayli bilgi icin Bilgen Tasdogan ve Celal Tasdogan’in“Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S.’nin Malmquist Endeksi Cergevesinde Etkinlik Analizi” isimli makaleye bakilabilir.

2 Detayli bilgi igin https://yenidunya.org/haber/16063/sessiz-sedasiz-ozellestirme-tmo internet sayfasina bakilabilir (Erisim
Tarihi: 07.07.2017)
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ve ckonomide yapisal bir degisimin uygulanmasindan ge¢mekteydi. Ancak o donemdeki giiglii
toplumsal muhalefet nedeniyle bu isin o kadar kolay gerceklesemeyecegi aciga ¢ikinca, basta Latin
Amerika iilkelerinde oldugu gibi bir¢ok yeni-somiirge ililkede ayni amagla uygulanan askeri cunta
secenegi 12 Eyliil 1980°de devreye sokuldu. Bu anlamda 1980’le birlikte gerceklesen degisim
stirecinin itici dinamiklerini askeri darbe ve 24 Ocak Kararlar1 dogrultusunda analiz etmek anlamli
olacaktir (Ercan, 2006: 379). Ekonomide yapisal bir doniisiimii ifade eden 24 Ocak Kararlart ve bunun
yasama gecirilmesi igin “gerekli” kosullarinin olugmasini saglayan 12 Eyliil askeri fasist cuntasi ile
IMF ve DB’nin dayatmis oldugu ve istikrar paketi olmaktan 6teye gecerek uluslararasi sermayenin
ozellikle DB araciligiyla “pazarladii” ve icte ve disa karst piyasa serbestisi ile hem uluslararast hem
de ulusal sermayenin emege kars1 giiglendirilmesi gibi iki stratejik hedef etrafinda olusan “yapisal

uyum” perspektifi de tagiyan program uygulanmaya baglanmistir (Boratav, 2005, 148).

1980’lerle birlikte uygulanan neoliberal politikalarla ekonomin her alaninda sermayenin lehine
gelismeler yasanirken, kamuya ait iktisadi tegebbiislerin zaman igerisinde teker teker 6zellestirilmesi
veya iglevsizlestirilmesi yoluyla tasfiyesi; devlet planlamasinin ve korumaciliginin kaldirilmasiyla dis
ticaret sermaye hareket serbestisinin verilmesi gibi uygulamalar adim adim yasama gecirilmistir.
Oncelikle dzellestirmelerin gerceklestirilebilmesi icin Kamu lktisadi Tesebbiisii (KIT) ve Kamu
Iktisadi Kuruluslarinin (KIK) yasalar1 degistirilerek, oOzellestirmeler oOniindeki yasal engeller
kaldirilmistir (Aysu, 2008: 15). Kisacasi piyasalastirilma ve 6zellestirme uygulamalari ile sermaye
birikiminin insan hayatinin her alanini metalagtirma egilimi bu siiregte yogunlagmistir (Yaman ve
Ertiirk-Keskin, 2013, 375; Aktaran: Degirmenci, 2017: 771).

Ekonomideki bu yapisal doniisiimiin tarim alaninda da yasanmasi kaginilmazdi. 1980°ler sonrasi
donemde Tiirkiye’de tarimsal yapilarin ve gida iiretiminin hizla liberallesmesi ve uluslararasilagsmasi
beraberinde sermaye ve girdi yogun iiretimin hemen hemen biitiin tarimsal iiriinlerde yayginlagsmasini,
tarimda ve gida iiretiminde sanayilesmenin {ist seviyelere ¢ikmasini beraberinde getirmistir (Keyder,
Yenal, 2018: 24).

24 Ocak Kararlarmin tarima doniik politikalarinin temelinde tarimsal {iretimin ilk asamasindan
pazarlanmasina kadar tiim siireclerinin uluslararasi sermayeye agilarak kontrol ve denetiminin ele
gecirilmesi yer almaktadir. Bu ¢ercevede asagidan yukariya dogru erimeye ve degistirilmeye
baglanmigtir (Oral vd., 2015: 76). 1980 sonras1 Tiirkiye tarimindaki baslica uygulamalar1 sdyle

siralayabiliriz:

“Yapisal uyum programlariyla birlikte tarim yonetimi “yukaridan asagiya” dogru erimeye,
bunun sonucunda Tarim Bakanligi’nin merkez ve tagra hizmet gévdesi islev degistirmeye

baslamugtr.

- Tarmmsal destekleme alim fiyatlar1 diisiik tutulmus, destekleme kapsamindaki {irlin sayisi

azalmis ve iireticiden alinan iiriin bedelleri biiyiik gecikmelerle — ve taksitle- 6denmistir.
- Tarimsal kredi faizleri yiikseltilmis, vadeleri kisaltilmig ve verilen krediler azaltilmistir.

- Tarnimsal girdilere uygulanan siibvansiyonlar asamali olarak kaldirilmis ve satiglar1 serbest
birakilmistir” (Oral, 2006a: 63).
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Kisacasi 1980’lerde yerlesen kiiresellesme donemiyle birlikte girdileri, ¢iktilari, sermayesi ve
emegiyle tarim, artik biitiinlesmis ve karmagik bir kapitalist diinya ekonomisinin biitiinsel bir pargasi
olmustur. Tarim sektoriiniin karmagikligi diinya kapitalist ekonomisinin karmasikligi ile i¢ ice gegmis,
devlet politikalar1 artik tarim sektoriindeki gelismeleri kontrol edebilecek, koylilyli veya kiiciik

tireticiyi piyasaya karsi koruyabilecek kapasitelerini yitirmislerdir (Keyder, Yenal, 2018).

Bu dénemde gerek tarimsal iiretimi bir biitlin gerekse de tohumculuk faaliyetlerini 6énemli 6lgiide

etkileyen ve ciddi bir doniislim yaganmasina neden olan bir anlagma daha vardir: Tarim SECAL.

1980’11 yillarla birlikte Tiirkiye tariminda yasanan yapisal doniisiimiin en belirleyici anlagmalarindan
biri olan ve tarimin ilk defa kiiresel piyasalara kapsamli bir bigimde acilmasina neden olan DB ile
1984 yilinda imzalan yapisal uyum programi kredisi kapsaminda Tarim Sektorii Yapisal Uyum
Kredisi Ikraz Anlagmasi (Tarim SECAL)’in imzalanmasiyla gergeklesmistir (Aysu, 2008: 185). Tarim
SECAL,; tarim girdileri olan tohum ve giibre basta olmak {izere sektoriin iiriin planlamasindan, kredi
faizlerine, sulama alt yap1 sistemlerine kadar kamu agirlikli faaliyetlere odaklanarak hazirlanmis bir
uyum programiydi. Bu kapsamda TIGEM ve TZDK’nun denetime tabi tutularak yeniden
yapilandirilmasi adi altinda iglevleri asindirilmis ve kurumun islevleri birer tekel olan g¢okuluslu

sirketler temelinde 6zel sektore devredilmeye baslanmistir (Oral, 2006b; Aysu, 2008).

Tarim SECAL cercevesinde TIGEM ve TZDK’daki diizenleme ve tasfiyelerin yaninda Tarim
Bakanlig1r da bu cergevede yeniden diizenlemeye tabi tutularak tohumculukla ilgili yeni g¢esitlerin
gelistirilmesi ve denenmesi islemlerini yiiriiten birim olan Arastirma Gelistirme Midiirliigi tasfiye
edilen bir baska kamu birimi olmustur. TIGEM’deki AR-GE calismalarinin diismesi de yine ayni
doneme rastlamaktadir (Oral, 2006b: 30).

1980°den sonra Ozellikle Tarim SECAL ile birlikte gerek Tarim Bakanligi Arastirma Gelistirme
Miidiirliigii’niin kapatilmas1 ve gerekse de buna bagli olarak TIGEM tarafindan yapilan tohum
arasgtirma ve gelistirme c¢abalarinin aginmasiyla sonuglanan bu gelismeler 6zel sektér tohumculuk
firmalarinin sayisinda artis yasanmasina sebep olmustur. Ote taraftan dzel tohumculuk sirketlerinin
sayist hizla ylikselerek ¢ift haneli rakamlara gelmis olmasina ragmen bu sirketlerin pek azi 1slah ve
adaptasyon cabasi igerisine girmis, ¢ogunlukla bilinen ¢esitlerin ¢ogaltilmast ya da ithalatini tercih
etmigtir (Oral, 2006a: 70).

Bu yillarda tohumculuk alaninda yasanan gelismeler tarimsal alandan bagimsiz gelismemistir. 1980
yilina kadar tohumluk iiretimi, denetimi, tescili, ithalat ve ihracat1 dahil tohumculukla ilgili devletin
tekelinde olan her sey, 1980°den sonra yasanan kokli degisikliklerle tam aksi yonde bir seyir
izlemistir. 1k olarak 4.12.1983 tarih ve 18241 sayili Resmi Gazete (RG)’de yayimlanan 83/7344 sayili
“Tohumluk Uretimin Gelistirilmesi ve Tohumculukla flgili Mevzuatta Gerekli Degisikliklerin
Yapilmas1 Hakkinda” Bakanlar Kurulu Karari’yla 6zel tohumculuk sirketlerinin ve 18.12.1984 tarihli
Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 onaytyla da kamu kuruluslarimin tirettikleri tohumluklarin fiyati serbest
birakilmistir (Celik, 2000: 21). Boylece hem yabanci ortakli tohum sirketlerinin kurulmasi hem de
tohum fiyatlarinin belirlenmesindeki serbestlik ile tohumculuktaki kamu yetkisi 6zel sektore
devredilmigtir. 1984 yilinda ise bir bagka kararname ile tohumluk ithalati serbest birakilmis ve ayrica
ithalat bedelinin %40’ina varan oranlarda siibvansiyonlar verilmistir (Oral, 2006a; Aysu, 2008;
Ozkaya, 2015).

47



1985 yilinda yiiriirliige giren “Tohumluk Tesvik Kararnamesi” ve bunu izleyen yerli ve yabanci ortakli
0zel tohumculuk kuruluglarina getirilen tesviklerle diinyanin en biiyiik tohumculuk sirketlerinin
Tiirkiye’de AR-GE yapmalarina olanak saglanirken 1986 yilinda ise bir temel girdi olan tohumlugun
siibvansiyonuna baslanmustir (Ozkaya, 2015: 357; DTP, 2001: 18). Bu cercevede yasal diizenlemelere
devam edilerek 1988’de tohum dis alimlarinda glimriik muafiyeti uygulamasi getirilmis, 1988 ve 1990
yillarinda da iilkemizde tohumculuk satiglarinda yeni diizenlemeler yapilmistir (Kiin ve ark., 1995;
Aktaran: Altindal, Akgiin, 2007: 28). 1993 yilinda ise ¢ikartilan bir kararname ile ithal tohumluklarda
uygulanan Giimriik Vergisi ve Fon Odemelerine muafiyet getirilerek daha ucuz fiyatlarla ¢iftgiye
intikal etmesi saglanmigtir (DTP; 2001: 18). Bu kararnameyle iilke tohumculugunda yabanci
sermayenin payi arttirilip, ithalat desteklenirken; ¢ift¢iye ucuz fiyatlarla tohum saglamak, durumu ort
bas edip gizlemek i¢in bir 6rtii olmustur.

Ulus otesi sirketlerin rahat¢a Tiirkiye’de tohumculuk faaliyetlerinde bulunup, iilkenin elverigli iklim
ve toprak yapisini degerlendirmesi ve iiretimini rahatca istedigi lilkede satabilmesi i¢in uluslararasi
standartlarin Tiirkiye’de de isler hale gelmesi gerekmekteydi. Bu c¢erceve 1998 yilinda Diinya
Tohumculuk Federasyonu (ISF)’e iiye olunmustur.

Dordiincii Bes Yillik Plan’da belirtilen bir hedef olarak ortaya konulan tohumculugun bir endiistriye
doniismesi yaklagimi 1980°deki disa acik, serbest piyasa ekonomisi cergevesinde yapilan yasal
diizenlemelerle birlesince kamunun payinin azaldig1 ve yerli-yabanci sirketlerinin sayisinin ve payinin
hizla arttigi bir tohumluk endiistrisini dogurmustur. Yasanan gelismeler neticesinde bu donemdeki
ozel tohumculuk sirketlerinin sayisi kisa stirede 3’ten 60’a ¢ikmustir (Oral, 2006a, 70). Hizla sayilart
artan tohum firmalarnt kendi igerisinde bir 6rgiitlemeye giderek 1985 yilinda Tiirkiye Tohumculuk
Endiistrisi Dernegi (TURK-TED)’i kurmustur.

Bu yeni tohumculuk sisteminde, kamuya ait tohumculuk kuruluglarinin ancak 6zel sektor tarafindan
ilgi gormeyen bitki tiirlerinde etkin olmasi 6ngériilmiistir (DTP, 2001: 18). Bu gergevede ozel
sektoriin  agirlikli olarak hibrit tohumluk iiretiminde ve oOzellikle sebze tohumlugunda faaliyet
yuriittigii; yiiksek kar getiren {iriin gruplarimi tercih ederken, arpa ve bugday gibi bitkilerde tohumluk
tiretiminin agirlikli olarak kamu sektoriiniin sorumlulugunda devam ettigi goriilmiistiir (Celik, 2000:
23-24). Bunun sebebi bugday, arpa, soya, pamuk, vb. agik ddllenen tohumluk variyetlerinde heniiz
koruyucu hiikiimlerin konulmamig olmasi ve bu durumun sirketler agisindan risk tasimasidir
(Karabatur, 1988: 68). Asagidaki tablo bu noktada oldukga agiklayicidir.

Tablo 5: Kamu ve Ozel Sektor Tohumluk Uretimi (ton)

Hib. Hib. Yem
Yil Bugday Arpa Soya Patates | Pamuk | Sebze L
Misir | Aygig. Bitki.
Toplam 188610 | 35050 1885 2076 89 7095 | 27009 361 1389
1985 | O.S.P.*
0,1 0,0 43,6 85,5 91,0 0,0 0,0 92,0 15,6
(%)
Toplam 230345 | 39770 3165 3647 635 2360 | 21113 448 1455
1986 | O.S.P.
0,2 0,0 41,2 91,2 100,0 48,9 00| 944 10,9
(%)
1987 | Toplam 247013 | 42131 4124 3845 1978 5317 | 29794 679 1977
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O.S.P.
0,6 0,0 44.9 74,8 99,5 25,5 00| 947 19,3
(%)
Toplam 286139 | 59572 3031 1755 2265 6132 | 27283 726 2853
1988 | O.S.P.
0,3 0,0 66,4 91,7 100,0 21,7 00| 963 23,8
(%)
Toplam 231816 | 26082 3167 4440 3549 1564 | 27847 438 2104
1989 | O.S.P.
3,9 12,3 79,1 95,2 100,0 68,5 14| 938 17,2
(%)
Toplam 131753 | 15747 3843 4665 2657 5069 | 31777 635 1903
1990 | O.S.P.
54 0,0 83,5 96,4 98,8 82,1 1,4 9438 21,3
(%)
Toplam 125058 | 10768 4537 8060 2634 8340 | 27578 640 1601
1991 | O.S.P.
6,0 11,1 89,2 97,6 98,8 97,6 2,7 96,3 16,1
(%)
Toplam 150678 | 16406 3819 7347 3509 7193 | 28997 750 2046
1992 | O.S.P.
55 8,8 94,9 97,3 98,9 99,2 1,2 965 13,8
(%)
Toplam 113944 | 11508 1862 6532 2919 | 13401 | 31523 940 1517
1993 | O.S.P.
9,3 4,9 79,8 97,6 100,0 99,3 00| 984 8,2
(%)
Toplam 99653 | 18331 1638 7639 2983 9050 | 31983 | 1023 1074
1994 | O.S.P.
91 7,3 94,2 98,2 98,4 99,4 20| 983 12,5
(%)
Toplam 111710 | 15290 1376 5373 3062 | 15312 | 26809 | 1252 1487
1995 | O.S.P.
3,2 3,8 100,0 98,5 99,0 99,0 13| 99,7 11,0
(%)
Toplam 110243 | 18029 1857 7 107 3821 | 26110 | 23238 | 1910 367
1996 | O.S.P.
4,0 7,0 100 100 100 99,6 41 9972 35
(%)
Toplam 172295 | 20878 1381 8310 3927 | 24686 | 21712 | 1022 2 587
1997 | O.S.P.
3,1 54 100 99 99,8 99,8 7] 994 27
(%)
Toplam 163592 | 21126 612 | 10629 4061 | 27711 | 20316 | 1083 2585
1998 | O.S.P.
4,0 9 100 100 100 99,8 6,4 | 992 39
(%)
Toplam 140952 | 24314 520 | 11475 6071 | 38697 | 16725 | 1134 3114
1999 | O.S.P.
8 17 61 99 100 99,7 13,5 99 52
(%)

(Kaynak: Tarmm ve Kdyisleri Bakanligi — Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM);
Aktaran: DTP, 2001:33)

*(.S.P.: Ozel Sektériin Pay1, Toplam ise hem 6zel sektdriin hem de kamunun payini igermektedir.

Oncelikle Tarim Bakanlig1 ve bagl birimlerinin tarrm ve tohumculukla ilgili konularda uluslararasi
piyasaya uyum gercevesinde ugradigi yapisal doniisiimler nedeniyle verilere ulagmak konusunda belli

basl sikintilarin yagandigi belirtmek gerekmektedir. Zira bu veriler Tarim Bakanligi’na bagli Tarimsal
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Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM) tarafindan hazirlannus ve ilgili birim séz konusu
yapisal doniisiim nedeniyle Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii (BUGEM) olarak bir idari degisime
ugramis ve soz konusu verilere ulagilamadigindan DPT’nin ilgili raporunda yer alan veriler aynen
aktarilmigtir. Tablo 1’de goriildiigii lizere 1985-1999 yillarim1 kapsayan 15 yillik doneme ait belli
tiriinlerdeki tohumluk iiretiminde kamu ve 06zel sektdre ait veriler yer almaktadir. Doneme ait
verilerden de goriilecegi lizere bugday, arpa, pamuk ve yem bitkilerinde kamu kuruluslart agirliktadir.
S6z konusu bu dort bitki ¢esidine ait tohumluk iiretiminde kamu agirlikli bir durum olmasina ragmen
ozel sektoriin ilk yillara nazaran sonraki yillarda yatirimlari ve iiretimleri artmig olmakla birlikte
tercihin daha karli goriilmesi sebebiyle soya, hibrit musir, hibrit aygicegi ve sebze tohumluklarinda
oldugu goriilmektedir. Bu tablo Dordiincii Bes Yillik Plan’da yer aldigi {izere tohumculugun bir sektor

haline gelmesi konusunda atilan adimlarin kesintisiz uygulandigini gostermektedir.

Sermayenin merkezilesmesi ve kisa siireli sermaye hareketlerinin kural tanimaz bir hiz kazanmasi,
Tiirkiye dahil bircok az gelismis iilke ekonomisini yapisal krizlerle karst karsiya birakmigtir
(Glinaydimn: 2002: 20). 1988 yili, 1980’li yillarin ekonomi tarihinde bir doniim noktasi olmus; tarim
kesiminde iiretimin durgunlagmasi, yiikselen enflasyon ve GSMH’daki artisin niifus artis haddinin
altina diismesiyle ekonomideki istikrarsiz yap1 1990’larda yasanan Korfez Krizi ve Irak ambargosuyla
da birlesince bir krize doniismiistiir. Bu anlamda burjuvazinin ¢éziimii 5 Nisan Kararlar1 olarak bilinen
“Ekonomik Onlemler Uygulama Plani”nin devreye sokulmasi olurken; bu kararlarmn almmasindan
sonra bunu destekler nitelikte hazirlanmis olan IMF ile imzalanan Stand-by anlagsmasi ile bu plan
pekistirilmistir. Nitekim Temmuz 1994 yilinda IMF ile yeni bir kredi anlasmasi imzalanmistir. Bu
cer¢evede hazirlanan programa gore destekleme fiyatlari belirlenirken diinya fiyatlar1 dikkate alinacak;
hububat, seker pancar1 ve tiitiin digindaki tiim triinler destekleme kapsamindan ¢ikartilacak; tarimsal
KiT’ler ve Tarmm Satis Kooperatifleri Birlikleri’nin (TSKB) Merkez Bankasi’nca finansmanina izin
verilmeyecek; tarimsal girdi siibvansiyonlarina smirlama getirilecek; EBK ve YEMSAN’in
Ozellestirilmesi iglemleri sonuglandirilacak; EBK, TZDK ve TEKEL’e ait bazi isletmeler kapatilacakti
(Oral vd., 2015: 80).

1980’1i yillar boyunca IMF ve DB eliyle tarim sektorii ve tohumculugun yerli ve yabanci sirketlere
verilen tesviklerle piyasalagtirilmas: ve ¢okuluslu sirketlerin pazart haline gelmesi durumu 1990’11
yillarla birlikte bu kurumlara ek olarak GATT (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi) ve AB

(Avrupa Birligi) gibi iki kiiresel aktoriin devreye girmesiyle daha fazla derinlesmistir.

Tiirkiye’nin 1951 yilinda iiye oldugu sonrasinda adi Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) olarak degisen
GATT,; diinya ticaretinin serbestlestirilmesini amaglayan, 1986-1993 yillarinda yapilan Uruguay Turu
goriismelerinde tarimin da liberalizasyonu kapsamina alan tek ¢ok tarafli bir s6zlesmedir (Giinaydin,
2002; Kazgan, 2004; Oral, 2006a; Aysu, 2008). Anlasma; diinya tarim iriinleri ticaretinde serbest
rekabeti egemen kilmaya calisarak, esit olmayan giicleri (ABD ve AB gibi emperyalist metropollerin
karsisinda geri biraktirilmis iilkeleri) karsi karsiya gelmeye zorlayarak haksiz bir rekabet
yaratmaktadir (Oral vd, 2015: 81).

Diger taraftan AB de bu kapsamda Tiirkiye tariminin liberallesmesini istemekte ve bu kapsamda IMF
ve DB programlarina uyulmasini isteyerek devlet ve yar1 devlet girisimlerinin 6zellestirilmesi; ithalat

vergileri, ticaret sinirlamalarimin ve tarima verilen tiim devlet desteklerinin tamamen kaldirilmasini
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istemektedir (Aydin, 2018: 239). Bu dogrultuda AB ile Tiirkiye arasinda 31 Aralik 1995 tarihinde
imzalanarak yiirlirlige giren Glimriik Birligi (GB) anlagmasi ile Ortak Tarim Politikasi’na (OTP) gegis
saglanmistir. OTP ile AB iilkeleri ile Tiirkiye arasinda tarim {irlinlerinin serbest dolagimi, Tiirkiye
tariminin OTP’ye uyumu, karsilikli tarim tavizleri ve islenmis tarim tiriinleri kararlart olmak {izere ii¢
yonli bir gelisme tizerine kurulu bir programa gecilerek Tiirkiye’nin ¢ikarlarina aykir1 olan bir siireg
baglatilmigtir (Oral vd., 2015: 81). Buna en ¢arpict drneklerden biri olarak AB’nin kendi ¢ikarlarinin
bulundugu iiretim fazlasi olan seker ve siit gibi iiriinleri Giimriik Birligi’ne dahil ederken genel olarak

tarim1 kapsam dis1 birakmast verilebilmektedir (Tarim-Is, 1997).

Tiirkiye tarimi bir yandan uluslararasit kurum ve kuruluslar tarafindan agik pazar haline getirilirken,
diger taraftan ise Ikinci Yesil Devrim olarak adlandirilan ve biyo-teknolojik gelismeler olarak bilinen
gen teknolojisinin tohum {izerinde uygulanmasi ve tohumun patentlenerek fikri miilkiyet haline
getirilmesinin sonucu olarak bu yonde bir takim yasal diizenlemelerle bicimlendirilmeye baslanmustir.
Her ne kadar bu yasal diizenlemeler esas olarak 2000’li yillardan sonra ¢ikartilan yasa ve
yonetmeliklerle biitiinlesik bir hal almis olsa da; 1994 yilinda cesit koruma ve 1slahat¢1 haklari ile ilgili
kanun hazirlanmasi calismalarina baslanmistir. Bu kapsamda 1997 ve 1999°daki bitki cesitlerinin
tescili ve tiretim izni verilmesine doniik yonetmeliklerin hazirlanarak yiiriirliige girmesi bu yondeki ilk

adimlar olmustur.
2.2.2. Tarmm ve Tohumculukta Yeni Donem (2000 ve Sonrasi)

1980 yilinda baslayan neoliberal doniisiim 2000 sonrasi iktisat politikalarinin da ana yonelimini
belirlemis ve bu yonde bir siirekliligin yasandigi goriilmektedir. 1980’lerle birlikte uygulanmaya
baglayan neoliberal politikalarin asil amaci, ekonomi ile ilgili her sahada devlet aklim1 ve siyasi
mantigini marjinalize etmek, onlarin yerine piyasanin kendi kurallar1 oldugu ve bu kurallarin her seyin
iistiinde goriilmesi gerektigi zihniyetinin yerlestirilmesidir (Keyder, Yenal, 2018: 192). Bu ¢ercevede
1980’lerden itibaren devletin kiigiilmesi, miidahale ve koruma mekanizmalarinin tasfiye edilmesi,
ithalata doniik smirlarn ve giimriik duvarlarinin kaldirilarak IMF, DB, DTO ve AB gibi olusumlarin
belirleyiciliginde kiiresellesme sdylemi altinda ulusdtesi sirketlerin kontrol ve denetimi altinda agik
pazar haline getirilmesi siireci 2000’li yillarla birlikte kurumsallagarak giiniimiize kadar
siirdiiriilmiistiir. Ozellikle 1999 yilinda IMF ile imzalanan stand-by anlagmas ile 2001 yilinda Diinya
Bankasi ile Tarim Reformu Uygulama Programi (ARIP) hem genel ekonomi politikalarini hem de

tarim politikalarii belirleyen iki 6nemli anlagma olmustur.

Tirkiye tarimini yok olusa siiriikleyen IMF ve DB’nin tarim reformu programina gore, mevcut
destekleme politikalart ortadan kaldirilarak Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sistemine gegilecek; bu
sisteme tam olarak gegcilinceye kadar destekleme fiyatlar1 diinya piyasalarindaki fiyatlara gore
belirlenecek; tarimsal iriin ithalatindaki giimriik tarife oranlar1 azaltilacak; ¢iftgilere verilen kredi ve
girdi siibvansiyonlar1 asama asama kaldirilacak; tarimsal KiT’ler ticarilestirilecek ve dzellestirilecek;
tarim satig kooperatifler ve birliklerinin tiim Oncelik haklari ortadan kaldirilacaktir (Oral vd. 2015;
Oral, 2006a). Bu ¢ercevede 2000-2002 programina gore, ii¢ yil iginde mevcut sistemin iiriin ve girdi
fiyatlarina, sektoriin kredilendirilmesine, damizlik hayvan ve tohum iiretimine doniik tiim destekleme

mekanizmalari tasfiye edilmis olacaktir (Oyan, 2001: 39).
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IMF ve DB eliyle istikrar programi ve tarim reformu adi altinda dayatilan programlarla kiigiik
iireticiler ¢ok uluslu tarim ve gida sirketleri karsisinda desteksiz ve korumasiz birakilirken, esasinda
sadece tarim sektorii ve ¢iftgiye doniik degil, bir biitiin olarak iilkenin ekonomik, siyasi ve toplumsal
yapisina yonelik bir tehdit de icermektedir. Bu durum tarimin gerek GSMH gerekse de istihdamdaki
payinin yillar itibariyle diismesiyle sonuclanmistir. Asagidaki grafik bu durumu 6zetler nitelikte olup

1950-2001 arasi elli yillik donemde “istikrarli” bir diisiisiin yasandigini gostermektedir.

Sekil 2: Tarimin GSMH ve Istihdamdaki Payi (%)
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(Kaynak: Sénmez, 2003: 37)

Grafik 2°de de goriildiigi tizere tarimin GSMH i¢indeki 1950-59 doneminde %44 iken, 1960-69 arasi
donemde % 36,6, 1970-79 aras1 %26,6, 1980-89 aras1 %20,5 ve 1990-2011 aras1 déonemde %15,3
olmustur. Benzer durum istihdam oranlarinda da yasanmig ve verilen donemler arasindaki istihdam

oranlar1 sirastyla %78, %69,6, %58,6, %49,7 ve %45,6 oranlarina varmustir.

IMF ve DB tarafindan hazirlanan Yapisal Uyum Programindan (YUP) tarimsal {iretimin 6énemli bir
girdisi olan tohumluk tiretimi ve dagitimi da payma diiseni almistir. 20 Mart 2000 tarihinde DB’na
verilen kalkinma politikas1 mektubunda taahhiit edilen 6zellestirme programindan tohumluk {iretimi,
gelistirilmesi ve dagitimindan sorumlu kurulus olarak TIGEM de yer almustir. TIGEM e ait isletmeler
yerli ve yabanci tarim-gida tekellerine kiralanmak (6zellestirilmek) iizere ihaleye ¢ikartilmis ve 14’1
30 yillik s6zlesmelerle 6zel sektore kiralanmustir (Oral, 2006a: 157).

2000’1 yillarin tohumculuk alanindaki en belirleyici yonii, daha onceki donemlerde parca parca
yapilan hukuki ve idari diizenlemelerin bir biitlin halinde ele almarak, kurumsallasan bir yapiya
doniismesidir. Bu amagla 2004 yilinda yasalasan 5042 sayili “Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahatgi

Haklarmin Korunmasina iliskin Kanun?’, 2006 yilinda ¢ikartilan 5553 sayili “Tohumculuk Kanunu”?

7 Detayli bilgi i¢in bakiniz:(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5042.pdf), (Erisim Tarihi:15.05.2021)
% Detayli bilgi i¢in bakimz: (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/11/20061108-1.htm), (Erisim Tarihi: 15.05.2021)
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»2 oibi baslica kanun ve birgok yonetmelikle gerekli yasal

ile 5488 sayili “Tarim Kanunu
diizenlemeler oldukca kapsamli bir sekilde Tiirkiye’de tohumculuk sektdrii yeni bir yapilanma
siirecine sokulmustur. Bu yapilanmalarla birlikte ¢esit tescili, sinai ve fikri miilkiyet haklari
kapsaminda yeni bitki gesitlerinin korunmasi, tohum, fide ve fidan sertifikasyonu, tohum {iretimi, yurt
ici ve uluslararas1 tohum ticareti ve piyasa denetimi konularinda AB ile uyumlu ve uluslararasi

standartlara uygun mevzuat ve teknik altyapilar olusturulmustur (Bagci, Yilmaz, 2016: 300-301).

5042 sayili “Islahatgr Haklarmin Korunmasi Kanunu” tohumda fikri miilkiyetlerin yerlestirilmesi
acisindan onemli bir adim olmustur (Ozkaya, 2015: 357). Boylece tohum iizerinde yapilan 1slah
calismalar1 dzellikle “Ikinci Yesil Devrim” sonrasi biyo-teknolojik yontemlerle iiretilen GDO’lu ve
hibrit tohumlarin patent altina alinmasi saglanmigtir. Bu yasa ile uluslararasi tarim ve kimya sirketleri
ciftginin elinde hali hazirda var olan tohumlan alip, biyo-teknolojik yontemlerle ufak birka¢ degisiklik
yaparak yeni bir bitki cesidi gibi gdstererek patentleyebilecek; ve bin yillardir var olan tohum bu

sirketlerin miilkiyeti altina gegmis olacaktir.

18.04.2006 tarih ve 5488 sayili Tarim Kanunu’nun Tarim Politikalarinin flkeleri bashig1 altinda 5.
maddede belirtilen “b) Uluslararas: taahhiitlere uyum” ve “d) Ozel sektdriin roliiniin arttirilmasi”
maddeleri Kanun’un temel dayanaklarinin neler oldugunun goriilmesi acisindan 6zellikle carpicidir.
Yine ayni Kanun’un “Biyolojik cesitlilik, genetik kaynaklarin korunmasi ve biyogiivenligin
saglanmas1” baglig1 altinda 10. maddede yer verilen “Biyo-teknolojik yollarla ve/veya ¢esitli 1slah
metotlar1 kullanilarak elde edilen {iriinlerin fikri miilkiyet haklar1 kapsaminda korunmasi, kaydi,
tescili, iiretimi, tiiketimi, gida olarak kullanimi, ihracati ve ithalati hakkinda ilgili kurum ve
kuruluslarin goriisli alinmak suretiyle gerekli diizenlemeleri yapar” seklinde belirtilen maddesi 5042
sayili Kanun ile uyumlu ve onu destekler nitelikte olup, tohumun bir fikri miilkiyet olarak goriiliip

patent altina alinmasinin tekraridir.

2006 yilindaki bir diger dnemli yasa ise AB kanunlari ile uyumlu hale getirilmeye calisiimis yeni
tohumluk yasasidir (Altindal, Akgiin, 2007: 29). 31.10.2006 tarih ve 5553 sayili “Tohumculuk
Kanunu”nun amaci “tohumculuk sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli
olan yasal diizenlemeleri gergeklestirmektir.” (5553 sayili Tohumculuk Kanunu 1. Madde) seklinde
belirtilerek gercekten de 1963 tarihli 308 sayili Tohum Kanunu ile kiyaslandiginda biiyiik bir yeniden
yapilandirmanin amaglandig1 net olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yeniden yapilandirma ile tohumculuk
alaninda tam anlamiyla uluslararasi tohum sirketlerinin hegemonyasina acik yeni bir doneme
girilirken, 6zel sirketlere tam bir denetim olanag verilmistir (Ozkaya, 2015: 357).

Tohumculuk alaninda ciddi doniisiimlerin yasanmasina sebep olan 5553 sayili “Tohumculuk

Kanunu*°

ile bir yetki devri s6z konusu olmus ve kamu tohumculuk alanindaki yetkilerini 6zel
sirketlerin olusturdugu Tiirkiye Tohumcular Birligi (TURKTOB)’a birakmustir. Tiirkiye’de

tohumculuk alaninda kurulan birlik ve alt birlikler Bakanlik, TURK-TED ve yeniden yapilandirmada

2 (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5488.pdf) (Erisim Tarihi: 15.05.2021)
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AB’nin tohumculukta lider konumundaki iki iilkesi olan Fransa’da Tohum ve Fide Birligi (GNIS) ve
Hollanda’da Tohum Denetim Vakfi (NAK) modellerinden esinlenerek olusturulmustur (Altindal,
Akgiin, 2007: 31-32). Ancak 6rnek alinan iilkelerin aksine lilkemizde tohum ve {iriin iireten ciftciler
orgitlii degillerdir. (Altindal, Akgiin, 2007: 32).

Bu baglamda Tiirkiye Tohumcular Birligi ve alt birlikler seklinde bir orgiitlenme temel alinarak
sektoriin yeniden yapilandirilmasi 2008 yilinda biiyiik 6l¢iide tamamlanmistir. (Bagei, Yilmaz, 2016,
301). Ust birlik olarak TURKTOB kurulurken alt birlikler ise sunlardir: Bitki Islahatcilar1 Alt Birligi
(BISAB), Fidan Ureticileri Alt Birligi (FUAB), Fide Ureticileri Alt Birligi (fidebirlik), Siis Bitkileri
Ureticileri Alt Birligi (SUSBIR), Tohum Dagiticilar1 Alt Birligi (TODAB), Tohum Sanayicileri ve
Ureticileri Alt Birligi (TSUAB) ve Tohum Yetistiricileri Alt Birligi (TYAB). Kanun’un “yetki devri”
baghigr tasiyan 15. maddesinde tohumluklarin iiretim izni, sertifikasyonu, ticaret izni ve piyasa
denetimi yetkilerinin tohumcular birligine devri hiikmii ile (gergekte ise birlige hakim olacak
cokuluslu sirketler ve onlarin yerli taseronlarina) devredilebilecegi anlamima gelmektedir. (Ozkaya,
2015: 358; Altindal, Akgiin, 2007: 33). Nitekim tohum iireticilerinin orgiitsiizliigii g6z Oniine
almdiginda bu durum acgik¢a ortaya c¢ikmaktadir. Konu ile ilgili tartismalar 6zellikle son yillarda
oldukga yogunlasmis ve TURKTOB konu ile ilgili 2018 yilinda “Milli Tohumculuk Vizyonu” baslikli
bir aciklama yapmak durumunda kalmistir. Tohumcular Birligi yaptig1 agiklamada 2018 yili itibariyle
tohumculuk alaninda faaliyet yiiriiten firma sayisinin 832 oldugunu agiklayarak bunlarin 778 tanesinin
tamamen yerli sermaye ile kuruldugunu, oransal olarak ise bunun %93,5’e tekabiil ettigini belirtmistir.
Yerli-yabanci ortakligr ile kurulan sirket sayisinin 22 (%2,6) ve tamami yabanci sermaye ile kurulmus
sirket sayisinin ise 32 (%3,8) oldugu belirtilen agiklamada sirket sayilari ve sermaye yapilarinin
sektordeki hakimiyet durumunu tam olarak aciklamayacagi gergeginden hareket edilerek sirketlerin
toplam ticaret igindeki paylarini sermaye yapilarina gore siiflandirarak asagidaki istatistiki bilgileri

paylasmstir:

o “Yerli sermayeli 778 sirketin ticaret hacmindeki pay1 %51,
e Ortak sermayeli 22 sirketin ticaret hacmi i¢indeki pay1 %18,
e Yabanci sermayeli 32 sirketin ticaret hacmindeki pay1 %30°dur.” (TURKTOB, 2018)

Yapilan bu agiklama her ne kadar bir manipiilasyon amaci tasiyor olsa da esasinda ¢iplak gercekligin
carpici bir itirafi niteligindedir. Zira énemli bir tarim iilkesi olan ve on binlerce bitki tiirinliin ana
vatant olan Tiirkiye’de, tohum piyasasinda kamunun paymin agiklamada belirtilmis olmamakla
birlikte verilen yiizdelik dilimler toplandiginda sadece %1 e tekabilil ettigi sonucu ¢ikmakta, %99 unun
yani neredeyse tamaminin sermaye kesiminin elinde oldugu goriilmektedir. Ote yandan yine
tohumculuk sektoriiniin %48 gibi biiyiik bir oraninin yabanci ve yabanci ortakli sirketlerin kontroliinde
oldugunu, “mili tohumculuk™tan c¢ok kisa bir siire sonra bahsedebilmenin miimkiin olmayacagi
gercegini de sozler Oniine sermektedir. S6z konusu agiklama ve acgiklamada yer verilen istatistikler
tohumluk {iretiminin ne kadarmin kamu ne kadarinin o6zel sektdr eliyle ftretildigi gercegiyle
kiyaslanmamasi nedeniyle de bir yanilsamaya neden olmaktadir. Tam da bu noktada yine ayni birligin

2020 Tohumculuk Sektér Raporu’nda verilen asagidaki grafikle birlikte ele alinmasinda fayda vardir.
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Sekil 3: 2019 Yih itibariyle Kamu ve Ozel Sektor Tohumluk Uretim Miktarlari(Ton)

I§amu: 201,991 ton
Ozel Sektor:832,538 ton

m Kamu m Ozel Sektor

(Kaynak: TURKTOB, 2020: 18)

Grafik 3’te goriilecegi lizere tohumluk iiretimin {iretiminde kamunun pay1 %20 gibi kiigiik bir pay iken
yerli, yabanci ve ortakli ayrimi yapmaksizin 6zel sektoriin pay1 %80 gibi ¢ok biiylik bir orandadir. Bu
durum ortaya atilan iddialarin yersiz olmadiginin kamitidir. Ayrica iilkenin tohumluk ihtiyacinin
kargilanmas1 noktasinda yerli g¢esit tohumlarini iireten ve pazarlayan firmalar degil de dogal olarak
yabanci firmalarin tohumlarimi c¢ogaltan ve pazarlayan, yani yabancilarin yerli uzantilar1 6zelligi
tagtyan Ozel kurulusglarin egemenligi olacak ve “Milli Tohumculuk Vizyonu” bir kez daha bir
aldatmacadan Gteye gitmeyecektir (Altindal, Akgiin, 2007: 33).

Tohumculuktaki 2000 sonrasi gergeklesen yeniden yapilandirmada tohumluk {iretiminde 6zel sektoriin
hakimiyet durumuna biraz daha detayli bakmakta fayda vardir. Bu ¢er¢evede secilmis belli tirlinlerdeki

kamu ve 6zel sektoriin tohumluk {iretim miktarlar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 6: Yillar itibariyle Kamu ve Ozel Sektor Tohumluk Uretimi (Ton)

.. Siis
Yil Uretici Bugday Arpa | Soya | Misir | Aycicegi | Patates | Pamuk | Sebze Bitkileri
Kamu 163.109 | 17.698 114 222 0 - 104 7 1.007
O. Sektér | 152,567 | 16.717 | 1.868 | 35.012 11.853 | 70.654 | 15.574 | 2.493 502
§ Toplam 315.676 | 34.416 | 1.982 | 35.234 11.854 | 70.654 | 15.679 | 2.500 1.509
3. Sekior
48 49 94 99 100 100 99 100 33
(%)
Kamu 185.974 | 20.714 | 240 19 0 0 20 3 846
O. Sektor | 224.792 | 27.687 | 2.034 | 31.319 14,137 | 96.295 | 16.890 | 2.211 983
g Toplam 410.766 | 48.401 | 2.274 | 31.338 14,137 | 96.295 | 16.910 | 2.214 1.829
8. Sekior
55 57 89 100 100 100 100 100 54
(%)
o «| Kamu 137.728 | 11.608 66 151 0 8 170 125 850
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0. Sektor 190.196 31.554 | 2.182 | 32.645 14.732 | 185.478 | 22.904 | 1.990 1.095
Toplam 327.924 43.162 | 2.248 | 32.796 14.732 | 185.485 | 23.074 | 2.115 1.945
O. Sektor
58 73 97 100 100 100 99 94 56
(%)
Kamu 175.360 22.557 168 173 0 39 48 169 520
0. Sektor 246.228 56.632 | 3.531 | 38.403 18.756 | 150.870 | 10.213 | 1.407 1.294
g Toplam 421.588 79.189 | 3.699 | 38.576 18.756 | 150.908 | 10.260 | 1.576 1.815
~ . Sektor
58 12 95 100 100 100 100 89 71
(%)
Kamu 145.439 10.771 153 584 0 11 47 3 711
0. Sektor 257.809 71.444 | 3.255 | 65.993 23.769 | 163.259 | 11.574 | 1.653 1.422
g Toplam 403.769 82.216 | 3.408 | 66.578 23.769 | 163.270 | 11.621 | 1.656 2.133
~ 5. Sektor
64 87 96 99 100 100 100 100 67
(%)
Kamu 307.616 21.124 162 168 0,1 2 13 3 1017
0. Sektor 176.588 | 103.895 | 2.280 | 56.503 17.494 | 175.395 8.870 | 2.779 1.764
g Toplam 484.204 | 125.018 | 2.443 | 56.671 17.494 | 175.397 8.883 | 2.782 2.780
o O. Sektor
64 83 93 100 100 100 100 100 63
(%)
Kamu 151.436 11.251 38 411 0,2 6,5 1,2 1 1.007
0. Sektor 333.789 88.377 | 3.625 | 52.380 21.757 | 231.586 | 14.278 | 3.289 3.061
g Toplam 485.225 99.628 | 3.664 | 52.791 21.757 | 231.592 | 14.279 | 3.290 4.068
o O. Sektor
69 89 99 99 100 100 100 100 75
(%)
Kamu 155.283 19.617 14 143 0,3 0,4 20,4 1,9 1.551
0. Sektor 352.908 99.856 | 4.087 | 57.951 28.022 | 258.179 | 19.909 | 3.830 3.465
g Toplam 508.191 | 119.474 | 4.101 | 58.094 28.022 | 258.180 | 19.929 | 3.831 5.015
~ 0. Sektor
69 84 100 100 100 100 100 100 69
(%)
Kamu 170.199 22.496 1 31 0,5 1093 10 1 1.570
0. Sektor 256.459 | 128.869 | 3.229 | 62.198 25.028 | 276.280 | 25.131 | 2.041 5.850
g Toplam 426.658 | 151.365 | 3.230 | 62.229 25.029 | 276.389 | 25.141 | 2.042 7.420
~ 5. Sektor
60 85 100 100 100 100 100 100 79
(%)
Kamu 179.717 20.516 37 395 0,7 125 15 1 1.198
0. Sektor 304.240 | 156.790 | 3.923 | 44.504 28.061 | 255.841 | 26.469 | 2.115 10.595
g Toplam 483.957 | 177.306 | 3.960 | 44.899 28.062 | 255.966 | 26.471 | 2.117 11.793
~ 3. Sekior
%) 63 88 99 100 100 100 100 100 90
b

(Kaynak: TURKTOB, 2020: 17)

Tablo 6°da goriildiugii gibi 6zel sektériin tohumculuga egemen olmasiyla birlikte tohumluk ihtiyacinin
cok biiylik bir kismi 6zel sektor tarafindan karsilanmaya baslanmistir. Kamu, belli {iriinlerde (6zellikle
sebze bitki cesitleri ve aycicegi, pamuk, kanola gibi endiistri bitki cesitlerinde) hi¢ tohumluk

iiretmemekte, bu alanin tamamen 6zel sektdriin iiretim alaninda oldugu goriilmektedir. Ozel sektoriin
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ise soya, misir, aycicegi, pamuk ve sebzedeki pay1 %100 olarak gerceklesmekteyken, geriye kalan
bugday, arpa ve yem bitkileri gibi gérece uzak durdugu tohumluklarda ise pay1 %50’lerin lstiindedir.
Bu tablo bir kez daha tohumculuk gibi hem ¢ok temel hem de stratejik bir alanin kamusal niteliginin

asindirilarak ulusal ve uluslararasi sermayeye birakildigini1 gostermektedir.

5553 sayili Tohumculuk Kanunu bu Birliklere denetim yetkisinin verilmesinin yaninda 33. maddede
belirtildigi tizere hakem roliinii de vermektedir. Kurulan Birlik Hakem Kurulu yetkisi ile Birlik bu
kurul araciligiyla {¢iincii sahis olan sozlesmeli tohum iireticileri ve tohumu kullanan c¢iftgilerle
Birlik’e iiye tohumculuk sirketleri arasinda ortaya ¢ikacak sorunlar1 ¢6zen bir yargi kurumu gibi yetki
ve isleve sahip olmaktadir. Tohumculuk sirketlerinin elemanlarindan olusan Hakem Kurulu, kendini
yargl yerine koyarak ve “makul” yoOntemlerle, kullandigi tohumdan zarar goren ciftciyi “ikna”
edecektir (Altindal, Akgiin, 2007: 32). Birlik’e bu madde ile yargi islevi verilmesi hem Anayasa’nin

ihlali hem de en temel insan haklarindan biri olan adalet hakkinin ihlalidir.

5042 sayili Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden ¢ok kisa bir siire sonra ise 2007 yilinda Yeni Bitki
Cesitleri Koruma Birligi Sozlesmesi (UPOV) imzalanmistir. Bu sézlesmenin imzalanmasi ile ulus
Otesi tohum tekellerinin iilke tohumculuk piyasasinda fikri ve sinai miilkiyet hakki giicii
pekistirilmistir. Kiiresellesme ile birlikte IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslar
ve biiyiikk devletler, gelismekte olan {ilkelerin bitki c¢esitleri lizerindeki fikri miilkiyet haklarini
korumalar1 iddiasiyla UPOV’a girmeyi zorlamiglardir. Tiirkiye’nin 65. iiye olarak imzaladigi
sozlesme, Birlesmis Milletler Biyogesitlilik Sozlesmesi ile ¢elismesinin yaninda yaklagik 30 yilda
UPOV sonrast gelismis iilkelerdeki bitki cesitliliginin ¢ogunun kayboldugunun agiga ¢ikmasi gibi
oldukca sorunlu bir sézlesme oldugu goriilmektedir (Ozkaya, 2015: 359-360).

Tim bunlarin yaninda 19 Ekim 2018’de Tarim ve Orman Bakanligi’nca hazirlanan “Yerel Cesitlerin
Kayit Altna Alinmasi, Uretilmesi ve Pazarlanmasina Dair Yonetmelik” Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirtrliige girmistir. Bu yoOnetmelikle yerel tohumlarin sadece mensei bolgelerinde
(cografi alanlarinda) ticareti yapilabilecek, tohumluk {iretimi amaciyla ekilip bigilebilecegi
belirtilmistir. Bu yoOnetmelikte yerel tohumlarin koyliller tarafindan kullanimini, erisimini ve
yayilimini zorlagtirabilecek ve engelleyebilecek hiikiimlere yer verilmesi, Tohumculuk Kanunu ile
baglayan tohumun koyliiden kopartilarak girketlere devredilmesi siireci tamamlanmig olacaktir (Oral,
2018: 47).

2.2.2.1. Tiirkiye’nin Tohumculuk Dis Ticaret Verileri

Tohumculuk alaninda son yillarda yasanan ulusal ve uluslararasi diizeydeki gelismeler sonucu
Tiirkiye’de tohumculuk endiistrisi sermaye lehine gelisip biiylirken kiigiik iireticiler ve koyliiler biiytik
bir yikimla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu durum sadece kdyliiliikk veya tarim kesimi {izerinden ele
alinamayacak kadar dnemli bir konudur. Zira hem tarim ve tohumculukta bagimlilik artmakta hem de
iilke ekonomik, siyasi ve toplumsal olarak bir yikimla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu durum tohumluk

dis ticaret verilerinde de goriilmektedir.
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Tablo 7: Tiirkiye’nin Tohum Thracat ve ithalat Degerleri (1.000 milyon dolar)

2002 2012 2018 2019 2020
Ithalat 55.292 197.648 178.854 177.333 199.462
Ihracat 17.320 120.796 151.693 155.427 162.033
Fark 37.972 76.852 27.161 21.906 37.429
Ihracatin ithalati Karsilama
31 61 85 88 81
Oram (%)

(Kaynak: TOB; Aktaran: TIGEM, 2020: 12)

Tablo 7°de bir tarim {ilkesi olan {ilkemizin tarimsal iiretimin stratejik unsuru olan tohumda biiyiik bir
disa bagimlilik icerisinde oldugunu gostermektedir. 2018, 2019 ve 2020 yillarinda ilk dénemlere
kiyasla ihracat rakamlarimin arttigi goriilmekle birlikte ithalatin gerisinde kalmaya devam ettigi
gorlilmektedir. Diger taraftan bu ithalat ve ihracat verilerinin ne kadarinin kamu tarafindan ne
kadarinin 6zel sektor tarafindan yapildigr bilinmemektedir. Ulusal ekonomi agisindan bu veri 6nemli

bir veri olmakla birlikte bununla ilgili kayitlar paylagilmamaktadir.

Asagidaki tabloda ise secilmis bazi temel iiriinlere dair 2020 yilina ait ihracat ve ithalat verilerini

incelemek yararli olacaktir.

Tablo 8: Onemli Baz1 Tohum Cesitlerinin 2020 Yih Thracat ve ithalat Verileri (bin dolar)

Tiir Thracat ithalat
Bugday 16.354 1.146
Arpa 1.027 288
Aycicegi 19.474 755
Seker Pancari 2.625 21.366
Misir 143 413
Patates 26.349 6.705
Pamuk 3.285 360

(Kaynak: TURKTOB, 2020: 19)

Yukaridaki tabloda bazi bitki gesitlerine ait tohumlarin sadece 2020 yilina ait ihracat ve ithalat
degerlerine yer verilmistir. Bugday, arpa, aygigegi ve patates gibi iriinlerde ihracat rakamlarinin
ithalattan yiiksek oldugu goriilmekle birlikte yine de azimsanmayacak miktarlarda ithalatinda yapilmis
oldugu goriilmektedir. Ote yandan seker pancari, musir ve pamuk gibi bitkilerin ve bunlara ait
tohumluklarm {ilkemizde tiretilen iiriinler olmasina ragmen neoliberal politikalarin hayata gecirilmesi
ile bu bitki ¢esitlerinde tohum iiretimin oldukc¢a azaltilmasi nedeniyle net ithalat¢i bir konuma

gelinmigtir. Tohum gibi stratejik bir alanda iilkenin konumundan kaynaklanan cografi konumundan
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kaynakl1 avantajli yapisi kamusal tohumculuk faaliyetlerinin gelistirilmesi ve giiclenmesi yoniindeki
cabalarin terk edilmesi nedeniyle kullanilmamakta, {ilke hem ekonomik hem de sosyal bir ¢ok agidan

bir bagimlilik iliskisi igerisine itilmektedir.
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3. BOLUM

TIGEM’IN TOHUMCULUK FAALIYETLERI

Tohum, tarimsal {iretimin ve besin zincirinin ilk halkasini olusturmasi nedeniyle olduk¢a 6nemlidir.
Bu nedenle diinyadaki birgok devlet tohum iiretimi ve gelistirilmesi konularina biiyilk 6nem
vermektedir. Ulkemizde de tohumluk iiretimi biiyiik 6nem tasims, tarimsal verimliligin arttirilmast,
tilke halkinin beslenmesi ve iilke ekonomisine katkilar1 g6z 6niinde bulundurularak tohumluk iiretimi,
1slah1 ve dagitim ile ilgili faaliyetleri yiiriitmesi i¢in Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM)
kurulmustur. TIGEM adinda da anlasilacag: iizere bir tarim kurulusu olarak tarimsal iiretimde hem
bitki hem de hayvancilik alanlarinda faaliyet yiiriitmektedir. Ancak biz ¢alismamizin kisitlar

cergevesinde tohumculuk faaliyetlerine odaklanacagiz.

Tohumun hikayesini TIGEM {izerinden okumaya calistigimiz bu boliimde iki ana bashik altinda
TIGEM’i ve tohumculuk faaliyetlerini degerlendirecegiz. Oncelikle Tiirkiye’de tarim denilince ilk
akla gelen kamu kurulusu olarak TIGEM’in yapisini, ne zaman hangi amaglarla kuruldugunu ve genel
olarak faaliyet alanlarini inceleyecegiz. Ardindan TIGEM’deki tohumculuk faaliyetlerini ele alarak,

siire¢ icerisinde nasil bir seyir izledigini ortaya koymaya ¢alisacagiz.
3.1. TiGEM’in Tarihgesi, Kurulus Amaci ve Faaliyet Alanlari

Tiirkiye’de tarimsal iiretim ve tohumculuk denildiginde ilk akla gelen kamu kurulusu olan TIGEM’in
ne zaman ve hangi amaglarla kuruldugu, kuruldugu tarihten giliniimiize kadar olan zaman dilimi
icerisinde gerek pratik faaliyetleri gerekse de idari ve hukuki yapisinda herhangi bir degisikligin olup
olmadig1, olduysa bunlarin TIGEM’in kurulus felsefesini ve faaliyetlerini nasil etkiledigi sorularina

cevap aramaya c¢alisacagiz.
3.1.1. TIGEM’in Tarihcesi

Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) iilkemizde birer kamu kurulusu olarak faaliyet yiiriiten
1950 yilinda kurulan Devlet Uretme Ciftcileri Genel Miidiirliigii ile tarihsel kdkeni 1300°lii yillara,
Osmanli Devleti’ne dayanan ve Cumhuriyet’in kurulmasiyla faaliyetleri devam ettirilen Hara ve
Inekhanelerin iilke tarrmima daha giiglii ve etkili hizmet vermeleri diisiincesiyle 20 Mayis 1983 giinii
ve 60 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile birlestirilmesiyle kurulmustur. (TIGEM, 1986;
Yildirim, 1986; Tarim-Is, 1997; Kog, 2000; Candemir, Altuntas, 1999; Deliktas, 2006; Oral, 2006a;
tigem.gov.tr., 2021). 8 Haziran 1984 tarih ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulusu yeniden diizenlenerek tarim ve tarima dayali sanayinin gereksinim
duydugu her tiirlii mal ve hizmet iiretmekle gorevli Kamu Iktisadi Kurulusu (KiK) olarak kurulmus
ancak bu statii 1994 yilinda Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) olarak degistirilmistir. (Yildirim, 1986;
tigem.gov.tr). 1994 yilinda yapilan bu degisiklik TIGEM’in faaliyetleri arasinda kritik bir éneme
sahiptir. Zira bir Kamu Iktisadi Kurulusu (KIK) olmaktan ¢ikarak Kamu Iktisadi Tesebbiisii (IDT) ne
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doniistiiriilmesiyle 6zellestirilmesi ve elden ¢ikartilmasi yoniinde 6nemli bir adim atilmustir (Altuntas,
1999: 204).

TIGEM’in biinyesinde yer alan iki ayr1 kurulus TIGEM’in kurulus tarihinin 1983 yilindan 6ncesine
dayandigin1 gosterdiginden, bu iki kurulusa daha yakindan bakmak bir zorunluluktur. TIGEM’in bir
kolunu olusturan Hara ve Inekhanelerin kurulusu Osmanli’nm ilk kuruldugu yillarda saraym ve
ordunun beslenme ihtiyaglarini kargilamak ve yine orduya at yetistirmek i¢in Ciftlikat-1 Himayun ad1
altinda kurulan giftliklere kadar dayanmaktadir. Cumhuriyet dénemiyle birlikte 3203 sayili Ziraat
Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanunu ile 904 sayili Islah-i Hayvancilik Kanunu ¢ergevesinde tlilkedeki
biitiin hayvanlarin 1slah edilmesi gorevi Veteriner Isleri Genel Miidiirliigii’ne verilmistir. Gerek ordu
icin gerekse de tarimsal iiretimde kullanilmak {izere at yetistiriciligiyle gorevli olan Haralar; ordudaki
ath kurulus takimlarin kaldirilmasi: ve tarimda makinelesmenin hizlanmasiyla bugiin kosu sahalarinin
ihtiyac1 olan safkan Arap At1 yetistiriciligi yapilmaktadir. Inekhanelerde ise basta sigir 1slah1 ve
yetistiriciligi olmak {izere gerek yerli irklar gerekse bagka {ilkelerden getirilen yiiksek verimli saf
kiiltiir irklariyla melezleme calismasi yapilarak damizlik hayvan {iretilmesi ve bunlarin ciftciye
dagitilmas islemleri yapilmaktadir (TIGEM, 1986: 4-5). 1983 yilindan itibaren Hara ve inekhaneler

bu gorevlerini TIGEM catisi altinda siirdiirmektedir.

TIGEM’in diger kolunu ise 1950 yilinin Mart ayinda Devlet Ziraat Isletmeleri ile Zirai Kombinalar
Idaresi’nin birlestirilmesiyle kurulan Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirligii (DUC)
olusturmaktadir. Ilk olarak 1922 yilinda kurulan tohum islah istasyonlar1 ile 1925 yilinda ziraatmn
modern yontemlere ulasabilmesi igin Atatiirk tarafindan kurulan ciftlikler 1938 yilinda 3308 sayili
yasa ile Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu’na déniistiiriilmiistiir (Yurtoglu, 2018: 588-589). Hem
ordunun hem de gerekli goériilmesi halinde halkin gida ihtiyacim1 karsilamak igin iilkenin cesitli
bolgelerindeki hazineye ait bos araziler lizerinden ziraat alet, makine ve zirai ilaglarla gift¢inin
tarimsal faaliyetlerine Onciilikk etmek, iiretimi arttirmak ve memleketin ihtiyaglarini karsilamak
maksadiyla 1937 yilinda Zirai Kombinalar Idaresi kurulmustur. II. Paylasim Savasi’na kadar olan
donemde agirlikl olarak ¢iftgiye yonelik hizmetler sunan ve bu gergevede yabanci iilkelerden getirilen
modern tarim makineleriyle hububat {iretimimde verim artis1 saglanmasi igin tarimsal mekanizasyon
ve teknik tarim metotlarinin memleket sathina yayilmasina doniik hizmetleri yerine getirmistir. 1940
yilindan itibaren ise savas durumunun yagsanmasi Ve Milli Koruma Kanunu (MKK) hiikiimlerinden de
yararlanilarak hazine arazilerine kurulan yeni 14 ¢iftlik ile ordunun ve halkin besin ihtiyacinin
kargilanmas1 gorevine agirlik verilmistir (TIGEM, 1986; Tarim-is, 1997; Kog, 2000; Oral, 2006a;
Yurtoglu, 2018).

1950 yilina kadar faaliyetlerine devam eden bu iki kurum 1950 yilinda kurulan DUC ile tek cati
altinda birlestirilmistir. Boylece Devlet Uretme Ciftlikleri yapilanmasiyla iilke tarim isletmeciliginde
yeni bir doneme girilmis; Genel Miidiirliige bagli Tarla Ziraat Subesi, Hayvancilik Subesi ve Makine
Subesi aracilifiyla bitkisel ve hayvansal iiretim ve mekanizasyon konularinda galigmalara devam
etmigtir. Tarla Ziraat Subeleri bir yandan tahil iretimini gergeklestirirken, diger yandan
standardizasyon esaslar1 kapsaminda bir kismu sertifikali olmak {izere tohumluk tiretimi ile melez musir
tohumlulugu, yem bitkileri ve pamuk tohumlugu tiretimi ile giibreli ekim, zararl otlarla zirai miicadele

yontemlerini de hayata gecirmistir (Yurtoglu, 2018: 621).
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3.1.2. TIGEM’in Kurulus Amaci ve Faaliyetleri

TIGEM’in kurulus amac1 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii Ana Statii Madde 4’te “tarim ve tarima
dayali sanayinin ihtiyaci olan her tiirli mal ve hizmetleri iiretmek” seklinde belirtilmigtir (Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigii Ana Statiisii Madde 4). TIGEM kurulus amaci gercevesinde misyonunu
resmi internet sayfasinda tarim ve tarima dayali sanayi i¢in tohumluk, damizlik ve hammadde
tiretmek, gen kaynaklarim korumak seklinde 6zetlerken; vizyon olarak stratejik dnemdeki tohum ve
damizlikta Oncii, tarima dayali sanayi igin bitkisel ve hayvansal {iretim yapan, gen kaynaklarini
koruyan, kalitesiyle rekabeti arttiran, dinamizmi ve giivenilirligi yiiksek bir kurum olmay1 hedeflemek
olarak agiklamaktadir®'. Faaliyet alanlari ise yine Ana Statii 5. maddede s6yle siralanmustir:

“a) Ulkenin bitkisel ve hayvansal iiretimini artirmak, cesitlendirmek ve iiriin kalitesini iyilestirmek
amactyla yetistirdigi tohumluk, fidan, fide ve benzeri mallar ile iirettigi damizlik hayvan ve

spermalar1 yetistiricilere intikal ettirir.

b) Isletmelerde elde edilecek hayvansal ve bitkisel iiriinlerle birlikte, ¢iftcilerden alacag iiriinleri

kiymetlendirmek igin tesisler kurar, kurdurur, kurulanlara istirak eder.

c) Bitkisel ve hayvansal iiretim, yetistirme, 1slah konularinda arastirmalar yapar, yaptirir ve

gerektiginde diger 1slah ve arastirma kuruluglart ile isbirligi yapar.

d) Urettigi her tiirlii iiriin ve hizmet konular ile ilgili olarak cevre ciftcisi ve ciftci orgiitleri ile
tiretim ve tanitim amach isbirligine girer.

e) Amag ve faaliyetlerini gergeklestirmek i¢in ihtiya¢ duydugu her tiirlii mal ve hizmeti yurt ici ve
yurt disgindan temin eder.

f) Yurt i¢i ve yurt disindaki kisi ve kuruluslarla isbirligi yaparak her tiirlii mal ve hizmeti temin

eder, bunlar1 pazara hazirlayarak i¢ ve dis pazarlarda degerlendirir.

g) Uretim ve isletme faaliyetlerinde bulunmak ve tesislerini kurmak iizere 6zel ve tiizel kisilerden

yer kiralar, kiraya verir.

h) Isletme iinitelerinde zaman iginde fonksiyonunu yitirmis kiimes, ahir, depo, sundurma ve
benzeri binalarin yipranmaya terk edilmemesi ve ekonomiye kazandirilmasi igin, Isletme

biitlinligiine zarar vermemek kaydiyla 6zel veya tiizel kisilere kiraya verir.

i) Faaliyet konulan ile ilgili liretim ve isleme tesisleri kurmak {izere yurt i¢i ve yurt dis1 dzel ve

tiizel kisi ve firmalarla igbirligi yapar, ortaklik kurar ve faaliyete gegmesini saglar.

j) Yurt ici ve yurt dis1 firmalarla patent, lisans, teknik beceri ve benzeri anlagsmalar1 yapar, bilgi ve

teknolojiyi mer'i mevzuata gore satar ve satin alir.

k) Isletme yonetimi, proje, arastirma, fizibilite ve benzeri miihendislik hizmetlerini yapar ve

yaptirir.

3 (https://www.tigem.gov.tr/Sayfalar/Detay/b0683b96-61d2-491c-9¢c66-00e93ch3c9f4), (Erisim Tarihi:03.06.2021)
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1) Calisma konular ile ilgili beceri kazandirma seminerleri ve kurslar diizenler veya diizenletir®®”,

Faaliyet alanlari Tohumluk, Damizlik, Safkan Arap At1 ve Gen Kaynaklar1 bigiminde 4 ana baghk
altinda belirtilen TIGEM; yiiriitmiis oldugu faaliyetler gergevesinde birgok kamu kurumu ve kamu
kurumu niteligindeki meslek odasi kurulusuna da iiyedir. Uye oldugu kurum ve kuruluslar ise

sunlardir:
- “Ticaret Borsasi
- Ziraat Odalan Birligi
- Tiirkiye Et, Gida, Sanayi ve Ureticileri Birligi
- Jokey Kuliibii
- Tiirk Kamu Isletmeleri Birligi
- Tohum Sanayicileri ve Ureticileri Alt Birligi
- Fidan Ureticileri Alt Birligi
- Bitki Islah¢ilar1 Alt Birligi

- Tohum Dagiticilart Alt Birligi
- Tohum Yetistiriciligi Alt Birligi®*”.
3.1.3. TIGEM’in Hukuki Statiisii ve Idari Yapisi

Ik olarak 1983 yilinda 60 sayili KHK ile Kamu iktisadi Kurulusu (KIK) olarak kurulan TIGEM in,
ana statiisii 08.06.1984 ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri hakkindaki KHK ile tamamlanmustir.
1984°de DB ile imzalanan bor¢ anlagsmasi hiikiimleri uyarinca bir islevsizlestirme siirecine girmistir.
Bu ¢ergevede 1994 yilinda 4046 sayili kanunla iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) olarak hukuksal
statiisii degistirilen TIGEM’in bir kamu kurulusu olmaktan ¢ikartilarak ticari amaglar1 dogrultusunda
etkinlik yapmasi yeterli goriilmiistiir (Oral, 20006: 216). Sermayesinin tamami devlete ait,
sorumlulugu sermayesiyle sinirli, faaliyetlerinde 6zerk tiizel bir kisilik oldugu yine Ana statii’de
belirtilen noktalardir.

Genel Miidiirliik ile tasra teskilatlarindan olusan TIGEM’in genel merkezi Ankara’da olup biri baskan
5 kisiden olusan bir yonetim kurulu vardir. Yonetim kurulu bagkani ayni zamanda kurumun genel
mudiridir. 2020 Y1l Faaliyet Raporu’na gore Tiirkiye nin farkli bolgelerine yayilmig 37 isletmeden
olusan TIGEM; 17 isletmede kendisi faaliyet yiiriitiirken 20 isletmesini ise 6zel sermayeli sirketlere
uzun siireli kiraya vermistir (TIGEM, 2020b: 8).

32 (https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=14952 &MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5), (Erisim Tarihi:

03.06.2021)
3 https://www.tigem.gov.tr/Sayfalar/Detay/d846c200-ad04-4327-81c1-b7272b65b3b5), (Erisim Tarihi: 03.06.2021)
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3.1.4. TIGEM’de Cahsan Personel Sayilari ve Istihdam Durumlan

TIGEM kurulus amaglarinda yer verilen faaliyetleri yerine getirmek igin merkez ve tasra
teskilatlarinda personel istihdam etmektedir. Personel istihdami memur, s6zlesmeli personel ve is¢i
olmak iizere iic ayr1 kategoriye ayrilmis olup ayrica hizmet alimi yontemi ile yiiklenici is¢i
calistirilmasi da s6z konusu olmaktadir. 2020 yili itibariyle 160’1 kadrolu 976’s1 sézlesmeli olmak
tizere toplam 1.136 personel galistirilirken; 1.127’si siirekli, 67°si gegici statiide olmak iizere toplam
1.194 kisi istihdam edilmistir (TIGEM, 2020b: 17). TIGEM’in internet sayfasinda yayimlanus oldugu
2006 yilindan 2020 yilina kadar olan siirelerdeki yillik faaliyet raporlari incelendiginde istihdam
edilen kadrolu memur sayisinin ortalamasinin 160 oldugu, diger taraftan s6zlesmeli memur aliminin
yillar itibariyle az da olsa arttig1 ve 2006 yilinda 867 olan bu saymin aradan gecen 14 yilin ardindan
ancak 976’ya yiikseldigi goriilmektedir. Isci istihdaminda ise 2006 yilinda daimi statiide 3.318 isci,
gecici statiide 116 isci galistirilirken 2020 yilinda bu saymin oldukca azaldigi; daimi is¢i sayisinin
1.127’ye, gegici is¢i sayisimn ise 67’ye geriledigi goriilmektedir (TIGEM, 2006; TIGEM, 2020b).

Istihdamda yasanan bu diisiis TIGEM isletmelerinin 6zellestirme kapsaminda kiraya verilmesinin bir
sonucu olup; ozellikle kadrolu veya sozlesmeli memur statiisiinde ¢alisan personel sayisinda ciddi
azalmanin yaganmamasi veya bu azalmanin is¢i sayilarina kiyasla olmasi yaniltici olmamalhidir. Zira
yine TIGEM’in yillik faaliyet raporlarinda da net olarak goriilebilecegi gibi &zellikle kadrolu
memurlar basta olmak tizere memur kategorisinde istihdam edilen personelin basta Ankara’daki genel
miidiirlik olmak tizere, 6zellestirilmemis olan 17 isletmenin idari yapisinda gorevli oldugu bilgilerine
ulasmak miimkiindiir (TIGEM, 2020b: 20-21). Ancak bu durum is¢i kategorisi i¢in gegerli olmayip,
istihdam edilen is¢i sayisinda yasanan ciddi azalmanin 6zellestirme politikalarinin bir sonucu oldugu
rahathikla goriilebilmektedir. Zira is¢i kategorisinde istihdam edilen personel agirlikli olarak TIGEM

tarlalarinda yapilan iiretim faaliyetlerinde yer almaktadir.

Personel sayilarinda bu diisiis yasanirken, tarimsal faaliyet yiiriiten bir kurum olarak TIGEM’de
istihdam edilen ve tarimsal tiretime dair egitim almis personelin istihdam sayilarina yer vermek ve bir
karsilastirma yapmanin TIGEM’in kurulus amag ve faaliyetleriyle bagini kurmak agisindan gerekli
oldugunu diisinmekteyiz. Tarimsal liretime dair egitim veren ziraat fakiiltesi ve veterinerlik
fakiiltesinden memur olmus uzman kisi istihdaminda genel olarak memur ve is¢i istihdamina kiyasla
olumlu bir siire¢ yasandig1 ve zaman igerisinde istihdam edilen personel sayisinin az da olsa arttig1
gorlilmektedir. Daha ayrintili bir inceleme yapabilmek adina 2006 yilina ait faaliyet raporunda yer
verilen sayilar ile 2020 yilina ait faaliyet raporunda yer verilen sayilarin karsilastirmasini yapmak
anlamli olacaktir. 2006 yili raporuna TIGEM’de istihdam edilen ziraat fakiiltesi mezunu personel
sayist 223, veterinerlik fakiiltesi mezunu personel sayisi ise 59 iken, 15 yillik siire igerisinde bu
sayilarin artarak 2020 yilinda sirasiyla 324 ve 64’e ulastigi goriilmektedir (TIGEM, 2006; TIGEM,
2020D).

3.1.5. TIGEM’in Arazi Varhig ve Kiralama Ad1 Altinda Ozellestirilmesi

TIGEM’in toplam arazi varhg: Tiirkiye’nin gesitli bolgelerine dagilmis olan 37 isletmesine ait 3
milyon 602 bin 566 dekardir (TIGEM, 2020b: 4). Ancak TIGEM bu arazilerini ve isletmelerinin
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bugiin yarisindan fazlasini (20 tanesini) Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) nun 24 Aralik 1999 tarihinde
almis oldugu T-46 sayili karar uyarinca kiralama adi altinda 6zel sektdre devretmistir. Bdylece
TIGEM’e ait isletme ve tesislerin ayni sermaye konulmaksizin ve TIGEM’in kurulus amaglari
cercevesinde kullanilmak iizere sirketlere kiralanabilecek ve elde edilen kira bedelleri ise TIGEM’e
sermaye katkisi olarak degerlendirilecektir. Kiralama yapan sirketler yerli sermaye olabilecegi gibi
yerli-yabanci ortakli sirketler veya tamamen yabanci sermayeye ait sirketler olabilecek ve en yiiksek
kira bedelini veren sirkete kiralama yapilacaktir (Oral, 2006a: 217). Alinan karara gére TIGEM’in
kiralanan bu igletmelerdeki pay1 %15 ile %50 gibi oranlar arasinda olacagi belirtilmistir. Ancak bu pay
oranlar1 2002’de cikartilan Kamu Ihale Kanunu gergevesinde %1’e diisiiriilmiistiir ve bu yasal
diizenleme sonras1 Dimes ile yapilan ortaklikta TIGEM’in payr %1 gibi kii¢iik bir oranla sinirh
kalmistir (Oral, 2006a, 217). 2003 yilinda ise YPK’'nin aldig1 karar uyarinca TIGEM ortaklig1 sart1
ortadan kaldirilmis ve TIGEM isletmelerinin 30 yillik gibi uzun siirelerle 6zel sektdre kiralanmasi
karar altia alinmustir. 8 Eyliil 2003 tarihinde ise Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) nin 2003/59
sayill karart geregince TIGEM ozellestirme kapsamina almmis ve bu gercevede yetki devri
Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB)’ye verilmistir. Yasal diizenlemeler birbiri ardina degistirilmeye
devam edildi ve en nihayetinde 2004 yilinda TIGEM’in 6zellestirilmesi siirecinde yetki OYK’dan
almarak bir kez daha ozellestirmede kiralama yonteminin kullanilmasi karara baglanmistir (Oral,
2006a: 217-218) Giiniimiizde de TIGEM’in 6zellestirme siirecinde bu ydntem uygulanmakta 18’
kiraya vermek, 2 tanesi istirak modeli ile olmak iizere toplam 20 isletmesi kiraya verilmistir.** Burada
belirtilmesi gerekli bir konu ise TIGEM’in 6zellestirmesi noktasinda birgok karar ve diizenleme
yapildigi ve en sonunda kiralama modelinin esas alinirken, bu modelin sahibinin ABD oldugunu
belirtmek Tiirkiye tarirm ve tohumculuk faaliyetlerinde merkez iilkelerin uygulamalarinin
belirleyiciligini gbstermesi noktasinda dikkat ¢ekici bir noktadir. (Oral, 2006: 217).

TIGEM arazilerinin kiralaya verilmesi ihale usulii ile gerceklestirilmekte olup kiralama faaliyetlerine
kesintisiz devam edilmektedir. Ornegin 2019 y1linda120 bin dekar arazi ihale usuliiyle kiraya verilmis,
2020 y1l1 i¢in kiraya vermek i¢in belirlenen 130 bin dekar arazinin ihaleye ¢ikartilarak kiralanmasi igin
gerekli hazirliklar yapilmis ancak Covid-19 pandemisi nedeniyle talebe bagli olarak 95 bin dekar alan
kiraya verilmistir (TIGEM, 2020b: 63).

** S6z konusu kiraya verilen isletmelerin hangileri oldugu ve istirak modelinin hangi isletmelerde uygulandig bilgisine
TIGEM’in resmi internet sayfasindan ulagilabilmektedir. Ancak bu 20 isletmenin hangi sirketler tarafindan kiralandig1 ve bu
sirketlerin s6z konusu isletmelerde TIGEM2in amaglarina uygun faaliyette bulunup bulunmadig bilgisi paylasiimamaktadir.
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Sekil 4: TIGEM Isletmelerinin Kullanim Durumuna Gére Yiizdelik Dilimleri

TIGEM isletmeleri Kullanim Durumu (%)

B TIGEM'in Kullanimda

m Ozel Sektorin kullanimda

(Kaynak: TIGEM, 2020a: 4)

Yukarida verilen Grafik 4’te TIGEM’e ait isletmelerin yarisindan fazlasinin (%54) 6zel sektore
kiralandig1 geriye kalan %46’smimn ise TIGEM tarafindan kullanildigi goriilmektedir. Bu verilerin
icerisinde gerek kiralama gerekse de istirakler yoluyla olmak {izere iki ayr1 yontemle 6zel sektore

tahsis edilen isletmeler yer almaktadir.
S6z konusu verilerin arazi miktar1 dagilimu ise asagidaki grafikten goriilebilecektir.

Sekil 5: TIGEM Arazilerinin Kullanim Durumlarina Gore Yiizdelik Dilimleri

TIGEM Arazilerinin Kullanimi (%)

H TIGEM'in Kullaniminda

m Ozel Sektdriin Kullaniminda

(Kaynak: TIGEM, 2020a: 4)
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Grafik 5 ise TIGEM’in kiraya verilen arazi miktarim1 gdstermekte olup, toplam arazi varligmin %
91’inin TIGEM’in kullaniminda %9’unun ise 6zel sektdre kiraya verildigi goriilmektedir. Kiraya
verme disinda ayrica istirakler yoluyla da yapilan TIGEM varliklarinin 6zel sektoriin kullanimina
acilmas1 durumu yukaridaki verilerin igerisindedir. Zira TIGEM 2020 yili Faaliyet Raporu’nda
Kozova-Ankara ve Bala-Tokat olmak iizere istirak statiisiiniin kurulmus oldugunu belirtmektedir®.
(TIGEM, 2020: 6).

3.1.6. TIGEM’in Arastirma Gelistirme (AR-GE) Calismalar

Tohum alaninda diinyada yasanan gelismeler de gz Oniine alindiginda arastirma gelistirme
calismalarinin oldukga 6nemli bir noktada durdugu agiktir. Kurulusu 1984’¢ dayanan ve oncesindeki
kurulus olan Devlet Uretme Ciftlikleri ve Islah Istasyonlarinda 1slah ¢aligmalar1 ve gesit gelistirme
calismalar1 yapilan TIGEM’de AR-GE birimi ne yazik ki 2002 yilinda kurulmustur. AR-GE biriminde
yiriitillen ¢esit gelistirme caligmalar1 olduk¢a ge¢ baslamis olmakla birlikte ayni zamanda sadece
TIGEM’in giiniimiizde yaptig1 bitki cesitleri olan bugday, arpa, trikale, mercimek, nohut, yonca,
korunga, fig ve cayir-mera bitkileriyle siirlidir. Oldukca dar kapsamda yiiriitiilmiis olsa da AR-GE
calismalar1 sonucu 2002-2016 yillar1 arasinda 3 farkli fig cesidini gelistirmistir (TIGEM, 2020b: 89).

2019 yilinda TIGEM’in iistlendigi gorevleri yerine getirmede daha verimli olabilmesi icin AR-GE
birimi yeniden yapilandirilarak verim ve kaliteyi yikseltecek calismalara ve demostrasyon®
caligmalarina agirlik verilmeye baslanmistir. Bu yeniden yapilandirma ile 2019 yilinda tescil edilen 7
adet bugday cesidi ile yurt disindan getirtilen 2’si bugday 1°i trikale olmak iizere toplam 10 tiiriin
iiretimine baglanmistir. Ayrica mercimek, korunga ve fig cesitlerinin elit kademe iiretimlerinin
yapilmasi ve yurt i¢i ile yurt disindan belirlenen ¢esitlerin verim ve adaptasyon denemelerinin
kurulmast yine AR-GE birimi tarafindan yapilan calismalardir. Ayrica ilag, gilibre ve yeni nesil
organik ve argonomineral giibrelerinin, vb. denemelerinin yiritiilmesi, Kalite ve Toprak Analiz
Laboratuari’nda toprak, sulama suyu analizi ile isletmeler tarafindan iiretilen yem ve mahsullerin
kalite analizleri de yapilmaktadir (TIGEM, 2020b: 89).

TIGEM, AR-GE calismalarina 6nem vermeye baslamis olmakla birlikte bu calismalarin oldukca
yetersiz olmasinin bir sebebi de analizlerin yapilacagi laboratuarin sadece bir tane olmas1 (TIGEM
Gazi Tesisi) gergekligidir. Her ne kadar 2020 Faaliyet Raporu’nda Hedef ve Amaglar arasinda AR-GE
faaliyetlerinde etkinligin arttirilacagi belirtilmis olsa da yeni bagka laboratuarlarin kurulacagi bu hedef
ve amaglar arasinda yer almamistir. Bu durum diinyadaki tohum iizerine yapilan bilimsel ¢alismalar ile
kiyaslandiginda ve bilimsel-teknolojik ¢aligmalar neticesinde elde edilen sonuglarin biiyiikliigline
bakildiginda kamunun 6nceliginin bu alana verilmesi gerektiginin ehemmiyeti ve aciliyeti daha net

goriilecektir.

TIGEM orijinal ve elit kademede tescil edilen tohum gesitlerinin iiretimlerini Altnova, Ceylanpinar,

Gozlii, Polath ve Karacabey Isletmeleri’nde yaparken, 2017 yilinda baslatmis oldugu “Yerel Tohum

* Thtiyag duyulmasi halinde TIGEM’in kiraya verilen 17 isletmesinin listesine ve detayli bilgilere TIGEM’in resmi internet
sitesinden yayimlamis oldugu 2020 Yili Faaliyet Raporu’ndan ulasilabilir.

% Kelime anlanu gosteri olan demostrasyon tarimsal iiretimde nasil yapilacagini gdstermek, gostererek —pratikle- dgretmek
anlaminda kullanilmaktadir.
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Bulusmalar1” ile ata tohumlarina sahip ¢ikmak ve bunlar1 gelecek kusaklara aktarmak adina kamusal
anlamda O6nemli bir proje de baslatmistir. Toplanilan yerel tohumlarin sayisi 2020 yili basinda
1.138adete ulasirken bu toplanan tohumlar Tarim ve Orman Bakanligi’na teslim edilmistir. Teslim
edilen bu tohumlarin yaris1 ¢ogaltilmasi, tanimlarinin yapilmas: ve tescil edilmesi i¢in TIGEM ve
TAGEM’e verilirken, diger yaris1 ise devlet kontroliinde korunmasi1 ve muhafaza edilmesi igin Gen
Bankas1’nda koruma altina alinmistir (TIGEM, 2020b: 93).

TAGEM enstitiileri ile TIGEM isletmelerinin yiiriittiigii ortak AR-GE calismalar1 da arastirma
gelistirme faaliyetleri arasinda gosterilmektedir. Bu baglamda TAGEM-TIGEM ortak ¢alismasiyla
30’u tarla bitkisi 25’1 sebze tiirii olmak iizere toplam 55 tiire ait tohumlarin uzmanlar tarafindan
yerinden gozlem ve Olgiimlere tabi tutularak karakteristik yonden tamimlanmasi yapilmaktadir. Bu
caligmalar kapsaminda 37 gesit 2020°de tescil edilmis olup, devaminin tescil islemlerinin ise 2021
yilinda bitmesi hedeflenmektedir (TIGEM, 2020b: 90).

TIGEM, gesitli iiniversiteler ve TUBITAK gibi kamu kurum ve kuruluslariyla da bir takim AR-GE
faaliyetleri yiriitmekle birlikte bunlar arasinda tohum ile ilgili calismalar bulunmamaktadir.
TUBITAK ile yiiriitiilen ¢calismada {i¢iincii bir aktor olarak Enetji Bakanlig1 yer almakta olup bu proje
bir giines santrali projesi olup TIGEM’in en ¢ok iiretim yapan isletmelerinden biri olan Ceylanpinar
isletmesinde yapilmis oldugunu da belirtmek gerekmektedir. Bir diger AR-GE ¢aligsmasi ise Ankara
Universitesi ile ortaklasa yiiriittiikleri yine hayvancilik alamindaki projedir (TIGEM, 2020b: 90).

Son olarak 28 Nisan 2014 tarihinde Tiirkiye ile Sudan arasinda imzalanan ikili Tarimsal Isbirligi ve
Ortaklik Anlasmasi cercevesinde TIGEM’in Sudan’da da tarimsal faaliyetler yiiriitmesinin &nii
acilmistir (TIGEM, 29020b: 90).

3.1.7. TIGEM’in Uyguladig: Projeler ve Yatirimlari

TIGEM kurulus amag ve faaliyetlerine uygun olarak projeler gelistirmekte ve yine bu projelerle
uyumlu yatirimlar gergeklestirmektedir. 2019-2020 sertifikali tohum ve {istiin vasifli damizlik tiretimi
ve ciftgilere pazarlanmasi icin ¢esitli projeler gelistirmis ve bu projelere iliskin 6denek ve harcamalari
2020 yili Faaliyet Raporu’nda yaymmlamistir. S6z konusu projeler: Mubhtelif Fizibilite, Hayvansal
Uretim Gelistirme, Tarimsal Yapilar ve Tesisler, Tarimsal Sulama, Mekanizasyon ve Bilgi Sistemleri,
Mubhtelif Isler, DAP Koyun Gelistirme, Elektrikli Traktore Déniisim ve Doga Ciftliklerinin
Gelistirilmesi Projesi olmak iizere toplam 9 baslik altinda siralanmaktadir (TIGEM, 2020b: 39).

TAGEM ile TIGEM’in iilke sebze tohum ihtiyacinin karsilanmasi ve iilke degerlerine sahip ¢ikilmasi
amaciyla ortaklasa yiiriittiikleri ve 2018 yilinda baslatilan Yerli Sebze Tohumculugunun Gelistirilmesi
Projesi 6nemli bir projedir. TAGEM’in proje kapsaminda gelistirdigi yerli, hibrit ve GDO’suz
domates, hiyar, biber, patlican ve kavun gesitlerine ait tohumlar TIGEM’e ait Antalya/Boztepe Tarim
Isletmesi’nde iiretilip ¢ogaltilmaya baslamistir. Proje kapsaminda 2020 sonu itibariyle 214 bin tohum
iiretilmis ve satisa sunulmustur (TIGEM, 2020b: 63).
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3.2. TiGEM’in Tohumculuk Faaliyetleri ve Tohumculuk Sektoriindeki Yeri

Tiirkiye’de tarim denilince ilk akla gelen kamu kurulusu TIGEM’in tohumculuk alanindaki yeri de
olduk¢a onemlidir. Tarimsal {iretimi gelistirme ydniinde faaliyet yiiriiten TIGEM’in tohumculukla

ilgili caligmalari bu baglik altinda detaylandirilacaktir.
3.2.1. TIGEM’in Tohum Gelistirme Cahsmalari

Bitkisel tiretimde verim artis1 ve dolayisiyla besin tedarikini stirekli kilmak giibrelemeye, ilaglamaya,
mekanizasyona degil tohuma baghdir. Zira tim bu ara¢c ve yontemler tohumdan alinan verimi
arttirmak ve siirekliligini saglamak i¢indir. Tohum olmadan en iyi giibreye, ilaca ya da tarim aletlerine
sahip olmak hicbir sey ifade etmez; bunlarla besin elde etmek miimkiin olmaz. Bu nedenle tohum
gelistirme, tohumun kendi yapisinda bulunan genetik ve fizyolojik ozellikleri iyilestirerek yeni ve
istiin nitelikteki tohum cesitleriyle iiretim yapmak olduk¢a 6nemli bir konudur. Yapilan bir¢ok
caligma 1slah edilmis tohumluklarla yapilan bitkisel iiretimin dogru ara¢ ve teknikler de
kullanildiginda genellikle %50 oraninda verim artis1 sagladigimi bazi durumlarda %100’iin bile iistiine
ciktigimi gosterirken; tohum gelistirme calismalarmin tarimsal isletme ve iilke ekonomisine ek
maliyetlerinin olduk¢a smirli oldugunu hatta bazi cesitlerde %1-2 gibi ¢ok kiiciik oranlarda
gerceklestigini gostermistir (DPT, 2001: 1-2).

Diinyadaki bir¢ok iilkede oldugu gibi tohum 1slah ve gelistirme c¢abalari 1980’li yillara kadar kamu
tarafindan yapilmistir. Oncelikle TIGEM’in tohum gelistirme calismalarimi basta Bakanlhik olmak
iizere kamuya ait arastirma kurumlar1 (TUBITAK, vb) ve iiniversiteler isbirligi ile yiiriittiigiinii
belirtmekte fayda var. TIGEM bu calismalarda agirlikli olarak arazi, ekipman ve personel saglanmasi
noktasinda yer almakta olup, AR-GE c¢alismalarimin laboratuar asamasinda genellikle yer
almamaktadir. TIGEM’in oncelini olusturan ve 1922’den itibaren kurulmaya baslanan Tohum Islah
Istasyonlar: ile tohum gelistirme ¢abalarina baslanmis olup, bu calismalar 1950’de Devlet Uretme
Ciftlikleri'nin (DUC) kurulmasiyla cesit 1slah1 ve tohumluk gelistirilmesi anlayis1 giderek
yayginlagsmistir. 21. ylizyilin ortalarinda baslayan “Yesil Devrim” ile tohum islah ve seleksiyon
caligmalart sonucu hibrit tohumlarin diinyada yayginlagmasi ile Tiirkiye’de de tohum gelistirme
cabalarina Oonem verildigi ve kaynak aktarildigi goriilmektedir. Bu baglamda 1960’11 yillarda ve
1970°1i yillarin ilk dénemlerinde DUC lerin sabit sermaye stoklarmin arttirildigi, alet ve ekipman
yonilyle donemin en modern araglarinin saglandigi, arazi 1slah ve drenaj gibi alt yap1 hizmetlerinin
yogunlastigi ve Arastirma - Gelistirme (AR-GE) hizmetlerine 6nem verildigi goriilmektedir. Bu AR-
GE calismalar1 neticesinde Ankara Zirai Arastirma Enstitiisii DUC’lerin “Cesit Deneme Servisi’nin
teknik personel ve arazi-ekipman destegiyle “Berkman”, “Kira¢”, “Kunduru” ve “Cumhuriyet” gibi
bugday cesitlerini bu dénemde gelistirmistir (Tarim-Is, 1997:7). Ancak bu iyi gelismelerin diinyadaki
tohum 1slah ve gelistirme yoniindeki ¢aligmalarla kiyaslandiginda oldukga yetersiz kalindigimi da
gostermektedir. Diger yandan bu yetersiz ¢alismalar da 1984’deki DB ikraz anlagsmalar1 hiikiimlerince
Tarim Bakanlig1 biinyesindeki Arastirma Genel Miidiirliigii'niin kaldirilmasi neticesinde TIGEM’deki
AR-GE ¢alismalarin diismesini beraberinde getirmistir (Tarim-is, 1997: 17).
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Bu ger¢evede bir diger dnemli nokta ise bu 1slah ve yeni ¢esit gelistirme ¢aligsmalarmin agirlikli olarak
bugday ve arpa basta olmak {izere tahillarin tohumluklarinda oldugu goriilmektedir. Sebze tohumu
tiretimi, 1slah1 ve gesit gelistirilmesi yoniinde ¢alismalarin yapilmadigi goriilmektedir. Hatta hibrit
sebze tohumunun iiretilmemesi nedeniyle iilkenin doviz kaybina ugradig1 ve hastalik tagima riski 1992

yili Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun uyar1 yaptig1 bilinmektedir (Tarim-Is, 1997: 16).

2017 yilinda TIGEM ile Tarim ve Orman Bakanligi’na bagl Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar
Genel Miidiirligic (TAGEM) yerli sebze tohumculugunun gelistirilmesine yonelik protokol
imzalayarak bir adim atmistir. Bu protokolle TAGEM’in yillar boyunca c¢alismalar sonucu gelistirdigi
sebze tohumlarimin TIGEM’e bagli Antalya—Boztepe Isletmesinde iiretilmesi saglanmstir. Uretimi
yapilan domates, hiyar, biber, patlican ve kavun tohum ¢esitleri piyasada satisa sunulmustur (TIGEM-
TAGEM, 2017: 3).

3.2.2. TiGEM’in Sertifikalh Tohumluk Uretimi

Bitkisel iiretimin temel girdisi olan tohum olmadan {iiretim yapilamaz. Gerek diinyada gerekse de
tilkemizde ekim yapilan alanlarinin daralmasi ve bunun yaninda artan niifus artigi bitkisel iiretimin
baglangicin1 olusturan tohumda kalite ve verimi 6n plana ¢ikarmustir. Tohum i1slah ve gelistirme
cabalar1 sonucu elde edilen iyi tohumlar birgok tilkede oldugu gibi iilkemizde de sertifikasyon siirecine
dahil edilerek belgelenip, kayit altina alinnustir. TIGEM tarafindan iiretimi ve dagitimi yapilan tohum
cesitleri de sertifikali tohumluklardir. Bu nedenle oncelikle sertifikali tohumun ne oldugunu
tammlamakta fayda vardir. Tohumluk yeni bitkiler elde etmede yararlanilan generatif ve vejetatif
Ozellige sahip her tiirlii bitki organ ve kisimlaridir. En genel anlamda ise mahsulden ekilmek iizere

ayrilmis; %100 safiyet oran1 ve ¢imlenme giicline sahip, yiiksek verimli genetik bir materyaldir.

Sertifikali Tohumluk tanimlamasi literatiirde su sekilde belirtilmektedir; tarla ve laboratuar kontrolleri
sonucunda fiziksel, biyolojik ve genetik degerleri belgelenerek kayit altina alinan materyaldir.
Sertifikali tohumlarla yapilan ekimlerde bitki cesitlerine gore farklilik tagimakla birlikte genel manada
hem verimliligin arttigi hem de maliyetlerin diisiirildiigli goriilmiistiir. Bu baglamda giibreleme,
sulama ve ilagclama gibi tohum yetistirmede kullanilan tekniklerin de zamaninda ve dogru
kullanilmasinin saglanmasi halinde genetik istiinligiin saglandigi verim artiglarindan ayri olarak
sertifikali tohumluklardaki yiiksek ¢imlenme ve siirgiin giiciiniin ayn1 ¢eside ait sertifikasiz tohuma
gbre ortalama %25 verim artis1 yaratacag belirtilmektedir (TIGEM, 2021: 5). Bu kapsamda
TIGEM’deki tiim tohumluklar sertifikali olup iiretimi ve satist yapilan tohumlar bugday, arpa,
mercimek, nohut, trikale, yulaf, fig, korunga ve hibrit misir olmak iizere toplam 10 cesitten
olusmaktadir (TIGEM, 2021: 1) Sertifikali Tohumluklar Katalogu’nda da gériildiigii gibi TIGEM’deki

sertifikali tohum gesitlerinin yalnizca hububat®’ ve yem bitkilerinden olusmaktadir.

Tahilin agirlikta olmasiin bircok sebebi vardir. Oncelikle TIGEM ve onceli olan DUC’lerin ilk
kurulus felsefesi olan halkin ve ordunun beslenme ihtiyacinin karsilanmasinin yani beslenme
sorununun ¢oziimiiniin temel hedef olmasidir. Diinyada en ¢ok {iretilen ve tiiketilen temel besin

maddelerinin basinda birer tahil cesidi olan bugday, musir ve piring gelmektedir. Ulke halkimizin

%’ Hububat ve tahil esanlamli kelimeler olup bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, piring, misir gibi taneli bitkilerin genel adidir.
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beslenme Kkiiltiirlinde bugday basta olmak iizere tahil triinleri ilk siralarda geldiginden tahil
tohumlarinin iiretim ve dagitim1 TIGEM’in en temel islevlerinden birini olusturmaktadir. TIGEM’in
sertifikali tohum iiretimi yaptig1 bitki tiirleri Serin Iklim Tahillar1, Sicak iklim Tahillar1, Yem Bitkileri,

Yagli Tohumlar, Yemeklik Tane Baklagiller ve Kenevir olmak iizere bes bagliktan olugmaktadir.

Serin Iklim Tahillari: Graminae (Poaceae) familyasinda yer alan tahillarin sicaklik ve giineslenmenin
diisiik, nemliligin yiiksek oldugu aylarda yetistirilen bitkilerdir. TIGEM serin iklim tahillarindan olan
bugday, arpa, trikale ve yulaf bitkilerinin sertifikali tohumluklarinin iiretimini yapmaktadir. Ancak son
yillarda 6zel sektor firmalarmin da sertifikali hububat tohumu iiretiminde yer almasiyla TIGEM’in
sertifikali hububat tohumu dagitimi son yirmi yilda azalma gdstermistir. Oyle ki 2002 yilina gére 2020
yilinda %112 artmis olmasina ragmen dagitimdaki payr 2020 yilinda %20’ye diismiistiir (TIGEM,
2020: 20). Diger taraftan serin iklim tahillarindan olan yulaf ve ¢avdar tohumluklarina talep olmamasi

ve fazla ekim alan1 kalmamasi nedeniyle iiretim yapilmamaktadir (TIGEM, 2010: 18).

Sicak Iklim Tahillari: Graminae (Poaceae) familyasindaki tahillar ise vejetatif ve generatif gelisme
donemlerini sicak mevsimde tamamlayan bitkilerden olup ¢eltik (piring), misir ve dar1 gibi tahillari
kapsamaktadir. TIGEM sicak iklim tahil gesitlerinden sadece musir tohumlugu iiretimi yapmaktadir.
Hibrit misir tohumlarinin heniiz iilkemizde yayginlasmadigi donemlerde melez cesitlerdeki
tohumluklar iiretirken daha sonra hibrit misir tohumlugu tretimine ge¢mistir. Ancak hibrit misir
tohumlugu iiretiminde 6zel sektoriin yayginlagsmasi nedeniyle faaliyet sahasini kiigliltmiistiir. Diger
yandan hibrit tohumu iiretimi icin bir izolasyon mesafesine ihtiya¢ duyulmasi ve TIGEM arazilerinin
genellikle biiyiik ve uzak yerlerde olmasindan kaynakli gerekli izolasyon saglanmasina
uygunlugundan kaynakli her yil ortalama 100 bin dekar sulu tarim arazisini 6zel sektor firmalarinin
talepleri dogrultusunda ortak iiretime agmaktadir (TIGEM, 2020: 31).

Yem Bitkileri: Hayvancilik sektoriiniin kaba yem ihtiyacimi kargilamak amaciyla yem bitkileri
tohumluklar1 da TIGEM tarafindan iiretilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’in 2020 yilmna
ait verilerine gore iilkemizde 6,6 milyon dekar yonca, 3,8 milyon dekar fig, 1,7 milyon dekar korunga,
5,2 milyon dekar silaj misir ve 5,3 milyon dekar diger ¢esitlerle toplam 22,7 milyon dekar yem bitkisi
yer almaktadir. TIGEM iilkemizde ekimi yapilan bu yem bitkilerinden sertifikali tohumluk olarak fig
(Adi Fig ve Macar Figi) korunga, yonca, Kil¢iksiz Brom, Cayir Diigmesi ve Otlak Ayrig1 cesitlerinde

tiretim yapmaktadir.

Yagli Tohumlar: Ay¢icegi, pamuk, soya, kanola ve aspir yagl tohumlar kategorisinde yer alan baglica
bitkiler olup TIGEM sadece hibrit aygigegi, soya ve kanola bitki tiirlerine ait sertifikali tohumluk
iiretimi yaparken son donemler de artik yapmadigi goriilmektedir. Endiistriyel bitki tohumlar1
icerisinde yer alan yagli tohumluklarin iiretim ve dagitimi agirlikli olarak 6zel sermaye kuruluslarinca
yapilmaktadir. Yagl tohumlar kategorisinde iilkemizin énemli bir agiginin bulundugu TIGEM’in her
sene hazirlamis oldugu Tohumculuk Sektdr Raporlarinda degigsmeyen bir vurgu olarak karsimiza
cikmakta ancak bu konuda durum tespitinin 6tesine gegilemedigi goriilmektedir. Yagli tohum cesitleri
icerisinde en biliyiik pay hibrit ayci¢eginde olup, iilke tohumluk ihtiyaci karsilanmakta ve énemli bir
oranda da ihrag edildigi goriilmektedir. Ancak bu iiretimlerin TIGEM tarafindan yapilmadig

vurgulanmalidir. Ornegin musir ve ayciceginde tohumluk {iretimi Monsanto ve Syngenta gibi dev
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ulusasir sirketlerin yerel treticilerle yaptiklart s6zlesmeli ¢iftgilik yontemiyle iiretilmektedir (Keyder,
Yenal, 2018: 74).

Neoliberal politikalar ve DB, DTO ve AB gibi uluslararasi kurum ve kuruluslarin direktifleriyle
TIGEM’in islevsizlestirilmesinin bir sonucu karli bir yatirim alam olarak gériilen yagli tohumluklarin
tiretimi biiylik oranda yerli ve yabanci 6zel tohum sirketlerine birakilmigtir. Bunun en carpici
orneklerinden birini TIGEM’in gegmis dénemde Vinimik gibi aygigegi tohumluk iiretimi konularinda
faaliyet yliriitiirken, sonraki donemlerde 6zel sektor firmalarinin yaygin bir sekilde hibrit tohum

cesitlerinde iiretimde bulunmasi nedeniyle vazgecilmesi durumudur. ( TIGEM, 2012: 25).

Yemeklik Tane Baklagiller: Tek yillik ve ¢ok yillik olarak ikiye ayrilan baklagillerden fasulye, nohut,
mercimek, bakla, boriilce ve bezelye yemeklik tane baklagillerdir. Binlerce yil boyunca insanlarin
beslenmesinde bitkisel proteinlerin ana kaynagi olmalarindan kaynakli gerek iilkemizde gerekse de
diinyada en ¢ok ekimi yapilan bitki grubunu olusturmaktadir. Ulkemizde 2020 yilinda 5,1 milyon
dekar nohut, 2,5 milyon dekar mercimek ve 1,0 milyon dekar kuru fasulye ekimi yapilmis olup her yil
yaklagik 51 milyon ton nohut, 25 milyon mercimek ve 10 bin ton kuru fasulye sertifikali tohumluga
ihtiyag vardir (TIGEM, 2020: 35). Yemeklik tane baklagil grubundaki ii¢ temel grubun tohumluklarina
bu kadar ihtiya¢ varken TIGEM’in 2020 yilinda yalnizca nohut ve kirmizi mercimek iiretimi yaptigi
goriilmektedir. Ote yandan sertifikali tohum fiyatlarinin oldukca yiiksek olmasindan kaynakli koylii ve
ciftci bitki yetistiricileri her yil sertifikali tohum satin almak yerine daha az verimli olmakla birlikte
kendi mahsullerinden ayirdiklari tohumluklar1 kullanmay: tercih ettikleri goriilmiistiir (TIGEM, 2020:
35).

Kenevir Uretimi: Endiistriyel alanda kullanilan bir bitki tiirii olan kenevirin 2019 yilinda
Cumhurbagkanliginca giindeme getirilmesi {ireticilerin ilgisini arttirmis ve bu durum tohumluk temini
konusundaki sikintilar yasanmasina neden olunca Tarim Bakanhigi TIGEM’i yerli kenevir tohumu
gelistirmesi, lretmesi ve dagitmasi konusunda gorevlendirmistir. Bu ger¢evede yeni kenevir tohumu
gelistirip bunlarin iretimi ve dagitimini yapincaya kadar piyasadan temin edilen tohumlukla
Gokhoyiik Tarim Isletmesi’'nde ve bu isletme vasitasiyla sdzlesmeli iiretim modeli ile tohumluk
{iretimi planlanmis ve 2020 yilinda ekim alani arttirilarak ¢alismalara devam edilmektedir (TIGEM,
2020: 36).

3.2.3. TIGEM’in Tohumluk Satis1 ve Tohumculuk Sektoriindeki Yeri

Bir kamu kurumu olarak TIGEM ve &nceli kuruluslar iilkemiz tarim sektoriiniin en énemli girdisi olan
ve Ozellikle 1980 yilindan sonra gelisen tohumculuk sektdriiniin faaliyet yiirlitmedigi veya yetersiz
kaldig1 ve iilkemizde agig1 bulunan bitki tiirlerindeki tohumluklarin iiretilmesi ve ¢iftcilere dagitilmasi
noktasinda bir kamu gérevini yerine getirmektedir (TIGEM, 2020: 18). Ancak buradaki “tohumculuk
sektoriiniin faaliyet yiiriitmedigi” vurgusu énemli olmakla birlikte esasinda tohumculuk faaliyetlerinin
ulusal ve uluslararasi tohumculuk sirketlerine birakildiginin da bir itirafi niteligindedir. Zira birgok
bitki ¢esidinde daha 6nce cesit gelistirme, liretim ve dagitim faaliyetleri yapilirken, 1980°de yasanan
neoliberal doniisiimle bircok alanda kamusal mal ve hizmet iiretiminde devletin etkinliginin

azaltilmasi yaklagimi tarim ve tohumculuk alaninda da yasanmustir.
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Tohumculugun bir sektdr haline gelmesiyle birlikte TIGEM tarafindan siirdiiriilen muhtag ciftcilere
tohum dagittiminin da haksiz rekabet yarattifi sdylemiyle ortadan kaldirilmasiyla sonuglanmistir.
08.07.1948 tarih ve 5254 sayili “Muhtag Ciftcilere Odiing Tohum Verilmesi Hakkinda Kanun ile
firettigi tohumlarin %50’sini bu kanun gergevesinde dagitan TIGEM; 20.06.2001 tarih ve 4684 sayili
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5254 sayili
kanun yiirtirliikten kaldirilmigtir. Bunun neticesinde ciftciler ve kdyliiler tohum sirketleri tarafindan
tiretilen ve kamuya kiyasla pahali olan tohumlari satin almak durumunda birakilmiglardir. Maliyetlerin
yiiksek olmasi nedeniyle sirket tohumlarini satin alamayan birgok iretici olmus ve 2001-2002
yillarinda sertifikali hububat tohum kullanimi azalmustir (TIGEM, 2020: 18). 2004 yilindan itibaren
azalan sertifikali tohumluk kullanimini arttirmak amaciyla TIGEM tarafindan bir¢ok yeni uygulama
devreye sokulmustur. Bunlar, tohum fiyatlarinin makul bir seviyeye ¢ekilmesi; ciftcilerin sertifikali
tohum kullanimi konusunda bilinglendirilmesi ve tanitim calismalarinin yapilmas1 ve Ozel Bayilik
Sistemi’nin devreye sokularak ¢iftcinin sertifikali tohuma kolay ulagmasinin saglanmasi gibi bir takim
uygulamalardir. Bu ¢aligmalar sonucu sertifikali hububat tohumlugu dagitim miktarlari yiikselmis ve
TIGEM tarihindeki en yiiksek degerlere ulasmistir (TIGEM, 2020: 19).

TIGEM, iiretimini yaptig1 sertifikali tohumlar1 TIGEM Isletmeleri, sayis1 282 olan Bayileri,
Pankobirlik ve Tarim Kredi Kooperatifleri ile Tarim ve Orman Bakanlhig: il Miidiirliikleri araciligryla
satisin1 yapmaktadir. Satislar1 pesin olarak yapan TIGEM, bu konuda bir kamu kurulusu olarak ve
ciddi ekonomik sikintilarla bogusan kiiciik ireticiye taksitli satis imkani sunarak yardimei
olmamaktadir. TIGEM’in tohumculuk faaliyetlerinin kisithilign ve diger taraftan iilkede tohumluk
ihtiyactnin karsilanmasi noktasinda yasanan eksiklik sadece TIGEM’in her sene diizenli olarak
yayimlamis oldugu raporlarinda degil, farkli kurum ve arastirmacilar tarafindan yapilan ¢alismalarda
da tespit edilmektedir. Buna ornek olarak Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM)’in 2010 yilina ait
“Hububat, Bakliyat, Yagli Tohumlar ve Mamulleri Sektorii” Proje Raporu’nda yer verilen tohum islah
caligmalarinin ve AR-GE faaliyetlerinin gelistirilmesi, devlet arazilerinin bu ¢er¢evede kullaniminin
saglanmasi, sertifikali tohum kullaniminin arttirllmasi ve ¢iftgiye destek saglanmasi bigiminde

ozetleyebilecegimiz tespitleri 6rnek gosterilebilir (TIM, 2010: 136).

Asagidaki tabloda iilkede sertifikali bugday ve arpa tiirlerine ait tohum satis miktarlari ile tlke

ihtiyacinin kargilanma oranlar1 ver almaktadir.

Tablo 9: Tiirkiye Bugday ve Arpa Tohum Satis Miktarlari (ton)

Tiirler 2002 2012 2017 2018 2019 2020
Bugday 80.089 318.768 504.271 395.125 444.882 485.366
Arpa 4.127 43.207 119.567 140.243 174.709 221.526
Toplam 84.216 361.975 623.839 535.368 623.591 706.892
Ihtiyac1 Karsilama

Oran1 (%) 3,8 17,6 30,9 27 32,1 35,3

(Kaynak: TOB, Aktaran: TIGEM, 2020: 20)

Tablo 9°dan da goriildiigl tizere 6zel sektér/kamu ayrimu yapilmaksizin tilkede tretilen ve en gok
tiiketilen bitkisel tliretim kalemlerini olusturan bugday ve arpadaki sertifikali tohumluk satis miktarlari

ve miktarlarin ihtiyaci karsilama oranlarma yer verilmistir. Genel anlamda yillar itibariyle satig
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miktarlarinin artarak devam ettigi goriilmektedir. Benzer bir bi¢cimde yillar itibariyle ihtiyaci karsilama
oraninin arttigl ve buna bagh olarak iilkede sertifikali tohumluk kullanimin yiikseldigi goriilse de
ozellikle bu iki bitki tiiriinde ciftcilerin agirlikli olarak kendi mahsullerinden ayirdiklari tohumluklar

kullanma aligkanliginin oldukea yiiksek oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Bu iki bitki tiiriindeki sertifikali tohumluklarin satiginda TIGEM’in satis miktarlar1 ve iilke

dagitimindaki payini gdsteren tabloyu incelemek faydali olacaktir.

Tablo 10: TIGEM Bugday ve Arpa Tohum Satis Miktarlari (ton)

Tiirler 2002 2012 2017 2018 2019 2020
Dagitim 72.059 | 150.202 | 125.193 | 117.962 | 147.418 | 136.055
Bugday TIGEM’in Ulke
Dagitimindaki Pay1 90 47 25 30 33 28
(%)
Dagitim 3.753 | 12906 | 21.476| 20.435| 17.416| 19.893
Arpa TIGEM’in Ulke
Dagitimindaki Pay1 91 30 18 15 10 9
(%)

(Kaynak: TOB, Aktaran: TIGEM, 2020: 21)

Tablo 10°da goriildiigii iizere TIGEM’in bugday ve arpa satislarinda miktar bazinda 2002’den 2012’ye
ciddi bir artis yasanmakla birlikte {ilke dagitimindaki paymin azaldigi goriilmektedir. 2017’ den
2020’ye kadar olan donemde ise satis miktarlarinda bir siireklilik degil dalgalanmalarin yasandigi ve

bunun da iilke dagitimindaki paya yansidigi goriilmektedir.

Tablo 9 ve tablo 10 birlikte degerlendirildiginde ise gerek bugday gerekse de arpada sertifikali
tohumluk satisinin agirlikli olarak TIGEM tarafindan yapildigi; ancak gerek ihtiyaci karsilama oranlar
gerekse de iilke dagitiminda TIGEM’in pay1 goz oniine alindiginda oranlarin oldukca diisiik kaldig
goriilmektedir. Diger taraftan yine bu iki tohum tiiriinde 6zel sektdriin karlit bulmadigi i¢in yatirim
yapmadigi da bilinen bir gergektir. Tiim bu kosullar ve sayisal veriler birlikte degerlendirildiginde bu
iki tohum tiirlinde cift¢inin agirlikli olarak kendi mahsuliinden ayirdigi tohumluklar1 kullandigi

sonucunu ¢ikmak miimkiindiir.

Tablo 11: Tiirkiye’deki Cesitli Bitki Tiirlerine Ait Satis Miktarlar: (ton)

Tiirler 2002 2012 2018 2019 2020
Hibrit Dagitim 14.547 25.835 47.821 37.757 48.786
Misir Ihtiyaci Kars. (%) 1229 138 269,3 197,0 235
Hibrit Dagitim 3.072 3.243 5.874 11.469 14.858
Aycicegi Thtiyac1 Kars. (%) 132 134 200 381 506
Soya Dagitim 796 2.233 3.071 3.779 3.975
Thtiyaci Kars. (%) 84 79 104 119 83
Kanola Dagitim 30 164 172 197 114
Ihtiyaci Kars. (%) 9 56 46 38 32
Nohut Dagitim 166 1.239 31.682 35.618 19.504
Ihtiyaci1 Kars. (%) 0,4 3 62 68 38
Mercimek Dagitim 14 894 22.010 35.670 36.043
Ihtiyaci Kars. (%) 0,1 3,8 79 126 145
Kenevir Dagitim - - - 3.219 54.150
Ihtiyaci Kars. (%) - - - - -
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vonca Dagitim 416 2.274 6.608 5.456 4.208
Ihtiyaci Kars. (%) 15 67 208 170 128
Fig Dagitim 803 911 1.747 1.231 2.489
Ihtiyaci1 Kars. (%) 19 1,8 5 3,5 7,4
Korunga Dagitim 885 2 349 773 610
Ihtiyaci Kars. (%) 22 0,04 7,2 16,5 12

(Kaynak: TIGEM, 2020 Yil1 Tohumculuk Sektér Raporu’ndaki TOB verileri baz aliarak tarafinizca
hazirlanmgtir.)

Tablo 11°de goriildiigii tizere hibrit misir ve hibrit aygicegi sertifikali tohum tiirlerinin satislarinda tilke
ihtiyaci fazlasiyla karsilanip, ihracati yapilan baglica tohum tiirleridir. Ancak bu olumlu veriler diger
bitki tiirleri i¢in gecerli degildir. Endiistride kullanilan soya ve kanola igin satig rakamlar1 ve iilke
ihtiyacinin karsilanmasi oranlarina bakildiginda dalgali bir seyir izlenmekte ve yer yer ihtiyacin
karsilanamadig1 yillarin yasandigi goriilmektedir. Ozellikle nohut ve mercimek gibi temel besin
maddelerinde iilke iklimi ve topragi oldukga elverisli olmus olmasina ragmen satis miktarlarin ¢ok
diisiik ve ihtiyacinin ¢ok gerisinde seyrettigi goriillmektedir. Benzer durum hayvancilikta yem olarak
kullanilan yem bitkileri olan yonca, fig ve korunga i¢in de gecerli olup, ihtiyacin karsilanamadig:
ortadadir. Kenevir iiretiminde ise 2019 yil1 itibariyle TIGEM tarafindan sertifikali tohum {iretiminin
yapilmaya baslandig1 ve satisina 2021 yilinda baglanacagi belirtildiginden ihtiyacin karsilanma oranina

dair verilerin heniiz elde edilmedigi goriilmektedir.

Tablo 12: TIGEM’in Cesitli Bitki Tiirlerine Ait Satis Miktarlar1 (ton)

Tiirler 2002 2012 2018 2019 2020
Dagitim 402 91 148 128 235
Hibrit TIGEM’in Ulke
Misir Dagitimindaki 2,8 0,3 0,3 0,3 0,5
Pay1 (%)
Dagitim 69 60 53 35 107
TIGEM’in Ulke
Nohut Dagitimindaki 42 5 0,2 0,1 0,5
Pay1 (%)
Dagitim 1 0 773 519 956
. TIGEM’in Ulke
Mercimek | 1y & mindaki 0,1 0 3,33 1,5 2,6
Pay1 (%)
Dagitim 129 79 160 86 129
TIGEM’in Ulke
Yonca Dagitimindaki 31 3 2 1,5 3
Pay1 (%)
Dagitim 553 850 1.151 1.047 1.789
Fig TIGEMin Ulke
Dagitimindaki 69 93 66 85 72
Payi1 (%)
Dagitim 885 2 543 290 600
Korunga TIGEM’in Ulke
Dagitimindaki 100 100 156 37,5 98
Payi1 (%)

(Kaynak: TIGEM, 2020 Yili Tohumculuk Sektér Raporu’ndaki TOB verileri baz almarak tarafimizca
hazirlanmgtir.)
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Tablo 12°de TIGEM tarafindan satis1 yapilan bazi tohumluklarin satis miktarlari ve iilke dagitiminda
TIGEM’in payma ver verilmistir. Ancak yillar itibariyle bu bitki tiirlerinde iilkede duyulan ihtiyacin
oldukca yiiksek oldugu raporlarla tespit edilmis olmasina ragmen bu yonde olumlu g¢aligmalarin
yapilmadig1 ortadadir. Diger taraftan TIGEM’in internet sitesinde yaymlamis oldugu yillik
tohumculuk sektor raporlart incelendiginde onemli bir besin maddesi olan celtik iiretiminin 2014
yilina kadar diisiik oranlarda da olsa yapilmaya devam ettigi ancak 2015 yilindan itibaren iiretim ve
dagitimindan vazgegildigi goriilmektedir.

Birer endiistri bitkisi olan aycicedi, soya ve kanola gibi degeri yiiksek tohumluklarmn TIGEM
tarafindan iiretilmeyip TIGEM arazilerinin ortak iiretim adi altinda 6zel tohumculuk firmalarina
verilmesi nedeniyle iiretim ve dagitimda TIGEM’in bir payinin olmadig1 gériilmektedir. Korunga ve
Fig disinda satis1 yapilan ve tabloda yer verilen bitki tohumluklarinda TIGEM’in paymin oldukca
diisiik oldugu goriilmektedir. Bu durum TIGEM’in Ana Statiisii’nde belirtilen “ihtiyacin karsilanmas1”
anlayisiyla ters bir durum yaratmaktadir.

Son olarak TIGEM’in tohumluk satislarmin sadece i¢ piyasa ile sl kalmadigmi belirtmek
gerekmektedir. 2020 itibariyle sadece sertifikali bugday ¢esidinde ve yalnizca iki iilke ile sinirli kalan
tohum ihracatinin TIGEM’in hayvansal faaliyetlerindeki ihracat cesitleri gibi hem cesit hem miktar
hem de iilke olarak arttirilmasi hedeflenmelidir.

Asagidaki tabloda TIGEM’in sertifikali bugday tohumu ihra¢ miktarlar1 ve ihrac ettigi iilkelere ait
veriler yer almaktadir.

Tablo 13: TIGEM’in Tohum Ihracati Yaptigi Ulkeler ve Miktar1 (Ton)

Konusu Miktar (Ton)
Kibris’a Sertifikali Bugday Tohumu Thracat: 412
Irak’a Sertifikali Bugday Tohumu ihracat: 10.026

(Kaynak: TIGEM, 2020b: 84)

TIGEM’in yaymmlamis oldugu sektdr raporlar1 ve iilkedeki dis ticaret verilerine bakildiginda
tohumculuk alaninda diga bagimliligin her gecen giin daha fazla artmaktadir. Bu baglamda gerek
ciftciler ve koyliiler gerekse de iilke ekonomisi olumsuz etkilenmektedir. TIGEM’in kendi tarihsel
geemisi bircok eksikligi bagrinda tasiyor olsa da olumlu bircok deneyimlerle doludur. Olumlu
deneyimlerin devlet politikalariyla ve bu politikalar cergevesinde TIGEM’e, TAGEM’e ve tohum
gelistirme caligmalari yapan tiniversiteler dahil kamu kuruluglarina basta Ar-Ge olmak lizere kapsamli
desteklerin sunulmas1 TIGEM’in gegmisteki deneyimlerini ve olumluluklarini arttiracak ve daha da
gelistirecek sonuclar doguracaktir. Bu baglamda bugiin yapildigi iizere kamusal tohumculuk
faaliyetlerinin tasfiyesi ve TIGEM’in tohumculuk sektdriindeki her gegen giin kiiciiltiilen yeri ve
isleviyle sonuglanan duruma son verilmelidir. Kamusal tohum gelistirme, iiretme ve dagitma
faaliyetlerinin ve bu noktada énemli bir aktér olan TIGEM’in tasfiyesi ve islevsizlestirilmesi degil
aksine daha da giliglendirmesi; Tiirkiye gibi tarim devriminin ilk yasandigi yerlerden biri olarak
tarihsel, ekonomik ve kiiltiirel olarak tarimla i¢ i¢ce gegmis bir iilke i¢in ciddi ekonomik ve toplumsal

fayda saglayacak sonuglar doguracaktir. Bir de Tiirkiye’nin birgok iklim c¢esidini biinyesinde
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barindiran ve bu yoniiyle tarim i¢in oldukca olumlu sartlara sahip olmasinin yarattig1 avantajlarda géz
oniine alindiginda TIGEM’in gii¢lendirilmesi hem Tiirkiye tarimimi hem de ekonomisini ¢ok daha

giizel noktalara tagiyabilecektir.
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SONUC

Tohumun bin yillara dayanan tarihsel siireci insanlik tarihinde biiylik doniisiimlerin yasanmasina
vesile olmustur. insanhik tohumu kesfedince onu 1slah ve seleksiyon caligmalarryla evcillestirip
gelistirirken bir yandan da kendi yasam bi¢iminde biiyiik doniisiimler yaratmistir. Bin yillara dayanan
bu siireg; diinyanin birgok bolgesinde farkli zamanlarda yasanmis olmakla beraber; 6zii itibariyle
benzesmektedir. Ik ciftcilerden giiniimiize degin tohum ve tarimsal iiretim temel beslenme kaynagi

olmanin yaninda nesilden nesile aktarilan bilgi birikimi ve ortak bir kiiltiirii de olusturmaktadir.

Olduk¢a uzun bir zaman dilimini kapsayan bu siire¢, genel anlamda hem tohum hem de insan
yasaminda olumlu sonuglar dogurarak ilerlemistir. Ancak kapitalist tiretim iliskilerinin hakim
olmasiyla 6zellikle de son on yillarda tohumun metalasarak bir sermaye birikim aracina déniismesi ve
0zellikle GDO’Iu tohumlar ve endiistriyel tarim uygulamalar1 sonucu karsilasilan ekonomik, toplumsal
ve ekolojik sonuglar nedeniyle bu olumluluk halinin devam ettirilmedigi noktasinda tartigmali bir

siirece doniismiistiir.

Ozellikle bilim ve teknolojide yasanan ilerlemelerin toplumsal fayda yerine sermayenin karmi
arttirmak igin bir araca doniismesiyle olumsuzluklarin arttig1 en ¢ok dile getirilen olumsuzluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bin yillara dayanan ve insanligin ortak mirasi olan tohum, bir fikri milkiyet
nesnesine donistiiriiliip patentlenerek sermayenin miilkii haline getirilmistir. Devletlerin ve
uluslararasi kurum ve kuruluslarin da bu noktada sermayeye hizmet edecek bigimde degerlendirilen
yaklagimlar1 ve bu yaklasimlar cergevesinde yasama gegirilen yasalar ve sozlesmeler tohuma
sermayenin “el koyma” siirecini legal hale getirip mesrulastirmaktadir. Bunun neticesinde diinyanin
birgok bolgesinde ¢iftciler ve koyliiler ata miras1 olan geleneksel tohumdan uzaklastirilmis ve bir

yabancilagma siirecine itilmistir.

Hem bilim ve teknolojinin hem de hiikiimetler ve uluslararast kuruluglarin yaptigi yasalar ve
sozlesmelerle hukuku kendi ¢ikarlari igin aragsallastiran sermaye, tohumun tarimsal iiretimin ve gida
zincirinin ilk halkasini olusturmasi gergekliginden hareketle tarim ve gida iizerinde bir egemenlik inga
etmeye c¢aligmaktadir. Bunu yaparken tek amaci sermaye birikim siireci dongiisiiniin siirekliligini
saglamak, dolayisiyla karmi arttirmak ve arttirarak devam ettirmek oldugundan sadece tarimsal
tretimle ugrasan koyliilere ve ciftgilere degil bir biitiin olarak insanligin etkilenecegi ekonomik,

toplumsal ve ekolojik olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Tohum sirketleri tarafindan ortaya konulan bilingli ve orgiitlii cabalar sonucu diinyanin birgok
iilkesinde kamunun yaptig1 tohum 1slah ve gelistirme ¢abalar sekteye ugratilip degersizlestirilmis ve

bu alanda yapilan kamusal ¢caligmalarin yok denecek kadar az bir noktaya taginmasina sebep olmustur.

Sermayenin tohum iizerinde kurmaya calistigi egemen olma hali ¢ok uluslu tarim ve kimya
sirketlerinin tekellesmesiyle sonuglanmaktadir. Tohumun dogasinda bulunan kendini yeniden
iiretebilme yetenegi hibrit tohumlar, GDO’lu tohumlar ve son asamada terminatér tohumlarin
iiretilmesiyle ortadan kaldirilmig ve tarim iireticileri her sene tohum satin almak zorunda birakilarak
ciddi ekonomik kayiplara ugratilmugtir. Ureticilerin tek ekonomik kaybi her sene almak zorunda

kaldig1 tohumla sinirli kalmamis, bu tohumlardan istenilen verimi alabilmek i¢in yine ayni ¢ok uluslu
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sirketler tarafindan tiretilen tarim kimyasallarini (suni giibre, pestisit, herbisit, vb.) da almak zorunda
birakilmasi ekonomik kayiplarini derinlestirmistir. Bu durum 6zellikle bizim gibi geri biraktirilmig
iilkelerde devletin tarima yonelik desteklerinin IMF, DB, vb. kuruluslarla kurulan borg iliskileri
cercevesinde bu uluslararasi kuruluslar tarafindan bor¢ verme isleminin gerceklesebilmesi i¢in “telkin
edilen”, “6nerilen” yaklasim ve uygulamalarla birlesince sadece ekonomik degil ayni zamanda
toplumsal maliyetler de dogurmustur. Yiikselen girdi maliyetlerine katlanamayan birgok iiretici
tarimsal iiretimden koparak biiylik sehirlere gé¢ etmek zorunda birakilmistir. Bu yiiksek maliyetlere
ragmen tarimsal tiretimde kalmaya devam eden tarimsal iireticiler ise modern koleligin bir 6rnegi olan
sozlesmeli ciftgilik modeline raz1 olmak zorunda kalarak iiretim araclarma (topraga) sahip olmakla
birlikte kendi miilkleri olan arazilerinde ¢ok uluslu sirketlerin birer taseronuna doniiserek

iscilesmislerdir.

Yasanan bu olumsuz siire¢ iilkemizde de yaygin olarak islemektedir. Bir tarim iilkesi olan Tiirkiye,
basta tohumculuk olmak {izere tarimsal dretimin her ayaginda ¢ok uluslu sirketlerin faaliyet
yirittiikleri 6nemli bir pazar haline gelmistir. Kiiresellesme ile birlikte devletin kiigiiltiilmesi
yaklagimi ¢ergevesinde devletin tarimsal desteklerinin bir kisminin tamamen kesilmesi bir kisminin ise
azaltilmas1 sonucu tarimsal iiretimle ugrasan kesimler biiyiik zorluklarla karsilagsmaktadir. Devlet
desteklerinin kesilmesinin yaninda tohum dahil artan girdi maliyetleri bu kesimleri olumsuz etkileyen
bir diger olumsuz etken olmus Ve tiim bunlarin sonucunda tarim alaninda bir kapitalist bir dontistim
yasanmasini beraberinde getirmistir. Artan maliyetleri karsilayamayan ve devletten de destek ve tesvik
bulamayan lireticiler, tarimsal liretimden koparak biiyiik kentlere go¢ etmek durumunda kalmiglardir.
Gog¢ etmeyip kalanlar ise nispeten biiyiik topraklara sahiplerse biiylik tarim ve gida tekelleriyle
yaptiklar1 sozlesmeli iireticilik anlagsmalart ile kendilerine ait topraklarda birer proletere doniisiirken;
topragi olmayan ya da az olanlar ise mevsimlik is¢ilik ad1 altinda ¢ok agir ¢alisma kosullarinda ve ¢ok
diistik ticretlerle ¢aligmak durumunda kalarak yasamlarim idame ettirmeye ¢alismaktadirlar. Her iki
durumda da agir somiirii kosullarinin hakim oldugu bir doniisiim yasanirken, Tiirkiye tarimi artan girdi
maliyetlerinin fiyatlara yansimasiyla gida enflasyonun yiiksek oldugu bir iilke konumuna gelirken,
tarimsal tretimde istihdam edilen kisi sayisinin azalmasi ve tarimsal iirlinlere ithalat rakamlariin
yiikselen ivmesi ile ekonomik; tarimsal iiretimden koparak kirdan kente goc¢, yayginlasan sézlesmeli
iireticilik ve mevsimlik is¢ilik uygulamalartyla toplumsal olmak iizere olumsuz sonugclarla
kargilagsmaktadir. Bu olumsuz sonucglar Tiirkiye’de geleneksel tarimsal yapinin ¢oziiliip, kapitalist
tarimsal yapinin giiglendigini ve bunun olumsuz sonuglartyla disa bagimli bir tarimsal yapiyla tarimsal

tiretimde bir ¢okils yasandigini gosteren 6nemli olgular olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarimda yasanan ¢okils dyle bir noktaya taginmistir ki Tiirkiye’de iiretilen seker pancari, misir ve
pamuk basta olmak iizere bir¢ok bitki c¢esidine ait tohumluklarin yasanan neo liberal doniisiim ve
bunun sonucu O6zellestirme politikalar1 sonrasinda artik iiretilmedigi ve disaridan ithal edilir oldugu
goriilmektedir. Dis ticaret verilerinde agikca ortaya ¢iktigi gibi Tiirkiye tarim ve tohumculukta net
ithalatci konumundadir. Tiirkiye tarmmi ve tarimsal iiretim yapan kiiciik treticiler biiyiikk bir
mahvolusla kars1 karsiya oldugu gibi zengin bitki c¢esitliligi de bu sirketlerin dayattigi monokiiltiir

nedeniyle kaybolma tehlikesini yasamaktadir.
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Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte biiylik 6nem verilen tarimsal iiretim ve tohumculuk
faaliyetleri bircok ekonomik ve bilimsel-teknolojik yetersizlikten kaynakli  yeterince
gelistirilememistir. Ancak yine de bu yonde verilen cabalarin, tasidig biitlin eksiklere ragmen olumlu
oldugunu belirtmek gerekmektedir. Ne var ki sonrasinda yasanan siireg, Ozellikle 1980’lerde
uygulanmaya baglanan neo liberal politikalar ve kiiresellesme olgusuyla devletin kiiciiltiilmesi
yoniindeki genel anlayis tarim sektoriine ciddi bir darbe vurarak devletin tarimsal destekleme
politikalarinin kesilmesine ve {ireticinin bu anlamda yalnizlasarak mahvolmasina neden olacak
sonuglar dogurmustur. Benzer bir bigimde ortaya ¢ikan diger bir sonug ise iilke ekonomisinde derin
yaralarin agildigi, artan ithalat oranlarinin da gosterdigi gibi disa bagimlhiligin arttigi bir dénemin

yasanmasina sebep olmustur.

1980’lerle birlikte DB ve IMF basta olmak {izere uluslararasi kuruluslarin neo liberal politikalarin
yasama gecirilmesi noktasinda iistlendikleri roliin de etkisiyle bircok kamu iktisadi tesekkiilii gibi
tohumculuk faaliyetleri yiiriiten TIGEM de 6zellestirme politikalarindan nasibini almustir.
Ozellestirme politikalar1 ¢ercevesinde hem tohum 1slah ve gelistirme faaliyetlerinde azalmalar
yasanirken hem de iiretimi ve dagitimi yapilan bitki gesitlerinin TIGEM’in her sene yaymlamis oldugu
raporlarda da goriilecegi lizere azaltildig ve glinlimiizde yalnizca belli bagh tahil ve yem bitkileriyle
sinirlt kaldigr goriilmektedir. Bu durum kamusal tohumculuk faaliyetlerinin tasfiyesi bigiminde de
okunabilecek bir sonug dogurmaktadir. Ozellestirme politikalarinin TIGEM iizerindeki bir diger etkisi
ise ortaklik ad1 altinda TIGEM arazilerinin 6zel tohum ve tarim sirketlerine 30 y1l gibi uzun siirelerle
kiraya verilmesi bigiminde yasanmakta olup giiniimiizde TIGEM’e ait isletmelerin yarisindan
fazlasinin 6zel sektore kiralandigr gorilmektedir. Tiim bu gelismeler sonucu bir doniisiime ugrayan
TIGEM’de istihdam yapis1 da kagimlmaz bir bicimde etkilenmistir. TIGEM’de yasanan bu doniisiim
kamusal tohumculuk faaliyetlerinin kiigiiltiilmesiyle sonuglaninca Tiirkiye, tarimda ve tohumculukta

disa bagimli bir {ilke konumuna gelmistir.

Yasanilan tim bu gelismeler tarim ve tohumun hem iilke halklarinin beslenmesinde hem de
ekonomide ne kadar 6nemli bir yer tuttugunu gosterirken gerek toplumsal gerekse de ekolojik risklerin
ortadan kaldirilmasi ve giderek giiclenen bagimlilik iliskisinin kirilmasi gerektigini gdstermektedir.
Bunun yolu ise yapisal bir dontisiimiin yapilmasi ve bu ¢ercevede tarim ve tohumculukta uygulanan
kapitalist tretim iligkilerine bir devlet politikas1 olarak son verilmesi ve yeni bir yaklagimin
gelistirilmesinden gegmektedir. Bu baglamda basta TIGEM olmak iizere yapilan tiim 6zellestirmelerin
iptal edilerek neo liberal politikalarin terk edilmesi ve kamusal bir hizmet olarak devletin tarim ve
tohumculuk faaliyetlerinde yiiklenmesi gereken esas rolii bir an once iistelenmesi, TIGEM basta
olmak iizere tarim ve tohum iizerine faaliyet yliriiten kamu kurumlarinin gelistirilip giiclendirilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan bu yapisal doniisiimiin sadece ekonomi alani ile siirh kalmasi istenilen
sonuglarin elde edilmesinde yetersizlikler tasidigindan daha biitiinsel bir ¢er¢evede sadece ekonomik
degil politik bir doniisiimii de zorunlu kilmakta olup bu doniisiimiin bir biitiin devleti de kapsamasi

gerektigi agiga ¢ikmaktadir.
Kisaca ¢alismamizda tespit edilen konular1 agsagidaki gibi siralayabiliriz:

Tohum bir sermaye birikim aracina doniiserek ¢ok uluslu sirketler tarafindan bilim ve teknolojinin ve

ulusal, uluslararas1 hukuk ve siyasetin de aragsallastirilmasiyla sadece ekonomik bir unsur degil ayni
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zamanda stratejik bir unsur haline gelerek egemenlik araci olarak kullanilmaya baslanmistir. Tohum
sirketleri tarafindan ortaya konulan bilingli ve orgiitlii ¢abalar sonucu diinyanin birgok iilkesinde
kamunun yaptig1 tohum 1slah ve gelistirme ¢abalar1 sekteye ugratilip degersizlestirilmis ve bu alanda
yapilan kamusal calismalarin yok denecek kadar az bir noktaya tasinmasina sebep olmustur. Tim
bunlarin bir sonucu olarak tohum o6zellikle biyoteknoloji kullanilarak patent altina alinarak &zel
miilkiyet nesnesine doniistiiriilerek insanligin ortak miras1 olmaktan ¢ikartilip el konulmakta ve hatta

calinmaktadir.

Cok uluslu sirketler tarafindan firetilen ve kullanimi giderek yayginlastirilan GDO’lu ve hibrit
tohumlar ile tohumlarin genetik yapisiyla oynandigi i¢in bitkiler hastaliklara, kurakliga, tarim
zararlilarina, vb. tarimsal iiretimin kendi dogasinda olan risklere acik hale geldigi gibi ayn1 zamanda
genetik erozyonun yasanmasina neden olarak biyocesitliligin ortadan kaybolmasi riskini de
beraberinde getirmektedir. Diger taraftan GDO’lu ve hibrit tohumlar ve bunlarla birlikte kullanilmasi
zorunlu olan kimyasal giibre ve ilaglar dogadaki bitki ve hayvan ¢esitlilige zarar verdigi gibi yer alti
sularmnin kirlenmesine de neden olmaktadir. Ote taraftan artan makinelesme de fosil atik kullanimini
arttirarak ¢evreye zarar veren bagka bir etken olmaktadir. Kisacast GDO’lu ve hibrit tohumlarin ve
beraberindeki kullanilmasi zorunlu kimyasallar ve makinelesme ciddi ¢evresel risklerin dogmasina

neden olmaktadir.

GDO’lu tohum ve hibrit tohum ile beraberinde kullanilan kimyasallar sadece doga iizerinde olumsuz
sonuclar ve riskler dogurmamakta, bu sekilde iiretilen besinleri tiiketen biz insanlar iizerinde de bir¢cok
saglik riskini beraberinde getirmektedir. Insan viicudu insanlik tarihi boyunca hi¢ olmadig1 kadar ve
hi¢ olmadig1 genislikte, topyekiin bir kimyasal saldir1 altindadir. Bu kadar kimyasala maruz kalarak
bircok hastaligin olusmasina kap1 aralanmaktayken; Bayer gibi ila¢ sanayi denilince ilk akla gelen
sirketin ayn1 zamanda en biiyiik tohum sirketi ve zirai ilag sirketleri arasinda sayilmasi insanligin kar

ugruna bir kisir dongiiye hapsedilmek istendigini gdsteren carpici bir sonugtur.

Tohum alaninda yasanan bu gelismeler kacinilmaz bir bigimde iligkisi oldugu tarim ve gida
sektorlerini de etkilemekte ve hem ekonomik hem de toplumsal sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle
artan girdi maliyetleri (tohum, giibre, ilag, makine, mazot, vb.) bunlar1 iireten dev sirketler icin
bliylime ve karlilik anlamina gelirken; kdyliiler ve ¢iftgiler basta olmak iizere tarimsal tiretimdeki tiim
sinifsal yapilar i¢in artan maliyetler ve zarar kalemleri olmaktadir. Maliyetler sadece tarim iireticileri
baglaminda ele alinamayacak kadar genis bir konu olup, artan maliyetlerin besin maddelerinin fiyatina
yansitilmasi boyutuyla biitiin toplumu ilgilendiren bir noktaya taginabilmektedir. Artan maliyetler
kiigtik tUretici i¢in kolay karsilanmayacak yiikler olusturdugundan ve 6zellikle 1980’lerde yasanan
neoliberal doniisiimle birlikte devletin treticiye verdigi desteklerin azalmasi neticesinde tarimsal
kopus hizlandigindan tarimsal {iretim miktarlar1 azalmistir. Bunun sonucunda sadece tarimsal girdiler
noktasinda degil ayn1 zamanda tarim iiriinleri noktasinda da artan ithalat verileri artan bagimliligin bir

sonucu olarak yasanmaktadir.

1980’lerde uygulanan neo liberal politikalar cercevesinde birgok tarimsal KiT gibi TIGEM’in de
Ozellestirilmesinin glindeme gelmesiyle, yiiriitiilen faaliyetler ve bu faaliyetlerin kapsamlarinin
daralmis oldugu gériilmektedir. Ozellikle bagh tarim isletmelerinin kiralama yoluyla 6zel sermayeye

kiraya verilmesi TIGEM’in basta tohumculuk olmak iizere bircok tarimsal faaliyetini ve bunun
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sonucunda elde edilen iiriin miktarlariin diismesine neden olmustur. Ote taraftan yine bu kamusal
hizmet g¢ercevesinde zor durumdaki iireticiye dagitmak i¢in ayrilan ve liretimin yarisin1 olusturan
tohumluklarin haksiz rekabet yarattigi gerekcesiyle kaldirilmasi da iilke tohumculuk ve tarimsal
tiretim faaliyetlerinin olumsuz etkilenmesine neden olan bir gelismedir. Tiim bu gelismeler kamusal

tarim ve tohumculuk faaliyetlerinin tasfiye edilmesi biciminde de okunabilecek sonuglardir.

Kisaca ortaya koymaya calistigimiz konu basliklarindan her biri kendi i¢inde dnemli ve iizerinde
ayrica durularak calismalar yapilmasi gereken birer arastirma konusu niteligindedir. Bu baglamda
yasamla birebir baglantili ve artik stratejik bir deger de tasiyan tohum, tohumculuk faaliyetleri ve
TIGEM iizerine daha fazla galigmalarin yapilmasi gerekmektedir. Zira bu alanda yapilan galismalarin
sayist tohumun ve tarimin ehemmiyeti karsisinda hem oldukga yetersiz kalmakta hem de esasinda
konunun ehemmiyetinin tam anlagilamadigini da gostermektedir. Calismamizin bu anlamda tasidigi
biitiin eksiklere ve yetersizliklere ragmen bu alanda var olan eksikligi gidermek acgisindan 6énemli ve
anlamli bir ugras oldugunu belirtirken bu alanda daha fazla ¢aligmanin yapilmasi gerektigini; bu

konuda literatiirde biiyiik bir eksiklik oldugunu tekraren belirtmek gerekmektedir.

Endiistriyel tarim uygulamalar1 bunun yarattig1 ekonomik, toplumsal ve ¢evresel risklere dair iilkemiz
dahil diinyanin bir¢ok iilkesinde gerek ulusal gerekse de uluslararasi diizeyde birgok itirazin
yiikseltildigi; endiistriyel tarim ve sonuglarina dair alternatif tarim modelleri gelistirilmektedir. Bu
alternatifler onceden tarimsal {iretimle ilgilenen kesimleri, yerel orgiitlenmeleri ve c¢evrecileri
kapsiyorken, son donemlerde bilim insanlarimin da yer aldigi, bilim ve teknikteki gelismelerin de

kullanilabilecegini 6ngoren ve bu yonde alternatifler gelistiren bir boyuta taginmustir.

Yasanilan tahribatin boyutlar1 olduk¢a derindir. Bu ger¢evede lilkemizde ve diinyada endiistriyel tarim
ve tohumculuk uygulamalarina kars1 verilen miicadelelerin 6énemli olmakla birlikte yetersiz kaldigini
belirtmek gerekmektedir. Zira devletleri ve uluslararasi kuruluslar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
aragsallagtiran sirketlere karsi verilecek miicadelenin, 6ziinde bunu yaratan kapitalist sisteme karsi
verilecek bir miicadele olmasi gerektigi; dolayisiyla sorunun esasinda bir sistem sorunu olarak ortaya
konulmasi gerektigi agiktir. Bu baglamda verilecek miicadele sadece tarim, tohum ve ekoloji olarak
belirlenen dar sinirlardan kurtarilmali politik bir miicadele olarak belirlenerek verilmelidir ki ancak o
zaman tohum kendi dogal 6ziine donebilecek; sermayenin bir birikim ve egemenlik araci ve de 6zel
miilkiyeti olmaktan ¢ikarak tekrar insanligin ortak mirasi olabilecektir. Bagimlilik iliskisi de ancak ve

ancak bu sekilde ortadan kaldirilmis olacaktir.

Tohumun 6nemini ortaya koymasi ve kamusal 1slah ve gelistirme c¢alismalarinin gelistirilmesi ve bu
cercevede iilkemizde bu alanda gérevli basta TIGEM olmak iizere diger kamu kurum ve kuruluslarinin
faaliyetlerinin desteklenerek gelistirilmesinin saglanmasi noktasinda alana dair arastirmalarin
yapilmasimin tesvik edilmesi i¢in 6n agici olmasi bu calismanin temel hedeflerinden biridir. Bu
baglamda bir kamu kurulusu olan TIGEM’in kendisi ile tarimsal iiretim alaninda TIGEM’in hali
hazirda yiiriittiigii ve yiiriitmesi gereken faaliyetlerin 6nemini ortaya ¢ikarmasi bakimindan da yeni
arastirmalar icin On agici olmast hedeflenmektedir. Diger taraftan bu c¢alismanin tohum alaninda
yasanilan metalagsma ve bagimlilik siirecine dair ortaya konulan itirazlarin ve kars1 ¢ikis hareketlerinin
kapsami1 ve islevlerine dair bagka ¢alismalarin yapilmasi gerektigi noktasinda on acici olabilecegini

belirtmekte fayda vardir.
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Tespitler bu sekilde siraladiktan sonra nagizane ¢6ziim Onerisi olarak; hem tohum hem de tarimsal
tiretim ve gidada sadece birer sektor ve bu sektoriin bilesenleri olarak degil, tiretici biitiin siniflarmin
(iscilerin, kdyliilerin ve memurlarin) kisacast halkin tohum tekelleri, ila¢ tekelleri, ulusal ve uluslar
devlet ve kuruluslarin hukuku, siyaseti ve de bilim ve teknolojiyi alet ederek yarattiklar1 kapitalist
tiretim iliskilerin ¢oziilmesinden ge¢mektedir. Tohumu bir meta olmaktan ¢ikartmak, insani, toplumu
ve dogay1 endiistriyel tarim ve GDO’lu iiretimin risklerinden arindirmak, ortaya ¢ikan ekonomik ve
toplumsal olumsuzluklar1 gidermenin yolu sorunu biitiinsel bir ¢ercevede ele alinacak orgiitlii politik
bir miicadeleden gegmektedir. Ancak boylelikledir ki sadece tohumun, tarimsal iiretimin, gidalarin,
insan sagliginin ve ¢evrenin korunmasi saglanmayacak ayni zamanda bin yillara dayanan insanligin

ortak miras1 ve kiiltiirii bin yillar sonrasina da taginabilecektir.
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