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Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Lisansiistii
Egitim-Ogretim Tez Hazirlama ve Yazma Y &nergesine uygun olarak hazirladigim bu tez
calismasinda; Tez i¢inde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik
kurallar ¢ergevesinde elde ettigimi; tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglart bilimsel
etik ve ahlak kurallarina uygun olarak sundugumu; tez caligmasinda yararlandigim
eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimi; kullanilan verilerde
herhangi bir degisiklik yapmadigimi; bu tezde sundugum calismanin 6zgiin oldugunu
bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi
beyan ederim.
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Huccepranusuibik um  Keipreiz-Typk «Manacy yHuBepcuTeTHHHH KooMayk
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IpekeeprHe) bUIANBIK JKa3bUIbII, AUCCepTalusaa OepuiireH MaanbIMaTTap, IMIeKTep
JKaHa OOKYMCHTTCP aKaACMUAJIBIK JKaHa OTHUKAJIBIK JPCKEICPAN CAKTOO MCHCH
naiianaHeUAbl. Ap KaHaall OynakrapiaH, OTYETTOPAOH albIHTaH MaalbIMaTTap UITUMUIL
YKaHa MOPAJIABIK dpexkenepre butaiibik Oepuiau. Juccepranusaa KOIAOHYITaH OapIbIK
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OPUTHHAIAYYJIYTYHA BIHAHABIPHII KETE allaM. Jrepie, dPEeKeIepauH Oy3yJraHIbITbl
aHBIKTaJIcCa, Mara Kapuibl KOJJOHYJa TypraH YKyKTYK >KOOMNKEPUMWIMKTH TapTyyra
JasipMBIH.
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BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi: TURKIYE — KIRGIZISTAN
ORNEGI

Globallesme ile birlikte iilkeler arasinda yasanan ig giicii gocii, tiptaki gelismeler,
teknolojik ilerlemelerin getirdigi makineye dayali iiretimin artmasi, dogum oranlarinin
azalmas1 gibi cesitli nedenler diinya genelinde sosyal giivenlik sistemlerinde yer alan
aktif/pasif (calisan/emekli) liye oranin1 olumsuz etkilemis ve geleneksel kamu emeklilik
sisteminin yiriitiilmesinde sorunlar ortaya ¢ikmasia neden olmustur. Hiikiimetler, bu
sorunu ¢dzmek i¢in tiim vatandaglarin emeklilik doneminde refah seviyesini arttiran
alternatif ¢oziimler aramaya baslamis ve emeklilik 6demelerinde yasanan finansman
sikintisin1 ve bundan dogan ekonomik riskleri, 6zel emeklilik yontemi olan Bireysel
Emeklilik Sistemi ile ¢oziimlemeye caligsmislardir.

Bireysel Emeklilik, Amerika ve Avrupa’da uzun yillardan beri etkin ve yaygin
olarak kullanilan, sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi veya alternatifi olma
ozelligiyle iilke uygulamalarina gore degisebilen ve sosyal giivenlik sisteminin bir
bileseni olarak ortaya ¢ikmustir. Bireysel Emeklilik Sistemi, bireylerin kendi tasarrufunu
sagladigi, kamu emekliligin yaninda ek bir gelir niteligi gosterdigi, yaratilan bu
tasarruflarin lilke piyasasini aktif hale getirerek ekonomiye ve finansal piyasalara canlilik
kazandirdig1 ve dolayisiyla iilkelerin gelismeleri i¢in katkida bulundugu bir sistemdir.

Bireysel Emeklilik Sistemi uygulamasi, zorunlu ve karma emeklilik
sistemlerinden farkli olup gerek iilke ekonomisini kalkindirmasi ve gerekse sistemin
isleyisinin bireylerin tasarruf saglamasina katkida bulunmasi acgisindan oldukca
Oonemlidir.

Bireysel Emeklilik Sistemi, bireylerin emekli olduklarinda ek olarak gelirlerinin
artmasiyla refah seviyesinin yiikselmesini, bu zamana kadar hayalini kurduklar1 yasam
tarzini, planladiklart bir tatili veya yapmak istedikleri herhangi bir faaliyeti
gerceklestirme umudunu vermektedir. Boylelikle onlar sadece kamu emekli maasi ile
idare etmeye ¢alisan bireyler degil, daha konforlu ve rahat bir hayat siirebilen bireyler
olabileceklerdir.

Bu tezin amaci, Bireysel Emeklilik Sisteminin Tiirkiye ve Kirgizistan
iilkelerindeki gelisim durumunu géz Oniine alarak, iki iilkedeki hukuksal ve uygulama
acisindan ortaya c¢ikan benzerlik ve farkliliklar1 tespit etmektir. Ayrica c¢alisma
cercevesinde Tiirkiye’de uygulanan ve Bireysel Emeklilik Sisteminin gelisimine katki



sagladigt diislintilen farkliliklarin, Kirgizistan’da uygulanma potansiyeli de
degerlendirilecektir.

Yapilan bu c¢aligmada, Oncelik olarak Kirgizistan ve Tirkiye’nin resmi
kurumlarindan alinan veriler ve birincil kaynaklardan elde edilen bilgiler kullanilmaya
calistlmistir. Fakat diinyayr saran COVID-19 salgim sebebiyle birincil kaynaklara
ulagmak zorlagsmis ve konunun daha iyi kavranilmasi i¢in birincil kaynaklarin yerine
ikincil kaynaklardan da faydalanilmistir.

Bunun yaninda Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi hakkinda resmi istatistiksel
rakamlara ve gerekli diger bilgilere ulasilirken Kirgizistan’da bireysel emeklilige dair
istatistiki verilere ulasmak icin “Statkom” ve “NPF” kurumlar1 ziyaret edilmis ve gerekli
bazi verilerin elde edilmesine ragmen, Bireysel Emeklilik katilimei sayisi, fon tutari ile
ilgili bilgiler elde edilememistir. Verilerin elde edilememesinden kaynakli eksikliklerin
Kamu-Universite-Sanayi isbirligi kapsaminda yapilacak olan lisansiistii tezler ile
giderilmesi literatiire ve Kirgizistan Bireysel Emeklilik Sistemine oOnemli katki
sunacaktir. Verilerin elde edilememesinden dolay1 bazi uygulama yapilmasi amaglanan,
bireysel emeklilik sisteminde katilimer sayisinin yillara gore degisimi tablosu, niifusa
gore bireysel emeklilik sistemi katilimei1 sayist oranlamasi tablosu ve bireysel emeklilik
fon tutarlarinin yillara gére degisimi karsilastirmalari gerceklestirilememistir.

Calismanin sonug¢ kisminda, bulgulardan elde edilen verilerle bireysel emeklilik
sisteminde Kirgizistan ve Tirkiye nin hukuki ve uygulama yoniinden benzer ve farkl
yonleri tespit edilmistir. Benzerlik olarak, bireysel emeklilik sistemine gegis tarihlerinin
yakin olmasi, emekli olabilmek i¢in sistemde kalma siiresi, cayma hakki, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin varligi, ufak farkliliklar olsa da sistem katilimcilarinin hak ve
yiiklimliiliikleri, her iki {ilkede de karma bir sistem uygulamasinin olmasi, grup emeklilik
olmasi ve katki payr 6deme periyotlar: gibi faktorler 6n plana ¢ikmistir. Farkliliklar
arasinda, sisteme katilimi arttirmak adina yapilan uygulamalar, sistemde yasanan hukuki
gelisim dinamikleri, kanun ve yonetmeliklerde belirtilen detaylar, goniillii bireysel
emeklilige katilabilme sartlari, emekli olabilme yas sinirlamasi, devlet katkisi, vergi
indirimleri, devletin destekleyici rolii adindan bahsettirmistir. Ayrica, ¢aligmada literatiir
arastirmasi yapilirken, Kirgizistan’da goniillii bireysel emeklilik adina yapilan akademik
caligmalarin bulunmadig: tespit edilmis olup bu alanda daha fazla ¢alisma yapilmasi
Onerisinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Bireysel Emeklilik, Otomatik Katilim
Sistemi, Birikimli Emeklilik, Tiirkiye, Kirgizistan
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NHIANBUAYAJIABIK HEHCUSAJIBIK CUCTEMA: TYPKUSA ) KAHA
KbIPI'BI3CTAH MUCAJUIBIH/JIA

I'moGanpamryy MeHeH Oupre >Kypyn >KaTKaH ©JIKeJIepIyH OPTOCYHIArbl 3MIeK
MUTpALUSAChl, MEIUIMHAIArbl OHYTYYJIODP, TEXHOJOTUSIIBIK KETUIIKEHAUKTEPACH yaam
KEJIMIT YbIKKAH MAIIMHAJBIK OHAYPYLITYH Ke0elyIy, TOpeyYHYH TOMOHAOIIY ChISKTYY
ap KaHpmai cebenrep AYHHO XY3YHAO COIMAIIBIK KOProo CHUCTEMaJarbl aKTHBIYY /
naccuBayy (KbI3MaTkep / IEHCHOHEP) MYU6JIOPAYH JACHIIRINHE TepC TAACUPUH THHTU3 AU
JKaHa CaITTyy KOOMIYK NEHCHSATa UbITyy TYTyM/IyH UIITELINH/IE Kolreiiepy »kapaTThl.
OxMmeTTep Oyn Keifreiiny uedyy Y4yH IMEHCHAra 4bITYy ME3THWINHAE Oapablk
YKapaHJap/IbIH KbIPraadbUIbIIBIH KOTOPYJIaTyydy aJbTepPHATUBIYY YEUUMIEPIU U3
OamTalThl JKaHa TMEHCUSUIBIK TeJIeMIepAery KapKbUIbIK Kelreilepay jkaHa aHIaH
KEJIMIT YBIKKaH SKOHOMHUKAJBIK TOOOKEIIUKTEPAN >KEKE MEHCHSIBIK BIKMAChl OOJTOH
";xkeke 6aapakbl TyTyM' MEHEH 4euyyre apakeT KbUIBIIITHL.

Kexe nencusi, Amepukaja sxkana EBpornaza kenTereH xpuiiap 6010 HaThIHKATYY
’KaHa KEHUPHU KOJJOHYJIYN KeJle JKaTKaH COLMAJAbIK KaMCBI3AAHABIPYY CHCTEMaHbIH
TOOJIYKTOUYYCY K€ aJbTEPHATHBAJIBIK ©3rOUeJyI'y MEHEH OJIKOHYH IMPAKTUKAChIHA
JKapalia ©e3repreH jKaHa COLMANJBIK KaMCBhI300 CHUCTEMaHbIH KypaMIbIK Oeiyry
Karapbl maina 6o1my. JKeke MEeHCUSITBIK CUCTEMa- KEeKe afamap e3yJepy YHOMIeeHY
TY3YIl, MAMJIEKETTUK NIEHCUSJIAPIAH ThIIIKaphl KOIIyMYa KUPEIIEHH YarbUIABIPTaH, 6JIKO
0azapblH aKTHBICHITHPUII, SKOHOMHKAHBI jKaHa KapKbl Oa3apliapblH >KaHIaHIBIPraH,
JEMEK, OJIKeJIOPIYH OHYTYIIYHO CaJIbIM KOIIKOH OUp cHCcTeMa.

Xeke NMeHCHSUIBIK TYTYMIYH THPKEMECH MIIAETTYY JKaHa apajall HMEHCHSUIbIK
TyTYMJApJaH ailblpMajaHblll, €JIKOHYH SKOHOMHUKACBIH OHYKTYPYYZe Aarbl TYTyMAYH
UIITEIIMHUH JKEKE  aJaMJapAblH YHOMZee TOITOOCYHAa CajlblM KOLIyyJa Ja eTe
MaaHUIYY.

Keke neHCHsIIBIK TYTYM JKEKe ajlaMJiap MEHCUATa YbIKKaHAa KUPEIIeCcH KollyMya
Ke0OMOT, XbIPralublIbIKTBIH JACHIDIAJINH, YIIyJl yOakka 4YelHH KbIUIJAHTaH >KaIloo
00pa3bIH, MIaHAAMTHIPTaH OPTYYCYH XKe KaajaraH UII-apakeTHH HIIKE allblpyyra YMyT
Oepet. YuryHaail >koJ1 MEHEH, ajap >KeH 3Ji¢ MaMJIEKeTTUK MEHCHsI MEHEH Oalkapyyra
apakeT KbUITaH JKEeKe ajamjap raHa sMec, Jarbl Ja bIHrallyy ’aHa bIHTaWIyy *alioo
©TKepe aja TypraH ajamziap Ooyiar.

byn muuepranusHeiH MakcaTtsl - Typkusgarsl kaHa KeIprei3cTaHgarsl >KeKe
NEHCUSJIBIK TYTYMYH OHYTYY KbIPAAAJIbIH 3CKE aJlyy MEHEH DKH MaMJIEKETTETH YKYKTYK



KaHa MPAKTUKAIBIK OKIIOMITYKTap/bl *KaHa alblpMavbUIBIKTAP/Ibl aHBIKTOO. ANpbIKYa
uimree 4enpecyHne Typkusna KOJJOHYITaH JKaHA JKEKE IEHCHSUIBIK TYTyMIyH
OHYT'YUIYHO CalbIM KOLIOT JI€M JCENTEeNreH alblpMadbUIBIKTApAbIH aJKarblHAA
KbIpreizcrana 1a Kojaa0Hyy, HOTEHIMAJIbI 1arsl OaanaHarT.

byn wsunpneene Keipreisctan meHeH TypKUSHBIH pacMH MEKEMEIEPUHEH
aJIBIHTaH MaaJbIMaTTap/bl jkaHa OallTamnkbl OylakTaplaH ajblHIaH MaajbIMaTTap.ibl
apTHIKYBLIBIKTYY OarbiTTa KOJJOHyyra apakeT jkacainabl. bupok, ayiiHeHy Kypuan
typran COVID-19 snunemusiclHa OalimaHblITYyy, OallTamkbl pecypcrapra >KeTyy
KbIIIBIHIa TYpyH, MAaceIeHH TEPEeHHPIIK TYLIYHYY YUYyH OallTanksl pecypcTapiblH
OpAyHa DKMHYM pecypcTapJaH /1a KOJIJOHYJITaH.

Bynap menen 6upre, TypKkusaars! xKeke NeHCUSIIBIK KaMCBI3/100 TYTYMY XKOHYH/10
pacMuil cTaTHCTUKANbIK IM(panapra »*aHa Oamika KEpeKTYy MaajbIMaTTapra >kKeTyy
yuypyHAa, Kelpreizcrangarsl ;keke neHcusiap 00I0HYa CTaTUCTHKAIBIK MaaJlbIMaTTap Ibl
anyy yuayH "CrarkoM" xana "HIID" mexeMmenepuHe KalpbLlyy jKacajibl )KaHa alpbIM
KEpeKTYY  MaajbpIMaTTap alblHraHblHA  KapaOacraH, KEKe MEHCUSIHBIH
KaThILIYy4YyJapblHbIH CaHbl, (OHIIYH CyMMAachl KOHYHI® MaajblMaT alyy MYMKYH
0onron xok. MaanbiMaTTapabl aja anOaraHAbIKTAH KEJWI YbIKKaH KEeMYMIIUKTEp
MamnekeT-YHUBEpCUTET-OHOp kKail KbI3MAaTTAIUTBHITBIHBIH aJIKarblHJa jkacaja TypraH
aCIHUPaHTYpPaHbIH TE3UCTEPU MEHEH TY3YJIYLly anabustka »aHa Keipreiscranasia Keke
[leHcusanblk TyTyMyHa cajbiM KomloT. Omion cefGenteH; *eke MEHCHUSIbIK TyTyMIarsl
KaTBIITYy4dyJapJblH CaHBIHBIH JKBUIJApra Kapara e3repyYYCYHYH TaOJHMIAchl, KaJIKTHIH
KaThILIbIHA KapaTa >KeKe TMEHCHSUIBIK TYTYMAYH KaTbIIIyy4yyJapblHbIH CaHBIHBIH
NaibI3BIK TAOJMMIIACHI KaHA JKEKe MEHCHSIIBIK (OHIIYH CyMMAaJIapbIHBIH IKbLIIAP
0O0I0HYA ©3TrepYYI6PYHe CANIBIIUTHIPYY KYpPry3yi10ereH.

HBI/IJ’II[GGHYH HaTBIﬁX(aCBIHHa Ta6I)IJ'IFaJIap[[aH AJIBIHT'aH MaaJjibIMaTTap MCHCH,
KEKE TEHCHSUIBIK TyTyMaa, KeIprei3cTaH MeHeH TYpKUSHBIH YKYKTYK JKaHa
MMPAKTUKAJIBIK KaaTbIHAAI'bl OKIIONI KaHa GamKa ACIICKTUJICPHU AHBIKTAJIJBI. men
CBISIKTYY, JKEKe MEHCHSUTBIK TYTyMra ©TYY KYHYHYH aKbIHIBITHI, TICHCUSATA YbITYY YKYTY
TYTyMJIarbl Y3aKTBIKTHI )KOHI'® Callyydy JKaHa Ke3eMeJlJ1eeuy MeKeMelepaIuH OomyIly,
TYTYyMIyH  KaTBIIyy49yJapblHBIH  yKYKTapbl  JKaHa  MHJICTTCPH,  KUYHUHE
aﬁprMa‘ILIJIBIKTap 60JICO Aarbl, J3KW MaMJICKCTTC TCH  apajalll CHUCTCMaHbIH
KOJIZIOHYJTYIITy, TONTYK TICHCHSUIBIK CaJbIM MapiKachl, JXaHa CaJbIMAApAbl TOJIeo
ME3THJIEPH CHIIKTYY (aKTOPJIOp AJIBIHKBI IJIAHTa YbIrapbulraH. ANBIPMAaYbLIBIKTAP
apachlHJIa CHCTEeMara KaTbhIlyyHy KeOeWTyy OoroHYa TaXKkphliibanap, TyTyMIarsl
YKYKTYK OHYI'YYHYH JIWHaMHKalapbl, MbIH3aM JKaHAa bIKMaJlapAa KepCOTYJIeH
MaaJlbIMaTTap , BIKTBIPIYY JKEKe TICHCUATA KATBIIIYYy MApTTaphl, TICHCUATA YBITYYHYH
JKalll Kyparbl Y€KTOOYYCY , MaMIIEKETTUH CAJIBIMBI, CaJbIKTapJbl TOMOHAOTYY >KaHa
MaMJICKTTHH KOJIJIOOYY POJYH ©3 aThlHaH aWTThIpraH. AWphIKYa W3WINOe ydypyHIa
TYPAYY anabusTTapAaH KoJIoHynnay, KbeIprel3cTaHna BIKTBIIPAYY JKEKe IMEHCUSHBIH
aTBIHAH JKYPT'Y3YJITOH aKaJIeMISUTBIK U3WIII06JI0p JKOK SKECHIUTH aHBIKTAIIBII jKaHa Oy
’aatTa J1arbl OUp TOI U3MIIO6JIOPAYH KapajbIIibl CyHYIITAIbL.

Aukbiu ce3nep: Couuanaeik Kamceioanaeipyy, Keke IleHcus, ABTOMATThIK
Karroo Tyrymy, Tonronron Ilencus, Typkus, Keipreizcran.
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NHANBUAYAJIBHAS IEHCUOHHAS CUCTEMA: HA IIPUMEPE
TYPIOUU U KBIPTBI3CTAHA

PazniuHble MpUUMHBI, TAKUE KaK CBsI3aHHAS C TI100aTN3aIield MUTpaIis padoyei
CHJIBI MEXJIy CTpaHaMHu, pa3BUTHE MEIWLUHBI, POCT MAIIMHHOIO IPOU3BOJICTBA,
BBI3BaHHBI TEXHOJIOTMYECKUM IPOTPECCOM, CHUKEHHE POXKIAAEMOCTH, HETaTUBHO
HOBJIMSUIM Ha JOJIO aKTHBHBIX M MACCHBHBIX (pabOTalOIIMX/TIEHCHOHEPOB) YJICHOB B
CHCTEMaxX COIHAILHOTO OOECIEYeHUsI BO BCEM MHUpPE M BBI3BIM MPOOJIEMBI B paboTe
TPaJULMOHHOMN rOCYJapCTBEHHON NEHCUOHHOM cucTeMbl. UTOOBI pelnTh 3Ty Ipodiemy,
IIPABUTEIBCTBA HAYAIM UCKATh AJIbTEPHATUBHbBIE PELICHMs], KOTOPBIE MOBBICAT YPOBEHb
6J1ar0COCTOSIHUS BCEX IpakJlaH B MEPUOJ UX BBIXOJAa HA MEHCUIO, U MBITAUCH PELIUTh
(uHaHCOBBIE TPYAHOCTH, UCHBIThIBAEMbBIE MPHU BBIIJIATE NEHCHM, U CBSI3aHHBIE C 3TUM
9KOHOMMYECKHE PUCKH ¢ ToMoibio MaauBunyansHoi Ilencrnonnoit Cuctemsl, KOTOpast
ABJISIETCS. YACTHBIM [IEHCUOHHBIM METOOM.

WNHnuBuayanbHash NEHCUST BO3HUKIIA KaK KOMIIOHEHT CHCTEMBI COIMAIbHOTO
obecreyeHns, KOTOpasi B TCUYCHHE MHOTHX JIET 3PPEKTUBHO U MIUPOKO UCIIOIH30BaIACh
B Amepuke u EBpore, SABISsICh B 3aBUCUMOCTH OT IPAKTUKU CTPAHbI, TOMOJIHEHUEM WIIA
ATBTEPHATHBON TPATUIIMOHHON CUCTEME COIMAILHOTO obecrieueHus. UHauBuayapHast
MEHCUOHHAsI CHUCTEMa - JTO CHCTeMa, B KOTOPOW JIIOIU JENAalOT CBOM COOCTBEHHBIE
cOepexeHus, TPEICTaBISIOT COOOW JIOMONHUTENBHBI TOXOA B JIOMOJHEHUE K
rOCYy/IapCTBEHHBIM TEHCHUSIM, aKTUBU3UPYS PHIHOK CTPaHbl M OKHUBIAS SKOHOMHUKY U
(UHAHCOBBIE PHIHKH, TEM CaMbIM CIIOCOOCTBYSI PA3BHTHIO CTPAH.

[Ipumenenne WMuauBuayanbHoil IleHcnoHHONW CuUCTEMBI OTJIMYAETCA  OT
O6H33TCHBHOﬁ n CMeﬂlaHHOfI IICHCHUOHHBIX CUCTEM U OUYCHBb BAXKHO KAaK C TOUKHN 3peH1/1;1
pPa3BUTHUSI SKOHOMHUKH CTPaHbI, TaK M C TOYKH 3pEHHUSI cOepekeHHs] (HU3HMUECKUX JIUIL
NOCPEICTBOM (DYHKIIMOHUPOBAHUS CUCTEMBI.

NupuBunyaneHas Ilencuonnas CucteMa naet JrOAsM HAJEkKIy Ha OCO3HAHHME
YPOBHS 0JIArOCOCTOSIHUS, 00pa3a )KU3HHU, 0 KOTOPOM OHHM MEUTAIIM J0 CUX IOp, OTITYCKa,
KOTOPBIH OHU 3aIJIAHUPOBAIM, WIH JIOOOW JEATEIHHOCTH, KOTOPOH OHH XOTST
3aHUMATBhCA, MOCKOJIBKY HX JOXOA AOMOJHUTCIBHO YBCIMYHUBACTCA IMOCJIC BbIXOJd HA
neHcuto. TakuM o0pa3oM, 3T0 OyIOyT HE TOJBKO JIOAM, KOTOPHIE IMBITAIOTCS
pacnopspKaTbes TOCyIapCTBEHHON NMEHCHEH, HO U JIIOJU, KOTOphIe MOTYT BEeCTH Ooiiee
KOM(OpTHYIO U 6€33a00THYIO KHU3Hb.



[lenpr0 nmaHHOW JUCCEpTalUU  SBIIAECTCS OINPENCNICHUE IOPUAMYECKUX U
IIPAKTUYECKHUX CXOJCTB U Pa3IN4Mi B IBYX CTPaHax, IPUHUMAasi BO BHUMAaHHUE CUTYALIHIO
passutusa Munusunyansnoil [lencuonnoit Cucremsl B Typuuu u Keipreizcrane. Kpome
TOTO, B paMKax paboThl OyAeT OLIEHEH MOTEHLHUA THX pPa3IUuuii, MPUMEHSEMBbIX B
Typuun u NPEANONOKHUTEIBHO CIIOCOOCTBYIOIIMX pa3BuTHIO MHAuBHIyanbHON
ITencuonnoit Cuctemsl B KbIpreiscrase.

Kpowme Toro, B pamkax paOoThl OyIeT OLIEHEH MOTEHIUAT 3TUX TPUMEHIEMBIX B
Typuun pasmuuuit B paszsutun  MuanueupyaneHoit  Ilencuonnoit Cucremsl B
Keiprescrane.

B nanHoil pabote, OBUIO OTHAaHO MPEANOYTEHHE UCIOIb30BaTh JIAHHBIE,
NOJTy4YeHHbIE U3 OQUIMATBEHBIX yupexaeHuid Keipreiscrana u Typuuu, u nHOpMAaImio,
IIOJIyYEHHYI0 U3 IEpBOMCTOYHUKOB. OHako u3-3a anuaemMun COVID-19, okpyskaromeit
MUp, OBUIO TPYAHO NOJYYUTh AOCTYN K HEPBUYHBIM pecypcaM, U i JIy4lIero
HNOHUMaHMs MPOOJIEMBI TAKXKE HCIIOIB30BAIUCH BTOPUUHBIE PECYPChI BMECTO MEPBUYHBIX

pecypcos.

Kpome Toro, Ol MoTy4eHbl O(UIIMATbHBIE CTATUCTUUECKUE JaHHbIE U IpyTrast
HeoOxoaumas uHpopmanus o6 MunuBunyaneHoM Ilencuonnoit Cucreme B Typuum,
TAK)KE C LIEJIBIO MOIYYEHHs CTATUCTUYECKUX AaHHBbIX o MHauBuayansHeiM [leHcusam B
Ksipreizcrane 6bputn nocemiens! yupexaeHus «Cratkom» u «HII®», u xota HekoTopbie
HEOOXO/MMblEe JaHHble ObUIM IOJIyYeHbl, MHPOPMALHMIO O KOJIMYECTBO YYAaCTHHKOB
WH/IMBUAYAIBHOTO IEHCHOHHOTO O0ecTIiedeHns U pa3Mepe (HOH/Ia MOIYyIUTh HE yIaI0Ch.
VYcTpaHeHne HENOCTAaTKOB, BBI3BAHHBIX HEBO3MOXKHOCTBIO TIOJIYYUTh JaHHBIC, IIPU
IIOMOIIX KaHIUJIATCKUX JUCCEPTALMI, BBIITOJIHEHHBIX B pAMKaX COTPYAHUYECTBA MEXKILY
roCyAapCTBOM, YHUBEPCUTETOM U IIPOMBIIUICHHOCTBIO BHECET 3HAUUTENIBHBIN BKIIAZ B
mutepatypy u HWuausBuayanbHyto Ilencumonnyio Cucremy Ksipreizcrana. M3-3a
HEBO3MOXXHOCTH TIOJTY4YEHHUsl JaHHBIX, TaOiMlla CpaBHEHHs TIOJOBOTO W3MEHEHMs
KOJIMYeCTBA ydYacTHUKOB B HMumuBunyaneHoit IleHcwonnoit Cucrteme, Tabnuma
COOTHOIIICHUsI KOJIMYEeCTBAa ydyacTHUKOB MHnuBuayansHoM [leHcnonHoi Cuctembl 1o
YUCJICHHOCTH HACEJICHUs U CPAaBHEHME T'OJOBOI0 U3MEHEHUSA CyMM MHauBUIYyalbHOTO
[Tencnonnoro ®oH1a MPOBECTH HE YAAIOCH.

B 3aknrounrtensHON Yactu pabOThl HAa OCHOBE MONYYCHHBIX JTAaHHBIX OBbLIN
ONpeAesICHbI CXOACTBA U PA3JIMYMS B MPABOBBIX U MPAKTUUECKUX acniekTax Keipreizcrana
u Typuuu B chepe UnauBuayansnoii [lencnonnoii Cucremsl. Cpean CX0ACTB Ha IEPBOM
TJIaHe UMEIOTCS Takue (hakTophl Kak AaThl mepexoaa k ManuBumyansHoi [leHCHOHHON
Cucreme, MPOJOKUTEILHOCTD MPEOBIBAHUS B CUCTEME JJIS BBIXOJIAa HA MEHCHUIO, TPABO
BBIXOJIa, HAJUYHE PETYIUPYIOMNUX W HAJ30PHBIX MHCTHUTYTOB, MpaBa U OO0SI3aHHOCTH
YYaCTHUKOB CUCTEMbI C HE3HAUUTEIbHBIMU PA3IUYMIMHU, CYIIECTBOBAHUE CMEIIaHHOU
CHUCTEMBI B 00EUX CTpaHax, HAJTUYME TPYIIOBON NIEHCUHU U MEPUOBI BHIIIATHI B3HOCOB.
Cpenu pa3nuumii UMEIOTCS Takue (aKTOphl KaK MPAKTHUKA YBEIMYEHHUS y4acTUs B
CHUCTEME, TMHAMHUKA MPaBOBOrO Pa3BUTHUSA B CUCTEME, JETalld, YKa3aHHbIC B 3aKOHAX U
HOPMATUBHBIX aKTaX, YCJIOBHS yd4acTUs B JOOPOBOJIBHOW HWHIWBHUIYaTLHOW TEHCHUH,
BO3PACTHBIE OTrPAHWYEHUSA JJISI BBIXOJA HA TMEHCHIO, TOCYJIapCTBEHHBIE B3HOCHI,
HAJIOTOBBIE TMOCA0NCHUS W BCIOMOTrarenbHas poyib rocyaapctBa. Kpome Ttoro, mpu
MOMCKE JINTEPATypbl B pamMKax pabOThl ObUIO yCTaHOBJIEHO, 4TO B KbIpreI3cTane He
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MPOBOIMIIUCH aKaJIEMUICCKUE UCCIIeIOBaHMS B chepe JOOPOBOILHOM WHIMBH Y ATBHOM
NCHCUU, M OBUIO MPEIUIOKEHO IPOBECTH JIOTIOJHUTEIILHBIC HWCCICAOBAHHUS B 3TOM
oOJractu.

KitoueBble cioBa: CoumanbHoe obecneuenue, MunuBuayansHas [leHcroHHas
Cucrema, ABromarndeckasi Cucrema Perucrpanuu, Hakonurensnas [lencus, Typrus,
KsIpreizcras.
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INDIVIDUAL PENSION SYSTEM: TURKEY AND KYRGYZSTAN
EXAMPLE

Various reasons such as labor migration between countries with globalization,
developments in medicine, increase in machine-based production brought about by
technological advances, decrease in birth rates have negatively affected the active/passive
(employee/retired) members rate in social security systems worldwide and has caused
problems in the execution of the traditional public retirement system. In order to solve
this problem, governments started to look for alternative solutions that increase the
welfare level of all citizens during their retirement period and tried to solve the financial
difficulties in pension payments and the resulting economic risks with the Individual
Pension System, which is a private pension method.

The Individual Pension emerged as a component of the social security system,
which has been used effectively and widely in America and Europe for many years, being,
depending on the country's practice, a complement or an alternative to the traditional
social security system. The Individual Pension System is a system where individuals
make their own savings, represent an additional income in addition to public pensions,
activating the country market, bringing vitality to the economy and financial markets, and
thus contributing to the development of countries.

The Individual Pension System application is different from compulsory and
mixed pension systems, and it is very important in terms of both developing the country's
economy and contributing to the savings of individuals by the functioning of the system.

The Individual Pension System gives individuals the hope of realizing the level of
welfare, the lifestyle they have dreamed of until now, a vacation they have planned or any
activity they want to do, as their income increases additionally when they retire. In this
way, they will not only be individuals who try to manage with public pension, but also
individuals who can lead a more comfortable and carefree life.

The aim of this thesis is to determine the legal and practical similarities and
differences in the two countries, taking into account the development situation of the
Private Pension System in Turkey and Kyrgyzstan. In addition, within the framework of
the study, the potential of the differences applied in Turkey and thought to contribute to
the development of the Individual Pension System in Kyrgyzstan will also be evaluated.



In this study, the data obtained from official institutions of Kyrgyzstan and Turkey
andtablo the information obtained from primary sources were tried to be used as a priority.
However, due to the COVID-19 epidemic surrounding the world, it was difficult to reach
primary resources and secondary resources were used instead of primary resources to
better understand the issue.

In addition, while obtaining official statistical figures and other necessary
information about the private pension system in Turkey, "Statkom" and "NPF"
institutions were visited in order to reach statistical data on individual pensions in
Kyrgyzstan, and although some necessary data were obtained, the number of Individual
Pension participants, information on the fund amount could not be obtained. Eliminating
the deficiencies caused by the inability to obtain the data with postgraduate theses to be
made within the scope of Public-University-Industry cooperation will make a significant
contribution to the literature and the Kyrgyzstan Individual Pension System. Due to the
inability to obtain the data, the comparison of the change in the number of participants in
the private pension system by years, the ratio of the number of participants in the private
pension system according to the population and the change of the individual pension fund
amounts by years could not be made.

In the conclusion part of the study, with the data obtained from the findings, the
legal and practical aspects of Kyrgyzstan and Turkey in the private pension system were
determined. Similarly, the close date of transition to the private pension system, the
duration of retirement in the system, the right of withdrawal, the existence of regulatory
and supervisory institutions, the rights and obligations of the system participants,
although there are minor differences, the existence of a mixed system in both countries,
the group pension. and contribution payment periods.

In the conclusion part of the study, with the data obtained from the findings, the
legal and practical aspects of Kyrgyzstan and Turkey in the Individual Pension System
were determined. Among the similarities, in the foreground, there are such factors as the
dates of the transition to the Individual Pension System, the period of stay in the system
to retire, the right to retire, the existence of regulatory and supervisory institutions, the
rights and obligations of the participants in the system with minor differences, the
existence of a mixed system in both countries, the existence of a group pension and
periods of payment of contributions have been mentioned. Among the differences,
practices made to increase participation in the system, legal development dynamics in the
system, details specified in laws and regulations, conditions for participation in voluntary
individual pension, age restriction for retirement, state contribution, tax reductions, and
the supporting role of the state have been mentioned. In addition, during the literature
research in the study, it was determined that there were no academic studies conducted
on behalf of voluntary individual pension in Kyrgyzstan, and it was suggested to do more
studies in this area.

Keywords: Social Security, Individual Pension, Automatic Enrollment System,
Cumulative Pension, Turkey, Kyrgyzstan
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GIRIS

[k insanin var olusundan bu yana saglik, giivenlik ve refah gibi kavramlarin
hayatin siirdiiriilebilirligi acisindan énemli oldugu bilinen bir gergektir. Ulkeler, halklar
ve eski zamanlarda kabileler, kendilerinin ve mensubu olan topluluklarin giivenligi ve
refahi i¢in miicadele vermislerdir. Insanlar, her giin hastalik, is kazas1, malulliik, issizlik
gibi cesitli mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik nitelikteki riskler ile karsi karsiya
kalmaktadir. Bu risklere karst korumay1 ve bu risklerden dogan zararlari gidermeyi

amaglayan sistem, Sosyal Giivenlik Sistemidir.

Sosyal giivenlik, toplumun zor durumda olan bireylerine yardim edilmesini, daha
iyi durumda olan kisilerin vicdanina veya yardimina birakmayarak; toplumsal
dayanismay1 kurumsal ve diizenli isler haline getirmekte ve tiim iilke vatandaslarina hak

olarak sunmaktadir (SGK, 2021).

Sosyal giivenlik, orta ¢caga kadar olan donemde, genellikle iiretim birligi ve aile
ici yardimlasma olarak uygulanirken, orta cagda ise bu sisteme mesleki tesekkiiller,
vakiflar ve din kurallarma gore yapilan yardimlar gibi yeni teknikler de eklenmistir.
Sanayi devriminden sonra ise gerek teknik buluslar ve gerekse siyasi gelismeler
neticesinde, iilkelerde ekonomik ve sosyal gelismeler gergeklesmistir. Mesleki
tesekkiiller kaldirilmaya baslanarak onun yerine is¢i sinifin1 koruyan kurum ve dernekler

kurulmaya baslanmistir (Dilik, 1988: 48-70).

19. yilizyilin sonunda, sosyal devlet ihtiyaci, Almanya’da sosyal sigortalarin
¢ikmasina yol agmistir. Uygulamasi, devlet tarafindan gergeklesen sosyal sigorta anlayist
git gide yaygimlasmistir (Kilig, 2017:382). Sosyal sigorta uygulamalarin yayginlagsmasi
ve cesitli hukuksal gelismelerin yasanmasi, “sosyal giivenlik” in sistemlesmesine ve
farkli emeklilik uygulamalarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Giiniimiizde, diinya
genelinde tic basamakli emeklilik sistemi benimsenmektedir. Bunlar, sosyal devlet
anlayis1 ile yiiriitiilen Kamu Emeklilik, Ozel Isletmelerce Yapilan Emeklilik ve Bireysel

Emeklilik Sistemlerinden olusmaktadir ( (Holzmann & Palacios, 1999).

Kamu emeklilik sistemi, sosyal devlet anlayisinin getirdigi ve birgok iilkede

uygulanan en temel emeklilik uygulamasidir. Bu sistemin finansmani, “dagitim yontemi”



ne gore islemektedir. Yani sosyal giivenlik kurumlar tarafindan, calisan niifusun
ticretinden belli bir oranda kesinti yapilarak emekli niifusa 6demeler yapilmaktadir. Fakat
bu sistem, gilinlimiizdeki c¢esitli demografik ve sosyo-ekonomik nedenlerden dolayi
calisan niifusun azalmasiyla, 6deme sorunlari ile karsi1 karsiya kalmaktadir ve emeklilik
finansmanin1 saglayabilmek adina birgok iilke alternatif emeklilik uygulamalar1 arayisina
girmislerdir. Mesleki emeklilik, igverenlerin, kurumlarin, derneklerin ve kuruluslarin
calisanlarina sagladigi emeklilik planlaridir. Finansmanini ise kuruluslar, bagimsiz
isletmeler veya ¢alisanlarin kendileri gerceklestirmektedir. Bireysel emeklilik, bireylere
emeklilikte ek bir tasarruf saglayarak yaslilik doneminde daha rahat bir yasam

surmelerine imkan tanimaktadir.

Diinyada bir¢ok iilke, emeklilik 6demelerinde sikint1 yasamasi sebebiyle Bireysel
Emeklilik Sistemi uygulamasina bagvurmaktadir. Bireysel Emeklilik Sisteminin,
gelismekte olan tiilkelerce sosyal giivenlik sisteminde yasanilan finansal siirdiiriilebilirlik
ve niifus yaslanmasi sikintilarinin fark edilmesiyle, alternatif ¢oziim yollar1 ararken
ortaya c¢iktig1 ve Kkiiresellesmenin kazandirdigi ivmeyle yayginlastigi, bdylelikle

gelismekte olan iilkelere de ulastig1 bilinmektedir.

Bireysel emeklilik, genel olarak iki tiirde uygulama alan1 bulmaktadir. Bunlar,
goniilliiliik ve zorunluluk esasli uygulamalardir. Ulkeden iilkeye degisen bu esaslar,

glinlimiizde karma esasl olarak da uygulanabilmektedir.

Tezde, Kirgizistan ve Tirkiye’'nin bireysel emeklilik sisteminin yillara gore
degisimi incelenerek gerek hukuksal alt yapist gerekse uygulama sekillerinin
karsilagtiritlmas1 amaglanmistir. Kirgizistan ve Tirkiye'nin bireysel emeklilige gecis
yillar1 yaklasik ayn1 zamana denk gelmektedir. Her iki iilkenin de bireysel emeklilige
gecme amacinin, emeklilik sistemlerinde yasanilan finansal problemler oldugu ve

alternatif ¢6ziim yolu olarak uygulandig anlasilmaktadir.

Literatiir ¢calismasi sirasinda, Kirgizistan’da kamu emeklilik sistemi, birikimli
emeklilik sistemi hakkinda yazilan makaleler olsa da bireysel emeklilik hakkinda yapilan
calismalara pek rastlanilmamis olmasi tezin Onemini artirmigtir. Yapilan calismalar
incelendiginde, Kirgizistan’in emeklilik sistemlerinde yasadigi sorunlar oldugunu ve

¢ozlim yolu arayisina yonelik oldugu tespit edilmistir. Yapilan ¢aligmalarda goniillii



emeklilik (bireysel) sisteminin isleyisi, uygulanisi, toplanan fonlar ve sistem katilime1
sayilar1 hakkinda nitel veya nicel bilgilerin olmadigi da tespit edilmistir. Bu sebeple tezde,
Kirgizistan ve Tiirkiye'nin bireysel emeklilik sistemlerindeki hukuksal ve uygulama
farkliliklari, benzerlikleri ve gelisme potansiyellerinin tespit edilerek Kirgizistan’da

BES’in yayginlastirilmas: hedeflenmektedir.

Calisma 4 boliimden olusmaktadir: 1. Boliimde, kavramsal terimler olan sosyal
giivenlik tanim1 ve gelisimi, 6zel emeklilik sistemi gelisimi ve tiirleri, bireysel emeklilik
sistemi tanimi ve gelisimi, bireysel emekliligin amaci ve 6zellikleri ve son olarak bireysel
emeklilik sisteminin avantaj ve dezavantajlarinin anlatildig1 basliklar yer almaktadir. 2.
Boliimde, Tiirkiye’de ve Kirgizistan’da sosyal giivenlik sistemi gelisimi ve bireysel
emeklilik sisteminin gelisimi, diinyada bireysel emeklilik sistemi uygulamalari;
goniilliiliik, zorunluluk ve karma esashi bireysel emeklilik uygulayan tilkelerin agiklandigi
basliklar yer almaktadir. 3. Boliim, bireysel emeklilik sisteminin gelisimiyle ilgili olan
literatiir taramasindan olugurken; 4. boliim, ¢calismanin metodolojisi ve uygulamasindan

ibarettir. Daha sonra sonug ve Onerilerle ¢alisma sonlandirilmaktadir.



BiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMIi

1.1. Sosyal Giivenlik Sisteminin Tamimi ve Gelisimi

Sosyal giivenlik, kavramsal olarak ¢ok eski olmasa da sosyal giivenlik korumasina
olan ihtiyag, insanlik tarihi kadar eskidir ve gliniimiizde ise temel bir insan hakki olarak

acgik¢a tanimlanmaktadir.

Insan, yaratilisindan bu yana devamli olarak cesitli risklerle karsilasnustir. Bu
riskler, bazen bir deprem, bir sel veya bir yangin gibi dogal afetler olmus; bazen de
igsizlik, hastalik, sakatlik, is kazasi veya oliime iliskin riskler olarak insanlarin kargisina

cikmistir (Avci, 2011:1).

Insanlar ise kendilerini risklere karsi korumaya ve yasamlarini siirdiirmeye ihtiyac
duymaktadirlar. Abraham Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsi teorisinde belirttigi gibi insanin
en fazla gereksinim duydugu ikinci unsuru giivenlik ihtiyacidir. Insanin kendini, ailesini,
toplumunu giiven ve emniyet i¢inde hissetmesi seklinde ifade edilen bu giidii, bireyleri
zaman i¢inde karsilastiklan risk ve tehditlerden korunma amach biitiinlesik sistemler

olusturmaya yonlendirmistir (Aygoren, Uyar, Morali, & Kelten, 2019:7).

Insan denen canliy1 diger yaratilmis varliklardan ayiran en énemli farklardan biri
“sosyal bir varlik” olmasidir. Bundan dolayidir ki insan; tarih boyunca yeme, i¢me,
barinma gibi giivenligi de temel ihtiya¢ olarak yasam listesine eklemektedir. Yapilan
arastirmalarin genelinde sosyal gilivenligi, insanlarin bedensel, ruhsal ve yasamsal

faaliyetlerinin devlet giicii ile koruma altina alindig1 algis1 olusturmaktadir.

Gegmis yillardan bu yana devletlerin en 6nemli gorevlerinden biri de halki “sosyal
giivenlik” acisindan sarmalamak ve bu durumu cesitli yontem ve tedbirler alarak
sistemlestirme boyutuyla saglamlagtirmak olmustur. Bu durum da devletlerin “sosyal

giivenligi”, bir “sosyal politika” haline doniistiirmelerine olanak tanimistir.

Sosyal giivenlik, kavramsal olarak eski ¢aglara dayansa da sosyal giivenlikle ilgili
modern uygulamalar ilk kez Almanya’da baslatilmis ve sonra diger iilkelere yayilmistir.

Bu uygulamalar 19.yiizyilin sonunda sosyal giivenlik anlaminda Almanya’da yasanan



ekonomik darbogaz nedeniyle agir sartlara gdgiis germeye ¢alisan is¢i sinifina yonelik
olarak Otto Von Bismarck tarafindan tasarlanmistir. Bismarck, sz konusu tasariyi
gelistirerek kurumsal anlamdaki ilk sosyal giivenlik sisteminin temelini atmistir (Borsch-

Suphan & Schnabel, 1998:173).

Sosyal giivenlik kavrami, “sosyal” ve “giivenlik™ sézcliklerinden olusan ikili bir
terimdir. “Sosyal” kavrami, insan ve toplumla ilgili bir kavramdir. “Sosyal” terimi,
insanlar arasinda adalet, esitlik, diizeni saglama seklinde de kullanilabilir. Adaletin,
esitligin oldugu toplumda insan daha giivende olabilecektir. “Sosyal” teriminin uzantisi

olarak karsimiza “glivenlik” ¢ikmaktadir (Gokgeoglu, 2015:132).

Sosyal giivenlik konusunda cesitli kitaplar ve bilimsel makaleler yazilmis
olmasina ragmen, “sosyal” terimi gilinlimiizde de bilim g¢evrelerince tartismaya neden
olmaktadir. Bu tartismalarin sonuglarini 6zetlersek, sosyal giivenlik kavraminin gerek
teoride gerekse uygulamada, “dar” ve “genis” olmak iizere iki temel yorumunun

gelistirildigi sdylenebilir (Cemenos, 2014:53).

Bireylerin ekonomik giivencesini sarsabilecek ¢esitli fizyolojik, sosyal, ekonomik
ve mesleksel riskler bulunmaktadir. Bu risklerin sinirlarini belirlemek ve 6zellikle sosyal
risklere karsi tedbirler almak, sosyal giivenligin kapsamini daraltmaktadir. Dar
anlamindaki sosyal giivenlik, bireyin yasamini olumsuz yonde etkileyebilecek risklerin
tiimiinden ziyade, bireyin ekonomik giivencesini ilk anda olumsuz etkileyebilecek sosyal

riskleri kapsamaktadir (Giizel & Okur, 2004:63-66).

Sosyal giivenligi dar anlamzryla “Bir toplumu olusturan biitiin fertlerin, i¢lerinden
kim muhtag olursa onu bu muhtacliktan kurtarmak icin birlikte hareket etmeyi kabul ettigi

ortak bir davranig ve somut uygulamalar...” olarak tanimlamaktadir (Alper, 1997:5-6).

Baska bir tanima gore, kazanglar1 kesilen, asla yeterli olmayan veya ciddi sekilde
azalmis olanlara ve bunlarin ge¢indirmekle yilikiimli olduklar1 kimselere yeterli bir gegim

seviyesi saglayacak gelir ve saglik garantisidir (Gok¢eoglu, 2015:134).

Sosyal giivenlik kavramu farkli sekillerde tanimlanmaktadir. En genis ve yaygin
tanimiyla sosyal giivenlik, toplumun bugiiniinii ve yarinini giiven altina alma hedefi

dogrultusunda aralarinda uyum ve siki bir birlik bulunan kurumlar araciligiyla mesleki,



fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklerin olugumunu toplumun biitiin bireyleri adina
engellemeyi amaglayan bir sistemdir (Uyar, 2012:15). Diger bir tanima gore sosyal
giivenlik, sosyal riskle veya calisan bireyle sinirli tutulmamis, biitiin bireylerin insan
onuruna yakisir sekilde yasamasini teminat altina alan bir sistem seklinde tanimlanmastir.
S6z konusu sistem icerisinde sadece sosyal sigortalarin degil, sosyal yardimlarin ve
sosyal hizmetlerin de kapsamda olmasi gerektigi savunulmaktadir (Kilig, 2017:381-382).
ILO’ya gore ise sosyal koruma veya sosyal giivenlik, bir insan hakkidir ve yasam dongiisii
boyunca yoksullugu ve savunmasizligi azaltmak ve dnlemek icin tasarlanmis politikalar
ve programlar kiimesi olarak tanimlanir. Sosyal koruma sistemleri tiim bu politika
alanlarini, katki programlar1 (sosyal sigorta) ve sosyal yardim da dahil olmak iizere
primsiz vergi finansmanli yardimlarin bir karisgimiyla ele almaktadir (World Social

Protection Report 2017-19, 2017).

Insanlik tarihi boyunca, her ¢agda ve toplumda ihtiya¢ duyulan sosyal giivenlik,
bir tarihsel evrimin Uriiniidiir. Bu zaman igerisinde insanlar, farkl riskler ile kars1 karsiya
kalmis ve bu riskleri bertaraf etmek i¢in ¢esitli sosyal giivenlik modellerine ihtiyag

duymuslardir.

Sosyal giivenligin bir sosyal iligkiler sistemi olarak ortaya ¢ikisinin kokenleri,
stiphesiz, insanligin safaginda yani ilkel bir avci toplayict kabile toplulugunun ortaya
cikt1ig1 donemde aranmalidir. Insanlik tarihi gelisiminin bu ilk donemlerinde, gecimlerini
tek baslarina karsilayamayan insanlar, kabile halinde gruplasarak herkesin ge¢imini tim

kabile iiyelerin yardimiyla saglamaya ¢alismaktaydi (Illapun, 2013:32-60).

Daha sonra sosyal giivenlik gelisiminin dogal yolu olarak ortaya ¢ikan aile ici
dayanigma ve tasarruf, 6zellikle tarim ekonomisine gecisten sanayilesme dncesine kadar
olan donemde 6nemli bir rol oynamistir. Bu dénemde aile, sosyal giivenlik acisindan,
avct kabilelerine benzer sekilde, bir tiir tiretim ve tiiketim birligi niteligini tagimaktaydi.
Nesiller degisse de aile ocagindaki ¢ocuklar, ¢aligabilecek aile fertleri ve yaslilar birlikte
yasamaktaydi ve birinin is géoremez duruma diismesi veya 6liimii durumunda, diger
iyeler, liretim diisiik olsa bile iiretim faaliyetini siirdiirebilmekteydi. Boylece toplumda,
hasta, sakat, yasli, hamile ve c¢ocuklar gibi hi¢ ya da tam ¢alisgamayan grubun

gecindirilmesi sorunu biiytik giicliikler dogurmuyordu (Dilik, 1988:41-58).



Eski ¢agdaki Antik Yunanistan, Roma ve baska iilkelerde, sosyal giivenligin
saglanmasinda, aile i¢i yardimlagsma disinda, toplumun daha 6nce bilmedigi yardim
tiirleri ortaya c¢ikmaktadir: devlet sosyal yardimi ve hayirseverlik. Ornegin, Antik
Atina’da, hiikiimet harcamalarinin 6nemli bir kismu yardim saglamaya yonelik idi

(Llapus, 2013:60-66).

Bu ve sanayi devrimine kadar gegen donemde, dini ve diger giidiilere dayali olan
baska bazi uygulamalar ortaya ¢cikmaya baslamistir. Din, insanlik tarihi boyunca sosyal

yardim da dahil olmak iizere sosyal iliskileri 6nemli 6l¢giide etkilemistir.

Bat1 iilkelerinde, yoksullara yardim elini uzatan baslica kurumlar meslek
tesekkiilleri ve kilisenin olusturdugu hayirsever ve bakim kurumlar1 (manastirlar, hasta
evleri, vb.) olmus iken; islam iilkelerinde ise sosyal giivenlige iliskin tedbir ve
uygulamalar, Islam dini kurallarina gore yapilan yardimlar, vakiflar, ahilik ve diger
meslek tesekkiiller ¢ercevesinde yapilan yardimlardan olugsmaktaydi. Lonca ya da esnaf-
sanatkar birliklerinin uyguladiklar1 yardimlasma sistemi hem Avrupa hem de Islam

tilkelerinde goriilmektedir (Dilik, 1988:48-66).

Daha sonra, 18. yiizyilda ilk olarak Ingiltere’de, 6zellikle dokuma sektdriinden
baslanarak ve diger alanlarda da yayilan, makineye dayali liretime gegisle ortaya ¢ikan
sanayi devrimi ya da endiistri devrimi c¢esitli alanlardaki degisiklere neden olmustur

(Kiigiikkalay, 1997:52).

Endiistri devrimiyle baglayan bu siirecte, iiretim, calisma ve diger alanlarda
meydana gelen degisikler, ekonomik ve sosyal gelismeler karsisinda, aile i¢i dayanigma,
yardim sandiklart ve dini kurumlarin geleneksel sosyal koruma teknikleri yetersiz
kalmistir. Ingiltere’den baslayip &teki Avrupa iilkelerine de yayilan liberal ekonomi
anlayisi, tiim orta ¢cag sonrasinda emek-sermaye iligkilerini diizenleye gelmis olan lonca

ve meslek tesekkiilleri diizenine artik son veriyordu (Dilik, 1988: 69).

1789 Fransiz Devrimi, devlet ile birey arasindaki iliskiye yeni bir bakis agisi
kazandirmis ve yoksulluk kavrami iizerinde toplanmakla birlikte tam istihdam, tibbi
yardim vb. konular1 da iceren degisik bir yardim anlayisini ortaya ¢ikarmistir (Inan,

2019:37). Artik, sosyal giivenlik uygulamalarinda baslayan degisimler ile birlikte is¢i



siifi da ilgi alanina girmeye baglamis ve kisinin ¢alisma hakk: gibi, ulusal gelirde pay
sahibi olmasi, ekonomik esitlik ilkesi, kuramsal diizeyde de olsa benimsenmeye

baslanmistir.

Isci smifinin sistemle biitiinlestirilmeleri noktasinda, ilk sosyal giivenlik
uygulamasi Bismarck Almanya’sinda hayata gegirilmistir. Sonraki énemli gelisme, 14
Agustos 1935 tarihinde, ABD’de Sosyal Giivenlik Yasasinin yiiriirliige girmesidir. 1929
Biiyliik Buhranin yarattigi sosyal problemler ve issizlik sorunlari ile bas etmek igin
cikartilan Sosyal Giivenlik Yasasinin ¢ikartilmasi, ¢agdas anlamdaki sosyal giivenligin
ilk ortaya ¢ikis ve hukuk diizeni tarafindan benimsenisinin simgesi olarak

degerlendirilmektedir (Martin & Weaver, 2005:1-2).

Diger bir 6nemli gelismeyse, 1942 yilinda hazirlanan Beveridge Raporu’dur. Bu
rapor sosyal giivenlikte tek ¢at1 veya tek elden yonetimi benimseyen kazang esasina

dayanmayan bir yontemi benimsemektedir (Giizel, 2005:63-65).

Genel hatlar ile tiim diinyada benzer gelisim siirecinden gegen sosyal giivenlik
sistemi, lilkeler bazinda degerlendirildiginde, sistemde ii¢ farkli uygulamanin oldugu
anlagilmaktadir. Bu uygulamalardan ilki bireysellik lizerine kurulmus, sorumluluklarin
bireylere dogrudan yiiklendigi Kuzey Amerika uygulamasidir. Ikinci uygulama ise,
devletin denetiminde sermaye ve emegin uzlagsmaya vardigi Avrupa Modelidir. Son
olarak da yukarida adi gecen her iki uygulamanin birtakim 6zelliklerini tasiyan Asya

Modelidir (Giizel, 2005:66).

Hangi uygulama benimsenmis olursa olsun, sosyal giivenlige iliskin hizmetlerinin
devamimi saglamak icin iki temel gelir kaynagi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, sosyal
giivenlik sistemine 6denen primler, digeriyse devlete ddenen vergilerdir. Bu gelirler,
isleyisleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan kontrol altina alinan sigorta,
sosyal yardimlar ve emeklilik sistemleri sayesinde ihtiya¢ sahiplerine zamaninda ve adil

bir sekilde ulagtirilmaktadir.

Halihazirda sosyal giivenlik sisteminin en biiyiik parcast olan emekliligin

finansmani iki yontemde yapilmaktadir: Dagitim Modeli ve Biriktirme-Fonlama Modeli.

Dagitim Modeli (Pay-As-You-Go)



Devlet tarafindan idare edilen bu yontem, belirli bir donemde 6denmesi gereken
sosyal giivenlik harcamalarinin ayn1 donem igerisinde elde edilen gelirlerle kargilanmasi
esasina dayanmaktadir (Ekin vd., akt. Aygoren, Uyar, Moral, & Kelten, 2019:10). Bu
modelin faaliyete gectigi ilk donemlerde, prim 6deyen “aktif” liye sayisinin, aylik alan
“pasif” liyelerin sayisina gore fazla olmasi ve bu sayede rezervin bile olusmasi nedeniyle
bu sistem diinyada yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir. Ancak, son yillarda
toplumun yaslanmasiyla “aktif” {iye sayisinin azalmasi, sistemin isleyisini etkilemis ve
finansmanda problemler ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle bazi iilkeler emeklilik yasinin

arttirilmasi, emeklilik maasinin diisiiriilmesi gibi ¢esitli reformlara gitmistir.
Biriktirme-Fonlama Modeli

Kapitalizasyon modeli olarak da adlandirilan bu sistem, bir sigortali neslin aktif
durumda bulundugu siirece ddeyecegi primlerin biriktirilerek degerlendirilip, gelecekte
kendilerine saglanacak geri 6demelerin bu fondan aktarilmasi esasina dayanmaktadir. S6z
konusu fonda biriken tasarruflar, kisilere emekli olduklarinda &denmektedir. Ozel
sektoriin yer aldigi bu sistemde, sosyal dayanigsma yerine bireysel biriktirme so6z

konusudur (Altas, 2010:8).

1.2. Ozel Emeklilik Sisteminin Gelisimi ve Tiirleri

Insanlar dogar, gelisir ve dogasi geregi yaslanmaktadir. Yashlik, yetiskinligin bir
uzantisi olarak yasam siiresinin ileriki doneminde fiziksel ve ruhsal degisimlerin yogun
bir sekilde gorildiigii bir evre olarak tanimlanmaktadir. Yaslilik evresindeki bireyin
calisma ve iiretme performansi diismekte ve is gliciinden uzaklagsmaktadir. Bu kisi
oncelikle gelir kaybina ugramaktadir, bunun yaninda sosyal rolii ve yetkileri de
degismektedir. Kisinin ihtiyaglarin1 karsilayabilmesi ve hayatinin geri kalanim
planlayabilmesi i¢in sosyal giivence sistemine ihtiya¢ duymaktadir ve bu sistemin adi
“emeklilik” olarak tanimlanmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Kurumu,
2020). Baska bir tanima gore emeklilik, calisirken 6denen sosyal giivenlik kesintilerinin
Oliinceye kadar maas olarak geri alinmasi donemi olarak tanimlanmaktadir (Sigin,

2016:88).

Istikrarli isleyen bir emeklilik sistemi, toplumda sosyal istikrarin anahtarlaridan

biridir ve yetersiz isleyen bir emeklilik sistemi ise, toplumda tehlikeli bir sosyal gerilim



yaratabilir. Son yillarda, bir¢ok {ilke sosyo-ekonomik ve demografik kosullardaki
degisiklikler nedeniyle mevcut emeklilik sistemlerinde reform yapma ihtiyaciyla karsi
karsiya kalmistir (bopucenko, 2007:54). Gilinlimiizde ise bir¢ok iilke tarafindan ii¢
basamakli emeklilik sistemi benimsenmektedir. Bu sistem ilk defa Diinya Bankasi
tarafindan 1994 yilinda yayinlanan “Averting Old Age Crisis” ¢alismasinda yer
almaktadir. Bu raporda yasli niifusun artmasina bagli olarak ortaya ¢ikabilecek sorunlarla
miicadele edebilmek amaciyla birbirini tamamlayan {i¢ basamakli emeklilik sistemi

onerilmektedir (Holzmann & Palacios, 1999).

Tablo 1.1. Ug basamakli emeklilik sistemi

Emeklilik Birinci Basamak | Ikinci Basamak Uciincii Basamak

Basamaklan

Sekil Kamu Emeklilik Ozel isletmelerce | Bireysel emeklilik
(fon) yapilan | fonlar1 ya da hayat
emeklilik sigorta sozlesmeleri
programlari

Finansman Sekli | Dagittm  Modeli | Fonlama Modeli Fonlama Modeli

(Vergiler)

Katilim Zorunlu Zorunlu veya | Goniilliiliik Esas1

Goniilliiliik Esast

Kaynak: (https://openknowledge.worldbank.org/ bitstream/handle/10986/5977/WDR%
201994%20-%20English.pdf?sequence=2&isAllo wed=y, Erisim tarihi: 14.01.2021)

Bu rapora gore, ilk basamak devlet tarafindan uygulanan ve genelde sosyal

giivenlik kuruluslarinca yiiriitiilen kamu emeklilik sistemidir.

Zorunlu katilma dayali olan bu sistem, dagitim modeline gore finanse
edilmektedir. Her iilkede, emeklilik sisteminin ilk basamagi olarak uygulanan kamu
emeklilik sistemi, nesiller aras1 gelir dagilimma dayanmaktadir. Niifusun yaslanmasi,
dogum oranlarinda meydana gelen diislis, calisan basina zorunlu emeklilik katki
paylarinin artmasi, yetersiz biitge finansmani ve diger demografik ve ekonomik nedenler,

kamu emeklilik sisteminin aktif/pasif liye oranini diisiirmekte ve dolayisiyla sistemin
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isleyisini olumsuz etkilemektedir. Isgiicii hareketliligi ve finansal piyasalarin
kiiresellesmesi de ek faktorlerdir (I'pumenko & Maparkanoa, 2017: 2292-2298). Ortaya
¢ikan bu soruna ¢ozliim bulmak ve ekonomik riskleri azaltmak amaciyla bazi iilkeler

emeklilik sisteminin 6zellestirilmesi yoluna gitmistir.

Ozel emeklilik sistemi kisilerin aktif bulundugu siire boyunca, goniillii olarak
gelecekte gelir saglamayr amaglayan “tasarruf”’ sistemi olarak tanimlanabilir. Ozel
emeklilik, kamu emeklilik sistemindeki gibi dagitim modeline gére degil, kamu emeklilik
sisteminin tamamlayicisi olarak kisileri tasarrufa yonlendiren “fonlama” modelini esas

almaktadir.

Ozel emeklilik sisteminin tarihsel gelisimine bakildiginda, ilk uygulamanin
1800’11 yillarin ortalarinda Almanya’da ¢iktig1 goriilmektedir. 1858 yilinda Alman sirketi
Krupp tarafindan uygulamasi yapilmis, ardindan ayni iilkedeki Siemens ve BASF
sirketlerinde goriilmiistiir. Almanya’y1, Norveg, Fransa, Ingiltere gibi iilkeler takip
etmistir. Ozel emeklilik sisteminde, dnemli bir biiyiikliige sahip olan ABD’deki ilk
uygulama ise 1875 yilinda bir demiryolu sirketine aittir (Altas,2010:10).

Diinyada yaygin olarak kullanilan ii¢ basamakli emeklilik sisteminde, 6zel
mesleki emeklilik sistemi olan ikinci basamak ve bireysel emeklilik sistemi olan {igiincii
basamak emeklik sistemleri ise birinci basamagin tamamlayicist seklinde ve ozel
emeklilik sisteminin tiirleri olarak nitelendirilebilmektedir. Bu sistemlerin zorunlu veya

goniillii olmasi tilkelere gore degismektedir.

Ozel mesleki emeklilik olarak tanimlanabilecek ikinci basamakta, genel itibariyle
igverenlerin ¢alisanlarina sagladigi mesleki emeklilik planlar1 yer almaktadir. Mesleki
emeklilik planlari, katilimcilarin sisteme katilimi, emeklilik planinin finansmanini
saglayan kurumlar arasinda istthdam veya mesleki iliskilere bagli oldugu planlardir.
Mesleki emeklilik planlari, genellikle isverenler, igsveren gruplari, isveren dernekleri veya
endistri kuruluslar tarafindan calisanlar adina baglatilmaktadir. Bu emeklilik planlari,
dogrudan planimnin finansmanin1 saglayan kuruluslar veya diger bagimsiz isletmeler

tarafindan yonetilmektedir (Tep3ues, 2019:131).
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Isverenler, giiniimiizde rekabetin yogun oldugu emek piyasasinda, kalifiye
calisanlarin kendi isyerlerinde kalmalarini tegvik etmek ve dolayisiyla ¢alisan devir hizini
azaltmak ve diger sirketlere kars1 rekabet avantajini kaybetmemek amaci ile ¢alisanlarina,

belirli bir is s6zlesmesi kapsaminda mesleki emeklilik hakki tanimaktadir.

Ozel mesleki emeklilik planlar1 uygulanan iilkelerde katilim sartlar1 farklilik
gostermektedir. Sisteme katilim pek ¢ok iilkede zorunlu olmakla birlikte, bazi tilkelerde
kisilerin isteklerine bagl oldugu uygulamalar da bulunmaktadir. Giliniimiizde, sistem
genellikle fonlama modeline gore islemektedir. Bu sistemde, devlet ¢alisanlarin
menfaatinin korunmasi adina diizenleyici ve denetleyici roliinii iistlenmekle birlikte,

katilimi artirmak i¢in vergi tesvikleri de saglamaktadir.

Bireysel emeklilik denilen {igiincii basamak emeklilik sistemi, ayr1 bir baslik

altinda detayl bir sekilde incelenecektir.

1.3. Bireysel Emeklilik Sisteminin Tanimi ve Gelisimi

Bireysel emeklilik sistemi, bireylerin yapacaklari tasarruflar ile yashiliklarinda
ekonomik ve sosyal hayatlarinda karsilasilmasi muhtemel sosyal risklerin en aza
indirilmesini saglayan ve iilke ekonomisine katki sunan 6zel emeklilik tliriidiir (Ugur,

2004:25).

Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan yapilan tanima gore, “Bireysel Emeklilik
Sistemi (kisaca “BES”), kisilerin aktif ¢alisma yasamlart siiresince yaptiklari tasarruflari,
uzun vadeli yatinma ydnlendirerek emeklilik donemlerinde yasam standartlarini
koruyabilecekleri bir gelir elde etmelerini saglayan 6zel emeklilik sistemidir. Kisiler bu
sisteme goniillli katilarak, sosyal giivenlik sisteminin sagladigi emeklilik gelirine ek bir

gelir olusturur.” (Emeklilik Goézetim Merkezi, 2021)

Bireysel emeklilik tasarruf ve yatirim sistemi, ikinci emeklilik geliriyle bireylerin
emeklilikte refah seviyelerinin artmasina, alt yap1 yatirimlar1 ve uzun vadeli yatirimlara
kaynak yaratilarak sistemin yeni i ve istihdam olanaklar1 yaratmasina, sosyal giivenligin
kapsaminin artmasina ve kamunun sosyal gilivenlikten kaynaklanan yiikiiniin
azaltilmasina, mali sektorde uzun vadeli fonlarin artmasina boylece mali sektoriin daha

sagliklt islemesine, enflasyonla miicadele ve istikrarli biliyiimeye olumlu katki
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saglamasina, kurumsal yatirim stratejileri ile piyasalardaki dalgalanmalarin ve
spekiilasyonlarin azalmasina, sermaye piyasasinin derinlesmesine olanak saglayacak bir

0zel emeklilik sistemidir.” (Biiyiikkara & Balci, 2014:2)

Farkli kaynaklarda, BES taniminin ¢esitli versiyonlar1 olmasma ragmen, bu
tanimlarin timi bireysel emeklilik sisteminin kapsami, amact ve Ozelliklerini
yansitmaktadir. Sistemin temelinde, kisilerin ¢alisma hayatlar1 boyunca yapacaklari
diizenli katkilar ile emeklilik doneminde mevcut yasam standartlarimi devam
ettirebilmeleri i¢cin kamu emeklilik sistemlerinden edinecekleri gelire ek olarak bir gelir
elde etme sanst bulunmaktadir. Bu sistem, devletin emeklilik sistemini tamamlar
niteliktedir ve kisilerin goniilli katilim1 esasina dayanmaktadir. BES’te kamu emeklilik
sisteminde oldugu gibi calisma sart1 aranmamaktadir, cilinkii bu sistem kisilerin kendi

tasarruflar1 sayesinde yapacaklar1 katkilara iligkindir.

Bugiinkii anlamda BES’in ortaya ¢ikmasi ¢ok uzun bir zaman almistir. Aslinda
bireysel emeklilik programlarinin tarihi 19. ylizyilin ortasina kadar uzansa da bireysel

emeklilik sisteminin ilk uygulandig1 yer konusunda ¢esitli goriisler bulunmaktadir.

Gortiglerin genelinde, BES’in ilk uygulama Ornegi olarak, 1858 yilinda
Almanya’da Krupp tarafindan gergeklestirilen BES 0Ornegi ya da 1862 yilinda
Avustralya’da “Bank of New South Wales” tarafindan kurulan bireysel emeklilik fonu
yer almaktadir. Baz1 goriislere gore ise ilk uygulamasi Bismarck sosyal giivenlik
sisteminden bile daha 6nce, Londra’da 1375 yilinda kurulan “Gulf of St. James at
Garlickhythe of London” Fonuyla uygulanmistir (Ozer & Giirel, 2014:160). Fakat ilk

uygulayan iilkenin Almanya olduguna iligskin goriisler cogunluktadir.

Bu uygulamalari, 1872’de Siemens ve 1879°da BASF sirketleri takip etmistir
(Gollier, 2000:68). ABD’de bireysel emeklilik sisteminin ilk uygulamalari, 1875 yilinda
ABD’deki polis, itfaiye ve Ogretmenlerin yardimlagsma sandiklari olarak “American
Express Co.” kurulmasi ile faaliyete gecirilmistir (History of PBGC | Pension Benefit
Guaranty Corporation, 2020). Hayat sigortas1 policesi ile emeklilik aylig1 plani saglayan
ilk fon tiirleri 1902 yilinda Ingiltere’de “Equitable Life Assurance Society” tarafindan
sunulmustur. Bu anlamda 1875-1929 déneminde, ABD ve Kanada’da 421 6zel emeklilik
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programi kurulmustur. Ancak, 6zel emekliligin asil gelistigi donem, 1929 Diinya Buhrani

sonras1 olmustur (Yanardag, akt. Inan, 2019:92).

Bireysel emeklilik sistemi ya da programlar1 1940 yillar1 sonrasi Ingiltere,
Hollanda ve Isvicre gibi Avrupa’nin 6nde gelen iilkelerinde yayginlik kazanmis olup
1980’11 yillarin sonrasi gelismekte olan iilkelerde de yayilmaya baglamigtir. BES modeli

olarak gelismekte olan iilkelere ilk 6rnek Sili olmustur.

1994 yilinda dagitim esasli kamu emeklilik sisteminin ortaya ¢ikardigi
problemleri tespit eden Diinya Bankasi, glinlimiizde Tiirkiye de dahil olmak tizere birgok
tilke tarafindan benimsenen ili¢ basamakli emeklilik modeli sayesinde yeni bir reform

ortaya ¢ikarmustir.

COVID-19 salgmi 6ncesinde, 2019 sonu itibariyle diinyadaki emeklilik tasarruf
planlarindaki varliklar, ilk kez 50 trilyon ABD Dolarimi asarak yeni zirvelere ulasti. Bu
tutarin 49,2 trilyon ABD dolar1t OECD bdlgesinde ve 1,7 trilyon ABD dolar1 diger
raporlama bolgelerinde elde edilmistir (OECD, 2020).
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Tablo 1.2. Ozel emeklilik fonlarindaki varliklar ve 2019'daki tiim emeklilik araglar:

(OECD iilkeleri)

- Tiim emeklilik

OECD iilkeleri Emeklilik fonlar: araclan
% degisiklik | USD milyon | GSYIiH % GSYIH %

Avustralya 6,3 1.779.374 132,0 135,0
Avusturya 13,5 27.293 6,1
Belcika 18,0 44.674 8,4 .
Kanada 7,3 1.531.845 89,1 158,9
Sili 19,4 215.373 80,8 .
Kolombiya 16,6 83.737 26,0 26,0
Cek Cumhuriyeti 8,0 22.445 9,0 9,0
Danimarka 12,4 169.434 48,7 219,1
Estonya 20,7 5.342 17,0 18,6
Finlandiya ¥ 132.184 49.4 .
Fransa 20,5 22.468 0,8 10,0
Almanya 8,4 285.522 7,4
Yunanistan 8,0 1.750 0,8 .
Macaristan 8,9 6.098 3.8 5,4
Izlanda 17,6 41.036 167,6 1782
Irlanda 20,8 140.425 36,0
Israil 17,9 259.905 63,8 .
italya 11,9 168.510 8,4 10,8
Japonya 0,4 1.443.125 28,4
Kore 16,4 191.061 11,6 ..
Letonya 21,2 629 1,8 16,7
Litvanya 24.9 4.520 8,3 8,3
Liiksemburg 12,8 2.050 2,9 .
Meksika 18,8 225.519 17,5 18,5
Hollanda 17,5 1.746.262 1914 .
Yeni Zelanda 20,7 65.769 31,1 31,1
Norveg 10,9 43.938 10,9 .
Polonya -2,0 40.874 6.8 7,8
Portekiz 12,1 24.524 10,3 .
Slovakya 12,8 13.324 12,6 12,6
Slovenya 11,6 3.234 6,0 7,3
Ispanya 11,8 133.214 9,5 13,2
Isveg . 22.007 4.1 81,9
Isvicre 12,6 1.018.080 141,1
Tiirkiye 37,3 21.325 3,0
Birlesik Krallik 16,1 3.582.910 123,3 ..
ABD 15,6 18.750.788 87,5 147,1
OECD Toplam 13,9 32.270.568 60,1

Kaynak: (OECD 2020, https://www.oecd.org/)
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Tablo 1.3. Ozel emeklilik fonlarindaki varliklar ve 2019'daki tiim emeklilik araglari
(Secilmis diger bolgeler)

Secilmis Emeklilik fonlar: Tiim emeklilik
diger araclan
bolgeler % degisiklik | USD milyon | GSYiH % GSYIH %
Arnavutluk 26,8 27 0,2 0,2
Angola 13,1 554 0,8

Ermenistan 58,2 524 3,8 .
Brezilya 5,9 218.406 12,2 26,2
Bulgaristan 16,9 9.037 13,6 13,6
Kosta Rika 19,7 20.503 32,2 32,2
Hirvatistan 15,4 18.083 30,0 30,0
Misir 10,0 4.873 1,5 1,5
Giircistan n.a. 180 1,2 1,2
Gana 33,4 3.138 5,0 5,0
Guyana 13,2 337 8,3 8,3
Hong Kong,

Cin 11,4 166.431 444 44 .4
Endonezya 8,3 20.332 1,8 .
Jamaika 16,6 5.353 33,5 33,5
Kazakistan 15,1 28.224 16,5 16,5
Kenya 13,6 13.071 13,2 13,2
Kosova 17,0 2.220 27,8 27,8
Malawi 23,1 1.150 15,0 15,0
Malezya 29,6 855 0,2 .
Namibya 2,2 10.660 75,2 86,0
Kuzey

Makedonya 17,7 1.413 11,2 11,2
Pakistan 15,1 185 0,1 .
Peru 14,0 52.753 22,6 22,6
Romanya 30,0 15.139 6,3 6,3
Rusya 8,9 99.560 5,6 5,6
Sirbistan 12,7 432 0,8 0,8
Surinam 0,8 480 12,6

Tayland 8,0 40.794 7,3

Ukrayna -1,7 108 0,1 .
Toplam  [11,3 734.823 9,2 ]

Kaynak: (OECD 2020, https://www.oecd.org/)

“Yukaridaki Tablo 1.2 ve Tablo 1.3’de goriildiigii iizere 2019 verilerine gore,
BES fonlarinin OECD bélgesinde 32,2 milyar ABD dolari ve bildirilen diger 29 iilkelerde
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0,7 milyar ABD dolar1 oldugu goriilmektedir. Diinya {izerindeki BES varliklarinin
dagilimina bakildiginda, en biiyiik paylarin Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa, Avustralya
ve Japonya’ya ait oldugu goriilmektedir. Ayrica, OECD iilkelerinde emeklilik fonlarinin
GSYH’ye orant %60,1 olurken OECD iiyesi olmayan iilkelerin emeklilik fonlarinin
GSYH’ye orani toplam %9,2 oldugu anlasilmaktadir. Emeklilik fonlarinda oldugu gibi
emeklilik fonlarinin GSYH’ye oranlamasinda da OECD iilkeleri diger iilkelere gore 6nde

oldugu goriilmektedir.

1.3.1. Bireysel emekliligin amaci ve ozellikleri

BES’in o6ziinde iki temel amaci oldugu sdylenebilir. Birincisi, bireylerin
emekliliklerinde kullanmalar1 amaciyla giivenli bir tasarruf yapmalarinin tesvik edilmesi,
bu tasarruflarin yonlendirilmesi ve diizenlenmesidir. Ikinci temel amaci ise, yapilan
tasarruflarin verimli ve gilivenli bir sekilde degerlendirilerek katilimcilara 6miir boyu
emeklilik maasi veya toplu para seklinde geri 6denmesine iliskin diizenleme ve

denetlemenin saglanmasidir (Demirpehlevan , 2010:92).

7 Nisan 2001 tarih ve 24366 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu”, Tirkiye’de uygulanan BES’e yasal
dayanak olusturarak sistemin amacin1 da belirlemektedir. Kanunda yer alan bilgileri
ozetlersek, BES ile ongodriilen amaglar, ekonomik amaglar ve sosyal amaglar olarak iki
sekilde ele alinabilir. BES’in ekonomik amaglari: (Aygdren, Uyar, Morali, & Kelten,
2019:29-30)

- Bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirnmlara sevk edilerek,

emeklilik donemlerinde refah seviyelerini arttirmak,

- Finansal piyasalara uzun vadeli kaynak yaratmak suretiyle reel piyasaya ek

kaynak saglamak,

- Ulke genelinde tasarruflari arttirarak, finansal piyasalardaki fon ve katilimci
sayisini yiikselterek finansal piyasanin derinlesmesini ve genislemesini

saglamak,

Olusturulan kaynak sayesinde ekonomik kalkinmay1 desteklemek,

~ Istihdami arttirmak seklinde siralamak miimkiindiir.
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BES’in sosyal amaglari, kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi

niteliginde yeni ek sosyal giivenlik garantisi saglayan kurumsal yapiy1 olusturmak,

kisileri emeklilige yonelik tasarrufta bulunmaya tesvik etmek, kisilerin emeklilik

doneminde daha rahat bir yasam siirebilmeleri i¢in ek gelir sahibi olmalarini saglayarak

yardimci olmaktir (Inan, 2019:82-83).

Bireysel emeklilik sistemi, genellikle goniilliiliik esasina dayanmakta olup, bu

sistemde katilimcinin emekliligini kendisinin planlayabilmesi i¢in bazi &zellikler

bulunmaktadir. Sistemin genel 6zelliklerini soyle 6zetlemek miimkiindiir:

Sisteme katilim kolay olup sisteme girmesi i¢cin medeni haklara sahip ¢alisan
ya da ¢alismayan herkesin yetkili bir emeklilik sirketi ile emeklilik s6zlesmesi
yapmast yeterlidir. Emeklilik sirketleri sisteme katilmak isteyen kisilere
sistemin 6zellikleri hakkinda bilgi vererek kisilere gelecekte refah seviyelerini

yiikseltecek uygun emeklilik plan1 teklifleri sunmaktadirlar.

Emeklilik sirketi tarafindan tahsil edilen katki paylari, varsa kesintiler
yapildiktan sonra emeklilik sirketlerinin sézlesme imzaladiklar1 emeklilik
yatirim fonlarindaki portfdy uzmanlarinca en verimli sekilde yonetilmektedir
(Katihm Emeklilik ve Hayat A.S., 2020). Katilimcilarin emeklilik gelirleri,
yatirilan katki paylari ile katki paylariin isletilmesinden saglanacak yatirim

gelirlerinin toplamina gore belirlenmektedir.

Katilimcilarin siirekli bilgilendirilmesi sayesinde sistemin isleyisi ile ilgili
seffaflik saglanmaktadir. Katilimecilar hesaplardaki katkilarimi ve diger
bilgilerini telefon, internet vb. elektronik ortamlardan takip edebilmektedir ya
da emeklilik sirketleri bu bilgileri yazili olarak katilimcilara gondermektedir

(Paksu, akt. Uyar,2012:36).

Bazi iilkelerde katki payr ddeme, birikim ve emeklilige hak kazanim

asamalarinda devlet tarafindan vergi tesvikleri saglanmaktadir (OECD, 2020).

BES’in gézetim ve denetimi, diinyadaki bir¢ok iilkede hazine miistesarliklari,

merkez bankalari, sermaye piyasasi kurumlari, emeklilik gdzetim merkezleri
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gibi kurumlar, bagimsiz denetim sirketleri ve i¢ denetim organlari araciligiyla

yapilmaktadir (Tapia, 2020).

1.3.2. Bireysel emekliligin avantaj ve dezavantajlar

Bireysel emeklilik sistemi, bireylere ve kurumlara avantaj ya da dezavantaj
olusturabilmektedir. Bu avantajlarin ve dezavantajlarin bazilar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 1.4. Bireysel Emekliligin avantaj ve dezavantajlari

Avantajlar

Sisteme katilabilmek i¢in, ¢alisip calismadigina bakilmadan fiil ehliyetine

sahip olmak yeterlidir.

Birikim yapma firsatinin bulunmasi ve emeklilik doneminde sosyal giivenlik
sisteminden alinacak olan emeklilige ek olarak gelir saglanmasi sayesinde

refah diizeyinin artmast.

Sistemin seffaflig1 ve katilimcilarin gesitli yollar ile bilgilendirilmesi.

Birey | Katilimcr yerine birikimlerin yatirim fonlarindaki profesyonel yoneticiler

tarafindan yonetilmesi.

Emeklilik sozlesmesi siiresi i¢inde katki pay: tutarin1 ve 6deme dénemini
degistirme ve birikimlerini bagka bir emeklilik sirketine aktarma

imkanlarinin bulunmasi.

Bazi uygulamalarda otomatik katilim olsa da cayma imkaninin verilmesi.

Bazi uygulamalarda devlet katkisinin bulunmasi.

Bazi iilkelerde kamu emeklilik sisteminin son yillarda demografik ve
finansal nedenlerden dolayr olumsuz etkilendiginden “tamamlayici”

Kurum | eémeklilik modeli olarak gorev almasi.

Katki paylar1 bir araya getirilerek finansal sistemin gelismesine katkida

bulunacak fon birikimi saglanmaktadir.
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Emeklilik fonlarinin uzun vadede getiri elde etme hedefi, sermaye
piyasalarinda uzun vadeli kurumsal yatirimlarin artmasina olanak

vermektedir.

Sistemde yaratilan tasarruflar reel sektore kaynak yaratarak hem dolaylt hem

de dogrudan istihdam imkani yaratmaktadir.

Dezavantajlar

Uzun vadeli bir yatirim olmast.

Sistemde belli bir siire kalma zorunlulugu ve yas sinirlamasi.

Belirlenecek asgari slireden once sistemden ayrilma halinde devletin kesinti

yapmasi ve katilimcilarin vergi avantajimin yatirildig: fondaki birikimlerini
Birey
alamamasi.

Emeklilik kurumlar1 tarafindan yillik ya da aylik kesintilerin yapilmasi.

Ekonomideki durgunluk, yiiksek enflasyon ve fonlarin verimli bir sekilde

yonetilmemesi nedeniyle getiri diizeyinin olumsuz etkilenmesi.

Sistemde asgari getiri garantisinin olmamas1 ve piyasadaki dalgalanmalarin
birikimlere yaratacag risklerin tamamen katilimcilara yiiklenmesi, sisteme

girme isteksizligi ve hatta sistemden ¢ikma olasilig1 ortaya ¢ikabilmektedir.

Aracilarin gelir elde etme amaciyla bireylere eksik ya da yanls bilgi
Kurum | vermeleri sonucu yapilan satiglar, sistemin prestiji ve isleyisi ac¢isindan bir

risk olusturmaktadir.

Emeklilik sirketlerinin ge¢im kaynaklar1 olan; yonetim gideri kesintileri,
giris aidat1 ve diger gelirlerinin otorite tarafindan sinirlandirilmasi emeklilik

sirketlerini zora sokabilmektedir.

Kaynak: (Katilim Emeklilik, 2020: 1-20; Inan M. 2019: 80-88; Isseveroglu & Hatunoglu,
2012:155-174)
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE, KIRGIZISTAN VE DUNYADA UYGULANAN BiREYSEL
EMEKLILIK SISTEMLERI

2.1. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemini agiklamadan 6nce emeklilik sistemlerinin
temeli olan sosyal giivenlik sisteminin Tiirkiye’de gelisiminden bahsedilmesi
gerekmektedir.

2.1.1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin gelisimi

Diinyada sosyal giivenlik sisteminin zamanla gelisim gdstermis oldugu ve
Tiirkiye’de de sosyal giivenlik sisteminin diinya genelindeki gibi zamanla gelisim
gosterdigi bilinmektedir. Tirkiye’de, Osmanli doneminden baglayarak iilkede yasayan
tebaasina karsi devletin, sosyal agidan ve giivenlik agisindan sorumlulugu bulundugu
bilinmektedir. Osmanli zamaninda, geleneksel olarak yardimlagsma mantigi ile ilerleyen
dagmik vakif ve derneklerin 1921 tarihine gelene kadar yardimlasma gelenegini

stirdiirdiigii anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin baslangici, Cumhuriyetin ilanindan 6nce
10 Eyliil 1921 tarihli, 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanununa dayanmaktadir. Temeli, Is Hukuku olsa da sosyal giivenlige dair
hiikiimler de icermektedir. Bu kanunda, is¢iler i¢in yardim sandiklar1 kurulmast, igverenin
is kazasinda iicretsiz tedavi ve tazminat ylikiimliiliikleri gibi kararlar yer almaktadir.
Isciler icin kurulan sandiklar, 1923 yilinda “Amele Birligi” ad1 altinda birlestirilmistir.
Cumhuriyet doneminde, memurlar1 kapsayan birgok sandik kurulmus fakat devletin
destegi ile isleyen bu sistem 1949 yil1 “T.C. Emekli Sandig1 Kanunu” ¢ikarilincaya kadar
devlet destegi ile devam etmistir (Ozmen, 2017:103).

“1936 tarihli ve 3008 sayil1 Is Kanunu ile ilk kez Tiirkiye’de sosyal sigortalarin
kurulusu ve sosyal sigortalara iliskin temel ilkeler ongoriilmiistiir. Ancak Kanunda
ongoriilen sistem, 2. Diinya Savasi’nin araya girmesi nedeniyle 1945 yilina kadar

olusturulamamistir.” (SGK, 2021)
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ILO’nun 1952 yilinda sundugu, Sosyal Giivenligin Normlarina iligskin sdzlesme,
1952 yilinda 35. Uluslararas1 Calisma Konferansi tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye,
29.07.1971 tarihli 1451 sayili yasa ile uygun bulmus ve 01.04.1974 tarihinde Bakanlar
Kurulu tarafindan onaylanmistir (ILO, 2021).

1961 yilma gelindiginde, sosyal giivenlik ve saglik terimlerini, 1961
Anayasasi’nda iilke vatandaslarinin hakki oldugu ve devletin bunu saglamasi gerektigi
belirtilmistir. 5 Ocak 1961 tarihli, 224 sayili, Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi
Yasasi ¢ikarilmig ve bu yasa ile saglik hizmetlerinin hepsinin biit¢eden finanse edilecegi,
yasal siireci izleyen herkesin bu saglik hizmetlerinden ticret 6demeden faydalanabilecegi
gibi hususlar ortaya ¢cikmustir. 1978 yi1li Kazakistan’in Alma-Ata sehrinde gergeklesen
konferansta, Diinya Saghk Orgiitii iiyesi olan Tiirkiye “2000 yilinda herkese saghk”
sloganiyla birlikte, kendi halkini sosyal giivenlik kapsamina almay1 kabul etmis ancak bu
stirecin Tiirkiye’de 1961 yilinda zaten baglamis oldugu bilinmektedir. Bundan dolay1 bu
konferans, Tiirkiye adina sadece sosyal gilivenlik sistemine vurgu niteligi katmistir

(Giivercin, 2004:92).

17.07.1964 tarihli, 506 sayil1 “SSK” (Sosyal Sigortalar Kanunu) ve 1971 yilindan
¢tkan “BAG-KUR”(Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar

Kurumu) kanunlarn ile Tiirkiye’de sosyal giivenlik gelismeleri siirdiirtilmiistiir

(Celikoglu, akt. Tiirkoglu,2013:292).

Tiirkiye nin Sosyal Giivenlik gelismeleri sonucunda kurumsallasan iig tiir sosyal
giivenlik hizmeti vardir: Emekli Sandi1g1, BAG-KUR ve SSK. Bunun disinda 6zel sektor
calisanlar1 i¢in kurulan 506 sayili kanunun gecici 20. maddesine dayandirilan

tamamlayici sandiklar bulunmaktadir.

Tiirkiye’de var olan sosyal giivenlik sisteminin primsiz kolunda, 65 yas istii
yoksul insanlara aylik baglanmasi konulu 1976 tarihli, 2022 sayili kanun, Sosyal
Yardimlagmay1 ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu araciligi ile yoksullara nakdi ve ayni
yardimlar yapilmasi; 1986 yili, 3294 sayili kanunu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’na yapilan yardimlarin bulundugu; 1983 yili1, 2828 sayili kanun ve son olarak da
Yesil Kart Kanunu denilen yoksul halka saglik yardimint amaglayan 1992 tarihli, 3816
sayili kanun gibi uygulamalar bulunmaktadir (Gokbayrak, 2010:145).
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1994 yilinda Diinya Bankas1 ve Tiirkiye arasinda imzalanan kredi anlagmastyla,
25 Agustos 1999 yil1 4447 sayili kanun ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda, biri “Issizlik
Sigorta Kanunu”, digeri Is Kanunu ve besi sosyal giivenlik ile ilgili kanunlar olmak iizere
toplam yedi kanunda diizenleme ve degisiklik yapilmistir. Kanunla birlikte yaslilik,
malullik ve 6lim ayliklarinin baglanis1 ve isleyislerindeki iktisadi sartlar1 bakimindan
aktif bir sisteme gecilmesi diisiiniilmiistiir. Béylece yas, emekli aylig1 hesaplamasi, sosyal
giivenlik destek primi, saglik yardim priminde gecikme zammi uygulamalart gibi

konularda az da olsa standartlasma olusacaktir (Tuncay, akt. Ozmen, 2017:107).
Tiirkiye’de bulunan 3 sosyal giivenlik hizmetini agiklarsak;

1) Emekli Sandigi: Kamuda gorev yapanlar1 kapsayan, 08.06.1949 tarihinde,
5434 sayili kanunla kurulmustur. Ayrica, Tiirkiye’de kurulan modern anlamda ilk sosyal
giivenlik kurulusudur. Emekli sandiginin gelirleri, kanuni gelir ve yatirim gelirlerinden
olusmaktadir (Oztiirk, akt. Inan, 2019:55). Emekli sandigmin finansmaninda fon
biriktirme yontemi kullanilirken, yasanan ekonomik dengesizlikler sebebi ile sistemin

fonlanmasinda sikint1 yaganmistir.

2) SSK(Sosyal Sigortalar Kurumu): Ilk basta Is¢i Sigortalar1 Kurumu olarak
adlandirilirken, daha sonra 1964 tarihli, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile adi SSK”
(Sosyal Sigortalar Kurumu) olmustur. Amaci, isgilere ve bakmakla yiikiimli oldugu
ailelerine hizmet saglamaktir. Kurumun gelir kaynaklari, sigortali is¢i ve igverenlerin
0dedigi primler ve devlet tarafindan gerceklestirilen yardimlardan olugsmaktadir (Uyar,

2012 :23).

3) BAG-KUR: 1971 yili Eyliil ayinda, 1479 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu” agilimmin kisaltilmis hali BAG-
KUR’dur. Bu kurumla birlikte isverene bagh calisanlar disinda kendi nam ve hesabina
calisanlar da sigortal1 olabilmistir (Tarhan, 2012: 67). BAG-KUR hizmetinin finansman1
sigortalilarin priminden saglanmakta ve baglica gelirleri ise, sigortali bireylerin 6dedikleri
primler, tiizel kisilerin 6dedigi cezalar, bagislar, istiraklerden kaynaklanan gelirler vb.

den olugsmaktadir (Giilhan, akt. Uyar, 2012: 24).
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Yukaridaki bilgiler degerlendirildiginde, Osmanli zamanindaki Tiirkiye’de,
Sosyal Giivenligin anlami, yardimlagsma ve gelir seviyesi diisiik insanlara az da olsa gelir
saglamak olarak anlasilirken, daha sonralar1 bunun anlami, ¢alisan niifusun korunmasi
olarak genisletilmis ve en sonunda da gilinlimiizde g¢alisan, calismayan ve hatta tiim

vatandaslar kapsayacak anlamlar igermektedir.

2.1.2. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin gelisimi

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde, 1990’larin basindan itibaren tipki diger
iilkelerde oldugu gibi, kayit dis1 istthdam, istihdamda kadin-erkek- ¢ocuk dengesizligi,
yaslanan niifusun artmasi, toplanan primlerin idare edilmesi, uzun vadede yonetilmesi
gibi sebeplerden meydana gelen idari ve finansal sikintilar ortaya ¢ikmistir (Yeldan ve
Kose, akt. Aygoren, Uyar, Morali, & Kelten, 2019: 28). Tiirkiye’de yasanan sikintilari
asmak adina gerceklestirilmek istenen, sosyal giivenlik sisteminin tamamlayici pargasi
olan emeklilik programlarinin gelistirilmesine yonelik 16 Mayis 2000 tarihinde, Bakanlar
Kurulunca TBMM’ye sunulan “ Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu
Tasaris1” ile bireylere kendi tasarruflarinda olan bireysel emeklilige dayali fonlu bir

sistem kurulmasi amag¢lanmistir (Giimiis & Tiitiincii, 2012:22).

4632 sayili, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu ile
olusturulan bireysel emeklilik sistemi, 27 Ekim 2003 tarihinde faaliyete baglamigtir
(KPMG, 2017). Tirkiye’de BES, sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi oldugu
diistintilerek goniillii olarak uygulanmistir. 2003 yilinda uygulamasi baglayan BES,
sadece sistem katilimcilarina degil, ayni zamanda iilke ekonomisine de katkilar

saglamstir.

Tiirkiye’de BES’in hukuksal gelisimine bakildiginda, giincellemelerin dinamik
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 2003 yilinda uygulamaya giren ve goniilliiliilk esasina
tabi olan BES’in ve 2017 yilinda, devletin girisimi ile baglayan OKS(Otomatik Katilim

Sistemi)nin tarihsel gelisimini gdsteren tablo asagida verilmistir:

24



Tablo 2.1. Tiirkiye’de BES ve OKS’nin tarihi geligimi

Donem

Tarihi Gelisimi

2001-2003 arasi

4632 Sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu” 24366 sayili RG’de yayimlanarak 7 Ekim 2001
tarihinde yuriirlige girmistir.

Emeklilik Gozetim Merkezi kurulmustur.

2003 yilinda ilk emeklilik planlarinin onaylanmasi ile BES
uygulamasina gecilmis ve bireysel emeklilik sirketleri
kurulmustur.

2007

26552 sayi1li RG’de yayimlanan “Sigortacilik Kanunu” ile 4632
sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatiim Sistemi
Kanunu’nun bazi maddeleri degistirilerek baz1 konularda yeni
diizenlemeler getirilmistir.

2012-2013

2012 y1l1 ve 28338 say1l1 RG’de yayimlanan “Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina dair
Kanun” ile 1 Ocak 2013 tarihi itibari ile vergi matrahindan
indirim yolu ile kullanilan vergi avantaji uygulamasi kaldirilarak
devlet katkisi sistemine geg¢ilmistir.

2013 tarihi ve 28622 sayili RG’de yayimlanan “Kamu
Finansman ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile haksiz 6dendigi belirlenen devlet
katkis1 ve bunlara uygulanacak gelir vergisine iligkin esas ve
usuller diizenlenmisgtir.

2016

2016 tarih ve 6740 say1l1 RG’de yayimlanan “Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile igverenlerin ¢alisanlarini otomatik
olarak bir emeklilik planina dahil etmesine iligkin esaslar
diizenlenmistir.

2016 tarih ve 29921 sayili RG’de yayimlanan Bireysel
Emeklilik  Sistemi Hakkinda Yonetmelik’te Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile hem BES mevzuatinda
degisiklikler yapildi hem de eklenen altinci boliim ile otomatik
katilim siirecinin ana hatlar1 diizenlendi.

Ayni tarihte, ayn1 sayil1 RG’de yayimlanan Bireysel Emeklilik
Sisteminde Devlet Katkis1 Hakkinda Ydnetmelik’te Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile, isverenleri araciligiyla
otomatik olarak bir emeklilik planina dahil edecek caligsanlara
saglanacak devlet katkisina iligkin usul ve esaslar ile, ¢alisanin
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cayma hakkini kullanmasi durumunda hesaplanacak ilave devlet
katkis1 tutarma iliskin temel esaslar diizenlenmistir.

2016/39 sayil1 Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Genelge
’de hem BES mevzuati hem de OKS’ye iliskin; katki payi,
emeklilik plant ve emeklilik yatirim fonlarinin igerikleri,
sistemden ayrilanlarin sisteme tekrar dahil edilmesi, devlet
katkisi, katilimcilarin  ve bireysel emeklilik —sirketlerinin
imzalayacag1 s6zlesme ve formlara ait usul ve esaslar ile isyeri
degisikligi sebebi ile yapilacak islemler hakkinda diizenlemeler
yapilmstir.

2017

2 Ocak 29936 say1l1 RG’de yayimlanan “Calisanlarm Isverenleri
Araciligtyla  Otomatik Olarak Emeklilik Planmma Dahil
Edilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” ile
otomatik katilim kapsaminda emeklilik planina dahil edilecek
isyerlerinde kamu ve 6zel sektore gore ayrim yapilarak tedrici
katilim takvimi tayin edildi.

2017 tarih ve 6770 sayil1” Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanunu ile Bazi Kanun ve Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 5434 sayili “Emekli
Sandig1 Kanunu™ a gecici 226. maddesi eklenmistir. S6z konusu
madde;

Gegici Madde 226: “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once otuz yildan fazla emekli ikramiyesine miistahak hizmet
stireleri bulunmasina ragmen, otuz tam hizmet yui iizerinde
emekli ikramiyesi odenenlere, otuz yili asan her tam hizmet yili
icin 50 Tiirk lirasimin altinda olmamak iizere, gorevlerinden
ayrildiklar: tarihteki emekli kesenegi esas aylik unsurlar
tizerinden ayliklarin baglangi¢ tarihindeki katsayilar ve emekli
ikramiyesi 6denmesine esas hiikiimler dikkate alinarak tahakkuk
ettirilecek  emekli ikramiyesinin, kendilerinin veya hak
sahiplerinin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden bir
il igerisinde basvuruda bulunmalart sartiyla, 7.500 Tiirk
Lirasina kadar olan kismi basvuru tarihinden itibaren once
basvuru yapip dava a¢mis olanlarin bagvurular: bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten yapilmis sayilir. Bu fikra kapsaminda
odenecek toplam ikramiye tutari hicbir gsekilde 100 Tiirk
Lirasimin altinda olamaz.”

2018-2019

30 Mart 2018 tarthinde Groupama Emeklilik A.S.”ye ait bireysel
emeklilik portfoyl Fiba Emeklilik ve Hayat A.S.’ye devredildi.

18 Ekim 2019 tarihli 30922 sayili Resmi Gazete ‘de Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun
kurulmasina iliskin Cumbhurbaskanligi Kararnamesi
yayimlanmigtir.
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2020 - 5 Haziran 2020 tarithinde 47 No’lu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile teskilat, gérev, yetki ve sorumluluklarina iliskin
usul ve esaslar diizenlenen Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu kuruldu.

- 24 Agustos 2020 tarihinde Halk Hayat ve Emeklilik A.S., Vakif
Emeklilik ve Hayat A.S. ve Ziraat Hayat ve Emeklilik A.S.,
Tiirkiye Hayat ve Emeklilik A.S. ad1 altinda birlesmistir.

- 22 Ekim 2020 tarihinde Cigna Finans Emeklilik ve Hayat
AS’nin unvan1 Cigna Saglik Emeklilik ve Hayat A.S. olarak
degisti.

Kaynak: (Inan, 2019:109; https://www.egm.org.tr/bireysel-emeklilik/tarihce/, Erisim
Tarihi: 15.04.2021)

Tablo 2.1.’de goriildiigii tizere BES ve OKS’de yiiriirliige girmeden oncesi ve
sonras1t kanuni bir¢ok degisiklik yapilmis ve tablodaki degisiklik yapilan yillara
bakildiginda, 2008-2011 aras1 ve 2014-2015 yillarinda BES ile ilgili bir degisiklik
yapilmadigr gorilmektedir. Ayrica OKS yiiriirliige girmeden onceki yil olan 2016’da

kanuni hazirliklar yapildigi anlagilmaktadir.

OKS’de katilimi artirmak adina, baslangicta igverenlerin calistirdigi calisan
sayisinin 1000 ve iizeri olmasi istenirken, 01.01.2019 tarihinde, 5-9 arasi ¢alisani olan
igveren olunmasi sisteme katilim i¢in yeterli goriilmiistiir (Emeklilik Gozetim Merkezi,

2021).

Diinyada OKS’yi uygulayan secili 5 iilkeyi ele alacak olursak, ABD’de 2006,
Birlesik Krallik 2012, Italya 2007, Sili 2013 ve Yeni Zelanda 2007 yillarinda OKS
uygulamasinin baslatildig1 goriilmiistiir. Uygulamanin ilk bes yili incelendiginde, BES
kapsama oranini en ¢ok arttiran iilkenin Yeni Zelanda ve Birlesik Krallik oldugu, diger
ti¢ lilkenin ise OKS’de artis saglamasina ragmen istikrarli olmadig1 ve sistemin yeterince

iyi yonetilemedigi gdzlemlenmistir (Meral & Arican, 2020: 197).

Tirkiye’de BES, goniilliiliik esasina dayali olarak ortaya ¢ikmis ve daha sonra
katilimci sayisina etki edecegi diisiiniilerek devletin destegi ile 2017 yilinda, OKS
uygulamalari baglatilmistir. Bu uygulamalara gore isverenler, ¢alisanlarini zorunlu olarak
sisteme girdirmekte ve daha sonra g¢alisanlarin talebi dogrultusunda, ¢alisanlarin bireysel

kararlarina gore sistemden ayrilma hakki taninmaktadir.
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Bireysel emeklilik sistemlerinin kapsama orant ve fon biyikligl, iilke
ekonomileri agisindan kritik 6neme sahiptir. Bireysel emeklilik sistemine katilimin
zorunlu olarak uygulanmadig iilkelerde, sistemin etkinligini, katilimc1 sayisini ve birikim

tutarin1 arttirmak i¢in ¢esitli ¢calismalar yapilmaktadir. Otomatik katilim uygulamasi da

bu amaca yonelik kullanilan araglardan birisidir (Meral & Arican, 2020: 192).

Tablo 2.2. BES ve OKS’nin fark yaratan 6zellikleri

BES

OKS

Katilim tamamen goniillii olmaktadir.

Katilim basta zorunlu olsa da sistemden
cikis bireylerin tercihindedir.

Katilimcilar ¢aligsin  yada c¢alismasin
sisteme dahil olabilirler.

Kamuda veya 6zelde isverenin emrinde
olanlar sisteme katilabilirler.

Katilimcilar 6demeye ara verebilirler.

Odemeye ara verilebilir fakat 3 ay
sonunda katki pay1 tekrar tahsil edilir.

Birikimlerine bir hesaba

aktarabilirler.

baska

Birikimlerini bagka hesaba ancak igveren
aktarabilir.

Sistemde giris aidati ve yOnetim gideri
kesintisi bulunmaktadir.

Sistemde giris aidatt ve yonetim gideri
kesintisi yoktur.

Emeklilik sirketine bireyler kendileri karar
verebilirler.

Emeklilik sirketi se¢imine igveren karar
Verir.

Yabanci uyruklular katilabilir.

Yabanci uyruklu bireyler katilamazlar.

Devlet katkis1 6denen katki payinin %25°1

Odenen katki paymin %25’ fakat
sistemde bir donem kalinmasina istinaden
bir kereye mahsus 1000 TL devlet destegi.

Katki pay1 tutar1 planda belirtilen asgari
tutar ya da iizerindeki herhangi bir tutar.

Katk1 pay1 6demesi Prime esas kazancin
%3°1.

Kaynak: (https://www.egm.org.tr/ , Erisim Tarihi: 15.04.2021)

Tablo 2.2.’de BES ve OKS arasinda var olan farklar madde halinde yazilmistir.
Bireylerin BES’e katilimda tereddiit etmemesi adina, devletin kamuda veya ozelde
calisanlara tanidig1 haklar ile ortaya ¢ikan bazi avantajlar, OKS katilimet sayisin1 artirmak
admna oldukga etkin bir uygulama olmustur. Tabloda, OKS sisteminde uygulanan giris
aidat1 ve yonetim gideri kesintilerinin olmamasi ve c¢alisanin bir yil sistemde kalmasi
sonunda devletin bir kereye mahsus verdigi 1.000 TL katki gibi avantajlarinin oldugu

goriilmektedir. BES’in avantaji ise bireylerin tamamen kendi inisiyatifinde kararlar
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vererek katilimer sirketini segme, birikimlerini bagka hesaba aktarma gibi haklarini
kullanabilmeleridir. BES’te yabanci uyruklu olanlar da katilabilirken OKS’de sadece
T.C. vatandaslar katilabilmektedir. Katki pay1 6deme tutari, BES’te bireylerin emeklilik
plan1 dahilinde veya {lizerinde 6deme yapabilirken, OKS’de isverenin ¢alisanlardan
kesinti yaparak 6dedigi prime esas kazancin %3’ii tutarindadir. BES ve OKS arasindaki
en biiylik farklardan biri, BES’te katilimci1 ¢alisan olmayabilir fakat OKS’de ¢alisan olma

zorunlulugu vardir.

Bireysel Emeklilik Sisteminin finansman araglar1 oldukga c¢esitlidir. Bunlar
arasinda, igverenlerce sunulan mesleki emeklilik fonlari, yatirim sirketleri ve bankalarca
yonetilen fonlar ve bagimsiz sekilde sunulan emeklilik fonlar1 bulunmaktadir. OECD
tiyesi tilkelerde BES’e iliskin asil finansman araci1 emeklilik fonlaridir fakat Amerika,
Kanada, Isveg, Ispanya ve Irlanda gibi iilkelerde finansman araglar1 birlikte
kullanilmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin fonlanmasi, devlet tarafindan uygulanan
“Dagitim Yontemi” olurken, BES’in finansman araglari, katilimcimin sectigi emeklilik
planina giriste secilen ve ona gore uygulanan kesintilerden ve katkilardan olusmaktadir
(OECD ve Korkmaz vd., akt. Orkunoglu Sahin, 2016: 131). Bundan dolayi, Tiirkiye’de
0zel emeklilik finansman modeli “katki esasli” olarak ger¢eklestirilmektedir (Orkunoglu
Sahin, 2016: 131). Tiirkiye’de kullanilan “katki esasli” finansman modelinin agiklamasi

1. boliimde yapilmustir.

2.2. Kirgizistan’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Kirgizistan’da bireysel emeklilik sistemini agiklamadan oncelikle sosyal giivenlik
sisteminin Sovyet zamanindan bugiine olan degisimi ve gelisiminden bahsedilmesi uygun

olacaktir.

2.2.1. Kirgwizistan’da Sosyal Giivenlik Sistemi gelisimi

Kirgizistan’in sosyal giivenlik baglangi¢ tarihi 4 agamada incelenebilmektedir
bunlar; 1928-1956, 1956-1990, 1990-2001 ve 2002’den giiniimiize kadar olan tarihlerdir.
Birinci agsama 1928-1956 ve ikinci asama 1956-1990 yillaridir. Bu iki asamay1 olusturan
yillarda sosyal giivenlik sisteminin olusum ve gelisimi Kirgizistan’in Sovyet donemine
denk gelmektedir. Sovyet iktidarinin ilk zamanlarinda iilkede birlesik bir emeklilik

sistemi bulunmamakta ve 1928 yilina kadar devlet sadece engelli kisilere ve gec¢imini
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saglayamayan kigilere maas baglamaktaydi. 1928’ten bu yana ekonominin belirli
sektorlerinde calisanlara emekli maasi verilmekte fakat yashlikta gelir saglama sistemi
niifusun en kalabalik tabakasi olmalarina ragmen kdyliileri kapsam dis1 birakmaktaydi.
Ikinci asamaya gelindiginde emeklilik sistemi genisledikce, maliyetler artmis ve devlet
emekli maaglarini 6demede zorlanmaya baslamistir (blpsiciek & ToxTocyHOBa,

2018:447-448).

Kirgizistan’in, Sovyetler Birliginin ¢okiisii ile birlikte 6zgiirliigiinii 1991 yilinda
kazanmasi, bundan dolay1 Sovyetler tarafindan saglanan desteklerin de durmasi ilizerine

1990 yilina gelindiginde, emeklilik sisteminde reform arayigina girmistir.

Kirgizistan niifusunda az sayida emekli olmasina ragmen, yaklasik %10 emekli
maagslarinin karsilanmasi devleti zorlamistir. 1994 yilinda emekli fonlarinda olusan agik
nedeniyle Kirgiz Cumhuriyetinde verilen ortalama emekli maasi 1990 yilinda verilen
emekli maasi diizeyinin %70’ine diigmiis ve emekli ayligini mal ve hizmet olarak

saglanmas1 yayginlasmistir (bexrypranosa, 2016: 191-192).

Kirgizistan bagimsizligini kazandiktan sonra Kirgiz Cumhuriyeti olarak emeklilik
sisteminde reform yapma asamalar1 baslamistir. 1997°den baslanarak bir dizi reform

ger¢eklesmistir. Bunlar;

- Emeklilik yasimin erkeklerde 60’tan 63’e, kadinlarda 55’ten 58’e kademeli

arttirilmasi,

- Erken emeklilik basta olmak iizere belirli meslek temsilcilerine saglanan

yardimlarin kaldirilmasi,

~ Ug bilesenli emeklilik sistemi; Devlet emeklilik, Zorunlu olarak finanse
edilen bilesen ve Goniillii bireysel tasarruf sistemi (CynrananmueBa, 2017:51-

54).
Bu 3 sistemi agiklayacak olursak;

Devlet emeklilik sistemi: Emekliligin temel kisminin dagitim usuliine gore

calisanlarin kesintilerinden olusan toplu havuzdur.
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Zorunlu olarak finanse edilen bilesen (birikimli emeklilik): Devlet
kurumlarinda, ¢esitli orgiitsel ve yasal sekillerde kurulan 6zel sirketlerde ¢alisan Kirgiz

vatandaglardan maasinin %2’sinin tasarruf amacli sigorta primlerine aktarilmasidir.

Goniillii bireysel tasarruf sistemi (BES): Bireylerin caligsin veya calismasin

goniillii olarak katilim pay1 yatirdig1 bireysel tasarruf saglayan bir emeklilik sistemidir.

Tablo 2.3. Kirgiz Cumhuriyeti Kamu Emeklilik Sisteminde 2016-2019 yillarinda
emeklilik durumu

2016 2017 2018 2019
Ortalama 2.363,7 2.351,2 2.382,5 2.442,7
yillik ¢calisan
Kkisi sayisi
(bin)
Emekli Kisi 661.202 673.230 694.839 714.937
sayisi
Ortalama 14 847 15670 16 427 17 232

ayhik nominal
maas, (som)
Niifusun 309.946,4 355.609,3 412.964,5 447.879,2
nominal nakit
geliri (milyon
som).

Kaynak: (Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Komitesi,
http://www.stat.kg/ru/statistics/zanyatost/, Erisim Tarihi: 25.04.2021)

Yukarida yer alan Tablo 2.3’de Kirgizistan’a ait, 2016-2019 yillar1 arasinda
gerceklesen ortalama yillik calisan sayisi, emekli kisi sayisi, ortalama aylik nominal maas
ve niifusun nominal nakit geliri gibi veriler verilmektedir. Bu verilere dayanarak ikinci
tablo olusturulmus ve Kirgizistan Istatistik Kurum verileri kullamilarak birikimli

emeklilik BES’in yaklasik potansiyeli yorumlanmaya ¢alisilacaktir.

Tablo 2.3’de ortalama yillik ¢alisan sayis1i 2016 yilindan 2017’ye gegiste azalis
gosterirken 2018 ve 2019 yillarinda devamli artis gostermistir. Emekli kisi sayisi
incelendiginde ise 2015°ten 2019°a kadar devamli artig halindedir. Yillarin degismesi ile
niifusun ortalama aylik nominal maas ve nakit geliri de yillara bagl artis gostermektedir.

Bu durum Kirgizistan’da igsizlik oraninin diistiiglinii ortaya ¢ikarmaktadir.
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2.2.2. Kirgizistan’da Bireysel Emeklilik Sisteminin gelisimi

Kirgiz Cumhuriyetinin kurulmasi ile 1990’11 yillarda merkezi ve planli ekonomik
diizeninden piyasa ekonomisine ge¢is asamasinda Kirgizistan, Orta Asya iilkeleri
arasinda en serbest reformlar1 ve ekonomik politikalari1 uygulayan devlet olmustur. Fakat

uygulanan serbest reform ve politikalarin etkileri 2000 senesinden sonra ortaya ¢ikmuistir.

Kirgiz Cumhuriyeti ekonomisinin gelisimi, kayit dis1 sektoriin biiyiik pay1, tarim
ekonomisinin 6n planda olmasi, is giiclinlin yurt disina toplu gogii ve tiiketimin yurt
disindan gelen gogmen dovizlerine artan bagimlilig: tarafindan belirlenmektedir. Bu
faktorler, cumhuriyetin emeklilik sistemi de dahil olmak iizere sosyal giivenlik sisteminin

tiimiinii de etkilemektedir (Cyntananuesa, 2017:51-54).

Gilinlimiizdeki kamu emeklilik sistemi, ¢alisan niifus sayisinin az olmasi, finans
piyasasinin az gelismis olmasi, fon eksikligi gibi diger demografik ve ekonomik
sebeplerden dolay1 finansman sikintis1 ¢gekmeye baslamis ve Kirgizistan hiikiimetini
alternatif yollara basvurmak zorunda birakmistir. Bu alternatiflerden bazilari, Goniilli
Emeklilik Fonun kurulmasi ve Kamu Emeklilik Sistemine Zorunlu Birikimli Emeklilik

Planlar bilesenin katilmasidir.

Kirgizistan’daki goniillii emekliligin rolii, 6zellikle kendi hesabina calisanlar
olmak tizere, daha yliksek gelir diizeyine sahip kisiler i¢in insana yakisir bir is geliri
ikamesi saglamaktir. Gontllii emeklilik, gelecekteki emekli maaslarini biriktirmek igin
bir sistemdir ve aym1 zamanda emeklilik sisteminin uzun vadede siirdiiriilebilirligini
saglayabilecek bir faktordiir (MunuctepctBo FOctunmu Keipreizckoit PecryOmnmkw,

2021).

Goniillii emeklilik sistemindeki ana rol, devlet dis1 emeklilik fonlarina aittir. Su
anda cumhuriyetin kurulusundan bu yana sadece bir tane devlet dis1 emeklilik fonu olan

NPF “Kirgizistan” bulunmaktadir.

“Kirgizistan Birikimli Emeklilik Fonu” Limited Sirketi, 1994 yilinda kurulan ilk
devlet dis1 emeklilik fonudur. NPF “Kirgizistan™, 16 Agustos 1995°te, 01 No’lu devlet
lisansin1 alarak Kirgizistan’da devlet dis1 emeklilik faaliyetini yiiritme hakki kazanmigtir

(NPF, 2021).
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Kirgizistan’da "Devlet Dis1 Emeklilik Fonlarina Dair Kanun" 2001 yilinda kabul
edilmistir. Kirgizistan’da, su anda bu sistemi gerceklestiren kurum sayisi sadece bir tane
ve o da 1994 yilinda kurulmus olan NPF’dir. Fakat NPF kurumunda yetkili biri ile
saglanan goriistime sonrasi bir diger NPF kurumunun daha yakin zamanda faaliyete

gececegi duyumu alinmustir.

Kirgizistan’da goniillii BES kurumu olan NPF’de, her yasta katilimci olabilir ve
erken yasta emeklilik elde edebilirsiniz. Oyle ki, NPF kurumuna, emeklilik planlamalar1

dogrultusunda ¢ocuk yasta hatta bebek yasta bile bireyler katilimci olabilmektedir.

Goniillii BES, Kirgizistan’da devlet destegi olmayan, tamamen goniillii isleyen
bir sistem olmasi, bireylerin sistem hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalarindan ve
devlet gilivencesi verilmediginden yeterince gelisim saglayamamistir. Devlet BES’e
dikkat ¢ekmek ve katilimer sayisimi artirmak adia, 2010 yilinda “Zorunlu Birikimli
Emeklilik Fonu “’nu bilesen olarak eklemistir. Kirgiz hiikkiimeti daha 6nceden ¢alisanlarin
maasindan zorunlu emeklilik i¢in kestigi %8’lik dilimi bu kanundan sonra %10’a
cikararak calisan bireylere %2’si kadarint “Zorunlu Birikimli Emeklilik Fonu” olarak
ayirmustir. Bu %2’lik ayrilan pay, devlet emeklilik sisteminde uygulanan dagitim yontemi

gibi igletilememekte ve toplam havuzda yer almamaktadir.

Emeklilik reformunun bir sonraki agamasi olarak Kirgiz Cumhuriyeti’nde, 1 Ocak
2010 tarihinden itibaren, mevcut sisteme c¢alisan katkisinin %?2’si tutarinda zorunlu
birikimli emeklilik bileseni getirilmistir. Mevcut kamu emeklilik sistemi yapisindaki
finanse edilen bu bilesen, emeklilik sisteminin gelecekteki olasi demografik sorunlara
bagimliligini azaltmay1 ve emeklilik sisteminin ¢ekiciligini artirmay1 amaglamaktadir. Bu
birikimler toplanarak ve ¢esitli finansal araclara ya da fonlara yatirilmaktadir. 2010-2011
hari¢, ortalama karlilik orani oldukcga yiiksektir. Finanse edilen bu bilesenin piyasaya
stiriilmesinin ilk yilinda, 2010°da tasarruflar iyi bilinen nedenlerden (iilkedeki siyasi
durum, yasal diizenlemelerin olmamasi) dolay1 yatirilmamis ve aslinda 2011 yilinin eyliil
ayinda yatirilmaya baslanmis ve bu baglamda, karlilik orani buna goére diismiistiir - %3.4.
2012-2015 yillart arasinda birikimli emeklilik fonunun yatirim karliligi 2015 yilinda %2
artarak % 14,5’e ulagmistir (Sekil 2.1.). (CynrananueBa, 2017:51-54)
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Sekil 2.1. Birikimli emeklilik fonu varliklarinin agirlikli ortalama yatirim karliligi, %
(Kirgiz Cumbhuriyeti Federasyon Konseyi verilerine gore)

Kirgiz Cumhuriyeti emeklilik fonlarina iliskin mevzuattaki degisiklikler nedeni
ile 5 Kasim 2014 tarihinde, “Kirgizistan Devlet Dis1 Emeklilik Fonu” “Kirgizistan
Birikimli Emeklilik Fonu’na dontistiiriilmiistiir.” (NPF, 2021)

Ocak 2016'dan itibaren Kirgizistan’da sigortali vatandaslar, birikimli emeklilik
tasarruflarin1 yonetmek veya emeklilik tasarruflarini devlet dist emeklilik fonlarina
aktarmak i¢in bir yonetim sirketi se¢gme hakkina sahip olacaklardir (Ammp6Gaesa,
2018:236). Bu durumda Kirgizistan’da Goniillii BES var iken bir de devletin zorunlu
olarak calisan bireylerden kesinti yaptig1 %?2’lik kismin bireyler tarafindan Goniillii

BES’e aktarmasi halinde, Kirgizistan’da “Karma BES” uygulandigi sdylenebilmektedir.
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Tablo 2.4. Calisan sayisina gore Birikimli Emeklilik potansiyelinin erkek-kadin olarak
gosterilmesi

2016 2017 2018 2019

Erkek (1 Ocak | 1.370,6 1.389,8 1.404,6 1.420
1964 tarihinden
sonra dogan
calisan sayisi)

Kadin (1 Ocak | 899,3 865,1 874,5 894,1
1964 tarihinden
sonra dogan
calisan sayisi)

Toplam 2.269.,9 2.254,9 2.279,1 2.314,1

Toplam Niifusa | - - - %36
Orani
(Toplam/Niifus)

Kaynak: (Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Komitesi,
http://www.stat.kg/ru/statistics/zanyatost/, Erisim Tarihi: 28.04.2021)

Tablo 2.4., calisan sayisina gore “birikimli emeklilik” hakkina sahip olabilecek
kisilerin sayilar1, Kirgizistan Istatistik Kurumundan elde edilen verilerle kadmn-erkek
olarak olusturulmustur. Birikimli emeklilik hakkini elde edebilmek i¢in erkeklerde 1
Ocak 1964 ve kadinlarda 1 Ocak 1969 tarihlerinden sonra dogmus olmalar1 sarti
aranmaktadir. Buna gore, tablo verileri yillara ve cinsiyete gore yazilmigtir. 2016 yilinda
kadinlarda 1.370,6 ve erkeklerde 899,3 olmak iizere toplam 2.269,9 kisinin birikimli
emeklilikten BES’e gectikleri varsayildiginda, katilimci sayisinin ve BES sisteminin
olduk¢a etkin bir hal alabilecegi disiiniilmektedir. Bu durumu yillara yaygin
diisiindiigiimiizde, 2016’dan 2017’ye calisan sayis1 diisiis gosterse de daha sonraki
yillarda siirekli artis halinde oldugu goriilmektedir.

Kirgizistan’in 2019 calisan ve birikimli emeklilikten goniilli BES’e gectigi
varsayilan toplam ¢alisan sayisinin niifusa boliinmesi ile niifusun yaklasik %36’sinin

BES’e katilimc1 ve fon saglayan potansiyele sahip olabilecegi diisiiniilmektedir.

2.3. Diinyada Bireysel Emeklilik Sistemi Uygulamalar

Her iilke, devlet himayesinde bir kamu sosyal giivenlik sistemine sahiptir. Ancak

20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren, demografik egilimler gibi ¢esitli nedenlerden

35



dolay1 sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan krizler, pek ¢ok lilkeyi sosyal giivenligin
yeniden yapilandirilmasiyla ilgili reform c¢alismalarini baglatmalarina ve iki ya da iig¢

basamakli emeklilik sistemi kurmalarina neden olmustur.

Diinyada farkli uygulamalar incelendiginde, sosyal giivenlik sistemleri
kapsaminda gergeklestirilen bireysel emeklilik uygulamalari, iilkelerin sosyo-ekonomik
kosullarina ve siyasi tercihlerine gore goniilliiliik, zorunluluk ya da karma esasina dayali
olabilmektedir. BES’i zorunluluk esasina dayali olarak uygulayan tilkeler Giiney
Amerika, Orta ve Dogu Avrupa’daki gelismekte olan iilkeler iken; goniilliiliik esasina
dayali olarak uygulayan tilkeler ise Kuzey Amerika ve Bati Avrupa’daki gelismis
iilkelerdir. Bir de karma uygulamalarin oldugu bireysel emeklilik sistemleri
bulunmaktadir. Bu uygulamalarda emeklilik programlarinin bir kismi kamu tarafindan
iistlenilmis, diger bir kismu ise 6zel olarak yiiriitilmekle birlikte bazi uygulamalarda

kamudan 6zel sisteme gegis hakki taninmustir.

Her iilkede farkli diizenlemeler altinda uygulanan bireysel emeklilik sistemlerinin
ortak  Ozelligi  finansman  yOntemlerinin  biriktirme-fonlama  modeli  ile
gerceklestirilmesidir. Her bireyin sdzlesme siireleri boyunca yatiracagi katki paylartyla

emeklilik yillarinda karsilasacagi giderleri finanse etmesi saglanmaktadir.

2.3.1. Goniilliliik esash Bireysel Emeklilik Sistemi uygulayan iilkeler
(Amerika, Kanada, Rusya ve Japonya)

Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Rusya ve Japonya gibi iilkeleri diinya
tizerinde gonilliik esasina dayali bireysel emeklilik sistemlerine 6rnek iilkeler olarak

incelenecektir.
2.3.1.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Bireysel Emeklilik Sistemi
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), bireysel emeklilik sisteminin en eski
uygulayict iilkelerinden biridir. 2019 sonu itibariyle OECD iilkelerindeki BES

varliklariin dagilimina bakildiginda en biiyiik pay, (% 65,4) tek basina Amerika Birlesik
Devletleri’ne aittir (OECD, 2020).

ABD’de emeklilik sistemi, kamu sosyal emeklilik sistemi ve 6zel emeklilik

sisteminden olugmaktadir. ABD uygulamasinda, 6zel emeklilik sistemi tamamen
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goniilliiliik esasmna dayali olarak c¢alismakta ve kamu emeklilik sisteminin onemli
tamamlayicisi durumundadir. Burada uygulanan 6zel emeklilik sisteminin ayirt edici

ozelliklerinden biri, neredeyse tamamen igverenin sponsorlugu ile calistirilmasidir

(Tapia, 2008:3).

Temelde iki tiir 6zel emeklilik sistemi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
katilimcilara igverenlerin diizenli katkilar1 sayesinde emeklilik donemlerinde belirli bir
maas miktarini garanti eden ve “defined benefit” denilen maas esasli; ikincisi, cogunlukla
calisanlarin katkilartyla, gerceklestigi donemle ve yapilan yatirimlarin getirisiyle
belirlenen ve “defined contribution” denilen katki pay1 esasli emeklilik planlaridir. Birgok
katki pay1 esasli emeklilik planlari, ¢alisanlarin maaslarindan vergi 6ncesi katki
yapmalarma izin vermektedir. Ozellikle, bireysel emeklilik fonlarinmn yeterliliklerini
arttirmak amaciyla maas esasli emeklilik planlarina, fonlama standartlarinin getirilmesi,
cogu biiyiik igverenlerin katki payr esasli emeklilik planina gegcmesine ve dolayisiyla
maas esasli emeklilik planlar1 kapsamindaki 6zel sektor calisan oraninin diismesine neden

olmustur (Tapia, 2020).

Katki payr esasina dayali sistemde isleyis, yetkili olan bankalar, finansal
kurumlar, hayat sigorta sirketleri, gayrimenkul yatirim sirketleri ya da portfoy yonetim
sirketleri tarafindan agilan “bireysel emeklilik hesaplar1” (IRA) ile tasarruf yapmaktir.
IRA olarak adlandirilan BES’in temelinde, baz1 vergi avantajlari ile bireylere uzun siireli

tasarruf imkani tanimasi yer almaktadir (Yilmaz, akt. Uyar, 2012 :81).
2.3.1.2. Kanada’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Kanada’da bireysel emeklilik sistemleri, sosyal giivenlik sisteminin bir
tamamlayict unsuru olup ilk olarak 19. ylizyilin sonunda kurulmus ve 1917 yilindan
itibaren vergi yardimlar ile desteklenmeye baslanmistir. Goniillii bireysel emeklilik
uygulamasi (Kayitl Emeklilik Tasarruf Planlari) ise 1957 yilinda ortaya ¢ikmistir (Aydin,
akt. Uyar, 2012:81).

Giliniimiizde Kanada’da, bir¢ok iilkede oldugu gibi sistemin ii¢ basamagi
bulunmaktadir. Bunlar: devletin sagladig1 sosyal giivenlik sistemi, igverenin katkilariyla
olusturulan mesleki emeklilik planlar1 ve bireysel emeklilik sistemi yani “Kayith

Emeklilik Tasarruf Planlar1 ”dir (RRSP). Kamu tarafindan yonetilen emeklilik sistemi ,
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“Kanada Emeklilik Plan1” (CPP), “Yaslilik Sonucu Emeklilik Plan1” (OAS) ve “Quebec
Emeklilik Plan1”n1 (QPP) igermektedir. Kanada’da 18 yasindan biiyiik ve 3,500 dolar
istlinde kazang elde eden herkes CPP ve QPP sistemlerine 6deme yapmak zorundadir.
Bu sistemlerde, is¢i ve igveren toplam katki paymin yarisini 6derken, serbest galisan
is¢iler ise tiim miktar1 6demektedir. OAS sisteminde ise 65 yas ve ustii Kanadalilarin
¢oguna, gelirin olmamasi ya da az olmasina bakilmaksizin yapilan aylik bir 6demedir.
OAS emekli maasinizin miktari, 18 yasindan sonra Kanada'da ne kadar siire yasadiginiza

gore belirlenmektedir (Government of Kanada, 2017).

Kanada’da mesleki emeklilik sistemi, katilimcilara igverenlerin diizenli katkilart
sayesinde emeklilik donemlerinde belirli bir maas miktarin1 garanti eden maas esash
emeklilik planlar1 ve tamamen isverenler ile calisanlarin yaptig1 yillik katkilariyla ve
yapilan yatirimlarin getirisiyle belirlenen katki payr esasli emeklilik planlarindan

olusmaktadir.

Goniilliiliik esasina dayali kayithh emeklilik tasarruf planlari, bankalar, yatirim
fonu sirketleri, sigorta sirketleri veya diger aracit kurumlar vasitasiyla kurulmakta ve
yonetilmektedir. Katki paylar1 ve yatirim kazanglari, emekliligin 6denmeye baglanmasina

kadar vergiden muaf tutulmaktadir.

2.3.1.3. Rusya’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Rusya emeklilik sistemi, son yillarda, kamu tarafindan yonetilen tek bir dagitim
sisteminden karma bir emeklilik sistemine doniiserek biiylik yapisal degisiklikler
gecirmistir. 2002°de mevcut haliyle uygulanan mevcut sistemi yeniden sekillendiren
birka¢ kanun kabul edilmistir. Uygulanan degisiklikler, yalnizca dagitim modeli kullanan
sisteminden hem dagitim modeli hem de biriktirme-fonlama modeli 6geleri igeren bir

sisteme gegisi tetiklemistir (Yepusprmosa & [Tomyaun, 2013:129-130).

2002-2014 doneminde kamu emeklilik sistemi kapsaminda isverenlerin
calisanlar1 i¢in yaptiklar1 zorunlu emeklilik katkilar1 ayrilmaya baglanmistir. Katkilarin
bir kism1 dagitim yontemine gore ¢alisan kamu Rusya Emeklilik Fonu’na yani devlete ve
diger kismi calisanlarin birikimli emeklilik hesaplarina yonlendirilmistir (Kymukoga,

2019: 51).
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Bu sistemden faydalanabilmek i¢in 2015 yili sonundan 6nce, 1967 dogumlu ve
daha gen¢ olan c¢alisanlar igverenlerine bagvurarak emeklilik kesintisinin bir kismini
bireysel emeklilik hesaplarina yonlendirilmesi i¢in talepte bulunma haklarina sahiptiler.
Boylece calisanlarin maaslarindan yapilan toplam %22 emeklilik kesintisinin %16’s1
Rusya Emeklilik Fonu ve %6’s1 bireysel olan birikimli emeklilik hesaplarina

yonlendirilmistir (Cnerios, 2019:65).

Calisanlarin  emeklilik maagslarin1  artirabilmek icin  bireysel hesaplarina
kendilerinin de katki yapabilme hakki taninmustir. Kisisel katkilar yilda 2.000 rubleye
ulastiginda, devlet kisinin hesabina ayni miktarda katkida bulunmustur (ancak yilda
12.000 ruble ‘den fazla degil). Ancak zamanla isverenlerin yaptigi katkilar ile emeklilere
yapilan ddemeler arasindaki ugurum artmistir. Ayn1 zamanda 2014’ten beri, hiikiimet
emekli maaginin finanse edilen kismini yani birikimli kismini “dondurmus” ve boylelikle
emeklilik sistemi yine dagitim esasli yonteme doniigsmiistiir (bonasipes, 2016:22). 8
Aralik 2020 tarihinde ¢ikan yasa ile birikimli emeklilik kisminin “dondurulmasi” 2023
yilina kadar uzatilmigtir. Bunun yani sira 2015 yilina kadar yapilmis olan emeklilik
tasarruflart bireysel hesaplarda kalmaktadir. Bu birikimleri ¢alisanlar isteklerine gore
“Ozel Emeklilik Fon”larina (NPF) yonlendirebilmektedirler (Ilencuonnbiii ®oHp

Poccutickoii ®eneparuu, 2020).

Su anda, Rusya'da iki basamakli emeklilik sistemi bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, zorunlu olan kamu emeklilik sistemi olurken; ikincisi, bireylerin kendileri veya
diger gercek kisiler adina ya da igverenlerin kendi c¢alisanlar1 adina diizenli yatirdiklar
katk1 paylar sayesinde emeklilik donemlerinde belirli bir maas miktarini garanti eden ve
“Kamu olmayan Emeklilik Sistemi” denilen 6zel emeklilik sistemidir. Rusya’daki 6zel
emeklilik sistemi goniilliiliik esasina dayali olarak calismakta ve kamu emeklilik

sisteminin tamamlayicisi durumundadir.

Rusya’da, bireysel emeklilik planlar1 ve mesleki emeklilik planlart olarak iki tiir
ozel emeklilik sistemi uygulamasi bulunmaktadir. Ozel emeklilik anlasmasi, bireyin ya
da igverenin ¢esitli NPF’ler ile imzaladig1 bir anlagma ile uygulanmaktadir. Buradaki 6zel
emeklilik uygulamasinda, bir kisinin bir NPF s6zlesmesi imzalamak ve bireysel emeklilik

planina dahil olmak i¢in is deneyimine sahip olmasina gerek yoktur. Ayrica bireysel
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emeklilik sistemi katilimcilar, yilda 15.600 rubleye kadar vergi indirimi igin
basvurabilmektedir ve 0©zel emeklilik fonlarim1 degistirme haklar1 bulunmaktadir

(KpaBuenko, 2019:1206-1213).

2.3.1.4. Japonya’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Japonya’daki emeklilik sistemi, tiim savas sonras1 donem boyunca sekillenmis ve
giiniimiizde en gelismis sosyal giivenlik sistemlerinden birine sahip olmaktadir. Japonya,
Diinya Bankasi’nin 6nerdigi ¢ok basamakli emeklilik sistemi modelini uygulamaktadir.
Emeklilik sistemi, kamu emeklilik sigortas1 (NPI), mesleki emeklilik sigortasi (EPI) ve

0zel emeklik planlarindan olugsmaktadir (Nomura, 2019: 4).

Yalnizca belirli vatandas kategorilerini (¢ogunlukla ¢alisan ve serbest meslek
sahibi kisiler) emeklilik kapsamina alan diger gelismis tilkelerden farkli olarak,
Japonya’daki kamu emeklilik sistemi tiim vatandaglari kapsamaktadir. Ulusal emeklilik
fonuna 20-60 yas araligindaki vatandaslar aylik O6deme yaparak sisteme dahil
olmaktadirlar. Emeklilik yasi, kadin ve erkeklerde 65°tir (Jlebenesa,2016: 25). Emeklilik
sistemine kayitli olarak ¢alisanlarin bakmakla yiikiimlii olduklari esleri de sisteme dahil

edilmektedir (Nomura, 2019: 4).

Japonya’da ekonomik olarak aktif yas (yani 15 yas ve Ustii) kategorisindeki niifus
yapisinin yani sira, ulusal ekonomide c¢alisanlarin yapisinda da yasgh vatandaslarin
oraninda hizli bir artis vardir. ik gdsterge 1990-2017 aras1 %14,9’dan %31,5’e ve ikinci
gosterge sirastyla %35,6’dan %12,2’ye yiikselmistir (JIebenera,2018: 61). Calisan
niifusun payinin azalmasi anlamina gelen Japon toplumunun demografik yapisinda ileri
yaslarin baskin olmasi ve dogum oraninda istikrarh bir diisiis, uzun vadede son derece
olumsuz bir makroekonomik faktordiir. Bu baglamda, emekli maaslarinin 6denmesi ve
sosyal ve tibbi programlarin uygulanmasi i¢in yapilan harcamalarda 6nemli bir artig

beklenmektedir (Ctpenbiios, 2006: 1-3).

Japonya’da ayrica katilimin goniillii oldugu 6zel emeklilik planlar
bulunmaktadir. Iki tip 6zel emeklilik plan1 bulunmaktadir: biri dagitim modeline (DB) ve
digeri fonlama modeline (DC) gore islemektedir. Kamu c¢alisanlar, DB planlari
kapsamina girmektedir. Emeklilik fonlar1 ve bireysel DC planlar1 bireysel emeklilik

planlaridir. Emeklilik fonlar1 serbest meslek calisanlart ve bireysel DC planlari,
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calismayan esler dahil olmak iizere aktif yas kategorisindeki tiim bireyler i¢in hizmet
vermektedir. Kriterlere uygun bireyler kendi takdirine bagl olarak katilabilmektedir

(Nomura, 2019:4).

Bireysel DC planlarindaki katilimc sayisi, 20 ayda ii¢ kattan fazla artarak 2016
sonunda 306.000°den Agustos 2018’de 1 milyonun iizerine ¢ikmistir. Bununla birlikte,
potansiyel katilimc1 sayisinin 60 milyondan fazla oldugu gercegi gdz 6niine alindiginda,
bireysel DC plan1 katilimcilarinin toplam sayisinda biiyiime i¢in muazzam bir potansiyel

bulunmaktadir (Nomura, 2019:7).

2.3.2. Zorunluluk ve karma esash Bireysel Emeklilik Sistemi uygulayan

iilkeler (Sili, Arjantin ve Macaristan)

Sili, Arjantin ve Macaristan iilkeleri diinya tizerinde zorunluluk ve karma esasina

dayali bireysel emeklilik sistemlerine 6rnek iilkeler olarak incelenecektir.

2.3.2.1. Sili’de Bireysel Emeklilik Sistemi

Sosyal giivenlik sistemi 1924 senesinde olusturulan ve diinyada 6zel emeklilik
fonlar1 konusunda en gercek¢i adimlarin atildigr Sili’de, 04.11.1980 tarihinde kabul
edilen 3500 sayili1 Emeklilik Fonlar1 Kanunuyla dagitim modeline dayali sosyal giivenlik
sistemi yerine bireysel fonlama modeline dayali 6zel emeklilik sistemine gegilmistir
(Girgin, akt. Uyar, 2012: 73). Bu uygulamanin amaci, kamu emeklilik sisteminin
tamamlayicisi olmak degil, kar amaci giiden 6zel fonlar tarafindan yonetilmesini tesvik
ederek devletin sorumlulugunu azaltmak ve bireylerin ¢alistiklar1 donemde yaptiklari
tasarruflarini, kendi tercihleri dogrultusunda degerlendirmeleri ve bu sorumlulugu bizzat

ustlenmeleridir.

Yeni sistemde caligma hayatina ilk defa giren bireylerin, yeni sisteme dahil
olmalar1 zorunlu tutulurken, eski sistem i¢inde olanlar ile kendi adina ¢alisanlarin katilimi

istege birakilmistir (Inan , 2019:96).

Bu sisteme gore, her is¢i 6zel yatirim fonlarindaki kendi bireysel hesabina
ticretinin %10 ‘u oraninda katki pay1, art1 sakatlik sigortasi pay1 ve fon kesintisini ddemek
zorundadir. Asgari emeklilik hakkindan yararlanabilmek i¢in ise is¢inin en az 20 yil prim

yatirmasi zorunludur ve kadinlarin 60, erkeklerin ise 65 yasina ulagsmalar1 gerekmektedir.
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Bireysel hesaplar1 idare etmek igin Sili, 6zel fon yonetim firmalarinin (olan
Administradora de Fundos de Pensiones veya kisaca AFP) fonlar1 yonetmek i¢in rekabet
ettigi, sermaye ve yoOnetsel kriterleri karsilayan firmalar icin agik ve belli kurallar1 olan,

organize bir pazar kurmustur (Barr & Peter , 2016:4-6).

Ayrica Sili’de bireyler zorunlu bireysel emeklilik hesaplarina ek olarak goniillii
bireysel hesaplarina da katki yapabilmektedir. Goniilliiliikk esasina dayanan bu bireysel
emeklilik hesaplari, 1987 yilinda zorunlu bireysel emeklilik hesaplarini tamamlayici
olarak kullanilmaya baslanmistir. Goniillii bireysel hesaplari, zorunlu bireysel hesabindan
bagimsizdir. Bu hesapta katilimc1 diizenli ya da baska sekilde para yatirabilir ve yilda
dort kere para ¢gekme limiti vardir. Hem ¢alisan hem de kendi adina ¢alisan katilimcilar
emekli olduklarinda emekli maaslarini artirmak i¢in bu hesaptaki birikimlerinin tamamin
veya bir kismmi zorunlu bireysel emeklilik hesaplarina aktarabilmektedirler

(Superintendencia de Pensiones, 2021).

2.3.2.2. Arjantin’de Bireysel Emeklilik Sistemi

1900’lerin baglarinda olusturulan Arjantin’deki emeklilik sistemi, diinyanin en
eski sistemlerinden biridir. Yiizyilin i¢inde, sistem siirekli olarak genislemis ve neredeyse
tim calisanlara fayda saglamistir. 1990’larin baslarinda, Arjantin’in ekonomik krize
girmesi nedeniyle reform ihtiyaci artmistir. Arjantin hiikiimeti 6zellestirme ve ekonomide
liberallesme gibi tedbirler almistir. Emeklilik sistemindeki reform bunlardan en 6nemlisi
olup konu ile ilgili 1993 Ekim ayinda yasa ¢ikarilmis ve 1994 Temmuz ayinda sistem

faaliyete baslamistir (Rofman, 2002).

Arjantin, bireyler ve iilke ekonomisi acisindan beklentiyi karsilamayan dagitim
sisteminden basamakli sisteme gec¢is yaparak hem kamu hem de 6zel bilesenleri olan

karma bir emeklilik sistemini uygulamaya baglamistir.

Arjantin emeklilik sistemindeki temel degisim, sistemde bireysel tasarruf
hesaplarinin olusturulmast ve bireysel emeklilik fon yoOnetimi yapan sirketlerin
(Argentina as Administradors de Fondos de Jubilaciones Pensiones veya kisaca AFJP)
tarafindan yonetilmesidir. Emeklilik yas1 ve katki siiresi diger degisen durumlardandir.
Emekli olabilme yasi kadinlarda 60, erkeklerde 65 olarak diizenlenmistir. Sisteme

zorunlu katki stiresi de 30 yila yiikselmistir (Tapia, 2020).
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Yeni sistem kamu-6zel karigimindan olusan ikili bir yapiya sahiptir. Devletin
yonettigi birinci yapidaki is¢ilerin 30 yillik zorunlu katilimi s6z konusudur. Bu sistem,
ozel amacl vergiler ve genel biitceden yapilan transferler ile finanse edilmektedir. Ikinci
yapi, 6zel ve bireysel birikim hesabmna dayali sistemdir. Iscilerin iki yapidan birini
secebilme haklari bulunmaktadir. Yapilan diizenlemede, emeklilik sistemleri arasinda
gecis yapma imkanlar1 da olusturulmustur. Yeni sistemi segen iscilerin eski sisteme
gecme hakki bulunmazken, eski sistemde olan iscilerin yeni sisteme ge¢me haklari
bulunmaktadir. Ozel sistemi secenlere, kendi hesaplarini yénetecek sirketi segebilme ve

yilda iki kez baska bir sirkete gegme hakki taninmistir (Altan, akt. Uyar, 2012:75-76).

2.3.2.3. Macaristan’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Macaristan, Orta ve Dogu Avrupa’da bireysel emeklilik sistemine gegen ilk tilke
olmustur. 1994 yilinda, goniillii 6zel emeklilik fonlarinin kurulmasiyla baslamis ve 1
Ocak 1998’de emeklilik reformu yasasiin yiiriirliie girmesiyle zorunlu ve goniillii
bireysel emeklilik planlarindan olusan karma emeklilik sistemine ge¢mistir. Bu sistemde
katilim, 42 yasindan kii¢iik ve 30 Haziran 1998'den sonra isgiiciine yeni katilarak ilk defa
sigortali olanlar i¢in zorunlu olmustur. S6z konusu tarihten once sigortalanan ya da
calisan kimselerin 31 Agustos 1999 tarihine kadar devletin sisteminde kalmay1 ya da 6zel

bir emeklilik fonuna katilmay1 tercih etme haklari bulunmaktadir (Tapia, 2020).

Bu reform ile iilkedeki emeklilik sistemi ¢ok basamakli olarak uygulanmaya
baslanmistir. Ilk basamak, herkes icin zorunluluk esasli uygulanan sistemden
olusmaktadir. Bu sistem, dagitim yontemiyle isverenlerin ve kismen de calisanlarin
katkilartyla finanse edilmektedir. 2008 yilinda degistirilerek emeklilik yasi kadin ve
erkeklerde 62’ye cikarilmistir. Ikinci basamak, zorunluluk esasli uygulanan ve calisan
bireylerin tasarruflariyla finansi saglanan mesleki emeklilik sistemidir. Son basamak ise
bireysel emeklilik fonlarindan olugsmaktadir. Halihazirda uygulanan bu sistem goniillii
emeklilik fonlarina benzemektedir ve biiylik vergi indirimi saglanmaktadir. Bu fonlar
bankalar ve sigorta sirketleri tarafindan yonetilmektedir. Ayrica seffaflik ile bilgi

saglanmas1 amaciyla kamu tarafindan denetlenmektedir (Uyar, 2012:78).
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UCUNCU BOLUM

BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI iLE iLGILI LITERATUR TARAMASI

3.1. Bireysel Emeklilik Sistemi ile Ilgili Literatiir Taramasi

Akgeyik (2006), Calismada, sosyal giivenlik sistemlerinde gerceklesen yenilikler,
OECD iilkelerinden bazi 6rnekler verilerek incelenmistir. Ulkelerin sosyal giivenlikte
olusan problemlerini ¢6zmeye calistiklari, fakat ideal bir ¢6ziim yolunun bulunmadigi
belirtilerek, her iilkenin kendi sosyal, ekonomik ve politik durumuna uygun sekilde
uygulamalar gerceklestirdigi sonucuna ulagilmistir. Ayrica, bireysel emekliligin sosyal
giivenlik sisteminin tamamlayici unsuru olarak bireylere istekleri dogrultusunda goniillii

olarak ek bir gelir olusturdugu anlasilmistir.

AmmeB (2016), Calismada, gelismis {ilkelerin bireysel emeklilik sigortasi
alanindaki deneyimleri ve bu alandaki yasalarin uygulamasmin sosyal sonuglari
incelenmis ve tartistlmistir. ABD, Ingiltere, Almanya, Kanada, Rusya Federasyonu,
Polonya ve diger iilkelerdeki bireysel emeklilik uygulamalari, emekli ayliklari, kamu-

devlet dis1 emeklilik oranlar1 gibi verilerin ayrintisi anlatilmistir.

Ammes (2016), Calismada, ekonomik siirdiiriilebilirligi saglamak ve mevcut devlet
dis1 emeklilik sigortasini gelistirmek i¢in bir dizi teorik ve pratik dneriler gelistirilmistir.
Piyasa iligkilerinin gii¢lendirilmesi, ¢esitli finansal kuruluslarin gelisiminin ayrilmaz bir
parcasi olmasi, ekonomik ve sosyal durumdaki degisimi biiyiik ol¢iide belirlemistir. Bu
durum, sosyal sorumlulukta bir artisa neden olurken devletin, toplumun ve igverenlerin
vatandaglara sagladigi ek garantilere yansidigi ve niifusa emekli ayligi saglamanin,
toplumun kalkinmasi i¢in 6nemli bir sosyal garanti hizmeti oldugu ve boylece tim
niifusun ¢ikarlarini etkiledigi anlasilmistir. Emeklilik yasam standardini yiikseltmek igin

devlet dis1 emeklilik sigortasinin gelistirilmesi 6nerisinde bulunulmustur.

AntonoBa ve OpnoBa (2018), Calismada, BDT fiilkelerindeki emeklilik
sistemlerinin orgiitsel temelleri ve sorunlar1 agiklanmistir. BDT iilkelerinin emeklilik
mevzuati standartlari, bu {ilkelerde olusan sosyo-ekonomik degisimlere uyumlari,

demografik degisimleri, gé¢ yogunlugu da dikkate alinarak karsilagtirmali analiz yontemi
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ile incelenmistir. BDT iilkelerinin hepsinde asgari emeklilik giivence analizi yapilmis ve
uluslararas1 standartlara uygunlugu incelenmistir. BDT iilkelerinin, mevcut emeklilik
mevzuati ¢cergevesinde, yeterli diizeyde emeklilik giivencesi saglayamadiklar1 goriilmiis,
BDT iilkelerinin ¢ogunda emeklilik giivence diizeyinin diisiik oldugu ve uluslararasi
standartlar1 karsilayamadigi anlagilmistir. Ayrica aragtirmada, BDT iilkelerinde goniilli,
birikimli emeklilik sigortasi sorunu arastirilmis ve bu siireclerin yasal diizenleme ve
kurumsal durumu incelenmistir. Bu baglamda, ¢esitli BDT iilkelerindeki mevcut goniillii
emeklilik mevzuatinin, bu konuda 6nde gelen iilkelerdeki uygulamalara uygun olarak

gelistirilmesi yoniinde modernlestirilmesi gerektigi onerisinde bulunulmustur.

Apak ve Tascryan (2010), Calismada, Tiirkiye’de uygulanmaya baglanan bireysel
emeklilik sisteminin gelisimi incelenmistir. Tiirkiye’de bireysel emekliligin 2003-2010
yillar1 arasinda gelisme gosterdigi ve ilerleyen zamanlarda daha da gelisecegi

tahminlerinde bulunulmustur.

Asiltiirk (2018), Calismada, bireysel emeklilik sisteminin yurt i¢i tasarruflar
tizerindeki etkisi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan incelenmistir. Bu amagla,
7 adet gelismis ve gelismekte olan iilkenin, BES’in uygulama tarihi dncesi ve sonrasi,
yurt i¢i tasarruf verileri karsilastirilmistir. Gelismekte olan iilkeler olarak ele alinan
Arjantin ve Kolombiya’nin yasadiklar1 krizden dolay1 yurt i¢i tasarruflarinin diistiigii
goriiliirken, Macaristan, Sili, Polonya, Meksika ve Tiirkiye’nin yurt i¢i tasarruflarinin
artt1g1 tespit edilmistir. Gelismis iilkeler kategorisinde ele alman Ingiltere ve ABD’nin ise
tasarruflarinda diisiis goriilirken emeklilik fonunun GSYH’ye oraninin yiiksek oldugu
anlasilmus, yurt i¢i tasarrufu diisiik olan diger iki iilkenin de Fransa ve Italya oldugu tespit
edilmistir. Bireysel emeklilik sistemini zorunlu mesleki emeklilik haline getirmenin

tasarruf egilimini artiracagi ongoriisiinde bulunulmustur.

Ammp6aeBa (2018), Calismada, Kirgizistan Cumhuriyeti’ndeki emeklilik
sisteminin Sovyet sonrasi durgunluk doneminden sonra, hareketlenmeye baslayan ve
emeklilikte yeni sistem programlarinin baglamis oldugu 1 Ocak 2010’dan itibaren
getirilen bu programlarin ne oldugu ve finansinin nasil saglanacagi incelenmistir.

Uygulamada olan bu programlarin yasal ve kurumsal degisikliklere ihtiyaci oldugu
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anlagilmis ve devlet disi emeklilik sistemlerinin daha fazla tesvik edilmesi gerektigi

Onerilmistir.

Askin (2003), Calismada, emeklilik sistemlerinde olusan problemlerin ¢oziimii
icin sunulan “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi” kanununu inceleyerek
oOneriler gelistirmek amaglanmistir. Sisteme katilimi sinirlayan bazi unsurlarin var oldugu
tespit edilerek bunlarin, ge¢miste hayat sigortasinin bireylere yasattigi olumsuz
durumlarin olmasi, aracit kurumlara olan giivensizligin var olmasi, igsizlik oranlarinin
yiiksek olmasi, iggiiciine katilimin az olmasi, diizenli gelir sahibi kisi sayisinin az olmast,
katilimc1 sayisinin azaltmakta oldugu, kiiltiirel ve ¢evresel faktorlerin belirleyici oldugu
kanisina varilmistir. Bireysel emeklilik sisteminin basarili olabilmesi i¢in en basindan
bireyleri sistem hakkinda bilgilendirmek, yatirim konusunda egitimler vermek ve en
onemlisi giiven saglayabilmek adina garanti fonu tarzi bir uygulama ile katilimcilari
giivende olduklarina inandirmak gerektigi belirtilmistir. Sisteme katilimin artmasinin,
devletin yiikiinii hafifletecegi, bireylere ek emeklilik giivencesi saglayacagi ve uzun

donemde ekonomiye katki saglayacag: diistintilmiistiir.

Baglan (2006), Calismada, diinyada ve Tiirkiye’de var olan bireysel emeklilik
sistemi modelleri incelenmistir. Diinyada ve Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi ile ilgili
yasanan problemlerin benzer oldugu, gelismis {ilkelerin bu sorunlar1 daha erken tespit
ederek ona uygun c¢oziimler bulmalari, sistemi diizene sokmalarmi saglamistir.
Gelismekte olan iilkeler i¢in bu durum radikal kararlarla verildigi i¢in uyum siirecinin,
gelismis tlilkelere gore daha zorlu oldugu anlasilmistir. Tiirkiye’de bireysel emeklilik
sisteminin gonillii ve sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist niteliginde oldugu,
sistemin hukuki altyapisinin saglam oldugu ve reklamlarin yeterli olmadigi durumlar
olmasina ragmen sistemde sozlesme sayist ve fon tutar1 bakimindan istenilen hedefe

ulasildig: tespit edilmistir.

Baglar (2019), Calismada, Tiirkiye'de bireysel emeklilik sisteminin gelisimi ile
Arjantin'de uygulanmis olan bireysel emeklilik sisteminin birbirine benzer ve farkli
yonleri karsilastirilarak, Tirkiye icin olast bir ekonomik kriz durumunda bireysel
emeklilik sisteminin gelecegi konusunda tespitlerde bulunulmustur. Bu maksatla, ele

alman Tirkiye ve Arjantin iilkelerindeki bireysel emeklilik verileri karsilastirilmistir.
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Arjantin ve Tiirkiye’nin ekonomilerinin benzer olmasi gibi sisteme gecis amaglarinin da
benzer oldugu, Arjantin’de sisteme katilim zorunlu tutulurken Tirkiye’de goniillii
oldugu, Arjantin’de karlilik kurali getirilmis oldugundan en basta sistemde 26 sirket
varken zamanla azalmis oldugu, Tirkiye’de ise 11 sirket varken zamanla artan 6zellik
gosterdigi, katilimer sayist agisindan Tiirkiye’nin Arjantin’e gore daha fazla katilimciya
ulastig1 tespit edilmistir. Fon tutar1 agisindan Arjantin’in fonlar1 artan seyir gostermis
fakat 2008 yilinda kamulastirilmistir. Tiirkiye’de ise artan ve azalan seyirler izledigi tespit

edilmistir.

Baneaua  (2017), Calismada eski Sovyet Sosyalist iilkelerinin emeklilik
sistemlerinin kurulum asamasinin ve devlet emeklilik sistemindeki sorunlarin reformlarla
coziilmesinde belirlenen gorevlerin analizleri yapilmistir. Eski Sovyet Sosyalist
tilkelerindeki deneyimlerin yeni reformlar gergeklesirken halkin hukuki haklarina uygun
emeklilik yasini, kisilerin cinsiyetine bakmadan esit olarak ylikseltmenin, ayrica
emeklilik haklarinin olusumunu goéniillii katilimlarla saglamlastirmanin ve kullanmanin

miimkiin oldugu anlagilmistir.

Baltaci (2015), Calismada, bireylerin isgiicli piyasalarina karsi olan gilivenleri ve
bireysel emeklilik sistemine katilimi arasinda anlamli bir iligki olup olmadigir konusu
incelenmistir. 2004-2013 yillar1 arasindaki 3 aylik veriler kullanilarak bireysel emeklilik
sistemine katilanlarin sayis1 ile CNBCE giiven endeksi, BIST 100 endeksi ve doviz kuru
verileri arasindaki iligki arastirilmistir. CNBCE giiven endeksi ile bireysel emeklilik
sistemine dahil olan katilimc1 sayisi arasinda anlamli bir iliski oldugu tespit edilmistir.
Bireylerin pirim tutarini belirlerken is giicii maliyetinin géz 6niinde bulundurulmasi,
geliri diisiik insanlarin da sisteme dahil olabilmesi i¢in zorunlu bir sistem kurulmasi,
primlerini devam ettiremeyen bireylerle ilgili sisteme kazanmak adina ¢alisma yapilmast,
aracilarin bireysel emeklilik hakkinda katilimcilari ayrintili olarak bilgilendirmeleri
gerektigi, sosyal giivenlik sistemi ile bireysel emeklilik sisteminin birlikte hareket etmesi

gerektigi onerilerinde bulunulmustur.

BbextypranoBa (2016), Calismada, emeklilik sisteminin gelisim sorunlarinin
olmasi, sistemin diizeyinin yiikseltilmesi, adalet ve etkinliginin arttirilmasi i¢in yenilik

ihtiyag durumu incelenmistir. Kirgizistan’da emeklilik fonlarinda yasanilan finansal

47



sorunlarin, reform yapma ihtiyacini ortaya ¢ikardigi goriilmistiir. Kirgizistan’da dinamik
ve ¢ok kademeli bir emeklilik sisteminin oldugu, bunlarin devlet emekli maasinin disinda,
birikimli emeklilik sistemi ve goniilliilik esasli emeklilik sisteminin oldugu tespit
edilmistir. Cok ¢esitli emeklilik sistemleri bulundugundan olusabilecek risklere karsi

korumanin arttirilmasinin gerektigi 6nerisinde bulunulmustur.

bonor ve Artamesa (2016), Calismada, 6zellikle EAEU (Eurasian Economic
Union) Glimriik Birligi iiyesi iilkelerin ve diger iilkelerin birikimli emeklilik sistemini
modernize etme konusundaki uluslararas1 deneyimlerini incelemistir. Yabanci iilkelerin
emeklilik sistemleri incelenmis ve su anda bir¢ok iilkenin emeklilik yasinin arttirilmasi
uygulamasinin var oldugu, ayrica 18 AB iilkesinin 2020 yilina kadar kadinlarin emekli
yasin1 erkeklerin emekli yasma esitlemeyi hedefledigi tespit edilmistir. Kirgiz
Cumhuriyeti Devlet Birikimli Emeklilik Fonunun, bu devletlerin ekonomilerine yatirim
yapma firsatinin arastirilmasi, bu iilkelerdeki emeklilik yas1 uygulamalar1 da

degerlendirilmistir.

BonorbexoB ve ToxrtocyHoBa (2018), Calismada, Kirgizistan’da emeklilik
sisteminin fon akiginin saglanabilmesi ve finansal olarak sikint1 yaganmamast i¢in isgiicii
piyasast, licret sistemleri, mali ve vergi sistemleri, lilkenin demografik ve sosyal durumu
ile baglanti durumu incelenmistir. Yeterli olarak saglanamayan emekli maasi, emekli
olanlarin ¢alisanlardan fazla olmasi, saglanan fonlarda kaynak dengesizligi, emekli maas
hesaplamalarindaki eksiklikler, emeklilik ayricaliginin saglandig: kisilerin fazla olmasi
ve disartya ¢alisan niifus gociiniin fazla olmasi gibi bazi ¢oziilmeyen sorunlarin oldugu

tespit edilmisgtir.

bonorckas (2013), Calismada, diinyada gelismis iilkelerin emeklilik fonu
olusturma deneyimleri incelenerek Ukrayna’da bu emeklilik sistem modellerinin
uygulanabilirligi analiz edilmis ve emekli maasi iyilestirmeleri i¢in Onerilerde
bulunulmustur. Diinyada 21. yiizyilin basinda 268 farkli emeklilik sistemi oldugu
goriilmiis, Avrupa ve Asya deneyimleri incelenmistir. Bu iilkelerde uygulanan devlet dis1
emeklilik sistemlerinin dogrudan olmasa da ulusal 6zellikler gozeterek Ukrayna’da
uygulanabilirligi, bu goniillii (NPF) emeklilik sisteminin iilke kalkinmasina biiyiik katki
saglayacag orneklerle ( Amerika GSYIH %67,8, Hollanda -% 130, Danimarka -% 43,
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Ingiltere -% 73) aciklanmus, ayrica yiiksek yatirrm elde edilebilecegi belirtilmistir.
Goniilli emeklilik sisteminin borsayla daha aktif calistigini fakat Ukrayna’da aktif bir
borsanin bulunmadigini, ayrica diinyanin 6nde gelen iilkelerinin deneyimleri ne kadar
incelense de ulusallagtirma durumu, sistemi uygulamasini karmasiklastirabilecegi
anlagilmistir. Bundan dolay1 Ukrayna iilkesine daha yakin olan tilkelerin uygulamalarinin
da incelenmesi gerektigi ve bir¢ok iilkede oldugu gibi vergilerden, sistemin eksik fonlar1

telafi edebilecegi(Cifte temettii kavrami) 6nerisinde bulunulmustur.

Bopuc (2018), BDT Hilkelerinde, emeklilik politikasini gelistirme deneyimi ve
sosyal giivenlik alanindaki mevcut kriz egilimleri sonucu reformlara duyulan ihtiyaglar
incelenmistir. Uzun vadede, demografik yiikiin mevcut biiyiime oranlarin1 korurken,
emeklilik ikramiyesi alaninda mali zorluklarin ortaya ¢ikaracagi belirtilmistir. Neredeyse
tim {tlkelerin emeklilik sistemlerinin diinya genelinde olugan goriislere ve kosullara
uyum saglayabilmesi i¢in reform yapma gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Emeklilik
sistemlerinin isgleyisi alanindaki sorunlarin tespit edilmesine ve gelecekte emeklilik

sistemlerinin gelisim egilimlerinin izlenmesine dair ara sonuclar verilmistir.

Camkaya, Oktay, ve Aydin (2019), Calismada, bireysel emeklilik sistem
anlayisinin Ol¢lilmesi yoniinde inceleme yapilmistir. Bu amagla, kolayda ornekleme
yontemi kullanilarak 665 kisi iizerinde anket yapilmistir. Anket katilimcilarinin
tercthinde etkili olan degiskenlerin %10 6nem seviyesiyle degerlendirilerek, ankete

katilanlarin %46.8’inin bireysel emeklilik sistemini tercih ettigi anlagilmistir.y

Ciltik (2010), Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin yiiriirliige girmesi ile 2007
yilindan itibaren 2010 yilina kadar, her bes kisiden bir kisinin bu sistemde kalmak
istememis oldugu ve incelemelerde Bireysel Emeklilik firmalarinin portfoyiiniin
Marmara Bolgesinde en yogun olurken Ege ve Akdeniz Bolgelerinde beklenenden az
oldugu ve Karadeniz, Giineydogu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde ise katilimcilarin en
diisiik seviyelerde oldugu tespit edilmistir. Bireysel Emeklilik Sisteminde, katilimcilarin
sayisini arttirabilmek icin, bu sisteme dayanarak birikim yapmak isteyen kisilerin
giivenini zedelemeden, iyilestirici olan kesintilerin anaparadan yapilmamasi ve

katilimcilarin transfer iicreti 6demeden emeklilik sirketlerini degistirebilme hakki
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taninmasi, katilimeilarda olumlu etki uyandiracagi, kalici ve etkin bir ¢dzlim i¢in bilimsel

arastirmalar yapilmasinin oldukga verimli olacagi tespit edilmistir.

Colomeischi (2020), Calismada, Romanya emeklilik sisteminin temeline katki
saglayan unsurlar incelenerek emekli maaslarinin diizeyine dair tahminlerde
bulunulmustur. Dogum oranin diismesi, yaslh niifusun artmasi ve iilkeden gogen
vatandaslarin olmas1 goz oniine alinarak hesaplamalar yapilmistir. Hesaplamaya gore, 1
calisandan 1,3 emekliye katki saglanabildigi fakat 2050°den sonra emekliligin
gerceklesebilmesi icin 2’den fazla calisanin katkisinin olmasi gerektigi tespit edilmistir.
Iyi bir yashlik gegirebilmek i¢in mali planlamanin disinda, tasarruf ve kisisel hesaplarla
bireylerin emekliligini desteklemesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica bunun i¢in de 6zel
emeklilik  sisteminin  desteklenmesi ve gelistirilmesi  gerektigi  Onerilerinde

bulunulmustur.

De La Pefia, Fernandez-Ramos, ve Garayeta (2021), Caligmada emekli olan
vatandaslarin artik tamamen bagimli hale geldiginde, daha fazla maas almasina katkida
bulunulacag: diisiiniilen bir emeklilik doniisiim sistemi gelistirilmistir. Burada, bireysel
emeklilik planimin maliyetini artirmadan bireylerin tercihine goére LTC denen
mekanizmadan destek alarak paraya en ¢ok ihtiya¢c duydugu zaman daha yiiksek emekli

maasi alabilmesi ve huzurlu yasam siirebilmesi amag edinilmistir.

Emekli maagina getirilen LTC destegi sayesinde, yararlanicinin halihazirda aldigi
emekli maagina bir iyilestirme 6zelligi getirdigi, ciddi derecede ihtiyaci olan bireyler i¢in
6liim oranlarina gore emeklilik tahsilatinin yeterli oldugu tespit edilmistir. Ayrica bu
mekanizmanin amacinin, ciddi derecede ihtiyaci olan bireyler i¢in bir ¢oziim sunmak
olmadigi, emekliye saglanan maasta tutarliligi saglayabilmek ve bireylerin yasam

beklentisine gore uyarlayabilmek oldugu belirtilmistir.

Demirpehlevan (2010), Tiirkiye’de sosyal giivenlik alaninda yasanan bazi
sikintilara karsilik, emeklilik yasini arttirmak, emekli maaglarinda indirim ve pirim
miktarinin arttirilmasi gibi 6nlemler alinmis fakat bu Onlemlerin gegici oldugu
anlagilmistir. Calismada, sosyal giivenlik sisteminde ortaya ¢ikan problemler, gelismeler
ve diinyada uygulamasi bulunan Bireysel Emeklilik Sistemi uygulamalarinin incelenerek

Tiirkiye’deki uygulamalarla karsilastirilmast amaglanmistir. Bireysel emekliligin temel
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islevinin yaninda, finansal kurumlar gelistirdigi, uzun donemli tasarruf diizeyini artirdigi,
Ozellestirmeyi artirarak piyasa ekonomisini canlandirdigr gibi makro etkilerinin de
oldugu bulgusuna ulasilmistir. Bireysel emeklilik sisteminin daha etkin olabilmesi i¢in
toplumda yer alan hemen hemen her kesimin bu uygulamanin fayda saglayacagina
inanmast ve katilim saglamasmin sart oldugu ve bunun i¢in de ekonomik ve politik

ortamin uygun olmasinin gerektigi belirtilmistir.

JlxymataeBa (2010), Calismada, diinyadaki c¢esitli emeklilik sistemleri, Kirgiz
Cumbhuriyeti’nde yiiriitiilen emeklilik sistemi ve ilgili kurumlari incelenmistir. Calisan
maaglart dahil gelir diizenleme politikasinda koklii bir degisiklik yapilmadan, emeklilik
sisteminde reformlarin yasallig1 tartisilmisg ve iilkede faal olan geleneksel emeklilik
sistemlerinden tamamen vazgeg¢mesi i¢in yeterli argiimanlarin bulunmadigi, goéniillii
emeklilik sistemlerinin yatirim tasarruflarindan gelecek gelirleri artiracagina ve iktisadi
gelisim saglayacagma dair yeterli kanitin bulunmadigr ve uygun yasal kosullarin

olusmadig1 kanisina varilmistir.

Elkatmis (2012), Calismada, Tiirkiye’de uygulanan sosyal giivenlik sistemleri
icinde bireysel emeklilik uygulamasinin yeri ve uygulamasi ile ilgili inceleme yapilmistir.
Bu amagla bireysel emeklilik sisteminin tarihsel gelisimi, mevzuati, uygulamalar1 ve
devlet sosyal giivenlik sistemi hakkinda bilgi verilmis; birikimli hayat sigortalar1 ile
karsilastirma yapilarak sektorde yillara gore gelisimine bakilmistir. Tiirkiye’de goniilli
olarak baslatilan bireysel emeklilik sistemi siirecinde, katilimci sayist azligi ve
giivensizlik sorunlar1 yasandigi goriilmiis ve ¢6ziim olarak tesviklerin artirilmasi ve
bireylere yeterli bilgilendirme yapilmasi Onerisinde bulunulmustur. Ayrica bireysel
emeklilik ile hayat sigortasi karsilastirmasinda, birbirlerine ne kadar benzeseler de
bireysel emeklilik sisteminin, devletin sagladigi tesvikler ve diizenlemelerle daha

kapsamli oldugu sonucuna varilmistir.

Emenbaanes (2016), Calismada, Avrasya Ekonomik Is Birligi (EAEU)
iilkelerinde uygulanan emeklilik sistemlerindeki gelismelerin temeli incelenmistir.
EAEU iilkelerinde (Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Beyaz Rusya, Ermenistan) Sovyet
zamanindan bu yana getirilen benzer devlet¢i emeklilik sistemi bulundugu ve genel

olarak 3 temel modelin var oldugu anlasilmistir. Halkin yapilacak reformlara tepki
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gosterecegi bilinse de EAEU iilkelerinin, son yillarda ortak bir sosyal giivenlik sistemi

i¢in yasal entegrasyon adimlar1 atmaya ¢alistiklar1 6grenilmistir.

Ertem (2018), Calismada, Tiirkiye’de yasayan orta sinif vatandaslarin gelecege
giivensiz bakmasinin, emeklilik sistemlerine bakis acisini nasil etkiledigi ve bireysel
emeklilik sisteminin kamusal alanda temsilinin orta sinifi nasil etkilemis oldugu
incelenmistir. Bu sebeple, Bireysel Emeklilik Sistem uzmanlari ile yapilandirilmamas,
derinlemesine miilakatlar yapilmis ve nitel veriler elde edilmistir. Ayrica orta sinif
vatandaglarin gelecek kurgularimi da incelemek amaciyla, 2017 yilinin mart-ekim
arasinda yapilan yar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakatlar1 incelenmistir. Tiirkiye’de
bireylerin, 6zel emeklilige, gelecek kaygilari, belirsizlikler ve yagam standardini devam
ettirme gibi etkenleri géz onilinde bulundurarak karar verdigi anlasilmistir. Ayrica esit

olmayan risk dagilimlarinin toplumda da esitsizlik olusturdugu tespit edilmistir.

Ertugrul , Gebesoglu, ve Atasoy (2017), Arastirmada, bireysel emeklilik
sisteminin Tiirkiye’deki en son devlet tesviklerinin etkinligi incelenmistir. ilk olarak,
devlet katkis1 ile devlet getirileri ayrica devlet tesvikine gore sisteme katilanlar arasindaki
iligki; ikinci 6rneklem olarak da yenilik sonrasi dinamik degisen etkilesim olmak iizere
iki 6rneklem olarak ele alinmigtir. Devlet tegvikinin katilimei sayisini arttirmaya ve devlet
gelirlerini ¢ogaltmaya pozitif etki ettigi ve dinamik sistem i¢inde kalma durumunda ise

devlet katkisinin zaman i¢inde azalig gosterdigi anlagilmistir.

I'upuu ve Banepmit (2019), Calismada, Rusya’da emeklilik fonunun olusum
tarihi, emeklilik fonunun katkisi, ulusal ekonomiye etkisi ve uluslararasi is birlikleri
incelenmistir. Rusya Federasyonundaki emeklilik reformunun heniiz tamamlanmadig:
fakat Rusya’daki emeklilik sisteminin sosyal hizmetleri karsilamada en verimli sistem

oldugu anlagilmistir.

lopmun ve Canmuna (2019), Calismada, yurt dist uygulamalarinda emeklilik
gostergelerinin karsilastirmasi yapilmistir. Bu amagcla, Avrupa Komisyonu Ekonomik Is
Birligi ve Kalkinma Teskilati, ABD Sosyal Giivenlik Idaresi ve Uluslararas1 Sosyal
Giivenlik Birliginin teorik olarak ikame oranlarmin belirlenen ampirik tahmin metotlar:
g0z Oniine almmustir. S6zl edilen birliklerin ikame oranlari incelendiginde, Rusya

emeklilik sisteminin gelistirilmesi, iyilestirilmesi gerektigi ve emekli ayliklarinin stirekli
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degerlendirmelere tabi tutularak yeterlilik hesaplamalarina izin verecek Rusya
Federasyonu Emeklilik Fonunun en uygun bilgi sistemi ve metodolojinin gelistirilmesini

saglamasi gerekliligi tespit edilmistir.

I'opoxxankuna (2019), Calismada, Rusya Federasyonu’nda 2019 yilinda yapilan
emeklilik sistemi reformlarinin kendi vatandaslari i¢in emeklilik sistemi yoOniindeki
diizenleyici yasalarmi, sigorta emeklilik tiirlerini inceleyerek hiikiim kosullar
tanmimlanmis ve “emeklilik Oncesi yas” kavrami ile ilgili aciklama yapilmistir.
Vatandaslarin emeklilik sigortasi tasarruflarina giivenlerinin arttirtlmasi, devlet disi
fonlarda, halka satigin1 saglayan banka ve sigorta sirketlerinin eksi-art1 tiim yonleriyle
vatandas1 aydinlatmasi gerekliligi ve bunun i¢in bu isle ugrasan satiscilarin, finansal
okuryazarligmin gelistirilmesi gerektigi tespitinde bulunulmustur. Ayrica emeklilik
sisteminin durmadan gelistigi fakat bu durumun Rusya’yr iyi ya da koti nasil

etkilediginin zamanla anlagilacagi belirtilmistir.

I'pumenko ve MapatkanoBa (2017), Calismada, Sibirya Federal Bolgesi
orneginde, bolgedeki niifusunun bireysel emeklilik tasarruflarinin modern olanaklari
degerlendirilmis ve niifusun birikim yapma olanaklarimin yani sira, gelir diizeyindeki
bolgesel farkliliklarin, finansal kuruluglarinin (devlet dist emeklilik fonlari, yonetim
sirketleri, sigorta ve kredi kuruluslar1) ve bireysel emeklilik sermayesinin olusturulmasi
icin sunduklar1 finansal ve emeklilik hizmetlerin erisilebilirliginin degerlendirilmesi
amagclanmistir. Bunun i¢in, karsilastirma analizi ve ekonomik verileri istatistiksel isleme
yontemi kullanilmigtir. Rosstat, Rusya Bankasi, Rusya Federasyonu Emekli Sandigi,
sosyolojik ve ekonomik arastirma anketleri baz olarak alinmistir. Emeklilik reformunun
su anki asamasinin, zorunlu emeklilik sigortasinda birikimli bir model bulmaya ydnelik
oldugu tespit edilmis, emeklilik maasinin birikim kisminin olusturulmasi i¢in mevcut
olan diizen, son ii¢ yildir bir moratoryum altinda olmakla birlikte, demografik ve
ekonomik nedenlerin baskisinin, emeklilik tasarruflarina geri doniise neden oldugu tespit
edilmistir. Vatandaslarin kavramsal birikimli emeklilik hesaplarinin bireysel birikim
hesaplarina doniistiiriilmesi, onlar1 zorunlu emeklilik sigortasindan bireysel diizeye
cikaracagi, bu durumda, niifusun bireysel yeteneklerini ve mevcut bolgesel farkliliklarini

degerlendirme ve izleme ihtiyacini belirleyecegi belirtilmistir.
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Giilhan (2007), Calismada, Tiirkiye’de bireysel emekliligin tarihgesi, 6zellikleri,
haklar ve yiikiimliiliikleri, denetim mekanizmasi, finansman kaynaklari, vergi
diizenlemeleri incelenmis, hayat sigortalari ve bireysel emeklilik sistemi kiyaslamasi
yapilmustir. Ayrica bireysel emeklilik sistemine getirilen elestiriler, 2003 yilindan bu yana
sistemin istatistiki verileri girket bazinda 5 temel gostergeleri ile bireysel emeklilik ve
diger yatirim araclari karsilastirilmasi yapilmistir. Bireysel emekliligin 2003 yilindan bu
yana beklentinin de tizerinde gelistigi tespit edilmistir. Kamu Sosyal Giivenlik
Sistemlerinden alinan emekli maaslar ile gelecekte refah iginde hayat siirdiiriilemeyecegi
anlagilmis ve ek olarak bireylerin vergi tesvikleri sayesinde, bireysel tasarruf yapmaya

yonlendirilmeye c¢alisildig1 anlasiimistir.

blpsicniek k1361 ve TokTocynoBa (2018), Calismada, Kirgizistan’daki diger BDT
ilkelerinde oldugu gibi emeklilik sistemlerinin incelenerek, bu sistemlerde olusan
bosluklarin ve sorunlarin arastirilmasi amaglanmistir. Kirgizistan’in emekli maasinin
diger BDT iilkelerine gore oldukca diisiik seviyede oldugu tespit edilmis ve
Kirgizistan’da su anda uygulanan emeklilik sistemlerinin 3 bilesenden olustugu; bunlarin
devlet zorunlu damigsma emeklilik sistemi, zorunlu olarak finanse edilen ve goniillii
bireysel tasarruf sistemi oldugu anlasilmigtir. Ayrica, emeklilik sistemi, iilkenin
ekonomik, sosyal ve politik giiclerinin devlet biitgesinde rol almasinin da emeklilik

sistemini etkiledigi tespit edilmistir.

NuteikbaeBa (2015), Calismada, EAEU iilkelerinin entegre siireclerindeki
gelisimin  bir parcast olarak emeklilik sistemlerinin uyumlastirilmas:  konusu
incelenmistir. GSYIH, ekonomik kalkinmanin yapisi ve dinamikleri, enflasyon oranlari,
niifusun egitim derecesi, yoksulluk seviyesi, niifusun gelirlerinin farklilagmasi, emekli
olma yas1 ve diger birgok gosterge ele alinmistir. EAEU {iye devletlerindeki mevcut
emeklilik sistemlerinin, temelde Uluslararast Calisma Orgiitii'niin  tavsiye ve
sozlesmelerinin hiikiimlerine uygun oldugu, ayn1 zamanda bu iilkelerdeki emeklilik
sisteminin gelisiminin, c¢esitli yasal ve demografik kosullar sebebi ile smirlandirildig:
anlagilmistir. Asil problemin ulusal emeklilik sistemlerinin koordine olamamalari, bu

konularla ilgili ¢aligmalarin az yapildigi ve finansman yetersizliginin var oldugu
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goriilmiistiir. Bundan dolayi, ortak bir emeklilik sistemine ge¢is icin hazirliklar yapilmasi

Onerisinde bulunulmustur.

XKanraesa (2015), Calismada, Kazakistan’da gelecek donemlerde kadinlar igin
emeklilik yasinin 58’den 63’e kademeli sekilde ¢ikarilmasi ile emeklilik 6demelerinin
miktarlarin1 tahmin etmeyi hedeflemistir. Gostergelerdeki ana tahminler, cesitli yas
gruplarindaki emekli kadin sayisina dayandigi, hesaplamalarda yas kosulu, ortalama
emeklilik maas1 ve ticret diizeyi, “MPIT” (asgari hesaplama gostergesi), “M3II” (asgari
ticret), emekli ayliginin temel ve sosyal kismi gibi gostergeler incelenmistir. Kadinlarin
emekli yasiin yiikseltilmesinin temelde iki sebebe bagli oldugu anlasilmis; bunlardan
birincisinin, kadinlarin daha fazla calisabilmesi, tasarruflarini artirabilmeleri ve
emekliligin sosyal kisminin da diisiiriilmesi; ikincisinin ise, reform biit¢e fonlarinin daha

verimli harcanmasinin saglanmasi olarak belirtilmistir.

Janouskova ve Kirschnerova (2018), Calismada, yashlari, goniilli ve bireysel
tasarruflar ile destekleyerek bu yontemlerin vergi kuruluslari tarafindan nasil kullanilmasi
gerektigi incelenmistir. Bu amagla, Cek Istatistik Ofisi ve Cek Cumhuriyeti’nin mali
idaresinin ikincil verileri kullanilmigtir. Her vatandasin bireysel tasarruflara bakisi baska
olmakla birlikte, kisilerin yagina, egitimine ve gelirine bagli olmadigi belirlenmis,
devletin vatandasa bireysel tasarruf saglamasi yoniinde daha uzun silire motive etmesi,
stirdiiriilebilirligini arttirmas1 i¢in bagka araglar da gelistirmesi gerektigi Onerisinde

bulunulmustur.

Kammunukosa (2019), Calismada, birikimli emeklilik sisteminin Rusya’daki
uygulama ozellikleri incelenmis ve birikimli emeklilik sistemini iyilestirmek adina
tedbirler belirtilmistir. Arastirma sonunda, Rusya emeklilik sisteminin biitiinciil,
karmasik, verimlilik, finansal istikrar, glivenilirlik, yapisal gli¢ ve uyarlanabilir olmasi
gibi niteliksel 6zelliklere sahip oldugu anlagilmistir. Rusya’da emeklilik sisteminde,
gelirlerin giderlerden daha az oldugu ve bundan dolay1 da istikrarsiz oldugu goriilmiistiir.
Ayrica, Rusya Federasyonu’nda emeklilik sisteminde yapilan 2019 yili degisiklikleri
incelenmis ve emeklilik gelirlerinin artacagi ve giderlerinin azalacagi sonucuna

ulasilmistir.
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Kupeepa (2014), Caligmada, Rusya emeklilik sisteminde yasanilan gelismeler,
sosyo-ekonomik durum gercekleri ve finansal sistemlerde yasanilan sikintilar
incelenmistir. Emeklilik sisteminde olusan dengesizligi diizeltebilmek icin emekli
maaginin  blyilikligli, demografik ve makroekonomik veriler, hizmet siiresi gibi
parametrelerin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. Devlet ve devlet dis1 emeklilik
sistemlerinin vatandaglara uygun bir yasam standardi ¢ergevesinde, dengeli ve finansal

acidan siirdiiriilebilir bir sigorta sistemi olusturmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Korkmaz (2019), Caligmada, bireysel emeklilik sisteminin ortaya ¢ikis sebepleri,
ekonomik ve sosyal etkisi konularini incelemistir. 1980 yilina kadar devlet emeklilik
sisteminin islemesi fakat 1980 sonrasinda, finansal krizlerle sistemde problemlerin ortaya
cikmaya baslamasi, bireysel emeklilik sistemini ortaya c¢ikarmis ve bireysel emeklilik
sitemini devlet emeklilik sisteminin tamamlayic1 unsuru haline getirmistir. Bireysel
emeklilik sisteminin olumlu yanlarinin yani sira olumsuz yanlarinin da oldugu belirtilmis;
bunlarin, piyasa tarafindan yonetiliyor olmasinin toplumu gelir diizeyine gore
ayristirmakta oldugu, gelir esitsizligini artirmasi gibi durumlar1 ortaya cikardigi tespit

edilmistir.

Kypman6exoB (2003), Calismada, Kirgizistan'da devlet dis1 emeklilik fonlarinin
birikiminin yatirim potansiyeli ve bu sektor iizerinde olumlu etkisi olabilecek faktorler
incelenmistir. Senaryoya gore Kirgiz Cumhuriyeti, devlet disi emeklilik fonlarinin
kaynak tabaninin 1997-2000 yillar1 i¢in biiyiime potansiyeli hesaplanmistir.
Kirgizistan'da devlet dis1 emeklilik fonlarimin gelismesinin, kamudaki sosyal giivenlik
sistemi i¢in toplanan fonlarin bir kisminin devlet dis1 emeklilik fonlarina yasal olarak
aktarilmasi, emeklilik fonlarina fon aktaran isletmeler i¢in 6nemli vergi tesviklerinin
olmasi, emeklilik 6demelerinin devlet dis1 emeklilik fonlariyla toplu olarak 6denmesi ile

baslanacagi sonucuna ulasilmigtir.

Kypman6ekoBa (2013), Calismada, piyasa ekonomisinde, emeklilik sisteminin
siniflandirilmas1 ve teorik temelleri incelenmistir. Arastirmanin sonunda, diinyada,
fonlarin yapisina gore 3’e ayrildigi ve bunlarin kismen finanse edilen DB fonlari, DC
tarafindan merkezi olmayan tamamen finanse edilen fonlar ve DC birikimli fonlar1

oldugu goriilmiistiir. DB fonunun en yaygin fon oldugu ve bu fonun ¢esitlerinin oldugu
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belirtilmis, bunlarin kiminin “kullandik¢a 6de” sistemine gonderilirken kiminin de
gelecekteki alicinin emekli maasinin finanse edilen bileseni kismina ydnlendirildigi
anlasilmis olup Isve¢, Kanada, Japonya, Afrika ve Orta Dogu'da goriildiigii tespit
edilmistir. ikinci fon sisteminin, 6zel ydnetim sirketlerince yonetildigi drneklerinin ise
Sili, Hollanda, Biiyiik Britanya, Avustralya, Isvigre, Latin Amerika Ulkeleri, Macaristan,
Polonya oldugu tespit edilmistir. Uciincii fon kategorisinde ise, Afrika ve Asya’nin
oldugu anlasilmigtir. Ayrica, bunlarin disinda iki veya ii¢ fon sisteminin de bulunabildigi

tilkelerden Kazakistan 6rnek verilmistir.

Kypmanb6exoBa (2014), Calismada, emeklilik sistemlerindeki reformlarin avantaj
ve dezavantajlar1 incelenmistir. ANO "NAAC" emeklilik sisteminde Rus modelinin
avantajlar1 ve dezavantajlar1 olmak {izere, Rusya'daki emeklilik iizerine getirilen
yenilikleri tamimlayan modeller analiz edilmistir. Bunun ic¢in emeklilik fonu nakit
akiglariin senaryo modellemesi yapilmis, emeklilik sisteminde tahmini mevzuat
degisiklikleri, Ekonomik Kalkinma Bakanliginca belirlenen makroekonomik senaryolar,
ayrica Rusya Federasyonu’nun Istatistik Servisindeki demografik tahminleri ele
alimmustir. Bu modelin nicel degerlendirmeleri ve finansal akislarin davranigini ayrintil

olarak inceledigi, fakat sadece Rusya emeklilik reformlarina uygun oldugu goriilmiistiir.

MuxaiinoBa ve Anekcanap (2017), Calismada, Rusya Federasyonu emeklilik
sisteminde yasanilan giincel teorik sorunlar incelenmistir. Rostat’in tahminine gore,
niifusun ozellikleri ve sigorta durumlari incelendiginde, 2030 yilina kadar, emeklilik
cagindaki kisi sayisinin 9 milyon artacagini Ongoérdiigli goriilmiistiir. Rusya
Federasyonundaki sosyo - ekonomik ve demografik 6zelliklerin analizi sonucu, niifusun
yas yapisinin ve devlet biitcesinin emeklilik sistemi ile uyumlu hale getirilmesi gerektigi
anlagilmistir. Ayrica Rusya’da da Almanya’daki gibi yaslanan niifus dinamiginin oldugu

goriilmiistiir.

Milaad (2018), Calismada, Tiirkiye’deki bireysel emeklilik sistemi kavramsal
olarak incelenmis, Arap diinyasinda ve Libya’da emeklilik sistemleri ile ilgili incelemeler
yapilmistir. Bireysel emeklilik sisteminin etkin isleyebilmesi i¢in Diinya Bankasinin
2017 verilerinden yola ¢ikilarak, Arap bolgesine yatirim yapilmasi, bolgede yatirimlar ile

ilgili genel egitim verilmesi, emeklilik ve emeklilik fonlarimin iyilestirilmesi, Libya
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sermaye piyasalariin giiclendirilmesi ve emeklilik fonlar1 i¢in firsatlar olusturulmasi,
kurumsal yatirimcilarin araci olarak kullanilmasi, kurumsal seffafligin artirilmasi gibi
gerekliliklerin oldugu tespit edilmistir. Kurumsal altyapinin gii¢lendirilmesi i¢in devlet
eliyle projelerin desteklenmesi, piyasaya yeni firiinler sunulmasi ve yatirimlarin

kolaylastirilmasi dnerilerinde bulunulmustur.

Ozkan (2009), Calismada, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin isleyisi,
Bireysel Emeklilik Sistemi ve sistem uygulamalart incelenmistir. Tiirkiye’de sosyal
giivenlik ile ilgili problemler 1990 yilina kadar fark edilmemis ve o donemde tartigsmalara
neden olmus olsa da bu konuyla ilgili 6nlemler alinmamis, ancak 1994 yilinda sosyal
giivenlik sisteminde c¢ikan kriz neticesinde acil Onlemler alinmaya baglandigi
anlagilmistir. Bu diizenlemelerden 2001 yilinda ¢ikarilan “4632 sayili Bireysel Emeklilik
Sisteminin Kurulmasina Iliskin Kanun” kabul edilmis ve sistem 2003 yili ekim ay1
icerisinde Tiirkiye’de uygulamaya girmistir. Bireysel emeklilik sisteminin uzun siireli fon
saglamasi, devletin yiikiiniin hafiflemesi, katilimcilarin refahini artirmasi gibi olumlu
ozellikleri barindiran ve bazi eksikliklerinin zamanla ve uygulamalarla diizeltilebilecegi

diisiincesi ile iyi denilebilecek bir sistem oldugu anlagilmistir.

ITynmosa (2017), Calismada, Rusya Federasyonu’nda, devlet disi emeklilik
hizmetini gelistirmek amaciyla, OECD iilkelerinde uluslararasi uygulamasi olan zorunlu
ve yar1 zorunlu emeklilik sistemlerinin tecriibeleri karsilastirilarak incelenmistir. OECD
tilkelerinin bilgileri ve analitik materyal ve mevzuatlar1 kullanilmistir. OECD
tilkelerindeki zorunlu ve yar1 zorunlu uygulamalara dahil etme usulleri karsilastirilmis ve
Danimarka, Hollanda ve Isveg vatandaslarinin toplu sézlesmeler ile yar1 zorunlu mesleki
emeklilik programlarina dahil edildigi goriilmiistiir. Zorunlu ve yar1 zorunlu boliinmeyi
yalmzca Isve¢ ve Danimarka gibi iki iilkenin sagladig1 ve Rusya’da yar1 zorunlu sistemin

uygunsuz oldugu goriilmiistiir.

PocsixoB ve CrapueBa (2019), Calismada, Rusya Federasyonu ve Cin Halk
Cumhuriyeti’nin emeklilik sistemlerinin hukuki olarak karsilastirmali analizi yapilmistir.
Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti emeklilik sistemlerinin dinamik oldugu ve

siirekli reform asamasinda oldugu goriilmiistiir. Ozelliklerinin, bolgesel ve devlet
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yapisina sahip oldugu, ayrica bu sistemlerin kalkinmasi i¢in de sosyo-ekonomik

kosullarla baglantili oldugu ve mekanizmalarin isleyisini etkiledigi goriilmistiir.

CamynunoBa (2009), Calismada, tiim fllkelerde yasanan reform ihtiyac1 ve
Kirgizistan’da var olan demografik sorunlar nedeniyle ihtiya¢ duyulan sosyal giivenlik
sistemi incelenmistir. Yeni emeklilik sistemine gecisler, kademeli olarak gerceklesmeli
ve devlet dis1 emeklilik sisteminin gelistirilmesi i¢in, NPF devlet dis1 emeklilik sistemine
devlet diizenlemeleri ve yetkilisinin gerekli oldugu, isveren ve calisanlarin dahil olmasi
icin ekonomik ve sosyal tesviklerle motive edilmesi, vatandaslarin NPF’ye yaptiklar
yatirimlart korumay1 garantileyen sistem uygulamasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica,
iilkede sosyo-ekonomik istikrar i¢in yiiriitiilen politikalarin olduk¢a 6nemli oldugu
sonucuna varilmis, sosyo-ekonomik sistemin istikrar ve etkinliginin olduk¢a 6nemli olan

temellerinden birinin sosyal sektor reform konular1 oldugu konusuna deginilmistir.

Sevgi (2019), Calismada, bireysel emeklilik sisteminin sosyal giivenlik agisindan
onemi incelenmistir. Emeklilik Gozetim Merkezi verilerinden faydalanilmistir. Sistem
katilimcilarinin giderek arttig1 ve sosyal giivenlik acisindan alaninin genisledigi tespit
edilmis, bunun sebebinin bireysel emeklilik sisteminin tiim uygulamalarinin denetim
altinda olmasi ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan denetlenmesi ve boylelikle

katilimcilara gliven asilamasi oldugu anlasilmstir.

Sezgin ve Yildirrm (2015), Calismada, diinyada ve Tirkiye’deki bireysel
emeklilik uygulamalar: incelenerek Tiirkiye’deki bireysel emeklilik sisteminin etkinligi
aragtirtlmistir. Bireysel emeklilik sisteminin ilk uygulandig1 zamanlarda giivensizligin
fazla ve yatirimeilarin az oldugu goriiliirken, son veriler 1s18inda, yatirimcilarin sayisinin
cogaldig1 ve bireysel emeklilik sisteminin sosyal gilivenlik sisteminin alternatifi degil
tamamlayicist oldugu goriilmiis, ayrica, vatandaslarin ihtiyaclarinin devlet tarafindan

karsilandig1 sonucuna ulasilmistir.

CeinpranueBa ve Myxkan6eroa (2010), Calismada, Kirgizistan’in 1990’1
yillarda 6zgiir kalmasi ile baslayan reform hareketlerinin 2010 yilina kadar devam eden
sorunlart incelenmistir. Kirgizistan’da 3 emeklilik sistemi oldugu, bunlarin: devlet
zorunlu emeklilik sistemi, zorunlu finanse edilen ve goniillii bireysel emeklilik olan

sistemlerden olusmakta oldugu goriilmiistiir. Ayrica, Kirgizistan’da emekli yasinin,

59



erkeklerde 63 kadinlarda 58 olmasinin da problem yarattig1 anlasilmigtir. Diinya Saglik
Orgiitii arastirmalar1, Kirgizistan’da erkeklerin ortalama omriiniin 62 yil 7 ay ve
kadinlarin ise 74 yil dmriiniin oldugunu, emekli maasini alamadan 6lenlerin de oldugunu
tespit etmislerdir. Ayrica bu duruma diizenleme getirilerek, iilkenin mali istikrarini

saglayici bir reform gergeklestirilmesi gerektigi onerisinde bulunulmustur.

Solmaz (2016), Calismada, Tirkiye ve Avrupa’daki bireysel emeklilik
sistemlerinin, Avrupa’dan 7 farkli iilke ve Tiirkiye ile karsilastirmali bir analizi
yapilmustir. Bireysel emeklilik sisteminde, emeklilik yatirim fonu en yiiksek olan ve en
gelismis olan iilkenin Hollanda oldugu belirtilmis (%159.3), fakat fonlarin varlik
toplaminin iilkelere dagiliminda ingiltere’nin %10.6 ile en yiiksek pay1 aldig1 goriilmis;
2. sirada %5.1 ile Hollanda’nin yer aldigi anlasilmistir. Tiirkiye’nin ise % 0.19
seviyesinde bulundugu kanisina varilmistir. Fonlarin reel gelirine bakildiginda 1. sirada
%15°1ik gelir ile Hollanda olurken, Tiirkiye nin reel gelirinin 2013 yilinda eksilerde
oldugu, 2014 yilinda % 5.5 oraninda getiriye ulastigi goriilmiistiir. 2014 yil1 verileri
incelendiginde, Hollanda, yatirimini hisse senetlerine yonlendirirken, Tiirkiye nin
yatirimlarini mevduat ve nakit olarak gergeklestirdigi goriilmustiir. Tiirkiye’nin fonlarla
ilgili iyilestirme yapmast ve fonlarmi cesitlendirerek emeklilik sirketlerinin bireysel

emeklilik sistem katilimcilarini bilgilendirip takip etmesi 6nerilmistir.

CynrananueBa (2017), Calismada, BDT fiilkelerindeki emekli maas ortalamalari
karsilastirilarak, Kirgizistan’daki emeklilik sisteminde olan gelismeler, sorunlar ve
sistem beklentileri incelenmistir. Kirgizistan’in BDT iilkelerine gore sosyal giivenlik
emekli maas karsilastirmasinda, diger BDT {ilkelerine gore geride kaldigi goriilmiis ve
bunun i¢in, emekli maaslarini iyilestirmek ve diger BDT iilkeleri seviyesine ulagtirmak
adina devlet emeklilik sisteminin iyilestirilmesi ve devlet dis1 emeklilik sistemlerinin

gelistirilmesi i¢in ¢aba gosterilmesinin gerekli oldugu onerisinde bulunulmustur.

Sener ve Faruk (2010), Calismada, 6zel emeklilik fonlarinin diinyadaki gelisimi,
Tirkiye’de ortaya ¢ikisi, durumu ve gelisimi arastirilmistir. Bu amacla Tiirkiye’de
uygulanan Emeklilik Sistemi ile ilgili 400 kisiye anket uygulamasi yapilmis ve ankete
gore gelir diizeyinin sisteme katilimda oldukega etkili oldugu ve gelir seviyesi diisiik

olanlarin sisteme katilimda zorlandig1 anlagilmistir. Ayrica anketten elde edilen bir diger
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sonucun ise, egitim seviyesinin yiiksek olmasi durumunun katilimi artirdig: seklinde
olmustur. Bireylerin sistem hakkinda asgari bilgiye sahip olmalarinin, sistemi daha etkin

ve hizli hale getirecegi belirtilmistir.

Tamkynosa (2015), Calismada, emeklilik giivencesi gelistirme sistemi incelenmis
ve tiim bunlarin Kirgizistan’in refah1 ve ulusal ekonomisinin gelisimi tizerindeki etkileri
analiz edilmistir. Emeklilik sisteminin istikrarsizlik faktorleri incelenmis ve birgok
insanin 6zel emekliliktense devlete giivendigi, risk almak istemedigi, ancak sistemin artik
eskisi gibi islemedigi, zorlandig1 anlasilmis; bundan dolay1 6zel emeklilik sistemine

gecisin Onemi vurgulanmistir.

Tentumumora (2018), Calismada, Kirgizistan’daki emeklilik fon sisteminin
isleyisinin sosyo-ekonomik ve yasal temelleri incelenmistir. Su anda sigorta pirimi
Odeyen ¢alisanlarin sayisinin emekli olanlara gore ¢ok olmadigi ve bu durumun emeklilik
fon sistemini oldukga etkiledigi goriilmistiir. Bu durum g6z ontine alindiginda, emeklilik
sigorta ilkelerinin giliclendirilmesi, adalet ve etkinliginin arttirilmas1 Onerisinde

bulunulmustur.

Tentumumona ve HlamsiparoBa (2018), Calismada, Kirgizistan’da uygulanan
emeklilik sigorta tiirleri ve saglanan fonun birikim gostergeleri incelemistir.
Kirgizistan’da uygulamasi olan 3 emeklilik sisteminin var oldugu, bunlarin, devlet
zorunlu emeklilik sistemi, devlet birikimli emeklilik sistemi ve gontlliliik esasl
emeklilik sistemi oldugu tespit edilmis ve Ozellikleri iizerinde durulmustur. Kirgiz
Cumbhuriyeti’nde dogurganlik tesvikini diisiirmek, kadinin emeklilik yasimi kademeli
olarak 60’a yiikselterek, erkekler ile kadinlarin emeklilik yas araligini 5’ten 3’e diistirmek

seceneginin degerlendirilmesi gerektigi onerisinde bulunulmustur.

BacunseBa (2020), Calismada, Rusya ve uluslararasi emeklilik sisteminin
olusumu ve gelistirilmesi ile ilgili deneyimler anlatilmis, Rusya ulusal emeklilik
sisteminin grafiksel analiz olarak Bismarck ve Beveridge modellerinin yardimiyla
hedeflere ulagsma temelleri incelenmistir. Bismarck Modeli, prim d6deyen katilimcilarin
yasam standardini arttirmayr hedeflerken, Beveridge modelinin ise asgari emeklilik
destegi saglamay1 hedefledigi belirtilmistir. Diinya Bankasi, Ekonomik Is Birligi ve

Kalkinma Orgiitiiniin ¢cok bilesenli modellerini karsilastirma yontemi ile incelemistir.
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Rusya emeklilik sistemi, sigorta prim 6demeleri ve ¢alisanlarin emeklilik olusumlarina
katilim1 motive eden mekanizmalarin git gide yok olmakta oldugu anlasilmistir. Ayrica,
diinyada ve Rusya’da da incelenen emeklilik sistemlerinin olusum ve gelisim siireclerinde
sistemin biitlin problemlerini ¢dzebilecek siirdiiriilebilir evrensel bir modelin

bulunmadig anlasilmistir.

Yakici (2017), Calismada, 2003 yilindan bu yana bireysel emeklilik sisteminin
nasil gelisim gosterdigi incelenmistir. Bu amagla literatiir taramasi1 yapilarak Emeklilik
Gozetim Merkezi verileri incelenmistir. Tiirkiye’de sistemin faaliyete gectigi zamandan
bu yana pozitif yonde ilerledigi goriilmiis; devlet katkisinin, bireysel emeklilik sisteminin
katilime1 sayisinda artirici rolii oldugu, 2013 yilinda yapilan uygulamalarla anlagilmistir.
Bundan dolay1, devlet katkis1 6ncesi ve sonrast donemlere ayirarak yorumlamanin dogru
oldugu neticesi elde edilmistir. Tiirkiye’deki bireysel emeklilik sistemindeki gelisim
durumu goze alindiginda, devlet tesvikinin devam ettirilmesi, diinyadaki uygulamalardan

faydalanilmasi ve bireylerin sistem hakkinda bilgilendirilmesi 6nerilmistir.

Yanli¢ (2016), Calismada, gilinlimiizde yaygin bir sekilde kullanilan bireysel
emeklilik sisteminin gelisimini gostererek, regresyon modelleri ile 2026 yilina kadar olan
tahminler yapilmig ve senaryo analizi ile durum g¢oziimlemeleri gergeklestirilmistir.
Analizler sonucunda, yapilan kesintilerin yiiksek olmasi, yabanci uyruklu katilimcilarin
devlet katkisindan muaf olmasi gibi sebeplerin sistemi olumsuz etkilemekte oldugu ve
bunlara coziimler getirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Diinyada, ¢ok farkl
uygulamalar olmas1 yerine standart bir uygulamanin olmas1 gerektigi konusunda 6neride

bulunulmustur.

Yeh, Cheng, ve Shi (2020), Calismada, kamu-6zel emeklilik sistemlerinin 6 refah
tilkesi Ornekleri ilizerinden karsilastirilmasi amaclanmistir. Tayvan ve Cin devletci
emeklilik sistemi, Kore ve Japonya hibrit emeklilik sistemi, Singapur ve Hong Kong
bireysel emeklilik sistemleri drnekleri verilerek temsilen karsilagtirma yapilmistir. Bu
sistemlerin kurumsal yapilari, hiikiimet raporlar1 ve Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma
Orgiitii verilerinden alinan bilgiler kullanilmistir. Yashlarin giivenligi olarak devlet
emeklilik sistemi yaygin goriinse de bazi siyasi ve mali ¢ikmazlarin olustugu, 3. sistem

olan bireysel emeklilikte ise emeklilik gelirlerinin kamu emekli maaglarinin mali
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cokiislerine bagl oldugu, son olarak da dualist (karma) sistemin ise diger sistemlerin

zorlandig1 noktada ¢ok uygun bir yontem oldugu sonucuna varilmstir.

Yildirim ve Sataf (2019), Calismada, bireysel emeklilik sisteminin bilinirligi ve
insanlarin sistem hakkindaki diisiinceleri arastirilmistir. Bu amagla Ordu ilinde calisan
insanlardan rastgele segilen 371 kisiye 30 soruluk anket uygulanmistir. Ankete
katilanlarin sisteme tam giiven duymadiklari, bireylerin tasarruf icin ayiracaklari gelir
yetersizligi ve devletin katkisindan faydalanabilmek i¢in gerekli sartlarin saglanamamasi
korkusunun sisteme katilimi1 etkiledigi goriilmiistiir. Bunun i¢in sistem hakkinda daha
fazla bilgilendirme yapilmasi ve sisteme giivenin arttirilmasi i¢in bazi faaliyetler

gerceklestirilmesi Onerilmistir.

Yildirim (2010), Calismada, diinya ve Tiirkiye’deki uygulamalar karsilastirilarak
Tiirkiye’de olan eksikler tespit edilmeye calisilmistir. Bireysel emeklilik sisteminin
diinyadaki uygulamalarina bakildiginda, bu sistemin gelismis iilkelerde goniilliiliik
esasina gore ve sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak uygulandigi, gelismekte
olan iilkelerde ise zorunluluk esasina dayali 6zel emeklilik sistemi olarak uygulandigi
tespit edilmistir. Gelismis iilkelerde tasarruflarin biiyiikk kismini bireysel emeklilik
sisteminin olusturdugu ve bu durumun uzun vadede tasarruflari artirmakta oldugu,
piyasayr derinlestirdigi ve ekonomiyi oldukg¢a rahatlattigi anlasilmistir. Tiirkiye’de
bireysel emeklilik sisteminin gelismesini engelleyen ¢esitli unsurlarin oldugu belirtilmis,
bunlar arasinda, sigorta kiiltiiriiniin eksikligi, krizlerin yasattig1 giivensizlik gibi
sebeplerin oldugu tespit edilmistir. Bireysel emeklilik sisteminin tabana yayilmasi ve
sistemde olusan fonlarin konut finansmani olarak kullanilmasinin gerektigi dnerilerinde

bulunulmustur.

Yildirim (2011), Calismada, bireysel emeklilik sisteminin 6nemi, sosyal giivenlik
sistemi i¢indeki yeri, kurumsal yapisi, igleyisi, denetimi, vergi uygulamalar1 ve cezalari
incelenmistir. Bireysel emeklilik sisteminin, sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi
niteliginde olup, oldukg¢a seffaf bir sistem oldugu, %15°ten baslayan vergi indirimi
saglamas1 ve uzun vadeli yatirnm saglamasi, bireylere ek bir emeklilik saglamasi ve
ekonomiye uzun vadeli kaynak saglamasi agisindan oldukga etkili bir sistem oldugu

anlagilmistir. Sisteme katilimi artirabilmek igin, bireysel emekliligi tanitici programlarin
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diizenlenmesi, vergi oranlarinin daha cazip hale getirilmesi, emeklilik yatirim fonlarma
cesitlilik getirilmesi, belli ¢alisan sayisina sahip isletmelerin ¢alisanlara zorunlu bireysel
emeklilik yapmasi, bireysel emeklilik sirketleri arasinda olan rekabetin engellenmesi,
hayat sigortasina benzer sekilde belirli oranda getiri sarti getirilmesi Onerilerinde

bulunulmustur.

Yigiteli, Karagoz, ve Demirci (2019), Calismada, Tiirkiye’de bireysel emeklilik
sistemine katilimin bireylerin yasadig: ile, cinsiyete ve yasa gore farklilagmasinin
incelenmesi yaninda, devlet destegi ve vergi indirimlerinin sisteme katilim ag¢isindan
etkisinin olup olmadig1 incelenmis ayrica devlet katkisi ve vergi indirim tesviki
uygulamalarinin bireylere sagladigi getiriler karsilastirilmistir. Tiirkiye’de sisteme
katilimi, yasanilan ilin, yasin ve cinsiyetin etkiledigi tespit edilirken; uzun vadede
bireylere devlet desteginin vergi indiriminden daha fazla avantaj sagladig: belirlenmistir.
Arastirmacilarin bireysel emeklilik sisteminin yurt i¢i tasarruflarina etkisini incelemeleri

Onerisinde bulunulmustur.

3abonorckuit (2017), Calismada, Rusya Federasyonu emeklilik sistemini
degistirerek Oneriler gelistirmek amaci ile Avrupa Komisyonu ve Avrupa Birligi
tilkelerinin deneyimleri analiz edilmistir. Bu maksatla, AB’nin dnde gelen iilkelerinin
finansal istikrar katsayisi, emeklilik iicretlerinin paylari, kesinti paylari, emeklilik
fonunun karlilig1 gibi veriler karsilastirllmistir. “Kullandik¢a 6de” ve finanse edilen
emeklilik sistemlerinin olumlu ve olumsuz yanlarinin oldugu, emeklilik sistemlerinde
reform olarak karma sistem ( devlet emeklilik, 6zel emeklilik ve ek 6deme emeklilik
sistemi) hizmeti saglanmaya ¢alisildigi goriilmistiir. Emeklilik fonlarinin bakimi
kisminda iilkeler aras1 6nemli farkliliklarin oldugu, Rus emeklilik sisteminin emeklilik
fonlarinin diizenlemeye ihtiyaci oldugu anlasilmistir. Ayrica, AB deneyiminin 6rnek
alimmasi, emeklilik tasarruflarinin devlet disi emeklilik fonuna aktarilmasina iliskin
kisitlamalarin kaldirilmast ve bdylece devlet disi emeklilik hizmeti veren kurumlarin

gelistirilmesi Onerilerinde bulunulmustur.

3akanamHas ve ['oppkaBuena (2020), Caligmada, Rusya’da bireysel emeklilik
sistemi olarak uygulanan IPC’nin 6ziinli tanimlamay1, IPC uygulamasinin sorunlarini

vurgulamay1 ve karakterize etmeyi, IPC’nin Rusya i¢in beklentilerini, yeni egilimlerini
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ve ekonominin tahminini dikkate alarak belirlemeyi amaglamigtir.2019 yilinda Rusya’da
emeklilik reformu ¢ergevesinde, bireysel emeklilik sermayesinin (IPC) uygulanmasinin
planlandigi, IPC sistemindeki katilimcilarin, ilk 6demeden sonraki 30 yil i¢cinde Omiir
boyu devlet dis1 bir emekli maasi alabilecekleri, ayrica hastalik durumunda, birikmis
fonlarin erken 6denmesi ve Mevduat Sigorta Acentesinden teminat alabilecekleri durumu
varsayillmistir. Bununla birlikte, 2019'un sonunda, Rusya Federasyonu Hiikiimeti IPK
sistemini terk etmeye karar vermis ve baska bir reform Onermistir. Bu reformun
uygulanmasi1 2021 yili i¢in planlanan GPP (Garantili Emeklilik Plani) sistemi oldugu
anlagilmistir. PKI’nin reddedilmesi, sadece uygulama siirecini karmagiklastirmamis ayni
zamanda uygulamanin olumsuz bir yoniinii olusturan 6nemli sorunlarin varligindan

kaynaklandigini da ortaya koymustur.

Zakhartsev, Nikodimov, Mironova, Burmistrov ve Sinyukova (2020), Calismada
0zel emeklilik fonlarinin faaliyetlerinin sona ermesindeki yasal diizenlemelere ait
Ozellikler incelenmistir. Bu maksatla ayrintiya inilerek genel prosediirler, bireysel
emeklilik fonlarinin yeniden diizenlenmesi, tasfiyesi ve iflasina iliskin belgeler
kullanilmistir. Maliye Bakanligi 2021 yili ocak ayinda, bireylerin kisisel katkilar1 ve
devletin destegiyle saglanacak olan yeni bir finansman yontemi getirmeyi planladigi
anlasilmistir. Fakat bu sistemin de Onceki sistemler gibi olacagini, en iyi emeklilik
yonteminin eski SSCB oldugunu ve o yontemin uygulanmasinin dogru tercih olacagi

Onerisinde bulunulmustur.
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DORDUNCU BOLUM
ARASTIRMANIN METODOLOJIiSI

4.1. Arastirmanin Amaci

Diinyada gelisimi olduk¢a hiz kazanmis olan, bazi iilkelere gore sosyal emeklilik
sistemine alternatif kabul edilen ve bazi iilkelere gore ise sosyal emekliligin bir uzantisi,
ekstra para tasarrufu yapmak anlamini tasiyan “Bireysel Emeklilik Sisteminin”
uygulamasi, birgok gelismis ve gelismekte olan {ilkede olduk¢a yayginlagmis ve zorunlu,
yart-zorunlu ve goniillii olarak uygulandigi belirtilmektedir. Buradan yola ¢ikarak
calismada, Turkiye gibi gelismekte olan iilkeler statiisiinde olan ve ozgiirligiinii 1991
yilinda kazanan Kirgizistan’daki emeklilik sektoriinde Birikimli Emeklilik Plan1 (Kamu)
ve Goniillii Emeklilik Sistemi (Ozel) olmak iizere iki ayr1 bilesenden olusan Bireysel
Emeklilik Sisteminin bulundugu anlasilmaktadir. Kirgizistan bireysel emeklilik
sisteminin Tirkiye’deki kanun ve uygulamalart g6z Oniine alarak verilerin
karsilastirilmas1 amacglanmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de var olan farkli kanun veya
uygulamalarin  Kirgizistan iilkesi iizerinde etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde
uygulanabilirligi ve hatta gelistirilebilme potansiyeli hakkinda bilgi saglanmasi
amaclanmaktadir. Bununla birlikte eklenmesi veya c¢ikarilmasi gerekli uygulamalar
anlasilmis olacak ve emeklilik sisteminde yepyeni bir sistem olan bireysel emeklilik
sisteminin gelisimine 6n ayak olarak iilke i¢i ekonominin de hareketlenmesine yardimci

olacag diisiiniilmektedir.

4.2. Arastirmanin Onemi

Emeklilik, diinyanin neresine giderseniz gidin tiim emek veren, alin teri doken
biitiin vatandaslarin hayali ve hakki seklinde tanimlanabilmektedir. Ulkenin kalkinmasina
omuz veren her vatandas, elbette ki ¢alismasi sirasinda, zaman ve emek harcadigi gibi
yaptig1 is nedeniyle basit yaralanmalar yasamakta hatta 6liimciil diizeyde kazalarla da
karsilagabilmektedir. Biz insanlarin sosyal varlik olmasi, aile, dinlenme ve bazen zaruri
haller dolayisiyla zaman ayirmasi gereken durumlar da elbette ki vardir. Bundan dolayidir

ki giivenli gelecekleri i¢in ¢alisan her vatandasin dogal hakki, zamani geldiginde
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emekliliklerinden faydalanarak, kimseye muhta¢ olmadan saglikli ve konforlu bir yasam

surdiirebilmektir.

Calisma hayatlar1 siiresince gerekli yatirimlar1 yapan kisilerin  emeklilik
donemlerinde de hayat standartlarini koruyabilme yollarindan biri Bireysel Emeklilik
Sistemi’dir. Kirgizistan’daki “Bireysel Emeklilik Sistemi”nin gelisim tarihgesi
Cumhuriyetin kurulusuna kadar dayanmakta ve gilinlimiizde Hiikiimet tarafindan
gelistirilmeye calisilmaktadir. Kirgizistan’da BES’in gelisimi, 1994 yilinda kurulan ve
giiniimiize kadar iilkede tek goniillii emeklilik fonu olarak kalan HaxomurenbHbrii
[Mencnonnsrit ®onx (NPF)’un ortaya ¢ikmasi ile baglamaktadir. 27 yili askin tecriibesi
olan “NPF’nin katilimci sayis1 ve Kirgizistan’daki bilinirligi ¢ok azdir. Bulunan verilere
gore, 1 Ocak 2019 tarihi itibari ile “NPF’nin {ilke genelinde 1931 katilimcisi
bulunmaktadir. Bireysel emeklilik sisteminin bir tiirii ve genel kamu emeklilik sisteminin
bir parcasi olan “Birikimli Emeklilik Plan1 ”nin 2011 yilinda uygulanmaya baglamasi ile
zorunlu da olsa Kirgizistan vatandaglarinin ¢ogunun BES’den faydalanma ve 2018
yilinda “Birikimli Emeklilik Plani”ndaki birikimlerini “NPF” gibi 6zel emeklilik

fonlarina aktarabilme firsatlari ortaya ¢ikmustir.

Diinyadaki emeklilik varliklari, son on yilda birgok tlilkede GSYH’den daha hizli
bliylimektedir ve bu durum tlkelerdeki bireysel emeklilik planlarinin 6nemine iligskin bir
gosterge olarak diisiinlilmektedir. Bireysel emeklilik sisteminde yaratilan tasarruflar, reel
sektore kaynak yaratarak istthdami artirmasina ve ayrica saglanacak fonlarin
ozellestirmeye kanalize edilmesiyle sermayenin tabana yayilmasini ve gelir dagiliminda
adaletin tesis edilmesini saglayacagi anlasilmaktadir. Ozellestirilen emeklilik
sistemleriyle devletin {izerindeki yiik azaltilmis olup iilke ekonomisi aktifleserek gelirler
artmis olacaktir. Bu durum iilkenin gelismekte olma statiisiinden gelismis ekonomilere

bir adim atarak git gide yaklagmasi1 anlamina da gelecektir.

Bu ¢alisma ile Kirgizistan’da daha dnce yapilmis BES konulu arastirmalarin diger
bir iilke ile karsilastirma niteligine sahip calismalarin literatiirde yer almadig1 goriilmiis
ve yapilan bu caligma ile literatiirde var olan boslugun doldurulacagi ve Kirgizistan’in

BES’i gelistirmesi adina analizin fayda saglayacag: diisiiniilmektedir.
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4.3. Arastirmanin Yontemi ve Teknigi

Kirgizistan’da bireysel emeklilik sisteminin teknik ve hukuki alt yapisinin, katilim
durumunun, niifusun tasarruf egilimlerinin, Tiirkiye’ye gore farkli olup olmadigini tespit

etmek amaciyla betimleyici karsilagtirma analiz modeli kullanilmistir.

“Betimleyici arastirmalarin  bir tiiri de karsilastirmali  aragtirmadir.
Karsilagtirmali arastirma, sosyal bilimlerde farkli iilkelerin ya da kiiltiirlerin belirli
ozellikler acisindan karsilastirilmasini amaglayan arastirmalara verilen genel addir. Ayni
sosyal olguyla iliskili olarak aralarinda benzerlikler ve farkliliklar olan iki ya da daha
fazla Ornegin karsilagtirilmasi, olgunun daha iyi anlasilmasim1 saglayabilir.
Karsilastirmali arastirmalarda, nicel yontem de nitel yontem de kullanilabilir. Bu tip
arastirmalar, genel olarak kiiltiirler ve iilkeler arasindaki farklilik ve benzerlikleri ortaya
koymak amaciyla uygulansa da farkli is giicii piyasalari, firmalar ya da Orgiitlerin

karsilastirilmasi i¢in de uygun bir arastirma tipidir.” (Walliman, 2016 s.40)

4.4. Arastirmamin Kapsam ve Simirhliklar:

Bireysel emeklilik sistemi, hem Kirgizistan niifusuna birikim ve yatirim yapma
aliskanligr kazandirmasi, hem de devlet ekonomisi icin biiyiik bir katki saglamasi
acisindan onemli bir uygulamadir. Kirgizistan’da, BES’in gelisimi yolunda Kirgizistan
devleti tarafindan 6nemli adimlar atilmaya caligilsa da gelisimini engelleyen ve ortaya
konulmas1 gereken ¢esitli sorunlar bulunmaktadir. BES’in Kirgizistan’daki mevcut
durumu ve sorunlar1 ve Tirkiye Cumhuriyeti arasinda uygulama farkliligi, ¢alismanin

hem kapsamini hem de sinirin1 ortaya koymaktadir.

Arastirmada, COVID-19 salgini nedeniyle birincil kaynaktan veri elde etmenin
zor olmasindan dolayi, belirlenen amaca uygun verileri ikincil kaynaklardan elde etme
yoluna gidilmistir. Bunun i¢in, Kirgiz ve Tiirkiye Cumhuriyetlerinin emeklilik sistemleri
ve aralarinda var olan farkli uygulamalar hakkinda bilgi veren kaynaklar incelenerek

karsilagtirma analizi kullanilmistir.

4.5. Arastirmanin Yaygin Etkisi

Kirgizistan’da, su anda “Ortak Emeklilik Sistemi” ve “Birikimli Emeklilik

Sistemi” olarak iki tane bilesenden olusan devlet emeklilik sistemi bulunmaktadir ve
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cumhuriyetin kurulusundan sonra kurulan ve bu zamana kadar gelen sadece bir tane Ozel
Emeklilik kurulusunun faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Karma bireysel emeklilik
sistemi Ozelliklerini tagiyan Kirgizistan’da, kamu emeklilik sisteminin ayakta kalmakta
zorlandigini ve ilk basta tamamlayicist olma amacini tastyan BES uygulamasinin diger
tilkelere nazaran hem hukuksal hem de uygulama olarak zayif ve az gelismis oldugu
anlasilmaktadir. Ayrica gerek sektordeki oyuncu eksikligi ve onun getirdigi rekabet
yoksunlugu, gerekse halkin yeterli bilgilendirilmemesi ve {iilkedeki genel yolsuzluk
durumlarindan kaynaklanan sistemlere giiven eksikligi, BES’in katilime1 sayisinin ve
toplam fon tutarinin az olmasina neden olmaktadir. Bir de diger iilkelerde uygulanan
otomatik katilim sisteminin olmamasi, devlet desteginin ve vergi tesviklerinin
saglanmamas1 gibi diger nedenler de bulunmaktadir. Giliniimiizde, diinyanin dort bir
yaninda uygulanan BES’in, Kirgizistan gibi niifusu geng¢ ve az olan bir iilkede gelismesi
ve kullanilmasi agisindan halk arasinda yayginlik kazanmasinin hem iilkenin ekonomisi
hem de finansal piyasasinin gelismesinde etkili olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu yapilan
calismadan yola ¢ikarak konuya dair konferans bildirisi, makale ve diger akademik
yaymlarin yer almasi beklenmektedir. Ayrica, calisma Kirgiz- Tiirk Manas

Universitesinden gerekli izinler alinarak ilgili kurumlara rapor halinde sunulacaktir.

4.6. Arastirma Bulgular:

Ortak tarihe sahip olan Tiirkiye ve Kirgizistan, glinlimiizde de ticari ve diger
alanlarda birlikte caligsmalar yiiriitmektedir. Buna ragmen, ¢esitli ekonomik, demografik
ve siyasi nedenlerden dolay1 bu iki iilkenin bir¢ok sektorlerinde hukuki ve finansal
gelisim farkliliklart bulunmaktadir. Uygulamanin bu kisminda, ele almman Kirgizistan,
Tiirkiye ve diinyadaki bazi iilkelerinin bireysel emeklilik sistemlerinin hukuki
gelisimlerinde ve uygulama modellerinde var olan benzerlik ve farkliliklar anlatilacaktir.
Bu aciklamalardan sonra ortaya ¢ikan farkliliklar Kirgizistan’da uygulanabilirligi

acisindan yorumlanacaktir.

4.6.1. BES ile ilgili ilk kanunun yiiriirliige girmesi

Diinyada BES ile ilgili yasal diizenlemenin ve uygulamanm 1800’li yillarin
ortasinda Almanya’da ortaya ciktigi goriilmektedir. Almanya’yi, Norveg, Fransa,

Ingiltere ve ABD gibi iilkeler takip etmistir. Sili 1981 yilinda, Brezilya 1977, Avusturalya
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1992, Arjantin 1994, Kolombiya ve Meksika 1997, Polonya 1998, Hong-Kong ve
Japonya 2000 yillarinda BES’e ge¢mislerdir (Tapia, 2020).

Tiirkiye’de, 28 Mart 2001 tarihinde, 4632 sayili, “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu” kabul edilmistir. Bu sistem, 7 Ekim 2001 tarihinden itibaren
uygulamaya girmistir. Tiirkiye’de, 1 Ocak 2017 tarihinde, bireysel emeklilikte katilim1
artirmak adma Otomatik Katilim Sistemi getirilmistir (TC. Cumhurbagkanligi Resmi

Gazete, 2021).

Kirgizistan’da BES ile ilgili ilk kanun, 31 Temmuz 2001 tarihinde, 80 say1li kanun
ile yiirtirlige girmistir. Halbuki BES ile ilgili ilk uygulama 6rnegini, 1994 yilinda kurulan
ve 16 Agustos 1995°te lisansini almis olan, kamu olmayan emeklilik sistemi olan (NPF)
kurumu ile ortaya ¢ikmistir. Bu durum, o zamanlarda yiiriirliikte olan “Lisanslama

Kanunu” ile miimkiin olmustur (NPF, 2021).

Kamu emeklilik sisteminin, demografik ve siyasi nedenlerden dolayr finansal
sorunlar ile karsilasmasi, Kirgiz Cumhuriyeti hiikiimetini emeklilik sektoriinde reform

yapmak i¢in birtakim adimlar1 atmaya zorlamistir.

2012-2030 doneminde ve 2040’tan itibaren calisan ve emekli niifus sayisi
dengesinin en kritik duruma ulagsmast ve dolayisiyla emeklilik fonunu da etkilemesi
beklenmektedir (MunucrepctBo KOctumuu Keipreizckoit PecnyOmuku, 2021). Bunun
Oniine gecmek icin, 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren yiiriirliige giren, Kirgizistan
Cumbhurbagkaninin karar1 ile ekonominin organize sektoriinde calisan tim isci
kategorileri i¢in Kirgiz Cumhuriyeti emeklilik sistemine zorunlu olarak finanse edilen
“Birikimli Emeklilik” unsuru dahil edilmistir. Boylece, isverenden tahsil edilen prim
orant %2’ye(%19°’dan %17’ye) kadar diisiiriilmiis ve c¢alisan maaslarindan daha once
tahsil edilen prim oran1 %8’den %10’a kadar yiikseltilmistir. %2’lik fark, birikimli
emeklilik fonundaki calisanlarin bireysel hesaplarina aktarilabilmektedir. Zorunlu devlet
birikimli emeklilik plani i¢in tahsil edilen prim orani, her yil gézden gegirilecek ve
onaylanacaktir (CeigpirammeBa & MykanberoBa, 2010: 160-161). Kirgizistan bu
uygulama ile goniilli BES’e olan katilimi artirmak adina bir adim atmig ve uygulama

olarak da karma sisteme ge¢is yaptig1 sdylenebilir.
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Kirgiz Cumhuriyeti vatandaslarina, “Sigortalilarin birikimli emeklilik fonu veya
bir yonetim sirketi secme hakkinin uygulanmasina iliskin™ 25 May1s 2015 tarihindeki bir
kararla, birikimli katki paylarimin %2’lik olan kismmi NPF’ye aktarabilme hakki
taninmustir. Boylece, Sosyal Fon Bolge Departmanina bir bagvuruda bulunarak anlagma

imzalandig takdirde, artik bir NPF iiyeligini alma imkan1 verilmistir (NPF, 2021).

Diinyanin BES’e gecis tarihi ile Tiirkiye ve Kirgizistan iilkelerini karsilastirirsak,
Tiirkiye ve Kirgizistan’da bireysel emeklilik sisteminin ge¢misi ¢ok eski degildir.
Kirgizistan ve Tirkiye i¢in BES’in kanunda kabul tarihinin aymi yil oldugu
goriilmektedir. Sadece BES’e katilimi arttirma uygulamalart agisindan farkli kanuni
diizenlemeler gerceklestirildigi tespit edilmektedir. Soyle ki, Kirgizistan’in BES’1
desteklemek adma zorunlu kesinti yaptigi, birikimli emeklilik tutarindan goniillii
emeklilik sistemine ge¢mek isteyen bireylere bir nevi devlet destegi gibi hak tanimis
oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye’de ise bu durum kurumlarin bireyleri goniillii emeklilik
sistemine dahil ederek daha sonra bireylerin sistemden ¢ikmak istemeleri durumunda,

tercihlerine birakilmig bir “Otomatik Katilim Sistem” uygulamasi oldugu goriilmektedir.
4.6.2. Hukuki gelisimi
Diinya iizerinde BES ile ilgili hukuki gelisim, her iilkenin siyasi, demografik ve
ekonomik sartlarina gore farklilik gostermis ve giiniimiizde en ¢cok 6rneklendirilen birkag

BES modeli gelistirilmistir. Baz1 BES modelleri ve iilkelerdeki hukuki gelisimi ile ilgili

ornekler bu ¢alismanin ikinci boliimiinde verilmistir.

Tirkiye’de, 28 Mart 2001 tarihli ve 4632 sayili, “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve

Yatirim Sistemi Kanununu” ile baslayan siirecte kanun olarak;

- 07/04/2001- 24366 sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi

Kanununu”

- 1771272016 — 29921 “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatuirim Sistemi

Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,

- 24/04/2020 — 31108 sayih “Bireysel Emeklilik Sistemine Yabanci Para
Cinsinden Yapilan Katki Payi Odemeleri Icin Devlet Katkist Oraninin
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Belirlenmesine Dair Karar” olmak iizere 3 kanun degisikligi yapilmistir.

Bunun disinda;

02/01/2017 tarihinde “Calisanlarin Isverenleri Aracihigiyla Otomatik
Olarak Emeklilik Plamina Dahil Edilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik”,

05/12/2018 tarihinde “Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapimasina Dair Yonetmelik”,

27/12/2018 tarihinde “Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yoénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ve “Calisanlarin Isverenleri
Araciligiyla Otomatik Olarak Emeklilik Planina Dahil Edilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik”,

15/05/2019 tarihinde “Emeklilik Yatirnm Fonlarimin  Kurulus ve
Faaliyetlerine Iliskin  Esaslar Hakkinda Yonetmelikte —Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik”,

29/05/2019 tarihinde “Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkisi
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”,

13/06/2019 tarihinde “Bireysel Emeklilik Aracilart Hakkinda Yonetmelik”,

04/03/2020 tarihinde “Emeklilik Yatirnm Fonlartmin Kurulus ve
Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik”,

09/10/2020 tarihinde “Emeklilik Gozetim Merkezi Calisma Esaslart

Yonetmeligi”,

23/12/2020 tarihinde “Emeklilik Yatirim Fonlarimin  Kurulus ve
Faaliyetlerine Iliskin  Esaslar Hakkinda Yinetmelikte —Degisiklik
Yapiimasina Dair Yoénetmelik’ler yayinlanmigtir. Bunlarin  disinda
genelgeler, teblig ve sektor duyurulart gibi yaymlar bulunmaktadir (TC.
Cumhurbagkanlig1 Resmi Gazete, 2021).
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Tiirkiye’de, ilk emeklilik planlarinin 27 Ekim 2003 tarihinde onaylanmasi ve
akabinde fiilen uygulamaya gecilmesi, BES’in, diinyadaki uygulamasi olan 6rneklere
benzetilmistir. Bireylerin i yasamlar siiresince tasarruf yapmalarin1 saglayarak ve bu
tasarruflarin emeklilik donemleri geldiginde ek gelir olarak kullanmalarina olanak
vermek maksadiyla kamu emeklilik sisteminin tamamlayici unsuru olarak sistemde yerini
almistir (Erdogan, 2019: 297). Tiirkiye’nin BES uygulamalarinda diinyay1 takip ettigi ve

uyguladigi buradan anlagilmaktadir.

Kirgizistan’da, 31 Temmuz 2001 tarihli, 80 sayili “Kirgiz Cumhuriyeti Goniillii
Bireysel Emeklilik Fonlar1 Hakkinda Kanun” yiriirliige girmistir. Bu kanun, Kirgiz
Cumhuriyeti’nde goniillii BES fonlarinin olusumu, isleyisi, yeniden diizenlenmesi ve
tasfiyesi ile ilgili hukuki ve ekonomik iligkileri diizenleyerek vatandaslarin goniillii
BES’ten yararlanabilmek i¢in anayasal haklarin1 saglamaktadir. Bu kanunun BES ile
ilgili ilk hukuki diizenleme olmasindan dolay1, fon ile ilgili temel hususlarin agiklandig:

goriilmektedir.

Goniillii Bireysel Emeklilik Fonlar ile ilgili asagidaki hukuki diizenlemeler

yapilmigtir.

- 27 Ocak 2006 tarihli ve 19 Sayih “Kirgiz Cumhuriyeti'nde Birikimli
Emeklilik Fonlart Hakkinda Kanunu’nda Degisiklik Yapimasina Dair

Kanun”,

- 11 Aralik 2013 tarihli ve 216 Sayili “Kwrgiz Cumhuriyeti'nde Birikimli
Emeklilik Fonlar1 Hakkinda Kanun”. Bu kanunun yiiriirliige girmesi ile 31

Temmuz 2001 tarihli 80 sayili kanun gegerliligini yitirmektedir.

- 22 Mart 2016 tarihli ve 24 Sayili “Kirgiz Cumhuriyeti'nde Birikimli
Emeklilik Fonlari Kanunu’nun Lisanslama Ile Ilgili Yasal Diizenlemelerde

Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”,

- 6 Agustos 2018 tarihli ve N 88 Sayili “Kirgiz Cumhuriyeti'nde Birikimli
Emeklilik  Fonlart Hakkinda Kanunu’nda Terorist Faaliyetlerin
Finansmanina ve Cezai Gelirlerin Yasallagtirimasina (Aklama) Karst Bazi

Yasal Islemlerde Yapilan Degisiklikler Hakkinda Kanun”
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- 25 Temmuz 2019 tarihli ve N 101 Sayih “Kirgiz Cumhuriyeti'nde Birikimli
Emeklilik Fonlart Hakkinda Kanunu’nda Degisiklik Yapimasina Dair

Kanun”. Bu kanun diizenlenmesi ile asagidaki dnemli degisikler yapilmistir;

1. Ozel emeklilik fonlar1 3 tipte olusturulabilmektedir: acik, kurumsal ve
mesleki, Bunlar1 kisaca agiklarsak;

—  Acik Fon: Islerinin yeri ve niteligi ne olursa olsun katilimcilart
herhangi bir birey olabilen birikimli bir emeklilik fonudur.

— Kurumsal Fon: Bu birikimli emeklilik fonunun kurucular1 ve
hissedarlar1 olarak bir veya birkag¢ tiizel kisiligin caliganlar
olabilmektedir.

— Mesleki Fon: Kurucusu (kuruculari), tiizel kisilik dernekleri
olabilen birikimli bir emeklilik fonu - igverenler, sendikalar ve
bireylerin derneklerinden olusur. Bu tiir bir fonun katilimcilari,
ancak fon tliziiglinde tanimlanan mesleki faaliyetlerinin

(mesleklerinin) niteligi ile ilgili kisiler olabilir.
2. Kurulacak fonlar, artik anonim sirket seklinde olusturulabilmektedir,
3. Bu fonlar, sadece nama yazili hisse senedi ihrag etme hakkina sahiptir.

4. Fonun yonetim organlarinin bilesimi, yapist ve fonun tiiziigi Kirgiz
Cumhuriyeti anonim sirketler ile ilgili mevzuat ile belirlenmektedir

(MunucrepctBo FOctuuu Keipreizckoit Pecry6muku, 2021).

iki iilkenin de hukuki gelisimi incelendiginde, bahsi gecen iilkelerin BES’i,
kanunun kabul tarihi aymi olsa da hukuki gelisim asamalarinin farkli oldugu
anlagilmaktadir. Kirgizistan’in BES konusunda yeterince kanun ve yoOnetmelik
degisikligine gitmedigi ve olabildigince stabil bir yol izledigi goriilmektedir.
bekrypranoBa (2016), c¢alismasinda Kirgizistan’da emeklilik sistemlerinde gelisim
sorunlarinin oldugunu ve adalet ve etkinligin arttirilmasi yoniinde yenilige ihtiyag
oldugunu, bununla birlikte devlet emekliligi disinda bulunan birikimli ve goniillii
emeklilik tiirlerinin de bulundugu kademeli emeklilik sisteminin uygulandigini tespit

etmistir. Tiirkiye’de ise oldukca aktif degisiklikler yaganmis ve bunu gerek kanun gerek
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yonetmelik, diger hukuksal ve uygulama igerikleri ile canli tutmayir basardigi
goriilmektedir. Kirgizistan’in bireysel emeklilik ile ilgili kanunlarmin ayrintisina
inildiginde, sistem hakkinda detaya girmedigi, bu kararlarin ¢ogunu sistemi yoneten ve
su anda mevcut olan bir fona biraktig1 anlasilmaktadir. Tiirkiye’de ise fonlarin kurulusu
ve islevlerinden baglanarak sistemin nasil yonetilecegi, yapilmasi gereken kesinti
oranlari, fon kullanicilarin ve fon saglayicilarin haklari, devletin sagladig1 vergi

indirimleri ve devlet destek orani ile ilgili detaya inildigi goriilmektedir.

4.6.3. BES’e katilabilme sarti

Diinyadaki uygulamalara bakildiginda, BES’e katilabilmek i¢in her iilkede farkli

sartlar aransa da genel olarak fiil ehliyetine sahip olmak ve 18 yasini doldurmak yeterlidir.

Tiirkiye’de, 28 Mart 2001 tarihli, 4632 sayili kanunda belirtildigi tizere, “BES’e
fiil ehliyetine sahip kisiler katilabilir. Sisteme katilmak i¢in sirket ile emeklilik s6zlesmesi

akdedilir.” (Maliye Gilincel Mevzuat, 2021)

Tiirkiye’de, 18 yasini dolduran erkek, kadin, geng, yash herkes, calisan-
calismayan ayirimi yapilmaksizin, ayrica isci, igveren, memur veya esnaf gibi statiilere
bakilmadan bireysel emeklilik sistemine dahil olabilmektedir. Ayrica katilimci bireylerin
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagliligi, vergi miikellefi olmasi gibi durumlar
sisteme katilimda saglanmasi gereken kosullar degildir (Sezgin & Yildirim, 2015). BES’e
katilabilmek i¢in, fiil ehliyetine sahip olmanin yeterli olacag: ¢ikarimi yapilabilmektedir.

Tablo 4.1. Tirkiye’de 1 Ocak 2017 tarihinde yiirtirliige giren Otomatik Katilim Sistemi
katilim sartlar1

Zorunlu Baslangi¢ Tarihi Calisan Sayis1
1 Ocak 2017 1000 ve tizeri
1 Nisan 2017 250 ve lizeri

1 Temmuz 2017 100 ve tizeri

1 Ocak 2018 50 ve iizeri

1 Temmuz 2018 10 ve tizeri

1 Ocak 2019 5 ve lizeri
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Kaynak:  (https://www.axahayatemeklilik.com.tr/otomatik-katilim.aspx?pagelD=129,
Erisim Tarihi: 05.04.2021)

Tablo 4.1°de, 2017 yilinda yiiriirliige giren OKS’nin yillara gore katilime1 sayisini

arttirmak adina kurum ve kuruluslarda calisan sayisinin git gide azalttig1 goriilmektedir.

Kirgizistan kanun ve diizenlemelerinde goniillii BES’e katilabilmek i¢in belli bir
yas sinirlamasi belirtilmemektedir. Bu sartlar1 belirleme kararlari, BES’i gerceklestiren

ve su anda aktif olan tek fon NPF’ye birakilmaktadir.

Tirkiye’de bu konu ile ilgili olarak, kanunda agik¢a 18 yasini dolduran her
vatandasin BES’e bagvurabilecegi belirtilmekte iken Kirgizistan’in kanunlarinda, goniillii
BES’e katilabilmek i¢in herhangi bir kriter belirtilmemektedir. Bu durumda, BES’e giris
kriterlerinin Kirgizistan kanunlarinda agikga belirtilmedigi anlagilmaktadir. Fakat
Kirgizistan’da, uygulanan zorunlu birikimli (bireysel) emeklilik sistemine 1 Ocak
1964°ten once dogmus erkekler ve 1 Ocak 1969°dan 6nce dogmus kadinlar diginda, 18
yasini dolduran her ¢alisan birey sisteme otomatik olarak dahil olmaktadir. Katilimeilar,
Birikimli Emeklilik Planlarindaki %2’lik 6denegini goniillii BES’e aktarabilmektedir ve
gontlli bireysel hesaplarindaki bu birikimlerine ek olarak diizenli ya da baska sekilde

para yatirarak kendi bireysel tasarruflarini artirabilmektedir.

Askin (2003), yaptig1 ¢aligmada Tiirkiye’de 2003 yilinda “Bireysel Emeklilik
Yatirim ve Tasarruf” kanunu incelemistir. Caligsmada, bireylerin sisteme katilimini
engelleyen; aracit kurumlara olan gilivensizlik, ge¢miste hayat sigortalarinin yasattigi
olumsuzluklar gibi sebeplerin oldugu sonucuna varmistir. Bununla birlikte yazar, sisteme
katilim1 artirmak i¢in, Oncelikle bireyleri bilgilendirmek, yatirirm konusunda egitimler
vermek ve giiven saglamak adina garanti fonuna benzer hizmetler sunulmasi gibi

onerilerde bulunmustur.

Camynunosa (2009), ¢alismasinda Kirgizistan’in BES’e olan katilimi artirmak
icin; devlet diizenlemeleri ve yetkilisinin gerekli oldugu, isveren ve calisanlarin da dahil
olabilmesi i¢in ekonomik ve sosyal tesviklerin olmas1 gerektigi ve 6zellikle bireylerin

yatirimlarini koruyacagi bir destek sisteminin olmasi gerektigi sonucuna ulagmustir.

Bu ve benzeri yapilan caligmalardan anlasilacagi iizere, Kirgizistan ve

Tiirkiye’nin BES’e katilimi artirmak adina, siralanan uygulamalarin benzer nitelikte
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oldugu anlasilmaktadir. Bu gerekliliklerden yola ¢ikarak Kirgizistan’in 2015 yilinda
Sosyal Fon’un tiim calisanlardan yaptigi zorunlu kesintinin %2’lik kismmi BES’e
aktarma ozgirliigii tanimas1 ve Tiirkiye’nin de 2017 yilinda, girisi zorunlu, c¢ikisi
bireylerin kararina biraktigi OKS’yi uygulamaya koymast BES’te her iki iilkenin de

katilimi1 artirmak i¢in ¢aligmalar yaptigini gostermektedir.

4.6.4. BES’den emekli olabilmek icin yas ve y1l simirlamasi

Genel olarak, Bireysel Emeklilige hak kazanabilmek i¢in BES’e girig tarihinden
itibaren belli siire sistemde kalmak ve belli bir yas1 doldurmak gerekmektedir. Bu

sartlardan birini yerine getirmeden katilimcilar emekli olamamaktadirlar.

Diinya genelinde BES’ten emekli olabilme sartlari, iilkelerdeki uygulamalara gore
degisim gostermektedir. Ornegin Arjantin’de emekli olabilme yas1 kadinlarda 60,
erkeklerde 65 ve sisteme zorunlu katki stiresi 30 yil olarak diizenlenmis iken, Japonya’da
ise emekli olabilme yas1 kadinlarda ve erkeklerde 65 ve zorunlu katki siiresi en az 10
yildir (Japan Pension Service, 2021). BES’ten emekli olabilmenin sartlari, iilkelerin
ekonomik yapisi, sosyal yapist , kiiltlirel anlayis1 gibi bir¢ok etkene gore degiskenlik

gostermektedir.

Tiirkiye’de, 4632 Sayili Kanun, 24366 sayil1 Resmi Gazete’de “Katilimci, sisteme
girig tarihinden itibaren en az on yil sistemde bulunmak kosulu ile 56 yasim
tamamladiktan sonra emekli olmaya hak kazanir. Emeklilige hak kazanan katilimci,
bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin bir program dahilinde 6denmesini,
tamaminin defaten O6denmesini ya da yapacagi yillik gelir sigortast sozlesmesi
cercevesinde, kendisine maas baglanmasini talep edebilir.10 yildan az siireyle sistemde
kalarak ayrilma durumunda %15, 10 yil siireyle sistemde kalmakla birlikte emeklilik
hakki kazanmadan ayrilma durumunda %10, emeklilik, vefat, maluliyet nedeniyle
ayrilma durumunda %35 getiri lizerinden stopaj 6denir.” (Emeklilik Gozetim Merkezi,

2021)

Kirgizistan kanun ve diizenlemelerinde, goniillii BES’ten emekli olabilmek i¢in
yas ve sistemde kalma siiresi sinirlandirilmamis olup 25 Temmuz 2019 tarihli ve N 101
sayil1 kanunun 21. maddesi geregince sistem katilimcilari, emeklilik s6zlesmesinin

kosullarina, fonun kurallarina ve emekli maas1 alma gerekgelerinin ortaya ¢ikmasiyla
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secilen emeklilik planina gore 6zel emeklilik maagi alma hakkina sahiptir. Zorunlu
birikimli emeklilik planlarinda ise %2’lik kismi, goniillii sisteme aktarsin ya da
aktarmasin bu 6denegi ancak erkeklerde 25 yil1, kadinlarda 20 ¢alisma yilin1 doldurdugu
takdirde elde edebilecektir. Ayrica, erkeklerde 63, kadinlarda 58 yasi doldurmas: da
gerekmektedir (Coumanbubrii ®onn MunucrepcrBa 3npaBoxpanenus M CoruanbHOTO
Pazsutusa Keipreizckoit Pecry6omuku, 2021). Bu durumda, Kirgizistan’da BES’in hem
zorunlu hem de goniillii olarak uygulandigi ve emekli olma sartlarinin zorunlu veya

PR

goniilliiliik esasina gore degistigi anlasilmaktadir.

Katilimeilar, Goniillii BES fonlarinin, her yasa ve her kisiye uygun diizenledikleri
programlar1 dahilinde emekli olabilmektedir. Sisteme 0-14 yas araligit da dahil
katilabilmekte ve tek sart emekli olabilmek icin en az 10 yil sistemde kalabilmektir.
Tiirkiye’de ise BES e katilabilmek i¢in en az fiil ehliyetine sahip olmak, en fazla 45 yasin
doldurmamak gerektigi belirtilirken, sistemden emekli olabilmek i¢in ise, emeklilik yas1
olan 56 yasin doldurulmasi ve sistemde en az 10 yil kalinmis olunmasi sartlar
aranmaktadir. BES’den emekli olabilme ve sisteme katilabilme durumu sorusuna karsilik
alinan yanitlara gore; Kirgizistan’in BES fonu (NPF)nu katilimcilarina, farkli yas ve
grupta ¢esitli 6deme segenekleri sunan programlar dahilinde uygulamakta oldugu

anlasilmustir.
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Tablo 4.2. Kirgizistan’da BES’1 gerceklestiren NPF’nin emeklilik programlari

Emeklilik Génﬁll'ﬁ' chuklarm Emeklilik Emeklilik

Programi Emeklilik Miras Program Programinda Tek

istikrari Program Program Emeklilik Kez Mevduat
Politikasi

2150 Som 2591 Som 2300 Som 1190 Som 77.220 Som Her

Her ay Her ay Her ay Her ay ay

10 ile 20 yas 10 yas/ 15 yas | 10 y1l 1 ay 25 ile 40 yas

arast Birikim siiresi | Birikim siiresi | Birikim siiresi | arasi

Birikim siiresi Birikim siiresi

10 ile 20 yas 10 yas/ 15 yas | 10 y1l 10 y1l 10 ila 40 yas

arast Odeme | Odeme Odeme Odeme arasl

donemleri donemi dénemi donemi Odeme dénemi

1000 Som 1000 Som 100.000 Som | 100.000 Som | 1000 Som

Asgari katki Asgari katki Asgari katki Asgari katki Asgari katki

Sinirsiz Sinirsiz 1 Milyon Som | 1 Milyon Som | Sinirsiz

Maksimum Maksimum Maksimum Maksimum Maksimum katki1

katki katk1 katki katk1

Kaynak: (https://npf.kg/, Erisim Tarihi: 31.03.2021)
Tablo 4.2’de BES’i uygulayan NPF’nin her yasa uygun programlarinin oldugu

goriilmektedir.
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4.6.5. Cayma hakki ve sistemden ayrilma

Her sozlesmedeki gibi BES’teki katilimcilar da belli bir siire iginde veya
sO6zlesmede belirtilmis kosullar olustugunda herhangi bir gerekge gostermeksizin ve cezai
sart 0demeksizin sozlesmeden cayma hakkina sahiptir. S6zlesmedeki cayma hakkindan
faydalanabilme sartlar1, diinyadaki zorunlu ve goniillii BES uygulamalarina gore degisim

gostermektedir.

Tiirkiye’de, RG-27/12/2018-30638 Sayili Resmi Gazete’ye gore “Bakanlik¢a
belirlenen belgelerin imzalanmasini veya onaylanmasini miiteakip iki ay i¢inde cayma
hakkina sahiptir. Cayma halinde durum, giivenli elektronik iletisim araglariyla yahut
postayla sirkete bildirilir. Cayma bildiriminin sirkete ulastigi tarih itibariyla cayma hakki
kullanilmig sayilir. En geg¢, cayma bildiriminin sirkete ulasmasini takip eden is giinii
verilen 6deme talimatlar1 iptal ettirilir ve katilimcinin bireysel emeklilik hesabinda
bulunan birikim bildirimin sirkete ulagsmasini miiteakip on is giinii icinde d6deyene iade
edilir. Bu kapsamda, sirketce fon toplam gider kesintisi haricinde yapilan diger tiim
kesintiler de ayn1 siire iginde ilgiliye iade edilir.” (TC. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete,

2021)

Tiirkiye’deki BES uygulamasinda, sistemden ayrilma hakki bulunmaktadir. Fakat
10 yildan daha az bir zamanda sistemden ayrilma durumunda devlet katkisi

alinamamaktadir.

Tiirkiye’de, BES’e kayitli liyeler, emeklilige hak kazanmadan sistemden ¢ikmak
isterse, ancak su li¢ sebep olursa: bireyin istegi dogrultusunda, is goérmezlik durumu
ortaya ¢ikarsa veya oliim halinde, ¢ikislar gergeklesebilmektedir. Katilimei, kendi istegi
ile ¢ikarsa sistem sézlesmesine gore cikis yapilir; is gormezlik sebep gosterilmekteyse
bagli oldugu sosyal giivenlik kurumundan durumu ile ilgili stirekli is gérmezlik
Odenegine hak kazanmas1 gerekirken eger belli bir sosyal giivenlik kurumuna bagl degil
ise durumunu resmi saglik miiesseselerinden rapor ile ispatlamasi gereklidir. Katilime1
vefat ettiyse kanuni mirasgilart veya varsa lehtar1 sistemde bulunan 6demeyi talep

edebilmektedir (Uyar, 2012:45-46).
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Otomatik katilim sisteminde bireyler, BES’e otomatik olarak katilim
saglamaktadir. Katilim otomatik olsa da bireyler istedikleri zaman sistemden
cikabilmektedir. Sistemin ayrilma hakkinin bireylerin tercihine birakilmis olmasi, BES’in

“Gontllilik” esasin1 korudugunu gostermektedir (Meral & Arican, 2020:192).

Kirgizistan’da, 25 Temmuz 2019 tarihli ve N 101 sayili kanunun 21. maddesi

geregince Goniillii BES katilimcilari:

- Fonun kurallarina ve emeklilik s6zlesme hiikiimlerine gore itfa bedellerinin
O0denmesini veya bagka bir fona aktarilmasini fondan talep etme hakkina

sahiptir.

- Fonun tasfiyesi tizerine, emeklilik hesaplarinda biriken emeklilik birikimlerini
alma veya yatirilan tutarlar1 dikkate alarak emeklilik hesaplarinda baska

fonlara para aktarma hakkina sahiptir;

- Kirgiz Cumhuriyeti mevzuati uyarinca Kirgiz Cumhuriyeti disinda kalici
ikamet i¢in ayrilirken emeklilik tasarruflarin1 geri ¢ekme hakkina sahiptir

(Munuctepcrso FOctunuu Keipreisckoii Pecy6nuku, 2021).

Kirgizistan kanunlarinda, birikimli emeklilik sisteminden ayrilma konusunda,
“Sigortalinin 6limi ve sigortalinin mirasgilarina fon 6denmesi veya Sosyal Fona
aktarilmast durumunda sézlesmenin feshinin Sosyal Fona bildirilir. Mirasgilar
belirlenmezse, fon alt1 ay sonra emeklilik tasarruflarini ilgili bilgilerle Sosyal Fona iade

eder.” (Munuctepcto FOctuunu Keipreisckoii Pecy6nuku, 2021)

Kirgizistan’daki Birikimli Emeklilik Sistemi katilimeilari, sisteme otomatik
olarak dahil olsalar da sistemden kendi rizasi ile ayrilamamaktadirlar. Ancak, Kirgiz
Cumhuriyeti disina daimi ikamet i¢in ayrilma durumunda, emeklilik fonlarindaki
birikimlerini geri alabilmeleri i¢in katilimcilar, Sosyal Fonun bolgesel departmanina

basvurabilmektedir.

BES’te Cayma Hakki ve Sistemden Ayrilma basligi incelendiginde, Tiirkiye
Resmi Gazetesi’nde emekli katilimeilarinin bu hakki nasil ve ne sekilde kullanacaklari,
sekil ve silire acisindan detay verilerek aciklanmaktadir. Kirgizistan’da, BES

katilimcilarin daimi ikamet i¢in yurt disina taginma ve 6liim disindaki konularda, cayma
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hakkini kullanmada sekil ve siire kararlarini belirlemeyi BES’1 yiiriiten fonun inisiyatifine

biraktig1 anlagilmaktadir.

4.6.6. Sistemin denetleyici ve diizenleyici kurumlari
Tiirkiye’'de BES’in Denetleyici Kurumlari,

T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi

- Sermaye Piyasasi1 Kurulu (SPK)

- Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S. (Takasbank)
- Emeklilik Sirketleri

- Emeklilik Gozetim Merkezi A.S. (EGM)

Tiirkiye’de bulunan yetkili kurumlar1 kisaca aciklarsak;

Hazine Miistesarhgi: Bireysel emeklilik sisteminde gerekli diizenlemeleri yapan,
diger var olan unsurlarin diizenlemeye uygunlugunu inceleyen ve bdylece sistemin

giivenle iglemesini saglayan kurumdur (inan, 2019:142).

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK): Sistem diizenlemelerini gerceklestirerek

bunun disindaki diger diizenlemelerin uygunlugunu denetleyerek giivenli igleyisi saglar.

Istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S. (Takasbank): Takas bank, para ve
sermaye piyasalar1 arasinda aracilik gérevi yapmaktadir. Dogal olarak BES’teki gorevi

de emeklilik kurumu ile piyasa arasinda aracilik gorevi gerceklestirmektir

Bireysel Emeklilik Sirketleri: Emeklilik sirketi, emeklilik {irlinleri sunmak tizere
uzmanlagmis bir finansal kurulustur. Faaliyet gosterebilmesi i¢in Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanununda ongoriilen kurulus iznini ve faaliyet ruhsatini
almis olmasi1 gereklidir. Bu izin ve ruhsat, Hazine Miistesarlig1 tarafindan sirket
yapilabilirlik raporlarimin detayli incelenmesi ve kanunda belirtilen tiim yasal
gerekliliklerin yerine getirildiginin belirlenmesiyle verilmektedir. Emeklilik sirketleri,
Bireysel Emeklilik Sistemi faaliyetlerinin yami sira gerekli ruhsatlara sahip olmalari

kosuluyla hayat sigortalarinda da faaliyet gosterebilirler (AddVICE, 2021).
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Emeklilik Gozetim Merkezi A.S. (EGM): Sistemde, giinlik gozetim ve
denetimi saglamak, katilimci bilgilerini saklama, gozetim raporlari, bireysel emeklilik
aracilarina iliskin islemler, istatistiki analizler, emeklilik planlari, teknik alt yapinin
uygunlugunun sianmasi, bilgilendirme ve sikayetler, bireysel emeklilik sisteminin
tanitim1 ve uluslararasi kurumlarla iliskiler ve diger gorevler olmak tizere bircok goérev

ve sorumluluga sahiptir (Resmi Gazete, 2008).
Kirgizistan’'da BES’in Denetleyici Kurumlari,
- Yetkilendirilmis Diizenleyici Kurum
- Devlet Risk Siiflandirmast Komisyonu
- Vergi Kurumlari

Ozel emeklilik fonlar1 ve ydnetim sirketlerinin faaliyetlerini diizenleme ve
denetim iglevlerini yerine getirme prosediirii, Kirgiz Cumhuriyeti mevzuatinin

yetkilendirdigi diizenleyici kurum tarafindan belirlenmektedir.

Fon yoOnetim sirketleri tarafindan kullanilan fonlarin finansal varliklarinin
risklerini ve yatirnm faaliyetlerine iliskin ilgili kisitlamalar1 smiflandirmak igin,
diizenleyici kurum biinyesinde Kirgiz Cumhuriyeti Maliye Bakanligi, Menkul Kiymetler
Piyasas1 Devlet Komisyonu, Kirgiz Cumhuriyeti Sosyal Fonu ve Goniillii Bireysel

Emeklilik Fonu temsilcilerinden bir devlet komisyonu olusturulmaktadir.

Devlet Risk Siniflandirmasi Komisyonu, fonun emeklilik varliklarini korumak
icin, ayn1 varliklara yonelik yatirim kisitlamalar1 ve varliklarin tiirline iliskin kisitlamalari
iceren c¢esitlendirme Onlemleri gelistirmektedir. Goniillii Emeklilik Fonu, Kirgiz
Cumhuriyeti Vergi Kanunu’na gore vergilendirilmektedir (MunauctepctBo HOctummm

Keipreizckoit Pecriy6muku, 2021).

BES’in denetleyici kurumlart bashigi incelendiginde, Kirgizistan kanunlarinda
BES’in denetleyici kurumlar1 olarak Yetkilendirilmis Diizenleyici Kurum, Devlet Risk
Siniflandirmas1 Komisyonu ve Vergi Kurumlari belirtilmektedir. Tiirkiye kanunlarinda,
bu konuyla ilgili ayr1 bir alt baslik altinda siras1 ile T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig,
Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S. (Takas bank),
Emeklilik Sirketleri, Emeklilik Gozetim Merkezi A.S. (EGM) gibi diizenleyen ve
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denetleyen devlet ve 6zel kurumlar oldugu goriilmektedir. Buradan anlasilacag {izere,

Tirkiye ve Kirgizistan’in BES’1 denetleyen ve diizenleyen kurumlar1 bulunmaktadir.

4.6.7. Yapilan Kesintiler

BES fonlar ve varlik yonetim sirketleri tarafindan giris aidati, yonetim gider
kesintisi, toplam gider kesintisi, toplam varlik {izerinden kesinti gibi c¢esitli sabit ve

degisken kesintiler yapilmaktadir.
Tiirkiye 'de;

- 17/12/2016-29921 Giris Aidati; giris aidati pesin ya da aktarim veya
sistemden ¢ikis tarihine ertelenmis olarak tahsil edilebilir. Giris aidatinin
pesin olarak alinan kismu, teklifin imzalandig1 veya onaylandigi tarihte gegerli

aylik briit asgari iicretin (ABAU) %10’unu asamaz.

- 5/5/2015-29366 Y onetim Gider Kesintisi; Bireysel emeklilik hesabina 6denen

katk1 paylar1 lizerinden azami %2 oraninda yonetim gider kesintisi alinabilir.

- 17/12/2016-29921 Fon Toplam Gider Kesintisi ve Performans Kesintisi; Fona
iligkin giderlerin karsilanmasi i¢in fondan gider kesintisi yapilabilir. Bu
kapsamda yapilacak toplam kesinti, fon isletim giderine iligskin kesinti dahil,
asagidaki tabloda belirtilen fon grubu bazinda belirtilen azami oranlari
asmayacak sekilde fon ictiiziiglinde belirlenmektedir (TC. Cumhurbaskanligi
Resmi Gazete, 2021).

Tiirkiye kanunlarinda giris aidatinin iist sinir1 s6zlesmenin imzalandig: tarihte
gecerli olan aylik briit asgari iicretin yarisidir. Girig aidati katilimecinin sisteme ilk
katildig1 veya yeni bir sistem hesabi1 actirdigi zaman tahsil edilecek ve kural olarak
O0demeyi katilimci saglayacaktir. Eger isveren grup emeklilik s6zlesmesi var ise o vakit
giris aidat1 sponsor kurulus tarafindan 6denecektir. Yonetim gideri kesintisi iist siniri
%8 dir ve sisteme 6denen katki paylarindan tahsil edilecektir. Fon isletim giderinde ise
iist sinir giinliik olarak yiiz binde on olarak belirlenmis ve fon net varlik degeri lizerinden
hesaplanarak 6denmektedir (Unan & Karayazgan, 2009:271). Buradan, BES’te yapilan
kesintiler agisindan, grup emekliligin bagimsiz olarak bireylerin gergeklestirdigi BES ten

daha avantajli oldugu anlagilmaktadir.
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Kirgizistan'da;

Goniillii BES Fonu ve Zorunlu Birikimli Emeklilik Fonu ile ilgili kanunlarinda,
fonlarin yapmis oldugu veya yapacagi kesintiler ile ilgili bir kanun maddesi

bulunmamaktadir.

BES’te yapilan kesintiler incelendiginde, Kirgizistan’da BES fonlarinin yaptig
kesintilere dair kanuni agidan detay verilmedigi goriiliirken, Tiirkiye’nin yapilan
kesintiler ile ilgili kanunda ayr1 bir alt bagliga sahip oldugu ve ayrintisi ile tiim yapilmasi
veya muhtemel kesintiler hakkinda bilgi verildigi anlagilmaktadir. Kirgizistan’da yapilan
kesintiler, kanunda yer almasa da eger yapilmasi gereken kesinti varsa bu kararin BES

fonlarma birakildig tespit edilmektedir.

Tiirkiye’de bu kesintiler, 4632 Sayili Kanun, 24366 sayili Resmi Gazete’de
belirtildigi gibi bununla beraber, yapilan bu kesintiler i¢cin kanunda, ayr1 bir baglik altinda,
bu kesintilerin sinirlar1 hakkinda bilgi verildigi de goriilmektedir. Bunu bir 6rnek ile

anlatalim:

Ornegin; Sézlesmenin 6. yilindan sonra sistemden ¢ikildig1 takdirde, sézlesmenin
baslangicindan itibaren yapilabilecek kesinti toplam tutar1 (girig aidati, yonetim gider
kesintisi ve fon toplam gider kesintisi) sozlesme dahilinde, devlet katkis1 hesabinda
bulunan tutar, asagidaki tabloda belirtilen oranlar1 asamaz. Kontrol tarihinde, fonda
toplanan yillik birikim tutari, briit asgari licretin on katini asan bir s6zlesme ve diizensiz
O0deme igeren sozlesmelerde bu yonetmelik kontrolii uygulanmaz (Emeklilik Gozetim
Merkezi, 2021).

Tablo 4.3. Tiirkiye’de uygulanacak olan 1 Ocak 2021 yilindan itibaren uygulanacak
kesinti oranlar1

Sozlesme Yih Azami Oran
6 60%

7 70%

8 80%

9 90%

10 ve tlizeri 100%
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Tablo 4.4. Tirkiye’de uygulanan kesinti kontrolleri ve iadeleri

Sozlesme Yiiriirliige Giris Tarihi 01.07.2014
Sozlesme Sonlanma Tarihi 01.07.2021
Sozlesme Yih 7
Emeklilik Yatirim Fonu Birikim Tutar1 33.475
Toplamm (TL)

Devlet Katkis1i  Birikim  Tutan 2.750
Toplami(TL)

Sozlesmenin  yiiriirliik  tarihinden 1.925

itibaren yapilabilecek azami Kkesinti
tutar1 toplamm (giris aidati, yonetim
gider Kesintileri ve fon toplam gider
kesintileri) (TL) (7. y1l %70)
Sozlesmenin  yiiriirliik  tarihinden 2.255
itibaren yapilan Kkesinti tutar1 toplam
(giris aidati, yonetim gider kesintileri ve
fon toplam gider kesintileri) (TL)

Iade  Edilecek Kesinti  Tutar 330
Toplam(TL)

Kaynak: (https://www.egm.org.tr/1-ocak-2021-tarihinden-itibaren-uygulanacak-kesinti-
kontrolleri-ve-iadeleri/, Erisim Tarihi: 09.04.2021)

4.6.8. BES sozlesmesi katihmcilarinin hak ve yikiimliliikleri

Katilimeilarimin - hak ve yiikiimlilikleri, her iilkede wuygulanan hukuki
diizenlemeler ve farkli emeklilik sirketleri ile imzalamis olduklar1 sozlesmeler ile
siirlandirilmaktadir.

Tiirkiye 'de;

- 27/12/2018-30638 sayili kanunla diizenlenen Fon Dagilimi Degisikligi;
bireysel emeklilik hesabindaki birikimin ve ddenen katki paylarmin fonlar
arasindaki dagilim oranlar1 veya tutarlari, bir yilda azami alti kez
degistirilebilir. Bu yondeki degisiklik talebi, sirkete yazili olarak veya sirketin
cagri merkezinden yahut sirketin internet sitesinde katilime1 adina olusturulan

giivenli sayfadan yapilir. Sirket degisiklik talebini, talebin ulastigi tarihi

miiteakip iki is glinii icinde gerekli talimatlar1 vermek suretiyle gerceklestirir.
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- 17/12/2016-29921 sayili kanunla diizenlenen Emeklilik Plan1 Degisikligi;
emeklilik plani bir yilda azami dort kez degistirilebilir. Bu yondeki degisiklik
talebi, sirkete yazili olarak veya sirketin ¢agri merkezinden yahut sirketin
internet sitesinde katilimci adina olusturulan giivenli sayfadan yapilir.

- 17/12/2016-29921 sayili kanunla diizenlenen Birikimin Aktarimi; bir sirketle,
baska sirketten aktarimla diizenlenenler hari¢, akdedilmis bir emeklilik
sozlesmesi kapsamindaki birikimin bagka bir sirkete aktarilabilmesi icin
sOzlesmenin, yiiriirliik tarihinden itibaren en az iki yil siireyle sirkette kalmasi
gerekir. Basgka sirketten aktarimla diizenlenmis s6zlesmenin tekrar aktarima
konu olabilmesi i¢in ise ilgili sirkette en az bir y1l kalmasi gerekir. Aktarim,
birikimin ve devlet katkis1i hesabina iligkin tutarin tamamini kapsayacak
sekilde yapilir. Isveren Grup Emeklilik Sézlesmesi kapsaminda yapilan
transfer yoluyla aktarimlarda bu fikra hiikkmii uygulanmaz. Aktarim talebi,

katilime1 veya sponsor kurulus tarafindan yapilir.

- 17/12/2016-29921 sayili kanun diizenlemesi ile Katki Payinin Degistirilmesi
ve Odemeye Ara Verme Hakki,

- RG-17/12/2016-29921 sayili kanun diizenlemesi ile Sistemden Ayrilma
Hakki,

- RG-27/12/2018-30638 sayil1 kanun diizenlemesi ile Emeklilige Hak Kazanma
ve Birikimin Odenmesi Hakkidir (TC. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete,
2021).

Bu karsilastirma kriterine gore Kirgizistan ve Tiirkiye’de ortak olan haklarin
oldugu anlasilmistir. Yukaridaki verilerin 1s18inda, Tirkiye’nin Kirgizistan’daki ortak
hak ve yiikiimliiliikklerden bir farkli maddesi bulunmaktadir: Katki Payinin Degistirilmesi

ve Odemeye Ara Verme Hakkidur.
Kirgizistan'da;

BES sozlesmesi katilimcilariin hak ve yiikiimliiliikleri 25 Temmuz 2019 tarihli

ve N 101 sayili kanunun 21. maddesinde belirtilmistir.
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Fonun, emeklilik s6zlesmesi hiikiimlerine uygun olarak, emeklilik maaslarini

O0deme yiiktimliiliiklerini yerine getirmesini talep etmek;

Yasaya, emeklilik s6zlesmesinin sartlarina, fonun kurallarina ve bir emeklilik
gerekgesi ortaya ¢iktiginda secilen emeklilik planina uygun olarak emeklilik

maast almak;

Fondan, bireysel emeklilik sartlarinin fon kurallarma ve emeklilik

s0zlesmesinin hiikiimlerine uygun olarak degistirilmesini talep etmek;

Fonun kurallarina ve emeklilik s6zlesmesi hiikiimlerine uygun olarak itfa

bedellerinin 6denmesini veya bagka bir fona aktarilmasini fondan talep etmek;
Emeklilik planini segmek;

Bir fonun tasfiyesi {iizerine, emeklilik hesaplarinda biriken emeklilik
birikimlerini almak veya yatirilan tutarlar1 dikkate alarak emeklilik

hesaplarinda bagka fonlara para aktarmak;

Kirgiz Cumhuriyeti mevzuati uyarinca Kirgiz Cumhuriyeti disinda kalici

ikamet i¢in ayrilirken emekli maagi tasarruflarini geri gekmek;

Mahkemede fonun eylemlerine itiraz etmek (MwunucrepctBo FOctuuun

Ksipreisckoit Peciy6mnuku, 2021).

Katki paymin degistirilmesi ve ddemeye ara verme hakki; Emeklilik s6zlesme

stiresi i¢inde, katk1 pay1 emeklilik planinda belirlenen asgari katki payindan az olmamak

sartiyla degisim saglanabilir. S6zlesme siiresi boyunca katki paymnin ddenmesine ara

verilebilir. Fakat katki paymin 6denmedigi zamanlar, emekli olabilmek icin gereken

siirenin hesaplamasinda goz éniinde bulundurulmaz (Unan & Karayazgan, 2009 : 226-

Yukaridaki climlede; bireyler sozlesme siiresi icinde katki payi degisimi ve

O0demeye ara verme hakkina sahiptir; lakin, emeklilik hesaplarken 6denmeyen katki

paylari siiresinin emeklilige dahil edilmedigine de deginilmektedir.
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4.6.9. BES’i gerceklestiren kurum sayisi

Diinyada BES’i gerceklestiren, yetki belgesine sahip olan bankalar, finansal
kurumlar, hayat sigorta sirketleri, gayrimenkul yatirim sirketleri ya da portfoy yonetim
sirketleri tarafindan agilan bireysel emeklilik hesaplar1 gibi kurumlar yer almaktadir

(Amfiwebnet, 2021).

Tirkiye’de bireysel emeklilik sistemini gerceklestiren 16 sirket bulunmaktadir.

Emeklilik Sirketi Sirketin Internet Adresi

YLEGON Aegon Emeklilik ve Hayat A.S.
Allianz () Allianz Hayat ve Emeklilik A.S.
Allianz () Allianz Yasam ve Emeklilik A.S.
< Anadolu Hayat Emeklilik A.S.

AVIVADD Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S.

-~ P Axa Hayat ve Emeklilik A.S.

i & Bereket Emeklilik ve Hayat A.S.
[ R pamonas cane BNP Paribas Cardif Emeklilik A.S.
Cigna Cigna Saglik Hayat ve Emeklilik A.S.
< Fiba Fiba Emeklilik ve Hayat A.S.
#Garanti BBY/ Garanti Emeklilik ve Hayat A.S.

 cie crmeor Groupama Hayat A.S.

N, Fatlm Katilim Emeklilik ve Hayat A.S.
W MetLife Metlife Emeklilik ve Hayat A.S.
Q) NN Hayat ve Emeklilik A.S.
o Tirkiye Hayat ve Emeklilik A.S.*
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https://www.allianzemeklilik.com.tr/tr/
https://www.allianzemeklilik.com.tr/tr/
https://www.anadoluhayat.com.tr/
https://www.axahayatemeklilik.com.tr/
https://www.bereketemeklilik.com.tr/
http://www.bnpparibascardif.com.tr/
https://www.cigna.com.tr/
https://www.fibaemeklilik.com.tr/
https://www.garantiemeklilik.com.tr/
http://www.groupama.com.tr/
https://www.katilimemeklilik.com.tr/
https://www.metlife.com.tr/tr/bireysel/
https://www.nnhayatemeklilik.com.tr/
https://www.turkiyehayatemeklilik.com.tr/

Sekil 4.2. Tirkiye BES Gergeklestiren Sirket Adi  ve Site Adresleri
(https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/emeklilik-sirketlerine-erisim/, Erisim  Tarihi:
05.04.2021)

“BES’1 gerceklestiren kurum sayis1” incelendiginde, Tiirkiye’de BES’i
gerceklestirebilen anonim sirket statiistine sahip ve su an faaliyette bulunan 16 6zel hayat

sigortasi yer almaktadir.

Kirgizistan’da ise, BES’1 gergeklestiren ve su anda faaliyette olan tek fon NPF’dir.
Bunun disinda NPF’den alinan bilgilere gore “Kapali Anonim Sirket Birikimli Emeklilik
Fonu Dordoi Salym” adinda bir fonun daha yakin zamanda faaliyete gececegi
sOylenmektedir (Cepsuc «OcOO.KGy, 2021). Kirgizistan’da, su anda Goniillii BES’i
gerceklestiren sadece 1 kurumun faaliyette oldugu bilinmektedir (NPF).

Sekil 4.2. ve agiklamalar degerlendirildiginde, diinyada BES’i gergeklestirebilen
kurumlarin ayni zamanda Tiirkiye’de de etkin olarak yer aldigi anlagilmstir.
Kirgizistan’da 6zel emekliligin bagladigi 1994 yilindan giiniimiize kadar sadece tek bir
fonun faaliyette oldugu tespit edilmistir. Kirgizistan’in iilke olarak olduk¢a geng, dinamik
ve potansiyeli genis bir iilke olmasi, kurumlar agisindan biiyiik bir firsat olusturmaktadir.
Kurumlarin ¢esitli olmasi da, gerek iilke ekonomisinin canlanmasina gerekse kurum ve

bireylere pozitif etki gosterecegi diigiiniilmektedir.

4.6.10. BES’i tercih eden katihmer sayisi

Tiirkiye’de, 26 Mart 2021 Emeklilik Gozetim Merkezi verilerine gore, BES’te
katilime1 sayisinin 6.907.863 kisi oldugu anlasilmigtir. Tiirkiye’de BES’in bir pargasi
olan, calisanlar1 kapsayan OKS de yer almakta ve 26 Mart 2021 verilerine gore 5.700.521
kisi de OKS’de c¢alisan katilimcilarin sayist olarak agiklanmistir (Emeklilik Gozetim
Merkezi, 2021). Tiirkiye’de uygulanan Otomatik Katilim Sistemini kanunda soyle

agiklanmaktadir:

“4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu'nun da
degisiklikle 1 Ocak 2017 tarihinde yiiriirliige giren Otomatik Katilim Sistemi (OKS) ile
birlikte isverenler, Tiirk vatandasi veya 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashgt
Kanununun 28 inci maddesi kapsaminda olup kirk bes yasint doldurmamis olanlardan,

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayul Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun
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4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gére ¢alismaya baslayanlar ile
17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20°nci maddesi
kapsaminda kurulmus olan sandiklarin istirakgisi olarak ¢alismaya baslayanlar: kanun
hiikiimlerine gore diizenledigi bir emeklilik sozlesmesiyle emeklilik planina dahil etmek

zorundadir.” (Resmi Gazete, 2016)

Bireysel emeklilikte sisteme katilimi gogaltmak icin getirilen bu sistemde, ¢alisan
bireylerin isverenleri tarafindan otomatik olarak sisteme dahil edilmeleri, fakat
calisanlarin diledikleri takdirde sistemden ¢ikma hakkinin oldugu uygulamaya “Otomatik
Katilim” denilmekte ve bircok iilkede basarili bir sekilde uygulanmaktadir (Atilgan,
2018:28). OKS diinyada katilimci sayisini ve fon tutarini artirmak i¢in oldukea etkili bir
yontem olmus ve Tiirkiye de diinya uygulamalarimi gergeklestirerek BES’in

hareketlenmesini saglamistir.

Tablo 4.5. Tiirkiye’de 2003-2021 Yillar1 aras1 Goniillii BES’deki katilimer sayis1

Yillar Katilimer Sayisi (Kisi)
2003 15.245
2004 334.557
2005 714.146
2006 1.073.650
2007 1.457.704
2008 1.745.354
2009 1.987.940
2010 2.281.478
2011 2.641.843
2012 3.128.130
2013 4.153.055
2014 5.098.027
2015 6.039.300
2016 6.625.759
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2017 6.922.615
2018 6.877.737
2019 6.871.132
2020 6.900.565
2021 6.907.863

Kaynak: (https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/, Erisim Tarihi: 28.03.2021;
https://ms.hmb.gov.tr/, Erigsim Tarihi: 28.03.2021; Avct, 2011: 63; Oran, 2017: 130)

Tablo 4.6. Tirkiye’de OKS’de 2017-2021 yillar1 aras1 yilsonu katilimei sayist

Yillar Yilsonu Katihme Sayis1 (kisi)
2017 3.288.423
2018 4.761.668
2019 5.354.242
2020 5.724.081
26 Mart 2021 5.700.521

Kaynak: (https://www.egm.org.tr/Sites/1/upload/files/2017  YGR TR BASKI-933.pdf,
Erisim Tarihi: 28.03.2021 )

Kirgizistan’da 1 Ocak 2019 itibariyla NPF “Kirgizistan ’da katilimc1 sayis1 1.931
kisidir. (Kabar, 2019)

Tablo 4.7. Tiirkiye ve Kirgizistan’in niifusuna gore Goniillii BES katilimci orani

Niifusa Gore BES | 2019 Yilhk BES | 2019 En Son | BES Katihhma1

% Katilime Sayisi Sayima Géore Ulke | Sayisi/Ulke Niifus
Niifusu Sayis1*100

Tiirkiye 6.871.132 83.154. 997 %8,263

Kirgizistan 1.931 6.360 398 % 0,030

Kaynak: (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayal%C4%B1-N%C3%BC
fus-Kay%C4%B 1t-Sistemi-Sonu%C3%A71ar%C4%B1-2020-37210&dil=1, Erisim
Tarihi: 21.04.2021; https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/bes-istatistikleri
/katilimci-sayisi/, Erisim Tarihi: 21.04.2021; http://www.stat.kg/ru/statistics/ naselenie/,
Erisim Tarihi:23.04.2021)
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Yukaridaki Tablo 4.7°de, 2019 yili Tiirkiye ve Kirgizistan’a ait niifusa gore
gontlli BES oranlamasi yapilmistir. Buna gore 2019 verileri dikkate alindiginda,
Tiirkiye’nin niifusunun Kirgizistan’in yaklasik 7,64 kat1 oldugu goriilmiistiir. Niifusa gére
goniillii BES oranlamasi yapildiginda da Tiirkiye BES oraninin, Kirgizistan BES oranina
gore yaklasik 27 kat daha fazla oldugu hesaplamalar sonucu tespit edilmistir. Tabloya,
2020 y1l1 goniillii BES katilimer sayis1 da eklenmek istenmis fakat Kirgizistan’da goniillii

BES’e ait sadece 2019 katilimci sayisina ulasilabilmistir.

“BES’1 tercih eden katilimci sayis1” bashigina gelindiginde, Tirkiye’de 26 Mart
2021 Emeklilik Gozetim Merkezi verilerine gore, BES’te katilimc1 sayisinin 6.907.863
kisi oldugu, ayrica BES’in bir pargasi olan, ¢alisanlar1 kapsayan OKS’nin sistem i¢inde
diistintildiigi tespit edilmistir. OKS’deki katilimer sayisinin 26 Mart 2021 verilerine gore
5.700.521 kisi oldugu anlasilmistir. Toplam olarak Tiirkiye’de, BES’te 12.608,384
katilimc1 sayist bulunmaktadir. Tabloda 2020 yili goniilli BES katilimer sayisi da
eklenmek istenmis fakat Kirgizistan’da goniillii BES’e ait sadece 2019 yilina ait fonun
Yonetim Kurulu Baskan1 ve ayni zamanda kurucusu olan Arstanbekov Akylbek
Sovetbekovich’in haber portalinda belirttigi iizere, Kirgiz Cumhuriyetinde BES katilimct
sayisinin 1.931 kisi oldugu belirtilmistir.

4.6.11. BES’e olan devlet katkisi

Bazi iilkelerde, devlet tarafindan, katilimeilarin BES’e, diizenli veya toplu olarak
yatirdiklar1 tiim katki paylarmin belirli oraninda, bireysel emeklilik hesaplarina devlet
katkis1 yapilmaktadir. Boylece BES sayesinde katilimcilar, devlet katkisindan

yararlanarak daha fazla birikim yapabilmektedir.

Tiirkiye’de, 2012 yilinin Haziran ayinda hazirlanan ve 2013 yilinin Ocak ayinda
yirlirlige giren diizenlemeler ile katilimcilarin hesabina BES’e yatirilan katki payinin
%25°1 oraninda devlet katkisi yatirilma uygulamasina baslanmistir. Devlet katkisinin
aylik olarak iist limiti, briit asgari licret olarak belirlenmis ve bu durum da BES’in tasarruf

anlayisina daha uygun oldugu anlasilmistir (Yigiteli, Karag6z, & Demirci, 2019: 44).

93



Tablo 4.8. Tiirkiye’de BES’de kalma siiresine gore devlet destegi alma orani

BES’te Kalma Siiresi Devlet Destegi Alma Oram

3 Yildan az siire Devlet katki payini alamazsiniz.

3. Yilin sonunda Devlet katki paymin %15ini alabilirsiniz.

6. Yilin sonunda Devlet katki paymin %35ini alabilirsiniz.

10.Y1lin sonunda Devlet katki paymin %6011 alabilirsiniz.

Emeklilige hak kazandiginiz zaman Devlet  katki  paymin  tamamim
alabilirsiniz.

Kaynak:  (https://www.turkiyehayatemeklilik.com.tr/bireysel-emeklilik/devlet-katkisi,
Erigim Tarihi: 25.04.2021)

Tablo 4.9. Tiirkiye’de BES’e 6denen katki pay1 ve alinan devlet destegi

Katki Pay1 (TL) Devlet Destegi (TL)
100 25

300 75

500 125

700 175

900 225

Kaynak:  (https://www.turkiyehayatemeklilik.com.tr/bireysel-emeklilik/devlet-katkisi,
Erisim Tarihi: 25.04.2021)

Yukaridaki tablodan anlagildig: iizere Tiirkiye’de, BES’teki devlet katkisindan
faydalanabilmek i¢in minimum 3 y1l1 doldurmanin gerekli oldugu ve eger tamamen devlet
katkis1 alinmak istenirse, katilimcilarin emeklilik yilim ve yasim1i  doldurmasi
gerekmektedir. Kirgizistan i¢in BES’te devletin herhangi bir katki pay1 veya tesviki
bulunmamaktadir. Anlasildig1 tizere Kirgizistan’da BES’e katilim tesvikinin artirmak
adina devlet destegi saglamasi gerektigi anlagilmaktadir; ¢iinkii devlet desteginin
bireylere gliven verdigi ve ayni zamanda katki saglamasi acisindan yapilan bazi

calismalarda devlet desteginin sistemdeki katilimci sayisina olumlu etki saglayacagi
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konusu lizerinde durulmaktadir (Elkatmis,2012; Yigiteli vd.,2019; Ertugrul vd.,2017;
Milaad,2018).

4.6.12. BES’de vergi indirimleri

Tiirkiye’de; Ucretli olarak calisansaniz, kendiniz ve/veya esiniz i¢in bireysel
emeklilik sistemi dahilinde, aylik olarak elde ettiginiz briit ticretin %15 ini ve briit asgari
ticretinizin yillik tutarin1 agmayan kismi gelir vergisi indirimine tabi tutulabilir. Gelirinizi
yillik beyanname ile beyan ediyorsaniz, kendiniz ve/veya esiniz i¢in ddenen birikim
priminin yillik tutarini, beyan etmis oldugunuz yillik gelirin %15’ini ve yillik olarak briit
asgari Ucretinizin yillik tutarim1 agmayan kismi, vergi matrahiin tespitinde indirim

konusu olabilir (Koalay.comblog, 2020).

Asagida, drnekte goriildiigii gibi, calisan1 adina BES’e katki pay1 yatiran isveren
%27’lik vergi diliminden hesaplandiginda, ¢alisanin yillik olarak briit gelirinden %15°1
tutarinda, 3.600 TL kadar vergi matrahindan indirim yapilabilmekte ve boylece 6deyecegi
vergi 6.480 TL yerine 5.508 TL vergi 6demesi yapabilmektedir. Vergiden diisiilecek olan
tutar, tavan deger yillik briit asgari licret degerini asamaz (NN Hayat ve Emeklilik, 2021).

Tablo 4.10. Tiirkiye’de BES’de vergi indirim oranlari

Calisan icin katki pay1 | Cahisan icin katki payr

odemesi yapildiginda odemesi
yapilmadiginda
Calisanin vergi dilimi %27 %27
Calisan adina 6denen BES | %15 %0
katki  paymndan  dolay1
isverenin hak kazandigi BES
vergi indirimi
Caligsanin yillik briit geliri 24.000 24.000
Calisan adina  igverenin | 3.600 (-)

odedigi yillik katki pay1
Calisanin  gelir  vergisi | 20.400 (isverenin oOdedigi | 24.000
matrahi yillik katk1 payinin
matrahtan diismiis hali
giincel matrah)

Isverenin  calisam1  igin | 5.508 (giincel matrah * vergi | 6.480
odedigi vergi tutari dilimi)
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Isverenin kazandigi vergi | 972 ( yillik briit gelir * vergi | (-)
avantaji dilimi)-(giincel
matrah*¢alisan vergi dilimi)
Yillik net katki pay1 6demesi | 2.628 (calisan adina 6denen | (-)
yillik katki payr tutar)-
(isverenin kazandigr vergi
avantaji)

Kaynak: (https://www.nnhayatemeklilik.com.tr/bireysel-emeklilik/kurumsal-
cozumler/vergi-avantaji, Erisim Tarihi: 01.04.2021)

Kirgizistan’da, tipki devlet katkisinin olmadigi gibi BES katilimcilarina, herhangi
bir vergi indirimi de saglanmamaktadir. Tiirkiye’de ise tesvik amacli vergi indirimi
yapilmaktadir. Tiirkiye’de gerceklesen vergi indirimleri ve matrahlar1 ayrintili olarak

Tablo 4.10.’da ac¢iklanmaktadir.

Kirsichnerova (2016), c¢alismasinda vergi indirimlerinin BES’i, tek basina
yeterince tesvik etmeyecegini ve bagka araclar kullanarak bireylerin daha uzun siire

desteklenmesi gerektigini savunmustur.

Yukarida yapilan g¢alisma gostermistir ki; vergi indirimlerinin gecici etki
gostermesi sebebi ile sisteme katilimda, bireyleri yeterince tesvik etmedigi bunun yaninda
her bir bireyin isine yarayacak daha etkili ve uzun siireli tegviklerin yapilmasi gerektigi

Onerisi yapilmistir.

4.6.13. Zorunluluk veya goniilliiliikk esash BES

Diinyada BES, gelismekte olan ve gelismis {ilkelerde uzun zamandir
uygulanmakta olan bir sistemdir. Sistem, diinyada bazi {ilkelerde sosyal giivenlik
sisteminin alternatifi olurken, bazi iilkelerde tamamlayici olarak uygulanmaktadir. Sili,
Uruguay, Bolivya ve Meksika gibi tlilkelerde katilimcilar BES’e zorunlu olarak
katilmaktadir. OECD iilkelerinde ve OECD iilkeleri iiyesi olan Tiirkiye’de, BES
tamamlayict unsur niteligi tasidigindan katilim goniilliilik esashidir (Uyar, 2012:72).
Goriinen o ki, BES’in zorunlu ya da goniillii olmasi tilkelerin etkilendigi ¢evre iilkelere

ve bagl olduklar1 topluluklara gore de degisebilmektedir.
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BES, Tiirkiye’de “Goniillii” olarak uygulanirken 1 Ocak 2017 yilindan itibaren
devlet BES’e katilimi artirmak adina zorunlu gibi gériinen OKS’yi getirmistir. Bu sisteme

zorunlu katilim olsa da sistemden ¢ikmak bireylerin tercihine birakilmaktadir.

Kirgizistan’da, BES, tamamen goniillii olarak uygulanmakta iken son zamanlarda
devletin aldig1 %10 emeklilik 6deneginden ayrilan %2’lik kismi bireylerin zorunlu
birikimli sistem hesabina ayrilmaktadir. 2015 yilinda getirilen yeni diizenleme ile artik
devletin bireylere zorunlu olarak ayirdigi %?2’lik kismi, bireyler goniillii emeklilik
sistemine aktarabilme hakkina sahiptirler. Bundan dolay1 Kirgizistan’da, BES’te artik

karma bir uygulama gergeklestirilmekte oldugu tespit edilmektedir.

4.6.14. BES’de grup emeklilik

Tiirkiye’de fonlar, bireysel katilimcilara yonelik olarak bireysel emeklilik yatirim
fonu ve fon paylarinin emeklilik sézlesmesinde tanimlanmis katilimei, kisi ya da gruplara
tahsis edildigi grup emeklilik yatirim fonu seklinde kurulabilir. Grup emeklilik yatirim
fonlari, is yeri veya belirli meslek gruplar bazinda, sektor bazinda ve Sermaye Piyasasi
Kurulu'nca uygun goriilmek kosulu ile fon paylarinin belirli kisi ya da gruplara tahsis

edilmesi suretiyle olusturulabilir.

Sponsor kuruluslarin katki saglamadigi ve sponsor kuruluslarin katki sagladigi

emeklilik olmak tizere 2 grup emeklilik ¢esidi bulunmaktadir.

Sponsor kuruluslarin dahil oldugu grup emeklilik anlagmalarinda, (isveren grup
emeklilik sozlesmesi) takip edilirken sponsor kurulus ve katilimcinin tahsil ettigi
miktarlar i¢in iki ayr1 hesap acilacaktir. Isveren, grup sozlesmelerinde, yonetmelikte,
sponsor kurulusa ilave olarak katilimci1 bireylerin de katki pay1 6demesinin bir boliinmeye
sebep olacagi icin bireysel emeklilik sirketine iki sOzlesme yapmasi gerektigini
belirtmektedir. Sponsor kurulusun 6demeleri, isveren sistem sdzlesmesiyle baglantili
olarak katilimci bireylere ait BES hesabinda, katilimci bireylerin 6demeleri ise gruba
bagli BES hesabinda toplanacaktir. Eger sponsor katkist bulunmayan grup emeklilik var
ise bireysel olarak tek bir hesapta takip edilecektir (Unan & Karayazgan, 2009: 255-257).

Kirgizistan’da ise iki tiir grup emeklilik fonu kurulabilmektedir:
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- Korporatif emeklilik fonu - birikimli emeklilik fonunun kurucular1 ve
hissedarlar1 olan bir veya daha fazla tiizel kisiligin c¢alisanlar1 (katilimcilar)

i¢in kurulabilen fon tiiriidiir.

- Profesyonel emeklilik fonu - kurucusu (kuruculari) tiizel kisilik birlikleri -
igverenler, sendikalar dahil gercek kisi dernekleri. Bu tiir fonun katilimcilari,
ancak fon tiiziigiinde tanimlanan mesleki faaliyetlerinin (mesleklerinin)
niteligi ile ilgili gercek kisiler olabilmektedir (MunuctepctBo FOcTuuun

Keipreizckoit Pecrry6mmku, 2021).

BES’te grup emeklilik var midir?” basligina verilen cevap, her iki iilke i¢in de
“var” cevabidir. Kirgizistan ve Tiirkiye’de tanimlar1 farkli olsa da iki tiir grup emeklilik
fonunun oldugu anlasilmaktadir. Lakin 6ziinde, Kirgizistan ve Tiirkiye’nin bu soruya

verdigi tek bir cevap var o da; belirli kisi veya gruplarca bu sistemin uygulanabilirligidir.

4.6.15. BES fon tutar1

Diinyada bireysel emeklilik toplam fon degeri, 06.11.2020 raporuna goére, OECD
tiye llkelerinde 49,2 trilyon ABD dolari, OECD iiyesi olmayan tilkelerde ise 1,7 trilyon
ABD dolar1 olmak iizere 2019 sonunda, toplamda 50 trilyon ABD dolarin1 bulmustur
(OECD, 2020).

Tiirkiye’de 26 Mart 2021 tarihli Emeklilik Gozetim Merkezi verilerine gore,
BES’te bulunan katilimcilarin fon tutar1 136.204,7 milyon TL, OKS’de bulunan
katilimcilarin fon tutari ise 11.902,5 milyon TL’dir (Emeklilik Gézetim Merkezi, 2021).

Giliniimilizde diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de salgin nedeniyle BES’te bir
dalgalanma yasanmaktadir. Bu sonug, asagida, 2021 Ocak — 2021 Mart aylar1 arasinda
haftalik olarak Goniilli BES ve OKS verilerini iki ayr1 tablo seklinde gosterilerek
belirtilmistir.
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Tablo 4.11. Tiirkiye’de 2021 yil1 Goniillii BES deki haftalik katilimc sayisi ve fonu

2021 Haftahk Katihmei Sayis1 (kisi) | Katihmc1r  Fon  Tutan
(Milyon TL)
01 Ocak 6.900.580 137.091,4
08 Ocak 6.899.435 137.704.,4
15 Ocak 6.896.021 136.885,5
22 Ocak 6.893.577 137.623.,4
29 Ocak 6.892.716 136.264,1
31 Ocak 6.893.469 136.264.4
05 Subat 6.892.358 134.638.3
12 Subat 6.890.460 134.735.,9
19 Subat 6.893.890 133.632,9
26 Subat 6.898.738 135.430,8
28 Subat 6.901.758 135.444.,5
05 Mart 6.907.132 135.914,7
12 Mart 6.901.600 137.039,7
19 Mart 6.907.128 134.832,8
26 Mart 6.907.863 136.204,7

Kaynak: (https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/, Erisim Tarihi:04.04.2021)
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Tablo 4.12. Tiirkiye’de 2021 Y1li OKS’deki haftalik katilimci sayis1 ve fonu

2021 Haftahk Katilmer Sayis1 (Kisi) Katime1r Fon Tutan
(Milyon TL)
01 Ocak 5.724.761 11.304,1
08 Ocak 5.751.248 11.440,6
15 Ocak 5.741.770 11.447.,5
22 Ocak 5.736.422 11.595,6
29 Ocak 5.724.812 11.542,4
31 Ocak 5.727.061 11.557,5
05 Subat 5.739.264 11.637,7
12 Subat 5.744.132 11.703,4
19 Subat 5.737.895 11.808,6
26 Subat 5.723.564 11.784,1
28 Subat 5.725.493 11.839,0
05 Mart 5.740.708 11.894,9
12 Mart 5.735.641 11.953.3
19 Mart 5.722.238 12.059,4
26 Mart 5.700.521 11.902,5

Kaynak: (https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/, Erisim Tarihi:04.04.2021)
Yukarida Tablo 4.11. ve Tablo 4.12°deki veriler incelendiginde, Goniillii BES ve
OKS’de katilimci sayist ve katilimeir fon tutarinin haftalik hatta giinliikk olarak bile

degisim gosterdigi tespit edilmektedir.

Tiirkiye’de fon istatistiklerine bakildiginda, en son rapor tarihi olan 26 Mart 2021
Emeklilik Gozetim Merkezi verilerine gére, BES’te bulunan katilimcilarin fon tutar
136.204,7 milyon TL, OKS’de bulunan katilimcilarin fon tutari ise 11.902,5 milyon TL
oldugu 6grenilmistir. Kirgizistan’da Statcom adli istatistik sitesinde niifus, ¢alisan sayisi,
emekli sayis1 gibi verilerinin bulunmasinin ve elde edilebilmesinin yaninda Goniilli

BES’e ait fon tutarina ulasilamamustir. Kirgizistan’da bu konuyla ilgili olarak yillara gore
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fon tutarinin siteye girilmesi halinde diger yapilacak calismalarda Tiirkiye ile tam bir

karsilastirma analizi yapilabilecektir.

4.6.16. Katki pay1 6deme periyotlar

Tirkiye’de katki paylar, aylik veya 3,6,9 ve 12 aylik 6demeler halinde

planlanabilmektedir.
Kirgizistan’da aylik veya 3,6,9 ve 12 aylik 6demeler halinde planlanabilmektedir.

“Katki pay1 6deme periyotlar1” baslhiginda iki iilke i¢inde aylik veya 3,6,9 ve 12
ay halinde 6deme periyotlar1 planlanabilmektedir. Bu durumda 6deme periyotlari, her iki

ilkede de ayni olmas1 sebebi ile bir fark olmadig1 anlasilmaktadir.

4.6.17. Devletin destekleyici rolii
Tiirkiye’de devletin denetleyici rolii disinda destekleyici rolii de vardir.

Kirgizistan’da ise devletin sadece denetleyici rolii varken destekleyici rolii

bulunmamaktadir.

Goniillii BES’te “Devletin uygulayici rolii” ne bakildiginda ise Kirgizistan ve
Tiirkiye agisindan bir fark goriilmemektedir. Bunun sebebi, tamamen goniillii olan ve
devlet dis1 veya diger ad1 ile 6zel emeklilik sisteminin bir ¢esidi olan Goniillii BES icin
teorik olarak devletin uygulayici roliiniin olmadig: bilinmekte fakat denetleyici bir role

sahip oldugu da kanunlardan anlasilmaktadir.

Kirgizistan ve Tiirkiye’de, BES Uygulama verileri incelendiginde, karsilastirma
yapilan iki lilke arasinda, uygulamada oldukca fazla fark bulunmaktadir. Bunun sebebinin
tilkedeki devletin uyguladig1 destekleyici politikalar, ekonomik imkanlar, iilkelerin
gelismis llkelerle olan iligkileri, iilkenin bulundugu konum, iilke halkinin siyasi
(devletgilik, devlet-6zel karma) aligkanliklar1 gibi bir¢ok etken sayilabilmektedir. Bu
durumu, s6z konusu olan iki iilke acisindan ayr1 ayri dile getirildiginde daha anlagilir
olacag diisiiniilmektedir. Bundan dolayi, Kirgizistan ve Tiirkiye’nin 6zelliklerinden ve

alt basliklardan ¢ikan farklarin nedenlerinden kisaca bahsedilebilir.

Bu farklardan en belirgin ve 6nemli olani, devlet deste§i ve vergi indirimidir.

Yillardir iilkelerin, temelde dagitim modeli esasli emekli sistemi olan “Devlet Emeklilik
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Sistemi” ne olan aligkanliklar1 ve gilivencesinin devlet destegi oldugu disiincesi,
bireylerin kendilerini giivende ve garantide hissetmelerine sebep olmaktadir. Bu
sebepten, devlet digt emeklilik sisteminin (Ozel Emeklilik) saglayacagi avantajlarda

devlet elinin bulunmasi, yasayan iilke halkinin “Bireysel Emeklilige” olan talebini

arttiracagi diistiniilmektedir.

Tirkiye’de uygulamali devlet destegi ve vergi avantaji temali bir calisma
bulunmaktadir. Calisma, Yigiteli, Karagéz ve Demirci (2019) tarafindan “Bulletin Of
Economic Theory And Analysis” adl1 dergide yayimlanan “Bireysel Emeklilik Sistemi:
Vergi Indirimi ve Devlet Katkis1 Uygulamalar1 Uzerine Bir Degerlendirme” makalesinde,
Tirkiye’de katilimcilarin il, yas, cinsiyet farkliliklar incelenerek BES e katilimda, devlet
katkis1 ve vergi indirimi uygulamalarinin sisteme etkisi olup olmadig1 arastirilmistir.
Caligsma sonucunda, katilimeilarin il, cinsiyet ve yas gibi degiskenlerden anlamli olarak
etkilendigi, ayrica devlet destegi ve vergi indirimi gibi uygulamalarin da katilimcilar
uzun siireli olarak sistemde kalmaya ikna ettigi kanisina varilmis ve daha ¢ok destek

saglanmasi onerisinde bulunulmustur (Yigiteli, Karagéz, & Demirci, 2019).

Diger farklar incelendiginde, Kirgizistan’da BES, tek bir Goniilli BES fonu
olarak halka hizmet vermektedir. Bu ¢ikarim, uygulama alt bagliginda yer alan sisteme
giris ve emekli olma kriteri incelendiginde, cocuklar dahil her yas grubunun sisteme dahil
olabildigi gibi en az 10 yil sistemde kalmasinin, emekli olabilmek i¢in yeterli kriter olarak

degerlendirilmekte oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanarak BES’e olan katilimci sayisinin artmasina katkida bulunan

OKS’nin, adeta BES’te katalizor etkisi gosterdigi istatistiksel verilerle kanitlanmaktadir.

Otomatik Katilim Sistemi, BES’ten farkli olarak zorunlu katilim esasiyla
yiiriitiilmekte ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak ya da mavi kart sahibi olup 45
yasint doldurmamis, kamu veya 06zel sektdrde bir igverene bagli olarak {icret alan
calisanlar bu sistemde yer alabilmektedir. OKS’nin goniillii BES’ten en 6nemli farki ise,
baslangicta katilimcinin kendi tercihine bagli olmamasi ve otomatik olarak ¢alisanlarin
sisteme kayit olmalaridir. Isveren emeklilik sirketini sectiginden, calisanlar yani
katilimcilar bu konuda s6z sahibi olmamaktadir. OKS’nin BES’e bakarak en 6nemli

artisi, calisanin prime esas kazancindan en az %3 kesilerek aktarilan katki paylarinin giris
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aidat1 ve yonetim gideri kesintilerine tabi olmamasidir (Can & Eyidiker, 2019:631-632).
OKS’nin bir ¢ok avantaji olmasina ragmen bireyler emeklilik sirketlerini kendileri

secememektedir.

Kirgizistan’da ise devlet emeklilik sisteminde, bireylerin {icretinden kesilen ve
%10’1luk dilimin %2’lik kisminin, bireylerin tercihine birakilan ayrica 6zel emeklilik tiirii
sayillan “birikimli emeklilik sistemi ”nin var olmasidir. Kirgizistan vatandaslari,
cogunlukla devlet emeklilik sistemine tabi olmakla birlikte ek olarak belli bir y1ldan sonra
dogmus olan (1 Ocak 1969 tarihinden 6nce dogan bayanlar ve 1 Ocak 1964 tarihinden
once dogan erkekler icin ve serbest (patentle calisan) calisanlar bu sisteme
katilamamaktadir) kisiler, birikimli emeklilik sistemine de dahil olmaktadirlar. Bu
emeklilik sistemi, 23 Agustos 2011 tarihinde yiiriirliige girmistir. Fakat devlet disi
emeklilik olan BES’te durum diger iki emeklilik tiiriinden farklidir. Bu sistemi
gergeklestiren sirket (fon) sayisinin bir tane olmasi yaninda 6zel mi ya da devlete mi ait

oldugu hakkinda da kesin bir bilgi bulunmamaktadir.
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SONUC VE ONERI

Bireysel emeklilik sistemi, ortaya ¢iktig1 ilk zamanlardan bu yana kamu emeklilik
sisteminin tamamlayicisi veya alternatifi olarak farklilik gdstermektedir. Diinyada bu iki
alternatifin disinda daha sonradan uygulanan karma BES de eklenmistir. Ulkeler; sosyo-
ekonomik, politik, kiiltiirel ve demografik gibi etkenlere gore sekillenen kendi bireysel
emeklilik sistemlerini kurmaktadirlar. Genel olarak BES’in iilke ve birey agisindan
oldukca faydal1 bir uygulama oldugu, gerek yapilan ¢aligmalarda ve gerekse uygulayan

tilkelerdeki veriler 1s181nda anlagilir olmaktadir.

BES’in iilke agisindan; devletin finansal yiikiinii azaltmasi, yatirimlarin
artmasiyla finansal piyasalar1 canlandirmasi, iilkenin kalkinmasina destek olmasi, kriz
donemlerinde etkili bir tasarruf araci olarak kullanilmasi gibi faydalar1 bulunmaktadir.
Birey agisindan diisiiniildiigiinde BES’in, ¢alisan bireyler i¢in devlet emekliligin yaninda
refah seviyelerinin yiikselmesini saglayan ek bir gelir niteliginde olmasi, ¢alismayan
bireyler i¢in yaslilik doneminde gecim kaynagi olmasi gibi faydalarinin oldugu

sOylenebilir.

Bireysel emeklilik, calisan ya da calismayan ve 18 yasini doldurmus tim
bireylerin katilabilecegi, ileriye doniik refah seviyesini artiran, ayni zamanda yatirim
olanagi sunan bir sistemdir. Diinyada gelismekte olan ve gelismis iilkelerde, sosyal
giivenlik sistemi, 3 koldan olugsmaktadir: Birinci kolu, ¢alisanlara zorunlu olan dagitim
esasi ile fonlanan “Devlet Emeklilik”; ikincisi ¢alisanlar i¢in devlet emekliliginin yaninda
gelirini arttirmay1 amaglayan “Ozel Emeklilik” ve son kolda ise ister calissin ister
calismasin bireylerin kendine 06zel ve kendine bagli olan “Bireysel Emeklilik”
sistemleridir. BES diinyada iki sekilde yayginlik gdstermistir: birincisi sosyal giivenlik
sisteminin tamamlayici unsuru, ikincisi sistemin alternatif unsurudur. BES’in uygulamasi
tilkelere gore degisim gostermis, kiminde tamamen “goniilliik esasli” olurken, kimi
iilkeler “zorunluluk esasini” benimsemistir. Ayrica diinyada, bireylerin katilimini
arttiracagl ve bireylere giiven verecegi diisiiniilerek, “Yar1 Zorunlu”, “Karma” veya
“Hibrit” adiyla amilan BES’in zorunluluk esasina yakin olan bir uygulama da

benimsenmektedir.
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Kirgizistan, gerek niifus sayisinin azligi gerekse ekonomisinin kiigtikliigi
diisiiniildiiglinde, bu durumun temel nedeni olarak 6zgiirliigiinii 1991 yilinda kazanmas,
yeni diinya diizenine ayak uydurmaya c¢alisan bir ililke olmasi1 gosterilebilmektedir.
Kirgizistan, Sovyet Rusya hakimiyeti boyunca, komiinist politikalarin etkisinde
oldugundan, emeklilik sistemleri de “Sosyalist Devlet¢i” bir anlayisla uygulanmaktaydi.
1991 yilinda ozgiirliigiinii kazanan Kirgizistan, en basta yonetim ve dogal olarak
ekonomik acidan oldukca zorlanmis ve emeklilik politikalarina gerektigi kadar 6nem
vermedigi goriilmiistiir. 1994 yilina gelindiginde, devlet emekliligin yaninda “Ozel
Emeklilik Sistemi” getirilmis ve bu sistemi gergeklestirecek olan “NPF” fonu
kurulmustur. Aym1 zamanlarda diinyada yasanan krizler, devlet emeklilik sisteminin
fonlanmasinda tikanmalar yasandigi i¢in reformlarin gerceklestirilmekte oldugu ve hem
devletin ylkiinliin azaltilmas1 hem de bireylere gelecekte refah iginde bir emeklilik
saglanmasi diisiiniilerek ortaya ¢ikan “Bireysel Emeklilik Sistemi”nin bir¢ok gelismis ve

gelismekte olan iilkelerde uygulandigi bilgisi yayilmaktaydi.

Kirgizistan’da, Goniilli BES, 31 Temmuz 2001 tarihinde, yiirtirliige girmis ve
sistemi tek uygulayan kurumun ise NPF oldugu bilinmektedir. Diinyada, bir¢ok tilkede
oldugu gibi Kirgizistan’da da BES, goniillii olarak uygulamaya koyulmustur. 2010 yilina
gelindiginde, Kirgizistan emeklilik sistemi 3 ayakli olmustur: birinci basamakta Kamu
emeklilik eskiden beri siire gelirken, ikinci basamakta kamu emeklilige kesilen %8’lik
calisan katkisinin artik %10’a ¢ikarilarak %2’lik kismin, ¢alisan bireylerin zorunlu ama
bireysel katkisi olarak kabul eden “birikimli” emeklilige devri yer almaktadir. Ugiincii
basamakta, Goniillii BES yerini almaktadir. Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti, 2015 yilinda,
calisanlarin kendi hesabt icin zorunlu kesinti yaptigr %2’lik kismi, istekleri
dogrultusunda, Goniillii NPF’ye aktarabilmeleri i¢in hak tanimistir. Boylelikle BES, dnce

goniillii olarak baslamis, daha sonra zorunlu kismi1 eklenerek karma BES’e gecilmistir.

Tiirkiye BES uygulamasinda, tipk1 Kirgizistan gibi diinyanin gerisinde kalmistir.
Tirkiye Goniilli BES’1 2001 yilinda yiiriirlige koymus fakat en baslarda ilgi
gérmemistir. Buna sebep gosterilecek olursa, daha 6nceden var olan hayat sigortalarinin
halka fazlasiyla sikinti yasatmasi, baslarda BES hakkinda halkin yeterli bilgi sahibi

olmamasi ve devlet emekliliginin garanti olarak goriilmesi soylenebilir. Buna ragmen
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Tiirkiye’de BES, ilerleyen yillarda, devletin katilim1 artirmak adina uygulamaya koydugu
ilk olarak “vergi indirimi” uygulamalari, daha sonra vergi uygulamalarinin her vatandasa
hitap etmemesi ve katilimda gerekli artis1 saglamamasindan dolayi, 2013 yilinda “devlet
destegi” getirilmesi gibi tegvikler, katilimci sayisinin artigina oldukea etki gdstermistir.
Devlet desteginin saglanmasi, halka daha bir gliven vermis ve BES’e katilimi1 artirmistir.
Fakat belli bir siire sonra, katilimci sayisinin istenen seviyeye gelmemesi sebebi ile 2017
yilinda OKS adli, devletin ¢alisan bireylerin girisini zorunlu fakat ¢ikisini serbest
biraktig1 bir sistem uygulanmaya baslanmistir. OKS Tiirkiye’de ciddi manada katilim

sayisinin artmasina hizlandirict bir etki yapmustir.

Uygulama boliimiinde, Tiirkiye ve Kirgizistan’in BES teki hukuki ve uygulama
yonilinden durumlart ayrintist ile incelenmis ve Tiirkiye ile Kirgizistan karsilastirmasi
yapilarak birbirinden farkli ve ayni olan uygulamalar ortaya konulmustur. Ayrica,
diinyadaki BES uygulamalari ile de karsilastirilarak kiiresel diinyanin neresinde olduklari

ve potansiyellerinin de ortaya ¢ikarilmasi saglanmustir.

“Kirgizistan’la Tiirkiye’nin Bireysel Emeklilik Sistemlerinin Hukuki ve
Uygulama Karsilastirmas1” bashiginda, BES ile ilgili ilk kanunun yiiriirliige girmesi,
Hukuki gelisimi, BES’e katilabilme sartlari, BES’ten emekli olabilmek i¢in yas ve yil
sinirlamasi, cayma ve sistemden ayrilma hakki, sistemin diizenleyici ve denetleyici
kurumlari, yapilan kesintiler, BES sozlesme taraflarinin hak ve yiikiimliliikleri, BES’1
gerceklestiren kurum sayisi, BES’i tercih eden katilimci sayisi, BES’e olan devlet katkisi,
BES’te vergi indirimleri, zorunluluk veya goniilliilik esasli BES, BES’te grup emeklilik,
BES fon tutar1, katki pay1 6deme periyotlar1 ve devletin destekleyici rolii olmak {izere,

toplam 17 basliktan olusan bir diinya, Kirgizistan ve Tiirkiye karsilastirmasi yapilmistir.

BES ile ilgili ilk kanunun ytirtirliige girmesi, diinya iizerinde 1800°1i yillarda,
Almanya’da gergeklestigi ve pesinden diger gelismis iilkelerin de sistemi uygulamak
adina c¢aligmalar yaparak, her bir iilkenin kendine 6zgii tarih ve zamanda kanuni
diizenlemeleri ile siteme giris sagladigi anlasilmistir. Tiirkiye 7 Ekim 2001 ve Kirgizistan
31 Temmuz 2001 tarihlerinde, BES kanunlarina yer vermislerdir. Tiirkiye ve
Kirgizistan’in BES’i diinyaya gore ge¢ uygulamaya basladigi anlasilmistir. Bunun

yaninda Tirkiye ve Kirgizistan’in BES kanun tarihleri fark gostermese de, sisteme
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katilimi1 artirmak adina, daha sonradan kanunlarda yer verdikleri farklt BES uygulamalari

oldugu tespit edilmistir.

BES’in hukuki gelisimi incelendiginde, diinyada gelismis {lkelerin sosyal
giivenlikteki problemleri erken fark etmesi ve sisteme erken girmesi, elbette ki hukuki
gelisimlerinin de dinamik ve degisken olmasini kaginilmaz kilmistir. Tiirkiye BES’e geg
girmis olsa da kanuni diizenlemeler, yonetmelikler, genelgeler, tebligler ve sektor
yayinlar1 gibi bircok yaym ile sisteme dinamiklik kazandirmayir bagsarmistir.
Kirgizistan’da Tiirkiye gibi BES’e ge¢ dahil olmus fakat sistemi birka¢ kanuni
degisiklikten Gteye tastyamamis, ayrica kanunlarinda ayrintiya inmeyerek bu tiir 5nemli

kararlar1 BES’1 ger¢eklestiren fon olan NPF’ye biraktigi anlasilmstir.

BES’e katilabilme sartlari, diinya genelinde bazi ufak farkliliklar olsa da temelde
18 yasini doldurmak ve fiil ehliyetine sahip olmak yeterli sart olarak kabul edilmistir.
Tiirkiye’'nin de diinya genelinin icine giren iilkelerden oldugu anlagilmistir. Fakat
Kirgizistan’da goniillii BES’e katilmada herhangi bir yas sinirlamasinin belirtilmedigi
lakin zorunlu kismi olusturan birikimli BES’te, diinya genelindeki kriterlerin uygulandigi

tespit edilmistir.

Diinya genelinde, BES’ten emekli olabilmek igin belli bir yas ve yil sinirlamast
elbette ki vardir. Ulkelerin kendi vatandaslarina uyguladigi farkli emeklilik yasi olsa da
bireylerin ortalama 55 yas {istiinde emekli olabildigi anlasilmistir. Tiirkiye’de bu 56 yas,
Kirgizistan’da goniillii BES’te yas sinir1 koyulmamis olsa da birikimli BES’te kadinlarda
58, erkeklerde 63 yas olarak belirlendigi tespit edilmistir. Sistemde kalma stireleri,
diinyada iilkeden iilkeye farklilik gostermekte iken Tiirkiye ve Kirgizistan’in sistemde

kalma sartlar1 ayn1 ve 10 y1l oldugu anlagilmustir.

Cayma hakki ve sistemden ayrilma denildiginde, diinyada, birey ve kurum
arasinda imzalanan sézlesmede, birey i¢in gerekli kosullarin olusmasi, cayma hakkini
hicbir bedel 6demeden elde edebilecegi anlamina gelmektedir. Bu durum, her iilkenin
kanunlarina ve BES’in zorunlu ya da goniillii olma esasia gore farklilik gostermistir.
Kirgizistan’da katilimecilar, fonun itfa bedelinin 6denmesini veya baska bir fona
aktarilmasini, fon tasfiye olursa biriken katki paylarim1 alma veya baska fona aktarma

hakkina sahip olmakla birlikte eger katilimc1, Kirgizistan diginda, baska bir tilkeye kalici

107



tasinacaksa, yine biriken katki payin1 alabilecegi anlasilmistir. Tiirkiye’de ilgili belgeler
imzalandiktan 2 ay i¢inde caymanin gerceklestigi ve fon toplam gider kesintisi diginda
tim 6demelerin bireyin hesabina gdnderilecegi 6grenilmistir. Tiirkiye ve Kirgizistan
BES’te, cayma hakkinin oldugu ve bireylerin birikimlerini, sézlesmeden dogan hak
kosulu olustugu durumda alabildikleri anlasilmistir. Ayrica Tiirkiye’de uygulanan
OKS’de giris zorunlu tutulsa da cayma hakkinin oldugu fakat Kirgizistan’daki birikimli

emeklilikte cayma hakkinin bulunmadig tespit edilmistir.

Diinyada BES’i uygulayan iilkelerin diizenleyici ve denetleyici kurumlari,
tilkelere gore farklilik gdstermistir. Tiirkiye ve Kirgizistan’in da kendi iilkelerine 6zgii
diizenleyici ve denetleyici kurumlarinin var oldugu anlasilmistir. Aragtirma sirasinda,
oldukg¢a etkin rol oynayan bu kurumlarin gerek seffaflik ve gerekse aciklik adina

paylasilmas1 gereken istatistiki verilerinin ne kadar 6nem arz ettigi ortaya ¢ikmaistir.

BES’te yapilan kesintiler incelendiginde, Tiirkiye’de giris aidati, yonetim gider
kesintisi, toplam gider kesintisi ve toplam varlik {izerinden alinan sabit ve degisken
kesintilerin yapildig: tespit edilmis ve Kirgizistan kanunlarinda BES’e dair herhangi bir
kesintiden bahsedilmedigi anlagilmistir. Tiirkiye’de 1 Ocak 2021 yilindan itibaren
uygulanacak olan kesinti oranlari tablosu verilmis ve akabinde bir 6rnek ile kesintilerin

nasil yapildigi a¢iklanmustir.

BES’te sozlesme, katilimcilarinin hak ve yiikiimliiliikklerine baktigimizda,
diinyada BES’in degisen hukuki yapisi ve fon yonetim sirketlerinin farklilig: gibi her
tilkenin BES katilimcilarina verdigi hak ve yiikiimliliiklerin farklilik gdsterdigi tespit
edilmistir. Tiirkiye’de, fon dagilim degisikligi, emeklilik plan1 degisikligi, birikimin
aktarimi, katki paymin degistirilmesi ve 6demeye ara verme, sistemden ayrilma hakki ve
son olarak emeklilige hak kazanma ve birikimin 6denmesi gibi haklarin verildigi
anlagilmistir. Kirgizistan’da, bu haklardan sadece “katki paymin degistirilmesi ve
O0demeye ara verme” hakki hari¢ tim haklarin uygulandigi belirlenmistir. Kirgizistan’da
var olan “yurtdisinda kalic1 ikamet edilmesi durumunda emekli maas tasarruflarini geri
cekme hakki” nin Tiirkiye’de BES hak ve yiikiimliiliikleri arasinda yer almadigi tespit

edilmistir.
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Diinya genelinde, BES’i gerceklestiren yetki belgesine sahip olan bankalar,
finansal kurumlar, hayat sigorta sirketleri, gayrimenkul yatirim sirketleri ya da portfoy
yonetim sirketleri tarafindan agilan bireysel emeklilik hesaplar1 gibi kurumlarin oldugu
anlagilmistir. BES’i gerceklestiren kurum sayist olarak, Tiirkiye’de sekil 4.2°de
gosterildigi tizere, 2021 yilinda faaliyet gosteren 16 sirketin bulundugu anlagilmistir.
Kirgizistan’da, BES’1 gergeklestiren sirket sayisi, sistemin kanunlarda yer almasindan bu
yana yalnizca 1 kurum olan NPF oldugu tespit edilmistir. Kirgizistan’da, su an faaliyete
baslamamus, fakat faaliyete gecirilmesi hedeflenen bir “Kapali Anonim Sirket Birikimli
Emeklilik Fonu Dordoi Salym” adli kurumun acilacagi, NPF kurumundan bizzat
Ogrenilmistir. Aciklamalar degerlendirildiginde, Tiirkiye diinyaya yakin ilerlerken,
Kirgizistan’in BES’1 gergeklestiren kurum sayisini ¢esitlendirmedigi ve hatta BES’in

yirtirliige girdigi tarihteki gibi tek kurumla ilerlemeye ¢alistig1 anlasilmistir.

BES’i tercih eden katilimc1 sayisi, OKS ve Goniilli BES verileri, Tiirkiye’de
bulunan Emeklilik Gozetim Merkezinin istatistik verilerinden faydalanarak Tablo 4.5. ve
Tablo 4.6’da agiklanmistir. Tablo 4.5. Goniilli BES’te 2003-2021 yili son verilerine
kadar y1llik katilimei sayis1 belirtilirken, Tablo 4.6. OKS’de ¢ikis y1l1 olan 2017°den 2021
yilina gelinen son tarihe kadar yillik katilimer sayis1 gosterilmistir. Bu duruma gore,
Tirkiye’de goniilli BES ve OKS’de ¢iktiklar1 yillardan giiniimiize kadar katilimci
sayisinda genel olarak bir artig sagladigi gozlemlenmis ayrica da 2020 yilindan bu yana
yasanan salgin sebebi ile de ufak dalgalanmalarin yasandigi tespit edilmistir.
Kirgizistan’in BES konusunda gorevlendirdigi kurumlarin resmi sayfalarinda, katilimci
sayisint belirten herhangi bir istatistiki verinin yaymlanmadigi goriilmiistiir. 1 Ocak 2019
yilinda aciklanan bir habere gore, katilimci sayisinin 1.931 kisi oldugu disinda herhangi
bir habere de rastlanilmamistir. Bu durumda, Tiirkiye ve Kirgizistan’in katilimci
sayilarint yillik olarak karsilastirabilmek imkansizlagmistir. Tablo 4.7. Tirkiye ve
Kirgizistan’in Niifusuna Gore Goniillii BES Katilimer Orani tablosunda, 2019 yilindaki
iilke niifusu ve goniilli BES katilim sayis1 oranlanarak hesaplamalar yapilmis ve bu
hesaplamalar sonucunda, Tiirkiye niifusunun, Kirgizistan niifusunun yaklasik 7,64 kati
oldugu anlasilmigtir. Buna dayanarak hesaplanan BES oranlarinin oranlamasi
yapildiginda, Tiirkiye’nin Kirgizistan’a gore yaklasik 27 kat daha fazla katilime1 sayisina

sahip oldugu tespit edilmistir. Katilimc1 sayisina dair bilgilerin oldukga hareketli olmasi
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ve bireysel emeklilik sisteminin bilinirliginin azlig1 sistem verilerinin tutulmasini
gliclestirdigi fakat yakin bir gelecekte Kirgizistan Cumhuriyetinin bu konuya

diizenlemeler getirecegi diistinliilmektedir. .

Diinyada, tilkelere gore devlet destegi oran1 ve sartlarinin, uygulama modellerine
gore degiskenlik gosterdigi bilinmektedir. Tiirkiye’de BES’e olan devlet katkisi, Tablo
4.8. ve Tablo 4.9.’da agik¢a gosterilmistir. Bu tablolara gore devlet katkisindan pay
alabilmek i¢in minimum 3 y1ilin sonuna kadar sistemde kalmak gerektigi ve eger tamami
almmak isteniyorsa, sistemde emeklilige hak kazanmis olmanin gerekli oldugu
anlagilmistir. Kirgizistan’da BES’te devlet katkisi heniliz bulunmamaktadir. Tiirkiye ile
Kirgizistan arasinda goriilen en biiyiik farklardan birinin de devlet destegi oldugu
anlagilmistir. Bundan sebep, gelisme potansiyeli genis olan Kirgizistan’in gelecek

zamanda devlet destegi yoniinde atilimlar yapacagi beklenmektedir.

Tiirkiye’de, BES te uygulanan vergi indirimleri bulunmaktadir. Bunu Tablo 4.10.
BES’te Vergi Indirimleri Oranlar1 verilerinden incelendiginde, isverenin devlete %27
oraninda vergi vermesi ve ¢alisanin yillik briit gelirinden %15 vergi oranindan indirim
yapilabildigi seklinde hesaplama yapilabildigi gosterilmistir. Kirgizistan’da devletin
destegi olmadig1 gibi BES katilimcilarina uygulanan bir vergi indiriminin de bulunmadigi
anlasilmistir. Diinyada katilimc1 sayisini artirmak adina, her iilkenin kendine has
uyguladigi vergi orani ve matrahi bulundugu bilinmektedir. Bu baglamda vergi

indirimlerinin, Kirgizistan’in gelistirmesi gereken bir yonii oldugu tespit edilmistir.

Diinyada BES, zorunlu veya goniillii olarak uygulanmaktadir. Ulkelerin BES’i
uygulamalar1 Sosyal Giivenlik Sisteminin tamamlayici ya da alternatifi olma niteligine
gore farklilik gdstermektedir. Ornegin Sili, Uruguay, Bolivya ve Meksika gibi iilkelerde
BES zorunlu olurken, Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu OECD iilkelerinde, goniilliiliik
esasli uygulamalar oldugu anlasilmistir. Kirgizistan’da ilk olarak goniilliilik esasi
benimsenirken daha sonra zorunluluk esasi da getirilerek “karma” bir BES uygulamasi
gerceklestigi anlasilmistir. Tiirkiye ve Kirgizistan’in BES uygulamadaki asama ve

sekilleri fark etse de ikisinin de “karma” BES uyguladig1 anlagilmistir.

Tiirkiye’de ve Kirgizistan iilkelerinde uygulanan BES’te, grup emekliligin var

oldugu anlagilmistir. Tiirkiye’de, grup emeklilik yatirim fonlari, isyeri ve belirli meslek
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gruplarinca uygulanabilen bir emekliliktir ve sponsorlu ve sponsorsuz olarak 2’ye
ayrilmaktadir. Kirgizistan’da ise Korporatif emeklilik fonu ve profesyonel emeklilik fonu
olarak 2’ye ayrilmaktadir. Tiirkiye ve Kirgizistan’in grup emeklilikte, uygulamada ufak
farkliliklar1 olsa da iki {iilkede de gerceklestirilen bir emeklilik sistemi oldugu

anlagilmistir.

2019 yilinin sonundaki verilere gore, diinyada BES fon tutarinin 50 trilyon ABD
dolarina ulastigi ve bunun 49,2 trilyon ABD dolarlik kismin1t OECD iiyesi iilkeler
olustururken, geriye kalan 1,7 trilyon ABD dolarlik kismimi OECD iiyesi olmayan
tilkelerin olusturdugu tespit edilmistir. Tirkiye’nin Emeklilik Gozetim Merkezi
sitesinden, 2021 yilina ait goniilli BES ve OKS haftalik fon verilerinden olusturulan
Tablo 4.11. ve Tablo 4.12. incelenmistir. Diinyada ve tlilkemizde, hizla yayilan salginin
ve bundan dolay1, ekonomik dalgalanmalarin yaganmasi sebebi ile BES fonlarinda da inis
ve cikislar oldugu goriilmistiir. Kirgizistan’da heniiz goniillii BES fon tutarina dair

bilgiye erisilemediginden diinya ve Tiirkiye ile karsilastirma olanagi bulunamamustir.

Diinyada BES’in ¢ikist ile birlikte belirlenen katilimcilarin 6dedigi katki
paylarinin periyodu 3,6,9 ve 12 aylik oldugu anlasilmistir. Bu durumun diinya,

Kirgizistan ve Tiirkiye agisindan degisim gostermedigi tespit edilmistir.

Devletin destekleyici rolii, diinya iizerinde BES katilim sayisim1 artirmak ve
devletin vatandaslarina giiven vermek maksatli gerceklestirilen uygulamalar oldugu ve
iilkeden iilkeye uygulanan devlet desteginin degistigi anlasilmistir. Tiirkiye’de gerek
vergi indirimleri ve gerekse devlet destegi uygulamalar1 gergeklestirildigi anlasilmistir.
Kirgizistan BES’te ise, devletin sadece denetleyici ve diizenleyici gorevinin oldugu ancak

BES’i destekleyen herhangi bir uygulamanin da bulunmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye ve Kirgizistan’in diinya geneli géz 6niine alinarak BES’in
hukuki ve uygulama karsilagtirmasinda benzer ve farkli yonler ortaya g¢ikmaktadir.

Bunlardan benzer olanlari;
- BES’e gecis tarihlerinin yakin oldugu,
- BES’ten emekli olabilmek i¢in sistemde kalma siiresi,

- Kanunlarda ayrintili olmasa da “cayma hakk1”,
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Diizenleyici ve denetleyici kurumlarinin var olmasi,

Iki iilkede de uygulanan birer fark gdsteren hak olsa da BES katilimcilarinin

hak ve yiikiimliiliikleri,
iki {ilkede de hem zorunlu hem géniillii sistem uygulanmaktadir,
BES’te grup emeklilik,

Katk1 pay1 6deme periyotlar1 gibi benzerliklerin oldugu anlasilmistir.

Kirgizistan ve Tiirkiye’nin BES hukuki ve uygulama karsilastirmasinda ortaya

¢ikan farklar;

BES’e gecis tarihleri yaklasik ayni olsa da goniillii BES’in disinda katilimi

artirmak adina uygulanan zorunlu BES uygulamalari,

BES’te yasanan hukuki gelisim dinamikleri, gerek kanun gerekse

yonetmeliklerde belirtilen detaylar,

Goniilli BES’e katilabilme sartlari,

Goniillii BES’ten emekli olabilme yag sinirlamast,
Kurum sayisi,

Devlet katkisi,

Vergi indirimleri,

Vergi indirimleri,

Devletin destekleyici rolii gibi bagliklar bulundugu tespit edilmistir.

Kirgizistan’in BES Katilimei sayis1 ve BES fon tutar ile ilgili heniiz bilgi girisi

olmamasi sebebi ile bu basliklarla ilgili karsilastirma yapilamamustir.

Tiirkiye ve Kirgizistan’in BES karsilastirmali analizinde ortaya ¢ikan farklar ve

benzerlikler maddeler halinde 6zetlenmistir. Kirgizistan’in kurulumu yeni olan bir tilke

olarak BES’e, Tirkiye ile aym1 zamanlarda gecis saglamasi, cayma hakki ve diger

katilimcilarin  haklarinin Kirgizistan BES’te de olmasi, potansiyelinin ve diinyaya

uyumunun oldukea iyi oldugunu gostermektedir. Bunun yaninda, diinyada ve Tiirkiye’de
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oldugu gibi Kirgizistan’da da BES dnce goniillii olarak ¢ikmistir. Ayrica Kirgizistan’in
BES’in hem goniillii yaninm siirdiirmesi hem de devletin girisimi ile zorunlu birikimli
emeklilik hakkinin goniillii BES’e aktarma hakkinin taninmis olmasi, diinyada uygulanan
baska uygulamalar1 da takip ederek kendi iilkesinde uygulamaya ¢alistigini ve bunun i¢in

caligsmalar yaptigin1 gostermektedir.

Karsilastirma sonucunda, Kirgizistan ve Tiirkiye arasinda BES uygulama farklari
oldugu da ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri BES’1 uygulayan kurum NPF’nin, sistemi,
katilimcilara bir emeklilik birikimi gibi degil de bankada hesap agma durumu gibi
uygulamasidir. Bunun i¢in goniillii BES’te emekli olabilme siiresi en az 10 yil olurken
yas sinirlamasi bulunmamaktadir. Bu durum katilimcilar i¢in emeklilikten ¢ok banka

birikimi gibi algilama boslugu vermekte bu da sistemi asil amacindan uzaklastirmaktadir.

Cikan farklardan bir digeri ise, katilimci sayisina etki ettigi bircok caligma ile
kanitlanan “devlet katkis1” ve “vergi indirimleri” dir. Kirgizistan’in gerek diinyay1 ve
gerekse Tirkiye’yi, BES uygulamalarinda, geriden takip etmesinin asil sebeplerinden
oldugu diistiniilmektedir. Clinkii Tiirkiye’de, devlet katkist ve tesvikinin BES katilimci
sayisina oldukea etki ettigini gerek karsilastirma kismindaki tablo verilerinden gerekse
Tirkiye’de Yigiteli vd. (2019), yilinda yazdigr vergi indirimi ve devlet katkisi
uygulamasint karsilastirmasi konulu c¢alismasinda, BES katilimc1 sayisina etkisi

bakimindan, devlet desteginin vergi indiriminden daha etkin oldugu sonucuna ulagsmaistir.

Bu farklardan en 6nemlisinin, BES kurum eksikligi ve BES veri eksikligi oldugu
diistiniilmektedir. Kirgizistan’in 6zel emeklilik sistemi kuruldugundan bu yana sadece tek
bir kurum olan NPF var olmustur. NPF’den alinan bilgiler 15181nda, Kirgizistan’da yakin
zamanda bir BES kurumunun daha agilacagi sdylenmektedir. Bu durum, Kirgizistan’in
BES’te kurumsal yanini genisletecegi diislincesini akla getirmektedir. Kirgizistan’da,
aragtirma siirecinde en 6nemli noktalardan birinin BES Istatistiksel giincel verilerinin
bulunamamasi oldu. Bu durumla ilgili de iyilestirmeler yapilmasinin, arastirmalarda
karsilastirma yapilmasi veya iilke verilerinin objektifligi konusunda olduk¢a aydinlatici

olacag diisiiniilmektedir.

Kirgizistan’in BES’i gelistirebilmek ve bu sayede {lilke kalkinmasma gii¢

saglayabilmek i¢in dncelikle, BES’in asil amacinin ne oldugunun ve nasil islediginin
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bilgisini medya ve diger uygulamalar araciligiyla yaymak ve devlet kolu yardimi ile halka
giiven duygusunu yagatmak oldugu diisiiniilmektedir. Bunun yaninda, devletin BES
katilimcilarint  tesvik maksatli biitce yardimi yapmasinin ve vergi indirimleri

saglamasinin da sistemi aktiflestirecegi diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de BES’in katilimci sayisini artirmak adina yapilan OKS uygulamasinin
sistem katiliminda oldukga etkili oldugu istatistiklerle kanitlanmistir. Bu uygulamanin
Kirgizistan gibi geng bir iilkenin uygulamas1 BES’in katilimci ve fon tutarinin artirilmasi
ve BES’in yayginlik kazanmasi acisindan oldukca etkili bir uygulama olacagi

distiniilmektedir.

Kanunda, BES’e daha genis yer verilerek yapilacak uygulamanin detayima
inilmesinin, gerek halka giiven vermesi ve gerekse bilginin resmi olarak algilanmasi
acisindan sistem katilimini arttirmasi adina faydali olacagi diistiniilmektedir. Ayrica
kurum sayisinin artirilmasi i¢in devlet tarafindan tesvik edici ¢alismalarin yapilmasi,

istatistik verilerinin devlet istatistik kurumunda paylasilmasi onerilmektedir.

Ayrica, Kirgiz Cumhuriyetinin gelisime agik yeni bir ekonomi olmasi, BES’in
gelistirilmesi ile taglandirilmas: durumunda, reel piyasalara fon saglayarak gerek dolayli
gerekse dogrudan isttihdamin artisini saglayacagi, iilkenin finansal piyasalarin
canlanacag diistiniilmektedir. Kirgizistan ve Tiirkiye nin iki dost iilke olarak BES’e
yonelik gelistirici egitim projeleri yiiriitiilmesi, Kirgiz- Tiirk Manas Universitesi
aracilifiyla BES’e dair farkli iilkelerden olusan deneyimlerin konusuldugu kongre ve

konferans diizenlenmesi Onerilmektedir.

Bu ¢alisma gergeklestirilirken, Kirgizistan’da BES’e dair aragtirmalarin oldukga
az oldugu ve diger gelismis ve gelismekte olan iilkelerle karsilastirilma niteligine sahip
calismalarin az oldugu goriildiigiinden, bundan sonra gelismis ve gelismekte olan

tilkelerin deneyimleri ile karsilagtirmasi yapilan ¢aligmalarin artirilmasi nerilmektedir.
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JAUCCEPTAIIMSHBIH MAZMYHY

NHIANBUAYAJIIBIK HEHCUSAJIBIK CUCTEMA: TYPKUSA ) KAHA
KBbIPI'BI3CTAH MUCAJUIBIH/JIA

I'moGanpamryy MeHeH Oupre >Kypyn >KaTKaH ©JIKeJepIyH OpTOCYHIAarbl 3MIeK
MUTPALUACHL, MEAUIMHAIArbl OHYTYYJIOpP, TEXHOJIOTUSIIBIK JKETUIIKEHAUKTEPACH yaam
KEJIUI YbIKKAaH MAIIMHAJIBIK OHIYPYLUTYH KeOenyIy, TOpeITyYHYH TOMOHAOUIY CIIKTYY
ap KaHjxail cebenTep OYHHO JKY3YHI® COLMAABIK KOProo TYTYMYHJArbl akTHUBAYY /
naccuBayy (KbI3MaTkep / IEHCHOHEP) MYU6JIOpAYH ASHIIRIMHE TepPC TAACUPUH TUUTU3 U
JKaHa CaITTyy KOOMIYK IIEHCHUSATa YbITYYy TYTyM/lyH UIITEIINH/IE KOUreiiepy )kapaTThl.
OxMeTTep Oyn Kelreiy dYeuyy Y4YYH IEHCHSra 4YbIlyy ME3TWIMHAE Oapiblk
JKapaHJapblH KbIPraT4bUIBIIBIH )KOIOPYJIaTyydy aJbTEPHATHBIYY YCUMMIEPIU U3IAEH
OalTalIbII JKaHA MEHCHSUIBIK TeIeMIepAery Kap:KbUIBIK KeWreileply >kaHa aHJaH
KEJIMIT YBIKKAH 3KOHOMHUKAJIBIK TOOOKENJUKTEPAM >KEKE MEHCHUSIIBIK BIKMAchl OOJTOH

";xeKke 0aapakbl TyTyM' MEHEH Yeuyyre apakeT KbUIBIIITHL.

byn muccepranmsablH MakcaTsl - Typkusgarsl xkaHa KseIpreiscrtanmarsl skeke
NEHCHUSUIBIK TYTYMIyH OHYTYY KbIPJAaJIbIH 3CKE allyy MEHEH KU MaMJIEKETTETH YKYKTYK
JKaHa MPAKTUKAJIBIK OKIIOMITYKTapAbl KaHa alblpMadbUIBIKTAPbl aHBIKTOO. ANpbIKYa
uimree ueilpecyHne Typkusiia KOJJOHYIraH J>KaHAa JKEKE NEHCHSUIBIK TYTyMIyH
OHYI'YUIYHO CalbIM KOIIOT JEN JOCENTENreH aWblpMadbUIBIKTApAbIH  aJKarbIHAA

KpIprei3cranma na KoiaaoHyy, MOTEHITMABI Jarkl OaataHar.

JlyliHeiery TMEHCHSUIBIK aKTUBIEP aKbIPKbl OH JKbUIJIA KONTOIeH ©JIKeIep.e
WIIra canpnuTelpMalyy TE3OUK MEHEH 6OcCYIl Kelle jkaTar jkaHa Oyl skarjmai
OJIKOJIOPAery KEKe MEHCHUSUIbIK IUIaHAapJblH MAaaHWIYYJIYTYHYH KOpPCOTKYYYy KaTapbl
kapanyyna. Keke [lencusuibik CuctemachiHia TY3YJITOH aMaHATTap peayilyy CEKTOp
Y4YH pecypcTapAbl Ty3YY MEHEH KyMyIl MEHEH KaMChI3 KbUIYyHY KOOeHTeT, ad sMu
Oepwiie TypraH KapaxarTapJbl MEHUUKTCIITUPYYT® OarbITTO0  KUpeIIeIepau
0eMYIITYPYYA® KaNmUTANAbIH >KaHAa AqWIECTTYYJIYKTYH XalbUIBIIIBIH KaMChl3 KbLIaT.
MEHYUKTEIITUPWIT€H MEHCHUSUIBIK TYTyMJap MEHEH MaMJIEKETTHH XYTY >KCHWIJIEUT

JKaHa OJIKOHYH 3KOHOMMUKACHI aKTUBACHIUII, KUPCHICIICD Ko0oiieT. By.H aban OJIKOHYH
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OHYT'YII KaTKaH CTAaTyCyYHAaH OHYKKOH OKOHOMHMKACBIHA KaJdaM TallTall, aKbIPBIHIABLIK

MCHCH JXaKbIHAATraHbIH 6I/IJ'II[I/IpeT.

byn m3unneenyn maanunyynyry, oyra ueitun Keipreizcrangarst JXKIIC 6oronua
u3nIeenep Oallka eJIKeJIep MEHEH CANBIUTHIPYY jKaHa Ma3MyHYH TaJIoO Carathl
MEHEH afabusaTKa KUpOel KalraHabIrbl OaliKaiaraH >kaHa Oys M3WIIee anadusiT MEHEH
anamuzziern oomrykry tonrypaT JKIICHu epkynmetryy KeIpreisctan ydyH mainanyy

00JIOT.
H3un0eenyn memooy sHana mexHuKacol

Koipreizcrannarst XKeke [leHcusuibik CHCTEMACHIHBIH TEXHUKANBIK )KaHA YKYKTYK
UHQPACTPYKTYPAChIH, KaTbIIlyy CTAaTyCyH >KaHa KaJKTbIH YHOMIE© TEHJIEHIUICHIH
Typkusanan adblpManan TyprasAbIIblH aHBIKTOO YYYH CYpPOTTeeUy CajbIITBIPYY

AHAJIM3UHWUH MOJACIIN KOJIAOHYJITaH.

Wzunneene, KopoHa BHpycy NaHIEMHSACHIHBIH KECENETHHEH OaIlTamKel
OynakTaH MaalbIMaT aldyy KbIMbIHIa TYPraHAbIKTaH, H3WINO6 YYYH BUIAHBIKTYY
MaaJlbIMaTTapAbl SKUHYM OyJlakTapjiaH anyyra Oarelttanrad. byn ydayH, MasmyHayk
Anamu3  wsikmacel  Keipreiz  PecnyOnmukacweiabiH  kaHa Typk  PecryOnukachiHBIH
NEHCHUSUIBIK TYTyMJaphl jKaHa ajapiblH OpTOCyHAa OOJITOH ap KaHAail Taxpbliibanap

KOHYH/I6 MaaJbIMaT OepreH OynakTapbl U3UJI166 KOy MEHEH KOJJIOHYJIAY.
Konoonyy uetipecy scana uekmeeo

Kexe INencusnbik Cucrema - 6yn Kblprel3cTanabiH KalKkblHa aK4a TONTOO JKaHa
MHBECTHUIIM Calyy aJaThIH aJlyy ’KaHa MaMJIEKETTUH SKOHOMMKACBhIHA YOH CaJIbIM KOIIYY
JKarblHaH MaaHWIyYy npakTuka. KeIprei3cranja, )Keke MEHYMK MEHCUSUIBIK TYTYyMJIy
OHYKTYpPYYTe KapaTa KeIprel3cTaH MaMIIEKeTH MaaHWIYY KaJaMAapAbl )KacaraHbl MEHEH,
aHBIH OHYTYILYHO TOCKOOJ O0JITOH ap KaHal keireiinep Oap skaHa ajmap/ibl Yeuyy Kepek.
Keipreizcraniars! xkeke NeHCHUSIIBIK TYTYMAYH yUypAarsl adaliel skaHa Keireinepy kaHa
Typkus PecnyOnuKachlHBIH OPTOCYHJArbl MILIKE alIbIPYYHYH ailblpMaudbUIbITbI

W3WIOOHYH KOJOMYH J1a, YeTHH Ja aubll Oeper.

H3unoeenyn keyupu maacupu
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Koipreisctanna yuypraa '"Kaiambel NEHCHSUIBIK  TyTyM" kKaHa "TONTOJIOH
HNEHCUAJIBIK TyTyM" JIereH KM KOMIIOHEHTTEH TypraH MaMJICKETTUK NMEHCHUSJIBIK TYTyM
UILTEN )KaTaT jkKaHa pecHyOJIMKaHbIH TYNTONYIIYHOH KUMHMH TY3YJIreH Oup raHa >keke
NEHCUSJIBIK MEKeMe Oap SKEHINTH jKaHa UIITETeHN OeNTmIyy. Apasiall )KeKe NEHCHSIIBIK
TYTYyMIyH ©3Te4elyKTopyHe 33 OonroH KeIpreicranna, MamIeKETTHK TTEHCHSUIBIK
TYTyMJIyH KaIllOO0 KbIHBIHYBUIBITEl Oap SKEHIWTH TYLIYHYKTYY KaHa ajere’jae Oupu-
O6upuH TonmykTan Typyyra oarsitranrad JKeke [lencusiipik CrcTeMachIHBIH KOJAOHMOCY
Hauap jkKaHa a3 9KeeHe TeH OalllKka eJKeIepre CaIbILITHIPMalyy MbIH3aMayy TYpIe
OHYKNereH. MBbIH/IaH ThIIKApbl, CEKTOPAO OIOHYYJAPJbIH >KETULICU3IUTU JKaHa aj
QJIBIN KEITeH AaTaaHJALITHIKTBIH JKOKTYTY, KOOMYYJIyKKa >KETHIUTYY MaajbIMaTThIH
KOKTYTY KaHa OJIKeJery >KaJllbl KOPPYHLMIIBIK KblpAaaiiaplaH KeIHWIl YbIKKaH
TyTyMJapra MILIEHUMANH JKOKTYTy KaTbIIIyy4dyJapAblH CaHbIH *aHa JKeKke MEeHCHUSIIBIK
KaMCBI3IaHABIPYy TYTYMYHYH JKaiIbl (OHIYHYH CyMMachkl ToMeH Oounymry. barika
©JIKOJIOp/® KaThIIIYyHYH aBTOMATThIK TYTYMYHYH >KOKTYTY, MaMJIEKETTHK KOJJIOOHYH

’KaHa caJIbIK KeHWIAMKTEPUHUH JKOKTYTY CBIIKTYY Oalka cebenrtep garsl 6ap.

ByryHky kyHzme OYTKyJl QyHHe *Y3YH/e HIIKE alllbIpbUIBII Kele skaTkaH JKeke
NCHCHSIIBIK TIEHCUSUTBIK TYTyMly KBIPTBI3CTaH CBISKTYY Kalll )KaHa a3 KaJKbl 0ap eJIKe/1e
KEHUPH KOJIZIOHYY DKOHOMUKAHBIH J1a, KapKbl PIHOTYHYH J1d OHYT'YIIYH/I® HAaThIKaILyy
00J10T en oMIomoT. YIIyJl M3WIJe6HYH HETM3UHJE KOH(EPEHUUSHBIH TOKIJIAIaphl,
MakaJajapsl JkaHa yIIyJl TeMara OaiIaHelITyy Oalka akaJeMHUsUIBIK OacbuIMaiapabIH
Oomymry  KyTyJayyze. MpiHgan  Teiukapel, u3uiagee  Keiprei-Typk  Manac
YHHUBEPCUTETHHEH KEPEKTYY YPYKCAaTTapAbl ajlyy MEHEH THELIETYY MEKEMeEIepre OT4eT

MEHEH TallllbIPbUIAT.
Luccepmayuanoin mazmyHy

Anam Ganacel xkapainrasaan 6epu ap KaHaail TOOOKEIYHIUKTEpre Tyl OOJITOH.
By ToOOKeNIUKTEp KI37A€ JKEp THTHUPOO, CYYy TAaIIKBIHBI K€ OpPT CBHIAKTYY TaOWTBIHA
KBIPCBIKTAp OONTOH; K33/1€ )KyMYIICY3IyK, 00pYy, MaHBINTHIK, O©HTYPYIITYK KBIPCHIK XK€

eIIyM KOpKyHyuy OonroH. (Avci, 2011: 1)

A 5MH agamap ©3YH TOOOKEIIMKTEPACH KOProll, aMaH Kajbllll Kepek. Macioy

MYKTaX/IBIKTap HEPAPXUSCHIHBIH TEOPUSACHIHIA aliTKaH A, anamaapra 5H 3apbll 00ITOH
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9KWHYH AJIEMEHT - OYJ1 KOOTICY3IyKTYH 3apbUIIBITBEL. AJamMaapasl 63YJIepYH Yi-OyiaecyH
KOOMJIYH KOOTICY3/Ty KaHa MIIECHUM/IH Ce3YY TYPYH/O YarbUIAbIPUIraH Oyl MOTHBAITHS,
ajaMaapra yOakbITTBIH OTYIIy MEHEH TyIl OOJrOH TOOOKEIIUKTEPACH J>KaHa
KOPKYHYYTapAaH KOProHyy YYyH OUPIUKTYY TYTyMAapAbl TYy3yYyre TYPTKy Oepmu.
(Aygoren, Uyar, Morali, & Kelten, 2019: 7)

OTKeH KbulIapaH Oepy MaMIICKETTEPIMH H MaaHMITYy MIUIICTTEPHHIH OUpH -
M "CONMANABIK KaMChI3IaHABIPYY" JKaaThlHAA KaMTyy jkaHa OyJl KbIpAaaypl ap
KaHJal BIKMaJapAbl JKaHA 4YapajJapAbl Kepyy JKaHa TyTYMOALITBIPYY apKbUIyy
KOHCOJUAALUATI00 OoyroH. By kelpfaan mamiekerrepre "coluaiablk KOONCY3ayKTy"

"coruanaplk casgcaTka' ailaHIbIpyyTra MYMKYHIYK Oep/am.

KooMayk mMaMuienepauH TyTyMy KaTapbl CONMAIBIK KaMCHI3JAHYYHYH IMana
OONMyImIyHyH  OamITanbpliTapbl  aAam3aTThlH  alNTradykbl  ME3TWIMHIE,  alraykKbl
MEpreHYMJIepId YOTYJITYydy Ypyy JKamaaThl IMaijga OOJNTOHIO W3WIICHUIIH KEpeK.
AnaM3ar TapbIXbIHBIH YIIyJ ajraykbl OaCKbIYTAPBIHAA, 63 OOKATTAphIH ©3 ajIbIH4Ya
TalKaHra MYMKYHUYJIYTY JKOK ajaMjap, ypyyJapra TONTOIIYN, OapiblK Ypyy
MYY6OJIOPYHYH JKapJaMbl MEHEH ap KUMre HaH Ta0yyra apakeT kpuiblmikad. (Lllapuw,
2013: 32-60) KuiinHuepadK COUUANIBIK KOOMCY3AyKTY OHYKTYPYYHYH TaOUTBIN KOy
KaTaphl naiga O00NroH yH-OyJeNyK THICKTEIITHK jKaHa YHOMJIOe ©3reue albul 4apOa
9KOHOMHKAChIHA OTKOHJOH OamTarn, WHAYCTPUAIJAIITEIPYyra YeHWHHKA ME3THIIIE
MaaHWIYY pOJAY OMHOrOH. ©OHep ’kail TeHKepyIly MEHEH OallTairaH IpOLEecCTe,
OHIYPYIITOTY, )KyMYIIITArbl )KaHa Oalllka TapMaKTap1arsl ©3repyyinepre, SJKOHOMUKAIIBIK
KaHa COIUANIBIK OHYTYYJOpre, YW-OYJIemyK THICKTEIITHKKE, >kapaam (GoHmopyHa
KaHa JUHUA MEKEMENepIHH CalTTyy COIHAJIBIK KOProo TEXHUKAIaphl JKETHIICH3

OOJITOH.

Conmanaplk KaMChI3700 KU TapMaKTa, Tap JKaHa KEeHUPH TYPIle aHbIKTajIaT. Al
CONMAIABIK KOOICY3AYKTy Tap MaaHWAe "KOOMAYH OapIblK MY4Yeslepy YIIyj
MYKTaXXJIbIKKa MYKTaXX OOJTOHAOPAY KyTKapyy YUyH OMPTeJIeIIHIT HI-apaKkeT KbLTyyra
MaKyJl OOJITOH KaJlllbl XYPYM-TypyM JKaHa KOHKPETTYY INpaKTHKa" JeN aHBIKTAMT.
(Alper, 1997: 5-6) Coumanaplk KaMChI300 KEHUPU aHBIKTaMaChIHIa, KOOMIYH OapbIK

MYUYOJIOPYHYH AaTbIHAH KCECHUIITHK, q)HSI/IOHOFI/IHJ'IBIK JKaHa CcOoIMaJIIbIK-DKOHOMMKAJIBIK
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TOOOKEJIUKTEP/IMH Taiia OoJiynryHa ko O0epOee MakcaThlH KO3[4ereH: KOOMAYH

yUypyH jKaHa KeJIeUeTHH KaMChI3 KbITyY MaKCaThIHJa OUp TYTyM.

Koomayk koomcy3nyk KOHIENTYalIbIK KaKTaH UIATEPKUA ME3THIIEPre TaaHIbIK
60J1c0 A3, CONMANIBIK KaMCBI3IaHABIpyyTa OaillaHBIITYy 3aMaHOarn THpKeMeIep airad
I'epmanusiga Gamrransin, aHaaH KMHUHH Oalllka eJKesiepre xaibsuirad. by npaktukanap
bucmapk TapaObIHaH 19-KBUIBIMIBIH asrbIHIA I'epmanusina COLIMAJIIIBIK
KaMCBI3JJaH/AbIPYy TapMarbIHIarbl 3KOHOMHUKAIBIK KbIMBIHUBLIBIKTApra OalIaHBIIITYy
00p MIAPTTApIbl KEHYYT® apakeT KbUITaH XYMYIIUy TaObl YUYH HUIITEIUN YBIKKaH.
bucmapk Mblii3amM JT0JIOOOPYH HINTEN YBITYy MEHEH OWPWHYH HWHCTUTYIHOHAIIBIK
COITMANIIBIK KaMCBI3JaHIBIPYy TYTyMYHYH maiayOansiH Tyntemy. (Borsch-Suphan &

Schnabel, 1998: 173)

Kuitunku wmaanmnyy okys AKHIga 1935-xbuiel 14-aBrycrra Couuanibik
KaMChI3aHAbIpyy Mplii3aMbIHBIH KaObLT anbIHBIIBL Oongy. 1929-xeiiparel Yiyy
Jlenpeccusan yjgaM KeduN 4YbIKKaH COLMAIIBIK KeMreinepay aHa XyMYILICY3TyK
KeireiinepyH uedyy ydyH kaObul anelHran Coumanislik Kooncysnyk Mblii3aMbIHBIH
KaOBUT aJIbIHBIIIBI, a3bIPKbI COLMANIBIK KaMCBHI3JOOHYH OMpWMHYM Maiifa OONyIIyHYH
JKaHa Mblii3aMlyy TapTUITE KaObL1 aJIbIHBIIIBIHBIH CUMBOJTY Jem acentener. (Martin &

Weaver, 2005: 1-2)

VYuypna counmaniblk KaMChI3JaHABIPYY TYTYMyHYH 5H HMpH Oemyry Oouyn
CaHaJraH MEHCHSAJIBIK KapKbUIOO 3KU KOJ MEHEH KYpry3yneT: bemymrypyy >xaHa

CaxTteik-Kapxbuioo Moaenu.

benymrypyy monenu (Cu3 kaanaran yuypaa TesneHy3): MamiekeT TapaObiHaH
OamkapeuTyyuy OyJ BIKMa, OENTwiIyy OuUp ME3rHiie TeJIoHe TypraH COIHAJIIbIK
KaMCBI3JJaHAbIPYY YbITBIMAAPHI OLION 3J1€ ME3THIIE albIHI'aH KUPELIeIepArH 3CEONHEH
xaOblIaT JereH NPUHIUIKE HerusnaenreH. (DKWH jkaHa Oamrkanap. AlrepeH, Ysp,

Mopausl, & Kenbren kentupunres, 2019: 10)

TonToo-kapxpu100 Monenu: byn cucrtema, omonaon e Kanuranusm mopenu
JIen Ja aranaT, KaMCBhI3JaHIBIPBUITAaH MYYH Tejen Oepe TypraH TeryMAepay anap

aKTUBAYY 00JICO, TONTOO aHa ajapra TeJeHe TypraH TeJeMIepiy ajlapra eTKepyll
YY ) y Y Y
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Oepyy npuHnuOuHe HeruzaenreH. Kapanpin »KaTkaH (OHAIO TONTOITOH akKya
KapakaTTapbl )KeKe aJlaMJapra NeHcHusra Yblkkanaa TeJoHeT. JKeke ceKTop opyH ajiraH
Oyn cucTeMaja COLUMAIBIK THJICKTCIITUKTUH OpAYyHa *KEeKe TONTOO Macelecu Typar.

(Altas, 2010: 8)

ByryHKY KyHIO® KenTereH MaMyeKeTTep TapaObIHAH Y4 TEHKUYTYY TEHCHSUTBIK
TYyTYM KaObL1 anbiHTad. by cuctema oupununm oy Jlyiinenyk bank Tapabsinan 1994-
JKBUTBI JKapbisiaaHran "KapbUiblk KpU3UCHHE kK0J 6ep0ee" N3NiI1e6 HUIINHE KUPTH3UITEH.
Byn oTderTo ynraiiraH KaJKThIH KOOONYITYHOH yiIaM KEIHUI YBITHIIIBI MYMKYH OOJTOH
KoWreisiepre Kapiibl KYpellyy Y4YyH KOIIymMua Y4 OAacKbUTYyy NEHCHSUIBIK TYTyM

cynymranaT. (Holzmann & Palacios, 1999)

Tabnuua 1.1. Y4 TeNKUUTYy NEHCHSUIBIK TYTYM

Ilencus aeHr’»an | AJraukel Kagam DKHHYM KaJaM YuyHuy Kagam

®opma Koomnyxk nencus Keke wumkananap | )Keke nNEHCHIIBIK
KYPIy3reH bouIOp xKe
MIEHCHSIIBIK eMypay
IporpaMma’ap KaMCBI3JaHbIPYY
(pormmOD) KEeIUIIHMISPH

Kapkbl100HYH Tapkatyy wmonenu | Kapxputoo monenu | Kapxxbuioo monenu

— (CanbikTap)

Kartbimyy Mungerryy Mungerryy *ke | blkreisapayy
blxteisipnyy Herus | Herusuep

Byn JOKJIaAra BIHaﬁLIK, 6I/IpI/IH‘II/I KagaM - MaMJICKET Tapa6I>IHaH HIIIKEC
AIIBIPbIIITAH  JKaHa JKaJIbICBIHAH CONUAIABIK KaMCBI3AOO YIOMIAphbI 6amKapraH

MaMJICKCTTUK IICHCUSAJIBIK TYTYM.

MunnerTyy KaTblllyyra HerusaeiareH Oyl TyTyM OenyluTypyy MOJelnHe

BIIAMBIK KapKbulaHaT. Ap Oup MaMJeKeTTe NMEHCHSUIBIK TYTYMIYH OUpHUHYM KaJaMbl
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KaTaphbl XY30ro allbIpblIlraH MaMJICKCTTUK MCHCUMAJIBIK TYTYM KHPCHICICPAU MYYHIAp

opTocyHa OeNyIITYpYyYre Heru3ereH.

JXeke KecHITUK MEHCUS KaTapbl aHBIKTAIBIIIBI MYMKYH OOJNTOH 3KMHYM Kajam
KAIMBICBIHAH JKYMyII Oepyydyjiep TapaOblHaH €3 KbI3MaTKepJiepuHe OepuireH
KECUNTHK TCHCUSUIBIK IUIAaHIApIbl KaMTHIMT. KecHnTHK MeHCHsUIBIK IulaHmap - Oy
TYTYMAYH KAaTBIIIyY4yJapblHBIH KaTBIIYyCy TIEHCHSJIBIK IUIAHABl Kap)KbUlaraH
MEKEeMeJEepIUH OPTOCYHIArbl )KyMYILITaH K€ KECUNTHK MaMWIIEIEpIeH KO3 KapaHIbl.
KecunTuk mneHCHSHBIH IUJIaHAAphl, aAaTTa, >KyMYIIUyJapJAblH aTbIHAH JKyMYII
OepyydysiepayH, >Kymyml OepyydyJopAyH TONTOPYHYH, >KyMyll OepyydyJepayH

OMPUKMENIEPUHUH e TapMaKThIK YIOMJIapAbIH IEMUJITeCH MEHEH UIIKE alllbIpbLUIaT.

[TeHcusAIBIK MOHUTOPUHT OOpOOPY TapaObIHAH OEPHUIITEH aHBIKTaMara bUIAHbIK,
"Xexke Ilencusuibik Cucremacs! (kpickadya aiTkanna "XKIIC") - Oyn meHcusira 4pIryy
ME3TWIIMHJE aJaMJap[blH Kalloo JEHIPAIMH CakTall Kaja TypraH Kupeuie Taldyyra
MyMKyHuyIyK OepreH JKeke [lencusuibik Cuctema. Amap >KUTepayy dMIeK eMYpYHIIo
y3aK MOOHOTTYY WHBECTUIMSUIApra >XyMminamar. byn TyTymra e3 BIKTBIIpBl MEHEH
KaThIIyy MEHEH, aJjaMap COIMAIIIBIK KAMCHI3[I00 TYTyMY O€pIeH MeHCUSIIBIK KUpEIIere
komrymua kupeme Ty3ymeT." (Ilencusuibik MoHuTOpuHT G60pOOpy, 2021) Ap KaHmain
oynaktapaa JKIIC anpIkTaMachIHBIH ap KaH1all BEpCcHsUIaphbl 00JITOHYHA KapabacTaH, Oy
aHBIKTaMallapJIbIH 0apIbITbl K€Ke MEHCHUSUIBIK TYTYMIYH MacIITaOblH, MaKCaThIH KaHa

O3Iro4eJIYKTOPYH YarbUIAbIpaT.

XKIIC maHpI3bIHA 5KM HETM3THW MakcaT Oap jemn aityyra Oonor. bupunuuncw,
ajamaapabpl IMEHCHAra 4YbITyyJa KOOIICY3 aMaHaT 4YOryJTyyra YHAee JjKaHa YIIyJ
TONTOMJOPAY OarbITTOO KaHa XKOHI'e callyy. ODKHHYM HETU3I'M MaKcaThl - aMaHATTapAbl
HaThIIDKaIyy >aHa KooIlcy3 0aajoo >KOJly MEHEH KaThIUlyyuyyJapblH eMyp 0o
NEHCUSJIBIK TICHCHS K€ OHMp KOJIKY JKapJaM TYPYHI® KaWTapbUIBIIIBIH JKOHI'® CAIyYyHY

KaHa KO36MeJIeoHy KaMch3 Keutyy. (Demirpehlevan, 2010: 92)

Keke Ilencusmpik CucTeMa jKeke ajgaMaap jkaHa MEKemenep Y4YH
ApPTBIKYBUIBIKTHI K€ KEMUYMJIMKTH JKapaThIllIbl MYMKYH. YIIyJ apThIKYbUIBIKTAp MEHEH

KEMYMJIMKTEPANH aiipbIMIapbl TOMOHKY TaOIHIIaa KENITHPUIITEH.
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Tabnuna 1.4. XXeke neHCUSHBIH apTHIKYBbLIBIKTAPHI KaHa KEMUYUITUKTEPH

APTBIKYBLIBIKTAP

Keke

CucteMara KaTblIlyy YUYH, UIITEHON ke UITeOeiOu, STUIL )KOHJOMYHO 33

00Iyy KETUIITYY.

Comuanaplk KaMChI3100 TYTyMyHaH aJlblHyy4yy TIE€HCUSJIBIK II€HCHATa
KOIIyM4Ya aKya TONTOO JKaHa KHUpEIIe MEHEH KaMCbhl3 KblIyy

MYMKYHUYYJIYTYHYH apKachlHIa KaJKThIH >KbIPraddbUIbITbIH )KOTOPYJIATYY.

CucremaHblH a4blK-aliKbIHAYYJYTy jKaHa KaTblllyydyJjapra ap KaHaail

JKOJIZIOP MEHEH MaajbIMaT Oepyy.

Karpimryyuynapaein  opayHa o3  apa  (GoHaymapAarbl  KECHUIKen

MEHeKEpIIEPINH YHOMIOOHY OalIKapyycy.

Ilencusneik KCIIMIMUMANH YCTUHAC CaJIbIMIAbIH CYMMACBIH JKaHa TOJI06

MOOHOTYH ©3repTYyy aHa aMaHATTaphlH Oallka MEeHCUSJIbIK KOMIIaHUIra

KOTOPYY MYMKYHUYJIYKTOPY.

AVpBIM THUpPKEMEJIEPre aBTOMATTBIK TYPA©® KATBIIIBIN >KaTKaHJbITbIHA

KapabacTaH, YbIThII KETYYT® MYMKYHUYJIYK Oepyy.

AWpBIM apbI3iapaa MaMIICKETTUK CYOCHIHS.

Mexeme

AWpBIM  eJIKenepaery MaMJIeKeTTHK MEHCHSUIBIK TYTyMmMra axbIpKbl
KBUIIAPbl 1eMOrpaUsaiIbIK KaHa KapKbUIBIK ceOenTep Tepc TaacUpHH

TUUTU3YYe KaHa aji "KonryMya'" NeHCHSUIBIK MOJIEN/IMH POJIYH aTKapar.

@duHaHCH TYTYMYHYH OHYTYLIYHO ©06ire Ty3Yydy (GOHIyH TONTOIYLILY,

caJIbIMJIapIbl OUPUKTHPYY MEHEH KaMChI3aaT.

[Tencusiblk  QOHAMOPIYH y3aK MOOHOTTYY KHPEIISCH KAaIUTaJIbIK
PBIHOKTOPIO y3aK MOOHOTTYY HHCTUTYLHMOHAJIABIK WHBECTHUIMSIAP.IbBI

KeOOUTYYTe OarbITTairaH.
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AWpBIM  @JIKeJepAery MaMJIEKeTTHK MEHCHSUIBIK TYTyMIa aKbIPKbI
KbUIIApbl JleMOorpausIbIK *KaHa KapKbUIBIK ceOenTep Tepc TaaCUpHUH

TUIrK3yy/e kaHa an "Komrymya" MeHCHsUTBIK MOJIENJIMH POJIyH aTKapart.

Kemuuniukrep

Keke

Byn y3ak MeOHOTTYY HHBECTHUIIHS.

Cuctemana Genrunyy Oup yOakbITKa 4euH OOlyy »KaHa >Kall KypaKTbl

YCKTOO MUIIACTHU.

Cucremaan MUHHUMAQIJyy MOOHOT aHBIKTaJa OJJICKTE YbITHIIT KETCe,
MaMJIEKETTHK  KbICKapTyyJiap  OOJyI,  KaTbIUIyydyJlap  CajlbIKThIK

KCHUWJIAUKTCP CaKTaJIraH (1)0HI[1"O ©3 AMAaHATTAapbIH aJIa aJIBIIITANT.

[TeHcusTBIK MEKeMeTep TapaObIHAH KBIIIBIK KE alJIbIK Yerepyyiep.

Kupemenun nOeHrnanHe 3KOHOMHMKAJa TOKTON Kajlyy, HHQUISALUSHBIH
JKOTOPKY JIEHID3JIM JKaHa KapaXkaTTapJbl HaThliKackl3 Oamikapyy ceber

OOJITOH.

Mexeme

Cucremana KaWTapbIMAYYJIYKTYH MUHUMAIIYy KEHWITUTHHUH JKOKTYTY
’KaHa YHOMJ16© PBIHOTYHYH OJIKY-COJIKY 0OJIyy KOPKyHY4Yy TOJYr'Y MEHEH
KaThILIyydyJlapra >KYKTeJIreH, TyTyMmMra KHUPYYHY KaanabaraHablk, ai

Typrai CUCTEMaJIaH YbII'yy MYMKYHUYJIYT'Y KEJIHII YBITBIIIBI MyMKYH.

OpTtomuynapbIH KeKe afgaMaapra Kupenie Tadyy MakcaThIH/1a TOIYK dMeC
e TaK dMec MaajbIMaTTapbl OepreHIUrMHUH HaThIKAChIHIA caTyyjap
TYTYMIYH KaJbIp-OapKbl )KaHa WIITEIIN KarblHAaH TOOOKETYMITUKKE aJlbII

KCJICT.

[leHcuAnBIK ~ KOMOAHMSUIAPABIH ~ KAIIOO  TUPUYMWIMIHM;  TEHCHUSIIBIK
KOMIIaHUsIap Oalkapyy 4YbITbIMIApbIH Yerepyylepay, KUPYY akbLIapblH
KaHa Oalllka KHpeIelepan YeKTee OOIOHYa BIHrapbIM YKYKTYy OpraH

TapaObIHAH COTKO KaHpPBUTBIIIBI MYMKYH.
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Jyiine xy3y OoroHYa ap KaHAaW TaXphidOanap Kapaiblll KaTKaHA, COMUAIIBIK
KAMCBI3IaHABIPYY TYTYMAAPBIHBIH YETHHJIE >KY36r'e allbIpbUIraH MEHCHSUIBIK KEKeue
UII-apaKeTTeP BIKTBIIPAYYIYKKa, MUJACTTCHMENEpPre HETU3ACNUIId MYMKYH e
6JIKeJIepAYH COLMAIABIK-9KOHOMUKAJIBIK mapTTapbiHa xKaHa casicuii
apTHIKYBLIBIKTAphIHA jkapama ©0onoT. 3apbuliblkThiH Heruzusae JKIIC konnoHron
enkenep TymTyk Amepukana, bopbopayk sxana Usireimn EBponiaga eHyryn kKeine s>kaTkaH
eJIkesiep; AHBI BIKTBIIPAYY HErM3[€ KOJAOHIOH ejkejep TyHAYK Amepuka xaHa
Bateim EBponaHblH ©HYKKEOH eJKesepy. Apajiamn TUpKemenepu 0ap *eke MEeHCHSUIBIK
TyTymMAap Jnarbl Oap. byn wumike amblpyynapaa TEHCUSIIBIK IporpamMmaliapibiH
alpbIMAapbl KOOMUYJIYK TapaOblHaH, ajl 3MU alpbIMIapbl jKeKe MEHYHK TapaOblHaH
JKYy3ere amipIpblIaT, OMPOK K33 OUp HWIIKE amblpyyiapia KOOMAYK CUCTEMaJaH KeKe
cucreMara oTyy YyKyry OepwireH.  YuIyJdl KOHTEKCTTE, MNEHCHUSJIBIK bIKMaJIap.Ibl
BIKTBISIP/YY HETU3JIe KOJNJIOHTOH eJkenepae (Amepuka, Kanana, Poccus xana fnonus)
JKaHa TICHCUSJIBIK MMJACTTYY »aHa apanail Herusje uiutereH eskenepae (Ywiw,
Aprentuna aHa Benrpus) Xeke Ilencusnpik Cucremanapipl UIIKE alIbIPyy

MOACIACPU KapaJlJbl. .

1990-xbinnapabiH OampiHaH Oepu Typkusiiarsl COLMANABIK KaMChI3IaHIBIPYY
TyTyMyHJa, Oalllka eJIKeJepAeryaeil sje, KarrajgdaraH >XyMyIlIKa OpPHOUIYY/AaH,
KYMYIIKAa  OpPHOIUTYpyYJarbl  T€HIEpPAMK TEH  CaJMaKTyyJIyKTaH,  KaJKTbIH
KapTalbIIIBIHBIH KOOOUYIIYHOH, JKbIITHANITAH YCTOK aKbUIApbl OalIKapyyAaH *KaHa y3aK
MOOHOTTYY OalkapyydaH KeIul YbIKKaH aJMHHUCTPATHBAMK JKaHAa Kap>KbUIBIK
KBIMBIHYBLIBIKTap Tadiga Oonmy. (Yeldan and Kose, Aifirepen, Ysp, Mopansl, &
Kenrenne xentupwmiren, 2019: 28) Munuctpnep Kenemm "JKeke meHCHsUTBIK TONTOO
YKaHa WHBECTUIUS TYTyMY >KoHYHIe'" Mblif3aMAbIH 101000py MEHEH, JKeKe afaMIapablH

HEeTU3MH/E Kap)KblIaHTaH CUCTEeMaHbl Ty3yyre Oarbirtanras. (Gilimils & Tiitlinct, 2012:

22)

JKexe MEHYMK MEHCHUSUIBIK TONTOO >KaHa WHBECTULHUSIIOO TyTyMyHYH Ne 4632
Mpiiizambl MeHeH Ty3yJreH JKeke [lencusibik Cuctema 2003-kbulIbIH 27-0KTAOpBIHIA
umrerd 6amrarad. (KPMG, 2017) Typkusga XKIIC conmanaplk KaMChI300 TyTYMYyH

TOJIYKTOOYY JI€N JCENTeN, ©3 BIKTBISAPI MEHEH KoimoHydraH. 2003-KbUIbl HWIIKE
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ampippia  Oamraran JKIIC TyTymayH KaTelyydyiapslHa TaHa O3MeC, YIYTTYK

OKOHOMHMKAra za caJbIM KOIIKOH.

Typxusina XIIC pIkTBIApLYy HETHU3AE Naiia 6011y )KaHa MaMJIEKETTHH KOJIJ00CY
MeHeH 201 7-KbUIbl KaThIIyy4yJIap/IblH CAaHbIHA TAACUPUH TUHTHU333pHUH dcke anbii, AKC
(ABtoMatrThik KatToo Cucrtemacsl) Thpkemenepu Oamranabl. byn Taxpeliibanapra
blIAMbIK, MII Oepyydylep o3 KbI3MaTKEpJIEpUH CUCTeMara MWIIETTYY Typae
KUPrU3UIIET, aHaH KHHUH KbI3MaTKEpJIEpAHH Kaanoocy OOIOHYA XaHa alapliblH jKeKe
yeuyuMmepu OOIOHYA anapra TYTyMJaH 4bITyy YKyry Oepuier. Typkusma xeke

MNEHCHSUIBIK Kap KbLI0O MOJENN "TOeryMIAepAYH HETU3UHIE" KY36re allblpbliaT.

KbIprei3cTaniblH cOLMaNbIK KAMCBI3IaHAbIPYY OalTaiarad KYHYH 4 3Tan MEeHeH
kapooro 6onot. 1928-1956, 1956-1990, 1990-2001 >xana 2002-xpuigapaaH OyTYHKY
KyHre ueiind. bupunun atan 1928-1956, skunum stan 1956-1990-xbu11ap apansIrblHIA.
Y1y 5Ku 3TanThl TY3T6H >KbUIIAPhl COLUANIBIK KAMCBI3/100 TYTYMYHYH KaJIbIITaHbIIIbI
*aHa eHYryury Kelprel3cTaHibIH COBETTHK ME3rHiINHE Tyypa keneT. CoBeT OMIIMruHuH
aJIraukbl ME3TWIIJICPUH/IE OJIKe/1® OMPAMKTYY MEHCHUSIBIK TyTyM OOJroH smec, 1928-
KBUITa YeHUH MaMJIEKeT MaiiblITapra ’aHa 3 OOKaTbIH Taba anbaranjapra raHa aisislk
aKbl OENrHIIereH. 1928-xbU1iaH  TapThi, MEHCHS 31 4YapOacblHBIH alpbIM
TapMaKTapbIHJa HINTEreHaepre OepuiIMI KelareH, OUpOK KapblraHAa KUpele aiayy
cucTeMachl albUIABIH AJIMH JCENTEH YblrapaT, OMPOK ajap KaJKThIH 3H KONl KaTMaphbl
60J1c0 Aarsl. DKUHYM HTAINTA, EHCUSUIBIK TYTYM KEHEHTeH cailbiH ublrbIMIap KeOeitym,
MaMJIEKeT IEHCUSIHBI TOJI0616 KbIHBIHUBUIBIKTapTa qyyimap 0oso Oamraast. (Dblpeiciek

& ToxrocyHoBa, 2018: 447-448)

1991-xbutbl CoBerrep CoOrO3yHYH Kynamibl MEHEH KBIprbI3cTaH 3pKUHIIUKKE
xeTuiui, omonaykrad Coserrep Coro3yHYH KOJI0OCY TOKTON Kaiaranaa, 1990->xpuibt

NEHCUSJIBIK TYTYMIY pe(opMaIooHy Ke3/1ereH.

KsIpreiscran OrEeMEHIYYIYKKO k) OONTOHIOH KHIUH, KsIprsi3
PecryOnuKkachiHBIH TIEHCHUSIIBIK TYTYMYH pedopManoo sTanTapbl Oamrangsl. 1997-

XKbU1JIaH Oepu 6up Katap pedopmanap Kypry3ynny. bymnap;
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- DpKeKTep Y4YH neHcus KyparbiH 60Ttan 63ke, asuinap yayH S5TeH 58re ueitnn

AKBIPBIH/IBIK MEHEH JKOropyJjartyy,

- AlipbIM KecHIl 33JiepuHe OepuiIreH >kapAaMaapAbl, ailpblkya 3pTe NeHCUsira
YBITYY,
- Y4 KOMIIOHEHTTYY MEHCHUSUIBIK TyTyM; MamiekeTTuk neHcus, Munnerryy

TYpA® KapXblJIaHraH KOMIIOHEHT jkaHa bIKThIApIyy keke TONTOO TyTyMy.

(Cynrananuesa, 2017: 51-54)

Tabmuma 2.3. 2016-2019-xbuinapsr - Keiprei3s  PecnyOnukacelHblH - MaMIeKeTTUK
[Tencusnsik CucTeMachIHIArbl IEHCUSHBIH CTaTyCy

2016 2017 2018 2019
Ksi3maTkepaepaun | 2.363,7 2.351,2 2.382,5 2.442.7
KBLIIBIK OPTOY0
caHbl (MMH)
IMencusara upIkkan | 661.202 673.230 694.839 714.937
ajamMJIapabIH CAHBI

Oprouo ailsIbIK 14 847 15670 16 427 17 232
HOMHUHAJIBIK
IMIeK aKbl, (COM)
Kaakrbin 309.946,4 355.609,3 412.964,5 447.879,2
HOMHUHAJIAYY
aKvaJjai
KHpemnecu
(MIWJIJTMOH COM).

2.3.-rabnuiana, KeI3MaTKepiaepIuH KbUIIABIK opTouo caHbl 2016-xpimaan 2017-
XKbUIra 4yenH kpickapca, 2018 sxana 2019-xpuinapel THIHBIMCBI3 KeOeiiren. Ilencusra
YBIKKaH ajgaMaapabiH caHbl Tekmepwirenae, 2015-xpuiman 2019-xkbpuira yeluH
THIHBIMCBI3 Ke0eiyn Typar. JKbuimapAbslH ©3repylly MEHEH, KaJKTBIH OPTOYO aiJIbIK
HOMMHAJIIBIK SMI'€K aKbIChl )KaHA HOMHMHAJIBIK aKyajail Kupelecu Aa >KbUIaap eTKOH
cailblH koropyJsioono. byn keippaan KeipreizcTanma KyMyLICY3QyKTYH JEHID3IU

a3alraH/IbITbIH KOPCOTOT.

VY4ypaarsl MaMJIeKEeTTHK MEHCUSUIBIK TyTYM YIIIYJI JKaHa Oalka JeMorpadusiibK
KaHa HKOHOMHUKAIIBIK Ce0eNTepAeH YylaM, IMIeKKe KapaMayy KaJKThIH CaHBIHBIH

a3IbITbl, KapKbl PEIHOTYHYH OHYKIIOIOHAYTY, KapaXKaTThIH KETUILICU3AUTH CBIAKTYY JJIE,
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Kap)KbUIBIK ~ KbIMBIHUBUIBIKTApra Ayyliap ©Oo010 Oamitajbl »aHa KbIPrbl3 ©OKMeTY
JIbTEPHATHBMK JKOJIOPro Kalpbulyyra apracel3 0onay. byn anprepHaTtuBanapiabiH
alipeIMIapbl - BIKTBIPAYY MEHCHSUIBIK (QOHATY TY3YY ’kKaHa MaMJIEKeTTUK MEHCHUSIIBIK

tytymra Munzaerryy Tonronyydy Ilencusuibik [Imangap KOMIOHEHTUH KUPTU3YY.

VY4ypaarel MaMaeKeTTUK MEHCUSUIBIK TyTYM YIIIYJI KaHa Oalka JeMorpadusuibK
’KaHa SKOHOMHUKAJIBIK CEOENTepleH YyiaM, SMIEKKe >KapaMmJyy KaJKTbIH CAaHbIHBIH
a3/bITbl, KapKbl PHIHOTYHYH ©HYKIIOIOHIYTY, KAPaKaTThIH KETUIICU3IUTHU CBISIKTYY JI€,
Kap)KbUIBIK KBIMBIHYBUIBIKTapra Jyymap 0070 OamTaasl »aHa KbIPIbI3 OKMOTYy
albTEPHATUBAMK >KOJJIOPro Kaipbulyyra apracel3 Oonny. byn anbrepHaTtuBanapabiH
alipeIMIapsbl - BIKTBIIPAYY MEHCHSUIBIK (QOHAMY TY3YY ’kKaHa MaMJIEKeTTUK NMEHCHSIIBIK

tyrymra Munnertyy Tontonyyuy [leHcusinbik [Inanaap KOMIOHEHTUH KUPTHU3YY.

"Ksipreizctan TonTtonyyuy Ilencusibik @onay" JKoonkepumsiurua 4eKTeNreH
KOOMY - 1994-KbUTBI TY3YJNreH OWPHHYM MaMIICKETTHK 3MEC ICHCHSIIBIK (OH]I.
"Keipreizcran" HII® mamiekeTTHK >MeC NEHCHSUIBIK HIIMEPAYYIYKTY KYPry3yy
ykyryHa 1995-xbinasiH 16-aBryctynna mamiiekeTTuk No 01 nuneH3us ainyy MEHEH 33
6omron. (NPF, 2021) HII® - 6yrynky kynzme XKeke Ilencusuibik Cucrema sxy3ere
ambIpraf xanrsi3 Mmekeme. bupok, HII® MexkemecuHie bIirapbiM yKyKTYY a1aM MEHEH
OOJITOH MaeTUMJICH KWUWWH KaKbIHKbI apanblkta narel Oup HIID mexemecu wumreit

Typrasbl yryJyn Oamiraras.

blktesipnyy KIIC sxkeTumiTyy JEHID/JIe OHYKKOH 5MeC, AaHTKeHH Oyl
KoIpreisctanna MaMIEKETTHK KOJJOOCY JKOK TOIYIY MEHEH BIKTBIPAYY TYTyM
OONTrOHAYKTaH, ajap TYTYM JKOHYHJe JKETHIUTYY MaajblMaTKa 33 OJMEC KaHa
MaMJIEKeTTHK Kemwiauk >kok. 2010-xeuter mamieker JKIICre kenyn Oypyy »kaHa
KaThIIIyyuyJlapAblH CcaHbIH KeOeiiTyy MmakcateiHma "Munngertyy Tonromyydy
[lencusnbik @oHATY" KOMIOHEHT KaTapbl KOIIKOH. KbIprbl3 6KMOTY yIlys Mbli3aMIaH
KAWUH KbI3MaTKEPIICPANH MaKOypJiam MEHCHsTa YbITBIIIBI YIYH 8% 3Mrek akbichiH 10%
ra 4eiuH KeTepyl, Kei3maTkepiaepauH 2% biH "Munperryy YHoryaryy [leHcusuibik
@®onny" nmen Oemyn Oepau. bynm 2% ynymr MamiIeKeTTHK MEHCHSUIBIK TyTyMJa
KOJIZIOHYJITaH O6JYIITYPYY BIKMAchl CBHISKTYY HINTETHJIOCHUT »aHa KaJlbl CymMMmara

KUPOEHT. 2016-xbU1ibIH ~ gHBapb  ailbiHaH  Oamran,  KbIprei3cTanbiH
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KaMCBI3JJaH/IbIPbUITaH JKapaHAapbl TONTOJITOH MEHCUSJIBIK TONTOO KapaskaTTapblH
Oamkapyy >k€ IEHCHUSUIBIK TONTOO KapakaTTapblH MaMIIEKETTHK 3MeC IMEHCHSUIBbIK
(GoHIIOpro KOTOPYYy Y4YYH Oallkapyydy KOMIIQHUSIHBI TaHJI00 YKYTyHa 33 OouyIuart.
Omentur, "Apanam JXXIIC" Keipreizctanna KoJagoHyIaT A€M aiTyyra 60J0T, 3rep aHbIH

2% bl )xeke anamaap tapadeiHal blkteisipayy XKIIC re eTkepynyn Oepuice.

Keiprei3 PecnyOiuKachHbIH NEHCHSUIBIK (POHAZIOPY KOHYHJIOTrY Mblifi3aMmaapra
KUPTU3WIreH e3repyysiepre Oaiinaneiutyy, "KblprbizctaH MaMileKeTTHK —3Mec
[encusnpik @ouny" "Keipreizcran Tonrtomo Ilencusnbsik @ongy" Oosyn esrepynny
(NPF, 2021).

Tabmuma 2.4. Kei3maTkepiepauH caHbl OOIOHYA asuigap jkKaHa APKEKTEP CHIAKTYY
TONTOJIN'OH NMCHCHUAHBIH ITOTCHIUAJIBIH KOPCOTYY

2016 2017 2018 2019

Ipkek (1964- 1.370,6 1.389,8 1.404,6 1.420
KBLIABIH 1-
SIHBAPbIHAH
KMIMH TyyJIraH
KbI3MATKepJIepauH
CaHbI)

Asa (1964- 899,3 865,1 874,5 894,1
KBLIABIH 1-
SIHBAPbIHAH
KHMMH TOPOJITOH
KbI3MATKepJ1epAuH
CaHbI)

bapabIrel 2.269.,9 2.254,9 2.279,1 2.314,1
Kannbl KAJKTBIH | - - - %36
KATBHIIIbI
(bapavbirsl / Kaak)

2019-XblIbI MIITETEH YKaHA TONTOJITOH MEHCHUA1aH KbIprel3cTanaarsl bIKThIIPAYY
KIICre eTkeH nem OOMKOJIIOHTOH KbI3MATKEPJIEPIAUH CaHBIH OOJIYIITYPYY MEHEH
00JK0JI MEHEH KaJIKThIH 36% bl KaTblnryyra skana JKIICHU KapKbL100ro MYMKYHYYIYTY

Oap Aemn OMIIONIOT.

KBIpFBISCTaH,Z[aFI:I INCHCUAIIBIK TYTyMaap JKOHYHOOTY U3WJI1A66JIOpA6H

KOJIJIOHYJITaH ajalusTrapiaH Mucan keintupcek; Ammup6aeBa (2018) mocrcoBeTTHK
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Keipreicranasl MOOWIM3AIUSIOOOH KEIUI YBIKKAaH IporpaMMaiapiblH HWIITEIIUH
JKaHa Ma3MYHYH Kapar YbITbI, OyJ >KaHbl MporpaMMaiap WII KY3YHII® MbIH3aMIbIK
YKaHa MHCTUTYIIMOHAIBIK ©3repYYJIepay Tajlal KbUIbII, MaMJIEKETTHK AMEC MEHCHSITBIK

TYTyMJap/ibl KOOYPOOK KyOaTToO KepEeKTUTUH alTThI.

bextypranosa (2016) Kbiprei3craniplH NEHCUSUIBIK TYTYMYHIArbl Keireniaepre
0aliaHbILITYy MHHOBALUAHBIH 3apbUIABITBIH WIMKTEI YbITBI, MAMIIEKETTHUK IEHCHATA
KOILIyMYa, IEHCUSHBIH KONl 0acKbIYTyy TyTyMy 00J1roH KbIprei3ctana 1arsl NEHCHSIIBIK
TYTyMIYyH KyMYJATUBIMK >KaHA BIKTBIAPIYY HWIIKE AaIIbIPBUIBIIIBI Oap SKEHIUTUH
aHbIKTaAbl. [leHCHANBIK TyTymzmapaa ap Kaunail TOOOKEIYMIMKTEP OOIyIry MYMKYH

SKCHJINTH aHa ara KeHyJ Oypyy KepeKTuru 6aca OCJITuiIeH/IN.

BonorbexoB (2018) Keiprei3cTanaplH  NEHCHSUIBIK  TyTYMYHJArbl  3MTIeK
0azapeIHIarel KapaxaTTapJblH arbIMbIH JKaHAa KapXKbl KOWUTeMIepyH, SMIeK aKbl
TYTYMJApbIH, Kap>Kbl )KaHa CaJIbIK TyTYMIAapbIH, OLIOH0M 3J1€ 6JIKOHYH AeMOTpadUsIbIK
’KaHa COLUANIIBIK CTaTyC MEHEH OallllaHbIll CTaTyCyH aOaibiH WiMKTequ. YeumnbereH
Keifreiinep 6ap, Mucaibl, )KETUILICU3 KAMCBI31aJIraH NEeHCHs, KbI3MaTKepJiepre Kaparauia
NEeHCHATa YBIKKaH aJamjaap Kell, OCepWIreH KapakaTTapAarbl pecypcTapiblH TeH
CaJIMAKTYYJIyTy, IEHCUSHBI 3CENTOO16TY KEMUMINKTED, IEHCUSATA YBITYY apThIKUbLIBITbI
0ap ajgaMIapAbIH CaHbIH KONTYTY jKaHa THIIKbBI MUTPALMSHBIH arblIbIHBIH KONTYTY

CBISKTYY.

XKywmaraesa (2010), M3unaeeHyH kypyLIyHae AYHHOIOTY ap KaHAal MEeHCHSITBIK
tyrymaap, Keiprez PecryOnmkacbiHma >Kypry3yJyn KaTKaH TEHCHSUIBIK KaMCBI3Z00
TyTyMy JKaHa ara OailIaHbIlTYy Mekemenep kapanael. Kupemenepau xeHre camyy
casCcaTblH, aHbIH WYMHJAE KbI3MAaTKEpJIEPAUH SMI€K aKbICBIH TYI-TaMbIpbIHaH OepH
©3repTIOCTOH, MEHCUSUIBIK TYTYMAArbl pedopManapAbiH MbIH3aMIyyJIyTy TaIKyyJIaH/Ibl
KaHa OJIKeJI® WIITEI KENTreH CAITTYy NEHCHUSJIBIK TyTyMAapJAaH TOJYry MEHEeH Oarn
TapTyyra >KETULITYY apryMEHTTep, AANWIJIEp >KETHIUTYY OOJIrOH JKOK BIKTBIAPAYY
HNEHCUSAJIBIK TYyTyMJAp HMHBECTHLMATIAPABIH TONTONYILIYHAaH TYIIKOH KHUpELIeIepau
Ke0eMTYN, SKOHOMMKAJIBIK OHYTYYHY KaHa THELIeNYYy YKYKTYK IIapTTapibl KaMChl3

KbLJIAT.
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Emenesanues (2016), Msunmee EBpa3usi >KOHOMHKAJIBIK KbI3MATTAIITHITHI
(EADB) enkenepyHAe WIIKE amIbIpbUITaH TEHCUSIIBIK TYTYMJAPJbIH OHYTYIIYHYH
HETU3UH W3UIIACUT. EADB enkenepynne (Kazakcran, Keipreizcran, Poccus,
Benapyccust, Apmenus) Coro3 Me3rmInHEH Oepy KUPTU3UITEH YIIyH/Iail CTATUCTHKAIIBIK
NEHCHUSIIBIK TYTYM Oap ’KaHa >KalIbICBIHAH 3 HETU3TH MOJIENb 0ap SKEHAUTH OCNTHUIYY
o6onron. JKyprysyne Typran pedopmanapra KOOMYYJIYKTYH PEaKIUIChl OCNTUIYY
6onrony MeHeH, EADDB enkenepy akbIpKbl KbUIIApbl KaJIbl COLMAJABIK KaMChI3100
TYTyMy YYYH MbI3aMlyy MHTETPAlMsIIBIK KaJdaMJapAbl >Kacooro apakeT KbUIbII

JKATBIIITKAHBI OSJITHITYY OOJIY.

blpeicmexk  xb3p1 &  TokrocynoBa  (2018), W3unmeeHyH  Makcathbl
Keipreicrannarst 6amka KMIL enkenepyHieil 31e NeHCUSIIBIK TyTYMIapbl TEKIIEPYY
MEHEH YIIyJd TyTyMIapJAarbl KEMUYWJIUKTEpAW >KaHa KeWreunepay WIMKTOere
OarpITTaNraH. Keiprencranapin  nedcusicel  KMIIHBIH — Oamka — eJIKeJIepyHe
CaJBIIUTBIPMAITYy KbliJIa TOMOH SKEHAWIM aHBIKTANbl kaHa ydypnaa Keipreizcrannaa
JKY3Te allbIPUIBIN JKaTKaH TMEHCHUAIBIK TYyTyMAap 3 KOMIIOHEHTTEH Typatr; Oyn
MaMJIEKETTUK MWJIJETTYY KOHCYJBTATUBIMK MEHCUSUIBIK TYTyM, MUIACTTYY TYpPIe
TONTONYYyuy >kaHa BIKTHIAPAYY Keke Ilencusnbik CucTemMachl SKEHAUTH AHBIKTAJIIBI.
MpbIHAAaH ThILIKApbI, MEHCHUSUIBIK KaMCBI3100 TYTYMYy JKaHa O©JKOHYH SKOHOMUKAJIBIK,
KOOMJIyK JKaHa CasiCuil Ky4TOpYHYH MaMJIEKETTUK OIOJKETTE POJIb OMHOIIY MEHCUSITBIK

TYTyMIa Jarbl TaaCUpUH THﬁFHSGpH AHBIKTAJIAbI.

Wnteikbaesa (2015), WMsunpeenyn xypyuyHae, EADB  enxenepyHyH
MHTETpalisUIaHraH MpOLIECCTEPUHIE OHYTYYHYH aJKarblHAA MEHCUSIIBIK TYTYMJapbl
manKen KeaTupyy macenecu kapanasl. W[, 5KOHOMUKAJIBIK OHYTYYHYH TY3YMY JKaHa
JUHAMUKACHI, HHQIISILUAHBIH JI€HII3JIM, KaJIKTBIH OMJIUM JEHID3JIM, KaKbIPpUbUIBIKTHIH
JICHID3JIM, KAJKTBIH KUpELIeNepUHUH TU(QepeHINalusachl, MEHCHIra 4bIr'yy Kyparbl
’aHa Oallka KelnTereH KepceTKyuTep TajkyyjaHaT. EADbre mydue mamiiekeTTepaeru
ydypAarsl MEHCUSUIBIK TYTyMJap HETM3MHEH OJ apajblk SMI€K YIOMyHYH CyHYIITapbl
MEHEH KOHBEHIMIAPbIHBIH ’K000I0pyHa Aaj KeJIepH aHbIKTaJIIbl, OILIOJ 3J1€ yuypaa Oy
©JIKOJIOpe MEHCHSIIBIK TYTYMIYH OHYTYIIY ap KaHAal yKYKTYK jKaHa JeMOTpa]UsIbIK

niapTTap MEHEH YEKTEeNUI kKaTaT. Hermsru keirey - yinyTTyK NEHCUSUIBIK TYTyMIApabl
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KOOPAUHALMAJIOOHYH MYMKYH 3MecTHry, OyJs macesnenep OOrOHYA a3 MII >KYypry3yJy,
Kap’KbUJIOOHYH KETUIICU3IUTU O0droH. OIIOHAYKTaH JKajlIlbl MEHCHSUIBIK TyTyMra

OTYYI'® JasiplbIK KOpYY CyHYIITaJIbL.

Milaad (2018), U3unneenyH xxypymyHae, TypKusaars! )keke NEHCUSIIBIK TYTYMY
KOHIICTITYaJIIBIK TYPA® Kapajibll, Apal myiHecyHaery »kaHa JIMBHAOarsl MEHCHSIIBIK
TyTymaap OoroH4ya wimkreenep xyprysyireH. JKeke Ilencusubik CrcTeMachIHBIH
spdexruBayy mmremn yuyH JyitHemyk BankteiH 2017-KbUigarsl MaansIMaTTapblHA
TasHyy MeEHeH, Apa0 4YelKeMYyHe HHBECTHUIHS calyy, ailMakTarbl WHBECTHULUSIIAP
KOHYHJI® KBl OMITUM OepyY, IeHCHSUTBIK KaHa TICHCUSUTBIK (DOHIOP/Y KAKIIBIPTYY,
JIMBUSHBIH KamWTaJl pPBHIHOKTOPYH OEKeMIee J>KaHa MYMKYHUYIYKTOpPIy TY3YY
NEHCHUSUTBIK (DOHIIOP, MHCTUTYIIMOHAIIBIK HHBECTOPIOPLY OPTOMYY KaTaphbl KOJJOHYTI,
QUbIK-alKBIHAYYIYKTY JKOTOpPYJIaTyy CBISIKTYY Tajantap Oap SKEHAWTH aHBIKTAJIbI.
WNuctutynmoHanapik HHGPACTPYKTYpaHbl YBIHI00 MaKCaThIHAA, MaMJIEKET TapaObIHAH
J01000pIIOpAY KOJI00, XKAHBI OHYMIOPAY PHIHOKKO KUPTH3YY KaHa MHBECTHLIUSIIAPIBI

KEHUJIIeTYy OOIOHYa CYHYIITap alThUIJBL.

Kypman6exoB (2003), M3mineenyH xypymyHae, Kelprezctanaa MaMiIeKeTTUK
AMEC NEHCHUSUIBIK (POHIAOPIYH TONTONYIIYHYH HHBECTULIUSAJIBIK IOTEHLIUAIBI KaHa Oy
TapMakKa OH TAaaCUPUH THUMIM3UIIM MYMKYH OoiroH (akropiop Kapanar.
KbIpreizcrania MaMIeKeTTUK SMEC MEHCHSUIBIK (DOHATOPAYH OHYI'YYCY MaMIIEKETTUK
COLMANIJIBIK KaMCBI3IaHABIPYY TYTYMY YUYH YOTYJITYJITaH KapakaTTap/AblH Oup OesyryH
MaMJIEKETTHK 3MeC TEHCHSUIBIK (OHIIOPro MbI3aMayy TYple eTKepymn Oepyy,
KapaxaTTap/bl MEHCUAra KOTOPrOH MILIKEPJIEp YUYH OJIYTTYY CaJbIKTBIK KEHWITUKTED
MEHEH OalTanaT JIereH ThISHAK YbIrapbUlIbl MaMIIEKETTHK 3MeC MEHCUSIIBIK (GOHII0P

MCHCH IICHCUAJIBIK TOJIOMAOPAY KaMaaTThIK TOJIOO.

PocnsxoB xana CrapueBa (2019), WsunpeenyH xypywyHae Poccus
OenepanusaceiiblH kaHa Koitail On PecnyOnuKachlHBIH HEHCHSUIBIK TyTyMJapbIHa
CaNIBIITBIPMAITYY TaJIJI0O0 XKYpPry3yiny. Poccus ®enepaumschinbiH kaHa Keitait On
PecnyGMKachIHBIH MEHCUSUIBIK TYTyMJapbl AMHAMHUKAIYy SKEHAWIH >KaHa ThIHBIMCBHI3
pedopmanoo OacKbIUbIHIA SKEHIUTH OalKanabl. AHBIH ©3re4e]IYKTOpY PErHOHAIIBIK

’KaHa MAMJICKETTHK TY3YJYIIK® 33 3KEHIUIHW, OLIOHAOW 3Ji¢ YyUIyJ TyTYyMIApiIblH
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OHYT'YIIYHYH COLOHUAJTABIK-O39KOHOMHUKAJIBIK IHAPTTapbl MCHCH OaiinaHbIIITa SKCHIUT'H

JKaHa MEXaHU3MJICPJMH UIITEIINHE TAACUPUH TUHUTH3TCHANTH OalikaaraH.

CamynunoBa (2009), U3nnneeHyH XypylLIyHAe OapAablK eikeyepae pedopma
KYPry3YY 3apbUT4bUIBITBIHA jkaHa KsIprei3cranaarsl aeMorpadusiblk Keireinepre
0aiiJTaHBIITYy COUMAIIBIK KAMCHI3I00 TYTyMy Kapainusl. JKaHbI MEHCHSUIBIK TYTyMra
OTYY aKBIPBIHABIK MEHEH JKYPYIIY KepeK jKaHa MaMJICKETTHK 3MEC IMEHCHSIIBIK TYTYMTy
OHYKTYPYY YYYH, MaMJICKETTUK SMEC IEHCHSUIBIK KaMCBI3IaHIBIPYy CHUCTEMachIHIa
MaMJICKETTHK JXKOHTe Ccalyyjap >kaHa BIArapplM YKyKTap Tajan KbUIbIHAT, >KyMYII
Oepyydysiepay jkaHa >KyMyIIdyJapAbl 3KOHOMHKAJBIK KaHa COLMAIIBIK CTHUMYJIAP
MEHEH KaThllyyra TYpTKy Oeper, skapanmapasl HII®re canraH nHBeCTHIHSIIAPHIH
KOPTOOHY KaMChI3 KbLIaT. AHBI KOJIZOHYY KepeKTuru Oaca OenrumieHer. MepIHIaH
TBILIKAPbI, OJIKO/16 COIHAIIBIK-3KOHOMUKAJIBIK TYPYKTYYJIYKTY KaMChI3 KbUTyy OOIOHYA
KYPTY3YJAYI JKaTKaH cascaT abJaH MaaHWIYy JereH OYTYMIe KeJuIl, COIHaJIIbIK-
SKOHOMHUKANBIK TYTYMAYH TYpPYKTYYJIYTYHYH JXaHa HaTbIIDKaIyyJTyryHYH MaaHWIyY
HETH3/IEPUHIH OMPH COLUAIIBIK CEKTOPILy pedopManoo SKEHIUTH KOHYH/I® Maceenep

alTBIIABL.

CoinpiranueBa sxana MykanOeroBa (2010), M3unpeenyn xypymyHae 1990-
)beuaapsl Kelpreizcranapl 6omotyyaad Oamranran xaHa 2010-xpuira 4enH yIaHTraH
pedopma KeIMBUTIAPBIHBIH KelTelnepy kapanabl. Keiprei3cranua 3 MeHCHSUTBIK TyTYM
Oap SkeHH OaiKanbl, anap: MaMJICKeTTUK MHJIACTTYY MEHCHSUIBIK TYTYM, MHJIIETTYY
Kap KblIaHTaH xaHa BIKTeIIpAYY XKeke Ilencusnbik Cuctemanap. MbIHIaH THIMIKAPHI,
KoIpreizcranna neHcusra ybiryy Kyparbl 3pkekTep yuyH 63, asigap ydayH 58 »xam aen
Oenrmnenred. JlylHeNyK canaMaTTBIKTBI CaKkTOO YIOMYHYH H3WIAeesepy OoroHYa
KbIprei3cTania spKeKTEpIUH OPTOUO >KAIIO0 Y3aKTHIThl 62 >kamr 7 aiawl, asmgap 74
KAIIThl TY36PYH, MEHCUACHIH anbail kaza OOJAroHaOop Oap SKEHIUTHMH AHBIKTAIbI.
MpIHIaH THIIKAPbl, MBIHAAM KbIPJAaibl )KOHIe CaTyyHY JKaHa ©JIKOHYH KapXbLIbIK

TYPYKTYYJIYTYH KaMChI3 KbUTYY YUYH pedopma *Kypry3yy KepeKTUTd CYHYILITaIbI.

CynrananueBa (2017), Usunneene Ksiprei3cranaarsl NEHCUSUIBIK TYTYMIYH
OHYI'YLIY, Kelreinep xaHa TyTyMAyH KyTyyJaepy KMIII enkenepyHaery neHcUsHbIH

OpTOYO KOJIOMYH CAJBIUTHIPYY MeHEeH Kapanasl. KMIII enkenepyHe cansimrsipmanyy
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KI)IpFI)IBCTaHI[I)IH CONHMAIABIK KaMCBIBAAHABIPYY IICHCUACBIH CaJIBIITBIpraHia, all
KMIIIubH Gamika eJKedepyHOH apTTa KajdraHbl OaiKasblll, MAMJICKETTUK TEHCHSIIBIK
TYTYMIY OPKYHIOTYY KaHa MaMIJIEKETTUK 3MeC MEHCHSUIBIK TyTyMIapabsl ©pKYHAOTYY
xaHa Oamka KMII enkenepyHYH AEHIDJIMHE KETYY YUYH KYd-apakeTTepIu KyMIIOO

CYHYIITaJ B

TamxkymnoBa (2015), M3wnmeeHyH >KYpYUIYHI® TEHCHSHBIH KOOIICY3AyTYH
KaMChI3 KbUTyy TYTyMYy KapaJbli, anapAbiH 6aapblHbIH KbIprbI3cTaHabIH 371 yapOachIHBIH
JKBIPraJybUIbITBIHA JKaHA OHYI'YIIYHO TUUIM3IEH TaacupU TajujnaHrad. IleHcusuibik
TYTYMAYH TYPYKCY3IyK (akTOpiopy TajAaHbll, KOMUYIYK agamaap *eKe MeHcHsAra
aMec, MaMJIEKETKE TasHaT, TOOOKeNTre 0aprbIChl KeIOSHT, OMPOK CUCTEMa Mypaarbiaai
umreOelt karakaHapirel Oaiikanrad; Omonaykran JKeke Ilencusimbik Cucremara

OTYYHYH MaaHMWJIYYJyry Oaca OenruineHu.

Tentumumona (2018), wu3MIIe6HYH JKBIMBIHTHITBIHAA KbIprel3cTangarst
NEHCUAJIBIK (POH]] CUCTEMACHIHBIH COLUANIIBIK-9KOHOMHKAJIBIK aHa YKYKTYK HETM3/1epH
KapajiJpl. Y4ypAa KaMChI3JaHABIPYY TOTYMYH TeJIoll KaTKaH KbI3MAaTKEPJIEPIUH CAHbI
NEHCHATa YbIKKAHAapra Kaparanja aH4aJlblK JieJie KOl AMeC SKCHIUru OaiKairaH jkaHa
Oyn >karnail MeHCUsIIBIK (POHANYH TyTyMyHa OJIyTTYYy Taacup 3TeT. YIIyJd KblpJaajbl
9CKE ajblll, NEHCUSIIBIK KaMChI3JaHJbIPYy HPUHIUNTEPUH OEKEeMIee KaHa ajapiblH

aJWIIETTYYJIYTYH jKaHa HAaThIHKAITYYJIyTyH KOTOPYJIaTyy CyHYIITAJIbI.

Tentumumona xana IllameipatoBa (2018) KeIprei3cTanna KoIAOHYJITaH
NEHCUSJIBIK KaMCBI3AHABIPYYHYH TYPJIOpYH KaHa OepuireH (OHIIYH TONTOO
KOPCOTKYUTOPYH Kapan 4YbITbIUTHL.  KbIprei3cranga 3 NEHCHUSAIBIK TYTYyM HILKE
AIIBIPBIITaHABITBl  AHBIKTAbl, ajap MaMJIEKETTHK MWIIETTYY HEHCUSIIBIK TYTYyM,
MaMJIEKETTHK TONTOJITOH MEHCHSUIBIK CHCTEMa JKaHa bIKThISIPAYY MEHCHUSIIBIK TYTYM JKaHa
ayapblH e3revenykTepy O6aca 6enruinenau. Keipreiz PecnyOnnkaceinga Tepet 60toH4Ya
CTUMYJIAApAbl TOMOHAOTYY, asUIIapblH MEHCUATra YBbITYYy KyparblH aKbIPbIHIBIK MEHEH
60 >xaika 4YelHH >KOropyJiaTyy »*aHa 3pKEKTep MEHEH asuigaplblH MEHCUS KyparbiH S5

KallTaH 3 Kalllka YeWnH TOMOHAOTYY BApHAHTBIH Kaparl YbII'yy CyHYIITaJIbI.

Yeh, Cheng and Shi (2020), W3unneene MaMiIeKETTHK IMEHCHSUIBIK TYTTYM,

NEHCHUAJIBIK TYTYMIApAbl 6 CONMAIABIK MAMJICKCTTUH MHUCATIAAPbl MCHCH CAJIbIIIThIpYYyTa
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OarpitTanrad. TaiiBanb MeHeH KbITalilblH MaMJIEKETTUK MEHCUSUIBIK TyTymy, Kopes
MeHEH SMOHUSHBIH THOPUINK IEHCUSITBIK TYTyMy, CuHTamyp skana ['onkonrayH YKeke
[lencusibik Cuctemanapbl MUcangap KEITHUPUIITEH jKaHa ©KYJIUYJIYKTYY CAJIBIITHIPYY
KYpry3yireH. Byl TyTymaapJblH HHCTUTYHHMOHAIIBIK TY3YMAOPYHYH MaaJlbIMaTTaphl,
OKMOTTYH OTUETTOPY KaHa DKOHOMHUKAJBIK KbI3MaTTamTeik kaHa OHYryy YIOMyHYH
MaaJbpIMaTTapbl KOJJOHYJIraH. MaMIIEKeTTHK NEHCUSIIBIK TYTyM YyJIrairad agaMIapablH
KOOTICY3/IyTy KaTapbl KEHUPH KOPYHIOHY MEHEH, K33 OHp casiCHil aHa Kap>KbLIbIK
KBIMBIHYBLIBIKTApra TyII OONTOH yuypiapia Oyn abnaH bUIANBIKTYy BIKMa, YUYHUY
TYyTyM/a ’KeKe MEHCHSs], IEHCUSUIBIK KUpEeIIeIep MaMJIEKETTHK ITEHCUsIap/IbIH KapKbUIbIK
KBIHPOOCYHAH K63 KapaH[bl jkKaHa, aKbIPbIHIA, AYAJUCTTUK (apajiami) cuctema - Oyl

Oarrka cucremManapra meK KeJITUPreH a0JlaH bUIAHBIKTYY BIKMA.
H3unoee xonoonmocy

Koipreisctan menen Typkusubin JKIIC’cunpe sxanmbickiHaH 16 cyOTuTp
MBIH3aMIyy aHa WII KY3YHIOry TaXpbliOamap[sl CAIbIITHIPIN TEKIIEPHITCHICH

KUNUH
HKexe [lencusnvix Cucmema HCOHYHOO OUPUHYU MBIUB3AM KYUYHO KUD2EH.

Hyiinene XKeke Ilencusibik CrcTeMaHBIH YKYKTYK JKOHI'® CAJIBIHBIIIBI KaHA
JKy3ere ambIpbuTbIbl  1800-KbIIAapAbIH OpTOCYHAA [epmaHusiga maiga OOJTOH.
Hopgerusi, ®pannus, Aurnusa xxana AKII cbiakTyy esnkesiep ['epMaHUSHBI 33PUMIITH.
1981-xputbl Ynnu, 1977-xpuibl bpasunus, Ascrpanus 1992-xbuibl, Aprentuna 1994-
*bUTbl, Komymbus sxana Mekcuka 1997-xpuibl, [Tonema 1998-xbiabl, ['OHKOHT kaHa

SAnonus 2000-xeu161 XKIICre eTkopynyn Oepunren. (Tamma, 2020)

Typxusaa 2001 -xbuisl 28-maptTa 4632 HOMepuHery "JKeKe MEeHCUSITBIK TONTOO
’KaHa WHBECTHULIMAIOO CUCTEMachl keHYHI®" Mpblii3aM kaObul anbiHraH. by cucrema
2001-xpInabIH 7-0KTSAOphIHAH Oamitan KydyHe kupreH. Typkusga 2017-xeuiabiH 1-
SHBApbIHAH TapThIN YXKEKE IEHCHUsra 4bIryyHy KeOeHTyy ydyH ABromarThik KarToo

Cuctemacs! kupruswiret. (Typkusubia [Ipesunentunun pacmuii re3utu, 2021)

KbIpreizcraniarsl x&eke NEHCHSJIBIK TyTyMra OaiIaHbIITYy OMPUHYM Mblii3aM

2001-xpbu1abH 31-nronynna No80 Meiiizambl MeHEH KyuyHe kupreH. bupok, JKIICre
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OaliJIaHBIIITYy WIIKE alIBIPYYHYH OMPUHYN MHCAIbI, 1994-KbUTbI TY3YNTEH xaHa 1995-
KBULIBIH 16-aBrycTyHJa JMIEH3MA alraH MaMJIEKETTHK 5MeC MEHCHUSUIBIK MHCTHTYT
6omyn caHanaT. MbIHIal KbIpAaas OO ME3THIIIE KOIOHYITYT KenreH "JIMeH3usubIk

MbIii3aM" apkbiTyy MyMKYH O6osron (NPF, 2021).

Koipreis PecnyOnukacelHbIH  kapaHgapbiHa 2015-kbuiiblH - 25-MalibIHIarbl
"TONTOJrOH MEHCUSIBIK (POHATY ke Oalkapyydyy KOMIIAHUSHBI TaHI00 YKYTYH HIIKE
alplpyy >keHyHAe" deuuM kaObu1 anyy mMeHeH, HII®ke 2% TontoiaroH terymuepyH
KOTOpYY YKyry Oepuiau. Omentrn, Coumanaslk (HOHATYH PperroHaIAbIK
OamkapMaibITblHA apbhl3 O€pyy MEHEH KeJNHWIIUMIe KOJ Korojica, smu ara HIID

MY4YOJIYTYH airyy MyMKYHUyayry 6epuiet (NPF, 2021).
Ykykmyx enyeyy

2003-xpubl 27-0KkTs10paa Typkusna OMpUHYM MEHCHUATA YBITYY IUIaHJAPBIHBIH
OEKUTHINIIN jKaHa aHJaH KUHUHKU WII )KY3YHAe *KYy36ere amblpbelibiibl qyiHeae KIIC
KOJIJIOHYY MHUCAJIJIapbl MEHEH CaJBIUTBHIPbUIABL. MaMIEKETTHK MEHCUSIIBIK TYTyMIyH
TOJIyKTOOYY JJIEMEHTH KaTapbl CHUCTEMaJa ©3 OpIyH 33JIEH, aJaMIapAblH IMIEKKe
KapaMmJlyy MEe3TWIMH/E TONTOO MYMKYHYYJTYTYH KaMCBhI3 KbUIyyTa )KaHa [IEHCHUATa YbITYy
ME3THWJIM  KelAreHae Oyn JKblbIMAapAbpl KOIIyMYa KHpEIle KaTapbl KOJJAOHyyra

MYMKYHUYIIYK Oepau (Dpaoran, 2019: 297).

Keipreizcranga 2001-xpuiasin 31-utonynaa skana 80 HoMepunzae "KbIprsiz
PecnyGuKachIHBIH BIKTBIPAYY JK€Ke MEHCUSUIBIK (OHIN0pY >KeHyHIe" Mbelifzam
KydyHe kupau. byn mbiiizam Keipreis Pecniy6nukaceinna siktersipayy JKIIC ¢ponanopys
TY3YY, HIITENIN, Kaiipa YIOMTYpyy KaHa K00y OOF0HYA YKYKTYK JKaHa YKOHOMHKAIIBIK
MaMUWJIEJIEp/IM KOHTO canaT »KaHa xkapaHiaapAbiH bIKThIApAYY KIICnen naiinananyyra
KOHCTUTYLHMSUIBIK YKYKTapblH KaMmcbl3 KbuiaT. byn Menizam XXIICre Oaitnmaneiuryy
OMPHHYM YKYKTYK JKOHI'® cailyy OONroHAyKTaH, (OHAro OaimaHBINITYyy HETHU3IH

Macesesnep TYIYHAYPYIyIl Oepuiirex.

KIICee kamuvlutyy manadwvl
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HyiiHnenery mnpaktukanapabl dcke anranna, KIICre kateimryy ydyH ap Oup
MaMJICKETTe ap KaHJail IIapTTap U3JENMIl >KaTKaHIbITbIHA KapabacTaH, YKYKTYK

XKeHJeMre 33 00iyy jkaHa 18 xamTaH xKoropy 00Jyy >KeTHILTYY.

Typkusiga 2001-xpuinbiH  28-MapTeiHaarsl 4632 HOMEpHUHIETH MblH3amaa
anThUIranfai, "Mi-apaker Kpulyyra >KeHIOMAYY aJaMmap KEeKe MEHCHUSJIBIK TyTyMra
KaThllla ajblmar. TyTymra Komlysyy Y4yH KOMIAHMsS MEHEH MEHCHUSUIBIK KeIHIINM
Ty3yaet." (Puckanapik Yuypnaarsl Memizamaap, 2021) bup rana aifblpmMaublibIThl,

KbI3MaTkep ABToMarThik KatToo Cructemachinga 00ynry Kepek.

KoIpreizcTanibiH Mblii3aMJapblHia KaHa YEHEMJIMK aKTbUIAPBIHIA BIKTBIIPAYY
KIIC ke kaThlllyy Y4YYyH aTailblH KypakThIK YEKTee KOK. bupok, 1964-xpuinpiH 1-
SHBapblHa YEHUH TOPOJIreH 3pKEKTepAcH jkaHa 1969-kblablH 1-sSHBapblHA YEWHH
TOPOJITreH asuiapAaH ThIIKapbl, 18 jkamika TOJATOH ap OMp KbI3MaTKEp aBTOMATTBHIK

Typzie Keiprezcranaars MeHCHSUTBIK MUJIAETTYY TYTYyMra KUPTU3UIUIIN MYMKYH.
KIIC nencusiea uvleyy yuyH scaul Kypazvl HCAHA HCblll YeKMOo

Hyiine xy3y 6otonya XKIICnen meHcusra 4blTyyHYH HIapTTaphl, ©IKOIOPAery
TaXpblitbanapra >kapama ap kagaaid. Mucanbl, ApreHTuHa1a MEeHCHsIra YbIryy Kyparbl
asuap yuyH 60 xari, spkekTep 65 al )kaHa cucTeMara MIIJIETTYY CallbIM KOUTyy YU4YyH
30 >xam 6osico, SAnoHusAa asnaap jkaHa IPKEKTEp MEHCHsITa YbITYy Kyparsl 65 amTaH
JKaHa MWIICTTYY Typae Tenee MeeHeTy kemuuae 10 xbut. (SAmonus IleHcusuibik

KkbI3MaThl, 2021)

Typkusana JKIICre kaTellllyy Y9YH MUHUMAIYy YKYK >KOHAOMIYYJIYT'YHO 33
0omyy skaHa 45 ’xallTaH aminoo, aja MU CHUCTEMaJaH YbIryy YUYH 56 jKallka 4bIryy
MeHcusira 4ybIryy skaHa 10 >kpuigaH kem sMmec cuctema Tanan keuiblHat. JKIIC nen
HEHCHATA YBITBI, TYTYMIa KOUIYJIyy MYMKYHYYJIYTY KOHYHAO CYpOOTO KOOI KaTapsbl
aJBIHTaH JKOONTOPIO BUIAWBIK; Keipreizeran  XKIIC  dounyn (HIID) e3yHyH
KaThlllyy4yyJapblHa ap KaHAal KypakTarbl >XaHa TONTOPAOrY ap KaHAald TelieM
BIKMAJIApbIH CYHYII ~KbUITAH [pOrpamMMajapiblH  ajKarblHAa KOJIJOHOT  Jel
TYWYHAYpYAreH . bupok, Kbipreiscranna anm NEHCUSHBIH TONTOMIYY TYyTyMYHaH

BIKTBIIPAYY JKEKe4e IMEHCHsAra KOTOPYJYyIly ,MamiIeKeT TapaOblHaH aHBIKTAJITaHJai,
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APKEKTEP YUYH 25 XKbl, asuigap yuayH 20 >KbUT UIITEreH Kbkl 00yry kepek . MbplHaaH

TBIIIKAPBI, IPKEKTEP YUYH 63 kail, asuigap y9yH S8 xaun Tajgan KbLIIbIHAT.
Tymymoan uvleyy scana uvieyy yKyey

Typkusnarsr XXIIC Tupkemecunie an TyTyMAaH UbITYy YKyryHa 33. bupok,
cuctemazad 10 >xpuira >keTnereH yOakbITTa YbIKCA, MAMJIEKETTHH CaJbIMBIH alyy

MYMKYH 3Mec.

Orepae Typkus XKIIC cucremacsiHga MEHCHITa YbITYY YKYTY KOK CHCTeMaJaH
YBIKKBICHI KeJICe, aHaa Oy ajamMblH Talla0blHA BUTAHBIK, MAbIT OONTOHMIO JKaHA Ka3a
0OJTOH/IO TaHA, TOMOHKY Y4 CEOCTITeH yjaM OOJyIry MyMKYH. Drepje KaThIyydy 3
BIKTBIAPBI MCHEH KETCE, YBITYY TYTYMIYK KCIHMIIUMIC BIIAHBIK XKYPry3ysieT; Irepie
OMT'EKKE JKapaMCBI3JIBIKTBIH ce0cOr KeNTUpUIreH OO0JICOo, aHna ajl ©3YHe KapaliuTyy
COIMATBIK KAMCBI3IaHBIPYY MEKEMECHHEH O3YHYH CTaTyCyHa OaiIaHBIITYy IMIEeKKe
JKApaMCBI3IBITEI OOIOHYA TYPYKTYY JKOJOKIYJl alyyra YKyKTyy. Orepie KaTblIlyydy
OTYII KETKEH 00JICO, aHaa MBIH3aMIyy MypacKopJop e arep O6ap 0osico, 6eHedunap

cucTemaia TeJeMIy Tajam Kbiia anat. (Yitap, 2012: 45-46)

Keipreiscrannarsl  sikThIIpayy JKIIC xateimyywynapsl, 2019-xsuiabH  25-

utomyHaarsl N 101 Merii3aMbIabH 2 1-0epeHecnHe bUIaibIK:

- An QoHaLyH 3pexenepuHe KaHa IMEHCHSUIBIK KEeIUIIUMAMH K000I0pyHa
bIIAMbIK, (POHIOH CaThI allyy CyMMaslapblH TOJIOOHY K€ anapbl Oaiika
(boHIyra KOTOPYYyHY Tajal KbUTyyra yKyKTyy.

- ®onp xoronraHiaH KUIHWH, ajgapJblH MEHCUSIIBIK 3CENTEPUHIE TONTOJIIOH
NEHCUSJIBIK TONTOOJIOPAY ajlyyra K€ CajlblHFaH CyMMalapibl 3CKe alyy
MEHEH, ajJapAblH NEHCHUAJBIK 3CENTepUHIeru Oallka KapakaTTapra akda
KOTOpYYIa yKyKTYY;

- Koipreiz  PecnyOnukachlHBIH — MBIH3aMaapblHa  bUIAlBIK, an  KeIprei3
PecriyOnukachIHbIH YETHHEH THIIIKAPhl TYPYKTYY JKaIIOOT0 KETUI KaTKaHAA
NEHCHUSAJIBIK TONTOO KapakaTTapbhlH anyyra YKykTyy. (MuHucTepcTBo

FOctuumu Keipreizckoit PecriyOmuku, 2021)
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Koipreiscrannarel  Tontonaron Ilencusinbik CucCTEMaHBIH — KaTbIIIYyydyJiapbl
aBTOMATTBIK TYP/® TyTyMIa KMPIU3MJITE€H OO0JICO JIarbl, 63 BIKTHIAPbI MEHEH TyTyMIaH
ybira anmsimmaidT. bupok, Keipreiz PecnyOnukacbiHaH TypyKTyy jKallaraHra KeTKEH
yuypla, KaTblUIyydyjdap NEHCHSUIBIK TONTOO KapakaTTapblHAAarbl aMaHaTTapblH

KaiTapbln anyy yuyH Counanasik GoHAIyH aliMaKkThIK 06JTyMYHe Kailpblia ajibliar.
TymymOyH KO30MON000UY IHCAHA HCOH2O CATYYHY OP2AHOAPbL

XKIICuun Typkusparel Ke3eMeneedy Oprasaapsl; T.P. [Ipembep-
MUHUCTPJIMKTUH Ka3blHAJbIK KeHemruucH, Kamuran PeiHokTop bBamkapmacer (CMB),
CramOyn Knupunr xana Cakteik banker A.S. (Takasbank), [lencusutbik koMmanusiiap,

[Tencusiibik MoHUTOPUHT O0pOOpYy A.S. (EGM).

Keipreizcrannarsl XXIICHuH ke3emenneedy mekemenepu; blirapeiM ykykTyy
KOHT® Callyy areHTTUTd, MaMIIeKeTTHK TOOOKEIIUKTEPIN KIACCH(PHUKAIHAIOO

KoMuccusichbl, CalibIk OpraHiapsbl.

@ouny Oamkapyydy KOMOaHHUsUIap TapaObIHAH KOJIOHYJTaH Kapa)kaTTapablH
(GUHAHCBUIBIK ~ AKTUBACPUHUH  TOOOKENIUKTEPUH JkKaHa  ara  OallIaHBIITYY
WHBECTHUIHMSUIBIK UIT-apaKeTTepre OaiIaHbIIITYy YEKTOOIOPAY KIACCUPUKALIUATIOO YUYH
JKOHI® callyydyy oOpraHisiH KypambiHIa Keiprez PecnyOnukackiHbiH @OWHAHCH
MUHUCTPAUTUHUH, baamyy karazgap pbeIHOTY OOIOHYa MaMJIEKETTHK KOMMCCHUSHBIH,
Koipreiz Pecniyonukaceiabia Conmanasik @orny xkaHa blkreisipayy Keke Tlencusmbix

®oHy OUpreNenKeH.
Kacanean uecepyynep

Typxusina sxacanran; Kupyy axpIcel, Oamkapyy 4YbITbBIMIApbl jkaHa (GoHATYH
JKaNMbl YbITBIMIApBI Oap, *aHa dYerepyy 4YEHIEpHU >KOHYHI® TOJIYK MaaibIMaTTap
MbIif3aM/1apra )kaHa spekenepre Kupruswired. Keaummum KblibiHa bUTalbIK AHBIKTAJITaH

MakcuManayy yenaep 202 1-xpuiplH 1-gHBapbIH1a aHBIKTAJITAH.

KIICne  xacanran  dverepyyiep  m3winenrenne, JKIIC — ¢ornynyH
Keipreizcrannarsl  4yerepyysiopy OOIOHYA IOPUIMKANBIK JETalAapbl KOK DSKEHIUTH
Oaifkanras, ool 37e yuypaa TypKUsHBIH Mblii3amMaapaa yerepyyiepre kapara e3yHue

cyO-aranplmel 6ap Jen TYIYHIYPYJIOT jKaHa TONYK 4Yerepyyliop ke MYMKYH OOJrOH
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yerepyyJsiep keiartupwireH.  Kelpreisctanaa Kypry3yJIleH 4YerepyyJsiep Mbli3amra
KUPTU3WIOECE JIarel, 3rep KaHAalabIlp OUp Y3TYATYKKE y4ypoo 00Jco, aHaa Oy yeuum

KIICuuH kapaxaTrTapbiHa KaaThIpbliaaphbl aHBIKTANIBI.
JKIIC kenumiumMuHun Kamululyyyy1apulHblH YKYKMapvl HCAHA MUI0emmepu

Typkusgarsl KaTblIIyydydapAblH YKYKTapel kaHa Muwinerrepu; DonanyH
OeNyIITYpYIYLIYH ©3repTyy, lleHcusiblk miaaHasl e3repTyy, TONTOIrOH Kapa)aTThl
KoTOpyy, CanbIMIBIH YIYIIYH ©3repTyy, CucTemanaH 4bIryy YKyry jkaHa IIEHCUsAra

YBIT'yy ’KaHa aMaHaT TeJIee.

Keipreizcranga; Ilencusiael Tenee, [IeHCUSIIBIK TUIaHTa BUIANBIK MEHCUA alyy,
aKyJa KapakaTTapblH ©3repTYYy 6TYHYUY, CaThINl allyy TOTYMJIOPYH TOJOOHY ke Oarka
GOHIrO KOTOPYJyy, MEHCUSJIBIK IUIaHIbI TaHAO0O, aMaHATTapAbl alyy ke Oalika
(GOHIIOPTO KOTOPYIYY, MEHCHUSUIBIK Tomroojopay amnyy Keiprei3 PecmyOnukachlHBIH
YETWHEH THIMIKAPBI TYPYKTYY JKaIloo, kaHa Karteiryydy GOHIIYH apakeTTepUHE COTTO

KapIlIbl YbITYY CBISIKTYY YKYKTapra >kaHa MIJIJIETTEepre 3o.

Cuzmun Typxusna umren Kelpreiscranna umredered ykyry Oymap; CanbiM

aKbIHBI ©3TOPTYY JKaHA TOJIIOOHY TOKTOTO TYPYY YKYTY.
KIICHu xKypry3reH MeKeMeJIepIuH CaHbl

JlyliHene, OaHKTap, KapXKbl HWHCTUTYTTapbl, ©MYpIy KaMCBI3JaHIBIPYY
KOMITaHUSIAPBI, KBIMBUICHI3 MYJIK MHBECTHLMATIAphl OOIOHYA KOMIAHMATAP XKE KEKe
MEHUYUK TEHCHSUIBIK 3centepu Oap, Oyn moprdoimoHy Oamkapyy KOMIaHMsIIaphl

TapaObIHaH a4ybUITaH XaHa ypykcart cepTudukarrapsl 6ap. (Amfiwebnet, 2021)

Typkusna XKIIC xyprysren 16 kommanuss Oap. ByryHky KyHre ueiuH
Keipreizcranna oup rana HII® mexemecu Oap »aHa )aKbIHKBI KesieuekTe aarsl oup HITD

aybLTaapel OeNrminyy Oomnmy.
KIIChu srcakmubipean kamelutyy4ynapobiH canbsl

Typkusnars! bikTeisIpAyy KIIC xana AKC katelyyuyyJapblHBIH HOMEpIIEpU

TOMOH/I0 KOPCOTYJITOH.
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Taobnuma

4.5.

2003-2021-xbinaapaarst

KaThILTYy4yJIap/bIH CaHBI

Typxusaars:

BIKTBIAPYY

JKIICre

Kbruigap KarbimyyuyJiapabia canbl (agam)
2003 15.245
2004 334.557
2005 714.146
2006 1.073.650
2007 1.457.704
2008 1.745.354
2009 1.987.940
2010 2.281.478
2011 2.641.843
2012 3.128.130
2013 4.153.055
2014 5.098.027
2015 6.039.300
2016 6.625.759
2017 6.922.615
2018 6.877.737
2019 6.871.132
2020 6.900.565
2021 6.907.863
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Tabnuna 4.6. 2017-2021-xpu1nap apansireiiga Typkusaarsl AKC kaTelnyydynapbIHbIH

CaHbl
Kbruigap KbL1abIH AaITbIHAATBI
KATBIIIYY4YyJap/AbIH CaHbl (aam)
2017 3.288.423
2018 4.761.668
2019 5.354.242
2020 5.724.081
26 Maprt 2021 5.700.521

Keipreiscranna bixteigspayy JKIICre TaaHIbIK CTaTUCTHKAIBIK MaajbiMaTTapra

2019xpupiHna  bamikapyy Teparacel jkaHa HETH31ee4yCcy OOJTOoH ApcTaHOEKOB

Axpu10ex CoBeTOEKOBAY

YKaHBUIBIKTAap MOpTaibiHAa kabap OepreH. Kelpreizcranaa

2019-xpuinbiH 1-sHBapbiHa Kapata "Keipreizctan" HIID katbimryydynapblHBIH CaHbI

1931 amamasr Ty3et. (Kabap, 2019) Jlemek, Tomenme, 2019-xbpinra kapara KaaKThIH

canbiHa xapamia JKIIC kaTelllyydyaapblHbIH CAHBIHBIH KaThIIIbI 3CENITEIETEH.

Ta6muma 4.7. blktersipayy XIIC kaTbeimryydyiaapblHBIH KOPCOTKYYY TypKusl »KaHa
Krbiprei3cTanabiH KaJIKbIHBIH CaHbIHA jKapalia

Kankrein% KIIC | 2019 KIIC | OakenyH KIIC
KATBHIIYY4yJapbl | KAJKbIHBIH caHbl | KaTblmyyuyaapsl
HBIH KBLIABIK | 2019-KpLIALIH / OaxkenyH Kanksbl
CaHbI AKBIPKBI *100
YBITAPbUIBIIIBIHA
bLIANBIK
Typxus 6.871.132 83.154. 997 %38.,263
KsIpreizcran 1.931 6 360 398 %0,030

KIICee mamnexemmuk canvim

Typkusiga, 2012-KpUIAbIH WIOHBb albiHAa naspianrad xkaHa 2013-XKbUiasiH

SHBaph ailblHa KYYYHO KUPreH pPEeriaMeHTTEp MEHEH, KaThIIIyydylapAblH 3ceOuHe

KIICre canplHran cajbIM CYMMACBIHBIH 25% OJIYOMYHO6 MAMIICKCTTHUK CaJIbIM/bL
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KOJIZIOHYY Oamrtanabl. MaMIIeKeTTHK TOTYMIYH alJIbIK KOTOPKY YeTH dMIeK aKbIHBIH
IYH KeJleMy KaTapbl aHBIKTaJbI jkaHa Oyn sxkargail XXIICHuH yHOMIee TYUTyHYTYHO
bUTAlBIKTYY aen Tymyryaay. (Yigiteli, Karagoz, & Demirci, 2019: 44) [Ksipreizctan

yayH KIICae MaMiIeKeTTHH 34 KaHJal CaIbIMBI e CTUMYITY JKOK.
KIICoezu canvikmulk uecepyynop

Keipreizcranga  MamyIeKeTTHMH — CajbIMbl  KOK  CbIAKTYY  ane, JKIIC
KaThIIIyy4dyJapblHa 34 KaHJall CalbIKTHIK >KEHWIIUKTEp KapaiaraH sMec. Typkusga

KEHWITUKTEP YIYH CABIKTBI TOMOHIOTYY Oap.
Munoemmyy sce vikmuiapoyy Hecuzoeneer KIIC

JKIIC - enyryn keje >kaTKaH jkKaHa OHYKKOH OJIKOJIOp/e NyHHO/1e KONToH Oepu
KOJJIOHYJIYIl Kejne »kaTkaH cucrema. (Cucrema AYWHOHYH alpbIM ©JKeJIepYHIe
COLIMANIIBIK KAMCBI3JI00 TYTYMYyHa allbTepHaTHBA 00JICO, K33 OHp OJIKeIep/1e TOIyKTO0UuY
Karappl MIIKe amblppuiar. Ywnu, Ypyrsai, bonuBusa xaHa MekcuKa CBIAKTYY
enkenepayH karbimyyuysapel JKIICre wmumnaerryy Ttypae kateimbimatr. OECD
enkenepyHae xxaHa OECD enkecy 6onron Typkusga KaTbIllyy BIKTHISIPAYY, aHTKEHU
XIIC 6upu-6upun Tomykran typar. (Yiap, 2012: 72)Typkusga 2017-xeuabH 1-
SHBAPBIHAH TApTHIIl MAMJIEKET MUIAETTYY TYPAO OTYY *aHa BIKTBISIPAbI YBITHIN KETYY

AKC Kom10HMOCYH Oarraibl.

Keipreizcranga XXIIC Tosyry MEHEH BIKTBIAPIYY TYPA© KOJJAOHYJAT, OIIOJN 3Jie
yaypnaa mamieket anrad 10% neHcusubik GoHIaYH 2% xKeke afiaMIapablH MIIIIETTYY
TONTOO TYTyMyHYH 3ceOuHe uerepmwieT. 2018-KbpUIbl KUPTHU3WITEH KaHbI K000T0
BUTAMBIK, DMH aJamzaap J>KeKe J>XakTapra OeNYHreH MWIIETTYY OedykTyH 2% bIH
BIKTBISIPAYY MEHCHUSUIBIK TyTyMra KoTopyyra ykykryy. OmonaykraH, Keipreizcranga

a3pip XKIICne apanam Taxpeliida xKypry3yIyn KaTKaHIbITbl aHBIKTAJIbI.
JKIICoeeu monmyxk nencus

Typkusgarsl  QoHAmOp JKE€Ke KaThIIyydyjdap Y4YYH JKE€KEe MEHCHUSUIBIK
MHBECTULUSUIBIK (DOHIIOP KaHA MEHCHSUIBIK KEJIUIINM/IE aHbIKTAJIraH KaThIIyy4dyJapra,
KeKe aJiaMzapra ke TONTopro (oHJ yJIymTepy OeIyYHIeH TONTYK NEHCUSUIBIK €3 apa

doHaIOp KaTaphl TY3YJYIy MYMKYH. OrepZie  TONTYK MEHCHSJIBIK YAYIITYK (OHII0P

142



KYMYII OpOYHYH ke Oenrminyy Oup KECHNTHK TONTOPAYH HETHU3WHIE, TapMaKThIK
Heru3/e *aHa GOHAyH YIYIITOPYH alipbIM afaMaapra ’*e TONTOPro 0eaymTypyy Koy
meHeH, Kanuran PwiHokTOpy bamkapmacsl TapaOblHaH bUIaMBIKTYy JAen TaOblica.
[lencusupia 2 Typy Oap, anap aemeepuy yroMaap TapaObIHaH 3MeC XKaHa JIEMeepuy

yiomiap TapaObIHaH JIeTl aTaart.

Koipreizcrania TONTyK MEHCUSIBIK GOHIIOPAYH AKU TYPY TY3YAYUIY MYMKYH;

KopriopaTuBauk meHCHsIIbIK O T kaHa KeCUNTHK MeHCHSITBIK (QOHI.
JKIIC ¢honoynyn cymmacsi

06.11.2020 oTueTyHa BUTAKBIK, TYHHOAOTY 'KE€KE MEHCHSUTBIK (POHTOP/IYH KAIIBI
Hapkbl 2019-xpu1abIH akbipbiHa Kapata OOCPaun myde enkenepyHue 49,2 TpuuimoH
AKIII nomnapsiHa, an smu OOCPpen Teimkapkel enkenepne 1,7 tpwimmon AKIII

noJutapeiHa xeTurl, xanmsl 50 Tpuinuon AKII nomnapes ty3ay. (OECD, 2020)

Typkusnarsr [leHcusiablk  MOHUTOpUHT  O0pOOpyHYH 2021-KbUlnbiH  26-
MapThIHAArel MaaasiMaThl 0oroH4Ya, JKIICHUH KaThIyyuyJapblHbIH (OHAYHYH CyMMAcChI
136 204,7 munnuoH Typk nupansl, ain 3Mu AKC kaTellnyydyaapbiHbIH Kapaxarrapsl 11

902,5 MumuoH Typk aupansl Ty3reH (IleHcusuiblk MOHHTOPUHT 60pOOopy, 2021)

Orepie caifTrapra >Kbuliapra KapaTa KapaXaTTblH KeJleMy KHpPru3uice,
Keipreicranna Gamka usuineenepae TYpKusi MEHEH TONYK CaJbIILITHIPYY aHATU3UH

Kypry3ce 00J10T.
Canvimowl menee mes2unoepu

Amnbl Typkusina xana Kelpreiscranga ai caiiblt ke 3,6,9 xaHa 12 alnbIk Tesnem

KaTapbl IUIaHJAIITHIpCa OOJOT.
Mamnexemmun komoxuy pony

Typkusiia MaMIIEKETTHH KO36MOJIZ1004Yy POJTyHaH ThILIKaphl, KOJI1004y poiy Oap.

KeIprescranga MamMIIeKeTTHH KO36MOIII009Y POy TaHa 6ap 60JIC0, KOJII00Uy POITY JKOK.

/Iuccepmauu;mbm HCBIUBIHNbISDI
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Typkus menen KoipreisctannbiH OYTKY ayiHe Ky3yH 3cke anranna, KIICHuH
MBbIl3aMIapbIH JKaHa PAKTUKACHIH CAJIBIILITHIPYY/1a OKIIOUI XKaHa ap Oallka acCueKTHIep

narga 00JoT.
Oxkomrop;
- KIIC tun eTyy naranapsl )KakblH,
- XIIC neHcusira 94pITyy YUYH TYTyMYyH/1a O0JIyYy Y3aKThITHI,
- MperiizamMaapaa Todyk KepceTyndece Aarel, "UbIryy yKyry",
- Kezemenneeuy sxana ke3emMenneeuy MeKeMeJIepIuH OOIyLLy,

- OkM MamJIeKeTTe TeH ap KaHJIal yKykrap KosigoHyiranel meHel, JKIIC

KaThILIYy4YyJJapbIHbIH YKYKTaphl )KaHa MUJIAECTTEPH ChIAKTYY Haamzaap Oap.
- Mungertyy kaHa bIKTBIAPAYY TYTYM KU MaMJICKETTe TeH UILKe allbIpblIaT,
- XKIIC T0OyHaars! neHcusra 4sryy,

- CanbIMaapapl Tejle® ME3TWIAEPU CBISIKTYY OKIIOITYKTap Oap SKEHHU
TYLIYHYKTYY.

Keipreizcranna maiiga Gonron aifelpmaublibiktap kaHa TypkusabiH JKIIC

YKYKTYK JKaHa IIPAKTUKAJBIK CAJIBILITBIPYY;

- XKIICre etyy nmatamapsl OOJDKOJNI MEHEH Oupied 00Jico 11a, BIKTBISIPAYY
KIICnen ThIIKaphl KaThIIyyHY KeOeWTyy YyuyH Koimonynaran JKIIC

MUJIIETTYY THPKEMEIEpH,

- XKIIC raxpseiiibacbiHIa YKYKTYK ©HYTYYHYH OMHAMHKACBI, Mbli3aMaapia

JKaHa YEHEMAMK YKYKTYK aKThlJIap/1a KOpCOTYJTroH,

- blkresipayy XKIICre kateluryy maprrapsl,

- blktesipayy KIICnen neHcusira 4blryy KyparblH YEKTOo,
- MekemenepauH caHbl,

- MaMIeKeTTHK CallbIM,

- CanpIKThI TOMOHIOTYY,
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- MamiekeTTuH KeMOeKUy poJly ChIIKTYY TeManap 0ap 3KE€HH aHbIKTaJIbI.
- CanbIKTBI TOMOHIIOTYY,
- MamiiekeTTHH KeMOKUY poily CBIAKTYY HaaMmzap O0ap SKeHU aHBIKTAJIbI.

Keipreiscrannarer JKIIC  karelmryydynapelHbiH - caHel  skaHa — JKIIC
Kapa)kaTTapblHBIH KOJIOMY )KOHYH/16 MaaIbIMaTThIH KETUIICU3AUTUHEH, Oy aTaJIbIILITap

00IOHYA CAIIBIIITHIPYY KYPry3YJIreH KOK.

Typkuss Menen Keipreizctanapin JKIIC canbliTeipManyy aHamu3uHAE Haiiaa
O0ONTOH  allBIPMAYBUIBIKTAp JKaHAa  OKMIOMITYKTap IYHKTTapAa >KajlbUIaHTaH.
Keipreicran Typkus meren oup mesrwine XKObre eTyyHy OpHOTYY YUIYH KaHBI ©JKO
SKEHJUTH, YbITHIII KETYY YKYyry >kaHa Oalllka KaTbIIlyyuyyJapAblH YKYKTapbl Jarbl
Koipreizcran  KIICne  skeHaurm  aHblH —~ TNOTEHLUMANIBIHBIH — JKaHAa  JyHHere
aJlanTalusIaHbIIIBIHBIH KaKIIbl SKeHIUTUH KepcoTTy. Koimymuanail ketcek, nyitHene
xaHa Typkusnarsigail ane, JKIIC anrau Keipreizctanaa e3 bIKTBISIpbI MEHEH YBIKKaH.
Mpemaan teimkapel, Keipreicran XXIICHUH 03 BIKTHISIpAYY TapaOBIH KaHa TMEHCHUATA
YBITYYHYH MUWJIAETTYY >KBIUBIHTHITBIH BIKTRIIpAYY JKIICre eTkepym Oepyy YKyryH
CaKTaI KaJiTaHbl, aHbl 63 OJIKOCYH/I0 TYWHOAOTY Oallika TaXphlidanapapl KapMaHyy KaHa
al Y4yH MIITee MEHEH Oupre »Ky3ere amiblpyyra apakeT KbUIbII >KaTKaHIbITbIH

alTrUHEIENT.

CanplUTBIPYYHYH HaTbIkacbiHga KbeIiprei3ctaH MeHeH TypKUSHBIH OPTOCYHIIA
KIICHu uiike ampIpyya aibIpMayblIbIKTap 0ap SKEHU aHBIKTANABL. AJapIbiH OUpH -
KIICuu wnmke ambipran HII® wuHCTUTYTY, KaTelilyydyjapra TyTyMAY [EHCHSIIBIK
TONTOO KaTapbl 3Mec, OaHKTa 3CEN aukaH ydypJa KOJAOHOT. by ydyH, BIKTBIApAYY
KTIC mencusira ubiryy meeneTy 10 KbUigaH KeM 3Mec, OMpPOK Kall Kyparsl OOroHYa
YeKTee JXKOK. by KbIpaaan KaThlIIyydyiap Y4yH MEHCHSTa 3Mec, OaHKTHIK aMaHaT
CBISIKTYY KaOBUIJOOHYH QXKBIPBIMBIH JKaparar, Oyl TYTyMAy HETH3rH MaKcaTTaH

aJIbICTarTar.

Jlarsl Oup aifbIpMaYbLIBIK - KaTHIITYyqyJIap/IbIH CAaHbIHA TAACHP ITYYIY KOTITOTOH
U3WUJIIO0NIOpYH HATBHIDKACBIHIAA JAlWINEHTeH '"'MaMJIEKeTTHH CajlbIMbl' KaHa

"canbIkThIK 4yerepyynep". byn Keipreicranasin XIIC tupkemenepunae nyiiHeHy aa,
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TypkusiHBI Aa apTTa KalyyCyHYH HErM3ru ceOentepuHuH Oupu aen oinomor. Cebebdw,
Typkusina, MaMIEKETTHUH calbiMbl kaHa KbIBBIKTHIPYYyCY JKIIC karbliryydyiapblHbIH
CaHbIHA YOH TAaCUPHH THUITU3ET JAeM alThIIaT, CANBIITHIPYY O6YMYHAOTY TaOIHIIaHbIH
MaaybIMaTTaphl OOOHYA 1arkl, OImoH0# e Typkusaars: Murutenu H. sxana Gamkanap.
2019-xbuTBl >Ka3bUITaH CaAJBIKTApIbl TOMOHIIOTYY >KaHa MaMJICKETTHH CallbIMIapbiH
TOJIe® AapbI3bIH CANBIUTHIPYY OoroHua wu3migeecyHne, JKIIC karbliryydynapblHbIH
CaHblHA TaaCUpHU JKarblHAH MAaMJICKETTUK KOJIJOOHY CalbIKTapabl TOMOHIOTYYTe

Kaparanza 3(pQeKTUBaYY ereH KbIMBIHTHIKKA KEJIreH.

Byn aitsipmaubuibikTapaeiH 9H MaaHuwiyycy JKIIC HHCTUTYTYHYH KOKTYTY JKaHa
JKTIC maanbsiMaTTapbIHBIH XKOKTYTY Jien dcenTteneT. Kuipreizcranabia JXKeke [leHncusnbix
Cucremacsl Ty3yireHneH Oepu 6up rana uHctutyT - HII® nmren kenren. HIIDaen
QJIBIHTaH MaaJbIMaTThIH HETH3UH]IE, )KaKbIHKBI apaibikTa Keipreizcranaa narst 6up XKIIC
MHCTUTYTY aubulaT Jien aWTeuibin sxkataT. byn xarmait Keipreiscran JXXIIC Ooronua
WHCTUTYIIMOHAIJIBIK TapaOblH KEHEWTET JEereH OWay dcke camar. KeIpreizcranaa
U3WIJ166 TPOLECCUHAETH MaaHwlyy yuypiapasiH Oupu JKIICHuH  yuypnarsl
CTaTUCTHKAJIBIK MaajbIMaTTapPBIHBIH KOKTYTY Oony. VYIIyln argaiira OaiaHbelITyy
JKAKIIBIPTYyJIapaAbl KUPTU3YY, HU3WIAO6J6pHAe CaJBIITHIPYy KYPIY3YY K€ OJIKOHYH

MaaJbIMaTTapbIHBIH OOBEKTUBAYYJIYTY JKarblHAaH KbIilJIa )KapbIK OO0JOT eI OMIIOIIOT.

Keipreizcranasia JKIICHUH 6HYKTYpYY ’KaHa OIIOHY MEHEH ©JIKOHYH OHYTYYCYH
oexemaee MakcatbiHaa, JKIICTUH Herusrm Makcatbl - Oyl AMHE SKCHIUTHH KaHa ai
KaHJaliua WIITEH TypraHIbirbl >KOHYHIO® OWIMMIN KAWBUITYY, OMIOHAOW dJ€ JIIIN
UIICHIUPYY nen oiomot. Kepek 00Jco jkapHamaiap k€ ©JIKOHYH KOJI0O0 JKapaaMbl
MeHeH uieHanupyy. MpbiHgan Teimkapbl KIIC kaTelyydynapblH CTUMYJIAAIITHIPYY
JKaHa CalbIKTaphl O0OIOHYA TOMOHAOTYY , OKMOTTYH OIOKETTHK KOIAOOCY TYTYyMIy

AKTUBJCIUTUPET ACI OUJIOLIOT.

Meritzamaa XXI1Cre keHeHUpIIK MaalbIMaTThl OpYH O€pyy MEHEH Oepuiie TypraH
apbI3JbIH 40O0-)KalblHA TOKTOJIYY, KOOMYYJIyKKa HIIEHUM KOPCOTYY JKarblHaH Jarkbl,
TYTyMJIyH pacMuil KaObUl allyy >KarblHaH KaTbILIYYCYH >KOTOpYJIaTyy »arblHaH Jarbl
naiinanyy 60J0T fen oiomoTr. MBIHAAH THIIKAPBI, MEKEMEIePANH CaHbIH KOOOUTYY

MaKcaThIH/Ia MaMJIEKeT TapaOblHaH TYPTKY Oepyydy H3WIIeeNepAy KYpPry3yy >kaHa
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CTAaTUCTHUKAJIBIK MaaJlbIMaTTapAbl MaMJICKCTTUK CTATUCTUKAJIBIK MCKCMEIC 66J'IYHITYpYY

CYHyIITajarT.

MpiHnaH TeiKapsl, srepae Keiproiz PecryOnrkacs! ©HYTYYTe aublk OOJITOH yKaHa
KIICHuH eHYTYIIY MEHEH TaaXkbl 33JIeTeH >KaHbl OJIKke 00JIco, aHJa aj eJIKeHYH
HSKOHOMHUKACBIHA YOH CaJibIM KOIIOT en oiomoT. W3wminee Kypry3yiayn »KaTKaHaa,
Keipreizcranna XKIIC GoroHYa M3UII06JI6p OTO 1€ a3 DKeHU OalKaiIbl, MBIHIAH apbl

Jlarsl U3UJ1J166 JKYPry3YYy CyHyIITanar.
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