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OZET

Ag toplumu kavramsallastirmasiyla Manuell Castells’in gelecegin toplumlarini tanimlama
gayreti cesitli politik, ekonomik, teknolojik ve sosyal degiskenlerin etkisiyle giincelligini
korumaktadir. Bu degiskenlerden en gii¢lii olan1 kiiresel bir ekonomi-politigin sermaye ve
halklar nezdinde yol agtig1 sonuglardir. Neo-liberal politikalarin sermayenin biiyiiyen kar
hirsina aracilik etmesi issizlik, yoksulluk, ¢evre tahribati ve emek faktoriiniin asinmasina neden
olmustur. Bu baglamda korunmasi gerekli gruplar en kirilgan basamakta yer almigtir. Sosyal
politika uygulamalarinin yeniden 6nem kazandigi post-kapitalist donemde, kadinlar, engelli
bireyler, yaslilar, eski mahkumlar gibi pek cok riskli grup toplumsal esitlik ve adalet duygusu
adma taleplerini duyurmaya calismaktadir. Ag hareketleri; hareketin kimligini belirleyen
kiiltiirel ya da sosyal meselesi, kolektif deneyimi, is birligi ve pazarliga acik yapisi ile kamu
politikalarmin yapim siirecinde baski yaratabilen, bu sayede sosyal, siyasal ve kiiltlrel
taleplerde bulunan Oznelerdir. Sabit zaman ve mekéandan uzak, dijital teknolojilerin elverisli
kildig1r sanal platformlarda, kirllgan gruplarin gozetildigi yeni oOrgiitlenme ve miicadele
bigimlerinin dogmasi, merkezi iktidarin tek basina kamu politikalarinda belirleyici roliinii
azaltmigtir. Bu c¢alismada kirillgan gruplar arasinda yer alan otizmli bireylerin aglar yoluyla
orgltlenme tecriibesi ve Ozgiin bir pratigi olan Turkiye Otizm Meclisi 6rneklem olarak
secilmistir. TOM’1n Ulkemizde engelli bireyler lehine kamu politikalarinin olusturulmasina
katkis1 sosyal politikalar baglaminda ele alinacaktir.

Ag hareketleri genelde tek bir meseleye odaklanan katilimc1 deneyi ile gelisime agik, hareketin
olusumuna gore aragsal ya da sembolik bir mantikla sosyal, siyasal ve kilturel taleplerde
bulunan yapilardir. TOM saha deneyimlerine dayanan bilgi birikimini ve savunuculuk
pratiklerini engellilerin insan haklarinin gelismesi ve otizmli ailelerinin hareketinin gliglenmesi
icin kullanmaktadir. TOM’un kamusal politikalara katkisin1 hedefleyen bu arastirma literatiir
taramas1 yoluyla olusturulan kavramsal ve kuramsal cer¢ceveye dayanmaktadir. Betimleyici
anlatim kullanilarak, Tiirkiye ve Diinya’dan o6rnek ag topluluklari tanmitilmistir. Ag
topluluklarinin kamusal politikalara katkisinin 6lgiimii ise betimsel analiz ile yapilmistir.
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ABSTRACT

Manuel Castells’ effort to define the future societies with his conceptualization of the network
society continue to be relevant under the influence of various political, economic, technological,
and social variables. The strongest of these variables is the consequences of a global political
economy for capital and people. The interceding of the neo-liberal policies for growing profit
avarice of the capital has caused unemployment, poverty, environmental destruction, and
depreciation of the labor factor. In this context, the groups that need to be protected are at the
most fragile stage. In the post-capitalist era, where social policy practices gain importance
again, many risk groups such as women, disabled individuals, elderly people, and former
inmates try to make their demands heard in the name of social equality and justice. Network
movements are the subjects that can create pressure in the making of public policies and thus
make social, political, and cultural demand through the cultural or social issue that determines
the identity of the movement, its collective experience, and its collaborative and negotiable
structure. The emergence of new forms of organization and struggle on virtual platforms, far
from fixed time and space, made available by digital technologies, where fragile groups are
protected, has reduced the decisive role of the central government in public policies. In this
study, Turkish Autism Assembly has been chosen as a sample since it has a unique practice and
experience of organizing through networks of individuals with autism, who are among the
fragile groups. The contribution of TAA to the making of public policies in favor of disabled
people in our country will be discussed in the context of social policies.

Network movements are structures that are open for improvement with a participatory
experiment generally focusing on a single issue, and that make social, political, and cultural
demands with an instrumental or symbolic logic according to the formation of the movement.
TAA uses its knowledge and advocacy practices based on field experiences to improve the
human rights of people with disabilities and strengthen the movement of the families of people
with autism. Aiming at the contribution of TAA to public policies, this research is based on the
conceptual and theoretical framework created through literature review. By using descriptive
narration, sample network communities from Turkey and the world have been introduced. The
contribution of network communities to public policies has been measured with descriptive
analysis.
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GIRIS

Internet, iletisim ag1 olmanin dtesinde sosyo-Kiiltiirel bir olgu olarak giiniimiizde bireysel
yasamlar1 etkisi altina almigtir. Son 40 yilda kitle iletisim araclarinin gegirdigi degisimle
toplumlar bilgisayar kapasitelerinin, fiber baglantilarin, kablosuz aglarin belirleyici oldugu yeni
ve farkli bir kiltirt deneyimlemektedir. Onceleri kiigiik bir azmligin erisimine acik olan
internet; yaygimlik kazanmasi, kullanici sayisindaki artis ve gesitlilikle mikro topluluklarin,
sanal cemaatlerin olusmasina imkan vermistir. Is siireglerinin ve emek faktoriiniin radikal
bicimde etkilendigi yeni enformatik kultlr, topluluklarin hareket algisin1 da bigimlendirmistir.
Politika, ekonomi, kuresel iliskiler, dinsel inanglar gibi pek ¢ok konuda insanlarin yiiz yiize
gelmeden bulustugu sanal ortamlar, ag yapilarin dijital teknolojiler icindeki yerini
saglamlagtirmistir.

Ag toplumlarmin tarihi, insanlar arasindaki etkilesimlerin ulusal ya da kiiresel baglamda
toplamidir. ilk insanlara dek giden gecmisi, tarihsel siireklilik icinde yaratilmis (Uretim,
dagitim, ticaret, savunma alanlarindaki) birikimiyle 6énemli uygarliklarin kurulmasinda ve
devamliliginda etkili olmustur. Toplumsal gruplar arasindaki sosyal etkilesim, bilgi islemcilerin
gelistirilmesiyle emegin ve kiiltiiriin morfolojisinde devrimsel bir nitelik kazanir. Castells’e
gore ag toplumu, bilgi ve iletisim teknolojilerinin diigtimler araciligiyla bilgiyi tireten, isleyen
ve ilgili birimlere dagitan yapidir. Her birim kendinden 6nce ve kendinden sonra gelen kisi grup
ya da kurumla baglanti kurarak organizasyonun alt yapisin1 saglar. Harvey ise, kapitalist
siireglerden bagimsiz olmayan ag toplumlarinin zaman ve mekén baskisindan kurtuldugunu
belirtir. Yerinde iiretim olgusu her an her yerde olacak sekilde yeniden kurulmustur.

Aglar ulus devletleri de geri doniissiiz bigimde etkilemistir. Ulus devletlerin ekonomi-politigi
ve merkezi yapilari, kiiresel aglarin yarattig1 finansal baskilar karsisinda sosyal devlet olgusunu
elden birakmigtir. Sermayenin giicli karsisinda ezilen ve dislanan kesimlerin ¢esitli sosyal
politika uygulamalariyla korunmasi anlaminda sosyal devletler, ag toplumlarinin odagindadir.
Hak temelli yaklasimlara sahip cesitli ag orgiitler, 6zgiin yap1 ve eylem repertuar destekleriyle
kamusal politikalarm olusturulmasinda, belirleyen konumuna yiikselmislerdir.

Alt1 boliim olarak planlanan tez ¢alismasinin birinci béliimiinde; ag ve ag toplumu kavramlari
kurama katki sunan yazarlarla birlikte kronolojik sira gozetilerek tanimlanmistir. Ag
toplumlarinin bilgi islem teknolojileriyle olan iliskisi ve 6nemi, ag kuramcilarinin katkilar1 ve
aralarindaki farkliliklar1 gosterilmeye calisilacaktir. Ag toplumlarinin gliniimiiz diinyasindaki
yeri ve gelecekte kendisi i¢in beliren riskler de ilk boliimde ele alinacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde, sosyal politikalar devlet iligkisi, tanimi, Tiirkiye’deki tarihgesi
farkli ideolojik yaklagimlar esliginde ele alinacaktir. Devletin kamu otoritesinin temsili
anlaminda ezilen kesimler karsisinda tavri farkl felsefi yaklagimlar iizerinden anlasilmaya
calisilacaktir. Kamusal politikalarin tiirlerine deginilecek, sosyal politikalar kavrami
tanimlanacaktir. Kiiresellesmenin yarattigr derin yoksulluk ve prekaritenin biiytkligi
karsisinda sosyal politikalarin 6nemi ele alinacaktir. Gegici ve is giivencesinden yoksun
kesimlerin makro ekonomilerde yarattif1 sosyal krizler karsi, sosyal politikalarin yeniden
kazandig: itibar gosterilmeye ¢aligilacaktir.



Calismanin tic¢ilincii boliimiinde, Diinya’dan ve Avrupa’dan ag orgiitler, dordiincii boliimde ise
Tiirkiye’den ag orgiitler tanitilacaktir. Isleyisi, calisma alanlar, faaliyet gosterdikleri
cografyalar, ig birlikleri, savunuculuk ve lobi ¢aligmalar1 kapsamli bir halde ele alinacaktir.
Calismanin besinci boliimiinde, 6rnek olay olarak Tiirkiye Otizm Meclisi seg¢ilmistir.
Ulkemizde engelli haklarinin gelistirilmesine olan katkis1 ve sosyal politikalar olusturulmasi
stirecindeki miidahil rolii detayl1 olarak analiz edilecektir.

Sonug kisminda ag orgiitlerinin toplumsal hareketler repertuarina katkilari, kamusal politikalara
etki glicli ve sosyal politikalarin zayiflatilmasinin riskli gruplar iizerindeki yansimasi
Ozetlenmeye ¢aligilacaktir.

1.1 Arastirmamin Konusu: Tiirkiye’de sivil alanda pek ¢ok ag kurulmustur. Sivil toplumun
orgiitliliigi, birlikte olma ve ortak hareket etme, stratejik diisiinme becerisi liretme gibi pek ¢ok
nedenin etkisiyle, bu gibi sivil aglarin basar1 / basarisizliklar1 degisken ve uzun vadeli sonuglar
iretmektedir. Genel olarak bakildiginda, Tirkiye’de otizm alanina 2005 yilinda baglayan
platform olma ¢abasinin yapisal bir ¢ozlim iireterek TOM ad1 altinda kendini ortaya ¢ikartmasi
sivil aglarm basaris1 olarak yorumlanabilir. TOM’un sorunlu bir sivil toplum algisina sahip
iilkemizde varligini koruyor olmas1 6nemlidir. Bu ¢alismanin amaci otizm sivil toplumun 6zgiin
bir orgiitlenme modeli olarak ortaya koydugu meclisin otizmli bireyler 6zelinde sosyal
politikalar iiretimine katkisini incelemektir.

1.2 Arastrmanmmm Onemi: 1997 yilinda kurulan engellilere iliskin ilk kurumsal yap1 olan
Oziirliiler Idaresi Baskanlig1’nin ardindan 2005 yilinda yiiriirliige giren 5378 sayih “Oziirliiler
Kanunu” ve 2014 yilinda 6518 sayili kanunla yeniden diizenlenmis haliyle yiirtirliige sokulan
“Engelliler Kanunu”, siyasal dili oldugu kadar sosyo-kiiltiirel pratikleri de degisime zorlamistir.
Sivil toplum kuruluslarinin otizmlilere doniik” muhtaclik™ algisi ile miicadelesi zamanla sosyal
model temelli korumaci yaklasimla yer degistirmesine neden olmustur. Bu noktada ayrimcilik,
erigilebilirlik gibi ¢esitli hak kayiplar1 yasayan otizmli bireylerin ailelerinin orgiitlenmesi,
orgiitlenerek seslerini duyurmaya baslamalar1 6nce Otizm Platformu ardindan TOM ile
nihayetlenmistir. Sahadan gelen ve giincel ihtiyac tespitinde bulunan STK’larin Onerileri ile
2019 yilinda “TBMM Down Sendromu, Otizm ve Yaygin Gelisimsel Bozukluklar Arastirma
Komisyonu’” kurulmus akabinde komisyon raporu yayinlanmistir. Komisyon tim partilerin oy
birligi kurulmustur. Son haliyle 2014 yilinda kabul edilen engellilere dair kanunda pek ¢ok
bosluk yer almistir. Genel bir ifadeyle “engelli” baglig1 diger engel tiirleri ile nadir hastaliklarla
miicadelede bu toplumsal gruplar1 yalnizlastirmis ve esit yurttaglik kavraminin {istiine golge
diisiirmiistiir. Bu anlamda otizm sivil toplumu giiclii bir 6z orgiitliiliikk basaris1 gostererek yasa
yapicilart 6zelde otizmliler genelde engelli bireyler ve aileleri hakkinda toplumsal fayda
saglayacak ve maliyeti sinirlayacak Oneriler yoluyla reformlar yapmaya zorlamistir. Bu
calismada TOM’un bir ag orgiit olarak kuruldugu 2016’dan bugiine kamusal politikalar
iizerindeki etkisi incelenecek; engelli orgiitlerin demokrasi kiiltiiriine ve demokratik yasama
olan katkilar1 cogulculuk ve esit yurttaglik baglaminda ele alinacaktir.

1.3 Arastirmanin Amaci: Resmi internet sitesinde 1 milyon otizmli birey ve 4 milyona yakin
aile bireylerini temsil ettigini belirten TOM bir c¢ati Orgiit olarak lobicilik faaliyetine
odaklanmigstir. Israrli ¢aligmalari neticesi otizmli bireylerin yasamlarinin dogumdan Oliime



(erken tanidan, egitime, sagliga, askerlik, is edindirme, emeklilik, otizmli ¢gocuklarin ailelerine
sosyal yardim, destek ve erken emeklilik hakkini) tiim siireglerin planladiklar1 Otizm Eylem
Plani’'m1 TBMM’den ge¢mesini saglayan platform 2016’da TOM’a doniismiistiir. Meclis
sifatiyla sadece dernekleri degil vakiflar1 da kapsar hale gelen yap1 bu haliyle konfederasyondan
ayrilmaktadir. TOM iilkemizde son yillarda AB temelinde proje odakli sivil toplum
yaklagiminin disinda kalmistir. Bu dogrultuda tiizel bir kisiligi olmamasina karsin gesitli
bolgelerden 120 STK’y1 temsil eden TOM’un engellilik alaninda kamusal politikalar olan
katkis1 ve kazanimlar1 gosterilmeye calisilacaktir.

1.4 Aragtrmammn Ozgiinliigii: Sivil toplum kuruluslarmin sosyal politikalar {iretiminde
kamusal politika yapimina etkisinin otizm sivil toplumu baglaminda tartisilmaya calisilan bu
aragtirma ile engelli Orgiitlerinin etkin yurttaslik kavramina katkisi ele alinacaktir. Otizm
STK’larmin meclis adiyla bir ¢at1 orgiite doniistiirdiikleri yapinin ag toplumlari i¢in 6zgiin bir
ornek olmasi gosterilmeye galisilacaktir. Alan yazin incelendiginde kamu diplomasisi ve
kamusal politikalara midahalede STK’larin roliine ait yiiksek lisans tezleri ve makalelerin
oldugu goriilmiistiir

e Bu caligmalarda ¢ogunlukla gesitli belediyeler 6zelinde STK larin karar siirecine etkisi
gosterilmeye calisilirken;

“Sivil Toplum Orgiitlerinin Siyasal Iktidar Uzerine Etkileri”, F. Ertugay, Atatiirk U.,2005

v o3y

“Tiirkiye 'de Sivil Toplum Kuruluslarimin Sosyal Politika Uzerindeki Etkisi: Istanbul Ornegi”, D. Giirel,
Istanbul U., 2009

“Sivil toplum kuruluslarinin yerel yonetimlerin karar alma siirecindeki rolii: Aydin ili 6rnegi”, U.
Erdogan, Adnan Menderes U,2011

“Yerel Siyaset ve Sivil Toplum Kuruluslari: Malatya Ornegi”, R. Giiven, Gazi U., 2014”

“Yerel Yonetimlerde Karar Verme Siirecine Sivil Toplum Kuruluglarinin Katilimi: Batman Ornegi”, §.
Kaypak, M. Bimay, Batman U.,2016

“Belediyelerin Karar Alma Siireclerine Sivil Toplum Kuruluglarinin Etkisi: Canakkale Belediyesi
Ornegi ”, Dilara Benek, Canakkale 18 Mart U, 2019”

“Sivil Toplum Kuruluglarinn Siyasal Yasami ve Demokrasiyi Gelistirmesi Uzerindeki Etkileri; Elazig
Ornegi”, M. A. Dagdégen, Bingol U., 2019”

e Bir kisminda STK’larin yasama siirecindeki yeri ve katkis1 tartisilmistir
“Sivil Toplum Orgiitlerinin Toplumsal ve Siyasal Bakimdan Onemi”, A. Ozalp, TC. I¢isleri Bak.,2008
“Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi Kavrami”, H. Tung, Ankara Hacit Bayram Veli U.,2008

“Kamu Politikalarinmin Olusturulmasinda Katilimeilik ve Bilgi ve Iletisim Teknolojileri”, H. Yerlikaya,
TC. Kalkinma Bak.,2015

“Kamu Politikasinda Rol Oynayan Sivil Aktorler”, V. Samadova, Ayrintt Dergisi, 2017



“Kamu Politikalarmin Olusturulmasmda Sivil Toplum Kuruluslarmin Etkisi”, Y. Bulut, S. Akin, 0.
Fuad Kahraman, Strategic Public Management Journal, 2017

“Tiirkiye de Yonetisim ve Sivil Toplum Kuruluglar:”, M.E. Horoz, Marmara U.,2018

“Uluslararas Iligkilerin Gelistirilmesinde Kamu ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Stratejik Is birligi:
Tiirkiye”, F. Celik, Marmara U., 2020

“Sivil Toplum Kuruluslarinin Yasama Siirecine Katilimi”, K. Kamiloglu, Ankara U,2020”

e Tirkiye’de igveren orgiitlerinin politika yapim siirecini nasil etkiledigine dair bir ¢aligma
literatiir taramasinda incelenmistir. Bu 6rnekte ekonomik odakli STK’larin toplumsal giindemi
belirleyen konularda tutum ve davraniglarinin ele alindig1 gorilmistiir.

“Tiirkiye'de Siyasal Sistemdeki Rolii ve Etkileri Bakimindan Sivil Toplum Kuruluglari: 2011 Sonrasi
Dénemde TUSIAD, TUSKON ve MUSIAD Ornekleri”, Turgut Ozal U.,2015

e Farkl bir calisma kapsaminda sektorel derneklerdeki yonetisim ve mevzuatlara etkisi
ele alinmustir.

“Sektorel Derneklerin Yonetisim ve Ag fligkileri: Mevzuat Diizenlemelerine Etki”, S. Palaci, Marmara

U.,2020

Yukarida siralanan arastirmalar arasinda Tiirkiye Otizm Meclisi ya da otizm sivil toplumunun
kamusal politikalara olan katkisina rastlanmamistir. Bu ¢alisma ile engelli rgiitleri arasinda
one ¢ikan ve Tiirkiye’de esit yurttaslk baglaminda ¢at1 6rgiit olarak hak savunuculugu yapan
Tiirkiye Otizm Meclisi’nin, siyasal otorite ile olan etkilesimleri, farkindalik ¢abalar1 ve giindem
yaratma kabiliyeti ele alinmistir. Otizm sivil toplumunun sosyal politikalari riskli gruplar lehine
genisletme ¢abalar1 ag orgiitler arasinda iist yapr formuna geg¢mis olan TOM o6zelinde
incelenecektir.

1.5 Arastirmanin Smrhhiklar:: Arastirma TOM yiiriitme kurulunda yer alan gegmis ve
bugiinkii iiye STK baskanlar1 ya da baskan yardimcilari ile yiiriitiilmistiir. Goriisme istegi
gonderilen 15 STK’dan 11’1 yanit vermis, 3 STK yoneticisi 26 Mayis 2021 tarihinde
gerceklestirilecek TOM yeni donem genel kurulu nedeniyle olumsuz yanit vermis, kalan 1 STK
yoneticisi ise goriismecinin amacini siipheli buldugu gerekgesiyle reddetmistir. Arastirmanin
kamu ayaginda “TBMM Down Sendromu, Otizm ve Yaygin Gelisimsel Bozukluklar Arastirma
Komisyonu” baskani ile liye milletvekilleri ile ASPB ve Saglik Bakanlig1 biinyesinde otizm
daire baskanlarina ulasilmis yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ile sorulara cevap aranmustir.

1.6 YOntem: Bu arastirmada literatiir ¢aligmasina ek olarak STK ve kamu temsilcileriyle bir
nitel arastirma yontemlerinden derinlemesine gortisme teknigi kullanilmis ve yari
yapilandirilmis miilakat sorular1 yoneltilmistir. Ornek grup olarak Tiirkiye Otizm Meclisi
(TOM) II ve III. Donem sekretaryasinda gorev yapan gesitli otizm dernekleri ile dogal iiye
kabul edilen vakif ve federasyonlarla saha ¢alismasi yapilmistir. Saha ¢alismasi 2020 sonundan
goriismelerin kaydedildigi 2021 yili mayis ayr sonunda dek siiren Covid-19 pandemisi
nedeniyle internet ortaminda gergeklestirilmistir.



1.7 Arastirmanin Sorulari

Arastirma su temel sorulara cevap bulma amaciyla sekillendirilmistir. “Tiirkiye’de sosyal
politikalara ag Orgiitlerinin katkis1 baglaminda Tirkiye Otizm Meclisi’nin roli”niin ne
oldugudur. Bu problemin anlasilmasi baglaminda asagida yer alan alt sorulara da cevap
aranmigtir.

1-Kamusal politikalar agisindan ag hareketlerinin yarattigi giindem ve degisiklikler karar verme
stirecini etkilemekte midir?

2-Mevcut siyasi sistem, ag Orgiitler baglaminda dile getirilen toplumsal taleplere cevap
vermekte midir?

3-Turkiye Otizm Meclisi 6rneginde ele alinacagi gibi ag orgiitlerin yasal mevzuat degisiklikleri
uzerinde somut etkileri nelerdir?

4-Ag orgiitlerin yarattig1 degisimler demokratik ve ¢cogulcu bir katilima hizmet etmekte midir?

Temel arastirma sorulari dogrultusunda istekli katilimcilara yoneltilen sorularla arastirma
yapist sekillenmistir. Bunlar;

1. Tiirkiye Otizm Meclisi’nin kurulus amacini yerine getirdigini diisiiniiyor musunuz? Hayirsa
neden?

2. TOM’iin iiye STK ve vakiflar lizerindeki etkisi hakkinda neler soyleyebilirsiniz?

3. Otizmli ailelerin kamu kurumlar1 ve yerel yonetimlerle iligskilerinde TOM un katkisinin olup
olmadig1 hakkinda diisiinceleriniz nelerdir?

4. Tiirkiye Otizm Meclisi’nin otizmli bireyler ve ailelerinde yarattigi bir degisim olduguna
inantyor musunuz?

5. Tirkiye Otizm Meclisi bilesenlerinin gerek yerel gerek ulusal diizeyde politika yapim
stirecine etkileri nelerdir?

6. TOM un sosyal medya kullanimin1 nasil degerlendirirsiniz?

7.Kamu temsilcilerinin otizmli bireyler ile bu alandaki STK’lara bakis agis1 ve siire¢ icerisinde
degisimi hakkinda bir gézleminiz oldu mu? Degisim varsa TOM’un etkisini hakkinda neler
soyleyebilir misiniz?

8. Toplumun otizmli bireylere bakisinda TOM "un katkis1 oldugunu diisiiniiyor musunuz? Varsa
orneklendirebilir misiniz?

9. TOM otizmli bireyler ve ailelerin yasal haklari konusunda yaptig1 giiclendirme ¢alismalari
nelerdir?

10. TOM otizmli bireyler 6zelinde kamu kurumlarinin yaklasimlarini etkilemek i¢in yaptigi
calismalar nelerdir?



Bu calismada, ulkemizde onemli bir ag orgiitd olarak Tiirkiye Otizm Meclisi’nin sosyal
politikalar baglaminda kamusal politikalarin olusturulmasinda miidahale glicii ve cabalar
incelenecektir.

IKiNCi BOLUM
AG ORGUTLERI TANIM, KAPSAM, HEDEF KiTLE
2.1 Ag Toplumu Tanim

Ag toplumu kavrami ag kelimesi ile ifade edilenlerden tiiremis bir kavramdir. Ag tanim1 TDK
sozliikte “orgii, kafes, sebeke, tuzak, file” olarak belirtilmistir (TDK, 2019). Bu tanimlar
arasindaki ortak nokta “iliski” bagidir. Iliskiler siireklilik tasimakta, kendinden &nce ve
kendinden sonra gelecek olanla baglant1 icindedir. Castells’e gore aglar olusturmak, Bati’nin
bagimsiz 6znesi yerine orgltlenme becerisi yuksek, giiglendirilmis bireylerden miitesekkil
toplumun tezahurudir (Castells, 2008 :27). Aglar, toplumlarin sosyolojisinde 6z orgiitliiliigiin
tezahGrudur.

Bati diisiince tarihinde aga¢ metaforu sik¢a kullanilagelmistir. Aga¢ ag toplumunu
kavramsallastirmada sematik degerlendirme i¢in iyi bir 6rnektir. Dikey ve sabit baglantilara
sahip olan agag, ag kavrami karsisinda tekil bir anlama sahiptir (Dagsalgiiler, 2013). Agag
dallar1 tek bir govdeye baglanan, gelisimi i¢in gerekli destegi o govdeden alan bir organizmanin
pargasidir. Modern Oncesi iiretim bigimleri ve siyasi yapilar da aga¢ 6rnegi ile agiklanmaktadir.
Bilisim ve iletisim teknolojisinin gelisimiyle merkezi yap1 agirligimi kaybetmis, Uretim
bicimleri degistikge karar verme siireglerine bireyin aktif katilimi artmistir. Ag kavrami
hiyerarsik, ¢ok katmanli ve belirsizligi igeren yapisiyla oriimcek agi ile agiklanirken, agagla
sembolize edilen modern Oncesi yerlesik iliskiler, zaman-mekéan uyumlu bir dizenlilik ve
kisitlama i¢ermektedir

Ag toplumu kuraminin maddi temellerini inceleyen Castells aglara ait ekonomik ve sosyal
dinamikleri gostermeye calismistir. Ag toplumu elektronik, biligsel gelisimin sosyal ve siyasal
baglamda yansimasi iken, toplumlarin sahip oldugu cesitli kurumlar, gelistirdikleri ¢ok boyutlu
iligkiler iilke i¢i ve llkeler arasi sanayi, ticaret, turizm ve finans aligverigleri ag mantiginin
tarihsel siireci hakkinda fikir vermektedir. Bu agidan endiistriyel devrimlerin kronolojisi ag
toplumlardaki nitel degisimin énemli kose taslaridir. Buhar giicti (1.0) ve mekanigin gelisimine
(2.0) bagh olarak yasanan endiistriyel devrimler ¢agi1 70’li yillarda otomasyon hiziyla yeni bir
boyut kazanmistir. Endiistri toplumlarinin tiretim araglari, tuketim algisi ve pratiklerinde
yarattig1 degisim tiglincii asama kabul edilen bilgi toplumunu (3.0) ortaya ¢ikarmistir. Degisen
bilgi ve iletisim bigimlerinin ortaya ¢ikmasiyla, bireylerin diinyayr anlama bigimleri ve
karakteristik yapilarindaki degisim paralel seyretmektedir (Bozkurt, 2014). Degisim meta
iiretiminden zihinsel tiiketime genis bir alanda karsilik bulur.

Castells, Insanlarin yan yana geldigi ve farkli dayanisma tiirlerini deneyimledigi yeni ¢ag1 ag
toplumu, Toffler ise “servis, bilgi ekonomisine giris” olarak betimler (Castells,2013). XX.
ylizyilin son ¢eyregini, finans kapitalin dolasim hiz1 ve etkisi nedeniyle enformasyon devrimi
olarak niteleyen Castells igin aglar, birbiriyle baglantili diigiimlerdir. Dugiimler, somut



gostergeler ve iligkiler tizerinden dolasan akiskanlardir. Akiskan olan finans ve medya kanallar1
aracihigiyla sosyal hareketler, isgiici ve kentsel formlar etkilenmistir (Castells,2005).
Ekonominin gelisimini verimlilik kistast ile degerlendiren Castells i¢in; bilgi yeni tarihsel
baglamda {iriiniin kendisi olmustur.

Castells, bilisim sektorini merkeze alan teknoloji devriminin, toplumun maddi temelini
yeniden sekillendirdigini belirtir. Kiresel Olcekte devletin, ekonomi ve toplumu birbirine
baglayan bir tiggen oldugundan hareketle; kiiresel finans piyasalar1 ve AB’yi olusturan iilkelerin
siyasi komisyonlarini, ag temelli orgutlere 6rnek olarak gosterir. Castells’e gore Afrika’da
achigy, Italya’da Pandeminin yol agtig1 dliimleri, Suriye’deki savasi, iklim krizinin boyutlarin,
ISID’in katliamlarim1 ve ABD baskanlik se¢imlerini aglar sayesinde dgreniriz. Castells ag
kuraminda, Marshall Mc Luhan’a atifta bulunarak, gelisen medya teknolojilerinin diinyay1
kiresel bir koy haline getirdigini belirtmistir. Yani fiziksel smirlar olmadan insanlar
birbirleriyle temas halindedir. McLuhan bir iletisim uzmanidir ve telgrafin icadindan yola
¢ikarak internetten GOk Once kitle iletisim araglarinda yasanan degisikligin toplumsal yasami
etkileyeceginden bahsetmistir. Matbaanin icadinin endiistri devrinin baslangicit oldugunun
altin1 ¢izen McLuhan, elektronik temelli gelisimin, gelecegin iletisim araclar1 oldugunu cesitli
orneklerle agiklar (McLuhan,2014:258). Ancak olumlu goriinen bu degisimler beraberinde
kiiltiirler arasindaki ayrigsma ve gruplasmayi baslatacaktir.

Ag toplumu, Castells’in tanimiyla ulus devletlerin sinirlarini akiglara sahip olmasiyla esnetir.
Bu agidan, hizin merkezde oldugu, bireyin farkli kisiler, toplumlar ve kiiltiirler arasinda yogun
etkilesime maruz kaldigi mobilize bir toplumdur. Geleneksel iktisadi gii¢, mekansal iliskiler
uzerinden hukmederken, bilgi iletisim teknolojisindeki gelismelerle birlikte es zamanlilik
olusmus ve mekan kavrami 6nemini yitirmistir (Bozdogan,2019: 47). Castells “kiiresel koy”
tabiriyle bliyiliyerek gesitlenen aglarin toplumdaki maddi temellerin degisiminde pay sahibi
oldugunu gostermistir (Castells,2008:601). Bilisim ve multimedya araglarmin son 40 yilda
gosterdigi sicramanin, giindelik tiiketim kaliplar1 ile duygusal ve maddi aliskanliklar Gizerinde
yarattig1 degisim, gozlenebilmektedir.

Ag toplumu kavrami Castells tarafindan ortaya atilmakla birlikte pek ¢ok isim bu tartigmaya
farkli agilardan yaklagmus, kiiltiirel, ahlaki ve pratik yonden toplumsal degisimi anlamaya
calismiglardir. Ag calismalarinin toplumsal hareketlerin dinamigine olan katkis1 bir yana, ulus
oOtesi sirketlerin gelecegin toplumlari iizerindeki denetim ve gézetleme arzusunu da analize tabii
tutmustur. Ag kuramcilar1 aglarla olusturulan yeni sosyali anlamaya c¢alisirken modernlik
sonras1 gelisecek toplum -iktidar iligkisinin riskleri {lizerinde ayr1 bir baglik agmistir. Bu
bélimde Castells ile birlikte ag kuramini farkli agilardan ele alan sosyal bilimciler 6zetlenmeye
caligilmustir.

Harvey Rheingold: Internetin sosyal hareketlere olan etkisini degerlendiren Rheingold
endustriyel Gretime ait olan zaman-mekan algisinda yasanan degisimin topluluk iligkilerine
yansidigini gostermistir. 1990’11 yillardan itibaren, iletisim teknolojileri sayesinde internet
topluluklar1 ya da sanal cemaatler kavrami ortaya ¢ikmis ve toplumsal gruplarin degisen yapist
calisilmaya baslanmistir. Rheingold, 1993 tarihli “Virtual Community (Sanal Cemaatler) adli
eserinde, internet aglarina dayali iletisimin, insanlarin geleneksel yasamlarini pargalayan sanal



cemaatlere doniistiiglinii yazmaktadir. Cevrimigi aglarin giiclinii vurgulayan calismasinda,
zaman-mekan smirlamasi olmayan sanal cemaatlerin, yiz yize iletisim disinda, siradan
toplumsal gruplarin sahip oldugu birgok oOzellige sahip oldugunu anlatmaktadir
(Rheingold,2000). 2001 yilinda Filipinler’in bagkenti Manila’da gorevi kotiiye kullanmak ve
yolsuzluk suglamalar1 sonucu devrilen Baskan Estrada’nin devrilmesini Rheingold “akilli
topluluklar” in miijdecisi olarak degerlendirmistir. 1995 yilinda ¢ikan kisa mesaj uygulamasimnin
(SMS) kuzey Avrupa iilkelerinden sonra en yiiksek kullaniminin Filipin halkina ait oldugunu
ve darbenin orgiitlenmesinde SMS’ lerin payinin bilyiik olduguna inanan Tilly ise; Rheingold’
un kavramsallastirmasiyla toplumsal hareketlerde akilli topluluklarin paymni sorgulamistir.
Tilly’e gore; akilli telefonlar, internet siteleri, e-postalar yoluyla koordinasyon saglayan gruplar
etkilesim alanin1  genisleteceginden uluslararasi miidahalelere acgik hale gelecektir
(Tilly,2008:155).

Barry Whellman: XIX. yy’da endiistriyel gelisimin toplumsal formlara etkisini Durkheim
organik ve mekanik dayanigsma kavramlari ile ¢oziimlemeye ¢aligmigtir. Organik dayanigma,
geleneksel toplumlar: imlerken mekanik dayanisma endiistriyel tiretim iliskilerinin gelistigi
toplumlardir. Benzer bir ayrimi1 Tonnies’de cemaat(geleneksel) ve cemiyet(modern) olarak
yapmustir. iki toplumsal yapr arasindaki farkliliklari; insan iradesi, mekana baglilik, hareket
kabiliyeti ve endiistrilesmeyle birlikte degisen liretim araglari olarak agiklar (Gezgin, 1988). Bu
baglamda Wellman; sosyal aglarin ortaya ¢ikisini yeniden ele alir. Ona gore; birincil iliskilere,
yakinliga ve ortak mekana dayanan cemaat tipi ¢rgutlenmeler yerini sosyal, ekonomik ve
politik degisimler sonucu aglara birakmistir. Yeni medya araglar1 ve ulasim alanindaki
gelismeler de sosyal aglarin orgilitlenme yetenegini ve niteligini degistirmistir. Bu degisiklik,
sosyal aglar1 olusturan gruplarin haberlesme ve bilgi aktarimina izin veren yapisiyla, yeni bir
sosyal aidiyet ve kimlik tanim1 da yaratmistir (Haberli, 2012:121). Aga bagh orgiitlenmeler
yerini ag tabanl bireycilige birakmis, ¢evrimici ve ¢evrimdist is birlikleri ylz yiize temaslar1
etkilemis, internet tizerinden bireysel ilgilere gore sivil katilim artmistir (Hogan, 2009).

Bruno Latour: Ag toplumu tartigmalarma 6nemli bir katki1 da Aktor Ag Teorisi ile aglarin
onemine dikkat ¢ceken Fransiz sosyolog Latour olmustur. AAT ye gore; ag igerisine dahil edilen
salt insan varhigi degildir; iliskisel 6zelliklerine bagli olarak insan dis1 makineler, yapay zeka,
bir barajin sulama sistemleri ya da hayvanlar olabilmektedir. Teknik bir nedenden dolay1
iletisim (internet ag1) kesilse de aktorle iliski icinde olan her varlik i¢in siire¢ devam etmektedir
(Dagsalgiiler,2013,798). Latour i¢in ag; en genel anlamiyla biiyiik bir ekolojiyi olusturan
miittefikler, su¢ ortaklar1 ve yardimcilardan olusan ve yasamasi gerekene doniisen sey olarak
tanimlar (Latour, 2011). Toplumsal yerine iliskilenme sdzciigiinii tercih eden Latour, makronun
mikronun bir uzantis1 oldugunu gostermeye ¢alismistir. Bu nedenle agda yer alan hicbir sey
digerinden iistiin degildir (Latour,2008). Ornegin bir egitim sisteminde bakan, okullar,
miidiirler, 6gretmenler, temizlik gorevlileri, tablet bilgisayarlar, personel yazilimlari, sunucular,
cep telefonu yazilimi, barkod okuyucular gibi ¢ok sayida aktor olacaktir; her birinin sisteme
etkisi ise farklidir. Latour, AAT kuramiyla ag toplumlarmin ¢ok aktorlii, cok boyutlu yapisina
dikkat ¢ekmistir.

Jan Van Dijk: Zaman ve mekéndan bagimsiz, hiyerarsilerden ¢ok ag orgiitlenmelerinin esas
oldugu duyarhliklarin, kimliklerin, taleplerin ve tiiketimin farklilastigi, cogaldigi,
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karmasikligin ve belirsizligin esas oldugu hayati yeni medya kullanimi {izerinden Van Dijk
tanimlar. Ona gore giniimiiz aglar ¢agidir. Teknoloji kullanimi bireylerin birer uzvundan
farksizdir. Van Dijk’e gore aglar; tarimdan hizmet alanina biitiin sektorlerin etkilendigi,
rasyonel, kendine ait sembollere ve anlam diinyasina sahip bir kiiltiirdiir. Ag toplumunda
nitelikli egitimin altin1 ¢izen DijK; yeni bilgi ve deger iiretiminin egitim yoluyla mimkin
olacagini belirtir. Ag Orgutler bu sayede modern toplumlarin ve orgiitlerin vazgegilmez
unsurudur. Dijk; aglara dahil olanlarin, farkli nedenlerden bir araya gelemeyen kullanicilarin,
internet yoluyla karsilikli iletisime gegen sosyal orgiitlenmeler oldugunu belirtmistir (Haberli,
2012). Bunun yaninda, sosyal medya yoluyla bir araya gelen topluluklar: fiziksel topluluklarla
karsilastirarak, dijital teknolojilerin destekledigi orgltlerin post modern dénemde ana hatlarini
gosterir (Dijk,2018). Fiziksel iletisimin 6nemine inanan Dijk, aglar yoluyla kurulan iligkilerin
tamamlayici yoniine deginir. Yeni medya uygulamalart yoluyla toplumun deger yargilari,
tiketim aligkanliklar1 evrime ugrasa da Ozgiirlikkleri risk altindadir. Hukuk ve adalet
mekanizmalar1 internet hizinin gerisinde kalmistir. Yasanan nitel ve nicel degisim esitlik
duygusu, haber alma, demokratik degerler, siyaset bicimi ve sosyal iliskileri doniistiirmiistiir.

Toplumsal hareketlerin endiistri devrimi sonrasi niteliksel degisimi soguk savasla hiz kazanmis
ve kimlik siyasetlerini 6ne ¢ikarmustir. iki biiyiik savas sonras1 sinifsal taleplerin, ekonomik ve
yerel giiglerin bagimsizlik odakli diisiinceleri belirli ideolojiler cercevesinde goriilmiistiir.
1960’lardan itibaren kadin haklari, siyah haklari, ekolojist hareketler gibi kimlik eksenli talepler
giiclii bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Devrim diisiincesi yerini kolektif diisiinceye sahip ve her
simiftan insanin etnik, dini ve cinsiyet esitligi isteyen degisim talebine birakmustir (Cayir, 2006).
70’li yillardan itibaren yasanan bu koklu sosyal degisim, kapitalist sermaye birikiminin merkezi
kavrami sayilan “mekénsallik” kavrammin da agindiginin habercisidir. Sosyal aglarin dnemi
Uzerinde duran Harvey‘e gore iletisim aglarinin gelismesi zamanda ve mekanda sikisma
yaratmistir (Harvey,1997) Fordist iiretim tarzi yerini karmasik tiretim siireglerine birakmus,
eszamanlilik belirleyici olmusg, zaman ve mekan kavrami 6nemsizlesmistir.

Robert Putnam: Zaman- mekan algisinin kirilmasi, mikro iligkileri de etkilemis iktidar algisi
ve bireyin yasam pratikleri yeni davranig kaliplarini ortaya ¢ikarmistir. Putnam’in “Alone
Bowling” adli makalesi, geleneksel ve modern drgutlenmelere ait siyasi katilim siireglerini
glindelik hayat pratikleri Uzerinden degerlendirmistir. Bu makaleye gore, toplumsal sermaye
kavrami Kuzey Amerika’dan baglayarak olmak tzere 6nemini yitirmistir. Putnam bu degisimi
bowling oyunu Ornegiyle anlatir. Makalede Amerikan vatandaslarinin komsuluk iligkilerine
onem vermesi, cogunlugun Kiliseler ve dini drgiitlerde gorev ustlenmesinin, blyuk bir toplumun
parcasi olma arzusundan kaynakladigi anlatilmaktadir. Ancak iletisim araglarinin
gelismesi(telefon-televizyon), kadinlarin cinsiyetci onyargilart geriletmedeki basarilari ev ve is
arasindaki mesafeyi agmus, sosyal aglar1 gevsetmistir. Bu nedenle toplumsal sermaye kavrami
yerini bireysel gii¢c alanina birakmistir. Putnam iletisim araglarinin sosyal gruplar iistiindeki
etkisine elestirel yaklasir. Bireylerin sosyal ortamlardan uzaklasmasinin Sivil siyaseti ve sivil
alan1 zayiflattigini bunun sonucu olarak toplumda devlete ve mevcut orgitlere glivensizligin
olustugunu belirtir (Putnam,1995). Heywood ise Putnam’in makalesinden hareketle toplumsal
aglarin c¢esitli kaynaklar1 igeren daha kapsamli bir alan oldugunun altim ¢izer
(Heywo0d,2014:725). Yeni iletisim teknolojileri geng kusaklar1 esnek ve dinamik yapisi ile



kendine cekmistir, farkli cografyalardan ve toplumsal katmanlardan insanlar1 katilimci karar
alma siireclerine dahil ederek yeni bir érgutlenme bigimi dogmustur.

Ag tabanli olusumlarin bilgi teknolojileriyle iliskisi zorunlu bir gelisimin sonucudur.
Sermayenin emek piyasalarina hakimiyetini, kurumsal iligkilerin ve uygarligin devami i¢in
zorunlu kilan uygulamalar1 savunan liberal ideolojiler, farkli &zgiirliik taleplerini de
dogurmustur. On dokuz ve yirminci yiizyil basindaki ekonomik buhran, 2008’de yasanan
kiresel krizin ortaya ¢ikisiyla sermayeyi yeni bir birikim modeline itmistir. Kapitalist birikim
araglari, emege dayali piyasalar ile risk gruplari lizerinde kuralsiz ve denetimsiz bir donem
baglatmistir. Sermayenin degisimi emek gliciine ve dezavantajli gruplara bakist da
degistirmistir (Egilmez, 2018:52). Insan niifusunun hizli artis1 isgiiciinii ucuzlatmis ve bu
devasa kitle biiylik bir pazar olarak algilanmistir. Kaynaklarin sorumsuzca ve hizli tiikketimi,
devletlerin kiiresel sermayenin igini kolaylastiracak sekilde orgiitlenmesi, toplumsal
hareketlerin biiytimesine yol agmistir. Kitle iletisim araglarinin gelismesi, devletlerin kamu
yararindan uzak politikalarinin ve sorunlarin daha c¢abuk algilanmasma neden olmustur. Bu
baglamda toplumsal hareketlerin “yeni” sifatin1  almasit politika Gretenlerin iktidar
mekanizmalarini sivil toplumla birlikte doniistiirme isteginden kaynaklanmustir (Tourraine,
1999). Aclik, derinlesen yoksulluk, savaslar, niikleer silahlar, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve
¢evre sorunlar1 gibi pek ¢ok sorunun varligi, insanlari sanal bir platformda, bilgi iletisim
teknolojisindeki gelismeler sayesinde yan yana getirmistir. Benzer sorunlar ve ilgiler etrafinda
orgiitlenen kisa ya da uzun dénemli periyodik eylemler yoluyla haberlesen, gorev paylasimi
yapan, sosyal kiimelerin varlig1 yeni bir dénemin de habercisi olmustur. Internet teknolojisinin
(Castells, 2008 :112) ¢ok yonlii kullanimi ve interaktif yapisi aglarin koordine olma hizini da
arttirmistir.

Hardt & Negri: Ulus devletler, ortak degerlerde birlesen halk unsuruna dayanir. Ortak
aidiyetler duygusu farkli olanin g6z ardi edilmesini kolaylastirarak, devletin baskici yanini
ortaya koyar. Siniflar, cinsiyetler ve etnik kimlikleri diglayan “halk”m karsisina, gesitlilige ve
otonom olmaya miusait etkin yapist ile “gokluk” u koyan Hardt ve Negri ona demokrasiyi
gerceklestirebilme yetenegini atfeder. Ag toplumlari, kiiresel sermayenin akisi sayesinde
birbirinden bagimsiz pek ¢ok parca ile devasa bir baski aracinin karsisinda konumlanmastir.
Post-modern dénemde maddi Uretim, duygusal iiretim olarak da adlandirilan fikir, imaj ve
projeleri de kapsayan biyo-politik dretim olarak genislemistir. Biyo-politik Gretimin
genislemesi “enformatik devrim” in olanaklariyla kiiresellesme karsiti isyan ve direnis
hareketlerini Uretir. Demokratik yasam ve 6zgiirlesme arzusunun Kiresel bir talep oldugunun
belirten iki distintir, farkli emek bigimlerinin ag toplumlarinda is birligi Ssayesinde
orgiitlendigini, gliniimiiz kiiresel diizeninin devamliliginin da yine ag tipi orgiitlenmelere baglh
oldugunun altim1 ¢izer (Hardt&Negri,2004:41). Aglar olusturma bir yaniyla Orgiitlii
kapitalizmin ve zor aygitina sahip devletin karsisinda alternatif bir séylem tiretmek ve tavir
almaktir.

Giivencesiz ¢alisma, kati hiyerarsiler, adil olmayan gelir paylasimi, performans baskisi ve
somut ekonomik kaygilar dayanigmanin 6nemini kanitlamigtir. Castells aglar olusturarak
orgiitlenen sosyal gruplar i¢in internetin hem orgilitlenme hem miicadele aygiti oldugunu
belirtmigtir. Aglar, harekete ge¢gme ve karar alma siireglerinde radikal bir yeniliktir
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(Castells,2005). Ag toplumuna gegis, sermayenin krizine ¢oziimler liretmek kadar, yeni birikim
yontemleri aranmasinin da tarihidir. Bu gecisin teknolojik devrimle zamansal uyusmasi, aglarin
sosyo-politik niteligini de etkileyecektir.

Sermayenin ulus devletle olan iliskisi zamanla ulus asir1 bir nitelik kazanarak, kiresel finans
aglarini olusturacaktir. Bu baglamda refah toplumunun ¢oziilmesi, sermayenin kiiresel emek
piyasalar1 lizerindeki denetimini artirmasina yol agmistir. Sosyolojik diizlemde ise pek gok
toplumsal hareket basta kadinlar olmak tizere kimlik taleplerini yiikseltmistir (Castells,2005).
Bu acidan ag toplumlari, ¢ok yonlii yeni medyanin etkisiyle sdylem ve eylem birlikteligi iireten,
aktif kaldikca siyasal sistemlere politik miidahalelerle etki edebilen esnek yapilardir
(Castells,2006). Elestirel bir bakis agisiyla Van Dijk, sermaye ve sinifsal konumlarina gére bazi
insanlarmn bilgi toplumunun imkanlarindan daha fazla yararlanacagini bu durumun toplumsal
esitlik duygusunu zedeleyebilecegine dikkat ¢eker.

Farkli ag kuramlarindaki ortak goriis teknolojinin, toplumsal doniisiime katkisi oldugudur.
Ancak ag toplumlar1 kuramcilar1 sosyal degisimi farkli noktalardan ele almistir. Castells
degisen toplumsal yapiy1 vurgularken, Latour agda yer alan her unsuru birbiriyle esit bir diizlem
icinde iligkilendirir. Van Dijk ise; dijital kiiltiiriin gelisimini sosyolojik agidan analiz ederek
toplumlarin evrilmesine katkilar1 tizerinde durmustur. Wellman ve Putnam ise sosyal aglar
yoluyla gelisen iliskilerden hareketle her bireyin kendine ait bir aga sahip olusundan bahseder.
Wellman; aglar yoluyla kurulan farkli topluluklarin, ortakliklarin, ¢evrim-igi ve ¢evrim-disi is
orgutlenmelerinin sosyal gruplar Gzerindeki etkisini gosterir. Hardt ve Negri analizleriyle
“halk” kavraminin bilinen anlami disina ag orgiitleri araciligiyla ¢iktigini belirterek, farkli emek
bicimlerinin ag orgiitlerle iliskisinden demokratik yasam isteginin gii¢clenecegini yorumunu
yapar.

Tablo 1: Ag yapilariin geleneksel toplumlarin {iretim bi¢iminde yarattigi degisiklikler

Geleneksel toplum Modern toplum
Merkeziyetci yapi Adem-i merkeziyetci
Hiyerargik Heterarsik

Sabit zaman ve mekan Esnek ¢alisma
Denetlenebilirlik Belirsizlik

Merkezi yapinin aldig kararlara uyan Demokratik katilim

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
2.2 Ag Toplumu Tarihce

Insanlik tarihinin gelisimi ¢ogu zaman bir sorun karsisinda ortak akla dayanan ¢oziimler
bulmak ya da mal ve hizmet iiretiminin hizlanmasi igin bir araya gelmelerinin tarihidir.
Toplulugun/kamunun ortak faydasina olan yontemlerin ortaya ¢ikisi, yerlesimin genisleyerek
nifusun artisina, iretim araglarmin degisimine nihayetinde tarim toplumundan sanayi
toplumuna evrilisi izlemistir. Sosyal aglarin varligi bu bakimdan tarihseldir. Koksal’a gore bilgi
toplumu ile bilisim toplumu kavramlar1 bu noktada sik¢a karistirilmaktadir. Anadolu’nun
yaklasik 10.000 yi1l énce yasadigi tarim devrimi ya da Ingiltere’de buharli makinelerin
kullanilmasiyla basglayan endiistri devrimi “bilgi toplumunun” eseridir. Bilgi toplumu kavrami
bu agidan ¢ok genel bir kavramdir (Kdksal, 2000).
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Avci-toplayict toplumlarda tarlalar i¢in sulama kanallar1 agmak ya da tehlikeli hayvanlardan
korunmak icin bir araya gelen topluluk tyeleri, artt degerin piyasa kosullar1 iginde
degerlendirilecegi merkantilist doneme kadar ¢ok yol kat etmistir. Deger iiretimi ticarilestik¢e
kitle iletisim araglar1 da 6nem kazanmustir. Yasadiklarini magara resimleri ile aktaran insanin
atalar1 ilkel iletisimin &rneklerini sergilemislerdir. Iletisim hayatta kalmanin zorunlu bir kosulu
oldugundan toplumlarin belirli bir sistem i¢inde yagamasina yon vermistir. Diizen kavrami,
genisleyen niifusun yol agacagi olas1 karmasay1 6nlemek i¢in gelistirilmistir.

Anadolu’da kurulan Stmer, Akad, Asur, Babil ve Hititlere ait kent devletler ilk siyasal
orgltlenmelerdir. Mezopotamya’da tahil yetistiren bolge toplumlart karsiliginda ihtiyag
duyduklar1 degerli madenleri almaya baslamasiyla ticaret hayatinin gelismesinde pay sahibi
olmustur. Nil Vadisi’'nde kurulan Misir ise bir kanal uygarligidir. Nil nehrinin iklimsel
Ozelliklerinden kaynakli olarak tagsmasi ya da yer yer kurumasi nehir sayesinde yagsamlarini
siirdiiren bolge insanlarin1 gelismis kanallar ve setler 6rmeye itmistir. Bu gelismeler Siyasi
yapiy1 da sekillendirmis, ¢cok sayida insani1 kapsayan bir ¢aligma hayatinin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamistir. Calisan insan sayisinin ¢oklugu ilk biirokratik yapilari olusturmus kamusal
diizenlemeleri zorunlu kilmistir (Sander, 2012: 27). Milattan 6nce baslayan teskilat yapilar1 ve
organizasyon kulturd, sonrasinda kurulan bélgesel devletlerin olusumunda etkili olmustur.

Anadolu’da ise Roma Uygarligi’na ait kokli kurumsallasma ¢abalarini baskent Istanbul’dan
Afrika’ya dek tastyan Bizans Imparatorlugu vardir. Hukuki, mali ve idari islerde rgiit yapisinin
basarisiyla birkag¢ yiizyil ayakta kalan Bizans, kendinden sonra gelen uygarliklara da 6rnek
olmustur. Ordu yapisi, vergi teskilati ve vatandaslarmin hukuki statiisiinii belirleme isini
Bizanslilardan devralan Osmanlilar, Ahilik Teskilati’nin da destegiyle bolge halklari igin bir
umut olmustur (inalcik, 2017). Sosyal, ekonomik ve is hayatina ait alanlar1 diizenleyen ve
tiyeleri agisindan baglayici kararlar alan Ahilik Teskilati bulundugu dénemde durust esnaf,
diiriist ticaret ilkesini benimsemistir. Cirak egitimine Onem veren teskilat adil ticaretin
gelisimine aracilik etmis, tiretim ve satisa dair koydugu standartlar ile de modern 6rgut
yapilariyla benzerlik gostermistir. Ahilik Teskilati sagladigi diizenli sosyal yardimlar ile
toplumsal dayanisma duygusunu ayakta tutmus, bunun yani sira devlete ihtiya¢c duydugu
anlarda askerler yetistirmistir (Karakas, 2017). Osmanli kendi 6zgiin dinamikleriyle sosyal
orgitliilikler yaratmigtir, smirlarini genisletirken sosyal-ekonomik nitelikli teskilatlarin
desteginden faydalanmistir. Ancak zamanla toprak kayiplari yasamasi, teknolojik yatirimda geg
kalmas1 ve i¢ meselelerindeki ¢oziimsiizliik orgiitlerin saglikli isleyisini de bozmustur.
Avrupa’da ise XV. yiizyil kesifler cagidir. Hammadde arayisi sinirlar digina tasarak denizasirt
bir nitelik kazanmistir., Avrupa’nin artan niifusu i¢in gerekli hammadde saglama istegi, ticareti
kitalar arasi hale getirmistir. Cok sayida girisimci ulasim araglarindaki gelismeyle, degerli
madenler ve gida iiriinlerinin temini icin kesfedilen kitalara akmustir. Kazgan’a gore; insanin
merak duygusu ticaret yapma arzusuyla birlesince cografi kesifler ¢agi baslamigtir. Amerika
kitasinin kesfi ekonomik anlamda kiiresel iligkilerin baslangici olmustur (Kazgan, 2005). Yeni
cografi kesiflerin yarattigi ticari yogunluk, eski kitaya hammadde akisini bollagtirmis bu sayede
biiyiik servetlerin birikmesine neden olmustur. Ingiltere, Fransa, Portekiz ve Ispanya basta
olmak Uzere Avrupa llkeleri kole emeginin de yardimiyla ticari faaliyetlerinin boyutlarini
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artirmig, Uretilen zenginlik bilimsel calismalar1 destekleyerek mekanik alandaki buluslarin
¢ikisini kolaylastirmistir. Mekanigin gelisimi ulasim ve iletisim hizmetlerini hizlandirmustir.

On sekizinci yiizyilin ortasindan on dokuzuncu yiizyilin ortasina kadar olan dénem, cografi ve
bilimsel kesifleri igeren onemli bir gecis donemidir. Fransiz ihtilali ile milliyetci fikirler
yayilmaya baglanmis, Amerika’nin kesfinin hemen ardindan Bagimsizlik Bildirgesinin ilan1
siyasal ve ekonomik diislinceleri etkilemistir. On sekizinci yiizyilin sonlarinda farkli alanlarda
ortaya ¢ikan pek cok orgiit bulunmaktaydi. Tarikatlar, hayir kurumlar1 ve misyoner dernekleri
gibi ¢ok sayida dini organizasyon ile ticaret, gosteri sanatlar1 ve/ya egitim amaciyla kurulmus
siir 6tesi dernekler bulunuyordu (Davies, 2014)

Endiistri toplumu kavramini ilk kullanan Saint Simon’dur. X1X. yy’in Avrupasi i¢in bir degisim
¢agl oldugundan bahsetmistir. Aydinlanmact gelenekten olan Simon, yeni toplumun
Ozelliklerini insan fizyolojisinden aldigi ilhamla, damarlardan akan kana benzetmistir. Simon
cagdaslar1 gibi pozitivist diisiinceye sahiptir ve sosyal gelismeleri doga olaylari iizerinden
anlatmigtir. Toplumlar arasi para, riza ve iktidar akisi, kanin damarlarda dolagimi gibi
durmaksizin donmektedir. Ulagim, iletisim ve ticari gelisim i¢in kanallarin ve yollarin énemini
vurgulayarak, yeni ¢agin bilgi ¢agi oldugunu vurgulamistir. Bilginin tiretiminde hakim bir gl
olarak bilim insanlar1 sorumludur (Yiiksel, Subat 2015). Simon, yonetenler ve yonetilenler
olarak ayirdigi iki ayr1 sinifa ait giig, para ve bilgi Uretimini akiskanlar ve katilar olarak
adlandirir.

Endustriyel tiretim asamalar1 ve yarattigi toplumsal degisimler her donemde ilgi ¢ekmistir.
Endustri 1.0, 2.0 ve 3.0 agamalari, Toffler i¢in degisimin teknik boyutudur. Buharli makinelerin
icad1 (1.0) ile iiretim, ticaret ve ulasimda radikal degisimlerin habercisi olmustur. Ticaretin
deniz asirilagsmasi yagmaya, somiirgelesmeye ve kole emeginin kullanimina yol agmis,
kentlesme artmis, yiginlar ticretli is¢i olarak tarimsal liretiminden uzaklagmis, kompakt {iretim
tesislerinin agilmasina sebep olmustur. Fabrikalarin kurulmasi ikinci endstriyel devrimin (2.0)
baslangic1 sayilmistir. Isci-isveren tammmlar1 yeni bir smifsal anlayisin dogmasma sebep
olmustur (Hobsbawm, 2003).

Castells’e gore endustri devri yarattigi nicel degisimle aglarin alt yapisini olusturmustur.
Demiryollari, ¢evre yollari, karayollari ve telgraf bu donemde gelistirilmistir. Ancak s6z
konusu yapilar toplumun tim katmanlarimi kapsamadigindan 6tlrl zayif kalmistir. Bilgi
toplumu klasik orgiitsel tavir ve algisinda keskin bir doniisiim oldugu igin elektronik iletisimin
gelistirilmesine dek beklemek gerekecektir (Castells (2008;172,541). Simon, feodal toplumun
sanayi toplumuna doniismesiyle bilime dayali pozitivist bakisin toplumsal sorunlarin tespiti ve
¢Ozlimiiniin hizlanacagina inanmustir (Yiksel,2015). XVIII ve XIX. yiizyillar yazili iletisim
acisindan bir doniim noktasi sayilmaktadir. Ekonomik zorluklar, kolelik, inang ve ibadet
ozgiirliigli ya da saglik gibi pek ¢ok konuda yerel, bolgesel ve uluslararasi olusumlar ortaya
cikmustir. Uluslararas1 Dernekler Birligi’ne ait 1914 tarihli bir brosiirde, ¢ogu sivil toplum
kurulusu yaklasik dort yiiz uluslararasi dernek oldugu bilgisi paylasilmistir (Davies,2014:19)

1830-1848 ihtilalleri ile Fransa, Ingiltere ve Almanya’da servet dagilimi yeniden ele alinmus,
vergi sistemi ve basin 6zgirliigii alaninda 6zgurliik¢ii diisiinceler mutlakiyet karsisinda guc
kazanmistir. Imparatorluklarin genislemesi durmus, cumhuriyetgilik énem kazanmus, ulus-
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devlet fikri ortaya ¢cikmustir. Isciler calisma siireleri, is giivenceleri ve grev hakki, kadinlar ise
esit yurttas sayilmalar1 yolunda oy hakki i¢in ayaklanmislardir. Prusya, Ingiltere, Fransa ve
Amerikan Universitelerinde 1810-1890 arasinda onlarca diisiince dernegi bulunuyordu. Din,
tarih, felsefe ve bilim konusulan bu derneklere kisa 6miirlii olmasina ragmen pek ¢ok 6grenci
uyedir (Marx&Engels,2011:10-17). XVIII. ylzyilin ortalarinda Atlantik’in bir kiyisindan
Avrupa’ya hatta Uzak Asya’ya gelindiginde pek ¢ok orgiitlii olusum vardir. Bu olusumlardan
en dnemlilerini kolelik karsit1 gruplar olusturur (Davies,2014:37). Kdéleci toplum pratiklerinin
sorgulandig1 gruplar sayesinde esit toplum istegi dile getirilmistir. Baris¢il diistinceler; dini
gruplar, bagimsiz kisiler ya da siyasilerin hareketleri deniz asir1 ticari faaliyetler sonucunda
Avrupa’ya da ulagsmistir. Barig yanlist hareketlerin gelisimi cografi farklara ragmen
birbirlerinden etkilenen orgiitler araciligi ile olmustur.

Toplumsal hareketlerin ve farkli aktivizmlerin ¢ogalmasi elektronikteki gelisimle yakindan
ilgilidir. Elektrik motorunun bulunmasi ile elektrigin kitlesel bazda kullanimi artmustir. Ulagim,
telgraf, 1siklandirma ve fabrikalarda kullanilan elektrik sonuglari itibariyle bir devrim
yaratmugtir. Telgrafla iletisim diinyay: birbirine baglayan énemli bir bulus olmustur. Elektrik
enerjisinin dalgalar yoluyla ses iletiminde kullanilabileceginin kesfedilmesi 6nce telefonun,
ardindan radyonun icadini kolaylastiracaktir (Tilly,2008:165). Ancak en buyuk teknolojik
atilimlar Il. Diinya Savas1 sirasinda ve sonrasinda gergeklesecektir.

Demiryolu ve telgraf kullanimi modern Turkiye yolunda ulusal bir miicadele veren, gesitli
direnis aglar1 i¢in de 6nemli olmustur. Kurtulus savasi sirasinda isgalci kuvvetler karsisinda
orgltlenen, Anadolu ve Balkanlar’daki pek ¢ok milis ve grup, telgraf sayesinde dnemli bir
haberlesme ag1 olusturmustur. Bagimsizlik hedefi ile drgutlenen aglar, birbirlerini etkileyerek
savunma hattini giiclendirmislerdir. Gegirilen diinya savaslari, somiirgelestirmeye kars1 verilen
ulusal miicadeleler barig yanlis1 gruplarin artigina sebep olmustur. Tiirkiye ve Diinya’da isgalci
glclere ve savas karsitligina paralel gelisen toplumsal hareketler; iletisim aglarinin gesitlenmesi
ve bilgi teknolojisi kullaniminin pratize edilmesiyle ¢ok sayida insana ulasmistir.

1955 sonrasi Amerikan emekg¢i siniflarindaki nitel degisimi gézlemleyen Toffler, bir futlrist
olarak giliniimiiz toplumuna iliskin carpict dngoériilerde bulunmustur. Dunya’nin {i¢ biiyiik
degisim dalgas1 yasadigini belirten yazar icin son dalga “bilgi toplumudur”. Ancak her tlke
cografi, siyasal ve ekonomik farkliliklardan Gtlru degisim dalgalarindan ayni oranda
etkilenmemistir. Tarimsal {iretimi birinci, endustriyel Gretimi ise ikinci dalga olarak tanimlayan
Toffler, ABD’yi tigilincii dalgay1 yasayan bilgi toplumu olarak kabul eder. Bu anlamiyla bilgi
toplumunda geleneksel politik yapilarin pargalanacagini, emek hareketinin klasik merkezi
yapilardan uzakta kendi Orgiitlenme bigimlerini bulacaklarini ve toplumsal hareketler
zemininde radikal degisimler yasanabilecegini belirtir. Bu degisimin temel nedeni olarak ABD’
de hizla yayilan bilgisayarli yasami gosterir. Yazara gore, akilli cihazlarin artigiyla yasamimiza
“yapay zeka” egemen olacaktir (Toffler,2018).

Amerikan ordusu icindeki haber alma birimine ait bir iletisim agmin genelleserek once
tiniversitelerde ardindan finans merkezlerinde kullanilmasiyla yayginlasan ve kullanimi artan
internet Toffler’in 6ngdriisiinii hakli ¢ikaracak bicimde yeni bir toplumun habercisi olmustur.
Internetin kamusal kullanmim alanmin genislemesi toplumsal hareketlerin teorik ve pratik
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aligverigini arttirmistir. Acik erisim sayesinde politik, kiiltiirel tartismalarda sivil katilim
cogalmis, cevrimici aglar yardimiyla eylem ve miicadele repertuart g¢esitlenmistir
(Goker,2009).

Bell, ABD 6zelinde tartisilmasi gerekenin, bilginin egemenligi oldugunu yazar. Bell’e gore
klasik ideolojilerin sonuna gelinmistir. Bilginin karakteristigi degismis ve ideolojilerden
soyutlanmistir. Bu yiizden 6ne ¢ikan sirketler degil iiniversitelerdir. Isveren/is insan1 yerine de
akademisyen ya da arastirmacinin énemini vurgular (Cakir, 2018). Bilimsel disiplin etigine
sadik kalarak bilgi Ureten kadin ve erkekler, hakikat igin ¢alisacaklarindan ahlakli bir yagamin
da {reticisi olacaklardir. El emegi yerini zamanla entelektiiel emege birakacagindan refah
artacak ve yeni tiikketim aligkanliklar1 ortaya ¢ikacaktir (Bell, 1974).

Bell’e gore; bilimsel etige sadik kalan insanlarin ortaya koyacaklari savlar siyasetgilerden daha
onemlidir. Yeni donemin metas1 bilgidir. Mal ve hizmet {iretimini insan emegi yerine bilginin
etrafinda orgiitlenmek olarak tanimlamistir. Bu anlayisa gore; geleneksel mavi yaka islerden
daha onemli hale gelen, isveren ve miisteriler arasinda insani etkilesimlerin (satis, saglik,
eglence hizmetleri, vS.) yasandigi bir hizmet ekonomisidir (Ampuja&Koivisto,2015). Bilgi
teknolojilerini fazlaca merkeze alan goriisleri nedeniyle teknolojik determinist elestirisi alan
Bell’in analizleri, ABD disinda kalan iilkeleri kapsamadigi gerekgesiyle eksik bulunmustur.

Castells Bell’in bilgiye verdigi 6zel 6nemi gormezden gelmemekle birlikte onun kadar iyimser
degildir. Kapitalist doniisiimii, ag toplumunun olusmasi olarak tanimlar. Asir1 sanayilesme,
devlet¢iligin krizi, enformasyonel ekonominin gelisimi ile birlesince ag toplumunun ortaya
cikist hizlanmigtir. Ag toplumlart bu yoOnlyle mevcut ekonomik, siyasal ve toplumsal
kodlardaki dontisiim iliskileridir. Meta Uretimi yerini bilginin Gretimine ve bilgiyi depolamaya
birakmustir. Sesli ve goriintiilii paylasim olanaklar1 kuramsal olanin yerini doldurmustur. Ag
toplumu, finansal yapilarin etki giiciinlin genislemesi ve sermayenin yeniden yapilanma istegi
ile hiz kazanmigtir. Medya, siyaset ve kiiltiirel baglar yoluyla genisleyen aglar, kendine ait bir
dil yaratarak dijital kilturd olusturmustur. Castells’in “bilgi otobanlar1” olarak tanimladig1 bu
elektronik ortamlar farkli halklarin temas noktalarini ¢ogaltarak isteyen herkesin erigebilecegi
sanal topluluklar1 olusturmustur (Castells,2008:267).

Ag toplumu modern oncesinde de var olmustur. Hakim iktidar iliskilerinin sorgulanmasi,
siirekli igsizlik, bagimsizlik hareketleri, sistematik esitsizlik, toplumsal cinsiyet ve kimlik
talepleri gibi baski hissettikleri her konuda ortaya ¢ikan farkli 6rgiitsel formlardan s6z etmek
miimkiindiir. Koyliiler, 6grenciler, ev kadinlari, is¢iler, gogmenler, baris aktivistleri, gevreciler
gibi pek ¢ok sosyal ve kiiltiirel degisim talebi olan gruplar ortaya ¢ikmis ve benzer gruplar
etkilemistir (Tilly,2008:196). Topluluklar arasi bilgi, deneyim ve miicadele yontemlerinin
paylasilmasi edindikleri kazanimlarin korunmasini saglamistir. Bu sayede gruplarin kendini
glincel tutmas1 ve kazandiklari tecriibeye yaslanan bir anlam diinyasi olusturmalar tarihsel
surece katki saglamistir.

Hardt ve Negri ag toplumlarindaki dinamizmin kiiresel sermayenin yarattigi zorluklarla
micadelesine ¢alismalarinda genis yer vermistir. Ag toplumu kaginilmaz bir sonugtur. Ulus
devletlerin sinirlar1 Stesine taginan finans-sermaye iliskileri siyasal bir boyut kazanarak
toplumsal iliskileri de dontistirmektedir. Hardt ve Negri, glinumz kiiresel sisteminde anlamca
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zayiflayan, smirlari asan, yayilmaci politikalar(emperyalizm) yerine emperyal/ ag-iktidari
tanimin1 kullanirlar. Ag-iktidar; ulus devlete ait kurumlar dahil olmak Uzere ulus Gtesi
kurumlar, is ¢evreleri, sivil toplum 6rgiitlerinden olusur. Geleneksel drgitlenme bigimlerinden
farkli olarak merkezi degildir; dagmik, degisken, gecici ve belirsizdir (Hardt&Negri,2004: 7-
8).

Kiresel kapitalizm bilgiyi isleyerek deger liretimini sermaye yararina katlamig olmasina
ragmen, bat1 diinyas1 disinda kalan iilkelerin sosyal, finansal ve siyasal sistemlerinde tahribat
yaratmistir. Neo liberalizmin yikici oldugu kadar doniisiime agik yaratict yoniinii uzun zaman
once Schumpeter gérmiistiir. “Yaratict yikim” olarak adlandirdig: kapitalist gelisim siirecinin
yeni olani iiretmek ve pazarlamak oldugunu belirten Schumpeter’e gore, her kapitalist 6niinde
sonunda buna uymak zorundadir. Sermaye, biiylimeye olan egilimi nedeniyle siirekli yeni
pazarlar arayisinda olacaktir, is giicii ise bu blyumeye paralel bir ¢izgide artacaktir. Bu nedenle
gelecegin toplumunda iscilerin rgiitliiliigiiniin yeri ve demokratik yasama katkis1 énemlidir
(Marks,2004).

2.3 Ag Orgiitlerinin Onemi

Ag orgiitlerin 6nemini li¢ baglik altinda toplayabiliriz: Bilgi kuramlarina ve orgiitsel isleyise
getirdigi yenilik ile demokratik katilim siireglerine katkilari.

Bilgi kurami iizerinde c¢alisan sosyal bilimciler post-endlstriyel dénemi tanimlamaya
calismiglardir. Bu tanimlamalara gore klasik Uretime dayanan meta Uretimi yerini bilgiye
birakmigtir. Smufsal konumun ifadesi olan is¢i-isveren karsithigi profesyonellere ve
akademisyenlere, merkezi iktidar yani devlet yapisi da ¢ok uluslu sirketlere dontismiistiir. Bilgi
toplumunun yapisini analiz eden metinlerde sik¢a yeni ¢agin kiiresel adalete hizmet edecegi
savi iizerinde durulur. Bu savda en biiyiik pay aglarin ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok kimlikli yapisidir.
Her tirli iktidar odagindan uzakta gelisen politik orgiitliiliik, apolitize olmus bireyleri de
kendine gekmistir. Is birligi ve politik &rgiitliiliik ne ¢ikmis, ekonomik ve toplumsal talepler
hi¢ olmadig1 kadar gii¢lii bir vurguya sahip olmustur (Castells,2013).

Ag toplumlari, bilginin islenisi kadar orgiit form ve degerlerinde keskin yeniliklerin izlendigi
yapilardir. Bu noktada Simon’dan Bell’e dogrusal bir hat ¢izmek miimkiindiir. Her iki
kuramcinin ortak noktas1 yeni gelistirilen araglarin daha iyi bir topluma hizmet edecegi fikridir.
Gelisen bilgi teknolojilerinin katkilari; finans kapitalden, ticaret ve hizmet sektoriine, egitim
hayatina gesitlenirken, sorunlarin hizli tespitine ve ¢oziimiine yarayacaktir. BOylece Krizleri
yonetmek kolaylasacagi gibi toplumun mutluluk orani yiikselecektir. Klasik orgiitler, kat1 bir
disipline yaslanan hantal bir calisma anlayisina dayanmaktadir. Buna karsin esnek, bireyin
katilimmna 6nem veren, mekén kisitlamasmnin kalktigi, inovatif yapilar hiz, verimlilik ve
cevresel sartlara uyarlanabilme 6zelligi ile daha giicliidiir. Bu goriisiin aldig1 en biiyiik elestiri
bilgi teknolojilerinin gelisimine fazlaca anlam yiiklemesidir. Bell kuramini Amerikan toplumu
ve sanayisinin degisimi lizerinden gelistirdigi i¢in benzer bir elestiri almigtir.

Ag toplumlarinin demokratik yasama pozitif katkis1 makro iktidar diisiincesiyle birlikte ele
alinmigtir. Amerikali bir akademisyen olan Shoshana Zuboff daha elestirel yaklastigi ag
orgutlerinde kapitalizm, dijital devrim ve bilgi toplumu arasindaki dinamikleri incelemistir.
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“Gozetim Kapitalizmi Cagi: Iktidarin yeni sinirmda insan gelecegi igin miicadele” adh
calismasinda, insan deneyimine dayanan verilerin sinirsiz ve lcretsiz olarak dev sirketlere
hammadde sagladigi, toplum tzerinde egemenlik kuran ve geleneksel piyasa isleyisine meydan
okuyan yeni bir giictin tespitinde bulunur.

Gozetim kapitalizmi kavramsallagtirmasiyla bu giiciin kendine tabi kolektif bir diizen insa
isteginin altin1 ¢izer. Facebook, Google, Amazon gibi dev sirketlerin izleme, pazarlama
yazilimlariyla bireyleri akilli cihazlar iizerinden gézetleme, onlar tizerinde denetim imkanlarini
genislettigini vurgular. Kiiresel sermayenin sosyal aglar baglaminda, yakin bir gelecekte insan
haklarma aykir1 bir sekilde iletisim ve haberlesme 6zglirliigii tekeline doniisebilecegi uyarisinda
bulunur (Akay, 2020). Deleuze ise, “denetim toplumu” nu kullanir. Teknolojinin gunimiz
toplumlari tizerindeki kontroliinuin “para, kar ve insan” dolagimi sayesinde artacagini belirtir.
Gelecekte en biiyiik tehlikenin frekans engelleme, virlis ve bilgisayar korsanligi olacagini
ongoren Deleuze siber saldirilarin tarifini yapmistir. Ona gore, sirketler ve devletler bu siiregten
en ¢ok etkilenecek yapilardir. Elektromanyetik cihazlarin, banka kartlarinin ya da yeni medya
araglarinin bireylerin hayatlari tizerinde kuracag tahakkiim dncelikle direnme kaltirini hedef
alacaktir (Deleuze,2001).

Ag orgiitleri bilginin 6zgiir dolasimina baglidir. Devletlerin giiniimiizde varligini siirdiirmesi
ise ag Orgiitlerini kontrol edebilmesiyle dogru orantilidir. Bilginin egemenligi devletler
arasindaki gii¢ simetrisini de etkilemektedir. Gii¢ miicadeleleri “merkezi devletlerin” fiziksel
karsilagmalarinda degil, dijital gelisimdeki kapasiteleri oranda seyretmektedir. Devletlerin
birey tizerinde kuracagi denetim cografyalar tizerinde kuracagi kontrol mekanizmalari ile
enformasyon aglarindan faydalanmasina baglidir (Macit,2014).

Ag orgiitlerin demokratik topluma katkilar1 soylemsel yenilikler icermektedir. Marksist
literatiirde “emegin yabancilagmasi” kavramina atifta bulunan Castells kapitalist yeniden
yapilanma (yuksek verim, risksiz kar, surekli blytme) sirecinde enformasyon toplumunda
kullanicilarla yapanlarin ayni olusundan hareket ederek, insan aklini ilk kez dogrudan {iretim
giicii olarak tanimlamistir (Castells,2013:41). Piketty ise bilginin yayilimmin nitelikli egitimle
birlesmesinin, gelismekte olan {ilkelerin yararina isleyecegine ve kiiresel esitsizligi asmalarinda
onemli bir yol olacagimi belirtmistir (Piketty,2018:27). Iletisimin toplum yararma genislemesi
toplumlarin karsilikli bagimliliginin artmasina yol agmistir. Modern 6ncesi ¢agda baslayan
bilgi, sermaye ve refah kaynaklarinin paylasimi kiiresel aglar vesilesiyle kiiltiirel morfolojinin
degisimine ve siyasi literatliriin argiimanlarin1 genisleten gii¢lii bir dinamizm yaratmustir.
Temsili demokrasiye ait segcme, se¢ilme ve karar alma siireglerine dahil olan yurttas aglarla
temsil edilen orgiitliiliik sayesinde dogrudan demokrasiye yaklagmistir.

Temsili demokrasinin tikandigi, kurumsal siyasetin ve kurumsal mekanizmalarin bireyin
ihtiyaclarina yeterli cevap veremedigi giliniimiizde, ag orgiitlerinin katilimc1 demokrasiyi
giiclendiren yapisi, umut verici bir ufuk ¢izmektedir. Bireyin kendi hayatina miidahil olabildigi
ag orglitler, Zuboff'un kavramsallastirdigi gozetim kapitalizmin sikistirdigr ve zorladigi
hayatlarimizda karar alma slreglerinde yer alarak politika yapicilara, Kitlelerin sesini
duyurmayi basarmislardir. Ag orgiitleri benimsedikleri sonu¢ odakli miicadele yontemleri ile
siddetten uzak protestolar, gosteriler Orgiitlemis, tim katilimcilarin rahatga erisebildigi
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forumlar, tartigmalar yapabilmis, hesap verilebilirlik denetimi ve esit oy hakkinin kullanildig1
seffaf oylamalar ile sivil toplumun gelisimine katki saglamistir. Asagidaki tabloda ag
kuramcilar1 ve kurama katkilar1 6zetlenmistir.

Tablo 2: Ag kuramcilari ve kuramlart

Kuramcilar
Saint Simon

Daniell Bell

Alvin Toffler

Van Dijk

Barry Wellman

Harold Rheingold

Manuell Castells

Bruno Latour
Hardt ve Negri
Thomas Piketty

Shoshana Zuboff

Katkilar
Bilgi, sermaye ve refahin dolagimi
insan organizmasina benzetilmis

Bilginin egemenligi

Ug Dalga Kurami

Yeni medya araglarinin giiglii ve
yiiksek depolama kapasitesine
sahip olmasi gl¢li yonleri (hiz,
genis cografi erisim, depolama
kapasitesi, kesinlik, segicilik) zayif
yonleri (Tam interaktiflik ézel
hayatin gizliliginin korunmasi)
Sosyal Ag Analizi

Akilli topluluklar

Akisglar yoluyla enformasyon
toplumu, bilgi otobanlari

Aktor Ag Kurami

Cokluk, alternatif aglar

Bilginin yayilimi, nitelikli egitimle

birlesince
Gozetim Kapitalizmi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

2.4 Orgiitlenme Modeli, isleyis tarz

Sonug

Toplumsal sorunlarin hizl
tespit ve ¢ozumi. Kriz
yonetiminin kolaylasmasi
Akademisyenler ve bilim
insanlarinin daha énemli bir
konumda oldugu mutlu bir
gelecek, yeni tiiketim
aligkanliklar

Tarim, endiistri ve bilgi
toplumu

Yeni medya olanaklarinin
devrimselligi insanlar
enformasyon toplumu
olanaklarindan ayn 6l¢iide
faydalanamadigindan
toplumsal esitlik risk
altindadir.

Topluluk, is ve
organizasyonlar.

Sosyal medya yoluyla
orgutlenen sanal cemaatler
demokratik isleyise katki
sunabileceklerdir

Meta Uretimi yerine bilginin
uretimi ve depolama Yatay,
hiyerarsisiz, merkezsiz bir
toplumsal orgiitlenme

Bir ag i¢indeki tiim varliklar
esit onemdedir.

Direnme bigimleri, toplumsal
iligkilerde doniistim
Sermayeden almacak kiiresel
verginin artiritlmasi
Facebook, Google, Amazon
gibi dev girketlerin izleme
pazarlama yazilimlartyla akill
cihazlar Gzerinden gozetleme,
denetim imkanlarini
geniglemistir.

“1984” adli romaninda G. Orwell bilginin iktidarini elinde bulunduran “BUlyuk Birader” adini
verdigi kurgusal karakterden bahseder. Romanda dénemin totaliter rejimlerinin bir alegorisi
olarak “Gergek Bakanligi” vardir. Bakanlik girisindeki gorkemli tabelada “savas baristir,
Ozgurlik koleliktir, cahillik glctir” yazar. Roman; Okyanusya hiikiimetine bagli bakanligin,
toplumun neyi bilip neyi unutmasi gerektigini tiirli muidahalelerle dikte etmesini ciliz bir
kuvvetle asmaya calisan iki karakterin goziinden anlatilir. Bilginin denetlenmesi iktidar
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olabilmenin ve iktidarda kalabilmenin yegane yoludur. Beden politikalar1 ve devlet siddeti ise
bu yolda vazgecilmez yontemdir (Orwell,2017:23).

Romanda bilme 6zgiirliigii ¢ercevesinde yok sayilan insan ve bu 6zgiirliigiin sinirlarini ¢izen
devlet 6nemli bir metafor olarak bulunur. Farkli siyasal sistemlere ait Uretilen kurgusal
eserlerde de insanligin ortak k&busu olarak, bilme hakkina miidahalenin nasil olacagi sorusu
cevaplanmaya c¢alisilmistir. Gelecegin siyasal sistemleri bu romanlarda iktidarlarin giiglerinin
artacagl ve yasamin tiim alanlarina miidahil olacagi bir toplumsal diizeni resmetmektedir.
Devlet vatandaglarini birey olarak degil bir say1 olarak gormektedir. Diisiinmek ve hayal
kurmak direnisle Ozdeslestigi icin yasaktir. Karamsar bir dille yazilan bu romanlarin
ginimizde yeni iletisim araglariyla kontrol edilen bireyin durumu disiiniildiigiinde gok aykir1
degildir. Tiiketim aligkanliklari sekillenen, bilme ve haberlesme Ozgiirligii denetlenen
giiniimiiz toplumu farkliliklarini koruyabilmelidir.

Foucault’ ya gore; iktidar degistirilmek isteniyorsa, 6nce toplum iginde var olan ¢esitli iktidar
pratiklerinin degistirilmesinden baslanmalidir. Toplumun degisimi mikro iktidar alanlarinin
degisiminden ge¢mektedir. Bugiin ag toplumlarinda bireylerden degil toplumsal doniisiimii
hedefleyen gruplar arasindaki is birliginden s6z etmek gerekmektedir. Klasik orgiitlerdeki lider
kiiltii ve hiyerarsik ayrimlar yerini farkli geleneklerden gelen ve cogulcu diisiinceye 6nem veren
sosyal gruplara birakmustir. Bu sosyal gruplarin iirettigi alternatif soylem, iktidar iliskilerinin
de doniisiimiine zemin hazirlayacaktir (Foucault,2012:177).

Tilly’e gore 20.yiizy1l yarattigi ekonomik, toplumsal, teknolojik ve siyasal doniisiimle yeni
sosyal hareketlerin yerelden uluslararasi diizeye genislemesine yol agmustir. Niifus artisi,
topraktan kopus, salgin hastaliklar, kentlesme siireci emek¢i smiflarin Orgltlenme ve
eylemselliklerini etkilemistir. Tilly bu anlamda XIX ve XX. yiizy1l hareketlerini kiyaslayarak;
sanayi devrimi oncesi hareketlerin daha c¢ok tepkisel ve savunmact XXI. yuzyiln ise “biz”
duygusunun  6ne  ¢iktigi  aktif ve saldirgan  hareketler oldugunu  soyler
(Kartal&Kiimbetoglu,2014). Ag orgiitleri pek ¢ok konuda duyarlik gdsteren bireylerin bir araya
geldigi olusumlardir. Ortak karar alma birlikte 6grenme siirecini de iceren tiyeler i¢in besleyici
bir egitim ortami yaratmaktadir. Dernekler, platformlar, cesitli sivil toplum orgiitleri ve
hareketler bir sorun ya da belirsizligin yarattig1 rahatsizlik karsisinda tepkilerin bulustugu ortak
alanlardr.

Kendall toplumsal hareketlerin gelisimini ti¢ asamada agiklar: 1.Algilanan bir sorunun yol
actig1 huzursuz tepkiler. Bu asama kendini sistemin disinda ya da ihmal edilmis hisseden
bireylerin/gruplarin varliginin duyulmasidir. 2. Huzursuzluk duyan kisiler/kesimlerin bir araya
gelerek organize olmasidir. 3. Birey, grup ya da kurumlar ortak ve net bir hedef dogrultusunda
protestolarini hayata gecirmek. Bu asamada kurumsal bir Orgutiin varligi zorunlu hale
gelmektedir (Kendall,2008:554).

Touraine ise toplumsal hareketi geleneksel siyasetin mekanizmalarma karsi ¢ikan, diizene
meydan okuyan bireylerin ortak davranisi olarak yorumlamigtir (Kartal & Kiimbetoglu, 2014).
Touraine hareketin kendisi, hareketin karsiti ve hareketin toplumsal bir hedefinin yani
sonucunun olmasi gerektigini de belirtir (Castells,2006:100). Zira yeni toplumsal hareketler
kimlik merkezli hareketler olarak bir doniisiim hedeflemektedir. Kimlik merkezli siyasetler de
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giindelik hayat iligkilerini “6zel olan politiktir” siar1 lizerinden tartigmaya agmistir ve
alternatifini kurgulamaktadir.

Elestirel teorisyenler toplumsal hareketleri iki aktorlii sinifli yapilar {izerinden tanimlar.
Wayne’e gore; emek direngendir, sermaye ise kendisine yapilan her kars1 ¢ikisi ya da meydan
okumay1 bastirma, kontrol etme egilimi tasir. Sinif miicadelesini emegin ve sermayenin kendi
dogalarina gore hareket ettigi bir ¢ekisme alani oldugunun altimi ¢izer (Wayne,2015:32).
Bilginin temel gii¢ oldugu toplumlarda bilginin iiretimi ve dagitimi ¢esitli tekeller olusturabilir.
Wayne’nin Marks’tan hareketle tanimladigi simif gatigmasi, bir anlamda bilginin iktidarini
kuran taraflar olarak yeniden dretilir: Bilgiye sahip olanlar ve bilgiye maruz kalanlar. Maruz
kalmak sinif ¢atismasinda aktif olan 6znenin pasif duruma gecmesidir. Bilginin yeni bir
sermaye bi¢imi oldugunu ve dolagimindaki 6nemi fark eden sosyal bilimciler toplumsal
sermayeye ait kltirel ve siyasal aliskanliklarda radikal dontisiimler 6ngormiistiir.

Toplumsal hareketlerde ve bireysel aligkanliklarda en keskin doniisiim ise telgrafin icadindan
sonra uretim sureglerinde kirilma yaratan bilgi iletisim endiistrisinin gelisimidir. Kablolu
iletisim gibi nispeten bir mek&na bagiml iletisim teknolojilerinden akilli cihazlara doniisen
dijital teknik, kullanicilar1 etkilemis ve Kkitlelerin kendisine sunulanla yetinmediklerini
gostermistir. Bir yandan icerige katki sunarak acik kod/agik erisim yoluyla icerigi belirleyen
tlketiciler olusurken bir yandan da bireyde internet hiz1 ile bas edemeyip 6niine gelen veriyi
sorgulamaktan uzak zihinsel bir doniisiim izlenmektedir. Aradaki dikotomik iligki siyasal
aktorleri ve siyasal kultiirleri de etkilemistir. Yeni ¢aga ait sembol, imge ve kavramlarin
kullanildig1 bir anlam diinyasi insa edilmistir (Babacan,2016:3). Kablosuz iletisim olanaklar1
ag oOrgiitlerin sagladig: hizla birlikte tartisma ve toplanma kiiltiirtinii de etkilemistir.

1999°da, Duinya Ticaret Orgltii dniinde, 2000 yilinda Prag ve 2001°de Cenova’da internet
tizerinden haberlesen anti-kapitalist 6rgltlerin kiresellesme karsiti gosterileri olmustur. Bu
gosterilere farkli siyasetler iireten ve farkli glindemleri olan pek ¢ok grup da (anarsist, sosyalist,
ekolojist, milliyet¢i) katilmistir (Heywood,2014:365). Bu hareketlerin dogasi sermayenin artan
gilici ve yayilmast karsisinda emegi ve kimligin alanini savunmak, itiraz edebilmektir.
Ucgkan’da interneti iletisim ve 6rgiitlenme imkan1 vermesinden 6tiirii soyut degil somut bir alan
olarak tanimlamis, ayn1 zamanda yeni medya araglariyla egitim potansiyeli tasimasi1 nedeniyle
toplumsal hareketlerin asli bir pargas1 oldugunu belirtmistir (Ugkan, 2011).

Ag kullanicilari, toplumun kalturel pratikleri ile iktidar ve siyaset kurumlarini esit bir
mesafeden elestirirken bilisim 6zgiirliigiiniin - sinirlarmi  kesfetmekte ancak kavramsal
manipilasyon ile karsilagsmaktadir. Castells bu baglamda bes farkli oOrgiitii incelemistir.
Sirasiyla ABD ve Japonya’daki dini orgdtler, kultirel milliyetci Katalanlar ile Meksika’daki
topraksiz koyliilerin orgiitlenme tarzini, Tourain’in “sosyal hareketler” analizi baglaminda
mercek altma alir. Castells bu gruplarin iletisim stratejilerinin ¢ikis noktasmin, gruplarin
aidiyetlerine, temsil edilme bigimlerine duyulan huzursuzluk oldugu sonucuna varmistir. Bu
huzursuz iklimi yaratan ise toplumlarin kiiresel finans, bankacilik, medya sektorleri karsisinda
duydugu glivencesiz bir gelecek hissidir (Castells,2006).

Bosluk ve belirsizlik duygusu kiiltiirel kokenlere doniisii tetiklemistir. Gegmise duyulan 6zlem
yine ge¢misten ¢ikarilan kahramanlar yaratmistir. Bunun yani sira esnek ¢alisma modellerinin
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emek-iicret iliskisini 6zellikle koylii, kiiglik esnaf ve memurlar 6zelinde olumsuz etkilemesi,
diizene duyulan degistirme/alternatif yaratma/yeni toplum insa istegini dogurmustur. Diinyay1
degistirme istegi radikal orgiitlerinde kullandig1 bir sdylem olagelmistir. Kaotik Diinya diizeni
alternatif oOrgiitlerin varligina ihtiya¢ duyan kitleleri aglar yoluyla yeni arayislara itmistir.
Suriye Savasi’ndaki aktif aktorlerden Isid’in internet lizerinde para ve cennet vaadiyle ¢ok
sayida gonulli bulmasi yukarida siralanan sorunlarin kiigiik insan iizerinde ne Olglide
derinlestiginin gostergesidir. Facebook, Twitter, Instagram gibi sosyal medya sayfalarini
kullanan Isid’in sadece Facebook’ta 125 bin sayfasi oldugu dénemin medyasinda yer bulmustur
(Odatv,2014).

Kuresel iliskilerin yogunlagsmasi belirli biling kaliplar1 ile davranig ériintiileri olusturmaktadir
(Berger, 2003). Toplumlarin ve bireylerin birbirine benzedigi tartismali bir kiiresel kiiltiiriin
ortaya cikist pek cok sorunu da beraberinde getirmistir. Alternatif kiiresellesme hareketleri
giiciin, sermayenin ve siber giiclerin belirli gruplar elinde toplanmasi tehlikesiyle ortaya
cikmistir. Merkezi yonetimlerin ¢ok uluslu sirketler araciligryla dolasima soktugu bilginin
(pandemi ve agsist vb.) dogrulugunun sinanmasi ve kamu yararina kullanilmasi agisindan
bagimsiz platformlara her zamankinden daha ¢ok ihtiyacimizin oldugu ortaya c¢ikmuistir.
Pandemi kosullarinda uygulanan kisitlama ve sokaga ¢ikma yasaklarinin merkezi yonetimlerin
otoriter yanini ortaya ¢ikarmasi, demokratik kurum ve kuruluslar ile sivil toplum temsilcilerine
kapal1 kararlar almasi, farkli sosyal gruplarin politik katiliminin eksikligini ve 6zgir bilginin
dolagiminin 6nemini gostermistir (Saydam Sanver,2020).

2.5 Savunuculuk ve Lobi Faaliyetleri

Ag orgitleri ilk iki boliimde vurgulandigi tizere yeni medya ve iletisim teknolojisinin
olanaklarini kullanarak hedeflerin duyurulmasi, eylemlerin planlanmasi ve iktidar aygitlari
karsisinda yeni bir sdylem iiretilmesi yoluyla hareket etmektedir. Tekelci yapilarin kargisinda
orgiitsiiz halde bulunan birey, 6zerk ve bagimsiz birimlerde bir araya gelmistir. Birimlerin
sayis1 arttik¢a karar organlar1 da artacagindan demokratik siireclerin daha saglikl isleyecegi
ongoriilmistiir. Karsilikli gliven ve 6nceden belirlenmis ilkeler karar siireglerinde olas1 karmasa
ve anlagmazliklari 6nleyen etkenlerdir.

Savunuculuk, mevcut siyasal ve ekonomik yapidan huzursuzluk duyan 6zellikle, dezavantajli
kesimlerin yasalari kendi lehine degistirmek igin karar vericileri etkileyebilme girisimlerinin
genel adidir. Hak savunuculugu bu anlamda dezavantajli kesimlerin fikri takibi ve kararli
itirazlar1 ile 1srarli bir tavir gelistirmedir. Savunuculuk, Orgdtlerin toplumsal ¢ikarlar
dogrultusunda herhangi bir kamu politikasini etkileme girisimidir. Bu girisimler degistirmeyi
oldugu kadar sorun ya da engel hakkinda farkindalik yaratmay1, var olana oneri ve taleplerle
katki1 sunmay1 da igerir. Tilly’e gore kolektif hareket sinif, sendika, parti, dini ve etnik grup gibi
birlikteliklerin ortak ¢ikarlarinin ifadesidir. Sosyal hareket, talepler ve micadeleyi icerir. Gicu
elinde tutanlara karsi smif ya da sosyal pozisyonlarindan 6tiirii zayif konumda olanlarin
taleplerini icermektedir (Tilly,2008:21). Toplumsal hareketler dijital teknolojiler sayesinde
dontigmiistiir. Hareketlerin  sdylemlerinde ve savunuculuk c¢alismalarinda kampanyalar,
mitingler, basin agiklamalari, amaca yonelik kolektif ¢alismalar yapmalar1 onlar1 klasik siyaset
biciminden ayrir (Tilly,2008:170). Savunuculuk kavrami sik¢a lobicilik ile karistirilir. Dogrusu

21



lobicilik caligmalarin1 da iceren ama daha genis bir kapsama sahip faaliyetler biitliniidiir.
Savunuculuk, kamu idaresi dahil iktidar bigimlerine kars1 iiretilen siyaset olarak ekonomik-
sosyal ve diplomasi sahalarini da etkiler.

Ag tabanli 6rgiitler insanin politik varliginin kolektif ifadesidir. Savunuculuk, ag orgiitlerinin
is birligi icindeki ortaklarina ve kamu otoritelerine bireyin/grubun karsilagtigi sorunlari,
nedenlerini, ¢6ziim Onerilerini gostermektir. Olson’a gore orgiitlerin gelisimi ve siirekliligi
iiyelerin ¢ikarlarimi korumak adina harekete ge¢meleriyle miimkiindiir. Bireylerin/gruplarin
¢ikarmi korumak dogrultusunda adim atmiyorsa islevsel degildir. Orgiitler, sosyal ya da
kiiltiirel baglamda ilan ettikleri talepler hakkinda herhangi bir caba gdstermiyorsa organizasyon
sayilmazlar (Olson, 1998).

Aglar, taleplerinin taninmasi, kabul gormesi i¢in ¢esitli araglardan faydalanmaktadir.
Elektronik tabanli sistemler bunlardan en giincel olanidir. Aglar bu yolla hem giincel olani
izlemekte hem de eylem repertuarini zenginlestirmektedir. Bilgiyi isleme, dagitima sokma ve
erigilebilirlik yeni teknolojiler sayesinde hiz kazanarak, kolektif ¢alismalarda savunuculuk
faaliyetlerini daha etkili kilmistir. Ag hareketleri internet sayesinde e-aktivizm denilen yerinden
aktivizm kavrami ile tamigsmistir. Bu aktivizm tiirli, eylemlerin organizasyonlarina ve
maliyetlerine iliskin sorunlari biiyiikk oranda ortadan kaldirdigi, ayni zamanda bireyin
inisiyatifini 6ne ¢ikardigi i¢in kaldirag etkisine sahiptir (Earl&Kimport,2011:10)

Etkili bir savunuculuk i¢in su sorulara cevap aranmalidir: Konu nedir? Coziim nasil
gerceklestirilir? Savunuculuk faaliyetleri sonunda elde edilmesi beklenen sonug nedir? Alinan
sonug kimleri kapsamaktadir? Savunuculuk kapsaminda diizenlenecek kampanyalar ve iletisim
tarz1 nedir? Eylemlerin gerceklestirilebilmesi i¢in yeterli kaynak var midir? Eylemlerin etkili
olabilmesi i¢in stratejik planlama tasarlanmis midir? Kampanyalar sonunda ulasilan sonuglarin
degerlendirilmesi (ICM, 2019).

Orgiitler, kamuoyunu belli konularda bilinglendirecekleri veya farkindalik yaratacaklari
kampanyalar dizenler. Karar vericilerle is birligi yapmak, cesitli eylem enstriimanlarini
kapsayan aleyhte tavir almak sik¢a bagvurulan yontemlerdendir. Olumlu bulunan yasa, politika
veya programlarin destek¢i sayisini artirmak kadar, yasa, politika veya programin kamuoyu
gindemine getirilmesini de savunuculuk kapsaminda gergeklestirir (Tacso,2017) Medya ve
sosyal medya kullanimi bu baglamda oldukc¢a Onemlidir. Ag hareketleri benzer diisiinen
gruplarla baglar kurmaktadir. Taleplerini ger¢eklestirme noktasinda ulusal diizeyde yerel,
bolgesel ya da merkezi hukimetin temsilcileriyle goriisebilmektedir. Ag hareketlerinden
bazilari, yiiriirlige konulacak politikalardan etkilenecek kesimleri karar alicilarla yan yana
getirmeye c¢alismaktadir. Bu caligmalarla ilgili toplantilar, genis katilimli zirveler ve basin
aciklamalar1 yapmak ag orgiitlerin etkinlik repertuarindandir. Cevre, kadin, gocuk orgiitleri gibi
pek cok toplumsal ve siifsal katmandan kisiler bu yolla taleplerini dogrudan iletme imkan1
bulabilmektedir. Savunuculuk ve lobi ¢alismalarinda hedeflenen geleneksel algi ve alimlama
stirecinde zihniyet degisimi yaratabilmek, bireyin politik varliginin altin1 ¢izerek miidahil olma
kabiliyetini gelistirmektir.
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UCUNCU BOLUM
KAMU POLITIKASI OLARAK SOSYAL POLITiKA

Politika (Politike), antik Yunan’da “sehir” anlamina gelen “polis”ten turetilmistir. Sehre ait
kaynaklarin nasil pay edileceginin organize edilmesi olarak da tercime edebilecek politika
(Italyanca “politica” ve Ingilizce’de “politics™) kdken anlamia uygun diisecek sekilde; devlet
islerini diizenleme ve yiiriitme sanat1 olarak kabul edilir. Politics’in bir diger anlami1 “policy”
ise bir devletin toplumu olusturan tum unsurlar1 (sendikalar, siyasi partiler, dernekler, vakiflar)
karar verme sureclerine dahil ederek faaliyet gostermesidir. Bu anlamiyla karar alma ve
uygulama safhalar1 kamunun siyaset tretme zeminidir (Nisanyan,2017).

Politika kavrami Turkge’de basina kamu, saglik, egitim, konut, i¢ giivenlik, dis gibi s6zcukler
getirilerek  kullanilir.  Politikalart belirleyen siyasi iktidarlardir. Kamu politikalar
olusturulurken hukimetlerin siyasal ge¢misleri yaninda giincel ihtiyaglar ya da taleplerde
etkilidir. Merkezi iktidarlar ideolojik sGylemleriyle uyumlu olarak sadece yapmay1 degil
yapmamay1 da tercih edebilir. Kamu politikalari, i¢ ve dis glivenlik, savunma ihtiyaci, egitim,
saglik ve dis politika gibi pek ¢ok sahada yduriitilen siyasetler ve kararlar surecidir.

Kamu politikalarinda karar alma boyutu 6nemlidir. Sorunlarin dogru tahlili i¢in gerekli bilgilere
ulagmak, ortak akil siizgecinden gecirilmis rasyonel ve yerinde ¢6zim Onerileri tretmek,
yonetimin siirdiiriilebilirligini de etkilemektedir. Alinan kararlarin sorunlar1 ortadan kaldirmast
ya da minimize etmesi beklenir. Coziime dahil olanlarin siirece nasil katki sunacagi hangi
aktorlerin 6ne ¢ikacagi da karar vermenin Onemli adimlaridir. Tiim bunlarin sonucunda
kamusal hizmet tiretimi ortaya ¢ikar.

Kamu politikalarinda séylem ve eylem tutarliligi toplum agisindan ¢ok katmanli bir stiregtir.
Gerek taleplerin dogru anlagilmasi gerekse de etkili ¢oziim yollarinin bulunmasi hizmetin
niteligini de belirleyecektir. Kamu hizmetlerinin maliyeti dogrudan ya da dolayl elde edilen
vergiler araciligiyla olmaktadir. Buna gore, cesitli kalemler altinda toplanan vergiler egitim-
saglik hizmetleri, yol ve konut yapimi, sosyal guvenlik ve savunma gibi alanlarda
kullanilmaktadir (Seviikk&Akin,2019).

Kamusal politikalarin halka arzinin yolarindan biri kamusal séylemdir. Arz bigcimi séylemin
niteligini de etkileyen 6nemli bir unsurdur. Postman bu olguyu, iktidarlarin medyay1 kullanma
bicimlerine odaklanarak aciklar. Ona gore; birey elektronik medyanin bombardimani altindadir.
Edindigi haberler, beyan ettigi fikirler ve ne bildiginin bilgisi bu bombardiman altinda
sekillenmektedir. Fikirlerin ifade edilis bi¢iminin ¢ogu zaman fikirlerden 6nemli oldugu
gerceginden hareketle, iktidarlarin medya eliyle bireyi yonlendirme kapasitesinin endise verici
oldugunu da ekler (Postman,1994: 38-41). Bu agidan kamusal politikalarin olusturulma
siirecinde her asama seffaflik, hesap verilebilirlik ve fayda ilkesi gozetilmeli bireyin bu siirecin
onemli bir aktorii oldugu gercegi vurgulanmalidir.

Kamusal politikalarin etkisi toplumsal gruplarin hareketlerine bakarak degerlendirilebilir.
Mevcut kamusal politikalarin  kapsami, sagladigi fayda, bireyin-toplumun sosyal
dislanmishigini azaltmasi 6lgiisiinde memnuniyeti saglayacaktir (Della Porta&Diani,2020:320)
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Kisa vadeli ve bir kisim grubun ¢ikar1 adina alinacak siyasi Kararlarin yol agacagi zararl etki,
kararlardan etkilenecek toplumsal gruplar1 oldugu kadar iilke kaynaklarinin israf edilmesine de
yol acgacaktir. Politika yapim siirecinde dogrudan ya da dolayl etkilenecek tiim bilesenlere yer
verilmelidir. Sendikalar, dernekler, ag oOrgiitler, yerel idareler, merkezi yapinin temsilcileri
genelin iyiligi adma koordineli ¢aligmali, yanls alinan stratejik kararlarin sonuglarinin da
geneli bagladigi bilgisiyle hareket etmelidir.

Kamusal politikalar kamuya ait islere karisma ve diizenleme isidir. Bu diizenleme isi bir
tilkedeki siyasi yapimin tercihine gore ti¢ sekilde yapilmaktadir: Pargaci, toplumsal ve timcu.
Parcaci politika devletin sadece belli konularda devreye girdigi, yapilan isler arasinda bir
biitiinliik olmadig1, guni birlik siyaset modelidir. Toplumsal ya da sosyal politikact model ise
Ozellikle korumali gruplar icin gelistirilen politikalardir. Tiimcii model ise ilk ikisinin tutarli ve
saglikli bir bilesimidir. Vatandaglarin ihtiyaglar1 saptanirken gerekli yasal hukuki diizenlemeler
tam olarak gerceklestirilir (Kartal,2007:2-3). Asagidaki boliimde tiimcii politikalar kavrami ve
taringesi ele alinmistir.

3.1 Sosyal Politika —Devlet iliskisi

Sosyal politika genel bir tanimla, Gretilen toplumsal refahin yine toplumun tiim kesimlerinin
faydalanacagi sekilde esit ve adil paylasimidir. Sosyal politikalar1 devlet kavrami ile iligkisi
uzerinden ele almak konuyu kavramak adina biitiinciil ve tutarli bir bakis kazanmamizi
saglayacaktir. Sosyal politikalar iiretimi 6rgiitlii kurumsal bir yap1 olan devletin gorevidir. O
halde devlet nedir, nasil tanimlanmistir, Uretim ve paylasim iliskilerine bakisini etkileyen
dinamikler nelerdir? Bu boliimde farkli ideolojilerin devlet kavramina nasil yaklagtigi ele
alinacaktir.

Yerlesik yasama gec¢ilmesi, topragin islenmesi, hayvanlarin evcillestirilmesi ile baslayan
mulkiyet iligkilerinin tarihi, ¢atismalarin ve koéle emegi kullaniminin da tarihidir. Antik
caglardan giiniimiize devlet ve devlet-birey iliskisi incelendiginde, Uretilen toplumsal
zenginligin belirli bir kesimin elinde toplandigina, kadinlar basta olmak iizere pek ¢ok
toplumsal grubun ise bu zenginligin disinda birakildigi goriilmiistiir. Kadinlar, koleler,
engelliler, hiikiimliiler, topraga bagli koyliiler gibi birbirinden farkli kesimlerin goz ardi edildigi
uzun bir tarihsel donemin degismesi Fransiz Devrim ile olacaktir. Devrim ile sekillenen
yurttaslik haklar1 “esitlik, 6zgiirliik, kardeslik” temelinde yeniden sekillenecektir.

XIX. yiizyilda ulus devletlerin ortaya cikisi ile tebaa statiisiinden yurttag statiisiine gecen
insanlar i¢in devlet kavrami da degismistir. Hak ve Ozgiirliiklerin cercevesinin ¢izildigi
demokratik degerler ve hukuk devleti tanimlarimin ortaya ¢iktigi modern c¢agda bireyin
ihtiyaglari, yoksunluklari, refahin adil paylasimi gibi konular yeniden ele alinmistir. Yurttas
haklari ile devletin kavramsal ve pratik yan1 hakkinda tartismalar derinlesmistir. Liberaller,
cumhuriyetgiler, idealistler, sosyalistler ve anarsistler acisindan devlet; miidahale ettigi alan,
sinirliliklart ve egemenlik haklari bakimindan farkli tanimlanmistir. Devlet; bir arada yasama
egilimi olan insan gruplarinin ortak yasaminin en iist noktast, ussal aklin iiriinii ya da Hobbes’un
yaklasimiyla dogal durumunda anarsiye ve savasa yol agacak bireyin giiciinliin kontrol
edilebildigi ve dzgiirlesebildigi bir toplumsal {iriindiir (Bobbio, 2011).
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Devlet ilk ¢ag diinyasindan itibaren bireyin gii¢siizliigii, acizligi ve dogustan kotii oldugu
savlari tizerinde kurgulanmistir. Klasik liberal anlayisa gére, insanin kotiiliigiinii sinirlayacak
bir duygu yoktur; toplum halinde yasamasina imkan verecek kurallarin sistematize edildigi
diizen ancak devletle miimkiin olacaktir. Idealistlere gore, devlet “en iist iyi” olandir ve ilahi
gucln yeryiiziinde temsilcisidir. Miilkiyet hakkinin koruyucusu olan devlet yurttaslarin hak ve
ozgiirlikklerinin teminatidir. Bu nedenle bireyin kayitsiz itaati gereklidir. Yine ayni nedenle
bireyin itirazi yersizdir; itirazlarin itaatsizlikleri koriikleyecegi bunun da kargasaya yol agacagi
diistiniilmiistiir.

Liberal disiiniirler Hobbes ve Locke yonetenle yonetilenler arasinda bir s6zlesmenin varligina
inanmaktadir. Hobbes giiglii bir monarsinin miimkdiinse otoriter bir yénetimin bireyin faydasina
olacagma inanmaktadir. Ona gore; givenlik 6zgirlik duygusundan dstunddr. Bu yizden en
kot yonetim bile bireyin doga durumunda yasayacagi kaostan daha iyidir. Locke’ta Hobbes
gibi monarsi yanlis1 olmakla birlikte iktidarlarin olasi sorumsuz ve keyfi yonetim anlayigina
karsidir. Devletin igi miilkiyet basta olmak tlizere 6zgiirliikleri teminat altina almak ve yagama
garantisi saglamaktir. Ancak devlet bu yiikiimliiliikleri yerine getirdiginde vatandaslarin
kosulsuz itaati gereklidir. Devletlerin sorumluluklarini ihmal ettigi noktada Locke
vatandaslarin itiraz ve direnme hakki oldugunu belirtir (Heywood, 2013:53-54) Liberaller,
devletin dogas1 geregi kotii oldugunu ileri siirmiistiir. Devleti yOnetenlerin smirsiz gii¢
tutkusuna kapilip zorunlu bir iradeyi dayatmasi, bireyin 6zgurliklerini simirlayacaktir. Esit
toplumsal haklara sahip olmasina ragmen, bireyin hak ve ozgiirliikkler alanina ¢izecegi sinirlar
nedeniyle devlet zorunlu kotiidiir. Liberaller igin en iyi devlet en minimal olandir. Devlet
sadece, i¢ ve dis giivenligi saglamali ve anayasa basta olmak {izere kabul edilmis tim
sozlesmelere uyulmasini denetlemekle yiikiimlii olmalidir (Heywoo0d,2013:128).

Keynezyenci refah uygulamalarmin rafa kalkti§1 70’ler sonras1 liberal anlayis yeni sag ya da
bilinen anlamiyla neo liberalizm olarak giincellenmistir. Klasik liberalizm ile Muhafazakar
ideolojinin iyi bir uyumu olan yeni sag diislincesi i¢in de devlet organizasyonu olabildigince
siirl olmalidir. Yeni sag liberalizmden 6diing aldigi devlet karsithgini Muhafazakar degerlerin
korunmas1 sartiyla piyasanin hizmetine sunmustur. Neo liberal politikalarin Ingiltere’deki
temsilcisi Thatcher’in refah devleti uygulamalarini rafa kaldirdiginin ilani olan “Toplum diye
bir sey yoktur; tek tek kadin ve erkekler ile onlarin aileleri vardir” sdylemi piyasa toplumunun
ifadesidir; devlet toplumdan ayridir ve kimseden sorumlu degildir (Davies,2020) Thatcher
hiikiimetinin sendikalarin giiciinii kirarak 6zgiirliik alanin1 daraltmak istemesi de muhafazakar
anlayisin keskin bir yansimasidir (Demirkaya, 2019a)

Yeni sag i¢in 6nemli olan bireyin girisimci glicii ve gonilli yonidur. Bireyler rasyonel
tercihler yapmaya yonlendirilmeli ve piyasanin devamliligi saglanmalidir. Yeni sag politikalar
bu acgidan sosyal yardimlarin bireyi tembellige itecegini ve sorumluluk duygusunu
zayiflatacagini savunur (Heywo0d,2013:104). Neo liberal politikalar1 benimseyen yeni sag ilk
olarak emek giicii lizerindeki denetimi artirir. Sendikalar1 ve orgiitlii yapilar1 dagitir, emek
piyasalarini farkli icret uygulamalari ile esnek ¢alismaya iter. Cinsiyetgi, rekabetci ve adaletsiz
bir toplumsal yapiya yol acgar. Cok uluslu sirketler ve ulusal sermaye yararma sosyal
harcamalarin kisildigi, cevresel ve ekolojik boyutu dnemsizlestiren asir1 tiretim istegi, adil ve
etik bir servet bolisiimiinii imkansiz hale getirecektir (Harvey,2015:172) Polanyi’ye gore;
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liberal kuram her ne kadar esitlik, 6zgiirliikk, adalet kavramlarini 6ne ¢ikarsa da ¢ikar gruplartyla
piyasanin smir tanimaz isteklerine onay vermesi nedeniyle insan dogasiyla uyusmaz (Polanyi,
2020).

Neo liberal uygulamalarin sosyal adaleti zayiflatmasi ve filkeler nezdinde esitsizligi
derinlestirmesi sosyal liberalizm diisiincesini ortaya ¢ikarmistir. Sosyal liberalizmin en tinlii
temsilcisi John Rawls’dir. Liberal uygulamalarin devlet tanimindan vazge¢cmemekle birlikte
firsat esitligi ilkesine 6zel bir vurgu yapar. Kaynaklarin siirli olmasi bireylerin onlara erisimini
zorlastiracaktir (Rawls,2006:92). Devlet bu noktada dezavantajli gruplara adalet nosyonu
baglaminda destek olmalidir. Rawls; firsat esitliginin neo liberal uygulamalariin vahsi yoniini
torpiileyecegine inanir (Kocaoglu,2015).

Liberal diisiincenin devlete karst mesafeli tutumu devleti ele gegirenlerin gii¢ sarhosluguna
kapilma endisesine dayanmaktadir. Bu yiizden devlete smirli bir goérev alani bigmistir.
Muhafazakarlarin da devlet diisiinceleri ¢cok farkli degildir. Kamu diizeninin saglanmasinin
gerekliligine inanan bu diisiinceye gore devlet gereklidir ancak giicii kontrol edilmelidir
(Erogul, 1990) Muhafazakar diisiincenin kokleri Fransiz ihtilali'ne dek uzanmaktadir. Din ve
geleneksel degerlerin korunmasindan yanadir. Bu yiizden devlet otoritesine pragmatik bir
ihtiyacla baglidir. Manevi degerler cinsiyet ayrimini ve yas hiyerarsisini de icerdiginden esitlik
fikrine sicak bakilmaz. Sekiiler ve aydinlanmaci fikirlerin toplumun dokusuyla uyusmadigin
inanilir. Muhafazakar diisiincenin referans adi Edmund Burke’tiir. Burke Fransiz ihtilali’nin
ardindan yasanan radikal degisimlere karsi ¢ikarak Ingiliz evrimci goriisii desteklemistir.
Evrimci goriise gore; geleneksel yapilar devam ettirilmeli, tarihsel siiregte olusmus gesitli
kurum ve pratikler korunmalidir (Duman, 2004).

Liberal ve Muhafazakar diistiniirlerden farkli olarak Rousseau baglayici bir sdzlesmeye inanr.
Onun icin devlet; ahlaki bir zeminde yurttaslarin 6zgiir iradesiyle belirlenen bir toplumsal
sozlesmedir. Bireyler hak ve 6zgurluklere dogustan sahiptir ve toplumsal sdzlesme her iki tarafi
da baglar. Egemen varlik olarak yonetenler ne kadar kutsal ya da dokunulmaz olursa olsun
s0zlesmenin baglayicilig1 sayesinde sinirlar1 asamaz, yurttaglarina zarar veremez. Bu durum
yoneten ve yonetilenlerin karsilikli dayanismasini getirecektir. Toplum sdzlesmesi insanlari
milkiyet ve zeka bakimindan degilse de haklar bakimindan ve hukuk oniinde esitleyecektir
(Rousseau,2012: 18-21).

Devletin, Tanr1’nin diinyadaki tezahiirii oldugunu yazan Hegel’e gore toplum sézlesmesi kabul
edilemez. Devlet bireyi de kapsayan genel bir iradenin sahibidir. Bu agidan devlet, halkin etik
iradesinin ortaklastigi bir alandir. Bu diisiince onun Rousseau ile kesistigi noktadir. Hegel
devletin akli bir olusum oldugunu belirterek, bireylerin yasamlarina sinirlamalar getiren
rastgele bir organizasyon olmadiginin altin1 ¢izer. Devlet kavramini idealist bir cergevede
yorumlayan Hegel ruh kavramini, stibjektif, objektif ve mutlak olarak tige ayirir. Objektif ruh;
aile, sivil toplum ve devleti kapsayan objektif ahlak anlayisina yaslanir. Sivil toplum ve devlet
ayrimini net bir sekilde yapan Hegel i¢in devlet ahlaki bir yapidir ve objektif ahlak diisiincesinin
fiili karsiligidir (Uyanik,2020).

Fichte Hegel gibi devletin iist belirleyen oldugu durumun savunucusudur. Fichte’ye gore;
devlet vatandaglik antlagmasiyla tiim yonetilenleri kapsayan bir sozlesmeye dayanir. Yurttaslar
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bu sézlesmeye uymak zorundadir devlet ise miilkiyet ve kisinin yasam gilivenligini onun adina
korumak zorundadir. Fichte’nin idealize ettigi devlet, akil ve reel olmak iizere ikiye ayrilir.
Kimsenin diglanmis ve tehdit altinda hissetmedigi Ozgiirliikklerin garantisini sunan devlette
politika yapicilarin asli gorevi reel devlet ile asli devlet arasindaki mesafeyi kisaltmaktir
(Topakkaya,2018:184-187). Fichte yasama, ¢alisma, egitim gibi miilk edinme hakkini da temel
haklar arasindan sayar. Yasayabilmenin kosulu olarak da ¢alismay1 gosterir. Ne var ki herkes
bu sansa sahip degildir. Bu durumda ¢alis (a)mayan insanlara toplumun yardim etmesi
gereklidir. Issizligin 6nlenmesi ancak akilsal ilkelere gére kurulmus devletlerde mumkiin
olacaktir.

Marks devleti toplumsal ¢iiriimenin kaynagi sayarak Hegel’in keskin bir elestirisini yapar.
Devletin uygun toplumsal kosullar olustugunda ortadan kalkacagmi belirtir. Uretim giiclerinin
gelisimindeki belirli bir asamada siniflarin ortaya ¢iktigini, devletin; siniflar arasi dogacak
catigmalarda iiretim araglarinin ve kaynaklarin sahibi olan egemen sinifin lehine taraf olacagini
savunmustur. Paris kominld deneyimini ¢6ziimleyen Marks, komiinde gergeklestirilen
pratiklerin yeni bir toplumsal ve siyasal formun habercisi oldugunu yazar. Devlet aygitinin
ortadan kalkmasiyla egitim parasiz hale gelecektir. Diizenli orduya ve siyasi niteliginden
arinmis polise ihtiya¢ kalmayacak, gereksiz unvanlar kalkacak, iicretler esitlenecek ve halkin
taleplerini dinlemeyen secilmisler kosulsuz geri ¢agrilacaklardir (Marks,2016).

Engels’de Hegel’in devlet tanimina kars1 ¢gikmistir. Ona gore devlet; toplumdan dogmus ancak
stire¢ iginde ona yabancilagmis bir organizasyondur. Ortaya ¢ikisinda 6zel miilkiyet kavramimin
onemine dikkat ¢ceken Engels, smifli toplumlarin ortaya ¢ikisindaki etkisini belirtir. Bu etKi
kiigiik bir miilk sahibi kesimin hig¢bir seyi olmayan ¢ogunlugu kontrol etmesine yaramaktadir.
Engels’e gore devletin giicii; halktan ayri orgiitlenmis bir kamu guciu olmasindan gelir
(Engels,1990;122) Lenin’de devlet olgusunun siniflar arasindaki ¢eliskinin uzlagsmaz bir tiriinii
oldugunu ve tarihsel siirecin bunu kanitladigini belirtmistir (Lenin,2012).

Devlet kavramina en sert karsitlik ise anargist kuramcilardan gelmistir. Sadece devlete degil,
devleti olusturan tim kurumlara ve hiikiimetlere kars1 olan Anarsist kuram igin, bireylerin
tercihi devletsiz bir toplumdan yanadir. Devlet bir baski ve zor aygitidir. Uretilen toplam refaha
zor aygitlartyla el koyar ve bir avug seckine pay eder. Bu baglamda bireyin 6zerkligine ve
Ozgiirligiine dogrudan bir miidahale vardir. Anarsist kuram bu durumdan kurtulmanin yolu
olarak o6zerk kitlesel orgiitlenmeleri ve kendinden eylemliligi goriir. Kuram devlete alternatif
yapilar olarak, is birlik¢i ve hiyerarsi karsiti toplumsal formlara inanir (Heywood,2013:193).
Proudhon ve Kropotkin kuramin 6nemli temsilcileridir. Anarsist diisiincenin hayata gegirildigi
bir yonetim ya da devlet yapis1 olmamasina karsin siyasal hayata katkilar1 ve yansimas1 6nemli
olmustur.
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Tablo 3: ideolojilere gére devlet tanimi

Ideolojiler Diisiiniirler Devlet Tanimi

Liberalizm Hobbes Locke, John Rawls Tarafsiz, tiim vatandaslarin
ihtiyacina cevap vermeli.
Muilkiyet, giivenlik ve yagsama
hakki disinda karismamali
Muhafazakarlik Hobbes, Edmund Burke, Jeremy Duzen, otorite, hiyerarsi ve
Bentham, Benjamin Disraeli disiplin 6nemlidir. Devlet
geleneksel toplum ait degerlerin
koruyucusu olmalidir. Ozgiirliikler
degil giivenlik 6nemli

Elestirel Kuram Marx, Engels, Lenin Auguste Siyasi iktidar siif ¢ikarlarini
Blanqui, Herbert Marcuse, yansitir ve sermaye yararina
Gramsci, Georg Lucas hareket eder. Kolektivisttir.

Yeni Sag Friedrich Hayek, Milton Miidahaleci yonetim, liberal
Friedman, Robert Nozick Margret | ekonomi, serbest piyasa
Thatcher gelenceksel degerler, hak temelli

anlayisa kars1 olmak

Anarsistler William Godwin, Emma Devlete, devletin kurumlan olan
Goldman,Proudhon, Bakunin ve hiikiimet ve hukuka karsithk,
Kropotkin dogal diizen, serbest politik esitlik

ve mutlak 6zgirluk

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
3.2 Sosyal Politika Kavrami ve Tarihsel Gelisimi

Uzerinde uzlasilmig bir tanim1 olmamakla birlikte sosyal politika; ekonomik, teknolojik ve
toplumsal alanlardaki gelisimin giig iliskilerine yansimasidir (Talas, 1992: 13). Alan yazininda
bu kavramin tanimina iligkin farkli goriisler vardir. Bir kisim goriis, sosyal politika
kavramindaki “politika”ya odaklanirken, bir baska goriis devletin piyasaya miidahalesini igceren
“sosyal” kismi ile ilgilenmistir. Endiistri devrimiyle sayica artan isci sinifi, kentlerin olusma
siirecini hizlandirmistir. Kent nifusunun artis: ile kamu idaresi ve hizmet sektori es zamanlh
gelismistir. Emek yogun islerde ¢alisanlarin sayilart arttik¢a ticretler ve iicretlerin satin alma
glict de modern siyasal ve ekonomi biliminin konusu olmustur. Bu anlamiyla sosyal politika;
isci-igveren iligkilerinin yanmi sira, isgilerin sermaye karsisinda Orgltli pazarlik giicii
olusturmalar1 ile buna devletin tutumunu ve ilgili mevzuat diuzenlemelerini kapsamaktadir
(Talas,1992:13).

Thomas More; toplumda esitsizligin ve mutsuzlugun kaynagi saydigi 6zel miilkiyetin
kaldirilmasmi1 XVI. yiizyilda yazdigi Utopya (Utopia) adli eserinde anlatir. More; sahiplik
ilkesinin toplumsal ¢iirlimenin ve yozlasmanin kaynagi oldugu diisiincelerini kitabiyla ayni adi
verdigi ada devletinde kurgular. Yazara gore; devletin varlik sebebi yurttaglarmin refahi igindir.
Uzun ¢aligma saatlerinin kisaldig1, insanlarin bos zamanlarinda sanat ve sporla ugrastigi adada,
egitim meselesi; kiigiik bir azinligin hakki olmaktan ¢ikmis ve cinsiyet gézetmeksizin toplumun
her kesimine yayilmistir. Kitabinda esitlik ilkesi geregi genel oy hakkini da savunur. More,
“Utopya” araciligtyla sosyal politika kavraminin ilk insacilarindan olmustur (More,2019).

Sosyal politikalar dar anlamiyla, devletin mevcut siniflar arasi iliskilerde hukuksal yapiy1 ve
toplumsal diizeni korumaya doniik gayretleridir. Burada siniflar arasindaki esitsiz gelisimde
somirdyd engelleyen bir tutum gorilir. Genis anlamda ise toplumun biitiiniine odaklanan
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sosyal sorunlar hakkinda, ¢oziimciil yaklasimla esitlik ve adalet saglayan bir nitelik
kazanmasidir. Ozetle sosyal politika; tretilen toplam gelir ve bu gelirin hakga béliisiimii ile
yeniden planlanan egitim, saglik, barinma hizmetlerinin toplumun ¢ikarlar1 adina korunmasidir
(Serdar.2019).

Sosyal politika uygulamalari ayni zamanda toplumsal siniflar arasinda bir denge kurma
girisimidir. Kavramin ortaya ¢ikisi sanayi devrimi ile olmugsa da XVI-XVIII yiizyillar arasinda
Avrupa’da yasanan parasal genislemenin sonuglari ile yakindan ilgilidir. Kentlerin olusumu ile
topragindan kopan yoksul koyliilerin merkeze akin etmesi, iiretim bigiminin degisimiyle artan
issizlik ve biiyiik bir ¢ogunlugun yasadig: derin sefaletin gérmezden gelinemeyecek bir durum
almasi, huklmeti ve elit kesimi 6nlem almaya itmistir (Bugra,2018).

Orta ¢agimn sonlari ile sanayi devrimi arasindaki donem (XVI-XVIII yiizyillar) Merkantilist
donem olarak bilinir. Bu donem yeni kitalarin kesfi baslamistir. Buluslar c¢agi olarak
adlandirilan Merkantilist devirde ulasim, iletisim ve {iretim bigimlerinde degisimler
yasanmistir. Degisim sayesinde hammadde, kole emegi ve yeni iriinler Avrupa kitasina
tasnmis ve olusan Sermayenin birikim siireci Ingiltere’de parlamento eliyle “citleme”
hareketini koriiklemistir. Citleme; yeni zenginlerin soylularla ortak hareket ederek devlete ait
topraklar1 isleyen koyliilerin vergilendirilmesi ve topraklarinin ¢itlerle ¢evrilerek
miilksiizlestirilmesidir. Agir vergiler yoksul koyliilerin topraklarini birakip sehirlere gociine
sebep olmustur. Miilkiyet hakkinin kutsalliginin yeni olusan sermaye sinifi lehine devletin
aracilig1 ile bozulmasi ve tarim iscilerinin topraksizlagsmasi yoksullugu, dilenciligi, salgin
hastaliklar1 ve gasp-hirsizlik suclarinin sayisinin da katlanarak artisina sebep olmustur
(Bugra,2018:33). Avrupa’da Ingiltere ile baslayan bu hareket ispanya ve ardindan Fransa’da
gOrilmistiir. Sosyal politikalarin ilk hareket noktasi sayilabilecek ¢itleme hareketleri sonucu
sadaka reformu soylularin giindemine gelmistir. Bu reformla hedeflenen, yoksullugu ve onu
doguran kosullar1 ortadan kaldirmak degil, yoksullara gunu kurtaracak kadar yardim etmek,
zengine hayirseverligi ve comertligini gosterme firsati vermektir. KOtU ve giinahkar kabul
edilen yoksullar i¢cinse daha fazlasini istemelerinin 6niine gegmektir.

Manifaktir doénemin sona ermesiyle ile el isi {iretim yapan calisanlarin igsizler ordusuna
katilmasi, Fransiz Devrimi’yle yiginlarin ayaklanmasi, 1830-48 Savaslari, Avrupa’da biiyiiyen
toplumsal G6fkenin bir sosyal patlamaya doniismiis tarihsel donemegleridir. Gerek Marks
gerekse de Engels Ingiltere’de isci siifinin durumunu go6zlemledikleri donemin siyasal
atmosferini bu trajedi Gzerinden analiz etmistir (Serdar,2019). Agir ¢alisma kosullart donemin
edebiyatg¢ilarini da etkilemis, halkin sefaleti, gocuk ve maden isgilerinin yagam kosullart Unli
“Sefiller” ve “Germinal” adli romanlarda islenmistir.

Sanayi devriminde yasanan sigrama yetigskin erkekler kadar kadin ve g¢ocuklari da iiretim
alanma ¢ekmistir. Artan isci sayisina ragmen sagliksiz kosullar altinda uzun ¢aligma saatleri is
kazalar1 ve 6liim oranlarin1 da katlamustir. Isverenlerin ¢alisma riskleri ve riskler karsisinda
onlem almakta ¢ekimser yaklasimlari is¢i sinifinin tepkisini bilylitmiistiir. Erken sanayilesme
donemi yonetici sinifin 6nlem almak yolunda agir kanli davrandig: ve taraf olmaktan uzak
kaldigi bir donemdir (Engels,1997:71).
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Sosyal politika uygulamalarinin ilk uygulamalarindan sayilabilecek yasalar sirasiyla 1802 ve
1819 yilinda ¢ikarilmig, ¢ocuk isciligine dair yas ve c¢alisma siiresi sinirii diizenleyen
kanundur. Ingiltere hiikiimetleri ¢ikardiklar1 yasalar ile on yasindan kii¢iik cocuklarmn
calismalarin1 yasaklamis ve mesai siirelerini 10 saat olarak belirlemistir. Caligma hayatinin is
giivenligi ve is glivencesi gibi 6nemli maddeleri yine bu kanunlarla konusulmaya baslanmistir.
Ingiltere’nin ardindan Fransa’da cocuk iscilerin hafta sonu ¢alistirilmalarim1 engelleyen ve
yaslara gore is yerinde gecirdikleri saatleri azaltmay1 6ngoren kanun degisikliklerini kabul
etmistir (Demir,2012). Cocuk isgilerin ardindan kadin ¢alisanlar i¢in de kararlar alinmis dogum
ve hafta sonu izinlerinde insani yasam ilkesi gozetilmistir. Fransa’da 1884 yilinda iscilere
sendikalasma hakkinin taninmasi ile modern hukuktan ve sosyal diizenin calisanlar lehine
tesisinden s6z edilmesi miimkiin olmustur.

1880 oncesi hayirseverlik merkezli yardimlar sanayilesmenin ve sendikal faaliyetlerin
artmasiyla nitel degisime ugramistir. Almanya’da Bismarck modeli ya da Alman modeli olarak
bilinen sosyal guvenlik sisteminin uygulamaya konmasi, is¢ilerin Paris Komiinii deneyimlerini
saglik alanmna tasimasiyla sendikal orgiitliliigii yiikseltmesi ve Marksist diisiincenin gU¢
kazanmas1 gerekcesiyle olmustur (Serdar-2019). Bismarck modeli baslangicta diistik Ucretli
sanayi isgilerini kapsamis ardindan diger {icretlileri de kapsam igine almistir. 1883’te hastalik
sigortasi, 1884’te is kazasi sigortas1 ve 1889 tarihinde ise sakatlik ve yaslilik sigortalar1 kabul
edilmistir (Korkusuz ve Ugur, 2018: 69).

Devletin sosyal politikalar ile ekonomiye mudahaleci roli, ¢alisan kesimin oransal artisiyla
paralel seyretmistir. Bu miidahalelerin en biyik nedenlerinden biri radikal degisim isteklerine
ket vurma gerekcesidir. Almanya’da baslayan reform dalgalari |. Diinya Savasi, Biiylik
Bunalim ve Il. Diinya Savasi’nin yaratti§1 ekonomik dengesizlik ile Ingiltere’yi de etkilemistir.
1942 yilinda Sir William Beveridge’in hazirladigi sosyal giivenlik raporu sosyal risk ve devletin
rolii kavramlarin1 yeniden ele alinmistir. Raporda “bes dev” toplumsal sikinti cehalet,
yoksulluk, issizlik, hastalik ve mahrumiyet tanimlanmis ve ¢6ziim yollar1 Onerilmistir
(Heywo0d,2013:72). Beveridge’nin sosyal glvenlik rejimi kisa bir zamanda tek prim ve tek
odeme yoluyla niifusun tamamini kapsam altina almistir (Ozaydin,2016).

Modern liberallere gore birey ya da gruplar mevcut kosullardan otiirii herhangi bir zarara
ugruyorsa bunda devletin sorumlulugu vardir. Bu sorunlarin giderilmesi de yine devletin
ylikiimliiliglindedir. Devlet iistiine diisen sorumluluklar1 yerine getirdiginde bireysel haklari
genisletecektir. Liberal anlayis egitim, saglik, konut edinme gibi temel haklar: firsat esitligi
baglaminda ele alir. Klasik liberaller iginse temel haklar negatif ve pozitif anlamda ikiye ayrilir.
Devletin asla mudahale etmemesi gereken orgltlenme, dernek kurma, ibadet gibi 6zgurlikler
negatif; refah haklar1 ise pozitiftir. Bu ¢erceveden hareketle egitim saglik, emeklilik hizmetleri
bireyin pozitif haklaridir. Pozitif haklar kamusal kaynaklar yoluyla finanse edilmektedir
(Heywoo0d,2013 :73).

Sosyal politikalarin tarihsel seyri iginde 1945-75 yillar1 “altin ¢ag” ya da “refah devleti” olarak
kabul edilmektedir. Bu donem ikinci biiyiik savasin yarattigi tahribatin izlerini silmek ve
sarsilan diinya iilkelerinin ekonomilerini diizenlemek adiyla Keynesyen politikalarin izlendigi
yillardir. Amag tam istihdam yoluyla toplumun her kesimine ulastirilmasi planlanan temel
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hizmetler ve gelir transferiyle diisik gelir gruplarmi sermaye karsisinda korumaktir
(Serdar,2019:11). Sosyal politikalarin uygulandigr devletler refah devleti olarak bilinir.
Kavrami otoriter devlet ile II. Diinya Savasindan sonra kentlerin yeniden imarini {istlenen
devlet anlayisini ayirmak i¢in 1941 tarihinde Archbishop Temple kullanmistir. Sosyal refah
devleti kavrami Beveridge Raporu’nda da yer almistir (Ozcan,2019).

Sosyal politikalarin uygulandigi devletler gelirin dagitilmasi yoniiyle farkliliklar gosterir. Buna
ragmen kavramin tanimlanmasinda ortak yanlar bulunur. Asa Briggs refah devletini; sermaye
gliclerinin hegemonyasinin orgiitli kamu giicii kullanilarak kirilmast hedefiyle bilingli
politikalarin uygulandig: tiir olarak tanimlar. Briggs refah devletinin amaclarmi da bireye ve
ailesine gelir garantisi vermek, sosyal risklere kars1 giivence saglamak ve c¢esitli hizmetler
yoluyla vatandaglarin yasam kalitesini yilikseltmek olarak agiklar (Gough, 2003).

Sosyal politikalar kita Avrupa’si ile Kuzey Amerika’da kapsam, etkinlik ve uygulama olarak
farkliliklar gostermistir. Refah devleti 1975 yilinda petrol krizi sonrasinda harcamalarin artis
gerekcesiyle elestirilere ugramistir. Bu elestirilerin énemli bir kismi liberal diisiiniirlerden
gelmistir. Bu distiniirlerden biri olarak sosyal politikalarin iretken toplumu tembellestirdigi
iddiasinda olan Hayek’tir. Ona gore refah devleti devlet mudahalesini icermesi nedeniyle
yanligtir. Devletin miidahaleci rolii miimkiin oldugu kadar azaltilmalidir. Hayek, devletin
yapmasi gerekenlerin sinirli hizmetler olduguna inanir. Bunlar1 saglik hizmetleri, yollarin
yapim ve bakimi, adalet, i¢ ve dis giivenlik ile belediyelere ait ¢esitli hizmetler olarak agiklar
(Hayek,1993).

Hayek’in elestirileri Friedman’in “Chicago Okulu” araciligiyla teorize ettigi fikirlerle uyum
icinde olacaktir. Neo liberal diisiince yanlis1 bu iki diistiniir toplumsal olanda hak-temelli
yaklagimlar yerine fayda-maliyet analizi yaparak oOzgiirliiklerin gelisecegi iddiasini
savunmustur. Tktisadi siireglerin dzel tesebbiise, dolayisiyla piyasaya birakilmasimin ardinda bu
faydaci goriis bulunmaktadir. Friedman’a gore aldigi hizmetin bedelini 6deyen birey hem
hizmetin kiymetini anlayacak hem de devletin hegemonik ve tek tip¢i ¢izgisinin karsinda
Ozgiirlestirici bir siyasal pratigi savunmus olacaktir (Friedman,2012:20). Demirkaya’ya gore,
bu dénemde miisteri odaklilik kavrami vatandas odakli olmak iizere degisime ugramistir
(Demirkaya, 2006)

Neo liberal politikalar adiyla baslayan uygulamalar nce Sili ardindan ABD ve Ingiltere’de
baslamus, kitlelerin refah1 sermayenin kamu tarafindan siibvansiyonu olacak sekilde degismistir
(Harvey,2008:88). Devletin ekonomiye miidahalesinin kisitlandigi temel hizmet alanlarinin
ozel sektore ve rekabet piyasalarina devredildigi neo liberal uygulamalar ile sosyal harcamalar
onemli dl¢iide azaltilmistir. Bununla birlikte para ve ekonomi politikalarini belirleyen Dlnya
Bankas1, UPF ve DTO gibi uluslararas1 kuruluslar da merkezi iktidarlarin iizerinde etkinligini
artirmislardir (Serdar,2019:12).

II. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan refah devleti kiiresel kapitalizmin gelismesi karsisinda
erimigtir. Post endiistriyel donem toplumsal yapiy1 derinden etkilemistir. Bireyler arasindaki
geleneksel dayanisma duygusunun zayiflamasi, orgiitliliigiin ¢oziilmesine, ekonomik-siyasal
sorunlar karsisinda sosyal hak taleplerinin kirllmasina yol agmustir. Yeni ekonomi-politik
toplumsal ag bigimlerinin déniisiimiine de kilavuzluk etmistir (Ozdemir,2004:205-6). Egitim,
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saglik, barinma ve istihdam konular1 temel haklar bakimindan insan yasaminin 6ncelik alanlar1
kabul edilir. Bu hizmet alanlarinin kullanicis1 olarak birey kapitalist birikim strecinde temel
haklarina erisimde sikint1 yagamaktadir. Piyasanin insafina birakilamayacak olan temel hizmet
alanlarinda insan onuru ve esitlik¢i yasam kosullarin saglanmasi esastir. Bu yaklagimla sosyal
barig, sosyal adalet ve sosyal refah kavramlar1 ortaya cikacaktir. Devletin temel hizmet
alanlarindan faydalanan yurttaglarin kapsami ve orant onun smifsal karakterini de
belirleyecektir.

3.3 Sosyal Politikalarin Hedef Kitlesi

Sanayi devrimi is ve isglicii kapsamini genisletmekle kalmamis radikal degisimler yaratmistir.
Emek piyasalarinin diginda kalarak yoksullasan, ge¢inemeyen kitleler bu degisimden en ¢ok
etkilenen smiflar olmustur. Sanayilesme ile bagimli ¢alisan-isveren kavrami dogmus, degisen
parametreler (zerinden degerler ckonomisi ve “emek” yeniden tanimlanmis ve emegin
orgltlenmesinin yolu agilmigtir. Uzun depresyon adi verilen sanayi kapitalizmine gecis
asamasi, Uretim formlarmin degisimiyle issiz sayisini etkilemis ve sosyal sorunlarin artisi
gbzlenmistir. Yoksulluk, salgin hastaliklar, bebek ve kadin 6liimlerinin artisi ile sug olgusu ile
kriminalize olan kentler halkin yoneticilere duydugu giiveni sarsmistir. Bu déonemde Arin’in
tabiriyle “sansiz dogan”larm?® maruz kaldig1 sosyal dislanma maliyetinin, Grkitlicii boyutlara
ulagtigr goriilmiistiir (Armn,1996:55). Onceki yiizyillara kiyasla degisen yoksulluk algis1 ve
sermaye karsisinda orgiitlii emek giicli politika yapicilarin sosyal sorunlara kayitsiz kaligina
engel olmus ve toplum odakli hareket etmelerinin yolunu agmuistir.

Bireyin toplumla entegre olmasindaki engellerin kaldirilmasi, biitiinlesmesi (Arin,1996:60)
anlaminda sosyal politikalar, anayasalarinda sosyal devlet oldugunu yazan iilkelerin toplumsal
biitiinliigii tehdit eden her tiir sorunla miicadele etme istegini yansitmaktadir. Rejim ve ideolojik
kabuller baglaminda kavramsal olarak farkli refah devletleri (Ozdemir,2004:205) ortaya ¢iksa
da sosyal devlet olgusunun Almanya’da Bismarck donemi ile basladigi kabul edilmistir. Sosyal
refah devleti yerine su terimler de kullanmilmustir; refah devletleri, refah rejimleri, refah
diinyalari, refah modelleri, refah sistemleri (Hicks&Kenworthy,2003:27-61).

Sosyal politikalar batt merkezli endiistriyel gelisime aittir. Ele alinmasi, kapsami ve sinirliliklar
da s6z konusu {iilkenin yonetim bigimi, kiiltiirel aligkanliklari, toplumsal morfolojisiyle
yakindan ilgilidir. Refah devleti kapsamu, farkli esitlik tanimlari ile ayrigsa da (Andersen, 2013)
genel anlamiyla {iretilen arti degerin adil ve dengeli dagitimiyla toplumsal simiflar arasinda
refahin artirlmasidir. Refah devletinin temelleri ulus-devletin ortaya ¢ikisi, piyasa
ekonomisinin gelisimi ve sanayi Uretiminin giiclenmesi ile atilmistir (Stefan, 2015).

Aile kavramini tiretim, boliistim ve duygusal iligkilerin merkezine koyan Esping-Andersen’e
gore; devlet, aile ve piyasa arasindaki etkilesimin bireyin karsilagsacagi riskleri nasil ve ne
oranda boliisecekleri devletlerin sosyal politikalart hakkinda kimligini betimlemektedir. Sosyal
politikanin odagindaki kesimler degisen piyasalarin toplumsal iligkileri donistiirmesinden
otlra etkilenmektedir. Sanayi dncesi bireyin sosyo-ekonomik giivencesi sayilabilecek “aile

! Finansal ve sosyal agidan toplumun geri kalaniyla firsat esitligi sansina sahip olmayanlar; engelliler, bosanmis kadilar,
goemenler, yaslilar, mental bozukluk tastyanlar, evsizler, hiikiimliiler, uzun siireli issizler
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temelli dayanigma” kavrami1 yerini modern dénem ile kurumsal giivenceye birakmistir. Sanayi
devrimi sonras1 sinif ve cinsiyet temelli esitsizlikler, savaslar ve goclerden etkilenen nufus
yapist, bireyin karsilagtig1 sosyal risk anlayisini da degistirmistir.

Refah devletleri degisen risklere karsi bireyi aile ve piyasa giicleriyle is birligi yaparak
korumay1 hedefler. Marshall’in deyimiyle refah devletleri toplumsal gruplar arasindaki gerilimi
dengeleyerek kapitalizmin siirekliligini saglamaktadir (Bugra&Keyder,2013). Kapitalist
iiretimde refahin yeniden boliisiimii bireyin piyasa kosullar1 disinda sahip oldugu sosyal haklar1
icermektedir. Marshall’a gore; yurttaglik haklarinin gelisimi kapitalizmin gelisiminden ayri
diistiniilemez. Sosyal haklarin ortaya ¢ikis amaci baglarda gelir adaleti yoluyla sosyal sorunlari
cozmek idiyse de ilerleyen yillarda fikri agidan demokrasi anlayisinin zenginlesmesine, ¢ogulcu
katilim yoluyla sivil toplumun ve siyasal haklarin gliclenmesine hizmet ederek demokratik bir
toplumun ingasina katki saglamistir (Marshall,2013:19-32).

Sosyal politikalarin hayata gegirildigi tilkeler servet dagilimindaki esitsizlikleri gozeterek
gelirin yeniden dagitiminda degisiklikler yapan mali tedbirler almaktadir (Yiiksel Arabaci,
2019). Bu disiinceyle kamu harcamalar1 planlanirken aileler, engelliler, yashilar, maluller,
fiziksel engeli olmasa da c¢alisamayanlar, kadinlar, ¢ocuklar, gengler, gocmenler ve eski
hakumliler gibi gruplardan emek piyasasina dahil olamayan bireylerin ihtiyaglari géz oniine
alinmaktadir. Kamu harcamalari, servet transferinin sosyal adalete ve sosyal barisa katki
yapacagi bir planlama igerirken, istihdami ve alim giiciinii saglayarak kamu hizmetlerinin alt
gelir gruplarma dek ulastirilmasi ¢er¢evesinde diizenlenir. Bu diizenlemeler; diisiik gelir
gruplarina nakit yardimi, vergi indirimi, kazanca gore belirlenmis dolaysiz vergi, egitim ve
saglik gibi mal ve hizmetlerde iicretsiz erisim ya da indirim tarifeleri, piyasa mallarinin
fiyatlarinin belirlenmesinde devletin miidahaleci ¢caligmalari, istthdamin korunmasi ve emegin
pazarlik giicliniin artmas1 adina sendikal orgiitlenme, grev ve toplu pazarlik, asgari {icret ve
sosyal gilivenlik uygulamalar1 olarak ¢ok boyutlu(saglikli-hasta, geng-yasli, bekar-gocuklu,
calisan-galismayan) ve kapsamlhidir (Yiiksel Arabac1,2019:187-189).

Sosyal politikalarin konusu dort ana baglik altinda toplanabilir: Genel egitim, genel saglik
hizmetleri, yoksulluk ve istihdam. Bireyin beseri ve sosyal sermayesinin firsat esitsizliklerini
karsilamaya yetmedigi durumlarda devletin miidahaleleri ile desteklenmesi, evrensel-sosyal
haklar temelinde basarili sonuglar vermistir. Kadinlar, ¢ocuklar, yashlar, engelliler gibi
gruplara yonelik farkli ¢aligmalarda, yoksullugun nesiller araciligryla aktarildigi sonucuna
ulagilmistir. Bu noktada egitim alaninda yapilan bazi arastirma sonuglar1 garpicidir. Coleman
kendi adin1 tagiyan iinlii raporunda egitimde akademik basar1 oraninin okuldan daha ¢ok bireyin
ailesinin belirleyici oldugunu goéstermistir. Rapor beseri sermayenin firsat esitligine etkisini
gostermesi agisindan anlamlidir (Oral&Mcgwney&Joyce,2014:10-11).

Marks’a gore zihinsel ve bedensel emek arasindaki karsitlik ortadan kaldirilmalidir. Bu sayede
emek sadece bir gecim araci degil bireyin iiretici giiclerini yasama gecirdigi ¢ok boyutlu bir
alan olarak degerlendirilecektir (Marx&Engels,2003: 30). Bugra ise emegin meta olmadigi
fikrinin kurumsal diizenlemelerle giic kazandig1 6l¢iide, kapitalizmin doniistiiriilebilecegine
inanir. Kapitalizmin doniistiiriilmesi hem toplumsal dayanigsma aglarini1 giiclendirecek hem de
insanlarin piyasaya bagimliligiin azaltilmasinin yolunu agacaktir (Bugra,2007).

33



Diinyada servet dagilimi her zaman ciddi tartismalara konu olmustur. 2020 yili sonlarindan
itibaren tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 Pandemisi nedeniyle gelir esitsizligi daha da
belirgin hale gelerek siniflar arasi ugurum derinlesmistir. OECD, UPF ve Diinya Bankas1 gibi
uluslararas1 kurumlar ile OXFAM benzeri sivil toplum orgiitlerinin her yil yayinladiklar
raporlarda bu trajik degisimin alt1 ¢izilmistir (Euronews, 25). Piyasa serbestisinin geldigi nokta
ve toplumsal servet boliisiimiindeki adaletsizligin giderilmesi adina alternatif diistinceler ileri
siiriilmiistiir. Bunlardan biri temel gelir uygulamasidir.

Emegin metalagmasi iizerinden isgiicli olarak tanimlan birey piyasanin tekeline aldigi her
degerin karsisinda yalnizlagsmistir. Bireyin yalnizlagsmasi duygusal ve ekonomik kirilganligi da
ortaya ¢ikararak; temel vatandashik geliri tartismasini giindeme sokmustur. Gelirine
bakilmaksizin her bireyin toplumun iirettigi refahtan payma diiseni almasi olarak tanimlanan
vatandaglik geliri, siniflar yerine statiilerin esitlenmesidir (Bugra, 2018: 70). Refah devletlerinin
tamami bireye vatandas olmasindan kaynaklanan bir glvence sunmaktadir. Cesitli elestiriler
alsa da farkli modelleri iceren refah devletleri kapitalist birikim siirecini degistirmek igin
onemli bir firsattir. Toplumsal giivence bireye salt magdur (yaslh, engelli, issiz) 6dedigi prim
ya da aile baglari iizerinden degil evrensel vatandaslik ilkesi geregi verilmelidir.

Piketty’ye gore serbest piyasa sistemi gegerliligini yitirmektedir. Tarih boyunca sermayenin
artis1 ve sermayenin gelirlerini azaltan hicbir dogal kuvvet bulunmamistir. Servet artigsinin
yarattig1 esitsizlik uluslararasi olmaktan ziyade ulusal bir sorundur. Gelir dagitimindaki
adaletsizlik zengini daha zengin yoksulu daha yoksul yapmistir. Kitlelerin satin alma giicii
diistiikge hosnutsuzluk buylimektedir. Finansal piyasalar yoluyla bazi kesimler ¢ok kolay para
kazanmakta ve piyasalar tzerinde belirleyici olmaktadir. Bu durum sosyal devleti zora
sokmakta, kamusal harcamalar ekonomilerin biiyiimesine ragmen smirh kalmaktadir.
Piketty’ye gore ¢Ozlm, zenginlesen kesimlerin Kkilresel diizeyde yiiksek oranli
vergilendirilmesinde yatmaktadir (Piketty,2018:558) Vergi adaleti saglanmadigi siirece mevcut
tablonun III. Diinya Savasi’na yol agma riski oldugu kadar, diinyanin kiiresel otoriter bir devlete
doniisme tehlikesi de belirmistir.

3.4 Tiirkiye’de Sosyal Politikalar

Yogun siyasal, toplumsal ve kiiltiirel degisimlerin yasandigi XIX yy. Avrupa’y1t oldugu gibi
Osmanli Devleti’ni de etkilemistir. Her ne kadar toplumsal politikalarin kapsaml sekilde ele
alinisi is¢i sinifinin varlhigi ile miimkiin olmussa da Osmanli’da bdyle bir sinif varligindan séz
etmek miimkiin degildir. Kisaca 6zel miilkiyet hakki, veraset sistemi ve bagimsiz piyasalarin
yarattig1 sistem olan kapitalist unsurlarin Osmanl gibi teokratik ve Asya tipi liretime dayali bir
tilkede gelismemis olmasi, is giivenligi ve is gilivencesi gerektiren yasal dizenlemeleri de
geciktirmistir. Osmanli devletinde sosyal politika uygulamalar1 Il. Abdilhamid déneminde
gorilir. Maden iscilerini ilgilendiren 1865 tarihli kanunla, Zonguldak ve Eregli komiir
havzalarinda yogunlasan madenciligin devamliligi saglanmak istenmistir. Dogrudan is¢i
haklarindan degilse de iscilerin ¢alisma saatlerinden ve hastalik durumunda bir doktorun
tedavisinden bahseden ilk diizenlemedir (Demirci Akyol,2013:33-47).

Osmanli modernizasyon ¢abalarinin sonucu olarak Tanzimat ve Mesrutiyet’le birlikte goreli
ozgiirlik donemi yasanir. 1839-1914 arasi is¢ilerin ilk orgiitliiliikleri ve grev haklarini
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kullandiklar1 gorilir (Karakisla,1998:38-39). Bu donemde emekli askerlerin ve askerlerin
ailelerinin yasal giivence altina alinmasi saglanmistir. Yine bu donemde calisanlarin emeklilik
yas1 ve emeklilik haklar1 ele alinmig, Avrupali uzmanlarin destegiyle prim esasina dayali emekli
sandiklar1 kurulmustur (Talas,1992:38-40). Ancak iscilerin orgiitlenme ve sendikal haklari
imparatorlugun yasadigi ¢esitli ekonomik krizler gerekce gosterilerek, 1l. Mesrutiyet’in ilanina
kadar yasaklanmistir. S6z konusu Kararlar, islerin kismi ya da tam zamanl durdurulmasini
(grev hakkini) da yasak kapsamina almistir (1908-1909 yillar1).

Batililagma hamleleri, temel egitim ve saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasini saglamis; bazi
kasaba ve koylere siibyan mektepleri ile hastaneler agilmistir. Avrupa’da sanayi devrimi ile
baslayan devlet anlayisindaki degisim, Il. Abdiilhamid ve Osmanli elitlerini, burokratik
mekanizmaya sahip olmayan merkezi iktidarin ayakta kalmasi igin bagka sosyal kurumlar
agmaya zorlamustir (Ozbek, 2013:16). 1868 yilinda sehit ya da gazi ailelerine destek igin
Kizilay agilmigtir. Takip eden yilarda yoksullar, dilenenler, yaslilar ve c¢ocuklar igin
Darulaceze, savaslar ve gocler sonucu kimsesiz kalan ¢ocuklar igin daruleytamlar ve maddi
olanaklar1 yetersiz ¢ocuklar egitim hayatlarinda destekleyen Dariigsafaka faaliyete gegmistir.
I1. Abdiilhamid doneminde engellilerin egitim hakki ele alinmis, bu amagcla kor, sagir ve dilsiz
cocuklar igin okul acilmistir. Kurucu sermayesi padisah tarafindan saglanan kurumlarin geliri,

gonallilik temelinde ¢esitli vakiflarin araciligiyla, bagislar ya da hayirseverlik yoluyla
saglanmustir (Ozbek,2013:7-30).

Osmanli’dan cumhuriyete devrolunan sosyal yardim kurumlar1 devletin sosyal alana
miidahalesinin semboliidiir. Bu miidahale Balkan ve I. Diinya Savaslari ile kesintiye ugrayarak
cumhuriyet Tiirkiye’sinde de varligini siirdiirmiistiir. Osmanli’nin son donemlerinde egitim,
saglik, yoksulluk ve yaslilik ekseninde agilan yardimlasma sandiklari devam ettirilse de
kurumlardaki kaynak kullanimimin seffaf olmayis1 ve atama sisteminin uygulanmayisi ciddi
sikintilar dogurmustur. Il. Abdiilhamid’le baglayan, padisahin kisisel hazinesinden sosyal
yardimlagma kurumlarina sermaye aktarimi bagislarla i¢ ige gegmis, zamanla denetlenmesi ve
sirdiriilebilirligi zora girmistir. Mutlakiyetci ve geleneksel anlayisa dayali patrimonyal
devletten cumhuriyete gecisle birlikte biirokrasi yeniden diizenlenmis, eski kadrolarin biiytlik
kismu tasfiye edilerek yasanan kargasaya son verilmistir (Heper,1983:233).

Erken cumhuriyetin ilk uygulamalar1 Tanzimat ve Mesrutiyet’le birlikte baglayan is yagamina
iliskin diizenlemelerin devamini saglamak yoniindedir. Bu anlamda daha 1921 yilinda
sanayinin gelisimi i¢in maden havzalarinin degeri anlasilmis ve maden is¢ilerinin agir calisma
kosullar1 hafifletilmeye calisilmistir. Yardim sandiklar1 a¢ilmis, komiir tozlarinin satisindan
elde edilecek gelirle is¢ilerin refahinin artirilmasi saglanmistir. Buna karsin is¢i sinifi devlet
nezdinde Avrupa’daki siif hareketleri gibi goriillmemis; potansiyel tehdit unsuru sayilmistir
(Ahmad,1998:134-135).

Smifsiz, imtiyazsiz, kaynasmis millet anlayisiyla tek parti donemi, is¢i siifi kavramini adeta
reddetmistir. Toplumu bir biitiin olarak gdren yonetim 1925 yilinda isgiler i¢in hafta sonu
tatilini kabul etmis; 1926 yilinda ise isgilere, isverenlerle genel sdzlesme hakki tanimistir. EK
olarak isverenlerin is¢i saghigmi koruyucu énlemler almasi zorunlu kilinmistir. 1926 yilinda
egitimin parasiz ve toplumun her kesimi i¢in ulagilabilir hale getirilmesi ile modern ulus devlet
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anlayisinin ingas1 baglamistir. Bu tarihten sonra kamusal politikalar olusturulmasi ciddiyetle ele
alinmustir. Konjoktirel etki ve ekonomik, siyasal kaygilar da yadsimamayacak dnemdedir. [zmir
Iktisat Kongresi ile benimsenen liberal degerler ile dzel sektdriin desteklenmesi, cesitli devlet
tesviklerinin dagitilmasiyla kalkinmaci model uygulamaya konmustur.

1928’de Diiyun-u Umumiye’nin kaldirilmasi sonrasi yabanci tekellerin elinde bulunan ¢esitli
kurum ve kuruluslar satin alinmstir (Talas,1992:13-15). 1938 yilinda memur ve emekli yardim
sandiklar1 birlestirilmis; dul, yetim ve emekli maaglari diizenlenmis, prim sistemi yerine
devletin finanse etmesinin karara baglandigi “Umumi Hifzisthha Kanunu” kabul edilmistir. 11.
Diinya Savasi sonrasi sanayilesmenin hiz kazandig1 ve is¢i sinifinin kentlerde yogunlastig bir
dénemdir. Calisma hayatina iliskin diizenlemelerin hayata gecirilmesi bu noktada zorunlu
olmustur. Is saglig1 ve is giivencesi ile iscilerin refahma ait kosullarin yeniden ele almmasi
ihtiyaci siyasal ortami da etkilemistir. 1946°da Tiirkiye’de ¢ok partili yasama gegisle baslayan
degisim sendikal haklar ve sosyal giivence agisindan bazi kazanimlarin elde edilmesiyle
sonuglanmustir (Ozbek,1983:20-21).

Ozgiirlilk¢li bir ¢izginin izlendigi 1961 Anayasasi ile “sosyal hukuk devleti” ilkesi kabul
edilmistir. Bu ilkenin kabuliinde 1960-70’lerde orgiitlii emek giiclinlin artis1 ve sendikal hak
taleplerinde 1srarc1 olunmasi gosterilebilir. Anayasada yer alan yeni diizenlemeler ile grev hakki
ilk kez kabul edilmistir (Koray,1995:108). 1961 Anayasasindaki sosyal devlet ilkesi ile temel
hak ve Ozgirliklerin devletin vazgecilmez unsuru oldugunun alt1 ¢izilmistir. Sosyal adalet,
sosyal guvenlik ve toplumsal denge anayasa ile giivence altina alimmigtir (Turan,2017).

Tiirkiye 1980 yilina geldiginde ordunun yonetime el koymasini gormiistlr. Anayasal guvence
altindaki temel 6zgiirliikler askiya alinarak pek ¢ok dernek, sendika ve parti kapatilmigtir. 80°1i
yillar ayn1 zamanda Tiirkiye’de refah devleti uygulamalarin son bulup neo liberal politikalarin
kabul edildigi donemdir. Planli ekonomi modeli siirdiiriilse de kamusal harcamalar Avrupa’ya
kiyasla ¢ok geridedir (Ozbek,1983:23). Tiirkiye 24 Ocak kararlariyla yapisal bir déniisiimi
kabul ederek serbest piyasaya girmis, UPF ve Diinya Bankas1’nin zorunlu tuttugu yapisal uyum
programlarini hayata gecirmistir. Bu programlar ile ithal ikameci déonem sona ermistir. Makro
ekonomiye uyum saglama geregi, temel mallarin liretiminde denetim ve tesvikler kaldirilmas,
doviz kuru serbest birakilmistir (Kara, 2013: 231). Devletin Ustlenmesi gereken sosyal
harcamalar zamanla 6zel sektore devredilmis, yardimlagma-hayirseverlik vurgusu oOne
cikarilarak, refah belirli gruplarin elinde toplanmis, bu nedenle toplumda sosyal adalet ve sosyal
barig ilkesi zedelenmistir (Saygilioglu,2018).

Turan’a gore 1982 Anayasasi temel hak ve 0zgiirliiklere sinirlama getirmis ve giiclii iktidar
anlayis1 hakim olmustur. Sendikalardan baglayarak orgiitlenme hakkinin kati kurallara
baglandig1 82’ Anayasasi ile sosyal devlet ilkesi biiyiik darbe almistir (Turan,2017). Askeri
darbenin lideri Evren disa acik bir sanayilesme sozii vererek iilkenin neo liberal politikalarina
bagliligini ilan etmistir. Yasakli siyasilerin yeniden politika yapabilecegini oylayan referandum
sonras! iktidarda olan Ozal hiikiimeti ile sosyal devlet anlayis1 piyasalar lehine yipratiimigtir
(Bugra,2018: 197-198).

1980 darbesi ile Tirkiye’de politik eksen olarak muhafazakar ideoloji gii¢ kazanmustir.
Sermayenin yapist degismis, boliisiim dinamikleri yeniden tanimlanmistir. Muhafazakér yapi,
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piyasay1r kutsayan liberal ideolojiyle ruh ikizi kabul edildiginden geleneksel dayanigsma
rollerinin ve hayirseverlik olgusunun 6ne ¢iktig1 yaklasimi benimsemistir. Bu baglamda sosyal
politikalarin gelisimi modern anlayistan uzak kalmistir. Ozal baskanligindaki ANAP iktidarinin
Tiirkiye’de sosyal yardimlarin planlanmasi konusundaki isteksizligi donemin yazili ve gorsel
medyasinda yer bulmustur. “Her seyin devletten beklenmemesi” slogani iktidarin sosyal
politikalara bakigin1 6zetlemektedir. Egitim, saglik, bayindirlik alaninda devletin tistlenmesi
gereken sorumluluklarinin yerini bazi “hayirsever vatandaglarin” takdir edilesi ¢abalari almus;
bu alginin normallestirilmesi adina ¢esitli gorseller medya yoluyla izleyiciye sunulmustur.
Ozalli yillarda yaratilan dar bir sermaye grubunun hayirseverligi dinsel imgelerle (kazancin
zekat1) desteklenmis, servetlerinin bir kismini toplum yararina kullanmalar1 tesvik edilmistir.
Bu sayede olasi sosyal ¢atismalarin 6niine gegilecegi diistiniilmistiir (Sallan Gul,2006:52).

2001 kiiresel ekonomik krizin ardindan Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara gelmistir. AKP
oncesi sosyal yardimlar hak temelli olmaktan ¢ok geleneksel iliskilere yaslanan sosyal
dayanigsma kapsamindadir. AKP, 2001 kiresel krizinin agir faturasi sonucu yeni yoksulluk
gergegi ile karsilasmistir. Bu donemde kapsamli sosyal politikalarin énemi ortaya ¢iksa da
iktidar partisi hak temelli politikalar olusturmak yerine kendinden 6ncekileri izlemistir. Devlet
ve vatandas arasindaki bag muhtaglik iliskisi temelinde yapilandirilmig sosyal yardim

dizenlemelerinde STK’lar, cemaatler, tarikatlar gibi yan unsurlar devreye sokulmustur
(Celik,2010:16).

80’ darbesiyle degisen ekonomik ve toplumsal kosullara dair panoramayi her y1l glincellenen
aragtirmalar1 ile Tiirkiye Istatistik Kurumu’na (TUIK) ait raporlardan izlemek mimkin
olmustur. TUIK in 2018-2019 verileri kiyaslandiginda biitceden sosyal transfer harcamalarin
artis1 izlenebilmektedir. Ulkelere ait sosyal, iktisadi, mali, bor¢-faiz 6demeleri ve sermaye
teskili basliklar1 altinda siralanabilecek harcama kalemleri sosyal transfer harcamalar1 olup
karsiliksizdir. Gelirin riskli gruplar lehine yeniden dagitiminda 6nemli verilerdir.

Ulkelerin sosyal devlet niteligini belirlemede, iiretilen refahin nasil dagitildig: esastir. Sosyal
devlet; sosyal adalet ve esitlik ilkesi geregi istthdami artirmak, igsizlik sigortasini siirekli kilmak
asgari ge¢im diizeyi saglamak, adil vergilendirme, yoksullukla miicadele etmek, yasli, gocuk,
engelli bakimi igin 6zel programlar olusturmak, emeklilik hakki vermek, tiim vatandaslarina
kapsamli egitim ve saglik hakki saglamalidir. Bunun yami sira kentlesme ile ortaya ¢ikan
barinma ve ulagim sorunlar1 i¢in politikalar olusturmak, finanse etmek ve bolgesel farkliliklar
dengelemek yiikiimliligiindedir (Kii¢iikoglu, Tas&Ercan,2018:448) Ancak son iki yilin
verileri sosyal transfer kalemlerinin blyik cogunlugunun bor¢ O&demelerine gittigini
gostermistir (TUIK,2020).

‘82 Anayasasi’nin baskici karakterinin izleri kolektif hak kullanimi Gzerinde olumsuz etkisini
strdurmektedir. Egitim ve saglik kamusal bir hak olmakla birlikte 6zel sektoriin pay1 oldukga
bliylimiis, devlete ait kurumlarda nitelikli egitim ve saglik hizmetleri sorgulanir hale gelmistir.
Sosyal sigortalar alaninda yapilan pek ¢ok diizenlemeye ragmen kapsam disinda kalan binlerce
yurttags bulunmaktadir. Yash ve c¢ocuk bakimlar1 genelde aile fertlerine ¢zelde ise kadin
emegine birakilmistir. Destekleyici sistemler ve ddemeler zayif kalmis, miilteci gogiiniin
artmasiyla egitim, saglik, niifus planlamasi konularinda standartlarin gerisinde kalmustir.

37



Engelli bireylerin toplumsal yasama demokratik katilimi1 konusunda alinacak ¢ok yol vardir.
Orgiitli yasamm zayiflig1 ise kitlelerin kamusal politikalar iizerinde belirleyiciligini
smirlamistir (Piketty, Toledano&Morgan.2020).

3.5 Kiiresellesme Baglaminda Sosyal Politikalar

Kiiresellesme; kitle iletisim araglarinin gelisimiyle hiz kazanan toplumlarin siyasal, ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal acidan ¢ok yonlii biitiinlesme siirecidir. Kiiresellesme tanimlarina dair farkl
uzmanlara ve hiikiimet dis1 kuruluslara ait agiklamalar vardir. Tanimlar ¢ogunlukla ekonomik
aglarm bilisim sektoriine dayali tiim diinyay1 kapsayan hizina isaret etmekle birlikte ideolojik
ayrimlari da ortaya koymustur.

BM kiiresellesmeyi, iilkeler arasindaki karsilikli bagimliligin artmasi olarak tanimlarken,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) devletlerin kayitsiz kalamayacag bir degisim siireci olarak
tammlamistir. UCO raporunda, kiiresel kapitalizmin, dogas1 geregi sosyal devlet olgusuna zarar
verdigini belirtmis, bunun sonucu olarak da yoksulluk ve igsizlik gibi sorunlarin derinlestigi
vurgulanmistir (Colak,2019:73-83). Kiiresel esitsizlige ait veriler Piketty’nin pek ¢ok
aragtirmaciyla birlikte olusturdugu Diinya esitsizlik veri tabani adli agik kaynaklardan da
izlenebilmektedir (Piketty, Toledano&Morgan,2020).

Kiiresellesme esas itibariyle kapitalist Uretim bigimine aittir. Marks burjuvazinin gelisim
stirecinde yasadig1 krizleri daha genis cografi alanlara ve yeni pazarlara yayilarak agma
isteginden s6z ederek ulusal sinirlarin zamanla ortadan kalkacagini yazmustir. Burjuvazinin
pazar yaratma istegi proleter sinifi da biiyiitecek ve iicretlerin diismesine neden olacaktir.
Marks’in tespitinde en 6nemli vurgu burjuvazinin yaratacag zihniyet degisimidir. Geleneksel
tiretim bigimine savas agan burjuvazi zihniyet tretimini de etkileyecektir. Marks’a gére; bitin
diislince tarihi benzer degisim iligkilerine sahne olmustur (Marks,2011:26).

Elestirel kuramcilardan Samir Amin, kiiresellesmeyi emperyalist iiretim siirecinden
ayirmayarak, zihin tiretimindeki degisimi somiirgelestirme pratikleri lizerinden ele alir. Bati
kapitalizmin yeni cografi kesifler ve sanayilesme ile birlikte kurdugu kolonilesme silirecinin
Asya ve Afrika kitalarin1 somiirgelestirmeye hizmet ettigini belirtir. Emperyalizmin ikinci
asamas1 olarak adlandirdigr bu donemde halklar arasindaki esitsizligin basgladigini belirtir.
Amin, Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin Bati’nin emperyalist iiretim iliskilerine giig
kazandirdigin1 da ekler (Amin, 2001).

Kiiresellesmenin kiiltiirel sermayenin zenginlesmesini ve aktarimini kolaylastirmasi somut
toplumsal faydalar1 arasindadir. Bilgiye erisimin serbest ve adil oldugu, mal ve hizmet iiretimin
arttig1, haberlesme, ulasim gibi temel insani hizmetlerde maliyetlerin ucuzladig: gibi pek ¢ok
gosterge olsa da ¢ok uluslu sirketlerin yarattig1 yikict piyasa kosullarmi unutturmamaktadir.
Sermayenin genisleme arzusu kiiltiirel deger ve normlarim homojenlesmesi tehlikesini
icermektedir. Bu anlamiyla Marks’m isaret ettigi zihniyet degisimi, liberal politikalarin
gelismekte olan iilkelere transferi baglaminda, demokrasi kavraminin yeniden tanimlanmasini
zorunlu kilmastir.
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Bilginin serbest dolagimi, ulus devletin cografi smirlarini astiginda ifade 6zgiirliigii, katilimer
kiltir ve oylama serbestisi, kimlik, yerel politikalara miidahil olma hakkinin i¢kin bir kavray1s
olan demokratik yasama ait olacagi anlamina gelecektir. Ancak liberal degerler 6zii itibariyle
piyasayr Onceleyen diisiince sistemidir. Piyasay1 tehdit edecek olusumlar olabildigince
manipile edilmeli ve liberalizme aykiri olsa da statiiko korunmalidir. Liberalizmin segkinlerin
¢ikarlar1 i¢in Muhafazakar ideolojiyle ittifaki bu nedenle anlamhidir (Oztiirk,2008). Toplumsal
gruplarin cesitli taleplerinin bu dogrultuda bastirilmasi, yonlendirilmesi ya da igeriginden
soyutlanmis haliyle emegin pazarligi siyasal direncin kirilmasi adina 6nemlidir.

Uluslararast Para Fonu ve Diinya Bankasi’nin gelismekte olan iilkeleri uymaya zorladigi
standart programlar sadece refah devleti kavramini asindirmakla kalmamis apolitizmi de
dayatmistir (Ozipek,2019). Esitlik ve 6zgiirliik istencinin hukuk devleti zemininde sekillendigi
liberal ideoloji bir bakima aristokrasinin yerini segkinci anlayisa biraktigi muhafazakar
ideolojiyle kesistigi noktadadir (Oztiirk, 2008:309). Ozii itibariyle itaatkar yurttas isteginde
olan neo liberal programlar bireyleri karar verme siireglerinin digsinda birakma egilimindedir.

Apolitizm/siyasetsizlik halkin karar alma stire¢lerinden goniillii olarak ¢ekilmesidir. Kiresel
sistemin istthdam yapilar1 ve sosyal giivence sitemleri iizerinde yarattii esitsiz degisim
enformel/atipik hizmet piyasalarinin biiyiimesi de Kkitlelerin pazarhik giictinii goniillii
tesliminden dolay1 biiylimistiir. Yar1 zamanli, genelde giivenceden yoksun ve gegici istihdami1
tanimlayan enformel ¢alisma smifsal farki daha da derinlestirmis. Kadin, ¢ocuk ve go¢men
emegi lizerinden ucuz is giicii piyasasi “altin ¢cag” kabul edilen 1975 ve sonrasinda tiim diinyada
oransal agidan geniglemistir.

Kiiresel iligkilerdeki gelisimin, baslarda diinya halklarina esit ekonomik kosullar yaratacagi
distintilmiistiir. Esit ekonomik kosullarin 6zellikle yoksul iilkelerin kalkinmasi igin bir sans
yaratacagi iddiasi liberal teorisyenler tarafindan sik¢a dile getirilmistir. Ancak zamanla
ekonomik gelismislik kuzeyin giineye batinin doguya olan farkini 6nemli 6lgiide agmustir. Bati
ve kuzey bolge iilkelerinin kalkinmasi, gelisimi, yaratilan refahtaki pay1 dogu ve giineydeki
iilkelerin payina oranla ¢ok biiytiiktir.

Sosyal refah devletinin sagladig1 giivencelerin kalkmasi, korunmaya muhta¢ gruplar izerinde
yikic1 bir etki yaratmistir. BM” in Insani Gelisim raporlariyla da ortaya konan esitsiz gelisim ve
yoksullagma tablolar1 sonucu en zengin yirmi iilkenin bazi degisiklikleri onaylamasina yol
agmistir. Bu baglamda en yoksul Ulkelere ait borglarin silinmesi, hafifletilmesi ya da gelismis
ulkelere pay edilmesi, adil ticaret ¢agrisi, kadin sagligi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik, cinsiyet
esitligini saglamak gibi merkezi hiikiimetlerin ¢ekildigi alanlar i¢in insani yardim orgiitlerine
fon aktarilmasi gibi pek ¢ok tedbir giindeme gelmistir (Heywood,2019:502-507).

Refah devletleri doneminin kapanmasi ve devletin kamusal alan harcamalariin sert kesintilere
ugramasi diinyada yeni bir birikim aracinin ad1 olmustur. Neo liberal uygulamalar her ne kadar
bilisim, finans, egitim, ekonomi, siyaset alanlarinda geleneksel Oriintiileri kiran yeni kiiltiirel
aligkanliklar yaratmig olsa da servetin esitsiz dagilimiyla yoksulluk artmistir. Cok uluslu
sirketlerin dogay1 ve tarihsel varliklar1 ¢ekincesiz yagmalamasi savaslart ve gocleri
hizlandirmigtir. Enformel sektdr denilen gilivencesiz is modelinin yayginlagsmasi kadinlarin
daha az kazanmasina ve ucuz emek olarak nitelendirilmesine yol agmistir. Buna paralel olarak
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yasl, engelli vb. 6zel bakim gerektiren gruplarda, maliyetin ytliksekligi gerekce gosterilerek
odemelerde kesintiye gidilmis ve bakim hizmetlerinde aile vurgusu 6ne ¢ikarilmistir.

Bu noktada Guy Standing’in prekarya tanimini da hatirlamak gerekecektir. Standing’e gore
kapitalizmin dayattig1 esnek ve giivencesiz ¢alisma kosullar1 bireylerin gelecek kaygisini
artirmakta ve gecinemeyen smiflara yenilerini eklemektedir. Gig ekonomisi (Yeni Is
Fikirleri,2018) olarak bilinen kisa/gecici siireli islerde calisan, sendikalasamayan ve dlzenli bir
gelirden yoksun kirilgan gruplara (kadinlar, miilteciler, yaslilar vb.) beyaz yakalilar da
eklenmistir (Standing,2020:16).

Kiiresellesmenin yarattig1 olumsuz etkiler sivil toplumun 6nemini ortaya ¢ikarmis, dayanisma
orgiitlerinin varligi ile piyasa dig1 miicadele kararligi sergilenmistir. Ekonomik olarak geligmis
ulkelerde sosyal politikalara duyulan ihtiyaglarin arttigi gozlenmektedir. Bu artigta devletin her
vatandasina kars1 esit sorumlulugu oldugu fikri ve bilingli yurttaslik kavraminin etkisi oldugu
sOylenebilir. Kapitalizm krizlerini refah devleti uygulamalarina yatirim yaparak yatistirabilir,
varligini magdurlarin gozetildigi sosyal politikalar ile guglendirir (Bugra,2018: 79).
Kiiresellesmenin siirdiiriilebilirligi iyi yonetisim anlayisinin gelistirilmesi, &dem-i merkeziyetgi
tavrin yayginlastirilmasi ve firsat esitliginin saglanmasi ile miimkiin olabilecektir.
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DORDUNCU BOLUM
ULUSLARARASI AG ORGUTLERINE BAKIS

Kiiresellesmenin yarattig1 ekonomik, siyasal ve toplumsal sorunlar yine kiiresel Olcekte
kazananlarin ve kaybedenlerin paymi her gecen giin daha ¢ok ortaya cikarmaktadir.
Kaybedenlerin sayis1 artikga yonetim ve denetim mekanizmalar1 yetersiz kalmakta,
hosnutsuzluklar biiylidiik¢e yerel unsurlarin 6ne c¢iktig1 direnis kiiltiirleri gii¢lenmektedir
(Berger,2003:20). Hardt ve Negri direnme kulttrtine ve bu kultirle deneyimlenen micadele
bicimlerine glvenmektedirler. Demokrasinin kurtulusu olarak direnis bi¢imlerinin
Ozgiilliigiiniin 6nemini de vurgulamiglardir. Ag orgiitlerinin yiiriittiigii miicadele dogas1 geregi
merkezsiz, yatay ve hiyerarsik olmayan yapisi sayesinde is birligini ¢ogaltarak demokratik bir
orgiitlenme kuracaktir. Demokratik orgiitlenmeler demokrasi kavraminin toplum nezdinde
benimsenmesini kolaylastiracaktir (Hardt&Negri,2004:35-40).

Castells, ag orgiitlerinin ortaya ¢ikisinda kiiresellesmenin yarattig1 tahribata ek olarak
toplumlarin birincil iligkilerin yapisina yonelik hissettigi tehdit oldugunu savunur. Hissedilen
tehdit Oylesine biylktir ki degisim dalgasindan korunmak i¢in yan yana geldigini belirtir.
Insanlarin gesitli eylem bigimleri kullanarak kamuoyu yaratmak ve iktidarlar1 baski altina
almak zorunda kaldigini soyler. Castells’e gore; dijital aktivizm makro ya da mikro iktidarlarin
hegemonik yapis1 karsisinda bir direnme bigimidir (Castells,2012:39-40).

Castells, ag toplumlarmin iktidarlarin tekelinde bulunan iletisim kanallarini sosyal medya
araciligiyla delmesinin modernizm tarihi agisindan 6ncii bir deneyim olarak goriirken, Foucault
belirleyen ve belirlenen olarak ele aldigi iktidar-toplum iliskisini bir yap1 sokiimle analiz
etmistir. Fransiz sosyologa gére giiciinii bilgiden alan sdylem iktidarin alanmi belirler. Tktidar
sahip oldugu her aygit ve formla bilgiyi iiretmektedir bu haliyle bilgi iktidarin belirleyenidir ve
sureklidir. Ona gore; geleneksel iktidar aygitinin ideolojik sOylemleri karsisinda aglar
aracihigiyla Oretilen ve dolasima sokulan bilgide muhalif bir yan vardir. Aglar sadece
diglanmislari, yok sayilmiglari ya da marjinalleri degil her kesimden insanin, SOzUnu

esirgemeyecek tim  gruplarin  goriiniirlik kazandigi  yeni bir ¢agin  formudur
(Foucault,1999:45).

Geleneksel iktidar bigimleri bilginin iiretiminde bir belirleyen olarak dogrulugunu etkileyebilir,
tahrif edebilir, carpitabilir, 6zgiir diisiinceyi engelleyebilir. Bu haliyle iletilecek mesajin icerigi
iktidar sahipleri tarafindan yeniden iiretilecektir. Elestirel diislincenin ve 6zgilir se¢imin su
haliyle imkansiz oldugunu ifade eden Foucault iktidarin; bireylerin eylemlerini, davranislarini,
sOylemlerini, 6grenme bi¢imlerini ve glindelik yasamlarini belirleyen kilcal damarlar oldugunu
yazmaktadir. Bu kilcal damarlar1 degistiremeyecek olsa da verili olani diisiinmeye itecek olan
dislanmig, marjinal, dezavantajli kimliklerdir. Egemen sdylemin garip, tuhaf, istenmeyen
olarak isaret ettigi kadinlar, siyahlar, yoksullar, deliler ve sapiklar gibi ¢esitli sosyal gruplarin
karsit bir soylem gelistirerek bunu sarsabilecegini belirtmistir (Foucault,2012:179).

Toplum kiltiiriinii olusturan siiregler liretim iliskileri ile yakindan ilgilidir. Dayanisma,
hosgorii, karsilikli saygi, 6