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TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM VE YEREL YONETIMLER: ESENLER ILCE
BELEDIYESi ORNEGI

OZET

Bu arastirmada, Esenler ilgesi ve Esenler Belediyesi kapsaminda kentsel dénlsim
olgusu incelenmistir. Calismanin perspektifini, kentsel dénisim uygulamalari ve
yerel yonetimler seviyesinde kentsel donusim uygulamalar olusturmaktadir.
Merkezi yonetimin kentsel donusimdeki roli ve O©Oneminin yani sira yerel
yonetimlerin rol, gérev ve sorumluluklari da yine bu baglamda dikkate alinan
hususlar arasindadir.

Esenler Belediyesi, kentsel donisum uygulamalarini kendi iktisadi tesebbuslu olan
ESKON A.S. Gzerinden yapmakta; projelerin degerlendiriimesi, planlanmasi, ihale
sartnameleri ve hatta kimi projelerin de yapimini yine bu igtiraki araciligiyla hayata
gecirmektedir. Bunun yani sira Esenler ilgesinde faaliyet gdsteren miuteahhitlerin
olusturdugu Esinder A.S. de hem Esenler ilgesi sinirlari igerisinde kentsel dénisim
uygulamalarini hayata gegirmis hem de Aydin Universitesi igbirliginde bu konuyla
alakali olarak bir bilinclenme sureci bagslatmistir. Bu surecin neticesinde
“Muteahhitlik Okulu” uygulamasinin ortaya ciktigi gorilmektedir.

Gérillen o ki, Esenler Belediyesi kentsel doniisiime, istanbul ilgeleri icersinde
kentsel donlsumin startinin verildi§i yer olmasi hasebiyle de oldukga caba
harcamakta ve bu anlamda ilgce sinirlari dahilinde mahalle bazinda bir dizi plani
hayata gegirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Déniigiim, TOKI, Eskon A.S., Esinder A.S.



URBAN RENEWAL AND LOCAL GOVERNMENTS: CASE OF ESENLER
MUNICIPALITY

ABSTRACT

In this study, patients were examined within the scope of urban transformation
Esenler district and Esenler Municipality. Perspective of the study, the level of urban
transformation projects and local governments constitute urban renewal
applications. Central government's role of local governments as well as the role and
importance of urban transformation, duties and responsibilities are among the
considerations taken into account also in this context.

Esenler Municipality, urban renewal applications that have their own enterprises
ESKON Inc. make out; evaluation of projects, planning, construction, and even
some projects still in the tender specifications are implemented through this
subsidiary. The addition Esenler Esind consisting of contractors operating in the
district Inc. also began a process of awareness and Es in the township who have
implemented urban renewal applications relevant to this issue as well as
cooperation in Aydin University. As a result of this process, "Contracting School"
seems to occur in practice.

It seems that, urban transformation in Istanbul in Esenler Municipality districts within
the place where delivery of the start of urban transformation is also spent a lot of
effort the sense and in this sense within the district boundaries of the neighborhood
are implementing a number of plans in some.

Keywords: Urban Transformation, TOKI, Eskon Inc.., Esinder Inc.
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1. GIRIS

Kentsel dénlsimiin gecmisi irdelendiginde, artan ndfusla birlikte meydana gelen
carpik yapillasma ve eskiyen kent dokusunun yenilenmesi ihtiyaci ikilisinin bu
kavrami giindeme getirdigi acik¢a gorulecektir. Avrupa’da kentsel dénisiimin daha
¢ok kentlerin yenilenmesi, kent c¢ehresinin ve yasam alanlarinin iyilestiriimesi
seklinde kendini gdsteren kentsel déntsum, Ulkemizde agirlikhi olarak gecekondu
veya bir diger ifadeyle carpik yapilasmanin giderilmesi uygulamalari olarak kendini

gostermektedir.

Osmanl imparatorlugu déneminde kismi uygulamalarla hayat bulan kentsel
dontsum, Cumhuriyet donemi itibariyle hem savasin yaralarinin sariimasi hem de
Ozellikle goéclere bagll olarak degisen nufus yapisindan kaynaklanan konut
ihtiyacinin giderilmesi seklindeki uygulamalarla gindeme gelmistir. Sonrasinda,
degisen donem sartlarina bagh olarak tUm dunyadakine benzer sekilde, sanayinin
kentlere kaymasi neticesinde, insanlarin hem ekonomik kaygi hem de daha iyi
yasam sartlari algisiyla sekillenen bir go¢ sureci baglamistir. Kirdan kente dogru
yasanan bu yogun go6¢ dalgasi ile birlikte konut ihtiyaci dogrultusunda
gecekondulasma da baslamistir. Ulke nifusunun artisi dikkate alindiginda;
baslangi¢ta bu carpik yapilasma cok dikkat ¢gekmemis olabilir. Ancak, 1990’lara
gelindiginde var olan ve hat safhaya ulagsmig olan gecekondu bdlgeleri, hem kentsel
yapl anlaminda hem de sosyo-ekonomik, kiltiirel ve gevresel anlamda buyuk bir

sorun olarak kendini gostermistir.

1994 yihinda kurulus amaci kentsel yapilasmanin seyrini belirlemek, gecekondu
onleme politikalarini hayata gegindirmek ve dusuk gelir grubundaki vatandaslara
konut edindirmek olan TOKI (Toplu Konut idaresi) kurulmus, bunun ardindan da

kentsel donisim faaliyetleri hayata gegiriimeye baglanmistir.

1990’li yillarda dar kapsamda da olsa gecekondu oOnleme seklinde yurutilen
faaliyetler 2000'li yillara gelindiginde yetersizliginin ve TOKi’nin amacina uygun
sonuglar uretememesinin bir sonucu olarak 2985 sayili, 2003 tarih ve 4966 sayili
kanunla da revizyona ugramis olan yeni kanun yurirluge sokulmus ve kanun
dairesinde Toplu Konut Idaresinin goérevieri yeniden tanmimlanmig, yetkileri

genigletilmistir. Devam eden suregte gelinen noktada 2012 yilinda 6306 sayili Afet



Yasas! cikarilarak kentsel donusum faaliyetleri yerel yonetimler kontrolinde ve

merkezi ydnetim glidiminde devam ettiriimektedir.

Gunumuzde agirlikli olarak kentsel donligum uygulamalarinin kentsel yenileme
seklinde hayat buldugu gérilse de, temizleme, sagliklastirma, yeniden gelistirme
gibi uygulamalarin yani sira sikga tartigmalara da konu olan soylulastirma turinden

uygulamalara da rastlanmaktadir.

Esenler Belediyesi 6zelinde kentsel dénlsim uygulamalarini incelemeye gayret
ettigimiz bu c¢alismanin birinci bélumidnde kent ve iligkili kavramlarin yani sira
kentsel dénidsimin baslica nedenleri arasinda sayilan unsurlari da izaha calistik.
Bunlarin yani sira, kentsel dontsimde kullanilan yéntem ve uygulama bigimlerini de

yine bu bdolim altinda vermeye gayret gosterdik.

Yerel yonetimler baglaminda kentsel dontsimidn hukuki ve fiili esaslarinin
incelendigi ikinci bélimde de, yerel yonetimlerin 6neminin yani sira dinyada ve
Ulkemizde kentsel donusumun gelisim seyrini, Ulkemizde merkezi mudahalenin
uygulayicisi olan TOKI ve bu uygulamalari sekillendire 6306 sayili Afet Yasasina
deginerek kentsel donUsumdeki rollerinin  irdelenmesinin  uygun  oldugu

kanaatindeyiz.

Arastirmanin Gg¢lncl bolimi ise Esenler ilgesinde yapilan kentsel dénisim
uygulamalarini ve bu uygulamalari yerine getiren belediye iktisadi tesebbisi
mahiyetindeki ESKON A.$. ve yine Esenler orijinli kentsel déntusum projeleri odakl
calisan ve bu baglamda Aydin Universitesi igbirligiyle muteahhitlik egitim programi
dizenlemis olan Esinder AS ve ayni adh Esenler ingaat Miteahhitleri Dernegi
(ESINDER) faaliyetlerine yer verdik.



2. KENTSEL DONUSUM KAVRAMI

1990'h yillardan itibaren kent planlamanin giindemine giren ve giderek énemli bir yer
kazanan kentsel donisim, kentsel sorunlarin ¢ézimind saglayan ve degisime
ugrayan bir bdélgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve cevresel kosullarina kalici bir
¢6zim saglamaya calisan, kapsamli bir vizyon ve eylem olarak tanimlanmaktadir
(Thomas, 2003: 15).

Kentsel Donusum, bir yanda modern kent yasaminin gerektirdigi yeni istek ve
talepler, 6te yanda kontrol disi blylimenin etkisinde kalan kentlerde, ekonomik
etkinligini ve guncelligini vyitirmis kentsel alanlarla yasa disi uygulamalarin

olusturdugu yerlesim bolgelerinin modernizasyonuna iligskin bir kavramdir.

Kentsel Donlisim temel olarak iki amaca hizmet eder. Birincisi tarihi kentlerde eski
sosyal, kulturel ve ekonomik énemini yitirmis olan yerlesim bolgelerinin ve kaynaksal
alanlarin kent yasamina kazandiriimasi; ikincisi, buylk goé¢ alan sanayi kentlerinin
kenar bodlgelerinde daha c¢ok kayit disi insaat sektorince gergeklestiriimis olan
niteliksiz ve yasadigl yerlesimlerin, yasal ve saglikli yasam igin uygun kosullara
kavusturulmasidir (Nalkaya, 2006 :35-37).

Kentsel dénlsim tanim olarak ¢ énemli 6zelligi icermelidir. Bunlar (Turok, 2005:
25-30);

Bir “yer’in (mekanin) dogdasini degistirmeyi ve yerlesik halk ile s6z konusu yerin
gelecedinde sdz hakki bulunan diger aktoérleri sirece dahil etmeyi amaglamasi,
bdlgenin 6zel sorunlarina ve potansiyellerine bagh olarak devletin temel islevsel

sorumluluklari ile kesisen ¢ok cesitli hedefleri ve faaliyetleri icermesi.

Tanimlardan da goérildugu Uzere, kentsel donisim kentin yapisini fiziki, ekonomik,
sosyal ve kultirel baglamlarda ele alarak bu kistaslar dogrultusunda en iyiyi iceren
yasam alanlari olusturmayi hedefleyen calismalar batanad olarak

degerlendirilebilecektir.



2.1. Kent Kavrami ve Kentlesme Olgusu

Tarihsel slregte, toplumsal yerlesimler dikkate alindiginda; tarim toplumlarindan
sanayi toplumlarina gecisin getirilerinden birisi olarak ta yerlesim birimlerinin
kdylerden kentlere kaymaya baslamasi oldugu goérilecektir. Bu degisim slreci
kentlerin yogunlugunu artirmak ve yenilerini meydana getirmek gibi bir gelisim
surecini de hayata gecirmistir. Yasanan bu yeniden sekillenmeyle birlikte kent-koy
ayrimi da ilgili disiplinlerin dikkatini cekmis ve bu duruma iligkin dlgutler belirlenerek

kent tanimlamasi yeniden yapilmistir.

Her ne kadar kentsel yasami gelistiren temel dinamik sanayilesme olsa da
literatlirde farkli tanimlar yapilmis; kentlerin belirli 6zellikleri géz 6nlnde tutularak
kent kuramlari gelistirilmis, bulunduklari konum ve pazar iliskili olarak iktisadi bir
yaklasimla incelenmis ve kent kuramlari bu yaklasimdan hareketle gelistiriimigtir.
Kent kavramini lokasyon ve pazar baglaminda ele alan iktisadi tanimlamalarin
beraberinde, hukuk, sosyoloji, biyoloji ve benzer disiplinlerde ahlak, popllasyon ve

ekoloji gibi faktorler baglaminda farkli tanimlamalar ve kuramlar gelistirmislerdir.

XIX. yuzyllda Weber, kent konusunda ileri suirdugu kent yaklasiminda kenti
toplumsal yasam ile iligkilendirerek toplumsal yapinin izahinda bir kriter olarak ifade
etmektedir. Weber (2005) sehrin tek bir tanimla izah edilemeyecegini belirtmenin
yani sira farkh kriterler 1siginda birden ¢ok tanimlamanin yapilabilecegini belirterek
cesitli ayrimlar dogrultusunda farkl kent tdrleri yaklasimini ortaya koymustur. Bu
baglamda, Ulke ve kultir kriterlerini de kenti tanimlarken bir ayra¢ olarak
kullanmigtir. Yaptigi bu siniflandirma ile pozitivist bakis agisindan da destek alan
Weber, XIX. ylzyil sosyologlari ile paralel bir bicimde toplumsal degisim olgusuna
odaklanmigtir. Yaptigi tanimlamada kenti, Feodal yapidan kapitalist yapiya gegis
surecinde bir gecis nesnesi olarak ifade edenlerin aksine sahip oldugu ticari
faaliyetler ile bu gegis surecinde bir destek unsuru oldugunu savunmustur. Bu
baglamda Weber, toplumsal iligkilerin ticari yonde farkhlastigini ve kent olgusunun
rasyonel bir kimlige burtnerek, geleneksel yapidan modern yapiya gecis yaptigini
ve bu gegcis surecinde de din ve metafizik unsurlarin etkisini yitirdigini ifade etmistir
(Weber, 2005:102-104)

Daha farkli degiskenlere bagli olarak kenti, tarim disi faaliyetlere ve bu faaliyetler
icerisinde de Ozellikle sanayi ve hizmet sektoériine endeksli olan, yerlesik nlfusu da
onbinden fazla olan yerlesim yerleri olarak ta tanimlanmaktadir (Kocacik, 1997:
135).



Cezik (1982) ise tanimi belirleyen kriterleri daha genis tutarak; tarim disi ve tarimsal
uretimlerin  koordineli olarak yapildidi, Uretimin sistematik olarak dagitiminin
gerceklestirildigi, ayrica tarim disi (hizmet, sanayi Uretimi vs.) istihdam tabanl olan
ve teknolojik gelisimle birlikte ivmelenen nidfus blyUdkliginld saglamis olan
karmasik, heterojen, birbirine entegre, karmasik ve mekanik devinimin sudreklilik

gOsterdigi insan yerlesmesi olarak tanimlamistir (Cezik, 1982: 17).

Yapilan tim bu tanimlar irdelendiginde ortaya, kentlerin tarim digi faaliyetlere dayall
bir yasam bicimine sahip olmalari gerektigi ortak kanaati dairesinde cesitli farkli
unsurlarin olusturdugu insani yerleskeler oldugu ortak kanaatinin varligini ifade

etmek yanlis olmayacaktir.

Nitekim Okan (2011) Kentlerin tarihnte ve gunimizde bazi énemli toplumsal
olaylarin, iligkilerin ve toplumsal basarilarin temel teskil ettigi bir olusum ile ortaya
ciktiklarini, Uretimin yonetimin ve bunlar paralelinde suirdurilen faaliyetlerin
sekillendirdigi toplumsal birimlerde yalnizca birisi oldugunu ileri sirmektedir. Ayrica
kentler, ait olduklari toplumlarin genel gidisatina paralel olarak ortaya ciktiklarini,
kentlesmenin sadece tarim digi faaliyetler veya nifus ile sinirli bir tanim ile ortaya

konulamayacaklarini ifade etmektedir (Okan, 2011: 306).

2.2. Kentsel Doniisiimiin Nedenleri

Kent ve kentlesme tanimlari irdelendiginde, sdrekli bulylyen bir populasyon
yapisinin varhigi ve bu yapinin sistematik bir bicimde islemesi gerekliligi kendini
gOstermektedir. Dolayisiyla, blylyen bu yapiya iligkin karmasanin kaosa
doénismesinin en énemli saglayicisi da kentsel bir nizamin varhidi olmalidir. Ancak,
higbir sistem var oldugu an itibariyle hem bulundugu zaman hem de sonraki
zamanlar icin en iyi vasfini tagsiyamayacaktir. Cunki gelisim déngusu surekli olarak
var olan sistemleri daha iyi seviyelere ulastirmaktadir. Dolayisiyla kentsel donusim
de var olan kent sisteminin daha iyi seviyelere ulasmasini hedefleyen canh bir
yasam dongusu olarak algilanmalidir. Bu paralelde, kentsel donusimin en 6nemli
nedeni olarak kentin blylyen yapisi ve artan sorunlarini gostermek, genel itibariyle
yerinde bir tespit olacaktir. Bu tespite baglh olarak, kentlesme gerekliliginin
sorunlarini, artan nifusa bagli olarak konut, ¢evre sorunlari, ekonomik sorunlar,
kiresellesme ve yasam Kkalitesi ve uluslararasi standartlarin gelismesiyle birlikte

olusan sorunlar seklinde ifade edebilmekteyiz.

Bu sorunlarin kent sorunlari olarak yansima bigimleri; plansiz gelisen, fiziki yapi

olarak kurgusuna aykiri olan yer tercihi ve sosyo-ekonomik yapisiyla bagdasmayan



kurulum duzeni kentsel hayatin hem igleyisini bozmakta hem de sorunlarin meydana
gelmesine zemin hazirlamaktadir. Sermaye odakli kentlesme faaliyetlerinin
neticesinde yapisal planlamanin yerini arsa Uretimi ve bir anlamda ticari faaliyet
mahiyetindeki sermaye odakli proje gelistirmeler almaktadir. Bir baska bakis
agisiyla, yasamsal alanlar ticari mecralara dénismekte ve bunun dogal getirisi
olarak sosyal yasamda bu yonde egilim géstermektedir. Oysaki ge¢gmisin mirasi olan
dogal ve kiltirel degerlerin korunmasi ve gelecek nesillerin en dogal hakki olan
miraslarinin muhafaza edilmesi de carpik yapilanma egilimin sonucu olarak
zorlasmaktadir. Yasanan bu sorunsalin ¢6zimu olarak ta kentsel donlisim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Uyar, 2002: 63-65).

Bayraktar (2006), kentsel donlsimin ortaya cikisini 5 nedene bagh olarak ifade
etmektedir. (Bayraktar, 2006: 34-35):

1. Kentin fiziksel kosullari ile toplumsal problemleri arasinda dogrudan bir iligki
kurulmasi ihtiyacini kargilamak

2. Kent dokusunu olusturan birgok o6genin fiziksel olarak strekli degisim
ihtiyacina cevap vermek

3. Kentsel refah ve yasam Kkalitesine bagli ekonomik basarinin elde
edilebilecegi bir yaklagim ortaya koymak

4. Kentsel alanlarin en etkin bigcimde kullanimina ve gereksiz kentsel
yayllmadan kaginmaya ydnelik stratejileri belirlemek

5. Toplumsal kosullar ve politik guclerin Griini olarak kentsel politikalarin

sekillendirilme ihtiyacini kargilamaktir

Bir diger taraftan Kurtulus (2006), kentsel donisimun gerekliligine, iki temel
yaklagsim paralelinde isaret etmektedir. Bu yaklasimlarin arz-talep bagintisi tGzerine
kurgulandigini ifade etmenin yani sira, bu arz ve talebin yasamsal kosullara

dogrudan bagl oldugu da gorulmektedir.

Birincisi kentlerin bazi bolgelerinin ¢okintu alani haline gelmesi ve bu
bdlgelerdeki sagliksiz ¢evre ve yasam kosullarinin iyilestiriimesi
gerekliligidir. Mekéansal olarak ¢okmus alanlar, barindirdiklari
yoksullarla kentsel siddetin yuvalari olarak gortilmekte ve bu nedenle
bu alanlarda cesitli kentsel doénlsim projeleri ile gerceklesecek
“temizligin” ayni zamanda siddeti de azaltacagi varsayilmaktadir.
Diger yandan bu alanlarda yasayan yoksullara daha yasanabilir bir
cevre ve yasam kosullari yaratilabilirse sinifsal g¢atigmanin da
gbreceli azalacagi iddia edilmektedir. ikinci yaklagimda ise, kentlerin
kapitalizmin sahnesi olmanin 6&tesinde bizatihi aktorlerinden biri
oldugu ortaya ciktigindan kentsel mekana bir birikim araci, bir
gelisme sektoéri olarak bakiimasidir. Ve bunun geredi olan kentsel
doénusuim projeleriyle  bu birikim olanadinin gergeklestiriimesini
savunulmaktadir.



Bu iki yaklagimi bir arada disunmek ise birbiriyle gelistigi icin pek
mdmkin gérinmemektedir. Bir mekénsal yenileme ya da
iyilestirmenin orada yasayan yoksullar lehine kamu ya da 6zel
finanssal kaynak aktarimi ile gerceklesmesi neo liberal dénemin
piyasa mantigina aykiri oldugu kadar, kentsel mekéani bir gelisme
sektori olarak ele alan kentlesme politikalarina da aykirdir.”
(Kurtulusg, 2005:9):

Yukaridaki yaklagimdan hareketle, kentin yalnizca bir barinma alani olmadigi, fiziki
yapisinin sosyal yapinin sekillenmesine dogrudan etki ettigini ve ¢evresel kosullara
bagl olarak kilttrel bir alginin olusabilecegini ifade etmek muimkin olacaktir.
Ayrica, kapitalist yaklagimla duzenlenen ayrimci kent politikalarinin toplumsal
negatif tepkilere hakli olarak yol actidi; kentin bir sermaye alani olarak goriimesinin
ekonomik siniflar arasinda haksiz uygulamalara yol agmasinin yani sira ikinci sinif
vatandas algisini da tetikleyecedi ihtimali olduk¢a yuksektir. Bu yaklagimlardan
hareketle, gegmisten gelen plansiz ve olumsuz kent uygulamalarinin dizenlenmesi

de kentsel donusum igin oldukca gecerli bir neden olarak degerlendiriimelidir.

Ulkemiz acisindan bu duruma bakacak olursak, kirdan kente gocin oldukga belirgin
sorunlari icerisinde konut ve istihdam ihtiyaci paralelinde olusan vatandas
beklentilerini bu tlirden uygulamalarla g6z ardi etmenin, sosyal yapidaki
gruplasmalari, isyanlari ve bagkaldirilari tetikledigi veya bunlar icin gerekge
gosterildigini gormek mumkuan olmaktadir. Yine bu tlirden sosyal hareketlerin zemini

olan kentlerde, dontisum gerekliligi kaginilmaz olmaktadir.

Yasanan bu olumsuzluklar temelinde devlet planlama teskilatinin (Kalkinma
Bakanhgi) isaret ettigi sorunlara dikkat cekmek yerinde olacaktir. Bu sorunlar, “Arsa
Politikalarina Yénelik Sorunlar”, “imar Uygulamasi Sorunlari” 2009 yilinda
Bayindirlik ve Iskan Bakanlii biinyesinde faaliyet gosteren Kentlesme Surasi,
kentsel donlisim nedenleri icerisinde arsa politikalarina yoénelik sorunlari asagidaki

Ozet bagliklar halinde ortaya koymusglardir.

1.Yerlesmeye yonelik, uygun miktarda ve nitelikte arsa uUretilememesi;
temelinde, kent planlari yapilirken g6z onunde tutulan ndfus tahminleri ile arsa
ihtiyaci arasindaki dengenin oturtulamamasi ve Uretilen arsa fiyatlarinin orta ve alt
gelir grubunun alim bitgesinin Uzerinde olmasi sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
yani sira, bazi kent imar planlarinin sutrduartlebilirlik 6zelligi dairesinde, c¢evresel
degerleri korumaya yonelik Avrupa Kentsel Sarti’'nin ileri sirdigu yayilmayan kent
yaklasimina ters digsen Ozellikleri tagimasindan oturd; 6zel kanunlarla belirlenen
vergi muafiyetlerinden sebep kamunun gelir kaybina ugramasi da bu sorunlar

arasinda yer almaktadir (Kentlesme Surasi Raporu, 2009:57-58)



Arsa politikalarina iliskin sorunlarin bir diger yansimasi da imar uygulamalari ile
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu tdrden sorunlarin temel dayanaklarina bakildiginda,
kanuni dizenlemelerin yetersiz veya dar kapsamda olmasinin biylk etkisinin
oldugu goérulmektedir. Yine Bayindirhk Bakanlhigr 2009 tarihli Kent Sura’si raporuna
bakildiginda belediyelerin arsa iretmek icin imar Kanunu’nca kendilerine verilen
yetkiler dogrultusunda yaptiklari ihdas® uygulamalari sorunlari da kentsel donlsim
nedenleri icerisinde sayillmaktadir. Benzer sekilde yine kamu mulkiyetinde olan
tasinmazlarin kullanimina iligkin kanun uygulamalari da bu nedenler igerisinde yer
almaktadir (Kentlesme Surasi Raporu, 2009:58-62).

Bu sorunlar yaninda literatlirde kentsel déntsime ihtiyac hissettiren diger nedenler
icerisinde, gevresel, ekonomik, sosyo-kiltlrel ve kiresellesme ile degisen yasam
kalitesi standartlari da gosterilmektedir. Ayrica, uluslararasi unsurlarin da yine

kentsel dontusum unsurlari igerisinde yer aldigi gértlmektedir.
2.2.1. Cevresel Nedenler

Kentsel donisim uygulamalarinda hedeflenen amag, fizikisel ¢evrenin yasam
kosullari bakimindan en iyi hale dénistirilmesidir. Bu noktadaki temel gereksinim
ise amaca uygun ve genis kapsaml kent plani olacaktir. ihtiyaglara cevap
verebilecek olan kent plani, koordineli, ihtiya¢ analizi iceren, strdarulebilir ve
denetlenebilir mahiyette olmalidir. Bunlarin yani sira, kentsel déntdsimin kent
mirasini olusturan dokulari muhafaza etme 6zelligi de bulundurmasi gerekmektedir.
Bu tarihsel yapilarin bir diger dikkat gerektiren yani da; hali hazirda kullanima
devam edilen bodlgelerde ki guvenlik zafiyetlerinin g6z ardi edilmemesi ve bu
yerlesim bolgelerindeki kentsel donusum uygulamalarinin bu itibarla, yenileme ve

iyilestirme 6zelliklerini de ihtiva etmesi 6nem tagiyacaktir.

Bir baska cevresel etken olarak ta yapilanmayla birlikte tahrip edilmis olan,
ormanlar, yapilanmaya uygun olmayan dolgu zeminler Uzerindeki kagak yapilar, su
havzalari ve mevzuata aykiri kurulumlar gbze carpmaktadir. Bu c¢evresel
bozulmalar, beraberinde  ¢esitli  toplumsal  sorunlar  dogurabilmektedir

(www.mo.org.tr, 2010).

Kentsel donusumun tarihsel seyrine baktigimizda, ulkemizde 1950 li yillardan
itibaren belirginlesen kirdan kente gogun hizlandirdigi kentlesme ve buna bagh

plansiz ¢arpik yapilanmanin dogurdugu altyapi, ulasim, barinma ve sair sorunlar

Kentsel déniisiim icerisinde gegen ihdas terimi érnekle; Yoldan ihdas; Evveliyati yol olmasina
karsin, imar plani geredi kapanan yollarin, imar planindaki amacina uygun olacak sekilde
kullaniimak uzere, ait oldugu adanin son parsel numarasi altinda, kaydedilmesi islemidir. (Genis
bilgi icin bkz. http://www.tapu-kadastro.net/index.php/makaleler-2/tapu-fen-2/324-kisa-kisa-tapu-
fen-1-kontrolluek-islemler, Erisim Tarihi: 15.09.2014)
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kendini géstermektedir. Bu sebepten Ulkemizde kent ydnetimleri, hizli bir bicimde
meydana gelen bu acil ihtiyacglari karsilamak adina plansiz ve gogu zaman da siyasi
kaygilarla hareket etmek durumunda olmuslardir. Yani sira, gé¢gmen kitlelerin sehrin
disinda kagak bir bigimde kent hukukuna aykiri yerlesme faaliyetleri, 80’lerde
gb¢cmen belediyelikleri olarak tanimlanan; hazine arazilerini igsgal suretiyle olusmus
olan gecekondu boélgelerine yonelik ¢ézim arayiglari da yine kentsel déntisiman

zaruri nedenleri arasinda sayiimaktadir.

Kentsel donlsumun temel nedenlerinin bir digeri de kagak yapilasmadir. Bu konuda
Ulkemizde yasanan duruma iliskin sorunlar ilgili bakanlk arastirma raporlarinda bu
tirden yapilasmalarin, igme suyu havzalarinda, sit alanlarinda, kiyilarda, sahil seridi
ve deltalarda, mera, yayla ve gél kenarlarinda, orman arazilerinde, B2 kapsamindaki
hazine alanlarinda ve kentsel bolgelerdeki yasa disi arazilerde oldugu dile

getirilmektedir (www.bayindirlik.gov.tr , 2010):

Gorlldugu uzere kentsel donlisum, cesitli gevresel nedenler dogrultusunda zaruret
halini alsa da bu nedenlerin temelinde, artan nifus sayisina baglh olarak kentlerin

buyumesi olmakla birlikte bu buyumenin gevreye verdigi zararlar oldugu agiktir.
2.2.2. Ekonomik nedenler

Kentlerin, olugsmasinda veya sayilarinin artmasinda ki nedenlerin Onde
gelenlerinden birinin sanayilesme oldugunu belirtmistik. Bu baglamda, yasam alani
olarak kentlerin secilmesinin bir farkli izahi da istihdam beklentisi olarak
yorumlanabilecektir. Kentsel dénidsime ihtiyag hissettiren ekonomik nedenlerden
birisi de, kent yasayanlarinin istihdam veya ekonomik beklentilerini kargilama ¢abasi

olacaktir.

Kentsel DoénlsUmlerde ekonomik slreg, kentsel déonisim alaninin sinirlarinin
belirlenmesiyle baslar. Proje alani olarak segilen yerin tasidigi ekonomik potansiyel,
genellikle donusum alani secimlerinde etkilidir. Alan se¢imine muteakip, alanin
kamulastirimasi, mulkiyetin toplulagtirilarak tek butun hale getiriimesi so6z

konusudur.

Ekonomik faktérler de g6z 6nline alinarak kurgulanan kent dénusumu, kentsel
alanda ve cevresinde mevcut istihdam olanaklarini kent ve gevresinde yasayanlar
icin kullanmali ve bunun yani sira yeni olusturulacak olan istihdam olanaklari i¢in de

bolge halkinin beceri ve Uretkenlik odaklari dikkate alinmalidir (Erarslan, 2007: 6).


http://www.bayindirlik.gov.tr/

Nitekim bu yaklasimin, Avrupa’da hayata gegirilis bigciminin de bu yénde oldugu
gorulmektedir” (Ertas, 2011: 11-12)

Kent yasayanlarinin ekonomik refahinin yani sira, uygulayici mekanizmalarin
ekonomik imkanlari da yine kentsel dénisim calismalarinin bir baska gereksinim
tarafini olugturmaktadir. Planlarin hayata geciriimesi finansal olanaklara bagli
oldugundan kentsel donugumuin yapilamamasinin nedenleri arasinda uygulayici

taraftan kaynakli ekonomik nedenler de géz éniinde tutulmalidir (Uyar, 2002: 57).
2.2.3. Sosyo-kulturel nedenler

Kentsel donlsim basli basina fiziksel yenileme uygulamalarindan ibaret
sayllmamalidir ve amaci dikkate alindiginda da bodyle olmadigi gérilmektedir.
Kentin fiziki durumuna iliskin kalitenin ylkseltiimesi, kent halkinin refah dizeyini
iyilestirmeyi hedef alan bir faaliyet oldugundan; bu faaliyet icerisinde hizmet alanlara
sunulan kamu hizmetlerinin iyilestiriimesi, ¢evresel yasam kosullarinin gelistiriimesi
de kacinilmaz olarak yer alacaktir. Boylelikle, kentin belirli bir bolgesindeki eski
yapilarin onarilmasi dedil sosyal ihtiyacglarin karsilanmasi da kentsel donusumun

amaclari arasinda var olmak durumundadir (Geng, 2003 :418).

Bu baglamda, kent yasayanlarinin sosyo-kiltirel ihtiyaglari da hedef alinmis
olacaktir. Onlarin, toplumsal uyum dizeyleri, refah dizeyleri, kamu hizmetlerinden
yararlanma kosullari ve toplumsal verimlilikleri artirilmig olacaktir. Bir diger taraftan
bakildiginda, kentsel donusum bu kriterleri de gozetir bir mabhiyette, kentler

olusturma ihtiyaciyla da gindeme gelmektedir (Odyakmaz, 1996: 696).

GOoc hareketlerinin kente tagididi yeni nufuslar, nitelik olarak farkl kilturel 6zelliklere
sahip olmakla birlikte sinifsal farkliliklari da kent blnyesine tasimis olmaktadirlar
(Mutlu, 2007: 13). Bu insanlarin bir kisminin meydana getirdikleri yasal olmayan
yerleskeler; tizel ya da gercek kisilerin arazilerine yapilan yerlesimler, altyapisiz
konut bdlgeleri, kendine 6zgu bir kaltir tretmekte ve bu tirden bolgelerde yasayan
kimseler toplumsal normlarca farkli veya zorlu diye tabir edilen iglerde istihdam
edilmektedirler. Bu durum bile kent igin sinifsal ayriliklara bir neden olarak
gOsterilebilmektedir (Kizilgelik, 1997: 659-660). Disunuldigunde, ayni kdyden gog¢
edip ayni kente gelen iki aile arasinda, yerlesim yerine bagh olarak sinifsal farklilk
algisinin olugmasi kaginilmaz olacaktir. Bu alginin yol acabilecegi toplumsal

sorunlar basli bagina bir arastirma konusu olarak ele alinmasi gerekirken, kentsel

Avrupa’da kentsel doniisim uygulamalarinda ekonomik faktorlere iliskin dizenlemeler konusunda
daha genis bilgi icin bkz. Mehmet Ertas, “Kentsel Donlusim Calismalarinda Sosyal Boyutun
incelenmesi, Ankara ve Londra Ornekleri”, Selguk Universitesi Teknik —Online Dergisi, 10(1),
Konya, 2011, 11-33.
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dondsimin bu turden toplumsal farklilagmalari ya da sosyal dislanmalari da
gbzeterek sosyo-kllturel ihtiyaclara cevap verecek Ozellikler tasimasi gerektigi

yorumu yerinde olacaktir.

Kentlerin gelisim surecinin bir sonucu olan gecekondu, sadece fiziksel yerlesim
mekanlari olmayip kendine has bir alt kiltir meydana getirerek kentin bir bagka
etkenini meydana getirmektedirler. Nitekim toplumsal normlara ve standartlara aykiri
bir bicimde konut olusumu olarak kendini gésteren gecekondu boélgeleri, kentsel sinif
yapisinin bir parcasi olmaktadir (Tekeli, 1982: 202). Bir diger taraftan, kendini
gosterdigi ilkk donemler itibariyle gecekondu kavrami sadece konut ihtiyacina yénelik
bir sorunmus gibi algilansa da gelinen noktada, durumun sosyolojik baglamda
ekonomik ve kultirel dinamikleri de kendini gdstermistir. Bu yonu itibariyle de
kentsel donlisum uygulamalari igerisinde Uzerinde 6énemle durulmasi gereken bir
anlam tasimaktadir (Mutlu, 2007: 13).

Olusan bu gecekondu kiilturtyle birlikte, kendini gosteren bir diger durumun da
kentsel yoksulluk oldugu gorulmektedir. Kentsel yoksulluk basli basina bir ekonomik
yoksunluk olmayip, kent hizmetlerinden de yoksunluk anlamini tasir. Bu da, g6z ardi
edilen bu sosyal sinifi hem tehlikeye acik bir hale getirmekte hem de tehlike unsuru
olmaya itmektedir (Geng, 2003 :418).

2.2.4. Kiiresel Gelismeyle Degisen Yagsam Kalitesi Algisi

Kentsel doénidsiml gerekli kilan bir diger unsur da kireselleseme ve
kiresellesmenin dogurdugu sonugclardir. En genel tabiriyle kiresellesme, cografi
sinirlarin dnemini yitirmesi, siyasal, klltlrel ve sosyal etkilesim sureclerinin artmasi
seklinde ifade edilebilmektedir (Cukurcayir, 2005 :19).

Gelinen noktada kuresellesme olgusu, Uuguncu dunya Ulkelerini etkisiyle
sekillendirebilmekte; bu toplumlar sosyal, ekonomik ve kultirel anlamda gelisim
trendi dogrultusunda yeniden dizenlemektedir. Ozellikle de kiresel dinya
ekonomisinin kendi menfaatleri dogrultusunda olusturdugu bu etki, kentlerin
yasamsal dogasini, yapilanmasini ve kilttrel mirasini dogrudan etkilemektedir (Ulu
ve Karakog, 2004 :59). Kuresellesme sureciyle birlikte literatirde yerini alan kuresel
kdy kavrami, kentleri tanimlamakta kullanilir olmus ve bu kiresel kdyler, kiresel
ekonominin olusturdugu rekabet zemininde yerini alma cabasi igerisinde buyuk

degisimlere ugramiglardir (ince, 2006 :10).

Kuresellesme ile birlikte yagam kalitesi algisi da kentsel dontiguman bir diger nedeni
olarak gosteriimektedir. Kuresellesme baglaminda yasam kalitesi algisi

degerlendirildiginde; bilgiye ulasimin da sinirlarin  Otesine gectigi  gunumuaz
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dinyasinda, bireyler yasamsal beklentileri igin daha fazla 6rnek bilgisine
ulasabilmekte ve kalite anlayisini  bu yeni o6rnekleri referans alarak
sekillendirebilmektedirler. Haliyle, kentsel yasamdan beklentiler de bu paralelde
yukselmekte ve firsat olan her zeminde dile getiriimektedir. Bu beklentilere yonelik
talepler, bireylerin yasamsal ¢evre ve olanaklarinin onlarin memnuniyet dizeylerini
karsilamasiyla dogrudan iliskilidir (Basaran, 2008 :25). Dolayisiyla kentsel yasam
kalitesine ilisin iyilestirmelerde 6ncelik, glivenlik, barinma, ekonomik refah, altyapi
hizmetleri gibi temel ihtiyaclara verilmelidir (Basaran, 2008 :30). Bu noktada, yerel
yonetimlere 6zellikle de belediyelere blyik goérevier dismektedir. Kentsel planlarin
hayata gecirilmesinde bu unsurlari g6z éninde bulundurulmal ve strekli gelisen bir
trendle ele alinmalidir. Kentsel yenileme calismalarinda saglkli ¢cevrenin saglikli

bireyler Gretecegi g6z ardi edilmemelidir.
2.2.5. Uluslararasi Faktorler

Kentsel dontsumiu olusturan faktoérlerden bahsederken uluslar arasi arenada ortaya
cikan gelismeleri de belirtmekte fayda vardir. Kentlerle ilgili basta Birlesmis Milletler
olmak Uzere Avrupa Birligi'nin de dahil oldudu bir ¢cok yasal ve yOnetsel cerceve

belirlenmis uluslar arasi gegerliligi olan birgok karar alinmistir.
2.2.5.1. Birlegsmis Milletler

Uluslararasi arenada kentlesmenin dnemine dikkat ¢geken tim calismalarin temelini
Birlesmis Milletler Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (World Commision on
Environment and Development, WCED)'nun 1987 yilinda yayinladigi Brutland
Raporu teskil etmektedir.

Kentlesmenin 6énemine isaret eden uluslararasi ¢alismalardan birisi, 1992 yilinda
birlesmis milletlerin dizenledigi Rio Zirvesi'nde kentsel déntsumun, “surdrdlebilir
insan yerlesimlerinin gelismesinin desteklenmesi” baglikh kiresel ¢apta bir eylem
plani yayinlanmigtir. Bu plan uluslararasi anlamda kentsel dondsumuan gerekliligine

iliskin nedenlere isaret etmektedir (www.canaktan.org, 2010).

Bunun yani sira 1996 yilinda istanbul’da gerceklestirilen Habitat Il insan Yerlesimleri
Konferansr’'nda insan yerlesimlerine isaret eden “Kentlesen dinyada surdurulebilir
yerlesmeyi gergeklestirmek” baslikli guindemin odagdini, surdurilebilir kentlesme ve
kriterleri olusturmustur. Bu konferansta o6zellikle kentsel dénlsimde yonetisim
yaklagsimlarina dikkat (Kentlesme ve Sardurulebilir Kentlesme,
www.bayindirlik.gov.tr, 2007 :20).

2000 yihnin Eylul ayinda New York’ta yapilan Binyil Zirvesi, bir diger uluslararasi

kentsel donusiim zirvesi olarak tarine gegmistir. Ulkemizin de katildi§i bu zirvede
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kalkinma hedefleri belirlenmis, bunlar igerisinde sirdurilebilir kentlesme olgusu bu
zirvenin odagi olmustur. Bir bagka uluslararasi kentsel dénlusim zirvesi de Rio
Zirvesi'nden on yil sonra yapilan Surdurilebilir Kalkinma Zirvesidir. Bu zirvede de
yine Rio Zirvesi'nde belirlenen konularin degerlendiriimesi yapiimis ve 170
maddeden olusan eylem planinin degindigi noktalar igerisinde kentsel donisimun
sosyo-ekonmik gerekliliklerine ve dogal kaynaklarin yonetimine iliskin hususlara
deginilmistir (Kentlesme ve Sirdurulebilir Kentlesme, www.bayindirlik.gov.tr, 2007
:22-25).

2.2.5.2. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi'nin temel organlarindan biri olan Avrupa Yerel ve Boélgesel
Yénetimler Kongresi, yerel ve bdlgesel yonetimleri temsil etmektedir. Avrupa Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, kentsel ve bdlgesel gelisme konusunda Uye

Ulkeler icin ortak strateji belgeleri Uretmistir.

Mekansal gelisimin fiziksel, sosyal, ekonomik ve yonetsel boyutlarina yonelik olarak
geligtirilen bu belgeler arasinda; Avrupa Bolgesel ve Mekansal Planlama Sarti
(1983), Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (1985), Avrupa Kentsel Sarti (1992),
Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimlarina iliskin Avrupa Sarti (1992),
Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katihmlarina iliskin Sdzlesme
(1997),Avrupa Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sarti Taslagi (2002), Avrupa Peyzaj
Sozlesmesi (2003) 6ne ¢gikmaktadir.

2.2.5.3. Avrupa Birligi (AB)

Avrupa Birligi 2000 yili itibariyle kentsel yasama iligkin proje ve uygulamalar hayata
gecirmis ve bunlar paralelinde saglikli bir kentsel dénidsimidn ilkelerini ortaya

koymustur.

Bunlardan birisi, Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi'dir. Perspektifin amaci, yeni
bir kir-kent iligkisi tanimlayarak, hizmetlere erisim kalitesini ylkseltecek politikalar

belirlemektir.

AMGP'nin hedefi gok merkezli bir mekansal gelisme ve yeni bir kirsal ve kentsel
iliski bicimini tanimlamak, bilgiye ve altyapiya erisilebilirligi yikseltmek ve kultirel ve
dogal degerleri korumak ve ydnetebilmektir. AMGP mekansal hedeflerini ve politika

seceneklerini su seklide belirlemektedir:

Bir diger AB uygulamasi da 2004 yilinda kabul goren ve kentsel politikalar

konusunda daha belirgin bir yaklagsim olacagi disunulen Kentsel Mevzuat'tir.
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Kentsel Mevzuat, kent politikalarinin 6nceliklerini 5 ana ilke c¢ercevesinde

yorumlamistir (www.mimarlarodasi.ortg.tr, 2007).

Bunlar; basarih kentsel politikanin mekanizmalarinin olusturulmasi, kentsel
politikalarin olusturulmasi konusunda ilgi gruplarinin bir araya getiriimesi, Dogru
Mekansal Dengeye Ulasmak, lyi Uygulamalarin, Politikalarin Gelisiminin ve
Kapasitenin Desteklenmesi ve Avrupa'da Surdirilebilir Topluluklar Uzerine Bristol
Mutabakati.

Bunlarin en o6nemlilerinden olan; 2005 yilinda AB Bakanlar Kurulu nezdinde
ingiltere’nin Bristol kentinde ingiltere’'nin Bristol kentinde diizenlenen toplantida,
“Surdurdlebilir  Topluluklar Uzerine Bristol Mutabakat’” kabul edilmistir. Bu
mutabakatin sartlari, 8 temel baslik altinda toplanmistir (Kentsel Mevzuat,

www.mimarlarodasi.org.tr, 2007)..

1. Aktif Ortakhk (Guvenli, hosgorill, kapsayici, adil, bicimde sekillendirilmis
olan toplumsal ortaklik yapisi)
lyi idare edilen islevsel ve kapsayici ortaklik (temsiliyet ve liderlik)

3. lyi ulagim saglanmasi: (Ulasim ve haberlesme hizmetleri ile kentlilerin
¢alisma, egitim, saglik ve diger alanlara baglanmasi)

4. lyi hizmet: (Kamu ve 6zel sektor ile gonillii kuruluslarca toplumun ihtiyacina
uygun hizmetlerin saglanmasi ve ulasilabilir olmasi)

5. Cevreye duyarl yasam alani olusturma: (Cevreye duyarli yasanabilir alanlar
yaratilmasi ve kaynaklarin etkin kullanimi)

6. Canli gelisen, farklilasmis ve yenilige acgik yerel ekonomi:

7. Yer duygusu: ( insanlara “olumlu” bir his veren ve yerel farkliliklara sahip bir
kentsel yasam alani

8. Herkese adil ve tUm toplum kesimlerini kapsayan ortaklik

Bu alandaki bir diger AB calismasi da “Avrupa Birligi'nde Kentsel Denetleme (Urban
Audit)'dir. AB’de mekansal iglevleri olan bu c¢alisma, 1997°de hayata gegirilen bu
programin yurutilmesi, Avrupa Komisyonu Bdlgesel Politika Genel Mudurliga ve
Eurostat-Avrupa Istatistik Kurumu sorumlulugunda birakilmistir. Bu calisma
neticesinde, Uye ve aday Ulkeler icin kentsel yasam kosullarini barindiran bir veri
tabani olusturulmak suretiyle bu kentlerin birbirleriyle kargilastiriimasi ve elde edilen
sonuglarin veritabanindaki kentlerin yerel yonetimleriyle paylagiimasi suretiyle

kentsel kalitenin artinlmasina iliskin yontemler olusturulmustur.

(www.urbanaudit.org, 2007)
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Bir bagka AB kentsel politika caligmasi da Leipzig Beyannamesi'dir. Lille Aksiyon
Programi, Kentsel Denetleme ve Bristol Mutabakati'na maddelerine bagdli olarak
hazirlanan mutabakat, taraf Ulkelerin kentsel gelisim politikalarini daha genis bir
perspektifte dizenleme ve dizenlemelerde gikan sorunlara ¢6zim niteligindedir. Bu
hususta, timlesik kentsel gelisim stratejileri aracini kullanmakta ve heder olarak ta
oncelikle timlegik kentleri ve sonrasinda da yoksul kent bolgelerinin iyilestiriimesini
hedeflemektedir (Gedikli, 2003: 105). Bu alandaki uygulamalarin hayata gecirilmesi
icin gerekli olan calismalar asagidaki sekliyle ifade edilmektedir (Kentlesme ve

Sirdurulebilir Kentlesme, www.bayindirlik.gov.tr, 2007 :35):

e Kamusal alanlarin iglevsel olanlarinin kent planlamasinda ele alinmasi,
altyapinin revize edilmesi ve enerji verimliligi saglanmasi,

e Kentsel politikanin Uretiminde yenilikcilige yol verilmesi ve bu konuyla ilgili
egitim planlamasi yapilmasi

e Butlinsel kent politikalari Uretilmesi ve yoksul bolgelerin bu politikada
hassasiyetle ele alinarak sorunlarina odaklanilmasi,

e  Cevresel stratejilerin yenilik¢i ve surdurilebilir olarak hazirlanmasi,

e Bolgesel ekonominin ve istihdamin planlamalarda ele alinmasi,

e  Cocuk ve gengler igin editim imkanlarinin planlara dahil edilmesi.
2.3. Kentsel Doniisiim Modelleri

Kentsel donusim uygulamalarinda tercih edilecek ydntem, birgok parametre ile
dogrudan iligkili olacaktir. Cevresel, ekonomik, sosyal sartlar tercih edilecek

yontemin belirleyicileri olacaktir.
2.3.1. Kentsel Yenileme/Yenilenme (urban renewal/renovation)

Yenileme kavrami, mevcudun yikilarak yeniden yapilmasi seklinde uygulama bulan
kentsel yenileme yaklasimidir. Bu yaklagim, en ¢ok tercih edilen ve maliyetli olanidir
(Tekeli, 2011: 275). Kentsel dénlisim baglaminda yenileme, yerlesim plani ve var
olan yapilarin durumlari agisindan iyilesme imkani tagsimayan, ekonomik ve kullanim
omri dolmus vyapilarin yikilarak yerine yenilerin inga edilmesi slreci olarak
tanimlanmaktadir. (Ozden, 2001: 257; Kogak ve Tolanlar, 2008: 406-407).

Keles (1998)'e gore gerek yerlesme dizeni, gerekse mevcut yapilarin durumu
bakimindan yasama ve saglik kosullarinin iyilestiriimesi olanadr bulunmayan
alanlardaki yapilarin timunun veya bir bolimunin ortadan kaldirilarak yeniden imar

edilmesi yenileme olarak tanimlanir (Dostoglu ve Polat, 2007: 63).
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Kentsel yenileme Keles'e gore; gerek yerlesme dizeni, gerekse mevcut yapilarin
durumu bakimindan yasama ve saglik kosullarinin iyilestiriimesi olanagi
bulunmayan alanlardaki yapilarin timandn veya bir bélimuntn ortadan kaldirilarak

yeniden imar edilmesidir (Polat, 2008: 54).
2.3.2. Yeniden Gelistirme /Kentsel Yeniden insa (Redevelopment)

Yeniden gelistirme yontemi, yenilemeye nazaran kismi uygulamalar olarak da ifade
edilebilmektedir. Yeniden gelistirme seklinde dénisim uygulanacak olan yaplilar,
kullanim ve ekonomik acidan émrinu tamamlamis olan ve Ozellikle de alt gelir
gruplarinin konutlarinin yikilasi suretiyle yeniden tasarlanmasi, (Keles, 1998: 139);
eski yapidan elde edilen topraklarin kullanilabilir kisminin ayrilarak baska alanlarda
degerlendiriimesi ve dondsim plani yapilan bdlgenin bitinsel olarak fiziki
Olcltlerine kavusturulmasi seklinde tanimlanmaktadir (Keles, 2012: 389-390)
seklinde tanimlanmaktadir. Bu uygulama “uzun dénemde arazi kullanisi ve niifus
politikalarini yansitan, kent 6lgceginde bir nazim plana uygun olarak evvelce insa
edilmig bir alani istimlak etme, bu alani temizleme ve yeniden yapma, mevcut arazi
kullanigini ve niifus dagilim geklini degistirme ve elden gegirme” sireglerini ifade
etmektedir. Her ne kadar yatirnm/karlilik noktasinda maliyet yéninden elestirilere
sebep olsa da, daha kugik olgekte uygulamalar oldugu icin olsa gerek, siklikla

kullanilan bir ydntem olarak karsimiza gikmaktadir (Ozden, 2008: 176-177).

2.3.3. Temizleme (Clearence)

Keles (1998: 118)’in kentin alt gelir gruplarindan olusan bdlgelerinde ki saglgda
zararh yapisal unsurlarin gideriimesi olarak ifade ettigi temizleme yéntemi, (Ozden,
2008: 162) “gokiintiiye ugrayan kentsel alan pargasindaki fiziksel dokunun tiimuiyle
yikilip yeni bir doku getirilmesi olarak tanimlanabilir’ seklinde ifade edilmektedir. Bu
uygulamada genellikle belediyeler tarafindan kamulastirma yoluyla arazi ya da
binanin alinmasi suretiyle, temizlemeye tabi tutulmaktadir. Ancak, arazi bedellerinin
yuksekligi, yasal sorunlar ve mulk sahiplerinin ¢ikardiklari sorunlardan o6turd cok
tercih edilmemekle birlikte, zaruri durumlarda basvurulabilen bir yontem olarak

karsimiza ¢gikmaktadir (Ozden, 2008: 163-164).

Bu yoéntem, giiniimiizde Iingiltere'de yenilemenin miimkiin olmadi§i kosullarda tercih
edilmekle birlikte, Amerika’da 1970’lerden itibaren maliyetlerin ylksek olmasindan
othri uygulamadan kaldiriimistir (Ozden, 2008: 166). Ulkemizde ise bu ydntem,
Kiclukcekmece Kentsel Donusum Projesi'nde uygulanmig, Olimpiyat Koyu ve

etrafindaki gecekondu bdlgeleri tamamen temizlenmek suretiyle hayata gecirilmistir
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(Sozer, ty: 29). Bu yonu itibariyle Kiglkgcekmece Kentsel Dénidslim Projesi’nin
tamaminin degil bir kisminin temizleme uygulamasi oldugu sdylenebilecektir.

2.3.4. Yeniden Canlandirma (Revitalization)

Bu uygulama modelinde, ekonomik ve fiziki degerlerini yitirmemis olmalarina karsin
cesitli nedenlerle iglevselliklerini yitirmis olan yapilarin yeniden iglevsel hale
getirilmesi hedeflenmektedir. Bu uygulama, hem ekonomik hem de kentsel bir
kazanim olarak degerlendiriimekte ve uygun yapilar ve bdlgeler igin uygulanmasinin
fayda Uretecedi ifade edilemtekdir. (Keles, 2012: 389). Bu uygulamada yikim
masraflari yerine fiziksel, sosyal, kiltlrel veya ekonomik yipranmigliklari ortadan
kaldirmak ya da buna neden olan unsurlari ortadan kaldirmak suretiyle hayata
gecirilir (Ozden, 2008: 167). Bdylelikle, yapilan uygulama neticesinde bir geri

kazanim s6z konusu olacaktir (Sahin, 2003: 91).

Avrupa ve Amerika'da ¢okga drnegine rastlanilan bu uygulamaya Elephant & Castle
Projesi gosterilebilinir. Alt gelir dizeyindeki yerlesim alaninda yapilmis olan sosyo-
ekonomik agidan iyilestirmeler neticesinde, yerel ekonomi canlandiriimis, buna bagl
olarak sosyal icerme gerceklesmis ve toplumsal kazanim saglanmistir. Bu
projelerde sosyal dislanmanin giderilmesi c¢abasiyla, girigsimciler, yerel gruplar,
STK'lar ve yerel yonetimler ortaklasa hareket etmislerdir (Goksu, ty: 1-6)).

2.3.5. Kentsel Koruma (Presarvation- Conservation)

Kentsel koruma uygulamalari, bir anlamda kentin tarihi mirasini korumay! ve
buralarda olusacak olan dizensiz yapillanma, nufus yogunlasmasi ve carpik
kosullar iyilestirme c¢abasi olarak degerlendiriimektedir (Polat ve Dostoglu, 2007:
63). Kentsel koruma uygulamalarinda, hali hazirda islevini yerine getirebilen tarihi
yapilarin, kdlttrel ve mimari deger tasiyan binalarin bulunduklari bdlge ile birlikte
kentsel anlamda korunmasini saglamak amaciyla plansiz ve nizamsiz
uygulamalarin éniine ge¢cmek hedef alinmaktadir (Keles, 2012: 390). Bir baska
terimsel tanimiyla ise ‘kentlerin belli kesimlerinde yer alan c¢agbilimsel ve
yapitasaricilik degerleri yiiksek yapitlarla, anitlarin ve dogal giizelliklerin- kentte
bugiin yasayanlar gibi- gelecek kusaklarin da yararlanmasi igin her tirli yikici
saldirgan dokuncali eylemler karsisinda glivence altina alinmasi” (Keles, 1998: 93)

bigiminde ifade edilmigtir.
2.3.6. Sagliklagtirma (Rehabilitation)

Kelime anlami olarak rehabilitasyon, eski durumunu kazandirma, islah etme gibi

kavramlar dairesinde ifade edilmekle birlikte kentin planli bir bicimde zamanla atil
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harabe haline gelen bdlgelerine tekrar degerlendiriimesi, bu yapilarin kismi
yenilemeyle tekrar kullanima agilmasi seklinde tanimlanmaktadir. (Yaman, 2011:
24), Bu noktada rehabilitasyon ifadesi i¢in alti gizilen unsurun “6zgiin deger” oldugu
gérilmektedir. Ozgiin deger baglaminda rehabilitasyonu degerlendirecek olursak;
yapilacak olan calismanin uygulama yapilan yapiya ya da bdlgeye gecmigini
korumak suretiyle onarmak seklinde yapilan calismalar oldugunu sdylemek daha
yerinde olacaktir. (Ozden, 2008: 179-180).

istanbul ili sinirlari icerisinde bu tiirden uygulamalara rastlaniimakla birlikte, Eylp
Rehabilitasyon Projesi gortlmekle birlikte, “kdiltiir varligi olan sivil mimari yapilarinin,
tarihsel dokunun korunmasi ve sirdirdlebilirligin saglanmasi” yoluyla ekonomik,
sosyal ve lokasyon kaynakli sorunlarin giderilerek boélgenin mevcut potansiyelinin
tam anlamiyla kullaniimasi suretiyle yasam standartlarinin iyilestiriimesi
hedeflenmistir (Kara ve Palabiyik, 2009: 11).

Keles (1998)'e gore rehabilitasyon bozulmalarin, sagliksiz ve niteliksiz gelismelerin
basladigi, ancak 6zgun niteligini henlz kaybetmemis olan kent alaninin yeniden eski
haline kavusmasi olarak tanimlanmaktadir. Sézlik anlami ile, "eski itibara iade, eski
haline getirme" olarak tanimlanan rehabilitasyon (Redhouse, 1989), kosullar
elverdiginde oncelikle tercih edilmesi gereken yontemlerdendir. Bir bagka ifadeyle,
esenlestirme, "bir yerlesim yerinin timind ya da bir bélimund, islevlerini geregi gibi
yerine getiremez durumdan kurtarmak, &6zellikle oturulabilirlik niteligini yitirmis ve
eskimis konut alanlari daha Ustin isg6rl dlglnlerine kavusturmak" olarak
tanimlanmaktadir (Ozden, 2008: 180).

Kentsel iyilestirmenin amaci, deformasyonun bagladigi ancak 6zgun niteligi hentz
kaybolmamigs olan kent pargalarinin eski haline kavusturulmasidir (Keles, 2002:
431).

2.3.7. Soylulagtirma (Gentrification)

Kentsel donisim uygulamalari igerisinde, toplumsal ¢catismalara en fazla materyal
olan ve sinifsal fark anlayisini tetikleyen ydntemlerin basinda soylulastirma
gelmektedir. Literatirde “segkinlestirme”, “mutenalastirma”, “nezihlestirme”,
“purjuvalastirma”, gibi farkli kavramlarla da tanimlanan bu uygulama modeli (Ozden,
2008: 169), ilk olarak Ruth Glass tarafindan 1994 yilinda Lonra'da is¢i tabanh
yerlesim bolgelerinin orta ve Ust sinif igin Itks konutlar inga edilmesi sonrasinda
ortaya ¢ikmistir (Smith, 2006: 20). David Ley (2000) bu uygulamaya neden olarak
kentsel sanayi yapilarinin degismesi ve buna bagl olarak daha Ust gelir grubundan

¢alisanlarin olusturdugu yeni calisan sinifin taleplerini géstermektedir. Bir baska
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acidan olaya vyaklagan Neil Smith de, bu uygulamanin kaynagini, kent
merkezlerinde arazi degerlerinin artmasi ve azalan mulk degerlerine baglamaktadir.
Smith'e gbre kentsel arsalar orta sinifin aksine, sermaye glcu olan arsa piyasasi
aktorlerinin elindedir. (Dundar, 2003: 70-73). Bu da yapilanma konusunda, s6z
sahibi olan sermaye gucunun bu tirden kentsel dontsimlerde baskin rol oynadiklari

seklinde yorumlanmaktadir.

Warde, soylulastirmayi birbiriyle uyumlu dért siirecte aciklamaktadir. ilkin, yeniden
yerlesim ve bu yerlesimlerdeki yodunluk gibi nedenler yerlesik grubun stati
bakimindan daha Ust gruplarca yerinden edilmesine yol acar. ikinci olarak, bu durum
mevcut yapida doéntsumleri ve yerel hizmetlerin olusumunu gerekli kilar, Gglncl
olarak soylulastirma yasam tarzi, kdltdr, sinif iliskileri agisindan farkli gruplari bir

araya getiren bir uygulamadir(Sen, 2005: 129).

Bu turden uygulamalara ulkemiz icin verilebilecek 6rneklerin basinda Sulukule’nin
donusumiu gelmektedir. Kent merkezinde erigilebilirlik dizeyi ylksek bir bolgede
Oteden beri kendine has Ozellikleri olan bir toplulugun lokasyon olarak daha alt
dizey bir bdlgeye tasinmaya zorlanmasi, apartman hayatina mecbur birakiimasi
sadece yapisal degil kulturel bir tasfiyenin de ortaya cikmasina yol agmistir (Tekeli,
2011: 313). islam (2006: 52-57) ise istanbulda benzer &rnekleri Kuzguncuk,
Arnavutkdy ve Ortakdy'de, Beyodlu (Pera), Balat ve Fener mahalleleri olarak

orneklemektedir.

2.3.8. Kalitenin Yiikseltilmesi (Upgrading)

Clay (1979)'e gore, bu eylem tirinin temel 6zelligi, yasanilan fiziksel gevrenin
cevre sakinlerince iyilestiriimesinin ndfusun sosyoekonomik yapi ve statisunde
onemli donusumler yapmadan gergeklesmesidir. Kalitenin yukseltiimesiyle
soylulastirma arasindaki fark, soylulastirmada yenilemenin digtan mudahaleyle
gerceklesmesiyken, kalitenin yikseltiimesi i¢ midahalelerle yapilmasidir (Ozden,

2008: 175).

2.3.9. Diizenleme (improvment)

Duzenleme, kentsel yapida ya da bir yerlesim yerinin bir béliminde meydana
gelecek olan degisme ve gelismelere yon verip, bu alanlarin kendiliginden
gelismesini engellemek ve gelismeleri toplum yararina ¢evirmek amaciyla yerlesim
yerinin islevleriyle toprak kullanimi arasinda iligski kurmayi éngéren, gelecege dénuk

kamusal bir eylem turi olarak tanimlanmaktadir (Keleg, 1998: 46).
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2.3.10. Kentsel Rénesans (Urban Renaissance)

Kentsel rénesans, kent merkezlerinde sosyal, cevresel ve mekansal bakimdan
bozulmaya yol agan sikintilarin giderilerek, bu alanlardaki ndfus kaybinin énlenmesi
amagh yaratilen bir eylem turdddr. Avrupa Konseyi 1980'li yillarda bu tirden
Onleyici politikalar gelistirmek ve yasam kalitesini arttirmak icin Avrupa Kentsel
Roénesans Kampanyalari adiyla projeler baglatmistir (Budak, 2006: 100). Avrupa
Konseyi'nin 1981 Yilinda baslattigi kampanyanin adi, yikip yeniden yapma anlami
tastlyan Urban Renewal iken Urban Renaissance olarak degistirilmistir (Ozden,
2008: 176). Kentsel Rénesans yaklasimi kentsel mekani, insanlari ve kultiru birlikte
ele alip kentsel degerleri muhafazaya calistigindan kentsel yasam yeniden
canlandiriimaktadir (Bal, 2011: 232).

2.3.11. Entegrasyon

Entegrasyon, kent kimliginin korunarak mevcut yapilarin yerine vyenilerinin
eklenmesiyle ve yerel halkin da bu surec¢ten diglanmadan bdlgeden ayriimayarak
donusime katki  vermesiyle gerceklestiriien bir  zenginlestirme  olarak
tanimlanmaktadir (Yaman, 2011: 24, Sozer, ty: 27).

2.3.12. Yeniden Uretim (Regeneration)

Yeniden Uretim; timiyle yok olmus, bozulmus, kdéhnemis, c¢okintiye ugramis
alanlarda yeni bir dokunun yaratilmasi olarak tanimlanmaktadir (Ozden, 2001: 257;
2008: 177, Ertas, 2011: 5). Ancak, i1slah edilebilecek alanlarin iyilestirilerek yeni bir
doku kazandiriimasi da bu surecin bir pargasidir ve genel olarak kentsel dénisim

olarak kullanilan kavram buna denk gelmektedir (Ozden, 2008: 177).

Yeniden Uretim tarzindaki uygulamalarin agir bastigi kentsel dénisim drnekleri
olarak Elephant Castle, Docklands, Danbara Kenti, Potsdam Meydani, Beyrut Tarihi
Kent Merkezi Projeleri verilebilir (Goksu, ty: 1-6)

2.3.13. Bosluklar Doldurarak Gelistirme (infill Development)

Bu yontem, “bir bdlgedeki mevcut dokuya yeni aktivite ve binalarin eklenmesi”
seklinde tanimlanan bir eylem tirl (Polat ve Dostoglu, 2007: 63, Kara ve Palabiyik,
2009: 11) olarak tanimlanmaktadir.

2.3.14. Tazeleme- Parlatma (Refurbishment)

Bu eylem turu ise, kentsel imaj ve karakter saglayan onemli kent 6gelerinin, kent
mobilyalari ve peyzaj elemanlarinin kullanilarak tarihi bolgelerin  yeniden

canlandirmasini hedeflemektedir (Polat ve Dostoglu, 2007, s. 63, Kara ve Palabiyik,
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2009: 11). Bu midahale bigimine 6rnek olarak ingiltere’de Trafalgar Meydani
Kentsel Donusim Projesi verilebilir. Bu proje, 1805'te yapiimig olan meydanin
trafikten arindiriimasi ve meydana kolay erisimi saglamak, heykel ve bos alanlarla
mekansal organizasyonu saglayacak mekanin sosyal amagl aktiviteler agisindan
kullanilabilirligini saglamak, mekani eglenceli kilmak amaciyla gercgeklestiriimis olan

bir projedir (Sisman ve Kibaroglu, 2009).
2.4. Kentsel Donugumun Tarihsel Geligimi

Kentsel yerlesimlerin, ilk olarak MO.6000 vyillarinda hayata gegcirildigi ve bundan
yaklasik 2000 yil kadar sonra MO.4000'li yillarda da gergek anlamiyla varliklarinin
tespit edildigi bilinmektedir (Hatt ve Reiss, 2002: 29). Belirgin kent ayraci olan
sanayi kistasina bagli olarak sanayi oncesi ve sonrasi kentlerin yapisal olarak

farkhlastiklari gorilmektedir.

1850 sonrasinda Avrupa’da kentler, yogun bir kirsal goce ugramiglar kalmislar ve bu
gocler neticesinde cesitli sorunlarla karsi karsiya kalmiglardir. Saglik, yerlesim,
ekonomik ve sosyal mahiyette gergeklesen bu sorunlar, kentleri etkisi altina almakla
birlikte kent ydnetimlerini de harekete gecirmistir. 1870-1880 yillari arasinda
metropollerde hayata gegiriimeye bagslanan kent planlamasi faaliyetleri ile birlikte
modern anlamda yeni kent merkezlerinin olugsmasini saglamistir. Bu dénlsum
surecinin ardindan 2. Dunya Savagl sonrasi yasanan buyuk yikimlar, kentlerin
yeniden insa edilmesi ve canlandiriimasi ¢abalari, bu Ulkelerde kentsel donisim

ihtiyacini ortaya ¢ikaran temel olaylardir (World Bank Group, 2000).

Avrupa kentlerinde gé¢ ardindan yasanan kaotik durum, Kuzey Amerika kentlerinde
de benzer bir bicimde gozlenmigtir. Kentlerdeki bu hizli buyimenin getirdigi
sonuglar, Kuzey Amerika igin de sosyal, ekonomik, kultlirel ve konut sorunlari
biciminde kendini gostermistir. 1960'lara kadar metropollerde yasanan en fazla
buyume, merkezi kentlerin sinirlari iginde gergeklesmekte iken, bu tarihten sonra bu
degisim, konut ve is alanlarinin merkezlerden banliydlere dogru kayarak yayilmasi
olarak adlandirilabilen "urban sprawl" yani kentsel sacaklanma egilimlerinin
baslamasi seklinde farklilasmis ve Ulke dahilinde blylk sorunsal dedisimlere neden
olmustur. Banliydlesmenin hizla artmasi ve kentsel yayilma ve sagaklanma sorunun
ciddi bir tehdit haline doénlusmesi, Amerika'da &zellikle kent merkezlerinin
donusumunu gerekli kilmistir. Buna ragmen, bugin ayni sorun hala devam
etmektedir. 1950'de metropoliten alan nufuslarinin yaklasik %70'i kent sinirlari
icinde yasamaktadir. Bunun aksine, 1990 tarihinde nifusun yaklasik %60'Inin

merkez kentlerin disinda yasamakta olusu gergegi dikkat ¢ekicidir. Banliyblere dogru
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olusan bu sacaklanma sureci, Amerikan politikacilari, ¢evre bilimciler ve kent
plancilari tarafindan, son derece olumsuz bir gelisme olarak degerlendiriimekte ve
izole edilmis yasamlar, irk ayirimcihgi, trafik sorunlari, ¢ocuklarda astim hastalgi,
rekreasyon alanlarinin yok olmasi, igsizlik ve yoksulluk gibi sorunlarin ortaya g¢iktigi

belirtiimistir (U.S. Department oh Housingand Urban Development, 1999).

Bilgi cagdi olarak adlandirilan 21. ylzyilda ise, kentler toplumsal deg@isimin ve kuresel
ekonominin besigi olma Ozellikleri ile 6n plana g¢ikmaya baslamistir. Bilginin,
hammaddelerin, mal ve hizmetlerin artan bir sekilde uluslararasi dolasim ve
paylasima girmesi ile belirginlesen, teknoloji ve iletisimde meydana gelen buylk
ilerlemelerin yénlendirdigi sure¢ ginimuizde kiresellesme olarak ifade edilmektedir.
Bu surecte toplumsal, ekonomik, siyasal ve yonetsel alanlar gibi bircok alanda bir
donusim slreci yasanmaktadir. Bu dondsUmin en iyi go6zlemlenebildigi
mekanlardan biri kentlerdir. Kiresellesme ile beraber yasanan dénusum surecinde

bazi kentlerin dnemi glinimizde giderek artmaktadir (Topal, 2004: 254).

Klresel sermayenin ve Uretimin yeniden orgutlendigi kiresellesme surecinde, sahip
olduklari ayricaliklariyla bazi kentler diger kentlere gére daha énemli hale gelmigtir.
Bu ayricalikli kentlere yonelik ilk ¢alisma J. Friedman ve G. Wolf tarafindan
yapilmistir. Daha sonraki ¢alismalarinda Friedman Dinya dlgeginde 6n plana ¢ikan
kentlere “world city” yani Dinya kenti adini vermistir. Friedman “Dinya kenti”

kavramini:

Farkli piyasalar ve Uretim faaliyetleri icin dnemli kavsak noktalari,

b. Uluslararasi sermayenin toplandigi merkezler,

c. Global finans piyasalarinin, ulasim ve iletisim faaliyetlerinin yogunlastigi
alanlar,

d. ic ve dig goé¢ akimlarinin baglica hedefi olan merkezler olarak
tanimlamaktadir (Short, 1999).

Klresellesme sureci ile birlikte kentlerin Dinya haritasindaki konumlarini belirleyen
iligkiler hizla deg@ismis, bazi kentler yikselirken bazilari da hizli bir dugus surecine
girmistir. Bu sureg¢ kentlerin gelisimini belirleyen dinamikler agisindan da bir dizi

degisiklige yol agmistir.

Kuresel Dunya igin vazgecilmez olan uluslararasi mal, hizmet ve sermaye
hareketliliginde kontrol ve komuta merkezlerini barindiran, uluslararasi sermayenin
Dunya capinda dolagimina yon veren kentler on plana ¢ikmistir. Bu surecte kentler
uretim merkezi olma islevlerinden siyrilmiglar ve sanayi, kenti tanimlayan temel 6ge

olma niteligini yitirmistir. Artik glnimuz kentlerini tanimlayan temel faktor,
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sunduklart  hizmet, iletisim, haberlesme, vb. olanaklardir. Diger yandan
kiresellesme, kentler arasi rekabeti hizlandirmis ve kentler yepyeni ekonomik,
politik ve kultarel roller yuklenmistir. Ginimuizde artik Ulkeler kentleri araciligiyla
birbirleriyle rekabet etmektedirler. Bankacilik, ticaret ve ulasim gibi alanlarda ulusal
ve uluslararasi sistemle butlinlesmis kentlere sahip olan Ulkeler bu rekabette
avantajli konuma geg¢mektedirler (Topal, 2004: 268). GuUnumuzde uluslararasi
sermayeye ihtiya¢c duydugu tirde hizmetleri sunabilen kentler Diinya kenti olarak
adlandiriimakta ve bu kentler uluslararasi sermayenin destegi ile hizla ylikselmekte,
bu slrecin disinda kalan kentler de dislanmaktadir. Bu kentler hizla tasra konumuna
itiimektedir.

Batin bu gelismeler 1siginda, kentler ve kiresellesme slreci arasindaki etkilesim,
yeni bakis acilarini gundeme getirmektedir. Kentin Dlnya ekonomisine eklemlenme
bicimi ve bu slrecteki mekansal fonksiyonlar, kentte olusan yapisal degisiklikleri
etkilemektedir (Aslanoglu, 1998: 57-59).
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3. KENTSEL DONUSUM VE YEREL YONETIMLER

Kentsel déndsim uygulamalarinda, kurgulayan, denetleyen ve sistemi olusturan
kurum merkezi yonetim olmasinin yani sira bu kurguyu hayata geciren mekanizma
yerel yonetimler olmaktadir ve bu uygulayicilarin basinda belediyeler gelmektedir.
Yerel yonetimler, kamusal yonetim zinciri igerisinde, merkezi yonetimin kontrolinde
ve bolgesel yonetsel uygulamalari hayata geciren, bir anlamda yonetilen kitle ile
merkezi yonetim arasindaki iki yonlu iletisimi saglayan uygulayici, kamu tlzel
kisiligine haiz yonetim aktorleri olarak ifade edilebilir. Hiyerarsik yapi igerisinde
dogrudan merkeze bagh olabildikleri gibi kendi iclerinde de bir Ust kademeye bagli
da olabilmektedirler. Yerel yonetim, dogrudan bulundugu bdlgeye iliskin yonetsel
faaliyetler gosterdigi, yani merkezi yonetim gibi uzaktan yonetim durumunda

olmadigi i¢in yerinden ydnetim mahiyetindedir.

3.1. Yerel Yonetimler ve Yerinden Yonetim

Kamusal yonetimin hiyerarsik 6rgut yapisi ve buna bagli igleyisi iki yaklagsimla hayat
bulmaktadir. Bunlardan birincisi, butin kamu hizmetlerinin yalniz bir merkezden
gerceklestiriimesi ve denetlenmesi seklinde gerceklesen, tim yoénetilen unsurlarin
tek bir merkeze bagl oldugu ve tim yetki ve sorumluluklarin merkezde toplandigi bir
yonetim yapisi olan merkezi ydnetim ya da merkezden ydnetimdir. Diger yandan,
kamusal hizmetlerin uygulanmasinda, merkezi yasalara bagl olan, bunun yani sira
kendi i¢ yasalarini Uretebilen, kendine 6zgl malvarligi ve kamu tizel kisiligi olan,
merkezin sinirlari igerisindeki belirli bolgeler igin yetki ve sorumluluk tagiyan yonetim
yapilari s6z konusudur ki, bu turden yonetsel sisteme de yerinden yodnetim
denmektedir. Bir diger tabir ile bu ydnetim bicimi adem-i merkeziyet olarak ta
anilmaktadir (Gokge ve Bayrakgi, 2002: 1-2).

Yerinden yoOnetim yaklasiminda, kamusal hizmetler c¢esitli yonetim unsurlar
arasindan belirli bir dizene goére paylastirimaktadir (Pirler, 1993: 49). Bdylelikle
merkezden yonetimin tasimis oldugu is yuku, kirtasiyecilik, hizmetlere yetisememe,
demokratik ve adil hizmet uygulayamama ve benzer riskler azaltiimis olup, kamu

duzeni icerisinde yonetimsel anlamda dizenin saglanmasi ¢ok daha mumkin hale

24



getirilmis olmaktadir (Ginday, 2004: 59-60). Daha saglikh olmasi itibariyle, hemen
hemen higbir Ulkede vyalnizca merkezden yodnetim uygulamasi tek basina
kullaniimamaktadir. Ancak, Ulkemiz 6rneginde oldugu gibi her iki yonetim bigimi
birlikte uygulanip merkezi yonetime agirlik verilebilmektedir (Karakilgik ve Ozcan,
2005: 12-13). Her iki yonetim biciminin birlikte uygulanmasinda ise yerinden yonetim
mekanizmalarinin yetki ve sorumluluklari, icerik, uygulama sekli ve bulunduklari
bolge sinirlari ile belirlenmistir ve ancak bu bdlgeler icerisinde hareket
edebilmektedirler (Kaymak ve Kaya, 2004: 31).

isleyis yapisi itibariyle yerinden yonetimler, siyasi ve idari adem-i merkeziyet
seklinde iki baglamda incelenmektedir. Daha ¢ok federal yapidaki devletlerde
gorilen siyasi adem-i merkeziyet, ulusal kimligi olmayan yerel birimler igin
tanimlanmis oOzerk veya vyari 0Ozerk mahiyetteki yonetim yapisi olarak
tanimlanmaktadir. Ulkelere goére bu birimler, federe devlet, eyalet, land, canton, ve
cumhuriyet tanimlarla ifade edilmektedirler. Federe devleti olusturan bu unsurlar,
genis Olcekte siyasi, mali ve idari dzerklik barindirmakla birlikte, kimi 6rneklerinde
yasama, yuritme ve belli kisitlar dahilinde yargi 6zerkligi oldugu gérilmektedir. Bu
tiirden yoénetim bigimlerine, Almanya, ABD, isvigre gibi tilkeler 6énemli érnekler teskil
etmektedirler. Diger taraftan, idari adem-i merkeziyet¢i yapilarda ise, yerinden
yonetim mekanizmalarinin siyasi 6zerkligi sz konusu degildir. Bu yonetsel yapisal
sadece idari ve mali konularda 6zerk olmakla birlikte yasama ve yargi yetkileri de

s6z konusu olmamaktadir (Keles, 2000: 85).

Yerinden yonetim mekanizmalari tekil olmayip, cesitli unsurlar bakimindan gesitlilik
gbstermekte ve bu mekanizmalar cografi sinirlar bakimindan i¢ ice de
bulunabilmektedirler. Ancak bu i¢ icelik, ¢cok baslilik anlami tasimamaktadir ve
aralarinda hiyerargik bir isleyis yapisinin oldugu durumlar da s6z konusudur.
Ulkemizde yerel yonetim mekanizmalari, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir
(Gozubuyuk, 1971: 120-121).

3.1.1. il Ozel idareleri

Cumhuriyetin kurulusundan énce yururlikte olan ve vilayetlerin yonetim usullerini
dizenleyen 1913 tarinhli “idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati” 2005 yilina
kadar varhgini kismi degigiklikler olsa da korumus, 1980’lerde yeniden sekillenen
ihtiyaglari kargilama konusunda sikintilar iyice kendini gostermis ve 22 Subat
2005'te bu muvakkatin yerini 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu almigtir. Bu tarih
itibariyle 1913 tarihli muvakkat yarurlikten kaldinimigtir (Gézubuydk, 2001: 111).

Muvakkat, Il. Mesrutiyet déneminin gerceklestiriimis olan en énemli idari reformu
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sayllmaktadir; vilayet, merkezi idareye bagli, tlzel kisilige haiz bir mulki idare olarak
duzenlenmigtir. Muvakkat, vilayet idaresini umumi ve hususi olmak Uzere iki kisma
ayirmig; genel uygulamalari merkezi yonetimin temsilcisi olan vali ve vilayet idare
kurullarindan olugan idare-i Umumiye-i Vilayat'a, vilayet sinirlari icerisindeki hususi

uygulamalari da idare-i Hususiye-i Vilayat'a yiiklemistir (Reyhan, 2000: 130-131).

6 kisim ve 73 maddeden teskil bu kanun, 92 yillik olan ve ginun sartlari bakimindan
yetersiz kalan yonetim usullerinde 6nemli degisiklikler yapmistir. Bu degisiklikler
icersinde en o6nemlisi, halk tarafindan secilen il genel meclisinin baskanligindan
valinin alinmasi olmustur. Meclis baskani kanunun 11/1 maddesiyle meclisin
secimine birakilmistir. Boylelikle, yerel yonetim mantigiyla bagdasmayan bu durum
5302 sayili kanunla giderilmis olmaktadir. Bir diger dizenleme de, meclis
programinin belirlenmesi yetkisinin, merkezi yonetim unsuru olan validen alinarak
meclis baskanina verilmesi olmustur. Kanunun 13/1 maddesince glindem bagkan
tarafindan belirlenmekte, merkezi yoénetimin yani valinin 6nerileri de glindeme dahil
edilmekte ve gindem cesitli yollardan halka duyurulmaktadir. Boylelikle, gegmisten
gelen ve demokratik olmayan bir uygulama yeni kanunla degistirilip demokratik ve

mabhiyetine uygun bir yapiya burunduralmastar.

Tarihsel slrecine bakildiginda, yerel ydnetim mekanizmalari, Osmanli ydnetsel
yapisina yabanci bir uygulama olup, bu kurumlarin Osmanli déneminde var olusu
devrin sartlari ve 06zellikle de o ddénem olduk¢a etkin olan Fransiz ekollnin
zorlamasi seklinde gerceklesmistir (Yalgindag, 1992b: 3). Bu sirecte, il 6zel
idarelerinin temeli atilmis; Fransa etkisiyle 1864 tarihinde “Vilayat Nizamnamesi”
hayata gecirilmistir. il 6zel idareleri ise bu siirecte heniiz tiizel bir Kkisilik
edinmemiglerdir (Gézubuyuk, 2001: 111).

GUnUimuzde uygulamada olan 5302 sayili kanun, 2005 ve sonrasi igin yeniden
sekillenen kentsel yonetimin ihtiyaglari géz 6niune alinarak meydana getirilmis ve
yonetsel ihtiyaclar konusunda il yonetimlerini yeniden sekillendirmistir. Bunun yani
sira, il 6zel idarelerinin faaliyet esaslarini tanimlayan 3360 sayili eski kanunla
tanimlanan gorevler yeniden duzenlenmis; il 6zel idarelerinin gorev ve yetkileri
tekrar kendilerine verilmekle birlikte egitimle ilgili gérevleri bu kanunla kaldirilmigtir
(Sobaci, 2005: 39). Bu degisiklik, il 6zel idarelerinin asli gorevi olan il ydnetimine

odaklanmalari bakisini ortaya koyan bir durum olarak degerlendirilebilir

5302 Sayili Kanun’un Gglncu béluminde il 6zel idarelerinin gérev ve sorumluluklari

dizenlenmigtir. Kanun’un 4. Maddesinin a ve b fikralarinda ifade edildigi bigimiyle il
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Ozel idarelerinin gorev ve sorumluluklari asagidaki bigimiyle tanimlanmistir (5302

Sayili Kanun, m.4/a-b)

“a) Genglik ve spor Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il siniri
olan Buyuksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢gevre diuzeni plani, bayindirhk ve
iskan, topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kultir, sanat, turizm,
sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari
ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin
yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin
hizmetleri il sinirlari iginde,

b) imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, gevre, acil yardim ve kurtarma
(..)°(1); orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge
tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlari diginda,” Yapmakla gérevli ve
yetkilidir.”

5302 sayili kanun, hem il Ozel idarelerinin godrevlerini hem de yasal statulerini
yeniden dizenlemistir. Buna baglamda, genel itibariyle yapilan duzenlemelerle; il
genel meclisinin feshi, Onceki uygulamalara nazaran zorlastiriimig, encimen
secimlerinde daha dengeli bir dizenleme ile encimenlerin §'i vali 5'i de il genel
meclisi tarafindan secilme sarti getiriimis, bireysel karar mekanizmalari ortadan
kaldirilarak; il encimeninin meclis adina karar alma yetkisi ortadan kaldiriimisg,
valinin gorev ve yetkilerinin bir kismini il 6zel idaresinden yodnetici statlstundeki
birine devretme enskeligiyle birlikte, tanimlanan birimlerin yani sira ihtiya¢c olan
birimlerin sonradan kurulabilecegi esnekligi de getirilmistir. Ayrica, vali yardimcisi
statiistintin etkinligini sonlandiracak uygulamalarla; Kanun’un 35. maddesi uyarinca
genel sekreterlik makaminin vali yonetiminde onun gorevlerini yerine getirmesi

saglanarak ¢ok bagliliga son verilmigtir. (Sobaci, 2005: 40-45).

il 6zel idarelerinin kentsel dénisiimdeki rolleri kanun ve ydnetmeliklerle belirlenmis,
bircok noktada ise belediyelerle etkilesimli olacak bicimde gdérev tanimlari
yapilmistir. Yukarida da bahsettigimiz Gizere, 5302 sayili il Ozel idareler Kanunu'na
gore, belediye sinirlari diginda kalan bdlgeler icin belediye hizmetlerini yerine
getirme konusunda yetkileri dogrultusunda bu gérev alanlarindaki kentsel dénisim
planlama ve uygulamalari il 6zel idaresi sorumlulugundadir. Ayrica, 16 Haziran
2005 tarihli 5366 Sayili Kanun’un (Yipranan Tarihi ve Kilttirel Tagsinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun) 4.maddesinin
¢ fikrasinda “Yetkili idare: Belediye sinirlar diginda ve nifusu 50.000'in altindaki

”

belde belediye sinirlarinda il 6zel idaresini...” ibaresi ile bu alanlardaki kentsel

donusum uygulamalarinin yetkili mercii olduguna igaret edilmektedir.

Yetki alanlari igerisinde il 6zel idareleri, yipranan ve Ozelligini kaybetmeye yiuz

tutmus; kaltdr ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan

3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Kanunun 85 inci maddesiyle bu parantez araliginda yer alan “kultdr,
turizm, genglik ve spor” ibaresi madde metninden c¢ikariimigtir.
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edilen bdlgeler ile bu bdlgelere ait koruma alanlarini yenileme alani olarak tespit
edebilecek, tespit edilen tarihi ve kultirel taginmazlarin yenilenerek korunmasini ve
yasatilarak kullaniimasiyla ilgili geredini yapabileceklerdir (6366 Sayili Kanun, md.
1).

3.1.2. Belediyeler

Gunumuzde belediyelerin statuleri, 3 Temmuz 2005 tarihli, 5393 sayili Kanun
hikimleriyle duizenlenmistir. Kanun, belediyeleri degisim ve gelisim sirecine
sokmus; belediyecilik anlaminda pek ¢ok yeni uygulamayi hayata gecirerek
belediyelerin etkinliginin ve kalitesinin artirilmasini amaglamistir. Oncelikle kanunda
yer alan belediye tanimi, "belediye, belediye sakinlerinin mahalli miisterek nitelikte
ihtiyaclarini  karsilamak (lizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tlizelkisisidir' seklinde ifade

etmekle olusum, statl ve fiili alanlarini belirlemistir.

GuUnumuz belediyelerinin tarihsel seyrine baktigimizda, Osmanlr’dan Turkiye
Cumbhuriyetine 389 belediyenin intikal ettigi gorilmektedir(Yeter, 1992: 13).
Cumhuriyet doénemi itibariyle yerel yonetim yapisi Osmanli dénemi belediye
yapisinin devami niteliginde oldugu goérilmekte ve her ne kadar 6nemli dl¢lide
degisime ugramis olsa da yapisal mahiyeti bakimindan pek bir degisiklik s6z konusu
olmamistir. Oyle ki doénemin igleyisi igerisinde belediye baskanlari merkezce
atanmakta ancak genel itibariyle de bu goérev valilerce yurutiimekte idi (Gullice,
2004: 13-14). Bu yapisal korunma, Osmanli’'dan gelen merkeziyetgi idare bigimiyle
iligkilidir. Osmanlrdaki bu yapilanma seklinin temelinde siyasi erk cekismesinin
oldugu ifade edilmektedir (Yalgindag, 1992a: 8).

1924 yilinda c¢ikarilan 417 Sayili “Ankara Sehremaneti Kanunu” Cumhuriyet’in ilani
sonrasinda ilk c¢ikarilan kanundur. Adindan da anlagilacagl Uzere yeni bagkentin
yonetimine 6zel olarak cikariimis olanbu kanuna gore, Ankara ili belediye baskani
icisleri Bakanligrnca ataniyor, bunun yani sira 24 kisiden teskil bir “Belediye Umumi

Cemiyeti” nin olusturulmasi 6ngdruliyordu. (Tortop, 1991: 23).

1930’lardan sonra anlasiimaya baslanan belediyelerin 6nemi, kendini hissettirmis ve
buna binaen 1580 sayili Belediye Kanunu cikarilistir. Boylelikle, belediyelere iligkin
yasal dizenlemeler hayata gecirilmig, yururlukte olan 1877 tarihli “Dersaadet
Belediye Kanunu” yarurlakten kaldiriimigtir. (Gunes, 2009: 16-17). Yeni ¢ikarilan bu
kanun Cumhuriyet dénemi itibariyle belediyeciligin gelismesinde c¢ok blylk rol

oynamistir. Kanunla, secilmis meclislerin halki denetimi, belediyecilik faaliyetlerinde
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serbestiyet ve belediyeler arasi esitlik ilkeleri getirilerek buglnki belediyeciligin

gelisim sureci baslatiimistir (Gunes, 2009: 17).

Yasanan bu gelisim sureciyle birlikte, belediyelere daha demokratik bir yapi
kazandiriimis (Gullice, 2004:14), faaliyet esaslari kanuni esaslara dayandirilarak
daha verimli faaliyetlerde bulunmalari saglanmis ve bu yeni yapi 2000’li yillara kadar
korunmustur. Boylelikle, yeniden insa edilen bu yapinin iglevselligini tGlke ¢apinda

saglamak adina birgok belediye kurulmustur (Giler, 1993: 33-35).

61 Anayasasi, ulke dlzeni igerisinde birgcok konuda demokratik uygulamalari hayata
gecirmekle birlikte, yerel yonetimler icin de hatiri sayilir kékli ve demokratik
degisimlerin mimari olmustur. Oyle ki, devrim niteliginde sayilan bu koKl
degismelerden birisi de 27 Temmuz 1963 tarihinde yururlige sokulan 307 sayili
Kanun ile daha once belediye meclisi tarafindan secilen belediye baskaninin
secimini halkin iradesine birakmistir (Gulliice, 2004: 14-15). Bu da demokratiklesme
acisindan uUlkemiz gecmisinde oldukga hatiri sayilir kilometre taslarindan birisi

olarak kabul gormustur.

Batun bu gelisim surecinde, 1930 yilindan beri uygulanmakta olan 1580 sayili
Belediyeler Kanunu birgok degisiklige ugramasina ragmen, temel yapisini, 2000'l
yillara kadar korumustur. Yaklasik 75 yillik bir uygulama devresinden sonra, yerini,

2005 yilinda gikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu'na birakmistir

5393 sayili Belediye Kanunu'nun getirdigi dizenlemeye gore belediyeler, belediye
meclisi, belediye encimeni ve belediye baskani olmak Uzere ¢ organdan
olusmustur. (5393 Sayili Kanun, m.3). Belediyenin karar mercii olan belediye
meclisi, her ay toplanmak suretiyle islevsel bir yapiya buarinduirilmis, alinan
kararlarin denetimliligi agisindan mdlki idare amirinin onayina tabi tutulmustur.
Buradaki idari amirden kaynakh keyfiyetleri de ortadan kaldirmak adina, idari amirin
itirazlarini idare mahkemesi kanaliyla gindeme getirebilecegi gortlmektedir ve bu
da denetimli islevsellik agisindan oldukga 6nemli bir nitelik tasimaktadir (Gduler,
1993: 36).

5393 sayili kanun, belediyelerin i¢ igleyisi ve hizmetleri noktasinda bircok yenligin
mimari olmakla birlikte, kentsel déntusum faaliyetlerine yoénelik olarak ta, 76.

Maddenin | ve Il. fikralarinda,

“‘Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, sirdurilebilir kalkinma,
cevreye duyarllik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katiim ve yerinden ydnetim ilkelerini hayata
gecirmeye calisir.
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Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum 6rgutlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluglarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katihmiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yurutilmesi konusunda yardim ve destek saglar.”

Seklindeki hikmiyle de kentsel dénidsim kapsaminda bulunan konulara iligkin
gorevlerini tanimlamakta, hem uygulayici hem de denetleyici mahiyetine isaret

etmektedir.

3.1.3. Koyler

Yapisi itibariyle koylerin, dinya tarihinin en eski yerlesim sekilleri oldugunu
sOylemek mumkun olacaktir. Daha az nufusulu, tarim ve hayvancilik tem