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GIRIS

Katma deger vergisi, harcamalar {lizerinden alinan vergilerin en gelismis ve
modern tiiriidiir. Katma de8er vergisinin diinyada hizla yiikselisinde, verginin
kapsaminin genis olmasi nedeni ile diisiik oranli uygulanabilmesi; tarafsiz olmasi;
tasarrufu tesvik ederek enflasyonist baskilar1 dnlemesi; haksiz rekabeti 6nlemesi ve
vergi sistemi kontroliiniin kolay olmasi gibi avantajlarinin kuskusuz énemli bir yeri
bulunmaktadir. Ancak katma deger vergisinin indirim mekanizmasina sahip olmasi,

bu verginin tercih edilmesinde en 6nemli etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Indirim mekanizmasi ile, satin alinan mal ve hizmet icin ddenen katma deger
vergisi, satist esnasinda ddenecek katma deger vergisinden indirilmekte ve bu satis
neticesinde dogan deger lizerinden vergi alinmaktadir. Boylece miikellef mali alirken
O0demis oldugu katma degeri indirim konusu yaparak ikinci kez vergilendirmenin

Oniine gegmektedir.

Katma deger vergisinde indirim mekanizmasi vergi idaresinin de belli
yonlerden 1isini kolaylastirmaktadir. Vergi idaresi, indirim mekanizmasiyla
miikelleflerin mal ve hizmet alis verisinin otokontroliinii saglamakta, vergi
kacakciligini daha rahat denetleyebilmektedir. Zira katma deger vergisi ¢ok safhali
bir vergi olup her safthada bir 6nceki safthada 6denen verginin indirilmesine imkan
tanimaktadir. Bu yonii ile katma deger vergisinde indirim mekanizmasinin miikellefe

taninan bir hak oldugu kuskusuzdur.

Ilk uygulamas1 1950 éncesinde ABD’nin Michigan Eyaletinde gerceklesen

katma deger vergisi, vergi teorisi ve diisiincesi acisindan oldukca gelismis ve ¢agdas



bir vergi olmasi nedeni ile son 30 yilda, diinyada 130’dan fazla iilkede, uygulamaya

sokulmustur.

Katma deger vergisi uygulamasi, oncelikle Avrupa Birligi’ne lye llkelere
zorunluluk olarak getirilmis, ardindan da {iye adaylarina katma deger vergisi
uygulama zorunlulugu, iiyelik sart1 olarak ongoriilmiistiir. Katma deger vergisinin,
Avrupa Birligi tarafindan genel tiikketim vergisi olarak tercih edilmesinin nedeni, bu

verginin ortak pazara en uygun 0zellikleri tasimasidir.

Ulkemizde ise Avrupa Birligi miifredatina uyum saglama hedefi de
gozetilerek, sekiz ayr1 gider vergisi kaldirilarak, biiyiik bir boliimii 1 Ocak 1985
tarithinden gecerli olmak tizere, 1984 yilinda 3065 sayili Katma Deger Vergisi

Kanunu ile yiirtirliige girmistir.

Sekiz ayri gider vergisini ortadan kaldirmasi ile kirtasiyeciligi azaltan katma
deger vergisi, indirim mekanizmasi ile selale tipi vergilendirmenin oniline gegerek,
miikellefe nefes aldirmistir. Sagladig1 avantajlara ragmen uygulama tarihi daha eski
olan Avrupa devletlerinde bile uyusmazliklara siklikla konu olabilen katma deger
vergisinde indirim mekanizmasinin, llkemizde saglikli yasal temellere dayanip
dayanmadigi, getirilen hukuki ve idari diizenlemelerin miikellef agisindan hak olma

niteligini sinirlay1p sinirlamadigr biiylik 6nem tagimaktadir.

Calismamizin amaci iilkemize nazaran, Avrupa Birligi katma deger vergisi
indirim mekanizmasinin miikellef lehine uygulandig1 hipotezini, dokiiman inceleme
yontemiyle dogrulamaktir. Bu amagla Avrupa Birligi miifredati olan Kurucu
Anlagmalar ve Direktifler ile Avrupa Birligi Adalet Divan1 ve Avrupa Insan Haklart

Mahkemesi Kararlar1 incelenecektir. Elde ettigimiz verilerle, {ilkemizde mevzuat ve



Danistay kararlari, KDV indirim mekanizmanin teorik temelleri, kosullari, kullanim

alanlari, sinirlar1 yoniinden karsilastirilacaktir.

Calismamizin  birinci  boliimiinde iilkemizde uygulanan katma deger
vergisinde indirim mekanizmasinin dogusu, Ozellikleri incelenmis, katma deger
vergisinde indirim mekanizmasinin teorik temelleri idari islem teorisi agisindan
tartisilmaya calisilmistir. Yine bu boéliimde Avrupa Birligi’nde katma deger
vergisinde indirim hakkinin amaci, kapsami, sinirlari, sartlar1 ve indirim hakkina

iliskin yasal diizenlemelerin tarihgesi incelenmistir.

Ulkemizde katma deger vergisi indirimi konusu ¢alismanin ikinci boliimiinde
ele alinmistir. Bu bolimde Tirkiye’de katma deger vergisinde indirim
mekanizmasinin genel degerlendirmesi yapilmis ve indirim mekanizmasinin sartlari,
yasal diizenlemeler, Danistay kararlar1 ve oOzelgeler 15181 altinda derinlemesine

incelenmeye caligilmistir.

Calismamizin {i¢iincli boliimiinde ise, Avrupa Birligi’'nde ve Tiirkiye’de
katma deger vergisinde indirim hakkinin karsilastirilmast konu edilmistir. Bu
boliimde katma deger vergisinde indirimin hak niteligi 6n plana ¢ikartilmis, Tirkiye
ve Avrupa Birligi’nde diizenlemeler ve uygulamalar bu cerceve de karsilastirmaya

calisilmistir.



BiRINCi BOLUM

KATMA DEGER VERGISINDE INDIiRiM MEKANiIiZMASININ TEORIK

CERCEVESIi (TURKIYE- AVRUPA BIiRLIiGI)

KDV’nin diger dolayli vergilerden ayiran en oOnemli avantaji, indirim
mekanizmasi olmustur. Vergi indirimi miiessesesi sayesinde, miikellefin mal ve
hizmet alirken yiliklenmis oldugu vergi, satarken elde ettigi gelir igin O6deyecegi
vergiden indirilerek, miikellefin trettigi arti deger vergilendirilmektedir. Vergi
idaresinin de yer aldigi indirim mekanizmasi siirecinin teorik ¢ergevesini ¢izmek,
KDV’de indirim mekanizmasimmin daha iy1 anlasilmasi agisindan biiyilk 6nem

tastyacaktir.

Yine bu boélimde KDVK’ya kaynaklik eden Avrupa Birligi uygulamasina,

Antlasmalar, Direktifler, Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) ve Avrupa insan

Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlar1 ile yer verilecek, indirim hakkinmn

teorik ¢ergevesinin daha 1yi anlasilmasina 11k tutulacaktir.

I. TURKIYE’DE KATMA DEGER VERGISINDE iINDIiRiM

MEKANIZMASI

Bu baslik altinda {ilkemizde KDV indirim hakkinin dogusu, kullanilmasi,
zamani ve Ozellikleri ile indirim hakkinin yapisi ve indirim hakkinin kullanilmasi

sonucunda gergeklesen islemin, idari islem teorisi igerisindeki yeri tartigilacaktir.



1. Katma Deger Vergisi indirim Hakkinin Yapisi

1.1. Katma Deger Vergisi indirim Hakkinin Dogusu

KDVK’ya gore, katma deger vergisinde indirim hakki, vergiyi doguran
olayin vukuu buldugu takvim yili asilmamak sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni
defterlere kaydedildigi vergilendirme doneminde kullanilabilir.! Buradan da
anlagilacag1 tizere KDVK’ya gore indirim hakki vergiyi doguran olay ile

dogmaktadir.

Vergiyi doguran olay kavrami Vergi Usul Kanunu’nun 19. maddesinde
“vergi alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmiilii ile dogar. Vergi alacagi miikellef bakimindan vergi borcunu
teskil eder” seklinde ifade edilmistir. Baska bir deyisle vergiyi doguran olayin
meydana gelmesine bagli olarak, idarenin vergi alacagimmi doguran tarh isleminin
sebebi dogmaktadir. KDVK’ya gore vergiyi doguran olay ile sadece vergi alacagi
dogmamakta, ayn1 zamanda indirim hakkinin sebebi de dogmaktadir. KDV’de

indirim hakkina sebep olan olaylar su sekilde aciklanabilir:

1.1.1. Mal Teslimi ve Hizmet ifas1 Hallerinde

Katma deger vergisinin konusu, KDVK’nin 1. maddesinde diizenlenmistir.
Bu hiikkme gore katma deger vergisinin konusu: Tiirkiye’de yapilan, ticari, sinai, zirai

faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cergevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile her

! Katma Deger Vergisi Kanunu Madde 29/3



tiirli mal ve hizmet ithalati ve diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler

seklinde belirtilmistir.?

Genel prensip uyarinca katma deger vergisinde indirim hakkinin sebebi,
malin teslimi veya hizmetin ifas1 ile dogmaktadir. Vergi idaresi de KDV’de vergiyi
doguran olayin, malin sevk edildigi, mal i¢in fatura diizenlendigi vb. durumlarda
degil; malin teslim edildigi, hizmetin 1fa edildigi tarihte gergeklestigini
belirtmektedir. Maliye Bakanligi bir 6zelgesinde, 10 giinliikk fatura diizenleme
siiresinin, VUK’un 231/5. maddesine gore, malin sevk tarihinde degil, sevk

irsaliyesinin diizenleme tarihinden itibaren baslayacagini belirtmistir.®

Her ne kadar vergiyi doguran olay malin teslimi ve hizmetin ifa edilmesi ile
baslasa da, mal teslimi ve hizmet ifasina iligkin tartismali durumlar da karsimiza
ctkmaktadir. Malin teslimi ve hizmetin ifasinin ne zaman gerceklestigine iliskin

tartismalara asagida deginilmektedir.

2 GOKER Cenker, “Yiiriitme ve Yargi Organlarinin iliskileri Acisindan Katma Deger Vergisinin
Konusu”, Seckin Yayincilik, Birinci Baski, Nisan 2013, s. 75-76’den “... bu tamimlamaya ek
olarak KDV Kanunun 1. maddesinin 3. bendinde belirtilen iglemler de katma deger vergisinin
konusuna girmektedir. Hiikiimde diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler ise maddeler
halinde sayilmistir. Yine KDV Kanununun 1.maddesindeki ayrintili tanimlamanin yaninda, anlami
ve tammi diger hukuk dallarindaki tamimlardan farklhi oldugundan ya da yorum farkliligi
dogurmaktan ka¢inmak amaciyla takip eden maddelerde de tamimlamaya devam edilmigtir.
Ornegin KDV Kanunun 2. maddesinde teslim tammlandiktan sonra 3. maddede teslim sayilan
halleri, 4. maddede hizmet tammlandiktan sonra 5. maddede hizmet sayilan hallerin
diizenlenmesinden de bu amaglandigr diigiiniilebilir. Islemlerin Tiirkiye'de yapilmasindan ne
anlasilacagi 6. maddede, uluslararasi tasima isleri ise 7. maddede belirtilmis boylece katma deger
vergisinin konusuna iliskin olarak Kanunun birinci kismimin “Verginin Konusu” baslikli birinci
béliimiinde diizenlenmigtir.”

8 GIB, Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanhigi, 64597866-105[231-2014]-104 Sayili ve
08.07.2014




1.1.2. Tiiketici Kanunu’na ve Miisteri Kabul Sartina Bagh Mal

Satislarinda

Kabul sartlhi mal satislarinda vergiyi doguran olay, kabul sartinin olustugu
tarthte meydana gelmektedir. Bu tiir satiglara, kamu idarelerinin mal alimlarinda ve
kapidan yapilan mal satislarinda rastlanilmaktadir. Kamu idareleri mal alimlarini,
ihale komisyonunun kabulii kosuluna baglayabilmektedir. Bu gibi durumlarda, teslim
ve dolayisiyla vergiyi doguran olay, ihale komisyonunun malin aliminmi kabul

tarihinde meydana gelmektedir.

Bir diger 6rnek ise 4077 Sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 8.
maddesine gore yapilan kapidan satiglardir. Bu tiir satislara tecriilbe ve muayene
kosullu satiglar da denilmektedir. Kapidan satislarda tiiketici 7 giinliik tecriibe ve
muayene siiresi sonuna kadar mali kabul edebilmekte veya higbir gerekce
gostermeden reddedebilmektedir. Bu durumda vergiyi doguran olay 7 giinliik slirenin

bitiminde gerceklesecektir.

1.1.3. Teslim veya Ifadan Once Belge Diizenlenmesi Halinde

Prensip olarak katma deger vergisinde vergiyi doguran olay malin teslimi ve
hizmetin ifasidir. Islemden dnce fatura veya benzeri belge diizenlenmesi durumuna
daha ¢ok mal teslimi ve hizmet ifasindan Once isin basinda avans alinmasinda

rastlanilmaktadir.

Belge, vergiyi doguran olay agisindan, ancak teslim veya hizmet ifasindan

once diizenlendiginde dikkate alinir. Zira KDVK’nin 10. maddesinin b fikrasina gore



mal teslimi, hizmet ifasindan Once fatura ve benzeri vesika verilmis ise vergiyi
doguran olay vesikanin diizenlendigi anda meydana gelmis sayilmaktadir. Bu
durumlarda fatura ve benzeri belgelerde gosterilen miktar vergilendirmeye esas

aliacaktir.*

1.1.4. Kisim Kisim Mal Teslimi veya Hizmet Yapilmas1 Mutad Olan ve

Bu Hususlarda Mutabik Kalinan Hallerde

KDVK’nin 10/c maddesine gore, kistm kisim mal teslimi veya hizmet
yapilmasi1 mutad olan veya bu hususlarda mutabik kalinan hallerde vergiyi doguran

olay, her bir kismin teslimi veya bir kisim hizmetin ifas1 ile meydana gelmektedir.

Kanun’un bu diizenlemesi sayesinde kisim kisim yapilan teslim ve ifalarda,
tarihlere gore degisen vergi oranlarindan hangilerinin uygulanacagi tartigmasi
yapilmamaktadir. Her bir kisim teslim ve ifa i¢in, ayr1 ayr1 vergiyi doguran olay

gergekleseceginden, her bir ifa ve teslime, o tarihdeki vergi oranlar1 uygulanacaktir.®

Thale usulii yapilan kismi teslimlerde, teslim hak edis raporlar1 ile
belgelendiginden, KDVK’nin 10/c maddesi uyarinca vergiyi doguran olay hak edis
raporlarinin diizenlendigi tarihte meydana gelmis sayilmaktadir.® Yine belirtmek
gerekir ki; kistm kisim mal teslimi ya da hizmet ifas1 durumunda vergiyi doguran
olaym her bir kisim mal teslimi ya da bir kisim hizmetin yapilmasina baglanmis

olmas1 nedeniyle yapilan is bedelinin 6denmemesi hak edis raporunun onaylandigi

4 Ayni yondeki goriis igin bkz. Danmigtay 11. Dairesi, 1999/2460 E., 1999/4201 K. ve 15.11.1999
Tarihli Karar1

5 Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1993/108 E., 1994/135 K. ve 10.03.1994 Tarihli Karar;
“...Hakedis raporunun onaylandigi tarih, yapilan isin miktarimin ortaya ¢iktigi ve idarece isin belli
bir kismimin teslim ve vergiyi doguran olayin meydana geldigi tarih oldugundan bu tarihte

yiiriirliikte olan vergi oranlart esas alinmasi gerektigi”
® Danistay 9. Dairesi, 1992/5073 E., 1993/3398 K. ve 13.10.1993 Tarihli Karar1



donemde  katma  deger  vergisinin  beyan  edilmesi  zorunlulugunu

degistirememektedir.’

Danistay, vergi incelemesi esnasinda vergi idaresinin, miikellefle ticari
ilisgkide bulundugu kisilerin miikellefiyet kayitlarin1 arastirmasi  gerektigini
belirtmistir. Bu arastirmanin olumlu sonuglanmasi halinde miikellefin, metrajli hak
edis raporuna gore insaat isinde kullanilan mal ve hizmet faturalarinda gosterilen
katma deger vergisinin indirilebilecegine karar vermesi gerektigi Danistayca

belirtilmistir.®

1.1.5. Komisyoncular Vasitasiyla veya Konsinyasyon Suretiyle Yapilan

Satislarda

Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda,
mallarin satilmak iizere bu aracilara tevdiinin, ortada bir miilkiyet devri mevcut
bulunmadigindan teslim olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu islemde
teslim fiili, KDVK’nin 2. maddesine gore mallarin bu aracilar tarafindan alicilara
teslimi aninda gerceklesmektedir. KDVK’nin 10/d maddesine gore, komisyoncular

vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda, vergiyi doguran olay

" Danistay 3. Dairesi, 1995/3307 E., 1996/190 K. ve 17.01.1996 Tarihli Karar1

8 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1999/138 E., 1999/555 K. ve 10.12.1999 Tarihli Karari;
“...davaciya fatura diizenleyen kisi ve sirketler hakkinda yapilan tespitlerden, séz konusu belgelerin
sadece bicimsel yonden yasaya uygun gériindiigii, bu tespitlerin fatura icerigi hizmet ve teslimati
gercekten yapmis olduklar: konusunda kuskular olusturdugu, bu itibarla, ... isimli sahis disindaki
kisi ve kuruluglar tarafindan diizenlenen faturalarla ilgili olarak bu faturalar: diizenleyen
miikelleflerin bagh olduklar: vergi dairelerinden, gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri ile
katma deger vergisi beyannamelerinin ve tahakkuk fislerinin istenmesi, ilgili donemlerde katma
deger vergisi beyannameleri verilmemis ise haklarinda ne gibi islem yapildigi ve adlarina bir
tarhiyat yapilip yapilmadigi, bu miikelleflerden bazilarinin vermis oldugu beyannamelerin ve beyan
edilen matrahlarin gercegi yansitmadigi yolundaki gériisiin hangi verilere dayandigi, ¢calistirdiklari
isciler icin muhtasar beyanname verip vermedikleri, faaliyetlerine son verenler varsa, isi terk
dilekgesi verip vermedikleri, baska bir vergi dairesine bagh olarak faaliyetlerine devam edip
etmedikleri arastiritlarak, sonucuna gére bir karar verilmesi gerekirken, bu hususlar
arastirilmaksizin verilen kararda hukuka uygunluk bulunmadig...”



mallari alictya teslimi aninda meydana gelmektedir.®

1.1.6. Malin Aliciya veya Onun Adina Hareket Edenlere Gonderilmesi

Halinde

KDVK’nin 10. maddesinin e fikrasina gére malin aliciya veya onun adina
hareket edenlere gonderilmesi halinde, malin nakliyesine baslanmas1 veya

nakliyeciye, siiriicliye tevdii aninda katma deger vergisi dogmaktadir.

Malin teslimi islemine kesinlik kazandiran ve kayit disi mal satiglarim

onlemeyi amaglayan bu hiikiim, niteligi itibariyle bir vergi giivenlik miiessesesidir.

1.1.7. Su, Elektrik Gaz, Isitma, Sogutma ve Benzeri Enerji Dagitim veya

Kullanimlarinda

KDVK’nin 10/g maddesine gore; su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri
enerji dagitim veya kullanimlarinda, bunlarin ilgili miesseselerce bedellerinin

tahakkuk ettirilmesi halinde, vergiyi doguran olay meydana gelecektir.'”

® Damgtay 9. Dairesi, 1992/3194 E., 1993/828 K. ve 24.02.1993 Tarihli Karari; “... Komisyoncu, 3.
kisilerle yapilan islemlerde taraf olmakta ise de, komisyoncunun elde ettigi hak ve borc¢larin,
hesabina devretmekle yiikiimlii oldugu, bu durumda komisyoncunun kendi adina ve hesabina mal
alim satimi yapan bir tiiccar gibi kabul edilmeyecegi, ozellikle 3. kisiye satilmak iizer gonderilen
malin alicisi durumunda olmadigi, zirai iiriin komisyonculugu ile ugrasanlarmm satilmak iizere
gonderilen Ttiriinlerin kendileri tarafindan satin aldiklari saptanmadik¢a, katma deger vergisi
miikellefi oldugunun kabul edilemeyecegi”

10 Danistay 4. Dairesi, 2006/685 E., 2007/689 K. ve 08.03.2007 Tarihli Karari
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1.1.8. ithalatta

Ithalatta vergiyi doguran olay, KDVK’nin 10/1 maddesine gore, giimriik
vergisi ddeme miikellefiyetinin basladigi, giimriik vergisine tabi olmayan islemlerde

ise, glimriik beyannamesinin tescil edildigi tarihte meydana gelecektir.

1.1.9. Dar Miikellefiyete Tabi Olanlar Tarafindan Yapilan Uluslararasi

Tasimacihikta

KDVK’nin 10. maddesinin j fikrasina gore tasimacilik isi ile ugrasan dar
miikellefin giimriik bolgesine girmesi veya glimriik bolgesinden ¢ikmasi aninda
vergiyil doguran olay meydana gelmektedir. Dar miikellefleri izlemenin gii¢ olmasi
nedeniyle, ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tirkiye’de
bulunmayanlar tarafindan yabanc iilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tasimacilik ile
transit tagimacilikta vergiyi doguran olayin tespitine iliskin bdyle bir diizenleme

getirilmistir.

Her ne kadar katma deger vergisinde indirim hakki vergiyi doguran olayin
gerceklesmesi ile doguyor ise de, miikellefin Kanun’da oOngoriilen diger
yukiimliiliikleri gerceklestirmeden bu hakkin1 kullanmast miimkiin degildir.
Miikellefin indirim hakkini kullanabilmesi i¢in fatura ve benzeri belgeler ile giimriik
makbuzunun, vergiyi doguran olayin meydana geldigi takvim yili sonuna kadar yasal
defterlerine kaydedilmesi gerekmektedir. Miikellefin indirim hakkini, fatura ve
benzeri belgelerde gosterilen katma deger vergisini yasal defterlere kaydetmeden

onceki donemde kullanmasi, 6denecek katma deger vergisi tutarini etkileyebilecektir.
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Bu olasiligin gerceklesmesi miikellef vergi ziyar cezasi ile karst karsiya

birakabilecektir.!

1.2. indirim Hakkinin Kullanilmasi

1.2.1. Genel Hiikiimler

Katma deger vergisinde indirim hakkinin kullanilmasinin 6n kosulu,
oncelikle Kanun’da belirtildigi tlizere vergiyi doguran olaymn ger¢eklesmesi yani
katma deger vergisi indirimi hakkimin bulunmasidir. Ayrica indirim hakkinin
kullanilabilmesi i¢in satici tarafindan diizenlenmis fatura ve benzeri belgelerin,
verglyl doguran olaym meydana geldigi takvim yili asilmamak sartiyla, yasal

defterlere kaydedilmis olmas1 gerekmektedir.

Vergi indirimi, katma deger vergisi miikelleflerince, derhal, toplu ve devamli
olarak, yasanin aradifi sartlar gerceklesmek kaydiyla, beyanname {izerinde,

vergilendirme donemleri itibariyle yapilacaktir.

1.2.2. Katma Deger Vergisi Indirimi ve Beyanname Iliskisi

Yukarida da belirttigimiz tizere katma deger vergisi indiriminin vergilendirme
doneminde yapildiginin gosterilebilmesi i¢in, vergi indiriminin beyannamede
gosterilmesi gerekmektedir. Ancak katma de§er vergisi indiriminin kabulii igin,

verginin beyannamede gosterilmesinin ya da beyannamenin verilmis olmasinin

11 TOLU Abdullah, SIMSEK Arif, “Katma Deger Vergisinde indirim”, Yaklasim Yayinlari, Nisan
2002, s. 65
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zorunluluk olup olmadig tartisma konusu olmustur.'?

Katma deger vergisinin indirim hakkina yonelik olarak KDVK’nin 29, 30, 32
ve 34. maddelerinde ve Bakanlar Kurulu Kararlarinda katma deger vergisi
beyannamesinin verilmemis olmasinin, indirim hakkini ortadan kaldiracagina iliskin

bir hiikiim bulunmamaktadir.

Uygulamada beyannamede ve bir vergilendirme déneminde, miikellefin mal
ve hizmet satiglar1 dolayisiyla devlete karsi bor¢landig1 vergilerin toplamindan, mal
ve hizmet aliglart dolayisiyla fiyat ile birlikte yiiklendigi vergilerin toplami
indirilmektedir. Indirim bakiyesi beyan edilerek yani tahakkuk ettirilerek
odenmektedir. Odenecek katma deger vergisi ¢ikmamasi halinde, bakiye kisim
gelecek donemlere/aya devrolmakta ve bu donemin hesaplanan katma deger

vergisinden indirim konusu yapilmaktadir.*®

Kanun’da agik bir diizenleme olmamasina ragmen Danistay, beyannamede
KDV’nin gosterilmesinin, indirim hakkinin kullanilabilmesi i¢in sart oldugunu

belirtmisgtir.X*

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu ise, beyanname diizenlemenin katma

2 Danistay 7. Dairesi, 2003/1638 E., 2005/3 K. ve 14.01.2005 Tarihli Karari; “Hukuki gegerlilik
bakimindan beyanname olma niteligi tasimayan imzasiz beyanname, yasanin ongérdigii siire
icerisinde usuliine uygun verilen beyanname olarak kabul edilemez ve KDV indirim hakki ise
ancak beyannamenin siiresinde verilmesiyle miimkiin olabilir.”

13 AKMAZ Kemal, “Yargi Kararlar1 ve Ozelgeler Isifinda KDV de indirim”, izmir, Kasim 2013,
s. 79

14 Danistay 11. Dairesi, 2000/5671 E., 2002/3282 K. ve 12.10.1999 Tarihli Karari; “... Miikelleflerin
katma deger vergisi indiriminden yararlanabilmesi icin, indirim konusu edilen katma deger
vergisinin alig faturasi veya benzeri belgelerde ayrica gosterilmesinin ve bu belgelerin kanuni
defterlere kayit edilmis olmasmin yaminda, ilgili doneme iliskin katma deger vergisi
beyannamesinin de verilmesi gerektiginden, ilgili donem beyannamesini vermeyen miikelleflerin,
sozii edilen indirim haklarindan yararlanmalarmna yasal olanak yoktur.

Bu bakimdan, Haziran / 1997 donemine iliskin katma deger beyannamesini vermeyen davacinin bu
doneme iligkin odenecek vergisinin belirlenmesinde, indirim konusu edilebilecek katma deger
vergisinin dikkate alinmast ag¢iklanan hukuki duruma uygun bulunmadigindan Vergi Mahkemesince
aksi yolda verilen kararda isabet goriilmemistir.”

Danigtay 7. Dairesi, 2002/3186 E., 2004/913 K. ve 07.04.2004 Tarihli Karar1
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deger vergisi indiriminin kabuliiniin bir sart1 oldugu yoniindeki diisiincesini daha da
ayrintisiyla tartismistir. Bu dosyada, ilk derece mahkemesi, beyanname verilmis
olmasiin katma deger vergisi indiriminin kosulu olarak 6ngdriilmedigi; dolayisiyla
soyut ifadelere dayanilarak ve donem kayitlar1 incelenmeksizin takdir edilen
matrahta ve bu matrah esas alinarak yapilan tarhiyatta isabet bulunmadigi

gerekgesiyle, vergi ve cezanin kaldirilmasi yolundaki kararinda 1srar etmistir.

“«

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, “... miikelleflerin katma deger vergisi
indiriminden yararlanabilmeleri icin, indirim konusu edilen katma deger vergisinin
alig faturasi veya benzeri belgelerde ayrica gosterilmesinin ve bu belgelerin kanuni
defterlere kaydedilmis olmasimin yamnda, ilgili doneme iliskin katma deger vergisi
beyannamelerinin de verilmesi gerektigi anlasildigindan, ilgili donem beyannamesini
vermeyen miikelleflerin sozii edilen indirim hakkindan yararlanmalarina olanak
bulunmamaktadir” tespitinde bulunarak, vergi mahkemesi kararinda isabet
gormemistir. Goriilecegi lizere Danistay, vergi beyannamesinde fatura ve benzeri
belgelerin bildirilmesini, katma deger vergisi indiriminin kabulii i¢in kosul olarak
gormektedir.®® Danistaya gore katma deger vergisi indiriminin kabulii igin,

beyannamenin yasal siiresi i¢inde verilmesi gerekmektedir.'®

Yine Danistay, KDV beyannamesinin imzasiz verilmesi iizerine, katma deger

vergisi indirimini kabul etmeyen vergi idaresine karsi agilan davada, davacinin KDV

7

indirimi  hakkin1  kabul etmemistir.” Danistay imzasiz beyannamenin hig

15 Benzer bir karar icin bkz. Damstay Vergi Dava Daireleri Kurulu 2007/259 E., 2008/33 K. ve
25.01.2008 Tarihli Karart

16 Danistay 7. Dairesi, 2002/1244 E., 2004/942 K. ve 08.04.2004 Tarihli Karari

1" Danistay 7. Dairesi, 2003/1638 E., 2005/3 K. ve 14.01.2005 Tarihli Karari; “...Sézii edilen fikra
diizenlemelerinden ve bu diizenlemelerde gecen "indirebilirler" "kullanilabilir" ibarelerinden,
katma deger vergisi indirim hakkinin, her kosulda yararlanilmasi olanakli mutlak bir hak olmadigi;
yasa metninde yazili kimi kosullarin yerine getirilmesi ve kullanma iradesinin, yine yasada
gasterilen zamanda ortaya konulmast halinde, bu haktan yararlanilmaswin olanakli oldugu
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verilmedigine hitkmetmistir.!8

1.3. Katma Deger Vergisi Indirim Zamam

KDV indirim uygulanmasina iligkin iki ayr1 zamanlama ongoriilmektedir.
Bunlardan ilki KDV indirimi zamanina iliskin genel indirim dénemidir. Diger

indirim zaman ise, 6zel hesap déonemlerindeki indirim zamanidir.

1.3.1. Genel indirim Zamam

KDV’nin indirim zamanina iliskin hiikiimler KDVK’nin 29/3 maddesinde su
sekilde yer almaktadir: “Indirim hakki vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim
vilt  asiimamak sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi
vergilendirme doneminde kullanilabilir.” Bu hiikiimden yola ¢iktigimizda KDV’de

indirim hakkinin donemler itibariyle kullanilabilecegini anlamaktayiz.

anlagilmaktadir. Indirim hakkindan yararlanmay olanakl kilan kosullar, vergi ile ilgili islemlerin,
kanuna ve kanunun vermis oldugu yetkiye dayamlarak yiiriirliige konulan idari metinlere uygun
olarak diizenlenen ve gercek durumu da yansitan belgelerle tevsik edilmis olmasi ve bu belgelerin
kanunda yazil siire icinde, yasal defterlere kayit edilmis bulunmasidir. Bu iki kosulun herhangi
birinin gerceklesmemis olmasi, indirim hakkinin kullanmilmasinmt olanaksiz kilar. Bu iki kosul
gerceklesmis olsa dahi, soz konusu haktan yararlanilabilmesi igin, iigiincii kosulun gerceklesmesi;
yani kullanma eyleminin, vergi doguran olayin vuku buldugu takvim yili agilmamak kosuluyla, ilgili
vesikalarin yasal defterlere kayit edildigi vergilendirme doneminde yapilmis olmast da gereklidir.
Indirim hakkinin ilgili vergilendirme doneminde kullamilmis sayilabilmesi icin, miikelleflerin,
Katma Deger Vergisi Kanununun 41'inci maddesinde yazili zamanlarda beyanname vermesiyle
miimkiin olacagi ise kuskusuzdur. Dolayisiyla, ilgili donem katma deger vergisi beyannamelerini
imzalamamalar: sebebiyle beyanname vermemis kabul edilmeleri zorunlu olan ve bu nedenle
donem matrahi re'sen takdir edilen miikelleflerin, geriye donerek, indirim hakkini kullanmasi
diistiniilmeyeceginden; re'sen takdir edilen donem matrahi tizerinden salinan vergi dolayisiyla séz
konusu haktan yararlanilmasima hukuki olanak bulunmamaktadir.

Bu bakimdan; olayda, ilgili doneme iligkin ddenecek vergisinin belirlenmesinde, indirim konusu
edilebilecek katma deger vergisinin dikkate alimmamasi, agiklanan hukuki duruma uygun
bulundugundan; aksi yoldaki mahkeme kararinda isabet mevcut degildir.”

18 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu 2006/22 E., 2006/95 K. ve 14.04.2006 Tarihli Karari
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KDVK’nin bu maddesinden yola ¢iktigimizda, fatura ve benzeri belgelerin 10
giinlik yasal silire icerisinde defterlere kaydedilmesi halinde indirim hakkindan
yararlanilabilecegi sonucuna ulagmaktayiz. Fatura ve benzeri belgeleri 15 Ocakta
alan miikellef 26 Ocak tarihini agmayacak sekilde, faturay1r defterine islemesi
halinde, katma deger vergisini indirim konusu yapabilecektir. Bu durumda miikellef

vergiyi Ocak ay1 beyannamesinde gostererek indirim hakkindan yararlanacaktir.

Fatura veya benzeri belgesini 26 Ocak tarihinde alan miikellef ise, fatura ve
benzeri belgesini 5 Subat tarihine kadar defterine isleyecektir. Miikellef, katma deger
vergini deftere fatura veya benzeri belgesini Ocak ayinda islemesi halinde, Ocak ay1
beyannamesine, Subat aymin 5’ine kadar islemesi halinde ise Subat ay1
beyannamesinde gostererek indirim konusu yapabilecektir. Fatura ve benzeri
belgelerin yasal deftere islendigi ve ayn1 ayin beyannamesinde gosterildigi donem,

miikellefin KDV indirim donemi olacaktir.

KDVK’nin 29/3. maddesine iliskin degisiklik getiren 3297 Sayili Kanun’un
gerekgesinde kanun koyucu, KDVK’da indirim zamani1 konusunda agik bir hiikiim
bulunmadigini, genel hiikiimler c¢ercevesinde indirim hakkinin vergiyi doguran

olayn vuku buldugu dénemde kullanilmas gerektigini ifade etmistir.°

Kanun koyucu, KDVK’nin 29/3. maddesinde degisiklige gidilmesini; “...
Cesitli sebeplerle belgelerin isletmeye geg intikal etmesi halinde miikellefler indirim
hakkint dénem kaymasi nedeniyle kaybedebilmektedirler. Vergilendirme siiresinin 1
ay olarak belirlenmis olmasi dénem kaymalarinin daha sik olarak ortaya ¢ikmasina
yol agmaktadir. Indirim hakkimn gec kullamimasimn miikelleflerin lehine olmadig

aciktir. Elde olmayan sebeplerle bu hakkin hi¢ kullaniimamast ise katma deger

19 Danistay 11. Dairesi, 1995/1009 E., 1995/810 K. ve 23.03.1995 Tarihli Karari
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vergisinin temel miiessesesi olan indirim mekanizmasini zedeleyecektir. Bu bakimdan
29/3. maddede yapilan degisiklikle, indirim hakkinin daha ge¢ kullanmilabilmesine
imkan tammustir. Gelir ve kurumlar vergisi uygulamalar ile paralellik saglamak
bakimindan hakkin kullanimi ilgili takvim yili ile simirlanmistir.”  seklinde

gerekcelendirmistir.

KDVK’nin ve kanun koyucunun iradesinden genel indirim zamaninin
donemsel oldugunu, takvim yilimin asilmamasi kaydiyla, vergi indiriminin
yapilabilecegi belirtilmistir. Ne Kanun’da belirtilen hiikimde ne de madde
gerekcesinde, indirimin ge¢ kullanilmasina, takvim yili sinirlarinda kalmak kaydiyla,

bir yaptirim ongoriilmiistiir.

Ancak VUK ’un 352/1/b maddesinde? siiresinde tutulmayan yasal defterlere
iliskin birinci derece 6zel usulsiizliik cezas1 uygulanacagi hitkmedilmistir. Goriilecegi
izere, fatura ve benzeri belgeleri 10 giinliik siire icerisinde defterine kaydetmeyen,
ancak takvim yil1 igerisinde kaydeden miikellefin katma deger vergisi indirimi kabul
edilecektir. Ancak miikellef, 6zel usulsiizliik cezasi ile karsi karsiya kalacaktir.
Kanun’da belirtilen miicbir sebeplerin varligir halinde, siliresinde yasal defterlere
fatura ve benzeri belgelerin kaydedilmemesi nedeni ile 6ngdriilen yaptirim olan 6zel

usulsiizliik cezasina tabii ki hitkmedilmeyecektir.

Aynmi sekilde, katma deger vergisi indiriminin fatura tarihinden Once
yapilmast halinde de 6zel usulsiizliikk cezasina hiikkmedilecektir. Eger bu durumda

vergi ziyal olusmus ise, miikellef vergi ziyaindan da sorumlu tutulacaktir.

2 VUK’nun 352/1/b Defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi incelemesi
yapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz veya karisik olmast;
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Pesin 6denen giderler, gelecek yillara ait yapilmis olsa da, giderin yapildig:
donemde indirim konusu yapilir. Bu durum katma deger vergisinde indirim
mekanizmasinin donemsellik ilkesine aykirilik teskil etmemektedir. Zira gelecek
yillara ait dahi olsa, faaliyetlere iliskin olarak pesin 6denen ve faturaya baglanan
giderlere iliskin katma deger vergisi, KDVK’nin 29 ve 34. maddeleri geregi,
diizenlendigi takvim yil1 agilmamak sartiyla faturanin yasal defterlere kaydedildigi ay

beyannamesinde indirilmelidir.?

Vergi idaresi de ozelgelerinde, takvim yili asilmasi halinde, katma deger
vergisi indirimini kabul etmemektedir.?? Belli bir yilda diizenlenmis faturanin aym
yil yasal deftere islenmesi ve islendigi ayda beyannamede gosterilerek indiriminin

yapilmasi gerekmektedir.?

1.3.2. Ozel Hesap Donemlerinde Indirim Zamam

Gelir ve kurumlar vergisi ylikiimliileri defterlerini hesap donemini esas alarak
tutmaktadir. Vergi Usul Kanun’unun 174. maddesinde hesap dénemi bir takvim yili
olarak belirtilmistir. Kayitlar hesap doneminin sonu olan Aralik ayinda kapatilip,

ertesi hesap doneminin baglangici olan Ocak ayinda yeniden agilir.

Ancak bazi yiikiimliiler i¢in hesap dénemi sonu, yani hesaplarin kapatilma
zamani faaliyetlerinin siirdiiriildiigii veya en yogun oldugu andir. Bu ise hesaplarin

kapatilmas1 acisindan giigliikler dogurabilmektedir. Ote yandan, bir kisim

2l Danistay 11. Dairesi, 1999/5274 E., 2000/3491 K. ve 27.09.2000 Tarihli Karari

22 Maliye Bakanhi, 54/5429-753/60442 Sayili, 02.08.2006 Tarihli Ozelgesi; “... yiiklenici firma
tarafindan Kurulusumuz adina yatirilan katma deger vergisi tutarlarimin takvim yihmn asilmast
nedeniyle, 2006 yilinda indirim konusu yapilmasi miimkiin bulunmamaktadwr.”

2 KIZILOT Siikrii, “Aciklamal_ve ictihath Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi”,
Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 6. Baski, Ankara, Yaklagim Yaymcilik, 2012, s. 1260-1261
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yukiimliiler de 6rnegin; domates, ceviz vb. gibi tarimsal iirlin alim-satim1 yapanlar,
aliglarini ve bir kisim giderlerini takvim yilinin sonlarinda, satislarini ise genellikle
bir sonraki takvim yili i¢cinde yapmaktadirlar. Dolayisiyla, ticari faaliyet konusu
mallarin saglanmas1 ayri, kazancin elde edilmesi ise ayr1 hesap donemlerinde
oldugundan bazi miikelleflerin hesap doénemi, Kanun’da belirtilen hesap donemine

uygun olmamaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 174. maddesinin devaminda yukaridaki duruma su
sekilde bir ¢6ziim bulunmustur; “...Su kadar ki, takvim yili donemi faaliyet ve
muamelelerinin mahiyetine uygun bulunmayanlar igin, bunlarin miiracaat iizerine
Maliye Bakanligi 12'ser aylik ozel hesap dénemleri belli edebilir. Yeniden ise
baslama veya isi birakma hallerinde, hesap dénemi icinde bir yildan eksik olan
faaliyet siiresi, hesap donemi sayilir. Bu maddeye gére ozel hesap donemi tayin
edilenlerin ticari ve zirai kazanc¢lari, hesap donemlerinin kapandigi takvim yilinin
kazanct sayiuir”. Bu hiikkiimden de anlasilacag: tizere firmalar faaliyet konularina
gore Maliye Bakanligindan onay alarak kendileri i¢in 12 aylik 6zel bir hesap donemi

talep edebilmektedirler.

05.05.2004 tarihli ve 15 Sira Nolu KDV Sirkiileri yayimlanmadan once,
uygulamada 6zel hesap donemlerine tabi miikelleflerin gegmis takvim yillarina ait
fatura ve benzeri belgelerde gosterilen katma deger vergisini bir sonraki yilda ve
hesap donemi kapanmadan yasal deftere kaydedip kaydedemeyecekleri ve hesap
donemi kapanmadan indirim konusu yapamayacaklar1 konusunda tereddiitler

bulunmaktaydi.

05.05.2004 tarihli ve 15 Sira Nolu KDV Sirkileri s6z konusu tereddiitleri

gidermis goriinmektedir. Sirkiilere gére, hesap donemi takvim yili olan miikellefler
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indirim haklarin1 yil iginde kullanabildiklerinden, gelir veya kurumlar vergisi
bakimindan 6zel hesap donemine tabi olan katma deger miikellefleri de yiiklendikleri
KDV’yi, 06zel hesap donemini asmamak sartiyla, belgeleri kanuni deftere

kaydedildigi tarihte indirebilecektir.?*

Katma deger vergisi indirimi icin gegerli olan “belgelerin ilgili takvim yili
sonuna kadar yasal defterlere kaydedilmesi” zorunlulugunun, gelir ve kurumlar vergisi
bakimindan 6zel hesap donemine tabi olan miikellefler yoniinden “belgelerin 6zel
hesap donemi sonuna kadar yasal defterlere kaydedilmesi” olarak anlasilmasi ve
uygulanmasi gerekir. Buna gore 6zel hesap donemine tabi miikellefler, faaliyetlerine
iliskin ytiklendikleri katma deger vergileri, fatura veya benzeri belgeler iizerinde ayrica
gosterilmesi ve bu belgelerin 6zel hesap donemi sonuna kadar yasal defterlere

kaydedilmesi sartlar1 dahilinde indirim konusu yapabilecektir.

1.4. Katma Deger Vergisi Indiriminin Ozellikleri

1.4.1. Katma Deger Vergisi Indiriminin Miikellefiyet Bazli Yapilmasi

KDVK’nin 29. maddesi hiikmiine gore, katma deger vergisi indiriminin
miikellefiyet bazinda yapilmasi esas kilinmistir. KDV indiriminin miikellefiyet
bazinda yapilmasi ifadesiyle kastedilen, ayn1 katma deger miikellefiyeti catis1 altinda
birden fazla isletme ve faaliyet konusu bulunsa dahi, yiiklenilen ve hesaplanan KDV
tutarlarinin  toplu olarak tek bir KDV beyannamesi ile beyanmin zorunlu

kilinmasidir.

2 KIZILOT “Aciklamal ve ictihath Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi”, op. cit. s.
1260-1261
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Ticari hayatin farkli kollarinda faaliyet gosteren ve katma deger vergisi
miikellefi olan tiizel ya da gercek kisiler, faaliyetleri geregi yapmus olduklar
masraflar karsilig1 aldiklar1 fatura ve benzeri belgeleri defterlerine isleyip, tiimiinii
tek  bir beyannamede  goOstererek, katma deSer vergisi  indirimini

gerceklestirmektedirler.

Ancak ayni sahsin yahut sirketin i¢inde bulundugu farkli miikellefiyetler var
ise, bu durumda farkli miikellefiyetler icin tek beyanname verilmesi miimkiin

olmayacaktir.?®

1.4.2. Katma Deger Vergisi Indiriminin Dénemselligi

KDVK’nin 29. maddesinde indirim hakkinin, vergiyi doguran olaym vuku
buldugu takvim yili asilmamak sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni defterlere
kaydedildigi vergilendirme doneminde kullanilabilecegi belirtilmektedir. Kanun

hiikmiiniin dénem olarak bahsettigi genel indirim zaman1 takvim yilidir.

KDVK’nin ayni hiikmiiniin gerekcesine gore, indirim mekanizmasinin

isleyisi donemler itibartyla olacaktir.?® Miikellef bir vergilendirme déneminde teslim

% Danistay 9. Daire, 1997/4349 Esas, 1998/3801 Karar ve 21.10.1998 Tarihli Karar1; “... Dosyanin
incelenmesinden, yiikiimliiniin ... ve ... plakali ara¢lar ile otobiis isletmeciligi yaptigi, ayrica ... ile
birlikte adi ortaklik seklinde ... plakali otobiisii 1/2 hisse itibariyle ¢alistirdiklar: ve adi ortakligin ...
Vergi Dairesinin KD-5048 vergi numarasinda kayith oldugu, ihtilafin yiikiimliiniin ortakliga ait
vergisi beyannamesinde indirim konusu yapmasindan kaynaklandigi anlagilmigtir.

Katma deger vergisi uygulamasinda gelir vergisinden farkl olarak tiizel kisiligi bulunmayan adi
ortaklik adina miikellefiyet tesis ettirilmesi ve ortaklik adina katma deger vergisi beyannamesinin
verilmesi, ayrica ortaklarin sahsi faaliyetlerinin de bulunmasi halinde ayri bir miikellefiyet tesisi ve
ortakliktan ayri olarak ferdi isletme ile ilgili katma deger vergisi beyannamelerinin verilmesi
gerekmektedir.

Bu durumda ortakligin ve yiikiimliiniin sahsi faaliyeti ayri hesap numaralarmm da takip
edileceginden, ortaklik adina diizenlenecek katma deger vergisi beyannamesinde indirim konusu
yapilmast gereken katma deger vergisinin, yiikiimliiniin sahsi isi nedeniyle verdigi katma deger
vergisi beyannamesinde indirim konusu yapmasi yasal olarak miimkiin olmadigindan, yapilan
tarhiyat yerinde olup, aksi yonde verilen vergi mahkemesi kararinda isabet gériilmemistir”
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ettigi mallara ait vergiden sadece o mallarin alisinda 6dedigi vergiyi degil,

vergilendirme doneminde satin aldig1 diger mallarin vergisini de indirecektir.

Doénemsellik kavrami, isletmelerin sinirsiz sayilan yasam siirelerinin sinirh
uzunlukta belli donemlere boliinmesini ve her donemin faaliyet sonuglarmin diger
donemlerden ayr1 olarak hesaplanmasini ifade eder. Bu kavrama gore faaliyet

sonuglar ilgili oldugu donemde degerlendirilir.

Donemsellik esasi, Vergi Usul Kanun’unda yer alan kayitlarin her hesap
donemi itibariyla tutulmasi ve faaliyet sonuglarimin hesap donemi itibariyla
belirlenmesi ilkesinin sonucudur. Bu ilke geregi bir hasilat unsurunun belli bir
donemin kazancinin tespitinde dikkate alinabilmesi i¢in bu hasilat unsurunun anilan
doneme ait olmasi, yine bir gider unsurunun ilgili donem kazancinin tespitinde
olumsuz unsur olarak dikkate alinabilmesi i¢in bu giderin de ilgili doneme ait olmasi
gerekmektedir. Diger bir ifade ile ilgili hesap doneminde yazilacak giderlerin o

donemin gelirlerinin saglanmasi ile dogrudan ilgili olmas1 gerekmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun 283 ve 287. maddeleri donemsellik esasina gore
diizenlenmis maddelerdir. Keza ayn1 Kanun’daki alacak ve bor¢ reeskontlari ile
karsiliklarin ayrilmasina imkan saglayan 281 ve 285. madde hiikiimleri de

donemsellik esasinin uygulanmasina dayanmaktadir.?’

Uygulamada karsimiza ¢ikan bir diger donem ise, 6zel hesap donemidir.
Takvim yilima goére defter tutmalar1 kendilerine zorluklar getirmesi halinde
miikellefler, Maliye Bakanligindan aldiklari izin ile 6zel hesap donemlerine tabi

olarak da defter tutabilmektedir. Bu durumda yine bir yil olan ancak, baslama ve bitis

2% Danistay 4. Daire, 2007/751 E., 2009/6344 K. ve 07.12.2009 Tarihli Karari
2" Danistay I¢tihadi Birlestirme Kurulu Karari, 2004/1 E., 2004/1 K. ve 22.12.2004 Tarihli Karar1
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siireleri farkli olan hesap donemlerine uyarak miikellefler indirim haklarim

kullanabilecektir.

1.4.3. Indirilecek Katma Deger Vergisinin Gider Kaydedilemeyecegi

Katma deger vergisi indirim esasimna dayali bir vergi tiiriidiir. Bu nedenle
KDVK’nin “Indirilemeyecek Katma Deger Vergisi” baslikli 30. maddesinde
belirtilen hususlarin haricinde vergi miikellefleri yiliklenmis olduklar1 katma deger

vergisini herhangi bir sebep ile gider ve/veya maliyet unsuru olarak kaydedemezler.

KDVK’nin “Verginin Gider Kaydedilemeyecegi” baslikli 58. maddesinde
belirtilen; “Miikellefin vergiye tabi islemleri tizerinden hesaplanan katma deger
vergisi ile miikellefce indirilebilecek Katma Deger Vergisi, Gelir ve Kurumlar
Vergisi matrahlarimin tespitinde gider olarak kabul edilmez” hitkmii bu durumu agik
bir sekilde ifade etmistir. Bu nedenle, beyannamede belirtilmesi gereken katma deger
vergisi tutarlarmin, gider ya da maliyet unsuru olarak kabuliine imkan

bulunmamaktadir.?

1.4.4. Indirim Konusu Yapilabilmesi Icin Katma Deger Vergisi

Yiiklenilen Malin Satilmis Olmasinin Gerekmemesi

Indirim mekanizmasi, KDVK’nin 29. maddesinde belirtildigi iizere ilgili
vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme déneminde kullanilabilen
bir haktir. Katma deger vergisi indiriminin kabulii i¢in, katma deger vergisi 6denerek

satin alinan mal ve hizmetin satilmasinin beklenmesi gerekmemektedir.

28 Danistay 3. Daire, 1989/2390 E., 1991/2827 K. ve 12.11.1991 Tarihli Karari
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KDVK’nin 29. maddesinin gerekcesinde bu durum: “Satilan mallarin alis
vergisi belki de daha onceki vergilendirme dénemlerinde indirim konusu yapilmig
bulunacaktir. Yani indirim mekanizmasimin isleyisinde, tatbikattan gelen, zaman
itibariyle bir kayma bahis konusudur. Bunun neticesi olarak bir vergilendirme
doneminde indirilecek vergi tutari, o doénemde satis faturalar: iizerinden
hesaplanacak vergiden fazla olabilir. Bu taktirde aradaki fazlaligin bir sonraki
vergilendirme donemine devredilerek o doneme ait indirilecek vergi tutarina
eklenmesi ve iade edilmesi hususu maddenin ikinci fikrasinda ayrica hiikme

baglanmis bulunmaktadir.” ctimleleriyle ifade edilmektedir.

KDVK’nin 29. ve 34. maddelerinde indirim mekanizmasimin sartlari
diizenlenmistir. Bu diizenlemeler igerisinde katma deger vergisi yiiklenilen malin
satilmis olmasi1 zorunlulugu, indirim hakkinin kullanilmasinda bir kosul olarak

ongoriilmemistir.

1.4.5. Gelecek Donemlere Ait Mallarin Katma Deger Vergisinin Derhal

indirim Konusu Yapilabilmesi

KDVK’nin 29 ve 34. maddelerine gore miikellefler, faaliyetlerine iliskin
yuklendikleri vergileri, fatura veya benzeri belge iizerinde ayrica gosterilmesi ve bu
belgelerin yasal defterlere kaydedilmesi sartlarinin  ger¢eklesmesi halinde
indirebilmektedirler. Miikellefler igyeri kiras1 ya da dergi abonelikleri gibi gelecek

hesap dénemlerine sarkan bazi giderlerin bedellerini pesin 6deyebilmektedirler.

Gelecek yillara ait olsa dahi, faaliyetlere iliskin olarak pesin 6denen ve

faturaya baglanan giderlere iligkin katma deger vergisi, KDVK’nin 29. ve 34.
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maddeleri geregi, diizenlendigi takvim yili asilmamak sartiyla faturanin yasal

defterlere kaydedildigi ay beyannamesinde indirilebilir.

1.4.6. Katma Deger Vergisi indirimi icin Fatura Bedelinin Odenmis

Olmasimin Gerekmemesi

Satin alinmig olan mal ve hizmetin satilmasi, satis bedeli lizerinden katma
deger vergisi tahsil edilmesi zorunlulugu, mevzuatta katma deger vergisi indirimi
icin Ongoriilmemistir. Katma deger vergisinde, mal ve hizmet alislar1 dolayisiyla
O0denmis olan vergiler, ayn1 donemin vergiye tabi islemleri lizerinden hesaplanan
katma deger vergisinden toplu olarak indirilmektedir. Bir diger ifade ile katma deger
vergisi indirimi i¢in, satin alinmis olan mal ve hizmetin satilmis olmasi, satis bedeli

tizerinden katma deger vergisi tahsil edilmis olmasi sart1 aranmamaktadir.

Ancak ayni degerlendirme ithal olunan mal ve hizmetler i¢in gecerli degildir.
KDVK’nin 29. maddesine gore yurt i¢i teslim ve hizmetlerde katma deger vergisi
indirimi i¢in, verginin fatura ve benzeri belgelerde ayrica gosterilmesi yeterli iken,
ithal olunan mal ve hizmetlere iliskin KDV nin indirilebilmesi i¢in 6denmis olmasi

mutlak suretle gerekmektedir.

1.4.7. Vergi Indiriminin Toplu Olarak Beyannamede Yapilmasi

Katma deger vergisinde vergi indirimi isletme bazinda ele alinmistir.
Miikellefin sattifi her mal veya hizmet ¢esidi i¢in indirebilecegi katma deger
vergisini tespit etmesi gerekmektedir. Vergilendirme déneminde bu islemler toplu

olarak yapilmaktadir.
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DEGER’in ifadesi ile vergi indirimi konusunda miikellef ve vergi dairesi
hesaplasir.?® Bu hesaplasma da kuskusuz ki katma deger vergisi beyannamesi ile

toplu olarak yapilmaktadir.

2. Indirim Mekanizmasi ve idari Islem Teorisi

2.1. HukuKi Islemin Bir Tiirii Olarak idari islem

Hukuki islem, hukuk literatiiriinde hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik irade
aciklamasi olarak tanimlanmaktadir.® Idari islem ise, hukuki islemin bir tiirii olarak

nitelendirilir.

Doktrinde idari islemler dar tanimiyla, idare fonksiyonunun yerine getirilmesi
icin yapilan kamu hukuku islemler olarak ifade edilmektedir.®! Bu tanimda idarenin

sahip oldugu {istiin yetki ve ayricaliklara vurgu yapilmstir.

Idari islem daha kapsayic1 bir sekilde; tek yanli irade agiklamasi ile kisilerin
hak ve yiikiimliiliikleri (hukuki statiileri) lizerinde, kars1 tarafin rizast olmadan sonug
dogurmasi veya hukuki diizene yasalar ¢ergevesinde ve yasalara aykir1 olmamak

{izere kurallar getirmesi olarak tanimlanabilir.3?

Doktrin gibi yiiksek yargi da, idari islem kavramima g¢esitli tanimlar

getirmistir. Danistay bir kararinda idari islemi, idarenin hukuki sonu¢ dogurmaya

29 DEGER Nuri, “Aciklamali ve Uygulamali Katma Deger Vergisi Kanunu”, Yaklagim Yayinlari,
Ankara, Temmuz 2014, s. 1201

3% GOZLER Kemal, “idare Hukuku Dersleri”, Giincellesmis ve ‘Idari Yargi” Kismu Eklenmis 6.
Baski, Ekim 2007, s. 248

3 GUNDAY Metin, “Idare Hukuku”, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Baski, imaj Yayinlari,
Ankara 1997, s. 95

3 KARAHANOGULLARI Onur, “idarenin Hukukla Kavranmasi”; Yasallik ve idari islemler
(Yarg1 Kararlarina Dayah Bir inceleme)”, Turhan Kitapevi, Ankara 2011, s. 140
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yonelik iradesini aciklamasi olarak dar bir sekilde tanmimlarken®3; bir diger kararinda
idari islem, hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik, kamu giicline dayanan irade
aciklanmasi olarak ifade edilmis ve idari islemin iptal davasina konu olabilmesi i¢in
kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu islem niteliginde olmasi gerektigini belirterek, islemin
kesin olmasi, onun hukuk diizeninde varlik kazanabilmesi i¢in uyulmasi gereken
usuliin son asamasindan gecirilmis olmasini, yiiriitiilmesinin zorunlu almasi ise,
kamu giicii ve kudretinin hedef aldig1 kisi ya da kisilerin menfaatini etkileyen hukuki

sonuclar meydana getirmesi anlamini tasidig1 belirtilmistir.>*

Tanimlardan da anlasilacagi tizere, hukuki bir isleme “idari” nitelik
kazandiran unsur, islemin kamu giicii ile olusmasidir. Bir hukuki islemin kamu giicti
ile donanmis olmasi, islem tiriinii diger hukuki islemlerden ayirmaktadir. Kamu
giicii ile donanma hukuki isleme, “icrailik”, “re’sen icra edilebilirlik” ve *“ hukuka

uygunluk karinesinden yararlanma 6zelligi kazandirmistir.

Bu ozellikleri i¢inde barindiran idari islemler, tek yanli ve iki yanli idari
islemler olarak ikiye ayrilmaktadir. Iki yanl idari islemler, idare ile ilgili kisinin ayn1
hukuki sonucu dogurmak amaciyla karsilikli olarak agikladiklar1 iradenin uyusumu
sonucu ortaya ¢ikan islemlerdir. Bunlara "idari sdzlesmeler" denir. Idari
sozlesmelerin, iki taraf arasinda imzalanmis oldugu i¢in "sézlesme" adimi aldigi,
aslinda idari sozlesmelerin bir "katilma-islem" oldugu, "karma islem" niteligi

tasidigi, hiikiimlerinin biiytik bir boliimiiniin "diizenleyici genel islem-kural™lardan

38 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 2007/557 E., 2011/211 K. ve 07.04.2011 Tarihli Karar1
34 Danistay 4. Daire, 2007/5821 E., 2008/ 3601 K. ve 15.10.2008 Tarihli Karar:
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olustugu, sadece "mali hiikiimler" in taraflarin anlagsmasi ile saptandigi ifade

edilmektedir.®®

Tek yanli idari islemler karsi tarafin riza ve muvafakatine bagli olmadan,
idarenin tek yanli iradesiyle yapilan islemler olarak tanimlanirken, iki yanli idari
islemler, idare ile ilgili kisinin ayni hukuki sonucu dogurmak amaciyla karsilikl
olarak acikladiklar1 iradenin uyusumu sonucu ortaya c¢ikan islemler olarak

tanimlanmugtir.

Tek yanh idari islemler ise, bireysel islemler ve diizenleyici islemler olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Bireysel islemler, 6zel durumlara, kisilere iliskin idari
islemler iken, diizenleyici idari islemler kisilik dis1 niteliktedir. Diizenleyici islemler,
idarenin yasalardan aldigi yetki ile yasa altinda, yasa sinirlar1 i¢cinde ve yasalara

aykir1 olmamak iizere koydugu kurallardir.%’

Tek yanlilik ve icrailik, idari islemlerin iki 6nemli hususu olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu ozelliklere sahip olmalar1 idari islemlerin iptal davasina konu

olabilmelerini saglar.

Idari islemin idare hukuku agisindan temel sayabilecegimiz tek yanlilik
ozelligi, 6zel hukuk islemlerinden ayirt edicilik saglamaktadir. Ozel hukuk alaninda
yapilan islemler hukuki sonu¢ dogurabilmek i¢in genel olarak taraf iradelerinin
uyusmasini gerektirirken; idari islemler idari makamlarin agikladiklar1 tek tarafl

iradeler ile hukuki sonuglar dogurmaktadirlar.

% OZAY 1l Han, “Giimsiginda Yénetim”, Alfa Yayinlari, Istanbul 1996, s.414.

36 GOZLER, “idare Hukuku Dersleri”, s. 261

3" KARAHANOGULLARI, s. 155

3 ERDINC Burcu, “dari islem Kuraminda Yokluk”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara SBE, Kamu
Hukuku ABD, Ankara 2013, s.31

28



Idari islemin kapsami ve sinirlarmin belirlenmesi agisindan idari islem ile
idari eylem arasindaki farkliliktan bahsetmek gerektigi kamsindayiz. Idari islemler,
idarenin tek tarafli agiklamasiyla sonu¢ doguran, icrai kararlar iken, idari eylemler;
idare tarafindan kamu hizmetini yiriitmek amaciyla kamu giiciine dayanilarak
yapilan eylemlerdir.®® idari islem ve idari eylemler, yoneldikleri sonuglar bakimindan
farklilik gosterirler. Idari islemler hukuk aleminde degisiklik saglamaya ydnelikken,

idari eylemler maddi alemde degisiklik saglamaya yoneliktir.*°

2.2. Katma Deger Vergisinde Indirim Mekanizmasinin Hukuki Niteligi

Katma deger vergisinde indirim mekanizmasima iliskin gerek mevzuatta,
gerekse doktrinde bir tartisma yapilmadigini goriiyoruz. Mevzuatimizda hangi
vergilerin hangi kosullarda indirim konusu yapilabilecegi belirtilmistir. Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 29. Maddesinde, miikelleflerin yaptiklari vergiye tabi islemler
tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu Kanun'da aksine hiikiim
olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma
deger vergisi ile ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger

vergisini indirebilecekleri ifade edilmistir.

Idari islemin yukarida belirtmis oldugumuz tanimindan yola ¢iktigimizda
“Katma Deger Vergisinde Indirim Mekanizmasmnin” bir idari islem niteliginde
olmadigini, miikelleflere vergi idaresince taninan bir hak niteliginde oldugunu

gormekteyiz. Zira burada miikellef, katma deger vergisi indiriminden yararlanip

% Danistay 10. Dairesi 1992/2572 E., 1994/392 K. ve 01.02.1994 Tarihli Karari
40 ERKUT Celal, “Iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan idari Islemin Kimligi”,
Ankara, Danigtay Bagkanlig1 Yayini, 1990, s. 11
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yararlanmamakta serbesttir. Bu hakki kullanip kullanmamak miikellefin kendisine

birakilmistir.

Miikellefin katma deger vergisi indirimi hakkini kullanmas: halinde, vergi
idaresinin Oniinde iki secenek bulunmaktadir. Vergi idaresi ya miikellefin bu talebini
kabul edecek ve ya da reddedecektir. Bu nedenle indirim talebinin kabulii ve reddi
islemlerinin  hukuki niteliginin  tespiti, katma deger vergisinde indirim

mekanizmasinin teorik i¢eriginin belirlenmesinde biiylik onem tasimaktadir.

2.2.1. Katma Deger Vergisinde Indirim Hakkimin Kullanilmasi ve

Reddinin Hukuki Niteligi

Idari islemi, tek yanli idare aciklamasi ile kisilerin hak ve yiikiimliiliikleri
(hukuki statiileri) lizerinde, kars1 tarafin rizas1 olmadan sonu¢ dogurmasi veya hukuki
diizene yasalar ¢ergevesinde ve yasalara aykiri olmamak iizere kurallar getirmesi
olarak ifade etmistik. Bu tanimdan yola c¢iktigimizda idari islemin biri "irade
aciklamasi”, digeri "hukuki sonug¢" olmak iizere iki unsurunun oldugunu

sOyleyebiliriz.

Vergi idaresinin, miikellefin katma deger vergisi indirimini de icerdigi
beyannameye dayanarak vergiyi tarh ederek tahakkuk fisi diizenlemesi ya da indirimi
reddetmesi ile vergi idaresi bu konuda iradesini agiklamaktadir. Ote yandan bu irade
aciklamasi, 6denmesi gereken katma deger vergisinin belirlenmesi agisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Dolayisiyla vergi idaresince indirim hakkinin kullanilmasi ve
katma deger vergisi indirimlerinin reddi, tarh islemi ile yakindan ilgilidir. Ayrica

katma deger vergisinde indirim hakkinin kullanilmasi ve indirimlerin reddi halinde,
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hem miikellef hem de vergi idaresi acisindan farkli sonuglar dogmaktadir. Bu
nedenle katma deger vergisinde indirim hakkinin kullanilmasi ve indirimlerin reddi

ile tarh islemi arasindaki iliskiyi ayr1 ayr1 degerlendirmekte fayda bulunmaktadir.

2.2.1.1. Katma Deger Vergisinde Indirim Hakkinin Kullanilmasi ve Tarh

Islemi

Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve nispetler
tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit
eden idari muamele olarak tanimlanmustir.** Vergi idaresi, verginin tarhi ile

miikellefce 6denecek vergi miktarini belirlemektedir.

Idari islem niteliginde olan vergi tarhinin beyana dayali, ikmalen, re’sen ve

idarece olmak tizere dort tiri bulunmaktadir:

Ikmalen tarh daha once bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye iliskili
olarak ortaya c¢ikan ve defter, kayit ve belgelerle veya kanuni 6Slgiilerle tespit edilen

bir matrah veya matraha iliskin bir fark tizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir.

Re’sen tarhiyat, vergi matrahinin tamamiyla veya kismen defter, kayit ve
belgelere veya kanuni Olgiiler {izerinden tespit edilme imkani1 olmayan durumlarda
verginin takdir komisyonlarinca belirlenen veya vergi inceleme elemanlarinca vergi
inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden tarh

olunmasidir.

Ikmalen ve re’sen tarh, VUK’nun 29. ve 30. maddeleri disinda kalan

durumlarda miikelleflerin vergi kanunlariyla belirlenen zamanlarda miiracaat

41 Vergi Usul Kanunu 20. Madde
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etmemeleri veya aym kanunlarda kendilerine yiiklenen mecburiyetleri yerine
getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen verginin kanunen belirli

matrahlar iizerinden, idare tarafindan tarh edilmesidir.

Vergi sistemimize gore olagan durumlarda kullanilan tarh usuli
beyannameye dayali tarhtir. Bu tarh usuliinde miikellef yazili olarak matrahini beyan
eder ve idare beyan edilen bu matrah iizerinden tarhiyat islemini gerceklestirir.
Beyan {izerinden alinan vergiler tahakkuk fisi ile tarh ettirilir. Tahakkuk fisi

diizenlenir ve bir niishas1 miikellefe verilir. Bu sekilde vergi tahakkuk etmis olur.

Vergi beyannamesini ilgili vergi dairesine tevdi eden kimsenin kendisine
verilen tahakkuk fisini almamasi, beyannamede yazili matrah {izerinden tarhi
gereken verginin tahakkukuna engel olmaz. Bu takdirde tahakkuk fisinin miikellefe
verilecek niishas1 posta ile miikellefe gonderilir. Dolayisiyla miikellefin tahakkuk
fisini almasiyla degil, tahakkuk fisinin diizenlenmesiyle tarh islemi gerceklesmis

olur.

Miikellef, isi ile ilgili olarak satin aldig1 veya ithal ettigi mallar veyahut
yaptirdig1 hizmetler dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisini, teslim ettigi mallar
veya yaptigr hizmetler dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisinden indirir ve
aradaki farki vergi dairesine yatirir. Miikellef 6demesi gereken vergiyi katma deger

vergisi beyannamesinde belirtmektedir.

Miikellef katma deger vergisi beyannamesini izleyen ayin 24’i aksamina
kadar verir. Miikellef beyannamede belirttigi katma deger vergisini beyanname

verdigi ayin 26’s1 aksamina kadar 6der.
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Miikellef, indirim konusu yapacagi katma deger vergilerini de katma deger
vergisi beyannamesinde belirtecektir. Dolayisiyla miikellef isi ile ilgili 6dedigi katma
deger vergilerini beyannamede indirim konusu yaparak Odemesi gereken vergi
matrahini belirlemektedir. Vergi beyannamesinin vergi idaresine siiresinde verilmesi

ile tarhiyat gerceklesmis olur.

Belli durumlarda, KDV beyannamesinin diizeltilmesi  gerekebilir.
Beyannamenin diizeltilmesi neticesinde 6denecek KDV ¢ikiyorsa veya odenecek
KDV tutar1 artiyorsa miikellefler, beyannamelerini VUK’nun 371. maddesinde
belirtilen pismanhk dilek¢esi ile cezasiz Odemede bulunabilirler. KDV
beyannamesinin diizeltilmesi, bazen de idare tarafindan talep edilmektedir. Beyan
sahibinden, sahte veya yaniltic1 belge diizenledigi tespit edilen veya tespit olmasa da
stiphelenilen miikelleflerden alinan belgelere dayanan KDV'nin indirilecek KDV

hesaplarindan ¢ikartilmasi istenilmektedir.

Indirim konusu yapilabilecek vergileri indirim konusu yapip yapmamasi
miikellefin takdirine kalmistir. Zira vergi indirimi bir hak niteligindedir. Miikellefin
bu hakki kullanip kullanmamas1 vergi tarhiyatinin  hukuki niteligini
degistirmemektedir. Ancak, indirim hakkindan yararlanan miikellefin bu hakkim
hukuka uygun olarak kullanmasi halinde, vergi idaresinin indirimin reddi konusunda

bir takdir yetkisi bulunmamaktadir.

Beyan lizerinden alinan vergiler tahakkuk fisi ile tarh ettirilir. Tahakkuk fisi
diizenlenir ve bir niishas1 miikellefe verilir. Bu sekilde vergi tahakkuk etmis olur.
Katma deger vergisi beyannamesinde, indirim hakkinin kullanilip kullanilmamis
olmas1 tarhiyata engel bir durum teskil etmemektedir. Dolayisiyla katma deger

vergisinde indirim hakkinin kullanilmasi, tarh isleminden bagimsiz bir idari islem
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degildir. Vergi idaresinin, beyana dayali tarhiyati gerceklestirmek i¢in, miikellefin

beyannamesini almasi, hazirlik iglem niteliginde degerlendirilebilir.

2.2.1.2. Katma Deger Vergisinde Indirimin Reddi ve Tarh Islemi

Katma deger vergisinde matrah miikellefin beyani {izerine belirlenmektedir.
Ancak vergi idaresi, beyan edilen matrahi kontrol ederek, matrahin dogrulugunu da
arastirmaktadir. Boylece hem diger miikelleflerin haklarimin  korunmasi
saglanabilecek, hem de devletin vergi alacaginin tam olarak yerine getirilmesi
miimkiin olabilecektir. Miikellef katma deger vergisi beyannamesinde kanunen
bildirmesi gereken bilgileri bildirmez ya da eksik bildirirse, vergi idaresi, katma
deger vergisi matrahini kendisi belirleyebilecektir. Bu durumda Vergi Usul Kanunu

diizenlemeleri kapsaminda ikmalen veya re'sen vergi tarhiyati s6z konusu olacaktir.

Re'sen vergi tarhi tanimi ve sebepleri VUK'nun 30. maddesinde yer
almaktadir. Buna gore, "vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve
belgelere veya kanuni Olclilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde
takdir komisyonlar1 tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah

1smi1 Uzerinden vergi tarh olunmasi" re'sen vergi tarhidir.
k d tarh ol " re' tarhid

Kanun’da katma deger vergisi ile alakali belirtilen durumlarin ger¢eklesmesi

halinde*?, vergi idaresi re'sen tarhiyat kanun hiikiimleri gercevesinde inceleme

4 VUK’nun 30. Maddesine gére re’sen vergi tarhiyatinin nedenleri; “1. Vergi beyannamelerinin
kanuni siiresi ge¢tigi halde verilmemesi,
2. Vergi beyannamelerinin kanuni veya ek siireleri igerisinde verilmekle birlikte beyannamede
matraha iligkin bilgilerin gosterilmemesi,
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eleman1 veya takdir komisyonu ¢alismalariyla matrahin saptanmasi sirasinda kanun

hiikiimleri temel alinmak suretiyle hukuka uygun bir arastirma yapacaktir.

Katma deger vergisinde beyana dayali vergiler kapsaminda yer aldigindan,
tahakkuk fisi ile tarh ettirilir. Tahakkuk fisi diizenlenir ve bir niishast miikellefe
verilir. Bu sekilde vergi tahakkuk etmis olur. Yukarida belirttigimiz durumlarin
gerceklesmesi halinde, vergi idaresi tarhiyati dogru bulmayabilir ve re’sen vergi
tarhiyatina gidebilir. Yapilan inceleme neticesinde miikellefin katma deger vergisi
indirimleri reddedilebilir. Goriilecegi tizere, katma deger vergisi indirim hakkinin
kullanilmasinda, katma deger vergisi indirimi miikellefin beyannamesi ile
kendiliginden olur iken, katma deger vergisi indiriminin reddi i¢in vergi idaresinin
re’sen vergi tarhiyati yapmasi gerekmektedir. Re’sen vergi tarhiyati yapilmadan
vergi 1daresinin katma deger vergisi indirimlerini reddetmesi s6z konusu

olmamaktadir.

VUK’nun 30. maddesinin ikinci fikrasinda, birinci fikranin 2. bentte yazili
halin vukuunda miikellefe, takdir komisyonu tarafindan 15 giinden az olmamak iizere
bir miihlet verilerek vergi matrahina iliskin bilgileri vermeye ve kanuni defterlerini
ibraz etmeye davet olunacagi belirtilmistir. Bu davet iizerine miikellef istenilen
bilgileri verir ve kanuni defterlerini ibraz ederse, defter ve vesikalar ihticaca salih

bulunmak sartiyla, miikellefe takdir olunacak matrah defter ve vesikalar kayitlarina

3. Kanunen tutulmast zorunlu defterlerin hepsi veya bir kisminin tutulmamis veya tasdik
ettirilmemis olmast veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara herhangi bir sebeple ibraz
edilmemesi,

4. Defter kayitlar: ve bunlarla ilgili vesikalarin vergi matrahinin dogru ve kesin olarak tespitine yer
vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve karistk olmasi dolayisiyla ihticaca salih bulunmamast,

5. Tutulmasi zorunlu defterlerin veya verilen beyannamelerin gercek durumu yansitmadigina iliskin
delil bulunmasi

6. 3568 sayili kanuna gére yetkili meslek mensuplarina imzalattirilmasi zorunlulugu getirilen
beyanname ve eklerinin imzalattirilmamast veya tasdik kapsamina alinan konularda yeminli mali
miisavir raporunun zamannda ibraz edilmemesi.”
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gore tespit olunacak miktardan fazla olamaz denmektedir. Dolayisiyla takdir
komisyonunca katma deger vergisi matrahini belirlenirken, KDV indirimlerinin
durumu uygulamada tartisma konusu olmustur. Zira uygulamada vergi indirimi
yapilarak diizenlenmis raporlar takdir komisyonlarina geldiginde indirimi reddedilen
verginin matrah1 hesaplanmakta ve bu matrahin takdiri yapilarak karar vergi
dairesine  gonderilmekte boylelikle de vergi ve cezanin tahakkuku

gerceklestirilmektedir.

Takdir komisyonlarinin goérevi; VUK’un 31. maddesi uyarinca, yetkili
makamlar tarafindan istenilen matrah ve servet takdirlerini yapmak ile vergi
kanunlarinda yazili fiyat, licret veya sair matrah ve kiymetleri takdir etmek olarak
diizenlenmistir. Ancak katma deger vergisi beyannamesine konu olan sahte ve
muhteviyati itibariyle yaniltict belgelerin tespiti ya da yasal defter ve belgelerin vergi
incelemesine ibraz edilememesi durumunda, matrah tespitinden farkli bir durum

ortaya ¢ikmaktadir.

Sahte belge incelemelerinde, belgelerin gergek olmadigindan hareketle
faturalarda yer alan katma deger vergilerinin, KDVK’nin 29 ve 34. maddelerine gore
haksiz indirim yapildigi gerekgesiyle, tenzili yoluna gidilmektedir. Miikelleflerin
yapmis olduklar1 katma deger vergisi indirimlerinin hukuka uygun olup olmadigim
incelemek amaciyla defter ve belgelerin incelemeye ibrazinin incelemeye yetkililer
tarafindan istenilmesine ragmen ibraz edilmemesi durumunda ise KDVK’nin 29. ve
34. maddelerinde diizenlenen indirim sartlarinin yerine getirilmedigi kabul edilerek,
indirim konusu vergiler reddedilmektedir. Dolayisiyla takdir komisyonuna veri

olarak sunulan raporlarda matrah farki degil vergi farki tespit edilmekte ve bu sekilde
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diizenlenmektedir. Oysa takdir komisyonlarinin vergi takdiri degil matrah takdiri

yetkisi bulunmaktadir.*®

Danistayin goriisli, Takdir Komisyonlarinin goérevinin, matrah ve servet
takdirt yapmak oldugu, mikelleflerin sahte fatura kullandig1 gerekcesiyle
indirimlerin reddine iligkin takdir yetkisinin bulunmadigi, bu nedenle sahte fatura
kullanim nedeniyle takdir komisyonunca belirlenen matrah {izerinden tarhiyat

44

yapilamayacagi_yoniindedir**. Danistayin ge¢cmis yillardaki kararlar1 da benzer

yondedir.®

2.2.2. indirim Hakkinin Kullamilmasmm ve Indirimin Reddini Iceren

Re’sen Tarh Isleminin Hukuki Niteligi

Indirim hakkinin kullanilmas: ve indirimin vergi idaresince reddedilmesi
neticesinde vergi idaresince gerceklestirilen tarh isleminin Ozellikleri agisindan
degerlendirdigimizde, bu tarhiyatlarin  birbirinden farklilik  gdstermedigi

goriilmektedir. Ancak, indirim hakkinin kullanilmasi ve indirimin vergi idaresince

43 YILDIRIM Mahmut Biilent, “Takdir Komisyonlarinin KDV indirimlerini Reddetme Yetkisi”,
http://www.alomaliye.com/2016/06/06/takdir-komisyonlarinin-kdv-indirimlerini-reddetme-yetkisi/,
10.10.2016

4 Danistay 9. Daire, 2014/11383 E., 2014/7428 K. ve 11.11.2014 Tarihli Karar1

4 Damgtay 4. Dairesi, 2013/6870 E., 2013/10358 K. ve 19.11.2013 Tarihli Karar1; “Takdir
Komisyonlarinin gdrevinin, matrah ve servet takdiri yapmak oldugu, miikelleflerin sahte fatura
kullandig1 gerekgesiyle indirimlerin reddine iligkin takdir yetkisinin bulunmadigi, bu nedenle sahte
fatura kullanim nedeniyle takdir komisyonunca belirlenen matrah {iizerinden tarhiyat
yapilamayacagi...”

Danistay 9. Dairesi, 2013/6993 E., 2013/8837 K. ve 24.10.2013 Tarihli Karari; “Takdir
Komisyonunun sadece matrah takdiri yetkisinin bulundugu ve bu nedenle komisyonun vergi
kanunlarinda yazili fiyat, licret veya sair matrah ve kiymetleri takdir etmesi gerektigi vurgulanarak
katma deger vergisi indirim reddi yetkisi bulunmayan takdir komisyonu kararlarinin bu y6nden
iptali...”

Danistay 9. Dairesi 2013/2811 E., 2013/9173 K. ve 01.11.2013 Tarihli Karan1 “Miikelleflerin
matrah takdiri i¢in takdir komisyonlarina sevk edilmesi ve kendisine matrah, servet ve kiymet
takdiri gorevi verilmis olan ve katma deger vergisi indirim reddi yetkisi bulunmayan takdir
komisyonlarinca takdir edilen matrah iizerinden cezali tarhiyat yapilmasi miimkiin degildir.”
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reddi neticesinde gergeklestirilen tarhiyatlarin unsurlari agisindan inceledigimizde

karsimiza gesitli farkliliklar ¢ikmaktadir.

2.2.3. Indirim Hakkinin Kullamlmasmm ve Indirimin Reddini Iceren

Re’sen Tarh Isleminin Ozellikleri

Gerek indirim hakkinin kullanildigi beyana dayali tarhiyati, gerek katma
deger vergisi indiriminin reddedildigi re’sen tarhiyati idari islemlerin ozellikleri
acisindan inceledigimizde, her iki tarhiyatin da benzer 6zelliklere sahip oldugunu

gormekteyiz. Bu ozellikleri su sekilde ifade edilebilir:

a. Indirim Hakkinin  Kullanilmas1 ve Indirimin Reddi Halinde

Gergeklestirilen Tarh Islemleri Tek Yanl islemlerdir.

Tek yanlh idari islemler, ilgilinin riza ve muvafakatine bagli olmadan,
idarenin tek yanl olarak agikladigi iradesi ile yapilan islemlerdir.*® Diger bir
ifadeyle, tek yanli idari islemlerde, idare bir irade agiklamakta ve hukuk diizeni bu
iradeye baska iradeler tarafindan kabul edilmesine gerek olmaksizin bazi hukuki

sonuglar baglamaktadir.’

Uygulamada bir idari islemin yapilmasi ile ilgili asamalarda goriisii alinan
farkli idari makamlar oldugu bilinmektedir. Hazirlik iglemleri, danigsma islemleri gibi
bazi 6n islemlerden sonra islemin olusum siireci tamamlanmakta ve nihai idari islem,
yetkili idari makam tarafindan ortaya konmaktadir. Idari islemin birden fazla makam

tarafindan yapilmasi halinde de, islemin tek yanlilik 6zelligi degismez.

4% GUNDAY, “idare Hukuku”, s. 95
47 GOZLER Kemal, “idare Hukuku”, Cilt I, Ekin Basim Yay. Dag., Bursa 2009, s. 665
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Katma deger vergisinde indirim hakkinin kullanilmasi halinde, vergi idaresi
miikelleflerin riza ve muvafakatine bagli olmadan tarhiyat islemini
gerceklestirecektir. Vergi idaresi miikellefin katma deger vergisi i¢in mevzuatta
belirtilen kosullar1 yerine getirip getirmedigine bakacak, mevzuata aykirilik
bulunmadig1 sonucuna varmasi halinde, vergi idaresi, miikellefin katma deger vergisi
beyannamesinde belirtilen matrahi1 esas alarak, katma deger vergisi tarhiyatim
gergeklestirecektir. Idarenin beyannamede belirtilen katma deger vergisi indirimini
mevzuatta belirtilen kriterlere uygun bulmamasi halinde ise tarhiyat re’sen
gerceklestirilecektir. Dolayisiyla her iki durumda da gergeklestirilen tarhiyat vergi

idaresinin tek yanli islemidir.

b. Indirim Hakkinin  Kullanilmasi1 ve Indirimin Reddi Halinde

Gergeklestirilen Tarh Islemleri Bireysel islemlerdir.

Bireysel idari islemler; belli kisi ve konularla ilgili olarak hukuki durumlar
yaratan, degistiren, kaldiran islemlerdir. Gerek KDV indirim hakkinin kullanildig:
beyana dayali tarhiyatta, gerekse KDV indirimin reddini i¢eren re’sen tarhiyatta belli
kisi ve konularla ilgili hukuki durum ortaya ¢ikmaktadir. Vergi idaresi miikellef

adina tarh islemi gerceklestirmektedir.

c. Indirim Hakkinin  Kullanilmast ve Indirimin Reddi Halinde

Gergeklestirilen Tarh Islemleri Belirleyici Islemlerdir.

Katma deger vergisinde indirim hakkinin kullanilmasi ve indirimin reddi
halinde gergeklestirilen tarh islemini, hukuki tesir bakiminda bir ayrima tabi

tuttugumuzda, gergeklestirilen tarh isleminin, bir durumu olusturan, degistiren ya da
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ortadan kaldiran ingai nitelikte bir islem olmadigini, var olan durumu bildiren,

belirleyici nitelikte bir islem oldugunu gérmekteyiz.

Vergi idaresinin alacagi, tarh islemi ile dogmamaktadir. VUK’nun 19.
maddesine gore vergi alacagi, vergiyl doguran olayin tekemmiili ile dogmaktadir.
Buradaki tarh islemi vergi alacagmin tespiti niteligindedir. Bu durum katma deger
vergisi indirimi hakkinin kullanildig1 beyana dayali tarhiyatta ve indirimin reddi

sonucunu doguran re’sen tarhiyatta bir farklilik géstermemektedir.

2.2.4. Katma Deger Vergisi Indirim Hakkimin Kullanilmasim ve

Indirimin Reddini iceren Tarh Isleminin Unsurlar

Vergi idaresinin, miikellefin miikellefiyetine iliskin 6demis oldugu katma
deger vergisinin indirimi talebi karsisinda iki secenegi bulunmaktadir: Miikellefin
KDV beyannamesinde vergi idaresine vermis oldugu indirim hakkin1 igeren
beyanlarina dayali olarak tarhiyat gerceklesecek ya da vergi idaresi miikellefin KDV

indirimlerini reddederek kendisi tarhiyati1 gerceklestirecektir.

Her iki durumda da gergeklestirilen islem idari nitelikteki tarh islemidir. Bu
nedenle katma deger vergisinde indirim talebinin reddi ve kabulii islemleri hakkinda
da, idare hukukunda 6ngoriilen idari islem unsurlar1 dikkate alinacaktir. Ancak farkl
tarh ¢esitleri gergeklesmektedir. Miikellef KDV indirim hakkini, KDV
beyannamesini vergi idaresine sunmasiyla kullanmaktadir. Vergi idaresinin KDV
indirimlerini de igeren beyannamesini kabulii ile tahakkuk fisi miikellefe diizenlenir

ve beyana dayali tarhiyat gergeklesir.

40



Kanun’da belirtilen sartlarin olusmasi halinde vergi idaresi beyana dayali
tarhiyat ile yetinmez ve re’sen tarhiyat gergeklestirebilir. Gerek beyana dayali tarhta
gerekse res’en tarhta idari islemin unsurlari acisindan benzerlikler bulunmakla
beraber, farkliliklar da bulunmaktadir. Idari islemin unsurlar yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat olarak sayilmaktadir. Idari islemler, bu unsurlarin hukuka

uygunluguna gore yargisal denetime tabi olmaktadir.

2.2.4.1. Katma Deger Vergisi Indirim Hakkimin Kullanilmasi Neticesinde

Gergeklesen Beyana Dayali Tarh isleminin Unsurlar

Vergi sistemimizde olagan durumlarda kullanilan tarh usulii beyana dayali
tarhtir. Bu tarh usuliinde miikellef matrahini yazili olarak beyan eder ve idare tarhiyat
islemini beyan edilen bu matrah iizerinden gergeklestirir. Miikellef KDV indirimi
hakkini ancak beyannamede belirtmesi halinde kullanabilir.*® Beyan iizerinden alinan
vergiler tahakkuk fisi ile tarh ettirilir. Tahakkuk fisi diizenlenir ve bir niishasi
miikellefe verilir. Bu sekilde vergi tahakkuk etmis olur. KDVK’nin 40. maddesinde
de bu Kanun’da aksine hiikiim bulunmadik¢a miikelleflerin yazili beyanlari iizerine

tarh olunacagi belirtilmistir.
Beyana dayali tarh isleminin unsurlarini su sekilde su sekilde agiklayabiliriz:

a. Yetki Unsuru: Idare hukuku anlaminda yetki, idari islemin sadece kanunla
belirlenmis ve sinirlanmis makamlar tarafindan yapilabilmesi yetenegini ifade eder.

Idari islemlerde yetki unsuru, hukuki dayanagin1 Anayasanin 6. maddesindeki “higbir

4 Vergi Dava Daireleri Kurulu, 2007/259 E., 2008/33 K. ve 25.01.2008 Tarihli Karari
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kimse veya organ kaynagii Anayasadan almayan bir devlet yetkisini kullanamaz”

hikmiinden almaktadir.

Tarh isleminde yetkili makamin hangisi oldugu KDVK’nin 4. maddesinde
diizenlenmistir. KDVK’nin 4. maddesinde vergi dairesinin, miikellefi tespit eden,
vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden makam oldugu belirtilmistir.
Dolayisiyla tarh islemini gergeklestirecek yetkili makam vergi dairesidir. Yer

yoniinden yetkili makam, miikellefin bagli bulundugu vergi dairesidir.

Beyana dayali tarhiyatta tarh islemi, tahakkuk fisinin diizenlenmesiyle
gerceklesmektedir. Tahakkuk fisini diizenleyen makam ise vergi dairesinin tahakkuk

masasidir.

b. Sekil Unsuru: Ozel hukukta sekil serbestligi esas iken, idari islemler kural
olarak yazil sekil sartina tabi tutulmustur.*® Nitekim beyana dayal tarhiyat da belli

bir yazili sekil sartina baglanmistir.

Beyana dayali tarhiyat, vergi idaresinin 6nceden belirlemis oldugu, tek diizen
muhasebe planina dayali katma deger beyannamesinin miikellef tarafindan
diizenlenerek, vergi idaresine verilmesi ile baslamaktadir. Vergi idaresi, miikellefin
teslim etti§i KDV beyannamesine dayanarak tahakkuk fisi ile tarh ettirilir.
Goriilecegi iizere beyana dayali tarhiyatta tarh ve tahakkuk islemleri ayni anda

gerceklesmektedir.

c. Sebep Unsuru: Idari islemden 6nce gelen ve idareyi belirli bir islem

yapmaya sevk eden etkenler, idari islemin sebebi olarak gosterilir. Diger bir ifadeyle,

49 GOZLER, “idare Hukuku Dersleri”, s. 313
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idari islemin sebep unsuru, idareyi islem yapmaya sevk eden saiktir, islemin

gerekgesidir.

Beyana dayali tarhiyatta tarh isleminin sebebi, dogru kabul edilen katma

deger vergisi indirimlerini iceren matrahinin miikellef¢e beyan edilmesidir.

d. Konu Unsuru: Her idari islem hukuk aleminde sonu¢ dogurur, degisiklikler
meydana getirir. Idari islemin konusu, bu islemin meydana getirdigi degisiklik ve

sonugtur.

Idari islemin konu unsuruna idari islemin kendisi de denebilir. Beyana dayali
tarhiyat isleminin konusu ise vergi idaresinin mikelleften aldigi KDV

beyannamesine dayanarak tarhiyati ger¢ceklestirmesi ve tahakkuk fisi diizenlemesidir.

€. Ama¢ Unsuru: Her idari islemin amacit kamu yararidir. Vergi idaresi
beyannameye dayali olarak vergi tarhiyati yapmakta ve ayni anda vergiyi tahakkuk
etmektedir. Verginin tahakkuk edilmesiyle vergi 6denebilir asamaya gelmektedir.

Kamu yararinin bu idari islemle gerceklestigi kuskusuzdur.

2.2.4.2. Katma Deger Vergisi Indiriminin Reddine Neden Olan Re’sen

Tarh isleminin Unsurlar

Katma deger vergisi matrahinin tespitinde asil olan beyan usuliidiir. Miikellef
KDV beyannamesinde, indirim konusu yapmis oldugu katma deger vergilerini de
iceren, katma deger vergisi matrahia iligkin bilgileri vergi idaresine sunar.

Miikellefin vergi idaresine yapmis oldugu bu beyan “ilk bakista dogruluk
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karinesi”nden yararlanir.®® Ancak KDVK’nmin 30. maddesinde belirtildigi,
beyannamenin siiresinde verilmemesi, matraha iligkin bilgilerin verilmemesi gibi
durumlarin  gerceklesmesi  halinde, vergi idaresi mikellefin beyan1 ile
yetinmeyecektir. Bu durumda “ilk bakista dogruluk karinesi” sorgulanir hale

gelmektedir.

Re’sen vergi tarhiyatinin gergeklesmesinin bir sebebi de, vergi idaresinin “ilk
bakista dogruluk karinesi” ile yetinmeyerek, miikellefin beyanlarinin dogrulugunu

kendisinin arastirmasi zorunlulugunun olugmasidir.

Katma deger vergisi indirimlerinin reddi, vergi idaresinin miikellefi re’sen
incelemesi neticesinde gergeklesmektedir. Vergi idaresi re’sen inceleme ile bir
yandan katma deger vergisi indirimlerinin, bir yandan da katma deger vergisi
matrahinin dogrulugunu tespit etmeye calismaktadir. Vergi idaresinin bu incelemesi
hazirlik islem niteligindedir. Bu nedenle re’sen vergi incelemesi, icrai nitelik

tagimayan, hukuk diizeninde bir degisiklige yol agmayan, hazirlik islemdir.

Hazirlik islemi niteligindeki vergi incelemesi VUK’un 30. maddesinde
belirtildigi iizere takdir komisyonlarinca veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarca yapilmaktadir. Yukarida da degindigimiz iizere takdir komisyonlarinin,
katma deger vergisi indiriminin reddi sonucunu dogurabilecek bir inceleme yapma
yetkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla katma deger vergisi indirimlerinin reddine
karar verebilecek makam VUK’un 30. maddesinde belirtilen vergi incelemesi

yapmaya yetkili olanlardir.

% YERLIKAYA Gokhan Kiirsat, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi Yetkisi Kavrami ve
3568 Sayilh Kanun lle Iliskisi”, Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XV, 2011, Say1 1-2,s. 1
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Hazirlik islemi niteligindeki vergi incelemesi neticesinde vergi idaresi re’sen
tarh islemini gerceklestirecektir. Re’sen tarhiyat neticesinde vergi idaresi, miikellefin
katma deger vergisi indirimlerini hukuka uygun bulup kabul edebilecegi gibi, bu
indirimlerin reddine de karar verebilmektedir. Vergi idaresi vergi incelemesi
neticesinde gerceklestirdigi re’sen tarhiyati ile de yetinmeyebilir. Vergi Usul
Kanunu’nun 138. maddesinin 3. fikrasinda “daha Once inceleme yapilmis veya
matrahin re’sen takdir edilmis olmasi, yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse
tarhiyatin ikmaline mani degildir” ifadesi ile inceleme elemanlarinca eksik inceleme
yapilmis olmas1 durumunda, bu eksikligin her zaman yine inceleme elemanlarinca

giderilebilecegi ifade edilmistir.

Vergi incelemesi, VUK un 134-141. maddelerinde diizenlenmistir. Inceleme
elemani, inceleme sonuglarmi bir inceleme raporunda belirtir. inceleme sonucuna
gore re’sen vergi tarhi yapilabilmesi igin rapor diizenlenmesi gerekliligi

bulunmaktadir.

Katma deger vergisi indirimlerinin ger¢cege dayanmadiginin ya da sahte fatura
kullanildiginin tespit edilmesi gibi hallerde, vergi idaresi re’sen gergeklestirdigi
tarhiyat ile katma deger vergisi indirimlerinin reddedebilir. Re’sen tarhiyat,
miikellefe tebligi ile dava edilebilir bir idari islem haline gelmektedir. Re’sen tarh

isleminin unsurlarimi su sekilde agiklayabiliriz:

a. Yetki Unsuru: Katma deger vergisi indirimine iliskin takdir
komisyonlarinin bir degerlendirmede bulunamayacagini, Danistaymn goriisiini de
belirterek yukarida ifade etmistik. Dolayisiyla KDV indirimlerinin reddine iligkin

incelemeyi yapmada yetkili makami tespit etmek gerekecektir.
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10 Temmuz 2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 646 sayili “Vergi
Denetim Kurulu Baskanlhiginin Kurulmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile vergi denetimi yapmaya yetkili kisilerin statiilerinde degisiklik
yapilmis ve biitlin vergi denetim personeli “Vergi Denetim Kurulu Baskanlhigi” adi
altinda birlestirilmistir. Ancak s6z konusu KHK’nin bazi hiikiimleri, Anayasa

Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir>..

646 Sayili KHK’ya paralel olarak VUK’un 135. maddesi de degisiklige
ugramistir. Degisiklige ugrayan hilkkme gore vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri,
Vergi Miifettis Yardimeilari, ilin en biliylik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri
tarafindan yapilir. Gelir Idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir

kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.

b. Sekil Unsuru: Vergi incelemesinde esas olan yazili sekildir. Vergi
inceleme islemi bir tutanakla baglar ve bu tutanak miikellefe de imzalatilir. Vergi
incelemesi islemin yapilmasi i¢in uygulanmasi gereken sekil ve izlenmesi gereken
usul kurallari, VUK’un 136 ve 140. maddelerinde ve Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te ayrintili bir bigimde

diizenlenmistir.

c. Sebep Unsuru: idari islemin sebep unsurunun, idareyi bir islem yapmaya
sevk eden hukuki ya da fiili etken oldugunu yukarida belirtmistik. Vergi
incelemesinin amaci 6denen verginin dogrulugunu arastirmak olduguna gore, bu

incelemenin ilk sebebi miikellefin beyaninin gergege aykir1 olmasi olacaktir. Burada

51 Anayasa Mahkemesi, 2011/79 E., 2013/69 K. ve 06.06.2013 Tarihli Karari
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incelemenin sebebini miikellefin maddi fiili, yani gergege aykir1 beyanda bulunmasi

olusturmaktadir.

Miikellefin KDV beyannamesinde belirttigi indirimlerin gercege aykiri
oldugunun ya da sahte fatura kullanarak katma deger vergisi indirimi yaptiginin
idarece karsit inceleme yahut ihbar yoluyla tespit edilmesi vergi incelemesinin

hukuki sebebi olacaktir.??

d. Konu Unsuru: Bir idari islemin konusu, idari islemin dogurdugu sonugtur.
KDV Indiriminin reddine karar verilen re’sen tarhiyata konu teskil eden vergi
incelemesinde, KDV indirimine konu olan mal alis ve hizmet ifalarinin gergeklesip
gerceklesmedigi yani vergiyi doguran olayin gergekligi incelenerek, 6denmesi
gereken verginin var olup olmadigi arastirilir. Vergi incelemesinin konusu da,

yapilan inceleme isleminin kendisidir.

e. Amag Unsuru: Her idari islemde oldugu gibi vergi incelemesi isleminde de
idari islemin ama¢ unsuru kamu yararidir. VUK’un 134. maddesinde, vergi
incelemesinden maksadin, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamak oldugu belirtilmistir. Buna gore bu islem, miikellefin
0dedigi verginin defter, hesap, kayit ve belgeler ile gerekli oldugunda yapilacak fiili
envanter ve digsal diger arastirmalardan elde edilecek bulgularin uygunlugunun
incelenmesi ve dogrulugunun saptanmasidir. Vergi idaresi bu amag¢ dogrultusunda

yapmis oldugu vergi incelemesiyle kamu yararini saglamaktadir.

52 YILDIZ Hayrettin, “Vergi inceleme isleminin Bir _idari islem Olarak Unsurlar1 Yéniinden
Hukuki Analizi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, Cilt 17, Say1 3-4, s. 142
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II. AVRUPA BIRLIiGI’NDE KATMA DEGER VERGISI iNDIiRiM

HAKKI

1. Genel Olarak Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi Indirim Hakki

Vergilendirme tarihsel ge¢misi nedeniyle hak ve yikiimliliik kavramlariyla
degerlendirilmesi  gereken Onemli bir kavramdir. Bu nedenle devletler
vergilendirmeye iliskin diizenlemelere, temel normlarinda 6ncelikle yer vermektedir.
Avrupa Birligi’'nde de vergilendirme temel norm niteligindeki kurucu anlagsmalarda
ve direktiflerde kapsam alanina alinmistir. Yine Avrupa Birligi’ne tliye tlkeler i¢in de
baglayict olan Avrupa Birligi Adalet Divan1 ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Kararlar1 da vergilendirmeye iliskin Avrupa Birligi diizenlemelerinin Birlik

genelinde uygulanmasina katki saglamaktadir.

Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Birligini kuran antlagmalar tarafindan
olusturulan sistemde ¢ok Onemli bir fonksiyon icra etmektedir. Bir yanda Avrupa
Birligi organlarinin yetkileri yani liye devletler tarafindan topluluk organlarina
devredilen yetkiler diger yanda iiye devletlerin halen ellerinde bulundurduklar
yetkilerin kullanilmasi arasindaki nazik dengeyi, hukukun {stiinliigii ilkesine gore
saglayan tek organ Avrupa Birligi Adalet Divanidir. Bu ¢er¢evede, ABAD, bireylerin
Birlik hukukundan kaynaklanan haklarin korunmasini temin amaciyla Avrupa Birligi
hukukunun “dogrudan etkisi” ve “Onceligi” ilkelerini gelistirme ihtiyacim

duymustur.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) kararlar1 da benzer neticeler

dogurmaktadir. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinin 46. maddesine gore, Akit
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devletler, taraf olduklar1 davalarda Mahkemenin nihai kararina uymay1 taahhiit
etmislerdir. Bu kararlar milli mahkemenin kararlarini ortadan kaldirmasa da, ihlalin
varligini tespit etmektedir. Akit devletlerle AHIM kararlarmin uygulanmas: icin
gereken onlemleri almak zorundadir. AIHM tarafindan Sézlesmeyi ihlal ettigi tespit
edilen devlet miimkiin oldugu &l¢iide eski halin iadesini saglamalidir.>® Eski halin
1adesinin miimkiin olmamasi1 halinde S6zlesmenin 41. maddesine gore, mahkim

edilen devletin tazminat 6demesi gerekmektedir.>*

Avrupa Birligi liyesi iilkeler tizerinde bu tiir bir etki alan1 olan Avrupa Birligi
Adalet Divan1 ve AIHM kararlarmin genelde vergilendirmeye, 6zelde ise katma
deger vergisinde indirim hakkina iligkin igtihatlari, Avrupa Birligi ve tiye iilkelerin

mevzuatina 6nemli katkilar saglamistir.

KDV’de indirimin Avrupa Birligi mevzuatinda ve yargi kararlarinda en goze
carpan Ozelligi, bir “hak™ olarak ifade edilmesidir. Katma deger vergisi indiriminin
bir hak olduguna iliskin vurgu, Avrupa Birliginin yasal dayanagini teskil eden
direktiflerinde, ABAD kararlarinda, tiiye devletlerin mevzuatlarinda siklikla

yapilmaktadir.

Katma deger vergisi indiriminin mevzuatta bir hak olduguna iliskin vurguya
paralel olarak, Avrupa Birligi’nin mahkemeleri olan Avrupa Birligi Adalet Divani ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ile iiye devletlerin yargi ictihatlarinda, katma
deger vergisi indiriminin bir hak oldugu olgiiti ozellikle dikkate alinmustir.

Dolayisiyla Avrupa Birligi’'nde katma deger vergisinde indirimin amacini ve

53 Restitutio in integrum

% Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi: Strazburg Kararlari ile Uyumu Kolaylastirmak igin Ulusal
Diizeyde Gozden Gegirme Kurumu: Uzmanlar Komitesi Tarafindan Hazirlanan Calisma, Insan
Haklar1 Direktorligii, Strazburg, Ocak 1992, H(92) 1
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kapsamini belirlemeye ¢alistigimizda karsimiza ¢ikan en 6nemli unsur, katma deger

vergisi indiriminin miikellef lehine kullanilan bir hak oldugudur.

Avrupa Birligi anlagmalarinda ve direktiflerde katma deger vergisi
indiriminin kapsamina, sartlarina, sinirlarina iliskin ¢izmis oldugu ¢ergevenin disina
tiye devletlerce cikilip cikilmadigina iliskin tespiti Avrupa Birligi Adalet Divani
yapmaktadir. Boylece bu mahkemeler, katma deger vergisi miikelleflerinin haklarini
gilivence altina almakta ve kararlar1 ile 151k tutarak tiye iilkelerin mevzuatlarina katki

saglamaktadir.

2. Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi Indirim Hakkinin Amaci

Avrupa Birligi’nde ilke olarak, KDV indirimi hakkina sahip olan miikellefler
yalnizca iiretim amacl olarak, ekonomik faaliyetlerinde kullanilmak tizere mal ve
hizmetler iktisap edenlerdir. Buradaki en 6nemli amag tliretimin tesvik edilmesidir.
Uretime yonelik olmayan tiirde, kisisel tiiketime yonelik mal ve hizmet iktisap
edenler indirim hakkindan yararlanamamaktadir. Bdylece, iiretim amacli olarak
ekonomik faaliyet gosteren miikellefler bu amaclarla iktisap ettikleri mal ve
hizmetler lizerinde tahakkuk eden katma deger vergisi yoniinden indirim hakkina

sahip olacaklardir.

Indirim hakkinin iiretime yonelik olarak iktisap edilen mal ve hizmetler
yoniinden olusturulmasinin amaci, miikellefleri ekonomik faaliyetleri ¢ergevesinde
gerceklesen katma deger vergisi yiikiinden tamamen kurtarmaktir. Bu nedenle esas
olan, katma deger vergisinin tam indirim hakkimin konusu haline getirilmesidir.

Avrupa Birligi Adalet Divani, D.A. Rompelman ve E.A. Rompelman-Van Deelen
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kararinda® “..

. indirim sisteminin amacimn taciri, ticari faaliyetleri ¢ergevesine
odenebilecek veya édenmis KDV yiikiinden tamamen kurtarmak oldugu sonucuna
ulasilabilir’, ifadesiyle Avrupa Birliginde katma deger vergisi indirimi hakkinin
amacini agik¢a ifade etmistir. Bu yaklagimdan yola cikildiginda Avrupa Birligi

Adalet Divani i¢tihadinin, indirim hakkint Avrupa Birligi KDV sisteminin ayrilmaz

bir pargasi olarak gordiigii sdylenebilir.

Miikellefler ekonomik faaliyetleri cercevesinde temin ettikleri mal ve
hizmetlere iliskin KDV yi indirim konusu yaparak bu yiikten kurtulmaktadir. Ancak,
donem sonunda indirilebilecek katma deger vergisinin, miikellefin 6deyecegi
KDV’den fazla olmasi halinde, asan KDV nin ne olacagi durumu indirim hakkinin

amaci acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 183. maddesinde yer alan diizenleme, asan
KDV indirimi konusunda aciklama getirmektedir. Bu diizenlemeye gore iiye
devletler belli bir vergilendirme dénemi i¢in KDV indirim tutarlari, 6deyecekleri
katma deger vergisi tutarlarin1 asan miikellefler acisindan, agkin tutarlari iade etmek
veya gelecek doneme devretmek yoluna gidebileceklerdir. Bu uygulamalar ig¢in
gerekli kosullar da iiye devletler tarafindan belirlenecektir. Ayrica eger bu askin
tutarlar ihmal edilebilir diizeyde ise iiye devlet iade veya Oteleme segeneklerini

uygulamama yOniinde diizenleme de yapabilir.

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 183. maddesi lafzindan bu konuda iiye
devletlere genis bir yetki tanindigi anlagilmaktadir. Ornegin katma deger vergisi

indiriminin iadesi halinde bu tutara faiz uygulanmasi hususu liye devletler iizerinde

% Avrupa Birligi Adalet Divam D.A. Rompelman ve E.A. Rompelman-Van Deelen — Hollanda
Maliye Bakanligi, 268/83 Esas, ECR 655 Sayili ve 14.02.1985 Tarihli Karar1 (Paragraf 19)
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baglayici sekilde diizenlenmemektedir. Ancak iiye devletlerin bu yetkiye dayanarak
yapacagl diizenlemelerin Avrupa Birligi hukukunun denetimi diginda olacagin
diisinmemek gerekir. Bu durum, o6zellikle indirim hakkinin iade veya gelecek
doneme devretme suretiyle kullandirilmasina iligkin olarak iiye devletler tarafindan
getirilen sartlar, ABAD kararlarina konu olmustur. Ornek olarak, Garage Molenheide
BVBA — Belgika Devleti kararinda® Avrupa Birligi Adalet Divani: “... uzlasmazlik
konusunda oldugu gibi, iiye devletlerin katma deger vergisine iliskin yetkilerini
kullanirken kabul ettikleri diizenlemelerin amacini elde etmekten daha oteye gegmesi
halinde, katma deger vergisi ortak sisteminin ve ézel olarak, bu sistemin ayrilmaz bir
parcasini olusturan indirvimlere iliskin kurallarin ihlal edilmesi giindeme gelecegi
icin bu ulusal diizenlemeler orantililik ilkesine tabi olacaklardir.” hususuna dikkat

cekmistir.

Katma deger vergisi indiriminin asan kisminin miikellefce iadesinin istenmesi
halinde bu talebin {liye devlet tarafindan ne kadar siire igerisinde karsilanacagi,
iadenin ne zaman yapilacagi da KDV’de indirim hakkinin amaci bakimindan biiyiik
onem tasimaktadir. ABAD bu konuda liye devlet diizenlemelerinin amaciyla sinirh

olmasi gerektigi ilkesini, bir bagka deyisle orantililig1 animsatmaktadir.

Avrupa Birligi Adalet Divaninin Alicja Sosnowska - Dyrektor Izby
Skarbowej we Wroctawiu O$rodek Zamiejscowy w Watbrzychu karar1®’, Polonya
Cumhuriyeti’nin katma deger vergisi indiriminin asan kisminin iadesine iliskin
diizenlemeleriyle ilgilidir. Polonya KDVK’ya gore katma deger vergisi indiriminin

asan kisminin iade siiresi 60 giindiir. Ancak faaliyete o vergi doneminde baslamis

% Avrupa Birligi Adalet Divani, Garage Molenheide BVBA — Belgika Devleti, C-286/94
Birlestirilmis Esas Sayili ve 18.12.1997 Tarihli Karar1 [Paragraf 48]

5 Avrupa Birligi Adalet Divani, Alicja Sosnowska - Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu
Osrodek Zamiejscowy w Watbrzychu, C-25/07 Esas Sayili ve 10.08.2008 Tarihli Karar
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isletmeler yoOniinden bu siirenin uygulanmasi i¢in teminat gosterilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde siire 180 giin olarak uygulanmaktadir. Polonya
makamlar1 bu diizenlemenin amacinin yeni faaliyete gegen isletmeler lizerinden vergi
kacakciligr ve usulsiizligli yapilmasini engellenmek oldugunu beyan etmektedir.
Bunlar iizerinde denetleme ve inceleme isleminin daha uzun siirmesi beklenecektir.
Buna karsilik Avrupa Birligi Adalet Divani teminat gosterme ylkiimliiliigiiniin
Polonya makamlar1 tarafindan ifade edilen amac¢ yoOniinden etkisini tartigmali
gorerek; “Daha avantajli olan olagan siireden yararlanabilmek igin teminat
gosterme yiikiimliiliigiiniin gergek etkisi, askin KDV tutarimin 180 giin boyunca
baglanmasi sonucu ortaya ¢ikan maddi kiilfetin yerine teminat tutarimin baglanmasi
sonucu ortaya ¢ikan maddi kiilfetin ve buna bagli etkilerin ortadan kaldirilma
olanaginin miikellefe tamnmasidir.” degerlendirmesinde bulunmustur®®. ABAD bu
kararinda, ulusal mevzuatin getirdigi bu sartlarin orantililik ilkesine aykirilik

olusturduguna hiilkmetmistir.

Ote yandan, Katma Deger Vergisi Direktifi'nin 183. maddesi hiikmii
tarafindan iiye devletlere taninan bu genis yetkinin nasil kullanilacagr asan KDV
indirimi iadesinin sekli yoniinden de tartismalara konu olmustur. Ornegin Avrupa
Birligi Adalet Divani’nin Avrupa Topluluklari Komisyonu — Italyan Cumhuriyeti
kararmda® bir iiye devletin miikelleflere, katma deger vergisi indiriminin askin tutar
ddemesine ikame faydalar saglayip saglayamayacagi ele alinmistir. italyan devleti
belli bir vergilendirme donemi i¢in miikelleflere KDV indiriminin geri 6demesini

yapmamayi, ancak onlara bu tutarlara karsilik hazine bonosu vermeyi

% Avrupa Birligi Adalet Divani, Alicja Sosnowska - Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu
Osrodek Zamiejscowy w Watbrzychu Karar1 32. Paragraf

5 Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Topluluklart Komisyonu — italyan Cumhuriyeti, C-78/00
Esas Sayili ve 25.10.2001 Tarihli Karari
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kararlastirmistir. Ancak ABAD bu yonde bir yetkinin Katma Deger Vergisi Direktifi
kapsaminda taninmadigi goriisiinii ifade etmistir. Karara gore, katma deger vergisi
indiriminin askin tutarlarin iade edilmesi mekanizmasimin ortak KDV sisteminin
temel bir pargasini olusturdugu, miikellefin KDV yoniinden kismi veya tam herhangi
bir kiilfet yiiklenmesine yol acilmasmmin bu amaca hizmet etmeyecegini ifade
etmistir.’’ Buna gore, iiye devletin mevzuati, askin KDV tutarinin iadesi igin
olusturdugu sartlar uygun kosullar1 tagidig1 6lciide, miikellefin o tutardan kaynakl
alacaginin tamaminin elde edilmesine yonelik olmalidir. Dolayisiyla, bu durum
1adenin makul bir siire zarfinda ve likit 6demeler veya muadili baskaca bir yontemle
yapilmast gerekecegi anlamina gelmektedir. Her halde, benimsenen yoOntemin
miikellef yoniinden herhangi bir mali risk getirmiyor olmasi gerekmektedir.”!
Aciktir ki 6zelde bu karar ve genel olarak askin tutarlar1 geri 6deme mekanizmasi

KDV’de indirim hakkinin, miikellefi KDV yiikiinden tamamen kurtarmak olarak

tanimlanan amacini teyit etmektedir.

3. Katma Deger Vergisinde Indirim Hakkinin Kapsami

Katma Deger Vergisi Direktifi'nde ve ABAD kararlarinda, Avrupa
Birligi’nde KDV’nin indirim hakkinin kapsamina iliskin temel kistas getirilmistir.
Uye devletler mevzuatlarinda bu kistaslar1 dikkate alarak, temin edilen mal ve
hizmete ait KDV’nin indirim konusu yapilip yapilamayacagi, indirim hakkini
kullanmak isteyen kisi/tiizelkisinin bu hakka sahip olup olmadiginin tespitini

yapacaktir.

8 Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Topluluklart Komisyonu — Italyan Cumhuriyeti, 33. Paragraf
61 Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Topluluklart Komisyonu — italyan Cumhuriyeti, 34. Paragraf
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Katma Deger Vergisi Direktifi’nin getirmis oldugu kistaslarin ilki miikellef
sifatiyla hareket edilen ekonomik faaliyetlerin katma deger vergisi kapsamina
alinmasidir. Buradaki miikellef kavrami ile kast edilen husus kisinin katma deger

vergisi miikellefi olmasidir.

Diger kistas ise miikellefin vergilendirilmis islemlerinin niteligidir.
Miikellefin gerceklestirmis oldugu islemin katma deger vergisinden istisna olmasi

halinde, katma deger vergisinin indirim hakki dogmamaktadir.

ABAD da ictihatlarinda, Katma Deger Vergisi Direktifi’nin igerigine aykiri
olmayan, tersine Katma Deger Vergisi Direktifi’nin belirlemis oldugu cergeve
igerisinde kalan, katma deger vergisi indirimi kapsamini belirleyen en 6nemli 6lgiit,
“dogrudan ve dolaysiz baglanti”’nin varligidir. ABAD, bu kistas gercevesinde
nedensellik bagini, katma deger vergisinde indirimin kabulii agisindan 6l¢iit olarak

getirmistir.

3.1. Katma Deger Vergisi Indirim Hakki Kapsaminin Tespitinde

Getirilen Kistaslar

KDV’de indirim hakkinin kapsamina iliskin Katma Deger Vergisi
Direktifi’nin ve Avrupa Birligi Adalet Divaninin belirlemis oldugu kistaslar
bulunmaktadir. Avrupa Birligi Adalet Divanin indirim hakkinin kapsaminin tespitine
getirmis oldugu kistaslar, her ne kadar Katma Deger Vergisi Direktifi’ndeki
kistaslardan farklilik igermese de, Katma Deger Vergisi Direktifi’nde belirtilen
kistaslara aciklik getirmekte, yorumlamakta ve ciddi katki saglamaktadir. KDV’de

indirim hakkinin kapsaminin tespitine iligkin kistaslar1 su sekilde ifade edebiliriz:
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3.1.1. Katma Deger Vergisi Direktifi’nin Belirlemis Oldugu Kistaslar

Avrupa Birligi’nde katma deger vergisi indirim hakkinin kapsamina iligkin
diizenleme, Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168. maddesinde yer almaktadir.
Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168. maddesi su sekilde diizenlenmistir: “Mallar
ve hizmetler miikellefin vergilendirilmis islemleri amaciyla kullanildig1 o6l¢iide,
miikellef asagidaki kalemleri bu islemleri yiirtittiigii iiye devlette 6demekle yiikiimlii

oldugu katma deger vergisinden indirme hakkina sahip olacaktir:

(a) Bir diger miikellef tarafindan yiiriitiilen veya ytriitiilecek mal veya hizmet
temini nedeniyle o iiye devlette 6deme yiikiimliiliigii bulunan veya 6denmis katma
deger vergisi,

(b) Madde 18(a)% ve 27% kapsaminda mal veya hizmet iktisab1 olarak kabul

edilen islemler nedeniyle 6deme yiikiimliiliigii bulunan katma deger vergisi,

(c) Madde 2(1)(b)(i) kapsaminda Topluluk i¢i mal iktisab1 nedeniyle 6deme

yikiimliligi bulunan katma deger vergisi,

(d) Madde 21 ve 22 kapsaminda Topluluk i¢i mal iktisab1 nedeniyle 6deme

ylikiimliiliigli bulunan katma deger vergisi,

(e) O tiye devlete mal ithali nedeniyle ddeme yiikiimliliigii bulunan veya

0denmis katma deger vergisi.”

62 Katma Deger Vergisi Direktifi 18 (a) maddesi; “miikellefin ekonomik faalivetleri amaciyla bu
ekonomik faaliyetler esnasinda iirettigi, imal ettigi, husule getirdigi, islemden gecirdigi, satin aldigi
veya ithal ettigi mallar yoniinden ve bu mallar iizerindeki KDV 'nin bu mallar bir diger miikelleften
temin edilmiy olsa idi tam indirime tabi olmayacak idiyse,”

63 Katma Deger Vergisi Direktifi 27. maddesi; “Rekabetin zarar gormesini engellemek amaciyla ve
KDV Komitesi ile istisare ettikten sonra, iiye devletler bir miikellefin kendi ekonomik faaliyetleri
amaciyla bir hizmet saglamas: halinde, eger bu hizmet bir diger miikellef tarafindan saglanmuis olsa
idi bu hizmetler iizerindeki KDV tam indirime tabi olmayacak ise bu hizmetlerin saglanmasini
vergilendirme kapsamina alabilirler.”
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Katma Deger Vergisi Direktifi’nde yer alan ve katma deger vergisinin indirim
konusu yapilip yapilamamasinda olglitler getiren kistaslarin ABAD kararlari 1s181inda
incelenmesi, katma deger vergisinde indirim hakkinin kapsaminin belirlenmesine

onemli katki saglayacagi kanaatindeyiz.

3.1.1.1. Miikellef Sifatiyla Hareket Edilen Ekonomik Faaliyetler

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168. maddesi miikellef sifatiyla hareket
edilen ekonomik faaliyetleri katma deger vergisinde indirim kapsaminda gormiistiir.
Madde hiikmiine gore 6ncelikle, mal ve hizmet iktisap eden kisi bunlar1 ekonomik
faaliyetleri i¢in kullamyor olmalidir. lIktisabin kisisel tiiketim amagl olarak
yapilmast gibi ekonomik faaliyetler disinda, yalnizca yatirimci sifatiyla hareket
edilen islemler icin yapilmis olmasit da, katma deger vergisi indirim hakkinin
dogmadig1 halleri olusturacaktir. Ayrica bu ekonomik faaliyetlerin katma deger
vergisi yonlinden miikellef sifatiyla hareket edilen, dolayisiyla indirim hakkini

giindeme getirebilecek nitelige sahip olmasi1 gerekir.

Bu durum yalnizca gercek kisiler i¢in degil yatirnm sirketleri, hatta {iretim
kapsaminda ekonomik faaliyet yiiriiten bir gruba ait olan ancak yalnizca yatirimci
sifatiyla hareket eden sirketler icin de gecerlidir. Ornegin Avrupa Birligi Adalet
Divan1 Polystar Investments Netherlands BV — Arnhem Giimrik ve Vergi
Miifettisligi kararinda “... bir holding sirketinin harice karsi tek ve aymi isimle
tamindigr ana sirketin diinya ¢apindaki grubuna ait olmasi bu sirketin katma deger
vergisi hiikiimleri yoniinden miikellef olarak kabul edilmesi igin yeterli neden

olusturmayacaktir” gerekgesine dayanarak tiizel kisiligin gergek faaliyetlerinin ne
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oldugunun belirlenmesi ve bu dogrultuda hiikiim tesis edilmesi yoniinde karar
vermistir.®* Bir diger rnek kararinda ise ABAD bu goriisiinii hem icerik, hem zaman
acisindan pekistirmistir. Investrad BV — Hollanda Maliye Miistesarlig1 kararinda, salt
yatirim sirketi olarak faaliyet gosterirken danigsmanlik hizmetleri vermeye baslayan
ve bu suretle KDV miikellefi konumuna gecen sirketin yatirim sirketi doneminde
yaptig1 hisse satis1 tizerindeki uzlagsmazliga iliskin tahkim hizmetleri giderlerinin
katma deger vergisi indirimi kapsamina alinmasi gerektigi goriisiine karst Avrupa
Birligi Adalet Divan1 “... Investrad’in bu hizmetlere iligkin olarak masraflarinin
sirketin vergiye tabi islemleri amacuyla ve bu iglemler gozetilerek yapilmis oldugunu
varsaymak miimkiin olmayacaktir. Yapilan masraflarin miinhasir nedeni bu tiirden
islemler arasinda bulunamadigi icin, masraflar ile ekonomik faaliyetler arasinda
dogrudan ve dolaysiz bir baglanti bulunmamaktadir” gerekgesiyle indirim hakkinin

dogmayacagina hilkmetmistir.®®

3.1.1.2. Miikellefin Vergilendirilmis Islemleri

Katma Deger Vergisi Direktifi 168. maddesi igeriginde kullanilan
“vergilendirilmis islemler” ifadesi, katma deger vergisinde indirim hakkinin
kapsaminin belirlenmesinde bir diger temel kistasi giindeme getirmektedir. Bu
diizenlemeye gore kisiler, miikellef sifatiyla ekonomik faaliyetlerde bulunabilirler.
Bir bagka deyisle, miikelleflerin vergiye tabi islemleri s6z konusu olacaktir. Ancak

vergiye tabi bu islemler ¢esitli nedenlerle bilfiil vergilendirilmeyebilir, istisna

6 Avrupa Birligi Adalet Divani, Polystar Investments Netherlands BV — Arnhem Giimriik ve Vergi
Miifettisligi, C-60/90 Esas, 20.06.1991 Tarihli Karari

8 Avrupa Birligi Adalet Divam Investrad BV — Hollanda Maliye Miistesarligi, C-435/05 Esas,
08.02.2007 Tarihli Karar
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kapsamina alinabilirler. Katma Deger Vergisi Direktifi’nde kullanilan ifadeden yola
cikildiginda, iktisap edilen mal ve hizmetlerin ekonomik faaliyetler amaciyla
kullanilmalari durumunda dahi istisna kapsamindaki islemler s6z konusu olmasi
halinde, bunlar lizerinde katma deger vergisi indirimi hakkinda yararlanamayacaklar
sonucuna ulasilmaktadir. Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168. maddesinin
getirdigi bu kapsam diizenlemesi ABAD’in 6rnek kararlarinda degerlendirilmistir.
Avrupa Birligi Adalet Divaninin Uudenkaupungin kaupunki, kararinda® su ifadeleri
kullanmustir: “Iktisap edilen mal ve hizmetler iizerindeki vergilerde indirim sonug
islemler iizerindeki vergilerin tahsil edilebilir olmasiyla baglantilidir. Miikelleflerin
mal ve hizmetleri katma deger vergisinden istisna bulunan veya katma deger
vergisine tabi bulunmayan islemleri amaglayarak kullanmalari halinde bu
islemlerden kaynakl vergi tahsil edilemeyecegi gibi, bu islemler icin iktisap edilen
mal ve hizmetler iizerinde vergi indiriminden de soz edilemez. Mal ve hizmetlerin
ancak vergilendirilebilen islemler amaciyla kullaniimalar: halinde bunlar tizerindeki

vergi indirime tabi olur ki, miikerrer vergilendirme onlenebilsin.”

Katma Deger Vergisi Direktifi 168. maddesinin lafziyla uyumlu olan bu
yorum 1s18inda, katma deger vergisi indirimi yoniinden degerlendirme yapabilmek
i¢in islemleri vergilendirme durumlarina gore ayirmamiz gerekecektir. Bu baglamda
vergiye tabi olan ve olmayan kavramlari ile vergilendirilen ve vergiden istisna
kavramlarin1  Avrupa Birligi Katma Deger Vergisi Hukuku c¢ercevesinde
nitelendirmek yerinde olacaktir. Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 2(1)(a) maddesi
uyarinca, miikelleflerin tiye devletler sinirlar1 iginde vergilendirilebilir mal ve hizmet

tedarikleri katma deger vergisi kapsamina dahil olmaktadir ve bu tedarikler vergiye

% Avrupa Birligi Adalet Divani, Uudenkaupungin Kaupunki, C-184/04 Esas, ECR 1-3039 Sayili ve
30.03.2006 Tarihli Karari [Paragraf 24]
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tabi islemler olarak nitelendirilirler. Vergiye tabi islemlerin ¢ogunlugu
vergilendirilir. Diger bir boliimii ise 6rnegin Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 132.
maddesi hiikmiince Ongoriilen kamu yararina faaliyetler gibi islemler, istisna
kapsaminda yer alirlar. Vergiye tabi bulunmayan, bir baska deyisle ne
vergilendirilen, ne de vergiden istisna olan islemler ise vergilendirilebilir olmayan
islemler olarak nitelendirilirler. Katma deger vergisi yoniinden ifade edildiginde ise,
bu islemler katma deger vergisi diizenlemelerinin kapsami disinda yer alan

islemlerdir.

Islemler yoniinden yapilan bu temel ayrima karsilik, aym kisiler KDV
miikellefiyeti yoniinden farkli statiilerde bulunan islemler gergeklestirebilirler.
Dolayisiyla, vergi miikellefi olan bir kisinin vergiye tabi olmayan islemlerde
bulunmas1 olasidir. Ornegin bedelsiz olarak mal ve hizmetler temin edebilirler. Bu
duruma Avrupa Birligi KDV Hukukunda “ikili pozisyon” veya “ikili stati” adi

verilmektedir.

Ekonomik yasam dikkate alindiginda, holding sirketlerinin bu tlirden ikili
pozisyona sahip miikellefler olduklar1 goriilmektedir. Holding sirketleri bagl
sirketlerinin hisselerini elde tuttuklar1 ve katma deger vergisi kapsaminda islemler
ylriiterek, bagl sirketlerin idaresinde dogrudan veya dolayli olarak rol oynadiklari
zaman miikellef olarak hareket etmektedirler. Ancak holding sirketlerinin, bagh
sirketlerindeki hisselerini ticari hisse islemlerine tabi tutmadan ellerinde tutmalari, o
baglh sirketlerin vergiye tabi faaliyetlerinin dogrudan, siirekli ve zaruri bir uzantisi
niteliginde degilse, “pasif” bigimde ise bu holding sirketlerinin miikellef olarak

hareket etmediklerini kabul etmek gerekir.
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3.1.2. Avrupa Birligi Adalet Divaninin Belirlemis Oldugu Kistas

Katma Deger Vergisi Direktifi dogrultusunda, ABAD igtihat hukuku indirim
hakkinin kapsaminin belirlenmesi yoniinde asamali bir yaklasim gelistirmistir. Bu

yaklagiminin temelini ise dogrudan ve dolaysiz baglant1 6l¢iitii olusturmaktadir.

Iktisap edilen mal veya hizmet iizerinde katma deger vergisi yoniinden
indirim hakkinin olup olmadigini saptamak i¢in ncelikle mal veya hizmet ile bunun
kullanilmas1 sonucunda ortaya ¢ikan islem arasinda dogrudan ve dolaysiz baglantinin
olup olmadigimin belirlenmesi gerekir. Bir baska deyisle mal ve hizmetlerin,
miikellefin ekonomik faaliyetleri yoniinden dogrudan gider niteligi tasiy1p tasimadigi
irdelenmelidir. ABAD, indirim hakkinin varligini belirlemek i¢in, iktisap edilen mal
ve hizmet ile bu mal ve hizmet kullanilarak ortaya ¢ikan sonug islemler arasinda
teshis edilebilir, tanimlanabilir ve aracisiz baglanti bulunmasi gerektigini
ictihatlarinda ifade etmistir. Avrupa Birligi Adalet Divaninin getirmis oldugu bu

kistasa, dogrudan ve dolaysiz baglanti kistas1 ad1 verilmektedir.

ABAD, igtihatlarinda, dogrudan ve dolaysiz baglantinin varhi§ina ulasmak
icin ¢esitli degerlendirme Olgiitleri ortaya koymustur. Dogrudan ve dolaysiz
baglantinin degerlendirme Olgiitlerinden birisi “nedensellik  bagi”dir. ABAD
ictihatlarina gore, ekonomik hayatin gercekligi iginde, iktisap edilerek, iiretim
siirecinde girdi olarak kullanilan mal ve hizmetler, ortaya ¢ikan sonug¢ islemlere

nedensel bir etki yahut katki sunmalidir.

Katma deger vergisinde indirim mekanizmast amacinin, miikellefleri
ekonomik faaliyetleri c¢ergevesinde gerceklesen katma deger vergisi yiikiinden

tamamen kurtarmak oldugu dikkate alinirsa, nedensellik baginin, bir baska deyisle,
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iktisap edilen mal ve hizmetlerin, kullanildiklar1 ekonomik faaliyet cercevesinde
gergeklestirilen sonug isleme ekonomik hayat gergekleri gercevesinde bilfiil katkida
bulunup bulunmadiginin tespit edilmesinin, dogrudan ve dolaysiz baglant1 6l¢iiti
yoniinden yeterli olacagi ileri siiriilebilir. Bu durumda, yalin bir sekilde ifade etmek
gerekirse, mikellefler vergilendirilmis (vergiye tabi olup istisna kapsaminda yer
almayan) islemleri i¢cin kullanilmak amaciyla mal ve hizmetler iktisap ettikleri

zaman, bunlar tizerindeki katma deger vergisi yoniinden indirim hakki dogacaktir.

Bu temel yaklagima karsin, ABAD nedensellik baginin tespit edilmesinin her
uzlagsmazlikta dogru sonuca gétiirmeyecegi kanaatindedir. Bu nedenle ABAD,
nedensellik bag: 6l¢iitiine ek olarak “genel masraflar veya muhtelif giderler 6l¢iitii”
getirmistir. Malin veya hizmetin iktisap edilmesi ile baglantili gider kalemleri hangi
baslik altinda nitelendirilirse nitelendirilsin, ortaya ¢ikan sonu¢ islemin maliyetine,

dolayisiyla bedeline yansiyor ise dogrudan ve dolaysiz baglant1 varsayilacaktir.

Bu duruma drnek olarak Customs & Excise — Midland Bank plc karari®’
incelenebilir. Bu davada Birlesik Krallik merkezli bir banka yalnizca yatirimei olarak
hareket eden Avrupa Birligi dis1 bir kisiye hisse satis1 islemleri konusunda bankacilik
hizmetleri sunmaktadir. Vergi makamlar1 bu islemlere iliskin olarak ortaya ¢ikan
uzlasmazlig1 gidermek amaciyla yapilan masraflarin, bankanin vergiye tabi ve
dolayisiyla KDV indirim hakkini doguracak faaliyetleriyle dogrudan ve dolaysiz
baglant1 icinde olmadigini, bunlarin ancak bankanin genel faaliyetleri kapsaminda
yer tutacagim1i ve dolayisiyla KDV indirim hakkina konu olmayacagin ileri
siirmiistiir. ABAD ise kararini, Birinci Direktif’in 2. maddesi; “Her bir islemde, mal

ve hizmetlerin bedellerine bu mal ve hizmetler igin gecerli oran uygulanarak

67 Avrupa Birligi Adalet Divam, Customs & Excise — Midland Bank plc, C-98/98 Esas, ECR 1-4177
Sayili ve 08.06.2000 Tarihli Karari
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hesaplanacak katma deger vergisi, muhtelif gider kalemleri tarafindan dogrudan
meydana getirilen katma deger vergisi miktar: indirildikten sonra ddenebilir hale
gelecektir” hiikkmiine dayandirmigtir. Boylece bu masrafin alinan hizmetlerin
kullanildigi sonug islemlere iliskin giderlerin bir pargasi oldugunu belirterek
nedensellik bag1 yerine maliyet tahsisi yaklagimini benimsemis, boylece “muhtelif
gider kalemleri” kapsaminda nitelendirdigi, davaya konu masraflar iizerinde KDV

indirim hakkinin dogdugunu kabul etmistir.

Nitekim ABAD miiteakip kararlarinda esasen bu yaklasimi silirdiirmiistiir.
Midland Bank plc kararini takip eden sekiz yillik siire icinde ABAD, nedensellik
bagi ve dogrudan ve dolaysiz baglant1 Olciitiinde kati yaklagimini siirdiirmemistir.
Ancak bu yaklasim 2008 yilindaki Securenta kararmda®® ve daha az sekli olarak
2009 yilindaki SKF kararinda tekrar ortaya ¢ikmistir. ABAD SKF kararinda, sirket
hisselerinin istisna kapsaminda satis1 nedeniyle yapilan harcamalarin dogrudan gider
olarak kabul edilip edilmeyecegini degerlendirmek i¢in bu masraflarin hisselerin
bedellerine eklenmesinin muhtemel olup olmadigini saptamak gerektigi yoniinde

goriis belirtmistir.5®

Ancak, Avrupa Birligi Adalet Divaninin bu konudaki yerlesik igtihad1 ve
yaklagimi ne yonde olursa olsun, ekonomik hayatin olagan akis1 geregince, iktisap
edilen mal ve hizmetler yoniinden yapilan masraflarin, elde edilen ve vergilendirilen
sonu¢ islemlerin bedeline yansitilacagr agiktir. Bu durumun masraflar ile

vergilendirilmis islemler arasinda yeterli nedensellik bagi bulunduguna isaret ettigini

6 Avrupa Birligi Adalet Divani, Securenta Gottinger Immobilienanlagen und Vermogensmanagement
AG - Finanzamt Gottingen, C-437/06 Esas, ECR 1-1597 Sayili ve 13.03.2008 Tarihli Karari
[Paragraf 27]

 Avrupa Birligi Adalet Divani, Skatteverket — AB SKF, C-29/08 Esas, ECR 1-10413 Sayili ve
29.10.2009 Tarihli Karar1 [Paragraf 62]
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s0ylemek de miimkiindiir. Bir bagka deyisle, boyle bir durumda katma deger vergisi
miktarmin “muhtelif gider kalemleri tarafindan dogrudan meydana getirilen” kismi

{izerinde miikellefin tam olarak indirim hakkina sahip oldugunu séylemek gerekir.”

3.2. Katma Deger Vergisinden Istisna Tutulan Mal ve Hizmet Alimlar1

Mal ve hizmetin alis islemi ile sonug islemler arasinda dogrudan ve dolaysiz
baglant1 bulunan her durumda katma deger vergisinde indirim hakki dogmamaktadir.
Katma deger vergisi miikellefinin mal ve hizmetlere iligkin satis islemlerinin
vergilendirme kapsami disinda tutulmalari, bir bagka deyisle istisna kapsamina
almmalar1 miimkiindiir. Ornegin hastaneler vergiden istisna saglik hizmetleri, okullar
vergiden istisna egitim hizmetleri i¢in kullandiklari mal ve hizmetler {izerinde katma
deger vergisi yoniinden, katma deger vergisi miikellefleri indirim hakkina sahip
degildirler. Genel olarak sOylenirse, istisna kapsamindaki islemlerde kullanilan mal
ve hizmetler ilizerinde katma deger vergisi, indirim hakkina konu olmayacaktir.
Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 169(c) maddesi diizenlemesi’* bunun istisnasi
olarak 135(1)(a) i1la (f) kapsaminda vergi istisnasina konu islemlerde miisterinin
Avrupa Birligi disinda kurulu olmasi veya bu islemlerin Avrupa Birligi’nden ihrag
edilen mallarla dogrudan baglantili olmasi durumlarinda, katma deger vergisi
yoniinden indirim hakkini tanimaktadir. Ancak genel kuralla uyumsuz bagkaca bir

diizenleme Direktif’te yer almamaktadir. Avrupa Birligi Adalet Divani, BLP Group

0 Ad van Doesum ve Gert-Jan van Norden, “The Right to Deduct Under EU VAT, International
VAT Monitor, Eyliil-Ekim 2011, s. 326.

"l Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 169(c) maddesi; “Madde 135(1) (a) ila () bentleri uyarinca,
miisterinin Topluluk disinda kurulu bulundugu veya islemlerin Topluluk disina ihrag edilen
mallarla dogrudan dogruya ilgili oldugu hallerde istisna kapsaminda bulunan islemler.”
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plc — Commissioners of Customs and Excise kararmda® “... indirim hakkinin
tamnmasi i¢in s6z konusu mal ve hizmetlerin vergiye tabi islemlerle dogrudan ve
dolaysiz baglanti icinde olmasi gerektigi icin miikellefin burada nihai olarak ne
mahiyette bir amag¢ gozettigi onemsizdir” gerekgesiyle miikellefin temin ettigi
hizmetleri vergiden istisna islemler yiiriitmek ic¢in kullanmasi halinde bu islemler

vergilendirilen bir islemi dogurmaya yonelik olsa dahi hizmetler lizerinde katma

deger vergisi yoniinden indirim hakkinin dogmayacagina hiitkmetmistir.

4. Katma Deger Vergisinde Indirim Hakkinin Simirlanmasi

Avrupa Birligi Hukukunda katma deger vergisi indirim hakkinin sinirlandigi
haller, Katma Deger Vergisi Direktifi'nde diizenlenen durumla sinirlidir. Bu
sinirlamalarin uygulanmas1 ve tiiye devletlerin bu konuda tesis ettigi islemler
ABAD’m yargisal denetimine tabidir. Dolayisiyla siirlamalarin iiye devletler
tarafindan nasil yorumlanacagi ve uygulanacagi konularinda ABAD’in igtihatlar
belirleyici rol oynamaktadir. Buna bagh olarak topluluk mevzuatinda katma deger
vergisinde indirim hakki konusundaki esas diizenlemenin Katma Deger Vergisi
Direktifi olmasi1 karsisinda, iiye devletler acisindan yorumlama ve uygulama ilkeleri

ABAD ‘1 igtihat hukuku ¢ercevesinde saptanmaktadir.

2 Avrupa Birligi Adalet Divani, BLP Group plc — Commissioners of Customs and Excise, C-4/94
Esas, ECR 1-983 Sayili ve 06.04.1995 Tarihli Karar1 [Paragraf 19]
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4.1. Indirim Hakkimin Katma Deger Vergisi Direktifi'nden Kaynakl

Sinirlar:

Katma deger vergisinde indirim hakkinin smirlandirilamayacagi yoniindeki
genel ilke karsisinda, 2006 Tarihli Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168. maddesi
bir sinirlama getirmektedir. Ilgili hilkme gore miikellefler ancak satin aldiklar1 mal
ve hizmetleri vergilendirilmis islemler yiriitmek i¢in kullandiklar1 zaman, bu
islemler tlizerinden odedikleri katma deger vergisi indirimine hak kazanacaktir.
Esasen bu diizenleme tahdidi nitelikte olup Avrupa Birligi’nde katma deger vergisi
indirim hakkinin kapsamini belirleyen temel hiikmii olusturmaktadir. Bir baska
deyisle, 2006 Tarihli Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168. maddesi, indirim
hakkinin somut kapsamini ortaya koyarak Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 167.
maddesindeki genel diizenlemeyi sinirlamistir. Katma Deger Vergisi Direktifi’nin
167. maddesi katma deger vergisinde indirim hakkina iligkin {i¢ temel diizenlemeyi

ortaya koymaktadir.

Bunlardan ilki; ekonomik faaliyet yiiriiten kisiler yoniinden dogan katma

deger vergisi i¢in indirim hakkinin kullanilabilecegi hallerdir. Buna gore;

a) O lye devlette bir diger miikellef tarafindan yiiriitiilen veya ytiriitiillecek
faaliyetler sonucunda miikellefin temin ettigi mal ve hizmetler yoniinden gerceklesen
yahut 6denmis olan katma deger vergisi, bir baska deyisle liye devlet iginde mal ve

hizmet iktisab1 tizerindeki katma deger vergisi,

b) Miikellefin ekonomik faaliyetleri kapsaminda ve bu ekonomik faaliyetlerin
yuriitiilmesi amaciyla tUrettigi, imal ettigi, husule getirdigi, islemden geg¢irdigi, satin

aldig1 veya ithal ettigi ve bu mallar veya hizmetler bir diger miikellef tarafindan
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temin edilmis olsa idi dogacak KDV’nin tam olarak indirime tabi kilinamayacagi
mallar ve hizmetler iizerindeki, bir baska deyisle i¢ tedarik faaliyetleri tizerindeki

katma deger vergisi,

¢) Mikellefin Katma Deger Vergisi Direktifi’nin madde 2(1)(b)(i)
cercevesinde (kiiciik isletme muafiyetinden yararlanmaksizin) ve madde 21
kapsaminda Topluluk i¢i iktisap ettigi mallar ile Madde 22 kapsaminda, Kuzey
Atlantik Asamblesi Antlasmasi g¢ercevesinde Topluluk ici iktisap edilen mallar
tizerinde, bir bagka deyisle Topluluk i¢inde sinir 6tesi iktisap iizerinde katma deger

vergisi indirim hakkina konu olabilecektir.

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 167. maddesinin getirdigi ikinci temel
diizenlemede, miikellefin KDV indirim hakkin1 kullanmasi, ekonomik faaliyet
amagch iktisap edilen mal ve hizmetlerin ancak vergiye tabi islemler i¢in kullanildig:

kapsamla sinirlanmaktadir.

Diizenlemede son olarak, iktisap edilen mal ve hizmetler {izerinde katma
deger vergisi indirim hakki ancak sonug¢ islemlerin vergilendirildigi liye devlette

kullanilabilecegi belirtilmistir.

4.2. indirim Hakkimin Avrupa Birligi Adalet Divammmin ictihatlarinda

Belirtilen Simirlari

2006 Tarihli Katma Deger Vergisi Direktifi'nin 167. maddesi hiikmii
uyarinca; “Indirim hakki indirime tabi verginin dogumu ile dogar”. Bu hiikmiin
anlam1 ekonomik faaliyet yiiriiten mikellefin, bu amagla iktisap ettigi mal ve

hizmetler yoniinden katma deger vergisi indirim hakkina derhal sahip olmasidir. Uye
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devletler bu hakkin kullanilmasi agisindan Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 176 —
177. maddesi hiikiimleri kapsaminda sinirlama getirme ve 178 — 183. maddesi
hiikiimleri kapsaminda sekil sartlarina baglama yetkisine sahip olsalar da, indirim
hakkini1 bu ilkeye aykirt sekilde ortadan kaldiracak tasarruflarda bulunamazlar.
ABAD igtihatlar1 bu hakkin kullanilmasinin miikellefin ekonomik faaliyetleri ile
ilgili kapsaminin daraltilamayacagini ortaya koymustur. Bunun 6rneklerinden birisi
Avrupa Birligi Adalet Divaninin Fransiz Cumhuriyeti kararinda goriilmektedir.
Fransiz kanunu bina insaati yoniinden dogan katma deger vergisi indirim hakkini,
binanin yillik kira gelirinin binanin degerinin on beste birinden az oldugu hallerle
sinirlamustir. Avrupa Birligi Adalet Divam “... derogasyonlara™ gitmek ancak
direktif tarafindan agik¢a cevaz verilen hallerde miimkiindiir” seklinde genel ilkeyi

hatirlatarak bu diizenlemeyi Topluluk hukukuna aykir1 bulmustur.”

Uye devletlerin derogasyon hakkinin bulundugu haller disinda, indirim
hakkinin ilke olarak sinirlanamayacag ileri siiriilebilir. Nitekim bu yaklasim ABAD
ornek kararlarindan BP Supergas Anonimos Etairia Geniki Emporiki — Yunan
Devleti kararinda su sekilde ifade edilmistir: “Altinci Direktif’in Madde 17 hiikmii ve
devaminda temin edilen indirim hakki, KDV sisteminin ayrilmaz bir par¢asini
olusturur ve prensip olarak simirlandirilamaz. Divan indirim hakkinin iktisap edilen
mal ve hizmetlere iliskin tiim iglemler yoniinden tahakkuk eden vergiler icin derhal

kullanilmas: yéniinde tutarli goriis ifade etmektedir’.”™ Bu ilke Kretztechnik AG —

8 Derogasyon bir iiye devletin, Avrupa Topluluklari Antlagmalar gercevesinde uyma yiikiimliliigii
bulunan direktifler ve diger diizenleyici islemler hiikiimlerinde (toplu olarak Topluluk Miiktesebat1)
ulusal kaynakli gerekgelerle degisiklige gitme yetkisine verilen addir.

™ Avrupa Birligi Adalet Divan1 Avrupa Topluluklari Komisyonu — Fransiz Cumhuriyeti, C-50/87
Sayili ve 21 Eyliil 1988 Tarihli Karari [Paragraf 17]

> Avrupa Birligi Adalet Divani, BP Supergas Anonimos Etairia Geniki Emporiki — Yunan Devleti, C-
62/93 Esas, ECR 1-1883 Sayili ve 06.07.1995 Tarihli Karari [Paragraf 18]
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Finanzamt Linz Karar1’® ve Finanzamt Diisseldorf-Siid — SALIX Grundstiicks-
Vermietungsgesellschaft GmbH & Co. Objekt Offenbach KG Karar1’’ gibi daha

yakin tarihli kararlarda da hatirlatilmistir.

4.3. Baz1 Uye Devletlerin Mevzuatlarinda Belirtilen Sinirlar

Avrupa Birligi ortak KDV hukukunda asil olan, ekonomik faaliyetin devami
icin iktisap edilen mal ve hizmetlere ait KDV’nin tamaminin indirim konusu
yapilmasidir. Ancak bazi mal ve hizmet iktisaplarma iliskin katma deger vergisi
indirimini kabul etmemektedir. Avrupa Birligi {iye devletleri, ortak KDV hukukuna
aykir1 diismeyecek sekilde, mevzuatlarinda bu mal ve hizmetlerin neler olduklarini

belirtmislerdir.

Avrupa Birligi’nin ii¢ 6nemli iilkesi olan ingiltere, Fransa ve Almanya nin
Katma Deger Vergisi Kanunlarinda indirim hakkinin sinirlanmasima iligskin

hiikiimlerin neler oldugunu belirtmenin konuya agiklik getirecegi kanaatindeyiz.

4.3.1. ingiltere Katma Deger Vergisi Kanun’unda Indirim Hakkinin

Sinirlanmasi

Ingiltere Katma Deger Vergisi Kanun’unda indirim hakkinin smirlanmasina
iliskin diizenlemeler, Kanun’un 114. ve 116. maddeleri arasinda, “Indirim Hakk1

Sinirlamalar1” basligiyla diizenlenmistir.

6 Avrupa Birligi Adalet Divam, Kretztechnik AG — Finanzamt Linz, C-465/03 Esas, ECR 1-4357
Sayili, 26.05.2005 Tarihli Karari [Paragraf 33]

" Avrupa Birligi Adalet Divani, Finanzamt Diisseldorf-Siid — SALIX Grundstiicks-
Vermietungsgesellschaft GmbH & Co. Objekt Offenbach KG, C-102/08 Esas, ECR 1-4629 Sayili
ve 04.06.2009 Tarihli Karar1, [Paragraf 70]
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Ingiltere Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 114. maddesine gore asagida
belirtilen mal ve hizmetlerin iktisabindan dogan katma deger vergileri indirim

konusu yapilmaz:

e Vergi yiikiimliisii kisi veya personelinin bir ikamet, kres veya sosyal veya

tatil tesisi olarak kullandig1 gayrimenkullere iliskin mal ve hizmetlere ait KDV,

e Vergi miikellefi ya da personelinin ikameti ile isyeri arasindaki ulagimina

iliskin mal ve hizmetlere ait KDV,

e izin verilen maksimum kalkis agirligi 1,550 kiloyu gegmeyen ucgak ve
yapilart itibariyle asil olarak eglence veya spor amaglarina yonelik binek araglar,

motosikletler, karavanlar, gemilere ait KDV indirim konusu yapilmamaktadir.

114. maddenin son hilkkmiinde indirim hakkina getirilen sinirlamaya sinirlama
getirilmektedir. Buna gore indirim hakki sinirlamalari, siiris 6gretimi, ticari yolcu
tagimaciliginda kullanim veya kiralama veya satig amaglari i¢in alinmig olan araglara
ve gemilere uygulanmayacaktir. Ayrica yalnizca indirime hak tanityan kullanim ig¢in

alinmis olan binek araglara da KDV de indirim hakk: sinirlamalari uygulanmaz.

Ingiltere Katma Deger Vergisi Kanun’un indirim hakkina getirdigi bir diger
sinirlama ise tur operatorlerinin faaliyetleri geregi satin aldigi mal ve hizmetlere
iligkindir. Kanun’un 114 a maddesine goére tur operatorii, dogrudan yolcularin
faydalanmasi igin satin alman, ayn1 Kanun’un 80/1. maddesinde™ belirtilen mal ve

hizmetlere iliskin KDV’yi indirim konusu yapamaz.

78 Ingiltere KDVK nin 80/1. Madde; “Tur operatorii, kendi adiyla, yolcularin dogrudan yararlanmasi
icin diger girisimcilerden satin aldigi mal ve hizmetleri sattigr zaman, tek bir hizmet (Seyahat
acenteligi hizmeti) sattig1 kabul edilmektedir.
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Ingiltere Katma Deger Vergisi Kanun’un indirim hakki smirlamalarim
diizenleyen son maddesi ise devlet alimlarina iliskindir. Kanun’un 116. maddesine

gore devlet, satin alimlarina iligkin indirim yapamaz.

4.3.2. Almanya Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Indirim Hakkinin

Sinirlanmasi

Almanya’da katma deger vergisine iligkin sinirlamalar, Almanya Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun 15. ve 15 (a) maddelerinde diizenlenmistir. Kanun’un 15.
maddesinde Oncelikle hangi mal ve hizmetlerin indirim konusu yapilabilecegi

diizenlenmis, ardindan ise indirim hakkina getirilen sinirlamalar belirtilmistir.

Diizenlemenin getirmis oldugu ilk sinirlama indirim konusu yapilacak mal ve
hizmetin miikellefin ekonomik faaliyetinde ne oranda yer teskil ettigine iliskindir.
Buna gore miikellefin % 10°dan daha az bir oranda yararlandigr malin sevkiyati,
ithalat1 veya Birlik i¢i iktisabi, miikellefin kendi ekonomik faaliyeti kapsaminda
degerlendirilmemistir. Buna goére bu kapsamdaki katma deger vergisi indirim konusu

yapilamayacaktir.

Almanya Katma Deger Vergisi Kanunu’nun indirim  hakkinin
sinirlandirilmasina iliskin diger bir diizenlemesi ise, Almanya Gelir Vergisi

Kanunu’nda belirtilen bazi mal ve hizmetlere iliskindir.” Ancak Almanya KDVK,

Tur operatorii, yolcularin dogrudan faydasi icin diger girisimcilerden edindigi mal ve hizmet alim
fivatlarmn yiizde 82'sini seyahat acenteligi hizmetlerinin satisimin vergiye tabi tutarindan indirme
hakkina sahiptir. Satin alma fiyati, vergi tutarini da igerir.
2. paragrafa gére bir indirim yapilmis mallar veya hizmetler, satis haricinde seyahat acenteligi
hizmetleri olarak alindiginda, indirilen tutar: vergiye tabi tutara eklenir.”

" Almanya KDVK’nin 15. (1a) Maddesi; “Gelir Vergisi Kanunu 4iincii madde Sinci fikra linci bent
ile 4iincii ve 7inci bent arasi ve 12inci madde linci bent altinda belirtilen indirim yasagi kapsamina
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indirim hakkina getirilen bu sinirlamaya da bir sinirlama getirmistir. Kanun’un 15.
maddesinin 1(a) bendinin son fikrasina gore, agirlama bedelleri makul ve

belgelenebilir olmasi halinde indirim konusu yapilabilecektir.

Almanya KDVK’nin 15. maddesinin 1(b) bendi ise kismi indirime iligskin bir
diizenleme getirmistir. S6z konusu hiikme gore, miikellef, bir tasinmazi hem
isletmesi i¢in hem isletmesinin faaliyeti disinda baska bir amag icin kullantyorsa
veya personelinin 6zel ihtiyact i¢in kullantyorsa, bu tasinmaz baglaminda
gerceklestirilen tim sevkiyatlardan, ithalatlardan, Birlik i¢i iktisaptan ve diger
hizmetlerden dogan vergi, tasinmazin isletme amagclari i¢in kullanildigi haller

disinda, indirim kapsaminin disinda tutulmustur.

Almanya KDVK’nin 15. maddesinin ikinci fikrasina gore, vergiden istisna
veya yurt i¢cinde yapilmis olsaydi istisna tutulacak mal ve hizmetlerin iktisabi, Birlik

ici iktisabindan dogan katma deger vergisi indirim kapsaminda tutulmamustir.

Almanya KDVK’nin 15. maddesinin dordiincii  fikrasinda belirtilen
diizenleme ise, mal ve hizmetlerin bir kisminin KDV indirimine tabi olmasi ve bir
kisminin ise indirime tabi olmamasi halinde, KDV indiriminin nispi uygulanmasina
iliskindir. Buna gore miikellef, eger isletmesi i¢in sevk edilmis, ithal edilmis veya
Birlik i¢inde iktisap edilmis bir mali veya kendisinin yararlanmakta oldugu diger
tiirden bir hizmeti, sadece kismen gercek usulde vergilendirme kapsaminda katma
deger vergisi indirimine dahil olmayan kazang¢ i¢in kullaniyor ise, gercek usulde
vergilendirme kapsaminda katma deger vergisi indirimi hakki tanimayan kazang

ilgili olan vergi tutar1 kismi, indirime dahil edilemez. Isletme sahibi, indirim

giren harcamalardan dogan vergiler, ger¢ek usulde vergilendirme kapsaminda katma deger vergisi
indirimine girmez.”
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kapsaminda olmayan kisim tutarlarini, usule uygun bir tahmin kapsaminda tespit
edebilmektedir. Gergek usulde vergilendirme kapsaminda katma deger vergisi
indirimine giren ve girmeyen kazancin orantist baz alinarak yapilacak tespit, ancak
ekonomik acidan baska sekilde miimkiin olmadigi hallerde gecerli kabul

edilmektedir.

Ulkemizdeki uygulamadan farkli da olsa bir diger KDV indirim hakki
sinirlamasi tasitlar i¢in getirilmistir. Almanya KDVK’nin 15. maddesinin dérdiincti
fikrasina gore sadece yeni tasitlarin sevkiyatindan, ithalatindan veya Birlik igin
iktisabindan dogan katma deger vergisi indirim kapsamindadir. Dolayisiyla ikinci el
tasitlarin ithal edilmesi ile Birlik ici iktisaplar1 KDV indirimi kapsami disina
cikarilmistir. Dolayisiyla yeni ve ikinci el tasitlarin yurt ici iktisaplar1 ve yeni
tasitlarin ithalati ve Birlik ici iktisaplar1 halinde katma deger vergisi indirim konusu

yapilabilecektir.

4.3.3. Fransa Genel Vergi Kanunu’nda Indirim Hakkimin Simrlanmasi

Diger iiye devletler gibi Fransa’nin vergi mevzuati, Katma Deger Vergisi
Direktifi’'ne uygun bir sekilde sekillenmistir. Her tiirlii vergilendirilebilir mal
teslimleri ve hizmet ifalar1 Fransiz katma deger vergisinin kapsamina girmektedir.
Ayrica liye iilkeler arasindaki mal iktisaplar1 ve Avrupa Birligi dis1 iilkelerden mal

ithalatlar1 da KDV’ nin kapsaminda degerlendirilmektedir.

KDV indirimi miikellef lehine bir hak olarak diizenlenmis ve Fransa vergi
mevzuatinda, Katma Deger Vergisi Direktifi'nin 6ngordiigii c¢ercevede indirim

hakkina sinirlamalar getirmistir. Katma Deger Vergisi Direktifi’nde oldugu gibi

73



Fransa’da da miikellefiyetin ekonomik faaliyetlerine iliskin olmayan alimlara ait

KDV, indirim konusu yapilmamaktadir.

Dolayisiyla miikelleflerin sahsi kullanimlari amaciyla satin aldiklar1 mal ve
hizmetlere (6zellikle firmalar tarafindan personeline 6denen otel masraflari, seyahat
ve restoran masraflar1)) ait KDV’yi indirim konusu yapmalart miimkiin

bulunmamaktadir.

Mal ve hizmetlerin miikellefler tarafindan belgesiz olarak veya piyasa
fiyatinin altinda bir fiyattan satin alinabilmesini saglamak amaciyla sunulan mal ve
hizmetler i¢in 6denen KDV indirim konusu yapilamaz. Fransa Genel Vergi
Kanunu’nun 272. maddesinin 3. fikrasinda mal teslimi ve hizmet ifasinin sahte belge
ile yapildiginin tespiti halinde bu mal ve hizmete ait KDV’nin indirim konusu

yapilamayacagi belirtilmistir.

Miikellefler, KDV’ nin indirim konusu yapilamayacagi mallarla ilgili yapilan
hizmetlere ait KDV’yi ve reklam1 yasaklanmis mamullere (6rnek; igki ve tiitiin

mamulleri) iligkin reklam harcamalarina ait KDV’yi indirim konusu yapamayacaktir.

Miikellefin sahsi kullanimina tahsis ettigi binek otomobillere iligkin, ara sira
ticari faaliyetlerinde kullanilsa bile, KDV indirim konusu yapilamamaktadir. Ayrica
bu otomobiller i¢in yapilan hizmetler (tasima, kiralama, tamir v.b.) de indirim
konusu yapilamaz. Ancak Kanun’un 273 B maddesi binek otomobillerle ilgili
sinirlamaya siirlama getirerek, miikelleflerin, sahsi ihtiyaglari i¢in kullandiklar kara
tagitlarinin elektrik enerjisiyle calismalari halinde, normalde indirim hakkindan
yararlanamayan bu tasitlar tarafindan tiiketilen elektrikle ilgili KDV’yi indirim

konusu yapabileceklerine hiikmetmistir. Bu tiirden araglar kiralandiginda ve bu
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kiralamaya iliskin vergi indirilebilir olmadiginda da KDV indirim konusu

yapilabilecektir.

5. Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi indirim Hakkimna Iliskin

Hukuki Diizenlemelerin Tarihsel Siireci

Katma deger vergisinin diger vergilerden ayrilan en 6nemli 6zelligi, indirim
mekanizmasidir. Avrupa Birligi, her bir asamada hesaplanan katma deger
vergisinden, bir dnceki asamanin vergisinin diisiiriilmesi olan indirim hakkina ancak
belirli ve sinirli hallerde smirlama getirilebilecegi, yargi organlarinin yerlesmis
ictihatlartyla saptamistir.®® Kuskusuz ki Avrupa, indirim hakkina sahip, modern

katma deger vergisi sistemine hemen ve kolaylikla ulasmamastir.

Katma deger vergisi diisiincesi ilk defa, satis vergileri ile selale tipi vergilerin
mahsurlarim 6nlemek iizere, Yale Universitesi profesorlerinden Thomas S. Adams
tarafindan, 1918 yilinda Milli Vergileme Kurulu’ndaki konferansinda ortaya

atilmugtir 8

Avrupa’da ise katma deger vergisini “Yeni Bir Muamele Vergisi” ad1 altinda

1919 yilinda ilk kez 6neren, Alman hiikiimetinin ekonomi danismani ve sanayici Dr.

8 Avrupa Birligi Adalet Divam, BP Supergas - Yunanistan, C-62/93, ECR 1-1883 Sayili ve
06.07.1995 Tarihli Karart;
Avrupa Birligi Adalet Divani, Gabalfrisa ve Digerleri, C-110/98 to C-147/98, ECR 1-1577 Say1li ve
21.03.2000 Tarihli Karari;
Avrupa Birligi Adalet Divani, Securenta Gottinger Immobilienanlagen und Vermdgensmanagement
AG v Finanzamt Gottingen, C-437/06 Sayili ve 13.03.2008 Tarihli Karari;
Avrupa Birligi Adalet Divani, Finanzamt Disseldorf-Siid v SALIX  Grundstiicks-
Vermietungsgesellschaft mbH & Co. Objekt Offenbach KG. C-102/08, ECR 1-0001 Sayili ve
14.06.2009 Tarihli Karari;
Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Komiteleri Komisyonu - Italya, C-78/00, ECR 1-8195 Sayili
ve 25.10.2001 Tarihli Karar

81 KOCAOGLU Osman Selim, “Tiirk Katma Deger Vergisi”, Temel Yayinlar1 Istanbul 1989, s. 25
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Wilhem von Siemens olmustur.®? Birinci Diinya Savasindan ¢ikan Avrupa iilkeleri,
yaralarini saracak verimlilige sahip, harcamalardan alinacak bir vergiyi yiirtirliige

sokma ihtiyacin1 duymaya baglamstir.

Fransa’da Maliye Bakanlig1 calisan1 Maurice Laure, katma deger vergisinin
onciiliigiinii yapmis, yayinladigi kitabinda, katma deger vergisini tanimlayarak, bu
verginin temel esaslarmi aciklamistir.2% Laure, 10 Nisan 1954 tarihli Fransiz Katma
Deger Vergisi Projesini hazirlamistir. Bu sekilde katma deger vergisini tlilke capinda
ilk uygulayan iilke Fransa olmustur.®* Baslangicta imalat asamasinda uygulanan

KDV, 1954 yilindan itibaren tiiketim tipi katma deger vergisine doniistiiriilmiistiir.®®

Katma deger vergisinin Fransa’da iilke ¢apinda uygulanmasina ragmen, bu
vergi diger Avrupa iilkeleri tarafindan tiiketim ya da muameleler tizerinden alinan

diger vergilerden biri olarak goriilmekte ve iilkelerin dikkatini gekmemekteydi.®

Adams tarafindan onerilen sekliyle, katma deger vergisi, ilk olarak®,
Amerika Birlesik Devletlerinin Michigan Eyaletinde “Isletme Faaliyeti Vergisi”
adiyla uygulanmistir.® Ancak Avrupa’da ve iilke diizeyinde ilk uygulayan Fransa

olmustur.®

8 CICEK Halit, “Avrupa Birligi’nde Tiiketim Vergilerinin Uyumlastirilmasi ve Tiirkiye’ye Olasi
Etkileri”, Vergi Sorunlari, Eyliil 200, Say1 144, s. 180

8 BILICI Nurettin, “Tiirkive Avrupa Birligi iliskileri, (Genel Bilgiler, iktisadi - Mali Konular,
Vergilendirme)”, Seckin Yayinlari, Ankara 2007, s. 202’den bknz Laure Maurice, La Taxe sur la
Valeur Ajoutee, Librairie du Recueil, Sirev, Paris 1953

8 BILICI, “Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, (Genel Bilgiler, iktisadi - Mali Konular,
Vergilendirme)”, op. cit, s. 202

8 Liam EBRIL-Jean Paul BODIN-Michael Keen-Victoria SUMMERS, “The Modern VAT”, IMF,
Washington, 2001, s. 4

8 MOUSSIS Nicolas, “Handbook of European Union: Institutions and Policies”, European Study
Service, Belgika, 1998, s. 49

8 NADAROGLU Halil, “Kamu Maliyesi Teorisi”, Beta Yaynlar1, Istanbul 1989, s. 365

8 ARSLAN Mehmet, “Tiirk Vergi Sistemi”, Nobel Yaym Dagitim, 3. Baski, Ankara 2004, s. 229

8 DISCHAMPS Jean Claude, “La T.V.A., De L’impot national Vers L’impot Communatarie,
Istanbul iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi, Vergi Reformlar1 Kongresi Teblig ve
Yorumlar1”, 21-23 Ocak 1981, Istanbul 1981, s. 313
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Avrupa’da katma deger vergisi sistemine gecilmeden once, her seferinde
satiglarin tiim degeri lizerinden alinan ciro vergisi (turnover tax), ilk olarak I. Diinya
Savasindan sonra Fransa ve Almanya dahil olmak iizere bazi Avrupa lilkelerinde
uygulanmaya baslanmistir. Baslangigta oranlar diisiiktiir. Ornegin Almanya’da bu
oran % 0,5’tir. Yayili muamele vergisi ¢esidi olan bu verginin, dikey biitiinlesmeyi
O0zendirmesi, vergi piramidine yol a¢masi, mallarin iizerinde gectikleri iiretim
asamasinin farkliligina gore cok degisik ve miktar1 kesinlikle bulunamayan vergi

yiikleri yaratmasi nedeniyle muamele vergileri i¢inde en olumsuz etkileri olanidir.%

1936 yilinda Fransa’da bu tiir olumsuz sonuglardan kag¢inmak igin verginin
iiretim asamasinda sadece hammadde ve iiretimin baglangi¢ asamasinda kullanilan
girdiler lizerinden alinmas1 6ngoriilmiis, ancak sonugta ara mal tiretimleri de vergiye
tabi oldugundan, yine “vergi piramitlesmesi” sonucu ortaya ¢ikmistir. 1948 yilinda
verginin oransal olarak alinmasi ve bir dnceki asamada 6denen vergilerin indirim
konusu yapilmasi giindeme gelmis, 1954 yilinda bu siirece “finansal indirim”
mekanizmasi1 da dahil edilmistir. Bu son durumda uygulanan vergi, katma deger

vergisi (Taxe sur la Valeur Ajoutée) olarak tanimlanmigtir.%

1960 yilina gelindiginde; Avrupa Birligi i¢inde dolayli vergilendirmede iki
farkli sistem uygulandigini gormekteyiz. Katma deger vergisi sistemini Sadece
Fransa uygularken, diger tiim iiye devletler satis vergisinin “Artan Selale Tipi
Vergilendirme Sistemi”’ni uygulamaktaydi. Katma deger vergisinin aksine, artan

selale tipi vergilendirme sisteminde; vergi, her iiretim agamasinda, tiretimin toplam

9 ULUDAG Ramazan, “AT ve Tiirk Vergi Sisteminin Topluluk Modeline Uyumu”, Ankara, EKim
1988, s. 127

91 37 Semih, “AB KDV Sisteminde Cikis ya da Varis Yerinde Vergilendirme ikilemi”, e-Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Subat 2012, Say1: 281

77



tutar1 lizerinden alinmaktaydi. Satis vergilerinin artan selale tipi sistemi, vergi

tarafsizigin1 saglamamakta ve bu durum da ekonomik rekabete zarar vermekteydi.*?

5 Nisan 1960 tarihli AET Komisyonu karartyla, Topluluk ve iiye devletlerin
uzmanlarindan olusan ii¢ 6zel ¢alisma grubu olusturarak, bu gruplardan Topluluk’ta
vergi uyumlastirilmasini saglayacak bir ara¢ bulmasi istenmistir.”® Vergi ve Maliye
Komitesi ismini alan komitenin basimna 2 ve 3 Aralik tarihinde Fritz Neumark
getirilmistir. Iki y1llik bir ¢alismani ardindan 8 Temmuz 1962 tarihinde, bu Komite
hazirlamis oldugu raporu “Vergi ve Maliye Komitesi Raporu” adi altinda AET
Komisyonu tarafindan yayinlamistir. Neumark Raporu olarak adlandirilan bu
raporda, katma deger vergisinin, ortak pazarin saglikli islemesi agisindan en uygun

vergi oldugu sonucuna varilmistir.%

AET Komisyonu Konsey’e, liye devletlerin asamal1 bir sekilde katma deger
vergisi uygulamasina gegmesini Snermistir.®> Ancak Avrupa Parlamentosunun da
etkisiyle, dogrudan katma deger vergisi uygulamasina gecilmesine karar

verilmistir.%®

Bu calismalarin ardindan 11 Nisan 1967 tarihinde ¢ikarilan 1. Direktif ile
katma deger vergisi, Toplulugun ortak gider vergisi olarak kabul edilmis ve iiye

devletlerde uygulanan diger gider vergilerinin terk edilerek, katma deger vergisi

%2 UBAY Birol, “Avrupa Birligi’nde KDV’nin Gelecegi”, Vergi Sorunlari, Nisan 2009, Say1: 283, s.
141

9 YILDIZ TOKATLIOGLU, Mircan, “Avrupa Birligi’nde Maliye Politikas1 ve Tiirkive Acisindan
Degerlendirme”, Alfa 2004, s. 94

9 ONCEL Mualla, “Avrupa Ekonomik Toplulugunda Vergi Uyumlastirmasi”, Akif ERGINAY’a
Armagan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini1 460, Ankara 1981, s. 713-741

% MADANOGLU Cihat, “Avrupa Toplulugunda Dolayh Vergilerde Uyumlastirma Calismalari
ve KDV”, A.U. Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi, 1991, s. 4

% “EEC Domestic Tax Barriers and Progress Towards Harmonization, International Bureau of
Fiscal Documantation”, Amsterdam 1974, s. 3
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sistemine gec¢ilmesi kararlagtirilmistir. 1. Direktif’e gore iiye devletlerin, katma deger

vergisi sistemini 1970 yilina kadar uygulamaya sokmalar1 ongoriilmiistiir.

Katma deger vergisi sistemini kurucu iiyeler (Altilar Toplulugu) olan, Fransa
1967°de, F. Almanya 1968’de, Hollanda 1969°da, 3., 4., ve 5. Direktiflerle ek siire
alan Italya 1973’te%” vyiiriirliige sokmustur. Katma deger vergisini yeni iiye olan
Ingiltere, irlanda 1973’te, ispanya 1968’de, Yunanistan 1987°de, Portekiz 1989°da
uygulamaya gecirmislerdir.®® Danimarka ise 1967 yilindan beri katma deger vergisini

uygulamaktadir.®®

Cikarilan 2. Direktif ise, tiye devletlerin uygulayacagi ortak KDV sisteminin
yapist ve uygulama seklerine iliskin prosediirleri ortaya koymustur. Ikinci Direktifi’n
1. maddesinde “Uye devletler, bir ortak sistem uyarinca, hasilat bazinda hesaplanan
bir vergiyi uygulamaya gecireceklerdir (bu vergiye bundan boéyle ‘“katma deger
vergisi” denilecektir)” demektedir. Sonraki maddelerinde katma deger vergisinin
konusunu, miikelleflerini, hizmet ifasini, ithalde vergiyi doguran olayin neler
oldugunu, matrah, muhasebe diizeni ve vergi indirimi gibi konular agiklamaktadir.%
Bu Direktif’te ortak katma deger vergisi belirlenirken iiye devletlere 6nemli 6l¢iide

ozerklik taninmistir. 1%t

9 TUNC Ergiil, “Katma Deger Vergisi’nde Indirim ve Iade Uygulamalari (Avrupa Birligi ve
Tiirkive Karsilastirmasy)”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisiit Maliye ABD, Ankara 2007, s. 30

% YILDIZ TOKATLIOGLU op. cit. 5.95

9 ERGUL op. cit. s. 30

100 EGILMEZ Mahfi, “Katma Deger Vergisi (Teorisi-Uygulama)”, Ankara, Gazi Universitesi
Basin-Yaym Yiiksek Okulu Basimevi, 1983, s. 58

101 37 Ersan, ASLAN Mehmet, “AB’ye Uyum Siirecinde KDV: Uyumlastirma Calismalarinin

Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Ekim 2005, Say1: 205, s. 154
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Uye devletlerin katma deger vergisi uygulamasina gecis hazirlayan bu iki
Direktif, ayn1 zamanda Avrupa Birligi ¢ergevesinde, katma deger vergisi alaninda

uyumlastirma ¢alismalarinin da zemini hazirlamistir.

5.1. Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisinin Uyumlastirilmasi

Avrupa Birligi’ne {liye devletler, vergi ile ilgili diizenlemelerini, mali
ihtiyaclar1 ve izledikleri ekonomik ve sosyal politika amaglarina gore
yonlendirirler.'% Ancak Avrupa Birligi’nin vergi politikasi, iiye devletlere bir dizi
uyulmas1 gereken diizenleme getirmistir. Zira Avrupa Birligi'nde ekonomik ve
parasal birlik, iiye devlet ekonomilerinin dengeli bir sekilde biitiinlestirilmesini
ongormektedir. Bu denge, iliye devletler arasinda vergi politikalarinin uygulama
farkliliklarindan dolayr 6nemli bozulmalar ile karsilasabilmektedir. Topluluk
tilkelerinden birinin vergi cenneti olmasi, diger iilkelerin aleyhine olacak sekilde
biitiin sermayenin ve yatirimlarm bu iilkeye kaymasi ile sonuclanabilecektir.!%® Bu

durum, Avrupa Birligi’nde vergi uyumlastirmasinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Bugiin katma deger vergisinin uygulanmasinda en 6nemli problemlerden biri,
topluluk i¢i mal ve hizmet iktisab1 ile ilgili, lilkeler arasi ticaret alaninda yatmaktadir.
Kendi devleti disina {iriin satan herhangi bir firma 14 farkli katma deger vergisi
sistemi ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu durumun temel nedeni, liye devletlerin hala,

bir diger iliye devletten gelen triinlerin topluluk i¢i kazanci iizerinden katma deger

102 CAGAN Nami, “Toplulukta Vergi Politikas1”, AT ve Tiirkiye - AT iliskileri Semineri, TOBB,
Ankara, 5-7 Ocak 1988, s. 247

103 Devlet Planlama Teskilat;, “Tiirkive ve Avrupa Entegrasyonu: Diinyada Kiiresellesme ve
Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFiK) ve Tiirkive (AT, EFTA, KEi, Tiirk
Cumhurivetleri, EKIT (ECO), islam Ulkeleri) iliskileri Ozel ihtisas Komisyonu Tiirkive ve
Avrupa Entegrasyonu Alt Komisyonu Raporu”, DPT, Ankara 1995, s. 25.
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vergisi tahsil etmek istemesidir. Tiim topluluk i¢i islemlerden ayni oranda ve sadece
bir vergi ile karsilagilmasi halinde Avrupa ¢apinda faaliyet gosteren firmalar igin

durum ¢ok daha basit olacaktir.'%

Avrupa Birligi’nin genelde tiim vergilerin, 6zelde ise katma deger vergisinin
uyumlagtirilmast i¢in bir takim mekanizmalar1 vardir. Bu mekanizmalarin basini
direktifler c¢eker iken, donemsel uygulanan rejimler de vergi uyumlastirmasinin

onemli araglarini olusturmaktadir.

5.1.1. Vergi Uyumlastirilmasinda Direktiflerin Hukuki EtKisi

Avrupa Birligi’nin, katma deger vergisini uyumlastirmada temel hukuki
argiimani direktifler olmustur. Avrupa Birligi Konseyi’ne ve Avrupa Komisyonu’na,
direktif olusturma ve yaymlama yetkisi, Avrupa Toplulugu Anlasmas: ile

verilmistir.1%

Direktifler, su asamalarin ardindan Avrupa mevzuatinda ikincil kaynak olarak
yerini alir: Oncelikle Avrupa Birligi Komisyonu, uyumlastirmas: yapilacak vergi
mevzuatiyla ilgili teklif hazirlanmaktadir. Hazirlanan teklif, goriisleri alinmak iizere
Avrupa Parlamentosu Ekonomik ve Sosyal Komitesine gonderilir. Bu goriisler
dogrultusunda, komisyon gerekli diizeltmeleri ve diizenlemeleri yapar ve teklifi
Avrupa Birligi Konseyi’'ne sunar. Konseye gonderilen teklif, Daimi Temsilciler
Komitesinin (COREPER) konuyla ilgili calisma grubu tarafindan goriisiiliir. Daha

sonra teklif Ekonomi ve Maliye Bakanlarmin toplandigi Konseyin (ECOFIN)

104 VANISTENDAEL Frans, “Avrupa Birligi’nin Vergileme Yetkisi Uzerine Bir Not”, Cev. Savas
CEVIK, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Subat 2003, Say1: 173, s. 143
105 Bknz Avrupa Toplulugu Anlagmasi 249. Madde birinci paragraf
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onayma sunulur. S6z konusu teklif, en az 2/3 ¢ogunlugu ile onaylandig1 takdirde,
Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde “direktif” olarak yaymlanir.!®® Kural olarak,
gerekceli olarak yayinlanan direktifler, direktifte belirtilen zamanda yiiriirliige girer.
Bir tarih verilmemisse, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlandiklar1 giinii

izleyen yirminci gilinde yiirtirliige girer.

Direktifler, tiiziiklerden farkli olarak genel igerige sahip degildir. Bu nedenle

direktiflerin muhataplar: kural olarak sadece liye devletlerdir.

Uye devletler, direktif hiikiimlerini, direktifte belirtilen siire zarfinda ya ulusal
hukuka aynen aktarmak veya ulusal hukuklarimi direktifte ongoriilen prensip ve
kurallara gére degistirmek ile miikelleftir.!%” Bu yiikiimliiliigiin direktifte dngoriilen,
i¢ hukuka yansitma siiresi i¢cinde veya eksiksiz olarak yerine getirilmemesi, ¢esitli
sekillerde yaptirrma baglanmustir.!®® ABAD verdigi kararlarda, iiye devletlerin bu
siireye riayet etmemelerini herhangi bir sebebe dayanarak hakli gosteremeyeceklerini
belirtmistir.®® Yine ABAD Xkararlarina gore, direktifler, tiiziikler gibi dogrudan
uygulanabilir normlar degil, i¢c hukuka uyarlanmasi1 gerekliligi nedeni ile dogrudan

etkili normlar olarak ifadelendirilmistir.*°

196 57, ASLAN, op. cit. s. 153

107 Bknz. Avrupa Toplulugu Anlagsmasi 249. Madde ikinci paragraf,

108 Bknz Avrupa Toplulugu Anlasmasi 226. Madde

109 GUNES Ahmet M., “Avrupa Birligi Yonergelerinin Dogrudan Etkisi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 58, S. 2, 2009, s. 285

110 fhid. 290
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5.1.2. Katma Deger Vergisi Uyumlastirmasina ve Indirim Hakkina Yon

Veren Temel Direktifler

KDV’de indirim hakkina dayanak teskil eden metinler, direktiflerdir. Avrupa
Birligi’ne liye devletler, indirim hakkina iliski diizenleme iceren 1., 2., 6. Direktifler
ve KDV Direktifi’ni, mevzuatlarinda kriter almakta ve KDV’de indirim hakkia
iliskin uygulamalarinmi direktif hiikiimlerine gore sekillendirmektedir. Yine Avrupa
Birligi Adalet Divan1 da KDV’de indirim hakkina iliskin kararlarinda direktif

hiukiimlerini esas almaktadir.

5.1.2.1. Birinci ve ikinci Direktifler

Avrupa Komisyonu, Neumark Raporunda yer alan Oneriler 1s1ginda, 1962
yilinda tiye devletlerde KDV uygulanmasina iliskin Direktif ¢ikarilmast 6nerisinde
bulunmustur. Uzun miizakerelerden sonra, 11 Nisan 1967 tarihinde Birinci ve Ikinci
Direktifleri yaymmlanmistir.  “Ortak Katma Deger Vergisi Sistemi” ne iliskin
67/227/EEC sayili Konsey Direktifi'nin (1 No’lu Direktif), 1. maddesinde, iiye
devletlerin 1 Ocak 1970 tarihinden itibaren ciro vergisinin yerine katma deger vergisi
uygulamaya baslayacaklar1 belirtilmistir. Direktif’e gore iiye devletler, ihracati
vergilendirmeyecek ancak ithalati vergiye tabi tutacaklardir. Bu Direktiflerde, tiye
devletlere katma deger vergisinin yapisini ve oranlarini belirleme konusunda
serbestlik taninmistir. Tiim tiye devletler, ongoriilen tarihten itibaren katma deger

vergisi uygulamasina baslamislardir. 1!

1.7 op. cit.

83



1. Direktif indirim mekanizmasini1 2(2) maddesi hiikmiinde, “Her bir islemde
katma deger vergisi, o tiirde mal ve hizmetlere uygulanacak oran tatbik edilerek, mal
ve hizmet bedeli iizerinden hesaplanacak ve dogrudan dogruya muhtelif masraf
bilesenlerinden kaynaklanan miktarlar indirildikten sonra ddenebilir hale gelecektir”

ifadesi diizenlemistir.

Bu direktifler doneminde ayrica, 21 Nisan 1970 tarihinde Konsey karari ile
tiye devletlerin Birlik biit¢esine yapacaklar1 katkilardan birinin 6l¢iisti olarak, bir yil
icinde beyan edilen toplam KDV matrahi esas alinmistir. Bu kararla, yillik toplam
matrahinin % 1°ini gegmeyen bir boliimiiniin {iye devletlerce Birlik biit¢esine “KDV

6z kaynak pay1” adi altinda aktarilmas1 6ngoriilmiistiir.*2

Nisan 1967°de, 1. ve 2. Katma Deger Vergisi Direktifleri kabul edildiginde
Toplulugun hukuki ve politik taahhiidii, Topluluk igi ticarette ithalatta vergilendirme,

thracatta vergi istisnasi uygulamasinin (varis ilkesi) terk edilmesi yoniinde olmustur.

Bu yaklasim verimli bir ortak pazar kurma amacinin bir parcasidir. Bu
cercevede amag, Avrupa Birligi’nin biitiiniinde uygulanan ortak katma deger vergisi
sisteminin, tek bir iilke i¢inde uygulanan katma deger vergisi sistemi gibi caligmasini

saglamaktir. !t
Ancak 2. Direktif;

- Matrah, istisnalar gibi konularda iiye devletlere taninan esnekliklerin

daraltilarak, liye devletler arasindaki farkliliklarin giderilmesi ihtiyaci,

112 BALCI Beyazit, “Avrupa Toplulugunda Ortak KDV Sisteminin Gelisimi ve Son Durumu”,
Vergi Diinyasi, Agustos 1995, Say1: 168, s. 28

113 SOYDAN Billur Yalti, “Avrupa Birligi Uyeligi’ne Dogru Katma Deger Vergisinde Uyum:
Katihm Ortakhgi Belgesi, Ulusal Program ve Mevzuat”, Vergi Sorunlari, Temmuz 2001, Say1
154,s. 72
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- Avrupa Topluluguna yeni bir 6z kaynak tesisine imkan hazirlamak igin,

katma deger vergisi matrahinin uyumlastirilmasi ihtiyaci,

Vergi smirlarmin kaldirilabilmesi i¢in, katma deger vergisinin daha ileri
diizeyde uyumlastirilmas: ihtiyaci nedenleri ile 6. Direktif yiiriirliige sokularak, 2.

Direktif yiirtirliikten kaldirilmastir.

Katma deger vergisinde indirim yoniinden 2. Direktif tarafindan getirilen
yenilik ise indirimin bir hak olarak diizenlenmesidir. Diger yenilik ise katma deger
vergisinde indirim hakkinin kullanilabilecegi ve kullanilamayacag: haller ile birlikte,

ilgili kavramlastirmalarin diizenleniyor olmasidir.

2. Direktif’in 11. Maddesi, indirim hakki ve ilgili diizenlemelere ayrilmistir.
2. Direktif’in 11(1) maddesi hilkkmii uyarinca KDV miikellefi, faaliyetleri
cercevesinde kullandigi mal ve hizmetlerde, kendisine teslim edilen mallar veya
kendisine temin edilen hizmetler kapsaminda faturalandirilan katma deger
vergisinden, ithal edilen mallar yoniinden 6denmis katma deger vergisinden ve
kendisi tarafindan veya bir tigiincii kisi tarafindan onun nam ve hesabina iiretilmis ya
da husule getirilmis mallardan kaynakli katma deger vergisinden dolay1 indirim

hakkina sahip olacaktir.

2. Direktif’in 11. maddesinde yer alan diger hiikiimlerinde ise Avrupa
Birligi’nin katma deger vergisi ortak sisteminde mevcut temel diizenlemelerin ilk
defa ortaya konuldugunu gérmekteyiz. Bu kapsamda, sinir 6tesi islemlerden kaynakli
0zel hallerde indirim hakkindan yararlanma, nispi indirim seklinde uygulanan kismi
indirim hakki, donemsellik, diizeltme, 6zel kullanimin indirim kapsami disinda

tutulmas1 gibi sonraki direktiflerde de takip edilen hiikiimler, Topluluk hukuku
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cercevesinde ilk diizenlemelerini 2. Direktif’te bulmustur. Bu yoniiyle, 2. Direktifi’n,
1. Direktifi'n katma deger vergisi ortak sisteminin ve bu kapsamda indirim
mekanizmasinin temel ilkelerini olusturma hedefinin 6tesine gegerek tiye devletlerin
ulusal mevzuatlarin1 uyumlulagtirmalar1 yoniinden daha somut bir adim attigini

s0ylemek miimkiindiir.

5.1.2.2. Altinci Direktif

17 Mayis 1977 tarihinde ¢ikarilan 6. Direktif’le!!* birlikte katma deger
vergisi kapsamu iiye devletler acisindan ortak hale getirilmistir.**® 6. Direktif esas
olarak 2. Direktif’te yer alan ortak katma deger vergisi sistemini sekillendirerek onun
yerine gecen bir direktif olmakla Dbirlikte, katma deger vergisinin
uyumlastirilmasinda matrahin tek tip haline getirilmesi, bu direktifin genel
diizenlemesi olmustur. 6. Direktif ile iiye devletler, tiiketim tipi katma deger vergisi

ve dis ticarette varis lilkesinde vergilendirme prensibine gegmislerdir.

Uye devletlerin vergi oranlarini diledikleri gibi belirleme yetkisi, bu yeni
sistemde sinirlandirilmistir. Uye devletler igin standart minimum katma deger vergisi
oran1 % 15’ten fazla olmal, indirilmis oran ise % 5’ten az olmamalidir. Indirimli
oran, sosyal ve kiiltiirel amagclar i¢in Ongoriilmiistiir.*® Tiirkiye’de katma deger
vergisi oranlari, Avrupa Birligi’nin 6. Direktifi ile 6ngoriilen katma deger vergisi

oranlarina nazaran daha yiiksektir.''

1146, Direktif, 77/388/EEC (17 Mayis 1977)

115 6. Direktif, 77/388/EEC, 2. ve 3. maddeler

116 57, op. cit.

17 BILICI Nurettin, “Avrupa Birligi'nde ve Tiirkive'de KDV Oranlar1”, Vergi Diinyas1, Agustos
1994, Say1: 156, s. 81
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6. Direktif’te ortak katma deger vergisi sisteminde mal ve hizmetlere
uygulanacak sabit bir KDV orani1 belirlenmemistir. Standart ve indirilmis oranlar igin
sadece asgari oranlar tespit edilmis ve iiye iilkelere oranlar1 belli 6l¢iide belirleme
Ozgiirligii taninmustir. Ortak katma deger vergisi sistemi uyarinca: indirimli oranlar
katma de8er vergisi sisteminin esast olan indirim mekanizmasinin islevini
aksatmayacak sekilde belirlenmelidir. Indirilmis oranlar, katma deger vergisinin
tamaminin normal olarak indirilmesine olanak saglayacak biiyiikliikte olmalidir. Bu
ifadeden, sifir oran uygulamasinin, ilke olarak, katma de§er vergisi sistemi ile
uyumsuz oldugu sonucu da ¢ikmaktadir. Ciinkii sifir oranli mal ve hizmet
alimlarinda 6denen katma deger vergisinin indirlmesine izin verilmesi, biiyiik

miktarda katma deger vergisi iadelerine sebep olacaktir.!!8

6. Direktif’te katma deger vergisinin oranlar1 disinda, konusu, miikellefleri,
mal teslimit®, hizmet ifasi?, ithalat'?*, mal teslimlerinin vergilendirilecekleri yer,
vergiyi doguran olay ve verginin tahakkuku, istisnalar, indirimler, miikellefin
Odevleri gibi konular diizenlenmistir. Bunun yani sira, kiigiik 6l¢ekli isletmelerin,
ciftcilerin, ikinci el esyalarin, sanat eserlerinin, koleksiyon esyalarinin ve eski

eserlerin vergilendirilmesine ydnelik 6zel rejimler belirlenmistir.122

6. Direktif iceriginde indirim hakki 17. madde ile 20. madde kapsaminda
diizenlenmektedir. 6. Direktif’in 17(2). maddesi hiikmii uyarinca, “miikellef
vergilendirilen islemlerinde kullandig1 Olgiide, iktisap ettigi mal veya hizmetler

yoniinden o6demekle yiikiimlii bulundugu katma de§er vergisi lizerinde indirim

118 KARABACAK Hakan, “Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisinin Oran Yapis1”, Maliye
Dergisi, Say1:147, Eyliil-Aralik 2004, s. 50

119 6. Direktif, 77/388/EEC, 5. madde

120 6. Direktif, 77/388/EEC, 6. madde

121 6. Direktif, 77/388/EEC, 7. madde

122 GUCLU Emre Betiil, “Avrupa Birligi’nde KDV _Uygulamasi — II: istisnalar”, e - Vergi
Sorunlari, Mart 2012, Say1: 282
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hakkina sahip olacaktir”. Bu indirim hakkina kaynaklik eden haller ayni fikranin (a)
ile (¢) bentlerinde sayilmaktadir. Buna gore, miikellefe bir diger miikellef tarafindan
temin edilmis veya edilecek mal veya hizmetler nedeniyle 6denmis veya 6denme
yukiimliligi dogmus katma deger vergisi, ithal edilen mallar nedeniyle 6denmis
veya 0denme yiikiimliliigii dogmus katma deger vergisi ile iliye devletlerin uygun
gorecegi i¢ iktisap diizenlemeleri nedeniyle mal veya hizmet iktisabindan

kaynaklanan katma deger vergisi, indirim hakki kapsaminda yer almaktadir.

Ote yandan, 6. Direktif bazi islemler yoniinden katma deger vergisi iizerinde
indirim veya iade hakkinin taninmasi gerektigini de diizenlemektedir. Buna iliskin
hiikiim 6. Direktif’in 17(3). maddesi kapsaminda yer almaktadir. Diizenlemeye gore,
baska bir iilkede gergeklestirilen, ancak o {iye devlet simirlart iginde
gerceklestirilseydi indirim hakki doguracak islemler, ithal edilen mallarla baglantili
olup giderleri o mallara iliskin matraha dahil edilmis bulunan hizmet sunumu
islemleri, Topluluktan yapilan ihracat ve benzeri uluslar arasi tagimacilik
diizenlemelerine ya da tasimacilik ve transit 6zel istisnalarina tabi olan islemler ve
istisna genel hiikiimlerine tabi olup, alicinin Topluluk disinda kurulmus oldugu
hallerdeki veya Topluluk disindaki bir iilkeye ihra¢ edilmesi amacglanan mallarla

dogrudan dogruya baglantili islemler indirim hakki kapsamina alinmaktadir.

Bu Direktiflere ek olarak 6nemli goérdiiglimiiz, katma deger vergisi iadeleri ile
ilgili Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanan iki direktif daha bulunmaktadir. Bu
direktifleri: “Toplulukta ikamet eden fakat iilke i¢cinde ikamet etmeyen vergiye tabi
kisilere yapilacak KDV iadesi” basliklt 06.12.1979 tarih ve 79/1072/EEC sayil1 8.

Direktif ile “Topluluk sinirlar1 i¢inde ikamet etmeyen miikelleflere yapilacak KDV
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iadesi” baghkli 17.10.1986 tarith ve 86/560/EEC sayili 13. Direktif olarak

belirtebiliriz.1%

5.1.2.3. 16 Aralik 1991 Tarihli Konsey Direktifi

1985 yilinda “Beyaz Kitap”in kabuliinden sonra, Tek Pazar’in uygulanmasina
yonelik tartismalar da yogunlasmuistir. Tek Pazar, 1 Temmuz 1987 tarihinde
yuriirliige giren Tek Senet ile; “siirlarin kaldirildigl ve icinde mallarin, hizmetlerin,
sermayenin ve kisilerin serbest dolagiminin garanti edildigi bir alan” olarak

tamimlanmustir. Bu sinirsiz (giimriiksiiz) bir Avrupa anlamima gelmektedir.'?*

1987°de yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi de, Avrupa Toplulugunu kuran
anlagsmaya Tek Pazar (veya Ortak Pazar) hedefini eklemistir. Tek Avrupa Senedi’nin
13. maddesi ile eklenen hiikiimde, Ortak Pazar, “mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest¢ce dolagiminin saglandigi ve smirlarin kalktigi bir alan™ olarak

tanimlanmustir.

Bu donem, iiye devletler arasinda varis yeri ilkesi uygulamasinin tartisildig:
bir donemdir. 16 Aralik 1991 tarihli s6z konusu Direktif, 1 Ocak 1997'den itibaren
varis yeri ilkesi uygulamasindan vazgegilerek kesin rejim olarak addedilen mallarin
iiretildigi iilkede vergilendirme uygulamasina gecilmesini planlamistir.'?® Varis yeri
ilkesi uygulamasinda diger bir iiye devlette yerlesik kisilere mal ve hizmet
teslimlerinde, ihracatin gerceklestigi devlete malin biinyesine daha Onceki

asamalarda giren vergi iade edilmekte, ithalatin gerceklestigi lilkede mal tekrar

123 Tbid. 41

124 BILiCi, “Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, (Genel Bilgiler, iktisadi - Mali Konular,
Vergilendirme)”, op. cit, s. 207

125 BLICI Nurettin, "Avrupa Birligi ve Tiirkive Katma Deger Vergisinin Temel Esaslar1", Mali
Hukuk Dergisi, Eylil-Ekim 1994, s. 27
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katma deger vergisine tabi tutulmaktadir. Bu durumda {iriin, ithalat¢inin bulundugu
tilkede uygulanan oranda vergiye tabi olmaktadir. Bu uygulamada, dnemli bir sorun
vergi gelirinin tamaminin ithalatin gergeklestirildigi devlet tarafindan tahsil
edilmesidir. Ayrica, bu uygulamada siir kontrolleri ve transit gecislerde istenen
belgeler, ciddi bir tahsil maliyetinin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Diger
taraftan, smir Otesi bir teslimin gergeklesmesi durumunda katma deger vergisi
hesaplanmamasinin isletmelere finansal bir maliyeti bulunmaktadir. Bu durum,
isletmelerin mal ve hizmet alimlarinda odedikleri katma deger vergisini ayni

donemde indirim konusu yapamamalarindan kaynaklanmaktadir.

Katma deger vergisinde indirim hakkini kullanamamak da dahil olmak tizere,
bu sorunlara ¢6ziim arama girisimleri sonucunda Komisyon, (COM(87)320) vergi
oranlarinin ve dolayli vergi yapilarinin uyumlastiriimasi, (COM(87)322) Birlik
igerisinde “varig yeri ilkesi” yerine “¢ikis yeri ilkesi” uygulamasi ve ayrica bu
oneriye bagl olarak (COM(87)323) vergi gelirlerinin paylasilmasi1 konusunda Takas
Merkezi Onerilerinde bulunmustur. Ancak Konseyin bu Onerileri iiye devletler

tarafindan kabul edilmemistir.12

21 Aralik 1987 yilinda agiklanan Cockfield Raporu, Ocak 1993 itibariyle i¢
pazarin olusturulmasini 6ngdren bir sistem onermistir. Cikis lilkesinde vergilendirme

esasina dayanan bir dizi 6nerinin kilit unsurlart sunlar olmustur:

- iki oranli uyumlastirilmis bir katma deger vergisi yapisi (bir normal oran ve

bir indirilmis oran),

- tanimlanmis bir oran araliginda iiye devletler tarafindan uygulanan oranlarin

uyumlagtirilmasi,

126 57 op. cit.
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- katma deger vergisi gelirlerinin iilkeler arasinda yeniden dagitimi i¢in [vergi
yiikiimliilerinin beyannamelerine dayanan] takas sistemi (denklestirme sistemi =

clearing house system).1?’

Bu oOneriler 15181 altinda hazirlanip kabul edilen 16 Aralik 1991 tarihli

Direktif'?8 ile, 6. Direktif’te degisiklikler yapilmugtir.'?°

16 Aralik 1991 Tarihli Konsey Direktifi, ortak katma deger vergisi sistemine
iliskin 6. Direktifi tamamlayarak, i¢ Pazar uygulamasimin basladigi 1 Ocak 1993
tarihinden itibaren vergi smirlarii, kontrollerini kaldirmistir.®*® Béylece ¢ok sayida
form  diizenlemesi  yilikimliligiine son  verilerek, biirokratik  islemler

hafifletilmigtir.*3

5.1.2.4.2006/112/EC Sayih Direktif (Katma Deger Vergisi Direktifi)

6. Direktif, ¢esitli tarihlerde yayimlanan Direktiflerle degistirilmistir. Bu
Direktifler igerisinde en 6nemlisi 6. Direktif’in yenilendigi ve 1 Ocak 2007 tarihinde
yuriirliige giren 2006/112/EC sayili Direktif’tir. Katma Deger Vergisi Direktifi
olarak adlandirilan bu yeni Direktif’te 2000 yilinda uygulanmaya baglanan yeni
stratejiyle baglantili olarak sadelesme, modernlesme, {ilke uygulamalarinin benzerlik

gostermesi ve idari yardimlagma temalar1 6n plana c¢ikmistir. Direktif’te, Avrupa

127 SOYDAN, “Avrupa Birligi Uyeligi’ne Dogru Katma Deger Vergisinde Uyum: Katihm
Ortakhg Belgesi, Ulusal Program ve Mevzuat”, op. Cit. s. 72

128 FARMER Paul, LYLAL Richard, “EC Tax Law”, Clarendon Press-Oxford, 1994, s. 29

129 BILiCI, “Tiirkive Avrupa Birligi iliskileri, (Genel Bilgiler, iktisadi - Mali Konular,
Vergilendirme)”, op. cit, s. 207

130 BILICI Nurettin, “Avrupa Birligi'nde Ulkeler Arasi1 Mal Hareketleri ve KDV”, Vergi Diinyast,
Eylil 1995, say1 169, s. 99°dan “1993 yiuli basindan itibaren Tek Pazar'a gegisle bu konuda
onemli yenilikler uygulamaya konulmustur. Her seyden once simirlarin kalkmasi ile KDV
islemlerinin simwrda yapilmast uygulamasi da son bulmustur. 16 Aralik 1991 tarihli Direktif 1
Ocak 1993 tarihinden itibaren "varis iilkesinde vergilendirme"” ilkesinin uygulanmasinda dnemli
kolayliklar getirmistir.”

181 ERGUL op. cit. s. 31
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Birligi’nde katma de§er vergisi uygulamasiyla ilgili ayrintili diizenlemeler yer
almistir. Direktif’te yer alan konulardan biri de, daha 6nce oldugu gibi iiye
devletlerin uyguladiklar1 vergi oranlarinin uyumlastiriimasidir. 2008 yilinda kabul
edilen katma deger vergisi diizenlemelerinde de c¢ikis yeri uygulamasindan
uzaklasildig1 acikca vurgulanmistir'®2. Bu Direktif’te indirim diizenlemelerine 167 ila
171. madde kapsaminda yer verilmistir. Indirim hakkinin yam smra iade
mekanizmasi/hakkl da Direktif’in bu kisminda diizenlenmektedir. Temel hiikiimler
olarak, Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 167. maddesi indirim hakkinin kaynagini,
bir baska deyisle vergi indirim hakkinin maliye yoniinden hangi olayla dogacagini,
Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168. maddesi indirim hakkinin kapsamini, bir
baska deyisle indirim hakkinin hangi islemler yoniinden katma deger vergisi i¢in

kullanilabilecegini belirlemektedir.

Bunlara ek olarak, Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 169. maddesi hiikmii
indirim hakkinin, 168. madde ¢ergevesindeki genel diizenleme disinda dogacagi bazi
Ozel halleri diizenlemektedir. Bu yonden, Katma Deger Vergisi Direktifi’nin esas
olarak 6. Direktif’in sistematigini korudugu, genel diizenlemenin (6. Direktif’te
Madde 17(2)) ardindan yine indirim hakki doguran 6zel hallere (6. Direktifte 17(3))
yer verdigi sdylenebilir. Ancak burada temel farklilik 6. Direktifi’n 6zel haller
yoniinden indirim veya iade hakkindan bahsetmesine karsilik, Katma Deger Vergisi
Direktifi’nin bu haller yoniinden yalnizca indirim hakkimin taninmasi yoniinde

hiikiim i¢cermesidir.

182 57 op. cit.
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5.2. Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi Ge¢is Rejimi

Avrupa Komisyonu, Birinci ve Ikinci Katma Deger Vergisi Direktiflerinde
hedeflenen varig {lkesinde vergilendirme prensibinden, baslangic {ilkesi
vergilendirme sistemine gecisi Onermistir. Bdylece, Birlik i¢i ticarette ithalat
vergilerinin  kaldirilmasi, ihracatta 1ise vergi istisnasina imkan taninmasi
ongoriilmiistiir. Ancak “Tek Avrupa Senedi” ile 01 Ocak 1993 ten itibaren kurulmasi
ongoriilen Ortak Pazar’in diizglin islemesi i¢in gerekli olan vergi oranlarmin
uyumlagtirilmast konusunda, iiye devletlerin bir mutabakata varamamis olmasi boyle

bir sistem degisikligini zora sokmustur.*3

Bu konudaki aksakliklar1 asmak amaciyla, Maliye Bakanlar1 Konseyi
(ECOFIN Council) 1989’da, Topluluk i¢i ticarette bir gecis sistemi (transitional
system) olusturmaya karar vermistir. Bu sistemde varis ve c¢ikis ilkeleri karma
bicimde uygulanir ve esasi en genel c¢ergevesiyle, vergi yiikiimliileri arasindaki
satiglarla Ozel kisilere uzaktan satiglarin (distance sale-posta yoluyla satis) varis
iilkesinde vergilendirilmesi, 6zel kisilerin kisisel alimlarinin ise ¢ikis iilkesinde

vergilendirilmesidir.

Bu sistem ile birlikte iiye devletler arasindaki ithalat ve ihracat islemleri
Birlik i¢i alimlar olarak degerlendirildiginden, iiye devletler arasindaki ticarette
sinirlarin asilmasi, vergiyi doguran olaymn disina ¢ikacak, vergiyi doguran olay
sadece yapilan iktisapla ilgili olacaktir. Bir iiye devlette yerlesik olan sahislar, diger

bir tiye devlette yapmis olduklart mal ve hizmet alimlari i¢in diger iiye devletin

183 THIEL Servas van, “Removal of Indirect Tax Barriers to a Single European Market” VAT
Monitor, Ocak 1990, s. 24
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vatandaslar1 ile aynmi vergi oranlarindan faydalanabilecek ve kendi iilkelerine

donerken ayrica vergilendirilmeyecektir.

Katma deger vergisinde gecici vergi sistemi ile birlikte, Birlik i¢i smirlarin
kaldirilmasi, ayrica iiye devletlerin Birlik ici iktisaplar ile ilgili vergisel kontrol
mekanizmalarinin da kaldirilmasi gibi bir dizi uygulama gergeklesmistir. Bu
uygulamalarin sonucunda olusabilecek katma deger vergisine tabi islemlerdeki
usulsiizliiklerin ve vergi kagak¢iliginin oniine gegebilmek igin iiye devletlerin vergi
idareleri arasinda verimli bir isbirligi sistemine ihtiya¢c duyulmustur. 27 Ocak 1992
tarthli Konsey Tiziigii ile; 1992 yili Kasim ayindan itibaren, katma deger vergisi
alaninda bilgi aligverisini saglayacak Katma Deger Vergisi Bilgi Degisim Sistemi

kurulmustur.***

Bu sistem ile Birlik i¢i ticaret yapan ve bir iiye devlette yerlesik olan kisiler
ya da firmalar, diger liye devletin yetkili makamlari vasitasiyla, ticaret yapacagi iiye
devletteki muadili hakkinda katma deger vergisi acisindan bilgi sahibi
olabilmektedir. Ayrica bu sistem iiye devletlerin vergi otoritelerine Birlik i¢i ticaret
hakkinda bilgi aktarimini saglayarak, vergi kagak ve kaybinin 6niine gegilmesi i¢in

gerekli tedbirlerin alinmasinda yardimci olacaktir.*3

Birlik i¢i mal ve hizmet dolasimini diizenleyen mevcut katma deger vergisi
sistemi, gegici bir sistem olma niteligi tasimaktadir. Esas olarak, Komisyon

tarafindan sunulan bir calisma programi temelinde, 1996 senesinde daimi bir

134 European Council, “Council Regulation No 904/2010 on_Administrative Cooperation_and
Combating Fraud in the Field of Value Added Tax”, Official Journal of the European Union

L268/1, 2010, s:1-18
135 UBAY Birol, “Avrupa Birligi’nde KDV’nin_Gelecegi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Nisan 2012,
Say1:283, s. 143
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sistemin, sozii edilen gegici sistemin yerini almasi planlanmistir.*® Ancak, 1996 ve
2001 senelerinde yeni bir strateji i¢in yapilan teklifler reddedilmistir ve orijinal

sistem bugiin hala uygulanmaktadir.*®’

Avrupa Komisyonu’nun 7 Nisan 2016 tarihinde yayimlanan bildiriminde ise
Avrupa Birligi’ndeki katma deger vergisi ortak sisteminin artik kalici hale getirilmesi
hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, varig ilkesi prensibinin artik herhangi bir
tartismaya yer birakmaksizin ortak sistemin temel ve kalict bir 6gesi haline
getirilmesi, boylece kalict ve tek bir KDV alani olusturulmasi amaclanmis ve ayrica,
sinir Otesi e-ticaret oniindeki KDV engellerinin kaldirilmasi, KDV konularinda idari
isbirliginin pekistirilmesi ile KDV oranlarinda reform konularini da kapsayan bir

eylem plani ve 2017°de tamamlanmasi 6n goriilen takvim duyurulmustur.**®

5.3. Uygulanmasi Planlanan Rejim (Clearing Sistem)

Avrupa Birligi Komisyonu, 2013 Yillhik Biiyiime Raporunda, Avrupa’da
yasanan ekonomik krizin asilmasi, verimliligin ve etkinligin arttirilmasi,
kiiresellesme ve artan rekabete uyum saglama gibi zorluklarin asilmasi
hedeflenmistir. Rapor’da ayrica gerek tiye devletler gerekse Birlik i¢in reformlarin

hayata gecirilmesinin dnemi vurgulanmis ve stabil, yliriitiilebilir bir ekonominin

1% Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, “A _Strategy
to improve the operation of the VAT system within the context of the internal market”,
COM(2000) 348 Final, Briiksel, 07.06.2000, s. 3

137 Ibid. s. 143

138 Avrupa Komisyonu, Briiksel, 7.4.2016 COM(2016) 148 final, Communication from the
Commussion to the European Parliament, the Council and the European Economic and Social
Committee 2016
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saglanmas1 amaglanmistir.®*® 2012 Yillik Biiyiime Raporunda da, Birligin amaclari

benzerlik gostermektedir. 4

Avrupa Birligi’nin bu amaglar1 gergeklestirilmesine kuskusuz ki daha etkin,
verimli ve islevli bir vergi sistemi Onemli katki sunacaktir. Bu amagla ge¢is
doneminin 1 Ocak 1997 tarihine kadar tamamlanarak bu tarihten itibaren ¢ikis
tilkesinde vergilendirme sistemine (Clearing Sistemi) gegilmesi 16 Aralik 1991

tarithli 91/680/EEC Nolu Konsey Direktifi ile planlanmistir.

[lk diizenlemeleri Neumark Raporunda yer alan, ¢ikis tilkesinde
vergilendirme prensibi olarak da isimlendiren Clearing Sistemi, iiye devletlerin
mutabakata varamamalari nedeni ile ylriirlige girememistir. O tarthte GATT
ilkelerine daha uygun olan, “varis tllkesinde vergilendirme prensibi” tercih

edilmistir.}4*

Cikis iilkesinde vergilendirme yontemi olarak da bilinen Clearing Sisteminin
(mahsup yontemi) esasini, verginin ihracatin yapildigi devlet tarafindan alinmasi ve

daha sonra da maln tiiketildigi devlet hazinesine iade edilmesi olusturmaktadir.4?

Sistemin amaci, iiye devletlerde uygulanan ortak katma deger vergisi sistemi
nedeniyle ortaya ¢ikan siir formalitelerinin kaldirilmasidir. Yani bu tiir formalitelere
yol agan ihracatta aliman katma deger vergisinin iadesi ile ithalatta katma deger

vergisi alinmas1 uygulamasi sona erdirilecektir.

139 Avrupa Komisyonu, Briiksel, 28.11.2012 COM(2012) 750 final, Communication From The
Commission, Annual Growth Survey 2013

140 Avrupa Komisyonu, COM(2011) 815, Communication From The Commission, Annual Growth
Survey 2012

41 BILiCI, “Tiirkive Avrupa Birligi iliskileri, (Genel Bilgiler, iktisadi - Mali Konular,
Vergilendirme)”, op. cit, s. 215

142 BILICI Nurettin, “Avrupa Birligi’nde Ulkeleraras1 Mal Hareketleri ve KDV”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1 169, Eyliil 2005, s. 99
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Sistemin isleyisine uygun gelecek araglarin se¢imini sinirlayan prensip,
katma deger vergisinin tiiketim {izerinden alinan bir vergi oldugu prensibinden
hareketle, mal ve hizmetlerden alinan katma deger vergisinin s6z konusu mal ve

hizmetin nihai olarak tiiketildigi tiye devlete ait oldugudur.

Uye devletler arasindaki iilke sinirlarinin korunuyor olmasi, Vergi sinirlarinim
kaldirilmas1 amaglansa da, vergi tahsilatinin ait oldugu devlete transferini

gerektirmektedir.

Sistemin 0zii, vergi sinirlarinin devlet sinirlarindan alinip hesap kayitlarina
tasinmas1 suretiyle, devlet sinir kontrollerinin ortadan kaldirilmasidir.**® Sistemin
isleyebilmesi icin bir “merkezi hesap” agilacak ve tutulan kayitlara gore iiye

devletler, bu hesaba borglanacaklar ya da hesaptan alacakli olacaklardir.

Ithalati, ihracatina goére fazla olan iilkeler, cikis iilkesinde vergilendirme
rejiminin uygulanmasina sicak bakmamaktadir. Zira katma deger vergisinin 6ncelikle
ithracatci1 iilkeye Odenerek, oradan merkezi hesaba gonderilmesi, daha sonra da

tikketimin yapildigi iilkeye iade edilmesi zaman almaktadir.

Ithalati fazla olan iilkelerin, ¢ikis iilkesinde vergileme rejimine mesafeli
oluslariin bir diger nedeni ise, ithal edilen iirliniin satilmayip, ithalat¢i tarafindan
tiketilmesi durumu ile ilgilidir. Bu durumda ithal eden iilkede vergilendirme

olmamakta, ihracat yapan iilkede alinan vergiler, nihai vergi haline déniismektedir.'4*

Ayni durum kuskusuz ki, Tiirkiye i¢in de gecerlidir. Tiirkiye, Avrupa Birligi

ile olan ticaretinde, ithalati ihracatindan fazla olan bir {ilkedir. Avrupa Birligi’nde

43 TUNC Ergil, op. cit_s. 46 '
144 BILICI, “Tiirkive Avrupa Birligi iliskileri, (Genel Bilgiler, Iktisadi - Mali Konular,
Vergilendirme)”, op. cit, s. 216
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giiniimiizde uygulanan varis iilkesi prensibi gegici bir rejimdir.!*® Bu durumda
Clearing sisteminin uygulanmasi Tiirkiye’ nin aleyhine olan bir uygulama olacaktir.

Tiirkiye’nin bu sistemden etkilenmemesi igin simdiden énlemler alinmalidir.

6. Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi Indirim Hakkinin Sartlar

Avrupa Birligi’nde katma deger vergisi indiriminin bir hak oldugu vurgusu,
tiim mevzuat ve igtihatlarda siklikla yapilmaktadir. Ancak indirim hakkinin herkes
tarafindan, her faaliyet ve islem icin, hi¢bir usule bagli olmadan, her kosulda

kullanilabilen bir hak oldugunu sdylememiz miimkiin degildir.

Katma deger vergisinde indirim hakk1 sartlarinin tespitinde iki 6nemli kaynak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu kaynaklarin ilki, 2006 yilinda yiiriirliige giren Katma
Deger Vergisi Direktifi’dir. Katma Deger Vergisi Direktifi bu sartlarin
belirlenmesinde bazi kistaslar getirmistir. Katma deger vergisinde indirimin sartlarin
belirleyen diger kaynak ise ABAD Kararlaridir. ABAD, Katma Deger Vergisi
Direktifi’nin disina ¢ikan iiye devletlerin uygulamalarinin masaya yatirildigi
yargilamalarinda, Katma Deger Vergisi Direktifi’nde yer alan ve indirim hakkinin
amacina uygun kullanilmasini saglayan sartlarin1 yorumlamakta ve ictihatlarinda bu

dogrultuda ilkeler getirmektedir.

Avrupa Birliginde katma deger vergisi indiriminin amacini inceledigimiz
boliimde, {iiretim amagli olarak ekonomik faaliyet gosteren miikelleflerin, bu
amaclarla iktisap ettikleri mal ve hizmetler iizerinde dogan katma deger vergisi

yoniinden indirim hakkina sahip olacaklarmi ifade etmistik. Indirim hakkinin

145 (97, ASLAN, op. cit. s. 158
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amacini belirleyen bu ifadeden de anlasilacagi iizere, Katma Deger Vergisi Direktifi
indirim hakkinin kullanilabilmesi igin, miikellefiyet ve iiretim amacgli ekonomik
faaliyet sartlarin1 getirmistir. Katma Deger Vergisi Direktifi’nin, indirim hakkinin
kullanilmas1 i¢in ayrica faturaya, donemsellige iliskin sekli sartlar1 getirdigini de

gormekteyiz.

Avrupa Birligi'nde katma deger vergisi indiriminin  sartlarinin
belirlenmesinde kaynak teskil eden diger kurum olan ABAD ise, indirim hakkinin
kullanilmasia yonelik olarak Katma Deger Vergisi Direktifi’nden farkli sartlar
getirmemektedir. Avrupa Birligi Adalet Divanmmin getirmis oldugu yorum ve
Olctitler, Katma Deger Vergisi Direktifi’'nde belirtilen sartlari daha anlasilabilir
kilmaktadir. Ornegin Avrupa Birligi Adalet Divaninin ictihatlarinda getirmis oldugu
“dogrudan ve dolaysiz baglanti dlgiitii”, Katma Deger Vergisi Direktifi’nin

Ongordiigii sartlarin yorumlanmasinda 6nemli bir katki olmustur.

Yukarida belirtmeye ¢alistigimiz nedenlerle Avrupa Birliginde katma deger
vergisinde indirim hakkinin kullanilabilmesi i¢in Ongoriilen sartlari, Katma Deger
Vergisi Direktifi’nde belirtilen sartlar ile ABAD igtihatlarinda belirtilen yorum ve

Olciitler olmak tizere iki boliimde incelemekte fayda bulunmaktadir.

6.1. Katma Deger Vergisi Direktifi’nin Belirledigi Sartlar

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin katma deger vergisi indirim hakk1 i¢in
ongordiigii sartlarin Direktif’in tek bir maddesinde diizenlenmedigini, bu hakkin
kullanimina iligkin diizenlemelerin Katma Deger Vergisi Direktifi’nin ¢esitli

maddelerinde yer aldigin1 gérmekteyiz.
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Buna gore Katma Deger Vergisi Direktifi’nin katma deger vergisi indirimi

hakkinin kullanilabilmesi i¢in 6ngordiigii sartlar sunlardir:

6.1.1. indirim Hakkim Kullanacak Kisi ya da Tiizelkisinin Katma Deger

Vergisi Miikellefi Olmasinin Gerekmesi

Avrupa Birligi’nde katma deger vergisi indirim hakkinin temel amaci
geregince, iretim hedefli ekonomik faaliyet gosteren miikellefler, bu amaglarla
iktisap ettikleri mal ve hizmetler {izerinde tahakkuk eden katma deger vergisi
yonlinden  indirim  hakkina  sahip  olacaklardir. =~ Miikellef  sifatinin
degerlendirilmesinde, kisinin faaliyeti karsisinda edindigi kazancin hangi sifat ve
statiiyli haiz oldugundan ¢ok, ekonomik hayatin gergeklerinin esas alinmasi

gerekmektedir.

KDV indirim hakkinin taninmasi Avrupa Birligi KDV ortak sisteminin
tarafsiz sekilde islemesinin kosulu niteligindedir. Ticari isletmelerin biiyiik
cogunlugu i¢in ortak sistem tarafsiz bir sekilde uygulanacaktir. Ciinkii KDV’ nin
nihai tiiketici lizerinde bir vergi olmasi amacina uygun sekilde, ekonomik
faaliyetlerinde kullanmak tizere iktisap ettikleri mal ve hizmetler {izerindeki KDV
yoniinden indirim hakkina sahip olacaklar1 tartigmasizdir. Ancak kamu kurum ve
kuruluglar1 tamamen veya bilyiik 6l¢lide ekonomik faaliyet tanimina oturmayan
ve/veya KDV istisna kapsaminda yer alan faaliyetler yiiriitmektedirler. Burada dikkat

edilmesi gereken temel husus yine ekonomik faaliyet Olgiitii olmaktadir. ABAD’1n
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miikellefiyet ve dolayisiyla indirim hakki yoniinden temel yaklasiminda da bu 6lgiit

esas alinmaktadir'*®,

Ornegin Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Topluluklari Komisyonu —
Yunan Devleti kararinda o donem yiiriirliikte olan Altinci Direktif’in ilgili hiikmii
geregince, kamu kurum ve kuruluslarinin harg, resim gibi kamu maliyesi sifatlar
altinda 6demeler aldigi1 ve bu statii diger hizmet saglayicilar1 karsisinda KDV
yoniinden haksiz rekabet avantaji saglamasi halinde, 6demelerin sifatina ve kurum
veya kurulusun idari statiisiine bakilmaksizin, bu tiizel kisilerin KDV miikellefi

sayilacagim hatirlatmistir, 4’

Burada baz1i kavramlara aciklik getirmek gerekebilecektir. “Miikellef”
kavram1 Katma Deger Vergisi Direktifi 9(1) madde hiikmiinde agiklanmaktadir.
Buna gore, “miikellef herhangi bir ekonomik faaliyeti, herhangi bir mahalde ve
sonuglar1 ile amaglarinin ne olduguna bakilmaksizin bagimsiz sekilde yiirliten her

tiirlt kisidir” seklinde tanim yapilmistir.

Burada kisi kavraminin hukuki nitelendirmesini ele aldigimizda gercek ve
tiizel kisilerin yami sira, Katma Deger Vergisi Direktifi’nin kapsam ve amaclar
yoniinden ekonomik faaliyet yiirtittiikleri ol¢iisiinde kisi topluluklar1 da miikellef
sifat1 ile degerlendirilmektedir. Ornegin is birlikleri, ortakliklar, ortak girisimler tiizel
kisilikten yoksun olsalar dahi miikellef sifatin1 haiz sayilacaklardir. Avrupa Birligi

Adalet Divaninin bu konudaki 6nemli kararlarindan birisi Finanzamt Bergisch

146 BOVARD Ardeshir, “Public Bodies and VAT Treatment in a Brief look at the Alternatievs
Solutions”, Lund Universitesi, Iktisat ve Isletme Fakiiltesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2013 Lund Isvec,
s.18

147 Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Topluluklar1 Komisyonu — Yunan Devleti, C-260/98 Esas
Sayili, (ECR [-6537) ve 12.09.2000 Tarihli Karar1

101



Gladbach — Hundt-EBwein kararidir.!® Evli bir ¢ift miisterek miilkiyetlerinde
bulunan taginmaza ev yaptirmis, erkek es bu evde bulunan ve mesleki faaliyetlerini
yuriittiigii ¢calisma odasi yoniinden, evin bu kismi i¢in yapilan giderlerin ekonomik
faaliyete doniik oldugu gerekgesiyle KDV indirimine gitmistir. Ancak, Almanya
vergi idaresi, KDV indirimine konu faturalarda ortak muhatap olarak tasinmaz maliki
ciftin gosterildigini, evlilik birligi miikellef olarak kabul edilmedigi icin indirim
hakkindan yararlanilamayacagini ifade etmistir. ABAD kararinda, evlilik birliginin
tiizel kisiliginden yahut ekonomik faaliyetinden s6z edilemese dahi yatirim amagli,
dolayisiyla ekonomik faaliyete matuf mal veya hizmetler iktisap ettiginde miikellef

sayilacagini ve KDV indirim hakkindan yararlanacagini belirtmistir.

I3

Avrupa Birligi Adalet Divan1 s6z konusu kararmin 58. paragrafinda;
kendisine ait tiizel kisilige sahip olmayan ve Altincit Direktif anlaminda bir ekonomik
faaliyeti bizzat yiiriitmeyen evlilik birligi yatirim mallarini iktisap etmek icin hareket
ettiginde evlilik birligini olusturan ve miistereken iglem yapan kisiler, Direktif’in
amaglart kapsaminda iktisap gerceklestirmis demektir” diyerek, miikellef kavramini
sekli Olgiilerin Otesine gecerek, faaliyetin igerigini ele alarak tamimlama yoluna
gitmistir. Boylece ABAD “miikellef” kavraminin diizenlendigi Katma Deger Vergisi
Direktifi’nin 9(1) maddesi hiikmiinii yeniden yorumlayarak, indirim hakkindan daha

genis kesimlerin yararlanmasina olanak saglamstir.

148 Avrupa Birligi Adalet Divani, Finanzamt Bergisch Gladbach — Hundt-ERwein, C-25/03 Esas
Sayili ve 21.04.2005 Tarihli Karari
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6.1.2. indirim Konusu Edilecek Katma Deger Vergisine Ait Mal ve
Hizmetlerin Ekonomik Faaliyet Cercevesinde Gerceklesmis

Olmasinin Gerekmesi

Miikellef kavramimmin Katma Deger Vergisi Direktifi kapsaminda
belirlenmesinde en Onemli Olgiitin - “ekonomik faaliyet” kavrami oldugu
goriilmektedir. “Ekonomik faaliyet” kavrami Direktif’in 9(2) madde hiikmiinde
aciklanmaktadir: “Ureticiler, tacirler ve hizmet saglayicilar: tarafindan yiiriitiilen her
tiirli faaliyet ve bu kapsamda madencilik ve tarim faaliyetleri ile mesleki faaliyetler
‘ekonomik faaliyetler’ olarak nitelendirilecektir.” Bunun yaninda Katma Deger
Vergisi Direktifi, ekonomik faaliyetin 6gelerini iceren bir tanimi1 da ayni hiikiimde
ifade etmektedir. Buna gore, “maddi veya gayri maddi malvarliginin gelir elde etmek
amaciyla ve siireklilik arz eden bi¢gimde kullanilmas1” ekonomik faaliyet anlamina
gelmektedir. Ekonomik faaliyet kavraminin genis anlamda yorumlanmas: gerektigi
Avrupa Birligi Adalet Divani tarafindan gesitli kararlarinda ifade edilmistir. Ornek
olarak, Avrupa Topluluklari Komisyonu - Hollanda Kralligi kararinda®,
Hollanda’da noterlerin ve icra miidiirlerinin resmi gorevler ifa etmelerine karsin,
stirekli bi¢imde ve bagimsiz hareket etmek suretiyle gelir elde ettiklerini ve bu
nedenle ekonomik faaliyet icinde bulunduklarini su sekilde belirtmistir: “Bu tanimlar
ortaya koymaktadir ki ‘ekonomik faaliyet” kavraminin kapsami c¢ok genistir ve

serbest meslek icra edilen faaliyetlerin tamanmint da kapsamaktadwr. Ayrica bu

objektif bir kavramdir. Oyle ki faaliyetin amacina veya sonuglarina bakilmaksizin,

149 Avrupa Birligi Adalet Divam, Avrupa Topluluklari Komisyonu — Hollanda Kralligi, 235/85 Esas
Sayil, (ECR 1471) ve 26.03.1987 Tarihli Karari, [Paragraf 8]
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sadece faaliyetin kendi ozelligi veya yapisindan kaynakl sekilde nitelendirme yoluna

gitmektedir.”

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168. maddesi kapsaminda ifade edilen bu
kosullar farkli olasiliklar1 giindeme getirmektedir. Oncelikle, mal ve hizmet iktisap
eden kisi bunlar1 ekonomik faaliyetler i¢in kullaniyor olmali ve iktisap kisisel
tiketim amach olarak gergeklestirilmemis olmalidir. Ayrica miikellef yalnizca
yatirimct olarak hareket etmemeli, iktisap edilen mal veya hizmetleri, mal veya

hizmet tiretiminde girdi olarak kullanmak tizere iktisap etmis olmalidir.

Ancak bazi haller vardir ki, miikellefin kisisel kullaniminda olan mal veya
hizmetler, zamanla ekonomik faaliyetlerde kullanilir duruma gelebilirler. Avrupa
Birligi Adalet Divani’nin bu konudaki temel karar1 Hansgeorg Lennartz — Finanzamt
Miinchen kararidir.®® Bu karar Topluluk KDV hukukunda Lennartz prensibi olarak
bilinen ilkeyi olusturmustur. S6z konusu karara gore, mali miisavir otomobil satin
almis, bunu Onceleri tamamen kisisel amacgli olarak kullanmistir. Ancak ertesi yil
otomobili daha ¢ok is amagl kullanmaya baglamis ve bu nedenle, otomobilin satin
alinmasindan kaynakli olarak katma deger vergisinden indirim konusu edilmesini
talep etmistir. Vergi dairesi bu talebi otomobilin kisisel kullanim amaciyla satin
alindig1, miikellefin iktisap edilen mali kendi karartyla ekonomik faaliyetlerde
kullanmaya baslamasinin vergi hukuku acisindan bir farklilik dogurmayacag:
gerekgesiyle reddetmistir. Ortaya ¢ikan uzlasmazlikta ABAD miikellefin otomobili
ilk y1l miinhasiran kisisel ihtiyaglar i¢in kullanmasinin degerlendirme igin yeterli
olmadigini ifade etmistir. Avrupa Birligi Adalet Divani’na gore “... vakadaki tiim

haller dikkate alinarak, bu kapsamda, ilgili mallarin nitelikleri, mallarin iktisabi ile

150 Avrupa Birligi Adalet Divam, Hansgeorg Lennartz — Finanzamt Miinchen II1, C-97/90 Esas Sayil
ve 11.07.1991 Tarihli Karar1
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miikellefin ekonomik faaliyetlerinde kullanilmalar: arasinda gegen siire gozetilerek
degerlendirme yapilmahdir.’*®' Eger bu olgiitler 1518inda, iktisap edilen malin
ekonomik faaliyetler i¢in de kullanilacag: gozetilerek iktisap edildigi anlasiliyor ise,
ekonomik faaliyet amach kullanimin yogunluguna veya kapsamina bakilmaksizin,
iktisabin ekonomik faaliyette kullanma amagh oldugu kabul edilecektir ve miikellef
tam indirim hakkina sahip olacaktir. Ancak vergi idaresince iktisap edilen bu malin
herhangi bir kisisel amach kullanimi tespit edilirse, bu kullaninmdan kaynaklanan ve
oncesinde indirim konusu yapilan KDV nin iadesi talep edilebilecektir.

Yukaridaki kararda yer alan vakalarin farkli bir halinin mevcut bulundugu ve
tasinmazlar hakkinda verilmis Wolfgang Seeling — Finanzamt Starnberg karari'®2
konumuza 151k tutabilecek niteliktedir. S6z konusu karara gore, bahgecilik isleriyle
ugrasan gercek kisi miikellef, bir binay1 ticari faaliyetlerindeki malvarliginin bir
parcasini olusturacak sekilde arazisi iizerine insa etmistir. Ancak insaat bittikten
sonra bu binada kalmaya da baslamistir. Miikellef donemsel KDV beyannamesinde
bina ingaat1 yoniinden tam indirim talep etmis, binada kalmasini da kisisel kullanim
olarak beyan etmistir. Almanya vergi dairesi ise binanin tamaminin ekonomik
faaliyetler i¢in kullanilmadigi gerekcesi ile katma deger vergisinin tam indirim
talebini reddetmis, ancak kismi indirime gidilebilecegi yoniinde islem tesis etmistir.
Avrupa Birligi Adalet Divani ise Lennartz prensibi dogrultusunda, ... miikellef
binayr ekonomik faaliyetlerinde demirbas olacak sekilde insa ediyor ve daha sonra
bunun bir kismint kisisel amaglarla kullaniyor ise bir yandan binaya iliskin insaat

masraflarinin tamami iizerinde KDV indirim hakkina sahip olurken, diger yandan

151 Avrupa Birligi Adalet Divani, Hansgeorg Lennartz — Finanzamt Miinchen Karari, [Paragraf 21]
152 Avrupa Birligi Adalet Divani, Wolfgang Seeling — Finanzamt Starnberg, C-269/00 Esas Sayili ve
08.05.2003 Tarihli Karari
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kisisel yarar elde etmek icin yapilmis masraflar yoniinden miitekabil KDV odemesini

yapma yiikiimliiliigii altina girecektir®" degerlendirmesinde bulunmustur.

6.1.3. Katma Deger Vergisi Indirim Hakkinn, Dogdugu Vergilendirme

Dénemi Icerisinde Kullanilmasmin Gerekmesi

KDV indirim hakkinin kullanilmasina iliskin sekil sartlarindan birisi siireye
iligkindir. Katma Deger Vergisi Direktifi’'nin 179. maddesi hiikkmii uyarinca;
“miikellef, katma deger vergisi indirimini belirli bir vergi doneminde dogan ve 178.
madde hiikmiine uygun sekilde kullanilan indirim hakkinin gecerli oldugu KDV
tutarmni, aym vergi donemindeki KDV tutarinin toplamindan indirerek”
gerceklestirecektir. Katma deger vergisi indirimi hakkinda genel bir diizenleme

niteliginde olan bu hiikiim, ABAD’1n ictihatlarinda degerlendirilmistir.

Terra Baubedarf-Handel GmbH — Finanzamt Osterholz-Scharmbeck
kararinda Avrupa Birligi Adalet Divani, katma deger vergisinde indirim hakkinin
kullanilmas1 yoniinden zaman sinirlamasi getirilmemesinin, ¢ok sayida diizeltme
yapilmast nedeniyle gerek miikelleflerin, gerekse vergi idaresinin i1s yiikiinii
arttiracagina® ve ayrica iiye devletlerin KDV beyannamelerindeki bilgileri

denetlemelerini zorlastiracagina®® dikkat ¢cekmistir.

158 Avrupa Birligi Adalet Divani, Wolfgang Seeling — Finanzamt Starnberg Karar1, [Paragraf 43]

154 Avrupa Birligi Adalet Divani, Terra Baubedarf-Handel GmbH — Finanzamt Osterholz-Scharmbeck
Karari, Paragraf 24

155 Avrupa Birligi Adalet Divani, Terra Baubedarf-Handel GmbH — Finanzamt Osterholz-Scharmbeck
Karari, Paragraf 29
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Avrupa Birligi Adalet Divan1 Ecotrade SpA — Italyan Gelir Idaresi

kararindal®®

ise, katma deger vergisi indirimi hakkinin herhangi bir siire sinirlamasi
olmaksizin tanimnmasinin hukuki belirlilik ilkesine aykirilik teskil edecegini ifade
etmistir. Clinkii boyle bir durum miikellefin vergi statiisiiniin ve dolayisiyla vergi

idaresi karsisinda haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin siiresiz sekilde uzlagsmazlik konusu

edilebilmesine olanak taniyacaktir.

Ancak Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 180. maddesi hilkmii tiye devletlere
siire yoniinden miikelleflere esneklik tanima yetkisini vermektedir.’*’ Dolayisiyla bir
tacir, baz1 nedenlerle indirim hakkini ilgili vergi donemi i¢inde kullanmamissa,

miikellefe KDV’de indirim hakkini kullanabilmesi i¢in ek siire taninabilecektir.

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin KDV indirim hakkinin belli bir donem
igerisinde kullanilmasi gerektigine yonelik getirmis oldugu bu diizenlemenin, vergi
idaresi kadar vergi miikellefi lehine de oldugu sdylenebilir. Zira KDV’nin dogdugu
donemde indirim konusu yapiliyor olmasi, mikellef iginde Ongoriilebilir bir
durumdur. Aksi halde KDV indiriminin uzun siire kullanilmamasi nedeniyle
olusabilecek muhasebe karigikligi, miikellefin bu hakki tamamen kullanamamasina

neden olabilecektir.

Ayrica Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 180. maddesi hiikmiiniin {iye
devletlere siire yoniinden miikelleflere esneklik tanima yetkisini veriyor olmasi,

miikellef lehine olan ancak iilkemizde karsiligi olmayan bir diizenlemedir.

1% Avrupa Birligi Adalet Divani, Ecotrade SpA — Italyan Gelir idaresi, C-95/07 ve C-96/07 Esas
Sayili, 08.05.2008 Tarihli Karari

157 Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 180. Maddesi: “Uye devietler miikellefleri Madde 178 ve 179
kapsaminda  gergeklestirmig bulunmadiklar: indirimi  ger¢eklestirmeleri  yoniinde
yetkilendirebilirler.”
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6.1.4. Katma Deger Vergisi Indirim Hakkinin Kullamlmasina Esas

Dayanak Belgelerin Bulunmasinin Gerekmesi

Katma deger vergisinde indirim hakkinin kullanilmasinin sartlarindan bir
digeri de, Katma Deger Vergisi Direktifi 178. maddesi hiikmiince diizenlenen
dayanak belge sartidir. Bu diizenlemeye gore miikellef, mal ve hizmet iktisap
etmesinden kaynakli katma deger vergisini, Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 226.
maddesi hiikmiinde belirtilen igerige sahip fatura ile ortaya koyabilmelidir. Diger
dayanak belgeler arasinda, iktisabin sekline ve tabi oldugu hiikiimlere gore ithalat
belgesi ve iiye devletler tarafindan belirlenecek diger belgelerin bulundugu da Katma

Deger Vergisi Direktifi kapsaminda ifade edilmektedir.

Fatura, ithalat belgesi ya da diger dayanak belgelerin igerik dgeleri arasinda,
gerek mal veya hizmeti tedarik eden miikellefin, gerekse mal veya hizmeti iktisap
eden miikellefin KDV kimlik numaralar ile birlikte, 6denecek katma deger vergisi
miktarinin da yer almasi1 gerekmektedir. Burada ortaya ¢ikan soru, iiye devletlerin
ulusal mevzuatinda Katma Deger Vergisi Direktifi’nin ilgili maddelerinde belirtilen
fatura sartlarina ek icerigin indirim hakkinin kullanilmas: i¢in gerekli hale getirip

getirmeyecegidir.

Avrupa Birligi Adalet Divani igtihat hukuku bu yonden temel 6l¢iitiin, liye
devletlerce fatura, ithalat belgesi ya da diger dayanak belgelerin igerik 6gelerinin
belirlenmesinde, KDV indirim hakk: kullanilmasinin ciddi dl¢lide engellenmemesi

gerektigini ifade etmistir. Ornek olarak Léa Jorion (6nceki soyad: Jeunehomme) ve
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Société anonyme d’étude et gestion immobiliére (EGI) — Belgika Devleti kararinda'®®

ABAD, gercek kisi tacirin vergi idaresine sundugu faturalarda, Katma Deger Vergisi
Direktifi tarafindan 6ngoriilmeyen bilgilerin istenmesini ve indirim talebinin bu
gerekcesiyle reddedilmesini degerlendirmistir. Avrupa Birligi Adalet Divanina gore
“... yukarida belirtilen kosullar altinda indirim hakkinin kullanilmas: yoniinden
Altinci  Direktif, belirli bilgileri iceren faturamn temin edilmesinden déte bir
diizenleme icermemektedir. iiye devletler katma deger vergisinin dogru tarhiyati igin
ve vergi makamlarinin denetimine olanak saglanmasi amacuyla baskaca bilgilerin de
fatura icerigine eklenmesini diizenleyebilirler.”'® Belirtmek gerekir ki bu tiirden
diizenlemeler ancak ifade edilen amaclarla smirli olabilir. Buna gore, “.... ek
bilgilerin talep edilmesi katma deger vergisinin dogru tarhiyati ve vergi
makamlarinin denetimine olanak saglanmast icin gerekli olan kapsamdan ibaret
olacaktir. Ayrica bu tiirden ek bilgilerin istenilen miktar (sayisi) veya teknik nitelik
acisindan indirim hakkinin kullanilmasini uygulamada imkdnsiz veya fazlasiyla giic
hale getirecek ozellikte olmamast gereklidir”.**®© ABAD’1n Léa Jorion karar1, fatura,
ithalat belgesi ve diger dayanak belgelerin iceriginin indirim hakkini engellemeyecek

sekilde diizenlenmesi gerektigi konusunda iiye devletlere yol gosterici niteliktedir.

Ote yandan, Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 180. maddesi hiikmii, iiye
devletlere fatura sartinda istisna getirme yetkisini tanimaktadir. Buna gore, iiye
devletin gerekli diizenlemeyi yapmas1 halinde, Avrupa Birligi i¢inde sinir 6tesi mal

iktisab1 yapan miikellefler Katma Deger Vergisi Direktifi hiikiimlerine uygun

1% Avrupa Birligi Adalet Divani, Léa Jorion (6nceki soyadi Jeunehomme) ve Société anonyme
d’étude et gestion immobiliére (EGI) — Belgika Devleti, C-123/87 Esas, 14.08.1988 Tarihli Karari

159 Avrupa Birligi Adalet Divani, Léa Jorion (6nceki soyadi Jeunehomme) ve Société anonyme
d’étude et gestion immobiliere (EGI) — Belgika Devleti, Karari, Paragraf 16

160 Avrupa Birligi Adalet Divani, Léa Jorion (6nceki soyadi Jeunehomme) ve Société anonyme
d’étude et gestion immobiliére (EGI) — Belgika Devleti, Karari, Paragraf 17
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diizenlenmis faturayr bulundurma sartt gerekmeksizin katma deger vergisinde
indirim hakkin1 kullanabileceklerdir. Bu durumda iktisaptan kaynakli 6demenin
yapilmastyla birlikte miikellefin katma deger vergisi ve matrah miktar1 da belirtilmis
olacag1 i¢in, liye devletin ayrica bir dayanak belge talep etmesine gerek

olmayacaktir.

6.1.5. Avrupa Birligi’ne Gerceklestirilen ithalatta, ithalat Belgesinin

Bulunmasinin Gerekmesi

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 178 (e) maddesi hilkmii uyarinca,
miikellefin katma deger vergisi indirim hakkini1 kullanabilmesi i¢in gerekli dayanak
belgelerden bir digeri ise ithalat belgesidir. Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168
(e) maddesi hiikkmii uyarinca, ilgili mal veya hizmetler, miikellefin vergilendirilmis
islemleri i¢in kullanildiklar1 6l¢lide, miikellef s6z konusu islemleri ifa ettigi liye
devlete ithal edilmeleri nedeniyle, bu mal veya hizmetler {izerinde 6dedigi yahut
O0demekle yiikiimlii bulundugu katma deger vergisi yoniinden indirim hakkina sahip

olacaktir.

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 178 (e) maddesi geregince miikellefin
dogan indirim hakkini kullanabilmesi icin ithalat belgesinin, alici veya ithalat¢
olarak miikellefi belirten ve ithal edilen mal veya hizmet iizerindeki katma deger
vergisi tutarim1 ya da bu tutarin hesaplanmasina olanak taniyan verileri igeren
nitelikte olmas1 gereklidir. Ulkemizde katma deger vergisi indirimi i¢in gerekli olan
sekil sartlarini igeren hilkmii, Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 178(e) maddesi

hiikmiine paralel diizenlenmistir. KDVK’nin 29. maddesinin (a) bendinde, yapilan

110



teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri
vesikalarda katma deger vergisinin gdsterilmesi zorunlulugu yer almaktadir.
KDVK’nin 34. maddesinin ilk fikrasinda da “yurt i¢inden saglanan veya ithal olunan
mal ve hizmetlere ait katma deger vergisi, alig faturasi veya benzeri vesikalar ve
giimriik makbuzu tizerinden ayrica gosterilmek ve bu vesikalar kanuni defterlere

kaydedilmek sartiyla indirilebilir” denmektedir.

Avrupa Konseyi’nin 282/2011 (EU) Yonetmeligi 52. maddesi hiikkmii, indirim
hakkinin kullanilabilmesi icin ithalat belgelerinin, kagit iizerinde olabilecegi gibi
elektronik ortamda da hazirlanabilecegini diizenlemektedir. Ulkemizde de e-fatura ile
ilgili diizenlemeler yiiriirliige girmistir ve e-fatura ve e-defter kullanimi asamali

olarak gerceklestirilmektedir.

6.1.6. Avrupa Birligi icinde Yapilan (Topluluk ici) iktisaplarda, Katma

Deger Vergisi Beyannamesinin Diizenlenmesinin Gerekmesi

Katma Deger Vergisi Direktifinin 178(c) maddesi hiikkmii, Avrupa Birligi ici
iktisaplarda uygulanacak sekil sartlarin1 diizenlemektedir. Bu diizenleme uyarinca
miikellefin, diger sartlar1 tasimak kosuluyla, katma deger vergisi indirim hakkin
kullanabilmesi i¢in gerekli dayanak belgeler olarak, Avrupa Birligi i¢i iktisaba iligskin
faturanin yani sira, KDV beyannamesinde, Avrupa Birligi i¢i iktisap sonucunda
olusan katma deger vergisi tutarmi hesaplamak i¢in gerekli tiim verileri sunma

yukiimliiliigi bulunmaktadir.

Ulkemizde de katma deger vergisi indirimi KDV beyannamesi ile

gerceklestirilmektedir. KDV beyannamesinde miikellef tarafindan diizenlenen ve
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katma deger vergisinin matrahina dayanak teskil eden faturalara iliskin bilgiler yer
alir iken, miikellefin faaliyetine iliskin iktisap ettigi mal ve hizmetlere ait katma
deger vergisini de indirim konusu yapmak iizere KDV beyannamesinde yer vermesi

gerekmektedir.

6.2. Avrupa Birligi Adalet Divaninin Belirledigi Sartlar

Katma deger vergisinde indirim hakkinin iiye devletlerde uygulanmasi
esnasinda yasanan hukuki uyusmazliklar ABAD‘in Oniine gelmekte ve ABAD,
Oniine gelen uyusmazliklari Avrupa Birligi Direktifleri ¢ercevesinde karara
baglamaktadir. ABAD, Direktifler cercevesinde, 6zellikle de Katma Deger Vergisi
Direktifi ¢ercevesinde kalarak, katma deger vergisi indirimi hakkinin iiye devletlerce

sinirlandirilip sinirlandirilmadiginin tespitine iliskin yaklasim gelistirmistir.

Avrupa Birligi Adalet Divaninin gelistirmis oldugu bu yaklasim aym
zamanda KDV miikelleflerinin indirim hakkini kullanmada 6ngdriilen sart niteligine
dontismiistiir. Zira ABAD, 6niine gelen uyusmazlikta dncelikli olarak KDV indirim
hakkinin, bu kriterlere uygun olarak kullamilip kullanilmadiginin tespitine

gitmektedir.

Avrupa Birligi Adalet Divaninin, KDV’de indirim hakkimin kullaniminda
aradig1 sartlardan ilki dogrudan ve dolaysiz baglantinin varligidir. Avrupa Birligi
Adalet Divaninin siire¢ igerisinde gelistirmis oldugu bu kistas, miikellefin KDV’de

indirim hakkinin kabuliinde 6nemli bir sart olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi Adalet Divaninin getirmis oldugu diger bir sart ise daha

spesifik bir konu ile ilgilidir. On 6demenin gerceklesmis ancak mal teslimi veya
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hizmet ifasinin gergeklesmemis olmasi halinde KDV’de indirimin durumuna iligkin
Katma Deger Vergisi Direktifinde dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir. On
O0demeli satiglarda miikellefin KDV indirimine hak kazanabilmesi i¢in getirilen
kistaslar da, Avrupa Birligi Adalet Divan1 KDV indiriminde 6ngordiigii sartlardan bir

digerini olusturmaktadir.

ABAD’1n, miikellefin KDV’de indirim hakkindan yararlanmasina iligkin

ongormiis oldugu sartlar su sekilde agiklayabiliriz.

6.2.1. Dogrudan ve Dolaysiz Baglantinin Varhg

ABAD’m igtihatlarinda getirmis oldugu yaklasim dogrudan ve dolaysiz
baglanti oOl¢iitiidiir. Dogrudan ve dolaysiz baglantinin bulunmadigi durumlarda,
ABAD miikellefin KDV’yi indirim hakkina sahip olmadigi sonucuna varmaktadir.
Dogrudan ve dolaysiz baglantinin varligi, indirim konusu yapilmak istenen katma
deger vergisinin miikellefin ekonomik faaliyetleri yoniinden dogrudan gider niteligi
tastylp tasimadiginin tespiti ile anlasilacaktir. Avrupa Birligi Adalet Divani,
igtihatlarinda indirim hakkinin varligini belirlemek i¢in, iktisap edilen mal ve hizmet
ile bu mal ve hizmetin kullanilarak ortaya ¢ikan sonug¢ islemler arasinda teshis
edilebilir, tanimlanabilir ve aracisiz baglanti bulunmasi gerektigini ifade etmistir.
ABAD’mn getirmis oldugu bu kistasa, dogrudan ve dolaysiz baglanti kistasi adi

verilmektedir.

Avrupa Birligi’nde katma deger vergisi indiriminin hem sarti hem de
kapsamini belirlemede 6l¢iit niteliginde olan dogrudan ve dolaysiz baglanti kistasinin

varligini da “nedensellik bag1” ve “genel masraflar veya mubhtelif giderler 6l¢iitii” ile
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tespit etmemiz miimkiindiir. Nedensellik bagi, katma deger vergisi indirim hakkinin
amaci ile dogrudan ilgili bir yaklagim sunmaktadir. KDV indirim hakkinin amaci,
miikellefleri ekonomik faaliyetleri ¢ercevesinde gerceklesen katma deger vergisi
yukiinden tamamen kurtarmaktir. Nedensellik bagi 6lciitli, katma deger vergisi
indiriminin, miikellefin vergi yilikiinden tamamen kurtulmasmna hizmet edip

etmediginin tespitine iliskin bir yaklagim getirmektedir.

Nedensellik bagi Olgiitiiniin  yeterli goriilmedigi durumlarda ise genel
masraflar veya muhtelif giderler olgiitii devreye girmektedir. Genel masraflar veya
muhtelif giderler Slgiitiine gore, malin veya hizmetin iktisap edilmesi ile baglantili
gider kalemleri hangi baslik altinda nitelendirilirse nitelendirilsin, ortaya ¢ikan sonug
islemin maliyetine, dolayisiyla bedeline yansiyor ise dogrudan ve dolaysiz baglanti

varsayilacaktir.

Avrupa Birligi Adalet Divaninin Customs & Excise — Midland Bank plc
karar'®® katma deger vergisi indirim hakkindan yararlanma sart1 olan dogrudan ve
dolaysiz baglantinin varliginin tespiti i¢in nedensellik bagi Olgiitiiniin yeterli
goriilmedigi ve genel masraflar veya mubhtelif giderler dlgiitiiniin devreye sokuldugu
onemli bir karardir. S6z konusu davada Ingiltere merkezli bir banka hisse satisi
islemleri konusunda yalnizca yatirimer olarak hareket eden Avrupa Birligi dis1 bir
kisiye bankacilik hizmetleri sunmaktadir. Ingiliz vergi idaresi, bankanin bu
islemlerine iliskin olarak ortaya ¢ikan uzlagmazligi gidermek amaciyla yapilan
masraflarin bankanin vergiye tabi ve dolayisiyla katma deger vergisi indirim hakkini
doguracak faaliyetleriyle dogrudan ve dolaysiz baglant1 i¢inde olmadigini, bunlarin

ancak bankanin genel faaliyetleri kapsaminda yer tutacagini ve dolayisiyla KDV

161 Avrupa Birligi Adalet Divani, Customs & Excise — Midland Bank plc, C-98/98 Esas, ECR 1-4177
Sayili ve 08.06.2000 Tarihli Karar1
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indirim hakkina konu olmayacagini ileri stirmiistiir. Avrupa Birligi Adalet Divani ise
kararmi, Birinci Direktifin 2. maddesi; “Her bir islemde, mal ve hizmetlerin
bedellerine bu mal ve hizmetler i¢cin gecerli oran uygulanarak hesaplanacak katma
deger vergisi, muhtelif gider kalemleri tarafindan dogrudan meydana getirilen katma
deger vergisi miktart indirildikten sonra édenebilir hale gelecektir” diizenlemesine
dayanmistir. Boylece bu masrafin alinan hizmetlerin kullanildig1 sonug islemlerin
giderlerinin bir pargasi oldugunu belirterek nedensellik bagi yerine maliyet tahsisi
yaklagimimi benimsemis, bdylece “muhtelif gider kalemleri” kapsaminda
nitelendirdigi, davaya konu masraflar lizerinde KDV indirim hakkinin dogdugunu

kabul etmistir.

Gortilecegi lizere ABAD, Katma Deger Vergisi Direktifinin katma deger
vergisi indirimi i¢in 6ngdrmiis oldugu sartlara, yine Direktifte belirtilen hiikiimlerin
disina ¢ikmadan, hayatin olagan akisina uygun ek sart getirmistir. Katma deger
vergisi indiriminin kabulii i¢in, Avrupa Birligi Adalet Divanmin kararlarinda
belirttigi dogrudan ve dolaysiz baglantinin varligr sarti, kanimizca miikellef lehine
isletilebilen bir nitelik tasimaktadir. Zira miikellef, {iye devletlerin sekli sartlar1 ile
bagl kalmayacak, KDV’yi indirim konusu yapmay:1 amagladigi mal ve hizmetin,
yuriittiigii ekonomik faaliyet ile dogrudan ve dolaysiz bir baglantisinin oldugunu

gostermesi yeterli olacaktir.
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6.2.2. On Odemeli Satislarda Ahnan Mal veya Hizmet Kaleminin Acik ve

Net Sekilde Tanimlanabilmesi

On o6demeli alimlar, Avrupa Birligi’nde KDV indirim hakki yoniinden
tartismalar yasanmis O6nemli bir konudur. Katma Deger Vergisi Direktifinin 167
maddesi hiikkmii uyarinca KDV indirim hakki, verginin dogdugu anda dogar ve yine
Katma Deger Vergisi Direktifinin 63 maddesi hiikkmii uyarinca ise verginin dogmasi

mal veya hizmetlerin iktisap edilmesi kosuluna baglhdir.

Nitekim ABAD cesitli kararlarinda, katma deger vergisinin konusunun mal
ve hizmetlerin iktisabi oldugunu, bunlara karsilik olarak mal ve hizmet karsiligi
odenen parasal tutarlar olmadigini vurgulamstir.’®? Ancak ekonomik hayatta her
zaman boyle bir kronoloji takip edilmemektedir. Bir baska deyisle, miikellefler
iktisap edecekleri mal ve hizmetler i¢cin 6deme yaptiktan uzun siire sonra yahut
donemsel olarak bu kalemleri bilfiil elde ediyor olabilirler. Bu siire zarfinda yine bu

mal veya hizmetler i¢in KDV 6demesi yapmis olacaklardir.

Avrupa Birligi Adalet Divani 6n O6demeli alimlarda indirim hakkinin
kullanilmast konusunu homojen sekilde ele almamistir. Avrupa Birligi Adalet
Divani’na gore on 6demeli alimda 6nemli olan husus, 6deme yapilan mal veya
hizmet kaleminin agik ve net sekilde tanimlanabilmesi, dolayisiyla bu 6deme ile ilgili
KDV tutarinin bagka tutarlarla karismasina ihtimal vermeden saptanabilmesidir.

Ornegin miikellefler tedarikgilere pesin Odemeler yaparak donemsel olarak

162 Bkz. Avrupa Birligi Adalet Divam, Commissioners of Customs & Excise - Cantor Fitzgerald
International, C-108/99 Esas Sayili ve 09.10.2001 Tarihli Karar1, Paragraf 17,
Avrupa Birligi Adalet Divani, BUPA Hospitals Ltd, Goldsborough Developments Ltd —
Commissioners of Customs & Excise, C-419/02 Esas Sayili ve 21.02.2006 Tarihli Karari, Paragraf
50.
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ihtiyaclarmin bu toplam o6deme i¢inden karsilanmasi seklinde anlagsma yoluna
gidebilirler. Bu durumda o6n oOdemenin hangi kalemler i¢in yapildigi tespit
edilemeyecektir. Avrupa Birligi Adalet Divani’'nin BUPA Hospitals Ltd,
Goldsborough Developments Ltd — Commissioners of Customs & Excise kararinda
ifade edildigi tlzere, “... uzlasmazlhik konusunda bulunan tipte bir on odeme
vapildiginda édeme genel bir toplam seklinde yapilir ve iktisap edilecek mallar genel
ifadelerle ve bir listeye atifla belirtilir. Bu liste alici ve satict arasindaki mutabakatla
her zaman degistirilebilir. Yahut alici bu listedeki mallardan bir kismini satin
alabilir ya da taraflarin mutabakatiyla alimlarin tamamindan imtina edebilir. Bu
durumda yapilan 6n odemelerin mal iktisabi igin kullanilmayan kismi kendisine iade
edilecektir.”%® Boyle bir halde 6n 6demenin yapildig1 kalem tanimlanamayacaktir.
Dolayisiyla 6demesi hangi mal ve hizmete iliskin oldugu saptanamayacagi icin
ABAD, KDV’de indirim hakkinin bu tiirden 6n 6demeler i¢in kullanilamayacagi

sonucuna ulagsmaktadir.

Ancak 6n 6deme belli bir mal veya hizmet iktisab1 i¢in yapilmis, 6demenin
ilgili oldugu kalem alic1 ve satic1 arasindaki sozlesmede ¢esit, miktar, model gibi
yonlerden, acikca ayirt edilebilecek sekilde ifade edilmis ise ABAD’n yaklagimi 6n
O0demesi yapilan mal ve hizmete iliskin KDV’nin indirim konusu yapilabilecegi
yoniindedir. Avrupa Birligi Adalet Divani’nin bu konudaki 6rnek bir karari, FIRIN
OOD kararidir. FIRIN OOD unlu mamuller {iretimi yapan bir Bulgar sirketidir.
Tedarikgi bir firmayla 10.000 ton bugday alimi i¢in sd6zlesme yapmis ve buna iliskin

tutart pesin 6demistir. Ancak tedarik¢i firma, Bulgar makamlar1 tarafindan sart

163 Avrupa Birligi Adalet Divani, BUPA Hospitals Ltd, Goldsborough Developments Ltd —
Commissioners of Customs & Excise, C-419/02 Esas Sayili 21.02.2006 Tarihli Karari, Paragraf
51.

117



kosulan, tahil ticareti ruhsatina sahip degildir ve 6deme yapilan bugday FIRIN
sirketine hi¢bir zaman teslim edilmemis, 6denen tutar da iade edilmemistir. Yapilan
denetimler sonucunda bu durum ortaya ¢ikinca vergi idaresi, 6deme yapilan mallar
FIRIN sirketi tarafindan iktisap edilmemis oldugu icin, indirim hakkinin dogmamis
olacagi gerekgesiyle, miikellefin KDV beyanindaki indirim yoniinden diizeltme emri
gondermistir. FIRIN sirketi bu isleme itiraz etmistir. Ortaya ¢ikan uzlagmazlikta
Avrupa Birligi Adalet Divani, FIRIN sirketi tarafindan 6demesi yapilan mallarin
acikca tanimlanmis oldugunu ve dolayisiyla, miikellefin bu 6n 6deme nedeniyle

indirim hakkina sahip olacagini ifade etmistir.'%*

Sonu¢ olarak, miikellef tanimlanabilir mallar i¢in 6n 6deme yapmis olmakla
KDV’de indirim hakkini kullanabilecek, ancak ilgili mallarin miikellef tarafindan
iktisap edilmeyecegi saptandiginda, vergi makamlar1 yapilan indirim yoniinden

diizeltme yapma yetkisine sahip olacaktir.

On 6demesi yapilmis ancak teslim alinmamis mallara ve hizmetlere ait
KDV’nin indirim konusu yapilabilmesinin “mal ve hizmet kalemlerinin agik ve net
sekilde tanimlanabilmesi” kosuluna baglanmasi, “dogrudan ve dolaysiz baglantinin
varlig1” gibi miikellef lehine getirilmis bir sarttir. Zira yukarida da bahsettigimiz gibi,

on 6deme halinde KDV ’nin indirim konusu yapilabilecegine iliskin bir diizenleme

184 Avrupa Birligi Adalet Divani, FIRIN OOD - Direktor na Direktsia ‘Obzhalvane i danachno-
osiguritelna praktika’ (Veliko Tarnovo pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za
prihodite) C-107/13 Esas Sayili ve 13.03.2014 Tarihli Karari; Avrupa Birligi Adalet Divani her ne
kadar miikellefin indirim hakkina sahip oldugunu bildirmis olsa da, saticinin tahil ticareti
ruhsatina sahip olmadig1 ve bu nedenle, verilen siparig i¢cin ve yapilan 6n 6deme karsilifinda
teslimatin gergeklesmeyecegi aciktir. Bu nedenle Avrupa Birligi Adalet Divani; “Uzlasmaziik
konusuna benzer durumlarda, ornegin basvurucu mahkeme tarafindan temin edilen bilgiler
wsiginda FIRINtn 6n odeme yaptigi mallarin teslimatimin yapilmayacagi apacik oldugunda,
Miitalaanin 35. Maddesinde belirtildigi iizere, KDV iadesi yapimasindan énce, indirim miktarini
belirleyen etkenler yoniinden bir degisiklik yasandigi sonucuna ulasmak gereklidir. Bu nedenle,
béylesi bir durumda vergi makamlart miikellefin gerceklestirdigi KDV indiriminde diizeltme
geregi gorebilirler” kararina hitkmetmistir.
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Katma Deger Vergisi Direktifinde bulunmamaktadir. ABAD, 6n 6demesi yapilan
mal ve hizmetlere ait KDV yi indirim konusu yapabilmenin kapisint miikellef lehine

aralamistir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE KATMA DEGER VERGISINDE iNDiRIM MEKANIZMASI

I. GENEL OLARAK TURKIYE’'DE KATMA DEGER VERGISIi

INDIiRIMI

Ulkemizde, sekiz ayr1 gider vergisi kaldirilarak 1994 yilinda 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanun’u ile yiiriirliige konulan katma deger vergisini, basta
Avrupa Birligi iilkeleri olmak iizere pek ¢ok iilke uygulamaktadir. KDV’ nin bir¢ok
iilkede tercih edilme sebeplerinden en 6nemlisi, kuskusuz ki KDV nin diger harcama

vergilerine gore daha avantajli olmasidir.

Katma deger vergisinde vergi yiikii, mal hareketlerinin her asamasinda
yaratilan katma degerle orantili olarak sadece o asamadaki aliciya yiiklendiginden,
vergi yiikii ve finansal maliyet, gider vergilerindeki kadar fazla olmamaktadir.'®® Bu
durum katma deger vergisini, vergiden vergi alinan ve miikellefin iizerinde ¢cok agir
bir yiik haline gelen vergilerden daha avantajli ve tercih edilebilir bir konuma

sokmaktadir.

185 Danigtay 11. Dairesi, 19972808 E., 19974353 K. ve 02.12.1997 Tarihli Kararinda katma deger
vergisinin bu 6zelligi su climlelerle anlatilmistir: "Mallarin ve hizmetlerin her iiretim ve dagitim
asamasinda tek oranli olarak alinan bir muamele vergisi niteliginde olan katma deger vergisinde
esas olan, verginin her agamada satis bedeli iizerinden hesaplanmasinmin yaninda her iiretim ve
dagitim asamasinda yalnizca katma degerin vergiye tabi tutulmasidir. Buna gore vergi orani,
tiretilen malin zincirleme her bir agsamasinda meydana gelen katma degere uygulanir. Katma deger
ise, hammadde veya ara mal olarak iiretim faaliyetine dahil edilen ya da nihai iiriin olarak alindigi
halde iiretim siireci sonucunda yaratilan net deger seklinde anlasiimalidir. Baska bir ifade ile
katma deger, iiretim faktorlerinin iiretim siireci sonunda yarattiklart degerler toplamidir. Uretim
swrasinda yiiklenilen katma deger vergisi, iiretim stireci sonunda elde edilen iiriiniin teslimi veya
hizmetin ifast nedeniyle tahsil edilen katma deger vergisinden indirilebilmektedir."”



KDV ’nin miikellef {izerinde bir yiik olmasini engelleyen ve tercih edilmesini
saglayan en 6nemli unsuru, indirim mekanizmasidir. Mal ve hizmet aliglarindaki her
asamada, ylklenilen degerin vergisinin 6denmesi, indirim miiessesesi sayesinde
gerceklesmektedir. Zira KDV vergi indirimi miiessesesi ile miikellefin mal ve hizmet
alirken yiiklenmis oldugu vergiyi, satarken elde ettigi gelir i¢in 6deyecegi vergiden

indirerek, sadece elde ettigi art1 degerin vergisini 6demesi amaglanmistir.

Indirim miiessesesinin, katma deger vergisine getirdigi bir diger avantaj da,
katma deger vergisinin otokontroliiniin saglanmasidir. KDVK’daki hiikiimlere gore
miikelleflerin indirim mekanizmasindan yararlanabilmeleri i¢in yiiklenilen katma
deger vergisinin miikellefiyetle ilgili olmasi, indirilebilecek nitelikte olmasi ve fatura
veya benzeri belgelerin yasal defterlere kaydedilmesi gerekmektedir. Bu diizenleme
katma deger vergisinin otokontrol 6zelligini korumaya yénelik bir tedbirdir.1®
KDVK’daki bu hiikiimler nedeniyle, alicilar indirim haklarindan yararlanabilmek
icin 6demis olduklar1 vergilerin, aldiklar1 mallarin faturalarinda yer almasini istemek
zorundadir. Bu durum miikellefler arasinda menfaat karsitlig1 yaratacagindan dolayz,
miikellefler birbirlerinden fatura ve benzeri belgeleri talep etmektedir. Miikelleflerin
birbirlerinden fatura ve benzeri belgeleri talep etmeleri ise KDV indirim

miiessesesinde otokontrol mekanizmasinin iglemesini saglamaktadir.

Indirim mekanizmas: ile ilgili 6zellikli bir diger durum ise, bir vergilendirme
doneminde indirilecek KDV toplaminin miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla
hesaplanan KDV toplamindan fazla olmasi halidir. Bu durumda aradaki farkin

sonraki donemlere devrolunacagi ve dolayisiyla iade edilmeyecegi hiikiim altina

166 Danigtay 4. Dairesi, 2009/6694 E., 2012/458 K. ve 14.02.2012 Tarihli Karar:
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almmistir.’®”  Genel kural bdyle olmakla birlikte, bu kuralin istisnalar1 da

bulunmaktadir.1%8

Katma deger vergisinde indirim mekanizmasina iliskin hukuki dayanak
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 29. ila 36. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Ayrica KDVK’nin “Kayit Diizeni” baglikli 54. maddesi ve “Verginin
Gider Kaydedilemeyecegi” baslikli 58. maddesi de yine katma deger vergisinde

indirim konusuna 151k tutacak kanuni diizenlemelerdir.

Katma deger vergisinde indirim mekanizmasina iligkin genel diizenleme,
KDVK’nin 29. maddesidir. Bu maddeye gore miikellefler, vergiye tabi islemler
tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler dolayisiyla 6dedikleri KDV ile ithal ettikleri mal teslimi ve hizmet ifalari

uzerinden 0dedikleri KDV’ ni indireceklerdir.

Asagida KDVK’nin 29. ve 34. maddeleri ve bu maddelerin gerekgeleri
dayanak alinarak; indirim mekanizmasinin sartlar1 ve bu hiikiim kapsamindaki

uygulama konular ele alinacaktir.

167 Katma Deger Vergisi Kanununun 29. maddesinin 2. fikrasi, "Bir vergilendirme déneminde
indirilecek katma deger vergisi toplami, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan
katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki donemlere devrolunur
ve iade edilmez."

188 Genel kuralm ilk istisnast KDVK'mn 28. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi
nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup, teslim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme
doneminde indirilemeyen ve tutar1 Bakanlar Kurulunca tespit edilecek smirt asan verginin, bu
miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borglari ile genel ve katma biitgeli idareler ile
belediyelere olan borglarina ya da doner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51'i veya daha
fazlasi kamuya ait olan veya Ozellestirme kapsaminda bulunan igletmeler ile organize sanayi
bolgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin bor¢larina mahsuben 6denmesine
iliskindir. Y1l iginde mahsuben iade edilemeyen vergi, izleyen yil iginde talep edilmesi sartiyla
nakden veya miikellefin yukarida sayilan bor¢larina mahsuben iade edilebilecektir.

Ikinci istisnasina ise Kanun’un 32. maddesinde yer verilmistir. Buna gore Kanun’un 11, 13, 14, 15.
maddeleri ile 17'nci maddesinin (4) numarali fikrasinin (s) bendi uyarica vergiden istisna edilmis
bulunan islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi, miikellefin
vergiye tabi iglemleri iizerinden hesaplanacak katma deger vergisinden indirilir. Vergiye tabi
islemlerin mevcut olmamasi veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi hallerinde
indirilemeyen katma deger vergisi, Maliye Bakanligi'nca tespit edilecek esaslara gére bu islemleri
yapanlara iade olunur.
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Il. KATMA DEGER VERGIiSINDE iNDiRiMiN SARTLARI

Katma deger vergisinde indirim, miikellef agisindan bir hak niteligindedir.
Ancak miikellefin bu hakki kullanabilmesi, mevzuata gore bir takim sartlarin
varligina baglanmistir. KDVK’nin 29. ve 34. maddede diizenlenen hiikiimlere gore,
KDV’de indirim yapilabilmesi i¢in; gercek usulde KDV miikellefi olunmasi,
yiiklenilen KDV nin miikellefiyetle ilgili olmasi, yiiklenilen KDV nin indirilebilecek
nitelikte olmasi, KDV’nin fatura veya benzeri belgeler ile giimriik makbuzunda
ayrica gosterilmesi, fatura veya benzeri belgeler ile giimrilk makbuzunun yasal
defterlere kaydedilmesi, mal ve hizmet alimlarma iliskin KDV’nin gercekte
yuklenilmis olmasi, ithal olunan mal ve hizmetlerde KDV’nin 6denmis olmasi

gerekir.

Danistay’a gore de katma deger vergisinin indirilebilmesi ig¢in Kanun’da
belirtilen sartlarin varligi aranmalidir. Bu sartlarin bir kismi1 esasa, bir kismu ise sekle
iliskindir. KDVK’nin indirim i¢in aradigi sekil sartlar1 Kanun’un 34. maddesinde
hiikkme baglanmis olup, bunlardan bir tanesi de katma deger vergisi iizerinde
gosterilen mal ve hizmetlere ait alis faturalarinin kanuni defterlere kaydedilmesidir.
Burada amag, indirimin gercege uygun olmasi ve bu hususun miikelleflerce
belgelendirilmesidir. Bu sartlardan herhangi birisinin, 213 sayili Kanun’da belirtilen
miicbir sebepler mevcut olmamasina ragmen yerine getirilmemesi halinde,
miikelleflerin yiiklendikleri katma deger vergisini indirim konusu yapabilmelerine

olanak bulunmamaktadir.16°

169 Damistay 4. Dairesi, 2009/9359 E, 2012/3655 K. ve 22.06.2012 Tarihli Karar1
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Asagida katma deger vergisinde indirimin sartlar1 basliklar halinde
incelenirken, alt basliklarda indirim mekanizmasinin uygulanmasini saglayan araglar,

karsilasilan sorunlar daha da detaylandirilarak incelenmeye calisilacaktir.

1. Gergek Usulde Katma Deger Vergisi Miikellefi Olmah

Katma deger vergisi indiriminden yararlanilabilmesinin 6n kosulu, miikellefin
gercek usulde vergiye tabi olmasidir. KDVK’da, aksine hiikiim bulunmadikca

miikelleflerin gercek usulde vergilendirilecegini belirtmektedir.”

Ancak katma deger vergisi miikellefinin ger¢ek usulde vergilendirilmesi
halinde indirim s6z konusu olacagi i¢in, basit usulde vergilendirilenlerin durumu ile
gercek usulde miikellefiyet oncesinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda veya
miikellefiyetin sona ermesinin ardindan yahut miikellefiyetin sekil degistirmesi
hallerinde indirimin yapilip yapilamayacagi konularini tartismak gerekecektir. Zira
KDVK, KDV miikellefinin ger¢ek usulde vergilendirilecegini belirtse de, bazi
kosullarin gerceklesmesi halinde, basit usulde vergilendirilenlerin KDV indirimine
tabi olabilecegine ve basit usulden ger¢ek usule gecen miikelleflerin KDV

indiriminin durumuna iligkin tartismalar bulunmaktadir.

1.1. Basit Usulde Vergilendirilenlerin Katma Deger Vergisi Indirimi

Kosulu

Gergek usulde vergilendirme; miikelleflerin vergiye tabi islemleri ig¢in

diizenledikleri belgeler iizerinde hesapladiklari KDV’den, bu islemler i¢in alis

170 Katma Deger Vergisi Kanunu 37. madde
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vesikalar1 lizerinde gosterilen KDV’ nin indirilmesi ve varsa bakiye verginin vergi
dairesine 6denmesi olarak tanimlanabilir. Kurumlar vergisi miikellefleri; ticari, zirai,
sinai faaliyet ve serbest meslek faaliyetlerinden dolay1 gelir vergisi yoniinden gercek
usulde vergilendirilenler ile KDV nin konusuna giren islemleri yapan gergek ve tiizel

kisiler gercek usulde KDV miikellefleridir.*"*

Basit usulde vergilendirilen miikelleflerin mal teslim ve ifalar1 ise, KDV
istisna kapsaminda tutulmustur. Bu miikelleflerin KDVK’nin 30/a maddesine gore,
katma deger vergisinden indirim haklar1 bulunmamaktadir. Ancak basit usulde
vergilendirilen miikelleflerin, KDVK’min 18/1 maddesine'’? gore istisnadan
vazge¢cmeleri halinde, bu miikellefler mal ve hizmet alimlar: ile giderleri nedeniyle

yiiklendikleri KDV’yi indirebileceklerdir.*”

1.2. Basit Usulden Gercek Usule Gecenlerin Stoklarinda Yer Alan

Mallara Ait Katma Deger Vergisi Indirimi

KDVK’nin 29/1-¢c maddesinde, gotiirii veya telafi edici usulde vergiye tabi
miikelleflerden gercek usulde vergilendirmeye gegenlerin, ¢ikarilan envantere gore
hesap donemi basindaki mallara ait fatura veya benzeri belgelerde gosterilen KDV’yi

indirebilecekleri hiikme baglanmistir.

171 AKMAZ op. cit. s. 61’den TOSUNER Mehmet, ARIKAN Zeynep: “Tiirk Vergi Sistemi”, izmir
2007, s. 326

172 KDVK 18/2 madde (Degisik: 5228 - 16.7.2004 / m. 16 - Yiiriirliik m. 61/5) Kamu menfaatine
yararli dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanman vakiflarin kurulus amaglarina
uygun olarak isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri teslim ve hizmetlere iliskin istisnalar
hari¢ olmak tizere, 17 nci maddenin (1) ve (2) numarali fikralariyla (3) numaral fikranin (a) ve (4)
numarali fikranin (e) bentlerinde yazili istisnalar hakkinda yukaridaki (1) numarali fikra hikkmii
uygulanmaz.

173 KIZILOT “Aqiklamah ve ictihath Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi”, op. Cit. s.
1257
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Gelir Vergisi Kanun’un 46, 47 ve 48. maddelerinde degisiklikler yapilarak ticari
kazancin tespitinde gotiirii usulde vergilendirme esasit 01.01.1999 tarihinden itibaren
kaldirilarak “basit usulde vergilendirme” esasina gegilmistir. Burada kayit disi
ekonominin kayda alinmasi, belge diizeninin yerlestirilmesi ve vergilendirmede

gercek kazancin esas alinmasinin saglanmasi amaclanmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan bu degisiklige paralel olarak KDVK’nin
"Gotiirli Usulde Vergilendirme" ile ilgili 38. maddesi 4369 Sayili Kanun’la yiirtirlikkten

kaldirilmigtir. 174

KDVK’nin 29/1-c maddesinde ise “gotiirii ve telafi edici usul” ibaresi yer
almaktadir. Yani gotiirii usul yerine ihdas edilen “basit usul” ibaresi bulunmamaktadir.
Madde hiikmiinde bu dogrultuda bir degisiklik de yapilmamistir. Bunun nedeni ise, basit
usulde vergilendirilen miikelleflere de baslangicta katma deger vergisi indirim hakk1

verilmis olmasidir.

01.07.2003 tarihinden once, Gelir Vergisi Kanunu’na goére basit usulde
vergilendirilen miikelleflerin mal teslimi ve hizmet ifalart KDV’ne tabiydi ve bu
KDV indirilebilmekteydi. Ancak 01.07.2003 tarthinde KDVK’nin 17/4-a

maddesinde 4842 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle basit usulde vergilendirilen

174 Bu konu ile ilgili olarak yaymmlanan 72 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'nde; basit
usulde vergilendirme kapsamina alinan miikelleflerin KDV agisindan gercek usulde vergilendirilen
miikelleflerin tabi olduktan usul ve esaslar ¢ergevesinde vergilendirilecekleri agiklanmugtir.

Katma Deger Vergisi Genel Tebliglerini yiiriirliikten kaldiran Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebligi’nin “B. Verginin Konusu ile Ilgili Cesitli Hususlar” bashgmin “13. Basit Usulde
Vergilendirilen Miikelleflerin KDV Kargisindaki Durumu” alt baghiginda basit usulde vergilendirme
kapsamina alinan miikelleflerin, katma deger vergisi karsisindaki durumu su sekilde ifade edilmistir;
“3065 sayui Kanun’un (17/4-a) maddesi uyarinca, Gelir Vergisi Kanunu’'na gére basit usulde
vergilendirilen miikelleflerin teslim ve hizmetleri KDV den istisna edilmis olup bu miikellefler
tarafindan KDV Beyannamesi verilmeyecektir.

Basit usulde vergilendirilen miikelleflerin bu Kanun kapsamindaki mal ve hizmet alimlarinda ise
genel hiikiimler ¢cer¢evesinde KDV uygulanacagi tabidir.”
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miikelleflerin mal teslimi ve hizmet ifalar1 KDV’nden istisna edilmis ve bu

miikelleflerin indirim haklart kaldirilmistir.

KDVK’nin 29/1-c madde hiikkmiinde “basit usul” ibaresinin yer almamasi
nedeniyle, basit usulden gerg¢ek usule gegenlerin stoklarinda yer alan mallara ait
KDV nin indirim konusu yapilip yapilamayacagi konusu tereddiit olusturmustur. Bu

konuya agiklik getirecek bir kanun degisikligi de yapilmamistir.

Kanimizca bu diizenleme degistirilmese dahi, uygulamada sorun yasanmamasi
gerekmektedir. Zira KDVK’nin genel prensibi, Kanun’da aksi belirtilmedigi miiddetce
mal teslimi ve hizmet ifasina iliskin KDV nin indiriminin yapilabilmesini dngérmesidir.
Kald1 ki, gotiirii usuliin yerine basit usuliin getirildigi hususu dikkate alindiginda,
herhangi bir degisiklik yapilmamis olsa dahi, madde hiikmiiniin basit usulden gercek
usule gecenlere de uygulanmasinda herhangi bir problem bulunmamaktadir'’®.Vergi

idaresi konuyla ilgili tayin ettigi 6zelgesinde'’® benzer goriisleri ifade etmistir.

15 KIZILOT op. cit. s. 1267

176 GiB, Balikesir Vergi idaresi Baskanligi, B.07.1.GIB.4.10.15.01-KDV-2011/107-1326/-8 Sayili ve
25.01.2012 Tarihli Ozelgesi “Basit usule tabi iken gercek usule gecen miikelleflerin devreden stoklart
nedeniyle yiiklenmis olduklart KDV'yi ¢ikaracaklart envantere gore Kanun'un 29/1-c maddesi
gergevesinde indirim konusu yapmalar: miimkiin bulunmaktadir. Ancak séz konusu verginin daha dnce
gider hesaplarinda gosterilmesi halinde bu hesaplarda gerekli diizeltmenin yapilacag tabidir.”
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2. Yiiklenilen Katma Deger Vergisi, Miikellefiyetle lgili Olmali

2.1. Katma Deger Vergisinde Indirim Hakkim Kullanacak Miikellefe

fliskin Yasal Mevzuat ile Danistay’in ve Vergi Idaresinin Goriisleri

2.1.1. Yasal Mevzuat

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29. maddesinin ilk fikrasinda
“Miikellefler, yaptiklar1 vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanun'da aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak
asagidaki vergileri indirebilirler” hiikmii ile katma deger vergisinde indirim hakkinin

sadece, KDV miikelleflerine ait oldugunu agik¢a belirtmistir.t’”

Bu hiikmii tersten okudugumuzda ise yiiklenilen katma deger vergisinin
miikellefiyeti doguran faaliyetle ilgili olmas1 gerekmektedir. Ornegin bir avukatin,
evine aldig1 bilgisayar nedeni ile yiiklendigi KDV’yi, hukuk biirosuna almis gibi

indirim konusu yapmasi kabul edilmemektedir.

Miikelleflerin yaptiklar1 harcamalarin kayitlarda gdsterilebilmesi igin,
VUK’ta sayilan belgelerle belgelendirilmesi ve belgelerin VUK’un 227 ve 230.

maddelerine gore miikellefler adina diizenlenmis olmasi gerekir.

177 BAYAZITLI Ercan, “Baskasi Adina Diizenlenen Fatura veya Benzeri Belgelerde Gosterilen
KDV’nin Indirilip Indirilemeyecegi”, Vergi Raporu, Yil: 5, Nisan-Mayis 1997, s. 6
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2.1.2. Damistay’in Goriisii

Danistay ictihatlart da KDV’de indirimin miikellefiyete bagli bir hak
oldugunu siklikla belirtmektedir'’®. Dogal olarak da Damistay’in, “Miikellef kendi
adina diizenlenmeyen faturadaki KDV’yi indirim konusu yapamaz” kararn'’”® da
mevcuttur. Ancak Danistay’in bu kararmmin yani sira; miikelleflerin adlaria
diizenlenmeyen faturalardaki KDV’yi indirip indiremeyecekleri konusunda farkl
karar1 da bulunmaktadir.

Danistay bir kararnda®®?; .

.. fatura baska bir sahis adina diizenlense dahi bu
fatura veya benzeri vesikada gosterilen KDV’ nin, malin veya hizmetin gercek alicisi
tarafindan indirim konusu yapilabilecegi, aksi bir diislincenin indirilmeyen KDV nin
miikellefin iizerinde kalma sonucunu doguracagi, bunun ise katma deger vergisinin

yansitilabilirlik ilkesine ters diisecegi’ni belirterek, indirim igin faturanin miikellef

adina diizenlenmesinin gerekmedigini belirtmistir.

Danistay, bagka bir kararinda ise, fatura ortaklardan birinin adina
diizenlenmekle birlikte, ortaklik defterine kaydedilerek, ortaklik beyannamesiyle
beyan edildiginden ve faturanin ortak adina diizenlenmesi, mallarin ortaklik adina
alindig1 gercegini degistirmeyeceginden, bu sekilde diizenlenen faturalara ait

KDV nin indirimine karar vermistir.'8*

178 Danistay 11. Dairesi, 1997/3362 E., 1999/48 K. ve 11.01.1999 Tarihli Karar;
Danistay 9. Dairesi, 1992/3007 E, 1993/507 K. ve 11.02.1993 Tarihli Karar
178 Danistay 11. Dairesi, 1995/5250 E., 1997/389 K. ve 04.02.1997 Tarihli Karar1
180 Danistay 9. Dairesi, 1993/2595 E., 1994/2333 K. ve 12.5.1994 Tarihli Karar1
181 Danistay 11. Dairesi, 1997/3677 E., 1999/894 K. ve 02.03.1999 Tarihli Karar1
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2.1.3. Vergi Idaresinin Goriisii

Vergi idaresi, baskas1 adina diizenlenen fatura veya benzeri belgelerin mal ve
hizmetin ger¢ek alicisinin kayitlarda gosterilmesi miimkiin olmadigindan, bu
belgelerde gosterilen katma deger vergisinin de, adia belge diizenlenmeyen mal ve

hizmetin gergek alicisi tarafindan indirilemeyecegi goriisiindedir.*®?

Bazi durumlarda ise, miilkiyet bir bagkasina ait olsa bile, miikellef faaliyetini
stirdlirebilmek i¢in kiralanan kiymetler lizerinde kiraci tarafindan zaman zaman
fonksiyonel degisiklikler ve deger artirict harcamalar da yapmaktadir. Kiracinin,
kiralanan gayrimenkuliin degerini artiran bu harcamalari, 6zel maliyet bedeli olarak

tanimlanmaktadir.

Ozel maliyete konu harcamalar dolayisiyla yiiklenilen KDV ise indirim
konusu edilmektedir. Nitekim vergi idaresi de, ¢ikarmis oldugu 6zelgesinde, bu

KDV’lerin indirim konusu yapilabilecegi yoniinde karar vermistir.'83

2.2. Miikellefiyet Tesis Ettirilmeden Once Isle Tlgili Yapilan Mal ve
Hizmet Almlarina Iliskin Katma Deger Vergisi Indiriminin

Durumu

Miikellefiyet tesis ettirilmeden is ile ilgili yapilan mal ve hizmet alimlarina
iliskin  KDV’nin indirilmesi meselesi tartismali bir durumdur. Zira KDV’de
indirimden yararlanacak kisinin, indirim tarihinde nihai tliketici konumunda

bulunmamasi, KDV miikellefi olmas1 gerekmektedir.

182 Maliye Bakanligi, 21499 Sayili ve 26.05.1997 Tarihli Ozelge
183 GIB, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi, 11395140-105[327-2012/VUK-1- . . .]-61137 Sayili ve
16.06.2015 Tarihli Ozelge
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Miikellefiyet kaydinin yapildig1 ve baglanilacak faaliyetle ilgili, gecmis yil
tarihini tagiyyan alim ve gider faturalariin bulundugu durumlarda bir takim
tereddiitler olusmustur. Bu tereddiitler KDV’nin indirilemeyecegi ya da
indirilebilecegine iliskindir

KDVK’da indirimin sartlar1 olan 29. ila 34. maddeleri arasinda, indirime
konu olan mal ve hizmetin aliminin, miikellefiyet kurulmadan o6nceki doneme
dayanmasina engel teskil eden bir hiikiim bulunmamaktadir. Miikelleflere ise
baslanilmadan, isle ilgili mal ve hizmet satin alamayacaklari gibi bir zorunluluk
getirecek hukuki diizenleme de zaten ticaret ve serbest rekabet kurallarina aykirilik

teskil edecektir.

Vergi Usul Kanunu’nun 219/a maddesi “Muamelelerin isin hacmine ve
icabina uygun olarak muhasebenin intizam ve vuzuhunu bozmayacak bir zaman
zarfinda kaydedilmesi sarttir. Bu gibi kayitlarin on giinden fazla geciktirilmesi caiz
degildir” demektedir. Bu hilkme gore yapilan masraflar veya mal ve hizmet alimlar
baslanilacak isle ilgiliyse ve fatura veya benzeri belgelerle tevsik edilebiliyorsa, bu
belgeler faaliyete baslanilmasim1 miiteakip 10 giin icinde yasal defterlere

kaydedilebilir.

KDVK’nin 29/3 maddesi geregi, KDV indirimi bakimindan bu belgelerin,
miikellefiyet tesis edildigi yilin sonuna kadar defterlere kaydedilmesi miimkiindiir.
S6z konusu belgelerin yasal defterlere, ise baglamaya miiteakip 10 giin icinde degil
de, mikellefiyetin tesis ettirildigi yilin sonuna kadar kaydedilmesi halinde, bu
belgelerde yer alan KDV, ancak belgelerin yasal defterlere kaydedildigi aya ait

katma deger vergisi beyannamesinde gosterilerek indirilebilir. Ancak belgelerin
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deftere 10 giinii askin siirede kaydedilmesi, Vergi Usul Kanunu’nun 352. maddesine

gore birinci derece usulsiizliik cezasim gerektirmektedir.!8

Miikellefiyet tesisinden Once satin alinan demirbaglara ait katma deger
vergisi, KDVK’nin 31. maddesine gore, bu kiymetlerin aktife alindigi veya
kullanilmaya baslandig1 vergilendirme doneminden itibaren 3 yil iginde 3 esit
miktarda indirim konusu yapilabilecegi ifade edilmis olmakla beraber, bu diizenleme,
22.7.1998 tarih ve 4369 sayili Kanunu’nun 82/5-d maddesi ile 01.01.1999’dan

itibaren gecerli olmak tizere yiiriirliikkten kaldirilmastir.

213 sayilh VUK’da da, KDVK’da oldugu gibi, miikellefiyet tesis ettirilmeden
once baglanilacak faaliyetle ilgili olarak yapilan mal ve hizmet alimlarinin ne sekilde
isleme tabi tutulacagi konusunda 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak,
VUK’nun 154, 219, 282 ve 320. maddelerinin birlikte degerlendirilmesi halinde,
miikellefiyet tesis ettirilmeden 6nce satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlere
ait belgelerin, yapilacak faaliyetle ya da baslanilacak igle ilgili olmasi sartiyla, ise
baslanilmasin1 miiteakip 10 giin i¢inde yasal defterlere kaydedilmesinin miimkiin
bulundugu sonucuna ulasilmaktadir. Bu durumda bu belgelerde yer alan KDV de,
belgelerin yasal defterlere kaydedildigi donemde genel esaslar cergevesinde indirim

konusu yapilabilecektir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun, konumuzla dogrudan ilgili
olmamakla birlikte, vermis oldugu bir karar yol gosterici olabilir. Danistay Vergi
Dava Daireleri Kurulu, ticari isletmenin aktifinde kayith bulunmayan, ancak
isletmede kullanildiklar tartismasiz olan tasitlara ait giderlerin gayrisafi kazancgtan

indirilmesini Gelir Vergisi Kanunu’nun 40/1. maddesinin 1 numarali bendine goére

184 KIZILOT op. cit. s. 1266
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ticari kazancin elde edilmesi ve idamesi i¢in zorunlu giderler kapsaminda miimkiin
gormiistiir.% Danistay’1n ticari faaliyetlerde mal ve hizmet alimima bakis1, bu mal ve
hizmetlerin ticari faaliyete yonelik olup olmamasina gore sekillenmektedir.
Miikellefiyet oncesi sirket faaliyetlerine yonelik yapilan mal ve hizmet alimlarina
iliskin katma deger vergisi de bu bakis acisiyla degerlendirildiginde indirim konusu

yapilabilecektir.

Vergi idaresinin konuya iliskin uygulamasi da bu yondedir. Vergi idaresince
verilen bir 6zelgede de miikellefiyet tesis ettirilmeden Once satin alinan mal ve
hizmetlere ait belgelerin yapilacak faaliyetle ilgili olmasi ve ise baslanilmasini
miiteakip yasal defterlere kaydedilmesi sartiyla, faturada gosterilen KDV’nin

indirilmesinin miimkiin oldugu belirtilmistir.*®

Belirtmek gerekir ki kurulustan once yapilan gider, emtia veya demirbas
alimlarinda 6denen KDV nin indirimi ile ilgili olarak yaptigimiz agiklamalar, yapilan
gider ile miikellefiyet tesisinin ayni yil i¢inde olmasi durumunda gecerlilik teskil
etmektedir. Yapilan gider veya emtia alimi ile miikellefiyet tesisi ayn1 yilda degil ise,
yani mikellefiyet tesisi bir sonraki yila sarkiyor ise durum farkli sonuclar
doguracaktir. Bu durumda kurulustan 6nce yapilan giderler veya emtia alimlari i¢in

O0denen KDV, indirim konusu yapilamayacaktir.

185 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1997/85 E., 1998/3000 K. ve 23.10.1998 Tarihli Karari

18 GiB, Denizli Vergi Dairesi Bagkanligi, B.07.1.GiB.4.20.15.01-40-MUK-2011-37-66 Sayili ve
31.01.2012 Tarihli Ozelge;
GIB, izmir Vergi Dairesi Baskanhgi, B.07.1.GiB.4.35.17.01-35-02-206 Sayili ve 21.02.2012
Tarihli Ozelge
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2.3. Gelecek Yillara iliskin Pesin Odenen Giderlerde Katma Deger

Vergisi Indirimi

Isyeri kiras1 ya da dergi abonelikleri gibi gelecek hesap dénemlerine sarkan

kimi giderlerin bedellerini miikellefler pesin 6deyebilmektedir.

Hesap doneminde 6denmis olmakla beraber, gelecek hesap donemlerini de
kapsayan pesin 6denmis giderlerin gelecek yillara isabet eden kisimlar1 Vergi Usul
Kanunu’nun 283. maddesine goére mukayyet degerleri iizerinden aktiflestirilerek
degerlenmek suretiyle, ilgili bulunduklar1 yillarin gideri olarak, ilgili yillar kar
zararlarinin tespitinde dikkate alinmaktadir. Bu sekilde, pesin 6denen giderlerin cari
yila isabet eden kismi, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarina gore cari yilin safi

kazancinin tespitinde indirilecek gider olarak dikkate alinmaktadir.

Gelecek yillara ait olsa dahi, faaliyetlere iliskin olarak pesin 6denen ve
faturaya baglanan giderlere iliskin KDV, Kanun’un 29 ve 34. maddeleri geregi,
diizenlendigi takvim yil1 agilmamak sartiyla faturanin yasal defterlere kaydedildigi ay

beyannamesinde indirilebilir.

Nitekim Danistay kararlarinda, miikellefin indirim hakkinin; KDVK’nin 29.
maddesinin 3. fikrasinda da belirtildigi {izere, vergiyi doguran olayin vuku buldugu
takvim yili asilmamak sartryla kullanilabilecegi belirtilmistir.'®” Zira aksi bir durum

Kanun’da belirtilen emredici hitkkmiin ¢ignenmesine neden olabilecektir.

187 Damigtay 11. Dairesi, 1997/286 E., 1998/1029 K. ve 16.03.1998 Tarihli Karar;
Danistay 9. Dairesi, 1997/5653 E., 1998/3636 K. ve 14.10.1998 Tarihli Karar1
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2.4. Isi Birakan Miikelleflerin Indiremedikleri Katma Deger Vergisinin

Durumu

Isletmeler zaman iginde, ticari hayatin getirdigi kimi nedenlere dayali olarak;
sektorden cekilme, ekonomik kriz, tasfiye, devir, birlesme vs. nedenlerle faaliyetini
sonlandirmak zorunda kalabilmektedirler. Faaliyetini sona erdiren isletmenin en son
doneme iliskin verdigi KDV beyannamesinde indirim yoluyla giderilemeyen katma
deger vergisinin bulunmasi, bir bagka ifade ile yiiklenilen KDV’nin, hesaplanan
KDV’den daha fazla olmasmna baglh olarak sonraki doneme devreden KDV’nin
bulunmas: halinde, yiiklenilen ancak indirim konusu yapilamayan KDV’ nin akibeti

sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

KDVK’nin 29/2 hiikkmiinden de anlasilacagi tizere, bir vergilendirme doneminde
yiiklenilen vergilerin, vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan KDV ’den fazla olmasi
halinde, aradaki farkin verginin indirilmek tizere sonraki donemlere devredilmesi
gerekmektedir. Ancak, isi birakan miikelleflerin indiremedikleri KDV yi, isi birakmalari
nedeniyle indirilmek iizere sonraki donem devretmeleri miimkiin degildir.

188 189

Vergi idaresi uygulamalar1 da bu istikamettedir-*°. Danistay da kararlarinda
isi birakan miikellefin indirim hakkindan yararlanamayacagini su ciimlelerle ifade

etmistir: “KDV’ya gore iade ancak Kanun'un 328. maddesinde sayilan tam istisnalar

ile 29/2. maddesinde belirtilen temel gida maddesi teslimleri nedeniyle

188 GiB, istanbul Vergi Dairesi Baskanligi, B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.29-1875 Sayili ve
25.10.2011 Tarihli Ozelge; ““Isin birakilmast veya sirketin tasfivesi dolayisiyla indirim konusu
yapilamayan KDV, sonraki doneme devreden KDV olarak kalacaktir. Sonraki doneme devreden
KDV nin, iade hakki doguran bir islem bulunmamast kaydiyla, iadesinin talep edilmesi miimkiin
bulunmamaktadir”

189 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1992/296 E., 1993/68 K. ve 30.04.1993 Tarihli Karar;
Danigtay 7. Dairesi, 1987/3614 E., 1991/3188 K. ve 24.12.1991 Tarihli Karari,

Danigtay 7. Dairesi, 1986/3568 E., 1988/2450 K. ve 02.11.1988 Tarihli Karart;
Danigtay 7. Dairesi, 1996/683E., 1996/1549 K. ve 10.04.1996 Tarihli Karar1
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vapilmaktadir. Faaliyetin terki iade hakki doguran bir islem olmadigindan,

’

indirilemeyen verginin iadesi kanunen miimkiin degildir.’

2.5. Sorumlu Sifatiyla Beyan Edilen Katma Deger Vergisi Indirimi

Katma deger vergisi uygulamasinda vergi sorumlulugu, KDVK’nin 9.
maddesinde diizenlenmistir. KDVK’nin “Vergi Sorumlusu” baslikli 9. maddesinin 1.
bendinde, “Miikellefin Tiirkiye iginde ikametgahinin, igyerinin, kanuni merkezi ve is
merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli gériilen diger hallerde Maliye
Bakanligi, vergi alacagimin emniyet altina alinmast amacuyla, vergiye tabi islemlere

taraf olanlari verginin odenmesinden sorumlu tutabilir.” hiikmii dliizenlenmistir.

KDVK’nin 9/1 maddesi ile kanun koyucu, miikelleflerin Tiirkiye icinde
ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi ve gerekli
goriilen diger hallerde vergi alacaginin emniyet altina alinmasmi saglamay1
amaclamistir. KDVK’nin 9/1 maddesinde belirtilen “diger hallerden, vergiye tabi
islemlere taraf olanlarin da verginin 6denmesinden sorumlu tutulabilecegi
kastedilmistir. Nitekim Danistay, katma deger vergisi yiikiimliisi olmayan
kurumlarin isletme hakkini devretmeleri halinde, KDV’nin 6denmesinden isletmeyi

devralani sorumlu tutmustur.%

190 Danistay 9. Dairesi, 2003/1708 E., 2004/2117 K. ve 16.03.2004 Tarihli Karari; “// ozel idarelere
ait otellerin isletme hakkim kiraladigi isletmelerin faaliyetinden dogan katma deger vergisini
odeme yiikiimliiliigiiniin, ""vergi sorumlusu"" sifatiyla isletmeye ait olduguna”
Danigtay 7. Dairesi, 2001/2028 E., 2002/2447 K. ve 18.06.2002 Tarihli Karari; “Lisans iicreti
tizerinden hesaplanan KDV nin igleme taraf olan sirket tarafindan sorumlu sifatiyla istenilmesinde
yasaya aykwrilik olmayacaktir.”
Danigtay 9. Dairesi, 2004/2539 E., 2005/1178 K. ve 04.05.2005 Tarihli Karari; “Dava konusu
kiralama igleminin tiriine iliskin olarak, hasilat kiralamas: veya isletme hakki devri gibi
nitelendirmelerin yapilmadiginin goriildiigii, ote yandan yine bu davalara iliskin olarak yaptirilan
bilirkisi incelemesi sonucunda davaci sirketin kiralanan otel icin yaptigi masraflarin bilirkisi
heyetince hesabinin ¢ikarildigi, buna gore davacumin ihtilaf konusu otel icin yaptig1 giderler ve bu
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Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29 ve 34. maddeleri geregince, miikellefler
yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden,
faaliyetlerine iligkin olarak yiiklendikleri KDV yi indirebilmektedirler. Bu hiikiimler
birlikte degerlendirildiginde tevkif suretiyle, sorumlu sifatiyla 6denen KDV’nin de

indirim konusu yapilabilecegi goriilmektedir.

KDVK’nin 9. maddesi geregince sorumlu sifatiyla 6denen katma deger
vergisi, 2 nolu KDV beyannamelerine dayanilarak indirim konusu yapilmaktadir.
Zira sorumlu sifatiyla 2 nolu beyanname ile beyan edilip 6denen vergiler, vergi

sorumlular1 agisindan yiiklenilen vergi niteligindedir.

Maliye Bakanligi c¢ikardigi 91 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi!®! ve bu Teblig’in 6zellikle tevkifat oranlar1 kisminda degisiklikler Sngdren
diger tebligler ile teblig kapsamina dahil kamu kurum ve kuruluslarinin bazi mal ve

hizmet alimlarinda katma deger vergisi tevkifat1 yapma sorumlulugu getirmistir.

Tevkifat uygulayan alicinin katma deger vergisi miikellefiyetinin bulunmasi
ve tevkifat uyguladigi teslim veya hizmeti indirim hakki taninan islemlerde

kullanacak olmasi halinde, sorumlu sifatiyla beyan edilen tutar, beyanin yapildig1 ay

giderlerden dnce otelin ¢iplak, karkas bina durumunda olmast hususlari dikkate alindiginda
yapilan kiralama igleminin igletme hakkinin kiralanmasi iglemi degil, otel binasinin adi kiralama
kapsaminda kiralanmast islemi oldugu sonucunun ortaya ¢iktigi, zira taraflar arasinda yapilan kira
sozlesmesinde, kiralanan malin cinsinin otel binasi ve miistemilati olarak gésterilmesinin de bu
durumu dogrular nitelikte oldugu hususlarmmn tespiti karsisinda, 3065 sayili Yasamin yukarida
antlan 17/4-d bendi uyarinca istisna kapsaminda oldugu anlasilan ihtilaf konusu kiralama
isleminde, davaci sirketin "vergi sorumlusu” oldugundan bahisle salinan cezali katma deger
vergisinde hukuka uyarlik gériilmemigtir.”

Danistay 9. Dairesi, 2001/20 E., 2001/2073 K. ve 16.05.2001 Tarihli Karari; “Sozlesmeye taraf
olan ve mobil telefon sistemi kurulup isletilmesi hakkinin devri karsiliginda lisans iicretini tahsil
eden T.C. Ulastirma Bakanliginin baska faaliyetleri nedeniyle vergi miikellefiyetinin bulunmamasi
nedeniyle lisans devrine iligkin iicret tutarmma ait katma deger vergisinin Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 9. maddesi ve 30 seri no'lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi uyarinca igleme taraf
olan yiikiimlii tarafindan sorumlu sifatiyla 6denmesinin gerekmekte olup, ancak kesilen agir kusur
cezasimin kusur cezasina ¢evrilmesi icap etmektedir.”

191 28.02.2004 Tarih ve 25387 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
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icinde verilmesi gereken 1 nolu KDV beyannamesinde indirim konusu

yapilabilecektir. Bu indirimin dayanag: ise 2 nolu KDV beyannamesi olacaktir'®,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin, saticinin vergisel yiikiimliiliiklerini
yerine getirememesinden dolayi, alicinin  katma deger vergisi indiriminin
reddedildigi Bulvels kararma®® bu bashk altinda deginmekte yarar vardir.
Uyusmazlik, mal alimi dolayisiyla alicinin saticiya 6dedigi KDV’yi indirim konusu
yapma talebinin, saticinin bu vergiyi zamaninda defterlerine kaydetmemesi ve beyan
etmemesi nedeniyle reddedilmis olmasindan kaynaklanmistir. Bulves kararinda,
baskasinin ddemekle yiikiimlii oldugu KDV’den sorumlu olma, “malvarligina haksiz
miidahale” olarak nitelendirilmistir. AIHM, Bulgaristan’in Avrupa Insan Haklart
Sozlesmesi Protokol No:1-1 “Miilkiyetin Korunmas1” hiikmiinii'®* ihlal ettigine karar

vermistir.

Ayrica kararda, bu sorumluluk bakimindan KDV nin satic1 tarafindan 6denip
0denmedigini takip edebilme yetkisinin verilmis olmasi gerektigi ve alic1 iizerine
diiseni yaparak kendi vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine ragmen, saticinin
vergisel ylkiimliiliiklerini yerine getirmemesinden dolay1r vergisel aykiriligin

sonuclarina katlanmasinin beklenemeyecegi belirtilmistir.

192 Danistay 4. Dairesi, 2006/130 E., 2006/99 K ve 07.02.2006 Tarihli Karari; “Bayii disinda finans
kurumundan akaryakit satin alan davacimin Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9. maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen Kanun hiikmii geregi finans kurumundan satin aldigi akaryakit i¢in
sorumlu sifatiyla 68 seri sayili Katma Deger Vergisi Genel Tebligi uyarinca 2 Nolu Katma Deger
Vergisi Beyannamesini vermesi ve hesaplanan katma deger vergisinin %90 da Odemesi
gerektigi”

193 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Bulves AD v. Bulgaria, 3991/03 Esas ve 22.01.2009 Tarihli
Kararn

194 Madde 1-Miilkiyetin korunmasi; Her gercek veya tiizel kisi mallarmi baris¢il bir sekilde kullanma
hakkia sahiptir. Hi¢ kimse, kamu yararina ve yasa ve uluslararast hukukun genel ilkelerinin
kosullarina tabi olmadik¢a mallarindan yoksun birakilmayacaktir.

Ancak yukaridaki hiikiimler, bir Devletin genel yarar uyarinca miilkiyetin kullanimin1 kontrol
etmek ya da vergilerin ya da diger katkilar ya da cezalarin 6denmesini saglamak igin gerekli
gordiigii yasalart uygulama yetkisine higbir sekilde halel getirmeyecektir.
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2.6. Riicu Edilen Katma Deger Vergisinin indirimi

Miikellefler, kimi zaman KDV oranini eksik uygulamakta, kimi zaman ise
istisna olmayan teslimleri istisna kapsaminda degerlendirerek karsi tarafa katma
deger vergisiz fatura kesmektedir. Bu durumun sonucunda saticinin bu vergileri
tarhiyata ugrayarak ya da pigsmanlik yoluyla beyannamesine dahil edip ddeyerek

alictya riicu etmesi, uygulamada sik¢a karsilasilan bir durumdur.

Alicy, saticinin riicu etmesi nedeniyle yiiklendigi KDV ‘yi, 6demenin yapildigi
donemde indirip indiremeyecegi tartisma konusu olmustur. Ancak gerek idare vermis
Ozelgelerinde, gerekse de Danistay kararlarinda, sorumlu sifatiyla 6demesi gereken
KDV bakimindan ilave tarhiyata muhatap olan miikellefin, bu sekilde o6dedigi
verglyl, 6demeyi yaptig1t donem itibariyle indirim konusu yapabilecegi ifade

edilmistir.

Riicu yoluyla katma deger vergisinin indirim konusu yapilabilmesi ig¢in
oncelikle indirim konusu yapilacak katma deger vergisinin belgelendirilmesi

gerekmektedir. Vergi idaresi de ¢ikarmis oldugu 6zelgesinde!®®

, ricu yoluyla KDV
indiriminin kabulii i¢in, alicilara fatura diizenlenmesi ve diizenlenen belgede

KDV nin ayrica gosterilmesi gerektigini vurgulamistir.
Riicu yolu ile katma deger vergisi indirimine iliskin bir diger ayrint1 ise,
O0denen KDV’nin, 6demesinin yapildigi1 donem hesaplari ile baglanti kurularak ayni

donem beyannamesinde genel hiikiimler cercevesinde indirim konusu yapilmasi

195 Maliye Bakanlig1, Gelir Idaresi Bagkanlhigi, 101562 Sayili ve 20.10.2008 Tarihli Ozelgesi
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gerektigidir. Vergi idaresi ¢ikarmis oldugu o6zelgelerinde!®®

riicu yoluyla 6denen
verginin, 6demenin yapildigr donem beyannamesinde genel hiikiimler ¢ercevesinde
indirim konusu yapilabilecegini, indirim konusu yapilamayan kismin ise talep

halinde, iadesinin miimkiin oldugunu vurgulamaktadir.

Danistay ise konuya iliskin kararindal®’

, vergi idaresinin goriisiine paralel
olarak, riicu yoluyla o6denen katma deger vergisinin, vergiyi doguran olayin

gergeklestigi donem igerisinde indirim konusu yapilabilecegini belirtmistir.

3. Yiiklenilen Katma Deger Vergisi Indirilebilecek Nitelikte Olmah

Yiiklenilen KDV nin indirilmesi mevzuatimizda kural olarak diizenlenmistir.
Katma deger vergisini, diger vergilerden {stiin kilan bu 06zelligidir. Ancak
mevzuatimiz ve idarenin bazi sinirlayici islemleri her KDV nin indirilemeyecegini
belirtmektedir. Bu nedenle oncelikli kural, katma deger vergisinin indirilebilecek

nitelikte olmasidir.

Katma deger vergisinin kural olarak indirilebilecek nitelikte olmas1 nedeniyle

istisna olan KDV’nin indirilememesidir. Bu nedenle indirilemeyecek nitelikte

1% Maliye Bakanligi, 21596 Sayili ve 20.04.1995 Tarihli Ozelgesi; “ ... Olayda sehven sorumlu
sifatiyla siiresinde beyan edilmeyen ancak vergi inceleme raporuna gére édenen katma deger
vergisi, adi gegcen miikellef a¢isindan yiiklenilen katma deger vergisi niteliginde bulunmaktadur.
Bu ¢ergevede, Kanun'un 29/4. maddesinin verdigi yetkiye istinaden vergi inceleme raporu uyarinca
odenen katma deger vergisinin odemesinin yapildigi dénem hesaplart ile baglanti kurularak ayni
donem beyannamesinde genel hiikiimler c¢ercevesinde indirim konusu yapiumasi uygun
goriilmiistiir.”
Maliye Bakanligi, 35424 Sayili ve 29.06.1995 Tarihli Ozelgesi;
Maliye Bakanlig1, Istanbul Defterdarligi 3765 Sayili ve 02.07.2003 Tarihli Ozelgesi;
Maliye Bakanlig1, Istanbul Defterdarligi, 6350 Sayili ve 12.11.2003 Tarihli Ozelgesi;
Maliye Bakanlig1, Istanbul Defterdarligi, 4309 Sayili ve 17.07.2003 Tarihli Ozelgesi;
Maliye Bakanlig1, Istanbul Defterdarligi, 1049 Sayili ve 03.03.2003 Tarihli Ozelgesi;

197 Damigtay 11. Dairesi, 1999/1769 E., 2000/3815 K ve 11.10.2000 Tarihli Karari;
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KDV ’nin neler oldugunu belirttigimizde, geriye kalan KDV nin indirilebilecek KDV

oldugunu soyleyebiliriz.

Indirilebilecek KDV’nin bir o6zelligi de, gider yazilmayacagidir.
Indirilebilecek KDV’nin, indirilemeyen ~KDV’den farkli olarak, gider
yazilamayacagina iligkin 6zelligini, indirilebilen ve indirilemeyen KDV nin tespitini

isleyen bu baglik altinda incelemenin faydali olacagi kanaatindeyiz.

3.1. indirilemeyecek Katma Deger Vergileri

Indirilemeyecek katma deger vergisinin, KDVK’nimn 30. maddesinde
“Indirilemeyecek Katma Deger Vergi” bashig1 altinda incelendigini gormekteyiz.
Ancak Kanun Koyucunun KDVK’nin 29/Son maddesi “Maliye ve Gilimriik
Bakanligi vergi indirimi uygulamasinda dogabilecek aksakliklari, vergi
miikerrerligine ve vergi muafiyetine meydan vermeyecek sekilde, bu Kanun'un ana
ilkelerine uygun olarak gidermeye ve indirimle ilgili usul ve esaslar1 diizenlemeye
yetkilidir.” hiikmiine dayanarak ¢ikarilan Maliye Bakanliginin diizenlemelerini de

bu baslik altinda ele alacagiz.

3.1.1. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30. Maddesine Gore

Indirilemeyecek Katma Deger Vergileri

KDVK’nin 30. maddesine gore asagida sayilan vergiler miikellefin vergiye

tabi islemleri iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemez, bunlar:
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a) Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin
teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve

hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisi,

b) Faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya
cesitli sekillerde isletilmesi olanlarin bu amacla kullandiklar1 hari¢ olmak {izere
isletmelere ait binek otomobillerinin alig vesikalarinda gosterilen katma deger

vergisi,

c) Deprem, sel felaketi ve Maliye Bakanliginin yangin sebebiyle miicbir
sebep ilan ettigi yerlerdeki yangin sonucu zayi olanlar hari¢ olmak {izere, zayi olan

mallara ait katma deger vergisi,

d) Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarma gore kazancin tespitinde indirimi

kabul edilmeyen giderler dolayisiyla 6denen katma deger vergisidir.

KDVK’nin 30/1 maddesinde vergiden istisna edilmis mallarin teslimi ve
hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal veya hizmetlerin
maliyetleri i¢cinde yer alan katma deger vergisinin indirim konusu yapilamayacagi
bildirilmis, ancak baska bir hiikiim ile istisnanin istisnasi diizenlenmistir. KDVK’nin
32. maddesine gore ise bu Kanun’un 11, 13, 14, 15. maddeleri*®® ile 17. maddenin
(4) numarali fikrasinin (s) bendi" uyarinca vergiden istisna edilmis bulunan
islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV, miikellefin vergiye tabi

islemleri tizerinden hesaplanacak KDV nden indirilir.

198 Ek ibare: 5766 - 4.6.2008 / m.12/¢
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3.1.2. Maliye Bakanhg’nin Vergi Indirimini Simirlayici Islemleri

KDVK’nin 29/4. maddesine goére Maliye Bakanligi; vergi indirimi
uygulamasinda dogabilecek aksakliklari, vergi miikerrerligine ve vergi muafiyetine
meydan vermeyecek sekilde, bu Kanun'un ana ilkelerine uygun olarak gidermeye ve

indirimle ilgili usul ve esaslar diizenlemeye yetkili kilinmistir.

Maliye Bakanligi, KDVK’nin bu hilkkmiinden yetki alarak ¢ok sayida Genel
Teblig ¢ikarmistir. 26.04.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.05.2014
tarihinden itibaren uygulanmakta olan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi
ile bu giine kadar yayimlanan 123 adet Katma Deger Vergisi Genel Tebligleri
biitiiniiyle yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu Teblig ile KDVK’nin uygulanmasina iligkin

esaslar tek bir Teblig'de toplanmustir.

Maliye Bakanhigi, c¢ikarmis oldugu tebliglerle belirlemis oldugu bazi
islemlerden dogan KDV’yi indirim konusunun disina tasimistir. Ornegin Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde, yapilan teslim veya hizmet ifasinin tabi
oldugu KDV oranindan daha yiiksek oranda KDV’ye tabi bir malin promosyon
amagli verilmesi halinde, bu promosyon iiriinleri i¢in yiiklenilen KDV den, mal ve
hizmetin tabi oldugu oran iizerinden hesaplanan KDV’yi asan kismin indirim konusu

yapilamayacag1 diizenlenmistir. %

199 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi; “B. VERGININ KONUSU ILE ILGILI CESITLI
HUSUSLAR?” iist baslikli “10. Promosyon Uriinleri, Numune ve Esantiyonlar, 10.1. Promosyon
Uriinleri” baglikli boliimiinde diizenlenmistir.

143



4. indirilebilecek Katma Deger Vergileri Gider Yazilamaz

KDVK’nin 29. maddesi ve devaminda diizenlenen “indirim mekanizmas1”
miikellefe verilmis sinirsiz bir hak niteliginde degildir. Indirim mekanizmasina

getirilen sinirlardan birisi de indirilemeyecek KDV dir.

KDVK, yiklenilen katma deger vergisinin telafisinde ii¢ yontem
benimsemektedir. Bunlardan ilki indirim mekanizmasidir. Diger iki ydntem ise

katma deger vergisinin iadesi ve gider yazilmasidir.

fade mekanizmasi, KDVK’nin bir takim kosullara baglanmistir. KDVK nin
29. maddesi hiikmii uyarinca, 28. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar
Kurulunca vergi oranlar1 indirilen teslim ve hizmetler dolayisiyla yiiklenilen ve
indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisi tutarlarinin, Bakanlar Kurulu
Karar1 ile belirlenen smir1 asan kismi, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebliginin (B.3. Indirimli Orana Tabi Islemlerde Iade Uygulamasi) béliimiinde
belirtilen borglara, y1l iginde vergilendirme donemleri itibariyle mahsuben, izleyen yil
icerisinde talep edilmesi kaydiyla nakden ya da s6z konusu borglara mahsuben iade
edilebilecektir. Ayrica, KDVK’nin 32. maddesinde sayilan tam istisnalara ait katma

deger vergisinin de iadesi s6z konusudur.
Bu islemlerde indirilemeyen KDV ise, iade edilmektedir.

Katma deger vergisinin gider ve maliyete intikal ettirildigi durumlar ise,
KDVK’nin 30. maddesinde diizenlenmistir. S6zii edilen maddede belirtilen islemler

nedeni ile yliklenilen vergiler, indirim ve iade konusu yapilamamaktadir.
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Ayrica KDVK’nin 58. maddesinde gore, indirilebilecek nitelikte olan katma
deger vergilerinin gider ve maliyet unsuru olarak dikkate alinmast miimkiin degildir.
Ciinkii indirim mekanizmasi, yiiklenilebilen ve indirilebilecek nitelikte olan katma
deger vergisini, miikellefler acisindan bir maliyet unsuru olmaktan g¢ikarmaktadir.
Ancak, gerek KDVK’nin 30. maddesinde belirtilen, gerekse sekil sartlarina
uyulmamasi nedeniyle indirilemeyecek hale gelen katma deger vergisi, gelir ve

kurumlar vergisi agisindan gider olarak dikkate alinabilecektir.?%

Danistay, vermis oldugu kararlarinda indirim konusu yapilamayan KDV ’nin
gelir ve kurumlar vergisi matrahindan gider olarak indiriminin kabul edilmesiyle,
isletmelerin zarara ugramalarmin engellendigini belirtmektedir.?®! Katma deger
vergisinin indirim konusu yapilabildigi durumlarda ise miikelleflerin bir zarar1 s6z

konusu olmamasi nedeni ile bu vergiler gider olarak dikkate alinamamaktadir.

4.1. Katma Deger Vergisi, Fatura veya Benzeri Belgeler ile Giimriik

Makbuzunda Ayrica Gosterilmeli

KDVK’nin 34. maddesinin ilk fikrasi, yurt i¢inden saglanan veya ithal olunan
mal ve hizmetlere ait KDV’nin, alis faturast veya benzeri vesikalar ve giimriik
makbuzu {izerinden de ayrica gosterilmek ve bu vesikalar kanuni defterlere
kaydedilmesi sartiyla indirilebilecegini belirtmektedir. Bu hiikiimden yola ¢ikilacagi
lizere, satin alinan mal ve hizmetlere ait KDV’yi indirim konusu yapabilmek i¢in
miikellef, diizenlenecek fatura ve benzeri vesikalarda verginin ayrica gosterilmesini

isteyecektir.

20 TOLU, SIMSEK, op. cit. s. 159
201 Damigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1997/63 E., 1997/517 K. ve 19.12.1997 Tarihli Karar1
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Kanun koyucu, fatura ve benzeri belgelerde katma deger vergisinin
gosterilmesi sart1 ile bir dizi amag¢ hedeflemistir. KDV’ nin fatura ve benzeri belge
tizerinde gosterilmesi ile saticinin beyan edecegi katma deger vergisi ile alicinin
indirim konusu KDV arasinda olusabilecek miktar uyusmazligi 6nlenmis olacak,
0denmesi gereken KDV nin, belgeler tizerinden denetim ve kontrolii kolaylasacaktir.
Ayrica alict 6demis oldugu ve indirim konusu yaptig1 katma deger vergisini bu

belgelerle ispat etmis olacaktir.?%

Genel kural, fatura ve benzeri belgelerde KDV nin gosterilmesidir. KDV nin
fatura ve benzeri belgelerde gosterilecegi durumlar, Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi’'nde belirtilmistir. Teblige gore; toptan satislar ve imalatgilar
tarafindan yapilan toptan satislarda KDV’ nin fatura veya benzeri belgelerde ayrica

gosterilmesi gerekir.?%

Buna gore, tarifesi vergi dahil olarak tespit edilen isler ile 6zel matrah sekline
tabi mal ve hizmetler hari¢ olmak tizere, miikelleflerin faaliyetlerine iliskin mal ve
hizmet alimlarina ait KDV’yi indirim konusu yapabilmeleri i¢in, diizenlenecek fatura
veya benzeri belgede verginin mutlaka ayrica goOsterilmesini istemeleri

gerekmektedir.

Faturada gosterilmeyen KDV’nin indirilip indirilememesi konusunda,
idarenin ve Danistay’in farkli goériisleri bulunmaktadir. Vergi idaresine gore, tarifesi

vergi dahil olarak tespit edilen isler ile 6zel matrah sekline tabi islemler harig,

202 AKMAZ op. cit. s. 65
203 K atma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “C. Indirim” iist baslikli, “5.3. Verginin Fatura
ve Benzeri Belgelerde Gosterilme Usulii” alt baglikli boliimii
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KDV’nin indirim konusu yapilabilmesi i¢in fatura veya benzeri belgelerde ayrica

gdsterilmesi gerekir.?%

Faturada ayrica gosterilmeyen KDV ye ait indirimin reddi durumunda, katma
deger vergisinin akibeti Onem tasimaktadir. KDVK’nin 58. maddesine gore
miikellefce indirilebilecek KDV, gelir ve kurumlar vergisi matrahlarmin tespitinde
gider olarak kabul edilmemektedir. Bu durumda, miikellef¢ce indirilemeyecek
KDV’nin gelir ve kurumlar vergisi agisindan gider ya da maliyet unsuru olarak

dikkate alinabilir.

Danistay ise, KDV nin fatura veya benzeri belge lizerinde ayrica gosterilme
sartinin, katma deger vergisinde miikellefiyete bagh bir gorev ve hak olan vergi
indirimi  hakkini ortadan kaldirmayacagi, verginin bu belgeler iizerinde ayrica
gosterilmedigi ve bedele dahil olarak tespit edildigi hallerde de, indirim konusu
yapilabilecegi goriisiindedir.?®® Katma deger vergisinin yansitmali bir vergi olmasi ve
vergi yiikiiniin nihai tiiketici iizerinde kalmasi gibi 6zellikleri dikkate alindiginda,
emtia aliglart sirasinda KDV  6deyen miikellefin, verginin faturada ayrica
gosterilmemesi  nedeniyle indirim hakkinin ortadan kaldirilmas1  yerinde

6

goriilmemektedir.?® Danistay, faturada ayrica gosterilmeyen KDV’nin, alis

204 GIB, istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi, 11395140-019.01-181 Sayili ve 03.02.2015 Tarihli Ozelge
205 Damigtay 9. Dairesi, 1992/3041 E., 1993/510 K. ve 12.02.1993 Tarihli Karar1 “...Faturada bedele
dahil edilen ancak i¢ yiizde orani ile hesaplanarak defterlerde ayrica gosterilen KDV indirilebilir...”

Danistay 11. Dairesi, 21.05.1996 tarih ve E. 1995/5113, K. 1996/2042 sayili Karar1; “Katma deger
vergisinin yansitmalt bir vergi olmasi ve vergi yiikiiniin nihai tiiketici iizerinde kalmas1 gibi ozellikleri
g6z ontine almdiginda, emtia alislar: sirasinda katma deger vergisini édeyen yiikiimliintin diizenlenen
faturalarda katma deger vergisinin ayrica gosterilmemesi nedeniyle indirim hakkinin ortadan
kaldwrilmasi, bu verginin yukarida belirtilen ozellikleriyle bagdasmayacagindan, vergi yiikiiniin de
miikellef iizerinde kalmasina yol acacaktir.”

Danigtay 9. Dairesi, 1997/3091 E., 1998/536 K. ve 12.02.1998 Tarihli Karar1

206 Danistay 11. Dairesi, 1995/5113 E., 1996/2042 K. ve 21.05.1996 Tarihli Karari

147



faturalarina dayanmasi, vergi oranlarinin belli olmasi, i¢ yiizde hesabiyla ayrilarak

yasal defterlere ayrica kaydedilmesi sartlariyla indirilebilecegini belirtmistir.2%’

Danistay’in,  faturada  gosterilmeyen =~ KDV’nin  indirim  konusu

yapilamayacagina iliskin kararlar1 da mevcuttur.?%

Kanimizca KDVK 29. ila 34. maddeleri ile VUK’ nun 134. maddesinde
belirtilen hiikiimler g6z Oniine alindiginda saticomin KDV’yi faturada ayrica
gostermemek  seklinde yaptigi  hata sonucunda alicimin indirim  hakki
kisitlanmamalidir. Alicinin gercekte katma deger vergisini yiiklendiginin tespiti

sartiyla, verginin indirimine izin verilmelidir.

4.1.1. indirime Konu Teskil Eden Belgeler

Katma deger vergisinin indirimini saglayan en 6nemli araclardan birisi
belgedir. Ciinkii 6denecek KDV’nin tespiti tamamen satilan/satilacak veya
alman/alinacak mal ve hizmetler dolayisiyla diizenlenen fatura veya benzeri

belgelere gore yapilmaktadir.?%°

“Indirimin Belgelendirilmesi” bashigmi tasityan KDVK’nm 34. maddesi
geregi KDV’nin indirim konusu yapilabilmesi icin, verginin, fatura veya benzeri
belgeler ile giimrilk makbuzu {lizerinde ayrica gosterilmesi ve bu belgelerin kanuni

defterlere kaydedilmesi gerekir.

207 Danistay 11. Dairesi, 1995/5117 E., 1996/2046 K. ve 21.05.1996 Tarihli Karar

208 Damgtay 7. Dairesi, 1989/765 E., 1993/2000 K. ve 17.02.1993 Tarihli Karar1 “...indirime tdbi
tutulacak katma deger vergisinin, fatura iizerinde ayrica gosterilmesi kanunun agik hiikmii
geregidir. Bu durumda, faturada ayrica gosterilmeyen katma deger vergisinin indirime konu

edilebilecegi yoniinde verilen mahkeme kararinda hukuki isabet gériilmemigtir.”
209 AKMAZ op. cit. s. 85
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Vergi Usul Kanunu’nun 227. maddesi, bu Kanun’da aksi bir hiikiim
olmadik¢a, bu Kanun’a gore tutulan ve iiglincli sahislarla olan miinasebet ve
muamelelere ait olan kayitlarin tevsik edilmesi gerekir?® demektedir. KDV
indirimine esas teskil eden bu belgeler, fatura ve serbest meslek makbuzudur. Ayrica
Maliye Bakanligi’nca gider belgesi olarak kabul edilen perakende satis fisleri ile
4054 sayili Kanun’a gore yapilan mal iadelerinde diizenlenen gider pusulalarinda
gosterilen KDV indirilebilir. Bunlarin disindaki belgelerde gosterilen KDV, prensip

olarak indirilemez.2!

KDV nin indirimi i¢in, Kanun’un 6ngordiigi belgeler sunlardir:

4.1.1.1. Fatura

Fatura, VUK un 229. maddesinde satilan emtia veya yapilan is karsiliginda
miisterinin borg¢landig1 meblagi géstermek {izere emtiay1 satan veya isi yapan tiiccar
tarafindan miisteriye verilen ticari bir vesika olarak tanimlanmistir. Danistay da

kararlarinda benzeri tanimlamalar yapmustir.?'?

Vergi mevzuati bakimindan fatura, miikelleflerin vergi matrahlarinin
tespitinde, gelir ve giderleriyle ilgili kayitlarin tevsikine ve vergi kagaklarinin
Onlenebilmesi i¢in piyasadaki para ve mal hareketlerinin kontroliine yardimci olacak

delil vasfina haiz bir belgedir. Faturanin miikelleflerin vergi matrahlariin tespitinde,

210 By hiikme iligkin istisna ise Vergi Usul Kanunu 228. maddede yer almaktadir. Bu hiikkme gére
Asagidaki giderler i¢in ispat edici kagit aranmaz;
1. Orf ve teamiile gore bir vesikaya istinat ettirilmesi mutat olmayan miiteferrik giderler;
2. Vesikanin teminine imkan olmayan giderler;
3. Vergi kanunlarina gore gotiirii olarak tespit edilen giderler.
21 TOLU, SIMSEK, op. cit. s. 70
212 Damigtay 7. Dairesi, 1999/2506 E., 2000/1313 K. ve 25.04.2000 Tarihli Karar
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gelir ve giderleriyle ilgili kayitlarin tevsikine imkan saglamasi, KDV’de indirimin

yapilmasina da olanak vermektedir.

Vergi mevzuati bakimindan, fatura verenin vergi miikellefi olmasi yeterlidir.
Ticaret hukukundan farkli olarak vergi hukukunda, taraflarin her ikisinin de vergi
miikellefi olmasi gerekmedigi gibi fatura taraflarinin tacir ile ve tacirin ticari
isletmesi ile ilgili olmasi zaruri degildir. Fatura, vergi miikelleflerinin kayitlarinin
tevsikine, bagka bir deyisle gelir ve giderlerini ispatlamaya ve boylece vergi

matrahmin tespitine yarayan bir vesikadir.?'®

Faturanin hukuki mahiyetine iliskin bir diger konu ise, faturanin vergiyi
doguran olaya tek basina kaynak teskil edebilmesidir. Mal teslimi ve hizmet ifasi,
katma deger vergisinde vergiyi doguran olayin genel kuralini teskil etmektedir.
KDVK’nin 10. maddesi genel kurala istisna getirmistir. KDVK’nin 10/b maddesine
gbre “malin tesliminden veya hizmetin ifasindan 6nce fatura veya benzeri belgeler
verilmesi hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarlarla sinirli olmak iizere fatura
veya benzeri belgelerin diizenlenmesi” durumunda vergiyi doguran olay

gerceklesecektir.

Vergi Usul Kanunu 231/5 maddesine gore fatura, malin teslimi veya hizmetin
yapildig: tarihten itibaren azami 7 giin i¢inde diizenlenir. Ancak KDV’ nin dogdugu
tarih, faturanin diizenlendigi tarihe bagli degildir. Fatura diizenlensin diizenlenmesin,
eger mal teslimi veya hizmet ifas1 halleri faturanin diizenlenme tarihinden Once
gerceklesmisse, KDV de, teslim veya hizmet aninda dogar. Teslim veya hizmet

gerceklesmeden, fatura diizenlenmesi s6z konusu olursa bu durumda da KDV,

213 INAL Oguz Kiirsat, “Tiirk Ticaret Kanununda ve Vergi Usul Kanununda Fatura ve ispat
Kuvveti”, Bilge Yayinevi, Agustos 2006, 4. Basim, s. 3
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faturanin  diizenlendigi anda dogmaktadir®4. Fatura ve benzeri belgelerin
diizenlenmesinin KDV’nin dogmasina etkili olmasi, KDV indirimi uygulamasinin
tarthinde de etkili olmas1 anlamina gelmektedir. Zira fatura ve benzeri belgelerin

diizenlenme tarihi, KDV’de indirimin yapilacag tarihi de belirleyecektir.

4.1.1.2. Serbest Meslek Makbuzu

VUK’nun 236. maddesinde serbest meslek makbuzunu kimlerin, hangi
faaliyetlerde kullanabilecegine iliskin hiikiim bulunmaktadir. Bu maddeye gore
serbest meslek erbabi, mesleki faaliyetlerine iligkin her tiirlii tahsilati i¢in iki niisha
serbest meslek makbuzu tanzim etmek ve bir niishasini miisteriye vermek, miisteri de

bu makbuzu istemek ve almak mecburiyetindedir.

Serbest meslek erbabi, nihai tiiketicilere yaptigi hizmete ait serbest meslek
makbuzunu, katma deger vergisi dahil olarak diizenleyebilir. Ancak hizmeti satin
alanin gercek usulde KDV miikellefi olmasi halinde, miikellefin serbest meslek
hizmetine ait KDV’yi indirim konusu yapabilmesi i¢in, KDV ’nin, serbest meslek
makbuzu iizerinde ayrica gosterilmesi gerekir. Serbest meslek makbuzunda ayrica
gosterilmeyen katma deger vergisinin indirilmesi miimkiin degildir. KDV’nin
makbuz iizerinde gosterilmedigi durumlarda, indirim i¢in makbuz yenilenmeli ya da
lizerinde diizeltme yapilmalidir.?!® Danistay da, serbest meslek makbuzu iizerinde

gdsterilmeyen KDV nin indiriminin yapilmasini yasaya uygun bulmamaktadir.?1®

214 (JNAL op. cit. s. 199
215 AKMAZ op. cit. s. 91
216 Damigtay 9. Daire 1992/5763 E., 1993/485 K. ve 10.02.1993 Tarihli Karari
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Faturada oldugu gibi serbest meslek makbuzunda da, belgenin diizenlenmesi
vergiyi doguran olayin gerceklesmesine neden olmaktadir. Serbest meslek makbuzu,
islemden Once diizenlenmis ise, KDV’ nin dogdugu tarih, belgenin diizenlendigi
tarihtir. Sayet islem belgeden once gerg¢eklesmis ise, bu durumda KDV ’nin dogdugu
tarih, islemin gergeklestigi tarih sayilacaktir. Bu durum serbest meslek makbuzlarinin
diizenlenme tarihinin ve KDV de vergiyi doguran olayin tespiti ile vergi indiriminin

donemi acisindan 6nem teskil etmektedir.

4.1.1.3. Fatura Yerine Geg¢en Belgeler

Fatura kullanma zorunlulugu olan kisiler Vergi Usul Kanunu’nun 232.
maddesinde belirtilmistir.!’ Fatura kullanma zorunlulugunda olan bu kisilerin
perakende satis fisi kullanmalari, miikelleflerin ticari faaliyetlerine iligskin olarak, is
yerinde kullanilmak amaciyla satin aldiklar1 (kirtasiye, biiro ve temizlik malzemeleri
gibi) ve bedeli fatura diizenleme mecburiyetini belirleyen kanuni haddi agmayan,
yani perakende satis fisi ya da yazar kasa fisi diizenleme sinirlari igerisinde kalan mal

ve hizmet bedelleri i¢in diizenlenen perakende satis veya yazar kasa fislerinin gider

217 Vergi Usul Kanunu 232. Madde “Birinci ve (Degisik ibare: 4369 - 22.07.1998) “ikinci smif
tiiccarlar, kazanci basit usulde tesbit edilenlerle” defter tutmak mecburiyetinde olan giftgiler: (*)
1. Birinci ve ikinci smif tiiccarlara;
2. Serbest meslek erbabina;
3. (Degisik: 4369 - 22.7.1998) Kazanglar1 basit usulde tespit olunan tiiccarlara; (*)
(*) Degisik ibare ve degisik 3 bent 22.7.1998 tarih ve 4369 sayili Kanun’un 86/c maddesi hiikmii
geregince 1.1.1999 tarihinde yiiriirliige girer.
4. Defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftcilere;
5. Vergiden muaf esnafa.
Sattiklar1 emtia veya yaptiklar isler i¢in fatura vermek ve bunlar da fatura istemek ve almak
mecburiyetindedirler.
(Degisik fikra: 2686 - 23.6.1982) (Degisik ibare: 4444 - 11.8.1999) “Yukaridakiler disinda
kalanlarm, birinci ve ikinci smif tiiccarlar ile kazanci basit usulde tesbit edilenlerden ve defter
tutmak mecburiyetinde olan ¢ift¢ilerden” satin aldiklar1 emtia veya onlara yaptirdiklari ig bedelinin
800 TL'yi (*) gegmesi veya bedeli 700 TL'den az olsa dahi istemeleri halinde emtiay1 satanin veya
isi yapanin fatura vermesi mecburidir.”
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belgesi olarak kabul edilmesi 204 Seri Nolu VUK Genel Tebligi ile uygun

goriilmiistir.

Fatura yerine gecen belgeler dendiginde aklimiza perakende satig vesikalari,
gider pusulas1 ve miistahsil makbuzu gelmektedir. Zira bunlar uygulamada en ¢ok
kullanilan belgelerdir. Ancak yukarida belirttigimiz belgeler disinda da fatura yerine
gecen belgeler bulunmaktadir. Maliye Bakanligi, VUK’nun miikerrer 257.
maddesine dayanarak genel teblig yoluyla baz1 belgeleri fatura yerine gegen belgeler

olarak kabul etmistir.?®

4.1.1.4. Giimriuk Makbuzu

KDVK’nin 29/1- b maddesinde, ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla
O0denen katma deger vergisinin, yapilan teslim ve ifalar1 dolayisiyla hesaplanan
katma deger vergisinden indirilecegi hiikkme baglanmistir. Ithal suretiyle edinilen
mallara ait KDV, giimriik idaresince alinir. Glimriik makbuzu, giimriik idaresince her

tiirlii mal ve egya ithalinde diizenlenmektedir.

218 Maliye Bakanlig1, Izmir Vergi Dairesi Baskanligi, KDV: 02-1339/463 Sayil1 ve 28.02.2008 Tarihli
Ozelgesi’nde; “... Diger taraftan, VUK nun miikerrer 257. maddesinin Bakanligimiza verdigi
yetkiye dayanarak; 211 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile “Irsaliyeli Faturalar”,

243 No’lu VUK Genel Tebligi ile bankalarin yaptiklari hizmet ve satis islemlerine iliskin
diizenledikleri dekont (banka tarafindan verilen fatura hiikiimlerinde), sigorta sirketleri ve
acenteleri tarafindan diizenlenen sigorta poligeleri ve zeyilnameler, Serbest Piyasa Kanunu
uyarinca aracilik faaliyetinde bulunan kuruluslar tarafindan diizenlenmesi ongériilen islem
sonuglart formlart ve ikrazat¢ilarin borg verdikleri gercek ve tiizel kisilerle yapacaklari odiing
sozlesmeleri,

246 Swra No’lu VUK Genel Tebligi ile bankalar tarafindan diizenlenen hesap bildirim cetvelleri
(ekstreler),

334 No’lu VUK Genel Tebligi ile uluslararasi tarifeli hava yolu tasimaciigr yapan IATA
(Uluslararasi Hava Taswyicilart Birligi) iiyesi hava yolu sirketleri tarafindan IATA standartlarina
gore diizenlenen yolcu tasima biletleri” VUK uyarinca fatura yerine gegen belgeler olarak kabul
edilmistir.
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Ithalata ait KDV’nin indirilebilmesi i¢in, 6denmis olmasi ve giimriik
makbuzu iizerinde ayrica gosterilmesi, giimriik makbuzunun ithalat¢i adina
diizenlenmis olmasi1 ve yasal deftere kaydedilmesi gerekir. Giimriikte 6denmeyip

teminat karsilig1 ertelenen KDV ’nin indirim konusu yapilmas1 miimkiin degildir.?'°

KDVK’nin madde 34’e gbre mal ithaline ait katma deger vergisi, glimriik
makbuzu {izerinde ayrica gosterilmesinin yaninda, bu makbuzun yasal defterlere
kaydedilmesi sartiyla indirilebilir. KDVK madde 47 ise yasa geregi ithal sirasinda
alman katma deger vergisinin, glimriik makbuzunda ayrica gosterilecegini

belirtmektedir.

4.1.1.5. Maliye Bakanlhiginca Katma Deger Vergisinde indirim Konusu

Edilebilen Belgeler

Katma deger vergisi, miikellefin vergiyi doguran islemlerinin ardindan,
verginin fatura ve benzeri vesikalar ile giimriilk makbuzu iizerinde gosterilmesi ve
kanuni defterlere kaydedilmesi suretiyle indirilebilir. VUK un 227. maddesinde yer
alan “Bu Kanun’da aksine hiikiim olmadik¢a bu Kanun’a gore tutulan ve tgilincii
sahislarla olan miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki mecburidir”
hiikkmii ile miikelleflerin gelir ve giderlerinin tevsiki zorunlu hale getirilmistir. Bu
hiikiimle, vergilemeye esas teskil eden kazancin dogrulugunun kolay ve etkin bir
sekilde tespiti amaciyla, miikelleflerin kanunen tutulmasit zorunlu olan defterlere
yaptiklar1 kayitlar bir belgeye dayandirilmalar1 prensibi VUK’da benimsenmistir. Bu

nedenle, vergilemede belge diizeni 6nem tagimaktadir.

219 AKMAZ op. cit s. 92
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Diizenlenmesi ve kullanilmasi zorunlu olan belgelerden bazilari VUK’ un
229-239. maddeleri arasinda sayilmis, bazilar1 ise VUK’ un miikerrer 257. maddesi
ile verilen yetki ¢evresinde Maliye Bakanligi tarafindan yayinlanan tebliglerle

belirlenmistir.

Maliye Bakanligi, ¢ikarmis oldugu genel tebliglerde baz1 belgeleri, fatura ve
benzeri belgeler olarak ongoriirken, daha once fatura ve benzeri belge kategorisinde
saydig1 bazi belgeleri ise bu kategoriden ¢ikarmistir. Bu duruma 6rnek olarak hak
edis belgeleri gosterilebilir. Maliye Bakanligi, 1 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi'nin (XA) boliimiinde belirttigi agiklama ile faturanin tim unsurlarini tagryan hak
edis belgelerini, benzeri vesika saymis ve bunlara dayali katma deger vergisi indiriminin
yapilmasina imkan tammustir. Ancak Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebligi'nin (C. indirim) béliimiinde “5.1. Fatura ve Benzeri Belge” alt basliginda yaptigi
agiklama ile Maliye Bakanligi goriis degistirerek, hak edis belgesinin Vergi Usul
Kanunu’nda diizenlenen bir belge olmadigindan bahisle, bu belgenin diizenlendigi
islerde KDV’nin indirim konusu yapilabilmesi i¢in fatura diizenlenmesi ve bu

faturada verginin gosterilmesi gerektigini belirtmistir.

4.1.15.1. Evrak Tevzi Listesi ve Gelir Makbuzuna Dayanarak Yapilan

Katma Deger Vergisi Indirimi

Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 257. maddesinin Maliye Bakanligina

verdigi yetki ¢ercevesinde ¢ikarilan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
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Tebligi’nde evrak tevzi listesi ve gelir makbuzuna dayanak alinarak yapilan katma

deger vergisinde indirime olanak tanimustir®?,

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 131. maddesi geregince, arag
plakalar1 ile siiriicti kurslarinda kullanilanlar dahil bir kisim evrakin basimi Tiirkiye
Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan yaptirilmaktadir. Federasyon,
basimini sagladig1 arag plakalar1 ve belgeleri ihtiyac sahiplerine bedeli karsiliginda

satilmak tizere kendisine bagl Odalara gondermektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 23. maddesinin (f) bendinin Maliye
Bakanligina verdigi yetkiye dayanilarak, 2918 sayili Kanun’un 131. maddesinde
belirtilen arag¢ plakalari ile basili evrakin tesliminde 6zel matrah sekli uygulanmasi

uygun goriilmiistiir.

Buna gore, ara¢ plakalar1 ve basili evrakin Federasyon tarafindan kendisine
baglh Odalara tesliminde, bunlarin ilgili mevzuatina gore belirlenecek nihai satig
fiyat1 lizerinden hesaplanacak katma deger vergisi, Federasyon tarafindan beyan
edilecek ve genel hiikiimler ¢ercevesinde vergi dairesine Odenecektir. Plaka ve
belgelerin ihtiya¢ sahiplerine satisin1 yapan Odalar ise bu satislarla ilgili olarak

ayrica katma deger vergisi hesaplamayacaklardir.

Ote yandan, arag plakalarinin ve basili evrakin Federasyon tarafindan baglh
Odalara tesliminde kullanilan evrak tevzi listesi ile s6z konusu plaka ve basili

evrakin Federasyon tarafindan Odalara, Odalar tarafindan da ihtiyag sahiplerine satisi

20 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi,” II. MATRAH, NISPET VE INDIRIM”,
MATRAH, 4.7. Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu Tarafindan Ara¢ Plakalari ile
Basili Evrakin Teslimi; “... ara¢ plakalarimin ve basili evrakin Federasyon tarafindan bagh
Odalara tesliminde kullanilan evrak tevzi listesi ile soz konusu plaka ve basili evrakin Federasyon
tarafindan Odalara, Odalar tarafindan da ihtiyag sahiplerine satisi swrasinda diizenlenen gelir
makbuzlarimn, faturada/sevk irsaliyesinde bulunmasi gereken asgari bilgileri ihtiva etmesi
kaydiyla, "fatura ve benzeri belge" olarak kabul edilmesi, Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 257.
maddesinin birinci fikrasimin Bakanligimiza verdigi yetkiye dayanilarak uygun goriilmiistiir.”
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sirasinda diizenlenen gelir makbuzlarinin, faturada/sevk irsaliyesinde bulunmasi
gereken asgari bilgileri ihtiva etmesi kaydiyla, “fatura ve benzeri belge” olarak kabul
edilmesi, Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 257. maddesinin 1. fikrasimin Maliye
Bakanligina verdigi yetkiye dayanilarak uygun goriilmiistiir. Buna gore; Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun 29/1-a ve 53. maddeleri geregince, gelir makbuzlarinda
yer alan toplam bedel iizerinden i¢ yiizde yoluyla beyannamede hesaplanacak katma
deger vergisi, plaka ve basili evraki satin alan indirim hakkma sahip KDV
miikellefleri tarafindan, genel hiikiimlere bagli kalmak sartiyla indirim konusu

yapilabilecektir.

4.1.1.5.2. Akaryakit Pompalarinin Odeme Kaydedici Cihaz Fislerine

Dayah Katma Deger Vergisi indirimi

3100 Sayil1 Kanun’la ilgili olarak yayimlanan 58 Seri Nolu Genel Tebligin
1/d boliimiinde, miikelleflerin ticari, zirai ve mesleki faaliyetleriyle ilgili olarak satin
aldiklar1 akaryakit bedeli karsiliginda diizenlenecek 6deme kaydedici cihaz fislerinin

gider belgesi olarak kabul edilmistir.

Ancak, akaryakit pompalarinin 6deme kaydedici cihazlara baglanmasi ile
ilgili uygulamanin baslamasiyla birlikte, pompalara bagli 6deme kaydedici cihazlar
kullanilmak suretiyle yapilan akaryakit satislarinda 6deme kaydedici cihazlardan
otomatik olarak c¢ikan figlerin gider belgesi olarak kullanilmasinda tereddiide
distilmiistiir. S6z konusu fisler alinmakla beraber, satis tutarnin fatura diizenleme
haddini agsmamasina ragmen ara¢ sahip veya siiriiciilerinin 6deme kaydedici cihaz

fisi yerine fatura verilmesinde 1srar ettikleri, bu durumun istasyon isletmelerinde
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miikerrer belge diizenlenmesi nedeniyle muhasebe kayitlarinin yapilmasinda ve iptal
edilen belgelerin istendiginde ibraz edilmek iizere muhafazasinda ilave is yiikii
getirdiginin ve zaman kaybina neden oldugunun Maliye Bakanligi’nca anlasilmasi
iizerine 68 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici
Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun’la ilgili Genel Tebligi’%

yuriirliige sokulmustur.

Odeme kaydedici cihazlarin kullanimi i¢in miikelleflerin cihaza ait levhay1
almalar1 zorunlu tutulmustur.??? Odeme kaydedici cihaza ait levhayr almadan
diizenlenen 6deme kaydedici cihaz fislerinin, hi¢ diizenlenmedigi kabul edilmek
suretiyle 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi ongdriilmiis ise de Danistay, vermis oldugu
kararlarda, 6deme kaydedici cihaza ait levhanin alinmasindan once verilen figlerin,
Kanun’da ongoriilen zorunlu bilgileri tasimadigi yolunda bir tespit yapilmadan, salt
bu nedenle hi¢ diizenlenmemis say1lmasina olanak bulunmadigina hikkmetmistir.??
4.1.1.5.3. icra Dairelerince Diizenlenen Tahsilat Makbuzlarina Istinaden

Katma Deger Vergisi Indirimi

KDVK’nin 40. maddesine 4108 sayili Kanun’la eklenen 5 numarali fikra ile
Kanun’un 17. maddesinin 1. fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslara; sadece vergiye
tabi islemlerinin bulundugu doénemler icin beyanname verdirme; beyanname yerine
kaim olmak iizere isleme esas belgeleri kabul etme; bu miikelleflere ait verginin

beyan ve 6deme zamani ile 6denmesine iliskin usul ve esaslar1 belirleme konusunda

221 (07.09.2006 tarihli, 26288 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanmustir.

222 213 Sayili VUK 353. madde 2. fikra

223 Damigtay 7. Dairesi, 2000/5805 E., 2002/1680 K ve 30.04.2002 Tarihli Karart;
Danigtay 9. Dairesi, 1999/3578 E., 2000/2809 K ve 11.10.2000 Tarihli Karar1
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Maliye Bakanligi’na yetki verilmistir. S6z konusu yetki ¢ercevesinde, Kanun’un 1/3-
d maddesi uyarinca miizayede yoluyla satis yapan icra dairelerinin bu satiglariyla

ilgili katma deger vergisinin beyan ve 6denmesi ile ilgili islemler diizenlenmistir.

Icra dairelerince miizayede mahallinde yapilan satislar nedeniyle hesaplanan
katma deger vergisi, en ge¢ ilgili mevzuat uyarinca bedelin tahsil edildigi giiniin
mesai bitimine kadar, vergi dairesine beyan edilip ayn1 giin icinde 6denecektir. Satisa
ait KDV’nin bu siire i¢inde beyan edilerek O6denmemesi halinde teslim

gerceklestirilmeyecektir.

Vergi idaresi de, Adalet Bakanligina bagli olarak gorev yapan icra
dairelerinin Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen belgeleri diizenleme zorunlulugu
olmadigindan, icra dairelerince kendi mevzuatlar1 geregince tanzim ettikleri tahsilat
makbuzlarimin Vergi Usul Kanunu acgisindan tevsik edici belge olarak kabul

etmektedir.2%

Cebri icra yoluyla yapilan satiglarda mal teslimi icra memurlugunca

yapildigindan katma deger vergisi miikellefi icra memurlugudur. Danistay da satis

islemini gergeklestiren icra miidiirliigiiniin KDV miikellefiyetini teyit etmistir.??

224 Canakkale Valiligi, Defterdarhk Gelir Miidiirliigii, B.07.4.DEF.0.17.10.00-KDV-2010-07-17 Sayil
ve 16.02.2012 Tarihli Ozelge

25 Danistay 9. Dairesi, 1995/2362 E., 1996/501 K ve 14.02.1996 Tarihli Karari; “Miizayede
mahallinde yapilan satista davaci bankaya ihale edilen taginmazlarin toplam satis bedeli {izerinden
Odenmesi gereken katma deger vergisinin ge¢ Odenmis olmasi nedeniyle hesaplanan gecikme
zamminl iceren ddeme emrinin iptali istemiyle agilan davayi; 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 8/1. maddesinde, mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu iglemi yapanlarin katma
deger vergisi yiikiimliisii oldugunun belirlendigi, cebri icra yoluyla yapilan satislarda mal teslimi
icra memurlugunca yapildigindan katma deger vergisi miikellefinin icra memurlugu oldugu,
nitekim vergi dairesince de dava konusu 6deme emrinin bu nedenle ... icra Miidiirliigii adina
diizenlenip bu merciye teblig edildiginin goriildiigi, diger taraftan 2577 sayili Yasanin 2 nci
maddesi uyarinca iptal davalarinin idari kararlara karsi, hakki dogrudan ihlal edilenler tarafindan
acilmasi gerektiginden, dava konusu 6deme emrine karsi yiikiimlii durumunda olan ve tesis edilen
islem ile hukuksal durumu etkilenen ... fcra Miidiirliigiince dava agilmas1 gerekirken dava agma
ehliyeti bulunmayan banka tarafindan dava agilmasinda yasal isabet bulunmadigi gerekgesiyle
ehliyet yoniinden reddeden vergi mahkemesinin kararini1 onaylanmasina”
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Bu islem sirasinda her bir satigsa ait bilgileri iceren 5 Nolu Katma Deger
Vergisi Beyannamesi kullanilacaktir. Bu beyanname, satisi gergeklestiren icra dairesi
yetkilisi tarafindan imza, tarih ve mihiir kullanilmak suretiyle onaylanacaktir. Her
bir satisa ait katma deger vergisinin tahakkukuna esas olmak iizere diizenlenen bu
belgenin bir O6rnegi ile vergi dairesi makbuzu, miikellef tarafindan VUK’nun

muhafaza ve ibraz hiikiimleri ¢ergevesinde saklanacaktir.

4.2. Katma Deger vergisinin Fatura veya Benzeri Belgeler ile Giimriik

Makbuzunda Ayrica Gosterilmesinin Gerekli Olmadig1 Haller

KDVK’nin 34. maddesine gore genel kural, fatura ve benzeri belgeler ile
glimrilk makbuzlarinda, katma deger vergisinin gosterilmesidir. Ancak bazi

kolayliklar saglanmas1 amaciyla, genel kuralin bazi istisnalar1 bulunmaktadir.

Asagidaki hallerde, fatura ve benzeri belgelerde katma deger vergisinin

gosterilmesi sarti aranmamaktadir:

Bunun ilki; KDVK’nin 20/4. maddesine gore tarife ve bilet bedelinin vergi
dahil edilerek hesaplandigi hallerdir. KDVK’nin 20/4. maddesine gore; belli bir
tarifeye gore fiyati tespit edilen isler ile bedelin biletle 6dendigi hallerde tarife ve
bilet bedeli katma deger vergisi dahil edilerek tespit olunur ve vergi miisteriye ayrica
intikal ettirilmez. Ilgili hilkkme agiklik getiren Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebligine gore, gazete, dergi, kitap, ilag, akaryakit ve benzeri mallar i¢in dnceden
belirlenen nihai satis fiyatinin tarifelerde, ambalaj tizerinde, listelerde veya mal
tizerinde baski, etiket yapistirma suretiyle belirlenmesinde “KDV dahil” tutar

tizerinden gosterilmesi gerekmektedir.
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“«

Nitekim Danistay da, “... akaryakit iiriinlerinin fiyatlar: tarife ile Devlet
Kontroliinde tespit edilip, bu fiyatlar katma deger vergisi dadhil olarak
belirlendiginden ve béoylece petrol iiriinlerindeki katma deger vergisi uygulamasi
ayrt bir diizenlemeye tabi tutuldugundan faturada ayrica katma deger vergisi
dahildir ibaresinin gosterilmesine gerek bulunmamaktadur...” diyerek, bu faturalarda
yer alan katma deger vergilerinin indirimini yiikiimliiniin aldig1 motorin faturalarinda
KDV’nin dahil olduguna iliskin olarak herhangi bir ibareye yer verilmemesi
nedeniyle kabul etmeyen vergi mahkemesi kararini petrol {irinlerindeki KDV
uygulamasinin ayr1 diizenlemeye tabi tutuldugu gerekgesi ile hukuka uygun

gdrmemistir.?2®

Bir diger istisna ise KDVK’nin 23. maddesinde belirtilen 6zel matrah
sekilleri tespit edilen islemler icin diizenlenecek vesikalarda verginin ayrica

gosterilmesi sart1 aranmamasidir.?%’

Ayrica aynm1 maddenin f fikrasinda ise Maliye Bakanligi’na, 6zel matrah

sekilleri belirleme yetkisi verilmistir.??® Gerek KDVK’da diizenlenen, gerekse

226 Damgtay 9. Daire, 2001/4301 E., 2002/4835 K. ve 31.05.2002 Tarihli Karar1
227 Kanuni diizenlemedeki 6zel matrah sekilleri sunlardir:

a) Spor - Toto oyununda ve Milli Piyango dahil her tiirlii piyangoda, oyuna ve piyangoya katilma
bedeli,

b) At yariglar1 ve diger miisterek bahis ve talih oyunlarinda bu yaris ve oyunlara katilma
karsiliginda alinan bedel ile bunlarin icra edildigi mahallere giris karsiliginda alinan bedel,

¢) Profesyonel sanatcilarin yer aldig1 gosteriler ve konserler ile profesyonel sporcularin katildig
sportif faaliyetler, maglar ve yariglar ve yarismalar tertiplenmesi ve gosterilmesinde bunlarin
icra edildigi mahallere giris karsiliginda alinan bedel ile bu mahallerde yapilan teslim ve
hizmetlerin bedeli,

d) Gumriik depolarinda ve miizayede mahallerinde yapilan satislarda kesin satis bedeli ile 5300
saytll Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin,
senedin temsil ettigi iirlinii depodan ¢ekecek olanlara tesliminde, senedin en son iglem gordiigii
borsada olusan degeri,

e) Altindan mamiil veya altin ihtiva eden ziynet esyalar ile sikke altinlarin teslim ve ithalinde
matrah, kiilge altin bedeli diisiildiikten sonra kalan miktardir.

228 Maliye Bakanligi’nm KDVK’nimn 23/f maddesinin verdigi yetkiye istinaden belirledigi 6zel matrah
sekilleri sunlardir:

- Tekel Genel Mudiirliigii tarafindan yapilan teslimler (1 Seri Nolu Genel Tebligi),

- Gazete, dergi ve periyodik yaymlar (11 Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi),
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Maliye Bakanligi’nca yapilan diizenlemelerle 6zel matrah seklinde vergilendirilen
mal ve hizmetler nedeniyle diizenlenecek belgelerde verginin ayrica gosterilmesi

sart1 aranilmayacaktir.

KDVK’nin 34/2. maddesinde, katma deger vergisinin fatura ve benzeri
vesikalarda ayrica gosterilmesine gerek goriilmeyen islemlerde vergi indiriminin
nasil belgelendirileceginin Maliye ve Giimrilk Bakanligi’nca tespit olunacagi
belirtilmistir. Maliye Bakanligi, bu yetkiye istinaden Katma Deger Vergisi Uygulama

Genel Tebligi’nde diizenlemeler yapmustir.

Danistay’in goriisii, KDV’nin fatura ve benzeri belgelerde gosterilmemesi
halinde, Kanun’da aksi bir diizenlemenin olmadigi durumlarda KDV indiriminin
reddedilmesi yoniindedir.??® Ancak Danistay, KDVK’nin 34. maddenin 2. fikrasinin
verdigi yetkiye dayanmilarak Maliye ve Gilimrilk Bakanliginca c¢esitli tarihlerde
yaymlanan Katma Deger Vergisi Genel Tebligleri ile ilgili konuya agiklik
getirildigini  belirterek, 21.07.1985 tarith ve 18818 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan 15 Nolu Genel Tebligin?®, (E) béliimiinde, verginin indirim konusu

- Glimiisten mamul veya giimils ihtiva eden esyalar ile sikke giimiis teslimleri (69 Seri Nolu
Katma Deger Vergisi Genel Tebligi),

- Belediyeler veya bagli isletmeler tarafindan yapilan sehir i¢i yolcu tasimaciliginda (metro déhil)
kullanilan bilet ve kartlar (81 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi),

- GSM operator sirketleri tarafindan sunulan cep telefonu konusma hizmetlerinden faydalanmak
lizere cikarilan, on 6demeli hazir kartlar da ddhil olmak {izere, biitiin telefon karti ve jeton
satislari (85 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi),

- Ozel kisi veya firmalar tarafindan yapilan sigara ve icki teslimleri (Maliye Bakanligi’nin
18.07.1994 tarih ve 48327 say1, 02.06.1997 tarih ve 22706 sayili Miiktezalar1),

- 2918 sayili Kanun’un 131. maddesinde belirtilen arag plakalar1 ile basili evrakin teslimi (91 Seri
Nolu KDVK Genel Tebligi)

229 Danistay 7. Daire 2000/6337 E., 2002/608 K. ve 14.2.2002 Tarihli Karari;
Danisgtay 7. Daire 2000/7271 E., 2002/728 K. ve 19.2.2002 Tarihli Karar;
Danigtay 7. Daire 2000/6554 E., 2002/1419 K. ve 08.04.2002 Tarihli Karari;
Danistay 7. Daire 2000/6716 E., 2002/1655 K. ve 25.04.2002 Tarihli Karart;
Danistay 9. Daire 2003/3279 E., 2005/582 K. ve 16.03.2005 Tarihli Karart;
Danigtay 9. Daire 2004/2871 E., 2005/836 K. ve 06.04.2005 tarihli karart
230 Katma Deger Vergisi Genel Tebligleri yiiriirlikten kaldirilarak Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi’nde toplanmistir.
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yapilabilmesi i¢in fatura veya benzeri vesikalarda ayrica gosterilmesinin zorunlu
bulundugu, ancak KDVK’nin 23. maddesinin ile 20/4. fikrasindaki hallerde,
diizenlenecek vesikalarda verginin ayrica gosterilmesi sartt aranmamakla birlikte
indirim konusu yapilabilecegi belirtilmistir.?3!

5. Fatura veya Benzeri Belgeler ile Giimriik Makbuzu Yasal Defterlere

Takvim Yili Sonuna Kadar Kaydedilmeli

Katma deger vergisi miikellefleri, yaptiklar1 mal teslimleri ve hizmet ifalari
nedeniyle hesapladiklart KDV’den, kendilerine yapilan teslimler veya ifa olunan
hizmetler ile ithal ettikleri mallara ait KDV’yi indirebilmektedirler. KDV’nin
indirilebilmesi i¢in Kanun’da belirlenen sartlardan birisi de, fatura veya benzeri
belgelerin, vergiyi doguran olaymm meydana geldigi takvim yili sonuna kadar

defterlere kaydedilmesi zorunlulugudur.?®?

KDVK’nin 29/3. maddesi indirim hakk: vergiyi doguran olayin vuku buldugu
takvim yili asilmamak sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi
vergilendirme doneminde kullanilabilir demektedir. Kanun’un bu hiikmiinden de
anlasilacag1 lizere indirim hakki, takvim yilinin sonuna kadar kullanilabilen hak
diisiiriicii siireye tabidir. Indirim hakkindan yararlanacak kisinin, bu hak diisiiriicii
siire icerisinde, ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedilmesi halinde, indirim

hakkindan yararlanabilecegi bu hiikiimde diizenlenmistir.

231 Damigtay 7. Dairesi, 1989/765 E., 1993/2000 K. ve 17.02.1993 Tarihli Karari;
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1997/348 E., 1997/468 K. ve 13.11.1997 Tarihli Karar1
232 Damigtay 11. Dairesi, 1998/2852 E., 1999/1960 K. ve 13.05.1999 Tarihli Karari
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Katma deger vergisinde indirimin gerceklesebilmesi icin fatura ve benzeri
belgelerin kanuni defterlere kaydedilmesi gerektigini ongoren bir diger madde ise
KDVK’nin 34. maddesidir. Bu hiikiim geregince indirimin gergege uygun olmasi ve
bu hususun miikelleflerce tevsik edilmesi zorunludur. Bu nedenle, indirim konusu
KDV’nin fatura ve benzeri belgelerde gosterilmesi ve kanuni defterlere, Kanun’da
belirtilen Ozellikleri tasiyan fatura ve benzeri belgelerin kaydedilmesi sarti

konulmustur.?*

Vergi idaresi de, deftere kaydi yapilmayan, faturada belirtilen KDV’nin

indirim konusu yapilamayacagina iliskin sekli kurali sik1 sikiya benimsemistir.?3

Danistay, KDV indirimine dayanak teskil eden fatura ve benzeri belgelerin

yasal defterlere, takvim yilin1 agsmamak kosuluyla ge¢ kaydedilmesinin bir usul

5

eksikligi oldugunu goriisiinii  benimserken?®; yasal defterlere kaydedilmemis

belgelere dayali KDV indiriminin ise miimkiin olmadig1 goriisiinii benimsemistir?%.
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu kararinda, yasal defterlere kaydedilmeyen

belgelere dayali KDV indirimini “... bilgisayarila tutulan muhasebe figlerinin Katma

Deger Vergisi Kanunu'nun 54. maddesinde ongoriilen ve defter kayitlarinin

233 Damigtay 11. Dairesi, 1997/1177 E., 1998/3150 K. ve 15.10.1998 Tarihli Karari; “Katma deger
vergisi indirim hakkindan yararlanilabilmesi icin alig belgelerinin yasal defterlere kaydedilmesi
gerekmekte olup hasilat faturalarmin yasal defterlere kaydedilmis olmast yeterli goriilerek cezall
tarhiyatin kaldirilmasinda isabet bulunmamaktadir.”

2% Maliye Bakanligi, konu ile ilgili 1991/9 Sira Nolu Katma Deger Vergisi i¢ Genelgesi'nde su
ifadelere yer verilmistir: ...miikelleflerin kanuni defterlerine kaydetmedikleri katma deger vergisini,
belgenin art oldugu donem beyannamesinde indirim konusu yaptiklarimin tespit edilmesi halinde,
80z konusu indirimlerin reddedilmesi gerekmektedir. Bu sekilde, kabul edilmeyen indirimlerin
beyannamenin indirilecek katma deger vergisine ait béliimiinden ¢ikarilmasindan sonra, yapilacak
hesaplama sonucu miikellefce denmesi gereken bir verginin ¢itkmasi halinde, bu miktarin Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine gére cezali olarak istenecegi tabidir."

235 Danistay 7. Dairesi, 1987/4642 E., 1988/2827 K. ve 13.12.1988 Tarih Karari
Danistay 7. Dairesi, 1992/2398 E., 1994/4477 K. ve 03.10.1994 Tarih Karari

236 Damigtay 7.Dairesi, 1987/2441 E., 1988/2506 K. ve 09.11.1988 Tarihli Karari
Danistay 7. Dairesi, 1987/4184 E., 1990/3566 K. ve 16.11.1990 Tarihli Karar1
Danistay 7. Dairesi, 1989/1196 E., 1992/5316 K. ve 07.10.1992 Tarihli Karar1
Danigtay 9. Dairesi, 1992/5763 E., 1993/485 K. ve 10.02.1993 Tarihli Karar1
Danigtay 7. Dairesi, 1989/1714 E., 1993/1211 K. ve 31.03.1993 Tarih Karari
Danigtay 7. Dairesi, 1992/2398 E., 1994/4477 K. ve 03.101994 Tarihli Karar1
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kapsadig1 asgari kosullar: tasimasi da soz konusu olmadigindan, alis belgelerinin
bilgisayarla tutulan muhasebe fislerine gecirilmesi, yiiklenilen verginin indiriminde

yeterli goriilmemesi” gerekcesiyle kabul etmemistir.2%’

Gortilecegi lizere, mevzuatin agik hiikmii uyarinca, idare ve yargi, deftere
islenmeyen fatura ve benzeri belgelere ait KDV nin indirimini kabul etmemektedir.
Ancak Danistay, takvim yilin1 agsmamak kaydiyla, yasal slireden sonra da olsa yasal
defterlere yapilan fatura ve benzeri belgelerin kayitlarini, KDV’ nin indirimi ig¢in

yeterli gormektedir.

5.1. Katma Deger Vergisi Indirimi i¢in Tutulmasi Zorunlu Defterler

Bilango esasina tabi miikellefler, Vergi Usul Kanunu’nun 182. maddesi
uyarinca yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defterlerini tutmakla yiikiimliidiirler.
KDVK’nin 34. maddesindeki ifade "... ve bu vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek
sartiyla...." seklindedir. Yani vesikalarin dolayisiyla vesikalarin igerdigi bilgilerin
defterlere kaydi s6z konusudur. Yine KDVK’nin "Kayit diizeni" baslikli 54.
maddesinde KDV miikelleflerinin tutulmasi1 mecburi defter kayitlarin1 bu verginin
hesaplanmasina ve kontroliine imkan verecek bicimde diizenlemeleri gerektigi,
bunun i¢in vergi konusu islemlerin mahiyeti, vergisiz tutarlari, hesaplanan vergi,

indirilebilir vergi miktarlarinin agikga gosterilmesinin sart oldugu belirtilmektedir.

Yevmiye defterinin, verginin hesaplanmasina ve kontroliine imkan verecek

bicimde, vergi konusu islemlerin mahiyeti, vergisiz tutarlari, hesaplanan vergi,

237 Damigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1994/278 E., 1995/147 K. ve 28.04.1995 Tarihli Karar
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indirilebilir vergi miktarlarinin  agikca gdsterilmesini  saglamasi agisindan,

KDVK’nin 54. maddesindeki kosullari?®® sagladigini1 gormekteyiz.

Ancak yevmiye defteri disinda, tutulmasi zorunlu defterlerin ise, katma deger
vergisi indirimi agisindan zorunlu nitelik tasimamaktadir. Ornegin defter-i kebir de
bir yasal defter tiirli olmakla ve KDV hesaplarini icermekle beraber bu defterde
yevmiye kayitlari tasnifli sekilde tekrari i¢in tutulmakta ve tali nitelik tasimaktadir.

Nitekim bu defter VUK agisindan tasdike tabi degildir.

Kasa defteri de benzer sekildedir. Yevmiye defteri kasa islemlerini de
icerdiginden, yevmiye defteri yazilmig fakat kasa defteri yazilmamissa, katma deger
vergisi indirimi acisindan sorun olmamalidir. Zaten kasa defterinin amaci kasa
hareketlerinin giinii gliniine tespitidir. Bu nedenle tali nitelik tagimaktadir. Nitekim
yazar kasa bulunduran miikelleflerin kasa defteri tutma zorunlulugu yoktur. Kald: ki
kasa defterinde katma deger vergisi indirimine iliskin ayrintilar gériilmez. Danistay’a
gore kasa defteri, VUK ’un miikerrer 85. maddesinde belirtildigi iizere, sadece
isletmenin kasa ile ilgili muamelelerinin giinii glinline kaydinin yazildigi, KDVK’nin
54. maddesinde ongdriilen kayit diizenine iliskin hususlari ihtiva edecek bir nitelige

sahip olmayan bir defterdir.?°

Yine kambiyo senetleri defterinin igeriginin, katma deger vergisi indirimi ile

ilgisi bulunmamaktadir.

28 KDVK’nin 54. maddesinin 1. fikrasi; “I. Katma deger vergisi miikellefleri, tutulmast mecburi
defter kayitlarini bu verginin hesaplanmasina ve kontroliine imkan verecek sekilde diizenlerler. Bu
kayitlarda en az asagidaki hususlarin agik¢a gosterilmesi sarttir:

a- Vergi konusu islemlerin mahiyeti, vergisiz tutarlari, hesaplanan vergi, indirilebilir vergi
miktarlari,

b- Vergiden istisna edilen islemlerin, indirim hakki taninan ve taminmayanlara gore mahiyeti ve
aywrimi ile hesaplanan indirilebilir vergi miktari,

c- Indirim konusu yapilamayacak islemlerin niteligi ve bu islemlerle ilgili vergi miktarlart,

d- Matrah ve indirim miktarlarindaki degismelerle, 6denen, terkin edilen ve iade olunan vergiler.”

23 Danistay 11. Dairesi, 1995/1369 E., 1995/1187 K. ve 19.04.1995 Tarihli Karar1
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Goriilecegi tizere, yevmiye defteri disindaki defterlerin yasal siiresi i¢inde
yazilmamig olmasi sadece usulsiizlik cezasini gerektirir ve KDV indirimine engel

teskil etmemektedir.

Fatura ve benzeri belgelerin yevmiye defterine islenmemesi, ancak diger
defterlere islenmesi, fatura ve benzeri belgelerde gosterilen KDV indirimi igin yeterli

goriilmemektedir.

Nitekim Danistay, fatura ve benzeri belgelerin bilgisayar ortamina gegirilmis,
yevmiye defterine islenmemis oldugu duruma iliskin kararlarinda®® KDV indirimi
istemini kabul etmemistir. Ancak miikellefin siiresinde degil de takvim yili igerisinde
gec de olsa vesikalarini kanuni deftere islemis olmasi, beyannamelerini siiresinde ve
gercege uygun vermesi halinde Danistay, katma deger vergisi indirimini kabul

etmistir.?4!

5.1.1. Yasal Defterlerin Tasdiki ve Katma Deger Vergisi Indirimi

Defter tasdikinin KDVK agisindan da biiyiik 6nemi bulunmaktadir. Zira 3065
Sayili KDVK’nin 34/1. maddesinde, katma deger vergisi indiriminin sartlarini,
“verginin fatura veya benzeri belgelerde ayrica gosterilmesi” ve “bu belgelerin
kanuni defterlere kaydedilmesi” olarak belirlenmistir. Ayrica Kanun’un 54.
maddesine gore, miikelleflerin tutulmasi mecburi defter kayitlarin1 bu verginin

hesaplanmasina ve kontroliine imkan verecek sekilde diizenlemeleri ve bu kayitlarda,

240 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1996/370 E., 1998/118 K. ve 19.06.1998 Tarihli Karar;
Danistay 11. Dairesi, 1997/2640 E., 1999/43 K. ve 11.01.1999 Tarihli Karart;
Danigtay 7. Dairesi, 2000/6330 E., 2002/677 K. ve 18.02.2002 Tarihli Karar1

241 Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1996/234 E., 1997/372 K. ve 10.10.1997 Tarihli Karar1
Danigtay 11. Dairesi, 1997/4171 E., 1999/1457 K. ve 19.04.1999 Tarihli Karar1
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vergi konusu islemlerin mahiyeti, vergisiz tutarlar, hesaplanan vergi, indirilebilir

vergi miktarini ayrica gostermeleri gerektigi belirtilmigtir.

Tasdiki zorunlu olan defterlerin siiresinde veya kanuni siiresinin sonundan
baslayarak, Vergi Usul Kanunu’nun 30/3. maddesinde belirtilen bir aylik siire i¢inde
tasdik ettirilmis olmasi halinde, KDV indirimi yOniinden herhangi bir sorun
bulunmamaktadir. Ancak, tasdike tabi defterlerin siiresinde veya kanuni siirenin
sonundan baslayarak bir ay i¢inde tasdik ettirilmemesi halinde ise, bu defterler Vergi
Usul Kanunu yoniinden hi¢ tasdik ettirilmemis ve tutulmamis sayildigindan,
tasdiksiz defterlere kaydedilen alis belgelerinde KDV’ nin indirilip indirilemeyecegi

konusunda tereddiitlerle karsilagilmaktadir.

Yasal defterlerin siiresi i¢inde tasdiklenmemesi nedeniyle KDV indiriminin
yapilip yapilamayacagina iliskin idarenin c¢esitli 6zelgeleri bulunmaktadir. Vergi
idaresinin ¢ikarmis oldugu Ozelgelerin bir kismi KDV’nin indirilemeyecegi

yoniindedir.?4?

idare baz1 6zelgelerinde®*® ise tasdiksiz de olsa kanuni defterlere, ilgili takvim
yili i¢inde kaydedilen alis belgelerinde gosterilen KDV’nin 6dendiginin ve bu
verginin satici tarafindan beyan edildiginin inceleme ile tespit edilmis olmasi
sartlartyla, bu belgelerde gosterilen KDV’nin indirimi kabul edilebilecegini

belirtmektedir.

2422 Maliye Bakanlhigi, 50774 Sayili ve 02.11.2000 Tarihli Ozelgesi. Ayrica yasal defterlerini kanuni
siiresi gectikten sonra tasdik ettirmis olan miikelleflerin katma deger vergisi indirimlerinin kabul
edilmeyecegi konusunda bakiniz: Gelirler Genel Miidiirliigii, 50537 Sayili ve 19.11.1999 Tarihli
Ozelgesi, Gelirler Genel Miidiirliigii, 49122 Sayili ve 27.10.2000 Tarihli Ozelgesi

243 GIB. Izmir Vergi Dairesi Baskanligi, Miikellef Hizmetleri KDV ve Diger Vergiler Grup
Miidiirliigii, 21152195-130-327 Sayili ve 28.05.2014 Tarihli Ozelgesi;

Canakkale Valiligi, Defterdarlik Gelir Miidiirliigii, B.07.4.DEF.0.17.10.00-KDV-2010-02-15 Sayili
ve 16.02.2012 Tarihli Ozelgesi
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Danistay, defterlerde noter tasdikinin olmamasinin tek basina re’sen takdire
sevk nedeni olmadigi®*, katma deger vergisi indirim hakkim ortadan
kaldirmayacagi, bu defterlere kaydedilen belgelerde gosterilen KDV indiriminin
kabul edilmesi gerektigi diisiincesini benimsemistir.?*°
5.1.2. Miiteharrik Yaprakh Defterlerin Tasdiksiz Arka Kismina Yapilan

Kayitlarin Vergi Indirimine Etkisi

Bilgisayar teknolojisinin muhasebe alaninda yayginlagmasi neticesinde vergi
mevzuatina miiteharrik yaprakli®*® defterlerin kullanimina iliskin diizenlemeler

getirilmistir.

Maliye Bakanligi, VUK miikerrer 257. maddesinin verdigi yetki ile Vergi Usul
Kanunu 165 Nolu Teblig ile miiteharrik yaprakli defterlerin tasdikine iligkin yaptig
diizenlemede “213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 183. maddesine gore miikellefler
tarafindan miiteharrik yaprakl olarak tutulacak defterlerin aym Kanun'un 224 ve 225.

maddelerine uygun olarak noterlerce tasdik islemleri yapilirken verilen tasdik

24 Danistay 4. Dairesi, 1998/932 E., 1999/1089 K. ve 16.03.1999 Tarihli Karar1

245 Damistay 11. Dairesi, 1996/77 E., 1996/686 K. ve 14.02.1996 Tarihli Karari; “Defterlerde noter
tasdikinin olmamast KDV indirim hakkini ortadan kaldirmayacagindan, bu deftere kaydedilen
belgelerde gosterilen KDV 'nin indiriminin kabul edilmesi gerekir.”
Danistay 7. Dairesi, 2000/6138 E, 2001/3474 K. ve 07.11.2001 Tarihli Karar1; “Yevmiye defterinin
tasdik ettirilmeden kullanilmasi bu defterin yasal defter olma niteligini ortadan kaldirmamakta olup,
boyle durumlarda usulsiizliik cezast kesilmesi gerekir. Ayrica bu defierlere kaydedilen alis
faturalarmin gergege aykirt veya niteligi itibariyle yaniltict olup olmadigr yéoniinden bir aragtirma
yapumadan sadece tasdiksiz yevmiye defierine kaydedilmesi gerekce gosterilerek, alig faturalarmdaki
KDV nin indiriminin reddedilmesi yerinde degildir.”
Danistay 7. Dairesi, 2000/7910 E., 2001/4168 K. ve 26.12.2001 Tarihli Karar1 “Belli bir tarihten
sonraki islemlerin kaydedildigi ikinci yevmiye defteri disindaki, birinci yevmiye defteri de déhil olmak
tizere diger tiim defterler, yasal siireleri iginde tasdik ettirilmis oldugundan ve indirilen KDV lere iliskin
belgelerin gercegi yansitmadigi yolunda herhangi bir iddia ve yapumis bir tespit bulunmadigindan,
miikellefce indirilen KDV lerin kabulii gerekir. Kullamilan tiim belgelerin yasal defterlere kayitl olmasi
durumunda yapilan tarhiyatta ve ceza kesme isleminde yasaya uygunluk bulunmamaktadir.”
Danigtay 7. Dairesi, 2000/6516 E., 2002/1534 K. ve 15.04.2002 Tarihli Karart;
Danistay 9. Dairesi, 1998/741 E., 1999/1066 K. ve 10.03.1999 Tarihli Karar

246 Miiteharrik yaprakli sayfalar; bilgisayarm yazicisindan alnan, kenarlari delikli, birbirine ekli
devamli sayfalar anlamina gelmektedir.
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numarasmmn da miihiirle birlikte her sayfada yer almasi” gerekli goriilmustiir. Vergi Usul

Kanunu 167 Nolu Teblig ile Maliye Bakanligi’nin karar1 bir kez daha vurgulanmustir.

Ancak uygulamada bazi miikelleflerin tasdik edilen yapraklarin arka kismina
kayit yaptiklar1 goriilmektedir. Danistay “miiteharrik yaprakli yevmiye defterlerinin
tasdiksiz arka kistmlarima yapilan kayitlarin kanuni defterlere yapilmis kayit olarak

kabuliine olanak bulunmadigina” iliskin kararla®¥’

, miiteharrik yaprakli yevmiye
defterlerinin tasdiksiz arka kisimlarina yapilan kayitlarin ve bu kayitlara dayanilarak

yapilan KDV’de indirimin gecerli sayilip sayilmayacagr konusu tartisilmaya

baslanmustir.

VUK’un 183. maddesine gore; yevmiye defteri, kayda gecirilmesi icap eden
muamelelerin tarih sirasiyla ve madde halinde tertipli olarak yazildigi defter olup,
ciltli ve sahifeleri miiteselsil siralidir. Miikellefler diledikleri takdirde yevmiye
defteri ve tutulmasi zorunlu diger defterlerini miiteharrik yaprakli olarak

kullanabilmektedirler.

Mevzuatta da belirtildigi {izere miiteharrik yaprakli defterlerde, her bir
sayfaya bir sayfa numarasi verilerek, sayfa tasdik edilmektedir.?*® Ancak tasdik
edilen sayfalarin bos olan arka yiizlerine yapilan kayitlarin, tasdikli sayfalara yapilan
kayitlar gibi gegerli olup olmayacagi tartisma konusu olmustur. Dolayisiyla paralel
bir tartigma konusu da fatura ve benzeri belgelerin, tasdikli yevmiye defterinin
sayfalarinin arka ylizlerine islenmesi durumunda, fatura ve benzeri belgelerde

gosterilen katma deger vergisinin indirim konusu yapilip yapilamayacagidir.

247 Damigtay 7. Dairesi, 2001/4619 E., 2002/167 K. ve 21.01.2002 Tarihli Karar

248 VUK’ un 225. maddesine gore; ciltli defterlerin tasdik esnasinda sayfalarmin sira numarasiyla
teselsill ettigine bakilarak, bu sayfalar teker teker tasdik makaminin resmi miihrii ile miihiirlenir.
Miiteharrik yaprakli yevmiye defteri kullanmalarina Maliye Bakanligi’nca miisaade edilen
miiesseseler bir yil i¢inde kullanacaklarini tahmin ettikleri yapragi yukaridaki esaslara gore tasdik
ettirirler. Tasdikli yapraklar bittigi takdirde, yeni yapraklar kullanilmadan evvel tasdike arz olunur.
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Vergi idaresinin goriisii, yevmiye defterlerinin tasdiksiz arka sayfalarina
yapilan kayitlara konu olan faturalardaki KDV’nin indirilebilecegi yoniindedir.

Nitekim vergi idaresi, konu ile ilgili bir 6zelgesinde?*®

, yevmiye defterine yapilan
kayitlarin tasdikli defter-i kebire siiresinde ve usuliine uygun kaydedilmesi sartiyla,

yevmiye defterinin arka sayfalarinda yer alan kayitlara dayali KDV indirimlerinin bu

¢ergevede kabuliiniin miimkiin oldugunu belirtmistir.

Vergi idaresi, tasdiksiz defterlere yahut miiteharrik defterlerin arka
sayfalarina kayit yapilmasini vergi indirimine aykiri bulmamasina ragmen, idare bu
kayitlart kimi zaman kanuni defterlere yapilmis kayit olarak kabul etmemektedir.
Idare, yevmiye defterinin arka sayfasina yapilan kayitlari, kanuni deftere yapilmis
kayit olarak gérmemesi nedeni ile miikellefe, Vergi Usul Kanunu’nun 353. maddesi

geregince iki kat birinci derece 6zel usulsiizliik cezasi uygulamasina gidebilmektedir.

Idare ayrica, miiteharrik defterlerin arka sayfalaria kayit yapan miikelleflere,
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 140. maddesine gore, isyeri kayitlarinin
yonetmelikle belirtilen usul ve esaslara uygun olarak diizenlenmemesi gerekce
gosterilerek, yapilan kayitlar1 gegersiz sayilmakta ve idari para cezasi
uygulamaktadir. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanun’dan dogan cezalara kars1 adli
yargida agilan davalarda, adli makamlar, para cezalarim1 hukuka uygun

gormemektedir.?>°

249 Maliye Bakanligi, 50774 Sayili ve 02.11.2000 Tarihli Ozelgesi

20 Sincan Sulh Ceza Mahkemesi 2002/199 E., 2002/199 K ve 09.12.2002 Tarihli Karar1; “...Dosya
iceriginden belirtilen miifettis raporu ile miiteriz sirketin yevmiye defterinin 135 sayili yevmiye
maddesindeki kayitlarin arka sayfasina islendigi nedenle idari para cezast verilmigse de bunun
yasalara aykirt olmadigr anlasildigindan itirazin kabuliine karar verilmistir.”
Ankara 13. Sulh Ceza Mahkemesi 1999/78 K ve 09.03.2000 Tarihli Karari; “...Defterin
onaylanmasi belgeye resmiyet ve gegerlilik saglayan ve ileride degistirilmesini énleme gayesine
matuf bir islem olup, arkali onlii bir biitiin olan sayfanin én yiiziiniin onayli olmast o sayfanin arka
yiiziinde yazili olanlarin gegersizligini gerektirir bir olay olmadigi kanaatine varimis olup, (...)
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Danistay’in yevmiye defterlerinin tasdiksiz arka sayfalarina yapilan kayitlara
konu olan faturalardaki KDV’nin indirilemeyecegi yoniinde bazi kararlari®!
bulunmasina karsin, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, yevmiye defterinin
tasdiksiz arka sayfalarina yapilan kayitlarla, defter-i kebir ve envanter defteri
arasinda karsilastirmali bir inceleme ve arastirma yapilmasi, bu suretle biten yevmiye
defterinin arka sayfasina yapilan kayitlarin dogrulugunun arastirilmasi gerektigi, bu
yonde bir inceleme yapilmadan sadece, s6z konusu kayitlarin biten yevmiye
defterinin arka sayfasina yapildigindan hareketle KDV indirimlerinin

reddedilemeyecegi yoniinde karar vererek, tartismay1 sonlandirmugtir.>

5.2. Yasal Defterlere Ge¢ Kaydedilen Fatura ve Benzeri Belgelerdeki

Katma Deger Vergisinin Indirimi

Katma deger vergisinin indirimi igin yasal defterlere fatura ve benzeri
belgelerin kaydi ile ilgili bir diger konuda, kaydin siiresidir. Bu konudaki referans

yasal diizenleme Vergi Usul Kanunu’nun 219. maddesidir.

Faturanin, deftere Kanun’da belirtilen 10 giinliik siire zarfinda kaydinin

yapilmamas1 halinde, katma deger vergisinde indirimin yapilip yapilamayacagina

tahakkuk ettirilen idari para cezasinin genel hukuk prensiplerine aykirt oldugu diistincesiyle itirazin
kabuliine ve idari para cezasinin iptaline karar verilmesi sonug ve kanaatine varimistir”

21 Damigtay 7. Dairesi, 2001/4619 E., 2002/167 K. ve 21.01.2002 Tarihli Karar1 "Yevmiye defterinin

tasdiksiz arka yiiziine yapilan kayitlarin kanuni deftere yapilmis kayit olarak kabuliine imkan
bulunmadig"
Danistay 7. Dairesi, 2001/2331 E., 2004/576 K. ve 03.03.2004 Tarihli Karar1 “Yevmiye defterinin
tasdiksiz kistmlarimin yasal defter, bu kisma yapilan kayitlarin da yasal deftere kayit olarak
kabuliine olanak bulunmadigindan, bu kayitlarda yer alan KDV ler indirim konusu yapilamaz.”
Danistay 7. Dairesi, 2002/514 E., 2004/834 K. ve 06.04.2004 Tarihli Karari; “Yevmiye defterinin
tasdiksiz arka sayfalarmna yapilan kayitlarin yasal defterlere yapilmis kayit olarak kabulii miimkiin
olmadigindan, mal aliy ve gider faturalarinda yer alan KDV’lerin Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 29 ve 34. maddelerine gére indirilmesi miimkiin degildir.”

252 Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 2005/110 E., 2005/177 K. ve 17.06.2005 Tarihli Karar1
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iliskin kanunda net bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak vergi idaresi, faturalarin
10 giinliik siire icerisinde defterlere kaydinin yapilmamasi halinde, KDV indirimini

reddetmektedir.

Zira KDVK’nin 29 maddesinin 1. fikrasinda, miikelleflerin, yaptiklari vergiye
tabi islemler tizerinden hesaplanan KDV’den, bu Kanun’da aksine bir hiikiim
olmadikc¢a, kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak
diizenlenen fatura ve benzeri belgelerde gosterilen katma deger vergisini
indirebilecekleri belirtilmistir. KDVK’nin 3. fikrasinda ise; indirim hakkinin, vergiyi
doguran olayin vuku buldugu takvim yil1 asilmamak sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni
defterlere kaydedildigi vergilendirme doneminde kullanilabilecegi belirtilmis; yine
aynt Kanun’un 34. maddesinin 1. fikrasinda ise, yurt i¢inden saglanan veya ithal
olunan mal ve hizmetlere ait katma deger vergisinin, alis faturasi veya benzeri
belgelerde ayrica gosterilmek ve bu belgeler yasal defterlere kaydedilmek kosuluyla

indirilebilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

KDVK’nin 29 ve 34. maddelerinin deginilen hiikiimleri karsisinda,
yiiklenilen KDV’nin indirim konusu yapilabilmesi i¢in, indirime konu verginin
fatura ve benzeri belgelerde hem ayrica gosterilmesi ve hem de alig belgelerinin
yasal defterlere, vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim yili igerisinde
kaydedilmis olmasinin zorunlu oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Burada KDVK’nin
koydugu sinir, takvim yilinin sonu olarak belirtilmistir. Bu nedenle faturalarin
takvim yili sonuna kadar defterlere islenmesi halinde indirimin kabuli

gerekmektedir.

Ayrica KDVK’nin ilgili hiikiimlerine baktigimizda KDV’nin, indirim

mekanizmasi esasina gore isledigini gormekteyiz. indirim mekanizmasinin dncelikle
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islerlik kazanmasi, KDV’ nin hem verimini hem de denetimini arttirmaktadir. Soruna
bu cerceveden bakildiginda faturalarin deftere kaydinin 10 giinliik siireyi gegmesi
halinde, indirimin reddi gibi bir yaptirm, KDV’nin islerligine de olumsuz
yansiyacaktir. Zira Kanun’daki siire usul siiresidir. Burada faturalarin yasal defterlere

islenme siiresi konusundaki keyfiligin ortadan kaldirilmasi1 amaclanmistir.

Faturalarin deftere islenmesinde 6ngoriilen 10 giinliik stirenin usul hitkmii
olduguna dair en 6nemli diizenleme, 10 giinliik siireye uyulmamasi halinde getirilen
yaptirimdir. Vergi Usul Kanunu’nun 352/1-6. maddesi, aym1 Kanun’un 219.
maddesinde belirtilen 10 giinliik siire icerisinde fatura ve benzeri belgeleri, miicbir
sebepler harig, yasal defterlere kaydedilmeme fiiline, birinci derece 6zel usulsiizlik
cezast ongdrmiistiir. Bir usul hilkmii olmas1 nedeniyle 10 giinliik siirenin gegiriliyor
olmasi, deftere kaydi ge¢ yapilan faturalarda belirtilen KDV’nin indirimine engel

teskil etmemektedir.

5.3. Fatura ve Benzeri Belgelerin ilgili Takvim Yili Sonuna Kadar Yasal

Defterlere Kaydedilmemesi

KDVK’nin 29/3. maddesinde, indirim hakkinin vergiyi doguran olayin
meydana geldigi takvim yili asilmamak sartiyla, ilgili belgelerin yasal defterlere
kaydedildigi vergilendirme déneminde kullanilabilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili
olarak Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde kayitlara ge¢ intikal
ettirilen belgelerde gosterilen KDV’nin indirilebilmesi i¢in, bu belgelerin vergiyi
doguran olaym meydana geldigi takvim yili asilmamak sartiyla kanuni defterlere

kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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Danistay da vermis oldugu kararlarda®:, VUK’nun 219. maddesinde
belirtilen, fatura ve benzeri belgelerin deftere kaydedilmesi gereken 10 giinliik
siirenin  dolmasiin, miikelleflere tanman KDV indirimi hakkin1 ortadan
kaldirmayacagini belirtmektedir. Ancak bu gecikme Kanun’da ve Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi’'nde de belirtildigi tlizere takvim yilin

gecmemelidir.

Katma deger vergisi indirim hakkinin kullanilabilmesi icin, alis belgelerinin
vergiyl doguran olayin meydana geldigi takvim yilinin sonuna kadar yasal defterlere
kaydedilmesi gerekmektedir. Bu gereklilige uyulmamasi halinde ise defterlere

kaydedilmeyen alis belgelerindeki KDV indirilemeyecektir.?>*

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu kararinda®® bu durum agik bir sekilde
yansitilmistir.  “Yasal defterlere siiresinde kaydedilmeyen alis belgelerinde
gosterilmeyen katma deger vergisinin indirim konusu yapilamayacagi” seklinde
ifade edilmektedir. Yine Danistay’mn baska bir kararinda®® ise; “...Sozii edilen
hiikiimlere gére, vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, yiiklenilen katma deger vergisinin indirim konusu yapilabilmesi igin, bu
verginin fatura veya benzeri belgeler iizerinde ayrica gosterilmesi ve soz konusu
belgelerin, vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim yul igcinde kanuni defterlere
kaydedilmesi yasal bir zorunluluktur.” denilerek, miicbir sebep disinda, takvim yili
iginde faturalarin deftere islenmemesi halinde, faturada belirtilen KDV nin indirim

konusu yapilamayacagi vurgulanmistir.

258 Danistay 11. Daire, 1996/2486 E., 1997/1212 K. ve 07.04.1997 Tarihli Karari;
Danigtay 9. Daire, 1993/2348 E., 1994/2262 K. ve 09.05.1994 Tarihli Karari
2% Danistay 11. Daire, 1999/4181 E., 2000/3235 K. ve 13.09.2000 Tarihli Karar
2% Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1995/177 E., 1997/67 K. ve 17.01.1997 Tarihli Karar
2% Damistay 9. Dairesi, 2007/5780 E., 2010/2640 K ve 26.05.2010 Tarihli Karart;
Danigtay 4. Dairesi, 2008/4231 E., 2010/5443 K ve 04.11.2010 Tarihli Karari;
Danigtay 9. Dairesi, 1999/3709 E., 2000/3123 K ve 31.10.2000 Tarihli Karari;
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5.4. E-Defter Uygulamasi ve Katma Deger Vergisi Indirimi

Bilimde, o6zellikle de internet alaninda yasanan gelismeler mali alandaki
uygulamalara da dogrudan etki etmistir. Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanligi,
e-tahsilat, e-beyanname, e-fatura uygulamalarina, e-defter uygulamasini da
ekleyerek, neredeyse tiim islerini elektronik ortamda gergeklestirme imkanina sahip

olacaktir.

Idare acisindan, e-defter uygulamasma gecisin en onemli nedeni, gelisen
teknolojinin getirdigi imkanlardan yararlanarak, vergi tahsilatinin daha kolay
isleyebilmesini saglamaktir. Zira e-defter sistemine ge¢ilmesi ile defterlerin denetimi
cok daha kolaylasacak ve e-fatura sayesinde mal teslimi ile hizmet ifas1 kayit altina

alimacagindan, vergi kagag1 ihtimali daha da azalacaktir.

E-defter uygulamasinin saglamis oldugu denetim, sadece vergi kacaklarinda
degil, KDV nin 6zii niteliginde olan indirim mekanizmasinin islemesinde de kolaylik

saglamaktadir.

361 Nolu Teblig’in “Elektronik Verilerin Muhafaza ve ibrazi” bashikli 7.
béliimiinde, Gelir idaresi Baskanligi’nca 6n denetime tabi tutularak belirlenmis olan
formata uygunlugu kabul edilen verilerin Vergi Kanunlar1 karsisinda kagit ortaminda
tutulan defter ve belgeler olarak kabul edilecegi, VUK ta ve diger vergi kanunlarinda
yer alan defter, tasdike iliskin hiikiimler hari¢, kayit ve belgelere iliskin hiikiimlerin

elektronik defter ve belgeler icin de gecerli oldugu belirtilmistir.

Buna gore, VUK uyarinca kagit ortaminda diizenlenen, tutulan, muhafaza ve
ibraz edilen defter ve belgeler yerine aymi bilgileri igeren eclektronik defter ve

belgelerin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi ve muhafazasi ve ibrazina izin
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verilen miikellefler, alis belgelerinde yer alan katma deger vergisini, bu belgeleri
VUK ’ta belirlenen siireler dahilinde elektronik defterlere kaydetmeleri sartiyla genel

usul ve esaslar cergevesinde indirim konusu yapabileceklerdir.?’

E-defter tutan miikelleflerin, kagit ortaminda tuttugu defterler hiikiimsiiz
sayilmistir. E-defter ile kagit defter arasinda farklilik bulunmasi halinde, elektronik
ortamdaki defterler dikkate alinmaktadir. E-defter uygulamasina gecen miikelleflerin,
mal ve hizmet karsilig1 almis olduklari faturalarini, e-deftere degil de, kagit deftere
islemeleri durumunda, KDV indiriminin ne olacagt konusunun uygulamada
karsimiza ¢ikacagi ihtimal dahilindedir. Zira kagit defterin hiikiimsiiz sayilmasi
halinde, kagit fatura da hiikiimsiiz sayilacak ve KDV indirimi de dogal olarak

tartigmal1 hale gelecektir.

Katma deger vergisi indirimi hiikmiini diizenleyen, KDVK’nin 34.
maddesindeki ifade "... ve bu vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek sartiyla..."
seklindedir. Yani vesikalarin dolayisiyla vesikalarin icerdigi bilgilerin defterlere
kayd1 s6z konusudur. Yine KDVK’nin "Kayit diizeni" baslikli 54. maddesinde KDV
miikelleflerinin tutulmasi mecburi defter kayitlarini, bu verginin hesaplanmasina ve
kontroliine imkan verecek bicimde diizenlemeleri gerektigi, bunun i¢in vergi konusu
islemlerin mabhiyeti, vergisiz tutarlari, hesaplanan vergi, indirilebilir vergi

miktarlarinin agikg¢a gosterilmesinin sart oldugu belirtilmektedir.

E-defter uygulamasini diizenleyen 421 Seri Nolu VUK Genel Tebligi ve 1

Sira Nolu Elektronik Defter Genel Tebligi’nde de, faturalarin e-deftere degil de,

257 ARAS Coskun, “Defterlerin Elektronik Ortamlarda Tutuldugu Durumlarda KDV indirimi”,
e-Yaklasim, Ocak 2008, Say1: 181
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kagit deftere islenmesi halinde, KDV indiriminin akibetinin ne olacagina iliskin bir

diizenleme bulunmamaktadir.

Bu durumda VUK 3. maddesinin B bendine bakmak gerekmektedir. Bu
hiikme gore, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin
gercek mahiyeti esastir. Yasanin 3. maddesinin B bendi vergi hukukunun ispat
bashigini tagir. B bendi ile Vergi Usul Kanunu’nun ruhunu olusturan miikelleflerin
defter ve belge diizenine uymak, bildirimleri yerine getirmek, beyanname vermek
vb., sekli vergi ylikiimliiklerine uymalar1 halinde, beyanlarinin dogru kabul edilecegi

kuralinin istisnai halleri vurgulanmaktadir.

Faturanin e-deftere degil de, kagit deftere islenmesinin yok hiikmiinde
sayllmasi, bu anlamda VUK 3/B hiikmiine aykirilik teskil etmektedir. Ciinki
ger¢cekte mal alinmig, hizmet ifa edilmistir. Ayrica usuliine uygun fatura da alinmis
ve siiresinde deftere islenmistir. Sekli bir kurala dayanilarak, katma deger vergisinin
yok sayilmasi ayn1 zamanda, KDVK’ya da aykirilik teskil etmektedir. Ciinkii katma
deger vergisinin mantig1 indirim mekanizmasina dayanmaktadir. Sekli gerekcelerle,

katma deger vergisi indiriminin reddi, bu yoniiyle hukuka uygun olmayacaktir.

Ancak indirimin reddedilmemesi, vergi cezalarinin uygulanmasina engel
teskil etmeyecektir. E-defter tutulmasi gerekirken, kagit ortaminda defterin
tutulmasint yok hiikmiinde sayilmasi, VUK 353. maddenin I/2 bendi ihlalini
dogurabilir. Bu bende goére, bu Kanun’a gore tutulmasi mecburi olan defterlerden

herhangi birinin tutulmamis olmasi, 1. derece usulsiizliik cezasini gerektirmektedir.

Faturanin, e-deftere geg islenmesi durumu da, yine kagit deftere geg¢ islenmesi

gibi sonu¢ doguracaktir. Zira mevzuat faturanin deftere 10 giin icinde islenmesini
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ongormektedir.?®® Faturanin, 10 giinliik siirenin ge¢mesi iizerine kayit altina alinmasi
halinde ise Vergi Usul Kanunu’nun 352/1-6. maddesinde belirtildigi tlizere birinci

derece usulsiizlik cezasi tatbik edilecektir.

Fatura ve benzeri belgelerin deftere ge¢ kaydedilmesi durumunda, indirim
mekanizmasinin akibeti konusu, faturanin diizenlenmesi ve defterlere kaydedilmesi
zamanma gore degisiklik gosterecektir. Takvim yilinin asilmamasi sartiyla, katma
deger vergisi indiriminin kabul edilmesi gerekmektedir. Faturanin, e-deftere
islenmesindeki gecikme, takvim yilinin agsmasi halinde ise, donemsellik ilkesi geregi,

katma deger vergisi indirimi kabul edilmeyecektir.

6. Mal ve Hizmet Alimlarina Iliskin Katma Deger Vergisi Gergekte

Yiiklenilmis Olmah

Verginin bir malin veya hizmetin tedarik asamasindan baslayarak nihai
yiiklenicisi olan tiiketiciye kadar aktarimi, katma deger vergisine 6zgii olan "indirim
mekanizmas1" sayesinde miimkiin hale gelmektedir. Buna gore bir malin veya
hizmetin tedarik asamasindan baslayarak iiretim, satig, dagitim ve nihai tiiketiciye
satig asamasinda bulunan miikellefler tarafindan her bir safthada yaratilan KDV, ilgili
bulundugu safthada miikelleften alinmakta ve nihayetinde mal veya hizmete iliskin
yaratilan toplam KDV, bir zincir yoluyla mal veya hizmetin nihai tiiketicisi veya

kullanicisina yiiklenmektedir.

28 VUK ’nun 219. maddesinin (a) bendi
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Katma deger vergisinde indirim hakkinin kullanilabilmesi, fatura ve benzeri
belgelerde ayrica gosterilen katma deger vergisinin gergekte yiiklenilmis olmasi

sartina baglanmstir.

6.1. Katma Deger Vergisinin Gercekte Yiiklenildigi Haller: Malin

Teslimi, Hizmetin ifas

3065 sayili KDVK’nin 1. maddesine gére KDV’ye konu mal ve hizmetler
tanimlanmigtir. Malin teslimi ve hizmetin ifasina iliskin hukuki diizenlemeler ise

KDVK’nin 2. maddesi ve devaminda diizenlenmistir.

Katma deger vergisinde indirim mekanizmasinin isleyebilmesi, mal teslimi ve
hizmet ifalarinin, gergeklesmesine baglanmistir. Nitekim KDVK’nin 29/1.
maddesinin (a) bendinde, miikelleflerin kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
dolayistyla hesaplanarak diizenlenen fatura veya benzeri belgelerde gosterilen
KDV’nin, (b) bendinde ise, ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen

KDV’nin indirim konusu yapabilecekleri hitkme baglanmis bulunmaktadir.

Danistay vermis oldugu kararlarinda mal teslimi ve hizmet ifasinin fiilen

gerceklesmis olmasini indirimin kabulii i¢in zorunlu gérmiistiir. Nitekim Danistay

Vergi Dava Daireleri Kurulu vermis oldugu bir kararda®® indirim mekanizmasinda

13

mal teslimi ve hizmet ifasimin rollinii; “...gerceklesmemis teslim ve hizmetler
dolayisiyla bir vergi odemesi ve bunun sonucu olarak da bir vergi indirimi soz

konusu edilemeyeceginden, indirime dayanak teskil eden faturalarin gergegi yansitip

259 Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1996/131 E., 1997/203 K. ve 02.05.1997 Tarihli Karar1
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yansitmadiginin saptanmasinin uyusmazligin ¢oziimii bakimindan onem tasidigi...”
ciimleleri ile ifade etmistir?®°,

Danistay’in diger kararlarinda da®!

gerceklesmemis teslim ve hizmetlerin
katma deger vergisi indirimi konusu yapilamayacagi net bir sekilde ifade edilmistir.
Ancak burada dikkat ¢ekilmesi gereken birka¢ konu bulunmaktadir. Bunlardan ilki
faturaya konu teskil eden mal ve hizmetin, faturada belirtilen kisi veya sirketten
alinmasinin KDV indirimi agisindan 6nem tasimasidir. Mal ve hizmetin gercekten
alinmasina ragmen, bu mal ve hizmetin KDV indiriminin baska bir firmadan alinan

faturaya dayandirilarak yapilmaya calisilmasi hukuka uygun olmayacaktir?®?,

Yine dikkat cekilmesi gereken bir diger konu ise, mal ve hizmetin
yuklenilmesi, katma deger vergisinin indirimi i¢in bir sart iken, satilan mal ve
hizmetin bedelinin 6denmesinin katma deger vergisi i¢in bir sart niteliginde
olmadigidir. Zira kanuni diizenleme KDV indirimini mal teslimi ve hizmet ifasinin

gercekten yapilip yapilmadigina gore kabul etmektedir.

260 Danistay ¢ok sayida benzer karara imza atmistir. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 2007/697

E., 2009/111 K. ve 20.03.2009 Tarihli Karari; “...Miikellefler tarafindan katma deger vergisi
indirimi yapilabilmesi igin vergisi indirim konusu yapilacak islemlerle ilgili fatura ve benzeri
vesikalarin gergegi yansitmasi ve fatura ve vesikalarda gosterilen ve indirim konusu yapilan katma
deger vergisinin gergekten ddenmis, yani indirim konusu yapan tarafindan yiiklenilmis olmasi
gerekmektedir. Gergeklesmemis teslim ve hizmetler dolayisiyla bir katma deger vergisi 6denmesi,
dolaysiyla yiiklenilmis bir katma deger vergisi s6z konusu olamayacagindan vergi indirimi de
yapilamaz. Bu nedenle vergi indirimine dayanak teskil eden faturalarin gergekten yapilmis bir
teslime iliskin olup olmadiginin tespiti onem tasimaktadir.”
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 2008/41 E., 2009/156 K. ve 03.04.2009 Tarihli Karari

261 Danistay 11. Daire, 1998/2784 E., 2000/382 K. ve 07.02.2000 Tarihli Karari;
Danigtay 9. Daire, 2009/6707 E., 2012/7630 K. ve 26.11.2012 Tarihli Karari

262 Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 2007/748 E., 2008/759 K. ve 26.12.2008 Tarihli Karar;
“...diizenleyicisinden gercekten emtia alindig1 iddias: disinda kanit sunmayan davacinin faturalar:
kayitlarimi seklen belgelendirmek i¢in temin ettiginin kabuliinde yasaya aykirilik bulunmadigi, bu
durumun Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun éngérmedigi, yiiklenilmemis verginin indirim konusu
yapilmaswni olanakl kilmaz.”
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6.2. Katma Deger Vergisinin Gercekte Yiiklenilmedigi Haller

Katma deger vergisinin gergekte yiiklenilmedigi durumlarda, verginin
indirimi kabul edilmemektedir. Fatura ve benzeri belgelerde mal ve hizmet alimlar
goriildiigli halde, gercekte bu alimlarin yapilmamis olmast karsimiza c¢esitli
sekillerde ¢ikabilmektedir. Ornegin sahte fatura yahut muhteviyat: itibariyle yaniltici
belgenin kullanilmasi halinde, mal teslimi ve hizmet ifasi, fatura ve benzeri
belgelerde belirtildigi gibi ger¢eklesmemistir. Bu durumda VUK’nun belirttigi gibi
sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenleyen veya kullananlara ii¢ kat
vergi ziyai gibi idari cezalar verilebildigi gibi, bu kisiler hakkinda hiirriyeti baglayici
cezalar gerektiren kovusturmalar da baslatilmaktadir. Sahte veya muhteviyati
itibariyle belge kullanmanin bir diger yaptirimi ise, KDV indiriminin

reddedilmesidir.

Mal tesliminin ger¢ekte yapilmamasina iliskin durumlar bazen, miikellefin
kastryla gergeklesmemektedir. Ornegin mallarin zayi olmasi durumunda, teslimat:
gerceklestirecek  kisinin  kastt  bulunmamaktadir. Bu durumda da teslimin
gerceklesmemesi nedeni ile zayi olan mallara iliskin KDV’nin durumu tartigmali

hale gelmektedir.

KDV’nin gergekte yiiklenilmedigi durumlar1 ve neticesinde indirimin hukuki

durumunu su bagliklar altinda inceleyebiliriz:
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6.2.1. Fatura ve Benzeri Belgelerin Sahte veya Muhteviyat1 itibariyle

Yaniltic1 Belge Olmasi Hali

KDVK’nin 29 ve 34. maddelerine gore haksiz bir vergi indiriminden
bahsedilebilmesi i¢in; indirilen vergilerin gergekte 6denmemis oldugunun tespit
edilmesi;?®3

Miikellefin faaliyetine devam etmediginin tespiti;?%

Faaliyetin hi¢ yapilmadiginin tespiti;?®°

Miikellefiyet konusu disinda faaliyetten kaynakli vergilerin indiriminin
tespiti; 2%

Kanun’da sayilan ve indirimi yasaklanan vergilerin indirildiginin tespiti®®’;

Kanun’da belirlenen sekil sartlarina uyulmadan indirim yapildiginin tespit
edilmesi®® gereklidir. Kanun’da belirtilen bu sartlar1 icermeyen faturalarin KDV

indiriminde kullanilmas1 kabul edilmemektedir.

263 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 2002/590 E., 2003/331 K. ve 13.06.2003 Tarihli Karar;
“Gercek bir emtia alimina dayanmaksizin diizenlenen faturada gosterilen katma deger vergisi
indirime konu edilemeyeceginden, yapilan tarhiyatin kaldwilmast yolundaki karar hukuka
aykiridir.”’;

Danigtay 11. Dairesi, 1998/2784 E., 2000/382 K. ve 07.02.2000 Tarihli Karari,

Danigtay 11. Dairesi, 1999/3914 E., 1999/3900 K. ve 02.11.1999 Tarihli Karari; “Ger¢eklesmemis
teslim ve hizmetler dolayisiyla bir katma deger vergisi 6demesi ve bunun sonucu olarak da bir vergi
indirimi séz konusu edilemeyeceginden, vergi indirimine dayanak tegkil eden faturalarin gergegi
yansitip yansitmadigr hususlarinin  saptanmasi, uyusmazligin ¢oziimii bakimindan dnem arz
etmektedir. Diizenlenen bir faturanin gercek dist ( naylon ) olup olmadiginin saptanmasi ise bu
faturamin  diizenlenmesine takaddiim eden alim satim kademelerindeki biitiin islemlerin
irdelenmesine baghdwr. Indirimi konusu yapilan KDV've ait faturalarin gercegi yansitmasi
gerekir.”

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 2008/380 E., 2009/69 K. ve 06.03.2009 Tarihli Karari;
“Hayali ihracat ve fatura ticareti organizasyonu ¢erc¢evesinde diizenlenen faturalarda gésterilen
katma deger vergisi indirim ve iade konusu yapilamaz.”

264 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1999/88 E., 1999/446 K. ve 22.10.1999 Tarihli Karar

265 Damigtay 11. Dairesi, 1995/3097 E., 1996/386 K. ve 30.01.1996 Tarihli Karari

266 Danistay 7. Dairesi, 2000/8348 E., 2004/122 K. ve 27.01.2004 Tarihli Karar

267 Danistay 9. Dairesi, 2010/1249 E., 2010/5247 K. ve 21.10.2010 Tarihli Karar1
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Sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge ile KDV’nin indirimi?®® ve
iadesi?’® kabul edilmemektedir. Katma deger vergisi indiriminin reddine yol
acabilecek faturanin gercekten sahte olup olmadigina iliskin tespitini de, idarenin

yetkili birimlerine yaptirmasi gerekmektedir®'.

Danistay’a gore, dilizenlenen belgeler ve bu belgelere dayanarak
gergeklestirilen defter kayitlarinin Ongoriilen bicimsel kurallara uygun olmasi
vergilendirme islemlerine esas alinabilmesi i¢in yeterli olmayip, ayrica vergiyi

doguran olayin gercek mahiyeti ile uyumlu olmas da gereklidir.?"?

Katma deger vergisinin indiriminde kullanilacak fatura veya benzeri belgenin,
sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 bir belge sayilip sayilmayacagina iliskin
kistaslar hem kanunca, hem idarenin yayimladig:i genel tebliglerce, hem de yargi
tarafindan iiretilen kararlarca sekillenmistir. Idarece inceleme konusu edilen ancak

bu kistaslardan gegerek, sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge olmadig:

268 Damgtay 7. Dairesi, 2001/827 E., 2003/381 K. ve 06.02.2003 Tarihli Karari; “Olayda, katma deger
vergisi indiriminden yararlanabilmek i¢in gerekli yasal defterlere kayit kosulu ger¢eklesmis kabul
edilemeyeceginden, mahkemeye ibraz edilen faturalarn, gercek mahiyete uygunluklar: kanitlanmug
olsa dahi, indirim hakki vermeleri olanakly degildir.”

289 Damigtay 7. Daire 2000/6048 E., 2001/3412 K. ve 06.11.2001 Tarihli Karar1 ... davaci tarafindan
kullanilan faturalarin diizenleyicisi A. ve P. Ltd. Sti. adina diizenledikleri sahte faturalarin tutari
iizerinden % 2 komisyon aldiklarindan bahisle tarhiyat yapildig1 anlasildigindan, hazineye intikal
etmedigi sabit olan katma deger vergilerinin indiriminin kabul edilmemesi suretiyle davaci adina
tarhiyat yapilmasimin miikerrer vergilendirmeye neden olacagi yoniindeki gerekcede yerinde
degildir.”

Danigtay 9. Dairesi, 2000/655 E., 2000/1584 K. ve 04.05.2000 Tarihli Karari; “Sahte belgelerde
gasterilen KDV ile reddedilen giderlere ait KDV, indirim konusu yapilamaz.”
Danigtay 11. Dairesi, 1998/4324 E., 1999/4641 K. ve 06.12.1999 Tarihli Karari;

210 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 2011/359 E., 2013/259 K. ve 19.06.2013 Tarihli Karari

271 Damigtay 9. Dairesi, 2013/6870 E., 2013/10358 K. ve 19.11.2013 Tarihli Karar1; “...davacinin
sahte fatura kullandigindan bahisle takdir komisyonuna sevk edilmesi iizerine, katma deger vergisi
indirim reddi yetkisi bulunmayan takdir komisyonunca aliman karara istinaden davaci adina
yapilan dava konusu cezali tarhiyatta hukuka uyarlk bulunmadigi sonucuna varimustir.”

Danistay 9. Dairesi, 2013/6993 E., 2013/8837 K. ve 24.10.2013 Tarihli Karar

272 Damigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 2005/37 E., 2005/127 K. ve 27.05.2005 Tarihli Karari;
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1996/1170 E., 1997/1496 K. ve 15.10.1998 Tarihli Karari;
Danistay 9. Dairesi, 2007/6198 E., 2009/1744 K. ve 15.04.2009 Tarihli Karari; “... Ger¢eklesmemis
teslim ve hizmetler dolayisiyla katma deger vergisi dédenmesi ve bunun sonucu olarak da vergi
indirimi soz konusu olamayacagindan, vergi indirimine dayanak teskil eden faturalarin gergegi
yansitip yansitmadiginin ortaya konulmasi gerekir.”
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kabul edilen fatura veya benzeri belgelerin KDV indiriminde kullanilabilmesi

Ongorilmiistiir.

6.2.2. Mallarin Zayi Olmasi Hali

KDVK’nm, "Indirilemeyecek Katma Deger Vergisi" baslikli 30. maddesinin
(c) alt bendi uyarinca; deprem, sel felaketi ve Maliye Bakanliginin yangin sebebiyle
miicbir sebep ilan ettigi yerlerdeki yangin sonucu zayi olanlar hari¢ olmak iizere,
zayi olan mallara ait KDV, miikellefin vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan

KDV’den indirilemeyecegi hilkkme baglanmstir.

KDVK’nin 30/c maddesi hiikmii, madde metninin ilk hali itibariyle, “zayi
olan mallarin alis vesikalarinda gosterilen katma deger vergisinin indirilmeyecegi”
yoniindedir. Bu hiitkme daha sonra 4503 ve 5228 sayili Kanunlarla yapilan eklemeler
sonrasinda Kanun metninin son hali; “Deprem, sel felaketi ve Maliye Bakanliginin
vangin sebebiyle miicbir sebep ildn ettigi yerlerdeki yangin sonucu zayi olanlar harig
olmak iizere, zayi olan mallara ait katma deger vergisi "nin indirilemeyecegi seklini
almistir. Ancak maddenin 6zii olan, zayi olan mallara ilisgkin KDV’nin

indirilemeyecegi hiikmii degismemistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin “2.4. Kullanim Siiresi
Gegen veya Kullanilamayacak Hale Gelen Mallara Iliskin Yiiklenilen KDV’nin
Indirimi” baglikl1 béliimiinde miikelleflerin faaliyetlerine iliskin olarak stoklarinda
mevcut olan ancak kullanim siiresi gegcen veya bir baska nedenle kullanilamayacak
durumda olan mallarin iktisabt dolayisiyla yiiklenilen KDV’nin, 3065 sayili

Kanun’un (30/c) maddesi hiilkmii uyarinca indirim konusu yapilmasi miimkiin
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olmadig1 hatirlatildiktan sonra, s6z konusu mallarin ilgili mevzuat uyarinca teskil
edilen resmi komisyonlar veya Takdir Komisyonu huzurunda imha edilmesi
durumunda da bu mallara iligkin yiiklenilen KDV’nin indirim konusu yapilmasinin
miimkiin bulunmadigi; bu cercevede, zayi olan mallara ait yiiklenilen ve daha 6nce
indirim konusu yapilan KDV ’nin, imha tarihini kapsayan vergilendirme dénemine ait
1 Nolu KDV Beyannamesinin “Ilave Edilecek KDV satirina dahil edilmek suretiyle

indirim hesaplarindan ¢ikarilmasinin gerektigi belirtilmistir.

Katma deger vergisi uygulamasinin indirim mekanizmasina dayandirilmasina
ragmen zayi olan mallara iligkin olarak yiiklenilen KDV’nin indirim konusu

yapilamamasinin kanuni diizenlemelerde gerekceleri su sekilde ifade edilebilir:

Gerekgelerin ilki vergi emniyetini saglamak ve mallarin zayi oldugu

gerekgesi ile ortaya ¢ikacak vergi kaybini1 6nlemek olarak belirtilebilir.

Diger gerekce ise KDVK’nin temel 6zelliklerine dayandirilmaktadir. Katma
deger vergisi her asamada yaratilan katma degeri vergilendirmektedir. Bu sistem
sayesinde vergi glivenligi saglanmakta ve vergi oranlarn diisiik tutulmak suretiyle
verginin imalat¢1 ve saticilar i¢in gegici bir siire igin olsa dahi, bir yiik teskil etmesi
onlenmektedir. Zayi olan mallar ise, vergiye tabi tutulmadigindan sistem disinda

kalmaktadir.
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6.2.2.1. Zayi Olan Mallarin Kapsam

Vergi idaresi gerek deprem?” ve sel felaketi?™* hallerinde, gerekse Maliye
Bakanliginin yangin sebebiyle miicbir sebep ilan ettigi yerlerde yangin sonucunda
mallarin zayi olmasi halinde bu mallar i¢in yiiklenilen KDV’yi indirim konusu

yapilmas1 yoniinde uygulama yapmaktadir®™.

Ancak yangin s6z konusu oldugunda zayi olan mallara ait KDV nin indirim
konusu yapilabilmesi i¢in zayi olan mallarin bulundugu yer i¢in Maliye Bakanliginin
miicbir sebep ilan etmesi gerekmektedir. Miicbir sebep ilan edilmeyen yerlerde ¢ikan
yangin sonucu zayi olan mallar i¢in takdir komisyonunca emsal bedel tespiti yapilsa
bile bu mallar i¢in yiiklenilen KDV indirim konusu yapilamaz. Maliye Bakanliginca

miicbir sebep ilan edilebilmesi i¢in ise yangmin belli bir bolgeyi, ili, il¢eyi veya

213 282 Sira Nolu VUK Genel Tebligi, 7.bdlimiinde; “deprem sonucu zayi oldugu takdir
komisyonlarinca tespit olunan mallara iligkin olarak yiiklenilip 6nceki donemlerde indirim konusu
yapuan KDV ile ilgili olarak KDV Kanunu’nun 30/c maddesine gore islem yapilamayacag diger
bir ifade ile bu mallarla ilgili olup onceki donemlerde indirilen KDV’nin diizeltme yoluyla
miikelleflerden istenilmeyecegi, heniiz indirilmemis olan KDV lerin ise takip eden donemlerde
indirilebilecegi”

214 Maliye Bakanlig1 Genelgesi (Bartin, Karabiik ve Zonguldak (Eregli harig) illerinde meydana gelen
sel felaketi nedeniyle) 30.05.1998 tarih ve23357 Sayili Resmi Gazete’de yaymmlanmustir.
Genelgenin 9/b maddesinde; “Sel felaketi sonucu zayi oldugu takdir komisyonlarmnca tespit olunan
mallara iliskin olarak yiiklenilip onceki dénemlerde indirim konusu yapilan katma deger vergileri
ile ilgili olarak KDV Kanunu'nun 30/c maddesine gore islem yapimayacak, diger bir ifadeyle bu
mallarla ilgili olup oénceki dénemlerde indirilen katma deger vergileri diizeltme yoluyla
miikelleflerden istenilmeyecek, heniiz indirilmemis olan katma deger vergileri ise takip eden
donemlerde indirilebilecektir.”

Maliye Bakanlig1, 66425 Sayili ve 30.11.1995 Tarihli Ozelgesi

215 Maliye Bakanhg, Tekirdag Vergi Dairesi Baskanligi, 75497510-130[29-2013-05]-41 Sayili ve
20.08.2013 Tarihli Ozelgesi; “...Sirketinizce ihra¢ edilecek mallar sel nedeniyle zayi
oldugundan, Kanun'un (30/c) maddesi geregince bu mallara ait yiiklenilen KDV indirim konusu
yapilmast  miimkiin  bulunmaktadir. Ancak, sel nedeniyle zayi olan mallarmm ihracati
gergeklesmediginden bu mallara ait yiiklenilen ve indirim yoluyla telafi edilemeyen KDV nin iadesi
miimkiin degildir.”

Maliye Bakanlig1, Istanbul Vergi Dairesi Baskanhigi, B.07.1.GIB.4.34.19.02-019.01-2666 Sayili ve
22.08.2012 Tarihli Ozelgesi
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miikellef grubunu ilgilendiren genel nitelikte olmasi gerekmektedir. Miinferit olaylar

icin miicbir sebep ilan edilmesi s6z konusu degildir.?"

Maliye Bakanligi tarafindan verilen 6zelgelere de bakildiginda;

“... Depo olarak kullaniimak durumunda olan yerde miinferit olarak ortaya
¢tkan yangin nedeniyle zayi olan mallara ait KDV 'nin bu anlayis paralelinde indirim

konusu yapilamayacagi”,?"’

“ Miinferiden ¢ikan yangin sonucu marketin yanmasi dolayisiyla zayi olan

mallara ait KDV 'nin indirim konusu yapilamayacag” '8

“... Fabrikada miinferit olarak ortaya c¢iktigi anlasilan yangimin miicbir
sebep hali olarak sayilmasi miimkiin bulunmadigindan zayi olan mallar nedeniyle

29279

yiiklenilen katma deger vergisinin indiriminin miimkiin olmadigt ifade edilmistir.

Kanun koyucunun, s6z konusu Kanun maddesini getirmekteki amaci, genel
hukuk prensipleri dahilinde diger kanunlarin diizenlenis amaglarindan farksiz olarak,
miikellefin objektif iyi niyet kurallar1 i¢inde gerekli 6zeni gostermesine karsin yine
de ortaya ¢ikan, ticari faaliyetin gerceklesmesi ve idamesi sirasinda dogan rutin
zayiat (VUK’un 278. Maddesinde sayilanlar) degil, tam tersine bu 0&zenin
gosterilmemesi sonucu ortaya ¢ikan zayiat olup, bu sekilde dogan vergi kayiplarina

mani olmaktir.

Zayi olma kavramimin kapsamina iliskin bir diger olciit ise, vergi

kanunlarinin zayi kavramini algilayis bicimidir. Vergi kanunlarinda zayi olma

216 AKMAZ, “Yargi Kararlari ve Ozelgeler Isiginda KDV’de indirim?”, s. 186

217 Maliye Bakanligi, B.07.0.GEL.55/5530-92/13128 Sayili ve 22.03.2005 Tarihli Ozelgesi

278 Maliye Bakanlig1, B.07.0.GEL.0.53/5330-102-11092 Sayil1 ve 08.03.2005 Tarihli Ozelgesi

219 Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Baskanligi, B.07.1.GIB.0.53/5330-110-051105 Sayili ve
07.10.2005 Tarihli Ozelgesi
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kavramimna sozliik anlamiyla degil, iktisadi deger agisindan bakilmaktadir. Bu
anlamda zayi olma deger kaybi acgisindan degerlendirilmektedir. Burada ise malin

deger kayb1 tamdir.

Malin ekonomik degerinin ortadan kalkmasinin, vergi idaresi ve Danistay’in
goriislerine gore baz1 mallar agisindan farkli sonuglar bulunmaktadir. Ornegin vergi

9280

idaresi, zayi olan mal kavramina “maddi duran varliklarin yani “demirbas,

makine, techizat” gibi taginmazlarin dahil oldugu kanisindadir. Bu nedenle de konu

281

ile ilgili bir 6zelgesinde”®* idare, vergi ylikiimliisiiniin maddi duran varliklar ve

mallarla ilgili KDV indirimini kabul etmemistir.

Danistay ise, ticari mal kavramini kapsam itibariyle daha dar anlamda
gormekte ve maddi duran varliklar1 mal kapsami i¢ine dahil etmemektedir. Danistay,
diger ticari mallarla aynm1 kosullar1 tasimasina ragmen, duran varliklara ait KDV’nin
indirim konusu yapilamayacagina karar vermistir.?8? Danistay’n uygulamasindan da
anlasilacag1 iizere, zayi olan mallar yasal kosullari tasimasi halinde indirimden
yararlanabilmekte, maddi duran varliklar ise, yasal kosullar1 tagiyor olsa bile indirim

hakkindan yararlanamamaktadir.

Zayi olan mallarin kapsamina iliskin tartismaya ihtiya¢ duydugumuz bir diger
konu da, zayi olan mallarla, degeri diisen ve fire veren mallarin durumunun KDV
acisindan farkliliklaridir. KDVK’nin 30. Maddesinde zayi olan mallarin KDV

indiriminin kabul edilmediginden hareketle, degeri diisen ve fire veren mallarin

280 Maddi Duran Varliklara iliskin Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS 16) 4. Madde; “Mal ya da
hizmet tiretimi veya arzinda kullanilmak, baskalarina kiraya verilmek veya idari amaglar
cercevesinde kullanilmak iizere elde tutulan, bir dénemden daha fazla kullanmimi éngoriilen fiziki
kalemlerdir.”

281 Maliye Bakanligi, Manisa Vergi Dairesi Baskanligi, 53-345/2371 Sayili ve 29.09.2008 Tarihli
Ozelgesi

282 Damigtay 11. Dairesi, 1996/6855 E., 1998/622 K. ve 19.02.1998 Tarihli sayili Karar1
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KDVK agisindan, zayi olan mallardan farkli bir durumu s6z konusu olacaktir. Zayi
olan mallara benzemekle beraber KDVK kapsaminda farkli statiide degerlendirilen

mallar1 su bagliklar altinda inceleyebiliriz:

6.2.2.1.1. Mallarin Degerinin Diismesi ve Katma Deger Vergisi indirimi

Zayi olan mallarin kapsami altinda deginmemiz gereken bir diger konu, malin
zayi olmasi ile malin degerinin diismesi arasindaki farkin netlestirilmesidir. Deger
diisiikliigiinde, malin zayi olmasindan farkli olarak iktisadi kiymet halen belli bir
ekonomik degere sahip olmasina ragmen bu deger genellikle baslangictaki degerden

daha diisiik olmaktadir.

Uygulamada degeri diisen mallar nedeniyle yiiklenilen katma deger vergisinin
indirim konusu yapilip yapilamayacagi tereddiit konusu olmustur. Yangin
neticesinde tamamen yok olmayan yedek parg¢a ve malzemelerin KDVK’nin 30/c
maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecegi, bu mallarin indirim konusu
yapilabilecegi ile ilgili verilen Ozelgede s6z konusu tereddiit gozler Oniine
serilmektedir. Ancak Maliye Bakanlig1 6zelgelerinde agirlikli olarak, degeri diisen

mali, zayi olma kapsaminda miitalaa etmemektedir.?®3

57 Nolu Katma Deger Vergisi Sirkiilerine gore, malin tamamen yok
olmamasi ancak degerinde 6nemli derecede diisiikliik meydana gelmesi halinde,
malin zayi olma hiikiimleri gegerli olmayacaktir. Bu durumun sonucu olarak
mallarin, zayi olmasi degil diisiik bedelle satis1 s6z konusu olacagindan, bu mallarin

iktisab1 dolayisiyla yiiklenilen KDV’ nin indirim konusu yapilabilecegi Tebligde

283 Maliye Bakanlig1, B.07.1.GIB.0.01.53/5330-120-54853 Sayili ve 18.06.2007 Tarihli Ozelgesi
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aciklanmistir. Zira zayi olan mallarda deger artirilamayacagindan bu mallara iliskin
verginin indirilmesi miimkiin goriilmemektedir. Degeri diisen mallarin da degeri
artirllamamakta, ancak belli bir degeri bulunmaktadir. Nitekim vergi idaresi de
Ozelgelerinde, degeri diisen mal igin yiiklenilen KDV’nin indirim konusu

yapilabilecegini belirtmektedir.?8*

Danistay da, vergi idaresinin diislincesine paralel olarak, deger kayb1 nedeni
ile fiyati diisen mallara ait katma deger vergisinin indirilebilecegini
ongormektedir.?®® Damistay, miicbir nedenle hasarli duruma diisen mallara ait
KDV’nin deger kaybina isabet eden kisminin indirim disinda birakilmasi, hasarlh
haliyle satilmasi durumunda ise bu kisim i¢in yiiklenilen KDV’ nin indirim konusu
yapilmasi gerekecegi hitkmiine varmistir. 8
6.2.2.1.2. Fire Sonucu Meydana Gelen Kayiplar ve Katma Deger Vergisi

Indirimi

Fire, donem basinda miktar1 tam olarak tespit edilemeyen ancak donem sonu
islemleri sonucu ortaya ¢ikarilabilen envanter azalmasi veya bir malin imalat
siirecinde veya tiiketiciye arzina kadar kendi dogal akisi icinde ugradig: fiziksel
kayip olarak tanimlanabilir. Cam alip ayna imal eden miikellefin cam kesimi ve diger
imalat safhalarinda olusan ve tekrar kullanamadigi kiiciik camlar fire olarak 6rnek

gosterilebilir.

284 Maliye Bakanligi, B.07.1.GIiB.0.01.53/5330-120 Sayil1 ve 18.06.2007 Tarihli Ozelgesi;
GIB, Ankara Vergi Dairesi Baskanligi, B.07.1.GIB.4.06.17.01-KDV-2:2010-14001-64-192 Sayili
ve 09.02.2012 Tarihli Ozelgesi

285 Damigtay 7. Daire, 1990/3043 E., 1991/1334 K. ve 02.04.1991 Tarihli Karar1

286 Damigtay 11. Dairesi, 1997/2808 E., 1997/4353 ve 02.12.1997 Tarihli Karar
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60 Seri Nolu KDV Sirkiilerine gore fire, bir malin imalat siirecinde veya
tilketiciye arzina kadar kendi dogal akisi iginde ugradigi fiziksel kayip olarak
tanimlandigindan, imalat sirasinda veya sonrasinda meydana gelen firelerin zayi olan
mal kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu durumda, daha
once indirim konusu yapilan KDV’nin de diizeltilmesine gerek yoktur. Ancak, yasal
diizenleme veya ilgili mesleki kuruluslar tarafindan belirlenen fire miktarin1 asan
kayiplara iliskin giderlerin, Gelir veya Kurumlar Vergisi Kanunlarina gére kazancin
tespitinde indiriminin kabul edilmemesi halinde, bu giderler dolayisiyla yiiklenilen

KDV’nin de indirim konusu yapilmas1 miimkiin degildir.

Zayi olmada, fireden farkli olarak, malin sahibinin iradesi disinda elinden
¢tkmis olmasi s6z konusudur. Alim-satim veya iiretime bagh olarak ortaya g¢ikan
normal fireler, KDVK agisindan zayi olma kavraminin disinda degerlendirilmis ve
fireye iliskin yiiklenilen KDV’nin indirim konusu yapilabilecegi ongoriilmiistiir.

Aym sekilde vergi idaresinin de goriisii bu yondedir.?’

Her ne kadar fire, vergi mevzuatina gore zayi mal kapsaminda sayilmamis ve
s6z konusu mallara iligkin yiiklenilen KDV’nin indirim konusu edilebilmesi
Ongoriilmiis ise de, fire oranina iligkin bir simirlama 6ngdriilmemistir. Danistay,
idarenin fire miktarindaki fazlalig: tespiti halinde, tespit edilen miktar i¢in kacakgilik

cezast hiikiimlerinin uygulanmayacagina hiikkmetmistir.23

287 Maliye Bakanlig1, izmir Vergi Dairesi Baskanligi, B.07.1.GiB.4.35.17.01/KDV.02-629/2530 Say1li
ve 13.10.2006 Tarihli Ozelgesi; “her ne kadar zayi olan mallarin alig vesikalarinda gosterilen
katma deger vergisinin indirim konusu yapilamayacagi hiikme baglanmus ise de, fire, bir malin
imalat siiresince veya tiiketiciye arzina kadar kendi dogal akisi icinde ugradigr kayp oldugundan,
imalat sirasinda meydana gelen firelerin zayi olan mal kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin

bulunmamaktadir...”
288 Damigtay 11. Dairesi, 1996/33 E., 1996/4620 ve 21.10.2002 Tarihli Karar1
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Danistay, tiretim sonucunda olusan firelerin ve ambalaj malzemelerinin hurda
isiyle ugrasanlara satis1 katma deger vergisinden miistesna oldugundan?®, bunlara
iligkin alis faturalarinda gosterilen veya bunlarin maliyeti i¢inde yer alan KDV nin

indirim konusu yapilamayacagina hiikmetmistir.?*

6.2.2.1.3. Kaybolan Mallarda Katma Deger Vergisi Indirimi

Mallarin kaybolmasi halinde, bu mallarin zayi oldugu goriisii hakimdir.
Nitekim vermis oldugu kararlarda Danistay, emtianin nihai tiiketime ulagsmadan
isletme bilinyesinde kaybolmasi, baska bir ifade ile emtianin fiziksel varliginin
tamamen yok olmasi nedeniyle ekonomik degerinin bulunmamas1 halinde malin zayi

oldugundan s6z edilmesi gerektigini ifade etmektedir.?®*

Vergi idaresi ise ¢ikarmis oldugu 6zelgelerinde kaybolan mallarin zayi mal
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ve KDVK’nin 30/c maddesi geregince, bu

mallara yiiklenilen KDV nin indirim konusu yapilamayacag belirtilmektedir?%2.

Vergi idaresi, diger zayi olan mallara iliskin uygulamadan farkli olarak, bu
konuda olusabilecek suiistimalleri onlemesi amaciyla, mallarin ¢alindiginin ya da
kayboldugunun ispat kiilfetini miikellefe yiiklemektedir. Bu ispat polis tutanagiyla ya
da duruma gore mahkeme karariyla yapilmaktadir. Miikellefce ispat kiilfetinin yerine

getirilip, getirilememesine gore ¢alinan mala ait KDV nin hukuki durumu degisiklik

289 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanun’unun 17. maddesinin 5035 sayili Kanun’un 8. maddesiyle
degistirilip, 2.1.2004 tarihinde yriirliige giren ( g ) bendinde, kiilge altin, dore kiilge altin, kiilge
giimiis, doviz, para, damga pulu, har¢ pulu, degerli kagitlar, hisse senedi, tahvil ile metal, plastik,
cam hurda ve atiklarin tesliminin katma deger vergisinden miistesna oldugu hitkmiine yer
verilmistir.

29 Danistay 4. Dairesi, 2006/596 E., 2006/1885 ve 12.10.2006 Tarihli Karar1

291 Danistay 11. Dairesi, 1997/2808 E., 1997/4353 ve 02.12.1997 Tarihli Karar1

22 Maliye Bakanligi, Istanbul Vergi Dairesi Baskanhigi, KDV.MUK.B.07.4.DEF.0.34.18.30.3757
Sayili ve 02.07.2002 Tarihli Ozelgesi
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gostermektedir. Ancak Danistay vermis oldugu bir kararinda, mallarin ¢alinmasi
durumunun vergi uyusmazliginin dogumundan Onceki bir tarihte olmasi halinde
miikellefe ispat yikiiniin yiiklenmemesi, ¢alinan mallara iliskin KDV indiriminin

kabuliine karar verilmesi gerektigine hiikmetmistir.?%

Mallarin ¢alindig1 ya da kayboldugunun belirtilen belgelerle tevsiki halinde,
KDVK’nin 30/c maddesine gore mallarin zayi oldugunun kabul edilmesi ve bu

mallar nedeniyle yiiklenilen KDV nin indirilmemesi gerekir.

Mallarin ¢alindiginin ya da kayboldugunun gecerli belgelerle ispat ve tevsik
edilmemesi halinde, mallarin ¢calinmadigi, belgesiz satildigi kabul edilecektir. Bu
durumda ise, kayboldugu veya calindig1 iddia edilen mallarin emsal satis bedeli

iizerinden hasilat yapilmas1 ve KDV hesaplanmasi s6z konusu olacaktir.?%

Kaybolan mallar, belgelerin tevsiki halinde zayi mal kapsaminda
sayilacagindan, bu mallarin aliminda ytiklenilen vergiler indirim konusu yapilmas ise,
indirilmis olan bu vergilerin hesaplanan katma deger vergisine ilave edilmek
suretiyle diizeltilmesi gerekmektedir. Vergilerin heniiz indirilmemis olmasi halinde
ise, bu vergilerin indirilecek KDV hesabindan ¢ikarilmasi, bu sekilde diizeltilen veya
heniiz indirilmeden indirilecek KDV hesabindan cikarilan vergilerin ise mallarin
maliyet bedelleri ile birlikte Gelir ve Kurumlar Vergisi yoniinden kanunen kabul
edilmeyen gider olarak dikkate alinmas1 gerekir.?®® Vergi idaresi uygulamasi da bu

dogrultudadir.?%®

293 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1995/132 E., 1996/132 K. ve 05.04.1996 Tarihli Karar

24 KIZILOT “Aciklamah ve Ictihath Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi”, op. Cit. s.
1381

295 AKMAZ, “Yargi Kararlari ve Ozelgeler Isiginda KDV de indirim”, s. 194

2% Maliye Bakanlig1, istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi, KDV.MUK.B.07.4.DEF.0.34.18.5563 Sayili
ve 18.10.2002 Tarihli Ozelgesi; “finansal kiralama amaciyla satin alp, finansal kiralamas: yapilan
sabit kiymetin (aracin) kiraci zilyetliginde zayi olmasi (¢alinmasi) durumunda, séz konusu malin
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6.2.2.1.4. Son Kullanma Tarihi Gecen ve imha Edilen Mallarda Katma

Deger Vergisi Indirimi

Ilaglar ve gida maddeleri gibi bazi mallar, belirli bir siirenin sonunda, insan
sagligina zarar verebilecek derecede bozulmakta ve kullanilmayacak hale
gelmektedir. Bu mallarin ticari hayattan yani isletmenin stoklarindan ¢ikartilmasi ve

gerektiginde de imha edilmesi gerekmektedir.

Son kullanma tarihi gecen, dolayisiyla da kullanilamayacak hale gelen ve
imha edilen mallara iliskin yiiklenilen KDV’nin indirim konusu yapilip
yapilamayacagi tartisma konusu olmustur. Nitekim vergi idaresi de ¢ikan genel

tebliglere gore, farkli uygulamalara imza atmustir.

113 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin yiiriirliige girmesiyle
beraber, vergi idaresi kullanim siiresi gecmis mallar1 zayi mal kapsamina almis ve bu

mallara iliskin yiiklenilen KDV nin indirim konusu yapilmasini uygun gérmemistir.

113 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin yiiriirliige girmesinin
ardindan, bu Genel Tebligin iptali i¢in agilan davay1 Danistay, 113 Seri Nolu Katma
Deger Vergisi Genel Tebligi hukuka uygun bularak, reddetmistir. Danistay
kararma®®’ gore, kullanim siiresi gecen veya bir baska bicimde kullanilamayacak hale
gelen ve ilgili mevzuat uyarinca teskil edilen resmi komisyonlar veya takdir
komisyonu huzurunda imha edilen mallar zayi olan mal kapsaminda
degerlendirildiginden, miikelleflerce bu mallarin iktisab1 dolayisiyla yiiklenilen

KDV’nin indirim konusu yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Bu mallara ait

alis belgesinde yer alan ve indirim konusu yapilan verginin malin zayi oldugu dénemde
indirimlerden ¢ikartilarak hesaplanan vergi olarak beyan edilmesi gerekmemektedir.
297 Damigtay 4. Dairesi, 2010/792 E., 2011/899 K. ve 23.02.2011 Tarihli Karari
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yuklenilen KDV’ nin indirim konusu yapilmis olmasi halinde ise, indirilen verginin
imha tarihini kapsayan vergilendirme donemine ait 1 Nolu Katma Deger Vergisi
Beyannamesinin “Ilave Edilecek KDV” satirna dahil edilmek suretiyle indirim

hesaplarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin yiiriirliige girmesi ile 113
Seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi yiiriirlikten kalkmistir. Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi de konuya iliskin, 113 Seri Nolu Katma Deger
Vergisi Genel Tebliginin yaklagimini aynen benimsemistir.?%
6.2.2.1.5. Yanginda Hasar Goren Mallarda Katma Deger Vergisi

Indirimi

Yangin sonucu zayi olan malin biinyesindeki katma deger vergisi, indirim
konusu yapilmamaktadir.?®® Bu durumun tek istisnas1 Maliye Bakanlig1’nin belirleme
yaptig1 yerlerdeki yangin sonucu zayi olan mallara iliskin olan katma deger

vergisidir.

Yangin sonucu zayi olan mallara ait KDV indiriminin uygulanabilmesi i¢in;
Maliye Bakanliginca yangin nedeniyle miicbir sebep ilan edilmesi, mallarin yangin
nedeniyle miicbir sebep ilan edilen yerlerdeki yanginda zayi olmasi ve mallarin bu
yangin nedeniyle zayi oldugunun takdir komisyonlarinca tespit edilmesi sartlarinin

beraber ger¢eklesmesi gerekir.

2% Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, “2.4. Kullanim Siiresi Gegen veya

Kullanilamayacak Hale Gelen Mallara iliskin Yiiklenilen KDV ’nin indirimi” baghkl1 boliimii
29 Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1997/449 E., 1999/29 K. ve 08.01.1999 Tarihli Karar1
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Ancak KDVK’nin 30/c maddesinde yer alan “Deprem, sel felaketi ve Maliye
Bakanliginin yangin sebebiyle miicbir sebep ilan ettigi yerlerdeki yangin sonucu zayi
olanlar hari¢ olmak iizere, zayi olan mallara ait katma deger vergisi,” hiikkmii,

kanimizca bazi sakincalar barindirmaktadir.

Bu sakincalardan ilki hiikkmiin Anayasaya aykiriligi iddiasidir. Miikellefin tek
basimna yangindan zarar gormesi halinde KDV indiriminin iptali gerekecek, eger
miikellef birden fazla miikellef ile birlikte zarar goriirse KDV indiriminden
yararlanabilecektir. Ayrica kac tane miikellefin mallarinin yanginda hasar goérmesi
durumunda miicbir sebep ilan edilece§i de muallakta kalmaktadir. Tek miikellefin
mallarinin yanginda hasar goérmesi ile yiliksek sayida miikellefin mallarinin zarar
gormesi arasinda olusan hukuki farklilik, Anayasanin esitlik ilkesine aykirilik teskil

edebilecektir.

Diizenlemeye iliskin diger bir itiraz konusu ise, diizenlemede amaclanan
giivenlik mekanizmasinin yanhis bir mantikla isletilmeye calisilmasidir. Malin var
oldugu ve yangin sonucu zayi oldugu ya da degerinin diistiigii ispatlanabilir bir
durumdur. Dolayisiyla hitkmiin gerekcesinde vergisel giivenlik mekanizmasi devreye
sokulmaya calisilir iken, amag asilarak, KDVK’nin 30/c maddesi, aksi belgelerle
kolaylikla ispatlanabilir bir olay neticesinde dogan KDV indirimi hakkini engelleyici

bir diizenleme halini almistir.
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6.2.2.1.6. ATiK’lerin Zayi Olmas1i Halinde Katma Deger Vergisi

Indirimine iliskin Tartisma

Vergi Usul Kanunu’nun 313. maddesinde ATIK’lerin (Amortismana Tabi
Iktisadi Kiymetler) neleri kapsadigina dair tanimlamaya gidilmistir. Vergi Usul
Kanunu'nda yapilan tanimlamadan anlasilacagi iizere isletmede bir yildan fazla
kullanilan, yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz bulunan
gayrimenkuller, gayrimenkul gibi degerlenen tamamlayici boliimler ve teferruati,
tesisat ve makinalar, gerecler, gemiler, diger tasitlar, gayri maddi haklarla iktisadi
kiymetlerin, alet, edevat, mefrusat ve demirbaslarin, sinema filmlerinin
kullanilabilecekleri siire zarfinda (iktisadi Omiirleri igerisinde) deger olarak yok
edilmesi amortisman konusunu olusturmaktadir. Vergi idaresi o6zelgelerinde,

amortismana tabi iktisadi kiymetlerin, ticari emtia olduklarini ifade etmektedir.3%

Danistay, amortismana tabi iktisadi kiymetlerin katma deger vergisinin
indirilebilmesini; malin amortismana tabi olmasi, isletmede kullanilmasi, aktife

girmesi ve en az 5 yil siireyle isletmede kullanilmas: sartlarina baglamistir. 3

Amortismana tabi iktisadi kiymetlere ait katma deger vergisinin 3 yilda ig
esit miktarda indirilmesini 6ngéren KDVK’nin 31. maddesi, 4369 Sayili Kanun ile
01.01.1999 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirilmistir. Yiriirliikten kaldirilmadan
onceki diizenlemeye gore, amortismana tabi iktisadi kiymetler igin hesaplanan katma
deger vergisi, bunlarin aktife girdigi vergilendirme déneminden itibaren indirim

konusu yapilacaktir. Bu kanuni degisiklikle beraber, “Gelir Tipi KDV” sisteminden

30 Biiyiikk Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi, B.07.1.GiB.4.99.16.02-KDV-30-124 Sayih
30.05.2012 Tarihli 6zelgesi
301 Damigtay 7. Dairesi, 1986/1117 E., 1997/1456 K. ve 26.05.1987 Tarihli Karar
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vazgecilerek, Avrupa Birligi iilkelerindeki “Tiiketim Tipi KDV” sisteminin

benimsendigi sOylenebilir.

KDVK’nin 31. maddesi, 4369 Sayili Kanun’la 01.01.1999 tarihinden itibaren
yiiriirliikten kaldirilmadan &nce, ATIK lere ait katma de@er vergisinin indirimine
iliskin bir tereddiit yok iken, kanuni degisimin ardindan zayi olan ATIK’lere ait
KDV’nin indirime tabi olup olmamasi konusunda doktrinin, idarenin ve yarginin

goris farkliliklar1 bulunmaktadir.

Zayi olan ATIK lere ait KDV nin indirim konusu yapilabilecegini savunan
kesimin diistinceleri su sekilde Ozetlenebilir: KDVK’nin 30. maddesinin ¢ fikrasi
metninde gecen “zayi olan mallar” ifadesinden, isletmelerin alim satimini yaptiklari
emtianin yani sira amortismana tabi iktisadi kiymetlerin de yer aldigi hususunda
KDVK’da bir belirleme yapilmamistir. Bir diger ifadeyle Kanun metninde, zayi olan
sabit kiymetlere iliskin olarak yiiklenilen KDV nin indirilemeyecegi yoniinde net bir

belirleme yapilmamustir.

Ayrica temel Anayasal vergileme ilkelerinden olan yasallik ve belirlilik
ilkelerine gore yasada acik bir hiikiim olmaksizin kiyas ve yorum yoluyla zayi olan
mallar i¢in getirilmis olan bir hiikmii sabit kiymetler i¢in de uygulamaya c¢aligmak

miimkiin degildir.

ATIK lerin indirim konusu yapilabilecegine iliskin diger bir gerekge olarak,
kanun koyucunun iradesi gosterilmistir. Zira Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30/c
maddesi gerekcesinde "vergi indiriminin mallarin satisi sirasinda nasil olsa vergiye
tabi tutulacagi, mala eklenen degerin vergilendirecegi diistincesine dayandigi, zayi

olan mallarda ise satis ve ek bir deger yaratmanmn soz konusu olamayacagi, bu
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nedenle de zayi olan mallara ait KDV'nin indiriminin sistemin mantigina ters
diisecegi” seklinde acgiklama yapilmistir. Gerekgede yer alan agiklama, ticari emtia
ile ilgilidir. S6z konusu emtia ek bir defer yaratmadan ortadan kaybolmustur.
Halbuki zayi olan iktisadi kiymetler kullanildiklar1 donemlerde, mallarin iiretimine

katkida bulunarak zaten katma deger yaratmislardir.

Bu nedenlerle amortismana tabi iktisadi kiymetlerin zayi olmasi halinde, zayi
olma olaymndan once bu kiymetlere ait indirilmis bulunan vergiyi o kiymetin
kullanilarak tiiketilen kismina ait vergi olarak degerlendirerek, amortismana tabi

iktisadi kiymetlerin KDV indirimini kabul etmek gerektigi savunulmustur.

Danistay, amortismana tabi ticari kiymetleri ticari mal kapsaminda gérmemis
ve zayi olan ATIK’lerii KDVK’nm 30. maddesinin ¢ fikrasi kapsaminda

degerlendirilmesini hukuka uygun bulmamistir.3%?

Danistay, KDVK’nin 31. maddesinin 1. fikrasinda 01.01.1999 tarihinde
yapilan degisiklikten 6nce, amortismana tabi iktisadi kiymetlere ait KDV ’nin,
bunlarin aktife girdigi veya kullanilmaya baslandig1 vergilendirme déneminden
itibaren 3 yil icinde ve ii¢ esit miktarda, bu boliimdeki esaslar dairesinde indirim
konusu yapilabilecegi®®®; yasa degisikligi ile beraber bu mallarin genel esaslar

304

cercevesinde indirim konusu yapilabilecegine hiikmetmistir. Buna gore

302 Danistay 11. Dairesi, 1996/6855 E., 1998/622 K. ve 19.02.1998 Tarihli Karar

308 Damigtay 9. Dairesi, 1992/5878 E., 1993/5279 K. ve 20.12.1993 Tarihli Karari;
Danistay 9. Dairesi, 1994/5019 E., 1995/2809 K. ve 31.10.1995 Tarihli Karari;
Danistay 7. Dairesi, 1990/1941 E., 1993/3982 K. ve 07.10.1993 Tarihli Karari; “Alinisindan
itibaren bir yil i¢inde satilan amortismana tdbi araca iliskin KDV ii¢ yil i¢inde indirim konusu

olacagindan, geriye kalan 2/3 iin satis sirasinda tahsil edilen KDV den indirilmelidir.”
304 Damigtay 7. Dairesi, 2004/134 E., 2004/2506 K. ve 21.10.2004 Tarihli Karari
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amortismanlara tabi iktisadi kiymetlere ait KDV, bir defada indirim konusu

yapilacaktir.3%

Danistay, ara¢ kiralama faaliyetinde bulunan miikelleflerin, kiralama
faaliyetinde kullandig1 araclara tam amortisman uygulayabileceklerini ve bu aracglara
ait KDV’yi indirebileceklerini belirtmistir.3%
6.2.2.2. Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarina Gore Kazancin

Tespitinde Indirimi Kabul Edilmeyen Giderler Dolayisiyla

Odenen Katma Deger Vergisinin Durumu

Isletme giderlerinin kanunen kabul edilen-kanunen kabul edilmeyen gider
seklindeki ayrimi, vergi yasalarinin ticari kardan mali kéra gegilerek vergi matrahim

bulmak i¢in uygulanmasi nedeniyle dogmaktadir.

KDVK’nin 30/d maddesinde 5228 Sayili Kanun ile 16.07.2004 tarihinde
yapilan degisiklik uyarinca, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarina gore kazancin
tespitinde indirimi kabul edilmeyen (kanunen kabul edilmeyen) giderler dolayisiyla
O6denen KDV’nin indirim konusu yapilamayacagi belirtilmistir. Buna gore, faaliyetin
yiritiilmesi i¢in gerekli olan giderler disinda kalan, isle ilgisi bulunmayan veya
isletme sahibinin 6zel tiiketimine yonelik harcama niteliginde olan ve sair kanunen
kabul edilmeyen giderlere iliskin belgelerde gosterilen KDV, miikellefin vergiye tabi

islemleri {izerinden hesaplanan KDV’den indirilemeyecektir.

305 Damigtay 9. Dairesi, 2000/1844 E., 2002/948 K. ve 21.03.2002 Tarihli Karari;
Danigtay 9. Dairesi, 2000/1527 E., 2002/346 K. ve 05.02.2002 Tarihli Karar1
306 Damigtay 3. Dairesi, 2009/445 E., 2011/7534 K. ve 13.12.2011 Tarihli Karari
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KDVK’nin 30. maddesinin gerekcesinde de, katma deger vergisi
indirilemeyecek bu giderlerin genellikle ticari, smai, zirai ve mesleki
faaliyetlerle ilgisi olmayan faaliyetler oldugu belirtilmistir. Miikellefler,
miikellefiyeti doguran faaliyetler disindaki islemler nedeniyle yiiklenilen KDV’yi
indirim konusu yapamamaktadir. Indirilemeyen bu KDV, gelir veya kurumlar
vergisi miikellefiyetleri olan miikellefler tarafindan gider, maliyet veya kanunen

kabul edilmeyen gider unsuru olarak dikkate alinmaktadir.

Indirimi kabul edilmeyen giderler Gelir Vergisi Kanunu’nun 41. ve Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 11. maddesinde sayilmak suretiyle belirtilmistir. Damstay da,
Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarmma goére kazancin tespitinde indirimi kabul
edilmeyen giderler nedeniyle 6denen KDV nin indirim konusu yapilamayacagim

benimsemistir.>” Damistay oniine gelen bir uyusmazhkta3’

, GSM operator bayii
olan sirket yonetici ve yakinlari lehine yapilan sigorta primleri 6demelerinin kanunen
kabul edilmeyen gider olduguna hiikmederek, KDV indirimini kabul etmemistir.

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarmma goére kazancin tespitinde indirimi kabul

edilen giderlere ait KDV ’nin ise indirimi yapilabilecektir.3%®

6.2.2.3. Calinan Mallara iliskin Katma Deger Vergisinin Durumu

Ticari faaliyetin devami esnasinda, ticarete konu olan mallarin ¢alinmasi,
malin zayi olmasi kavrami iginde degerlendirilmektedir. Ancak mallarin ¢alinma
olay1l, diger zayi durumlarindan farkli olarak, ticari faaliyetin normal icaplar

dahilinde meydana gelmemektedir.

307 Damigtay 11. Dairesi, 1996/1747 E., 1996/2698 K. ve 18.06.1996 Tarihli Karari
308 Damigtay 9. Dairesi, 2008/6875 E., 2009/2665 K. ve 16.06.2009 Tarihli Karar
309 Damigtay 7. Dairesi, 1990/4421 E., 1993/4269 K. ve 22.10.1993 Tarihli Karar
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Mallarin ¢alinmasinda, isletme sahibinin kisisel kusur ve ithmalinin bulunmasi
halinde, dogan zararin hazineden karsilanmasi kabul edilmemistir. Bu nedenle
calman malin emsal bedelinin vergi matrahindan diisiilmesi, Gelir ve Kurumlar

310 ye Danistay’n

Vergisi Kanunlarinda 6ngoriilmemektedir. Nitekim vergi idaresinin
goriisii®! de calman mallara iliskin giderlerin, gelir ve kurumlar vergisinden
indirilemeyecegi yoniindedir. Ancak Danistay, hirsizlik sonucu calindigi sabit
bulunan mallarin tutarinin, VUK ‘nun 288. maddesindeki diizenlemeye dayanilarak

karsilik ayrilmak suretiyle gider yazilabilecegine hiikmetmistir.3!?

Vergi idaresi ¢ikarmis oldugu bir 6zelgesinde, ¢alinan mallara ait yiiklenilen
KDVK geregince hesaplanan KDV’den indirilemeyecegi, indirim konusu yapilmis
ise bile diizeltilmesi gerektigi belirtilmistir.® Vergi idaresi ayrica bu mallara ait
onceki donemlerde indirim hesaplarina alinan KDV’ nin bulunmasi durumunda ise,
s0z konusu vergilerin indirim hesaplarindan ¢ikartilarak son donem beyannamesine

ilave edilecek KDV olarak beyan edilmesi gerektigini ifade etmistir.3*

Danistay, mallarin ¢alinma olaymin, vergi uyusmazliginin dogdugu yildan

onceki yillarda gergeklesmis olmasi halinde, miikellefin katma deger vergisi

315

indirimini kabul etmistir. Danistay bu durumda, miikellefin kusuru ya da

thmalinin olmadigina iliskin bir kanit sunma zorunlulugu aramamustir.

310 Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Baskanlhigi, B.07.0.GEL.0.40/4009-39/11978 Sayili ve 24.03.1999
Tarihli Ozelgesi; “Ote yandan, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu nun 40'nct maddesinde, safi ticari
kazancin tespitinde hasilattan indirilecek giderler 8 bent halinde sayilmis olup, bunlar arasinda
ticari isletmede mevcut varlikta herhangi bir suretle meydana gelen eksilmelerin gider yazilacagi
hususuna yer verilmemigtir.”

311 Danistay 3 Dairesi, 1988/1787 E., 1989/40 K. ve 11.01.1989 Tarihli Karari

312 Damigtay 3 Dairesi, 2000/3612 E., 2001/4291 K. ve 03.12.2001 Tarihli Karari

313 Maliye Bakanligi, 07.080/24-129 Sayil1 ve 20.08.1993 Tarihli Ozelgesi

314 Maliye Bakanlig1, B.07.0.GEL.0.55/5530-91/6279 Sayili ve 09.02.2005 Tarihli Ozelgesi;

Istanbul Defterdarligi, B.07.4.DEF.0.34.18./VUK/5026 Sayili ve 10.07.2001 Tarihli Ozelgesi

315 Damigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1995/132 E., 1996/132 K. ve 05.04.1996 Tarihli Karari;

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1996/318 E., 1997/94 K. ve 24.01.1997 Tarihli Karari
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6.2.2.4. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitimi ve

Ortiilii Sermayede Katma Deger Vergisi Indirimi

6.2.2.4.1. Transfer Fiyatlandirmasinda Yoluyla Ortiili = Kazang

Dagitiminda Katma Deger Vergisi Indirimi

Transfer fiyatlandirmasi, vergi miikellefler1 ve iliskili kisiler arasinda
gerceklesen, mal teslimleri ve hizmet ifalar1 basta olmak tlizere yapilan tiim islemler
icin tespit edilen ve uygulanan fiyat olarak tanimlanabilir. Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 17. maddesine gore indirilemeyecek giderler arasinda yer alan ortiilii
kazan¢ dagitimi ise, kurumun ortaklarina veya iligkide bulundugu gercek ve tiizel
kisilere karsiliksiz olarak veya emsalin iizerinde menfaat saglanmasi olarak ifade

edilebilir.316

Dolayisiyla, transfer fiyatlandirmasi ve ortiilii kazang dagitimi kavramlar1 bir
arada degerlendirildiginde, “transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi”,
iliskili kisilerin aralarinda yaptiklari mal veya hizmet alim ya da satim islemlerindeki
fiyat veya bedeli, emsallerinden farkli tespit etmek suretiyle vergi matrahini
asindirmalar1 ve kurum kazancinin vergilendirilmeden ortaklara veya diger iliskili
kisilere aktarilmas1 sonucunu dogurmaktadir.®t’ Bu gelir aktarmasi, bir hukuki islem

goriiniimii verilerek yapildigindan, ilk bakista ortiilii kazang dagitildiginin farkina

316 BILICI Nurettin, “Vergi Hukuku, Genel Kisim, Tiirk Vergi Sistemi”, Yaklasim Yaymlar,
Go6zden Gegirilmis ve Giincellestirilmis 7. Baski, Ankara, Ekim 2003, s. 237-238
817 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user _upload/yayinlar/transfer_fiyatlandirma2010.pdf 19.07.2014
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varilmaz. Kazan¢ dagitimi, sirket ile ortagi ya da onun yakinlar1 arasinda yapilan,

kira, 6diing, satis, imalat ve insaat sozlesmesinin arkasina gizlenir.38

Danistay bir kararinda, sirketin kendi ortaklari, ortaklarinin ilgili bulundugu
gercek ve tiizel kisiler, idaresi, murakabesi veya sermayesi bakimlarindan vasital
vasitasiz olarak bagli bulundugu veya niifuzu altinda bulundurdugu gercek ve tiizel
kisilerle olan miinasebetlerinde emsaline gore goze carpacak derecede yiiksek veya
diisiik fiyat veya bedeller lizerinden yahut bedelsiz olarak alim, satim, imalat, insaat
muamelelerinde ve hizmet iliskilerinde bulunduklar1 hallerde kazang tamamen veya

kismen ortiilii olarak dagitilmis sayilacag1 yoniinde bir tanimlamaya gitmistir.31°

KDVK’da transfer fiyatlandirmasi yolu ile ortiili kazang dagitimma iliskin
dogrudan bir diizenleme bulunmamakla birlikte KDVK’nin yiiriirliige girmesiyle
birlikte, KVK’daki “Ortiilii Kazang Dagitimi” diizenlemesine gore ortiilii yoldan
dagitildig1 varsayilan kazancin katma deger vergisi matrahini teskil ettigi vergi idaresi

tarafindan ileri stirilmiistiir.

Ancak KDVK’nin 1/1. maddesinde, “Tiirkiye'de ticari, sinai zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin KDV ye tabi oldugu,
4. maddesinde, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalat disinda kalan islemler
hizmet olarak tanimlanmig ve bu iglemlerin bir seyi yapmak, islemek, meydana getirmek,
imal etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek,
kiralamak, bir seyi yapmamay1 taahhiit etmek gibi sekillerde gerceklesebilecegi,” hiikmii

ile yine ayn1 Kanun’un 17/4-e maddesinde belirtilen “Banka ve Sigorta Muameleleri

318 ONCEL Mualla, KUMRULU Ahmet, CAGAN Nami, “Vergi Hukuku”, 19. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara 2010, s. 341
319 Danistay 11. Dairesi, 1999/2835 E., 2000/3125 K. ve 11.09.2000 Tarihli Karar
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Vergisi (BSMV) kapsamina giren islemlerin KDV den istisna oldugu” hiilkmi transfer

fiyatlandirmasina iligkin yol gosterici hiikiimler olarak ifade edilmektedir.

Yine ayrica, KDVK’nin bedelin emsal bedeline gore diisiik olmast halini
diizenleyen 27/2. maddesi ve kanunen kabul edilmeyen giderler dolayisiyla 6denen
katma deger vergisinin indirilemeyecegini belirleyen 30/d maddesi transfer

fiyatlandirmasiyla yakindan iligkilidir.

Transfer fiyatlandirilmas: yoluyla ortiilii kazang dagitimmin, gerek 5422
sayil1 eski KVK’da, gerekse 5520 sayili KVK’da kurum kazancindan indirimi kabul
edilmemistir. KDVK’nin 30. maddesinin (d) bendinde ise, kurum kazancinin
tespitinde indirimi kabul edilemeyen giderler nedeniyle odenen katma deger

vergisinin indirim konusu yapilamayacagi belirtilmistir.

KDVK’nin 30. maddesinin (d) bendinde yer alan bu diizenleme dikkate
almarak, KVK’ya gore kurum kazancindan indirimi kabul edilmeyen transfer
fiyatlandirilmas: yoluyla ortiilii kazang dagitimindan kaynaklanan islemlere iliskin

katma deger vergisi indiriminin yapilip yapilmayacagi tartisma konusu edilmistir.

S6z konusu tartisma esas olarak iki goriis etrafinda gelismistir. Bir taraf
ortiilii olarak dagitildig tespit edilen kazanca isabet eden ve Ortiilii kazang dagitan
tarafindan indirilen katma deger vergisinin, KDVK’nin 30/d maddesi hiikmii
geregince indiriminin kabul edilemeyecegini savunmustur. Kars1 goriis sahipleri ise
ortiilii kazang elestirisinin sadece gelir ve kurumlar vergisi matrahlar1 i¢in gecerli
oldugunu, bu nedenle ortiili olarak dagitilan kazanca ait katma deger vergisi

indiriminin kabulii gerektigini ileri stirmiiglerdir.
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Gelir Idaresi Baskanligi da ¢ikarmis oldugu 57 ve 60 Seri Nolu KDV
Sirkiilerinde; oOrtiilii sermaye tizerinden 6denen veya hesaplanan faiz, kur farklar1 ve
benzeri giderler ile transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili olarak dagitilan
kazanclarin  kurum kazancinin tespitinde indirim konusu yapilmasi kabul
edilmediginden, bu giderler dolayisiyla 6denen katma deger vergisinin de indirim
konusu yapilmasmin miimkiin olmadigim agiklamistir. Gelir idaresi Baskanlig: bu
aciklama ile transfer fiyatlandirmasi kapsaminda yiiklenilen katma deger vergisinin

indirim konusu yapilamayacagini ifade etmistir.

Danistay, kurumlar vergisi acisindan hi¢ bedel alinmadan ya da diistik bedel
alimarak iligkili kisilere ortiili kazang dagitimi yapildigimin tespiti halinde, katma

deger vergisi tarhiyatinin yapilmasi gerektigi goriisiindedir.?® Ayrica aralarinda

320 Damstay 9. Dairesi, 1996/3270 E., 1997/3335 K. Sayili ve 23.10.1997 Tarihli Karar; ...
Kurumlar vergisi acisindan ortiilii kazang dagitiminda bulundugu tespit edilen yiikiimlii sirketin
ortaklarina bor¢ para vermesi islemi, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1. maddesi anlaminda
“ticari faaliyet ¢ercevesinde yapilan hizmet” oldugundan, katma deger vergisine tabi olmalidur.
Vergi Mahkemesince bu iglemin, banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsamina giren islemlerden
oldugu, bu nedenle Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17/4-e maddesi uyarinca katma deger
vergisinden istisna tutuldugu gerekgesiyle davanin kabuliinde ve cezali tarhiyatin terkininde isabet
gortilmemigtir.”

Danigtay 4. Dairesi, 1998/3295 E., 1998/5516 K. Sayili ve 23.12.1998 Tarihli Karari, “Kurumlar
vergisi acisindan ortilii kazang dagitiminda bulundugu tespit edilen yiikiimlii sirketin ortaklara
bor¢ para vermesi islemi, KDVK 'nin 1. maddesi anlaminda “ticari faaliyet ¢ercevesinde yapilan
hizmet”  oldugundan KDV 'ne tabi olmalidir. Vergi Mahkemesince bu islemin, banka ve sigorta
muameleleri vergisi kapsamina giren iglemlerden oldugu, bu nedenle KDVK min 17/4-e maddesi
uyarinca katma deger vergisinden istisna tutuldugu gerekgesiyle davanmin kabuliine ve cezali
tarhiyatin terkininde isabet goriilmemigtir.”

Danistay’in benzer kararlari da bulunmaktadir. Danistay 4. Dairesi, 2006/222 E., 2007/910 K. ve
21.03.2007 Tarihli Karari; “3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinin birinci
fikrasinda, Tiirkiye'de yapilan ve maddede sayilan iglemlerin katma deger vergisine tabi oldugu
belirtildikten sonra, 1. bentte, ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde
yapilan teslim ve hizmetlere yer verilmistir. Yasa'nin 2 ve 3. maddelerinde teslim sayilan islemler, 4
ve 5. maddelerinde ise hizmet ve hizmet sayilan iglemler tanmimlanmistir. Anilan maddelere gére
katma deger vergisinin, bir mal hareketine veya bir seyi yapmak, islemek, meydana getirmek, imal
etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi
yapmamay taahhiit etmek gibi sekillerde gerceklesen ya da vergiye tabi bir hizmetten, isletme
sahibinin, personelinin veya diger sahislarin karsiliksiz yararlanmasi seklinde olusan bir hizmete
bagl bir isleme dayandirildigi gériilmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci sirketin ortaklarmma cari hesap yoluyla bor¢ para verdigi ve bu
suretle faiz geliri elde ettigi, ancak bu gelirleri i¢in fatura diizenlemedigi ve katma deger vergisi
hesaplayarak beyan etmedigi anlasiimaktadir.
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sermaye, yonetim ve denetim bagliligi bulunan iki sirket arasinda yapilan satis
islemlerinde benzerlerine oranla belirgin 1skonto uygulanmasi halinde de, ortiili
kazang dagitiminin varliginin kabuliinii gerekmektedir.®?' Katma deger vergisi
tarhiyatina konu olacak ortiilii kazancin tespitinde ticari teamiillere uygunluk esas

alinacaktir.3%2

Danistay, transfer fiyatlandirilmasit yoluyla ortiilii kazang dagitimindan
kaynaklanan islemlere iliskin katma de§er vergisi tarhiyati yapilsa da, katma deger

vergisinin indirim konusu yapilamayacagina hiikmetmistir.3?

Danistay’a gore ortaklara bor¢ para verme islemi, tek basina transfer
fiyatlandirmasi1 yoluyla ortiilii kazan¢ anlamina gelmemektedir. Nakit kaynaklariin
ortaklar adina agilmis olan hesaplar araciligi ile ortaklara karsiliksiz olarak
kullandirilmasi suretiyle onlara ortiilii kazang dagitilmis oldugundan s6z edilebilmesi

icin, bu hesaplar aracilig ile ortaga kaynak aktarilmis olmasi yeterli bulunmayip, bu

3065 sayili Kanun'un yukarida agiklanan hiikiimleri karsisinda, ortaklarina bor¢ para vermek
suretiyle faiz geliri elde edilmesinin anilan Kanun kapsaminda ticari faaliyet olarak kabul edilmesi
ve dolayisiyla s6z konusu bor¢ verme islemi sonucu elde edilen faiz gelirlerinin katma deger
vergisine tdbi olmas: gerektigi agiktir.”

Danigtay 4. Dairesi, 2004/ 1454 E., 2005/1204 K. ve 05.05.2005 Tarihli Karart;

Danistay 4. Dairesi, 2006/133 E., 2006/106 K. ve 07.02.2006 Tarihli Karart;

Danigtay 9. Dairesi, 2001/3767 E., 2004/807 K ve 28.01.2004 Tarihli Kararlar1 da aym
dogrultudadir

321 Damigtay 3. Dairesi, 1996/952 E., 1996/2396 K. ve 17.06.1996 Tarihli Karar:

322 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1997/106 E, 1997/529 K. ve 19.12.1997 Tarihli Karari;
“Uretici firma tarafindan pazarlanmak iizere teslim edilen iiriinler icin uygulanan iskonto
diizeyinin ticari teamiillere uygun olup olmadigi, bu itibarla értiilii kazang olusturup olugturmadig
arastirilarak hiikiim kurulmasi gerekir.”

Danigtay 11. Dairesi, 1997/1994 E., 1999/655 K. ve 15.02.1999 Tarihli Karar

32 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1996/4 E, 1997/12 K. ve 17.01.1997 Tarihli Karar1; “3065
sayth Katma Deger Vergisi Kanunu'nun ‘Indirilemeyecek Katma Deger Vergisi’ bashkli 30.
maddesinin (d) bendinde, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarina gore kazancin tespitinde indirimi
kabul edilmeyen giderler dolayisiyla odenen katma deger vergisinin, miikelleflerin vergiye tdbi
islemleri iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi hiikme baglanmuistir.
5422 sayiuli Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinde de, sermaye gsirketlerince dagitilan
ortiilii kazanglar, kurum kazancimin tespitinde indirimi kabul edilmeyen giderler arasinda
sayilmigtir. Bu hiikiimler uyarinca, giderler dolayisiyla ddenen katma deger vergisinin indirim
kabul edilebilmesi i¢in, séz konusu giderlerin, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari karsisinda
indirim olarak kabul edilmesi gerekir. ”
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kaynaklarin hangi nedenlerle ortaklara aktarilmis oldugunun, her islem igin ayr1 ayri
belirlenmesi suretiyle yapilan islemlerin niteligi itibariyla ortiili kazang dagitimi

amacma yonelik olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.3?

Danistay,
ortaklarina karsiliksiz kullandirilan belgesiz harcamalarin, ortaklara ortiilii kazang
dagitimi yapildigi sonucuna varildigir hallerde, bu harcamalarin banka sigorta
muameleleri vergisine tabi olduguna, katma deger vergisine tabi olmadigina karar

vermistir.3?

6.2.2.4.2. Ortiilii Sermayede Katma Deger Vergisi Indirimi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 12. maddesinde yer alan ortiilii
sermaye 7 fikra halinde diizenlenmistir. Ayrica ortiilii sermaye sayilan bor¢lanmalar
tizerinden 6denen veya hesaplanan faizler, kur farklar1 ve benzeri giderlerin gider

kabul edilmeyecegi de KVK’nin 11. maddesinin 2. fikrasinda yer almistir.

Ortiilii sermaye ile ilgili olarak KVK’nin 12. maddede yer alan diizenlemede,
ortiilii sermayenin tanimi yapilmistir. Buna gore; “Kurumlarin, ortaklarindan veya
ortaklarla iliskili kisilerden dogrudan veya dolayli olarak temin ederek isletmede
kullandiklar: borglarin, hesap dénemi iginde herhangi bir tarihte kurumun oz

)

sermayesinin ii¢ katint asan kismu, ilgili hesap donemi igin ortiilti sSermaye sayilir.’

Ortiilii sermaye ile ilgili yasal diizenlemenin amacy; “Kurumlarin iliskili
olduklar: gercek ve tiizel kisiler tarafindan kuruma gercekte bir sermaye olarak
konulan ve bu sebeple sadece kurumun kdr veya zararina ortak olmayr saglayan

paralarin, borg¢ olarak degerlendirilerek karsiliginda faiz odenmesi ve bu yolla

324 Damigtay 7. Dairesi, 2002/258 E., 2002/2780 K. ve 16.09.2002 Tarihli Karar
325 Damigtay 7. Dairesi, 2001/1688 E., 2002/2863 K. ve 19.09.2002 Tarihli Karar1
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kurum kazancimin bir kismimin vergi odenmeden kurum disina ¢ikarilmasinin
onlenmesi yatmaktadir. Vergi giivenlik miiessesesi olarak vergi sistemimizde yer alan
ortiilti sermaye uygulamasimin asil amaci, 0z sermaye iizerinden ddenen veya
hesaplanan faizlerin kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinmasinin

oniine ge¢mek” olarak ifade edilmistir.

KVK’nun 12 maddesinin 7. fikrasinda belirtilen ortiilii sermayenin kar pay1
sayllacagina dair ibare, Ortiilii sermayenin katma deger vergisine tabi olup

olmayacagina iligkin tartisma agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

KDVK’nin 1/1. maddesine gore; Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler katma deger
vergisine tabidir. Yine anilan Kanun’un 24. maddesinin “c” fikrasinda vade farki,
fiyat farki, faiz, prim gibi cesitli gelirler ile servis ve benzer adlar altinda saglanan
her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler katma deger vergisi matrahina dahil unsurlar
olarak hiikiim altina alinmistir. KDVK’nin yukarida belirtilen hiikiimleri gbz 6niine
alindiginda, ortiilii sermaye faizlerinin KVK’nin 12. maddesinin 7. fikrasinda “kar
pay1” olarak kabul edilmesi, kar paylarinin da katma deger vergisinin konusuna
girmemesi bu konuda goriis belirten bazi yazarlari, ortiilii sermaye faizlerinin katma

deger vergisine tabi olmadigi fikrine ulastirmistir.

Ortiilii sermayenin katma deger vergisi indirim konusu yapilamayacagina
iliskin goriisti savunanlar; katma deger vergisine konu olan islemlerin KDVK’nin 1.
maddesinde belirtilmis oldugunu, bu islemler arasinda istirak kazanglar1 veya kar
paylari yer almadigini, dolayisiyla kar paylarmin katma deger vergisine tabi
olmadigin1 ifade etmektedir. Bu diisiinceye gore Ortiilii sermayenin “finansman

hizmeti” sayilmasi nedeniyle borcu veren tarafindan fatura kesilip faturada katma
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deger vergisi gosterildikten sonra bor¢lanmanin Ortiilii sermaye oldugunun tespit
edildigi durumlarda, katma deger vergisinin bor¢ veren firmaya iadesi ve ayrica borg
alan firma tarafindan indirim konusu yapilan katma deger vergisine iligkin indirimin

de iptali gerekir. Vergi idaresinin goriisii de bu yéndedir.3?

Ortiilii sermayeye ait faizin katma deger vergisine tabi olacagi ve diger
kosullart tasimasi halinde oOrtiilii sermayenin faizine ait katma deger vergisinin
indirim konusu yapilabilecegi diisiincesi ise, Ortiilii sermayenin kurumlar vergisi
matrahinin asilmasini 6nlemeyi amaglayan bir vergi giivenlik miiessesesi olmasina
dayanmaktadir. Bu bedeller, KDVK’nin 30/d maddesindeki anlami ile kanunen kabul
edilemeyen gider sayilamamakta ve katma deger vergisi indirimi engellememektedir.
Aksi halde, KDVK’nin ana ilkesi olan indirim mekanizmasinin genel mantigina

aykirilik teskil edecegi savunulabilir.

Danistay, aralarinda vasitali vasitasiz sirket iliskisi veya siki ve devamli bir
iktisadi bag bulunan gercek ve tiizel kisilerin yaptiklar1 bor¢lanmalarin, isletmede
devamli olarak kullanilmas1 ve bor¢larla kurumun 6z sermayesi arasindaki nispetin,
emsal kurumlara nazaran bariz bir farklilik gostermesi halinde, borclarin ortiilii
sermaye sayildigini belirtmektedir. Danistay, ortiilii sermaye {izerinden hesaplanan
faizin kurum kazancinin hesaplanmasinda indirilemeyecegi, faiz {istiinden
hesaplanan katma deger vergilerinin de indirim konusu yapilamayacagi

goriisiindedir.3?

326 Maliye Bakanlig1, GIB Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi, B.07.1.GIB.0.04.99.16.01./01/ KVK-12-
2008-MUK-30 17363 Sayili ve 09.06.2008 Tarihli Ozelgesi

327 Danistay 9. Daire, 2003/3635 E., 2004/4378 K. ve 14.09.2004 Tarihli Karari;
Danigtay 11. Dairesi, 1995/1306 E., 1995/1203 K. ve 20.04.1995 Tarihli Karari; piyasa etiid ve
miisavirlik hizmeti karsiliginda 6denen bedelin, hizmet ifasi karsiliginda bedelsiz verilen kisminin
KVK’nin 15 ve 17. maddesi hiikiimleri geregince kabul edilmeyen indirimler arasinda sayildigi,
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Danistay’a gore, sirketin ortaga ya da ortagin sirkete faiz alinmadan yaptigi
bor¢lanmalar1  Ortiili  kazang kapsaminda degerlendirmemek gerekmektedir.
Ortaklarin sirket islerinin ylriitiilmesi amaciyla her zaman sirketten bor¢ para
almalar1 veya sirkete bor¢ para vermeleri miimkiin olup, ortakla sirket arasinda bu
sekilde siirekli hareket halinde isleyen ortaklar cari hesabinin bulunmasi ve bu islem
icin faiz yiiriitiilmemesi ekonomik gereklere uygun ve is yasaminin dogal akis
geregidir. Bu tiir finansal islemlerin katma deger vergisi kapsami disinda birakmak

ve katma deger vergisi indiriminin reddedilmesi hukuka aykirilik teskil edecektir.3?

Danistay vermis oldugu baz1 kararlarda, ortiilii sermayenin olusup
olusmadigini, her olay icin ayri degerlendirmistir. Ornegin ayni gruba dahil
sirketlerin birbirinden aldiklar1 borglara iliskin vade farkinin, iki firmanin da
kayitlarina  yansimasi, Damigtay’ca  ortiilii  sermaye aktarimi  niteliginde
goriilmemistir. Bu durumda, katma deger vergisinin indirim konusu yapilmasi
hukuka uygun goriilmiistiir.® Yine baska bir olayda taahhiide ragmen, bedelli
sermaye artirimina katilmayan bir ortagin, payina diisen bedelsiz hisse senetlerinin
ceza olarak nominal bedel {izerinden diger ortaklara satilmasi, ortiilii kazang dagitimi

olarak kabul edilmemistir.3*°

Danistay bazi kararlarinda ise, ortiilii kazancin tespitinde dikkate alinacak ya

da alinmayacak kriterler getirmistir.>3* Bu kriterler neticesinde, ortiilii kazang

3065 sayili Kanun’un 30/d maddesi uyarinca bu gidere isabet eden katma deger vergisinin
indirilmesinin miimkiin olmayacag1 sonucuna varmistir.

328 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 2002/631 E., 2003/332 K. ve 13.06.2003 Tarihli Karar;
Danigtay 9. Dairesi, 2000/1302 E., 2000/2000 K. ve 08.06.2000 Tarihli Karar1

329 Danistay 11. Dairesi, 1998/1395 E., 1998/4325 K. ve 08.12.1998 Tarihli Karar1

330 Danistay 4. Dairesi, 1998/439 E., 1999/247 K. ve 09.02.1999 Tarihli Karar

331 Danistay 4. Dairesi, 1998/4593 E., 1999/3759 K. ve 03.11.1999 Tarihli Karari; “Mal alis satisi
nedeniyle  siirekli  isleyen cari hesap baz almarak, ortilii  kazang dagitumindan
bahsedilemeyecektir.”
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dagitiminin tespiti halinde, bu kazanca iliskin katma deger vergisinin indirim konusu

yapilmasi, Danistay’ca kabul edilmemistir.

6.3. Promosyon Uriinlerinde Katma Deger Vergisi Indirimi

Ticareti yapilan mallara olan talebin artirilmasi amaciyla, satist yapilan malin
yaninda bagka bir malin ayrica bir bedel alinmaksizin verilmesi, bir pazarlama
teknigi olarak ortaya cikmistir. Bagka bir malin bedel alinmaksizin ayrica verilmesi
halinde, verilen promosyon malin KDV’ye tabi olup olmayacagi, eger KDV’ye tabi

ise, verginin indirim konusu yapilip yapilamayacagi tartisma konusu edilmistir.

Maliye Bakanligi, promosyon mallara iliskin katma deger vergisine tabi olup
olmadiklar1 konusuna agiklik getirmek amaciyla Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligini yayimlamistir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligini
(10.1 Promosyon Uriinleri) béliimiinde belirtilen goriise gore firmalarin iktisadi
faaliyetini genisletme, emsal isletmelerle rekabet edebilme, iiretim veya satisini
yaptiklar1 mallara olan talebi koruma veya artirma amaciyla bir malin yaninda
bagka bir mal verilmesi seklinde gerceklesen islemlerde, promosyon Triini
acisindan bir bedelsiz teslim s6z konusu olmamaktadir. Zira firmanin genisleyen

faaliyetiyle baglantili olarak isletmede yaratilan katma deger artmaktadir.

Dolayisiyla, firmanin yarattigi katma deger igerisinde vergilenen

promosyon mallarinin miisterilere verilmesi sirasinda KDV hesaplanmasina gerek

Danistay 7. Dairesi, 2001/1015 E., 2002/2396 K. ve 13.06.2002 Tarihli Karari; “Ikrazat isiyle
devamli ve mutad meslek halinde ugraganlarin, elde ettikleri kazang iizerinden KDV degil
BSMV'ye konu olmasi gerekmektedir.”
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bulunmamakta ve bu iriinler i¢in yiiklenilen KDV nin ise prensip olarak indirim

konusu yapilmas1 gerekmektedir.

Bu durum, katma deger vergisi sistemindeki farkli oran uygulamasi nedeniyle
bazi sorunlara neden olmakta ve diisiik oranda vergiye tabi bir malin yaninda yiiksek
oranda vergiye tabi bir malin promosyon iiriinii olarak verildigi hallerde, promosyon
olarak verilen mallarin ticaretini yapan firmalar agisindan haksiz rekabet sorunu

ortaya ¢ikmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29/4. maddesi ile vergi indirimi
uygulamasinda dogabilecek aksakliklari, vergi miikerrerligine ve vergi muafiyetine
meydan vermeyecek sekilde, bu Kanun’un ana ilkelerine uygun olarak giderme ve

indirimle ilgili usul ve esaslar1 diizenleme konusunda Bakanliga yetki verilmistir.

Bu yetki ¢ergevesinde, promosyon iirlinii olarak verilen malin (ayni isletmede

imal veya insa edilenler dahil) tdbi oldugu KDV oraninin;

- Satis1 yapilan mala ait katma deger vergisi oranina esit veya daha diisiik
oranda olmasi1 halinde promosyon {iriinii i¢in yiiklenilen KDV nin tamaminin indirim

konusu yapilmasi,

- Satis1 yapilan malin tabi oldugu KDV oranindan yiiksek olmasi halinde ise
promosyon iirlinii i¢in yliklenilen KDV’den, satis1 yapilan malin tabi oldugu orana
isabet eden kismin indirim konusu yapilmasi, kalan kismin gelir veya kurumlar

vergisi agisindan gider veya maliyet olarak dikkate alinmasi, uygun goriilmiistiir.

Her iki durumda da, promosyon iiriinii olarak satin alinan, ithal edilen ya da
ayni igletmede imal veya inga edilen mallarin; ne kadarinin ayn1 donemde ayrica bir

bedel tahsil edilmeksizin verilecegi, ne kadarinin stoklarda kalacagi
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bilinemediginden bu mallara iliskin olarak ytiiklenilen vergi, oncelikle "indirilecek
katma deger vergisi" hesabina alinacaktir. Birinci durumda, promosyon mallarinin
alimi, imal veya insas1 ile her hangi bir bedel alinmaksizin miisterilere verilmesi
isleminin ayn1 donemde veya farkli donemlerde gerceklesmesi, bu mallarla ilgili

olarak ytiklenilip indirim konusu yapilacak KDV acgisindan bir 6nem tagimamaktadir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin (10.2. Esantiyon veya
Numune Mallar Verilmesi) baglikli boliimii, esantiyon veya numune mallarin
verilmesi konusu islenmistir. Buna gore firmalarin belirli zamanlarda, 6zellikle dini
bayramlarda ve yilbaslarinda kendi tamitimlarimi yapmak amaciyla her hangi bir
bedel almaksizin kalem, anahtarlik, ajanda, takvim ve benzeri esya dagitmalar
geleneksel hale gelmistir. Ticari hayatta esantiyon olarak adlandirilan bu tirtinler, her
ne kadar isletmede tiiketilmemekte ise de ayni pazarlama gideri niteliginde
oldugundan, bu iriinlerin miisterilere ayrica bir bedel alinmaksizin teslimi KDV

hesaplanmasini gerektirmemektedir.

Diger taraftan, firmalar halen satisin1 yaptiklari veya piyasaya yeni
cikardiklar1 bir lirtiniin tanitimini saglamak amaciyla numune mallar iiretmekte ve bu
mallar1 da ayrica bir bedel tahsil etmeksizin vermektedir. Ana malin biitiin,
Ozelliklerini tasimakla birlikte, satisa konu edilemeyecek bir miktarla sinirl olan ve
tizerinde "Numunedir, parayla satilmaz, vb." ibareleri tasiyan bu mallar da, isletmede
tiketilmemekle birlikte ayn1 pazarlama gideri 6zelligini tasidigindan, bu mallarin
bedel alinmaksizin teslimi de esantiyonlarda oldugu gibi katma deger vergisi

hesaplanmasini gerektirmemektedir.

Bu aciklamalar cercevesinde gerek numune, gerekse esantiyon adi altinda

teslim edilen mallarin;
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- Ticari teamiillere uygun nitelikte ve miktarda olmasi,

- Ayrica bir satisa konu olmayacak sekilde verilmesi halinde katma deger

vergisi hesaplanmayacaktir.

Bu sartlara ilaveten, numune mallarin firmanin unvani ve para ile

satilmayacagini belirten bir serhi tasimasi gerekmektedir.

Isletmenin iktisadi faaliyetini yayginlastirmaya ve tanitmaya yonelik olarak
verilen bu mallar i¢in yiiklenilen vergiler, genel hiikiimler g¢ercevesinde indirim

konusu yapilacaktir.

Bir malin satisim1 artirmak i¢in promosyon iirlinii verilmesi sirasinda, ister
malin fiyatinda artis olsun, ister bu malin eki niteligindeki promosyon iiriinii i¢in asil
maldan farkli ve fazla bir fiyat istensin, aradaki fiyat farkliliginin promosyon iiriinii
olarak verilen Uriiniin degeri oldugu agiktir. Bu ise promosyon iiriinii olarak verilen
triiniin aslindan bagimsiz bir fiyatla satildigi anlamina gelir. Asil malin fiyatini,
promosyon iirlinlii veya iriinsiiz seklinde ayrilmakla, promosyon iiriinlii mallarin
bedelleri bu {irlinleri alanlardan tahsil edilmis bulunmaktadir. Vergi idaresi

ozelgelerinde3?

, “Satislarimizi artirmak amaciyla arag teslimi ile birlikte bedelsiz
verilen tamir ve bakim hizmetleri, teslim edilen arac¢ bedeli icinde tahsil edilmis ve

vergilendirilmis oldugundan, bu hizmetler vergiye tdbi tutulmayacaktir. Ote

vandan, soz konusu bedelsiz verilen hizmetler nedeniyle yiiklenilen katma deger

32 Maliye Bakanhigi, GIB, Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi, B.07.1.GIB.4.99.16.02-
KDV-1-78 Sayili ve 06.03.2012 Tarihli Ozelgesi
Maliye Bakanlig1, Gelir Idaresi Baskanligi, Bursa Vergi Dairesi Baskanligi, B.07.1.GIB.4.16.16.02-
300.11.02-314 Sayili ve 25.07.2012 Tarihli Ozelgesi
Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Baskanligi, Sakarya Vergi Dairesi Baskanligi,
B.07.1.GiB.4.54.15.01-110-2009-12-20 Say1l1 14.07.2011 Tarihli Ozelgesi;
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vergisinin ... indirim konusu yapilmasi miimkiin bulunmaktadir” seklinde idari
goriis bildirmistir.

Ancak Danistay, mal ve hizmetlerin tanitimi i¢in verilen mal ve hizmetlerin
katma deger vergisine tabi olmadigina hiikmetmistir. Katma deger vergisinin
dogabilmesi igin, satis isleminin gerceklesmesi gerekmektedir.3®® Danistay, tanitim
amacli otelde konaklama hizmeti verilmesi durumunda, miisterilerden bu hizmet i¢in
para alinmadig1, miisterilere fatura kesilmedigini belirterek, vergi idaresinin katma
deger vergisine iliskin cezali tarhiyatii iptal etmistir.>** Danistay bu nedenle,
promosyon mallar1 i¢in fatura kesilmemesi nedeniyle verilen cezali tarhiyati
reddetmistir.3%
7.1thal Olunan Mal ve Hizmetlerde Katma Deger Vergisi Odenmis

Olmah

Katma deger vergisinde, mal ve hizmet alislar1 dolayisiyla 6denmis olan
vergiler, ayn1 donemin vergiye tabi iglemleri iizerinden hesaplanan KDV’den toplu
olarak indirilmektedir. Bir diger ifade ile KDV indirimi i¢in, satin alinmis olan mal
ve hizmetin satilmis olmasi, satis bedeli lizerinden katma deger vergisinin 6denmis

olmasi sartt aranmamaktadir.

KDVK’nin 29/1. maddesinin (a) bendinde miikelleflerin kendilerine yapilan
teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura veya benzeri

belgelerde gosterilen katma deger vergisini, (b) bendinde ise, ithal olunan mal ve

333 Damigtay 11. Dairesi, 1997/1837 E., 1997/3222 K. ve 02.10.1997 Tarihli Karar:
334 Danistay 9. Dairesi, 2008/946 E., 2008/4040 K. ve 17.07.2008 Tarihli Karar1
335 Danistay 9. Dairesi, 1996/4808 E., 1997/3189 K. ve 21.10.1997 Tarihli Karar
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hizmetler dolayisiyla 6denen KDV’yi indirim konusu yapabilecekleri hiikme
baglanmistir. Madde hiikmii incelendiginde fark edilecegi iizere, yurt igi teslim ve
hizmetlerde katma deger vergisi indirimi i¢in, verginin fatura ve benzeri belgelerde
ayrica gosterilmesi yeterli iken, ithal olunan mal ve hizmetlere iliskin KDV’nin

indirilebilmesi i¢in mutlak suretle ddenmis olmas1 gerekmektedir.33®

Hizmetin giimriik incelemesinden gecirilmesi ve dolayisiyla da hizmet
ithalatina ait verginin, giimriik idaresine 6denmesi s6z konusu olmadigindan dolayz,
ithal edilen mal ve hizmetlerde KDV indirimini, malin ithali ve hizmetin ithali olarak

ikiye ayirmak gerekmektedir.

7.1. ithal Olunan Mallarda Katma Deger Vergisi indirimi

KDVK’nin 29/1-b maddesine gore, ithal olunan mal ve hizmetlere ait
KDV’nin indirilebilmesi i¢in genel kuraldan farkli olarak, 6denmis olmasi

gerekmektedir.
Bu durum dikkate alindiginda, mal ithaline ait KDV’ nin indirilebilmesi i¢in;
- KDV’nin glimriikk makbuzu iizerinde ayrica gosterilmesi,
- KDV ’nin giimriik idaresine 6denmesi,

- Giimriik makbuzunun yasal defterlere kaydedilmesi gerekmektedir.

36 KIZILOT “Aqklamah ve ictihath Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi”, op. cit. s.
1259
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- Ithalde 6denen katma deger vergisine iliskin indirimin ise, giimriik
makbuzunun  yasal  defterlere  kaydedildigi  donemde  gergeklesecegi

ongoriilmektedir.®3

Vergi idaresi de konu ile ilgili vermis oldugu 6zelgesinde®® bu dogrultuda
goriis bildirmistir.

Malin degerinin bilinmedigi durumlarda, giimriikte 6denen KDV’nin emsal
bedel lizerinden hesaplanmis olmasinin indirime engel teskil edip etmeyecegi
tartisma konusu olmustur. ithali gerceklestirilen ve daha sonra yurt disina satisi
yapilan trlinlere giimriikce emsal bedel tizerinden hesaplanan KDV indiriminin ve
iadesinin miimkiin olup olmadig: ile ilgili verilmis bir 6zelgeye®*® gore; emsal bedel
tizerinden hesaplanan KDV, KDV’den indirilebilecektir. Ancak indirimle
giderilemeyen KDV’nin iadesi ise miimkiin degildir. Ithalati gergeklestirilen
iiriinlerin aynen veya islendikten sonra ihra¢ edilmesi halinde ise indirimle
giderilemeyip ihracatci iizerinde kalan vergi, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 32.

maddesi kapsaminda iade edilebilecektir.

7.2. ithal Olunan Hizmetlerde Katma Deger Vergisi Indirimi

Alman katma deger vergisi sistemi ve Avrupa Toplulugu Direktifleri esas
alimarak hazirlanan Katma Deger Vergisi Kanunu’muz, dis ticaret islemlerinin

vergilendirilmesinde “Destination”, yani varis tlilkesinde vergilendirme sistemini

37 SIMSEK, TOLU, op. cit. s. 145

338 Maliye Bakanligi, Izmir Vergi Dairesi Baskanligi, B.07.1.GIB.4.35.17.01-35-02-99 Sayili ve
30.01.2012 Tarihli Ozelgesi

339 Corum Valiligi, Defterdarlik Genel Miidiirliigii, B.07.4.DEF.0.19.10.00-KDV-2010-21-24 Sayili
ve 23.11.2011 Tarihli Ozelgesi; “"Buna gore, ithalati gerceklestirilen ve yurt icinde satisi yapilacak
triinler igin giimriikte 6denen KDV'nin indirimi miimkiin olup, indirimle giderilemeyen KDV'nin
iadesi miimkiin bulunmamaktadir.
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benimsemis, bu ilke cer¢evesinde KDVK’min 11. maddesi ile mal ve hizmet
ihracatin1 katma deger vergisinden istisna ederken, KDVK’nin 1. maddesinin ikinci
fikras1 ile de her tirli mal ve hizmet ithalatini katma deger vergisine tabi

tutmustur.34

Yurt disindan saglanan hizmetlerin KDV’ye tabi olabilmesi i¢in, oncelikle
s0z konusu hizmetin KDV’nin konusuna girmesi ve bir anlamda katma deger
vergisinden istisna edilmemis olmasi gerekmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de
vergilendirilebilmesi i¢in, KDVK’nin 6. maddesinde belirtildigi {izere yurt disindan

saglanan hizmetlerin;
- Yurt disinda yerlesik kisi veya kurulusun, Tiirkiye’ye gelerek veya
elemanlarini gondererek Tiirkiye’de bir hizmeti icra etmesi veya

- Hizmet yurt disinda yapilmakla beraber, bu hizmetten Tiirkiye’de

yararlanilmasi seklinde goriilmesi gerekmektedir.

Vergi idaresi de yurt disindan saglanan hizmetlerden katma deger vergisi

alinmasinda bu kistaslar1 dikkate almaktadir.34!

340 SIMSEK, TOLU, op. cit. s. 100-101°den “Ilhan KIRIKTAS, Abdullah TOLU, “ihracatta KDV
Uygulamas1”, Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Istanbul, 1999, s. 21

31 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Ikametgahi, Isyeri, Kanuni Merkezi ve Is
Merkezi Tiirkiye’de Bulunmayanlar Tarafindan Yapilan islemler” baslikli boliimii: “3065 sayili
Kanun’un 1 inci maddesine gore bir hizmetin KDV nin konusuna girebilmesi icin Tiirkiye de ifa
edilmesi gerekmektedir. Ayni Kanun'un (6/b) maddesinde ise Tiirkiye'de yapilan veya faydalanilan
hizmetlerin Tiirkiye'de ifa edilmis sayilacagi hiikme baglanmistir.
Buna gore, ikametgdhi, igyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlarin
Tiirkiye’de yaptigi hizmetler ile bunlarin yurt disinda yaptigi ancak Tiirkiye'de faydalanilan
hizmetler KDV ye tabi olacaktir.
Bu gibi hizmet ifalarinda miikellef, esas olarak hizmeti ifa eden olmakla birlikte, Tiirkiye'de
ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi bulunmadigindan, KDV nin tamami, hizmetten
faydalanan yurt i¢indeki muhatap tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilip ddenecektir.
Hizmetin vergiden miistesna olmasi ve hizmetin yurt disinda yapilip hizmetten yurt disinda
faydalanmilmasi halinde, miikellef veya sorumlu sifatiyla KDV beyan edilmeyecektir.”
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3065 sayili KDVK’da hangi hizmetlerin istisna kapsaminda oldugunu
diizenlemistir. KDVK’nin 11/1-a maddesi kapsaminda bir hizmetin katma deger

vergisinden istisna olabilmesi i¢in, ayn1 Kanun’un 12/2. maddesine gore;
- Hizmetin yurtdisindaki bir miisteri i¢in yapilmasi,
- Hizmetten yurtdisinda faydalanilmasi gerekir.

Hizmetin yurtdisindaki bir miisteri i¢in yapildigi, yurtdisindaki miisteri adina

diizenlenen fatura ve benzeri belge ile tevsik edilir.

Danistay, diizenleme Oncesinde yabanci firmalarin Tirkiye’de verdigi
hizmetlerde ihracat istisnasindan yararlandiklarina iliskin karar verirken;3*2

diizenleme sonrasi bu goriisiinii degistirmistir.>*3

KDVK’nin 6/b maddesi ve bu tebligler beraber degerlendirildiginde, katma
deger vergisine tabi bir hizmet Tirkiye disinda yapilmis, ancak hizmetin bedeli
Tirkiye’de 6denmisse hizmetin Tirkiye’de vergilendirilmesi gerekmektedir. Ayrica,
hizmet Tiirkiye disinda ifa edilmis ve hizmetin bedeli Tiirkiye disinda 6denmis

olmasina ragmen, hizmetin bedeli Tiirkiye’de 6deyenin hesabina intikal ettirilmis ise

342 Danistay 7. Dairesi, 1987/1610 E., 1988/2367 K. ve 21.10.1988 Tarihli Karari; “...Merkezi
Londra'da bulunan bir firma adina ihalelere katilan, yabanci firmamn talimatlari tizerine
Tiirkiye'deki is ve iglemleri yiiriiten ve sonugta yabanci firmamn TEK'e yaptigi satis nedeniyle
yaptigi (ihaleleri takip etmek, teklif vermek, bankalardan teminat mektubu almak, ihale sartlarini
goriismek, Tiirkiye'deki reklam islerini yiiriitmek, firma yetkililerine refakat etmek gibi) hizmetler
karsihgr Tiirkiye'deki temsilcilik isini yiiriiten firmanin aldigi bedelin, sozii edilen alis verigte
yabanct firmanin satict sirket durumunda oldugu, bu satig isleminin gerceklesmesinde, siparisin
almmasida miimessil olarak yiikiimlii sirketin yaptigi hizmetten yabanct firmanin yararlandig
belirtilerek s6z konusu hizmetin ihracat istisnasi kapsaminda oldugu"

Danigtay 7. Dairesi, 1986/2345 E., 1988/233 K. ve 01.02.1988 Tarihli Karar1
Danigtay 7. Dairesi, 1986/342 E., 1986/2391 K. ve 22.10.1986 Tarihli Karari;
Danistay 7. Dairesi, 1986/2635 E., 1987/2662 K. ve 24.11.1987 Tarihli Karar

343 Damistay 7. Dairesi, 1987/2099 E., 1990/2746 K. ve 24.9.1990 Tarihli Karari; “... NATO askeri
personelinin, Tiirkiye'ye gelis ve doniiglerinde esyalarinin ambalaj ve nakliye iginin hizmet ihraci
sayilmayacagr”

Danistay 7. Dairesi, 1990/3817 E., 1990/4008 K. ve 10.12.1990 Tarihli Karari;
Danigtay 7. Dairesi, 1989/2284 E., 1990/20 K. ve 06.03.1989 Tarihli Karar
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hizmetin yine Tirkiye’de vergilendirilmesi gerekmektedir. Hizmetten Tiirkiye’de

faydalanilmasi halinde vergileme de Tiirkiye’de yapilacaktir.3*

Hizmet ithalatina ait KDV’nin, hizmetten faydalananlar tarafindan sorumlu
sifatiyla beyan edilerek 6denmesi gerekmektedir. Sorumlu sifatiyla beyan edilen
KDV’nin, sorumlularin kendi faaliyetlerine iliskin olarak verecekleri 1 Nolu KDV
beyannamesinde indirim konusu yapabilmesi miimkiindiir. Ithal edilen hizmetten
faydalanan kisinin, sorumlu sifatiyla 6demis oldugu KDV’yi indirim konusu

yapabilmesi i¢in, KDV miikellefi olmas1 gerektigini de belirtmek gerekir.

Danistay’in, miikellef firmanin yurt disina hizmet ithalinde sorumlu sifatiyla
O0denecek KDV’nin indirim konusu yapilabilmesine iliskin vermis oldugu karar
aydinlatici niteliktedir. Danistay, 2 nolu beyannamede beyan edilip 6denmesi
gereken KDV’nin, ayn1 doneme iliskin olarak verilen 1 nolu beyannamede indirim

konusu yapilacagini vurgulamaktadir.34

Her ne kadar ithal edilen hizmetlerde katma deger vergisinin usuliini
belirtmis isek de katma deger vergisinin hizmetin sekline gére dogmasi ve indirim
konusu edilmesi bazi tartismalara neden olmaktadir. Bu tartismalarin bazilarint su

basliklarda inceleyebiliriz:

7.2.1. Yurt Dis1 Avukatlik Hizmetlerinde Katma Deger Vergisi Indirimi

Uluslararas1 ticari ve hukuki agin genislemesi ile avukatlik hizmeti,

uluslararas1 boyut kazanmistir. Yurt dis1 avukatlik hizmetleri, tamamen yurt disinda

34 Danistay 11. Dairesi 1995/5054 E., 1997/168 K. ve 13.01.1997 Tarihli Karar1
345 Danistay 11. Dairesi 1998/218 E., 1998/3507 K. ve 15.10.1998 Tarihli Karar1
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acilan ve siirdiiriilen uyusmazliklarla ilgili olabildigi gibi, Tiirkiye’deki yargi

mercilerini de i¢ine alan bir ¢ergevede yapilabilmektedir.

Tamamen yurt disinda acilan ve goriilen davalarla ilgili olarak yabanci avukat
ve hukuk firmalar1 tarafindan Tiirkiye’de yerlesik gercek veya tiizel kisilere yurt
disinda verilen avukatlik ve danismanlik hizmetleri, Tiirkiye’de KDV nin konusuna

girmemektedir.34

Hukuk  hizmetinin  Tiirkiye’de  verilmesi, davalarin  Tiirkiye’deki
mahkemelerde siirdiiriilmesi halinde ise, yabanci hukuk biirosunun ya da avukatin,
Tiurkiye’de yerlesik gercek ve tiizel kisilere vermis oldugu hizmet katma deger
vergisine tabi olacaktir. Bu hizmetlere ait KDV’nin, Kanun’un 9/1. maddesi ve 15
Seri Nolu Teblig uyarinca avukatlik hizmetini Tiirkiye’de satin alan gercek veya
tiizel kisi tarafindan sorumlu sifatiyla 2 Nolu KDV beyannamesi ile beyan edilerek
O0denmesi ve ddenen verginin bu kisi veya sirketler tarafindan kendi faaliyetlerine
iliskin olarak verilen 1 Nolu KDV beyannamesinde indirim konusu yapilmasi

gerekmektedir.

Avukatlik hizmeti, uyusmazligin yargi mercilerine tasinmasi halinde yerine
getirilebilecegi gibi uyusmazhigin yargi disinda da ¢oziilmesi seklinde de
gerceklesebilmektedir. Uyusmazligin yargi dis1 ¢oziimiine iliskin yapilacak avukatlik
hizmeti, taraflarin uzlastirilmasi, hukuki damigsmanlik, dilekge yazmak gibi
cesitlilikler igermektedir. Bu durumda bu hizmetin nerede yapilacagi, avukatlik
tcretine ait KDV’nin durumunu dogrudan etkilemektedir. Danistay, bu gibi

durumlarda olaydan yola ¢ikarak sonuca ulasmaya ¢alismaktadir. Kanimizca

346 Maliye Bakanlig1, Gelir Idaresi Bagkanlig1, 123523 Sayili ve 31.12.2009 Tarihli Ozelgesi;
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avukatlik, danmismanlik gibi hizmetlerin ifasina iliskin daha somut diizenlemelerin

getirilmesi, daha adil vergilendirme i¢in yol agic1 olacaktir.

7.2.2. Yurt Dis1 Saghk ve Egitim Hizmetlerinde Katma Deger Vergisi

indirimi

Yabanc egitim ve saglik hizmetlerinin Tiirkiye’de saglanmasi halinde katma
deger vergisine tabi olacagi konusunda bir tartisma bulunmamaktadir. Nitekim
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde bu durum agikca ifade edilmistir.
Teblige gore 3065 sayili Kanun’un 1 inci maddesine gore bir hizmetin KDV’ nin
konusuna girebilmesi i¢in Tiirkiye’de ifa edilmesi gerekmektedir. Ayn1 Kanun’un
(6/b) maddesinde ise Tiirkiye'de yapilan veya faydalanilan hizmetlerin Tiirkiye'de ifa
edilmis sayilacagir hitkme baglanmistir. Buna gore, ikametgahi, isyeri, kanuni
merkezi ve 1s merkezi Tirkiye’de bulunmayanlarin Tirkiye’de yaptigi hizmetler ile
bunlarin yurt disinda yaptigi ancak Tiirkiye’de faydalanilan hizmetler KDV’ye tabi
olacaktir. Bu gibi hizmet ifalarinda miikellef, esas olarak hizmeti ifa eden olmakla
birlikte, Tiirkiye'de ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve 1is merkezi
bulunmadigindan, KDV’ nin tamami, hizmetten faydalanan yurt i¢gindeki muhatap

tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilip 6denecektir.

Burada miikellef egitim ve saglik hizmetini veren yabanci sirket oldugundan
ve bu sirketin Tirkiye’de katma deger vergisi miikellefiyeti bulunmadigindan,
hizmete ait katma deger vergisinin, KDVK’nin 9/1. maddesi uyarinca, hizmeti
Tiirkiye’de satin alan miikellef tarafindan sorumlu sifatiyla 2 Nolu KDV

beyannamesi ile beyan edilerek 6denmesi gerekmektedir. Bu durumda hizmeti alan
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miikellef kendi faaliyetlerine iliskin olarak verilen 1 Nolu KDV beyannamesinde,

6demis oldugu katma deger vergisini indirim konusu yapabilir.

Yabanci egitim ve saglik hizmetlerinin, Tiirkiye’de degil de yabanci iilkede
alinmasi halinde ise bazi tartismali durumlar bulunmaktadir. KDVK’nin 1. ve
6. maddelerine gore, yurt disinda yapilan ve yine yurt disinda yararlanilan hizmetler
KDV’nin konusuna girmemektedir. Bu nedenle yurtdisinda hizmet veren egitim ve
saglik  kuruluslarindan alinan hizmet karsiiginda katma deger vergisi
dogmamaktadir. Dolayisiyla da KDV indirim konusu edilememektedir. Nitekim

konu ile ilgili olarak verilen bir C)zelge’de347; “

Sirketiniz personelinin yurt disinda
mukim firmalardan yurt disinda egitim hizmeti almasi iglemi, hizmet yurt diginda

vapuldigindan ve hizmetten yurt disinda faydalanildigindan, KDV ’nin konusuna

girmemektedir” seklinde idari goriis bildirilmistir.

7.3. ithal Olunan Mal ve Hizmet Karsihgi Alinan Komisyonlarin Katma

Deger Vergisi Indirimi

Yukarida belirttigimiz iizere, her ne kadar yurt disinda verilen egitim ve
saglik hizmetleri dolayisiyla hizmeti alan kisilerin iilkemizde katma deger
vergisinden dolay1 bir sorumluluklar1 yoksa da, yurt disinda egitim ve saglik gibi
hizmetlerin sunulmasinin ya da mal ithalatinin komisyon karsiliginda yapilmasi

halinde komisyon bedeline ait KDV’nin durumu tartisma konusu olmustur.

Vergi idaresi ve Damstay kararlarinda, Tiirkiye’ye yerlesik kisi ve

kuruluglarin komisyon karsiligi yabanci kuruluslara, Tiirkiye’de ve yurt disinda

347 GIB, Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1, 39044742-130-640 Sayili ve 08.04.2015 Tarihli Ozelge
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aracilik yapmasi, katma deger vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Yabanci kisi ve
kuruluslarin ~ verilen hizmetlerden Tiirkiye’de yararlanmalar1 nedeniyle, bu
hizmetlerin hizmet ihracati istisnasi kapsaminda katma deger vergisinden istisna

tutulmasi da miumkiin bulunmamaktadir.

Nitekim Danistay kararlarinda, yabanci firmaya Tirkiye’de aracilik eden
Tirk firmasmin, verdigi aracilik hizmetinden yabanci firmanin Tirkiye’de
yararlanmas1 nedeniyle aracilik hizmetinin katma deger vergisine tabi olacagin

belirtmistir.34®

Tiirkiye’de yerlesik kisi ve kuruluslarin yurt disindan yapacaklari ithalatlarla ilgili
olarak yabanci aracilara 6dedikleri komisyonlarda da benzeri bir durum séz konusu
olacaktir. Tiirkiye’de yerlesik kisi ve kuruluslar bu aracilik hizmetlerinden, Tiirkiye’ye
mal ithal etmek suretiyle Tiirkiye’de yararlandiklarindan, bu hizmetler de katma deger
vergisine tabi olacaktir. Ciinkii aracilik hizmetinin sonuglar1 Tiirkiye’de dogmakta ve
Tiirkiye’ye mal ithal edilmektedir. Bu durumda aracilik hizmetini Tiirkiye’de yapan
miikellefler, sorumlu sifatiyla katma deger vergisini beyan edip, indirim konusu

yapabilecektir.

Komisyonun yurt disindaki okul veya hastaneden alinmasi halinde ise, KDV
kapsaminda degerlendirilmemesi gerekmektedir. Maliye Bakanlig1 ¢ikarmis oldugu

ozelgelerinde®®, tedavi veya Ogrenim amaciyla yurt disina hasta veya ogrenci

348 Damgtay 9. Dairesi, 1997/3348 E., 1998/4865 K. ve 15.12.1998 Tarihli Karari; “...Yurt disindan
ithal edilen emtialar ( ilag hammaddesi ) I¢in yurt disindaki firmaya aracilik hizmeti veren
yiikiimliiniin hizmet bedeli olarak o6denen komisyondan i¢ yiizde yoluyla katma deger vergisi
hesaplanmasi yerindedir.”

Danigtay 11. Dairesi, 1995/3559 E., 1996/295 K. ve 23.01.1996 Tarihli Karari,
Danistay 7. Dairesi, 1991/4553 E., 1992/786 K. ve 17.03.1992 Tarihli Karar1

39 Maliye Bakanhigi, B.07.0.GEL.0.54/5479-27-123/1067 Sayili ve 09.01.2001 Tarihli Ozelgesi:
“Yurt disina gonderilen égrenci iizerinden yurt disindaki yabanct firmadan alinan komisyon,
faturamin yurt disindaki firma adina diizenlenmesi ve diger sartlarin mevcut olmast halinde hizmet
ihracati kapsaminda KDV den istisna olacaktir.”
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gonderilmesi isleminde komisyonun hasta ve ogrenciden degil de, temsilciligi
yapilan yurt disindaki okul veya saglik kurumundan alindigi durumlarda, yabanci
firmanin verilen aracilik hizmetinden yurt disinda yararlandigi, bu nedenle so6z
konusu aracilik hizmetinin aranilan kosullarin varligi halinde hizmet ihracati

kapsaminda KDV ’den istisna oldugu goriisiinii savunmustur.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE iLE AVRUPA BiRLiGi KATMA DEGER VERGI

SISTEMLERINDE iNDiRIiM HAKKININ KARSILASTIRILMASI

Ulkemizde KDVK’nin yiiriirliige girmesinin en énemli sebeplerinden birisi,
Tirkiye vergi mevzuatin1 Avrupa Birligi vergi mevzuatiyla uyumlastirilma ¢abasidir.
Bu uyumlastirma neticesinde lilkemizin Ortak Pazara dahil olabilecegi, giimriiklerin
kaldirilacagi emek, sermaye, mal ve hizmetlerin serbest dolasiminin saglanabilecegi
timit edilmistir. Mal ve hizmetlerin iktisabindan dogan KDV’nin diger iye
devletlerdeki diizenlemelere paralel bir sekilde, indirim konusu yapilabilmesi de

Avrupa Birligi uyumlastirmasinin 6nemli bir pargasini olusturacaktir.

Ancak iilkemiz ile Avrupa Birligi arasinda KDV’de indirim hakkina iliskin
uyumlastirmanin saglikli bir sekilde yapilip yapilmadiginin tespitini yapabilmek i¢in,
yiriirliikkteki KDV mevzuati ile beraber, Avrupa Birligi antlagsmalarini, direktiflerini,
Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarini, tiye devlet mevzuatlarini inceleyerek bir

degerlendirmeye varmamiz gerekmektedir.

Calismamizin birinci boliimiinde KDV’de indirim hakkinin yapisini ve teorik
cercevesi ile AB’de KDV indirim hakkini ele aldik. Ikinci boliimde de Tiirkiye’de
KDV’de indirim hakkinin sartlarin1 inceledik. Bu boliimiinde ise ilk iki boliimde
degindigimiz indirim hakkinin sartlari, hukuki dayanagi ve indirim hakkini doguran
olay boliimleri bu kez karsilastirmali olarak, ancak detaylica incelenecektir. 1k iki
boliimde deginmedigimiz, ancak karsilastirma yapmaya miisait hususlar olan indirim

hakki kavramina yaklasim, indirilemeyecek KDV ve kismi KDV indirimi boliimleri



ise yine karsilastirmali olarak calismamizda yer alacaktir. Karsilastirma yapmaya

miisait olmayan hususlar ise ¢alismamizda kapsam dis1 birakilmistir.

|. KATMA DEGER VERGISI INDiRiMi KAVRAMINA YAKLASIM

Bu boliimde ilk olarak iilkemizde “KDV’de indirim” kavramimin KDVK’da
ve Danistay kararlarinda miikellef agisindan bir hak olarak ne 6l¢iide ele alindiginm
inceleyecegiz. Ardindan ise “KDV’de indirim” kavramini, Avrupa Birligi direktifleri
ve Avrupa Birligi Adalet Divani Kararlari, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

Kararlar ve iiye devlet mevzuatlar1 ¢ergcevesinde degerlendirmeye calisacagiz.

1. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi indirimi Kavramina Yaklasim

KDVK’nm Ugiincii Béliimiinde “Indirim” basligi, bu bashigm altinda ise
“Vergi Indirimi” bashg bulunmaktadir. Katma deger vergisinde indirim
mekanizmas1 bu basliklar altinda, KDVK’nin 29. maddesi ve devaminda
diizenlenmistir. Bu hiikme gore miikellefler, Kanun’da aksine hiikiim olmadikga,
Kanun’da belirtilen faaliyetlerine iliskin katma deger vergilerini yaptiklar1 vergiye
tabi islemler tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirim konusu

yapabileceklerdir.

Katma deger vergisi indirimine iliskin diizenlemede kimlerin, hangi islemlere
ait vergiyi indirim konusu yapabilecegi belirtilmis, ancak KDV indiriminin bir tanimi
yapilmamustir. Hiilkme gore miikellefin, miikellef olmasindan kaynakli islemlere ait

KDYV indirim konusu edilebilecektir.
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Her ne kadar KDVK’nin bélim ve alt bashiklarinda “Indirim, “Vergi
Indirimi” denilerek, katma deger vergisi indiriminin bir hak oldugu vurgusu
yapilmasa da, KDVK’nin 29. maddesinin 3. fikrasinda, 33. maddesinde, 35. ve 36.

maddelerinde “indirim hakk1” kavraminin kullanildigin1 goriiyoruz.

KDVK geregi vergi idaresince ¢ikarilan Katma Deger Vergisi Uygulama
Genel Tebliginde ise “Ill. MATRAH, NISPET VE INDIRIM” iist bashg, “C.
INDIRIM”,  “l.Vergi indirimi” bashg altinda diizenlenmistir. Tebligin,
“2.Indirilemeyecek KDV”, “4. Kismi Vergi indirimi” béliimlerinde “indirim hakki”

kavraminin kullanildigin1 goériiyoruz.

KDVK’nin ilgili maddelerinde ve idari diizenlemelerde, katma deger vergisi
indiriminin hak kavrami ile beraber kullaniliyor olmasi yaninda miivekkil agisindan
kendisine avantaj saglayan KDV indirimi miiessesesinin, Kanun tarafindan
miikellefe bir se¢enek olarak sunuluyor olmasi, bu miiessesenin miikellef agisindan

bir hak oldugu sonucuna ¢ikarmaktadir.

Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin mevzuatlarindan farkl
olarak, KDVK’nin ilgili hiikiimlerinde, indirim a¢ik¢a bir hak olarak
basliklandirilmamistir. Madde hiikmiinde bu sekilde “indirim hakkina” vurgu

yapilmasinin ¢esitli sonuglari bulunmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, bir mekanizmanin mevzuatta hak olarak
basliklandirilmasi halinde, bu hakkin hukuki giivencesinin daha saglam olacagi
kanisindayiz. Zira bir miiessese, hak olarak tanimlandiginda ilgili miiessese hak

sahibine daha genis hukuki giivence saglayacak, bu miiessesenin ortadan kalkmasina
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neden olacak istisna ve diger diizenlemelerin mevzuatta yer almasi elestiri konusu

olacaktir.

Nitekim KDVK’da indirim mekanizmasinin kullanimina iliskin sekli
diizenlemeler, KDV indiriminin miikelleflerce kullanimini olduk¢a zorlagtirmaktadir.
Yine katma deger vergisi indirimine konu olan mal ve hizmete getirilen istisnalar,
Avrupa tlkeleri ile karsilagtirildiginda, indirim miiessesesinin  kullanimini

daraltmaktadir.

Mevzuatta bir miiessesenin hak olarak tanimlanmasinin bir diger sonucu da
aleniliyettir. Mevzuatta katma deger vergisi indiriminin alenilesmis bir hak olmasi,
miikellef agisindan indirim hakkinin kullanimina ydénelik araclarin ve verimliligin

artmasina imkan saglayacaktir.

2. Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi Indirimi Kavramina

Yaklasim

Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de miikelleflerin, kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler dolayistyla ddedikleri KDV ile ithal ettikleri mal teslimi ve hizmet ifalar
tizerinden 6dedikleri KDV’yi vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan KDV’den
indirim konusu yapabilmektedir. Ancak Avrupa Birligi’nin katma deger vergisi
indirimi  kavramima yaklasimi Tiirkiye’deki diizenlemelerden bazi farkliliklar

igermektedir.

Avrupa Birligi katma deger vergisi yiikiiniin nihai tiiketici iizerinde
birakilmasini hedeflemistir. Boylece iiretim amagh iktisapta bulunan miikelleflerin

vergi yukiinden kurtarilmasimin yontemi olarak indirim hakki, KDV’ nin de var olus
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nedeni haline gelmektedir®®. Avrupa Birligi’nin katma deger vergisi indirimi
kavramina yaklagimini, Avrupa Birligi’ne ait direktif, iye devletlerin mevzuatlari ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ile Avrupa Birligi Adalet Divani kararlari

cercevesinde degerlendirmek dogru bir yaklasim olacaktir.

2.1. Avrupa Birligi Direktiflerinin Yaklagim

Avrupa Birligi’nin ikincil kaynaklarindan olan Direktifler, iiye devletler
tarafindan i¢ hukuka aktarilmasi gereken metinlerdir. Katma deger vergisine iligskin
11 Nisan 1967 tarihinde Birinci ve Ikinci Direktifler yayimlanmistir. 1. Direktif,
Ortak KDV Sistemine iliskin hiikiimler i¢ermekteyken; “sinir Gtesi islemlerden
kaynakli 6zel hallerde indirim hakkindan yararlanma”, “nispi indirim seklinde
uygulanan kismi indirim hakk1”, “donemsellik”, “diizeltme”, “6zel kullanimin
indirim kapsami disinda tutulmas1” gibi hiikiimler, Topluluk hukuku ¢ergevesinde ilk

diizenlemelerini 2. Direktifte bulmustur.

17 Mayis 1977 tarihinde ¢ikarilan 6. Direktifle birlikte KDV nin kapsamu iiye
devletler agisindan ortak hale getirilmistir. Nihayetinde 1 Ocak 2007 tarihinde
2006/112/EC sayili diger adiyla Katma Deger Vergisi Direktifi, 6. Direktifi
kaldirarak yiirtirliige girmistir. Katma Deger Vergisi Direktifinin esas olarak 6.

Direktifin sistematigini korudugu soylenebilir.

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin katma deger vergisinde indirim hakkina

iliskin diizenlemelerine 167 ila 171. madde kapsaminda yer verilmistir. Direktifin

350 ANDERSSON Helen, FRANZEN Karolina, “Value Added Tax: The Right to Deduct in Case of
Carousel Fraud”, Yiilsek Lisans Tezi, Jonkoping Universitesi, Jonkoping Uluslararasi Isletme
Okulu, Jonkoping Isveg 2008, s. 11
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167. maddesinin hemen iistiinde “10. Bashk Indirimler” bashig1 yer almakta, bu
bashigin altinda ise “Boéliim 1, Indirim Hakkinin Kaynag1 ve Kapsami” alt bashg yer

almaktadir.

Temel hiikiimler olarak, Katma Deger Vergisi Direktifinin 167. maddesi
indirim hakkimin kaynagini, bir bagka deyisle vergi indirim hakkinin hangi olayla
dogacagini; Direktif’in 168. maddesi indirim hakkinin kapsamini, bir bagka deyisle
indirim  hakkimmin  hangi islemler yoOniinden katma deger vergisi icin
kullanilabilecegini belirlemektedir. Ayrica Katma Deger Vergisi Direktifinin 169.

351

maddesi hiikmii indirim hakkinin, 168. madde™" g¢ercevesindeki genel diizenleme

disinda dogacagi bazi 6zel halleri diizenlemektedir.

Katma Deger Vergisi Direktifinin 179. maddesi hiikmiine gore miikellef,
katma deger vergisi indirimini, belirli bir vergi doneminde dogan ve 178. maddede
belirtilen dayanak belge sartina uygun sekilde kullanilan indirim hakkinin gegerli
oldugu katma deger vergisi tutarini, ayn1 vergi donemindeki katma deger vergisi

tutariin toplamindan indirerek gerceklestirecektir.

Gorildigi tlizere, yiurirlikte olan Katma Deger Vergisi Direktifi’nin
yaklagimi, katma deger vergisi indiriminin hak oldugu yoniindedir. Sadece Katma

Deger Vergisi Direktifi’nin Boliim bashiginda ve hiikiimlerinde “Indirim Hakk1”

%1 Katma Deger Vergisi Direktifi 168. Madde; “Mallar ve hizmetler miikellefin vergilendirilmis
islemleri amactyla kullanildigi 6l¢iide miikellef asagidaki kalemleri bu islemleri yirittigl iye
devlette 6demekle yiikiimlii oldugu katma deger vergisinden indirme hakkina sahip olacaktir:

(a) Bir diger miikellef tarafindan yiiriitlilen veya yiiriitiilecek mal veya hizmet temini nedeniyle o
iiye devlette 6deme ylikiimliiliigii bulunan veya 6denmis katma deger vergisi,

(b) Madde 18(a) ve 27 kapsaminda mal veya hizmet iktisabi olarak kabul edilen islemler
nedeniyle 6deme yiikiimliiligii bulunan katma deger vergisi,

(c) Madde 2(1)(b)(i) kapsaminda Topluluk i¢i mal iktisab1 nedeniyle 6deme yiikiimliiliigii bulunan
katma deger vergisi,

(d) Madde 21 ve 22 kapsaminda Topluluk i¢i mal iktisab1 nedeniyle 6deme yiikiimliiliigii bulunan
katma deger vergisi,

(e) O iiye devlete mal ithali nedeniyle 6deme yiikiimliliigii bulunan veya 6denmis katma deger
vergisi.”
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kavraminin kullanimiyla degil; bu hakkin kullanimina yonelik sinirlamalarin oldukga

dar tutulmasiyla da bu sonuca varmak miimkiindiir.

2.2. Avrupa Birligi Adalet Divaninin Yaklasim

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin miikellef lehine oldukg¢a genis tuttugu
indirim hakkinin, ABAD kararlarinda yansimast yine miikellef lehine olmustur.
ABAD, “... indirim sisteminin amacwun taciri, ticari faaliyetleri ¢ergevesine
odenebilecek veya édenmis KDV yiikiinden tamamen kurtarmak oldugu sonucuna

32 indirim hakkimm amacmmn, mikellefleri ekonomik

ulastlabilir’ hiikmiiyle
faaliyetleri ¢ercevesinde gergeklesen katma deger vergisi ylikiinden tamamen

kurtarmak oldugunu agik¢a ifade etmistir.

Avrupa Birligi Adalet Divani miikellefin indirim hakkinin tespiti i¢in
kararlarinda bir takim kistaslar getirmistir. Buna gore indirim hakkinin varligim
belirlemek icin, iktisap edilen mal ve hizmet ile bu mal ve hizmet kullanilarak ortaya
cikan sonug islemler arasinda teshis edilebilir, tanimlanabilir ve aracisiz baglanti
bulunmas: gerektigini ifade etmistir. Bu kistasa, dogrudan ve dolaysiz baglanti
kistas1 adi verilmektedir. ABAD, ictihatlarinda, dogrudan ve dolaysiz baglantinin
varligina ulagsmak i¢in ¢esitli degerlendirme 6Slgiitleri ortaya koymustur. Dogrudan ve

dolaysiz baglantinin degerlendirme 6lg¢iitlerinden birisi “nedensellik bag1”dur.

ABAD, nedensellik baginin, tespit edilmesinin her uyusmazlikta dogru sonug
vermeyecegini tespit ederek, nedensellik bagi olgiitiine ek olarak “genel masraflar

veya muhtelif giderler Ol¢iitiini” benimsemistir. Malin veya hizmetin iktisap

%2 Avrupa Birligi Adalet Divani, D.A. Rompelman ve E.A. Rompelman-Van Deelen — Hollanda
Maliye Bakanligi, 268/83 Esas, ECR 655 Sayili ve 14.02.1985 Tarihli Karari (Paragraf 19)
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edilmesi ile baglantili gider kalemleri hangi baslhik altinda nitelendirilirse
nitelendirilsin, ortaya ¢ikan sonug islemin maliyetine, dolayisiyla bedeline yansiyor

ise dogrudan ve dolaysiz baglantinin bulundugu varsayilacaktir.

Avrupa Birligi’nin, KDV’de indirim mekanizmasini hak kavramina tilkemize
oranla daha ¢ok yaklastirdigini sdyleyebiliriz. Bunun en 6nemli gostergesi KDV’de
indirim mekanizmasina Avrupa Birligi’nde daha az smirlama getirilmis olmasidir.
Avrupa Birligi Adalet Divani igtihadi indirim hakkinin kullanilmasiyla, miikellefin
ekonomik faaliyetleri ile ilgili kapsamin daraltilamayacagini belirtmistir. Bunun
orneklerinden birisi Avrupa Birligi Adalet Divani’nin Fransiz Cumhuriyeti kararinda
goriilmektedir. Fransiz Kanunu bina insaati yoniinden dogan katma deger vergisi

indirim hakkini, binanin yillik kira gelirinin binanin degerinin on beste birinden az

(13

... derogasyonlara®?

oldugu hallerle siirlamistir. Avrupa Birligi Adalet Divani
gitmek ancak direktif tarafindan agik¢a cevaz verilen hallerde miimkiindiir” seklinde
genel ilkeyi hatirlatarak bu diizenlemeyi Avrupa Birligi hukukuna aykir

bulmustur. 3

Avrupa Birligi Adalet Divaninin, KDV’de indirim hakki i¢in 6ngordiigi diger
bir Olgiit ise daha spesifik bir konu olan 6n 6demeli alimlardan dogan KDV’ nin

durumuna iligkindir. Soyle ki:

Avrupa Birligi, KDV indirim hakkinin dogusunu, KDV’nin dogumuna

baglamistir.®® KDV’nin  dogumu ise mal ve hizmetlerin iktisabiyla

358 Derogasyon bir iiye devletin, Avrupa Topluluklar1 Antlasmalari ¢ercevesinde uyma yiikiimliiliigii
bulunan direktifler ve diger diizenleyici islemler hiikiimlerinde (toplu olarak Topluluk Miiktesebati)
ulusal kaynakli gerekgelerle degisiklige gitme yetkisine verilen addir.

%4 Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Topluluklari Komisyonu — Fransiz Cumbhuriyeti, C-50/87
Sayili ve 21 Eyliil 1988 Tarihli Karari [Paragraf 17]

3% Katma Deger Vergisi Direktifi 167. Madde
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gergeklesmektedir.3®® Katma Deger Vergisi Direktifi’nde, 6n 6demeli alim halinde
KDV’nin indirim konusu yapilabilecegine iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ancak ABAD, eckonomik gereklilik geregi, Katma Deger Vergisi Direktifi’nde

diizenlenmemis bu konuya iligkin bir yaklasim ortaya koymustur.

Miikellefler bu kalemleri iktisap edecekleri mal ve hizmetler icin 6deme
yaptiktan uzun siire sonra yahut donemsel olarak bilfiil elde ediyor olabilirler. Bu
siire zarfinda yine bu mal veya hizmetler i¢in KDV 6demesi yapmis olacaklardir.
ABAD’a gore 6n 6demeli alimda énemli olan husus, 6deme yapilan mal veya hizmet
kaleminin acik ve net sekilde tanimlanabilmesi, dolayisiyla bu 6deme ile ilgili KDV
tutarinin baska tutarlarla karismasina ihtimal vermeden saptanabilmesidir.®*’ Ancak
ABAD, 6n 6demeli alim halinde KDV’nin indirim konusu yapilabilmesinin tek
kosulu olarak 6deme yapilan mal veya hizmet kaleminin agik ve net sekilde
tanimlanabilmesini ongormemektedir. Ayrica ilgili mallarin miikellef tarafindan
iktisap edilmeyecegi vergi makamlarinca tespiti halinde de Avrupa Birligi Adalet

Divani, indirim hakkina sinirlama getirmistir.

ABAD, 6n o6demeli mallarin KDV indirimine iligkin vermis oldugu
kararlarini, Katma Deger Vergisi Direktifi’nin bu konuda agik bir hilkmi
olmamasina ragmen almistir. ABAD’in bu kararlar1 alirken amaci, miikellefleri
ekonomik faaliyetleri c¢ergevesinde gerceklesen katma deger vergisi yiikiinden

tamamen kurtarmaktir.

36 Katma Deger Vergisi Direktifi 63. Madde
357 Avrupa Birligi Adalet Divami, BUPA Hospitals Ltd, Goldsborough Developments Ltd —
Commissioners of Customs & Excise, C-419/02 Esas Sayil1 21.02.2006 Tarihli Karar1
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Goriilecegi lizere KDV’de indirim mekanizmast Avrupa Birligi’'nde miikellef
lehine bir hak olarak diizenlenmistir. ABAD vermis oldugu kararlartyla, miikellef

lehine 6ngoriilen bu hakkin korunmasina 6nemli katki sunmustur.

2.3. Baz1 Uye Devletlerin Mevzuatlarinda Yaklasim

Uye devletlerin KDV kanunlarma baktigimizda indirim hakkinin Avrupa
Birligi Direktiflerine uygun sekilde diizenlendigini gérmekteyiz. Ancak ¢calismamiza
aciklik getirmesi agisindan Avrupa Birligi’'nde 6nemli statiiye sahip gordiiglimiiz
Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi bazi iilkelerin KDV kanunlarindaki indirim
hakkina iliskin diizenlemeleri ve katma deger vergisi indirimi kavramina yaklagimini
aktarmaya calisacagiz. Avrupa Birligi iiye devletlerinin mevzuatinda yer alan
KDV’de indirim hakkma iliskin diizenlemelerin ¢alismamizda yer almasinin,
mevzuatimizdaki  dlizenlemelerle karsilastirilmasi acisindan G6nem tasiyacagi

kanaatindeyiz.

2.3.1. ingiltere Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Katma Deger

Vergisinde Indirim Hakk:

Ingiltere Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 102. maddesi ve devaminda
“Vergi Indirim Hakk:” bashigi ve “Genel Indirim Hakki” alt bashig ile indirim
hakkimnin diizenlendigini gériiyoruz. Ingiltere Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 102,

maddesinde, vergi miikellefi bir kisi vergiye tabi ekonomik faaliyetleri igin,
e miikelleften alinan mallar veya hizmetlerden dogan katma deger

vergisini,
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e ithal edilen mallara iliskin katma deger vergisini,
o topluluk i¢i alimlara iligskin katma deger vergisini,

e Otomobil Vergisi Yasasi geregince otomobile odenen katma deger

vergisini, indirim konusu yapabilir denilmektedir.

Ingiltere Katma Deger Vergisi Kanunu’nda katma deger vergisinin
kapsamina iligkin diger bir diizenleme ise taginmaz mallarin satin alinmasi ve
tasinmaz hizmetleri nedeniyle dogan katma deger vergisidir. Ingiltere Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 103. maddesi geregi vergiye tabi ekonomik faaliyet nedeniyle
satin alinan tasinmaza iligkin hizmet bedellerinin indirim konusu yapilabilecegini
hiikkiim altina almistir. Kanun’un 104. maddesinde, ekonomik faaliyetler amaciyla
satin alinan taginmaza iligkin katma deger vergisinin indirim konusu yapilabilecegini
hiikkiim altina alinmistir. Kanun’un 103. maddesi geregi ekonomik faaliyet amaciyla
satin alinan taginmaza ve tasinmazin hizmetlerine ait katma deger vergisinin
indirilebilmesinin 6n kosulu olarak, vergi tutarmin 6dendiginin vergi idaresine

kanitlanmasidir.

Ingiltere Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 112. maddesi ise, vergi
miikellefinin 6zel alanda onceden kullanmis oldugu mallari, ekonomik faaliyetinde
kullanmaya baslamasi halinde o mala iliskin katma deger vergisinin durumunu
diizenlemektedir. Bu hitkkme gore miikellefin 6zel kullanimi igin satin aldigi mali
ekonomik faaliyetinde kullanmasi halinde, o mala iligkin KDV indirim konusu
yapilabilecektir. Ancak mallarin olasi tedarik bedeli, ilk alim bedelinden veya ilgili
degerinden diisiik ise, degerdeki azalmaya yonelik KDV indirim konusu

yapilamayacaktir. Ancak tasinmazlara iliskin olarak Kanun’un 112. maddesinin son
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fikrasinda istisna getirilmistir. Bu hilkkme gore 112. maddede belirtilen katma deger
vergisi indirim hakki tasinmaz mallar i¢in gegerli degildir. Yani miikellef 6nceden
satin almis oldugu tasinmaza ait KDV’yi ekonomik faaliyeti i¢in indirim konusu

yapamayacaktir.

Ingiltere Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 112. maddesi hiikmii, Avrupa
Birligi Adalet Divaninin temel karar1 Hansgeorg Lennartz — Finanzamt Miinchen

kararini®®®

akla getirmektedir. ABAD kararina gore kisisel kullanim amaciyla iktisap
edilen malin ekonomik faaliyetler i¢in de kullanilacag1 gozetilerek iktisap edildigi
anlasiliyor ise ekonomik faaliyet amaglh kullanimin yogunluguna veya kapsamina
bakilmaksizin, iktisabin ekonomik faaliyette kullanma amag¢li oldugu kabul
edilecektir. Miikellef tam indirim hakkina sahip olacaktir. Ancak iktisap edilen bu

malin herhangi bir kisisel amagh kullanimu tespit edilirse, indirim konusu yapilan

katma deger vergisi, ayrica tahakkuk ve tahsil edilecektir.

Uye devletlerin bu prensibin uygulanmasina 6zellikle tasmnmazlar yoniinden
ciddi itirazlarda bulunmasi neticesinde, 15 Ocak 2010 tarihinde yiiriirlige giren
2009/162/EU Direktifi’yle sistemde degisiklige gidilmistir. Béylece Katma Deger
Vergisi Direktifi’nin 168. maddesine (a) hiikkmii eklenmis ve Lennartz prensibinin
tasinmazlar yoniinden uygulanmasinin Oniine gecilmistir. Bu diizenlemeye gore,
miikellefin ticari malvarliginin bir pargasini olusturan, ancak miikellefin kendisinin

veya miistahdemlerinin kisisel kullanimina da acik olan taginmazlar iizerinde katma

3% Avrupa Toplulugu Adalet Divam, Hansgeorg Lennartz — Finanzamt Miinchen III, C-97/90 Esas
Sayilt ve 11.07.1991 Tarihli Karart; “Séz konusu karara gére, mali miisavir otomobil satin almis,
bunu énceleri tamamen kisisel amac¢h olarak kullanmistir. Ancak ertesi yil otomobili daha ¢ok is
amagli kullanmaya baglamis ve bu nedenle, otomobilin satin alinmasindan kaynakli olarak katma
deger vergisinden indirim konusu edilmesini talep etmistir. Vergi dairesi bu talebi otomobilin
kigisel kullamim amaciyla satin alindigi, miikellefin iktisap edilen mali kendi karariyla ekonomik
faaliyetlerde kullanmaya baglamasinin vergi hukuku agisindan bir farkhihik dogurmayacagi
gerekgesiyle reddetmistir.”
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deger vergisi indirim hakki kismi indirim seklinde kullanilabilecektir. Bunun da
Otesinde, liye devletler ayni statiide bulunan menkul mallardan uygun gordiiklerini de
bu kapsama dahil etme yetkisine sahip kilinmaktadir. Bu nedenle Ingiltere Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun 112. maddesinin son fikrasiyla getirilen “katma deger
vergisi indirim hakki tasinmaz mallar i¢in gecerli degildir” hiikmii, 2009/162/EU
direktifiyle birlikte Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168. maddesine (a) fikrasina

getirilen diizenleme ile agiklanabilir.

2.3.2. Fransa Genel Vergi Kanunu’nda Katma Deger Vergisinde Indirim

Hakki

Fransa’da katma deger vergisinde indirim hakki Fransa Genel Vergi
Kanunu’nun 271. maddesinde diizenlenmistir. Hilkmiin birinci fikrasinin ilk bendine
gore vergilendirilebilir igslemin fiyat unsurlarinda yer alan KDV ekonomik faaliyet

neticesinde ger¢eklesen KDV den indirilebilir.

Fransa Genel Vergi Kanunu’nun 271. maddesinin birinci fikrasinin ikinci
bendinde ise, katma deger vergisinin dogma ani diizenlenmistir. Buna gore
miikellefin talebi halinde katma deger vergisinden indirim hakki dogar. ikinci bendin
ikinci paragrafi ise, ilk paragrafa istisna getirmistir. Buna gore, miikellefler, katma
deger vergisine tabi islemleri siirekli yapmiyorlar ise katma deger vergisi indirim

hakki1 sadece teslim esnasinda dogar denilmektedir.

Mal ve hizmetlerin satin alinmasi nedeniyle yiiklenilen katma deger vergisi
indirimi, Fransa Genel Vergi Kanunu’nun 271. maddesinin birinci fikrasinin tiglincii

bendine gore, indirim hakkinin dogdugu ayda miikellefin hesabina gecirilebilir.
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Fransa Genel Vergi Kanunu’nun 271. maddesinin ikinci fikranin birinci
bendinde hangi islemlere ait katma deger vergilerinin indirim konusu
yapilabilecegini diizenlemistir. Buna gore vergilendirilebilir mal ve hizmetlerin
ekonomik faaliyetlerde kullanilmasi halinde miikellef, bu mal ve hizmetlere ait
katma deger vergisini indirim hakkina sahiptir. Buna gore; mal teslimi, hizmet ifasi
neticesinde ddenen, (Kanuna uygun olarak diizenlenen ve faturada gosterilen katma
deger vergisi), ithalattan dogan katma deger vergisi, Topluluk i¢i satin almalardan

dogan ve faturada gosterilen katma deger vergisi, indirim konusu yapilabilecektir.

2.3.3. Almanya Katma Deger Vergisi Kanununda Katma Deger

Vergisinde Indirim Hakk:

Almanya Katma Deger Vergisi Kanunu’nda KDV’de indirim hakkina iliskin
diizenlemeler, Kanunu’nun 15. ve 15 (a) maddelerinde yer almaktadir. Almanya
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinin 1. fikrasina gore; mal teslimi ve
hizmet ifas1 nedeniyle yiiklenilen ve fatura ile belgelenen KDV, miikellef tarafindan
indirim konusu yapilabilir. Ayrica, ithal edilen mallara ve topluluk i¢inde iktisap

edilen mallara ait KDV indirim konusu yapilabilecektir.

Goriilecegi lizere Almanya Katma Deger Vergisi Kanunu da ilgili
maddesinde katma deger vergisi indirimini hak kavrami iizerine kurmustur.
Kuskusuz ki yasal diizenlemelerde “indirim hakki” olarak tanimlanmasi katma deger
vergi indirimini tek basina bir hak statiisiine sokmaya yetmemektedir. Ayrica
getirilen kisitlamalar da, katma deger vergisi indiriminin hak niteligine zarar verecek

nitelikte olmamalidir. Nitekim Almanya Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 15.
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maddesinde miikellefin, kendi iktisadi faaliyetinde % 10’dan az kullandigr malin
iktisabi, ithalatt veya Topluluk i¢i iktisabi, miikellefin kendi iktisadi faaliyeti
kapsaminda degerlendirilemeyecegine iliskin hiikiim, Almanya KDVK’nin indirim
hakki kavramma yaklasimi konusunda bize o6nemli bir fikir vermektedir. Zira
miikellefin iktisap ettigi malin, % 10’nunu kendi iktisadi faaliyetlerinde kullaniyor
olmast halinde bile bu mala iliskin katma deger vergisinin indirim konusu
yapilabiliyor olmasi, Almanya’nin katma deger vergisinde indirim hakki kavramina
tilkemizdeki diizenlemelerle karsilastirildiginda oldukg¢a genis yaklastiginin 6nemli

bir gostergesi olmaktadir.

Ancak Almanya Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore tasinmaz mallarin
kisisel kullanimlarina iligskin diizenleme, 15 Ocak 2010 tarihinde yiiriirlige giren
2009/162/EU Direktifi’'yle birlikte Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168.
maddesine (a) hiikmiine uygun olarak, menkul mallara iligskin diizenlemeden farklilik
gostermektedir. Almanya Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 15. maddesine gore
miikellefin kendisinin veya miistahdemlerinin kisisel kullanimina da agik olan
taginmazlar iizerinde katma deger vergisi indirim hakki kismi indirim seklinde

kullanilabilecektir.

3. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Yaklasimi

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinin sadece Avrupa Birligi
nezdinde degil, Tiirkiye i¢in de Anayasal dayanagi bulunmaktadir. 2004 yilinda
yapilan Anayasa’nin 90. maddesine eklenen son fikra ile temel hak ve ozgiirliiklere

iliskin uluslararas1 sozlesmelere yasalar karsisinda oncelik taninmistir. 2010 yilinda
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gerceklestirilen Anayasa degisikligiyle Anayasa Mahkemesi’nin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 148. maddesinde degisiklik yapilarak kisilere Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel bagvuruda bulunma hakki taninmistir. Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
basvuru hakki 6ngdren Anayasa’nin 148/3 maddesinde “Herkes Anayasada giivence
altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine bagvurabilir” diizenlemesiyle Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’ne acgik¢a referans yapilmistir. Anayasa Mahkemesi, sadece Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin metnini degil Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarini da dikkate almak durumundadir.®®® Ancak Anayasa Mahkemesinin katma
deger vergisi indirimi kavrami konusundaki yaklasimina baktigimizda, Tirkiye nin
Anayasa degisikliginden bugiine bu yaklasimini ¢cok da degistirmedigini, dolayisiyla
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin katma deger vergisi indirimi konusundaki

kararlarin1 ¢ok da dikkate almadigini gériiyoruz.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin vergi hukukuna iliskin igtihadi
1980’lerin sonunda sekillenmeye baslamistir. Vergilendirmeyi ulusal bir miinhasir
yetki olarak degerlendiren ve bu konuda taraf devletlere 6zellikle genis bir takdir
marj1 taniyan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, ilk dénem kararlarinda vergisel
meseleleri genellikle kabul edilemez bulmustur. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
vergi miikellefleriyle vergi mercii arasindaki iliskinin kamusal boyutunu 6n planda
gormektedir. S6zlesme ile protokollerinin bir biitiin olarak yorumlanmasi gerektigini

g6z 6niinde bulunduran Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, iiye devletlerin verginin

39 ARSLAN ONCU Giilay, “Vergi Hukuku ve Vergi Yargilamasina Avrupa insan Haklan
Sozlesmesinin_Uygulanabilirligi: Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar1 Isifinda Bir
Analiz”, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Ocak 2015, Yil: 6, Say1:20, s. 141-142
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O0denmesini temin etmeyi amaglayan yasalar1 gerekli gordiikleri sekilde ¢ikarabilme
haklarmin miilkiyetin korunmasina iliskin 1 Nolu Protokol’tin 1. maddesinde sakli
tutuldugunu belirtir.?®® Ancak, sonraki donem kararlarinda vergi yiikiimliilerinin
insan haklari, cesitli haklar baglammda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Oniine
tasinmis ve esastan incelenmistir. Nitekim Darby-Isve¢ davasinda AIHM,
basvurucunun salt resmi ikamet kaydi1 bulunmadig1 gerekcesiyle, Isveg Kilisesi icin
alman 6zel vergi lizerinden Kiliseye mensup olmayan kisilere saglanan indirimden

yararlanamamasimi hukuka aykir1 bulmustur.®®*

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 1 Nolu Protokoliiniin 1. maddesinde
belirtilen “Her gercek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi
gosterilmesini isteme hakki vardwr. Bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada
ongoriilen kosullara ve uluslararast hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve

miilkiinden yoksun birakilabilir.

Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun olarak
kullanilmasint  diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para
cezalarimin ddenmesini saglamak igin gerekli gordiikleri yasalart uygulama
konusunda sahip olduklar: hakka halel getiremez” hiikmii ile vergilendirmeye iliskin
olarak oniine gelen davalarda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi miilkiyet hakkini

6zde teminat altina almgtir. %2

Avrupa insan Haklar Mahkemesi, Sporrong ve Lonnroth davasinda yukarida

belirtmis oldugumuz 1. Protokoliin 1. maddesinin “ii¢ belirgin kuraldan” olustugunu

360 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Gasus Dosier-und Férdertechnik GmbH — Hollanda, Seri A No:
306-B 23 Sayili ve 23.02. 1995 Tarihli Karar, Paragraf 60

31 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Dr Peter Darby — isveg, 17/1989/177/233 Sayili ve 23.10.1990
Tarihli Karar

%2 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Paula Marckx — Belgika, 6833/74 Sayili, 13.06.1979 Tarihli
Karar
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vurgulamaktadir. Birinci paragrafin ilk climlesinde belirtilen ilk kural, genel nitelik
tasimaktadir ve mal ile miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesi ilkesini ortaya
koymaktadir; ilk paragrafin ikinci ciimlesinde vurgulanan ikinci kural, mal ve
miilkten yoksun birakma konusunu ele alir ve bunu belli kosullara baglar; ikinci
paragrafta sozlesmeci devletlerin diger hususlar arasinda, mal ve miilkiin kullanimin1
da kamu yararma uygun olarak kontrol etme hakkina sahip oldugunu kabul eder.
Mahkeme ayrica, ilk genel kurala uyulup uyulmadiginin incelenmesinden 6nce, son
iki kuralin gecerli olup olmadiginin belirlenmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Ancak
bu ii¢ kural birbiriyle baglantisiz denecek kadar ayr1 dzellikler tastmamaktadir. Ikinci
ve lgclincli kurallar mal ve miilk dokunulmazligi hakkina yapilabilecek belli
miidahalelerle ilgilidir ve bu nedenle ilk kuralda ortaya konulan genel ilke 1s181nda

degerlendirilmelidir.3

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine gore 1 Nolu Protokol’iin 1. maddesiyle
korunan malvarligi, sadece maddi varligi olan taginir ya da taginmazlar1 degil, alacak
haklar1 ya da fikri miilkiyet haklar1 gibi fiziki varligi olmayan unsurlar1 da
kapsamaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, vergi borcu dolayisiyla yapilan
haciz nedeniyle acilan Gasus Dosier und Fodertechnik GmbH/Hollanda davasinda

verdigi kararinda®®*

, 1 No’lu Protokol’iin 1. maddesinde gecen “mal ve miilk”
kavraminin fiziksel mallarin miilkiyeti ile sinirli olmayan 6zerk bir anlami1 olduguna,

malvarliginm1 olusturan bazi diger hak ve ¢ikarlarin da “mal ve milk” olarak

degerlendirilebilecegine dikkat ¢ekmistir. Yine, 1 No’lu Protokol’iin 1. maddesi

363 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Sporrong ve Lénnroth — Isvec, Seri A-52 ve 23.09.1982 Tarihli
Karar

364 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, Gasus Dosier-und Férdertechnik GmbH — Hollanda, Seri A No:
306-B 23 Sayili ve 23.02.1995 Tarihli Karar
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anlamindaki miilkiyet, halihazirda var olan miilke karsilik geldigi gibi bir kisinin

gergeklesmesi konusunda “mesru bir beklentisi” olan varliklar1 da kapsamaktadir.

Bu agiklamalar 15181nda goriilmektedir ki; katma deger vergisi indirimi hakki,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine gore, ulusal hukuk cergevesindeki kosullar
karsilanmis ise, mesru bir beklenti ve 1 No’lu Protokol’iin 1. maddesi anlamindaki

miilkiyet olarak nitelendirilmistir.

Bu noktada Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin, indirim hakkinimn
kapsammna yoneli giincel bir kararma da deginmek faydali olacaktir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin Bulves/Bulgaristan kararina konu olmus olayda; basvurucu
Bulves sirketi, satin aldigr mal bakimindan satictya satim bedeli i¢cinde 6dedigi katma
deger vergisini indirim konusu yapmak istemis, ancak talebi vergi idaresince
reddedilmistir. Bulgar makamlarinca katma deger vergisi indiriminin reddi kararinin
nedeni, saticinin satisi ilgili donemdeki hesaplarina yansitmamasi ve katma deger
vergisini beyan etmemesidir. Oysa Bulves sirketi, Bulgar kanunlar1 uyarinca, satictya
O0demis oldugu katma deger vergisini vergi dairesine yatirilmis olup olmadiginm
denetleme ve yatirilmasini talep etme hakkina sahip degildir. Bu nedenle Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, Bulves sirketinin miilkiyet hakkinin ihlal edildigi yoniinde

karar vermistir.3®°

Yukarida ayrintilariyla incelemeye ¢alistigimiz iizere, Tirkiye’de mevzuatin
ve yargl kararlarinin KDV indirimi kavramina yaklasimi, AB Direktiflerinin, ABAD
kararlarmn, iiye devlet mevzuatlarinin ve AIHM kararlarinin yaklasimmna gore,

miikellefe verilen hak agisindan oldukg¢a dar tutuldugu diisiincesindeyiz.

35 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Bulves AD v. Bulgaria, 3991/03 Esas ve 22.01.2009 Tarihli
Karan
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II. KATMA DEGER VERGISIi INDIiRIM HAKKINI DOGURAN

OLAYLAR BAKIMINDAN KARSILASTIRMA

1. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisinde indirim Hakkim1 Doguran Olay

Ulkemizde katma deger vergisinde indirim hakkim1 doguran olaylar,
calismamizin ilk béliimiinde “Katma Deger Vergisi Indirim Hakkinin Dogusu”
baslig1 altinda ayrintilariyla incelenmistir. Ancak Avrupa Birligi’'nde KDV’de
indirim hakkini doguran olaylar ile bir karsilastirma yapabilmek icin iilkemizde

indirim hakkin1 doguran olaylardan kisaca bahsedecegiz.

KDVK’nin 29. maddesinin igiincii fikrasi, KDV’de indirim hakkinin
dogumuna iliskin agiklik getirmektedir. Bu hiikme gore indirim hakki vergiyi
doguran olayin vuku buldugu takvim yil1 agilmamak sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni
defterlere kaydedildigi vergilendirme doneminde kullanilabilir. Dolayisiyla katma

deger vergisinde indirim hakki, katma deger vergisini doguran olay ile dogmaktadir.

KDVK’nin 29. maddesinin {iglincii fikrasi, katma deger vergisi indirimi
hakkinin dogumuna iliskin baz1 olaylar1 bize gostermektedir. S6z konusu maddeye
gore miikellefler, yaptiklar1 vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, KDVK’da aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura
ve benzeri vesikalarda gdsterilen ve ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen

katma deger vergilerini indirebilirler.

Goriilecegi lizere KDVK’da, miikellefin katma deger vergisi indirimi

hakkinin dogmasi igin;
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- Mal teslimi ve hizmet ifasi,
- Mal ve hizmetin ithalinin olusmasi gerekmektedir.

KDVK’da vergiyi doguran olay, Kanun’un 10. maddesinde diizenlenmistir.
KDVK’nin 29. maddesinde yer alan mal teslimi, hizmet ifas1 ile bunlarin ithali
yaninda Kanun’un 10. maddesi diger vergiyi doguran olaylar1 da sayma yoluyla

belirtmistir. Dolayisiyla bu madde hiikmiinde yer alan;
- Teslim ve ifadan 6nce belge diizenlenmesi (KDVK 10/b),

- Kisim kistm mal teslimi veya hizmet yapilmasi mutad olan veya bu
hususlarda mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kisim hizmetin

ifasi ile (KDVK 10/c),

- Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satislarda,

mallarin aliciya teslimi aninda (KDVK 10/d),

- Malin alictya veya onun adma hareket edenlere gonderilmesi halinde,
malin nakliyesine baslanmasi veya nakliyeciye, siiriiciiye tevdii aninda (KDVK

10/e),

- Su, elektrik, gaz, 1sitma, sofgutma ve benzeri enerji dagitim veya
kullanimlarinda, bunlarin ilgili miiesseselerce bedellerinin tahakkuk ettirilmesi

(KDVK 10/g),

- Tasmmacilik isi ile ugrasan dar miikellefin glimriik bolgesine girmesi veya
glimriik bolgesinden ¢ikmasi (KDVK 10/j), hallerinin ger¢eklesmesi durumda, katma
deger vergisinde vergiyi doguran olay gerceklesmistir. Katma deger vergisinde
vergiyi doguran olaylar ayni zamanda indirim hakkin1 doguran olaylar olarak da

karsimiza ¢ikmaktadir.
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2. Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisinde Indirim Hakkim

Doguran Olaylar

Ulkenin vergilendirme smirmin, o iilkenin cografi smirlarindan ibaret
olmasinin dogal sonucu tilkemizdeki katma deger vergisine iliskin diizenlemeler,
iilke capinda uygulanan, ulusal nitelikte diizenlemelerdir. Oysa Avrupa Birligi’nin,
icerisinde pek cok iilke barindirmasi nedeniyle, tim Avrupa Birligi tlkelerini
kapsayict bir vergisel diizenlemeden bahsetmek miimkiin degildir. Ancak Avrupa
Birligi'ne iiye devletlerin kendi vergisel diizenlemelerine karsin, Avrupa Birligi
catis1 altinda olmalarinin sonucu olarak bu vergisel diizenlemeleri uyumlagtirmalari
gerekmistir. Avrupa Birligi, kendisine iiye iilkelerin vergisel diizenlemelerini kontrol
eden mekanizmalara sahiptir. Bu mekanizmalar hukuki diizenlemeler ve yargi
kurumlaridir. Avrupa Birligi’nin kurucu Antlasmalari, Antlagsmalara dayanarak
cikarilan Direktifler, Avrupa Birligi’nin vergilendirmeye ait yasal diizenlemelerini
olustururken, ABAD ise, liye devletlerin bu yasal diizenlemelere aykirt durumlarini

tespit etmektedir.

2.1. Katma Deger Vergisi Direktifi’nde Belirtilen Katma Deger

Vergisinde indirim Hakkim1 Doguran Olaylar

Avrupa Birligi’nin iiye devletleri kapsayici bir cati niteliginde olmasi, katma
deger vergisi indirimi hakkini doguran olaylarin, tek tek iilke mevzuatlarinda
belirtilen hallerden farkli sekillenmesini de zorunlu kilmistir. Avrupa Birligi’nde
katma deger vergisinde indirim hakkini doguran olaylarin neler oldugu, Katma Deger

Vergisi Direktifi’'nin 168. ve 169. maddelerinde diizenlenmistir. Katma Deger
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Vergisi Direktifi’nin 168. maddesi katma deger vergisi indirimi hakkini doguran
olaylara iliskin genel diizenlemeler igerirken, Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 169.

maddesi hiikmii indirim hakkin1 doguran bazi 6zel halleri diizenlemektedir.

2.1.1. Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168. Maddesinde Belirtilen

Katma Deger Vergisi Indirimi Hakkin1 Doguran Olaylar

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168. maddesinde mal ve hizmet iktisabi, i¢
tedarik, Topluluk ic¢i iktisap ve ithalat olmak lizere, katma deger vergisi indirimi
hakki doguran dort olay diizenlenmistir. KDV indirim hakkin1 doguran bu dort olay,

Direktif’in genel diizenlemesine iliskindir.

2.1.1.1. Mal ve Hizmet iktisabi

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168 (a) maddesi hiikkmiinde miikelleflerin
ekonomik faaliyetleri esnasinda iktisap ettikleri mal ve hizmetlere ait katma deger
vergisi indirim konusu yapilabilecegi belirtilmektedir. Bu hiikiimden de anlagilacagi
tizere ekonomik faaliyetler i¢in edinilen mal ve hizmet iktisabi, katma deger vergisi

indirimi hakkini doguran olay niteligindedir.

2.1.1.2. i¢ Tedarik

Miikellefler, ekonomik faaliyetleri esnasinda iktisap ettikleri mal ve
hizmetlere ait katma deger vergisi, indirim konusu edilebilmektedir. Katma Deger

Vergisi Direktifi’nin 168. (a) maddesinin bu hiikmii, miikellefin faaliyeti esnasinda
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iktisap etmeyip de kendi iginde iirettigi, tedarik ettigi ve faaliyetinde kullandig1 mal
ve hizmetlere ait katma deger vergisinin durumuna iliskin bir diizenlemedir.
Miikellef kendi biinyesinde mal veya hizmet iiretmekte ve bu mal veya hizmeti
ekonomik faaliyetlerinde kullanmaktadir. Bu tedarik rejimine i¢ tedarik adi

verilmektedir.

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168 (b) hilkmi, indirim hakkini doguran
haller kapsamina i¢ tedarik faaliyetlerini de almustir. I¢ tedarik faaliyetine iliskin
mallar Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 18 (a) maddesi hiikkmiinde, hizmetler ise
27. madde hiikmiinde tanimlanmaktadir. Ancak i¢ tedarik faaliyetlerine iliskin katma

deger vergisi uygulanmasi konusundaki yetki, iiye devletlere verilmistir.

Miikellef kendi biinyesinde mal veya hizmet iireterek, bu mal veya hizmeti
ekonomik faaliyetlerinde kullanmasi halinde, yalnizca disaridan tedarik ettigi diisiik
maliyetli hammadde vergilendirilecek; ekonomik faaliyette girdi kullanilan mamul
iriin ve dolayisiyla emek girdisi vergilendirilmeyecektir. Bu durumun o6zellikle
hizmet ifas1 yoniinden haksiz rekabet kosullari olusturabilecegi kaygisini tagiyan iiye
devletler, i¢ tedarik lizerinde katma deger vergisi uygulamasina gidebilmektedirler.
Bu durumda i¢ tedarik yoluyla saglanan mal ve hizmetler de, Katma Deger Vergisi
Direktifi hitkkmii (Madde 168 (b)) uyarinca disaridan, yani tigiincii kisilerden iktisap
edilen mal ve hizmetler gibi katma deger vergisi indirimi hakkinin dogmasina
kaynaklik edecektir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta, i¢ tedarik yoluyla
saglanan mal veya hizmetin, miikellefin ekonomik faaliyetinde kullanilarak
vergilendirilen sonug islemlerle baglanti icinde olmasidir. Tipk: {igiincii kisilerden
iktisap edilen mal ve hizmetlerde oldugu gibi, i¢ tedarik yoluyla saglanan mal ve

hizmetlerin de hem vergilendirilen, hem de vergilendirmeden istisna islemlerle

251



baglant1 igcinde olmas1 miimkiindiir. Boyle bir durumda yine tam indirimden degil, i¢
tedarik yoluyla saglanan mal veya hizmet {izerindeki katma deger vergisi tutarinin
vergilendirilen isleme izafe edilebilen kismi yOniinden kismi indirime, dolayisiyla
Direktif’in genel hiikiimleri ¢ergevesinde nispi indirime tabi olacagini sdylemek
gerekir. Bir baska deyisle, eger bir miikellef kendi biinyesinde mal veya hizmet
iretiyor ve bu mal veya hizmetleri katma deger vergisi indirim hakki doguran sonug
islemler yoniinden kismen girdi olarak kullaniyor ise indirim hakki da yalnizca bu

kisim i¢in gegerli olacaktir.

I¢ tedarik hallerine iliskin diizenlemenin bu genis kapsamina karsin, Avrupa
Birligi Adalet Divaninin konu hakkindaki en yaygin igtihadi, ekonomik faaliyetler
icin girdi olarak kullanilan tasinmazlar, 6zel olarak ise miikellefe ait tasinmaz
tizerinde insaat yapilarak mikellefin ekonomik faaliyetlerinde girdi olarak

kullanilmas1 y&niinden olmustur. 3%

2.1.1.3. Topluluk ici iktisap

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168(c) hilkmii uyarinca, Direktifi’n 2 (1)

(b) (i) maddesi kapsaminda yapilan Topluluk i¢i iktisaplarda katma deger vergisi

%6 Avrupa Birligi Adalet Divani’nin katma deger vergisi indirimi hakkinin dogup dogmadigim
muhtelif uzlasmazlik 6geleri yoniinden inceledigi kararlara 6rnek olarak;
Avrupa Birligi Adalet Divani, Holin Groep — Hollanda Maliye Bakanligi, C-7/02 Esas Sayili
29.04.2004 Tarihli Karari,
Avrupa Birligi Adalet Divani, Vlaardingen Belediyesi - Hollanda Maliye Bakanligi, C-299/11 Esas
sayilt ve 08.11.2012 Tarihli Karari,
Avrupa Birligi Adalet Divani, Hertogenbosch Belediyesi - Hollanda Maliye Bakanligi, C-92/13
Esas Sayili ve 10.09.2014 Tarihli Karari,
Avrupa Birligi Adalet Divani, NV Gayrimenkul Gelistirme Sirketi — Belgika, C-16/14 Esas Sayili
ve 23.04.2015 Tarihli Kararlari verilebilir.
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indirimi hakki dogmaktadir.®®’ Bu hilkkme gore mal veya hizmet iktisabinmn
miikellefin vergilendirilmis islemlerinde kullanilmak iizere yapilmasi gerekir. Bu
durumda miikellef, indirim hakkini sonug islemlerin gergeklestirildigi tiye devlette
kullanmak, boylece 6demekle yiikiimlii oldugu katma deger vergisi tutarini indirime
tabi tutmak hakkina sahip olacaktir. Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168(d)
maddesi uyarinca ise, Direktifi’'n 21 ve 22. maddeleri kapsaminda yapilan Topluluk

ici iktisaplarda katma deger vergisi indirimi hakki dogmaktadir.

Burada oncelikle Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 21. maddesi hiikmiinii
ele almak gereklidir. Bu diizenlemeye gore miikellef ekonomik faaliyetlerinde
kullanmak amaciyla, bir diger iiye devletten kendi nam veya hesabina mal
naklettirdigi veya sevk ettirdigi zaman, eger bu mallar o lilkede iiretilmis, husule
gelmis, islenmis, satin alinmis veya iktisap edilmis ya da miivekkil tarafindan ticari

faaliyetleri kapsaminda o tliye devlete ithal edilmis ise indirim hakk: dogacaktir.

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 21. maddesindeki tanima bakildiginda,
katma deger vergisi indirimi konusunda ¢ok genis ve dolayisiyla ayrim yapmay1 asiri
Olclide zorlastiracak nitelikte bir kapsam goriilmektedir. Ancak bu diizenlemenin
Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 17 (1) maddesi hikmii ile birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu hiikiimde “diger bir iiye devlete nakil”
kavraminin tanimi yapilmaktadir: Bu hilkkme gore; “Menkul ve maddi bir malin, bir
miikellef tarafindan veya miikellef hesabina, bulundugu {iye devletten alinarak, ancak
Topluluk sinirlart iginde kalmak kaydiyla sevk edilmesi veya nakledilmesi, diger bir

ilye devlete nakil olarak nitelendirilecektir.” Bu degerlendirmeden yola cikarak

37 Katma Deger Vergisi Direktifi’n 2(1)(b)(i) maddesi; “Madde 282 ild 292 kapsaminda temin edilen
kii¢iik isletme muafiyetine miistahak olmayan miikellef veya saticinin miikellef oldugu hallerde,
miikellef olmayan bir tiizel kisilik tarafindan ifa edilen ve Madde 33 [Mesafeli Satislar] veya Madde
36 [Tesisat veya Montaj] kapsaminda bulunmayan [Topluluk i¢i iktisap] durumunda,”
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Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 21. maddesinin, Direktifi’n 17 (1) maddesi
hiikkmiinde yapilan nitelendirmeyi takip ettigi ve buna bagl kalarak, diger bir iiye
devlete nakil kavramina katma deger vergisi indirimine hak doguracak haller

yoniinden bir kisitlama getirdigi doktrinde ileri siiriilmiistiir.%®

Katma deger vergisi indirimi hakkinin dogmasi yoniinden Topluluk i¢i iktisap
kavrami i¢inde degerlendirilen 6zel bir hal bulunmaktadir. Uye devletler ordularinin
NATO faaliyetleri ¢ercevesinde, baska iiye devletlerde yaptiklar1 mal iktisaplari,
Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 22. maddesi gerg¢evesinde diizenlenmektedir. Bu
tiirden iktisaplar, ordu personelinin bulundugu ve alim gerceklestirdigi iilkenin katma
deger vergisi diizenlemelerine gore vergilendirilmeyecegi icin, bu iktisaplar Katma
Deger Vergisi Direktifi’nin 143 (1) (h) madde hiikmii uyarinca genel istisna kapsami
iginde yer almiyorsa, Topluluk i¢i iktisap seklinde nitelendirilecek ve indirim hakkini

doguracaktir.

2.1.1.4. ithalat

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168(e) hiikkmii uyarinca, iktisap edilen mal
veya hizmetler miikellefin vergilendirilmis islemleri i¢in kullanildiklar1 siirece,
miikellef s6z konusu islemleri ifa ettigi iiye devlete ithal edilmeleri nedeniyle, bu mal
veya hizmetler iizerinde 6dedigi yahut 6demekle yiikiimli bulundugu katma deger

vergisi yoniinden indirim hakkina sahip olacaktir.

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168 (e) hiikmii uyarinca, miikellefin

O0deme yiikiimliiliigli dogmus, ancak heniiz 6denmemis olan katma deger vergileri de,

368 TERRA Ben, KAJUS Julie, “European VAT Directives, Introduction to European VAT 2016,
Bolim 1, IBFD, 2016, s. 538
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indirime tabidir. Dolayisiyla indirim hakkinin dogmasi i¢in katma deger vergisinin
O0denmis olmasi gerekmedigi icin, henliz 6denmemis olan ama indirim hakkinin
kullanilabilecegi katma deger vergisi tutarlar1 da aynit KDV beyannamesinde

belirtilebilir.

2.1.2. Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168. Maddesi Disinda Katma

Deger Vergisi Indirimi Hakkim Doguran Olaylar

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin katma deger vergisi indirim hakkini
doguran haller yoniinden genel diizenlemesini olusturan 168. maddesinin yaninda,
Direktif’in  169. maddesi hiikmii indirim hakkin1 doguran bazi 6zel halleri
diizenlemektedir. Bu 06zel haller uluslararasi nitelikte ekonomik faaliyetlerde
vergilendirmenin ve miikellef sifatinin {iiye devletlerin yetkileri diizeyinde
degerlendirildigi birtakim olasiliklar {izerinden diizenlenmektedir. Bu 6zel haller ve
Direktifi’n ilgili diizenlemeleri 6zel haller olusturmasi nedeniyle Orneklemeler

tizerinden asagida ayrintili olarak tartisilmaktadir.

Oncelikle sunu belirtmek gereklidir ki, Katma Deger Vergisi Direktifi’nin
169. madde hiikmii 6. Direktifin sistematigini takip etmektedir. Genel diizenlemeyi
iceren 168. maddenin ardindan 169. madde cergevesinde oOzel haller
diizenlenmektedir. Ancak Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 6zel haller yoniinden
onemli farklilhig:r Direktif hiikmiiniin iye devletlere tanidigi yetki konusundadir.
Soyle ki 6. Direktif’te 6zel halleri diizenleyen 17 (3) maddesi hiikmii, liye devletlere

bu hallerde indirim veya iade hakkini tanima yetkisi verirken, Katma Deger Vergisi
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Direktifi’nin 169. maddesi hiikkmii bu hallerde indirim hakki taninmasi yoniinde

yiikiimliiliik icermektedir.

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 169 (a) maddesi, liye devlet disinda
yiirtitiilen islemlerden kaynakli olarak indirim hakkinin taninmasini diizenlemektedir.
Boyle bir durumda miikellefin tescil edildigi tiye devlette vergilendirilen islemler,
diger iilkede yiiriitiiliirse vergilendirilecektir. Ornek olarak, Belgika’da tescil edilmis
olan X sirketi, Japonya’da mal satis1 yapmaktadir. Bu satislar Belgika’da yapilirsa
vergilendirmeye ve dolayisiyla katma deger vergisi indirimine konu olabilecektir. X
sirketi bu ekonomik faaliyetleri nedeniyle Belgika’da herhangi bir katma deger
vergisi O0demesiyle yiikiimli olur ise, ilgili islemlerin Belgika’da yiiriitiilmiiyor

olmasina bakilmaksizin indirime hak kazanacaktir.

Bu diizenlemede yer alan “yiiriitiilen” kavrami bazi ekonomik faaliyetler
yoniinden yorum farkliliklarina neden olmustur. Avrupa Birligi Adalet Divani’nin
EGN BV Filiale Italiana — italyan Gelir idaresi karar1 bu konuyla ilgilidir.3%
Italya’da kurulu telekomiinikasyon sirketi Irlanda’da kurulu bir sirkete iletisim
hizmetleri sunumu yapmis, bundan kaynakli olarak katma deger vergisinde o donem
yiirtirliikte olan 6. Direktif hiikmiince indirim yahut iade talep etmistir. Bu talebin
reddi sonucunda ortaya ¢ikan uzlasmazlikta, Italyan Gelir Idaresi’nin “yiiriitiilen”
kavramimi “bilfiil ifa edilen” seklinde yorumlayan yargi kararina dayanmasi
karsisinda, ABAD bu hizmetlerin alicist olan sirketin hangi iilkede kurulmus
oldugunun esas alinacagi yoniinde karar vermistir. ABAD kararinda; “Bu nedenle,
esas dava konusu olan iletisim hizmetlerinin alicisi o hizmetlerin saglayicisinin

merkezinin bulundugu iilkeden baska bir iilkede tesis edilmis oldugu icin bu

%9 Avrupa Birligi Adalet Divani, EGN BV Filiale Italiana — Italyan Gelir Idaresi, C-377/08 Esas,
02.07.2009 Tarihli Karar
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hizmetler Altinct Direktif’in Madde 17(3)(a) hiikmii ¢ercevesinde ‘baska bir iilkede
yiirtittilmiis” sayilacaktir ve dolayisiyla, bu hizmetler o tiye devletin sinirlart ig¢inde
saglanmig olsaydr katma deger vergisi yoniinden indirim veya iade hakkina viicut
verecegi i¢cin bu hiikiim geregince indirim veya iade hakkimin dogmasini

saglayacaktir” demektedir.

Ozel hallere iliskin bir diger durum ise, istisna kapsamindaki smir otesi
islemlerdir. Istisna kapsamindaki sinir otesi islemler de, Katma Deger Vergisi
Direktifi’nin 169 (b) maddesi ¢ergevesinde diizenlenmektedir. Bu diizenleme bir
cesit torba hiikiim niteliginde olup Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 138, 142, 144,
146-149, 151-153 veya 156, 157(1)(b), 158-161 veya 164 maddesi hiikiimleri
kapsaminda getirilen 6zel diizenlemeler, yani sirasiyla, “Topluluk i¢i mal iktisab1”,
“baz1 nakliye hizmetleri”, “ithalat”, “uluslararasi1 tasimacilik”, “ihracat islemi géren
bazi uygulamalar”, “aracilar kanaliyla hizmet tedariki” ve “uluslararasi ticaret
konularindaki istisnalar” ile ilgilidir. Sayilan bu tedarik islemler, indirim hakki ile
birlikte istisna kapsamindadir. Bir baska deyisle bu islemler sifir oranli islemler

olarak kabul edilmektedir.

Bu islemler yoniinden tipik drnek, smnir 6tesi sevkiyat konusundadir. italya’da
tescil edilmis olan Y sirketi italya’da mal satin almakta ve bu mallar1 Almanya’daki
miisteriye sevk etmektedir. Bu faaliyetleriyle birlikte ve miisterisinin katma deger
vergisi miikellefi olarak tescilli olmasiyla Y, Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 138.
maddesi uyarinca istisna kapsamindaki Topluluk i¢i mal iktisabt kosulunu
karsilamaktadir. Dolayisiyla Y, bu islemleri gerceklestirmek icin mal satin almasi
nedeniyle yiikiimli oldugu katma deger vergisi 6demesi iizerinde indirim hakkina

Italya’da sahip olacaktir.
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Ozel hallerden Katma Deger Vergisi Direktifi'nin 169(c) maddesi hiikmii ise,
Avrupa Birligi disindaki misterilerle yapilan ve istisna kapsamindaki sigorta ve
finans islemleri ile ilgilidir. Bu diizenlemeye gore, miikellef tarafindan iktisap edilen
mal veya hizmetler istisna kapsaminda yer alan sigorta ve finans islemlerinin
yuriitiilmesi amaciyla kullaniliyor ise ve bu islemlerde yer alan miisteri Topluluk
disinda kurulmussa ya da bu islemler dogrudan dogruya, Topluluk disina ihrag
edilecek mallara yonelikse miikellef katma deger vergisi indirim hakkina sahip

olacaktir.

Bu islemlere bir diger 6rnek olarak Avrupa Birligi disindaki miisterilere
verilen doviz islemi hizmetleri verilebilir. Ingiltere’de tescil edilmis olan Z sirketi,
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki miisterilerine doviz islemi hizmetleri sunmaktadir.
Z sirketi, bu hizmetleri sunmak icin iktisap ettigi mal ve hizmetler lizerindeki katma

deger vergisi yoniinden indirim hakkina sahip olacaktir.

2.2.Ban Uye Devletlerin Mevzuatlarinda Katma Deger Vergisinde

Indirim Hakkim Doguran Olaylar

Katma Deger Vergisi Direktifi’nde belirtilen KDV’de indirim hakkini
doguran olaylarin, liye devletlerin mevzuatlarinda da yer aldigim1 gérmekteyiz.
Ingiltere Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 102. maddesinin 1. fikrasinda, satin
alman mal ve hizmete ait KDV’yi; 2. fikrasinda ithal edilen mallar 6denecek
KDV’yi; 3. fikrasinda, topluluk i¢i alimlara 6denecek KDV’yi; 4. fikrasinda,
Otomobil Vergisi Kanunu geregince otomobile 6denen KDV’yi; 5. fikrasinda ise i¢

tedarik mallarina iliskin KDV’yi indirim konusu yapabilecekleri belirtilmistir.
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Dolayisiyla mal ve hizmetlere iliskin yukarida belirttigimiz faaliyetlerin
gergceklesmesi halinde KDV’de indirim hakkint doguran olay da gerceklesmis

olmaktadir.

Yine Almanya Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 15/1(b) maddesinde ve
Fransa Genel Vergi Kanunu’nun 271. maddesinde KDV’de vergiyi doguran olayimn
mal ve hizmet ifasi, ithalat, topluluk i¢i iktisap ve i¢ tedarik hallerinde gerceklesecegi

belirtilmistir.

Tiirkiye ve AB’de indirim hakkin1 doguran olaylar agisindan yapmis
oldugumuz bu karsilastirmada, Katma Deger Vergisi Direktifi’nde ve inceledigimiz
baz1 iiye iilkelerin mevzuatlarinda, Tiirkiye’ye oranla indirim hakkini doguran
olaylarin daha fazla gesitlilik gosterildigi sonucuna varmaktayiz. Ozellikle iilkemizde
karsilig1 olmayan, ancak AB mevzuatinda diizenlenen i¢ tedarik nedeniyle miikellefe

indirim hakkini saglamasinin miikellef lehine bir diizenleme oldugu kuskusuzdur.

I1l. KATMA DEGER VERGIiSIi INDIiRiIMININ SARTLARINA

YAKLASIM

Bu boélimde Katma Deger Vergisi Kanunu’muz ile Avrupa Birligi
direktifleri, ABAD Kkararlar1 ve iiye devlet mevzuatlari 15181 altinda KDV indirimi
hakkina iligkin miikellefiyette, mal ve hizmetlerle miikellef iligkisinde, belgelerde,

donemsellikte ve ithalatta ongoriilen sartlarin karsilagtirmasini yapmaya c¢alisacagiz.
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1. Katma Deger Vergisi Miikellefiyeti Bakimindan

Ulkemizde katma deger vergisi miikellefiyetine iliskin diizenleme KDVK nin
8. maddesinde yer almaktadir. Katma deger vergisinin miikellefi esas itibariyla
vergiye tabi islemleri yapanlardir. Ancak KDVK’nin 8. maddesinde 6zellik arz eden
bazi islemler de dikkate alinarak katma deger verginin miikellefi ayr1 ayr

say1lmustir.37

Katma deger vergisi indirimi agisindan miikellef kavrami 6nem tasimaktadir.
Nitekim KDVK’nin 29. maddesinin ilk fikrasinda “Miikellefler, yaptiklar1 vergiye
tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu Kanun'da aksine
hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki vergileri indirebilirler”
hiikmii ile katma deger vergisinde indirim hakkinin sadece, katma deger vergisi

miikelleflerine ait oldugunu agik¢a belirtmistir.

Tiirkiye’de vergi idaresi, baskasi adma diizenlenen fatura veya benzeri

belgelerin mal ve hizmetin gergek alicisinin kayitlarda gdsterilmesi miimkiin

370 Katma Deger Vergisi Kanunu 8. Madde; 1. Katma Deger Vergisinin Miikellefi:
a) Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu isleri yapanlar,
b) Ithalatta mal ve hizmet ithal edenler,
¢) Transit tasimalarda giimriik veya gegis islemine muhatap olanlar,
d) PTT Isletme Genel Miidiirliigii ve radyo ve televizyon kurumlari,
e) (Degisik: 5602 - 14.3.2007 / m.10/5(b) - Yiriirliik m.12) Her tiirlii sans ve talih oyunlarimn tertip
edenler,
f) (...) (Madde 8 in 1. fikrasmnin (f) bendi, 21.3.2007 tarih ve 26469 sayili R.G.'de yayimlanan,
14.3.2007 tarih ve 5602 sayili Kanun'un 11. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi hiikkmii geregince,
1.4.2007 tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirliikten kaldirilmistir.)
g) 1 nci maddenin 3 {incii fikrasinin (c) bendine giren hallerde bunlari tertipleyenler veya
gosterenler,
h) Gelir Vergisi Kanunu'nun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklari kiraya verenler,
1) Istege baglh miikellefiyette talepte bulunanlardir.
2. (Degisik: 3297 - 3.6.1986) Vergiye tabi bir islem s6z konusu olmadigi veya katma deger
vergisini fatura veya benzeri vesikalarda gostermeye hakki bulunmadigr halde; diizenledigi bu tiir
vesikalarda katma deger vergisi gosterenler, bu vergiyi ddemekle miikelleftirler. Bu husus kanuna
gore borglu olduklari vergi tutarindan daha yiikksek bir meblagi gosteren miikellefler i¢in de
gecerlidir. (Degisik son ctimle: 5035 - 25.12.2003 / m.6 - Yiiriirliik m.50 b) Bu gibi sebeplerle fazla
6denen vergiler, Maliye Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslara gore ilgililere iade edilir
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olmadigindan, bu belgelerde gosterilen katma deger vergisinin de, adina belge
diizenlenmeyen mal ve hizmetin ger¢ek alicist tarafindan indirilemeyecegi
gorlisiindedir. Vergi idaresinin ve Danistay’in bu yaklasimi, elbette ki vergi
giivenligini korumaya yoneliktir. Ancak miikellef ile fatura ve benzeri belgeler
arasindaki bagi cok siki tutmak, kanun koyucunun katma deger vergisi indirimi
diizenlemesine iligkin amaci gozetilmemesine neden olabilmektedir. Nitekim vergi
idaresinin ve Danistay’in vergi indirimi yapabilmek i¢in baskasi adina diizenlenen
faturalar, belli kosullar altinda son donemde indirim konusu yapilabilmektedir.
Danistay ve vergi idaresi, kiralanan gayrimenkule ait su, elektrik, dogalgaz faturalarina
iliskin katma deger vergisini, faturada belirtilen adres ile miikellefin adresi ile
ortiismesi halinde indirim konusu yapabilmesine imkan tanimaktadir. Ancak bu durum
oldukga dar bir alanda tutulmustur. Danistay ve vergi idaresi, fatura ve benzeri belgeler
kendi adina diizenlenmeyen miikellefin katma deger vergisi indiriminin kabuliine

iligkin 6rnekleri ¢ok da fazla arttirmamiz miimkiin degildir.

KDVK’nin 29 ila 34. maddeleri arasinda belirtilmemis olsa da, katma deger
vergisi miikellefinin indirim hakkindan yararlanabilmesi icin, indirim konusu etmis
oldugu katma deger vergilerini beyannamede belirmesi ve beyannameyi siiresinde
vergi idaresine vermesi gerekmektedir. Miikellef adina diizenlenen beyanname
olmadan katma deger vergisi indirimi iilkemizde gerceklesmemektedir. Ayni sekilde,
fatura ve benzeri belgelerin yasal defterlere siiresinde kaydedilmemis olmasi da katma

deger vergisi indirimine engel teskil eden bir durumdur.

Goriildiigii tizere tlkemizde miikellefiyete iliskin sekli sartlarin yerine

getirilmemesi katma deger vergisi indirimine engel teskil etmektedir.
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Avrupa Birligi’'nde KDV miikellefine bakis, iilkemizdeki diizenlemeden
farklilik gostermektedir. Avrupa Birligi, miikellef sifatinin degerlendirilmesinde,
kisinin faaliyeti karsisinda edindigi kazancin hangi sifat ve statiiyii haiz oldugundan
cok, ekonomik hayatin gerceklerini esas almaktadir. Zira “miikellef” kavrami Katma
Deger Vergisi Direktifi 9(1) maddesi hiikmiinde, “miikellef herhangi bir ekonomik
faaliyeti, herhangi bir mahalde ve sonuglar1 ile amaglarinin ne olduguna

bakilmaksizin bagimsiz sekilde yiiriiten her tiirlii kisidir” olarak tanimlanmustir.

Miikellefin statiiden, sifattan bagimsiz olarak tanimlanmasinin bazi sonuglari
bulunmaktadir. Ornegin, iilkemiz uygulamasindan farkli olarak, is birlikleri,
ortakliklar, ortak girisimler tiizel kisilikten yoksun olsalar dahi miikellef sifatin1 haiz

sayilacaklardir.

ABAD, Katma Deger Vergisi Direktifi’nin miikellef tanimin1 diizenleyen
9(1) maddesini daha da genisleten kararlara imza atmistir. Almanya vergi idaresi,
KDV indirimine konu faturalarda ortak muhatap olarak evli ¢iftin gosterildigi, evlilik
birligi  mikellef olarak  kabul edilmedigi i¢in  indirim  hakkindan
yararlanilamayacagini belirten Almanya vergi idaresinin taraf oldugu Finanzamt
Bergisch Gladbach — Hundt-EBwein karari®! konumuz agisindan ¢ok Onem
tagimaktadir. ABAD kararinda, evlilik birliginin tiizel kisiliginden yahut ekonomik
faaliyetinden sz edilemese dahi yatirim amagli, dolayisiyla ekonomik faaliyete
matuf mal veya hizmetler iktisap ettiginde miikellef sayilacagim1 ve katma deger

vergisi indirim hakkindan yararlanacagini belirtmistir.

371 Avrupa Birligi Adalet Divani, Finanzamt Bergisch Gladbach — Hundt-EBwein, C-25/03 Esas
Sayili ve 21.04.2005 Tarihli Karari
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Avrupa Birligi'nde KDV miikellefiyeti bakimindan, tlkemiz ile
karsilagtirilabilecegimiz bir diger konu ise, Avrupa Birligi’nin KDV kimlik numarasi
uygulamasidir. Miikelleflerin KDV kimlik numarasina sahip olma zorunludur. Zira
Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 178. maddesine gore miikellef mal ve hizmet
iktisap etmesinden kaynakli KDV 6demesini, Katma Deger Vergisi Direktifi’nin
226. maddesi hiikmiinde belirtilen igerige sahip fatura ile ortaya koyabilmelidir. Bu
icerik Ogeleri arasinda gerek mal veya hizmeti tedarik eden miikellefin, gerekse mal
veya hizmeti iktisap eden miikellefin KDV kimlik numaralarinin beraber yer almasi
gerektigi diizenlenmistir. Avrupa Birligi katma deger vergisi mevzuatinin amaglari
yoniinden fatura, miisterinin satictya ve saticinin vergi idaresine ddeyecegi KDV
tutarin1 gosterir. Miikellefin kendi vergi ytikiinden, ekonomik faaliyetleri sirasinda
diger girisimcilerden iktisap ettigi mal ve hizmetler nedeniyle indirebilecegi tutar

faturada belirtilen tutardir®’2.

Faturada, mal ve hizmeti tedarik eden ve iktisap eden miikelleflere ait KDV
kimlik numaralarinin araniyor olmasi, KDV indirimi ile de dogrudan ilgili bir
konudur. Zira miikellef, indirim konusu edecegi katma deger vergisini, beyannameye
dayanak teskil edecek, Direktifi’n ve yasalarin 6ngordiigii sartlar1 tasiyan faturalarla

talep edebilecektir.

Ekonomik faaliyetlerde bulunmak {izere miikellef sifatin1 resmi olarak
edinmek isteyen kisiler yoniinden iiye devletlere, bu talebin reddine iliskin takdir

yetkisi taninmamustir. Bu hallerde Katma Deger Vergisi Direktifi’nin liye devletlere

872 | UX Michael, “The Invoice in EU Customs and VAT Law: What is There to Consider?”,
Global Trade and Customs Journal, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn, Hollanda, Cilt:
9, Say1: 5,2014,s. 2014
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tanidig1 yetki vergi kacak¢iliginin 6nlenmesi kapsaminda alinacak tedbirler ve ilgili

diizenlemelerle sinirlidir.

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 273. maddesinde “Uye devletler, katma
deger vergisinin dogru sekilde tahsilini ve vergi kacak¢iliginin onlenmesini saglamak
amaciyla ve miikelleflerin yurtici islemleri ile tiye devletler arasindaki islemlerinin
esitlik temelinde muamele edilmesi sartina bagli olarak ve iiye devletler arasindaki
sinirétesi ticarete formalite islemler getirmemesi kosuluyla, bu yonden gerekli
gordiikleri yiikiimliiliikleri getirebilir’ denmektedir. Ancak tliye devletler, KDV
kimlik numarasi i¢in basvuran bir miikellefin bagvurusunu, KDV’ye tabi faaliyetleri
ekonomik veya ticari sartlar1 yoniinden yerine getiremeyecegi gerekgesiyle
reddetmek, bodylece herhangi bir miikellefin KDV’ye iliskin resmi islemleri
gerceklestirmesini engellemek yetkisine sahip degildirler. Avrupa Birligi Adalet
Divanmin bu konuyla ilgili goriisiinii Valsts ienémumu dienests - Ablessio SIA
kararinda ifade etmistir.3”® Karara gore; Letonya’da kurulan ve faaliyet alan1 olarak
ingaat ve taahhiit islerini gosteren limited sirket, KDV kimlik numaras1 i¢in vergi

idaresine bagvurmus, ancak bu basvurusu sirketin paydasi olan gergek kisinin;
- daha once de baska sirketler kurarak KDV kimlik numarasi aldig,
- ancak bu sirketlerin hi¢cbir ekonomik faaliyette bulunmadigi,

- gercek kisinin bu sirketlerdeki paylarini kimlik numarasi tahsisinden kisa

bir siire sonra baska kisilere devrettigi,

373 Avrupa Birligi Adalet Divam, Valsts iepémumu dienests - Ablessio SIA, C-527/11 Esas ve
14.03.2013 Tarihli Karar
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- bagvurucu sirketin bu faaliyetleri bilfiil yiiriitecek teknik olanak,
malvarlig1 ve mali kaynaklara sahip olmamasimin yine aynt durumun yasanacagina

isaret ettigi gerekceleriyle reddedilmistir.

ABAD kararinda; “...Uye devletlerin vergi idareleri sirketlere KDV kimlik
numarast tahsis edilmesini salt idarenin gériisiince, sirketin yiiriitmeyi beyan ettigi
ekonomik faaliyeti gergeklestirmek icin gerekli maddi, teknik ve mali kaynaklara
sahip bulunmadigi gerekgesiyle ve o sirketteki paylarin sahibinin daha énceleri de
muhtelif defalar baska sirketler i¢in katma deger vergisi kimlik numarasi aldigi ama
sirketlerin bu ekonomik faaliyetlerde bilfiil bulunmadigi ve paydasin bu sirketlerdeki
paylarimi  kimlik numarasint aldiktan kisa siire sonra devrettigi hususlarina
dayanarak reddetmeye, ilgili vergi idaresi tahsis edilen KDV kimlik numarasinin
hukuka aykiri islemler i¢in kullanilacagi yéniinde siiphesini giivenilir kanitlar
wsiginda ve objektif etkenler temelinde kanitlamis olmadik¢a yetkili degildirler”
diyerek®*, KDV kimlik numarasi tahsisinin miikellefin katma deger vergisi
yukiimliiligi yoniinden kanit olusturmasi ve miikelleflerin KDV’nin dogru tahsili

yoniinden denetlenmelerini kolaylastirmasi islevlerini hatirlatmastir.

Goriilecegi  lizere Avrupa Birligi'nde KDV miikellefi, iilkemizdeki
diizenlemelerin aksine, vergi idaresine karsi sekli Odevleri yerine getiren degil,
ekonomik faaliyet yiirliten kisidir. Avrupa Birligi’nin KDV indirim hakkina iliskin
amaci, mikellefleri ekonomik faaliyetleri ¢ergevesinde gerceklesen katma deger
vergisi yiikiinden tamamen kurtarmaktir. Dolayisiyla Avrupa Birligi Adalet
Divaninin goriisii, KDV indirimi hakkindan yararlanmasmin engel teskil eden

miikellefiyete iliskin prosediirlerin kaldirilmasi yoniindedir. Bu tiir prosediirler

374 Avrupa Birligi Adalet Divam, Valsts iepémumu dienests - Ablessio SIA, C-527/11 Esas ve
14.03.2013 Tarihli Karari, 19. Paragraf
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arasinda KDV ortak sisteminin onemli 6gelerinden biri olan katma deger vergisi
miikellefiyet tescili ve dolayisiyla KDV kimlik numarasi alinmasi da yer
almaktadir®”,

2. Indirim Konusu Edilecek Katma Deger Vergisine Ait Mal ve

Hizmetlerin Miikellefiyetle Ilgili Olmas1 Bakimindan

Ulkemizde indirim konusu edilecek katma deger vergisine ait mal ve
hizmetlerin, indirim konusu yapilacak miikellefiyetle ilgili olmas1 sarti, KDVK’nin
29. maddesinde diizenlenmistir. KDVK’nin 29. maddesinin ilk fikrasinda
“Miikellefler, yaptiklari vergiye tabi islemler {lizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanun'da aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iligkin olarak
asagidaki vergileri indirebilirler” hiikmii ile katma deger vergisinde indirim hakkinin
sadece, katma deger vergisi miikelleflerine ait oldugunu agikca belirtmistir.
Kanun’un bu hiikmiinden ¢ikardigimiz bir diger sonug ise yiiklenilen katma deger

vergisinin miikellefiyeti doguran faaliyetle ilgili olmas1 gerektigidir.

Vergi idaresi, Danistay’in goriisiine paralel olarak, KDVK’nin 29. maddesinde
belirtilen hiikkme uygun olarak, bagkas1 adina diizenlenen fatura veya benzeri
belgelerin mal ve hizmetin gergek alicisinin kayitlarda gdsterilmesi miimkiin
olmadigindan, bu belgelerde gosterilen katma de§er vergisinin de, adina belge
diizenlenmeyen mal ve hizmetin gercek alicis1 tarafindan indirilemeyecegi

diistincesindedir.

375 J2M Tax&Legal “Deduction of VAT by non VAT-registered entities” http://www.french-tax-
lawyer.j2m-online.fr/french-vat/deduction-of-vat-by-non-vat-reqgistered-entities/ 23.12.2016
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Tiirk vergi idaresi ve Danistay, miikellefiyetle ilgili olmasi halinde, bazi
durumlarda bagkasina ait fatura ve benzeri belgelerde gosterilen katma deger vergisi
indirimine kars1 ¢ikmamaktadir. Ornegin isyerindeki eski kiracinin abone oldugu su,
elektrik, dogal gaz vb. faturalar eski kirac1 adina gelmektedir. Miikellefin bu faturalara

iliskin katma deger vergisinde indirim talebi vergi idaresince reddedilmemektedir.

Ancak miikellefin, miikellefiyeti ile ilgili degil de, sahsi isi ile ilgili iktisap
edilen mal ve hizmetlere ait fatura ve benzeri belgelerde gosterilen katma deger vergisi
higbir kosulda indirim konusu edilememektedir. Ornegin biirosunda kullanilmak iizere
iktisap edilen bilgisayara ait katma deger vergisini indirim konusu yapan avukatin,
vergi idaresince bu bilgisayar1 evinde kullandiginin tespiti halinde, indirim konusu
yapilan katma deger vergisinin iadesi vergi idaresi tarafindan avukattan talep

edilecektir.

Indirim konusu edilecek katma defer vergisine ait mal ve hizmetlerin
miikellefiyetle ile ilgili olmasina ilisgkin KDV indirimi hakkindan yararlanilabilme
sartl, Avrupa Birligi’nde farkli diizenlenmistir. Oncelikli fark Avrupa Birligi’nin
konuya iliskin miikellefiyetle sinirlt bir yaklasima sahip olmamasidir. Katma Deger
Vergisi Direktifi, “miikellefiyet ilgili” kavrami yerine “ekonomik faaliyet” kavramin
tercih etmektedir. “Ekonomik faaliyet” kavrami Direktif’in 9(2) maddesi hiikmiinde
aciklanmaktadir: “Ureticiler, tacirler ve hizmet saglayicilar: tarafindan yiiriitiilen her
tiirli faaliyet ve bu kapsamda madencilik ve tarim faaliyetleri ile mesleki faaliyetler
‘ekonomik faaliyetler’ olarak nitelendirilecektir.” Bunun yaninda Katma Deger
Vergisi Direktifi, ekonomik faaliyetin 6gelerini iceren bir tanimi1 da ayni hiikiimde
ifade etmektedir. Buna gore, “maddi veya gayri maddi malvarliginin bunlardan gelir

elde etmek amaciyla ve siireklilik arz eden bigimde kullanilmas1” ekonomik faaliyet
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anlamina gelmektedir. Bu bakimdan tlilkemizdeki mevzuatta belirtilen “miikellefiyet
ilgili” kavramina nazaran Katma Deger Vergisi Direktifi’nde belirtilen ekonomik
faaliyet, miikellefin daha gesitli mal ve hizmete ait katma deger vergisini indirim
konusu yapabilmesine imkan saglamaktadir. Ornegin serbest meslek mensubunun
ekonomik faaliyeti nedeniyle satin almis oldugu otomobile ait katma deger vergisini

indirim konusu yapabilmesi Avrupa Birligi’nde miimkiindiir.

Ulkemizdeki mevzuata benzer sekilde, Katma Deger Vergisi Direktifi’nin
168. maddesi katma deger vergisinin indirim konusu yapilabilmesi i¢in iktisap edilen
mal ve hizmetin kisisel tiiketim amagh kullanilmamasi sart1 da getirmistir. Ancak bu

sart lilkemizden farkl sekilde uygulanmaktadir.

Avrupa Birligi Adalet Divani, tiiketim amaciyla alinan bir malin, sonraki
tarthlerde miikellefin ekonomik faaliyetlerinde kullanmasi ve o mala iliskin katma
deger vergisini indirim konusu yapmak istemesi ancak vergi idaresinin indirimi
reddetmesi iizerine, onemli gordiigiimiiz Lennartz prensibi olarak bilinen ilkeyi
olusturmustur.®’® Avrupa Birligi Adalet Divaninin Lennartz prensibine gére, iktisap
edilen malin ekonomik faaliyetler i¢in de kullanilacag1 gozetilerek iktisap edildigi
anlasiliyor ise, ekonomik faaliyet amacli kullanimin yogunluguna veya kapsamina
bakilmaksizin, iktisabin ekonomik faaliyette kullanma amagli oldugu kabul
edilecektir ve miikellef tam indirim hakkina sahip olacaktir. Ancak iktisap edilen bu
malin herhangi bir kisisel amacli kullanimi tespit edilirse indirim konusu yapilan
katma deger vergisi, bu kullanimdan kaynakli vergi ayrica tahakkuk ve tahsil

edilecektir.

376 Avrupa Birligi Adalet Divam, Hansgeorg Lennartz — Finanzamt Miinchen II1, C-97/90 Esas Sayili
ve 11.07.1991 Tarihli Karar
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ABAD’mm Lennartz prensibini esas alan yerlesik ictihadi karsisinda {iye
devletler bu prensibin uygulanmasina 0&zellikle taginmazlar yoniinden ciddi
itirazlarda bulunmuslardir. Bu itirazlar sonucunda, 15 Ocak 2010 tarihinde yiirtirliige
giren 2009/162/EU Direktifi’yle birlikte Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168.
maddesine (a) hiikmii eklenmis ve Lennartz prensibinin taginmazlar yoniinden
uygulanmasinin Oniine ge¢ilmistir. Bu diizenlemeye gore, miikellefin ticari
malvarhi§inin  bir pargasini  olusturan, ancak miikellefin kendisinin veya
miistahdemlerinin kisisel kullanimina da agik olan taginmazlar iizerinde katma deger
vergisi indirim hakki kismi indirim seklinde kullanilabilecektir. Bunun da Gtesinde
iiye devletler, aym statiide bulunan menkul mallardan uygun gordiiklerini de bu
kapsama dahil etme yetkisine sahip kilinmaktadir. Bu diizenlemenin 1 Ocak 2011
tarihine kadar yiiriirliige girecek sekilde ulusal mevzuatlara entegre edilmesi
Ongoriilmiistiir. Uyusmazliklarin Avrupa Birligi Adalet Divani 6niine gelmesi uzun
siireler aldig1 i¢in yeni diizenleme hiikiimleri dogrultusunda verilmis bir ABAD
kararma rastlanmamaktadir. Dolayisiyla, Lennartz prensibine Direktif kaynakl
olarak getirilen bu sinirlamanin igtihat hukuku agisindan etkileri, Avrupa Birligi
Adalet Divani’nin bu yeni diizenleme karsisinda ve vaka Ozelinde nasil

degerlendirmeler yapacagi heniiz tahmin edilememektedir.

Lennartz prensibinin, Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168. maddesine
eklenen (a) fikrasima ragmen, ABAD’in Lennartz kararinda olusturdugu
degerlendirme Olgiitlerinin gegerliligini ifade etmek de gerekir. Nitekim Avrupa

Birligi Adalet Divan1 sonraki kararlarinda bu olgiitlere atifta bulunmaya devam
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etmistir. Bu konuda X— Hollanda Maliye Miistesarlig1 karar®”’ incelenebilir. X ¢ifti
adi ortaklik statiisiinde ticari faaliyet gosteren iki gercek kisidir. Cift bir depo satin
almis, ancak aile meskenleri insaat halinde oldugu i¢in deponun bir kisminda
cocuklartyla birlikte oturmaya baslamislardir. Bunun i¢in deponun ilgili kisminda
muhtelif tadilat gergeklestirmisler, aile meskenlerinin insaati bittikten sonra da
deponun bu kismimi bosaltarak deponun tamamini ekonomik faaliyetlere tahsis
etmislerdir. Miikellefler tadilat giderleri lizerinde KDV indirim hakkini kullanmak
istemisler, fakat vergi idaresi ekonomik faaliyetler i¢in kullanigh nitelikte oldugu
miikellef tarafindan  kanitlanamayan tadilat giderlerinin  indirime  konu
edilemeyecegini ifade etmistir. ABAD kararinda, “Miikellefin mallar: ekonomik
faaliyetlerinde kullanmak amaciyla iktisap edip etmediginin degerlendirilmesinde
vaka ozelinde yararlamilabilecek objektif kanitlar yoniinden ise kanitlarin diger
hususlarin yani sira bu mallarin niteligi ve mallarin iktisab: ile miikellefin ekonomik
faaliyetlerinde kullanilmalar: arasinda gecen siire gibi 6geleri de icerdigi dikkate
alinmalidir®"® denilerek bu yonden yapilacak degerlendirmenin objektif dlgiitlere

dayanmasi gerektigini hatirlatmistir.

377 Avrupa Birligi Adalet Divani, X (kararda adi X olarak gegiyor) — Hollanda Maliye Miistesarligi, C-
334/10 Esas Sayilt ve 19.07.2012 Tarihli Karar1
378 Avrupa Birligi Adalet Divani, X — Hollanda Maliye Miistesarligi, [Paragraf 23]
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3. Katma Deger Vergisinde Indirim Hakkimn Kullammina Dayanak

Teskil Edecek Belgeler Acisindan

3.1. Tiirkiye’de

Mevzuatimizda Katma deger vergisi indirim hakkindan yararlanmak isteyen
miikelleflere iliskin 6nemli sekil sartlar1 getirilmistir. Bu sekil sartlarindan birisi,
indirim konusu yapilacak katma deger vergisinin fatura veya benzeri vesikalar ile
ithalat s6z konusu ise glimriik makbuzunda gosterilmesi zorunlulugudur. KDVK’nin
34. maddesinin ilk fikrasi, yurt i¢cinden saglanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere
ait katma deger vergisinin, alis faturasi veya benzeri vesikalar ve giimriik makbuzu
tizerinden de ayrica gosterilmek ve bu vesikalar kanuni defterlere kaydedilmesi
sartiyla indirilebilecegini belirtmektedir. Bu hiikiimden de anlasilacag: tizere, fatura
ve benzeri vesikalarda verginin ayrica gosterilmemesi yahut fatura ya da benzeri
belgenin bulunmamasi halinde miikellef mal ve hizmetlere ait katma deger vergisini

indirim konusu yapamayacaktir.

KDVK’daki bu sekli sartin bir dizi gerekg¢esi bulunmaktadir. Katma deger
vergisinin fatura ve benzeri belge iizerinde gosterilmesi ile saticinin beyan edecegi
katma deger vergisi ile alicinin indirim konusu katma deger vergisi arasinda
olusabilecek miktar uyusmazligi 6nlenmis olacak, 6denmesi gereken katma deger
vergisinin, belgeler iizerinden denetim ve kontrolii kolaylasacaktir. Ayrica alict
0demis oldugu ve indirim konusu yaptig1 katma deger vergisini bu belgelerle ispat

etmis olacaktir.
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Katma deger vergisi indiriminde kullanilmak iizere alinan ancak kaybedilen
ya da okunamayacak hale gelen ya da iizerinde katma deger vergisi gosterilmeyen
fatura, benzeri belgeler ve glimriik makbuzunun akibeti iilkemizde halen tartisma
yaratmaktadir. Kanimizca katma deger vergisi indiriminin bir hak oldugu diisiincesi
one almarak, bu hakkin kullanimma iliskin sekli kurallar miikellef lehine

esneklestirilmelidir.

3.2. Avrupa Birligi Direktiflerinde ve Avrupa Birligi Adalet Divam

Kararlarinda

Avrupa Birligi’nde fatura ve benzeri belgelerin varligi gibi sekli sartlara
iliskin diizenlemeler farklilik icermektedir. Zira Avrupa Birligi’nde katma deger

vergisinde indirim hakkinin ekonomik amaci, iiretimin tesvik edilmesi olmustur.

Avrupa Birligi’nde iiretim amagli olarak ekonomik faaliyet gosteren
miikellefler, bu amagclarla iktisap ettikleri mal ve hizmetler {izerindeki katma deger
vergisini, faaliyetleri nedeniyle dogan katma deger vergisinden indirim hakkina sahip
olacaklardir. Bu nedenle katma deger vergisi indirim hakkindan yararlanacak kisinin
KDV miikellefi olmasi ve KDV miikellefinin ekonomik faaliyetleri neticesinde
O0demis oldugu katma deger vergisini indirim konusu yapmasi, katma deger
vergisinde indirim hakkinin esasa iligkin sartlarini olusturmaktadir. Katma deger
vergisinde indirim hakkindan yararlanacak kisinin faaliyeti nedeniyle dogan katma
deger vergisini dayanak belge ile ispat etmesi, katma deger vergisi indirim hakkini
KDV beyannamesi ile talep etmesi, katma deger vergisi indirim hakkint belirli bir

donem igerisinde talep edebilmesi gibi sartlar ise katma deger vergisinde indirim
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hakkinin sekline iligkin sartlarin1 olusturmaktadir. ABAD vermis oldugu kararlarinda
esasa iliskin sartlari, katma deger vergisinde indirim hakkinin dogmasini saglayan
sartlar; sekle iligkin sartlar1 ise katma deger vergisi indirimi hakkinin kullanilmasina

olanak saglayan haklar olarak tanimlamstir.

ABAD kararlarinda, 6zellikle dayanak belgeler ve bu dayanak belgelerin
icerigi baglaminda, hakkin dogmasini saglayan esasa iliskin sartlarla, hakkin
kullanilmasina olanak taniyan sekle iliskin sartlar arasindaki farklar nitelikleri
itibariyle tartisma konusu yapilmistir. Bu tartismaya dayanak teskil eden ABAD’1n
Idexx Laboratories Italia Srl - italyan Gelir idaresi kararinda®”® katma deger indirim
hakkinin dogmasi ve kullanilmast yoniinden bu iki grup sartin etkileri
degerlendirilmistir. S6z konusu karara gére, Italyan sirketi, Fransa ve Hollanda’dan
Topluluk i¢i iktisap kategorisinde yer alan mal alimlari yapmis, saticilar bu mal
alimlar1 karsihginda uygun icerikte fatura tanzim etmis, ancak saticilar italyan
hukukunun miikellefin katma deger vergisi indirim hakkini kullanmasi i¢in
ongordiigii baz1 sekil sartlar1 yerine getirilmemistir. Miikellefin bu kalemleri
kapsayan KDV beyannamesi sunmasinin ardindan gelir idaresi tarafindan yapilan
incelemede, eksik sekil sartlarinin indirim hakkinin kullanilmasina engel teskil
edecegi yoniinde islem tesis edilmistir. Bu islem sonucunda ortaya g¢ikan hukuki

“«

uzlagmazlikta Avrupa Birligi Adalet Divam1 “... mali tarafsizligin temel ilkesi iktisap

edilen mal veya hizmetler iizerindeki verginin, miikellef bazi sekil sartlarini yerine

379 Avrupa Birligi Adalet Divani, ldexx Laboratories Italia Srl - italyan Gelir idaresi, C-590/13 Esas
Sayili ve 11 Aralik 2014 Tarihli Karari
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getirmis olmasa dahi esasa iliskin sartlart karsilamis olmasiyla indirim hakkina konu

olacag1 yoniindedir” goriisiinii ifade etmistir3®,

ABAD’a gore iiye devletler miikellefin KDV indirim hakkini kullanmasi
yoniinden bazi sekil sartlar1 getirebilir. Ancak bu sekil sartlarinin amaci miikellefin
esas yoniinden sartlar1 yerine getirip getirmediginin, bir bagka deyisle katma deger

vergisi indirimi hakkina sahip olup olmadiginin degerlendirilmesi olmalidir.

ABAD, ldexx Laboratories Italia Srl - italyan Gelir idaresi kararmin 40.
paragrafinda; “vergi makamlarinin elinde esas yoniinden sartlarin yerine
getirildigini tespit etmek igin yeterli bilgi mevcut ise miikellefin katma deger vergisi
indirim hakkini kullanmasint uygulamada engelleyen etki olusturabilecek ek sartlar
getirilemez ” diyerek, sekil sartlarin esasa iliskin sartlarin tespiti ile sinirl oldugu

Olclit olarak getirmistir.

ABAD’m getirmis oldugu bu olgiit, Avrupa Birligi Adalet Divaninin baska
kararlarinda da, katma deger vergisi indiriminde getirilen sekli sartlariin etkisini
nitelendirmek amaciyla kullanilmigtir. Bu duruma o6rnek olarak ABAD’in EMS-
Bulgaria Transport OOD - Direktor na Direktsia ‘Obzhalvane i upravlenie na
izpalnenieto’ Plovdiv kararini gosterebiliriz.* ABAD Divani séz konusu kararinda
sekli sartlarin esasa iliskin sartlarin degerlendirilmesi yoniinden etkisini donemsellik
baglaminda degerlendirmistir. Bulgar sirketi, vergi idaresinden katma deger vergisi
indirimi talebinde bulunmus, vergi idaresi katma deger vergisi yasasi geregince
ongoriilen donemin gecirildigi gerekcesiyle bu talebi reddetmistir. Ortaya ¢ikan

uzlagsmazlik sonucunda ABAD sekli sartlarin amacina uygunlugu ve miikellefin

380 Avrupa Birligi Adalet Divani, ldexx Laboratories Italia Srl - italyan Gelir Idaresi, Karar1 [Paragraf
38]

31 Avrupa Birligi Adalet Divani, EMS-Bulgaria Transport OOD - Direktor na Direktsia ‘Obzhalvane i
upravlenie na izpalnenieto’ Plovdiv, C-284/11 Esas Sayili ve 12.08.2012 Tarihli Karari
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indirim hakkini kullanmasin1 uygulamada engellememe Olgiitlerini hatirlatmistir.
ABAD s6z konusu kararin 62. paragrafinda “Vergi makamlar: miikellefin mallarin
alicist olarak hareket ettigi ve bu islemi nedeniyle KDV miikellefi oldugu yéniinde
yeterli bilgiye sahip olabiliyor ise miikellefin katma deger vergisi indirim hakkin
kullanmasint uygulamada engelleyen etki olusturabilecek ek sartlar getirilemez”
hiikkmiinii tekrarlamistir. Goriilecegi tizere iliye devletler tarafindan getirilen, katma
deger vergisi indirim hakkinin vergiyi doguran olaymn gerceklestigi donemde
uygulanabilecegi yoniindeki siire kisitlamasina yonelik yine bu 6l¢iit uygulanacaktir.
Ancak ABAD, so6z konusu kararin 64. paragrafinda, “Katma Deger Vergisi
Direktifi 'nin 179. maddesinin ilk fikrasinin, 180. maddesinin ve 273. maddesinin
indirim  hakkinin ~ kullanilmasimin ~ bir ~ stire  simirlamasina  baglanmasini
ongormedikleri yoniinde yorumlanamaz. Mevcut davada degerlendirilecegi gibi 6l¢ii
bu simirlamanin o hakkin kullanilmasini uygulamada agiri 6l¢iide gii¢ veya imkansiz
hale getirmemesidir” diyerek katma deger vergisi indirimi i¢in sekli sartlarin
tamamen Onemsiz olmadigini, ancak sekli sartlarin, gergeklesen esasa iliskin sartlara
ragmen, miikellefin katma deger vergisi indirimi hakkini kullanilmasia engel

olabilecek ek sartlar getiremeyecegini vurgulamaktadir.

3.3. Baz1 Uye Devletlerde

Avrupa Birligi iiye devletlerinden Ingiltere, belgelerin varliginin katma deger
vergisinin indirimi hakkinin kullanilabilmesi i¢in 6n kosul olarak goérmektedir.
Ingiltere Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 102 (a) maddesinde “Indirim hakkinin
onkosulu, vergi yiikiimliisii kisinin, vergi yiikiimliisii diger bir kisiden alinan mal ve

hizmetler icin satista édenen vergiyi gosteren bir makbuza sahip olmasidir. Ithal
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edilen mallar i¢in odenecek vergiyi indirim hakkinin onkosulu, ithalat¢inin, bir
glimriik muayene kararina ve ilgili belgelere sahip olmasidir” diyerek gerek yurt
icinde gercgeklestirilen mal ve hizmetlere ait, gerekse ithalata ait katma deger
vergisinin indirim konusu yapilabilmesini, miikellefin Kanun’da 0Ongoriilen

belgelerle tevsikine baglamistir.

Ingiltere Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 102 (b) maddesi ise otomobillere
ait katma deger vergisi indiriminin 6n kosulunu diizenlemistir. Buna gore, otomobil
tizerinden alinan katma deger vergisini indirim hakkinin 6nkosulu, 6denecek

verginin tutarini gésteren belgedir.

Almanya’da ise katma deger vergisi indirimi icin belgelendirme sarti
Almanya Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinde diizenlemistir.
Kanun’un 15. maddesinin 1/1 bendine gore; bir baska miikellef tarafindan kendi
faaliyeti i¢in ifa edilen teslimlerden ve diger tiirdeki hizmetlerden dogan katma deger
vergisi indiriminden yararlanilabilmesi icin miikellefin bu Kanun uyarinca
diizenlenmis bir faturaya sahip olmasi sarttir. Ayrica belgelenen vergi tutari, bu
islemin ifasindan Onceki bir 6demeye iliskin ise s6z konusu vergi indiriminden,
faturanin ibraz olundugu ve Odemenin yapildigi an itibariyla yararlanilmasi

mumkiindiir denilmektedir.

Ayrica Almanya Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinin 4.
fikrasinda, katma deger vergisi indiriminden yararlanma hakki, faturanin ibrazina ve

0demenin yapilmasina baglanmistir.

Fransa’da katma deger vergisi indiriminin belge sartina baglandig: diizenleme

Fransa Genel Vergi Kanunu’nun 271. maddesinde yer almaktadir. S6z konusu
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maddesinin ikinci fikranin 1/a bendine gore Kanun’daki hiikiimlere uygun olarak
diizenlenen faturada katma deger vergisinin yer almasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
ayn1 maddenin ikinci fikrasinin ikinci bendine gore miikellefler Kanun’da belirtilen
faturalara, ithalatci miikellefler ise ithalat beyanina sahip degillerse, katma deger
vergisini indirim yapamayacaklardir. Topluluk i¢i satin almalar i¢in katma deger
vergisi indirimi, yalnizca Kanun’da belirtilen tiim verileri iceren ve Topluluk
Yonetmeligine uygun olarak diizenlenmis faturalara sahipse gergeklesebilir. Hiikmiin
devaminda ise Topluluk i¢i satin almalara iliskin olarak diizenlenen faturalarda
katma deger vergisinin belirtilmemis olmasi halinde katma deger vergisi indiriminin
durumu diizenlenmistir. Buna gore faturada katma deger vergisinin gosterilmemesi
halinde, miikellefin katma deger vergisi indirimi, Kanun’da belirtilen idari para

cezast miikellefe uygulanmasi kaydiyla kabul edilecektir.

Goriildiigii tizere, ililkemizde oldugu gibi liye devletlerde de katma deger
vergisi indiriminin kabulii i¢in fatura ve benzeri belgelerin diizenlenmesi sart olarak
Oongoriilmiistiir. Ancak Avrupa Birligi iiye devletlerindeki diizenlemelerde belgelerde
katma deger vergisinin yer almasi, katma deger vergisinin ispati olarak
ongoriilmiistiir. Ulkemizdeki gibi katma deger vergisinin indiriminin reddine neden
olabilecek bir dilizenleme ve uygulama, Avrupa Birligi iiye devletlerinde

goriilmemektedir.

Ulkemizde katma deger vergisi indirimi hakkindan yararlanabilmek igin
ongoriilen fatura ve benzeri belgelerde katma deger vergisinin gosterilmesi
zorunlulugunun, bu haktan yararlanmay1 zorlastirici bazi etkileri olmaktadir.
Ulkemizde oldugu gibi Avrupa Birligi iiye devletlerinde de faturanin diizenlenmesi

i¢in azami bir siire Ongoriilmiis, ancak iiye devletler siirenin belirlenmesi konusunda
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serbest birakilmistir. Ornegin Belgika ve Ispanya'da bu siire 15 giin, Ingiltere'de 30
giin, Almanya'da 6 ay siire Ongoriilmiis, Finlandiya'da ise yasayla bir siire
ongoriilmemistir. Bu siireler Avrupa Birligi iiye devletlerinde ddeme tarihinden
itibaren baslamaktadir. Ulkemizde ise, mal teslimi, hizmet ifasindan itibaren 7 giin

icinde diizenlenmemis fatura, hi¢ diizenlenmemis sayilmaktadir.

4. Donemsellik Sarti Bakimindan

Ulkemizde KDV indirimini diizenleyen Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
29/3. maddesi indirim hakkinin, vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim yili
asilmamak sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme
doneminde kullanilabilecegine iligskin sinirlama getirmistir. Kanun’un bu hiikkmiinden
de anlasilacagi tizere iilkemizde indirim hakki, takvim yilimin sonuna kadar
kullanilabilen hak diisiiriicii siireye tabidir. indirim hakkindan yararlanacak kisinin,
bu hak diistiriicii siire igerisinde, ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydetmesi

halinde, indirim hakkindan yararlanabilecegi bu hiikiimde diizenlenmistir.

Vergi idaresi de, takvim yil1 sonuna kadar deftere kaydi yapilmayan, faturada
belirtilen KDV’nin indirim konusu yapilamayacagina iliskin sekli kurali siki sikiya
benimsemistir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde kayitlara gec
intikal ettirilen belgelerde gosterilen KDV’nin indirilebilmesi i¢in, bu belgelerin
vergiyi doguran olaymm meydana geldigi takvim yili asilmamak sartiyla kanuni

defterlere kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir. Danistay’in goriisii de, fatura ve
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benzeri belgelerin yasal defterlere takvim yilinin sonuna kadar kaydedilmemesi

halinde, miikellefin katma deger vergisi indirim hakkini yitirecegi yoniindedir®®?,

Avrupa Birligi’nde de katma deger vergisi indirim hakkinin kullanilmasina
stire yoniinden smirlama getirilmistir. Zira bu hakkin siireye tabi olmadan
kullanilmas1 karisiklifa ve suistimale neden olabilecektir. Nitekim Katma Deger
Vergisi Direktifi’nin indirim hakkinin kullanilmasina iliskin sekil sartlarindan olan
stireye iligskin hiikkmii, Direktif’in 179. maddesinde diizenlemistir. S6z konusu hiikiim
uyarinca; “mikellef, katma deger vergisi indirimini belirli bir vergi doneminde
dogan ve 178. madde hiikmiine uygun sekilde kullanilan indirim hakkinin gecerli
oldugu KDV tutarini, ayni vergi donemindeki KDV tutarinin toplamindan indirerek”

gerceklestirecektir.

Avrupa Birligi Adalet Divani, katma deger vergisi indirimi hakkinin herhangi
bir siire sinirlamasi olmaksizin taninmasinin hukuki belirlilik ilkesine aykirilik teskil
edecegini ancak siire sinirlamasinin bu hakkin kullanimimi engellemeyecek sekilde

iiye devletlerce diizenlenmesi gerektigini diisiinmektedir.

Avrupa Birligi Adalet Divaninin, Terra Baubedarf-Handel GmbH -
Finanzamt Osterholz-Scharmbeck karar1 konumuza 1sik tutacak niteliktedir.%® Sirket
1999 yilinin Aralik ayinda hizmet satin almig, hizmet saglayici bu hizmetler icin
faturayr aymi ay i¢inde tanzim etmistir. Ancak fatura 2000 yilinin Ocak ayinda
sirketin eline ulagmistir. Sirket indirim hakkinin 1999 yili vergi dénemi iginde
yapilan iktisaptan kaynakli oldugu gerekgesiyle indirim hakkinin bu vergi donemi

icin kullanilacagini ileri siirmektedir. Inceleme sonucunda ABAD, indirim hakkinin

382 Danigtay 11. Dairesi, 1999/5274 E., 2000/3491 K. ve 27.09.2000 Tarihli Karar1
33 Avrupa Birligi Adalet Divam, Terra Baubedarf-Handel GmbH - Finanzamt Osterholz-
Scharmbeck, C-152/02 Esas Sayili ve 29.04.2004 Tarihli Karari, [Paragraf 38]
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1999 vergi donemi i¢inde dogdugunu kabul etmekle beraber “.... Katma deger
vergisi indirim hakkinin kullanilacagr donem agisindan degerlendirmede ise, her iki
kosulun da karsilanmis olmasi, yani mallarin teslim yahut hizmetlerin ifa edilmesiyle
birlikte miikellefin faturayr veya iiye devletin belirledigi olgiitlere gore fatura
hiikmiinii haiz sair evraki uhdesinde bulundurmasi gereklidir” gerekgesiyle sirketin
talebinin hukuksal dayanaktan yoksun oldugunu ifade etmistir. Boylece katma deger
vergisi indirim hakkinin dogdugu doénemde kullanilabilmesi i¢in hakkin dogmus
olmasimin yeterli olmadigi, hakkin kullanilmasi i¢in gerekli sartlarin da karsilanmis

olmas1 gerektigine hilkkmedilmistir.

Ayrica Katma Deger Vergisi Direktifi’'nin 180. maddesi hiikmii {iye
devletlere siire yoniinden miikelleflere esneklik tanima yetkisini vermektedir.
Dolayisiyla, 6rnegin bir tacir bazi nedenlerle indirim hakkini ilgili vergi dénemi

i¢inde kullanmamussa, tacire indirim i¢in ek siire taninabilecektir.

Goriilecegi tizere Avrupa Birligi’nden farkli olarak, iilkemizde katma deger
vergisi indiriminden yararlanmak icin donemsellik sarti katt bir sekilde
uygulanmaktadir. Her ne kadar karisikliga yol agmamak ya da suiistimali dnlemek
gibi gerekgeler ongoriilmiis olsa da, sekli kurallarin kat1 bir sekilde diizenlenmesi,
miikelleflerin KDV indirimi hakkindan yararlanmalarin1 zorlastirabilmektedir.
Avrupa Birligi Direktiflerinde ve ABAD kararlarinda katma deger vergisinin, vergiyi
doguran olayin vuku buldugu takvim yil1 igerisinde kullanilmasi gerektigi belirtilmis
ise de, KDV’de donemsellik ilkesinin, miikellefin indirim hakkini engellemeyecek

sekilde uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.
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5. ithalatta Katma Deger Vergisinin Odenmis Olmasi Sarti Bakimindan

Ulkemizde ithal olunan mal ve hizmetlere ait katma deger vergisinin indirim
konusu yapilabilmesi i¢in, bu verginin 6denmis olmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29/1. maddesinin (a) bendinde miikelleflerin
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura
veya benzeri belgelerde gosterilen katma deger vergisini, (b) bendinde ise, ithal
olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisini indirim konusu

yapabilecekleri hiikme baglanmistir.

Madde hiikmii incelendiginde fark edilecegi iizere, yurt i¢i teslim ve
hizmetlerde katma deger vergisi indirimi i¢in, verginin fatura ve benzeri belgelerde
ayrica gosterilmesi yeterli iken, ithal olunan mal ve hizmetlere iliskin katma deger

vergisinin indirilebilmesi i¢in mutlak suretle 6denmis olmas1 gerekmektedir.

Avrupa Birligi’nde ise bu durum farklilik gdstermektedir. Katma Deger
Vergisi Direktifi’'nin 168(e) maddesine gore, iktisap edilen mal veya hizmetler
miikellefin vergilendirilmis islemleri i¢in kullanildiklar1 stirece, miikellef s6z konusu
islemleri ifa ettigi {iye devlete ithal edilmeleri nedeniyle, bu mal veya hizmetler
tizerinde 6dedigi yahut 6demekle yiikiimli bulundugu katma deger vergisi yoniinden
indirim hakkia sahip olacaktir. Yine bu hiikkiim uyarinca miikellefin 6deme
yukiimliiligli dogmus, ancak heniiz 6denmemis olan katma deger vergileri de
indirime tabidir. Dolayisiyla indirim hakkinin dogmasi i¢in katma deger vergisinin
O0denmis olmasi gerekmedigi icin, heniiz 6denmemis olan ama indirim hakkinin
kullanilabilecegi katma deger vergisi tutarlar1 da aynt KDV beyannamesinde

belirtilebilir.
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Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168 (e) hitkkmiine ragmen {iye devletlerin,
miikellefin ithalattan kaynakli katma deger vergisi tizerinde indirim hakkini
kullanmasimi bu verginin 6ddenmis olmasi sartina baglayan diizenlemeler yaptigi
durumlar olmustur. ABAD’1n bu konuda oniine gelen davalardan birisi Véleclair SA
- Ministre du Budget, des Comptes publics et de la Réforme de I’Etat davasidir.®®
Ithalatcr sirketin ithal ettigi mallarin mense iilkesini yanlis beyan ettigi gerekcesiyle
Fransiz vergi makamlar1 ek KDV tarhiyati yapmuis, sirket bu tarhiyata itiraz etmis ve
ilgili KDV tutarim1 6dememistir. Buna karsilik, indirim talep edilen tutar sirketin
KDV beyannamesinde toplam KDV tutarmin tamami olarak belirtilmistir. Vergi
makamlar1 bu talebi Fransiz yasalar1 uyarinca, ithal edilen mallar iizerinde KDV
yoniinden indirim hakkinin kullanilmasinin bu tutarlarin bilfiill 6denmesi sartina
baglandigi gerekgesiyle reddetmistir. Ortaya ¢ikan uyusmazlikta ABAD, Direktif’in
bu konudaki hiikmiiniin lafzina bagli kalinmasi geregini vurgulamistir. O donem
yiiriirliikte olan Altinci Direktif’in 17(2)(b) maddesi hiikmii®®® miikelleflerin “ithal

edilen mallar yoniinden 6deme yiikiimliiliigii bulunan veya 6denmis” KDV tutarlari

i¢in indirim hakkina sahip oldugunu ifade etmektedir.

Avrupa Birligi Adalet Divani s6z konusu kararin 19. paragrafinda, Altinci
Direktif’in 17(2)(a) maddesi hiikmiiniin, miikelleflerin tedarik ettikleri mallar
tizerinde ‘6deme yiikiimliliigii bulunan veya 6denmis’ KDV tutarlari icin indirim
hakkina sahip olacaklar1 ifadesini tekrar eden bu bendin lafzi, miikellefin yalnizca

O0demis bulundugu KDV tutarlar1 i¢in degil, 6deme yiikiimliiliigi bulunan, ancak

%% Avrupa Birligi Adalet Divani, Véleclair SA - Ministre du Budget, des Comptes publics et de la
Réforme de 1I’Etat, C-414/10 Sayili ve 29.03.2012 Tarihli Karar1
385 Yiiriirliikteki Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168(e) maddesi
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heniiz 6denmemis tutarlar i¢in de indirim hakkina sahip oldugunu agikca ifade

ettigini vurgulamstir.

Avrupa Birligi Adalet Divani, Kararin 21. paragrafinda ise, Avrupa Birligi
yasa koyucusu KDV iizerinde indirim hakkina sahip olmayr ilgili tutarin bilfiil
odenmis olmast sartina baglamayt isteseydi, agik ve net bicimde, érnegin “6deme
viikiimliiliigti bulunan” ibaresini Altinct Direktif’in Madde 17 hiikmiinden ¢ikartmak
suretiyle bu yonde diizenleme yapabilecegini oncelikle ifade etmek gerekir” diyerek
indirim hakkinin dogmas: i¢in katma deger vergisinin 6denmis olmasi gerekmedigi,

direktiflerin bu konuyu net bir sekilde diizenledigi ifade edilmistir.

Tirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde KDV miikellefiyeti, mal ve hizmetlerin
miikellefiyetle ilgisi, dayanak belgeler, donemsellik ve ithalat yoniinden KDV
indirim hakki sartlarini karsilastirdigimiz bu boliimde, AB’nin indirim hakki i¢in
ongordigi sartlarin, Tiirkiye’ye nazaran miikellef lehine daha genis diizenlemeler

icerdigini diisliniiyoruz.

IV. KATMA DEGER VERGISINDE iNDiRIiM HAKKININ HUKUKIi

DAYANAGI BAKIMINDAN

KDV’de indirim hakkini var eden, tiim taraflar i¢in baglayicilig1 olan hukuki
dayanaktir. Hangi mal ve hizmetlere ait KDV’ nin indirim konusu yapilabilecegi, ne
zaman, hangi siire zarfinda, hangi kosullarda indirim hakkindan yararlanilabilecegi
vergi hukukunda gegerli “kanunilik ilkesi” geregi yasalarda diizenlenmektedir. Biitiin
vergiler gibi KDV’de indirim hakkinin kullanilmasinin da kanuni diizenleme

gerektirmesi sadece iilkemizde degil, Avrupa Birligi’nde de gegerli bir kosuldur.

283



Ancak KDV’nde indirim hakkinin kullanilmasina iliskin hukuki dayanak
tilkemizde ve Avrupa Birligi’nde farkliliklar icermektedir. Hukuki dayanaktaki
farkliliklarin, indirim hakkiin kullanilmasindan kapsamina kadar bir¢ok konuda
Avrupa Birligi ile tilkemizdeki KDV indirim hakkinin farkli sekillenmesine neden

oldugu tartismasizdir.

Hukuki dayanaklarin farkli sekillenmesinin en 6nemli nedeni, Tiirkiye bir
ulus devlet iken Avrupa Birligi'nin uluslar {istii birlik olmasidir. Ulkemizde
vergilerin yasal dayanaklarim1 kanunlar teskil ederken, Avrupa Birligi’ne iiye
devletlerin ilkelerinde uyguladiklart vergilerin sadece kanuniligi degil, AB

Antlagmalarina, Direktiflere, ABAD kararlarina da uygun olmas1 gerekmektedir.

Avrupa Birligi ile tilkemizdeki KDV indiriminin yasal dayanagna iligkin

farkliliklar1 su sekilde ifade edebiliriz.

1. Tiirkiye’”de Katma Deger Vergisinde indirim Hakkimn Yasal

Dayanag

Katma deger vergisinde indirim mekanizmasina iligkin hukuki dayanak
KDVK’nin 29. ila 36. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Ayrica KDVK’nin “Kayit
Diizeni” baslikli 54. maddesi ve “Verginin Gider Kaydedilemeyecegi” basliklr 58.
maddesi de yine katma deger vergisinde indirim konusuna 1sik tutacak kanuni

dizenlemelerdir.

Katma deger vergisinde indirim mekanizmasina iligkin genel diizenleme,
KDVK’nin 29. maddesidir. Bu maddeye gore miikellefler, vergiye tabi islemler

tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, kendilerine yapilan teslim ve
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hizmetler dolayisiyla 6dedikleri KDV ile ithal ettikleri mal teslimi ve hizmet ifalari

tizerinden 6dedikleri KDV’yi indireceklerdir.

Kanunlardaki diizenlemeye uygun sekilde, Maliye Bakanliginca c¢ikarilan ve
vergi idaresi ile miikelleflere yol gosterici nitelikte olan tebligler de, KDV indirimine
iligkin agiklayici diizenlemeler getirmektedir. KDV indirimine iliskin agiklamalar

getiren ytriirliikteki teblig, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligidir.

2. Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisinde Indirim Hakkinin Yasal

Dayanag

Avrupa Birligi’nin 6zgilin normlar hiyerarsisinde diizenleyici islemlerin temel
dayanagi liye devletler arasinda yapilan antlagmalardir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi
Anayasasi’nin sancilt bir siire¢ sonunda rafa kaldirilmasinin ardindan 1 Aralik 2009
tarihinde yiiriirliige giren haliyle degisik Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda

Antlagma, dlizenleyici islemler yoniinden temel mevzuati olusturmaktadir.

Buna karsilik, Topluluk hukukunda katma deger vergisinin ve dolayisiyla
indirim mekanizmasinin iiye devletler yoniinden diizenlenmesinde baglayici nitelikte
hiikiimler iceren mevzuati, direktifler olusturur. Bu baglayiciligin hangi nitelikte
oldugu Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nm 288. maddesinde
diizenlenmektedir. Bu hiikme gore, “Birlik’in yetkilerini kullanmak amacuyla
kurumlarin yonetmelikler, direktifler, kararlar, tavsiyeler ve goriisler kabul etmeleri
gereklidir. [...] Direktifler hedeflenen amacin elde edilmesi yéniinden, ilgili
bulunduklar: her bir iiye devlet iizerinde baglayici olmali, ancak sekil ve usul

yoniinden tercihi ulusal makamlara birakmalidir.” Dolayisiyla, direktifin getirdigi
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diizenlemelerin liye devletler iizerindeki baglayiciligi esas olarak diizenleme ile

hedeflenen amagla sinirhdir.

Ote yandan, direktif bu baglayiciligin nasil hayata gecirilecegi konusunu,
ilgili diizenlemenin sekil ve usul yonlerini ulusal makamlarin tercihine birakmalidir.
Bir bagka deyisle, ulusal makamlara sekil ve usul yonlerinden segcenekler sunmalidir.
Bu baglayiciligin niteligi, dolayisiyla direktifin liye devletlere ulusal mevzuat

alaninda nasil yiikiimliliikler getirdigi ABAD tarafindan da tartisilmistir.

ABAD’a gore bir direktif hiikmiiniin ulusal hukuka dahil edilmesi, direktif
diizenlemesinin sekli olarak, lafzin1 aynen koruyarak ve agik bi¢imde ilgili mevzuata
monte edilmesi anlamina gelmeyecektir. Direktif hilkkmiiniin agik ve kesin sekilde ve
eksiksiz olarak hayata gecirilmesini sagladiklar siirece genel hukuki diizenlemeler

bu konuda yeterli olacaktir.3

Diger yandan, direktiflerin iiye devletler iizerindeki baglayiciliginin bu
igerikte olmas1 dogrudan uygulanabilir ve dolayisiyla dogrudan hukuki etkiye sahip

diizenlemeler olmadiklar1 anlamina gelmez.

Becker karar1 ABAD’in direktiflerin katma deger vergisi ortak sistemi
acisindan dogrudan hukuki etkisinin ortaya koydugu ilk karar olma niteligi
tasimaktadir.®” 6. Direktif’in 13B(d)(1) maddesi hiikmii uyarinca “kredi saglanmasi

ve miizakere edilmesi ve krediyi temin eden kisinin kredi yonetimi igin

386 Avrupa Birligi Adalet Divani, 28.02.1991 Tarih ve C-131/88 Esas sayili Komisyon — Almanya
karar1 [Paragraf 6]; “Direktif in i¢c hukuka aktariimast hiikiimlerin ozel mevzuata seklen ve harfiyen
eklenmesi anlamina gelmeyecektir. Direktif’in baglamina gore, genel bir hukuksal baglam
Direktif’in kisiler icin haklar tesis etme amagl olmast halinde ilgililerin haklarin eksiksiz sekilde
kullanmalarma ve uygun durumlarda ulusal yargi organlar: nezdinde ileri siirmelerine olanak
verecek yeterlilikte acgik ve kesin sekilde uygulanmasini giivenceye aldigi siirece yeterli
gortilecektir.”

37 Avrupa Birligi Adalet Divani, 19.01.1982 Tarih ve 8/81 Esas sayil Becker — Finanzamt Miinster-
Innenstadt Karari
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gerceklestirilen iglemler” katma deger vergisi istisna kapsamina alinmistir. Ursula
Becker serbest calisan bir kredi acentesidir. Faal oldugu iiye devlet olan Almanya
Federal Cumbhuriyeti, iiye devletlerin bu hiitkmii ulusal mevzuatlarinda kabul etmeleri
icin taninan siireyi iki yi1l gecirmistir. Becker siirenin dolmasindan itibaren ve
Almanya’nin ilgili yasayr kabulii Oncesinde istisna i¢in maliye makamlarina
bagsvurmus, ancak bu bagvuru talep yoniinde bir ulusal mevzuat diizenlemesi
olmadig1 ve direktif hiikmiince getirilen istisnanin kosulsuz olmadigi, bu konudaki
ulusal diizenlemelerin iiye devletlerin takdir yetkisi kapsaminda bulundugu,
dolayistyla direktif hiikmiinii ulusal vergi sistemi i¢inde dogrudan uygulamaya yer
olmadig1 gerekgesiyle reddedilmistir. ABAD, direktif hiikiimlerini hedeflenen amag
ve tliye devletlere yliklenen uyum yiikiimliligii baglaminda degerlendirmistir:
“Ozellikle Topluluk makamlarinin iiye devletlere direktif araciligiyla belli sekilde
hareket etmeleri yoniinde yiikiimliiliik yiikledigi hallerde, kisilerin yarg: siireglerinde
bu hiikiimlerden yararlanmalarina ve mahkemelerin bu hiikiimleri Topluluk
hukukunun birer pargasi olarak kabul ederek degerlendirme yapmalarina engel
olunursa, bu tedbirlerin etkinligi azaltilmis olacaktir. Bu nedenle, iiye devletler
Direktif hiikmiiyle yiiklenen uygulama tedbirlerini tanminan siire zarfinda hayata
gecirmedikleri takdirde, Direktifin yiikledigi yiikiimliiltigii yerine getirmemelerinden
kaynakly olarak kisiler aleyhine herhangi bir defi ileri siiremeyeceklerdir.
Dolayisiyla, Direktif hiikiimlerinin ilgili olduklar: konu itibariyle sarta bagh
olmayan nitelikte ve yeterli kesinlikte goriildiigii hallerde bu hiikiimler, ongériilen
siire zarfinda kabul edilen wygulama diizenlemeleri olmasa dahi, Direktif
hiikiimleriyle uyumlu olmayan ulusal mevzuat hiikiimlerine karsi veya kisilerin devlet

karsisinda ileri siirebilecekleri haklar: tanimlayan nitelikte olduklar: ol¢iide kisilerin
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iddialarina dayanak teskil edebilecektir.”®® Ote yandan, iiye devletlere taninan
takdir yetkisinin Direktif tarafindan Ongoriilen diizenlemeyi kabul etme yoniinde
degil, direktiflerin temel baglayiciigi yoniinden, bir baska deyisle, ilgili

diizenlemenin sekil ve usul yonlerinden gegerli oldugu ifade edilmistir.

Avrupa Birligi Adalet Divani’nin bu yaklagimmin katma deger vergisi
indirim hakk:i yoniinden sonucu, kisilerin indirim hakkini diizenleyen ancak iiye
devletlerin yikiimliliigii karsin ulusal mevzuatlarinda yer vermedikleri hiikiimlerin,
ulusal yargi organlart tarafindan dikkate alinacagi, bdylece ilgili direktif

hiikiimlerinin dogrudan etkiye sahip olacagidir.

Avrupa Birligi Adalet Divani’nin temel islevinin, kisaca ifade etmek
gerekirse, iiye devletlerin yasal diizenlemelerinin Topluluk hukuku ile uyumlu olup
olmadiginin denetlenmesi oldugu sdylenebilir. Ancak ulusal mevzuattaki bir hitkmiin
Topluluk hukuku ile uyumlu olmamasi o hiikmiin gecersiz oldugu anlamina
gelmeyecektir. Boyle bir durumda ulusal yargi organina diisen gorev, kisinin
Topluluk hukuku tarafindan giivenceye alinan haklarinin mevcut ve yiiriirliikteki
ulusal mevzuat gercevesinde en iyi sekilde korunmasimi saglamaktir. Ornegin iiye
devletin mevzuatinin katma deger vergisi indirim hakkina iligkin hiikiimleri Topluluk
hukukuyla uyumlu degil ise yetkili mahkeme yine ulusal mevzuat gercevesinde
ancak bu hakki Topluluk hukukunun o6ngdrdiigii olciide glivenceye alacak bir
yaklagim gelistirmelidir. Yargi organi tarafindan gelistirilecek yaklasim Topluluk
hukuku ile uyumsuz diizenlemenin nasil yeni bir bigim alacagi konusunda elbette
yon gosterici olacaktir. Ancak yargi organinin yasama organinin yerini alarak islem

tesis etmesi beklenmeyecektir. Buna karsilik ideal olan yasa koyucunun ABAD

38 Avrupa Birligi Adalet Divani, Becker — Finanzamt Miinster-Innenstadt Karar1 [Paragraf 23-25].
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tarafindan verilen karar ile ulusal mahkemenin gelistirdigi yaklagimi dikkatle takip
etmesi ve gerekli gordiigii hallerde, Avrupa Birligi hukuku yoniinden saptanan

bosluklar1 doldurucu yasama faaliyetlerinde bulunmasidir.3%

Boylece goriilmektedir ki gerek Direktif hiikiimleri, gerekse ABAD kararlari,
ilk bakista goriinenin 6tesinde etkilerde bulunan, yalnizca Avrupa Birligi hukukuna
iliskin sinirlar1 belirlemekle kalmayip ulusal hukuka ve uygulanmasina da niifuz

eden Avrupa Birligi hukuku kaynaklari olarak ortaya ¢ikmaktadir.

V. INDIRILEMEYECEK KATMA DEGER VERGIiSi BAKIMINDAN

1. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisinin Indirilemeyecegi Durumlar ve

Avrupa Birligi’nin Yaklasim

Katma Deger Vergisi Kanunu, bazi mal teslimi ve hizmet ifalarina iliskin
katma deger vergisi indirimini kabul etmemektedir. KDVK’nin 30. maddesinde
miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden,

asagida belirttigimiz katma deger vergileri indirilemez. Bunlar:

a) Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin
teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alig vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve

hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisi,

b) Faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya

cesitli sekillerde isletilmesi olanlarin bu amacla kullandiklar1 hari¢ olmak tizere

389 VAN ARENDONK, Henk, “Editorial: The European Court of Justice and National Courts”, EC
Tax Review 2009/3
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isletmelere ait binek otomobillerinin alis vesikalarinda gosterilen katma deger

vergisi,

c) Deprem, sel felaketi ve Maliye Bakanliginin yangin sebebiyle miicbir
sebep ilan ettigi yerlerdeki yangin sonucu zayi olanlar hari¢ olmak {izere, zayi olan

mallara ait katma deger vergisi,

d) Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarina gore kazancin tespitinde indirimi

kabul edilmeyen giderler dolayisiyla 6denen katma deger vergisidir.

Avrupa Birligi Direktiflerinde ve iiye devlet mevzuatlarinda, KDVK’nin 30.
maddesinin (c) ve (d) fikralarinda Maliye Bakanliginca ya da baska bir kanun
tarafindan KDV indirim hakkini yukaridaki hiikiimler g¢ercevesinde kisitlayan bir
diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla KDVK’nin (a) ve (b) fikralarinda belirtilen

KDV ’nin indirim konusu yapilamayacagi durumlar tartigmaya ¢alisacagiz.

1.1. Vergiye Tabi Olmayan veya Vergiden Istisna Edilmis Bulunan

Islemlerle ilgili Katma Deger Vergisi

KDVK’nin 30/a maddesi, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis
bulunan islemlerle ilgili yiiklenilen wvergilerin indirim konusunu birlikte
degerlendirerek, bu islemlerin yapilmasini katma deger vergisinin indirimi

kapsaminda gérmemistir.

290



Bu konu ile ilgili en kapsamli degerlendirmenin KDVK’nin 30. maddesinin
uygulanmasina yonelik olarak ¢ikartilan 57 sayili Katma Deger Vergisi Sirkiilerinde
yapildigin1 gériiyoruz. 3%

1.1.1. Vergiye Tabi Olmayan Islemlere Iligkin Yiiklenilen Katma Deger

Vergisi

57 sayili Katma Deger Vergisi Sirkiilerine gére, KDVK’nin 1/1 maddesinde,
Tirkiye'de ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cercevesinde yapilan
teslim ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu; 6. maddesinde de islemlerin
Tirkiye'de yapilmasinin, mallarin teslim aninda Tiirkiye'de bulunmasini, hizmetin
Tirkiye'de yapilmasim1i veya hizmetten Tirkiye'de faydalanilmasini ifade ettigi
hiikiim altina alinmistir. Bu kapsama girmeyen, yani vergiye tabi olmayan teslim ve

hizmetler nedeniyle yiiklenilen vergiler indirim konusu yapilamamaktadir.

Indirilemeyecek katma deger vergisi konusunda Maliye Bakanliginca KDV-
60/2011-1 Sayili ve 08.08.2011 Tarihli Katma Deger Vergisi Sirkiilerinde, katma
deger vergisine tabi olmayan dolayisiyla da indirime konu tegkil etmeyen teslim ve

hizmetlere su 6rnekler verilmistir:

- Yurt disindaki mallarin Tiirkiye'ye getirilmeksizin yine yurt disina satist

yoluyla yapilan transit (dogrudan) ihracat iglemi,

39 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30. maddesinin yaninda indirilemeyecek katma deger vergisinin
tespitinde dikkate alacagimiz bir diger diizenleme ise 57 sayili Katma Deger Vergisi Sirkiileri’dir.
Yirirlige girdigi tarihten bu yana bazi degisikliklere ugrayan Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
30. madde hiikmiiniin uygulamasina yénelik olarak Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanliginca
kendisine intikal eden tereddiit konusu olaylarla ilgili olarak 23.06.2010 tarihinde 57 sayili Katma
Deger Vergisi Sirkiileri ¢ikartlmustir.
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- Tirkiye'de katma deger vergisi miikellefi olan bir firmanin yabanci bir

tilkede yer alan fabrikasinda iiretilen mallarin yurtdisinda satisi,

- Yurt disindaki havayolu firmalarina yurtdisinda yolcu tagimak iizere yapilan

ucus hizmetleri,

- Yurt disina ¢ikartilan kamyon, is makinesi, tarim makinesi vb. araclarin yine

yurtdisindaki kisi ve kurumlara kiralanmast,

- Tirkiye'de miikellef olan avukatin yurtdisinda goriilen bir davada

miivekkilini temsil etmesi,
- Tiirk ingaat firmasinin yurtdisinda otoyol insaat1 yapmasi,

- Tiirkiye'de mukim bir insaat firmasinin yurtdisinda yaptig1 ingaatlara iliskin
bakim, onarim, montaj gibi hizmetlerin Tiirkiye'de mukim bagka bir firma tarafindan
yurtdisinda yapilmasi gibi islemler katma deger vergisine tdbi olmadigindan, bu
islemler nedeniyle Tiirkiye'de katma deger vergisi 6denmis olmasi halinde, verginin
konusuna girmeyen bu islemlere ait yiiklenilen katma deger vergisi indirim konusu

yapilamayacaktir.

Ote yandan, bu islemler katma deger vergisinin konusuna girmediginden,
thracat veya transit tagimacilik istisnast gibi herhangi bir istisna kapsaminda
degerlendirilmek suretiyle katma deger vergisi iadesi talep edilmesi de miimkiin
degildir. Bu durumda bu isle ilgili yiliklenilen katma deger vergisinin isin mahiyetine

gore gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.3%

31 Maliye Bakanligi, Istanbul Vergi Dairesi Baskanhigi, B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.06.-454 Sayil
ve 07.02.2012 Tarihli Ozelgesi
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1.1.2. Vergiden Istisna Edilmis Islemlere iliskin Yiiklenilen Katma Deger

Vergisi

Istisna, verginin konusuna girmekle birlikte, bazi islemlerin ve gelir
unsurlarinin ¢esitli ekonomik, sosyal ve siyasal sebeplerle, kismen veya tamamen
vergi dis1 birakilmasidir. Katma deger vergisinde uygulanan istisnalar tam ve kismi

istisnalar olmak tizere iki sekilde uygulanmaktadir.

KDVK’nin 32. maddesinde sayilan ve yiiklenilen vergilerin indirim ve
1adesine imkén saglayan istisna tam istisna, yiiklenilen vergilerin indirimi ve iadesine
imkan tanimayan ve isin mahiyetine gore maliyet veya gider unsuru olarak dikkate

alinmasini 6ngoren istisna ise kismi istisnadir.

Buna gore KDVK’nin 11, 13, 14, 15 ve 17/4-s maddelerinde belirtilen
istisnalar tam istisna kapsamindadir ve bu islemler katma deger vergisi indirimine
konu olabilir.3®? KDVK’da kismi istisna kapsamindaki bazi islemler ise yine tam

istisnada oldugu gibi indirime tabi tutulabilmektedir. KDVK’nin 17/4-¢3%3, 17/4-r3%

392 Danistay 11. Dairesi, 1996/861 E., 1997/852 K. ve 11.03.1997 Tarihli Karar
Danistay 7. Dairesi, 1989/2284 E., 1990/20 K. ve 08.01.1990 Tarihli Karart; “Aracilik niteligindeki
hizmetlerden yurt i¢inde yararlanildiginda ihracat istisnasindan yararlanilamaz.”

Danigtay 9. Dairesi, 1992/2672 E., 1993/43 K. ve 12.01.1993 Tarihli Karari; “Asi mal ile ihrag
edilen ambalaj (kasa) Malzemesinin de ihra¢ mali oldugu ve ihracat istisnasindan yararlanabilir”’
Danigtay 9. Dairesi, 1992/2792 E., 1993/453 K. ve 09.02.1993 Tarihli Karart;

Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1997/329 E., 1998/446 K. ve 25.12.1998 Tarihli Karar;
uluslararasi transit tagimacilikla ugrasan yabanci firmalara Tiirkiye'de miisavirlik hizmeti veren
miikellefin, hizmetini Tiirkiye’de vermesi nedeni ile katma deger vergisi istisnasindan
yararlanamayacagina hitkmetmistir.

393 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4-c Maddesi; “Gelir Vergisi Kanunu'nun 81. maddesinde
belirtilen islemler ile Kurumlar Vergisi Kanunu'na gore yapilan devir ve boliinme iglemleri (Bu
kapsamda vergiden istisna edilen islemler bakimindan Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 30.
maddesinin (a) bendi hiikmii uygulanmaz. Islem sonunda faaliyetini birakan, béliinen veya infisah
eden miikelleflerce yiiklenilen ve indirilemeyen vergiler, faaliyete baslayan veya devir ve boliinme
sonrasinda devredilen veya béliinen kurumlarin varliklarini devralan miikellefler tarafindan
miikerrer indirime yol agmayacak sekilde indirim konusu yapilir.)”

3% Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4-r Maddesi; “Kurumlarin aktifinde veya belediyeler ile il
ozel idarelerinin miilkiyetinde, en az iki tam yul siireyle bulunan istirak hisseleri ile "taginmazlarin”
satisi suretiyle gerceklesen devir ve teslimler ile bankalara bor¢lu olanlarin ve kefillerinin
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(kismi olarak), 17/4-t3%, gecici 123%, gecici 23%%, gecici 24. maddeleri uyarinca
vergiden istisna edilmis bulunan islemler kismi istisna kapsamina girmekle beraber,

katma deger vergisi indirimine tabidir.

Ayrica Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17. maddesinde ve sair

maddelerinde belirtilen;

e Kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve

hizmet ifalar;

e Tarim miidiirliikleri doner sermaye isletmeleri veya tarimsal kalkinma

kooperatifleri tarafindan tarimi yaymak amacli yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari;

e Kamu menfaatine yararli bir dernege ait saglik biriminin katma deger

vergisinden miistesna olan saglik hizmeti ifalari;

e Teknokentlerde faaliyet gosterenler tarafindan verilen bazi yazilim hizmet

ifalar;

borglarina karsihk "tasinmaz" ve istirak hisselerinin (miizayede mahallerinde yapilan satiglar
dahil) bankalara devir ve teslimleri.

Istisna  kapsamindaki  kiymetlerin ticaretini  yapan kurumlarin, bu amagla aktiflerinde
bulundurduklar: "tasinmaz" ve istirak hisselerinin teslimleri istisna kapsami disimmdadur.

Istisna kapsaminda teslim edilen kiymetlerin iktisabinda yiiklenilen ve teslimin yapildigi doneme
kadar indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisi, teslimin yapildigi hesap donemine iliskin
gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alimir.”

3% Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4-t Maddesi; “5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansh
Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin, 1 inci maddenin birinci fikrasimn (3)
numarali bendinin (d) alt bendi ile 13. maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen islemler
hari¢ olmak iizere, iiriin ihtisas borsalart ile Sanayi ve Ticaret Bakanligindan iiriin senedi alim-
satimi konusunda izin alan ticaret borsalart araciligiyla teslimleri (Bu kapsamda vergiden istisna
edilen islemler bakimindan 30 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi hiikmii uygulanmaz.).”

3% Katma Deger Vergisi Kanunu Gegici 12. Madde; “4046 sayil: Kanun'un 1 inci maddesinin (A)
fikrasi ile ozellestirme kapsamina alinan iktisadi kiyymetlerin ayni Kanun hiikiimleri gergevesinde
teslim ve kiralanmast islemleri vergiden miistesnadr. Bu kapsamda istisna edilen islemler
bakimindan Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 30 uncu maddesinin (a) bendi hiikmii uygulanmaz.”

397 Katma Deger Vergisi Kanunu Gegici 23. Madde; “Milli Egitim Bakanhgna bilgisayar ve
donamimlarimin bedelsiz teslimleri ile bunlara iliskin yazilim teslimi ve hizmetleri, bu mal ve
hizmetlerin bagisi yapacak olanlara teslim ve ifasi “"31/12/2015" tarihine kadar Katma Deger
Vergisinden miistesnadir.”
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e 2863 Sayili Kanun kapsamindaki tescilli tasinmaz kiltiir varliklarinin
rolove, restorasyon ve restitiisyon projelendirmelerinden yararlananlara verilen

mimarlik hizmetleri ile projelerin uygulanmasi: kapsaminda yapilacak teslimler;

e Organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinin kurulmas1 amaciyla

olusturulan iktisadi isletmelerin arsa ve isyeri teslimi;

e Gilimriiklii genel antrepo isletmesinin giimrilk misavirliginden aldig:

hizmetler;

e Firmalarin, serbest bolgedeki subelerine aktardiklari masraflar katma deger
vergisinden istisna oldugundan bu teslimler nedeniyle yiiklenilen vergiler indirim

konusu yapilamayacaktir.

1.2. Binek Otomobillerinin Aliminda Yiiklenilen Katma Deger Vergisi

1.2.1. Binek Otomobilleri Aliminda Yiiklenilen Katma Deger Vergisinin

Indirimi

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun indirilemeyecek katma deger vergisini
diizenleyen 30. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde faaliyetleri kismen veya
tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya c¢esitli sekillerde isletilmesi
olanlarin bu amacgla kullandiklar1 hari¢ olmak iizere isletmelere ait binek
otomobillerinin alis vesikalarinda gosterilen KDV’nin, miikellefin vergiye tabi

islemleri lizerinden hesaplanan KDV ’den indirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.
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Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30/b maddesindeki bu diizenleme ile 6zel
otomobillerin muvazaali olarak igletmeye sokulmasi suretiyle 6zel tiiketimin tesvik

edilmemesi ve vergi kaybina sebebiyet verilmemesi amag edinilmistir.

Binek araglara ait KDV indiriminin kabulii i¢in Katma Deger Vergisi
Kanunu’ndaki diizenleme, binek araglarin igletmeye ait olmas1 gerektigi yoniindedir.
Ayrica faaliyetleri kismen veya tamamen otomobillerin kiralanmasi veya isletilmesi
olan miikellefler, binek otomobil alimindaki katma deger vergisini indirebilecektir.
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 6ngordiigii bu sartlara daha detayli bakmakta

fayda goriiyoruz.

1.2.1.1. Binek Araglarin Isletmeye Dahil Olmasi

Binek araglarin isletmeye dahil olmasi, isletmenin aktifinde yer almasi veya
envanterine kayith olmasim ifade etmektedir.>%® Bu araglar amortismana tabi iktisadi
kiymet niteligindedir. Zira bu araclar isletmenin aktifinde kayith veya envanterine
dahil olan ve vyalnizca insan tasimaya elverisli motorlu tasitlardir.  Binek
otomobillerinin ¢esitli sekillerde isletilmesinden kastedilen binek otomobilinin fiilen
iktisadi bir igsletme olusturmasidir. Binek oto kiralama sirketleri (rent a car) siiriicli

kurslart ve taksi isletmeciligi bu kapsama girmektedir.

Binek otomobilin isletmeye ait olabilmesi ve amortismana tabi tutulabilmesi

i¢in, trafik ve diger islemlerin de isletme adina yapmasi, alis faturasinin da isletme

3% Damistay 9. Dairesi, 2001/851 E., 2002/526 K. ve 07.02.2002 Tarihli Karari; “Sirket aktifinde
kayitl olan ve sirketin faaliyetlerinde kullanildigi kesin olan binek otomobillere ait giderler indirim
konusu yapilabilecektir.”
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adma diizenlenmesi gerekmektedir.3®® Danistay da vermis oldugu kararlarinda, binek
otomobil giderlerine ait katma deger vergisinin indirim konusu yapilabilmesi igin,
binek otomobilin isletmeye ait olmas1 gerektigini kararlarinda vurgulamustir.*®
1.2.1.2. Faaliyetleri Kismen veya Tamamen Otomobillerin Kiralanmasi
veya Isletilmesi Olan Miikelleflerin Binek Otomobil Alimindaki

Katma Deger Vergisini indirebilecekleri

Faaliyetleri otomobil kiralanmasi ya da isletilmesi olmayan isletmeye kayitl
otomobillerin bizzat isletmenin isleri i¢in kullanilmas1 halinde** ya da faaliyetleri
kismen veya tamamen binek otomobillerin kiralanmasi veya g¢esitli sekillerde
isletilmesi olan miikellefler, bu amagla satin aldiklar1 binek otomobillere ait KDV yi
indirim konusu yapabileceklerdir. Bu amaglar gozetilmeden, isletmede kullanmak
lizere satin alinan binek otomobillerine ait KDV’yi ise, KDVK’nin 30/b hiikmii

uyarinca indirilemeyecektir.*%?

Danistay, otomobil kiralanmasi ya da isletilmesi isi ile de ugrassa
miikelleflerin, isletme amaci disinda iktisap ettikleri binek otomobillerinin alig
vesikalarinda gosterilen katma deger vergisinin, indirim konusu yapilamayacagina

hiikmetmektedir.*%?

39 KIZILOT “Aciklamah ve i¢tihath Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi”, op. cit. s.
1361

400 Damistay 11. Dairesi, 1995/1944 E., 1995/2648 K. ve 18.10.1995 Tarihli Karar1

401 Damistay 9. Dairesi, 1999/1743 E., 2000/3651 K. ve 05.12.2000 Tarihli Karar1

402 Danigtay 3. Dairesi, 2008/815 E., 2009/78 K. ve 22.01.2009 Tarihli Karar;; “Yasa koyucu,
isletmeye ait binek otomobillerden sadece kiralanan veya isletilenler i¢in indirim hakki tanimig, bu
amag disinda iktisap edilenler icin yiiklenilen katma deger vergisinin indirimini ise yasaklamistir.”

408 Damigtay 9. Dairesi, 1995/884 E., 1996/77 K. ve 16.01.1996 Tarihli Kararinda, Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 30/b maddesinde indirim konusu yapilmamanin otomobilin 6zel islerde
kullanilmas1 sartina baglanmadigi, isletmeye ait olmasi ve binek otomobili olarak kullanilmasinin
yeterli gorildigi, sd6z konusu otomobilin sirketin alacaklarmin tahsilinde ve pazarlama
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Isletmeye dahil olan veya isletmede kullamlmak {izere kiralanan binek
otomobillerin tamir, bakim, onarim, yakit ve benzeri giderlerine ait katma deger

vergisinin tamami indirim konusu yapilabilecektir.

Danistay vermis oldugu bir kararda, binek otomobile ait yakit, tamir ve
benzeri giderlerine bagh vergi indirimini KDVK’nin 30. maddesinde gore
degerlendirilmemesi gerektigi, bu giderlerin biitiiniiyle indirim konusu yapilabilecegi
belirtilmistir.*%* Danistay, binek otomobilin giderlerine ait katma deger vergisinin
indirim konusu yapilabilmesi igin, binek otomobilin isletmeye ait olmasi
gerekmedigine iliskin karar*® vermis ise de, daha ileri tarihlerde, binek araclara ait
giderlerin indirim konusu yapilabilmesi i¢in binek aracin isletmeye ait olmasi
gerektigini vurgulamistir.*® Yine isletmede kullamlmak iizere binek otomobillere ait

giderlerin de indirim konusu yapilabilecegi Danistay kararlarinda belirtilmistir.**’

Ancak Danistay kararlarinda, isletmede kullanilan binek otomobillerin

giderlerine ait katma deger vergisinin indirim konusu yapilabilmesi icin, bu araglarin

faaliyetlerinde kullanilmasinin binek otomobili olma vasfin1 ortadan kaldirmayacagi, bu nedenle
binek otomobili oldugu konusunda ihtilaf bulunmayan otomobilin alimi sirasinda 6denen katma
deger vergisinin indirime tabi tutulmasi nedeniyle ikmalen salinan katma deger vergisinde kanuna
aykirilik bulunmadigina hitkmetmistir.

Danigtay 9. Dairesi, 2005/697 E., 2006/3400 K. ve 26.09.2006 Tarihli Kararinda, “Araba kiralama
isi ile ugrasan sirketin, oto kiralama faaliyetinde kullanmadigi binek otomobillerine iligkin olarak
yiiklendigi KDV'yi indirim konusu yapmast miimkiin degildir” hilkmiine varmistir.

404 Danustay 7. Dairesi, 1987/1535 E., 1990/987 K. ve 13.04.1990 Tarihli Karari;

Danigtay 9. Dairesi, 2001/851 E., 2002/526 K. ve 07.02.2002 Tarihli Karari; “Sirket aktifinde
kayitli olan ve sirketin faaliyetlerinde kullanildigi kesin olan binek otomobillere ait giderler indirim
konusu yapilabilecektir.”

405 Danistay 9. Dairesi, 1994/1807 E., 1994/5100 K. ve 15.12.1994 Tarihli Karar1; “...1992 yilinda
anilan sozlesme geregi pazarlama satis ve dagitim faaliyetinde kullanilan 13 aracin toplam ... lira
tutarindaki benzin, motorin, tamir ve bakim giderlerine iliskin katma deger vergisinin, aracglar
yiikiimlii sirketin aktifinde kayitlh olmasa dahi yiikiimlii sirketle ilgili islerde kullanilmis olmalar
karsisinda giderlerin aracin degil isletmenin giderleri olarak kabulii gerektiginden ve soz konusu
giderlere iliskin katma deger vergisinin indirilmesi ticari icaplara uygun bulundugundan
mahkemece yazili gerekgeyle tesis edilen kararda isabet gériilmemistir.”

406 Danistay 11. Dairesi, 1998/4966 E., 1999/4971 K. ve 13.12.1999 Tarihli Karari

407 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1997/385 E., 1998/459 K. ve 25.12.1998 Tarihli Karari;
Danigtay 3. Dairesi, 1999/1875 E., 2000/3855 K. ve 23.11.2000 Tarihli Karari
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isletmede kullanilmasi, ortaklarin sahsi islerinde kullanilmamasi gerektigi vurgusu

yapmaktadir.408
1.2.2. indirim Hakki Cercevesinde Binek Otomobil Uygulamasi ve

Avrupa Birligi Adalet Divaninin Konuya Yaklasimi

3065 Sayili KDVK’nin 30/b maddesine gore, faaliyetleri kismen veya
tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya c¢esitli sekillerde isletilmesi
olanlarin bu amagla kullandiklar1 hari¢ olmak iizere isletmelere ait binek
otomobillerinin alis vesikalarinda gdsterilen katma deger vergisi, miikellefin vergiye
tabi islemleri iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilememektedir.
Binek otomobillerin indirim konusunda getirilen bu kisitlayici diizenleme, her ne
kadar vergi indiriminin kotiiye kullanimini engelleme amagli olsa da, katma deger

vergisinin genel amacina aykir1 bir durum olusturmaktadir.

Zira binek otomobilin satin alinmasi esnasinda; satici firma tarafindan ilgili
oranda katma deger vergisi hesaplanmakta, alici firmadan tahsil edilmekte ve
hesaplanan katma deger vergisi olarak beyan edilmektedir. Alicinin da satin almis
bulundugu binek otomobilini ticari isinde kullanmasi sonucu alis sirasinda 6dedigi
katma deger vergisini indirim konusu yapamamasi, KDV’nin indirim ilkesine

uymamakta ve ticari islemlerde haksizliga yol agmaktadir.

Ayrica binek otomobil isletme malvarhigina dahil edildigine gore, bu
otomobil ileride satildiginda katma deger vergisi hesaplamasina konu edilecek ve

daha oOnce hicbir indirim yapilmadan hesaplanan katma de§er vergisinin tamami

408 Danistay 9. Dairesi, 1997/4349 E., 1998/3801 K. ve 21.10. 1998 Tarihli Karar1
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beyan edilip ddenecektir. Nitekim kamyon olarak tasarlandigi halde, binek araca
cevrilen araglara ait katma deger vergisi indirimi, Danistay tarafindan kabul

edilmemistir.*®® Bu durumun KDV nin isleyisine aykir1 oldugu sdylenebilir.

Binek araglarin alimlar1 sirasinda katma deger vergisinin indirim konusu
yapilamamasini tartismalt kilan bir diger konu da, isletmenin faaliyetlerinin
yiriitiilmesinde kullanilmakta olan binek otomobilin yakitina, tamir ve bakimina
iligkin katma deger vergisinin indirilmesine ragmen, binek otonun aliminda 6denen
KDV’nin indirilememesidir. Binek aracin giderlerine ait KDV indirim konusu
yapilabiliyor iken, aracin kendisine ait KDV’nin indirim konusu yapilamiyor

olmasinin anlasilir bir yonii bulunmamaktadir.

Avrupa Birligi ise, binek otomobillere ait KDV nin indirim konusu yapilmasi
meselesine, Ulkemizdeki uygulamadan farkli yaklasmaktadir. Avrupa Birligi’ne gore
bir mal ve hizmete ait KDV nin indirim konusu yapilabilmesi i¢in dncelikle, mal ve
hizmet iktisap eden miikellefin, bunlar1 ekonomik faaliyetler icin kullaniyor olmasi
ve iktisabin kisisel tiiketim amagli olarak gerceklestirilmemis olmasi gerekmektedir.
Bu nedenle Avrupa Birligi, Ulkemizdeki gibi “binek araclarm isletmeye dahil
olmas1” ve “faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi
veya cesitli sekillerde isletilmesi olanlarin ancak KDV indirim hakkima sahip

olmalar1” gibi indirim hakkinin kullanmasini daraltici sartlar getirmemistir.

ABAD kararlarinda, miikellefin ekonomik faaliyet amacl iktisap edilen mal
ve hizmetlere ait KDV’nin indirim hakkimi kullanmasini, Katma Deger Vergisi
Direktifi 167. maddesinde de hiikmedildigi {lizere, ancak vergiye tabi islemler icin

kullanildig1 kapsamla sinirlanmaktadir. Avrupa Birligi Adalet Divani’nin binek

409 Danistay 7. Dairesi, 2000/1671 E., 2001/3315 K. ve 30.10.2001 Tarihli Karari
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otomobillere ait KDV’nin indirimi hakkindaki temel karar1 Hansgeorg Lennartz —

Finanzamt Miinchen kararidir.*1°

S6z konusu karara gore, mali miisavir otomobil satin almis, bunu 6nceleri
tamamen kisisel amacli olarak kullanmistir. Ancak ertesi y1l otomobili daha ¢ok is
amacli kullanmaya baslamis ve bu nedenle, otomobilin satin alinmasindan kaynakli
olarak KDV’den indirim konusu edilmesini talep etmistir. Vergi dairesi bu talebi
otomobilin kisisel kullanim amaciyla satin alindigi, miikellefin iktisap edilen mali
kendi karartyla ekonomik faaliyetlerde kullanmaya baslamasinin vergi hukuku
acisindan bir farklilik dogurmayacagi gerekgesiyle reddetmistir. Ortaya ¢ikan
uyusmazlikta ABAD miikellefin otomobili ilk y1l miinhasiran kisisel ihtiyaglar i¢in
kullanmasinin degerlendirme i¢in yeterli olmadigini ifade etmistir. ABAD’a gore “...
vakadaki tiim haller dikkate alinarak, bu kapsamda, ilgili mallarin nitelikleri,
Mallarin iktisabr ile miikellefin ekonomik faaliyetlerinde kullanilmalari arasinda
gecen siire gozetilerek degerlendirme yapilmalidir.”*** Goriilecegi lizere ABAD, iiye
devletin indirim konusu yapilmak istenen binek otomobilin ge¢mis yillarda
miikellefin ekonomik faaliyetinde kullanilmadig1 gerekgesiyle indirim hakkim
kisitlamasin1 hukuka aykir1 bularak, binek otomobile ait KDV’ nin indirim konusu

edilmesi gerektigine hilkkmetmistir.

Avrupa Birligi tiye devletlerin hukuki diizenlemeleri de, Katma Deger Vergisi

Direktifi ve ABAD kararlartyla paralellik gostermektedir.

Almanya Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinin dordiincii

fikrasina gore sadece yeni tasitlarin sevkiyatindan, ithalatindan veya Birlik icin

410 Avrupa Birligi Adalet Divani, Hansgeorg Lennartz — Finanzamt Miinchen I1I, C-97/90 Esas Sayili
ve 11.07.1991 Tarihli Karar
41 Avrupa Birligi Adalet Divani, Hansgeorg Lennartz — Finanzamt Miinchen Karari, [Paragraf 21]
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iktisabindan dogan KDV indirim kapsamindadir. Dolayisiyla ikinci el tasitlarin ithal
edilmesi ile Birlik ici iktisaplart KDV indirimi kapsami digina ¢ikarilmistir.
Dolayisiyla yeni ve ikinci el tasitlarin yurt ici iktisaplari ve yeni tasitlarin ithalati ve

Birlik i¢i iktisaplar1 halinde katma deger vergisi indirim konusu yapilabilecektir.

Fransa, ekonomik faaliyet kapsaminda iktisap edilen otomobillere iliskin
KDV’nin indirim konusu yapilabilecegini ongdrmektedir. Ancak miikellefin sahsi
kullanimina tahsis ettigi binek otomobillere iligkin, ara sira ticari faaliyetlerinde
kullanilsa bile, KDV indirim konusu yapilmasina Fransa vergi mevzuati izin
vermemektedir. Ayrica bu otomobiller i¢in yapilan hizmetler (tasima, kiralama, tamir
v.b.) de indirim konusu yapilamaz. Ancak Fransa Genel Vergi Kanunu’nun 273 B
maddesi, binek otomobillerle ilgili sinirlamaya sinirlama getirerek, miikelleflerin,
sahsi ihtiyaclar icin kullandiklar kara tasitlarinin elektrik enerjisiyle caligmalari
halinde, normalde indirim hakkindan yararlanamayan bu tasitlar tarafindan tiiketilen
elektrikle ilgili KDV’yi indirim konusu yapabileceklerine hiikmetmistir. Bu tiirden
araclar kiralandiginda ve bu kiralamaya iliskin vergi indirilebilir olmadiginda da

KDYV indirim konusu yapilabilecektir.

Ingiltere Katma Deger Vergisi Kanunu’nun binek otomobillere ait KDV’den
indirimini diizenleyen hilkmii 114. maddedir. Bu hiikkme goére, maksimum kalkis
agirhig 1,550 kiloyu gecmeyen ucak ve yapilar itibariyle asil olarak eglence veya
spor amaglarina yonelik binek araglar, motosikletler, karavanlar, gemilere ait KDV

indirim konusu yapilmamaktadir®*?. Ekonomik faaliyetleri nedeniyle iktisap edilen

412 [ngiltere Katma Deger Vergisinin 114. maddenin son hiikmiinde indirim hakkina getirilen
sinirlamaya sinirlama getirilmektedir. Buna goére indirim hakk: sinirlamalari, siiriis 6gretimi, ticari
yolcu tagimaciliginda kullanim veya kiralama veya satis amaglari i¢in alinmis olan araglara ve
gemilere uygulanmayacaktir. Ayrica yalnizca indirime hak taniyan kullanim i¢in alinmis olan binek
otomobillere de, KDV’de indirim hakki sinirlamalar1 uygulanmaz.
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binek otomobillere ait KDV ’nin indirilmesine ingiltere Katma Deger Vergisi Kanunu

herhangi bir sinirlama getirmemistir.

2. Avrupa Birligi’nde Indirilemeyecek Katma Deger Vergisi

Ulkemizde oldugu gibi Avrupa Birligi’nde de KDV her durumda indirim
konusu yapilamamaktadir. Ancak indirim konusu yapilamayacak KDV’ye iliskin
Avrupa Birligi’nin yaklasimi, {ilkemizin konuya yaklasimindan farkliliklar
igcermektedir. Avrupa Birligi’nde indirim konusu yapilamayan KDV’ni su basliklar

altinda inceleyebiliriz.

2.1. Katma Deger Vergisi Direktifi’nde Indirilemeyecek Katma Deger

Vergisi

Katma Deger Vergisi Direktifi’nde, tilkemizdeki KDVK’nin 30. maddesinde
diizenlendigi sekilde, indirilemeyecek KDV’ne iligkin dogrudan bir hiikiim
bulunmamaktadir. Katma Deger Vergisi Direktifi hangi hallerin KDV indirim
hakkina sebebiyet verdigini belirtmektedir. Dolayisiyla Katma Deger Vergisi
Direktifi’nde belirtilen durumlarin ger¢eklesmemesi halinde KDV indirim konusu

yapilamayacaktir.

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 168. maddesi, miikellef sifatiyla hareket
edilen ekonomik faaliyetleri katma deger vergisinde indirim kapsaminda gormiistiir.
Madde hiikmiine gore oncelikle, mal ve hizmet iktisap eden kisi bunlar1 ekonomik
faaliyetleri igin kullantyor olmalidir. Iktisabin kisisel tiiketim amagl olarak

yapilmast gibi ekonomik faaliyetler disinda, yalnizca yatirimci sifatiyla hareket
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edilen islemler i¢in yapilmis olmasi da, katma deger vergisi indirim hakkinin
dogmadig1 halleri olusturacaktir. Ornegin kisisel tiiketim harcamalari KDV’de
indirim  kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Yine sahte faturanin bilerek
kullanilmasina dayanilarak yapilan KDV indirimi, ekonomik faaliyet kapsamina

girmemektedir®'?,

Ayrica bu ekonomik faaliyetlerin, katma deger vergisi yoniinden miikellef
sifatiyla hareket edilen, dolayisiyla indirim hakkini giindeme getirebilecek nitelige
sahip olmasi gerekir. Dolayisiyla Katma Deger Vergisi Direktifi’ne gore miikellef
niteligi tagimayan kisi ya da kurumlarin KDV’yi indirim konusu yapma haklari

bulunmamaktadir.

Katma Deger Vergisi Direktifi'nin, KDV’nin indirim  konusu
yapilamayacagina iliskin diizenlemesi istisnalar kapsaminda ele alinmistir. Katma
Deger Vergisi Direktifi’nin 132. maddesi ile 137. maddesi arasinda KDV’de indirim
hakki dogurmayan istisnalar ele alinmistir. Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 132 ila
134. maddeleri arasinda kamu yarar1 gozetilen istisnalar, 135 ila 137. maddeleri
arasinda ise muhtelif islemlere iliskin istisnalar diizenlenmistir. Katma Deger Vergisi
Direktifi’nin KDV’de indirim hakki dogurmayan istisnalara iligkin diizenlemesi,
calismamizin “Avrupa Birligi Direktiflerinde Kismi Vergi Indirimi” bashig1 altinda

ayrintilariyla ele aliacaktir.

43 VAN PUYVELDE Eric, “Taxation: ECJ Clarifies Right To Refuse VAT Deduction”,
Europolitics, 22.06.2012
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2.2. Avrupa Birligi Adalet Divam Kararlarinda indirilemeyecek Katma

Deger Vergisi

ABAD Kkararlan ile Katma Deger Vergisi Direktifi’nde belirtilen indirim
hakkina iliskin diizenlemeleri karsilastirdigimizda Avrupa Birligi Adalet Divani
kararlarinda indirim hakkinin miikellef lehine daha genis tutuldugunu sodyleyebiliriz.
Zira Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 63. maddesi hiikkmii uyarinca ise verginin
dogmasi mal veya hizmetlerin iktisap edilmesi kosuluna baglanmis olmasina ve 6n
O0demeli satiglara iliskin Katma Deger Vergisi Direktifi’'nde agik bir diizenleme
olmamasina ragmen ABAD, Katma Deger Vergisi Direktifi’nde belirtilen bu hitkmii
miikellef lehine yorumlamistir. FIRIN kararinda*** ABAD, dédeme yapilan mal veya
hizmet kaleminin acik ve net sekilde tanimlanabildigi gerekcesiyle miikellefin

indirim hakkini kullanabilecegine hitkmetmistir.

Katma Deger Vergisi Direktifi’'nde KDV’de indirim hakkina iligkin agik bir
diizenlemenin olmasi durumunda ABAD, kuskusuz ki bu diizenleme ile bagh
olacaktir. Ornegin Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 179. maddesi hiikkmii KDV de

donemsellik sartin1  diizenlemistir.**®

ABAD da vermis oldugu kararlarinda
donemsellik ilkesine dikkat cekmis*'® ve indirim hakkinin vergilendirme doneminde

kullanilabilen bir hak olduguna hiikmetmistir.**” Yine ABAD Léa Jorion karar1*'® ile

44 Avrupa Birligi Adalet Divani, FIRIN OOD - Direktor na Direktsia ‘Obzhalvane i danachno-
osiguritelna praktika’ (Veliko Tarnovo pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za
prihodite) C-107/13 Esas Sayili ve 13.03.2014 Tarihli Karari

415 Katma Deger Vergisi Direktifi 179. Madde: “Miikellef, katma deger vergisi indirimini belirli bir
vergi déneminde dogan ve 178. madde hiikmiine uygun sekilde kullanilan indirim hakkinin gecerli
oldugu KDV tutarimi, aym vergi donemindeki KDV tutarmmin toplamindan indirerek
gerceklestirecektir.”

418 Avrupa Birligi Adalet Divani, Terra Baubedarf-Handel GmbH — Finanzamt Osterholz-Scharmbeck
Karan

47 Avrupa Birligi Adalet Divani, Ecotrade SpA — Italyan Gelir Idaresi, C-95/07 ve C-96/07 Esas
Sayili, 08.05.2008 Tarihli Karar1
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Katma Deger Vergisi Direktifi’'nde agikca bir diizenleme olmayan fatura, ithalat
belgesi ve diger dayanak belgelerin igeriginin, indirim hakkini engellemeyecek

sekilde diizenlenmesi gerektigi konusunda liye devletlere yol gosterici niteliktedir.

Gortilecegi lizere ABAD, indirilemeyecek KDV’yi, Katma Deger Vergisi
Direktifi’nin belirlemis oldugu smirlar ¢ergevesinde, miikellef lehine yorumlayarak

ele almaktadir.

2.3. Baz1 Uye Devletlerin Mevzuatlarinda Indirilemeyecek Katma Deger

Vergisi

Avrupa Birligi tiye devletlerin mevzuatlari, Katma Deger Vergisi
Direktifi’'nde  belirtilen indirilemeyecek KDV’ye iliskin  siirlamalarini
kapsamaktadir. Katma Deger Vergisi Direktifi’nde, KDV den istisna tutulan mal ve
hizmetler, liye iilkelerde de istisna kapsamindadir. Katma Deger Vergisi Direktifi’nin
belirtmedigi, fakat kapsamini belirledigi mal ve hizmetlere iliskin KDV’ nin durumu
iiye {lkeler tarafindan diizenlenmistir. Ancak iiye iilkelerin yapmis oldugu
diizenlemelerin Katma Deger Vergisi Direktifi’ne uygunlugu da, ABAD’mm

denetiminde tutulmustur.

Almanya Katma Deger Vergisi Kanunu, indirilemeyecek KDV’yi 15/1(a),
15/1(b) ve 15/2 maddelerinde diizenlemistir. Kanun’un 15/1(a) hiikmiine gére makul
ve belgelenmeyen agirlama giderleri KDV indirimi kapsaminda sayilmistir.

Kanun’un 15/1(b) hiikmii ise tasinmazlarin indirim konusu yapilmasina iligkin bir

418 Avrupa Birligi Adalet Divani, Léa Jorion (6nceki soyadi Jeunehomme) ve Société anonyme
d’étude et gestion immobiliére (EGI) — Belgika Devleti, C-123/87 Esas, 14.08.1988 Tarihli Karari
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sinirlama getirmektedir. Buna gore; “Bir isletme sahibi, bir tasinmazi hem igletmesi
icin hem isletmesinin faaliyeti disinda baska bir amag icin kullanyyorsa veya
personelinin ozel ihtiyact icin kullaniyorsa, bu tasinmaz baglaminda gergeklestirilen
tiim sevkiyatlardan, ithalatlardan, birlik i¢i iktisaptan ve diger hizmetlerden dogan
vergi, tasinmazin isletme amaclart i¢cin kullamildigi haller disinda, indirim
kapsaminda degildir. * Almanya Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 15/2
hiikmiinde ise gercek usulde vergilendirme kapsamindaki isletme sahibinin vergiden
istisna veya yurt i¢cinde yapilmis olsaydi vergiden istisna tutulacak islemlerin
gergeklestirilmesinde yararlandigi sevkiyatlardan, ithalatlardan, birlik ici iktisaptan
ve diger hizmetlerden dogan katma deger vergisinin, indirim kapsaminin disinda

tutuldugu belirtilmistir.

Ingiltere Katma Deger Vergisi Kanunu’'nda indirim  hakkinin
siirlandirilmasina iliskin ise, Kanun’un 114. maddesi ve devami maddelerinde

diizenleme bulunmaktadir. Kanun’un 114. maddesinde belirtilen mal ve hizmetler:

e Tasinmazla veya kullanimiyla baglantili mallar veya hizmetlerin yani sira
vergi yiikiimliisii kisi veya personelinin bir ikamet, kres veya sosyal veya tatil tesisi

olarak kullandig1 bir tasinmaz mal,

e Miikellef veya personelinin ikameti ile isyeri arasindaki ulagimina dair mal

ve hizmetler,

e Ekonomik faaliyet ile ilgili agirlama amaglar1 i¢in kullanilan mallar ve

hizmetler,

e Ulasim hizmetinin satis1 hizmetin yurtdisinda gerceklesmesine gore

vergiye tabi degilse, posta pulu veya diger benzer haklar,
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e izin verilen maksimum kalkis agirhg 1,550 kiloyu gegmeyen ugak ve
yapilar itibariyle asil olarak eglence veya spor amaglarina yonelik binek araglar,

motosikletler, karavanlar, gemiler KDV indirimine tabi degildir.

Ingiltere Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 114. maddesinin son fikrasinda
siirlamaya sinir getirilmistir. Buna gore; indirim hakki sinirlamalari, siiriis 6gretimi
icin veya ticari yolcu tasimaciliginda kullanim i¢in veya kiralama veya satis amaclari
icin alinmis olan araglara, gemilere ve yalnizca indirime hak taniyan binek aracglara

uygulanmayacaktir.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin indirilemeyecek katma deger vergilerini
karsilastirdigimiz bu boliimde, Avrupa Birligi’nin ¢ok daha genis mal ve hizmete ait
KDV’yi indirim kapsamina aldigin1 gdrmekteyiz. Tiirkiye’de indirim konusu yapilan
mal ve hizmetin Avrupa Birligi’ne oranla ¢ok daha sinirl tutuluyor olmasi, KDV’de

indirim hakkinin amacini da sinirlamaktadir.

VI. TURKIYE’DE VE AVRUPA BIRLIGI’NDE KISMi KATMA

DEGER VERGISI INDIRiIMi HAKKININ KARSILASTIRILMASI

KDV’de indirim hakki karsimiza sadece miikelleflerin, vergiye tabi islemler
tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler dolayisiyla ddedikleri katma deger vergisi ile ithal ettikleri mal teslimi ve
hizmet ifalar1 {izerinden Odedikleri katma deger vergisini dogrudan indirebilmesi
seklinde ¢ikmamaktadir. Kimi durumlarda miikellefin miikellefiyeti ile ilgili teslim

ve hizmetlere ait verginin bir kismi indirim konusu olabilirken, bir kismina ise
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indirim hakki taninmamis olabilmektedir. Bu durumda karsimiza kismi indirim

uygulamasi ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi’nde tilkemizden farkli olarak kismi indirim hakkinin yaninda,
nispi indirim uygulamas: da bulunmaktadir. Ulkemiz ile Avrupa Birligi’nin kismi
KDV indirimi karsilastirmasini, iilkemizde uygulama alani olmayan nispi KDV

indirimi uygulamasi ile beraber yapilmasinin faydali olacagi kanaatindeyiz.

1. Tiirkiye’de Kismi Katma Deger Vergisi Indirimi

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 33/1. maddesine gore, indirim hakki
tanian islemlerle indirim hakki taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi halinde,
fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisinin ancak indirim hakki
taninan islemlere isabet eden kismi indirim konusu yapilir. Kismi vergi indirimi,
indirim hakki taninan islemle baglantisi dogrudan kurulsun kurulmasin, 6denen

katma deger vergisinin ayristirilmasi islemidir.

Yiiklenilen katma deger vergisinin telafisinde, indirim, iade, gider veya
maliyet intikal ettirme olmak iizere 3 ydntem bulunmaktadir. indirim sistemi katma

deger vergi sisteminin temelini teskil etmektedir.

Katma deger vergisi indirim sisteminde, yiiklenilen vergiler indirim konusu
yapilmakta, indirilemeyen vergiler ise indirilmek {izere sonraki donemlere
devredilmektedir. Iade yontemi ise, sadece Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 32.
maddesinde diizenlenen tam istisnalar ile KDVK’nin 29/2. maddesinde hiikme
baglanan indirimli katma deger vergisi oranina tabi islemler nedeniyle yiiklenilip

indirilemeyen vergiler i¢in s6z konusudur. Gider yazma veya maliyete intikal ettirme
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yontemi ise, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30. maddesinde sayilan ve indirimi
yasaklanan katma deger vergileri i¢in s6z konusudur. Ayrica, KDVK’nin 29 ve 34.
maddelerinde belirtilen sekilsel sartlara uyulmamasi nedeniyle indirilemeyecek hale
gelen katma deger vergilerinin de gider yazilmasi veya maliyete intikal ettirilmesi

mumkiin bulunmaktadir.

Ancak ticari hayatta kimi zaman indirim hakki taninan ve taninmayan
islemler bir arada yapilabilmektedir. Kanun koyucu bu duruma aciklik getirebilmek

icin kismi vergi indirimini diizenlemistir.

Miikelleflerce vergiye tabi islemlerle kismi istisna kapsamina giren iglemlerin
diger bir ifade ile indirim hakki taninan islemlerle indirim hakki taninmayan islemlerin
birlikte yapilmasi halinde, vergi indiriminin ne sekilde yapilacagi hususu, KDVK’nin
33. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu hiikiimde, “bu Kanun’a gére indirim
hakkit taninan islemlerle indirim hakki taminmayan iglemlerin bir arada yapilmast
halinde fatura ve benzeri belgelerde gosterilen KDV 'nin ancak indirim hakki taninan

islemlere isabet eden kisminin indirim konusu yapilacagi” belirtilmistir.

Buna gore, yiiklenilen vergilerin indirim hakki taninan islemlere isabet eden
kismi indirim konusu yapilacak, indirim hakki taninmayan islemlere ait olani ise
indirilemeyecektir. Daha o6nce indirilmis olmast halinde ise indirimden
cikartilacaktir. Indirim hakki tanmnan ve taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi
halinde, yiiklenilen verginin sadece indirim hakk1 taninan islemlere isabet eden kismi
hesaplanarak indirim konusu yapilacak, indirim hakki taninmayan islemlere isabet

eden tutar ise, gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinacaktir.
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Uygulamada tereddiide neden olan konu, istisnalar nedeniyle yiiklenilen
vergilerin indirimi ile ilgilidir.

Tam istisna kapsamina giren islemler KDVK’nin 11, 13, 14, 15 ve 17/4-s
maddelerinde diizenlenmistir. Bu islemler nedeniyle yiiklenilen katma deger vergisi,
KDVK’nin 32. maddesine goére indirim konusu yapilmakta, indirilemeyen vergiler

ise iade edilmektedir.

KDVK’nin 16 ve 17. maddeleri ile gecici maddelerinde diizenlenen istisnalar
ise kismi istisna niteligindedir. Kismi istisna edilmis islemler nedeniyle yiiklenilen
katma deger vergileri ise prensip olarak indirim konusu yapilmamaktadir. Ancak,
KDVK’da yapilan degisikliklerle, kismi istisna statiisiindeki bazi istisnalara sadece
indirim hakki, bazi istisnalara ise tam istisnada oldugu gibi indirim ve iade hakki

verilmistir.

1.1. indirim Hakki Taninan ve Tanminmayan islemler

1.1.1. indirim Hakki Tanman islemler

KDVK’nin 33/1. maddesinde belirtilen “Indirim Hakki Tanman Islemler”den
kastedilen husus, yiiklenilen vergilerin indirim ve/veya iade konusu yapilabildigi

islemlerdir.

Bu ¢ergevede, indirim hakki taninan islemler; katma deger vergisine tabi olan
islemler, tam istisna kapsamina giren islemler ve kismi istisna kapsamina girmekle

birlikte indirim hakki verilen islemlerdir. Ayrica uluslararasi antlasma hiikiimlerine
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gore uygulanan istisna islemleri ve gecici istisnalar da indirim hakki taninan islemler

arasindadir.

1.1.1.1. Katma Deger Vergisine Tabi Olup, Uzerinden Katma Deger

Vergisi Hesaplanan Islemler

Katma deger vergine tabi olup, iizerinden katma deger vergisi hesaplanan mal
teslimi, hizmet ifalar ile ithalat islemleridir. Bu islemlere iliskin katma deger vergisi

indirimi, KDVK’nin 29. maddesinde diizenlenmistir.

1.1.1.2. Tam Istisna Kapsamina Giren islemler

Tam istisna kapsamina giren islemler, KDVK’nin 32. maddesinde sayilan ve
vergi indirimi ve iadesine imkan tanman islemlerdir. Tam Istisnaya konu islemler ile
ilgili katma deger vergisi, hem indirim konusu yapilabilmekte hem de indirim
yoluyla telafi edilme imkan1 yoksa dahi iadeye konu edilebilmektedir. Yani tam
istisna ile yiiklenilen ilgili katma deger vergisinin indirilmesi kabul edilmekte,
indirimle telafi edilemeyen vergiler ise iade edilebilmektedir. Tam istisna

kapsamindaki islemlere asagidaki islemler 6rnek verilebilir:

e Mal ihracat: ( Katma Deger Vergisi Kanunul1/1-a)*°

419 Damgtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 2002/489 E., 2003/313 K. ve 16.05.2003 Tarihli Karari;
“Ihracatin gerceklesmesinden sonra geri gelen esyaya ait katma deger vergisinin giimriik idaresine
odenmedigi halde imalat¢i tarafindan indirim konusu yapilmasi nedeniyle dogan vergi kaybindan
imalatg¢t sorumludur.

Danistay 7. Dairesi, 2000/6211 E., 2002/556 K. ve 13.02.2002 Tarihli Karari; “Geri gelen mallarin
ihracatgilar tarafindan imalatgilarina tedarikgilerine yurt igindeki ticiincii sahislara teslimi katma
deger vergisine tabidir.”

Danistay 9. Dairesi, 1999/2430 E., 2000/2596 K. ve 26.09.2000 Tarihli Karari; “Imal edilen ve
ihraca konu etiketler basli basina alimip satilabilen ayrica ekonomik degeri olan esya niteliginde
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e Hizmet Thracat1 (Katma Deger Vergisi Kanunu 11/1-8)*?°

e Roaming hizmetleri (Katma Deger Vergisi Kanunu 11/1-a)%?

e Deniz, hava ve demiryolu tasima araglarinin teslimi ile insa, tadil, bakim

ve onarimlar1 (Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a)*%2

oldugundan, ihra¢ olunan mal olarak degerlendirilmesi ve ihracat istisnasindan yararlandirilmasi
gerekir.”

Danigtay 11. Dairesi, 1998/3906 E., 2000/1114 K. ve 27.03.2000 Tarihli Karart; “Yiikiimlii kurum
tarafindan ihracatgilara ihrag kaydiyla teslim edilen mallarin, Tiirkiye'de ikamet etmeyen yolculara
satilmak suretiyle ihra¢ olundugunun sabit oldugu, bu durumda, tecil edilen verginin terkin
edilmemesinin yasal dayanagi bulunmadigindan, diizenlenen ddeme emrinde isabet gériilmedigi
gerekgesiyle iptaline iliskin hiikiimde isabetsizlik yoktur.”

420 Damistay 9. Dairesi, 2008/3666 E., 2010/4850 K. ve 12.10.2010 Tarihli Karar; “Yurtdisindaki
miisteriler i¢in yapilan aracilik faaliyetinden yurt iginde yararlamldigi takdirde ihracat
istisnasindan yararlandwilamayacaktir.”

Danigtay 3. Dairesi, 2008/3510 E., 2010/204 K. ve 28.01.2010 Tarihli Karart; “Tiirkiye giimriik
bélgesi disinda oldugu kabul edilen serbest bolgelere yapilan hizmet ifasimin, mal tesliminden bir
farki bulunmadigindan, yiiriirliikteki mevzuata uygun gerceklestigi takdirde ihracat istisnasi
hiikiimleri cercevesinde islem gormesi gerekir. Serbest bélgedeki miisteriler igin yapilan fason
hizmetlerin ihracat istisnast kapsaminda oldugu hususu a¢ik oldugundan Katma Deger Vergisinden
muaftir.”

Danigtay 9. Dairesi, 2006/4956 E., 2008/2251 K. ve 30.04.2008 Tarihli Karari; “Yurt disindaki
miisteriler icin yapilan hizmetlerin katma deger vergisinden istisna olabilmesi igin, sadece hizmetin
yurt disindaki bir miisteri icin yapimasi yeterli olmayp, aym zamanda hizmetten yurt diginda
faydalanilmasi gerekir.”

Danigtay 9. Dairesi, 2002/3226 E., 2004/3435 K. ve 20.05.2004 Tarihli Karari; “Yurtdisindaki bir
firmaya verilen miimessillik hizmetinin, yurtdisindaki firmamn Tiirkiye've ihra¢ edecegi mallara
Tiirkiye'de miisteri bulunmasi, aracilik mahiyetindeki hizmetlerden yurt icinde faydalanilmasi
nedeniyle hizmet ihract istisnasindan faydalanamayacaktir.”

42! Danistay 9. Dairesi, 2008/8384 E., 2009/1507 K. ve 24.03.2009 Tarihli Karart; “...davact GSM
operatorii abonelerinin yurt disinda bulunarak o iilkedeki davaci operatérle anlagmali GSM
operatoriinden telekominikasyon hizmeti alindigi goriilmektedir.

Bu durumda yabanci iilke suurlart icinde bulunan davact sirket abonelerinin yabanct GSM
operatorlerinden aldiklar telekomiinikasyon hizmeti, bulunulan yabanci iilkede gercgeklestiginden
ve hi¢ bir sekilde Tiirkiye'de katma deger vergisi doguran bir hizmet olmadigindan, sorumliu
sifatiyla katma deger vergisi beyan edilerek ddenmesi gerektiginden bahisle salinan cezali katma
deger vergisinde ve buna karsi acgilan davayr reddeden Vergi Mahkemesi kararinda isabet
goriilmemistir.

Ote yandan davact GSM operatériiniin yaptigi roaming sézlesmesinin ancak bir davact sirket
abonesinin yurtdisi GSM operatoruniin iilkesinde bulunmasi ve telekominikasyon hizmetlerinden
orada yararlanmasi durumunda hiikiim ifade edecegi agik olup, hizmetten davaci sirketin
yararlandigint veya roaming sozlesmesiyle verginin dogdugunu, sézlesmenin tarafinin da davaci
sirket oldugunu bu yontem ile Tiirkiye'ye hizmet ithal edildigini kabul etmek olanakly degildir.”

422 Damgtay 11. Dairesi, 1995/5082 E., 1997/59 K. ve 08.01.1997 Tarihli Karari; “Deniz tasima aract
isletmede kullanildigindan yapilan teslim, katma deger vergisine tabi tutulamaz.”

Danistay 11. Dairesi, 1999/30 E., 1999/2820 K. ve 01.07.1999 Tarihli Karari; “Demiryolu tasima
aracglarimin imalatiyla ugrasan kurum Katma Deger Vergisinden miistesnadir.”

Danigtay 11. Dairesi, 1998/3702 E., 2000/1178 K. ve 30.03.2000 Tarihli Karari; “Yat isletmeciligi
faaliyetinde bulunmak icin gerekli organizasyonu gergeklestiren yiikiimliiniin  istisnadan
yararlandirilmas: gerekir.”
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e Deniz ve hava tasima araglar i¢in liman ve hava meydanlarinda yapilan

hizmetler (Katma Deger Vergisi Kanunu 13/b)*%

e Petrol aramalar1 ve petrol boru hatlarinin inga ve modernizasyonuna iliskin

yapilan teslim ve hizmetler (Katma Deger Vergisi Kanunu 13/c)*?*

e Kiymetli madenlerin arama, zenginlestirme ve rafinaj faaliyetleri (Katma
Deger Vergisi Kanunu 13/c)

e Tesvikli yatirim mallarmin teslimi (Katma Deger Vergisi Kanunu 13/d)*?°

Danigtay 9. Dairesi, 2007/4939 E., 2009/5111 K. ve 21.12.2009 Tarihli Karari; “3065 sayili
Kanunun 13/a maddesi uyarimca maliki oldugu yatin imal ve insaas ile ilgili olarak yapilan teslim
ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi igin katma deger vergisi istisnasindan yararlanan
davact girketin, 48 seri nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi uyarinca yat isletmeciligi
faaliyetini siirekli ve mutad halde yapmadiginin tespiti iizerine katma deger vergisi istisnasindan
yararlanmalidir.”

423 Damistay 9. Dairesi, 1992/2725 E., 1993/251 K. ve 26.01.1993 Tarihli Karari;

Danistay 9. Dairesi, 1994/2636 E., 1994/5419 K. ve 28.12.1994 Tarihli Karari,

Danistay 9. Dairesi, 1997/4575 E., 1998/738 K. ve 25.02.1998 Tarihli Karari; “Liman ve hava
meydanlarinda arag¢lar icin ifa edilen her tirlii hizmetin istisna kapsamina alindigi, her tirlii
hizmet sozciigtinden, geminin kendisine, yolcusuna ve yiikiine yapilan hizmetlerin anlasiimast ve bu
hizmetlerin bir biitiin olarak gemi i¢in ifa edilmis hizmet anlaminda degerlendirilmesi ve KDV'den
miistesnadir.”

Danigtay 9. Dairesi, 1998/2770 E., 1999/185 K. ve 13.01.1999 Tarihli Karari; “...yiikiimlii sirketin
yaptigi su ikmali faaliyeti, gemilerin seyir ve seferine iliskin liman hizmetlerinin bir pargasi
oldugundan ve 3065 sayili Kanun’un 13/b maddesi hiikmii uyarinca liman hizmetleri katma deger
vergisinden istisna edildiginden, bu faaliyetin seyriisefere iliskin bir hizmet niteliginde
bulunmadigindan bahisle tarh olunan kacak¢ilik cezali katma deger vergisinin onanmasi yolundaki
mahkeme kararinda isabet bulunmamaktadir.”

42 Damgtay 7. Dairesi, 1992/5159 E., 1994/6129 K. ve 08.12.1994 Tarihli Karar1; “Araclar ve Petrol

Aramalarinda istisna geminin onarum ve bakiminda kullanilmak tizere ithal edilen malzeme katma
deger vergisinden istisnadwr.”
Danigtay 11. Dairesi, 1997/223 E., 1997/1402 K. ve 15.04.1997 Tarihli Karari; “...ekonomik
omriinii  doldurmus hurda malzemenin Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu'na devrinin
ongoriilmiis oldugu, éte yandan, petrol arama faaliyetlerinin denetimini yiiriiten petrol isleri genel
miidiirliigiinin -~ hurda  malzemenin  petrol  sanayinin  ozelligi  nedeniyle bu alanda
kullanilamayacagint belirtmesi karsisinda 3065 sayii Yasamn 13/c maddesinde yer alan "mal
teslimi ve hizmet” kavramindan petrol arama faaliyetlerinde kullanilabilecek nitelikleri tastyan mal
ve hizmetlerin anlasilmast gerektiginden, uyusmaziik konusu islemi iptal eden mahkeme kararinda
yasal isabet gériilmemistir”

425 Damgtay 7. Dairesi, 2000/6477 E., 2002/1510 K. ve 11.04.2002 Tarihli Karari; “Yatirim tegvik

belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makine ve techizat teslimleri KDV'den istisnadir.”
Danigtay 7. Dairesi, 2002/765 E., 2002/2187 K. ve 03.06.2002 Tarihli Karart;
Danistay 9. Dairesi, 2003/2150 E., 2005/405 K. ve 24.02.2005 Tarihli Karari; “Yatirim tesvik
belgesi sahibi otele yapilan hali satisinin hizmet iiretiminde kullanilmasi ve yatirim tesvik belgesine
ekli listede makina ve techizat tamima giren sabit kiymetler arasinda sayilmast nedeniyle 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13/d maddesine gére katma deger vergisinden
miistesnadir.”
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e Limanlara baglanti saglayan demiryolu hatlar1i ile liman ve hava
meydanlariin insasi, yenilenmesi ve genisletilmesi (Katma Deger Vergisi Kanunu

13/e)

e Ulusal giivenlik amagl teslim ve hizmetler (Katma Deger Vergisi Kanunu

13/f)

e Uluslararasi tasimacilik (Katma Deger Vergisi Kanunu 14/1)%%

e [hrag¢ konusu esyay1 tastyan kamyon, cekici ve yari romorklara yapilan

motorin teslimleri (Katma Deger Vergisi Kanunu 14/3)%?

e Diplomatik organ ve misyonlara yapilan teslim ve hizmetler (Katma Deger

Vergisi Kanunu 15/a)*?

e Uluslararasi kuruluglara yapilan teslim ve hizmetler (Katma Deger Vergisi

Kanunu 15/b)*?°

Danigtay 7. Dairesi, 2012/4237 E., 2012/7610 K. ve 21.12.2012 Tarihli Karari; “Yatirim tesvik
mevzuati kosullarina aykiri hareket edildiginden bahisle, esyanin ithalinde alinmasi gereken katma
deger vergisi iizerinden vergi ziyair cezasi kesilmesi konusunda yetkili merciin, ithalat vergilerinin
tarh, tahakkuk ve tahsiline yetkili olan giimriik idaresi oldugu; bu nedenle, bahsi gecen cezanin
vergi dairesi miidiirliigiince kesilmesinde yetki yoniinden hukuka uyaritk bulunmamaktadir.”

426 Damistay 9. Dairesi, 2001/2718 E., 2004/1207 K. ve 19.07.2004 Tarihli Karari; “Seyahat

firmalarina verilen yurtdisi ucak tasima bileti hizmeti dolayisiyla elde edilen komisyon geliri
KDV'ye tabi degildir.”
Danigtay 9. Dairesi, 2001/3420 E., 2004/519 K. ve 21.01.2004 Tarihli Karari, “Transit tasimactlik
nedeniyle 3965 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 14. maddesinde yer alan katma deger
vergisi istisnasindan yararlanabilmek icin transit tasima isi yapan geminin Tiirk limanlarina
ugrama zorunlulugu yoktur.”

427 Damgtay 9. Dairesi, 2010/6001 E., 2011/495 K. ve 09.03.2011 Tarihli Karari; “3065 sayili
kanun'un 14. maddesinin 3. fikrasinda katma deger vergisinden istisna tutulan teslimin standart
yakit deposu miktart kadar oldugu hiikme baglandigindan maliye bakanliginin istisna sinirt
belirleme yetkisi bulunmamaktadr.”

428 Damgtay 11. Dairesi, 1998/1960 E., 2000/95 K. ve 17.01.2000 Tarihli Karari; “Diplomatik istisna

kapsaminda mal teslimleri vergi dairesinden izin belgesi alan miikellefler tarafindan yapilabilir.
Izin belgesinin teslimden sonra alinmasi ceza nedeni olamaz.”
Danistay 7. Dairesi, 1989/351 E., 1993/1464 K. ve 15.04.1993 Tarihli Karari; “Diplomatik istisna
kapsamindaki satiglar icin 6zel faturada dngoriilen hususlarin diizenlenen satis faturasinda yer
almast ve izin belgesinin gecikmeli olarak kullanmilmasi durumunda kagak¢ilik cezali KDV
tarhiyatimin terkini gerekir.”
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e Oziirliilerin egitimleri, meslekleri ve giinliik yasamlarina iliskin arac-gerec

ve bilgisayar programlarmin teslimi (Katma Deger Vergisi Kanunu 17/4-s)*3°

e Usuliine gore yiiriirlige girmis uluslararasi anlagmalar kapsamindaki

istisnalar (Iade hakki taninan) (Katma Deger Vergisi Kanunu 19/2)%!

Danistay, mal teslimi ve hizmet ifalarinin tam istisna kapsaminda
degerlendirip degerlendirilemeyecegine iliskin ¢ikan uyusmazliklarda ¢6ziim yerini
yargl yolu olarak goérmektedir. Danistay, yurt disinda aracilik isi ile ugrasan
firmalarin elde ettikleri komisyon gelirinin ihracat istisnasi ve katma deger vergisi
kapsaminda olup olmadiginin tespiti konusunu VUK 118/3 kapsaminda gérmiistiir.
Bu hiikiimdeki; "a¢ik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden miistesna
bulunan gelir, servet, madde, kiymetli evrak ve iglemler iizerinden vergi istenmesi
veya alinmast" olarak tanimlanan durumlar, mevzuda hataya girmedigi gibi, yukarida

anilan maddelerde belirtilen diger vergilendirme ve hesap hatalar1 kapsaminda da

429 Damistay 4. Dairesi, 2006/616 E., 2007/3200 K. ve 18.10.2007 Tarihli Karari; “Uluslararas
anlasmalar geregi vergi muafiyeti taninan kurulusa yapilan teslim nedeniyle yiiklenilip, indirim
konusu yapilamayan katma deger vergisinin iadesi gerekir.”

430 Danistay 3. Dairesi, 2011/3445 E., 2011/5067 K. ve 22.09.2011 Tarihli Karar; “Katma deger
vergisinin yansima ozelligi nedeniyle, satis bedeli iizerinden hesaplanan vergiyi é6demek zorunda
kalan ve vergi yiikiiniin iizerinde kalmasimin mamelekinde meydana getirdigi azalma nedeniyle
menfaati etkilenen davacinin dava agma ehliyeti bulundugu anlasilmigtir. Teslime konu otomobil,
her ne kadar, davaciin kullanimina uygun sekilde sonradan tadil edilmis ise de; tiretim dzellikleri
itibaryla toplumdaki tiim bireylerin kullanimina sunulan motorlu bir nakil vasitasi olup "ézel
iiretime tabi tutulmus arag-gere¢" kapsaminda degerlendirilemeyecegi agiktir. Istisna hiikiim,
oziirliilerin egitimleri, meslekleri, giinliik yasamlart i¢in ozel olarak iiretilmiy arag-gerece iligkindir
ve davaci tarafindan ozel tiiketim vergisi istisnasindan yararlanmak suretiyle satin alinan arag igin
satici firma tarafindan davacidan tahsil edilerek davali idareye ddenen katma deger vergisi yasaya
uygun oldugu halde, sé6z konusu verginin iadesi istemiyle yapilan basvurunun reddi yolunda tesis
edilen islemin iptali yolunda verilen Bélge Idare Mahkemesi karart hukuka aykiridir.”

431 Damgtay 7. Dairesi, 1989/1328 E., 1989/2784 K. ve 10.11.1989 Tarihli Karari; “Diplomatik
istisnadan herhangi bir devletin degil, uluslararast kuruluslar ve bunlarin mensuplar: yararlanir.
Uluslararast anlagmalarin KDV den muafiyet ya da istisnayr ongoren hiikiim icermesi durumunda
bu madde kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir. Yasada o6ngoriilen siire ve bigimde
beyanname vererek indirimleri gostermesi ve buna iliskin ayrica bir dilek¢e de vererek durumu
agiklamast durumunda matrahin tam ve dogru olarak tespiti miimkiinse, tahakkukun eksik
yapilmasinda yiikiimliiye kusur cezast kesilemez.”

316



degildir.  Dolayistyla ~ konunun, vergi mahkemelerinde dava  yoluyla

¢dziimlenebilecegi; bu konuda sikayet yoluna gidilemeyecegi ifade edilmistir.**
1.1.1.3. Kismi Istisna Kapsamma Girmekle Birlikte Indirim Hakki

Verilen Islemler

Kismi istisna kapsamindaki islemler nedeniyle yiiklenilen katma deg§er
vergisinin, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30/a maddesi geregi indirilmesi
miimkiin bulunmamaktadir. Ancak, yapilan bazi yasal diizenlemelerde, nitelik
itibariyle kismi istisna kapsamina giren bazi islemlere de katma deger vergisinde
indirim hakki verildigi goriilmektedir. Katma deger vergisi indirim hakki verilen

kismi istisna kapsamindaki islemler ise sunlardir:
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17. maddesine gore;

e Gelir Vergisi Kanunu’nun 81. maddesinde belirtilen islemler ile Kurumlar
Vergisi Kanunu’na gore yapilan devir ve boliinme islemleri (Katma Deger Vergisi

Kanunu 17/4-c),*

432 Danistay 7. Dairesi, 1987/4716 E., 1991/3178 K. ve 24.12.1991 Tarihli Karari

43 Danistay 11. Dairesi, 1998/4062 E., 1989/991604 K. ve 27.04.1999 Tarihli Karar; “Ferdi
isletmenin aktif ve pasifiyle yeni kurulan sermaye gsirketine devrinde aktif ve pasifin bir biitiin
olarak devrolunmasi sartimin olayda gerceklesmis olmasi nedeniyle, devredilen oz sermaye ile devir
karsihiginda alinan hisse degerleri arasindaki fark Gelir Vergisi Kanunu'nun 81/2. maddesinin
uygulama imkanint ortadan kaldirmayacagindan, dolayisiyla bu sekilde gerceklegen islem 3065
sayulr Kanun’un 17/4-c maddesi hiikmii uyarinca da katma deger vergisinden istisna edildiginden,
yazili  gerekce ile davamin fkismen kabulii yolunda verilen mahkeme kararinda isabet
goriilmemigtir.”
Danigtay 7. Dairesi, 2003/2107 E., 2003/4494 K. ve 30.10.2003 Tarihli Karart; “...Her ne kadar,
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17'nci maddesinin 4'iincii fikrasimin (¢ ) bendinde, Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 37 ve 39'uncu maddelerinde ongoriilen devir islemlerinin katma deger
vergisinden miistesna olduklar: agiklanmug; ayni Kanun’un 30'uncu maddesinin (a ) bendinde de,
vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarmn teslimi ve hizmet ifast ile ilgili
alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger
vergisinin, miikelleflerin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden
indirilemeyecegi yolunda hiikiim yer almis ise de; bu hiikiimlerde, katma deger vergisinden
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e Kurumlarm aktifinde veya belediyeler ile il 6zel idarelerinin miilkiyetinde
en az iki tam yil silireyle bulunan istirak hisseleri ile taginmazlarin satis1 suretiyle
gerceklesen devir ve teslimler ile bankalara borglu olanlarin ve kefillerinin borglarina
karsilik tasinmaz ve istirak hisselerinin (miizayede mahallerinde yapilan satiglar
dahil) bankalara devir ve teslimleri (teslimin yapildigi doneme kadar indirilen katma
deger vergisi indirimi kabul edilmekte, bu tarihte indirilemeyen katma deger vergisi
bulunmasi halinde, bu katma deger vergisinin indirilmeyip gider veya maliyet unsuru

olarak dikkate alinmas1 éngoriilmektedir) (Katma Deger Vergisi Kanunu 17/4-r),43

e 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda
diizenlenen {iriin senetlerinin, 1. maddenin birinci fikrasinin (3) numarali bendinin
(d) alt bendi ile 13. maddenin birinci fikrasinin (§) bendinde belirtilen islemler harig
olmak {izere, liriin ihtisas borsalar1 ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi'ndan iiriin senedi

alim-satim1 konusunda izin alan ticaret borsalar1 araciligiyla teslimleri (KDVK md.

17/4-t),

miistesna kilinan islemlerin, gsirketin devri iglemleri oldugu ve teslim niteligindeki bu devir
islemlerine ait belgelerde yazili katma deger vergisinin indirime konu edilmesinin yasaklandig
acgtkea goriilmektedir. Devir islemlerine ait belgelerde yer alan katma deger vergisinin indirime
konu edilmesinin, ancak devralan sirket yoniinden gerceklestirilebilir olmasi karsisinda, anilan (a
) bendindeki yasaklamanin da, devralan sirketler bakimindan uygulanabilir nitelikte oldugu
anlasiimaktadir. Dolayisiyla; Mahkemece, devralan sirkete uygulanma kabiliyeti bulunan yasa
hiikmiine dayanilarak hiikiim kurulmasinda isabet bulunmamaktadr.”

434 Damgtay 4. Dairesi, 2011/7010 E., 2012/5077 K. ve 08.10.2012 Tarihli Karar1; “Davact ile ...
Biiyiiksehir Belediyesi arasinda imzalanan gayrimenkul satis vaadi sozlesmesi geregi davacidan
tahsil olunan ve 2010/1 inci doneminde indirim yolu ile giderilemeyen katma deger vergisinin
iadesi talebiyle yapilan basvurunun reddine iligkin 1.11.2010 giinlii ve 44173 sayuli iglemin iptali ve
Odenen tutarin iadesi istemiyle dava acgilmistir. Uyusmazlikta, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin
arsa karsiligi insa ettirdigi konut ve isyerlerini ihale yoluyla satmis olmast hususu tek basina bu
faaliyeti tasinmaz ticareti olarak kabul etmeye yeterli olmadig gibi, s6z konusu teslimlerin ticari
bir organizasyon dahilinde bagimsiz ve siirekli olarak yiiriitiilen bir faaliyet ¢ercevesinde
gerceklestirildigi yoniinde herhangi bir veri de davali Idarece ortaya konulmamistir. Dolayisiyla,
Belediyenin uyusmazliga konu olan teslimlerinin 3065 sayii Kanun’un 17/4-r maddesinde belirtilen
istisna kapsamindaki kyymetlerin ticareti kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan, séz
konusu teslimlerin istisna kapsaminda oldugunun kabulii gerekmektedir.”
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e Katma Deger Vergisi Kanunu gegici 12. maddesine gore; 4046 sayili
Kanun’un 1/A maddesi ile 6zellestirme kapsamina alinan iktisadi kiymetlerin ayni

Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde teslim ve kiralanmasi,*®

e Katma Deger Vergisi Kanunu gecici 23. maddesine gore; Milli Egitim
Bakanligi'na bilgisayar ve donanimlarinin bedelsiz teslimleri ile bunlara iliskin
yazilim teslimi ve hizmetleri, bu mal ve hizmetlerin bagis yapacak olanlara teslim ve

ifasi,

e Katma Deger Vergisi Kanunu gegici 24. maddesine gore; 406 sayili
Telgraf ve Telefon Kanunu'nun gecici 10. maddesi kapsamindaki devir, teslim ve
intikal iglemleri ile ilgili olarak Tiirk Telekom tarafindan Tiirksat Uydu Haberlesme
Kablo TV ve Isletme Anonim Sirketine yapilan teslimler ve hizmet ifalar1 bu

kapsamda sayilmaktadir.

1.1.2. Indirim Hakki Taninmayan Islemler

Katma deger vergisinden indirim hakki taninmayan islemleri su sekilde

siralamamiz mumkiindiir;

e Katma deger vergisine tabi olmayan islemler: Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 1/1. maddesinde, Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti gercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin katma deger vergisine

tabi oldugu belirtilmistir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 6. maddesinde de

43 Danistay 4. Dairesi, 2008/1457 E., 2010/2332 K. ve 29.04.2010 Tarihli Karar1; “Davacinin, devlet
hava meydanlar isletmesi genel miidiirliigii ile imzaladigi ... hava limani dis ve i¢ hatlar terminal
binasi, katli otopark ile genel havacilik terminalinin igletme haklarmin kiralanmak suretiyle
verilmesine iliskin kira sézlesmesi” uyarinca yaptigi édemeler, 3065 Sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun gegici 12. maddesine gore vergiden miistesna oldugu ileri siiriilerek yaptig1 diizeltme
sikayet basvurusu hukuksal yorum gerektirmekte olup vergi hatast olusturmamaktadir.”
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islemlerin Tirkiye’de yapilmasinin, mallarin teslim aninda Tiirkiye’de bulunmasini,
hizmetin Tiirkiye’de yapilmasini veya hizmetten Tirkiye’de faydalanilmasini ifade

ettigi hiikiim altina alinmustir.

Bu kapsama girmeyen, yani vergiye tabi olmayan teslim ve hizmetler
nedeniyle yiiklenilen vergiler indirim konusu yapilamamaktadir. Ornegin; yurt
disindaki mallarin Tiirkiye’ye getirilmeksizin yine yurt disina satis1 yoluyla yapilan
transit (dogrudan) ihracat islemi; Tiirkiye’de katma deger vergisi miikellefi olan bir
firmanin yabanci bir iilkede yer alan fabrikasinda iiretilen mallarin yurt disinda satisi,
yurt disina c¢ikartilan kamyon, is makinesi, tarim makinesi vb. araglarin yine
yurtdisindaki kisi ve kurumlara kiralanmasi; Tiirkiye’de miikellef olan avukatin yurt
disinda goriilen bir davada miivekkilini temsil etmesi; Tiirk ingaat firmasimin

yurtdisinda otoyol insaat1 yapmasi hallerinde katma deger vergisi dogmamaktadir.

e Katma Deger Vergisi Kanun’un 16 (ithalat istisnas1)**® ve 17. maddeleri
kapsaminda (sosyal ve asgari amacl istisnalarla diger istisnalar) (17/4-c, f, s ve t

bend hiikiimleri hari¢)**" katma deger vergisinden istisna edilen islemler,

436 Danistay 7. Dairesi, 2008/6890 E., 2010/4810 K. ve 20.10.2010 Tarihli Karar1; “Yatim tesvik

belgesi kapsaminda, serbest dolasima giris beyannamesi ile ithal edilen fatura muhteviyati esyanin,
beyan edilmedigi halde beyan edilmis gibi ithaline izin verildiginden ve ithal edilen egyanin pesin
odeme tutarlarvun faturalara dahil edilmediginden bahisle diizenlenen sorusturma raporu
uyarinca yapilan katma deger vergisi ek tahakkukuna vaki itirazin reddine yonelik islemi iptal eden
Vergi Mahkemesi kararina yénelik temyiz isteminin; ithalatin, yatirim tegvik belgesi kapsaminda
yapildigi hususunun taraflar arasinda ihtilafsiz oldugu; bu durumda, 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 13. ve 16. maddeleri uyarinca ithale konu esyanin katma deger vergisinden
istisna oldugu, kiymet farkindan kaynaklanan vergi kaybi olustugundan bahsedilemeyecegi; ote
yandan, ithalatin mavi hat kriterine gére yapilmast ve belge kontroliiniin de esyamin tesliminden
sonraki asamada yapilmasmn soz konusu olmasi, 4458 sayily Giimriik Kanunu 'nun 73. maddesinin
de diizeltme yapma konusunda Idareye yetki tanimasina ragmen, ayrica sorusturma raporunda da
ongoriilmemesine karsin ek tahakkuk yapiimasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”
Danistay 7. Dairesi, 1996/1320 E., 1996/3484 K. ve 25.09.1996 Tarihli Karari; “Ihracat tesvik
belgesi kapsaminda giimriik ve vergi ve resimlerinden muaf olarak ithal edilen isletme ihtiyaci
malzemeler katma deger vergisinden muaf tutulamaz ve ithalat aminda tahsili gerekir, ancak
tazminata baglanan katma deger vergisinin ge¢ ddenme hususunda kusur izafe edilemeyeceginden
gecikme faizi istenemez.”
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Katma deger vergisi indirimine iliskin 6zel bir belirleme yapilmadig stirece,
gecici maddeler ve diger kanuni diizenlemelerle getirilen istisna hiikiimlerini
sayabiliriz. Katma deger vergisi indirim hakki taninmayan gecici maddelere ise su

hiikiimler 6rnek gosterilebilir:

e Katma Deger Vergisi Kanunu Gegici 15. Madde; Bu Kanun’un
yayimlandigi (29.07.1998) tarihten Once bina ingaat ruhsati alinmis olan insaatlara

iliskin olarak;
a. Konut yap1 kooperatiflerine yapilan insaat taahhiitleri,**®

b. Sadece 150 metre kareyi agmayan konutlara miinhasir olmak {izere kanunla
kurulmus sosyal giivenlik kuruluslart ve belediyelere yapilan ingaat taahhiit isleri,

katma deger vergisinden miistesnadir.*3

e Katma Deger Vergisi Kanunu Gegici 15. Madde; 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na gore teknoloji gelistirme bdlgesinde faaliyette

bulunan girisimcilerin kazanglarinin gelir veya kurumlar vergisinden istisna

47 Damstay 9. Dairesi, 2004/2539 E., 2005/1178 K. ve 04.05.2005 Tarihli Karar1; “Dava konusu
kiralama igleminin tiriine iliskin olarak, hasilat kiralamas: veya isletme hakki devri gibi
nitelendirmelerin yapilmadiginin gériildiigii, 6te yandan yine bu davalara iliskin olarak yaptirilan
bilirkisi incelemesi sonucunda davaci sirketin kiralanan otel igin yaptigi masraflarin bilirkisi
heyetince hesabinin ¢ikarildigi, buna gore davacumin ihtilaf konusu otel icin yaptigi giderler ve bu
giderlerden dnce otelin ¢iplak, karkas bina durumunda olmast hususlari dikkate alindiginda
yapilan kiralama isleminin igletme hakkinin kiralanmasi iglemi degil, otel binasinin adi kiralama
kapsaminda kiralanmast islemi oldugu sonucunun ortaya ¢iktigi, zira taraflar arasinda yapilan kira
sozlesmesinde, kiralanan malin cinsinin otel binasi ve miistemilati olarak gésterilmesinin de bu
durumu dogrular nitelikte oldugu hususlarmmin tespiti karsisinda, 3065 sayili Yasamin yukarida
antlan 17/4-d bendi uyarinca istisna kapsaminda oldugu anlasilan ihtilaf konusu kiralama
isleminde, davaci sirketin "vergi sorumlusu” oldugundan bahisle salinan cezali katma deger
vergisinde hukuka uyarlik gériilmemistir.”

Danistay 9. Dairesi, 2005/722 E., 2005/3028 K. ve 26.10.2005 Tarihli Karari; “Organize Sanayi
Bélgelerinin Kurulug Kanunu'nda belirtilen amaclart gerceklestirmek icin kiraya verdigi ortak
miilklerinden elde ettigi kira gelirinin katma deger vergisinden muaftir.”

438 Danistay 9. Dairesi, 2005/622 E., 2006/3714 K. ve 10.10.2005 Tarihli Karar; “3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu 'nun gegici 15. Maddesi uyarinca, bu kanunun yayimlandig: tarihten once
bina ingaat ruhsati alinmis olan ingaatlara iligkin olarak, konut yapi kooperatifine yapilan insaat
taahhiit iglerinin istisna kapsamindadir.”

439 Damigtay 9. Dairesi, 1999/448 E., 1999/5000 K. ve 23.12.1999 Tarihli Karari; “150 m?'den kiiciik
insa edilen konutlar i¢in yiiklenilen KDV indirim konusu yapilamaz.”
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bulundugu siire icinde miinhasiran bu bolgelerde iirettikleri ve sistem yOnetimi, veri
yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol
uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri katma de§er vergisinden

miustesnadir.

e Katma Deger Vergisi Kanunu Gegici 26. Madde; Birlesmis Milletler (BM)
ile Kuzey Atlantik Antlasmas1 Teskilati (NATO) temsilcilikleri ve bu Teskilatlara
baglh program, fon ve ozel ihtisas kuruluslar ile Tktisadi Isbirligi ve Kalkinma
Teskilatina (OECD) resmi kullanimlari i¢in yapilacak mal teslimi ve hizmet ifalari,
bunlarin sosyal ve ekonomik yardim amaciyla bedelsiz olarak yapacaklari mal
teslimi ve hizmet ifalari, bedelsiz mal teslimi ve hizmet ifalar ile ilgili mal ve
hizmetlerin bunlara teslim ve ifasi; finansmanlarinin bu kuruluslar tarafindan
karsilanmas1 sartiyla ilgili kurum, temsilcilik, program, fon ve 0zel ihtisas
kuruluslarinin  Tiirkiye'deki faaliyetlerinin devamu veya ilgili kurumlara iliskin
uluslararas1 anlagmalarin yiiriirliikte bulundugu siire igerisinde katma deger

vergisinden miistesnadir.

1.2. Kismi Katma Deger Vergisi Indiriminin Usul ve Esaslar

Kismi istisna uygulamasinda, istisna kapsamina giren islemlerle ilgili alig ve
giderler dolayisiyla yliklenilen vergilerin indirimi veya miikellefe iadesi miimkiin
degildir. Indirilemeyen bu vergiler gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider
veya maliyet unsuru olarak goz Oniine alinabilecektir. Bu nedenle, kismi istisna

kapsaminda islem yapan miikellefler, bu kapsamda sattiklar1 mal veya hizmetin satig
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bedelini belirlerken, indirilemeyen vergileri bir maliyet unsuru olarak dikkate

alabileceklerdir.

Ote yandan, sdzii edilen Kanun’un kismi vergi indirimini diizenleyen 33.
maddesinin 1. fikrasinda, "Bu Kanun’a gére indirim hakki taninan islemlerle indirim
hakkt taminmayan iglemlerin bir arada yapilmas: halinde, fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen Katma Deger Vergisinin ancak indirim hakki taninan
islemlere isabet eden kismi indirim konusu yapilir.” hikmii yer almis ve aym
maddenin 2. fikrasinda ise, kismi vergi indirimine iliskin usul ve esaslar1 tespite,

Maliye Bakanliginin yetkili oldugu belirtilmistir.

Maliye Bakanlhigi da Kanun’dan aldigi bu yetkiyi kullanarak kismi vergi
indiriminin usul ve esaslarin1 belirlemistir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebliginde, kismi vergi indiriminin usuliine ve esaslarina iliskin yontem su sekilde

belirlemistir:

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde kismi vergi indirimi, bagis
amaciyla yapilan insaatlarda ve diger hallerde olmak {izere iki baslik altinda ele
alinmistir. Bagis amaciyla yapilan insaatlarda miikellefin insaatin hesaplarini ayri
tutmas1 (muhasebelestirmesi) zorunludur. Dolayisiyla indirim hakki taninmayan bu
islemle ilgili yiiklendigi vergiyi, ancak bir maliyet unsuru olarak gz Oniinde
bulundurabilir. Ote yandan, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (17/2-b)
maddesi kapsamina girmeyen bagislar vergiye tabi olacagindan, bu sekilde
gerceklestirilen bagislarda emsal bedel iizerinden vergi hesaplanip beyan edilecegi ve
bagislanan mal dolayisiyla yiiklenilen vergilerin indirim konusu yapilabilecegi

tabidir.
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Diger hallerde ise; indirim hakki taninan ve taninmayan islemleri birlikte
yapan miikellefler, alislarinda yiiklendikleri vergileri, herhangi bir ayirim
yapmaksizin tamamen o donemde indirilebilir katma deger vergisi hesabina intikal
ettirirler. Daha sonra ayn1 donemde, toplam satislar i¢inde indirim hakki taninmayan
islemlerin orani bulunur, bu oran o déonemdeki toplam satislar nedeniyle yiiklenilen
vergilere uygulanarak, istisna kapsamina giren islemler dolayisiyla yiiklenilen vergi
miktar1 hesaplanir. Bu sekilde bulunan vergisiz satiglara (kismi istisna kapsamina
giren islemlere) ait yiiklenilen vergiler, indirilebilir katma deger vergisi hesabindan

cikartilarak, “Ilave Edilecek KDV satirina yazilir.

2. Avrupa Birligi’'nde Kismi Katma Deger Vergisi indirimi

Iktisap edilen mal ve hizmetler ile iktisadi faaliyetler neticesinde gergeklesen
islemler (sonug islemler) arasinda dogrudan ve dolaysiz baglanti bulunan her
durumda islem vergilendirme kapsaminda yer almamaktadir. Bu agidan, sonug
islemlerin vergiye tabi olmalarina karsin vergilendirme kapsami disinda tutulmalari,

bir bagka deyisle istisna kapsamina alinmis olmalari miimkiindiir.

Bu durumlarin gergeklesmesi halinde miikellef, bir kism1 KDV indirimine
tabi, bir kismi1 ise KDV indirimine tabi olmayan bir faaliyet ile kars1 karsiya
kalmaktadir. Ulkemizde de oldugu gibi, Avrupa Birligi de bu sorunu kismi KDV
vergisi yontemiyle ¢6zmiistiir. Buna gore miikellef ekonomik faaliyet neticesinde
dogan ve indirim konusu yapilabilen kismi indirim konusu yapacak, KDV’ den muaf

yahut istisna tutulan kismini ise indirim konusu yapamayacaktir. Ancak Avrupa
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Birligi, iilkemizden farkli olarak kismi vergi indirimini, orantisallik hesabi ile nispi

vergi indirimi yontemiyle uygulamaktadir.

Avrupa Birligi Direktiflerinde kismi indirime iliskin diizenlemelerin, ABAD
kararlar1 cercevesinde tartismak ve iiye devletlere nispi indirim ydniinden verilen

yetkilerin ¢ergevesini aktarmaya calismak konumuza 11k tutacaktir.

2.1. Katma Deger Vergisi Direktifi’'nde Kismi Katma Deger Vergisi

Indirimi

Katma Deger Vergisi Direktifinde, kismi KDV indirimi hem indirim konusu
yapilacak verginin belirlenmesinde izlenecek yontem hem de istisna kapsamina

alinan mal ve hizmetler agisindan ele alinmistir.

2.1.1. Katma Deger Vergisi Direktifi’nde Kismi Vergi indirimi Yontemi

Kismi indirime iligskin diizenleme, Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 173.
maddesi hiitkmiinde yer almaktadir. Buna gore mal ve hizmetlerin iktisabi nedeniyle
yapilan harcamalardan ancak indirim hakki doguran islemlere izafe edilebilenler
tizerindeki KDV indirime tabi olabilecektir. Boylece ayni1 mal veya hizmet i¢inde
kullanildiklar1 isleme izafe edilme yoniinden bir orantisalliga gidilmek durumunda
kalinmaktadir. Bu y6nden uygulanacak yontem Katma Deger Vergisi Direktifi’nin
174 ve 175. maddelerinde belirlenmistir. Uygulanacak yontem sonucunda elde edilen
orantisallik hesabi nispi (pro rata) indirim adi verilen mekanizmanin KDV indirimi
icin uygulanmasinda dayanak olusturacaktir. Diger yandan, bu orantisallik ilkesi,

temel diizenlemesini 2. Direktif’te bulmus ve KDV ortak sisteminin esasl
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kurallarindan birisini olugturmustur. 2. Direktif’in 11(2)(c) maddesi hiikmii uyarinca,
“Katma deger vergisi indirimine hem indirim hakkini doguran igslemlerde, hem de
indirim hakki dogurmayan islemlerde kullanilan mal ve hizmetler yoniinden, ancak
indirime hak doguran iglemlere iliskin miktar tizerinden oranla izin verilecektir (pro

rata kural).”

6. Direktif’in 17(5). maddesi hiikmiinde ise bu diizenleme su sekilde ifade
edilmistir: “Miikellefin hem fikra 2 ve 3 kapsaminda yer alan, yani katma deger
vergisinin indirime tabi oldugu islemler, hem de katma deger vergisinin indirime tabi
olmadigi islemler igin kullanacagi mal ve hizmetler yoniinden, katma deger
vergisinin ancak indirime tabi islemlere izafe edilebilen oraminda indirim hakk
dogacaktir.” Boylece Katma Deger Vergisi Direktifi, iktisap edilen ve islemler
yonlinden girdi olarak kullanilan mal ve hizmetlerin yalnizca vergilendirilen,
dolayistyla indirim kapsaminda bulunan kismi ile “dogrudan ve dolaysiz baglant1”
icinde bulunanlar {izerinde KDV indirimi hakkina, bir bagka deyisle kismi indirime
olanak tanimaktadir. Uygulamada ise bu orantisallik girdi mal ve hizmetler {izerinden
degil, vergilendirilmis islemlerden elde edilen gelirin toplam gelire oranlanmasi

yontemiyle uygulanmaktadir.

2.1.2. indirim Hakki Taninmayan Islemler

Avrupa Birligi Katma Deger Vergisi hukukunda istisna halleri, Katma Deger
Vergisi Direktifi’nin 131 ila 166. maddesi hiikiimleri arasinda diizenlenmektedir. Bu

diizenleme kapsaminda yer alan islemler, KDV’den istisna olan, Katma Deger
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Vergisi Direktifi’nin kendi sistematigi i¢inde ifade edecek olur isek miikelleflerin
ekonomik faaliyetleri niteligine haiz olmalarina karsin, KDV tahakkuku dogurmayan
islemlerdir. Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 131. maddesi hikkmii, istisnalar
alanindaki genel diizenlemeyi igermekte ve liye devletlere istisnalar yoniinden bir
yukiimliilik getirmektedir. Buna gore, liye devletler istisna hallerinin dogru ve net
bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli ulusal diizenlemeleri yapmakla ve bu kapsamda
vergi kagakciligini ve diger usulsiiz uygulamalar1 engellemek ic¢in gerekli tedbirleri

almakla yiikiimliidiir.

Katma Deger Vergisi Direktifi ve oncesinde 6. Direktif araciligiyla getirilen
ayrintili istisna diizenlemeleri ve bu alanda harmonizasyon ve homojenlestirme
caligsmalar1 sayesinde Avrupa Birligi i¢inde istisnalar yoniinden uygulama farklilig
ctkmayacagi diistiniilebilir. Ancak Avrupa Birligi yasa koyucusu bazi donemlerde ve
gecis diizenlemeleri lizerinden iiye devletlere istisna konularinda derogasyon yetkisi
tanima yoluna gitmistir. Boyle bir durumda bir liye devlet ilgili direktif tarafindan
istisna kapsamina alinmasi ongoriilen bir islemi KDV’ye tabi kilmaya devam

edebilir.

Bu konudaki uzlasmazliklar konusunda verilecek Ornek olarak ABAD’in
Eurodental karar1 gosterilebilir. Eurodental Liiksemburg’da kurulu ve Almanya’daki
miisteriler i¢in dis protezi imalati ve tamiri yapan bir sirkettir. Alman yasalarina gore
dis protezi imalat ve tamir islemleri KDV kapsaminda bulunmaktadir. Liikksemburg
yasalarina gore ise bu faaliyetler KDV’den istisna kapsaminda yer almakta ve
indirim hakki dogurmamaktadirlar. Eurodental ekonomik faaliyetlerini yiiriitmesi,
0zel olarak ise bu ekonomik faaliyetler ¢cercevesinde iktisap ettigi girdileri kullandig:

sonu¢ islemleri Almanya’da gercgeklestiriyor olmasi nedeniyle indirim hakkini
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kullanmak istemistir. Ancak Liiksemburg vergi idaresi sirketin yiiriittigii faaliyetin
Liiksemburg yasalar1 uyarinca KDV istisnast kapsaminda oldugunu ifade ederek bu
talebi reddetmistir. 6. Direktif’in 17(2)(a) maddesi hiikmii geregince, miikelleflerin
istisna kapsamindaki islemleri gergeklestirmek amaciyla mal veya hizmet iktisap
etmeleri durumunda, bu girdi kalemleri yo6ninden KDV indirim hakki
dogmayacaktir. Ancak ortaya c¢ikan uzlasmazlikta Eurodental’in ekonomik
faaliyetlerinin Topluluk i¢i, sinir 6tesi niteligi ve bunun sonuglart degerlendirmeye
konu edilmistir. SOyle ki sorunun arka planinda 6. Direktif’in iiye devletlere istisna
kapsami yoniinden tanidigi bir yetki yer almaktadir. 6. Direktif’in 28(3)(a) maddesi
hiikkmii uyarinca, iiye devletler, 13. madde ¢er¢evesinde yer alan kamu yarari
geregince istisna diizenlemelerinin bir kismini uygulamamayi segebilirler. Almanya
bu yetkiye dayanarak dis protezlerini KDV’ye tabi tutmaya devam etmistir. ABAD
bu konuda verdigi daha oOnceki bir kararim1 hatirlatmigtir. Bu karara gore
“...istisnadan yararlanan ve bu nedenle, iktisap ettigi girdiler iizerindeki vergi
yoniinden indirim hakkina sahip olmayan miikellef, KDV direktifleri tarafindan
hedeflenen amag geregince, baskaca bir iiye devlette édedigi KDV 'nin iadesine de
hak kazanmayacaktir.”**° Dolayisiyla, “KDV ortak sisteminin ve 91/680 Direktifi nin
tiye devletler arasindaki ticarete iligkin gecis diizenlemelerinin amacindan agik¢a
anlasilmaktadir ki iiye devletlerin birisinde istisna statiisiinden yararlanan ve bu
nedenle vergi indirimi hakkina sahip olmayan miikellef ilgili islem Topluluk ici

nitelikte oldugunda dahi indirim hakkina sahip olmayacaktir.”***

440 Avrupa Birligi Adalet Divani, Etienne Debouche - Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen, C-
302/93 Esas ve 26.09.1996 Tarihli Karari, 15. Paragraf

41 Avrupa Birligi Adalet Divani, Administration de 1’enregistrement et des domaines - Eurodental
Sarl, C-240/05 Esas ve 07.12.2006 Tarihli Karar1, 41. Paragraf
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Katma Deger Vergisi Direktifi istisna hallerini KDV indirim hakk1
dogurmayan ve KDV indirim hakkini doguran haller olmak tizere ikiye ayirmaktadir.
Birinci grup Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 132 ila 137. maddeleri gercevesinde,
ikinci grup ise 138 ila 166. maddeleri ¢ergevesinde diizenlenmektedir. KDV indirim
hakki doguran istisna islemlere iliskin diizenlemeler ana hatlariyla, smir Gtesi
islemler (Topluluk i¢i islemler, ithalat, uluslararasi tasimacilik) i¢cin gegerli olan

teknik nitelikte istisna hallerini kapsamaktadir.

Katma Deger Vergisi Direktifi, KDV indirim hakki dogurmayan istisna
hallerini iki ana grupta toplamaktadir. Bunlardan birincisi kamu yarar1 gozetilen
islemlerden (Madde 132 — 134), ikincisi ise indirim hakki yoniinden ortak sonuglara
baglanan, ancak nesnel kosullar1 yoniinden ortaklik gostermeyen istisna

kapsamindaki islemlerden (Madde 135 — 137) olusmaktadir.

Kamu yarar1 gozetilen islemler iiye devletler yoniinden kamusal nitelik
tagiyan, ilgili devletin resmi/kamusal organlar1 tarafindan veya bunlarin
koordinasyon, denetim ve/veya gozetimi altinda olmak iizere 6zel kisiler tarafindan
gerceklestirilen ya da bu kosullar1 tagimiyor olsalar dahi sonuclari, hedefleri
itibariyle, gelir elde etmek amac1 gorece arka planda olan islemlerden olusmaktadir.
Bu islemler Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 132. maddesi hiikmiince tahdidi

sekilde siralanmistir:

1. “Kamu posta hizmetleri tarafindan sunulan, yolcu tasimaciligt ve

telekomiinikasyon hizmetleri disindaki hizmetler ve bunlarla baglantili olarak

gergeklestirilen mal temini” (Madde 132(1)(a))
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6. Direktif’in yayimlandigi 1977 yilinda Avrupa iilkelerindeki posta
hizmetleri kamu kuruluslari tarafindan ve kamu hizmeti kavramiyla baglantili bir
sekilde verilmekteydi. Ancak zaman i¢inde liberallestirme, 6zellestirme uygulamalari
bu kamu kuruluslarinin biiyiikk o6lclide tasfiye edilmesine ve/veya sunduklari
hizmetlerin 6zel sektére devredilmesine yol acti. Dolayisiyla, “kamu posta
hizmetleri” kavraminin nasil yorumlanmas: gerektigi daha 6nemli hale gelmistir. Bu
hiikmiin lafzinda “kamu posta hizmetleri” ifadesi ile kastedilen husus kamuya bagh
olan ve posta hizmetleri sunan kuruluglar midir, yoksa kamu yarar1 gozetilerek ama
0zel sektor girisimcileri tarafindan verilen posta hizmetleri de bu tanim ic¢inde yer

“«

alacak midir? Bu sorulara ABAD su sekilde yanit vermistir: “... herseyden once,
‘kamu posta hizmetleri’ tabirinin soz yapisinin bu kelimelerin aslinda istisna
hizmetler temin etmekte olan somut kuruluslara isaret ettigi acik¢a gortilmektedir.
Bu hiikmiin lafz1 tarafindan tesis edilen kapsamda yer alabilmesi i¢in bu hizmetlerin
tabirin organik anlamiyla ‘kamu posta hizmetleri’ olarak tanimlanabilecek kurumlar
tarafindan sunulmas: gerekmektedir.”**? Boylece, 6zel sektore bagli posta hizmetleri,

sunulan hizmetin kamu hukuku ve 6zel hukuk iliskisi baglaminda statiisiiniin ne

olduguna bakilmaksizin istisna kapsami disinda tutulmaktadir.

2. “Kamu hukukuna tabi kuruluglar tarafindan veya kamu hukukuna tabi
kuruluslarinkine benzer sosyal kosullarda hastaneler, teshis ve tedavi merkezleri ve
uygun sekilde taninmis olup benzeri nitelige sahip sair kurumlar tarafindan verilen

hastane ve saglik hizmetleri ve bunlara siki sikiya bagh faaliyetler” (Madde

132(1)(b))

442 Avrupa Birligi Adalet Divani, TNT Post UK Ltd - The Commissioners for Her Majesty’s Revenue
and Customs, C-357/07 Esas ve 23.04.2009 Tarihli Karar1, 27. Paragraf
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Diizenlemede yer alan “sosyal kosullar” ifadesi resmi, kamusal sosyal
giivenlik  kurumlarinin  koordinasyonu dahilinde veya bunlarin programlar
cercevesinde hizmet sunulmasidir. Bu madde hiikmiinden kaynakli olarak ortaya
c¢tkan sorun diizenleme kapsaminda yer alan ve kamu hukukuna tabi olmayan
kurumlar arasinda hastaneler, teshis ve tedavi merkezleri sayildiktan sonra kullanilan
“uygun sekilde taninmis olup benzeri nitelige sahip sair kurumlar” ifadesidir.
Diizenlemeye konu kurumlarin psikolojik danisma merkezleri, rehabilitasyon
merkezleri gibi kuruluslar oldugu anlasilmaktadir. Ancak “uygun sekilde taninmis
olma” kosulunun neye isaret ettigi net olarak ifade edilmedigi gibi bu tanima
yoniinden herhangi bir diizenleme de getirmemistir. Avrupa Birligi Adalet Divani’na
gore “.... kurumlarin Altinct Direktif’in Madde 13A(1)(b) hiikmii ¢ergevesinde
tamnmalari i¢in resmi bir tamima usulii ongoriilmedigi gibi tanmimanin ulusal vergi
hukuku hiikiimlerinde dayanaga sahip olmast da gerekmemektedir.”**® Dolayisiyla,
boylesi kurumlar vergi idaresinin bu statiiyii tasdik eden herhangi bir islemine ihtiyag
duyulmaksizin, ilgili sosyal gilivenlik organizasyonu nezdinde faaliyetlerini

yriitiirken sahip bulunduklar1 mevcut statiiye gore degerlendirileceklerdir.

3. “ligili iiye devietin tammladigi sekliyle medikal veya paramedikal

mesleklerin uygulanmasi sirasinda sunulan saglik hizmetleri” (Madde 132(1)(c))

Saglik kurumlari tarafindan verilen teshis-tedavi hizmetleri disindaki medikal
veya paramedikal meslek uygulamalari, 6rnegin dis hekimligi ve veterinerlik

hizmetleri dahil olmak iizere bu kapsamda yer almaktadir.

4. “Insan organ, kant ve siitiiniin temini” (Madde 132(1)(d))

43 Avrupa Birligi Adalet Divam, Christoph-Dornier-Stiftung fiir Klinische Psychologie — Finanzamt
GieBen C-45/01 Esas ve 06.11.2003 Tarihli Karari, 76. Paragraf
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5. “Dis teknisyenlerinin meslek ifalar: ¢ercevesinde sunduklari hizmetler ve

dis hekimleri ile dig teknisyenlerinin protez temini” (Madde 132(1)(e))

6. “Haksiz rekabete yol agmast muhtemel olmamak kaydiyla, katma deger
vergisinden istisna bir faaliyet yiiriiten veya bu faaliyet yoniinden miikellef sifati
tasimayan bagimsiz kisi topluluklarimin tiyeleri olan kisilere, bu faaliyetin
yiirtitiilmesi i¢in gerekli bulunan hizmetleri dogrudan saglamalar kapsaminda, bu
toplulugun iiyelerinden bedel olarak yalnizca ortak maliyetteki paylarindan ibaret
bir odeme kabul etmeleri halinde gerceklestirdikleri hizmet temini” (Madde

132(1)(P))

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin igerigi ¢ok agik olmayan bu hiikmii, her ne
kadar diizenlemede finans hizmetler1 ve sigorta hizmetleriyle smirli sekilde
olusturulmamis ise de amaglanan hedef bu alanda faaliyet gosteren kiigiik acente ve
operatorlerin olusturduklar: topluluklar iizerinden ve ekonomik yonden kolayliga

sahip olmalarinin saglanmasidir.

7. “Huzurevleri tarafindan temin edilenler dahil olmak iizere, kamu hukukuna
tabi kuruluslar veya ilgili iiye devletlerin sosyal refaha iliskin olarak kabul ettigi
diger kuruluglar tarafindan saglanan ve sosyal refah ve sosyal giivenlik

calismalarvyla siki sikiyya bagly hizmetlerin ve mallarin temini” (Madde 132(1)(g))

8. “Kamu hukukuna tabi kuruluslar veya ilgili iiye devletlerin sosyal refaha
iliskin olarak kabul ettigi diger kuruluslar tarafindan saglanan ve ¢ocuklar ve

genglerin korunmasi ile siki sikiya bagli hizmetlerin ve mallarin temini” (Madde

132(1)(h))
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9. “Kamu hukukuna tabi ve bu amaglarla faaliyet gosteren kuruluslar veya
ilgili iiye devletlerin benzer amacglara sahip olarak kabul ettigi diger kuruluslar
tarafindan saglanan ¢ocuk ve geng egitimi, iiniversite ogrenimi, mesleki egitim ve
stirekli egitim hizmetleri ile bu hizmetlerle siki sikiya bagl diger hizmetlerin ve

mallarin temini” (Madde 132(1)(1))

10. “Ogretmenler tarafindan Ozel olarak verilen ve yaygin egitim ile

tiniversite ogrenimini kapsayan egitimler” (Madde 132(1)(j))

11.”Dini ve felsefi kurumlarin manevi iyiligi amaglayan ve b, g, h ve i
bentlerinde yer alan hizmetleri [teshis-tedavi, sosyal yardimlagma, ¢ocuk ve

genglerin korunmasi, egitim] kapsayan sekilde sunduklarin hizmetlerin temini”

(Madde 132(1)(K))

12.  “Haksiz rekabete yol agmasi muhtemel olmamak kaydiyla, siyasal,
sendikal, dini, milliyetci, felsefi, hayirsever veya yurttaslk temelinde saiklere sahip
ve kdr amaci giitmeyen kuruluslarin kendi kurallarinca belirlenen aidat 6demesi
karsiliginda, ortak menfaat sahibi iiyelerine sagladiklart hizmetlerin ve bu

hizmetlerle siki sitkrya bagly mallarin temini” (Madde 132(1)(1))

13. “Kar amagl olmayan kuruluslarin spor veya beden egitimi faaliyetlerinde
ver alan kisilere sagladigi ve spor ya da beden egitimi ile siki sikiya bagh

hizmetlerin temini” (Madde 132(1)(m))

14. “Kamu hukukuna tabi olan veya ilgili iiye devlet tarafindan bu nitelikte
oldugu kabul edilen diger kiiltiirel olusumlar tarafindan saglanan belirli kiiltiirel

hizmetlerin ve bu hizmetlerle siki sikiya bagli mallarin temini” (Madde 132(1)(n))
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15. “Haksiz rekabete yol agmasi muhtemel olmamak kaydiyla, b, g, h, i, I, m
ve n bentleri ¢ergevesinde istisna faaliyetler [teshis-tedavi, sosyal yardimlasma,
cocuk ve genclerin korunmasi, egitim, dayanisma, spor, kiiltiir] yiirtiten kuruluslarin
kendi yararlarina olmak tizere diizenledikleri bagis toplama etkinlikleri kapsaminda

hizmet ve mal temin etmeleri” (Madde 132(1)(0))

16. “Bu yonde yetkilendirilmis kuruluslarin hasta veya engelli kigileri bu

amagla ozel olarak tasarlanmis araglarla verdikleri tasimacilik hizmetleri” (Madde

132(1)(m)

17. “Kamu radyo ve televizyon kuruluslarimin ticari nitelikte olanlar disindaki

faaliyetleri” (Madde 132(1)(q))

Yukarida da belirtildigi iizere Avrupa Birligi KDV hukukunda kamu yarari
Olclitiine sahip istisna faaliyetleri yiirlitenler sadece kamu kurumlar1 degildir. Bu
konuda Katma Deger Vergisi Direktifi tarafindan getirilen yaklasim kamu hukukuna
tabi kuruluslar olmak ve bunun karsisinda, faaliyetlerinin niteligi yoniinden kamu

yarar1 Ol¢iitiiniin uygulanabilecegi kuruluglar olmaktir.

Kamu yarar 6l¢iitlinlin uygulandig1 ve istisna kapsamina alinan islemler ve
faaliyetler 1970’lerden bu yana tabi olduklar1 hukuki rejim farklilagsmasi sonucunda
giderek artan sekilde katma deger vergisi indirim hakkinin taninmamasi nedeniyle ve
ekonomik hayatta kamu hizmetlerini de kapsayan liberallesme ve Ozellestirme
hareketleri sonucunda ekonomik yonden sikintili ve tartismali bir alan olusturmustur.
Bu durumun en yalin sekilde goriinen bir 6rnegi posta hizmetleri olmakta iken,

ekonomik hayat agisindan agirhi§i daha fazla hissedilen alan egitim ve saglik
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hizmetleri olmustur. Bu durum Avrupa Birligi igerisinde kamu hizmetleri ve

vergilendirme kavramlarimin kesistigi bir tartisma konusunu canli tutmaktadir®4,

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 133. maddesi hiikmii geregince, kamu
hukukuna tabi olmayan ama kamu yarar1 6l¢iitiiniin uygulanabilecegi kuruluslar su
niteliklerin birini veya ayni anda birden fazlasini tasimalart halinde teshis-tedavi,
sosyal yardimlasma, ¢cocuklarin ve genglerin korunmasi, egitim, dayanisma, spor ve
kiltir konulu faaliyetleri cercevesinde yaptiklar1 hizmet ve mal temini islemleri

katma deger vergisi yoniinden istisna kapsaminda olacaktir:

1. S6z konusu kuruluslar sistematik bigimde kar elde etme amaci
glitmeyeceklerdir. Faaliyetleri ¢ercevesinde gelir elde etmeleri halinde bu tutarlar
dagitilmayacak, sunduklari hizmetlerin siirdiiriilmesi ve iyilestirilmesi igin tahsis

edilecektir.

2. Bu kuruluslar yiiriitiilen faaliyetlerin sonuglar1 iizerinde, ister kendileri,
isterse araci kisiler dolayisiyla dogrudan veya dolayli menfaatlere sahip olmayan ve

esas olarak goniilliiliik temelinde ¢alisan kisilerce sevk ve idare edilecektir.

3. Bu kuruluslar sunduklar1 hizmetler karsiliginda yetkili kamu orgam
tarafindan belirlenen diizeyde, eger hizmetleri bu yonden kamu diizenlemesine tabi
degil ise esdeger hizmetleri sunan ve katma deger vergisi miikellefi olarak faaliyet

gosteren ticari kuruluslarinkinden daha diistik diizeylerde bedel talep edecektir.

4. Bu kuruluslarin yararlandigi muafiyet statiisii katma deger vergisi
miikellefi olarak faaliyet gosteren ticari kuruluslarin aleyhine haksiz rekabet

doguracak nitelikte olmamalidir.

444 AUJEAN Michel, “Harmonization of VAT in the EU: Back to the Future”, EC Tax Review,
2012/3, s. 138
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Istisna kapsaminda olan ve katma deger vergisi indirim hakkini1 dogurmayan
diger islemler ise kamu yarar1 Olgiitii tagimayan, ancak Avrupa Birligi yasa
koyucusunun katma deger vergisi yoOniinden ayni sonuca bagladigi muhtelif
islemlerden olusur. Ancak bu islemlerin ana gévdesini bankacilik, finans, sigortacilik
ve kiymetli evrak islemlerinin ve tasinmazlara iliskin yatirimlarin olusturdugu
goriilmektedir. Direktif’in diizenledigi bu statiide olan islemler Katma Deger Vergisi

Direktifi’nin Madde 135(1) hitkkmiince sayilmaktadir:

1. “Sigorta aracilari ve sigorta acenteleri tarafindan gergeklestirilen ilgili

hizmetler dahil olmak iizere sigorta ve reasiirans iglemleri” (Madde 135(1)(a))

2. “Kredi temini ve cirosu iglemleri ve kredi temin eden kisi tarafindan

gergeklestirilen kredi idaresi” (Madde 135(1)(b))

3. “Kredi teminatlarina veya nakit karsilig1 sair her tiirlii teminata iliskin ciro

islemleri ve kredi teminatlarinin krediyi saglayan kisi tarafindan idaresi” (Madde

135(1)(c))

4. “Ciro dahil olmak iizere, vadeli ve vadesiz hesaplar, 6demeler, havaleler,

bor¢lar, ¢ekler ve diger kiymetli evrak iizerinde yapilan, borg tahsilati disindaki

islemler” (Madde 135(1)(d))

5. “Tedaviil dahil olmak iizere, doviz ve koleksiyon objesi olarak
kullanilanlar, yani olagan sekilde para birimi olarak kullanilmayan altin, giimiis
veya baska metallerden yapilan madeni paralar ve banknotlar ya da niimismatik
degere sahip sikkeler disinda olup parasal islem goren banknotlar ve madeni paralar

tizerinde yapilan islemler” (Madde 135(1)(e))
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6. “Mallar tizerinde miilkiyet veya Madde 15(2) hiikmiinde belirtilen hak veya
taahhiitleri [tasinmaz mallar iizerindeki menfaatler ve paylar] tesis eden evrak
disinda, sirketlerde veya ortakliklarda hisse ve menfaat sahipligi tesis eden senetler,

tahviller ve diger belgeler tizerinde ciro dahil ve idare veya muhafaza hari¢ olmak

tizere gercgeklestirilen islemler” (Madde 135(1)(f))

7. “Uye devletler tarafindan tammlandigi sekliyle ézel fonlarin yonetimi”

(Madde 135(1)(g))

8. “ligili iilkedeki posta hizmetleri icin kullanilan posta pullari ile damga
pullart ve sair pullarin itibari degerleri iizerinden temin edilmesi” (Madde
135(1)(h))

9. “llgili iiye devlet tarafindan belirlenecek sartlara ve simrlamalara tabi
olmak tizere, bahis, piyango ve diger sekillerde talih oyunlari oynatiimasi” (Madde
135(1)(D)

10. “Madde 7/2(1) a bendinde belirtilen [siireklilik arz etmeyen sekilde, arizi]

bina temini sakli kalmak tizere, bir binanin, par¢alarinin ve bu binanin tizerinde yer

aldigi tasinmazin arsanin temini” (Madde 135(1)(j))

11. “Madde 12(1) b bendinde belirtilen [siireklilik arz etmeyen sekilde, arizi]
arsa temini sakli kalmak tizere, tizerinde ingaat yapiimamis arsanin temini” (Madde

135(1)(k))
12. “Tasinmaz mallarin kiraya verilmesi” (Madde 135(1)(1))

Tasinmaz kiralart bakimindan ise, Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 135(2)
maddesi uyarinca, gegici konaklama yeri, otopark saglanmasi, taginmaza baglh

ekipman-donanim ve kasa kiralanmasi islemleri istisna kapsami disinda birakilmistir.
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2.1.3. Indirim Hakki Tanman islemler

Katma vergisi indirim hakkinit doguran istisna halleri Katma Deger Vergisi
Direktifi’nin 138 ila 166 maddeleri g¢er¢evesinde diizenlenmektedir. Bu istisna

halleri toplam yedi kisim halinde ve su ana basliklar altinda toplanmaktadir:

1) Topluluk ig¢i islemler konusunda istisnalar: Mal teminine iliskin istisnalar
(138 — 139), Topluluk i¢i mal iktisaplarina iligkin istisnalar (140 — 141), belirli
tasimacilik hizmetlerine iliskin istisnalar (142; yalmizca Azorlar ve Madeira ile

yapilan tasimacilig1 kapsar);
2) Ithalat konusunda istisnalar (143 — 145);

3) Ihracat konusunda istisnalar (146 — 147); Varis yeri ilkesi uyarinca ihracat
baglaminda hizmet ve mal tedariki KDV istisnasi kapsamindadir. Bu istisna
diizenlemesi ile mallarin ve hizmetlerin iilkeyi herhangi bir KDV yiikii olmaksizin

terk etmesi hedeflenmektedir®.
4) Uluslararasi tagimacilik konusunda istisnalar (148 — 150);

5) Ihracat muamelesi yapilan belirli islemler konusunda istisnalar (151 —

152);
6) Aracilar tarafindan saglanan hizmetler konusunda istisnalar (153);

7) Uluslararasi ticarete iligkin istisnalar: Giimriik depolarina, diger depolara
iliskin ve sair benzeri diizenlemeler (154 — 163), ihracat dikkate alinarak ve iiye
devletler arasinda ticaret ¢cergevesinde istisna kabul edilen islemler (163 — 165), ortak

hiikiimler (166).

45 AGARMIS Ismail, “The VAT System of European Union and Turkey”, Tilburg Universitesi,
Tilburg Hukuk Fakiiltesi Yiiksek Lisans Tezi, 2014, Tilburg Hollanda, s.51
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Topluluk i¢i islemlerde genel kural, Katma Deger Vergisi Direktifi’nin
138(1) maddesi hiikmiince Ongorildiigii lizere, Topluluk smirlart i¢inde kalmak
sartiyla iiye devletlerin kendi topraklar1 disina satict veya mallart iktisap eden kisi
nam ve hesabina sevk edilmesi veya nakledilmesi yoniinden, miikellef sifatin1 tasiyan
veya mikellef sifatin1 tasimasa dahi sevkiyat ya da tasima faaliyetinin basladig: iiye
devlet disinda bu sekilde hareket eden tiizel kisi i¢in istisna getirilmesidir. Topluluk
ici mal iktisabinda katma deger vergisi istisnasi taninmasi i¢in su 6gelerin bir arada

bulunmas: gerekir:

a) Mallar tzerinde malik sifatiyla tasarrufta bulunma hakki aliciya

devredilmis olmalidir,

b) Satict mallarin baska bir iiye devlete sevk edildigi veya nakledildigi

hususunu ortaya koyabilmelidir,

c) Mallar sevk veya nakil islemi neticesinde ¢ikis iilkesi olan iiye devleti

fiziksel olarak terk etmis bulunmalidir.

Topluluk i¢i iktisaplar yoniinden genel kurala ek olarak 138(2) hiikmii iiye

devletlerin istisna tanimasi gereken 6zel halleri saymaktadir:

a) Uye devletten sevk veya nakledilen mallar iiye devlet topraklarim terk
etmis, ancak Topluluk sinirlar1 iginde iken yeni bir tasima aracina aktarilmakta,

miisteriye yeni ara¢ saglanmaktadir.

b) Uye devletten sevk veya nakledilen mallar 6zel tiiketim vergisine tabidir ve
ozel tiikketim vergisine tabi olanlar disinda Topluluk ici mal iktisaplar1 katma deger

vergisine tabi olmayan miisterilere tedarik edilmektedir.
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c) Ilk iki sikta sayilan hallerde, bir baska iiye devlete mal sevkiyatr miikellef

sifatini tagimayan kisi i¢in yapilsa dahi istisna kapsamina alinmaktadir.

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 143(1) maddesi hiikmii istisna kapsaminda
yer alan ithalat islemleri sayilmaktadir. Istisna kapsamindaki bu islemleri
gerceklestirmek i¢in temin edilen hizmetlerin bedelinin de istisna kapsaminda yer
almasi, ancak ilgili tutarlarin vergi matrahina dahil edilmesi gerekliligi 144. madde

hiikmiinde yer almaktadir.

Katma Deger Vergisi Direktifi’'nin 146. maddesi ise Avrupa Birligi katma
deger vergisi hukukunun temel bir yaklasiminin sonucu olarak varis tilkesi
niteliginde olan iiye devlet agisindan, ithalat islemlerinde istisna kapsamina giren

halleri diizenlemektedir.

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 148. maddesi belirli mal tedariki
islemlerinde uluslararasi tasimacilik faaliyetlerinin istisna kapsaminda yer alanlarim

saymaktadir.

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 151. maddesi ise Avrupa Birligi’nin kendi
kamusal oncelikleri baglaminda, diplomatik, askeri igerikli tedarik faaliyetleri ile
Avrupa Birligi kurumlar veya iiye devlet resmi kurumlari i¢in yapilan tedarik

faaliyetlerinin istisna kapsaminda yer alanlarini belirtmektedir.

Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 152. maddesi {iye devletlerin merkez
bankalarina yapilan altin teminini istisna kapsamina almaktadir. Katma Deger
Vergisi Direktifi’nin 153. maddesi istisna kapsaminda yer alan ihracat, uluslararasi
tasimacilik ve kamusal 6zel hallere yonelik olarak temin edilen aracilik hizmetlerini

istisna kapsami i¢ine almaktadir. Diger yandan, “Uluslararasi ticarete iligkin iglemler
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icin istisnalar” baglikli Kistm 10 igeriginde, uluslararasi ticaret amacli olarak depo,
antrepo, saklama, hazirlik gibi hizmetler ile vergiden muaf giimriik satis magazalar

yoniinden istisna hallerini belirtmektedir.

2.2. Avrupa Birligi Adalet Divam Kararlarinda Kismi Vergi indirimi

Avrupa Birligi’nde indirim hakkinin genel ilkesi, miikelleflerin ekonomik
faaliyetleri cercevesinde temin ettikleri mal ve hizmetlere iliskin katma deger
vergisini indirim konusu yaparak bu yiikten kurtulmasidir. Genel ilkeyi tersinden
degerlendirdigimizde, vergiye tabi (vergilendirilen veya istisna) islemlere
baglanamayan mal ve hizmetler {izerindeki KDV’nin indirim hakkia konu
edilemeyecegini sdyleyebiliriz. Ornegin hastaneler vergiden istisna saglik hizmetleri,
okullar vergiden istisna egitim hizmetleri i¢in kullandiklar1 mal ve hizmetler
tizerinde KDV yoniinden indirim hakkina sahip degildirler. Genel olarak ifade
edersek, vergi istisnasi kapsamina islemlerde kullanilan mal ve hizmetler iizerindeki
KDV indirim hakkina konu olmayacaktir. ABAD, BLP Group plc — Commissioners

446« indirim hakkimn taminmasi

of Customs and Excise, kararinin 19. paragrafinda
icin so6z konusu mal ve hizmetlerin vergiye tabi iglemlerle dogrudan ve dolaysiz
baglanti i¢inde olmasi gerektigi icin miikellefin burada nihai olarak ne mahiyette bir
amag gozettigi onemsizdir” gerekgesiyle mikellefin temin ettigi hizmetleri, vergi
istisnas1 kapsaminda islemler yiriitmek i¢in kullanmasi halinde, bu islemler

vergilendirilen bir islemi dogurmaya yonelik olsa dahi, hizmetler lizerinde KDV

yoniinden indirim hakkinin dogmayacagina hiikkmetmistir.

448 Avrupa Birligi Adalet Divam, BLP Group plc — Commissioners of Customs and Excise, C-4/94
Esas, ECR 1-983 Sayili ve 06.04.1995 Tarihli Karar1
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Vergilendirme kapsaminda olmayan islemler arasinda elbette miikellef
sifatiyla hareket etmeyen kisilerin gerceklestirdigi, ekonomik faaliyet niteliginde
olmayan islemler yer almaktadir. Ancak esasen ekonomik faaliyet yiirliten ve bu
yonden KDV miikellefi bulunan kisilerin miikellef sifatiyla hareket etmeksizin
gerceklestirdigi, bir diger deyisle ikili KDV statiisiiniin s6z konusu oldugu islemler
de bulunmaktadir. Bir diger olasilik ise miikellefin ekonomik faaliyet kapsaminda
yuriittiigli, ancak vergiye tabi islem Olciitiinli karsilamayan islemlerin
gerceklestirilmesidir. Fakat vergiye tadbi olmayan islemlere bagli mal ve hizmet
alimlar1 iizerinde KDV indirimi hakkinin bu genel olasiliklar c¢ergevesinde
dogmayacagini ifade etmek fazla genelleyici olmakta, iiretime yonelik tiikketimin

vergilendirilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Bu cercevede ABAD’m gelistirdigi ve “dogrudan ve dolaysiz baglant1”
Olctitiinli destekleyen, “ticari faaliyetlerin agikca ayirt edilebilen bir kism1” kavramin

ele almak gerekmektedir.

ABAD’mm Abbey National plc— Commissioners of Customs & Excise

kararini*’

incelemek yerinde olacaktir. Bu davadaki uzlagmazlik sirketin kirada
bulunan bir tasinmazi, kira akdi devam ederken satmasindan ve bu satis nedeniyle
yapilan giderlerin KDV indirimi hakkina konu olup olmayacagindan
kaynaklanmaktadir. Satisin ve dolayisiyla satis nedeniyle alinan hizmetler igin
O0demelerin, miikellef sifatiyla yiiriitiillen ekonomik faaliyetlerle arasinda baglanti
saptanmas1 durumunda indirim hakki dogacaktir. Ote yandan, satis isleminin Avrupa

Birligi Katma Deger Vergisi Hukukunda mal veya hizmet iktisab1 olarak

nitelendirilecek bir hal olusturmuyor olmasi indirim hakkinin  dogmasini

47 Avrupa Birligi Adalet Divani, Abbey National plc— Commissioners of Customs & Excise, C-
408/98, ECR 1-1361 Sayili ve 22 Subat 2001 Tarihli Karari
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engelleyecektir. Bir diger olasilikta ise satis islemi vergiye konu bir iktisaba izafe
ediliyor olamasa dahi, satig isleminin sirketin genel ticari faaliyetlerine iliskin

bulunmasi halinde kismi indirim hakki giindeme gelecektir.

ABAD tasinmaz satisinin ekonomik faaliyet kapsaminda oldugunu, ancak
tasinmaz satisi i¢in yapilan giderler ile sirketin o zamana kadar yiiriittiigii ekonomik
faaliyetler ve ayrica tasinmazi yeni iktisap eden kisinin ileride gergeklestirebilecegi
vergiye tabi islemler arasinda dogrudan ve dolaysiz bir baglanti kurulamayacagini
saptamistir. Ancak taginmazin sirket tarafindan kiralanmak suretiyle bir yatirim araci
olarak kullanildig1 da agiktir. Dolayisiyla burada 6ncelikli olarak saptanmasi gereken
tasinmazin satimi yoniinden yapilan giderlerin miikellefin KDV’ye tabi ekonomik
faaliyetlerinde yapilan genel masraflar karsisinda konumunun ne oldugudur. Bu
kapsamda ABAD kararinin 42. paragrafinda; “...malvarliginin tamaminin yahut bir
kismumin devredilmesi seklindeki islem bir mal temini olarak kabul edilmese dahi, bu
islemin gerceklestirilmesi amaciyla devreden kisi tarafindan iktisap edilen
hizmetlerin karsiligi giderler, o miikellefin genel masraflarimin bir kismini
olusturmast halinde, ilke olarak miikellefin ekonomik faaliyetlerinin biitiinii ile
dogrudan ve dolaysiz baglanti icinde oldugu kabul edilir. Eger bu halde devreden
kisi hem KDV indirimine tabi islemler, hem de KDV indirimine tabi olmayan islemler
gerceklestiriyor ise Altinct Direktif’in Madde 17(5) hiikmii uyarinca KDV nin ancak
indirime konu olabilen islemler yoniinden kismi indirim hakki dogurmasi gerekir”
diyerek mal ve hizmet teminine iliskin KDV indirimini bu halde de gegerli kilmakta

ve kismi yahut nispi indirime olanak vermektedir.

Ote yandan, ABAD “dogrudan ve dolaysiz baglant1” dl¢iitiinii destekleyen,

“ticari faaliyetlerin agik¢a ayirt edilebilen bir kismi1” kavrami sayesinde, islem icin
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yapilan giderler {izerindeki KDV’ nin tamaminin indirime konu olmasina olanak
tanimaktadir. Yine Abbey National kararinda bu durum sdyle aciklanmaktadir:*#
“Ancak devreden kisi tarafindan, devir islemini gerceklestirmek amaciyla iktisap
edilen c¢esitli hizmetler, o kisinin ticari faaliyetleri agik¢a ayirt edilebilen bir kismui ile
dogrudan ve dolaysiz bir baglant1 i¢inde ise ve bu suretle, hizmetler karsilig1 giderler
o kismin genel masraflarinin bir pargasini teskil ediyor ise, miikellef bu hizmetleri

iktisap etmesinden kaynakli giderlerin tamami lizerinde KDV indirimi hakkina sahip

olacaktir.”

Belirtmek gerekir ki, miikelleflerin iktisap ettikleri ayn1 mal ve hizmetleri
hem indirim hakki doguran islemlerde, hem de indirim hakki dogurmayan islemlerde
kullanmalar1 olasidir. Boyle bir durum s6z konusu oldugunda indirim hakkinin
Avrupa Birligi Katma Deger Vergisi Hukukunun temel ilkelerinden bir olciide
uzaklasan hiikiimlere baglandiginmi gérmekteyiz. Soyle ki KDV iizerinde indirim
hakkinin tam olarak uygulanmasi ilkesi karsisinda bu durum kismi indirim
olasiligmna gonderme yapmaktadir. Katma Deger Vergisi Direktifi’nin dibacesi su
genel ilkeyi icermektedir: “Indirimleri diizenleyen kurallar, tahsil edilen gercek
tutarlara iliskin olacak kapsamda harmonize edilmelidir. Indirime tabi oran iiye
devletlerin tamaminda benzer sekilde hesaplanmaldir.”**® Bu durumda, indirim
hakkinin temel ilkesi olan tam indirimin bir istisnast olusturulmaktadir. Séyle ki
iktisap edilen bir mal veya hizmet miinhasiran vergilendirilmis ekonomik faaliyetleri
amaciyla, bir bagka deyisle indirim hakki doguran islemlerde kullanildigr zaman,

bunlar tzerindeki KDV tutarinin tamami indirim hakkina konu olacaktir. Ancak bu

448 Avrupa Birligi Adalet Divani, Abbey National plc— Commissioners of Customs & Excise, C-
408/98, ECR 1-1361 Sayili ve 22 Subat 2001 Tarihli Karar1, 42. Paragraf
449 K Katma Deger Vergisi Direktifi Dibacesi 39. Paragraf
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mal veya hizmet indirim hakki dogurmayan bir islemde de kullanildigi zaman, bu
mal ve hizmetin iizerindeki KDV tutarinin tamami indirim hakkina konu
olmayacaktir. Bu durumda kismi indirim yoluna gidilmesi gerekir. Bir baska deyisle,
iktisap edilen mal veya hizmetin, indirim hakki doguran iglemle baglantili olan kism1

yoniinden indirime gidilebilecektir.

2.3. Baz1 Uye Devletlerin Nispi Indirim Yéniinden Yetkileri

KDV’de nispi indirim kurumu Topluluk hukukunun temel yaklagimlarindan
birisi olarak oldukg¢a erken bir donemde kabul edilmesine karsin ¢esitli donemlerde
yiirtirlikte olan KDV direktifleri, bu yaklagimin nasil uygulanacagina iliskin olarak

0zel bir yontem getirmemistir.

2. Direktif Madde 11(3)(b) hiikkmii su ifadeyi icermektedir: “Fikra 2
kapsamindaki kismi indirim halinde indirim tutari her bir tiye devlet tarafindan tayin
edilecek olciitlere uygun olarak gegici olarak saptanacak ve iktisap icin yil sonunda
hesaplanacak orantisal tutar ¢ergevesinde yil sonunda kesin olarak diizeltilecektir.”
6. Direktif ise iiye devletlerin nispi indirim yonlinden hangi Olciitleri
benimseyebilecekleri, dolayisiyla nasil bir yontem olusturacaklari konusunda

secenekler getirmistir.
Buna gore tliye devletler;

a) Miikellef ekonomik faaliyetlerinin her bir kismi i¢in ayr1 muhasebe
kayitlar1 tutuyor ise, bu kisimlarin her birisi i¢in oranin miikellef tarafindan

belirlenmesi yoniinde yetkilendirilmesi,
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b) miikelleflerin ekonomik faaliyetlerinin her bir kismi i¢in ayr1 muhasebe
kayitlar1 tutmalart ve bu kisimlarin her birisi i¢in oranin miikellef tarafindan bu

kayitlar lizerinden belirlenmesi zorunlulugu getirilmesi,

c) miikelleflerin mal ve hizmet kullanim1 temelinde girdilerin tamami veya

ilgili kismi1 yoniinden indirim tutarini belirlemeleri,

d) miikelleflerin gergeklestirdikleri islemler yoniinden mal ve hizmetler

tizerinde katma deger vergisinden yapilacak indirim tutarlarini belirlemeleri veya

e) eger bu tutarlar icinde miikellefin katma deger vergisi indirimi hakkinm
kullanamayacag1 kisim ihmal edilebilir miktarda ise tam indirime olanak taninmasi

yoniinde i¢ hukuk diizenlemeleri yapabilirler.

6. Direktif’in bu diizenlemesi, Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 173(2)
maddesi hilkkmiinde de aynen korunmustur. Buna gore, amaclanan husus iiye devletin
mal ve hizmet iktisabindan kaynakli katma deger vergisi tutar1 yoniinden indirime
tabi olan kisim ile indirime tabi olmayan kismin dogru sekilde belirlenmelerine ve

ayirt edilmelerine olanak saglayacak yontemlerin belirlenmesidir.

Orantisallik yoniinden hesap yontemi ise 6. Direktif’in 19. maddesi
hilkkmiinde ana hatlariyla yer almistir. Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 174.
maddesinde de orantisallik yoniinden hesap yontemi yine ana hatlariyla belirtilmistir.
Ancak Avrupa Birligi Adalet Divan1 bu diizenlemenin iiye devletler iizerinde
baglayici olmadigini, tavsiye niteliginde oldugunu, liye devletlerin direktif tarafindan
hedeflenen amaci gerceklestirmeye yonelik olmak kosuluyla bagkaca hesaplama

yontemlerini de benimseyebileceklerini belirtmistir.
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Nitekim Avrupa Birligi Adalet Divani, Finanzamt Hildesheim — BLC
Baumarkt GmbH & Co Arbortext KG kararinda, 6. Direktif donemindeki onceki
ictihadina da gonderme yaparak; “Bu nedenle, Altinci Direktif iiye devletlerin bu
vetkiyi kullanirken belli bir islem yoniinden gelir esasli yontem disinda baska bir
usul veya tahsis sekline bagvurmasina engel olmamaktadir” demektedir.**® ABAD
bu karariyla birlikte vergilendirilme yoniinden, dolayisiyla KDV indirimi statiisii
acisindan karma bir goriiniim arz eden tasinmazda orantisalligin gelir esash degil,

kullanilan ylizol¢iimii esasli hesaplanmasini hukuka uygun bulmustur.

Diger yandan, miikellef tarafindan iktisap edilen aym1 mal ve hizmetlerin
KDV tahakkuku yoniinden farkli nitelikte igslemlerde kullanildig: bir baska olasiliga
Katma Deger Vergisi Direktifi’'nde yer verilmemistir. Bu olasilikta aynit mal ve
hizmetler vergiye tabi (ister vergilendirilmis, isterse istisna) islemlerde ve vergiye
tabi olmayan islemlerde aym1 zamanda kullanilabilir. ABAD bu konuda iiye
devletlerin yetkili oldugu hitkmiine ulagsmistir. ABAD bu boslugu igtihat hukukuyla
giderirken, burada da nispi indirim mekanizmasina atifta bulunmustur. Bu konuda,
yatirimcilardan para toplayan ve bunu yatirimcilar yararina yatirima doniistiiren bir
sirketin davas1 onem tasimaktadir. SECURENTA Goéttinger Immobilienlagen und
Vermogensmanagment AG als Rechtsnachfolgerin der Gottinger Vermdgensanlagen
AG — Finanzamt Gottingen kararinda*®! ABAD, sirketin faaliyetlerinin en azindan
bir kisminin ekonomik olmayan nitelikte olduguna, dolayisiyla vergiye tabi
bulunmadigina hiikkmetmis ve Topluluk hukukunun genel ilkelerine aykir1 olmamak

kaydiyla bu konuda bir diizenleme getirme ve bdylesi durumlarda uygulanacak nispi

40 Avrupa Birligi Adalet Divani, Finanzamt Hildesheim — BLC Baumarkt GmbH & Co Arbortext
KG, C-511/10 Say1l1 ve 08.11.2012 Tarihli Karari, 24. Paragraf

41 Ayrupa  Birligi  Adalet Divani, SECURENTA  Géttinger  Immobilienlagen  und
Vermdgensmanagment AG als Rechtsnachfolgerin der Gottinger Vermogensanlagen AG —
Finanzamt Gottingen, C-437/06 Esas, ECR 1-1597 Sayili ve 13.03.2008 Tarihli Karari
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indirim mekanizmasini olusturmanin iiye devletlerin yiikiimliiliigii oldugunu ifade

etmistir.

Ancak burada yine Direktif’ten kaynaklanan bir diizenleme iiye devletler
tarafindan dikkate alinmalidir. Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 174(2) maddesi
uyarinca, iiye devletler belli kalemleri bu orantisallik hesabinin disinda birakmak
durumundadir. Buna goére miikellefin ekonomik faaliyetlerini yiirlitmek amaciyla
kullandig1 sermaye mallarina izafe edilebilen gelir kalemleri ve ana isleme bagh
tasinmaz ve finans islemlerinden kaynakli gelir kalemleri basta olmak iizere

tutulmalidir.

Bu baglamda ABAD’in, Nordania Finans A/S ve BG Factoring A/S —
Skatteministeriet kararini incelemek yerinde olacaktir. Bu uzlasmazlikta davaci
finans sirketi ara¢ kiralama faaliyetlerinde kullanilan araglarin kiralama sdzlesmesi
bitiminde satisindan elde edilen gelirin indirim hesaplamalarina dahil edilmesi
gerektigi goriisiindedir. Maliye makamlar ise, bu araclarin ekonomik faaliyetlerinde
kullanilan sermaye mallar1 oldugu gerekcesiyle hesaplamaya katilmayacagim ileri
stirmiistir. ABAD, “... ticari faaliyetler icin kullanilan ve gerek vasiflari, gerekse
degerleri itibariyle kalicilik arz eden mallarin siirekli gelir olusturan sekilde ele
alinmamast ve bunlarin kira sézlesmesi bitiminde satislarinin miikellefin siirekli
faaliyetinin bir par¢asi oldugu dikkate alinmayarak islemler sonucunda amortisman

kalemleri i¢cinde kabul edilmesi ortak KDV sisteminin tarafsizlik amacini dogrudan

348



2

dogruya ihlal etmektedir’ gerekgesine®? yer vererek satis gelirinin hesaplama

kapsami1 disinda tutulacagina hilkkmetmistir.

Bu genel diizenlemeye ve ilgili ictihat hukukuna karsin orantisallik
hesaplamasinin miikellefin girdileri ger¢ek kullanimi hakkinda ancak tahmini bir veri
sunacagini sdylemek miimkiindiir. Ornegin bir miikellefin satin aldig1 mal veya
hizmetin % 50’sini vergilendirilen islemler amaciyla, kalan % 50’sini ise istisna
kapsamindaki islemler i¢in kullandigin1 varsayalim. Buna karsilik tek bir genel gelir
esasinda vergilendirilen islemler yoniinden oran % 80 islem hacmine sahip olur ise,
mal veya hizmet iizerindeki KDV’nin de % 80’1 indirim hakkina konu olabilecektir.
Bu nedenle, miikellefin ekonomik faaliyetlerinin farkli kisimlarindaki 6zel kosullar
dikkate alarak, farkli orantisallik yontemleri olusturmak ve bdylece gergek kullanim
degerlerine daha fazla yaklasmak yoluna gidebilmesi i¢cin Katma Deger Vergisi

Direktifi, liye devletlere 6zel bir orantisallik yontemi getirmemistir.

42 Avrupa Birligi Adalet Divam, Nordania Finans A/S ve BG Factoring A/S — Skatteministeriet, C-
98/07 Esas, ECR 1-1281 Sayili ve 06.03.2008 Tarihli Karari, 29. Paragraf
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Mal ve hizmet aliglarindaki her asamada, yiklenilen degerin vergisinin
6denmesi, indirim miiessesesi sayesinde gerceklesmektedir. Zira KDV vergi indirimi
miiessesesi ile miikellefin mal ve hizmet alirken yiiklenmis oldugu vergiyi, satarken
elde ettigi gelir icin ddeyecegi vergiden indirerek, sadece elde ettigi art1 degerin

vergisini 6demesi amaglanmastir.

Miikellefler  iizerinde  otokontrol = mekanizmasi  kuran, miikerrer
vergilendirmeyi onleyen bu mekanizmasi ile KDV iilkemiz yaninda baska bircok
iilkede de uygulanmaktadir. Ancak katma deger vergisini son derece 6nemli kilan
indirim mekanizmasinin uygulanmasindan dogan sorunlar, kanun koyucunun indirim

mekanizmasina yaklasimindan kaynaklanmaktadir.

KDVK’nin iilkemiz mevzuatina dahil edilmesinin 6nemli nedenlerinden
birini Avrupa Birligi vergi mevzuatiyla uyum yiikiimliiliigi olusturmustur. Mal ve
hizmetlerin iktisabindan dogan KDV ’nin indirimi konusunda da ayni ¢ercevede AB

ortak vergilendirme mevzuatina uyum gerekliligi vardir.

Calismamizda konuyla ilgili Avrupa Birligi miifredati olan Kurucu
Antlasmalar ve Direktifler ile Avrupa Birligi Adalet Divan1 ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi Kararlari; tilkemiz mevzuati ve Danistay kararlar1 ve yine konuyla ilgili
makaleler ve kitaplar degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede katma deger vergisi indirim
mekanizmanin teorik temelleri, kosullari, kullanim alanlar1, kapsami ve sinirlarinin

tespit edilmesi amacglanmustir.



Yapilan karsilagtirma, Tiirkiye’de uygulanan katma deger vergisi indirim
mekanizmasinin, Avrupa Birligi uygulamasi1 karsisinda miikellef aleyhine

diizenlemeler icerdigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan katma deger vergisi indirim mekanizmasinin, Avrupa
Birligi'ne nazaran mikellef aleyhine hususlar icermesinin en Onemli
gostergelerinden birisi, iilkemizdeki indirim kavramina yaklasimdaki farklilikla
ilgilidir. Ulkemizde KDVK’nimn 29. maddesi ve devaminda “Vergi indirimi” bashg
ile katma deger vergisi indirimine iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Avrupa Birligi
Direktiflerinde, AIHM ve Avrupa Birligi Adalet Divam kararlarinda ve iiye devlet
mevzuatlarinda ise konu “Indirim Hakki” seklinde bashiklandirilmakta ve
tanimlanmaktadir. Bu kavram farkliligi, AB’nin bu konuya bakisinin temel mantigini

da ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligi’nin katma deger vergisi indiriminde mikellef lehine

uygulamalarini asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz.

KDV de indirim hakkini doguran olay: Ulkemizde KDV de indirim hakkinin
dogmasi, KDVK’nin 29. maddesinde mal teslimi ve hizmet ifasi ile mal ve hizmet
ithalinin olugmasina baglanmistir. Avrupa Birligi'nde KDV’de indirim hakkin
doguran olaylar ise, Katma Deger Vergisi Direktifi’nde*® belirtildigi iizere, mal
teslimi ve hizmet ifas1 ile ithalatin yaninda, i¢ tedarik ve Topluluk i¢i iktisap

durumlarin1 da kapsamaktadir.

Mal teslimi ve hizmet ifasina iliskin AB ve Tiirkiye’nin KDV indirim
uygulamalar1  benzerlik gostermesine ragmen ithalat acisindan farkliliklar

bulunmaktadir. Ulkemizde ithalata ait KDV nin indirim konusu yapilabilmesi i¢in,

453 2006/112/EC Sayil1 ve 28.11.2006 Tarihli Direktif
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KDVK’nin 29/1 (b) hiikkmii geregi KDV’nin 06denmis olmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Oysa tlilkemizden farkli olarak Avrupa Birligi’nde, Katma Deger
Vergisi Direktifi’nin 168 (e) hiikkmii uyarinca, édeme ylkimliligi dogan fakat
heniiz 6denmeyen katma deger vergileri i¢in de indirim imkani bulunmaktadir.
Dolayisiyla AB’de indirim hakki i¢in katma deger vergisinin 0denmis olmasi
gerekmemekte indirim hakki dogan katma deger vergisi tutarlart da KDV

beyannamesinde gosterilebilmektedir.

Avrupa Birligi uygulamasi ayrica miikellefin kendi biinyesinde iirettigi mal
ve hizmetlerin ekonomik faaliyetinde kullanilmasi olarak tanimlanan i¢ tedarik
faaliyetinden kaynaklanan katma deger vergisini de indirimde kabul etmektedir.
Ornegin tekstil iiretimi faaliyetinde bulunan miikellefin, iiretim girdisi olan ipligi de
kendi tretmesi halinde, trettigi iplige ait KDV’yi indirim konusu yapabilmektedir.

Bizde ise boyle bir durumda indirim yolu kapalidir.

Yine KDVK’da yer almayan ve KDV Direktifi’'nin 168 (c) maddesinde
diizenlenen “Topluluk i¢i iktisap”lar AB’de indirim kapsamina dahil edilmistir.
Avrupa Birligi’nin uluslar iistii yapisi, llkemizden farkli olarak, {iye devletler
arasinda gerceklestirilen mal teslimi ve hizmet ifasini, Topluluk i¢i iktisap olarak
tanimlamaktadir. Katma Deger Vergisi Direktifi'nin 168 (d) maddesi uyarinca
(Direktif’in 21 ve 22. maddeleri kapsaminda yapilan Topluluk ici iktisaplar

acisindan) katma deger vergisi indirim hakki dogmaktadir.

Avrupa Birligi’nde KDV’de indirim hakkini doguran olaya iliskin diger bir
diizenleme ise Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 169. maddesinde yer almistir. Bu
maddenin (a) fikrasina gore, miikellefin kayith oldugu iilkedeki KDV borglarindan,

diger AB iiyesi iilkedeki ekonomik faaliyetleri {izerinden 6demek durumunda oldugu
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KDV’leri indirim hakki1 bulunmaktadir. Bu diizenlemenin de iilkemizde bir karsiligi

bulunmamaktadir.

Calismamizda Tirkiye ile Avrupa Birligi'nde KDV indirim hakkinin
sartlarma iliskin yapilan karsilastirmada su bulgular ortaya ¢ikmistir. KDV’de
indirim hakkina iliskin sartlardan ilki KDV miikellefiyetine iliskindir. Katma deger
vergisi indirimi agisindan miikellef kavrami 6nem tasimaktadir. KDVK’nin 29.
maddesinin ilk fikrasinda “Miikellefler, yaptiklar: vergiye tdabi islemler tizerinden
hesaplanan katma deger vergisinden, bu Kanun'da aksine hiikiim olmadikga,
faaliyetlerine iligkin olarak asagidaki vergileri indirebilirler” hikkmii ile katma deger
vergisinde indirim hakkinin sadece, katma deger vergisi miikelleflerine ait oldugunu
acikca belirtilmistir. Avrupa Birligi’nin KDV miikellefine bakisi, iilkemiz
diizenlemesine gore farklilik icermektedir. Katma Deger Vergisi Direktifi 9 (1)de
mikellef “herhangi bir ekonomik faaliyeti herhangi bir yerde, amaglart ile
sonuglarinin ne olduguna bakilmaksizin bagimsiz sekilde yiiriiten kigiler” seklinde
tanimlanmistir. Bu sekilde Avrupa Birligi, miikellef sifatin1 belirlerken, kisinin sifat
ve statiistinden ¢ok ekonomik hayatin gergeklerini 6n plana ¢ikarmistir. Miikellefin
statiiden, sifattan bagimsiz olarak tanimlanmasinin da bazi sonuglari bulunmaktadir.
Ornegin, AB uygulamasinda is birlikleri, ortakliklar, ortak girisimler tiizel kisilikten
yoksun olsalar dahi miikellef sifatina haiz olmaktadirlar. Avrupa Birligi Adalet
Divan1 (ABAD) kararlar1 “miikellef” kavramii, KDV Direktifi’'ne gore daha da
genis degerlendirmektedir. Ornegin, Yiiksek Mahkeme evlilik birligini miikellef

olarak kabul etmeyen ve indirim hakki vermeyen Almanya uygulamasint AB ortak
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mevzuatina aykir1 bulmustur. Gladbach karari***

ile evlilik birliginin tiizel kisiligi
olmasa da; yatirnm amagli, dolayisiyla ekonomik faaliyete matuf mal veya hizmet
iktisap ettigi goz Oniinde tutularak miikellef sayilacagina ve katma deger vergisi
indirim hakkindan yararlanacagina hiikkmedilmistir.

ABAD, KDV kimlik numarasinin yoklugunun miikellefin indirim hakkini

kullanmasina engel teskil edemeyecegine de hiikmetmistir.*>®

Bu aciklamalar Avrupa Birligi'nde KDV miikellefine, iilkemizdeki
diizenlemelerin aksine, “vergi idaresine karsi sekli 6devleri yerine getiren kigi”

olarak degil, “ekonomik faaliyet yiiriiten kisi” olarak bakildigini ortaya koymaktadir.

KDV’de indirim hakkinin sartlarina iliskin karsilastirmada ortaya ¢ikan bir
diger farklilik, indirim konusunun miikellefiyetle ilgili olup olmamas: hakkindadir.
KDVK’nin 29. maddesinin ilk fikrasinda “Miikellefler, yaptikliar: vergiye tdbi
islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden... faaliyetlerine iliskin
olarak asagidaki vergileri indirebilirler” hilkmii ile indirim hakkinin sadece katma

deger vergisi miikelleflerine ait oldugunu agikca belirtmistir.

Avrupa Birligi'nde ise bu konuya daha farkli yaklasilmistir. Oncelikle
Avrupa Birligi KDV’de indirim hakkina miikellefiyetle sinirli bakmamaktadir.
Katma Deger Vergisi Direktifi, “miikellefiyetle ilgili” kavrami yerine “ekonomik
faaliyet” kavramini kullanmayi tercih etmistir. “Ekonomik faaliyet” kavrami KDV
Direktifi’nin 9 (2) maddesinde “iireticiler, tacirler ve hizmet saglayicilar: tarafindan

yiirtitiilen her tiirlii faaliyet” seklinde tanimlanmistir. Bu durum Avrupa Birligi’nde

44 Avrupa Birligi Adalet Divam, Finanzamt Bergisch Gladbach — Hundt-EBwein, C-25/03 Esas
Sayili ve 21.04.2005 Tarihli Karari

45 Avrupa Birligi Adalet Divam, Valsts iepémumu dienests - Ablessio SIA, C-527/11 Esas ve
14.03.2013 Tarihli Karar
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miikellefin daha cesitli mal ve hizmete ait katma deger vergisini indirim konusu
yapabilmesine imkan saglamaktadir. Hollanda’da noterlerin ve icra miidiirlerinin
resmi gorevler ifa etmelerine karsin, siirekli bicimde ve bagimsiz hareket etmek
suretiyle gelir elde etmeleri nedenle ekonomik faaliyet icinde bulunduklari, ABAD

456

tarafindan hiikiim™” altina alinmas1 6rnek gosterilebilir.

Karsilastirma konusu yaptigimiz bir diger konu da indirimi yapilacak
KDV’nin fatura veya benzeri vesikalarda gosterilmesi zorunluluguna iliskindir.
KDVK’nin 34. maddesinin ilk fikrasi, yurt i¢inden saglanan veya ithal olunan mal ve
hizmetlere ait katma deger vergisinin, alis faturasi veya benzeri vesikalar ve giimriik
makbuzu tizerinde gosterilme sartiyla indirilebilecegini belirtmektedir. Bu hiikkiimden
de anlasilacag: iizere iilkemizde, fatura ve benzeri vesikalarda verginin ayrica
gosterilmemesi yahut fatura ya da benzeri belgenin bulunmamasi halinde, miikellef
mal ve hizmetlere ait katma deger vergisini indirim konusu yapamayacaktir. Avrupa
Birligi Adalet Divanma gore iiye devletler mikellefin KDV indirim hakkinm
kullanmas1 yoniinden bazi sekil sartlar1i getirebilir. Ancak bu sekil sartlarinin
amacinin esasin, yani miikellefin KDV indirimi hakkinin bulunup bulunmadiginin
degerlendirilmesi ile ilgili olmas1 gerekir. Dolayisiyla Avrupa Birligi Adalet Divani,
“Vergi makamlar:, miikellefin mallarin alicisi olarak hareket ettigi ve bu islemi
nedeniyle KDV miikellefi oldugu yoniinde yeterli bilgiye sahipse miikellefin KDV
indirim hakkint engelleyecek ek sartlar getiremez” seklindeki kararimi sik sik
tekrarlamaktadir. Yani ABAD’a gore KDV’de indirim hakki, fatura ve benzeri

belgeler yaninda bagka delillerle de ispatlanarak kullanilabilir.

456 Avrupa Birligi Adalet Divami, Avrupa Topluluklart Komisyonu — Hollanda Kralligi, 235/85 Esas
Sayili, (ECR 1471) ve 26.03.1987 Tarihli Karar1
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KDV’de indirim hakkinin kullanilacagi zaman dilimi konusunda da AB
uygulamasi ve iilkemiz uygulamasi arasinda farklilik bulunmaktadir. KDV’de
indirim hakkinin belli bir zaman dilimi ig¢erisinde kullanilmasina iligkin 6n goriilen
sart hem Tiirkiye hem de Avrupa Birligi’nde bir takvim yili olarak ongoriilmiistiir.
Ancak tilkemizde donemsellik sart1 kat1 bir sekilde uygulanmaktadir. Yani takvim
yili igerisinde indirim konusu yapilamayan KDV’ nin, miicbir sebep yok ise, daha
sonra indirim konusu yapilabilme imkani bulunmamaktadir. Oysa Avrupa Birligi
Katma Deger Vergisi Direktifi’nin 180. maddesi esnektir ve miikelleflere ek siire
taninmasina imkan vermektedir. Dolayisiyla AB iilkelerinde indirim hakkini ilgili

vergi doneminde kullanamayan bir miikellefe indirim i¢in ek siire taninabilmektedir.

Tiirkiye’de KDV’de indirim mekanizmasinin yasal dayanagint KDVK’nin
ilgili hiikiimleri olusturmaktadir. Hukuki bir mekanizmanin iyi isleyebilmesi,
mekanizmaya dayanak teskil eden hukuk kurallarinin sade ve anlasilir olmasinin
yaninda ana kuralin anlamim yitirecek derecede istisnalara yer vermemesine de
baghdir. Calismamizda ortaya cikan sonuglardan biri de, KDVK’nin bazi istisna
hiikiimlerinin indirim mekanizmasinin genel mantig1 ile bagdagsmadig1 yoniindedir.
Bu durumun en carpici Ornegini “isletmeye ait binek otomobilleri igin d6denen
KDV nin indirimi” konusu olusturmaktadir. Faaliyetleri kismen veya tamamen binek
otomobillerinin kiralanmas1 veya ¢esitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflerin, bu
amaglarla satin aldiklar1 binek otomobillerine ait katma deger vergisi, KDVK’n 30/b
maddesine goére indirim konusu yapilabilecektir. Buna karsilik, binek otomobillerin
kiralanmas1 veya isletilmesi isi ile ugragsmayan isletmelerin, isletmenin isinde

kullanmalarina ragmen otomobillerine ait katma deger vergisini indirim konusu
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yapamamaktadirlar. Bizim kanaatimize gore bu uygulama katma deger vergisinin

genel mantigiyla uyusmamaktadir.

Yine KDVK’nin 30/c maddesince yangin sonucu zayi olan malin
biinyesindeki katma deger vergisi, indirim konusu yapilmamaktadir. Bu durumun tek
istisnasin1 Maliye Bakanliginin tespiti olan ve miicbir sebep ilan ettigi yanginlar
olusturmaktadir. Malin var oldugu ve yangin sonucu tamamen telef oldugu ya da
degerinin distiigl ispatlandigina gore indirimin reddedilmesinin mantigin1 anlamak

miumkiin olamamaktadir.

Katma deger vergisi bir genel tiikketim vergisidir ve genis bir alani
kapsamaktadir. indirim mekanizmasinin da bu genis alanin tamaminda uygulaniyor
olmas1 gerekir. Indirime tabi olan mallarda smirlandirmaya gitmek, katma deger
vergisinin genel mantifma aykir1 diisecektir. Isletmelere ait binek otomobillerinin
alis vesikalarinda gosterilen katma deger vergisi indirim konusu yapilamamasina
karsilik, ayni1 binek otomobil masraflarinin indirim konusu yapilabilmesi de bir

celiski olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi uygulamasi miikellef sifatiyla hareket edilen ekonomik
faaliyetlerin tamamin1i katma deger vergisi indirimi kapsaminda gormektedir.
Otomobil aliminda o6denen KDV’nin, ara¢ ekonomik faaliyet kapsaminda
kullaniliyorsa, indirimde herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. Yine, yangin
nedeniyle zayi olan mallara ait KDV ’nin indirim konusu yapilmasinda da bir sorun

bulunmamaktadir.

Tezimizde karsilastirmasini yapmis oldugumuz son konu ise kismi vergi

indirimidir. Kismi vergi indirimi, indirim hakk1 taninan islemle baglantis1 dogrudan
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kurulsun kurulmasin, 6denen katma deger vergisinin ayristirilmast islemidir.
KDVK’nin 33/1. maddesine gore, indirim hakk: taninan iglemlerle indirim hakki
taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi halinde, fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen katma deger vergisinin ancak indirim hakki taninan islemlere isabet eden
kismi indirim konusu yapilir. “Indirim Hakki Tanman Islemler’le kastedilen husus,
yuklenilen vergilerin indirim ve/veya iade konusu yapilabildigi islemlerdir. Bu
cercevede, indirim hakki taninan islemler; katma deger vergisine tabi olan islemler,
tam istisna kapsamina giren islemler ve kismi istisna kapsamina girmekle birlikte
indirim hakki verilen iglemlerdir. Ayrica uluslararasi anlagsma hiikiimlerine gore
uygulanan istisna islemleri ve gecici istisnalar da indirim hakki taninan islemler
arasindadir. KDVK’ya goére KDV’ye tabi olmayan teslim ve hizmetler nedeniyle

yiiklenilen vergiler indirim konusu yapilamamaktadir.

Avrupa Birligi’'nde ise kismi indirime iligskin diizenleme, Katma Deger
Vergisi Direktifi’nin 173. maddesi hiikmiinde yer almaktadir. Buna gore mal ve
hizmetlerin iktisab1 nedeniyle yapilan harcamalardan ancak indirim hakki doguran
islemlere izafe edilebilenler iizerindeki KDV indirime tabi olabilecektir. Boylece
miikellef ekonomik faaliyet neticesinde dogan ve indirim konusu yapilabilen kismi
indirim konusu yapacak, KDV’den muaf yahut istisna tutulan kismini ise indirim
konusu yapamayacaktir. Ancak Avrupa Birligi, iilkemizden farkli olarak kismi vergi
indirimini, orantisallik hesabi ile nispi vergi indirimi yontemiyle uygulamaktadir.
Katma Deger Vergisi Direktifi, liye devletlere, nispi vergi indirimine konu olacak
oranlart1 kendilerinin belirlemesi yetkisi vermistir. Boylece {iiye devletler,

vergilendirmenin verimliligi ve miikellefin ekonomik kosullar1 g6z 6niine alinarak
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nispi vergi oranlarin1 belirleyebilecektir. Ulkemizde karsiligi olmayan AB kismi

vergi indirimi uygulamasi kuskusuz ki miikellefin daha lehine bir uygulamadir.

Avrupa Birligi’nde miikelleflerin indirim konusu yapabilecekleri KDV’ye ait
mal ve hizmetlerin gesitliligi, Tirkiye ile karsilastirildiginda, daha genis tutulmustur.
Bu genisligin en 6nemli 6rnegini banka ve sigorta muameleleri ile ilgili ddenen
vergiler olusturmaktadir. Bizim KDVK’da banka ve sigorta muameleleri kapsamina
giren iglemler ile sigorta muamelelerine iligkin islemler kismi istisna kapsamindadir.
Yani bu hizmetlerin ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gdsterilen veya bu hizmetlerin
maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergileri indirimde kabul edilmemektedir.
Avrupa Birligi’nde ise banka ve sigorta islemlerine ait KDV’ler indirim konusu
yapilabilmektedir. AB’nin banka ve sigorta muamelelerini KDV kapsamindan

cikartarak ayr1 bir vergiye tabi tutma plani henliz uygulamaya girmemistir.

Ulkemizde KDVK’da yer alan diizenlemeler, Avrupa Birligi mevzuatiyla
karsilastirildiginda, miikellefin KDV’de indirim hakkini sinirlamistir. Avrupa Birligi,
miikelleflerin ekonomik faaliyetleri geregi satin aldiklar1 mal ve hizmete ait
KDV’nin tamamini indirim konusu yapilabilmesini amaglamistir. Bu nedenle
miikellefiyette, KDV indirimine iliskin sartlarda, kismi indirimde getirilen
kolayliklar, Avrupa Birligi’'nde miikellefin KDV’nin tamaminin indirim konusu
yapabilmesine olanak vermektedir. Tiirkiye’de uygulanan KDVK’da ise, indirim
kavramina bakistan, ongoriilen sartlara kadar ¢esitli konularda miikellefin KDV’de

indirim hakkindan yararlanmasini daraltici diizenlemeler yer almaktadir.

Tiirkiye’de KDV indirim mekanizmasinin Avrupa Birligi standartlarina
ilerletilmesi, selale tipi vergilendirmenin oniine gegilerek, sadece miikellefin iirettigi

katma degerin vergilendirilmesi hedefinin zorunlu bir geregidir. Bu nedenle
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oncelikle KDVK’nin, Katma Deger Vergisi Direktifi’'ndeki indirim hakkina iliskin
diizenlemelerle uyumlastirilmast gerekmektedir. Bunun i¢in Oncelikle KDVK’nin
indirim kavramini, hak olarak nitelendirmesini faydali bulmaktayiz. KDVK’da da,
Katma Deger Vergisi Direktifi'nde ve iiye iilkelerin mevzuatlarinda oldugu gibi
“indirim hakki1” baghiginin yer almasi, diizenlemelerde indirimin hak kavramiyla

nitelendirilmesi, hakkin vurgulanmasi acisindan 6nemli bir adim olacaktir.

Katma Deger Vergisi Direktifi'nde de, KDV indirim hakkinin
kullanilabilmesi i¢in Tiirkiye’de oldugu gibi bir takim sartlar diizenlenmistir. ABAD
vermis oldugu kararlarda, Katma Deger Vergisi Direktifi’nde belirtilen,
miikellefiyete, KDV  kimlik numarasina, beyannameye, siirelere iliskin
diizenlemelerin miikelleflerin ekonomik faaliyetlerden dogan KDV’nin tamamin
indirim konusu edebilmesine imkan saglayan sartlar oldugu vurgusu yapilmaktadir.
Ancak tlilkemizde KDV indirimine iligkin ngoriilen, gergek usulde KDV miikellefi
olunmamasi, fatura ve benzeri belgelerde KDV’nin yer almamasi gibi sartlarin
kismen de olsa yerine getirilememesi ya da faturanin deftere yilsonuna kadar
islenmeyerek siirenin kisa da olsa asiliyor olmasit KDV indirim hakkini ortadan
kaldirmaktadir. Bu nedenle kanun koyucunun KDV’de indirim hakk: sartlarina
ilisgkin, Katma Deger Vergisi Direktifi'nde ve iiye devletlerin mevzuatlarinda

belirtilen sartlara paralel diizenlemeler getirmesi 6nem arz etmektedir.

Avrupa Birligi Adalet Divaninin kararlarinda miikelleflerin, ekonomik
faaliyetlerden kaynaklanan KDV’nin tamaminin indirebilmesi gerekliligine vurgu
yapmaktadir. Bazi kararlarinda ABAD, Katma Deger Vergisi Direktifi’nde indirim

hakkina iliskin diizenlemelerin sinirlarni1 miikellef lehine genisletmektedir. Ornek
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verecek olursak, FIRIN kararinda®’ ABAD, Katma Deger Vergisi Direktifi’nde
konuyla ilgili bir diizenleme bulunmamasina ragmen, miikellefin 6n 6deme yaptigi
tanimlanabilir mallara ait KDV’nin indirebilmesinin Oniinii agmistir. ABAD’ 1,
KDV’de indirim hakkinin miikellef tarafindan kullanilabilmesinin Oniinii agan
kararlar1 Danistay tarafindan dikkate alinmasi, Tiirkiye’de KDV’de indirimin gergek

bir hak niteligi tasimasi acisindan biiyiik 6nem tasiyacaktir.

47 Avrupa Birligi Adalet Divani, FIRIN OOD - Direktor na Direktsia ‘Obzhalvane i danachno-
osiguritelna praktika’ (Veliko Tarnovo pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za
prihodite) C-107/13 Esas Sayili ve 13.03.2014 Tarihli Karari
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OZET

Indirim mekanizmasi ile, satin alinan mal ve hizmet igin denen katma deger
vergisi, satist esnasinda ddenecek katma deger vergisinden indirilmekte ve bu satis
neticesinde dogan deger ilizerinden vergi alinmaktadir. Boylece miikellef mali alirken
6demis oldugu katma degeri indirim konusu yaparak ikinci kez vergilendirmenin
Oonline ge¢mektedir. Ayrica indirim mekanizmas1 sayesinde vergi idaresi,
miikelleflerin mal ve hizmet alis verisinin otokontroliinii saglamakta, vergi

kacakciligin1 daha rahat denetleyebilmektedir.

Getirdigi imkanlar disinda Tiirkiye’de KDVK’nin yiiriirliige girmesinin bir
sebebi de, Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlastirmanin saglanmasidir. KDVK’da
yer alan diizenlemeler, Avrupa Birligi mevzuatiyla karsilastirildiginda, miikellefin
KDV’de indirim hakkindan yararlanmasini smirlamaktadir.  Avrupa Birligi,
miikelleflerin ekonomik faaliyetleri geregi satin aldiklar1 mal ve hizmete ait
KDV’nin tamamin indirim konusu yapilabilmesini amaclamistir. Miikellefiyette,
KDV indirimine iliskin sartlarda, kismi indirimde getirilen kolayliklar, Avrupa
Birligi’nde miikellefin KDV’nin tamaminin indirim konusu yapabilmesine olanak
vermektedir. Tiirkiye’de uygulanan KDVK’da ise, indirim kavramina bakistan,
ongoriilen sartlara kadar gesitli konularda miikellefin KDV’de indirim hakkindan

yararlanmasini daraltic1 diizenlemeler yer almaktadir.
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ABSTRACT

By the mechanism of deduction, value added tax paid for the goods and
services purchased are deducted from the value added tax to be paid at sale and the
value emerging subsequent to this sale is taxed. Accordingly, value added tax paid by
the taxable person is subjected to deduction and an event of double taxation is
avoided. Furthermore, thanks to the deduction mechanism, tax authorities assure self-
control of the taxable persons’ exchange of goods and services and enable more

resilient inspection of tax evasion.

In addition to opportunities it presents, another reason for introducing the
Law on VAT in Turkey is to enable harmonisation with the European Union
legislation. Compared to the European Union legislation, it is observed that
arrangements in the Law on VAT limit the taxable persons’ right to exercise the right
of VAT deduction. European Union has aimed at making all VAT paid by the
taxable persons for goods and services purchased for their economic activities
subject to deduction. Easements provided in the status of taxability and partial
deduction enable the European Union taxable person capable of deducting the entire
amount of VAT payment. On the other hand, the Law on VAT applied in Turkey
introduces various provisions that restrict taxable persons’ exercise of the right of

deduction, ranging from the lawmaker’s view of deduction to preconditions required.
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