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(SAYIN, Meral, Bolgesel Rekabeicilik Ve Kiimelenme: Alanya Turizm
Konaklama Sektorii Kiime Analizleri Ve Strateji Onerisi, Doktora Tezi, Isparta, 2017)

OZET

1990’lardan itibaren ekonomik kalkinma glindemine damgasin1 vuran
“rekabetgilik i¢in kiimelenme” yaklagiminin birgok iilkede etkin bir sekilde uygulandigi
bilinmekle beraber, bu ¢alisma 6zellikle bolgelerin birbirlerine benzemeyen toplumsal-
kiiltiirel nitelikleri ve farkli idari yapilarindan kaynaklanarak cesitlenen 6zgiin nitelikleri
nedeniyle, kiime metodolojisinin her iilke ve bolge i¢cin 6zel olmasi gerektigini
vurgulamak tlizere hazirlanmstir.

Bu ¢ercevede calismanin amaci, “Alanya’da halen cografi yigilimlar ve bir kiime
girisimi olarak faaliyetlerini siirdiiren, turizm konaklama tesisleri ve ilgili aktdrlerden
olusan ‘Alanya Turizm Konaklama Sektorii’ i¢in stirdiiriilebilir ve rekabetci bir kiime
olusumu hedeflenerek, kiime analizlerine dayanan kiime strateji 6nerisi
gelistirilmesi”dir.

Bahse konu ama¢ dogrultusunda Kiime Metodolojisinin iki asamali yontemi
uygulanmustir; Oncelikle, “Karo Cergeve Modeli”, “Kiime Haritas1 Olusturma” ve “Ag
Yapilanma Analizi” yontemlerinden olusan Kiime Analizleri yiiriitiilmiistiir. Alanya’nin,
turizm alaninda sahip oldugu bir¢ok potansiyele ragmen, kiime analizlerinde oldukca
zayif bir “kiime goriiniimii” sergiledigi belirlenmistir. Ikinci asamada, sz konusu
analizlerin bulgulari ¢cergevesinde stratejik planlama tekniginden faydalanarak, kiime i¢in
amag ve stratejik hedefler, bir bagka ifade ile temel miidahale alanlar1 belirlenerek “Kiime
Strateji Plan1” gelistirilmistir.

Kiime Strateji Plan1 ¢ercevesinde, kiime tabanli kalkinma yaklasimiyla ilk
asamada “Turizm Kiime Koordinasyon Platformu”nun ve daha sonra hukuki kimligi
belirlenerek “Kiime Yonetimi”ne doniistliriilmek {izere bir yapinin olusturulmasi
ongoriilmektedir. Bu yapmin baskanligi, Alanya’daki en iist seviye kamu otoritesi
tarafindan iistlenilmeli ve “Kiime Yo6netimi”nin temel gorevi Kiime Strateji Planinin ya
da “Kiime Stratejik Yol Haritas1”nin hayata gecirilmesi olmalidir. Ayrica, s6z konusu
Kiime Yonetimi resmi olarak kurulana kadar, platform ¢aligmalari sekretarya gorevinin,
sektdriin sivil toplum kurulusu Alanya Turistik Isletmeciler Dernegi (ALTID) tarafindan

iistlenilmesi 6nerilmektedir. Alanya Turizm Konaklama Kiime Strateji Plan1 kapsaminda



temel miidahale alanlar1 olarak; “Finansal desteklerin bolgenin ihtiyaglarina gore
diizenlenmesi, firmalarin girdi tedarik baglantilarinin  giiclendirilmesi, insan
kaynaklarinin gelistirilmesi, teknoloji ile yenilik¢igin ilerletilmesi, kiime aktdrleri
arasinda iletisim ve igbirliginin gli¢lendirilmesi, tarihi ve dogal ¢evrenin siirdiiriilebilir bir
sekilde korunmasi, kiimenin etkin tanitimin yapilmasi, altyapinin giiclendirilmesi ile yat
ve tekne turizmi basta olmak {izere biitlin alternatif turizm alanlarinin gelistirilmesi” gibi
hususlar géz oniinde bulundurularak degerlendirmeler yapilmis ve oneriler getirilmistir.
Anahtar Kelimeler: Kiime, Kiimelenme, Rekabetcilik, Bolgesel Kalkinma,
Bolgesel Rekabetcilik, i¢sel Biiyiime Kurami, Alanya Turizm Konaklama, Karo Cergeve

Modeli, Kiime Haritasi, Ag Yapilanma, Kiime Strateji Plani, Kiime Y 6netimi.



(SAYIN, Meral, Regional Competitiveness and Clustering: Alanya Tourism
Accommodation Sector Cluster Analyses and Strategy Proposal, Ph.D. Thesis, Isparta,
2017)

ABSTRACT

Even though clustering approach for competitiveness which has made heavy
influence in the economic development agenda since 1990’s is implemented efficiently
in various countries in the world, this study is prepared particularly to emphasize that the
clustering methodology should be unique for each country and region due to
diversifications in indigenous characteristics of these regions, reasoning from unlike
socio-cultural patterns and different administrative structures.

In this context, the purpose of the study is to develop a cluster strategy suggestion
for Alanya Tourism Accommodation Sector, comprised of tourism accommodation
enterprises and the related actors, which are currently operating as geographical
agglomerations and a cluster initiative, by targeting a sustainable and competitive cluster
in Alanya, based on various cluster analyses.

In the line of the said purpose, the Cluster Methodology is applied in two stages;
Primarily the Cluster Analyses composed of Diamond Framework Model, Formation of
Cluster Map and Cluster Network Analysis are carried out. Although Alanya has various
tourism potentials, it has been identified that the cluster analyses have exhibited quite
weak cluster profile in Alanya. In the light of the findings of these analyses “The Cluster
Strategy Plan” including identification of cluster purpose and the strategic goals, in other
words the basic intervention areas is developed by using strategic planning technique in
the second stage.

The Cluster Strategy Plan envisages establishment of a “Tourism Cluster
Coordination Platform” in the first step and afterwards setting up a structure that shall be
transformed later to a “Cluster Management” by gaining a legal identity with the view of
“cluster based development approach”. The chair of this structure should be undertaken
by the highest level public authority in Alanya and the basic task of the Cluster
Management should be to implement the Cluster Strategy Plan. It is also advised that the
secretariat activities of this platform should be conducted by Association of Alanya

Touristic Enterprises (ALTID) as the main civil society organisation of the sector till



establishment of a Cluster Management officially. “Arrangement of financial supports
according to needs of the region, strengthening input — supply linkages of enterprises,
improvement of human resource capacities, development of technology and innovation,
increasing of communication and cooperation among cluster actors, sustainable
protection of historical and natural environment, promotion of cluster efficiently,
strengthening infrastructure and development of primarily the yacht and boat tourism and
all the potential alternative tourism areas” are taken into account as the basic intervention
areas and some evaluations with various suggestions are made within the context of
Alanya Tourism Accommodation Cluster Strategy Plan.

Keywords: Cluster, Clustering Competitiveness, Regional Development,
Regional Competitiveness, Endogenous Growth Theory, Alanya Tourism
Accommodation, Diamond Framework Model, Cluster Map, Cluster Network, Cluster

Strategy Plan, Cluster Management.
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ONSOZ

Alanya sahip oldugu tabiat, tarih ve kiiltlir zenginlikleri bakimindan Tiirkiye’nin
en onde gelen beldelerinden birisidir. Bu Ozellikleri tagiyan bir beldede ekonomik
yagamin omurgasini turizm sektoriiniin olusturmasi dogaldir. Buna karsilik Alanya kenti
0zelinde turizm sektoriine iktisat baglaminda kuramsal fakat uygulamaya yonelik oneriler
iceren akademik calismalar oldukg¢a azdi. Bu boslugu doldurmaya bir katki saglamak
tizere degerli Hocam Prof. Dr. Murat Ali Dulupgu’nun tesvikiyle bu Doktora Tezi
calismasina basladim. Tezi hazirlamak olduk¢a emek ve caba gerektirdi, fakat aymi
zamanda keyif de verdi.

Turizm sektoriiniin ¢esitli bilesenlerinin temsilcileriyle gerceklestirdigim ve
tezimde ¢ok yararlandigim miilakatlar i¢in tim paydaslara bana ayirdiklar1 zaman ve
paylastiklari bilgi ve deneyimleri i¢in dncelikle tesekkiir bor¢luyum.

Doktora Tezimde yer alan kuramsal yaklagimlarin uygulamayla biitiinlesmesi,
gerceklestirilebilir ve silirdiiriilebilir 6neriler gelistirilmesi yoniinde Yard. Dog. Dr. Ali
Cem Basarir Hocamin da destekleriyle hazirladigim “Alanya Turizm Konaklama Sektorii
Kiimelenme Stratejisi” ile ilgili BAKA tarafindan fonlanan (Ref No: TR61/14/DFD )
proje kapsaminda gorev alan dncelikle Takim Liderimiz Prof. Dr. Murat Ali Dulupgu ve
Proje Ekibi; Dog. Dr. Hakan Demirgil, Yard. Do¢ Dr. Ali Cem Basarir, Yard. Dog¢ Dr.
Aykut Sezgin, Yard. Dog. Dr. Hidayet Unlii, Yard. Dog. Dr. Jan Sanem Jular ile Yard.
Dog. Dr. Siiha Celikkaya’ya ve projeye destek saglayan herkese tesekkiirlerimi sunarim.
Ayrica sdz konusu Proje cercevesinde desteklerini esirgemeyen ALTID Baskani Burhan
Sili ve Uzman Betiil Turan’a da tesekkiir ederim.

Tezimin hazirlanmasi esnasinda bana siirekli destek saglayan Yard. Dog Dr. Tiilay
Gorii Dogan, Yard. Dog. Dr. M. Ertan Dogan ile Tez Izleme Komitesinin degerli
akademisyenleri Yard. Dog. Dr. Onur Sungur ve Yard. Dog¢ Dr. Hidayet Unlii’ye de
stikranlarim1 sunuyorum.

Bunlarin disinda tezim ile ilgili beni siirekli motive eden kiymetli akademisyenler;
Giiler Siper, Prof. Dr. Zeynep Onur, Yard. Do¢ Dr. Nihan Saldiraner’e de ¢ok tesekkiir
ederim. Degerli akademisyen ve kiymetli arkadasim Dog¢ Dr. irge Sener, Doktora
Programina tekrar kaydolmamdan tezimin hazirlanmasinda son safhaya kadar bana hep
moral verdi ve destek oldu; Tesekkiirlerim sonsuzdur.

Tezimin hazirlanmas: siirecinde bana siirekli destek saglayan Tez Danismanim,
Degerli Hocam, Prof. Dr. Murat Ali Dulupgu’ya, minnetlerimi bir kez daha ifade etmek
istiyorum.

Beni yillar sonra Doktora yapma konusunda heveslendiren ve heyecanimin
sonmemesi yoniinde moral veren agabeyim ile esi, Prof. Dr. Murat Askar ile Prof. Dr.
Petek Askar, ikizlerim Alp ve Can ile esim Prof. Dr. Erol Sayin’a siikranlarim sonsuzdur.

Meral SAYIN
01 Temmuz 2017, Alanya
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GIRIS

Iktisadi diisiince akimlarinin tarihsel siire¢ igerisinde gecirdigi evreler ve
gelisimleri, bolge bilimi ile ilgili kuram ve yaklasimlarin ortaya konmasina yonelik belli
birikimlerin olusmasini saglayarak, 1960’11 yillardan itibaren “Bolgesel Kalkinmanin,
1990’11 yillardan itibaren “Bolgesel Rekabetcilik” ve onunla ilgili olarak “Kiime
Yaklasimi”nin giindeme gelmesine ve yayginlasmasina zemin hazirlanmistir.

Iktisadi gelisme konusunda XVIII. Yiizyilda Adam Smith ile baslayarak, Klasik
Iktisat Akimin temsilcileri bircok iktisatci tarafindan cesitli arastirmalar ve analizler
gerceklestirilmis, ancak “bolgesel ekonominin gelismesi” konusuna en kayda deger katki,
1890 yilinda Alfred Marshall tarafindan yaymnlanan “Ekonominin Ilkeleri” kitabinda
giindeme getirilen “i¢  Olcek ekonomisi” ve “digsalliklar”  kavramlariyla
gerceklestirilmistir. 1960 ve sonrasinda gelisen ve giiniimiizde de hala bir kism1 gecerli
olan bolgesel kalkinma modellerinden “biliylime kutuplari, yeni sanayi havzalari,
kiimeler, yeni ekonomi cografyasi, bolgesel inovasyon sistemleri” v.b. yaklasimlarinin
hepsinin, Marshall’in dissal ekonomi kavraminin iizerine insa edildigi ve Marshall’a
atifta bulunuldugu goriilmektedir.

1929 yilinda baglayan ve 1943’e kadar devam eden Biiyiik Buhran déneminde
John Maynard Keynes issizligin giderilmesi ve ekonomik biiyiime konusuna getirdigi
cozlimlerle biiyiik takdir toplamistir. Keynes’in ardillar1 olan iktisat¢ilar tarafindan
gelistirilen biliylime kuramlarindan Neo-Klasik Biliylime Modeli kapsaminda
degerlendirilen “Bolgeler Arasi Yakinsama” yaklagimi, 1970°1i yillara kadar etkin bir
sekilde uygulanmis olsa da, 6zellikle 1980 sonrasi ciddi hiikiimet basarisizliklarina neden
olmustur. Neo-Klasik Yaklagim biiylimenin temelini digsal unsurlar (exogenous
factors)’in olusturdugunu 6ngdrmektedir.

Bilim insanlari, 1970’li yillarda baglayan ve 1980 sonrasi net bir sekilde ortaya
cikan kiiresellesme olgusuyla, “ulusal ekonomilerin bir taraftan uluslararasi piyasalara
eklemlendigini, diger taraftan da yerel degerlerin, kapasitelerin, yeteneklerin ve
varliklarin (teknoloji, girisimcilik, 6grenme, liderlik, v.b.), diger bir ifade ile igsel

unsurlarin,  degerlendirilmesiyle  iktisadi ~ biiylimenin  gerceklestirebildigini”



belirlemiglerdir. Bir baska ifade ile yapilan arastirmalar sonucunda iktisadi biiyiimenin
yerel devlet veya il diizeyinde ger¢eklestigi ortaya konmustur.

Bu cercevede 1980’lerin ortalarindan itibaren tartisilmaya baglayan “Yeni
Biiylime Kurami1”, Paul Romer’in 1986 tarihli, iktisadi biiyiime i¢in i¢sel unsurlarin esas
alinmasimm1 ongdren makalesiyle beraber “i¢sel Unsurlara Dayali Biiyiime Kurami
(Endogenous Growth Theory)” olarak 1990 sonrasi giindeme oturarak yayginlagsmustir.
Iktisadi gelisme ile ilgili diisiince akimlarinda 1980 sonrasinda kaydedilen degisimlerin
temelinde kiiresellesmenin yani sira, biiylimenin igsel unsurlarla ve yerel diizeyde
gelismesi de yer almaktadir.

Iktisadi kalkinma ile ilgili olarak “bdlge” kavramina iliskin bircok Bilim insani
tarafindan tanim getirilmistir. Bunlardan ilki Walter Christaller ve August Ldsch
tarafindan, sirasiyla 1933 ve 1954 yillarinda, “Merkezi Yer Kurami” kapsaminda
getirilmistir. 1985°de Hoover ve Giarratani tarafindan yapilan bir tanimda “bolgenin,
isglicii pazarinin diigiim noktast” olduguna vurgu yapilmaktadir. Karl Fox un 1994 tarihli
tanimi, “bolgeyi fonksiyonel bir alan” olarak ortaya koymaktadir. 2003 yilinda
Dawkins’in getirdigi tanim, “mekanda niifusun yogunlagsmasi’na odaklanmaktadir. Bunu
takibeden yillarda, konuya iliskin yazinda baska Bilim Insanlarmin da fonksiyonel
tanimlarina rastlamak miimkiindiir. Ancak bunlarin arasinda Isard’in 1956 yilinda “Yer
Secim Kurami1” ile ilgili olarak getirdigi tanim, kayda deger niteliktedir. Her ne kadar yer
secim kuramina iliskin yaklasimlarin kaynagi Weber’in 1929 yilinda yaptig1 ¢alismalara
kadar uzansa da, zaman igerisinde ¢esitli bilim adamlar1 bu yaklasima katkilar saglamig
ve Isard, “sanayinin yer se¢iminde, liretim girdilerinin kaynagina erisim ya da pazara
yakinlik ile ilgili ulastirma maliyetlerinin etkin unsurlar oldugunu” vurgulamistir. Bu
yaklasim bolge bilimi ile ilgili ¢alismalara esin kaynagi olusturarak, bolge biliminin
geligsmesini saglamistir.

II. Diinya Savasi sonrasinda olusan yoksulluk déneminde, Neo-Klasik akimin
temsilcileri tarafindan iktisadi biiylime konusunda ortaya konulan eserler bolgesel
kalkinma yaklagiminin temelini olusturmaktadir. Ancak yine de bdlgesel kalkinmaya
iliskin kuramlar 1960°dan sonra Isard’in Boélgesel Kalkinma i¢in, yukarida da deginildigi
tizere, “Bolge Bilimi”ni bir disiplin olarak gelistirmesiyle yayginlik kazanmistir.
“Bolgesel kalkinma”nin tanimi1 konusunda yazin incelendiginde, farkl disiplinlerin farkl

bakis acilartyla birgok farkli tanim ortaya kondugu bilinmektedir. 1970’lerde baslayan



liberallesme ve kiiresellesme siireclerinde iilkeler, kalkinma stratejilerini, kiiresel rakipler
ve tehditler g6z 6niinde bulundurularak, i¢sel unsurlarin gii¢lendirilmesini esas alan ve
teknolojik ile sosyal inovasyonu kalkinma giindeminin 6n planina konumlandiran araglar
lizerine yogunlastirmiglardir.

“Bolge Bilimi”nin 1960’lardan itibaren giiniimiize kadar gecirdigi evreler
incelendiginde, 1980’lere kadar tamamen digsal unsurlara dayali bir kalkinma
yaklasimimin izlendigi, daha sonra 1980°den 1990 ortalarina kadar digsal ve igsel
unsurlarin karmasi bir yaklasimin sergilendigi ve ardindan 1990’l1 yillarin ikinci
yarisindan itibaren “i¢sel unsurlara yogunlasan” kalkinma yaklagiminin benimsendigi
belirlenmektedir. Bolgesel kalkinma konusunda 1960-1980 déneminde giindeme gelen
Birikimli Nedensellik Modeli ve Ekonomik Taban Kuraminin yani sira daha cok
uygulama ortami olan yaklagimlar, “Biiylime Kutuplari” Modeli ile “Yeni Sanayi
Havzalari" Modelidir. 1980 sonrasi siiregte Yenilik¢i Cevre Modeli giindeme getirilmis
ancak ¢ok fazla uygulama sansi bulamamistir. Bunun yani sira, Bolgesel Uretim
Sistemleri olarak uygulamada yer aldig1 goriilen yaklagimin, kendi i¢inde birgok farkli
tirde uygulandigi goriilmektedir. Ancak bunlarin igerisinde en 0Ozgiin olanlari,
yenilik¢iligin 6n plana yerlestirildigi ve igsel unsurlara daha fazla vurgu yapilan
“Teknopolisler” ve “Bélgesel Inovasyon Sistemleri” ile ilgili yaklasimlardir. Ulke icinde
farkli bolgelerin farkli “Bélgesel Inovasyon Sistemleri’nin, ulusal ¢apta gelistirilmesi
gereken “Ulusal Inovasyon Sistemi” tarafindan esgiidiimlerinin saglanmasi gerekliligi
lizerine, “Ulusal Inovasyon Sistemi”nin igerigine iligkin de ¢alismalar yerine getirilmistir.
Bu gergevede, “Ulusal Inovasyon Sistemi” konusunun dnciileri, 1987 tarihli calismasiyla
Freeman ve 1992 tarihli calismasiyla Lundvall’dir. 1990’larin ortalarindan sonra Bolgesel
Inovasyon Sistemleri yenilik¢iligi &n plana konumlandiran ve kalkinmayz i¢sel unsurlara
dayandiran bir kalkinma modeli olarak bir¢ok Bilim insaninin {izerine yogunlastig1 bir
kalkinma modeli niteliginde giinlimiizde de hala giindemde ve tercih edilen bir
yaklagimdir. 1991 yilinda “Uluslararasi Ticaret” konusuna hizmet etmek tizere, Krugman
tarafindan gelistirilen “Yeni Ekonomi Cografyasi” modelinin, yapilan analizlerde
bolgesel kalkinmaya da hizmet ettigi belirlenmistir. 2008 yilinda Krugman’a Nobel
Odiilii de kazandiran bahse konu yaklasim, igeriginin kuramsal olarak degerlendirilmesi
nedeniyle, bolgesel gelisme baglaminda fazla uygulama sansi bulamamistir. Bu siiregte

bolgesel kalkinmaya hizmet etmek iizere gelistirilen bir diger yaklasim da “Ogrenen



Bolgeler” yaklasimi olup, s6z konusu model de uygulamaya yonelik net bir metodoloji
sunamamasi nedeniyle sahada kullanilma ve degerlendirilme sans1 bulamamustir.

Bu stiregte bolgesel ekonominin kalkindirilmasina yonelik ortaya atilan 6nemli bir
yaklasim “Kiime Yaklasimi” olup aymi donemde giindeme gelen birgok bolgesel
kalkinma yaklagimi, “Kiime Yaklagimi”’nin gélgesinde uygulama sansi elde edememistir.
Bunlarin igerisinde sadece Bélgesel inovasyon Sistemleri Modelinin, “Kiime Yaklagimi”
ile etkilesimli ve birbirini tamamlayarak calistirllmasi durumunda etkin sonuglar
iretilebilecegi, basarili uygulamalarla ortaya konmustur. “Kiime Yaklagimi”, Harvard
Business School’dan M. E. Porter’m 1990 yilinda yayinladigi “Uluslarin Rekabet
Avantaj1” kitabinda glindeme getirdigi, ulusal ve bolgesel ekonominin rekabet¢iliginin
nasil gelistirilecegine iliskin bir yaklasimdir. Porter’in “Ekonominin Haritas1” olarak
adlandirdig1 kiime yapisinin odaginda imalatci ve tercihan ihracatci firmalar yer almakta
ve genelde KOBI’lerden olusan bir tedarik sistemiyle beslenmeleri ongoriilmektedir.
Ayrica, “kiime destek organizasyonlar1” olarak anilan kamu, sivil toplum kuruluslari ile
egitim kuruluslari, finansman kuruluslari, danismanlik ve is gelistirme kurum /
kuruluglar1 ve benzer destek organizasyonlarindan olusan bir yapmnin da yine girdi
tedarikgisi olarak kiime i¢inde yer almasi ve boylece "iiretimin basindan sonuna kadar,
misteriye nihai iriin iletilene kadar, deger zincirinin her halkasinda iiretilen katma
degerin kiimede kalarak bolgesel hasilaya katkida bulunulmasi" temel oOngoriiler
arasindadir.

Porter, bu ¢alismasinda ulusal ve bdlgesel rekabet¢iligin, “Karo Cerceve Modeli”
adint  verdigi dort temel, iki destekleyici unsurdan olusan bir modelle
giiclendirilebilecegini ortaya koymaktadir. Bahse konu dort temel unsur; (i) Firma
Stratejileri, Yerel Rekabet ve Is birligi Ortamu, (ii) Firmalar icin Girdi Kosullari, (iii)
Talep Kosullar1 ve Talebin Yapisi, (iv) Destekleyici Kurum ve Kuruluslar ile ilgilidir.
Modelin destekleyici unsurlart da (i) Hiikiimet’in Roli ile (i1) Sans Unsurlarini
icermektedir. Karo Cerceve modelinin, deger zinciri haritas1 ve ayrica ag yapilanma
analizleriyle birlikte kullanilmasi durumunda igsel unsurlarin daha net analiz
edilebilecegi ortaya konmaktadir. “Kiime” konusunda bir¢ok kuramsal ¢alisma yerine
getirilmistir.

Porter tarafindan “Kiime”nin kuramsal temeli Karo Cergeve Modeliyle

aciklanmaktadir. Ancak konuyu daha ayrintida analiz eden A. T. H. Kuah, “Kiime”nin



kuramsal temelini ii¢ bilesen ile agiklamaktadir; (i) Inovasyon ve Rekabet Avantaji, (ii)
Yigilim Digsalliklari, (iii) Yakin ve Uzak Baglantilar. Kuah, bunlara ilave olarak kiime
icindeki “Olumlu Geri Besleme” ve “Uretkenlik ile Biiyiime Etkileri’nin de kiimenin
gelisime Onemli katkida bulundugunu kaydetmektedir. “Kiime” konusundaki yazin,
kiime ile ilgili tanimlar, yaklasimlar, kavramin siire¢ igerisinde gelisimi, politikalar ile
ilgili olarak incelendiginde, kiime ile ilgili kuramsal yaklasimlar ile uygulamalarin
kiimenin dinamik yapisindan kaynaklanarak zaman zaman i¢i i¢e girdigi ve kuram ile
uygulamalarin birbirlerini besledigi goriilmektedir. Kuram ile uygulamalarin i¢ ige
girmesine iliskin hususun, Ikinci Boliimden itibaren &zellikle kiime konusunda kuramsal
bilgilerin ardindan sunulan uygulamalarla ilgili kisimlara aynen yansidig1 belirlenmistir.

Porter ve Harvard Business School ekibi, “Kiime Olusumu” ile ilgili siirecin; (i)
Kiime Analizi ve (i1) Kiime Gelistirme (Strateji Plan1 Hazirlama ve Uygulama) seklinde
iki temel asamadan olustugunu belirterek bu konudaki ilk uygulamasini 1998 tarihinde
“Kuzey Carolina”da gerceklestirmis ve olumlu sonuglarin alinmasi iizerine 2002
itibariyle A.B.D.’de elli eyalette bu modeli ayrintili bir sekilde uygulamistir. Porter daha
sonra ekibi ile beraber, kiime metodolojisine “Kiime Derecelendirme” olarak bilinen ve
kiimenin giiclinii 6l¢mek iizere kullanilan yontemi de ilave ederek, Avrupa’da 2000’li
yillarda birgok iilkede uygulamalarimi siirdirmiistiir. “Kiime Derecelendirme” halen
Avrupa Komisyonu tarafindan Diizey-II bolgelerinde sektorel kiime giiciinii kiyaslamak
tizere etkin bir sekilde kullanilan bir yontemdir.

Avrupa Komisyonu 2004 itibariyle “Kiime Politikas1” calismalarini baslatmig
ancak resmi belgenin hazirlanip yaymlanmast 2008 yilin1 bulmustur. Bahse konu belge
tizerinde bazi degisiklikler yapilarak 2010 yilinda Kiime Politikas1 “Beyaz Kitap”
seklinde yaymnlanmis olup, belgenin vurguladigi en onemli husus, “Diinya Siifi
Kiimelerin Olusturulmasi1”dir. Bunlara ilave olarak, 2011 yilinda yaymlanan “Avrupa’da
Akilli Biiylime i¢in Bolgesel Politika” baslikli Komisyon belgesi, “Europe 2020~
kalkinma hedefleriyle de uyumlu olarak, bolgesel rekabet avantaji i¢in bolgelerde bircok
sektor yerine sadece bir ka¢ sektdre yogunlagilmasini tavsiye etmektedir. “Akilli
Uzmanlagma Stratejisi” olarak anilan bu yaklasgim geregi, yenilik¢iligin gelistirilmesi
kalkinmanin odagina yerlestirilmekte ve boylece kamu fonlarinin etkin kullanilabilecegi
ve 0zel sektoriin canlanmasinin miimkiin kilinabilecegi kaydedilmektedir. Bu kapsamda

2016 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yaynlanan “Akilli Uzmanlasma



Stratejilerinin Kiime Politikasi i¢in Uygulanmasi”n1 konu alan yayini da, konuya iliskin
bir rehber niteligi tasimaktadir. Avrupa Komisyonu, 6zellikle 2008 itibariyle ortaya
koydugu “Diinya Smifi Kiimeler”, “Kiime Yonetiminde Miikemmeliyet¢ilik”, Kiime
Politikas1 i¢in Akilli Uzmanlagma Stratejileri” gibi kavramlarla, yerel ve bolgesel
rekabet¢ilik i¢in kiime olusturmanin 6nemini vurgulamakta ve ayrica devreye koydugu
mali araglarla da bu kavramlar1 politika diizeyinde destekledigini de ifade etmektedir.

Tiirkiye, 2001 yilindan itibaren sahada gergeklestirilen kiime tabanli kalkinma
uygulamalariyla ve 2008 yilinda gelistirilen “Tiirkiye i¢in Kiime Politikasi: Beyaz Kitap”
sayesinde, aslinda zamanlama olarak, Avrupa Birligi ya da diinyadaki diger tlkelerin
uygulamalarinin gerisinde kalmig durumda degildir. Ancak Tiirkiye’de kiime projelerine
iliskin deneyimler, “kiime tabanli kalkinma politikas1” konusunda iilkeye ve hatta her
yoreye 6zgii bir metodolojinin uygulanmasi gerekliligini ortaya koymustur. Bir baska
ifade ile yurt disindaki kiime 6rnekleri Tiirkiye'de aynen uygulanirken, “i¢sel unsurlarin
analizinde Dbolgesel toplumsal-kiiltirel niteliklerin ya da Tirkiye’nin idari
yapilanmasindan kaynaklanan farkliliklarin yeterli diizeyde dikkate alinmamasi” gibi
nedenlerle, uygulamalarin olumlu sonuglarinin alinmasinin olduk¢a uzun zamana
yayildig1 belirlenmistir.

Bunlara ilave olarak Avrupa Birligine iiyelik siireci devam eden Tiirkiye’de,
Avrupa Birligi tarafindan, 2010 ve 2011 tarihlerinde yayinlanarak uygulamaya giren,
sirasiyla, “Kiime Politikas1 Beyaz Kitap” ve “Avrupa’da Akilli Biiylime i¢in Bolgesel
Politika” belgelerinde, tavsiye niteliginde dahi olsa, bildirilen mesajlarin bolgesel
kalkinma politikalarinda igsellestirilmesinin, Tiirkiye'de halen siirdiiriillen bolgesel

kalkinma girisimlerine daha fazla katki saglayacagi goriisti tasinmaktadir.
Calismanin Konusu, Gerekcesi ve Onemi

Calismanin konusu, “Bolgesel Rekabetcilik ve Kiimelenme ile ilgili kuramsal ve
uygulamaya yonelik ulusal ve uluslararas1 yaklagimlarin incelenmesi ve Antalya’nin
gelismis bir turizm beldesi olan Alanya i¢in bdlgesel rekabet¢ilik esasina dayanan ‘kiime
tabanl kalkinma’ yaklagimiyla strateji ve politika diizeyinde cesitli degerlendirmeler
yapilarak, Onerilerin glindeme getirilmesini saglamak™tir.

Calismanin gerekgesi, ABnin 2010 ve 2011°’de yayinlanan, sirasiyla “Kiime

Politikas1 Beyaz Kitap” ve “Avrupa’da Akilli Biiyiime icin Bolgesel Politika”



belgelerinde, ortaya konulan ilkeler ¢ergevesinde, Avrupa Birligi iiyeligine aday bir iilke
olan Tirkiye’de, “kiime olusumuna iligkin kuramsal temeller de ortaya koyularak,
Tirkiye i¢in 6zgiin bir metodoloji gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmasi" ile ilgilidir. Bu
kapsamda, “kiime stratejisinin 6zellikle uygulanmasi agsamasinda “toplumsal - kiiltiirel
boyutlarin 6énemli yer olusturmasi nedeniyle", yurt disinda uygulanan metodolojilerin
Tiirkiye’de aynen uygulanmasinin miimkiin olamayacagi bakis acisiyla, kiime
metodolojisinde yerine getirilmesi gereken degisikliklere iliskin Oneriler getirilmektedir.
Tirkiye’nin halen sahip oldugu idari yapi organizasyonunun yurt disindaki basarili
uygulamalarin gerceklestigi bir¢cok iilkeden farkli oldugu hususu da gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, ¢aligmanin ilerleyen bdliimlerin de deginildigi tlizere, Tiirkiye’nin
kendine 6zgii bir metodoloji ile yola ¢ikmasinin gerekliligi daha netlesmektedir.

Calismanin 6nemi, makro ve mikro 6l¢ekte rekabetcilik konusunun olduk¢a 6nem
kazandig1 cagimizda, Tiirkiye’de turizm sektorii gibi lilke ekonomisinde 6dnemli bir yer
olusturan sektdriin rekabetciligine yonelik yerine getirilmesi gereken eylemler dizisinin
bir metodoloji kapsaminda ortaya konmasini saglamaktir. So6z konusu ¢aligmada,
tiniversite ile is diinyasinin igbirliklerine vurgu yapilarak iiniversitelerin yerel rekabetcilik
ve kiime olusumundaki etkilerinin de alt1 ¢izilmeye ¢alisilmistir. Bir baska ifade ile bu
calismada, “lniversiteler veya daha genelde egitim kurumlarinin, bilgi ekonomisinin
egemen oldugu ¢agimizda, bolgesel kalkinma ve bdlgesel rekabetcilik stratejilerinin
odaginda olmazsa olmaz yapilardir” bakis acist vurgulanmaktadir.

Bunun yani sira, calismada 6rnek olarak Alanya’nin secilmesinin nedeni, Alanya
ekonomisinin neredeyse tamaminin turizm ve onun yan faaliyet kollarina dayali olarak
gelismesi ve bu kirilgan yapida, rekabet¢iligin son yillarda durgunluga girmesi ya da
kaybedilmesi ve ardindan Alanya ekonomisinde toplu olarak sorun yasamasi, Alanya i¢in
“Turizm Rekabetcilik” ¢aligmasi yapilmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu
kapsamda Tiirkiye’ nin, 2015 yilsonu ve kismen 2016 yilinda yasadig1 uluslararasi siyasi
sorunlar nedeniyle, Alanya ekonomisinde yaklasik % 30 gelir kayb1 yasandigi
bilinmektedir. Halen bahse konu siyasi sorunlarin ¢6ziilmiis olmasi, ayni turist kitlesinin
tekrar Alanya’yr tercih edecegini, kiiresel rakiplerin pazari ele gecgirmis olmalar
thtimaliyle, garantileyememektedir. Dolayisiyla bu calismada Alanya’nin secilme

nedeni, “strdiiriilebilir rekabetcilik” ile ilgili kuramsal temeller de ortaya konularak



Alanya’nin kalkinma vizyonuna “kiime tabanli kalkinma” yaklasimiyla 151k tutacak bir
calisma ortaya konmasidir.

Buna ilave olarak turizm sektorii, kiimelenme bakis agisiyla, diger imalat sanayi
sektorlerine gore gerek kiime aktorlerinin fazla cesitli olmasi, deger zincirinin
karmasiklig1 ve ayrica kiimenin sinirlarinin, tur operatorlerinin énemli bir aktdr olarak
bazen binlerce kilometre uzak mesafede konumlanmalarindan dolayr ¢ok uzaklara
dayanmasi sebepleriyle, “kiime tabanli kalkinma” girisimlerinde yogun olarak tercih
edilen bir sektor degildir. Uluslararasi yazinda turizm kiimesi konusunda akademik veya
uygulamaya yonelik ¢aligmalarin oldukga kisithi sayida yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica,
turizm kiimesinde nihai iirlin ile girdilerin birkisminin “hizmet” ile ilgili olmasi, deger
zinciri yapisinin, insani iliskilere, 6grenmeye ve biligsel niteliklere iliskin bir¢ok unsuru
tagimasina ve bu ¢ercevede imalat sanayi kiimelerine gore daha fazla olasiliksal siiregler
icermesine neden olmaktadir. Dolayistyla deger zincirindeki olasiliksal siireglerin
fazlaligi, kiime analizi uzmanlarinin daha fazla kisisel ve niteliksel degerlendirmelerini
ortaya koymalarin1 getirmektedir. Bu bakimdan kiime analizlerinde i¢sel unsurlarin
hassasiyetle ve ayrintilariyla belirlenerek, kiime stratejisinin de ozgiin bir sekilde
tasarlanmas1 gerekmektedir. Bu c¢ergcevede bu Doktora Tezi, Alanya i¢in turizm
konaklama sektoriine yonelik rekabetgilik analizi ve strateji Onerisi gelistirilmesini igeren,

Tirkiye icin bu icerik ve ayrintida hazirlanmis ilk ¢alisma niteligindedir.
Calismanmin Amaci, Kapsam ve Yontemi

Tiirkiye’nin ve Alanya’nin turizm alanindaki giicii, potansiyelleri ile ulusal ve
uluslararast rakiplerin siirekli gelisme egilimleri g¢ercevesinde, Alanya, rekabetgilik
stratejisini “kiime tabanli kalkinma” yaklasimiyla gerceklestirmek durumundadir. Bu
cercevede ¢alismanin amaci, “Alanya’da halen cografi yigilimlar ve bir kiime girisimi
olarak faaliyetlerini siirdiiren, turizm konaklama tesisleri ve ilgili aktorlerden olusan
‘Alanya Turizm Konaklama Sektorii’ i¢in slirdiiriilebilir ve rekabetci bir kiime olusumu
hedeflenerek, kiime analizlerine dayanan kiime strateji Onerisi gelistirilmesi” olarak
belirlenmistir.

Calismanin yukarida kaydedilen amaci dogrultusunda, bolgesel kalkinma ve
bolgesel rekabetcilik ile kiime konusundaki kuramsal yaklasimlarin gecirdigi evreler

incelenerek, ulusal ve uluslararasi uygulamalara yer verilen bu ¢alismada, “Alanya turizm



konaklama sektdriiniin mevcut ve ileriye yonelik ‘i¢sel unsurlari’nin analizinin ardindan
strateji ve politika gelistirme ¢alismalar1” ortaya konmustur. Bu ¢er¢evede calisma esas
olarak ii¢ temel boliimden olusmaktadir; Bolgesel kalkinma ile alakali olarak iktisadi
bliylime konusuyla, “Bolge”, “Bolgesel Kalkinma” ve “Bolgesel Rekabetcilik”
konularina Birinci Boliimde yer verilmistir. Ikinci Boliimiin konusunu, “Kiime”
kavramina iliskin yaklasimlar, kuramsal arka plan ile uygulama metodolojisi
olusturmaktadir. Bu boliimde ayrica ¢esitli uluslararasi1 organizasyonlarin “rekabetgilik
ve kiime” konusuna iliskin yaklasimlarina ve uygulamalarina yer verilerek, ulusal ve
uluslararasi diizeyde basarili bazi kiimelerden 6rnekler sunulmustur. Bunlara ilave olarak
“Bolgesel Kalkinma ve Kiimelenme” konusunun Tiirkiye’de Bes Yillik Kalkinma
Planlarindaki yeri ile gergeklestirilen uygulamalar bu boliimiin son konusunu
olusturmaktadir.  Ugiincii Béliimde, “turizm sektdriiniin bolgesel rekabetcilik ve
kiimelenme” baglaminda degerlendirmesi yapilarak, Tiirkiye ve Alanya’nin turizm
sektoriindeki konumu ve potansiyelleri ortaya konmus ve ardindan Alanya Turizm
Konaklama Sektoriine iliskin yiiriitiilen kiime analiz ve kiime strateji onerisi gelistirme
calismalarina ayrintili olarak yer verilmistir. Son Boliim, bahse konu “kiime analizlerinin
bulgularini, stratejilerin ~ degerlendirilmesini, ¢ikarimlart ve getirilen Onerileri
icermektedir.

Alanya Turizm Konaklama Sektorii ile ilgili bu ¢alismada, (1) Kiime Analizi ve
(i) Kiime Gelistirme asamalarindan olusan “Kiime Metodolojisi” uygulanmis olup,
metodolojinin s6z konusu agamalarinda gerek nicel, gerek nitel arastirma tekniklerinden,
sonuclarin birbirlerini karsilikli teyit etmelerini saglamak iizere, birlikte yararlanilmistir.
Alanya Turizm Sektoriine halen uluslararasi ve ulusal diizeyde olusan talep, Alanya’nin
sahip oldugu “deniz, kum, giines” ile ilgili varliklarindan kaynaklanmaktadir. Ancak
Alanya’da “alternatif turizm” olarak anilan ve “saglik, kongre, doga, yayla, su sporlari,
golf turizmi ile kirsal turizm, v.b.” alanlar1 kapsayan bir¢ok turizm alaninda da
potansiyelinin bulundugu ve heniiz degerlendirilemedigi de bilinmektedir. Bu calisma
kapsaminda, bahse konu alternatif turizm alanlari, turizm konaklama sektoriinii besleyen
ve destekleyen unsurlar olarak degerlendirilerek, “Konaklama Turizmi” iizerine
odaklanilmistir.

Bu c¢ergevede, oncelikle Alanya ve gevresinin konaklama turizmi agisindan

mevcut ve ileriye yonelik “i¢sel unsurlarinin analiz edilmesini hedefleyen kiime analiz



teknikleri”’nden faydalanilmistir. Daha sonra bahse konu analizlerin bulgularinin 1s1ginda
gerekli miidahale alanlarmin belirlenmesi ile ilgili ¢esitli proje ve eylemlerin yerine
getirilmesini 6ngoren “kiime stratejisi” i¢in Oneri gelistirilmistir. Calismanin metodolojisi
asagida belirtilen iki ana bilesen ve alt bilesenlerden olusmaktadir;

(1)  Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiime Analizi Asamasi

. Kiime Haritasinin Olusturulmasi (Makro Seviye Deger Zinciri Yapisi)

. Kiime Rekabet¢iligi i¢cin Karo Cergevesinin Analizi

. Kiime Ag Yapilanma Dokusunun Analizi

(i)  Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiime Gelistirme Asamasi

. Kiime Gelistirme Planinin Temel Miidahale Alanlarinin Belirlenmesi

. Kiime Strateji Plan1 i¢in Oneri Gelistirilmesi

J Kiime Yé&netimi ile ilgili olarak “Siirdiiriilebilirlik Modeli, izleme ve

Degerlendirme ile Etki Analizi Calismalar1” i¢in Oneri Gelistirilmesi.

Kiime Metodolojisinin uygulanmast iki farkli siirecte gergeklestirilmistir.
Oncelikle, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Alanya
Hamdullah Emin Pasa Universitesi Turizm Isletme Fakiiltesi ve Alanya Turistik
Isletmeciler Dernegi (ALTID), 2015 yilinda ALTID’in liderli§inde bir ortaklik
olusturarak, Doktora Tezinin yazari tarafindan gelistirilen “Alanya Turizm Konaklama
Sektorii Kiimelenme Stratejisinin Gelistirilmesi” konulu, finansmani Bati Akdeniz
Kalkinma Ajanst (BAKA) tarafindan saglanan bir Proje yiriitmistir. Kiime
metodolojisinin uygulanmasi esnasinda ilk asamada Kiime Analiz eylemleri bir tarafta
gerceklestirilirken bir taraftan da “kiime olusumu”na zemin hazirlamak {izere, kiime
konusunda biling olusumu saglama, paydaslar aras iletisim ve diyalog gelistirme ile ilgili
bir takim etkinliklerin gergeklestirilmesi gerektigi bakis acisiyla, Proje cergevesinde
oncelikle bu amaca yonelik turizm sektorliniin biitiin oyuncularinin davet edildigi bir
toplant1 diizenlenmistir. S6z konusu toplantinin hemen ardindan Kiime Analizleri
baslatilmistir. Bu ¢ergevede yine sektdriin biitlin paydaslarinin katilimlarinin saglandig:
bir etkilesimli toplanti ile “Kiime Haritas1” olusturulmustur. Daha sonra ayni
katilimcilarla diizenlenen odak grup toplantis1” ile “Karo Cerceve Modeli” tasarlanmaistir.
Bunlara ilave olarak, sektdriin ana oyuncularint olusturan yiiz sekiz turizm isletmesi
ziyaret edilerek, anket yoluyla “Kiime Ag Dokusu Analizi” gergeklestirilmistir. Kiime

Analizleri agamasini takiben gerceklestirilen “Kiime Stratejisinin Gelistirilmesi” ile ilgili
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asamada yine sektoriin paydaslarinin katiliminin saglandig: bir etkilesimli toplant1 daha
diizenlenerek, analizlerin bulgulariyla hazirlanan strateji Onerisi hedef kitle ile
paylasilmistir. Proje kapsaminda ulasilan biitiin bulgular degerlendirilerek Nisan 2015
tarihinde bir yayin olarak basilmistir.

Ikinci siirecte ise, s6z konusu projenin sonuglar1 projede aktif olarak gérev alan
Proje Kilit Uzmani Meral Saymn’m, “Alanya Turizm Konaklama Sektorii
Kiime Stratejisi” ile ilgili Doktora Tez caligmasinda yer alan analizlere ve strateji
gelistirilmesine iliskin Onerilerine temel teskil etmistir ve bu cercevede kiime
metodolojisinin ¢esitli adimlarina iliskin saha ¢alismalar1 ve veri toplama islemlerinin bir
kismi, Doktora Tez calismasinin hazirlandig1 siirecte gilincelleme maksadiyla tekrar
gerceklestirilmistir. BAKA tarafindan finanse edilen Projenin yiiriitiilmesi esnasinda,
sektorli temsil eden bazi kilit, birincil ve ikincil paydaslarin programlarinin uygun
olmamasi nedeniyle gerek analiz, gerek strateji gelistirme amacl yapilan toplantilara
katilimlarinin saglanmasi1 miimkiin olamamistir. Bu nedenle bahse konu kilit ve diger
paydaslarin yaklagimlarinin analiz ve strateji gelistirme calismalarina goriislerinin
yansitilmasini saglamak ve bir takim verilerin giincellenmesini saglamak tizere, Mart-
Nisan 2017 doneminde, 6zellikle Karo Cerceve Modeline yogunlasilarak, on bes adet
paydas kurum ve kurulusun stratejik seviyede gorev yapan {iist diizey yoOneticilerine
ziyaretler diizenlenerek, yar1 yapilandirilmis miilakatlar gerceklestirilmistir. Bu
kapsamda “Kiime Haritas1” ve “Karo Cerceve Modeli” ile ilgili analizlerin verileri ve
ayrica “Kiime Strateji Onerisi” ile ilgili dngoriiler yenilenmis ve giincellenmistir.

“Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiime Analizleri ve Kiime Strateji Onerisi”
ile ilgili olarak yiiriitiilen metodolojinin kiime analiz ve kiime gelistirme asamalarinin
ardindan, kiimenin nasil teskil edilecegine iliskin ilk adimlar1 belirlemek, bir baska
ifadeyle, “Alanya Turizm Kiimelenme Platformu”nun olusumuna iliskin Oneriler
sunulmustur. Kiime Stratejisinin ilk adimi olarak nitelendirilen bu eylem, gercevesinde
s0z konusu platformun hukuki kimligi, temel islevleri, organizasyon yapisi, nasil
calisacagina dair de gerekli hazirliklarin yapilmasina iligskin oneriler getirilmistir. Yine
ayn1 kapsamda “kiimenin siirdiiriilebilirligi’ne iliskin eylemlerin nasil gerceklestirilmesi
gerektigi ile ilgili tavsiyelerde de bulunularak “kiime i¢in fon yaratma” hususunun alt1

cizilmistir. Bunlara ilave olarak kiimede “izleme ve degerlendirme sistemi”nin kurulmasi
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gerekliliginin  Oonemi belirtilerek, yiiriitiilmesi gereken “ekonomik etki analizi”

caligmasina iliskin de vurgu yapilmistir.
Calismanin Varsayimlar ve Kisitlary;

Alanya Turizm Konaklama Sektori ile ilgili yiriitiilen bolgesel rekabetcilik ve
kiime analizi ile strateji gelistirme calismast kapsaminda {i¢ temel varsayim yer
almaktadir. Birinci varsayim, 2015 yilina kadar oldukga istikrarli devam eden ancak 2016
yilindan itibaren uluslararasi siyaset iligkileri sebebiyle iilkenin genel turizm gelirlerini
aksatan problemlerin gegici oldugu ve Oniimiizdeki dénemde uluslararasi camiada
Tiirkiye’nin istikrarli bir sekilde yine turist cekme potansiyelinin devam edecegini
icermektedir. Ikinci varsayim, Alanya turizm sektorii ile ilgili yerel aktorlerin “kiime
olusumu”nun sektoriin gelismesine yonelik faydalarina iligkin daha bilingli ve motive
davranarak, 6zellikle devlet yardimlarinin Alanya’da daha fazla kullanilmas1 kapsaminda
gerekli ve yeterli lobi girisimlerinde bulunacaklar ile ilgilidir. Ugiincii varsayimmin
konusu, Alanya turizm sektorii aktorleri arasinda goriilen diyalog ve iletisim
problemlerinin devlet yardimlari ve hibe programlar vasitasiyla gelistirilen ortak projeler
yoluyla kismi diizeyde olsa dahi, asilabilecegi ile ilgilidir. Bu konuya iligkin yurt diginda
bazi uygulamalarin 6rnek olabilecegi yaklagimiyla, “igletmelerin ortak proje
gelistirmelerine yonelik devlet yardimlarinin yelpazesi genisletildigi takdirde isbirlikleri
ve 1s ortakliklarinin gelisecegi ve bdoylece iletisim sorunlarinin asama asama
asilabilecegi” diisiiniilmektedir. Bunlarin disinda kentin genel g¢ercevede gelisimini
ilgilendiren kent-i¢i ulasim, sehirlerarasi ulagim, altyapt ve benzer sorunlarin da
giderilmesine yonelik kamu ve sivil toplum kuruluslarinin gerekli sorumluluklarini yerine
getirecekleri varsayilmakta olup, bahse konu hususlara Strateji Planinda 6nemle yer
verilmistir.

Bunlara ilave olarak, calismanin kisit1 olarak kaydedilebilecek 6nemli bir husus,
Alanya’nin “agirlama ve konaklama™ sektorii ile ilgili olarak uluslararasi rekabetciliginin
degerlendirilmesinde yararlanilan Avrupa Komisyonunun Kiime Derecelendirme
Sisteminde kullanilan verilerin Diizey II: Antalya, Isparta ve Burdur’dan olusan bolge
seviyesinde toplanmasi1 ve derecelendirmenin de s6z konusu bolge seviyesinde yapilmasi
nedeniyle, “rekabetcilik kiyaslamasinin” Alanya bazinda net bir sekilde yapilamamasidir.

Ancak her durumda ulasilan sonug, ayrintilara ¢alismanin ¢esitli yerlerinde deginildigi
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tizere, Tirkiye ve Alanya agisindan oldukga tatmin edici seviyededir. Buna ilave olarak,
Alanya’nin turizm istatistiklerine iliskin analizler yiiriitiiliirken, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan yayinlanan turizm istatistiklerinde il bazinda oldukga ayrintili bilgi
yayinlanirken, ilge bazinda ayni detay bilgilere yer verilmemesinin ¢alismaya kismi

diizeyde de olsa kisit getirdigi diisiiniilmektedir.
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. BOLUM

BOLGESEL KALKINMA ve BOLGESEL REKABETCILIK

Iktisadi biiyiime ve gelismede bolgelerin kilit rol iistlendigine iliskin bakis agis1
1990’11 yillardan itibaren, bolgesel rekabetgilik ve kiimelenme konular1 ise, 1990’I
yillarin sonunda kalkinma giindemine gelerek yayginlasmistir. Ancak iktisadi diislince
tarihinin gelisim siireci incelendiginde bolgesel kalkinmaya 6zel énem ithaf edilerek
bolge bilimi olarak anilan bir alanin 1960’larda olusturulmasina kadar olan siirecte
yasanilan bir takim iktisadi buhran, yoksulluk donemleri ile bolgeler aras1 gelismislik
farkliliklarindan kaynaklanan sorunlarmn, “Bolge Bilimi ile Bolgesel Kalkinma”
yaklagimlariin gelisimine iligkin arka plani olusturdugu goriilmektedir. Bu bakimdan
bolgesel kalkinma, bolgesel rekabetcilik ve kiimelenme konularina iligkin yaklagimlara
deginmeden Once iktisadi kalkinma ile ilgili yaklagimlarin gelisim siireci ile evriminin
gozden gecirilmesinde yarar goriilmiistiir. Bu cergevede g¢alismanin ilk boliimiinde
oncelikle iktisadi kalkinma ve daha sonra bolgesel kalkinma, rekabetgilik ve kiimelenme

ile ilgili yaklasimlar, tarihsel gelisim siiregleri ortaya konmustur.

1. BOLGESEL KALKINMA iLE ALAKALI OLARAK IKTIiSADI
BUYUMEYE GENEL BAKIS

Iktisadi Biiyiimenin kavram igerigi ve nasil dlgiilecegi hususu, iktisatcilar arasinda
her zaman tartisma konusu olmustur. Ancak geleneksel olarak bir iilkenin Gayri Safi Yurt
I¢i Hasila veya Gayri Safi Milli Hasila miktarinda bir yil siiresince olusan yiizde artisi
seklinde dlgiilmesi, uluslararasi kuruluglarin goriis birligi olusturdugu bir yaklagimdir.

Unlii Iktisatgr Robbins’in 1967 yilinda yazdign “Iktisadi Diisiince Tarihinde
Iktisadi Kalkinma Kurami1” baslikli kitabinda ifade ettigi iizere, iktisadi bilyiime “sermaye
ve yillik tiretim gibi gostergelerin tutarinda, niifusun ¢ap1 goz ardi edilerek, kaydedilen
mutlak artis” anlaminda kullamlabilir. Bu baglamda, Klasik Iktisat’mn yiikselmesinden
once yaygin olarak bu tanim kullanilird1 ve gliniimiizde bazen halk dilinde de bu igerikte
kullanilmaktadir. Iktisadi yasamda cesitli farkli fonksiyonlarin ortaya konmasinda
karmaganin artmasi, iktisadi biiylimenin gostergeleri arasinda da kullanilmaktadir.

Robbins ayni ¢alismasinda, ekonomik kalkinma kavraminmi “kisi bagina diisen gercek
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gelirde ilerleme” olarak algilamanin daha uygun olabilecegini belirtmektedir. Bu
kapsamda gercek gelir ile “mal ve hizmetlerin mevcudiyetinin akimi ve ona yiikselme
ivmesi veren deneyimlerden farkli olarak elde edilen gelir”in kast edildigini ifade
etmektedir. Dolayisiyla, gergek gelir kavraminin oldukca soyut ve Olgiilmesi gii¢ bir
gosterge oldugunun da bilincinde oldugunu belirterek, 6nemli olan hususun, sagduyulu
bir sekilde iktisadi diisiince tarihinin incelenerek biiylime kavraminin ortaya konmasi
gerekliligine dikkat cekmektedir.*

Iktisadi biiyiime iki sekilde olusabilir; bir ekonomi, daha fazla kaynak (fiziki,
beseri, dogal kaynak) kullanarak kapsaml1 bir sekilde ya da ayni1 miktardaki kaynagi etkin
(iiretken) bir sekilde kullanarak yogun bir sekilde biiyiiyebilir. Daha fazla is giicii
kullanarak iktisadi bliylimeye ulasildiginda, kisi basina gelir artis1 gerceklesmez. Fakat,
iktisadi biiylimeye isgiicii de dahil olmak {izere tiim kaynaklarin daha etkin kullanimiyla
ulasildiginda, kisi basina gelir miktarinda ve toplumun ortalama yasam standartlarinda
artis kaydedilir. Yogun iktisadi biiylime iktisadi gelisme gerektirmektedir. Bu kapsamda
iktisadi gelisme, iilke ekonomisinde niteliksel degisim ve teknoloji ile sosyal ilerlemeyle
baglantili olarak yeniden yapilandirmadir. Iktisadi gelismenin temel gdstergesi iktisadi
tiretkenlik ve tilke niifusunun ortalama maddi refahini yansitan kisi basina GSMH ( veya
GSYH) tutarlarinda artistir. ktisadi kalkinma iktisadi biiyiime ile yakindan alakalidir.?
Ancak, giinlimiizde hala, GSMH (veya GSYH)’nin ekonominin performansinin
belirlenmesi yoniinde uygun ol¢iim araglar1 olmadigina iliskin tartigmalar iktisat¢ilar
arasinda devam etmekte ve konuya iligkin fikir ayriliklarinin bulundugu da “Ekonomik
Performans ve Sosyal Ilerlemenin Olgiimii ile ilgili Uluslararast Komisyon™ tarafindan

da teyit edilmektedir. 3
1.1. Klasik Akim, Keynes ve Neo-Klasik Yaklasimlar

Bilindigi gibi XVIIL yiizyillda aydinlanma doneminde, “Fizyokratlar’ olarak

anilan bir grup Iktisatc1, ilk ekonomi teorisini gelistirerek, iktisadi biiyiimenin sadece

1 Robbins, L., “Theory of Economic Development in the History of Economic Thought”, Palgrave
Macmillan UK, London, 1968, s. 3-4.

2 Economic Development: http://www.worldbank.org/depweb/english/beyond/global/glossary.html
(12.04.2016)

3 Stglitz, J., “Inequality and Economic Growth”, Research Paper, Columbia University Online Journal;
Publishing date: Dec., 2015, s.14.
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“tarim ve arazi gelistirme” sayesinde miimkiin olabilecegini ortaya koymuslardir. Bu
yaklasimin hemen ardindan iktisatg1t Adam Smith, 1776 tarihinde “Uluslarin Zenginligi”
caligmasiyla iktisadi diisiince yaklagimina, “pazara sadece fiyat mekanizmasina
‘goriinmeyen el’ seklinde yonlendirme yapilarak, ekonominin kendi dengesini kendisinin
bulabilecegini” belirten goriisii ile yeni boyutlar getirmistir. Smith’in s6z konusu
calismasi, yaymlandigi tarihin ardindan gergeklesen sanayi devrimi siirecinde, iki nedenle
onem kazanmistir; Bu c¢alisma ile, bir taraftan XIX. Yiizyil sanayi kentlerine hakim
olacak ekonomik yapinin, dzellikle ¢alismanin dayandirildig: Ingiliz ve Iskog kentlerinde
bir bigimde var oldugu ortaya konmakta, diger taraftan da Smith’in engin uzgdrii sahibi
bir iktisatg1 oldugunun kanitlanmas: saglanmistir. Sermaye birikimini ekonomik
ilerlemenin temel kaynagi seklinde ongorerek, sermaye birikimi ve karlarin olusumu i¢in
emekgileri de verimli ve verimsizler seklinde iki gruba ayirmistir. Bu baglamda verimli
emekgilerin de sayisinin artirilmasinin 6nemine deginmistir. Smith, kapitalizmin dogal
Ozgurliikk sisteminde Once tarimi gelistirecegini, sonra olusan sermayenin imalata
akacagini iddia ederek, serbest piyasada bireylerin bencil eylemlerinin, gériinmez bir elle,
once kar maksimizasyonuna ve ardindan toplumsal agidan en fazla ihtiyag duyulan
mallarin iretimine yonelecegini ve bu kapsamda serbest pazar ekonomisinin kendi
dengesini kendisinin bulabilecegini iddia etmistir.*

Adam Smith ile ayn1 yaklasimi paylasan David Ricardo da, Klasik Iktisat akiminin
temsilcilerinden olup, uluslararasi ticaretin iktisadi biiylimeye katkis1 konusunda bir¢ok
calisma yerine getirmistir. Ricardo, uluslararasi ticarete taraf olan iki tilke icin de iktisadi
biiyiimenin saglanabilecegini 1817 tarihinde “Karsilastirmali Ustiinliikler Kurami”
kapsaminda ortaya koyarak, iilkeleri s6z konusu kuramin ilkelerine gore karsilikli ticaret
yapmaya, uluslararasi ticaret igin tesvik etmistir. Ricardo biitiin ticari mallarin biri
digerinden daha etkili bir bi¢cimde iiretilmesi halinde, uluslararasi ticaretin iki iilkenin de
yararina olacagini 1srarla tartisan ilk iktisatciydi. Uluslararas: ticarette iilkelerin yarar
saglamasi i¢in birisinin digerlerine gore kesin avantaj tasimasinin gerekli olmadigini 6ne
stirmiistiir. Ayrica, “liretimde kesin avantaj” kavramu ile “ayni iiretim miktarinda daha az

emek ile daha fazla verim saglama”nin kast edildigini kaydetmistir. Bu cercevede

4 Hunt, E., K., “Iktisadi Diisiince Tarihi” (¢eviri; Miifit Giinay), Dost Kitabevi, Ankara, 2009, s. 90-95.
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tilkelerden her birisinin digerlerine gore “goreli avantaj” tasimast durumunda, uluslararasi
ticaret “karsilikli yarar saglama” seklinde sonuclanabilecegini ortaya koymustur. °

Klasik diisiince akimi gergevesinde birgok iktisatcr “iktisadi biiylime” konusunda
calismalar yapmis ancak bunlarin bilimsel tabana oturtulmasi ve modellenmesi Alfred
Marshall ile miimkiin olmustur. Alfred Marshall’a kadar, “iktisat” olarak bir disiplinin
olmadigy, iktisat disiplininin Marshall’in 1890°da yazdig1 “Principles of Economics” adli
eseriyle basladigi, daha onceki ¢alismalarin ve tartismalarin genelde politik tartismalar
baglaminda gergeklestigi ve politik iktisat ile ilgili oldugu bilinmektedir.

Marshall’in iktisat alanina kazandirdiklarinin basinda “arz ve talep, marjinal
fayda, iretim maliyetleri v.b. kavramlarin matematiksel modellerle agiklanmasi”
gelmektedir.® iktisadi biiyiime alaninda siirekli tartisma konusu olan “sermayenin dlgege
gore azalan getirisi” kavraminin, sermaye ve emek basat iiretim unsurlar1 oldugunda
dogru oldugunu savunmustur. Ayrica “doganin liretimde oynadigi roliin azalan bir getiri
egilimi tasirken, insanin oynadigi roliin artan bir getiri egilimi tasidig1” sonucuna
varmistir. Daha bliylik hacimli gelir artisinin iki kaynaktan saglandigini ortaya koymus
ve bunlardan ilkinin “i¢ dl¢cek ekonomisi”, digerinin de “digsal ekonomiler” ile ilgili
oldugunu kaydetmistir. Marshall, firmalarin dissal ekonomilerden yararlanmalarinin,
“mekansal yakinlik” ve hatta “ayni imalat sanayi sektoriindeki firmalarla yakinlik”

sayesinde miimkiin olabilecegini belirtmistir.’

Digsal ekonomi ile bir isletmenin
kendisinden  kaynaklanmayan nedenlerle ilgili olarak ekonomi edinilmesi
adreslenmektedir. Bu kavram daha sonraki yillarda bolgesel kalkinma ile ilgili olarak,
“bliyime kutuplari, sanayi havzalari, kiimeler, yeni ekonomi cografyasi, bolgesel
inovasyon sistemleri v.b.” yaklasimlarin hepsinde, Marshall’a atifta bulunularak
yararlanilan bir kavram olarak degerlendirilmistir.

John Maynard Keynes, 1929 yilindan itibaren 1943 yilina kadar devam eden
“Biiyiik Buhran” siirecinde ortaya koydugu gortislerle politikacilarin ilgisini ¢cekmistir.

Biiyiik Buhran siirecinin yogun issizlik ve yoksulluk doneminde John Maynard

Keynes’in, 1936 yilinda yazdig “Istihdam Genel Teorisi, Faiz ve Para” kitabu, issizligin

SHunt, E., K., a.g.e., s. 163.
®Hunt, E., K., a.g.e., s. 362,
"Hunt, E., K., a.g.e., s. 374-375.
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giderilmesi ve ekonomik biiylime konusuna getirdigi ¢oziim Onerileri ile isminin
uluslararasi diizeyde kabul gérmesini saglamistir.

1930’lu yillarda kapitalist ekonomilerinin biiyilk buhran ekonomisinden
kurtulmasinda, Ikinci Diinya Savasinin baslamasinin ve savas baglantili malzemelerin
tiretiminin payr oldukca biyiiktiir. Biliylik kapitalist ekonomilerin ¢ogu savas
ekonomisinin yaratti1 silah ve diger ilgili malzemelerin iiretimi sayesinde issizligin
giderilmesi, milli gelirin ylikselmesi yoniinde oldukca mesafe kat etmislerdir. Bahse konu
egilim, 1943 yilinda Ikinci Diinya savasinin zirvesinde doruk seviyeye ulasarak 6zellikle
biiyiik kapitalist iilkelerin sermayedarlarina biiyiik karlar kazandirmistir.®

Keynes yaklasiminin belirgin niteliklerinden birisi, ekonomik biiyiime igin
hiiklimet ve kamu sektorii miidahalesinin zorunlu oldugu fikrinin savunulmasidir.
Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi yasanilan yoksulluk siirecinde “iktisadi biiyiime”
kavrami, “hiikiimet miidahalesi” kavramiyla 6zdes olarak anilmaya baglanmaistir.

Keynes’in yaklasimina aykiri goriisler ortaya koyan ve onunla hemen hemen ayni1
donemlerde yasayan Schumpeter, yasadigi donemde belirttigi, Ozellikle ekonomik
biiylime i¢in girisimcilik ve inovasyonun motor gorevi gordiigiine iliskin goriislerinin
onemi, soz konusu donemde algilanamasa da, Schumpeter’in XX. Yiizyillin 6nemli
iktisatgilar1 arasinda yer aldigi hususu genelde kabul gormiistiir. Schumpeter, meshur
Girigimcilik Kuramini, 1911 yilinda oldukga geng yasta iilke ekonomilerinin kalkinma
evrimini anlamak tizere yazdig1 ¢alisma kapsaminda gelistirmistir. Daha sonraki yillarda
kapitalist ekonomilerin dinamigini ve bunun bilyiime iizerine etkileri ile iktisadi evreleri
aciklayacak bir kurama ihtiya¢ oldugunu 6ne siirmiistiir. Buna ilave olarak, girisimcilik
ile ilgili yenilik¢iligin, olduk¢a engebeli bir yol izlenerek, kapitalist ekonomileri yukari
cektigi goriisiinii ortaya koymustur. Solow, XX. Yiizyilin ortalarinda, daha ¢ok isgiict,
daha ¢ok sermaye ya da isgiicii bagina daha c¢ok sermayenin ekonomik biiylimeyi
aciklayamadigimi fark etmistir, fakat bu baglamda inovasyonun roliinii agiklayamadi.
Schumpeter’in agiklamalarinda, inovasyonu yaratanin girisimci oldugu kaydedilmekte ve
ozellikle 1942°de yazdigi, “Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi” kitabinda inovasyonun
sadece bulus (invention) olmadig: belirtilerek, bunun ekonomik kalkinmaya katkisi ile
ilgili agiklamalar da getirilmektedir. Schumpeter rekabetgilik i¢in inovasyonun dnemini

vurgulamakla beraber taklit¢ilige neden oldugunu da belirtmektedir. Schumpeter’a gore

8 Hunt, E., K., a.g.e., s. 554-555.
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inovasyonun taklitgileri tarafindan yatirimlar baska yorelere g¢ekilebilir ve o yoreler
gelisirken, inovasyonun gercek sahiplerinin oldugu yore geri kalabilir, ancak inovasyonu
ortaya koyanlar tekrar yeni bir inovasyon gelistirebilir ve yine yatirima doniistiiremeden,
karmi elde edemeden taklit¢iler yine onu da kapabilirler. Schumpeter bunun iktisadi
gelisimde evreler seklinde yasanabilecegini iddia etmistir. Ancak, Biiyilk Buhran
stirecinde, Schumpeter’in bu yaklagiminin, “yenilik¢i girisimcilerin ekonomiyi neden
yukariya ¢ekemedigi” goriistiyle oldukga sorgulandigi bilinmektedir. Schumpeter ise bu
hususu 1939°da yazdigr ve ekonominin, “biiyiime, kriz, durgunluk (recession) ve
diizelme” siireglerinden olusan dort evreli dongiisii (business cycles) ile agiklamaktadir.
Fakat bu siirecin ti¢ y1l 6ncesinde Keynes’in biiyiik 6vgii toplayan istihdam, faiz ve para
ile ilgili genel kuram kitab1 yayinlandig1 i¢in, Schumpeter’in ekonominin evreleri ile ilgili
kitab1 ve sOylemleri pek itibar gérmemistir. Ancak yine de bir¢ok c¢agdas iktisatci
tarafindan Schumpeter’in, XX. Yiizyilin 6nemli iktisatcilar1 arasinda yer aldifi
cogunlukla kabul edilmektedir.®

Keynes akiminin erken siirdiiriiciilerinden olarak kabul edilen R. F. Harrod,
tasarruflarin ve sermayenin verimliligi tizerine 1939 yilinda iktisadi biiyiime ile ilgili bir
model gelistirmigtir. Harrod’dan bagimsiz olarak 1946 yilinda E. Domar da benzer bir
model gelistirmis ve bu yaklasim iktisat yazininda Harrod-Domar modeli olarak yer
almustir.'°Harrod Domar Modeli gelismis iilkelere gore kurgulanmistir. istihdam, yatirim,
tiiketim, milli gelir ve tasarruf gibi Keynes yaklagimi biiytikliiklerin 6nemli bir yere sahip
oldugu  yiiksek  oranda  parasallagmis  ekonominin  mevcut  oldugunu
varsaymaktadir.! Ancak Harrod- Domar modelinin varsayimlar1 ve biinyesinde tasidig1
bircok zafiyet nedeniyle ortaya ¢ikan tartismalarin ardindan, Robert Solow tarafindan
“teknolojiyi harici degisken” olarak iktisadi bliylime modelinin i¢ine dahil eden yeni bir
yaklasim ortaya konmustur. Solow iktisadi bilylimenin temelinde, liretim fonksiyonunun
yer aldigin1 ve bu fonksiyon igerisinde ana unsurlari (i) fiziki sermaye ile (ii) niteliksiz

isglicliniin olusturdugunu ortaya koymustur. Bunun yani sira, s6z konusu fonksiyon

Leonard, T., C., “Review Article, Redeemed by History”, (A Review Essay on Prophet of Innovation:
Joseph Schumpeter and Creative Destruction” by McCraw, T., K., s; 1-725, 2007, Cambridge), History of
Economic Ideas, xvii/2009/1, 2009, s. 191-193.

K ennedy, D. W., “Sustainable Dynamism: A Regional Economic Development Strategy of Continuous
Reinvention”, Volume I, Connecticut Department of Labor, Connecticut, 2009, s: 9.

1 Dulupgu, M., A., “Kalkinma Iktisad1 Uzerine Baz1 Diisiinceler”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 4, Say1. 1, Ankara, 2002, s. 47
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cergevesinde aciklanamayan bir iktisadi bliylime olugmasi durumunda da bunun biiyiik
olciide “teknolojik gelisme”ye atfedilmesi gerektigini iddia etmistir.'?

Solow’un 1956 yilinda yazdigr “Ekonomik Biiylime Teorisine Bir Katki” ve
ardindan 1957°de yazdig1 “Teknik Degisim ve Toplam Uretim Fonksiyonu” baslikli
makalelerin sayesinde biiylime ekonomisi, makroekonomi ve ekonomi kuraminin i¢inde
temel bir arastirma alani olarak gelismistir.'*Ayn1 dénemde Solow’dan bagimsiz olarak,
ancak ayn1 yaklasimla Trewor Swan tarafindan ortaya konulan ekonomik biiylime kurami
uzun yillar gegerliligini stirdirmiistiir.

Keynes yaklagiminin ardillarini olusturan iktisat¢ilarin ¢alismalarini gelistirerek
ve genisleterek ekonomik biiyiime kuramini ortaya koyan Solow ve Swan’in ¢aligmalari,
“Neo-Klasik Biiylime Modeli” olarak anilmaktadir. Neo-Klasik yaklagim, biiylimenin
esasini digsal unsurlar (exogenous factors)'in olusturdugunu 6ngérmektedir. Bu yaklagim,
1970’11 yillara kadar birgok iktisat¢1 tarafindan benimsenerek gelistirilmis ve ortaya
konulan ekonomik modeller de hiikiimetler tarafindan uygulanmuistir.

Neo-klasik biiyiime kurami kapsaminda “yakinsama” ile ilgili ¢esitli ¢calismalar
da yiiritilmustir. Bu ¢ercevede Solow ve Swan’mn, 1956’da gelistirdikleri iktisadi
biiyiimeyle ilgili kuramlarinda iilkeler veya bdlgeler arasi yakinsama konusuna
deginilmektedir. Solow, 1957 tarihli arastirmasinda, ABD ekonomisinin gelisiminde
teknolojik gelismenin Gnemini ortaya koyarak, teknolojik ilerlemeyi iceren yillanmig
sermaye birikimine iliskin bir model gelistirmistir.'*

Aslinda bu yaklasim cergevesinde sermayenin azalan verimliliginin uzun vadede
teknolojik ilerlemeler ile giderilebilecegi kaydedilmektedir. Bu dogrultuda da
hiikiimetlerin uluslararasi ticaretin gelistirilmesini tesvik edici, ticaret engellerinin
kaldirilmasini saglayan 6nlemler getirmesi tavsiye edilmektedir. S6z konusu 6nlemlerin
az gelismis yorelerin kalkinmasina ve bolgeleraras: gelismislik farkliliklarinin azalmasia
katkida bulunacagi goriisii tasinmaktadir. Neo Klasik yaklasimda insan sermayesi ve
teknolojik gelismeler harici miidahale degiskenleri olarak kabul edilmektedir. Bunlarin
yani sira, Neo Klasik bakis acisi, bolgelerarasi farkliliklarin giderilmesi, bir bagka ifade

ile bolgesel yakinsama konusuna, boélgelerarasi fiyatlarin, tlicretlerin ve sermaye

2 Kennedy, D. W., a.g.m., s. 10.

13 Boianovsky, M., and Hoover, K., D., “The Neoclassical Growth Model and 20th Century Economics”,
History of Political Economy, 41 (annual suppl.), Duke University Press, Durham, 2009, s. 1.

14 Boianovsky, M., and Hoover, K., D., a.g.m., s. 10
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tutarlarinin harici miidahaleler ile yakinlastirilmasi yoluyla ¢6zlim getirebilecegini ortaya
koymaktadir. Ancak bu yaklagim 1970°1i yillardan baslayarak ozellikle 1980’lerin
ortalarina dogru 6nemli 6l¢iide hiikiimet basarisizliklarina neden olmustur.

Neo Klasik yaklasimin ortaya koydugu ‘“Bolgesel Yakinsama Hipotezi”
kapsaminda “iilkeler ya da bolgeler arasi ticaret” ile “yatirimlar” tesvik edildigi takdirde,
sermaye birikimi ile istthdamin artmasina olumlu katkisinin olacagi Ongoriilmiistiir.
Boylece iilkeler veya bolgelerdeki ticretlerin, kisi basina milli gelirin, becerilerin diizeyi
ile yatirimlarin seviyesinin esitlenmesine yol agacagi ongoriilmektedir.*® Solow, 1970
tarihli bir ¢alismasinda, “teknolojik gelismenin, modelde agiklanmayan harici
(exogenous) bir degisken olarak ele alinmasinin kuramsal olarak bariz bir bosluk
yarattigini” kabul etmistir. Ayrica, eger teknoloji girdi olarak sisteme dahil edilseydi,
biitiin  faktorlerin  Olgege gore artan getiri ortaya koyacagimi” da ilave
etmistir.*®Uluslararas1 Ticaret Kurami cergevesinde tasarlanan bu bakis acisimimn bir
parcasini da “Ekonomi Taban Kurami” olusturmaktadir. Ekonomik Taban kuramina
iliskin yaklagimlara “bolgesel kalkinma modellerinin gelisimi” ile ilgili olarak ileride
ayrica deginilmektedir.

Ulkeler ve bolgeler arasi yakinsama hipotezini destekleyen ampirik ¢alismalarin
oldukea sinirli oldugu bir¢ok aragtirmaci iktisatei tarafindan ortaya konmustur. R. J. Barro
ve X. S. Martin tarafindan 98 iilkede 1960-1985 yillar1 arasinda Neo Klasik yaklasimin
uygulamalarinin biiylimeye ve iilkeler arasindaki yakinsamaya etkisi aragtirilmistir.
Oldukg¢a kapsamli yiiriitiilen c¢alismanin neticesinde sadece yapisal nitelikleri ve
baslangi¢c kosullar1 benzer olan bdlgeler ya da iilkeler arasinda yakinsama oldugu
belirlenmistir.'’ OECD’nin OECD iilkeleri iizerinde yaptigi bir ampirik arastirma
bolgeler arasi yakinsamanin sadece belirli ve simirli lilkelerde belirginligini ortaya

koymustur.'® Bu ¢alisma kapsaminda ulasilan bulgular;

15 Dawkins, C. J., “Regional Dvelopment Theory: Conceptual Foundations, Classic Works and Recent
Developements, Journal of Planning Literature, Sage Publications, 2003, Vol 18, No:2, s: 135.

16 Boianovsky, M., and Hoover, K., D., a.g.m., s. 17

1" Barro, R., J., Martin, X. S. “Convergence”, The Journal of Political Economy (University of Chicago),
Vol:100, Issue:2, Chicago, 1992, s. 245-247.

8Martin, R., Sunley, P., “Slow Convergence? The New Endogenous Growth Theory and Regional
Development”, Economic Geography (Clark University), Massachusetts, July 1998, Vol 74, No: 3, s.
201-227.
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. Birincisi Kliip Yakinsamasi olarak anilmakta ve baslangicta benzer
niteliklere sahip zengin OECD iilkelerinde yakinsama goriildiigiinii ortaya koymaktadir.

. Digeri de, gelismekte ve az gelismis lilkeler bazinda, “hi¢ bir yakinsama
olmadig1” ile ilgilidir.

Neo-Klasik yaklasim cercevesinden siirdiiriilen iilkeler veya bolgeler arasi
“yakinsama” ile ilgili aragtirmalarin bolgesel kalkinma disiplininin gelisimine katkis1
olmustur. Ancak literatiirde hiikiimetlerin mali politikalar araciliiyla bolgesel gelisme
amacli miidahalelerinin “yakinsama” ya da “iraksama (divergence)”ya neden olduguna
iligkin Ol¢iimlere de pek rastlanamamaktadir. Fakat yine de Neo Klasik yaklasimla sinir
Otesi ticaret, istihdam, yatirimlar ve benzer konularin bolgesel gelisimi nasil etkiledigine
iligkin ayrintili arastirma yapilmasi ve literatiir olusumuna katki saglanmistir. Diger
taraftan 1980°1i yillara gelindiginde, bolge iginde iiretkenlik ve verimlilik, kapasite ve
yeteneklerin degerlendirilmesi gibi konular1 Neo-Klasik akimin agiklamakta yetersiz
kalmasi i¢sel unsurlara dayali kalkinma modeli ile ilgili calismalara hiz kazandirmistir.

“I¢csel Biiyiime Modelinin Kuramcilar”nin, Neo-Klasik Biiyiime Modelinin
yetersizligine iliskin goriisleri asagidaki hususlar1 kapsamaktadir;®

o Milli geliri artirmak {izere teknolojik degisim 6nermekle beraber,
teknolojinin nasil gelistirilecegi yoniinde 6nermede bulunmamaktadir,

o Hiikiimetin miidahale konusundaki politikalarinin etkilerine iliskin
bir cerceve Onermekle beraber, iilkenin iktisadi biliylime patikasinin toplam
seviyede nasil etkilenecegine iligkin bir model ortaya koyamamaktadir,

. Ulkeler ve bolgeler arasi ticaret ile bunun iktisadi biiyiimeye
etkisinin 6l¢iilmesi baglaminda kapasitesi sinirhidir.

1980°1i yillarda, bilgi ve iletisim teknolojilerinde kaydedilen ilerlemeler
endiistriyel organizasyon paradigmalarinda kayda deger degisiklikler ortaya koyarak
kiiresellesme olgusunun gelismesine neden olmustur. Bu siirecte iktisadi biiytime ile ilgili
yapilan analizler, biiylimenin yerel devlet (state) ya da il (county) diizeyinde
gerceklestigini ortaya koymustur. Ozellikle 1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda iktisadi

bliyiime konusundaki sdylemler, iktisadi biiylimenin igsel unsurlara dayandirildigini

19 Button, K., “The Economist’s Perspective on Regional Endogenous Developement”, (Endogenous
Regional Development; Edited by Stimson, R., Stough R. And Nijkamp, P), Edward Elgar Publishing,
Cheltenham, 2011, s. 24-25.
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ortaya koyarak, yerel ve bolgesel ekonomilerin ve bu kapsamda yerel ve bolgesel
aktorlerin énemi on plana ¢ikartmustir. Igsel unsurlara dayali biiyiime modelleri farkl
yaklasimlarla ortaya konsa da, nihai olarak bolgesel ekonominin gostergelerinin farkl

acidan vurgulanmasi veya gelistirilmesine dayandirilmaktadir.
1.2. Yeni I¢sel Bityiime Kuram

XX. yizyilin ikinci yarisindan itibaren Neo-Klasik Biiyiime Kurami hakim
paradigma olarak biiyiime konusundaki ¢alismalarin gergevesini ¢izmistir. Ancak 1986
yilinda Paul Romer’in “teknolojik degisim ve niifus ile ilgili degiskenleri i¢sel unsur”
seklinde kabul eden makalesinden sonra bu yaklasim, “i¢sel Biiyiime Kurami
(Endogenous Growth Theory)” olarak makro iktisat alaninda yaygin bir sekilde
benimsenmis ve yeni biiyiime kuramlarinin ortaya konmasina da énciiliik yapmistir.?°

Son bir kag on yillik siirecte giindeme gelen “Yeni igsel Biiyiime Kurami (New
Endogenous Growth Theory)” ya da sadece “Yeni Biiyiime Kurami1” olarak anilan kuram
kapsaminda, insan kaynaklar1 basta olmak iizere yerelde sahip olunan varliklarin 6nemi
vurgulanmakta ve ayrica teknoloji, girisimcilik, liderlik de dahil olmak iizere yerel
kurumsal faktorlerin de kalkinma igin gerekliliginin alt1 ¢izilmektedir. Geleneksel
bolgesel ekonomik kalkinma yaklasimlariin hepsi, Neo Klasik Biiylime Kuramini esas
almaktadir ve Solow’un ortaya koydugu kuramin gelistirilmis siirimleri olarak
uygulamada yer almaktadir.?

Iktisadi kalkinma ile ilgili unsurlari biiyiik 6lgiide i¢sel unsurlara dayandiran
“Yeni Igsel Biiyiime Kuram1” cercevesinde,1980’lerin ortasinda Neo Klasik biiyiime
modelinin problemlerinin yeniden kesfedildigi ortaya konmustur. Temel problemin,
sermayenin azalan getirisi ile ilgili oldugu belirlenerek bundan kurtulmak tizere, harici
degisken olarak“teknolojik gelismeler” modele eklenmis, ancak bu konuda yapilan bir¢ok
ampirik ¢alismanin sonucunda teknolojik gelismelerin modele katkisinin 6ngoriildiigi
sekilde gerceklesmedigi kaydedilmistir. I¢sel unsurlara dayandirilan  biiyiime

kuramindaki gelismeler, Neo klasik yaklasimin eksiklerini gidermek {izere oldukca

20 Dulupgu, M., A., “On Endogenous Growth Theory”, Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Degisi, Say1:2, Isparta, 1997, s.69.

2L Stimson, R., Stough R., “An Explanatory Approach to Model Determinants of Endogenous Regional
Growth Performance” Endogenous Regional Development: Edited by Stimson, R., Stough R. And
Nijkamp, P), Edward Elgar Publishing, 2011, s: 113, Cheltenham.
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radikal sonuglar getirmistir. I¢sel Biiyiime Kuramu, (i) Igsel Unsurlara Dayali Genis
Sermaye Modeli ve (ii) i¢sel Unsurlara Dayali Inovasyon Modeli olarak iki farkl: tiirde
ortaya konmustur;??

o I¢sel Unsurlara Dayali Genis Sermaye Modeli, Kendi iginde iki farkli

yaklasimla degerlendirilmektedir;

J “Sermayeyi digsallik yaratan unsur olarak ele alan”,

o Insan sermayesini, “teknolojik gelismeyi ‘yaparak 6grenme becerisi’ ve
‘bilginin yayilimi’ ile iliskilendirerek vurgulayan” yaklasim.

. I¢sel Unsurlara Dayali Inovasyon Modeli; Bu yaklasim “Schumpeterian

. Yaklasim” olarak da anilmaktadir ve teknolojik gelismenin “niyetli ve

kasitli olarak inovasyonla iligkili oldugunu” vurgulamaktadir.

1990'lardan bu yana tartisma giindemine oturan Igsel Bilyiime Kuraminin énemli
bir katkisi,“teknolojik ilerlemenin ic¢sel unsurlar olan is diinyasindaki firmalardan
kaynaklandigini 6ne siirmesi”dir. Tartigmanin odaginda da bireysel olarak firmalarin
akilli tavirlar1 yer almaktadir. Ayrica bilginin, girisimcilik ve inovasyonla stratejik
alakasinin artan diizeyde fark edildigi one siiriilerek, acik rekabetci ekonomik sistemde,
bolgesel kalkinma i¢in bilginin yayilimimin temel basar1 unsurlarindan oldugu goriisii
ortaya konmaktadir. Dolayisiyla bilgi politikasi ya da bilgi ve iletisim teknolojileri
politikasinin, bolgesel refahin yaratmasinda kritik basar1 faktorii oldugu belirtilmektedir.
[novasyonun igsel unsur olarak belirleyicilerinin, dinamik yerel alan avantajlarindan
kaynaklanarak  asagida  belirtildigi  lizere, sermayenin  getirisini  artirdig
kaydedilmektedir; %

o Firmalarin mekénsal yakinlig1 sayesinde, yaratici yenilik¢i eylemlerin
yogunlagsmasinda 6nemi olan gémiilii bilginin dolasimi1 kolaylagsmaktadir.

o Firmalarin iligkisel yakinlig1 sayesinde, inovasyonun getirecegi riske karsi
toplu 6grenme siiregleri ve sosyallesmenin kaynagi olarak yerel firmalar arasi igbirligi ve
etkilesim olugmaktadir, bu etkilesim de yerel inovasyon kapasitesinin dinamiklerini

acgiklamada ele alinmaktadir.

22 Martin, R., Sunley, P., a.g.m., s: 201-227.

23 Capello, R., Nijkamp, P., “Regional Growth and Development Theories Revisited”” (Endogenous
Regional Development; Edited by Stimson, R., Stough R. and Nijkamp, P), Edward Elgar Publishing,
Cheltenham, 2011, s.312-313.
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. Kurumsal yakinligin ortaya koydugu davranigsal kural ve normlar
aktorler arasi igbirligini kolaylastirmaktadir.
I¢sel Biiyiime Kuraminin tarihsel ge¢misi arastirildiginda tarihsel siirecin, asagida

belirtildigi gibi, XIX. Yiizyilin bagina kadar uzandig: dikkat ¢gekmektedir ve bu ¢ergevede
24.

e Igsel Biiyiime Kuraminin ge¢gmisinin Ramsey’in 1928 tarihli calismasinda yer
aldig,

o 1947°de Shumpeter’in tekel kontrolii i¢in inovasyon siirecinin dnemini
belirttigi,

e 1962°de Arrow’un“6grenerek yapma (learning by doing)’modelini
Shumpeterian yaklagimina oturttugu ve Arrow’un inovasyonu, firmanin daha
onceki yatirimlarinin azalan maliyetleri olarak modelledigi ve bu yolla
firmanin rekabet avantaji kazanacagini ortaya koydugu,

e Romer’in ise, 1986’da Arrow’un yaparak 6grenme modeline dayanarak,
teknik degisimi ekonomik biiylime i¢in teknik bir parametre olarak sisteme
dahil ettigi,

e Nijkamp ve Poot’un, 1998 de Arrow Romer modelini mekansal unsurlari
dahil ederek degerlendirdigi ve 6rnek olarak da “faktorlerin hareketliligi,
inovasyonun mekansal yayilimi, uluslararasi ticaret v.b.”” hususlari sergiledigi
belirlenmistir.

1980’lerde gelismeye baslayan yeni igsel Biiyiime Modeli, isletme ya da endiistri

icerisinde ve belli bir bolge ya da metropoliten alan igerisinde “yaparak 6grenme” siireci
olarak algilanabilir. Neo Klasik yaklasimin teknolojik ilerleme unsurunu “Igsel Biiyiime
Modeli’nin bir unsuru olarak ilk tasarlayanlar, Paul Romer ve Robert Lucas’dir. Bu
cergevede soz konusu donemde gelistirilen ¢esitli inovasyonlar ile bunun zaman
icerisinde kartopu etkisinin, ekonominin biitliiniinde yeteneklerin ve iiretkenligin
artmasina neden oldugu kaydedilmektedir. igsel biiyiime modelinin 6nciilerinden olan
Schumpeter’in 1942 tarihli “Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi” adli yapitinda
matematiksel modellerle olmasa da biiyiimenin kaynaginin i¢sel unsurlar oldugunu ortaya

konmaktadir. Bu ¢alismada Schumpeter, daha ¢ok ulusal refah diizeyini ve kisi basina

24 Dawkins, C. J., a.g.m., s: 147-148.
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milli geliri artirmak tizere politik sisteme yol gdstermeyi hedeflemis olsa da, is diinyasinin
kar paylarmi yiikseltme baskisina iligkin fikir ve diisiincenin, bir isletmede teknolojik
gelismenin smirlandirilmasina kagmilmaz olarak neden olabilecegini kaydetmektedir.
Schumpeter’in kapitalizmin yorumunda, isadamlarinin inovasyona gegisi, “uzun
donemde siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin giicii”” olarak ortaya konmaktadir. 2°

Bilindigi gibi, 1970’lerin ortalarindan itibaren, sinirlarin ortadan kalktig1 yeni bir
ekonomik diizende sermayenin ve isgiliciiniin sinirsiz  hareketliligi, ticaretin
serbestlesmesi gozlenmistir. Bu siirecte ulusal devletlerin etkisi azalarak ekonomik
biiylimenin baskin motorlar olarak kentlerin ve mega kent bolgeleri stratejik ana komuta
merkezi gorevi gorerek, yaraticilik, inovasyon ve girisimciligin siiriiciileri olarak 6n plana
cikmistir. Bu cercevede Yeni Igsel Biiyiime Kurami, yigilim ekonomilerine dlgek
ekonomileri ve digsalliklar olarak atifta bulunmaktadir. Ayrica fiyat mekanizmalari
yoluyla olusan pazar basarisizliklarinin da altim ¢izmektedir. Bu kapsamda liderlik,
kurumlar, yaraticilik, inovasyon ve girisimcilik gibi igsel somut degerlere, kentlerin ve
bolgelerin performansini artiran unsurlar olarak giiclii vurgu yapilmaktadir.?

Igsel Bilyiime Kurami konusunda calismalar yiiriiten iktisatcilardan Kaldor,
Arrow, Romer ve Lucas’in yaklagimlari, Button tarafindan karsilastirmali analiz edilerek
degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede Kaldor’a gore kisi basma milli gelir, kisi basina
yatirimlarin artan bir fonksiyonu olarak ortaya konmakta ve bdylece “6grenme”,
yatirimlarin artan oraniin fonksiyonu olarak ifadelendirilmektedir. Kenneth Arrow ise,
ogrenme katsayis1 seviyesinin, birikimli (cumulative) yatirimlarin fonksiyonu oldugunu
iddia etmistir. Kaldor’dan farkli olarak Arrow, yatirimlarin artis oranindan ziyade
halihazirda biriken bilginin gercek seviyesi ile 6grenme fonksiyonu arasindaki iliskiyi
aragtirmigtir. Bu alanin onciilerinden olan Romer, fiziki sermaye ile Ar-Ge’ye agirlik
verilerek buradan entelektiiel sermaye yaratilmasi, fikri ve sinai haklarin korunmasi ve
bu sermayenin gelisme icin degerlendirilmesi konusuna yogunlagsmistir. Lucas ise,
yatirnmlarin, orgiin ya da yaygin egitimin kartopu etkisi yaratarak igsel kalkinmaya

ulasilmasi konusuna agirlik vermistir. Ayrica egitim ile yaratilan digsalliklarin iretkenligi

2 Button, K., a.g.m., s.24- 25.

% Stimson, R., Stough R., Nijkamp, P., “Endogenous Regional Development”, (Endogenous Regional
Development: Edited by Stimson, R., Stough R. And Nijkamp, P), Edward Elgar Publishing, Cheltenham,
2011, s. 3-6.
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artiracagl yoniindeki goriisiinii, kentlerde mekansal yigilimlar1 analiz eden ampirik
calismalariyla da desteklemistir.?’

Nijkamp, 1994’de, Capello da 1999’da yayinladig1 ¢alismalarinda, Pentagon
modeline dayandirilan “siirdiiriilebilir yenilik¢i kalkinma i¢in temel basar1 unsurlari”ni

asagida belirtilen sekilde tarif etmistir.?®

a) Uretken sermayenin mevcudiyeti,
b) Insan kaynaginin varlig,

C) Sosyal sermayeye erisim,

d) Yaratici sermayenin kullanimu,

e) Ekolojik sermayenin mevcudiyeti.

Cagdas stirdiiriilebilir kalkinmanin basart unsuru olarak ortaya konulan bu
hususlarin hepsi yerel ve bolgesel kaynakli olup, i¢sel kalkinmanin unsurlaridir. 2000’1i
yillar ve daha sonrasinda, bu unsurlara baska basari unsurlarinin da eklendigi ve iktisadi
kalkinmanin temelinin yerel ve bolgesel kalkinma alaninda saglanan basarinin iizerine

oturtuldugu goriilmektedir.

2. BOLGE VE BOLGESEL KALKINMA: GELiSIM SURECLERI VE
YAKLASIMLARIN ANA HATLARI

Bolgesel Kalkinma yaklasimlar ile ilgili olarak, iktisadi diisiince akimlarinin
gelisimi cercevesinde, 1960’11 yillara kadar kuramsal diizeyde gerceklestirilmis kayda
deger bir ¢aligma bulunmamasina ragmen, daha oncesinde, gerek “bolge” kavramu ile
ilgili olarak, gerek “bolgesel kalkinma”ya hizmet etmek iizere bir¢ok ¢aligmanin ortaya
kondugu bilinmektedir. Bu ¢ercevede asagida dncelikle “bolge” ve “bolgesel kalkinma”
kavramlari, daha sonra da “bolgesel kalkinma” yaklasimlarinin tarihsel gelisimlerine yer
verilmektedir. Bunlara ilave olarak 1990’lardan sonra kalkinma giindemine yaygin bir
sekilde yerlesen genel ¢ercevede “Rekabetcilik” ile “Makro ve Mikro Rekabet¢ilik”

kavramlarina iliskin bilgiler sunulmaktadir.

27 Button, K., a.g.m., s. 26-29.
2gtimson, R., Stough R., Nijkamp, P., a.g.m., s: 10.
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2.1. Bolge ve Bolgesel Kalkinma Kavramlari

Bolgesel kalkinma ve bolgesel rekabeteilik ile ilgili tarihsel siire¢ ve yaklagimlar
incelendiginde, “bolge” kavraminin igerigini agiklamaya yonelik yapilan analizler,
degerlendirmeler ve gelistirilen kuramlarin 6nemli etkisinin oldugu goriilmektedir.

“Bolge” kavramiin igerigine iliskin Walter Christaller ve August Losch
tarafindan Merkezi Yer Kurami (Central Place Theory) kapsaminda, sirasiyla 1933 ve
1954 yillarinda, “bolge, merkez yerlerin veya sehirlerin hiyerarsik sistemleri” seklinde
tanim getirilmistir.?® Her ne kadar bu tanim fiziki dokuyu esas alarak yapilmis olsa da
sonucta hedeflenen kentsel veya bolgesel refah diizeyinin ve yasam kalitesinin
yiikseltilmesi oldugu icin bolgesel kalkinma ile ilgili olarak kuramsal veya uygulama
alaninda ¢alisanlar i¢in oldukga faydali olmustur.

Daha fazla kabul goren bagka bir tanim, “bdlgeyi mekansal bagimsizligi ya da
‘igsglici  pazarinin  diiglim noktasi” olmasi” yoniiyle tanitmaktadir. Hoover ve
Giarratani’nin 1985°de getirdigi bu tanim, isgiicli pazar1 diiglim noktasinin iki 6zelligine
deginmektedir.*

(1 Bolgelerin kendi i¢cindeki isgiicii sermaye ve mal akimi fonksiyonlarinin,
diger bolgelere gore daha yogun oldugu,

(i)  Bolge igindeki faaliyetlerin, gevre (periphery) alanlardan ziyade, diiglimiin
yogunlastig1 bir noktaya dogru yonlendirildikleri seklindedir.

Karl Fox da 1994’de “bolge, fonksiyonel ekonomik alandir” tanimi ile diigiim
yaklasiminin daha gelismis slirlimiinii ortaya koymustur. Bu tanim ekonomik alanlarin
siirlarinin  ¢izilmesine kavramsal bir temel olusturmustur. Bircok akademisyen,
kuramsal ve pratik nedenlerle Karl Fox’un tanimini olduk¢a kullanigli bulmaktadir.
Fonksiyonel bolge analizinde oncelikle isgiicii pazar1 bir 6lgiit olarak ele alinmaktadir,
ikinci 6l¢iit ekonomik birimler arasi biitlinlesmenin derecesi olup, bu dereceyi, ulasim
maliyetlerinin tutariyla 6lgmektedir. Ulagim maliyetlerinin en aza indirgenebilmesi ise,
ticlincii Olcitli olusturmaktadir. Bu kapsamda ekonomik alanin mekénsal tanimlar1 daha
net ortaya koyulabilmektedir. Son 0lgiit ise, isgiicli pazarinin biyiikligi ile ilgilidir.

Isgiicii pazari, aym zamanda tiiketim pazari olarak da fonksiyon gordiigii igin, isgiicii

2 Dawkins, C. J., a.g.m., s. 137.
%0 Dawkins, C. J., a.g.m., s. 133-134.
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pazarinin biyiikligli de Olciitler arasinda yer almaktadir. Karl Fox’un yaklagiminin
icerdigi argiimanlar, zaman icerisinde teknolojik gelismelerle, iletisim ve ulastirma
araclarinin gelismesiyle biiyiik Ol¢iide yetersiz kalmis ve popiilaritesini yitirmistir.
“Bolge” kavraminin igeriginin gelisimine iligkin tarihsel siirecte bir tanim da Dawkins
tarafindan 2003 tarihinde gelistirilmistir. Dawkins, bolge kavramini, “belli bir cografi
alanda tarihi veya baska bir nedenle yakin konumlanmis niifus” seklinde
tanimlamaktadir. Lokasyona bagimliligini ise, “yerel kiiltiir paylasiminin ¢ekiciligi, yerel
isgiicli merkezleri, yerel dogal kaynaklar, lokasyona 6zel hayati kolaylastiran seyler’den
kaynaklanabilecegini ortaya koymaktadir.3!

Bolge kavraminin igerigi ile ilgili Capello ve Nijkamp, 2011°de yayimlanan
bolgesel biliylime ve kalkinma kuramlarinin yeniden degerlendirildigi makalesinde,
“bolgenin, ulus devletle vatandas arasinda ‘karma mekansal birim (hybrid spatial unit)’
olusturdugu™nu 6ne stirmekte ve kalkinmay1 i¢sel biiylime unsurlartyla alakalandirarak
degerlendirmeler yapmaktalar. Bu ¢ercevede bolgesel kalkinma kuraminin hem “makro
ekonomik biiylime politikas1 hem de bireysel refah teorisi elemanlarini kullandigini”
ortaya koymaktadir.3? Bolgesel kalkinmanin ilgi alaninin, olusturulan faydalar sebebiyle,
“finansal giivenligin artirilmasi, mal ve hizmetlerin mevcudiyeti, istihdam ve is yaratma
kapasitesi, azalan ve artan gelir ve refah seviyesi gibi unsurlarin niteliksel ve niceliksel
olarak Ol¢iilmesi” oldugunu belirten goriisler bulunmaktadir. Bu kapsamda, bolgesel
kalkinma siirecinin niteliksel ve niceliksel bilgiler ile bilgilendirilmeye ihtiyag duydugu
ortaya konmaktadir.®®

Avrupa Birligi’nin “bolge” kavraminin igerigine iligskin yaklasimi, AB’nin iktisadi
alanlar1 siniflandirmak i¢in siradiizenli olarak tasarladigit NUTS  sisteminin ~ asagida
belirtilen temel amaglarin yerine getirmeye ydneliktir;3*

. Avrupa Bolgelerine iliskin istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi ve

uyumlagtirilmasi,

31Dawkins, C. J., a.g.m., s. 133-134, 137.
%2Capello, R., Nijkamp, P., a.g.m., s. 301-302.

$Stimson, R., Stough R., “Changing Approaches to Regional Economic Developement: Focussing on
Endogenous Factors”, (Theories of Local Economic Development, Linking Theory to Practice, Edited by
Rowe, J., E.), Routledge, 2008, s. 3.

3 “Eurostat-Overview”, http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview (28.05.2016)
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. NUTS 1 (Major toplumsal-ekonomik bolgeler), NUTS 2 (bodlgesel
politikalarin uygulanmasi i¢in temel bolgeler) ve NUTS 3 (6zel tanilama igin
kiiciik bolgeler) olarak belirtilen ti¢ seviyeli sira diizendeki bolgelere iliskin
toplumsal ekonomik analizlerin yiiriitiilmesi.

. AB Bélgesel Politikalarinin diizenlenmesi.*®

OECD’nin de “bolge” kavraminin igerigine iligkin yerine getirdigi caligmalar
tamamen kendi amaglarina yoneliktir. Bu kapsamda OECD iiye iilkelerde iki seviyeli
cografi birimler tanimlamistir. OECD’nin her yil yayinlanan “Bir Bakista OECD
Bolgeleri” baslikli yayini, bolgelerin ve fonksiyonel kent alanlarinin tanimlanmasina
iligkin bir boliim kapsamaktadir. Bu ¢alisma, 363 bolgeden olusan {ist seviye bolgelerin
TL2, 802 daha kii¢iik bolgeden olusan birimlerin TL3 olarak anildigini ifade etmekte ve
cok biiytik fiziki alana sahip bir kag iilke (Avustralya, Kanada, Almanya ve Birlesik
Devletler) istisna olmak iizere, genelde TL3 seviye bolgelerinin idari smirlarla
cakismakta oldugunu kaydetmektedir. Ayrica, bu smiflamanin Avrupa Komisyonu
Eurostat Biriminin NUTS siniflamas ile biiyiik dl¢tide tutarli oldugu ve ayni seviyedeki
cografi bolgelerin mukayesesini biiyilkk 0Olglide kolaylastirmakta oldugu da
belirtilmektedir. Aslinda biitiin tiye iilkelerde resmi olarak kurulmus ve goreli olarak
oturmus olan iki bolge seviyesinin, bir¢ok iilkede bolgesel politikalarin uygulanmasi i¢in
kullanish bir gergeve olarak islev gordiigii de ilave edilmektedir.®

Iktisat, Bolge Bilimi, ya da Iktisat Cografyas1 v.b disiplinler ile ilgili yazinda
“bolge” kavraminin igerigine iliskin kendi bakis agilar1 kapsaminda farkli tanimlar
getirildigi goriilmektedir. Ancak sonugta hepsinin ulagsmak istedigi nihai hedef, “bolge
refahinin gelistirilmesi ve ilerleme kaydedilmesi” seklindedir.

Bolgesel Kalkinma ile ilgili yaklasimlar tarihsel olarak incelendiginde, temel
biiyiime unsurlarinin, oncelikle Smith’in yaklasiminda da deginildigi sekilde, “sermaye,
insan kaynagi ve toprak™ olarak belirtildigi goriilmektedir. Ayrica ticaret de 6nemli bir
unsur olarak kabul edilmektedir. Bunlara ilave olarak “is boliimii, ihtisaslasma ve

2"

teknolojik Ustiinlik” de insan kaynagi tarafindan {retilen avantajlar seklinde

belirtilmektedir. Bolgesel kalkinma ile ilgili arayislar, 18. yiizyilin ortalar1 veya daha

$AB’nin, Uyum Politikas1 kapsaminda destek saglamak iizere uygun bulunan bdlgeleri NUTS 2
seviyesinde tanimlanarak, AB Ekonomik Sosyal ve Bolgesel Uyum Raporunda (2014) yer almustir.

% OECD, “OECD Regions at a Glance 2013: ‘Defining Regions and Functional Urban Areas’ >, OECD,
Paris, 2004, s.153.
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belirgin olarak 1890’11 yillarda Marshall tarafindan yerine getirilen ¢aligmalara kadar
uzanmakta ve “y1gilim ekonomileri” ile “digsal ekonomiler” kavramlarindan oldukca
faydalanildigi bilinmektedir. Bu dogrultuda, “Merkezi Yer Teorisi’nin, yerlesim
alanlarinda sanayi, ticaret, konut, v.b. , arazi kullanim araglarinin olusturdugu dokularin
yapisi ve gelisiminin analiz edilerek ve degerlendirilmesiyle gerek bolge kavrami, gerek
bolgesel kalkinma ile ilgili kuramlarin gelistirilmesine katkida bulundugu bilinmektedir.

Bunlara ilave olarak Neo Kilasik yaklasim, biinyesinde yiiriitiilen “bolgesel
yakinsama” ile ilgili tartismalar nedeniyle, bolgesel kalkinma konusunun ortasinda yer
almistir. Bolgesel Yakinsama Kuramu iki nedenle bolgesel kalkinma konusu ile ilgilidir.%’

Q) Bolgelerarast  gelir  yakinsamasi  olmasi  durumunda, ekonomi
politikalarinin ve devlet miidahalelerinin tartisma konusu olmasi,

(i)  Yakinsama ya da iraksamanin ardindaki unsurlarin belirlenmesi.

Bunlarn disinda, “Yer Se¢im Kurami (Location Theory)”, “mekan"in Neo Klasik
yaklagimda ve o6zellikle bolgesel yakinsama kurami analizlerinde goz ardi edilmesine
tepki olarak gelistirilmesi ve kuramin igerigi bolgesel kalkinma ile direk alakali
olmamasina ragmen, bolgesel kalkinma ¢aligmalarina katki saglayan 6nemli kuramlardan
birisidir. ik olarak A. Weber (1929) tarafindan gelistirilen ve daha sonra E. Hoover
(1937) ve M. Greenhut (1956) ve W. Isard (1956) tarafindan genisletilen Yer Se¢im
Kurami, endiistrinin yer se¢im tercihlerine odaklanmaktadir. Bir bagka ifade ile iiretim
girdilerinin kaynagina erisim ya da pazara yakinlik ile ilgili ulagtirma maliyetlerinin
endiistrinin yer se¢iminde etkin oldugunu vurgulayan ve bunu matematiksel bir
optimizasyon modeli ile ifade eden bir yaklasimdir. Bu ¢er¢evede Yer Se¢im Kuraminda
ulagtirma maliyetleri bolgesel ekonominin gelistirilmesi ile ilgili olarak, daha sonra
gelistirilen kuramlarda, 6zellikle yeni ekonomi cografyasinin gelistirilmesinde oldukc¢a
etkin olmustur. Isard bu caligmalar1 temel alarak Bolge Bilimi olarak bilinen bir alanin
kurulmasini saglamistir. Ayrica, bolgesel ekonomik kalkinma ile ilgili bir metodoloji
gelistirmis ve daha sonra birlikte calistigi bilim adamlariyla beraber bu metodolojiyi
genisletmis ve bu metodolojinin uzun yillar bolgesel kalkinma i¢in standart bir arag olarak

kullanilmasim saglamistir,®

37 Cigek., H., “Critical Evaluation of Endogenous Regional Development Theories”, Graduate School of
Social Sciences, METU, (Unpublished PhD Thesis), Ankara, 2013, s. 11.

3 Dawkins, C. J., a.g.m., s. 136.
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2.2. Bolgesel Kalkinmanin Gelisim Siireci ve Yaklasimlar

Bolgesel kalkinma konusuna 6zel 6nem atfedilmesinin II. Diinya Savasi sonrasi
olusan fakirlik ve yoksulluk olduguna daha onceki boliimlerde deginilmisti. Bu
cercevede, Bolgesel Kalkinma konusundaki kuramlarin Onciisii, modern ekonomik
bliyiime kuramiin kurucusu Solow olarak kabul edilse de, bolgesel kalkinma
konusundaki kuramlarin daha ¢ok 1960’lardan sonra gelistirildigi bilinmektedir.

Bolgesel kalkinmanin tanim1 konusunda yazin incelendiginde, farkli disiplinlerin
bakis agisiyla bir¢ok farkli tanim olusturuldugu bilinmektedir. Stimson ve Stough
tarafindan getirilen tanim kapsaminda bolgesel ekonomik kalkinmanin ¢ok
boyutluluguna deginilerek, konunun “ekonomik siireglerin ve bir bolgeye tahsis edilen
kaynaklarin, siirdiiriilebilir kalkinma ve arzu edilen ekonomik ¢iktilar ile neticelenen ve
ayrica is diinyasinin, yore sakinleri ile ziyaretgilerinin beklentilerini karsilayan bir
uygulama” olduguna dikkat ¢ekilmektedir.>®

Capello ve Nijkamp, 2011°de yayinlanan bir makalesinde, bdlgesel kalkinmanin
amacini, “esitlik ve etkinlik icin oldugunu” oldukg¢a 6z bir sekilde ifade etmistir.**Ayn1
makalede bolgesel ekonomik kalkinmanin, bolgesel ekonomik biiyiimeden daha fazla
elemanlarin kapsadigini belirterek, agik ekonomi yaratmanin kiiresel siirecinde, iilkelerin
rekabetciliginin dayandigr temel elemanlarin “yerel oOzellikler ve yerel unsurlar”
oldugunu vurgulamaktadir. Bu unsurlara miidahale ederek kalkinma ivmesinin
gelistirilebilecegini ilave ederek bu kapsamda, kamu otoritelerinin séz konusu
miidahaleyi yapmasini saglayacak “gelismis ve ileri diizey arag¢ paketleri (advanced and
sophisticated toolboxes)’ne ihtiyag¢ duyuldugunu kaydetmektedir. Ayrica son
donemlerde yerel, bolgesel ve kentsel bakis agisiyla teknolojik ilerlemeye sebep olan
ornegin, girisimcilik ikliminin gelistirilmesi, risk sermayesinin varligi, isletme kulugka
imkanlarinin olusmasi ve benzer hususlarda mekanla ilgili sartlara fazlaca dikkat
yoneltildigini de belirtmektedir.*!

Ulusal ekonomide bolgelerin 6nemi ve 6zellikle diinyanin bir¢cok mega kent
bolgelerinin rolii 1970’lerden sonra kiiresellesme, liberallesme, yapisal degisim ve

uyarlamalar ile onemli Olgiide degisirken, bu tekdmiil siireci ekonomik kalkinma

% Stimson, R., Stough R., a.g.m., s. 3.
“40Capello, R., Nijkamp, P., a.g.m., 5.301.
41 Capello, R., Nijkamp, P., a.g.m., s. 320.
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icerisinde oldukg¢a 6nem kazanmistir. Son donemlerde “bu degisimin siireglerini anlamak,
farkli bolgesel ekonomik performans kaliplarinin analiz edilmesi, bolgesel ekonomik
kalkinma stratejilerinin tasarim ve uygulamasinda” oldukca onemlidir. Stimpson
tarafindan 2006 yilinda yapilan bir ¢calismada bolgesel ekonomik kalkinma stratejisinin
ciktilarina tasarlanan siirecler ile ulasilamamasi, plan ve hedefler arasinda bir bosluk
oldugu ve bunun da bir ikilem ve agmaza neden oldugu ortaya konmaktadir. Stimson’in
Stough ve Nijkamp ile birlikte yayinladigi 2011 tarihli makale ise, bu ¢eliskinin planlama
icin kullanilan araglar ve tasarlanan siireclerle ilgili oldugu belirtilmektedir. Bu ¢eliski
daha otede, sehir ve bolgelerde ekonomik politika ve stratejilere iligkin karar verme
stireglerini artan Olglide etkileyen dis unsurlar ve digsalliklarin etkiledigi istikrarli
olmayan ve degisen ekonomik ¢evrenin dogasi ile aciklanmaktadir. Bélgesel ekonomik
kalkinma bazi niteliksel ve niceliksel gostergelerle ortaya konmaktadir. Niteliksel 61¢iim
icin gelir seviyesi, istihdam seviyesi, iiretilen mal ve hizmetlerin tutar1 ile finansal
hizmetlerle ilgili gostergeler kullanilirken, niceliksel 6l¢timiin gostergelerini de yaratici
sermaye, finansal 6zkaynaklar, siirdiiriilebilir kalkinmaya erisim, yaygin istihdam imkan1
olusturma ve yasam kalitesini yiikseltme gibi hususlar olusturmaktadir.*?

Pinarcioglu ve Isik, “Yeni Kalkinmacilik” olarak adlandirdigi, “i¢sel unsurlara
dayal1 kalkinma” yaklasiminda, devletin roliiniin 6nemini bir¢ok yonden vurgulamakta
ve devletin, yerel dinamikleri harekete gecirme ve bu amaca yonelik araclar olusturma,
sosyal teknolojileri gelistirme ve bolgesel kalkinmayi saglamak iizere piyasaya miidahale
etme gibi islevlerinin hatirlatilmas1 gerekliliginin altim1 ¢izmektedirler. Bu cergevede
“yerel ve bolgesel kalkinma” kavramini, “yerelin, yasam kalitesini bir iist seviyeye
cikartma cabasi oldugu” seklinde ifade ederek, bu dogrultuda “yerel kaynaklarin akil ve
goniil birlikteligi ve igbirligi icerisinde harekete gecirilmesi gerektigi” hususunun altin
cizmektedir.*® Igsel unsurlara dayali kalkinma yaklasiminda bodlgesel kalkinmanin
aktorleri olarak yerel kamu otoriteleri, yerel isletmeler, iiniversiteler basta olmak iizere
tim egitim kurumlari, teknoparklar ile girisimcilik kulugkalari, finansman kurumlart,

danigsmanlik kurumlari, yerel odalar, dernekler, vakiflar ve bu kapsamdaki tiim yerel

42 stimson, R., Stough R., Nijkamp, P., a.g.m., s. 1-2.

“Prarcioglu, M., ve Isik, O., “Yeni Kalkinmacilik: Bélgesel Kalkinmada Arayislar”’, GAP Idaresi
Bagkanligi-Girisimci Destekleme Merkezleri (GIDEM) Projesi (UNDP tarafindan vyiiriitiilen AB Fonlu
Teknik Yardim Projesi), Ankara, 2004, s. 47.
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potansiyeller, degerler, varliklar kabul edilmektedir. Bolgesel kalkinmanin aktorleri ve

aralarindaki bilgi akimu ile ilgili olarak tasarlanan kavramsal sema Sekil 1°de verilmistir.
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Sekil 1: Bolgesel Kalkinmanin Aktorleri ve Aralarindaki Tiskiler

Kaynak: Charles, D., “Network and Cluster Policy in Europe: Lessons from RITTS (Regional Innovation
Technology Transfer Strategies)”’and New Cluster Based Regional Innovation Strategies” baglikli ¢alisma,
s. 6’da yer alan semadan faydalanilarak yazar tarafindanolusturulmustur.

Sekilde de goriilebilecegi gibi yerel kalkinmanin ana oyunculart yerel kurum ve
kurulusglar olmakla beraber, sistemin uluslararasi teknoloji aglari, ihtisaslagmis hizmetler,
deger zinciri aglar1 ya da finansal piyasalarla her zaman bilgi, mal ve hizmet alis verisinde
oldugu da belirtilmektedir.

Blakely and Bradshaw 2002'de yayinladiklar1 “Yerel Ekonomik Kalkinmanin
Planlamas1” baglikli yayinda, “firmalarin bir yerel ekonomi ortamina c¢ekilmeleri veya
yatirimlarini baska bir yoreye gotiirmemeleri i¢in ortaya konulan geleneksel kalkinma
teorilerini reddettiklerini” ifade ederek, yerel ekonomi kalkinma planlamasindaki temel
kuramin, “yerel i¢sel kaynaklarin sermayelestirilmesinin siirdiiriilebilir bir ekonomi
yaratilmasi i¢in bir sigrama tahtast olmasi” gerektiginin altin1 ¢izmektedirler. Bu
baglamda bir ydrede is imkanlar1 ve refahin olusturulmasi, firmalar igin tesvik

sistemlerinin yaratilmasiyla degil, yorenin kalitesinin artirilmasi veya yerel kaynaklarin
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adil ve siirdiiriilebilir refah yaratilmasina yonelik kullanimiyla tesvik edilmesi gerektigini
vurgulayarak;

e Yerel kalkinma igin sayica ¢ok fazla olmayan ve fakat egitilmis bir niifus
kitlesinin““anahtar” oldugunu,

e Ekonomik kalkinma i¢in firmalarin yoreye c¢ekilmesi degil, yiiksek kalitede
insan giicii kaynagi ve bununla ilgili kurumlar, Ogrenme, arastirma,
inovasyonun yoreye ¢ekilmesinin temel alinmasini,

. Bir yorede biitlin kurum ve kuruluslarin kiiresel ekonomide bir yeri
olduguna ve bu nedenle ayn1 pazar i¢in birbirleriyle rekabet eden isletmeler
olmamalar1 konusunu,

e Toplumsal esenlik ve siiklin i¢in “sosyal esitlik”in 6nemli bir husus oldugunu,

Teknolojik ve sosyal inovasyonun ekonomik genislemenin en Oniinde
konumlanmas: gerektigini kaydetmektedirler.**

Martin ve Sunley, Yeni Biiyiime Kuraminin bélgesel baglama oturtulmasinin
mesakkatli ve Onemli bir is olduguna deginerek, bdlgesel yakinsama konusunu
arastirmistir. Bu c¢alismada bolgesel yakinsamanin yavas gelisim hizi, bolgelerde
mekansal kiimelerin bulunma egilimi, esit olmayan bolgesel bir gelisme veya mekan
boyunca farkli isleyen siireclerin olusumu ortaya konmaktadir. Bu siirecin mekansal
boyutu ile ilgili olarak asagida belirtilen ve birbirleriyle ¢akisan bazi kavramlar
adreslenmektedir;*

Q) Uretimde artan getiri ve digsalliklarin énemi ile miimkiin olan mekansal

sonuglari,

(i)  Bolgesel kalkinmada igsel insan sermayesinin oynadigi rol,

(ili)  Teknoloji inovasyonu ile transferinin 6nemi

Yerel ve bolgesel ekonominin gelistirilmesine 6zgi ilk calisma Perroux tarafindan
1960 yilinda yerine getirilmistir.1960 yili W. Isard’in onciiliiglinde Bolge Bilimcileri
Derneginin kurulup, Bolge Bilimi alaninin ayri bir ¢aligma alani olarak olusturulmasiyla
beraber, bolgesel kalkinma ve daha sonraki yillarda bolgesel rekabetcilik konusunda

yapilan ¢alisanlarin sayisinda yillar igerisinde ¢ogalarak artis kaydedildigi gozlenmistir.

44 Blakely, E., “Rural, Urban or Regional Endogenous Developement As the Core Concept in the
Planning Profession”, (Endogenous Regional Development; Edited by Stimson, R., Stough R. And
Nijkamp, P), Edward Elgar Publishing,Cheltenham, 2011, s. 77.

4 Martin, R., Sunley, P., a.g.m., s. 211-213.
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Bu baglamda yerel ve bolgesel ekonomik kalkinmanin gelisim evrimi ile ilgili
donemler asagida belirtildigi gibi ele alinabilir.*®

J 1960 — 1980 donemi

J 1980 — 1990’larin ortasina kadara olan donem

. 1990’lardan giiniimiize kadar olan donem
2.2.1. 1960°dan 1980’lere Kadar Bolgesel Kalkinmanin Ana Hatlar

Bu siiregte Neo Klasik akimin digsal miidahalelerle bolgelerarasi yakinsamay1
hedefleyen yaklasiminin genisletilmis ve gelistirilmis siirtimleri tiretilmis ve ayrica Bolge
Biliminin de bir ¢calisma ve arastirma alani olarak kabul edilmesiyle bolgesel kalkinma
ve yakinsama konularina olan ilgi de giderek artmstir.

1960’lardan baglayarak 1980’lerde kiiresellesme siirecine dogru giderken bolgesel
kalkinma yaklasimlarinin gegirdigi evrimde oOncelikle “biiyiime kutuplari” oldukca
onemli bir yer tutmaktadir. Esasen bunun temeli olarak degerlendirilen Birikimli
Nedensellik Kurami ile Ekonomik Taban Kuraminin bu gelisim siirecinde 6nemli
bulunmaktadir. Daha sonra 1970’lerde yogun olarak uygulanan Sanayi Havzalari
yaklagimi da bolgesel kalkinma icin i¢sel unsurlarin yani sira harici unsurlara da vurgu

yapan bir yaklasim olarak giindeme gelmistir.
2.2.1.1. Birikimli Nedensellik Kurami

“Birikimli Nedensellik Kurami1 (Theory of Cumulative Causality)”, Bolgesel
Kalkinmanin tarihsel siireci incelendiginde, “Biiylime Kutuplar1 Kurami1”na temel teskil
eden yaklasimlardan birisi oldugu goriilmektedir. Biiyiime Kutuplar1 Kurami, “Birikimli
Nedensellik Kurami”n1 mekan baglamina oturtmaktadir. Gunnar Myrdal’in 1957°de
yazdig1 bir makalesinde “sermayenin dlgege gore artan getirisi’nin ilk defa sanayilesen
bir bolgede ekonomik faaliyetlerin yogunlagsmasina ve bunun da &tesinde “birikimli
nedensellik” siirecinde kendi kendinde biiyiime egiliminin olusmasina yol agacagini iddia
etmistir. Her ne kadar geri kalmig yoreler diistik ticretli isgilicii 6nerme avantajina sahip
olsalar da, bu faydalarin, sanayilesmis alanlardaki yigilim ekonomileri tarafindan

dengelenmis olacagini da ifade etmektedir. Myrdal, ayrica geri kalmis yorelerin, gelismis

4 Dulupgu, M., A. ve Ozgiir, H., “Yerel Ekonomik Gelismede Yerel Yonetimlerin Rolii”, (Avrupa
Perspektifinde Yerel Yonetimler), Alfa Yayinlari, Istanbul, 2006, s: 2-3.
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bolgelerle etkilesimi sonucunda onlardan bilgi ve inovasyon temin etme ve ayrica
tirtinlerini onlara pazarlayarak ihracatini gelistirme gibi faydalarin da olabilecegini ortaya
koymustur. Ancak bu faydalarin, “dalganin geri ¢ekilmesi” etkisi ile sermaye ve
isgiicliniin gelismis bolgelere akma etkisi ile sonuglanarak dengelenebilecegini
kaydetmistir. Bir bagka ifade ile, bolgelerarasinda serbest ticaret faaliyetinin, “birikimli
nedensellik” siirecinde, gelismis yorelerde biiyimeyi, maliyetini geri kalmis yorelere
yiikleyerek, tetikledigini belirtmistir.*’

Kaldor, 1970°de, Myrdal’m bu kuramini, ekonomik taban kuramindan
faydalanarak ve “lcret etkinligi” kavramini da dahil ederek ayrintilandirmig ve
genisletmistir. “Ucret etkinligi” kavraminda, bdlgelerin isgiicii iicretlerinin ayn1 olmasi
durumunda, sanayilesmis bolgelerin, daha fazla iirettikce, dlcek ekonomisi nedeniyle
ticret etkinliginin daha da diisecegi ve biiyiimenin sanayilesmis bolge lehine olusacagi
varsayllmaktadir. Bu bakimda Myrdal-Kaldor’un birikimli nedensellik kuraminin,
“bolgeleraras1 iraksama”y1 isaret ettigi diistiniilmiistiir. Ancak, Dixon and Thirlwall
1975°de modeli daha ayrintili analiz edip, modelde parametre olarak iicret etkinliginden
ziyade “isglicii etkinligi”nin kullanilmasini  6nermis ve isgiici etkinliginin
kullanilmastyla, “birikimli nedensellik” kuraminin, her durumda bolgelerarast

iraksamaya neden olmayacagi’ni, “bolgesel biiyiime farkliliklarinin sabitlenerek

siirdiiriilebilecegini” ortaya koymustur. 48
2.2.1.2. Ekonomik Taban Kuram

Bilindigi iizere, Ikinci Diinya Savasi sonrasi artan yoksulluk ve bdlgelerarasi
gelismiglik farkinin agilmasi, Keynes tarafindan ortaya konulan “planli ekonomi”
yaklagiminin uygulanmasini getirmistir. Bu yaklasim ¢ercevesinde kalkinma planlar1 ve
harici miidahaleler yoluyla yatirnmlarin gelistirilmesi ve yerel kaynaklarin
hareketlendirilmesi Ongoriilmistiir. Bu kapsamda bolgesel ekonominin dinamiklerin
hareketlendirilmesi ile ilgili yaklasimlardan birisi de “Ekonomik Taban Kurami (Theory
of Economic Base)” ve onun genisletilmesiyle 1960°1arda gelistirilen “Biiyiime Kutuplar

Kuram1”dir. #°

4’Dawkins, C. J., a.g.m., s. 139.
4 Dawkins, C. J., a.g.m., s. 139,
4 Cigek, H., a.g.t., s. 24-25,
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Charles Tiebout ve Douglass North tarafindan 1950’li yillarda gelistirilen
“Ekonomi Taban Kurami1”, ulusal seviyede gelistirilen iktisadi kalkinma metodolojisinin
bir parcast olup, bdlgesel yakinsamaya katki saglamak iizere gelistirilmistir. Bu
yaklasimda, bir bolgede ihracata yonelik iirtinlerin gelistirilerek ihracat seviyesinin
yiikseltilmesi ve bdlgenin refah seviyesinin artirilmasinin  saglanabilecegi ve
bolgeleraras1 yakinsamaya katkida bulunabilecegi iddia edilmistir.>

Ekonomi Taban kuraminin gelistirilmesi bir ka¢ yoldan olabilir; Birincisinde
bolgenin ham madde ulastirma gibi sanayinin ana girdileri yoluyla mukayeseli
avantajlarinin analizine i¢sel ekonomilerin dahil edilmesidir. Ikincisi ise, bolgenin kisa
ve uzun donem ¢arpanlarinin tam ve dogru tanimlanmasiyla miimkiin olabilecegi
kaydedilmistir. Ugiincii gelistirme yolu olarak, bolgenin ihracat sektorii niteliklerinin
bolgesel gelismeye etkisiyle iligskilendirilmesi yoluyla saglanabilecegi ortaya konmustur.
Burada makro seviyede hiikiimetin cabalarina 6nem verilmektedir. Bir bolgenin
gelistirilmesine politik olarak karar verilirse, o bdlgede bir¢ok aragla ihracatin
gelistirilebilecegi kaydedilmektedir. Ekonomi Taban Kuramu, talep kékenli bir kuramdir.
Bolgesel gelisme, ihracat {iriinlerine olan talebin bir fonksiyonu olarak tanimlanmaistir.
Eger, ihracat lirliniine talep azalir ya da olmazsa, gelisimin inise gececegi belirtilmektedir.
Boylece bolgesel gelismenin kontrol dist ve disaridan atamaya baglanmis durumda
olacagi kaydedilmektedir. Ayni durum politik yapt ve karar vericilerin strateji
degistirmelerinde de s6z konusu olmaktadir. Bu kuramin aldig1 elestiriler daha sonra
bolgesel kalkinma modeli olarak “Biiyiime Kutuplari”nin gelistirilmesine katkida

bulunmustur.®!
2.2.1.3. Biiyiime Kutuplar1 Yaklasim

Biiyiime Kutuplar1 (Growth Poles), “kentsel alanda konumlanmig sanayi gruplari
ile bunlarm etki alan1 boyunca daha gelismesini tesvik etmeye yonelik tasarlanan,
bolgesel ve endiistriyel planlama modeli”dir. Biiyiime Kutuplari, y1gilim
ekonomilerinin bir iirlinii olarak ortaya cikarak, bolge ekonomisini yonlendiren ve

gelismesinde motor gorevi goren sektdr ve onun ileri ve geri baglantilarini gergeklestiren,

%0 Dawkins, C., J., a.g.m., s. 138

5! Tekeli, 1., “A Synthetic Approach to Regional Developement Theories — Par 117, Journal of Faculty of
Architecture, v.2, N.2, Fall 1976, Ankara, 1976, s. 278-280.
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tretim ve tiiketim igin iriin g¢esitlenmesini tesvik eden ekonomik bir alan olarak
kavramsallastirilmaktadir. Bu vesileyle dinamik biiyime kutbunda teknolojik
inovasyonun yayilmasi ve ilgili sektoriin kentsel hiyerarside ve ¢evresinde canlanmasina
yol agilmaktadir. Perroux’un “Biiyime Kutbu” ile ilgili gelistirdigi ilk kavram,
Schumpeter’in biiyiik isletmeler, onlarla ilgili olarak inovasyon, sanayiler arasi

baglantilar ile bunun neticesinde olusan isletmeler arasi bagimlilik kuramiyla
birlestirilmektedir.>

Perroux 1950 tarihli bir makalesinde, belli yorelerde kurulmus sanayiler ve
bagimsiz firmalar arasindaki etkilesimi, “mekan”1n 6énemini vurgulanarak ortaya
koymustur. Perroux’un yaklasiminda “mekan gii¢lerin bir alan1 olarak” tanimlanmakta
ve mekani birgok farkli boyutlariyla analiz etmektedir. Mekandaki oyuncularin
etkilesimini, “mekan"1 merkezcil gii¢lerle birlikte ele alan ag yap tiirii olarak ele alip
tanimlamaktadir. Bu kapsamda para akimimin mekansal boyutu ile ulusal egemenligin
mekan boyutunu irdelemekte ve mekanin ekonomik iliskilerin gelistirilmesindeki
onemini ortaya koymaktadir.®® Perroux, Biiyiime Kutuplar1 modeline, 1955°den sonra
digsal ekonomileri dahil ederek, modeli gelistirmistir.>*1961°de yayilanan “XX. Yiizyil
Ekonomisi” baglikli ve kendisinin sohretini yansitan eserinde bagat ekonomi hakkinda
goriislerini belirtmistir. Bu eserde, dncelikle basat ekonomiyi agikladiktan sonra,
mekansal baglantilar ile yigilim asimetrilerini konu alan, bir bagka ifade ile basatlik
kuraminin direk uygulamasi olan ve “biiylime Kutuplari”ni formellestiren modeline yer
vermektedir. Daha sonra baskin bir aktoriin yapisal karar verme 6rneklerine,
kalkinmada gelismislik ve geri kalmislik siireclerinin analizlerine, ilerleme ve
dinamizmin giicleri konularni ortaya koymaktadir.>®

Bir bolgede hizli biiyiiyen, inovasyon yapan ve sanayiler arasi gii¢lii baglantilart
olan firmalar dogal olarak, baskin bir sekilde 6ne cikacaktir. Biiyiime kutuplarinda,

cografi alanlardaki yigilimlar g6z oniinde bulundurulmakla beraber ekonomik alan tarif

52 Wojnicka-Sycz, E., "Growth Pole Theory as a Concept Based on Innovation Activity Development and
Knowledge Diffusion.” Przedsigbiorstwo we wspolczesnej gospodarce-teoria i praktyka, Vol: 3,
University of Gdansk, Gdansk, 2013, s. 18.

3Perroux F., “Economic Space: Thory and Applications”, The Quarterly Journal of Economics, 64 (1),
Oxford University Press, Oxford,195, s. 89-104.

% Monsted, M., “Francois Perroux’s Theory of ‘Growth Pole’ And ‘Development’ Pole: A
Critique”, Antipode, vol.6, Issue.2, July 1974, s. 106.

5Sandretto, R., “Frangois Perroux, a Precursor of The Current Analyses of Power”, The Journal of World
Economic Review, 5 (1), Lyon, 2009, s. 13.
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edilmektedir. Boudeville biiyiime kutbu kavramini, bir kasaba, kent ya da siiriikleyici
sanayilerin kompleksi ya da bir merkez olarak tanimlamaktadir. Burada Sanayiler arasi
baglantilar olduk¢a dnem tasimaktadir. Uretkenlik nedeniyle maliyet indirimleri, bilginin
cesitlenmesi sebebiyle inovasyonlar ve 6lgek ekonomileri ile ag baglantilariyla biiyiime
icin firsatlar sunulmaktadir. Ayrica biiyiime patikasi ise, yerel gelir artiginin yarattigt
yerel carpan etkisi ile olusmaktadir. Bunlara ilave olarak Perroux’un, caligsmasinda,
inovasyon yapan girisimcilere, ag baglantilar1 kurulmus isletmelere ve ileri diizey sanayi
iiretimlerine 6zel 6nem atfettigi kaydedilmektedir.*®

Biiytime kutuplart  stratejisine  getirilen elestiriler, “diger sektorlerin
masraflarinda, faydanin biiyiime kutbunun ana sektoriinde gergeklestigi” yoniindedir.
Ancak bu kuramin siirekli biiyiime ya da kendi kendini giiclendirme seklinde gelismelere
yol acacagi iddia edilmistir.

Biiyiime kutuplar1 yaklagimimin 1980’lerde birakilmasinin nedeni, yapilan
deneysel ¢aligmalar biiyiime kutuplarmin, iktisadi gelisme tizerine etkisini net olarak
ortaya koyamamistir. Bircok bliylime kutuplari politikasinin, 6zellikle geri kalmis
bolgelerde ekonomik gelismeyi hedefledigi ancak basarisizliga ugradigi gosterilmistir.
Bunlarin disinda firmalar aras1t mekansal etkilesimin analizinde girdi ¢ikti tablolarinin
uygun kullanilmamasi da “biliylime kutuplar1’” yaklagiminin elestiri almasina neden
olmustur. Ayrica biiylime kutuplarinin zaman igerisinde degisime ugramasi ve biiyiime
kutuplar1 arasindaki farkli diizeylerde gergeklesen gelismenin kuram tarafindan izah
edilememesi de gelen elestiriler arasinda yer almaktadir.®’

Ancak Perroux, Kalkinma Ekonomisi ve Mekansal Ekonomiye sagladigi 6zgiin
katkilar1 nedeniyle XX. Yilizyilin 6nemli iktisatgilar1 arasinda yer almaktadir. Ayrica
ekonomide asimetri, basathik ve gii¢ ile ilgili analiz yontemleri, kendisinden sonraki
nesiller igin de 151k yayan goriisler olarak kabul edilmistir.>® Cagimizda “i¢sel Unsurlara
Dayali Bolgesel Kalkinma Modeli” olarak yaygin kullanim alani bulan, Michael
Porter’in onciiliigiinii yaptigr “kiime modeli ve yaklasim1”, “biiytime kutuplar1” {izerine

insa edilmistir.

%6 Wojnicka-Sycz, E., a.g.m., s. 18.
57 Dawkins, C. J., a.g.m., s. 140, 2003.
83andretto, R., a.g.m., s. 1.
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2.2.1.4. Yeni Marshall Sanayi Havzalan

Yeni Marshall Sanayi Havzalart (Neo-Marshall Industrial Districts) Yaklasimi
Sanayi Havzalar1 kavraminin iizerine insa edilmistir. Bahse konu kavram ilk olarak
Alfred Marshall tarafindan 1890 tarihli “Ekonominin ilkeleri” kitabinda ortaya
konmustur. Sanayi Havzalari, yigilim ekonomileri ile bunun i¢ 6l¢ek ve dis dlgek
ekonomilerinden faydalanmaktadir. iI¢ 6lcek ekonomileri, firma ici unsurlardan
kaynaklanan ekonomiler olup, firmanin iriin olgedinin artirilmasi ya da teknik,
yonetimsel, finansal konularla ilgili olarak ortaya c¢ikabilir. Makine ekipman, isgiicii,
ihtisaslagma, tiretim bandi capt gibi unsurlar degistirilerek iirlin basina maliyet
diisiiriilerek ekonomi saglanarak, verimlilik artirilabilir. Dis 6lgek ekonomileri ise, 6zel
olarak firma tarafindan ortaya ¢ikartilamaz ancak endiistrinin 6lgeginin biiyiimesi ile
alakali olarak gerceklesebilir. Bunun yani sira, yukarida deginilen girdilerle ilgili olarak
ancak firmanin cografi konumundan kaynaklanan dis Ol¢ek ekonomileri olusabilir.
Boylece firmanm bulundugu cografi alanda ortaya c¢ikan ulagtirma hizmetleri ya da
yetenekli isgiicti kullanimi gibi bir imkan biitiin firmalara maliyet indirimi saglayabilir.
Ayrica bunlar1 destekleyen endiistrilerin de, o yorede yer almasi miimkiin olabilir.
Bunlarin disinda ayni cografi alanda konumlanan firmalarin yonetim ve teknoloji becerisi
gibi konularda kendi aralarindaki bilgi ve deneyim paylasimindan da maliyet indirimi
edinilebilir. Bunlar dalga yayilma etkisi ile biitiin endiistriye yayilarak sektdrde bazi
standartlarin olugsmas1 gibi yenilikleri de getirebilir. Digsal ekonomiler yerellesme
ekonomileri, bilgi ekonomileri ve yan iirlinlerin ekonomileri seklinde ortaya ¢ikabilir.

Avrupa’da birgok iilkede yerel ekonomiyi canlandirma amagl uygulanan Sanayi
Havzalar1 Modeli, biiyiik sanayi yapilarinda ¢alisanlarin konutlarinin da bulundugu bir
alana atifta bulunmaktadir. Bu bakimdan Marshall Sanayi Havzalarmi “toplumsal-
bolgesel alan” olarak tanimlamigtir. Ayrica bir bdlgenin sanayi havzalari fiziki olarak
ayni sinirlar igerisinde yer almayabilir, birbirine komsu olan kasabalar veya kentler birden
fazla sanayi havzasi igerebilir. Biiylime Kutuplar1 yaklasiminda beklenen performansin
elde edinilememesi nedeniyle Marshall’in Sanayi Havzalarn tekrar kesfedilmistir.
Ozellikle italya’da 1970’lerden baslayarak Sanayi Havzalarmin, “Yeni Sanayi Havzalar1”
adiyla ve basariyla uygulandigi ve 1990’lardan sonra da “kiime” yaklasimi ile farkl: bir
tarzda yapilandirilarak yerel kalkinma ig¢in verimli bir sekilde degerlendirildigi

bilinmektedir.
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Iktisatc1 Deborah Tappi’nin, Yeni Sanayi Havzalari modelinin basariyla
uygulandig1 Italya’da edindigi deneyimlerini aktardign ¢alismasinda, bu kavramin
1970’lerden sonra iktisat yazininda ve politik tartismalarda yeniden giindeme getirildigini
belirtmektedir. Ozellikle 1970 sonrasi1 Biiyiik Durgunlugun ardindan Giiney Italya’daki
yoksul bolgelerin kalkindirilmasi i¢in hiikkiimetin yogun politik ve mali ¢abalarla bu
uygulamayi gerceklestirdigine deginmekte ve ayrica uygulamanin italyan deneyimlerinin
katkilariyla “Yeni-Marshall Sanayi havzalar1” adi ile hayata gecirildigini de
kaydetmektedir.*italyan iktisat yazin1 farkli metodolojilerle uygulanan Sanayi
Havzalarina iliskin tanimi iki baslik altinda toplamaktadir. Birinci tanimda iiretim yapisi
ve isletmeler arasi is iliskilerine yogunlasilmakta ve tipik bir “sanayi havzasi” yapisi
sergilenmektedir. Diger tanim ekonomik baglami ¢er¢eveleyen sosyal ve kurumsal yapiy1
da kapsamaktadir. Ayrica sanayi havzalarinin doniisiimiinde yapilacak g¢aligmalarda
bolgenin ozelliklerinin goz Onlinde bulundurulmas: gerektiginin ve firma ag
baglantilarmin i¢ ice girdigi varsayimina yogunlasilmasmin alti ¢izilmektedir. italyan
Iktisat¢ilarin uygulamada birinci tamim iizerinde durduklari ve Marshall’m Sanayi
Havzalarinin Klasik Ekonomi 6zelliklerini olusturan, 6rnegin; yiiksek diizeyde is boliimii,
ileri seviyede tiretken ve ihtisaslasmis firmalar, inovasyonun yaratilmasi ve yayilmasi
gibi hususlarm gelistirilmesi {izerine odaklanildig1 belirtilmektedir. Ayrica Italya’dan
uygulamalarda, firmalarin mekénsal yakinliginin yani sira, birbirlerine sagladiklar digsal
ekonomilerin, yerel kalkinmanin hizla ger¢eklesmesine katkida bulundugu da
kaydedilmektedir.®°

Marshall’in toplumsal- bolgesel alan olarak adlandirdigi bolgelerin temel
niteliklerinin, insanlar ve sanayiler arasindaki isbirligi ve iletisimin “miikemmel yayilma
ve dagilma alan1 oldugu”, girisimcilerin kendi ¢ikarlarina ragmen bir {ist seviyede diger
girisimciler ile ortak ¢ikar kapsaminda igbirligi yaptiklar1 bolgeler oldugu belirtilebilir.
Ayrica, her sanayi havzasinin farkli alanda ihtisaslasarak digeriyle isbirliginin bilginin

yayilimi, Ogrenme ve inovasyonun olusmasma katki sagladigr alanlar oldugu

% Tappi, D., “The Neo-Marshallian Industrial District, A Study on Italian Contributions to Theory and
Evidence”, Danish Research Unit for Indistrial Dynamics Conference - 2001 Book , Routledge
Publishing, Oxford, 2001, s. 2, 2001, Oxford.

6 Tappi, D., a.g.m., s. 3-4.
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belirtilebilir. Aslinda Sanayi Havzalar1 sadece “yerellesme ekonomileri”’nden degil,
ayrica, “dissal ekonomiler”’den de oldukca yararlanmaktadir.®

Toplumsal-ekonomik niteliklere dayanan Yeni Marshall Sanayi Havzasi
yaklasiminda disiplinler arasi bakis agisi ile soruna odaklanilmasi adreslenmektedir. Bu
bakis agis1 sanayi havzalarmin gecirdigi evrimin sadece iktisadi unsurlarla
aciklanamayacagi varsayimini temel almaktadir. Yeni Sanayi Havzalarinda Marshall’in
dissal ekonomi kavraminin olumlu etkisinin bir¢ok agidan gozlendigi kaydedilmektedir.
Bu kapsamda 6zellikle asagida belirtilen dissal ekonomilerin olustugu belirtilmektedir;®?

e s boliimiiniin getirdigi uzmanlasmanin sebep oldugu,

e Firmalarin bireysel olarak yararlandiklar1 altyapi, bilgi, iletisim ve Ar-Ge’nin

yaratilmasinin olusturdugu,

e  Ust seviyede uzmanlasmis isgiiciiniin mevcudiyetinin neden oldugu.

Yeni Sanayi Havzalarinin yapisit ve isleyisi 1980’11 yillarda baglayan kiiresel
ekonominin olusturdugu kosullara firmalarinin uyum saglayamamasi, gelismenin ve
stirdiiriilebilirligin  hala harici miidahalelere dayandirilmasi1 sanayi havzalarinin
uygulamalarinda basarisizliklara neden olmustur. Ancak dncelikle Italya’da olmak iizere,
Yeni Sanayi Havzalarini uygulayan hiikiimetler, yaklasimlarii 1990’larda “kiime ve
kiimelenme” kavramlariyla yenileyerek farkli ve daha etkin bir sekilde uygulamislardir.

Bu kapsamda, 1980’11 yillara dogru ilerlerken, i¢sel biiylime modelleri teknolojiyi
iktisat kuraminin bagimli bir degiskeni konumuna getirmistir. Neo-Klasik iktisat
cercevesinde kabul edilen “sermayenin Olgege gore sabit getirisi ya da bolgelerarasi
yakinsama hipotezi” gibi yaklasimlar terk edilmistir. Bilginin ve teknolojinin etkin
kullanimi ile bunlarin olusturdugu pozitif digsalligin “6lcege gore artan getiri” sekline

doniisebildigi ortaya konmustur.%®
2.2.2. 1980’lerden 1990’lara Kadar Bolgesel Kalkinmanin Ana hatlar

1980’lerde hiz kazanan kiiresellesme olgusu ve bunun iktisadi diisiince

yaklagimlarina yansimast ile yasanilan degisimlere ve 1990°lara dogru “I¢sel Unsurlara

®1Bogdanski, M., “Modern Theories of Regional Development”, OECONOMIA Copernica, No:
2,0lsztyn, 2012, s. 27.

62 Tappi, D., a.g.m., s. 3.

63 Keskin, H., “Kiimelenme ve Sektdrel Baglantilart Agisindan Isparta {li Orman Uriinleri Endiistrisinin
Degerlendirilmesi”, (Doktora Tezi), Siileymean Demirel Universitesi, Isparta, 2009, s. 13.
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Dayali Biiylime Kurami”nin kalkinma giindemine yerlestigi hususlarina 6nceki
boliimlerde yer verilmisti. Bu kapsamda 1990’11 yillarin bolgesel kalkinma modellerine
deginmeden Once, kiiresellesme ile Yeni Biiylime Kuraminin bolgesel ekonomilerde

olusturdugu degisikliklerin 6ncelikle gozden gecirilmesinde yarar goriilmiistiir.

2.2.2.1. Kiiresellesme ve Yeni Bilyiime Kuraminin Boélgesel Kalkinmaya

Yansimalar

1980’1i yillara gelindiginde, bilgi ve iletisim teknolojilerinde olusan hizh
gelismeler ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel alanda, “mesafenin ortadan kalkmasi1” ile
sonuglanan bir¢ok degisikligin yasanmasina neden olmustur. Kiiresellesme olarak anilan
bu siirecin getirdigi degisiklikler iilke ekonomilerine makro ve mikro seviyede farkli
sekilde yansmmustir. Kiiresellesme olgusu Iktisatci Yeldan tarafindan “ulusal
ekonomilerin diinya piyasalariyla eklemlenmesi ve bunun iktisadi karar siireclerinin
giderek diinya kapitalizminin sermaye birikimine yonelik dinamikleriyle belirlenmesi
olarak” yorumlamaktadir.®*

Iktisatg1 Cairncross’un 1997 tarihinde yazdigi “Mesafenin Oliimii (The Death of
Distance)” adli kitabi, 1980’lerden sonra bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli
gelismelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata etkilerini ele alarak kiiresellesmenin
farkli boyutlardaki yansimalarini aktarmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda iletisim
teknolojilerinin yetenekleri vasitasiyla, 6zellikle uluslararasi ticaret hacminde hizli artig
kaydedildigi ve endiistriyel organizasyon paradigmalarinda da radikal degisimler
yasandig1 belirtilmektedir. Bu ¢ercevede, 6rnegin, uluslararasi pazarlarda daha rekabetci
olmak i¢in talebe gore degisebilen esnek iiretim sistemlerine sahip firmalarin, standart
seri liretim yapanlara gére daha basarili olduguna, bunun sonucunda da, Cok Uluslu
Sirketlerin sayisinin arttigma ve bunlarin da ulusal smirlari ortadan kaldirarak is
diinyasinda “mesafenin éneminin yok edildigine” dikkat cekilmektedir.®

Ancak diger taraftan da kiiresellesme stirecinde bolgesel aktorlerin 6nemi yavas

yavas gelisme gostermistir. Bir¢ok iktisatei, kiiresel ekonomik genisleme ¢aginda esnek

84yeldan, E. “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliisiim, Birikim ve Biiyiime”, letisim
Yayinlar1 (16. Baska), Istanbul, 2012, s. 13.

85 Harvard Business School Website;” The Death of Distance: How the Communications Revolution Is
Changing Our Lives - Distance Isn't What It Used To Be (by F. Cairncross)”,
http://hbswk.hbs.edu/archive/2234.html (22.09.2016).
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ve ihtisaslasmig tretim ile yliz yiize goriismelerin sagladifi giivenin Onemini
vurgulamaya baglamistir. Bolgesel diinyanin ortaya ¢ikmasi, ekonomik kalkinmay1
tetikleyen mekansal smirlar1 ¢izilmis yerel giigler tarafindan desteklenmistir. Seri
tiretimin ardindan olusan endiistriyel yenilenme sonucu, ekonomik kalkinma bolgesel
kalkinma ile birlikte anilir hale gelmistir. Endiistriyel {iretim, gelismis is glicii ve yiiksek
ticretler kentsel alanlarda yogunlasmaya baglamistir. Cografi yakinlik ekonomik destek
organizasyonlar1 arasindaki iletisimi kolaylastirarak, bilgi ve deneyimin dolastig1 bir
cevrenin olusmasinmi saglamistir. Bu yaklagim, Unlii iktisatg1 Marshall’in yillar 6nce
degindigi bilginin dagilimi ile digsal ekonomi yaratilmast ve bunun ardindan
“ekonominin mekanda y1gilim1” diislincesi ile cakismistir. Ekonomik kalkinma “bilginin
yarattig1 digsalliklarin yogun oldugu alanlarda tesvik edilmeye” baslanmistir. Bilgi ve
inovasyonun yayilimi i¢in uygun elverisli bir ortam gerekli oldugu i¢in ekonomik destek
organizasyonlari arasindaki fiziki yakmligin gelisme igin tek basina anlam tagimadig
ortaya konmustur. Bu kapsamda bilgi ve deneyimin hizli dolasimi ve paylasiminda,
kurum ve kuruluslar arasi fiziki mesafenin yakinliginin yani sira, bireyler arasinda
iletisim kurulmasini saglayacak sosyal yapinin niteliginin de ayrica 6nem tasidigina
dikkat c¢ekilmektedir. Cilinkii bu vesile ile gomiilii bilginin de olusumu
saglanmaktadir.®*Kurumlar aras1 orgiitsel yakinhik, kavram, dil ve iislup birligi
saglanarak, inovasyon ve etkilesimli 6grenme tetiklenmektedir. Bunun yani sira, sosyal
yakinlik, kisisel iligkiler yoluyla 6grenme ve bilginin yayilimi gelistirilmekte ve kisiler
aras1 gilivenin saglanmasinda rol oynamaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerde,
kurumsal zafiyetler, aktorler arasi baglantilarin kirilmalar1 gibi nedenlerle gelismis
tilkelerde  belirlenen aynmi  performansi  gérmenin  miimkiin  olamayacagi
kaydedilmektedir.®’

Kiiresellesme olgusuyla beraber gelismekte olan iilkeler agisindan makro
seviyede yasanilan baska bir olumsuzluk da uluslararasi sermaye hareketlerinin
akiskanligr ile ilgilidir. Bu gelismeler cercevesinde mal ve hizmetlerin fiyatlan,

uluslararas1 piyasada “kagit paralarin nominal degisim hareketlerine dayandirilmaya”

8 Ascani, A., Crescenzi, R., lammarino, S., "Regional Economic Development: A Review”, WP1/03,
Search Working Paper, OECD, Paris, January 2012, s. 4-5.

67 Intarakumnerd, P.,Chairatana, P., Tangchitpiboon, T., “National Innovation System in Less Successful
Developing Countries: The Case of Thailand”, Journal of Research Policy , Vol. 31, Issues. 8-9, Elsevier
Publishing, Bangkok, 2002, s. 1446-1447.
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baglanmistir. Ulusal para birimlerinin nominal degisim hareketlerine dayali hale gelmesi,
sistemde bir¢ok belirsizlik olusturarak, biinyesinde de bir¢ok risk taginmasina ve ozellikle
spekiilatif kazanglarin 6zendirilmesine neden olmustur. Sonugta spekiilatif kazanglara
olan ilgi nedeniyle finans piyasasi reel liretim diinyasindan kopartilmistir. Finansal
hareketlerle ilgili s6z konusu siirecte yasanan belirsizlik ve risklere karsi tedbir
niteliginde Tllkeler, Ulusal Merkez Bankalarinda daha fazla yedek para tutmaya
baslamiglar ve iilke ekonomileri, reel iiretim ile fiziki sermayenin yatirim
gerekliliklerinden kopartilma siirecine girmistir. Buna bagl olarak, cesitli {ilkelerin
ekonomilerinde ticarete ve gelismeye acik olan sektorlerin yatirimlarinin geriledigi ulusal
tasarruflarin daraldig1 kaydedilmistir. Ozellikle 1970’lerin sonuna dogru bircok iilkenin
ulusal ekonomisinde “sermayenin karlilig1” tek basar1 gostergesi olarak ortaya konarak,
egitim, saglik, sosyal altyapr gibi yatirnmlar “verimsiz” yatirim alanlar1 olarak
degerlendirilmistir.%®

Dolayisiyla sermaye birikimi ve teknoloji ile inovasyonun gelistirilmesi, gelismis
iilkelerde daha fazla gercekleserek, gelismis ve gelismekte olan iilkelerarasindaki
rraksamayi da giderek artmistir. Yeni Ekonomi diizeni olarak anilan bu siiregte, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin etkin kullanimi ve nitelikli insan giicii temel gerekliliklerdir.
1980 sonrasi kiiresellesme ve bunun iktisadi yasama yansimalar1 kapsaminda, Neo Klasik
ekonominin 6zellikle harici degiskenler ile ilgili olarak, tiim zafiyetleri belirlenmis ve
i¢sel unsurlarla kalkinma esasina dayanan yerel ve bolgesel ekonomilere daha fazla 6nem
atfedilerek yeni kalkinma modelleri gelistirilmistir. Bu kapsamda bdlgesel giiclerin
ayrintili analizine agirlik verilerek bolgesel karsilastirmali {istiinliikler yaklagimindan
bolgesel rekabetcilik yaklagimina dogru kayma gozlenmistir. Bu silirecin 6nemli bir
niteligi de bolgesel bazda stratejik planlama yaklagimlari kullanilmaya baglanmasi ile
ilgilidir. Bolgesel kalkinmanin bu sekilde kavramsallagtirilmasi, Stimson ve digerlerinin
“Igsel Bolgesel Kalkinma” baslikli makalesinde “Yeni Biiyiime Kurami” ile
iliskilendirilmektedir.®

1980°1i yillara dogru ilerlerken Marshall Yeni Sanayi Havzalari Modelinin
gerektirdigi yogun harici miidahaleler nedeniyle basarisizliga ugramasi ve ayrica

kiiresellesmenin getirdigi ¢ok boyutlu unsurlar, “Bolgesel Uretim Sistemleri” ve

®Yeldan, E. A.g.k., s. 19-24.
8 Stimson, R., Stough R., Nijkamp, P., a.g.m., s. 4.
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“Yenilik¢i Cevre Modeli” seklinde, daha fazla yerel unsurlara dayanan bolgesel yapilarin
olusumuna zemin hazirlamistir.

Visser ve Atzema’nin yenilik¢ilik i¢in yogun ag yapilanmalarin gerekliligini
vurguladigr calismasinda belirttigi iizere, Keynes yaklasimli politikalarin temelini
yitirdigi ve 1979-1982 ekonomi krizi atlatildiginda, bolgesel ekonomilerde yenilikgilik

politikalarinin 1980'li yillardan itibaren hedeflendigini gérmek miimkiin olmustur.”®
2.2.2.2. Bolgesel Uretim Sistemleri

Sanayi havzalarinin canlandigr donemde, ayn1 veya karsilastirilabilir tiirde bu
alanda “Bélgesel Uretim Sistemleri (Systems of Territorial Production), Yerellestirilmis
Sanayi Sistemleri, Yerellestirilmis tretim Sistemleri, Yerellestirilmis Eko-Sistem,
Uretken Mezo-Sistem, Yerellestirilmis Uretim ve Inovasyon Sistemi, Teknoloji Havzas1”
gibi farkli isimler tagtyan birgok model gelistirilmistir.”*Bdlgesel Uretim Sistemlerinin
tiirii ne olursa olsun, gelistirme politikalarinin, i¢sel unsurlara dayali kalkinma politikalari
ile uyumlu oldugu goriilmektedir.”

Bolgesel Uretim Sistemleri ile ilgili ekonomik kalkinma modellerinin ortak
ozellikleri asagida belirtildigi gibidir.”

. Belli bir faaliyet alaninda uzmanlasarak bir dereceye kadar homojenlik
sergileyen, ana faaliyet alanlarini desteklemek ve giiglendirmek iizere egitim, danigmalik
v.b. hizmetleri olan bir yap1 olmasi,

o Uriinler ve teknolojilerinin, tarihsel olarak belli bir bdlgede birikmis ve
pozitif digsallik ile mesafe etkisi yaratan karsilastirmali tistiinliikler tasiyan “teknik bilgi
ile beceri, kiiltiir ve girisimcilik” gibi tiretim faktorlerine dayandirilmasi,

. Yerel firmalar arasinda yakin, ¢ok yonlii, karmagik bagimlilik baglantilari

iiretim ve inovasyonla ilgili degisim aglarinin isbirligiyle olusmasi,

0 Visser, E., Atzema, O, “Beyond Clusters: Fostering Inovation Through a Differentiated and Combined
Network Approach”, Evolutionary Economic Geograpgy, Urban and Regional Resesrach Centre, Utrceht
University, Utreceht, 2007, s. 2.

"Maillat, D., “From the Industrial District to the Innovative Milieu: Contribution to an Analysis of
Territorialised Productive Organizations”, Rechercehes Economiques de Louvain, 64(1), New Leuven,
1998, s. 114

2Cetin, M., “Bolgesel Uretim Sistemleri: Endojen Kalkinma Odakli bir Degerlendirme”, Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, Dokuz Eyliil Universitesi, Cilt 9, Say1: 4, [zmir, 2007, s. 270.

8 Maillat, D., a.g.m., s. 114-116.
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. Esnek isgiicii pazarinin daimi olarak, isletmeler arasi bilgi beceri ve
yeteneklerin hareketliligini saglamasi,

. Uretim sistemlerinin yerel isletmeler aras1 yogun iliskiler sayesinde olusan
ve tasarruflarla sonuglanan y1gilim digsalliklarindan yararlanmalariin saglanmasi,

. Kurumlar arasi igbirligi anlagmalarini yiiriirliige koyma ve deneyim
paylagimi, oyuncularin davranig kaliplarint degistirmelerini ve yeni durumlara ¢oziim
bulmalarini saglayan 6grenme dinamiklerine ivme verilmesi,

J Boyle bir sistemde, taraflar arasi firsat¢iligi onleyen ya da smirlayan
karsilikli giivene dayali baglantilarin olugmast ve sosyal, simgesel baglarla ekonomik
iligkilerin uyumunun olusturulmast,

o Bolgesel liretim sistemlerinin, bolgesel tiretimin biiylik bir boliimiine sahip
olmasi1 ve yliksek ihracat kapasitesiyle, uluslararasi rekabet¢iligi olan ve disa agik bir
sistem niteligi tagimasi.

Bolgesel Uretim Sistemlerinin en dzgiin tiirleri teknoloji havzalar1 olup, bunlar
bolgesel inovasyon sistemleri ve teknopolis olarak da anilmaktadir. Bolgesel Uretim
Sistemlerinin uygulamada dért farkl tiirde egiliminin oldugu goriilmektedir;

(1) Ar-Ge ve Inovasyona Dayali1 Bolgesel Uretim Sistemi; Yeni teknolojiler,
tirtinler ve organizasyon bi¢imleriyle alakali olup, girisimcilerin cografi yakinlik ile Ar-
Ge alaninda isbirligi iliskilerine dayali bolgesel iiretim tiirtidiir.

(i)  Girisimcilerin Stratejik Roliine Dayali Bélgesel Uretim Sistemi; Biiyiik
Olgekli tiretim siireglerinin yarattifi digsalliklart kullanan bir ¢esit olarak, yigilim
ekonomileri ile yiiksek seviyede hizmet sektoriine dayali ¢alisir.

(ili) Mevcut Uretim Profillerini Reddeden Bélgesel Uretim Sistemi:
Geleneksel tiretim sisteminin yeniden yapilandirilmasi problemi ile ugrasan bolgelerde
kullanish olup, bdlgenin iiretim goriintiisii, kalkinmanin erken asamalarinda ihtiyag
duyulan uzmanliklar ve sermayenin kullanimi ile modernize ve organize edilir.

(iv)  Cesitlendirilmis Kalkinma Sistemleri; Bolgenin ig¢sel potansiyellerine

dayal1 iiretim organizasyonlari tiirii olup, esas hedef inovasyon ve bilgi liretimi seklinde

4 Bogdanski, M., “Modern Theories of Regional Development - A Review of Some Concepts”, (Cited
from Pietrzyk, 1., “Polityka Regionalna Unii Europejskiej i Regiony w Panstwach Czlonkowskich”
Wydawnictwo Naukowe PWN, p. 57-58, 2001, Warszawa), OeconomiA- Copernicana, No:2, Olsztyn,
2012, s. 30.
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tanimlanmamustir ve yiiksek katma degerli {iriin {iretimi i¢in, daha ¢ok mevcut bilgileri
kullanma egilimi tagimaktadir.

Bolgesel Uretim Sistemleri hangi tiirde olursa olsun, bolgesel kalkinma
politikalarini etkileme ve belirleme giiciinii tasimaktadir. Ayrica, s6z konusu yore ya da
bdlgenin iiretim sistemlerinin analiz edilmesi ve bu sistemlerin gelistirilmesi, bolgesel
otoritelere i¢sel kalkinma politikalari konusunda yol gostermektedir. Boylece “Bolgesel
Uretim Sistemi Politikas1”nin amaglari, katma deger zincirini giiclendirmek, bolgesel
aktorler arasindaki iligkileri gelistirmek gibi bélgenin bagimsiz kalkinmasini saglayici

unsurlar tagtyabilir. Bu kapsamda Bolgesel Uretim Sistemi Politikasinin etkinligi
de, Bolgesel aktorler arasindaki giiven ve isbirliginin gelismesine, ayrica aktorler ile
cevre arasindaki uyum ve iligkilerin giiclenmesine dayanmaktadir.”® Bu vesileyle “I¢sel
Biiyiime Kurami” unsurlarinin hangi diizeyde etkin olabildigini belirlemek miimkiin

olabilmektedir.
2.2.2.3. Yenilik¢i Cevre Modeli

Yenilik¢i Cevre Modeli (Innovative Milieu Model), 1980°1i yillarin ortalarinda,
“Yenilik¢i Cevre Odakli Avrupa Arastirma Grubu (GREMI: European Research Group
on Innovative Milieux)” tarafindan tasarlanmistir.

GREMI Grup “Yenilik¢i Cevre Modeli” yaklasimi, 6zellikle hizli inovasyon
stirecini tetikleyerek yerel aktorler arasi genis sinerjiyi harekete gecirebilecek bazi Yeni
Sanayi Havzalarinda uygulanmistir. Bu yaklagimin ekonomisi zayif olan ve “yerel
aktorler arast igbirligi ve is ortakliklar1 ile inovasyonun hizli bir sekilde hayata
gecirilmesi” gibi unsurlarin mevcut olmadigr yorelerde uygulamanin basarili sonuglar
ortaya koyamayacagi belirtilmektedir. Bu ¢ercevede gerek deneye dayali, gerek kuramsal
analizler bazinda, kavramin alakalili1 da saha uygulamalarinda teyit edilmistir. Yenilik¢i
Cevre Modelinin geri kalmis ve ekonomisi zayif yorelerde, sadece

“potansiyel” olarak mevcut oldugu ve “biitiiniiyle gelismis bir sekilde”
bulunmasinin imkansiz oldugu kaydedilmektedir.”® Yenilik¢i Cevre Modelinin ana

bilesenlerini olusturan “yenilik¢i isletmeler, yenilik¢ilik ag yapilari, kamu kurum ve

S Cetin, M., a.g.m., s. 283-284.

6 Camagni, R., P., “The Concept of Innovative Milieu and Its Relevance for Public Policies in European
Lagging Regions”, Regional Science, v. 74, Issue. 4, (Wiley Online Library), , October 1995, s. 317,
(08.08.2016).

49



kuruluslari, egitim kurumlari, danigmanlik kurulusglari, is diinyasini temsilen olusturulan
sivil toplum kuruluslari, finansman kuruluslart v.b. yapilar”, yerel ve bolgesel
kalkinmanin da ana bilesenlerini olusturmaktadir. Bu ¢ercevede Yenilik¢i Cevre Modeli
yerel ve bolgesel kalkinmanin temel dinamikleri arasinda yer almakta ve i¢sel unsurlara
dayali kalkinma yaklasimini da sahip oldugu degerler ve varliklar yoluyla
desteklemektedir. iktisat yazininda Yenilik¢i Cevre Modeli ile ilgili bircok calisma
olmasina ragmen, uygulamada yogun 6rneklerine rastlanamamaktadir. Ancak daha ileri
boliimlerde ayrintida deginilecek olan “Kiime Yaklasimi” yerel ve bolgesel kalkinmaya
katkis1 baglaminda oldukga farkli bir model degildir.

Maillat, “Sanayi Havzalarindan Yenilik¢i Cevre”ye gecisin, gelisimin, zaman
icerisinde nasil kaydedildigini aktardigi bir makalesinde, Yenilik¢i Cevre Modelinde,
yenilikciligin tetiklenerek basarili sonuglara ulagilmasinda “yenilik¢i ag yapilar’”nin
Oneminin altin1 ¢izmektedir. Aym1 makalede “Yenilik¢i Cevre” igin, “degisim ve
gelisimin daimi siireglerinin konumlandigi bir yer” seklinde bir tarif yapilmaktadir. Bu
stirecleri, bir tarafta etkilesim mantiginin, diger tarafta da ortak 6grenme dinamiklerinin
harekete gecirmekte oldugunu belirtmektedir. Yenilik¢i ¢evrede etkilesim mantiginin,
oyuncularin, 6zellikle yenilikgilik ag yapilar iizerinden kurulan igbirliklerine ve etkilesim
yeteneklerine bagli oldugu ortaya konmaktadir. Ayrica, iliskisel sermaye olarak
kaydettigi daha sonra sosyal sermaye olarak atifta bulundugu kapasitenin varligina da
vurgu yapilmaktadir. Ogrenme dinamiginin oyuncularin teknoloji ve pazar gevrelerini
degistirebilme kabiliyetini yansitmakta oldugu, bdylece yeni projeler tasarlanabilme ve
yeni ¢oziimler ile kaynaklar yaratilabilme imkaninin elde edilebilecegi belirtilmektedir.”’

Ratti ve digerleri tarafindan yapilan bir ¢calismada, “Yenilik¢i Cevre”de “6grenme
ve bunun olusturdugu digsalliklar”a vurgu yapilmaktadir. Bu ¢ergevede, yerel ekonomik
aktorlerin etkilesiminin O6grenme ile gelisen, bolgesellesmis bir biitlin  oldugu
belirtilmektedir. Ogrenme fonksiyonunun, yenilik¢ilige dair yarattig1 dissallik ile ¢ok
tarafli etkilesim gerceklestirdigi ortaya konmaktadir. Ayrica aktorlerin ortak kaynak
yonetiminin ileri seviyesine iligkin 6grenme diizeyleri arasinda yakinsama olusturdugu
ve bu ¢ercevede “Yenilik¢i Cevre nin, “cok boyutlu, oyuncular birlikte is yapmak {izere

birbirine baglayan, ayn1 zamanda {iretken araclarin yapisal degisimine katki veren bir

" Maillat, D., a.g.m., s. 120.
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gerceklik”  oldugu kaydedilmektedir. Buna ilave olarak, “teknoloji-sanayi
paradigmalarini bdlgesel boyutla biitiinlestirdigi” kaydedilmektedir. "

Bolgesel Uretim Sistemlerinin bir tiirii olarak gelistirilmistir ancak digerlerinden
ayiran ozellikler genelde, insan giicli kaynaklarinin teknik konulardaki yeterlilikleri, her
hangi bir sanayi alanindaki 6zel yetenekleri ve bilgi birikimleri olup, bu 6zel yetenekler
onlarin piyasada rekabet giiciinii artirmaktadir. Bu baglamda firmalar arasi “bilissel
etkilesim (cognitive interaction) * siireglerinin énemi vurgulanmaktadir.”

Yenilik¢ilik ag yapilarinin kurulmasimin ardinda ¢oklu faktorler olabilecegi
belirtilerek, deneyimler ¢ergevesinde bu faktorlerin gesitlilik gosterebilecegi*
kaydedilmektedir. Bu kapsamda yenilik¢i ag yapilarini, “biiyiik bir firmanin girisimine
yonelik kamu kuruluslarinca verilen ivme”den, “KOBI’ler arasinda isbirligi olusmasini
saglayan ortak hizmet Onerileri”ne kadar bir¢ok unsurun tetikledigi belirtilmektedir.
Yenilik¢ilik ag yapist katilimcilarinin olusumunda genelde “bilim ve teknoloji alaninda
bilgi ve becerinin uzmani olma” ve “birbirlerinin alanlarin1 tamamlama” gibi gostergeler
bulunmaktadir. Yenilik¢i Ag yapist icin, “heterojen fakat iiretim siirecleri ile mal ve
hizmetlerin tasarimi, gelistirilmesi, liretimi ve yayilmasi faaliyetlerine birlikte katilan ve
bir kismi da iirlin ticarilestirmeye ivme veren profesyonel oyunculardan olusan
esgiidimli  bir takimdir” seklinde bir tanim getirilmektedir. Yenilikgilik ag
yapilanmasinda katilimcilarin etkilesimleri gozlendiginde birbirlerini besleyen yenilik¢i
firmalarla ag yapinin yenilik¢i ag yapist haline geldigi belirlenmistir. Yenilik¢i ¢cevrenin
gelismesi ile ilgili araglar ve firmalarin miisterek siireclerinde olusan bilgi birikimi ve
gelisimi gdz oniinde bulunduruldugunda &zellikle iki vaka ilgingtir;°

e  Yenilik¢i ag yapilarinin dinamizmi {izerinden yenilik¢i olan ¢evre vakasi

e Ag yapilarin yenilik¢i ag yapisina doniistiiren yenilik¢i cevre vakasi.

Yenilik¢i Cevreyi olusturan temel bilesenler arasinda ¢ok yonlii iligkiler soz
konusudur. Cevre, yerel sistemdeki aktorlerin davraniglarin1 yonlendiren, ¢esitli kurallar,
standartlar ve degerleri belirleyen temel bir dinamik oldugu i¢in yerel iiretim
sistemlerinin lokomotifi konumundadir. Yenilik¢i ¢evre, teknoloji ve piyasa gelismeleri

karsisinda yerel liretim sistemleri ve yerel aktorlere kendisini gelistirme ve doniistiirme

78 Ratti, R., Bramanti, A., “The Dynamics of Innovative Regions”, Researchgate (online journal),
February 2015, s. 28, (08.08.2016)

® Maillat, D., a.g.m., 5.121.
8 Ratti, R., Bramanti, A., a.g.m., s. 30.
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imkan1 sunmaktadir. Ayrica yenilik siiregleri i¢in gerekli tiim unsur ve faaliyetleri sisteme
dahil ederek, sinerjik faaliyetlerin ve birlikte 6grenme siireclerinin gelismesine yardimei
olmaktadir. Bu nedenle, sistem igerisindeki potansiyel yaratici ve dinamik yeniliklerin
ortaya ¢ikmasini kolaylastirmaktadir. Yenilik ag yapilar ise, yenilik¢i ¢evrenin yenilik
yaratma kapasitesinin giliclenmesine yardim eder, ayrica birlikte 6grenme yetenegini
gelistirdiginden bolge i¢i ve bolgeleraras: iligkilerin giliglenmesini saglar-maktadir.
Yenilik¢i ¢evre ve yenilik aglar1 yoluyla yenilikler sistemde kolayca yayilabilmekte ve
bolgesel kalkinmanin siirdiiriilebilirligi saglanmaktadir.8'Bolgesel Uretim Sistemlerinde,
“Bilim, Teknoloji ve Yenilik¢i” agirlikl olarak galisilarak, “Yenilik¢i Cevre” ye doniisen
yapilarda ii¢ kavram belirlenmistir; &2

a) Optimal yapidan siirdiiriilebilir veya finansal olarak yasayabilir yapiya
dogru ilerleme,

b) Normatif bir yapidan firmalarin birbirlerine bagimlilik yarattigi bir yapiya
dogru ilerleme,

C) Asirt tutumluluktan ihtiyag fazlasi olusturmaya dogru ilerleme.
2.2.3. 1990’lardan Giiniimiize Kadar Bolgesel Kalkinmanin Ana Hatlar

1990’11 yillardan sonra giindeme getirilen ve Paul Krugman tarafindan gelistirilen
“Merkez-Cevre Modeli”ni esas alan “Yeni Ekonomi Cografyasi1”, bolgesel kalkinma
modeli olmamakla beraber bolgesel gelismeye katki saglayan bir yaklagim olarak ele
alimmistir. Yine ayni siiregte “bilgi ekonomisi, 6grenen ekonomi, inovasyon ve ag
yapilanma ile ilgili arastirma ve analizlere dayandirilarak ortaya konulan “Ogrenen Bolge
Modeli” bolgesel gelisme icin bir metodoloji sunmasa da bu alanda yapilan ¢aligsmalara
katkida bulunmustur.1990’l1 yillardan sonra bolgesel kalkinma ve gelisme yazinina
damgasini vuran 6nemli kavramlardan birisi de “Bolgesel Rekabetgiliktir. Bolgesel
Rekabetcilik kavrami, bolgesel gelismede “Rekabet Avantaji” olusturma yaklasimini ilk
ortaya atan Michael E. Porter tarafindan 1990’11 yillarin sonlarina dogru
gergeklestirilen“kiimelenme” amagh bir dizi bolgesel rekabetcilik ¢calismalariyla beraber

yogun bir sekilde glindeme gelmis ve gelistirilmistir. Kiimelenme kendine 06zgii

81 Cetin M., “Bolgesel Kalkinmaya Farkli Bir Bakis: Cevre / Yenilikci Cevre Yaklasim”, Tktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, Atatiirk Universitesi, Cilt 18, Say1 3-4, Erzurum, 2004, s. 46-47.

8 Ratti, R., Bramanti, A., a.g.m., s. 34.
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metodolojik bir yaklasim sunan bir bolgesel rekabetgilik ve kalkinma modelidir. Bunlara
ilave olarak, 1970’lerde “teknopolis” adiyla kurulan teknoloji havzalarinin gelistirilerek,
bolgesel liretim sistemleri, yenilik¢i gevre ve kiimelenme yaklagimlarindan da esinlenerek
ortaya konulan evrim gecirmis yeni modeli “Bélgesel inovasyon Sistemleri”, giiniimiizde
de bolgesel kalkinma i¢in yararlanilan 6nemli bir yaklagimdir. 1990’11 yillarda geleneksel
bolgesel kalkinma ve icsel unsurlara dayali bolgesel kalkinma arasindaki farkliliklar
giderek netlik kazanmustir.

Geleneksel bolgesel kalkinma yaklagimi ile yeni bdlgesel kalkinma anlayisi
arasindaki farkliliklardan ilki, bolgesel kalkinmanin dogasinda ortaya c¢ikmaktadir.
Geleneksel bolgesel kalkinma anlayisinin temel hedefi, “bolgesel gelisme” iken, bu
anlayis yeni bolgesel kalkinmada yerini, “bolgesel yenilik¢ilik”e birakmaktadir. Diger
onemli farklilik ise, temel mekanizmada goriilmektedir. Geleneksel bolgesel kalkinmada
temel kaynak olarak “bolgeler arasi yeniden dagitim” kullanilirken, yeni bdlgesel
kalkinma anlayis1 dncelikli olarak “yerel ve bolgesel kaynaklarin harekete gegirilmesine”
odaklanmaktadir. Yerel farkindalik ile sekillenen bu yaklasim, olduk¢a 6nem arz etmekte
ve geleneksel bolgesel kalkinma ile yeni bolgesel kalkinma arasindaki 6nemli bir farklilik
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun disinda yeni bolgesel kalkinma anlayisinin bilgiye ve
bilgi iiretimine yonelik kaynaklara ve yenilik¢ilige vurgu yapmasi da bir diger farklilig
olusturmaktadir.2® Bu yaklasim 1990’lardan itibaren halen de giindemde olan “bédlgesel
rekabetcilik olarak anilmaya baglanmistir.

Bu béliimde yukarida deginilen yaklasimlar ¢ergevesinde gelistirilen bolgesel
gelisme modelleri ile kuramlarina yer verilmektedir. Bunun yani sira, “Bolgesel
Rekabetgilik” konusuna ayri 6nem atfedilerek bu konuya bir sonraki baslik altinda

ayrmtili yer verilmektedir.
2.2.3.1. Yeni Ekonomi Cografyasi

Krugman’in ekonominin analizi ile ilgili 1991°de yazdig1 “Artan Getiriler ve
Ekonomi Cografyasi” makalesinde tamittigi “Yeni Ekonomi Cografyasi” bolgesel
kalkinma modeli olmamakla beraber, sanayinin belli bir alanda yogunlagsmasina yol agan

giicler hakkinda statik ongoriilerde bulunarak bdlgesel kalkinma politikalarina katkida

8 Sungur, O., Keskin, H., Demirgil, H., Sentiirk, C., Dulupgu, M., A., “Kiimelenme: Bolgesel
Kalkinmada Anahtar m1, Kilit mi?”’, Nobel Yayinevi, Ankara, 2013, s. 8
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bulunan bir yaklasimdir. Krugman’in “Yeni Ekonomi Cografya” yaklasimi 06l¢ek
ekonomileri ile sermayenin artan getirisini, geleneksel bolgelerarasi ticaret modeline
dahil etmektedir. Ayrica model, “merkez ve ¢evre” iliskilerini esas almakta olup, biiyiik
Olgiide, ”mono polistik rekabet genel denge modeli” olan Dixit-Stiglitz modeline
dayandirilmistir. 34

Krugman bahse konu makalede “Yeni Ekonomi Cografyasi” yaklasimini ii¢
parametreye dayandirarak acgiklamaktadir: (i) Olgek ekonomileri (i) Ulastirma
maliyetleri, (iii) Endiistrinin mekansal yogunlagsmasmin hangi kosullarda oldugunun
analizi. S6z konusu ¢aligma kapsaminda kurdugu modelde, Marshall’in sanayinin belli
bir alana yogunlagmasmin olusturdugu digsal ekonomiler kavramindan oldukca
yararlandigin1 belirtmekte ve bu yogunlagsmanin ii¢ temel nedenine deginmektedir: (i)
Belli beceriler i¢in isgiicii pazari olugmast, (ii) Sanayinin yogunlagmasinin ticari olmayan
bazi ihtisaslagmis girdileri desteklemesi, (iii) Bilginin kartopu etkisiyle birikimi,
yogunlagmis firmalara, bireysel liretim yapanlardan daha iyi liretim yapma sans1 vermesi.
Krugman, bu makalede, dissallik konusuna farkli bir bakis agisiyla, merkez cevre
yapisinin ortaya ¢ikmasina neden olan “maddi digsallik” olarak tanimlanabilecek baska
bir digsallik tiirii ile katkida bulunmaktadir. S6z konusu dissalligin, sadece teknolojik
birikimlerin sonucu olarak degil de, talep ya da arz temelli baglantilarla ortaya ¢ikmakta
oldugunu ve ayrica gegen on yil siiresince, gerek eksik rekabet kosullari, gerek
sermayenin artan getirisi ortaminda, maddi digsalliklarin 6nem tasimakta oldugunu ortaya
koymaktadir. &

Krugman, “Yeni Ekonomi Cografyasi”nin amacimi, “yerlesim bolgelerinde
ekonomik faaliyetlerin ‘merkezka¢ ve merkezcil’ hareketlerine ayn1 anda nasil maruz
kalindiginin ve ayrica bu iki gerilim arasinda ekonominin cografi yapisinin nasil
sekillendiginin agiklanmasi” ile ilgili oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica, bu konunun
aciklanmasinin oldukg¢a karmasik oldugunu belirterek, bu karmasik konuyu kendisinin
“Merkez - Cevre (Core — Periphery) Modeli” ile agiklayabildigini kaydetmektedir.
Krugman, hareketli kaynaklarin iki konum arasindaki hareketlerinin, bolgesel kalitsal

varliklarin mevcudiyetine dayandirarak klasik karsilastirmali {stlinliikler kurami ile

8 Dawkins, C. J., a.g.m., s. 484-485.

8 Krugman, P., “ Increasing Returns and Economic Geography”, Journal of Political Economy,
University of Chicago, V. 99, No. 3, Chicago, 1991, s. 484-485.
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aciklanmakta oldugunu belirtmektedir. Oysa Yeni Ekonomi Cografyasinda bu konunun,
sermayenin artan getirisi ve farkli alanlara konumlanmig {iretim yerlerinin toplam
ulastirma maliyetleri arasindaki farkliliklar ile agiklanmasi gerektigine deginmektedir. Bu
karsilastirmalar ve analizlerle, “iiretimin mekanda belli bir cografi yapisinin ortaya
¢ikmasina yol agilabileceginin aragtirilmasi”n1 ortaya koymaktadir.®

Iktisatct Tohmo, Yeni Ekonomi Cografyasi yaklasimmin “Yer Secim Kuramlari,
Y1gi1lim Ekonomileri, Dissalliklar, Bolgesel Uzmanlagsma ve Yogunlasma, Tam Olmayan
Rekabet Kosullari, Islem Maliyetleri, Teknolojik Dissal Ekonomiler” konularinin sentezi
olarak goriilebilecegine deginmektedir.®’

Krugman’in bélgesel ekonominin gelisimi ile ilgili bu c¢alismalarinin temel
ozelligi, ekonomik gelisme ve cografyayr ya da mekan1 birlestirmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda Krugman’in 2000 yilinda yaymlanan “Diinyanin
Nerede Oldugu, Yeni Ekonomi Cografyasidir” baglikli makalesi, “Uluslararasi Ticaret”
ve “Ekonomi Cografyasi” gibi birbirlerinden iki uzak alani birlestirerek, mekanin
ekonomik gelismeye olan katkisini ortaya koyan degerli bir ¢aligmadir.

Krugman, 1980’lerde gelisen ticaret kosullarinda Uluslararasi Ticaret Kuraminin,
Yeni Ticaret kurami olarak degismesine deginmekte ve bu ¢ergevede, sermayenin artan
getirisi ile eksik rekabet kosullar1 gibi kavramlar gelmesiyle beraber, bu iki alanin yillar
oncesinde birlestigini kaydetmektedir.Ayrica iktisat¢ilarin “Yeni Ekonomi Cografyas1”
olarak anilan alanla ilgili daha net fikir beyan etmelerinin, Yeni Ticaret Kurami ile onun
Ekonomi Cografya alanina etkileri baglaminda ancak1990’lardan sonra gergeklestigine
deginmektedir.®®“Merkez - Cevre Modeli’nin, Yeni Ekonomi Cografyasi icin sezgi
olusturulmasina yardim eden, temel kavram ve ilkeleri gosteren bir c¢ergeve
olusturdugunu kaydederek Merkez - Cevre Iliskilerine dair {ic hususun altin
cizmektedir;®®

Q) Oncelikle, kamu tesviklerinin pazarin daha biiyiik oldugu alana iireticilerin

yogunlasmasini saglayacak etkileri sebebiyle, ileri ve geri baglantilarini da zorunlu olarak

8 Krugman, P., “Where is the World is the 'New Economic Geography'?”, (The Oxford Handbook of
New Economic Geograpy; Edited by: Clark, G., L., Feldman, M., P., and Gertler, M., S.), Oxford
University, Oxford, 2000, s. 51-53

87 Tohmo, T., “Regional Economic Structures in Finland: Analyses of Location, and Regional Economic
Impact”, University of Jyvaskyla Publish, Jyvaskyla, 2007, s. 15-16.

8Krugman, P., a.g.m., s. 49-50.
8 Krugman, P., a.g.m., s. 54-55
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sisteme ilave ederek, hem ileri hem de geri baglantilarla “yigilimlar”1 olusturacagini
belirtmektedir.

(i)  lkinci olarak, varsayimlara dayali niteliksel ekonominin yapisinin, “ileri
ve geri baglantilarinin”, tarim alani gibi hareketli olmayan kaynaklarin merkeze ¢ekim
giiciinii yenecek kadar yeterince gii¢lii olup olmadigini sorgulamakta ve ayrica hareketli
kaynaklarin kapsaminda ufak degisikliklerin ekonomiyi hemen altiist edebilecegini
kaydetmektedir.

(iii))  Son olarak da hemen goze ¢arpmayan ancak, “merkez-¢evre cografyasi
ortaya ¢ikabilir ya da ¢ikmalidir” gibi iki hususun arasindaki 6nemli ayirimlara dikkat
¢ekmektedir. Bu kapsamda Merkez - Cevre Kuraminin, bazen hem tek merkezli hem de
cok merkezli istikrarli bir tutum izleyebilecegini ve zaman icerisinde basladig1 noktadan
ileri gitmesi gerekmeyebileceginin altin1 ¢izmektedir.

Merkez Cevre Modelinin agiklamasinda yararlanilan yigilimlar, sermayenin artan
getirisi ve girdilerin hareketliligi konularina ilave olarak, “enformel bilgi akiminin, sinai
yogunlagmalarin olusmasi ve siirdiiriilebilirligindeki rolii”’nli de 6nemsemektedir. Ayrica,
modelde, sanayinin yogunlagsmasina iliskin kiigiik bir degisiklik ile merkez-cevre
yaklasimindaki kaynaklarin yigilimlarinin belli bir alana yonlendirilmesinin miimkiin
olabilecegi belirtilmekte ve bu degisikligin, geleneksel Uluslararasi Ticaret Kuraminda
digsal ekonomilerin rolii ile gerceklesmekte oldugu kaydedilmektedir.*°Krugman’in,
Fujita ve Venables ile beraber 1999°da yayinladiklar1 “Mekansal Ekonomi, Kentler,
Bolgeler ve Uluslararasi Ticaret” baslikli kitapta, Yeni Ekonomi Cografyasi yaklagiminin
kuramsal ¢ergevesinin statik konumdan dinamik nitelige doniistiiriilmesi ve ayrica bu
alanda yapilan ampirik ¢alismalar konusuna kapsamli bir sekilde yer vermektedir.

Fujita ve Krugman, 2004’de Bolge Bilimleri Dergisinde yayinlanan bir miilakatta,
“Yeni Ekonomi Cografyasi”nin gelecegine iliskin, modelin teorik ¢ergevesinin daha
gelistirilecegini, izlenen yaklagiminin daha fazla saha ¢aligsmalariyla desteklenecegini ve
ayrica refaha yonelik politika liretmeye adreslenecegini belirtmistir. Bunlarin yani sira,
gercekei ekonometrik parametreler iceren sayisallastirilmis yontemlerin ilavesiyle de

modelin genisletilecegini kaydetmistir.%

% Krugman, P., a.g.m., 2000, s. 56.
%1 Dawkins, C. J., a.g.m., s. 167

%2 Fyjita, M., Krugman, P., “The New Economic Geography: Past, Present and the Future”, Regional
Science, V. 83, (Wiley Online Library), 2004, s. 53,
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Krugman Yeni Ekonomi Cografya Modelini “orta yasli” olarak nitelendirdigi
makalesinde modelin dort temel 6zelligine deginmektedir;*

o Mikro 6lgekteki kuruluslarin mevcudiyeti,

. Basarisizliga neden olmayan unsurlarin (6lgek ekonomisi, ulastirma
maliyetleri ve pazar dl¢iisiiniin uyumu) bir arada olmast,

J Varsayim ve sonuglar arasinda mesafe olmasi (modelde yigilimlarla ilgili
olarak bir varsayima dayanmamanin tercih edilmesi),

o Modelde birden fazla olas1 sonuca ulasilabilmesi.

Krugman, nihai olarak da modelin izlenebilir, kagit ve kalemle kolayca analiz
edilebilir ve ne vuku buldugunun anlasilabilir olmasi gerektigini ilave etmektedir.

Krugman, bu alanda yiiriittiigii ¢alismalarin kuramsal igerigini genisleterek ve
deneye dayal galismalarla modeli zenginlestirerek 2008 yilinda kendisine Nobel Iktisat
Odiilii kazandiracak gergeveye getirmistir. Nobel Iktisat Odiilii aldig1 ¢alismanin konusu

“ekonomik faaliyetlerin yer se¢imi ile ticaret kaliplarinin analizi” ile ilgilidir.
2.2.3.2. Ogrenen Bolgeler

Ogrenen Bolgeler (Learning Regions) kavramini ilk ortaya koyan ve gelisimine
katkida bulunanlar, 6nce Florida, sonra Lundvall ve ardindan Maskell ile digerleri
gelmektedir. Florida, bolgelerin, kiiresel ve bilgi yogun kapitalizmin yeni ¢aginda,
O6grenmenin ve bilginin yaratilmasi i¢in odak noktasi haline gelerek “bilginin ve fikirlerin
toplayicisi ve dagiticis1” iglevini gormeye basladigini belirtmektedir. Bu kapsamda
“Ogrenen Bolge”nin, bilginin, fikirlerin ve 6grenme akiminin kolaylastirildig: altyap: ve
cevreyi temin eden bir yaklagim sundugu ortaya konmaktadir. Bilgi yogun kapitalizm
sisteminin, zekdya, inovasyon ve liretimin sentezine dayanmakta ya da inovasyonla
karistirtlmis tiretim olduguna isaret edilmektedir. Aslinda bilgi yogun kapitalizmde

“ekonomik bliylime” ve “deger”in ana kaynaginin “insan akli” olduguna

http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1007/s10110-003-0180-0/pdf (12.08.2016)

% Krugman, P., “The New Economic Geography, Now Middle Aged”, Journal of Regional Studies Vol.
45-1,Wales,2011, s. 8-9.
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deginilmektedir.**Lundvall bilginin ekonomide artan &neminin asagida belirtilen
gostergelerle agiklanabilecegini ortaya koymaktadir; %

. XX. yiizyilda liretim faktorleri insan sermayesi tizerine yogunlagsmakta ve
bunun 6neminin de giderek artacagi ongoriilmektedir.

. Kanada Hiikiimetinin yaptig1 bir aragtirma, 1980’11 yillarda yeni yaratilan
biitiin islerin bilgi yogun sektorlerde gerceklestigini ortaya koymaktadir.

. OECD’de yer alan 6nemli ekonomilerde yetenekli isgiicii gerektirmeyen
alanlarda, toplam isgiicli kapasitesinde oldukca kiigiik bir tutar olusturmasina ragmen,
istihdam durumunun kétilestigi gozlenmektedir. Benzer bir durum Danimarka’da
yapilan aragtirmada da ortaya ¢ikmistir.

Ogrenen Bolgeler kavramina iliskin yazin incelendiginde sanayi havzalarindan
baslayarak bolgesel liretim sistemleri, yenilik¢i ¢cevre, yeni ekonomi cografyasi, bolgesel
inovasyon sistemleri, kiimeler gibi ¢esitli bolgesel kalkinma modellerinin bilgi, bilgiye
dayali ekonomi, agyapi, Ogrenme, inovasyon gibi Ozelliklerinin birlestirilmesiyle
olusturulmus bir kavram oldugu gézlenmektedir. Bu cercevede konuyla ilgili yazinda
“Ogrenen bolgeler”in genellikle inovasyon ve 6grenen ekonomi baglaminda ele alinarak
analiz edildigi ve degerlendirmeler yapildigi goriilmektedir.

Bolgesel kalkinmaya katkida bulunmak i{izere Morgan’in inovasyonla alakali
olarak “6grenen ekonomi” ve “Ogrenen bolgeler’e iliskin ortaya koydugu iki 6nerme
bulunmaktadir;

Q) Inovasyon etkilesimli bir siirectir, ¢linkii Ar-Ge yapan arastirmacilar,
inovasyonun firmalar tarafindan uygulanmasindan sonra sonuglarina iliskin bulgularin
daha sonra Ar-Ge yapan arastirmacilara bilgi ve deneyim olarak aktarmaktadirlar.
Boylece inovasyonun Ar-Ge siirecinden nihai {iriin olarak piyasada kullanilmasina kadar
olan tiim siirecin oyuncularn etkilesim icerisinde s6z konusu iiriinle ilgili olarak
birbirlerine bilgi ve deneyim aktararak siirecin “etkilesimli 68renen siire¢” olmasini

saglamaktadirlar.

% Florida, R., “Toward the Learning Region”, Futures, Vol. 27, No. 5, Elsevier Science Ltd., Great
Britain, 1995, s. 527-528.

% Lundvall, B-A., “Social Dimension of the Learning Economy”, (Paper Presented in Danish Research
Unit for Industrial Dynamics Conference), DRUID Working Paper No. 96-1, Kopenhagen, 1996, s. 3-4.

% Morgan, K., “The Learning Region: Institutions, Innovation and Regional Renewal”, Journal of
Regional Studies, VVol. 31-5, Regional Studies Association, Wales, 1997, s. 493.
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(i)  Inovasyon kurumsal aliskanliklar ve sosyal geleneklerin gesitliligi ile
sekillendirilmektedir. Sosyal kurumlar geleneksel aliskanliklari ile hareket ederken
blinyesinde bulunan gémiilii bilgiyi kullanmakta ve degerlendirmektedir. Bu kapsamda
sosyal sermayenin de Onemi biiyliktiir. sosyal sermaye, sosyal organizasyonlarin ag
yapilanma, normlar ve giiven gibi karsilikli yarar esasina dayali isbirligi ve
koordinasyonu kolaylastiran niteliklerini ifade etmektedir.

Bir bolgede yerel yeteneklerin sadece, “degerli, nadir bulunan, ikamesi miimkiin
olmayan, ve kolayca taklit edilemeyen” nitelikleri tasimasi durumunda bolgenin fiziki
altyapisi, kurumsal donanimlari, mevcut kaynaklari ile bolgenin bilgi ve yetenekleri
bolgede siirdiiriilebilir rekabet avantajina yol agmaktadir.®” Bilgi yogun kapitalizme gecis
siireci, bireysel firmalarin is ve yOnetim stratejilerinin 6tesine gegmektedir. Bu durum
bolgesel seviyede, iizerinde firmalar ve iiretim komplekslerinin yiikiinii ¢ekebildigi daha
kapsamli altyap1 ve yeni girdilerin gelistirilmesini igermektedir. Bu yeni ekonomik
gecisin - dogast  bolgeleri  kiiresel ekonomide kilit ekonomik birimler haline
getirmektedir.%® Firmalarin uzun donemli rekabetciliginde bilgi “kilit varlik”, 6grenme
ise “kilit siire¢” olarak kabul edilmektedir. Yeni bilgi yaratilmasi, problem ¢ézme ile
deneme ve yanima yoluyla gerceklesmektedir. Ogrenme siirecinin genel niteligi iki sonug
dogurmaktadir. Bunlardan ilki, firmalarin daha dnce yapilanlar arastirip taklit ederken
bir “6grenme siireci” yaratmasi ile ilgilidir. Digeri ise, firmalarin mekansal olarak yakin
olduklar1 isletmelerle iletisimde edindikleri gomiilii bilgiyi kendilerine aktarmalar
seklindedir.*®

Morgan, Wales Bolgesinde yapilan bir arastirma sonucunda yayinlanan
makalesinde, “inovasyon, 6grenen bolgeler ve 6grenen ekonomi” konusunda ti¢ bulguya
atifta bulunmaktadir;*%°

(1) Agyap1 paradigmasi sayesinde, bolgesel kalkinma ajanslari gibi araci
kurumlarin potansiyeli vurgulanarak, kamu ve 0zel sektoriin birbirlerine bagimlilig
ortaya konularak, kamu ve 6zel sektor arasindaki geleneksel yaklagimlarin kirilmasina

katkida bulunulmasi,

% Maskell, P., Malmberg A., “Localised Learning and Industrial Competitiveness”, Cambridge Journal of
Economics, Vol. 23, Cambridge, 1999, s. 176.

% Florida, R., a.g. m., s. 531.
9 Maskell, P., Malmberg A., a.g.m., s. 180.
100 Morgan, K., a.g.m., s. 500.
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(i) Iktisadi cografya ve inovasyon ¢alismalar1 arasindaki artan birlesme alani,
etkilesimli inovasyon modelleri ile sosyal gelenekler ve kurumlarin ekonomik
kalkinmadaki rolii bazinda 6nemli bir arastirma glindeminin ortaya konmasi,

(ili)  AB ve Wales Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin faaliyetlerinin 1s18inda,
bolgesel kalkinma stratejileri yoluyla, uygulamadan kuramsal diinyaya bazi1 gondermeler
yapilmasi ve ayrica bolgesel seviyede giiven ve sosyal sermaye potansiyeli Kesfedilerek
ag yapilanma yoluyla inovasyonun gelisiminin tesvik edilmesi.

Acosta 2001 yilinda yaymlanan, “Ogrenen Bolgeler ve Kentler” baslikli
calismasinda, Andalusya Bolgesinin 1980-1997 déneminde gerek Ispanya’nin iilke
olarak, gerek Avrupa’nin, biiylime ve istihdam ile ilgili kaydettigi gelismeden daha fazla
gelisme kaydettigini belirterek bunun ardindaki nedenlerin belirlenmesine yonelik
yapilan arastirmanin bulgularma deginmektedir. Bu ¢ercevede bolgede “Ar-Ge igin
harcanan para, bunun karsiliginda kazanilan patentlerin sayisi, egitim ve kiiltiir seviyesi”
gibi gostergeler bazinda yapilan arastirma sonucunda, s6z konusu gelismede Andalusya
Teknoparki ile Sevilla Teknopolisinin 6nemli fonksiyonlarinin oldugunun alti
cizilmektedir. Bunlara ilave olarak “Ar-Ge politikalarinda bagimsiz karar siirecleri,
bolgedeki girisimcilik yapisi ve bolgenin bolge disindan girisimci ¢gekmek {izere cazip bir
yore olmas1” gibi gostergelerin de bolgenin gelisiminde etkin oldugu ortaya konmaktadir.
Acosta bu kapsamda ele alinan tiim gostergelerin “6grenen kent ve bolge” gostergeleri
olarak degerlendirilebilecegini kaydetmektedir.'%!

Ogrenen Bélgeler kavrami, 1990’11 ve 2000°1i yillarda bilgi ekonomisi, grenen
ekonomi, inovasyon ve ag yapilanma ile ilgili arastirma calismalarina 6nemli diizeyde
konu olmustur. Ancak uygulamada belli bir metodoloji ortaya koymadigi i¢in sadece
kavramsal ve kuramsal diizeyde kalmistir. Ogrenen Bélgeler, giiniimiizde de halen bu

sekilde calisilmaya devam etmektedir.
2.2.3.3. Bolgesel inovasyon Sistemleri (BiS)

Inovasyon kavrami karmasik bir siireci ifade etmekte olup, kapsaminda

birbirlerinden bir seyler 6grenen ve gomiilii ya da kodlu bilgi degisimi yapan iireticiler,

101 Acosta, A. P., “Indicators for Learning Regions and Cities”,(Conference Proccedings: ‘Learning to
Innovate: Learning Regions, Institute for Regional Development’ Edited by Carlos Roman del Rio),
University Foundation for Regional Development, OECD, Center for Educational Research and
Innovation, Junta de Andalucia, Parque Technologico Andalucio, Sevilla, 2001, s. 136-144.
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kullanicilar ve cesitli aract kurumlar yer almaktadir. 1°2Gomiilii bilginin aktarilmasinda
mesafe onem kazanirken, kodlu bilginin dolasiminda mesafenin 6nemi bulunmamaktadir.
Son yillarda bilgi ekonomisinde kaydedilen gelismeler 1s18inda “bilgi”nin mekanlar,
insanlar ve ag yapilar {izerinde hizla yayildigir ve dagildigi goriilmektedir. Gomiilii ve
kodlu bilginin yayilmasinda arada olusan bosluklar, “bilgi dinamikleri” ile
doldurulmaktadir. Bu kapsamda cagimizda geleneksel modellere dayali bolgesel
kalkinmanin yerini “cok yerelli ve ¢ok 6lgekli bilgi dinamikleri paradigmasi” almis olup,
bu dontisiim ile birlikte, inovasyonun arka planinda yer alan bilgiye odaklanildigi
belirlenmektedir.1®®inovasyon kavramina mekansal boyut ilave edilerek gomiilii ve kodlu
bilginin yan1 sira bilgi dinamikleri de bolgesel inovasyon sitemlerinin olusumuna ve
gelismesine katkida bulunan unsurlardandir.

Schumpeter kapitalist ekonomilerde, rekabet avantajinin asil kaynagmin
inovasyon ve bunun geleneksel tiretim merkezleri {izerinde sosyal ve ekonomik yonden
sarsint1 yaratacak bir gii¢ oldugunu XX. Yiizyilin birinci ¢eyreginde ortaya koyan ilk
diistiniirlerdendi. Schumpeter, inovasyonun isletmeler arasi alelade rekabet yerine kaliteli
rekabet olusmasim sagladigmi belirtmistir.'® Inovasyonu destekleyen girisimcilerin
evrim gecirerek yerel ve bolgesel kalkinma stratejisinde etkin bir yer olusturdugu,
ozellikle 1970’lerden itibaren Silicon Vadisinde, Almanya Kuzey Rhine Bolgesinde,
Giliney Fransa Sophia Antipolis Bolgesinde ve 1980’lerden sonra da Finlandiya Oulu
Technopolis’de  goriilmektedir. Bu orneklerin Isveg, Finlandiya, Japonya ve
Avusturya’dan Ornekler ilave ederek zenginlestirilmesi miimkiindiir. Aslinda Bolgesel
Inovasyon Sistemleri kavrami olusmadan dnce yerel ve bolgesel ekonominin inovasyona
yonelik gelisim dinamikleri “Yenilik¢i Cevre”, “Ogrenen Bolgeler” gibi kavramlarla
aciklanmaya calisilmaktaydi. XX. Yiizyilin sonlarinda inovasyonla gelisen bahse konu
bolgeler 6rnek alinarak kent planlamasinda hedefin direk olarak “bilim kenti” ya da
“teknopolis” seklinde ortaya konduguna konuyla ilgili yazinda rastlamak miimkiindiir.
Inovasyona yonelik bilgi ve teknik bilgi (know-how) birikimi bir bélge igerisinde ya da

tilke icerisinde farkliliklar gosterebilir. Bu nedenle inovasyona yonelik potansiyellerin

192 Cooke, P., “From Technopoles to Regional Innovation Systems: The Evolution of Localised
Technology Development Policy”, Canadian Journal of Science, XXIV:1, Toronto, Spring 2001, s. 33.

108 Dulupgu, M., Sungur, O., Keskin, H., Sezgin, A., Demirel, O., “Bolgesel Kalkinmada Yeni bir
Kavram Olarak Bilgi Dinamiklerinin Rolii”, VI. Ulusal Cografya Sempozyumu, Ankara Universitesi,
Ankara, Kasim 2010, s. 205.

104 Morgan, K., a.g.m., s. 492.
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farkl1 seviyelerde incelenmesi ve analiz edilmesi gerekmektedir. Inovasyon rekabetgilikte
farklilik yaratacak en 6nemli unsur oldugu i¢in 6ncelikle iilke ¢apinda analiz edilmesi ve
iilke ¢apinda stratejisinin gelistirilmesi ve daha sonra bolgesel ve yerel seviyede 6zellikle
sektorel kiimelerle etkilesimli ve uyumlu calisabilecek bolgesel inovasyon sistemlerinin
gelistirilip, bunlarin belli stratejilere oturtulmas: gerekmektedir.

OECD 1997 yilinda yayinladigi Ulusal inovasyon Sistemi konusundaki raporunda
Freeman ve Lundvall’in da i¢inde bulundugu, ulusal inovasyon alanindaki ilklerden olan
baz1 bilim insanlariin ulusal inovasyon sistemine iliskin yaklasimlarina ve tanimlarina
yer vermektedir. Bu ¢ergevede Freeman’in ulusal inovasyon sistemine iliskin 1987 tarihli
tanimi, “6zel ve kamu kurumlar1 arasinda olusturulan ve faaliyetleri ile etkilesimleri yeni
teknolojileri baglatan, biinyesine alan, degistiren ve yayimlayan ag yapilanma”
seklindedir. Lundvall ise 1992 tarihli ¢alismasinda ulusal inovasyon sistemini,
“ekonomik yap1 ve kurumsal olusumlarin, arastirma ve kesifleri oldugu kadar 6grenmeyi
de etkileyen yonleri ve biitiin unsurlar1” olarak tanimlamaktadir.!®Ulusal inovasyon
stratejisi i¢in olusturulmasi gereken «Ulusal Inovasyon Sistemi», iilke ¢apinda bdlgesel
diizeydeki BiS’lerin esgiidiimiinii saglamaktadir.

Ulusal inovasyon sistemine iliskin S. Kuhlman ve E. Arnold’un Norveg Arastirma
ve Inovasyon Sistemine iliskin yaptiklar1 bir ¢alismada, ortaya koyduklar1 soyutlama
Sekil 2°de belirtilmistir. Sekilde belirtilen ana bilesenleri olusturan, endiistri sistemi, araci
kurumlar, egitim ve arastirma sistemi, politik sistem, altyap1 ile talep sahipleri, ¢erceve
kosullar1 ve aralarindaki iligkiler, bolgesel inovasyon sistemlerini olugturan bilesenlerde
de hemen hemen aynidir. Daha ileri boliimlerde deginilecegi iizere, s6z konusu bilesenler
ve aralarindaki iligkiler, kiimelerde de benzer sekilde yer almaktadir.

Lundvall, Ulusal Inovasyon Sistemlerini analiz ederek 2005’de sundugu bir
caligmasinda, inovasyon sistemi kavraminin, bolgesel kalkinma icin politika giindemi
olusturulmasinda sanayi havzalari, sanayi kiimeleri ve 6grenen bolgeler gibi araglarin
giicleriyle birlestiginde daha etkin olabilecegini kaydetmektedir. Bu kapsamda, bolgesel
politika glindeminin inovasyon sistemi kavramiyla beraber diisiik maliyet ve vergi
oranlariyla rekabet etmekte olan bdlgelerden bilgiye ve altyapiya yatirim yaparak rekabet

eden bolgelere dogru degistiginin altin1 ¢izmektedir. Inovasyon sisteminin ¢ekirdek

195 OECD, “National Innovation System”, OECD, Paris, 1997, s. 10.
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elmani olan “etkilesimli 6grenme”nin direk uygulamasi ulusal ve uluslararasi seviyede
daha etkin olabilecegini, inovasyonla ilgili sistemik mekanizmalarin ancak, bolgesel
kiimelerin olusumu ve evrimi acgiklandigi zaman daha Onem tasiyabilecegini
belirtmektedir. Bu baglamda Isgiicii piyasasinda ihtisaslasmus isgiicii, yerel bilgi altyapisi
ve yerel firmalardan girisimci yaratilmasinin bolgesel politikalarda olduk¢a Onem

tasidigini da ortaya koymaktadir.1%

Talep Gergeve Kogullan
I_ﬁkefliciler Mihai talep (Finansal gevre, vengdendime ve teguikler;
Ureticiler (Aracitlep inovasyon v giriginciije vathunkh: harchetilh )
I i :
Sanayi Sistemi Politik Sistem
Egitim ve Araghma
Biyiik Firmalar | [———————— 1|  Profesyonel Hithiimet
Egitim
{ } { Yaygin velrgin )
ol Arac Yiinetigim
gun Kunumlar; |4z _ - 4|
KOBI'ler oY Borsa, | "] "'“";*n'f;ﬂ:‘ ve | K—
it 4 ub. Bilim ve Tehnoloji
Yeni , Teknoloji Kamu Sektiri IE::E:;::.
Tabanh Firmalar Arayirmas
it it
Altram
Banka ve Rish Fikri miilkiyvet in!nrasynn re Standartlar
Sermayesi Hakllan, Bilgi Iy Destegi ¥e Hormlar

Sekil 2: Norvec Ulusal Arastirma ve inovasyon Sisteminde Bilesenler ve Bilesenler
arasi lliskiler Sistemi

Kaynak: thlmann, S., Arnold, E., 2001., s. 26.
Bolgesel Inovasyon Sistemleri (BIS), inovasyon kiiltiiriiniin beslendigi bilgi akim

stireglerinin hizlandirildig: bir bolgede 6zel sektdr ve kamu nitelikli bir dizi kurumlari
kapsamaktadir. S6z konusu kurumlar sistemik ve yayilan etkiler tireterek firmalarin ortak
normlara, beklentilere, degerlere, tavirlara ve uygulamalara uyum saglamalarini tegvik
etmektedir.’%’Sekil 3’de goriildiigii iizere bolgesel inovasyon sisteminde bolgesel

toplumsal-ekonomik sistem ana bileseni olusturmakta ve onun biinyesinde de bilgi

106 | undvall, B-A., “National Innovation Systems: Analytical Concept and Development Tool”, (Paper
Presented at the Conference on Dynamics of Industry and Innovation: Organizations, Networks and
Systems), 10th DRUID Conference, Copenhagen, June 2005, s. 7.

107 Cooke, P. and Memedovic, O. (in cooperation), “Regional Innovation Systems as Public Goods”,
UNIDO ,Vien, 2006, s. 4.
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kaynaklari, sirketler ile insan sermayesi ve ag yapilar kilit rol istlenmektedir. Ayrica dis

etken olarak ulusal ve uluslararasi bilesenlerin de sisteme etkisi s6z konusudur.

Balgesel Sosyo-Ekonomik Sistemler

o . . D Etkiler
Bilgi Uygulama ve Igletme AK-sistemi
_ Dihey Ulusal inovasyon
\{i‘l'apllar_lﬁr-n} Sistemi
Miigteriler Yieniciler Kurumlan
Sanayi
- Girketleri Ulusal Inovasyon
Ishidigji . " | Sistemi Politika
Kurumian [, Yaay |  Rahipler ] Araglan
AdgYapilanma

Diger Bilgesel
Bilgi, Kaynak ve insan Sermaye novasyon
ﬁ Akin ve Etkilegimler Sistemleri

Bilgi Uretim we Yamlma Akt Sistemi b
-] .
Teknoloji Araci iggiicii —] | Oroanizasyonlar
Kurumlan Aract Kurumlan
AB Politika
Kamu Aragirma Ejitim Araglan
Kurumlan Kurumlan

Sekil 3: Bolgesel inovasyon Sisteminin Bilesenleri ve isleyisi
Kaynak: Cooke, P., Boekholt, P., Todtling, F., 2000, s. 104.

Bolgesel inovasyon Sistemlerinin ortaya ¢ikisi, unsurlari, basar1 kosullari ve
politikalar1 konusunda yapilan bir arastirma sonucu, Bolgesel Inovasyon Sistemleri
yoluyla bolgelere rekabet iistiinliigli kazandirilarak basariya ulasilmasinda dort unsurun
onemli oldugunun alt1 ¢izilmektedir; Bunlar; (i) Bolgeye-6zgi sektorel kiimelenmeler,
(if) Yerel ve kiiresel ag yapilar, (iii) Egitim ile bilim altyapisi ve liniversiteyle baglantilar,
(iv) Girisimcilik destek politikalaridir.1%®

Cooke’un UNIDO Ekibi ile beraber Bolgesel inovasyon Sistemlerine iliskin 2007
tarihinde yiiriittiigii bir alismada iki hususa deginilmektedir.'®

(i) Bolgesel inovasyon Sistemlerinin Yonetisim Boyutu: Kamu politikas,

kurumlar ve bilgi altyapisi ile girisimcilik, inovasyon destegi i¢in sosyal (soft) altyapiyi

108 Sungur, O., Keskin, H., “Bdlgesel Inovasyon Sistemleri: Basar1 Kosullar1 ve Politika Cikarimlari”,
Kiiresel Iktisat ve Isletme Calismalar1 Dergisi, Cilt. 1, Say1. 2, Glimiishane, Kis 2012, s. 20, Kis.

109 Cooke, P. and Memedovic, O. (in cooperation), a.g.m, s. 6.
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kapsamakta olup, ag yapilanma sayesinde kilit bolgesel yonetisim mekanizmalarinin
bolgesel yonetim organlart ile etkilesimi kurulabilmektedir.

(ii)  Bolgesel Inovasyon Sistemlerinin Is Inovasyon Boyutu: Ozellikle,
firmalarin tiirii, aralarindaki baglantilarin ve iletisimin seviyesi baglaminda Ar-Ge’ye
yapilan yatirimlara atifta bulunulmakta ve bunlarin miisteriler ile tedarik¢iler arasinda ag
yapilanma, alt yiliklenici ¢alistirma, deger zincirinin varligi ya da yoklugu veya es-
ireticiligin seviyesi baglaminda olmasi belirtilmektedir.

Bu ¢er¢evede bolgesel ag yapilar, birlikte veya ortaklasa 6grenerek, bilgi birikimi
saglanarak ekonomik deger yaratilmasi i¢in ortam olusturmaktadir. Mekansal inovasyon
modelleri, iligkiler, ag yapilar, kurumsal baglar gibi iliskisel varliklarin ekonomisi ile
yenilik¢iligin olusmasini hedeflemektedir. Yenilikgilik i¢in ¢ok boyutlu iliskiler ile bolge
ici ve bolge disi etkilesim gerekmektedir. Bolgesel inovasyon ve kiimelenme gibi
modeller bu kapsamda ¢ok boyutlu iliskilerle anlam kazanmaktadir. Inovasyon,
dogasinda yer alan dogrusal olmayan, evrimci, birikimli ve siirekli geri beslemeli yapist,
ekonomik ve sosyal aktorlerin etkilesimiyle ve “ekonomik sosyal ve orgiitsel inovasyon”
olarak ortaya ¢tkmaktadir.1%

Bu dogrultuda bolgesel inovasyon ya da kiimelenme gibi modeller ekonomik
kalkinma igin gelistirilmis olsa da toplumsal-kiiltiirel boyutu da olan yapilardir. Bu
nedenle bagka bir yerel cografyanin basarili bolgesel inovasyon veya kiimelenme modeli
farkli toplumsal- kiiltiirel yapidaki bagka bir cografyaya hatta aym lilke igerisinde dahi
olsa, ayn1 etkinlikte uygulanamayabilir.

1970’lerde baslayan teknopolis kurma c¢abalarinin dogrusal bir yapi1 ortaya
koydugu, yigilimlara neden oldugu ve kurumlar arast her hangi bir baglanti
olusturulmasina caba gosterilmedigi gozlenmektedir. Inovasyona yonelik kiime
yapilanmalarinda kurumlar arasi iligkilerin organik olarak gelistigi, ag yapilanmalarin
tesvik edildigi ve baglantilar canlandirildig belirlenmistir. Stratejik seviyede konu analiz
edildiginde Bolgesel Inovasyon Sisteminin kendi igerisinde bircok kiimeyi igerdigi

diistiniilebilir.*!

10Dulupgu, M., A., “Bélgesel Politikalar Kopyalanabilir mi? Bolgeselles(tiryme Ydnetim Kargisinda
(Yeni) Bolge(sel)cilik (Yonetisim)”, Bolgesel Kalkinma ve Y6netisim Sempozyumu, Ankara, Ekim
2006., s. 232.

111 Cooke, P., a.g.m,, s. 23.
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1990’lardan itibaren bolgesel kalkinma stratejilerinde yer alan kiime tabanli
kalkinma ya da kiimelenme yaklagiminin bdlgesel inovasyon sistemi yaklagimini
destekleyen ve tamamlayan bir yaklasim oldugu goriilmektedir.

Cooke’un yukarida deginilen, UNIDO i¢in hazirladig1 ve “Bolgesel Inovasyon
Sistemleri”nin kamu mali oldugunu ortaya koyan ¢alismasinda getirdigi oneriler, BIS
yaklasiminin istlendigi sorumluluklar sebebiyle, ekonomik yonetisim seviyelerinin
hepsiyle i¢ i¢e girdigini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda ortaya konulan Oneriler
asagidaki hususlar1 icermektedir; 2

. Bolge disindan uyarici unsurlara bazen ihtiyag olabilir,

. Kiiresel kosullara uyum saglamak iizere inovasyon politikalarinin ulusal
seviyede belirlenmesi ve ilgili diger bakanliklarla koordinasyon kurulmasina bazi
durumlarda ihtiyag olabilir.

o Bilgi transfer merkezleri, kamu, 6zel sektdr veya ikisinin birlikte yer aldig1
bir yap1 seklinde olabilir,

o Rekabeteilik icin inovasyon gelistirilmesine yonelik o6zellikle kiime
yapilarinda yetenek gelistirilmesi zorunludur.

o Iyi orneklere &ykiinme cercevesinde BIS yapisinda dernekler, yerel
otoriteler ve isgiicii kurumlar ile etkilesimde bulunulmasi, BIS yapisinin temel bir islevi
olarak belirtilmektedir.

Bunlara ilave olarak Bolgesel inovasyon Sisteminde ¢ok seviyeli ydnetisimin
saglanmasinin olduk¢a &nemli oldugunu belirtilmektedir. Ayrica, Bélgesel inovasyon
Sisteminin bagimsiz kendi basina yasayan bir ada olmadigini ve kiiresel, ulusal ve hatta
yerel seviyede miidahale eden oyuncularinin bulundugunu kaydetmektedir. Cooke ve
Morgan tarafindan bolgesel inovasyon sistemlerinde ¢ok seviyeli yonetisimin inovasyon
kapasitesinin gelisimini nasil etkiledigi konusunda, Baden-Wiirttemberg, Emilia-
Romagna ve Wales Bolgesinde 1998 yilinda bir arastirma yapilmistir. Arastirma
sonucunda bolgesel seviyede sistemik inovasyonu gelistirmek i¢in kapasitenin, esas
olarak bolgesel ekonominin giiciiniin seviyesine, kentin yonetigimi ile alakali olarak ve

ayrica yerel ekonominin nasil sekillendirildigine de bagli oldugu ortaya konmustur.

112Cooke, P. and Memedovic, O. (in cooperation), a.g.m, s. 29.
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Bilimsel kurumlar ve firmalar arasinda inovasyon siirecini en iyi agiklayan model
dogrusal yapidan etkilesimli yapiya dogru yer degistirince, inovasyona dayali bolgesel
ekonomik gelismeyi tesvik eden model de hiyerarsik modelden ag yapilanma modeline
dogru degisim gostermistir. S6z konusu ag yapilanma modeli daha gelistirilerek bolgesel
inovasyon sistemine doniismiistiir. Ekonomik biiylime ve istihdam i¢in inovasyonun
onemine uyarlanmig makul seviyede ekonomik ve politik otonomi, inovasyon
yonetisimini fark etmek tizere isteklilik, kapsayici politika yaklasimi ve inovasyonla
iliskili kiiltiir, gelecege yonelik inovasyonun basarili bir sekilde tesviki i¢in 6nemli katki
maddelerini olusturmaktadir.'®

Tiirkiye’de Antalya ve civarinda gida ve tarim {iriinleri iireticilerinin yogunlastigi
bir bolgede yapilan arastirma sonucunda bolgesel yenilik¢ilik kapasitesinin
gelistirilebilmesi i¢in Oncelikle aktorler arasi isbirliginin ve ortak is yapma kiiltiiriiniin
gelistirilmesine ihtiyag bulundugu, bu kapsamda da Valilik, Belediye, sanayi ve/veya
ticaret odas1 gibi yapilarin aktorler arasi igbirliginin, 6zellikle giiven unsuruna dayali
olarak gelistirilmesine yonelik daha fazla faaliyeti programa almalar gerektigi
belirlenmistir. Ayrica {ireticileri bilimsel bilginin kaynagi liniversiteler ile bulusturacak
teknopark gibi ara yiizlerin daha etkin g¢aligtirilmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir.
Bahse konu ¢alisma kapsaminda asagida belirtilen 6neriler getirilmistir; 4

o Aktorler aras1 inovasyon igin isbirliginin gelistirilmesi maksadiyla bir
“bolgesel inovasyon strateji plan1” hazirlanmasi,

. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Strateji planinin igerigine iligkin
yerel il midiirliikleri ve diger ilgili birimlerin daha fazla bilgi sahibi olmalari ve konuya
iliskin farkindaliklarinin gelistirilmesine yonelik eylemler programa alinmasi,

. Benzer konularda faaliyet gdsteren yurtici ve yurtdisi muhtemel rakip
firmalarin belirlenerek “rakip analizi” c¢alismasi yapilmasima iligkin yerel firmalara
yardimc1 olunmasi,

o Rakip analizinin bulgularma dayandirilarak Ar-Ge ve Inovasyon
stratejisinin belirlenmesi ve isletmelerin ortak Ar-Ge ¢alismalarinin finansmani

konusunda modeller gelistirilmesi,

113 Cooke, P., a.g.m., s. 37-38.

114 Sungur, O., Kog, R., Dulupcu, M., A., “Antalya’da Tarim ve Tarim ile Tlgili Firmalarin Inovasyon ve
Yerel Aktorlerle Isbirligi Faaliyetlerinin Analizi”, Tarim Ekonomisi Dergisi, Cilt 20(1), Izmir, 2014, s.
12.
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. Bolgesel {iniversitelerin pro-aktif davranarak isletmelerle isbirligini

gelistirmeye yonelik strateji ve eylemler planlamas.

Bu cercevede sektorel bolgesel rekabetgiligin korunmasi veya gelistirilmesi igin,
yerel aktorlerin bolgesel inovasyon kapasitesinin  artirilmasi ve stratejik eylem planinin
hazirlanmasi ve hayata gegirilmesi ile ilgili olarak aktif bir sekilde siirecin tetikleyicisi

olarak devreye girmesi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.
3. ULUSAL VE BOLGESEL REKABETCILiK KAVRAMLARI

Bolgesel kalkinma konusunun yogun olarak giindeme geldigi 1990’lardan sonra
2000’lere dogru, iktisadi kalkinma baglaminda ulusal rekabetgilik ile beraber bolgesel
rekabetcilik konusu da yaygin bir sekilde giindeme damgasini vurmustur. Bolgesel
rekabetcilik yaklagiminin ilklerinden olan M. E. Porter’in 1990’larin basinda ortaya
koydugu, ancak yogun bir sekilde 1998’den sonra kullanilmaya baslayan “Kiime Analiz
ve Stratejisi” ile ilgili yontemleri, ¢agimizda birgok {iilkede mikro rekabetgilik
gostergelerinin 6l¢iimiinde hala yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Bu ¢ercevede bu
Boliimde, oncelikle makro seviye ulusal rekabetgilik kavramina, daha sonra da mikro
diizeyde bolgesel rekabetcilik kavramina yer verilerek mikro ve makro rekabetciligin

etkilesimlerine deginilmektedir.
3.1. Genel Cerc¢evede Ulusal Rekabetcilik Kavramm

Rekabetcilik farkli baglamlarda, farkli alanlardan kullanilabilen oldukca genis
icerige sahip bir kavramdir. Diinya Ekonomik Forumu, ulusal rekabetcilik icin, “bir
tilkenin tretkenlik seviyesini belirleyen kurumlar, politikalar ve faktorler takimi”
seklinde bir tanim getirmektedir. Uretkenlik seviyesinin de ekonomi tarafindan
erisilebilen refah seviyesini belirledigi kaydedilmektedir. Uretkenligin ayrica, biiyiime
oraninin temel siiriiciileri olan yatirimlar tarafindan elde edilen getiri oranini belirledigi
ortaya konmaktadir.!*®Ulusal ve bélgesel rekabetgilik konusunda Harvard Business
School tarafindan ortaya konulan tanim, “eger bir ulus veya bolge igerisinde faaliyet

gosteren firmalar, ulusal veya kiiresel Ol¢ekte ortalama bir vatandas i¢in yasam

15Worl Economic Forum , “The Global Competitiveness Report 2015-2016”, (prepared by Sala-i-Martin,
X., and Schwab, K. (Ed)), Geneva, 2015, s. 35.
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standartlarin1 ve tcretlerini aynen siirdiirerek veya yiikselterek, basarili bir sekilde
rekabet edebiliyorsa, s6z konusu ulus veya bolge bir dlglide rekabetgi kabul edilebilir”
seklindedir. Buna ilave olarak rekabetcilik ayrica “bir yérenin is yapma yeri olarak uzun
donemli tretkenligi” olarak da algilanmaktadir. Bu kavramlarla uyumlu olarak, bir
bolgenin rekabetci olabilmesi igin asagida belirtilen iki hususun mevcudiyeti
gerekmektedir;

. Firmalarin ve ¢alisanlarin tliretkenligi

. Isgiiciine vatandaslarin yiiksek katilimini saglama kabiliyeti.'®

Rekabetcilik kavraminin 6zellikle ulusal baglamda ele alinmasinin 1990’1
yillardan itibaren yogun bir sekilde giindeme girdigi ve konuyla ilgili olarak ABD,
Ingiltere, Belcika, Hollanda, Italya ve Japonya’da rekabetgilik iizerine kurumsal
yapilanmalarim olusturuldugu gériilmektedir.*’

Rekabeteilik kavrami genelde “makro” ve “mikro” 6l¢ekte rekabetgilik olarak iki
farkli baglamda kullanilmaktadir. Makro seviye rekabetcilik daha ulus c¢apinda
donanimlara sahip olunmasini ifade ederken, mikro diizey rekabet¢ilik daha bolgesel
donanimlarin dogru ve uygun bir sekilde isletilmesini gerektirmektedir. Makro seviye
donanimlarin “makul para ve mali politika ile insani gelisme ve etkin kamu kurumlarini
icermesi”, mikro seviye donanimlarin ise, “ig cevresinin kalitesi, kiime gelistirme
durumu, sirketlerin operasyonlar ve strateji baglaminda ileri seviyede gelismisligi” gibi
oOlgiitleri kapsamasi gerektigi belirtilmektedir. Makro ve mikro seviye donanimlarinin
birbirleriyle uyum igerisinde ¢caligmalar1 gerektigi ongoriildiigii icin bolgesel rekabetgilik
baglaminda makro ve mikro donanimlar ve ilgili gostergeler etkilesimli bir sekilde
degerlendirilmektedir. Makro diizeyde rekabet¢iligin 6l¢limii i¢in kullanilan baglica temel
gostergeler ile ilgili olarak, Diinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum)
tarafindan ortaya konulan gostergeler olduk¢a kapsamli arastirma ve deneyimlere
dayandig1 i¢in birgok c¢alismaya temel teskil etmekte ve hatta bolgesel rekabetcilik
calismalarinda da esas alinmaktadir. Diinya Ekonomik Forumu, ulusal rekabet¢iligin
mikro ekonomik ve makroekonomik temellerini 6lgmek tlizere gelistirdigi kapsamli bir

arag olan “Kiiresel Rekabet¢ilik Endeksi (Global Competitiveness Index; “GCI”) ile ilgili

116K etels, C., “Cluster Based Economic Development; The Role of US Cluster Portal”, US Cluster Mapping
Project Presentation, 2015, s.3.

117 Kitson, M., Martin R., Tyler, R., “Regional Competitiveness: An Elusive Yet Key Concept?”,
Oxfordshire, 2004, s. 991.
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analizlerini 2005 yilindan itibaren siirdiirmektedir. GCI, her birisi rekabetgiligin farkli
yonlerini 6lgen on iki farkli bilesenin agirlikli ortalamasini igermekte olup, ekonomiyi
farkli acilardan etkileyen, birbirleriyle alakali bilesenleri kapsamaktadir.GCI, ekonomik
kalkinmanin asamalaria iliskin kuramin da belirttigi iizere, bir ekonominin ilk agsamada
“Girdi Temelli” oldugunu, rekabetciligi gelistikce “Uretken Temelli” ekonomi
asamasina ge¢ildigini ve nihai olarak ileri diizey gelismis liretim siiregleri, yenilik¢ilik ve
teknoloji gelistirme asamasinda, “Yenilik¢ilik Temelli” ekonomi seviyesine ulagildigini
ongormektedir. 18

Girdi Temelli ekonomide rekabetgilik, “kurumlar, altyapi, makroekonomik ¢evre
ile saglik ve ilkdgretim”den olusan dort ana gosterge altinda yer alan alt gostergeler
kapsaminda olgiilmekte ve degerlendirilmektedir. Uretken Temelli ekonomide ana
bilesenler, “yiliksek egitim ve yaygin egitim, isgiicli piyasasi liretkenligi, mal piyasasi
tiretkenligi, finansal piyasa gelismesi, teknolojiye hazir olma durumu, pazar ¢ap1” gibi
ana gostergelerden olusmakta ve bu unsurlarin altinda da birgok alt gdsterge yer
almaktadir. “Is diinyasinin gelismisligi ve karmasikligi ile inovasyon” konular1 da
Yenilik¢i Temelli ekonominin ana gostergelerini olusturmaktadir.!®

Ulusal ya da bolgesel rekabetgiligin 6l¢limiine iliskin Diinya Ekonomik Forumu,
OECD, Avrupa Komisyonu, Diinya Bankasi, Kiiresel Girisimcilik ve Kalkinma
Enstitiisti, Uluslararasi Ticaret Merkezi gibi uluslararasi organizasyonlarin kendi bakis
acilart cergevesinde gelistirdikleri yontemlerde ve gostergelerde farkliliklar olsa da
genelde Diinya Ekonomik Forumu’nun metodolojisinin esas alinarak gelistirildigi

goriilmektedir.
3.2.  Bolgesel Seviyede Rekabetcilik Kavram

M. Porter’in “Rekabet Avantaji” yaklagimini ortaya atmasini takiben rekabetgilik
kavrami refah ve iiretkenlik kavramlariyla alakali olarak yeni anlam kazanarak onemi
artmistir. Bolgesel rekabetgilik kavrami ile ilgili tartisma ve analizler, konunun
onciilerinden olan M. Porter’in “kiimelenme” ve bu ¢ercevede yiiriittiigii bolgesel

rekabetgilik caligmalariyla daha yogun bir sekilde giindeme getirilmistir. 1980’lerden

118Worl Economic Forum , “The Global Competitiveness Report 2015-2016”, (prepared by Sala-i-Martin,
X. and Schwab, K. (Ed)), Geneva, 2015, s. 4.

118 Worl Economic Forum, a.g.e., s.5-6.

70



itibaren “rekabet avantaji” ya da “rekabetcilik” olarak giindeme getirilen tartigmalarin
odaginda M. Porter genelde yer almaktadir. M. Porter i¢in rekabetgiligin tek anlamli
kavrami “liretkenlik’tir. Aslinda Porter’in rekabetgilik icin liretkenlik yaklagiminin temel
odaginda, “rekabet avantajinin iist seviyede yerellestirilmis siireclerle yaratilip
stirdiiriilebildigi” hususu yer almaktadir. Bu baglamda bolgesel iiretkenligin 6l¢iimiimiin
de miimkiin oldugu kaydedilmektedir.!?® M. Porter’in, ulusal ve bdlgesel rekabetgiligin
analizi i¢in gelistirerek 1990°da tanittig1 ve daha sonraki yillarda “kiime analiz ve
stratejisi” i¢in kullandigr Karo Cerceve Modelinin unsurlarini olusturan gostergelere
2002’den sonra yaymlanan Diinya Ekonomik Forumunun Kiiresel Rekabetcilik
Raporlarinda “Mikro Ekonomik Rekabetcilik Endeksleri” seklinde yer verilmistir.}?! Bu
gostergeler Diinya Ekonomik Forumunun her yi1l gelistirilerek yaymlanan gostergelerinin
olusturulmasina temel teskil etmistir. Karo Cer¢ceve Modeli ve unsurlarina bir sonraki
boliimde kiimelenme baglaminda ayrintili olarak yer verilmektedir.

A. T. H. Kuah’a gore, “rekabet avantaji”, “y18ilim ekonomileri” ve “baglantilar”,
kiime olusumuna katk1 saglayan unsurlar olup, bunlarin “olumlu geri besleme, tiretkenlik
ve bilyiime etkisi” ile beraber kiimeyi gii¢lendirdigi 6ne siiriilmektedir.'?> Ayrica, s6z
konusu unsurlarin etkilesimli ¢alismasinin “Kiime Kuramini”nin temelini olusturdugu da
belirtilmektedir. Bu ¢ergevede rekabet avantaji konusuna, bir sonraki boliimde “Kiime
Kuramina katkis1 kapsaminda tekrar deginilmektedir.

Bolgesel rekabetcilik konusunda uzmanlar tarafindan getirilen tanim ve
agiklamalarin 1s18inda, Dimian ve Danciu tarafindan kaydedilen 6zet yaklagim, bolgesel
rekabetciligin “sonuglar” ve “siiriiciiler” bazinda ortaya konmasini dngdrmektedir.'?3

a) Sonuglar; rekabetgi bolgeler, o yorede yasayan bireylerin ve faaliyet
gosteren igletmelerin amaglarinin en yiiksek seviyeye cikarilmasinin saglandigi yerler

olup, bolgeler vasitasiyla “Sonuglar’a ulasilmaktadir.

120 Kitson, M., Martin R., Tyler, a.g.m., s. 993.

121 Worl Economic Forum, “The Global Competitiveness Report 2001-2002”, (prepared by Schwab, K.,
Porter, M., E., Sachs, J., D.), Oxford University Press, 2002, s. 60-61.

122 Kuah, A., T., H., “Cluster Theory and Practice: Advantages for the Small Bussiness Locating in a
Vibrant Cluster”, Journal of Research in Marketing and Entrepreneurship, V:4, Issue:3, Warrington,
2002, s. 208-209

123 Dimian, G., C., and Danciu, A., “National and Regional Competitiveness in the Crisis Context: Succesful
Examples”, Theoretical and Applied Economics, Bucharest, 2011, s. 71.
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b) Siiriiciiler; yukarida deginilen sonuglar igin bolgeler siiriicii roliindedir. Bir
baska ifade ile bolgeler, “isgiicii, fiziki ve insan sermayesi, teknolojik gelisme, v.b.”
unsurlara ulasmak tizere “siirlicii” roliinii yerine getirmektedir.

Kitson ve digerleri, 2000°1i yillarin basinda bolgesel rekabetcilik konusunda
ozellikle akademik kapsamli ¢aligmalarinin sonucunda, bolgesel rekabetcilik kavramina
iliskin konuyla ilgili bilim insanlar1 tarafindan ortak bir tanim getirilemedigini ve uzun
bir donem daha getirilmesinin miimkiin olamayacagini, bu alanin olduk¢a karmasik bir
konu oldugunu ortaya koymuslardir. Ancak yine de ulusal rekabetcilikten bolgesel
rekabetcilige ilgilerini degistiren bir¢ok uzman arasinda, bolgelerin roliine iliskin,
“refahin yaratilmasi ve ekonomik biiylimenin yonetimi ile drgilitlenmesi i¢in kilit alanlar”
oldugu ile ilgili olarak genis diizeyde goriis birligi olugsmustur. Bu kapsamda bolgesel
rekabetcilik i¢in getirilen “ulusal ve uluslararasi pazardan pay alma basarisi i¢in sehir ve
bolgelerin birbirleriyle olan rekabeti” seklindeki tanimin, yapilabilecek en kolay tanim
olabilecegine dikkat ¢ekmislerdir.!?*

Diinya Ekonomik Forumu uzmanlarina gore, “bir bolgenin basarili firmalari
bolgesine ¢ekebilme ve orada kalmalarini devam ettirebilme ve ayrica yore sakinlerinin
yasam standartlarin1 yiikseltebilme ya da aynen devam ettirebilme 6zelliklerini tagimasi
durumunda ‘rekabetgi bolge’ olarak kabul edilebilecegi” kaydedilmektedir. Yetenekli
isgilicli ve yatirimlar rekabet¢i olmayan alanlardan uzaklasarak rekabetci bolgelere dogru
yol almaktadir. Rekabetcilik kavraminin genisletilerek “bolge rekabetgiligi” iizerinde
caligmalarin yiiriitiilmesi yeni olmakla beraber, bolgesel kalkinma politikas: lizerinde
onemli etkisi bulunmaktadir. Ozellikle bdlgesel kalkinmanin yeni seklinde ilginin
canlanmasin1 desteklemektedir. Ge¢mis donemlerde bdlgesel kalkinma politikasi
bolgeleri daha rekabetci yapmak iizere uluslararasi rekabetciligi olan firmalar1 bolgeye
cekmeye ¢alismistir, ancak bunun sonucunda basari oldukca sinirli kalmistir. Bolgesel
kalkinmaya yeni yaklagim, mevcut firmalarin daha rekabet¢i yapilarak kalkinmanin
saglanmas1 yoOniindedir. Bu yaklasim rekabetgiligin kaynagi olarak, sadece fiziki
altyapiya degil ayrica diger soyut unsurlardan olusan bolgesel varliklara vurgu

yapilmasina neden olmustur.1%

124 Kitson, M., Martin R., Tyler, R., a.g.m., s. 991 — 992
125 Regional Competitiveness
http://www.oecd.org/gov/regional-policy/regionalcompetitiveness.htm (7.06.2016).
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Sekil 4: Bolgesel Rekabet Avantajinin Temelleri
Kaynak: Kitson, M., Martin R., Tyler, R., 2004, s. 995.

“Bolgesel Rekabet Avantaji’nin temellerini olusturan unsurlarin analizi ile ilgili
soyutlama Sekil 4’de verilmistir. Sekilde de goriilebilecegi lizere, bolgesel rekabetciligin
odaginda bolgesel iiretkenlik, istihdam ve yasam standardi yer almaktadir. Bunu ¢esitli
yollardan besleyen, tiretkenlik, bilgi ve yaraticilik, beseri, toplumsal-kurumsal, kiiltiirel
ve altyapr sermayesi seklinde alt1 g¢esit sermayeden bahsedilmektedir. Ancak bu
unsurlarin da kendi aralarinda da etkilesim oldugu kaydedilmektedir.

Avrupa Birligi “katma deger ve refah olusturma kapasitesi olan ¢evre yaratma”
hedefine yonelik ekonomik performansin artirilmasimma yogunlasmistir. Bu kapsamda
bolgeler, “finansman mevcudiyeti, idari ve mevzuat ¢ercevesi, piyasalarin fonksiyonu,
girisimcilik, insan sermayesi, inovasyon, bilgi yayimi, bilgi ve iletisim teknolojileri,
stirdiiriilebilir kalkinma” gibi 6zellikler yoluyla “katma deger ve refah yaratma” hedefine
yonelik “rekabetciligin kilit belirleyicisi” olmustur. Ozellikle inovasyon “Bilgi Tabanl
Ekonomi” baglaminda siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin ana siiriiclisii olarak
degerlendirilmistir. Bu nedenle genelde ekonomik kalkinma kuramlar1 ve 6zellikle Neo-
klasik yaklasim ile Ig¢sel Biiyiime Modeli bolgelerin basarisii belirleyen unsurlarin
birlesimini gosteren gerekli bilimsel destekleri sunmuslardir. Bunlar arasinda en fazla
ilgi, egitim yatirimi, inovasyon kapasitesi, bilgi altyapisini yiikseltme gibi nitelikleriyle

“Bilgi Ekonomisi”nin siiriiciilerine iligkindir.'?°

126 Dimian, G., C., and Danciu, A., a.g.m., s. 73-74.
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Avrupa Komisyonu tarafindan 2008 yilinda gelistirilen “Bolgesel Rekabetgilik
Endeksi” (Regional Competitiveness Index “RCI”), Avrupa’da Diizey II bolgelerinin
giiclii ve zayif yonlerini ortaya koymaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan bolgesel
rekabet¢ilik i¢in kullanilan metodoloji Diinya Ekonomik Forumunun metodolojisini
temel almaktadir ve ilk “Bolgesel Rekabetgilik Endeks” Raporu, 2010 yilinda
yayinlanmistir. 2013 yilinda yayinlanan ikinci yayinda bolgesel rekabetgilik endeksi ile
ilgili metodoloji gozden gegirilerek kismen yenilenmistir. S6z konusu raporda yer verilen
“Bolgesel Rekabetcilik Ana Gostergeleri” ile bu gostergelerin “Girdi Temelli Ekonomi,
Uretken Temelli Ekonomi ve inovasyon Temelli Ekonomi” ana endeksleri bazinda
dagilimi Sekil 5°de gosterilmistir.t?’

OECD, Avrupa Komisyonunun da katkisiyla Kalkinma Bakanliginin
sahipliliginde ve koordinasyonunda Tiirkiye'deki yirmi alt1 Diizey II bolgesine iliskin
Bolgesel Rekabetgilik” durumunu ortaya koymak tlizere Ocak 2015 tarihinde bir ¢calisma
baslatmigtir. OECD tarafindan ortaya konulan metodolojide bir dizi ana gostergeler ve
onlarla baglantili alt gostergeler yer almaktadir. Halen s6z konusu gostergelerin
Olclimiine iliskin test ¢aligmalar1 pilot olarak belirlenen bir ka¢ Kalkinma Ajansi

tarafindan yerine getirilmektedir.
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Kaynak: Annoni, P., Dijkstra L., "Competititveness Index”, EC Joint Research Centre Scientific and Policy
Reports, EC, Brussels, 2013, s. v.

127“EU Regional Competitiveness Index RCI-2013”, EC Joint Research Centre and Policy Reports,
Annoni, P. and Dijkstra L., Brussels, 2013, s. i

74



Bolgesel rekabetcilik kapsaminda yer alan baska dnemli bir husus da “bolgesel
sektorel rekabetcilik™ konusudur. Bolgesel sektorel istatistiklerin ¢esitli ekonomik analiz
yontemleriyle degerlendirilmesi sonucu hangi sektoriin gelismeye agik, potansiyel
tagiyan sektorler olduguna iliskin degerlendirmeler yapilabilir. Ancak séz konusu
degerlendirme, sektorlerin birbirleriyle karsilastirmali analizini ve “sektdrel rekabet
giicii”’niin ortaya konmasimi gerektirdigi zaman, sektorel rekabetciligin 6l¢iimii igin,
Porter’in rekabetciligin yeni ekonomisinin anlatildigi’?®® makalesinde degindigi gibi
“ekonominin haritasi”n1 temsil eden kiime dinamiklerinin analiz edilmesi uygun bir
yontem olarak yararlanilmasi 6nerilmektedir. Bu baglamda, Porter’in dnciiligiinii yaptigi
“bolgesel rekabetcilik i¢in kiime analizi” konusuna, bir sonraki boliimde ayrintili olarak

yer verilmektedir.

128 Porter, M., E., “Clusters and New Economics of Competition”, Harvard Business Review, Harvard
Business Scool, Boston, November December 1998-a, s. 78.
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Il. BOLUM

KUME: TARIHSEL GELISIM iLE KURAMSAL ARKA PLAN
VE UYGULAMALAR

1990’1 yilardan sonra giindeme gelen “Kiime Yaklasimi1” ile kapsamindaki
“Kiime Analiz” ve “Kiime Strateji Gelistirme” yontemlerinden, bolgesel rekabetcilik ile
ilgili olarak ulusal ve uluslararas1 uygulamalarda artan diizeyde yararlanilmaya devam
edildigi goriilmektedir. Bahse konu gelismeler ¢er¢evesinde, kiime kavraminin tarihsel
stire¢ icerisinde, gerek kuramsal, gerek uygulamalara yonelik olarak daha gelistirildigi ve
bircok iilkede iktisadi kalkinma i¢in makro seviyede iilke politikasi aract olarak
tasarlandig1 da belirlenmektedir. Bu bakimdan, bu Boliimde oncelikle kiime kavraminin
kuramsal ve uygulamaya yonelik olarak tanitimina yer verilmistir. Daha sonra AB,
OECD, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler’in konuyla ilgili organlar1 esas alinarak
cesitli uluslararasi kuruluslarin konuya yaklasimlart sunularak, ulusal ve uluslararasi

uygulamalardan bazi 6rnekler de takdim edilmistir.

1. KUME VE KUMELENME ILE ILGILI KAVRAMLAR,
KURAMSAL ARKA PLAN, YAKLASIMLAR ILE UYGULAMA
METODOLOJISI

Giintimiizde birgok gelismis ve gelismekte olan iilkede etkin sonuglar alinarak
uygulanan kiime yaklagimina iliskin 6ncelikle kavramin igerigi ile tarihsel gelisimi ve
daha sonra, kuramsal arka plani hakkinda bilgiler sunulmaktadir. Ancak, kiime
kavraminin dinamik yapisindan kaynaklanarak, kuramsal ve uygulamaya yonelik
yaklasimlarin zaman zaman birbirlerini besleyerek, i¢ ice girdikleri de goriilmektedir.
“Kiime Tabanli Kalkinma” esasimna gore “Kiime Metodolojisi’nin tiim uygulama
asamalar1, Bolgesel Inovasyon Stratejileri ile esgiidiimlii olarak tasarlandig: takdirde,
daha basarili sonuglarin alinabilecegi deneyimlerle ortaya konmustur. Bu nedenle kiime
yapilarinin Bolgesel Inovasyon Stratejileri ile etkilesimi de bu Béliimde sunulan konular

arasinda yer almaktadir. Bu bilgilerin 1s18inda, kiimelerin “Bolgesel Rekabetcilik™
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kavramini nasil destekledigi, aralarinda nasil bir etkilesim olustugu konular1 da yine ayni

kisimda takdim edilmektedir.
1.1. Kiime: Kavramsal Gelisim ve Tanimlar

Bolgesel kalkinmanin ana hatlar1 baglaminda, 1980 sonrasi yapilan arastirmalar
sonucunda, iktisadi biiylimenin bolgelerin, yerel devletlerin (states) veya illerin (counties)
biiyiimesiyle gergeklestigi hususunun belirlendigine daha 6nceki Bolimde deginilmisti.

Ekonomik biiylime ve gelisme konusunda Adam Smith’e kadar uzanan tarihsel
siirecte bircok analizler ve kuramlar ortaya konmus, ancak bunlarin bir kismi siirecin
dinamikligini sergileyemeyen, durumu tarifleyici duragan modeller olarak algilanmis, bir
kism1 da uygulamaya yonelik net bir metodoloji sergileyemedigi i¢in evrensel diizeyde
kabul gormiis bolgesel kalkinma modeli olarak uygulama alani bulamamistir.*?® Ancak
M. Porter tarafindan 1990’larin basinda ortaya konulan ve 2000’lerden sonra yaygin
kullanim alani bulan boélgelerin ve uluslarin rekabetgiligine yonelik “Kiime Analizi ve
Kiime Stratejisi Gelistirme” yaklasiminin temelinde, Porter’in 1979 yilinda ortaya

(13

koydugu “5 — Gili¢ Modeli” yer almaktadir. Porter endiistrinin rekabetgilik stratejisi
lizerine yliriittiigli analizlerinin sonuglarin1 “5-Giic Modeli” olarak “Rekabet¢i Giigler
Stratejiyi Nasil Sekillendirir?” adli makalesinde yaymlamistir.3

1985 yilinda 5-Gilig Modelini bolgelerin ve uluslarin rekabetgiligini ortaya
koymak amaciyla gelistirmeye karar vererek, kiiresel ihracatin % 50’sine hakim on
tilkeden yiiz biiyiik endiistri sirketinde miilakatlar yoluyla bir takim analizler ytiriitmiis ve
aragtirmalarinin sonuglarint 1990 yilinda yayimnladigi “Uluslarin Rekabetcilik Avantaji”
baslikli kitabiyla ortaya koymustur.'*! Bahse konu yayinda bdlgelerin ve uluslarm rekabet
avantajini, “Karo Cercevesi” olarak anilan dort ana unsur ve iki destek unsurdan olusan
modelin belirledigini vurgulamistir. Karo Cergevesi modeli, bir bolgenin veya ulusun

sektorel diizeyde avantajli ve dezavantajli yonlerinin séz konusu toplam alti unsur

cercevesinde, ileriye yoOnelik bir strateji belgesine temel olusturmak iizere, analiz

12%Hafner, F., Cluster Theory: “A New Prescription to Old Style Government Planning”, («Unlesshing
Capitalism» Edited by Calcagno, P.T., Hall, J.C., Sobel, R. S.,, Chapter 6) South Carolina Policy Council
Education Foundation, South Carolina, 2009, s. 112-113.

130porter, M., E., “How Competitive Forces Shape Strategy”, Harvard Business Review, Boston, March-
April 1979, s. 137-145.

181porter, M., E., “The Competitive Advantage of Nations”, Harvard Business Review, Boston, March
April 1990, s. 73,
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edilmesini ongormektedir. Karo Cergeve Modeli bu anlamda bolgesel ve ulusal
ekonominin mevcut rekabetgilik seviyesinin ortaya konmasini saglayan “Y6nlendirilmis
GZFT (Giglii, Zayif, Firsat Tehdit) Teknigi” uygulamasidir.

Porter, ulusal veya bolgesel endiistrinin analiz modelini “ekonominin haritast;
‘kiime’ olarak” adlandirdigini belirterek kiimelerin 6zgiin yapilar olmadigini ve ardinda
belli bir paradoksun bulundugunu kaydetmektedir. Ayrica kiiresel ekonomide kalici
rekabet avantajinin, uzak rakiplerin sahip olmayacagi bilgi, motivasyon ve iliskiler gibi
yerel degerlerde bulundugunu belirtmektedir.'*? Bu kapsamda kiime ilgili olarak getirdigi
tanim, “belli bir alanda rekabet eden ancak igbirligi de yapan ihtisaslasmis tedarikgiler,
servis saglayicilar, ilgili sanayi firmalarindan olusan baglantili girketlerin ve ilgili
kurumlarin cografi yogunlasmasi”dir seklidedir.*®® “Kiime” olusumu ile ilgili eylem de

“kiimelenme”’yi adreslemektedir.

KUME DESTEK ORGANIZASYONLARI
(Kamu K., Egitim K., Ddalar, Demekler, Teknoparklar,
Ar-Ge Merk., Biflikler, Vakiflar, Finansman K_, vb.

KUME SEKTORI
ANA URETICILER

KUME SEKTORU
TEDARIKGILER

MUSTERILER

KUME DESTEK ORGANIZASYONLARI
(Kamu K_, Egitim K_, Odalar, Demekler, Teknoparklar,
Ar-Ge Merk., Bidikler, Vakiflar, Finansman K., vb.

Sekil 6: Kiimenin Oyunculari

Kaynak: Economic Competitiveness Group, “Clusters and Clustering”, GAP Girisimci Destekleme
Merkezleri Projesi Kiimelenme Egitim Notlar1 (GAP Bélge Kalkinma Idaresi ve UNDP Tarafindan
Yiiriitiilen AB Fonlu Proje ), Ankara, Mart 2007.

Kiime’'nin oyuncular1 ve kiimenin c¢aligma tarzi, sirasiyla Sekil 6 ve 7’de

belirtilmistir. Sekil 6’dan da izlenebilecegi gibi kiimenin oyunculari, bdlgenin oyunculari

132 porter, M., E., a.g.m., November December 1998-a, s. 78.
133 Porter, M.E., “On Competition”, Harvard Business School Press, Boston, 1998-b s. 197.
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ile hemen hemen aynidir ancak tek farki, kiimede oyuncular, tek sektore indirgenmis
durumdadir.

Sekil 7°de en iist katmanda, kiimenin ana oyuncularinin 6zel sektor ve ozellikle
ihracat¢1 firmalar oldugu, tedarik firmalarinin ise, onlarin liretimlerinin tamamlayicisi
olarak orta katmanda yer aldig1 goriilmektedir. En alt katmanda ise, kiimenin orta ve iist
katmanindaki iireticiler i¢in hayati 6nem tasiyan yerel kamu otoriteleri, iiniversiteler ve
tiim egitim kuruluglari, finansman kuruluslari, odalar, sivil toplum kuruluslar, vakiflar,
dernekler, birlikler, damismanlik sirketleri, standartlar ile ilgili kuruluslar, patent
kuruluslari, teknoparklar, kulugkalar, kiigiikk sanayi siteleri gibi onlarca kurum ve

kurulustan olusan “kiime destek organizasyonlar1” yer almaktadir.

Kiime Uriinii
;__. l"x_‘.x

/ Kime

/ Sektoni
Fy . "-1
/ Lider x
Firmalan

Kilime
Sektani
Tedarik

Firmalan

Kiime Destek Kurumlan )
{insan Kaynaklan, Teknolojiye Erigim, Eqgitim K.,
i = . A . e *
/  Sermayeye Engim, Ighifigi K., Standart K. Patent K.,

\ Birlikte Calisma /

Sekil 7: Kiime Nasil Cahisir?

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 (D1s Ticaret Miistesarligt (DTM)) ve Merkezi Sézlesme ve Finans Birimi,
“Tiirkiye i¢in Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi Kiime Egitim Notlar1”, (Egitmen: Eric
Hansen), DTM, Ankara, Nisan 2008, s. 3.

Porter’in Kiime Analizi ve Kiime Stratejisi i¢in gelistirdigi Karo Cergevesi
Modeli, yerel ekonominin oyuncularinin niteliklerini ve aralarindaki iligkileri tarif etmek
tizere kullanilan ve kiimeyi genel kapsamda ifade eden gergeve bir modeldir. Bu

kapsamda s6z konusu modelin genel ¢ercevesi Sekil 8’de verilmistir. Ancak modelin
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icerdigi unsurlar ve aralarindaki iliskilere iliskin ayrintili bilgi, kiimelenme metodolojisi
ile alakal1 olarak bir sonraki boliimde takdim edilmektedir.

M. Porter ve ekibi tarafindan 2000°’li yillarin basinda ABD’deki kiime
girisimlerinin ekonomik giiclinii istatistiksel olarak belirlemeye yonelik, “Kiime
Derecelendirme” yontemi ile bir analiz ¢alismasi yiiriitiilmiistiir. “Kiime Haritalama
(Cluster Mapping)” olarak da anilan bu calisma asagida belirtilen iki asamadan
olusmaktadir;

J Bolgelerdeki sanayinin yigilimlarint 6l¢gme ve tanimlamaya yonelik kiime
kodlarmin gelistirilmesi: Bu kapsamda, ABD ¢apinda sanayinin es konumlanma kaliplar1
belirlenmistir. Eger iki veya daha fazla sanayi es konumlanma egilimindeyse, bu durum
bahse konu sanayilerin ortak ilgi ve isglicii yetenegini paylasma ve teknik isbirligi gibi
baglantilarinin sinyali olarak goriilmektedir. Dolayisiyla bunlar agiga cikartilmisg
yigilimlar1 gostermektedir. ABD’deki toplam istihdamin kabaca tigte birisini kapsayan
kirk bir adet kiime koduna karar verilmistir.

o Kiimelerin rekabetciligini ve dinamizmini 6lgmeye yonelik performans
Olciitlerinin  gelistirilmesi: Kiime performanslar1 da f{icret ve biiylime verisi gibi
istatistiksel bilgiler toplanarak ve ayrica firma yoneticilerinin goriislerine dayanan anket
yiiriitiilerek 6l¢iilmiistiir. 13

Porter ve ekibi, s6z konusu On istatistiksel analizlerin ardindan, 2002’den
baglayarak ABD’de elli eyalette yerel ekonominin analizi ve stratejisini belirleme
amaciyla sahada daha ayrintili incelemeler igeren ve “kiime stratejisi belirleme” olarak
da anilan yontem ile ¢alismalarini siirdiirmistiir. Bu yaklasim daha sonra ekonomik
kalkinma kurami ve pratiginde kabul edilen bir ara¢ olarak o tarihten itibaren 6zellikle
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde olduk¢a yaygin bir sekilde kullanilmaya
baglamistir. Giiney Carolina Eyaletinde Porter’in kiime stratejisini faal hale getirmek
tizere Rekabetcilik Konseyi olusturulmustur. Bunun ardindan bir¢ok eyalet kiime
stratejisi calismasi i¢in Rekabetgilik Konseyini olusturmustur. Porter’in kiime analiz

yontemi ve kiime stratejisi daha sonra diinya ¢apinda bir¢ok iilkede “pazara miidahale

13485lvell, O., Ketels, C., Lindqvist, G., “The European Cluster Observatory: EU Cluster Mapping and
Strengthening Clusters in Europe”, EC, Luxemburg, 2009, s. 5.
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arac’” olarak kullanilmaya baslanmistir. Bunun yani sira bolgesel degil, iilke

kalkinmasinda politika arac1 olarak kullanildigina da rastlanmaktadir. **°

FIRMA
STRATEJISI, YAPI
¥YE REKABET

-
_,.»
//
r

KOGULLARI KOSULLARI

iLGiLl
DESTEKLEYICI
ENDUSTRILER

Sekil 8: Karo Cerceve Modeli

Kaynak: Porter, M., E., “The Competitive Advantage of Nations”, Harvard Business Review, Boston,
March April 1990, s. 79.

M. Porter, kiimelerin 6zgilin yapilar olmadigini, ancak ardinda oldukg¢a belli bir
paradoksun yer aldigina deginerek, kiiresel ekonomide “kalici rekabet avantajinin, uzak
rakiplerin sahip olamayacagi bilgi, motivasyon ve iliskiler gibi yerel degerlerle elde
edilebilecegini” belirtmektedir.1%

Yerel ekonomik kalkinma ile ilgili olarak “kiimelenme yaklagimi”nin giindeme
girdigi yaklasik yirmi yillik siiregte, uygulamada edinilen deneyimler kapsaminda bir
firmanin kiimede yer almasinin kendisine sagladig1 olumlu bir¢ok olumlu etki bulundugu
belirlenmistir. Kiime eko sistemi igerisinde firmalar bilgi ve deneyim paylasimi, ¢esitli
kaynaklara ulasabilme, tedarik iiriinlerine daha kolay ulasabilme, kamu ile iligkilerde
etkin lobi faaliyeti, isgiicii havuzuna ulasabilme, ortak pazarlama, ortak tasarim, v.b.
konularda isbirligi yapabilme imkanlarmi elde etmektedirler. Bu konuyu Porter,
“kiimenin olumlu geri besleme etkisi” olarak degerlendirmekte olup, konuyla ilgili daha

ayrintil bilgiye, “Kiime Kurami1” bagligi altinda yer verilmektedir.

135 Hafner, F., a.g.m., s. 112-113.
136 porter, M., E., a.g.m., November December 1998-a, s. 78.
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2000’11 yillarin ortalarma dogru kiimelenme ile ilgili yazinda, “kiime”, “kiime
girisimi” ve “kiime organizasyonu” gibi kavramlarda karmasa yasanmasiyla birlikte basta
Avrupa Birligi kurumlar1 olmak tizere bir¢ok akademisyen ve uygulamaci, bu kavramlara
aciklik getirmeye calismistir. Kiime girisimi konusunda Sélvel ve digerleri tarafindan
getirilen tanim, “Kiime girisimi, bir bolgede firmalari, hiikiimet birimleri ve/veya
aragtirma kurumlarini igeren bir kiimenin rekabetgiligini ve biiyiimesini artirmak icin
organize bir ¢aba” oldugu yoniindedir.**” Kiime organizasyonu hususuna, ilk kez AB’nin
2008 yilinda Kiime Politikas1 olarak yayinladig1 “AB’de Diinya Sinifi Kiimeler” baglikli
kitapta yer verilmistir. S6z konusu yaymda, “kiime girisimleri’nin, “kiime
organizasyonu” olarak anilan ve kamu otoritelerinin kurdugu veya sivil toplum
organizasyonlarinin ya da 6zel sirketlerin olusturdugu, kiimenin yonetimi konusunda
ihtisaslasmis kurumlar tarafindan yonetilmekte oldugu belirtilerek agiklik getirilmistir.%®

Avrupa’da farkl tiirlerdeki kiimelerin koordinasyonunu saglamak iizere devreye
konulacak destek programlarini olusturmak ve bu alanda Europe2020 Strateji belgesine
katkida bulunmak iizere 2010 yilinda hazirlanan “Beyaz Kitap: Avrupa Diinya Sinifi
Kiimelerin Ortaya Cikmas1” baslikli belge, AB Ulkelerinde belirlenen 2000 civarindaki
kiimenin “Alan Kiimesi” ve “Gii¢ Kiimesi” olarak tanimlanan iki farkli kategoriye yar1
yartya dagildigi kaydetmektedir.!®® Bu kapsamda “Alan Kiimesi” i¢in, “bulunduklari
stnirli alan itibariyle yiiksek teknoloji firmalarinin, {iniversitelerin ve arastirma
merkezlerinin varligiyla cekici nitelik kazandig1 ve biinyesinde bir ag yapimin odak
noktasini tasidigr” kaydedilerek, “s6z konusu odak noktasinin genelde teknoloji transfer
merkezi ya da is adamlar1 grubu seklinde yapilandirildigi ve sistemin gayri resmi
nitelikteki bir mevzuat ¢ergevesinde isletildigi” belirtilmektedir. Bu kiime tipi igin Silicon
Vadisi Ornek olarak gosterilmektedir. Diger taraftan “Gii¢ Kiimesi’ne iliskin,
“bulunduklari eko-sistemden direk olarak yararlansalar bile agik bir sekilde yonlendiren
bir yol haritas1 ve ayrintili hazirlanmis bir stratejisi olan ve ayrica olusturulan resmi
yonetim sistemi tarafindan ag yapi olarak insa edilen” kiime tipi olarak agiklama

getirilmektedir. S6z konusu iki kiime tipinin birbirlerine yakinsamasinin arzu edilen altin

18785slvell, O., Lindqvist, G, and Ketels, C., “The Cluster Initiative Greenbook”, Ivory Tower AB,
Stockholm, 2003, s. 9.

138EC Communication: Towards World-Class Clusters in the European Union: Implementing the Broad-
Based Innovation Strategy- SEC(2008) 2637-17, Brussels, October 2008, s. 8.

139Buropa InterCluster, “White Paper: Emerging of European World-Class Clusters”, Brussels, 2010, s.
21.
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madeni niteliginde bir gelisme oldugu belirtilerek “Diinya Sinifi Kiimeler” kapsaminda

beklentinin bu yonde oldugunun alt1 gizilmektedir.'4°
1.2. Kiime Kuram

Kiime Kuramu ile ilgili yazin incelendigine Porter basta olmak {iizere, birgok
arastirmact ve uygulamaci tarafindan “Kiime Analizi ve Stratejisi” ic¢in yararlanilan
“Karo Cercevesi Modeli’nin kiime kurami olarak algilandigi goriilmektedir. S6z konusu
yaklasimin ardinda Karo Cergevesi Modelinin hiikiimetler tarafindan politika arac1 olarak
degerlendirilmesi ve kalkinma girisimine bu yolla miidahil olunmasi yer almaktadir.
2000’li yillardan sonra gerceklestirilen uygulamalar ve 6zellikle Avrupa Birligi kaynakli
projeler incelendiginde Karo Cergevesinin ¢ogunlukla bdlgesel veya eyalet diizeyindeki
sektorel rekabeteiligin de belirlenmesi i¢in kullanilan bir model oldugu goriilmektedir.

Kiime Kurami konusuna oldukc¢a kapsamli bir yaklasim getiren Kuah, kiimelenme
konusunun direk ilgili oldugu asagida belirtilen ii¢ temel konunun, bir bagka ifade ile

bilesenin olduguna deginerek bunlar arasindaki etkilesim ile “kiime”nin olustugunu

ortaya koymaktadir; 4!
J Kiimeler, Inovasyon ve Rekabet Avantaji
J Kiimeler ve Y1gilim Digsalliklart
o Kiimeler ve Baglantilar

Kuah aym ¢alismasinda kiimelere atfedilen “Olumlu Geribildirim” ile “Uretkenlik

ve Biiytime” seklinde iki 6nemli etkenin olduguna da dikkat ¢ekmektedir.
1.2.1. Kiimeler, inovasyon ve Rekabet Avantaji

Ulkelerin eko sistemleri genelde homojen degildir ve bircok durumda ayni anda
var olan bir¢cok ekonomi ¢esidiyle ugrasmak durumundadir: “Mesafenin ekonomisi” ve
“kiireselligin ekonomisi” bunlarin en belirgin olanlaridir. Ulusal refahin saglanmasinda
bu iki ekonomi arasindaki oran bir iilkenin ekonomik yapisinin ¢apina gore degismekle

beraber, kavramsal olarak icerikleri asagida belirtildigi gibidir; 142

140Europa InterCluster, a.g.e., s. 2.

141 Kuah, A., T., H., “Cluster Theory and Practice: Advantages for the Small Bussiness Locating in a
Vibrant Cluster”, Journal of Research in Marketing and Entrepreneurship, V:4, Issue:3, Warrington,
2002, s 207-208.

142 Garelli, “Competitiveness Yearbook 1997, 17th Edition, IMD, Lausanne, 1998, s. 5.
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e Mesafenin Ekonomisi: Geleneksel faaliyetleri kapsayan mesafenin
ekonomisinde son kullaniciya yakin katma degerli ve genelde pahali hizmetler
saglanmaktadir.

e Kiireselligin Ekonomisi: Uluslararas1 islemleri olan firmalardan
olugmaktadir ve lretimin son kullaniciya yakin olmast gerekmemektedir. Diinya
capindaki pazarlarin karsilagtirmali tistiinliiklerinden faydalanarak, rekabet¢i ve fiyat
etkinligi olan igletmelerin olusturdugu ekonomi olup, “mesafenin yok olmasi (death

of distance)” ile ilgili ekonomi olarak da anilmaktadir.

Diger taraftan iletisim teknolojileri ve ulastirma altyapisindaki gelismeler diinyay1
kiiresel bir kasaba sekline getirerek cok uluslu sirketlerin rekabeti gelistirmek {izere
uluslararas1 kaynaklar1 kullanmaya basladiklar1 g6zlenmektedir. Rekabet avantaji, esasen
ilerleme, inovasyon ve degisim ile gelismektedir. Firmalar eger rekabetcilikte inovasyon,
bilgi yayilim1 ve daha iyi baglantilar ile daha yeni ve iyi kaynaklara ulagabilirlerse, bu
durum kiime ic¢indeki firmalara uluslararasi rakiplerine gore avantaj kazanmasini
saglamaktadir. Y18ilim ekonomileri konusu bilim adamlarinca olduk¢a uzun zamandir
incelenmis olmasina ragmen “yatay ve dikey deger zinciri” konusu olduk¢a yeni olup,
Porter ile giindeme gelmistir.

Porter’in bir ulusun rekabet¢i pozisyonunu siirdiiriilebilmesi ile ilgili vurgusu,
“kiime faaliyetlerinin tiretkenlik ve inovasyonu artirdigi’na iliskindir. Porter ayrica
“rekabetgilik ve stratejiye iliskin ileri diizey bakis acis1” ile “yigilim ekonomileri”
arasindaki baglantiy1 da yillar énce ortaya koymustur.**Bu kapsamda Porter, kiimelerin
rekabetgiligin gelismesine olan katkisini genis kapsamda ele alarak, kiimelerin 6nemini
asagidaki hususlarla aciklamaktadir;*44

Q) Bir firmanin kiimede yer almasi {retkenliginin artmasma katki
saglamaktadir.

(i)  Kiime, bir firmanin iiretken bir sekilde biiyiimesini saglayan “inovasyonun

stirliciisli” olarak katki saglamaktadir.

(ili)  Kiime ortami, yeni is tiirlerinin olusumunu canlandirir ve bdylece kiimenin

gelisimi ve giiclenmesi saglanmaktadir.

143 Kuah, A., T., H., a.g.m., s 208-209, 2002.
14porter, M., E., a.g.m., November - December1998-a, s. 80,
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1.2.2. Kiimeler ve Yigilim Dissalliklar:

Ihtisaslasmis sanayilerin belli bir yerel cografyada yogunlagmasi yigilim
ekonomilerinin temelini olusturmaktadir. Marshall, bu yapilar1 “sanayi havzalar1” olarak
adlandirmisti. Sanayi Havzalariin sadece “yerellesme ekonomileri’nden degil, ayrica,
“digsal ekonomiler’den de olduk¢a yararlandigina 6zellikle Yeni Sanayi havzalar ile
ilgili bolimde deginilmisti.!*® Dissalliklar olumlu ve olumsuz etkileriyle ortaya
cikabilirler. Ancak kiime eko sisteminde, mal ve hizmet girdi ve ¢ikt1 iligkisinde bulunan
isletmeler ile destekleyici kurumlar s6z konusu oldugu i¢in yaratilan olumlu digsallik,
olumsuzluklardan ¢ok daha fazladir.

ABD’de Silicon Vadisi ya da Fransa’da Sophia Antipolis teknoparklarinin ilk
kurulus siireclerinde “kiime” olusturulmasi hedeflenmemisti. Ancak zaman igerisinde
isletmelerin birbirlerine sagladigi olumlu dissalliklar sebebiyle olusan eko-sistem,
teknoloji firmalarimin ihtiya¢ duydugu tedarikgilerin teknoparka akmalarina neden olarak,
zamanla deger zinciri aglarinin giiclenmesine, kiime olusumuna dogru yonelinmesine ve
rekabetciligin gelismesine zemin hazirlamistir.

Firmalar, miisterilerine yakin olmanin avantajini kullanmak tizere, yukarida da
deginildigi iizere, bazen belli cografi alanlara yogunlasabilirler. Bu durum bazen, belli bir
mesafede konumlanmis olan ve tedarik zincirinde biitiinlesmeden faydalanmak isteyen
miisteriler tarafindan da dayatilabilir. Kiimelerde de sanayi havzalarinda oldugu gibi
y1gilim digsalliklarindan faydalanilmaktadir. Bu baglamda ihtisaslagsmis alanlarda “bilgi
yayilimlar1 (knowledge spillovers)” da olduk¢a 6nem tagimaktadir. “Bilgi yayilimlar’”nin
katkilari, sadece inovasyon ve iiretkenlige degil, ¢ok daha kapsamli ¢ercevede, finansal,
pazarlama, yOnetimsel, Orgiitsel, pratiklerin degisimi yoniinde etki yaratma seklinde
olmaktadir.14®

Ancak bilgi yayithmimin aymi veya farkli sanayi firmalarinda olustuguna dair
genelde tartisma bulunmaktadir. Marshall, Arrow (1962) ve Romer (1986) tarafindan
ortaya konulan ve Glaeser ile digerleri (1992) tarafindan MAR Modeli olarak
formellestirilen yaklasimda, bilginin baskin olarak ihtisaslagmis bir sanayiye 6zgii oldugu

kabul edilmektedir. Bu nedenle bilgi yayilimlarinin ayni endiistrinin firmalar1 arasinda

145 M., Bogdanski, a.g.m., s. 27.

146Kuah, A., T., H., a.g.m., s 208-209.
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ortaya ciktigi ve sadece belli bir endistrinin bdlgesel yogunlagmasi tarafindan
desteklenebildigi one siiriilmektedir. Bu tiir endistri i¢i bilgi yayilimlart “yerellesme” ya
da “ihtisaslasma digsalliklar1” olarak bilinmektedir.*4’

Buna kars1 goriis olarak Jacobs, bir sanayide gelistirilen fikirlerin diger sanayilere
de uygulanabilecegi bakis agisiyla, bilginin ayn1 sanayiden ziyade tamamlayici sanayiler
arasinda yayilabilecegini belirterek MAR yaklasiminin aksini iddia etmistir. Bu
cercevede, farkli firmalarin ve ekonomik yapilarinin birbirlerini tamamlayan bilgi
degisimlerinin inovasyonda arastirma ve deneyselligi kolaylastirmakta oldugunu
kaydetmistir. Ayrica bu sebeple degistirilmis yerel iiretim yapisinin artan getirilere yol
acmakta oldugunu ve “kentlesme” veya “farklilagma digsalliklari”nin olusumuna neden
oldugunu da ilave etmistir. Konu ile ilgili yazin incelendiginde, Marshall’1n ihtisaslasmis
ve Jacobs’un cesitlendirilmis dissalliklarina iliskin calismalarinin ¢ogunun, firma
seviyesindeki iiretkenlik biliylimesine odaklanmakta olduguna deginilmektedir. Ayrica,
Bolgesel Inovasyon kapsaminda yigilim dissalliklarinin  etkisini irdeleyen birgok
calismanin, hangisinin bilgi yayilimlarina yol actigina dair net bir goriis de ortaya

konulamamaktadir. 148
1.2.3. Kiimeler ve Baglantilari

Kiimelerde yakin veya uzak baglantilarin islevi, “yerel ya da kiiresel olgekte
isleyen fiziki veya sosyal ag yapilar iizerinden ‘iiriine deger kazandirilmasi’na ve bdylece
ekonomi yaratilmasina katkida bulunmak”tir.14°

Ancak firmalarin tecriibesini igeren ortiik bilginin iletilmesinde mekansal yakinlik
ve yakin baglantilar 6n plana ¢ikmaktadir. Teknoloji kodlanmig bir bilgi formunda iiriin
ile birlikte sunulurken, yerel 6zelliklerin sekillendirdigi deneyimsel ve sosyal bilginin
iriinde oldugu gibi somut yontemlerle elde edilebilirligi imkansiz denecek kadar giictiir.
Bu nedenle mekansal yakinlik firmalar arasindaki bigimsel ve bigimsel olmayan aglari

giiclendirerek degisimle basa c¢ikabilmek i¢in uygun bir atmosfer yaratmaktadir.

147 Panne, v. d. G., “ Agglomeration Externalities: MAR versus Jacobs”, Journal of Evolutionary
Economics, Springer Verlag, V. 14, Delft, 2004, s. 594.

148panne, v. d. G., a.g.e., s. 595.

“AHILER Kalkinma Ajansi ve Cankaya Universitesi, “Yerel Ekonomik Kalkinma ve Kiimelenme
Rehberi” (Durgut, M., ‘Agyapilar ve Kiimelenme’: Ahiler Kalkinma Ajansi i¢in hazirlanan
yaymlanmamis ¢alisma), Nevsehir, 2014, s. 44.
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Firmalarin kiiresellesmenin getirdigi yenilikler sebebiyle degisime ve yeni bilgilere
ulagsma sorununda bolgeler, ag ekonomisi ve yenilik¢i bir ¢evre yaratabilme potansiyeli
ile onlara yardimci olabilir. Yerel aktorlerin karsilikli etkilesimi, sanayi ve iiretim
atmosferini yaratacak olan ortakliklar, teknolojik isbirligi, ortak {iriin ve proje gelistirme
gibi geleneklerini yayginlastirabilir.*

Porter’in 1998 tarihli “On Competition” adli ¢calismasinda degindigi ve yukarida
deginilen kiime tarifinde smirlar, baglantilar ve tamamlayic1 isletmeler yoluyla
cizilmektedir. Yine 1998 tarihinde yazdigi “Kiimeler ve Rekabetin Yeni Ekonomisi”
baslikli makalesinde, kiimelerin, bir taraftan kol ucu mesafesindeki pazarlarda “yeni
mekansal sekli”, diger taraftan da “hiyerarsik veya dikey entegrasyonu” temsil etmekte
oldugunu isaret etmektedir. Bu durumda kiimenin “deger zinciri organizasyonunun
alternatif yolu” oldugunun altini ¢izmektedir.>! Porter’m kiime tanimindan yola ¢ikarak,
bir “iktisadi ¢ikar alan1 tanimlandig1” ve “bdlge”nin oyunculari ile hemen hemen ayni
oyunculardan bahsedildigi goriilmektedir. Ancak kiimenin oyunculart ile bdlge
oyuncular1 arasindaki tek fark, “bdlge oyuncularinin c¢ok sektorlii olmasi, kiimede
oyuncularin tek sektore indirgenmis olmasi” ile ilgilidir. Dolayisiyla bdlgede ve kiimede
mal, hizmet, para degisiminde iligkileri liretken kilan, bolgede “deger yaratmasi™ni
saglayan ag yapilarin verimli ¢caligsmasidir.

Y1gilim ekonomilerinin yarattigi digsal ekonomilerin olusumunda ag yapilarin
rolii oldukga fazladir. Ciinkii isletmeler, ag yapilar {lizerinden ortak girisimlerini
gerceklestirir veya bilgi birikim ya da deneyimlerini paylasirlar. Zaten yigilim
ekonomilerinin 1890’lardan sonra 1990°larda tekrar vurgulu bir sekilde glindeme
gelmesinin ardindaki en Onemli neden, “yigilim ekonomilerine, bilgi ve iletisim
teknolojileri, bir bagka ifade ile ag yapilarin ve ag yap1 ekonomisinin getirdigi katki dir.

Isletmeler arasi ag yapilar, dis kaynaklarin stratejik kullaniminda isletmelerin
kiigiik ve yeni olmalarindan kaynakli zafiyetler s6z konusuysa, bunlarin getirdigi
sorunlarin iistesinden gelinmesinde etkili bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu baglamda,

isletmeler aras1 ag yapilar, yeni kurulan isletmelerin biiylimesine ve hayatta kalmasina,

150 Dulupgu, M., A., ve Govdere, B., “Bélgesel Gelisme Stratejileri Igin Bir Perspektif: Yerel Bilgi
Agbaglar1 Yaklasim1”, (“Bolgesel Geligme Stratejileri ve Akdeniz Ekonomisi” Kitabi, Editor: Haluk
Erlat), Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayini, Ankara, 2005, s. 141-142.

http://www.tek.org.tr/dosyalar/akdeniz_ekonomisi_5.pdf (11.08.2016)
151 porter, M., E., a.g.m., November December 1998-a, s. 79-80.
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orgiitsel gelisimine katki saglayan 6nemli bir altyapi araci olarak goriilmektedir. Konu ile
ilgili olarak yapilan pek cok deneysel arastirma sonucunda, isletmeler arasi ag yapi
olusturulmasi, olusturulan ag yapinin biiytikliigii ve gelismesi ile isletmenin biiylimesi

arasinda iliski oldugunu ortaya konmaktadir.?
1.2.4. Kiimelerde Olumlu Geri Besleme ve Uretkenlik ile Biiyiime Etkileri

Kuah, Kiime Kuramina iligkin getirdigi yaklagim c¢er¢evesinde ana unsur olarak
belirttigi “rekabet avantaji ve inovasyon”, “yigilim ekonomileri” ile ‘“baglantilar”
hususlarina ilave olarak asagida belirtilen iki unsurun da kiime iizerinde 6nemli etkisinin
oldugunu kaydetmektedir;'*3

a) Kiimeler ve Olumlu Geri Besleme Etkisi

Bu kapsamda Porter’in degindigi, bir firma i¢in kiimede yer almanin olumlu
yonlerinden bahsedilerek, firmalar kiimeye katildik¢a, y1gilim ekonomilerinin etkisiyle
kiimeye daha fazla firma ¢ekilecegi ile ilgili hususlara dikkat ¢ekilmektedir. Dolayisiyla,
kiimenin rekabetgiligi artarak, firmalarin da rekabetciliginin artacagi kaydedilmektedir.
Bu yolla olumlu bir geri besleme déngiisiinden bahsedilmektedir. 1>

Porter, kiime analizi ve strateji gelistirme konusunda yiiriittigli calismalarinin
ardindan “bir firmanin kiimede yer almasinin gerek firma, gerek kiime acisindan

yararlar1” ile ilgili olarak asagida belirtilen hususlara atifta bulunmaktadir. **°

o Uretkenligin artmasi,

. Girdi saglayicilara ve iggiiciine erisilebilmesi,

. Ihtisaslagmus bilgiye erisilmesi,

° Birbirlerini tamamlayan iiriinlere ulasilmasi,

. Kamu mallarina ve kurumlarina erisilebilmesi,

. Daha iyi motivasyon ve kendi rekabet¢iligini rakipleriyle mukayese

ederek 6l¢gme imkaninin olugmasi,

J Inovasyonun gelismesi.

152 Sungur, O., “Isletme Kulugkalarinda Firmalar Aras1 AgbaglasmaFaaliyetlerinin Yeni Kurulan

Firmalarin Hayatta Kalabilirligi Uzerine Etkisi”, Ege Akademik Bakis, Cilt: 14, Say: 2, Izmir, Nisan
2014, s. 250.

1%8Kuah, A, T., H.,a.g.m., , s. 208
1% Kuah, A, T., H., a.g.m., s. 213-214.
155 porter, M., E., a.g.m., November December 1998-a, s. 80-84
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. Yeni is tiirlerinin olusmasi,

° Yeni is kanallarinin olusmasi

b) Kiimeler, Uretkenlik ve Biiyiime EtKisi

Kiimeler yukarida deginilen “olumlu geri besleme etkisi” sebebiyle isletmelere
bir¢ok yarar saglamaktadir. Porter, 1990 tarihli “Uluslarin Rekabet Avantaji” kitabindaki
arastirmalaria temel teskil eden, uluslararasi ihracatin % 50’sinden fazlasina hakim, yiiz
bliyiik isletmede yiiriittigi analizlerin degerlendirilmesi sonucu edindigi deneyimler
cergevesinde, bir cografi alanda kiime bir kez kiime olustugunda isletmelerin karsilikli
olarak destekleyici konuma geldiklerine deginmektedir. Ayrica kiimede olmanin,
isletmeler agisindan ileri ve geri baglantilar ile yatay isbirliklerinin olusmasina yonelik
yararlar sagladigina dikkat ¢cekmektedir. Bunun yamn sira, kiimede bir isletmede olusan
asir1 rekabetin, pazarlik giicli egzersizleri, sirket i¢cinden eleman kopmalari (spinn-0ffs)
ve lUriin ¢esitlemeleri yoluyla digerlerine de yayilmakta oldugunu kaydetmektedir.
Bunlarin disinda kiimenin, bagka sanayi alanlarindan kiimeye yeni giriglerin olmasi, Ar-
Ge yaklasimlarindaki cesitliligin, yeni strateji ve becerilerin tanitiminin kolaylastiriimasi
yoluyla canlandirilmasi gibi katkilarinin oldugunu ortaya koymaktadir. Bunlara ilave
olarak, c¢oklu rakiplerle iletisimde bulunan miisteriler veya tedarikgiler kanallartyla,
bilginin serbestge aktigi, inovasyonun hizlica yayildigi konularindan bahisle, kiime
icindeki genelde ongoriilmeyen baglantilarin, rekabetin yeni yollar1 ile yeni firsatlara
iligkin algilara yol agmakta olduguna isaret etmektedir. Kiime ¢esitliligini siirdiirmek i¢in
ve ayrica i¢e doniik odaklanmayi, kaliplasmay1 ve ataleti yenmek iizere, kiimenin bir arag
oldugunu belirtmektedir. Bunlarin da 6tesinde kiimenin, rakipler arasinda rekabet ederek
yiikselme veya yeni girisleri yavaslatan ya da tikayan diizenini engelleyen bir yapisinin

oldugunun alti1 ¢izmektedir.>®

1% porter, M., E., a.g.m., March-April 1990, s. 87
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Sekil 9: Kiime Performansinin Belirleyicileri

Kaynak: Kuah, A., T., H., “Cluster Theory and Practice: Advantages for the Small Bussiness Locating in
a Vibrant Cluster”, Warrington, 2002, s. 208°de yer alan ¢alismalardan yararlanilarak yazar tarafindan
iretilmistir.

Bu ¢ercevede Porter’in yine 1998 tarihli “Kiimeler ve Rekabetin Yeni Ekonomisi”
baslikli makalesine atifta bulunarak, Porter’in uluslararasi deneyimlerine dayandirarak
ortaya koydugu, “kiimelerin isletmeler acisindan, girdilerin satin alinmasinda, bilgiye,
teknolojiye ve ihtiya¢g duyulan kurumlara ulasilmasinda, ilgili isletmelerle
koordinasyonda, ilerlemenin motive edilmesi ve 6l¢iilmesinde” sagladigi yararlarla ilgili
hususlarm firma iiretkenligini artirarak, biiyiimeyi olumlu yonde etkiledigi®®’
hususlarinin altinin ¢izilmesinde yarar goriilmektedir.

Kuah’in, “rekabet avantaji ve inovasyon”, “yigilim ekonomileri” ile
“baglantilar”m sonucu {iretilen “olumlu geri besleme” ile “iretkenlik ve biiylime”
unsurlarmin “kiime performansinda ilerleme kaydedilmesi”ni ortaya koyan yaklagimi'®®

Sekil 9’da kavramsal olarak ifadelendirilmistir.

157 porter, M., E., a.g.m., November December 1998-a, s. 81.
1%8Kuah, A, T., H.,a.g.m., , s. 208
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1.2.5. Kiime Kuramina Getirilen Elestiriler

Kiime Kuranu ile ilgili elestiriler incelendiginde genelde kuramin altyapisinin
yeterince gelismemis olmasina yogunlasildigi goriilmektedir. Bu kapsamda getirilen
elestirilerden birisi, kuramsal altyapinin zafiyetinden kaynaklanarak uygulamada bagarili
kiimelerin olusumunun tekrarlanmasinin sinirli oldugu ile ilgilidir. Ayrica kuramin,
kamunun kiimelenmeyi gelistirmek iizere nasil miidahil olacagmni da agiklayamadigi
ortaya konmaktadir. Uygulamadaki aksakliklar1 “Ag Yapilanma Kuram1” ile arasindaki
iletisimin yetersizligine dayandirilmakta ve “Kiime Kurami1” ile “Ag Yapilanma Kurami1”
arasindaki iletisimin gelistirilmesinin uygulamadaki basarili vakalar1 artirabilecegi 6ne
siiriilmektedir.t*

Benzer igerikteki baska bir elestiri de “kuramin ulusal ve bolgesel diizeyde bir
sektorlin rekabetciliginin ortaya konmasi agisindan oldukga yetersiz oldugu, sektore
sadece 1ist seviye bir gdz atma saglayabilecegi ve sektoriin rekabetciligi ile gelistirilme
stratejisine iliskin pek bir sey ifade edemeyecegi” ile ilgilidir. S6z konusu elestiri ile ilgili
getirilen kars1 goriisler kapsaminda “Karo modelinin bir ¢er¢eve sundugu ve bu gerceve
dahilinde kiime analizcilerinin istedikleri detaya inmelerinin miimkiin olabilecegi
kaydedilmektedir.

Kiime Kuramini, “Karo Cergevesi Modeli’ni bir politika araci olarak ele alip
degerlendirmeler yapan bir yaklasim, rekabet¢ilikte modelin kapsadigi alti unsurun
esgidiimlii olarak c¢aligmasinin Onemini vurgulamaktadir. Bu baglamda da aslinda
hiikiimetlerin kiimelenmenin alakali oldugu oncelikle sanayi politikast ve girisimcilik
politikas1 basta olmak Ttizere ilgili oldugu diger politikalar ile arasindaki esglidiimii
saglayamamasi nedeniyle kiime kuraminin gelistirildigini kaydetmektedir.16°

Bunlarin disinda Kiime Kuramina iligkin “kuramsal zeminin zayif oldugu, ayn1
alandaki rakip kuramlarla arasindaki diigiimiin heniiz c¢oziilemedigi, kiimenin
genislemesi, gelismesi ya da zayiflayip tilkkenmesine iligskin bir agiklama getirilemedigini”

getiren goriisler de bulunmaktadir. 6!

1%%Motoyama, Y., “What was New About the Cluster Theory? What could It Answer and What could It
not Answer?”, Economic Development Quarterly (Sage Journals), Michigan, 2008, s. 353.

180 Glavan, B., “Coordination Failures, Cluster Theory and Entrepreneurship : A Critical View”, Quarterly
Journal of Austrian Economy, Alabama, 2008, s. 44.

161 Maskell, P., Kebir, L., “What Qualifies as a Cluster Theory?”, DRUID Conferences Working Paper
No. 05-09, s. 13, 2009, Kopenhagen
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Gliney Carolina deneyimlerinin ardindan olduk¢a uzun bir siire sonra yayinlanan
bir ¢aligma, “Karo Cercevesi Modeli’ne iligkin baz1 elestiriler ortaya koymaktadir. Bu
kapsamda ‘“Karo Cercevesi Modeli” ile gelistirilen analiz ve strateji gelistirme
caligmalarinin, ekonomik kalkinma kuramina ve pratigine evrensel diizeyde kabul
gormiis bir ara¢ olarak dahil edildigini belirtmekle beraber, yine de kiime analizi
esnasinda bir takim sektdrlerin 6n plana ¢ikartilarak, kamunun tegvik araglarindan bazi
sektorlerin yararlandirilmalarinin, bolgesel kalkinma ilkeleri agisindan uygun olmadigini

kaydetmektedir.162

1.3. Kiime Tabanh Kalkinma

1990’lardan itibaren “I¢sel Unsurlara Dayali Kalkinma Kurami”nin ve bu
cergevede kalkinmanin kaynaginin bolgeler oldugunun giindeme gelmesiyle bolgelerin
stratejik planlama icin en ince ayrintida “yeteneklerinin, degerlerinin, varliklarinin,
potansiyellerinin ve kapasitelerinin analiz edilerek kalkinma strateji belgelerinin
hazirlanmas1 gerekliligi” ortaya konmustur. Bu c¢ergevede Porter’in “ekonominin
haritas1” olarak adlandirdig1 “kiime”ler, 6nem kazanarak, bolgesel rekabet avantaji i¢in
“Kiime Tabanli Kalkinma” ve bu dogrultuda hazirlanan “Kiimelenme Strateji Belgesi”
ve daha genel kapsamda “Kiimelenme Politikasi 6nem kazanmistir. Ayrica, ulusal
seviyede belirlenen genel tesvik politikalarinin bolgesel bazda yiiriitiilen analizlere
dayandirilmamasi nedeniyle yetersiz kalmasi ve hatta bazen rekabet avantaji tagimayan
sektorlerin de tesvikler yoluyla desteklenmesi, merkezi politikalarin basarisizliga
ugramasina ve kaynaklarin israf edilmesine neden olmustur. “Kiime Kurami” kapsaminda
ortaya konulan “yigilim ekonomileri, rekabet avantaji ve inovasyon ile ag yapilar’in
getirdigi “olumlu geri besleme ve iiretkenlik” konular1 da “Kiime Tabanli Kalkinma
Politikas1“n1 destekleyen unsurlar olarak basta ABD ve AB olmak {izere birgok gelismis
ve gelismekte olan iilkenin kalkinma giindeminde yer almistir. Kiime Tabanli Kalkinma
Politikasi, bircok iilkede farkli idari yonetim seviyelerinde farkli sekillerde
uygulanmaktadir. Ancak genelde, oncelikle ulusal veya bolgesel seviyede bir “Kiime

Politikasinin  Gelistirildigi” ve daha sonra bolgesel ve yerel diizeyde mevcut veya

162 Hefner, F., a.g.m., s. 114.
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potansiyel kiimeleri olusturma ya da gelistirme amagli “Kiimelenme Metodolojisi”nin
uygulandigr goriilmektedir.

Uluslararas1 ¢esitli deneyimler kapsaminda Kiimelenme Politikas1 i¢in ortaya
konulan yaklasim “kii¢iik ve orta boy isletmelerin gelistirilmesine odaklanarak, belli bir
cografi alanda isletmeler arasi deger zinciri aglarinin gii¢lendirilmesini ve isletmelerin
ortak faaliyetlerinin gelistirilmesini hedefleyen, farkli politika alanlarinin kesisim
alaninda yer alan ve bu nedenle, bazen ‘politikalarin politikas1’ olarak anilan bir saha
oldugu” yoniindedir.*%® Kiimelenme politikasina iliskin Sekil 10°da belirtilen modelde de
goriilebilecegi iizere, Kiimelenme Politikasi, sanayi, dis ticaret, KOBI gelistirme,
bolgesel kalkinma, bilim ve teknoloji politikalari ile birinci seviyede, tarim, turizm ve
egitim politikalar1 ile de ikinci seviyede ilgili, kesit (cross-cutting) bir alanda yer
almaktadir.

Ketels ve Memodovic’in kiime tabanli kalkinma ile ilgili bir yazdiklar1 bir
makalede, hiikiimetlerin uygulayacag: “Kiime Politikasi”nin, agagida belirtilen hususlari
icermesi onerilmektedir; 164

J Kiimeler, oncelikle dogru ekonomi politika iizerine insa edilmelidir ve
rekabetciligin ~ gelistirilmesi icin de hiikiimetlerin dogru stratejilere ihtiyaci
bulunmaktadir. Kiime politikasi, egitim isgiicli piyasas1 diizenlemeleri ile rekabet yasasi
gibi kiimelenme ile ilgili alanlarin eksik kalan reformlarmin yerini doldurma araci
degildir.

. Hiikiimetler, tizerine insa edilecegi varliklar1 ve isbirligi i¢in goniilliiliik
tasiyan biitiin kiimeleri desteklemeye ac¢ik olmalidir. Biitiinliyle yeni kiime yaratmaktan
ziyade, oturmus ve yeni olusan kiimeler desteklenmelidir.

. Hiikiimet temsilcileri kiime lideri olmamalidir, katilimc1 ve kolaylastirict
olmalidir. En bagarili kiimeler kamu 6zel sektor ortakliklarinin oldugu kiimelerdir.

. Hiikiimet kiimeleri gelistirmek iizere, siibvansiyon saglamamali, rekabet
yasasini gevsetmemelidir. Ulusal piyasalarda is yapan ve rekabet konusunda deneyimi az

olan iilkelerde bu husus ¢ok daha 6nemlidir.

183Ekonomi Bakanlig1 (Dis Ticaret Miistesarligi (DTM)), Merkezi Finans ve Sozlesme Birimi, “Tiirkiye
i¢in Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi”, DTM (AB Fonlu Proje Dokiimani), Ankara, 2009, s. 20-
21.

164 Ketels, C., H., M., and Memodovic, O., “From Clusters To Cluster-Based Economic Development”,
International Journal of Technological Learning, Innovation and Development, Inderscience Publishers,
Vol.1, No. 3, Geneva, 2008, s. 383.
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Glavan’in 2008 tarihli makalesinde kiimelenme politikasinin sanayi, girisimcilik
v.b. politikalar arasinda olusmasi gereken koordinasyon yetersizliginden dolay: ortaya
ciktigii iddia edilmektedir.'®®Ancak yine de halen birgok hiikiimet danismanlar1 ve
kalkinma stratejisi uzmanlar1 arasinda “kiimelerin  endiistriyel kalkinmanin
tetiklenmesinde dnemli rol oynayacagi gorlisii’niin yaygin oldugu kaydedilerek, kiime
gelistirme projelerine, OECD, DB, IMF; UNDP; UNCTAD gibi uluslararas1 kuruluslar
tarafindan fon saglandigini belirtilmektedir.’®®AB’de kiime desteklerinin dzellikle 2003
yilinda kiime politikasina iliskin hazirlanan yesil kitaptan sonra sistematik olarak
yogunlastigr goriilmektedir. AB’nin yan1 sira OECD, UNDP, UNIDO ile DB gibi
uluslararas1 organizasyonlarin kiime konusu ile ilgili ¢calismalarina II. Bélimde ayrica
ayrintida deginilmektedir.

M. Porter’in ekibi ile birlikte yiiriittiigii kiime analizleri ve kalkinma stratejisine
iliskin metodoloji, i¢csel Unsurlara Dayali Kalkinma Kuramimmn gerektirdigi “icsel
unsurlarin kapsamli analizi”’ne imkan tanmimaktadir. Bu yaklasim «Kiime Tabanl

Kalkinmay ile bagdasmaktadir.

KOBi Geligtirme

Sanay -~ g Ticaret

“Bilim ve )
Teknoloji ¥ Bolgesel
o Kalkinma

Sekil 10: Kiimelenme Politikasinin Diger Politika Alanlaryla iliskisi

Kaynak: Dulupgu, M., A., “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin
Gelistirilmesi Projesi”, Proje Farkindalik Toplantist Sunumu, (ALTID, SDU ve AHEP Ortakliginda BAKA
Tarafindan TR61/14/DFD Ref. No. ile Fonlanan DFD Programi Projesi), Alanya, Subat 2015, s. 4.

165 Glavan, B., a.g.m., s. 44.
166 Glavan, B., a.g.m., s. 48.
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OECD, 2007 tarihli bir ulusal politikalara iliskin bir calismasinda, kamu
sektoriiniin kiimeleri desteklemesinin bir¢ok nedeni bulundugunu belirterek, “cografi bir
alanda firmalarin yigilicinin ve ozellikle yeni ekonomi firmalarinin teknopark gibi
alanlarda birbirleriyle etkilesiminin performanslarinin artmasinda etkin rol oynamakta
(teknopark bolgeleri) oldugunu ve ayrica isbirligini ve is ortakligini destekleyerek bu
amaca yonelik gerekli islem maliyetlerini tstlendigini” kaydetmektedir. OECD ayni
calismada kiimelenmenin “bazen yetersiz ekonomik cesitlilik, bolgeyi uzun vadeli bir
sektoriin kalkindirmasina baglama veya lider bir firmaya asir1 baglanma” seklinde
olumsuz yansimalarinin da olabilecegini ortaya koymaktadir. 1%

Kiimelenme Politikasinin operasyonel seviyede uygulanmast ile ilgili metodoloji

temelde “Kiime Analizi” ve “Kiime Gelistirme” olmak {lizere iki asamadan olusmaktadir;
1.3.1. Kiime Analiz Asamasi

Kiime Analizi asamasinda M. Porter ve Harvard Business School tarafindan
kullanilan teknikler, yerel ekonominin kiime sektorii bazinda igsel unsurlarinin farkli
acilardan analiz edilmesini 6ngormektedir. Kiime Analiz asamasi da, 6ncelikli sektorlerin
belirlenmesi ve dncelikli sektorler i¢in strateji gelistirme amacli analiz ¢aligmasi olmak

tizere kendi i¢inde de iki asamadan olusmaktadir.
1.3.1.1. Kiimelenme icin Oncelikli Sektéorlerin Belirlenmesi

Kiime Tabanli Kalkinma yaklagimi geregi, bolgesel rekabetcilik i¢in, dncelikle
ileriye yonelik potansiyel tasiyan ve gliclii yonleri agir basan sektorlerde kiime
metodolojisinin uygulanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda kiime metodolojisinin
uygulanmasina yonelik rekabetci sektorlerin belirlenmesi amaciyla yararlanilan teknikler

asagida tanitilmaktadir.

167 OECD, “Regional Innovation Reviews: Competitive Regional Clusters: National Policy Approaches
(Summary in English)”, Policy Brief, OECD, Paris, May 2007, s. 1.
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Kiime Derecelendirme

Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen, “Kiime Giici” veya “Kiime
Performansi1” olarak anilan bu gosterge, kiime sektoriiniin rekabetgiligi ile ilgili bazi alt
gostergelerin bileskesi seklinde degerlendirilmektedir. Kiimelenme yazininda “Kiime
Haritalama (Cluster mapping)” olarak bilinen s6z konusu yontem kapsaminda, kiimenin
giicli sektorel rekabetciligi belirleyen “Kiime Yildiz” derecesiyle ol¢iilmektedir. Kiime
Yildiz Derecesi, bolgesel ekonominin gostergesidir ve “mutlak ¢ap, ihtisaslagma,
dinamizm ve iiretkenlik” olmak iizere dort boyutta ifadelendirilmektedir.

Kiimenin “mutlak ¢ap1”, kiimenin giicliniin ortaya konmasinda onemli bir
gosterge olarak kabul edilmektedir ve sayisal olarak Olclilmektedir, ¢linkii makul
baglantilarin yogunlugunu ve sayisini etkilemektedir. Bolgeler ve endiistriler capina gore
degistigi icin, “ihtisaslasma’nin gostergesi olarak “Lokasyon Katsayist (Location
Quotient ‘LQ’),” olarak bilinen bir gosterge oldukca sik bir sekilde kullanilmaktadir.
Lokasyon Katsayisi birim mekana diisen isletme yogunlugunu ifade etmektedir. Bunlara
ilave olarak, “yillik istthdam biiyiime gostergesi”, kiime veya “sektdr dinamizmi’ni
yakalamak tizere modele dahil edilmistir. Ayrica, “istihdam tiretkenlik” gostergesi de
diger gostergeleri desteklemek tizere ilave edilmistir. Buna ulagmak i¢in istihdam basina
ortalama tcretler géz oOniinde bulundurulmaktadir. Boylece kiime giicli gostergesi,
“birikimli rekabet¢ilik seviyesini” yansitmaktadir. Bahse konu dort boyut, “Kiime

Performansi” igin bir temel olusturmaktadir (Sekil 11).168

188K etels C., Protsiv, S., “European Cluster Panorama 2014”, Cluster Observatory Report, EC, Brussels,
2014, s. 11-13.
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Sekil 11: Kiime Giiciiniin Olciilmesi

Kaynak: Ketels C. Protsiv, S. “European Cluster Panorama 2014”, Cluster Observatory Report, Brussels,
2014,s.11-13

Yukarida deginilen model ¢ergevesinde, kiime sektorlerinin yildiz dereceleri AB
Ulkeleri ve aday iilkelerin Diizey Il Bolgeleri esas alinarak Avrupa Komisyonunun
“Avrupa Kiime Panoramast” baslikli sitesinde yayinlanmaktadir. Bu kapsamda kiime
sektorli olarak belirlenen sektoriin ulusal ve uluslararasi seviyede rakiplerinin hangi
Diizey II bolgeleri olduguna iliskin ya da kiimenin giiciine iliskin degerlendirmeler
yapilmas1 miimkiin kilinmaktadir. Sekil 12, Diizey 11 Bolgelerinde, 6rnek olarak segilen
metal isleme sektoriindeki rekabetcilik seviyesini sergilemektedir. Avrupa Kiime
Panoramas1 web sitesinin yonetiminden sorumlu birim, kendilerine veri génderen Diizey
IT Bolgeleri i¢in kiime giicii seviyesini hesaplayarak ilgili sayfada yayinlanmasini
saglamaktadir. Bilgi gondermeyen Diizey II Bolgeleri i¢in bir islem yapilamamaktadir.
Bu cercevede ornek olarak sunulan Sekil 12°de yer alan renklerin koyulagsmasi kiimenin
giicliniin artt1g1 temsil etmektedir. Ayn1 semada kiime giicii ile ilgili veri iletmeyen Diizey

IT Bolgeleri gri renk ile ifadelendirilmektedir.
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Sekil 12: Kiime Yildiz Derecelerine Gore Kiime Sektoriiniin Giicii (Ornek: Metal
Isleme Kiimeleri)

Kaynak: Avrupa Komisyonu Kiime Haritalama Araci
(https://ec.europa.eu/growth/smes/cluster/observatory/cluster-mapping-services/mapping-tool en)
(26.05.2016)

Sektorlerin Gelisimlerine Gore Konumlandirilmasi

Sektorlerin birbirlerine gére mukayeseli gelisim potansiyellerini, bir basgka
ifadeyle rekabetgilik seviyelerini ortaya koymak iizere kullanilan yontemlerden birisi de
Sekil 13’de belirtildigi lizere, sektdrel gelisim dinamizmini sergilemeyi amaclamaktadir.

Bu kapsamda, “BCG (Boston Consulting Group) Matriks” Yonteminden
esinlenilerek Sekil 13’de sunuldugu gibi, bir tarafta sektoriin “pazarda gelisim
dinamizmi” Glgiiliirken, diger tarafta bunun “istihdam yaratma kapasitesi”nin gelisimine
etkisi belirlenmektedir. Pazar dinamizminin gelisimini 6l¢mek iizere, genelde isletme
basma ciro artist kullanilmaktadir. Tirkiye’de isletmelerle ilgili istatistiki veriler
incelendiginde igletme basina ciro bilgisine ulagmak miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle
ciro verisi yerine ihracat tutari ile ilgili verilerden faydalanilmaktadir. Bahse konu veriler

kullanilarak olusturulan sema cercevesinde sektorler, “yildiz”, “firsat getiren”, “nakit

akimli” ve “zorluk getiren” seklinde mukayeseli olarak konumlandirilmaktadir.
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Sekil 13: Sektorlerin Gelisim Dinamizmine Gore Konumlandirilmasi

Ancak bu islemlerin 6ncesinde, yine BCG Matriks Yonteminden faydalanilarak,
Sekil 14°de belirtildigi gibi her sektoriin dncelikle yillar itibariyle gelisim dinamizmi,
daha sonra Sekil 15°de sektorlerin birbirlerine gore mukayeseli olarak gelisim
dinamizmlerinin  ortaya konmasi gerekmekte ve biitlin bulgularin  birlikte

degerlendirmesinin yapilmasinda yarar goriilmektedir.6°

189Economic Competitiveness Group, “Clusters and Clustering”, GAP Girisimci Destekleme Merkezleri
Projesi Kiimelenme Egitim Notlar1 (GAP Bolge Kalkinma Idaresi ve UNDP Tarafindan Yiiriitiilen AB
Fonlu Proje ), Ankara, Mart 2007.
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Sekil 15: Sektorlerin Gelisim Siireclerine fliskin Ornek Gosterim

1.3.1.2. Kiime Sektoriiniin Analizi
Kiime sektoriiniin analizi, kiimelenme igin 6ncelikli sektorler belirlendikten sonra
kiime gelistirme planinin gelistirilmesi amaciyla “kiimenin detayli analizini” igeren bir

calismadir. Harvard Business School uzmanlar1 ile Rekabet¢ilik Enstitiisii (The

Competitiveness Institute; TCI) olarak bilinen, “kiime goniilliilerinin” kiiresel g¢apta
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olusturdugu sivil toplum kurulusu niteligindeki ag yapi1 {liyelerinin deneyimleri
kapsaminda, esas olarak; (i) Karo Cergeve Modeli, (ii) Kiime Haritas1 (Makro Seviye
Deger Zinciri Yapisi), (ii1)) Ag Yapilanma Analizi yontemlerinin bulgulari birbirini teyit
etmesini saglamak tizere kullanildigr goriilmektedir.

Bunlarin diginda Kiime Analizi amaciyla, bazi uygulamalarda sektdrde ayrintilt
“Deger Zinciri Analizi, Kiyaslama, Isletme Tanilama” gibi ydntemlerin de kullanildig
gorilmektedir. S6z konusu yontemlerin “Karo Cerceve Modeli ve Kiime Haritasi
Olusturma” yontemlerini desteklemek ve i¢sel unsurlarin ayrintili analizini saglamak
tizere kullanilmasinin yararli olacagi diisiiniilmektedir. Ancak caligmanin ilerleyen
Boliimlerinde de izah edildigi iizere, Kiime Analizi ile ilgili islemlerin miimkiin
olabildigince “kiime ile ilgili i¢sel unsurlar1” analiz edebilecek dozda tamamlanarak, hizli
bir sekilde Kiime Gelistirme ile ilgili eylemlere gecilmesinde, cilinkii esas “Kiime
Olusumu”nun Kiime Gelistirme ile saglanacagi diisiincesi taginmaktadir. Kiime
Gelistirme ile ilgili hazirlanacak Strateji Planinin hayata gegirilmesi bir taraftan devam
ettirilirken, “Isletme Tanilama” veya “Deger Zinciri” ile ilgili calismalar da zaman ve
para anlaminda kaynak sorununun bulunmadigi durumlarda sonuclandirilarak,
bulgularinin dinamik bir yapis1 olan Kiime Strateji Planina daha sonra ilave edilmesi de
miimkiin olabilir.

Karo Cerceve Modeli

Porter’in 1990 yilinda yayinlanan “Uluslarin Rekabet Avantaji” isimli kitabinda
giindeme getirdigi “Karo Cerceve Modeli”, bir sektorle ilgili olarak igsel unsurlarin
analizi hakkinda bir ¢er¢eve sunulmasina ve boylece soz konusu sektoriin ulusal ve
bolgesel rekabetgilik seviyesinin ortaya konmasina iliskin degerlendirmeler yapilmasina
imkan tanimaktadir. Bu kapsamda Karo Cerceve Modelinin analizi i¢in modelin
kapsadigi dort ana unsur ve iki destek unsurla ilgili ayrintili analiz iglemi, yerine
getirilmesi gereken ilk eylemdir. Karo Cergeve Modelinin sahada uygulanmasi esnasinda,
Sekil 16°’de sunulan modelin igerdigi unsurlarin “yar1 - yapisal miilakat” teknigi ya da
“odak grup” tekniginden yararlanilarak ayrintili hazirlanmis soru formlar1 vasitasiyla,
i¢sel unsurlarin miimkiin olabildigi 6l¢lide analiz edilmesinde yarar goriilmektedir.

Analiz bulgular1 kapsaminda, firma girdi kosullari, talep kosullari, firma
stratejileri, destekleyici organizasyonlar ile hiikiimetin yaklasimi gibi hususlar goz

onilinde bulundurularak is ortami ¢evresinin kalitesine iligkin yapilan degerlendirmeler
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sonucunda belirlenen eksikliklerin strateji planina yansitilarak bir eylem plam
cergevesinde, belli bir zaman diliminde ve biitce ile giderilmesine yonelik planlama ve
programlama islemleri yerine getirilmelidir. Konuya iliskin uygulamanin nasil yapilmasi

gerektigi hususu, III. Boliimde takdim edilmektedir.

Eamu kururmianmn Surdarialebiir gelismeyi
mevzuatve mali yonden destekleyen yerelis ortam
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kiime gahsi atinda yer almasi v_b_konular.

Sekil 16: Kiime Rekabetciligine liskin Karo Cerceve Modeli

Kaynaklar: (1) Porter, M., E., a. g. m., March April 1990, s.79. (2) Economic Competitiveness Group,
“Clusters and Clustering”, GAP Girisimci Destekleme Merkezleri Projesi Kiimelenme Egitim Notlar1
(GAP Bélge Kalkinma Idaresi ve UNDP Tarafindan Yiiriitiilen AB Fonlu Proje), Mart 2007.

Kiime Haritasi

Porter, kiime yapisimin, “deger zinciri organizasyonunun alternatif yolu”
oldugunu ileri siirerek, kiime oyuncular1 arasindaki mal ve hizmet akimin sergileyen
“Kiime Haritas1 Modeli”ni “sektoriin anatomisi” olarak adlandirmaktadir.t’® Porter ve
onun caligmalarint devam ettiren Harvard Business School uzmanlar1 ile Avrupa
Komisyonu fonuyla yiiriitiilen birgok yerel ve sektorel kalkinma projelerinin uzmanlari,
kiime analizi ve stratejisi ile ilgili cesitli iilkelerde yiiriittiikleri ¢alismalarda Karo
Cercevesi Modelinin yani sira, Sekil 17°de belirtilen “Kiime Haritas1”n1 da “makro seviye

deger zincir yapilanmasi”ni1 gosteren bir model olarak kullanmaktalar. Kiime haritas,

170 porter, M., E., a.g.m., November December 1998-a, , s. 79-80,
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biinyesinde yer alan kiime oyunculari ve onlarin kendi aralarindaki iliskileri ortaya

koymast nedeniyle,

kullanilmaktadir. 1'%
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Sekil 17: Kiime Haritas1 (Makro Seviye Deger Zinciri Haritasi)

olarak

Kaynak: Economic Competitiveness Group, “Clusters and Clustering”, GAP Girisimci Destekleme
Merkezleri Projesi Kiimelenme Egitim Notlari(GAP Bélge Kalkinma idaresi ve UNDP Tarafindan
Yiiriitiilen AB Fonlu Proje ), Mart 2007.

Kiime Ag Yapilanma Semasi

Kiime Kuramu ile ilgili boliimde de deginildigi lizere fiziki ya da insan iliskilerine

dayali baglantilar kiimenin omurgasini olusturmaktadir. Ciinkii kiimede yigilimlarin

yarattig1 ekonomi, ag baglantilarinin ekonomisiyle birleserek giiclii bir kiime olusumu

saglamaktadir. Porter’in Karo Modelinde belirttigi dort ana unsur ile iki destekleyici

unsur, s6z konusu baglantilar ile basarili ve etkin calisir duruma gelmekte ve kiimenin

tiretkenligini artirmaktadir.

MEconomic CompetitivenessGroup, “Clusters and Clustering”, GAP Girisimci Destekleme Merkezleri
Projesi Kiimelenme Egitim Notlar1 (GAP Bolge Kalkinma Idaresi ve UNDP Tarafindan Yiiriitiilen AB
Fonlu Proje ), Ankara, Mart 2007.
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Bu kapsamda kiime oyuncular arasindaki yatay ve dikey baglantilarin ortaya
konmasi amaciyla “Kiime Haritalama” ya da “Kiime Ag Yapilanma” semasi olarak anilan
bir analiz yerine getirilmektedir (Sekil 18). Bu ¢er¢cevede kiime i¢ dinamizmini ortaya
koymak flizere isletmelerin temin ettigi mal ve hizmetlere iligkin saha arastirmasi

yiirlitiilmektedir. Genelde arastirilan konular;

. Isletmelerin kulland1g1 makine, ekipman ve hammadde,

. Isletmelerin ihtiya¢ duydugu egitim, teknik danismanlik ya da finansman
hizmetleri,

. Isletmelerin Reklam, Tamitim ve Halkla Iliskiler cercevesinde ihtiyag
duyduklar1 hizmetler,

o Isletmelerin bilgi ve iletisim altyapist konusunda ihtiya¢ duyduklari
hizmetler,

J Isletmelerin gerek duydugu enerji, su, tasima, v.b. gesitli altyap:
hizmetleri,

o Isbirligi yapilan iist organizasyonlar (iiye olunan oda, dernek, vakif, v.b.

sivil toplum kuruluslart),

o Isbirligi yapilan 6zel sektdr kuruluslar (ortak pazarlama, iiriin gelistirme,

v.b. i¢in) gibi hususlar1 kapsamaktadir.'’?

Kiime Analiz Yontemleri olarak yukarida bahsedilen Kiime Haritas1 Olusturma
(Makro Seviye Deger Zinciri Yapisi), Karo Cerceve Modeli ve Kiime Ag Yapilanma

Analizlerine iligkin uygulamalara, ¢alismanin IV. Béliimde deginilmektedir.

12GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi-Girisimci Destekleme Merkezleri Projesi, “Diyarbakir
Mermer Kiimelenme Calismas1”, (Hazirlayanlar; Bulu, M., ve Eraslan H.; UNDP Tarafindan Yiiriitiilen
AB Fonlu Proje), Ankara, 2005, s. 64.
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Sekil: 18: Kiime Aktorleri Arasindaki Baglantilar Semasi

Kaynak: GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi-Girisimci Destekleme Merkezleri Projesi, “Diyarbakir
Mermer Kiimelenme Caligmasi”, (Hazirlayanlar; Bulu, M., ve Eraslan H.; UNDP Tarafindan Yiriitiilen
AB Fonlu Proje), 2005, s. 64.

1.3.2. Kiime Gelistirme Asamasi

Cagimizda yerel kalkinma ile ilgili cagdas yaklagim, “Stratejik Planlama
Teknigi’nden yararlanarak “Kiime Gelistirme Plani”nin hazirlanmasini 6ngérmektedir.
Bu kapsamda kiimelenme ve kiime gelistirme ile ilgili yazin incelendiginde, kiime
gelistirme planlarinin bazen “Kiime Gelistirme Strateji Plan1” ya da “Kiime Gelistirme
Stratejik Yol Haritas1” ad1 ile anildig1 goriilmektedir.

Stratejik Planlama, “bir organizasyonun veya toplulugun, ne oldugunu, neyi ve
ni¢in yaptigini ortaya koyan, temel eylem ve kararlarinin iiretildigi, amacgh ve disipline
edilmis bir yaklasimdir.” Biiyiik bir resim hakkinda bilgi toplamak ve uzun vadeli bir rota
ile buna bagli hedefler, amaglar ve baglantili eylemler dizisi olugturmak {izere sistematik
bir siire¢ temin eden bir aragtir. 1"

“Kiime Gelistirme Strateji Plan1” kisa, orta, uzun vadeli eylemleri kapsamaktadir

ve kalkinmanin sahibi olan yerel paydaslarin katilimi ile hazirlanmalidir. S6z konusu

planin hazirlanmasi siirecinde kiime aktdrleri arasinda “gliven, igbirligi ve yonetisim”

8Qlsen, J., B., Eadie, D., C., “The Game Plan: Governance With Foresight”, Council of State
Planning Agencies, Washington DC., 1982, s. 4.
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ilkelerine uyulmasina 6zen gosterilmelidir. “Kiime Gelistirme Strateji Plani”nin yerelde
sahibi, kiime sektori ile ilgili aktorlerin olusturdugu “Kiime Yonetim Birimi” ya da
“Kiime Koordinasyon Merkezi” olarak anilan, sivil toplum niteligindeki kuruluslardir.
Bu yapinin, kiimenin aktdrlerini olusturan oncelikle 6zel sektor temsilcileri ile onlarin
tedarikgilerini olusturan KOBI’ler, ilgili kamu kuruluslari, iiniversiteler, yine ilgili sivil
toplum kuruluslarinin  temsilcileri ile diger kiime destek organizasyonlarinin
temsilcilerinden olugmasi tavsiye edilmektedir. Planin uygulanmasina iliskin izleme ve
degerlendirme de s6z konusu kurulus tarafindan yerine getirilmelidir. “Kiime Gelistirme
Strateji Plan1” genel ¢ergevede bir 6n plan niteligindedir. S6z konusu 6n planin kapsadigi
her eylem ile ilgili olarak daha ayrintili eylem planlarinin hazirlanmasi veya proje
niteliginde dokiimanlarin gelistirilmesi gerekebilir. “Kiime Gelistirme Strateji Plani”nin
eylemleriyle ilgili uygulamalarin izlenmesi, degerlendirilmesi ve bu degerlendirmelere
gore, planin dinamik niteligi nedeniyle, yenilemelerin yapilarak uygulamaya devam
edilmesi gerekmektedir. Kiimenin gelisim planinin zamaninda ve hedeflere uygun
gerceklestirilmesi isini, planin siiriikleyiciligini genelde kiime lideri iistlenmektedir.
Kiime lideri, genelde ve tercihan 6zel sektdrden birisi olmalidir. Uluslararasi deneyimler
kapsaminda kiime girisimi asamasinda, bir “dogal lider” ortaya ¢ikmamasi durumunda
yerel kamu otoritelerinin kolaylastiriciliginda, 6zel sektdrden bir temsilcinin “kiime lideri
olarak yaratilmas1” faaliyetlerinin, kiimelenmenin “analiz” safthasinda baslatilmasi
gerektigi Onerilmektedir. Konuyla ilgili daha detayli bilgiler Bolim III’ de takdim
edilmektedir.

Kiime gelistirme eylem plan1 her kiime sektorii ve bdlge icin 6zel olarak
gelistirilmesi gereken, o yore ve sektore iliskin 6zgiin plan niteligi tasimalidir. Ancak
biitiin kiime gelistirme faaliyetlerinde ve bunun asamalarinda dikkat edilmesi gereken
bazi 6nemli hususlar bulunmaktadir;’

Q) Kiime gelistirme planlarinin hazirlanmasinda bolgesel kalkinma bakis
acistyla kiiresel pozisyon alinmalidir, bir bagka ifade ile, “kiiresel diisiin, yerel hareket et”

ilkesi yaklagiminin izlenmesi, kiime gelisiminin ivmesini artiracaktir.

1"Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (BSTB), Sanlurfa Sanayinin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi,
“Kiime Kolaylastiriciligi Egitim Notlar1”, BSTB (AB Fonlu Teknik Yardim Projesi; Egitmen Ifor Ffowcs
Williams), Sanliurfa, Ekim 2010, s. 61-63.
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(i)  Kime gelistirme plan1 eylemleri, yatay ve dikey yonetisim ilkelerine
uyarak yerine getirilmelidir (Konu ile ilgili olarak ¢alismanin uygulamaya yonelik IV.
Boliimde ayrintili bilgi verilmektedir).

(ili)  Kime gelistirme eylem plan1 kapsaminda, kiime aktorleri arasinda isbirligi
ve giivenin gelismesine katkida bulunacak organizasyonlar, etkinliklere yer verilmelidir.
Bu ¢ergevede tiniversite ve 6zel sektor kuruluslart arasindaki iletisimin gelistirilmesine
Ozel ¢aba sarf edilmelidir.

(iv)  Universite ve dzel sektor arasindaki isbirligi ve giivenin gelisimine katkida
bulunmak iizere ortak projelerin gelistirilmesi ve yerel otoriteler tarafindan fonlanmasi
tesvik edilmelidir.

(v)  Kiime gelisimine katki saglayacak ortakli projelere oncelik verilmelidir,
ancak ortakli organizasyonlarin hareket kabiliyetinin diisiik olmasi sebebiyle, projelerden
sonu¢ almmasimin gecikmesi sdz konusuysa, hareket kabiliyeti yiiksek olan bireysel
firmalarla basar1 6rnegi yakalamak iizere kiime gelistirme projeleri gelistirilebilir. Bu
durumda bagar1 hikayesi yaratma fonlarmin bireysel isletmelere hizmet etmesi
engellenmemelidir.

(vi)  Biiyiik isletmeler kiimelerin siiriiciileridir, KOBI’ler onlari, tedarikgisi
olarak izleyen firmalardir. Bu nedenle biiyiik isletmeler ile KOBI’ler arasindaki isbirligi
ve giiveni gelistirmeye yonelik, herkesin esit diizeyde faydalanacagi fonlar
gelistirilmelidir.

(vii) Kiime gelistirme eylem plani, kiimenin ulusal ve uluslararasi piyasalarda
tanitimina ve ayrica kiimenin siirdiiriilebilirligine yonelik ayrintili tasarlanmis proje veya

programlari kapsamalidir.

Bunlarin disinda, “Kiime Koordinasyon Birimi”nin yapilanmasi ile izleme ve
degerlendirme konusunda uygulamaya yonelik ayrintili bilgilere ¢aligmanin yine Ill
Boliimiinde yer verilmektedir.

“Kiime Gelistirme Strateji Plan1”nda 6ngoriilen faaliyetlerin ve projelerin hayata
gecirilmesi, hedeflere ulagilmasiyla kiime, olgunluk evresine getirilmis olacaktir. Dogal

olarak kiime olgunluk evresinde 6ngoriilen stratejiler, baslangic asamasindaki kiime ile
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ilgili strateji ongoriilerinden farkli tasarlanmalidir. Kiimenin olgunluk evresinde

olusturulacak stratejiler asagida belirtilen hususlardan olusabilir; 1"

o Kiiresel kiime olusturulmasi, inovasyon ve ihracata dayali arastirmalarin
yiiriitiilmesi,

J Uluslararasi diizeyde reklam ve tanitimin gelistirilmesi,

J Kiime yonetim sisteminin, siirdiiriilebilirlik ile fon yaratma modelinin

gelistirilerek devam etmesi,

J Yabanc1 yatirim ¢ekme ve 6zendirme faaliyetlerinin siirdiiriilmesi,

. Kiimenin bolgesel ekonominin gelisimine etkisi ile ilgili olarak “etki
analizi” ¢aligmalarinin gergeklestirilmesi,

. Universiteler ile ortak teknopark ve teknoloji kulugcka merkezi, arastirma
merkezleri ve teknoloji aglari, AR+GE yaygin egitim merkezleri kurma ve gelistirme
caligmalarinin gelistirilerek devam etmesi gibi konulari kapsayabilir.

Kuah, Kiime Yasam Dongiisii Kurami ile ilgili 2002 tarihli makalesinde
“ekonominin toplamina iligkin faaliyetlerin yasam dongiisiine iliskin dngoriilen siirelerin,
kiimeler i¢in de asagida belirtildigi gibi, benzer sekilde Ongoriilebilecegini” ifade
etmektedir.*"®

o Mevcut degerler ve varliklarin ortaya konulup degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi evresi( 3 — 5 yil ),

. Yatirimlarin devreye girmesi (7 - 11 y1l ),

. Kiimenin yeniden insa evresi( 15 — 25 y1l),

. Uzun dalga dongiisii (45 — 65 yil).
1.4.  Kiimeler ile Bolgesel Inovasyon Sistemlerinin Etkilesimi

1970°1i yillarda baglayan teknoloji kenti olusturma gabalari, 1990’11 yillara
gelindiginde bolgesel stratejilerin kalkinmada etkin rol tistlenmesiyle, farkli bir yap:
ortaya konmasina neden olmustur. Inovasyon sistemi kavraminin ilklerinden olan

Lundvall, bolgesel kiimelerin, bolgesel inovasyon sistemlerinin etkin ¢alismasina katkida

15Economic Competitiveness Group, “Clusters and Clustering”, GAP Girisimci Destekleme Merkezleri
Projesi Kiimelenme Egitim Notlar1 (GAP Bélge Kalkinma Idaresi ve UNDP Tarafindan Yiiriitilen AB
Fonlu Proje), Ankara, Mart 2007.

176 Kuah, A, T., H., a.g.m., s. 221-222.
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bulundugunu kaydetmektedir.l’”” Aym baglamda Cooke da, 2001 tarihli Bolgesel
Inovasyon Sistemlerinin gelisimine iliskin yaymlanan makalesinde, kiime yapilarinda
inovasyona yonelik faaliyetlerin, kurumlar arasi iliskileri organik olarak gelistirdigine, ag
yapilanmalarin tesvik edilmesiyle baglantilarin canlandirildigini belirtmektedir. Buna
ilave olarak, konunun stratejik seviyede analizi sonucunda Bolgesel Inovasyon
Sisteminin biinyesinde bir¢ok kiimeyi igerdiginin goriilecegine deginmektedir (Sekil 19).
Ayrica, Bolgesel Inovasyon Sisteminde yer alan biitiin kiimelerin oyuncularinin sistemik
bilgiden ve bilgi akimindan yararlandigini kaydetmektedir. 8

Asheim, Nordik iilkelerindeki kiimelerinin kurumsal ¢ercevesi ve bilgi tabaninin
karsilagtirilmast ile ilgili yurittiigii arastirmalarinin sonuglarini ortaya koydugu bir
calismasinda, kiimeler ve BIS’lerin birbirleriyle olduk¢a alakali oldugunu
kaydetmektedir. Kiimelerde sektore 6zgii bir yapr olustuguna ve fonksiyonel olarak
birbirleriyle ilgili firmalarin yogunlagsmasina deginmektedir. Kiimeler i¢in yerellesmis
O0grenme siireglerinin inovasyon performansiyla birlesmesinin bir avantaj oldugunu ve
BiS’in genelde bdlgesel ekonomide bir kag sektérii kapsadigmi belirtmektedir.

Bir bolgede sistematik olarak birbirleriyle etkilesimde bulunan firmalar ve bilgi
organizasyonlar1 bulundugu siirece BIS’i gormenin miimkiin oldugunun ve bu baglamda
BIS ve kiimenin aymi bdlgede yer alabilecegini vurgulamaktadir. Kiimelerin de kendi
aralarinda analitik, miihendislik tabanli ve sentetik, bilimsel tabanli seklinde iki gruba
ayrilabileceginden bahisle, analitik bilgi tabanli kiimelerin BIS’lerle birlikteligi ve
uyumunun digerine gére daha miimkiin olabilecegini kaydetmektedir. Bu kapsamda
“biitiinlesik kiime —BIS ikilisi” olarak adlandirilan ve konfigiirasyonu diger kiimelerden

farklilik gdsteren bir kiime yapisinin olustuguna deginmektedir. 17®

7 Lundvall, B-A., “National Innovation Systems: Analytical Concept and Development Tool”, (Paper
Presented at the Conference on Dynamics of Industry and Innovation: Organizations, Networks and
Systems), 10th DRUID Conference,Copenhagen, June 2005, s. 7.

178 Cooke, P., a.g.m., Spring 2001, s. 23.

179 Asheim, B., T., Coenen, L., “The Role of Regional Innovation Systems In A GlobalisingEconomy:
Comparing Knowledge Bases And Institutional Frameworks of Nordic Clusters”, (Paper Presented in
Danish Research Unit for Industrial Dynamics Conference), DRUID Conference, Copenhagen, Nisan
2004., s. 7-8.
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Sekil 19: Bolgesel Inovasyon Sistemi ve Kiime iliskisi

Kaynak: Saym, M., Sayin, E., “Girisimcilik ve Inovasyonun Kiime Olusumunda Onemi ve Devlet
Yardimlarmin Etkisi”, Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3(1), Karabiik, 2013, s. 90.

Basarili bir BIS olusturulmasi, bdlgeye kiiresel anlamda rekabetci iistiinliik
kazandirabilecek ve bolge kaynaklarindan etkin sekilde yararlanilmasini saglayacak
bolgeye 0Ozgli sektorel kiimelenmeleri gerektirmektedir. Bolgeye 0zgii kiimelerin
olusturulmasi i¢in uygulanabilecek stratejiler ise genel olarak mevcut bir endiistrinin belli
bir alanda uzmanlagsmasinin desteklenmesi, teknoloji parklarinin olusturulmas: ve
geleneksel endiistriyel bolgelerin - yeniden yapilandirilmas:t olarak siralanabilir.
180 Avrupa’da faaliyetlerini basari ile siirdiiren Sophia Antipolis, Karlsruhe, Yukar
Avusturya ve Oulu Teknopolis kiimelerinin hepsinde Bélgesel Inovasyon Stratejisi
tasarlanarak kiimelerin biinyesinde ‘Bolgesel inovasyon Merkezleri’nin olusturuldugu ve

bunlarin kiimelerin etkinligini artirmak tizere onlarla etkilesimli galistiklari belirlenmistir.
15. Kiimelerin Bolgesel Rekabetcilik Cercevesinde Degerlendirilmesi

Porter’in 1998 tarihli “Rekabetin Yeni Ekonomisi” makalesinde belirttigi iizere,
kiime bir bolge icin sektorel diizeyde “endiistrinin haritasi”n1 ortaya koymaktadir.

Kuramsal bakis agisiyla Kuah’a gore kiimenin 6zilinde, “y1gilimlar ve digsal ekonomiler”,

180 Sungur, O., Keskin, H., a.g.e., s. 26-27.
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“inovasyon ve rekabet avantaji” ile “yakin ve uzak baglantilar” yer almaktadir. Kuah,
bunlara ayrica, “lretkenlik ve biiylime” etkisi ile “olumlu geri besleme” etkisini ilave
ederek, “‘endiistrinin haritasi”n1 olusturmak {izere gerekli tiim unsurlara atifta
bulunmustur. Karo Modeli, Kuah’n kiime i¢in gerekli oldugunu isaret ettigi bahse konu
bes unsurun ayrintili analizine imkan taniyan bir ¢ergeve modeldir, bir baska ifade ile, bu
modelin ¢izdigi ¢erceve dahilinde kiime analiz uzmanlarinin gerekli oldugu olciide
istedikleri ayrintiya inerek sektdriin anatomisini ortaya koymasi miimkiindiir.

Bunlara ilave olarak, Porter’in Karo Modeli ve kapsamindaki dort temel ve iki
destek unsuru, Diinya Ekonomik Forumu tarafindan genel g¢ercevede rekabet¢iligin
makro ve mikro unsurlar1 olarak ortaya konulan yapi1 kapsaminda, mikro unsurlarin
Olciilmesi amaciyla 2004 yilinda hazirlanan Diinya Rekabetcilik Raporunda
kullanilmigtir. Ancak bilindigi tizere Diinya Rekabetcilik Raporu, sadece ekonomik
kalkinma ile ilgili degil, genel ¢ercevede rekabetciligi 6l¢meyi amacladigi i¢in, 2005
itibariyle genel rekabetcilik 6l¢iimii, mikro rekabetgilik kismi s6z konusu model iizerine
insa edilerek gelistirilen ve “Kiiresel Rekabetcilik Endeksi” olarak anilan bir metodoloji
kapsaminda 6l¢iilmeye baslanmistir.

Bilindigi iizere, once 1998°den baslayarak Porter ve ekibi tarafindan ABD’de elli
eyalette kiime analiz ve strateji yontemleri olarak Karo Modeli yoluyla, daha sonra 2004
itibariyle Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa’da NUTS Diizeyll Bolgelerinde “kiime
giicli” ya da “kiime derecesi” kavramlar1 kullanilarak sektorel bolgesel rekabetgiligin
seviyesi ortaya konmustur. Bu kapsamda yliriitiillen sektdrel bolgesel rekabetgilik
caligmalari, bolgelerin birbirlerine gére mukayeseli rekabetgilik seviyesini sergilemesi ve
gelecege yonelik oncelik verilmesi gereken hususlari da isaret etmesi bakimindan oldukga
yararli olmustur.

Porter ve ekibinin Karo Modelini tamamlamak iizere, ayrica “makro seviye deger
zinciri haritasi (kiime haritasi) ya da kiime aktorleri arasindaki baglantilari ortaya koymak
tizere kullanilan “kiime ag baglantilar1 haritasi”’n1 da kiime analiz ve strateji
caligmalarinda kullandigr bilinmektedir. Bu kapsamda bir¢ok farkli teknigin
kullanilmasinin nedeni, her yontem sonucu ulasilan bulgularin bir bagka yontem sonuglari
ile karsilikl1 kontroliiniin yapilarak, elde edilen bulgularin ve sonuglarin teyit edilmesi ile

ilgilidir
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1990’lardan itibaren giindemde olan ve kalkinmanin kaynaginin bolge ya da il
diizeyindeki yerel alanlar iizerinden gergeklestigini ortaya koyan “I¢sel Unsurlara Dayali
Kalkinma Kuram1” yerel diizeyde kapasitelerin, degerlerin, varliklarin, potansiyellerin ve
yeteneklerin ayrintili analiz edilerek gelistirilmesi yoluyla bolgesel kalkinmaya ve daha
iist seviyede iilke kalkinmasina katkida bulunulmasini 6ngdrmektedir. Bu kapsamda
kiime analiz yontemleri olarak yukarida deginilen tekniklerin kaynaklar elverdigi dlctlide
hepsinin kullanilmas1 ve bdylece “Igsel Unsurlara dayali bilyiime Kurami”nin
gerektirdigi ayrintili analizlere yer verilmesi ve ulasilan bulgular ¢ercevesinde de strateji
cizilmesi Onerilmektedir.

Kiime, konuyla ilgili yazinda bircok akademik ve uygulamaci tarafindan da
belirtildigi iizere, gerek kendi i¢ dinamigi olan gerek cevre ile yakin veya uzak
baglantilar1 ile ekonominin haritasin1 sunmaktadir. Bu haritanin olusmasinda “kiime
girisiminin  kendiliginden olusumu” olduk¢a Onem tagimaktadir. Ancak bunun
gelistirilmesi ve siirdiirtilebilirliginin saglanmasi baglaminda, gerek bolge, gerek ulusal
seviyede kiime politika ve stratejilerin tasarimina, gelistirilmesine ve hayata
gecirilmesine Onemle ihtiyag bulunmaktadir. Bu c¢ercevede gerekli mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi ve ayrica mali ve teknik destek programlarinin devreye
konmasi gerekmektedir.

Sekil 20'de belirtildigi gibi Karo Modeli bilinyesindeki girdi kosullari, talep
kosullar1, firma stratejisi ve rekabet, ilgili ve destekleyici kurumlar, hiikiimet ve sans
unsurlart  sektorel bolgesel rekabetciligin - bilesenleri  olarak  kiimeye gii¢
kazandirmaktadir. Karo Modeli kapsamindaki unsurlarin istenilen seviyede hayata
gecirilerek stirdiiriilebilirliginin  saglanabilmesi i¢in ulusal seviyede, ancak bdlge
ithtiyaclarma gore 6zellesebilen kiime politikalarina, rekabet¢iligin ana siiriiciileri olarak
gerek duyulmaktadir. Kiime Politikalar1 gerekli mevzuat, teknik destek ve finansal
yardim araglartyla kiimelerin harekete gecirilmesinde hizlandirict rol oynamalidir. Bu

hususun 6zellikle gelismekte olan iilkelerde daha fazla 6nem tasidig diistiniilmektedir.
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Sekil 20: Kiime Rekabetciligi ve Kiimelenme Politikasi

2. KUME VE KUMELENME KONUSUNDA UYGULAMALARDAN
ORNEKLER VE YAKLASIMLAR

1990’lardan itibaren ¢esitli ililkelerde gergeklestirilen kiimelenme projeleri,
uluslararasi1 kuruluslarin dondr olarak sagladig: fonlar ya da iilkelerin kendi ulusal fonlar1
yoluyla hayata ge¢irilmistir. Bu kapsamda bu boliimiin konusunu 6ncelikle uluslararasi
kuruluglarin  yaklasimlar1t ve c¢aligmalar1 ile ¢esitli iilkelerden secilmis Ornek
uygulamalarin tanitimi olusturmaktadir. Daha sonra Tiirkiye’de genel ve ayrica drnek

uygulamalarin tanitimina yer verilmektedir.
2.1.  Uluslararasi Kuruluslarin Yaklasimlari ve Uygulamalar

Kiime ve kiimelenme konusunda uluslararasi kuruluslarin gelistirdigi ¢alismalarin
temelinde biiyiik 6l¢iide, uluslararasi capta sekiz yiizden fazla “kiime uygulamacisi”
niteligindeki iyeleriyle, bir sivil toplum kurulusu olarak bu alanda arastirmalar ve
projeler yiirliten  “Rekabet Enstitlisi (The Competitiveness Institute: TCI) niin
faaliyetleri yer almaktadir. Rekabet Enstitiisli, 6ncelikle 2002 yilinda “Kiime Girisimi:
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Yesil Kitap” adli ¢alismay1 yayimlayarak, Avrupa’da ekonomik kalkinmanin bir parcasi
olarak yiiriitilen kiimelenme calismalarinda kaynaklarin biiyiilk ¢ogunlugunun “kiime
gelistirme” faaliyetlerine yoneltildigini, kiimelenme konusunda gergeklestirilen
caligmalarin sonuglarina iliskin istatistik ve ortaya c¢ikartilan kiime yapilarinin
niteliklerine iligkin bilgilerin bulunmadigini ve “Yesil Kitap”mn bu boslugu doldurmak
lizere hazirlandigim ortaya koymustur.'®® “Yesil Kitap”mn hazirlanmasi icin diinya
capinda iki yiiz elli civarinda kiime girisimine anket uygulanarak, farkli gostergeler ile
performansin ol¢iilmesini saglayan bir “kiime performans modeli” gelistirilmistir. Bu
calisma sonucu elde edilen bulgular ¢ergevesinde kiime girisimlerinin yapilanmasi ve
geligtirilmesine  iliskin ~ yeni  stratejiler olusturma imkanmin olabilecegine
deginilmisti.!®*“Rekabet Enstitiisii” tarafindan isve¢ Inovasyon Sistemleri ile ilgili kamu
kurulusu Vinnova ile Nordic Ulkelerinin temelini olusturdugu “Bilgi Ekonomisi ve
Isletme Gelistirme Uluslararas1 Kurulusu (International Organisation for Knowledge
Economy and Enterprise Development: IKED) nun destegi ve katkilariyla 2003 yilinda
Gothenburg’da gerceklestirilen Kiimelenme Konferansinda “Yesil Kitap”ta deginilen
bulgular kapsaminda ¢esitli atlye, mini forum faaliyetleri ve akademik oturumlar
cercevesinde kiime konusu farkli boyutlariyla ayrintili olarak tartigilmistir. 2004 yilinda
IKED’in onciiliigiinde Vinnova ve Rekabet Enstitiisii tarafindan konferansta giindeme
getirilen biitiin hususlar birlestirilerek “Kiime Politikasi: Beyaz Kitap”in konferans yayini
olarak basilmas1 ve diinya ¢caginda birgok iilkeye dagitiimasi saglanmustir.® Boylece soz
konusu konferans, “Kime Tabanli Kalkinma ve Kime Politikas1” konusunun
temellerinin ilk defa uluslararasi seviyede atilmasini saglayan bir belgenin
yayinlanmasina onciiliik etmistir.

Kiime Metodolojisi Uygulamalarina veya Kiime Tabanli Kalkinma programlarina
fon ya da teknik yardim saglayan uluslararasi kuruluslarin basinda Avrupa Birligi
gelmektedir. Bunun yani sira, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), Diinya
Bankasi, Birlesmis Milletler Sinai Gelistirme Teskilati, Birlesmis Milletler Kalkinma

Programi, gibi kurumlarin da kiime tabanl kalkinma konusunda kayda deger ¢aligmalari

181 Sglvell, O., Lindqvist, G., Ketels, C., a.g.e., s. 5.
182 Sslvell, O., Lindqvist, G., Ketels, C. , a.g.e., s. 9.

183 Andersson, T., Serger, S., S., Sérvik, J., Hansson, E., W., “The Cluster Policies Whitebook”,
International Organisation for Knowledge Economy and Enterprise Development (IKED), Vinnova, TCI,
Stockholm, 2004, s. 9.
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bulunmaktadir. Bu bdliimde bahse konu kuruluslarin yaklasimlarina ve uygulamalarina

deginilmektedir.

2.1.1. Avrupa Birliginin Kiime Tabanh Kalkinma Konusuna Yaklasimi ve

Uygulamalari

Avrupa Birligi’nde kiimelenme yaklagimiyla ilgili olarak - adi kiime olarak
anilmasa da - miinferit olarak bazi uygulamalarin 1990’11 yillarin basinda baslatildig:
bilinmektedir. Bunun en belirgin 6rnegi, i¢sel unsurlara dayali kalkinma kuram ilkeleri
kismi diizeyde benimsenerek, daha ¢ok italya’da olmak iizere “Yeni Sanayi Havzalar1”
Modelinde uygulanan degisim ve doniisiim ¢aligmalarinda goriilmektedir. 1998 yilinda
Porter’in ABD’de baslattig1 ve elli eyalette gergeklestirdigi uygulamalarin ardindan yine
miinferit olarak 2000°li yillarin basinda Ingiltere, Fransa, Almanya, Isve¢ ve Avusturya
gibi lilkelerde de uygulamalarin devam ettigi gézlenmektedir.

Bu bolimde Avrupa Komisyonunun Kiime Tabanli Kalkinma yaklasimi
cergevesinde “Kiime Politikasi” olusturmaya yonelik faaliyetleri ve destekleri ile soz
konusu politika hedefleri i¢in dngérdiigli uygulama araglar1 ayr1 basliklar altinda ele
alinarak incelenmektedir. Avrupa Komisyonu’nun “kiime konusuna yaklagimi1”, 6zellikle
politika diizeyinde direk olarak, AB’nin 2020’ye yonelik genel kalkinma politikasini
ortaya koyan “Avrupa2020: Akill, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiylime i¢in bir Strateji”

belgesine dayandirilmaktadir.
2.1.1.1. AB’nin Kiime Tabanh Kalkinma Konusuna Yaklasimi

Kiime Politikasi gelistirme ile ilgili olarak Avrupa Komisyonu tarafindan maddi
destek saglanarak uygulanan ilk proje, 2000 yilinda Porter’in ABD’de ulusal seviyede
uyguladigr “kiime derecelendirme” projesinin Avrupa’ya uyarlanmis seklidir. Ivory
Tover Sirketi tarafindan Europe Innova Programi altinda 6. Cerceve Programi hibe
destegi ile, 2004 yilinda yiiriitiilen bir projede AB-10 iilkelerinin kiimelerinin giicii ya da
dereceleri belirlenmis ve proje ciktilarimin AB mali yardimlar g¢ergevesindeki kiime

desteklerinin tasarimina yol gostermesi dngdrilmiistiir. Calismanin yapildig: tarihlerde
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“U¢ Yildiz Teknigi” olarak anilan bu ydntemin ana parametrelerini, “kiime cap1”,
“uzmanlasma” ve “isgiicii piyasas1” olusturmaktaydi. 184

Avrupa Komisyonu’nun girisimcilik ve inovasyon destekleriyle ilgili ve o
tarihlerde ad1 “Europe Innova” olan destek programi kapsaminda fonlanarak, Oxford
Arastirma Sirketi tarafindan, Stockholm Ekonomi Okulunun da katkilariyla, 2006 ve
2007 yillarinda baska igerikte bir “Avrupa’da Kiime Haritalama Projesi” yliriitilmiis ve
proje sonuglar1 “Avrupa’da Kiime Politikas1” baslikli bir yayn olarak 2008 tarihinde
basilmistir. “Avrupa’da Kiime Politikas1” belgesinde yer alan iilke bilgileri, Ekonomik ve
Sosyal Arastirma i¢in Avrupa ag1 (ENSR) iiyesi veya Europe Innova iiyesi olan iilke
temsilcileri tarafindan toplanmstir. 8 Bu ¢alisma otuz bir Avrupa iilkesindeki kiime
politikalari, planlari, stratejileri, yonetmelikleri ve konuya iliskin mevzuati incelemeyi
hedeflemistir.'® Arastirmaya dahil edilen iilkeler, o tarihte AB iiyesi olan iilkelerin yan1
sira, Tiirkiye de dahil olmak iizere biitiin Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleridir. Arastirma
stirecinde s6z konusu iilkelerin hepsinde kiimelenmeyi dolayli veya dolaysiz destekleyen
mevzuatin bulundugu belirlenmis ve ayrica tlilke politikalarinin ¢ercevesindeki farkliliklar

ortaya konmustur. Ulkelerin Kiime Politikalarinda odaklanilan ana temalarm asagidaki

hususlar1 kapsadigi goriilmiistiir;

. Yabanci Dogrudan Yatirimin Cekilmesi,

. Ihracatin Tesviki,

. Bilim ve Egitimin Gelistirilmesi,

. Sektorel Sanayi Faaliyetlerinin Ilerletilmesi,
" Is Ag Yapilarmin Gelistirilmesi ile

. Rekabet ve Pazar Biitlinlesmesini Saglama.

Ancak bunlarn igerisinde kiime temasi olarak tercihin, % 40 ile en yogun bigimde
“Bilim ve Egitim” baslhigma odaklandig1 goriilmiistiir.’8” Kiime Destek hizmetleri igin

tahsis edilen fonlarin genel ¢ergevede, % 63’lniin ulusal fonlardan, %19’unun AB

184851vell, O., Ketels, C., Lindqvist, G., “The European Cluster Observatory: EU Cluster Mapping and
Strengthening Clusters in Europe”, EC, Luxemburg, 2009, s. 5-6

1850xford Research and Europe Innova, “Cluster Policy in Europe”, (Europe Innova Cluster Mapping
Project), Oxford Research and Europe Innova, Kristiansand (Norvey), 2008, s. 3.

1860xford Research and Europe Innova, a.g.e., s. 9-10
1870Oxford Research and Europe Innova, a.g.e., s. 15.
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Yapisal Fonlarindan, % 7’sinin Is diinyasindan, % 3’iiniin Bolgesel Otoritelerden, %
8’inin diger kaynaklardan saglandig1 belirlenmistir.'%

Bu calismaya paralel olarak 2006 yilinda hazirlanan “Genis Tabanli Inovasyon
Stratejisi” Belgesinde inovasyonun gelistirilmesine yonelik listelenen dokuz temel
stratejik hedeften birisi olarak “kiimelerin gii¢lendirilmesi’ne dikkat ¢ekilmistir. 2007
yilinda yiirlirliige girmek iizere inovasyona yonelik kiimelerin desteklenmesi amaciyla
Konsey Karar1 alinmistir. 8 Yine ayni siiregte yiiriirliikte bulunan Avrupa Komisyonunun
7. Cergeve Programi (FP7) kapsaminda da inovasyona yonelik kiimelerin gelistirilmesi
amaciyla destek programlarinin devreye konmasi saglanmustir.'®® Bunlara ilave olarak,
2008 yilinda yenilenerek yiirtirliige giren Avrupa Kiiciik isletme Yasasi (Small Business
Act (SBA)) kapsamindaki, “AB fonlarindan KOBI’lerin daha fazla katilimla
faydalanmalar1” ile ilgili tedbir dogrultusunda, kiimeleri desteklemek iizere yeni bir
strateji gelistirilecegine ve bununla ilgili olarak da o6zellikle inovasyona yonelik
KOBI’lerin bu desteklerden daha fazla yararlanmalarimin  saglanacagma
deginilmektedir.1%

Avrupa Komisyonu 2000’11 yillarin ortalarina dogru, 6zellikle inovasyonu dayali
kiimelerin gelistirilmesi ve desteklenmesi hususunu bircok Komisyon belgesinde
yinelemistir. Bu c¢er¢evede Komisyon’un, kiime girisimlerinin uygun bir sekilde
yOnetilebilmesi i¢in olusturdugu “kiime yonetim birimi’nin standartlarinin yiikseltilmesi,
kalitesinin artirilarak miikemmeliyete dogru yonelmesi i¢in “Kiime Organizasyonlarinin
Miikemmeliyeti i¢in Pilot Girisim” baslikli bir programin yiiriirliige konmasina karar
verilmistir.'% Avrupa Komisyonu’nun 2008 yilinda genis tabanli inovasyon stratejisi
kapsaminda 6ngordiigi “kiime yonetiminde miikemmeliyet” ilkesi dogrultusunda, kiime
yonetimlerinin kalitesinin diinya sinifi standartlarina yiikseltilmesi amaciyla bir¢ok mali
destek programi ve ag yapilanmasi devreye konmustur. Avrupa Komisyonu ayrica, 2007-
2013 doneminde vyiiriirliikte olan Rekabetcilik Inovasyon Cergeve Programi

(Competitiveness Innovation Framework Programme (CIP)) kapsaminda, “Kiime

180xford Research and Europe Innova, a.g.e., s. 24.
18 EC, a.g.e., 2008, s. 3,
0 EC, a.g.e., 2008, s. 4

¥lEuropean Parliament Policy Department, Economic and Scientific Policy, “The Small Business Act for
Europe: New Ideas to Boost SMEs”, European Parliament, Brussels, 2008, s. 30.

192 EC, a.g.e., 2008, s. 8
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Yonetiminde Miikkemmeliyet” baglikli ve kiimelerin “altin, glimiis ve bronz” seklinde
etiketlenmesine iligkin ilk mali destek programinin hibe duyurusunu 2008 yilinda
yapmustir. S6z konusu mali destek duyurusu yaklasik her yil devam ettirilerek, CIP
Programina katilmaya hak kazanan {ilkelerdeki kiimelerin yonetim yapilarinin, kiime
yonetimlerinin kalitelerini yiikseltmeleri yoniinde tesvik ve motivasyon saglamistir.

AB-10 tilkelerinde bolgelerin kiime derecelerini belirlemeye yonelik 2004 yilinda
gergeklestirilen projenin, 2007 yilina gelindiginde, Avrupa Birligine yeni katilan tilkeler
i¢cin giincellenmesine ihtiya¢ duyulmustur. Kiime Derecelendirme Projesi, AB’nin yirmi
yedi iiyesi ve bes iilke (Tiirkiye, Israil, Norveg Isvigre, izlanda)’yi de icerecek sekilde
gergeklestirilmistir.  S6z konusu Proje, adi “Avrupa Kiime Gozlemevi” olarak
degistirilerek, Avrupa iilkelerinin kiimelerine iliskin stirekli istatistik ve bilgi iireten sanal
bir platformun olusmasina temel teskil edecek bir calisma haline getirilmistir. Avrupa
kiimelerinin yildiz derecesini sergileyen sanal ortamdaki rehber, “Avrupa Kiime
Gozlemevi” web sayfasi olarak 2007 yilinda hizmete girmistir.%3

Bu kapsamda Avrupa Komisyonu 2010 yilinda yayinladigr “Avrupa2020’de
Akilli Biiyiimeye Katki Saglayan Bolgesel Politika” baslikl bildirgesinde, akilli biiylime
ile ilgili olarak 6zellikle “Inovasyon Birligi” olarak anilan amiral gemisi girisiminin
hayata gecirilmesinde, bolgelerin rolii ortaya konmaktadir. Bolgelerin konumu,
Avrupa2020 stratejisine ulasilmasinda odak seklinde vurgulanmaktadir. Bu Komisyon
Bildirgesi, politika yapimecilarin1 “Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nda mevcut olan
kaynaklarin akilli biiylime amacina yonelik olarak daha fazla kullanilmasina davet ederek
tamamlamaktadir. Ayrica, s6z konusu belgede, AB Bolgesel Politikasi kapsaminda, Ar-
Ge ve inovasyonu giiclendirmenin temel elemanlari tarif edilmektedir.!®* Konuyla alakal
olarak  inovasyona  yonelik  kiimelerin  desteklenmesi  hususu  ozellikle
vurgulanmaktadir. %

Avrupa Komisyonu tarafindan, 2010 yilinda “Kiime Yonetiminde
Miikemmeliyete Dogru” temasi iizerine yayinlanan Beyaz Kitap’ta Ikinci Boliimiin 1.1.
baslig altinda “alan kiimesi” ve “gii¢ kiimesi” kavramlarina yer verilmistir. Daha sonra,

“Diinya Siift Kiimeler”in, bilgi ekonomisini temel alan yeni sanayi politikasini

193851vell, O., Ketels, C., Lindqvist, G., a.g.e., s. 7.

19 EC, “Regional Policy Contributing to Smart Growth in Europe 2020”, (COM (2010)553 final),
Brussels, 2010, s. 2.

1% EC., a.g.e., 2010,s. 7.
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tanimlamak tizere bir paradigma olusturdugu kaydedilmistir. Ayrica ayn1 baglamda, bilgi
toplumuna iliskin politikanin “alan kiimesi” ya da “gii¢ kiimesi” gibi yapilar tarafindan
belirlendigi ortaya konmaktadir. Bunun yani sira kiimelerin kiiresellesmeye karsi bir
eylem kapasitesi ve bir Avrupa cevabi olusturma yetenegi ile tam tesekkiillii oyuncular
oldugu belirtilmektedir.'®® Bunlarm disinda Diinya Sinifi Kiimeler’in niteliklerine iliskin
ortaya konulan goriisler degerlendirilmekte ve Diinya Smifi Kiimelere iligkin asagida

belirtilen hususlarin alt1 ¢izilmektedir;*®’

. Egitim ve arastirmada milkemmeliyet,
. Belli bir alana odaklanma,
o Cografi alanda yogunlasma,

o Teknolojik gelismis altyapi,
o Kilit bireyler aras1 ag yap1 olusumu (sanayi, bilim, politika, finans, v.b.

temel aktorlerle iletisimi giiclendiren).

Avrupa Komisyonu “Diinya Smifi Kiimeler’e dogru kiime yonetimlerinin
giiclendirilmesini saglamak iizere, Avrupa Birliginin Cerceve Programlarindan
KOBI’lerin gelistirilmesi ile ilgili olan CIP mali destegi kapsaminda, 2009 yilinda
“Avrupa Kiime Mikemmeliyet Girigsimi (European Cluster Excellence Initiative (ECEI)”
olarak bilinen bir girisimin olusmasina onciiliik etmistir. Bu girisimin bir faaliyeti olarak
“Kiime Analizi i¢in Avrupa Sekretaryasi (European Secretariat for Cluster Analysis
(ESCA)” olarak bilinen bir ara¢ gelistirilmistir.!® Bu arag¢ sayesinde kiimelerin
kiyaslamayla analiz yontemleriyle degerlendirilmesi ve “altin, giimiis, bronz” madalya
ile 6diillendirilmeleri saglanmistir. Konuya iliskin ayrintili bilgi bir sonraki baslik altinda
takdim edilmektedir.

Avrupa2020 Stratejisi i¢in akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayict biliylimeye
ulasilmasinda inovasyonun kilit rol oynadig: belirtilerek bolgelerin kalkindirilmasinda
kisaca S3 (Smart Specialisation Strategy) olarak anilan stratejiye dikkat ¢ekilmektedir.

S3’lin bolgelerin, yatirimlarini bir¢ok is alanina yaymaktansa, bir ka¢ kilit sektore

1% Europa InterCluster, a.g.e., s. 93.
7 EC, a.g.e., 2010, s. 99-101.
1% ESCA WEB Page; http://www.cluster-analysis.org/ (04.01.2016)
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yogunlastirilmasina yardimci olan bir arag olduguna deginilerek, bu strateji ile kamu
fonlarmin etkin kullanimi ve 06zel sektoriin canlanmasinin  saglanmig olacagi
belirtilmektedir. Bolgesel Politikanin bolgelerin  inovasyon kapasitelerinin ortaya
cikartilmasinda hayati 6nemi bulundugu ve bu baglamda bdlgelerin inovasyon
performansini artirarak bolgeler arasi inovasyon farkliliklarini giderme ve yakinsamay1
saglama yoniinde zor bir gérevinin olduguna deginilmektedir. Bu ¢er¢evede Komisyon,
iiye devletleri, bolgesel politikanin S3 hedefine katki saglamak {izere bundan sonraki
yatirimlar1 bu yonde degerlendirmeye ve AB’nin fonlarini etkin kullanmaya davet eden
bir belge yayinlanmistir. Bu belgenin baska bir faydasinin da 2014-2020 Bolgesel Politika
donemine tye devletleri yogun inovasyon faaliyetleri ile hazirlama oldugu da
kaydedilmektedir.'®® Bahse konu belge, teknopolislerin, teknoloji merkezleri ile kulucka
merkezlerinin ~ bolgesel inovasyon sistemlerinin  gelistirilmesindeki ~ onemini
vurgulanmakta ve bu baglamda iiniversitelerin bolgesel kalkinmada daha aktif rol
iistlenen bir oyuncu olarak devreye konmasinin dnemine deginilmektedir. Bu kapsamda
vurgulanan konular arasinda, bolgelerin rekabet avantaji edinmek iizere, kiimeler,
inovasyon, eko-inovasyon, hizmet inovasyonlar1 ile yiiksek katma degerli iiriinlere
dayanan “Akilli Uzmanlagma Stratejilerini” en kisa siirede gelistirmeleri ve bu yonde
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonlarinin daha yogun kullanilmasi hususlar1 yer almaktadir.
Ayrica bu dogrultuda AB’nin ¢esitli finansal araglarinin “inovasyon ve oOzellikle
KOBI’ler igin daha yogun ve yaygin kullaniminin saglanmasi ile Avrupa Bélgesel
Kalkinma Fonu imkanlarmin ¢ergeve programlarinin kaynaklariyla birbirlerini
tamamlamak {izere kullanilmas1” gibi hususlara yer verilmektedir. Bu kapsamda
Komisyonun da asagidaki hususlari yerine getirecegi belirtilmistir;?%

. S3 ile ilgili aktorlerin yer aldig1 bir platformun olusturulmasi,

. Egitim, aragtirma ve inovasyon konusunda en 1iyi deneyimlerin
paylasilmasina yardimci olmak iizere gesitli fonlardan destek saglanmasi,

. KOBT’lerin inovasyonu, teknoloji tabanl1 baslangig firmalarini destekleme
ile bolgesel yakinsama konularma iligkin projelerin desteklenmesi amacina yonelik

finansal kurumlarla isbirligi yapilmas1 ve yakin ¢aligmalar yiiriitiilmesi,

19 EC, Directorate-General for Regional Policy “Regional Policy for Smart Growth in Europe”, EC
Directorate-General for Regional Policy, Brussels, 2011, s. 6.

200 EC Directorate-General for Regional Policy, a.g.e., s. 24-25
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. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonunun inovasyon i¢in daha etkin kullanim1
ve bu vesileyle sinir 6tesi isbirliklerini desteklemek {izere Avrupa Isletmeler Aginin da
daha etkin kullaniminin saglanmasi,

. Inovasyona yénelik girisimleri desteklemek iizere, AB fonlar1 arasinda

uyum ve tamamlayici 6zelliklerin artirilmasi.

Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen bir proje kapsaminda 2006 yilinda
kurulan “Avrupa Kiimeler ittifaki Ag Yapilanmas1 (European Cluster Alliance (ECA)
Network)” kapsaminda, CIP fonlarinca mali yardim saglanarak olusturulan, “Kiimelerin
fleri Isbirligi Destegine Yonelik Smir Otesi Ittifaki (TACTICS)” olarak anilan yapi
tarafindan, “kiime tabanl kalkinma politikasi”n1 benimseyen bolge ya da iilkelerde
uygulanacak “izleme Degerlendirme Modeli ne iliskin bazi 6neriler getirilmistir. 2012
tarihinde yayinlanan s6z konusu belge kapsaminda, kiimelerin toplumsal ekonomik
etkilerini degerlendirmek tizere olusturulacak model i¢in, asagida belirtilen bes hususta
oneri getirilmistir; 2

. Kiimenin ana oyunculari, taraflari, paydaslari ile dis uzmanlariin ileriye
yonelik konuya hangi diizeyde dahil olacaklarina dair senaryonun gz Oniinde
bulundurulmasi,

. Kiimenin ve ¢evresinin sinirlarinin, yiiriitiilecek analizler (anket ve/veya

miilakat, v.b.) icin seviyenin ve ¢ergevenin belirlenmesi,

. Niteliksel analizlerin niceliksel verilerle desteklenmesi,

. Etki degerlendirme i¢in kaynaklar ve yeterli fonlarin goz Oniinde
bulundurulmasi,

. Etki degerlendirme faaliyetlerinin, uzun dénemli etki dlgmekten ziyade,

politikanin tasarimiyla baslatiimas.

Avrupa Kiime Gozlemevi, hizmet vermeye basladiktan sonra gecen siiregte
ozellikle “Kiime Yonetim Organizayonlari”nin yapisi agisindan, degerlendirmeler

yapmak iizere “Avrupa’da Kiimelerin ve Rekabet¢iligin Giliglendirilmesi” baslikli bir

DIECA-TACTICS, “Impact Evaluation of Cluster-Based Policies”, European Commission DG Enterprise
and Industry, INNO-NET (TACTICS), Brussels, 2012, s. 46-48.
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analiz raporu hazirlamigtir. 2012 yilinda basilan ve Kiime G6zlemevi web sayfasindan
da yayinlanan rapor, Stockholm FEkonomi Okulunun uzmanlarinin liderliginde
hazirlanmistir. S6z konusu raporda 2000’lerin bagindan itibaren Avrupa’nin kalkinma ile
ilgili politik rotasini,“bilgi temelli, inovasyona yonelik ve stirdiiriilebilir rekabetcilik”
tizerine degistirmeye karar verdigi kaydedilerek, “kiime tabanli kalkinmanin da, sanayi
politikasinin odagina, bolgesel politika ve bilim politikasiyla beraber yerlestirildigine”
deginilmektedir. S6z konusu yeni politika rotasin1 desteklemek iizere Avrupa c¢apinda
kiimelerin giiciinii ortaya koyan “Kiime Haritalama” ¢aligmasinin 2007 tarihinde Avrupa
Kiime Gozlemevi Web sayfasinda hizmete girdiginden bahisle, soz konusu sayfada
yayinlanan bilgilerin ve yayinlarin ¢ok yiiksek ziyaretler aldig1 belirtilmektedir. Avrupa
Kiime Gdzlemevi'ne yardime1 hizmetler sunmak iizere kurulan “Avrupa Kiime Isbirligi
Platformu (European Cluster Collaboration Plarform (ECCP))”nun da halen bin civarinda
yakin {iyesi bulunmaktadir.?> ECCP iiyesi olan kiimeler, bir ag yap1 ortaminda
haberleserek isbirligi projeleri gelistirmekte, is toplantilar1 gergeklestirmekte ve
deneyimlerini paylasmaktadir.

“Avrupa’da Kiimelerin ve Rekabet¢iligin Giiglendirilmesi” Raporunda kiime
yonetimleri ve yoneticilerine iligkin degerlendirmelerin yani sira, ileriye yonelik “kiime
destek programlarinin tasarimi” konusunda da &neriler getirilmistir.2%®

. Kiimelenme c¢abalarina iliskin tasarim ve hayata gegirme islemlerinde
daha tutarl niteliklere ulagilmas1 garanti edilebilmelidir.

. Kiime destek programlariin etkisinin 6lgeklendirilmesi ve ona gore
ekonomik gelisme anlaminda sonug alinabilecek sayida ve capta kiimeye destek
saglanmalidir.

. Her ne kadar mevcut kiimelerin verimli sonucglar vermesi daha miimkiin
goriinse de yeni kiimelerin olusumu da desteklenmelidir; az gelismis yorelerde yapisal
degisim ve ¢esitlendirme faaliyetlerinin kiime yaklagimina oturtularak hayata gecirilmesi

mumkin olabilir.

22 K etels, C., Lindqvist, G., Sélvell, O., “Strengthening Clusters and Competitiveness in Europe”,
Stockholm School of Economics, and European Cluster Observatory, Stockholm, 2012, s. iii

203 Ketels, C., Lindqvist, G., Solvell, O., a.g. e., s. 45.
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Avrupa2020°’nin 6nemli bir 6gesi olarak giindeme getirilen Akilli Uzmanlasma
Stratejilerinin uygulamada kiimeler ile nasil etkilesimde olacagina dair, Avrupa
Komisyonu Arastirma ve Inovasyon Genel Miidiirliigii tarafindan, “Kiimelerin Akill1
Uzmanlagma Stratejilerinde Rolii” baglikli bir yayin hazirlanmistir. Bu yayin kapsaminda
kiimelerin S3’iin olusumuna katkis1 alt1 asamali bir siire¢ dahilinde tarif edilmistir.2%* S6z
konusu alti asamali uygulama ile ilgili bir sonraki baslik altinda ayrintili bilgi
verilmektedir. Aymi belge kapsaminda kiimelerin, S3 yaklasimiyla tasidigi, asagida

belirtilen ortak yonleri sebebiyle katki verebildigi ortaya konmustur;?%®

. Rekabetciligin temel siiriiclisii olarak tiretkenlik ve inovasyon tiizerine
yogunlagilmasi,

. Bolge cografyasina mesafe avantajinin gdomiilmesini 6ngéren vurgu
yapilmasi.

Ancak s6z konusu iki yaklagimin bir kag yonden farklilagtiklarina dair goriisler
belirtilmekle beraber, kiimelerin S3 stratejisi i¢in Onemli bir ara¢ oldugunun alt1

cizilmektedir.

Ayni aragtirma kapsaminda ayrica, Avrupa’da halen uygulamada olan Kiime
Politikalarinin kapsadigi alanin, degindigi konular itibariyle, olduk¢a genis oldugu
belirtilerek yillar itibariyle farkli seceneklere oncelik veren farkli Kiime Politikalarinin
ortaya ¢iktig1 kaydedilmektedir. Fakat genelde yogunlasmanin S3, bir bagka ifade ile,
Akilli Uzmanlagsma Stratejileri ile alakali konularda oldugu belirlenerek Sekil 21°de
sergilenen Kiime Politika alanlar1 ile S3 arasinda bir uyumsuzluk olusmast durumunda

politikanin S3’e uyumlastirilmasinin da miimkiin oldugunun alt: ¢izilmektedir.2%®

204 EC Directorate General for Research and Innovation, “The Role of Clusters in Smart Specialization
Strategies”, EC Directorate General for Research and Innovation, Brussels, 2013, s. 11.

205 EC Directorate General for Research and Innovation, a.g.e., s. 15.
208EC Directorate General for Research and Innovation, a.g.e., s. 25-28.
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) 4
Bilgesel Olgun Bilgesel Kiimeler igin
Kiime Cabalarn Ulusal Programlar
\, "y
Y Y
Bilgesel Yeni Olugan Ulusal Ydnlendirici
Kiimeler igin Gabalar Kiime Gabalan
Kiime Politikasi Destek Yapisi
. -
Y ™,
Sektor Programlan Af Yapi Programlan
- -

Sekil 21: Avrupa Birligi’nde Kiime Politika Alanlar1 ve Akillh Uzmanlasma
Stratejileri

Kaynak: EC Directorate General for Research and Innovation, a.g.e., s. 25.

Avrupa Komisyonu “Diinya Sinifi Kiimelere Dogru” yaklagimini, 2008 yilindan
itibaren gerek politika diizeyinde gerek uygulamaya yonelik olarak hayata gegirmistir.
S6z konusu faaliyetlerin 2007-2013 programlama donemindeki mali destekleriyle
giderek yogunlastigi ve 2014-2020 doneminde de gelistirilecegi kaydedilmektedir. Kiime
Yonetiminde kalitenin artirilmasiyla Diinya Siifi Kiimelere ulasilacagi ongoriilen
strateji  kapsaminda kiime yoneticilerine asagidaki asamalarin  izlenmesi
onerilmektedir;?%’

o Endiistriyel doniistimiin kolaylastirilmasi (imalat ve servis inovasyonu)

. Yeni Rekabet Avantajlarinin Yaratilmasi (sektorler arasi igbirligi, tematik
yaklagimlar)

J Yiiksek Kalite Miisteriye Ozgii Hizmetlerin Sunulmasi (uluslararasilasma,

finansmana erisim ve inovasyon)

27"Dage, H., D., “Promotion and Use of World-Class Clusters for Competitiveness”, (Presenation of EC-
DC Enterprise and Industry Representative in Cluster Conference 2014 in Brussels) , Brussels, Oct. 2014.
S. 8.
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. Avrupa’da Bolgesel Uzmanlagsmanin Tesviki (akilli uzmanlasma, yeni

bolgesel politika programlar)

Avrupa Komisyonu Isletme ve Sanayi Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen
Avrupa 2014-2020 Kiime Stratejisi temelde lic hedef ve bunlara bagli alt eylem

basliklarini icermektedir;2%®

a) Kiime yonetiminde miikemmeliyete ulagilmasini destekleme;

. Kiime miikemmeliyeti konusunda ilgililere egitim programlarinin
diizenlenmesi,

o Kiimelerin kiyaslama yoluyla altin, giimiis ve bronz etiketle
odillendirilmesi,

b) Kiimelerin isbirligini ve uluslararasilasmasi destekleme;

o Bilgi kurumlarmi ve isletmeleri bir araya getirerek inovasyonun

gelismesini saglanmasi,
o Sinir 6tesi igbirligi faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla Avrupa Kiime
Isbirligi Platformu, ECCP’nin etkin calismasmi desteklemek ve “kiime eslestirme

etkinlikleri’nin diizenlenmesi,

c) Yeni ortaya c¢ikan sektorlerin gelismesini destekleme;
o Yeni gelisen sektorlerin analizlerinin yapilmasi,
o Yeni gelisen sektorlerin uluslararasi igbirligiyle gelismesi igin deger

zinciri biitiinleme ve inovasyonu gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi.

Avrupa Komisyonunun bolgesel politikalarla ilgili ve ayrica girisimcilikle ilgili
konularindan sorumlu iki genel miidiirliik tarafindan ortaklasa 2016 yilinda hazirlanan,
XXI. yiizyilin Modern Kiime Politikasinin nasil uygulanacagina iliskin rehber niteliginde
bir yaym, gerek Internet ortamindan gerek kitap seklinde cesitli ilgili adreslere
ulagtirilarak bilgilendirme yapilmistir. “Kiime Politikasina Akilli Rehber” baglikli
yayinda oncelikle Kiime Politikasinin bitiinlesik ve sistemik bir yaklasim igeren “Akilli

Uzmanlagma Stratejisi” seklinde ortak bir stratejiyle hayata gecirilmesi gerektigine

28Byescher, R., “European Cluster Strategy: 2014-2020”, (Presentation presented in “Cluster-to Cluster
Conference: Matchmaking, Grand Challenges and Funding Possibilities”), Copenhagen, April 2013, s. 4,
8 and 11.

125



deginilmektedir. Kiime Politikasinin ag yapilanma ve kiime yonetimi teskil etme gibi
kiimenin 6nemli unsurlarin1 desteklemeye yonelik bir ¢ergeve program Onerdiginden
bahisle, Kiime Politikasin1 uygulamanin ¢aba gerektiren bir is oldugu belirtilmektedir. Bu
cercevede sistemik bir kiime politikasinda paydaslarin motive edilerek giliven
duygularinin gelistirilmesine yardimc1 olunmasi ve yiiksek katma degerli iiriinlere, dogru
kisilerle yonelinmesinin alt1 ¢izilmektedir. Ayrica iilkelerin ortak kiime politikas1 ile
kiimeler arasi isbirliklerinin gelistirilebilecegi vurgulanmaktadir. Akilli ve stratejik kamu
yatirimlarinin, yeni kamu ve 6zel sektor girisimleri ile yeni yatirimlan tetikleyebilecegi
ortaya konmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu yaymin hazirlanacak yol haritalarinin
akademik ortam, kamu ve 0zel sektdr karar vericilerinin bir araya getirilmelerinde
kolaylastiricilik gorevi yapacagina dikkat c¢ekilmektedir. Bir taraftan da geleneksel
sanayilerin Avrupa ekonomisinin omurgasi seklinde iiretimlerine devam ederken yeni
ortaya ¢ikan yaraticilikla ilgili sanayilerin ekonominin rekabet giiciiniin artirilmasina
katk1 saglayacagi kaydedilmektedir. Bu ¢ercevede bahse konu rehberin ulusal be bolgesel
karar otoritelerine Modern Kiime Politikasinin uygulanmasimna iliskin araglar

gelistirmelerine yardimci olmasinin beklendigi belirtilmektedir.2%

2.1.1.2.  AB’nin Kiime Tabanh Kalkinma ile ilgili Uygulama Araclar

Avrupa kiime Politikasinin uygulama aracglarindan birisini oldukg¢a zengin veri ve
bilgi kaynaklariyla Avrupa Kiime Gozlemevi olusturmaktadir. Avrupa Kiime Gozlemevi,
kiimeler hakkinda istatistiki bilgi, kiime analiz ve haritala ile kiime politikas1 hakkinda
bilgi sunan bir odak niteligindedir. “Diinya Siifi Kiimeler’e dogru kiimelerin tesvik
edilmesini, kiimeler iizerinden KOBI’lerin uluslararasilagtirilmasini kolaylastirarak, yeni
ortaya c¢ikan sanayilerde girisimcilik ve rekabetciligi gelistirerek hedeflemektedir.
Avrupa Kiime Gozlemevinin nihai hedefi, iilkelere ve bolgelere akilli uzmanlagma ve

kiime stratejilerinin tasariminda, kiimeler {izerinden, yeni ortaya ¢ikan sanayi alanlarinda

209EC Directorate General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs and EC Directorate

General for Regional and Urban Policy, “Smart Guide to Cluster Policy”, European Commission,
Brussels, 2016, s. 53-54.
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kiiresel rekabet avantaji gelistirmelerine yardimci olmaktir. Bu dogrultuda asagidaki
hizmetler saglanmaktadir;*t°

. Avrupa Kiime Goriinlimii olarak anilan ve kapsaminda "kiime haritalama"
ya da “kiime derecelendirme” bilgilerinin, rekabet¢ilik bilgileriyle beraber bulundugu
giincel web sitesi hazirlama ve igletme.

. Avrupa Kiime Egilimleri olarak bilinen ve Endiistriyel degisimin kiiresel
mega egilimleri ile kiime uluslararasilasma ve sektorler arasi kiime egilimlerini kapsayan
analiz raporunu hazirlama.

. Bolgesel Eko-Sistem Puan Tablosunu hazirlanma ve bu kiimelerin ulusal

ve bolgesel eko-sistemlerine iligkin zayif ve gii¢lii yonlerine iliskin bir bilgi tablosu

olusturma.

. Kiime Politikasi i¢cin Avrupa Stres Testinin 6z degerlendirme araciyla
beraber hazirlama.

. Modern Kiime Politika Pratiginin alti1 se¢ilmis 6rnek bolgede yliriitiilen

danigmanlik destek hizmetleriyle sergilenmesi.
. Avrupa Kiime Politika Yapimcilarimi iki yilda bir defa diizenlenen
“Avrupa Kiime Konferanslar1” yoluyla bir araya getirme ve konferans sonuglariyla iist

seviye kiime politikas1 olusumuna katki verme.

Avrupa Kiime Gozlemevi'ne yardimer hizmetler sunmak iizere kurulan “Avrupa
Kiime Isbirligi Platformu (European Cluster Collaboration Plarform (ECCP))” 2016
yilinda hizmetleri gelistirilerek yeniden hizmete ag¢ilmis ve bin civarinda iyesi
bulunmaktadir. Kiime organizasyonlar1 ECCP platformunda kiimelerini tanitma ve
isbirligi faaliyetleri i¢in ortak bulma imkén1 edinirler. Bu c¢er¢evede sunulan hizmetler

asagida belirtildigi gibidir;?!!

. Ag yapilanma araglarinin etkin kullanilmasi,
. Sinir 6tesi ve uluslararasi igbirliklerinin gelistirilmesi,
. Sektorler arasi igbirligi faaliyetleri yoluyla deger zinciri gelistirilmesine

destek saglanmasi,

210 European Cluster Observatory About;
http://ec.europa.eu/growth/smes/cluster/observatory/about_en(05.01.2017)

2ILA vibrant platform at the service of cluster organisations
http://www.clustercollaboration.eu/vibrant-platform-service-cluster-organisations (05.01.2017)
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. Kiime gelistirme hakkinda en son kaliteli bilgiye ulasilabilmesi,

J Kiimelerin ve {yelerinin rekabetciligini artirma ve kiimelerin
performansinin ilerletilmesi.

Avrupa Kiime Isbirligi Platformunun bin civarinda iiyesi bulunmaktadar.

Avrupa Komisyonu Arastirma ve Inovasyon Genel Miidiirliigii, Avrupa2020
hedefleri i¢in deginilen “Akilli, Uzmanlasma Stratejileri (S3)”nin kuramsal oldugu ve
uygulamaya yonelik olmadigi ile daha somutlastirilmasi gerektigi yoniindeki elestirilerin
lizerine, bir aragtirma caligmasi yerine getirilerek “kiimelerin, S3 ile ilgili hedeflere
ulagilmasindaki roliiniin analiz edilmesini” programlamstir. Bu kapsamda 2013 yilinda
“Kiimelerin Akilli Uzmanlagsma Stratejilerinde Rolii” baslikli bir yayin hazirlanarak,
“kiime” ile “S3” hedeflerinin ortak ve ayrildiklar1 yonleri arastirilmis ve kiimenin S3’e
nasil katki saglayacagina yonelik goriisler ortaya konmustur. Bahse konu yaymn
cergevesinde, Akilli Uzmanlagsma Stratejilerinde uygulanacak olan bdlgesel
miidahalelerin miisteriye has, bolgesel degerlerin gergek¢i degerlendirmesine dayanan bir
karar verme yaklasimi oldugu kaydedilmektedir. Ayrica S3’iin bolgesel girisimcilikle
ilgili oyuncularin gevresinde insa edildigi bildirilerek, Sekil 22°de belirtilen alt1 asamali
bir siireci kapsadigi ve her birisinin kuramdan ziyade bir siirecin olugsumunu tarifledigi
kaydedilmektedir.?*2

Avrupa Komisyonunun kiimeler ile ilgili baska bir uygulama araci, “Diinya Sinifi
Kiimeler’e dogru kiime yonetimlerinin giiclendirilmesini  hedefleyen strateji
cergevesinde, 2009 yilinda “Avrupa Kiime Miikemmeliyet Girisimi (European Cluster
Excellence Initiative (ECEI))” adiyla olusturulan platformun gelistirdigi aragtir. ECEI
Girigimi, “Kiime Analizi i¢in Avrupa Sekretaryasi (European Secretariat for Cluster
Analysis (ESCA))” olarak bilinen bir arag gelistirmis ve bu arag, 2010 yilindan sonra
yaygin bir sekilde AB fonlariyla da desteklenerek kullanilmaya baslanmistir. ESCA
temelde iki hizmet sunmaktadir;

. Kiime yonetimlerini, kiimelerin ve yonetimlerinin kiyaslama ve kalitenin
etiketlenmesi yoluyla miikemmeliyete ulagilmasi yoniinde tesvik etmektedir. Bu

kapsamda etiketleme ile ilgili degerlendirme yontemine iligkin de bilgi saglamaktadir.

212 EC Directorate General for Research and Innovation,a.g.e., s. 11.
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. Politika yapimcilarini ve program sahiplerini kiime programi gelistirme

hakkindaki tavsiyeleriyle desteklemektedir.

Kiime Stratejilerine Dahil Edilme Karan

W W

Bilgesel baglamin ve inovasyon Aktarlerin katthminin ve
igin potansiyelin analizi sahipliliginin saglanmasi

W W

[ Bilgenin gelecedi igin genel bir vizyonun tariflenmesi W

7

[Eiilge dnceliklerinin belirlenmesi }

AV

[Uyumlu bir politika karigim ve eylem plani tanimlanmasi 1

<z

{izleme ve deferlendirme mekanizmalarinin bitiinlegtirilmesi ]

[ Akilli Uzmanlagma Stratejilerinin }

Sekil 22: Akilli Uzmanlasma StratejilerininKiimeye Katkisi ve Ilgili Eylemler

Kaynak: EC Directorate General for Research and Innovation, “The Role of Clusters in Smart
Specialization Strategies”, EC Directorate General for Research and Innovation, Brussels, 2013, s. 11.

ESCA c¢ercevesinde olusturulan bir degerlendirme sistemi cergevesinde kiime
yonetimlerinin kalite seviyesi, “altin, glimiis ve bronz” seklinde etiketlenmektedir. Halen
40 iilkeden 902 kiime bronz, 13 iilkeden 63 kiime giimiis ve 16 iilkeden 80 kiime altin
etiket sahibidir.?® Kiime yonetim miikemmeliyetini l¢gmek {izere asagida belirtilen alt1

ana gosterge kullanilmaktadir;

. Kiimenin yapisi

. Kiimenin tipolojisi, yonetisim ve igbirligi

. Kiime yonetim organizasyonunun finanse edilmesi

o Kiime organizasyonunun stratejisi, amaclar ve saglanan hizmetler
. Ilgili oyuncularla etkilesimi ve irtibatlari

. Kiime organizasyonunun kazanimlari ve bilinirligi.

213 ESCA WEB Page; http://www.cluster-analysis.org/ (04.01.2016)
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S6z konusu ana gostergelerin altinda da kullanilan toplam otuz yedi alt gosterge

bulunmaktadir.?*

Bu gostergelerle bir anlamda kiime yonetiminin kalitesi
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla degerlendirmede kullanilan kalite gostergeleri
kiimenin bizzat yonetiminden sorumlu yapi ile ilgili olup, ana gostergelerin altinda yer
alan alt gostergelerde bu ¢ergevede tasarlanmistir (Ek 1).

Avrupa Komisyonunun kiimelenmelere yonelik faaliyetleri destekledigi
uygulama araclarinin arasinda isletmeler arasi veya kiimeler arasi olusturulan ag
yapilanmalar da bulunmaktadir. Bunlar isletmelerin girisimcilik faaliyetlerini ya da
inovasyon Yyeteneklerini gelistirme veya kiimeler arasi bilgi ve deneyim paylasim ag
yapilart olabilir. Bu kapsamda Avrupa Komisyonunun daha 6nce CIP, halen COSME
fonlar1 tarafindan mali kaynak saglanarak isletilen Avrupa Isletme Agi (Enterprise
Europe Network: EEN)’na 6nemli gorevler yiiklenilmektedir. Avrupa Isletme Agi,
KOBI'lerin pazar, teknoloji ve finansmana erisim imkanlari ile sinir dtesi isbirliklerini
geligtirmek tlizere 2008'de kurulmustur, ancak koki 1987°de kurulan Avrupa Bilgi
Merkezi (Euro Info Centre (EIC)) Ag ile 1995 tarihinde kurulan Inovasyon Yaymm
Merkezi (Innovation Relay Centre (IRC)) Ag Yapilarina dayanmaktadir. Avrupa Isletme
Aginm halen altmis iilkeden alt1 yiiz iiyesi bulunmaktadir.?!® Isletmelerin sinir 6tesi
finansal, ticari ya da pazarlama alanindaki igbirligi veya is ortakligi faaliyetlerinde ortak
bulma konusunda etkin bir yere sahiptir. Ayrica AB’nin fonlari, mevzuat, pazar
imkanlari, teknolojiye erisim gibi konularda sundugu hizmetlerle kiime yapilarinin

olusumunu veya gelistirilmesini destekleyen niteliktedir.
2.1.1.3. AB’nin Kiime Tabanh Kalkinma ile flgili Mali Araclari

“Avrupa2020: Akilli, Sirdiirtlebilir ve Kapsayict Biiyiime i¢in bir Strateji”
Belgesinde belirtilen hedeflerden ekonomik ve sosyal kalkinma ile ilgili olanlari igin
“Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonu (European Structural and Investment Fund: ESIF)”
temel mali kaynaklardan birisi olarak isaret edilmektedir. Ayn1 kapsamda aday iilkeler
i¢in de “Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA))”

mali kaynak olarak gosterilmektedir. Bunun yan1 sira, Ar-Ge, inovasyon, rekabetgilik,

214 Thomas Limmer-Gamp, T., Kergel, H., Nerger, M., “Cluster Organisations in Europe — Insights from
Bronze and Gold Label Assessments”, Berlin, 2014, s. 9

215 Europe Enterprise Network, About; http://een.ec.europa.eu/about/about (05.01.2017).
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girisimcilik, KOBI’ler gibi konularda da “Yatay Isbirligi Programlar1” ya da “Cergeve
Programlar1” olarak bilinen mali kaynaklar vasitasiyla stratejiye katkida bulunulmasi

Oongoriilmektedir.

AB fonlar1 genelde iki farkli kanaldan dagitilmaktadir. Birinci kanalda iiye tilkeler
ile Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan anlagsmalar g¢ercevesinde kullandirilan,
“Avrupa Yapisal ve Yatirrm Fonu” ile aday iilkeler icin “Katilim Oncesi Yardim Araci
(Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA))” gibi fonlar yer almaktadir. ikinci
kanalda ise, “Yatay Isbirligi Programlar1” veya “Cerceve Programlar1” adi ile anilan,
uluslararasi igbirlikleri yoluyla gelisme stratejisine katki saglamay1 hedefleyen fonlar
bulunmaktadir. Bu kapsamda Horizon2020 ile COSME (Competitiveness of
Enterprises and Small and Medium-sized Enterprises) gibi programlar yer almaktadir.

“Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonu” asagida yer alan bes temel fonu kapsamakta
olup, bunlardan ilk ii¢ sirada yer alan fonlar “Uyum Politikasi Fonlar1” olarak
anilmaktadir;

Q) Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

(i) Avrupa Sosyal Fonu

(ii)  Uyum Fonu

(iv)  Kursal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu

(v)  Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu

AB’nin 2014-2020 donemi igin toplam 454 milyar Euro’luk mali kaynak ayirdigi
Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonu biit¢esinin % 43’1 Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonuna,
% 19°u Uyum fonuna tahsis edilmis durumdadir.?!® Dolayisiyla kiimeler ve kiime
girisimleri ile ilgili eylemler ya da projeler i¢in {iye iilkelerin Avrupa Yatirim ve Yapisal
Fonunun toplamda % 62’sinden faydalanmas1 dngoriilmektedir.

Avrupa Yapisal ve Yatirrm Fonunun kapsaminda yer alan, “Uyum Politikas1”
fonlar1 birbirleriyle etkilesimli isletilen fonlardir. Avrupa2020 Stratejisine ulasilabilmesi
icin “Uyum Politikas1”nin Sekil 23°de belirtilen tematik alanlara dncelik vermesi karara

baglanmistir.?2’ Avrupa Komisyonu, kiime ve kiime girisimlerine yonelik faaliyetler ile

216 Regional Policy is the EU’s main investment policy;
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/investment-policy (05.01.2017)

217 EC, “An Introduction to Cohesion Policy (2014-2020)”, EC Publication Office, Brussels, 2014, s. 5
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projelerin finansmani i¢in konuyla ilgili belgelerde, “Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonu”
blinyesindeki “Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu"nu o6ncelikli olmak iizere, “Uyum
Fonu”nu da mali kaynak olarak gostermektedir. Dolayisiyla “kiimelenme” projelerine
yonelik, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonunun Sekil 23°deki, (1) ile (iv) arasinda belirtilen,
Uyum Fonunun da (iv) ile (vii) arasinda yer alan ve ayrica (xi) no’lu maddede deginilen
temalar1  dogrultusunda yapilan miiracaatlarla fonlardan yararlanma imkani
bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu, bu fonlarla ilgili olarak, tiye iilkeler ve bolgelerle
yatirim Oncelikleri ile gelisme ihtiyaglariin ¢ergevesini olusturan Ortaklik Anlagmalari

ve Operasyonel Programlari tasarlamak iizere beraber calismaktadirlar.?t®

4 2 h ’T Aragtima, teknolaoji geligtirme ve inovasyonun gi’lglandiﬁi‘nasiﬁ\‘
— . o . .. s . g mpn . .
@ P || i Bilgi ve iletigim teknolojileriyle il gili kalite ve kullanmile
EE—;E% erigimi giiglendirme,
432 2 || iii. KOBllerin rekabetgiligini giiglendime.
< || iv. Diigiik karbonekonomisine gegigidestekleme. |
p P -
i A\ |1ur Diigiik karbon ekonomisine gegigi destekleme. -.
E 2 || v. Iklim degigikligine uyum, risk Gnleme ve ynetiminin tegviki
222 || vi. Kaynak ethinliginitegvik etme ve gevreyikoruma.
X |1, vil. Ag yapialtyapisini ilerletme, stirdiiriilebilir ulagtimanin te gviki |
(— |/ viii.Kamu idaresinin etkinligini ilerletme.
% ix. Surdiiriilehilir ve kaliteliistihdamitegvik etme ve iggiicii
O A
v i hareketliligini destekleme.
Eufﬂ, x. Sosyaligermeyitegvik etme ve yoksullukile ayirmeihkla
= miicadele etme.
. = JAY xi. Editimve hayat hoyu Girenmeye yatirm. J
| 5 | |xi. Eqitim ve hayat hoyu dgrenmeye yatinm

Sekil 23: Uyum Politikasinin Temel Fonlar Bazinda Oncelikli Temalari

Kaynak: European Commission, “An Introduction to Cohesion Policy”, EC Publication Office, Brussels,
2014,s.5

218EC, a.g.e., 2014, s. 3-5
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Sekil 24: Avrupa Birligi’nde Kiimelerin ve Kiime Girisimlerinin Fonlanmasina
Yonelik Destek Programlar:

Ayni sekilde aday tilkelerin “kiimelenme” konusundaki projeleri i¢in de, “Katilim
Oncesi Yardim Arac1” fon kaynagi olarak belirtilmektedir. Bunlara ilave olarak, zellikle
uluslararasi igbirlikleri ile bilgi ve deneyim paylasimim esas alan “Yatay Isbirligi
Programlar1” da yine kiimelenme faaliyetleri i¢in fon kaynagi olarak, iiye iilkeler, aday
iilkeler ve Avrupa Komisyonunun bu konuya 6zgili anlagsmalar imzaladig1 diger {iilkeler
icin isaret edilmektedir (Sekil 24).

2014-2020 doneminde uygulanacak olan IPA II Fonu i¢in tiim aday ve aday aday1
olan iilkelere toplam, 11,7 milyar Euro tahsis edilmistir. Bahse konu mali yardim
programinin iilkelere tahsisinde yedi yillik “Ulke Strateji Raporu” &nemli islev
gormektedir. IPA 1II, onceden belirlenmis sektorler cercevesinde reformlar yapilmasini
hedeflemektedir. S6z konusu sektorler, AB’nin genigleme stratejisi, demokrasi ve
yonetisim, biiylime ve rekabetcilik gibi konular1 kapsamaktadir. Bu g¢ercevede aday
ilkelerin bu sektorlere iliskin altyapilarim1 AB standartlarina getirmeleri beklenmektedir.
Yararlanici iilke yetkilileri ile belirlenen gostergeler kapsaminda performans 6l¢timleri

yapilarak beklenen sonuglara ne kadar yaklasildigi belirlenmektedir. IPA II’den
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faydalanan iilkeler Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya, Sirbistan, Tiirkiye ve Kosova
(Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi dnergesiyle uyumlu olarak)’dan olusmaktadir.?t®

Avrupa Komisyonunun kiimelenme ile ilgili projeler i¢in faydalanilabilecek
“Yatay Isbirligi Programlar1” olarak en yaygin adres gdsterdigi programlar 2014-2020
i¢in yiirlirliikte bulunan Horizon2020 olup, s6z konusu program, 2007-2013 programlama
doneminde uygulanan Ar-Ge ve Yenilik Programi 7. Cer¢eve Programinin gelistirilmis
ve genisletilmis seklidir. Horizon2020 i¢in 2014-2020 dénemine iligkin toplam tahsis
edilen biitge tutar1 yaklasik 80 milyar Euro’dur. Bu programdan AB fiyesi tilkelerin yani
sira aday tilkeler ve 7. Cerceve Programina katilan diger iilkeler ile AB’nin Uluslararast
Isbirligi Hedef Ulkeleri olarak adlandirdig iilkeler faydalanabilmektedir. Horizon2020),
Bilimsel Mitkemmeliyet, Endiistriyel Liderlik ve Toplumsal Sorunlara Coziimler baglikli
ii¢ ana bilesenden olugsmaktadir ve bu bilesenler altinda yer alan alt programlarin, konuyla
ilgili acilan teklife ¢agri duyularma, kamu kuruluslari, sivil toplum kuruluslari,
tniversiteler ve isletmelerin bireysel olarak katilabilcegi ve teklif sunabilecegi
anlasilmaktadir.??°

Avrupa Komisyonunun kiimelenme ile ilgili projeler icin mali kaynak olarak adres
gosterdigi diger “Yatay Isbirligi Program” COSME’dir. COSME igin 2014-2020
donemine iliskin tahsis edilen biitge tutar1 2,3 milyar Euro’dur. KOBI’lerin finansmana
ve pazara erisimlerini, girisimcilik kapasitelerini, is ortami ¢ergeve kosullarini gelistirme
gibi hedeflere yonelik tasarlanan ¢esitli tedbirler altinda ¢esitli eylemler teklife cagri veya
direk s6zlesmeler yoluyla fonlanmaktadir.??!

Kiime tabanli kalkinmanin kilit unsurlarint olusturan yaratict yenilik¢i
girisimeilik, bilgi ve iletisim teknolojilerini etkin kullanma, isletme iiretkenligini artirma,
ag yapilanma ve benzer konulara, isletme diizeyinde finansman saglanmasi Horizon2020
ve COSME kapsaminda miimkiindiir ve bu temalar Oncelikli konular arasindadir.
Avrupa’da bir¢ok kiimenin gelisimine s6z konusu temalarda isletmelere saglanan mali

yardimlarin katkida bulundugu bilinmektedir.

219 Qverview - Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA); https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/instruments/overview_en; (05.01.2017).

220 \What is Horizon2020?; https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020
(05.01.2017).

221Executive Agency for SMES; https://ec.europa.eu/easme/en/cosme (05.01.2015)
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2.1.2. OECD’nin Yaklasim ve Uygulamalari

Kiimelenme konusundaki c¢alismalar OECD tarafindan, 1990’Li yillarin
ortalarinda baslatilmis olsa da, OECD biinyesinde dzellikle “Yerel Ekonomik ve Istihdam
Gelistirme Programi (Local Economic and Employment Development: (LEED))
kapsaminda gerek yerel kalkinma stratejileri, gerek “kiime”nin unsurlarini olusturan “ag
yapilanmalar”, “igbirligi ve is ortakliklar1 (partnerships)”, “yOnetisim (governance)” ve
liderlik (leadership) konularinda c¢esitli analiz ve arastirmalara dayanan ve iilke
uygulamalariyla 6rnekleri sunulan birgok calisma yerine getirilmistir. Bunun yani sira,
OECD’de 1990’lardan gilinlimiize kadar devam eden “kiime” ile alakali biitiin
caligsmalarda “kiime”’nin igerisine “inovasyon” kavrami dahil edilerek konunun iglendigi
ve gelistirildigi de kayda deger bir yaklasimdir.

OECD’nin kiime ve ag yapilanmalar konusuna iligkin ilk calismalarinda birisi
1996 yilinda gergeklestirilen “Isletmelerin Ag Yapilanmalari ve Yerel Kalkinma” baslikli
bir konferans ve onun sonucunda iiretilen yayindir. S6z konusu konferans OECD’nin
LEED Programi kapsaminda gergeklestirilmis olup, bu programin kiime konusuna olan
temel ilgisi, kilmenin yerel kalkinmaya katki vermesinden kaynaklanmaktadir. LEED
Programu, kiime girisimleri {izerine ¢alisan birimlerin yani sira, sanayi havzalarinin ulusal
dernekleri (Fransa ve Italya Sanayi Havzalar1 Kuliipleri gibi) olan kuruluslar1 bir araya
getiren c¢ati bir organizasyon olan “Yerel Kiimelerin Uluslararasi Kuliibii”niin
sekretaryas1 olarak ortak bir girisimle 1999 yilinda kurulmustur. Bu organizasyonlarin
cogu “kiime haritalama” ¢aligmalari yerine getirerek yerel ekonominin mevcut durumunu
kiime bakis agisiyla incelemistir. LEED Programi da sanayi havzalart bulunan, 6rnegin
Italya ve Meksika arasindaki uluslararasi isbirliklerini destekleyen calismalar yerine
getirmistir. Daha sonra 2000’lerin ortalarina dogru Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerindeki sanayi kiimeleri ile ilgili olarak, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 ve
Merkezi Avrupa Girisimi i¢in, calismalarin yiiriitiilmesini tistlenmistir.??

OECD’nin kiime konusu ile ilgili c¢alismalarindan birisi, “OECD Ulusal
[novasyon Sistemleri Projesi” kapsaminda 1997 ve 1998’de alti ay arayla iki defa

gerceklestirilen atdlye ¢alismalart ve bir dizi odak grup toplantilarinda “kiime analiz ve

222 OECD, “Local Partnership, Clusters and SME Globalisation Conference for Ministers Responsible for
SMEs and Industry Ministers”, (Workshop Paper on Enhancing The Competitiveness of SMEs In The
Global Economy), Bologna, 2000, s. 22-23.
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kiime politikalar1” konularinin iglenmesine iliskindir. S6z konusu odak grup
toplantilarinda Avustralya, Kanada, Hollanda, Ispanya, A.B.D., Danimarka, Avusturya,
Norveg, Finlandiya ve Ingiltere’nin inovasyon politikalar1 ile kiime tabanli kalkinma
politikalarin1 nasil biitlinlestirdiklerine iliskin basar1 vakalar1 goriisiilerek deneyimler
paylasilmistir.??® Bunlarin arasinda “en iyi deneyim” olarak paylasilan modellerden birisi
de, inovasyon politikast ve kiime yaklasimini 1992 tarihinde birlikte uygulayarak
basarilara imza atan “Avusturya TIP (Teknoloji, Bilgi ve Politika Danisma) Programi”dir.
Bu programin, Porter’in 1990 yilinda yayimlanan “Uluslarin Rekabet Avantaji” kitabinda
belirtilen araglara benzer bazi araglart kapsadigi belirtilmektedir. Ayrica, Avusturya
Teknoloji Politikasi igin teknolojik gelismeler ve bunlarm Ulusal Inovasyon Sistemlerine
yansimalarina iliskin bilgi ve tavsiyeler iirettigi de kaydedilmektedir.??* Bunun yani sira,
Inovasyon Politikasi, teknolojik gelismenin odaginda yer alsa da kiime kavramiyla
birlestirilerek uygulanmasmin “markalar yaratilmasi” seklinde basarili sonuglara
ulagilmasint sagladigi da vurgulanmaktadir. Bu baglamda kiime analizi faaliyetinin,
politika araglar1 seti kapsaminda 6nceliklerin tanimlanmasina yardimei olma veya makro
seviyede ortaya ¢ikan ihtiyaglari sergileme ya da destek programlarini yonlendirme gibi
fonksiyonlar iistlendigi de ortaya konmaktadir.??®

OECD Ulusal Inovasyon Sistemleri Projesinin 1999 yilinda yaymlanan final
raporunda, Porter’in Karo Cerceve modelinin kiime analizinde ortaya koydugu yararlar
belirtilip, kiimelerin inovasyon sistemleriyle etkilesimlerine iliskin Avusturya’nin diginda

baska iilkelerin farkli deneyimlerine de yer verilmistir.??

Ayni raporda politika
yapiminda, bilgi akimlarinin dlgiimiinde ve ileriye yonelik calisma giindeminde kiime
tabanli yaklasimin yer alacagina atifta bulunulmaktadir. Ayrica, Ulusal Inovasyon
Sistemlerinin unsurlarina iliskin OECD {ilkelerinde ileriye yonelik aragtirmalar yapmak
tizere dort grubun olusturulduguna deginilmekte ve bu gruplardan birisinin de “kiime

analiz grubu” oldugundan bahsedilmektedir.??’

223 OECD, “Boosting Innovation: The Cluster approach”, OECD Proceedings, Paris, 1999, s. 5-7.

224 peneder, M., “’Creating a Coherent Design for Cluster Analysis and Related Policies: The Austrian
TIP Experience”, (paper presented at the OECD Workshop on Cluster Analysis and Cluster Based
Policies, Amsterdam, 10-11 October 1997), Amsterdam, 1997, s. 2-3.

225 peneder, M., a.g.e., s. 19-20.
226 OECD, a.g.e., 1997, s. 26-27.
22T OECD, a.g.e., 1997, s. 41-44.
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OECD’nin direk kiime konusunda olmasa da kiime olusumu ve gelisimine katki
saglayan yerel yonetisimle alakali olarak yiiriittiigii baska bir calisma da “Biiylimenin
Stiriictileri ve Yerel Yonetisim” baglikli bir yaymin hazirlanmasina iligkindir. 2005
yilinda yayinlanan s6z konusu raporda yerel kalkinma konusundaki yerel girisimler ve
kisitlarla ilgili galismalarm 1993 tarihinde baslatildig1 belirtilerek,??® biiyiimenin kilit
stiriiciileri olan “inovasyon, yetenekli isgiicii, girisimcilik ve sosyal icerme” konularinin
“yonetisim” kavramiyla 6zellikle yerel seviyede oldukea ilgili oldugu kaydedilmis ve
hiikiimetlerin refah ve rekabet¢iligi tesvik etmek i¢in politika tasariminda, bu baglantilar
g6z oniinde bulundurmalart 6nerilmistir. S6z konusu ¢alismada, LEED'in Yonlendirme
Komitesinin, sosyal, ekonomik ve istihdam kalkinmasini ilerletmek amaciyla, ¢esitli
yOnetigim araglar1 lizerinden, politika yapimcilarin1 yonlendirmek {izere faaliyetlerini
baslattigina da yer verilmektedir. Bu ¢aligmalarda ortaya konulan politikalarin 6zellikle
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde yapilan ¢alismalar kapsaminda degerlendirilmekte
oldugunun da alt1 ¢izilmektedir.??°

“OECD LEED” Programiin liderliginde, “Merkezi ve Dogu Avrupa Girigimi”
ve “Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1”nin olusturdugu isbirligi ortakliginda yiiriitiilen
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde kiime olusturulmasina iliskin arastirma ve
konferanslar i¢eren bir dizi ¢alismanin sonuglari 2005 yilinda yayin haline getirilmistir.
S6z konusu yayin, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Slovakya’dan
olusan bes Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesinde kiime olusumlarmin incelenerek kiime
politikasi, kiime stratejisi, kilme program tasarimi ve kiime yonetimi gelistirme ile ilgili
degerlendirme ve oneriler igermektedir.?°

OECD LEED Programi, Fransa Sanayi ve Ticaret Odalar1 Kurulu ve Fransa
Ekonomi, Sanayi ve Istihdam Bakanlig1 ile isbirligi igerisinde 2008 yilinda kiimelerin
girisimcilik ve inovasyonun gelisimiyle etkilesimini konu alan ve vaka ¢alismalarina
dayanan Onemli bir arastirma gergeklestirmistir. Bu calisma kapsaminda, OECD
tilkelerinde basarili olarak belirlenen kiimelerin son on yillik donemde gelisimleri,

karsilagtiklar1 zorluklar ve politikanin oynadigi rol, yedi vaka calismasiyla ortaya

228 OECD LEED, “Local Governance and the Drivers of Growth”, OECD LEED, Paris, 2005-b, s. 40.
229 OECD LEED, a.g.e., 2005-b, s. 4.

230 OECD LEED “Business Clusters: Promoting Enterprise in Central and Eastern Europe”, (in
cooperation with CEl and EBRD), OECD Publishing, Paris, 2005-a, s. 2.
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konmustur. 2! Arastirma kapsaminda vaka ¢alismas1 yiiriitmek iizere belirlenen kiimeler,
Fransa, Ingiltere, Avusturya, Iskandinavya (Danimarka ve isvec), Yeni Zelanda, A.B.D
ve Kanada’dan secilmistir.”®? Ancak arastirmanin son bir ka¢ aymnm, 2008 kiiresel
krizinin etkilerinin yasandigi doneme rast gelmesi nedeniyle, firmalarin dikkatlerini
yasam miicadelesi verme, yeniden yapilanma, pazarin daralmasi ve sinirli finansman
nedeniyle kii¢clilme gibi zorluklarla miicadeleye yonelttikleri belirlenmistir. Arastirma
cercevesinde, rekabetciligin temel kaynagi olarak kiimelerin bu isletmelere sagladigi
uygun ortamin olduk¢a dnemli oldugu kaydedilerek kiimenin sagladigi maliyet avantaji
ile iiretkenlik unsurlar1 sebebiyle kiime firmalariin krizi, kiime disindaki, izole firmalara
gore daha rahat atlatabildiklerine dikkat ¢ekilmektedir. Fakat kiiresel kriz sebebiyle
kiimelerin de yatirimlarin1 gergeklestirememe durumunda kalmalarinin  olumsuz
yansimalarinin ortaya c¢ikarak, biiylime ve istthdam yaratma gibi gdstergelerde
beklentilerin diistiigii kaydedilmektedir. Bu baglamda, kriz donemlerinin girigimeilik,
inovasyon ve biiylimenin kaynagi olarak kiimeye gii¢ kazandiracak akilli politikalar
hayata gecirmenin zaman1 olduguna dikkat ¢ekilmektedir.?%

Aston  Universitesinden Y. Temouri, OECD LEED Uzmanlarinin
danismanliginda OECD LEED Programi i¢in, diinya ¢capinda seksen kiimenin, 2005-2007
ve 2007-2009 olmak tizere, iki donemde ortaya koydugu girisimcilik performanslarinin
arastirilmasi ve bir puan tablosu olusturulmasina iligkin bir calisma yerine getirmistir.
Yerel ekonomik kalkinmada 6nemli rolii olan asagida belirtilen iki kilit yenilik¢i sektorde
faaliyet gosteren isletmeler iizerinde yapilan arastirmanin sonuglart “Kiime Puan
Tablosu” olarak 2102 yilinda bir yayin olarak basilmustir;

. Yiiksek Teknoloji imalat: (YTI)

o Bilgi Yogun Hizmet Faaliyetleri (BYHF)

Kiimelerin girisimcilik performanslarina etkisi, asagida belirtilen alt1 ana gosterge
bazinda degerlendirilmistir;

. Bes yas alt1 firmalarin pay1 (girisimcilige dair yapinin sahiplenilmesti)

. Istihdam biiyiime

Z10ECD LEED, “Clusters, Innovation and Entrepreneurship”, (Edited by Potter, J., Miranda, G.), OECD
LEED, Paris, 2009, s. 22.

220ECD LEED, a.g.e.,2009, s. 5-7.
230ECD LEED, a.g.e., 2009., s. 3-4.
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. Ciro biiyiime

° Karlilik biiylime

o Likidite orani biiylime

. Bor¢ 6deme giicii orani

Bahse konu aragtirmanin sonuglari ¢ercevesinde, iki ana gosterge olan istihdam
ve ciro goz oniinde bulunduruldugunda BYHF sektoriindeki biiyiime oraninin, YTI
sektoriinden daha giiclii oldugu, ancak kiiresel kriz durgunlugu siirecinde BYHF
sektoriiniin daha derin gogiik aldig1 kaydedilmektedir.?*

OECD LEED Programinin 2015-2016 déneminde iliskin giincel ¢alismalarindan
birisi de “tabandan tavana yaklasim ile yerel ekonomik esneklik insas1” konusunda olup
planlanan ¢iktilar, “isgiicii kapasitesini gelistirme, yenilik¢i girisimciler yaratma ve yerel
ekonomide esneklik olusturma” ile ilgilidir.?®® Ayrica bolgesel rekabetgilik ve onun
gostergelerine dair yiiriittigli gilincel projelerle de “kiime” konusunun gelisimine katki
olusturmaktadir. OECD, yukarida deginilen biitliin ¢aligmalariyla, “kiime”nin 6nemli
unsurlarina iligkin ayrintili analizler yiirtitiilmesini saglayarak, daha sonra gerek OECD,
gerek baska kuruluslar tarafindan hazirlanan kiime ¢aligmalarina iligkin 6nemli bir arka

plan bilgisi ve deneyimi biriktirilmesine katkida bulunmaktadir.
2.1.3. Diinya Bankasi ve Ilgili Kuruluslarinin Yaklasimi ve Uygulamalar

Diinya Bankasiin kiime konusuna olan ilgisi biiyiik 6l¢iide, “kiime kavrami”nin
Diinya Bankasi biinyesinde yer alan, “Yerel Ekonomik Kalkinma”, “Ozel Sektor
Gelistirme” ve “Uluslararast Ticaret” Birimlerinin faaliyetleri ile alakali olmasindan
kaynaklanmaktadir. 2000’lerin basinda 6zel olarak yerel ekonomik kalkinma projeleri
cergevesinde gelisen “kiime” caligmalarina iligkin Avrupa ile ilgili ornekler genelde
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine aittir. Bunun yani sira konuyla ilgili yazin
incelendiginde Diinya Bankasmin geleneksel misyonuna uygun olarak o6zellikle az
geligmis iilkelerde bir¢ok kiime projesinin, “yerel ekonominin gelistirilmesi”ne yonelik

gerceklestirildigi goriilmektedir.

24Temouri, Y., “The Cluster Scoreboard: Measuring the Performance of Local Business Clusters in the
Knowledge Economy”, OECD LEED Working Paper, 2012/13, OECD Publishing, Paris, 2012, s. 5.

2350ECD LEED Programme (Local Economic and Employment Development),
http://www.oecd.org/cfe/leed/(10.01.2017).
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Diinya Bankasi1 tarafindan kiime konusunda yiiriitiilen ilk ¢alismalardan birisi,
Japonya’da sektorel ve mekansal olarak farklilik gosteren on dort sanayi kiimesinde,
kiimenin kiiclik isletmelere sagladig yararlarla ilgili 2001 yilinda yapilan arastirmadir.
S6z konusu aragtirmada Porter’in yaklasimi esas alinarak, kiimenin sagladigi yararlar
ortaya konmustur.?%

Diinya Bankasinin yine kiime konusundaki ilk ¢alismalarindan birisi de Italyan
sanayi havzalari ile ilgili olup, kapsaminda kii¢iik isletmelerin ekonomik performansinda
kiimelerin roliinii arastirilmakta ve ayrica lider sirketlerin ¢evresinde kiiclik isletmeler
kiimesinin nasil olustugu gosterilmektedir. Bu isletmelerin teknolojik veya yonetimsel
yayilma etkisiyle, satin alma siparisleri ve bazen finansal baglantilar1 yoluyla, kiimelerin
bliylimesine ve cesitlenmesine neden oldugu ortaya konmaktadir. Ayrica, egitim
kurumlarinin mezunlarinin baslangi¢ firmasi olarak yerel kiimelerde faaliyet gosterdigi
ortaya konmakta ve egitim kurumlarimnn etkin rolii de degerlendirilmektedir.?’

Diinya Bankasmin liderliginde, Ingiltere Uluslararas1 Iligkiler Dairesinin
destekleriyle 1999 yilinda baslatilarak yiiriitiillen “Yerel Ekonomik Kalkinma (YEK)
Bilgi Paylasma ve Kapasite Gelistirme Programi” kapsaminda “Degisimin Kentleri”
Projesi yiiriitiilmiis ve bunun ¢iktilarindan birisi olarak “YEK Stratejik Planlama ve Pratik
Vaka Kitab1” gelistirilerek 2003 yilinda yaymlanmistir. S6z konusu kitapta Avrupa’da
“Degisimin Kentleri” olarak se¢ilen Humber Region, (UK), Zenica Municipality (Bosnia
& Herzegovina), Vushtrri Municipality (Kosova), Smolyan Municipality (Bulgaria), City
Of Rezekne (Latvia), City Of Poprad (Slovakia) kentlerinde 2003 yilinda uygulanan vaka
calismalari bir araya getirilerek derlenmistir.?®® Bu c¢alismada 1999 yilinda “Degisimin
Kentleri” Programi baslatildiginda, Belediye Baskanlar tarafindan kentlerdeki en 6nemli
sorunun igsizlik ve yoksulluk oldugunun belirtildigi kaydedilmekteydi. Bu g¢ercevede
Belediye Baskanlarimin amaci issizlige ve yoksulluga ¢oziim iiretme yoniindeydi.
Belediye Bagkanlarinin bu yondeki egilimi ve ilgisi “yerel ekonomik kalkinma kiimesi”
olusturulmasini saglamistir. 1999 yilinda YEK i¢in strateji plant hazirlanmasi kavrami,

Merkezi ve Dogu Avrupa, Baltik Ulkeleri ile Balkan iilkeleri icin yeniydi, fakat

236 World Bank, “The Evolution and Structure of Industrial Clusters in Japan”, Washington D.C., 2001, s.
(0.

237 Boari, C., “Industrial Clusters, Focal Firms, and Economic Dynamism: A Perspective from Italy”,
World Bank, Washington D.C., 2001, s. (i).

238 World Bank, “Local Economic Development Strategic Planning And Practice Casebook”, (Edited by
Swinburn and Murphy, F.), Washington D.C., 2003, s. (i)
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mukayeseli bakildiginda Avrupa’da da yeniydi. “Degisimin Kentleri” Programi, YEK
kiime kentlerinin kendi YEK stratejilerini tasarlamalarina ve hayata gegirmelerine
yardimer olmustur. Programin temel gorevi, “yerel yonetim idareleri veya topluluklari
tarafindan kullanilabilecek pratik bilgi tlriinleri gelistirmek ve biitiinlesik YEK strateji
planlamasini anlama, tasarlama ve hayata gecirme”dir. Bu ¢ergevede gelistirilen YEK
Strateji Planlama ve Pratik Vaka Kitabi, YEK strateji planlamasimna belediye
yaklasimlarini okuyucunun anlamasina yardimeir olmustur. S6z konusu Vaka Kitabi,
Avrupa’da Degisimin Kentleri ag yapisi kapsamindaki iyi uygulama 6rnekleri igeren alti
adet YEK stratejisinin derlemesi olarak hizmet vermek iizere hazirlanmugtir.?%

Diinya Bankasinin Yerel Ekonomik Kalkinma Takimi tarafindan, yukarida
deginilen “Degisimin Kentleri” Projesinin de destek ve katkilariyla “Yerel Ekonomik
Kalkinma (YEK)” Stratejileri ve eylem planlarinin gilincellenmesi ve hayata
gecirilmesine yonelik oncli kitap niteliginde baska bir calisma da 2006 yilinda
hazirlanarak yayinlanmistir.?*® Bu g¢ergevede ideal olarak YEK Stratejilerinin, sosyal,
ekonomik ve c¢evre bilesenleri olan daha genis kapsamli bir kalkinma planinin bileseni
oldugu vurgulanmaktadir. Yerel Ekonomik Kalkinma Stratejik Planlama siirecinin bes
temel asamay1 kapsadigina deginilerek her asamanin arka arkaya gerceklestirilmesi
gerekmedigi, bir kisminin, yerel ihtiyaglara gore paralel yiiriitiilebilecegi hususlar
kaydedilmektedir. S6z konusu planlama siirecinin dinamik bir siire¢ olduguna ve bu
baglamda planin yasayan bir dokiiman olarak siirekli giincellenmesi gerekliligine dikkat
cekilmektedir.?4*

Diinya Bankasi tarafindan, Afrika’nin tasidigi énemli ekonomik potansiyelin,
cesitli alanlarda 1 kiimelerinin olusumu ve bunlarin ulusal, bolgesel ve yerel tiretkenlige
sagladig1r katkilarla ekonomik canlanmayr hizlandirdigi yoniinde bir bakis agist
gelistirilerek, s6z konusu kiimelere iligskin bir arastirma ¢alismasi yiiriitiilmesine karar
verilmistir. Bu arastirmayla, Afrika’da ¢esitli lilkelerde kendiliginden olusan bazi kiime
yapilarinda sermaye, teknoloji ve pazara erisim imkanlarinin bulundugu, kiime {iyeleri

arasinda bilgi ve teknolojik “know-how”n etkin bir sekilde yayildig1 ve rekabetgiligin

239 World Bank, a.g.e., 2003, s. 1

240Swinburn, G., Goga, S., Murphy, F., “Local Economic Development : A Pritmer Developing and
Implementing Local Economic Development Strategies and Action Plans”, World Bank, Washington
DC, 2006, s. (i)

241 Swinburn, G., Goga, S., Murphy, F., a.g.e., 2006, s.4
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gelistigi kaydedilmektedir. Ayrica bu kiimelerin istihdam ve gelir yaratarak yoksullugun
giderilmesine katkida bulundugu ve gelir seviyesini yiikselttigi belirtilmektedir. Bu
calismada bahse konu kiime yapilarinin nasil olustugu ve gelistigi ile ayrica basariy1 nasil
yakaladiklar1 vaka calismalariyla ortaya konmaktadir. Vaka caligmasi i¢in segilen
kiimeler Ghana, Kenya, Mauritius, Nigeria, South Africa, Tanzania ve Uganda’dandur. 242
Boylece soz konusu iilkelerin basar1 vakalarinin benzer ekonomik yapilardaki diger
iilkelere de ornek teskil edecegi diistilmektedir.

Diinya Bankasi1 Ihracat Rekabetciligi Girisimi tarafindan 2009 yilinda
“Rekabetcilik icin Kiimeler: Kiime Girisimlerini Gelistirmek Uzere Pratik bir Rehber ve
Politika Cikarimlart” basliklt bir yaymm hazirlanmigtir. Kalkinma ekonomisi
deneyimlerine gore, “ihracat rekabetciligi” belirleyicilerinin ¢ok fazla ve karmasik
oldugu ortaya konarak, bu ¢alismanin, “Diinya Bankas1 ve Uluslararas: Finans Merkezi
(IFC) gibi kuruluslarin uzmanlarinin, ihracat rekabetciligi konusunda yiirtittiikleri
analizler esnasinda onlara yardimc1 olmak tizere bir rehber” niteligi tasimasi diistiniilerek
hazirlandig1 kaydedilmektedir. Porter’in rekabetcilik yaklagimlarina atifta bulunulan
rehberde, rekabetcilik i¢in kiime tabanli yaklasima yer verilmekte ve kiime girisimlerinin
gelistirilmesine yonelik kapsamli bir sekilde analiz araglar tanitilmakta ve rekabetcilik
icin politika ¢ikarimlariyla sonuglandiriimaktadir.?4

Diinya Bankasi, Japon Uluslararasi Isbirligi Ajansi, Uluslararas1 Kalkinma ile
llgili Tleri Calismalar Vakfi tarafindan ortaklasa yiiriitiilen “Afrika Isletme Calismas1”
Projesinin bir iiriinii olarak 2011 yilinda “Sanayi Kiimeleri ve Afrika’daki Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmeler” baslikli yayin hazirlanarak basilmistir. S6z konusu yayim kapsaminda,
Afrika’daki Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler ile bunlarin olusturdugu kiime
girisimlerinin, yasam miicadelesinden biiylimeye yonlendirildigi belirtilmektedir. Bu
cer¢cevede Ghana, Rwanda, Cameroon, Kenya gibi cesitli Afrika {ilkeleri i¢in kiime
gelistirme politika tavsiyeleri ve bu iilkelerin Giiney Amerika ile Gliney Dogu Asya

Ulkeleri ile olan isbirliklerine yonelik de 6neriler getirilmistir.?*

227eng, D., Z., “Knowledge, Technology, and Cluster-Based Growth in Africa”. World Bank
Development Studies, Washington-DC, 2008, s. (vii)

243 World Bank International Trade Department, “Clusters for Competitiveness: A Practical Guide and
Policy Implications for Developing Cluster Initiatives”, Washington D.C., 2009, s. (vii)-(ix)

244 World Bank, “Industrial Clusters and Micro and Small Enterprises in Africa”, IBRD Publication,
Washington D.C., 2011, s. (xv).
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Afrika’da kiime konusunda Diinya Bankasi tarafindan yiritiilen baska bir
calismanin kaynagi, Afrika’li hiikiimet liderlerinin diinyadaki basarili sanayi parklarina
benzer girisimlerin Afrika kitasina da getirilmesine yonelik talepleri ile ilgilidir. Bu
kapsamda, Danimarka, Isve¢, Almanya, Isvigre, Irlanda, Japonya, Ingiltere, ABD ve
yakin zamanlarda, Cin, Kore, Tayvan’da “Ozel Ekonomik Alan” olarak adlandirilan
Sanayi Parklarinin ortaya koydugu basarili caligmalar incelenerek, “basarili sanayi
parklarinin ortak yonleri ile benzer sekilde yapilandirilan ve beklenen sonuglari
veremeyen sanayi parklarinin basarisizligina iliskin hususlarin 6zetlenmesi” ve giindeme
getirilmesi hedeflenmistir. Ayrica ayni c¢alismada, kiime tabanli sanayi parklari,
rekabetgiligin gelistirilmesi ve istihdam yaratilmasi i¢in etkin bir arag¢ olarak dnerilmekte
ve politika yapimcilar ile kalkinma uygulamacilari i¢in pratik yol gdsterici tavsiyeler
getirilmektedir. Bu ¢ercevede s6z konusu calisma, oncelikli hedefi, “Rekabet¢ilik ve
Istihdam” olarak belirlenen Diinya Bankas1 Afrika Bolgesel Stratejisinin basarili projeler
ortaya koymasina katkida bulunmak amaciyla hazirlanmis ve yayinlanmistir. Bunlara
ilave olarak sanayi parklarinin giin gectikge artan diizeyde, iilke i¢indeki biirokratik
engelleri asarak, yabanci “know how” ve sermayeyi yonlendiren, kitanin sanayilesmesini
hizlandiran 6nemli bir arag olarak goriildiigiiniin de alt1 gizilmektedir.?4

Diinya Bankas1 “Biiylimenin Cografyas1” olarak anilan bir dizi yaymn iireterek
ekonomik biliylime ile cografya arasindaki etkilesim hususunda yapilan arastirma
caligmalarina destek olmustur. Bunlardan birisi de 2012 yilinda yaymn olarak basilan
“Kiiresellesme, Kentsel Bolgeler ve Kiime Gelistirme” baslikli aragtirma calismasi olup,
bu calisma kapsaminda, kiiresel baglamda kentlesme, 6zellikle kiiresellesme ve sanayi
kiimelerinin  kentlesme tiizerine etkileri analiz edilmektedir. Bu analizlerde
kiiresellesmenin kentsel sektorde nasil yayillma etkilerinin oldugu, kiiresellesmenin
Oonemi ve sanayi kiimelerinin gelismesinin ilgililigi, Bangalore ve Shenzhen’deki
uygulama 6rnekleriyle ortaya konmaktadir. Ayrica, basarili yenilik¢i kiimeler igin iki kilit
unsurun, kiimenin konumu ve finansmana erigim ile ilgili oldugu belirtilmektedir.
Bunlara ilave olarak kalkinmakta olan iilkelerde yenilik¢i kiimeleri gelistirmek iizere (i)

kentlesme, (i) egitimde ilerleme (iii) is ortaminin biiyiimesi (iv) makroekonomik sartlar

245 World Bank African Region Structural Transformation Unit and Development Economics Vice
Presidency “Cluster Based Industry Parks: A Practical Framework for Action”, (Prepared by, Célestin
Monga), Policy Rseach Working Paper, Washington D.C., 2011, s. 2.
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(v) altyapmin ilerlemesi gibi hususlara Oncelik verilmesi gibi tavsiyelerde
bulunulmaktadir.?4®

Diinya Bankasinin orgiitlii bir ¢aba olarak degindigi kiime girisiminin rekabet,
rekabetc¢ilik ve inovasyon politikalariyla etkilesimli olarak uygulanmasinin yerel,
bolgesel ve kiiresel rekabetgilik agisindan biiylime ve gelismeyi tetikledigini ve
uyardigini kapsayan bir ¢caligsma 2013 yilinda “Rekabet¢iligin Kiimeleri” bagligiyla 6ncii
kitap olarak yaymlanmistir. Rekabet¢ilik kavraminin, ekonomik kalkinma baglaminda
kullanildiginda farkli i¢eriklere atifta bulunan oldukga genis kapsamli bir kavram oldugu
kaydedilen ¢aligsmada rekabetcilik, yerel, bolgesel, ulusal veya kiiresel seviyede oldukca
farkli yaklagimlarla ele alinip irdelenmektedir. Bu ¢ergcevede rekabetcilik kavramina
iliskin gerek uygulamacilar, gerek akademikler i¢in konuyla ilgili yazinin olduk¢a zengin
olduguna deginilmektedir ve s6z konusu kavram farkli yaklasimlarla irdelenmekte ve
daha sonra politika seviyesinde g¢ikarimlar ortaya konmaktadir. Calisma kapsaminda
ozellikle gelismekte olan iilke ekonomileri agisindan deneyim ve derslere atifta
bulunulmaktadir. Ekonomik biiyiime ile ilgili olarak gerek “Rekabet”, gerek
“Rekabetcilik™ Politikasi, olduk¢a etkin mevzuat niteliginde oldugu icin bu kavramlara
vurgu yapilmaktadir. Bunun da otesinde biiylimeyi etkileyen bir bagka kavram da
inovasyon oldugu i¢in, rekabetgilik kavramiyla birlikte ele alinarak ¢agimizin “modern
bilgi temelli kiiresel ekonomi kavrami”nin olugmasina katkilarinin alt1 ¢izilmektedir. Son
olarak da elestirel bir bakis agisiyla kiime kavrami genel ¢ercevede gozden gegcirilmekte
ve firmalar ile kiimeler arasindaki baglantilardan ortaya ¢ikan yerel, bolgesel ve kiiresel
seviyede ekonomik kalkinmanin uyaricilarina deginilmektedir. Bahse konu yayin
kapsaminda ayrica bir bolgede biiylime ve rekabet¢iligi artiran orgiitlii ¢abalar ve politika
reformu izlemede hiikiimet i¢in de birer ara¢ olan kiime girisimleri ele alinmaktadir.?*’

Diinya Bankasinin gerek kendisinin liderlik yaptig1 veya ortak ya da katilimer
oldugu, destek sagladigi projelerde veya arastirma caligmalarinda, kiime konusuna
yaklagimi Porter’in yerel rekabetcilik kavramina yaklasimi ile paralellik tasimaktadir.
Bunun yan sira, kiime gelisiminde yerel ekonomik kalkinma stratejisi ve onun gerekli

kildig1 yerel yonetisim, kamu-6zel sektor diyalogu ile inovasyon, bilgi temelli ekonomi

246Nallari, R., Griffith, B., Yusuf, S., “Globalization, Urban Regions, and Cluster Development”,
Geography of Growth Series, World Bank, 2012, s. 127.

247Nallari, R. and Griffith, B., “Clusters of Competitiveness”, World Bank, Washington D. C., 2013, s. 1.
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gibi kavramlar Oncelikle vurgulanmaktadir. Bunlara ilave olarak Diinya Bankasinin
Afrika ya da Giliney Dogu Asya’da yer alan az gelismis iilke ekonomileri i¢in yiirtittiigii
kiime projelerinde de yukarida deginilen “inovasyon” ve “bilgi temelli ekonomi”
unsurlarina 6zellikle 6ncelik vermesi kayda deger bir yaklasimdir. Aslinda “kiime”nin
kuramsal temelinde inovasyon ile bilgi ve iletisim teknolojilerin yer aldigina bir 6nceki
boliimde 6nemle deginilmisti. Bu ¢ercevede az gelismis veya gelismis iilke kosullarinda
kiime yaklasiminin g¢ergevesinin degisemeyecegi, farkliliklarin ancak stratejik hedefler
seviyesinde eylem plani igeriklerinde giindeme getirilebileceginin ortaya kondugu
goriilmektedir.

Diinya Bankasi halen Mauritania’nin Nouadhbou yodresine sagladigi hibe
kapsaminda “cevreci deniz iirlinleri kiime projesi’ni yiirlitmektedir. Buna ilave olarak
Fas’da yer alan Grenada ve St. Lucia kentlerinde de kamu 6zel sektor diyalogu agirlikli
“agro- turizm kiime” projesini, yine hibe fonlar kapsaminda yiiriitmektedir. Oniimiizdeki

donemlerde bunlara yeni projelerin ilave edilecegi de kaydedilmektedir.?*8

2.1. Birlesmis Milletler Teskilatina Bagh Organlarin Yaklasimi ve

Uygulamalan

Birlesmis Milletler Tegskilatina bagli organlarin “kiime” konusunda yerine
getirdikleri yazin incelendiginde bu alanda en yogun arastirma, uygulama projeleri ile
yayin {ireten kurulusun Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilat1 (United Nations
Industrial Development Organization (UNIDO)) oldugu belirlenmistir. Bunun disinda
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Organization
(UNDP)) ile Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD)) tarafindan tlke ofislerinin
girisimleriyle ¢esitli sektorlerde miinferit kiime projelerinin yiiriitiildiigii goriilmektedir.

UNIDO, yoksullugun giderilmesi, kapsayici kiiresellesme ve c¢evre
sirdurtilebilirligi icin endistriyel kalkinmayr ozellikle gelismekte olan ve gecis
ekonomisi iilkelerinde tesvik eden bir teknik yardim orgamidir.?**Bu cercevede

UNIDO’nun “kiime” konusuna bakis acis1, “kiimeler ve ag yapilanmalarin gelismis ve

248 private Sevtor Development: http://blogs.worldbank.org/psd/spatial-growth-solutions-multi-
stakeholder-engagement-and-fish-innovative-public-private-dialogue (14.01.2017)

24 UNIDO, in brief: http://www.unido.org/who-we-are/unido-in-brief.ntml?L.=0 (14.01.2017).
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gelismekte olan iilkelerde politika tartismalarinda anahtar kelimeler haline geldigi”
yoniindedir. Kiimeler ayrica, yoksullugun giderilmesi, rekabet¢i endiistrilerin
gelistirilmesi i¢in araglar olarak goriilmekte ve dinamik kiimelerin biiyliyen ekonomilerde
kilit oyuncu rolii oynadig1r goriisii tasinmaktadir. Ancak kiimelerin olusumundan
gelisimine kadar her sathasinda birgok zorlukla karsilastiklar1 ve sorunlarinin bulundugu
bilinmektedir. Fon saglayicilar genelde yerel ekonominin durgunluk evresinden biiylime
evresine gegis siireciyle ilgilenmektedir. Bu kapsamda UNIDO, teknik isbirligi ve yardim
kurulusu olarak yerel ekonomilerin durgunluk evresinden kalkinma evresine gecis
stirecine katki saglamak tlizere, “kiime gelistirme metodolojisi” tasarlamistir. UNIDO, bu
metodolojiyi uygulamak {iizere yerel Orgiitlerle isbirligi olusturmakta ve sistemin
stirdiiriilebilirligi i¢in kapasite gelistirme programlar1 da diizenlemektedir. Bu yaklagim
temelinde, UNIDO 6zel ve kamu sektoriinde kiime ile ilgili olarak c¢alisanlar i¢in bir dizi

hizmetler temin edilmesini de teklif etmektedir.2°°

n
ANIMLAR]
s ZLEME YE DEGERLEHDIRME
4 KUME GELISTIRHE PLANIUYGULAKA
3 ViZYON BELIRLEME VE EYLEH PLANLAMA
2 KUME ANALIZi: GZFT
1 KOME SEGIMI

>
DONEM1 DONEMZ DONEM3 DONEM4  DONEM3 DONEME  ZAKAN DONBMI

Sekil 25: UNIDO Kiime Gelistirme Yaklasimi ve Kurumsal Kapasite Insas

Kaynak: UNIDO, “The UNIDO Approach to Cluster Development: Key Principles and Project Experiences
for Inclusive Growth”, UNIDO Programme Development and Technical Cooperation Division, Vienna,
2013, s.17.

UNIDO diinya ¢apinda yirmi ii¢ lilkede uyguladigi kiime gelistirme projeleri
kapsaminda genel ¢cer¢evede bes adimdan olusan bir metodoloji gelistirmistir. Sekil 25°de
izlenecegi gibi metodolojinin ilk adimi kiimelerin belirlenmesidir, daha sonra kiimelere

iliskin GZFT (SWOT) yapilarak, 6zellikle zafiyetler ile tehditlerin ve ayrica firsatlarin ve

250\What are clusters and networks?, http://www.unido.org/clusters/04297.html (14.01.2017).a
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giiclii yonlerin teshis edilmesi ongoriilmektedir. Metodolojinin {igiincii adimi, vizyon
olusturma, eylem planlamasi ile tiim kiime elemanlariyla paylasilan bir kalkinma
stratejilerinin belirlenmesidir. Eylem planinda yer alan faaliyetlerin, yatay ve diisey ag
baglantilar1 da dahil olmak iizere, yonetimi ile esgiidiimiinii iceren uygulamaya iliskin
islemlerin ortaya konmasi, doérdiincii adimi1 olusturmaktadir. Metodolojinin son adimu ise,
projenin niteliksel ve niceliksel olarak c¢iktilarini ortaya koyan izleme ve degerlendirme
yonteminin tasarlanmasidir.>!

UNIDO’nun kiime yapilanmasimin tesvikine iliskin c¢alismalart 1990’larin
ortalarina kadar uzanmaktadir. Bu ¢ergevede 1999 yilinda yayinlanan “SME Cluster and
Network Development in Developing Countries: The Experience of UNIDO” baslikl
caligma, Honduras, Nicaragua, Mexico ve Jamaica’da bes yil siire ile yiiriitiilen ve
kiimeler ile ag baglantilarinin kurulmasi, giiclendirilmesi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasini konu alan projelerin ¢iktisini olusturmaktadir. S6z konusu ¢alisma
kapsaminda talep yonlii ihtiyag, KOBI ag baglantilarinin nitelikleri, insan kaynagi
gelistirme i¢in yatirim ihtiyaci, siirdiiriilebilirlik ve fon yaratma gibi konulardaki
diistinceler ve goriisler ortaya konmustur. Ayrica UNIDO’nun asagida belirtilen dort

asamal1 metodolojisine iliskin bilgi de sunulmaktadir;?>2

o Ag yapilanmalarin tesviki,

o Firma seviyesinde yeniden yapilanma,

. Kurumsal ¢evrenin ilerletilmesi,

J Kamu ve 6zel sektor arasindaki diyalogun ilerletilmesi.

Gelismekte olan iilkelerin otoritelerinin, KOBI’lerin isletmeler arasi ag
baglantilar gelistirilerek daha rekabetci olabilmesi ve yerel kurumlarla igbirligine dayali
faaliyetler gerceklestirebilmesi icin UNIDO’dan teknik yardim talebi iizerine tasarlanan
“KOBI’lerin Ag Baglantilar1 ve Kiimelerinin Gelistirilmesi” Programi gergevesinde
gerceklestirilen faaliyetlerin sonuglar1 2001 yilinda yayin haline getirilmistir. Program,
KOBI’lerin yatay ve dikey isbirligi baglant: tiirlerini kapsamakta ve aym1 mekanda

faaliyet siirdiiren isletmelerin yogunlagmalar: ile ayni veya tamamlayan sektorlerdeki

ZIUNIDO, “The UNIDO Approach to Cluster Development: Key Principles and Project Experiences for
Inclusive Growth”, UNIDO Programme Development and Technical Cooperation Division, Vienna,
2013, s.17.

252 UNIDO, “SME Cluster and Network Development in Developing Countries: The Experience of
UNIDO”, UNIDO Private Sector Development Branch, Vien, 1999, s. (v).
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kiimeleri goz oniinde bulundurmaktadir. Bu c¢alisma kiimeler ve ag baglantilarinin
gelistirilmesi i¢in yerel kurumsal kapasite gelistirilmesi i¢in kullanilan araglar ve
yontemleri tanitmaktadir.®® 2000°’li yillarin ortalarma dogru kiime ve ag baglanti
gelistirme ile ilgili teknik yardim projeleri Colombia Ecuador, Egypt, India, Morocco,
Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Senegal, Thailand, Tunisia, Zimbabwe gibi iilkeleri
kapsayacak sekilde oldukc¢a yayginlasmistir. Ayni siiregte UNIDO biinyesinde bir
calisma grubu olusturularak, “kiime ve ag baglant1 gelistirilmesi” projeleri i¢in asagidaki
islemleri yerine getirmek tlizere bir izleme ve degerlendirme sistemi gelistirilmesi ve bu

konuda rehber hazirlanmasina karar verilmistir.?>*

o Cesitli projelerin etkinligi ve verimliligini 6l¢me,

. Faaliyetler ve ¢iktilar arasinda rastgele olusan baglantilari belirleme,

J Projenin genel performansi degerlendirme,

o Belirlenen proje amacina hangi diizeyde ulasildigini ortaya koyan proje

etki degerlendirmesi yapma.

UNIDO teknik yardim projelerinin odaginda yer alan “yoksullugun giderilmesi”
ilkesi ¢ercevesinde “kiimelerin yoksullugun giderilmesine etkileri” yoniinde bir arastirma
calismasi yuritilmustiir. Diger bir ifade ile “fakirlik i¢in kiime gelistirme stratejisi”ne
iliskin degerlendirmeler asagida belirtildigi sekilde ortaya konmustur;?*®

. Kiimenin stratejik onceligi, istidam yaratarak fakirligi azaltma seklinde
planlanabilir, ancak bdyle bir strateji de emek yogun sektorlerde miimkiin olabilir.

J Yerel halkin fakirligine direk olumlu etkiyle yansimasi ongoriilen bazi
yerel digsal ekonomilerin gelistirilmesi yararli olabilir. Bu yaklasim ile firmalarin
isbirligini gerektiren ortak eylemler organize edilebilir ve bdylece iiretimde maliyetlerin

diismesine yansima direk olarak gortilebilir.

ZBUNIDO, “Development of Clusters and Networks of SMEs”, UNIDO Private Sector Development
Branch, Vienna, 2001, s. 6.

254 Dawson, J., and Paris, P., “Expert Group Meeting on Cluster and Network Development with Special
Emphasis on Monitoring and Evaluation Issues”, (Edited by G. Ceglie), UNIDO Private Sector
Development, Vienna, 2003, s. 3.

Z5Nadvi, K., Barrientos, S., “Industrial Clusters and Poverty Reduction”, UNIDO, 2004, Vienna, s. 44-
45,
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. Yoksulluk strateji destegi seklinde bazi1 desteklerin devreye girmesi yararh
olabilir; 6rnegin siddetli finansman ihtiyaci duyanlara mikro kredi saglanmasi, v.b.
hizmetler.

. Niteliksiz calisanlara nitelik veya beceri kazandirmak iizere egitim
programlarinin diizenlenmesi gibi faaliyetler de bu kapsamda diisiiniilmesinde fayda olan
hizmetlerdir.

J Kiime gelistirme girisimlerinde “kazananlar” ve “kaybedenler” soz
konusudur ve genelde kaybedenler azinliktadir. Ancak burada, gerek calisanlar gerek
isletmeler acisindan degerlendirme yaparak, kaybedenlerin c¢ogunlukta olmamasini
saglamak iizere 6zel politika izlenmelidir.

o Kiime gelistirme politikalarinin “etki degerlendirme” sistemiyle fakirligi
hangi dl¢iide giderdiginin ol¢limiiniin yapilmasi gereklidir.

Kiimelerin, yoksullugun giderilmesine olan etkilerine iliskin, yoksulluk
kiimesinden, olgun kiimeler, baslangi¢ agsamasindaki enformel kentsel kiimeler ve kirsal
kiimelere kadar ¢esitli kiime tiirlerini iceren genis bir yelpazede karsilastirmalar
yiritilerek, ileri aragtirmalar yapilmasina ihtiya¢ bulundugunun alti1 ¢izilmektedir.
Ayrica, ilerleyen politika glindeminde kiime gelistirme programlart kapsaminda
yoksulluk ve sosyal etki degerlendirmesinin etkin olarak igerilmesine de gerek olduguna
deginilmektedir.?%®

UNIDO’nun  kapsayict  kiiresellesme misyonu ¢ercevesinde yer alan
“rekabet¢ilik” kavramiyla ilgili olarak ortaya koydugu calismalardan bir boliimii de
“ulusal ve yerel inovasyon sistemlerinin gelistirilmesi”’ne iliskindir. Bu c¢ercevede
gerceklestirilen arastirma calismalarindan birisi de “Kamu Mali Olarak Bolgesel
Inovasyon Sistemleri” olup, bu kapsamda bdlgesel seviyede inovasyon ve bilgi
tiretiminde destek kurumlarinin rolii ortaya konmaktadir. Fikirlerin ve bilginin kamu mal
oldugu iddiasi ile hazirlanan bu ¢alismada bolgesel inovasyonu desteklemek iizere
saglanabilecek teknolojik ve diger standart hizmetler arastirilmakta ve vaka
caligmalariyla Ornekler verilmektedir. S6z konusu makale hangi roliin, bolgeselden,

ulusal ve kiiresele kadar, uluslararas1 ve UNIDO gibi uluslar 6tesi organlar da dahil

2% Nadvi, K., Barrientos, S., a.g.e., s. (vi).
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olmak {izere hangi yonetisim seviyesi tarafindan yaklasik olarak yerine getirilebilecegi
ile de ilgilenmektedir.?>’

UNIDO, yoksul kiimelere yonelik gelistirilen kiime programlari ve basari
hikayelerini, “yoksul kiimelerinden ¢ikarilan dersler” kapsaminda 2009 yilinda
yayinlanan bir makale ile paylasmaktadir. Bu ¢ergevede, kiimelerin siirdiiriilebilirligi
acisindan 6zel sektorlin aktif katiliminin oldukg¢a 6nemli olduguna deginilmekte olup,
kamunun islevlerinin de gbéz ardi edilmemesi gerektigi kaydedilmektedir. Kiime
kapsaminda “giiven ve yonetisimin olusturulmasi” ve ayrica kiime gelistirme planinin
hayata gecirilmesi i¢in kamunun destegine ihtiya¢ bulundugu ortaya konmaktadir.
UNIDO’nun kiime gelistirme metodolojisinde “giiven tesisi ve yonetisim ilkelerinin
uygulanmasi” agirlikli oldugu igin, bu siireglerin bir gecede ve tepeden inme kararlarla
uygulanamayacagi ve belli bir zaman gerektiren, mutlaka katilmli bir siirecte
gerceklestirilmesi gereken islemler olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Kiime gelistirmede
kisa donemli “yoksulluk giderme etkisi” ve uzun donemli “biiylime etkisi’ne
ulagilabilmesi i¢in kaynak dengesi ve faaliyet planlamasinin ona gore yapilmasi
gerekliligine atifla, her bedene uygun standart bir dl¢ii ve tarifin s6z konusu olmadigi
belirtilmekte ve her vakanin gelisme planimnin farkli tasarlanmasi gerektiginin alti
cizilmektedir. Kiime gelistirme planinin dinamik bir yapisinin olmasi i¢in, izleme ve
degerlendirme sisteminin, stratejinin her zaman giincellenmesine imkan saglayacak
sekilde tasarlanmasi gerekliligi belirtilmektedir. Ayrica kiime stratejisinin yenilenmesi ve
gelistirilmesinin bir baska kosulunun da kiime(ler)in eklemlendigi veya eklemlenmesi
gereken deger zinciri aglartyla olan iliskilerinin kiimenin gelisimine imkan saglayacak
sekilde tasarlanmasi oldugu vurgulanmaktadir. Ciinkii bir kiimenin performansinin onun,

daha genis kapsamda hangi is ¢evresinde faaliyetlerini siirdiirdiigii ile ilgili oldugu hususu
kaydedilmektedir.?®

27Cooke, P. and Memedovic, O. (in cooperation), a.g.e., s. (iii).

ZBUNIDO, “Cluster Development for Pro-Poor Growth: The UNIDO Approach”, UNIDO Programme
Development and Technical Cooperation Division, Vienna, 2009, s. 15-17.
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2.2. Cesitli Kitalardan Farkh Ulkelerin Kiime Uygulamalarindan

Ornekler

Yerel Ekonominin kalkindirilmasi amaciyla uygulanan “Kiime Tabanl
Kalkinma” yaklasimi ya da “Kiimelenme Metodolojisi” farkl tilkelerde farkli stratejilerle
uygulanmaktadir. “Kiime” konusu “I¢sel Unsurlara Dayali Kalkinma Kurami”ni
destekleyen bir yaklasim olmasi ve her cografyanin i¢sel unsurlarinin niteliklerinin farkl
olmast nedenleriyle dogal olarak, kiime tabanli kalkinma yaklasimlar1 farkli
cografyalarda farkli tasarlanan stratejiler gergevesinde uygulanmaktadir. Bu kapsamda bu
boliimde miimkiin olabildigince “farkl kitalar"in, “farkli sektorler’inden ve “uluslararasi
rekabetciligi” olan bir bagka ifade ile “kiiresel piyasalara iirliniinii satabilen” kiimelerin
secilmesine 6zen gosterilmistir. Ayrica, kiime yonetiminin aktif olmasi, liniversite ile is
diinyasi arasinda iligkilerin yogunlugu ve hiikkiimetin kolaylastiricilik gérevi gibi hususlar
da olgiit olarak goz onilinde bulundurulmustur. Bunlara ilave olarak, kiimenin bir web
sitesinin bulunmas1 ve orada kiime ile ilgili tanitic1 bilgilerin Internet iizerinden kiiresel
piyasalara sergilenmesi de bir yine 6l¢iit olarak kullanilmistir.

Asagida, uygulamalarina iliskin 6zet bilgilerin sunuldugu Fransiz PASS (parfiim,
aroma, 1tir ve ¢igek) Kiimesi, Yukar1 Avusturya Mekatronik Kiimesi, Giiney Avustralya
Su Miihendisligi ve Temiz Teknolojiler Kiimesi, Cin Wenzhou Ayakkab1 Kiimesi, Costa
Rica Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Kiimesi ve A.B.D. Wisconsin Biyokimya Kiimesinin
ortak yonii, 1990’11 yillarin sonu, 2000’lerin basinda ilk ivmeyi, kamunun 6zellikle Ar-
Ge’ye yonelik destekleriyle alip, daha sonra kendi i¢ dinamikleri (girisimcilik, tiniversite
ile isbirligi, Ar-Ge ve inovasyon, kurumlar arasi etkin iletisim, igbirligi, v.b.) sayesinde,
2008 kiiresel krizine ragmen, gelisimlerini siirdiiren ve halen kiiresel piyasalarda
tirtinlerini pazarlayabilen kiimelerdir. A.B.D. Wisconsin Biyokimya Kiimesinin, bilgi ile
inovasyon treten bir kiime olmasi ve kiimenin merkezinin iiniversitede olmasi, onu

digerlerinden oldukga farkli kilan yoniidiir.

2.2.1. Fransa Sophia Antipolis, Grasse PASS (Parfiim, Aroma, Itir, Cicek)

Kiimesi Uygulamalan

Fransa Provence Alpes Cote de’Azur bolgesi, Cannes kentinin basarili
kiimelerinden birisi olan Grasse PASS kiimesinin ge¢misi, bir baska ifade ile aroma, 1tir,

cicek analizi ile ilgili Ar-Ge ¢alismalar1 ve parfiim {iretimi konusundaki ihtisaslagmasi
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cok eski yillara uzanmaktadir. PASS Kiimesi, Sophia Antipolis Universitesi ve diger
bolge tliniversitelerinin katki ve destekleriyle “uluslararasi kiime niteligi”ni edinmis bir
kiimedir. Bunun yami sira, basarinin ardinda oOncelikle ‘“hiikiimetin kiimelere giigli
atesleme” destegi yer almaktadir.

2000%li yillarin basinda kiiresel ekonomideki degisimler ve bu degisimlerin
Fransiz ekonomisine etkilerine yonelik olarak, Fransa endiistriyel rekabete vedzellikle de
AR-GE ve inovasyona odaklanmis genis kapsamli bir endiistriyel strateji gelistirmistir.
Stratejinin uygulanmasi1 gorevini iistlenen Bakanliklar Arasi Bolgesel Planlama ve
Gelistirme Komitesi (CIADT), 2004 yilinda rekabet kiimeleri ya da rekabet kutuplar
(pole de competitivite)’n1 tesvik etmek i¢in uygulanacak mekanizmalar1 tanimlamstir.
CIADT tarafindan yapilan tanima gore, rekabet kutuplari “isletmeler, yiiksekogretim
merkezleri, arastirma {initeleri gibi kurumlarin ortakliklar ile, AR-GE projeleri ve benzer
unsurlar igin bir araya gelmesi ile olusmaktadir”. Fransa’da sanayi kiimelenmelerinin
olusumunu saglamak ve mevcut kiimelenmelerini giiglendirmek igin bazi tesvikler
saglanmaktadir. S6z konusu tesviklerle AR-GE projelerine katilan ya da herhangi bir AR-
GE projesi yiiriiten igletmelerin, kurumlar vergisinden muaf olmasi ve daha diigiik sosyal
giivenlik ddemeleri yapmasi saglanmistir. Ayrica Fransiz Inovasyon Girisimi olarak
anilan kurulus ve Fransiz garanti fonlari da kiimelenme ile ilgili girisimlere fon tahsisinde
bulunmustur.?>®

Fransa’da Rekabet Kutuplar1 Projesi kapsaminda, 2005-2013 déneminde toplam
1313 Ar-Ge Projesi i¢in 2,37 milyar € harcanmistir. Bunun 1,45 milyar € tutar1 Fransiz
Hiikiimeti tarafindan saglanan hibelerdir. Rekabet Kiimelerinde KOBI’lerin orani
yaklasik % 86 civarinda olup, 2013 yil1 istatistiklerine gére KOBI’ler, biitiin isletmelere
tahsis edilen toplam Ar-Ge hibesinin % 63’iinii almislardir.?Fransa’da halen elli yedi
kiime ve bu kiimeler kapsaminda 9000 civarinda isletme faaliyetlerini siirdiirmektedir. 2%
Kiime Politikas1 Ulusal ve Bolgesel Politika olarak kabul edilmekte ve 2013-2018 donemi
icin Ar-Ge projelerinin pazarinin biyiitilmesi ve kiime desteklerinin genisletilmesi
planlanmaktadir. Avrupa Birliginin desteklerinden de kiimelerin daha fazla ESCA Etiketi

alabilmeleri, Horizon2020 ve COSME Programlarina daha fazla katilim saglanmasi

29Keskin, H., a.g.t., s. 159-160

20What is a Competitiveness Cluster? http://competitivite.gouv.fr/policy-of-the-clusters-906.html
(17.01.2017).

21 AFPC, Key Figures, http://www.afpc.eu/ (17.01.2017).
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yoniinde faydalanmay1 planlamaktadirlar.?5?E., G., Carayannis ve D., F., J., Campbell
tarafindan ABD, Avrupa ve Asya’da bulunan kiimelerin karsilastirmali analizlerinin
yapildig1 bir arastirmada, Provence Alpes Cote de’Azur bolgesindeki Sophia Antipolis
Universitesi ile isbirliginde calisan kiimeler ile ilgili olarak “Fransa’da kiimelerin
olusumunun, hiikiimet girisimi oldugu ve Ar-Ge tesislerinin devlet kaynaklariyla
gelistirilmesi gerektigi varsayimiyla hiikiimetin merkezi bir rol oynadigi” ifade
edilmektedir.?63

Fransa’da uluslararasi capta rekabetciligi olan kiimelerden birisi de PASS
(Parfumes, Aromas, Scents, Flavours) Kiimesidir. Fransa’nin ¢i¢cek ve 1tir yoniinden en
zengin bolgesi olan Grasse’de bulunan PASS Kiimesi, Provence Alpes Cote de’Azur
Bolgesinde yer almaktadir. Provence Alpes Cote de’ Azur Bolgesinin aromatik bitkilerin
tiretimi ve ondan yeni triin lretilmesindeki deneyimi ¢ok eski yillara dayanmaktadir.
PASS Kiimesinin amaci, Provence Alpes Cote de’ Azur’da uluslararasi rekabetgiligi olan
sektor miikemmeliyeti gelistirme olarak belirlenmistir. Kiimede bulunan bitki saghigi,
zehir bilim testleri, analitik kimya, v.b. konularda ¢alisan isletmelerden olusan servis
firmalar1 kiime eko sistemini olusturmaktadir. Sekil 26, kiimede aromatik malzemelerin
tiretiminden nihai trlinlere kadar uzanan deger zinciri yapisini makro seviyede
sergilemektedir. Kiime {irtinlerinin % 70’1 ihrag edilmekte olup, bu tutar diinya capindaki
cironun % 8’ini olusturmaktadir. PASS, parfiim konusunda lider bir kiime olarak
uluslararasi diizeyde tiim gelismis parfiim sirketlerini PASS kiimesine davet etmektedir.
PASS kiimesi tlilkenin kozmetik, 1tir ve ¢igek sektoriiniin siirtikleyicisi olan iki ana organ
olan ulusal iiretici birlikleri ve yine ulusal diizeyde iireticilerin dernekleriyle isbirligi
yaparak egitim programlar1 diizenlemekte ve bu sektore nitelikli eleman yetistirmektedir.
Ulusal diizeyde akredite edilmis dokuz adet egitim programi bulunmaktadir. PASS
Kiimesi ayrica iilke ¢apinda yiiriitiilen “siirdiiriilebilir kimya” konusundaki projenin de

ana oyuncularidan birisidir.?%*

262 Schmitt, A., “A French Perspective on Cluster Policy Challenges”, (Paper Presented by European
Commission-DG for Enterprise, European Cluster Conference held by EC), Brussels, Oct., 2014, s. 8-9.

263 Carayannis, E., G., ve Campbell D., F., J. “Knowledge Creation Diffusion and Use in linnovation
Networks and Knowledge Clusters” Greenwood Publishing Group, Connecticut, 2006, s. 109

264Team Cote d’Azur, http://www.investincotedazur.com/en/high-tech/aromas-and-cosmetics-cote-d-
azur/aromas-and-cosmetics/(18.01.2017).
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2004 yilinda baslatilan Rekabet Kutuplar1 Projesinin basarili 6rneklerinden olan
PASS Kiimesinin halen yiiz elli dort iiyesi bulunmakta ve elli sekiz Ar-Ge projesi
tiniversitelerle isbirligi halinde yiiriitilmektedir. Kiime, liikks kozmetik iirlinlerinde
ithtisaslagsmis olup, 1tir karisimlariin yaratilmasi veya istah agic1 yiyecek bitkileri ve tatl
tiretilmesinden ham madde cikarilmasina kadar yetenek altyapisi, 6zellikle etkin eko
sistem yaratarak diinyanin lider parfiim, kozmetik ve tarimsal yiyecek firmalarini bu

yoreye ¢ekmektedir.

Aromatik Malzemelerin Uretimi

I{_t_rzmetik
Uniinler

Hola Holonyalk
Hangimian Parfiim ve
g Uriinler

- Ile'le__rjan re Jel
Besin (Gida) Uriinleri

Aromalan

Dodgal
Ekstraktlar Gida Uriinler

o Tablet DT e
Déniigecek Hapsiil’, Besinler

Ll infiizyonlar

Sekil 26: PASS Kiimesi ve Makro Seviye Deger Zinciri Yapisi

Kaynak: Team Cote d’Azur, http://www.investincotedazur.com/en/high-tech/aromas-and-
cosmetics-cote-d-azur/aromas-and-cosmetics/(18.01.2017)

2.2.2. Yukart Avusturya, CLUSTERLAND Mekatronik Kiimesi

Uygulamalan

Yukar1 Avusturya Mekatronik Kiimesinin tohumlar1 2000’li yillarin basinda
atilmis olup, kiimenin odaginda tliniversite ile ve ¢evre kiimelerle isbirligine yonelik yakin
iligkiler bulunmaktadir. Halen kiiresel kiime niteligine sahip, ihracat odakli basarili bir

kiime olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. “Yukar1 Avusturya Is Ajans1” catis1 altinda yer

154


http://www.investincotedazur.com/en/high-tech/aromas-and-cosmetics-cote-d-azur/aromas-and-cosmetics/(18.01.2017)
http://www.investincotedazur.com/en/high-tech/aromas-and-cosmetics-cote-d-azur/aromas-and-cosmetics/(18.01.2017)

alan sekiz kiime ile iki ag yapilanmasinin strateji ve faaliyetlerinin esgiidiimii, “Yukari
Avusturya Clusterland” sirketi tarafindan saglanmaktadir.

Yukar1 Avusturya, kiimeler ve ag baglantilar1 konusunda Avrupa’nin 6nde gelen
bolgelerinden birisi olup, Avrupa’da bu kadar oturmus kiime ag baglantilar1 ve ekonomik
isbirliklerine rastlanmasi miimkiin degildir. 2006 yilinda alt1 kiime ve {i¢ ag yapist ile
limited sirket olarak kurulan “Clusterland Yukari Avusturya”nin hissedarlar1 Yukari
Avusturya Bélgesel Inovasyon Ajansi (% 61), Yukar1 Avusturya Ticaret Odas1 (% 19,5)
ve Avusturya Sanayi Federasyonu (% 19,5)’dur. Clusterland, iiyesi olan kiimelerin ve
firmalarimin rekabet¢iligini ylikseltmek iizere Oncelikle birinci simif altyapi, nitelikli
uzmanlar ile danismanlik, yaratici yenilik¢ilik i¢in uygun ortam ve yiiksek yasam kalitesi
sunmaktadir.?®Clusterland kapsaminda yer alan kiimelerin konulari, otomotiv, plastik,
mekatronik, tip teknolojisi, bilgi teknolojileri, mobilya ve kereste yapimi, cevre
teknolojileri ile yazilim parkidir. Bunlarin diginda insan kaynaklar1 ve enerji ve kaynak
verimliligi alaninda da ag yapilanmalar1 bulunmaktadir (Sekil 27). 2%

2016 yili istatistikleri kapsaminda Clusterland biinyesindeki kiimelerde yaklagik
1950 sirket tiretim yapmaktadir. Kiimelerin ana gorevi, iireticileri bir araya getirerek ortak
projeler kapsaminda yeni iiriin ve teknoloji gelistirmelerini saglamaktir. Bu bakimdan
isbirligi faaliyetlerinde “karsilikli giiven” oldukca Onem tasimaktadir. 2014 sonu
itibariyle 2000 sirket, 539 isbirligi projesinde ortak olarak yer almistir. S6z konusu
projelerin toplam tutar1 127 milyon Euro olup, bunun 29,5 milyon Euro’luk miktar
Yukar1 Avusturya Hiikiimeti tarafindan hibe olarak saglanmistir.?’

Clusterland Yukar1 Avusturya’nin iiyelerine sundugu hizmetler;?%®

o Isletmelerin sektdrleriyle ilgili istatistiki veri temin etme ve isleme
hizmetleri,
. Basin ve halkla iligkiler ile seminer ve etkinlik ev sahipliligiyle bilgi

aktarim hizmetleri,

265 TCI News: Clusterland Upper Austria — Innovation Through Cooperation, http://www.tci-
network.org/news/73 (17.01.2017)

6https://www.biz-up.at/en/networking/clusterandnetworks/

27Clusterland - Business Upper Austria, https://www.b2match.eu/cluster-matchmaking-
2016/participants/430, (18.01.2017)

268 Business Upper Austria, Cluster and networks, https://www.biz-
up.at/en/networking/clusterandnetworks/ (18.01.2017)
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J Belli bagliklarda talep odakli egitim ve kurs organizasyonu ile deneyim

aktarim hizmetleri,

° 1§birligi projeleri i¢in destek ve yardim hizmetleri,
° Satis ve uluslararasilastirma hizmetleri.
Yukan Avusturya’da Kiimeler ve Ag Yapilar ligili Ag
Yapilar
Bilgi .
Tehnnlgjilen' Hekatronik
P | -
Ti
Teknolojisi Yazilim Parlu N ETE.E &
| =0 I Food)
i Hobilya ve
Flastlk Kereste Yapim
s Insan
Ednligi Kaynaklan Logistik
Gevre Logistics)
Teknolojilen

Sekil 27: Yukar1 Avusturya Bolgesinde Kiimeler ve Ag Yapilar

Kaynak: Largest Plastics-Network in Europe Cluster Approach With Special Interest Groups for Cross
Innovation,
http://www.clusterpolisees3.eu/ClusterpoliSEEPortal/resources/cms/documents/Christian_Altmann.pdf

(10.01.2017).

Clusterland biinyesinde yer alan basarili kiimelerden birisi de “Mekatronik
Kiimesi”dir. Mekatronik Kiimesi, “Makine Miihendisligi ve Fabrika Insas1” konusunda
faaliyet gosteren firmalarin uluslararasi rekabetciligi ve yaratici yenilikgiliklerini
gelistirmek {izere kurulmus branslar iistii bir ag yapilanmadir.?%

Mekatronik Kiimesi biinyesinde Ar-Ge ile ugrasan yaklasik 2000 sirket yer
almaktadir ve bunlar uluslararasi isbirliklerine aciktir. Mekatronik Kiime Yonetimi,

iiniversite, is diinyas1 ve kamu isbirligi” ’ni esas alan “Ui¢lii sarmal” ilkesinin isletilmesinde

oldukga bagarilidir. Yurt igcinden veya disindan miiracaat ederek, kiime sirketleriyle ortak

%9Mechatronics-Cluster -  The leading  mechanical  engineering and plant  building
network!http://www.mechatronik-cluster.at/en/ (18.01.2017)
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Ar-Ge gelistirmek isteyen isletmelere, ortak bulmada, ulusal ya da uluslararas: fonlara
ulagsmada yardimci olunmaktadir. Bunun yani sira, sirketlerin basili ya da internet
ortaminda yayin yapan medya araclarina ulasmalarina destek saglanmaktadir. Kiime
icinde olusturulan ag yapisi tizerinden sirketlerin birbirleriyle bilgi ve deneyim paylasma
sans1 bulunmaktadir. Mekatronik Kiime forumlari, sektore 6zgli atdlye caligmalari ve
egitim programlar1 organizasyonu hizmeti saglanmaktadir. Mekatronik {iiyesi sirketlere
diinyadaki gelismeleri ve egilimleri izlemeleri i¢in ortam saglanmakta ve bdylece
sirketlere “akim belirleme” imkani sunulmaktadir. Ayrica semsiye organizasyon
“Business Upper Austria” vasitastyla, mevzuat danismanlig1 ya da fikri ve sinai haklar
danismanlig1 hizmetlerinden faydalanma imkani verilmektedir. Bunlara ilave olarak yine
ayni kanaldan AB fonlaria ulasmada kolaylik saglanmaktadir.?"

Mekatronik Kiimesi halen uluslararasi piyasasi olan oldukca basarili projeleri
yiiriitmektedir. Ayrica yerel stratejik bir program olan “Inovativ Yukar1 Avusturya2020”

baslikli ekonomik ve arastirma programini hayata gegirmektedir.?’:

2.2.3. Giiney Avustralya Su Miihendisligi ve Temiz Teknoloji Kiimesi

Uygulamalar

Giliney Avustralya Su Miihendisligi ve Temiz Teknoloji Kiimesinin yaklasik yirmi
yil 6nce atilan tohumlari, Giiney Avustralya Hiikiimetin giiclii destegi, tiniversite ile yakin
iliskiler ve kiime i¢i giiglii iletisim iliskileri ¢ergevesinde geliserek, bu yapinin ihracata
dayal1 ¢alisan, uluslararasi nitelige sahip bir kiime olmasini saglamistir.

Giiney Avustralya’da sanayi kiimelerinin kurulmasi ve desteklenmesi ile ilgili
olarak Hiikiimet 2013-2017 donemini kapsayan plana 5 milyon $ biit¢elik fon tahsis
etmistir. 2014 yilinda olusturulan Giiney Avustralya Hiikiimeti Devlet Kalkinma
Departmani (Department of State Development (DSD)) Kiime Programi yerel kiimeleri,
yerel isbirligi, iretkenlik ve yenilik¢iligin siirdiiriilmesi i¢in ve ayrica Giiney

Avustralya’da yerel sanayi iginde uzun donemli yiiksek katma deger ve istihdam artisi

270 Mechatronics Cluster, http://www.mechatronik-cluster.at/en/mechatronics-cluster/our-services-your-
advantage/ (18.01.2017)

271 Brunner, M., “Mechatronics — Cluster Upper Austria”, (Presentation Presented IN Cluster
Management Meeting, Held by EC in April 2015)https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-
innovation-monitor/sites/default/files/report/Upper%20Austria,%20Mechatronics%20Cluster 0.pdf.
(18.01.2017)
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saglanmasi i¢in desteklemektedir. Kiimelenme faaliyeti, uzman yetenekler ve kolayliklar
ile rekabetci ve igbirligi yapan organizasyonlarin mevcut karmasini yukari kaldirabilecek
hedefli miidahale olarak tamimlanmaktadir. Kiime, sonu¢ta bu karmanin daha
siirdiiriilebilir, rekabetgi ve giiclii olmasina yardim etmektedir.?’?Giiney Avustralya kiime
programinda “kiime” tanimia ve “kiime” analizlerine iligkin yaklasimlarin Harvard
Business School ve Avrupa Komisyonu Isletme ve Sanayi Genel Miidiirliigiiniin
calismalarindan esinlendigi belirtilebilir.

Giliney Avustralya’da ilk kiimelenme girisimleri 1990’larin sonuna dogru,
oncelikle sarap liretimi, mithendislik ve savunma sanayinde baglamis olup, bu akim ilk
dalga olarak nitelendirilmektedir. S6z konusu girisimler Mawson Golii Bilim Parki
yapilanmasiyla desteklenmis ve ayrica Osborne’a kurulan 300 milyon $’lik deniz
bilimleri sanayi icin altyapi olusturan teknoloji limani ile de giiclendirilmistir.
Uluslararas1 nitelikli bu kiimeler Gliney Avustralya’nin gelisimine oldukca katki
saglamistir. Ayrica konuyla ilgili uluslararasi egitmenlerden profesyonel kiimelenme
egitimleri ve danigmanlik hizmetleri alinmistir. Birinci dalga kiimelenme girisimlerinde
ihtisaslagsma ve derinlesmeye gidilerek, ikinci dalga girisimler baslatilmistir. 2013-2017
Calisma Programinda kiimelere, “akilli uzmanlagsma”, isbirligine yonelik c¢alisma,
yenilikgilik ve ihracat artis1 kavramlarinin dahil edilmesi dngoriilerek, bu gercevede 7,5
milyon $’lik biitce tahsis edilmistir. Giiney Avustralya Hiikiimeti tarafindan Kiime
Koordinasyon Ofisi kurularak kiime sanayilerine yonelik aragtirmalarin ve sektoriin
gelismesi  saglanmistir. S0z konusu ofis, kiimelerin {iyelerine ydnelik egitim
programlarinin  diizenlenmesi ve ayrica kiimelere iliskin izleme degerlendirme
programlarinin  hazirlanmasini ~ Ustlenmistir. Bunlara ilave olarak “Adelaide
Universitesinin  Girisimcilik Ticarilesme ve Inovasyon Merkezi”, hiikiimetin de
destegiyle Stockholm School of Business ile bir anlagsma yaparak Adelaide’de Avustralya
Kiime Gozlemevinin kurulmasini saglamistir. Bu sayede Avustralya kiimelerinin ve
tiyelerinin uluslararasi ortamlarda tanitilarak kiimeye yeni firmalarin katilmasi ve kiime
iriinlerine yeni miisterilerden talep gelmesi miimkiin olmustur. 2013-2017 kiime

Destekleme Programinda mali yardim saglanan kiimelerin sektorleri, savunma, yaratici

272 South Awustralia, Clusters, http://www.statedevelopment.sa.gov.au/industry/innovation/clusters,
(18.01.2017)
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sanayiler (miizik teknolojisi), temiz teknoloji (su sanayi), saglik ve tip aletleri, madencilik
ve dogal kaynaklar, yiyecek ve sarap ile ilgilidir.2"®

S6z konusu kiimeler arasinda basarili kiimelerden birisi de “temiz teknoloji” ile
ilgili olan kiimedir. Kiimenin resmi adi, Bolgesel ve Ademi Merkeziyet¢i Uygulamalar
icin Atik Suyu (Wastewater for Regional and Decentralised Applications (WaRDA))
Kiimesi seklinde olup, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarindan olusan dokuz
kurulusun bir araya gelerek olusturdugu “Su Sanayi Ittifak1” kapsaminda 2013 yilinda
kurulmustur. Kiimenin ydnetimi “Su Sanayi Ittifak1”, koordinasyonu da DSD tarafindan
yiirtitilmektedir. Giiney Avustralya, su miithendisligi alaninda, 6zellikle su tabakasinin
yeniden yliklenmesine iliskin arastirma ve uygulama alaninda oldukc¢a basarili projelere
imza atmustir. Bu husus Giiney Avustralya Su Politikasina “Hayir i¢in Su” olarak
yansitilmigtir.2’4

Kiime girisiminin olusumu on bes yil Oncesine uzanmaktadir. Kiime, kiiresel
rekabetgilik i¢in, Gliney Avustralya’nin 6zel kosullartyla ilgili konularda yetenek ve bilgi
birikimi yoniinde ¢aligsmalar yerine getirmistir. Sektoriin deger zincirini olusturan bir¢ok
sirketin ¢calismalarina diinya ¢capinda 6zellikle kalkinmakta olan tilkelerden talep olacagi
beklentisi olugsmustur. Bunlarin ardindan 2012 yilinda ikinci dalga kiime yapilanmasi,
bir uzman danigman kurulus (WIA) tarafindan getirilen, kiime sektor konusunun daha
derinlestirilmesini iceren bir Oneriyle, ortaya ¢cikmistir. Bu ¢ergevede kiimede iki ihtisas
alant olusturulmustur. Sekil 28°de belirtildigi gibi, birincisi atik suyu ile ilgili olan
WaRDA olarak anilan kiime, digeri de su tabakasinin yeniden yiiklenmesiyle ilgili olan
ve MARHub olarak anilan kiimedir. S6z konusu yapilanmanin ardindan iki ihtisas kiimesi
hiikiimet tarafindan saglanan hibelerden faydalanarak Hindistan ve Cin’e yiiklii tutarlarda
thracat gelistirmistir. Bu gelismelerden sonra, her iki kiime de uluslararasi bilinirligi olan
marka gelistirmigtir. Halen WIA tarafindan atanan bir kiime kolaylastiricinin
yonetiminde, kiimenin ihtiya¢ duydugu pazarlama, isbirligi, destek hizmetleri, is
firsatlar1, ulusal ve uluslararasi etkinlikler, v.b. faaliyetlerini, Adelaide Universitesi ile de

yakin isbirligi icinde yiiriitmektedir.?’®

213 Department of State Development (DSD), Government of South Australia, “Clusters in South
Australia”, DSD, Government of South Australia, Adelaide, 2015, s. 1-3

24Department of State Development (DSD), Government of South Australia, a.g.e., s. 9.
25Department of State Development (DSD), Government of South Australia, a.g.e., s. 16.
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Sekil 28: Adelaide Su Sanayi Kiimesinin iki Dalga Siirecinde Gelisimi

MARHub Kiimesinin ekonomik gelismeye katkisina iligkin 6rnek bir vaka
calismast MAR Tekniginin kullanilmasina iligkindir. Giliney Avustralya’da 2050 yilina
kadar sel sularinin % 25’inden fazlasinin suyun kontrollii bir sekilde yeniden kazanilmasi
ve degerlendirilmesini konu alan ASR Yontemi ile Adelaide i¢in kaynak olarak
degerlendirilmesi hedeflenmektedir. S6z konusu yontem MAR adi verilen daha genis
kapsamli bir yontemin pargasini olusturmakta ve bu cercevede atik suyunun da
degerlendirilebilecegine deginilmektedir. MAR Yonetiminin uygulanmasiyla asagidaki

kazanimlara ulasilmasi hedeflenmektedir;

J Cevre kirliligi azaltilarak yonetilmesi sayesinde ¢evre sagliginin
ilerletilmesi,

. Sel sularinin daha diisiik maliyetle degerlendirilmesi,

. Sel riskinin azaltilmasi,

o Suyun barajlara gére daha kiigiik mekén ihtiyaciyla depolanmasi,

. Daha diisiik buharlagsma ve su kaybi,
. Sutagima katmanlariyla suyun transfer potansiyeli.
Giiney Avustralya Universiteleri bu alanda ihtisaslastigi ve bircok akademik

calisma bu alanda yapildig1 icin, 6zel sektor firmalarinda da bu yonde bir biling
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gelismesine katkida bulunmustur. Bahse konu MAR teknigi halen kentsel ve kirsal
alanlarin sulama kanallarinda ve sanayide kullanilmaktadir.?’”® Bu baglamda MARHub
Kiimesi yoluyla Universite, is diinyasina ve kalkinmaya somut katk1 saglamaktadir.

Ikinci dalgada kiimenin diger uzmanlasma alanini olusturan WaRDA Kiimesi ile
ilgili vaka caligmasi da atik suyunun degerlendirilmesine iliskindir. WaRDA Kiimesi, atik
su konusunda lider ve uzman kisileri ve sirketleri bir araya toplayarak ve bu konuda
basarili projeler gerceklestirilmesini saglayarak, WaRDA’nin atik suyu yonetme ve
degerlendirme konusunda kiiresel 6lgekte bilinirligi olan ve tanman bir kiime imajin1
edinmesini, asagida belirtilen faaliyetler yoluyla, saglamistir.?”’

o Atik suyun yerel olarak tekrar kazanilmasiyla degerlendirilmesi ve
bdylece uzun mesafe taginmasina gerek duyulmamast

o Atik su degerlendirme fabrikalarin modern kontrol ve sorgulama
sistemiyle, merkezi bir yerden nitelikli ve uzman kisilerce izlenebilmesi ve kontrol
edilebilmesi

. S6z konusu fabrikalarin atik suyunu yer alt1 suyuna karismadan ayrigtirma

imkaninin olmasi.
2.2.4. Cin Wenzhou Ayakkabi Kiimesi Uygulamalari

Cin Wenzhou Ayakkabi Kiimesinin uluslararasi camiada bilinirligi, “deger
zincirini pargalara ayirarak, zincirin her halkasi i¢in ihtisaslasmay1 ve diger halkalarla
isbirligini orgiitleyerek rekabetciligini gliglendiren ve bu orgiitlenme modeli i¢in devlet
yardimlarindan yararlanan kiime olmasi1” agisindan yaygindir.

Cin’in Kiime Politikas1 hakkinda Frattini ve Prodi tarafindan 2012 yilinda yazilan
bir makalede, Cin’de kiime destekleme programlarini, KOBI Destekleme araglarindan
ayirmanin pek miimkiin olmadigina deginilmektedir. Bunun yani sira, kiimenin
gelismesini saglayan, KOBI’lere yonelik danismanlik ve egitim programlari, hizmet
tedarigi, KOBI isbirligi ve uzmanlagmada ilerleme, teknolojik gelisme, uluslararasi
pazarlara agilim gibi birgok destek aracimin 2002 yilinda yiiriirliige konulan KOBI

Yasasinda yer aldigna atifta bulunulmaktadir. Ayrica, sz konusu araglarin, kentsel

28Department of State Development (DSD), Government of South Australia, a.g.e., s. 16-17.
2"Department of State Development (DSD), Government of South Australia, a.g.e., s.17.
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planlama gibi derin ekonomik ve sosyal etkisi olan bagka araglarla birlestirilmesinin
Oonemi ortaya konmaktadir. Yerel sanayi yigilimlarinin kalkinmada arag olarak
kullaniminin, Cin’de diger kalkinmakta olan iilkelere gore daha fazla oldugu belirtilerek
Oonemli olan hususun, ¢esitli y1gi1lim modelleri arasindaki farklarin ortaya konmasi oldugu
kaydedilmektedir. Bu g¢er¢evede “Ozel Ekonomik Alan”, “Bilim Parki” ve “Sanayi
Kiimesi” ornek olarak verilmekte ve asil odaklanilmasi gereken hususun bunlar
arasindaki farkliliklara iliskin olmas1 gerektigi isaret edilmektedir. Ciinkii bu yapilarin
hepsinde de yi1gilimlarin goriildiigii belirtilmekte, ancak sadece yigilimlarin, kiime olmay1
yeterli kilmadigi goriisii vurgulanarak, Cin’in kiime modelinde 6nemli olan hususun
“Uiretim siirecinin pargalara ayrilmasi” ile ilgili oldugundan bahisle, “her parcay: farkl
KOBI’nin yerine getirmesinin drgiitlenmesi” kapsaminda ortaya konulan isbirligi modeli
ve ag yapisina dikkat cekilmektedir. Bunlara ilave olarak birlikte iiretim yapmanin
birbirlerine sagladig1 dissal ekonomilere de ayrica deginilmektedir.?’®

Cin Ekonomisinde 6nemle yer alan kiimelerden birisi de Wenzhou Ayakkab1
Kiimesidir. Aslinda Wenzhou’da ayakkabi imalatinin gegmisi 800 y1l dncesine kadar
gitmektedir. Halen 2000’den fazla imalatcinin tiretim yaptig1 Wenzhou kiimesinde yilda
bir milyonun iizerinde ayakkabn ¢ifti tiretilmektedir. Tedarik zincirinin orgiitlenmesinde
ayakkabi imalati i¢in gerekli makinelerin, aksesuarlarin ve girdi malzemesi olarak
derilerin {iretimi de bulunmaktadir. 2"°

Cin ekonomisinde dnemli bir yer olusturan ayakkabi imalatinin 1970’ler itibariyle
iic fazda gelistigi kaydedilmektedir. 1970-1980 doneminde aile atolyelerinde
gerceklestirilen iiretimin, 1980-1990 siirecinde kiimelenme egiliminin basladigi ve
kendiliginde kiime yapilarinin olustuguna dikkat cekilmektedir. 1980’li yillarda dis
pazarlar hakkinda yeterli bilgi olmadig1 ve ulasim imkénlar1 kisitli oldugu i¢in, hala i¢
pazara yonelik liretim s6z konusuydu. Bu kapsamda yigilim ekonomilerinin etkisiyle
ayakkab tireticilerinin belli bir alanda yogunlastig1 ve bunun sonunda ‘“‘ayakkabi iiretim

mahalleleri”nin  olustugu kaydedilmektedir. Daha sonraki yillarda bu alanda

2%8Frattini, F., Prodi, G., “Industrial clusters in China: Policy tools for further and more balanced
development”, Online Journal of European Review of Industrial Economics and Policy, No:5, 2012,
(http://revel.unice.fr/eriep/?id=3476)(21.01.2017).

279 China Wenzhou Guide, http://www.wenzhouguide.com/manufacture/shoes-accessories.html
(21.01.2017)
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ihtisaslagmanin gelistigi ve ag yapilanmalarin olustugu ve kiime destekli yapilarin ortaya
ciktig1 vurgulanmaktadir, %

Ayakkab1 imalatinda en gelismis kiimelerden birisi olarak bilinen iilkenin
dogusunda yer alan Wenzhou alaninin 1990’lara gelindiginde, hala diisiik kaliteli iirtinleri
nedeniyle durgunlugunu koruyan bir yapisinin oldugu bilinmektedir. 1990’dan itibaren
Wenzhou Yerel idaresi, sagladigi altyap: destekleri, getirdigi {iretim standartlar v.b.
konular1 igeren politika ile ayakkabi kiimesinin gelisiminde 6énemli bir rol oynamistir.
1990’larin sonuna dogru Wenzou’nun iilke i¢inde ve yurt disinda yatirnm alani olarak
¢cekim giiciinlin arttig1 ve irilinlerine de talebin yiikseldigi belirlenmistir. 2000’lerin
basinda Cin’in bat1 yoresinde gelisen Bishan Yerel Idaresi, biinyesindeki ayakkab: {iretim
merkezinin, Wenzhou’dan daha avantajli konuma getirmek iizere bazi destekler
saglamistir.  Bir¢ok yonden dezavantajli konuma diisen Wenzhou batiya karsi
rekabetciligini kaybetme noktasina gelmistir. Bunun tizerine Wenzhou yurt disi tilkelerle
ortakliklar kurma arayisina girmis ve 2004 yilinda Italya’da bir arastirma merkezi
kurmustur. Daha sonra Italyan ve Taiwan iireticilerle sirket birlestirme islemleri
gerceklestirmistir. Nijerya’da kurdugu sirketle bu sektoriin ilk ¢ok uluslu sirketinin
kurulmasini basarmistir. Bu siire¢te Wenzhou ayakkabi kiimesinin, dissal ekonomiler,
uzmanlagma ve marka etkisinin avantajlarin1 kullandig1 belirtilmektedir. Wenzhou’da
gerek kiimeye gerek firmalara gii¢c kazandiran hususlar arasinda firmalar arasi 1§ boliimii,
isbirligi ve diger firmalarla yogun baglantilar yer almaktadir. Wenzhou ayakkabi
kiimesinin basarisina iliskin bir gdsterge olarak “Cin’de yurt i¢i pazara en fazla ayakkabi
satan ilk otuz firmanin % 70’inin Wenzhou kiimesinden olmasi” hususu belirtilebilir.
Wenzhou kiimesi Cin’in toplam ayakkabi liretim hacminin dortte birine, diinyanin ise,
sekizde birine sahip olup, "ii¢ yiiz bin”den fazla istihdam yaratan bir iiretim alanidir. 28

Wenzhou kiime yapisi analiz edildiginde kiimenin dort tamamlayici pargasini, “is
bolimii ag1”, “ihtisaslasmis tedarik piyasasi”, “yurt i¢i ve yurt dis1 pazar agi” ve
“destekleyici kurumlar ve sanayi dernekleri’nin olusturdugu belirlenmektedir. Kiimede
KOBI’ler igin iiretim siireci fazlarina ayrilmakta ve KOBI’ler uzmanlasmis islem ag

yapilar1 iizerinden bireysel iiretimlerini yerine getirmektedir. Wenzhou’de KOBI’ler aras1

280 World Bank, “Building Enginees for Growth and Competitiveness in China”, (Edited by Zeng, D., Z.),
WB Publications, Washington D.C., 2010, s. 158.

281 World Bank, a.g.k., s. 159-160 ve 162.
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isbirligi dissal ekonomi yaratmaktadir ve KOBI’ler ¢ogunlukta oldugu icin, bazen konu
ile ilgili yazinda “kii¢iik kdpek ekonomisi (small dog economy)” ya da “siirii ekonomisi”
ad1 ile an1ldigina rastlanmaktadir (Sekil 29).282

Wenzhou kiimesinin basarilarinin ardinda yer alan unsurlar dinamizm,
baglantilar, tanitim ve girisimcilerin risk {istlenmesi olarak agiklanmaktadir.?8®

a) Dinamizm: Yerel Uretim Ag Yapilanmasi dinamizmin temelini

olusturmakta ve asagida belirtilen hususlarin harekete gecirilmesini saglamaktadir;

. Firmalar arasi is boliimii ve ihtisaslagmanin yapilmasi,

o Ihtisaslasmis mal ve hizmetlerin kisa siirede saglanmasi,

° Tedarikg¢ilerin hammadde ve onun bilesenlerini hizla temin etmesi,

o Ikinci el makine ve yedek parga tedariginin biiyiimesi,

. Acentelerin ulusal ve uluslararasi pazarlara hizli satis yapabilmesi,

o Teknik, mali ve ticari konularda ihtisaslasmis hizmet {reticilerinin
biliylimesi,

o Dernegin iiyeleri i¢in hizmet saglayacak ve lobi yapacak sekilde
yapilanmasi.

b) Baglantilar: Yerel sanayi derneginin giiclii baglantilar1 asagida belirtilen

fonksiyonlar ile kiimeye gii¢ vermektedir;

. Firmalar ve yerel idare arasindaki gii¢lii baglantilarin kurulmasi,

o Sanayinin ve ticaretin tesvik edilmesi,

o Sanayi derneginin iiyelerine bir¢ok alanda hizmet vermesi,

o Yeni teknolojilerin tanitilmasi,

o Bilgi paylasgimi ve egitim saglanmasi.

c) Tanitim: Yerel idarenin ayakkabi sanayinin gelisiminde olduk¢a 6nemli

rolii bulunmaktadir ve sektoriin girisimcilerinin cesaretlendirilmesi ile {riinlerinin

tanittiminda asagida belirtilen hususlarda katkis1 olmustur;

. Ayakkabi1 sanayinin gelisiminin cesaretlendirilmesi
° Y onetmeliklerin oturtulmasi,
. Inovasyonun ve teknolojinin dgrenilmesinin tesvik edilmesi,

282 \World Bank, a.g.k., s. 162.
28 World Bank, a.g.k., s. 166-172.
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. Yerel altyapinin giiglendirilmesi.

Lo . DESTEKLEHE
PAZAR AYAKKABI URETIH SIRKETLERI KURUMLARI

" Ayakkabi ile ilgili Kimyasal | i« Ayakkabi :
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Sekil 29: Wenzhou Ayakkabi Kiimesinin Yapisi

Kaynak:World Bank, “Building Enginees for Growth and Competitiveness in China”, (Edited by Zeng, D.,
Z.), WB Publications, Washington D.C., 2010, s. 162.

d) Yerel Girisimcilerin Risk Ustlenmesi: sektoriin gelismesinde énemli rol

istlenen girisimcilerin katkilar1 agagida belirtildigi sekilde 6zetlenebilir;

° Girisimcilik ruhu ve risk tistlenme
. Kiiresel ag yap1 olusturma
o Kiiresel deger zincirini akillica algilama.

Wenzhou kiimesini basariya goétiiren yukarida bahsedilen hususlarin yani sira,
onlimiizdeki donemde gerek kiime, gerek firma seviyesinde miicadele edilmesi gereken,
anti damping sorusturmalari, yiiksek ¢evre standartlari, diisiik teknoloji, yoreye ozgii

inovasyonun eksikligi gibi 6nemli konularin bulundugu da kaydedilmektedir.?®*

24World Bank, a.g.k., 2010, s. 166.
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2.2.5. Costa Rica Bilgi ve iletisim Teknolojileri Kiime Uygulamalar

Costa Rica Bilgi ve lletisim Teknolojileri Kiimesi, Costa Rica’da kiigiik bir
Silikon Vadisi yaratma hayali iizerine insa edilen, kiime lideri niteliginde dev bir yabanci
bilisim sirketinin yatirnm yapmak iizere lilkeye davet edilmesinin ardindan olusan eko
sistem, tedarikc¢ilerin yogun ilgisi, yaratilan istthdam ve ihracata dayali pazarlama
stratejisi ile yaklasik otuz yillik siirecte kaydedilen bircok dnemli gelisme ile bu giine
gelmistir.

Latin Amerika’da, 2003 ve 2007 yillar1 arasinda ongdriilemeyen durgunluk ve
bir¢ok problem yasanmis, daha sonra 2008-2009 kiiresel ekonomik krizine ragmen bazi
olumlu gelismeler ile ekonomik biiylime ve ardindan 2012 il itibariyle de olumlu
ekonomik performans kaydedilmistir. Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma i¢in sanayi
kiimeleri, isletmeler agisindan tasidigi bir¢cok avantajli husus nedeniyle 6zellikle tesvik
edilmistir. Latin Amerika’daki bir¢ok iilke Latin Silikon Vadisi olusturma g¢abalarinda
yer almigtir. Yenilik¢i girisimlerin ateslenmesi i¢in risk sermeyesi destegi baslangic
asamasindaki firmalara saglanmistir. Bu kapsamda hedef, ihracati gelistirme, yiiksek
ticretli istihdam saglama ve ekonominin diger bilesenlerine olumlu digsallik {iretme
seklinde konmustur. Oncelikle desteklenen sektdr olarak bilgi ve iletisim teknolojileri
ongoriilmekle beraber, onun tamamlayici olarak katki verdigi medya igerigi, sinema,
miizik gibi yaratici endiistrilerin gelismesi i¢in de elverisli bir ortam yaratilmistir. Kiime
destek politikalarinin 6nemli bir unsuru 1996 yilindan itibaren Yabanct Dogrudan
Yatirimcilara sunulan avantajlar ve bu ¢ergevede uygulanan vergi istisnalari ve devlet
yardimlaridir.?®

Bu cercevede basarili Latin Ulkelerinden birisi de Costa Rica’dir. Costa Rica’nin
sirketlere sagladig1 yatirnm avantajlariyla 1985°den 2003 yilina gelindiginde elektrik ve
elektronik {irtinlerin ihracatinin, % 3’den % 28’e yiikseldigi goriilmektedir. Bu siirecte
Intel gibi kiiresel bir dev sirketin Costa Rica’ya yatirim yapmasi, bu sektdrdeki diger

firmalara da davet cikartmistir. Sonugta Costa Rica, iilkeye sadece Intel’i davet

5Cjravegna, L., “The Silicon Valleys of Latin America — Searching for ‘Shared Value’ Development
Models”, The European Business Review (Online Journal;yayin tarihi; Ocak,
2013),http://www.europeanbusinessreview.com/the-silicon-valleys-of-latin-america-searching-for-shared-
value-development-models/ (20.01.2017).
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etmemistir, onun gibi gelismis bilgi ve iletisim firmalarina rekabetci olabilmeleri i¢in
uygun ¢evre kosullar1 saglamistir. 28

Gonzalez ve Hewitt tarafindan 2014 yilinda Uruguay, Arjantin ve Costa Rica’da
“Bilisim Sirketleri ile Kiimeleri” inceleyen bir arastirma sonucunda Costa Rica
Hiikiimetinin, kiiresellesmenin etkileri nedeniyle bilim, teknoloji ve inovasyonda tesvik
araglarim1  devreye koymaya, oOzellikle 2000’lerden sonra Ozen gosterdigi
kaydedilmektedir. Buna ilave olarak 2011-2014 doénemine iliskin Ulusal Kalkinma
Planinin dort temel onceliginden birisini “Bilim, Teknoloji ve Inovasyon™un
olusturduguna deginilmektedir. Bilisim sektoriiniin gelistirilmesinin bilgi yonetimi ve
yaratilmasina sagladigi katkidan bahisle, Ulusal Kalkinma Planinda, inovasyona ve
ayrica, arastirma merkezleri ile is diinyasi arasindaki baglantilar1 ve girisimciligi
gelistirecek eko-sistem yaratan Ar-Ge’ye 6zel 6nem atfedildigi belirtilmektedir. Bilisim
Sektoriinii gelistirme eylemlerinin de dolayli veya dolaysiz bir sekilde sektordeki
sirketleri giiclendireceginin alt1 ¢izilmektedir.?8’

Costa Rica Kiimesi, 2012 yilina kadar, iki arastirma {iniversitesi, iki kulucka
merkezi, birgok kiime destek organizasyonuyla birlikte, is siiregleri ile bilisim
teknolojileri alaninda calisan yiizden fazla ¢ok uluslu sirkete, iki yiizden fazla yerel
firmaya ev sahipliligi yapmistir. 2015 yili itibariyle bu kiimenin Costa Rica toplam
istthdaminin % 10’unu, toplam ihracatinin da % 28’ini kapsadig1 kaydedilmektedir. Son
donemde Latin Amerika’nin en zengin iilkesi olarak kiiresel istatistik kayitlarinda yer

almaktadir.

86Ciravegna, L., a.g.e., http://www.europeanbusinessreview.com/the-silicon-valleys-of-latin-america-
searching-for-shared-value-development-models/ (20.01.2017).

%7Gonzalez, R., M., and Hewitt, J., “ICT Sectors and Clusters, Local Firm Performance and Employment
Generation in Latin America”, Final Report Prepared for Costa Rica High Technology Advisory
Committee Foundation (CAATEC), Costa Rica, 2015, s. 49.
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Sekil 30: Costa Rica Bilisim Kiimesi Kritik Basar1 Unsurlari

Kaynak: “Ciravegna, L., ‘The Silicon Valleys of Latin America — Searching for Shared Value
Development Models’, The European Business Review (Online Journal; Yayin tarihi; Ocak, 2013),
http://www.europeanbusinessreview.com/the-silicon-valleys-of-latin-america-searching-for-shared-value-
development-models/ (20.01.2017)” olarak deginilen kaynaktan yararlanilarak tiretilmistir..

Costa Rica Yatirnm Tesvik Ajansi (YTA), CINDE’nin bu kiimenin olusumu ve
gelisimine katkis1 oldukga fazladir. Diinya Bankas1 Grubu tarafindan en rekabetci yliksek
teknoloji kuruluslar1 hakkinda 2009 yilinda yapilan bir aragtirma sonucuna goére, Costa
Rica CINDE Kurulusunun, diinya ¢apinda 213 kurulus arasinda onuncu sirada yer aldigi
belirtilmektedir. CINDE nin ¢ok etkin ¢aligmasinin ardinda bir¢ok neden bulunmaktadir.
Kurumda, 6ncelikle oldukg¢a nitelikli uzmanlar gorevlendirilmektedir ve bunlar kiime
politikasinin genis ¢ercevede kalkinma politikasina etkin olarak niifuz etmesini saglamak
tizere bankalar, ig adamlar1 dernekleri, odalar1 v.b. kurumlarla yakin iligkilerde ve igbirligi
halinde ¢alismaktadir. Bunlara ilave olarak CINDE gibi kurumlarin etkin olabilmesi igin
kapsamli bir biit¢eyle donatilmasi ve belli adreslenmis sektorlere yonelik g¢alismasi
gerekmektedir. Costa Rica’nin sosyal refah ve egitim alanlarina yatirnmlari Kiime
Politikasini olumlu olarak desteklemektedir. Costa Rica’nin, dogaya ve insan haklarina
saygili istikrarli demokratik c¢evreye sahip olmasmin olumlu etkilerine de
deginilmektedir. Kiimenin pazarlanmasi ve diger yerel avantajlara baglantilarinin

kurulmasi kiiresel rekabet¢iliginin artmasina katkida bulunmustur. Costa Rica’nin bir
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baska avantaji da turist destinasyonu olarak ¢ekim giiciidiir. Bilisim ve turizm kiimeleri
birlikte birbirlerini olumlu yonde etkileyerek gelismistir. Costa Rica 6rneginden yola
cikarak, bilisim teknolojileriyle kii¢lik Silicon Vadisi yaratma konusunda bagka iilkeler
icin ¢ikartilabilecek bir ders de, kiime politikasinin sosyal ve ¢evresel siirdiirtilebilirligin
kalkinma igin ¢oklu olumlu dinamikler yaratabilecek sekilde tasarlanmas ile ilgilidir

(Sekil 30).288
2.2.6. A.B.D. Wisconsin Biyoteknoloji Kiime Uygulamalari

Madison’da yer alan, Wisconsin Universitesinin odak olarak konumlandig,
kisaca “Biyotek Kiimesi” olarak anilan kiime, OECD LEED Programi tarafindan,
diinyanin geligsmis kiimelerinin basari unsurlari, politika dncelikleri ve ders ¢ikartilmasi
gereken yonleri, yaklasik on yillik bir siirecte, girisimeilik ve inovasyon temelinde, ¢esitli
analizlerle degerlendirilerek 2009 yilinda yayinlanan bir calismada, basarili kiimeler
arasinda yer almistir.

Wisconsin  Universitesi, girisimcilik ile ilgili {iniversite (entrepreneurial
university) deneyimlerini 1990’larin sonuna dogru edinmeye baslamistir. Wisconsin
Universitesinin inovasyona yonelik ¢alismalar1 sayesinde Madison’da imalat sanayinin
gelisimi durgunluk yasarken, hayat bilimleri, bilisim teknolojileri, mithendislik ve fiziki
bilimler gibi yiiksek teknoloji alanlarinda istihdam oranlart olduk¢a hizli artig
gostermistir. 2007 yilina gelindiginde Madison kiimesi bilgi ve inovasyon ile donanmis
ve motive edilmis oldukga enerjik bir kiime durumundaydi. 2%

2008 yilinda Madison Kiimesinde 450-500 civar yiiksek teknoloji firmasinin
faaliyet gosterdigi belirlenmis ve bunlarin i¢erisinden 182 firmaya ulasilarak bir arastirma
yiriitilmistiir. Arastirma kapsaminda kiimenin ortaya ¢ikmasi ve gelisimi, mali destek
programlarindan yararlanma durumu, kiimenin is ortami, fiziki ve sosyal gevresi,
firmalarin basarisini etkileyen unsurlar, tiniversite ve is diinyasi iligkileri, bilim parklari,

girisimcl  kuluckalari, kiimenin gelisimi agisindan yerel, eyalet ve federal devlet

28Cjravegna, L., a.g.e., http://www.europeanbusinessreview.com/the-silicon-valleys-of-latin-america-
searching-for-shared-value-development-models/ (20.01.2017).

289K enney, M., Nelson, A. and Patton, D., “The University-Centric High-tech Cluster of Madison”, (The
article published in “Clusters, Innovation and Entrepreneurship”, Edited by Potter, J., Miranda, G.)
OECD LEED, Paris, 2009, s. 168.
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seviyesinde kiime destek politikalar1 incelenmistir.?®® Firmalarin % 50’si biyoteknoloji
alaninda ihtisaslasmis olup, geri kalan % 50 de, bilisim, fiziki bilimler ve miihendislik
alanlarinin baslangi¢ firmalaridir. Kiimenin goriintiisii tipik bir kiime goriintiisii
vermeyebilir. Wisconsin Universitesi biinyesindeki biyoteknoloji arastirma malzemeleri
ile ilgili olarak 1978 yilinda kurulan ve kiimenin siiriiciilerinden olarak nitelendirilen bir
firma, kiimenin i¢inde kendisi basar1 vakasidir. 2009 itibariyle on bir iilkede sekiz yiiz elli
calisan ile is yapan s6z konusu firmanin cirosu yaklasik 175 milyon $ olup diinya ¢apinda
cesitli lilkelere 1450 farkli tiirde malzeme ihrag etmektedir. Bunun yani sira biinyesinden
bircok yiiksek teknoloji girisimcisi yetistirmis ve kiimeye yeni aktor olarak katilmalarini
saglamigtir. Madison kiimesi halen ikinci nesil firmalara ev sahipliligi yapmaktadir. Ikinci
neslin birinci nesilden aldigi bilgi birikim ve deneyim ile kiimeyi yukari seviyeye
cikartma niteligi bulunmaktadir. Birinci nesil firmalar, kendilerinin bu sektorde
mevcudiyetine iliskin haberdarlik ve iyi bir izlenim olusmasini saglamislardir. Boylece
onlarin biraktig1 olumlu izlenim ve etki sayesinde ikinci nesil firmalarin hibe fonlarindan
yararlanmalari daha kolay hale gelmistir.?

Ayni aragtirmada, girisimciler i¢in sadece is ortaminin ikliminin iyi olmasi yeterli
olmadigi, devreye konulan destek programlar1 ve diger unsurlarin da olduk¢a Onem
tagidig1 kaydedilerek, girisimcilerin yoreye cekilmesinde fiziki ve sosyal g¢evrenin
kalitesine de dikkat ¢ekilmektedir. Bu kapsamda Wisconsin Universitesinin sagladig
imkanlar ile Madison kent yasaminin ¢ekiciliginin biyotek kiimesinde yiiksek teknoloji
firmalarmin hizla artmasinin da etkisinin oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Wisconsin
Universitesinin arastirmay ticarilestirme ve inovasyona doniistiirme yetenegi oldukga
gelismis olup, kiimede yer alan baslangic firmalarinin % 46’sinda en az bir adet
Wisconsin akademisyeni bulunmaktadir. Universitenin kiime firmalar ile iletisimi ve
iligkileri de gli¢liidiir. Ayrica {iniversite mezunlarinin kurdugu mezunlar vakfi, kisaca
WARF olarak anilan kurulusunda kiimenin girisimcilik ile ilgili eko-sisteminin
olusturulmasinda etkisi kayda degerdir.?%

Biyotek Kiimesinin bu basariya ulasmasina iliskin bir ka¢ hususun alt1 ¢izilebilir.

Bunlardan birisi, 2004 yilinda Wisconsin Eyaleti tarafindan Universiteye biyomedikal

20K enney, M., Nelson, A. and Patton, D., a.g.k., s. 170
21Kenney, M., Nelson, A. and Patton, D., a.g.k., s. 172 — 173.
292Kenney, M., Nelson, A. and Patton, D., a.g.k., s. 175 — 176.
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alaninda arastirmalar yiiriitmesi i¢in 750 milyon $ yatirim biitcesi tahsis edilmistir.2%

Buna ilave olarak yine eyalet diizeyinde 2005 tarihinde KOBI’lere saglanan hibe
yardimlarindan, tiniversitenin yer aldig1 Dane yoresinin aldig1 pay, % 86,8 civarindadir.
Bu fonlar baslangi¢ firmalari tarafindan iyi degerlendirilmistir.?®* 2006 yilinda aym
federal devlet seviyesinde yer alan birgok tiniversite ile hemen hemen ayni tutarda
arastirma ve gelistirme destegi almistir, ancak Wisconsin Universitesi bunlarin
cogunlugunu baslangi¢ firmalarina yonlendirerek {iniversitenin inovasyon alaninda hiz
kazanmasini saglamistir.?®® Dolayisiyla 2005-2006 yillar1 kiimenin gelisiminde de
yiikselme doneminin baglangici olarak kaydedilmektedir.

Madison’da birgok girisimci kulugkast bulunmaktadir, ancak Wisconsin
Universitesi, birisini desteklemektedir. 2009 istatistiklerine gére Wisconsin Universitesi
tarafindan desteklenen kuluckada 110 isletme faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bunun yan
sira Wisconsin Universitesi biinyesinde laboratuar ve gesitli ekipmanlarin bulundugu,
yine baslangig (start up) firmalarina yonelik bir Inovasyon Merkezi olusturuldugu
kaydedilmektedir. Wisconsin Universitesi baslangic firmalarmin gelisme siirecinde
faaliyetlerini siirdiirmeleri icin Universite Arastirma Parki kurmustur. Ancak bu parka
taginmak tizere kendini hazir hissetmeyen firmalar i¢in de Bilim Parki adiyla baska bir
yap1 olusturmustur. Arastirma Parki daha gelismis firmalara yonelik olup, bunlar
kiimenin ana oyuncularini olusturmaktadir. Bahse konu Arastirma Parki, 10 000 kisilik
istihdam kapasitesi ve yillik 50 milyon $vergi ddemeleriyle Wisconsin’e sosyal ve
ekonomik yonden katki saglamaktadir. Wisconsin Eyaletinin ekonomisinde yarattigi gelir
ise yillik 1milyar $ civarindadir. Halen 120’den fazla arastirma sirketi faaliyetlerini
siirdiirmektedir. 2°® Kiimenin gii¢lii kilnmasini saglayan kilit oyucular ya da kiime destek

organlar1 Sekil 31°de sunulmaktadir.

28Kenney, M., Nelson, A. and Patton, D., a.g.k., s. 185.
2%4Kenney, M., Nelson, A. and Patton, D., a.g.k., s. 181.
2%Kenney, M., Nelson, A. and Patton, D., a.g.k., s. 177 — 178.

2%Ramsperger, S., “Global Biotech Report 2015”, Business Facilities (Online Magazine), June
2015, http://businessfacilities.com/2015/06/cover-story-global-biotech-report-2015/ (24.01.2017).
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Sekil 31: Wisconsin Biyotek Kiimesi Kilit Oyuncularn

Kaynak: “Kenney, M., Nelson, A. and Patton, D., “The University-Centric High-tech Cluster of Madison”,
(The article published in “Clusters, Innovation and Entrepreneurship”, Edited by Potter, J., Miranda, G.)
OECD LEED, Paris, 2009”dan belirtilen yapidan faydalanilarak kavramsallastirma yapilmustir.

Kiimenin yaklasik yirmi bes yillik ge¢misi bulunmakta ve 2007 itibariyle hiz
kazanmisgtir. Kiimenin ¢ekirdegini 1978 de kurulan biyoteknoloji aragtirma malzemeleri
firmas1 olusturmakla beraber, Wisconsin Universitesinin sagladig1 elverisli eko-sistem ve
kentin sundugu fiziki ve sosyal yasam da kiimenin gelismesine katkida bulunmustur.
Gerek Universite, gerek mezunlar vakfinin, kiimenin olusumu ve destek fonlarmnin
kiimeye yonlendirilmesinde etkin rol oynamustir. Universite merkezli kiimeler i¢in ulusal
seviyede aragtirma fonlarina iliskin kararlar, 6zellikle refahin daha az gelistigi, Wisconsin
gibi kiiciik kentlerde, en az yerel kararlar kadar onemlidir. Kiimenin baslangicini
atesleyen “girisimcilik”tir, ¢ok nadiren hiikiimet politikalaridir. Politika yapimcilart ve
akademisyenler tarafindan yapilan Onemli bir hata, yerlesik bir kiime ve mevcut
politikalar incelenerek, kiimenin biiyiime ve gelismesinden bu politikalarm sorumlu
tutulmasidir. Bir kiimenin dogma ve biiyiimesine iligskin nedenler ve degerlendirmeler

i¢in, o kiimenin uzun zaman siirecinde derinlemesine analizinin yapilmasi gerekmektedir.
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2.3. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma ve Kiime Politikalarinin Gelisimi ile

Kiime Uygulamalar:

Tiirkiye’nin, olduk¢a merkezi bir idari yapiya sahip olan kalkinma politikalari,
bolgesel politikanin kendisini gelistirme i¢in kapasite gelistirmesini engelleyen ve bunun
da otesinde yerelin devlet bagimli olmasina yol acan merkezi bakanliklar tarafindan
yonetilmis ve yonlendirilmistir. Boylece Tiirkiye'de bolgesel kalkinmanin gelismemis
dogasi, “kendiliginden olusan bélgeselcilik” yerine, bolgesellesme siirecini kendine 6zgii
gelisimine zorlayan “tavandan tabana yaklasimlar1” zorunlu kilmistir.?®” Bu gergevede,
bu Boliimde oncelikle, Tiirkiye’de “Bolgesel Kalkinma Politikalar1”nin gelisimine yer
verilmektedir. Daha sonra da “Kiimelenme Politikalar1”nin ve uygulamalarin gelisim

stirecine iligkin bilgi sunulmaktadir.
2.3.1. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Gelisimi

Tiirkiye’ nin bolgesel kalkinma politikasini ti¢ ayr1 dosnemde ele alarak incelemek
mimkiindiir. Buna goére birinci donem, Cumhuriyetin kurulusundan (1923) baslayip
planli kalkinma déneminin basladigi 1963 yilina kadar devam etmistir. Ikinci dénem,
planli kalkinma donemine girmekle baslayip, Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin verildigi
1999 Avrupa Konseyi Helsinki Zirvesine kadar devam etmektedir. Son donem ise,
Helsinki kararidan giiniimiize kadar devam eden siirectir.?%

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan itibaren 1963 yilina kadar bolgesel
kalkinma konusunda ¢aba harcandigini belirtmek giictiir. Ciinkii bu siiregte kalkinma ile
ilgili olarak oncelikle iilke capinda yogun bir sekilde dzellikle Ankara ve Istanbul’a
karayolu ve demiryolu baglantilarinin kurulmasina ¢aba gosterilmistir. Bunun yani sira
niifusu 10 000’i asmayan, Istanbul, Marmara ve Ege disindaki yorelerde sanayi tesisleri
kurulmus, ancak bu hamleden Trakya, Dogu Karadeniz ve Gliney Bolgeleri pek nasibini
alamamustir. Ayrica Dogu Anadolu’nun da gelistirilmesine yonelik bilingli bir politika

izlendigi belirtilemez. Devletin, bu siiregteki 6zel sektoriin giiglendirilmesiyle ilgili

2"Dulupgu, M., Kara, M., Sungur, O., Unlii, H., “Cluster(ing) Policies in Turkey: The Impact of
Internationalization or the Imitation of Internationals” (‘Entrepreneurship, Human Capital and Regional
Development’, Edited by Baptista, R., Leitao, J.), Springer, 2015, s. 239.

2BAltan, R., “Birlesmis Milletler’in Kalkinma Faaliyetleri ve Tiirkiye’ye Yansimalar1”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2008, s. 173.
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destek girisimleri, yatirinmlarin gelismis yorelerde gergeklesmesine neden olmus ve
boylece bolgeler arasi dengesizlik giderek daha da artmustir.?%®

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalart resmi olarak 1963’den itibaren
sekillendirilmistir, ancak 1960’11 yillarin ilk donemi zaten diinyada da bdlge biliminin
ayr1 bir disiplin olarak ele alinip, bolgesel kalkinma modellerinin uygulanmaya baglandig:
ve bolgesel kalkinmaya, genel kalkinma baglaminda ayr1 bir 6nemin atfedildigi siirecin
baslangicidir. Bu baglamda aslinda Tiirkiye, planli donemle beraber baslattigi “bolge
planlamas1” girisimlerini diinyadaki birgok gelismis iilke ile beraber baslatmis olsa da,
yillar boyu gerekli mesafenin kat edilmesinde bir¢ok aksaklik yaganmustir.

1963 — 1967 yillarin1 kapsayan Birinci BYKP Déneminde ekonomik agidan geri
kalmis bolgeleri avantajli konuma getirmek {izere bazi mevzuat degisikliklerinin
yapildigi, s6z konusu bolgelere yatirim yapacaklara vergi indirimi avantajlarinin
getirildigi belirlenmistir. Ancak ayni donemin igerisinde olan 1966 Yili Uygulama
Programindan “bolge planlamasi™ ifadesi ¢ikartilmis ve yerine “cevre kalkinmasi1” deyimi
konmustur. 1968-1972 yillarmi kapsayan Ikinci BYKP Déneminde, dzellikle 1970 ve
1971’den sonraki Uygulama Programlarinda Dogu Anadolu Bdlgesinin kamu
yatirimlarindan artan oranda pay aldig1 dikkat gekmis, ancak DPT Miistesarligi 1972°deki
Uygulama Programinda “Bolgesel Gelisme” diye bir boliime yer vermeyerek, konunun
“Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY)” uygulamasiyla ele almacagina deginmistir. KOY
Uygulamasi, ilk defa 1968 yilinda baslatilan ve Devlet Planlama Tegkilat1 (Kalkinma
Bakanlig1)’nin belirledigi bazi dlgiitler ¢ergevesinde Tiirkiye’deki illerin kalkindirilmada
onceligini ortaya koyan ve bu onceliklere gore yatirimlarda {icretsiz arsa saglama veya
cesitli vergi, resim, harglarda indirim ya da istisna saglama gibi avantajlart igeren bir
destek mevzuatidir.®® Uciincii BYKP Dénemini iceren 1793-1977 yillar1 arasinda, daha
onceki donemlere gore bolgesel kalkinma konusuna yeterli vurgu yapilmadan, bolgeler
arast gelismiglik farkliliklarinin 6zetle “daha uzun donemde, az gelismis yorelerin
kaynaklarinin  degerlendirilmesiyle ve yerel yonetimlerin etkin c¢aligmalariyla

giderilebilecegi” kaydedilmistir. Bu gergevede sadece “Kalkinmada Oncelikli Yoreler”

29 Keles, R., “Kentlesme Politikas1”, Imge Kitabevi, Ankara, 2016, s. 381.

30K alkinma Bakanlig1, Yillar itibarryla Kalkinmada Oncelikli
Yoreler,http://wwwa3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A
6FFO03C7B4FCOB6C445B8568FF66, (21.01.2017)
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uygulamas1 kapsamindaki avantajlar giindeme getirilmistir.>! Dérdiincii BYKP Dénemi
(1978-1983)’nden itibaren GAP gibi Bolgesel Programlarin uygulamaya kondugu
gorilmektedir. Bu siirecte onceki plan donemlerinden farkli olarak mekansal
orgiitlenmelere vurgu yapildigi goriilmektedir.3®? Dérdiincii BYKP Doneminde ayrica
geri kalmig bolgelere yapilacak yatirimlari tesvik etmek lizere cesitli vergi, resim ve
harglarda, istisna ya da indirim uygulamasi gergeklestirilmistir. 1985-1989 yillarini igeren
Besinci BYKP Doneminde bolgelerin potansiyel kaynaklarini ve sorunlarini ortaya
koymay1 hedefleyen envanter calismalarina dayali olarak, “bolge gelisme semalari”nin
hazirlanmasina deginmistir. Daha oOnceki yillarda DPT tarafindan gergeklestirilen
yerlesme merkezlerinin kademelesmesi arastirmalarina dayandirilarak belirlenen on alt1
bolge ayirimina planlama ¢alismalarinda uyulmasi ilkesi ortaya konmustur. Bu kapsamda
az gelismis bolgelerin merkezlerinde iiretken yatirimlara ve hizmet sektoriiniin
desteklenmesine dncelik verilmistir. Ayrica KOY bélgelerinde planlanacak yatirimlarda
da kiiik olgekli isletmelere ve emek yogun sektorlere Oncelik verilmesine vurgu
yapilmistir. 3%

1990 — 1994 Yillarin1 kapsayan Altinct BYKP Donemi, bolgesel politikalarin
kuram ve uygulamalarinda ilk kez diger iilke deneyimlerinin drnek alinmaya baglanmasi
sebebiyle bir doniim noktasini isaret etmektedir. Bu kapsamda AB  Bolgesel
Politikalarinin 6rnek alinacagi hususuna, s6z konusu donemin kalkinma planinda yer
verilmesi, Tirkiye’de bolgesel politika konusundaki doniisiimiin ilk belirtileri olarak
kaydedilebilir. Bu siirecte, diger iilke deneyimlerinin 6rnek alinmasi ve takip edilmesi
konusunda bir farkindalik olusmasina ragmen, ancak yine de, bu plan déneminde de
tekrar KOY ve OSB gibi geleneksel araclardan yararlanilmaya devam edilmistir. Yedinci
BYKP Doénemi ( 1996-2000), “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramini giindeme getirdigi
i¢in diger planlardan farklilik tagimaktadir. Yine bu plan doneminde yeni bolgeselcilik
yaklagiminin bir belirtisi olarak ilk kez “bdlge kaynaklarin1 goz ontine alan” bolgesel
gelisme projeleri vurgulanmaya baglanmistir. S6z konusu plan déneminde yeni

bolgeselcilik yaklasimina iliskin vurgu yapilan gerek kavramlarin, gerek amacg ve

301 Keles, R., a.g. k., 5. 382-385

302 Dulupgu, M., A., Sungur, O., ve Keskin H., “Bélgesel Kalkinmada Yeni Yaklasimlar ve Tiirkiye’de
Kalkinma Planlarina Yansimalari: Kalkinma Planlarinin Yeni Teoriler Agisindan Degerlendirilmesi”, 6.
Ulusal Cografya Sempozyumu, Ankara Universitesi Tiirkiye Cografya Arastirma ve Uygulama Merkezi,
Ankara, 2010, s. 247.

308 Keles, R., a.g.k., s. 386-389.
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araglarin daha sonraki plan donemlerine iliskin hazirlanan planlarda hakim oldugu
goriilmektedir.3%

Sekizinci BYKP dénemini kapsayan 2001-2005 yillarinda, ekonomik kalkinma
planlariyla yerel diizeydeki fiziki planlar arasinda esgiidiim ve uyum saglanmasi, ulusal
onceliklerin yerel planlara yansitilmasi, yerel ve bolgesel kaynaklarin kamunun ve 6zel
kesimin Onciiligiinde harekete gecirilmesi, bolge planlamasinin basari kosullari arasinda
gosterilmistir. KOY ile ilgili 6zendirme araclarmin yan1 sira, tesvik belgeli yatirimlar igin
baz1 vergi ve diger unsurlarda istisna ve indirimlerin uygulanmasi, KOBI’lerin
desteklenmesi, yerel idarelerin isbirligi projelerine destek saglanmasi da bu donemin
belirgin  6zelliklerindendir.®®Sekizinci BYKP déneminde bolgesel kalkinma
politikalarin1 direk olarak etkileyen bir ka¢ Onemli gelisme gerceklesmistir. Bu
gelismelerden birisi, Teknopark adi ile anilan ancak mevzuatta “Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri” olarak yer alan iiniversite-sanayi isbirligini tetikleyen, inovasyona yonelik
yiiksek katma degerli {riinlerin iiretimini atesleyen ve bolgesel kalkinmaya katkida
bulunan yapilarin kurulusunun diizen altina alinmasina iligkindir. 4691 Sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu 06.07.2001 tarih ve 24454 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir.3®® Buna ilave olarak Tiirkiye’ye yabanci sermaye
akimin1 ve teknoloji transferini amaglayan “4737 Sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu” da,
19.01.2002 tarih ve 24645 sayili Resmi Gazete ’de yaymlanarak yiiriiliige
konmustur.3’ Ancak ilgili mevzuat kapsaminda uygulamaya iliskin olusan sikintilar
sebebiyle endiistri bolgelerini hayata gecirme miimkiin olamamistir. Bu siirecteki bagka
onemli bir gelisme de, AB ile iiyelik oncesi uyum siirecinin baglatilmasiyla birlikte
Tirkiye’de, her alanda oldugu gibi, bolgesel politikalar alaninda da yerine getirilmesi
gereken bir dizi yiikiimliiliikten birisi olarak, “Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmas:

IBBS)” ile ilgili gergeklestirilen mevzuat diizenlemeleridir.2°®28.08.2002 tarih ve
( gili g

304 Dulupgu, M., A., Sungur, O., ve Keskin H., a. g. m., 2010, s. 247

305 Keskin, H., Sungur, O., “Bolgesel Politika Ekseninde Yasanan Déniisiim: Tiirkiye’de Kalkinma
Planlarinda Bolgesel Politikalarin Degisimi”, MPRA, Paper No. 46574, s. 9-10 (posted in July 2013),
(Online at http://mpra.ub.uni-muenchen.de/46574/)(23.01.2016)

306 T.C. Bagbakanlik, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, T.C. Resmi Gazete, Tarih:
06.07.2001, Say1: 24454,

307 T.C. Bagbakanlik, 4737 Sayil1 Endiistri Bolgeleri Kanunu, T.C. Resmi Gazete, Tarih: 19.01.2002,
Say1: 24645

308 Keskin, H., Sungur, O., a., g., m., s. 9-10 (Online at http://mpra.ub.uni-muenchen.de/46574/)
(23.01.2016).
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2002/4720 Sayili Kararname kapsaminda “Tiirkiye’de bolgesel istatistiklerin toplanmasi,
gelistirilmesi, bolgelerin  toplumsal-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel
politikalarin gergevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemi’ne
uygun karsilastirilabilir istatistiki veri toplanmasi amaciyla, iilke genelinde Istatistiki
Bolge Birimleri Siiflandirmasi tanimlanmas1” gergeklestirilmistir.3%° Buna gore; Diizey-
1 itibariyle on iki bolge, Diizey-2 itibariyle komsu illerin bir araya getirilmesi suretiyle
yirmi alt1 bélge, Diizey-3 itibariyle de her il bir bolgeyi temsil edecek sekilde seksen bir
bolge siniflandirmasi yapilmistir. Yine AB’ye Uyum Siireci kapsaminda “planlama
konusunda” gerceklestirilen mevzuat diizenlemelerinden birisi, 2001 yilinda hazirlanan
“Ulusal Program”dir, digeri de 2003 yilinda gelistirilen “On Ulusal Kalkinma Plani
(OUKP)”dir.%1° Bu siirecin son 6nemli gelismesi de 2006 yilinda kabul edilen 5449 Say1li
“Kalkinma  Ajanslarmin = Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”dur.3!? 312 Bu ¢ergevede Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari ilk olarak 2006 yilinda
Izmir ve Cukurova’da kurulmustur. ikinci etap olarak bilinen Istanbul, Konya, Samsun,
Erzurum, Van, Gaziantep, Diyarbakir ve Mardin illerinden olusan grup 2008 yilinda

313

yiriirlige giren 27062 Sayili Kararname,”* son etap olarak anilan geriye kalan on alt1

Kalkinma Ajans1 da 2009 yilinda yiiriirliige konulan 27299 Sayili Kararname3!
cergevesinde kurulmustur.

2007-2013 wyillarin1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ¢er¢evesinde yerelin
imkanlar1 ve sorunlar1 ortaya konularak farklilastirilmis oOneriler iceren biitiinciil bir
bolgesel gelisme planinin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Bolgesel gelisme politikasinin
cizilmesine yardimci olmak {izere bir onceki plan doneminde tanimlanan IBBS

Bolgeleme sistemine atifta bulunularak, AB Bolgeleriyle mukayese yapmaya elverisli

giincel istatistiki bilgi iretmenin 6nemine deginilmistir. Planda bdlgeler arasi gelismislik

809 T.C. Bagbakanlik, 2002/4720 Sayil1 “Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemi’ne Uygun Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasi ve Tanimlanmasi” hakkinda Karar, T.C. Resmi Gazete, Tarih:
22.09.2002, Say1: 24884.

810 Keskin, H., Sungur, O., a.g.m., 2010, s. 10

811 T.C. Bagbakanlik, 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, T.C. Resmi Gazete, Tarih: 08.02.2006, Say1: 26074.

312 Dokuzuncu BYKP Dénemi 2006-2010 seklinde planlanmasi gerekirken, AB’nin biitge dénemlerine
uyum saglamak tizere 2007 -2013 seklinde planlanmistir.

313T,C. Bagbakanlik, Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmas1 Hakkinda Karar, T.C.
Resmi Gazete, Tarih: 22.11.2008, Say1: 27062.

314 T.C. Bagbakanlik, Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasi Hakkinda Karar, T.C.
Resmi Gazete, Tarih: 25.07.2009, Say1: 27299.
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farkliliklarinin  giderilmesine yonelik politikalarin iki diizeyde ele alinabilecegi
belirtilmistir. Birincisi yerel dinamiklerin harekete gegirilmesi, digeri ise, bdlgesel
gelisme stratejilerinin merkezi diizeyde biitiinlestirici bir yaklagimla ele alinmasi
yoniindedir. Bu baglamda ulusal diizeyde bdlgesel gelisme stratejisi gelistirilmesine
vurgu yapilmaktadir. Bunun yani sira, mekansal planlar da dahil olmak iizere biitiin
planlama mekanizmalar1 arasindaki yetki karmasasinin ve uyumsuzluklarinin
giderilmesinin ve ayrica farkli plan kademelerinin birbirleriyle uyumunun saglanmasinin
alt1 ¢izilmistir. Bunlara ilave olarak, Avrupa Konseyi karariyla AB ¢apinda yaygin bir
sekilde uygulanan ve Tiirk¢eye “hizmette halka yakinlik ve yerindenlik” olarak ¢evrilen
“subsidiarity” ilkesine gore, tim kamu hizmetlerinin olabildigince halka en yakin
birimler tarafindan gétiiriilmesinin 6nemine de deginilmistir.3"® 2014-2016 yillarini
kapsayacak sekilde hazirlanan Onuncu Kalkinma Planimin “Boélgesel Gelisme ve
Bolgesel Rekabet edebilirlik” baslikli boliimiinde, bolgesel gelisme politikasinin amaci,
bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin giderilmesi ve toplumsal refahin iilke geneline
yayginlagtirilmasi, bolgelerin yerel gii¢lerinin belirlenerek degerlendirilmesi ve rekabet
giiclerinin artirilmasi olarak ortaya konmustur. Yabanci Dogrudan Yatirimin Tiirkiye’ye
cekilmesi yoniinde ulusal stratejiler gelistirilmesi ve s6z konusu stratejilerin uygulanmasi
icin gerekli destek ve tanitim hizmetlerinin diizenlenmesinin organizasyonu gibi
konularda da politika tercihleri belirtilmistir. Bunlara ilave olarak sivil toplum
kuruluslarinin yerel ve bolgesel kalkinmaya katkilarinin artirilmasini saglamak ve karar
stireclerine daha fazla katilmalarini temin etmek iizere, gerekli mali ve teknik yonden
kapasite gelistirme hizmetlerinin saglanmas1 hususlar1 da politika onerilerinin arasinda
yer almustir.31

Tarihsel siire¢ igerisinde biitiin kalkinma planlarinin genel bir degerlendirmesi
yapildiginda, ilk iki plan doneminde bolgeler aras1 gelismiglik farkliliklarinin giderilmesi
sorununa kalkinma planlarinda maalesef 6zel bir 6nem atfedilmedigi goriilmektedir.
Ugiincii. BYKP déneminden itibaren uygulanmakta olan tesviklerin geri kalmis
bolgelerde, iiretim rejimlerinin disa agik olmadigr bir donemde, ekonomik faaliyetlerin
yogunlagsmasi ve slirdiiriilebilirlik saglama hedefleri gergeklesememistir. 1980 sonrasi

liberalizasyon siireciyle beraber bolgelerin karsilastigi sorunlarla yeterince bas

315 Keles, R., a.g.k., s. 391-393.
316 Keles, R., a.g.k., s. 393-394..
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edilememistir. Oncelikle, bolgesel dengesizliklerin merkezden yonetilmesine ve tiirdes
desteklere dayanan politikalarin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 ve kalict etkiler
yaratmast miimkiin olamamistir. Liberallesme siireci liretim giicleri ve tiiketicilerin
yasam kalitesi beklentilerindeki artis1 koriikledigi ve secici olmayan tesvikler biitiinlesik
bir gercevede ele alinmadig icin, arzu edilen gelismeler yine saglanamanustir. ikinci
olarak; DPT’nin liberallesme ile birlikte planlamadaki ve bolgesel politikalardaki rol ve
etkinliginin degismesi, bazi bolgelerin pasiflesmesine bazi bolgelerin de aktiflesmesine
neden olmustur. Bunun sonucunda da bazi bolgeler i¢in daha da kétiilesen sonuglar ortaya
cikmistir. Bir bakima,bolgesel kalkinma ve politika acisindan Tiirkiye, liberalizmi
O0grenme / eklemlenme siirecinden gegmis ve bu gegis doneminin sikintilarini yasamaistir.
Ugiincii olarak; ekonomik istikrarin saglanmasmin, ekonomi ydnetiminin temel odagi
olmasi nedeniyle ekonomik biiyiime ve makro ekonomi iligkisi 6n plana ¢ikmis, bu
siirete de mikro ve mezo diizey kalkinma politikalar1 geri planda kalmustir. 317

1990 sonrasi 6zellikle gelismis tilkelerde etkin olarak uygulanan “i¢sel unsurlara
dayal1 kalkinma yaklagimi1”, bir baska ifade ile “yeni bolgeselcilik yaklasimi™na ve onun
uygulama araglarina, Tiirkiye’de ancak 2000’11 yillarda uygulanan kalkinma planlarinda
asama asama kismi diizeyde yer verildigi belirlenmistir. Bu anlamda 1999 Helsinki
Zirvesi sonrast hazirlanarak 2001 yilinda uygulamaya giren Sekizinci BYKP, Tiirkiye’nin
bolgesel kalkinma ile ilgili politikalarinda bir anlamda milat niteligindedir.

Bu cercevede yeni bolgeselcilik yaklasiminin igerigini olusturan “Ar-Ge,
inovasyon ve teknolojik gelisme, isbirligi ve ortakliklar olusturulmasi, yeni sanayi
odaklari, cazibe merkezleri, kiimelenmeler, tiniversite sanayi isbirligi, ag yapilanmalar,
girisimciligin gelistirilmesi ve destekleyici araclarla giiglendirilmesi, girisim sermayesi
uygulamasi, yerel dinamiklere ve i¢sel potansiyele dayali gelisme ve yerel kapasitenin
artirtlmasi, gibi pek ¢ok kavram ve uygulamanin daha ¢ok Sekizinci BYKP ve 6zellikle
Dokuzuncu BYKP Dénemindeki planlara yansitildig1 gériilmektedir.3!8

1990’11 yillarin basinda baglayarak 2000’11 yillarda genisletilerek ve gelistirilerek,
sektorlere ve yorelere gore farklilagtirllmig sekilde diizenlenen tesvik sistemi, illerin
gelismislik diizeylerine gore farkli oranlarda uygulanmaktadir. Tesvikler disinda yaygin

olarak kullanilan bir diger ara¢ da kamu yatirimlaridir. Kamu hizmetlerine ve altyapiya

317 Dulupgu, M. A., a.g.m., 2006, s. 2
318 Dulupgu, M., A., Sungur, O., ve Keskin H., a. g. m., 2010, s. 247
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yapilan yatirimlarin, ekonomik kalkinma agisindan etkin bir ara¢ oldugu sdylenebilir.3°
Ancak gerek tesviklerin, gerek kamu yatirnmlarinin devreye konmasinda yerel
rekabetciligi artirma giicii belirlenen sektorlere yonelinmesi gerekmektedir, aksi takdirde
s0z konusu yatirimlar atil kalmakta ve yerel rekabet¢iligin gelisimine katki saglamadigi
gibi, milyarlarca Tiirk Lirasinin heba olmasina neden olmaktadir. Bu hususlara ilerleyen
boliimiinde ayrica deginilmektedir.

Bolgesel diizeyde ekonomik ve sosyal kalkinma konusunda sorumlu olan ve
kuruluglart 2006 yilindan baslayarak 2008 ve 2009 yillarina uzanan, “Kalkinma
Ajanslar1”, ekonomik ve sosyal kalkinmaya yonelik olarak, yerel idarelere, sivil toplum
kurulusglarina, liniversitelere ve isletmelere mali yardimlar saglamaktadir. S6z konusu
mali yardimlarin dagitimda, her bolge icin gelistirilen “bolgesel gelisme stratejisi” temel
alimmaktadir. Tiirkiye’de halen yirmi alt1 bolgesel strateji gelistirilmis durumdadir ancak
bu stratejileri birbirlerini biitiinleme ve uyumlu olmalar1 yoniinde biraz daha caba sarf
edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu baglamda s6z konusu bdlgesel gelisme
planlarmin bolgesel rekabetcilik analizlerine dayandirilmasinda, o6zellikle Avrupa
Birliginin Bolgesel Rekabetcilik gostergeleri ve metodolojisine uyum saglanmasinda

yarar goriilmektedir. Bu hususlara ilerleyen boliimlerde ayrica deginilecektir.

2.3.2. Tiirkiye’de Kiimelenme Politikalarina Yaklasimlar, Uygulamalar ve

Ornek Kiimeler

Tiirkiye’de kiimelenme ile ilgili deneyimler incelendiginde birgok yorede ayni
veya benzer faaliyet kollarindaki isletmelerin olusturdugu yigilimlarin “kiime” olarak
algilandig1 goriilmektedir. Ancak, konuyla ilgili kurmasal boliimde de izah edildigi gibi
s0z konusu y1gilimlarin “kiime” olarak adlandirilabilmesi i¢in isletmeler arasinda sadece
insan iliskilerine yonelik ag yapilanmalar degil, bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali ag
yapilarin  kurulmasi, bu yapilarin {retime, girdi ve ¢ikti iliskilerine yonelik
degerlendirilmesi ve ayrica siirdiiriilebilir rekabetciligin saglanmasi i¢in de siirekli
yenilik¢ilik igeren tiretimlerde bulunulmasi gerekmektedir. Bunlara ilave olarak Porter’in

Karo Modelinde ortaya koydugu dort ana unsuru olusturan, (i) iiriiniin girdi kosullart, (ii)

319 Arslan, K., Bolgesel Kalkinma Farkliliklarinin Giderilmesine etkin Bir Arag. Bolgesel Planlama ve
Bolgesel Kalkinma Ajanslari”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 4, Say1: 7,
Bahar 2005/1, Istanbul, 2005, s. 291.
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iirtin i¢in talep kosullar, (iii) tirtine yonelik ilgili ve destekleyici kurumlarin mevcudiyeti,
(iv) firma stratejileri ve rekabetin seviyesi ve ayrica modelin iki destek unsurunu
olusturan hiikiimetin kolaylastiricilik islevi ile sans unsurlar1 da 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda uluslararasi yazinda “kiime” olarak bahsedilen yapilarin olusturulabilmesi ve
Tiirkiye’deki olusumlarin kiime olarak nitelendirilebilmesi i¢in Oncelikle bolgesel
kalkinma politikalar1 baglaminda olduk¢ca mesafe kat edilmesi gerektigi diisiincesi

tasinmaktadir.

2.3.2.1. Tiirkiye’de Kiimelenme Politikalarimin ve Uygulamalarin

Gelisimi

Tiirkiye’de bolgesel politikalarin gelisimi ile ilgili bolimde de deginildigi iizere,
kalkinma konusundaki gii¢lii merkezi politikalar, bolgesel politikalarin gelisiminin,
ozellikle bircok gelismis ve gelismekte olan iilkelerle mukayese edildiginde,
geciktirilmesine ve hatta askiya alinmasina neden olmustur. Buna bagli olarak Tiirkiye’de
kiimelenme politikalar1 da hala etkin bir sekilde uygulanamamaktadir.

Bu cergevede, Tiirkiye’de yogunlastirilmis bolgesel kalkinma araclar1 ve politika
tasarimi araglarinin yoklugunda kiimelenme politikalar1 da, gelismek icin direncgli bir
cevre bulmus, bir baska ifade ile yerellesme, kalkinma i¢in en kolay yolu aramistir.
Kiimeler, bircok organizasyon ve yerel kuruluslar tarafindan, kendine uygun olup
olmadig1 konusunda ¢ok az bir sorgulama yapilarak, taklit edilebilir politikalar olarak
algilanmistir. Aslinda Tirkiye’de Kapali Carsi 6rneginde oldugu gibi, gecmisi XV.
Yiizyila kadar uzanan ve o donemin kosullarinda gergek kiime olarak davranan yapilarin
bulundugu ve bunun ¢ok az bilim adami tarafindan bilindigi de bilinmektedir. Ancak
kuvvetli merkezi bir yapiyla kurulan Cumhuriyetle beraber iilkeyi ve ulusu el degmemis
olarak korumak igin, Osmanli Imparatorlugundan kalitimsal olarak devralman biitiin
bolgesel yapilar zeminini kaybetmistir. Tiirkiye'deki son donemlerdeki kiimelenme
politikalarinin ortaya ¢ikmasi, bilindigi tizere, 2000’11 yillardan sonraki, 6zellikle AB’ye
katilim siirecindeki bélgesel politikalarin hizlandirilmasina paraleldir.3?° Bu baglamda da
Tiirkiye’de kiimelenme politikalarinin gelisiminde ve uygulanmasinda yolu agan ve

onciiliik yapan uluslararasi organizasyonlarin etkileri kayda degerdir.

320 Dulupgu, M., Kara, M., Sungur, O., Unlii, H., a. g. m., 2015, s. 239.
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Aslinda Tiirkiye, kiime politikalarinin gelistirilmesi ve uygulamalar ile ilgili
faaliyetlerin ortaya konmasinda, uluslararasi camiadan ¢ok ge¢ kalmamis, hemen hemen
ayni siireclerde bir takim eylemleri yerine getirmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de ilk kiime
analizi ve gelistirme ¢alismalarinin 1999 yilinda Ko¢ Holding liderliginde, M. Porter ve
ekibi ile olusturulan isbirligi i¢erisinde kurulan CAT (Competitive Advantage of Turkey)
Platformu tarafindan,®?! vyiiriitiildiigii ve bu galismalarm 1998 yilinda M. Porter’in 50
Eyalette yiiriittiigii kiime analiz ve strateji caligmalarinin hemen arkasindan,
gerceklestirildigi  hususlarmmi  vurgulamakta yarar goriilmektedir. Diger taraftan
Tiirkiye’de Kiime Politikasi1 yerine gegebilecek nitelikte ilk ¢calisma, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi (ABGS)’nin yararlanici oldugu AB fonlu kiiciik ¢apli bir proje cergevesinde
“KOBI Stratejisi ve Eylem Plam” adiyla 2002 yilinda hazirlanmis,®?? ancak konu Tiirkiye
icin ¢ok yeni oldugu i¢in, proje ¢iktilarinin kismi diizeyde uygulamaya konma imkani
olabilmistir. S6z konusu belgenin ¢ok daha gelismisi, genis kapsamli bir proje
cergevesinde, yine AB fonlu bir proje kapsaminda, Ekonomi Bakanlig1 tarafindan,
“Tiirkiye icin Kiime Politikasi: Beyaz Kitap” adiyla 2009 yilinda hazirlanmistir.

Tiirkiye i¢in Kiimelenme Politikas1 belgesinin gelistirildigi tarihlerde, AB iiyesi
tilkelerin birgogunda, adinda kiime terimi kullanilarak veya kullanilmayarak, {ist seviyede
kiime politikalarinin izlendigi goriilmektedir, ancak AB diizeyinde Komisyon tarafindan
hazirlanan ilk Kiime Politikas1 Dokiimanmnin da 2008 yilinda yiiriirliige girdigini,?
bunun Beyaz Kitap haline getirilmis seklinin de 2010°da yayinlandigini da belirtmekte
yine fayda goriilmektedir.3** Dolayistyla konu, Tiirkiye’de nitelikli ve yetismis akademi,
biirokrasi ve 6zel sektor ekiplerinin diinyada kalkinma konusundaki gelismeleri giincel
bir sekilde takip ettikleri hususuna dikkat g¢ekilerek degerlendirilmektedir. Ancak
yukarida deginildigi lizere, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren gelen gii¢lii merkezi
yap1 ve bolgesel politikalarin uzun siire askida kalmasi, hala “kendiliginden olusan
bolgeselcilik” yaklagiminin, yerelde hayata gegmesini zorlastirmaktadir.

Bu ¢er¢evede bu Boliimde Tiirkiye’de kiimelenme politikalari ve uygulamalar,

oncelikle kalkinma plan ve programlari ile ulusal stratejiler baglaminda ortaya konmakta,

321 URAK Web Sitesi, Tarihgemiz; http://www.urak.org/urak/tarihcemiz/, (28.01.2017)

322 Bagbakanlik ABGS, “SME Strategy and Action Plan”, (AB Fonlu, yayinlanmams proje dokiimani),
2002, Ankara.

$28 EC, 2008, a.g.e., s. 1.
324 Europa InterCluster, a.g.e., s. 5-7.
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daha sonra konuya iliskin yaklasik son on bes yillik siiregteki gelismeler kronolojik olarak
sunulmakta ve son olarak da “kendiliginden olusan bolgeselcilik” 6rnegine uygun ii¢ adet
kiimenin olusumu ve faaliyetlerine iliskin bilgi takdim edilmektedir.

Tiirkiye’nin Kalkinma Planlar1 ve Programlar ile Stratejilerinde
Kiimelenme

Tiirkiye’de kiime kavraminin Kalkinma Planlart ile Yillik Programlarda yer
almasi ilk defa Dokuzuncu Plan doneminde (2007-2013) ger¢eklesmistir. S6z konusu
plan doneminde kiimelenme girisimleri ile faaliyetlerine destek saglanacagi
belirtilmektedir.3?® Buna ilave olarak 2008 yilinda hazirlanan yillik programda “Politika
Oncelikleri ve Tedbirler” baslikli kurumlara ait gorev dagilimini gdsteren tabloda
“kiimelenme ile analizlerin yapilacagina ve ilgili kiime gelistirme faaliyetlerinin yerine
getirilecegine” deginilmektedir.3?

Onuncu Kalkinma Plan Donemi olan 2014-2018 déneminde de kiimelenmelere
destek verilecegi hususuna bir ka¢ boliimde 6zel olarak yer verilmektedir. Bunlardan
birincisi “Nitelikli Insan Giiglii Toplum” Béliimiinde yer alan “Bilim, Teknoloji ve
Yenilik¢ilik, Girisimcilik ve KOBI’ler, Enerji” ile ilgili bashklardir.®*"Ikincisi,
“Yasanilabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” boliimiinde bulunan “Bolgesel Gelisme
ve Rekabetcilik ile Uluslararasi Finans Programi”na iliskin basliklarda yer almaktadir.>?8

“Oncelikli D®éniisiim Programlarr” altinda deginilen “Bilim ve Teknolojinin

® Son olarak da “Saglik

Ticarilestirilmesi”, {i¢lincii bolimii olusturmaktadir.
Endiistrileri” ile ilgili boliimde kiime konusunun yine alt1 cizilmektedir.®3° Onuncu
Kalkinma Planmin “Oncelikli Déniisiim Programlarr” ile ilgili boliimii 2015 tarihinde
yenilenerek, Kalkinma Bakanligi tarafindan yayimlanmistir. S6z konusu yenilenen

“Oncelikli Déniisiim Programlar1” belgesinde yer alan yirmi bes ayr1 éncelikli programin

325 T C. Basbakanlik Dokuzuncu Kalkinma Plani, Madde 541, 575 ve 669, 2006.

326 T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Y1llik Program — 2008, Politika Oncelikleri ve Tedbirler,
s. 172-173,

http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/6/2008 Y %C4%B11%C4%B1_Program
96C4%BL.pdf (29.01 2017).

327 T C. Basbakanlik Onuncu Kalkinma Plan1, 2013, s. 85-103.
328 T.C. Bagbakanlik Onuncu Kalkinma Plani, 2013, s. 124-157.
329 T C. Basbakanlik Onuncu Kalkinma Plani, 2013, s. 170-171.
330 T.C. Bagbakanlik Onuncu Kalkinma Plani, 2013, s. 181.
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yedi adedinde ve oldukc¢a sik bir sekilde “kiimelerin desteklenmesi” hususuna 6nem
verildigi belirtilmektedir.33!

Bunlarin disinda Kalkinma Bakanligr tarafindan 2014 yilinda yaymlanan
“Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023)” belgesinde, Mekansal Amaglar ve
Yatay Amaglar seklinde iki temel amag ile ilgili hedeflere yer verilmektedir. Mekansal
amaglar ¢ercevesinde, Tiirkiye’nin batisinda yogunlasan iktisadi faliyetlerin ve niifusun
tilke sathina daha dengeli olarak dagilmasi planlanarak bolge igi ve bolgeler arasi
etkilesimin gelistirilmesinin saglanacagi belirtilmektedir. Ayrica bolgesel ve sektorel
aglar yoluyla olusturulacak yeni yerlesim sistemi ile 6l¢ek ekonomisinden ve yiginlasma
ekonomilerinden yararlanilmasinin, verimliligin yiikseltilerek biiyiime ve gelismenin
cevre alanlara yayilmasinin temin edilecegi kaydedilmektedir. Bunun yani sira, yatay
amagclar kapsaminda, bolgesel gelismenin yoOnetisiminin iyilestirilmesi, kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi, kamu yatirrm ve destek uygulamalarmin bolgesel gelisme
amaglartyla uyumlagtirilmasi, bolgelerin rekabet giicliniin  gelistirilmesi, yatirim
imkanlarinin tanitim1 ve yatirim silirecinin desteklenmesi, girisimcilik ortam ve
kiiltiirlinlin gelistirilmesi, iiretim organizasyonu ve kiimelerin gelistirilmesi, bolgesel
yenilik stratejilerinin gelistirilmesi, turizm potansiyelinin yerel ve bolgesel kalkinma i¢in
etkili kullanimi, {niversitelerin bulunduklar1 bolgelere saglayacaklart katkilarin
artirilmasi, sinir 6tesi ve bolgeler arasi isbirliklerinin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir ¢cevre
ve yesil ekonominin desteklenmesi ve ulasim aginin ve erisilebilirligin gelistirilmesi
konularinda stratejilerin yer aldigi belirtilmekte olup, kiime yaklasimina birgok yerde
vurgu yapilmaktadir.3%2

Tiirkiye’de Kiimelenme Politikas1 ve Uygulamalarla Tlgili Gelismeler

Tiirkiye’deki kiimelenme alanindaki ilk ¢aligmalarin kronolojik olarak gelisimi
incelendiginde, Sekil 32°de de belirtildigi lizere, kiimelenme konusundaki eylemlerin
2000-2005 doneminde farkli illerde sinirli sayida icra edildigi, 2005-2010 déneminde
biraz hiz kazandig1 ve 2010 itibariyle de olduk¢a yayginlastifi goriilmektedir. Bu

cercevede kiimelenme konusundaki ilk ¢aligma olarak kayitlarda yer alan, yukarida da

331 T C. Basbakanlik Onuncu Kalkinma Plani Oncelikli Déniisiim Programlari, 2015,

http://odop.kalkinma.gov.tr/dokumanlar/ODP_TOPLU KITAP_yeni%20yapilan%2004122015.pdf
(28.01.2017)

332 T, C. Kalkinma Bakanhgi, “Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi”, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum
Genel Midiirliigii, Kalkinma Bakanligi, Ankara, 2014, 5.102 ve 121.
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deginildigi tizere, 1999 yilinda CAT (Competitive Advantage of Turkey) Platformunun
liderliginde baglatilan “Sultanahmet Kiimelenme Projesi”dir (Sekil 32). CAT Platformu,
ad1 daha sonra URAK (Ulusal Rekabet Arastirmalart Kurumu) olarak degistirilmis ve
dernek statiisiindeki sivil toplum girisimi olarak Oncelikle, Tiirkiye’nin turizm sektor
stratejisinin analizi hakkinda ¢aligmalar yerine getirmistir. Daha sonra, s6z konusu iilke
strateji cergevesinde Sultanahmet i¢in “turizm kiime analizleri” yiiriitiilmiis, ardindan da
“Turizm Kiime Stratejisi” ortaya konmus ve Proje 2001 tarihinde tamamlanmistir. Bu
caligmalarda bir lider ve kiime platformunun olugsmasi da saglanarak kiime gelistirme
eylemlerine devam edilmistir. Bahse konu kiime analiz ve strateji gelistirme ¢aligmalarina
daha sonra Bayrampasa Tekstil Ureticileri i¢in yapilan analizler ve digerleri de ilave
edilmistir.*

Yine yukarida belirtildigi tizere, 2002 yilinda finansmam1 AB tarafindan
saglanarak, Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin proje yararlanici kurulusu
olarak yer aldigi, ODTU’den 6gretim iiyeleri ile uluslararas1 uzmanlardan teskil edilen
bir ekip tarafindan yiiriitiilen “Development of SME Strategy and Action Plan” baglikli
proje, aslinda Tiirkiye i¢in bir kiime politikasi ortaya koymustur. Bu proje ¢cercevesinde
Tiirkiye’de AB tarafindan finanse edilecek KOBI Projelerinin, her il diizeyinde
tasarlanacak “kiime modeli” ¢er¢evesinde belirlenmesi hedeflenerek, bu kapsamda 6rnek
olarak yararlanilabilecek, makro, mezzo ve mini diizeyinde, “ii¢ seviyeli kiime modeli”
gelistirilmistir. Tiirkiye’de “kiime” konusu o tarihlerde olduk¢a yeni oldugu i¢in, projenin
ortaya koydugu ciktilarin uygulanma imkani ancak kismi diizeyde olabilmistir. S6z
konusu projede deginilen makro seviye kiime modeli daha sonra, ITKIB tarafindan
Avrupa Komisyonuna sunularak finanse edilmesi 2005 yilinda kabul goren “Moda ve
Tekstil Kiime” Projesidir.33*

2003 yilinda KOSGEB ile Devlet Planlama Teskilatinin baglatti§i, URAK’ n

teknik danismanlik sagladigi, “Bartin Yerel Kalkinma Projesi’nde turizm, yat iiretimi,

organik tarim ve mobilya sektdrlerinde kiime analizleri gerceklestirilmistir. Daha sonra

333 Bulu, M., “Kiimelenme Yaklagimi ve Sektérel Uygulamalar” 12.03.2004 tarihli sunum
(http://ref.sabanciuniv.edu/sites/ref.sabanciuniv.edu/files/m _bulut.pdf) (27.01.2017).

334 Bagbakanlik ABGS, “SME Strategy and Action Plan”, (AB Fonlu, yayinlanmamis proje dokiimani),
2002, Ankara.
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bu sektorlerde kiimelenmenin gerceklestirilmesine yonelik alt projeler de tanimlanmustir.
Projeye Hazine Miistesarlig1 ve Bartin Valiligi de destek saglamigtir.3%°

ITKIiB’in yararlanicist oldugu AB fonlu “Moda ve Tekstil Kiime (MTK) Projesi”,
Tiirkiye’nin iilke ¢apinda rekabetgiligi gelistirilerek kiiresel rekabetgiligi olan, makro
seviyede tasarlanmis bir kiime olusturmay1 hedefleyerek hazirlanmis bir projedir. MTK
Projesinde yiiriitiilen analizler ve gelistirilen strateji ile kiime gelistirme sathasinda
kurulan Kiime Y 6netim Merkezi ile buna bagli olusturulan alt birimler, gelismis tilkelerde
olusturulan kiime 6rgilitlenme modelini andirmas1 bakimindan diger kiime projelerinden
farklilik tagimaktadir. MTK Kiime Y6netim Merkezi liyelerine hizmet vermek tizere Ar-
Ge Birimi, Danigmanlik Birimi ve Egitim Birimi olusturmustur. Proje kapsaminda
kurulan Egitim Birimi, 2007 yilinda Istanbul Moda Akademisi adin1 alarak, moda ve
tekstil alaninda uluslararast uzmanlarin egitmen olarak goérev yaptigi ve uluslararasi
bilinirligi olan bir kurum olarak halen hizmetlerini siirdiirmiis ve halen etkin bir sekilde

de ayn1 hizmetleri devam ettirmektedir.3%
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Sekil 32: Tiirkiye’de Kiime Politika ve Uygulama Projelerinin Gelisimi

335 Bulu, M., “Kiimelenme Yaklagimi ve Sektorel Uygulamalar” 12.03.2004 tarihli sunum,
http://ref.sabanciuniv.edu/sites/ref.sabanciuniv.edu/files/m_bulut.pdf, (27.01.2017).

3% fstanbul Moda Akademisi, An Sayfa - http://www.istanbulmodaakademisi.com/ima (28.01.2017)
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AB’nin Tiirkiye’de baslattig1 ilk bolgesel kalkinma programi olan ve GAP Idaresi
Bagkanliginin yararlanici kurulus olarak yer aldigi, “AB-GAP Bolgesel Kalkinma
Programi”nin KOBI Gelistirme ile ilgili kismmi olusturan “Girisimci Destekleme
Merkezleri Projesi” cercevesinde Sanlurfa (Organik Tarim), Mardin (Gida Uretimi),
Adiyaman (Hazir Giyim) ve Diyarbakir (Mermer Isleme) illerinde 2004 yilindan
baslayarak 2007°de dahil olmak iizere kiimelenme c¢alismalar1 yiiriitiilmiistiir. Proje
kapsamindaki kiime analizleri, URAK’1n teknik danigsmanliginda gergeklestirilmis, daha
sonra kiime gelistirme programlar1 tasarlanarak her ilde kiime koordinasyon
platformunun olusturulmasi ve ayrica Sanliurfa, Adiyaman ve Diyarbakir illerinde, ilgili
olduklar1 sektorlerde kiimelenme derneklerinin kurulmasinda kolaylastiricilik hizmetleri
yerine getirilmigtir.3%’

Tiirkiye’de Kiime Politikasina iliskin yiiriitilen ilk c¢alisma, 2007-2009
doneminde finansmani1 AB tarafindan saglanan “Tiirkiye i¢in Kiimelenme Politikasinin
Gelistirilmesi (Development of Cluster Policy for Turkey)” Projesi olup, projenin
yararlanici kurulusu Ekonomi Bakanligi (Dis Ticaret Miistesarligi)’dir. Proje
kapsamindaki faaliyetler ii¢ bilesen altinda gergeklestirilmistir; (i) Kiime Politikasinin
Gelistirilmesi, (ii) Ulusal Politika i¢in Kurumlara Kapasite Gelistirme Programlari
Diizenlenmesi, (iii) Kiime Haritalama ve Stratejik Planlarin hazirlanmasi. Proje
cercevesinde ulusal politikanin Oncelikleri konuyla ilgili paydaslarin katilimlarinin
saglandig1 odak grup toplantilar1 vasitasiyla gerceklestirilmistir. Diger taraftan da yirmi
il i¢in “kiime analizleri” tamamlanmis, on il i¢in de “stratejik yol haritalar”
tasarlanmistir. S6z konusu analizler ve stratejik yol haritalar: ile ilgili ¢aligmalarin
bulgularmin ulusal politika dokiimanina girdi olusturmasi saglanmistir. Sekil 33’°de
belirtildigi tizere “Ulusal Kiime Politikas1” kapsaminda ii¢ 6zel amag, bir bagka ifade ile
temel stratejik hedef belirlenmistir; (i) Kurumsal Cerceve Kosullarinin lyilestirilmesi, (ii)
Is Ortam1 ve Bolgesel Rekabetgiligin Ilerletilmesi, (iii) Kiimelenme ve yenilikgiligin
Gelistirilmesi.®*® Ekonomi Bakanlig1, bahse konu stratejik hedeflerde yer alan “Is Ortami

ve Bolgesel Rekabetgilik” kapsaminda yer alan “Uluslararasilasmanin Gelistirilmesi’ni

337 Sayin, M., “Yerel Ekonomik Kalkinma Modeli Olarak GAP-GIDEM”, Bélgesel Kalkinma ve
Yénetisim Sempozyumu, Ekim 2006, Diizenleyenler: TEPAV ave ODTU, Ankara, 2006, s. 350-356.

3%8Ekonomi Bakanligi (D1s Ticaret Miistesarligi: DTM), Merkezi Finans ve Sézlesme Birimi, “Tiirkiye i¢in
Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi, Beyaz Kitap”, DTM (AB Fonlu Proje Dokiimant), Ankara, 2009,
s. 12-19.
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iceren Oncelikli alan ile ilgili olarak gerekli mevzuat diizenlemelerini tamamlayarak halen
“UR-GE Destegi”
Desteklenmesi Hakkinda Teblig”in,

olarak bilinen,Uluslararas1 Rekabetgiligin ~ Gelistirilmesinin
2010 yilinda yiiriirlige girmesini saglamistir.
3%Ekonomi Bakanligi tarafindan, UR-GE desteginin uygulama esnasinda daha
tyilestirilmesi ve gelistirilmesi gerekliligine iligkin yaklagimla yapilan degisiklikler 2014

tarihinde ilgili mevzuata yansitilmugtir.3*°

Ulusal Kiimelenme Politikasinin Genel Amaci;
Kurumsal gergevenin, yenilikgiligin ve yerel rekabetin geligtirilmesi
voluyla kiiresel ekonomik zorluklara haar, bilgesel refah kaynad
kiimelenn gehgtinimesi

Fa = 4’ L 4 1’
a T R h
_B Kurumsal Gergeve Ig Ortamm ve Bolgesel Kimelenme ve
B Kogullannin Rekabetgiligin Tenilikgiligin
= 5 Geligtinimesi Geligtinimesi Geligtinimesi
P N N 2,
"r / R { = Universite-sanayi
' Yonetigim * KOBTlerde nitelikli igbirliginin,
hapasitesinin iggicinin ' Firmalarda
= geligtirilmesi, mevcudiyetinin yenilikgilik igin
5 * Sahiplenme artinlmasi, farkundalifin,
E bilincinin ' Hluslararasilagmanin * Bilginin
-E arinlmasi, geligtirilnnesd, wayginlagtnimas
§ Farlundahk, egitim ' Girgimciligin igin attyapimm,
= re liderigin geligtirilnnesi Insan kaymaklannin
geligtirilmesi *  Yenilikgilik
altyapisinin
i .\ -/_.- n_\h- P J .\ geligtirilmesi )

Sekil 33: Tiirkiye Ulusal Kiime Politikasinin Amac, Hedef ve Oncelikleri

Kaynak: Ekonomi Bakanligi (Dis Ticaret Miistesarligi: DTM), Merkezi Finans ve So6zlesme Birimi,
“Tiirkiye i¢cin Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi, Beyaz Kitap”, DTM (AB Fonlu Proje Dokiimani),
Ankara, 2009, s. 55.

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirk Girisim ve Is Diinyas1
Konfederasyonu (TURKONFED), TUSIAD-Sabanci Universitesi Rekabet Forumu
(REF) ve Ulusal Inovasyon Girisimi (UIG), 2007 yilinda sektdrel odakli calisacak
bolgesel inovasyon merkezleri kurulmasini hedefleyen bir proje baslatmistir. Proje

cergevesinde ¢esitli lilke 6rnekleri incelenmis ve Fransa Rekabetci Sanayi Kiimelenmesi

339 Resmi Gazete, “Uluslararas: Rekabetciligin Gelistirilmesinin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig”, Tarih: 23/09/2010, Say1: 27708.

340 Resmi Gazete, “Uluslararasi Rekabetciligin Gelistirilmesinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig
No:2010/8)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”, Tarih: 19/12/2014, Say1: 29210.
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Projesi Ornek olarak secilerek, Fransiz Girisimciler Hareketi (MEDEF) ile isbirligi
yapilmistir. Proje kapsaminda yirmi ilde Bolgesel inovasyon Merkezi kurulmasi
planlanmis ve proje 2009 yilinda tamamlanmustir. 4

Cankaya Universitesi ve OSTIM Organize Sanayi Bélgesi Yonetimi, 2007 yilinda
bir isbirligi anlasmasi1 imzalayarak, OSTIM’de rekabetciligin gelistirilmesine yonelik
kiimelenme projeleri yiiriitmeye karar vermistir. OSTIM de yerel rekabetciligin ve ayni
zamanda firmalarin rekabetgiliginin gelistirilmesini hedefleyen s6z konusu isbirligi
protokolii, iilkemizde iiniversite sanayi isbirligi modeli olarak da O6rnek bir girisimdir.
OSTiM’de &ncelikle Cankaya Universitesi ekibi tarafindan, “sektdrel rekabetgilik
analizleri” ylriitmiigtiir. S6z konusu analizlerin bulgular1 ¢ergevesinde kiimelenme
projesinin, oncelikle “is ve insaat makine iiretim sektorii” ile baslatilmasinin uygun
olacagina karar verilmistir. Bu kapsamda 2008 yilina “Is ve Insaat Makine Kiimesi”
kurularak, bu sefer de kiime rekabet¢ilik analizi ve ardindan da kiime gelistirme
calismalart siirdiiriilmiistiir. OSTIM s ve Insaat Makine Kiimesi ile ilgili daha ayrintili
bilgilere, bir sonraki boliimiin basligmni olusturan “Tiirkiye’de Kiimelenme ile ilgili 6rnek
Uygulamalar” kapsaminda ayrica yer verilmektedir.

Tiirkiye’de 2009 yilindan sonra, TOBB’a bagli Oda veya Borsalarin biinyesinde
kurulan “Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezleri’nin biinyesinde veya Kalkinma
Ajanslarinin destek programlart kapsaminda ya da Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin  sorumlulugunda yiiriitilen [PA-Bolgesel Rekabetcilik  Bileseni
cergevesinde ya da ¢esitli kurum ve kuruluslarin kendi fonlarim1 kullanmalar1 yoluyla

bircok ilde miinferit kiime projelerinin ylriitiildiigiine sahit olunmaktadir.
2.3.2.2. Tiirkiye’de Kiimelenme ile ilgili Uygulamalardan Ornekler

Tiirkiye’de kiimelenme konusundaki yazinda, halen ii¢ yiiz civarinda kiime veya
kiime girisiminin bulundugu kaydedilmektedir. S6z konusu yapilarin kiime olarak
nitelendirilebilmesi igin, daha 6nce de deginildigi {izere “firma yigimlari”nin 6tesinde,

2 (13

“deger zinciri aglar1 olusturmalar1”, “inovasyon ile rekabet avantaji yaratmalar1” ve

bunun ayni zamanda bir “ag yapr ekonomisi” seklinde ortaya ¢ikmasi, bunlara ilave

341 TUSIAD-Sabanci Universitesi Rekabet Forumu, Bélgesel Inovasyon Merkezleri Projesi,
http://ref.sabanciuniv.edu/tr/arast%C4%B1rma/tamamlanm%C4%B1s-projeler/bolgesel-inovasyon-
merkezleri-projesi (29.01.2017).
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olarak biitiin bu hususlarin Porter’in “Rekabetgilik Karo Modeli”nde degindigi sekilde
yerel ekonomiyi canlandirdi@inin ortaya konulabilmesi gerekmektedir. Ayrica kiimeyi
basartya gotliren unsurlarin igerisinde lider yaratilmasi, kiime igi giiven ve iletisim tesisi,
isbirligi olusturulmasi gibi hususlarin da 6nem tasidig bilinmektedir.

Bu boliimde bahse konu gostergelerin 1s1ginda Tiirkiye’de 6rnek olarak takdim
edilebilecek ii¢ adet kiimenin faaliyet ve hizmetlerine kisaca deginilmektedir. Bunlardan
ilki “OSTIM Is ve insaat Makine (ISIM) Kiimesi”, digeri, “Eskisehir Bilecik Kiitahya
(EBK) Seramik Kiimes™i, iiglinciisii ise, “Inegdl Mobilya Sanayicileri (IMOS)
Kiimesi”dir.

OSTIM is ve insaat Makine (ISIM) Kiimesi

Cankaya Universitesi ile OSTIM Organize Sanayi Bolgesi Y®énetiminin 2007
yilinda imzaladig1 isbirligi anlasmasinmn “OSTIM’de yerel rekabetcilifin ve aymi
zamanda firmalarin rekabet¢iliginin gelistirilmesini hedefledigine ve bu baglamda ilk
asamada yiriitilen ‘sektorel rekabetcilik analizleri’nin bulgulart ¢ercevesinde
kiimelenme ¢alismasinin ‘is ve insaat makine iiretim sektorii’ ile baslatilmasinin uygun

goriildiigiine” bir 6nceki boliimde deginilmisti.

- N . ™\
| KUME KONSBEYI —

igletmeler, Kurum ve Kuruluglar, Odalar, STKlar,
0SBler, Biylksehir Belediyesi ve digerlen,
Egitim ve Aragtimia Kurumlan

‘ KiME YURUTME KURULU &=

Universite ve Aragtima Kurumu Ust Dizey
Ydneticileri, 0STIM 0SB Bagkam, Sektor Lider

| PROJE EKiBIA
Fima Temsilcileri (3-5),

| PROJEEKIBIE K\ \ Sektir Firma Temsilcileri (5-7) J
[, «h[- KUME GELISTIRME EKIBI \e
(" PROJE EKIPLER]

Proje Geligtirme Genel Koordinatir,

Ekibi dnerir, Kiime Se_hrejer )

Yiinitmie Kurulu ve Ekip Uyelen
\_ onaylar. Y, %, Y

Sekil 34: OSTIM iSiM Kiimesi Organizasyon Yapisi
Kaynak: ISIM Kiimesi, “ISIM Faaliyet Raporu-2012”, OSTIM, Ankara, 2013, s. 20.
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Bu kapsamda 2008 yilina “Is ve Insaat Makine Kiimesi” kurulmus ve kiime
stratejisi gelistirmeye yonelik “kiime rekabetcilik analizleri” yapilmistir. Kiime analizleri
ile ilgili olarak GZFT (Giiglii, Zay1f, Firsat, Tehdit) Tekniginin yani sira kiime aktorleri
arasinda baglantilar1 ortaya koyan “ag yapilanma analizleri” de olusturulmustur. Daha
sonra kiime gelistirme calismalar1 baglatilmig ve Oncelikle kiime derneginin kurulmasi
saglanmistir. Kiimeyi olusturan isletmelerin profili, “Ankara sinirlar1 igerisinde yer alan,
hafif insaat makineleri, is makineleri yedek parcalari, 6zel amagh is makineleri, maden
makineleri ve yedek pargalari, beton santralleri, kirma eleme tesisleri, asfalt imalat
tesisleri, arag tstii ekipmanlar ve konveyor sistemleri konusunda tiretim yapan isletmeler
seklindedir. Kiime kapsaminda on ii¢ farkli paydas bulunmaktadir, {iye sayisi 2015
itibariyle yiiz otuz dokuz olup, 4270 kisilik istihdam yaratilmaktadir. ISIM Kiimesinin
organizayonel yapilanmasi Sekil 34’de yer almaktadir.3*2

Cankaya Universitesi tarafindan AB’nin Leonardo da Vinci, Yenilik Transferi
Programi i¢in hazirlanan, énce “KOBI Kiime” Projesi (2008-2010), daha sonra da “KOBI
Ag Yapilanma” Projesi (2009-2011), ilgili mercilerden kabul gdérmiis ve séz konusu
projelere saglanan fonlar ile kiime analizleri ve strateji belgesi ile kiime gelistirmeye
yonelik faaliyetler ve kiime iiyelerine yonelik kapasitesi gelistirme programlarinin hayata
gecirilmesi saglanmistir. Kiime Derneginin diizenli ve etkin katilimli toplantilart
sayesinde, baz1 ortak girisim faaliyetleri organize edilebilmistir.3**Bunlardan birisi 0SO
olarak bilinen Ortak Satin alma Organizasyonu ile anlagsma yapilarak kiime tiyelerine
indirimli yakit temin edilmesidir. ISIM Derneginin diizenledigi onemli etkinliklerden
birisi de 2009 itibariyle bir ka¢ ay arayla diizenli olarak, ‘“sabah kahvaltilar1”
diizenlenmesi ve oraya Bakan, Milletvekili, Miistesar, Genel Miidiir ve benzer 6nemli
sahislar davet edilerek, isletmelerin mevzuat ve benzer konularda karsilastiklar
sorunlarini direk iist kademe sahislara aktarma imkanlarinin olusturulmasidir. S6z konusu
kahvalt1 etkinliklerinin kiime i¢i iletisimin gliclendirilmesine de katkis1 olmustur.

2011 - 2014 yillar1 arasinda Is ve Insaat Makine(ISIM) Kiimesi biinyesinde iki
farkli tiretici grubunun, iki ayr1 proje ile Ekonomi Bakanligini Uluslararasi Rekabet¢iligin

Gelistirilmesi (UR-GE) desteginden fon saglamasi miimkiin olmustur. Yirmi bir

342 ISIM Kiimesi, “OSTIM ISIM Kiimesi 2015 Genel Kurul Faaliyet Raporu”, (Yaymlanmanis Kurum-
ici Rapor), Ankara, 2015, s. 2.

343 ISIM Kiimesi, “ISIM Faaliyet Raporu-2012”, OSTIM, Ankara, 2013, s. 22.
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isletmenin katilimiyla olusturulan “Is Makineleri ve Yedek Parcalar” ve on yedi
isletmenin katilimiyla olusturulan “Hafif insaat makineleri ve Yedek Parca, iireticileri”
grubu, UR-GE Destegi kapsaminda uluslararasi fuarlara, is gezilerine katilma imkani
bulmus ve ayrica kiime iiyelerine “uluslararasilasma” kapsaminda kapasite gelistirme
programlar1 da diizenlenmistir. Bu ger¢evede UR-GE Desteklerinden toplam 38 firma
yararlanmugtir 344

Cankaya Universitesi ile ISIM Kiimesi arasindaki isbirliginin dnemli bir ¢iktis1 da
Cankaya Universitesinde Miihendislik ile iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltelerinin son
simf dgrencilerinin ISIM iiyesi firmalarda yiiriittiigii mezuniyet projeleridir. Mezuniyet
projelerinin kapsadigi konular genelde, iiretim planlama sistemi iyilestirme, tezgah
yiikleme ve ¢izelgeleme, maliyet analizi, maliyet muhasebesi, tesis yerlesimi iyilestirme,
envanter planlamasi, montaj hatti tasarimi, fire minimizasyonu, tedarik zinciri kurgulama,
kalite kontrol sistemi tasarimi, pazar arastirma ve pazarlama, kurumsallagsma, orgiitsel
motivasyon, uluslararasi ticaret ile ilgilidir. S6z konusu isletme gelistirme projeleri 2007
yilindan baslayarak, sekiz akademik yil siiresince devam ettirilmistir.34

Cankaya Universitesinin gerek teklif dokiimani hazirlanmas: gerek yabanci ortak
bulunmasinda katki verdigi baska O©nemli bir c¢alisma da AB’nin COSME
(Competitiveness of SMEs) olarak bilinen mali destek programinin  “Kiime
Miikemmeliyet¢iligi” alaninda actifi ¢agriya sunulan proje teklifinin kabul gérmesine
iliskindir. Italyan bir kiimenin liderliginde Ingiliz ve Ispanyol ortaklarla beraber
hazirlanan proje kapsaminda Avrupa Komisyonunun “Kiime Analizi i¢in Avrupa
Sekretaryast (ESCA)” tarafindan verilen “Kiime Miikemmeliyet Etiketi” alinmasi
yoniinde yurt dis1 proje ortaklariyla beraber, bu etiketi daha dnce edinmis olan yurt
disindaki o6rnek kiimelerde inceleme yapilmasi ve kapasite gelistirme programlarina
katilinilmas1 6ngériilmiistiir. S6z konusu Projenin &nemli bir ¢iktis1 olarak ISIM Kiimesi,
Kiime Yonetiminde Miikemmeliyetgilik Etiketi olan Bronz Etiketi almaya hak
kazanmistir. OSTIM ISIM Kiimesi, ayrica, Avrupa Komisyonunun destekledigi Avrupa
Kiime Isbirligi Platformu (European Cluster Collaboration (ECCP)) iiyesidir.

“Is ve Insaat Makine Kiimesi nin basarili ¢aligmalarinin ardinda {iniversite sanayi

isbirligi konusunda etkin iletisim kurulmasinin, kiime yonetim merkezinde dinamik bir

344 ISIM Kiimesi, a.g. e., 2015, s. 13.
345 ISIM Kiimesi, a.g. e., 2013, s. 20.
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ekibin bulunmasimin etkisinin oldugu diisliniilmektedir. Ayrica kiime iiyelerinin
genelinde kabul gérmiis lider bir kisiligin kiimenin stiriikleyicisi olarak hizmet etmesinin
de énem tasidign diisiilmektedir. “Is ve Insaat Makine Kiimesi”nin verimli ¢alismalar
OSTIM’deki diger sektorlere de drnek teskil etmis ve 2009 itibariyle medikal, savunma
ve havacilik, yenilenebilir enerji, kauguk teknolojileri ve iiretimi gibi faaliyet alanlarinda
da yeni kiimelerin kurulmasina onciiliik yapmustir.

Eskisehir, Bilecik, Kiitahya (EBK) Seramik Kiimesi

EBK’nin kiime girisimi olarak faaliyetleri 2009 yilinda baslamistir. 2010 yilinda
kiimenin dernek statiisii almasi saglanmistir. EBK Kiimesinin biinyesinde yirmi ii¢ sirket,
dort tiniversite, iki sanayi odasi ve iki gergek kisi olmak tizere otuz bir iiye bulunmaktadir.
Paydaslar1 ise, Anadolu Universitesi, Osmangazi Universitesi, Bilecik Universitesi,
Dumlupinar Universitesi, Eskisehir Sanayi Odas ile Boziiyiik Ticaret ve Sanayi Odasidur.
EBK Seramik Is Kiimesi, Tiirkiye, Seramik Kaplama Malzemeleri iireticilerinin %43’
iinii, Seramik Saglik Gereci Ureticilerinin %33’ {inii, Seramik Ihracatin %56’
kapsamaktadir. EBK Kiimesi Uyelerinin bolgesel dagilimi ile faaliyet alanlarinin
dagilimu, sirasiyla, Sekil 35 ve Sekil 36’da sunulmustur. 34

EBK Kiimesi iiyelerin yenilikgilik ile ilgili girisimlerinde dnemli katki veren bir
yapt da Seramik Arastirma Merkezi (SAM)’dir. SAM, 1998 yilinda seramik iireticileri ile
Anadolu Universitesinin isbirligi icerisinde TUBITAK Destegi ile kurulmus bir merkez
olarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Merkez faaliyetlerinin etkin sonuglar vermesi
nedeniyle, 2007 tarihinde seramik fiireticileri ve Anadolu Universitesi séz konusu
merkezin sirket statiisii edinmesine karar vermislerdir. SAM hisselerinin % 50°si Anadolu
Universitesine ait olup, ortaklarinin % 90’ bdlgedeki seramik iireticileri
olusturmaktadir. SAM, test, analiz ve egitim hizmetleri kapsaminda iiniversite ve
tireticiler arasinda etkin bir ara yiiz olarak hizmet vermektedir. SAM sirket olarak kendi

icinden bir ¢ok yenilik¢i firmanm iiremesini (spinn-off) saglamistir.>*’

346 Odabas, B., Eskisehir Bilecik Kiitahya Seramik Is Kiimesi Tanitim Sunumu, Aralik, 2016, s. 4.

347 Kara, A, “Ceramic Research Centre”, (Cankaya Universitesi Ekbinin 13.05.2017 tarihli ziyaretinde
yapilan sunum dosyast), Eskisehir, 2014, s. 4-6.
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Eskisehir
%35
Bilecik
%48

Sekil 35: EBK Seramik Kiimesi Uyelerinin Bolgesel Dagilimi
Kaynak: Odabas, B., Eskisehir Bilecik Kiitahya Seramik Is Kiimesi Tanitim Sunumu, Aralik, 2016, s. 4.
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Sekil 36: EBK Seramik Kiimesi Uyelerinin Faaliyet Alanlarinin Dagilim

(*) SKM; Seramik kaplama malzemelerini, SSG; Seramik Sihhi Gereglerini temsil etmektedir.
Kaynak: Odabas, B., Eskisehir Bilecik Kiitahya Seramik Is Kiimesi Tanitim Sunumu, Aralik, 2016, s. 4.

Kiime biinyesinde Enerji Verimliligi, Seramik Makinelerinin Yerlilestirilmesi,
Cevre, Ortak Lojistik, Ortak Satin Alma konularinda 2011 yilinda olusturulan ¢alisma
gruplart bu konularda proje gelistirmektedir. EBK Seramik Kiimesi, kiimenin
gelistirilmesine yonelik hazirladig: projeler ile 2011 yilinda Ekonomi Bakanliginin UR-
GE Proje Desteginden ve 2012 yilinda da Bursa, Eskisehir, Bilecik, Kalkinma Ajansi
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(BEBKA)nin mali destek programindan yararlanmaya hak kazanmistir.3*® BEBKA
Seramik kiimesinde iiretimde kullanilan ara mali temini yoniinde ortak satin alma
faaliyetleri ylriitiilmektedir. Ayrica EBK Kiimesinde de kiime i¢i iletisim ve isbirligi
goriismeleri i¢in sabah kahvaltis1 programlarinin diizenlendigi goriilmektedir.

EBK Kiimesi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan 2013 yilinda agilan
Kimelenme Destek Programi ¢agrisi kapsaminda desteklenmeye deger bulunarak 5 100
000 TL hibe kazanmistir. Projenin Baslangi¢ Tarihi, 07.01.2015 olup s6z konusu destek
bes yil siire ile kullanilacaktir. Destek Orani: %50, olan projenin toplam biitgesi 10 200
000 TL’dir. Hibeye hal kazanan EBK Kiimesinin hedefleri asagida belirtildigi gibidir;34

. Stirdiirtilebilir Kurumsallik

. Seramik Makinelerinin Yerlilestirilmesi
. Temiz Uretim Projesi

J Enerji Verimliligi

J Boziiyiik Lojistik Merkezi, Seramik Trafik Kurgusunun Olusturulmasi
) Ortak Ar-Ge Calismalari
Seramik iiretiminde kullanilan makinelerin yerlilestirilerek ithalatin azaltilmasi

yoniinde asagidaki konularda halen ¢alismalar devam etmektedir;>*

. Seramik Kaplama Malzemeleri Ortak Hat ve Makinelerinin Tespiti Projesi
. Seramik Arastirma Merkezi ile Isbirligi
. Robotlu Sirlama Sistemi Uretimi Baslangi¢ Calismalar

o Seramik Saglik Gereci

. Ortak Hat ve Makinelerinin Tespiti Projesi

J Orta Anadolu Thracatgilar Birligi ve Makine Ihracatgilart Birligi ile
Isbirligi

. Basingli Klozet Dékiim Sistemi Uretimi Baslangi¢ Calismalar

EBK Seramik Kiimesi Avrupa Komisyonunun “Kiime Yonetiminde
Miikemmeliyetgilik” ¢ercevesinde olusturdugu Kiime Analizi i¢cin Avrupa Sekretaryasi
(ESCA) tarafindan Bronz Etiket ile ddiillendirilmistir. EBK Seramik Kiimesinin bu

siirecteki basarisinin ardinda, kiimede lider bir firmanin bulunmasi, Anadolu Universitesi

348 Odabas, B., a. g. €., S. 3.
349 Odabas, B.,a.g.e., 5.9
30 Odabas, B.,a. g. e., s. 12.
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Seramik Arastirma Merkezi ile kurulan isbirligi ve bu merkezin yenilikgilik i¢in kiimeye
katkisi, kiime i¢i diizenli iletisim, isbirligi ve kiime koordinasyon merkezindeki dinamik
ekibin mevcudiyeti gibi unsurlarin da rol oynadig: diisiincesi taginmaktadir.

Inegol Mobilya Sanayicileri (IMOS) Kiimesi

Inegdl Mobilya Sanayicileri Dernegi, 2010 yilinda Inegdl mobilya iireticilerinin
isbirligi icerisinde hareket etmek {izere kurduklar1 bir dernek olup, uluslararasi ortamlarda
“kiime” olarak birlikte hareket etmenin yararlarini degerlendirerek aym siirecte “IMOS
Kiimesi” olarak da faaliyetlerini siirdiirmeye karar vermistir.®®® IMOS Derneginin,
dolayistyla IMOS Kiimesinin iiye sayis1 halen 200’ diir.3%?

2010’lu yillara kadar i¢ pazar icin iiretim yapan Inegdl mobilya iireticileri “kiime
birlikteligi” ile ihracata yonelmeye karar vermislerdir. 2012 yilinda Ekonomi
Bakanliginin Uluslararasi Rekabetciligin Gelistirilmesi, UR-GE Destek Programina
“IMOS Dernegi” olarak basvuran kiime iiyelerinin, UR-GE basvuru dosyasmnin kabul
edilmesiyle birlikte uluslararasi alanlarda bir ¢ok is gezisine, yurt dist tanitim ve
pazarlama programlarina ve fuarlara katilma sans1 elde etmislerdir. Bu siirecte KOSGEB
desteklerinden de faydalanan IMOS kiime iiyesi isletmeler verimliliklerini artirma sansini
da elde etmislerdir.®>® Inegél Mobilya Ureticilerinin, Tiirkiye Mobilya ihracatindaki Pay1
% 15°dir (Sekil 37).

* ineg@l Mobilya
Ureticileri;
3433 milyon Dolar

& Diger illerin Mobiya
Ureticileri;
19761 mibyon Dolar

Sekil 37: inegol Mobilya Ureticilerinin Tiirkiye Mobilya Thracatindaki Pay: (2014)

Kaynak:Peker, B., “Inegél Mobilya Sanayicileri Kiime Tanitimi”, (Antakya Mobilyacigini Gelistirme
Projesi (ANMOGEP) ile 07.08.2015 Tarihli Isbirligi Toplantis1 Sunumu), Hatay, 2015, s. 7.

31 peker, B., “Inegdl Mobilya Sanayicileri Kiime Tanitim1”, (Antakya Mobilyacigini Gelistirme Projesi
(ANMOGEP) ile 07.08.2015 Tarihli isbrligi Toplantis1 Sunumu), Hatay, 2015, s. 1

%2 Inegdl Mobilya Sanayicileri Dernegi (IMOS), “2015/2016 Faaliyet Raporu”, IMOS, Bursa, 2016, s. 3
353 IMOS Hakkimizda, http://www.imos.org.tr/hakkimizda.html (21.12.2016)
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IMOS Kiimesi, 2013 yilinda Avrupa Komisyonu Kiime Analizi i¢in Avrupa
Sekretaryast (ESCA) tarafindan “Kiime YoOnetiminde Miikemmeliyet” ile ilgili
etiketleme programi kapsaminda “Bronz Etiket” ile oOdiillendirilmeye layik
bulunmustur.3%*

Bunlara ilave olarak, IMOS Dernegi olarak kendi aralarinda kurduklar:
isbirligiyle 25 000 metrekarelik bir fuar alan1 olusturarak, diinyanin en énemli akredite
mobilya test laboratuari olan “TUV Rheinland Mobilya Test Laboratuari”nin Inegdl’de
2011 yilinda yer almasim saglamislardir. Ancak 2015 yilinda TUV Rheinland’i,
Tiirkiye’deki tek iinitesi olan s6z konusu merkezi kapatmaya karar vermesi tizerine, TSE
buradaki faaliyetleri devralmaya karar vermis ve mobilya test laboratuar hizmetlerini TSE
tistlenmistir. 3%°

IMOS’un yine dernek ve kiime olarak yiiriittiigii bir proje de “Inegdl Mobilyas1
Garanti Markasi”nin yaratilmasina iligkindir. Bu proje ile tiiketici nezdinden bilinirligi
artan Inegdl Mobilyasinin kalitesinin bir standarda oturtulmasi ve satis sonrasi yasanan
sikintilarin en aza indirilmesi hedeflenmektedir. Proje kapsaminda Inegdl mobilya
tireticilerinin garanti markasimni simgeleyen Sekil 38’de sunulan ortak bir logo da

gelistirilmistir. Projenin gelisimi ile ilgili siirec devam ettirilmektedir.3>®

rF
| Q.. @ inegol
b

o Mobilyasi

&/

GARANTI MARKASI

Sekil: 38: Inegol Mobilya Ureticilerinin “Garanti Markas1”m Simgeleyen Logo

Kaynak: Peker, B., “Inegdl Mobilya Sanayicileri Kiime Tanitimi”, (Antakya Mobilyacigimi Gelistirme
Projesi (ANMOGEP) ile 07.08.2015 Tarihli Isbirligi Toplantis1 Sunumu), Hatay, 2015, s. 45

34 peker, B., a. g. €., S. 67

35 TUV’iin yerine TSE Geliyor,
http://www.yildirimgazetesi.com/haber/tuvunyerinetsegeliyor-24326.html (03.02.2017).
36 peker, B., a. g. €., S.45
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Ayrica IMOS Uyeleri “Mobilimo AVM” olarak anilan bir mobilya AVM’nin
catist altinda triinlerini toplu olarak sergilemeye karar vererek, bu yapinin insasina
yonelik gerekli girisimleri baglatmislardir ve halen “Mobilimo AVM”nin insaati devam
etmekte olup, yetkililer Haziran 2017°de tamamlanacagini belirmektedirler. “Mobilimo
AVM” tamamlandiginda iilkenin en biyiikk kapali mobilya aligveris merkezi hayata
gecirilmis olacaktir. Bahse konu AVM’nin toplam kapali saha biiytikliigi, 135 000
metrekare’dir. Bu kapsamda Inegdl mobilya iireticileri, iiriinlerinin kalitesini akredite bir
merkezde belgeleyerek yiiksek standartlarda bir mobilya AVM vasitasiyla iriinlerini
uluslararas1 pazarlara satma imkanima ulasacaklardir.®®

2015 yilinda Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA) tarafindan
IMOS Dernegine saglanan finansal destek ile Inegdl’de Tiirkiye'nin ilk mobilya tasarim
merkezi kurulmustur.>**“ineg] Mobilya Tasarim Merkezi” biinyesinde “Atolye Inegol”
adiyla gelistirilen bir program kapsaminda, iiniversitelerin Endiistriyel Tasarmm, Ig¢
Mimarlik boliimlerinden mezun olan tasarimcilarin mobilya sektoriine etkin bir sekilde
kazandirilabilmesine yonelik dort aylik bir egitim programu yiiriitiilmektedir. S6z konusu
programi basariyla bitiren 6grencilerin mobilya sektoriinde is bulmalarina yardimci
olunmaktadir *°Ayrica IMOS Dernegi, katma degeri yiiksek iiriine tasarim ve
inovasyonla ulasilacaginin bilinciyle “I’m Design” baslikl1 bir etkinlik diizenlenmekte ve
diinyaca iinlii tasarim ustalarin1 Inegdl Mobilya Tasarim Merkezine davet ederek,
seminerler vermelerini  ve ireticilerin s6z konusu sahislarla tanigmalarini
saglamaktadir.>®

IMOS Dernegi ve ayni zamanda IMOS Kiimesi, 2015 yilinda Bilecik Seyh
Edebali Universitesi ile “Universitenin Tasarim ve Giizel Sanatlar Fakiiltesi
ogrencilerinin IMOS biinyesindeki ‘Atdlye Inegdl’e katilmalarini konu alan” bir igbirligi
protokolii imzalamustir. IMOS Dernegi biinyesinde kurulan “IMOS Akademi” tarafindan
verilen egitimlerde, 'Inegdl Mobilya' markasmin olusturulmas: ve sektoriin ticaret

hacminin artmasina yonelik birgok alanda egitim programlari

37 Inegdl’e bir Mobilya AVM daha, http://gencgazete.net/haber/inegole-bir-mobilya-avm-daha-
21354/(haber tarihi; 23.03.2016) (02.02.2017)

38 IMOS Hakkimizda, http://www.imos.org.tr/hakkimizda.html (21.12.2016)
39 Inegdl Mobilya Sanayicileri Dernegi (IMOS), a. g. €., s. 18
30 I’m Design Web Sayfasi, http://www.imdesignturkey.com/ (03.01.2017)
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diizenlenmektedir.*** Ayrica, Eskisehir Anadolu Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi I¢
Mimarlik Boliimii ile isbirligi yapilarak ogrencilere Inegdl’de staj yapma imkani
sunulmustur. Bunlara ilave olarak Siileyman Demirel Universitesi ve Bursa Teknik
Universitesiyle de isbirligi faaliyetleri yerine getirilmistir.3

2015 yilinda IMOS Derneginin bir girisimi olarak Osmangazi Elektrik Enerji
Sirketinden enerji ve ayrica Petrol Ofisinden de akaryakit alimina doniik dernek iiyeleri
icin indirimli fiyatlar alinarak, bu kampanyadan yararlanan iiyelere daha ekonomik
sekilde enerji ve akaryakit edinmeleri saglanmustir.%62015 yilinin 6nemli girisimlerinden
birisi de IMOS’un Dernek olarak “Mobilya ve Dekorasyon Fuarcilik Sirketi, MODEF”in
hisselerinin % 40’m1 devralmasidir. 3%*Modef Fuarcilik, halen Inegél Mobilya
Sanayicileri Dernegi, Inegdl Ticaret Odasi, inegdl Marangozlar ve Mobilyacilar Odasi
ortakliginda faaliyetlerini siirdiiren bir sirket olup, y1lda iki defa inegél Mobilyas1 ve bir
defa da Inegdl Tarimsal iiriinleri ile ilgili fuar diizenlemektedir. MODEF, “Fuar
organizasyonlar1 vasitasiyla Inegdl Mobilyasi ve Inegdl Tarimsal Uriinlerinin ve Inegdl
kentinin bilinirligini en iist seviyeye ¢ikarmay1” hedeflemektedir. MODEF’in fuar alani
Tiirkiye’nin ikinci biiyiik mobilya alani niteligine sahiptir. 36

2016’da hedef pazarlar belirlenerek, pazar arastirma ¢alismalart yiiriitilmustir.
Bu kapsamda oncelikle Fas, Kanada ve daha sonra da Giiney Kore programa
alinmigtir.3*®inegdl mobilya iireticileri 2010 yilindan itibaren derneklesme ve kiimelesme
gibi girisimleriyle olduk¢a hizli yol kat ederek bilinirliklerini uluslararasi piyasalarda
yaygin hale getirmistir. Bu siiregteki basarinin ardinda kiime tiyeleri arasindaki iletisim,
isbirligi, giic birligi, yenilik¢i girisimlere agik olma ve benzer unsurlarin rol oynadigi
diistiniilmektedir. Ayrica son bes veya alt1 yillik sliregte olusan olumlu gelismelerin arka

planinda, tiim ireticilerin kabullendigi bir lider ile liderin kurdugu dinamik bir ekibin

bulunmasinin da katkisinin oldukca fazla oldugu diistintilmektedir.

31 IMOS Haberler, http://www.imos.org.tr/haberler.html (03.01.2017)

362 peker, B., a. g. €., s.48-50

363 Inegdl Mobilya Sanayicileri Dernegi (IMOS), a. g. €., 5.49.

34 IMOS Haberler, http://www.imos.org.tr/haberler.html (03.01.2017)

35 MODEF Fuarcilik Hakkimizda, http://modef.com.tr/hakkimizda/ (03.02.2107)
366 Inegdl Mobilya Sanayicileri Dernegi (IMOS), a. g. e., s. 52-54.
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11l. BOLUM

ALANYA TURIZM KONAKLAMA SEKTORU

ICIN KUME ANALIZi VE STRATEJI ONERISI

Rekabetcilik yaklasgiminin 1980°lerden itibaren, kiiresellesme olgusuyla birlikte
giindeme geldigine, ancak 1990’lardan sonra konuya olan ilginin yogunlastigina daha
onceki boliimlerde deginilmisti. Bu kapsamda rekabetciligin mikro ve makro
gostergelerinden bahsedilerek, makro gostergeler konusunda Diinya Ekonomik
Forumunun, uzun yillara dayanan ayrintili analiz ¢alismalart sonucunda ihtisaslastigi
belirtilmis ve ayrica OECD, AB gibi ¢esitli uluslararas1 kuruluslara da, bu konudaki
arastirmalari ve analizleri nedeniyle atifta bulunulmustu.

Bu cercevede Uciincii Boliimiin konusunu dncelikle “Turizm Sektorii niin iktisadi
kalkinmadaki 6nemi ile rekabetgiligine iliskin yiiriitillen analizlerde yararlanilan
gostergeler olusturmaktadir. Bu kapsamda ayrica, diinyada ve Tiirkiye’de sektoriin
goriinlimiine iliskin bilgiler sunulmaktadir. Bu Boliimiin ikinci kisminda Alanya’nin
turizm  sektoriindeki  goriinimii  ortaya konularak, sektoriin  rekabetgiliginin
gelistirilmesine yonelik yiiriitilen “Kiime Analizleri ve Kiime Strateji” Onerisi
gelistirilmesine iligskin yiirtitiilen ¢alismalar ile sonuglar1 ve yapilan degerlendirmeler

hakkinda bilgi takdim edilmektedir.

1. DUNYADA VE TURKIYE'DE TURIZM SEKTORUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Iktisadi Kalkinma ile ilgili temel sektorler arasinda degerlendirilen Turizm
Sektort, istihdam yaratarak, iilkelere doviz getirerek ve milli gelirin artmasini saglayarak,
tilkelerin refahinin gelisime katkida bulunmaktadir. Bu ¢ercevede bu Boliimde oncelikle
turizm sektoriiniin iktisadi kalkinma baglaminda 6nemine deginilmekte ve ardindan
sektoriin rekabetgilik gostergeleri ile ilgili ¢esitli uluslararasi organizasyonlarin ytiriittigi
caligmalara yer verilmektedir. Bunlara ilave olarak, Turizm Sektoriiniin diinya

ekonomisindeki goriiniimii, “Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi” ile “Birlesmis Milletler
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Diinya Turizm Organizasyonu” gibi kuruluglarin Turizm Sektori ile ilgili belirledigi,
GSMH, istihdam, ihracat gibi makro ekonomik gdstergeler bazinda bazi istatistiklerle
ortaya konmaktadir. Bu Boliimiin {i¢iincii baghigini Tiirkiye’de Turizm Sektoriine iliskin
istatistiki bilgiler ve Turizm Politika ile Programlari hakkindaki degerlendirmeler

olusturmaktadir.

1.1. Turizm Sektériinin Kalkinmada Onemi ve Rekabetciliginin

Degerlendirilmesi

Turizm sektoriiniin ekonomiye giderek artan katkisi gergevesinde, Birlesmis
Milletler ve ona bagli ¢alisan organlardan birisi olan Diinya Turizm Organizasyonu
tarafindan 2017 yili, “Kalkinma i¢in Siirdiiriilebilir Turizm Y1l olarak ilan edilmistir.
Bu kapsamda bu baslik altinda oncelikle turizm sektoriiniin 6nemi ortaya konmakta ve

daha sonra makro ve mikro rekabetciligine iliskin degerlendirmeler yapilmaktadir.

1.1.1. Turizm Sektdriiniin Kalkinmada Onemi ve Makro Rekabetciliginin

Degerlendirmesi

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Organizasyonu (United Nations World
Tourism Organization (UNWTO)), Birlesmis Milletler’e bagli organlardan birisi olup
islevi, evrensel olarak ulasilabilir ve siirdiiriilebilir turizm ile ilgili hizmetlerin tanitimidir.
Turizm alanindaki lider organizasyonlardan birisi olarak UNWTO ya da kisaca WTO,
ekonomik biiylime, kapsayict kalkinma ve g¢evre siirdiiriilebilirliginin = siirliciisii
kapsaminda turizmin diinya ¢apinda tanitimini yapmaktadir. Ayrica, turizm sektoriine
liderlik yapmaktadir ve evrensel diizeyde turizm bilgisi ile politikalarinin ilerlemesi i¢in
destek saglamaktadir. Bunun yani sira WTO, turizmin olumsuz etkilerini en aza
indirirken, toplumsal- ekonomik katkisini en iist diizeye ¢ikarmak {izere “Turizm igin
Kiiresel Etik Kurallari”’nin hayata gegirilmesini tesvik etmektedir. Buna ilave olarak,
WTO, Birlesmis Milletler Teskilatinin diinya capinda yoksullugun azaltilmasi ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin gelistirilmesi ile ilgili belirledigi “Sirdiirilebilir Kalkinma
Hedefleri’ne ulasilmasinda, turizmi bir ara¢ olarak tanitmayi taahhiit etmistir. Bu
cergevede pazar bilgisi iiretmekte, siirdiiriilebilir turizm politika ve araglarini tanitmakta,
turizm egitimini tesvik etmekte ve diinya ¢apinda ylizden fazla iilkede teknik yardim

projeleri yoluyla kalkinma i¢in turizmi etkin bir ara¢ yapmak iizere calismalar
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yiirtitmektedir. Halen 157 farkli iilkeden tiye kuruluslari, alt1 ilkeden kismi tiyesi ve 500
adet de bagli iiyesi bulunmaktadir. 2017 yilin1 “Kalkinma i¢in Siirdiiriilebilir Turizm Y1l1”
ilan eden WTO tarafindan, bu konuda kamu danisma platformlari, konferanslar, egitim
programlar1 gibi bir dizi etkinliklerin de diizenlenecegi belirtilmektedir.®” WTO
tarafindan siirdiiriilebilir turizm ile ilgili getirilen tanim, “ziyaretcilerin, sanayinin,
cevrenin ve ev sahibi topluluklarin ihtiyaclarim adresleyerek, mevcut ve gelecekteki
ekonomik, sosyal ve cevre etkilerini dikkate alan turizm” seklindedir.>®®

Birlesmis Milletler WTO Kurulusu, Turizm Sektoriiniin ekonomik kalkinmadaki
roliinii bes ana baglik ve altinda yer alan yaklasimlarla, asagida belirtildigi sekilde
degerlendirmektedir.3%°

(i) Kapsayici ve Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiimeye Katki Saglama:

o 20009 tarihinden itibaren diinyada uluslararasi turist sayisinda yillik artig
orani % 4 civarinda gergeklesmektedir.

o Toplam diinya ihracatinin % 7’si, diinya hizmetler sektorii ihracatinin %
30’u turizm kaynaklhidir.

. 2015 yilinda uluslararasi turizmin yarattigi toplam gelir 1,5 trilyon $
mertebesindedir.

o Bu tutar diinyada yaratilan toplam GSMH’nin %10’unu olusturmaktadir.

(ii) Sosyal Kapsama, Istihdam ve Yoksullugun Azaltilmasina Katkida
Bulunma:

o Kiiresel 6lgekte yapilan degerlendirmede her on bir kisiden birisinin
turizm sektoriinde calistig1 kaydedilmektedir.

° Turizm Sektorii bircok gelismekte olan iilkede tilkenin en biiytik ihracat
kalemini olusturmaktadir.

o 2030 yilinda uluslararasi turistlerin % 57’sinin yeni gelisen ekonomi
ilkelerinde olacagi tahmin edilmektedir.

. Turizm Sektoriinde kadin isttihdami, hemen hemen diger

sektorlerdekilerin iki kat1 civarindadir.

367 UNWTO; Who We Are; http://www2.unwto.org/content/who-we-are-0 (17.02.2017)

368 UNWTO; Sustainable Development Tourism; Definition, http://sdt.unwto.org/content/about-us-5
(17.02.2017).

39 2017 International Year of Sustainable Tourism for Development Web Site; Why Tourism;
http://www.tourism4development2017.org/why-tourism/ (10.06.2017)
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(iii)  Kaynak Etkinligi, Cevre Koruma ve iklim Degisimine Destek Saglama:

. BM Uyelerinin CO2 oraninin % 5’e indirilmesi y&niinde vaatleri
bulunmaktadir.
° Dogal yagamin, mirasin ve ¢evrenin korunmasina iliskin finansman

kaynaklart artirtlmaktadar.

° Turizm Sektorii biyo-gesitliligin korunmasi ve iyilestirilmesi igin bir arag
olarak goriilmektedir.

° 2030 i¢in tahmin edilen 1,8 milyar uluslararasi turist sayisinin
stirdiirtilebilir bir bigimde yonetilmesi gerekmektedir.

(iv)  Kiiltiirel Degerler, Cesitlilik ile Tarihi, Dogal ve Kiiltiirel Mirasa Katk1

Saglama:

J Turizm Sektorii, geleneksel faaliyetler ile 6rf ve adetleri
canlandirmaktadir.

° Toplumlarin konumunu giiglendirerek gosteris ve ihtisamin terbiye

edilmesini saglamaktadir.

° Kiiltiirel cesitliligi tesvik etmektedir.
J Tarihi, kiilttirel ve dogal mirasin degerleri hakkinda biling yiikselmesini
saglamaktadir.

(v) Baris, Giivenlik ve Karsilikli Anlayis Olusumuna Katkida Bulunma:

J Turizm ziyaretgileri ile ev sahipleri arasindaki duvarlarin yikilarak
kopriiler kurulmasini saglamaktadir.

. Barisin tesisi i¢in kiiltiirler aras1 etkilesimde firsat yaratmaktadir.

o Sektoriin giivenlik ile ilgili tehditlerinden kendisini hizlica iyilestirebilen
esnek bir yapist bulunmaktadir.

J Nazik ve hassas bir diplomasi i¢in iyi bir aragtir.

Diinya Ekonomik Forumu, gectigimiz donemlerde yiiriittiigii “Havacilik ve
Seyahat Sanayi Ortaklik Programi” kapsaminda, seyahat ve turizm sektdrlerinin
rekabetgiligine iliskin diinya ¢apinda ayrintili analizler yerine getirerek, “Seyahat ve
Turizm Rekabetgilik Endeksi” olarak bilinen bir dizi gostergenin gelistirilmesini
saglamistir. “Seyahat ve Turizm Rekabetcilik Endeksi’nin amaci, “seyahat ve turizm

sektorlerinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayan ve sonunda bir lilkenin kalkinmasina ve
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rekabetgiligine katkida bulunan bir dizi unsur ve politikay1 6lgmek i¢in kapsamli stratejik
bir arag ortaya oymak’tir. Diinya ¢apinda ortaya konulan bu kapsamli degerlendirmeler,
iilkelerin ulusal ekonomilerinin rekabetciliginin ilerletilmesine yonelik biitiin paydaslar
tarafindan ortak calismalar yiirtitmek tizere kullanilabilmektedir. Seyahat ve Turizm
Rekabeteilik Endeksi”, bir rekabetcilik dlgiim aract olarak, iilkelerin gesitli alanlarda
sagladiklar1 ilerlemeyi de izlemelerine imkan tanimaktadir. Diinya Ekonomik Forumu
tarafindan hazirlanan “Seyahat ve Turizm Rekabet¢ilik Raporu 2015, uiiz kirk bir iilkede
yapilan “Seyahat ve Turizm Rekabetcilik Endeksi” Olglimlerinin  sonuglarini
sergilemektedir.  Rekabetcilik  Olglim  gostergeleri  dort  temel — gostergeye
dayandirilmaktadir. S6z konusu dort temel gosterge altinda on bir alt gosterge ve daha alt
seviyede de toplam doksan adet gosterge seti yer almaktadir (Sekil 39).37

Makro seviye rekabetcilik konusunda ¢alisan uluslararasi kuruluslardan birisi de
OECD’dir. OECD kaynaklarinda turizm sektdriiniin, biitiin tilkelerde gelirin, refahin ve
istihdamin yaratilmasinda temel kaynaklar arasinda yer aldigi kaydedilerek, turizm
sektorlinlin kalkinmanin kilit sektorlerinden birisi oldugunun alti1 ¢izilmektedir. Turizm
sektoriliniin, bir lilkenin yurt i¢i politikalarinda oldugu kadar, dis diinyada da uluslararasi
algisinin ve imajinin tamtiminda genis rol oynadigi belirtilerek, OECD Uyesi ve
ortaklarini olusturan iilke temsilcilerinin katilimiyla kurulan OECD Turizm Komitesi’nin
2013 yilinda gerceklestirdigi Turizm Rekabetcilik Calismalarina atifta bulunarak
degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu ¢ercevede bir turizm alaninin rekabetgiliginin” s6z
konusu yore sakini olan ve olmayanlar i¢in o yorenin cazibesini en uygun diizeye
getirmek, miisterilere kaliteli, yenilikci, ¢ekici turizm hizmetleri sunmak ve yerel, kiiresel
pazarlarda pay edinmek i¢in, turizmi destekleyen mevcut kaynaklarin etkin ve
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanildigindan emin olarak, o ydrenin yetenegi ile ilgili bir
kavram” olduguna dikkat c¢ekilmektedir. Bu kapsamda turizm rekabetgiliginin
Olclilmesinin mesakkatli bir is oldugu kaydedilerek, OECD tarafindan gelistirilen
rekabetcilik Olgiitler seti ile ilgili genel ¢ercevenin amaci, en rekabet¢i iilke siralamasi

veya endeksinin Uretilmesi olmadigi, daha ziyade turizm rekabetgiligini 6lgmek ve

370 World Economic Forum; The Travel & Tourism Competitiveness Report 2015; Executive Summary;
https://reports.weforum.org/travel-and-tourism-competitiveness-report-2015/executive-
summary/(17.02.2017)
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politika iiretmek isteyen {ilkeler icin bir arag, yol gosteren rehber saglamak oldugu

belirtilmektedir.3’*

[ SEYAHAT VE TURIZM REKABETGILIK GOSTERGELERI ]
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Sekil 39: Diinya Ekonomik Forumu Seyahat ve Turizm Rekabetcilik Gostergeleri

Sonug olarak ortaya konulan kilit gostergeler, OECD’ye liye ve ortak iilkelerin
turizm rekabetciliginin analizinde ortak zorluklar adreslemek iizere gelistirilmistir. S6z
konusu gostergeler dort kategori ¢ergevesinde diizenlenmistir;

. Turizm performansi ve etkilerini 6l¢en gostergeler,

. Kaliteli ve rekabet¢i turizm hizmetlerini sunan turizm alanlarinin
yeteneklerini izleme gostergeleri,

. Turizm mekaninin ¢ekiciligini izleyen gostergeler,

J Ekonomik firsatlar ve politika geri bildirimlerini tarif eden gostergeler.

Bu cergevede, (i) Temel, (ii) Destekleyici, (iii) Gelecek Gelismelere Yonelik
olmak {iizere {i¢ tlir gosterge daha gelistirilmistir. “Temel gostergeler” kapsaminda,

GSYH’ya direk etki yapan, gelen turistin kisi basma sagladigi hasila, gecelik

$Dupeyras, A. and MacCallum, N., “Indicators for Measuring Competitiveness in Tourism: A Guidance
Document”, OECD Tourism Papers, 2013/02, OECD Publishing, Paris,2013, s. 6-7.
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konaklamalar, turizm hizmetlerinden ihracat, turizm hizmetlerinde isgiicti tiretkenligi,
satin alma giicii paritesi, lilke girisi vize gereklilikleri, dogal kaynaklar ve tabiat gesitliligi,
kiltlirel ve yaratic1 kaynaklar, ziyaret¢gi memnuniyeti, ulusal turizm eylem plani gibi
hususlar g6z oniinde bulundurulmaktadir. OECD yetkilileri tarafindan “destekleyici ve
gelecege iliskin gelismeler hakkindaki endekslerin daha g¢alisilmasina ihtiya¢ oldugu
vurgulamaktadir.*’? Ancak halen “destekleyici gostergeler” icin belirlenen endeksler,
pazar ¢esitlenmesi, turizmde istthdamin yas, egitim ve sozlesme tiirtine gore dagilimi,
turizmde tiiketici fiyat endeksi, havayolu baglantilar1 ve kapidan kapiya tasima,
OECD’nin turizm i¢in gelistirdigi “daha iyi yasam” endeksi ile ilgilidir. “Gelecege iligkin
gelismelerin gostergeleri” ¢ergevesinde, hiikiimetin turizme ayirdigi biitge, sirket yasam
Omrii orani, e-turizm ile yenilik¢i hizmetlerin kullanimi, turizm deger zinciri yapisi gibi
endeksler bulunmaktadir.3”

Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi (The World Travel & Tourism Council;
WTTC) de, seyahat ve turizmin ekonomik kalkinmaya katkisina iligkin farkindaligin
gelistirilmesi iizerine ¢alismalar yapmay1 kendine gorev edinmis bir kuruldur. Buna ilave
olarak ¢evreyle beraber uyum iginde pazar1 genisletme ve biiyiimenin 6niindeki engellerin
indirilmesine yonelik faaliyetler de yiriitmektedir. WTTC, turizm ve seyahat
sektortindeki farkli tiirdeki oyuncular1 (havayolu sirketleri, oteller, arag¢ kiralayicilar,
seyahat acenteleri, tur operatorleri, gemi seyahat sirketleri ve ilgili teknolojiler) bir araya
getiren yegane kiiresel yapidir. WTTC, diinyanin lider turizm ve seyahat sirketlerinin iist
diizey yoneticilerinden olusan, yiiz kirk civarinda {iyesiyle, turizm ve seyahat konusunda

diinya capinda biling olusturulmasini saglamaktadir.®’*
1.1.2. Turizm Sektoriinde Mikro Rekabetciligin Degerlendirmesi

Mikro seviye rekabet¢iligin belirlenmesine yonelik bdlgesel diizeyde
gostergelerin  kullanildig1 hususuna, “Rekabetcilik” ile ilgili Boliimde daha once
deginilmisti. Bilindigi iizere, mikro seviyede rekabet¢iligin ortaya konmasinda
yararlanilan en yaygmm yontemlerden birisi “Kiime Analizleri ve Stratejisinin

Belirlenmesi”ne iliskindir. Bu c¢er¢evede turizm kiime dokusunun, diger kiime

372 Dupeyras, A. and MacCallum, N., a. g. e., s. 7-9
373 Dupeyras, A. and MacCallum, N., a. g. e., s. 5.
374 World Travel and Tourism Council; About WTTC, https://www.wttc.org/about/ (17.02.2017)
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yapilanmalarindan farklilik gosterdigi konusunun, bir¢ok arastirmaci tarafindan ortaya
konmus olmasi nedeniyle, bu Boliimde oncelikle turizm kiimelerine 6zgii niteliklerin ve
diger sektorlerin kiimelerinden farkliliklarin ortaya konmasinda yarar goriilmiistiir.

Turizm kiimelerine iligkin yazin incelendiginde, konuyla ilgili arastirmalarin,
turizm kiimelerinin kendine 6zgii ve karmasik bir yapisinin oldugu hususunda ortak goriis
olustugunu ortaya koymaktadir. Turizm kiimelerine iliskin bazi analizler, turizm
kiimelerinin sanayi kiimelerine gore girdi tiirlerinin daha fazla olduguna ve farkli
isletmelerden temin edildigine, deger zincirindeki derinligin daha fazla olduguna, bu
bakimdan bolgesel rekabetgilik iizerindeki etkisinin de daha ileri diizeyde olduguna
dikkat cekmektedir.>”® Ayrica turizm kiimesinde nihai iiriiniin hizmet, girdilerinin de mal
ve hizmet karigimi iirlinlerden olusmasi, deger zinciri yapisinin, imalat sanayi kiimelerine
gore, daha olasiliksal siiregclere dayanmasina neden olmaktadir. Bu baglamda, sosyal
iligkiler, 6grenme ve biligsel unsurlar siiregleri etkileyerek hedeflenen eylemlerin
planlandig1 gibi gerceklesmesini engelleyebilir; Bu sebeple kiime analizlerinde analizi
yiriiten kisilerin sahsi, 6znel degerlendirmeleri 6nemli yer olusturabilir. Bu kapsamda,
bu boliimde turizm kiimelerinin tanimi, yapist ile oyunculari, inovasyon gelistirme
yetenegi, rekabet¢iligi, ag yapilarin getirdigi nitelikler ve ayrica Porter’in Karo Modelinin
turizm kiimesine uyarlanmasina iliskin yapilan c¢alismalar hakkinda oOzet bilgi
sunulmaktadir.

Turizm kiimelerine iliskin bir arastirmada, Oncelikle turizm mekanlar
(destination) arasinda rekabetgiligi etkileyen olduk¢a fazla unsur bulunduguna
deginilmektedir. Ayrica, bir turizm mekaninin bireysel olarak ele alinarak turizm
irlinlerinin {iretimi ile sunumunun yapisi, 6zellikle mekansal olarak daha biiyiik olanlar
g0z onilinde bulundurularak, incelendiginde s6z konusu alanin karsimiza “kiime” olarak
ciktigina deginilmektedir. Bu c¢ercevede turizm friinlerine iliskin organize bir yap1
yaratmanin en  kolay  yolunun, turizm  kiimesi  olusturma  oldugu
kaydedilmektedir.3"®Turizm kiimesi ile ilgili getirilen bir tanimda turizm kiimesi,

“birbirlerine turizm {irlinleri ya da iirlin gruplariyla bagli, belli bir mekanda yogunlasmus,

37 Liu, Q., Yang, Q.,, “Research on Tourism Industrial Cluster from the Perspective of Network
Platform”, (Institute of Interdisciplinary Business Research) Interdisciplinary Journal of Contemporary
Research in Business, March 2013, Vol. 4, No. 11., 2013, s. 26.

378K achniewska, M., “Towards the Definition of a Tourism Cluster”, Journal of Entrepreneurship,
Management and Innovation (JEMI), Warsaw, 2013, s. 34.
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aralarinda dikey veya yatay iliskiler iceren sirketler ve kurumlar toplulugu” olarak
kavramsallastiriimaktadir.3”’

Turizm kiimelerine iliskin bahse konu arastirma ¢er¢evesinde, Kiime Kurami
geregi, turizm kiimesinin amacinin, yerel ve bolgesel seviyede mevcut KOBI’lerin turizm
potansiyelinin gelistirilmesi olmas1 gerektigine deginilmekte ve bu baglamda, yeni is
baglantilarinin 6ngoriilmesi, kiime tiyeleri arasindaki isbirligi ve rekabetgilige yonelik
iliskilerin dengelenmesi, ileriye yonelik ¢esitli hedef pazarlarin ve iiriin piyasasinin
potansiyelinin belirlenmesi, sistematik olarak arastirma ve gozlem faaliyetlerinin yerine
getirilmesi gibi konularin géz éniinde bulundurulmasina” dikkat ¢ekilmektedir.3"®

Turizm kiimelerinde ag yapilanmalarin dnemine ve ag yapilar ile edinilen yeni
niteliklere deginilen bir analiz ¢aligmasinda, turizm kiimesinin bulundugu yoreye oldukca
fazla firsatlar sundugu ve ag yapilarla donatilmis kiimelerin sahip oldugu avantajlar
ortaya konmaktadir. Bu kapsamda ag yapilanmanin, bilgiye ulasilmasinda ve bilginin
yayllmasinda onemli bir kanal gorevi goren ag yapilanma platformunun, turizm
iriinlerinin alis verisinde etkinligi artirdig1 belirtilerek, cografi sinirlarin kaldirilmasini,
maliyetlerin  disiiriilmesini, inovasyon kapasitesinin gelistirilmesini, isgiiclinde
ihtisaslagsmay1 ve isletmeler arasi isbirligi olusturulmasini tesvik eden niteliklerinin alt1
cizilmektedir®’® Bunlara ilave olarak, geleneksel turizm kiimesinin yasadig1 dezavantajli
hususlarin ¢ok yonlii olduguna deginilmektedir. Oncelikle, geleneksel turizm kiimesinde
cografi sinirlar nedeniyle turizmin, belli kisith bir alanda biiylime ¢abasinda oldugu ve
buna bagli olarak ekonomik kalkinmanin da kisith kaldig1 ve bu kapsamda siirdiiriilebilir
kalkinmaya imkan vermedigi kaydedilmektedir. Ikincisi, turizm kiimesinin
kalkinmasinda, bilginin hizli ve etkin akiminin 6nemi belirtilerek, geleneksel turizm
kiimesinde, klasik bilgi akimi ve kaliplarinin kullanilmasinin maliyetleri yiikselten ve
etkinligi diigiiren etkisi nedeniyle, dis diinyayla etkin iletisim kurulamadig:
belirtilmektedir. Uciincii olarak, inovasyonun artis oraninin, taklit¢ilik oranindan ¢ok
daha asagilarda olduguna dikkat ¢ekilerek, turizm kiimesinin makul bir kalkinma hizi

yakalamast i¢in, inovasyon ile iirlinlerin homojenliginin yikilmasi ve uygun bir kiime

$77Cunha, S. K., Cunha, J., C., “Tourism Cluster Competitiveness and Sustainability: Proposal for a
Systemic Model to Measure the Impact of Tourism on Local Development”, Brazilian Administration
Review, V. 2, N., 2, July-Dec. 2005, Curitiba, 2005, s. 51.

$78Kachniewska, M., a. g. m., s. 50.
3 Liu, Q., Yang, Q.,a. g. m., s. 25.
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gelistirme platformu olusturulmasinin gerekliliginin alti ¢izilmektedir.*®® Dolayisiyla
rekabetgilik icin ag yapilanmanin 6nemi konusuna bir¢ok acidan farkli gerekgelerle
ortaya konmaktadir.

Kiimelerin varhigi, 6zellikle iiretkenligi temelde olumlu olarak etkileyen
digsalliklardan olusan ve belli bir cografyada yer alan aktorler gercegine dayanmaktadir.
Bu olumlu dissalliklar bilgi ve endiistrileri, teknolojileri, yetenekleri ile satin alinan
girdileri birbirlerine baglayan isgiicii yigilimlari ile ortaya ¢ikmaktadir.8 Turizm
kiimesi 6zelinde, kiimede isletmelere olumlu digsalliklarin bilgi, deneyim, teknoloji,
yetenek ya da girdilerin paylasilmasiyla ortaya ¢ikmast beklenmektedir. Ancak turizm
kiimelerinde yiiriitiilen arastirmalar bu paylasimin imalat sanayi kiimelerinde daha
belirgin ortaya ¢iktigin1 géstermektedir.

Bir turizm mekan1 ¢oklu tiirden oyuncular1 icermektedir ve bu yap1 bir turizm
kiimesi olarak karsimiza ¢iktiginda, “ayni turizm markasi icin birbirleriyle isbirliginde
olan, fakat miisteriye turizm hizmetlerinde kaliteli, yegane ve yaratict olmak igin
rekabette olan, asagidaki oyuncular1 ve unsurlari kapsamasi gerektigi” ortaya

konmaktadir;3%?

° Ulastirma hizmetleri (hava alani, hava sevisi, otobiis servisi, toplu tagim
hizmeti)

o Cazibe mekanlar1 (golf alanlari, miizeler/galeriler ile canli eglence
mekanlart)

° Destek hizmetleri (tesis yonetimi, halkla iligkiler, reklam ve tanitim,

finans ve sigorta hizmetleri)

. Pansiyon, konaklama ve restoran hizmetleri

. Perakende alis veris hizmetleri

. Ihtisaslagmuis egitim programlari

° Yerel otorite hizmetleri, turizm STK lari,

. Is gelistirme kurumlari,

o Egitim altyapis1 ( liniversite, Ar-Ge birimi, v.b.)

30 Lju, Q., Yang, Q., Liu, Q., Yang, Q.,a. g. m., s. 26.
381 Kachniewska, M., a. g. m., s. 37-38.
382 Kachniewska, M., a. g. m., s. 44
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Sekil 40: Turizm Kiimesinin Ogeleri

Kaynak: Estévao, C., M., S. and Ferreira, J., J., “The Tourism Clusters Role in Regional
Development: Presenting A Competitiveness Conceptual Model”, Tourism Destination
Development and Branding Conference Proceedings, Eilat, 2009, s. 130.

Turizmde is baglantilar1 birgcok farkli ortakliklar seklinde olabilir; Ortak yatirim,
konsorsiyum, stratejik ortaklik, holding kurma, 6zel satis hakki (franchise) anlagmasi, v.b.
bunlar arasindadir. Bu tiir ortakliklarin daha fazla olmasi, hiikiimetle, yerel otoritelerle,
yerel vatandagla, Ar-Ge kurumlariyla ve is destek organizasyonlariyla igbirliinin daha
fazla gelismesini saglamaktadir. AB de mali destek programlarinda, bu tiir yerel
ortakliklarin gelismesi tesvik edilmektedir. Yerel ortakliklarin kurulmasi, ortak
stratejilerin  gelistirilmesini, faaliyetlerin esglidiimlii yiirtitiilmesini, kilit yeteneklere
ulagilmasini, inovasyonun tegvikini ve gelistirilmesini, yerel oyuncularin belirlenmesinin
giiclendirilmesini, yerel rekabetciligin artmasini saglayan yerel sosyal, kiiltiirel ve dogal

cevre kapsaminda temin etmektedir. Turizm kiimesi, her birisi kendi farkli bilgi
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altyapisint  isleyen ¢esitli sistemlerden olusmus bir yapiyla karmasik bir

organizasyondur.383

Yenilik¢i Turizm Kiimeleri hakkinda yiiriitiilen bir ¢calismada, AB’nin Akill
Uzmanlagma Stratejileri (Smart Specialization Strategies; 3S)’nin mevcut odaginin,
kiime politikalarinin ileriye yonelik uygulamalar1 ve politikaya olan ilginin garanti altina
alinmasi olduguna deginilmektedir. Bu baglamda 3S’nin siiriiciilerinin de 4C
faktorlerinden olugmakta oldugu kaydedilmektedir; (i) Kaba se¢im ve kritik kitle (tough
choice and critical mass), (ii) Rekabet avantaji (competitive advantage) (iii) baglantili

olma ve kiimeler (connectivity and clusters) (iv) Isbirligine dayali liderlik (collaborative

leadership).384

Turizm kiimelerine iliskin yukarida deginilen arastirma calismast turizm
triinlerinin, kamu ve 0zel sektor tedarikgileri tarafindan saglanan ve birbirlerini
tamamlayan bir¢ok bilesenden olusan, oldukg¢a karmasik bir yapisinin oldugunu ortaya
koymaktadir. Bunlarin disinda turizm organizasyonunun, bir turistin turizm deneyimi
stiresince tiikettigi biitiin turizm {iriinlerinin bir veya bir kag bilesenini saglamakta oldugu
belirtilmektedir. Uzak mesafeden gelen ve bir hafta kalan bir turistin, otuz ile elli arasinda
degisen sayida, tur operatdri, sigorta sirketi, otel, restoran, doviz biirosu, taksi siiriiciisi,
nakliyeci, hediyelik esya diikkani, yerel otoriteler, v.b. farkli kurulusla irtibat kurduguna
deginilerek, sz konusu oyuncularin deger zincirini olusturduguna dikkat ¢ekilmektedir.
Turizm sirketlerinin, miisteri memnuniyetini artirmak {izere paydaslariyla, 6zellikle dis
cevrede yer alan ve diger bilesenlerin iirlinlerini liretmekten sorumlu olan tedarik¢ilerle

etkin iliskiler kurmak zorunda olduguna da atifta bulunulmaktadir. (Sekil 40).38

Turizmde rekabetcilik ile ilgili yiiriitiilen baska bir ¢alisma ¢ercevesinde Porter’in
Karo Cerceve Modelinden esinlenilerek turizm sektorii igin etkilesimli bir model

gelistirilmistir. Modelde Karo Cerceve Modelinin kapsamina turizm sektoriine 6zgi yeni

383 Kachniewska, M., a. g. m., s. 43.

384perles Ribes, J., F., Rodriguez-Sanchez, 1., Ramon Rodriguez, A., B., “Innovative Tourism Clusters:
Myth or Reality? Empirical Evidence from Benidorm”, SSRN (Social Science Research Networks, April
2014,s. 8

385 Kachniewska, M., a. g. m., s. 39.
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unsurlar ilave edildigi ve ayrica mevcut temel unsurlara turizme iligkin kimlikler
yiiklenmekte oldugu goriilmektedir (Sekil 41).

S6z konusu modelin ¢ekirdegine turizm iirlinii, turizm mekan1 ve turizm kiimesi
olarak ii¢ bilesen yerlestirilmekte ve bu bilesenler arasinda uyum saglandigi takdirde,
sistemin harekete gecirilecegi ve bolgesel rekabetgilik icin yol alinacagi ortaya
konmaktadir. Buna ilave olarak eger turizm friinii ve turizm mekani arasindaki
baglantilar etkinse, turizm kiimesinin verimli bir sekilde calisacagi belirtilmektedir.
Model, politika tanimlamalarinda turizm kiimesinde rekabetgiligi etkileyen hiikiimetin
roliiniin altim1 ¢izmektedir. Ayrica iiniversitelerin Ar-Ge ve inovasyon ile farklilik
yaratmanin yani sira Orgiin ve yaygin egitim alanlarindaki, kilit stratejik bir degisken

olarak roliinii vurgulamaktadir.3®
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Sekil 41: Turizm Kiimesinin Bolgesel Rekabetcilik Modeli

Kaynak: Estévao, C., M., S., and Ferreira, J., J., “The Tourism Clusters Role in Regional
Development: Presenting A Competitiveness Conceptual Model”, Tourism Destination
Development and Branding Conference Proceedings, Eilat, 2009, s. 135.
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386Estévio, C., M., S., and Ferreira, J., J., “The Tourism Clusters Role in Regional Development:
Presenting A Competitiveness Conceptual Model”, Tourism Destination Development and Branding

Conference Proceedings, Eilat, 2009, s. 134.
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Turizm kiimesinin bolgesel rekabetgiligin icin gelistirilen modelde sunulan
iliskiler ve degiskenlerin turizm kiimesi igin temel dgeler oldugu belirtilerek, “ilgili ve
destekleyici kurumlar” arasinda yer alan “iiniversite” 6zel olarak vurgulanmaktadir.
Bunun yani sira, turizm mekaninin tiim fonksiyonlarmin yonetimi ile turizm kaynaklari

ve cazibe birimlerine ayr1 6nem atfedilmektedir.

Ispanya’da 2013 yilinda Bilim ve Inovasyon Bakanliginca desteklenerek
“Birlestirilmis Kiime Alanlarinda Kiime Kuraminin Hayata Gegirilmesi, Olgiitler ve
Metodoloji: inovasyon, Rekabetcilik ve Bélgesel Isbirlikleri” baslikli bir proje 387
yiiriitiilerek Benidorm turizm alaninin inovasyon kapasitesine iliskin degerlendirmeler
ortaya konmustur. ispanya Benidorm ve civarinin turizm mekani / destinasyonu olarak
rekabet¢i olmasinin nedenleri arasinda Oncelikle, konaklama otellerinin ve diger
oyuncularinin o yorede yogunlasmasi oldugu, bunlarin kiimenin 6nemli unsurlar1 oldugu
kaydedilmektedir. Bu ¢ercevede deger zincirinin tamamlanmasina iliskin baglantilarla
ilgili analizler de yapilmistir. Oncelikle, ne kamu ve 6zel sektdr isbirliginin, ne de
paylasilan hedeflerin turizm kiimesini niteleyen temel elemanlar arasinda yer almadigi
belirtilmektedir. S6z konusu yorede inovasyonun igletmeler arast isbirliginden
kaynaklandigini belirtmenin de miimkiin olmadig1 kaydedilerek, inovasyonun her
isletmenin kendi ¢abasinin sonucu, miisteri ile iligkilerde bir takim ihtiyag¢larin ortaya
konmasi ile ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir. Bunlarin yani sira, igletmelerin ayn1 yorede
yogunlagsmasinin, isletmelerin komsusunu goézlemleyerek ve onu taklit ederek
inovasyonun ortaya ¢ikmasina neden oldugunun alti ¢izilmektedir. Aymi g¢alismada,
kiimede gomiilii bilginin aktarildigi, paylasildigi bir ortam oldugu ile profesyonel bilgi
aglarinin mevcut oldugunun da alt1 ¢izilmektedir. Ayrica, bilgi degisiminde yasanilan
sorunlarin, isbirligi yapmaya karsi olma yoniinde bazi Kkiiltiirel aliskanliklarmin
olmasindan kaynaklanmakta oldugu belirtilmektedir. Bunlara ilave olarak, kiime
tiyelerinin birbirlerine gliven duymay1 6grenmelerinin olduk¢a uzun zaman alabilecegi,
belki bir nesil degisimi kadar uzun siirebilecegi diisiiniilmektedir. Bunlarin da 6tesinde,
“inovasyon ve irin farklilagtirmanin” Benidorm isletmelerinin iginde bulundugu

kuvvetli rekabetten kaynaklanmakta oldugu kaydedilmektedir.3%®

387 Perles Ribes, J., F., Rodriguez-Sanchez, 1., Ramoén Rodriguez, A.,

388 Perles Ribes, J., F., Rodriguez-Sanchez, 1., Ramoén Rodriguez, A.,

B.,a. g. m,s. 26.
B.,a. g. m,s. 24.
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Jackson ve Murphy tarafindan Porter’in “Kiime Kurami” olarak adlandirdigi
“Karo Cerceve Modeli’nin Avustralya’da Murray nehri civarinda yer alan ve birbirlerine
rakip durumda olan dort turizm kiimesinde uygulanmasina iliskin arastirmanin bulgulari
bir makale kapsaminda degerlendirilmistir. S6z konusu bolgelerden gelir diizeyi en diisiik
olan yorede “gliclii lider eksikligi” ile “kiime aktorleri arasindaki baglantilarin zayiflig1”,
kiime gelistirmenin Oniinde engel olarak belirlenen Onemli bir zafiyet olarak
belirlenmistir. Ayrica, kiime gelistirmede kiimenin bir sektérde kurumsallagmasi
acisindan Onem tasiyan gostergelerden birisi olarak kabul edilen “kiimenin iyi
tanimlanmis sinirlar1” konusunda, yine ayni yorenin kiime sinirlarinda belirsizliklerin
bulundugu ve diger kiimelerin igine dogru tagsma oldugu kaydedilmistir. Bunun tizerine
bahse konu kiimenin organizasyonunda canlandirma ve dinamiklestirme islemleri ve
ayrica sinirlarin tastigr diger rakip kiimelerle isbirligi diizenlemeleri gerceklestirilerek
kiimenin yenilenmesi saglanmistir. Bu ¢alismanin diger bir bulgusu, eger belli bir cografi
alanda degisen pazar katmanlarina gore sanayinin genis yelpazeden olusan yerel girdi
donanimlari mevcutsa, turizm kiimesinin uygulanmasi i¢in ortamin uygun olduguna
iliskindir. Buna ilave olarak rekabetciligin, “isbirligi, farklilasma ve inovasyon’un belli
seviyede sosyal sermayenin mevcudiyetiyle miimkiin kilinabilecegi kaydedilmektedir.
Bunlarin yani sira, giiglii yerel liderlik unsuru ve isletmeler arasindaki resmi kurumsal
iliskiler sayesinde pazara girig engellerine yonelik ya da hiikiimetten siibvansiyon talebi
veya fiyat esasina dayali rekabet gibi konularda isbirligi kurulabilecegi ortaya
konmaktadir. Boylece taklitciligin onlenebileceginin ve inovasyon gibi olumlu unsurlar

tasiyan kiimelerin yaratilabilecegine dikkat cekilmektedir.38®

1.3. Diinyada Turizm Sektoriiniin Goriiniimii ve Degerlendirmeler

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Organizasyonu (UNWTO)’nun 2016 yilinda
yayinlanan, “2015 Yillik Rapor” belgesinde, 2009 yilindan itibaren diinyada uluslararasi
turist sayisinin istikrarli bir sekilde gelismeye devam ettigini belirtilerek, ortalama yillik
% 4’liik bir artisla uluslararasi turist sayisinda 2015 yil1 sonunda toplam 1.184 milyon

kisiye ulasildigi kaydedilmektedir. Bu caligmada turist sayisindaki artigin sirasiyla,

389 Jackson, J., Murphy, P., “Clusters in Regional Tourism: An Australian Case”, Annals of Tourism
Research, V. 33, No. 4, Elsevier Ltd., London, 2006, s. 1033
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Avrupa, Asya Pasifik, Amerika, Afrika ve Orta Dogu ilkelerinden kaynaklandig1 ortaya
konmaktadir.3%

Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi (WTTC) tarafindan hazirlanan “Seyahat ve
Turizm: Ekonomik Etki 2017” ¢alismasi, 2016 yilinda 185 {ilkede Seyahat ve Turizm
Sektoriinde yiiriitiilen aragtirma calismalara iligkin istatistikleri ve degerlendirmeleri
kapsamaktadir. Bahse konu yayin ayrica 2017 yilina ve onlimiizdeki on yila iligkin
ongoriileri de igermektedir. S6z konusu yayinda “Seyahat ve Turizm Sektorii” olarak,
“seyahat edenlerin olagan cevrelerinin disinda, bir yildan daha az siire gegirmek iizere
gerceklestirdikleri seyahatler” kast edilmektedir. “Seyahat ve Turizm sektoriinii
kalkinmada 6nemli kilan bir ka¢ temel gosterge konusunda elde edilen istitatistiklere
iliskin bilgiler asagida sunulmustur;>°!

Q) Seyahat ve Turizm Sektoriiniin GSYH’a Katkisi; 2016 yilinda Seyahat ve
Turizm Sektoriiniin GY SH’a katkisi 1.463,2 Milyar ABD $°1 olarak 6l¢tilmiistiir. Bu tutar
OECD iilkelerinde yaratilan toplam GSYH’nin % 3,1’ine karsilik gelmektedir. Seyahat
ve Turizm Sektoriiniin siirekli gelisim gdstermesi nedeniyle bu paym 2017°de % 2,8
oraninda artacagi ve GSYH’ya katkinin toplam 1.503,5 Milyar ABD $’ma ulasacagi
ongoriilmektedir. S6z konusu gelirin, 6ncelikle oteller, seyahat acenteleri, hava yollar1 ve
diger turizm amaglh ulastirma hizmetleri ile ilgili ekonomik faaliyetler tarafindan
yaratildig1 kaydedilmektedir. Bu tutar ayrica turistler tarafindan kullanilan restoran ve
tatil hizmetlerine iligkin faaliyetlerde yaratilan geliri de kapsamaktadir. Bahse konu
sektoriin GSYH’ya katkisi, daha genis baglamda deger zincirinde rol alan diger oyuncular
da g6z oniinde bulundurularak hesaplandiginda, 2016 yili i¢in bu tutar, 4.234,Imilyar
ABD $’1 olarak belirlenmektedir. Bu ¢er¢evede, s6z konusu tutarin, 2016 yilinda
OECD’de yaratilan toplam GSYH’nin % 9’unu yarattig1 anlagilmaktadir. Ayrica, 2017
yilinda Seyahat ve Turizm Sektoriiniin GYSH’a katkisinin % 2,5 artarak toplam 4.340,0
milyar $’a ulasacagi tahmin edilmektedir.

(i)  Istihdama Katkisi; 2016 yilinda Seyahat ve Turizm Sektorii tarafindan
direk olarak yaratilan istihdam 24.678.500 kisi olup, bu deger, OECD’de yaratilan toplam

istihdamin % 4,2’sini olusturmaktadir. Bu oranin 2017 yilinda % 1,7 artarak toplam

39 United Nations World Travel Organisation (UNWTO), “Annual Report 2015”7, UNWTO, Madrid,
2016, s. 14-15.

%1 World Travel and Tourism Council (WTTC), “Travel and Tourism: Economic Impact, 2017”, WTTC,
London, 2017, s. 3-5,
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25.104.500 kisiye ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda g6z 6ntinde bulundurulan
ekonomik faaliyetler, GSYH hesaplarinda kullanilan oteller, seyahat acenteleri, hava
yollar1 ve diger turizm amagli ulastirma hizmetleri ile ilgili ekonomik faaliyetleri aynen
kapsamaktadir. Bu deger, ayrica turistler tarafindan kullanilan restoran ve tatil
hizmetlerine iliskin faaliyetlerde yaratilan istihdami da kapsamaktadir. Sektoriin deger
zincirinde yer alan diger oyuncularla beraber yarattig1 istihdamin 61.767.500 oldugu ve
bunun OECD’de tiim sektorlerde yaratilan toplam istthdam i¢indeki oraninin % 10,5
oldugu ortaya konmaktadir. Buna ilave olarak 2017 yilinda toplam istihdam oraninin %
1,1 artarak 62.451.500 kisiye ulasacagi da dngoriilmektedir.

(i)  Turizm Ziyaretgilerin Yarattigi Turizm Geliri: Seyahat ve Turizm
Sektoriinde yabanci turistlerin gittikleri tilkede biraktiklari gelir, sektoriin ekonomiye
direk katkis1 hesaplamalarinda kilit bilesen olarak g6z 6niinde bulundurulmaktadir. 2016
yilinda OECD iilkelerinde yaratilan toplam gelir, bir bagka ifade ile ziyaretgilerin turizm
ihracati, toplam 792,9 milyar ABD $’ olarak hesaplanmistir. 2017°de bu tutarin % 3,6
artacagl ve toplam uluslararasi turist sayisinin 730.500.000 civarinda gergeklesecegi
ongoriilmektedir.

(iv)  Seyahat ve Turizm Sektoriinde Gergeklesen Yatirimlar; 2016 yilinda
Seyahat ve Turizm Sektoriinde gerceklesen toplam yatirim tutar1 430,1milyar ABD olup,
OECD iilkelerindeki toplam yatirimlarin % 4,5'ine karsilik gelmektedir. Bu degerin
2017°de % 2,8 artarak artacagi tahmin edilmektedir.

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Organizasyonu (UN-WTO) tarafindan makro
diizeyde sektorlerin ihracat getirileri ile ilgili 2014 y1l1 verileri kullanilarak, bir kiyaslama
calismas1 hazirlanmistir. Bu ¢alisma kapsaminda diinyadaki toplam ihracat degerleri
agisindan en bilyiik bes kalem gz 6niinde bulundurularak bir siralama yapilmis ve bu
siralamada asagida belirtildigi lizere turizm faaliyetlerinin petrol ve kimya iiriinlerinden
sonra {i¢iincii sirada yer aldig1 belirlenmistir;3%

. Petrol; 3.068 milyar ABD $

. Kimya; 2.054 milyar ABD $

. Turizm; 1.522 milyar ABD $

o Gida; 1.486 milyar ABD $§

392 United Nations World Travel Organisation (UNWTO), a.g.e., 2016, s. 16.
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. Otomotiv Uriinleri; 1.395 milyar ABD $

1.3. Tiirkiye’de Turizm Sektoriiniin Genel Goriiniimii ve Turizm

Gelistirme Politika ile Programlan

Tiirkiye’de 2000’1i yillarin basindan itibaren turizmin kalkinmasina iligkin 6nemli
bir ivme, 2008 kiiresel krizine ragmen yakalanmis, ancak 2016 ve sonrasinda ortaya ¢ikan
bazi olumsuz gelismeler bu ivmenin hizinin kesilmesine neden olmustur. Bu cercevede
caligmanin bu kisminda Tirkiye’de Turizm Sektoriiniin genel goriiniimii, gerek
uluslararas1 organizasyonlarin turizm gostergelerine iliskin veriler, gerek ulusal
kaynaklarin verileri cercevesinde degerlendirilerek sunulmaktadir. Ayrica Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Diizey II Bolgelerinde sektorel rekabetciligi
sergileyen “Kiime Haritalama Araci”ndan da faydalanilmistir. S6z konusu haritalama
aractyla, Tiirkiye nin Diizey II Bolgelerinin “kiime gilicii’niin ya da turizm sektoriindeki
sektorel rekabetciligin, Avrupa Diizey II Bolgeleriyle kiyaslamasi yapilarak,
degerlendirmelerle ortaya konmasi olmustur.

Bunlara ilave olarak, Tiirkiye nin 6nemli bir ihracat kaynagi olan Turizm Sektorii,
X. Kalkinma Plani, Oncelikli Déniisiim Programlari ve 2017 Y1llik Program kapsaminda
yer alan politika ile tedbirler kapsaminda sunulmaktadir. Ayrica, Tirkiye Turizm

Stratejisi - 2023 Belgesinde yer alan 6ngoriilere de yer verilmektedir.
1.3.1. Tiirkiye’de Turizm Sektoriiniin Genel Goriiniimii

Tiirkiye 2008 yili kiiresel krizine ragmen olumlu ekonomik gelisme egilimini
stirdiirerek, 2013 yilinda satin alma giicii paritesine gore GSYH siralamasinda, AB tiyesi
iilkelerle kiyaslandiginda altinct biiylik ekonomi, diinyanin ise on altinct biiyiik
ekonomisi konumuna yiikselmistir. Bunlara ilave olarak son on yilda Tiirkiye’ye toplam
144 milyar ABD $ tutarinda dogrudan yabanci yatirrmin gekildigi belirlenmistir.3% 2016
yilinda, Tiirkiye’nin GSYH degeri 2.337.529.940 (x1000) TL 3%, ihracat: yaklasik 142,6

3% Invest in Turkey, Ekonomik Goriiniim; http://www.invest.gov.tr/tr-
TR/turkey/factsandfigures/Pages/Economy.aspx (12.02.2017)

3% Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Biiyiime, http://www.bumko.gov.tr/TR,148/buyume.html,
(05.02.2017)
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milyar $, ithalat: da 198,6 milyar $ 3% olarak gergeklesmistir. 2000°li yillarin sonlarina
dogru kaydedilen olumlu ivme ile 2015 yilinda 31,5 milyar ABD $3%civarinda turizm
geliri kaydedilmistir. Bu ¢aligmanin hazirlandigi donemde 2016 yili turizm geliri
rakamlar1 heniiz agiklanmamis ve gecici rakamlar kayitlarda yer almakla beraber, 2016
turizm gelirlerinde, bir onceki yila gore yaklasik {licte bir oraninda diisme kaydedildigi
tahmin edilmektedir.

Diinya Ekonomik Forumunun turizm sektdriiniin rekabetgiligi ile ilgili olarak bir
onceki boliimde deginilen metodolojisi ve gelistirdigi “Seyahat ve Turizm Endeksi”
cercevesinde Tiirkiye, 2015 yili istatistiklerine gore yiiz kirk bir lilke arasinda kirk
dordiincii sirada yer almaktadir.®®” Bunun yam sira, Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi,
WTTC’nin analiz ve aragtirmalarina gore, Tiirkiye kiiresel GSYH’ya 91,6 milyar $’lik
katki ile % 12,9’luk bir paya sahiptir. Ayrica Tirkiye istihdam ettigi 2.192.800 kisi ile,
kiiresel toplam istihdama % 8,3’liik bir pay ile katkida bulunmaktadir.3%

Tiirkiye’de kalkinmanin genel sektorleri gergevesinde turizm sektorti ile ilgili
Kalkinma Bakanligi kayitlarina gore, 2015 yilinda Tiirkiye’deki turizm hareketinin
toplam 39,5 milyon kisi oldugu ve bunun 36,2 kisisinin yabanci uyruklu oldugu
goriilmektedir.3%® TUIK kayitlarina gére degerlendirildiginde, 2016 yilinda bir dnceki
yila gore % 8,3 oraninda azalarak, toplam 31,5 Milyar § olarak gerceklestigi
belirlenmektedir. Bu kapsamda, turizm gelirlerinin (cep telefonu dolasim ve marina
hizmet harcamalar1 hari¢) % 81,3"iniin yabanc1 ziyaretcilerden, % 18,7 sinin yurt disinda
ikamet eden vatandas ziyaretcilerden elde edildigi kaydedilmektedir.*®® 2016 yil1 genel

olarak degerlendirildiginde, kisi basina ortalama harcamanm 705 $ Ccivarinda*®

3% Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, D1s Ticaret Dengesi, http://www.bumko.gov.tr/TR,151/dis-
ticaret-dengesi.htm, (05.02.2017)

3% Invest in Turkey, Ekonomik Goriiniim; http://www.invest.gov.tr/tr-
TR/turkey/factsandfigures/Pages/Economy.aspx (12.02.2017)

397 WEF, Index Results—The Travel & Tourism Competitiveness Index Ranking 2015

http://reports.weforum.org/travel-and-tourism-competitiveness-report-2015/index-results-the-travel-
tourism-competitiveness-index-ranking-2015/ (20.02.2017)

3% World Travel and Tourism Council (WTTC), “Travel and Tourism Economic Impact — 2016, Turkey”,
WTTC, London, 2016, s. 80-81

39 T.C. Resmi Gazete, “2017 Yillik Program: 2017 Y1l Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Eki: Tarih: 03.10.2016, Say1: 29862”, Basbakanlik, 2016, s. 263.

400 Alanya Ticaret ve Sanayi Odas1 (ALTSO), “2015 Alanya Ekonomik Rapor”, ALTSO, Alanya, 2016,
s.21

401 TUIK, Turizm Istatistikleri Haber Biilteni, Ocak 2017;
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24590 (20.02.2017)
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gerceklestigi ve Tiirkiye ekonomisine sektoriin genel katkisi incelendiginde turizm
gelirlerinin GSMH i¢indeki payinin yaklasik % 6,2, ihracata oraninin ise % 21,9 oldugu
goriilmektedir.*%? 2015 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan belgelenen turizm
tesisleri sayisinin 3 309 oldugu ve bunlara ait yaklagik 850 000 yatak kapasitesinin
bulundugu, belediyelere kayith turizm tesisleri sayisinin 9 187 oldugu ve bunlara iliskin
yatak kapasitesinin de 497 000 civarinda oldugu kaydedilmektedir.*%3

Bunlarin disinda, Avrupa Komisyonu’nun bolgesel rekabetgilik igin gelistirdigi
ve bu ¢alismada Boliim I’de, “Bolgesel Rekabetgilik” ve ayrica Bolim II’de AB’nin
kiimelenme caligmalarinin takdimi kapsaminda deginilen, “Kiime Haritalama Arac1” ile
ilgili analizlerden “Agirlama, Konaklama ve Turizm (Hospitality and Tourism)” sektorii
ile ilgili olarak, Tiirkiye’nin ve Avrupa’nin Diizey II Bolgeleri bazinda, rekabet giicli
acisindan karsilastirmali  degerlendirme yapmak {izere yararlanilmistir. Avrupa
Komisyonu’nda “Avrupa Kiime Gozlemevi (European Cluster Observatory; ECO) olarak
bilinen yapi tarafindan gelistirilerek isletilen, “Kiime Haritalama Arac1”, rekabetgiligin
diizeyini “Kiime Giicli”, bir bagka ifade ile “Kiime Yildiz Derecesi” endeksi ile
Olgmektedir. Boliim II’de de deginildigi iizere “Kiime Giicli” ya da “Kiime Yildiz
Derecesi” endeksinin hesaplanmasinda esas alinan Oolgiitler ve onlarin dayandig

degiskenler asagida belirtildigi gibidir;

a) Kritik kiitleye ulasmak {izere “Calisanlarin ve Isletmelerin Sayis1”,

b) Odaklanmanin belirlenmesi igin “Istihdam Lokasyon Katsayis1 (Location
Queficient; LQ)”,

C) Duragan performansin yakalanmasi igin “Isgiicii Basina Ucretler”,

d) Dinamik performansa ulagilmasi igin “Istihdam Artig Oran1”.

“Agirlama, Konaklama ve Turizm” sektoriinde Tiirkiye’'nin ve Avrupa
tilkelerinin, biinyesindeki Diizey II Bolgeleriyle beraber karsilastirmali durumu Sekil
40°da sunulmaktadir. Kiime Haritalama Aracinda bolgeler bazinda Yildiz Derecelerinin
hesaplanarak haritada gosterilebilmesi i¢in yukarida belirtilen degiskenler ve ilgili
oOl¢iitlere iliskin, yerel otoriteler tarafindan veri toplanip Avrupa Komisyonunun konuyla

ilgili birimi ECO’ya gonderilmesi gerekmektedir.

402 TURSAB, Turizmin Ekonomideki Yeri, http://www.tursab.org.tr/tr/turizm-
verileri/istatistikler/turizmin-ekonomideki-yeri/gsmh-icindeki-payi-1963-_79.html (20.02.2017)

403 T.C. Resmi Gazete, a.g.e, 2016, s. 263.
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Sekil 42: Avrupa Diizey Il Bolgelerinde Turizm Agirlama ve Konaklama Sektorii
Kiime Yildiz Dereceleri Haritas:
Kaynak: EC, Growth, Internal  Market, Industry, Entrepreneurship and  SMEs,

https://ec.europa.eu/growth/smes/cluster/observatory/cluster-mapping-services/mapping-
tool_en(20.02.2017)

Gerek Tiirkiye’de, gerek Avrupa’da bazi iilkelere ait bolgelerden gerekli bilgilerin
ulastirilamamasi nedeniyle bir takim bolgelere iligkin y1ldiz derecelerinin gosterilemedigi
goriilmektedir. Veri kaydi yapilabilen iilkeler arasinda, Tablo 1’de de deginildigi tizere,
Tiirkiye’de TR61 ve TR32 Bolgeleri “dort” iizerinden “ii¢” seviyesinde kiime giiciine

sahip durumdadir.

Tablo 1: Avrupa Komisyonu Kiime Haritalama Aracina Gore “Agirlama,
Konaklama ve Turizm Sektorii”’nde 3 ve 4 Yildiz Derecesindeki
Bolgelerin Listesi

Inner London
Herefordshire Worcestarshire, Warwickshire
West Wales and Valeys

Northumberland and Tyne and Wear

North Yorkshire

Languedoc-Roussillon

Provence-Alpes-Cote d’Azur

Corse

Aydm-Denizli-Mugla
Antalya-Isparta-Burdur

WWW W W www w|>~

Kaynak: Avrupa Komisyonu Kiime Haritalama Araci”nin ilgili Web sayfasi;
https://ec.europa.eu/growth/smes/cluster/observatory/cluster-mapping-services/mapping-
tool_en(20.02.2017) bilgilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.
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Avrupa Komisyonunun Kiime Derecelendirme yontemi ¢ergevesinde, Avrupa’da
sadece Londra Merkez, kiime giicii i¢in “dort” lizerinden “dort” puan ile en giiclii kiime
olarak belirtilmektedir. Avrupa’da “dort” tam puan iizerinde “li¢” puanlik kiime giiciine
sahip diger Diizey II bolgeleri s6z konusu Sekilde bolge kodlariyla yer almaktadir.
Sekilde yer alan “gdsterim kutusu”nda belirtildigi iizere, renkler koyulastikca kiime giicii
yiikselmektedir. Veri kayd1 yapilabilen iilkeler arasinda, Tablo 1°de de deginildigi iizere,
Tirkiye’den TR32 ve TR61 kodlu iki bolgenin, “Kiime Yildiz Derecesi” Olglitleri
bakimindan Avrupa’daki birgok bolgeye gore olduk¢a giigli durumda oldugu
goriilmektedir. Tablo 1, Avrupa’daki diger “li¢c yildizli turizm alanlarin1” da

sergilemektedir.

Tam Zamanli iggiicii ()
{Egdeder Birimlerde )

Yeri mevcut degil

" 2014 yili
verileriyle
hesaplanmigtii

Sekil 43: Avrupa Diizey 11 Bolgelerinde Turizm Agirlama ve Konaklama Sektorii
Tam Zamanh Cahsan Sayis1 (Esdeger Birimlere Gore)
Kaynak: EC, Growth, Internal Market, Industry,  Entrepreneurship  and  SMEs,

https://ec.europa.eu/growth/smes/cluster/observatory/cluster-mapping-services/mapping-
tool_en(20.02.2017)
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Sekil 44: Avrupa Diizey II Bolgelerinde Turizm Agirlama ve Konaklama Sektorii
Lokasyon Katsayis1 Haritasi

Kaynak: EC, Growth, Internal  Market, Industry, Entrepreneurship and  SMEs,
https://ec.europa.eu/growth/smes/cluster/observatory/cluster-mapping-services/mapping-
tool_en(20.02.2017)
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Sekil 45: Avrupa Diizey II Bolgelerinde Turizm Agirlama ve Konaklama Sektorii
Maas ve Ucretler Haritas1

Kaynak: EC, Growth, Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs,
https://ec.europa.eu/growth/smes/cluster/observatory/cluster-mapping-services/mapping-
tool _en(20.02.2017)
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Sekil 42°de belirtilen Kiime Yildiz Derecelerinin hesaplanmasinda kullanilan
degiskenlerden “Tam Zamanli Calisan Sayis1”, “Istihdam Lokasyon Katsayis1”, “Isgiicii
Basina Ucretler” ile ilgili olarak, Diizey II Bélgelerinin karsilastirmali goriiniimleri
sirastyla, Sekil 43, 44 ve 45’de sunulmustur. Ancak dordiincii degiskeni olusturan
“Istihdam Artis Oran1” ile ilgili bir haritaya, ECO’nun Kiime Haritalama ile ilgili Web
sayfasinda, haritanin istihdam ile ilgili Sekil 43°de belirtilen harita ile hemen hemen ayni1
gorlintiide olmasindan kaynaklanarak yer verilmedigi i¢in, burada da s6z konusu harita

sunulamamuistir.*%

1.3.2. Tiirkiye’de Turizm Gelistirme Politika ile Programlari

Tiirkiye’nin 2014-2018 Dénemine iliskin X. Kalkinma Plan1 kapsaminda yapilan
incelemede, sektoriin gelistirilmesine yonelik temel amacin “turizmde nitelikli isgiici,
tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararasi bir marka haline gelinmesi, daha iist gelir grubuna
hitap edecek sekilde turizm iiriin ve hizmetlerinin g¢esitlendirilmesi ile iyilestirilmesi,
turizm deger zincirinin her bileseninde kalitenin artirilmasi ve siirdiiriilebilirlik ilkesi ile
cercevesinde bolgesel kalkinmada 6ncii bir sektor haline gelinmesi” olarak kaydedildigi
goriilmektedir. Ayrica, sektorde, dogal ve Kkiiltiirel degerlerin koruma-kullanma
dengesinin gozetilmesi ve nitelikten 6diin vermeden siirdiiriilebilir bir biiylimenin
gerceklestirilmesinin  de hedeflendigi belirtilmektedir. Bu ¢ergevede X. Kalkinma
Planinin temel politika alanlarinin da alternatif turizm alanlarmin zenginlestirilmesi,
“Turizm Varis Noktasi (Destinasyon) Yonetimi’nin ilerletilmesi, yurt disi tanitimlara
agirlik verilmesi, yerel turizm politikalarinin olusumuna yerel idarelerle STK’larin daha
fazla katiliminin saglanmasi, sektordeki insan giicii kalitesinin yiikseltilmesiyle hizmet
kalitesinin ytikseltilmesi ve siirdiiriilebilir turizm ilkesine dncelik verilmesi hususlarindan
olusmast karar altina alinmistir.4%

X. Kalkinma Plan1 ger¢evesinde hazirlanarak Haziran 2015 tarihinde yayinlanan

“X. Kalkinma Plan1 Oncelikli Déniisiim Programlar1” belgesinde, turizm sektdriiniin

404EC, Growth, Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs,
https://ec.europa.eu/growth/smes/cluster/observatory/cluster-mapping-services/mapping-
tool_en(20.02.2017)

405 T.C. Bagbakanlik Onuncu Kalkinma Plani, 2013, s. 114
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406 ve konuyla

icerisinde 6zellikle “Saglik Turizmi” konusu 6ncelikli programa alindig
ilgili gelisme kaydedilmesine yonelik gerekli mevzuat diizenlemelerinin yiiriitildigi
bilinmektedir.

X. Kalkinma Plan1 ile onun kapsaminda hazirlanan Oncelikli D®éniisiim
Programlarinin uygulama programi olarak hazirlanan “2017 Yillik Program” belgesi
cergevesinde temelde {i¢ adet politika ve bunlara bagh tedbirler getirilmistir. Bunlardan
ilki basta Saglik Turizmi olmak iizere, biitlin alternatif turizm alanlarinin desteklenecegi
yoniindeki politika olup, bununla ilgili tedbir olarak 6zellikle kis turizmi vurgulanmaistir.
Ikinci politika olarak, yurt disinda etkin tanitim yapilmasinim alt1 ¢izilerek, buna baglh
olarak oOzellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin yogun kullanimi ile tanitim
programlarinin hazirlanmasi yéniinde tedbirler belirtilmistir. Ugiincii politika ise 6zel
olarak “Saglik Turizmi”ni vurgulamaktadir. Bu kapsamda ortaya konulan tedbir ise,
termal turizmin gelistirilmesi yoniindedir.*%’

Bunlarin yani sira, 2017 Yillik Program diinyada artan turizm harekeleri ve turist
sayisina ragmen, turizmde kisi basina harcamalarin diistiigiinii belirterek, bunun ileriye
yonelik yiikselme egilimine getirilebilmesi icin turizm hedef kitlesinin ya da turist
proflinin degistirilmesine yonelik “politikalar gelistirilmesi”ne ihtiya¢ duyuldugunu
kaydetmektedir. Bu baglamda, alternatif turizm alanlarinda ortaya ¢ikartilmamis
potansiyellerin kesfedilmesini saglayacak planlama ve programlama g¢aligmalarinin
yerine getirilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir.*%®

Bunlarin disinda “Tiirkiye Turizm Stratejisi — 2023 belgesi, Tiirkiye’de kiy1
turizminin yani sira, alternatif turizm (saglik ve termal turizm, kis sporlart dag ve doga
turizmi, yayla turizmi, kirsal ve eko turizm, kongre ve fuar turizmi, kurvaziyer ve yat
turizmi, golf turizmi, v.b.) gibi turizm tiirleri agisindan da essiz imkanlara sahip olmasina
ragmen bu alanlarda turizmin yeterince degerlendirilememesine deginmektedir. Bu
bakimdan Tirkiye Turizm Stratejisi 2023, tlilkemizin dogal, kiiltiirel, tarihi ve cografi

degerlerinden koruma-kullanma dengesi i¢inde yararlanmay1 ve turizm alternatiflerini

gelistirerek iilkemizin turizmden alacagi pay: arttirmayr hedeflemektedir. S6z konusu

408 T.C. Basbakanlik Onuncu Kalkinma Plani Oncelikli Déniisiim Programlar, 2015,
http://odop.kalkinma.gov.tr/dokumanlar/ODP_TOPLU_ KITAP_yeni%20yapilan%2004122015.pdf,

(20.02.2017)
407 T.C. Resmi Gazete, a.g.e., 2016, , s. 263.

408 T.C. Resmi Gazete, a.g.e., 2016, s. 266.
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strateji cercevesinde, turizm alanlarinin noktasal Glgekte planlanmasi yerine gelisim
akslar1 boyunca turizm koridorlari, turizm bolgeleri, turizm kentleri ve eko turizm
bolgeleri olusturacak sekilde ele alinmasinin alti ¢izilmektedir. Bu yaklasimin yukarida
bahsedilen degerlerin tanitimi ve kullanim 6l¢iitlerinin belirlenmesi agisindan daha dogru
oldugu diisiincesi tasindigr ifade edilerek, turizm potansiyeli bulunan boélgelerin diger
alternatif turizm tiirleri ile cazibesinin artirilacagi kaydedilmektedir.

Tiirkiye Turizm Stratejisi - 2023 calismasi Planlama, Yatirim, Orgiitlenme, I¢
Turizm, Arastirma Gelistirme, Hizmet, Ulagim ve Altyapinin Gli¢lendirilmesi, Tanitim
ve Pazarlama, Egitim, Kentsel Olcekte Markalasma, Turizmin Cesitlendirilmesi, Mevcut
Turizm Alanlarinin Rehabilitasyonu ve Varis Noktalarinin Gelistirilmesi konularinda
uzun erimli stratejiler 6nermektedir. Bu kapsamda getirilen stratejiler, esnek ve seffaf
planlama ilkelerinin izlenmesi, orgiitlenme konusunda yerel ve merkezi idareler arasi ve
bu idarelerin kendi icinde saglikli ve makul seviyelerde yonetisim prensiplerinin
uygulanmasi, Ar-Ge ve inovasyon ile toplam hizmet Kkalitesi gibi faaliyetleri
kapsamaktadir. Ayrica pazarlama ve tanitim faaliyetlerine daha fazla 6nem atfedilmesi,
marka sehirler yaratilmasi, turizm varis noktalarina erisilebilirligi, kaliteyle beraber
artirllmasi1 gibi hususlarda vurgulanmaktadir. Bunlara ilave olarak, Turizm Strateji
Belgesinin, Turizm Gelisim Boélgeleri, Turizm Koridorlari, Turizm Kentleri ve Eko-
turizm Bolgelerinin gelistirilmesi ile ilgili boliimlerinde “tematik ve yonlendirici nitelikte
bir yaklasim” bulunmaktadir. Bahse konu Ongoriiler ¢ercevesinde 2023 yilinda, 63
milyon turist, 86 milyar § dis turizm geliri ve turist basina yaklasik 1350 $ harcamaya
ulasilmasi beklenmektedir.*®®

Bunlara ilave olarak Tirkiye’de biitiin kalkinma ajanslari, bolgesel strateji
planlarinda avantajli olduklar sektorlere iliskin oncelik belirterek ¢esitli tedbirler ortaya
koymaktadir. Bu kapsamda Doktora Tezinin ¢aligma alani olarak belirlenen Alanya’nin
bagli oldugu il olan Antalya, Isparta ve Burdur ile birlikte TR61 Bolgeside yer almaktadir.
TR61 Bolgesinin bolgesel stratejisinin hazirlanmasindan sorumlu olan kurulus Bati
Akdeniz Kalkinma Ajanst (BAKA) olup, BAKA’nin koordinasyonunda bdlgenin
paydaslarinin katilimiyla hazirlanan Bolge Plan1 (2014-2023) kapsaminda tanimlanan

“Turizmin Cesitlendirilmesi” gelisme ekseni, bolgede turizmin ¢esitlendirilmesine ve

409 K iltiir ve Turizm Bakanhgi, “Tiirkiye Turizm Strateji 2023 Belgesi”, 2007, s. 1-3,
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/03/20070302-17-1.doc,(18.02.2017)
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alternatif turizm alanlarinin gelistirilmesine, “Sanayide Rekabetciligin Artirilmasi” ile
ilgili olan eksen de, cesitli sektorlerde kiime yaklasiminin desteklenmesine vurgu

yapmaktadir.**°

2. ALANYA TURIZM SEKTORUNUN GENEL GORUNUMU VE
BOLGESEL REKABETCILIK iCIN KUME ANALIZLERI, KUME STRATEJI
ONERISI

Alanya Turizm Sektoriiniin - bolgesel rekabet¢iligi igin izlenen “Kiime
Metodolojisine iligkin bilgiler takdim edilmeden 6nce Alanya’nin turizm sektoriindeki
genel goriiniimii ortaya konularak degerlendirmeler yapilmaktadir. Daha sonra Alanya’da
Turizm Sektoriine iligkin izlenen “Kiime Metodolojisi’nin uygulanmasina iligkin
bilgilere, oncelikle konunun arka plani, amaci, yontemi ve varsayimlart sunularak yer
verilmektedir. Kiime Metodolojisi kapsaminda uygulanan “Kiime Analiz”leri ile “Kiime
Gelistirme” asamalar1 ve bu gercevede gelistirilen Kiime Strateji Onerisiyle getirilen

¢Oziim Onerileri takibeden kisimlarin konusunu olusturmaktadir.
2.1. Alanya Turizm Sektoriiniin Genel Goriiniimii

Alanya’da yerlesik niifusu, 2016 yilina iliskin Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS)’ ne gore, 294 558* kisi olup, bunun yaklasik 15 400’ yabanci uyrukludur.**?
Kentin turizm mevsiminin baglamasiyla beraber niifusu bir milyonu agmaktadir.

Alanya’nin tarihgesi kapsaminda M. O. Déneme iliskin oldukca net bilgilere
rastlanamasa da mevcut kayitlardan, Akdeniz'de korsanlarin yagmalama ve korku sagtig
donemlerde, Roma Imparatorlugunun Akdeniz sahillerini genis yetkilerle Antonius’un
yonetimine verdigi anlasilmaktadir (M.0.103). Ancak Antonius ddneminde de
korsanlarin Akdeniz kiyr seridindeki yerlesim yerlerini yagmalamaya devam etmeleri
lizerine, Roma Imparatorlugu, Akdeniz kiy: seridinin korsanlardan kurtarilmasi igin, bu
kez ordunun giiclii komutanlarindan Pompeus'u gorevlendirmistir. Pompeus kara ve

denizden yaptig1 saldirilarla M.O. 67 yilinda korku sagan korsanlar1 bir daha

410 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, “Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi Bolge Plam (2014-2023)”, BAKA,
Isparta, 2014, s. 49.

411 TUIK, Merkezi Dagitim Sistemi, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr, (22.02.2017)
412 Alanya Kent Konseyi, http://alanyakentkonseyi.org.tr/S/54/Rakamlarla-Alanya, (22.02.2017)
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giiclenemeyecekleri sekilde ortadan kaldirmustir. Alanya, Roma Imparatorlugundan
Bizans Imparatorlugu’na gectigi dsnemde, kentin ad1 “Calanoros”du. Selguklu Devletine
1221°de katilarak Alaiye adin1 alan kent, 1471 yilinda Fatih Sultan Mehmet doneminde
Osmanli topraklarina dahil edilmistir. Alaiye, 1571°de Tarsus ile beraber Kibris Eyaletine
baglanmis, daha sonra 1864’de Konya’'nin bir sancagi olmustur. 1868’de Antalya’ya
baglanan Alaiye, 1871°de de Antalya’nin bir ilgesi haline gelmistir. 1221°den itibaren
Tirk gelenek ve goreneklerinin zenginligini biinyesinde tasimaktadir. Kentin, Alanya
adim1 almasi ise, 1933 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin kenti ziyareti esnasinda
gerceklesmistir. 13

Kentin en 6nemli sembolik degeri, “Alanya Kalesi”dir. Alanya Kalesi, Selguklu
Medeniyeti doneminde Sultan Alaeddin Keykubat tarafindan yaptirilmis ve Selguklu
Medeniyetine iliskin Akdeniz’deki ilk tersane olma niteligini tasimaktadir. Alanya
Kalesinin insasinda kullanilan pismis tuglalar nedeniyle, kale “Kizil Kule” olarak
anilmaktadir. Akdeniz’in uzun ve s1g kumsallarina sahip olan Alanya'da bir¢ok plaj, koy,
magara, yayla ve ormanlik saha bulunmaktadir. Alanya'da turizm sektorii, deniz
turizmine bagl olarak daha ¢ok deniz, kum, giines (sea, sand, sun; S3) ve eglence
alanlarinda gelismistir.

Alanya’da turizm 1960’11 yillarda ev pansiyonculugu seklinde baslamistir.
1980’lerden sonra Tiirkiye genelinde turizm sektoriinde kaydedilen ivme artis1 Alanya’da
da gozlenmistir. 1980°li yillar bilindigi ilizere, Tirkiye’de turizm ile ilgili mevzuat
diizenlemelerinin yapildigi ve devlet tesviklerinin de gelistirildigi bir donemdir.
Alanya’da 1980’lere kadar kentin ana ge¢im kaynagi tarim sektoriine dayanmaktayken,
Alanya, 1980 sonrasi gergeklesen gelismelerden olumlu bir sekilde etkilenmistir.
Alanya’nin dogasi ile ilgili dnemli niteliklerinden birisi de Tiirkiye’nin uzun kiy1 bandina
sahip ender yerlesim alanlarindan birisi olmasidir. 1980 sonrasi giindeme gelen devlet
tesvikleri ile kiy1 bandinda konaklama tesisleri kurularak, turizmin, kent ekonomisinde
hakimiyeti yillar boyunca artma gostermistir. Alanya’da turizm tesisleri kentin 6nemli
sembolii olan Kizil Kule’nin saginda ve solunda, sahil boyunca konumlanarak, turizm

tesisleri ve tarihi Kizil Kule sadece mekansal olarak degil, sosyal ve kiiltiirel agidan da

413 Alanya Ticaret ve Sanayi Odas1 (ALTSO), “2015 Alanya Ekonomik Rapor”, ALTSO, Alanya, 2016, s.
37-38.
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yakin etkilesime girmistir ve bu c¢ergevede kiyr turizmi, kiiltiir turizmiyle birlikte
gelismistir.

Alanya'da ozellikle 19901 yillardan sonra gelisen triatlon, plaj voleybolu
turnuvalari, bazi1 ulusal ve uluslararasi spor, sempozyum ve kongre faaliyetleri turizm
sektoriiniin farkli alanlarda gelismesini saglamistir. Turizmin Alanya'ya sagladigi olumlu
etkiler sonucunda, turizme bagli ekonomik iyilesmeyle saglanan yiiksek gelirler ile gerek
yabancilarin, gerek Tiirk vatandaslar ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in uluslararasi
standartlarda yiiksek kalitede oteller, lokantalar, konutlar, spor tesisleri, yollar, gezi
alanlari, parklar, bahgeler ve benzeri tesisler yapilmistir. Bu gelismeler, Alanya'nin
mimari agidan yeni ve begenilen bir goriintiiye kavugsmasina yardimci olmustur.
Alanya'nin alt yap1 ihtiyaci Alanya'da turizm gelirlerinin de katkilar1 ile kolaylikla
karsilanmaktadir. Bu kapsamda Alanya, Tiirkiye'de bircok kentten daha once
kanalizasyon ve aritma tesislerine kavusmustur. Alanya'da alt yapi sorununun
cozlimlenmesi, turizmin yerel yonetime ve bolgeye sagladigt zenginligin bir
sonucudur.*

Alanya'ya hemen hemen diinyanin her iilkesinden turistler gelmektedir. Onceleri
Alman turistler daha fazla gelip gitmeye ve Alanya'ya yerlesmeye baslamiglardir. Takip
eden yillarda Alanya'nin turist yogunlugu gelismis ve Alanya'ya ilgi duyan turistlerin
milliyetlerinde de gelisme olmustur. Ozellikle Rusya Federasyonu, Hollanda, Norveg,
Isvegc, Polonya, Finlandiya, Danimarka, Ukrayna, Ingiltere, Iran ile Tiirk
Cumbhuriyetleri'nden, Arap iilkelerinden ve Afrika {ilkelerinden gelen turistlerin ve

Alanya'da yerlesen yabancilarin sayilarinda artislar olmustur.*'®

414 Alanya Ticaret ve Sanayi Odas1 (ALTSO), “2015 Alanya Ekonomik Rapor”, ALTSO, Alanya, 2016, s.
109.

415 Alanya Ticaret ve Sanayi Odas1 (ALTSO), “2015 Alanya Ekonomik Rapor”, ALTSO, Alanya, 2016, s.
120-121.
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Sekil 46: Alanya'da Turizm Isletme Belgesi Olan Tesislere Turist Girislerinin Yillar
Itibariyle Gelisimi

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii’nden 22.02.2017 tarihinde

temin edilen kayitlar ¢cergevesinde iretilmistir.

Alanya’da Turizm Isletme Belgesi bulunan isletmelere giris yapan ziyaretci
sayilari, yillar itibariyle Sekil 46’de sunulmustur. S6z konusu Sekil’de yer alan rakamsal
bilgiler Tablo 2’de sergilenmistir. Tablo 3’de, 2015 yilina iligkin, Antalya ve Tiirkiye
genelindeki toplam yabanci turist sayilari ile Alanya’nin payr sergilenmektedir. Ayni
Tabloda yerli ve yabanci, toplam turist sayilari, Tiirkiye ve Antalya olarak sunulmus ve
bu kapsamda Alanya’nin pay1 da belirtilmistir. Tablodan da goriilecegi iizere Alanya’nin,
Antalya’ya gelen turistlerin i¢indeki payr hemen hemen ayni seviyede belirlenirken,

Tiirkiye genelinde yabanci turist ¢ekme potansiyelinin ¢ok daha fazla oldugu

kaydedilmektedir.
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Tablo 2: Alanya’da Turizm Belgeli Tesislere Giris Yapan Turistlerin Yillara Gore

Yabanei Turist Yerli Turist
Sayisi Sayisi

Dagilim

2 792 806

§34 370 3327 176

2767 839 604 223 3 272 062
3 104 280 613 604 3617 884
2 696 939 790 561 3 487 500
3 901 699 696 943 4 598 642
3 046 338 1684 138 4 730 476

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Yatinm ve Isletmeler Genel Miidiirliigii’nden

22.02.2017 tarihinde temin edilen kayitlar.

2015 Yilinda Alanya'ya gelen tiim yabanci turistlerin milliyetlerine bakildiginda
ilk sirayt Almanya'nin aldigi, bunu sirasiyla Rusya, Hollanda, Isveg, Danimarka ve
Ingiltere'nin izledigi goriilmektedir.*!® Alanya Kaymakamligi kayitlari cergevesinde,
Alanya’da 2015 Haziran ayi itibariyle;

. Turizm Bakanligi’ndan Isletme Belgeli 240 adet tesis, 45.554 oda, 97.109
yatak

= Alanya Belediyesi’nden belgeli 355 adet tesis, 24.420 oda, 57.195 yatak,

= Turizm Bakanligi’'ndan Yatirim Belgeli 45 adet tesis, 12.116 oda, 26.825
yatak olmak ftizere toplam 640 adet tesis, 82.090 oda, 181.129 adet yatak mevcut

oldugu belirlenmistir.**’

416 Alanya Ticaret ve Sanayi Odasi (ALTSO), “2015 Alanya Ekonomik Rapor”, ALTSO, Alanya, 2016, s.
111.

47 Alanya Kaymakamligi, Alanya’da Turizm, http://www.alanya.gov.tr/alanyada-turizmi, (20.02.2017)
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Alanya’da yabanci uyruklularin edindigi gayrimenkul sayisi, 2016 yil ortasi

kayitlarina gore, 37 234 olup, gayrimenkul sahipliliginde Almanya ve Rusya Federasyonu
iilkelerinin vatandaslar1 ilk sirada yer almaktadir.*'8

Tablo 3: Alanya’da Turizm Belgeli Tesislere Giris Yapan Turistler ve Antalya ile
Tiirkiye Turizmindeki Pay1 (2015)

Ziyaretgi Yabanci Toplam
Alanya’nin Alanya’nin
Girig Yeri Turist Sayis Orani Turist Sayisi Orani

(%) (%)

IAETVERIOTIN  3.046.338

4 .730.476

Antalya ili 12 500.005 24,37 17.973.963 26,32

Tilrkiye
Toplami 27.614.421 11,03 §7.928 556 6,96

Kaynak: Alanya Ticaret ve Sanayi Odasi (ALTSO), “2015 Alanya Ekonomik Rapor”, ALTSO, Alanya,
2016, s. 120-121°de yer alan tablolardan {iretilmistir.

Alanya'ya gelen yabancilar hem doviz getirmekte, hem de iretime, sanayiye,
ticarete ve hizmetler sektorlerindeki harcamalariyla ekonomik kalkinmaya katkida
bulunmaktadirlar. Alanya Ticaret ve Sanayi Odasina kayitli ve kapasite raporu alan
isletme sayis1 120°dir. S6z konusu Oda’ya kayitli yabanci sermayeli sirketler de
mevcuttur. Yabanci sermayeli sirketler daha ¢ok emlak, ingaat, konaklama, turizm, ticaret
ve gida sektorlerinde faaliyet gostermekte ve 6zellikle Ar - Ge ve pazarlama konularinda
Alanyali girisimcilerin ¢aligmalarina katki saglamaktadirlar. Glinlimiizde Alanya'da
ekonomik faaliyetlerin temelinde turizm yer almaktadir. Fakat ticaret, miiteahhitlik,
sanayi, tarim ve ulagtirma sektorleri de ekonominin temel taslarini olusturmaktadir.
Alanya'da 2015 yilinda 38 firma, 54 iilkeye, 146 ¢esit mal ihracat1 yapmig ve lilkemize
52.907.856,84 $ (FOB) doviz geliri saglamistir.*1°

418 Alanya Ticaret ve Sanayi Odasi (ALTSO), “2015 Alanya Ekonomik Rapor”, ALTSO, Alanya, 2016, s.
s. 33

419 Alanya Ticaret ve Sanayi Odasi (ALTSO), “2015 Alanya Ekonomik Rapor”, ALTSO, Alanya, 2016, s.
35.
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Tablo 4: Alanya’da Turizm Belgeli Tesislere Gelen Yabanci Turistlerin Tiirkiye ve
Antalya Icindeki Pay1

Tiirkiye've | Antalya’ya | Alanya’ya | Tiirkiye'de | Antalya’da

Gelen Turist | Gelen Turist | Gelen Turist

26.250.065  10.760.792  2.792.806 11,06 25,95
26.110.532 11.464.876 2.767.839 10,60 24,14
26.869.992 12.017.440 3.104.280 11,59 25,83
26.812.202 12211458  2.686.939 10,06 22,09
30.345.403 14.409.796  3.901.699 12,86 21,08
27.614.421  12.500.006  3.046.338 11,03 24,37

Kaynak: Alanya Ticaret ve Sanayi Odasi (ALTSO), “2015 Alanya Ekonomik Rapor”, ALTSO,
Alanya, 2016, s. 121.

2015 istatistiklerine gore, Alanya’nin yabanci ve yerli olmak {izere toplam
4.730.476 turistin ziyareti ile bu sektorden elde ettigi toplam gelir, 3.576.239.856 $ olup,
kisi basina ortalama harcama da 756 $’dir. Ayn1 donemde Tiirkiye nin toplam turizm
geliri, 31 464 777 000 $ civarindadir.*?® Bu cercevede Alanya, sahip oldugu tarihi, kiiltiir
ve turizm varliklariyla Tiirkiye toplam turizm gelirinin hemen hemen % 11,4’{inii
karsilamaktadir. Sekil 47 ve ayni sekle iligkin rakamsal bilgilerin sunuldugu Tablo 5’de
de goriilecegi lizere, Alanya turizm ekonomisi sayesinde yakaladigi performansi
gelistirerek siirdiirmektedir. Ancak 2015°de kaydedilen ve 2016’ya iliskin temin edilen
gecici veriler kapsaminda da belirlenen turist sayisindaki ve turizm gelirlerindeki
diismenin nedeni, uluslararasi camiada Tiirkiye’nin Giineydogu illerindeki terdr
olaylarinin Tiirkiye geneline yayildigi ve ayrica, Orta Dogu Ulkeleriyle de savas
icerisinde oldugu yoniinde olusan olumsuz algi olup, bu durumun kisa vadede olumluya

dontisecegi ongoriilmektedir.

420 Alanya Ticaret ve Sanayi Odasi (ALTSO), “2015 Alanya Ekonomik Rapor”, ALTSO, Alanya, 2016, s.
122.
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Sekil 47: Alanya’nin Turizm Gelirinin Yillara Gore Dagilim

Kaynak: Alanya Ticaret ve Sanayi Odasi (ALTSO), “2015 Alanya Ekonomik Rapor”, ALTSO, Alanya,
2016, s. 122°de yer alan bilgiler ile {iretilmistir.

Alanya Turistik Isletmeler Dernegi, ALTID tarafindan kentin karsilastig1 turizm
sorunlar1 ve bunlara iligskin getirilen ¢oziim Onerileri hakkinda 2015 yilinda bir rapor
hazirlanmistir. Bahse konu raporda deginilen sorunlar, Tablo 6’da listelenmis ve ayrica
caligmanin “Kiime Analizi” ile ilgili boliimiinde g6z 6nlinde bulundurulmustur. Ayrica
ayni raporda deginilen ¢O0ziim Onerileri de, strateji Onerisi ile 1ilgili kisimda

degerlendirilmistir.
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Tablo S: Alanya Toplam Turizm Gelirlerinin Yillara Gore Dagilimi

Kigi Bagina Ortalama | Toplam Turizm Geliri
Harcama (%) (5

1.816.638.095

o645 1.848.715.030
798 2.887.071.432
824 2.873.700.000
328 3.807.675.576
796 3.576.239. 856

Kaynak: Alanya Ticaret ve Sanayi Odasi (ALTSO), “2015 Alanya Ekonomik Rapor”, ALTSO, Alanya,
2016, s. 122

Tablo 5°de belirlenen ve Alanya turizm paydaslarinin da oldukga sik olarak
giindeme getirdikleri baska onemli bir konu da, Alanya’da kisi basmna turizm
harcamalarinin giderek diismesi ile ilgilidir. Alanya’nin sahip oldugu dogal, kiiltiirel ve
tarihi degerleri pazarlayarak, daha st gelir gruplarindaki turistlere hitap etmesi
beklenirken, kisi basina turizm harcamalarinin diismesi oldukga diisiindiirticiidiir. Bu
kapsamda Alanya’y1, Avrupa kokenli yliksek gelir grubu turistlerden ziyade, daha diisiik
gelir seviyesindeki turistlerin tercih etmeleri ve halen egilimin bu yonde devam etmesi,
turizm stratejisi ile ilgili onerilerde dikkate alinamasi gereken 6nemli bir husus olarak
degerlendirilmistir. Bu kapsamda Alanya’da “doga, yayla ve kiiltiir turizmi’nin alternatif

turizm alanlari olarak turizm stratejisinde g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
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Tablo 6: ALTID Tarafindan Belirlenen Alanya Turizm Sektoriiniin Sorunlar

Alanya Turizm Sektoriiniin Sorunlarinin Temel Bashklari(*)

Turizm bilinci ve egitim yetersizligi

Kalifiye personel eksikligi, ziyaretcilere davrams, farkh fiyat

2 c e
uygulamasi, kacak turlar, korsan ve belgesiz hizmetler

3 Kentin Tanmitiminda ve pazarlamasinda finansal kaynak yetersizligi ve
sorumlulugun paylasilmamasi

4 \ Cevre kirliligi, kumsallarin ve denizin korunamamasi

) Icki ve gida giivenligi

6 | Trafik sorunu, carpik yapilasma ve gi¢ sorunu
7 Kriminal problemler (hirsizlik, taciz, tecaviiz, dolandiricilik v.b)’de
artis kaydedilmesi

Giiriiltii sorunu

\ Kente giivenli ve hizli ulasim sorunu
Bolgede yatak arzinin orantisiz artisi
ll Yatinnmlarda fizibilite eksikligi,
Teknolojinin hizhi gelisimi beraberinde sektoriin buna hizh adapte

12
olamamasi

13 Kira bedellerinin rayic¢ bedellerin iizerinde olmasi ve ikinci Konutlarin
kiralanmasi problemi

Kaynak: ALTID, “Alanya Turizm Sektériiniin Sorunlar1 ve Coziim Onerileri Raporu”,
(Yaymlanmamis ALTID Arastirma Calismasi), ALTID, Mart 2015.

2.2.  Alanya Turizm Sektorii Kiime Analizleri ve Stratejisinin

Gelistirilmesi: Arka Plan, Amag¢, Kapsam, Yontem ve Varsayimlar

Bolgesel Rekabetcilik ile ilgili olarak Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen
ve Avrupa’daki sektorel kiimelerin Diizey II Bolge seviyesinde, birbirleriyle “kiime
giicii” kapsaminda mukayese edilmesini saglayan “Kiime Haritalama Araci”’ndan, gerek
Bolim II’de yer alan “Bolgesel Rekabetcilik “basligi altinda, gerek bu Boliimiin bir
onceki kisminda yer alan Alanya’nin iginde bulundugu TR61 Boélgesi ile ilgili olarak
bahsedilmisti. Bu cergevede Alanya’nin da igerisinde bulundugu “Isparta, Burdur ve
Antalya”dan olusan TR61 Bdlgesinin “Agirlama, Konaklama ve Turizm” sektdriinde,
“kiime giici” Olgtitleri ¢ergevesinde dort tizerinden ii¢ yildiz puani alarak, Avrupa’daki
rakiplerine gore oldukca iyi durumda oldugu da belirtilmisti. TR61 bolgesinde, s6z
konusu sektore iliskin kiime giiciiniin biiylik olgiide Antalya ilinden kaynaklandig:
bilinmektedir. Buna ilave olarak, Antalya ilinin gerek yabanci turist sayisi, gerek

turizmden elde edilen doviz tutar1 gibi genel Olgiitler cercevesinde, performansinin
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yaklasik % 30 civarinda Alanya’dan kaynaklandigina da bir 6nceki kisimda deginilmisti.
Bu dogrultuda Antalya’nin bir beldesi olarak Alanya, Avrupa’daki diger Diizey II
Bolgelerine gore “kiime giicli” kapsaminda yiiksek bir performans ortaya koymasina
ragmen, son yillarda turizm giiciiniin yaklasik iigte bir diistiigii resmi olmayan verilerle
ortaya konmaktadir. Alanya’nin 6zellikle “konaklama turizminde sergiledigi gelismenin
istikrarl bir ¢izgide siirdiiriilebilirliginin saglanmasina yonelik bazi kiime analizlerinin
yapilmasinda ve bolgesel rekabetgilik i¢in kiime gelistirme stratejisine iliskin bir takim
Onerilerin olusturulmasinda fayda olacagi diistiniilmiistiir.

Bu ¢ercevede calismanin amaci, “Alanya’da halen cografi yigilimlar ve bir kiime
girisimi olarak faaliyetlerini siirdiiren, turizm konaklama tesisleri ve ilgili aktorlerden
olusan ‘Alanya Turizm Konaklama Sektorii’ i¢in siirdiiriilebilir ve rekabet¢i bir kiime
olusumu hedeflenerek, kiime analizlerine dayanan kiime strateji Onerisi gelistirilmesi”
olarak belirlenmistir. Alanya Turizm Konaklama Sektorii ile ilgili olarak ele alinan
“rekabetcilik” ¢ercevesinde konunun ¢ok boyutlu olmasi nedeniyle, kiime analiz ve
strateji gelistirme siirecinde gerek nicel, gerek nitel analiz tekniklerinden, sonuglarin
birbirlerini karsilikli teyit etmelerini saglamak iizere, birlikte yararlanilmistir. Turizm
sektorii ile ilgili yazinda, “deniz kum gilines” turizminden, ayr1 olarak degerlendirilen ve
“alternatif turizm” olarak anilan “saglik turizmi, kongre turizmi, doga turizmi, yayla
turizmi, kirsal turizm, su sporlart turizmi, golf turizmi, v.b.” alanlar1 kapsayan bircok
turizm ¢esidine iligkin potansiyellere Alanya’da rastlamak miimkiindiir. Dolayisiyla
alternatif turizm alanlar1 turizm konaklama sektdriinii besleyen ve destekleyen unsurlar
olarak degerlendirilerek, “Alanya Kiime Analizi ve Strateji onerisi Gelistirme” ¢alismasi
kapsaminda, “Konaklama Turizmi” iizerine odaklanilmistir.

Bu kapsamda, Alanya ve cevresinin konaklama turizmi agisindan mevcut ve
ileriye yonelik kaynaklarini, degerlerini, varliklarini, kapasitesini, girisimcilik ve
inovasyon yoniinden yeteneklerini ortaya koymaya yonelik oncelikle bir dizi ayrintili
analiz calismasi yapilmasma karar verilmistir. Daha sonra bahse konu analizlerin
bulgularinin 1s18inda gerekli miidahale alanlarinin belirlenmesi ile ilgili ¢esitli eylemlerin
yerine getirilmesi planlanmistir. Bu dogrultuda ¢alismanin metodolojisi asagida belirtilen
iki ana bilesen ve alt bilesenlerden olusmaktadir;

(1 Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiime Analizi Asamasi
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. Makro Seviye Deger Zinciri Yapisimt Olusturan Kiime Haritasinin

Tasarlanmast
. Kiime Rekabet¢iligi icin Karo Cergevesinin Analizi
. Kiime Ag Yapilanma Dokusunun Analizi

(i)  Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiime Gelistirme Asamasi

. Kiime Gelistirme Planinin Temel Miidahale Alanlarinin Belirlenmesi
. Kiime Gelistirme i¢in “Kiime Strateji Plan1” Hazirlanmasi

J Kiime Siirdiiriilebilirlik Modelinin Tasarlanmast

J Izleme ve Degerlendirme Sistemi ile Etki Analizi Modelinin Tasarimi

Kiime Stratejisinin belirlenmesi ve hayata gegirilmesini kapsayan biitiin siireg ile
ilgili yukarida deginilen asamalardan, “siirdiiriilebilirlik, izleme ve degerlendirme ile etki
analizi” konularina iligkin alt asamalar, aslinda “Kiime Strateji Plan1” kapsaminda birer
proje olarak yer almaktadir. Ancak burada s6z konusu hususlara 6zel vurgu yapmak tizere
ayr1 birer asama seklinde ifadelendirilmistir.

Kiime metodolojisinin genel ¢er¢evede asamalar1 Sekil 48°de kavramsal olarak
sunulmustur. Sekil 48°de belirtildigi tizere metodoloji dncelikle bolgesel rekabetcilik icin
aday kiimelerin belirlenmesi ile baglatilmaktadir. Buna paralel olarak paydaslar arasi
isbirliginin, yerel kalkinma girisimi amaciyla yerel yonetisim ilkeleri ¢ergcevesinde bir
araya gelerek bir kalkinma hareketini baglatmalar1 gerekmektedir. Alanya Orneginde
turizm sektoriinlin, kentin ekonomik yasaminin omurgasini olusturmasi nedeniyle,
metodolojik siire¢, dogrudan turizm konaklama sektoriiniin rekabetgiligine iliskin kiime
analizleriyle baslatilmistir.

Bu calismada kiime metodolojisinin uygulanmasi ve veri toplama iglemleri iki
farkls siiregte gergeklestirilmistir. Oncelikle, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi, Alanya Hamdullah Emin Pasa Universitesi Turizm Isletme
Fakiiltesi ve Alanya Turistik Isletmeciler Dernegi (ALTID), 2015 yilinda ALTID’in
liderliginde bir ortaklik olusturarak, Doktora Tez yazari tarafindan gelistirilen “Alanya
Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme — Stratejisinin - Gelistirilmesi” konulu,
finansman1 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajans1 (BAKA) tarafindan saglanan bir Proje (Ref
No: TR61/14/DF) yiiriitmiistiir.*?* S6z konusu Projede yukarida deginilen metodolojinin

421 BAKA tarafmdan finanse edilen “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin
Gelistirilmesi” Proje Ekibi; Prof. Dr. Murat A. Dulupgu’nun Proje Yiriitiiciiliglinde, Kilit Uzman Meral
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oncelikle analiz asamasinda Tablo 7’de sunulan paydaslarin ve turizm isletmecilerinin
katilimlarinin saglandigi “Etkilesimli Toplantilar” ile “Odak Grup Calismalar1”
diizenlenmis ve ayrica sektoriin ana oyuncularin1 olusturan yiiz sekiz turizm isletmesi
ziyaret edilerek anket calismasi gerceklestirilmistir. Analiz asamasini takibeden kiime
gelistirme asamasinin ilk eylemi olarak taslak kiime strateji plan1 hazirlanmis ve yine ayni
paydaslar davet edilerek etkilesimli bir toplant1 diizenlenmistir. S6z konusu toplantida
kiime strateji Onerisi hedef kitle ile paylasilmistir. Projenin kiime analiz ve stratejisi
gelistirme asamalarinda, ayrintilar ilgili basliklar altinda izah edildigi iizere, bir takim
bulgulara ulasilarak degerlendirmeler yapilmis ve Projenin sonuglari Nisan 2015°de
yayin olarak basilmaistir.

Ikinci siirec ise, proje sonunda ulasilan bulgular, projede aktif olarak gérev alan
proje kilit uzmani, Meral Saym”m “Alanya Turizm Konaklama Sektori
Kiume Stratejisi” ile ilgili Doktora Tez c¢alismasinda yer alan analizlere ve strateji
Onerilerine temel teskil etmistir. Bu ¢ercevede kiime metodolojisinin ¢esitli adimlarina
iliskin saha ¢alismalar1 ve veri toplama islemlerinin bir kismi, Doktora Tez ¢alismasinin
hazirlandig: siiregte giincelleme maksadiyla tekrar gerceklestirilmistir. BAKA tarafindan
finanse edilen Projede sektorii temsil eden, 6rnegin Kaymakamlik ve Belediye Makamlari
gibi, baz1 kilit ve ayrica birincil ve ikincil paydaglarin programlarinin uygun olmamasi
nedeniyle gerek analiz, gerek strateji gelistirme amagli yapilan toplantilara katilimlarinin
saglanmast miimkiin olamamistir. Bu nedenle bahse konu kilit ve diger paydaslarin
yaklasimlarinin analiz ve strateji gelistirme calismalarina goriiglerinin yansitilmasin
saglamak ve bir takim verilerin giincellenmesini saglamak tizere, 21.03.2017 -
05.04.2017 tarihleri arasinda, 6zellikle Karo Cergeve Modeline yogunlasilarak, cesitli
kurum ve kuruluslara ziyaretler diizenlenmis ve yar1 yapilandirilmis miilakatlar
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda “Kiime Haritas1 Olusturma” ve “Karo Cer¢ceve Modeli”
ile ilgili analizlerin verileri ve ayrica kiime stratejisi ile ilgili ongoriiler yenilenmis ve
giincellenmistir. Kiime metodolojisi adimlarina iliskin verilerin giincellenmesini
saglamak amaciyla yar1 yapilandirilmis miilakat yiriitmek tiizere ziyaret edilen

paydaslarin listesi Tablo 8’de sunulmustur.

Sayin, Kilit Uzman Yard. Dog¢. Dr. A. Cem Basarir ve Kilit Uzman Yard. Dog. Dr. Jan Sanem Jular’dan
teskil edilmistir. Projenin Danigmanlar1 da, Prof. Dr. Erol Sayin, Prof. Dr. Metin Durgut, Dog¢. Dr. Hakan
Demirgil, Burhan Sili, Yard. Dog. Dr. Hidayet Unlii, Dr. Aykut Sezgin, Dr. Siiha Celikkaya ve Betiil
Turan’dan olusmaktadir.
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“Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiime Analizleri ve Strateji Onerisi” ile
ilgili olarak yiiriitiillen metodolojinin kiime analiz ve kiime gelistirme asamalarinin
ardindan kiimenin nasil teskil edilecegine iliskin ilk adimlar1 belirlemek, bir baska
ifadeyle, “Alanya Turizm Kiimelenme Platformu”nun olusumuna iliskin Oneriler
sunulmustur. Daha sonra s6z konusu platformun hukuki kimligi, temel islevleri,
organizasyon yapisi, nasil ¢alisacagina dair bir¢ok oneri de getirilmistir. Ayrica, kiimenin
siirdiiriilebilirligine iliskin eylemlerin nasil gergeklestirilmesi gerektigi ile ilgili
tavsiyelerde bulunularak “kiime i¢in fon yaratma” hususunun alti ¢izilmistir. Bunlara
ilave olarak kiimede izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasi gerekliliginin 6nemi
belirtilerek, yiiriitilmesi gereken “ekonomik etki analizi” ¢alismasina iligkin de vurgu

yapilmistir.

Tablo 7: Alanya Turizm Konaklama Kiimesi Paydas Listesi

KUMENIN KIiLIiT PAYDASLARI
Alanya Turistik isletmeciler Dernegi (ALTID)
Alanya Kaymakamhgi
Alanya Belediyesi
Alanya Hamdullah Emin Pasa (AHEP) Universitesi
Siileyman Demirel Universitesi (SDU)
Alanya Ticaret ve Sanayi Odasi1 (ALTSO)

KUMENIN BiRINCIL PAYDASLARI
Alaeddin Keykubat Universitesi (ALKU) (*)
TURSAB Bélgesel Yiiriitiime Kurulu
Alanya SKAL Kuliibii Dernegi
Alanya Turizm Tanitma Vakfi (ALTAYV)
Alanya Cevre Egitim ve Mavi Bayrak Dernegi'ni
(ALCED)

Alanya Esnaf ve Sanatkarlar Odasi
Otel ve Pansiyoncular Odasi
KUMENIN IKiINCIL PAYDASLARI
Alanya Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (ALSIAD)
Alanya Yabancilar Meclisi
Alanya Bakkallar ve Bayiler Odasi
Alanya Soforler Odasi
Altin Kepce Dernegi
Yatcilar Gezi Tekneleri ve Su Sporlar1 Kooperatifi

(*) Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiime Analiz ve Strateji Gelistirme Projesine iligkin ¢aligmalarin
yiiriitiildiigii donemde, Universite yetkilileri “Akdeniz Universitesi Isletme Fakiiltesi” temsilcileri olarak
proje faaliyetlerine katilmislardir.
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Tablo 8: Karo Cerceve Modeli Analizi icin Yari-yapilandirilmis Miilakat Yapilan
Kurum ve Kuruluslar

No Kurum / Kurulus

1 Alanya Kaymakamhgi

Alanya Belediyesi

Alanya Ticaret ve Sanayi Odas1 (ALTSO)

Alanya Turistik Isletmeciler Dernegi (ALTID)

Alanya ISKUR Miidiirliigii

o | O B W DN

Alanya Esnaf ve Sanatkar Odas1 (ALESO)

7 TURSAB Bélgesel Yiiriitme Kurulu

Alanya Sanayici ve Isadamlari Dernegi (ALSIAD)

9 SKAL International — Alanya
10 Yabancilar Meclisi

11 Hotel Gold City

12 Hotel Titan

13 Biiyiik Otel

14 Club Sidar Apart Hotel

15 Hotel Gold Island

Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiime Stratejisi  Caligmasinin
varsayimlarindan ilki, iilkenin makro donanimlarina iligkin makro géstergelerinin 2015
yilindan itibaren sosyal, siyasi ve Ozellikle uluslararasi iliskiler alanlarinda gozlenen
olumsuz egiliminin olumluya dogru yonelecegi, en azindan daha olumsuz bir egilim
gostermeyecegine iliskindir. Bunun yani sira ortaya konulan ikinci varsayim da, Alanya
Turizm Konaklama Sektoriiniin yerel aktorlerini olusturan kamu ve 06zel sektor
paydaslarinin konuya daha motive edilmis bir sekilde yaklasacagi ve bunun da s6z konusu
paydaslar arasinda isbirligine yonelik kiime gelistirme calismalarina olumlu yonde
yansiyacagina dairdir. Bunlara ilave olarak belirlenen bir varsayim da Alanya turizm
isletmelerinin kiime diizeyinde ihtiya¢ duydugu gerekli mevzuat diizenlemeleri ile mali

acidan ihtiya¢ duyduklar1 destek fonlarinin da yerel kamu otoriteleri tarafindan konunun
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sahiplenilerek merkezi hiikiimet yetkililerine iletilmesinde hassas tavir sergileyecekleri
yoniindedir. Kentin genel ¢ercevede gelisimini ilgilendiren kent i¢i ulasim, sehirlerarasi
ulasim ve altyap1 sorunlariin ¢dztimiine iliskin, kamu ve sivil toplum kuruluslarinin
gerekli sorumluluklar tistleneceklerine iliskin bir varsayimda da bulunulmustur.
Alanya’da, kiime analizlerinde de deginildigi {izere, kentin Tiirkiye’nin en
gelismis beldelerinden birisi olarak, ¢evresi ve bolgesiyle birlikte, makro seviyede uzun
vadeli bir stratejik plan yaklasimiyla ele alinarak, ekonomik ve sosyal gelisimine iliskin
Ongoriilerin ortaya konmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Kiime Strateji Plan1 konusunun
oldukga iistiinde olan ve bu calismanin igerigini asan bu yaklasimin Sniimiizdeki

donemlerde kente kazandirilacagi da baska bir varsayim olarak sunulmaktadir.
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2.3. Alanya Turizm Konaklama Sektorii icin Kiime Metodolojisinin

Uygulanmasi

Yerel rekabetcilik ve kalkinma amagli “Kiime Metodolojisi’nin uygulanmasinda,
uluslararasi basarili 6rnekler incelendiginde konunun yiiriitiicti kurulusu, siiriikleyicisi ve
sahibinin genelde sektoriin temsilcileri ve onlarin olusturdugu STK’lar oldugu
goriilmektedir. Bir bagka ifade ile “Alanya Turizm Konaklama Sektoriiniin Rekabetgilik
ve Kalkinma Programi”nin sorumlulugunu ALTID’in iistlenmesi 6nerilmektedir. Alanya
turizm konaklama sektorii i¢in ortaya konulacak “Kiime Strateji Plani”nin bir “yerel
kalkinma girisimi” oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye gibi bircok
gelismekte olan iilkede yasanilan 6nemli bir sorun, bu tiir organizasyonlar yerel kalkinma
hareketinin birinci derecede sorumlusu olarak, yerel kamu idarelerini gérmektedir. Oysa
kiime metodolojisinin uygulanmasinda yurt disindaki basarili kiimelerin deneyimleri,
birinci derecede Kkilit aktorlerin, 6zel sektor kuruluslart ve onlart temsil eden STK’lar
oldugunu ortaya koymaktadir. Yerel kamu idarelerinin, 6zel sektériin bu konuyu
sahiplenmesini saglamak tizere, “bilin¢ olusturma, farkindalik yaratma ve metodolojinin
hayata gecirilmesinde kolaylastiricilik  iistlenme”  seklinde 6nemli islevleri
bulunmaktadir. Bu konuyla alakali diger bir temel sorun da, “Tiirkiye’deki kiime
girisimlerinde ve uygulamalarinda kiime lideri olusturulamamakta ya da
yaratilamamaktadir.” Kiime Lideri, uluslararasi camiada bazen “civic entrepreneur” adi
ile anilmakta ve “kamu yararina ¢alisan girisimci” olarak davranis sergilemektedir. Kiime
metodolojisinin adimlarinin olusturulmasinda “Kiime Lideri” yaratilmasina iliskin
hususlara, ilerleyen Boliimlerde yer verilmistir.

Kiime metodolojisinin uygulanmasinda onemli olan baska bir unsur da “yerel
yonetisim” ilkelerinin, yerel aktorler tarafindan benimsenmesi ile ilgilidir. Yerel
Y o6netisim konusunda uluslararasi camiada en birikimli ve deneyim sahibi kuruluglardan
birisi olan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin “Yerel Yonetisim” ile ilgili
yaklasimi, “yerel kalkinma icgin yerel aktdrler arasi isbirligi ve is ortakliklarinin
katilmecilik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde hayata gegirilmesinin
saglanmas1” yoniindedir. Bu bakimdan yerel aktorlerin ¢cagdas yerel kalkinmanin ilkeleri
olan bu hususlarda gerekli bilgi, gorgii ve deneyim konusunda altyapilarinin

giiclendirilmesi gerekmektedir. S6z konusu altyap: giiclendirme islemi, zaman gerektiren
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bir siirectir ve aktdrlerin mevcut altyap1 birikimlerine dayali olarak bazi yorelerde ii¢, bazi
yorelerde bes yil gibi uzun zaman harcanmasi gerekebilir. Yukarida belirtilen hususlarin
1s51¢inda, Kiime Metodolojisine iliskin Sekil 48’de sunulan uygulama adimlarinin,
Tiirkiye’de ve Alanya’da uygulanmasi onerilen bir metodoloji olup, bu siirecin her
toplumun kendine 6zgii nitelikleri nedeniyle uluslararasi uygulamalardan aynen kopya
cekilerek uygulanamayacagi, bir takim uyarlamalarla hayata gegirilmesi gerektigi
diistincesi ile hazirlanmistir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye'de genelde kiimelenme siirecinde, “farkindalik yaratma,
biling olusturma ve hatta lider yaratma anlaminda”, ilk atesleyici kurulus(lar), yerel kamu
otoriteleri olmalidir. Kiimenin olusum siirecinde oldukga istisnai olmak iizere, yerel kamu
otoritelerinin kolaylastiriciligi olmadan lider ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Buna ilave
olarak yerel kamu otoriteleri, “sektdriin Orgilitlenmesi, bir araya gelmesi aralarinda
iletisim ve igbirliginin giiclenmesi” i¢in de 6zel olarak ¢aba sarf etmeli ve bunu bir
program dahilinde ortaya koymalidir. Bu yaklasim dogrultusunda Alanya’da Turizm
Konaklama Kiime Girisiminin daha {ist seviye bir orgiitlenmeye tasinmasi amaciyla
sektoriin paydaslarinin konuya iliskin bilgilendirilmesi, biling olusturulmasi ile aralarinda
iletisim ve isbirligi kurulmasina katkida bulunmak tizere, katilimli toplantilar, ¢alismanin
ilerleyen Boliimlerinde deginildigi iizere, gerceklestirilmistir.

Uluslararas1 organizasyonlar tarafindan yiiriitiilen projelerde, kiime ile ilgili
paydaslar arasi iletisim ve isbirliginin gelistirilmesi, kiimelenme siirecinin kiime analiz
asamasindan baglayarak tiim siire¢ boyunca her adiminda 6nemle iizerinde durulmasi
gereken bir husus olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle AB tarafindan fonlanan
uluslararas1 projelerin kiime strateji planinda onemli bir miidahale alani olarak
vurgulanmakta ve 6zel fon tahsis edilerek, konu hassasiyetle ele alinmaktadir.

Bu nedenle, “kiime analizleri ve strateji gelistirme siireci” Oncelikle
“bilgilendirme ve biling olusturma” konulu “etkilesimli bir toplant1” ile baslatilmistir. S6z
konusu toplantida siirecle ilgili genel bilgi verilerek, kiime aktorleriyle goriis alis verisi

yiiriitiilerek metodolojisinin ilk adimi olan “Kiime Analizi” baslatilmistir.
2.3.1. Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiime Analiz Asamasi

Kiime Metodolojisinin uygulanmasinda birinci asamay1 olusturan analiz islemi,

Kiime Kuraminin esasina paralel olarak, inovasyon ile rekabet avantajini, yigihimlar ile
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digsalliklar1 ve aktorler arasi insan iliskilerine dayali ve ayrica elektronik baglantilarin
analizini, dolayisiyla bu hususlara iligkin olarak mevcut durumun resminin ¢ekilmesini
icermektedir. Aslinda sadece mevcut durumun resminin ¢ekilmesi degil, ayrica ileriye
yonelik avantajli ve dezavantajli yonlerin ortaya konmasi da bu asamanin énemli bir
islemidir.

Boylece ileriye yonelik miidahale alanlar1 ve bunlara dayandirilarak stratejik
hedeflerin ortaya konmasina iliskin 6ngdriilerde bulunulmasi miimkiin kilinmaktadir. Bu
calismanin daha onceki Boliimlerinde de deginildigi iizere, bolgelerin roliiniin “refahin
yaratilmast ve ekonomik bilylimenin yonetimi ile Orgilitlenmesi icin kilit alanlar”
olduguna iligskin goriis, evrensel olarak genis ¢apta kabul goren bir yaklagimdir. Porter’in
1998 tarihli “Kiimeler ve Rekabetin Yeni Ekonomisi” baslikli makalesinde “ekonominin

422 analizi, bir anlamda sektore iliskin

haritas1” olarak degindigi “kiime yapisi”nin
ekonomik yasamin haritasinin ortaya konmasini 6ngérmektedir.

Alanya Turizm Konaklama Sektérii Kiime Analizi i¢in, yukarida caligmanin
metodolojisinde deginildigi iizere, birbirlerini destekleyen ve tamamlayan ii¢ teknikten
yararlanilmistir. S6z konusu tekniklerden ilki Kiime Haritasinin, ikincisi de Karo Cergeve
modelinin olusturulmasina iliskindir. Ugiincii teknik ise, kiime ag yapilanmasinin analizi

ile ilgilidir. Bahse konu ii¢ analiz teknigi de asagida belirtildigi lizere, “amag, yontem,

varsayimlar ve bulgular” ¢er¢evesinde sunulmaktadir.
2.3.1.1. Kiime Haritasinin Tasarlanmasi

a) Kiime Haritas1 Tasarlanmasinin Amaci; Porter’in daha once de
deginilen 1998 tarihli makalesinde belirttigi {izere, “kiime haritasi” aslinda “sektoriin
anatomisini” ortaya koymaktadir.*?® Béliim II’de yer alan Sekil 17°de sunuldugu iizere,
“Kiime Haritas1”, kiimenin kavramsal olarak “Makro Seviye Deger Zinciri”
organizasyonunun modelini sergilemektedir. Porter ve onun ¢alismalarin1 devam ettiren
Harvard Business School uzmanlari ve Avrupa Komisyonunca desteklenen bircok
“Kiime Strateji Gelistirme” Projelerinde “Kiime Haritas1”’nin, kiime oyunculari ve onlarin
kendi aralarindaki mal ve hizmet akimu ile ilgili iliskileri ortaya koymasi nedeniyle, Karo

Cercevesiyle beraber, onun tamamlayicisi olarak kullanildig bilinmektedir. Bu ¢ercevede

422 porter, M., E., a. g. m., 1998-a, s. 78
423 Porter, M., E.,a. g. m., 1998-a, s. 78
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Kime Haritas1 tasarlanmasmin amaci, “kiime oyunculart arasindaki mal ve hizmet
akiminin, makro seviyede mevcut ve ileriye yonelik olarak modellenmesi ve boylece mal
ve hizmet akiminda eksik olan, aksayan ve ilave edilmesi gereken yonlerin belirlenerek,
stratejik yol haritasinin tasarlanmasi esnasinda miidahale edilmesi gereken unsurlar
olarak goz oniinde bulundurulmasinin saglanmas1”dir.

b) Kiime Haritas1 Olusturulmasi i¢in izlenen Yontem; Kiime Haritasinin
Tasarlanmasi i¢in kiime oyuncularini olusturan ve Tablo 7’de belirtilen kilit, birincil ve
ikincil paydaslarin ve bunlara ilave olarak ALTID’in iki yiiz civarindaki tiim iiyeleri davet
edilerek, elli bes kisinin katiliminin saglandig bir toplantida, Turizm Konaklama Sektorii
icin“Kiime Haritas1” olugturulmustur. Sektoriin makro seviye deger zinciri yapisini ortaya
koyan “Kiime Haritas1”, “kiime oyuncularinin algis1” olarak belirlenmistir. Kiime
Haritasinin odaginda yer alan ve kiimenin ana oyuncularini olusturan “Ureticiler” ve
“Tedarikgiler”in triinleri ile ilgili olarak gerceklestirilen grup tartismalarinda, deger
zincirinin kopan halkalariyla ilgili olarak paydaslarin gortisleri, “mevcut durumu ve
ileriye yonelik durumu tariflemek tizere” alinmistir. S6z konusu Kiime Haritasinin yapisi,
daha sonra gerceklestirilen miilakatlarda elde edilen bulgularin 1s181nda gilincellenerek
gerekli degisiklikler yapilmistir (Sekil 49).

C) Kiime Haritasinin Modellenmesine iliskin Varsayimlar; Kiime
Haritasi, kiime oyuncularinin katilimimin saglandigi  bir toplantt kapsaminda
katilimcilarin algilarina dayali olarak iiretilmis ve bunun sonucu olusturulan modelin,
kentin turizm konaklama sektdriine iligkin kiime haritasini, temsil ettigi varsayilmistir.

d) Kiime Haritasimin Modellenmesi Kapsaminda Ulasilan Bulgular;
Kiime Haritasinin yapilanmasina iligkin, Sekil 49’de sergilenen semanin “nihai iiriin”
kutusunda belirtildigi lizere paydaslar, Alanya’nin tarihi, dogal ve kiiltiirel varliklariyla
sadece “deniz, kum ve giines” i¢in talep edilen bir turizm beldesi olmamas1 gerektigini,
ayrica saglik, kongre, doga, golf ve yash turizmi i¢ginde 6nemli potansiyel tasiyan bir
belde oldugunu vurgulamislardir. Buna ilave olarak, Tiirkiye’de biinyesinde iki adet
Universite iceren tek belde olarak, sahip oldugu “ucuz ve Kkaliteli” hostellerin
yetersizligine de dikkat ¢ekilmistir. Halen Alanya’da “nihai iirlin” olarak mevcut olan ve
ayrica eksikligi hissedilen tiriinlerin, tedarikgileri tarafindan saglanan iriinlerde ortaya

cikan yetersizlikler ile ilgili olarak da goriis alis verisi yapilmistir.
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“Nihai {iriin ve tedarik {iriinii’ne destek saglayan ve Boliim II’de izah edildigi gibi,
“Kiime Destek Organizasyonlari”ni olusturan, (i) Egitim, Bilgilendirme ve Ar-Ge
Kuruluslari, (i) Altyap: ve Isbirligi Kuruluslar1 ana baslig altinda yer alan tiim isbirligi
ve destek organizasyonlarma iliskin de aymi tartisma, paydaslarin goriisleri alinarak
stirdliriilmiis ve semanin biitiinii i¢cin deger zincirinde eksik kalan ve kopan halkalar
belirlenmeye calisilmistir. Buradaki temel hedef, deger zincirinin eksik kalan halkalarini
ve boylece problem olusturan konularmi belirlemek ve bunlarin tamamlanmasini
saglamak tizere, stratejik yol haritasinda yer verilmesi gereken temel miidahale alanlarini
isaret etmektir.

Sekil 47°de de ifade edildigi gibi, “kirmiz1” ile belirtilen “kurum ya da
kuruluglar”in tamamlanarak, de§er =zincirinin kopan halkalarinin baglantilarinin
kurulmasi ve “kiime girisiminin 6tesinde daha {ist seviye bir organizasyon modeli olan
‘kiime modeli’'ne dogru” yol alinmasi beklenmektedir. Boylece, Porter’in ifadesiyle
“Alanya Turizm Konaklama Kiimesinin Anatomisi”nin saglikli bir sekilde ortaya

konmas1 ongoriilmektedir.
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2.3.1.2. Kiime Rekabetciligi icin Karo Cerceve Modelinin Analizi

a) Karo Cerceve Modeli Olusturulmasinin Amaci; Karo Cerceve Modeli,
Bolim II’de sunulan “Bolgesel Rekabetcilik ve Kiimelenme” basligi altinda da
deginildigi iizere, Oncelikle “uluslarin rekabetciligi’ lizerine gelistirilmis ve daha sonra
ornegin ABD’de elli eyalette ve ardindan Avrupa’nin cesitli {lilkelerinde devam eden
uygulamalarda, s6z konusu modelin, bolgesel rekabetgilik i¢in daha uygun bir model
oldugu belirlenerek, bolgesel rekabetgilik i¢in degerlendirilmesinin daha verimli sonuglar
tiretebilecegi ortaya konmustur. Yine aymi Boliimde belirtildigi lizere, Karo Cergeve
Modelinin kokiinde Porter’mm 1979 yilinda firma rekabetgiligini belirlemek {izere
gelistirdigi “Bes Gii¢ Modeli” yer almaktadir. Porter, Bes Gii¢ Modelini daha sonra yerel
ekonomi i¢in genelleyerek ve ayrica “Stratejik Planlama” icin kullanilan GZFT
Tekniginden de faydalanarak Karo Cer¢eve Modelini gelistirmistir. Bu kapsamda Karo
Cerceve Modeli 6zlinde, “konu basliklar1 belirlenerek yonlendirilmis bir GZFT”
uygulamasidir. Burada konu basliklar1 olarak atifta bulunulan hususlar Karo Modelinin
asagida ilk dort sirada belirtilen temel unsurlari ile takibeden sirada yer alan iki

destekleyici unsuruna iliskindir;

a) Firmalar i¢in girdi kosullart,
b) Destekleyici kurum ve kuruluslar,
C) Firma stratejileri, yerel rekabet ve isbirligi ortamu,

d) Talep kosullar1 ve talebin yapist,
e) Sans Unsuru (isbirligi kurumlarinin yapisi, sosyal sermaye, v.b.)
f) Hiikiimetin Rolii
Bu cercevede Alanya Turizm Konaklama Sektoriiniin Karo Cergeve Modeli
cercevesinde analiz edilmesinin amaci, “Karo Cergceve Modelinin yukarida deginilen dort
ana unsuru ile iki destek unsuru kapsaminda ayrintili olarak incelenerek, sektoriin ileriye
yonelik hazirlanan stratejik yol haritasina girdi temin etmesini saglamak iizere, avantajli
ve dezavantajli yonlerinin ortaya konmasini saglamak™ olarak belirlenmistir (Sekil 50).
Karo Cerceve Modeli Olusturulmasi icin izlenen Yéntem; Alanya Turizm
Konaklama Sektoriiniin Karo Cerceve Modeli kapsaminda analizi i¢in, dncelikle “Odak
Grup Toplantis1” yonteminden faydalanilmistir. S6z konusu toplantiya yine Tablo 7°de
belirtilen kilit, birincil ve ikincil paydas olarak tanimlanan biitiin paydaslar ve bunlara

ilave olarak ALTID’in iki yiiz civarindaki tiim {iyeleri davet edilmistir. Yaklasik kirk iki
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kisinin katiliminin saglandig1 toplantida her masaya farkli kurumlari temsil eden
paydaslar yerlestirilerek, dort odak grup teskil edilmistir. Her Odak Grubundan, Karo
Modelinin yukarida deginilen unsurlarin altinda yer alan ¢esitli analiz sorularini1 kendi
aralarinda tartigarak, odak grup ortalamasi niteliginde bes iizerinde bir puan belirlemesi
talep edilmistir. Daha sonra Odak Gruplarin verdigi puanlarin ortalamas1 alinarak, Tablo
9’da sunulan konular bazinda her soruya yonelik ortalama bir puan belirlenmistir. Karo
Modeli sorulariin her birisi i¢in elde edilen nihai puanin bes tam puan iizerinden “li¢-
bucuk” puan ve lizeri olmasi durumunda, konu “avantajli”, “lic-bucuk” puanin altinda
olmasi durumunda konu, “dezavantajli” olarak belirlenmis ve buradan “Stratejik Plan”
i¢cin 6nem tastyan Ozellikle dezavantajli konulara yonelik miidahale araglarinin neler
olabilecegi ile ilgili degerlendirmeler yapilarak oneriler gelistirilmistir.

Alanya Turizm Konaklama Sektoriiniin Karo Cerceve Modelinin olusturulmasi
amaciyla yiiriitiilen bahse konu odak grup toplantisina, kentin ekonomik kalkinmasinda
etkin bazi aktorlerin, programlarinin yogun olmasi nedeniyle katilabilme imkani
olamamistir. Bu nedenle s6z konusu aktorlerin goriislerinin Karo Cergeve Modeli Analiz
bulgularima yansitilmasini ve ayrica tiim verilerin genelde giincellenmesini saglamak
tizere Tablo 8’de belirtilen paydas kurum ve kuruluslarla yari1 yapilandirilmis miilakat
gerceklestirmek tizere goriismeler diizenlenmistir.

Bahse konu miilakat goriigmelerinde esas alman konularin kapsamu,
puanlandirilmasi ve degerlendirilmesinde izlenen yontem, yukarida deginilen Odak Grup
Toplantilarinda ele alinan konularin kapsami, puanlandirilmas: ve degerlendirilmesinde

izlenen yontemle tamamen aynidir.
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Tablo 9: Karo Cer¢eve Modeli Unsurlarinin Ayrintilari

Karo Modeli Unsurlarina iliskin Ayrintilar

A1 Yenilikgilik igin ihtisaslagmig beyin giicii

A2 Teknoloji kullamimi ve nitelikli isgiicii

A3 Yeni pazarlar hakkinda bilgi

Ad Yenilikgilik igin ulusal fonlar hakkinda bilgi

A5 Yenilikgilik igin uluslararasi fonlar hakkinda bilgi

A6 Kaliteli ve siirdiiriilebilir girdi saglanmasi

A7 Sektoriin hizmetlerine yonelik isgiicii durumu

A8 Isletmelerde yeni teknolojilere yer veriimesi

A9 Kullanilan girdilerin geriye dogru izlenebilmesi

A10 Girdiler igin kalite ve standart denetimlerinin durumu

B1 Is geligtirme igin danismanlik firmalarinin mevcudiyeti

B2 Teknoloji gelistirme i¢in danigmanlik firmalarinin mevcudiyeti

X} Egitim hizmetleri firmalarinin mevcudiyeti

B4 Uriin ve hizmet tasarim firmalarinin mevcudiyeti

B5 Pazarlama ve tanitim hizmetlerine iligkin firmalarin mevcudiyeti
B6 Markalagma konusunda hizmet veren firmalarin mevcudiyeti

B7 Mali destek araglarina iligkin hizmet sunan firmalarin mevcudiyeti
B8 Stratejik planlamaya iligkin hizmetler sunan firmalarin mevcudiyeti
C1 Kiime aktorleri arasinda isbirligi ve diyalog durumu

C2 Kuime aktorleri arasinda iletigimi gliglendiren programlar

C3 Kuime ici ag yapilar ve isbirligi olusturma durumu

C4 Kuime icinde ortak girdi teminine yonelik gerekli destek fonlari

(o) Kiimenin kamu ihaleleri igin igbirligi durumu

C6 Kiime aktorlerinin igbirligi ve gok ortakl projelere bagvuru

Cc7 Kiime olmanin gerektirdigi minimum kiitle

D1 Kiime iiriiniine bélgesel talep durumu

D2 Kiime iiriiniine ulusal talep durumu

D3 Kiime iiriiniine uluslararasi talep durumu

D4 Ulusal talebin yapisi

E1 Sektoriin Universitelerle isbirligini destekleyen fonlarin mevcudiyeti
E2 Teknolojik geligmelerin is diinyasina yansimasina yonelik destekler
E3 Nitelikli eleman yetigtirme programlarinin mevcudiyeti

E4 Yerel tiniversitelerin kiimelegsme siirecine destegi

ES STK’larin kiimelegme siirecine destegi

F1 Kamu kurumlarinin kiimelenmeye destegi

F3 Biirokratik islemlerin sadelestirilmesine yonelik destekleri

F4 Sektorde deger zincirinin tamamlanmasi igin desteklerin mevcudiyeti

(*) Karo Modelinin unsurlarina iliskin ayrintili bilgilerin kodlanmasinda, A; “Girdi Kosullar1”, B;
“Destekleyici Kurum ve Kuruluslar1”, C; “Firma stratejileri, yerel rekabet ve isbirligi ortami”, D; “Tale
kosulliar(lj ve talebin yapis1”, ayrica E; “Sans Faktorii”, F; “Hiikiimetin Rolii” ile 1lgili hususlar1 temsil
etmektedir.
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Karo Cergeve Modelinin analizi ve degerlendirilmesine iliskin yiiriitiillen Odak
Grup Toplantisinda, odak grup masalarinda yer alan katilimcilarin ortak goriisii ile her
masadan ortalama bir puan elde edilmistir. Kentin ekonomik aktérlerine yapilan
ziyaretler ile yiiriitiilen miilakatlarda, gériisme yapilan sahsin bireysel degerlendirmeleri
s0z konusudur. Ayrica Odak Grup Toplantisi ile miilakat gériigmelerinin de aralarinda
zaman farki bulundugu i¢in, Karo Cerceve Modelinin nihai analizine iliskin puanlamada,
s0z konusu iki farkli zaman siirecinde gergeklestirilen uygulamanin ortalamasinin
alinmasinin uygun olmayacagi, iki yontemin de ayr1 ayr1 degerlendirilmesinin daha dogru
olacag: diistinlilmiistiir. Sonug olarak Karo Cer¢ceve Modelinin bulgularina iliskin, nicel
ortalama bir degerlendirme ortaya koymak yerine, nihai olarak nitel bir degerlendirme
yapilmasinin daha uygun olacag: diisiiniilmiistiir. Karo Cerceve Modelinin Analizi ile
ilgili olarak iki farkli yontemle gergeklestirilen analizler sonucu elde edilen puanlar Tablo
10°da, puanlara iligkin ayrintilar da Ek 2’de sunulmustur.

Tablo 10’da belirtilen puanlar g¢ergevesinde belirlenen, sektdriin avantajli ve
dezavantajli yonleri Sekil 50’de sunulan Karo Cerceve Modeli semasinda yer almaktadir.
S6z konusu modelde ortaya konulan avantajli yonlerin daha giiglendirilmesi, dezavantajl
hususlarin da avantaja c¢evrilmesine iliskin miidahale alanlari, Strateji Planinin
hazirlanmasinda goz oniinde bulundurulmustur.

b) Karo Cerceve Modeli Olusturulmasina iliskin Varsayimlar; Modelin
temel varsayimi; Karo Cergeve Modelinin dort ana unsuru ile iki destek unsurunun, yerel
rekabetciligi temsil eden her hususu icerdigine iliskindir. Bir baska ifade ile odak
gruplarin tartismalarina temel teskil eden ve her unsurun altinda yer alan alt konularin
yerel rekabet¢iligi ayrintilariyla temsil ettigi diisiiniilmekte ve bu g¢ercevede yapilan
degerlendirmelerin sonucu verilen puanlarin Turizm Konaklama Sektdriiniin rekabetgilik
seviyesini ifade eden puanlar oldugu varsayilmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu modelin
onemli bir varsayimi, yine “verilen puanlarin katilimcilarin tarafsiz algilarii icerdigi”

yoniindedir.
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Tablo 10: Karo Cerceve Modeli Analizi ve Degerlendirmelerin Sonuclari

_ Ortalama = Ortalama
Karo Cergceve Modeli Unsurlarina lligkin Ayrintilar Puan-1 Puan-2

k%' ***
A1 \ Yenilikgilik igin ihtisaslagmis beyin giicii 3,3 34
A2 \ Teknoloji kullanimi ve nitelikli iggiicii 2,3 34
X Yeni pazarlar hakkinda bilgi 2,8 3,8
Ad \ Yenilikgilik igin ulusal fonlarin mevcudiyeti 2,7 31
A5 \ Yenilikgilik igin uluslararasi fonlarin mevcudiyeti 24 2,6
A6 \ Kaliteli ve suirdiirtilebilir girdi saglanmasi 3,6 3,7
/YA Sektoriin hizmetlerine yonelik isgiicii durumu 3,4 3,4
LY:B isletmelerde yeni teknolojilere yer verilmesi 2,8 3,9
A9 \ Kullanilan girdilerin geriye dogru izlenebilmesi 24 3,7
A10 \ Girdiler igin kalite ve standart denetimlerinin durumu 3,7 3,8
=FB [s gelistirme icin danismanlik firmalarinin mevcudiyeti 3,2 3,7
B2 \ Teknoloji gelistirme i¢in danigmanlik firmalarinin mevcudiyeti 1,8 3,3
B3 Egitim hizmetleri firmalarinin mevcudiyeti 3,7 3,5
B4 | Uriin ve hizmet tasarim firmalarinin mevcudiyeti 31 3,6
B5 \ Pazarlama ve tanitim hizmetlerine iligkin firmalarin mevcudiyeti 2,8 3,9
B6 \ Markalagma konusunda hizmet veren firmalarin mevcudiyeti 2.0 3,7
B7 \ Mali destek araglarina iligkin hizmet sunan firmalarin mevcudiyeti 3,2 3,2
B8 \ Stratejik planlamaya iligkin hizmetler sunan firmalarin mevcudiyeti 2,2 3,2
C1 \ Kiime aktorleri arasinda igbirligi ve diyalog durumu 31 3,5
C2 \ Kiime aktorleri arasinda igbirligi ve iletigimi giiclendiren programlar 2,0 3.1
B Kiime igi ag yapilar ve isbirligi olugturma durumu 2,8 3,0
C4 \ Kiime icinde ortak girdi teminine yonelik gerekli destek fonlari 21 3,0
C5 \ Kiime aktorlerinin igbirligi ve gok ortakl projelere bagvuru 2,6 29
Cé \ Kiime olmanin gerektirdigi minimum kiitle 3,0 4,2
D1 \ Kiime iiriiniine bolgesel talep durumu 29 3,7
D2 \ Kiime iiriiniine ulusal talep durumu 3,1 3,7
D3 \ Kiime iiriiniine uluslararasi talep durumu 4,2 3,7
8 Ulusal talebin yapisinda istikrar 3,3 3,7
E1 \ Sektoriin tiniversitelerle igbirligini destekleyen fonlarin mevcudiyeti 31 3,2
E2 \ Teknolojik geligmelerin is diinyasina yansimasina yonelik destekler 2,6 3,0
E3 \ Nitelikli eleman yetigtirme programlarinin mevcudiyeti 3,2 34
E4 \ Yerel iiniversitelerin kiimelesme siirecine destegi 44 34
ES5 \ STK’larin kiimelenme siirecine destegi 3,7 33
F1 \ Kamu kurumlarinin kiimelenmeye destegi 3,4 29
FI Biirokratik islemlerin sadelestirilmesine yonelik destekleri 1,8 3,0
F3 \ Sektorde deger zincirinin tamamlanmasi i¢in desteklerin mevcudiyeti 1,6 2,6

(*) Karo Modelinin unsurlarina iliskin ayrintili bilgilerin kodlanmasinda, A; “Girdi Kosullar1”, B;
“Destekleyici Kurum ve Kumlu§1ar1”, C; “Firma stratejileri, yerel rekabet ve isbirligi ortamu1”, D; “Talep
kosu}iaréj ve talebin yapis1”, ayrica E; “Sans Faktori”, F; “Hiikiimetin Rolii” ile 1lgili hususlar temsil
etmekte |r

**) “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin Gelistirilmesi” baglikli
ALTID, SDU ve AHEP Universitesi Ortakliginda BAKA Tarafindan TR61/14/DFD Ref. No. ile Fonlanan
Proje kapsammda Mart 2015 tarihinde elde edilen veriler belirtilmektedir.

(***)21/03 - 05/04 2017 siiresince yiiriitiilen miilakatlarin sonuglarina iligkin ortalama degerler

ifade edilmektedir.
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Avantajlar:

Dezavaniajlar:

Kamu kurumlan turizmde
kiimelenmeyi desteklemamaktedir.
Kamu kuramlannin kiime
rekabetgilifini geligtirmeya yonelik
destekleri yatersiz.

Biirckratik iglamlari sadelagtiran
otomasyon igin mali destakler
yelarsiz.

Turizm sekidrandeki mevzuatin
basitlestirilmasine ydnalik kamunun
girigimleri yatersiz.

Awantajlar:

Ulusal talep seviyesi, genelde istikrarhdir.

Dazavantajlar:

Turizm komesi hizmetlerine ulusaltalep zayif

Turizm kamesi hizmetlerine balgesel talep zayif.

Turizm kimesi hizmetlerine uluslararas talep diigmektadir.

Talep
Hiikii matin Rolii ' | Kegullan
talizd wve talabin
{Katalizir) _ yapist

Avantajlar:

Teknolajik geligmeler izlenabiliyor ve yeni
teknolajilere yer verilabiliyor.
Kullarlan girdlierin kalita ve standart
denatimleri yapilabiliyar.

Yeni pazarlar va magteriler hakkinda
bilgiye erigim yetarli.

Kaliteli we siirdiirilebilir mal veya hizmet
safdlanakiliyar.

Tuzm hizmetleriigin yeteri is goei
bulanabiliyor.

Dezavantajlar:

iglatme geligtirme igin ulusal ve
uluslararasi fonlardan yararlanma
yetarsiz.

Yenilikgilik izerine ihtisaslagmeg beyin
glcine ulagilamiyer.

Teknelajinin kullammi igin nitelikli is
gicine ulaghlamiyor.

Teknolaji we yenilik igin genalde fenlara
ulagimla ilgili bilgiye erigim yetersiz.
Kullanilan mal we hizmetlerin geriye
dogru izlemes yapilamyer.

{  Desteklayici |}
\ Kurum ve ["F____i'II Sans Unsuru
[Kowrul wglar

Avantajlar:

Kiime clabilmenin geraktirdigi minimum
sayimin yakalanmis durumda.
Dezavantajlar:

Kiime aktdrlari arasinda iletizim ve
igbirligi zayif.

Kiime akigrieri arasinda iletigim we
igbirligini giiglendirmek iizare destak
programlan yatersiz.

Kiime igi af yapilar ve igkirligi alugturma
girigimleri yetersiz.

Kiime aktgrierinin artak mal veya hizmet
tedari§ji girigimlari iginm fanlar
bulunmamakiadir.

Hibe programlanna gok ortakl bagwuru
yaygin degil.

Avantajlar:

Egitim hizmetari veran kurum ve kuroluglar mevcut.

Ig geligtirme hizmetleri varen kurum ve kuroluglar yeterli.

Pazarlama ve tanibim hizmetlari yeterli.

Dezavantajlar:

Teknolaji we yeanilikeilik igin damgmanlik varen kurum ve kuroluglar yetersiz.
Markalagma hizmetlari yatarsiz.

Genel anlamda mali destakler konusunda bilgilendirme kuruluglam yetersiz.
Altyapi hizmetleri sektarun rekabetgiligi agisindan yetersiz.

Desteklerden yaradanmeak iizere ihtiyag duyulan stratejik yol haritazi hazirlama
hakkinda destek saflayan kuruluglar yetersiz.

Avantajlar:

Yeral niversitelar kimelenme
siiracine destek vermaktedir.

Sivil toplum kuruluglanmn kimelenme
siiracine destek vermaktedir.

Kalifiye aleman yatigtirma programlan

A yeterli.

Dezavantajlar:

Universite ile is diinyasmin igbirigini
geligtirmayes yonalik destekler yetersie.
Teknalajik galismalerin i dinyasina
aktanlmasina yénelik desteklar
yelarsiz.

Kalifiye aleman yatigtirma programlarn
yelarsiz.

Sivil toplum kuruluglarmn kimelegme
prajelari yetarsiz.

Turizm iglatmelerinin gincel veri
tabam yetersiz.

Sekil 50: Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimesine Iliskin Karo Cerceve Modeli

Kaynak: Dulupgu, M. A, v. d., “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin Gelistirilmesi”, (ALTID, SDU ve AHEP Universitesi Ortakliginda
BAKA Tarafindan TR61/14/DFD Ref. No. ile Fonlanan DFD Program Projesi Yayini), Alanya, Nisan 2015, s. 28-29.
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c) Karo Cerceve ModelininUygulanmasiyla Ulasilan Bulgular; Karo
Cerceve Modelinin dort ana unsuru ile iki destek unsuru hakkinda yiiriitiilen analizlerde
giindeme getirilen ve puanlamaya esas teskil eden goriislerin kapsami genel cergevede
asagida belirtildigi gibidir;

° “Firmalar I¢in Girdi Kosullar’” temelinde ortaya atilan tartisma
konular gercevesinde analize katilanlar, Alanya’yi, yeni pazarlara ulasilmasi, yeterli
isgiicline ulasabilme, kaliteli ve siirdiiriilebilir hammadde temini gibi hususlarda avantajli
konumda gordiiklerini belirtmislerdir. Ancak, katilimcilarin, girdi temininde, teknolojik
gelismelerin  glincel bir sekilde takip edilerek konuyla ilgili uygulamalara
yansitilabilmesi, inovasyon ve teknoloji gelistirme alanlarinda ihtisaslasmis beyin giiciine
ulasilmasi, teknolojinin kullanimi ve bununla ilgili fonlara ulagsma konularinda
kendilerini dezavantajli olarak algiladiklarini ifade etmiglerdir. Bunlara ilave olarak,
ozellikle uluslararast fonlardan haberdar olma ve yararlanma gibi konularda da
yetersizliklerin oldugunu ve gelistirilmesi gereken konular oldugunu belirmislerdir.

. “Destekleyici Kurum ve Kuruluslar” ile ilgili olarak belirtilen goriisler,
kiime {tiyeleri i¢in egitim hizmetleri saglayabilecek kurum, kuruluslar ile is gelistirme,
pazarlama, tanitim ve markalagma yoniinde hizmet veren kurum, kuruluslarin da yeterli
diizeyde oldugu yoniindedir. Ancak, mali kaynaklardan haberdar olma ve yararlanma,
konularinda sorun yasandig1 belirtilmistir. Bunun yani sira, yeni iiriin tasarimi, inovasyon
ile teknoloji gelistirme gibi konularda rehberlik yapan, yol gosteren danigmanlik, destek
saglayan kuruluslarin da yeterli olmamasinin bazi sorunlar yaratti§i da kaydedilmistir.
Bunlara ilave olarak isletmelerde stratejik planlama vizyonunu gelistirecek ya da bu
konuda danismanlik yapabilecek kuruluglarin da yetersizliginden bahsedilmistir.

° “Firma Stratejileri, Yerel Rekabet ve Isbirligi Ortanm” ile ilgili olarak
analiz katilimcilari tarafindan glindeme getirilen hususlar, her ne kadar turizm konaklama
sektorii“kiime olmanin gerektirdigi kritik kiitleyi yakalamis” olsa da, firma stratejilerinde
yerel rekabetin agir basmasi nedeniyle, isletmeler arasinda isbirligi ortaminin, diyalogun
ve iletisimin gelismesini engelledigi bildirilmistir. Bu durumda kiiresel pazarlara birlikte
acilma gibi ortaklasa faaliyetlerin diizenlenemedigi belirtilerek, s6z konusu ortaklasa
faaliyetlerin organizasyonu i¢in mali kaynaklarin da yetersiz oldugu, drnegin Ekonomi

Bakanliginin bu amaca yonelik UR-GE fonundan yararlanilamamasinin sektoriin
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rekabetciliginin istenilen seviyede gelismesinin Oniindeki engellerden birisi oldugu
kaydedilmistir.

° “Talep Kosullar1 ve Talebin Yapisi”na iliskin analize katilanlarin
goriigii, ulusal ve bolgesel talep seviyesinin genelde istikrarlt ve yeterli oldugu ancak,
uluslararasi talebin siirekliliginin saglanamamasinin sorunlara neden oldugu yontindedir.

° “Sans Unsuru” olarak bilinen ve Karo Cer¢eve Modelinin destek
unsurlarindan birisini olusturan hususla ilgili olarak, tartismanin odaginda “igbirligi
kurumlarinin yapisi ve giiven ortami”na iligkin goriislerin belirtilmesi yer almistir. Bu
cergevede Oncelikle turizm igletmelerine iliskin gilincel bir veri tabaninin olmamasinin
sikint1 yarattigina deginilmistir. Buna ilave olarak, tiniversitelerin isletmelerle, egitim,
teknoloji gelistirme, v.b. konularda isbirligi olusturmalarini saglayan mali destek
programlarinin yetersizligi giindeme getirilmistir. Kiime aktorleri arasindaki keskin
rekabet nedeniyle giiven duygusunun asindigi ve “sosyal sermaye”nin gelisemedigi
kaydedilmistir. Bu kapsamda deginilen en olumlu konu, yerel {iniversitelerin “kiime”
olgusunu destekledigine iliskindir. Ayrica, “kiime” konusunun, icerigi yeterli diizeyde
anlasilamasa da STK’larin “birlik ve beraberlik” kapsaminda kiime olgusunu
destekledikleri kaydedilmistir.

° “Hiikiimetin Rolii” olarak, modelin destek unsurlar1 ¢er¢evesinde yer
alan konuya iligkin, kiime aktorleri arasinda iletisim, diyalog, isbirligi, ortak proje
gelistirme ve kiime aktorlerini bir araya getiren mali destek programlarinin yetersizligi
gibi hususlar giindeme getirilmis ve bunlarin kiimenin rekabetciliginin gelismesini
engelleyen hususlar oldugu yoniinde goriisler bildirilmistir. Ayrica iilkenin agir1 merkezi
yapisinin getirdigi, 6zellikle fiziki planlama v.b. konulardaki mevzuat ile ilgili sikintilarin

da sektoriin gelisiminde engel olusturdugu belirtilmistir.
2.3.1.3. Kiime Ag Yapilanma Analizi

a) Kiime Ag Yapilanma Analizinin Amaci; Kiime Kuramina iligkin Boliim
II’de de belirtildigi lizere, “ag yapilar”, Kiime Kuraminin temelini olusturan ii¢
bilesenden birisini olusturmaktadir. Bu g¢ergcevede kiimelerin yerel ekonominin rekabet
avantajinin ylikseltilmesinde, ag yapi ekonomilerinin rolii 6nemlidir. Bilindigi gibi ag
yap1 ekonomisi, “bilginin ve deneyimin paylasilarak yayildigi, genisledigi ve degerinin

arttig1 bir sistem ve bunun getirdigi ekonomi” olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda
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kiimelerde “ag yapilar”dan, isletmeler arasi girdi ve ¢ikt1 iligkilerini tarif eden ve deger
zinciri i¢in altyapr gorevini goren temel bir sistem olarak yararlanilmaktadir. Porter’in
1998 tarihli “On Competition” adli caligmasinda belirttigi gibi, “kiimede sinirlar, ag
yapilarin ucunda yer alan isletmelerle” tarif edilmektedir. Porter, yine 1998 tarihinde
yazdig “Kiimeler ve Rekabetin Yeni Ekonomisi” bagliklt makalesinde kiimelerin, “bir
taraftan kol ucu mesafesindeki pazarlarda yeni mekansal bi¢imi”, diger taraftan da
“hiyerarsik veya dikey entegrasyonu” temsil etmekte oldugunu isaret etmektedir. Bu
durumda kiimenin “deger zinciri organizasyonunun alternatif yolu” oldugunun altini
cizmektedir.*?* Bunlara ilave olarak, 1890’larda A. Marshall ile giindeme gelen “yi1gilim
ekonomileri’nin 1990’lardan sonra vurgulu bir sekilde tekrar glindeme gelmesinin
nedenlerinden birisi olarak, “yigilim ekonomilerine, ag yapi ekonomisinin getirdigi
katki” olarak belirtilmektedir.

Bu cergevede Alanya Turizm Konaklama Sektoriinde, ag yap1 analizinin amaci,
“kiimenin ana aktorlerini olusturan turizm konaklama isletmelerinin, gerek tedarikgilerini
olusturan isletmelerle, gerek kiime destek organizasyonlariyla olusturdugu girdi tedarik
iligkilerinin ortaya konmasi1 ve buradan strateji plani icin mevcut ve gelecege yonelik
beklentilere iliskin miidahale konularinin belirlenmesi”’ne yoneliktir. Bir bagka ifade ile
ag yapi analizi, kiime aktorlerinin “kiime olusumunu destekleyen ve sektorde deger
zincirinin miimkiin olabildigince yerelde tamamlanarak, yerel hasilaya katkida
bulunulmasini saglayan temel miidahale araglarinin belirlenmesine” yardimer olmasi
amaciyla yiiriitilmstiir.

b) Kiime Ag Yapilanma Analizinin Yoéntemi; Alanya Turizm Konaklama
Sektoriiniin ana oyuncularim1 olusturan yiiz sekiz turizm isletmesine gidilerek anket
yoluyla “kiime ag yap1 doku analizi” yiiriitiilmiistiir. Kiime ag yap1 analizi anket formu
temelde bes bolim ve yiiz otuz bes soru igerecek sekilde tasarlanmistir. Anket
uygulamasinda 6rneklem i¢in otellerin belirlenmesinde ‘“katmanli rastgele 6rneklem
yontemi” kullanilmistir. Ziyaret edilen her firmadan verimli yanit alinamamasi nedeniyle
sadece altmis yedi adedi degerlendirmeye alinarak digerleri kapsam dist birakilmistir.

Ag yapilanma analizi anket uygulamasinda Ornekleme dahil olan firmalara
uygulanan anket, Dr. Melih Bulu’nun “Profiling Micro Clusters: Identification of Value

Adding” adli yaymlanmamis doktora tezinde firmalara uyguladigi anket formlar: ile

424 porter, M., E., a. g. m., 1998-a, s. 79-80.
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“Kiimelenmeler, Sanayi Aglar1 ve Inovasyon, Ankara Bélgesi Mobilya ve Makine Sanayi
Omegi Projesi (KUSAI)’nin soru formlar1 uyarlanarak elde edilmistir. Anket faaliyeti,
yaklasik yedi haftalik bir siliregte, ziyaret edilen konaklama tesisinin yetkili kisisi ile yiiz
yize gorisme seklinde, bu konuda egitim almis anketorler tarafindan
gerceklestirilmistir. Anket temel olarak bes boliimden olusmaktadir. Ik Boliim,
ankete katilan firmalar hakkinda tanimlayici bilgilerden olusmaktadir. Bunu sirasiyla
hizmet liretim siireci, hizmet teslim siireci, destekleyici firmalar, ortak is yapma, miisteri
ve rakiplere iliskin dort boliim takip etmektedir. sonunda konaklama isletmelerinin
hizmet altyapisi, miisteri profili ve verilen hizmet tiirevlerini igeren bdliimler yer
almaktadir. Anket, her firmanin sahibi, ortagi, yoneticisi veya birim yOneticisi
konumundaki kisilerle birebir goriismelerle uygulanmistir. Anket uygulamasinda,
STATA, Ucinet ve Pajek Programi kullanarak ag yapi analizleri gergeklestirilmis ve
kiime aktorleri arasindaki baglantilar1 gdsteren ag yapi haritalari ¢izilmistir.*?

C) Kiime Ag Yapilanma Analizine iliskin Varsayimlar; Kiime ag dokusu
anket yoluyla analiz edildigi icin, buradaki en 6nemli varsayim, “anketin uygulandigi
isletme temsilcilerinden olusan hedef kitlenin soruyu kendi algisi cercevesinde
cevaplamis olmas1” ile ilgilidir. Ikinci varsayim, firmanin boyutunun “firma ¢alisan say1s1
ve firma cirosu” ile 6l¢lilmiis olmasina iliskindir. Buna bagli olarak ortaya konulan bir
baska varsayim da, “firma boyutu ne kadar yiiksekse, firmanin daha fazla kaynak
kullanabildigi ve ciro yapabildigi seklinde bir diislince olugmasi ve bunun da firma
rekabet¢iliginin yiiksek oldugunun isareti olarak kabul edilmesi” ile ilgilidir. Son
varsayim ise, anket uygulamasi icin yerel ve bolgesel diizeyde aktif olan, kiimenin fiziki
sinirlart kapsaminda kalan isletmelerin secilmesi ve diger bolgelerde bayileri bulunan
isletmelerin anket uygulamasina dahil edilmemesine iliskindir.*?

d) Kiime Ag Yapilanma Analizi Kapsaminda Ulasilan Bulgular; Anket
uygulamasi sonucu ulasilan bulgular, asagida belirtildigi sekilde, iki ana baslik altinda
ayrintilariyla, takdim edilmektedir. Oncelikle isletmelerin temel profil bilgileri
sergilenirken, s6z konusu isletmelerin tedarik¢ileriyle ve kiime destek
organizasyonlariyla olan iligkisel ag yap1 yapilanmasina iliskin bir dizi “Kiime Haritalar1”

da ardindan gelen baglik altinda sunulmaktadir.

425 Dulupgu, M., A., v.d., a. g. e., Nisan 2015, s.33.
426 Dulupgu, M., A., v.d., Nisan 2015, s.32.
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> Kiime Ag Yapilanma Analizi Anketine Dahil Edilen Turizm
Isletmelerinin Temel Profil Bilgileri

Kiime Ag Yapilanma Analizi anketine dahil edilen toplam 67 turizm konaklama
isletmesinin hukuki statiilerinin dagilimi Tablo 11°de sunulmustur. Tablo 11°de de
belirtildigi iizere, konaklama isletmelerinin biiyiik bir kisminin, faaliyetlerini Anonim
Sirket olarak yiiriittiigii anlasilmaktadir. Sahis isletmesinin az sayida olmasi, konaklama

isletmelerinin bilyiik bir kisminin kurumsal bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.*?’

Tablo 11. Arastirmaya Katilan Firmalarin Hukuki Tiiri

Firmanmin Hukuki Tiirii Frekans
Sahis isletmesi 7 10.4
Anonim Sirket 41 61.2
Limited Sirket 18 26.9
Veri Yok 1 1.5
TOPLAM 67 100
Kaynak: Dulupcu, M. A., v. d., “Alanya Turizm Konaklama Sektérii Kiimelenme Stratejisinin

Gelistirilmesi”, (ALTID, SDU ve AHEP Universitesi Ortakliginda BAKA Tarafindan TR61/14/DFD Ref.
No. ile Fonlanan DFD Program Projesi Yayini), Alanya, Nisan 2015, s.34.

Kiime Ag Yapilanma Analizi anketine dahil edilen toplam 67 turizm konaklama
isletmesinin 49°u aile isletmesi, 7’si, sahis isletmesi,7’si ¢ok ortakli isletme yapisindadir.
2 igletme yapisini tanimli tiirlerin diginda diger olarak belirtmis ve 2 isletmenin yapisi
hakkinda bilgiye ulasilamamistir (Tablo 12).Bolge geneli itibariyle firmalar agirlikli
olarak aile isletmesi yapisina sahiptir. Yap1 olarak aile isletmelerinin cogunlukta olmasi,

turizm sektoriine yonelik bolgede var olan gelenegin bir sonucu olarak diisiiniilebilir.*?®

Tablo 12. Arastirmaya Katilan Firmalarin Yapisi

Firmanin Yapisi Frekans
Aile isletmesi
Sahis Isletmesi

Cok Ortakh isletme
Diger
Veri Yok
TOPLAM
Kaynak: Dulupgu, M. A., v. d., “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin
Geligtirilmesi”, (ALTID, SDU ve AHEP Universitesi Ortakliginda BAKA Tarafindan TR61/14/DFD
Ref. No. ile Fonlanan DFD Program Projesi Yayini1), Alanya, Nisan 2015, s.35.

427 Dulupgu, M., A., v.d., Nisan 2015, s.34.
428 Dulupgu, M., A., v.d., a. g. e., Nisan 2015, s.35.
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Tablo 13. Arastirmaya Katilan Firmalarin Kurulus Yillar

Firma Kurulus Tarihi Frekans Yiizde
1990 ve oncesi 18 26.9
1990-1994 9 134
1995-1999 9 134
2000-2004 5 7.5
2005-2009 2 3.0
2010 ve sonrasi 5 7.5
Veri Yok 19 28.4
TOPLAM 67 100

Kaynak:Dulupgu, M. A., V. d., “Alanya Turizm Konaklama Sektérii Kiimelenme Stratejisinin
Gelistirilmesi”, (ALTID, SDU ve AHEP Universitesi Ortakliginda BAKA Tarafindan TR61/14/DFD Ref.
No. ile Fonlanan DFD Program Projesi Yayini), Alanya, Nisan 2015, s.35.

Firmalarin kurulus tarihi ile ilgili veriler incelendiginde, 19 firmanin kurulus tarihi
verilerine ulagilamadigi goriilmektedir. Verilerine ulagilan firmalardan 19°unun 1990 ve
oncesi donemde kurulmustur. 1990-1994 arasinda kurulan firma sayisi 9, 1995-199
arasinda kurulan firma sayis1 9, 2000-2004 arasinda kurulan firma sayis1 5, 2005-2009
arasinda kurulan firma sayis1 2, 2010 ve sonrasinda kurulan firma sayisi ise 5’tir (Tablo
13). Kurulus tarihlerine bakildiginda, 2000 ve oncesinde kurulan firmalarin agirlikta
oldugu goriilmektedir. Buna gore, 15 yas ve iistii konaklama tesislerinin agirlikta oldugu

sdylenebilir.*?®

Tablo 14. Arastirmaya Katilan Firmalarin Calisan Sayilari

Firmanin Calisan Sayisi Frekans
Mikro isletme (1-9)
Kiiciik isletme (10-49)

Orta Boy Isletme (50-249)
Biiyiik Isletme (250+)
Veri Yok

TOPLAM

Kaynak:Dulupgu, M. A., V. d., “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin
Gelistirilmesi”, (ALTID, SDU ve AHEP Universitesi Ortakliginda BAKA Tarafindan TR61/14/DFD Ref.
No. ile Fonlanan DFD Program Projesi Yayini), Alanya, Nisan 2015, s.36.

Firma calisan sayist ile ilgili Tablo 14 incelendiginde, bdlgede KOBI’lerin

agirlikli durumda oldugu goriilmektedir. Arastirmaya katilan 67 firmanin 3’ mikro

42 Dulupgu, M., A., v.d., ., a. g. e., Nisan 2015, 5.36.
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isletme, 24’1 kiigiik isletme, 29°u orta boy isletme, 7 si biiyiik isletmedir. Arastirmaya

katilan 4 firmanin ¢alisan sayisi verilerine ulasilamamigtir.*3°

Tablo 15. Arastirmaya Katilan Firmalarin Yillik Ciro Diizeyi

Firmanin Ciro Diizeyi Frekans Yiizde
0-500.000 TL 6 9.0

500.000-1.000.000 TL 6 9.0
1.000.000-5.000.000 TL 23 34.3
5.000.000-25.000.000 TL 22 32.8
25.000.000-50.000.000 TL 5 7.5
50.000.000 TL ve iizeri 2 3.0
Veri Yok 3 4.5
TOPLAM 67 100

Kaynak:Dulupgu, M. A., V. d., “Alanya Turizm Konaklama Sektdrii Kiimelenme Stratejisinin
Gelistirilmesi”, (ALTID, SDU ve AHEP Universitesi Ortakliginda BAKA Tarafindan TR61/14/DFD Ref.
No. ile Fonlanan DFD Program Projesi Yayini), Alanya, Nisan 2015, s.37.

Tablo 15°de sergilenen yillik ciro verileri incelendiginde, 3 firmanin yillik ciroya
iliskin bilgi vermek istemedigi, geriye kalan 64 firmanin da yaklasik % 67’sinin ciro
tutarlarinin “1.000.000-5.000.000 TL” ve “5.000.000-25.000.000 TL” araligina y1gildig1
belirlenmektedir.*3

» Kiime Ag Yapilanma Analiz Bulgular:: “Kiime Ag Yap1 Haritalar1”nin
Olusturulmasi

Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiime Ag Yapt Dokusunun Analizi
kapsaminda “Kiime Iliskisel Ag Yap1 Haritalar”’nin olusturulmasindan, kiimenin ana
oyunculari ile mal ve hizmet tedarikg¢ileri arasindaki iliskileri ortaya koyan bir arag olarak
yararlanilmistir. Yukarida deginilen ve altmis yedi turizm konaklama isletmesine
uygulanan anketler sonucu belirlenen temel girdiler ile ilgili olarak ve ayrica, “rakip
firmalar” ve “lider firmalar” ile olan iligkiler agisindan da “kiime ag yap1 analizleri”
ortaya konmustur;*32

o Turizm Konaklama Tesislerinin Kirmizi Et Almu ile Ilgili Kiime Ag
Yapisi

. Turizm Konaklama Tesislerinin Beyaz Et Alimu ile ilgili Kiime A Yapisi

40 Dulupgu, M., A, v.d., a. g. e., Nisan 2015, s.36.
4! Dulupgu, M., A., v.d., a. g. e., Nisan 2015, s.37.
432 Dulupgu, M., A., v.d., a. g. e., Nisan 2015, s. 38-39
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. Turizm Konaklama Tesislerinin Yas Meyve-Sebze Alimu ile ilgili Kiime

Ag Yapisi

. Turizm Konaklama Tesislerinin Kuru Gida Alimu ile Ilgili Kiime Ag
Yapist

. Turizm Konaklama Tesislerinin Alkollii Icecek Alimu ile Ilgili Kiime Ag
Yapist

. Turizm Konaklama Tesislerinin Alkolsiiz igecek Alimu ile Tlgili Kiime Ag
Yapisi

. Turizm Konaklama Tesislerinin Kat Hizmetleri i¢in Mal veya Hizmet

Alin ile ilgili Kiime A§ Yapist
. Turizm Konaklama Tesislerinin Muhasebe ve Rezervasyon Sistemi

Yazilimi1 Alimu ile Tlgili Kiime Ag Yapisi

o Turizm Konaklama Tesislerinin Tur Operatdrleri/Acentelere Ait Kiime Ag
Yapisi

J Turizm Konaklama Tesislerinin Rakip Firmalar ile Ilgili Kiime Ag Yapisi

o Turizm Konaklama Tesislerinin Lider Firmalar ile Ilgili Kiime A§ Yapist

Kiime Ag Yapt Dokusunun Analizi ve Iliskisel Harita Olusturulmasina iligkin
asagida belirtilen bazi temel kavramlardan yararlanilmigtir;*3

e Yakinhk (Closeness): Kiimede bir aktoriin digerlerine olan yollarmin
kisaligr “yakinlik (closeness)” ile dlgiilmektedir. Eger bir aktor, digerleri arasinda en
kisa yola sahipse bu aktdr merkezdedir. Kisacasi yakinlik, kiimede bir aktoriin diger
aktorler ile olan mesafe yakinligini 6lgen degerdir. Kiime tiyesi firma ile diger kiime
tiyeleri arasindaki mesafe ne kadar kisa olursa, o kiime iiyesi o kadar merkezde yer
almaktadir. Yakimlik, bir ag yaprt icindeki {iiyenin merkeziligini anlamaya
yaramaktadir.

e Aradalik (Betweenness): Bir aktoriin oynadigi aradaki roller orani,

“aradalik” ile Ol¢iilmektedir. Arada olma degeri; bir kiime icindeki iiyenin

433 Dulupgu, M., A, v.d., a. g. e., Nisan 2015, s.39.
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merkeziligini gostermektedir. Aradalik, kiime aktoriiniin diger aktorlere gore
merkezde yer alma degerini gostermektedir.

e Derece (Degree): Kiime iiyelerinin sahip oldugu dogrudan baglanti
sayisini gosteren deger olarak kullanilmaktadir.

¢  Yogunluk (Density): Gergeklesen baglanti sayisinin miimkiin olabilecek
maksimum baglanti sayisina oranidir. Yogunluk degeri, O ve 1 arasinda 6l¢iilmektedir;
minimum 0, maksimum 1 degerini alabilir. Yogunluk degeri 0’a yakinsa baglanti
yogunlugu az, yogunluk degeri 1’¢ yakinsa baglanti yogunlugu yiiksek olarak
yorumlanmaktadir.

e Iliski (Relation): Bir kurum ve aktorler kiimesi arasindaki 6zel bir tiir
baglarin birikimini ifade etmektedir. Ornegin iliski aktorler arasindaki para akislari

olabilir veya iilkeler arasindaki ticaret baglantilari olabilir.

Kiime ag yapi analizlerinde bir diiglim iizerindeki yogunlagsmay1 belirlemek iizere
kullanilan 6l¢iit “derece” diizeyidir. S6z konusu 6lgiit, bu diigiime yonelik dolayli veya
dolaysiz olarak gelen tiim baglantilar1 yansitmaktadir. Bir diiglim {izerinde baglantilarin
odaklanmasi, diger diigiimlerle ¢ok sayida baglantisinin ve kiimenin odagi konumunda
oldugunun gostergesidir. Ancak, baglantili oldugu diiglimlerin kiime igerisinde daginik
bir sablona (nispeten daha zayif baglant1 sayisina) sahip olmasi, kisith bir iliski yapisina
isaret etmektedir. Bu nedenle, diiglimiin sahip oldugu baglant1 sayisinin yaninda, kiime
igerisindeki avantajli konumunu yakinlik ve aradalik dlgiitleriyle degerlendirmekte yarar
goriilmektedir. Kiimede bir diigiimiin “yakinlik” derecesinin yliksek olmasi, yukarida da
deginildigi tizere, kiime igerisinde daha fazla diiglime ulagsma avantajina sahip oldugunun
gostergesidir. Bunun yani sira “aradalik” da, bir diiglimiin kiime igerisinde farkl
gruplarin birbirine baglandigi konumda yer aldigim1 ve gruplar arasinda araci rolil
{istlendigini gostermektedir.*** Anket uygulamasinda ziyaret edilen kurum ve
kuruluslarin listesi EK 3’de sunulmustur.

Bu cergevede Iliskisel Ag Dokusunu gosteren kiime baglanti haritalar1 temel
tedarik iiriinleri ve ayrica, “rakip firmalar” ve “lider firmalar” ile olan iligkiler agisindan

olusturularak asagida sunulmustur;

434 Dulupgu, M., A., v.d., a. g. e., Nisan 2015, s.41.
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* Turizm Konaklama Tesislerinin Kirmizi Et Al ile Tlgili Kiime Ag
Yapisimin Analizi

Alanya Turizm Sektoriinde faaliyet gdsteren firmalarin hizmet {iretim siirecinde
kirmiz1 et satin aldiklar1 firmalara ait iliskiler agim gosteren Sekil 51°deki sema
incelendiginde en yiiksek dereceye sahip ve merkez (hub) konumda bulunan firmanin
T20 kodlu firma oldugu gorilmektedir. Kirmizi et alimina ait iligkin baglantilar
analizinde yakinlik degeri en yiiksek firmalar T29 ve T22 kodlu firmalardir. Bu firmalarin
sahip oldugu baglantilarin yapisi, kiime igerisindeki diger firmalara daha hizli ve en kisa
yoldan ulasma imkani saglamaktadir. Dolayisiyla, kiime igerisindeki bilgi akisini
izleyebilecekleri iyi bir konuma sahip olduklarinin gostergesidir. Kiime igerisindeki bir
diigiimiin yiiksek aradalik degerine sahip olmasi onun kiime igerisindeki iliskiler iizerinde
en fazla etkiye sahip oldugunu gostermektedir. T29 kodlu firma aradalik degeri acisindan,
kiime igerisinde en iyi konuma sahip, kirmizi et tedarigi saglayan firmadir. Bolgede
faaliyet gosteren ve en yiiksek aradalik degerine sahip otel ise O57 kodlu konaklama

tesisidir.4%

45 Dulupgu, M., A, v.d., a. g. e., Nisan 2015, s. 41.
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. 7 Konaklama . Kirmizi Et Tedariki

Sekil 51: Alanya Turizm Konaklama Sektoriinde Kirmizi Et Alimi Kiime Ag Yapisi

Kaynak: Dulupgu, M. A., v. d., “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin
Gelistirilmesi”, (ALTID, SDU ve AHEP Universitesi Ortakliginda BAKA Tarafindan TR61/14/DFD Ref.
No. ile Fonlanan DFD Program Projesi Yayini), Alanya, Nisan 2015, s. 41.

= Turizm Konaklama Tesislerinin Beyaz Et Alim ile Tlgili Kiime Ag
Yapisimin Analizi

Alanya Turizm Konaklama Isletmelerinin beyaz et alimi yaptiklari firmalar
acisindan elde edilen kiime ag yapi dokusu Sekil 52’de sunulmaktadir. Sekilde de
goriilecegi iizere, T28 kodlu firma, derece degeri agisindan beyaz et alimi agisindan en
fazla dogrudan baglant:1 sayisina sahip olan aktordiir. Bu durum onu bu kiime igerisinde
en aktif aktér konumuna getirmektedir. T28 firmasi beyaz et tedarikinde merkez
konumundadir. T28 kodlu firmanin sahip oldugu baglant: diizeyi ona en yiiksek yakinlik
degerini vermektedir. Bagka bir ifadeyle T28 Firmasi diger firmalara giden en kisa ve en
yakin yola sahip oldugu i¢in, ag baglantilar1 dokusunda tiim aktorlere herkesten dnce
ulagsma imkanina sahip oldugu goriilmektedir. Bolgede faaliyet gosteren konaklama

tesisleri arasinda O20 ve O14 beyaz et alimi acisindan en yiiksek yakinlik degerine
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sahiptir. Sahip oldugu en yiiksek aradalik degerleri nedeniyle T28, kiimede en iyi
yerlesim yerine sahip olan firmadir. Aradalik degeri yiiksek ve bolgede faaliyet gdsteren
firmalar aktorler arasi iletisim ve etkilesim yollar1 lizerinde konumlanmasi nedeniyle,
kiime igerisinde firmalar arasi temasi giiglendirmede 6nemli bir rol iistlenebilecegi

diisiincesi tasmnmaktadir.*3

. Konaklama . Beyaz Et Tedariki Saglayan

Sekil 52: Alanya Turizm Konaklama Sektoriinde Beyaz Et Alimi Kiime Ag Yapisi

Kaynak: Dulupgu, M. A., v. d., “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin
Gelistirilmesi”, (ALTID, SDU ve AHEP Universitesi Ortakliginda BAKA Tarafindan TR61/14/DFD Ref.
No. ile Fonlanan DFD Program Projesi Yayini), Alanya, Nisan 2015, s. 42.

. Turizm Konaklama Tesislerinin Yas Meyve-Sebze Al ile Tlgili
Kiime Ag Yapisinin Analizi

Alanya Turizm Konaklama Isletmelerinin yas meyve ve sebze alimi agisindan
olusturulan kiime ag yap1 dokusu Sekil 53°de sunulmaktadir. Sekil 53’de de ifade edildigi

tizere, en yiiksek derece degerine sahip ve merkez konumda yer alan aktér bolgede

436 Dulupgu, M. A., v.d., a.g.e., Nisan 2015, s. 43.
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faaliyet gosteren YMS25 firmasidir. Bu gergevede en yakin konuma sahip konaklama
isletmeleri ise O17, 027 ve 020 kodlu otellerdir. S6z konusu oteller yas meyve-sebze
alimi ile ilgili olarak kiime igerisinde diger bolge firmalar1 ve bakim onarim hizmeti
saglayan firmalara en kisa yoldan ulagsma avantajina sahiptir. Aradalik degerleri
acisindan, YMS25 ve O34 kodlu firmalar kiime icerisinde diger aktorler arasinda iletisim

yollar1 arasinda yer alan bolge firmalaridir. Boylece, bolgede yas meyve-sebze alimi ile

ilgili faaliyetleri etkileyebilecek bir konuma sahip oldugu diisiincesi tasmnmaktadir.**’
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. Konaklama . Yas Meyve-Sebze Tedariki Saglayan

Sekil 53: Alanya Turizm Sektoriinde Yas Meyve-Sebze Alimi Kiime Ag Yapisi

Kaynak: Dulupgu, M. A., v. d., “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin
Gelistirilmesi”, (ALTID, SDU ve AHEP Universitesi Ortakliginda BAKA Tarafindan TR61/14/DFD Ref.
No. ile Fonlanan DFD Program Projesi Yayini), Alanya, Nisan 2015, s. 43.

o Turizm Konaklama Tesislerinin Kuru Gida Alim ile Tlgili Kiime A
Yapisimin Analizi

Alanya Turizm Konaklama Tesislerinin Kuru Gida Alimai ile ilgili kiime ag yapisi
incelendiginde, konaklama isletmelerinin bir ka¢ firmada yogunlastiklar: goriilmektedir
(Sekil 54). En ¢ok kuru gida alimi yapilan aktorler T9, T12, T10, T13 ve T3 kodlu
firmalardir. T9 firmas1 kuru gida alimi kiimelenmesinde tiim aktorlere herkesten dnce

ulasma imkanina sahiptir. Bu firma ag yap1 icindeki yerlesim konumundan dolay1

47 Dulupgu, M. A., v.d., a.g.e., Nisan 2015, s. 44.
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akimlari-baglantilart en iyi gorebilme olanagina sahip aktordiir ve kiimelenme i¢indeki
en iyl pozisyon bu firmaya aittir. Kiime icerisinde en iyi konuma sahip konaklama
isletmeleri ise O11 ve O17 kodlu otellerdir.T9 firmasi kuru gida alim1 kiimelenmesinde
en fazla dogrudan baglanti sayisina sahip olmasinin yaninda, en yiiksek aradalik degerine
sahiptir. T9 firmasi, bircok agidan kiimelenme icerisinde en iyi yerlesim yerlerinden
birine sahiptir ve kuru gida alimi kiimelenmesinde gii¢lii bir rol oynamaktadir. Yiiksek
aradalik degerine sahip oldugu icin agbag i¢indeki iliski akimlar1 {izerinde 6nemli bir

etkisi bulunmaktadir.*38

. Konaklama . Kuru Gida Tedariki Saglayan Firmalar

Sekil 54: Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kuru Gida Alimi Kiime Ag Yapisi

Kaynak: Dulupgu, M. A., v. d.,, “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin
Gelistirilmesi”, (ALTID, SDU ve AHEP Universitesi Ortakliginda BAKA Tarafindan TR61/14/DFD Ref.
No. ile Fonlanan DFD Program Projesi Yayini), Alanya, Nisan 2015, s. 44.

e Turizm Konaklama Tesislerinin Alkollii Icecek Alimm ile Tlgili Kiime A
Yapisinin Analizi

Alanya Turizm Konaklama Kiimesinde alkollii icecek alimina iliskin yapilan ag
yap1 analizinde en yiiksek derece diizeyine sahip aktorler bolgede faaliyet gosteren T9,
T16, T18, T19 ve T24 kodlu firmalardir (Sekil 55). Bu firmalardan T9 sahip oldugu
baglant1 diizeni sayesinde en yiiksek yakinlik degerine sahip aktorler arasinda yer

almaktadir. Bununla birlikte, T9, T18 ve T16 firmalar yiiksek aradalik degerlerine sahip

438 Dulupgu, M. A., v.d., a.g.e., Nisan 2015, s. 45.
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olduklar1 i¢in, tedarik zincirinin ve kiime ag yapisinin siirdiiriilebilmesinde 6nemli role
sahip aktorlerdir. Bu firmalar ayni1 zamanda, 6nemli baglanti noktalar1 olusturarak tedarik

zinciri acisindan aracilik rolii iistlenmektedirler.**°

. Konaklama . Alkollii icecek Tedariki Saglayan Firmalar

Sekil 55: Alanya Turizm Sektoriinde Alkollii igecek Alimi Kiime Ag Yapisi

Kaynak: Dulupgu, M. A., v. d., “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin
Gelistirilmesi”, (ALTID, SDU ve AHEP Universitesi Ortakliginda BAKA Tarafindan TR61/14/DFD Ref.
No. ile Fonlanan DFD Program Projesi Yayini), Alanya, Nisan 2015, s. 45.

° Turizm Konaklama Tesislerinin AlKkolsiiz icecek Al ile Tlgili Kiime
Ag Yapisinin Analizi

Turizm konaklama tesislerinin alkolsiliz igecek alimi ile ilgili ag yapilanmasi
incelendiginde Sekil 56‘da da belirtildigi iizere, en yiiksek derece diizeyine sahip
aktorlerin bolgede faaliyet gosteren sirasiyla T15, T6, T13, T3 ve T16 kodlu firmalar
oldugu belirlenmektedir. Bu firmalardan T15 sahip oldugu baglant1 diizeni sayesinde en
yiiksek yakinlik degerine sahip aktorler arasinda yer almaktadir. En yiiksek yakinlik

degerine sahip konaklama isletmeleri ise O15, 037 ve 023 kodlu otellerdir.*4

4 Dulupgu, M., A, v.d., a. g. e., Nisan 2015, s.45
40 Dulupgu, M., A, v.d., a. g. e., Nisan 2015, s. 46

269



. Konaklama . Alkolsiiz icecek Tedariki Saglayan

Sekil 56: Alanya Turizm Sektoriinde Alkolsiiz Icecek Alimi Kiime Ag Yapisi

Kaynak: Dulupgu, M. A., v. d., “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin
Gelistirilmesi”, (ALTID, SDU ve AHEP Universitesi Ortakliginda BAKA Tarafindan TR61/14/DFD Ref.
No. ile Fonlanan DFD Program Projesi Yayini), Alanya, Nisan 2015, s. 46.

° Turizm Konaklama Tesislerinin Kat Hizmetleri icin Mal veya Hizmet
Al ile Tlgili Kiime Ag Yapisinin Analizi

Alanya’da Konaklama isletmelerinin kat hizmetleri servisine yonelik satin
aldiklar1 temizlik malzemeleri, kagit iirlinleri vb. alimlara ait kiime ag yapisi
incelendiginde, oyuncular arasi iligkilerin yine az sayida firmada yogunlastig
goriilmektedir (Sekil 57). Kiimenin merkezinde yogun bir iligki ag1 gecerli olmakla
birlikte, bazi otellerin ana tedarik¢ilerin diginda firmalardan alim yaptiklar
belirlenmektedir. Derece, yakinlik ve aradalik degeri en yiiksek firma T39 firmasidir. Bu

firmanin, kat hizmetleri icin mal veya hizmet alimi agisindan en kritik aktér oldugu
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belirtilebilir. T39 firmasi, bir¢ok agidan kiimelenme icerisinde en iyi yerlesim yerlerinden

birine sahiptir.*4

. Konaklama . Kat Hizmetleri igin Mal veya Hizmet Tedariki Saglayan

Sekil 57: Turizm Konaklama Sektorii Kat Hizmetleri Tedarigi Kiime Ag Yapisi

Kaynak: Dulupgu, M. A., v. d.,, “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kimelenme Stratejisinin
Gelistirilmesi”, (ALTID, SDU ve AHEP Universitesi Ortakliginda BAKA Tarafindan TR61/14/DFD Ref.
No. ile Fonlanan DFD Program Projesi Yayini), Alanya, Nisan 2015, s. 47.

. Turizm Konaklama Tesislerinin Muhasebe ve Rezervasyon Sistemi
Yazilmi Alimn ile Tlgili Kiime Ag Yapisinin Analizi

Turizm konaklama tesislerinin hizmetlerinin kolay ve hizli saglanmasinda bilgi
teknolojilerinin &nemi biiyiiktiir. Isletmelerin, gerek muhasebe, gerek rezervasyon
sistemlerinde, o6zellikle bir “program”m kullaniminda yogunlastiklari, bu yazilimlar
disinda digerlerinin kullaniminin diisiik diizeyde kaldigr goriilmektedir (Sekil 58).
Derece, yakinlik ve aradalik degeri agisindan muhasebe yazilimi kiime ag dokusunda en
fazla dogrudan baglanti sayisina sahip olan aktér M7 firmasi olup, M7 firmasinin bir aktér

olarak kiimenin merkezinde baglayici konumda oldugu goriilmektedir. Rezervasyon

41 Dulupgu, M., A., v.d., a. g. e., Nisan 2015, s. 47
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sistemi yazilimlar1 agisindan ag yap1 analiz edildiginde ise derece, yakinlik ve aradalik
degerleri agisindan RS8 firmasi en fazla baglant1 sayisina sahip tedarik¢i firmadir.
Muhasebe yazilimda M7 ve rezervasyon sistemi yaziliminda RS8 kiimedeki baglantilar

ve iliski yapisini en iyi gorebilme imkanina sahiptirler.*4?

Muhasebe Yazilimi Rezervasyon Sistemi Yazilim
Tedarigine Ait Ag Yapi Tedarigine Ait Ag Yapi

' Konaklama . Bilgisayar Yazilimi Tedariki Saglayan Firmalar

Sekil 58: Turizm Konaklama Sektoriinde Bilgisayar Yazilimi Tedarigi Kiime Ag
Yapisi

Kaynak: Dulupgu, M. A., v. d., “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin
Gelistirilmesi”, (ALTID, SDU ve AHEP Universitesi Ortakliginda BAKA Tarafindan TR61/14/DFD Ref.
No. ile Fonlanan DFD Program Projesi Yayini), Alanya, Nisan 2015, s. 48.

. Turizm Konaklama Tesislerinin Tur Operatorleri/Acentelere Ait
Kiime Ag Yapisinin Analizi
Alanya turizm konaklama sektdriinde tur operatdrleri ve acenteler hedef kitle ve pazara
ulagma imkanlarini artiran aktorlerdir. Bu cercevede Sekil 59°da tur operatorleri/acenteler
ag yapilanmasinin en yogun iligki baglantilarina sahip olduklar1 goriilmektedir. Ayrica
iligkilerin tek bir tur operatoriinde yogunlagsmadigi ¢ok sayida tur operatdrii ile ¢alistigt
goriilmektedir. Buna bagl olarak, ag yapi icerisinde bes farkli tur operatoriiniin derece
degeri 10’un tizerindedir. Bu kapsamda kiimede en ¢ok derece degerine sahip ve merkez

konumda yer alan aktér TOA71 kodlu firma olup s6z konusu firma, ayn1 zamanda en

442 Dulupgu, M., A., v.d., a. g. e., Nisan 2015, s. 48.
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yiiksek yakinlik ve aradalik degerlerine de sahiptir. Yakinlik degeri yiiksek konaklama

isletmelerinin ise, 010 ve 026 kodlu oteller oldugu goriilmektedir.**®

2,

Py
—v——m“‘v! o " T
XS Y e
&\\\i A‘"{%ﬂ, ,

T
2
—

2% Nl

- Konaklama - Tur

Sekil 59. Alanya Turizm  Konaklama  Turizm  Sektoriinde  Tur
Operatorleri/Acenteler Kiime Ag Yapisi
Kaynak: Dulupgu, M. A., v. d., “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin

Gelistirilmesi”, (ALTID, SDU ve AHEP Universitesi Ortakliginda BAKA Tarafindan TR61/14/DFD Ref.
No. ile Fonlanan DFD Program Projesi Yayini), Alanya, Nisan 2015, s. 49.

43 Dulupgu, M., A., v.d., a. g. e., Nisan 2015, s. 49
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Sekil 60: Alanya Turizm Sektoriinde Rakip Firma Kiime Ag Yapisi

Kaynak: Dulupgu, M. A., v. d., “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin
Gelistirilmesi”, (ALTID, SDU ve AHEP Universitesi Ortakliginda BAKA Tarafindan TR61/14/DFD Ref.
No. ile Fonlanan DFD Program Projesi Yayini), Alanya, Nisan 2015, s. 50.

. Turizm Konaklama Tesislerinin Rakip Firmalar ile Tlgili Kiime Ag
Yapisinin Analizi

Calisma kapsaminda konaklama isletmelerine, turizm sektoriinde rakip olarak
gordiikleri firmalar da sorulmustur. Bu cergevede Alanya bolgesindeki firmalarin rakip
ve lider firma algilarimin ortaya konmasi amaglanmistir. Firmalarla yapilan anketlerde
rakip firmalara yonelik sorulan bu tiir sorular, bolge disi1 sektorel iliski durumlarinin
belirlenmesi amacin1  tagimamaktadir. Rakip ve lider firmalarin bu sekilde
belirlenmesinin, kiimenin siirdiiriilebilirligini saglayacak onemli role sahip aktdrlerin
tanimlanmasina yardimei olacag: diisiincesi tasinmaktadir. Ilk olarak rakip firmalarin ag
dokusu incelendiginde, derece degerleri acisindan ilk sirada yer alan firmanin O21 kodlu
otel oldugu goriilmektedir. O21 firmas1 bolgedeki konaklama isletmelerinin kendilerine

en ¢ok rakip olarak gordiikleri aktordiir. O16, 026, 027 ve OS5 en ¢ok rakip olarak goriilen
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diger aktorlerdir. O21 kodlu otel ayni zamanda, yakinlik degeri en yiiksek rakip firmalar

arasinda ilk sirada yer almaktadir (Sekil 60).%4

. Turizm Konaklama Tesislerinin Lider Firmalar ile Tlgili Kiime Ag
Yapisinin Analizi

Turizm konaklama tesislerinin lider firma algilarina iliskin ag yap1 semasi Sekil
61°de sunulmustur. Lider firmalar acisindan yapilan analizler, bir dnceki boliimde de
belirtildigi iizere, bolge dis1 sektorel iliski durumlarinin belirlenmesi amacina yonelik
olmayip, Alanya Bodlgesindeki firmalarin lider firma algilarim1i ortaya koymayi
amaglamaktadir. Merkezilik degerlerine gore lider firma olarak goriilen konaklama
tesislerinin grup sirketlerine ait olmasi, bu isletmelerin 6lgek avantajina sahip olmasinin
lider firma algisinin olugsmasina katki sagladigi anlasilmaktadir. Alanya Bolgesinde
faaliyet gosteren konaklama isletmelerinin lider firma algilarina ait merkezilik
degerlerine gore; 024 kodlu firma en yiiksek derece degerine sahiptir. R34 kodlu firma
ise, lider firma ag yapilanma analizinde en yiiksek yakinlik ve aradalik degerine sahip
firma olarak bolgede sektdriin onde gelen aktorii konumundadir. Rakip ve Lider
firmalarin baglantilar1 agisindan degerlendirildiginde, yiiksek merkezilik degerlerine
sahip firmalarin, kiimelenme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, siirdiiriilmesi ve genislemesinde

biiyiik 6nem tasidig1 diisiiniilmektedir.**°

44 Dulupgu, M., A., v.d., a. g. e., Nisan 2015, s. 49-50
45 Dulupgu, M., A., v.d., a. g. e., Nisan 2015, s. 50-51
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Sekil 61: Alanya Turizm Konaklama Sektoriinde Lider Firmalar ile Tlgili Kiime A
Yapisi

Kaynak: Dulupgu, M. A., v. d., “Alanya Turizm Konaklama Sektérii Kimelenme Stratejisinin
Gelistirilmesi”, (ALTID, SDU ve AHEP Universitesi Ortakliginda BAKA Tarafindan TR61/14/DFD Ref.
No. ile Fonlanan DFD Program Projesi Yayini), Alanya, Nisan 2015, s. 51.

> Kiime Ag Yapilanma Analiz Anketine liskin Bulgularin
Degerlendirilmesi

Alanya Turizm Konaklama Sektoriiniin ana oyuncularmi olusturan turizm
konaklama tesislerinin tedarikgileriyle farkli konularda olusturdugu mal ve hizmet
akimina yonelik iliskilerin ag dokusu, s6z konusu her konu i¢in ayr1 ayr1 ele alinarak
analiz edilmistir. Yukarida farkli iligki tiirleri baglaminda degerlendirilen ag yap1
analizleri, iligkilerin yogunlugu hakkinda genel bir fikir vermek i¢in degerlendirilmistir.
Ayrica, iliski ve baglantilarin yogunlugunu tanimlamak ag¢isindan merkezilik gostergeleri
yaninda sosyal ag analizi yardimiyla elde edilen yogunluk degerleri de 6nemli bulgular
ortaya koymustur. Alanya Turizm Konaklama Sektdriiniin tedarik¢ileriyle olusturdugu

mal ve hizmet akimina yonelik ag baglantilarinin analizi kapsaminda, mevcut iliskilerin
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cok yogun oldugundan s6z etmek miimkiin degildir. Tiim baglant: tiirleri agisindan bdlge
geneline yayilacak bir iligki aginin gili¢lendirilmesi ve desteklenmesi biiyiikk 6nem
tasimaktadir. En yiiksek yogunluk degerine sahip tedarik tiiriiniin “kuru gida alimi”na ait
iliskilerle ilgili oldugu belirlenmistir. Bolge firmalar1 hizmet iiretim amaciyla ihtiyag
duyduklart kuru gida alimlarinin biiyiik bir kismimni bolge igerisindeki firmalardan
kargilamakta ve bolgenin bu acidan 6nemli bir potansiyele sahip oldugu goriilmektedir.
Bolgenin bu alanda sahip oldugu yogun baglanti yapisinin, diger iliski tiirlerine de
aktarilarak kiimelenmenin sagladigi ekonomik digsalliklardan, sektér firmalarinin
faydalanmasinin saglanmasinda yarar goriilmektedir. Bolgede sektorle ilgili isbirligi
gerektiren iligkilerin sayisi olduk¢a fazladir. Turizm sektorii ile ilgili kurumsal bir
sistemin olusturulmasi ile gii¢lendirilecek ag yapilanma iliskileri, bolgedeki firmalarin

ekonomik performanslaria olumlu katkilar saglayacaktir.*4

Kirmizi Et
Alimi
Firmalar Beyaz Et Alimi
Rakip Yas Meyve-
Firmalarl ebze Alimi
Galigilan Tur Kuru Gida L
Operatorleril. Alimi e==w(Ortalama Derece Dizeyi
Rezervasyon lkollii igecek
Sistemi... CAlimi
Muhasebs Klkolsuz Igecek

Yazilimi... Alimi

Kat Hizmetleri
icin Mal veya...

Sekil 62: Kiimede Tedarik Uriinii Temin Edilen Firmalar ve Rakip/Lider
Kuruluslar ile Iliskiler Acisindan "Ag Baglantilarinin Derece Diizeyi"

46 Dulupgu, M., A., v.d., a. g. e., Nisan 2015, 5.51-52
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Lider Firmalarla

Kgmm Et Alimi

Beyaz Et Alimi

Yas Meyve-
Sebze Alimi

Raki[ﬁi;i(r”rzflzi::" 4 ‘\
\RSEA |

. kollii igecek
\ , Alimi
Muhasebs (fkolsiiz icecek
Yazilimi... Alimi

Calisilan Tur

Operatrleri/Ac. Kuru Gida Alimi

esY 0dunluk Diizeyi

Kat Hizmetleri
icin Mal veya...

Sekil 63: Kiimede Tedarik Uriinii Temin Edilen ve Rakip/Lider Kuruluslar ile
Iliskiler Agisindan "Ag Baglantilarimin Yogunluk Dereceleri™ (x 0,01)

Alanya Turizm Konaklama Sektoriinde turizm tesislerinin tedarik iirlinlerine gore
ve iligskide olduklar1 lider ya da rakip firmalarla olan baglantilarina ait, “Ortalama Derece
Degerleri” Sekil 62'de sunulmustur. Bunun yani sira, yine kiimede bahse konu tesislerin
iligkide olduklar1 kurum ve kuruluslarla olan baglantilarinin yogunlugunu gosteren sema
da, Sekil 63°de sunulmustur. Sekil 63’de de izlenebilecegi iizere, kiimede en yogun
baglanti, yukarida da deginildigi iizere, kuru gida ile ilgili tedarik iriiniinde
goriilmektedir. Sekil 62 ve Sekil 63°de yer alan semalarin sayisal degerleri Tablo 16’da
yer almaktadir.

Alanya Turizm Konaklama Kiime Ag Yapisinin analizinde turistik isletmelerin
mal ve hizmet tedarigi icin iliskide olduklar1 kuruluslarin listesi, tedarik iiriinlerinin
cesitleri bazinda, Ek 5°de takdim edilmistir. Ag yapilanma haritalarinin ortaya
konmasinin sagladigi onemli bulgulardan birisi, Alanya bolgesinde turizm konaklama
sektorlinde faaliyet gOsteren isletmelerin tedarik¢i firmalar ile zayif bir ag yapi
sergiledigidir. Buna ilave olarak, farkl tiirdeki tedarikgilerin isletmelerle olusturdugu
baglantilarin yogunluklari incelendiginde, mevcut iliskilerin yogun oldugundan soz
etmek miimkiin degildir. Tiim baglant1 tiirleri agisindan bdlge geneline yayilacak bir iligki
aginin giliclendirilmesi ve desteklenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Alanya ve civarinda
kiimelenmenin gelisimi ve sektoriin rekabet giiciiniin arttirilmast agisindan, aktorler

arasinda diyalogun ve ag yapilanmanin gii¢lendirilmesi, turizm isletmelerinin tedarik ve
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lojistik imkanlarinin gelistirilmesi, yenilikg¢ilik faaliyetlerinin tesvik edilmesi ve tiim bu

ihtiyaglara yonelik mali imkanlarin artirilmasi ile bunlarin siirdiiriilebilir bir kiime yapisi

kapsaminda ele alinmas1 dnerilmektedir.*4’

Tablo 16: Alanya Turizm Konaklama Sektoriinde Turizm Tesislerinin Tedarik
Uriinlerine Gore Yogunluk ve Ortalama Derece Degerleri

Tedarik Uriinleri Temin Edilen ve Rakip/Lider o . Ortalama
Yogunluk Diizeyi 0
Derece Diizeyi

Kuruluslarla iliskisel Ag Yapilanmasi

1 Kirmiz1 Et Alimi 0.0110 2.234
2 Beyaz Et Alm 0.0125 2.478
3 Yas Meyve-Sebze Alim 0.0109 2.175
4 Kuru Gida Al 0.0205 3.904
5 Alkollii icecek Alim 0.0152 2,983
6 Alkolsiiz i¢ecek Alim1 0.0139 2.785
7 Kat Hizmetleri icin Mal veya Hizmet Alim 0.0113 2.267
8 Muhasebe Yazilimi Alimi 0.0110 2.207
9 Rezervasyon Sistemi Yazilimia Alimi 0.0103 2.051
10 Cahgilan Tur Operatérleri/Acentelerle iliskiler 0.0140 2.595
11 Rakip Firmalarla iliskiler 0.0138 2.734
12 Lider Firmalarla Iligkiler 0.0176 3.521

Kaynak: Dulupgu, M. A., v. d., “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin
Gelistirilmesi”, (ALTID, SDU ve AHEP Universitesi Ortakliginda BAKA Tarafindan TR61/14/DFD Ref.
No. ile Fonlanan DFD Program Projesi Yayini), Alanya, Nisan 2015, s.52.

2.3.14. Kiime Analizlerinin Genel Degerlendirilmesi ve Temel

Miidahale Alanlar

Alanya Turizm Konaklama sektdriiniin mevcut durumu, daha 6nce de deginildigi
lizere, oncelikle Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, TUIK, Alanya Kaymakamligi, Alanya
Ticaret ve Sanayi Odas1 ile Alanya Turistik Isletmeler Dernegi (ALTID) basta olmak
tizere, ¢esitli kurum ve kuruluslardan temin edilen ikincil veriler ile degerlendirilmistir.
S6z konusu ikincil verilerin 1518inda asagida belirtilen kiime analiz yontemlerinden
faydalanilarak Turizm Konaklama Sektoriinlin oyuncularini kapsayacak sekilde cesitli

analizler yiirtitiilmiistiir;

447 Demirgil, H., Unlii, H., Sezgin, A., Sungur, O., Dulupgu, M. A., “Aanya Turizm Sektoriinde
Kiimelenme ve Agyapi1 Analizi”, Uluslararas1 Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S.1, Alanya, 2016,
s. 39.
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° Kiime Haritasinin Tasarlanmasi
. Karo Cergeve Modelinin Analizi

J Kiime Ag Yapilanma Analizi

Kiime analizleri ile ilgili yazin kapsaminda her iilke ve bolgenin i¢sel unsurlarini
olusturan yerel degerler, varliklar, kapasiteler, yetenekler, girisimcilik ve inovasyonla
ilgili potansiyeller goz oniinde bulundurularak, analizlerin yiiriitiilmesi gerekliliginin alt1
cizilmektedir. Bu yaklasimla Alanya Turizm Konaklama Sektorii i¢in yiriitiilen kiime
analizlerinin Kiime Kurami baglaminda genel bir degerlendirmesi yapildiginda,
“y1gilimlarin olusturdugu digsalliklarin olumlu etkilerinin goriildiigii”, ancak “inovasyon
ve rekabet avantaji” ile “kiime i¢i ve dis1 kurumlarla ag baglantilar’” konularinda zayif
kaldig1 belirlenmistir. Yine Kiime Kuraminin vurguladigi sistemin kendi igindeki
“olumlu geri besleme” etkisi ile “biiylime ve iiretkenlik” konularinda da performansinin
yetersiz kaldigi gortilmiistiir.

Ayrica, Karo Cergceve Modeli baglaminda yapilan genel degerlendirmede de
sektorlin, “firma stratejileri”, “talep kosullar1”, “destekleyici kurum ve kuruluslar”
kapsaminda dezavantajli konularinin agirlikli oldugu, “girdi kosullar1” ile ilgili olarak,
goreceli daha avantajli konumda bulundugu belirlenmistir. Bunlara ilave olarak makro
seviyede deger zinciri yapisini sergileyen Kiime Haritasinin igeriginde de 6zellikle “temel
girdiler” ile “bilgi ve 6grenme kurumlari”n1 temsil eden kutularda onemli eksiklikler
oldugu gozlenmistir. Sektorde ag yapilanma ile ilgili yiiriitiilen analizlerde de, girdilerin
temini konusunda zayif bir kiime goriiniimii ortaya kondugu saptanmustir.

Bunlarin disinda kiime yaklagimai i¢in, iizerinde ¢alisilan sektoriin turizm sektorti,
bir bagka ifade ile hizmet sektorii ile alakali olmasi ve sektoriin girdilerinin de bir
kisminin hizmet bir kisminin da imalat sanayi kokenli olmasi, “kiime analizi” konusunu

yeterince karmagik hale getirdigi belirlenmistir.
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Tablo 17: imalat Sanayi ve Hizmet Kiimelerinin Genel Cercevede Karsilastirmasi

Unsuru

Genel
Cercevenin
Gelistirilmesi

Arka Plan ve
Politikalarin
Yansimasi

Isletme
Gelistirmede
Kiimelerin Rolii

Hedef Olarak
Kiime
Olusumunun
Desteklenmesi

Kiimelerin
Gelistirilmesi
icin Olgiitlerin
Belirlenmesi

Hakim
(Dominant)
Egilim

Imalat Sanayi Kiimeleri

Kiimeye 6zgii cerceve
kosullariin Karo v.b. araglarla
geligtirilmesi miimkiindiir.

Hizmet Kiimeleri

Kiimeye 6zgii ¢erceve kosullarinin
gelistirilmesinde Karo Modeline
hizmet sektoriine iliskin (sosyal
iligkiler ve bilissel unsurlar, v.b.)
bazi vurgularin yapilmasi
gereklidir.

Ulke politikalarinin makro ve
mezzo seviye etkilerinin kiime
iiriiniine yansimasi “olgiilebilir”
niteliktedir.

Ulke politikalarinin makro ve
mezzo seviye etkilerinin kiime
iirliinline yansimasinin belirlenmesi
oldukca giictiir.

Imalat ile ilgili siireclere iliskin
bilgi ve deneyim degisimi ya da
stireclerin kopyalanarak kiime
firmalarinda uygulanmasi
miimkiin olabilir.

Hizmet iiretim siireglerine iliskin
bilgi ve deneyim degisimi ya da
stireclerin kopyalanip hizmet
sektorii firmalarida uygulanmasi
miimkiin olmayabilir.

Sanayi isletmeleri arasinda
kiimelenmeyi kolaylastirma;
kiime tabanl kalkinma ve deger
zinciri olusumunun desteklenmesi
daha somuttur.

Hizmet kiimelerinde kiimenin
kolaylastiriciligl icin kiime tabanli
kalkinma ve deger zinciri yapisinin
olusturulmasi “olasiliksal
stireclere” dayanmaktadir.

Kiimelenme kapsaminda farkli
politikalar1 biitiinlestirerek kiime
tabal1 kalkinma politikalar1
olusturulmasi ve destek
programlari tasarlanmasi somut
6l¢iitler bazinda yapilabilir.

Kiimelenme kapsaminda farkli
politikalarin biitiinlestirilmesi ve
kiime tabali kalkinma
politikalariyla hizmet kiimeleri i¢in
destek programlari tasarlanmasi ve
bazi olgiitler belirlenmesi kismen
veya biiyiik 0lciide soyut
kavramlarin kullanilmasini
gerektirmektedir.

Uygulamada imalat kiimeleri daha
yaygindir.

Uygulamada hizmet kiimelerine
daha nadir rastlanmaktair.

Kaynak: Lagendijk, A., “Good Practices in SME Cluster Initiatives: Lessons from the CORE Regions and
Beyond”, Centre for Urban and Regional Development Studies (CURDS), University of Newcastle Upon
Tyne, Project Report Funded by EC-ADAPT Programme, Newcastle, 1999, s. 66’da yer alan tablodan
esinlenerek hazirlanmistir.
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Hizmet sektori ile ilgili kiimede nihai {irliniin hizmet ile ilgili olmasi ve “bilgi,
Ogrenme ile deneyim” gibi unsurlar iizerine oturtulmasi, nihai iirlinlin kalitesinin imalat
sanayi kiimelerinde oldugu gibi deterministik bir sekilde belirlenmesini engellemektedir.
Dolayistyla hizmet kiimesinde nihai iiriiniin deger zincirinin tiim asamalarini gegerek
misteriye ulastirildigi siireg, tamamen “olasiliksal bir siire¢”ten olugmaktadir. Tablo
17°de imalat sanayi kiimeleri ve hizmet sektorii kiimelerinin genel c¢ercevede
karsilastirmasi sunulmaktadir. Tablodan da izlenebilecegi iizere, Porter’in rekabetgilik
analizi amaciyla ortaya koydugu Karo Cerceve Analizi, genelde imalat sanayi
kiimelerinde uygulandigi i¢in hizmet sektoriiniin gerektirdigi sosyal iligkilerin ya da
biligsel niteliklerin analizine imkan tanimamaktadir. Bu hususlar, zorunlu olarak analizi
yiirliten uzmanin kisisel, 6znel yaklasimlariyla degerlendirilmektedir. Ayrica imalat
sanayi kiimelerinde verimli sonuglar1 alinan hizmet siireclerine iliskin bilgi ve deneyim
paylasimi, turizm gibi karmasik bir sektérde ayni olumlu sonuglar1 vermeyebilir. Bunlara
ilave olarak, hizmet sektorii kiimelerinin olusumu i¢in deger zincirinin tamamlanmasina
yonelik faaliyetler imalat sanayi kiimelerinde oldugu gibi net ve somut olmayabilir.
Bunlarin disinda, kiimelerin zafiyetlerinin giderilmesi ve verimli kiimeler olusturulmasi
icin destek programlarinin tasarimi, imalat sanayi kiimelerinde oldugu gibi somut
oOlgiitlerle, o6zellikle deger zincirinin ¢esitliligi ve karmasikligi nedenleriyle, ortaya
konamamaktadir. Kiime yaklasimi ile ilgili yazinda, yukarida deginilen hususlardan
kaynaklanarak, hizmet sektorii ile ilgili bagarili kiime vakalarinin sayilarinin daha sinirh
oldugu diistliniilmektedir.

Hizmet sektoriiniin bir alani olarak turizm konaklama sektdriinde kiime yaklagimi
amagch yiiriitiilen analizler, hizmet sektorii ile ilgili yukarida deginilen hususlarin 15181nda
tamamlanarak, strateji Onerisine temel olusturmak {izere, sorun alanlar listelenerek ve
daha sonra belli temalar altinda gruplandirilarak “Temel Sorun Alanlar’” ortaya
konmustur (Sekil 64). Sekil 64’de sunuldugu gibi on bir baglik altinda toplanan temel
sorun alanlari, bir sonraki baslikta stratejik planlama yaklagimi ile ilgili olarak, “on bir
miidahale alan1” olarak nitelendirilmistir. S6z konusu miidahale alanlari, kiime strateji
Onerisinin gelistirilmesi ve stratejik planlama yaklasimiyla hedeflerin ve hedeflere bagh
eylemlerin tasariminda, ¢alismanin amacina yonelik olarak bir sonraki baslik altinda izah

edildigi sekilde degerlendirilmistir.
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Sekil 64: Alanya Turizm Konaklama Sektoriiniin Temel Sorun Alanlari

2.3.2. Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiime Gelistirme Asamasi:

Kiime Strateji Plan Onerisi

Kiime Gelistirme Asamasi, yerel ekonomik kalkinma ile ilgili bazi miidahaleler
yoluyla, bir baska ifadeyle, bir takim stratejik eylemler gerceklestirilerek yerel
ekonominin rekabet¢iliginin gelistirilmesini amacglamaktadir. Kiime gelistirme islemi,
stratejik planlamanin ilkelerinden yararlanarak bir “Stratejik Yol Haritas1” hazirlanmasi
ve bunun hayata gecirilmesini iceren ve kiimenin ¢apina gore ii¢ veya bes y1l devam eden
bir stireci ifade etmektedir. Bu kapsamda, bu Boliimde oncelikle “Kiime Gelistirme”
baglaminda “Stratejik Planlama” konusuna, yurt disindaki bazi yaklagimlar ve
uygulamalardan drnekler verilerek deginilmektedir. .

Stratejik Planlama kavrami 1980’lerin basinda bir kurum, kurulus ya da
toplulugun ileriye yonelik plan gelistirme girisimi i¢in gelistirilmis bir yaklasimdir. Bu
kapsamda Stratejik Planlama, “bir organizasyonun yoniinii ve dogasimi sekillendiren

temel kararlar1 ve eylemleri iiretmek iizere yasal sinirlar igerisinde disipline edilmis bir
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»448 geklinde tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda, stratejik planlama yaklasimi, uzun

¢aba
vadeli bir rota ile buna bagli hedefler, amaglar ve baglantili eylemler dizisinin
olusturulmasini gerekli kilmaktadir.

Ingiltere Ticaret ve Sanayi Bakanligi, Kiime Gelistirme Stratejisi ile ilgili
yayimladig1 bir belgede, kiime gelistirme asamasinin, “hareketlenme, analiz ve tani,
isbirligine yonelik strateji, hayata gegirme” basliklarindan olusan dort 6nemli boyutuna
deginerek, s6z konusu boyutlarda belirtilen eylemlerin  ardisik  olarak
gergeklestirilmesinin gerekli olmadigini, énemli olan hususun bu eylemler arasinda
baglantilarin, uyumun ve tutarliligin kurulmasi oldugunu vurgulamistir. Ayrica, kiime
bilinyesinde tartismalar ve ortak calismalar yoluyla, kiimenin GZFT yapisinin ortaya
konmasimi tavsiye ederek, bu sayede temel “miidahale alanlari’”nin tanimlanmasinin

miimkiin olabileceginin altim1 ¢izmektedir. Kiime stratejisinin bahse konu doért boyutu

Sekil 65°de sunulmustur.*+°

i ilgi Kiimenin
Kiimeye i ! )
Yaratilmas: BE“;:"IWESI,
e Edilm?z;? ve
Safqlanmasi

’ Tam Konmasi

Analiz
ve Tani

Hareketlenme

Kiime
Stratejisi

Isbirligine

Kme AL Yonelik
Stratejilerinin Gegirme Strateji e
Hayata
Gecirilmesi igin Zorluklann ve
Baghliklann ve . Eylelmlenn
Hekanizmalann amimlanmast,
inga Edilmesi Onceliklendirilmesi

Sekil 65: Kiime Stratejisinin Temel Ogeleri

Kaynak: Department of Trade and Industry (UK), “A Practical Guide to Cluster Development”,
Birmingham, 2005, s. 10’da yer alan sekilden faydalanilarak tiretilmigtir.

48Qlsen, B., Eadie, D., C., “The Game Plan: Governance with Foresight”, Council of State Planning
Agencies, Washington, D.C., 1982, p.4.

49Department of Trade and Industry (UK), “A Practical Guide to Cluster Development”, Birmingham,
2005, s. 10-11
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Diinya Bankas1 Uluslararasi Ticaret Dairesi tarafindan hazirlanan “Rekabetgilik
icin Kiimeler” baglikl1 yayinda kiime gelistirme siirecinin “Stratejik, Politik ve Kurumsal
Girigimler” kapsadigina deginilerek, s6z konusu siirecinin amacinin iki yonlii oldugu
belirtilmektedir;

Q) Stratejik projelerin hayata gecirilmesi, yatirimlarin harekete gecirilmesi, is
ortaminin ilerletilmesi.

(i) Stratejik girisimler ve politikanin hayata gegirilmesi igin tiretken kamu ve
Ozel sektor diyalogunu gergeklestirmek tizere kiime lider(ler)inin harekete gegmesi.

Bu cercevede “Stratejik, Politik ve Kurumsal Girisimler”in kapsamina iligkin
Ongoriiler de asagida deginildigi sekilde belirtilmektedir;

a. Stratejik Girisimler; Pazar ve tiiketici istihbaratina, iiretici baglantilarina,
pazar ¢esitlenmesine, markalagsmaya, e-ticarete odaklanan talep odakli faaliyetler ya da,
0zel sektor standartlar1 ve sertifikalarina, maliyet indirimi veya liriin ¢esitlendirmeye
odaklanan iriin ile ilgili faaliyetler kapsanmaktadir. Ar-Ge, isgiicli gelistirme, teknoloji
kazanma, {lizerine odaklanan inovasyon ile alakali faaliyetler de bu c¢ercevede
degerlendirilebilir. Ayrica, deger zincirinin etkinligine veya yatirim ve ihracat tesvikine
odaklanan faaliyetler de g6z 6ntinde bulundurulabilir.

b. Politika Girisimleri; Stratejik girisimler 6zel sektor tarafindan tek basina
ustlenilebilir ancak, politika girisimleri kamunun karar verme slireglerini
gerektirmektedir. Kiime girisimleri, politika agmazlarin1 daha etkin adreslemek tizere,
baglam, mekan ve 6zellikli konu igbirliklerini, 6zel ve kamu sektorlerinin arasinda ortaya
cikartan siireci harekete gecirmeyi amaclamalidir. Iyi bir kiime kolaylastiricis1i bu
hareketlenmeyi, makul politikalarla ortaya koyabilmelidir. Bu yaklagim 6zel ve kamu
ortakliginda kiime projelerinin hiz kazanmasini saglamaktadir.

C. Kurumsal Girisimler; Kiime sektoriiniin yasadigi uzun vadeli siiregler
gerektiren zorluk ve sikintilarin atlatilmasinda, politika tasarimi veya degisimler ya da
yeni bir politika hayata gecirme i¢cin mekanizma gelistirmek iizere yeni kurumlarin
olusturulmas1 bazen yeterli olmayabilir. Bu baglamda finansman saglayan kuruluglar
acisindan iilkenin yardim stratejilerinin olusturulmasi icin, kiime sektoriiniin gelecegi ile
ilgili bakis agis1 yakalanma firsati da sundugu i¢in kurumsal girisimlerde bulunulmasi

gereklidir.*>°

40 World Bank International Trade Department, a.g.e., 2009, s. 60-63.
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Ingiltere Ticaret ve Sanayi Bakanligi'min yukarida deginilen Kiime Stratejisi
Gelistirme ile ilgili calismasinda, kiime gelistirme girisiminde hedeflerin gostergelerle

ifade edilmesi ve ayrica, gostergelerin de asagida belirtildigi tizere SMART nitelikler

tasimas1 gerektigi belirtilmektedir;***
o Belirgin olma (Specific)
. Olgiilebilir olma (Measurable)
. Erisilebilir olma (Achievable)

o Gergekgi olma (Realistic)

o Zaman sinirli olma (Time-bounded)

Kanada’daki kiimelerin kiiresel ekonomiyle biitiinlesmesi yoOniinde kiime
gelistirme stratejisi tasarlanmasina iliskin bir ¢alismada, kiime gelistirme planinin,
sektorden bagimsiz olarak, asagida belirtilen girisimleri igermesi gerektigi
kaydedilmektedir;

o Yerel iletisim altyapisinin kurulmasi (kiime aktdrleri arasinda ag
yapilanma olusturulmast),

J Akilli sosyal yardim hizmetlerinin saglanmast ve bu amagla kiiresel

ortaklarla stratejik ittifaklar olusturulmasi,

. Teknoloji zekasi gelistirmek tlizere gerekli altyapinin olusturulmasi,
o Yerel kiime markasi yaratilmasi,
o Kiimedeki kiiciik ve orta boy isletmelerin 6neminin vurgulanmasina

yonelik eylemler tasarlanmasi,

o Inovasyon kiiltiiriiniin yerlestirilmesi,
o Gerekli altyapinin gelistirilmesine odaklanma ve giincelleme saglanmasi,
J Gerekli teknik yetenekler ve i idaresi yetenekleri iizerine 6zel olarak

odaklanilmas1 ve siirekli yenileme ile biiyiime tutumunun gelistirilmesi.*%?

Kiime gelistirme plan1 kisa, orta ile uzun vadeli eylemleri kapsamalidir ve yerel

ekonomik kalkinma konusunda hazirlanmis bir “cer¢eve plan” niteligi tasimalidir.

41 Department of Trade and Industry (UK), a.g.e., s. 19.

452 Roy, P., “Business Clusters: Vital Strategy for Canadian Business in the Emerging Global Economy”,
(Paper prepared for TCI Fourth Inetrnational Conference held in Arizona), Ottawa, 2001, s. 11-12.
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Cerceve planin gerektirdigi alt eylem planlar1 ve projeler biitce ve zaman boyutlariyla
ayrintili olarak hazirlanmalidir. Bu kapsamda kiime liderinin dinamik yapist oldukg¢a
onem tagimaktadir. Kiime lideri, “Stratejik yol Haritas1”nin hazirlanmasi, uygulanmasi
ile izleme ve degerlendirme islemlerinin gercgeklestirilmesinde, paydaslar1 bir araya
getirerek gerekli toplantilar1 organize ederek siiriikleyici rol oynamalidir. Stratejik Yol
Haritasi, dinamik bir eylem planidir bu sebeple izleme ve degerlendirme sonuglarina gore
stirekli yenilenmelidir.

Stratejik Planlama konusunda yukarida deginilen yaklasimlarin ve ayrica Alanya
Turizm Konaklama Sektoriine iligkin yiiriitiilen kiime analizlerinin bulgularinin 1s18inda,
sektoriin kalkindirilmasina yonelik on yillik siire¢ i¢in “kiime vizyonu” ve “kiime amac1”
ile bunlara bagli on bir maddeden olusan stratejik hedefler belirlenmistir (Tablo 18).
Turizm Konaklama Sektoriine iliskin belirlenen “vizyon, amag ve stratejik

hedefler” ile iligkili olarak tasarlanan eylemler dizisi, hedef kitlenin davet edildigi
bir toplantida paydaslarin goriislerine sunulmustur. Sektoriin temsilcilerinden otuz sekiz
kisinin katiliminin saglandigi bir toplantida taslak strateji plani iizerinde goriis alis verisi
gerceklestirilerek ve gerekli degisiklikler yapilarak “Kiime Strateji Plan1 Onerisi” ortaya
konmustur. Ayrica Tablo 8’de sunulan kilit ve birinci derece paydag kuruluslarda stratejik
seviyede gorev yapan Kkisilerle yiritilen miilakatlar sonucu ulagilan bulgular
cercevesinde, s6z konusu “Kiime Strateji Plan1 Onerisi”nin igeriginde giincellemeler
yapilmustir. Bu ¢ercevede “kiimenin vizyon”, Kutu 1°de, “kiimenin amac1” da Kutu 2°de

belirtildigi gibi olusturulmustur.

Kutu-1’de belirtildigi lizere, Alanya konaklama sektoriiniin uluslararasi1 marka

niteliginin gelistirilmesi ve bu niteligin Alanya’ya 6zgii bir iirin ile Alanya adinin

Ozdeslestirilmesiyle gerceklestirilmesi, bu yolla turizm gelirlerinde artis kaydedilmesi, bolge

ve lilke kalkinmasina katki saglanmasi yoniindeki vizyon ile amag¢ ve stratejilerin

belirlenmesi Ongoriilmiistiir. Bunun yani sira, Kutu-2’de deginilen Alanya Turizm

Konaklama Kiimesinin amacinda da, “Alanya’nin siirdiiriilebilir bir ¢evre anlayisiyla tarihi,

dogal ve kiiltiirel varliklarim1 koruyarak, yenilik¢ilige dnem vererek, insan kaynaklarimi

gelistirerek, halen potansiyel tagidigi birden fazla alternatif turizm alanlarini gelistirerek,

cagdas bir kentlesme ve yine cagdas bir kiime olusumu yaklagimiyla gerekli plan ve

programlarinin tasarlanmas1” ongoriilmiistir.
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Tablo 18’de sunulan stratejik hedefler, diger bir ifade ile miidahale alanlari,
oncelikle “Siirdiiriilebilir Kiime” yapisinin olusturulmasina vurgu yapmaktadir. Bunun
yani sira, finansal kaynaklarin yerel ihtiyaglara gore gelistirilmesi, yenilik¢iligin tesvik
edilmesi ve firmalar ile kiimenin tanitimina agirlik verilmesi de alt1 gizilen konular
arasindadir. Ayrica turizm tesislerinin girdi tedarik imkanlarinin, insan kaynaklari
kapasitesinin ve kiime aktorleri arasindaki iletisimin gelistirilmesi de 6énemle deginilen
hususlar arasinda yer almaktadir. Ayrica, Alanya kentsel gelisimi ile genel ger¢evede
ilgili olan, siirdiiriilebilir ¢evre ve ulastirma imkanlarinin gelistirilmesi de ¢oziim talep
edilen konular arasinda bulunmaktadir. Alanya turizminde 6nemli yer olusturan yat ve
tekne turizminin yani sira, ileriye yonelik potansiyel tasiyan alternatif turizm alanlarinda

da ilerleme kaydedilmesi vurgulanan hususlar arasinda yer almaktadir.

Kutu-1: Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimesinin Vizyonu

"Alanya Turizm Konaklama Sektoriiniin oniimiizdeki on yillik siirecte
uluslararas1 marka niteligi gelistirilerek ve turizm gelirleri a¢isindan

iilkemizin oncii kentlerinden birisi haline getirilerek, bolgesel ve ulusal

kalkinmaya katkida bulunmasi" olarak belirlenmistir.

Alanya Turizm Konaklama Sektériine yonelik getirilen kiime strateji Onerisi,
analiz bulgularina iligkin degerlendirmeler kisminda belirtildigi iizere, turizm kiimesinin
hizmet sektorii ile ilgili olmasindan kaynaklanarak, kapsaminda bir¢ok olasiliksal
sirecler icermektedir. Bu c¢ercevede analizlerin vyiiriitilmesinde somut verilere
ulagilamamasi durumunda zorunlu olarak analizleri yiirliten uzman(lar)in 6znel
degerlendirmeleri devreye girmektedir ve s6z konusu 6znel degerlendirmeler strateji
planina da aynen yansitilmaktadir. Dolayisiyla Alanya Turizm Konaklama Sektoriine
yonelik ortaya konulan strateji Onerileri, miimkiin olabildigince Alanya’nin igsel

unsurlarina gore tasarlanmis olup, Alanya’ya 6zgii nitelikler tasimaktadir.

Kutu-2: Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimesinin Amaci

“Alanya turizm konaklama sektoriiniin, tarihi, kiiltirel ve dogal
kaynaklarimnin, saghk, kongre, yayla, yat, golf gibi destekleyici alternatif turizm
alanlariyla teknoloji ve yenilikcilik sayesinde, nitelikli insan kaynaklariyla
gelistirilmesi ve uluslararasi marka niteliginin siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1” olarak belirlenmistir.
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Alanya Turizm Konaklama Kiime Strateji Plani, bir “Eylem Plan1” formatinda,
performans gostergeleri ile zaman planin1 da igerecek sekilde tablo ve ¢izelge olarak
hazirlanmis ve Ek 6°da takdim edilmistir. “Kiime Strateji Plani’na iliskin uygulama
siirecinin ilk adiminda “Alanya Turizm Kiimelenme Platformu”nun kurulmasi ve s6z
konusu platformun sekretaryasinin, sektorii temsil eden bir sivil toplum kurulusu olarak
ALTID tarafindan, en azindan ilk asamada, iistlenilmesinde ve ayrica“Kiime Stratejik Yol
Haritasi”nin uygulanabilmesi i¢in de “Alanya Turizm Kiimelenme Platformu”nun

“siirdiirtilebilirligi saglanmig bir yonetim modeli” edinmesinde yarar goriilmektedir.

Tablo 18: Alanya Turizm Konaklama Kiimesi icin Temel Miidahale Alanlar:

(Stratejik Hedefler)

Turizm Konaklama Kiimesi icin Ongoriilen Miidahale

Alanlan (Stratejik Hedefler)

Alanya Turizm Konaklama Sektorii i¢in Surdiiriilebilir Kiime
Yonetiminin Olusturulmasi
Turizm Gelistirme Amach Finansal Desteklerin Bolge
Ihtiyaclarina gére Yonlendirilmesi
Alanya Turizm Konaklama Sektorii Girdi-Tedarik ve Lojistik
Imkanlariin Gelistirilmesi
Alanya Turizm Konaklama Sektorii icin Ulastirma
Imkanlariin Gelistirilmesi
Alanya Turizm Konaklama Sektorii icin Insan Kaynaklar
Kapasitesinin Gelistirilmesi
Alanya Turizm Konaklama Sektoriiniin Aktorleri Arasinda
Iletisim ve Diyalogun Gelistirilmesi

Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimesinin Tanitim ve
Pazarlamasinin Artirilmasi

Alanya’da Yat ve Tekne Turizmine Diizenleyici Mevzuat
Tedbirlerinin Getirilmesi
Alanya Turizm Konaklama Sektoriinde Yenilikgiligin
Gelistirilmesi ve Tesviki
Alanya’da Sirdiiriilebilir Cevre Anlayisinin
Yayginlastirilmasi

11 Alanya’da Alternatif Turizm Alanlarinin Gelistirilmesi

Kaynak: Nisan 2017’de yapilan arastirmalar ve Dulupcu, M. A., v. d., “Alanya Turizm
Konaklama Sektdrii Kiimelenme Stratejisinin Gelistirilmesi”, (ALTID, SDU ve AHEP Universitesi
Ortakliginda BAKA Tarafindan TR61/14/DFD Ref. No. ile Fonlanan DFD Program Projesi Yayini),
Nisan 2015, s. 54’de yer alan Tablo 9, Nisan 2017°den faydalanilarak yeniden diizenlenmistir.
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Kutu-3: Stratejik Yol haritasi Hedefleri ile Tlgili Tasarlanan

Projeler ve Eylemler

1. Alanya Turizm Konaklama Sektorii icin Siirdiiriilebilir Kiime
Yonetiminin Olusturulmasi
1.1.  Alanya Turizm Kiimelenme Platformunun (ATKP)
Olusturulmasi
1.2. ATKP’nin Derneklesmesi, Kiime Yonetim Modelinin
Olusturulmasi ve Kapasite Gelistirilmesi
1.3.  Fon Desteklerinin Arastirilmasi ve Siirdiiriilebilirligin
Olusturulmasi
1.4.  Turizm Zirvesinin Diizenlenmesine Her Y1l Onciiliik Edilmesi
1.5.  Tiirkiye Turizm Strateji Belgesine Katkida bulunulmasi

2. Turizm Gelistirme Amach Finansal Desteklerin Bolge Ihtiyaclarina
Gore Gelistirilmesi
2.1.  Destek Fonlarinin kiime olusumunu saglayacak sekilde
yonlendirilmesini teminen “Lobicilik Faaliyetleri”’nin diizenlenmesi
2.2.  Avrupa Komisyonu Fonlarimin giincel olarak takip edilip,
katilim saglanmasi

3. Alanya Turizm Sektérii Lojistik ve Girdi Tedarik Imkanlarinin
Gelistirilmesi**
3.1.  Bolgesel tedarik kaynaklarindan birisi olan Burdur ve
civarindaki hayvansal iiriin imkéanlarinin harekete gecirilerek,
kurumsallastirilmasina ve giiclendirilmesine yonelik yontemlerin
gelistirilmesi ve uygulamaya konmasi
3.2.  Bolgesel tedarik kaynaklarindan birisi olan Isparta ve
civarindaki meyve ve sebze ile agac isleri sektorii imkanlarimin
harekete gecirilerek, kurumsallastirilmasina ve gii¢clendirilmesine
yonelik yontemlerin gelistirilmesi ve uygulamaya konmasi Kent i¢i
ulasimin iyilestirilmesi ve bu konuda egitim verilmesi (MEB onayh
sertifika)
3.3.  Ortak tedarik icin model gelistirilerek hayata gecirilmesi

4. Alanya Turizm Konaklama Sektorii icin Ulastirma Imkanlarmmn
Gelistirilmesi
4.1. Havayolu tasimacihi@inin giiclendirilmesi
4.2.  Denizyolu imkéanlarinin gelistirilmesi
(Akdeniz I¢ Ulasim Firmalari ile pazarlama ve tanitim faaliyetleri
yapilmal)
4.3.  Yeni Cevre Yolu Projesinin Hizlandirilmasi
4.4. Hizh Tren Projesinin Hizlandirilmasi
4.5.  Kent-i¢i Ulasim Akiminin, 6zellikle Turist Transferinin
Tyilestirilmesi

5. Alanya Turizm Konaklama Sektérii i¢in Insan Kaynaklar
Kapasitesinin Gelistirilmesi
5.1. Kafe, Bar, Restoran ve Otel Calisanlari icin gerek isbasi, gerek
mesleki egitim kurslarimin gelistirilerek siirdiiriilmesi
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5.2.  Kent ici ulasimda gorevli siiriiciilere egitim verilmesi (Milli
Egitim Bakanhg1 onayh sertifika)

5.3.  Siirekli egitim hizmetlerinin gelistirilmesi; Bu kapsamda
Universitelerin

biinyesinde insan kaynaklar gelistirme merkezinin kurulmasi.

6. Alanya Turizm Konaklama Sektoriiniin Aktorleri Arasinda
Iletisimin Gelistirilmesi
6.1.  Ortaklk Kiiltiiriiniin gelistirilmesi amaciyla portal ve ag yap1
kurulmasi (portal ve ag yapi iizerinden isletmeler arasi iletisimin
giiclendirilmesi)
6.2. Turizm Kiime organizasyonu iizerinden c¢ok ortakl projeler
hazirlattirilmasi ve yurt dis1 kiimelerle eslestirme faaliyetleri
diizenlenmesi.

7. Alanya Destinasyon Farkindaliginin Artirilarak Turizm Konaklama
Sektoriiniin Tanitim ve Pazarlama Kabiliyetlerinin Gelistirilmesi
7.1.  Bilisim teknolojileri yoluyla Alanya Destinasyonu ve
isletmelerin tanitimi ve pazarlanmasi
7.2.  Fuarlara ve eslestirme programlarina kiime olarak etkin
katilimin saglanmasi
7.3.  Kiiltiirel Miras1 On plana Cikartan Tamtimlarin Yapilmasi
7.4.  Yerel “Marka Uriinii (gastronomi ile ilgili veya Ipek iiretimi
konusunda)” olusturulmasi icin projeler gelistirilmesi

8. Alanya’da Yat ve Tekne Turizmine Diizenleyici Mevzuat ve
Tedbirler Getirilmesi
8.1. Yatqalk Kooperatifi Kurulmasi
8.2. Yatcilik Kooperatifinin tekne turlarina iliskin sistem
kurulmasi yoniinde diizenlemeler gerc¢eklestirmesi

9. Alanya Turizm Konaklama Sektoriinde Yenilik¢iligin Tesviki ve
Gelistirilmesi
9.1. Teknoloji ve Is Gelistirme Merkezi (inkiibatér) kurulmasi
9.2. Eko-Teknopark Kurulmasi
9.3. Turizm Arastirmalarimin Gelistirilmesi

10. Alanya’da Siirdiiriilebilir Cevre Anlayisimin Yayginlastirilmasi
10.1 Dogal Cevrenin Korunmasi Yoéniinde Diizenleyici Tedbirlerin
ve Denetimlerin Artirilmasi (()rn; Aritma tesislerinin gelistirilmesi,
Kentsel temiz su sebekesinin giiclendirilmesi)
10.2 Tarihi Cevrenin Korunmasi Yoniinde Diizenleyici Tedbirlerin
ve Denetimlerin Artirilmasi.
10.3 Enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin harekete
gecirilmesi.

11. Alanya’da Alternatif Turizm Alanlarinin Gelistirilmesi
11.1.Saghk Turizminin Gelistirilmesi

11.2.Yayla (Doga) Turizminin Gelistirilmesi

11.3. Kongre Turizminin Gelistirilmesi

11.4. Golf Turizminin Gelistirilmesi

11.5. Engelli Spor Turizminin Gelistirilmesi

11.6. Yash (Geriatri) Turizminin Gelistirilmesi
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Tablo 19: Alanya Turizm Konaklama Kiimesi Stratejik Hedeflerinin Tiirkiye’nin
Kalkinma Plan, Program ve Stratejileriyle Uyumu

Ulusal ve

Bolgesel

Plan,

Program,
Strateji X. BYKP
2014-2018

Oncelikli Bolgesel
Doniisiim Gelisme Tiirkiye

Programlari Ulusal Turizm Yillik TR61

Alanva 2014-2018 | Stratejisi  Stratejisi Prgglr?m f,‘l’;lgle
y 2014-2023 2023 1

Kiime Strateji 2014-2023
Hedefleri

Kiime Yénetimi Yatay Eksen3
(;11 i ro lrila . Hedef 2.3 | Eylem Plam Amaglar; Strateji Md: 2.2.3.1 | Oncelik 3
SO No: 1 Md: 1, 3¢ No: 3.3
Finansal Yatay
Desteklerin Hedef 2.2 Eyl_em Plam Amag:_lar; Str_ateji Md: 2.2.3.1 '!Eksetl 3
Gelistirilmesi No: 1 Md:3 No: 3.2 Oncelik 3
Girdi Tedarik Yatay
Sorunlarmin 2H gd\gz 3 :\L‘Izl.ein Leter Amaclar; - Md: Eksen 1,
Orgiitlenmesi ' "~ . Md: 3¢ 2.2.2.15 Oncelik 4
Ulastirma Yatay Md: Eksen 4
Sorunlarmin Hedef 2.2 | Eylem Plani Amaclar; Strateji 2.2.2.18 Oncelik 1,
Giderilmesi No: 18 Md:6 No: 3.6 2235 2,3,4
insan Mekansal
Eylem Plam1 Amaclar; Strateji . Eksen 3
Kay.na.kl.arlnIP Hedef 2.1 No: 19, 23 Md 123 No: 38, 3.9 Md 2211 Oﬂcelik3
Gelistirilmesi P ve2.23.1
4,5, 6.
Kiime lci Yatay F .
fletisimin, Hedef 2.3 Eylem.Plam Amaclar; Str'atejl Md: 2.2.3.1 .!Ekserj 3
Gelistirilmesi No: 1 Md: 2, 3c No: 3.3 Oncelik 3
Yatay Md:
Kiimenin Hedef 2.3 Eylem Plam Amaglar; Strateji 2.2.2.20 Eksen 2
Tamtilmasi ’ No: 1 Md: 2, 3¢ No: 3.7, 2231 Oncelik 2
3.10
Yat ve Tekne Yatay Eksen 2
Turizmi -—-- Amaglar; Strateji Md: Oncelik 1
Sorunlarmn  [RSECC Md: 3e No: 3.9, 2.2.2.20
Coziillmesi 3.11
o, Yatay Md: e
Z;i;]' il tll;g:;:;gelsn Hedef 2.2 Eylenf Plani Amaclar Str_ateji 2.2.2.10 Oncelik 3
1stiri 1 No: 11 Md: 3d, 3f No: 3.5 2.2.2.12
Tarihi/Dogal Yatay Eksen 2
Cevrenin Hedef 2.3 | Eylem Plam Amaglar; Strateji Md: 2.2.3.7 | Oncelik 1
Korunmasi No: 24 Md: 4 No: 3.13
Tﬁlrtiezm?c-z t;]i‘n Hedef 2.3 Eylem Plam Yatay Strateji Md: Eksen 2
Gelistirilmesi ‘ No: 16 Amaclar; No: 3.11, 2.2.2.20 Oncelik 1,
SR Md: 4 3.16 2
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Bunlarin diginda, Tablo 18’de yer alan miidahale alan1 olarak tanimlanan stratejik
hedeflerin, Tiirkiye’de halen yiiriiliikte olan X. BYKP (2014-2018), Oncelikli Déniisiim
Programlar1 (2014-2018), Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023), Tiirkiye
Turizm Stratejisi (2023), Yillik Program (2017), TR61 Bolge Plan1 (2014-2023) gibi {ist
seviye politika ve strateji belgelerinde belirtilen hedeflerle uyumlu olup olmadigi
yoniinde bir arastirma calismasi yliriitiilmiistiir. Tablo 19°da sunuldugu iizere, Alanya
Turizm Konaklama Stratejisi i¢in Onerilen stratejik hedeflerin Tiirkiye’nin halen
yiiriirliikte olan konuyla ilgili tiim iist seviye politika ve strateji belgelerinde belirtilen
hedeflerle biiyiik oranda uyum sagladigi ortaya konmustur.

Kiime Gelistirme asamasinda, Alanya Turizm Konaklama Sektorii “Kiime
Yonetim Yapist’nin, “siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri” ile paralel olarak, asagida
belirtilen {i¢ a¢idan siirdiiriilebilirliginin temin edilmesi yoniinde planlama calismalarinin
yerine getirilmis olmasi gerekmektedir;

e Ekonomik siirdiiriilebilirlik; Kiime yonetiminin gergeklestirmeyi planladig
yatirrm ve isletme giderlerini karsilayabilecegi gerekli mali kaynaklarin temin
edilebilmesi ile ilgilidir.

e Kurumsal siirdiiriilebilirlik; Kiime yonetiminin hukuki bir kimlik edinerek
kurumsal bir yapi edinmesi, yatirim, hizmet ve faaliyetlerini usul ve esaslara
baglayabilmesi ile ilgilidir.

e (Cevresel stirdiirtilebilirlik; Gelecek nesillerin ihtiyag duyacagi kaynaklarin
varligini ve kalitesini tehlikeye atmaksizin, gerek glinlimiizde gerek gelecekte, cevre ile
ilgili degerlerin korunmasi, yenilenmesi ve gelistirilmesi ile ilgilidir.

Kiime yonetiminin, ulusal ve uluslararasi hibe programlarindan fon temin edebilmek
amactyla bagvuruda bulunabilmesi i¢in, fon saglayicilar tarafindan talep edilen “kiimenin
hukuki kimlik tagimas1” kosulunu saglayabilmesi gerekmektedir. Kiimelenme Platformunun
baskanligin1 “yerel diizeydeki en iist seviye kamu otoritesinin iistlenmesinde ve “Alanya
Turizm Kiimelenme Platformu” baskanliginin Kaymakamlik Makami tarafindan
yiiriitilmesinde yarar goriilmektedir. S6z konusu platformun diizenli olarak ayda bir veya en
gec iki ayda bir toplanmasi, kiime gelistirme siirecinin sahiplenilmesi, kiimenin hukuki
kimlik kazanmasi, stirdiiriilebilirlik amaciyla hibe programlarina bagvuruda bulunabilmesi,

v.b. siireclerin hizlandirilmasi ya da kolaylastirilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.
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Ulkemizde kiimelerin hukuki kimligi konusunda 2004 yilindan itibaren Adryaman
Tekstil ve Hazir Giyim Kiimesi ile baslayan ve daha sonra OSTIM Is ve Insaat Makine
Kiimesi kapsaminda devam ettirilen arastirmalar, kiime i¢in en uygun hukuki statiiniin
“dernek” oldugunu ortaya koymustur. Bu ¢er¢evede Stratejik Yol Haritasinin dnceliklerinde
de deginildigi iizere, yerel kiimelenme platformunun bir siire sonra bir dernek statiisiinde
faaliyetlerini siirdiirmesinde fayda goriilmektedir. S6z konusu dernegin stratejileri arasinda
dernek tiyelerine veya baska kurum ve kuruluslara ticreti karsiliginda hizmet saglayarak gelir
kaynag1 yaratilmasi, ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan énem tasimaktadir. Bu nedenle
Kiime Yonetim Derneginin 6zellikle fatura kesme v. b. islemler icin bir “iktisadi igletme”

ile tamamlanmasi tavsiye edilmektedir.

L

f\
Kiime Koordinasyon Merkezi Temel islevier

Kurumsal Altyapi
Gilglendirme Faaliyetleri

Kiime Uyeleri igin Hizmetler

Kiime Iglevleri

= Kiime Firmalari isbirligi

A H-- i . . I Au
Faaliyetleri (Ortak Proje, tme lgive Gevresiyle Ag

Yapilanma
31‘;“3'““’ Pazarlama, Ar-Ge, |, ya|klailighilerve Tanitm
- Kapasite Geligtime TULELL R
Programlari (Ejitim, Yurt digi (Surdurtlebilirlik iginy
Galisma Turw vh.) = Etki Analizi, v h.

Kiime Stratejik Yol Haritasimin Uygulanmasi

L

Zaman

Sekil 66: Alanya Turizm Konaklama Kiime Yonetiminin Temel Islevleri

Kiime Yonetim Dernegi uluslararasi orneklerde goriilebilecegi gibi, kiimenin
koordinasyon fonksiyonunu iistlenmeli ve kiimenin merkezini olusturmalidir. Kiime
Koordinasyon Merkezinin temel islevi, dinamik bir niteligi olan “Stratejik Yol Haritas1”
eylemlerinin aksamadan ve eksiksiz bir sekilde hayata gegirilmesini saglamak olmalidir. Bu
kapsamda Kiime Koordinasyon Merkezi, Sekil 66°da belirtildigi gibi iki temel hizmeti;

“kiime iiyelerinin kalkindirilmast” ve “kiimenin kurumsal altyapisinin gii¢lendirilmesi” ile
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ilgili hizmetleri yerine getirmeli ve organizasyon yapilanmasi da buna uygun bir sekilde
tasarlanmalidir.

Kiimenin kilit paydaslarii olusturan Kaymakamlik ve Belediye gibi kurum ve
kuruluglar, ilke olarak genelde dernek yonetim kurullarinda yer almamaktadirlar. Bu
gergevede s6z konusu kurum ve kuruluslarin kiime derneginin danigma kurulunda yer alarak
da kiime faaliyetlerinin plana uygun bir sekilde yerine getirilmesinde etkin olabilirler.
Avrupa Ulkeleri ve A.B.D.’de gerceklestirilen uygulamalarda, 06zellikle Avrupa
orneklerinde kiime i¢in en uygun hukuki statiiniin “sosyal sirket” seklinde kar amaci
giitmeyen sirket statiisiiniin oldugu bilinmektedir. Boyle bir yapiya kamu hukuku
hiikiimlerine tabi kuruluslarin ortaklig1 bir sorun teskil etmedigi i¢in, kiilmelenme ile ilgili
siirece daha gii¢clii bir yap1 ile baslangic yapilmaktadir. Ancak halen Tiirk Ticaret

Mevzuatinda bu tiir bir sirket statiisii yer almamaktadir.

Kilme Yonetim Kurulu

* Ticaret ve Sanayi Odasi Kiime Danizsma
Temsilcisi — Kurulu

= Sektdrel Demek Temsilcileri

= Universite Temsilcileri ~Yerel Kamu
= I Adamlan {Toplam ~10 kigi) Otoritelen
=Paydaglar
l_ =Ulusal
Paydasglar (STK,
wh)
Kime Koordinatari {30 kigi)

l
! !

Uzman-2
Uzman-1 Kurumsal Altyapi Giiclendime
Kiime (yeTeriigin Hizmetler . Faaliyetlen
= Kime Igi ve Gevresiyle AqQ Yapilanma
Kiime Firmalan igbirligi Faaliyetieri * Halkla iligkiler ve Tanttim
* Kapasite Geligtime Programlan = Fon yaratma {Sirdinilebilirik igin)
' = Etki Analiz, vh

Sekil 67: Alanya Turizm Kiime Yonetimi i¢in Organizasyon Yapisi

Kiimenin siirdiiriilebilirligini saglayacak olan dernek statiisiindeki Kiime Yonetim
yapist ile ilgili ongoriiler de Sekil 67°de sunulmustur. Uluslararast 6rneklerde goriildiigii
gibi, liyelere verilen hizmetler, “danigmanlik, Ar-Ge ve egitim” hizmetleri olmak tizere

temel {i¢ baslik altinda yer almaktadir. Tiirkiye’de de AB fonlu olarak, uluslararasi
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deneyimler aktarilarak kurulan kiime yapilarinda ayn1 hizmetleri sunan benzer bir yapilanma
oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira, kurumsal altyapiya iligkin hizmetlerin de kiime i¢i
ve ¢evresi ile ag yapilariin olusturulmasi, halkla iligkiler ve tanitim, siirdiiriilebilirligin
saglanmasina yonelik fon yaratma, etki analizi vb. faaliyetleri igermesinde fayda
goriilmektedir. Kiimenin aktorleri arasinda ve ¢evre ile ag yapilanmasina iliskin 6neri de

Sekil 68’de verilmistir.

Turizm Seltarii i

Uriin Tedarihgileri
Muslararas
(Turizm ve ilgili \ .

Sektorler) \ .
- Ag Yapilanman W TUR'ZM
/ ‘EKUMEH

Turizm Kiimesi Desteh
Organizasyonlan ].
 [Yerel Kamu Coritesi,
Universiteler, Beledive, Sanayi
retvevalicaret Odasi, Esnaf
Odalan, KOSGEB Merkezi, Turizm

e I Tlgili ST lar, Altyap hurumlan,
- wh}

Uluslararas 3 Ulusal N
Turizm A4 Turizm Ad
Yapilanmalan Yapilanmalan
-

Sekil 68: Alanya Turizm Kiimesi icin Ongoériilen Kiime ici ve Cevre ile Ag
Baglantilar

Alanya Turizm Kiimelenme Platformu, ilk olusturuldugu tarihten itibaren kiimenin
sirdiiriilebilirligini saglayacak olan cesitli faaliyetlerin hayata gecirilmesine zemin
hazirlamal1 ve bunu 6ncelikle kiime aktorleri arasindaki iletisim ve isbirligini gelistirerek
gerceklestirmelidir. Kiime igerisinde iletisim ve isbirliginin giiclendirilmesi, kiime
aktorlerinin bir araya gelerek mali stirdiiriilebilirlige katkida bulunacak cesitli hibe
programlarina basvurmalari i¢in uygun bir ortam hazirlayacaktir.

Halen Kalkinma Ajanslari basta olmak lizere, Ekonomi Bakanligi, Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi ile KOSGEB’in kiimelerin olusumu ve kalkindirilmasina yonelik birgok
hibe programinin duyurusunu yaptigr bilinmektedir. Ancak bunlarin igerisinden sadece

Kalkinma Ajanslari, TUBITAK m turizm sektdriine yonelik kiimelenmeleri destekleri net
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olarak belirtilmektedir. Bunlara ilave olarak AB’nin 6zellikle AB’nin IPA ve Horizon2020
ile COSME Programlar1 kapsaminda da bu alana yonelik hibe fonlarmmin bulundugu
bilinmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de turizm kiimelenmesinin stirdiiriilebilirligi i¢in kamu
kurumlarinda yerli kaynak imkani oldukga kisithdir.

Yerli veya yabanci kaynakli hibe fonlarindan yararlanilarak kiime ydnetimi igin
kaynak olusturulmasi, kiime igerisinde istihdam edilecek personel i¢in ve ayrica kiimenin
pazarlama, pazar arastirma ya da kiime tiyelerine yonelik egitim, Ar-Ge, v.b. faaliyetlerin
maliyetinin karsilanmasi agisindan O6nem tasimaktadir. Stratejik Yol Haritasinda
ifadelendirilen kiime gelistirilmesine iligskin diger eylemlerin ve projelerin hayata gegirilerek
kiimenin kalkindirilmasina katkida bulunulmasi ve genel ¢ergevede mali siirdiiriilebilirlik
acisindan 6nem tasiyan bahse konu hibe fon kaynaklarinin, 6zellikle ulusal kaynaklarin
cesitlendirilmesi ve g¢ogaltilmasinda ve bunlara iligkin lobi girisimlerinin artirilmasinda
yarar goriilmektedir.

Alanya Turizm Kiimelenme Platformu olarak kiimenin baglangic asamasinda
stirdiirtilebilirligine katki saglamak iizere asagida belirtilen projelere iliskin ulusal veya
uluslararasi her hangi bir fon kaynagina bagvuru yapilmasinda fayda goriilmektedir;

a) Kiime Y6netiminin Modellenmesi ve Kapasitesinin Gelistirilmesi

b) Ortaklik Kiiltiiriiniin Gelistirilmesi Amactyla Ag Yap1 ve Portal Kurulmasi

C) Turizm Sektoriinii Destekleyen Alanlarda (gida, enerji, el sanatlari, v.b.),
Inkiibator Olarak Anilan “Girisimci Gelistirme Merkezleri”nin Kurulmas1

d) Bilisim Teknolojileri Yoluyla Alanya Turizm Alaninmn ve Isletmelerin

Tanitim1 ve Pazarlanmasi

Stratejik Yol Haritasini olusturan ¢esitli faaliyetler ve projeler icin yerel paydaslar
arasindan konunun takipgisi olarak birer sorumlu kurum/kurulus belirlenmelidir. S6z konusu
kurum/kurulus yetkililerinin her yerel kiimelenme platform toplantisinda sorumlu oldugu
projenin durumuna iliskin, “ilerleme kaydedilmekte” veya “gelisme yok™ ya da “tikanma
noktasinda” seklinde tiim turizm kiimelenme platformu katilimcilarint bilgilendirmeleri
beklenmektedir. Alanya Turizm Kiimelenme Platformu bagkanligimi “yerel kamu
otoritesi”nin st diizey yetkilisinin yapmasi durumunda, sorunlara hizli ¢6ziim getirilmesi
veya olumlu gelismelerin daha gelistirilmesi yoniinde hizli bir sekilde gerekli talimatlarin

bildirilmesi ve kalkinma siirecinin hizlanmasina katki saglanmasi diigiiniilmektedir. Yerel
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kamu otoritesi, yerel kalkinmanin kolaylastiricis1 ve tetikleyicisi oldugu igin, stratejik yol
haritas1 ile bunun igerdigi eylemlerin iist diizeyde takipgisi konumundadir. Ciinkii yerel
ekonomik kalkinma ile ilgili farkli sektorel kiimelerin stratejik yol haritalari, “bolgesel
gelisme stratejisinin bir pargasini” teskil etmektedir. Ancak yerel kamu otoritesi makaminin,
kiimelenme stirecinin sekretarya gorevini yiiriiten ekip tarafindan siirekli diizenli olarak
raporlama yoluyla bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Bu amagla bir veri tabani sistemine oturtulmus ve istatistiki degerlendirmeler de
iceren bir izleme degerlendirme modelinin kurulmasinda fayda goriilmektedir. Kiime
Yonetim yapisinin olusturulmasindan sonra ilk bir yil icerisinde s6z konusu izleme ve
degerlendirme sistemi, mevcut projelerin hangi 6lgiide hayata gecirilebildiginin izlenmesi
ve degerlendirilmesine yonelik olabilir.

Ingiltere’de Ticaret ve Sanayi Bakanligi tarafindan hazirlanan bir rapor
kapsaminda, kiime gelistirme ile ilgili “eylemlerin sonug¢larin degerlendirilmesi ve
Olciilmesinin” asagida belirtilen amaglara yonelik olarak gerceklestirilmesi tavsiye
edilmektedir;**3

(i) Miidahale Alanlarmin Uygunlugu: Coziim getirilmek istenilen ekonomik,
sosyal ve teknik problemler ile ilgili olarak belirlenen miidahale konular1 veya
stratejilerin degerlendirilmesi.

(ii) Miidahalelerin Yararliligi: Ortaya konulan amaglara ne kadar ulasildigi ve
beklenen etkilerin ne kadar elde edildigi ile ilgili gerceklerin belirlenmesi olup, “ciktilar,
sonugclar, etki gostergesi veya sayisallastirilmig bir amag™ olarak ifade edilmektedir.

(iii)  Miudahalelerin Etkinligi: etkilerin makul bir maliyetle elde edildigi gercegi
olup, bunun gostergesi, genelde sayisallagtirilmis etki basina diisen maliyet hesabiyla

Olgiilmektedir.

453Department of Trade and Industry (UK), a.g.e., s. 16.
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| Strateji Planinmin Giincellenmis

Giincel Kogullara Stratejik
Gare Tasarmi Hedefler
|
Strateji Planinin Uygulama
‘ Sonuglan;
Uygulanmasi Ciktilar
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|
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Yenilenmesi

Sekil 69: Alanya Turizm Konaklama Kiime Faaliyetleri izleme ve Degerlendirme
Siirecine ile Etki Analizi Akis Sistemi

Ingiltere’de kiimelerin izleme ve degerlendirmesine yonelik kurulan bu sistemin
yillar i¢inde gelistirilerek, yerel seviyede etkin bir sekilde uygulandigi bilinmektedir.
Buna ilave olarak ¢agimizda 6zellikle gelismis iilkelerde ekonomik ve sosyal kalkinma
igerikli strateji planlar1 veya kapsamindaki projelerin izlenmesi, degerlendirilmesi ile etki
analizinin gerceklestirilmesine yonelik, gerek akademik ¢alismalarin, gerek uygulamaya
yonelik eylemlerin oldukca gelistigi ve basar1 ile uygulandigi, konuyla ilgili yazinda takip
edilmektedir. Bu ¢ercevede de Tiirkiye’de de soz konusu uygulamalarin 6rnek alinarak,
strateji planlar1 ve kapsamindaki projelerin izleme, degerlendirme ve etki analizlerine
iligkin girisimlerin yerine getirilmesi hususunun, oncelikle ilgili otoriteler tarafindan

igsellestirilmesi ve ardindan etkin bir sekilde icra edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu dogrultuda, Alanya Turizm Konaklama Sektorii “Kiime Yonetim Yapist”nin

olusturulmasindan itibaren bir yi1l sonra “kiime iiyelerine yonelik siirdiiriilen ve kiimenin

kurumsal altyapisini gelistirmeye yonelik saglanan hizmetlerin ve genelde kiimenin yerel

ekonomiye katkisini belirlemek amaci ile ekonomik etki analiz yontemlerinden faydalanarak

bazi olglimler yapilmasi” tavsiye edilmektedir. Yine uluslararasi deneyimlerin 1s181nda,

Kiime Yo6netim Derneginin ya da yapisinin olusumundan en az iki y1l sonra tercihan “Gelire
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Dayali Ekonomik Analiz Yontemi’nden faydalanarak, turizm konaklama kiimesinin
“Alanya’nin istihdamina ve cirosuna katkisi, yatirnmlara etkisi ve daha uzun vadede
vergilere yansimasi” gibi hususlarin incelenip degerlendirilerek, kiimenin yerel ekonomiye
katkisinin belirlenmesi gerektigi diisiiniilmekte ve oneri olarak sunulmaktadir. Etki analiz
caligsmalar1 neticesinde kiimenin gelistirilmesine katki saglamadigi diisiincesi olusan bazi
projeler Stratejik Yol Haritasinin kapsamindan c¢ikartilabilir. Bunun yerine kiimenin
etkinligini ve verimliligini artiracak bazi yeni eylemlerin ilavesi s6z konusu olabilir. izleme
ve degerlendirme sisteminin genel akig siireci, etki degerlendirme c¢alismalarimi da

kapsayacak sekilde Sekil 69°da sunulmustur.
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DEGERLENDIRMELER VE SONUCLAR

Bolgesel kalkinma ile ilgili olarak iktisadi diisiince akimlar1 incelendiginde
1960’1 yillara kadar bolgesel kalkinma konusuna 6zel onem atfedilmedigi, bolgesel
rekabetcilik ve kiimelenme konularinin giindeme gelerek yayginlasmasinin da 1990’11
yillardan sonra gergeklestigi goriilmektedir.

Klasik Akimin temsilcilerinden olan Adam Smith’in 1776’da yazdig1 “Uluslarin
Zenginligi” kitabinda degindigi “pazara, fiyat mekanizmasiyla goriinmeyen el seklinde
midahale edilmesiyle pazar ekonomisinin kendi dengesini bulmasina yardimci
olunabilecegi” ile 1ilgili yaklasimi, iktisadi kalkinma akimimna yeni bir boyut
kazandirmigtir. Smith ile ayn1 akimdan olan David Ricardo’nun 1817°de ortaya attig1
“Karsilastirmal1 Ustiinliikler Kuram1”, iilkelerin karsilikli ticaret faaliyetlerinde birisinin
digerine gore “avantajli” konumda olmasinda da uluslararasi ticaretin “karsilikli yarar
saglama” ile sonuglanabilecegini kaydetmistir. Daha sonra Alfred Marshall tarafindan
1890°da yazilan “Ekonominin ilkeleri” baslikli kitap, iktisatla ilgili birgok yeni kavramin
giindeme getirilmesini, konuyla ilgili kavramlarin matematiksel yollarla agiklanmasini ve
bu baglamda “iktisat” alaninin diger disiplinlerden bagimsiz bir disiplin olarak kabul
edilmesini saglamigtir. Marshall’1n iktisadi kalkinma ile ilgili olarak ortaya koydugu yeni
kavramlardan olan 6zellikle “i¢ Ol¢cek ekonomisi” ve “dissal ekonomiler” kavramlari,
ilerleyen yillarda bolgesel kalkinma ile ilgili olarak “biiyiime kutuplari, sanayi havzalari,
kiimeler, yeni ekonomi cografyasi, bolgesel inovasyon sistemleri” gibi yaklasim ve
kuramlarin gelistirilmesi siirecine katkida bulunarak arka plan olusturmustur.

Iktisadi diisiince akimlarinda 6nemli bir yeri olan John Maynard Keynes,
1929°dan baglayarak 1943’e¢ kadar devam eden “Biiyiik Buhran” déneminde ortaya
koydugu “hiikiimet ve kamu sektorii miidahalesinin zorunlulugu” yaklasimi yoksullukla
miicadele baglaminda oldukca takdir toplamistir. Keynes ile hemen hemen aym
donemlerde yasayan Schumpeter’in giindeme getirdigi “Girisimcilik Kurami” ve
“Iktisadi Biiyiime igin Inovasyon” yaklasimi, Biiyiik Buhran Déneminde Keynes’in
getirdigi yaklasimin golgesinde kalarak pek itibar gérmemistir. Ancak Schumpeter’in,
yillar sonra degeri anlasilan girisimcilik ve inovasyonla ilgili yaklasimlar1 hala
giincelligini korumaktadir ve bu cergevede Schumpeter’in XX. ylizyilin 6nemli

iktisat¢ilar1 arasinda yer aldigi goriisli, bircok c¢agdas iktisat¢1 tarafindan kabul
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gormektedir. Keynes akiminin erken ardillar1 olarak kabul edilen iktisatgilarin “Neo-
Klasik Biiylime” ¢ergevesinde teknoloji ile insan sermayesinin harici miidahale degiskeni
olarak biiyiimeye etkisi konularinda onemli katkilarda bulunmustur. Bolgeler arasi
fiyatlarin, iicretlerin ve sermaye tutarlarinin harici miidahalelerle yakinlastirilabilecegini
Ongoren “bolgeler arasi yakinsama” yaklagimi 1970°li yillara kadar gegerliligini
korumustur. 1970°1i yillarin ortalarindan itibaren iilke sinirlarinin ortadan kalktigi,
sermaye ve isgiiciiniin sinirsiz hareketlilik edindigi, ticaretin serbestlestigi bir doneme
girilmistir. Bu siirecte bdlgeler arasi yakinsama yaklasimi giderek hiikiimetlerin
icraatlarinda problemler yaratmaya baslamistir. Bilgi ile iletisim teknolojilerinde 6nemli
geligsmelerin kaydedildigi 1980°li yillarin ortalarina dogru ciddi diizeyde hiikiimetlerde
basarisizliklara neden olmustur.

1980’11 yillardan itibaren iktisadi biiylime konusunda yapilan analizler sonucunda,
biiylimenin yerel devlet (state) veya il (county) diizeyinde gerceklestigi belirlenmistir. Bu
baglamda biliylimenin kaynaginda yerel ve bolgesel wvarliklarin, kapasitelerin,
yeteneklerin, girisimcilik ve liderlik gibi degerlerin, bir bagka ifade ile i¢sel unsurlarin
yer aldig1 ortaya konmustur. Paul Romer’in 1986 tarihli bir makalesi ile kalkinma
giindemine yerlesen “Yeni Ic¢sel Biiyiime Kurami” kapsaminda yerel firmalar
kalkinmanin temel unsurlar1 olarak kabul edilmektedir. Yeni I¢sel Biiyiime Kuramu,
“yigilim ekonomilerine, Olgek ekonomileri ve digsalliklar baglaminda” wvurgu
yapmaktadir.

Iktisadi kalkinma ile alakali olarak “bolge” kavramina iliskin ilk tanimlar,
“Merkezi Yer Kurami” kapsaminda Walter Christaller ve August Ldsch tarafindan
sirastyla 1933 ve 1954 yillarinda ortaya konmus olup bu cercevede bolge, “merkez
yerlerin veya sehirlerin hiyerarsik sistemleri” olarak ifadelendirilmektedir. 1985°de
Hoover ve Giarratani tarafindan yapilan bir tanimda bolge i¢in “iggiicii pazarinin diigiim
noktas1” olarak vurgu yapilmaktadir. Kark Fox’un 1994 tarihli tanimi, diglim
yaklasiminin gelismis bir siiriimii olup, bu ¢ercevede bolge, “fonksiyonel bir alan” olarak
ortaya konmaktadir. Dawkins tarafindan bolge kavramina iligkin 2003 yilinda getirilen
tanimda bolge, “belli bir cografi alanda tarihi veya baska nedenle yakin konumlanmis
niifus” olarak kavramsallastirilmaktadir. Iktisadi anlamda “bélge” kavramu ile ilgili
olarak baska bilim insanlar1 tarafindan gelistirilmis bir¢ok tanimlar bulunmaktadir. Ancak

bunlarin arasinda Isard’in “Yer Secim Kurami” ile ilgili olarak getirdigi tanim, kayda
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deger niteliktedir. Her ne kadar yer secim kuramina iligkin yaklasimlarin kaynagi
Weber’in 1929 yilinda yaptig1 caligsmalara kadar uzansa da, zaman igerisinde ¢esitli bilim
insanlar1 bu yaklasima katkilar saglamis ve 1956 yilinda Isard, “sanayinin yer se¢iminde,
iretim girdilerinin kaynagina erisim ya da pazara yakinlik ile ilgili ulastirma
maliyetlerinin etkin unsurlar oldugunu” vurgulamistir. Bu yaklagim bolge bilimi ile ilgili
calismalara esin kaynagi olusturarak, bolge biliminin gelismesini saglamistir.

Bolgesel kalkinma konusuna 6zel 6nem atfedilmesi, II. Diinya Savasi sonrasinda
olusan yoksulluk donemine rast gelmektedir ve bu siirecte Neo-Klasik akimin temsilcisi
iktisat¢ilarin galigmalar1 bolgesel kalkinma yaklagiminin temelini olusturmaktadir. Ancak
yine de bolgesel kalkinmaya iliskin kuramlar 1960’dan sonra Isard’1in Bolgesel Kalkinma
icin, yukarida da deginildigi lizere, “Bolge Bilimi”ni bir disiplin olarak gelistirmesiyle
yayginlik kazanmistir. “Bolgesel kalkinma”nin tanimi1 konusunda yazin incelendiginde,
farkli disiplinlerin farkli bakis agilariyla bircok farkli tanim ortaya kondugu
bilinmektedir. 1970’lerde baslayan liberallesme ve kiiresellesme siiregleri, kalkinma
stratejilerinin gelistirilmesinde bolgesel ekonominin ayrintili analiz edilmesini, mevcut
dinamiklerinin harekete gegirilmesi yoniinde piyasaya miidahale araglar1 gelistirilmesini,
sosyal teknolojilerin gelistirilmesini gerekli kilmistir. Bu ¢ergevede yerel kalkinma igin
cok sayida olmayan ama iyi egitilmis bir niifus kitlesinin mevcudiyetine ihtiyag
bulundugu, bolge disindan firma c¢ekerek kalkinmay1 gergeklestirmek yerine, mevcut
firmalarin 6grenme, arastirma ve inovasyon yeteneklerinin gelistirilmesinin kilit rol
oynadig1 belirlenmistir. Bunlara ilave olarak kiiresel olgekte kaydedilen bahse konu
gelismelerle, bolgesel ekonominin aktorleri olan tiim firmalarin kiiresel ekonomide birer
rakiplerinin bulundugu gergegiyle, birbirleriyle rekabet yerine isbirliginin daha anlaml
oldugu konusunda bilin¢ olusturulmasinin ve ayrica, teknolojik ve sosyal inovasyonun
ekonomik geligsme igin en 6nde konumlandirilmasinin 6nemi ortaya konmustur.

“Bolge Bilimi”nin 1960’lardan itibaren giliniimiize kadar gegirdigi evreler
incelendiginde, bolgesel kalkinma ile ilgili gelismelerin, (i) 1960-1980 Dénemi, (i) 1980-
1990’larin ortalarina kadar olan donem ve (iii) 1990’larin ortalarindan giliniimiize kadar
olan donem seklinde {i¢ farkli nitelikteki donemde gerceklestigi gortilmektedir.

1960-1980 Doneminin ilk yaklagimi Perroux tarafindan gelistirilen “Biiylime
Kutuplar1 Modeli” olup, temelinde Myrdal’in “Birikimli Nedensellik Kurami1” ile Tiebout

ve North’un "Ekonomik Taban Kuramlar1" yer almaktadir. Perroux, mekani ekonomik
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giiclerin bir alan1 olarak tanimlayarak, bolgesel ekonomik gii¢ icin bdlgesel endiistri
merkezlerinin olugturulmasina vurgu yapmistir. Bliylime Kutuplart Modelinin 1970’lerde
iktisadi gelisme tizerindeki etkisi net olarak ortaya konulamamis ve baska arayislar
baslatilmistir. Marshall’m 1890 tarihli kitabinda yigilim ekonomileri ile 6lgek
ekonomilerine dayandirdigi “Sanayi Havzalart Modeli”, 1970’lerde “Yeni Sanayi
Havzalar1” Modeli olarak “toplumsal - bdlgesel alan olusturma” kavramiyla basta italya
olmak {izere biitliin Avrupa’da basariyla uygulanmaya baglanmistir. Ancak 1980°1i
yillarda gelisen kiiresellesme olgusuyla, “Yeni Sanayi Havzalar1 Modeli”, gelismeyi hala
harici miidahalelere dayandirmasi nedeniyle, bdlgesel ekonomik gelismede
basarisizliklara neden olmustur.

1980’11 yillarda yasanilan kiiresellesme olgusuyla, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelisiminde kaydedilen hizli gelismelerle ekonomik, sosyal, politik ve
kiiltiirel alanda mesafenin ortadan kalkmasi gibi ¢esitli sonuglar ortaya ¢ikmistir. Bu
kapsamda uluslararas: ticaret hacminde onemli diizeyde artis kaydedilmistir. Ayrica
ulusal ekonomilerin diinya piyasalarina eklemlenmesi gibi gelismeler de yasanmistir.
Bunlara ilave olarak, uluslararasi piyasalarda mal ve hizmet iiretiminin fiyatlar1 kagit
paralarin nominal degisim degerlerine dayandirilarak “sermayenin karlilig1” gibi
kavramlarin ortaya ¢ikmasina ve bunun reel yatirim kararlarinin 6niine gegerek verimli
alanlara yatirimlar1 engellemeye bagsladig1 goriilmiistiir. Bahse konu olgunun gelismekte
ve az gelismis lilkelerin ekonomilerine olumsuz yansimasi daha belirgin olmustur. Bir
baska ifadeyle, teknoloji ve inovasyona yatirimlar gelismis llkelerde hiz kazanarak,
iktisadi gelismeyi yukari ¢cekerken, gelismekte ve az gelismis iilkelerde verimli alanlara
yatirimlar goz ardi edilerek, bu iilkelerin gelisim hizi daha geride kalmis ve aradaki
gelismislik farkinin daha agilmasina neden olmustur.

1980’lerden sonra kiiresellesmenin bolge ekonomilerine etkileri ve Yeni Sanayi
Havzalar1 Modeli ¢ercevesindeki harici miidahalelerin bolgesel gelisme tizerindeki
etkisinin yetersiz kalmasi nedeniyle, s6z konusu modele, yerellesmeyle ilgili daha fazla
vurgu yapan yeni yaklasimlarin gelistirildigi belirlenmistir. Bunlarin igerisinde en fazla
uygulanan Bélgesel Uretim Sistemleri olup konuyla ilgili yazinda, “Bélgesel inovasyon
Sistemleri” ve “Teknopolisler” olarak yer almaktadirlar. Bunlara ilave olarak “Yenilikg¢i
Cevre Modeli” olarak ortaya konulan yaklasim da, Yeni Sanayi Havzalar1 Modeline

yenilik¢i eko sistem ve yenilik¢ilik ag yapilarinin dahil edilmesini kapsamaktadir.
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1990’lardan sonra gilindeme getirilen Onemli yaklagimlardan birisi “Yeni
Ekonomi Cografyasi”dir. Yeni Ekonomi Cografyasi, uluslararast ticaretin
gelistirilmesiyle bolgelerin gelistirilmesi yaklasimini “Merkez-Cevre Modeli” bazinda
ele almakta ve yer se¢im kurami, y1gilim ekonomileri, digsalliklar, bélgesel uzmanlagma
ve yogunlagma gibi kavramlardan destek almaktadir. Ayni siirecte bolgesel kalkinma igin
gelistirilen bir yaklasim da “Ogrenen Bolgeler Modeli”dir. S6z konusu modelde, bilgi
ekonomisi, 0grenen ekonomi, yenilik¢ilik ve yenilik¢i ag yapilar1 gibi olusumlarla
O0grenen bolge yaratilmasi ve bahse konu bdlgelere disaridan yenilik¢i isletmelerin
cekilmesi ve bolgesel gelismenin saglanmasi vurgulanmaktadir. Ancak konuyla ilgili
yazinda bu yaklasimin uygulanabilir bir metodoloji ortaya koyamamasi nedeniyle
uygulamanin sinirh kaldigina deginilmektedir. Yine ayn1 donemde gelistirilen “Bolgesel
[novasyon Sistemi” modeli de, “Yenilik¢i Cevre” ve “Ogrenen Bolge” yaklagimlarinin
gelistirilmis bigimi olarak, kapsaminda goémiili ve kodlu bilginin paylasilarak
yenilik¢iligin gelistirilmesini ongéren bir yaklasimla ortaya konmustur. Bolgesel
Inovasyon Sistemleri, her ne kadar bolgesel kalkinma icin gelistirilen bir yaklasim ile
ilgili kavram olsa da temelde, “Ulusal inovasyon Sistemi” ile esgiidiimlii ¢aligmasi
ongoriilmektedir. OECD’ye gore Ulusal Inovasyon Sistemi “faaliyetleriyle yeni
teknolojileri baslatan biinyesine alan, degistiren ve yayginlagmasini saglayan ag
yapilanma modeli”dir. 1990’1 yillarda uygulanmaya baslanilan Bélgesel Inovasyon
Sistemi modeli, gliniimiizde hala glindemde olup, bolgesel sektorel rekabetgilik igin
kullanilan kiime yaklagimiyla uyumlu bir sekilde calistirilarak, 6zellikle Fransa, Ingiltere
ve Almanya gibi iilkelerde basarili sonuglarin alindig bilinmektedir.

1980’11 yillarda bolgesel gelisme icin i¢sel unsurlara dayali kalkinma modellerine
iliskin kuramsal ve uygulama diizeyinde ¢aligmalar artarken, “rekabet avantaji” ve
“rekabetcilik” kavramlarinin kullanimi da giderek yayginlasmistir. Bu baglamda 6zellikle
2000’11 yillarda mikro seviye rekabetcilik i¢cin “bolgesel rekabetcilik”, makro seviye
rekabetcilik icin “ulusal rekabet¢ilik” yaklasimlar1 kalkinma glindemine damgasini
vurmugstur. Mikro ve makro rekabet¢iligin gostergeleri ve 6l¢lim metodolojisine iliskin
Diinya Ekonomik Formu basta olmak tizere, OECD, Avrupa Birligi gibi bir¢ok kurulusun
caligmalar1 bulunmaktadir. Halen bu konuda evrensel diizeyde en kabul goren kurum

Diinya Ekonomik Forumudur. Ancak 6zellikle bolgesel rekabetcilik ile ilgili kavramlarin
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ve yaklasimlarin odaginda Michael E. Porter ve giindeme getirdigi Kiime Modeli siirekli
yer almistir.

Porter ve ekibinin 1998’den itibaren yaygin bir sekilde dnce A.B.D.’de sonra
Avrupa’da uyguladig1 “kiime analiz ve kiime strateji gelistirme yaklagimlar1”, 6zellikle
Karo Cergeve Modeli ve onunla birlikte kullanilan Kiime Haritas1 yontemleri, yorenin
ayritili olarak ekonomik analizine imkan tanidigi i¢in, ulusal ve bolgesel rekabetcilik
icin tercih edilen yaklasimlar olarak evrensel diizeyde kabul goérmiistiir. Ulusal ve
bolgesel endiistrinin analizini “ekonominin haritasi; kiime” olarak adlandiran Porter,
kiiresel ekonomide, uzak rakiplerin sahip olamayacagi, kalici rekabet avantajinin “bilgi,
motivasyon ve iligkiler gibi yerel degerler” sayesinde edinilebilecegini kaydetmektedir.
Kiime kuramu ile ilgili yazin incelendiginde basta Porter olmak {izere bir¢cok bilim insan1
ve arastirmaci, Karo Cerceve Modelini kiimenin kuramsal temeli olarak kabul etmektedir.
Ancak daha kapsamli kuramsal agiklama A. T. H. Kuah tarafindan giindeme getirilerek,
kiimenin (i) Inovasyon ve Rekabet Avantaji, (i) Y1gilim Dissalliklar1 ve (iii) Kiimenin
Yakin ve Uzak baglantilar ile verimli bir sekilde ¢alistigina deginilmektedir. Bunlara
ilave olarak kiime i¢indeki “iliretkenlik ve biiylime” unsurunun yani sira, “olumlu geri
besleme sistemi”nin de kiimenin etkin ¢alismasina katkida bulunduklar1 belirtilmektedir.
Kiime konusundaki yazin ¢er¢evesinde, kiimeye iligkin tanimlar, yaklasimlar, kavramin
sire¢ icerisinde gelisimi ve politikalar incelendiginde kuram ile uygulamalarin
birbirlerini besledigi ve bu nedenle sistemin dinamik yapisindan da kaynaklanarak zaman
zaman i¢ ige girdigi goriilmektedir. Kuram ile uygulamalarin i¢ i¢e girmesine iligkin
hususun, bu ¢alismanin 6zellikle ikinci Boliimiinden itibaren kiime konusunda sunulan
kuramsal ve uygulamaya iligkin Béliimlere de aynen yansidigi belirlenmistir.

Halen A.B.D. ve Avrupa’nin bir¢ok iilkesi basta olmak iizere diinyanin gesitli
iilkelerinde, ozellikle bolgesel rekabetcilik icin kiime tabanli kalkinma yaklagimu,
bolgenin niteliklerine gore tasarlanan “kiime politikas1” kapsaminda, “kiime metodolojisi
izlenerek” uygulanmaktadir. Kiime projelerinin basar1 ile sonuglanmasi igin
metodolojinin agsama asama uygulanmasi bazen yeterli olmamaktadir, ¢iinkii “kiime
stratejisi”’, kapsaminda “liderlik, giiven, isbirligi ve benzer toplumsal — kiiltiirel
kavramlar” igerdigi i¢in, metodolojinin uygulama sonuglar her iilkede, hatta ayni iilke
icerisinde her ydrede aynmi sonuglari iiretemeyebilir. Iktisadi kalkinmada Ar-Ge ve

yenilik¢iligi kalkinmanin odagma yerlestiren iilkelerde, bircok AB iilkesinde Grnegi
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goriildiigil iizere, bolgesel rekabetcilik i¢in kiime tabanli yaklasim, bolgesel inovasyon
stratejisi ile etkilesimli bir sekilde calistirilarak istenilen etkinlige ulasilabilmektedir.

Uluslararas1 organizasyonlar igerisinde “kiime” konusunda en yogun sekilde
arastirma, uygulama ve politika gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar yiiriiten kurulusun AB
oldugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede AB’nin Kiime Politikas1 gelistirilmesine iligkin ilk
arastirma, analiz ve modelleme c¢alismalart 2004 yilina kadar uzanmaktadir. AB
diizeyinde ilk kiime politikas1 belgesi, 2008 yilinda yayinlanan “Avrupa Birligi’nde
Diinya Sinifi Kiimelere Dogru; Genis Tabanli Inovasyon Stratejisinin Uygulanmasi”
baglikli Komisyon belgesi olup, kapsaminda “kiime yonetimlerinde miikemmellige
ulagilmasinin hedeflendigi” belirtilmektedir. AB Komisyonu, Kiime Politikasi ile ilgili
s0z konusu belgeyi, 2010 yilinda Diinya Smifi Kiimeler i¢in ortaya konulan dlgiitleri de
belirterek, “Beyaz Kitap” seklinde tekrar yayinlamistir. Bunlara ilave olarak, 2011 yilinda
yayinlanan “Avrupa’da Akilli Biiyiime i¢in Bolgesel Politika” baslikli Komisyon belgesi,
“Europe 2020” kalkinma hedefleriyle de uyumlu olarak, bolgesel rekabet avantaji igin
bolgelerde birgok sektor yerine sadece bir kag sektdre yogunlasilmasini dnermektedir.
“Akilli Uzmanlagsma Stratejisi” olarak anilan bu yaklasim geregi, yenilik¢iligin
gelistirilmesi kalkinmanin odagina yerlestirilmekte ve boylece kamu fonlarinin etkin
kullanilabilecegi ve o6zel sektoriin  canlanmasinin  miimkiin ~ kilinabilecegi
kaydedilmektedir. Bu kapsamda 2016 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayilanan
rehber de Akilli Uzmanlagsma Stratejilerinin modern kiime politikasinin uygulama araci
oldugu hususuna deginmektedir. Bunlarin disinda AB’nin kiime kavraminin gelismesine
sagladig1 diger onemli bir katki da, “Avrupa Kiime Gozlemevi” vasitasiyla, AB
iilkelerinin yan1 sira, aday iilkeleri de kapsayan genis bir cografyadan, Iktisadi ve idari
Birim (NUTS-II) Siniflamasi diizeyinde bolgelerden topladig istatistiki verilerle “Kiime
Derecelendirme” olarak bilinen ve bdlgelerin giincel olarak sektorel rekabetcilik
seviyesini ortaya koyan analizler ve degerlendirmeler yiiriitmesidir. Bunlarin disinda AB,
biitiin mali destek programlarinda kiime tabanli kalkinmay1 esas alan projelere oncelik
vererek destek saglamaktadir.

Diger taraftan OECD’nin, 1990’11 yillardan itibaren 6zellikle Yerel Ekonomik ve
Istihdam Gelistirme (LEED) Programi kapsaminda bircok iilkede kiime analizi ve kiime
gelistirme igin strateji gelistirme ¢alismalarina ve ayrica ulusal inovasyon sistemlerinin

kurulmasinda da 6ncii caligsmalar yiiriitiilmesine teknik destek sagladigi belirlenmektedir.
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Bunlara ilave olarak Birlesmis Millerlere bagli organizasyonlar icerisinde de en yogun
olarak UNIDO, UNDP ve UNCTAD tarafindan cesitli iilkelerde kiime politikasi
gelistirmenin yani sira, analiz ve strateji gelistirme caligmalar1 i¢in teknik destek
saglandigr goriilmektedir. Bunlarin disinda Diinya Bankasi da biinyesindeki Yerel
Ekonomik Kalkinma, Ozel Sektor Gelistirme ve Uluslararast Ticaret Birimlerinin
faaliyetleri olarak 2000’lerden itibaren ¢esitli lilkelerde bir¢ok kiime projesine imza
atmistir. Diinyanin dort bir tarafinda miinferit olarak yiiriitiilen kiime projelerine iligskin
yapilan arastirmalar, kiime modelinin gelismis iilkelerde daha basari ile sonuglandigini,
gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde ise, yukarida deginilen toplumsal-kiiltiirel
niteliklere iliskin sorunlarin ¢dziilmesi durumunda basari ile uygulanabildigini ortaya
koymaktadir. Bunlara ilave olarak yine cesitli arastirmalar, kiime sektoriine iligkin deger
zincirinin daha net analiz edilebildigi ve ¢ok karmasik olmayan sektdrlerde uygulamanin
basarili sonuglar verdigini gostermektedir.

Tiirkiye’nin kiime politikas1 gelistirilmesi ve uygulamalara iliskin deneyimi 2001
yilina uzanmakta olup, bu konunun onciileri olan A.B.D. ve AB’nin deneyimlerinin
gerisinde degildir. Ancak kiime tabanli kalkinma bolgesel politikalar ile direk baglantili
bir konu oldugu ve kiime olgusunun toplumsal—kiiltiirel niteliklerine iligkin sikintilar
¢oziilemedigi icin hala Avrupa’nin basarili sonuglarmma ulagilamamaktadir. Ayrica
Avrupa’daki uygulamalarda inovasyonun tesviki her zaman kiimenin odaginda yer
alarak, niivesini olusturmustur. Tiirkiye’de bolgesel kalkinma yaklagimlarinm tarihsel
stire¢c icerisinde biitlin kalkinma planlar1 kapsaminda genel bir degerlendirmesi
yapildiginda, ilk iki plan doneminde bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin giderilmesi
sorununa maalesef 6zel 6nem atfedilmedigi goriilmektedir. Ugiincii BYKP déneminden
itibaren uygulamaya konulan tesviklerin, bolgeler arasi gelismislik farkin1 gidermeye
katkisinin olmadigi belirlenmistir. 1980 sonrasi karsilasilan liberalizasyon siirecinde,
tesvik programlarinin merkezde tasarlanmasi ve yoOnetilmesi sebebiyle yerelin
kalkindirilmasina yonelik kalici etkiler yaratmasi miimkiin olamamistir. 1990 sonrasi
ozellikle gelismis lilkelerde etkin olarak uygulanan “i¢sel unsurlara dayali kalkinma
yaklasimi1”, bir bagka ifade ile “yeni bolgeselcilik Yaklasimi”na ve onun uygulama
araclarina, Tiirkiye’de ancak 2000’1 yillarda uygulanan kalkinma planlarinda asama
asama kismi diizeyde yer verildigi belirlenmistir. Bu anlamda 1999 Helsinki Zirvesi

sonras1 hazirlanarak 2001 yilinda uygulamaya giren Sekizinci BYKP, Tiirkiye nin
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bolgesel kalkinma ile ilgili politikalarinda bir anlamda milat niteligindedir. Yine ayni
siiregte Ar-Ge ve inovasyon, teknopark, tiniversite sanayi isbirligi, ag yapilanmalar,
girisimciligin gelistirilmesi, girisim sermayesi uygulamasi, kiimelenmeler gibi bolgesel
kalkinmaya hizmet edecek bir¢ok arac ile ilgili mevzuat diizenlemeleri ya da proje ve
program c¢alismalarinin  hayata gecirilmesine iliskin c¢alismalarin  ylriitildigi
goriilmektedir. Bunlara ilave olarak, AB’nin bolgesel kalkinma ile ilgili Diizey-ll
siniflamasina uyum saglamak iizere Tiirkiye’de yirmi alt1 adet Istatistiki Bolge Birimi
kurulmasin1 6ngéren yasa 2004 tarihinde c¢ikartilmistir. 2006 yilinda ise, bolgesel
diizeyde ekonomik ve sosyal kalkinmadan sorumlu olarak yirmi alti adet Kalkinma
Ajansinin kurulusu ile ilgili yasa yiiriirliige girmistir. Daha ileri yillar i¢in hazirlanan
Dokuzuncu ve Onuncu BYKP Ddénemlerinde, yukarida deginilen i¢sel unsurlara dncelik
verilmesinin yani sira, yerel dinamiklerin hayata gecirilmesi ve yerel kapasitenin
gelistirilmesi yoniinde destek ve tesviklere daha fazla yer verildigi belirlenmistir.
Tiirkiye’de kalkinma planlarinda bolgesel kalkinma ile ilgili kavramlara AB’ye
uyum c¢ergevesinde 2000’li yillardan itibaren yer verilirken, bolgesel rekabet edebilirlik
yontemi olarak kiimelenme projeleri, 2000’lerin ilk yarisinda CAT Grubunun,
KOSGEB’in ve GAP Idaresinin ¢alismalar1 kapsaminda, bir kism1 da AB fonlu projeler
olarak gergeklestirilmistir. 2000’lerin ikinci yarisinda artarak gelisen kiimelenme
projelerinin ¢ogu yine AB fonlu olarak hayata gecirilmistir. 2010 itibariyle, AB’nin IPA
Fonunun yani sira, Kalkinma Ajanslarmin ve diger devlet yardimlar1 tarafindan
desteklenen projelerde kiime tabanli kalkinma yaklagimi artarak stirdiiriilmiistiir. Ancak
bahse konu kiimelenme projelerinin ¢ogunda da konunun, bolgesel kalkinmanin bir
parcast olarak degil de sadece mevzi bir yorede, “sektorel isbirligi ve gii¢ birligini
gelistirmeyle sektorii gelistirme projeleri” olarak ele alindig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de
iilke capinda bir “Kiime Politikas1” hazirlanmasina iliskin ihtiya¢ ile ilgili olarak
Ekonomi Bakanlig: tarafindan AB fonlu olarak hazirlanan belge, “Tirkiye i¢in Kiime
Politikasi: Beyaz Kitap” olarak 2009 yilinda yaymlanmistir. Ancak, Kiime Politikasinin
dogasindan kaynaklanarak diger ilgili Bakanliklar ile gii¢lii esglidiim olusturulmasini
gerektiren s6z konusu belgenin iceriginin hayata gecirilmesi miimkiin olamamuigtir.
“Kiime” konusunun kalkinma planlarma ilk defa dahil edilmesi, Dokuzuncu Plan
doneminde (2007-2013) 2008 Yillik Programda ger¢eklesmis ve ayni donemin daha

sonra hazirlanan Yillik Programlarinda da konuya yer verilmistir. Onuncu Plan donemi
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(2014-2018) ile buna ilave olarak 2015 yilinda hazirlanan “Oncelikli Doniisiim
Programlar1” kapsaminda da kiimelerin desteklenmesinden 6nemle bahsedilmistir.
Diinya Ekonomik Forumu, 6zellikle ulusal seviyede makro rekabetgilik
konusunda uzun yillara dayanan arastirma ve analizleri sonucunda ihtisaslasarak, makro
rekabetcilik calismalarina sektorel rekabetcilik gostergelerine iliskin calismalarint da
eklemistir. “Seyahat ve Turizm Rekabetcilik Raporu — 2015 ¢alismasi da bunlardan
birisi olup, bahse konu rapor kapsaminda (i) Cevrenin Etkinlestirilmesi, (ii) Seyahat
Turizm Politika Etkinlestirme Kosullari, (iii) Altyapi, (iv) Dogal ve Kiiltiirel Kaynaklar
olmak {izere dort ana endeks altinda yer alan bir dizi gostergenin yer aldig1
kaydetmektedir. Yine seyahat ve turizm sektoriine iliskin OECD ile BM’ye bagh
kurumlarin (UNWTO ve UNWTTC) da makro rekabetcilie 151k tutabilecek gosterge
isaret etme veya istatistik belirleme gibi ¢aligmalar1 bulunmaktadir. Seyahat ve turizm
sektorii ile ilgili olarak rekabetgilik konusunda mikro seviyeye, bir baska ifade ile
bolgesel diizeye inildiginde, uygulamaya iliskin deneyimler, deger zincirinin karmasikligi
ve zincirde yer alan oyuncularin sayisinin ¢ok fazla olmasi, sistemin analizini
zorlagtirarak rekabetgilik konusunun karmasik hale getirildigini ortaya koymaktadir.
Ornegin, turizm kiimelerinde cografi smirlarin genelde ¢ok genis oldugu isaret edilmekte
ve bu nedenle kiimede etkin bir ag yapilanma altyapisi tesis edilememesi durumunda,
geleneksel bilgi alis veris yontemlerinin kullanilmasinin kiimede maliyetlerin yukari
cekilmesine ve ayrica inovasyonun Ozgilin ve etkin gelistirilememesi durumlarinda
taklit¢iligin hakim olmasina yol actig1 hususlar1 kaydedilmektedir. Bunlara ilave olarak,
turizm sektoriinde nihai {iriinlin “hizmet iirtinii”, girdilerinin de “mal ve hizmet {iriini”
karisimi olmasi, deger zincirinin imalat sanayi kiimelerine oranla daha fazla olasiliksal
siireglerden olusmasina neden olmaktadir. Bu cergevede hizmet agirlikli turizm
sektoriinlin siireglerinde sosyal iliskiler ile 6grenme ve biligsel niteliklere dayanan
unsurlar, imalat sanayi kiimelerine gore cok daha yogundur. Dolayisiyla turizm
sektorlinlin analizinde ig¢sel unsurlarin hassasiyetle ve ayrintida analizi ile tasarlanan
stratejik hedeflerin de kiimeye 6zgii nitelikler tasimasi olduk¢a 6nem tagimaktadir.
Tiirkiye, Diinya Ekonomik Forumunun 2015 yili istatistiklerine gore diinyada
gelismislik diizeyi acisindan, 141 {ilke arasinda 44. Sirada yer almaktadir. Tiirkiye, ayrica
diinyanin 16. biiyiik ekonomisi seklinde konumlanarak, seyahat ve turizm sektoriindeki

toplam kiiresel GSYH’ya % 13, istihdama % 8,3 seviyesinde katkida bulunmaktadir.
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2016 yilina iliskin resmi olarak aciklanmayan istatistikler bu verilerin % 30 civarinda
diistiigiinii, uluslararast siyasi sorunlarla ilgili olarak, isaret etmektedir, ancak gecici
oldugu distiniilen bu siirecin atlatilarak yine eski gidisatin yakalanacagi diisiincesi
tasinmaktadir. Bunlarin yani sira Tiirkiye’nin son on yildir yiiriirliikte olan kalkinma
planlar1 olan Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma Planlari incelendiginde turizm sektoriiniin,
alternatif turizm alanlar1 da yaratilarak giliglendirilmesine vurgu yapilmaktadir. Ayni
vurguya, “Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023” Belgesinde de yer verildigi belirlenmistir.

“Seyahat ve Turizm” sektoriinde kiiresel 6l¢ekte giiglii bir iilke olan Tiirkiye ¢atisi
altinda, bolgesel rekabetcilik igin  Alanya’ya iliskin uluslararast rekabetcilik
gostergelerine ulasmak miimkiin olmadigi i¢in “Antalya, Isparta Burdur”dan olusan TR
61 kodlu Diizey-II Bdlgesinin rekabetcilik gostergeleri incelenmistir. Uluslararasi
rekabetcilik i¢in Avrupa Komisyonunu tarafindan “agirlama, konaklama ve turizm”
sektorii olarak ele alinan sektorde “Kiime Derecelendirme” ya da “Kiime Yildiz Derecesi
Belirleme”, (i) Calisanlarin ve isletmelerin sayisi, (ii) Istihdam Lokasyon Katsayisi, (iii)
Isgiicii Bagma Ucretler, (iv) Istihdam Artis Oran1 seklinde dért ana unsur gdz éniinde
bulundurularak hesaplanmaktadir. Bahse konu unsurlarin karmasi olarak yapilan
hesaplamalar sonucunda, veri géndermeyen Diizey-II bdlgeleri hari¢ tutulmak iizere, veri
gonderenler ile yapilan analizlerin sonucunda, Tiirkiye’den TR61 ile TR32 (Aydin,
Denizli, Mugla) Bélgelerinin, “Ug¢ Yildiz Derecesi” ile, “Dort Yildiz” alan Londra’dan
sonra, Avrupa’nin en gii¢lii rekabetci turizm bolgeleri arasinda yer aldig: belirlenmistir.
TR61 Diizey — II’nin sahip oldugu “Ug Yildiz” derecesinin Antalya ve ilgeleri nedeniyle
olustugu bir gercektir.

Bunun yani sira, s6z konusu analizlerde, Alanya her ne kadar Antalya merkez ilge
ile Kemer, Konyaalti, Aksu, Serik, Manavgat gibi gii¢lii turizm ilgeleriyle ayn1 potada
degerlendirilmis olsa da, “Alanya’nin, Antalya’nin toplam turizm potansiyelinin yaklasik
% 30’unu olusturdugu” hususu yillara uzanan deneyimlerle sabitlenmis bir varsayimdir.
Bu varsayim altinda Alanya’nin yine de goz ardi edilemeyecek derecede rekabetgilik
seviyesinin giiclii oldugu belirtilebilir. Ayrica, Antalya’nin il diizeyinde bir turizm alani
olarak biinyesinde bulunan il¢elerinin olusturdugu alt kiimelerle giiclii ve gelismis turizm
kiimesi olusturdugu da bu varsayima eklenebilir. Bu hususu, kiime oyuncularina iliskin
yapilan ag yapilanma anketlerinde dogrulayici bulgulara ulasilmis olup, bu baglamda

konuya asagida kiime analizlerinde tekrar deginilmektedir.
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2015 yili istatistiklerine gére Alanya’y1 toplam yaklasik 4,7 milyon kisi ziyaret
ederek, toplam yaklagik 3,6 milyar $ gelir birakmis olup, bu rakam Tiirkiye’nin elde ettigi
toplam turist gelirinin yaklasik % 11,4’line karsilik gelmektedir. Alanya halen “deniz,
kum, gilines” turizminin imkanlar1 nedeniyle begeni toplamakta ve turist cekmektedir.
Ancak gizli kalmis potansiyel turizm alanlar olarak “saglik, doga, kongre, golf, engelli
sporu, yash turizmi” gibi turizm alanlarmin, akilli bir strateji ile degerlendirilerek,
gelecekte Alanya ekonomisine katki saglama ihtimalinin yiliksek oldugu da g6z dniinde
bulundurulmalidir. Bu calismada, biitiin turizm alanlarina hizmet verebilecek olan
konaklama turizmine yogunlagilarak kiime analiz ve strateji gelistirme ¢alismalar1 yerine
getirilmistir.

Tiirkiye’nin ve Alanya’nin turizm alanindaki giicii, potansiyelleri ve ulusal ve
uluslararasi rakiplerin siirekli ilerleme ve gelisme egilimleri kapsaminda Alanya’nin
kiime tabanl kalkinma yaklasimiyla rekabetciliginin gelistirilebilecegi diistiniilmektedir.
Bu ¢ercevede, ¢aligmanin amaci olarak belirtilen, “Alanya’da halen cografi yigilimlar ve
bir kiime girisimi olarak faaliyetlerini siirdiiren, turizm konaklama tesisleri ve ilgili
aktorlerden olusan ‘Alanya Turizm Konaklama Sektorii’ i¢in siirdiiriilebilir ve rekabetci
bir kiime olusumu hedeflenerek, kiime analizlerine dayanan kiime strateji Onerisi
gelistirilmesi” ile ilgili olarak izlenen metodolojinin, “Igsel Unsurlara Dayali Biiyiime
Kurami”nin gereklilikleriyle uyumlu olmasina 6zen gosterilmistir.

Buna ilave olarak, SDU Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi ve Alanya HEP
Universitesi ile ALTID’in liderliginde olusturulan proje ortakligi kapsaminda, Doktora
Tez yazari tarafindan gelistirilen proje i¢in, BAKA’dan temin edilen fon destegi ile 2015
yilinda “Alanya Turizm Konaklama Sektori i¢in Kiimelenme Stratejisinin Gelistirilmesi
Projesi” yiiriitiilmiistiir. S6z konusu projenin bulgulari, projede aktif olarak gorev alan
“Kilit Uzman” Meral Sayin’in aym1 konudaki Doktora Tezinin, kiime analiz ve strateji
gelistirme ile ilgili calismalarina temel teskil etmistir. Doktora Tezlinin hazirlanmasina
iligkin Mart - Nisan 2017 tarihlerinde kilit ve birinci derece kiime paydaslarinda stratejik
seviyede gorev yapan yetkililerle yiiriitilen miilakat goriismelerinde elde edinilen
bulgular kapsaminda, kiime analiz ve kiime gelistirme ile ilgili sonuglar iizerinde bir
takim degisiklikler ve giincellemeler gergeklestirilmistir.

Alanya Turizm Konaklama Sektorii i¢cin Kiime Metodolojisinin, “Kiime Analiz”

ve “Kiime Gelistirme”den olusan iki asamali metodolojisi izlenmistir. Oncelikle
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yiriitilen kiime analiz asamasinda, “Kiime Haritas1”, Porter’in “Rekabetcilik Karo
Modeli” olusturulmus ve ardindan “Kiime Ag Yapilanma Analizi” ger¢eklestirilmistir.
Bahse konu analiz tekniklerinin sonucunda, Alanya Turizm Konaklama Sektoriinde etkin
calisan bir kiime olusumunu saglamak iizere, sektoriin avantajli ve dezavantajli yonleri,
deger zincirinde eksik kalan iirlin veya hizmetleri belirlenerek, kiime ag yap1 dokusu
irdelenmistir. Bu c¢ergevede ulasilan bulgularla ikinci asamayt olusturan “Kiime
Gelistirme Strateji Plan1” tasarlanmis ve kapsaminda ekonomik gelismeye katkida
bulunacak temel miidahale alanlarina iliskin Onerilerin yami sira, kiime yoOnetiminin
stirdiiriilebilirligi ve miidahalelerin etki analizine iligkin tavsiyeler gelistirilmistir.

Kiime metodolojisinin uygulanmasi esnasinda, yukarida da deginildigi lizere
oncelikle, Alanya Turizm Konaklama sektorii ile ilgili ikincil veriler degerlendirilmis ve
sektoriin ozellikle Tiirkiye’de ve bolgesindeki genel goriiniimii ortaya konmustur. Daha
sonra baglatilan Kiime Analizi asamasinda yararlanilan “Karo Cer¢ceve Modeli”, “Kiime
Haritas1” ve “Kiime Ag Yapilanma Analizi” tekniklerinin kullanilmasiyla ulasilan
bulgularin birlestirilmesi sonucunda o6zetle;

. Isletmelerin  gelistirilmesi ile mali destek programlarmin daha
gelistirilmesine ihtiya¢ bulundugu,

o Ancak isletmelerin s6z konusu mali programlardan haberdar olma ve
bunlara nasil bagvurulmasi gerektigi konusunda kendilerine yardimci olunmasinin talep
edildigi,

o Yeni pazarlara ve miisterilere ulagma konusunda problemler yasandigi,

o Girdi tedarik siirecinde kaliteli ve siirdiiriilebilir {irin temininde
sikintilarin bulundugu,

o Gida {rlinlerinin test ve analizi ile ilgili silirekli Antalya’dan hizmet
alindigt ve Antalya ile aradaki mesafe ve yogun ara¢ trafigi goz Oniinde
bulunduruldugunda ciddi zaman ve maliyet kaybinin olustugu,

o Son donemlerde 6nem kazanan is¢i sagligi ve is giivenligi konularinda
yine Antalya’dan hizmet alinmasi1 ve bunun ¢esitli sorunlara neden oldugu,

. Inovasyon ve teknolojik gelisme konusunda ihtisaslasmis beyin giiciine
ulagmada sikintilarin bulundugu,

o Uluslararas1 fonlardan haberdar olma ve bunlardan yararlanma konusunda

da destek ve yardim ihtiyag¢larinin bulundugu,
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. Isletmeler arasinda iletisim ve diyalog sorunlarinin bulundugu ve buna
bagli olarak giliven sorununun, bir baska ifade ile sosyal sermaye sorunu yasandigi ve
bunlarin sektorde isbirligini engelledigi,

. Isletmeler arasi iletisim ve diyalog gelistirmenin ydntemlerinden birisi
olan ortak proje gelistirme konusunda mali kaynaklarin yetersiz oldugu,

J Turizm sektoriinde orgiitlenme konusunda da sikintilarin bulundugu,

. Turizmin déviz getiren bir sektor olmasina ragmen Ekonomi Bakanliginin
“UR-GE” fonundan yararlanilamamasinin, diger sektorlerle “rekabet¢ilik” acisindan
turizmi zayif kildigi,

o Buna ilave olarak Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan devreye
konulan “Kiimelenme Destegi” Programinin iglerliginin artirilarak iilke capinda yilda en
az yedi veya sekiz kiime desteklenecek sekilde programin tasarimimin gézden
gecirilmesine ihtiya¢ bulundugu,

° Turizm sektoriine uluslararasi diizeyde istikrarli ve artan bir sekilde olusan
talebin egiliminin son dénemde bozulmasinin sektdrde ciddi sorunlar olusturdugu,

° Isletmelerin is gelistirme hizmetlerinde ihtiya¢ duyduklar1 danismanlik
hizmetlerinin temininde Antalya veya Istanbul firmalarm kullanmalarinin maliyet ve
zaman kaybina neden oldugu,

J Sektoriin, Universite ile birlikte proje gelistirme veya egitim gibi
konularda isbirligi olusturmalarima yonelik mali programlarin, turizm sektoriinii de
kapsayacak sekilde gelistirilmesi gerektigi,

. Kiime olmanin gerektirdigi sektordeki aktorler arast mal ve hizmet alis
veriginde yogunluk kaydedilmedigi, ag baglantilarinin zayif oldugu, siirdiiriilebilir bir
“girdi tedarik” iliski yapisinin bulunmadigi,

o Bir bagka ifade ile “kuramsal cergevede; ag baglantilari, y1gilim
digsalliklar1 ve inovasyon™ Olgiitleri esas alinarak yapilan genel degerlendirmede
“olduke¢a zayif bir kiime profili” sergilendigi yoniindeki konularin giindeme getirildigi
kaydedilmistir.

Bahse konu zayif kiime profili teshisinin, turizm isletmelerinde anket yoluyla
gerceklestirilen ag baglantilar1 dokusunun analizi ile ilgili calismanin bulgulari tarafindan
da vurgulu bir sekilde teyit edildigi goriilmektedir. Alanya’nin turizm sektoriinde sahip

oldugu tiim degerlere ve varliklara ragmen zayif bir kiime profili goriintiisiiniin
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belirlenmesi, ileriye yonelik kiiresel rakipleriyle rekabet avantaji agisindan mevcut
giiclinli kaybetme riskinin bulundugunu isaret etmektedir.

Yukarida bahsedilen sorunlardan girdi temini, ihtisaslasmis beyin giicii,
danmismanlik destek hizmetleri ile ilgili birgok konuda yetersizlikler ve eksikliklerin
Antalya basta olmak iizere, Istanbul ile kurulan baglantilar yoluyla giderildigine ve
sorunlarin  ¢oziildiigiine deginilmektedir. Antalya, bir biyiiksehir sifatiyla ve
blinyesindeki ihtisaslagmis mal ve hizmet tedarigi ile Alanya turizm kiimesinin deger
zincirinin tamamlanmasinda 6nemli eksiklikleri gidermektedir. Ancak Antalya-Alanya
aradaki ulagim baglantisinda yasanan sikintilar is diinyasinin bazen “acil” nitelikli
ihtiyaglarin giderilmesinde sorun yaratmakta ve yetersiz kalmaktadir.

Kiime Stratejisinin gelistirilmesinde “Stratejik Planlama” yaklasiminin izlenmesi
ve kiime gelistirme hedeflerinin de “belli, dlciilebilir, erisilebilir, gercekei, zaman sinirh
(SMART)” gostergelerle ifadelendirilmesi evrensel diizeyde genel kabul gormiis bir
yaklagimdir. Bu kapsamda Turizm Konaklama Kiimesinin amaci; “sektoriin tarihi,
kiiltiirel ve dogal kaynaklarmin saglik, kongre, yayla, yat, golf, gibi alternatif turizm
alanlariyla desteklenerek, teknoloji ve yenilikgilik sayesinde nitelikli insan kaynaklar ile
gelistirilerek, uluslararasi marka niteliginde siirdiiriilebilir bir kiime niteligini kazanmasi1”
olarak belirlenmistir. Bahse konu amaca yonelik hazirlanan “Kiime Strateji Plani”nin ii¢
temel varsayimi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, 2015 yilina kadar oldukca istikrarl
devam eden ancak 2016 itibariyle uluslararasi siyaset konulariyla alakali olarak iilkenin
genel turizm gelirlerini aksatan problemlerin gegici oldugu ve Oniimiizdeki donemde
uluslararas1 camiada Tiirkiye’nin istikrarli bir sekilde yine turist ¢cekme potansiyelinin
devam edecegi ile ilgilidir. Ikinci varsayim, turizm isletmelerinin “kiime olusumu’nun
faydalarina yonelik daha bilingli ve motive davranarak, ozellikle devlet yardimlarinin
Alanya’da daha fazla kullanilmasina yonelik gerekli ve yeterli lobi girisimlerinde
bulunacaklarina iliskindir. Ugiincii varsayimin konusu, sektdriin i¢cinde olusan diyalog ve
iletisim problemlerinin devlet yardimlar1 ve hibe programlar vasitasiyla gelistirilen ortak
projeler yoluyla kismi diizeyde olsa dahi, asilabilecegi ile ilgilidir. Bunlarin disinda
kentin genel cercevede gelisimini ilgilendiren kent-i¢i ulasim, sehirlerarasi ulagim,
altyap1 ve benzer sorunlarin da giderilmesine yonelik kamu ve sivil toplum kuruluglarinin
gerekli sorumluluklarini yerine getirecekleri varsayilmakta olup, bahse konu hususlara

Strateji Planinda 6nemle yer verilmistir.
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Yukarida deginilen sorun alanlarinin ortak olanlar1 birlestirilerek, bir dizi “sorun
giderme icin temel miidahale alanlar1” belirlenmistir. Aslinda bahse konu miidahale
alanlari, bir bagka ifadeyle, “Stratejik Hedefler”i isaret etmektedir. Bu ¢alisma, “Kiime
Strateji Onerisi” ortaya koymak iizere hazirlandig1 i¢in s6z konusu “Stratejik Hedefler”
asagida belirtildigi iizere “Strateji i¢in Oneriler” seklinde sunulmaktadar;

(i) Bolgesel rekabetcilik icin, Alanya’nin halen ekonomisinin temelini
olusturan “Turizm Sektorii” igin “kiime tabanli kalkinma” yaklasimi, kalkinma stratejisi
olarak benimsenerek, en kisa siirede “Kiime Organizasyonu” olusturulmalidir. Bu
kapsamda “Kiime Yonetimi” seklinde once bir platform daha sonra dernek veya bagka
nitelikte hukuki statiisii olan bir yapinin teskil edilmesi gerekmektedir. Ulkemizde kiime
yapilanmasina en uygun hukuki kimlik konusunda, farkli organizasyonlarin yaptiklar
arastirmalarin sonucunda “dernek” statiisiiniin en uygun statii oldugu belirlenmistir.
“Alanya Turizm Konaklama Kiimesi” olarak sektoriin miimkiin oldugunca biitiin
oyuncularini kapsayan ve yedi-sekiz kisilik ¢ekirdek yonetim yapisi ve ayrica daha genis
katiliml1 yaklagik yirmi kisiden olusan danigma kurulu seklinde bir yapinin olusturulmasi
gerekmektedir.

(ii) Ik asamada “Alanya Turizm Kiimelenme Platformu” olarak kurulup daha
sonra “Kiime Yonetimi”’ne donilisecek olan yapinin bagkanligr Alanya’nin en iist seviye
kamu otoritesi tarafindan tistlenilmeli ve Kiime Yonetiminin 6ncelikli gorevi “Kiime
Strateji Plan1”nin hayata gecirilmesi olmalidir. Kiime Strateji Planinin hayata
gecirilmesine iliskin faaliyetlerin sekretarya gérevi, Kiime Yonetim Birimi resmi olarak
kurulana kadar, sektorii temsil eden sivil toplum kurulusu ALTID tarafindan gegici olarak
uistlenilmelidir. Kiime YOnetim birimi, 6rnegin “Turizm Kiime Dernegi” resmi olarak
kurulduktan sonra da ALTID’in, gecici olarak iistlendigi bu gorevlerin yerine
getirilmesinde yine aktif rol oynamasi gerekmektedir ve Kiime Yo6netimine siirekli destek
vermelidir.

(iii) “Alanya Turizm Konaklama Kiimesi’nin olusturulmasi yoniinde
kolaylastiriciligin, konunun bir yerel ekonomik kalkinma faaliyeti oldugu g6z oniinde
bulundurularak, en iist seviyedeki kamu otoritesi makami tarafindan yerine getirilmesi
gerekmektedir. Yerel kamu otoritesi, kiime olusumuna temel teskil edecek platformun
kurulmasi, katilimcilarin belirlenmesi ve bu platformdan bir kiime liderinin ¢ikartilmasi

yoniinde gerekli kolaylastiricilik gorevi i¢in destek saglamalidir. Bu kapsamda kiiclik
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capli bir biitce cercevesinde “sektoriin kalkinma hareketi” gibi bir proje esliginde 6ne
cikabilecek “kiime lider profillerinin” belirlenmesini saglayacak bir proje hayata
gecirilebilir.

(iv) “Kiime Yonetimi’nin, kiimenin gelistirilmesi yoOniinde organizasyon
modelinin tasarlanmasi, yerli ve yabanci ¢esitli hibe kaynaklarina miiracaat edilerek,
kiimenin gelisimine yonelik fon yaratilmasi temel gorevleri arasindadir. Sivil toplum
kuruluglarima yonelik hibe programlarinda “kiime tabanli kalkinma”nin esas alinmasi,
Ozellikle AB fonlu hibelerin dagitiminda, oncelik kazanilmasini saglamaktadir. Bu
kapsamda s6z konusu hibelere “kiime” sifatiyla bagvuru yapilmasi tavsiye edilmektedir.

(v) Bunlara ilave olarak, Alanya Turizm sektorii igin cesitli verilerin
toplanmasi, derlenmesi, bilgi tiretilmesi ve yayiminin yapilmasi da Kiime Y6netiminin
iistlenmesi gereken bir gorevdir. Bu baglamda kiimenin uluslararasi platformlarda
tanitiminin yapilmasi da Kiime Y 6netimi tarafindan yerine getirilmelidir.

(vi)  Alanya Turizm konaklama Sektorii “Kiime Yonetimi” olarak, Tiirkiye
Turizm Strateji Belgesine, Tiirkiye nin turizm alanindaki ilk kiime yapilanmasi olarak
katkida bulunmalidir.

(vii) Tiirkiye’de halen biitlin bolgelerin yararlandigi IPA  fonlarinin
Antalya/Alanya yoresinin ihtiyaclarina gore tasarlanmasi ve onun alt dali olan IPARD
fonunun Antalya/Alanya yoresinin de faydalanmasina agilmasi i¢in kamu ve sivil toplum
kuruluglarinin gerekli lobi faaliyetlerini yerine getirmeleri gerekmektedir. Bunlarin
disinda Kalkinma Ajansi fonlari basta olmak tizere diger devlet yardimlarinin aktif
kullanilabilmesi yoniinde gerek bu fonlarin tanitimi gerek proje hazirlama yontemleri
konusunda bilgilendirme ve egitim programlarinin diizenli olarak organize edilmesi
gerekmektedir.

(viii) Alanya ve iginde bulundugu bdlgenin sosyal ve ekonomik kalkinmasindan
sorumlu Kalkinma Ajansi tarafindan uygulamaya koyulan hibe programlarinin bdlgesel
gelisme strateji planina ve onun hedeflerine hizmet edecek sekilde ve ayrica kalici
toplumsal-ckonomik gelismeler yaratacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Bu
baglamda kiime tabanli kalkinma girisimlerine oncelik verilmelidir. Ayrica kiime
kalkinma tabanli projelerin sadece analiz sathasinin degil, strateji gelistirme ve stratejiyi
hayata ge¢irme de dahil olmak iizere tiim siirecin eylemlerini kapsayacak sekilde destek

programlarinin diizenlenmesi gerekmektedir.
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(ix)  Yukaridaki madde ile baglantili olarak, kiime tabanli kalkinma
yaklagimlariin {ilke ¢apinda yayginlagsmasini teminen, Ekonomi Bakanligi UR-GE
Desteginin turizm sektoriine de agilmasi ve ayrica Bilim Sanayi Teknoloji Bakanliginin
“Kiimelenme Destek Programi’nin islerliginin artirilmasi da tavsiye edilmektedir.

(x) Alanya turizm konaklama sektoriiniin 6zellikle gida sektoriindeki tedarik
merkezleri olarak, meyve ve sebze alaninda Isparta, et, siit ve benzer hayvansal iiriinlerin
temini icin Burdur ile gerekli baglantilarinin olusturulmas: ve kurumsallasmanin
saglanmas1 gerekmektedir. Bu konunun Kalkinma Ajansinin bdolgesel strateji
maddelerinin i¢inde yer almasinin 6tesinde, mali yardim programlariyla desteklenmesi
gerektigi diisiniilmektedir.

(xi)  Turizm konaklama sektoriiniin birincil aktorleri olan otel, restoran, kafe,
bar, hediyelik esya magazasi, pastane v.b. turist ile direk irtibatta bulunan tesislerinin
calisanlarina yonelik “turiste karst muamele” konusunda egitim programlarinin
diizenlenmesine acilen ve 6nemle ihtiya¢ bulunmaktadir. S6z konusu egitim programlari
Universiteler ile isbirligi igerisinde diizenlenebilir ve egitimin masraflarina Kalkinma
Ajanst v.b. kamu devlet yardimlar1 programlarindan finansman aktarilmalidir.

(xii) Isletmeler arasi iletisim ve isbirliginin giiclendirilmesine yonelik Kiime
Yonetiminin isletmeciliginde, aktorler arasi ag yapi ve iletisim portalinin kurulmasi
gerekmektedir. Bu baglamda yine kiime yoOnetim biriminin koordinasyonunda
isletmelerin katilimiyla ortak projeler hazirlanmasi ve bu projelerin yerli ve yabanci fon
kaynaklarina iletilmesi, zaman igerisinde isletmeler arasi gliven sorununun giderek
azalmasini saglayacaktir.

(xiii) Alanya’nin sadece Tiirkiye’nin degil, diinyanin tanimasi gereken onemli
bir turizm alani (destinasyon) beldesi oldugu yaklasimiyla, gerek “Alanya Turizm
Kiimesi’nin, gerek kiime biinyesindeki “Turizm Isletmeleri’nin gelismis bilgi
teknolojileri yoluyla sadece “deniz, kum giines” varliklarinin degil, tiim “tarihi ve dogal”
varliklarinin tanitiminin yapilmas: ve son donemde kaybedilen turist pazarinin daha
gelistirilmesi gerekmektedir.

(xiv) Alanya’nin uluslararasi bir marka olmasini saglayacak bir gida iirlinii veya
tarihi varlik(lar) izerinde ¢alisilmasi 6nem ve aciliyet tasimaktadir.

(xv) Alanya ekonomisinde yat ve tekne turizminin ozel bir Onemi

bulunmaktadir. Bu c¢ercevede yat ve tekne turizmcilerinin bir kooperatif ¢atis1 altinda
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orgiitlenmeleri ve yat isletmeciliginin bir diizen altina alinmasi i¢in gerekli mevzuat
diizenlemelerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

(xvi) Alanya’da yer alan Universitelerin biinyelerinde turizm sektdriine ydnelik
arastirmalarin gelistirilmesi amaciyla merkezler kurulmasi ve ayrica, yenilik¢iligin
gelistirilmesini dngdren “Is Gelistirme (Kulucka) Merkezleri”nin olusturulmasi ve bu tiir
yapilanmalarin meyvelerinin en erken iki - ii¢ yil sonra alinabilecegi diisiincesiyle, gerekli
girisimlerin hemen baslatilmas1 gerekmektedir.

(xvii) Turizm Is Gelistirme Merkezi ile baglantili olarak, Alanya’nin dogal
nitelikleri ile de uyumlu olarak bir “Eko-Teknopark™ kurulmasina iliskin girisimlerin,
kurulus stirecinin yaklasik bes yila kadar uzanabilecegi goriisiiyle, en kisa siirede
baslatilmasi gerekmektedir.

(xviii) Kiime tabanli kalkinmanin kilit unsurlar1 olan ve iiniversite ile sanayi
isbirligi faaliyetlerini hizlandiracak olan “Is Gelistirme Kuluckas1” ve “Teknopark”
kuruluslar i¢in gerekli fon kaynaklarinin Kalkinma Ajansi veya diger devlet yardimlari
programlarinca  mali  acidan  desteklenmesini  saglayacak  diizenlemelerin
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

(xix) Alanya’nin sahip oldugu tarihi ve dogal ¢evrenin korunmasi amaciyla,
ornegin kentsel temiz su sebekesinin giiclendirilmesi, aritma tesisinin gelistirilmesi gibi
bir takim diizenleyici tedbir ve eylemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

(xx)  Alanya’nin oOncelikle kent i¢i ulagim trafiginin gelistirilmesi ve buna
paralel olarak 6zellikle Antalya ile ulasim baglantisinin giiglendirilmesi ve bu baglanti
i¢in alternatif ulagim tiirlerinin giindeme getirilmesi zorunludur. Bunlara ilave olarak
hava yolu ve deniz yolu tasimaciliginin daha gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, halen
devam eden ¢evre yolu projesi ve hizli tren projesine de hiz ve 6ncelik verilmelidir.

(xxi) Alanya “gilines, deniz, kum” turizmi ile ilgili firsatlarin disinda sahip
oldugu, saglik yayla, kongre, golf, engelli sporu ve yaslt turizmine yonelik alternatif
turizm alanlarina iligkin potansiyeller sayesinde uluslararas1 marka olabilecek bir kenttir.
Bu nedenle bahse konu turizm alanlarinin her birisi i¢in ayr1 ayr1 ekonomik analizlerin ve
strateji gelistirme ¢aligmalarinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

(xxii) Kiime Yonetim Birimi tarafindan yerine getirilmesi gereken 6nemli bir
faaliyet de strateji planinda yer alan faaliyetlerin ekonomik etki analizi yoluyla yillik ya

da iki y1lda bir, ekonomik kalkinmaya etkisinin olup olmadigina yonelik, analiz edilmesi
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ve degerlendirmeye tabi tutulmasinin saglanmasidir. Bu baglamda, Strateji Planinda yer
alan ve “Ekonomik Etki” yaratmayan faaliyetlerin sistemden disiiriilerek yerine daha

etkili faaliyetlerin konmasi gerekmektedir.
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EKLER

EK 1: KUME ANALIZi iCIN AVRUPA SEKRETERYASI (ESCA)

(i)

(ii)

“KUME KIYASLAMA GOSTERGELERi{”**

Kiimenin yapisi

Kiime organizasyonunun yasi

Kiime organizasyonunun hukuki statiisii

Kiimenin Dogasi; Siiriicii Giigler

Kiimenin Dogasi; uzmanlagmanin derecesi

Kiime katilimcilarinin kompozisyonu (Adanmis katilimcilar)
Kiime katilimeilarinin cografi yogunlagmasi (Adanmis katilimcilar)
Bolgesel Biiyiime Potansiyelinin Kullanimi

Kiimenin Uluslararas1 Katilimcilar

Kiime Katilimcilar1 Arasindaki Isbirliginin Dogas1

Kiimenin tipolojisi, yonetisim ve igbirligi

Kiime Y®&netiminde Rollerin Net Tanim1/Yénetici Organin Icraati/Karar

verme Surecine Kime Katilimcilarinin Dahil Olma Derecesi

Kiime Organizasyonunda Tam Zamanl Calisan Elemanlar Basina Diisen

Kime Katilimcisi

(iii)

Insan Kaynaklar1 Yetkinlikleri ve Kiime Y®onetiminde Geligtirme
Stratejik Planlama ve Hayata Gegirme Siireci

Kiime Stratejisinin Tematik ve Cografik Oncelikleri

Kiime yonetim organizasyonunun finanse edilmesi

Kiimenin yasmma bagli olarak, kiime organizasyonunun toplam

biitgesindeki farkli finansal kaynaklarin (kamu fonlari, masrafa tabi hizmetler, liyelik

aidatlar1 ve diger 6zel kaynaklar) etkin bir bigimde yeniden dagitimi

Kiime organizasyonunun finansal siirdiiriilebilirligi

4S4ESCA WEB Page; http://www.cluster-analysis.org/ (04.01.2016)
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(iv)  Kiime organizasyonunun stratejisi, amaglar ve saglanan hizmetler
. Ucgiincii parti fonlarin kazanimi
. Uciincii parti fonlama olmaksizin isbirligi iginde teknoloji gelistirme,

teknoloji transferi veya Ar-Ge

. Bilgi, eslestirme ve katilimcilar arasinda deneyim degisimi

. Insan kaynaklar gelistirme

J Girigimciligi gelistirilmesi

J Eslestirme ve harici ortaklarla ag yapilanma / kiime lokasyonunun tanitimi
. Kiime katilimcilarinin uluslararasilagsmasi

(v) Ilgili oyuncularla etkilesimi ve irtibatlart

J Kiime katilimcilari ile diizenli irtibatlar

o Kiime organizasyonlarinin yerel ve ulusal inovasyon sistemlerine
biitiinlestirilmesi

o Miisteri ve tiyelik tatmini

(vi)  Kiime organizasyonunun kazanimlari ve bilinirligi

o Kiime organizasyonlar1 tarafindan alinan harici isbirligi taleplerinin
sayl1st

J Harici isbirligi taleplerinin kurumsal kaynagi

o Harici isbirligi taleplerinin cografi kaynagi

o Diger kurumsal kiimelerle igbirliginin nitelikleri

o Basindaki goriintirliik

. Kiime katilimcilarinin Ar-Ge faaliyetleri hakkinda kiime

organizasyonunun c¢aligsmasinin etkisi

. Kiime katilimeilarinin is diinyasina iliskin faaliyetleri hakkinda kiime
organizasyonunun c¢aligsmasinin etkisi

. Kiime organizasyonlarinin is diinyasina iligkin hizmetlerinin kiimenin
KOBI katilimeilari {izerindeki etkileri

° Kiime katilimcilarinin uluslararasilasmasinin derecesi

. Kiime katilimcilarinin uluslararasi faaliyetleri hakkinda kiime

organizasyonlarinin ¢aligmasinin etkisi

338



EK 2.1:

EK 2: ALANYA TURIZM KONAKLAMA SEKTORU KUME KARO
CERCEVE MODELi OLUSTURULMASINA iLiSKiN DEGERLENDIRME
PUANLAR

CERCEVE

MODELI

TOPLANTISI DEGERLENDIRME PUANLARI

ALANYA TURIZM KONAKLAMA SEKTORU KUME KARO

OLUSTURULMASI ODAK  GRUP

Soru 1 No’lu Masa | 2 No’lu Masa | 3 No’lu Masa | 4 No’lu Masa | Ortalama
A-1 4 3,3 2 2,5 2,95
A-2 2,5 2,2 3 15 2,3
A-3 15 3 4 2,5 2,75
A-4 1 2,8 3 4 2,7
A-5 1 2,6 2 4 2,4
A-6 2 3,3 5 4 3,575
A-7 4 3,1 3,4 3 3,375
A-8 1 3 3 4 2,75
A-9 2 2,1 3,5 2 2,4
A-10 3 3,1 4,8 4 3,725
A-11 3 3,8 5 3 3,7
B-1 4 2,8 3 3 3,2
B-2 2 2 1 2 1,75
B-3 4 3,6 4 3 3,65
B-4 3 3,1 2 3 2,775
B-5 2 1,8 3,1 1 1,975
B-6 2 3 4,7 3 3,175
B-7 1 2,6 3,1 2 2,175
B-8 2 1,6 4.8 3,5 2,975
C-1 2 3,6 4,8 2 3,1
C-2 1 2 3,1 2 2,025
C-3 2 3,1 4 2 2,775
C-4 1 2,8 2,5 2 2,075
C-5 1 2,3 5 2 2,575
C-6 1 1,8 5 4 2,95
D-1 3,5 3,6 2,1 2,2 2,85
D-2 2 3,1 3,2 4 3,075
D-3 4 4,6 3,7 45 4,2
D-4 3 3,5 5 3 3,625
E-1 4 2,5 3 2,7 3,05
E-2 1 1,8 4.8 2,7 2,575
E-3 3 2,3 5 2,5 3,2
E-4 4 3,6 5 5 4.4
E-5 2,5 2,5 4.8 5 3,7
F-1 1 2,8 47 5 3,375
F-3 1 2 2 2 1,75
F-4 1 2,1 1 2 1,525
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EK 2.2: ALANYA TURIZM SEKTORU KUME KARO CERCEVE MODELI iCiN
PAYDASLARLA MULAKAT PUANLARININ DEGERLENDIRMESI

VINVIV1H0

3,4
3,4
3,8
3,1

2,6
3,7

34
3,9

3,7

3,8
3,7

3,3
3,5
3,6
3,9

3,7

3,2

32
3,5

3,1

3,0
3,0

2,9
4,2

3,7

3,7
3,7

3,7

3,2
3,0
34
34
3,3

2,9
3,0

2,6

ST- NNANX

35

PT- INNINA

4,5

4,5

3,5

4,5
4,5

ET- NNAINM

¢T- IWNANXA

3,5
3,5
3,5

2,5
2,5
2,5

TT- WNdNX

35

0T- WNdNX

2,5

6- NNINMA

4,5

8- NNINM

L-INNEINA

4,5

9- NNANMA

3,5

3,5

G- INNINA

3,5

45

- WNANX

3,5

2,5

- INNINMA

¢- NNdNXA

4,5

45

T- WNdNA

ndos

A-1

A-2

A-3

A-4

A-5

A-6

A-7

A-8

A-9

A-10
B-1

B-2

B-3

B-4

B-5

B-6

B-7

B-8

C-1

C-2

C-3

Cc-4

C-5

C-6

D-1

D-2

D-3

D-4

E-1

E-2

E-3

E-4

E-5

F-1

F-2

F-3

340



O e
i & W N = O

O 0 N o Uk w N PRE

EK 2.3: ALANYA TURIZM KONAKLAMA SEKTORU KUME KARO

CERCEVE MODELI iCIN MULAKAT YAPILAN PAYDASLAR

ALANYA KAYMAKAMLIGI
ALANYA BELEDIYESI

ALTSO

ALTID

ALANYA ISKUR MUDURLUGU
ALESO

TURSAB

ALSIAD

SKAL ALANYA

ALANYA YABANCILAR MECLISI
HOTEL GOLD CITY

TITAN OTEL

BUYUK OTEL

CLUB SIDAR

GOLD ISLAND
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EK 3: TURIZM KONAKLAMA KUME AG YAPILANMA ANKETI
KURULUSLARI

WHITE GOLD HOTEL
BONE CLUB SVS
ANAHTAR APART OTEL
AZAKBEACHOTEL
RUBI PLATINUM RESORT
GULER OTEL
AK OTEL
DOGANAY BEACH CLUP HOTEL
BLUE FISH HOTEL
ALAADDIN BEACH HOTEL
HOTEL WIEN TERBILEK
PANORAMA OTEL
GRANDHORIZON
HAPPY ELEGANT
ARTEMIS PRINCESS
XPERIA GRAND BALI
BLUE WAVE HOTEL
BILKAH HOTEL
AVENA RESORT&SPA HOT
YALIHAN HOTEL&RESORT
GREEN PEACE OTEL
ALARA GRUP OTEL
TIMO RESORT OTEL
BANANA OTEL
LAVINA APART OTEL
MONZE CARLO HOTEL
DRITA OTEL SPA
FANCY APART OTEL
MONARTY CITY HOTEL
GRAND UYSAL APART OTEL
MIRAY OTEL
CLUB SIDAR APART
GARDENSA OTEL
AZELYA APART OTEL
CLUB SiDAR
GARDENIA HOTELS
GRAND OKAN
HATIiPOGLU BEACH OTEL
KRIZANTEM HOTEL
VIiLLA MOON FLOWER
GRAND ZAMAN
KLEOPATRA REMI
RIVIERA OTEL
ARSI HOTEL
PARADOR OTEL
ALAIYE KLEOPATRA OTEL
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EK 4: ALANYA TURIZM KUMESI AG YAPILANMASI GiRDi

TEDARIKCILERI LISTESI

EK 4.1: ALANYA TURIZM KUMESi AG YAPILANMASINDAKI GiRDi

TEDARIKCILERI- |

KIRMIZI ET BEYAZ ET YAS MEYVE SEBZE | KURU GIDA ?(;L];(C(I)Z%U f&KC(]’E];EUZ
ALANYAT ALANYAT ALTERNATIF AKTIF ADKO AKDENIZ
ALPI ALPI ARTIGIDA ALAADDINBEACHOTEL | AFSUN CEYLAN
ALTAT ALTAT ASKOROGLU ALANYAOZKAYMAK | BAGCI COCACOLA
ALTOT AREN ATESOGLU ALARAGRUPOTEL BIRPA DORUK
ARTI ARTI AYDENIZ ALMERAPARK BORDOU DURU
ATALAY ATALAY BAYKUR ANAHTARAPARTOTEL | DURU ELIF
BAHAR BAHAR BERTAN ARSIOTEL EAY ELIT
BANVIT BALBAY BICAKLAR ARSLANLAR EFESPILSEN FALEZ
BEYPILIC BANVIT DORTMEVSIM ARTEMISPRINCESS ELIF GUCLULER
BIZIMTOPTAN BEYAZET DORTYOL ARTI ELIT HANICECEK
BUYUKMARKET | BEYPILIC DORUK ARTIGIDA GUCLULER ICEPENDOS
cP CAGGES EMINESAHIN AVENARESORT HADTICARET | JACOBS
DERSUBALIK cP GUNAYLAR AZAKBEACHOTEL HAZAR METRO
DINLERCIFTLIK | DERSUBALIK | GUNTER AZELYAAPARTOTEL KAVMAR NESCAFE
DURU DURU HAL BANANAOTEL LIKYASARAP OZCELIK
EKIPGIDA ELITGIDA HASPA BILKAHOTEL METRO 0ZGIDA
ERSANET EKIPGIDA KARDESLERMANAV | BLUEDIAMOND NEVA OZTEKINLER
ERTANKASAP ESASLI KASAPOGLU BLUEFISHOTEL 0ZCELIK PEPSI
ETIKGIDA ETIKGIDA KUCUKBICAK BLUEWAVEOTEL 0ZGIDA PINAR
FASELIS FASELIS METRO BONECLUBSVS PAMUKKALE TANSAS
GUNAY GUNEYGIDA OZCANMANAV CAGSES PERGE TESPO
GUNEYGIDA HACIINCE OZERSAH CLUBSIDAR?2 SIMSEKTICARET | VEHDI
HACIINCE HASKAL 0ZGIDA DINLEROTEL SWOROWSK YALCINLAR
HASKAL HIZMETKASAP | OZKIRIMLI DOGANAYBEACHCLUB | TOPKAPI YAVUZLAR
HIZMETKASAP | IREMGIDA PEHLIVANLAR DORUK TUBORG
IREMGIDA KESKINOGLU | SULEYMAN DRITAOTELSPA
KESKINOGLU MARET TESPO DURU
MALKOC METRO TORAMAN ELYSEEOTEL
MARET MISET VITAMINMANAV GARDENIAOTEL
METRO PINARGIDA GOLDCITY
MISET PRENSES GRANDHORIZON
NATUREL SOZET GRANDOKAN
OZUYSAL TASCIOGLU GRANDUYSALAPART
PINARGIDA TOKERLERGIDA GREENPEACEOTEL
PRENSES GULEROTEL
SOZET GUNAY
TASCIOGLU GUNEY
TEKERLER HAPPYELEGANT
TOKER HASBUL

HASGUL

HOTELWIEN

KLEOPATRAREMI

KOMA

KOMAL

KOMAN
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KOMEL
KRIZANTEMOTEL
LAVINAAPARTOTEL
METIGIDA

METRO
METROTOPTAN
MIRAYOTEL
MONARTYCITYOTEL
OBASTAROTEL
ORIENTSUITHOTEL
OZCANOTEL
PALMIYEBEACH
PRENSEN

PRENSES

PRINCESS

REMIOTEL
RIVIERAOTEL
ROYALGARDENSELECT
RUBIPLATINUMRESORT
SAPHIROTEL
SIDERAOTEL

SUDEM

TESPO
TIMORESORTOTEL
TITANGARDEN
VILLAMOONFLOWER
WATERPLANET
WHITEGOLDOTEL
XPERIAGRANDBALI
YALIHANHOTEL
YENIINTERNATIONAL
YILDIZ

YILDIZGIDA
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EK 4.2: ALANYA TURIiZM KUMESi AG YAPILANMASINDAKI GiRDi

TEDARIKCILERI- I1

KAT TUR
HIZMETLERI MUHASEBE OPERATORLERI RAKIP FIRMALAR LIDER FIRMALAR
ALANKA AKDENIZBILISI 12FLY ACARHOTEL ALAIYE
ALTEM M AIRTOUR ALAIYEOTEL ALANTUR
ANILSAN AMONRA AIRTUR ALANTUR ASKAGRUP
ARSLANLAR ASYASOFT AKAY ALANYABEACH AYAGRUP
BILPA ATHENA ALBA ANANASHOTEL AYTUR
CAGRICI DATASO ALEXTRAVEL ATLASHOTEL AZURA
CIVIT DIA ALLOWS AYTUR CLUBDEM
DEKARTES ELECTRA ALLTOURS CARETTAOTEL DELPHINOTEL
DIVERSEY ETA ANEX CIMENOTEL DINLEROTEL
DORE ETS ANITUR CLUBCASTALIA DOGANLAR
ECOLAPPROHI LOGO APOLLOTRAVEL CLUBDISALIA EFTELIAGRUP
ECZACIBASI MICROSOFT AQUASUN CRYSTALTOWERS ELEXPERIAOTEL
EKINOTEL NETSIS ASISTAN DELPHIN ELYSEEHOTEL
ELIF RMOS AURINKOMATKAT DIAMONDOTEL GARDENIAOTEL
EVRENMATBAA SEDNA BERILOTELCILIK DINLERHOTEL GOLDCITY
GALERIKRISTAL SENTEZYAZILI BIBLIOGLOBUS EFTALIAAYTUR GOLDISLAND
GUNRIMATBAA M BIRCE ELYSEEEBEACH GRANADA
GUNSU ZIRVEYAZILIM BLUESTYLE FLOWERGARDEN GRANDKAPTAN
HENKEL BOOKINGCOM FUJERAPART GRANDOKAN
KESKINAMBALAJ BRAVO GARDENIAOTEL GREENGARDEN
KOMAL CORENDON GOLDCITY GYPSOPHILIA
KRISTAL DEERTOURISTIK GORGULUOTEL KAHYAOGLU
LEVER DEHATUR GRANADALUXURY KLEOPATRAOTEL
MERTPAZARLAM DETUR GRANDKAPTAN LONGBEACH
A DIANA GRANDOKANOTEL LONICERAOTEL
METRO DRONA GREENGARDEN MERYANOTEL
OZCELIK ENKA GUVENIROTEL OKANTUR
OZEL ETS ITTIFAKOTEL PANORAMAOTEL
OZTUNA FIRMUS KAHYATUR PARADISO
PAKDAS FISCHER KLEOPATRA PARAUSIA
PROHIJYE FTI LONGBEACH PEGASUS
RETINAKIMYA GVN LONICERAWORLD QUATROBEACH
SORTIKIMYA HAREMTUR MIRABELOTEL RIVIERAOTELS
SUATKAGIT HOTELS4U MONARTCITY ROYALGARDEN
TANAY IATRAVEL OBAKOYHOTEL RUBIPLATINUM
TEMIZEL IGYONENTUR OKANTUR SULTANSIPAHI
TIMKOZMETIK INTOURIST PARADOR SUNPARKHOTELS
TULUKLAR INTRATUR RIVIERAHOTEL TITANGRUP
UYSALLAR 1Q ROYALGARDEN UTOPIAWORLD
YALCINLAR ISKANDINAVIATUR ROYALSELECT VIKINGENGRUP
YIGITOGLU ITSTUR RUBI YALIHANOTEL

JOLLY SIPAHIKARDE YETKINGRUP

KUONI SUNPARK YETKINOTEL

LMX SUNSTAROTEL ZAMANHOTEL

LTS TELATIYERESORT

MASTUR UTOPIAWORLD

MEETINGPOINT VIKINGEN

MINATUR WHITECITYOTEL
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MTS

NAVUM
NAZANTUR
NBK
NECKERMAN
NORDIC
NOVUM
ODEON
OGER
OTSOPEN
PEGAS
PENINSULA
POLARWEST
RESITALTOUR
REWE

SCHANINSLENDEN

SUMMERTUR
SUNDIO
SUNWEB
TANTUR
TATILCOM
TEZTUR
THOMASCOOK
TUI

VALSTUR
YAREN
YARENTURIZM

WHITEGOLD
YALIHANOTEL
ZAMANOTEL
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

EK 5: ALANYA TURIZM KONAKLAMA KUMESI STRATEJI ONERISINE ILiSKIN BELGELER

EK 5.1: ALANYA TURIZM KONAKLAMA KUMESI iCiN STRATEJIK YOL HARITASI (SYH) EYLEM PLANI

Miidahale Alani ile ilgili Hedefler ve Projeler

Alanya Turizm Konaklama Sektarii igin Siirdiiriilebilir Kiime Yonetiminin
Olusturulmasi

Alanya Turizm Kiimelenme Platformunun (ATKP) Olusturulmasi

ATKP’nin Derneklesmesi, Kiime Yonetim Modelinin Olusturulmasi ve Kapasite
Geligtirilmesi

Fon Desteklerinin Aragtiriimasi ve Surdtrdlebilirligin Olusturulmasi

Her yil Turizm Zirvesinin gergeklestirimesi

Sorumlu Kurulug

(Oneri)

ALTID, ALTSO,
ilge Turizm
Planlama Kurulu
(PK)

ALTID, AHEP VE
SDU, iige Turizm
PK,
ALTSO,

ALTID, ALTSO,
AHEP ve SDU

ALTID, ALTSO ve
AHEP

347

Tamamlanma
Siiresi

(ay)

12

18

Tahmini

Bedel (TL)

()

50 000

50 000

Performans Olgiitii

ATKP’nin Olusturulmasi

ATKP Derneginin Kurulmasi

ile egitim programlarinin sonuglari

En az 1 adet turizm destekleme
fonu ile SYH Projelerinden birisinin
baglatiimasi.

Her yil 1 adet zirve diizenlenmesi



1.5

2.1

22.

3.1

3.2

Tirkiye Turizm Strateji Belgesine Katkida bulunulmasi

Turizm Geligtirme Amagh Finansal Desteklerin Bolge ihtiyaglarina Gore
Geligtirilmesi

Destek Fonlarinin kiime olusumunu saglayacak sekilde yonlendirilmesini teminen
“Lobicilik Faaliyetleri’nin diizenlenmesi (ziyaretler, giindem olusturma, Antalya’daki
aktorlerle kiimelenme konusunda gériis aligverisi)

Avrupa Komisyonu Fonlarinin Takip Edilip, Katilim Saglanmasi

Alanya Turizm Sektorii Tedarik imkanlarinin Gelistirilmesi**

Bolgesel tedarik kaynaklarindan birisi olan Burdur ve civarindaki hayvansal driin
imkanlarinin harekete gegirilerek, kurumsallastiriimasina ve giglendiriimesine yonelik
yontemlerin gelistiriimesi ve uygulamaya konmasi

Bolgesel tedarik kaynaklarindan birisi olan Isparta ve civarindaki meyve ve sebze ile
agag isleri sekt6rti imkanlarinin harekete gegirilerek, kurumsallagtiriimasina ve
guclendirilmesine yonelik yontemlerin gelistiriimesi ve uygulamaya konmasi

ALTID,
ALTSO ve
Universiteler

Kaymakamlik ve
Bolge Milletvekilleri,
STK'lar
ALTSO
ALTID

ALTID, ALTSO
AHEP VE SDU

Burdur Valiligi
Alanya llge Tarim
Md.

Isparta Valiligi,
Alanya iige Tarim
Md.

348

12

24

30

30

200 000

Alanya turizminin gelisimine yonelik
ifadelerin belgede yer almasi

Bilim Sanayi Teknoloji Bakanlgi,
Ekonomi Bakanligi veya KOSGEB
kime desteklerinden en az birisinin
turizm sektérline agiimasi

Avrupa Turizm Fonlarina yonelik bir
proje yaplimasi

()

(")



3.3

41

4.2.

43.

4.4

45.

Ortak tedarik igin model gelistirilerek hayata gegirilmesi

Alanya Turizm Konaklama Sektorii igin Ulastirma imkanlarinin Gelitirilmesi

Havayolu tagimaciliginin giiglendirimesi ve gelismis olarak surdiriimesi

Denizyolu imkanlarinin gelistirimesi (Akdeniz ig Ulagim Firmalari ile pazarlama ve
tanitim faaliyetleri yapilmali)

Yeni Cevre Yolu Projesinin Tamamlanmasi

Hizli Tren Projesinin Tamamlanmasi

Kent-i¢i Ulasim Akiminin, ézellikle turist transferi olarak, iyilestirilmesi

Alanya Turizm Konaklama Sektorii igin insan Kaynaklan Kapasitesinin
Gelistiriimesi

Kaymakamlik,
ALTID, ALTSO,
ALSIAD

Kaymakamlik,
ALTID, ALTSO,
ALSIAD

Kaymakamlik,
Belediye, ALIDAS

Kaymakamlik
Belediye

Kaymakamlik
Belediye

Belediye, ALTSO ve
ALTID

349

18

12

12

36

36

50 000

isletmelerin ortak tedarik
gergeklestirmesi

Bliytik kentlere haftanin her glini
sefer diizenlenmesi Antalya ve
Alanya gin Lobi Faaliyetleri
Gergeklestiriimesi

Akdeniz ve Ege sahillerinde yer
alan énemli kentlere seferler
diizenlenmesi.

Antalya, Konya ve diger cevre illerle
baglantilarin gliglenmesi

5 yiliginde Konya ve Antalya
ulagimlarinin gergeklesmesi

Turist transfer otobuslerinin kent igi
trafikte yarattig sorunlarin
giderilmesi



5.1

5.2.

5.3

6.1

6.2

7.1

Kafe, Bar, Restoran ve Otel Calisanlari igin gerek ishasi, gerek mesleki egitim
kurslarinin gelistirilerek strdurilmesi

Kent ici ulagimda gorevli siriiciilere egitim verilmesi (MEB onayli sertifika)

Universitelerde insan kaynaklari gelistirme arastirma ve egitim merkezleri kurularak
projeler yirtitilmesi

Alanya Turizm Konaklama Sektoriiniin Aktorleri Arasinda iletigimin
Gelistirilmesi

Ortaklik kultirinun gelistiriimesi amaciyla portal ag yapi kuruimasi (portal ve ag yapi
uzerinden isletmeler arasi iletisimin giglendiriimesi)

Turizm Kiime organizasyonu Uzerinden ¢ok ortakli projeler hazirlattirnimasi ve yurt dis
kimelerle eslestirme faaliyetleri dizenlenmesi.

Alanya Destinasyon Farkindaliginin Artirilarak Turizm Konaklama Sektériiniin
Tanitim ve Pazarlama Kabiliyetlerinin Gelistiriimesi

Bilisim teknolojileri yoluyla, Alanya’'nin Turizm Destinasyonu olarak ve isletmelerin
tanitimi ve pazarlanmasi

Kaymakamlik,
ALTSO, ALTID

Belediye

Alanya'daki
Universiteler,
ALTSO

ALTID, AHEP VE
SDU, Kaymakamlik,
ALTSO, Belediye

ALTID, AHEP VE
SDU, Kaymakamlik
ALTSO, Belediye

Kaymakamlik,
Belediye, ALTSO ve
ALTID, ALTAV

350

2 kez/yll

2 kez/yll

12

18

12

12

220 000

20000

200 000

ISKUR tarafindan verilen hizmetin
nitelik ve niceliginde artis
kaydedilmesi.

Siricilerin sertifikalari

Alanya’'da yer alan Universitelerdeki
egitim merkezlerinin turizm
programlarinin gelistirimesi

Alanya turistik isletmecileri arasinda
bilgi paylasma ve iletisim ag
yapisinin kurulmasi ve hizmete
girmesi.

Kiimenin uluslararasilagsmasini
saglamak uzere, bir adet AB
Projesine lider veya ortak olarak
katilim saglanmasi.

Acenteler disi/bireysel gelen
musteri sayisinin yillik % 30
civarinda artmasi ve turizmde (r(in
cesitlendirmenin saglanmasi



7.2

7.3

74

8.1.

8.2.

9.1

.Fuarlara ve eslestirme programlarina kiime olarak etkin katilimin saglanmasi

Kiiltiirel Mirasi On plana Cikartan Tanitimlarin Yapiimasi

Yerel “Marka Uriinii (gastronomi ile ilgili veya Ipek tiretimi konusunda)” olusturulmas
icin projeler gelistiriimesi

Alanya’da Yat ve Tekne Turizmine Diizenleyici Mevzuat ve Tedbirler Getirilmesi

Yatgilik Kooperatifi Kurulmasi

YatcilikKooperatifinin tekne turlarina iliskin sistem kurulmasi yniinde dizenlemeler
gerceklestirmesi

Alanya Turizm Konaklama Sektériinde Yenilikgiligin Tesviki ve Gelistirilmesi

Teknoloji ve Is Gelistirme Merkezi (inkiibatér) kurulmas

ALTID
ALTAV
ALTSO

Kaymakamlik,
Belediye,
Universiteler

Kaymakamlik,
Belediye, ALTSO,

Kaymakamlik ve
Belediye, ALTSO

Kaymakamlik ve
Belediye ve Sahil
guvenlik
Komutanligi

AHEP, ALKU, SDU
ve
ALTSO

351

12

12

18

24

12

300 000

300 000

750 000

Yilda en az 5 organizasyona
katiimin gergeklestirilmesi

3 yilda En az 2 adet

cografi isaret alinmasi

Kooperatif S6zlesme belgesi

Tekne turlar mevzuat belgesi

AHEP Biinyesinde teknoloji
inklibatéri kurulmasi ve her yil
toplam 10 adet yiiksek lisans ve

doktora tezlerinin tesvik edilmesi



9.2.

9.3

10.

10.1

10.2

10.3

1.

11.1

Eko-Teknopark Kurulmasi

Turizm Aragtirmalarinin Gelistirilmesi

Alanya’da Siirdiiriilebilir Cevre Anlayisinin Yayginlastiriimasi

Dogal Cevrenin Korunmasi Yoniinde Diizenleyici Tedbirlerin ve Denetimlerin
Artirimas! (Orn; Aritma tesislerinin gelistirilmesi, Kentsel temiz su sebekesinin
giglendirilmesi)

Tarihi Cevrenin Korunmasi Yéniinde Diizenleyici Tedbirlerin ve Denetimlerin
Artirlimasi

Enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin harekete gegirilmesi

Alanya’da Alternatif Turizm Alanlarinin Geligtirilmesi

Saglik Turizminin Gelistiriimesine Yonelik Calismalar Yapiimasi

ALTSO, ALKU ve
AHEP

Kaymakamlik
Belediye,
Universiteler

Kaymakamlik,
Belediye, ALTAV

Kaymakamlik,
Belediye, ALTAV

Kaymakamlik,
Belediye,
Universiteler

Kaymakamlik,
Belediye, ALTSO,
ALTID, ALKU,
AHEP ve SDU

352

36

18

18

800 000-

500 000

800 000

80 000

3 yil iginde eko-teknoparkin
kurulugu ve en az 5 igletmenin yer
almasi

Sponsorlar vasitasiyla her yil en az
Ug arastirmanin gergeklestirimesi

Dogal gevre koruma planlarinin
hayata gegirilmesi

Koruma Planlarinin hayata
gegirimesi

Universiteler biinyesinde her yil 1
Proje gerceklestiriimesi

()

Saglik turizmi stratejisi ile ilgili
planlama ¢alismasi yapiimasi ve
konaklama turizmiyle
entegrasyonunun saglanmasi.



11.2

113

114

11.5.

11.6.

(*) Alanya’da Konaklama turizmi ile ilgili fakat Alanya’nin bolgesel kalkinmasi i¢in yerine getirilmesi zorunlu olan, fiziki altyapi v.b. faaliyetlere iliskin biitce belirtilmemistir.

Yayla (Doga) Turizminin Gelistirilmesine Yonelik Calismalar Yapilmasi

Golf Turizminin Geligtiriimesine Yénelik Calismalar Yapiimasi

Kongre Turizminin Gelistirilmesine Yénelik Calismalar Yapilmasi

Engelli Spor Turizm Merkezi Kurmaya Yénelik Calismalar Yapilmasi

Yasli (Geriatri) Turizminin Gelistirilmesi

Kaymakamlik,
Belediye, ALTSO,
ALTID, ALKU,
AHEP ve SDU

Kaymakamlik,
Belediye, ALTSO,
ALTID, ALKU,
AHEP ve SDU

Kaymakamlik,
Belediye, ALTSO,
ALTID, ALKU,
AHEP ve SDU

Kaymakamlik,
Belediye, ALTSO,
ALTID, ALKU,
AHEP ve SDU

Kaymakamlik,
Belediye, ALTSO,
ALTID, ALKU,
AHEP ve SDU

12

12

12

12

12

80 000

80 000

80 000

80 000

80 000

Yayla turizmi stratejisi ile ilgili
planlama galismasi yapilmasi ve
konaklama turizmiyle
entegrasyonunun saglanmasi.

Golf turizmi konusunda planlama
calismasi yapilmasi ve konaklama
turizmine nasil katkida
bulunacaginin ortaya konmasi.

Kongre turizmi stratejisi ile ilgili
planlama ¢alismasi yapilmasi ve
konaklama turizmiyle
entegrasyonunun saglanmasi.

Engelli spor turizmi konusunda
planlama ¢alismasi yapilmasi ve
konaklama turizmine nasil katkida
bulunacaginin ortaya konmasi.

Yaglilar igin turizm konusunda
planlama galismasi yapiimasi ve
konaklama turizmine nasil katkida
bulunacaginin ortaya konmasi.

(**) Alt program diizeyinde olan ancak stratejik hedef olarak belirtilmesi gereken hususlar1 kapsamaktadir. Ayrintili ¢aligmalarin yapilmasinin ardindan performans 6lgiitleri

tanimlanmalidir.
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EK 5.2: ALANYA TURIZM KONAKLAMA KUMESI STRATEJIK YOL HARITASI ZAMAN PLANI (*)

: N YiL-1 YIL-1I YIL-llI YIL-IV YIL-V
Stratejik Hedefler ve llgili Oncelikli Projeler / Eylemler
in{ujwv injmjiv imym|iv i m v inimjiv
1.
1.1. | Alanya Turizm Kiime Platformu (ATKP) olusturulmasi
1.2. | ATKP’nin Derneklesmesi ve is Planinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi
1.3. | Fon Desteklerinin Arastiriimasi ve Siirdiirilebilirliginin Saglanmasi
1.4. | Her Yil Turizm Zirvesinin Gergeklestiriimesi
1.5. | Tiirkiye Turizm Strateji Belgesine Katkida bulunulmasi
2.
Destek Fonlarinin Kiime Olusumunu Saglayabilecek Sekilde
2.1. | Yonlendirilmesini Teminen Lobi yiirutiilmesi (ziyaretler, giindem olugturma
ve Antalya ile bu konuda iletisim gelistirme) (*)
2.2. | Avrupa Turizm Fonlarindan istifade Edilmesi
3.
Bolgesel Tedarik Kaynaklarindan Burdur ve civarindaki Harekete
3.1. | Gegirilerek Kurumsallagmasi ve Giiglendiriimesine Yénelik Yontemlerin

Gelistirilmesi (*)
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Bolgesel Tedarik Kaynaklarindan Isparta ve civarindaki Harekete

3.2. | Gegirilerek Kurumsallagmasi ve Giiglendirilmesine Yonelik Yontemlerin
Geligtirilmesi (*)
3.3. | Ortak Tedarik icin Model Gelistirilerek Hayata Gegirilmesi
4,
4.1. | Havayolu Tagimacihginin Giiglendirilmesi (*)
4.2 Denizyolu imkanlarinin Gelistirilmesi (Akdeniz i¢ Ulagim Firmalari ile
*=* | Pazarlama ve Tanitim Faaliyetleri Yapilmasi) (*)
4.3. | Yeni Cevre Yolu Projesinin Tamamlanmasi (*)
4.4. | Hizh Tren Projesinin Tamamlanmasi (*)
4.5. | Kent ici Ulagim Sorunlarinin (turist transferleri gibi) giderilmesi (*)
5.
5.1 Kafe, bar, restoran, otel ve hediyelik esya v.b. galiganlari igin mesleki
*=* | egitim kurslarinin siirekli organizasyonu
5.2. | Kent ici ulagimda gorevili siiriiciilere MEB onayli egitimlerin saglanmasi
53 Universitelerde insan Kaynaklari Aragtirma Merkezlerinin Kurulmasi ve
*=* | Projeler Yapilmasi
6.
6.1 Ortakhk Kiiltiiriniin Gelistirilmesi Amaciyla Ag Yapi (portal ve ag yapi

tizerinden igletmeler arasi iletisimin giiglendirilmesi)
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Turizm Kiime Organizasyonu Uzerinden Gok Ortakli Projeler

6.2. | Hazirlattinimasi ve Yurt Digi Kiimelerle Eslestirme Faaliyetleri
Diizenlenmesi

7.

71 Bilisim Teknolojileri Yoluyla Alanya Destinasyonu ve igletmelerinin
*=* | Tanitimi ve Pazarlanmasi

7.2 Fuarlara ve Eslestirme Programlarina Kiime Olarak Etkin Katilimin
*=* | Saglanmasi

7.3. | Kiiltiirel Mirasi On plana Gikartan Tanitimlarin Yapilmasi

7.4. | Yerel “Marka Uriinii” olugturulmasi igin projeler gelistiriimesi

8.

8.1. | Yatcilik Kooperatifi Kurulmasi

8.2. | Yat ve tekne turizmi konusunda diizenlemelerin gergeklestiriimesi
9.

9.1. | Teknoloji inkiibatoriiniin Kurulmasi

9.2. | Eko-Teknopark Kurulmasi

9.3. | Turizm Arastirmalarinin Gelistirilmesi

10.
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Dogal Cevrenin Korunmasi Yoniinde Diizenleyici Tedbirlerin ve

10.1. Denetimlerin Artiriimasi

Tarihi Cevrenin Korunmasi Yoniinde Diizenleyici Tedbirlerin ve

102 Denetimlerin Artiriimasi

10.3. | Enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin harekete gegirilmesi

11.

11.1. | Saghk (Geriatri) Turizminin Gelistirilmesine Yonelik Calismalar Yapilmasi

11.2. | Yayla (Doga) Turizminin Gelistiriimesine Yonelik Calismalar Yapilmasi

11.3. | Golf (spor) Turizminin Gelistirilimesine Yonelik Caligsmalar Yapilmasi

11.4. | Kongre Turizminin Gelistirilmesine Yonelik Galigmalar Yapilmasi

11.5. | Engelli Spor Turizminin Gelistirilmesine Yonelik Galismalar Yapilmasi

11.6. | Geriatri Turizminin Gelistiriimesine Yonelik Caligmalar Yapilmasi

(*)Stratejik Yol Haritasinda yer alan bazi eylemler / projeler sadece Alanya Turizm Konaklama sektori ile ilgili olmayip, Alanya'nin bolgesel gelisimi ile ilgili temel
makro sorunlarla ilgili oldugu i¢in, bunlarla ilgili 6ngdriilen zaman planlarina konuyla ilgili belirlenen sorumlu kuruluslarin yaklasik uyacagi varsayimina dayanmaktadir.
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