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OZET

YUKSEK LiSANS TEZi

TURKIYE’DE STRATEJIK CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI’NIiN
(SCD) AB DIREKTIiFLERi KAPSAMINDA INCELENMESI

Giil BASAR

istanbul Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii

Orman Miihendisligi Anabilim Dah

Damisman : Yrd. Dog. Dr. Nimet VELIOGLU

Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD); onerilen herhangi bir politika, plan veya
programa iligkin olas1 ¢evresel sonuglarin, ekonomik ve sosyal faktorlerin de dikkate
alimarak degerlendirildigi sistematik bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Ayrica,
stirdiiriilebilir kalkinmanin uygulamaya doniik en etkili araglarindan biri olarak da ifade
edilebilir. SCD, proje diizeyinde yapilan Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)’nin siire¢
icerisinde ortaya cikan eksiklikleri sonucunda, daha kapsamli bir degerlendirme sistemi
olarak gelistirilmistir. Cevre sorunlarma yonelik en Onemli “Onleyici politika”
araclarindan biri olan ve fiziksel projelere uygulanan CED, yaklasik kirk yildir birgcok
tilkede etkin bir sekilde uygulanmaktadir. Ancak, proje diizeyinde yapilan etki
degerlendirme sisteminin gliniimiizde halen c¢evresel sorunlarin 6nlenmesindeki énemli
katkisina ragmen, yeni beklentileri karsilama etkinliginin saglanmasi ve uygulama
alanlarmin genisletilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Yasal SCD uygulamalar
genellikle gelismis tilkelerde goriilmekle birlikte, Tiirkiye gibi iilkesel 6l¢ekte kalkinma
siireci devam eden iilkeler icin, siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleriyle igsellestirilecek SCD
uygulamalari biiyiik 6neme sahiptir. Ulkemiz i¢in konunun diger bir énemi ise Avrupa
Birligi’ne girme siirecinde degerlendirilebilir. Tiirkiye bu siirecin baglatilmasindan bu
yana siyasi, ekonomik ve hukuksal diizenlemeleri AB miiktesebatiyla uyumlagtirma
konusunda oldukga 6nemli bir ¢aba sarf etmektedir. Avrupa Birligi’nin 27 Haziran 2001
tarihli SCD ile ilgili yonergesinin ardindan bu konuyla ilgili caligmalar da iilkemizde
ivme kazanmistir. 26.04.2006 tarihinde degistirilen Cevre Kanunu’nun 10. maddesinde,
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SCD ile ilgili usul ve esaslarin ¢ikarilacak SCD Y 6netmeligi’nde yer alacagi belirtilerek,
yonetmeligin ¢ikarilmasi konusunda Onemli bir adim atilmistir. Taslak yonetmelik
tizerinde ¢alismalar yiirtitiilerek 30032 say1 ile 08.04.2017 tarihinde Stratejik Cevresel
Degerlendirme Yonetmeligi ylirtirliige girmistir.

Tim bu gelismelerden hareketle ¢alismada; Tiirkiye’de SCD siirecinin AB direktifleri
konusunda uyumlanmasi ¢alismalarina 1s1k tutmak amaciyla hukuki siireci detayli olarak
inceleyerek diger cevresel etki degerlendirme sistemleri ile aralarindaki farki ortaya
koymak amaglanmustir.

Tez ¢alismasinin giris boliimiinde Stratejik Cevresel Etki Degerlendirilmesi hakkinda AB
direktifleri ve AB iilkelerindeki uygulamalar1 da icine alan genel bilgiler verildikten
sonra, Tiirkiye’deki durum, direktifler ¢cer¢evesinde degerlendirilerek taslak yonetmelik
calismalarin1 da icine alan diizenlemeler ve uygulamalara incelenmistir. Bulgular
boliimiinde; AB SCD Direktifi ile SCD Yonetmeligi karsilastirilarak ve AB iilkelerinde
SCD’nin uygulanma sekilleri incelenerek, Tiirkiye’deki uygulanma sekli ortaya
konulmustur. Tartisma ve sonu¢ boliimiinde tiim bu bilgi ve bulgular 1s181nda Stratejik
Cevresel Degerlendirme YoOnetmeligi sistematik olarak incelenmesi sonucu elestiriler
getirilerek onerilerde bulunulmustur.

Haziran 2017, 104 sayfa.

Anahtar kelimeler: Stratejik cevresel degerlendirme, gevresel etki degerlendirmesi,
Cevre mevzuati, s¢d
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SUMMARY
M.Sc. THESIS

STRATEGIC ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT (SEA) IN
TURKEY EXAMINATION UNDER EU DIRECTIVES

Giil BASAR

Istanbul University
Institute of Graduate Studies in Science and Engineering

Department of Forest Engineering

Supervisor : Asst. Prof. Dr. Nimet VELIOGLU

Strategic Environmental Assessment (SEA) is defined as a systematic process in which
possible environmental consequences of any proposed policy, plan or program are
assessed by also taking into consideration economic and social factors. It can also be
described as one of the most effective tools for the implementation of sustainable
development. SEA is a more comprehensive evaluation system which was developped as
a result of the shortcomings of the Environmental Impact Assessment (EIA) occurred in
the course of time during its execution at a project-based level. EIA is one of the most
important "preventive policy" tools for environmental problems and it is applied to
physical projects. EIA has been implemented in many countries effectively for almost
forty years. However, despite the significant current contribution of the project-level
impact assessment system to the prevention of environmental problems, it has become
necessary to ensure the effectiveness of meeting new expectations and to expand the
scope of the system’s application. While legal SEA practices generally take place within
developed countries, SEA applications which are internalized by sustainable development
principles have great importance for developing countries at a national level, such as
Turkey. Another great importance of this issue for our country must be assessed within
the scope of our membership process to the European Union. Since the beginning of this
process, Turkey has made considerable efforts to harmonize political and economic
actions and legislations with the EU acquis. Following the European Union's directive on
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the SEA dated 27 June 2001, related works has also gained momentum in our country.
An important step was taken through Article 10 of the Environment Law amended on
26.04.2006 which states that all procedures and principles regarding the SEA will be set
forth by a SEA regulation. Following legal work on such draft regulation, the Strategic
Environmental Assessment Regulation numbered 30032 was entered into force on
08.04.2017

With reference to these current developments; it was aimed to elucidate the differences
with other environmental impact assessment systems by reviewing the legal process in
order to shed light on the harmonization of the Turkish SEA process with the EU
directives.

After giving general information including the EU directives on Strategic Environmental
Impact Assessment and the legal implementations in EU member states, the situation in
Turkey was examined within the framework of the directives; the regulations and
practices including the draft regulation studies were examined in the introduction part of
this thesis study. In the findings section; SEA’s implementation methods in Turkey was
examined by comparing the EU SEA Directive with the SEA Regulation and by
reviewing the implementation patterns of SEA in EU countries. In the discussion and
conclusion section, the Strategic Environmental Assessment Regulation was
systematically examined in the light of all mentioned information and findings in;
suggestions and critics were brought accordingly. were made by bringing in final
criticism.

June 2017, 104. pages.

Keywords: Strategic environmental assesstment, environmental impact assesstment,
environmental legislation, sea
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1. GIRIS

Giin gegtikge degisen sosyal, ekonomik, kiiltiirel sartlar ve buna bagl olarak etkilesen
yasam dinamikleri insan-¢evre arasindaki bagin giliclenmesine yol agmistir. Bu bag
beraberinde insanin ¢evreye olumlu veya olumsuz faaliyetlerle yoOnelmesini de
getirmistir. Bu nedenle de politikalarin, hukukun, planlamalarin ve bunlarin uygulanma,
isletilme kosullarinin ¢evre ve insan sagligina olan etkilerini belirlenmesi gerekmistir.
Mevcut gereklilik sonucunda ortaya konan ¢evresel etkilerin boyutlarinin 6nceden tespiti
ve verilerin yorumlanarak somut bir ¢alisma halinde ortaya konulmasi kaginilmaz hale
gelmistir. Cesitli faaliyetlerin ¢evresel etkileri belirlendiginde insana ve ¢evreye gelecek
olas1 zararlarin da Oniline gegebilme sansi dogacaktir (Aydin ve Fanuscu, 1995). Bu
dogrultuda diinyada c¢evresel etki degerlendirme sistemleri gelistirilmistir.  Bu
sistemlerden Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) sistemi, Onerilen proje veya
faaliyetlerin ¢evre tizerindeki olumsuz etkilerini belirleyerek, bu etkileri ortadan
kaldirmay1 veya en aza indirgemeyi hedefleyen bir sistemdir. Ancak CED’in sadece proje
ve faaliyetlere uygulanmasi ¢evre iizerindeki baskiy1 tamamen ortadan kaldirmamaistir.
Bu dogrultuda olumsuz ¢evresel etkilerin daha erken sathada saptanabilmesi ve ortadan
kaldirilabilmesi i¢in plan ve programlara uygulanan Stratejik Cevresel Degerlendirme
sistemi ortaya ¢ikmigtir. Ayrica cesitli lilkelerde proje ve faaliyetlere uygulanan CED
sisteminin  gelistirilmesi ve daha etkin kullanilmas1 ic¢in kiimiilatif etkilerin
degerlendirildigi Kiimiilatif Cevresel Etki Degerlendirme sistemi de bu etki

degerlendirme sistemlerinden biridir.

Tiirkiye’de ilk uygulanmaya baslayan sistem Cevresel Etki Degerlendirme sistemidir.
Ancak olumsuz c¢evresel etkilerin yeterince Onlenememesi ve AB aday iilkesi
olmamizdan dogan sorumluluk neticesinde Avrupa Birligi Stratejik Cevresel
Degerlendirme Direktifinin Tiirk Cevre Mevzuatina uyumlandirilmas: ¢aligsmalari
baslamistir. Bu caligmalar dogrultusunda 2004 yilinda bir taslak SCD Yonetmeligi
olusturulmus ve ¢esitli pilot SCD uygulamalari yapilmgtir.



Bu calisma kapsaminda, SCD hem AB Cevre Mevzuati hem de Tiirk Cevre Mevzuati
kapsaminda detayli olarak incelenmistir. 8 Nisan 2017 tarihinde yiiriirliige girmis olan
SCD Yonetmeligi; Taslak SCD Yonetmeligi ve AB SCD Direktifi kiyaslanarak,
uyumlandirma c¢alismalarinin  sonuglar1 ortaya konulmus ve yiirlirliige giren

yonetmeligin, AB SCD Direktifinin belirledigi genel ¢cerceveye uygunlugu incelenmistir.

Tez ¢alismasi sirasinda SCD siireci paydaslar1 i¢in bir anket calismasi hazirlanmistir.
Anket calismasinin degerlendirilmesi asamasinda SCD  YOnetmeligi yiirtirliige
girdiginden dolay1, yapilan anket ¢aligmasi hem Taslak Yonetmelik tizerinden hem de

yirirliige giren yonetmelik iizerinden degerlendirilmistir.



2. GENEL KISIMLAR

Cevrebilim agisindan Cevre, Ertas (1997) tarafindan “insan ve canlilar iizerinde ani veya
stirekli, dogrudan veya dolayl etkide bulunan, fiziksel, kimyasal, toplumsal degerlerin
toplam1” olarak tammlanirken, hukuksal agidan 2872 sayili Cevre Kanunu’nda',
“Canlilarin yasamlar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim
icinde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortami1” olarak

tanimlanmustir.

Cevre-Insan iliskisinde, cevre iizerinde tiiketim sebebiyle artan baskilar sonucu, birtakim
Onlemlerin alinmasi gerekliligi 6ngoriilmistiir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan cevresel
degerlendirme sistemlerinden Cevresel Etki Degerlendirme (CED) sistemi 1993 yilindan
itibaren lilkemizde uygulanmaya baslamistir. Sadece proje ve faaliyetlere uygulanan bu
sistem, ¢evre lizerindeki baskilari 6nlemekte tam anlamiyla basarili olamamaktadir.
Erken safthada Onleme amaciyla, belli plan ve programlara ve CED uygulanmasi
ongoriilen proje ve faaliyetlere ¢erceve olusturan plan ve programlara uygulanmak iizere
Stratejik Cevresel Degerlendirme gelistirilmeye baglamistir.  Stratejik Cevresel
Degerlendirmenin gelistirilmesinin sebeplerinden biri de Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
Aday f{ilkesi statiisiinde olmasidir. Bu statli, AB Cevre Mevzuatinin, Tirk Cevre
mevzuatiyla uyumlandirilmasi ylikiimliiliigiini getirir. Bu dogrultuda AB SCD Direktifi,

Tirk Cevre Mevzuatina uyumlandirilmstir.

2.1. AVRUPA BiRLiGi CEVRE MEVZUATI

Avrupa Birligi c¢evre politikasi, {liye iilkelerin biitiinlesmesinde esas olan bir takim
cevresel unsurlarin gozetilmesi amaciyla ortaya ¢ikmistir. Ortak bir ¢ergevede toplanan
tilkelerin siyasi ve ekonomik normlarda oldugu gibi ¢evresel normlarda da biitiinlesme
saglamasi gerekliligi nedeniyle, Budak’a (2000) gore Avrupa Birligi Cevre Politikasinin
hedefleri Tablo 2.1 de siralanmaktadir;

12872 Sayili Cevre Kanunu Madde 2.



Tablo 2.1: Avrupa Birligi ¢evre politikasinin hedefleri.

Cevrenin korunmasi, kollanmasi ve gevre kalitesinin yiikseltilmesi

Doganin ve dogal kaynaklarm, ekolojik dengeye zarar verecek sekilde igletilmelerinden sakinilmasi ve
bunlarin akilci bir sekilde yonetilmelerinin temin edilmesi

Insan sagligmin korunmasi

Kalkinmaya, kalite gereksinimleriyle uyum icinde, 6zellikle de ¢aligma sartlarinin ve yagsam g¢evresinin
gelistirilmesine yon verilmesi

Kent planlamas1 ve toprak kullaniminda gevresel etkilerin daha fazla dikkate alinmasinin saglanmasi

Toplulugun disindaki devletler, 6zellikle de uluslararas: orgiitlerle kiiresel ¢evre problemlerine ortak
¢Ozlimler aranmasi

S6z konusu hedefler dogrultusunda Tablo 2.2’ de yer alan ilkeler benimsenmis ve mevzuat

bu dogrultuda olusturulmustur.

Tablo 2.2: Avrupa Birligi ¢evre politikasinin ilkeleri.

1. Biitiinleyicilik ilkesi

2. Yiiksek Koruma Ilkesi
3. Ihtiyat Ilkesi

4. Onleme Ilkesi

5. Kaynakta Onleme ilkesi
6. Kirleten Oder Ilkesi

Ortak bir gevre politikasi olusturabilmek ve bunu gelistirebilmek amaciyla bugiine kadar
400 dolayinda yasal diizenlemeye imza atilmistir. Bu diizenlemelerle mevzuat Yatay
Mevzuat ve Dikey mevzuat olarak adlandirilan iki kisimdan olugmaktadir. Cevresel
enformasyon, Avrupa Cevre Ajansi (ACA) ve Cevresel Etki Degerlendirmesi, LIFE
(Cevre i¢in mali arag) ve raporlama mevzuati “Yatay Mevzuat”; hava kalitesi, atik
yonetimi, sanayi kirliligi denetimi ve risk yonetimi, giiriilti kirliligi, su kalitesi, dogal
kaynaklarin korunmasi, kimyasal iriinler, iklim degisikligi, niikleer giivenlik ve
radyasyonla ilgili diizenlemeler ise “Dikey Mevzuat” olarak adlandirilmaktadir (Duru,

2011).



2.1.1. Yatay Mevzuat

Yatay mevzuat genel ¢cevre yonetimi konularina yonelik olup, daha genis kapsamlidir ve
bir¢ok farkli konuyu ele alir. Yatay mevzuat belli bir alanla ilgili olmayip genel olarak
usule iligkindir. Yasalarin hazirlanma ve uygulama siireclerini desteklemeye yonelik

yontem ve mekanizmalar Onerir.
Yatay mevzuatin yasal diizenlemeler getirdigi alanlar Tablo 2.3’deki gibidir:

Tablo 2.3: Yatay mevzuatin yasal diizenlemeler getirdigi alanlar.

* Yatirim projelerinin Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) siirecine tabi tutulmasi

* Genis Olcekli plan ve programlarin Stratejik CED siirecine tabi tutulmasi

*  Toplumun gevresel bilgiye erisiminin saglanmasi

* Raporlama g¢aligmalarina iliskin gerekliliklerin olusturulmasi

* Avrupa Kirletici Salim ve Taginim Kaydi

» Konumsal veri (spatial information) i¢in gerekli altyapinin saglanmasi (INSPIRE Direktifi)

* Avrupa Cevre Ajansi’nin (ACA) kurulmasi ve gerekli katilimin saglanmasi

* Cevre denetimine yonelik asgari gerekliliklerin olugturulmasi

e (Cevresel sorumluluk direktifi

Yatay Mevzuati olusturan hukuki diizenlemeler Tablo 2.4°te* agiklandig iizere, yedi
direktif, ii¢ tiizlik ve bir tavsiye kararindan olugmaktadir.

Tablo 2.4: Yatay mevzuati olusturan hukuki diizenlemeler.

Yatay Mevzuat

o  (Cesitli kamusal ve 6zel projelerin gevresel etkilerinin degerlendirilmesine iliskin 85/337/EEC
say1lt Direktifi (3 Mart 1997 tarihli ve 97/11/EC sayili Konsey Direktifi ve 2003/35/EC say1ili
Direktif tarafindan degistirilmistir.)

e Belirli plan ve programlarin g¢evresel etkilerinin degerlendirilmesine iligkin 21 Haziran 2001
tarihli ve 2001/42/EC sayilt Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.

e 90/313/EEC sayil1 Konsey Direktifini yiiriirliikten kaldiran, toplum g¢evresel bilgiye erisimine
iligskin 28 Ocak 2003 tarihli ve 2003/4/EC sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.

2 http://www.temizuretim.gov.tr/Files/referansbelgeler/ABcevremevzuat.pdf



Tablo 2.4 (devam):

e  Cevresel belirli plan ve programlarin hazirlanmasi ve diizenlenmesi konusunda halkin katilimini
saglayan ve toplumsal katilim ve adalete erisim agisindan 97/11/EC ve 96/61/EC sayili Konsey
Direktiflerini degistiren 2003/35/EC sayili Direktif’. 3

e (Cevresel zararlarin 6nlenmesi ve etkilerinin giderilmesiyle ilgili ¢evresel sorumluluga iliskin
2004/35/EC sayili Direktif, 2006/21/EC sayil1 Direktif ile degisik.

e  Avrupa Kirletici Salim ve Taginim Kaydi’nin kurulmasini 6ngoéren 166/2006 sayili Tiiziik.

e LIFE+ adli cevresel fon kaynagma iliskin 23 Mayis 2007 tarihli 614/2007 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiizik’ii.

e Avrupa Toplulugu icerisinde mekan bilgileri i¢cin gerekli altyapi caligmalarinin (INSPIRE)
gerceklestirilmesini 6ngdren 14 Mart 2007 tarihli ve 2007/2/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi.

e Belirli gevresel direktiflerin uygulanmasina iliskin raporlarin standartlastirilmas: ve uygulanir
hale getirilmesini 6ngoéren 23 Aralik 1991 tarihli ve 91/692/EEC sayil1 Konsey Direktifi.

e Avrupa Cevre Ajansi Tiiziik’ii (1210/90), 933/1999 sayili Konsey Tiiziik’ii ile degisik.

e  (Cevre denetimlerine yonelik asgari dl¢iitler (2001/331/EC sayili Tavsiye Karart).

2.1.2.Dikey Mevzuat

Dikey mevzuat; hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi ve atik su yonetimi, doganin
korunmasi, endiistriyel kirlilik, kontrolii ve risk yonetimi, kimyasallar ve genetik yapilar
degistirilmis organizmalar, giiriiltii kontrolii yonetimi, niikleer giivenlik ve radyasyon

korunmas1 yonetimi basliklarini igerir (Biilbiil, 2013).

2.1.3. Avrupa Birligi Mevzuatinda Cevresel Etki Degerlendirmesi

Gelismekte olan sanayinin ve insanlarin dogal kaynaklardan yararlanma ihtiyacinin
artmasiyla ¢evre iizerindeki baski yillar igerisinde artmistir. Bununla birlikte doganin ve
dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi i¢in projelerin ¢cevre
tizerindeki etkilerini belirlemek ve bu etkilerin zararlarin1 en aza indirmek i¢in Cevresel

Etki Degerlendirmesi sistemi ortaya ¢ikmustir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi ile ilgili literatiirde bircok farkli tanima rastlamak
miimkiindiir. CED’in amacim1 ve isleyisini anlamak amaciyla farkli tanimlar

incelenmistir.

396/61/EC sayili IPPC Direktifine iliskin diger mevzuat, 2008/1/EC sayil Direktif ile yeni referans numarasi almistir. Bu diizenleme,
2003/35/EC sayili Direktifin, halkin katilimina ve yargtya erigsim hakkina iligkin hiikiimlerini yiiriirliikten kaldirmistir. Ancak, buna
6zdes nitelikte bir metnin hazirlanmasi, 2008 tarihli Direktifte 6ngoriilmiistiir.



Hizli sanayilesme ve bununla birlikte ortaya ¢ikan yeni teknolojiler, bunlarin karmagsik
yan triinleri ve tiim bu etmenlerin ¢evre iizerindeki degisken etkileri, toplumlarin
yirtirliikteki dnlem standartlarini ve yontemlerini etkisiz birakmaktadir. Cevresel Etki
Degerlendirme bu etkinliklerin neden olabilecegi ¢evresel etkileri kapsamli bir bicimde
degerlendirerek Onceden kestirilmesini ve bunlara karsi Onlemlerin gelistirilmesini

amagclayan bir aragtir (Giindiiz, 1982).

Scharpf (1982), CED ile ilgili yaptig1 ¢alismalara degisik bir agidan bakmakta ve
planlamada c¢evreye olacak tehlikeleri 6nleme prensibini gergeklestirmek amaciyla,
CED’i planlama sistemini belli bir yapiya yerlestiren bir ara¢ olarak saptamaktadir.
Boylece CED’1 tam bir sisteme baglamayi, planlama metodu ve alanlarin1 saptayarak
bliyiik bir politik agirlik kazandirmay1 ve buna bagh olarak da tam bir uygulama olanagi

yaratmay1 amaclamaktadir.

25.06.1985 tarih ve 85/337/EEC sayili Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi’ne gore
CED, projenin ¢evre lizerindeki olasi 6nemli olumsuz, dogrudan veya dolayl etkilerinin

belirlenmesi, tanimlanmasi1 ve belgelere dayali olarak degerlendirilmesidir.

Clark’a gore ongoriilen bir faaliyetin olumlu ve olumsuz yonlerinin (zarar ve yararlarinin)
belirlenmesi, 6nceden tespiti ve tanimlanmasi islemleri; CED’in yararli olabilmesi i¢in,
kamuoyu ve karar verici mercilerce anlasilabilir bir dilde yazilmasi ve iilkede cevre

konusunda gecerli olan kriterlere dayandirilmasi gereklidir (Uslu, 1993).

CED, cevreyi onemli ol¢iide etkileyebilecek bir proje veya faaliyetten dogabilecek
etkilerin degerlendirildigi bir siiregtir (Wood, 2003).

Cevresel etki degerlendirme, ilk olarak 1970’11 yillarda ABD’de ortaya ¢ikmistir, 1985
yilinda da “Bazi Kamusal ve Ozel Projelerin Cevre Uzerindeki Etkilerinin
Degerlendirilmesi Hakkinda 85/337/AET sayili Direktif” ile Avrupa Birligi
miiktesebatina dahil edilerek, aday iilkelerin uyum saglamasi gereken bir alan haline

getirilmistir (Okmen ve Demir, 2015).

1985 yilindan beri yiiriirliikkte olan Direktif; 1997, 2003 ve 2009 yillarinda olmak iizere
ic kez degisiklige ugramistir. CED Direktifi, 1997 yilinda yayimlanan 97/11/AT sayili
Direktif ile Sinirasan Baglamda CED So6zlesmesi (Espoo Sozlesmesi) ile uyumlu hale



getirilerek; eleme siirecine dair eleme kriterlerinde diizenlemeler yapilmis, Ek listelerinde
bulunan projeler ve tiirlerinin kapsami genisletilmistir. 2003/35/AT sayil1 Direktif ile
karar verme siirecine halkin katilimi ve ¢evresel konularda yargiya erisime dair Aarhus
Sozlesmesi’ndeki halkin katilim1 hiikiimleri uyumlu hale getirilmistir. 2009/31/AT say1li
Direktif ile CED Direktifinin Ek 1 ve Ek II listelerine ulastirma ve karbondioksit
depolama tesisleri eklenerek listelerde degisiklik yapilmistir. 1985 yilinda yayimlanan
CED Direktifi ve ti¢ degisikligi 2011/92/AB sayili Direktif ile kodifiye edilmistir. Son
olarak 2014 yilinda 2014/52/EU Direktifi ile yeniden diizenlenmistir.*

CED prosediiriiniin ana ¢ergevesi direktif ile ¢izilmis olup bu dogrultuda, Matra Programi
altinda ytiriitiilen “Avrupa Birligi Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifinin Tiirkiye’de
Uyumlastirilmas: ve Uygulanmas1 Projesi” kapsaminda hazirlanan CED El Kitabinda®,

CED prosediiriiniin temel asamalar1 Tablo 2.5’teki gibi 6zetlenmistir.

Tablo 2.5: CED prosediiriiniin temel agsamalari.

Proje Hazirlama Proje Sahibi projesi i¢in hazirliklari, ¢alismalarini
yapar.
Yetkili Kuruma Basvuru Bazi iiye iilkelerde, yatirim izni igin yetkili kuruma

bagvurulmasindan o6nce bu kurumu projeden
haberdar etme gerekliligi vardir. Proje sahibi, bunu
resmi gereksinim olmasa da goniilli olarak da
yapabilir.

Se¢me-Eleme Yetkili kurum CED gerekip gerekmedigi
konusunda karar verir. Bu karari, yatirim izni
basvurusu yapildiginda ya da proje sahibi Se¢me-
Eleme icin bagvuru yaptiginda verebilir. Segme-
Fleme  karart  kaydedilmeli  ve  halka
duyurulmalidir.

Kapsam Belirleme AB CED Direktifi uyarmca, proje sahibi yetkili
kuruma kapsam belirleme siirecini yiirlitmesi i¢in
bagvurur. Kapsam belirleme CED c¢aligmalarinda
ele almacak konulari ve bu c¢alismalarin
yiiriitiilmesi ile ilgili hususlari belirler.

CED Calismalar1 Proje sahibi CED Direktifi (CED Mevzuati)
uyarinca gerekli ¢alismalar1 yapar veya yaptirir.

CED Raporunun Incelenmek iizere Yetkili | Proje sahibi CED Raporunu yatirim(proje) izni
Kuruma Sunulmasi bagvurusu ile birlikte sunar.

4 http://ec.europa.eu/environment/eia/eia-legalcontext.htm
Shttp://muh.bartin.edu.tr/Files/ihqw3rwsfdz 1 k4gencemtz5zj20131031193 145ihqw3rwsfdz1kdgencemtz52j20131031193145.pdf



Tablo 2.5 (devam):

CED Raporunun Incelenmesi Baz iiye iilkelerde CED Raporunun incelenmesi
icin yetkili kurum disinda kurumlar da soz
konusudur. Birgok iilkede yetkili kurum raporlari
kendi uzmanlar1 vasitasiyla inceler. CED Raporu
yetersiz bulunursa revize edilmesi veya ek

¢aligmalar yapilmasi istenebilir.

Ilgili Kurum ve Kuruluslar ve Halkin Katilin1 CED Raporu ¢evre konusunda yetkili kurumun
yani sira tiim ilgili kurumlar ve halk tarafindan
incelenmeye agiktir. Bu incelemeler sonucunda

ilgililer yetkili kuruma goriis bildirebilirler.

Karar Verme Yatirim izni verilmeden 6nce CED Raporu ve ilgili

taraflarin goriisleri degerlendirilmelidir.

Kararin Agiklanmasi Karar, olumsuz gevresel etkileri azaltic1 6nlemlerin
tanimi ve kararin sebepleri ile birlikte halka

acgiklanmalidir.

Denetleme Projenin uygulanmasi (Insaat, isletme, isletme
sonras1) sirasinda cevresel etkilerin ve olumsuz

etkilere kars1 alinacak onlemler denetlenmelidir.

Uzun vadede etkilerin proje bazinda izlenmesinin yani sira dnleme politikasi belirlemek
amaciyla stratejik c¢evresel degerlendirme sisteminin  gelistirilmesine ihtiyag

duyulmustur.

2.1.4. Avrupa Birligi Cevre Mevzuatinda Stratejik Cevresel Degerlendirme

Cevresel Etki Degerlendirmesinin yetersiz kaldigi diisiincesinin ortaya ¢ikmasi etkisel
degerlendirmelerin sadece projeler bazinda degil; plan, program ve politika bazinda
yapilmasi gerekliligi ongoriilerek yapilan calismalar sonucunda stratejik ¢evresel
degerlendirme kavrami ortaya ¢ikmistir. S6z konusu degerlendirme sistemiyle ¢evresel

zararlarin daha erken sathalarda giderilmesi amaglanmustir.

SCD, siirdiiriilebilirlige dogru bir gelisim olusturmaya, karar vermede, stratejik gelisme

seceneklerini degerlendirmede ve uygulamaya yardimer rehberleri ¢ikarmada cevre ve
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stirdiiriilebilirlik konularini entegre ederek yardim eden bir stratejik gerceve araci olarak

tanimlanir.®

m 0 < m O

TOPLUM

Sekil 2.1: Toplum cevre ekonomi iliskisi.
Sekil 2.17incelendiginde SCD nin ii¢ ana bilesenin-Toplum-Cevre-Ekonomi- uyumlu bir
sekilde siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in temel bir ara¢ oldugu goriilmektedir. SCD,
SCD, Toplum, ¢evre ve ekonomi arasindaki etkilesim ve dengeyi saglamak amagl

gelistirilmistir.

Bu dengenin saglanabilmesi ve slirdiiriilmesinde etken olan temel prensipler Tablo 2.6’da

(Aydin, 2003) siralanmustir.

¢ http://scd.cevre.gov.tr/admin/dokuman/8151c9f4-b3dc-462f-8cfc-b9fba6971£32.pdf
7 http://scd.cevre.gov.tr/admin/dokuman/8151c9f4-b3dc-462f-8cfc-b9fba6971£32.pdf
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Tablo 2.6: SCD genel uygulama prensipleri.

ZAMANLAMA: Stratejik kararin hazirlanmasinda degerlendirme sonuglariin karar mekanizmasina
erken safhada dahil edilmesi

TARAMA: Uygun bir ¢evresel degerlendirmenin yiiriitiilmesi

CEVRESEL KAPSAMLASTIRMA: Gerekli tiim c¢evresel bilginin derlenmesi, ise yaranmayan
bilgilerin disarida birakilmasi, degerlendirmeyi yapanin hangi yonde ilerleyeceginin veya hedeflerinin
nasil daha ¢evre dostu olabileceginin belirlenmesi

SOSYO-EKONOMIK KAPSAMLASTIRMA: Eger uygunsa, degerlendirmeye paralel veya entegre
bir sekilde diger unsurlar {izerinde sosyo-ekonomik konular1 iceren gerekli bilginin saglanmasi

RAPOR: Degerlendirmenin sonuglari karardan etkilenen her taraf i¢in tanimlanabilir, anlasilabilir ve
ulasilabilir olmasi

HALKIN GORUSLERI: Stratejik kararin hazirlanmasinda olabildigince erken bir safhada etkilenen
halkin goriiglerinin siirece dahil edilmesi

KARAR VERME: Raporun son seklini almasi

KALITE KONTROLU: Siirecin kalitesinin etkili bir gbzden gegirme siireciyle beslenmesi

IZLEME (DENETLEME): Uygulama asamasinda cesitli gostergeler yardimiyla belirlenen hedeflere
ulasilip ulagilamadiginin denetlenmesi

SCD’nin genel prensipleri dogrultusunda, her SCD uygulamasinda siire¢ farkli olsa da,

Kocasoy’a (1994) gore genelde ortak olan asamalara Tablo 2.7 ‘de yer verilmistir.

Tablo 2.7: SCD uygulamasinda ortak agamalar.

e SCD’nin gerekliliginin belirlenmesi,

e (Calisma Programinin hazirlanmasi

e Plan proje ve programlarin amaglarinin belirlenmesi

e  SCD’nin kapsaminin belirlenmesi

e  (Cevrenin mevcut durumunun tespiti

e  Cevre veri bankasi kurulmasi

e  Halk katilimi1 ve danigmanligt

o  Etkilerin degerlendirilmesi ve sentezi

e  SCD raporunun hazirlanmasi

e Raporlarin incelenmesi

e lzleme (lyilestirme degisiklikleri)
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SCD’nin tarihgesi incelendiginde, temelinin CED’de oldugu gibi 1969 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri'nde Ulusal Cevre Koruma Yasast (NEPA)’ya dayandigi
goriilmektedir. S6z konusu Ulusal Cevre Koruma Yasas1 (NEPA) politika, plan, proje ve
programlarin degerlendirilmesi ihtiyaci ile ortaya ¢ikmistir. Projelerin degerlendirilmesi
ihtiyac1 CED ile karsilanirken, politika, plan ve programlarin degerlendirme sistemi igin
SCD sisteminin temelleri atilmistir. 1969 sonrasinda diinyada SCD gelisimini Tablo 2.8
(Say ve Baykan, 2013) ile 6zetlemek miimkiindiir.

Tablo 2.8: SCD’nin tarihsel gelisimi (Say ve Baykan, 2013).
YILLAR | GELISMELER

1969 ABD Meclisi tarafindan ABD Ulusal Cevresel Politikast Yasast (NEPA) kabul edilmistir.
Meclis, tiim federal hiikiimet ve birimlerini, yasal diizenlemeler ve diger temel projeler i¢in
yapilan Onerilerin ¢evresel etkilerini dikkate alma ve degerlendirmeleri ile
ylikiimlendirmistir.

1989 Diinya Bankasi, iye tilkelerini kapsayan, sektdrel ve bolgesel degerlendirmelerin
hazirlanmasinda gevresel etki degerlendirmesini dikkate alan bir yonerge kabul etmistir.

1991 Sinir asan CED baglaminda UNECE Soézlesmesi, ¢evresel degerlendirmenin politika, plan
ve programlar i¢in uygulanmasini saglamaktadir.

1990 Avrupa Ekonomik Toplulugu, politika, plan ve programlarin ¢evresel degerlendirmeleri ile
ilgili yonergenin ilk teklifini yaymlamustir.

1991 OECD Kalkinma Yardimi Komitesi, program yardimlarinin ¢evresel etkilerinin analizi ve
izlenmesi igin 6zel diizenlemeler gerektiren ilkeler benimsemistir.

1995 UNDP ¢evresel degerlendirmeyi bir planlama araci olarak agiklamustir.

1997 Avrupa Birligi Konseyi ¢evre ile ilgili belirli plan ve programlarin etkilerinin
degerlendirilmesi hakkinda bir konsey yonergesi i¢in teklifte bulunmustur.

2001 UNECE, politika, plan ve programlara uygulanan taslak SCD protokoliinii yayinlamistir.

2001 Avrupa Birligi, cevre ile ilgili belirli plan ve programlarin etkilerinin degerlendirilmesi
hakkinda 2001/42/CE nolu ve 27 Haziran 2001 tarihli Konsey Yonergesini diger bir ifade
ile SCD Yo6nergesini kabul etmistir.

2003 21.05.2003’de Birlesmis Milletler SCD Protokolii Kiev’de imzalanmustir.

2010 Birlesmis Milletler SCD Protokolii’nii 38 tilke imzalamistir.

Toplulugun ¢evre politikasi, ¢cevre kalitesinin siirdiiriilmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi,
insan saghiginin korunmasi ve dogal kaynaklarin rasyonel kullaniminda katkida

bulunmaktadir ve dnleyici tedbirler prensibine dayanmaktadir.
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Direktife gore g¢evresel degerlendirme, liye devletlerde ¢evre iizerinde olasi 6nemli
etkilere sahip olan belli planlar ve programlarin hazirlanmasi ve kabul edilmesinde
cevresel kavramlarin entegrasyonunda 6nemli bir aractir. Bu degerlendirme, planlarin ve

programlarin etkilerinin, uygulanmasindan 6nce dikkate alinmasini saglamaktadir.

Cevresel bilgilerin karar vermeye dahil edilmesi ve ¢evresel degerlendirme sistemlerinin
plan ve program asamasinda yapilmasi, faaliyet asamasinin daha tutarl bir ¢ercevede

yiiriitiilmesinde fayda saglamaktadir.

Toplulugu olusturan iiye devletlerin birinde hazirlanan bir plan ya da program, baska bir
iye devletin ¢ercevesi lizerinde dnemli etkilere sahip olabilir. Bu gibi durumlarda plan ya
da programla ilgili bilgileri devletler arasinda uygun bir yasal ¢ercevede, karsiliklilik ve

esitlik tabanina dayali bir sekilde gonderilmelidir.

Topluluk diizeyinde ¢evresel degerlendirme sisteminin temel prensiplerini belirlenerek
ve yerellik prensibi dikkate alinarak, detaylarin diizenlenmesi iiye iilkelere birakilmistir.
Bu direktifin sartlar1 iiye devletlerdeki mevcut prosediirlere entegre edilmeli ya da

Ozellikle olusturulmus prosediirlere dahil edilmelidir.

Direktifte halkin katilim1 ve seffaflik ilkesinin iizerinde durulmus ve bir iiye iilkedeki plan
ya da programin diger iilkeleri etkileyebilecegi on goriildiigiinde, diger iiye iilkelerle is

birligi kurulmasi gerekliligi belirtilmistir.

SCD direktifinde Stratejik Cevresel Degerlendirmenin bir tanimi yapilmamistir, bunun
yerine Amaclar kisminda “Bu Direktifin amaci yiiksek diizeyde bir ¢evre korumasi
saglamak ve cevresel diisiincelerin, planlarin ve programlarin hazirlanmasi ve kabulii
asamasina siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 tesvik etme goriisii 1s181inda entegre edilmesine,
bu Direktife uygun olarak, ¢evre iizerinde 6nemli etkiler yapmasi olasiligi bulunan belli
planlar ve programlar hakkinda bir g¢evresel degerlendirme yapilmasini saglayarak

katkida bulunmaktadir.” seklinde aciklanmistir.

SCD uygulama alanlar1 ise direktif igerisinde su sekilde belirlenmistir: “Tarim,
ormancilik, balik¢ilik, enerji, endiistri, tasimacilik, atik yonetimi, su yd&netimi,
telekomiinikasyon, turizm, kent ve kirsal planlamasi1 ya da arazi kullanimi i¢in hazirlanan

ve 85/337/EEC sayil1 Direktifin EK I ve II’sinde sayilan projelerin daha ileri gelismesinin
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onaylanmast i¢in ger¢eve belirleyenler ya da belli yerlerdeki olan etkisi nedeniyle,

92/43/EEC sayili Direktifin 6. ya da 7. Maddelerine uygun olarak bir degerlendirme

yapilmasi gerektigi belirlenenler.” Yine ayni boliimde, amaci ulusal savunma ya da sivil

acil durumlar olan plan ve programlar ile mali konulardaki planlar kapsam disinda

birakilmistir. SCD Direktifinin maddeleri Tablo 2.9’da incelenebilir.

Tablo 2.9: SCD direktifi maddeleri.

Madde Madde icerigi

numarasi

Madde 1 Direktifin amac1 yer almaktadir.

Madde 2 Direktifte gegen dnemli kavramlarin tanimlar yer almaktadir.

Madde 3 Direktifin kapsami agiklanmuistir.

Madde 4 Genel yiikiimliilikler yer almaktadir.

Madde 5 Cevre raporu ve hazirlanmasi ile ilgili hitkiimler yer almaktadir.

Madde 6 ve 7 Plan ya da programlardan etkilenecek, calisacak veya karar iiretecek kisi veya
otoritelerin belirlenmesi ve siir dtesi konsiiltasyonlarin yapilmasi ile ilgili hiikiimler
yer almaktadir.

Madde 8 Karar verme siireci ile ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Madde 9 Karar hakkinda ilgilileri bilgilendirme ile ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Madde 10 Karar sonrasi izleme ile ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Madde 11 Diger AB Mevzuatiyla iligki ile ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Madde 12 Bilgi, rapor haline getirme ve inceleme ile ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Madde 13 Direktifin uygulanmasi ile ilgili hitkiimler yer almaktadir.

Ek-1 SCD Raporu hazirlanirken raporun igeriginin nasil olmasi gerektigiyle ilgili genel
cergeve bilgiler yer almaktadir.

Ek-11 Etkilerin olas1 6neminin belirlenmesi i¢in kriterler yer almaktadir.

SCD Direktifinin gercevesi dogrultusunda, SCD siirecinin genel asamalar1 3 temel

basamaga indirgenebilir. Bunlar Eleme, Kapsamlastirma ve Izleme basamaklaridir. Genel

asamalar ve temel li¢ basamagin isleyisi Sekil 2.2 (Aydin, 2003) ile 6zetlenmistir.
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Sekil 2.2: SCD isleyis semasi.
2.1.4.1. Eleme
Eleme agamasinda, SCD uygulanmasina baslamadan 6nce degerlendirmeye gerek olup
olmadig belirlenmektedir. Bu belirlenirken plan ve programlari uygulayici hiikiimet veya
konsiiltasyon saglamis hiikiimetlerin  karar verme wunsurlart degerlendirilir.
Degerlendirme siteminin temel prensipleri Direktifte belirlenmis, ancak yerellik prensibi

dikkate alinarak detaylarin diizenlenmesi iiye lilkelere birakilmistir.

2.1.4.2. Kapsamlastirma

Kapsamlastirma basamagi, elemeden sonraki basamaktir. Cevresel degerlendirmeye
gerek oldugu belirlenen plan ve programlarda, dncelikle olasi etkiler ortaya konmalidir.
Etkiler degerlendirilirken, mevcut bir etkinin ne derecede ve hangi kapsamda etki yaptigi
belirlenir. Olasi etkiler ortaya konduktan sonra ¢alisma programlar1 hazirlanir, bir nevi

stirecin gergevesi ¢izilir.

Plan ve programlarin amaglarinin ¢ok net bir sekilde ortaya konmasi gerekir. Amagla
ilgili herhangi bir degisiklikte, cevresel etkinin boyutu ve sekli degisebilir. Uygulanmasi
planlanan bir plan veya programin mevcut durumun verilerinin en erken safhada

toplanmasi degerlendirme i¢in dnemlidir.

Kapsamlastirma siirecinin en dnemli parcalarindan biri de halkin katilimidir. Direktifte
kamuoyu bilgilendirilmesi ile ilgili bilgi verilmis olup detaylar yine {ilkelerin kendi

mevzuatlarina birakilmistir.
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Plan ve programlarin mutlaka alternatifleri olmalidir. Bu alternatiflerin birbirlerinden

zamanlama, 0lgek ve kapsam bakimindan farklilik gostermeleri gerekir.

Biitiin siire¢ kapsamli bir sekilde raporlanir. Rapor icerisindeki bilgiler Direktifin Ek-1
boliimiinde yer almaktadir. Kocasoy (1994)’a gore raporun igeriginde olmasi gerekenler

Tablo 2.10’da yer almaktadir.

Tablo 2.10: SCD raporunda yer almas1 gerekenler.

e SCD’ye neden gerek duyuldugu ve SCD’nin amaglari,

e  PPP’nin amagclarinin tartigilmasi,

e SCD’yi etkileyen mevcut politika ve yonetmelikler,

e Alternatiflerin incelenmesi ve tercih edilen alternatifin nedeninin agiklanmasi,

e  Cevrenin mevcut durumunun tartisilmasi ve etkilenecek alanin tanimlanmasi,

e  Secilen PPP’nin ve alternatiflerinin dnemli etkilerinin tanimlanmasi,

e Tartisilan ve Onerilen etkileri azaltacak 6nlemler,

e Onerilen izleme programlarmin detay1,

e Teknik sorunlar, bilgi eksikligi, metodolojik bilgilerin eksikligi gibi siirecin her asamasinda
karsilagilan zorluklarin agiklanmast,

e  Halk katilimimin sonuglari,

e Raporun halk dilinde yazilmis 6zetinin olmas1 gerekmektedir.

2.1.4.3. Izleme

Izleme SCD siirecinin en son basamagidir. Bu basamagin amac1 plan veya programlarin
onemli etkilerini izlemektir. Ongoriilemeyen etkilerin erken dénemde tespit edilip
giderilmesi icin biiyilk onem tasir. izleme basamagi uzun ve masrafli bir siirec
oldugundan, gereksiz izleme tekrarlarindan kaginmak amaciyla, uygun olmalart halinde

mevcut izleme diizenleri kullanilabilir.

2.2. TURK CEVRE MEVZUATI
Cevrenin korunmasina iligkin hiikiimlere anayasal metinlerde yer verilmesi bir¢ok a¢idan
onem arz etmektedir. Anayasalar, normlar hiyerarsisinde 6nde gelen ve herkesi baglayan

temel belgeler niteligindedir (Giines, 2009).
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Tiirk Anayasa metinleri incelendiginde 1961 Anayasasinda ¢evreye iliskin agik ve 6zel
bir madde yer almamakla birlikte “Saglik Hakki1” basligini tasiyan 49. Maddesi, ¢evre
hakkini dolayl1 yoldan igermektedir.

1982 Anayasasinda ise “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” basliginin altinda yer
alan Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi baslikli 56. Madde ile Cevre hakki

aciklanmis olup, ¢evre hukukunun anayasal temeli olusturulmustur.

1982 Anayasasinin 56. Maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve c¢evre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” seklinde agiklanmistir. Anayasada bu
hiikkmiin ve hakkin yer almasi, Cevre mevzuatinin uygulanmasini ve gelistirilmesini
zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda 09.08.1983 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu
yayimlanmistir. 5491 sayili kanunla degistirilen ve son halini alan Cevre Kanunun amaci:
biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve stirdiiriilebilir

kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir.®

Cevre hukuku ile ilgili yasal diizenleme sadece Cevre Kanunu ile sinirli degildir. 4721
Sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 708, 715, 729, 730, 737, 738, 743, 751. Maddeleri
cevreye iliskin hiikiimleri barindirmaktadir. Tarihsel, kiiltiirel ve dogal malvarliginin
korunmasina iliskin 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu; ormanlik
alanlarin korunmasina iliskin 6831 sayili Orman Kanunu; kiyilarin kullanimia iliskin
3621 sayili Kiy1 Kanunu; konut hakki ve kullanimina iliskin 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu; deniz kirliligine iliskin 618 sayili Limanlar Kanunu; ¢evreyi korumak
konusunda belediyelere gorevler yiikleyen 5393 sayili Belediye Kanunu; gayri sihhi
miiesseselerin ¢evreye verdikleri zararlari gidermelerine iliskin 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu; yerlesim alanlarinda planlamaya iliskin 5543 sayili iskan Kanunu;
av hayvanlarinin avlanmalar ile ilgili 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu; yapilasmaya
iligkin 775 sayili Gecekondu Kanunu; su iiriinlerinin korunmasi ve kontroliine iliskin
1380 sayili Su Uriinleri Kanunu; turistik gevrelerde diizenlemeye iliskin 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu; milli parklardaki hayatlarin korunmasina iliskin 2873 sayili

Milli Parklar Kanunu; istanbul Bogazici alaninin giizelliklerini korumaya iliskin 2960

82872 Sayili Cevre Kanunu Madde 1.
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sayil1 Bogazi¢i Kanunu; yeraltt sularinin korunmasi ve kullanilmasina iligkin 167 sayili
Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun ¢evre hukukunun yasal kaynaklar1 olarak gosterilebilir

(Y1lmaz,2013).

Cevre hukuku yasal kaynaklarindan olan ¢evreye iliskin yayimlanmis bir¢cok yonetmelik
mevcuttur. Bu yodnetmelikler Cevre ve Sehircilik Bakanliginin internet sitesinden’

incelenebilir.

1982 Anayasasinin 90. Maddesinin son bendinde “Usuliine gore ytiriirliige konulmus
milletlerarasi antlagmalar kanun hiikmiindedir” hitkkmii yer almaktadir. Bu Sozlesmeler

Tablo 2.11 ‘de listelenmistir.

Tablo 2.11: Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi ¢evre antlagmalari.

e  Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (Floransa S6zlesmesi)

e Avrupa'nin Yaban Hayati ve Yasam Ortamlarini Koruma S6zlesmesi (Bern Sozlesmesi)

e  Akdeniz'in Deniz Ortami ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi Sézlesmesi (Barselona Sozlesmesi)

e Balina Avciliginin Diizenlenmesi S6zlesmesi (Balina Avciligi Sézlesmesi)

e Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi)

e  Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Sozlesmesi)

e Denizde Kara kaynakl Kirliligin Onlenmesi Sézlesmesi (Paris Sézlesmesi)

e Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Sozlesme (Marpol 73/78)

e Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasinin Korunmas1 Hakkinda S6zlesme (Diinya Miras1 S6zlesmesi)

e Kalic1 Organik Kirleticilere Iliskin Stockholm Sézlesmesi (Stockholm Sézlesmesi)

e Karadeniz’in Kirlilige Karst Korunmast Sézlesmesi (Biikres S6zlesmesi)

e Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticareti S6zlesmesi
(CITES Sozlesmesi)

e Ozon Tabakasmin Korunmasina Dair S6zlesme (Viyana S6zlesmesi)

? https://www.csb.gov.tr/turkce/index.php



19

Tablo 2.11 (devam):

e Ogzellikle Afrika’da Ciddi Kuraklik ve/veya Céllesmeye Maruz Ulkelerde Collesmeyle
Miicadele I¢in Birlesmis Milletler S6zlesmesi (Collesme ile Miicadele S6zlesmesi)

e Ogzellikle Su Kuslar1 Yagama Ortami Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda
Soézlesme (Ramsar Sozlesmesi)

e Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu ile ilgili Uluslararast Sézlesme
(Hukuki Sorumluluk S6zlesmesi)

e Petrol Kirliligi Zararlarinin Tazmini I¢in Bir Fonun Kurulmastyla ilgili Uluslararasi Sézlesme
(Fon S6zlesmesi)

e  Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Tasiniminin ve Bertarafinin Kontroliine liskin S6zlesme (Basel
So6zlesmesi)

e Uzun Menzilli Sinir Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesidir.

2.2.1. Tiirk Cevre Mevzuatinda Cevresel Etki Degerlendirmesi
Tiirk Cevre mevzuatina g¢evresel etki degerlendirmesi prosediiriiniin girisi, Diinyada
oldugu gibi cevresel sorunlarin ve kirlenmenin artmasi ve dogal kaynak kullaniminin

hizlanmasinin etkisiyle olmustur.

Cevre lizerindeki baskilarin artmasi sebebiyle, ¢evreyi etkileyen proje/faaliyetlerin bir
degerlendirme prosediiriinden gecerek, uygulanmaya baslamasinda fayda saglanacagi

belirlenmis ve bu dogrultuda caligsmalar yapilmustir.
CED ile ilgili yapilan ¢alismalarda bir¢ok farkli tanima rastlamak miimkiindiir.

CED, yapilmasi diisiiniilen herhangi bir faaliyet i¢in uygulama karar1 verilmeden once
(planlama sathasinda) ¢evre faktorlerine ve mevcut kullanimlara, bu projenin uygulama
safthasindan itibaren ileride olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerin 6nlenmesi, azaltilmasi
veya olumsuz etkileri denklestirici onlemler alinmasi i¢in uygulama karar1 verecek olan
idari organlara cevre ve doga koruma amaglar1 dogrultusunda dogru ve uygun karar

vermeleri i¢in 151k tutacak bir aragtir (Yiicel, 1988).
Glintimiizde kullanilan anlam ve icerigi ile Cevresel Etki Degerlendirmesi,

e Bir projenin onerilen sekli ile gergeklestirilip gergeklestirilemeyecegi,
e Ayni yararlar1 saglayacak, ancak c¢evresel acidan daha olumlu proje

alternatiflerinin bulunup bulunmadigi,
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e Teknolojik gelismelere karsi toplum sagligi acisindan ortaya ¢ikan risklerin neler
oldugu,

e Proje alternatiflerinin gerceklestirilmesi asamasinda hangi c¢evre koruma
onlemlerinin gerekli olacagr gibi pek ¢ok soruya yanit vermesi istenen bir karar
verme araci seviyesine ulasmistir. Boylece CED, kalkinma plan ve politikalarinin
belirlenmesinde bir temel yaklasim olarak belirginlesmeye baslamistir

(USLU,1994).

Cevresel Etki Degerlendirmesi sistemi ile ilgili yapilan ¢aligmalar ve arastirmalarin
sonucunda bu degerlendirme sisteminin Tiirk ¢evre mevzuatinda yer bulmasi

saglanmustir.

1982 Anayasasinin 56. Maddesinden hareketle 1983 yilinda ytiriirliige giren 2872 Sayili
Cevre Kanunu’nun 10. Maddesi ile CED ilk kez Tiirk hukukunda yasal dayanak kazanmig
ve konuya iligkin esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Kanun’un
yayimlanmasindan on yil sonra yiirtirliige giren ilk CED Yonetmeligi ile iilkemizde bu
stire¢ yasal bir sekilde tanimlanmistir. 1993 tarihli bu yonetmelikten sonra 1997, 2002,
2003, 2008, 2013 ve 2014 yillarinda, her biri kendisinden 6ncekini yiiriirliikten kaldiran
CED Yonetmelikleri yayimlanmistir. Halihazirda yiirtirliikkte olan CED Y6netmeligi ise
25 Kasim 2014 tarih ve 29186 Sayili Resmi Gazete’ de yaymlanmustir. 9 Subat 2016 tarih
ve 29619 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanan Cevresel Etki Degerlendirme
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile birtakim maddeler

degistirilmigtir.

Yiirtirlikkteki yonetmeligin birinci kisminda yonetmeligin amaci, kapsami ve dayanagi

aciklanmis ve 6nemli tanimlara yer verilmistir.

Yonetmelikte CED, Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢cevreye olabilecek olumlu ve
olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da gevreye
zarar vermeyecek Olgiide en aza indirilmesi i¢in alinacak Onlemlerin, segilen yer ile
teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin

izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢aligmalari, olarak tanimlanmistir.
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Ikinci kisminda, karar verme yetkisi ve projeler i¢in CED basvuru dosyasi, CED raporu

veya proje tanitim dosyasi hazirlama yiikiimliiliigii agiklanmastir.

Ugiincii kissmda CED’e tabi projeler, Cevresel etki degerlendirmesi siirecinin
baslatilmasi ve komisyonun kurulusu, CED’in en 6nemli agamalarindan biri olan Halkin
katilimi toplantisi, Komisyonun, kapsam ve 6zel format belirlemesi, CED raporunun
Bakanliga sunulmasi, Komisyonun c¢alisma usulii ve CED raporunun incelenmesi,
Komisyon tarafindan incelenerek son sekli verilen CED raporu ve ilgili dokiimanlarin

bakanliga sunulmasi ve CED olumlu veya CED olumsuz karar1 agiklanmustir.

Dordiincii kisminda Se¢me, eleme kriterlerine tabi projeler, CED’in gerekli olup
olmadigimin arastirilmasi amaciyla basvuru ve inceleme ve CED gereklidir veya CED

gerekli degildir karar1 agiklanmistir.

Yonetmeligin 4. Maddesine gore "CED Olumlu", "CED Olumsuz", "CED Gereklidir" ve
"CED Gerekli Degildir" kavramlarinin agiklamalar1 Tablo 2.12’teki gibidir.

Tablo 2.12: Yonetmeligin 4. maddesinde yer alan kavramlar.

CED Olumlu: Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu hakkinda Komisyon tarafindan yapilan
degerlendirmeler dikkate alinarak, projenin ¢evre iizerindeki muhtemel olumsuz
etkilerinin, almacak 6nlemler sonucu ilgili mevzuat ve bilimsel esaslara gore kabul
edilebilir diizeylerde oldugunun belirlenmesi {izerine projenin gerceklesmesinde
¢evre agisindan sakinca goriilmedigini belirten Bakanlik kararini ifade eder.

CED Olumsuz: | Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu hakkinda Komisyonca yapilan
degerlendirmeler dikkate alinarak, projenin ¢evre iizerindeki muhtemel olumsuz
etkileri nedeniyle gergeklestirilmesinde c¢evre agisindan sakinca gorildiiglini
belirten Bakanlik kararin1 ifade eder.

CED Se¢me Eleme Kriterlerine Tabi Projelerin ¢evresel etkilerinin incelenerek, ¢evresel
Gereklidir: etkilerinin daha detayli incelenmesi amaciyla Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu
hazirlanmasinin gerektigini belirten Bakanlik kararini ifade eder.

CED Gerekli | Se¢gme Eleme Kriterlerine Tabi Projeler hakkinda yapilan degerlendirmeler dikkate
Degildir: alinarak, projenin ¢evre iizerindeki muhtemel olumsuz etkilerinin, alinacak dnlemler
sonucu ilgili mevzuat ve bilimsel esaslara gore kabul edilebilir diizeylerde oldugunun
belirlenmesi lizerine projenin gerceklesmesinde ¢evre agisindan sakinca
goriilmedigini belirten Bakanlik kararmni ifade eder.

Yukarida agiklanmis olan kavramlarla ilgili yetki Yonetmeligin 4. Maddesinde, “Bu
Yonetmelige tabi projeler hakkinda "CED Olumlu", "CED Olumsuz", "CED Gereklidir"
veya "CED Gerekli Degildir" kararlarin1 verme yetkisi Bakanliga aittir. Ancak Bakanlik
gerekli gordiigli durumlarda "CED Gereklidir" veya "CED Gerekli Degildir" kararinin
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verilmesi konusundaki yetkisini, smirlarin1 belirleyerek yetki genisligi esasina gore

Valiliklere devredebilir.” Seklinde aciklanmaistir.

Besinci kisimda yatirimin izlenmesi ve kontrol edilmesi ve Yonetmelige aykiri

uygulamalarin durdurulmasi agiklanmistir.

Altinc1 kisimda Siirelerin uzatilmasi ve durdurulmasi, Proje sahibinin degismesi, CED
uygulamalariin giiclendirilmesi, Askeri projeler, Olaganiisti durumlar ve 06zel
hiikiimler, Entegre projeler, Yeterlik belgesi, Cevrimi¢i CED siireci yonetim sistemi gibi

cesitli ve son hiikiimler ve gecici maddeler yer almaktadir.

Ayrica AB CED Direktifinde oldugu gibi CED Yonetmeliginde de listeleme usulii
belirlendiginden yukarida bahsi gegen kisimlarda ele alinan listeler de ek olarak

yonetmelik de yer almaktadir. Yonetmeklikte yer alan ekler Tablo 2.13’te yer

alamaktadir.
Tablo 2.13: CED Yonetmeliginde yer alan ekler.
Ek-1 CED uygulanacak Projeler Listesi
Ek-2 Se¢me-Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi (Ek-1 listesinde yer alan alt sinirlar

bu listede iist sinir olarak alinir.)

Ek-3 CED Genel Formati
Ek-4 Proje Tanitim Dosyasimin Hazirlanmasinda Esas Alinacak Se¢me Eleme Kriterleri
Ek-5 Duyarl Yoreler

Yonetmelikte uygulama esaslar1 belirlenen CED calismasinin asamalar1 Uslu’ya (1987)

gore Sekil 2.3 'te siralanmustir.
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pd
Hazirlk caligmalari ve problemin tanimlanmasi | | ’
| Eleme Ij >

y

| Kapsam ve etkilerin belirlenmesi
i
| Cevrenin mevecut durumunun analizi D—’

v

Faaliyetin uygulanmasindan énceki ve sonraki gevresel yiklerin

I

Proje altematifierinin ve dnerilerinin degerlendiriimesi

.

p
I CED raporunun hazirlanmasi | I'—’

| Karar verme sireci

.
I Proje sonrasi etkilerin izlenmesi ve denetimi | |

Sekil 2.3: CED’in asamalari.

CED’in agamalarini incelemek gerekirse,

a)

b)

Hazirlik ¢alismalart ve problemin tamimlanmasi: Herhangi bir proje/faaliyete
uygulanacak CED siireci ve CED raporunun hazirlanmasindan 6nce, 6n hazirlik
calismasi yapilmasi gereklidir. Hazirlik asamasi, karar merciinin veya mercilerinin
belirlenmesi, proje/faaliyet koordinatdriiniin se¢imi, planlanan proje/faaliyetin ve
alternatiflerin tanimlanmasi gibi konulardan olugmaktadir.

Eleme: CED herhangi bir proje/faaliyete uygulanmadan oOnce, bdyle bir

degerlendirmeye gerek olup olmadiginin belirlendigi asamadir.

c¢) Kapsam ve etkilerin belirlenmesi: Bu asama, CED uygulanacag1 proje/faaliyetin

d)

cevreye olasi biitiin etkilerinin belirlendigi ve CED ¢alismasinin sinirlarinin
¢izildigi asamadir.

Cevrenin mevcut durum analizi: Belirlenen etkilerden c¢evreye olumsuz zarar
verenler bu agsamada belirlenir. Bu agama ilerleyen donemde olusabilecek olumsuz

degisimlerin 6nlenmesi a¢isindan olduk¢a dnemlidir. Mevcut durum iyi bir sekilde
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analiz edilmeli, bunu saglikli bir sekilde yapmak icinde proje/faaliyetin alaninin
sinirlarinin bu asamada belirlenmesi gereklidir.

e) Faaliyet/projenin  uygulanmasindan onceki ve sonraki ¢evresel yiiklerin
belirlenmesi: CED uygulanacak faaliyet/projenin gergeklestirildiginde g¢evreye
zarar verme olasiligi kadar, gergeklestirilmediginde zarar verme olasiligi da
mevcuttur. Bu asamada proje/faaliyet uygulanirsa gergeklesecek etkiler ve
uygulanmazsa gerceklesecek etkiler ortaya konularak degerlendirme yapilmalidir.

f) Proje/faaliyet alternatiflerinin ve énerilerinin degerlendirilmesi: CED yapilirken,
degerlendirmesi yapilan proje/faaliyetin alternatiflerinin ortaya konmasi oldukga
onemli bir yere sahiptir. Bu asamada belirlenen bu alternatifler ile proje/faaliyet
kiyaslanarak, fayda-maliyet analizleri ile degerlendirilir ve en iyi ¢6ziimii bulma
yoluna gidilir.

g) CED Raporunun hazirlanmasi: Proje/faaliyetler, alternatifleriyle kiyaslandiktan
sonra, proje/faaliyete iligskin biitiin detaylar1 igeren CED Raporu hazirlanir. CED
raporu nihai haline getirilmeden 6nce, halkin ve ilgili kurumlarin katilimiyla
tartismaya agcilir. Bilgi ve onerilerle son halini alir.

h) Karar verme siireci: Kkarar verici merciler CED raporu dogrultusunda
proje/faaliyetin gergeklestirilip gergeklestirilmeyecegine karar verir. Bakanligin
CED Raporunu yeterli bulmamasi durumunda ek g¢alismalar yapilmasini talep
edebilir.

i) Proje sonrasi etkilerin izlenmesi ve denetimi: Yapilmak istenen proje/faaliyetin
tamamlanmasiyla baslayan bu agsamada, etkilerin tahmin edildigi tizere gerceklesip
gerceklesmedigi, onlemlerin yeterli olup olmadigir veya alternatiflerin etkileri

azaltip azaltmadig1 gibi konular izlenir ve denetlenir.

2.2.2. Tiirk Cevre Mevzuatinda Stratejik Cevresel Degerlendirme

Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB) Helsinki Zirvesi ile AB aday iilkesi ilan edilerek,
yiiriitiilecek “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Uyum Programi”, 24
Mart 2001 tarih ve 24352 sayili Resmi Gazete’ de yaymnlanmistir. Programin “Cevre”
baslig altinda Stratejik Cevresel Degerlendirme ile ilgili mevzuata da uyum saglanacagi
taahhiit edilmistir. Tiirk Cevre Mevzuatinin AB Cevre Mevzuatina uyumlastiriimasi
caligmalar ¢ergevesinde, 2003 yilinda kabul edilen Gozden Gegirilmis Katilim Ortakligi

Belgesi’nin c¢evre boliimiinde, orta vadede siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin, diger
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biitlin sektorel politikalarin tanim ve uygulamalarma entegre edilmesi gerekliligi
nedeniyle, 2003 yilinda revize edilen ve 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi
Gazete’de yaymimlanan AB Miiktesebati'min Ustlenilmesine iliskin Ulusal Uyum

Programi’nda, SCD Direktifi’'nin orta vadede uyumlagtirilmasinin tamamlanmasi

hedeflenmistir (Cabuk, 2006).

Eski Cevre Bakanligi 2002 yilinda Hollanda Hiikiimetinin MATRA programina
Tiirkiye’de SCD siirecinin yasal bir zemine oturtulmasi i¢in bir projeye bagvurmus olup,
proje 1 Ocak 2003 yilinda baslamis ve 31 Aralik 2004 yilinda sona ermistir. 2005 yilinin
IV. geyregi icinde Taslak SCD Yonetmeligi’nin kabul edilmesi planlanmustir.

13 Mayis 2006 tarih ve 26167 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 5491 Sayili Kanunla,
2872 Sayil1 Cevre Kanununda degisiklik yapilmis ve Kanun’un 2. Maddesinde Stratejik
Cevresel Degerlendirme, “Onaya tabi plan ya da programin onayindan 6nce planlama
veya programlama siirecinin baslangicindan itibaren, cevresel degerlerin plan ve
programa entegre edilmesini saglamak, plan ya da programin olasi ¢evresel etkilerini en
aza indirmek ve karar vericilere yardimei1 olmak iizere katilimei bir yaklagimla siirdiiriilen
ve yazili bir raporu da igeren gevresel degerlendirme caligsmalar1” olarak tanimlanmistir.
Ayrica 10. Maddedeki “Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeler ve Stratejik
Cevresel Degerlendirmeye tabi plan ve programlar ve konuya iliskin ustl ve esaslar
Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.” hiikmii ile yonetmeligin ¢ikarilacagi

belirtilmistir.

Taslak SCD Yonetmeligi dogrultusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi ¢esitli projelerden
destek alarak pilot uygulamalar yapilmasini saglamistir. Boylece hem idari birimin hem
de paydaglarin SCD Yo6netmeligi yiiriirliige girmesinden once konu ile ilgili deneyim

sahibi olmalarin1 amaclamustir.

Pilot ¢aligmalarin uygulanacag: alanlar, Taslak Yonetmeligin Kapsam boliimiinde yer
alan sektorler degerlendirilerek secilmistir. Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve
Denetim Genel Miidiirliigii’niin ¢alismalar1 dogrultusunda hazirlanan pilot uygulamalar

Tablo 2. 14’de siralanmistir:
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Tablo 2.14: SCD pilot uygulamalar.

e Kayseri 1/50.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Planina SCD Uygulanmast Pilot Projesi

e Karapinar Enerji Ihtisas Endiistri Bolgesi i¢in SCD Uygulanmas Pilot Projesi

e Bozcaada Gokgeada Tarim Mastir Plami I¢in SCD Uygulanmast Pilot Projesi

e Su Yonetimi Sektorii igin SCD Uygulanmast Pilot Projesi

e Ankara Bolge Plani igin SCD Uygulanmas Pilot Projesi

e  Oymapinar Turizm Gelisim Projesi

Bu projeler haricinde Bakanlik tarafindan ayrica egiticilerin egitimi ve calistaylar da

diizenlenmistir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme Y onetmeligi 8 Nisan 2017 tarih ve 30032 sayili Resmi

Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

SCD Yonetmeligine gore SCD, bu yonetmeligin kapsaminda yer alan sektorler i¢in kamu
kurum/kuruluglarinca hazirlanacak onaya/kabule tabi plan/programlarin
planlama/programlama  silirecinin  baglangicindan itibaren, c¢evresel degerlerin
plan/programa onayindan/kabuliinden dnce entegre edilmesini saglamak, plan/programin
olas1 olumsuz g¢evresel etkilerini en aza indirmek, olumlu etkilerini de en {iist diizeye
cikarmak ve karar vericilere yardimcet olmak iizere katilimer bir yaklagimla siirdiiriilen ve

yazil1 bir raporu da igeren ¢evresel degerlendirme ¢aligsmalari olarak tanimlanmustir.

Bu yonetmelik atik yonetimi, balikg¢ilik, enerji, kiy1r yonetimi, mekansal planlama,
ormancilik, sanayi, su yoOnetimi, tarim, telekomiinikasyon, turizm ve ulastirma
sektorlerine iligskin hazirlanan plan/programlara uygulanir. Ayrica CED yonetmeliginin
EK-1 ve EK-2 listesinde yer alan projeler i¢in ¢er¢eve olusturan plan ve programlara
uygulanir. Bu dogrultuda CED Yonetmeligi’nin EK-1’inde yer alan projelerin listesi

asagidaki gibidir:

1- Rafineriler:

a) Ham petrol rafinerileri,

b) 500 ton/glin iizeri tagkomiirli ve bitlimlii maddelerin gazlastirilmasi ve sivilagtirilmasi
projeleri,

¢) Dogalgaz sivilastirma ve gazlagtirma tesisleri,
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2- Termik gii¢ santralleri:

a) Toplam 1s1] giicii 300 MWt ve daha fazla olan termik gii¢ santralleri ile diger yakma
sistemleri,

b) Niikleer gii¢ santralleri veya diger niikleer reaktorlerin kurulmasi veya sokiimii,
(maksimum giicii stirekli termik yiik bakimindan 1 kilovati agmayan, atom ¢ekirdegi
parcalanabilen ve ¢ogalan maddelerin doniislimii, iiretimi amacgli arasgtirma projeleri
haric)

3- Niikleer yakait tesisleri:

a) Niikleer yakitlarin yeniden islenmesi,

b) Niikleer yakitlarin {iretimi veya zenginlestirilmesi,

¢) Radyasyondan arinmis niikleer yakitlarin veya siir degerin {izerinde radyasyon i¢eren
atiklarin islenmesi,

¢) Radyasyonlu niikleer yakitlarin nihai bertarafi islemi,

d) Sadece radyoaktif atiklarin nihai bertarafi islemi,

e) Sadece radyasyonlu niikleer yakitlarin (10 yildan uzun siire i¢in planlanmis) veya
radyoaktif atiklarin iiretim alanindan farkli bir alanda depolanmasi,

f) Radyasyondan arinmis niikleer yakitlarin nihai bertarafi,

4- Metal endiistri tesisleri:

a) Cevherden demir ve/veya celik iireten tesisler, (250.000 ton/y1l ve tlizeri)

b) Demir ve/veya celikten celik iireten tesisler, (Hurda dahil) (250.000 ton/y1l ve iizeri)
¢) Demir ve/veya celigin ergitildigi ve dokiimiiniin yapildig: tesisler, (Hurda dahil)
(250.000 ton/y1l ve iizeri)

¢) Demir dis1 metallerin ergitildigi ve dokiimiiniin yapildig: tesisler, (250.000 ton/y1l ve
lizeri)

d) Sicak haddeleme tesisleri,

1) Demir veya ¢eligin haddelendigi tesisler, (250.000 ton/y1l ve iizeri)

2) Demir dis1 metallerin haddelendigi tesisler, (250.000 ton/y1l ve iizeri)

5- Asbest cikartilmasi ve asbest igeren iiriinleri isleme veya doniistiirme tesisleri:

a) Asbest madeni isletmeleri ve zenginlestirme tesisleri,

b) Son iirlin olarak friksiyon (Siirtinme) maddesi tireten 50 ton/yil ve lizeri kapasiteli
tesisler,

¢) 200 ton/y1l ve lizeri asbest kullanan diger tesisler,
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¢) 10.000 ton/y1l ve iizeri kapasiteli, son {irlinii asbestli beton olan tesisler,

6- Fonksiyonel olarak birbirine bagl cesitli birimleri kullanarak endiistriyel Olgekte
iretim yapan kimya tesisleri:

a) Organik kimyasallarin liretimi,

b) Inorganik kimyasallarin iiretimi,

¢) Yillik 20.000 ton ve iizeri fosfor, azot ve potasyum bazli basit veya bilesik giibrelerin
liretimi.

7- Patlayici ve/veya parlayict maddelerin tiretildigi tesisler,

8- Yollar ve havaalanlari:

a) 100 km ve tizeri demiryolu hatlari,

b) Pist uzunlugu 2.100 m ve {izeri olan havaalanlari,

c¢) Otoyollar ve devlet karayollari,

¢) Sehirleraras1 dort ve iizeri seritli karayollarinin yapima,

d) iki ya da daha az trafik seridi bulunan mevcut sehirleraras: karayollarinin dért ya da
daha fazla trafik seritli olacak sekilde yenilenmesi ya da genisletilmesi, yeniden yapilan
ya da genisletilen boliimiin siirekli uzunlugunun 10 km ya da daha uzun olacak sekilde
uzatilmasi,

9- Su yollari, limanlar ve tersaneler:

a) 1.350 DWT ve iizeri agirhiktaki deniz araglarinin gegisine izin veren kita igi
suyollarinin yapimi ve kita i¢i su trafigi i¢in yapilacak olan limanlar,

b) 1.350 DWT ve iizeri agirliktaki deniz araglarinin yanasabilecegi ticari amacl liman,
iskele, rihtim ve dolfenler,

c¢) Tersaneler,

¢) 24 m ve lizerinde yat veya teknelerin imalat, bakim ve onarim hizmetlerinden birini
yapan tesisler,

d) Gemi sokiim yerleri,

e) Yat limanlari,

10- Tehlikeli ve/veya 6zel isleme tabi atiklar:

a) Tehlikeli ve/veya 0zel isleme tabi atiklarin geri kazanildigi, yakildigi (Oksitlenme
yoluyla yakma, piroliz, gazlastirma, plazma vb. termal islemler) diizenli depolandigi
ve/veya nihai bertarafinin yapildig: tesisler,

b) Kapasitesi 1 ton/giin ve tizerinde olan tibbi atiklar i¢in projelendirilen yakma tesisleri,
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¢) Yillik isleme kapasitesi 2.000 ton ve iizeri olan atik yag geri kazanimi igin
projelendirilen tesisler,

11- ingaat yikint1 ve hafriyat atiklar hari¢ olmak iizere alan1 10 hektardan biiyiik ve/veya
hedef yil1 da dahil giinliikk 100 ton ve iizeri olan atiklarin geri kazanildigi, yakildigi
(oksitlenme yoluyla yakma, piroliz, gazlastirma, plazma vb. termal islemler) diizenli
depolandig1 ve/veya nihai bertarafinin yapildigi tesisler,

12- 10 milyon m3/y1l ve tizeri yeralt1 suyu ¢ikarma veya suyu yeraltinda depolama
projeleri,

13- Boru ile igme suyu tasimalari disinda kalan ve akarsu havzalari arasinda, 100 milyon
m3/yil ve iizeri su aktarma projeleri,

14- G61 hacmi 10 milyon m3 ve {izeri olan baraj veya goletler,

15- Kurulu giicii 10 MWm ve iizeri olan hidroelektrik santralleri,

16- Kapasitesi 150.000 esdeger kisi ve/veya 30.000 m3/giin iizeri olan atik su aritma
tesisleri,

17- Gunliik kapasitesi 100 ton ve iizeri hayvan yetistiriciliginden kaynakli digkilarin
yakildig, geri kazanildig1 ve/veya bertaraf edildigi tesisler,

18- Hayvan kesim tesisleri:

a) Biiylikbag ve/veya kiiglikbas hayvan kesiminin yapildig: tesisler, [(100 kesim
initesi/giin ve lizeri), (Her bir kesim tinitesi esdegerleri: 1 bas sigir, 2 bas deve kusu, 4
bas domuz, 8 bas koyun, 10 bas keci, 130 bas tavsan)]

b) Kanatli hayvanlarin kesiminin yapildig: tesisler, [(60.000 adet/giin ve iizeri tavuk ve
esdegeri diger kanatlilar) (1 adet hindi = 7 adet tavuk esas alinmalidir)]

19- Hayvan yetistirme tesisleri:

a) 5.000 bas ve lizeri biiyiikbas yetistirme tesisleri,

b) 25.000 bas ve iizeri kii¢iikbas yetistirme tesisleri,

¢) Biiyiikbas ve kiiciikbag hayvanlarin birlikte yetistirilmesi, [(5.000 biiyiikbas ve tizeri, 1
bliyiikbag=5 kiiclikbas esdegeri esas alinmalidir)]

¢) 900 bas ve lizeri domuz besi tesisleri,

d) Kanatli yetistirme tesisleri, [(Bir iiretim periyodunda 60.000 adet ve iizeri tavuk
(civeiv, damizlik, pilig, vb.) veya esdeger diger kanatlilar) (1 adet hindi = 7 adet tavuk
esas alinmalidir)]

20- Kiiltiir balik¢iligr projeleri, (1.000 ton/y1l ve {izeri {iretim)
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21- Bitkisel tirtinlerden ham yag iiretimi veya rafinasyon isleminin yapildigi tesisler, [200
ton/giin yag ve iizeri.(kekik, papatya ve benzeri esansiyel yaglar harig)]

22- Siit isleme tesisleri, (Cig siit isleme kapasitesi 100.000 litre /giin ve {izeri)

23- Maya fabrikalari, (25.000 ton/yil ve iizeri)

24- Seker fabrikalari,

25- Orman triinleri ve seliiloz tesisleri:

a) Seliiloz tiretim tesisleri,

b) Kereste veya benzeri lifli maddelerden kagit hamuru iiretim tesisleri,

c¢) Her ¢esit kagit tiretim tesisleri, (60.000 ton/y1l ve tlizeri kapasiteli)

26- Yillik kapasitesi 3.000 ton ve {izeri olan kasar (Hasil s6kme, agartma, merserizasyon,
kostikleme ve benzeri.) veya yillik kapasitesi 3.000 ton ve iizeri olan boyama birimlerini
iceren iplik, kumas veya hal1 fabrikalari,

27- Madencilik projeleri:

a) 25 hektar ve tlizeri caligma alaninda (Kazi ve dokiim alani toplami olarak) acik
isletmeler,

b) 150 hektar1 asan (Kazi ve dokiim alani toplami olarak) calisma alaninda acik igletme
yontemi ile komiir ¢ikarma,

c) Biyolojik, kimyasal, elektrolitik ya da 1sil islem yontemleri uygulanan cevher
zenginlestirme tesisleri ve/veya bu zenginlestirme tesislerine iligkin atik tesisleri,

¢) 400.000 ton/y1l ve iizeri kirma, eleme, yikama ve cevher hazirlama islemlerinden en az
birini yapan tesisler.

28- 500 ton/gilin ham petrol, 500.000 m3/giin dogal gaz veya kaya gazinin ¢ikarilmasi,
29- Petrol, dogalgaz ve kimyasallarin 40 km’den uzun 600 mm ve {izeri ¢apl borularla
tasinmasi,

30- Cimento fabrikalari,

31- Kapasitesi 50.000 m3 ve {izeri olan petrol, dogalgaz, petrokimya ve kimyasal
maddelerin depolandig: tesisler,

32- Ham deri isleme tesisleri, (Konfeksiyon iirlinleri harig) (2.000 ton/y1l ve iizeri)

33- Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri, (Ek-1 listesi ve ek-2 listesinde yer alan projeler)
34- Pil ve/veya akii iiretim tesisleri, (Montaj yapilan tesisler harig)

35- Tarim ilaglarinin ve/veya farmasotik iirtinlerin etken maddelerinin tiretildigi tesisler,
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36- Motorlu tasitlarin iiretimi, [Kara tagitlar1 (otomobil, otobiis ve benzeri); tarim
makinalar1 (traktor, bicerdéver ve benzeri); is makinalar (dozer, ekskavator ve benzeri);
savunma sanayi tasitlar1 (tank, zirhli ara¢ ve benzeri)] (montaj yapilan tesisler haric)
(10.000 adet/y1l ve tizeri)

37- Demiryolu tasitlarinin iiretiminin yapildig1 tesisler, (Montaj yapilan tesisler haric)
(1.000 adet/y1l ve tizeri)

38- Motorlu hava tasitlarinin liretimi,

39- Cam, cam elyafi, tas yiinili ve benzeri liretim tesisleri, (100.000 ton/y1l ve iizeri)

40- Lastik iiretim tesisleri, (I¢ ve dis motorlu tasit ve ucak lastikleri, kolon, sirt kaugugu,
kord bezi ve benzeri)

41- Seramik veya porselen lretimi yapan tesisler, [Hammadde kapasitesi (¢amur
hazirlama, astarlama, sirlama vb. islemlerde kullanilan malzemeler)] (300.000 ton/y1l ve
lizeri)

42- Turizm konaklama tesisleri: Oteller, tatil kdyleri ve/veya turizm kompleksleri ve
benzeri, (500 oda ve iizeri)

43- Kurulu giicii 50 MWm ve {izeri riizgar enerji santralleri,

44- Jeotermal kaynagin ¢ikartilmasi ve kullanilmasi, (Isil kapasitesi 20 MWe ve iizeri)
45- Kurulu giici 10 MWe ve ilizeri giines enerjisi santralleri,

46- 154 kV (Kilovolt) ve iizeri gerilimde 15 km ve iizeri uzunluktaki elektrik enerjisi

iletim hatlari.

Milli savunma ve sivil savunma kapsaminda yer alan plan/programlara, mali
plan/programlar ile biitge plan/programlarina, imar planlarna ve sinir asan

plan/programlara yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz.

Uygulamaya gegis tarihleri yonetmeligin 4. Boliimiindeki Gegici Madde-2’deki asagidaki

sekilde siralanmigtir.

“Kiy1 yonetimi, mekansal planlama, su yonetimi, tarim ve turizm sektoriinde hazirlanan

SCD’ye tabi plan/programlar i¢in yayimi tarihinden itibaren,

b) Balik¢ilik, ormancilik sektoriinde hazirlanan SCD’ye tabi plan/programlar igin
1/1/2020 tarihinden itibaren,
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¢) Atik yonetimi, enerji, sanayi, telekomiinikasyon ve ulastirma sektdriinde hazirlanan

SCD’ye tabi plan/programlar i¢in 1/1/2023 tarihinden itibaren,
uygulanmaya baslanir.

(2) Bu Yonetmelik hiikiimleri; birinci fikrada yer alan plan/programlarda yapilacak
revizyonlar igin ilgili sektoriin uygulanmaya bagladig: tarihten; yapilacak degisiklikler

icin ise 1/1/2023 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanir.”

Yukarida bahsi gegen plan/programlara uygulanacak SCD prosediirii Sekil 2.4’te

Ozetlenmistir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanhg@i, yonetmelikteki EK-1'e gore ve
EK-2"de ver alan eleme kriterlerine gére bir plan/programa SCD
uygulanip uygulanmayacagina karar verir.

V

Yetkili kurum, yonetmelikteki EK-3ii goz dniinde bulundurarak
taslak kapsam belirleme raporunu hazirlattirir.

v

Yetkili kurum, Cevre ve Schircilik Bakanhgy, ilgili kuruluglar ve
yetkili kurumun belirleyece@i organizasyonlann katuhm ile
kapsam belirleme toplantisim diizenler.

A4

Yetkili kurum, Taslak Kapsam Belirleme Raporuna dair alinan
goriglerle rapora son halini verir ve belirledigi SCD raporu
kapsamina dair onay i¢in Bakanliga basvurur. Bakanhk SCD
Raporu kapsami konusundaki goriisiini 30 takvim giinii igerisinde
kuruma bildirir. Kapsam Belirleme Raporunun nihai  hali
Bakanhk ve yetkili kurumun internet sitesinde vayvinlamir.

4

Yetkili kurum, EK<4"te yer alan bilgiler esas alinarak SCD
Raporunu hazirlar/hazirlaturir.

k4

Yetkili kurum, Taslak SCD raporu hazirlandiktan sonra, rapora
dair gorils almak igin istisare toplantisi yapar.

V

Yetkili kurum SCD raporunu sonlandinr ve Cevre ve Sehircilik
Bakanh@ina sunar.

4

inceler ve
ile ilgili

Cevre ve Schircilik Bakanhf SCD  raporunu
degerlendirir ve vetkili kuruma raporun Kalitesi
gorislerini bildirir.

A4

Yetkili kurum plan/program hakkinda kesin Kararm verir ve
(onaylanmg) plan/programm  bilgilendirici rapor ve izleme
programi ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanhgina sunar.

v

Bakanlik ve yetkili kurum, SCD raporunun nihai halini internet
yoluyla halka ve Kurumlara bildirir.

Vv

Yetkili kurum ve Bakanhk uygulama sirasinda plan/programin
dnemli olumsuz gevresel etkilerini izler.

Cevre ve Sehircilik Bakanh@, karan
hakkinda internet sitesinden vayinlayarak
halki bilgilendirir.

Cevre ve Sehircilik Bakanh@ toplantiya
gozlemcei sifan ile kauhr ve yetkili kurum
toplanti ile ilgili sekretarva iglerini verine
getirir.

Cevre ve Sehircilik Bakanh@ toplantiya
gbzlemei sifan ile kauhr ve yetkili kurum
toplanti ile ilgili sekretarva iglerini verine
getirir.

Sekil 2.4: SCD Yonetmeligine gore SCD prosediirii.
AB SCD Direktifinde yer aldig1 iizere SCD prosediirii, SCD Yo&netmeligine gore de,

eleme, kapsamlastirma ve izleme basamaklari olarak siralanarak incelenebilir.

preesmesesesee: —_—
! Cevre ve Sehircilik Bakanhgimin raporda |
' eksik unsur ve yanhglar bulmasi halinde, }
""""" 2 yetkili kurumdan bunlari tamamlamasini talep !
1
eder. i
< === ', -
N S S —.
[] 1
[] ]
L}
| ymeeessccae——- Y e :
: Yetkili kurum rapordaki eksik unsurlar
[ . 1
' tamamlar ve/veya yanhslan diizeltir. I
H i ——— o
h '
I e - -- - - - 4
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AB SCD Direktifinde de belirtildigi gibi elemenin amaci, bir plan/programin

uygulanmaya baslamadan 6nce SCD prosediiriine tabi tutulup tutulmayacagina karar

vermektir. Eleme SCD

stirecinin ilk basamagidir ve bir plan/programin gelistirilmesi

baslar baglamaz ¢alistirilmalidir.

Eleme siirecine yol gostermek amaciyla yonetmeligin EK-1, EK-2 ve EK-6 ekleri

diizenlenmistir.

EK-1, SCD’nin kesinlikle uygulanacagi plan ve programlari igerir. Bu plan ve programlar

CED gerektiren proje veya faaliyetlere bir ¢ergceve olusturabilir. Bu durumda SCD

uygulanir ancak bu yoOnetmelik kapsaminda yapilan hi¢bir is ve islem, CED

Y énetmeliginde yer alan hiikiim ve yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmaz.'°

EK-1’den yer alan plan ve programlar ile agiklamalarina Tablo 2.15°de yer verilmistir.

Tablo 2.15:

SCD Yonetmeligi Ek-1de yer alan plan ve programlar.

Bolge Kalkinma Idareleri

Sosyo-ekonomik geligme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini,

Eylem Planlari sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek iizere
hazirlanacak bolge planlaridir.!!
Bolge Planlar Toplumsal ve ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme

potansiyelini, sektorel hedefleri, degisik etkinliklerin ve altyapilarin
dagilimini belirlemek iizere yapilan planlardir.'

Biitiinlesik Kiy1 Alanlar
Planlar1

Ulkemizdeki kiy1 planlama ve uygulama ¢aligmalarma yeni bir yaklasim
getirmek, kiyr alanlarinin uyumlu ve dengeli bir sekilde korunarak
kullanimini tesvik etmek {izere noktasal kararlar yerine st 6lgcekten bakarak
tim sektorleri dikkate alan biitiinciil politika ve karar alma siirecinin
gelistirilmesi amaciyla yapilan planlardir.!?

Cevre Diizeni Planlar1

Ulke ve bolge plan kararlarma uygun olarak, konut, sanayi, tarim, turizm,
ulagim gibi yerlesme ve toprak kullanim kararlarmi belirleyen ve 1/25.000,
1/50.000, 1/100.000 ya da daha kiigiik 6lgekli planlardir.'*

1Stratejik Cevresel Degerlendirme Y&netmeligi, 08.04.2017, R.G. 30032, Madde 7.

! http://www.alfakent.com.tr/pdf/il_webmenul1826.pdf

12 hitp://www.emektd.com.tr/Images/Uploads/Files/2806130248 planturlerivetanimlari.pdf

13 http://www.csb.gov.tr/gm/mpgm/index.php?Sayfa=sayfa& Tur=webmenu&Id=11625

' http://www.emektd.com.tr/Images/Uploads/Files/2806130248_planturlerivetanimlari.pdf
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Enerji Sektoriindeki
Planlama Calismalari

Ulkemizdeki enerji ihtiyacinin hedeflenen ekonomik biiyiimeyi
gerceklestirecek, sosyal kalkinma hamleleriyle destekleyecek ve
yonlendirecek sekilde, zamaninda, yeterli, glivenilir, ekonomik
kosullarda ve c¢evresel etki de goz Oniinde bulundurularak
saglanmasi igin yapilan ¢aligmalardir.'

Havza Bazinda Atik
Y O6netim Planlari

Havzadaki atiklarin cevreyle uyumlu bir sekilde ydnetimini
saglamak iizere hazirlanan kisa ve uzun vadeli planlardir.

Y 6netim Planlari

Havza Bazinda | Havzalardaki baski ve etkiler dikkate alinarak oncelikle

Atiksu Arntimi | yapilmasi gereken atiksu aritma tesisleri ve kanalizasyon

Eylem Planlar tesislerinin yapimi ve diizenlenmesine iligskin planlardir.

Havza Koruma | Su kaynaklar1 potansiyelinin her tirlii kullanim amaciyla

Eylem Planlar korunmasi, kullaniminin saglanmasi, kirlenmesinin 6nlenmesi
ve kirlenmis olan su kaynaklarmin su kalitesinin iyilestirilmesi
maksadiyla hazirlanan planlardir.

Havza Kuraklik | Muhtemel kuraklik risklerinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve

kuraklik problemlerinin ¢6ziimiine yonelik olarak kuraklik
oncesinde, esnasinda ve sonrasinda alinacak tedbirleri igeren
yonetim planlarmi ifade eder.'®

Havza Master

Planlari

Havza su potansiyeli ve kalitesi, toprak kaynaklari, su
kullanimlar1 ve ihtiyaglarinin etiit edilmesi,  belirlenen
potansiyelin degerlendirilme Oncelikleri ile olabilecek su
ithtiyacinin tespiti, ihtiyacin karsilanma yontemleri ile proje
formiilasyonlar1 ve bunlarin teknik, ekonomik ve ¢evresel
yapilabilirliginin incelenmesini igeren planlardir.

Havza Tagkin
Y O6netim Planlari

Taskin tehlike ve tagkin risk haritalarina dayanan, taskin riski
altinda olan alanlarda riskin yonetilmesi i¢in uygun hedefleri ve
bu hedeflere ulasilmasi i¢in alinmasi gereken Onlemleri igeren
yonetim planlaridir.'”

Kirsal Kalkinma
Programlari

Yanlig tarimsal uygulamalar ve fakirlik nedeniyle dogayi
somiiren ve yapmis oldugu tahribat nedeniyle erozyona
sebebiyet veren koyliilerin bulunduklar1 yorede alternatif gecim
kaynaklar1 yaratmak, dogru tarimsal teknikleri Ogretmek,
tiretimin artirilmasi ve verimli kilimmasi i¢in gerekli alt yapi
hizmetlerini egitim caligmalar1 ile birlikte sunarak kdyliiniin
refah diizeyinin artirilmasi i¢in gerceklestirilen ve yiiriitiilen
programlardir.'®

15 http://www.iaea.org/inis/collection/NCLCollectionStore/ Public/41/103/41103130.pdf

"http://kuraklikyonetimi.ormansu.gov.tr/kuraklikyonetimi/Files/raporlar/Konya%20Havzas%C4%B 1 %20Kurakl%C4%B 1k%20Y
%C3%B6netim%20Plan%C4%B1.pdf

17 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/05/20160512-6.htm

18 https://mehmeterdalodabas.wordpress.com/tag/kirsal-kalkinma-nedir/
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Kiltiir ve Turizm
Koruma ve Gelisme
Bolgeleri ve  Turizm

Merkezlerinde Yer Alan

Icinde turizm tiirleri ile kiiltiir ve egitim, eglence, ticaret, konut ve her tiirlii
teknik ve sosyal altyapi alanlarindan bir veya daha fazlasim kapsayan, kendi
icinde alt bolgeler ihtiva edebilen, bu kapsamda kaynaklar arasinda koruma-
kullanma dengesini ve sektorel kalkinmay1 saglayan, arazi ana kullanim

Planlar1

Planlar (1/100.000 ve | kararlarini belirleyen, agiklama raporlar1 ve plan notlari ile bir biitiin olan

1/50.000 olgekli) 1/100.000 vel/50.000 dlgekli fiziki planlardir.

Mekansal Strateji | Uzun ve kisa donemli amaglarin, degisik (iilke, bolge, kent, kentsel alt bolge)

Planlar1 Olgeklerdeki amaglar ve bu amaglara ulasmakta kullanilacak yollarla
bagdastirilmasini; degisik kisi ve kurumlarin planlama siirecine katilmasinin
saglanmasini kapsayan planlama yaklagimlaridir.

Nehir Havza Yonetim | Su havzasindaki su kaynaklarinin ve canli hayatinin korunmasimi ve

gelistirilmesini saglamak; bozulmasint 6nlemek iizere su kaynaklari igin
siirdiiriilebilir koruma — kullanma dengesi gozetilerek havzanin biitiinii esas
almarak hazirlanan planlardir.'

Operasyonel Programlar

Gerek Avrupa Birligi Onceliklerine gerekse Kalkinma Bakanligi
koordinasyonunda hazirlanan Stratejik Cergeve Belgesi’nde belirtilen sektor
bazli ulusal dnceliklere hizmet edecek projeler gelistirilmesi ve desteklenmesi
igin izlenecek stratejiyi belirlemek iizere gelistirilen programlardir. 2

Tarim Master Planlar1

Tarimsal kaynaklarin belirlenmesi (toprak, su, ekoloji, isgiicli ve teknik bilgi
diizeyi), kisitlarin ortaya konulmasi (iiretim teknigi, orgiitlenme, yatirim
gereksinimi, isglicii ve pazarlama problemleri vb.), tarimsal kaynak ve
potansiyelin degerlendirilerek tarimda verimliligin ve c¢ift¢i gelirlerinin
artirilmas, iiriin arzinda siirekliligin saglanmast; tarimin ¢evre, sanayi, turizm
gibi diger sektorlerle iliskilerinin belirlenmesi, dogal kaynaklarin ve ¢evrenin
korunmasini ifade etmektedir.?!

Turizm Kiy1  Yapilar

Master Plan1

Turizmin 6nemli bir alt sektorii olan deniz turizmi ve yat turizminde, mevcut
durumu, sorunlar1 ve paydaslarin beklentilerini degerlendirmek, bu alanda
zamanla artan genel ve bolgesel talepleri tahmin etmek, bu talepleri yerinde
ve zamaninda kargilamak amaciyla yapilan planlardir.??

Tiirkiye Sanayi Stratejisi

Tiirk sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin yiikseltilerek, diinya
ihracatindan daha fazla pay alan, agirlikli olarak yiiksek katma degerli ve ileri
teknolojili iiriinlerin tretildigi, nitelikli isgiiciine sahip ve ayni zamanda
cevreye ve topluma duyarli bir sanayi yapisina doniisiimiinii hizlandirmak
yiiriitiilen stratejidir.?®

http://suyonetimi.ormansu.gov.tr/Libraries/su/T%C3%BCrkiye_de NHYP_%C3%87a1%C4%B1%C5%9Fmalar%C4%B.sflb.ash

X

20 http://www.abfonlari.gov.tr/index.php/operasyonel-programlar/

2! http://www.ziraatciyiz.biz/tarim-master-plani-nedir-t7141.html?s=ab494f03cf7b2c09dd 1 afe239d4f975a&amp;t=7141

Zhttp://www.kugm.gov.tr/BLSM_WIYS/DLH/t/DOKUMAN_SOL MENU/Master Plan_Calismalari/20110527 122423 10288

1_10315.pdf

2 http://sanayipolitikalari.sanayi.gov.tr/Public/TurkiyeSanayiStratejisi
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Tiirkiye Turizm Stratejisi

Turizm sektoriinde, kamu ve 6zel sektoriin yonetisim ilkesi gergevesinde
isbirligini giindeme tasiyan ve stratejik planlama ¢aligmalari1 yonetim ve
uygulamasina yonelik agilimlar saglanmasini hedefleyen bir ¢alismadir.?*

Ulastirma ve lletisim
Stratejisi

Karayolu, demiryolu, denizcilik, havacilik, lojistik ve kombine tasimacilik,
kentigi ulagim, boru hatlari ile bilgi ve iletisim sektorleri i¢in gelistirilen ulusal
stratejidir.

Ulastirma Ana Planlar1

Kent i¢i ulasimin, Nazim Imar Plani kararlar1 kapsaminda yer alan strateji ve
gelisme Onerileri ¢ercevesinde yeniden ¢oziimlenmesi, ulasim ve trafik
altyapisi ve isletmeciliginin yeniden diizenlenmesi, toplu ulagim sistemlerine
oncelik verilerek, kentte giiniimiizde yasanan ve gelecekte olusmasi beklenen
ulagim sorunlariin uzun vadeli yaklagimlar ile ¢ozlimiine yonelik gelistirilen
planlamadir.

Ulusal Havza Yonetim
Stratejisi

Ulkemiz su havzalarimin ve onlarin dogal kaynaklarinin korunmast,
gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kullanimi ile ilgili orta ve uzun vadeli kararlara
ve yatirim programlarmma rehberlik saglamak, toplumumuzun havzalarin
ekolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel fayda ve hizmetleri ile ilgili ihtiyag ve
beklentilerinin yeterli diizeyde ve siirdiiriilebilir olarak kargilanmasi igin
yapilacak galigmalara ortak bir yol gdstermeyi amaglayan stratejidir.?

EK-2, SCD uygulanacak plan/programlarin belirlenmesine yonelik eleme yontemini

icermektedir. Eleme yontemi 3 asamadan olusmaktadir. Bu asamalar Tablo 2.16’da

incelenmistir.

Tablo 2.16: Eleme yonteminin agamalart.

1- On Eleme

EK-1’de yer alan SCD uygulanacak plan/program
listesine bakilarak yapilan bir kontroldiir. Eger s6z
konusu plan/program bu listede yer aliyorsa
yonetmelik hiikiimlerine tabidir.

2- Duyarli Yoreler

EK-1’de yer almayan ancak EK-5’te belirtilen
duyarlt yoreler iizerinde olast olumsuz c¢evresel
etkisi olan plan/programlar ile bu
plan/programlarda yapilacak degisikliklere bu
yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

3- Plan/Program Bazinda Eleme Cevre Tlzerinde olast Onemli etkileri olup

olmadigini gérmek amactyla her bir plan/program
icin ayr1 ayr1 yapilmasii gerektirir. Plan/programa
veya plan/programda yapilacak
revizyon/degisikliklere SCD uygulanip
uygulanmayacagina, bu incelemenin sonucuna
gore karar verilir.

4 http://yigm.kulturturizm.gov.tr/Eklenti/906,ttstratejisi2023pdf.pdf?0

Z http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140704-23 .htm
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Olas1 cevresel etkilerin dnemimin belirlenmesi i¢in kriterler detaylariyla yonetmeligin

EK-2 kisminda agiklanmistir ve Sekil 2.5°te*® yer almaktadir.

Eleme
A + ]
On eleme
(Ek-1)
Asama 1 ¢
o~ Plan™__ |
Program - Evel N SCD prosediirine |
“Ek-Ude mi? i hagla
I [ Hayir
X
Auyarh yoreler [<o
Asama 2 Hayir veya — d:“r:“::m:: > Dogrudan - —- -- > “DP;:';‘;!‘]’“M
AEX-5)? ~
]
) Y - ;
Plm/Progren Iiski matrisi yap | SCD proscdarine
Baznda Ekme ¥ oonflande | » Onemli etkilen var g . P;a;la
) ) Onemi ozerine ek
——»  Olass etkilen var ¥ inceleme gerekli
Asama 3
: Bilg: cksikligs dzerine
| Bl ek inceleme gerekli ‘
» Onemb etkileri vok | » SCDye tabi defiil !
v | |

Sekil 2.5: Eleme yontemi semasi.

Bir plan/programin SCD’ye tabi olup olmadigina Bakanlik tarafindan karar verilir.
Ek-6, eleme formunun igeriginin agiklandig ektir.

Yetkili kurum, plan/programin baslangicindan itibaren 20 takvim giinii igerisinde EK-
6’da bulunan eleme formunu doldurarak Bakanliga sunar. Bakanlik degerlendirmesini

yapar ve kararini 20 takvim giinii igerisinde yetkili kuruma bildirir. Ayrica bakanlik eleme

26 Stratejik Cevresel Degerlendirme Yénetmeligi, 08.04.2017, R.G. 30032, Ek-2.
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stireci sonrasinda alinan kararlar1 ve gerekgelerini internet sitesinden yayinlayarak halka

duyurur. Bu durum halkin bilgi alma ve halkin katilim1 ilkesini gii¢lendirir.?’

2.2.2.2. Kapsamlastirma
Kapsamlastirma SCD prosediiriiniin ikinci temel basamagidir. AB SCD Direktifinde de
oldugu gibi kapsamlastirma, elemeden izlemeye kadar gecen biitiin asamalari i¢erisinde

toplar.

Eleme basamagindan sonra SCD yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasiin gerekli
goriildiigii plan/programlar, ilk olarak kapsam belirleme asamasina tabi olur. Bu asama
yetkili kurum tarafindan yiritiliir. Yetkili kurum planlama/programlamaya dair veri ve
bilgi toplama/6n arastirma c¢alismalarma baslayarak kapsam belirleme asamasina da

baglamuis olur.

Kapsam belirleme raporunda yer almas1 gereken bilgiler yonetmeligi EK-3 kisminda yer
almaktadir. EK-3’e gore, plan/programin baslica 6zellikleri, plan/program kararlarindan
onemli ol¢iide etkilenmesi muhtemel alanlarin ¢evresel 6zellikleri, SCD’de yer alacak
oncelikli konular ile ilgili ilk degerlendirmeler gibi bilgiler kapsam belirleme raporunda

yer almalidir.

Kapsam belirlemenin hedefi SCD raporunun kapsamini belirlemektir: hangi
alternatiflerin ve etki tiirlerinin degerlendirilecegi, bunlarin nasil degerlendirilecegi,

degerlendirmenin hangi seviyede yapilacagi bu asamada belirlenir.

Kapsam belirlemede cevre lizerindeki 6nemli etkilerin belirlenmesi mithimdir. Hollanda
Ekonomik Isler Bakanligi Uluslararas: s ve Isbirligi Ajanst EVD tarafindan finanse
edilen Tirkiye’de SCD Yonetmeliginin Uyarlanmasi ve Uygulanmasi Projesi
kapsaminda hazirlanan “Taslak Tiirk Yonetmeligini uygulama i¢in Pratik El Kitab1”nda
bu 6nemli etkilerin belirlenmesinde yol gdsterici olabilecek sorular yer almaktadir ve bu

sorular Tablo 2.17°de?® siralanmistir:

27 Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi, 08.04.2017, R.G. 30032, Madde 9.

28 http://documents.tips/documents/stratejik-cevresel-degerlendirme-el-kitabi.html



40

Tablo 2.17: Onemli etkilerin belirlenmesinde yol gdsterici sorular.

e  (Cevresel sartlarda biiyiik bir degisim olacak mi1?

e  Yeni 6zellikler mevcut ¢evre ile 6lgek disinda kalacak mi1?

o  Etki, alanda nadir mi olacak veya 6zellikle karmagik m1 olacak?

e  Etki, genis bir alana yayilacak m1?

e  Smir agir1 potansiyel bir etki olacak m1?

e Birgok insan etkilenecek mi?

e Diger tiirlerin (fauna ve flora, ticaretler, tesisler) birgok alic1 ortami etkilenecek mi?

e Degerli veya nadir dzellikler veya kaynaklar etkilenecek mi?

e  Cevresel standartlar1 ihlal edecek bir risk var m1?

e Koruma alanlarinin, bolgelerinin, 6zelliklerinin etkilenme riski olacak mi1?

e  Etkinin ortaya ¢ikma olasilig1 yiiksek mi?

e  Etki uzun zaman devam edecek mi?

e  Etkinin gegici olmasindan ziyade kalict m1 olacak?

e  Etkinin periyodik olmasindan ziyade siirekli mi olacak?

e Eger periyodik ise seyrek olmasindan ziyade sik sik mi1 olacak?

e  FEtki geri doniissiiz mii olacak?

o Etkiden kacinmak, azaltmak veya onarmak veya telafi etmek zor mu olacak?

SCD’ye etki eden en 6nemli agamalardan biri de alternatiflerin belirlenmesidir.

Alternatifler, plan ve programin amaclarini yerine getirmeyi hedefleyen farkl stratejiler
olarak aciklanabilir. One siiriilen alternatifler, mantikli, gercekci, uygun ve ulusal
politikalar ve cevresel standartlara gore olmalidir. Bir plan/programin yerine gegebilecek
ve olumsuz ¢evresel etkileri olmayan veya giderilmesi daha miimkiin olan etkileri olan

plan/programlar mutlaka belirlenmeli ve degerlendirmeye alinmalidir.

Yetkili kurum kapsam belirleme raporunu yukarida verilen bilgiler dogrusunda
hazirlayabilir/hazirlatabilir. Taslak kapsam belirleme raporunun son halini almasi igin

yetkili kurum, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve ilgili kurum ve kuruluslarsan temsilciler
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cagirarak bir kapsam belirleme toplantisi diizenlemek ile yiikiimliidiir. Plan/program
icerigine gore Bakanliga damisilarak belirlenen ilgili tiniversiteler, enstitiiler, arastirma
kuruluglar1 ve uzman kuruluslar, meslek odalari, sendikalar, birlikler, ¢cevre ve saglik

alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum kurulus temsilcileri toplantiya ¢agrilabilir.

Toplant1 tarihi ve yeri katilimcilara, ekinde Taslak Kapsam Belirleme Raporu yer alacak
sekilde yazili olarak bildirilir. Ayrica Taslak Kapsam Belirleme Raporu 30 takvim giinii

Bakanligin ve yetkili kurumun internet sitesinde yayinlanir.
Kapsam belirleme toplantisinda alinan kararlar,

e Plan/programin igerigi ve dngdriilen hazirlama ve uygulama prosediirleri,

e Plan/programin kapsamina bagli olarak; diizenlenecek istisare toplantisi i¢in
katilimin kapsami ve uygulanacak halkin katilimi stratejisi; hangi yontemlerle
halkin katiliminin en yiiksek bicimde gergeklestirilecegi,

e Ihtiyag duyulmasi halinde SCD Raporunun hazirlanmasinda gérev alacak ilave

meslek gruplarinin belirlenmesi
olarak siralanabilir.

Toplant1 sonrasinda yetkili kurum, Taslak Kapsam Belirleme Raporuna dair alinan
goriisleri dikkate alarak Kapsam Belirleme Raporunun son halini verir ve belirledigi SCD
Raporu kapsamina dair onay i¢in Bakanlia bagvurur. Bakanlik 30 takvim giinii igerisinde
SCD Raporu kapsamindaki goriislinii yetkili kuruma bildirir ve Kapsam Belirleme

Raporunun son hali Bakanlik ve yetkili kurumun internet sitesinde yayimlanir.?

Taslak SCD Raporu hazirlanirken Yonetmelikte yer alan EK-4’teki bilgiler esas alinir.
EK-4’te SCD Raporunda yer almasi gereken bilgiler Tablo 2.18‘de*® agiklanmustir:

Tablo 2.18: SCD Yonetmeligi Ek-4’e gore SCD raporunda yer almasi gereken bilgiler.

e Teknik olmayan bir dzet

e Plan/Programin kapsam, hedefleri, alternatifleri ve ilgili diger planlar/programlarla olan iliskisi

2 Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi, 08.04.2017, R.G. 30032, Madde 10.
30 Stratejik Cevresel Degerlendirme Y dnetmeligi, 08.04.2017, R.G. 30032, Ek 4.
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Tablo 2.18 (devam):

e Plan/programla ilgili mevcut ¢evre ve sagliga iliskin durum

e Ulusal ve uluslararas1 ¢evre koruma hedefleri dikkate alinarak plan/programla ilgili olarak
belirlenen ¢evresel hedef ve gostergeler ile bunlarin nasil belirlendigine dair agiklama

e Kapsamlastirma asamasinda Kapsam Belirleme Raporuna iliskin 6nerilen olas1 degisiklikleri
de igeren kapsam,

e Plan/programin biyolojik ¢esitlilik, niifus, saglik, fauna, flora, toprak, su, hava, iklim faktorleri,
maddi varliklar, kiiltiirel miras, peyzaj ve yukaridaki faktorler arasindaki karsilikli iligkiler dahil
cevre iizerindeki olasi etkileri ile sosyal ve ekonomik etkileri,

e Plan/programin uygulanmasi nedeniyle ¢evre lizerinde olusabilecek 6nemli olumsuz etkilerin
onlenmesi, azaltilmasi, miimkiin oldugunca telafi edilmesi i¢in dngoériilen ve plan/programda
dikkate alinacak olan alternatif segenekleri de iceren tedbirler,

e Plan/program alternatiflerinin, ¢evresel etki agisindan degerlendirilmesi ve kiyaslanmasi. Ele
alman alternatiflerin se¢ilme gerekgelerine iligkin genel bilgi

e Degerlendirmenin nasil yapildig1 ve istenen bilgilerin derlenmesinde karsilasilan giicliiklere
iligkin aciklama, veri ve bilgi eksikliklerine ve bunlarin degerlendirmede nasil ele alindigina
dair bir agiklama,

e Istisare toplantisinin ana hatlari, toplantida dile getirilen gériisler ve plan/programim nihai
halinde bu goriislerin degerlendirmede nasil kullanildig:

e Plan/programim uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek ¢evresel etkileri izlemeye iliskin olarak
tasarlanan tedbirlerin tanimi

e  Sonug- plan/program uygulamasi ve karar alma agamalarinda dikkate alinmas: gereken temel
Onerilerin bir 6zeti,

e Ek: Bu onerilerin plan/programa entegre edilip edilmedigi ve nasil entegre edildigi ile ilgili
aciklamalarin yer aldig1 SCD siirecindeki plan/programa yonelik temel oneriler.

Bir sonraki asamada yetkili kurum Taslak SCD raporu hazirlandiktan sonra goriis almak
lizere bir istisare toplantisi diizenler. Istisare toplantisinin tarihi, saati, yeri ve konusunu
iceren ilan yetkili kurum tarafindan internet sitesinde ve yaygin siireli yaym olarak
tanimlanan bir gazetede toplantidan en az 10 takvim giinii 6nce ilan edilir. Bu toplantinin

tarihi ve yeri Bakanliga ve ilgili kurum/kuruluslara ayrica yazi ile bildirilir.?!

Istisare toplantisinda yetkili kurum katilimer gériislerini tutanak ve imza altina almak,
ilgili sekretarya hizmetlerini yiirlitmek ve toplanti tutanagimi Bakanliga iletmek ile
yukiimliidiir. Bakanlik bu toplantida prosediirii izlemek ve goriislerini bildirmek amaciyla

katilir. Bakanlik istisare toplantisina iligkin usul ve esaslara aykir1 bir durum tespit ederse

31 Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi, 08.04.2017, R.G. 30032, Madde 11.



43

Istisare toplantismin yenilenmesini talep edebilir. Ayrica Yetkili kurum farkli SCD

asamalarinda Bakanligin goriisiinii alarak birden fazla istisare toplantisi diizenleyebilir.

Yetkili kurum, tutanak altina alinmis goriisleri plan/program hazirlama siirecinde
degerlendirmeye alip almadigina ve degerlendirmede varilan olumlu ya da olumsuz
sonuglara dair gerekceli agiklamalarini, Kapsam Belirleme Raporuna ve SCD Raporuna

ilave etmekle yiikiimlidiir.

Hazirlanan Taslak SCD Raporu, yetkili kurum tarafindan ilgili kurum/kuruluslarin ve
halkin gortislerini almak i¢in 30 takvim giinii internet sitesinden yayinlanir. Daha
sonrasinda yetkili kurum Taslak SCD raporuna son halini erir ve gerektigi takdirde

degisiklikleri de yaparak Bakanlia sunar.

Bu asamada Bakanlik 30 takvim giinii i¢cinde inceleme ve degerlendirmelerini yapar. Bu

inceleme ve degerlendirmeleri yaparken Tablo 2. 19°deki®? hususlar dikkate alinir.

Tablo 2.19: SCD raporu incelenirken dikkat edilen hususlar.

e Raporun yeterli ve uygun hazirlanip hazirlanmadig:

e Yapilan inceleme, hesaplama ve degerlendirmelerin yeterli diizeyde veri, bilgi ve belgeye
dayandirilip dayandirilmadigi

e Plan/programin  alternatifleri ile birlikte kapsamli bir sekilde degerlendirilip
degerlendirilmedigi

e Olumsuz etkilerin giderilmesi i¢in gerekli dnlemleri tespit edilip edilmedigi

e Istisare toplantisiin usuliine uygun yapilip yapilmadig: ve buradaki konulara SCD Raporunda
yeterince ¢oziim getirilip getirilmedigi

e Raporun EK-4’te yer alan bilgileri igerip icermedigi

e SCD’de yer alan onerilerin plan/programa dogru bir sekilde entegre edilip edilmedigi

Bu inceleme ve degerlendirmeler neticesinde herhangi bir eksiklik veya yanlishk
goriilmesi durumunda Bakanlik yetkili kurumdan bunlarin giderilmesini talep eder.
Eksiklikler giderildigi takdirde, SCD Raporunun kalite kontroliiniin tamamlandigina dair
15 takvim giinii icerisinde yetkili kuruma yaziyla, ilgili kurum/kuruluglar ve halka ise

internet sitesinde yayinlanmak tizere bilgi verir.

32 Stratejik Cevresel Degerlendirme Y dnetmeligi, 08.04.2017, R.G. 30032, Madde 12.
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SCD Raporunun nihai hali Bakanlik ve Yetkili kurum tarafindan internet yoluyla halka

ve kurumlara bildirilir.

2.2.2.3. Izleme

Izleme SCD’nin son basamagidir. Plan/programin uygulanmasi halinde gerceklesecek
cevresel etkilerin, Ongoriilen etkilerle karsilastirilmasina imkan saglar. AB SCD
Direktifinde de belirtildigi gibi izleme, plan/programlarin hedef ve amaclarinin
gerceklestirilip gergeklestirilmediginin gdstergesini olusturur. Boylece daha sonra

uygulanmasi planlanan plan/programlar i¢in bir altlik olusturabilir.

Yonetmelige gore, Yetkili kurum bir izleme programi hazirlayip bunu Bakanliga
sunmakla yiikiimliidiir. Plan/programin uygulanmasi asamasinda ortaya ¢ikabilecek
onemli olumsuz ¢evresel etkilerin en kisa siirede belirlenmesi ve bu etkilere karsi en kisa
siirede ¢ozlim iiretilmesi amaciyla Bakanlik ile ortaklasa kararlastirilan siire ve kapsam
dogrultusunda bu izleme programini hazirlar. Yetkili kurum, izleme faaliyetlerinin
uygulanmasindan, izleme sonuglarindan ve olasi olumsuz ¢evresel etkilerin giderilmesine
yonelik Onlemlerin Bakanliga bildirilmesinden sorumludur. Ayrica bunlar1 internet
sitesinde yaymnlayarak ilgili kurum ve halka bildirmek de yetkili kurumun

sorumlulugundadir.*

Izleme siirecinde Tablo 2.20’te yer alan sorular ile ilerlenmesi, izleme programmin

olusturulmasinda yardimci olur.

Tablo 2.20: izleme programia yardimet sorular.

e  Hangi etkiler izlenmelidir?

e Ne tiir belirleyici bir bilgi gerekmektedir?

e Bilgi kaynaklar1 nelerdir?

e Mevcut bilgilerde eksiklik var midir? Nasil ¢oziimlenebilir?

e Hangi iyilestirici faaliyetlere ihtiya¢ vardir?

e lyilestirici faaliyetler ne zaman géz éniinde bulundurulmalidir?

33 Stratejik Cevresel Degerlendirme Y dnetmeligi, 08.04.2017, R.G. 30032, Madde 14.
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3. MALZEME VE YONTEM

Calismanin amaci, Avrupa Birligi SCD Direktifini, Taslak SCD Yonetmeligini ve SCD
Yonetmeligini inceleyerek stratejik ¢evresel degerlendirmenin Tiirk Cevre Mevzuatina

uyumlandirilmasini degerlendirmektir.

Bu dogrultuda AB SCD Direktifinin incelenmesi amaciyla literatiir taramasi yapilmas,
AB iilkelerinin SCD’yi mevzuatlarina nasil uyguladiklari aragtirilmistir. Bu dogrultuda
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin SCD Yonetmeligi’nin Uygulanmast Teknik Yardim
Projesi kapsaminda hazirladig: web sitesinden®* faydalamilmustir. Ayrica Avrupa Birligi
mevzuatimin incelenmesinde Avrupa Birliginin web sitelerinden® yararlanilmistir. AB
tilkelerinde SCD uygulamalar ile ilgili aragtirmay:1 ortaya koymak amaciyla bulgular

kisminda incelenebilecek bir tablo hazirlanmistir.

Tiirk Cevre Mevzuatinin incelenmesinde literatiir taramasina 6ncelikle 1.U. Orman
Fakiiltesi kiitiiphanesi ve Cevre ve Orman Hukuku Anabilim Dali kiitiiphanesinde
baslanmustir. Daha sonra Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi kiitiiphanesine gidilerek
konu ile ilgili yapilan ¢alismalar arastirllmistir. Tirk Cevre mevzuatinda SCD
incelenirken diger cevresel degerlendirme sistemleri de arastirilmis ve YOK’iin tez

tarama veri tabaninda®® ilgili yiiksek lisans ve doktora tezleri incelenmistir.

SCD Yonetmeligi yayinlanmadan once, Taslak SCD Yonetmeligi goz Oniinde
bulundurularak bir anket caligmasi hazirlanmis olup, SCD paydaslar1 belirlenerek
toplamda 100 katilimci ile paylagimistir. SCD paydaslarindan 25 avukat, 25
akademisyen, 20 STK personeli, 10 CED biirosu personeli, 10 Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 personeli ve 10 uygulayici sirket personeli katilim saglamistir. Anket sonuglari

bulgular boliimiinde verilmistir.

* http://scd.cevre.gov.tr/
35 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISER V%3 A114522

3 https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/
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4. BULGULAR

Calismanin ilk boliimiinde Avrupa Birligi iilkelerinin SCD Direktifini mevzuatlarina
hangi yontemlerle uyumlandirdigi incelenerek AB Aday iilkesi olarak Tiirkiye nin hangi
yontemle ilerledigi tespit edilmistir. Ardindan AB SCD Direktifi ile SCD Yonetmeligi,

SCD’nin temel agamalar1 bakimindan kiyaslanarak analiz edilmistir.

10 seneden fazla stiredir tizerinde ¢aligilan Taslak SCD Yonetmeligi ve 08.04.2017°de
yuriirliige giren SCD Yonetmeligi karsilastirilarak Yonetmelik c¢ikartilirken hangi

hususlarin degistigi ortaya koyulmustur.

Ayrica Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi yiiriirliige girmeden once, Taslak
Stratejik Cevresel Etki Degerlendirme sisteminin Tiirk gevre mevzuatina
uyumlandirilmasi ve Tiirkiye’de uygulanmasi ile ilgili SCD paydaslarina uygulanmak
lizere bir anket c¢alismast hazirlanmistir Anket calismasinin  sonuglarinin

degerlendirilmesine Tartisma ve Sonug boliimiinde yer verilmistir.

4.1. AVRUPA BIRLIGi SCD DIREKTIFI’NIN AVRUPA BIiRLIiGIi
ULKELERINE UYUMLANDIRILMA SEKILLERI VE TURKIYE’DEKI
DURUM

Avrupa Birligi Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifinde, degerlendirme siireci ile
ilgili olarak genel ¢erceveyi belirlemis ancak iilkelerin direktifi ulusal mevzuatlarina
uyumlandirilmasinda detaylar1 {ilkelere birakmistir. Bu baglamda iilkeler direktifteki
cerceveye bagli kalarak stratejik g¢evresel degerlendirmeyi kendi mevzuatlarina

uyumlandirmustir.

Uye iilkelerin bir cogu SCD’ye 6zgii yeni mevzuat olusturmus olup, diger iilkeler mevcut
mevzuatlarinda, Cevre Kanununda veya CED ile ilgili mevzuatinda diizenleme yaparak
SCD’yi kendi mevzuatlarina uyumlandirmistir. Bir ¢ok iilke SCD Direktifinin belirli
hiikiimlerine uymakla beraber ayrica, mevcut sektorel mevzuatlarinda, 6zellikle mekansal
planlama mevzuat1 ve diger sektorel mevzuatlarinda (doga koruma, su mevzuati gibi)

degisiklik yaparak uyumlandirmistir.
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AB Ulkelerinin SCD Direktifini ¢evre mevzuatlarma uyumlandirma sekillerini asagidaki

gibi incelemek miimkiindiir.?’

e SCD’ye 6zgii mevzuat olusturan tilkeler (SCD-1)

e CED Mevzuati i¢inde degisiklik yaparak uyumlandiran tilkeler (SCD-2)

e (Cevre Kanunu veya Cevre Koruma Kanunu i¢inde degisiklik yaparak
uyumlandiran iilkeler (SCD-3)

o Sektorel mevzuatin iginde degisiklik yaparak uyumlandiran iilkeler (SCD-4)

AB SCD Direktifini mevzuatlarina uyumlandiran iilkeleri 7ablo 4.1°de incelemek

mumkundiir.

Tablo 4.1: AB SCD Direktifinin iilkelerin mevzuatlarina uyumlandirma sekilleri.

SCD-1 SCD-2 SCD-3 SCD-4
Giiney Kibris Cek Cumhuriyeti®! Fransa®’ Avusturya®
Finlandiya®® Estonya 2 Hollanda>®

Macaristan® Almanya®? Slovenya

Irlanda* Polonya* Isvec®

Malta Slovakya Tiirkiye>®

37 http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/study SEA directive.pdf

3% Ayrica sektérel mevzuatta da degisiklik yapilmistir.
3 Ayrica Cevre Kanunu/Cevre Koruma Kanunu'nda da degisiklik yapilmustir,

40 Ayrica sektdrel mevzuatta da degisiklik yapilmustir.
5! Ayrica sektdrel mevzuatta da degisiklik yapilmustir.
52 Ayrica sektdrel mevzuatta da degisiklik yapilmistir.

53 Ayrica CED mevzuati ve sektdrel mevzuatta da degisiklik yapilmistir.
S*Ayrica Cevre Kanunu/Cevre Koruma Kanunu’nda ve sektorel mevzuatta da degisiklik yapilmustir.
55 Ayrica sektdrel mevzuatta da degisiklik yapilmistir.

56 Ayrica CED mevzuat: ve sektdrel mevzuatta da degisiklik yapilmistir.
57 Ayrica CED mevzuatinda da degisiklik yapilmistir.
38 Ayrica SCD Yonetmeligi yiiriirliige girmistir.

%9 Bazi illerinde 6zel olarak SCD ile ilgili ydnetmelik-kanun ile diizenleme yapilmustir.
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Tablo 4.1 (devam):

Ispanya*!

Ingiltere®
Belgika®
Danimarka
Letonya*
Yunanistan
Italya®
Litvanya*®
Liiksemburg?’
Romanya
Portekiz*®
Bulgaristan*

Hirvatistan®®

Tirkiye’nin SCD’yi mevzuatina uyumlandirma siireci incelendiginde, Direktifin Cevre
Kanun’da degisiklik yapilarak uygulandigi goriilmektedir. 2872 sayili Cevre Kanunu’nun
2. Maddesinde tanimlanmis ve 10. Maddesi ile de SCD’nin uygulama esaslarinin
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Bu uyumlandirma incelendiginde Tiirkiye,

Tablo 4.1’te yer alan gruplandirmalardan SCD-3 yani Cevre Kanunu’'nda degisiklik

#I Ayrica CED mevzuatinda da degisiklik yapilmistir.

42 Ayrica sektorel mevzuatta da degisiklik yapilmistir.

s Belgika mevzuat uyumlandirmasini federal ve bolgesel olarak ayri ayrt yapmustir. Federal olgekte SCD’ye 6zgii mevzuat
olusturulmustur.

4 Ayrica CED mevzuatinda da degisiklik yapilmistir.
4 Ayrica Cevre Kanunu/Cevre Koruma Kanunu’nda ve CED mevzuatinda da ulusal ve bdlgesel olarak degisiklikler yapilmustir.

4 Ayrica sektdrel mevzuatta da degisiklik yapilmistir.

47 Ayrica sektdrel mevzuatta da degisiklik yapilmustir.
8 Ayrica sektdrel mevzuatta da degisiklik yapilmugtir.
4 Ayrica Cevre Kanunu/Cevre Koruma Kanunu’nda da degisiklik yapilmstir.

30 Ayrica Cevre Kanunu/Cevre Koruma Kanunu’nda da degisiklik yapilmistir.
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yaparak mevzuatina uyumlandiran iilkelerdendir. Ayrica Yonetmelik ile de uygulama

esaslar1 diizenlenmistir.

Tiirkiye’nin AB SCD Direktifini mevzuatina uyumlandirma siireci incelendiginde 10 y1l1
askin bir siiredir caligmalarin yapildigi, AB iilkeleri ile ortak pilot uygulamalarin
diizenlendigi goriilmektedir. Ayrica AB SCD Direktifinin olusturdugu ¢er¢evenin disina

cikilmadigi ve uyumlandirmanin basarili bir sekilde gergeklestirildigi saptanmistir.

4.2. AVRUPA BIRLiIGIi STRATEJIK CEVRESEL DEGERLENDIRME
DIREKTIFI ILE STRATEJIK CEVRESEL DEGERLENDIRME
YONETMELIGI’NIiN KIYASLANMASI

Tez caligmasinin Genel kisimlar boliimiinde AB SCD Direktifi hem maddeleri ve igerigi
bakimindan hem de temel asamalar1 bakimindan ayri ayr1 incelenmistir. SCD

Yonetmeligi de yine ayn1 boliimde detayli olarak incelenmistir.

Tablo 4.2’de AB SCD Direktifi ile SCD Yonetmeliginin igerikleri agisindan
karsilastirilmast incelenmis olup, 7ablo 4.3’de ise AB SCD Direktifi ile SCD
Yonetmeliginin temel asamalar1 olan Eleme, Kapsamlastirma ve Izleme basamaklari

acisindan kiyaslanmasi yapilmstir.

Tablo 4.2: AB SCD Direktifi ile SCD Yo6netmeligi’nin igerikleri agisindan karsilastiriimasi.

Avrupa Birligi Direktifine Gore SCD Tiirkiye SCD

Amaglar Amag

Tanimlar Kapsam

Kapsam Dayanak

Genel Yiikiimliliikler Istisnalar

Cevre Raporu Tanimlar

Konsiiltasyonlar SCD raporu Hazirlama Yikimliigii
Sinir Otesi Konsiiltasyonlar SCD ve CED uygulamalari

Karar Verme SCD Uygulama Hiikiimleri

Karar Hakkinda Bilgilendirme

Eleme Yo6ntemi

Izleme

Kapsam Belirleme

Diger Topluluk Mevzuati ile Iliski

Halkin Katilim

Bilgi, Rapor Haline Getirme ve inceleme

Kalite Kontrol

Direktifin Uygulanmasi

Bilgilendirme ve izleme Programi

Yiriirliige Girme

Yetkili Kurum

Muhatap

SCD uygulamalarinin giiglendirilmesi

Yeterlik

Kuruluslarca Rapor Hazirlanmasi
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Tablo 4.2. (devam):

Yirarlik
Yiiriitme
Ekler Ekler

AB SCD Direktifi ile SCD Yonetmeliginin temel asamalari olan Eleme, Kapsamlastirma
ve Izleme basamaklar1 agisindan kiyaslanmasi yapildiginda, eleme asamasinda Direktife
gore eleme kriteri, etkilerin 6nemidir, Y&netmelikte de buna bagli kalinmistir ve listeleme
yontemi ile eleme yapilir. Bu dogrultuda SCD uygulanacak plan ve programlar

Yonetmeligin Ek-1 boliimiinde listelenmistir.

Kapsamlastirma asamasi Direktifte oldugu gibi Yonetmelikte de kapsam belirleme,
mevcut durum analizi ve alternatiflerin belirlenmesi, SCD Raporunun hazirlanmasi,
halkin katilimi toplantis1 ve kalite kontrolii adimlarini igerir. Yonetmelik biitiin adimlari
gozeterek hazirlanmistir. Direktifte gecen “Yasal Otorite” yonetmelikte “Yetkili Kurum”,

“Cevre Otoritesi” ise “Cevre ve Sehircilik Bakanligir” dir.

Izleme asamasi, Direktifte hiikmedildigi gibi Yonetmelikte de zorunlu olup, Cevre ve

Sehircilik Bakanligi ile igbirligi icerisinde Yetkili Kurum tarafindan yiiriitiiliir.

AB SCD Direktifinin SCD ile karsilastirilmasi neticesinde, uyumlandirmanin basaril
olarak gerceklestirildigi goriilmektedir. Direktifin genel ¢ercevesi disina ¢ikilmamustir.
Ayrica AB Cevre mevzuatinin 6nemli hususlarindan olan Halkin Katilimi1 ve Bilgiye
Erisim ilkelerine bagli kalinarak, yonetmelik bu dogrultuda olusturulmustur. Her asama
sonrasinda internet kanaliyla halkin ve ilgili kurumlarin bilgilendirilmesi bunun

gostergesidir.
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Tablo 4.3: Avrupa Birligi Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifi ile Stratejik Cevresel

Degerlendirme Y 6netmeligi’nin kiyaslanmasi.

Asamalar

AB SCD Direktifi

SCD Yonetmeligi

ELEME

-Eleme i¢in kriter, etkilerin

6nemidir. Her durum i¢in yapilir.

-Listeleme yontemi ile, her durum
icin ayri ayri yapilir. Yonetmeligin
EK-1’inde yer alan listede SCD
yapilmasi zorunlu plan/programlar
yer almaktadir. EK-1’de yer
almayan plan/programlara SCD
uygulanip uygulanmayacagi EK-
2’de yer alan eleme ydntemi ile
belirlenir. ~ EK-6’da Bakanliga
sunulacak Eleme Formu yer

almaktadir.

KAPSAMLASTIRMA

Yasal otorite kapsamlastirmay1

yapar.

-Yetkili kurum kapsamlastirmay1
yapar. Bu asamadaki kapsam
belirleme raporunu hazirlayabilir

ya da hazirlatabilir.

-Siire¢  Cevre ve  Sehircilik

Bakanliginin kontroliinde ilerler.

-Bu asamada Kapsam belirleme
toplantist diizenlenmesi
zorunludur. Toplant1 yetkili kurum
tarafindan diizenlenir ve Bakanlk
ile ilgili kurum ve kuruluslar

katilim saglar.

-Plam otorite  SCD

yapan

Raporunu hazirlar.

-Yetkili kurum tarafindan EK-4’te
yer alan bilgiler esas alinarak

Taslak SCD Raporu hazirlanir.
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-Alternatif plan veya programin

-Mevcut durum analizi  ve

hazirlanmasi zorunludur. alternatiflerin hazirlanmasi
gereklidir.
-Kalite  kontroli i¢in ¢evre | -SCD raporunun kalite

otoritesine danisilmalidir.

kontroliiniin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan yapilmasi

zorunludur.

-Taslak planin kalite kontrolii
asamasinda halkin katilimi

saglanmalidir.

- Halkin katilim1 amaciyla Istisare
toplantist yapilir. Halk ve ilgili
kurum ve kuruluslar bu toplantida

goriislerini bildirir.

-Karar vermede, plan igerisinde

SCD siirecinin ne sekilde dikkate

-Yetkili kurum, halkin ve ilgili

kurumlarin gorisleri

alindig1 gosterilmektedir. dogrultusunda ve Bakanligin
karar1 sonucunda plani/programi
uygulamaya koymaya ya da

koymamaya karar verir.

iZLEME [zleme zorunludur. [zleme zorunludur.

Yetkili kurum izleme programini
hazirlayarak Bakanlikla paylasir.
Izleme sonuglarini  bakanliga
bildirmekten ve internet sitesinde
yayimlamak  suretiyle  halkla

paylasmakla yiikiimliidiir.

4.3. TASLAK STRATEJIiK CEVRESEL DEGERLENDIRME YONETMELIGIi
VE STRATEJIK CEVRESEL DEGERLENDIRME YONETMELIGI’NIN
KARSILASTIRMASI

Tez caligmasi yiiriitiiliitken SCD Yonetmeligi’nin yayimlanmasi, 10 yildir tizerinde
caligmalar yapilan Taslak SCD Yonetmeligi ile yiirtrlige giren yonetmeligi

karsilagtirilabilmesini saglamistir. Bu dogrultuda 7ablo 4.4, Taslak SCD Yonetmeligi
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maddelerinin, yiiriirlige giren yonetmelik degisikliklerini ortaya koymaktadir. Tabloda

Yonetmelik i¢cinde degisen tanimlar, hiikiimler ve uygulama siirelerine yer verilmistir.

Tablo 4.4: Taslak SCD Yonetmeligi ve SCD Yonetmeliginin karsilastiriimasi.

Taslak Stratejik Cevresel | Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi

Degerlendirme Yonetmeligi

Madde-1 “SCD siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve esaslar
diizenlemektir” bolimii eklenmistir.

Amag

Madde-2 Kapsam degistirilmemis ancak Taslak yonetmelikte Madde-4’te
yer alan Istisnalar boliimii bu maddeye eklenmistir.

Kapsam

Madde-3 Degisiklik yok

Dayanak

Madde-4 Istisnalar maddesi Kapsam boliimiine aktarilnus, bu madde
Avrupa Birligi mevzuatina uyum olarak degistirilmistir. Bu

Istisnalar maddede Yonetmeligin hangi AB Direktifleri dogrultusunda
hazirlandig1 agiklanmustir.

Madde-5 Cevre®, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)®!, kalite kontrol®?
ve Kapsam Belirleme Toplantisi® eklenmistir. Ayrica Taslak

Tanimlar yonetmelikteki Halkin katilimi toplantisi, Istisare toplantisi®;
Onemli Degisiklik, Plan/programlarda yapilacak degisiklik®;
Revizyon, Plan/programlarda yapilacak revizyon®® olarak
giincellenmistir.

€0 Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi, Madde 5.
b) Cevre: Canlilarin yagamlar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ortami, tanimlar

“IStratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi, Madde 5.

¢) Cevresel etki degerlendirmesi (CED): Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek Olgiide en aza indirilmesi igin alinacak
onlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve
kontroliinde siirdiiriilecek ¢aligmalari, tanimlar.

©2 Stratejik Cevresel Degerlendirme Ydnetmeligi, Madde 5.
f) Kalite kontrol: SCD Raporu hakkinda Bakanlik tarafindan yapilan inceleme ve degerlendirme ¢alismalarini, tanimlar,

63 Stratejik Cevresel Degerlendirme Ydnetmeligi, Madde 5.

g) Kapsam belirleme toplantisi: Yetkili kurum tarafindan Taslak Kapsam Belirleme Raporuna dair plan/programin igerigine gore
Bakanlik, Bakanliga danisarak belirlenen gevre ve saglikla ilgili kurum/kuruluslar ve halkin goriislerini almak iizere diizenlenen
toplantiy1, tanimlar.

%4 Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi, Madde 5.
e) Istisare toplantisi: Yetkili kurum tarafindan SCD Raporuna iliskin plan/programin kapsamina bagh olarak cevre ve saglikla ilgili
kurum/kuruluslar ile halkin goriislerini almak iizere diizenlenen toplantry1, tanimlar.

%5 Stratejik Cevresel Degerlendirme Ydnetmeligi, Madde 5.
Plan/programlarda yapilacak degisiklik: Plan/programin bir boliimiine yonelik yapilan kismi degisikligi, tanimlar

% Stratejik Cevresel Degerlendirme Ydnetmeligi, Madde 5.
Plan/programlarda yapilacak revizyon: Plan/programin ana kararlarini, blitiinliigiinii, stirekliligini etkilemesi halinde plan/programin
tamaminin veya bir kisminin yenilenmesini, tanimlar
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Degisiklik yok.

Taslak Yonetmelikteki 1. Fikra igerigi degistirilmemis, 2.
Fikraya alinmis, 2. ve 3. fikra degistirilmistir. Yonetmeligin 1.
Fikrasinda, bu yonetmelik kapsaminda yapilan higbir is ve islem
CED Yonetmeliginde yer alan hikkiim ve yiikiimliliikleri
ortadan kaldirmayacagina iligkin hilkkme yer verilmistir. 3.
Fikrasinda ise, bir plan/program igin yiiriitilen SCD’de,
tekrardan kacinilmasi ve elde edilmis olan veriler ile tavsiyelerin
sistematik bir sekilde kullanilabilmesi i¢in daha 6nce
yiiriitilmiis olan ilgili SCD Raporlarindaki ¢aligmalarin
¢iktilarimin dikkate alinmasina iligkin hiikiim eklenmistir.

Tablo 4.4 (devam):
Madde-6
SCD Raporu Hazirlama
Yikimliliga
Madde-7
SCD ve CED Uygulamalar1
Madde-8

SCD’ye Tabi Plan ve Programlarin
Belirlenmesi

Degisiklik yok.

Madde-9

Eleme YoOntemi

2.fikras1 degistirilmis ve yetkili kurumun plan/programin
baslangicindan itibaren yirmi takvim giinii i¢erisinde EK-6’da
yer alan eleme formunu doldurarak bakanliga sunmasi hiikmii
eklenmistir.

Ayrica 3. Fikrasi da yeniden diizenlenerek, Bakanligin eleme
formunu EK-2’deki eleme yontemine gore degerlendirdikten
sonra, plan/programm SCD’ye tabi olup olmadigini yirmi
takvim giinii i¢erisinde bildirmesine iligkin hiikiim eklenmistir.

Madde-10

Kapsam Belirleme

Taslak Kapsam Belirleme raporu Bakanligin ve yetkili kurumun
internet sitesinde otuz takvim giinii yayinlanacagina dair hiikiim
eklenmistir.

Kapsam Belirleme Toplantisinda verilecek kararlara “6ngoriilen
hazirlama, onaylama ve uygulama prosediirleri” ve “ihtiyag
duyulmas1 halinde CSD Raporunun hazirlanmasinda gorev
alacak ilave meslek gruplarmin belirlenmesi” hiikmii
eklenmistir.

Bakanligin SCD raporu kapsami konusundaki goriistini
bildirme siiresi 30 takvim giinii olarak degistirilmistir ve
Kapsam belirleme raporunun nihai halinin Bakanlik ve yetkili
kurumun internet sitesinde yaymlanmasi hitkkmii eklenmistir.
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Madde-11

Halkin Katilimi

Istisare Toplantis1 olarak diizenlenmistir. Taslak yonetmelikten
farkli olarak asgari olarak en az 2 toplanti diizenlenmesi sart1
kaldirilmus, toplant ile bilgilendirme siiresi 15 giinden 10 takvim
giiniine indirilmistir.

Madde-12

Kalite Kontrol

SCD Raporunun hazirlanmast ve kalite kontrol olarak
diizenlenmistir. Bu maddede siire¢ bakimindan bir degisiklik
olmamig ancak bildirim siireleri bakimindan degisiklikler
olmustur. Bunlar; Bakanlik tarafindan SCD Raporunun
incelenmesi ve degerlendirilmesi otuz takvim giinii igerisinde,
Bakanligin varsa eksikliklerin giderilmesinden sonra, SCD
Raporunun kalite kontroliiniin tamamlandigina iliskin bildirimi
on bes takvim giinii igerisinde olarak degistirilmistir.

Ayrica SCD Raporun da yer almasi gereken bilgiler Taslak
Yonetmelikte EK-3’te, Yonetmelikte EK-4’te yer aldigindan bu
eklere iliskin boliimler degismistir.

Madde-13

Bilgilendirme ve izleme Programi

Plan veya Programa iliskin karar olarak diizenlenmistir. Bu
maddede, yetkili kurumun, SCD Raporunun sonuglarini, ¢evre
ve saglikla ilgili kurum/kuruluslar ve halkin goriislerini ve
Bakanligin SCD Raporunun kalitesine dair yaptig1 bildirimi
dikkate alarak plan/programi veya bu plan/programlarda
yapilacak  revizyonlar1  ve/veya  degisiklikleri  kabul
edecegi/onaylayacagi hilkmii yer almaktadir.

Kuruluslarca Rapor Hazirlanmasi

Madde-14 Taslak yonetmelikte 13. Maddede yer alan Bilgilendirme ve
Izleme Programi bu maddeye almarak, 14. Madde ile
birlestirilmigtir. 14. Maddenin igerinde bir degisiklik
yapitlmamigtir. Taslak SCD’deki 13. madde igeriginde Yetkili
kurumun Bakanliga sunmakla yiikimlii oldugu rapor ve
programlara izleme programi eklenmistir.

Madde-15 Degisiklik yok.

SCD Uygulamalarinin

Giiglendirilmesi

Madde-16 Bu madde kaldirilmustir.

Yeterlik

Madde 17 Bu madde kaldirilmustir.

Gegici Madde-1

Onaylanmis ya da Onay Siireci
Baglamis Plan ve Programlar

Onaylanmis plan ve programlar olarak diizenlenmistir. “veya
onayr i¢in kanuni siirece baglanmis programlar” hiikmii
kaldirilmigtir.  “yiiriirliik tarihinden Once onaylanmis veya
yiirirliige  girmis  plan/programlar”  olarak  kapsam
olusturulmustur.
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Tablo 4.4 (devam):

Gegici Madde-2 Bu madde kaldirilmistir. Bu maddede sektdrel uygulamaya gegis
tarihleri diizenlenmistir. ¢’

Egitim

Madde-18 Yonetmeligin 16. Maddesidir. Taslak yonetmelikte bu maddede
bulunan hiikiimlere Gegici 2. Maddede yer verilmistir.

Yiiriirlik

Madde-19 Degisiklik yok.

Yiiriitme

4.4. STRATEJIK CEVRESEL DEGERLENDIRME ANKET CALISMASI

Yapilan anket ¢alismasi, SCD Yonetmeligi yiiriirliige girmeden once diizenlenmis ve
analizi Taslak Yonetmelik gozetilerek yapilmistir. Ancak 10 yili agkin siiredir tizerinde
caligmalar yapilan Taslak SCD Yonetmeligi ile yiiriirlige giren SCD Yonetmeligi
arasinda Onemli farkliliklar olmadigi, tez calismasiin Taslak Stratejik Cevresel
Degerlendirme Yonetmeligi ve Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi'nin
Karsilastirmas: boliimiinde incelenmistir. Bu nedenle yapilacak anket degerlendirmeleri
her ne kadar yonetmelik yiiriirliige girmeden dnce yapilmis olsa da, yiirtirliige giren SCD

Y 6netmeligini baglamaktadir.

SCD ile ilgili hazirlanan ankete, SCD’nin ilgili paydaslart secilmistir. Bunlar
Akademisyenler, Avukatlar, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Personeli, CED Biirosu

Personeli, ilgili STK Personeli ve uygulayici sirketlerin personelidir.

Bu hedef gruplan segilirken, SCD’nin hukuki ve idari durumuyla ilgili goriislerin
alinmasi, ayrica potansiyel yetkili kurumlarin ve potansiyel olarak SCD Raporu

hazirlamaya yetkisi olacak firmalarin konu ile ilgili bilgilerini ve herhangi bir

7 Stratejik Cevresel Degerlendirme Yénetmeligi, Gegici Madde 2.

a) Kiy1 yonetimi, mekansal planlama, su yonetimi, tarim ve turizm sektdriinde hazirlanan SCD’ye tabi plan/programlar igin yayimi
tarihinden itibaren,

b) Balik¢ilik, ormancilik sektdriinde hazirlanan SCD’ye tabi plan/programlar igin 1/1/2020 tarihinden itibaren,

c) Atik yonetimi, enerji, sanayi, telekomiinikasyon ve ulastirma sektoriinde hazirlanan SCD’ye tabi plan/programlar igin 1/1/2023
tarihinden itibaren,

uygulanmaya baglanir.

(2) Bu Yonetmelik hiikiimleri; birinci fikrada yer alan plan/programlarda yapilacak revizyonlar icin ilgili sektoriin uygulanmaya
bagsladigi tarihten; yapilacak degisiklikler igin ise 1/1/2023 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanir.
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plan/program degerlendirmesi yaparken ilgili olabilecek STK’larin konu ile ilgili

bilgilerini ortaya koymak amaciyla diizenlenmistir.

4.4.1.CED Siirecinin Cevre Sorunlarinin Onlenmesinde Yeterliliginin Paydaslar
Acisindan Degerlendirilmesi
Yapilan anket ¢alismasinda CED siirecinin ¢evre sorunlarinin 6nlenmesinde yeterli olup

olmadig1 soruldugunda, anket katilimcilarindan;

Avukatlarin  %65’1 CED’in mevzuatsal sorunlardan dolayr ve sadece projelere
uygulanmasi sebebiyle ¢evresel sorunlart 6nlemede yeterli olmadigini, %35°1 Cevresel
sorunlar1 dnlemede yeterli olmadigini, ancak bunun duyumlartyla edindikleri bir bilgi

oldugunu belirtmistir.

Akademisyenlerin %70’1 sadece projelere uygulanmasi nedeniyle g¢evresel sorunlari
onlemede yeterli olmadigini, %30’u ise sadece projelere uygulanmasi ve mevzuatsal

sorunlardan dolay1 ¢evresel sorunlar1 6nlemede yeterli olmadigini belirtmistir.

CED biirolarinda calisan personelin %40’1 CED’in ¢evresel sorunlari 6nlemede yeterli
oldugunu, %401 sadece projelere uygulanmasindan dolay1 yeterli olmadigini ve %20’si

ise yeterli olmadigin1 ancak bunun duyumlartyla edindigi bir bilgi oldugunu belirtmistir.

Bakanlik personelinin %100’ sadece projelere uygulanmasindan dolay1 CED’in ¢evresel

sorunlar1 6nlemede yeterli olmadigini belirtmistir.

STK personelinin %10’u cevresel sorunlar1 6nlemede yeterli olmadigini, mevzuat ve
uygulamalarin gelistirilmesi gerekliligini belirtirken, %901 da sadece projelere

uygulanmasindan dolay1 ve mevzuatsal sorunlardan dolay1 yetersiz oldugunu belirtmistir.

Uygulayici sirket personelinin %50’si sadece projelere uygulanmasi nedeniyle ¢evresel
sorunlar1 Onlemede yeterli olmadigini, %50°si ise sadece projelere uygulanmasi ve
mevzuatsal sorunlardan dolay1r c¢evresel sorunlart Onlemede yeterli olmadigini

belirtmisgtir.

4.4.2.SCD i(;eriginin Paydaslar Ac¢isindan Degerlendirilmesi

SCD’nin acilim1 ve igerigi ile ilgili bilgileri soruldugunda, anket katilimcilarindan;
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Avukatlarin %50’si SCD’nin igerigini tam olarak bilmedigini, %50’si de acilimini

bildigini ve hukuki dayanaklar ile ilgili olarak bilgi sahibi oldugunu belirtmistir.

Akademisyenlerin %70’1 agilimin bildigini ve hukuki dayanaklar ile ilgili olarak bilgi
sahibi oldugunu, %30’u ise acilimmi bildigini ancak igerigi ile ilgili yiizeysel bilgisi

oldugunu belirtmistir.

CED biirolarinda ¢alisan personelin %20’si SCD’yi daha 6nce sadece duydugunu, %20’si
acilimini bildigini ve hukuki dayanaklari ile ilgili olarak bilgi sahibi oldugunu, %60°1 ise

acilimini bildigini ancak igerigi ile ilgili yiizeysel bilgisi oldugunu belirtmistir.

Bakanlik personelinin %100’ tiim detaylariyla igerigiyle ilgili bilgi sahibi oldugunu
belirtmistir.

STK personelinin %50’s1 acilimini bildigini ve hukuki dayanaklar ile ilgili olarak bilgi
sahibi oldugunu, %50’si ise acilimini bildigini ancak igerigi ile ilgili ylizeysel bilgisi

oldugunu belirtmistir.

Uygulayici sirket personelinin %50’si agilimini bildigini ve hukuki dayanaklari ile ilgili
olarak bilgi sahibi oldugunu, %50’si ise agilimini bildigini ancak igerigi ile ilgili yiizeysel

bilgisi oldugunu belirtmistir.

4.4.3.SCD’nin Hangi Plan ve Programlara Uygulanacaginin Paydaslar Acisindan
Degerlendirilmesi
SCD’nin hangi plan ve programlara uygulanacagini bilip bilmedikleri soruldugunda

anket katilimcilarindan;

Avukatlarin %50’si SCD uygulanacak plan ve programlart bildigini, %50’si de

uygulanacak plan ve programlari bilmedigini belirtmistir.

Akademisyenlerin %70’1 SCD uygulanacak plan ve programlart bildigi, %30’u bu
konuda yiizeysel bilgiye sahip oldugunu belirtmistir.

CED biirolarinda ¢alisan personelin %20’si SCD uygulanacak plan ve programlar
bildigini, %40’ 1min bu konuda yiizeysel bilgiye sahip oldugunu, %40’ 1nin bu konuda bilgi

sahibi olmadigini belirtmistir.
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Bakanlik personelinin %50’si tim detaylariyla igerigini bildigini, %50’si bildigini ve
hukuki dayanaklar ile ilgili olarak bilgi sahibi oldugunu belirtmistir.

STK personelinin %100’ SCD uygulanacak plan ve programlar: bildigi ancak konuyla
ilgili yilizeysel bir bilgi sahibi olduklarini belirtmistir.

Uygulayici sirket personelinin %60°1 SCD uygulanacak plan ve programlar bildigini,
%40’ 1min bu konuda yiizeysel bilgiye sahip oldugunu belirtmistir.

4.4.4.Tirk Cevre Mevzuatinda SCD’nin Hukuki Alt Yapisinin Yeterliliginin
Paydaslar Acisindan Degerlendirilmesi
Tirk Cevre Mevzuatinda SCD’nin hukuki alt yapisinin yeterli olup olmadig

soruldugunda anket katilimcilarindan;

Avukatlarin %90°1 mevzuatin yeterli olmadigini ve Tiirk Cevre mevzuatinin gelistirilmesi
gerektigini, %10’u ise yeterli olmadigin1 ancak bu bilginin duyumlari ile edindigi bir bilgi

oldugunu belirtmistir.

Akademisyenlerin %80’1 mevzuatin yeterli olmadigint ve Tiirk Cevre mevzuatinin
gelistirilmesi gerektigini, %20’si ise yeterli olmadigin1 ancak bu bilginin duyumlar ile

edindigi bir bilgi oldugunu belirtmistir.

CED biirolarinda ¢alisan personelin %50’si yeterli oldugunu ancak bunun duyumlari ile
edindikleri bir bilgi oldugunu, %50’si ise mevzuatin yeterli olmadigin1 ve Tiirk Cevre

mevzuatinin gelistirilmesi gerektigini belirtmistir.

Bakanlik personelinin %100l mevzuatin yeterli olmadigini ve Tiirk Cevre mevzuatinin

gelistirilmesi gerektigini belirtmistir.

STK personelinin %90°1 mevzuatin yeterli olmadigin1 ve Tirk Cevre mevzuatinin
gelistirilmesi gerektigini, %10°u ise yeterli olmadigin1 ancak bu bilginin duyumlar ile

edindigi bir bilgi oldugunu belirtmistir.

Uygulayic1 sirket personelinin %901 mevzuatin yeterli olmadigimi ve Tiirk Cevre
mevzuatinin gelistirilmesi gerektigini, %10’u ise yeterli olmadigini ancak bu bilginin

duyumlar ile edindigi bir bilgi oldugunu belirtmistir.
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4.4.5. Taslak SCD Yonetmeliginin Yiiriirliige Girmesinin Cevresel Sorunlariin
Onlenmesinde Yeterliliginin Paydaslar Acisindan Degerlendirilmesi
Taslak SCD yonetmeliginin yiiriirliie girmesinin ¢evresel sorunlarin Onlenmesini

saglayip saglamayacagi soruldugunda anket katilimcilarindan;

Avukatlarin  %50’si sorunlarin giderilmesini saglayacagini, %350’si de sorunlarin

giderilmesini saglamayacagini belirtmistir.

Akademisyenlerin %80’1 sorunlarin giderilmesini saglayacagini, %20’si de sorunlarin

giderilmesini saglamayacagini belirtmistir.

CED biirolarinda ¢aligsan personelin %80°1 sorunlarin giderilmesini saglayacagini, %20’si

de sorunlarin giderilmesini saglamayacagini belirtmistir.

Bakanlik personelinin %60°1 plan ve programlara uygulanmasi sebebiyle sorunlarin
giderilmesini saglayacagini, %401 ise diger etki degerlendirme sistemlerine entegre

edilmesini durumunda ¢evresel sorunlarin 6nlenmesini saglayacagini belirtmistir.

STK Personelinin %90°1 sorunlarin dnlenmesini saglamayacagini, %10’u da diger ekti
degerlendirme sistemleri ile entegre edilmesi halinde sorunlarin Onlenmesini

saglayabilecegini belirtmistir.

Uygulayic1 sirket personelinin %80°1 diger ekti degerlendirme sistemleri ile entegre
edilmesi halinde sorunlarin giderilmesini saglayacagini, %?20’si de sorunlarin

giderilmesini saglamayacagini belirtmistir.

4.4.6.CED Uygulamalariyla Edinilen Bilgi Birikimi ve Deneyimlerin SCD
Uygulamalarmna Etkisinin Paydaslar Acisindan Degerlendirilmesi
CED ‘in uzun siiredir iilkemizde uygulaniyor olmasi dolayistyla olusan bilgi birikiminin,

SCD uygulamasina fayda saglayip saglamayacagi soruldugunda anket katilimcilarindan;

Avukatlarin %50’si bilgi birikiminin fayda saglayacagi ancak idari personelin iyi

yetistirilmesi gerektigini, %50’si de bilgi birikiminin fayda saglamayacagini belirtmistir.

Akademisyenlerin %100’ biitiin hedef gruplarinin iyi yetistirilmesi ve mevzuatta

diizenlemelerin yapilmasiyla fayda saglayacagini belirtmistir.
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CED biirolarinda calisan personelin, %80°’i idari personelin iyi yetistirilmesinin fayda

saglayacagini, %20’si ise bilgi birikiminin fayda saglamayacagini belirtmistir.

Bakanlik personelinin %601 fayda saglayacagini ancak yetkili kurumlarin kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi gerektigini, %40°1 biitiin hedef gruplarinin iyi yetistirilmesi

ve mevzuatta diizenlemelerin yapilmasiyla fayda saglayacagini belirtmistir.

STK personelinin %100’ biitiin hedef gruplarinin iyi yetistirilmesi ve mevzuatta

diizenlemelerin yapilmasiyla bilgi birikiminin fayda saglayacagini belirtmistir.

Uygulayici sirket personelinin %601 biitlin hedef gruplarmin iyi yetistirilmesi ve
mevzuatta diizenlemelerin yapilmasiyla bilgi birikiminin fayda saglayacagini, %40°1 yeni
meslek gruplarinin etki degerlendirme sistemlerine vakif olarak uygulamaya katilmalari

gerekliligini belirtmistir.

4.4.7.SCD Yaptirnm Yiikiimliiliigiiniin Mevzuattaki Yerinin Paydaslar Acisindan
Degerlendirilmesi
SCD yaptirim yiikiimliiligiiniin mevzuattaki yeri konusundaki diistinceleri soruldugunda

anket katilimcilarindan;

Avukatlarin %90°1 mevzuatin yeterli olmadigini gelistirilmesi gerektigini, %10’u ise bu

konuda bilgi sahibi olmadigini belirtmistir.

Akademisyenlerin %80°1 mevzuatin yeterli olmadigini gelistirilmesi gerektigini, %20’si

ise bu konu ile ilgili bilgi sahibi olmadiklarini belirtmistir.

CED biirolarinda ¢alisan personelin, %50’si mevzuatin yeterli oldugunu, %50’si ise
mevzuatin yeterli olmadigin1 ve Tiirk Cevre mevzuatinin gelistirilmesi gerektigini

belirtmisgtir.

Bakanlik personelinin %100’ Cevre Kanunu’nda diizenlendigini ancak ydnetmelikle

gelistirilmesi gerektigini belirtmistir.

STK personelinin %90’1 mevzuatin yeterli olmadigin1 gelistirilmesi gerektigini, %10’u

ise bu konuda bilgi sahibi olmadigin1 belirtmistir.
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Uygulayic1 sirket personelinin %40°1 mevzuatin yeterli olmadigmi gelistirilmesi
gerektigini, %60°1 mevzuatin sadece uygulama yonetmeligi ile degil, yerel resmi
kurumlarin/miidiirliiklerin  kendi i¢ mevzuatlarin1 da gelistirilmeleri gerektigini

belirtmisgtir.

4.4.8.SCD ve Toplumun Cevre Koruma Bilincinin Tliskisinin Paydaslar A¢isindan
Degerlendirilmesi
SCD ve toplumun ¢evre koruma bilincinin iliskisiyle ilgili diisiinciileri soruldugunda

anket katilimcilarindan;
Avukatlarin %100’# toplumun ¢evre bilincinin yetersiz oldugunu belirtmistir.

Akademisyenlerin %20’s1 toplumun ¢evre bilincinin yetersiz oldugunu, %80’1 toplumun
cevre bilincinin SCD’nin halkin katilimi ilkesi ile birlikte daha saglikli bir igleyis ortaya

koyacagini belirtmistir.

CED biirolarinda ¢alisan personelin, %20’si toplumun ¢evre bilincinin yetersiz oldugunu,
%80’1 toplumun ¢evre bilincinin SCD’nin halkin katilimu ilkesi ile birlikte daha saglikl
bir isleyis ortaya koyacagini belirtmistir.

Bakanlik personelinin %80°’1 toplumun ¢evre bilincinin SCD’nin halkin katilimu ilkesi ile
birlikte daha saglikl bir isleyis ortaya koyacagini, %20°si Toplumun ¢evre bilincinin giin

gectikee gelismesinin SCD uygulamasinda yarar saglayacagini belirtmistir.

STK personelinin %20’si toplumun ¢evre bilincinin yetersiz oldugunu, %80’1 toplumun
cevre bilincinin SCD’nin halkin katilim ilkesi ile birlikte daha saglikli bir isleyis ortaya

koyacagini belirtmistir.

Uygulayici sirket personelinin %80°1 toplumun c¢evre bilincinin yetersiz oldugunu,
%20’s1 toplumun ¢evre bilincinin SCD’nin halkin katilimu ilkesi ile birlikte daha saglikli
bir isleyis ortaya koyacagini belirtmistir.

4.4.9.Taslak SCD Yonetmeligi’nin Uzun Siiredir Yiiriirliige Girmemesinin,
Uygulama Uzerindeki Etkilerini Paydaslar Acisindan Degerlendirilmesi
Taslak SCD Yonetmeligi’nin uzun siiredir yiirlirliige girmemesinin, uygulama ig¢in

dezavantaj olup olmadigi soruldugunda anket katilimcilarindan;
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Avukatlarin %801 bu konuda bilgi sahibi olmadiklarini, %20’si bu durumun dezavantaj
oldugunu, ¢iinkii hedef gruplardan sadece idari ekip egitilmis olup, bu siiregte Tiirk cevre
mevzuatinda degisiklikler yapildigin1 ve SCD uygulanabilecek bir¢ok plan ve program
SCD uygulanmadan uygulanmaya baglandigini belirtmistir.

Akademisyenlerin %80’1 bu durumun dezavantaj oldugunu, ¢iinkii hedef gruplardan
sadece idari ekip egitilmis olup, bu siliregte Tiirk ¢evre mevzuatinda degisiklikler
yapildigim1 ve SCD uygulanabilecek bircok plan ve program SCD uygulanmadan
uygulanmaya baslandigini, %20’si ise konu ile ilgili bilgi sahibi olmadiklarini

belirtmigtir.

CED biirolarinda ¢alisan personelin, %40’1 bu durumun dezavantaj oldugunu, ¢iinkii
hedef gruplardan sadece idari ekip egitilmis olup, bu siiregte Tiirk ¢cevre mevzuatinda
degisiklikler yapildigini ve SCD uygulanabilecek bircok plan ve program SCD
uygulanmadan uygulanmaya baslandigini, %60°1 ise bunun dezavantaj olmadigini ¢linkii

bu siirecte uygulama igin bir¢ok pilot ¢alisma yapildigini belirtmistir.

Bakanlik personelinin %100°l bunun dezavantaj olmadigini ¢iinkii bu siirecte uygulama

icin bircok pilot calisma yapildigini belirtmistir

STK personelinin %100°li bu durumun dezavantaj oldugunu, ¢ilinkii hedef gruplardan
sadece idari ekip egitilmis olup, bu siiregte Tiirk ¢evre mevzuatinda degisiklikler
yapildigini ve SCD uygulanabilecek bir¢ok plan ve program SCD uygulanmadan

uygulanmaya baslandigini belirtmistir.

Uygulayici sirket personelinin %80’ bunun bir dezavantaj olmadigini, %?20’si bu
durumun dezavantaj oldugunu, ¢iinkii hedef gruplardan sadece idari ekip egitilmis olup,
bu siiregte Tiirk ¢evre mevzuatinda degisiklikler yapildigin1 ve SCD uygulanabilecek
bir¢ok plan ve program SCD uygulanmadan uygulanmaya baslandigini belirtmistir.

4.4.10. Universitelerdeki SCD ile Ilgili Bilgilendirme Calhsmalarim Yeterliliginin
Paydaslar Acisindan Degerlendirilmesi
Universitelerdeki SCD ile ilgili bilgilendirme ¢alismalarini yeterli bulup bulmadiklar:

soruldugunda anket katilimcilarindan;
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Avukatlarin %60°1 bu konuda bilgileri olmadigini, %40’1 bu c¢alismalarin yetersiz

oldugunu belirtmistir.
Akademisyenlerin %100’l bu ¢aligmalarin yetersiz oldugunu belirtmistir.

CED biirolarinda c¢alisan personelin %100’ bu ¢alismalarin yetersiz oldugunu

belirtmisgtir.
Bakanlik personelinin %100’{ bu ¢alismalarin yetersiz oldugunu belirtmistir.

STK personelinin %10°u bu ¢aligmalarin yetersiz oldugunu, %90°1 ise konu ile ilgili bilgi

sahibi olmadiklarini belirtmistir.

Uygulayici sirket personelinin %60°u bu ¢aligmalarin yetersiz oldugunu, %40°’1 ise konu

ile ilgili bilgi sahibi olmadiklarini belirtmistir.

4.4.11. SCD Siirecinin Biitiin Hedef Gruplara Etkili Bir Bicimde Aktarilmasi
Durumunun Paydaslar Acisindan Degerlendirilmesi
SCD siirecinin biitlin  hedef gruplara etkili bir bi¢imde aktarilmasiyla ilgili ne

diisiindiikleri soruldugunda anket katilimeilarindan;

Avukatlarin %601 egitim ve seminerler diizenlendigini ancak duyurusu yeterli olarak
yapilmadig1 i¢in hedef gruplardan biitiin paydaslarin katilamadigini, %40°1 duyurusunun
yeterli olmadigi ¢iinkii kendilerinin bu konuda hicbir duyuruya rastlamadiklarini

belirtmisgtir.

Akademisyenlerin %10’u hedef gruplara siirecin etkili bir bicimde aktarildigini, %901
egitim ve seminerler diizenlendigini ancak duyurusu yeterli olarak yapilmadigi i¢in hedef

gruplardan biitiin paydaslarin katilamadigini belirtmistir.

CED biirolarinda calisan personelin %401 egitim ve seminerler diizenlendigini ancak
duyurusu yeterli olarak yapilmadigr i¢in hedef gruplardan biitiin paydaslarin
katilamadigini, %60°1 biitiin hedef gruplara etkili bir sekilde aktarilmadigini, sadece ilgili

kamu kurumlarima egitimler verildigini belirtmistir.
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Bakanlik personelinin %20°si siirecin biitiin hedef gruplarina aktarildigimi, %801
SCD’nin yasayan bir siire¢ olmasindan dolay1r kapasite gelistirme ¢alismalarinin

devamliliginin 6nemli oldugunu belirtmistir.

STK personelinin %50’si biitiin hedef gruplara etkili bir sekilde aktarilmadigini, sadece
ilgili kamu kurumlarma egitimler verildigini, %50’si ise egitim ve seminerler
diizenlendigini ancak duyurusu yeterli olarak yapilmadigi i¢in hedef gruplardan biitiin

paydaslarin katilamadigini belirtmistir.

Uygulayic1 sirket personelinin %60°1 egitim ve seminerler diizenlendigini ancak
duyurusu yeterli olarak yapilmadigi i¢in hedef gruplardan biitiin paydaslarin
katilamadigini, %40°1 biitiin hedef gruplara etkili bir sekilde aktarilmadigini, sadece ilgili

kamu kurumlarina egitimler verildigini belirtmistir.

4.4.12. Taslak SCD Yénetmeliginin Yiiriirlige Girmesinin Ulkede Yeni Bir Is Kolu
Olusmasi Durumunun Paydaslar A¢isindan Degerlendirilmesi

Taslak SCD Yonetmeliginin yiirtirliige girmesinin {ilkedeki Cevre Mihendisleri ve

Orman Miihendislerini yeni bir is kolu yaratip yaratmayacagi soruldugunda anket

katilimcilarindan;

Avukatlarin  %80’i bu konuda bilgi sahibi olmadiklarini, %20’si sadece c¢evre
mithendisleri ve orman miihendislerine degil, farkli meslek gruplarina da is kolu

yaratacagini belirtmistir

Akademisyenlerin %100’ sadece ¢evre miihendisleri ve orman miihendislerine degil,

farkli meslek gruplarina da is kolu yaratacagini belirtmistir.

CED biirolarinda calisan personelin %100’ sadece ¢evre miihendisleri ve orman

miithendislerine degil, farkli meslek gruplarina da is kolu yaratacagini belirtmistir.

Bakanlik personelinin %100’ sadece ¢evre miihendisleri ve orman miihendislerine degil,

farkli meslek gruplarina da is kolu yaratacagini belirtmistir.

STK personelinin %10’u bu konuda bilgi sahibi olmadiklarini, %90°1 sadece ¢evre
miithendisleri ve orman miihendislerine degil, farkli meslek gruplarina da is kolu

yaratacagini belirtmistir



66

Uygulayic1 sirket personelinin  %100°i sadece ¢evre mihendisleri ve orman

miithendislerine degil, farkli meslek gruplarina da is kolu yaratacagini belirtmistir.

4.4.13. SCD Pilot Uygulamalarimin Sadece Birka¢ Sektor ile Stmrh Kalmasinn
Paydaslar Acisindan Degerlendirilmesi

SCD pilot uygulamalarinin sadece birka¢ sektor ile siirli kalmasinin, yonetmelik

yuriirliige girdiginde dezavantaj olusturup olusturmayacagi soruldugunda anket

katilimcilarindan;
Avukatlarin %100’# bu konuda bilgi sahibi olmadigin1 belirtmistir.

Akademisyenlerin %10’u konu ile bilgi sahibi olmadiklarini, %90’1 dezavantaj
olusturacagini ¢linkii biitlin paydaslar yeterli egitimi almadigindan yonetmelik yiirtirliige
girdiginde pilot uygulama yapilmayan sektorlerle ilgili calismalarda aksakliklar

yasanabilecegini belirtmistir.

CED biirolarinda calisan personelin %60°’1 dezavantaj olusturacagini ¢iinkii biitiin
paydaslar yeterli egitimi almadigindan yonetmelik yiiriirliige girdiginde pilot uygulama
yapilmayan sektorlerle ilgili ¢aligmalarda aksakliklar yasanabilecegini, %40°1 6rnek pilot
uygulamalardan yola ¢ikilarak siire¢ yiiriitiilebileceginden, dezavantaj olusturmayacagini

belirtmisgtir.

Bakanlik personelinin %1004 6rnek pilot uygulamalardan yola ¢ikilarak siireg

ylriitiilebileceginden, dezavantaj olusturmayacagini belirtmistir.

STK personelinin %90’1 dezavantaj olusturacagini ¢iinkii biitiin paydaslar yeterli egitimi
almadigindan yonetmelik yiirlirliige girdiginde pilot uygulama yapilmayan sektorlerle
ilgili calismalarda aksakliklar yasanabilecegini, %10’u bu durumun dezavantaj

olusturmayacagini belirtmistir.

Uygulayici sirket personelinin %601 dezavantaj olusturacagini ¢iinkii biitiin paydaslar
yeterli egitimi almadigindan yonetmelik yiirtirliige girdiginde pilot uygulama yapilmayan
sektorlerle ilgili galigmalarda aksakliklar yaganabilecegini, %40°1 bu durumun dezavantaj

olusturmayacagini belirtmistir.
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5. TARTISMA VE SONUC

SCD, uygulanmasi Onerilen bir plan veya programin, cevre iizerindeki olumsuz
etkilerinin saptanarak, ortadan kaldirilmasi veya en aza indirgenmesi amaciyla ortaya

¢ikmis bir sistemdir.

Calismada, diinyada 40 yili agkin siiredir uygulanmakta olan CED sistemi ile entegre
olarak yiriitilen SCD siirecinin isleyisinin ortaya konulmasi amaciyla AB Cevre
Mevzuati incelenmis olup, Avrupa Birligi {lkelerinin SCD’yi mevzuatlarina
uyumlandirma sekilleri arastirilmistir. Bu aragtirmalar sonucunda AB SCD Direktifinin,
acikca kanun seklinde diizenlenerek, CED YOnetmeliginin i¢inde degisiklik yaparak
diizenlenerek, Cevre Kanunu’nun icinde degisiklik yaparak diizenlenerek ve arazi
kullanma ve sektdor mevzuatinin i¢inde degisiklik yaparak diizenlenerek iilkelerin

mevzuatlarina uyumlandirildig: tespit edilmistir.

AB Aday iilkesi statiisiinde olan Tiirkiye’nin AB SCD Direktifini Tiirk Cevre Mevzuatina
uyumlandirma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu dogrultuda Tiirk Cevre Mevzuati ve AB
CED Direktifinden uyumlandirilarak 1993 yilindan beri uygulanmakta olan CED sistemi
incelenmistir. SCD’nin Tiirk Cevre Mevzuatina uyumlandirilmas1 amaciyla yapilan

caligsmalar arastirilmis ve SCD’nin Tiirkiye’deki yasal dayanaklar ortaya konulmustur.

1982 Anayasasinin 56. Maddesinden hareketle, 2872 Sayili Cevre Kanunu’nda
26.04.2006 Tarihinde degisiklik yapilarak ilk kez yasal bir zemine oturtulan SCD’nin, 8
Nisan 2017 tarihinde yiiriirliige giren Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi ile
hukuki altyapist tamamlanmistir. SCD’nin uyumlandirma sekli incelendiginde, AB
tilkelerinde Cevre Kanunu’nun i¢inde degisiklik yaparak uyumlandirma yapan gruba

dahil oldugu tespit edilmistir.

Calismada SCD Yonetmeligi, SCD’nin Tiirk Cevre Mevzuatina uyumlandirilmasi
calismalar1 sirasinda olusturulan Taslak SCD yoénetmeligi ve AB SCD Direktifi ile

kiyaslanarak, farkliliklar1 ve benzerlikleri irdelenmistir.

AB SCD Direktifi ve SCD Yonetmeligi eleme, kapsamlastirma ve izleme asamalari
bakimindan degerlendirilmis olup, SCD Y 6netmeligi hazirlanirken, AB SCD Direktifinin
¢izdigi temel gergeveye uyuldugu goriilmiistiir. Ozellikle AB Cevre Mevzuatinda biiyiik
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Oonem tagimasi sebebiyle vurgulanan Halkin Katilimi1 ve Bilgiye Erisim ilkeleri, SCD
prosediiriiniin biitiin boliimlerine entegre edilmistir. Uygulanan her adimdan sonra halkin
ve ilgili kurum ve kuruluslarin bilgilendirilmesi amaciyla internet kanaliyla bilgi

saglanmasi gerekliligi yonetmelikte vurgulanmustir.

Taslak SCD Yonetmeligi ve yiirtirliige giren SCD Yo6netmeligi incelendiginde, aralarinda
taban tabana farkliliklar olmadigi; yiiriirliige giren yonetmelikte birtakim tanimlarin
degistirildigi, kavramlarin daha net agiklandigi, bagvuru ve degerlendirme siirelerinde
cok biiytlik farkliliklar olmamakla beraber degisiklikler yapildigi, birtakim kavramlarin
isimsel olarak degistirildigi tespit edilmistir. Ornegin plan/programlarin degistirilmesi ve

revizyonunun daha net tanimlanmasi ile yonetmelik giiclendirilmistir.

Yonetmelik yiirlirliige girmeden 6nce tez calismasit kapsaminda anket ¢alismasi
diizenlenmis olup, taslak yonetmelik ile ¢ok biiyiik farkliliklar olusmadigindan ortaya
cikan anket sonuglari sadece taslak yonetmelik i¢in degil, ytiriirliige giren yonetmelik i¢in
de gegerlidir. Diizenlenen anket sonu¢larinda SCD’nin paydaslarinin katilimi saglanmis
olup, ¢ikan sonuclar degerlendirilirken hem taslak yonetmelik hem de yayimlanmis olan

SCD Yonetmeligi géz oniinde bulundurulmustur.

Taslak Yonetmeligin tilkemizde 10 yili askin siiredir var olmasi ancak SCD
Yonetmeliginin yuriirlige girmemesi SCD uygulamalari i¢in dezavantaj olustururken,
Yonetmeligin 8 Nisan 2017 tarihinde yiirtirliige girmesi ile SCD’nin hukuki alt yapisi
tamamlanmis ve bu dezavantaj ortadan kalkmistir. SCD Yonetmeligi yirtrliige
girmesinden 6nce Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi Izin ve
Denetim Genel Miidiirliigii idari birimini SCD egitimleri ile gelistirmistir ve gesitli
projelerden destek alarak, yaptig1 pilot uygulamalarla, SCD Yonetmeliginin
uygulanmasina bir zemin hazirlamistir. Pilot uygulamalarin yapildigi alanlar Taslak SCD
Yonetmeliginde yer alan SCD uygulanacak sektorlerden secilmis ancak biitiin sektorler
icin pilot uygulama caligsmalar1 yapilmamistir. Paydaslar tarafindan bu konu dezavantaj

olarak degerlendirilmistir.

SCD Yonetmeliginin yaymlanma tarihi 8 Nisan 2017 olsa da uygulamaya gegis tarihleri
sektorler acisindan farkliliklar gostermektedir. Yonetmeligin 4. Bolimiindeki Gegici

Madde-2’de yer alan hilkkme gore; yonetmelik, kiy1 yonetimi, mekansal planlama, su
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yonetimi, tarim ve turizm sektorlerinde hazirlanan SCD’ye tabi plan programlar i¢in 8
Nisan 2017 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanacak; balik¢ilik ve ormancilik
sektorlerinde hazirlanan SCD’ye tabi plan programlar i¢in 1 Ocak 2020 tarihinden
itibaren uygulanmaya baglanacak; atik yonetimi, enerji, sanayi, telekomiinikasyon ve
ulastirma sektdrlerinde hazirlanan SCD’ye ye tabi plan programlar i¢in 1 Ocak 2023
tarihinden itibaren uygulanmaya baslanacaktir. Bu durum 6zellikle ilkemizde stirekli
gelisme gosteren enerji ve sanayi sektorleri i¢cin uygulamanin ¢ok gec¢ baslanacagini,
2023’¢ kadar diizenlenecek plan ve programlara SCD uygulanmayacagi, dolayisiyla
olumsuz etkilerin dnlenmesinin erken sathada saglanamayacagini gostermektedir. Bu
durum ancak bu 6 yillik siirecin etkin bir sekilde kullanilmasi ve bu sektorlerde daha ¢ok
pilot uygulama yapilmasiyla degerlendirilebilecektir. Boylece bu siirecte ortaya c¢ikan
plan ve programlara SCD uygulanamasa bile 2023 yilindan sonraki plan ve programlara

daha etkin bir bi¢imde SCD uygulanabilecektir.

AB Direktifte siniragan plan ve programlara SCD uygulanmasinin iizerinde durulmus
olmasma ragmen, SCD Yonetmeligi agik¢a sinir asan plan ve programlara SCD
Yonetmeliginin uygulanmayacagint  belirtmistir. Bu durum ozellikle simir
komsularimizla birlikte degerlendirilmesi gereken havza yonetimi plan ve programlarini
etkileyebilir. Gelecek donemlerde sinirasan plan ve programlara iliskin yonetmelige

hiikiim eklenmesi ve SCD uygulanmasi 6nemlidir.

Yonetmelikte sikca halkin ve ilgili kurum ve kuruluslarin bilgilendirilmesi amaciyla
durum ve raporlarin internet kanaliyla yayinlanacaginin vurgulanmasi, paydaslarin
problem olarak degerlendirdikleri toplumun ¢evre bilincinin yetersizligi ve paydaslarin
yeterince bilgilendirilmemesi durumlarini ortadan kaldiracaktir. Ayrica paydaslarin SCD
ile ilgili yeterince bilgilendirilme yapilmamasi goriisiiniin de bu dogrultuda ortadan
kalkmas1 6ngoriilmektedir. Ancak bu asamada Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin SCD ile
ilgili olarak daha fazla konferans ve ¢alistay diizenleme 6devi biiyiilk 6nem tagimaktadir.
Calistay ve konferanslar haricinde Bakanligin ve ilgili boliimlerin yer aldigi
tiniversitelerin destegi ile egiticinin egitimi ¢aligmalar diizenlenerek iiniversitelerde SCD
ile 1ilgili yeterli egitim verilmemesi degerlendirmesini ortadan kaldirilabilir.

Universitelerin ilgili bliimlerine derslerin eklenmesi, iilkemizdeki genel is giiciiniin fazla
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olmasi nedeniyle bir avantaj haline getirilebilir. Bu durum SCD prosediirii ile ilgili

kalifiye eleman yetistirilmesini saglayacaktir.

CED ve SCD’nin birbirlerine entegre iki sistem olmasi dolayisiyla 1993 yilindan beri
tilkemizde uygulanmakta olan CED prosediirii, SCD i¢in bir 6rnek teskil edecek ve
SCD’nin uygulanmasint kolaylastiracaktir. Paydaslardan olan CED Biirolari, CED
isleyisi ile ilgili bilgi birikimi ve deneyimlerinden dolay1, SCD prosediirii ile ilgili olarak,
gerekli egitimleri aldiklar1 takdirde kendilerini daha kolay gelistirebilecekler ve SCD

prosediiriine daha kisa siirede vakif olabileceklerdir.

Sonug olarak; anket sonuglar1 sonucunda ortaya ¢ikan birgok olumsuz degerlendirme 8
Nisan 2017°de SCD Y 6netmeligi’nin yiiriirliige girmesi ve yiiriirliige giren yonetmeligin
A B SCD Direktifine uygun olarak diizenlenmis olmasi ile bertaraf edilmistir. SCD
prosediiriiniin olumsuz etkileri erken vadede ortadan kaldirmasi veya azaltmasi i¢in
deneyimli kisiler tarafindan ytiriitiilmeli ve bu konuda egitim, konferans ve ¢aligtaylar
diizenli olarak ytiriitilmeye devam edilmelidir. Fakat SCD’nin ormancilik ve balik¢ilik
sektorlerine iliskin plan ve programlara 3 yil sonra; atik yoOnetimi, enerji, sanayi,
telekomiinikasyon ve ulastirma sektorlerine iliskin plan ve programlara 6 yil sonra
uygulanmaya baslanacak olmasi hassas bir nokta olmakla beraber, bu hususu avantaja
doniistiirecek ¢6ziim bu siiregte sektdrlere iligkin daha fazla pilot uygulama yapilmasi

olacaktir.
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EKLER

EK 1. SCD Paydaslarina uygulanan anket 6rnegi

1- | Mesleginiz nedir?

Akademisyen

Avukat

Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Personeli

Orman Genel Midiirliigii Personeli

CED Biirosu Personeli

2- | CED siireci cevre sorunlarinin 6nlenmesinde yeterli midir?

Yeterlidir.

Yeterli degildir ama nedenlerini sayamam, sadece duyumlarimla edindigim bilgi.

Yeterli degildir, ¢linkii ...............coeennne

Yeterli degildir ¢linkii sadece projelere uygulanir.

Yeterli degildir, sadece projeye uygulanir ve mevzuat sorunlari yasanir.

3- | SCD’nin a¢ilhimini ve icerigini biliyor musunuz?

Hayir

Sadece duydum.

Biliyorum ve yiizeysel bir bilgim var.

Biliyorum ve hukuki dayanaklari hakkinda bilgi sahibiyim.

Tilim detaylartyla igerigini biliyorum.

4- | SCD’nin hangi plan ve programlara uygulanacagim biliyor musunuz?

Hayir

Sadece duydum.

Biliyorum ve yiizeysel bir bilgim var.

Biliyorum ve hukuki dayanaklari hakkinda bilgi sahibiyim.

Tim detaylariyla igerigini biliyorum.
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Ek 1 (devam):

5-

Tiirk Cevre Mevzuatinda SCD’nin hukuki alt yapisi yeterli midir?

Yeterlidir ama nedenlerini sayamam, sadece duyumlarimla edindigim bilgi.

Yeterlidir, ¢linkii ......................

Yeterli degildir ama nedenlerini sayamam, sadece duyumlarimla edindigim bilgi.

Yeterli degildir, Tiirk ¢evre mevzuatinin gelistirilmesi gereklidir.

Yeterli degildir, ¢linkii ......................

Taslak SCD yonetmeliginin yiiriirliige girmesi cevresel sorunlarin 6nlenmesini saglar m?

Saglamaz

Saglar ama nedenlerini agiklayamam sadece duyumlarimla edindigim bilgi.

Saglar ¢linkii ..................o.e

Saglar ¢linkii plan ve projelere uygulanir.

Saglar ancak diger etki degerlendirme sistemlerine entegre edilerek uygulanmali.

CED’in uzun siiredir iilkemizde uygulaniyor olmas1 dolayisiyla olusan bilgi birikimi,
SCD uygulamasina fayda saglar m?

Fayda saglamaz.

Bilgim yok.

Fayda saglarancak ................ccooviiiiiiinninnnnn, gelistirilmelidir.

Fayda saglar ancak idari personelin iyi yetistirilmesi gerekir.

Fayda saglar ancak biitiin hedef gruplarinin iyi yetistirilmesi gerekir ve mevzuatta diizenleme
yapilmasi gerekir.

SCD yaptirim yiikiimliiliigiiniin mevzuattaki yeri konusundaki diisiinceniz nedir?

Mevzuattaki hali yeterlidir.

Bilgim yok.

Yetersizdir ¢iinkdi ............

Cevre Kanunu’nda madde ile diizenlenmis olmasi yeterlidir.

Cevre Kanunu’nda diizenlenmistir ancak yonetmelikle gelistirilmelidir.

9-

SCD ve toplumun cevre koruma bilincinin iliskisiyle ilgili diisiinceniz nedir?

Toplumun g¢evre koruma bilinci yetersizdir.

Konuyla ilgili bilgim yok
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Ek 1 (devam):

SCD ve toplumun gevre bilinci ................. sebepten dolay1 .................... dir.

Toplumu ¢evre bilincinin giin gectikge gelismesi SCD uygulanmasinda yarar saglayacaktir.

Toplumun ¢evre bilinci, SCD’nin halkin katilimu ilkesi ile birlikte daha saglikli bir isleyis
ortaya koyacaktir.

Taslak SCD Yonetmeligi’nin uzun siiredir yiiriirliige girmemesi, uygulama icin bir
dezavantaj midir?

Hayir, degildir.

Bilgim yok

Dezavantaj degildir ¢iinkii bu siiregte uygulama i¢in pilot calismalar yapilmistir.

Dezavantajdir, ¢iink{i ..................oeeeenen.

Dezavantajdir ¢iinkii hedef gruplardan sadece idari ekip egitilmis, bu siiregte Tiirk cevre
mevzuatinda degisiklikler yapilmistir ve SCD uygulanabilecek bir ¢ok plan ve program SCD
uygulanmadan uygulanmaya baslamistir.

11-

Universitelerde SCD ile ilgili bilgilendirme calismalarim yeterli buluyor musunuz?

Yeterlidir.

Bilgim yok

Yeterli degildir ama nedenlerini sayamam, sadece duyumlarimla edindigim bilgi.

Yeterli degildir, ¢iinki .............

Yeterli degildir, ilgili meslek gruplarinin fakiiltelerine SCD ile ilgili dersler eklenmeli veya
mevcut ders akislarina eklenmelidir.

12-

SCD siireci biitiin hedef gruplara etkili bir bicimde aktarildigina katillyor musunuz?

Katiliyorum.

Bilgim yok.

Katilmiyorum ¢iinkd....

Katilmiyorum, sadece ilgili kamu kurumuna egitimler veriliyor.

Katilmiyorum, egitim ve seminerler diizenleniyor ancak duyurusu yapilmadigi i¢in hedef
gruplardan biitiin paydaslar katilamiyor

13-

Taslak SCD yonetmeliginin yiiriirliige girmesi ile iilkedeki Cevre Miihendisleri ve Orman
Miihendislerine yeni bir is kolu yaratir mi?

Yaratmaz

Bilgim yok

Yaratir ancak sadece ¢evre miihendisleri ve orman miihendislerine degil, farkli meslek
gruplarina da

Yaratir ancak sadece ¢evre mithendislerine
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Ek 1 (devam):

Yaratir ancak sadece orman mithendislerine

14-

SCD pilot uygulamalarinin sadece birkac sektor ile sinirh kalmasi, yonetmelik yiiriirliige
girdiginde dezavantaj olusturur mu?

Hayir, olusturmaz

Bilgim yok.

Dezavantaj olusturur ¢iinkdi......

Dezavantaj olusturmaz ¢iinkii 6rnek pilot uygulamalardan yola ¢ikilarak siireg yiiriitiilebilir.

Dezavantaj olusturur ¢iinkii biitiin paydaslar yeterli egitimi almadigindan yonetmelik yiiriirliige
girdiginde pilot uygulama yapilmayan sektorlerle ilgili calismalarda aksakliklar yasanabilir.
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EK 2. SCD Yonetmeligi

STRATEJIK CEVRESEL DEGERLENDIRME YONETMELIGI
BIRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak, Avrupa Birligi Mevzuatina Uyum ve Tanimlar
Amac

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amact; c¢evrenin korunmasini saglamak {izere
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, ¢evre iizerinde 6nemli etkiler yapmasi
beklenen plan/programlarin hazirlanmasi ve onay1 siirecine ¢evresel unsurlarin entegre
edilmesi i¢in uygulanan Stratejik Cevresel Degerlendirme siirecinde uyulacak idari ve

teknik usul ve esaslar1 diizenlemektir.
Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik; atik yonetimi, balik¢ilik, enerji, kiy1 yonetimi, mekansal
planlama, ormancilik, sanayi, su yonetimi, tarim, telekomiinikasyon, turizm ve ulastirma
sektorlerine iliskin hazirlanan ve 25/11/2014 tarihli ve 29186 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yo6netmeliginin Ek-1 ve Ek-2 listelerinde yer
alan projeler i¢in ¢ergeve olusturan plan/programlara Stratejik Cevresel Degerlendirme
yapilmasi, yaptirilmasi, izlenmesi ve egitim verilmesine iligskin idari ve teknik usul ve

esaslar1 kapsar.

(2) Bu Yonetmelik hiikiimleri; milli savunma ve sivil savunma kapsaminda yer alan
plan/programlara, mali plan/programlar ile biitce plan/programlarina, imar planlaria ve

siirasan plan/programlara uygulanmaz.
Dayanak

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelik, 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre

Kanununun 2 nci ve 10 uncu maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.
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Avrupa Birligi mevzuatina uyum

MADDE 4 — (1) Bu Yoénetmelik, 27/6/2001 tarihli ve 2001/42/AT sayil1 Belirli Plan ve
Programlarin Cevre Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi Hakkinda Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi dikkate alinarak Avrupa Birligi mevzuatina uyum

gergevesinde hazirlanmuastir.

Tanmmlar

MADDE 5 — (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Bakanligini,

b) Cevre: Canlilarin yasamlart boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak

etkilesim i¢inde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ortami,

c¢) Cevresel etki degerlendirmesi (CED): Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢cevreye
olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yodndeki etkilerin
Onlenmesi ya da cevreye zarar vermeyecek oOlgiide en aza indirilmesi i¢in alinacak
onlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve

projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢aligmalari,

¢) Duyarli yoreler: Biyolojik, fiziksel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile ¢evresel
etkilere kars1 duyarli olan veya mevcut kirlilik yiikii ¢cevre ve saglik yoniinden tehlike
yaratan diizeylere ulastigi belirlenen yorelerle, yiiriirlilkteki mevzuat ve iilkemizin taraf
oldugu uluslararas1 sozlesmeler uyarinca korunmasi gerekli goriilen Ek-5’te yer alan

alanlar,

d) Halk: Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari, Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar ile ulusal
mevzuat ¢ercevesinde bir veya daha fazla gercek ve tiizel kisiyi veya bu tiizel kisilerin

birlik, organizasyon veya gruplarini,

e) Istisare toplantisi: Yetkili kurum tarafindan SCD Raporuna iliskin plan/programin
kapsamina bagli olarak ¢evre ve saglikla ilgili kurum/kuruluglar ile halkin goriislerini

almak iizere diizenlenen toplantiyi,
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f) Kalite kontrol: SCD Raporu hakkinda Bakanlik tarafindan yapilan inceleme ve

degerlendirme ¢alismalarini,

g) Kapsam Belirleme Raporu: Yetkili kurum tarafindan, Ek-3’te yer alan bilgiler esas
alinarak ve kapsam belirleme toplantisinda belirtilen goriisler ile halkin ve Bakanligin

goriisleri dogrultusunda hazirlanan raporu,

g) Kapsam belirleme toplantisi: Yetkili kurum tarafindan Taslak Kapsam Belirleme
Raporuna dair plan/programin igerigine gore Bakanlik, Bakanliga danisarak belirlenen
cevre ve saglikla ilgili kurum/kuruluslar ve halkin goriislerini almak {izere diizenlenen

toplantiyt,

h) Plan/program: Ulke, bdlge, il diizeyinde veya yerel diizeyde bir kamu kurum/kurulusu
tarafindan yasal mevzuat hiikiimleri geregince hazirlanan ve onaya/kabule tabi plan ve

programlari,

1) Plan/programlarda yapilacak degisiklik: Plan/programin bir boliimiine yonelik yapilan
kismi degisikligi,

1) Plan/programlarda yapilacak revizyon: Plan/programin ana kararlarini, biitiinliigiini,
stirekliligini  etkilemesi halinde plan/programin tamaminin veya bir kisminin

yenilenmesini,

j) Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD): Bu Yonetmeligin kapsaminda yer alan
sektorler icin kamu kurum/kuruluslarinca  hazirlanacak  onaya/kabule tabi
plan/programlarin planlama/programlama siirecinin baslangicindan itibaren, ¢evresel
degerlerin plan/programa onayindan/kabuliinden Once entegre edilmesini saglamak,
plan/programin olas1 olumsuz ¢evresel etkilerini en aza indirmek, olumlu etkilerini de en
iist diizeye ¢ikarmak ve karar vericilere yardime1 olmak iizere katilimci bir yaklagimla

stirdiiriilen ve yazili bir raporu da igeren ¢evresel degerlendirme calismalarini,

k) SCD Raporu: Yetkili kurum tarafindan, kapsam belirleme raporu ¢ercevesinde Ek-
4’teki bilgiler esas alinarak ve istigsare toplantisinda belirtilen gortisler ile halkin ve

Bakanligin goriisleri dogrultusunda hazirlanan raporu,
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1) Yetkili kurum: SCD’ye tabi bir plan/programin hazirlanmasindan ve
onayindan/kabuliinden sorumlu kamu kurum/kurulusunu; SCD’ye tabi bir plan/programi
hazirlayan ve onaylayan birden fazla kamu kurum/kurulusu olmasi durumunda soz
konusu plan/programin hazirlanmasindan sorumlu kurum/kurulusu; SCD’ye tabi bir
plan/programin hazirlanma siirecinde birden fazla kurum/kurulusun sorumlu olmasi

durumunda ise koordinasyon gorevini yiiriiten kurum/kurulusu,
ifade eder.

IKINCI BOLUM

Genel Hiikiimler

SCD raporu hazirlama yiikiimliilugii

MADDE 6 - (1) Yetkili kurum; bu Yonetmelik kapsaminda yer alan bir
planlama/programlama siirecinin baslatilmasina karar verildigi asamadan itibaren, s6z
konusu planlama/programlama  silirecinin  basladigin1  Bakanlhiga  bildirmek,
planlama/programlama siireci ile eszamanli olarak SCD siirecini yiiriitmek, SCD
Raporunu hazirlamak/hazirlatmak ve plan/programin onay1 ig¢in yasal prosediir

baslatilmadan bu raporu Bakanliga sunmakla yiikiimliidiir.
SCD ve CED uygulamalari

MADDE 7 — (1) Bu Yonetmelik kapsaminda yapilan hicbir is ve islem, Cevresel Etki

Degerlendirmesi Yonetmeliginde yer alan hiikiim ve yiikiimliiliikkleri ortadan kaldirmaz.

(2) Bu Yonetmelik kapsaminda SCD Raporu hazirlanarak onaylanmis bir plan/programin
kapsamina giren ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligine tabi projelere dair

uygulanacak CED siirecinde SCD Raporundaki hususlar dikkate alinir.

(3) Bir plan/program i¢in ytiriitiillen SCD’de, tekrardan kaginilmasi ve elde edilmis olan
veriler ile tavsiyelerin sistematik bir sekilde kullanilabilmesi i¢in daha 6nce yiiriitiilmiis

olan ilgili SCD Raporlarindaki ¢alismalarin ¢iktilart dikkate alinir.

UCUNCU BOLUM
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SCD Uygulama Hiikiimleri

SCD’ye tabi plan ve programlarin belirlenmesi

MADDE 8 — (1) Bu Yonetmeligin;

a) Ek-1 listesinde yer alan plan/programlar ve bunlarda yapilacak revizyonlar,

b) Ek-1 listesinde yer almayip 2 nci maddenin birinci fikrasi kapsaminda bulunan
plan/programlar ve bunlarda yapilacak revizyonlar ile bu Ydnetmelik kapsaminda yer
alan plan/programlarda yapilacak degisikliklerin SCD’ye tabi olup olmayacaklarinin
belirlenmesi amaciyla Ek-2’de yer alan eleme kriterlerine gére SCD uygulamasina karar

verilenler,
SCD’ye tabidir.
Eleme yontemi

MADDE 9 - (1) 8 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen
plan/programlar ile degisiklik/revizyonlarin, Ek-2’de diizenlenen kriterleri karsilayip
kargilamadigina ve bu nedenle SCD’ye tabi olup olmadigina Bakanlik tarafindan karar

verilir.

(2) Bu cergevede; yetkili kurum, plan/programin baslangicindan itibaren yirmi takvim

giinii i¢erisinde Ek-6’da verilen eleme formunu doldurarak Bakanliga sunar.

(3) Bakanlik, eleme formunda verilen bilgileri eksik bulursa, yetkili kurumdan bunlarin
tamamlanmasini talep eder. Bakanlik, eksiklikleri giderilen eleme formundaki bilgi ve
belgeleri Ek-2’de tanimlanan eleme yontemine gore degerlendirir. Bakanlik,
plan/programin SCD’ye tabi olup olmadigina iligkin kararimi yetkili kuruma yirmi takvim

giinii igerisinde bildirir.

(4) Bakanlik, eleme siireci sonrasinda alinan karar1 ve gerekgelerini internet sitesinde

yayinlayarak halka duyurur.

Kapsam belirleme
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MADDE 10 — (1) Plan/program i¢in hazirlanacak SCD Raporuna iligskin kapsam
belirleme  siireci  yetkili  kurum  tarafindan  yiiritilir.  Yetkili  kurum,
planlama/programlamaya dair veri ve bilgi toplama/On arastirma ¢alismalarina baslarken

kapsam belirleme siirecine de baslar.

(2) Yetkili kurum, Ek-3’te yer alan bilgileri esas alarak, Taslak Kapsam Belirleme

Raporunu hazirlar/hazirlattirir.

(3) Yetkili kurum, SCD Raporunun igeriginin ve SCD siirecinin belirlenebilmesi i¢in
kapsam belirleme asamasinda; yetkili kurum ve Bakanlik temsilcileri, ¢cevre ve saglik ile
ilgili kurum/kurulug temsilcileri, varsa SCD Raporunu hazirlayan kurulus temsilcilerinin
katilacagr kapsam belirleme toplantisi diizenlemekle yiikiimliidiir. Bununla birlikte,
yetkili kurum tarafindan plan/programin icerigine gore Bakanliga danisilarak belirlenen
ilgili liniversiteler, enstitiiler, aragtirma kuruluslar1 ve uzman kuruluslar, meslek odalari,
sendikalar, birlikler, ¢evre ve saglik alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum kurulus
temsilcilerini de toplantiya cagirabilir. Toplantiya davet, dordiincii fikrada belirtilen

sekilde yapilir.

(4) Toplant1 tarihi ve yeri katilimcilara yazi ile bildirilir. Yetkili kurum tarafindan bu
maddenin ikinci fikrasinca hazirlanan Taslak Kapsam Belirleme Raporu yazi ekinde
gonderilir. Taslak Kapsam Belirleme Raporu, Bakanlik ve yetkili kurum tarafindan otuz

takvim giinii internet sitesinde yayinlanir.

(5) Kapsam Belirleme Toplantisinda;

a) Plan/programin igerigi ve 6ngoriilen hazirlama, onaylama ve uygulama prosediirlerine,
b) Plan/programin ¢evre ve saglik lizerindeki olasi 6nemli etkilerine,

¢) SCD siirecine tabi olan plan/programin kapsamina bagli olarak; SCD siirecinde
diizenlenecek istisare toplantisi i¢in katilimin kapsamina ve uygulanacak halkin katilimi
stratejisine; katilimin bireysel ve/veya kurumsal diizeyde olacagina ve hangi yontemlerle

halkin katiliminin en etkin bigimde gergeklestirilebilecegine,

¢) Plan/programin kapsami géz 6niinde bulundurularak ihtiya¢ duyulmasi halinde SCD

Raporunun hazirlanmasinda gorev alacak ilave meslek gruplarinin belirlenmesine,
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dair kararlar verilir.

(6) Yetkili kurum, Taslak Kapsam Belirleme Raporuna dair aliman goriisleri dikkate
alarak Kapsam Belirleme Raporuna son halini verir ve belirledigi SCD Raporu kapsamina
dair onay i¢in Bakanliga bagvurur. Bakanlik, SCD Raporu kapsami konusundaki
gorlisinii otuz takvim giinii igerisinde yetkili kuruma bildirir. Kapsam Belirleme

Raporunun nihai hali, Bakanlik ve yetkili kurumun internet sitesinde yayinlanir.
Istisare toplantisi

MADDE 11 — (1) Yetkili kurum, Taslak SCD Raporu hazirlandiktan sonra rapora dair

goriis almak iizere istisare toplantisi yapar.

(2) Yetkili kurum, toplanti tarihini, saatini, yerini ve konusunu belirten bir ilani; internet
sitesinde ve yaygin siireli yayin olarak tanimlanan bir gazetede en az on takvim giinii 6nce
yaymlatir. Istisare toplantisimin tarihi ve yeri Bakanhga, cevre ve saglkla ilgili

kurum/kuruluslara yazi ile bildirilir.

(3) Istisare toplantisinda yetkili kurum, katilimcilarin goriislerini tutanak ve imza altia

almak zorundadir.

(4) Bakanlik temsilcisi, istisare toplantisina prosediirii izlemek ve goriislerini bildirmek
i¢in katilir. Istisare toplantisi ile ilgili sekretarya hizmeti, yetkili kurum tarafindan

yiiriitiiliir ve toplant1 tutanagi Bakanliga iletilir.

(5) Yetkili kurum, tutanak altina alinmig goriisleri plan/program hazirlama siirecinde
degerlendirmeye alip almadigina ve degerlendirmede varilan olumlu ya da olumsuz
sonuglara dair gerekceli agiklamalarini, Kapsam Belirleme Raporuna ve SCD Raporuna

ilave eder.

(6) Bakanlik, Istisare Toplantisi ile ilgili usul ve esaslara aykir1 bir durum tespit ettigi

takdirde Istisare Toplantisinin yenilenmesini talep edebilir.

(7) Yetkili kurum, Bakanligin da goriisiinii alarak, SCD siirecinin farkli asamalarinda

birden fazla istisare toplantisi diizenleyebilir.

SCD raporunun hazirlanmasi ve kalite kontrol



86

MADDE 12 — (1) Yetkili kurum tarafindan, Ek-4’te yer alan bilgiler esas alinarak taslak
SCD Raporu hazirlanir/hazirlattirilir.  Yetkili kurum, Taslak SCD Raporu ve
plan/program hakkinda goriis almak {izere 11 inci madde uyarinca istisare toplantisi

diizenler.

(2) Yetkili kurum; ¢evre ve saglikla ilgili kurum/kurulus ve halkin goriislerini almak
tizere, Taslak SCD Raporu ve taslak plan/programi otuz takvim giinii internet sitesinde
yaymlar. Yetkili kurum, Taslak SCD Raporu hakkindaki goriis ve 6nerileri de géz dniinde
bulundurarak SCD Raporuna son halini verir ve gerektigi takdirde, plan/programda

degisiklikler yapar. Plan/programi, SCD Raporu ile birlikte Bakanliga sunar.
(3) Bakanlik tarafindan;

a) SCD Raporunun plan/programin karar verme siireci i¢in yeterli ve uygun hazirlanip

hazirlanmadigina,

b) Yapilan incelemelerin, hesaplamalarin ve degerlendirmelerin yeterli diizeyde veri,

bilgi ve belgeye dayandirilip dayandirilmadigina,

c¢) Plan/programin, alternatifleri ile birlikte cevreye olabilecek etkilerinin kapsamli bir
sekilde incelenip incelenmedigine ve olast cevresel ve saglik etkileri agisindan

alternatiflerin karsilastirilip karsilastirilmadigina,

¢) Cevreye olabilecek olumsuz etkilerin giderilmesi i¢in gerekli dnlemlerin tespit edilip

edilmedigine,

d) istisare toplantisnin usuliine uygun yapilip yapilmadigina, istisare toplantisinda
tizerinde durulan konulara ve Taslak SCD Raporuna dair iletilen goriis ve onerilere SCD

Raporunda ve/veya plan/programda yeterince ¢oziim getirilip getirilmedigine,
e) SCD Raporunda, Ek-4’te yer alan bilgilerin karsilanip karsilanmadigina,

f) SCD’de yer alan Onerilerin plan/programa dogru bir sekilde entegre edilip

edilmedigine,

iligkin inceleme ve degerlendirmeler otuz takvim giinii igerisinde yapilir.



87

(4) Bakanligin yaptig1 inceleme ve degerlendirmeler neticesinde SCD Raporunda 6nemli
eksiklik ve yanlighklarin goriilmesi durumunda Bakanlik bunlarin giderilmesini yetkili
kurumdan talep eder. Yetkili kurum, Bakanlikca belirlenen eksiklikleri tamamlamakla ve
SCD’ye tabi plan/programin onayindan 6nce SCD Raporundaki eksiklikleri gidermekle

yiiktiimliidiir.

(5) Bakanlik, eksiklikler giderildigi takdirde, SCD Raporuna dair kalite kontroliin
tamamlandigina iligkin bildirimi onbes takvim giinii igerisinde yetkili kuruma yaz ile

ilgili kurumlar ve halka ise internet sitesinde yaymlamak sureti ile yapar.

(6) Bakanlik ve yetkili kurum, SCD Raporunun nihai halini internet yoluyla halka ve

kurumlara bildirir.
Plan veya programa iliskin karar

MADDE 13 — (1) Yetkili kurum; SCD Raporunun sonuglarini, ¢cevre ve saglikla ilgili
kurum/kuruluglar ve halkin goriislerini ve Bakanligin SCD Raporunun kalitesine dair
yaptig1 bildirimi dikkate alarak plan/programi veya bu plan/programlarda yapilacak

revizyonlar1 ve/veya degisiklikleri kabul eder/onaylar.
Bilgilendirme ve izleme program

MADDE 14 - (1) Yetkili kurum;

a) Onaylanan plan/programi,

b) Cevre ve saglikla ilgili hususlarin, ¢cevre ve saglikla ilgili kurum/kuruluslardan ve
halktan alinan goriisleri igeren Stratejik Cevresel Degerlendirme sonuglarinin
plan/programa nasil entegre edildigini, hangi alternatifin nasil secildigini agiklayan

bilgilendirme raporunu,
¢) izleme programini,

Bakanliga sunmakla ve (b) bendinde belirtilen hususlari internet sitesinde yaymlamakla

yiiklimliidiir.
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(2) Yetkili kurum; plan/programin uygulanmasi asamasinda ortaya ¢ikabilecek onemli
olumsuz cevresel etkilerin en kisa siirede belirlenmesi ve bu etkilere karsi en kisa
zamanda ¢6zlim iiretilmesi amaciyla, Bakanlik ile ortaklasa kararlastirilan siire ve kapsam
dogrultusunda izleme programini hazirlar. Yetkili kurum, izleme programinda agiklanan
izleme faaliyetlerinin uygulanmasindan, izleme sonuglarini ve olasit olumsuz cevresel
etkilerin giderilmesine yonelik onlemleri Bakanliga bildirmekten ve internet sitesinde

yayinlayarak bilgilendirme yapmaktan sorumludur.
DORDUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler

SCD uygulamalarmin giiclendirilmesi

MADDE 15 — (1) Bakanlik, SCD uygulamalarina iligskin olarak, gerektiginde yerli ve
yabanci kurum ve kuruluslar ile isbirligi halinde her tiirlii egitim, plan/program ve proje
calismalar1 yapar; kitap, kitapeik, rehber ve her ¢esit dokiiman hazirlar; seminer ve

toplantilar diizenler.
Onaylanmis plan ve programlar

GECIiCI MADDE 1 — (1) Bu Yénetmeligin yiiriirliik tarihinden énce onaylanmis veya

yiirlirlige girmis plan/programlara bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz.
Uygulamaya gegis tarihleri
GECICI MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik hiikiimleri;

a) Kiy1 yonetimi, mekansal planlama, su yonetimi, tarim ve turizm sektoriinde hazirlanan

SCD’ye tabi plan/programlar i¢in yayimi tarihinden itibaren,

b) Balik¢ilik, ormancilik sektoriinde hazirlanan SCD’ye tabi plan/programlar igin
1/1/2020 tarihinden itibaren,

¢) Atik yonetimi, enerji, sanayi, telekomiinikasyon ve ulastirma sektdriinde hazirlanan

SCD’ye tabi plan/programlar i¢in 1/1/2023 tarihinden itibaren,
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uygulanmaya basglanir.

(2) Bu Yonetmelik hiikiimleri; birinci fikrada yer alan plan/programlarda yapilacak
revizyonlar i¢in ilgili sektdriin uygulanmaya basladig: tarihten; yapilacak degisiklikler

icin ise 1/1/2023 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanir.
Yiiriirluk

MADDE 16 — (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiirtirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 17 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Cevre ve Sehircilik Bakani yiiriitiir.
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