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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Tiirkiye’de Vergi Denetiminin

2

Kurumsal Gelisimi: Vergi Denetim Kurulu Baskanhg adli calismanin,
tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima bagvurmaksizin
yazildigimm ve yararlandigim eserlerin bibliyografyada gosterilen eserlerden
olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu onurumla

dogrularim.

17/07/2017
Abdullah Marufoglu



OZET

Vergi matrahlarinin tespit edilmesi siirecinde olagan (beyan usulii) ve olaganiistii
(ikmalen, re’sen ve idarece tarhiyat usulii) seklinde iki usul yer almaktadir. Tiirk vergi
sisteminin temeli de modern vergi sistemlerindeki gibi beyan esasina dayanmaktadir. Beyan
esas1 sistemine dayali vergi sistemlerinde vergi denetimi modern vergi diizeninin
saglanabilmesi bakimindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda vergi miikellefleri
vergi idaresine beyan etmis oldugu matrah esas alinarak vergilendirmeye tabi tutulur. Vergi
idaresi miikellefin beyan etmis oldugu matrah iizerinden oncelikle vergiyi tarh eder ve nihai

olarak tahsil eder.

Kisiler pek ¢ok sebep dolayisiyla vergiye tabi matrahlarini en aza indirme gayreti
gostererek kanunen kabul edilen sinirlarin disina ¢ikabilmektedirler. Vergi miikelleflerin
kanun dis1 yollara basvurmasi, vergi kayip ve kagaklarinin miktarinin artmasina neden

olarak devletin tahsil etmesi gereken kamu gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir.

Vergi denetim araglart olan yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama gibi
yollar ile devlet s6z konusu kanunlarin ¢izdigi ¢ergevenin digina ¢ikmis olan miikellef

davraniglarini tespit ederek gerekli cezai yaptirimlar uygulanmasi saglanir.

Bu ¢alismada, denetim, vergi denetimi, vergi idaresinin miikellefi denetleme yollari,
vergi denetiminin amaci ve tarihgesi ve son olarak 10.07.2011 tarihinde 646 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile hayata gecirilerek vergi denetim kurumlarmi tek cati altinda
toplamis olan Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 incelenmistir. Gergeklestirilen aragtirmalar
neticesinde Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’nin karsilastigi sorunlar tespit edilerek

yetersiz kaldig1 noktalara ¢6ziim Onerileri getirilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Denetim, Vergi Denetimi, Maliye Miifettisligi, Vergi Miifettisi
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ABSTRACT

There are two methods: ordinary (declarative method) and extraordinary
(replenishment, re-inspection and administrative tax procedure) in the process of determining
the tax bases. The basis of the Turkish tax system is based on the principle of declaration as in
modern tax systems. Tax audit is crucial to ensure modern tax regulation in tax systems based
on principle of declaration. In this situation, taxpayers are subject to taxation based on the tax

base they declare to the tax office.

People are able to go out of legal boundaries by struggling to reduce the minimum level
of their tax base because of so many reasons. if the taxpayers use illegal methods, it causes to
a decrease in the public revenues that the state has to collect because it causes an increase in

the amount of tax losses and evasion,

There are different ways that tax auditing tools are used such as surveys, tax audit, search
and prospecting, the taxpayers' behaviors which are out of the frame drawn by the state with

related laws are detected and the necessary penal sanctions are applied.

In this study, audit, tax audit, taxpayer auditing methods of tax administration, tax audit
aim, the history of tax audit and finally the presidency of tax inspection board passed tax audit
institutions under a single roof, by being made actual through the law No. 646 statutory decree
On July 10.07.2011 has been examined.

Key words: Tax, Audit, Tax Audit, Finance Inspectorate, Tax Inspectorate
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GIRIS

Devletler, egemenlik hakkindan dolayr riza aramaksizin ve dogrudan bir
karsilig1 olmayacak bigimde, yapmak zorunda oldugu bir takim kamusal harcamalarin
finansmani igin, vatandaslarindan maddi giigleri oraninda tahsil ettigi vergiler, biitce

icinde en 6nemli gelir kalemini olusturmaktadir.

S6z konusu vergilerin tahsili, zorunlu kamusal hizmetlerin finansmaninin
devami noktasinda oldukg¢a miihim bir unsurdur. Tiirk Vergi Sistemi’nde gecerli olan
beyan usuliine dayali vergi sistemi, miikelleflerin kanunlarin belirtmis oldugu ¢izgiler

dahilinde kendileri tarafindan vergi idaresine kazanglarini bildirmesi esasina dayanir.

Odenecek vergilerde, miikelleflerin rizalar1 aranmadigi icin ve Odenen
vergilerin miikellefler acisindan dogrudan bir karsiligi olmamasi, kamunun kati
sinirlamalar getirmesi ve vergi yilikiinliniin agir olmasi gibi nedenlerden dolay1
miikellefler ~ vergi  Odevlerini  yerine  getirme noktasinda bir  direng
gosterebilmektedirler. Miikellefler karlarin1 maksimize edebilmek adina kanunlarin
cizdigi cizgiler disina c¢ikarak vergi kacirma egilimi i¢inde olabilmektedirler. Vergi
Odevini yerine getirmekte direng gosteren miikellefler kayit digi ekonomiyi ortaya

cikarmaktadirlar.

Kayit dis1 ekonomi ile miicadele noktasinda en 6nemli unsur etkin bir vergi
denetim mekanizmasinin yiiriirliikte olmasidir. Gegmisten giinlimiize vergi denetimi
gorevini listlenen bir¢cok kurum olmustur. Osmanli Devleti zamaninda Bagbaki Kullar
araciligiyla gerceklestirilen vergi denetimleri giiniimiiz Maliye Bakanligi olarak da

tanimlayabilecegimiz Defterdarlik makami altinda hizmet vermekteydi.

Tanzimat’in ilanindan kisa bir siire dnce kaldirilan Basbaki Kullugu miiessesi
yerini, 25 Temmuz 1879 tarthinde yayimlanan “Teftis Muamelati Maliye
Nizamnamesi” ve “Heyet-i Teftisiye-i Maliye” ile Maliye Teftis Kurulu’na

birakmustir.

1879 yilinda kurulan Maliye Teftis Kurulu’na, 1936 yilinda kurulan Gelirler



Kontrolorleri ile Vergi Denetmenleri eklenmis ve son olarak 1945 yilinda ise Hesap
Uzmanlar1 Kurulu dahil olmustur. Yirirlige giren bu kurumlar vergi denetimine
onemli katkilar saglamasina karsin vergi denetiminde ¢ok basliliga neden olmasi
yiiziinden birgok agidan olumsuz etkileri olmustur. Cok baslilik en basta koordinasyon
sorununa neden olarak vergi denetiminde etkinlikten uzaklasilmasi sonucunu
dogurmustur. Etkinlikten uzaklasilan bir vergi denetim sistemi ¢agin gerektirdigi
ihtiyaclar1 karsilayamaz hale gelmesi ve kurumlar arasi ¢ekismelerin denetim siirecine

zarar vermesi nedeniyle mevcut yapida reform ¢alismalari giindeme gelmistir.

Vergi denetim sisteminde ki ¢ok basliligin neden oldugu sorunlarin ¢oziimii
amaciyla, 10.07.2011 tarihinde 646 sayili “Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin
Kurulmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname” ¢ikartilarak vergi denetim
kurumlarmin Maliye Bakanlig: catis1 altinda, Vergi Denetim Kurulu biinyesinde ve

bakana dogrudan bagli olacak sekilde kapsamli bir reform gergeklestirilmistir.

646 sayili KHK’nin ¢ikarilmasi ile birlikte Maliye Teftis Kurulu, Hesap
Uzmanlar1 Kurulu, Gelirler Kontroldrleri Baskanligi ve Vergi Denetmenleri Biiro
bagkanligi kurumlar1 kaldirilarak tiim yetkiler Vergi Denetim Kurulu’na

devredilmistir.

Bu ¢alismayla; Kayit dis1 ekonomi olgusu, Tiirkiye’deki kayit dis1 ekonominin
boyutlar1 ve Vergi denetim siireci hakkinda genel bilgiler, Osmanli Devleti’nden
giinimiize dek kurulmus olan vergi denetim kurumlarinin kurulus amaglart ve
uistlendikleri gorevlere dair aciklamalar ile Vergi Denetim Kurulu’nun kurulmasi
sonrasinda elde edilmis olan istatistiki verilerden hareketle kurumun faaliyetleri

incelenmis ve yetersiz kaldig1 sorunlara ¢6ziim Onerileri getirilmeye ¢aligilmistir.



BIRINCIi BOLUM
KAYIT DISI EKONOMI,
VERGI DENETIMI VE ETKINLIK

LKAYIT DISI EKONOMI

Kamu kesiminin en onemli gelir kalemi olan vergilerin, istenen seviyede
toplanamamasinin en onemli nedeni kayit digiliktir. 1980'i yillara kadar kayit dist

ekonomi kavrami uluslararasi bir olgu olarak kabul gérmemistir.

Kayit dis1 ekonomi kavrami ilk kez 1983’te Almanya da gergeklestirilen
uluslararasi konferansta giindeme gelmis olsa da isim ve tanim kisminda herhangi bir

sonuca varilamamistir® .

Cok cesitli sekillerde ifade edilebilen kayit dis1 ekonomi, devletten gizlenmis
olan, kayda alinmamis ya da alinamamis ve bu nedenle denetimi gergeklestirilemeyen

faaliyetler olarak tanimlamak miimkiindiir?2. Kayit dis1 ekonominin bu denli gesitli

! Kayit dis1 ekonomi arastirmacilar tarafindan gizli ekonomi, yeralti ekonomisi, ikinci ekonomi, gayri
resmi ekonomi, kara ekonomi, kravatsiz ekonomi, faturasiz ekonomi, diizensiz ekonomi, goriinmez
ekonomi, illegal ekonomi, sakli ekonomi, marjinal ekonomi, kayip ekonomi, golge ekonomi, ve
vergisiz ekonomi gibi bir ¢ok isimle nitelendirilmigtir. S6z konusu tanimlamalar yapilirken hareket
edilen nokta genellikle kayit dis1 ekonomik faaliyetin hangi alana dair oldugudur (Altug, 1994:15).

2 Bkz. Derdiyok (1993)’a gore “bazi ekonomik faaliyetlerin fiilen gergeklesmis olmasina ragmen bu
faaliyetlerle ilgili kayitlarin tutulmamasi, kamu idarelerinin denetimi diginda kalan her tiirlii ekonomik
islem ve faaliyetler”dir. Meri¢ (2002) e gore “resmi kayitlara girmeyen, kanuni belgelerle
belgelendirilmeyen, yetkili kamu organinca normal kurallar i¢inde kontrol edilemeyen, milli gelir
hesaplarinda dikkate alinmayan ve dogru sekilde hesaplanamayan ekonomik islem ve faaliyetlerin
tiimii”, Ozdemir (1994)’in ¢alismasinda ‘‘ekonomik faaliyetin fiilen gerceklesmis olmasina ragmen bu
faaliyetle ilgili kayitlarin tutulmamas1’’ seklinde yer alan tanimlama, Giiloglu (2005) na gore ‘kanuni
yiikiimliiliiklerini yasada belirtildigi sekilde kayda gegirmeden faaliyette bulunup, vergi, sigorta, harg
vb. yasal yiikiimliiliiklerin yerine getirmeksizin kazan¢ saglanmasi’” seklinde ifade edilmistir.
Giimiisay (2003) kay1t dis1 ekonomiyi “resmi GSMH’yi tahmin etmek i¢in kullanilan geleneksel Sl¢iim
teknikleri ile dl¢iilemeyen, resmi rakamlara yansimamis ve belli bir ¢ikar karsiliginda mal ya da hizmet
olarak sunulan faaliyetlerin tiimiinii kapsayan ekonomik degerler toplami” olarak tanimlamistir.

Vergisel agidan kayit dis1 ekonomi ise, Altug (1994)’a gore; “vergi kacirma ve vergiden kaginma
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tanimlanmasiin temel sebebi, yasal sinirlardan yasa disi sinirlara kadar uzanan

birbirlerinden ¢ok farkli faaliyet alanlarini kapsamasidir®.

Glniimiiz Turk vergi sisteminin temeli beyan esasina dayanmaktadir.
Miikellefler ile Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB) arasinda yazili olmayan giivene dayali
bir mutabakat vardir. Fakat uygulamada beyan esasi, vergi kagakg¢iligi bakimindan risk
unsuru olusturmaktadir. Ciinki uygulanan beyan esasi sistemi vergi kayip ve
kagaginin ortaya ¢ikmasma neden olan en 6nemli etkendir (Oguztiirk ve Unal,
2015:234).

Miikellefin beyan etmis oldugu bilgilerin gercegi yansitip yansitmadigi da
etkin isleyen bir vergi denetim sisteminin mevcut olmasina baglidir. Denetim altina
alimmamis olan vergi mikelleflerinin denetim altina alinmasi sonucunda,
miikelleflerin beyan etmis oldugu matrahlarin dogruluk pay:1 giderek artarak, belge

diizeni ve belge kullanim oraninda olumlu yonde farklar meydana gelecektir

(Akdogan, 1979:6).

A.Kayit Dis1 Ekonominin Ortaya Cikma Sebepleri

Kayit dis1 ekonominin olusmasinin en énemli iki nedeni; kamunun getirdigi
katt smirlamalar ve miikellefler {iizerindeki vergi yiikiiniin agir olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ekonomik istikrarsizlik ve ekonomik krizler, enflasyon, diisiik
milli gelir diizeyi, gelir dagilimindaki adaletsizlik, vergi yiikiiniin adaletsiz dagilmasi,
vergi istisna ve muafiyetleri, sik¢a bagvurulan vergi aflari, yolsuzluk seviyesi, vergi
sisteminin adaletsizligine dair yaygin kani, biirokrasinin kalitesi ve hukuki bosluklar
mevecut literatiirde kayit disiliga neden olan baslica etkenler olarak adlandirilmaktadir.
Bunun sonucunda gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere kiyasla kayit disiligin

daha yaygin oldugunu séylemek miimkiindiir* (Pehlivan, 1993:43; Korkmaz, 2002:26;

gudiisii ile vergi idaresinin bilgi alan1 disinda birakilmig faaliyetlerin biitiini” olarak ifade edilmektedir.
3Kaylt dis1 ekonomi kavrami uyusturucu ticareti, ¢alint1 mal, karapara, kumar veya vergi kagirma amaci
tagityan muhasebelestirilmemis ve resmi makamlardan gizlenen faaliyetleri kapsadig1 gibi evlerde aile
bireyleri tarafindan yapilan gelir arttirici faaliyetler, mallarin ve hizmetlerin takas edilmesi gibi

faaliyetleri de ifade etmemektedir (Kizilot ve Comakli, 2004:1).

4(;ogunlukla kamunun yetersiz kalan gelir ihtiyacin1 gidermek amaciyla bagvurulan af uygulamasi,
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Kirbas, 1995:16; Kazgan, 1999:224, Elgin, 2011:3; Sugozii, 2010:173).

Tiim bunlara ek olarak literatiirde kayit dis1 ekonomi orani ile sosyal giivenlik
primlerinin yiiksekligi arasinda da dogrusal bir iligkinin var oldugu kanis1 hakimdir.
Kamu kesimi, sosyal giivenlik sisteminin finansmani hususunda ve hizmet sunulan
kesimin bu hizmetlerin finansmanindaki katkisi noktalarinda igverenler biiylik yiikiin
altina girmektedir. Bu sebeple; {icret i¢ine dahil olan vergi ve sosyal giivenlik katki
paymin (Vergi Takozu) yiikselmesi, igverenler bakimindan, is giliciine daha fazla
kaynak ayirmak demektir. Boylelikle igverenleri, is giicii i¢in daha diisiik kaynak
ayirmasini saglayacak iicret 6demeleri ile kayit dis1 ekonomi kosullari i¢inde ¢alismay1
tercih etmelerine sebep olmaktadir (Karagéz ve Erkus, 2009:129; Tandircioglu,
2005:26).

Grafik 1: Istihdam Endeksli Vergilerin isveren Bakimindan Olusturdugu Vergi Yiikii*
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Kaynak: OECD, Taxing Wages 2014-2015, Nisan 2015; TiSK, 2016:14.

*Bu yiik isciye Odenen ficreti iizerinden kesilmekte olan vergilerin yani sira ig¢inin ve
igverenin sosyal gilivenlik primleri nedeniyle katlanmis oldugu vergi yiikiiniin is giicii
maliyetine orani alinarak hesaplanir, 2014 tarihine ait bu hesaplama yapilirken Askeri gecim

indirimi destekleri de dahil edilmistir.).

vergi miikellefinin vergi ddevini yerine getirme hususunda istekli olmamasina sebebiyet vermektedir

(Tasgkin, 2010:127; Yarasir, 2013:186).



Kanunlarin olusum siirecine dogrudan dahil olmayan ya da yiirtrlikteki
kanunlarin uygulanmasi asamasini denetleyemeyen miikellefler, bu durum karsisinda
faaliyetlerini  kayit disina  yonlendirerek  tepkilerini  gosterme  yoluna
gidebilmektedirler. Devlete olan inancin zedelenmesi, bir diger ifadeyle devletin
toplum nezdinde olan sayginligin1 kaybetmesi, ekonomik faaliyetlerin kayit disinda
tutulmasinin toplum iizerinde vergi bilincinin tam olarak yerlesmemis olmasi
sebebiyle olagan karsilanmasi kayit dist ekonominin daha da genislemesine yol

acmaktadir (Saril, 2002:42).

Kayit dis1 ekonomiyi ortaya ¢ikaran baglica nedenler (Kildis, 2000:192):

e Mali ve ekonomik faktorler (issizlik, yiiksek enflasyon, vergi adaleti),

e Hukuki nedenler (mevcut yasalarin miikellefler tarafindan kolaylikla
anlasilacak sadelikte olmamasi, vergileme sistemindeki sik degisiklikler,

vergi oranlarinda ki ytikseklik, istisna ve muafiyetlerin fazlaligt),

e Idari nedenler (vergi idaresinin yapist, teknik yap1, personel yapisi ve denetim

mekanizmasi),

e Sosyal nedenler (miikellef psikolojisi, vergi ahlaki ve tarihsel nedenler),

e Siyasal nedenler ve baski gruplarindan kaynakli nedenler.

B. Kayit Dis1 Ekonominin Etkileri

Vergi kagakciligi, kayit dist ekonominin bir parcasi olarak meydana
gelmektedir. Vergi kagakciliginin bir¢ok olumsuz etkisinin yani sira, ekonomik agidan
en olumsuz yonii biitce gelirlerinde azalmaya sebep olarak makro ekonomik
gostergeleri gercekeilikten uzaklagtirmasidir. Sosyal devlet anlayisinin geregi olan
gelirin yeniden ve etkin dagilimini olumsuz yonde etkilemesine ek olarak sektorler
arasindaki rekabet sartlarini bozarak kayit disina yonelmeyen vergi miikelleflerinden
bazilarinin daha yiiksek bir marjinal vergi yiikiinii iistlenmek durumunda kalmalar

vergi kacakeiligina yonelisin daha da fazla olmasina yol agabilmektedir (Comakls,



2007:49; Cetintas ve Vergil, 2003:19; Ozcelik ve Ozcan, 2006). Dolayisiyla kayit dist
ekonomi yiirtirliikte ki diizene bir vergi baskaldirisi olarak da ifade etmek miimkiindiir
(Gokbunar, 1996:110). Devlet acisindan bu vergi baskaldirisina engellemede ki temel
sorun, yukarida sayilmis olan bu olgunun nedenlerini ortadan kaldirabilme noktasinda

ortaya ¢ikmaktadir (Oral vd., 2015:123-124).

C.Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi Sorunu ve Boyutu

Ulkemizde vergi mevzuatinin ¢ok sik degisime ugramasi vergilerin etkin giice
ulasamamasina neden olmaktadir. Kamu aciklarinin ekonomik siirecte karsilasilan
sorunlarin baglica nedeni olarak goriilmesi, vergilendirme potansiyelinin iyi bir sekilde
kullanilmamasina sebep olan kayit dis1 ekonominin boyutlarinin en diisiik seviyelere

cekilmesi gerekliligini kacinilmaz kilmaktadir.

Tiirkiye’de vergilendirme potansiyeli kayit dis1 ekonominin varligi nedeniyle
yeteri kadar etkin kullanilamamaktadir. Giiniimiizde kayit dis1 ekonominin boyutlari
hakkinda bazi kurum ve kuruluslarin aragtirmalar1 sonucunda belli tahminler yapilmis
olsa dahi kayit dis1 ekonominin boyutlar1 tam ve kesin olarak biliniyor demek yanlis
olur. Bu belirsizlik, vergi ziyainin yani sira, ekonomik performans gosterge ve

hedeflerinin ger¢ekcilikten sapmasina sebep olmaktadir (Glimiisay, 2003:2).

Kayi1t dis1 ekonominin boyutlar1 tam olarak bilinemiyor olsa dahi iilkemizdeki
boyutlar1 yildan yila degiskenlik gosterdigini sdylemek miimkiindiir. OECD
vergilerinde genelde iilkemizde GSYH’ nin yiizde 25’1 ve 30’u arasinda kayit dis1
katma deger iiretildigi hesaplaniyor. Is giiciiniin ise ¢esitli arastirmalara gore yaklasik
olarak ylizde 30-40’min kayit dis1 istthdam barindirdigin1 séylemek miimkiindiir

(Elgin ve Oztunali, 2012:34)°.

% Verilen oranlar Elgin ve Oztunali’nin yapmis olduklar1 calismada kayit dis1 ekonominin normal 6lgme
yontemlerinden olan dolayh, dogrudan ve Coklu Gosterge-Coklu Neden (MIMIC) yonteminden farkli
olarak, iki sektdrlii bir dinamik genel denge modeline dayanarak kayit dis1 ekonomiyi iilkeler bazinda
inceledikleri yeni bir yontemin sonucudur. Ancak arastirmalarda hangi yontem uygulanirsa uygulansin
kayit dis1 ekonomi gercegini goz ardi etmemeliyiz. Bu sebeplerle kayit dis1 ekonominin kayit altina

alinmas1 amactyla toplumun tiim kesimlerinin miistereken ¢aba gdstermesi gerekmektedir.



Tablo 1: OECD Verilerine Gore Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlari

Yillar | Tiirkiye’de GSYH’nin %’si | 31 Avrupa Ulkesinin GSYH %’sinin Ortalamasi
2003 32,2 22,4
2004 315 22,1
2005 30,7 21,6
2006 30,4 20,9
2007 29,1 20,1
2008 28,4 19,4
2009 28,9 19,9
2010 28,3 19,7
2011 21,7 19,3
2012 27,2 19,0
2013 26,5 18,5
2014 27,2 18,3
2015 27,8 18,1

Kaynak: OECD Revenue Statistics, 2015; TUIK Reports 2016; F. Schneider, K.Raczkowski,
B. Mrdz, Shadow economy and tax evasion in the EU (2015).

Grafik 2: 31 Avrupa Ulkesine Kiyasla Tiirkiye’deki Kayit Dist Ekonomi Orani
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Tablo 1 ve Grafik 2 incelendiginde Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutlari
hakkinda  gergeklestirilen ¢alismalarda kayit dist  ekonominin  azaldigi
gbzlemlenmistir. 2003 yilinda GSYH’ nin yaklasik olarak iigte biri oraninda (yiizde
32,2) oldugu tahmin edilirken bu oran 2015 yili itibariyle yaklasik olarak yiizde %4
diisiis ile yiizde 27,8 dolaylarinda tespit edilmistir. Ote yandan iilkemizde ki kayit dis1
ekonomi orani Avrupa llkelerinin ortalamasinin epey iizerinde seyrettigi
goriilmektedir. 2015°de Avrupa tilkelerinin kayit dist ekonomi ortalamasi ise yiizde

18,1°tir.

II. DENETIM KAVRAMI VE TURLERI

Olmasi gerekenle ile fiili durum arasinda ki karsilastirmay1 ifade eden

denetim kavramui tizerine bir¢ok tanimlamalar mevcuttur.

A.Denetim Kavrami

Sozliikk anlam1 olarak, kontrol etmek, teftis etmek, incelemek gibi anlamlart
ifade eden denetim kavrami bircok farkli sekillerde tanimlanmustir. Ornegin Kdse’ye
ve Giiredin’e gore denetim, “bir kurum ya da kurulusun faaliyetlerinin kanunlarda
belirlenmis kurallara uygunlugunu arastirma, gozlemleme, sorgulama gibi yontemler
kullanilarak elde edilecek sonuglari ilgi duyanlara bildirmek amaciyla, tarafsizca kanit
toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siirectir.” seklinde tanimlanabilir

(Giiredin, 1998:5; Kose, 2000: 5,66).

Tekin ve Celikkaya gore denetim, kamu ve 6zel hukuk kurumlarinin kamu
menfaati bakimindan, kanun ve tiiziiklere uygun olarak hareket edilip edilmediginin

arastirilmasi seklinde tanimlanmistir (Tekin ve Celikkaya, 2009: 22).

Denetimi bir savunma araci seklinde tanimlayan Somuncu’ya gore dnceden
tanimlanmis birtakim kurallara aykirilik ihtimaline, yani; denetim ihtiyacini ortaya
¢ikaran bir riskin var olmasina dayanir. Farkli bir ifade ile denetimden kasit hata ve
hileleri bulup ortaya c¢ikarmaktir. Bu kavram yalnizca vergi alaniyla kisith degil,
isletme ve muhasebe ile de dogrudan baglantilidir ve hukuk devleti olmanin bir

sonucudur (Somuncu, 2014:135).



Genel olarak isletmenin veya yonetim biliminin temel gorevlerinden biri olan
denetim kavrami isletmenin gerceklestirdigi fonksiyonlar sirasal olarak bakildiginda,
denetim bu fonksiyonlarin en sonunda kendine yer edinir ve isletmenin diger
fonksiyonlariin gelisim siirecini, sonucunu ve zaman zamanda gelecegini takip eder,

sorgular ve tahminde bulunmasini saglar (Erol, 2007: 63).

B.Denetim Tiirleri

Maliyeden askeriye kadar

devlet kademelerindeki hemen hemen her alanda otokontrol araci olan
denetim, varligmi her gecen giin daha da giiclendirmektedir. Insanin saymayi
ogrendigi giinden itibaren gesitli degisikliklere ugrayarak giiniimiize ulasmstir (Ozer,
1992; 30). Denetim faaliyetlerinin tiirlerine gore siniflandirilmasinda hemen hemen
biitiin kaynaklar ayn1 siniflandirmaya gitmektedir. Bundan dolay1 konu ii¢ alt baslik

seklinde incelemek miimkiindiir.

1. Amaci Yoniinden Denetim Tirleri

Gergeklestirilen denetimleri amag yoniinden iige ayirmak miimkiindiir.

a. Finansal Tablolarin Denetimi

Mali Tablolar, isletmenin sahipleri ve yoneticilerinden farkli olarak, sirketin
yatirimeilari, kredi verenleri ve diger ilgilileri isletme hakkinda ihtiya¢ duyulan
bilgileri temin etmek, sirkete saglikli bir gelecek saglamak i¢in nakit akimlarin
degerlendirme firsati sunmak, kaynak ve varliklarda meydana gelen degismelerin yan
sira igletmenin faaliyet gosterdigi alandaki sonuglari hakkinda bilgilendirmek
amaciyla hazirlanan “bilango, gelir tablosu, fon akim tablosu, kar dagitim tablosu,
nakit akim tablosu, satiglarin maliyeti tablosu ile 6zkaynaklar degisim tablosu” olup,
sirketlerin mali tablolarin1 meydana getirir (1.S1ra No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama

Tebligi).

10



Mali tablolarin denetimi araciligiyla mali tablolardan ongoriilen hedeflerin
saglanmasini engelleyecek olumsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi bir bagka ifadeyle, mali
tablolarin olmasi gereken diizenleme ilkelerine, muhasebe usul ve esaslarina,
kanunlara ve 6ncesinde belirlenmis tiim kurallara uygunluk durumunu belirleyerek bu

tablolarin giivenirliligini belirleme amacindadir (Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2004:11).

b. Uygunluk Denetimi

Kisileri veya ekonomik birimleri kapsayan uygunluk denetimi, gergeklestirilen
faaliyet ve olaylarin Onceden belirlenmis kistaslara uygunlugu bakimindan
denetlenmesini ifade eder. Genellikle kamu denetgilerini ya da i¢ denetgileri
ilgilendiren uygunluk denetiminde; sirketin politika uygulayicilarinin (iist diizey
yoneticilerinin) veya isletme disindan (kamu) bir iist organ araciligiyla konulmus

kurallarin yerine getirilip getirilmedigi arastirilir.

Sayistay tarafindan kamu kurum ve kuruluslarinin finansal hareketlerinin
gerekli kriterlere uyulup uyulmadiginin denetlenmesi, yine kamu olsun 6zel sektor
olsun bu isletmelere ait c¢alisanlarin iicret durumunu yansitan bordronun dogru
hazirlanip hazirlanmadigma iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisleri
araciligiyla gerceklestirilen denetim de birer uygunluk denetimi olarak tanimlamak

miimkiindiir (Duman, 2008:14).

c. Faaliyet Denetimi

Basarim denetimi, performans denetimi, verimlilik denetimi veya yonetim
denetimi olarak da adlandirilan faaliyet denetiminde, verimlilik standartlar1 ile
faaliyetten elde edilen sonuglar karsilastirilarak, isletmenin ulasilmak istenen amaclara
ya da faaliyet gosterdigi kolu ile ilgili olarak gerekli standartlar1 yerine getirip
getiremedigi Olclliir. Tiim bunlara ek olarak isletme faaliyetleri ile yOnetim
politikalarinin  birbirlerine paralel ilerlemesini saglamak, Onceden belirlenmis
hedefleri gergeklestirmek seklinde kontrol dayali bir kiyaslama yapilabilmesine ve
isletmeye dair bir fikir edinilmesini saglayan bir denetim seklidir (Akbiyik, 2008: 41;
Duman, 2008: 14; Erdogan, 2005:5).
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Faaliyet Denetimi, finansal tablolarin denetiminden ve uygunluk
denetiminden gorece olarak daha zor bir denetim tirii oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ciinkii verimliligin ve etkinligin 6l¢iilebilir 6l¢iitlerini ortaya gikararak
elde edilen verileri degerlendirmek ve bu verilerin tanimlanmis hedeflere uygunlugunu
belirlemek gerekir ki bu da tahmin edilebilecegi gibi olduk¢a zor bir stiregtir (Erdogan,

2005:5).

2. Denet¢inin Statiisii Yoniinden Denetim Tiirleri

Denetcinin statiisii yoniinden denetimleri tige ayirmak miimkiindiir.

a. I¢ Denetim

Glinlimiiz uluslararast i¢ denetim standartlar1 151¢inda i¢ denetim, bir
isletmenin faaliyetlerinin daha degerli ve giiveli hale getirerek gelisimini saglamak
icin bagimsiz ve tarafsiz bir denetim, damigmanlik siireci seklinde tanimlamak
miimkiindiir. I¢ denetim, isletmelerin veya kurumlarimn risk degerlendirme, idari ve
denetim siireci boyunca etkinligini takip etmek suretiyle daha fazla gelistirmek hedefi
dogrultusunda disiplin ve sistematik bir goriisiin etkin kilinmasin1 saglayarak
isletmenin veya kurumun amacglarii gergeklestirmesine yardimci olmaktir. Bahse
konu olan degerleri isletmeye dahil etmek amaciyla isletmenin gergeklestirmis oldugu
faaliyetleri isletme biinyesinde incelemek i¢in gerceklestirilen i¢ denetimin
kapsamina, mali olsun olmasin tiim islemler girmektedir. I¢ denetimin baglica amaci
isletmenin kendi ¢alisanlar1 tarafindan gerceklestirilme ihtimali olan hata, hile ve
yolsuzluklara engel olmak ve daha 6nce gerceklesmis olanlar tespit etmektir (Duman,

2008:15).

I¢ denetim kavrami giiniimiizde 6zellikle kamu yonetimi igin gecerli bir
kavram sekline gelmistir (Hastiirk, 2010:9). 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nda i¢ kontrol kavrami, kamu idaresinin belirlemis oldugu politika,
mevzuat, ama¢ ve hedefler dogrultusunda etkin, ekonomik ve verimli sekilde
faaliyetlerini gergeklestirmeye devam etmesini, hesap ve kayitlarda eksiklik
bulunmamasini ve gercegi yansitmasini, varliklarin ve kaynaklarin korunmasini, idari

ve mali bakimdan bilginin beklenen siire ve zaman dahilinde ve giivenli bir bigcimde
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gerceklestirilmesini saglayan idare organizasyonu ve yontemleri ile i¢ denetim

bakimindan ihtiya¢ duyulan mali ve diger kontroller siireci seklinde ifade edilmistir.

b. Kamu Denetimi

Gorev ve yetkilerini kanundan alan ve kamu adina yapilan bir denetim tiirii
olan kamu denetiminde, kamunun ihtiya¢ duydugu gereksinimleri karsilayabilmek
adma denetimi gergeklestirilen kisilerce yapilan mali tablo, uygunluk ve faaliyet

denetimlerinin tlimiinii ifade eder (Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2004: 12).

Kamu denetimi ile i¢ denetim arasinda onemli bir fark mevcuttur. Kamu
denetimi dahilinde gerceklestirilen denetimlerde isletmelerin herhangi bir inisiyatifleri
mevcut olmamasina karsin, i¢ denetimde denetime tabi tutulup tutulmak tamamen

isletmenin kendi i¢inde alinan kararlara baglidir (Duman, 2008:16).

Kamu denetimi kamu idarelerine taninmis yetkiler araciligiyla 6zel sektor
tizerinde gerceklestirecegi vergi denetimleri ile diger denetimler (Belediyelerce,
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca, Sermaye Piyasasi Kurulunca, Sanayi ve
Ticaret Bakanliginca, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarca, Sigorta Murakabe
Kurulunca, Cevre Bakanliginca, vb) seklinde bir siniflandirmaya gitmek miimkiindiir.
Tim bunlara ek olarak, kamu denetimini sadece kamu giiciiniin 6zel sektorii
diizenleyici ve kontrol edici fonksiyonu olarak diistinmemek gerekir ¢linkii bazi
denetim kurumlar1 araciligiyla (Sayistay, Devlet Denetleme Kurulu, Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu, Maliye Bakanligi’nin denetim birimleri ve ilgili
Bakanliklarin denetim birimleri vb.) kamunun kendi isleyisini denetlemesi de

miimkiindiir (Hastiirk, 2010: 10).

c. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, igletmelerin finansal gostergelerinin Tiirk Ticaret Kanunu,
vergi kanunlari, Sermaye Piyasast Kanunu ya da mevcut olan genel kabul gérmiis
muhasebe ilkelerine uygunlugunun tespit edilmesi amaciyla isletme biinyesinde
calismayan serbest meslek seklinde meslegini icra eden denetgiler (veya bunlarin

olusturmus oldugu kuruluslar) aracilifiyla yerine getirilmesidir (Hastiirk, 2010:9;
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Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2004:12).

Bagimsiz denetim Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebeciler Enstitiisii
(AICPA) tarafindan yapilan tanimlamada, isletmenin siirdiirdigii iktisadi
faaliyetlerine gore hazirlanan finansal tablolar ile diger finansal bilgilerin 6nceden
belirlenmis kistaslara dogrulugunun ve uygunlugunun makul giivence ihtiyacini
karsilayacak yeterli ve uygun nesnel denetim kanitlartyla esliginde uygun denetim
yontemleri tercih edilerek, defter, kayit ve belgelere bagli kalarak degerlendirilmesi ve
bu degerlendirme sonucunda bir rapor diizenlemek amaciyla gerceklestirilen

sistematik bir siire¢ olarak tanimlamistir (Oztel, 2016: 3).

AICPA’nin tanimlamasindan hareketle, bagimsiz denetimin barmdirdig

unsurlart maddeler halinde siralamak gerekirse eger (Bozkurt, 1999: 24-25):

Denetimin bir siire¢ esasli oldugu,

e Finansal tablolara ve ekonomik faaliyetlere alakali olarak iddialarin

incelenmesidir,

e Belirlilik ilkesi geregince, yapilan denetimler onceden agik bir sekilde

belirlenmis kurallar ¢ercevesinde yapilir,

e Denetimin temelini olusturacak olan kanitlar siibjektif bakis agisindan uzak

bir bicimde toplanir ve degerlemeler bu sekilde yapilir,

e Raporlama,

e Mesleki yeterlilik,

Bagimsizlik ve tarafsizlik,

Seklinde belirtmek miimkiindiir.
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C. Vergi Denetimi Kavrami, Hukuki Niteligi ve Kapsam

Denetim faaliyetlerinin ilk kez ortaya ¢ikis siireci oldukca eskilere dayanmakta
olup, verginin ortaya ¢ikis1 ile beraber denetimin de ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. ilk ¢ag
medeniyetlerinden biri olan Siimerler’ in yasadig1 milattan nce (M.O) 2400°1ii yillara
151k tutan tarihi delillerden biri olan kil koni {izerine yazilmis metinde (Bkz. Ek.1) vergi
denetcilerinin de mevcut oldugu anlasilmaktadir (Kramer, 2002: 72). M.O. 3000
yillarinda Eski Misir’da ekonomik faaliyetlerin ve hareketlerin incelenebilmesi igin
muhasebe kayitlar1 tutuldugu ve vergi gelirlerinin belirlenmesi i¢in de bu kayitlarin
denetiminin yapildigi ve yapilan bu denetimlerin de ilk denetim oldugu
varsayllmaktadir (Altintas, 2007: 13). Tim bunlarin yami sira hesap verme
sorumlulugunun ve mali denetim kavramimin giinlimiiz anlamint kazanmasi,
demokrasinin gelisimi ile dogru orantili olarak XIX. yiizyil Ingiltere'sine dayandigini

sOylemek miimkiindiir (Kose, 2000; 120; Bezirci ve Karasioglu, 2011; 574).

1.Vergi Denetimi Kavram

Beyan sistemi haricinde, yiikiimliiller ve vergi idaresi arasinda gergeklesen
iliskilerin temelinde vergilendirme mevcut olsa da, vergilendirmenin sahip oldugu
niteliklerden kaynaklanan sebeplerden dolayi, bu iliskiler ¢ok yonlilikk ve gesitlilik
sergilemektedir. Yikiimliilerin vergiye dair 0Odevlerini tam ve zamaninda
gerceklestirip gergeklestirmediginin tespit edilmesi iliskilerin olduk¢a 6nemli bir
kismini olusturmaktadir. Giiniimiizde, devletlerin kamu harcamalarini finanse etmek
amaciyla ihtiya¢ duydugu en 6nemli kaynak olan vergilendirmeye dair ddevlerin
eksiksiz bir sekilde yerine getirilip getirilmediginin tespit edilmesi bu konuda
gerceklestirilecek denetimi olmazsa olmaz kilmaktadir (Akdogan, 2006:115; Kizilot
ve Kizilot, 2008:120; Senyiiz vd., 2015: 71).

Vergi beyannamelerinde verilen beyannameler aksi ispat edilinceye kadar
hukuki agidan dogru olarak kabul edilmistir. Mevcut diizenin bir neticesi olarak vergi
idaresi, miikelleflerin vergiye tabi olan kazanclar1 i¢in beyan edilen ve hesaplanmis
olan matrahlarin dogrulugunu ne 6lgiide yansittigini belirlemek amaciyla denetimler

yapmaktadir. Beyan edilen vergiler ve beyannameler vergi denetimine tabi
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tutulmasinda ki neden uygulamada olusan gercek gelir ve miikellef tarafindan beyan
edilen gelir arasinda farkliliklar olabilme ihtimalinden kaynaklanmaktadir (Akbiyik,
2005: 91).

Devlet olusturmus oldugu kurumlar araciligiyla vergi toplama islemini
gerceklestirirken anayasal bir giicii arkasina almaktadir. Ornegin iilkemizde
gerceklestirilen vergi toplama islevi 1982 Anayasasinin 73. maddesine dayanarak
gerceklestirilmektedir. S6z konusu maddede; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
tizere, mali giiciine gore, vergi Odemekle ylkiimliidiir.” hiikkmii yer almaktadir

(Oguztiirk ve Unal 2015: 208).

Ekonomik olaylar ile verginin devlet tarafindan toplanmasi arasinda vergi
konusunda tek yonlii iradeye dayanma seklinde olduk¢a Onemli bir fark
bulunmaktadir. Tiim cebri durumlarda mevcut olan toplumsal bakimdan goniilsiiz bir

sekilde gerceklestirme durumu vergide de gegerlidir (Akbiyik, 2005: 38)°.

Odenecek verginin kisinin tercihine birakilmaksizin toplanmasi sebebiyle
devlet vergi toplama islevini yerine getirirken az veya ¢ok bir direngle miicadele etmek
durumunda kalmaktadir. Iste bu nedenle, vergi denetiminin ile verginin birlikte ortaya
ciktigini dile getirmek miimkiindiir. Tiim bunlar g6z oniine alindiginda vergi denetimi

de en az vergilerin toplanmasi kadar 6nem tagimaktadir (Yarasli, 2005:247).

Vergi denetimi kavraminin literatiirde ¢ok ¢esitli sekillerde tanimlamalar

mevcuttur:

e Vergi denetimi, vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasiyla baglayip tahsil
asamas1 ile son bulan vergilendirme silireci boyunca vergi incelemesi
yapmaya yetkili elemanlarin, yasanin vermis oldugu yetkiye dayanarak, idare

ile miikellef taraflar1 arasinda her iki tarafin da haklarimi tarafsiz bir sekilde

6 Benjamin Franklin “Bu diinyada kesin olarak higbir sey sdylenemez, 6liim ve vergiden bagka.”

seklinde vergi hakkinda gériislerini dile getirirken, Novalis “Insan Devlete vergilerini, sevgilisine bir
buket ¢igek verir gibi vermelidir” seklinde goriisiinii ortaya koyarak duruma farkli bir bakis agisiyla
yaklagmistir (Bknz.; Gékbunar vd,; 2002:1).
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bir bagka ifadeyle, objektif kurallar c¢ercevesinde gerceklestirdikleri bir
fonksiyon olarak goriilmesi tanimlanabilir (Aslan, 1997:3; Can, 1981: 66).

Bagka bir tanimlamada vergi denetimi; egemenlik giicii elinde olan devlet,
gergeklestirmis oldugu kamu giderlerinin kargilanmasi amaciyla kaynak
(vergi) 6demek zorunda olan devlet yurttaglarinin (vergi ylikiimliisii / vergi
sorumlusu) bu gorevlerini gergeklestirip gerceklestirmediklerini; yapmis
olduklar1 hesaplarin ve kayitlarin gergeklerle ortiistip Ortiismedigini, vergi
idare ile vergi miikelleflerinin yiirtirliikteki vergi kanunlarinda yer alan ilke
ve kurallara uygun olarak hareket edip etmediklerini tespit etme amaciyla
vergi idaresi araciligiyla gergeklestirilen islemler seklinde ifade edilmistir

(Erol, 2010: 32; Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2004:131).

Diger bir tanimlamada vergi denetimi, vergi yasalari araciligiyla vergiye tabi
olan vergi miikelleflerini ve islemlerin bir biitiin olarak ele alinabilmesi ve
miikellefler ile vergi idaresinin giincel vergi kanunlarinda yer edinmis olan
ilke ve esaslara uygun sekilde davranip davranmadiklarini tespit etmek
amaciyla vergi idaresi kurumu nezdinde gergeklestirilen faaliyetler olarak
aciklanmistir. Bu tanimlamadan hareketle vergi denetim siireci mali 6zellikler
tasidig1 anlagilsa da, bu hedefin yani sira kayit dis1 ekonominin engellenmesi
ve vergilemenin sosyal adalet ve esitlik esaslarimi da tasidigina dikkat

edilmelidir (Oguztiirk ve Unal, 2015:209; Unal, 2014: 44-45).

Bu tanimlardan yola c¢ikildiginda vergi denetimi kavramini, sadece

miikelleflerin degil mali idarenin de kendi isleyisini kontrol ederek vergi mevzuatina

tam olarak uyup uymadiklarinin belirlenmesine, eger uyulmamis ise uyulmayan

noktalarda yanliglarin giderilmesine, vergi mevzuatina uyulmamasi sonucunda

olugsmus olan bir vergi ziyalr mevcut ise belirtilen cezalarin uygulanmasi sayesinde

vergi kagirmaya yonelimin azaltilmasi amaciyla gergeklestirilen iglemlerin tamami

seklinde tanimlayabiliriz. Tiim bunlara ek olarak vergi kagakciligini en disiik

seviyelere cekmek amaciyla caydirici Ozellik tagimasi sayesinde, miikelleflerin

kacakeilik suclar1 gibi 6nemli bazi suglar1 gergeklestirmeleri durumunda hapis cezasi

yaptirimina ugrayacaklar1 VUK' un ilgili maddelerinde diizenlenmistir.
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Vergi miikellefleri, ekonomik, sosyal ve psikolojik sebeplerle cogunlukla vergi
Odevini yerine getirmeme egilimindedirler. Vergi kanunlarinin pek ¢ok alan1 icermesi,
tesvik ve istisna uygulamalarinin gereginden fazla olmasi gibi sebeplerle her zaman
tam olarak anlagilamamasi ve vergi mevzuatinin vergi miikellefleri agisindan
ekonomik planlarii tam olarak gerceklestirmesini engelleyecek siklikta degisikliklere
ugramasi, bunun yani sira ¢gagdas vergi sistemlerinde ¢ogunlukla yer alan beyan esas1
sistemi toplumlarin vergi kacirma ydnelme ihtimallerini arttirmaktadir. Ote yandan,
vergi idaresi kurumunun miikellefiyetin belirlenmesi, vergiye tabi matrahin
saptanmas1 ve tahsilat gibi temel nitelikteki gorevlerini gerceklestirmek i¢in gerekli
olan verimlilik ve etkinlikle calismiyor ya da calisamiyor olmasi da, toplumdaki

kisilerin vergi kacirma egilimini arttirmaktadir.

Vergi miikelleflerinin yapilan bir hata sebebiyle vergi oOdevini yerine
getirmeme ihtimallerini veya kasith olarak vergi kag¢irma yolunu tercih etmeleri
nedeniyle vergi idaresinin azami verimlilikle gbrevini yerine getirme ihtiyaci, vergi
denetim gereksinimini meydana getirmektedir (Hesap Uzmanlart Dernegi, 2004:131).
Bu agidan bakildiginda vergi denetimi esasinda beyan sistemi igerisinde beyan edilmis
olandan ¢ok olmasi gerekeni ortaya c¢ikarma amaciyla yapilan bir denetimdir.
Gergeklestirilen denetimler neticesinde bazi zamanlarda karsilasilan miikellefin fazla
vergi Odemesi yapmis oldugu durumlarda fazladan almman kisimlar ya mahsup
edilmekte ya da vergi miikellefine dogrudan iade edilebilmektedir. Bu bakimdan kamu

icinde taraf olmayan bir vergi denetim bakis ac¢is1 gegerlidir (Hastiirk, 2010: 24).

Modern vergi sistemleri, vergilendirme siirecinin teknik anlamda oldukga
onemli bir bolimi vergi yiikiimliileri tarafindan yerine getirilen beyan esash
sistemlerdir. Beyan esasina dayanan vergi sistemlerinde, vergi dairesinin faaliyetleri
ozellikle beyan edilen vergilerin dogrulugunu arastirmak ve vergi kapsamina dahil
edilmemis olan alanlarin denetlenmesine yonelik gerceklestirilmektedir (Hastiirk,
2010:23). Ayrica vergi miikelleflerinin kendi iizerlerine miikellefiyet yiikleyecek
olaylar (ise baslamay1 bildirme, yeni bir miikellefiyete girmek vb.) hakkinda vergi
idaresine bildirimde bulunmadiklari, bunun sonucunda idare ile miikellef arasindaki
iliskinin saghkli bir bicimde gerceklesmesini engelledigi gayet aciktir. Bunu
engellemenin yolu da miikellefin ¢esitli sekillerde denetlenmesini zorunlu kilmaktadir

(Somuncu, 2014: 186). Bu sebeple vergi giivenliginin tam olarak saglanmas1 agisindan
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bakildiginda denetim kavrami yalnizca defter ve belge ile simirli olmadan vergiyi
doguran olayin asil mahiyeti tespit edilmek amaciyla her ¢esit arastirma, karsilastirma,
ekonomik agidan mevcut olan sebepleri gdz oniine alma ve vergiyi doguran olayin
tespit edilmesindeki kanitlar1 degerlendirme seklinde olduk¢a genis bir igerik

barindirmaktadir (Arica ve Iyibil, 1985: 15).

2.Vergi Denetimin Hukuki Niteligi

Giiven s6zlesmesini vatandaglar ile devlet arasindaki en yiice sézlesme olarak
kabul etmek miimkiindiir. Hukuksal acidan ¢ok kutsal olan giliven sdzlesmesi her ne
sebeple olursa olsun zarar gérmesi ¢ok olumsuz sonuglara sebep olur. Vergi denetimi

acisindan bu giiven sdzlesmesinin oldukg¢a énemli bir yeri vardir (Erol, 2007: 67).

Vergi kanunlarimizda “Vergi Denetimi” ya da “Vergi Idaresinin Miikellefi
Denetleme Yollar1” seklinde diizenlenmis bir boliim bulunmamaktadir. Vergi Usul
Kanunu’nun (VUK) “Vergilendirme” isimli birinci kitabinin yedinci boliim kisminda
“Yoklama ve Inceleme” bashgi yer almaktadir. Bu ana baslikta “Yoklama”,
“Inceleme”, “Arama” ve “Bilgi Toplama” seklinde dort alt béliime ayrilmistir. Bu
kavramlara ek olarak “Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi” ifadesi de vergi idaresi
tarafindan siklikla tercih edilen bir kavram oldugu goriilmektedir (Somuncu,

2014:134).

3.Vergi Denetimin Kapsam

Vergi denetiminin  kapsami, yalmizca defter ve belgeler nezdinde
gerceklestirilen bir denetim degildir. Vergi hukuku agisindan bakildiginda vergi
denetiminin kapsamina 6denmesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamak iizere gerceklestirilen her tiirli faaliyet dahildir. Bu baglamda,
vergi denetimine daha genis kapsamda ele almak ve kanunlarda yer edinmis olan,
yoklama, inceleme ve arama gibi faaliyetlere vergi denetiminin alt unsurlar1 seklinde
kabul etmek; ayrica bilgi toplamay: da, vergi denetiminin genis anlamda i¢ine dahil

etmek daha dogru olacaktir (Karakog, 2007:291).

19



D. Vergi Denetiminin Amaci ve Nedenleri

Cagdas vergicilik anlayisina sahip tilkelerde vergi denetimi, kamunun sahip
oldugu en fazla giice sahip digsal kamusal denetim yoludur. Gergeklestirilen vergi
denetimi, hukuki ve etkin bir sekilde yapilirsa eger vergi kagirma ihtimalini azaltan,
miikellef agisindan oldukga iirkiitiicli ve caydirici bir kanuni silahtir. Sahip olunan tiim
silahlarda oldugu gibi, bu silahin gerekli gereksiz kullanilmamasi, eger kullanilacaksa
hukuki bakimdan kesin ve tartismaya imkan bulunmamas1 ve ¢ok dikkatli bir sekilde
kullanilmasi kaginilmaz bir gerekliliktir. Aksi halde, yurttaslar ile devlet arasindaki
hassas temelleri olan gliven sdzlesmesi onarilmasi zor bir sekilde zedelenecektir (Erol,

2011: 45).

1.Vergi Denetiminin Amaci

Vergi miikelleflerinin vergi Odevlerini zamaninda ve eksiksiz bir sekilde
belirlenebilmesi ve vergi idaresinin de kendi i¢inde kanunlara uygun ve diizenli
calismasini saglamak amaciyla gergeklestirmis oldugu gozetim, denetim ve inceleme
olduk¢a Onemlidir. Vergi denetiminin amaclarinin yerine getirilebilmesi agisindan
yiirtirlitkkteki beyan usuliiniin art niyetli kullanilmamasi ve etkin bir sekilde islemesi
siirecin i¢inde verimli bir gorev Ustlenmis sekilde denetim ve inceleme sisteminin
kurulmus olmasi sarttir (Erol, 2010:13; Mutluer, 2006:109-110; Pehlivan, 2012:105;
Senyiiz vd., 2015:147). Vergilendirmede asil ama¢ kamunun ihtiyaclarinin
karsilanabilmesi i¢in kaynak olusturabilmektir. Sosyal bakimdan ise gelirin tiim
topluma adaletli bir sekilde dagitiminin gergeklestirilebilmesi i¢in vergi denetimi

mutlak suretle mevcut olmalidir (Akbiyik, 2005: 92).

Vergi miikelleflerinin bilerek ya da bilmeyerek vergi kacirma ihtimalini
engellemek amaciyla gerceklestirilen vergi denetiminin belli amaglar1 vardir. Bu
amaclar baslica mali, ekonomik, sosyal ve hukuki seklinde dort ana baglik altinda
incelenebilir. Gergeklestirilen denetimin amaglar1 géz Oniine alinarak yapilan bu
simiflandirma, tamamiyla teorik nitelige sahiptir. Bu amaglar vergi denetiminde

birbirini tamamlayan nitelikte amaglardir (Aydin, 2006: 60; Mutluer, 2006:110).
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a.Vergi Denetiminin Mali Amaci

Vergi denetiminin mali amact; vergi miikelleflerinin ger¢ege uygun sekilde
beyanda bulunmasini saglamasi ile vergi gayretini ve bunun sonucunda elde edilen
vergi hasilatim arttirarak kamuya ek gelir kaynagi olusturmak amaciyla

gercgeklestirilen denetimdir (Kutbay, 2015:105).

Vergi denetimi sonucunda, bir¢ok sekilde ek gelir elde edilmektedir. Vergi ve
ceza seklinde ya da vergi denetimlerinin siirekli ve etkin olmas1 sebebiyle vergiye tabi
diger miikelleflerin beyan etmis olduklari matrahlarin artmasina katki saglayarak ek

gelir olanag olusabilmektedir (Oguztiirk ve Unal, 2015:211).

Mali amag¢ dogrultusunda hareket edildiginde kayit dist olan ekonomik
faaliyetlerin kayitli ekonomi kapsamina dahil edilmesine sebep olacak vergi denetimi;
mevcut vergi cezalarmin daha da agirlastirilmasi, gerceklestirilen ekonomik
faaliyetleri bir biitiin olarak takip etmeye imkan verecek yasal diizenlemelerin hayata
gecirilmesiyle beraber vergi tabani daha fazla genisletilebilir. Devletin ekonomi
tizerindeki kayip ve kagaklari 6nleme amaciyla yapmis oldugu denetim faaliyetleri
neticesinde kamu agiklarinin ekonomi iizerinde olusturdugu olumsuz baski kirilabilir
ve kayitl ekonomi iizerindeki mali yiik azaltilabilir (Atilgan, 2004:238; Rakici,
2011:347).

Tiim bunlar géz Oniine alindiginda vergi denetiminin amaci yalnizca kamuya
gelir saglamak i¢in vergi miikelleflerinin agir vergi yliklerine maruz birakilmasi
anlami ¢ikarilmamalidir. Hem kamusal bakimdan hem de vergi miikellefleri
bakimindan objektif bir bakis agisina sahip olmak gereklidir. Nitekim mevcut vergi
yasalar1 bu dogrultuda yer alan diizenlemelere sahip olup gerceklestirilen denetimler
sonucunda miikelleften ya da vergi sorumlusundan gereginden fazla tarh ve tahsil
edilmis oldugu fark edilen verginin miikellefe ya da sorumluya geri iadesi ve terkine

imkan tanimaktadir (Kutbay, 2015:105).
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b. Vergi Denetiminin Ekonomik Amaci

Vergi denetiminin mali amaci haricinde ekonomideki enflasyonist baskilarin
yiikiinli azaltmak, ekonominin biiyliyerek kalkinmasinin saglanmasi, kayit altina
almamamis ekonomik unsurlarin varligimi ortadan kaldirarak kayith ekonomiye
gecisleri arttirmak, issizligi azaltarak tam istihdama katki saglamak gibi ekonomik
amagclar1 da mevcuttur. Miikelleflerin kayit dis1 ekonomiye egilimlerini arttiran baslica
sebepler, vergi ahlakinin tam olarak yerlesmemis olmasi, vergi denetiminde
etkinlikten uzak olunmasi ve vergi denetim elemanlar1 sayisinin yetersizligi seklinde
belirtmek miimkiindiir. “Rasyonel tercih varsayimina gore vergilendirmede goniillii
uyumu etkileyen belli basl unsurlar yakalanma ve cezalara ¢arptirilma ihtimali orant,
korku vb. etkenlerdir. Bir baska ifadeyle miikellefleri goniillii uyuma tesvik edecek
etkenler etkin isleyen bir vergi denetimi, yasalarda yer alan cezalarin caydiricilik giicti

olarak belirtmek miimkiindiir” (Tuay ve Giiveng, 2007: 19).

Vergi denetiminin ekonomik amaglarinin gerceklesmesini sadece vergi bilinci
ve ahlakina baglamak yanlis olur. Vergi idaresinin yapisi da ekonomik amag
dogrultusunda olduk¢a 6nem tasir. Ekonomide etkin isleyen bir vergi idaresi yapisi ve
vergi denetim siireci mevcut degilse kayit dis1 ekonomi orani istenilen seviyeye
diisiiriilemeyecek, elde edilmesi beklenen vergi tahsilat1 diisecek ve bunun sonucunda
vergilemede beklenen adalet gerceklesmeyecektir. Bu agidan bakildiginda vergi

idaresinin kurmus oldugu yap1 ve vergi denetiminde etkinligi ile de (Somuncu,
2014:137-138).

Kayit dis1 ekonominin olumsuz sonuglarindan birisi devletin egemenlik giiciline
dayanarak almis oldugu ana gelir unsuru olan vergi gelirlerinde azalmaya sebep
olmasidir. Yapilan ekonomik faaliyetlerin kayith ekonomi kapsaminda bulunmamasi,
alinmas1 gereken vergilerin eksik 6denmesine veya hi¢ ddenmemesi sonucunu
dogurmakta ve devletin vergilerden elde etmis oldugu vergi gelirleri beklenen 6l¢iide
olamamaktadir. Beklenen vergi gelirlerinin elde edilememesi sebebiyle biitce
finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla borglanma yolu tercih edilmektedir.
Yapilan bor¢lanmalar sebebiyle paraya olan talep artmakta ve bir 6l¢iide paranin fiyati
olan faizler yiikselme egilimine girmekte; yiikselen faizlerle ters orantili olan

yatirimlar ise azalarak milli geliri ve istthdami olumsuz anlamda etkilemektedir.

22



Gergeklesen biitce agiklarini kapatmak i¢in yapilan bor¢lanmalar neticesinde artan faiz
oranlar1 kamunun bor¢lanma maliyetinde artiglara neden oldugu goézlemlenmekte;
dolayistyla, kamunun biitce agiklar1 daha kolay ve daha hizli artmasi sonucu
kaginilmaz olmaktadir (Us, 2004: 13). Kayit dis1 ekonominin vergi denetiminin
ekonomik amaglarindan biri olan etkin kaynak dagilimi {izerinde de olumsuz etkisi
mevcuttur. Kayit altina alinamamis ekonomik unsurlar piyasada gegerli olan rekabetci
durumu olumsuz etkileyerek ekonomik yasama zarar vermektedir. Faaliyetlerini kayit
dis1 bir sekilde gergeklestiren iktisadi kuruluslar, daha az maliyete katlanarak daha
fazla rekabet¢i bir fiyat elde edebilecek ve bunun sonucunda kayith bir sekilde faaliyet
gosteren isletmelerin sektdrde varlik gosterememelerine neden olacaklardir. Iste bu
noktada vergi denetiminin ekonomik amaci 6ne ¢ikmaktadir. Soyle ki gerceklestirilen
vergi denetimi sayesinde kayit dis1 calisan sektorler sebebiyle meydana gelen vergi
kaybi telafi edilecek ve kayit disi calisan bu sektorler lehine olusmus bu olumsuz
durumda kaynak dagilimini gereken sekilde diizelterek, ekonomik kaynaklarin etkin
olarak dagilmasimni saglayacaktir. Boylece, hem iktisadi kuruluslar arasinda ki
rekabet¢i ortam devam etmesi saglanacak hem de bozulan piyasa mekanizmasi daha

verimli bir bicimde isleyecektir (Oguztiirk ve Unal, 2015: 212).

c. Vergi Denetiminin Sosyal Amaci

Gergeklestirilen vergi denetimlerin bir baska hedefi de adaletli bir sekilde
sosyo-ekonomik dengenin saglanmasidir. Toplumu olusturan bireyler arasinda mevcut
olan gelir dagilimindaki bozuklular1 gidermek, bunu saglayabilmek i¢in de yliksek
gelir ve servet gelirine sahip diizeydeki kisilerin diisiik gelir elde eden kisilere oranla
daha fazla vergi ytikiine sahip olan artan oranli bir vergi diizenini saglayarak bu siire¢
icinde Ornegin kagirilan vergileri vergi denetim mekanizmasi araciligiyla ne kadar
diisiik seviyelere indirebilirse o olgiide toplumdaki gelir dagilimint olumlu yonde
yansimalari olacak ve bu sayede toplumun mevcut refahinda artis meydana gelecektir.
Refah artisi ile beraber toplumda yer edinmis olan bir¢ok sorun ¢éziime kavusacaktir

(Ay ve Baran, 2008: 220; Oguztiirk ve Unal, 2015: 212).

Devlet vergi miikelleflerinden tahsil etmeyi basaramadigi vergiyi, vergi
Odevlerini zamaninda yerine getiren ve vergi kagirmayan miikellefler tizerine yiiklerse

eger vergi Odevini eksiksiz yerine getiren vergi yiikiimlileri bakimindan da
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yiiklenilmis olan vergi yiikiine kars1 bir vergi direnci olusacak ve vergi vermeme

egilimleri artacaktir.

Vergi ile alakali olan mevzuatlarin ¢ok sik degisime ugramasi ve basit
anlagilabilir olmaktan uzaklasildigi, kurallarin istisna, istisnalarin ise kural oldugu
andan itibaren ve vergi muafiyetine ¢cok fazla gesitlilik getirildigi durumlarda vergi
miikellefleri bakimindan hukuken verilmis yasal bir yol olan bu vergi ka¢irma yollarini
tercih etmekte ve vergi ddevini yerine getirmemenin veya daha az getirmenin yollari
denenmektedir. Boylelikle vergi denetiminin sosyal amaglarindan olan vergi

adaletinden uzaklasilmaktadir (Celikkeser, 2015: 51).

d. Vergi Denetiminin Hukuki Amaci

Vergi denetiminin hukuki baglamda amaci, gegerli olan vergi kanunlarinin
verginin yasallig1 ilkesine uyulmasini saglamaktir. Vergi kanunlarma uyum devlete
duyulan saygmlhigin ve devletin giiclinlin gostergesidir. Devlete olan sayginligin ve
giicline olan inancin artmast da devletin belirlemis oldugu hukuk kurallarinin daha
fazla 6ztimsenmesine ve uyulmasina imkan verecektir (Tekin ve Celikkaya, 2009: 45-
46). Hukuk devleti olmazsa olmazi olan vergi kanunlarinin tiim vatandaslara esit, adil
ve dogru olarak uygulanmasi gerekmektedir. Vergi kanunlarimin toplumun tiim
kesimleri tarafindan benimsenip uygulanmasini saglayabilmenin bir yolu da yiiriitiilen

vergilendirme siirecini etkin bir vergi denetimi ile beraber gerceklestirmektir.

Fakat burada dikkat edilmesi gereken hususlardan kisi 6zgiirliigii ve glivenligi,
0zel hayatin gizliligi, kisilerin sahip oldugu konut dokunulmazligi ve haberlesme
Ozglrliigii gibi bireylerin temel hak ve 6zgiirliik alanlarina, sosyal ve iktisadi agidan
en fazla miidahale edilebilecek bu hassas alana, yiirlitmenin diizenleyici islemler
araciligiyla yonelmesine engel olmak gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle, vergi
miikellefine ve vergi idaresine dair ¢esitli yiikiimliiliiklere ve etkilere neden olan bu
slirecin; idarenin keyfi uygulamalara basvuramamasi i¢in, kimler araciligiyla, hangi
araglar ile nasil gerceklestirileceginin kanunlarla acgik¢ca belirlenmesi mutlak

zorunluluktur (Somuncu, 2014: 137).
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2.Vergi Denetiminin Nedenleri

Beyan usuliiniin gecerli oldugu vergi sistemlerinde kendi beyan ettikleri
gelirler dogrultusunda vergi odevini yerine getiren vergi miikellefleri karlarim
maksimize etmek amacinda olduklar1 i¢in elde etmis olduklar1 gercek gelirlerin
tamamini beyan etmeme ihtimalleri giiclii bir ihtimaldir. Vergide beyan sisteminin
gecerliligi, vergi kayip ve kacaklarmin Onlenmesi, ekonomide kayit disiligin
Onlenmesi, maliye politikasinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, vergilendirmede
adaletin saglanmasi, biitge denkliginin saglanmasi gibi bir¢ok neden dolayisiyla beyan

edilen gelirler vergi denetimine tabi tutulmaktadir (Karaboyaci, 2014: 212).

E.Vergi Denetim Tiirleri

213 Sayili1 Vergi Usul Kanununda (VUK) vergi denetimi olgusuna yalnizca
defter ve belgeler nezdinde gerceklestirilen bir denetim seklinde belirtilmemis,
“0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak”
(VUK. m.134) amaciyla gerceklestirilen tiim faaliyetleri kapsayacak bigimde
belirtilmektedir. VUK’ta yoklama ve inceleme baghg altinda (1. Kitap
(Vergilendirme) 7. Kisim) vergi denetimi yoklama, vergi incelemeleri, arama ve bilgi
toplama olarak dort boliim seklinde yer almaktadir. Vergi incelemesine dair hiikiimler

VUK’un 134. ve 141. arasinda yer alan maddelerde diizenlenmistir.

Bu bilgiler goz oniinde tutuldugunda vergi denetimine daha genis bir agidan
degerlendirmek ve kanunda yoklama, inceleme ve arama faaliyetlerine vergi denetimi
baslhigr altinda deginmek; hatta bilgi toplamay1 da, bu genis pencere i¢cinde denetimin
bir pargasi olarak géormek ve gerceklestirilecek denetimler agisindan 6n islem ya da
hazirlik 6zelligi tasidigini sdylemek miimkiindiir (Karakog, 2011: 303; Senyiiz vd.
2015: 148). Vergi denetiminin tiirleri, yoklama, yaygin ve yogun vergi denetimi, vergi

incelemesi, aramal1 vergi incelemesi seklinde dort gruba ayrilabilir.
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1.Bilgi Toplama

Vergi idaresinin gergeklestirmis oldugu vergi denetimlerinin istenilen sonuca
ulagabilmesi i¢in sadece vergi miikelleflerinin beyan ettigi defter ve belgelere baglh
kalmak yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple vergi idaresi diger kamu idarelerinden ve
kamu kurumlarindan, vergi miikellefinden veya miikellefin iliski i¢cinde bulundugu
diger kisi veya kurumlardan da bilgi isteme yoluna bagvurabilir. Bilgi toplama belirli
bir ama¢ dogrultusunda gergeklestirilen aktif bir islemdir. Bu dogrultuda VUK md.
152°de vergi miikelleflerinin gergeklestirdikleri faaliyetler hakkinda (6liim hali ve
intikallerle alakali olanlar hari¢ tutulmak {izere) edinilen bilgiler, belli
miikellefiyetlerin tespit edilebilmesi ve bu miikellefiyetlere iliskin cezai yaptirimlara
bagvurulabilmesi amaciyla kullanilir veya gelecekte degerlendirilmek iizere vergi
idaresinin sahip oldugu istihbarat arsivinde gizli bir bi¢imde muhafaza edilmesi
hilkkmii yer almistir. Elde edilen arsivler Veri Ambar1 (VERIA) adli sisteme
kaydedilmekte ve vergi idaresi tarafindan risk analizine tabi tutulmaktadir. Maliye
Bakanligi VERIAda toplanmus olan bilgilerden ve hangi kurumlarin nasil kullanacag:
hakkinda yetkili olarak belirlenmistir (Cakir, 1999: 29; Kirbas, 2015:163,164;
Oguztiirk ve Unal, 2015: 214; Oner, 2016: 104 ).

2.Yoklama

Vergi denetimini miikellefler {izerinde gergeklestirilen bir sinav oldugunu
varsayarsak yoklama bu sinavin en basit sorusudur denilebilir. Miikelleflerin kendi
beyanlarima dayanan verginin tarh, tahakkuk ve tahsil asamalar1 siiresince
miikelleflerin 6devlerini yerine getirmeme ya da eksik olarak yerine getirmesi
sonucunda, miikellefiyet ya da miikellefiyetle alakali olarak c¢esitli hususlarin
gizlenmeye calisilmasi giiclii ihtimaller dahilindedir. Iste bu noktada ortaya cikan
vergi ziyamna engel olunmasi amaciyla gizlenmis olan miikellefiyetlerin tespit edilmesi
ve vergiyl doguran olayin veya hukuki durumun gelisimini etkilemis olan olaylarin
ortaya ¢ikarilmasi i¢in yoklama kurumundan faydalanilir (Mutluer, 2006:112;
Pehlivan, 2015:116; Tosuner ve Arikan, 2012:167).
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Yoklama yalnizca vergi miikelleflerinin ise baslama, isi birakma ve is
degisikligi gibi kisitli bir alan1 kapsamamaktadir. Yoklamada asil hedef vergiyi
doguran olay ile alakali olarak bir¢ok konuyu tespit etmektir. Yoklama vergi matrahina
etki eden ve vergi idaresinin bilgisi dahilinde olmayan unsurlar1 tespit ederek vergi

miikelleflerinin kanunlarin ¢izdigi yoldan ayrilmasina en bastan engel olmaktir

(Bayram, 2016: 3).

Yoklama araciligiyla vergi miikelleflerinin vergi 6devlerine tam olarak uyup
uymadiklar1 seklen tespit edilir. Miikelleflerin is yerlerine giderek faturasiz bir
bicimde mal bulundurup bulundurmadiginin, vergi levhasina sahip olup olmadiginin
ya da hasilatlarin giinliik olarak tespit edilmesi gerceklestirilen yoklamalara 6rnek
olarak verilebilir. Ayrica vergi miikelleflerinin ger¢eklestirmis oldugu satislar igin fis
veya fatura kesip kesmedikleri, kesilmis ise kesilen faturanin gergegi yansitip
yansitmadigini belirleme amaciyla da yoklama yapilabilir. Nakil araglarinda fatura,
sevk irsaliyesi ve yolcu biletlerinin mevcut olup olmadigini aragtirmak igin yapilan
denetimler de yoklama miiessesi a¢isindan bir 6rnek teskil etmektedir. Yoklama, vergi
idaresince miikellef tizerinde gerceklestirilecek olan islemler i¢in bir 6n hazirlik
olusturur. Bu bakimdan vergi miikellefi nezdinde siirdiiriilen bu tip is ve islemler birer
veri kaynagi olarak goriilmektedir. Vergi denetimlerinde adalet terazisinin sapmamasi
acisindan elde edilen bilgiler 6nemli rol oynamaktadir. Bu bilgiler i¢in temel kaynak
yoklamadir. Yoklama sonucunda edinilmis olan veriler 1s1ginda vergi miikellefi
hakkinda islemlerin tesis edilmesi daha adaletli bir vergileme gergeklestirilmis olacagi

kabul edilmektedir (Bilici, 2014: 83; Dogan, 2015: 57).

3.Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi

Eski adiyla Gelirler Genel Miidiirliigii; giiniimiiz adiyla Gelir Idaresi
Baskanligi her ne kadar “Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi” ifadesini siklikla
kullaniyor olsa da bu ifadenin kanunlarda ya da literatiirde tam olarak bir tanimi
mevcut degildir. Yani ayr1 bir kanun maddesi seklinde yer almayarak, yoklamanin yer
aldig1 VUK un 127 ve 128’inci maddelerinin alt baglig1 biinyesi icerisinde yoklamaya
yetkili olan denetim elemanlarina verilen ilave yetkilerin kapsamina da “Yaygin ve
Yogun Vergi Denetimi” denilmistir (Kiligdaroglu, 1991: 120; Tekin, 2009: 117
Yurteri, 2012: 26).
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Yaygin ve yogun vergi denetimi, vergi kanunlarina aykir1 olarak hareket eden
miikelleflerin vakit kaybetmeden belirlenip gerekli yaptirimlarin gergeklestirilmesi
amacini tastyan maddi nitelikte bir denetim yontemidir. KDV nin 1985 yilinda hayata
gecmesiyle beraber daha fazla 6nem verilmis ve bu miiessese stireklilik arz etmeye

basglamistir.

4.Vergi Incelemesi

Vergi gelirlerini ger¢ege uygun sekilde belirleyerek tahsilatin1 giivence altina
almay1 amagclayan vergi idaresi vergi ylkiimliileri hakkinda daha fazla derinlemesine
aragtirma yapma geredi duyabilmektedir. Iste gerceklestirilen bu detayli arastirma

stireci vergi incelemesi olarak adlandirilmaktadir (Karakog, 2011: 308).

Miikellef lizerinde olusan vergi aslina ve vergi suguna bagli olarak dogan vergi
Odevlerinin yasalara uygun olup olmadigini belirlemek bakimindan 6nem tasiyan vergi
inceleme faaliyeti, delilleri ortaya ¢ikarma ve elde edilen delilleri toplama stirecidir.
Ozetlemek gerekirse vergi incelemesi, sadece vergi asli degil vergi aslia bagh cezalar
da olay ve olgular acisindan belirleyerek delillere baglanmasi seklinde ifade etmek
miimkiindiir. Ortaya ¢ikarilan deliller vergi idaresinin yapacag1 vergisel sonuglar i¢in
bir dayanak olusturur. Tiim bunlar g6z 6niine alindiginda denetimin bir tiirii olan vergi
incelemesi, adli kolluga yaklasmis olan bir c¢esit kolluk faaliyeti olarak

nitelendirilebilir (Yalt1, 2016: 54; Yalt1, 2015: 113).

Yiriitiilen inceleme siireci sonunda gerekli goriilen hallerde alakali olan olay
ve hesap durumlar1 tutanaga yazilir, eger ilgili kisilerin itirazlar1 varsa da bu tutanaga
eklenir.

a. Vergi Incelemesinin Amaci

VUK md. 134°te belirtilen vergi incelemesinin amact; “édenmesi gereken

vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir.” Tlgili kanun

maddesinden anlasilacag lizere vergi idaresi, beyan edilen vergilerin gergegi yansitip
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yansitmadig1 ve varsa eksikliklerin tespit edilmesi ile yiikiimlii kilmmistir’. Bu amag
disinda ki amaglar i¢in hi¢ bir zaman vergi incelemesi yapmak miimkiin degildir. Bu
baglamda vergi incelemesine tabi olan vergi miikellefi agisindan, stresli, zahmetli ve
vergisel bir yaptirimla sonuc¢lanmasa dahi dogrudan ya da dolayl1 olarak maliyeti olan

bir stiregtir. Fakat bu durum bir ceza olarak degerlendirilemez (Baykara, 2007: 5).

Beyan usulii esasina dayali olan vergi sistemimizin saglikli bir siireg
gecirebilmesi i¢in Oncelikle gerekli olan sartlardan biri, miikellefler nezdinde
gerceklestirilen incelemelerin  yaygin aymi zamanda etkin olmasidir. Vergi
incelemesinde amag vergi kacak¢iligini ortaya ¢ikarmak gibi goriinse de asil amag
vergi kagakciligiin olusmasimi engel olmaktir®. Vergi incelemesi dnleyici islevinin
yani sira miikellefi 1slah edici bir gérevde iistlenmistir. Islah edici yonii sayesinde
miikellefler lizerinde vergi ahlakinin gelisimine katki saglayarak vergi kanunlaria
goniillii uyum noktasinda artis saglanabilecektir (Akdogan, 1979: 10-11; Alaybek,
1947°den akt.; Avci, 2016: 49).

Vergi incelemesi sayesinde (Demirci ve Kartal, 1999: 211):

o Gergeklesmis ve gerceklesme ihtimali olan vergi kayip ve kacagi
engellenebilir. Vergi incelemesi sonucunda tespit edilmis olan vergi ziyai ve
kagag1 sebebiyle kesilecek olan vergi cezalar sonucunda devlet ek gelir elde

etmis olur.

e Kayitli ekonominin hacmi arttirilarak kayit dist olan ekonomik faaliyetler
azaltilabilir. Bu sayede kayit dig1 faaliyet gosteren firmalar lehine olusan
haksiz rekabet kosullar1 engellenebilir ve vergi kayiplarinin sebep oldugu
biitce aciklarinin ekonomi tizerinde olusturacaglr enflasyonist baskidan

kurtulmasi1 miimkiin olabilir.

! Vergi incelemesinin amaci olarak ifade edilen 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglamak,
sadece devletin lehine olan konularin arastirilmasi bigiminde algilanmamalidir Ama¢ dogrulugu
saglamak olduguna gore, miikellefin lehine olan hususlari da tespit etmek vergi incelemesinin amaglart
arasindadir (Seker, 1994:36).

8 25 Temmuz 2017 tarihli Resmi Gazete’de 482 sira no’lu VUK Genel Tebligi ile vergi kagakgiliginin
olugmadan engellenmesi noktasinda, vergi ziyaina sebep olduguna dair emareler bulunan miikellefin
idare tarafindan dinlemeye ¢agrilmasi ve ciiz-i bir ceza ile sonlandirilmasi temeline dayanan izah-a
Davet miiessesi getirilmistir.
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e Vergi ddevi yerine getirilirken temel alinan kistas olan 6deme giicii ilkesi

araciligtyla gelir dagiliminda adalet saglanabilir.

e Vergi miikelleflerinin vergi yasalarina tam ve dogru bir sekilde uymalari
saglanmis olur. Miikelleflerin vergi yasalarina uyma orani da devlete duyulan

sayginligi ve devletin giiciinii yansitir.

b. incelemenin Kapsam

Vergi inceleme elemanlart heniiz sonuglanmamis hesap donemini de
kapsayacak sekilde, tahakkuk zaman asimi siiresi dolmamis olan olaylar hakkinda

inceleme yapma imkani miimkiin olmaktadir.

Daha oOncesinde incelemeye tabi olmus olmasi ya da matrahin re’sen takdir
yoluyla belirlenmis olmasi yeniden inceleme yapilmasina ve gerekli goriilmesi halinde

tarhiyatin ikmaline engel degildir (VUK md.138).

Vergi inceleme elemanlar: tarafindan ihtiyag goriilmesi halinde inceleme,
kanunlarin ¢izmis oldugu simirlar icinde kalmak kosuluyla daha da genis alanlari

kapsamas1 miimkiindiir.

Uygulamada ii¢ sekilde vergi incelemesi mevcuttur. Bunlar (GIB, 2007: 9-10):

i. Tam Inceleme: Vergi miikellefinin yapmis oldugu her tiir is ve islemlerini
matrah unsurlarinin  tiimiinii  i¢ine alacak bi¢imde gergeklestirilecek
incelemedir. Bu tiir incelemede miikellefin tabi oldugu vergilere karsi
durumu, bir ya da birden ¢ok vergilendirme donemini kapsayacak bicimde

belirlemeye yonelik incelemeler yapilmaktadir.
ii. Kisa Inceleme: Vergi matrahinin tespit edilmesinde kullanilan tiim unsurlar

yerine bir ya da birkaginin belirlenmis yonlerine yonelik yapilan inceleme

tiirtidiir.
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iii. Karsit inceleme: Gergeklestirilen incelemeler esnasinda ihtiya¢ duyulmasin
halinde belli konular iizerinde baska vergi miikellefleri iizerinde yapilan
incelemedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta karsit incelemeye
tutulmus olan miikellef muhakkak vergi incelemesine tabi olmustur denemez.
Sayet karsit incelemeye maruz kalmis miikellef inceleme esnasinda hesap,
defter ve belgelerde kanunlara aykirilik durumuna sahit olursa, karsit
incelemeye ugramis vergi mikellefi nezdinde de vergi incelemesine

baslanmasi s6z konusu olabilmektedir.

¢. Vergi Incelemesinin Yapilacag: Yer ve Zamani

Vergi incelemesi nerede yapilmasi gerektigi kanunda acik ve kesin bir sekilde
belirtilmistir. VUK md 139/I’de belirtilene gore “vergi incelemesi esas itibariyle
incelemeye tabi olamn is yerinde yapilir”°. Bu yasal diizenlemenin istisnasi ise s6z
konusu maddenin ikinci fikrasinda siralanmigtir. S6z konusu maddede vergi
miikellefinin i yerinin vergi incelemesini gerceklestirecek durumda olmamasi, oliim,
isin sonlandwrilmasi gibi mecburi nedenlerle inceleme miikellefin is yerinde
vapilabilmesi miimkiin olmaz ya da vergi miikellefi ve vergi sorumlulari kendi irade
beyanlart dogrultusunda ancak inceleme vergi idaresinde gerceklestirilebilir hikkmii
yer almasma ragmen Idare tarafindan da vergi miikellefinin is yerinin miisait
olmadigin tespit edilmesine imkan veren Danistay karar1 da mevcuttur (Baykara,

2007:7; Kazilot, 2002: 931-932)1°,

VUK md 138’de deginilen “Inceleme zaman1” hususuna gore sonu¢lanmamis

hesap donemi de kapsayacak sekilde, tarh zaman agimi siiresinin sonuna kadar olmak

% Kanunun bu derece acik hitkkmiine ragmen incelemenin yeri konusunda ihtilaflar ¢ikmakta, daireye
istenen defterler ibraz edilmedigi gerekcesi ile miikellefler ¢ok ciddi yaptirimlara muhatap
olmaktadirlar. Gergekten defter ibraz etmemenin VUK da belirtilen yaptirimlar1 ¢ok agirdir. Bunlar,
30/11-3 md. ye gore matrahlarin re’sen takdiri, 359/a-2 md.ye gore alti aydan {i¢ aya kadar hapis,

miikerrer 355 md.ye gore 6zel usulsiizliik cezasidir.
10 “Vergi Incelemesi miikellefin isyerinde yapilir. Ancak isyerinin vergi incelemesi yapilmasina uygun

olmadigina dair idare tarafindan tespit yapilirsa inceleme dairede yapilir...” Danistay Onbirinci Daire,

E:1999/1896, K:2000/3215.
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lizere her an yapilabilir .

Vergi incelemesine baslanacagi hakkinda vergi miikellefine dnceden haber
vermek mecburi degildir (VUK 138/1)'2.  Yiikiimlii vergi incelemesi siireci igin
hazirlik yapmak zorunda ise eger, haber vermek gereklidir. Vergi incelemesi
sonucunda diizenlenen inceleme raporunda bu madde 1s181nda tespit edilen matrah ya

da matrah farki re’sen takdir edilmis kabul edilir.

d. Vergi Incelemesine Tabi Olanlar

Vergi incelemesine esas amag vergi ylklimliisiiniin beyaninin defter, belge,
kayit ve diger mevcut olgulara uyup uymadiginin tespit edilmesidir. Bu dogrultuda
kanunlarda belirtilen defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalar1 saklamak ve

istenildiginde ibraz etme zorunlulugu olan gercek ve tiizel kisiler vergi incelemelerine

tabidirler (VUK. m.137).

Gelisen teknolojik imkanlar ile beraber vergi incelemesine alinacak
miikellefler belirlenirken sektorlerin, konularin ve miikelleflerin Vergi Denetim
Kurulu biinyesinde kurulmus olan Risk Analiz Merkezi’nde kullanilan Risk Analiz
Sistemi (RAS) programlar araciligiyla gerceklestirilen analizler ve karsilagtirmalar

sonucunda tespit edilmektedir.

Vergi inceleme elemanlar1 vergi incelemesine alinacak miikellefleri yalnizca
risk analiz sistemi sonuglarina dayali olarak belirlememektedir. Incelemeye alinan

miikelleflerin biiytik kismi risk analiz sistemi sonuglarina gore belirlenmesine karsin;

Lyvuk 114 md.ye gore vergi alacagiin dogdugu takvim yilini takip eden yilin bagindan baslayarak
bes yil i¢inde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergi zamanagimina ugrar. Bu siire bazi durumlarda
bes yili gecer. Ornegin GVK 42. madde kapsaminda yillar sari ingaat isi yapanlarda vergiyi doguran
olay gecici kabuliin yapildig1 y1l dogdugundan zaman agimi da bu yili takip eden yildan itibaren baglar.
Dolayistyla bes yilda ¢ok daha eski defterler incelenebilir. Keza, VUK 15. md geregi miicbir sebeplerin
varligi, 114 md. geregi takdir komisyonuna bagvurma halinde zamanagimi siireleri uzar.

12 inceleme zamanini, inceleme basladiktan sonra incelemenin vakti ile karistirmamak gerekir. VUK
140/1-2 md. ye gore isyerinde yapilacak incelemede inceleme yapilanin oluru diginda resmi mesai

saatleri diginda inceleme yapilamaz. Tutanak diizenlemesi ve emniyet tedbirleri bunun disindadir.
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e Yapilan ihbar ve sikayetler,

e (apraz denetim, teftis, sorusturma ve incelemeler neticesinde elde edilen

c¢iktilar sonucu,

e Maliye Bakanlig ile diger kamu kurum ve kuruluslar arasinda imzalanan
bilgi aligverisi protokolii araciligiyla diger Maliye Bakanlig1 disindaki kamu
kurum ve kuruluglarina aksetmis olan vergisel sonu¢ doguran noktalar

dikkate alinarak da vergi incelemesi baglatilabilir (Erdag, 2015: 1).

Risk analizi sonucunda riskli grupta bulunmayan miikellefler {izerinde de vergi
idaresi inceleme baslatabilir (Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik (VIUUVEHY) 2011: madde 4.).

e. Vergi Incelemesi Yapmaya Yetkili Olanlar

Vergi incelemesi denildiginde ilk olarak akla gelen Vergi Miifettisleridir. Vergi
Miifettisinden kastedilen ise Vergi Basmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis

Yardimeilarr’dir®e,

Inceleme yapma yetkisine sahip olanlar sadece Vergi Miifettisleri ile smnirl
degildir. Vergi Miifettislerinin yan1 sira VUK md. 135°te yer alan GIB’in merkezde ki
ve tasrada ki teskilatlarinda miidiir kadrosunda gérevlendirilen ilin En Biiyiik Mal
Memuru ve Vergi Dairesi Miidiirleri de miikellefler {izerinde vergi incelemesi

baslatma yetkisine sahiptir.

VUK md. 135°te belirtilen vergi incelemesi yapma yetkisine sahip olanlar
beraberinde bu hakka sahip olduklarin1 kanitlar nitelikte olan fotografli resmi bir
vesika bulundurmak zorundandirlar ve vergi incelemesi baslatilacak olan vergi

miikellefine vergi incelemesine baglanmadan 6nce bu vesikay1 gosterirler.

13 Vergi Miifettis yardimcist unvanini tastyanlar kendi kararlariyla vergi incelemesi

gerceklestirebilmeleri i¢in Oncelikle 18 ay siiren refakat ve egitim siirecinden basarili bir sekilde
tamamlayarak VDK tarafindan belirlenmis olan performans sartlarin1 yerine getirmis olmalar
zorunluluktur.
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f. Vergi Incelemesinde Uyulmasi Gereken Kurallar

Vergi incelemeleri daha Oncesinde belirttig§imiz iizere birgcok amag
dogrultusunda gergeklestirilir. S6z konusu amaglara ulagsmak adina yapilan
incelemeler sonucunda hi¢ bir sey c¢ikmasa dahi vergi miikellefine agisindan bir
maliyet s6z konusu olur. Bir firmanin bankalarin tavri sebebiyle ekonomik agidan dar
bogaza girmesi ve bunun sonucunda borsaya kayitli olan hisselerinde deger kayb1
olugsmas1 bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Gergeklestirilen vergi incelemeleri vergi
miikellefleri ile vergi idaresi arasinda en kirillgan noktalardan birisidir. Bu yiizden
vergi incelemesini sadece vergi hukuku nezdinde incelemek yanlis olur. Vergi
hukukunun yani sira sosyal ve psikolojik bakimdan da sonuglarinin degerlendirilmesi

gereken bir siiregtir (Tiirkay, 2016: 128).

Vergi incelemesi ile gorevli olanlar, gergeklestirdikleri inceleme esnasinda

asagida maddeler halinde belirtilen kurallara uymak zorundadirlar:

I. Vergi incelemesine tabi olan vergi miikellefine, incelemenin hangi konular

kapsadig1 vergi incelemesi dncesinde anlasilir bir bicimde anlatilmalidir.

1. Vergi inceleme siireci baglanildigina dair bir tutanak ile kayit altina alinarak
bir niishas1 nezdinde vergi incelemesine baslanan miikellefe teslim edilir.
Diizenlenen tutanagin bir niishas1 bagl bulunulan birime, bir diger 6rnegi ise

ilgili vergi dairesine teslim edilir.

1ii. Vergi incelemesine tabi olmus olan vergi miikellefinin rizas1 olmadigi siirece
resmi mesai saatleri haricinde vergi incelemesi gerceklestirilemez ya da
mesai saatleri i¢inde baslanilmis olan vergi incelemesine mesai saatinin

tamamlanmasindan sonra devam edemezler®®.

iv. Inceleme tamamlandigma dair hazirlanan vesikanin bir 6rnegi de vergi

incelemesine tabi olan miikellefe teslim edilir.

4Tutanak diizenlenmesi ve incelemeyle alakali olarak emniyet dnlemlerinin alinmasi siireci bu hiikkmiin
istisnasin1 olusturmaktadir. Fakat bu gibi onlemler alinirken, vergi incelemesinin gerceklestirildigi
yerdeki ticari faaliyeti olumsuz sekilde etkilemeyecek bigimde yapilir.
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v. Vergi inceleme raporu hazirlanirken vergi kanunlariyla alakali olarak
kararnamelere, tiiziiklere, yonetmeliklere, genel tebliglere ve sirkiilerlere
aykir1 hareket edilemez. Mevcut diizenlemelerin vergi kanunlarina uygun
olmadig1 fikrine sahip olunmasi durumunda ise bu noktalar1 bagh
bulunduklar1 birimler vasitasiyla GIB’e iletecekleri bir rapor araciligiyla

bildirirler.

vi. Miikellef nezdinde vergi incelemesine baslanilmasindan itibaren, tam
inceleme gerceklestirilmesi durumunda bir yil iginde, kismi inceleme
gerceklestirilmesi durumunda ise en fazla alt1 ay iginde vergi incelemesinin
tamamlanmas1 esastir. Tam inceleme ve kismi inceleme siireleri iginde
bitirilememesi durumunda ek siire talep hakki bulunmaktadir. Bu talep hakki
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagli bulundugu birim tarafindan
degerlendirilerek alt1 ayr gecmemek sart1 ile ek siire verilebilir. Vergi
inceleme elemanin ek siire talebinin vergi idaresinin ilgili birimi tarafindan
uygun goriilmesi halinde, sebepleri yazili bir sekilde nezdinde vergi

incelemesi gergeklestirilen miikellefe bildirilir.

Vergi inceleme elemanlarinin diizenlemis oldugu vergi inceleme raporlarinin
ilgili vergi idaresi tarafindan isleme konulabilmesi i¢in dncelikle meslekte on yilini
tamamlamis olmasi sart1 ile en az li¢ Vergi Miifettisi tarafindan olusan rapor
degerlendirme komisyonu tarafindan yiiriirliikteki vergi kanunlarina ve bu kanunlara
iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve ozelgelere uyup

uymamasi acisindan degerlendirmeye tabi tutulur.

Diizenlenecek olan vergi inceleme raporu; gergekei, delilli ve dayanikli olmasi
gerekmektedir. Vergi inceleme raporlarina dayanak olusturan delillerin hukuka uygun
bir bi¢imde toplanilmis olmasi bu bakimdan 6nem arz etmektedir. Elde edilen deliller
vergi inceleme elemaninin giiglii temellere dayanmayan ve sahsi beyanlari niteliginde
olan raporlarla gergeklestirilen tarh islemleri yargi mercileri tarafindan iptal

edilmektedir'® (Cakar ve Saracoglu, 2014:420; Kaneti, 1989:171).

113

15 Danigtay’m konu ile ilgili “ On islem niteliginde bulunan vergi inceleme raporunun, vergi
mahkemesinde agilacak idari davaya konu edilemeyecegi...” hakkinda karar1 (Danistay 3. Dairesi’nin
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Vergi inceleme elmani ile komisyon arasinda goriis ayriliginin mevcut olmasi
durumunda s6z konusu inceleme vergi inceleme raporlarinin iist karar organi olan ve
Maliye Bakanligi’nin belirlemis oldugu miktarlar1 asan tarhiyat onerisinde bulunan
vergi inceleme raporlar ise direkt olarak, VDK biinyesinde yer alan ve bir Baskan
Yardimcisinin baskanlik ettigi dort grup baskanindan olusturulan bes tiyelik merkezi
rapor degerlendirme komisyonunda vergi kanunlarina ve bu kanunlarla alakali
kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve 6zelgelere uyup uymadiginin
degerlendirmesi yapilir. incelemeyi gerceklestirenler, belirtilen komisyon tarafindan
hazirlanacak degerlendirmeler sonucunda diizenlenen vergi inceleme raporlar isleme

alinmak amaciyla bagli bulunulan birime tevdi etme yikiimliligi vardir.

35’inci maddede belirtilen vergi incelemesi yapma yetkisine sahip olan diger
memurlar tarafindan diizenlenmis olan vergi inceleme raporlari, GIB’in merkez ve
tagra biriminde olusturulacak olan rapor degerlendirme komisyonu araciligiyla

degerlendirilmektedir (VUK. m.140).

Goriildugii tizere, miikellef acisindan vergi incelemesi oldukca 6nem arz eden
bir siirectir. Bu siirecte vergi incelemesinin miikellef lizerinde olan yiikiimliiliikler
karsilanmaz, 6rnegin herhangi bir sebep olmaksizin defter belge ibrazindan kag¢iilirsa
ya da yasal yollar1 uygulamada olmas1 gerek 6zen gosterilmemisse miikellef mevcut

tiim varligin1 kaybetme ihtimali ile kars1 karsiya kalabilir (Baykara, 2007: 13).

Vergi denetiminin miikellefler tizerinde sikint1 olusturan bazi etkileri olmakla
birlikte, bir takim olumlu yonleri de vardir. Oncelikle iyi bir vergi inceleme elemani
vergi mikellefi i¢in Onemli bir &greticidir. Vergi incelemesi vergi miikellefine
eksiklerini gorme firsat1 verir. Miikellefin muhasebesinin daha diizenli bir goriiniimde
olmasini saglar. Vergi kanunlarina uyan ve vergi kagirmayan miikellefler acisindan
inceleme, vergi kagiranlar lehine olusabilecek haksiz rekabet kosullarinin meydana
gelmesini engeller. Yapilan incelemeler sonucu gergeklestirilen arastirmalarda vergi
incelemesi neticesinde ekonomik agidan batmayan miikelleflerin, incelemeden sonra

daha da biiyiiyerek gelisme gosterdigi saptanmustir.

E: 1990/1739, K: 1990/ 2894 ve 22.10.1990 tarihli karari1 i¢in bkz. Candan, 2006:160) bulunmaktadir.
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5. Arama & Aramahl Inceleme

Arama 0zii itibariyle, vergi mikellefinin rizas1 aranmadan vergi idaresinin
kendi inisiyatifi ile hareket ederek bilgi ve belge elde etmesi seklinde ifade edilebilir.
Arama tek basina vergi hukuku acisindan bir denetim tiirii degildir. Vergi incelemesi
stirecinde kanunla belirtilmis sartlarin olusmasi durumunda istisnai bir durum olarak

basvurulan delil elde etme yontemidir (Senyliz vd., 2015:153).

VUK’un 142. maddesinde belirtilen arama kavrami “Haklarinda ihbar
bulunan veya yapilan vergi incelemesi sirasinda vergi kacwrdiklar: yolunda kuvvetli
belirti bulunan miikellefler veya kacak¢ilikla ilgisi goriilen diger kisilerin is
verlerinde, evlerinde ya da iizerlerinde delillerin toplanmas: i¢in arastirma
vapilmasi” olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan hareketle arama kavrami kendi i¢inde
normal arama ve aramali inceleme biciminde iki tiirde gerceklestirilebilir demek

mumkindiir.

a.Arama Yapilabilecek Haller

VUK madde 142’de arama yapilabilecek durumlar tammmlanmistir. lgili
maddede “Ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi kacirdigina
delalet eden emareler bulunursa, bu miikellef veya kacak¢ilikla ilgisi goriilen diger
sahislar nezdinde ve bunlarn iizerinde arama yapilabilir.

Aramanin yapilabilmesi igin:

i. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum gostermesi ve
gerekgeli bir yazi ile arama karari vermeye yetkili sulh yargicindan bunu

istemesi;
ii. Sulh yargicinin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi sarttir.
Irtibatlart  sebebiyle mubhtelif sahislar nezdinde ve mahallerde
yapumasina lizum gosterilen aramalardan birine karar vermeye yetkili olan

sulh yargici bunlardan diger sulh yargi¢larimin salahiyetine dahil bulunanlar

hakkinda da karar vermeye yetkilidir.
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Ihbar iizerine yapilan aramada ihbar sabit olmazsa nezdinde arama
yapulan kimse muhbirin adwun bildirilmesini isteyebilir, bu takdirde, vergi

dairesi muhbirin ismini bildirmeye mecburdur.” seklinde belirtilmistir.

Gergeklestirilen aramali inceleme en geg¢ 3 aylik siire i¢inde tamamlanarak
defter ve belgelerin miikellefe iade edilmesi gerekir. Kanunlara aykirilik tespit

edilmesi halinde tespit edilen hususlar tutanak ile kayit altina alinir (VUK. m.142).

Gergeklestirilen aramal1 incelemede ve defterlerin elde edilis sekli hukuka
uygun degilse, bir bagka ifadeyle arama sonucunda getirilen ek mali ylikiimliiliiklerin
temelini olusturan kanitlar hukuka uygun bir bigimde el konulmamis ise miikellef
tizerinde olusturulan yeni vergi tarhiyatt Danistay tarafindan bozularak miikellefler

hakl1 bulunmustur (Cakar ve Saragoglu, 2014:419) 16,

b.Arama Sonucu Elde Edilen Defter ve Vesikalar

Arama sonucunda elde edilen ve incelenmesine ihtiyag duyulan defter ve
vesikalar miifredatl bir sekilde tutanakla kayit alta alinir®’.

Bu tutanagin tutulmasina engel bir neden (zaman miisaadesizligi vs.) ortaya
cikmasi durumunda, ihtiya¢ duyulan defter ve vesikalar, miikellefinde eslik ettigi bir
stirecte emin bir yere birakilir ya da kablar icinde vergi idaresine nakledilir. Kaplar
icinde nakledilen veya emin bir yere birakilan defter ve vesikalarin muhakkak aramay1
gerceklestirenler eliyle miihiirlenmesi ve imkan dahilinde ise miikellefin ait miihriinde
bulunmasi sarttir. Sartlar uygun oldugunda bu miihiirler miikellefin nezdinde bozulur

ve miifredat altina alinmis tutanaklar siralanir. Miihiirleme ve miihriin kaldirilmasi

16 <fncelenen olayda, Anayasa’ya ve VUK nun 142. maddesinde ongoriilen usule uygun olarak sulh
ceza hakimince verilmis bir karar olmadan, davalimin kapali durumda olan isyerine Babaeski
Kaymakami’nin yazist iizerine girilerek tiim defter ve belgelerine el konulmus olup, olay yerinde
diizenlenen tutanak esas alinarak hazirlanan vergi inceleme raporuyla defterlerde gider kayitlarinin
bulunmadigi, dolayisiyla KDV indirimlerinin kabul edilemeyecegi iddiastyla tarhiyat yapilmistir. Bu
durumda, davacinin igyerinde yapilan arama ve defterlere el konulmast islemlerinin Anayasa’da ve
Kanun’da ongoriilen usule aykiri olmast nedeniyle, usuliine uygun olarak baslanilmayan vergi
incelemesine dayanilarak yapilan tarhiyatta hukuka uyarlik goriilmemistir” (Danistay 4. Dairesi’nin E:

2006/451, K: 2006/2009 say1 ve 20.10.2006 tarihli karar.

7 Vesikalarin dosya ve dosya i¢inde say1 seklinde belirtilmesi miifredath tespit olarak tanimlanir.
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durumlar1 birer tutanak ile kayit altina alinir ve miifredatli tutanagin bir 6rnegi de

defter ve vesikalarin sahibi olana teslim edilir.

Bu siirecte;

1. Miikellefin, arama esnasinda hazir bulunmamasi ya da miihiir vaz’indan imtina

etmesi durumunda aramada hazir bulunmakta olanlar araciligiyla;

ii. Vergi miikellefi, daha 6nce yapilmis olan miihriin agilmasi1 ya da s6z konusu
tutanagin diizenlenmesi esnasinda hazir bulunmaktan kaginmasi durumunda

yapilan aramay1 gergeklestiren iki memur ile beraber sonuglandirilir.

Arama sonucunda elde edilen ve miikellefle birlikte emin bir yere birakilmig
olan ya da kablara konularak vergi dairesine gétiiriilerek incelemesine ihtiya¢ duyulan
defter ve vesikalar, arama hiikmiinde agik bir sekilde belirtilmis bile dahi, vergi
incelemesinde gorevli memurun gorev yaptigi kuruma sevk ya da celp etme imkan

miumkindiir.

Yukarida belirtilmis olan kanun hiikiimlerinin verdigin haklar dogrultusunda
alinmis olan defter ve vesikalarin saklanmas1 hususunda gerekli 6zenin gosterilmesi
mecburidir. Alinan defter ve belgelere gerekli 6zenin gosterilmemesi nedeniyle ortaya

cikabilecek zararlardan idare tazmine zorunludur (VUK. m.143).

III. VERGI DENETIMININ OZELLIKLERi VE FONKSiYONLARI

A.Vergi Denetiminin Ozellikleri

Kamu hukukunun i¢inde yer alan vergi denetimini yapisal agidan bakildiginda
kamusal dis denetim olarak adlandirmak miimkiindiir. Bir bagka ifadeyle, egemenlik
yetkisine sahip devlet, kamusal harcamalarinin kaynagini olusturan vergilerin
yurttaglar (vergi miikellefi/vergi sorumlusu) tarafindan yasalara uygun olarak
gerceklestirilip gergeklestirilmediginin tespit edilmesi vergi denetimi araciligiyla
gerceklestirilir. Ozii itibariyle bu tip denetim, devletin kendi i¢ isleyisine doniik

olmayip, devlete karsi vergi 6devi bulunanlar nezdinde gergeklestirilen denetim
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tipidir. Bu baglamda vergi denetimi kamusal yetki kullanim1 hususunda oldukga etkili
ve glclii bir unsurdur (Erol, 2009: 145). Bir¢ok farkli 6zellige sahip olan vergi
denetiminin en mithim olan baslica 6zellikleri, hesap denetimini kapsama, dis denetim
olma, hukuksal olma, yaptirim giicene sahip olma ve tarafsiz olma seklinde siralamak

mumkundiir.

1. Hesap Denetimini Kapsama Ozelligi

Vergi denetimi, isletmelerin finansal gostergelerini yansitan tablolarin
yiirtirliikte ki hukuki ve mali yasalarin gz 6niinde bulundurulmasiyla, genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri esasina dayali olarak hazirlanmis muhasebe kayitlarindan
gercek bir bakis acisiyla diizenlenip diizenlenmediginin belirlenmesi amaciyla
inceleme ve inceleme sonucunda olusan rapora baglama islemini de géz oniine alarak
ve hesap denetimini de i¢ine alan bir denetim 6zelligine sahiptir. Bu noktada dikkat
gerektiren nokta ise vergi denetimi; hesap denetimini de i¢ine alan daha genis bir
nitelik tasidigindan, gergeklestirilen biitiin vergi denetimlerinin ayn1 zamanda birer
hesap denetimi niteligi tasidig1 anlamina gelmektedir ancak gerceklestirilen tiim hesap
denetimleri daha dar kapsama sahip olmasi sebebiyle vergi denetimi niteligine sahiptir

denilememektedir (Tecim, 2008: 63).

2. Dis Denetim Olma Ozelligi

Dis denetim; Isletme faaliyetlerinin sonucu olarak tuttugu hesaplarin isletme
biinyesinde olmayan farkli kisi ya da kurumlarca denetime tabi tutulmasina denir.
Denetimi gergeklestirenlerin isletmenin ¢alisanlar1 olmamasi nedeniyle bagimsiz olma
imkan1 vermektedir. Sirket dis1 calisanlarin gergeklestirdigi bu denetim bagimsiz dis

denetim olarak tanimlanir.

3568 sayili kanunda belirtilen kosullar altinda serbest muhasebeciler, serbest
muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler bagimsiz dig denetimi
gerceklestirirler. Vergi denetiminde tipki dis denetimde oldugu gibi incelemeye tabi
olan vergi miikellefinin i yerinde ¢aligan kisiler araciliiyla gerceklestirilmeyip devlet
himayesinde ¢alisan vergi inceleme elemanlar1 eliyle yapilmaktadir. Bu acindan

bakildiginda vergi denetimi de dis denetim gorevi iistlenmektedir fakat inceleme
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elemanlar1 devlet himayesinde olmasi sebebiyle bagimsiz dis denetim olarak

tanmimlamak yerine sadece dis denetim olarak adlandirilmaktadir (Tecim, 2008: 61-62).

3. Hukuksal Olma Ozelligi

Vergi, resim, har¢ ve benzeri diger mali sorumluluklarin konulmasi,
degistirilmesi, kaldirilmast ve uygulamaya yonelik nasil isleyecegine dair usul ve

esaslar anayasa ve diger yasalarda yer almaktadir.

Yasal temellere dayanan vergilendirme yetkisi, ilgili yasalarda belirtilmis olan
usul ve esaslar 1s1¢inda uygulanmasi, mali ve cezai yaptirimlar uygulanmasi vergi

denetiminin hukuki nitelik tagidiginin gostergeleridir (Tecim, 2008: 61-62).

4. Yaptirim Giiciine Sahip Olma Ozelligi

Vergi miikellefleri genellikle vergi 6devini yerine getirme konusunda bire bir
karsilik goremedikleri i¢in vergi kagirma ya da vergiden kaginma yolunu segme
egilimindedirler. Bu nedenle gerceklestirilen vergi denetimleri sonucunda gergeklerle
ortismeyen beyanlar sebebiyle matrah farki ve bunun yaptirimlari olan vergi, vergi
zlyai cezasl, gecikme faizi ya da vadesi gecmis olan vergi borglart dolayisiyla verginin
yani sira gecikme zammu ortaya ¢ikar. Ortaya c¢ikan bu vergi alacaklar1 sebebiyle
devlet Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un (A.A.T.U.H.K.)
hiikiimleri uyarinca cebri olarak vergi alacaginin tahsil etme yoluna gider.
Uygulamada bir¢ok parasal ceza olmasinin yani sira hapis cezasiin da yer aliyor

olmas1 yaptirim giiciiniin bir bagka gostergesidir (Tecim, 2008: 62-63).

5.Tarafsiz Olma Ozelligi

Ideal bir vergi denetim sisteminin tek amaci kamu gelirlerini arttirmak
olmamali, hem kamu hem de miikellef bakimindan tarafsiz bir bakis agisiyla olaylar
ele almalidir. Vergi yasalarimizda da bu bakis agisini yansitan diizenlemeler
mevcuttur. Vergi denetimi sonucunda olmasi gerekenden fazla tarh ve tahsil
edildiginin farkina varilmasi durumunda fazla alinmis olan verginin miikellefe geri

verilmesi ve terkini miimkiindiir. V.U.K’un {iglinci boliimiinde yer alan Vergi
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Hatalarin1 Diizeltme ve Reddiyat konulu basliginin 116. ve 126. maddeleri arasinda
vergi mikellefine vergi hata tiirleri, hatalarin nasil ortaya ¢ikarildigi, diizeltme yapma
yetkisi ve reddiyat diizeltme talebinin nasil verildigi, diizeltme de zaman asimi1 gibi
konular hakkinda sahip olduklar1 haklar konusunda siirecin nasil isledigine dair

ayrintili agiklamalar getirilmistir.

Vergi denetim elemanlar siirdiirdiikleri denetim faaliyetlerini yerine getirirken
oncelikleri hazine yarar1 olmaktan ¢ok tarafsiz bir gézle degerlendirme yaparak olaymn
as1l mahiyetini ortaya ¢ikarma amaci giitmek zorundadirlar. Vergi denetimi sonucu
miikellefin lehine olma imkani varken idarenin de lehine olma imkani vardir. Bu
noktada etkili olan en miihim etken nokta ise vergi denetiminin tarafsiz bir bakig

acisina sahip olmasidir (Tecim, 2008: 62).

B. Vergi Denetiminin Fonksiyonlar:

Vergi incelemesi birgok Onemli fonksiyona sahiptir. S6z konusu
fonksiyonlarin en 6nemlileri arastirma ve onleme fonksiyonlar1 goriinmesine ragmen

en az bunlar kadar 6nemli olan diizeltici islevi de vardir.

Bu dogrultuda vergi denetiminin fonksiyonlarini ii¢ ana baslik olarak arastirici,

onleyici ve diizeltici fonksiyonlar olarak siralayabiliriz (Oguztiirk ve Unal, 2015:214).

1. Arastirma ve Dogrulama Fonksiyonu

Vergi denetimi oncelikle 6denmesi gereken verginin dogruluk paymi arastirir.
Arastirma 6zellikle miikellefin incelemeye alinan defter ve kayitlarinda yapilmis olan
hata ve hilelerin, bunun sonucunda olusan vergi matrahinin dogrulugunun belirlenmesi
amaciyla gerceklestirilerek, defter kayitlar1 ve belgeler {izerinde veya tiim bunlarin
disinda kalanlardan veri elde edilmesi anlamina gelmektedir (Oguztiirk ve Unal, 2015:

214).

Vergi denetiminin asli islevi olan arastirma fonksiyonu araciligiyla vergi
idaresi miikelleflerin beyanlarinin kontroliinii ve vergi kanunlarina uygunlugunu tespit

eder. Eger tespit edilemiyorsa vergi denetimi neticesinde cezai yaptirimlar miikellefe
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uygulanamama sonucunu doguracaktir. Bu bakimdan arastirma fonksiyonu oldukca

onemli bir gorev iistlenmektedir (Oguztiirk ve Unal, 2015: 214).

2. Vergi Kayiplarim1 Onleme Fonksiyonu

Vergi incelemesi gergeklestirilmesinde ki amag vergi kayiplarini ve kacaklarini
ortaya ¢ikarmaktan cok engellemeye yoneliktir. Vergi denetimi araciligiyla beyan dis1
kalmis olan matrah veya matrah farki tespit edilebilecegi gibi, her an denetime tabi
olabilirim fikrini vergi miikelleflerine hatirlattif1 i¢in miikelleflerin gergcege uygun
olarak beyanda bulunmalarina tesvik etmis olurlar. Miikellefleri dogru beyana

yonlendiren bu durum vergi denetiminin 6nleme islevini ifade etmektedir.

Vergi denetimlerinin dnleme fonksiyonu 6zii itibariyle aragtirma fonksiyonun
bir neticesi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Arastirma islevinin ne kadar isler oldugu
onleme islevinin ne derece etkili olacagini belirlemektedir. Vergi denetimi sonucunda
ortaya ¢ikan cezai miieyyidelerin miikellefler iizerinde caydirici etki gostermesinin
sart1 onleme fonksiyonunun etkin bir isleve sahip olmasi ile dogrudan etkilidir. Sadece
bir sefere mahsus gerceklestirilen incelemelerle kalici olarak vergi kayip ve kagaklara
engel olunamaz. Bu sebeple siireklilik ve tekrar, onleme fonksiyonunun oziinii

olusturmaktadir (Seker, 1994: 38).

3. Diizeltici Fonksiyonu

Denetimlerin gorev Ustlendigi fonksiyonlardan birisi de vergi denetiminin
diizeltici islevidir. Vergi denetiminin, vergi miikelleflerini uyarict ayn1 anda miikellefi
bilgilendirici, yardimci olucu etkisi de vardir. Bu yoniiyle de vergi denetiminin egitici

ve yapici katkilar1 sebebiyle diizeltici tarafini ifade eder (Can, 1981: 68).

Glinlimiizde bir¢ok vergi miikellefinin algisinda yer etmis olan vergi denetim
elemaninin yalnizca vergi ziyaini tespit eden ve miikellefe cezai yaptirim
uygulanmasina sebep olan kisi imajinin yani sira vergilendirme lizerine miikellefi
bilin¢lendiren ve bilgilendiren bir denetim eleman1 algisi olusturmalidir (Tekin ve
Celikkaya, 2009: 50). Bu acidan bakildiginda vergi denetim eleman1 vergi denetimi

esnasinda denetimi gerceklestirilen miikellefe ya da sorumlu kisilere ihtiya¢ duyulan
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hallerde wuyarilarda bulunmak, bilgilendirmek ve onlara yardim etmekle
yikiimliidiirler. Vergi miikellefine bu konularda uyarilarda bulunmak ve
bilgilendirmeler yapmak neticesinde ancak vergi miikelleflerince yapilan hatalar en
aza indirilebilir veya tamamen yok edilebilir. Bu sebeple ancak vergi denetimlerinin
egitici ve yapict etkisi sayesinde vergi kaybinin daha diisiik seviyelere ¢ekmek

miimkiindiir (Kutbay, 2015: 105-106; Oguztiirk ve Unal, 2015: 214).
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IKINCi BOLUM
GECMISTEN GUNUMUZE
TURKIYE’DE VERGI DENETIM KURUMLARI

Tirkiye Cumhuriyeti, mali sistem olarak Osmanli Devletinden c¢agdas
gereksinimleri karsilayamayan, teokratik sistemin ayrilmaz bir neticesi olan seriat ve

fikih usullerine dayal1 bir sistemi devralmistir.

Osmanli mali sisteminin denetlenmesinin tam olarak hangi tarihte ortaya
ciktig1 bilinmiyor olmasina ragmen, biiyilkk oranda Selguklu modeli etkisi

goriilmektedir.

Osmanli Devleti’nde giinlimiiz anlaminda bir mali denetim mekanizmasinin
olugmasi 1879 yilinda Maliye Teftis Heyeti ile baslamis olsa da ilk mali denetim
teskilat1 Bagbaki Kullugu kabul edilmektedir. Bagbaki Kullugu ile baslayip Maliye
Teftis Heyeti’nin ortaya c¢iktigi zamana kadar gegen siirede, Maliye Nezareti’nin
kurulmasi ile beraber, Tanzimat donemine ait mali konulardaki sorunlar1 agmak,
devlete ait gelir kaynaklarinin ve giderlerinin denetlenmesi amaciyla bir¢ok meclis ve

komisyon olusturulmustur (Tabakoglu ve Tasdirek, 2015: 91).

Bagbaki Kullugu 1576 yilindan 1838 tarihinde ki Maliye Nezareti’nin
kurulusunun gergeklestigi zamana kadar Osmanli Devleti’nin mali ag¢idan
denetlenmesi gorevini yiiriitmistiir. Bagbaki Kullugu iistlenmis oldugu mali denetim
gorevini 250 yili agkin siireyle devam ettirerek 19. ylizyilin ilk devreleriyle beraber
daha modern kuruluglara devretmistir. Maliye Nezareti’'nin kurulusu ile beraber mali
denetim, olduk¢a kisa bir zaman zarfinda maliye miifettisleri aracilifiyla devam
ettirilmistir. Daha sonrasinda vergi gelirlerinin tahsil edilememesi, devletin gelir ve
giderlerinin ortak bir havuzda denetlenememesi gibi sorunlara ¢6ziim iiretilebilmesi
adina ¢esitli meclis ve komisyonlarin olusturulmasi yoluna gidilmistir (Celebiler ve

Glivemli, 2013; 45-46; Tabakoglu ve Tasdirek, 2015: 92).
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Sekil 1: Osmanli Mali Denetim Sisteminin Kurumsal Yapisinin Gelisim Siireci

Basbaki Kullugu (1576-1840)

Malive NezaretiMalive Miifettisi
(1838)

Zimemét Komisyonu (1851-1852) Meclis-1 Muhasebe-1 Malive (1840-1858)

Meclis-i Malive (1858-1360) Meclis-i Muhasebe{1858-1864)

Islahat-1 Malive Komisyoms (1859-1860)

A 4

Meclis-i Ali Hazdin (1860-1867)

4

Divan-1 Muhasebat (1863)

I B

Maliye Teftis Kurulu (1879)

Kaynak: Tabakoglu, A. & Tasdirek, O. C. (2015). “Osmanlida Mali Denetimin Kurumsal

Gelisimi - Maliye Teftis Heyetinin Kurulusu.” Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, S.2.

Cumbhuriyetin kurulusu ile 1950 yillar1 arasindaki siirecte vergi sistemi bir
yandan imparatorluk etkisinden kurtarilmaya calisilirken diger yandan da cagdas
varsayilan gesitli vergi tiirlerinin vergi sistemine kazandirilma amaciyla ¢aligmalar
yapilmistir. Gergeklestirilen tiim ¢abalara karsin, 1929 Ekonomik Buhrani olumsuz
etkileri ve 2. Dilinya Savasi’nin neden oldugu kamu aciklarini giderme amaciyla 1950

senesinde biiyiik bir vergi reformu hayata gegirilmistir.

Modern vergi sistemlerinde 6deme giiciiniin gostergeleri kabul edilen gelir,

harcama ve servet olmak iizere {i¢ unsur bulunmaktadir. Tiirkiye 1950 senesinde
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gergeklestirdigi reformlar sonucunda gelirler lizerinden alinan vergilerde ayrima
giderek, gelir vergisini gercek kisilerden, kurumlar vergisini ise tiizel kisilerden ya da
tiizel kisilige sahip olmayan hukuki varliklar iizerinden alinmasi seklinde daha modern
bir agamaya ge¢mistir. Kisilerin yapmis oldugu harcamalar dikkate alinarak getirilmis
olan vergiler ise Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi ekseninde
olusmaktadir. Teorik agidan sosyal amaglar dogrultusunda getirilmis olan Emlak
Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi gibi servet vergilerinin kaynagmi olusturmaktadir.
Modern vergi sistemlerinin temel ilkelerinden biri olan ¢ok cesitli az gelirli
vergilendirme sistemi yerine az ¢esitli vergilendirme ¢ok gelir getirme prensibi
iilkemizde de dis goriintii itibariyle bu ilkeye uygun durumdadir (Oguztiirk ve Unal
2015: 208).

Tiirkiye’de mali ag¢idan denetim 16.05.2005 tarihinde tekrar bir reforma
ugramistir. Bu reformun yasal diizenlenmesi 25817 numarali Resmi Gazete’de
yayimlanan 5345 Sayili “Gelir idaresi Bagkanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ile ger¢eklestirilmistir. S6z konusu kanundan 6nce ki siirecte vergi denetimi
konusunda Maliye Bakanlig1 tek yetkili iken, 5345 sayili kanun ile birlikte vergi
denetimi konusunda Maliye Bakanligina bagh fakat yar1 6zerk bir kurum olan GIB

yetkili kilinmustir.

Vergi denetimi konusunda GIB’in iistlenmis oldugu bu sorumlulugu icra
ederken en ¢ok dnem arz eden kurum Vergi Denetim Kurulu’dur (VDK). 10.07.2011
tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 646 sayili Kanun Hiikmiine
Kararname (KHK) ile birlikte vergi denetiminde gorevli Maliye Teftis Kurulu, Hesap
Uzmanlar1 Kurulu, Gelirler Kontrolorleri Baskanligi ve Vergi Denetmenleri Biiro
Bagkanliklar tek bir ¢at1 altina alinarak Maliye Bakanligi’nin biinyesinde ve direkt
olarak Bakana bagli olan VDK kurulusu gerceklesmistir (Oguztiirk ve Unal 2015:
217).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren genel hatlartyla ve kronolojik
sirasiyla mali reformlari su sekilde siralamak miimkiindiir (Maliye Bakanlig1 Bakanlik

Tarihgesi, 2013):
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(17.02.1923 - 04.03.1923) - izmir'de 1. Tirkiye Iktisat Kongresi
gerceklestirildi. Kongrede Osmanli Devleti’nin 6nemli geliri kalemlerinden
olan iltizam ve asarin yiirlirliikten kaldirilmasi, Medeni Kanunun kabul
edilmesi, Sanayi ve Maadin Bankasi’nin hayata gegirilmesi, Tesvik-i Sanayi

Kanunu’nun yasalastirilmasi kararlar1 alinda.

(1923) - Diiyun-1 Umumiye idaresini ortadan kaldiran ve Tiirkiye’nin mali
acidan bagimsizligimi saglayan Lozan Antlagsmasi imzalanarak yiiriirliige

girdi.

(1932) - Giimriik ve tekel teskilatint Maliye Bakanligi biinyesinden ¢ikartarak

ozerk bir yapiya kavusturan Giimriik ve Inhisarlar Bakanlig: kuruldu.

(1934) - Maliye Bakanlig1 himayesinde Muvazzaf Vergi itiraz Komisyonlar
kurularak Vergi uyusmazlig1 konularinda yasanan goriis ayriliklarini ortadan

kaldirilmaya ¢alisilmigtir.

(1936) - Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda 2996 sayili Kanun
kabul edilerek merkezin ve tasranin teskilat sorumluluklari belirlendi. Biitge
ve Mali Kontrol Genel Miudiirliigii, Maliye Tetkik Kurulu, Defterdarlik

Kontrol Memurlar1 (Denetmenler) ve Genel Miidiirliikk Kontrolorleri kuruldu.

(1945) - 4709 sayili Ozel bir kanun ile Maliye Bakanhigi’na bagli Hesap

Uzmanlart Kurulu kuruldu.

(1946) - Maliye Vekaleti ismi 4910 sayili Kanunla Maliye Bakanligi seklinde
degistirilerek glinlimiizde ki ismini almistir. Gelirler Genel Miidiirligi
kurularak, Vasitasiz Vergiler ve Vasitali Vergiler Genel Miidiirliikleri
kaldirilmustir, “Ozliik Isleri Miidiirliigii” “Zat Isleri Miidiirliigii” niin yerini

almistir.

(1982) - Maliye Bakanlig: biinyesinde yer alan Vergiler Itiraz ve Temyiz
Komisyonlar1 sonlandirilarak bunun yerine vergi uyusmazliklarinda goérevli

olan vergi mahkemeleri ve Bolge idare Mahkemeleri (BIM) kuruldu.
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e (1996) - Kiiresel bir sorun olan kara para aklamanin Oniine gegilebilmesi

amactiyla Mali Suglar1 Arastirma Kurulu hayata gegirildi.

e (2003) - 1927 yilinda kabul edilerek yiiriirliige giren Muhasebe-i Umumiye
Kanunu yiiriirliikkten kaldirildi. Bunun yerine 5018 sayili Kamu Mali

Y Onetimi ve Kontrol Kanunu kabul edildi.

e (2004) - Maliye Bakanligi’na vergi politikasi hakkinda tavsiyelerde bulunma

aragtirmalar ve calismalar gerg¢eklestirmek amaciyla Vergi Konseyi kuruldu.

e (2005) - Maliye Bakanligi biinyesinde yer alan Gelirler Genel Miidiirliigi
kaldirilarak bunun yerine GiB kuruldu.

e (2007) - ¢ isleyisi denetleme amaciyla Maliye Bakanli1’nda i¢ denetimden

sorumlu birim olusturularak i¢ denetgilerin atamasi gerceklestirildi.

e (2011) - 646 sayilh KHK ile vergi denetimi i¢in ¢ok onemli bir reform

gerceklestirilerek Vergi Denetim Kurulu olusturuldu.

Genel bir bakis agisiyla kronolojik olarak siralanan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
mali yapisinin kurulumu ve gelisim siireci, ¢esitli olaylar neticesinde degisikliklere
ugramistir. Modern anlamda vergi denetimi Maliye Teftis Kurulu ile baglamis ve
cesitli gereksinimler dogrultusunda cesitli birimlere boliinmesi sonucunda Hesap
Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri de vergi denetimine dahil
olmustur. 10.07.2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 646
sayilt KHK ile vergi denetimlerinde ¢ok basliligin olusturdugu sorunlar1 engellemek
amacityla VDK kurularak vergi denetimi glinlimiizde ki halini almistir (Dogan,

2015:34).
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I.Basbaki Kullugu

Basbaki Kullugu Osmanli Devleti’nde denetim kavrami esasinda muhasebe
teskilat1 bilnyesinde muhasebe kayitlarini tutan devlet gorevlisiydi (Bkz. Ek 2). Zaman
icinde muhasebe boliimiinden ayrilarak farkli bir alan sekline doniiserek etkin bir hal
almistir. Bu alan nezdinde gorevli olarak belirlenen kisi, Bagbaki kulu seklinde
isimlendirilmistir. Bagbaki ifadesinde ki bas yliksek yetkiyi ifade ederken; baki ise
tahsil olunmayan, bakiye anlamlarini ifade etmektedir. Kul ise devlet admna
gorevlendirilmis kisi, memur anlamina gelmektedir. Basbaki kulu, devletin gelirlerini
yoneten gelir idaresinin kalan bakiyeleri tahsil etmekle goérevlendirdigi yonetici

seklinde tanimlanir (Kesik ve Oguz, 2013: 1-3).

Denetim alaninda Osmanli Devleti’nin Tanzimat Fermani oncesi donemi
incelendiginde en etkili teskilat olarak karsimiza Defterdarlik miiessesi altinda gorevli
olan Basbaki Kullugu teskilat1 ¢ikmaktadir'®, Giiniimiiz Maliye Bakanlig1 gérevini
yiiriiten Defterdarlik makami, Divan- Hiimayun’dan sonra Osmanli yonetiminde en
onemli kurum olarak kabul edilirdi. Defterdarligin kurulusu bilinmedigi gibi Basbaki
Kullugu’nun da tam olarak hangi tarihte kuruldugu hakkinda kesin bir bilgi mevcut
degildir (Giinalan, 2010: 17; Pur, 2015: 25). Fakat defterdarlik altinda boyle bir gorevi
icra eden gorevli bulunmasi ihtimaller dahilinde olsa bile bunun bir daire seklinde

olusumu 1650 yilindan sonra vuku bulmustur?®.

Cesitli vesika ve kaynaklarda "ser-gulami baki" olarak da adlandirilan bagbaki
kulu kamuya ait gelirlerin tahsilatinda etkin gbrev iistlenen bir memurdu. Basbaki
Kuluna bagh olarak ¢alisan uzmanlar da memur olarak tanimlanir ve Baki Kullar
olarak adlandirilir. Dogrudan defterdarliga bagli olan 5 daireden biri olan Bagbaki

Kullugu’nun emri altinda ¢alisan kisi sayis1t 60 dolaylarindaydi. Bu kisiler devlete

18 Fatih, bir fermaninda Bagsbaki Kullarindan soyle s6z eder: “Ben ki karalarin, havalarin ve denizlerin

sultani, ben ki yedi diivele hiikkmeden, Baki Kuluma s6ziim ge¢gmez.”’ (Pulur Hasan, Baki Kulundan

Maliye Miifettisine, 17.05.2008, Istanbul, Milliyet Gazetesi).
19 357 konusu déneme ait vesikalarin bazilarinda bakaya denetimleri ile gorevlendirilmis olan kisilerle

karsilagildigi gibi 1576 tarihine ait baska bir vesikada baki ¢avuslugu isimli defterdara bagl olarak
devletin gelirlerini toplamakla yiikiimlii gorevlilerin de bulundugu anlagilmaktadir (Emecen, 1992:
126).
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borcunu 6demeyenleri, iizerlerinde kamuya ait mal bulundurmakta olanlar1 tespit
ederek gerekli tahsilatlar1 gergeklestirirlerdi. Bagbaki Kullugunun himayesine ¢alisan
baki kullar1 baz1 zamanlarda diger mali alanda ¢alisan devlet gorevlilerinin is yiikiinii
azaltmaya caligir, ayrica yoklama ve teftis amaciyla tasra vilayetlerinde de
gorevlendirilirlerdi. Devlete borcu bulunan kisiler Basbaki kulu tarafindan sahsi
konaginda goézaltina almirdi. Bu konak sorusturmanin gergeklestirildigi, devlete
bor¢lu olan ya da sahsinda kamuya ait olan bir mal bulunduran kisilerin bu
sorumluluklarim1 tamamlayacagi siireye kadar kaldiklari bir hapishane gorevi

gormiistiir (Emecen, 1992: 126; Oner, 2005: 198).

Vergi tahsilat1 gorevi bulunan bagbaki kullarinin tahsil ettikleri vergileri ve bu
vergileri elde ederken katlandiklari masrafi gosteren bir defter tutmakta sorumluluklar
vardi. S6z konusu defterde hasilatlarin ayrintilarina yer verildigi gibi bagbaki kulunun
hizmeti altinda diizenli sekilde kimlerin maas aldig1 da masraflar boliimiinde kayit

altina alinird.

Bagbaki kulu ayrica Osmanli Devleti’nin defterdarlari ile halk arasinda olusan
vergi ihtilaflar1 hakkindaki davalarda gérevli olan maliye mahkemelerinde, vergi bas
tahsildar1 olarak maliye adina iddia makami adina hazir olarak bulunmaktaydi. Maliye
mahkemelerinde ¢ogunlukla vefat etmis olan miiltezimlerin borglar1 ve miisadere
nedeniyle mallarina el konulan kisilerin davalar1 goriilmekteydi. Bunun yani sira vefat
etmis ve mal varligina sahip olan kisilerin mallarini tespit etmekte bagbaki kulunun
gorevleri arasinda bulunmaktaydi. Bagbaki Kulunun bir baska goérevi de Rumeli
kazaskerinin defterdarlikta bulunan miri katibi ile beraber istinaf ve temyiz siirecine

dahil edilmeyen mali davalar1 ¢6zmekti.

18. yiizyil itibariyle Bagbaki Kullugu 6nemini git gide arttirmasi nedeniyle
devletin 6nemli isimleri bu mevkiye gelebilme adina ¢ok ¢aba sarf etmislerdir. Basbaki

Kullugu diizeni 16. yiizyilin ikinci devresinden 1838 senesine kadar etkili olmustur.

Bagbaki Kullugu miiessesi Tanzimat’in ilanindan 6nce kaldirilmis Tanzimat’in
ilaniyla birlikte bu gorev Maliye Miifettisleri araciligiyla yerine getirilmistir. 1950’1i
yillardan itibaren vergi denetimi ¢agin gereksinimlerine daha fazla cevap verebilen
etkin bir sisteme doniismiistlir (Emecen, 1992: 127; Tabakoglu ve Tasdirek, 2015 :98).
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I1. Maliye Teftis Kurulu

Maliye Teftis Heyeti gibi bir kuruma neden ihtiya¢ duyuldugunu anlayabilmek
icin Oncelikle Osmanli doneminin mali sorunlarini belirtmemiz gerekmektedir.
Osmanli Devleti’nde ekonomik sistem topraga dayali bir yapidan olugmakta oldugu
bilinmektedir. Halkin toprak aracilifiyla elde etmis oldugu gelirler devletin
gereksinimi olan kamu harcamalarmin kaynagini olusturmaktaydi. Topraga endeksli
bir ekonominin biiyliyebilmesi, devletin savaslarda ve fetihlerde gosterdigi basariyla

dogru orantilidir.

Osmanli Devleti mali sisteminde mevcut olan biit¢e agiklar1 ve bununla beraber
ortaya ¢ikan dis borglarin olusturdugu baski nedeniyle mali sistem iizerinde etkili ve
kalict mali reformlar1 hayata gecirme anlaminda zorluklar yasamistir. Borglari
sebebiyle iflasa ugramis bir mali sistemin sorunlariyla ugrasan II. Abdiilhamit,
Osmanli mali yapisina oncelikle mali disiplini getirmeyi amaclamistir. Bu hedef

dogrultusunda da sik1 bir maliye politikasi uygulamigtir (Boliikkbasi, 2012: 9-13).

Osmanli Devleti'nde en oOnemli gider kalemi askeri harcamalardan
olusmaktaydi. Tanzimat’la beraber artis egiliminde olan askeri giderlerin finansmant,
elde edilen basarisiz savas sonuglart nedeniyle karsilayamaz hale gelmistir. Bunun
yani sira iy1 diizenlenmis bir tahsilat kurumunun mevcut olmayisi sebebiyle giderek
artan gelir gider farklar1 olusarak biiyiik biit¢e agiklarina neden olmus ve dis borglarin
karsilanamamas1 sonucunda Avrupali alacaklilarin bor¢larinin 6denmesi amaciyla 20
Aralik 1881 tarihinde "Diiyun-u Umumiye Idaresi" kurulmustur (Varcan, 2000: 174).
Yabanci devletler bor¢larini alamadigi gerekgesiyle Osmanli Devleti’nin mali yapisin
egemenlikleri altina almak istemislerdir. Osmanli Devleti yasadig1 mali sorunlari en
aza indirmek ve mali yap1 iizerinde daha etkin bir denetim yapis1 kurabilmek amaciyla
mali agidan merkezilesme politikas1 uygulamaya baglamistir (Dogan, 2015: 31,32;
Tabakoglu ve Tagdirek, 2015: 101 ).

Osmanli Devleti’nde Maliye Nezareti’nin kuruldugu tarih olan 1838 yilina
dek eyaletler mali agidan 6zerk olarak yonetilmislerdir. Defterdarlik miiessesine
1838 tarihinde son verilerek bunun yerine Maliye Nezareti kurularak mali agidan

teskilatin merkezilesmesi adina ilk hamle yapilmistir. Mali sorunlar1 gidermek adina
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yapilan bu reformlar beklenileni verememis ve Tanzimat donemi mali bunaliminin

daha da biiyiimesine neden olmustur (Tabakoglu, 2012: 250).

A.Maliye Teftis Kurulu’nun Kurulusu ve Tarihcesi

Cagdas gereksinimleri karsilamaktan uzak bir yapida olan Osmanli maliyesinin
teftis mekanizmasinin modernlesmesi ve ihtiyaglara cevap verebilmesi adina devrin
maliye nazir1 tarafindan II. Abdulhamid’e sunulan® ve 25 Temmuz 1879 tarihinde
dayanagim “irade-i Seniye” den alan “Teftis Muamelat1 Maliye Nizamnamesi” ve
“Heyet-i Teftisiye-i Maliye” (Maliye Teftis Kurulu®) olusturulmasi Maliye Teftis
Kurulu’nun kurulus tarihi olarak kaynaklarda kendine yer edinmistir?®. Maliye Teftis
Kurulu ile birlikte Osmanlt mali diizeni denetim altina alinarak gelirler arttirilmaya

calisilmigtir.

Nizamnamede belirtilenlere gére Kurulun distlenmis oldugu sorumluluk,

Devletin sahip oldugu mallarin tahsili ve gider kalemleri {izerinde yetkilendirilmis

20 Ziihdii Efendi tarafindan hazirlanmis olan nizamname tasar1 sadrazamin goriisiine sunulmustur.
Tasarida “Istanbul ile beraber biiyiik olarak kabul edilen vilayetlerin resmi daireleri ve subeleri
hakkinda mali iglemleri belirtilen hesaplarin herhangi bir denetime muhatap olmadigi, s6z konusu
kayitlar diizenli goriiniiyor olsa dahi giivenilebilir olabilmesi i¢in denetimin mutlaka gerekli oldugu
ifade edilmistir. Denetim gergeklestirilmez ise istenilen mali agidan istikrarin miimkiin olamayacagi,
tek basina muhasebe kayitlarinin giiven olusturmaya yetersiz kaldigi, vergi kayip ve kagaklarinin tespit
edilip ortaya ¢ikarilamayacagi arz edilmistir. Olusturulacak denetim mekanizmasinin ciddi maliyeti
olabilecegi fakat saglayacagi fayda yaninda bu maliyetin kabul edilebilir oldugu belirtilmistir. Ayn1
layihada ayrica agnam, asar ve devletin her tiirlii malinin muhasebelestirilmesi hususunda gerekli
diizen ve tertip olmamasi sebebiyle acilen tetkik ve teftis yapabilecek yetkilere sahip Maliye Teftis
Heyeti’nin kurulmasi, dnerisin bulunulmustur. Tezkerede Heyet i¢inde ortaya ¢ikacak kurulun biitgesi,
maliye miifettislerinin maaslari, gorevleri ve nerelerde gorevlerini gergeklestirecekleri hakkinda
aciklamalar yapilmistir. S6z konusu tezkerede ayrica Maliye miifettislerinin gergeklestirdigi teftislerin
sonuglarini bir inceleme raporu araciligiyla Maliye Nezaretine sunacaklar1” belirtilmistir (Bagbakanlik
Osmanli Arsivi, Irade Meclis-i Mahsus, N0.2979, 3 Temmuz 1879 (13 Recep 1296); Teftis-i
Muamelat-1).

211879 yilindan 1950’li yilina kadar Maliye Teftis Kurulu “Heyet-i Miimtaze” olarak da adlandirilmistir
(Erol, 2011:91).

22 BOA, .MMS, N0.2979, 25 Temmuz 1879 (5 Saban 1296); Maliye Teftis Kurulu’nun Kurulusuna

Dair

53



olan maliye miidiirlerinin, kaza mal memurlarinin ve sandik eminlerinin, riisumatlarin
ve defteri hakanilerin (tapu), ormanlarin ve maadinlerin, postalarin ve telgraflarin yani
sira Istanbul’da gérev yapan tiim resmi dairelerdeki maliye memurlarinin hesaplar

lizerinde incelemeler yaparak Nezarete bilgi verilmesidir (Oner, 2005: 377).

Devlet gelirlerinin ve giderlerinin denetime tabi olmasiyla beraber mevcut olan
biitge aciklar1 yabanci iilkelerden borglanarak kapatilmasi yerine tasarruf edilerek
finansmaninin saglanmasi bu sayede dis borglar sebebiyle tehlikeye giren mali
bagimsizligin etkisinden kurtarilmasi amag edinilmistir. Bu dogrultuda padisahin elini
giiclendirecek ve mali kaynaklarin merkezilesmesini saglama amaciyla c¢esitli
kurumlara gereksinim duyulmasi sebebiyle, maliye komisyonlari olusturulmustur

(Boliikbasi, 2012: 123).

Maliye Teftis Heyeti, olusturulan komisyonlardan biri olan Islahat-1 Maliye
Komisyonlari’nda gorevi bulunan devlet ¢alisanlarinin hesaplarini kontrol edecek ve

sorusturacak denetim sisteminin temelini olusturmaktaydi (Boliikkbasi, 2012: 15-62).

B.Maliye Teftis Kurulu’nun Onemi

Devletin varliginin kaginilmaz bir sonucu olan “mali islev” ve bu islev
sonucunda ortaya ¢ikan “kamuda mali yonetimin” 130 y1l boyunca en énemli unsuru
olan Maliye Teftis Kurulu biiylik 6nem arz etmistir. Bilindigi lizere “mali yonetim”

islevi devletten ayr1 olarak asla diistiniilemez (Altinok,2008:4).
Mali agidan devlet adina denetleme noktasinda en kokli kurumlardan biri

olmus olan Maliye Teftis Kurulu, olduk¢a genis sorumluluklar ve yetkilerle

donatilmistt (Macunluoglu, 2010: 114).
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Maliye Miifettisleri kendine miinhasir 6zel kisilerdi®®. Maliye miifettisi olmak
kadar kurum iginde terfi olmak da bir o kadar zordu. Cesitli komisyonlar sonucunda
0zgecmisi terfi almaya yeterli ise ancak bir Maliye miifettisi terfi alabilirdi (1900 yilina

ait drnek bir terfi talep yazisi i¢in bakiniz ek:3).

C.Maliye Teftis Kurulu’nun Gorevleri

Maliye Teftis Kurulu’'nda gorevli miifettiglerin teftis gorevlerini yerine
getirirken uymak zorunda olduklar1 hususlar hakkinda 9 Eylil 1879 tarihinde
yiriirliige giren bir nizamname hazirlanmistir. Hazirlanan bu nizamname Teftis
Heyeti’nin gorev seklini belirleyen ilk yasal metin olarak bilinmektedir. "Teftis-i
Muamelat-: Maliye Nizamnamesi” adiyla yiiriirliige giren bu nizamname on yedi

madde seklinde siralanmis bir diizenlemedir.

Kurulus asamasinda genis bir teskilat calisanina sahip olmasina ragmen Maliye
Teftis Kurulu, kurulusunu takip eden 1880 yilinin sonunda kurulun kadrosu
daraltilmigtir. Maliye Miifettisleri’'nin sayis1 ve gorevleri 1884 yilinda daha da
azaltilarak gerceklestirdikleri teftis gorevleri enciimen mensuplari araciliiyla
yaptirilmasi yoluna gidilmistir. Izleyen yillarda, Teftis Kurulu’nun ydnetimi ilk olarak
Divan1 Muhasebata (gliniimiiz anlaminda Sayistay’ina) devredilmis, 1888 senesinden
II. Mesrutiyetin ilanina kadar gecen siirede Maliye Miifettisligi bir meslek halini

alamamustir.

Fransiz mevzuatinin etkisiyle hazirlanan 5 Temmuz 1909 tarihli Nizamname

(Tiziik) ile Maliye Teftis Kurulu yeni bir diizene erigsmistir.

Maliye Miifettigleri, 1909 tarihli Nizamname ile beraber Devlet dairelerinin

tamamin1 denetleme yetkisine sahip olmanin yaninda gerekli goriilen durumlarda

23 Kendisi de Maliye Miifettisligi mesleginden gelen Cemal Siireyya bir kitabinda Maliye Miifettisleri
hakkinda su satirlart kaleme almigtir. “Dikkat edilirse, ¢ok cesitli kisileriz. Her kusaktan, her anlayigtan
insan var aramizda. Ama bir Maliye Miifettisi tipi de var. Disimizda olanlara ve hele benzerlerimize hig
benzemiyoruz. Bizi biz eden de iste o benzemezlikte. Baskalarina karsi benzemezligimiz i¢inde biz
birbirimize ¢ok benziyoruz. Kendi aramizdaki tek tek benzemezlikler de ¢esitlilik, zenginlik olarak
ortaya ¢ikiyor.” (MMD, 1987:54).
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memurlart agiga alma yetkisi gibi yetkilere de sahip olmustur. Ayrica s6z konusu
Nizamname ile beraber Maliye Miifettisligi meslegine smav ile girilmesi sarti
getirilmistir. 1909 ile 1918 yillar1 arasinda Teftis Kurulu Baskanligi’nt yabancilar
stirdiirmiigtiir. Bu siire zarfinda Maliye Miifettisleri’ne teftis ve tahkik gibi iglere
miidahil olma hakki verilmemis olup yalnizca kendi gorev sinirlar1 dahilinde fikirlerini

beyan etmelerine izin verilmistir.

Maliye Bakanlig1 ¢atisi altinda yer almis olan Maliye Teftis Kurulu, Devlete
ait mali nitelik tagiyan tiim islemleri Maliye Bakanliginin Teskilat Kanunu 15181 altinda
denetimlerini gergeklestirmekle yiikiimli tutulmuslardir. Cumbhuriyetin ilan1 ile
beraber zaman i¢inde kanunlar degiserek, vergi denetimi ve kambiyo denetimlerinin
yant sira faaliyet gosteren bankalarin tamami lizerinde denetim gerceklestirebilme
yetkisine de sahip olan Maliye Miifettisleri, imtiyazli hisseler seklinde kurulmus
sirketler ve dernekler nezdinde denetim ve inceleme yapma gorevleri de

bulunmaktaydi (Altinok, 2008: 4; Celebiler ve Giivemli, 2013: 86).

I11. Hesap Uzmanlar1 Kurulu

Hazirlanan maliye politikalarinda en 6nemli ara¢ olan vergiler noktasinda
uzmanlagan Hesap Uzmanlar1 Kurulu, XX. ylizyilin ilk yarisinin sonlar ile birlikte

vergi denetiminde modern toplumlar1 yakalamay1 saglamis olan bir kurum olmustur.

A. Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun Kurulusu ve Tarihgesi

Hesap Uzmanlar1 Kurulu'nun kurulus amacinin iki 6nem arz eden dayanagi
vardi. Bu dayanaklardan birincisi, Istanbul, Ankara, Izmir’de olusturulan Muamele
Vergileri ve Kazang¢ Vergileri denetimini gerceklestiren gruplari tek bir kurum catisi
altina alarak iki bash denetim sisteminden kurtulmakti. Ikinci sebep ise, kamu
denetimi yontemlerinin uygulanmasi siirecinde ki standartlarin tek bir noktadan
gelistirilmesi hususunda var olan engellerin kaldirilmasi ve bu engellerin kaldirilmasi
ile birlikte muhasebe odakli modern bir kamu vergi denetim sisteminin hayata
gecirilmesiydi (Gliney, 2013: 254).
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29 Mayis 1945 tarihli 4709 sayili Kanun ile Hesap Uzmanlar1 Kurulu

24 Kurul kurulus tarihi olarak 1950 senesinde yiiriirliie giren

olusturulmustur
kapsamli reformlarmn 6ncesine denk gelmistir®®. Bu kurum ile birlikte vergi denetimi
gorevi direkt olarak Maliye Bakanligi’na bagli bulunan Hesap Uzmanlar1 Kurulu’na

brrakilmastir.

B. Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun Onemi

Cagdas vergi anlayisindaki ilerlemeler ile es zamanli bir sekilde Hesap
Uzmanlar1 Kurulu gelisimini devam ettirmistir. Hesap uzmanlar1?® hazirlanan vergi
diizenlemeleri ile gorevli kalmayip bunun yani sira yeni yiriirliige girmis veya girecek
olan kanunlar hakkinda miikelleflerin ve diger ortaklar1 bilgilendirilmesi, getirilecek
yeni reformlarin adaptasyonu siiresince Maliye Bakanlig1 ¢alisanlarinin egitilmesi gibi

gorevlere de sahipti.

C.Hesap Uzmanlari1 Kurulu’nun Gorevleri

Maliye Bakani’na fikir sunma ve denetimleri gerceklestirmek ile
gorevlendirilen Hesap Uzmanlar1 Kurulu, biiylik o6lcekli isletmelerin iizerinde
yiiriitiilen vergi denetimi sorumlulugunu da tistlenmistir. 4709 sayili kanun ile Maliye

Bakanligr’nin teskilat ve gorevleri hakkinda 178 sayili KHK ile belirtilmistir.

24 4709 sayili Kanunun gerekge kisminda su ifadelere yer verilmistir: “Maliye Vekaleti’ne bagh olarak
merkezde bir Hesap Miitehassislart Heyeti teskiline dair olan merbut kanun projesi, bazi varidat
kanunlarimin bahgettigi selahiyete miisteniden takriben on seneden beri istihdam edilen hesap
miitehassist ve muavinlerinin esash bir teskilata raptedilerek her bakimdan daha mazbut ve miimtaz bir
hale getirilmelerindeki asikar fayda ve zaruretten ve bu mevzuda Biiyiik Millet Meclisi ve enciimenlerin
de izhar edilen temennilerden ilham alinarak hazirlamimistir.” (http://lwww.hud.org.tr/icerik/tarihce
Erigim Tarihi:27.08.2016).

25 1950°1i yillarin baginda yiirtirliige giren kapsamli reformlar ile birlikte modern Tiirk Vergi sisteminin
altyapisi olusturulmustur. 1950’lerin baslarinda gergeklestirilen reformla ¢agdas Tiirk Vergi sisteminin
temelleri atilmistir. Bu kapsamda Kazang Vergisi Kanunu yerini Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar
Vergisi Kanunu ve VUK ’a; Tahsili Emval Kanunu da yerini 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsili

Usulii Hakkinda Kanun’a birakmustir.

% yil ki adiyla “hesap miitehassis1”
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Hesap Uzmanlarinin gorevleri:

e Gergek kisilerin ve kurumlarin tizerinde ilgili kanunlarin verdigi yetki

sinirlar1 dahilinde incelemeler gerceklestirmek,

e Farkli mali yasalar uyarinca gerceklestirilen tiim dig denetim gorevlerini

yerine getirmek ve sonucunda olusan degerleri takip etmek,

e Ulkenin vergi anlaminda izleyecegi politikalarin olusturulmasiyla alakali
olarak yapilan caligmalara eslik etmek, vergi diizeninde ki sistemlerin ve
tekniklerin gelistirilmesini saglamak, mevcut yasalarda yer alan tereddiitlerin
ve olumsuzluklarin yok edilebilmesi noktasinda ihtiya¢ duyulan ¢alismalari

gerceklestirerek tavsiyelerde bulunmak.

e Giincel ekonomik ve mali gelismeleri takip ederek sug¢ gelirlerinin
aklanmasinin 6nlenmesi hakkinda kanun, Tiirk parasinin kiymetini Koruma
Kanunu yabanci sermayeyi tesvik kanunu bankacilik kanunu Ticaret ve tegvik
mevzuati Menkul Kiymetler Borsas1 hakkinda KHK, 6diing para verme isleri
hakkinda KHK finansal kiralama kanunu ile iktisadi kamu kuruluslar1 dernek
ve vakiflar nezdinde yer alan mevzuatlarin ihtiya¢ duyulan 6zel uzmanlik

alanlarinda caligsmalar ve aragtirmalar yapmak.

e Sorumlu bulundugu Maliye Bakaninin vermis oldugu diger ¢esitli gorev ve

sorumluluklar gerceklestirmek,

Seklinde siralamak miimkiindiir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulunda gorevli calisanlara ait 1987-2011 yillarina

arasindaki kadro degisimi tablo 2’de gdsterilmistir.
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Tablo 2: Hesap Uzmanlari 1987-2011 Yillar1 Arasinda Kurul Kadro Degisimleri

. Yil
Yilbasi ~Yil | Icinde Yil
Fiili Huz I¢inde |Katilan| Sonu
Kadro| Kadro | Olmadan Katilan| HUZ | Fiili
Yillar | Sayis1 | Sayis1 |Istifa | Nakil | Emekli | Ayrilanlar | Vefat| Toplam| HUZ | Yrd |Kadro
1987 | 788 | 336 | 20 6 3 1 1 31 2 21 328
1988 | 788 | 328 | 18 8 3 - 2 31 1 24 322
1989 | 788 | 322 | 20 9 1 - 2 32 4 34 328
1990 | 788 | 328 4 1 - 1 11 - 32 349
1991 | 788 | 349 3 4 - - 15 2 16 352
1992 | 700 | 352 | 12 2 4 1 - 19 2 30 365
1993 | 650 | 365 9 15 3 - - 27 3 35 376
1994 | 650 | 376 | 13 7 2 - - 22 3 - 357
1995 | 650 | 357 | 40 5 4 - - 49 1 19 328
1996 | 650 | 328 | 23 4 5 1 1 34 1 10 305
1997 | 650 | 305 | 22 9 4 1 - 36 7 19 295
1998 | 1150 | 295 | 11 6 4 - 2 23 3 17 292
1999 | 1150 | 292 | 10 1 2 2 - 15 2 19 298
2000 | 1150 | 298 8 7 1 - - 16 4 7 293
2001 | 1150 | 293 4 4 1 - - 9 2 23 309
2002 | 1150 | 309 5 9 - - 1 15 3 9 306
2003 | 1150 | 306 9 16 3 1 - 29 3 - 280
2004 | 1151 | 280 7 9 2 1 - 19 3 30 294
2005 | 1151 | 294 | 10 | 13 - - - 23 1 21 293
2006 | 1151 | 293 9 7 6 - - 22 2 17 290
2007 | 1151 | 290 | 14 8 3 - - 25 4 36 305
2008 | 1151 | 305 | 11 5 3 3 1 23 3 21 306
2009 | 1151 | 306 5 8 1 3 - 17 5 14 308
2010 | 1151 | 308 | 11 4 2 - - 17 1 33 325
2011 | 1151 | 325 3 2 3 1 - 9 1 18 335
Kaynak: Hesap Uzmanlar1 Dernegi, http://www.hud.org.tr/icerik/1987-2011-yillari-kurul-

kadro-hareketleri (Erisim Tarihi: 27.08.2016).

Tablo 2 incelendiginde Hesap Uzmanlarinin kuruldugu yil olan 1987 yilindan

2011 yilina dek mevcut kadro sayisinda ciddi bir artis olmadig1 goriilmektedir.

IV. Gelirler Kontrolorleri Baskanhg:

Gelirler Kontrolorleri; Tiirkiye genelinde vergi incelemeleri gergeklestirmek,

gelir idaresine ait merkez ve tagra yapilanmasina dair yiiriitiilen faaliyetleri denetleme,

gorevli maliye memurlar1 iizerinde sorusturmalar gerceklestirme, 4208 Sayili
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Kanunun verdigi yetkiye dayanarak kara para aklama islemleri hakkinda arastirmalar
yapmak ve diger ¢esitli kanunlarda belirtilenler ile verilen kararlar neticesinde lizerine
diisen denetim gorevlerini yliriitmekle gorevli merkezi denetim ait bir denetim birimi

olarak gorev yapmuistir.
A.Gelirler Kontrolorleri Baskanhgi’nin Kurulusu ve Tarihcesi

Gelirler Kontrolorleri Baskanligi 30 Kasim 1973 tarih ve 14728 sayili Resmi
Gazete yayimlanan kanun ile kurulmustur. Gelirler Kontroldrleri VDK kurulana dek
faaliyetlerini etkin bir sekilde siirdiirmiistiir. 2010 y1l1 itibariyle 3584 vergi denetim
eleman1 kurum biinyesinde hizmet verirken elde etmis oldugu ¢alisma sonuglar1 grafik

3’teki gibidir.
Grafik 3: Gelirler Kontrolorlerinin Diizenlemis Oldugu Rapor Sayisi (2006-2010)
- 7000 6663
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Kaynak: Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi 2010 Faaliyet Raporu
http://www.vergivizyon.net/wpcontent/uploads/2016/01/G%C3%84%C2%B0B-Faaliyet-
Raporu-2010.pdf (Erisim Tarihi:18.12.2016)

Grafik 3’te gosterilen Gelirler Kontrolorleri’nin diizenlemis oldugu rapor

sayist incelendiginde 2010 yilinda yaklasik %277’lik bir artis oldugu ve 6663 rapor

diizenlendigi goriilmektedir.
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B.Gelirler Kontrolérleri Baskanhgi’nin Onemi

Gelirler Kontrolorleri, faaliyetlerini stirdiirdiigii yillarda Tiirkiye'nin giderek artan
kamu harcamalarinin kargilanmasi noktasinda en 6nem arz eden ve siirekli bir gelir
kaynag1 olan vergilerin miikelleflerce gercege uygun bir sekilde 6denip 6denmedigi
ve bu hususta gerekli denetimlerin gerceklestirilmesi esnasinda hem gelir idaresinin
verimli bir bi¢cimde c¢alismasini hem de miikellefler iizerinde vergi bilincinin
olusturulmasi gorevlerini en iyi bicimde gerceklestirmis, lilkenin gelisimi i¢in ¢agdas
denetimin tiim gereksinimlerini istlenmis ve en iyi Ol¢ilide yerine getirmeye ¢alismigtir

(Tezcan, 2003: 143).
C.Gelirler Kontrolorleri Baskanhgr’nin Gorev ve Yetkileri
30 Kasim 1973 tarihinde 14728 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiiriirliige giren kanunda Gelirler Kontrolorleri’nin gorev ve yetkileri maddeler halinde

asagidaki bigimde belirtilmistir:

“Gelirler Genel Miidiirii adina gelir idaresi kuruluslarinin biitiin islemlerini

teftis etmek ve incelemek,

o Memur suglarimin tahkiki ile ilgili mevzuat geregince Gelirler Genel

Miidiirliigii merkez ve tasra kuruluglart memurlart hakkinda tahkikat yapmak,

o Vergi Usul Kanunu hiikiimleri geregince yoklama, kayit nizami kontroller ve

her tiirlii vergi incelemesi yapmatk,
o Gelirler Genel Miidiirliigiine verilen islerin kapsamina giren konularda
etiidler hazirlamak; uygulanan kanun, tiiziik, yonetmelik, karar, genel teblig

ve miiktezalar hakkinda incelemeler yapmak, goriis ve onerilerde bulunmak,

® Bakanlik Makaminca veya Gelirler Genel Miidiirliigiince verilen sair isleri

yapmak.”.
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V. Vergi Denetmenleri Biiro Baskanhg

Yiiriirliikteki vergilere gerekli uyumu yakalayamamis miikellefler ya da miikellef
gruplart ile yakin bir iligki ve ihtiyag duyulan iletisimi saglayamamis olan vergi
idaresinin var olmasi, Tirk Vergi Sisteminde ki etkinligin istenilen seviyeye
ulasamamis olmasmin baslica sebeplerindendir. Vergi kanunlar1  ¢agin
gereksinimlerini karsilayacak bi¢cimde hazir olsa bile getirmis oldugu sistemi
uygulanmasi saglayacak yonetim yapisinin dogru bir orgiitlenme gerceklestirilmedigi
stirece uygulamadan istenilen sonuglarin alinmas1 miimkiin olamayacaktir (Gokbunar,

1996: 17).

S6z konusu yonetim yapisinda istenilen sonuglara ulasmak adina getirilen Vergi
Denetmenleri miessesi genellikle bolge miudiirliikleri ya da illerde gorevlerini
siirdlirmiis olmalarina ragmen sahip olduklar1 yetki dahilinde, bulunmus olduklar1
sehir ya da bolge ile kendilerini engelleyen herhangi bir yasa olmamasina karsin,
pratikte baska bir vergi denetmeninin gorev yaptigi sehir ya da bolgede vergi
incelemesi yapmast gereken bir durum olugmast halinde, kendisinin vergi
incelemesine baslamasi yerine s6z konusu sehir ya da bolgede gorevli olan bir vergi
denetmeni araciligiyla incelenmesini talep ettigi goriilmekteydi (Gelirler Kontrolorleri

Dernegi, 2000).
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UCUNCU BOLUM

VERGI DENETIMININ YENI YAPISI:

VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI

I.Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’nin Kurulusu, Onemi ve Amaci

Ulkemizin vergi denetim sistemi 10.07.2011 tarihinden éncesine kadar merkez

ve tagra olarak iki farkli alanda ve 4 farkli kurum (Maliye Miifettisi, Hesap Uzmant,

Gelirler Kontrolorii ve Vergi Denetmeni) araciligiyla gergeklestirilmistir (Savasan vd.

2016: 38).

Tablo 3: VDK Oncesi Vergi Denetim Kadrolari

Dolu Bos Toplam
Bakan’a Bagh Olan 512 1.106 1.618
Maliye Miifettisi 171 296 467
Hesap Uzmani 341 810 1151
GiB’e Bagh Olan 3584 8966 12550
Gelirler Kontrolorleri (Merkezi) 349 551 900
Vergi Denetmeni (Yerel) 3235 8415 11650
Toplam 4096 10072 14168

Kaynak:Gelir Idaresi Baskanlig,

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/V1/CVI/Tablo_62.xls.htm, (20.08.2016).

Tablo 3 incelendiginde VDK o&ncesinde merkezi ve yerel toplam kadro

sayisinin 14168 oldugu goriilmektedir.

Vergi denetiminde yeni bir diizenlemeye gereksinim duyulmasmin baglica

sebebi mevcut denetim birimlerinin bir biitiinlik arz etmeyerek daginik olarak

bulunmalaridir. Merkez denetim birimi altinda Bakana bagl olarak Maliye
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Miifettisleri ile Hesap Uzmanlar1 yer alirken, Gelirler Kontroldrleri ise Gelir idaresi
Bagkanindan almis olduklar: yetki ile gorevlerini yiiriitmiislerdir. Ote yandan Vergi
Denetmenleri de Vergi Dairesi Bagkanliklarinin tasra teskilatinda gérev yapmislardir

(Bkz. Sekil 2; Gergek, 2011: 32, Rakici, 2011: 348).

Sekil 2: Maliye Bakanhg’min VDK Oncesinde ki Islevsel Denetim Yapisi

Maliye Bakanligi'min Islevsel Bakimdan Denetim Yapist

?

I¢c Denetim D1s Denetim

0

> Maliye Miifettisleri
Biitce Giderlerinin Biitce Gelirlerinin > Hesap Uzmanlart
Denetimi Denetimi > Gelirler Kontrolérleri

> Vergi Denetmenleri

> Maliye Miifettigleri
| > Muhasebat Kontrolorleri > Maliye Miifettigleri
> Biitce Kontrolorleri L o > Gelirler Kontrolorleri
> Muhasebe Denetmenleri > Vergi Denetmenleri

Devlet Mallarinin
Denetimi

> Maliye Miifettigleri

> Milli Emlak Kontrolérleri
> TASIS Kontrolorleri <
> Milli Emlak Denetmenleri

Kaynak: Gelen, $. (2015). Vergi Denetiminde Yapisal Doniisiim: Vergi Denetim Kurulu.
Istanbul: Istanbul Aydin Universitesi, s.19.
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Sekil 2’den de gorildiigii iizere VDK’dan oOnceki donemde denetim
kurumlarmin daginik bir yapiya sahip olmasi yalnizca verimli ve etkin bir ¢alisma
stireci olugsmasina engel olmakla kalmamis ayn1 zamanda gelir idaresinin modern
iilkelerle uyum iginde olabilmesine de imkan vermemistir. Yapilanmadaki bu gift
basliligin sebep oldugu bir diger olumsuzluk ise tasra yapilanmasmin denetim
acisindan etkin olamamasi nedeniyle objektif niteligini kaybetmesidir. Bu ¢ok
basliligin neden oldugu denetim elemanlari i¢cinde ki koordinasyon eksikligi ve ihtiyag¢
duyulan diizenin kurulamasi sonucunda miikerrer vergi incelemesi durumlar1 ortaya

cikmustir (Gergek, 2011: 32, Acar ve Aydin, 2011:1; Savasan vd. 2016:38).

Tiim bu sorunlarin ¢éziimili amaciyla gecmisten beri diisiiniilmiis olan vergi
denetim birimlerini Maliye Bakanlig1 ¢atis1 altinda tek ele indirmek fikri 10.07.2011
tarithinde 27990 sayili resmi gazetede yayimlanan 646 sayili "Vergi Denetim Kurulu
Bagkanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”yle

hayata gegirilmistir.
S6z konusu KHK ile birlikte Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu,
Gelirler Kontroldrleri Bagkanligi ve Vergi Denetmenleri Biiro Bagkanligi kurumlarina

son verilerek, listlenmis olduklar1 gérevler Vergi Denetim Kuruluna devredilmistir.

Tablo 4 incelendiginde 646 Sayili1 KHK ile degisime ugrayan kadrolar1 gérmek

mumkindiir.
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Tablo 4: 646 Sayih KHK ile Degisiklige Ugrayan Kadrolar

ONCESI SONRASI
Maliye Bagmiifettisi
Bas Hesap Uzmani Vergi Bagmiifettisligine

Gelirler Bas kontrolorii

Maliye Miifettisi

Hesap Uzmani
Vergi Miifettisligine

Gelirler Kontrolori

Vergi Denetmeni

Maliye Miifettis Yardimcisi

Hesap Uzman Yardimcisi
Vergi Miifettis Yardimciligina

Stajyer Gelirler Kontrolorii

Vergi Denetmen Yardimcisi

Kaynak: www.vdk.gov.tr

Tablo 4’den agik¢a goriildiigii tizere 10.07.2011 tarihinde yayimlanan 646
sayitlh KHK sonucunda Maliye Bagmiifettisi, Bas Hesap Uzmani ile Gelirler
Bagkontrolorii gorevlerini yerine getirenler Vergi Basmiifettisi olarak; Maliye
Miifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetment statiisiine sahip
denetim elemanlar1 Vergi Miifettisi olarak; Maliye Miifettis Yardimcisi, Hesap Uzman
Yardimecisi ve Stajyer Gelirler Kontroldrii ile Vergi Denetmen Yardimcisi gorevini ifa

edenler Vergi Miifettis Yardimcis1 olarak gorevlendirilmistir.

Bagkan, Baskan Yardimcisi, Grup Baskani ve Vergi Miifettisi (Vergi
Bagmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi) liyelerinden olusan Vergi

Denetim Kurulu’nun merkezi Ankara’da bulunmaktadir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 6ncelikli olarak, risk odakli bir sekilde vergi
denetimlerini gergeklestirmek, kayit altina alinmamis olan ekonomik faaliyetler ve
yolsuzluklar ile etkin bir miicadele uygulamak, vergi idaresinin verimli ve hukuksal
acidan tam uyum i¢inde ¢aligmasini saglayacak denetim ve sorusturma siireclerini

yiiriitmek amaciyla 2011 senesinde kurulmustur. S6z konusu diizenlemeler ile birlikte
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vergi denetim siireci sonunda elde edilmek istenen hedefleri maddeler halinde
belirtmek gerekirse (Ceylan, Tunali 2011:28; VDK F.R 2016: 15):

VI.

VII.

Mevcut durumda sorun teskil eden vergi denetiminde ¢ok baslilig1 ve bunun

olusturdugu dagmikligi ortadan kaldirmak,

Ihtiya¢ duyulan uzmanlasmay: saglamak amaciyla gerekli goriilen alt

gruplandirmalar1 yaparak vergi incelemelerini gergeklestirmek,

Gergeklestirilen vergi denetimlerinde etkinligi arttirmak,

Vergi denetiminin bazi denetim birimlerinde yerlesmis olan mesleki
bagnazlik diisiincesine son vererek sadece performans nezdinde bir diizen

ortaya ¢ikarmak,

Kayit altina alinamamig alanlar {izerinde caydirici etki yaparak kayit altina

almay1 basarmak,

Vergi incelemelerini gerceklestirenlerin  keyfi olarak gerceklestirdigi
uygulamalardan arindirilarak, kanunda belirtilen sisteme tam uyumunun
saglanmas1 ve performans odakli bir sekilde mesleklerinde kademe

atlamalarina imkan verilerek ¢aligma ortamini verimli hale getirmek,

Vergi denetimi, basarili gengler arasindan segilen elemanlar ile
gergeklestirilerek uzun vadede etkin ve verimli caligma ortami neticesinde
vergi denetim elemanlarinin kalitesini arttirmak, seklinde ifade etmek

mumkindiir.

I1.Vergi Denetim Kurulu'nun Gérevleri, Yetkileri ve insan Kaynaklar

A. Vergi Denetim Kurulu’nun Gérevleri ve Yetkileri

Vergi Denetim Kurulu’nun 6ncelikli olarak tistlenmis oldugu gorev, risk odakl

olarak ve modern denetim yontemleri kullanarak vergi denetimlerini gergeklestirerek,
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vergi kayiplarinin ve kagaklarinin sebep oldugu kayit altina alinamamis ekonomiyi
kayit altina alarak kiiciiltmek ve bu sekilde vergi miikelleflerinin vergi 6deme
noktasinda goniilli uyumlarin1 azami noktaya ¢ekmek, vergi idaresinin etkin ve
hukuksal agidan uygun bir sekilde isleyisini saglama hedefiyle teftis ve sorusturma
siireclerini yiiriitmek ve maliye politikasinin hazirlanmasi hususunda gerekli hukuksal

diizenlemelerin ger¢eklesmesinde faydali olmaktir (Oguztiirk ve Unal 2015: 226).

Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda ki 178 sayili KHK nin
646 sayili KHK ile degisik 20. maddesinde belirtilenler 1s1¢inda Vergi Denetim

Kurulu’nun sahip oldugu gorevleri ve yetkileri su sekildedir:

e Basta VUK olmak {iizere gelir kanunlari 1s18inda vergi denetimlerini

gerceklestirmek,

e VUK ve diger gelir kanunlari baz alinarak vergi incelemelerini

gerceklestirmek,

e Vergi ddevlerine dair elde edilen ihbarlar1 ve sikayetleri incelemek,

e Sahip olunan biitiin bilgi, veri ve istatistiklerden hareketle hazirlanacak Risk
Analiz Sistemi araciligiyla vergi miikelleflerinin faaliyet gosterdikleri
alanlar1 sektorler ve gruplar nezdinde analiz ederek mukayese yapmak ve bu

sekilde risk teskil eden alanlar1 belirlemek,

e Vergi denetimlerinde GIB ile ihtiya¢ duyulan ortak hareket etme ve is birligi

noktasinda katkida bulunmak,

e Vergi denetimlerinden daha iyi verim elde edebilmek adina vergi
incelemeleri ve denetimleri ile raporlamalara ait standartlar, ilkeler,
yonetimler ve teknikler hususunda katki saglamak, vergi denetimi yapma
yetkisine sahip kisilerin uymak zorunda olduklar1 etik kurallarin sinirlarini

cizmek,

e incelemeler ve denetimler sonucunda olusan verileri izlemek,

68



degerlendirmelerde bulunmak ve istatistikler ortaya koyma,

Vergi Miifettisi niteligine sahip olan kisilerin mesleki agidan yeterli ve yetkin
olabilmesi amaciyla ihtiya¢ duyulan ¢alismalara katki saglamak, bu ¢alisma

ile kalite giivence sisteminin gelismesine yardimci olmak,

Giincel vergi mevzuatlar1 hakkinda fikir ve tavsiye vermek,

Performansa dayal1 bir degerlendirme sistemini hayata gecirmek ve Vergi
Miifettislerinin verimini bu performans eckseninde degerlendirmeye tabi

tutmak,

Kayit dis1 ekonomiye neden olan vergi kagirma durumuna misait olan
alanlardaki gelismeleri yakindan takip ederek bu vergi kacirma durumunun

onlenmesinin saglanmasi hususunda arastirmalar gergeklestirmek,

Maliye Bakani tarafindan verilmis olan teftisleri, incelemeleri, denetimleri ve

sorusturmalar yiiriitmek,

Bunlara ek olarak Maliye Bakani tarafindan verilmis olan benzer gorevleri

gerceklestirmek.

B.Vergi Incelemesi

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi araciligiyla yiiriitiilen vergi incelemelerinde,

incelemeye alinan miikellefler belirlenirken esas alinan faktor sektdre, konuya ve

miikellefe gore Vergi Denetim Kurulu Risk Analiz Merkezi’nde (kisa adiyla VDK-
RAMER) ve Vergi Denetim Kurulu Risk Analiz Sistemi’nin (VDK-RAS) olusturdugu

analizler ve mukayeselerdir. Bunlara ek olarak;

e Kamu kuruluslart araciligiyla talep edilen dolayli veya dolaysiz bir sekilde

vergi konular1 {izerinde ihtiva edilen inceleme ve denetimler sonucunda

olusan talepler sonug¢landirilir.
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e Gerceklestirilen teftis, sorusturma, inceleme ve denetimler siiresince ihtiyag

duyulan vergi inceleme istekleri yerine getirilmektedir.

e Idareye yil iginde intikal etmis olan ihbar ve sikayetler iizerinde gerek goriilen

denetimleri gergeklestirmek?’.

Bu dogrultuda Grup Baskanliklari ¢atisi altinda gorev yapan Vergi Miifettisleri
Baskaligin belirledigi oldugu Genel Calisma Plan1 dahilinde 6nceden belirtilen turne

programlari ile vergi incelemeleri gerceklestirilmektedir.

VDK’nin 2011,2012, 2013, 2014, 2015, 2016 yillarinda gergeklestirdigi vergi

incelemelerinin neticesi asagida belirtilmis olan tablo 5’de agiklanmistir.

Tablo 5: VDK Yillar itibariyla Vergi inceleme Sonuclar

Yillar incelenen Tarhi Istenilen Vergi Kesilmesi Istenilen
Miikellef Sayisi Tutar: (TL) Ceza (TL)
2011 16.267 3.926.153.961 6.540.331.412
2012 46.845 4.535.523.091 8.776.095.415
2013 71.352 8.561.313.250 19.086.884.477
2014 55.284 7.939.389.423 16.582.633.968
2015 58.676 9.803.999.983 18.843.082.627
2016 49.817 7.234.873.130 15.904.492.736

Kaynak: Maliye Bakanligi 2015 Faaliyet Raporu / VDK Faaliyet Raporu 2011-2012-2013-
2014-2015-2016.

Tablo 5 incelendiginde VDK’nin goéreve basladigi 2011 yilinda 16.267 olan
incelenen miikellef sayis1 takip eden iki yil boyunca ciddi anlamda artis gosterdigi
goriilmektedir. Nitekim incelenen miikellef sayisinin en yiiksek oldugu 2013 yilinda
bu say1 71.352°e ulasmistir fakat sonraki yillarda vergi incelemelerinde ki bu artis
devam etmeyerek azalig egilimine girmistir. 2016 yilina gelindiginde ise vergi

incelemesine tabi olan miikellef sayis1 50.000°nin altina diiserek 49.817 olmustur.

27 Vergi 6devlerine dair idareye gelen ihbar ve sikayetlerin degerlendirilmesi amaciyla 16.02.2015
tarihinde “Ihbar ve Inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonu Calisma Esaslarma Iliskin
Yoénerge” kapsaminda, Kurul biinyesinde 38 IiITDK olusturulmustur.
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Yillar itibariyle toplam miikellef sayisi1 ile incelenen miikellef sayis1 da asagida

ki Tablo 6’de aciklanmustir.

Tablo 6: 2011-2016 Yillar1 Arasinda incelenen Miikellef Sayilar1 ve Oranlari

Yillar Miikellef Sayis1* | Incelenen Miikellef Sayis1 | Inceleme Oram
2011 2.367.721 16.267 %0,69
2012 2.422.975 46.845 %1,93
2013 2.460.281 71.352 %2,90
2014 2.472.658 55.284 %2,24
2015 2.527.084 58.676 %2,32
2016 2.541.016 49.817 %1,96

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016 Faaliyet Raporu.
*GIB’in belirledigi Faal olan Gelir Vergisi Miikellefleri ile Kurumlar Vergisi Miikellefleri

sayisinin toplamidir.

Grafik 4: 2011-2016 Yillar1 Arasinda Incelenen Miikellef Sayilar:

B tiikellef Sayisi M incelenen Mikellef Sayisi

i -
2367721 2,422,975 2460281 24758 MmO Lot
2, 772 1) 3
71,352 55,284 L8676 9,817
2013 2014 2015 2016

Tablo 6 ve grafik 4’teki veriler incelendiginde vergi incelemesine tabi olan
miikellef sayisinin (son alt1 y1ldaki ortalama olan 49.706 rakami esas alindiginda) faal
miikellef sayisina oraninin ¢ok diisiik seviye sayilabilecek %2 diizeylerinde oldugu

goriilmektedir.
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Buna sebep olan ise 19.08.2016 tarihinde 29806 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan ve hayata gecirilen 6736 sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden

Yapilandirilmasina Iliskin Kanun nedeniyle matrah ve/veya vergi arttirrmi dilekgesi
vermis olan 82.807 vergi miikellefinin tabi oldugu vergi incelemelerine devam

edilememesi seklinde aciklanabilir.

Tablo 7: Vergi Tiirleri itibariyla inceleme Sonuclar: (2016)

Vergi Tiirii Bulunan Tarh Istenilen | Kesilmesi Onerilen
Matrah Farki Vergi Tutari Ceza Tutar1
Kurumlar Vergisi 5.173.034.624 943.815.890 1.807.373.624
Gecici Kurumlar Vergisi | 5.830.106.154 701.834.927 1.400.093.106
Gelir Vergisi 372.531.672 112.173.299 236.287.853
Gelir Vergisi Gegici 541.324.527 44.615.608 76.979.455
KDV 8.279.902.913 3.851.763.512 9.467.689.012
BSMV 724.376.718 37.127.608 43.149.624
oTv 299.596.747 1.023.203.794 2.104.203.073
Damga Vergisi 7.865.177.769 59.817.921 55.437.385
Gelir Vergisi Stopaji 2.242.658.313 310.362.356 409.559.492
Kurumlar Vergisi Stopaji 463.776.414 57.248.243 59.166.278
Diger Vergiler 848.575.502 92.909.9725 244.553.834
TOPLAM 32.641.061.353 7.234.873.130 15.904.492.736

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2016 Faaliyet Raporu

Tablo 7 incelendiginde 2016 yilinda gergeklestirilen vergi incelemeleri

neticesinde tarhi istenilen vergi tutarinin yiizdesel dagilimi Grafik 5’te belirtilmistir.
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Grafik 5: Tarhi Istenilen Vergi Tutarlarinin Yiizdesel Dagilimi
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Grafik 5’te yer alan veriler incelendiginde en biiylik payin KDV {izerinden tarhi

istenilen vergilere ait oldugu goriilmektedir.

C.Teftis

Teftis miiessesinin olusturulmasindaki amag, teftisi gerceklestirilen birimi,
hem mali isleri hem de organizasyon yapisini ve maddi imkanlari; bakimindan
gerektigi yerde, gereken amaca ve hukuki agidan uygun olup olmadigi, risk analizleri
0zelinde degerlendirmelere tabi tutularak, sorunlarin ¢éziimiinde etkin yonetim ve
iletisimlerin gergeklestirilebilmesi noktasinda idareye yardim ederek katki saglamaktir

(VDK Faaliyet Raporu, 2016: 19).

Teftiglerde insan1 ve sistemi odak noktaya alarak miikelleflere rehberlik etme

amaci da mevcuttur. Bu dogrultuda gercgeklestirilen teftislerde:
e Teftis esnasinda yasanan olumsuzluklar tespit edilerek yapilan teftisin

miikellef acisindan kalitesini ylikseltmek amaciyla alternatif ¢oziimlerin

iiretilmesini saglama,
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e Faaliyetlerin kanun ve tiiziik, yonetmelik, genel teblig vb. yasal kaynaklara

uygun sekilde gerceklesip gerceklesmedigini mevzuat agisindan denetleme,

e Sadece idarenin degil aym1 zamanda mikellef haklarina 6zen gosterilip

gosterilmedigini denetleme,

e Yapilan harcamalarin yasalara uygu olarak yapilip yapilmadigini denetleme,

e Hazine tekelinde bulunan gayrimenkul ile Devlet hiikkmii ve kullanim hakki
altinda yer alan yer ve sair milli emlak’a ait olan mallarin verimli ve etkin bir

bicimde yonetimlerinin gergeklestirilip ger¢eklestirilmedigini denetleme,

e s yiiklerinin, calisma diizenlerinin, personel sayilarinin ve verimliliklerin
birimler iizerinde objektif Olgiitler ile kiyaslamali bir sekilde

degerlendirilmesi,

e Calisan ve teftisi gergeklestirilen idarelerin ifa ettikleri gérevlerinden fayda
saglayan kisilerin bu hizmetler karsisinda ki memnuniyet durumlar

incelenmektedir.

S6z konusu amaglarin gerceklestirilmesi hususunda e-teftis uygulamalar ile
caligmalar gergeklestirilmektedir. E-teftis uygulamasinda, gecmisten beri yiirtitiilmiis
olan teftis yontemlerinin elektronik ortamda gergeklestirilmesi esasina dayanmaktadir.
Bu uygulamayla beraber bilisim alaninda ki gelismelerin yakindan takip edilmesi ile

beraber dinamik bir sekilde teftis faaliyetleri devam ettirilmektedir.

Normal teftiste oldugu gibi E-teftis uygulamasinda da idareye rehberlik etme
ve yol gosterme fikrine ek olarak, idare ile beraber koordine i¢inde otomasyon sistemi
stiresince karsilasilmis olan risk tasiyan hareketlerin degerlendirilerek risk analiz
sisteminin yonetilmesi noktasinda fayda saglanmas1 hedeflenmistir. Bu hedef 15181nda
otomasyon sistemleri iizerinden elde edilmis olan verileri, 6ncesinde belirlenmis olan
Olciitler ve riskli goriilen hususlar goz Oniine alinarak belirlenmekte, belirlenmis olan

bu veriler program araciligryla yeniden farkli metotlar ile degerlendirilerek analizlere
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tabi olmaktadirlar. E-teftis faaliyetleri araciligiyla elde edilen pek ¢ok verilerin kisa
siire icinde analiz edilerek degerlendirilerek, engelleme, caydirict olma, ¢oziimler
iretme ve otomasyon sisteminin gelistirilmesi noktasinda faydalar saglayacak teftisler

cok hizl bir sekilde yapilabilmektedir.

VDK yapmis oldugu E-teftis incelemelerini, “Denetim Bilgi Sistemleri
(DEBIS)” seklinde ifade edilen “Vergi Daireleri Denetim Bilgi Sistemi (VEDEBIS)”,
“Saymanliklar Denetim Bilgi Sistemi (SADEBIS)” ile “Milli Emlak Denetim Bilgi
Sistemi (MIDEBIS)” uygulamalar1 aracihigiyla yiiriitmektedir.

D. insan Kaynaklar

Vergi Denetim Kurulu’nun 2014, 2015 ve 2016 yillarina ait kadro sayisinda ki

unvan bazinda degisimleri Tablo 6’da incelenmistir.

Tablo 8: Vergi Denetim Kurulu Calisanlarimin Unvan Bazinda Dagilimi

2014 2015 2016
Unvam T D B T D B T D B
Baskan 1 1 0 1 1 0 1 1 0
Baskan Yardimcisi 6 1 5 6 0 6 6 0 6

Vergi Bagmiifettisi [ 891 | 295 | 596 | 1899 | 288 | 1601 | 1889 | 239 | 1650

Vergi Miifettisi 5444 13121 | 2323 | 5.744 | 3556 | 2.188 | 6244 |3018 | 3226

Vergi Miifettis 7905 | 5796 | 2109 | 6605 |5360 [ 245 6105 | 5244 | 861
Yardimecisi

Toplam 1424719214 | 5033 | 14.245 | 9205 | 5040 | 14245 [ 8502 | 5743

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2014/ 2015/ 2016 Faaliyet Raporu (T: Toplam, D:Dolu,
B:Bos).

Tablo 8’de goriilecegi lizere, 31.12.2016 tarihi itibari ile vergi denetim
kurulunun mevcut kadro sayist 14245°dir. Buna karsilik, bu kadrolarin %59,6’s1
(8502) doldurulabilmistir. Toplam vergi denetim kadrolarinin %40,4°1 (5743°1) ise
bos kalmistir. 2016 yilinda 2014 ve 2015 yilina oranla kadro doluluk oranlarinda

%35°lik bir diisiis gdzlemlenmistir.
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Grafik 6: Vergi Miifettislerinin Unvan Bazinda Dagilim (2016)

Vergi Bas
Miifettisi
3%

Vergi Mifettisi
35%

Vergi Mifettig
Yardimcisi

62%

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2016 Faaliyet Raporu
Grafik 6’da gorildigi iizere VDK da gorevli Vergi Denetim Elemanlarinin
%3’ 1 Vergi Bagmiifettisi, %35° 1 Vergi Miifettisi, %62’si de Vergi Miifettis

Yardimcisindan olusmaktadir.

31.12.2016 tarihi itibariyle VDK’da gorevini siirdiiren Vergi Miifettislerinin

hizmet siireleri bazinda oransal dagilimi asagida yer alan tablo 9°de gosterilmistir.

Tablo 9: Vergi Miifettislerinin Hizmet Siirelerinin Yiizde Bazinda Dagilim

Hizmet Siireleri Personel Sayisi Oram
0-5 Y1l 5.027 59%
6-10 Y1l 1.748 21%
11-15 Y1l 626 7%
16-20 Y1l 185 2%
21-25 Y1l 326 4%
26 Yil ve Uzeri 590 7%

TOPLAM 8502 100%

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2016 Faaliyet Raporu
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Tablo 9’daki vergiler incelendiginde VDK’da gorevli Vergi Miifettislerinin

%59 gibi biiylik oranda kuruma yeni katilmis miifettislerden olustugu goriilmektedir.

31.12.2016 tarihi itibariyle VDK’da kadrolu veya gecici gorevli personellerin

unvan bazinda dagilimi ise asagida yer alan tablo 10°da ki gibidir.

Tablo 10: VDK’da Gorevli Personellerin Unvan Bazinda Dagilimi

Unvan Gegici Kadrolu Toplam
Gelir Uzmani 1.037 - 1.037

VHKI 527 38 565
Defterdarlik Uzmam 22 - 22

Sef 5 9 14

Memur 7 - 7

Miidiir 3 3 6

Devlet Gelir Uzman Yardimcist 5 - 5
Uzman 2 3 5
Yoklama Memuru 4 - 4
Sube Miidiir Yardimcisi 3 - 3
Maliye Uzman 2 - 2
Vergi Istihbarat Uzmam 2 - 2
Mal Miidiirii 2 - 2
Miihendis 2 - 2
Gelir Idaresi Grup Baskani 1 - 1
Saymanlik Miidiirii 1 - 1
Saymanlik Miidiir Yardimcisi 1 - 1

Diger 431 9 440

TOPLAM 2.145 62 2.207

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2016 Faaliyet Raporlar
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I11. Vergi Denetim Kurulu'nun Tegkilat Yapisi

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, 178 sayili Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK’nin, 27990 sayili ve 10.07.2011 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmis olan 646 KHK ile degisik, 19 ve 20’inci maddelerinde belirtilmistir.
Sekil 3: Maliye Bakanhg biinyesinde Vergi Denetim Kurulu Baskanhginin Konumu

BAXAN YARDIMCISI

Muxsa g
m
Koo sz ypon Ko
Swaep Ccogtame
Bayhantin

m— e —

MALIYE BAXAM

Yt Tegholet

TASRA TESKILAT

DEFTERDASHL DO AR

MUDURL UKLESS

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2016 Faaliyet Raporu
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Sekil 3’den de acikca goriildiigii lizere Maliye Bakanligi’nin merkez teskilati
catis1 altinda yer alan VDK, “Danigma ve Denetim Birimi” olarak direkt olarak Maliye
Bakani’na sorumlu bir bigimde faaliyetlerini gerceklestirmektedir (VDK. F.R, 2014-
2015-2016).

Kurul, yiiriittiigii faaliyetleri merkezde Bagkan ve Bagkana bagli olmak tizere
5 Bagkan Yardimcisi ile bir Sube Miidiirliigii (Ozel Biiro Miidiirliigii), 5 Baskan
Yardimcisina bagli bulunan 20 Sube Miidiirliigii ile Ankara Egitim Merkezi Kiigiik ve
Orta Olgekli Grup Baskanligi’'na 2 Sube Miidiirliigii araciligiyla faaliyetlerini
gerceklestirmektedir.

Sekil 4’te de goriilecegi tlizere VDK’da gerek goriilen uzmanlagma ve is

boliimiiniin saglanarak is giliciinde verimliligin arttirilmasi amaciyla Bakanin onayi ile

direkt olarak Bagkanlik ¢atis1 altinda Grup Baskanliklar1 kurulmustur.
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Vergi Denetim Kurulu Teskilat Yapisi

Sekil 4

nBmInpnW aqng

wexyseg dnig

yseg dnag Ja)ya

1N B0

PNy, 3a ISEwpuEeilg
21) ‘akEWI=S Mg

Wangacu|
) Andng

ISIIWIPUE), UEYSER

Y IHNNYESYE dNY9

nEnunpay 2qns
1ZIjEuy

NENLNPNIN 2gng
alpuasabag
LapaEyIS an seqy)

nbmunpmy aqng
LB Hiuaga)

ISDWIPIE) UBNSE]

ISDWIpIe), ueyseg

NEMINPDIA agns
aulpussabag suBlUIoLEL

() nENnpnRN 2GS

ANPN 305G Hewma

nEnnpniy agng
IBUg), HEJWT an BUIE

nEnunpny aqng
nonunpn sqns

..J..E.m._mu:.— daja71aynig
ELI0 34 HN3NY

GNPl agng
JDIIAIEI A

ISIIWIPIE), UEYSER ISIDWIPIE) UBNSER

t Raporu 2016.

iye

Kurulu Faal

Im

Vergi Denet

Kaynak

80



A. Vergi Denetim Kurulu'nun Sube Miidiirliikleri

VDK biinyesinde 2017 yili itibariyle 20 sube miidiirliigii faaliyetini
siirdiirmektedir. Mevcut 20 sube miidiirliigiiniin faaliyet alanlar1 ve gorevleri su

sekildedir;

i. Biiyiik Olcekli Miikellefler inceleme Sube Miidiirliigii

Biiyiik Olgekli Miikellefler inceleme Sube Miidiirliigii'niin baslica faaliyet
alanlar1 ve gorevleri: Kamuya ait kurum ve kuruluslar tarafindan biiyiik 6lcekli
miikellefler nezdinde istenilen gorevlendirmeleri gergeklestirerek, gerek goriilen
hallerde Grup Bagkanliklarinin gorev sinirlart i¢inde ki vergi incelemeleri ile gelen

ihbarlar dogrultusunda yapilan vergi incelemelerine dair yazigmalar1 saglamaktir.

ii. Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler inceleme Sube Miidiirliigii

Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler inceleme Sube Miidiirliigii’'niin faaliyet
alanlar1 ve gorevleri: Kamuya ait kurum ve kuruluslar tarafindan kiiciik ve orta dlgekli
miikellefler nezdinde istenilen gorevlendirmeleri gergeklestirerek, gerek goriilen
hallerde Grup Baskanliklarinin gorev sinirlart i¢inde ki vergi incelemeleri ile gelen
thbarlar dogrultusunda yapilan vergi incelemelerine dair yazismalari saglamak, vergi

kacirma alanlarinin azaltilmasi amaciyla ¢alismalar gergeklestirmek.

iii. Organize Vergi Kacakeihig ile Miicadele inceleme Sube Miidiirliigii

Organize Vergi Kagak¢iligi ile Miicadele Grup Bagkanliklariin gorevleri
dahilinde yer alan incelemelerin yanisira ihbara dayali vergi incelemeleriyle alakali
gorevlendirmeleri gerceklestirmek, Basbakanligin yayinlamis oldugu genelgelerde yer
alan Eylem Planlarindan sorumlu olarak VDK’dan beklenen eylem ve hedeflerin

belirtilmis olan tarihlere gore yerine getirilmesine dair faaliyetleri yiiriitmek.
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iv. Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanclar

Inceleme Sube Miidiirliigii

llgili grup baskanhigin gorev sahasina dahil olan vergi incelemelerine ve
ihbarlara dayanan vergi denetimlerine dair gerek goriilen yazismalar1 gergeklestirmek,
Grup Baskanliklari tarafindan hazirlanan vergi inceleme raporlar1 ve diger raporlarin

yetkili kurumlar nezdinde takibini siirdiirmek..

V. Risk Analiz Sube Miidiirlugii

Kamu ya da 6zel sektor kurumlarinin sahip oldugu miikelleflere ait her tiir
bilgilerin sistematik bir bicimde verilere ve istatistiklere doniistiiriillmesi suretiyle Risk
Analiz  Sistemini gelistirmek, elde edilen verilere gore c¢apraz kontrolleri
gerceklestirmek, elde edilen sonugclar ile riskli gruplarin belirlenmesi ve bu bilgilerin

Vergi Miifettisleri tarafindan kullanimina sunulmasini saglamak.

vi. Teftis ve Sorusturma Sube Miidiirliigii

Hazirlanan Genel Calisma Plani iizerinde belirlenen denetime tabi olacak
birimlerin tespiti ve hazirlhi@inin gerceklestirilmesi, Vergi Miifettislerinin ilgili
gorevlere atanmasina dair goérevlendirmeleri hazirlamak, gorevlendirmeler sonucunda
elde edilen raporlart ilgili birimlere gondermek, Baskanligi intikal etmis olan

ihbarlarin ve sikayetlerin is emrine doniistiiriilmesi ve takibinin yapilmasi.
vii. Thbar ve Sikayetleri Degerlendirme Sube Miidiirliigii
Vergi ziyaina neden olan kayip ve kagaklara dair VDK ’ya bildirilen ihbarlarin

ve sikayetlerin 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun 1s1ginda

degerlendirmesini yapmak ve gerekli mercilere iletmek.
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viii. Bilgi Islem Sube Miidiirliigii

Gergeklestirilen tiim vergi denetimlerine dair diizenlenen tiim raporlarin
hazirlanma asamasindan ilgili mercilere sevkinin saglanmasi asamasi da dahil olmak
lizere tiim siirecin elektronik ortamda takip edilmesi, verilerin girilmesi, elde edilen
tiim bilgilerin ve tecriibelerin tiim miifettislerin yararlanmasina agik olacak sekilde
programlarin gelistirilmesinin saglanmasi, VDK’nin resmi internet sitesinin ve
elektronik haberlesme sisteminin gelistirilmesi ve giivenliginin saglanmasi,
Baskanliga bagli olan binalarin  tamaminin  veri haberlesme altyapisinin

giiclendirilmesi ve yonetilmesi.

iX. Sinav Hizmetleri Sube Miidiirliigii

Kuruma kabul edilecek olan miifettislerin mesleki giris sinavlarinin

hazirlanmas1 hususunda gerekli islemlerin yapilmasi.

X. Egitim Hizmetleri Sube Miidiirliigii

Gerek goriilen temel egitim, uyum egitimi, seminer, refakat, konferans ve

egitici faaliyetlerin gergeklestirilmesi.

xi. Insan Kaynaklar1 Sube Miidiirliigii

Kurumda gorevli personellerin istifa, atama, emeklilik, nakil ve askerlik
stireclerine dair islemleri yiiriitmek, gegici gorevlendirmeleri yapmak, izin islemleri
ve Kurumun yillik personel durumuna dair iglemleri ytiriitmek.

Kurumun dahil oldugu idari davalarda savunmalari, cevaplari ve dava
dilekcelerini olusturmak, mahkemenin vermis oldugu kararlarin uygulanmasi

hususunda gerekli adimlar1 atmak.

xii. Bina Yonetimi ve Evrak Sube Miidiirligii

Kuruma ait binalarin tesisatlari, aydinlatmalari, bakimlari, 1sitmalari,

temizlikleri ve tasima hizmetleri hususunda ihtiyag¢ duyulan arag, gere¢ ve
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malzemelerin saglanmasi, sartnamelerin hazirlanmasi, kurum binalariin giivenliginin

saglanmasi ve Kuruma gelen ve giden dosyalarin takibinin yapilmasini saglamak.

xiii. Bilgi Edinme ve Halkla liskiler Sube Miidiirliigii

Elektronik posta araciligiyla kuruma gelen bilgi edinme basvurularinin ilgili
mercilere iletilmesi, bilgi edinme bagvurularina yazilan cevaplarin dosyalanmasi ve

arsivlenmesi siirecini saglamak

Kuruma ait tiim etkinliklerini ve protokol uygulamalarini hazirlamak,
yonlendirmeleri yapmak, basinda ve yayinda kurum hakkinda yazilan yazilar1 ve
haberleri takip etmek, gerekli yasal izinleri almak kosuluyla kurumun imajini

giiclendirici organizasyonlara ve etkinliklere katki sunmak.

xiv. idari ve Mali Isler Sube Miidiirliigii

Kurumun mal ve hizmet alimi ihtiyaclar1 gerceklestirmek, temsil, tanitma ve
agirlama harcamalarini karsilamak, Kuruma ait taginirlarin bakimlarini ve onarimlarini
yaptirmak, yedek parga ihtiyacim1 karsilamak, Kurumun biitgesinin hazirlanmasini

saglamak, biit¢e ilke ve esaslardan sapmadan 6deneklerin dagitilmasini saglamak.

Kurum calisanlarinin maas 6demeleri ve maaslarini etkileyen degisimlerin
takibinin yapilmasi, lojmanlarin tahsisi ve kiralarin takibinin yapilmasi, Vergi
Miifettiglerinin yapmis oldugu yurtdist gecici gorevlendirmelere ait yolluklarin

hazirlanmasi.
XV. Evrak ve Arsiv Sube Miidiirliigii
Kuruma ait arsiv politikasinin belirlenmesi, arsiv belgelerinin ayiklanmasi,

saklanmasi, imhasi ve diger arsiv faaliyetlerine yardimci olunmasi, Kurumun

arsivinden faydalanma taleplerinin yerine getirilmesi
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Xvi. Strateji, Dis Iliskiler ve Veri Analizi Sube Miidiirliigii

Kamunun I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani dahilindeki gerek
goriilen arastirmalar1 ve caligmalar1 gergeklestirerek yil boyunca takibinin saglanmasi,
VDK Faaliyet Raporlarini ve Genel Calisma Planinin hazirlamak, miikellefler,
vatandaslar ve kurumlar tarafindan talep edilen goriislere yonelik olarak Kurum adina
bilgilendirmelerin yapilmasi ve Vergi Miifettislerinin kisa siireyle gergeklestirecegi

yurtdisi gorevlendirmeleri gergeklestirmek.

xvii. Elektronik Denetim Sube Miidiirliigii

Teknolojik gelismelerin uygulanmasi ile beraber ortaya c¢ikan elektronik
denetim araclarinin daha fazla kullaniminin saglanmasi hususunda faaliyetlerde
bulunmak. Bu dogrultuda diger iilkelerin elektronik denetim siireclerini inceleyerek

ideal olani tespit ederek aktif olarak kullanilmasi noktasinda katki vermek.

xviii. Mevzuat Sube Miidiirligii

Kurum biinyesinde yer alan bir baska sube miidiirliigli olan Mevzuat Sube
Miidiirligiintin gorevi, vergi sistemimizin gelistirilmesi ve uygulanmasi hususunda

katki vermek.

xix. Thtilafli sler Sube Miidiirliigii

Miikellefler tarafindan Kurum aleyhine ag¢ilan davalarda; dava dosyalarinin
olusturulmasi, Kurumun savunmasinin hazirlanmasi ve ilgili yargi organlarina

iletilmesi,

Ihtiyag duyulan hallerde vergi mahkemesinin vermis oldugu kararlara karsi,
siireler dahilinde Bolge idare Mahkemesine itirazen, Danistay nezdinde ise temyizen
davalarin acilmas1 ve Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan devredilmis olan yetki

dahilinde itiraz, temyiz ve tashihi karar yollarina bagvurmaktan vezge¢mek,
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Vergi dairesi baskanini yetki vermesi durumunda idari davalarda vergi dairesi

baskanliginin temsili hususunda gorev almak.

XX. Performans Sube Miidiirliigii

Olusturulan Performans Degerlendirme Sisteminde kullanilmak kaydiyla
Vergi Miifettigleri ve Vergi Miifettis Yardimcilar1 hakkinda hazirlanan performans
degerlendirilmesine iligkin formunu hazirlamak, performans degerlendirme dosyasini

ve elde edilen degerlendirme sonuglarini hazirlamak (VDK, 2012:14).

B. Vergi Denetim Kurulu'nun Grup Baskanlhklar

2016 yili faaliyet raporlar itibariyle VDK biinyesinde 29 ilde toplamda 45
Grup Baskanlig1 kurulmus ve bu Grup Baskanliklarina bir Bagkan ve ihtiya¢ duyulan
sayida Bagkan Yardimcist gorevlendirilmistir. Bu dogrultuda mevcut durumda 39
Grup Baskani, 6 Grup Baskan Vekili ile 161 Grup Baskan Yardimcisi gorevlerini
yiiriitmektedirler.

29 ilde orgiitlenen Grup Baskanliklar (istanbul’da 6 adet, Ankara’da 4 adet
olmak {izere) toplam 37 adet A Grubu olarak adlandirilan Kiiciik ve Orta Olgekli
Miikellefler Grup Baskanliklari, B Grubu olarak adlandirilan ve Istanbul, Ankara ve
Izmir’de kurulmus olan Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklari, C Grubu olarak
adlandirilan Istanbul ve Ankara’da 2 adet Organize Vergi Kagakciligi ile Miicadele
Grup Baskanliklari, C Grubu olarak adlandirilan Istanbul, Ankara ve Izmir’de olmak
lizere 3 ilde orgiitlenen Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdist

Kazanglar Grup Baskanliklar1 kurulmustur.
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Tablo 11 incelendiginde grup baskanliklari sayilarini gérmemiz miimkiindiir.

Tablo 11: VDK Grup Baskanhklar: Sayisi

Grup Baskanhklarimin Adi Sayisi
- Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklari (B grubu) 3
- Organize Vergi Kagakeiligi ile Miicadele Grup Baskanliklar (C grubu) 2
- Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas: ve Yurt Disi Kazanglar Grup 3
Baskanliklar1 (C grubu)
- Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklar1 (A grubu) 37
Toplam 45

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2016

31.12.2016 tarihi dikkate alinarak hazirlanan tabloda komisyon g¢alismalari,

idari gorev, ticretsiz izin, yurt disinda bulunma, Yetkisiz Vergi Miifettis Yardimcilari

ve buna benzer hususlar disinda kalan is giicli sayisinin Grup Bagkanliklar1 bazinda

dagilimini gosteren tablo 12°de belirtilmistir.

Tablo 12: Vergi Miifettislerinin Bagh Bulundugu Gruplara Gore Dagihm (31.12.2016)*

Unvani A Grubu | B Grubu | C Grubu | C Grubu | Toplam
Vergi Bagmiifettisi - 189 19 31 239
Vergi Miifettisi 2800 169 26 23 3018
Yetkili Vergi Miifettis Yardimcist 4202 225 - - 4427
Yetkisiz Vergi Miifettis Yardimecisi 800 17 - - 817
TOPLAM 7802 600 45 54 8501

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2016

*Bu tabloya dahil edilmemis olan Vergi Miifettigleri 31.12.2016 tarihi itibariyle aktif bir

sekilde inceleme yapmamaktadir.

Yukarida yer alan tablo 12’de goriildiigii tizere VDK’da gorevli toplam 8.501

(Baskan bu sayiya dahil degildir) kisiden 239’u Vergi Basmiifettisi olarak, 3.018’1

Vergi Miifettisi olarak, 5.244’1 ise Vergi Miifettis Yardimcisi olarak gorev

yapmaktadir.
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1.Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanhklar

Gergeklestirmis olduklar1 yillik briit satisin yami sira sahip oldugu aktif
biiyiikliigiin aritmetik olarak alinan ortalama tutar1 50.000.000 Tl ya da 6z sermaye
tutar1 15.000.000 TL’yi agsmamis olan miikelleflerin denetleme siireci Kiiglik ve Orta
Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklar1 biinyesinde hizmet veren Vergi Miifettisleri
tarafindan gergeklestirilir. Maliye Bakanligi s6z konusu bu hadler hususunda
%300’tine kadar yiikseltmeye ve %50’sine kadar diisiirme yetkisine sahiptir. 29
sehirde yapilanmis olan 37 Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig
mevcuttur. Yapilanmaya ev sahibi olan sehirler su sekildedir: Adana, Ankara (Dort
adet), Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Erzurum,
Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul (4lt: adet), 1zmir, Kahramanmaras, Kayseri,
Kocaeli, Konya, Malatya, Mersin, Manisa, Mugla, Sakarya, Samsun, Sanliurfa,

Tekirdag, Trabzon, Zonguldak.

2.Biiyiik Ol¢ekli Miikellefler Grup Baskanliklar

Yapmis olduklari faaliyetler neticesinde yillik briit satisin yani sira sahip
oldugu aktif biiyiikliiglin aritmetik olarak alinan ortalama tutar1 50.000.000 TI ya da
0z sermaye tutar1 15.000.000 TL’yi agsmis olan miikellefler ile bu sinirlamalar dikkate
alinmaksizin banka, sigorta sirketi, finansal kiralama sirketi, finansman sirketi,
sermaye piyasasi sirketi, finansal kiralama sirketi ve bireysel emeklilik ya da sermaye
piyasasinda faaliyet gosteren ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda yer verilen
faaliyet alanlarindan en az birinde faaliyet gdsteren bir sirket olmasi durumunda
gerceklestirilecek tam ve siirli incelemeler Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup
Baskanligi'nda gorevli Vergi Miifettisleri araciligiyla yapilir. Ankara, Istanbul ve
[zmir olmak iizere ii¢ biiyiik ilde Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

3.0rganize Vergi Kacakc¢ihig ile Miicadele Grup Baskanlhiklar:

Ekonomide var olan vergi kayip ve kagaklarina kars1 miicadele dahilinde; S6z
konusu vergi kayiplarina ve kacaklarina sebep olan ya da olabilme ihtimali barindiran
faaliyet alanlar1 ve riskli unsurlarin  belirlenmesi amaciyla arastirmalar

gerceklestirilmesi, Vergi kayiplarinin ve kacaklarinin engellenmesi hususunda

88



mevzuatlarin ve uygulamanin iyilestirilmesine katki saglanmasi, Sistematik ve
organize bir sekilde vergi kaybina ve kacagina sebep olan alanlara yonelik denetim
yontemleri ve teknikleri noktasinda fayda saglamak, 6rnek raporlar1 hazirlamak, Vergi
inceleme raporu ve vergi sugu raporu iizerinden vergi kagakc¢iligi ¢esitleri ve bunlarla
etkin bir miicadeleye yonelik olarak ornek raporlar hazirlanmasi seklinde ki gorevler
Organize Vergi Kacakeiligi ile Miicadele Grup Baskanliklarinda gorev yapan Vergi
Miifettisleri araciligiyla gerceklestirilmektedir. Ulkemizde Ankara ve Istanbul’da
olmak ftizere iki farkli Organize Vergi Kacakeiligi ile Miicadele Grup Bagkanligi

faaliyetlerini stirdiirmektedir.

4.0Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup

Baskanhklar:

Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup
Bagkanliklarinda ¢alisan vergi denetim elemanlarinin gorevi; Vergi miikelleflerinin
ticari iligkiler icinde oldugu diger miikellefler arasindaki baginin transfer
fiyatlandirmast bakimindan denetlenmesi, miikellefi yurtdis1 faaliyetleri neticesinde
elde etmis oldugu kazang ve iratlarin denetlenmesi ve oOrtiilii sermaye tutarlarinin takip
edilmesi basta olmak kaydiyla, Basbakanligin belirlemis oldugu alalarda ne tiir
inceleme yapma ihtiyaci duyulursa gergeklestirmektir. S6z konusu Baskanliklar
Istanbul, Ankara ve Izmir olmak {izere ii¢ ilimizde mevcuttur (VDK F.R, 2014, 2015,
2016).

IV. Vergi Denetim Kurulu’nun Yetersiz Kaldig1 Bashca Sorunlar

Ulkemizde vergi bilinci noktasinda tam olarak etkinlik ve verimlilik
yakalanamamis olmasinin bir¢ok nedeni vardir. Bu nedenlerden birkaci; vergi
denetiminde kalifiye eleman sayisindaki yetersizlik, gerekli uzmanlasmalarin
saglanamamis olmasi, mevzuatimizda yer alan uzlagsma miiessesi ve sik sik bagvurulan
vergi aflari, miikelleflerde vergi bilinci kavraminin tam olarak 6ziimsenmemis olmasi

seklinde siralamak miimkiindiir (Kutbay, 2015:112 ).
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A. Vergi Miikellefinin Denetlenme Oraninin Diisiikliigii

Kanunlar ve yasalar bir lilkenin sosyal ve ekonomik diizenine uygun olarak
hazirlanmis ve gelir idaresi giizel isliyor olsa dahi, ihtiya¢ duyulan etkin ve nitelikli
bir vergi denetimi gergeklestirilemiyorsa sistem zamanla bozularak islevselligini

kaybetmesine sebep olur (Organ, 2008: 15).

VDK’da kadro imkanlar1 2016 yili itibariyle %59’luk bir doluluk oranina
sahiptir ve bu oran etkin ve verimli bir denetim sisteminin olusturulabilmesi i¢in gerek
goriilen denetim elemani ihtiyacini karsilayamamaktadir. Bu sebeple VDK’da mevcut
olan bos kadrolarin kalifiye denetim elemanlar1 ile doldurularak denetim elemanlarinin

sayisinin arttiritlmasi etkin vergi denetimi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Vergi denetim elemanlar1 kuruma kabul edilirken yalnizca nitel olarak kadro
sayisinin arttirtlmast ama¢ olmamalidir. Bu hususta vergi gereksinimlerinin ihtiyag
duydugu modern ve duyarlilik noktasinda hassas bir vergi denetim elemanin tagimasi
gerekli bir kag nicelik sunlardir (Erol, 2011: 35-36):

I.  Modern hukuk ilkeleri ile tam uyum i¢inde olmali,

1. Baski ve ¢ikar gruplarina gore hareket etmeyerek tam olarak bagimsiz

olmali,
I1l.  Hangi kosulda olursa olsun daima ilkeli bir tavir gostermeli,
IV.  Oznel yargilardan uzak olaylara objektif bakabilmeli,
V.  Modern mesleki ve etik kurallar noktasinda hassas ve uyum iginde olmali,
VI.  Kendini gelistirmeye acik olmali,
VIl.  Miikellef haklar1 hususunda (gergek veya tiizel) saygili olmanin yani sira

gerek goriildiiglinde s6z konusu haklarin savunucusu ve animsaticisi

olabilmeli,
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VIIl.  Kendini yozlagma, siyasallasma ve kirlenmeden uzak tutmali,

IX.  Hukuki dayanagi olmayan yetki kullanimi ve kullandirilmasi hususunda
azami Ozen goOstererek kacinmalidir. Miikellefin savunma hakkini

unutmamali ve saygi gostermeli,

X.  Miikellefleri dinleme ve anlama konusunda 6zenli olmal.

Kurulun biinyesine katilacak vergi denetim elemani alimi noktasinda soz
konusu bu 6zellikler g6z 6ntinde bulundurularak se¢imler yapilmali ve yetistirilmesi

baslanmalidir.

B. Yapilan Vergi Incelemelerinde Uzmanlagsma Eksikligi

VDK biinyesinde gorevli vergi denetim elemanlart sayica yetersiz olmasi
nedeniyle her tiir vergi incelemesi yapmast ve her tiir vergi konularin ve sektor bazli
calismalara dahil olmasi, arastirma noktasinda kullanilabilecek zamani oldukga
uzamasina sebep olmaktadir. Arastirmaya ayrilan zamanin uzamasi neticesinde daha
cok vergi miikellefinin incelemeye tabi olma ihtimali azalmakta bir bagka ifadeyle
daha ¢ok vergi kayip ve kacakg¢iligina sebep olmaktadir. Kurumda teorik anlamda bir

ihtisaslagsma olsa da calisma kosullart bu dogrultuda belirlenmemektedir (Kutbay,
2015:112).

C. Uzlasma Miiessesesinin Varlig1 ve Vergi Davalarinda Vergi Idaresinin

Gerektigi Ol¢iide Kendi Haklarim Savunamamasi

Uzlagsma miiessesine VUK ’ta ilk kez 19.02.1963 tarihinde 205 Sayili kanunda
yer verilmistir. Uzlagsma kavramimin literatiirde bircok tanimlamas1 mevcuttur. GIB
uzlagmay1 vergi miikelleflerinin sahislarina diizenlenen tarhiyati kabul etmeyerek
yargl yoluna tagimadan Once, vergi idaresi ile tahakkuk etmesi gereken vergilerin ve

cezalarin belirlenmesi noktasinda anlasabilecekleri idari ¢6ziim yolu olarak
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tanmimlamustir (GIB, 2007: 8)%.

Vergi idaresi vergi kaybinin oOniine gegebilmek adina vergi denetimlerini
gerceklestirirken, diger yandan da vergi miikellefleri, tarh edilen vergilendirme
islemlerine dair uzlagsma miiessesinin varligini diistinerek vergi idaresi ile 6demekten
kacindig1r vergiyi cezasi ile birlikte vergi idaresi ile anlasarak indirimli olarak
Odeyebilecegi diisiincesinin olugmasina sebep olarak miikellefin sorumlu
davranmaktan uzaklagsmasi sorununu ortaya ¢ikarmis ve bunun sonucunda vergi
denetimlerinin caydiricilik etkisi azalmaktadir (Organ, 2008:170). Vergi denetiminin
azalmasina neden olan bu etkiyi 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016 yillarina ait tarhiyat

oncesi uzlagsma verilerini gosteren Tablo 13 incelenerek gormek miimkiindiir.

28 Uzlasma literatiirde bir ¢ok farkli sekilde tanimlanmistir. Karakog’a gore uzlagma vergi konusunda
olusan anlagmazliklarin uyusmazlik noktasmna gelmesi sonucu konunun mahkemeye yansitilmadan
dnce vergi yiikiimliisii ile vergi idaresi karsilikhi ¢oziime ulastirilmasidir (Karakog, 2014:730). Oncel
uzlagmay1 belirlenmis bir vergi tarhiyati ve bu tarhiyat {izerinden kesilen ceza sebebiyle vergi idaresi
ile vergi miikellefinin pazarliklar neticesinde anlagmalar1 seklinde tanimlanustir (Oncel v.d., 2008:
170). Candan’a gore uzlagma vergi dairesi ve vergi miikellefi ya da cezaya muhatap olan ile aralarinda
olusan uyusmazlik neticesinde karsilikli goriismeye ve pazarliga dayali yontemler kullanilarak ¢éziime
kavusturulmasi esasina dayanan bir sistemdir (Candan, 2006: 259). Kizilot’a gore miikellef ile vergi
idaresi arasindaki uyusmazlik noktalarinin, yargisal yollara basvurulmadan onceki siirecte taraflar
arasinda bir konugsma zemini olusturularak anlasmazliga neden olan verginin veya cezanin miktari
hususunda uyusmazhigin ortadan kaldirilmasi seklinde uzlasmay: tanimlamistir (Kizilot ve Kizilot,
2008: 222). Bayrakli uzlagmay1 vergi yiikiimliisii veya ceza sorumlusuyla vergi idaresi arasinda ortaya
¢ikmis olan vergi uyusmazliklarinin yargt davasi yoluna girmeden ¢dziime kavusturulmasini saglayan
anlagma seklinde tamimlamistir (Bayrakli, 2011: 229). Mutluer ve Dayang’in bakis agisina gore ise
uzlagma, vergi dairesi ile miikellefi tarhiyat ve tarhiyat sonucu kesilmis cezalar nedeniyle bir araya

getirerek s6z konusu anlasmazliklar1 ¢ézerek ortadan kaldirmalaridir (Mutluer ve Dayang, 2014: 218).
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Tablo 13: 2012 Ve 2016 Yillar1 Aras1 Tarhiyat Oncesi Uzlasma Verileri
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Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2012 / 2013 / 2014 / 2015 / 2016 Faaliyet Raporu.

2015 yilina ait veriler incelendiginde tarhiyat oncesi uzlagmaya konu olmus

olan 2.464.222.476 TL tutarinda ki verginin 973.203.569 TL kisminda ancak uzlasma

saglanabilmis yani; tahsil edilmesi 6ngdriilen verginin %39,4’luk kisminda uzlasma

saglanabilmisken tarhiyat Oncesi uzlagsmaya konu olmus olan vergi miktarinin
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%60,6’s1 kisminda ise uzlasma miiessesinden sonu¢ elde edilememistir ki buna
ragmen 2014 yilina kiyasla vergi aslinin tahsilinde yakalan %30,4’liikk orana gore azda
olsa gelisimin mevcut oldugunu gostermistir. Ote yandan, tarhiyat dncesi uzlasmaya
konu olmus olan 3.563.887.588 TL ceza miktarinin 138.749.157 TL’lik boliimiinde
uzlagsmaya ancak uzlagma saglanabilmis ve bu oran da sadece %3,8’1 gibi bir kisimda
ancak uzlasma saglanirken tarhiyat 6ncesi uzlasmaya konu olmus olan ceza tutarmin

%96,2’inden vazgecildigini gostermektedir.

Miikelleflerin 2016 yilinda tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlarina yaptigi
basvurular toplaminda tarhiyat 6ncesi uzlasmaya konu olan miktar 1.313.673.471 TL
olmasina ragmen 161.430.673 TL’lik kisminda uzlagmadan sonug elde edilebilmistir
yani; 2015 yilinda tarhiyat dncesi uzlasma sonucu elde edilen oran %39,4 dolaylarinda
iken 2016 yilinda elde edilmesi gereken vergi tutarinin yalmizca %12,2°lik kismi
tarhiyat oncesi uzlagsma ile saglanmis ve temin edilmesi gereken verginin %87,8’lik
kismiin ise tahsil edilebilme ihtimali kalmamistir. Bunun yani sira 2016 yilinda
tarhiyat 6ncesi uzlagmaya konu olmus 1.868.196.302 TL’lik kesilen ceza miktarindan
ancak 161.439.673 TL’lik kismi {izerinde uzlagma temin edilmistir. Bu tutarda tahsil
edilmesi gereken ceza tutarinin yalnizca %8,6’lik bir oranda amacina ulasildig: geri
kalan %91,4°lik kismimin ise tahsil edilme olanaginin kalmadigi anlamina

gelmektedir.

Miikelleflerin rahat bir sekilde hareket etmesine neden olan uzlasma miiessesi
sayesinde vergi miikellefleri vergi ve cezaya kars1t muhatap olduktan sonra uzlagma
secenegini kullanarak indirimler elde edebilecegini diisiinerek hareket etmelerine

sebep olmakta ve bunun sonucunda denetimde etkinlikten uzaklagilmaktadir.

D.Vergi Aflan

Devletin ¢ikarmis oldugu yasalar araciligiyla sahip oldugu kamu alacaklari
hakkindan vazge¢mesi seklinde vergi affin1 tanimlamak miimkiindiir (Aygiin, 2012:
89). Cikarilan vergi aflarinda amag, kamunun sahip oldugu alacaklarin en kisa stirede
tahsilini gergeklestirmek, borg artiklarini ortadan kaldirarak tipki sifir esash biitgeleme
sistemi seklinde miikellef ile iliskilerde yepyeni bir sayfa agmaktir. Siklikla bagvurulan

vergi affi yontemi, vergi cezalarinin miikellef iizerinde ki caydiricilik etkisini
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yitirmesine, vergi 6deme konusunda ihtiya¢ duyulan bilincin olusamamasina, kayit

altina alimamamis ekonominin daha da biliylimesine sebep olabilmektedir (Kutbay,

2015:114).

Vergi aflar ile kisa vadede elde edilmesi beklenen gelire kiyasla uzun vadede

miikellefin vergiye uyumu ve vergi adaletine bakis agisinin zedelenmesi ile bunlar

neticesinde ortaya ¢ikan vergi gelirlerinde ki diigiisiin yan1 sira toplum vicdaninda

yasal diizenlemelere karsi olusan uyumun azalmasi ile fazlasiyla kayba neden

olacaktir. Bir bagka soylem ile vergi aflarinin kisa vadede ettirdigi fayda, uzun vadede

sebep olacagi maliyetlerden ¢ok daha azdir (Lerman, 1986:325-332).

Tablo 14: Yillar itibariyle Vergi Aflari

Sira Kanun Tarih Aciklama
Numarasi

1 - 17.05.1924 Yasalasan ilk Vergi Affi

2 - 05.08.1928 Elviyel Selased Vergisinin Sureti Cibayeti Hakkinda Kanun

3 4530 15.03.1934 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkini Hakkinda Kanun

4 2566 04.07.1934 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Hakkinda Kanun

5 3568 29.06.1938 | Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terki
Hakkinda Kanun

6 4920 13.06.1946 Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmasi
Hakkinda Kanun

7 5050 21.01.1947 Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi

Hakkinda ki Kanun

8 113 26.10.1960 Af Yasasi

9 281 28.12.1961 Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlariin Tecil ve Tasfiyesine
Hakkinda Kanun

10 218 23.02.1963 Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

11 252 13.06.1963 | Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarinin Bir Defaya Mahsus Olmak

Uzere Affi Hakkinda Kanun
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12 325 05.09.1963 Yasa Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki
Yillarina Ait Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi
Hakkinda ki Kanun
13 691 16.07.1965 | Belediyelerin ve Belediyelere Bagh Miiessese ve Isletmelerin Bir
Kisim Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi
Hakkinda ki Kanun
14 780 03.08.1966 Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda ki Kanun
15 1319 28.02.1970 Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af
16 1803 15.05.1974 Cumhuriyet‘in 50. Y1l Nedeniyle Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi
Hakkinda ki Kanun
17 2431 20.03.1981 Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmig Servet
Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyan1 Hakkinda Kanun
18 2431 02.03.1982 Sayili Yasaya Ek
19 2801 22.02.1983 Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili
Hakkinda Ki Kanun
20 3239 04.02.1985 Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunun Gegici 4. Maddesi
21 3505 03.12.1988 Gegici Birinci Madde
22 3512 28.12.1988 i1 Ozel idare ve Belediye Paylarinin Borglarina Mahsub
Hakkinda ki Kanun
23 3689 15.12.1990 | 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,
5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu ile 492 sayili Harglar Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda ki Kanun (Gegici Birinci Madde)
24 3787 21.02.1992 | Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmas: Ve Matrah
Artirimi Hakkinda ki Kanun
25 400 05.09.1997 Amme Alacaklar1 Tahsilat Genel Tebligi
26 4369 22.07.1998 | Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma
Deger Vergisi Kanunu, Gider Vergileri Kanunu, Emlak Vergisi
Kanunu, Veraset Ve Intikal Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Har¢lar Kanunu, 3505
Sayili Kanun, Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme
Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun,
Belediye Gelirleri Kanunu, 1318 Ve 4208 Sayili Kanunlar le 178
Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname Ve 190 Sayili Genel Kadro Ve
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Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun ki Kanun

27 414 06.02.2001 Tahsilat Genel Tebligi

28 4746 07.03.2002 Emlak Vergisi ile ilgili Af Diizenlemesi
(Emlak Vergisi Yasasinin Gegici Madde 21)

29 4811 27.02.2003 Vergi Baris1 Kanunu

30 5811 22.11.2008 Bazi1 Varliklari Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkinda ki Yasa (Varlik Baris1)

31 6111 13.02.2011 | Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi fle Sosyal Sigortalar
Ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda ki Kanun

32 6552 10.09.2014 | Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Hakinda ki Kanun

33 6736 19.08.2016 Bazi1 Alacaklarin Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun
34 7020 18.05.2017 | Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Bazi Kanunlarda
Ve Bir Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Kaynak: Cetin Gerger, G. (2007). Vergi Aflarinin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve
Davramislart Uzerindeki Etkisi. Yonetim ve Ekonomi, S.2. s.177; Kumkale, R. (2016).
Cumhuriyet Tarihimizde Cikartilan Vergi Aflari,
http://www.alomaliye.com/2016/08/19/cumhuriyet-tarihimizde-cikartilan-vergi-aflari/
(Erisim Tarihi: 21.12.2016).

Tablo 14°te goriildiigl lizere siklikla bagvurulan vergi aflarina karsi toplum
tizerinde bir beklenti olusturarak ekonomi iizerinde uzun vadede ¢ok ciddi
bozulmalara neden olabilmektedir. Yukarida ki tablo incelendiginde ortalama 3 yilda
bir bagvurulan vergi aflarina yonelik gerceklestirilen diizenlemeler vergi ddevini
zamaninda yerine getirmeyen vergi miikellefleri iizerinde bu davranisin aliskanliga
dontismesi sonucunu dogurmaktadir. Bunlara ek olarak s6z konusu vergi aflari, vergi
denetimlerini gergeklestiren vergi denetim elemanlarinin vergi arastirma, saptama ve
tahsilini saglamak i¢in harcadiklar1 emeklerin bosa gitmesine sebep olmaktadir

(Kutbay, 2015:113).
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E. Vergi Bilincinin Yeterince Olusturulamamasi

Ulkede gergeklestirilen vergi denetim sisteminde ihtiya¢ duyulan etkinligin
saglanabilmesi agisindan vergi miikelleflerinin vergilendirmeye dair kurullara uygun
hareket etmesi ve vergi miikellefiyetine iliskin 6devlerini yerine getirmesi oldukca
onem arz etmektedir. Miikelleflerin vergiye uyumunu belirleyen unsurlar vergi algisi
ile vergi bilincidir. S6z konusu unsurlarin miikellef {izerinde zayif olmas1 durumunda
vergi denetiminin zorlugu artarak vergi denetiminin etkinsizligine neden olmaktadir.
Bu sebeple denetimde etkinlik saglanmak isteniyorsa olmazsa olmaz unsur vergi

bilincinin miikellef lizerinde olusturulabilmesi gerekmektedir (Kutbay, 2015:113).

Ihtiyag duyulan vergi bilincinin olusturulmas: konusunda en &nemli husus,
vergi miikelleflerinin 6demis olduklar1 vergilerin kamu idaresi tarafindan ne sekilde
kullanildiginin anlasilir olmasidir.  Miikellef eger 6dedigi vergilerin tasarruflu
kullanilmadigim1 diisiinmesi halinde vergi bilincinin gelistirilmesi siireci olumsuz
etkilenebilmektedir. Yapilan kamu harcamalarinin hesap verilebilir ve seffaf olmasi,
vergi idaresi ile miikellef iligkilerinin gliclenmesi bakimindan gorsel, isitsel medya
araglarin kullanimi1 da miikelleflerin vergi biling diizeylerinde artis saglayarak, goniilli
uyum konusunda istenen seviyeye ulagmasi saglanacaktir (Kahriman, 2015:184; Ugur,
2016:6).
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SONUC

Devletlerin baslica gelir kaynagi olan vergilerin en az zaman ve maliyet i¢inde
toplanmasi1 olduk¢a onemlidir. Bireyler, kisisel fayda noktalarini en iist noktaya
tasiyacak sekilde davranirlar. Odenen vergiler bireylerin kullamlabilir gelirlerini
azalttigi icin kisiler asgari dlizeyde vergi 6devlerini yerine getirme ya da hi¢ getirmeme
egilimindedirler. Bu baglamda bazen yasal yollardan biri olan vergiden kaginma
yolunu tercih ederken bazen de yasa disi yollara basvurarak vergi kacirma yolunu

se¢ebilmektedirler.

Beyan esasina dayali vergi sistemi uygulamasinda miikelleflerin beyan etmis
oldugu matrahlarin gergekleri yansitip yansitmadigini bir baska ifade ile kanunlara
uygun hareket edip etmedigini ortaya ¢ikarabilmek i¢in denetim galigmalarina agirlik
verilmesi gereklidir. Denetim faaliyetleri yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi
toplama seklinde ¢esitli yollarla vergi kayiplarinin ve kacaklarinin asgari diizeye

cekilmesi amagclanir.

Denetim faaliyetleri kamu gelirlerini arttirict bir 6zellige sahip olmasinin yani
sira vergi ddevini yerine getiren miikellef ile getirmeyenin farklilagtirilmasina olanak
saglar. Bu baglamda, vergi denetimleri vergiye goniillii uyum saglamis miikellefler

acisindan vergi direnci gostermeye baslamamasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Vergi kayip ve kagaklarini asgariye indirme adina denetim yontemleri 6nem
arz eder fakat bu noktada daha fazla 6nem verilmesi gereken konu miikelleflerin vergi
0devine kars1 goniillii uyum seviyesini miimkiin olan en yliksek seviyeye ¢ikarmaktir.
Miikelleflerden istenen vergi yiikiimliiliiklerine kars1 goniillii uyum diizeyi yakalanirsa
denetim araglarina da duyulan ihtiya¢ azalmasi nedeniyle idarenin is yiikii olduk¢a
hafifleyebilmektedir. Bu noktada vergi idaresinin oncelikli amaci, modern vergiye
uyum yaklagimlar1 dogrultusunda olusan yaptirimlar neticesinde caydiricilik yoniiniin
ortaya ¢ikmasindan ¢ok vergi miikelleflerinin davraniglarini odak noktaya alinmis bir
sekilde goniillii uyuma katki saglayacak politikalar 6ncelikli stratejiler igerisinde yer

almalidir.
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Vergi kacak¢iligina engel olma hususunda devletin elinde bulunan en énemli
yetki olan vergi denetimi, en uygun zamanda ve etkinlikte kullanilmalidir. S6z konusu
yetki kullanilirken etkin olmayan, hukuki degerler gézetilmeden ve 6znel yargilara
gore hareket etmekten uzak durmak modern hukuk diizeyinde olmazsa olmaz bir
gerekliliktir. Denetim yetkisini devlet otoritesi adina kullanmakta olan denetim
elemanlarinin ya da organlarin modern hukukun gereksinimlerini mutlak suretle
rehber edinmis olmalar1 gereklidir. Vergi denetim siirecinde hukuki zafiyetin,
taraftarligin, diizensizligin hukuki dayanag: yoktur ve olmamalidir. Bu baglamda vergi
denetim yetkisine sahip birimlerin ve bu birimlerde gorevli olan ¢alisanlarin ¢ok 6zenli
bir sekilde segilmesi ve calisanlarin gorevlerini yerine getirirken gerekli kosullarim

saglanmasi1 olduk¢a 6nemlidir.

10.07.2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 646
Sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname (KHK) ile olduk¢a onemli bir reform
gerceklestirilmistir. 646 sayili KHK ile kamu denetiminde mevcut olan ¢ok baslilik
giderilerek tek bir cati altinda Maliye Bakanligi’na dogrudan bagli olarak ve
uzmanlagmaya dayali olan Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi kurulmustur. Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligi’nin kurulusu ile birlikte Maliye Bakanlig1 catisi altinda
orgiitlenmis olan Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlari Kurulunun yani sira GIB
catis1 altinda yer alan Gelirler Kontrolorleri Baskanligi, Vergi Denetmenleri
sonlandirilarak Vergi Denetim Kurulu (VDK) biinyesinde vergi miifettisi ad1 altinda
tek bir unvan altinda birlestirilmistir. Bu sayede Maliye Bakanlig1 biinyesinde giiclii

bir kurum olarak Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 kimligi olusturulmustur.

S6z konusu reform ile birlikte tek bir ¢at1 altinda fakat uzmanlasmaya dayali
bir diizenin temeli atilmistir. Her ne kadar temel atilmis olsa dahi bu temelin bir binaya
doniismesi zaman alacagi muhakkaktir. Nitekim 2011 yilindan 2016 yilina kadar olan
Vergi Denetim Kurulu'nun faaliyet raporlari incelendiginde ge¢mis yillara oranla
vergi denetimlerinin ciddi bir oranda arttig1 goriilmemektedir; fakat kurumun kokleri

derinlere ulastik¢a bu oranlarda artiglarin goriinecegi muhakkaktir.

Vergiler, devletlerin kamu harcamalarini karsilamasi agisindan en 6nemli
konumda oldugu i¢in tahsilatinda yasanacak aksakliklar basta mali olmak iizere

iktisadi ve sosyal bir¢ok soruna sebep olacagi ¢ok agiktir. S6z konusu sorunlarin
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ortadan kaldirilabilmesi icin, vergi tahsilatinda yasanan aksakliklarin titiz bir sekilde
incelenmesi gereklidir. Bu dogrultuda kayit altina alinamamis ekonominin kayit altina
almarak vergilendirilmesi Oncelikli olarak ele alinmahdir. Kayit dist olarak
faaliyetlerini siirdiirenlerin neden oldugu vergi kayiplarinin 6niine gecilebilmesi ancak
kayit dis1 ¢alismaya neden olan unsurlarin ortadan kaldirilmasi ile miimkiin olabilir.
Bu noktada dikkat edilmesi gereken hususlar noktasinda su tavsiyelerde bulunmak

miimkiindiir;

e Vergi denetimi esnasinda vergi denetim elemanlarinca vergi mevzuati
tarafsiz, 6znel yargidan uzak ve dis etkenlerin etkisi altinda kalmadan

uygulanmalidir.

e Yalnizca hazine ¢ikarlar1 g6z 6niinde bulundurulmayarak miikellefin hukuki
haklarina saygi gosterilmeli; yani vergi denetim elemanlarin bir avukat gibi

degil mali bir savci gibi gorevlerini yerine getirmelidir.

e Vergi denetimi elemanlari, kurum kiiltiiriine bagli ve etik degerlere saygili ve

kendi i¢inde aktif olan bir otokontrol sistemi kurulmus olmalidir.

e Vergi denetimleri gergeklestirilirken son teknolojik imkanlardan

faydalanarak planli, verimli ve hizl bir sekilde ¢alismalidir.

e Vergi sistemi karmasik yapisindan kurtarilarak basitlestirme ¢abalarina hiz
verilmeli ve vergi denetimleri, miimkiin olan en iyi dlglide seffaflastiriimali

ve hesap verebilir duruma getirilmelidir.

e Vergi denetimleri sonucunda kesilmis olan cezalarin yargi mercilerine
tasinmasi1 durumunda, ¢ok kisa siirede kesilen cezalar silinmektedir. Buna

sebep olan isleyisten en kisa zamanda vazgec¢ilmelidir.

e Ulke genelinde gerceklestirilen vergi denetimlerinin tek bir elden
yiriitiilmesi, etkinliginin saglanmasi, denetimler uyum i¢inde hareket
edilmesi, insan giiciinden etkinlik ve verimlilik baglaminda ideal seviyenin

yakalanmas1 ag¢isindan oldukca onemlidir. Bu baglamda vergi denetim
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elemanlar1 Maliye Bakanina bagli olarak Maliye Denetleme Kurulu adi
altinda, “merkez” ve tasra olacak sekilde iki seviye seklinde yapilanmalidir.
Bu yapilanmada sistem biitiinliigliniin korunmasi, yetki karmasasi ortaya
cikmamasi ve kaosa sebep olmamasi agisindan bu birim haricinde hi¢bir kisi

ve ya kurumun vergi denetleme yetkisine sahip olmamalidir.

VDK biinyesi altinda yer alan A, B, C, ve C gruplar1 arasinda yasanan

cekismelerin neden oldugu zararli halden bir an 6nce uzaklasilmalidir.

Kurumda yer alan bos kadrolar nitelikli elemanlar ile kisa siire de
doldurularak, ihtiyag duyulan vergi denetim seviyesine ulasmak adina mevcut

kadro sayisinda artisa gidilmelidir.

Vergi denetim birimlerine hangi sayida denetim elemanina sahip olacagi
hususunda kistas olarak her birimin sorumluluk sahasina dahil olan gruplarda
ki miikellef sayilar1 ve egitim imkanlari géz Oniine alinmali ve karara

baglanmalidir.

Vergi denetiminde istenen etkinlik diizeyine ¢ikilabilmesi noktasinda elde
edilen verilerin saglikli olmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu sebeple,
VUK’ta yer alan “yoklama” miiessesinin varligi yeniden ele alinmali;
ekonomik faaliyete yeni baslamis miikellefler vergi yoklama gorevlileri
aracth@iyla ilk 6 ay ile 1 yillik siire zarfinda ozellikle yakindan
gozlemlenmeli; gozlemler sonucu elde edilen veriler daha kolay
degerlendirmeye tabi olacak sekilde diizenlenmis tutanaklardaki veriler ise

kurumun elektronik veri arsivine kaydedilmelidir.

Sik sik bagvurulan vergi aflari sebebiyle miikellefler {izerinde olusan “affinda
affi ¢ikar” fikrinin yanlis oldugunu kabul ettirebilmek adina sistemde yer alan

eksik yonler tespit edilerek ¢6ziim odakli ¢alismalara agirlik verilmelidir.

Miikellefler agisindan git gide yayilan vergi 6devini yerine getirmek yerine
getirmemenin olagan oldugu diisiincesinin ortadan kaldirilabilmesi i¢in,

oncelikli olarak egitim konusunda calismalar yapilarak vergi bilincinin
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olusmasi saglanmalidir. Sonrasinda yasal diizenlemeler araciligiyla
mikelleflerin vergilendirmeye karsi sergilemis olduklar1 direncin Oniine
gecilmelidir. Tiim bunlar gerceklestirilirken “vergi affi” seklinde algilanmig

olan adalet ve esitlik kavramlarini zedeleyen diizenlemelerden kaginilmalidir.

Vergilendirmede istenilen basarinin yakalanilmasmin olmazsa olmazi olan
vergi Odeme bilinci miikellefler iizerinde olusturulmalidir. Bu bilinci
olusturulabilmesi i¢in ise vatandaglarin 6dedikleri vergilerin hakli sebeplere
dayandigina ikna edilmeleri gereklidir. Devlet tarafindan sunulan hizmetlerin
(glivenlik, egitim, adalet vb.) devami hususunda vergiye gereksinim oldugu
hissi vergi miikellefleri lizerinde olugmali ve devletin sundugu hizmetlerin
finansman1 noktasinda tiim miikelleflerin 6deme giigleri dogrultusunda vergi

ddevini yerine getirmesinin kaginilmaz oldugu diisiincesi yerlestirilmelidir.

Vergi 6devini yerine getirme noktasinda miikellef lizerinde olmasi gereken
vergiye goniillii uyum diisiincesinin tiim miikellefler tarafindan 6ziimsenmesi
icin miikellef nezdinde idare ile muhatap olundugunda yaygin kani olan
“derdini Marko Pasa’ya anlat” mantigindan kurtarildiginin miikelleflere

hissettirilmesi gereklidir.

Is boliimii konusunda gerekli 5nem verilmeli; i¢ yapilanma gerceklestirilirken
her miikellef kendi grubuna ait denetim elemanlar1 aracilifiyla
denetlenmesine dikkat edilmeli, diizenli olarak benzer nitelikteki miikellef
gruplari ile ¢aligsan personel belli bir siire sonra isinde uzmanlagmis olacaktir.
Uzmanlagsma ile birlikte deneyim artacak ve saglayarak vergi denetim
elemanlarinin zihinsel islem maliyetinin azalmasini saglanacaktir; fakat is
boliimii saglanmak istenirken incelemelerde olmasi gereken biitiinliik

bozulmamalidir.

Gergeklestirilen vergi denetimlerinde ihtiya¢ duyulan uzmanligin tam olarak
karsilanamamasi durumunu engellemek adina, vergi denetim birimlerince
calisma programlari hazirlanmasi esnasinda ayni konuya doniik vergi

incelemesi i¢in ayni vergi denetim calisanlarina gorev verilmesinin yani sira
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sektor bazli inceleme sistemine yogunlagilmasi ve vergi denetiminde gorevli
elemanlarin uzmanlastigi sektor ozelinde incelemelerini gergeklestirmesi

gereklidir.

Uzmanlasma, etkinlik ve verimlilik saglanirken vergi denetim elemanlari
arasindaki kuruma zarar verecek nitelikteki ¢cekismelerden ve gatigmalardan

mutlak suretle kaginilmalidir.

VDK biinyesi disinda yapilanmis olan Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu gibi
kurumlarin siirekli gereksinim duydugu personel ya da bilgi ihtiyaci
noktasinda VDK biinyesinden gegici siireyle gorevlendirmeler seklinde
ihtiyacin karsilanmaya ¢alisilmast yerine s6z konusu kurumlarin VDK
bilinyesine dahil edilerek gerceklestirilen vergi denetimlerinde verimlilik
arttirilabilir ve ¢ok sik karsilasilan personel eksikligi ve bilgi ihtiyaci sorunu

kalic1 olarak ¢oziime kavusturulabilir.

Maliye Miifettisligi gibi denetim unvanlarindan vergi miifettisligi
unvanlarma gecgis siirecinde denetim elemanlarinin  sahip olduklari
unvanlarmin marka degerinin kaybolmus olma hissini doguran bir durum
olusmustur. Bu nedenle olusan hissin ve bu his sonucunda olusan motivasyon
kayiplarinin yok edilmesi, kurumun verimlilik diizeyinin arttirilmasinda
oldukca Onemlidir. Kurum biinyesine dahil edilmis olan vergi denetim
elemanlarinin, bu noktada o6zlik haklarinin azami seviyede korunmasi
gerekmektedir. Kurum biinyesinde gorevlerini siirdiiren kidemli denetim
elemanlarinin, kurumun geleceginin parlak olmasi adina, kuruma yeni katilan
ve yeserecek filizler olarak bakilmasi gereken, denetim elemani adaylari igin

birer can suyu olduklart unutulmamalidir.

Kurula yetistirilmek {izere kabul edilecek vergi denetim elemanlari miimkiin
oldugunca segici, objektif ve cagdas gereksinimleri karsilayan kistaslar
stizgecinden gegirilerek secilmesi kaginilmaz bir gerekliliktir. Tiim bunlarin
yani sira llkemizin 6nde gelen {iniversitelerinden mezun olan Kkisiler
acisindan kurulun ilgi odagi haline getirilmesi kurulun gelecegi ac¢isindan

olduk¢a 6nem arz etmektedir.
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EKLER

EK 1: Toplumsal Reform ve Ozgiirliik Hakkinda Kil Koninin Uzerine Yazilmis
Metin Ornegi

( Giliniimiizde kadim Lagas'in yakininda yer alan Tello'da Fransizlar’in
gergeklestirdigi kazida ortaya ¢ikarilan kil koninin iizerine yazilmis olan metnin bir
ornegi): “Oliim dahi vergi ve yiikiimliiliiklerinden kurtulma anlamma gelmiyordu.
GoOmiilmek amaciyla mezarlhiga bir 6liiniin bedeni gotiiriildiigii an, bazi memurlar
ailenin geri kalan kisilerinden borglarin tahsili i¢in fazlasiyla arpa, ekmek, bira ve
bircok esyaya el koymay1 kendilerine gorev bilmislerdir. Devletin bastan sona vergi

tahsildarlar1 oldugunu iiziilerek belirtmektedir tarihgimiz (Kramer, 2002:72)”.
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EK 2: Basbaki Kulu’nun Tuttugu Muhasebe Kaydinin Bir Ornegini Gésteren
Vesika
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EK 3: Nigde ve Fizan Vilayetlerinde Calismakta Olan Maliye Miifettislerinin
Terfilerinin Ozge¢mislerinin Yetersiz Olmasi1 Nedeniyle Reddedildigini Gésteren
Vesika.
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