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ARJANTIN (1976), BREZILYA (1964), SILi (1973) VE TURKIYE’DE (1980)
ASKERI DARBELER: KARSILASTIRMALI BiR INCELEME

OZET

Iki farkli toplumda belli bir donemde gelisen siyasal olaylar1 karsilagtirmali bir
perspektifle degerlendirmek olduk¢a zor olsa da, benzerliklerin ve farkliliklarin
ortaya konmasi bu iki toplumun ayni1 donemde ge¢irdigi siyasal degisimi anlamak
acisindan dnem tasimaktadir. Ulkelerin siyasi tarihlerinde doniim noktas1 olan askeri
darbeler, karsilagtirma yapilabilecek dnemli siyasal olaylarin baginda gelmektedir ve
iki farkli cografyada yasanan askeri darbelerin karsilastirilmasi, darbeler tarihini
anlamak ve yorumlamak acisindan onemlidir. Bu tezin amaci, Tirkiye ve Latin
Amerika’da, aym1 donemde yasanan askeri darbelerin ne gibi benzerliklerinin ve

farkliliklarinin oldugunu ortaya koymaktir.

Tezin motivasyonu, aragtirmacinin karsilagtirmali siyaset calismalarina ve Tiirk
siyasal hayatina duydugu ilgiden kaynaklanmaktadir. Tiirk siyasal hayatinin en
onemli konularindan birisi askeri darbelerdir. Tiirkiye’de meydana gelen darbeleri
konu edinen genis bir Tiirk¢e literatiir bulunmasina ragmen, farkli iilkelerde
yasanmis darbeleri, karsilastirmali bir yontemle degerlendiren c¢aligmalar yok
denecek kadar azdir. Bu anlamda tezin, alandaki boslugu doldurmada katki

saglayacagi umulmaktadir.

Karsilastirmali ¢alisma yapilirken, genellikle 6rneklerden birisi, karsilastirilacak
durum hakkinda ideal tutulur. Darbeleri karsilagtiran bu calismada, darbeler
konusunda oldukg¢a zengin bir 6rnek sunan Latin Amerika bolgesini segilmistir. Bu
dogrultuda, c¢alisma kapsaminda Latin Amerika’da darbelerin ABC’si olarak
degerlendirilebilecek ve karsilagtirma ic¢in uygun 6rnek oldugu diisiiniilen Arjantin,
Brezilya ve Sili (Argentina-Brazil-Chile) ele alinmistir. Karsilastirmaya konu olan
darbeler ise, Arjantin 1976, Brezilya 1964, Sili 1973 ve Tiirkiye 1980 askeri

darbeleridir.

Karsilastirmanin esas konusunu askeri darbeler olusturmaktadir. Bu nedenle tezin
birinci boliimiinde konu ile ilgili bir ¢er¢eve sunulmaktadir. Tezin ikinci ve tiglincii

boliimlerinde, iilkeler bazinda, arka planinda askeri darbelerin oldugu siyasi tarih



anlatim1 yapilmaktadir. Sadece bahsi gegen askeri darbeleri ele alip anlatmak
tablonun biitiiniinii gostermekten uzak kalacagi i¢in, iilkelerin askeri darbe tarihleri
de ele alinmaktadir. Dordiincii boliim ise tezin karsilastirma kismini olusturmaktadir.
Bu baglamda onceki boliimlerdeki verilere dayanilarak belirlenmis olan referans
noktalar1 iizerinden askeri darbeler karsilastirnlmaktadir. Referans noktalari
darbelerin Donemini/devrini, Arka planini/altyapisini, Retorigini, Biirokrasisini,
Ekonomik yorumunu ve etkisini karsilastiran bir modele doniistiiriilmiistiir. Modele
“DARBE” ismi verilmistir. Bu modelin daha sonra benzer c¢alismalarda da
kullanilabilecegi diistiniilmektedir. DARBE Modeli kapsaminda karsilastirilan
referans noktalart sunlardir: ordularin yapilari, ordularin ilerici rolii, askeri darbe
geemisi, askeri darbelerin yasandigi donem agisindan degerlendirilmesi, askeri
darbe-ekonomik kriz iligkisi, askeri darbe ve ekonomik birikim rejimi, askeri
darbelerin mesrulastirilmasi, askeri darbeden Onceki sivil iktidarlar, askeri iktidar
stiresi, askeri iktidar-diktator/cunta, askeri darbe ve anayasa, askerin iktidardan
cekilmesi-demokrasiye doniis, askeri darbe ve ABD iligkisi, askeri darbenin hak

ihlalleri.

Bu arada Latin Amerika konusunda c¢alisma yapmanin belli zorluklar1 oldugu
belirtilmelidir. Latin Amerika’da Brezilya disinda hakim olan dilin Ispanyolca
olmasi, kaynaklara ulasmanin zorlugu ve bu konudaki Tiirkce literatiiriin yetersiz

kalmasi ¢alisma sirasinda asilmasi gereken giicliikler olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Askeri darbe, Latin Amerika, Arjantin, Brezilya, Sili, Tirkiye,

karsilastirmal1 siyaset.



MILITARY COUPS IN ARGENTINA (1976), BRAZIL (1964), CHILE (1973)
AND TURKEY (1980): A COMPARATIVE ANALYSIS

ABSTRACT

Although it is difficult to evaluate the political events that developed in two different
societies in a certain period in a comparative perspective, the identification of
similarities and differences is important in terms of understanding the political
change that these two communities have experienced in the same period. Military
coups, which are turning points in the political history of the countries, are at the
beginning of important political events that can be compared and the comparison of
military conflicts in two different geographies are important in terms of
understanding and interpreting the history of conflicts. The aim of this thesis is to
reveal the similarities and differences between military conflicts in Turkey and Latin

America.

The motivation of this thesis is interest of the researcher's comparative political
studies and Turkish political life. One of the most important issues in the Turkish
political life is military coups. Although there is a wide range of Turkish literature on
the topic of military coups in Turkey, there are not enough studies to evaluate
military coup in different countries with a comparative method. In this sense, it is
hoped that the thesis will contribute to fill the gap in this area.

When a comparative study is conducted, one of the samples is usually kept in an
ideal case for comparison. In this work, which comparative the military coups, the
Latin America region, which has very rich examples about military coups, has been
selected. However, since it is not possible to compare all the countries of Latin
America, the study addresses Argentina, Brazil and Chile, which are considered to be
suitable examples for comparison and can be considered as ABC in Latin America.
Military coups which compare in the thesis are Argentina 1976, Brazil 1964, Chile
1973 and Turkey 1980 military coups.

The main theme of the comparison is the military coup. For this reason, in the first
part of this thesis, a framework for understanding military coup in theory and
practice is presented. In the second and third sections of the thesis, political history

narration is used, which is based on countries and military coups on the background.



Since discussing only these military coups will be far from showing the whole table,
military coup history of the countries are also being addressed. The fourth part is
comparison part of the thesis. In this context, military coups are compared over the
reference points determined on the basis of the previous sections. The reference
points have been transformed into a model that compares the period/term,
background/infrastructure, rhetoric, bureaucracy, economic interpretation and
impact. This model is named “DARBE”. It is thought that this model can be used
later in similar studies. The reference points that are compared within the DARBE
Model are: military structures, progressive role of armies, military coup history,
evaluation of military coup periods, military coup-economic crisis relation, military
coup and economic accumulation regime, legitimation of military coup, civilian
power before military coup, military power-dictator/junta, military coup and
constitution, military withdrawal from power-return to democracy, military coup and

US relations, military violence of military coup.

By the way Latin America studies have some difficulties. In Latin America, the
dominant language outside of Brazil is Spanish, the difficulty of accessing resources
and the inadequacy of the Turkish literature on this subject are challenging as the

difficulties to be overcome during the study.

Keywords: Military coup, Latin America, Argentina, Brazil, Chile, Turkey,

comparative politics.



ONSOZ
Bu tezi yazmaya karar verdigimde Tiirkiye’de bir askeri darbe girisiminin
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GIRIS
Darbelerin tarihi demokrasi tarihi kadar eskidir ve darbeler uzun siiredir siyaset
biliminin 6nemli bir konusudur. Aym1 zamanda darbeler, bir iilkenin demokrasi
tarihini anlama ve yorumlama ag¢isindan oldukg¢a 6nemlidir. Giiniimiizde rejimler igin
idealize edilen yonetim bicimi, demokratiklesme ve demokratik olma kapsaminda
sekillenmektedir. Demokratik sistemlerde yonetim konusunda yasal ve rasyonel
olarak kabul edilmis tek yontem, siyasal iktidarin se¢cim yoluyla degismesidir.
Iktidarin zor kullanilarak elde edilmesi ise demokrasiden sapildigi anlamma
gelmektedir. Askeri darbeler de siyasal iktidarin zor kullanilarak ele gecirildigi

olaylardir.

Demokrasi tarihinin pek c¢ok evresinde askeri darbelere rastlamak miimkiindiir.
Yakin tarihe bakildiginda, darbelerin en yogun yasandig ve siyasetin dogal bir araci
haline geldigi donem, 1945- 1991 yillar1 arasini kapsayan Soguk Savas siirecidir. Bu
doneminin sona ermesini izleyen yillarda askeri darbeler azalma egilimi gostermis,
ancak tamamen sona ermemistir. Darbelerle ilgili istatistikleri derleyen bir calismaya
gore, 1950-2010 aras1 donemde 94 iilkede 457 darbe girisimi yasanmis ve bunlarin
neredeyse yarist basarili olmustur. Bu siire¢ igerisinde darbelerin bolge bazinda
oransal dagilimina bakildiginda, %37’si Afrika’da, %32’si Latin Amerika’da, %16’s1
Asya’da, %13’ Ortadogu’da ve sadece %?2,6’simin da Avrupa’da gergeklestigi
goriilmektedir (Powell ve Thyne, 2011).

Asker, cogu zaman darbeyi, siyasi istikrarsizligi dnleme, i¢ karigikliga ve kardes
kavgasmma son verme, raymdan c¢ikmis demokrasiyi diizeltme gibi nedenlerle
yaptigin1 ifade eder. Ancak askeri darbelerin nedenleri bu kadar basit degildir.
Aslinda belirtilen her bir neden, buzdaginin su iistiinde goriinen kismuidir. Bir tilkede
yasanan askeri darbenin nedenlerini anlamak i¢in sadece o iilkenin i¢ dinamigine
bakmak eksik bir degerlendirmeye sebep olur. Bu yilizden askeri darbeler analiz
edilirken dis dinamiklerin ve wuluslararast konjonktiiriin etkisi de muhakkak
degerlendirilmelidir. Dolayisiyla bir iilkedeki askeri darbenin nedenlerini analiz
etmek, o iilkenin siyasetini, ekonomisini, toplumunu ve uluslararas1 konjonktiirdeki

yerini anlamak ve anlatmak demektir.

Askeri darbeler iilkelerin siyasi tarihlerinde doniim noktasidir. Bu acidan darbe ve



demokrasi arasindaki iligkiye dair arastirmalar siyaset biliminin énemli bir alanini
olusturmaktadir. Siyasal hayatla ilgilenen bilim insanlarinin iilkelerin darbe
gecmisini  aragtirdigi ve tartistigi caligmalar zengin bir literatlir olusmasini
saglamistir. Ornegin Tiirkiye’de darbeler iizerine genis bir literatiir bulunmaktadir.
Ayni sekilde diger iilkelerin de bu konuda zengin literatiire sahip olduklar
goriilmektedir. Fakat Tiirkiye’de askeri darbeler konusunu karsilastirmali siyaset
cercevesinde arastiran calisma sayis1 oldukca azdir. Bu tezde, literatiire katki
saglamak tlizere Latin Amerika’da ve Tiirkiye’de darbeler lizerine karsilagtirmali bir
calisma yapilmistir. Yapilacak olan karsilastirmali g¢aligmada Latin Amerika
tilkelerinin hepsini ele almak miimkiin olmadigr icin {i¢ lilke secilmistir. Bunlar
askeri darbe konusunda Latin Amerika’nin ABC’si olarak degerlendirilebilecek olan

Arjantin, Brezilya ve Sili (Chile)’dir.

Tiirkiye’de 6zellikle iktisat bilimi alaninda yapilan karsilastirmali ¢alismalarda Latin
Amerika {ilkeleri siklikla incelenmektedir. Tiirkiye ve Latin Amerika iilkelerinin bu
alanda karsilastirilmasinin en 6nemli nedenleri, benzer gelismislik diizeyleri ve ayni
birikim rejimlerini izlemelerine baglanabilir. Bu {ilkelerin iktisat politikalarinda
yasanan degisimlerin siyasal ve sosyal alanlara yansimalart da benzer 6zellikler
tagimaktadir. Ayni1 sekilde askeri darbe konusunda yapilacak olan karsilastirmali
siyaset ¢alismasinda da Latin Amerika iilkeleri iy1 birer 6rnek sunmaktadir. Latin
Amerika’da 1960’lardan itibaren ithal ikameci sanayilesme (IIS) politikalarmin krize
girmesi ve bu krizin siyasal ve sosyal alana yansimasi askeri darbelerin
yasanmasinda en onemli etkendir. Ayni sekilde Tiirkiye’de de IIS politikalari
1970’lerin ortalarindan itibaren krize girmistir ve 1980’de yasanan askeri darbenin

nedeni de bu kapsamda degerlendirilmelidir.

Bu tezde, Arjantin (1976), Brezilya (1964), Sili (1973) ile Tiirkiye’de (1980) yasanan
darbeler iizerine karsilagtirmali siyaset ¢alismasi yapilmistir. Karsilastirmanin verdigi
sonug, iki farkli bolgede birbirlerine yakin donemlerde yasanan bu darbelerin
benzerlik gosterdigidir. Askeri darbelerin yaganmasinda en 6nemli etken, ekonomik
birikim modelinde meydana gelen krizlerdir. Darbelerin ardindan ekonomide yeni bir

birikim modeline gecilmis, siyasette askeri yonetim vasitasiyla yeni bir iktidar blogu®

! iktidar blogu kavrami hakim smiflar ve simif fraksiyonlari blogunu tanimlamak igin kullaniimaktadir.
Bknz. Nicos Poulantzas, Siyasal Iktidar ve Sosyal siniflar, (S. Unsaldi, Cev.) Istanbul: Epos, 2014.



olusturulmus, sosyal alan ise yapilan yasal ve kurumsal degisikliklerle bu yeni

diizene gore sekillendirilmistir.

Tezin birinci boliimiinde, askeri darbelerin anlasilmasi i¢in gerekli olan teoriye ve
pratige iligskin bilgiler sunulmaktadir. Bu baglamda demokrasi ve askeri darbe iligkisi
ortaya konulmakta arkasindan da askeri darbe kavrami, askeri darbeye etki eden
faktorler, askeri darbelerin nedenleri, askeri darbe iktidar1 ve askerin iktidardan

¢ekilmesi incelenmektedir.

Demokrasinin ideal bir sistem olarak sunuldugu giiniimiizde, askeri darbeler
demokrasiden sapmaya isaret eder. Oyleyse su iki soru dnemlidir: Birincisi, asker-
demokrasi ya da demokratik siyaset arasinda ideal bir denge nasil kurulabilir;
ikincisi, askeri darbelerin nedenleri nelerdir? Tezin birinci boliimiinde bu iki soru
“Demokrasi ve Darbe” ve “Askeri Darbe” basliklart  ¢ercevesinde

degerlendirilmektedir.

Literatiirde zaman zaman bir askeri miidahalenin, darbe mi, muhtira mi, yoksa
devrim mi oldugu konusunda kavram karisikliginin oldugu goriilmektedir. Bu
yiizden tezin birinci boliimiinde bu kavramlarin tanimlarina yer verilmistir. Askeri
darbeyi diger miidahalelerden ayiran en Onemli Ozellik, askerin miidahaleyi
gerceklestirdikten sonra iktidari ele almasi ve belli bir siire iktidarda kalmasidir. Bazi
askeri darbeler kisa siire igerisinde iktidar1 sivillere devrederken, bazilariysa daha
uzun iktidarda kalabilirler. “Askeri Darbe Iktidari” ve “Askerin Iktidardan

Cekilmesi” basliklar1 tezin birinci béliimiinde incelenmektedir.

Tezin ikinci ve Ugiincli boliimleri karsilastirmaya konu olan darbelerin analizini
icermektedir. Karsilastirilacak olan darbeler Tiirkiye’de 1980 darbesi ile Arjantin’de
1976, Brezilya’da 1964 ve Sili’de 1973 darbeleridir. Askeri darbeleri, darbe dncesi
ve askeri iktidarlarin politikalarini yiiriittiikkleri donemleri igeren bir siire¢ olarak
degerlendirmek, bu miidahalelerin neden ve nasil gerceklestigini ve neyi
gergeklestirdigini cevaplamak i¢in olduk¢a onemlidir. Karsilastirilacak olan darbeler
de bu sistematikle ele alinmistir. Ayn1 zamanda karsilastirmaya konu olan darbeler,
iilkelerin yasamis olduklar1 ilk ve tek darbeler degildir. Ulkelerin askeri darbe
gecmisini anlamak, yapilacak olan karsilastirma i¢in 6nem arz etmektedir. Boylece

iilkelerin askeri darbe panoramalar1 ortaya konularak daha saglikli bir karsilastirma



zemini olusturulmasi amaglanmistir. Bu baglamda, ikinci boliimde Tiirkiye’deki,
askeri darbeler incelenmektedir. Tirkiye’de yasanan askeri miidahaleler -
Tirkiye’deki darbe gelenegini anlamak i¢in olduk¢a 6nemli olan- cumhuriyet 6ncesi
ve sonrasi olmak iizere iki donemde degerlendirilmektedir. Cumhuriyet 6ncesi askeri
midahaleler, Tanzimat doneminden itibaren ele alinmaktadir. Cumhuriyet sonrasi
donem ise, demokrasinin ilk kesintiye ugradigi 1960 askeri darbesi, 1971 muhtirasi
ve karsilastirmanin esas konusu olan 1980 askeri darbesiyle smirlandirilmistir.
Tirkiye’deki askeri miidahale ge¢cmisi incelendikten sonra karsilastirma yapilacak
olan diger iilkeler olan Arjantin, Brezilya ve Sili’nin askeri darbe ge¢misi tezin
ticlincii bolimiinde incelenmistir. Bu {i¢ Latin Amerika iilkesi de askeri darbe
konusunda oldukc¢a zengin bir ge¢cmise sahiptir. Arjantin’e bakildiginda, 20. yiizyilda
1930 yilinda yasanan ilk darbeyi 1943, 1955, 1962, 1966 ve 1976 darbeleri
izlemistir. Brezilya’da 1930°da baglayan darbeler, 1945 ve 1964’te demokrasiyi
sekteye ugratmistir. Sili’de ise 1924-1932 yillar1 arasinda toplam 6 askeri darbe
yasanmistir. Uzunca bir siire kislasinda kalan asker, aradan 40 yil gectikten sonra

tiim diinyada iine kavusmus olan 1973 askeri darbesiyle iktidar1 ele almistir.

Tezin dordiincii boliimiinde, askeri darbeler, belirlenmis olan referans noktalar
tizerinden bir model olusturularak karsilastirilmistir. Modele, karsilagtirmanin ana
konularinin bas harflerinden olusturulan “DARBE” ad1 verilmistir. DARBE Modeli
darbeleri donemi/devri, arka plani/altyapisi, retorigi, biirokrasisi, ekonomik yorumu
ve etkisi gergevesinde karsilagtirmaktadir. Modelin referans aldigi 14 alt bashk
bulunmaktadir. Bunlar ordularin yapilari, ordularin ilerici rolii, askeri darbe ge¢misi,
askeri darbelerin yasandigt donem agisindan degerlendirilmesi, askeri darbe-
ekonomik kriz iligkisi, askeri darbe ve ekonomik birikim rejimi, askeri darbelerin
mesrulastirilmasi, askeri darbeden Onceki sivil iktidarlar, askeri iktidar siiresi, askeri
iktidar-diktator/cunta, askeri darbe ve anayasa, askerin iktidardan ¢ekilmesi-

demokrasiye doniis, askeri darbe ve ABD iliskisi, askeri darbenin hak ihlalleridir.



BIiRINCi BOLUM

ASKERI DARBELERIi ANLAMAK

“Doktorlara bakarsaniz hi¢bir sey sihhatli degildir;
ilahiyatcilara bakarsaniz hi¢ kimse masum degildir; askerlere

bakarsaniz higbir sey giivende degildir.”
Lord Salisbury?

“Pretoryen bir toplumda... her grup kendi 6zel niteligi
ve yeteneklerini yansitan araglar kullanir. Varliklilar riigvet

verir, 6grenciler ayaklanir, isciler grev, askerler darbe yapar.”
Samuel P. Huntington

Bu boliimde askeri darbe ile demokrasi arasindaki iliski, askeri miidahale, darbe,
devrim, muhtira gibi kavramlar, askeri miidahalelerin ¢esitleri, askeri darbenin neden
yapildigi, altinda yatan nedenleri, askeri darbenin ekonomi-politigi, askeri darbeye
etki eden faktorler, askeri darbe hazirliklari, darbenin gergeklesmesi, askeri iktidar ve

askerin iktidardan ¢ekilmesi gibi konular alinacaktir.

Demokrasi ve askeri darbe iligkisinde askeri darbe donemleri, otoriter rejimlere
dontisleri beraberinde getirir. Bu donemleri Tilly’nin (2007) “demokratiklesmenin
geri cevrimi” (de-democratization) ve Huntington’un (1991) demokratiklesme
dalgalarinda “ters dalga” baglaminda degerlendirmek miimkiindiir. Askeri darbeden
bahsediyorsak ayni zamanda darbenin oldugu iilkede demokrasiden de bahsetmemiz
gerekmektedir. Demokratiklesme dinamik bir kavramdir ve tamamlanmamis bir
siireci ifade eder. Bu siire¢ igerisinde aslinda umut edilen, demokratik olmaya daha
da yakinlasmaktir. Ama bazen bu siire¢ igerisinde -askeri darbeler gibi-
demokratiklesmeyi sekteye ugratan, “demokratiklesmenin geri cevrim™® dénemine

girmesine neden olan aksakliklar yasanmaktadir.

2 Tam adi1 Robert Arthur Talbot Gascoyne-Cecil olan Lord Salisbury 1830-1903 yillar1 arasinda
yasamis ve Biiyiik Britanya’da ii¢ kez bagbakanlik yapmis bir siyasetgidir.
3 Charles Tilly’nin (2007) kullandig1 kavramdir.



Gliniimiizdeki asker-demokrasi konusundaki en Onemli sorun, asker-Siyaset
iliskisinde nasil bir denge kurulacagidir. Bu konuyla ilgili genis bir literatiir
bulunmaktadir. Huntington’un “Kurumsal Ayrim Teorisi”, Morris Janowitz’in
“Yakinlasma Teorisi”’, Rebecca L. Schiff’in “Uyum Teorisi”, Peter D. Feaver’in
“Vekalet Teorisi”, ve Douglas L. Bland’in “Miistereklik Teorisi” asker-sivil

iligkileriyle ilgili 6ne ¢ikan yaklagimlardir.

Tezde kullanilacak olan esas kavram ‘“‘askeri darbedir”. Dolayisiyla bu kavramin
“miidahaleden”, “devrimden” ve “muhtiradan” farkinin ortaya konmasi onemlidir.
Bu yiizden miidahale, muhtira ve devrim kavramlan tek tek ele alinip agiklanacak;

askeri darbeden farklari ortaya konulacaktir.

Askeri darbelerin nedenleri hakkinda farkli goriisler vardir. Bunlar ekonomik, siyasal
ve sosyal basliklar altinda kategorize edilebilir. Tez kapsaminda ele alinacak olan
tilkelerde meydana gelen darbelerin ekonomik birikim modelinin tikandigi ve
degistigi donemlere denk geldigi goriilmektedir. Ekonomik sorunlarin siyasal ve
sosyal alana yansimalariyla birlikte askeri darbelerin nedenleri girift bir yapiya
dontigmektedir. Sunu belirtmek gerekir Ki, bu teze konu olan askeri darbeleri
(Arjantin 1976, Brezilya 1964, Sili 1973, Tirkiye 1980) tetikleyen en Onemli

nedenin ekonomik sorunlar oldugu séylenebilir.

Askeri miidahale tiirleri 6zellikle Latin Amerika siyaset bilimi literatiiriinde oldukca
fazla yer kaplar. Bu kisimda Latin Amerika’daki askeri midahale tiirlerinden
bahsedilecektir. Tiirkiye’de ise askeri miidahalelerle ilgili Latin Amerika’daki kadar
cok tiir oldugu soylenemez. 1960 ve 1980°deki askeri miidahaleler darbe olarak
adlandirilirken, 1971°deki miidahale “muhtira” olarak adlandirilmaktadir. Bunlara ek
olarak, Tirkiye’de 28 Subat 1997°de yasanan askeri miidahale siirecine, “post

modern darbe”

adi verilirken, 27 Nisan 2007’de cumhurbaskanligi sec¢imine
askerlerin miidahalesi olarak nitelendirilebilecek Genelkurmay bildirisi i¢in “e-

muhtira” kavrami kullanilmustir.

4 Bu ifadeyi ilk defa Radikal Gazetesi yazar1 Tiirker Alkan13 Haziran 1997 tarihli yazisinda
kullanmustir.

> 27 Nisan 2007°de Genelkurmay Baskanhigi’min internet sayfasinda yayinlamis oldugu bildirisi,
siyaset bilimi literatiiriine e-muhtira olarak geg¢mistir. Baz1 kaynaklarda, Ornegin TBMM Darbe ve
Muhtiralar1 Arastirma Komisyonu Raporu’nda, “e-bildiri” olarak da gegmektedir.



Askeri darbelere etki eden faktorler nelerdir? Bu baglamda askeri yap1 ve demokratik
siyasi kiiltiir konular1 ele alinacaktir. Askeri yapi ele alinirken profesyonel bir meslek
olarak askerlik ve Tiirk ve Latin Amerika ordularinin 6zellikleri incelenecektir. Bu
konular, askeri darbeleri anlamada biiyiikk 6nem tasimaktadir Demokratik siyasi
kiiltiiriin de gili¢lii veya zayif olmast durumunda askeri darbelere nasil etki ettigi

ortaya konacaktir.

Askeri darbelerden sonra yasanan sancili siireglerin basinda, iktidarin ne zaman
sivillere devredilecegi gelir. Bazen asker iktidardan ¢ekilse bile, iktidardaki vesayeti
devam eder ya da ¢ekilmemek icin gerekli yasal degisiklikleri yaparak durumunu
mesrulagtirmaya ¢alisir. Asker iktidar sivillere devrettigindeyse, demokratik siyasete
kaldig1 yerden devam etmek zor olur. Ciinkii askeri iktidarin yasal ve kurumsal

pratiklerinin sivil siyasette devam ettigi goriiliir.

Calismada karsilastirilacak olan darbelerin (Arjantin 1976, Brezilya 1964, Sili 1973,
Tiirkiye 1980) nedenlerine bakildiginda, esas itici giiciin ekonomik birikim
rejimlerinde meydana gelen degisiklikler oldugu goriilmektedir. Hem Tiirkiye’de
hem de Latin Amerika’da 1960’lardan sonra yasanan darbelerin ekonomik birikim
rejiminde meydana gelen degisiklik donemlerine rastlamasi tesadiif degildir.

Dolayistyla, bu boliim altinda darbelerin ekonomi politiginin de ele alinmasi gerekir.

1.1. Demokrasi ve Darbe

Darbelerin ilk o6rneklerini demokrasinin ortaya ¢iktigi Antik Yunan’da gormek
miimkiindiir. M.O. 700 yillarinda deniz yollarinin kesfedilmesi ve ticaret yoluyla
gelen zenginlik Antik Yunan’da sosyal ve siyasal diizenin degigsmesinin yolunu
acmistir. Boylece iktidar1 elinde bulunduran soylular, ticaretle zenginlesen siifin
siyasal iktidara ortak olma talebiyle karsi karsiya kalmislardir (Kislali, 1984:64).
Toprak zengini soylular ile deniz ticaretiyle zenginlesen tiiccarlar arasindaki iktidar
ele gecirme miicadelesi darbelerin ilk 6rnegini ortaya ¢ikartmistir. Darbelerin nasil
gerceklestirildigi ise sOyle anlatilmaktadir: “Yéntem basitti: Birkag tahrikgi one
gecer, bir kisim halki ayaklandirir, elde mizraklarla onemli kisilerin evieri basilir,
darbe yapanlara karsi olanlar ya oldiiriiliiv ya da kent disina siiriiltirdii. Darbe

birkag¢ saat icinde tamamlanmir ve ‘iktidar el degistirirdi.’” (Balci, 1967: 7).



Fakat ilerleyen siiregte darbe bu fasit daireden ¢ikmis; halk basinda biri olmadan
ayaklanmigtir. Bu durumun yarattig1 tehlikeyi fark eden soylular, zenginlesen tliccar
ve zanaatkarlardan olusan orta smifin siyasal iktidarda s6z sahibi olma taleplerini
“pasif devrim” olarak da degerlendirilebilecek yontemle asmaya c¢alismistir. Yeni
orta sinifin taleplerini, siyasal ayricaliklarinin bir bolimiinden feragat ederek
karsilamaya ¢alisan soylular, bu siyasal programa uygun bir de yOnetici
bulmuglardir. Bu yonetici 1liml1 bir siyasal kimlige sahip Solon’dur (Yetis, 1999). Bu

noktada Solon’u arabulucu ya da hakem olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Solon’un iktidari, asil bir soydan gelen ve asker olan Pzistrat’mn darbesiyle
devrilmistir. Pzistrat’in en énemli yetenegi demagogluktur. Asillerin iktidar sansini
kaybettiginin farkina varan Pzistrat, en onemli yetenegiyle, demagogluyla, halki,
yapacagi darbe i¢in seferber etmistir. “Atinalilar halime bakin! Kirda gezinirken
tizerime atilip beni oldiirmek isteyen diismanlarim, bakin neler yaptilar. Atinalilar!
Ben vatani i¢in canint ortaya koymus, en tehlikeli diismanlarimizi maglup etmis bir
askerim. Bana bu muameleyi reva gorecek misiniz? Beni mahvedecekler. Hayatima
kastediyorlar, c¢iinkii benim halka nasil bir askla bagl oldugumu bilmiyorlar.” Bu
stirecte Solon, her ne kadar bu isin bir aldatmaca oldugunu anlatmaya calisip halki
uyarsa da ise yaramamistir. Pzistrat’in dnceden ayarlamig oldugu Ariston da halka
Pzistrat’1t korumak i¢in silahli adam se¢meyi teklif etmistir. Bir slire sonra Pzistrat,
arkasinda 400 silahli adamla akropolu ele gegirerek iktidara el koymustur. Bu,
basinda bir askerin bulundugu, gerisi silahlandirilmis sivillerden olusan ilk darbedir.
Fakat bir miiddet sonra Pzistrat devrilmistir. Ne var ki Pzistrat’in darbeleri
bitmemistir. Ilerleyen siiregte, kiziyla evlenirse bir darbe yapip iktidar1 ele gegirmesi
icin Pzistrat’a yardimc1 olacagini sdyleyen birisi bile ¢ikmistir. Antik Yunan’da
darbelerle gelen demokrasi ¢ok fazla ayakta kalamamuis; diktatorlerin kurmus oldugu
diizen bir bucuk yiizyil sonra biitiin bir devletin ¢okiisiine sebep olmustur (Balci,
1967: 10-11).

Modern anlamda ilk darbe ise 9 Kasim 1799°da Napolyon Bonaparte’in, Fransiz
Cumhuriyeti’nin se¢imle igbasma gelen ilk cumhurbaskani olan yegeni Louis
Bonaparte’1 devirip iktidar1 ele gecirdigi “18 Brumaire” olarak kabul edilmektedir.
Ne var ki bu darbeyi aradan 52 yil gectikten sonra yegen Louis Bonaparte’in,

dolacak olan cumhurbaskanligi siiresini uzatmak i¢in burjuvazinin destegiyle



gerceklestirdigi bir baska darbe takip etmistir. Napolyon Bonapart’la baslayip yegen
Bonapart’la  devam eden bu siireci Marks, “Bonapartizm”  olarak

kavramsallastirmistir.®

Gliniimiiz diinyasinda demokratiklesme ve demokratik olma idealize edilmektedir.
Dikkat edildiginde, rejim degisikliklerini agiklayan teoriler demokratiklesmeye
vurgu yapmaktadirlar. Demokrasinin en dar kapsamli tanimi, neredeyse tamamen
secimlere odaklanmistir. Bu ifade, demokrasiyi diizenli araliklarla adil ve mesru
secimler yapan siyasi bir sistem olarak tanimlar. Fakat bu demokrasi tanimi yeterli
degildir. Daha dogru bir tanim i¢in adil se¢imlerden daha fazlas1 gerekir. Daha genis
bir tanimi hiikiimet gorevlilerinin ¢ogunu se¢imle isbasina getiren; neredeyse
evrensel bir oy hakki veren; se¢imleri biiyilkk oranda sahtekarliktan arindiran ve
vatandaglik haklarmin yani sira azinlik haklarina da saygi duyan bir siyasi sistem
saglar. Biitlin bu sartlar demokratik hiikiimetlere sorumluluk yiikler. Gergek
demokrasiler sadece Ozgiir bir ortamda gergeklestirilmis secimleri degil, aymi
zamanda vatandaslik haklarma saygiy1, sivil toplumda cogulculugu savunmayi,
kanunun idaresini, segilmis biirokratlarin sorumlulugunu ve silahli kuvvetler

tizerinde sivil kontrolii de gerektirir (Handelman, 2004:58-59).

Dahl, bir devletin demokratik bir sekilde yoOnetilmesi icin, sivil istiinliige vurgu
yaparak, iki kosulun gergeklesmesi gerektigini belirtmistir. Bunlardan birincisi, ordu
ve polis orgiitlerinin yurttaglarin denetimi altina alinmis olmasidir. Ikincisi ise,
orduyu ve polisi denetleyen yurttaslarin kendilerinin de demokratik siirece bagh

bulunmasidir (Dahl, 1996:310).

Demokrasiyi miimkiin kilan kosullarin sekteye ugramasi otoriterlesme siirecini
baslatir. Demokrasiden geriye atilan adimlar otoriterlesmenin habercisidir. Ornegin,
bir siyasi parti veya silahli kuvvetler gibi bir grubun demokrasiye olan bagliliginin
azaldig1 durumlar demokrasinin tehlikeye girdigine isaret etmektedir. Askeri darbeler
de rejimleri otoriterlestiren durumlardan birisidir. Clinkii askeri darbeler, segcme ve
secilme hakkinin, bireysel 6zgiirliiklerin, insan haklarinin ve hukukun tstiinliigiiniin

acik bir sekilde ihlale ugradigi donemlerdir (Giirsoy, 2014: 76).

® Detayli bilgi igin bkn. Karl Marks, Louis Bonaparte’in 18 Brumaire’i, Eris Yayinlari, 2003.
http://www.kurtuluscephesi.com/orjinal/brumaire.pdf
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Otoriterlesmeyi, Tilly’nin kavramiyla “demokratiklesmenin geri ¢evrim” donemi
olarak da diisiinmek miimkiindiir. Tilly (2007), her seyden 6nce demokrasi denilen
ideal politik sistemi basit¢e betimlemenin, akabinde de hangi kosullar altinda ortaya
cikip ayakta kalabildigini anlatmanin herhangi bir sey ifade etmeyecegini savunur.
Bu da demokratiklesmenin, belli bir varis noktast olmayan siirekli bigimde tersine
cevrilme riski tagtyan dinamik bir silire¢ oldugunu gosterir. Tilly’e gore, bir rejim,
devletle yurttaglar1 arasindaki politik iligkiler genis, esit, korunan ve karsilikl
baglayici istisareyi igerdigi ol¢lide demokratiktir. Demokratiklesme daha genis, daha
esit, daha fazla korunan ve daha fazla baglayici istisareye dogru kesin bir hareket
demektir. O halde demokratiklesmenin geri ¢evrimi de agikc¢a, daha sinirli, daha az
esit, daha az korunan ve daha az baglayici istisareye dogru bir hareket anlamina
gelmektedir (s. 34). Bu baglamda degerlendirildiginde, 1960-1980 yillar1 arasinda
Latin Amerika ve Afrika ilkeleri basta olmak {iizere birgok yerde, devletin
kurumlarindan biri olan silahli kuvvetlerin siyasete siddet kullanarak miidahale

etmesi, demokratiklesmenin geri ¢evrimi siirecine 6rnek gosterilebilir.

Huntington’un (1993) ii¢ dalga donemiyle acikladigi demokratiklesme evrelerinin
birinci ve ikincisinden sonra yasanan ters dalgalar, demokratiklesmede geri adim
atildigit ve otoriterlesmenin arttigi donemlerdir. Ona gore, ilk ters dalga
Mussolini’nin iktidariyla; ikinci ters dalga ise 1958-1975 yillar1 arasinda askeri
yonetimlerin igbasina gelmesiyle baslamistir. Bu baglamda diisiiniildiigiinde, uzunca
bir siiredir kendi kendini yoneten ve biiyiik bir sosyoekonomik gelisme yasayan
Latin Amerika, demokrasi konusunda basarili sayilabilecek bir durumdayken ve
1950’lerde bolgede demokratik hiikiimetler yayginlasmigsken 1960’larda ve
1970’lerin basinda, yeni bir askeri darbe dalgasiyla karsilagsmistir. Bolgede
demokrasinin tekrar norm haline gelmesi 1980’lerin sonunu bulmustur. Ayn sekilde
Tirkiye’de de 1960 ve 1980°de olmak iizere iki askeri darbe ve 1971°de bir askeri
miidahaleyle demokratiklesmenin geri ¢evrimine ya da ters dalga donemine
girilmistir.

Yapilan arastirmalarda, 1970’lerin ortasinda diinyadaki devletlerin sadece 39
tanesinde demokrasinin isledigi tespit edilmistir. Bu demokrasilerin neredeyse hepsi
Kuzey Amerika, Avrupa ve Avustralya/Yeni Zelanda’da bulunan sanayilesmis ve

ekonomik olarak refaha kavusmus iilkelerde oldugu goriilmektedir (Handelman,
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2004:66-67). 1946 ile 1970 yillart arasinda 59 az gelismis ililkede 274 tane darbe
girigsimi olmus ve bu iilkelerden 23 tanesi 20 yildan az bir siirede 5 veya daha fazla

darbe girisimine maruz kalmislardir (Handelman, 2004:388).

Yirminci ylizyilda askeri darbelerin sik yasandigi zaman diliminin iki kutuplu diinya
donemine denk gelmesi tesadiif degildir. iki kutuplu diinya dénemi, gelismekte olan
ve donemin terminolojisinde kullanilan tiglincli diinya iilkelerinde darbeler yoluyla
demokratiklesmenin geri ¢evrimine neden olmustur. Bu donemde klasik savasg tanimi
bir kenara birakilmis, ABD ile aynmi kitay1 paylasan fakat ideolojik olarak SSCB’ye
daha yakin duran Latin Amerika, ABD’nin istedigi formata sokulmak i¢in yogun bir
sekilde darbelere maruz kalmistir. Tiirkiye de, hem SSCB’ye hem de Ortadogu’ya
olan bolgesel yakinligindan dolay1r ve stratejik konumu geregi kontrol altinda
tutulmas1 gereken bir iilke konumunda olmustur. Iste bu iki kutuplu diinya
doneminde askeri darbeler klasik savas yoOntemlerinin yerine kullanilmistir. Bu
noktada ABD’nin 1947 yilinda uygulamaya koydugu Milli Giivenlik Yasasi’nin

darbeler lizerinde stratejik bir dneme sahip oldugunu belirtmek gerekir.

Soguk Savas doneminde (1945-1991) ABD’nin yiiriirlige koymus oldugu Milli
Giivenlik Yasasi askerin i¢ politikada etkin rol almasini saglamistir. Bu yasanin
ideolojik noktalar1 Rojas tarafindan su sekilde tespit edilmistir: “/. Bati
medeniyetinin kaderi, ilan edilmemis bir savas ortaminda yasamaya karar vermek,
(Bati medeniyetinin anlami, iiretim siirecinde, ABD 'nin dénciiliigiindeki kapitalist
sisteme sahip olan toplumlar) 2. Etkin bir ulusal giivenlik politikasi, gii¢lii bir
hiikiimet talebini en 1iist diizeye c¢ikartmak, iilkeyi bolmek isteyenleri eklem
verlerinden par¢alamak, 3. Milli giivenlik politikasinin etkinlesmesi i¢in eski politik
giicleri ve komiinist politik giicleri “i¢ diisman” olarak ilan ederek yok etmek.”
Bunun yami sira Rojas, milli gilivenlik doktrininin ABD ordusunun roliinii de
degistirdigini belirtmektedir. Bu degisiklik ABD ordusunun eski ve yeni rolleri
olarak soyle bir tabloyla aktarilmaktadir (Rojas, 1996):

Tablo 1.1 Milli Giivenlik Doktrini ile Birlikte ABD Ordusunun Roliintin Degigimi

(Oncesi/Sonrasi)
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Ordunun Fonksiyonu

Hikiimetler/Sivil Tutum

Gerekli Askeri Yetenekler

Askeri Kapsam, Profesyonel

Once

Di1s Giivenlik

Hiikiimetin mesruiyetinin
tiim siviller tarafindan

onaylanmasi

Askeri ve politik roller
arasinda uyumsuzluk.

Alanlarda profesyonellesme

Eylemlerde askeri

Sonra
I¢ Giivenlik

Hiikiimetin mesruiyet
kavraminin degisimi, “i¢

diisman”

Politika, ekonomi ve asker
arasindaki iligki. Her yerde

profesyonellesme

Sinir yok. Askeri ve politik

Eylem siirlandirma iliskiler baglantili

Sosyallesme Politikada asker tarafsiz Asker politik

Asker-Sivil Tliskisi Sivil denetimde asker katkisi  Yo6netimsel rollerde

yok genisleme, askerin politikaya
katilim1
Politik Degisimlerde Askeri Tarafsiz I¢ giivenlik tehdidi, politik

Tavir degisikliklerde asker etkin.

ABD, Soguk Savas donemi boyunca yol aldig1 bu giivenlik politikasiyla 45 kez
ulusal smnirlarinin disina asker gondermis, diinyanin cesitli bolgelerinde sicak
catismaya girmis ve Birlesmis Milletler (BM) barist koruma giigleri iginde yer
almistir (Erhan, 2001: 81).

Milli Giivenlik Doktrinin ordu iizerindeki etkisinin sadece ABD ile sinirli oldugunu
diisiinmemek gerekir. Ornegin Brezilya Yiiksek Harp Okulu’nun (Escola Superior de
Guerra-ESG) bu degisime yonelik nasil bir ideoloji gelistirdigini Stepan (1974) su
sekilde ifade etmistir:
ESG’nin doktrini, klasik veya devrimei olsun, modern savasin, tiim milletin iradesi, birligi ve
iretim kapasitesi ile ilgili oldugunu kuvvetle vurgulamistir. Dolayisiyla milli giivenlik
politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi ile gorevli olanlar, artik dikkatlerini sadece

siirlarin korunmasi ve ordunun diger alisilagelmis kullanimlart ile smirh tutamazlar.

ESG’ye gore milli giivenlik, biiyiik 6l¢iide, ekonominin ¢iktilarinin rasyonel bigimde
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maksimiz edilmesi, iilke icindeki biitiin bolinme ve birligi yitirme kaynaklarmin ise

minimize edilmesinin bir fonksiyonu olarak goriildii. Dolayisiyla, giiclii hiikiimet ve

planlama ihtiyaci kuvvetle vurgulandi (s. 179)
Donemsel agidan askeri darbeler goz Oniinde bulunduruldugunda, Soguk Savas
donemine denk gelmesinin tesadiif olmadigi yukarida belirtilmisti. Bu agidan
bakildiginda askeri darbelerin yogunlastigi 1960-1980 donemini Wallerstein’in
(2014) diinya sistemleri analiziyle degerlendirmek miimkiin gériinmektedir. Burada
tarihsel siireg, ulus-devletleri tek tek analiz etmekten ziyade, “diinya-sistem” olarak
adlandirilan bir analiz yoOntemiyle aciklanmaya calisilir. “Diinya sistemleri”
ifadesiyle anlatilmak istenen, biitiin diinyanin sistemleri, ekonomileri ve
imparatorluklar1 degildir. Bu ifadeyle anlatilmak istenen, bir diinya olan (ama
muhtemelen ve aslinda genellikle de biitiin yerkiireyi kapsamayan) sistemler,
ekonomiler ve imparatorluklardir (s. 40-41).” Darbelerin oldugu doneme
bakildiginda da, ¢cogu iilkede birbirine benzer tarihler ve kosullarda meydana gelmis
olduklar1 goriilmektedir. Wallerstein’in diinya-sistemi analizinde bahsettigi gibi,
askeri darbeler biitiin yerkiirede degil ama Onemli sayilabilecek sayida tilkede
meydana gelmistir. Bunun yaninda askeri darbeleri yasayan iilkeler ekonomik ve
siyasi olarak birbirine benzemektedirler. Wallerstein’in yaklasimi darbelere gore

yorumlandiginda “diinya-darbe sistemleri analizi” yapilabilecegi goriilmektedir.

Askeri darbelerin Soguk Savas dénemi igerisinde yogun bir sekilde yasanmis oldugu
yukarida belirtilmistir. Bu donem igerisinde de 1960’11 ve 70’li askeri darbelerin
yogunlastigr 1980’lerden itibarense azalmaya basladigi goriilmektedir. Azalma
egiliminin nedenlerine dair gecerli dort degerlendirme mevcuttur. Birincisi,
miidahale araci olarak askeri darbelerin kabul edilirligini yitirmesidir. Ikincisi,
kiiresel capta demokratik degerlerin n plana cikartilmasidir. Ugiincii olarak
ilkelerin refah oranlarindaki artis bu konuda etkili olmustur. Dordiinciisii ise, sivil-
asker iligkilerindeki gelismelere bagli olarak, askerlerin secilmisler tarafindan

denetlenmesi anlayis1 yayginlagsmaya baglamistir (Balta, 2016: 51).

Soguk Savas doneminde yogun bir sekilde yasanan askeri darbeler, sivil-asker
iligkilerinin nasil olmas1 gerektigi sorusuna olan ilgiliyi artirmis ve bu konuda yeni

yaklasimlar gelistirilmistir. Sivil-asker iligkilerine dair yaklasimlar1 ele almak, askeri

’ Bknz:Wallerstein, 1. (2014). Diinya Sistemleri Analizi Bir Giris, 3. baski, Istanbul: BGST Yayinlari.
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darbelerin anlasilmasinda konu biitlinliigline katk1 yapacaktir. Bu baglamda asagidaki

boliimde sivil-asker iligkilerine dair temel goriigler ele alinacaktir.
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1.2. Sivil-Asker Iliskileri

Demokrasilerde sivil-asker iliskisinde dengenin nasil korunacagi ve askerin siyasete
miidahalesinin nasil 6nlenecegi en O©nemli konularin basinda gelir. Siyasal
sistemlerde ordunun rolii, siyasal iktidara bagimliliktan/siyasal iktidarin denetimi
altinda olmaktan, siyasal iktidar1 dogrudan dogruya kullanmaya kadar degisebilen bir
goriintii sergileyebilir. Ozellikle darbe dénemlerinde askerin iilkede bagimsiz bir
siyasal gii¢ olarak davrandigi goriilmektedir. Bu durum pretoryenizm kavramiyla
ifade edilmektedir. Bu baglamda sivil-asker iliskilerine dair yaklasimlari ele almadan
once, demokrasiler igin biiylik bir sorun olan pretoryenizmin temel noktalarina

deginmek uygun olacaktir.

1.2.1. Pretoryenizm

Pretoryenizm, kisaca, askerlerin fiili gii¢ kullanimi veya tehdidi ile toplumda
bagimsiz bir siyasal glic haline geldigi durumu anlatmak i¢in kullanilan bir
kavramdir. Boyle bir durum, askerlerin tizerindeki sivil kontroliin ortadan kalktig1 ya
da azaldig1 ve siyasal sahnede hakim siyasal gii¢ olarak sivil siyasetgilerin aksine,

askerlerin basrolii oynadig1 bir siyasal ortam1 gostermektedir.

Pretoryenizm tarihsel ve modern olarak ele alinabilir. Tarihsel pretoryenizmin proto-
tipi Roma Imparatorlugu’nda goriiliir. Pretoryen kavrami etimolojik olarak
incelendiginde de Roma Cumhuriyeti'nin ilk zamanlarinda, bir bélgeyi yoneten ve
hakimlik yapan kisiyi belirten "pretor" kelimesinden tiiremis oldugu goriilmektedir.
Konsiiller savas sirasinda hakimlik yapamadiklari icin, "pretor" adi altinda hakimler
atanmistir. Bunun yaninda, komutanin c¢adirmin etrafindaki yiiz ayakkare
biiyiikliigiindeki alan da "pretuar" olarak adlandirilmistir. Bu alan i¢inde bulunan
komutan1 korumakla gorevli askerlere, "pretoryen muhafizlar1" adi verilmistir. Yine,
idari ve adli yetkileri kendinden toplayan sefin makami olarak mahkeme salonu da
"pretuar" adi verilmistir. Pretoryen muhafizlar (cohors proetoria), ilk olarak riitbeli
subaylarin ve konsiillerin korunmasi igin olusturulmustur (Insel, 2007a). Ornegin,
Augustus’lin imparatorlugu sirasinda, hi¢ kimsenin silahla giremedigi, Roma’da
yonetimin kutsal alani olarak belirlenen yere silahlariyla girme yetkisi pretoryen

muhafizlara verilmistir. Daha sonra giiglii ve etkili bir ziimreye doniismiisler ve
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konsiillerin, imparatorlarin se¢iminde, senatoda alinan kararlarda belirleyici bir gii¢
olusturmuslardir. flerleyen siirecte de siyasal giic ¢evrelerinin arasindaki rekabet ve
catigmalarda, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda taraf olmaya, ziimre ¢ikarlariyla, devlet
cikarlarmi birlikte ele almaya baslamuslardir (Insel, 2007b). Zamanla, gerek
merkezdeki, gerekse uglardaki ordular gittikge niifuz ve etkilerini genisletmis ve
generaller sik sik imparatorluklarini ilan etmislerdir. Bu durum Roma’nin sonunu

getirmistir (Belge, 2012:127).

19. yiizyilda pretoryen sifati ise yukaridaki paragrafta arkaik kullaniminin yerine,
temsili demokrasi ilkelerini ¢igneyerek, ama parlamentoya goriinliste gene belli yer
birakarak iktidarmi yiiritmesini ifade etmek icin, Ornegin Marks tarafindan
Fransa’da III. Napolyon rejimini elestirmek i¢in kullanilmistir. Bunu modern
diinyadaki, ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda yeni pretoryen rejim tanimlari

izlemistir (Insel, 2007b).

Tarihsel pretoryenizmle modern pretoryenizm arasindaki onemli farklardan biri,
askerler ile siyasal diizen arasindaki iliskidir. Tarihsel pretoryenizmin genel 6zelligi,
askerler ile siyasal diizen arasindaki otorite iliskisinin geleneksel olmasiyken,
modern pretoryenizmde bu iligki yasal-ussal bir temele dayanmaktadir. Geleneksel
asker profesyonel degildir. Tarihsel ve modern pretoryenizm arasindaki bir diger
farklilik, geleneksel ordunun siyasal yonetimin mesruiyetini korurken, modern
ordunun genellikle sivil siyasal yonetimin mesruiyeti azaldiginda veya yok
oldugunda ortaya cikarak siyasal giicii ele gecirmesidir. Modern pretoryen devlet,
askerlerin yonetime miidahale etme egiliminde oldugu ve yoOnetimi ele gecirme
potansiyeline sahip oldugu bir devlettir (Ors, 1996: 10). Aslinda pretoryenizmin
tarihsel ve modern tanimlarindan, tarihin her doneminde ordunun siyasetle her daim

iligkisi oldugu sonucunu ¢ikartmak yanlis olmayacaktir.

Pretoryenizm, askerin sivil siyasetin neresinde durduguna, sivil siyasete etki
derecesine ve miidahale olasiliklarina gore simiflandirilabilir. Bu konuda E.
Nordlinger ve A. Perlmutter’in ¢aligmalari 6ne g¢ikmaktadir. Nordlinger (1977),
pretoryen askerleri arabulucular (moderators), muhafizlar (guardians) ve yoneticiler
(rulers) olarak iice ayirmistir. Burada ayrimin temelini pretoryen askerlerin ele

gecirdikleri hiikkmetme giicliniin kapsami1 ve siyasal ve ekonomik amaglar
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olusturmaktadir. Arabulucular, dogrudan siyasete miidahale etmezler, perde
arkasinda  gizlidirler. Mevcut siyasal ve ekonomik statiikoyu koruma
egilimindedirler. Muhafizlarin hilkkmetme giicii ise, arabuluculardan daha fazla olup
yonetimi belli —genelde kisa- siireligine ele gegirirler. Muhafizlar grubunun,
statlikonun korunmasinin yaninda sivil yOnetimin hatalarini diizeltmeleri de s6z
konusu olmaktadir. Yonetici grup ise, hilkkmetme giicii en fazla olan ve siyasal
hakimiyeti elinde bulunduran askerlerdir. Bu grup aynm1 zamanda siyasal sistemde ve
rejimde ciddi Ol¢iide hem siyasal hem de sosyo-ekonomik degisimi

amaclamaktadirlar. Iktidar1 ne zaman sivillere birakacaklari belli degildir (ss. 21-22).

Pretoryenizm konusunda galismalariyla 6ne ¢ikan ikinci isim, Perlmutter (1969) de
Nordlinger’e olduk¢a benzer bir smiflandirmayla pretoryen ordulari hakem
(arbitrator) ve yonetici (ruler) olarak ikiye ayirmaktadir. Siniflandirmasinda ordularin
profesyonellik diizeylerini, Orglitsel yapilarini, ideolojik tutumlarini esas almistir.

Siniflandirmasi su sekilde agiklanabilir (Ss. 392-398):

e Hakem tip ordu: Bu ordu, her seyden 6nce profesyonel bir ordudur ve uzmanliga
cok dnem verir. Bu grubun 6nemli sayida iiyesi siyasete karigsmaya taraf degildir.
Bunun nedeni, siyasete katilmanin askeri kurumun profesyonel normlarina zarar
verecegine inanmalaridir. Hakem tip ordunun diger onemli bir &zelligi
statlikonun korunmas1 konusundaki hassasiyetidir. Ciinkii bir rejim degisiminin
askerleri de tehdit edecegini diisiiniirler. Dolayisiyla hakem tip orduda tutucu ve
anti-liberal o6zellikler gozlemlenmektedir. Perlmutter bu ordulara 1908
darbesinden onceki Osmanli ordusunu ve 1955°te Peron diistiikten sonraki
Arjantin ordusunu Ornek olarak vermistir. Ayni1 zamanda Tirkiye’de 1960
darbesinden sonra askerin istikrarin koruyucusu olarak hareket etmesini de bu
kapsamda degerlendirmistir.

e Yonetici tip ordu: Bu ordu, hakem tip ordunun aksine mevcut diizeni mesru
géormemektedir ve bu yiizden siyasete miidahale etme olasilig1 ¢ok yliksektir.
Yonetici tip ordu, mevcut siyasal diizende radikal degisim arzusundadir. Yalniz
bu tip askerler devrimci olmaktan ziyade reformisttirler. Kisacasi bu tip ordular,
yerini aldig1 diizene bir tepki olarak ortaya cikip yeni bir siyasal diizen
onermektedir. Bu ordularin diger bir o6zelligi de siyasal diizensizligin tek

¢Ozlimiiniin ordu yonetimi olduguna inanmalaridir. Perlmutter bu ordulara 6rnek
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olarak Arjantin’de 1945-1955 yillar1 arasinda Juan Peron’u ve Tiirkiye’de 1919-

1923 yillar1 arasinda Mustafa Kemal’i vermistir.
Hakem tip ordu ile yonetici tip ordu karsilagtirildiginda siyasete miidahaleleri
acisindan ¢ok bariz bir fark oldugu goriiliir. Yonetici tip ordunun siyasete miidahale
etme ve siyasette kalma arzusu c¢ok yliksektir. Hakem tip orduda bagimsiz bir siyasal
orgiit bulunmazken yonetici tip ordunun bagimsiz bir siyasal orgiitii vardir. Yonetici
tip ordunun kendi siyasal statiisiinli desteklemek i¢in bir ideoloji yaratmasi gerekir.
Ayrica, varligin1 ve sivil siyasete miidahalesini mesrulastirmak ig¢in, kendisini
anayasanin ve rejimin tek koruyucusu olarak gostermekte ve bunun boyle kabul
edilmesini saglamaktadir. Yonetici tip pretoryen ordu, sivil diizensizlige alternatif
olarak askeri yonetimi gordiigiinden askeri yonetimin siiresini ve niifuzunu miimkiin
oldugunca azamilestirmeye caligsmaktadir. Bu tip pretoryen ordular, sivil diizensizlik
durumu ortadan kalksa bile kislalarina donme konusunda oldukca isteksizdirler

(Perlmutter, 1969: 397-403).

Nordlinger ile Perlmutter’in pretoryenizm siniflandirmast birbirine paralellik
gostermektedir. Perlmutter pretoryenizmi siniflandirirken ordulari ikiye ayirirken,
Nordlinger tice ayirmistir. Nordlinger’de Perlmutter’in siniflandirmasinda olmayan
bir grup bulunmaktadir. Bu da siniflandirmalar géz oniine alindiginda, siyasete etki
derecesi en diisiik olan “arabulucular’dir. Bunun disinda “muhafizlar”/ “hakem” ve

“yoneticiler”/ “yoneticiler” siniflandirmasi birbirine ¢ok benzemektedir.

Pretoryenizmi  smiflandirmada diger bir yaklasim, Huntington’in (1973)
pretoryenizmin degisen bi¢imlerini ele almasidir. Huntington, tarihi siire¢ i¢inde
sosyal giiclerin ekonomik ve siyasal yapinin degismesine paralel olarak, sirasiyla
oligarsik, radikal ve kitle pretoryenizmi seklinde siiflandirma yapmaistir. Bunlari su

sekilde agiklamak miimkiindiir (ss. 198-233):

e Oligarsik pretoryenizm: 19.ylizyilda Latin Amerika’da hakim olmustur. Biiyiik
toprak sahipleri, 6nde gelen din adamlar1 ve kili¢ kullananlar oligarsik pretoryen
smifi olusturan gruplardir. Yani oligarsik pretoryenizmde yonetici sinif iiyeleri
genellikle siyasal, askeri, dini, sosyal ve ekonomik liderlik rollerini ayni anda

iistlenebilmektedir. Siyasetteki en aktif grubun biiyiik kismi, temelde hala kirsal
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kokenlidir. Toplumdaki degisimlere paralel olarak biitiin pretoryen oligarsiler
zamanla radikal pretoryenizme doniismektedir.

e Radikal pretoryenizm: Ortaya ¢ikisinda monarsik ve oligarsik siyasal diizenlerin
degisimi ve sOmiirgecilik etkili olmustur. Bu degisim siyasal ve sosyal
kurumlarin da doniisiimiinii beraberinde getirmistir. Radikal pretoryonizmde,
oligarsik pretoryenizmin aksine sosyal aktor olarak ordu kilit rol oynamaktadir.
Ordu 6zerk bir yapi olarak farklilagsmistir.

Oligarsik sistemden, orta smifin toplumda en Onemli rolii oynadigi bir sisteme
geciste, sosyal ve ekonomik reformun gelisimi siyasal katilimin artisi ile birlikte
goriliirken, radikal bir toplumdan kitle toplumuna gegiste bu iliski pek belirgin
degildir. Radikal pretoryen toplumdan kitle toplumuna geciste askerlerin rolii,
iilkeden iilkeye farkliliklar gdsterebilmektedir (Ors, 1996: 22). Bazi iilkelerde ordu

tutucu davranabilirken, bazilarindaysa daha gelismeci davranabilir.

Huntington’un smiflandirmasinda demokratik doneme tekabiil eden radikal
pretoryenizm ve kitle pretoryenizmi bu tez kapsaminda ele alinacak askeri darbeler
icin gbz Oniline bulundurulabilecek degerlendirmeler sunmaktadir. Huntington’un
pretoryenizm  siniflandirmasinda  pretoryen simif tarihsel silire¢ igerisinde
homojenlesmektedir. Aslinda bu durum ayni zamanda askerin profesyonellesmesi

demektir.
1.2.2. Sivil-Asker iliskilerine Dair Yaklasimlar

Toplumsal bir siif olan ordu, sahip oldugu olanaklarla siyasete etki edebilmektedir.
Bu, demokrasilerde arzu edilen bir durum degildir. Demokratik sistemlerde yasal ve
rasyonel olan, iktidarin zor kullanilarak elde edilmesi degil, se¢im yoluyla
degismesidir. Bu baglamda sivil-asker iligkilerindeki en 6nemli nokta ordu iizerinde

sivil denetimin saglanmasiyla ilgilidir.

Feaver (2003), toplumun ya da devletin giivenligini saglamak i¢in ordunun ihtiyag
duydugu yasal gii¢c ve siddet araglari siviller tarafindan saglanirken, bu giiciin tekrar
topluma karst kullanilmasini = sivil-asker iligkilerinin bir paradoksu olarak
gormektedir (S. 150). Dolayisiyla, demokrasilerde siyasetgilerle asker arasinda bir

hiyerarsi vardir. Bu hiyerarside siyasetgilerin hem hukuken hem de fiilen ordunun
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istiinde oldugu ve ordunun siyasi karar siirecine olabildigince az katilmasinin arzu

edildigi tartismasiz kabul edilir.

Ordu, misyonu, egitimi, toplumsallastirilmasi ve giinlik isleyisi itibariyle,
demokratik siyasete, dogasi ve tanimi geregi uzak ve yabancidir. Zaten yapisi geregi
kendi icinde anti-demokratiktir. Dolayisiyla bir lilkede demokratiklesme sancilar
cekiliyorsa ya da demokrasiyle ilgili sorunlar yasaniyorsa duruma miidahale
etmemesi gereken toplumsal grup ordudur. Demokratik siyaset, esitlik¢i, 6zgiirliikeii,
cogulcu, yatay, katilimec1 ve asagidan yukariya iligkiler, orgilitlenmeler ve tutumlar
gerektirdigi gibi karalarin alinmasinda da tartisma ve uzlasma gerektirir. Sosyal bir
kurum olan ordu ise bu ozelliklerin tam tersi sekilde yapilanmistir. Siyasetgiler
zamanla demokratiklesebilirler ya da demokratik ilerlemeyi saglayacak fikirlere
kolayca adapte olabilirlerken, ordu siyasette bunu hi¢bir zaman yapamaz; mensuplari
demokrat bir yurttas olabilir, fakat ordu bir kurum olarak siyasetle demokratik bir
iligki kuramaz (Parla, 2002:55).

Serra’ya (2011) gore, secilmis bir hiikiimet tarafindan gelistirilen, uygulanan
savunma politikalarinin ve askeri politikalarin varligi bir lilkede demokrasinin
saglamlastirma asamasina girdiginin gostergesidir. Askeriyenin demokratik
hiikklimete sadakati istikrarli bir demokrasinin 0Ozelligidir. Yerlesmis tiim
demokrasilerde “normal” olan silahli kuvvetlerin hiikiimetle bagimlilik iligkisi i¢inde
olmasidir ve bu iligki saglamlastig1 dl¢iide askeri darbeler tehdit olmaktan ¢ikacaktir.
Ciinkii darbeler hasta demokrasinin semptomlaridir ve tipta oldugu gibi politikada da
hastaligin semptomlarini degil kendisini tedavi etmek gerekir. (ss. 41-42). Iste bu
nedenle askerin tiizerinde sivil denetimin nasil saglanacagina, siyasete miidahale
etmesinin nasil engellenecegine, ideal bir sivil-asker iligkisinin nasil olmasi
gerektigine, kisacasi askerin demokrasiye yakisir bir sekilde nasil hareket etmesi

gerektigine dair teoriler gelistirilmistir.

Sivil-asker iligkilerine dair gelistirilen teorilerin baslicalar1 asagida ele alinmistir.
Bunlardan Huntington’in “kurumsal ayrim teorisi”, Janowitz’in “yakinlagsma teorisi”
ve Feaver’in “vekalet teorisi” sivil-asker iliskisini kurumsal temelde tartismaktadir.
Diger teorilerin ise, sivil-asker iligkisini sadece kurumsal temelde tartismanin eksik

olacagindan hareketle uluslarin tarihini, kiiltiirel ve sosyal yapilarini goz Oniinde
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bulundurarak degerlendirdikleri goriilmektedir. Bunlar ise, Schiff’in “uyum teorisi”

ve Bland’1n “ortak sorumluluk teorisi”dir. Bir alt baglikta bu teorilere deginilecektir.

1.2.2.1. Kurumsal Ayrim Teorisi -Samuel Huntington

Huntington sivil-asker iligkilerinde demokratik dengeyi yakalayabilmek igin
“kurumsal ayrim teorisi’ni gerekli goriir. Huntington’in bu teorisi ¢esitli agilardan
elestirilse de en 6nemli kuram olarak kabul edilmektedir. II. Diinya Savasi’ndan
sonra sivil-asker iligkileri konusunda kuram olusturanlarin ¢ikis noktasi genellikle

Huntington’1n kurumsal ayrim teorisi olmustur.

Huntington (2004), sivil-asker iliskilerinde askerin siyasi giicliniin kontrol altina
alinabilmesinin yolunu sivil denetim olarak goriir ve sivil-asker iligkilerinde askerin
siyasi giicliniin nasil asgariye indirilebilecegi konusunda iki formiil 6nerir. Bunlardan
birincisi  “6znel sivil denetim —subjektif sivil denetim-, ikincisi ise “nesnel sivil
denetim —objektif sivil denetimdir”. Oznel sivil denetim, sivil gruplarin giiciiniin
asker karsisinda azamilestirilmesini ifade eder. Ancak bu denetim yolu, sivil
gruplarin  ¢oklugu ve c¢esitlilik arz eden ¢ikarlar1 dolayisiyla miimkiin
goriinmemektedir. Burada, azamilestirilecek olan giig, genellikle belli sivil gruplar
tarafindan kendi lehlerine kullanilabilecegi i¢in, askerin karsisinda saglanacak olan

sivil denetim amacin1 kargilamaktan uzaklagacaktir (ss. 112-113).

Nesnel sivil denetim ise, askeri profesyonelligin azamilestirilmesini ifade etmektedir.
Nesnel sivil denetim, orduyu hem sivillestirip onu devletin aynasi hem de
askerilestirerek devletin bir parcasi haline getirerek amacina ulasir. Bu denetim
tarzinda bagimsiz bir askeri alanin reddi yaninda asker, profesyonellestirilerek siyasi

alandan izole edilir (Huntington, 2004:117-118).

Lord Salisbury’den “doktorlara bakarsaniz higbir sey sihhatli degildir; ilahiyat¢ilara
bakarsaniz hi¢ kimse masum degildir; askerlere bakarsaniz hicbir sey gilivende
degildir” alintisin1 yapan Huntington, askerlerin mesleki sorumluluk konusundaki
duyarliliginin bir profesyonel 6n yargiya neden olabilecegini vurgulamaktadir. Bu
durumda, askerlerin higbir seyin giivende olmadigina dair goriisleri, mesleki

duyarliliktan ileri gelen bir 6n yargidir (Huntington, 2004: 71).

21



Huntington’in goriiglerinden, askeri “nesnel sivil denetim” yoluyla siyasete miidahale
konusunda kontrol altinda tutulmasinin daha etkili oldugunu sonucu ¢ikmaktadir.
Boylece askerin, profesyonelligi artirilarak siyasetten wuzak tutulmasimin
saglanabilecegi  Ongoriilmiistiir. Askerin  profesyonelliginin  artirilmasi, onu
kislasindaki islerle mesgul edecek ve boylece siyaset icin ne vakti ne de uzmanlhigi
olacaktir. Huntington’un asker-sivil iliskilerinde dengeyi saglamaya yonelik bu
gorlsli, askerin profesyonelliginin artirilmasinin siyasete miidahale etmesini de

kolaylastirabilecegi gerekcesiyle elestirilmektedir.

Huntington, profesyonelligin saglanabilmesi i¢in ideal-tip isboliimiinii 6nemli bulur.
Bu da askeri ve sivil iglerin ayrimi anlamina gelmektedir. Bu isboliimii askerin,
sadece askeri alana ait islerle ilgilenmesi ve sivil islere karigmamast; sivil islerin de

siyasiler tarafindan yliriitiilmesi iizerine kurgulanmistir.
1.2.2.2. Yakinlasma Teorisi -Morris Janowitz

Janowitz’in sivil-asker iligkileri konusundaki goriisleri belli noktalarda Huntington
ile paralellik gostermektedir. ~ Ornegin, her ikisi de sivil-asker iliskilerinin
demokrasiye yakisir sekilde isleyebilmesi icin c¢esitli sivil degerlerin ve ahlaki

standartlarin ordu tarafindan igsellestirilmesi gerektigini belirtmektedir.

Janowitz de, Huntington gibi, profesyonellik kavrami lizerine odaklanmasina ragmen
Huntington’un profesyonellik kavraminin esasi olan ideal-tip is boliimiinii kabul
etmez. Janowitz, Soguk Savas yillarinda ABD ve SSCB arasindaki rekabeti 6rnek
gostererek kimi zaman askeri ve politik konularin kaginilmaz olarak birbirleri igine
girebilecegini belirtmistir. Janowitz’e gore, niikleer donemde Huntington’in
gelistirdigi kuramdan Oteye gecerek daha farkli fonksiyonlari olan bir ordudan
bahsetmek gerekmektedir. Bu ordu sadece savasan ya da zafer kazanmaya odaklanan
bir ordu degil, savasgidan daha ¢ok “constabulary concept™® gibi stratejiler
uretebilen ve siirekli bir uluslararas: biirokrasi icra eden bir yap1 haline gelmistir
(Feaver, 1996:164). Janowitz’in, sivil-asker sorunsali agisindan yazina en Onemli
katkisi, “politize olmus Soguk Savag Donemi Amerikan Ordusunun sivilleri nasil

etkiledigi ve hosnut olmadigi siyasaya karst nasil direndigi” tartigmast olmustur

8 ABD’nin 1800’lii yillarn sonunda 1900°lii yillarinda basinda gesitli iilkelerde kurmus oldugu askeri
idare. Tiirkceye jandarma, polis oOrgiitii olarak c¢evrilmektedir. Bu konuda ¢alismanin 44. sayfasinda
daha detayli bilgi verilmektedir.
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(Feaver, 1996:164). Janowitz aslinda kendi donemine gore degisen askeri islevleri
g0z Oniline alarak yeni bir askeri konsept tanimlamistir. Ayrica teorisi, ordunun

yapisini ve toplumdaki yerini kavrayacak veriler sunmaktadir.

1.2.2.3. Vekalet (Agency) Teorisi -Peter D. Feaver

Feaver, siyasal ve ekonomik alanlarda yaygin olarak kullanilan vekalet teorisini®
asker-sivil iliskilerine uyarlamistir. Bu teorinin 6ziinii sivil-asker iligkilerinde siviller
(principals) ve askeri gorevlilerin (agent) arasindaki stratejik etkilesim
olusturmaktadir. SSyle ki, siviller askerlerin istenen seyleri yapip yapmayacagindan
emin olamazken; askerler de uygun davranislarda bulunmadiklari takdirde sivillerin
onlar tespit etmesinden ve cezalandirip cezalandirmayacagindan emin olamazlar.
Stratejik etkilesimde, siviller orduyu izleyebilecekleri ve ordunun, sivillerin
otoritesine boyun egecegi bir yontem segerler. Vekalet teorisinde “galisma”
Feaver’in (2003) uyarlamasina gore boyun egme ya da itaat etmeyi karsilarken,
“kaytarma” ise ayaklanma ya da reddetmeye denk diiser (s. 3). Burada kaytarma
kavrami, ordunun verilen bir gorevi yerine getirmekten kaginmasi olarak
algilanmamalidir. Kaytarma, ordu igin, yonetilmekten kaginma ya da ordunun
tizerindeki sivil denetimin reddi olarak degerlendirilmelidir. Calisma ise, ordunun

islerini sivillerin uygun buldugu sekilde yapmasini ifade etmektedir.

Asker-sivil iliskilerinde sivillerin istegini Feaver iki baslikta inceler. Bunlardan
birincisi, dig diismanlara karsi korunmaktir. ikincisi ise, ordunun siyasal kontroliiniin
devam etmesidir. Ilk istek asker-sivil arasindaki islevsel, ikincisi ise iliskisel bir
nitelik tasir. Feaver’in (2003) teorisinde “galisma” asker-sivil iliskisinde sivillerin
arzuladiklar1 ideal yonetimdir. “Kaytarma” ise, sivillerin arzuladiklarinin aksine,
askerin istedigi bir islevdir. Asker, sorumluluklarindan ka¢maya basladiginda,
siviller kontrolii kaybederler. “Calisma”, sivil diizeni istekli ve bozulma olmadan
yerine getirip ideal-tip orduya isaret ederken, “kaytarma”nin son dozu askeri darbedir
(ss. 60-62).

% Vekalet teorisi, amaglar1 ve ¢ikarlar1 farkli iki kisinin birbiri ile yardimlasmalar1 esnasinda ortaya
¢ikan durumlari inceleyen bir yaklasimdir. Bu teorinin ilk temellerini Max Weber’in (1920) atti1
belirtilmektedir. Weber bu teoriyi, atanmig biirokratlarin, secilmis siyasetgilerin hedefledigi
amaglardan sapmasi durumunu agiklamak igin kullanmustir.
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Feaver, askerin sivil uzmanlara m1 uyacagimi ya da sivil kurallara direnip kendi
¢ikarlarin1 m1 savunacagini sorar ve bunu asker-sivil arasindaki stratejik bir oyun gibi
aciklar. Asker sorumluluklarindan kaginmaya bagladiginda sivil kontrol
uygulanmaya baglar. Bu yiizden sorulmasi gereken soru ordunun ‘“kaytarma’sinin

degil de “calisma’sinin nasil saglanacagidir.

Baker (2007), “kaytarma”nin ordunun rolleri agisindan sivillere danigmanlik yapmasi
sirasinda nasil olabilecegine dair bir 6rnek vermistir. Arabasi bozulan bir kisi,
tamircinin tavsiyelerine ihtiya¢ duyacaktir. Arabasi bozulan kisi -ki tamir konusunda
uzmanhgmin olmadigint farz edelim- tamircinin tavsiyelerine bagli kalacaktir.
Tamirci, maddi ¢ikar1 i¢in ona en pahali ¢6ziim yolunu sunacaktir. Bu yilizden de
genellikle diiriist tamirci bulmak olduk¢a zordur. Aynmi sekilde ordu da tehdit
seviyelerini ve operasyonlarin bedellerini abartacak ve sivillerin arzuladiklar sekilde
gerceklestirmekten kagimacaktir (S. 122). Yani kronik gilivenlik sorunlariin
yasandigi llkelerde asker, sivil yonetim iizerindeki etkinligin silirdiiriilmesi igin
siirekli bir tehdit algilamasina sahip olarak ve bu tehdidin devami ile kendi
etkinliginin devami arasinda bir paralellik kurabilir. Ornegin Yunanistan’daki
savunma harcamalarinin azaltilmasi istegine karsi, ordunun siirekli bigimde Tiirk
tehdidini kullanmas1 veya Tiirkiye’deki demokratiklesme adimlarinin iilkenin tehdit

altinda oldugu iddias1 nedeniyle sonugsuz kalmasi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Feaver’in teorisinde asker-sivil iligkilerinde hiyerarsik bir yapinin varligi kabul
edilmis goriinmektedir. Demokratik devletin geregi olarak askerin sivil islerden uzak
tutulmasi ya da kontrol altina alinmas sivil-asker arasinda bir oncelik siralamasina
isaret eder. Teoriye bakildiginda da, asker ast konumunda siviller ise iist
konumdadir. Fakat bu askeri “ethosa” ters diisecek bir yap1 olup askerin kolay

kabullenecegi bir durum degildir.

1.2.2.4. Uyum Teorisi -Rebecca L. Schiff

Asker-sivil iliskisinde kurumsal ayrimi temel alan kuramlarin aksine, Schiff
kuraminda bu iki kurumun ayr tutulmasinmi sart kosmayarak degisik bir yaklasim
sergilemistir. Uyum teorisine gore, asker-sivil iliskilerinde sart kosulmus bir

ayrimdan ziyade; bir uyum olusturulmasi énemlidir. Bu uyum ise, teoriye gore, ordu,
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siyasi elitler ve vatandaglarin olusturdugu ii¢ aktorlii bir is birligi iizerine inga
edilmistir. Bu noktada da teoriyi digerlerinden ayiran bagka bir 6zellik, sivil-asker
iliskisinde kurumsal 6gelerin disinda kiiltiirii olusturan bireyleri de bir aktoér olarak

olaya dahil etmesidir.

Schiff’e (1995) gore, iist paragrafta bahsedilen, {i¢ aktoriin is birligi i¢in dort
gosterge lzerinde anlagabilmeleri gerekmektedir. Bunlar; subaylarin toplumla
birlesmesi, siyasal karar alma siireci, vatandaglarin askere alinmasi ve “askeri stil”
(askerlerin daha ¢ok zihinsel yapilarim1 tanimlamaktadir.) (S. 8). Bu gostergeler
arasinda uyum saglanabildigi Olclide asker-sivil arasindaki iligki istenen diizeyde
olacaktir. Uyumun artmasi askeri miidahale olasilig1 azalacaktir. (Schiff, 1995:12).
Kisaca, Schiff, asker-sivil iliskilerinde her zaman kurumsalc1 yaklasimlarin gecerli

olmadiginin altin1 ¢izmektedir.

Uyum teorisinin 6nemli noktalarindan birisi, sivil-asker iliskilerin {ilkelerin tarihsel
ve kiiltiirel ozelliklerine gore degisiklik gosterdigini belirtmesidir. Ornegin diger
asker-sivil iliskileri tizerine gelistirilen kuramlarin birgogu ABD pratigi iizerinden
degerlendirme yapip bir genelleme yaparlarken, Schiff (1995), iilkelerin kendine has
ozellikleri olabilecegi i¢in birgok farkli 6rnekle karsilagilabilecegini kabul eder.
Yani, kurumsal ayrimi1 temel alan teoriler sadece kurumsal bir analiz yaparak tarihsel
ve kiiltiirel ozellikleri géz ardi etmektedirler. Schiff ise teorisinde asker-sivil
iligskilerinde kurumsal analizin 6tesine gegerek, ulusal kiiltiirii de degerlendirmektedir
(s. 8). Kisaca bu teoride, toplumlarda farklilik gosteren kiiltiirel degerleri analiz
ederek, aktorler arasindaki sivil-asker iligkisine dair uyumun nasil yakalanacagin
aciklamaya calisan ve diger taraftan kurumsal ayrim yoluyla evrensellik iddiasinda

bulunan teorilere alternatif bir yaklagim goriilmektedir.

1.2.2.5. Ortak Sorumluluk Teorisi -Dougles Bland

Bland (1999), sivil kontroliin saglanmasi ve yonetilmesi igin sivil liderlerle askeri
yetkililer arasinda sorumluluklarin paylagilmasina dair bir teori gelistirmistir. Sivil
yetkililerin sorumlu olacagi ayr1 konular, bunlardan farkli olarak da askeri
yetkililerin sorumlu olacagi baska konular olacaktir. Bu iki ayr1 kurumun sorumlu

oldugu konular bazen birbirlerine karigsa da, sorumluluklarin kime ait oldugu
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bellidir. Sorumluluklarin diizenlenmesi ulusal durumlara gore degisebilmektedir.
Rejimin ilkeleri, kurallari ve karar alma siiregleri gibi durumlar asker-sivil

iliskilerinde sorumluluklarin belirlenmesinde etkilidir (ss. 9-10).

Ortak sorumluluk teorisinde Bland (1999), asker-sivil iliskilerindeki dort problemi
tespit etmistir. Bunlardan birincisi ve en tehlikeli olan “pretoryen problem”dir.
Burada 6nemli olan, askerin siyasal giicii eline almasinin 6niine gecilmesidir. Ikinci
problem ise, disipline olmamis bir ordunun, demokrasi i¢in tehlikeli olabilmesidir.
Bu yiizden disipline olmus bir ordu vatandaglar ve hiikiimetler i¢in daha iyi bir
segenektir. Ugiinciisii, ordu iizerinde sivil denetim kurulurken, sivillerin ordu giiciinii
kendi ¢ikarlar1 ve giiclerini artirmak i¢in kullanabilecekleri tehlikesidir. Son problem
ise, sivil uzmanlarin, askerin sivil denetimini saglarken askeri alanda uzman

olmamalaridir (ss. 12-13).

Bland’in teorisindeki 6nemli bir eksik, hangi sorumlulugun kime ait oldugunun
belirlenmesi ve bunun kim tarafindan yapilacagi konusuna agiklama getirmemis
olmasidir. Bland’e gore sorumlulugun paylasimini kesin c¢izgilerle gostermek
miimkiin degildir. Bunun nedeni de, asker-sivil arasindaki sorumluluklar: belirleyen
normlar ve degerler her iilkede farklilik gdsterebilmektedir. Diger taraftan, teorinin,
sivil-asker iligkisini {iilkelerin farklilagan tarihsel siire¢lerinde ve kiiltiirleri iginde

aciklama cabasinda olmasi tartismalara yarar saglamaktadir.

Yukarida hem kurumsal hem de iilkelerin 6zel kosullarini ele alan sivil-asker
iligkilerine dair teoriler goz 6niinde bulunduruldugunda gerek Tiirkiye, gerekse Latin
Amerika i¢in tarihi, kiiltiirel ve sosyal yapilar1 g6z oniinde bulunduran teoriler tercih
edilebilir. Ornegin, Arjantin’de 1976, Tiirkiye’de 1980 askeri miidahalesini sivil-
asker iligkileri baglaminda karsilastiran Postaci’nin (2012) ¢alismasinda R. Shciff’in
“Uyum Teorisi” baglaminda ele alinmistir. Fakat sunu belirtmek gerekir ki, bu
konuda gelistirilmis olan teoriler genis bir yelpazede yer almasina ragmen, yine de
bir toplumun sivil-asker iliskisini agiklarken yeterli olmayabilir. Clinkii her toplumun
kendine ait 6zel durumlariyla karsilasilmaktadir. Ayrica, sivil-asker iligkilerine dair
gelistirilmis olan teorilerin darbe mekanigini anlamada énemli oldugunu ama yeterli

olmadigini da belirtmek gerekir.

26



1.3. Askeri Darbe
1.3.1. Tammmlar: Miidahale, Devrim, Darbe, Muhtira, Cunta
Miidahale

Her askeri darbe aymi zamanda bir askeri miidahaledir ama her miidahalenin bir
askeri darbe oldugu sdylenemez. Askeri miidahale oldukg¢a genis bir eylem igerigine
sahip olup, devrim, darbe ve muhtira kavramlarmin da ortak paydasidir. Ornegin
1960 darbesi, 1971 muhtirasi, 1980 darbesi, 28 Subat post-modern darbesi, 27 Nisan
e-muhtiras1 gibi olaylar farkli kavramlarla tanimlansalar da sonugta birer askeri
miudahaledir (Utku, 2014). Askeri miidahale dendiginde ilk olarak iilke simnirlar
igcerisinde ordunun bir hareketi akla gelse de, bunun yaninda, baz1 nedenlerle sinir
Otesine gegerek baska lilkelere de askeri miidahale gergeklestirilebilir. Kisaca askeri
miidahaleyi, ordunun siyasete her seviyede ve cesitte miidahalesini genis bir baglikta

ele almaya imkan saglayan bir kavram olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Askeri miidahalenin farkli diizeyleri vardir. Serra (2011), sivil-asker iliskilerini
Ispanya deneyimi iizerinden (Latin Amerika’ya da gdnderme yaparak) anlattigi
kitabinda askeri miidahale diizeylerini en siddetlisinden en diisiik yogunluklu olana
dogru yedi basamakta siralamigtir (SS. 59-61). Bunlart su sekilde agiklamak

mumkindiir;

e Birinci sirada siyasi giiciin denetimi gelmektedir. Bu seviyede, genellikle, bir
ordu mensubunun devlet bagkani oldugu goriilmektedir. Askeri karar alma
organlar1 mevcut olup, pek cok siyasi gorev askeri temsilcilerin elindedir. I¢
giivenlik organlart —bilgi ve istihbarat servisleri dahil- c¢ogunlukla asker
tarafindan denetlenmektedir ve burada ¢alisanlar da askerdir.

e Ikinci sirada, ordu, ulusun temellerinin koruyucusu konumundadir. Silahli
kuvvetler kendilerini siyasetin ve partilerin tistiinde gorerek devlet yonetiminin
bir parcasi saymazlar. Hiikiimetin bir arac1 gibi davranmaktansa, vazifelerinin
gerektirdigini yerine getirmeye kolektif olarak inandiklar1 anda harekete
gecmeyi hak olarak goriirler ve bu tehdidi canli tutarlar.

e Ugciincii sirada, ordunun hiikiimet politikasi iizerinde kisitlamalar1 goriiliir.
Ornegin reformlar smirlandirilir ya da veto hakki etkin bir sekilde kullanilir.

Ayni zamanda ordu genellikle tam otonomi sahibidir ve siyasi meselelerde,
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devlet yonetimine dogrudan miidahale eder.

e Dordiincli miidahale diizeyi, ordunun oOrgiitsel ve operasyonel ozerkliklerin
savunucusu olmasidir. Bu da, ordu siyasete ve devlet yonetimine miidahale etme
ihtimalini kaybettigi donemde ortaya ¢ikar. Boyle bir durumda, askerler kendi
sorumluluklarinda  oldugunu  diistindiikleri  alanlara  sivil  otoritelerin
miidahalelerini engellemeye calisirlar.

e Besinci olarak, ordu, sivil istiinliigii resmiyette kabul etmis gibi goriinse de
zimni olarak reddetmektedir. Sivil otoritelerin hareketlerine ses ¢ikartmasa da
kendi belirledigi alanda hareket eder.

e Altinci olarak, ordu, kendi orgiitlenmesi ve operasyonel konulardaki denetime
boyun egiyormus gibi goriinse de mesleki profillerini ve degerlerini korumaya
devam ederler; 6zellikle askeri egitimin ve subay olma kosullarinin kontroliinii
ellerinde tutarlar.

e Yedinci ve son miidahale diizeyi de silahli kuvvetler iizerinde sivil denetimin
kurulmasi siireciyle ilgilidir. Askerin iizerinde sivil denetim saglanmis olsa bile
bu durum gerginliklerin sona erdigini gdstermez. Bu asamada da asker kendi
cikarlarin1 korumak igin ¢esitli girisimlerde bulunabilir.

Finer (2009) ise askeri miidahaleyi dort diizeyde ele almistir (S. 140):

e Bunlardan ilki, ordunun sivil otoriteler lizerindeki niifuz diizeyidir. Bu diizeyde,
askerler sivillerin gerek mantiklarima gerek duygularina bagvurarak, belirli
konularda istedikleri yonde karar alimimi saglamak icin onlar1 ikna etmeye
caligmaktadirlar.

e Ikinci diizey baski ve tehdittir. Bu diizeyde, ordu yaptirim tehdidi ile sivil
iktidar1 ikna etmeye calisir. Bu tiir baskilar oldukca cesitli olabilmektedir;
anayasaya uygun veya aykiri tehditlerden, tehdit iceren eylemlere kadar
uzanabilmektedir.

e Uciincii diizey, sivil hiikiimetin ordu tarafindan degistirilmesidir. Amag, bir dizi
sivil yOneticinin baska bir dizi yonetici ile degistirilerek isteklerinin
gergeklestirilmesidir. Bu, siddet veya siddet tehdidi ile yapilir. Burada sivil rejim
devrilmis degil, sadece belirli bir siviller grubu devrilerek yerine yenilerinin

getirilmesi s6z konusu olmustur.
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e Dordiincii diizeyde, sivil rejimin ortadan kaldirilarak yerine ordunun gegmesidir.
Bu diizey, en kapsamli miidahale diizeyi olup sivil yonetimin yerini askeri
yonetim almaktadir.

[k iki tiir miidahale diizeyinde, ordu daima perde arkasinda ¢alismaktadir. Ugiincii

ve dordiincii diizeylerde ise, miidahale daha agiktir.

Devrim

Askeri darbelerin bazen devrim olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Ornegin
Tiirkiye’de 1960 askeri miidahalesi i¢in darbe-devrim tartigmasi uzun siire devam
etmistir. Bazi sol gruplarca 1960 askeri miidahalesi “devrim”, sag gruplar
tarafindansa “darbe” olarak degerlendirilmistir. Bu miidahalenin tanimlanmasinda
yasanan darbe-devrim tartigsmasi ideolojik bir temele dayanmaktadir. Gliniimiizde ise
1960 askeri miidahalesi i¢in, darbe oldugu konusunda genis bir kabul saglanmig
durumdadir. Nitekim bilimsel arastirmalar ¢ergevesinde siyaset bilimi literatiiriinde

de 1960 askeri miidahalesi icin askeri darbe kavrami kullanilmaktadir.°

Aslinda 1960 askeri miidahalesinde yasanan darbe-devrim tartigmasinin Latin
Amerika’daki darbelerde de yasandig1 goriilmektedir. Ornegin Arjantin 1943-1955-
1966 askeri miidahaleleri, Brezilya 1930 ve 1964 askeri miidahaleleri i¢in darbe-
devrim tartigmast yapilmistir. Hatta ¢ogu zaman asker, bu miidahalelerini devrim
olarak degerlendirmistir. Fakat bu askeri miidahalelerin darbe oldugu su gotiirmez bir
gercektir. Bu askeri miidahalelerin darbe-devrim tartismasini Kiiba Devrimi goz
Oniine alinarak yapildiginda, olaylarin muhtevasinin birbirinden farkli oldugu
goriilecektir. Yalniz burada Brezilya’da yaganan 1889 askeri miidahalesi i¢in yapilan

darbe-devrim tartismasinin ¢ok yerinde bir tartisma oldugunu belirtmek gerekir.'*

Darbe-devrim tartigmalarinda olaylart dogru kavramlarla ifade edebilmek igin
devrimin ne olduguna bakmak gerekir. Tirk Dil Kurumunun tanimina goére devrim,
“belli bir alanda hizl, kokli ve nitelikli degisiklik”; “yerlesik toplumsal diizeni

degistirme ve bicimlendirme; yavas bir gelisme olan evrime karsit olarak, toplumsal

101960 askeri darbesiyle ilgili kavram kargasasi agisindan genis bir literatiir icin bkn. “TBMM Darbe
ve Muhtiralari Arastirma Komisyonu Raporu”, 2012.
11 Tezin 176-178. sayfalarinda anlatilmaktadir.
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yasayista ve siyasal durumda birdenbire gergeklestirilen, koklii ve temelli bir
degisme.” olarak tanimlanmistir. Ayni zamanda devrim ihtilalle es anlamli
tutulmustur. Diger tanimlara bakildiginda, “devrim, baglangicinda belirli bir diizen
icinde olmayan halk kitleleri tarafindan yonetilen, politik ve sosyal yapilarin, keza
yonetimde yer alan gercek kisilerin degistirilmesini amaglayan bir harekettir”
(Luttwak, 1996: 22). Huntington (1973) ise, devrimi toplumun egemen degerlerinde
ve inanglarinda, politik kurumlarinda, sosyal yapisinda, liderlik ve hiikiimet
aktivitelerinde ve politikalarinda hizli, kokten ve siddetli i¢ degisiklikler igeren bir
degisim olarak tanimlamaktadir. Ayrica devrimlerin ayaklanmalardan, isyanlardan,
darbelerden ve bagimsizlik savaslarindan ayirt edilmesi gerektiginin altin

cizmektedir.

Devrim, en yaygin ve en genel kullanimiyla, hiikiimetin yasa disi, anti-demokratik
veya siddet igceren bir sekilde devrildigi durumlar i¢in kullanilmaktadir. Devrim halk
kitlesi tarafindan baglatilabilecegi gibi, ordu tarafindan da baslatilabilir. Halk
kitlesinin baslatmis oldugu bir devrime sonradan ordunun katilabilecegi gibi,

ordunun baglatmis oldugu devrime de halk kitlesinin sonradan katilmasi miimkiindiir.

Devrimler pek ¢ok askeri darbenin yaptigi gibi sadece yoneticileri degistirmekle
kalmaz, 6nemli politik ve ekonomik gii¢ dengelerini de degistirirler. Ayn1 zamanda
cogunlukla siddet iceren hareketlerdir. Devrimler basariya ulasinca, eski elit
tabakalarin yerine yenileri gelir. Bu degisim bazi1 acilardan, sosyal smifin, alt
basamaklarindaki vatandaslar1 da kapsayacak sekilde genisleyen bir politik,
ekonomik ve sosyal katilim saglanir. Bu durum, devrimci hiikiimetlerin demokratik
olduklart anlamina gelmese de genellikle yerine gectikleri rejimlerden daha katilimei

ve daha esitlik¢i olduklar1 sdylenebilir (Handelman, 2004: 345).

Yukaridaki devrim tanimlar1 goz oniine alindiginda, devrimlerin, darbelere kiyasla
diinya tarithinde ¢ok daha ender rastlanan durumlar oldugu sdylenebilir. Devrimler,
tilkelerin siyasal sistemini, yonetici kadrosunu degistirir ve sosyal yapisimt da
yeniden diizenler. Devrimlerin bu 6zelligi aslinda nigin tarih sayfalarinda seyrek yer
aldigin1 da agiklamaya yeterlidir. Ciinki bir iilkenin siyasi ve sosyal yapisini timden
degistirmek olduk¢a zordur ve bu durumun gergeklesebilmesi i¢in bir¢ok nadir

kosulun bir araya gelmesi gerekir (Giirsoy, 2014: 78-81). Ayn1 zamanda devrimin bu
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0zelligi onu askeri darbelerden ayiran en 6nemli noktadir.

Darbe

TBMM Komisyon Raporu (2012) darbeyi su sekilde tanimlamistir: “Darbe, siyasi
iktidarin gli¢ kullanilarak veya gili¢ kullanma tehdidiyle, yasal olmayan yollardan
degistirilmesidir. Bu genellikle bir {ilkedeki en orgiitlii ve kapsamli silahli gii¢ olan
ordu veya onun destekledigi bir grup eliyle gerceklestirilir. Darbeden sonraki diizen

de aym gii¢ tarafindan korunur, siirdiiriiliir veya devredilir.” (s. 53).

Darbe, Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde “bir tilkede baski kurarak, zor kullanarak veya
demokratik yollardan yararlanarak hiikiimeti istifa ettirme veya rejimi degistirecek
bicimde yonetimi devirme isi” olarak tanimlanmaktadir. Aslinda buradaki tanimda
kullanilan “demokratik yollardan™ ifadesi dogru bir ifade degildir. Ornegin segimler
de demokratik yollardan “yonetimi deviren” degil ama siyasi iktidar1 degistirebilen
bir aractir. Bunun yaninda demokratik yollardan yiiriitiilen faaliyetlerin yasal bir
zemini oldugu diisiiniildiiglinde bir yonetim “demokratik yollardan™ nasil devrilebilir
sorusu akla gelmektedir. Dolayisiyla buradaki tanimin hatali oldugu goriilmektedir.
Ciinkii darbeler demokratik yollardan gerceklesmez. Darbeden bahsediliyorsa, bu
eylem demokratik olmayan ve siddet igeren Ozelliklere sahiptir. Ayni zamanda,
demokratik yollarla kurulmus olan yonetimi saf dis1 birakarak herhangi bir mesru ve
yasal zemin aramaksizin —ki darbeyi mesrulagtirmak igin ¢esitli nedenler ortaya

konabilir- kendi yonetimini kurar.

Yukarida TBMM Komisyon Raporu’nun (2012) darbe taniminda da belirttildigi gibi,
askeri darbe silahli gii¢ ile 6zdeslesmis bir eylemdir. Bu baglamda askeri darbe,
silahl1 kuvvetlerin bir kism1 ya da tamamu tarafindan siyasi iktidarin ele gegirilmesini
iceren anti-demokratik bir eylem olarak tanimlanabilir. Askeri darbenin en 6nemli
Ozelligi mevcut yonetimin yerini askeri bir iktidarin almasidir. Askeri darbeden
sonraki bu diizen asker tarafindan korunur, siirdiiriiliir veya devredilir. Devredildigi
zaman da sivil yasama hemen ge¢ildigi anlamina gelmez; ¢iinkii ¢ogu zaman sivil

siyaset lizerinde askerin vesayeti devam eder.

Calisma kapsaminda darbe kavrami, askerin bir miidahalesi olarak ele alinmistir. Bu

acidan yapilacak olan tanimlama da askeri darbeyi ifade etmektedir. Fakat bu
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tanimlama darbeyi sadece asker yapar algisina neden olmamalidir. Powell ve
Thyne’nin (2011) darbe kavramiyla ilgili olarak yaptigi tanimlama bu noktaya isaret
etmektedir. Onlara gore darbe, ordu tarafindan yapabilece8i gibi, devlet igindeki

siyasi elitlerin ortiik ve yasadis1 yontemleriyle de yapilabilir (s. 252).

Bir darbenin yiiriitiilmesi sirasinda biirokrasinin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir.
Biirokrasi- darbe iligkisine bakildiginda, modern biirokrasinin belirli bir hiyerarsi
icinde olmasi, darbenin uygulanmasini kolaylastirmaktadir. Burada “politik yonetim”
ile “devletin siirekli mekanizmasi1”, yani se¢ilmisler ile atanmislar arasindaki ayrimin
altt cizilmelidir. Darbenin esas yiiriitiildiigli kanal profesyonel ve devamli gorev
yapan kamu gorevlileri, polis ve silahli kuvvetleriyle belirli bir bigim almis bir devlet
alanidir. Ordu, polis ve istihbarat orgiitleri, devletin kritik kademeleridir ve bunlar
biirokrasideki hiyerarsi ve disiplinin en u¢ rol modelini olustururlar. Bu o6zellik
aslinda devletin bir “makine” gibi islediginin en giizel ornegidir. iste darbe, bu
makine gibi isleyen sistemden avantaj saglayarak gelisir ve kontrolii saglayan

manivelalarin ele gegirilmesi i¢in de devlet aygitinin parcalarini kullanir (Luttwak,

1996: 18-20).

Burada askeri darbelerle ilgili bir kavram olan “cunta”ya da deginmek gerekir.
Cunta, “konsey; bir devrim veya darbe ile iktidara el koyan grup” anlamina
gelmektedir. Askeri rejimlerde silahli kuvvetler hiikiimetin kontroliinii iistlenip,
gorev paylasiminda kuvvet merkezlerini -kara, deniz, hava olarak- aralarinda

anlasabilirler. Latin Amerika, askeri cunta konusunda taninmis bir Ornektir

(Heywood, 2010: 64).

Muhtira

2

Muhtira, askeri darbeye gore daha “yumusak™ bir miidahale big¢imi olarak
tanimlanmaktadir. Muhtiray: askeri darbeden ayiran 6zellik, miidahalenin boyutunun
dogrudan ya da dolayli yoldan hiikiimeti diisiirmeye kadar uzanmasina ragmen,
parlamentoyu dagitmamasidir. Utku’nun da Tiirkiye 6rnegi tizerinden agikladig: gibi,
1971 askeri miidahalesinde hiikiimet diigiiriilmiis fakat parlamento dagitilmamistir.
Tiirkiye’den muhtiraya bir diger 6rnek de 28 Subat siirecidir. Tiirkiye’de yasanan 28

Subat siirecinde de askerlerin miidahalesi bagbakan Erbakan’in istifa etmesinin
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yolunu agmistir (Utku, 2014). Bu o6zelliklerinden dolayr 1971 miidahalesini ve 28
Subat siirecini 1960 ve 1980 askeri miidahalelerinden ayr1 kavramlarla ifade etmek

gerekir.

Ozellikle Latin Amerika siyaset bilimi literatiiriinde “pronunciamiento” olarak
bilinen “askeri muhtira” ise Luttwak’in tanimma gére, aslinda Ispanya ve Giiney
Amerika tiirii askeri bir hiikiimet darbesidir. Hatta son yillarda yapilan birgok Afrika
darbesi de bu bigime doniismiistiir. Bu yontemin 19.yiizy1l ispanyol versiyonunun
kokeninde daha c¢ok dini ayin yapma ydntemi vardir. Ik 6nce ordudaki subaylarin
fikirlerini dile getiren “gdrevler” (trabajos-ilk gérev anlaminda-askeri muhtiranin ilk
bildirisi) okunur; ardindan kararlarin alindig1 ve odiillerin vaat edildigi Anlasmalar
(Compromisos) asamasina geg¢ilir; sonra eylem cagrist yapilir ve son olarak da
hiikiimete kars1 ayaklanma halinde olan subaylara onciilliik edecek bir askeri birligin

tesebbiisii haline gelir (Luttwak, 1996: 23).

1.3.1.1. Latin Amerika’da Askeri Miidahalelerin Cesitleri

Askeri miidahale ya da darbe dendiginde akla ilk gelen bolge olan Latin Amerika’da,
siyasete karst yapilan neredeyse her askeri miidahale, icerikleri g6z Oniinde
bulundurularak farkli kavramlarla ifade edilmistir. Miguens, bu konuda yaptigi
calismada, “levantamientos”, “pronunciamientos”, “planteamientos”,
“cuarteladas”, “asonada” ve ‘“chiranda” olmak 1tzere alt1 askeri miudahale

¢esidinden bahsedip bunlari tanimlamistir (Miguens, 1971:12-13):

e Levantamientos; ayaklanma olarak tanimlanmistir. Buna gore, silahlanmis olarak,
diger askeri giiclerin muhalefeti olsun ya da olmasin illegal bir sekilde kislasindan
ayrilan ve sehrin stratejik noktalarini isgal edip devriye gezen askeri birliklerin
oldugu durumlar i¢in kullanilmaktadir.

e Pronunciamientos; yiiksek riitbeli ordu komutaninin bir bildiri yoluyla yaptigi ve
yasal diizene kars1 olan harekete hazir komutan ve adamlarinin bulundugu; fakat
askerin kislasinda kalmaya devam ettigi veya savunma pozisyonunda bulundugu
ve baskentin ya da hiikiimetin isgal edilmedigi durumlar1 karsilayan darbe terimini

ifade etmektedir.
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e Planteamientos; ii¢ kuvvet komutaninin ya da bunlardan birinin silahli kuvvetler
adina tstl ortiilii tehdit ile yasal hiikiimetten bazi 6nlemler almasini sagladigi
darbe ¢esididir.

e Cuarteladas; ayaklanmadan (pronunciamiento) ayrilir. Disaridan yardim alsin ya
da almasin giiclinii amirden alan alt riitbeli askerlerden olusan bir veya birkag
alayin bir parti, politika ya da kisi tarafinda yer alarak gerceklestirdikleri eyleme
verilen addir.

e Asonada (isyan); sivillerin darbeye katildiklar1 ya da darbecilerle is birligi
yaptiklar1 durum olarak adlandirilir.

e Chirinada ise, Asonadaya ilginin ¢ok az oldugu ya da siyasal 6neminin olmadigi
durumlar1 tanimlamak i¢in kullanilmigtir. Chirinada ismi Chirino adli bir polis

amirinden gelmektedir.

1.3.2. Askeri Darbeye Etki Eden Faktorler

Askeri darbeyi anlamada en 6nemli konu, ona etki eden faktorleri anlamaktir. Genel
olarak, askerlerin siyasal yasamdaki agirliklari, rolleri ve siyasete miidahale etme
nedenleri iizerine belirtilen goriisler iki grupta toplanabilir: Birincisi, askeri yapi;

digeri ise siyasal kiiltiirdiir.

1.3.2.1. Askeri Yapinin Darbelere Etkisi

Askerin siyasete karigsmasina etki eden faktorleri inceleyenler, ordunun isleyis tarzini
anlamanin 6nemli oldugunu vurgulamiglardir. Askerlerin kokenlerinin, egitim
diizeylerinin, ideolojik durumlarinin ve i¢ Orgiitlenmelerinin, ordunun politikaya
miidahale etmesinde etkili oldugunu ortaya koymuslardir. Askerin kurumsal
yapisinin darbelerin agiklanmasinda tek basina yeterli bir faktor olmadigi, ancak etki
eden yardimc1 bir faktor olarak degerlendirilebilecegini belirtmek gerekir.
Dolayisiyla askeri darbelerin nedenleri anlasilmaya calisilirken, askeri darbeyi
kolaylagtiran bir faktor olarak ordunun kurumsal yapisint anlamak oldukca
onemlidir. Fakat ilk olarak, ordunun kurumsal yapisini incelemeye baglamadan 6nce

devletler i¢in ne ifade ettigiyle ilgili kisa bir agiklama uygun olacaktir.
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Tarihin her doneminde toplumlarin degisen ¢apta ve biiyiikliikte ordular1 olmustur.
Glintimiizdeki profesyonel anlamda orduyu, tarihteki diger ordulardan ayiran 6zellik
i¢ Orgiitlenmesini saglamis olmasidir. Profesyonel anlamda askerlik yaklagik 200
yillik bir ge¢gmise sahiptir. Askerlik mesleginde profesyonelligin kdkeni, Prusya’da 6
Agustos 1808 tarihinde yayimlanan kararnameye dayanmaktadir. Bu kararnamede,
bir subayin riitbesini belirleyen unsurun, baris zamanlarinda 6grenimi ve bilgisi;
savas zamanlarinda ise {stlin cesareti ve kavrayisi olacagi belirtilmistir. Aslinda
subay icin bir liyakat sistemi gelistirilmistir. Boylece askere onceden taninan tiim
imtiyazlar yok edilmis ve kurum i¢inde esit haklar verilmistir. Prusya’da baslayan
profesyonellik devaminda askeri egitim kurumlarinin olusturulmasi, askerlige se¢im
sartlarinin yumusatilmasi, se¢cim ve terfi siireclerinin yeniden diizenlenmesi ve ileri
diizeyde askeri 6grenim kurumlarinin ve genelkurmay kurumunun olusturulmasi gibi
diizenlemelerle daha ciddi bir boyuta taginmistir (Sigri, 2005: 98). Dolayisiyla
Almanya’nin askeri profesyonelligi géz Oniine alindiginda bircok iilkenin askeri
yapisinin Prusya ya da Alman ekoliiyle sekillenmesi tesadiifi degildir. Gerek
Tiirkiye’ye gerekse Latin Amerika’ya bakildiginda askeri yapilarinda Alman

ekoliiniin etkileri goriiliir.

Modern kapitalist devletin ortaya ¢ikist ve gelisimiyle birlikte ordular toplumsal ve
siyasal iliskileri diizenlemede bir ara¢ olmaktan cikarak, savas ve savasa hazirlik
baglaminda devlet-i¢i bir kurum haline gelmistir. Aslinda, sadece modern kapitalist
devlette degil, dncesinde de bir toplumda yonetici sinifin silahli kuvvet yaratmasi,
siirekli devlet yapisimi {iretmesine en ¢ok yardim eden faktordiir. Ornegin, Tilly’e
gore, bu sekilde hem ordu devlet i¢inde orglitlenmis bir kurum haline gelirken, hem
de ordunun kurulmasi ve isletilmesinin tamamlayic1 Orgiitlerinin (hazine, iase
hizmetleri, askere alma diizenlemeleri, vergi daireleri vs.) gerekliligi ve buna bagh
siyasal, sosyal, ekonomik ve askeri etkileri ortaya ¢ikmistir (aktaran Sener, 2013).
Huntington (2004) da askeri kurumlarin sekillenmesinde iki faktor belirtir. Ilki,
toplumun giivenligine yonelik tehditlerden kaynaklanan “islevsel zorunluluk™; digeri,
toplumda bagat durumdaki toplumsal giiclerin, ideolojilerin ve kurumlarin yol agtig1

“toplumsal zorunluluktur” (s. 5).

Mesru siddet kullanma tekeline sahip devletin, bu 6zelligini dort alanda kullandig:

goriilmektedir. Bunlardan ilki, “savas yapma”dir; yani devletin bolgesi disindaki
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rakiplerini elimine etmesidir. Ikincisi, “devlet olusturma”dir; bununla da bolgesi
icindeki rakiplerini etkisizlestirir. Uciinciisii, “koruma”dir; iizerinde yasayan insan
toplulugunu diismanlardan korur. Son olarak da “merkezi yogunluk olusturma”dir;
bu da ilk ii¢ islevini siirdiirebilmesi i¢in gerekli araglara sahip olmasidir. Bu dort
ozelligin ilk Ui¢li dogrudan, dordiinciisii de dolayli olarak ordunun varligi ve
gerekliligi ile ilgilidir. Bu 6zelliklerin askeri darbe konusuyla baglandiklart noktaysa,

“ordunun devlet yapisimi siirekli olarak iireten bir kurum oldugu” gercegidir (Sener,

2013).

Ordunun gelisimi ve devletler i¢in ne ifade ettigiyle ilgili bu kisa agiklamadan sonra
kurumsal yapisinin darbelere nasil etki ettigine gegilebilir. Askeri yapinin darbelere
etkisini vurgulamak i¢in Finer’in (2009) sorusu olduk¢a Onemlidir: “Ordu
toplumdaki tiim diger sivil giiclerden yiiz kez daha iyi orgiitlenmis olduguna ve
modern silahlara sahip bulunduguna gore, askerlerin nigin bazen siyasal yasama
karistiklarini sormak yerine, nigin her zaman karigmadiklarini arastirmak daha

dogru olmaz mi? Finer, kurumsal yapinin askeri darbelere etkisini sdyle siralamistir:

1- Ordu, sivil orgiitten ayr1 bir varlik olarak benliginin bilincine varmis olmalidir.
2- Bu bilince, ordunun gii¢lii oldugunun algilanmasi katilmalidir. Oyle ki,
askerler, onlerinde kendilerini durduracak higbir giiciin bulunmadigini iyice
kavramalidir.
3- Ordu, herhangi bir toplumsal nedenden adam akilli huzursuz olmalidir.
Rouquie (1984) ise askeri darbelerin ordunun kurumsal niteliklerinden kaynaklanan

nedenlerini Finer’inkine benzer bigimde soyle belirmistir (sS. 113-114):

1- Devletin se¢kin bir kuruma mensup olma bilincinin askerlerde yarattigi
Ustlinliik duygusu, gelismis silahlarin uzmanlartyla askeri miihendislerin
yetistirilmesi i¢in yiiksek diizeyde teknik ve bilimsel 6grenimin verilmesi
heniiz sanayilesmemis olan bu {llkelerde askerlere “yetkililik” bilinci
kazandirmaktadir.

2- Garnizonlarn, sivil iktidara bagli yonetimin genellikle az niifuz edebildigi tilke
topraklarina yayilmis olmasi sayesinde, askeri kurumun iilkeyi herhangi bir
kuruma gore daha 1yi tanimasi, genel askerlik hizmetinin kazandirdig

toplumsal sorumlulugu daha da giiclendirmektedir.
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3- Genel olarak toplumdan yalitilmislik, grup ici tutarlilik ve sayginlik, kendisine
onemli bir rol distiigii bilinciyle askerleri magrur ve kasintili bir bigimde
mutlak ufku i¢ine kapanmaya zorlar. Ozel ve kapali bir grup olarak kendine
asirt onem verme, askerin hem iktidarlar karsisindaki 6zerkligini, hem de
siyasal yagsama miidahale etme olanaklarini artirir. Sivil hiikiimetlerin en ¢ok,
politik istikrar1 devam ettiremedikleri veya ekonomik ¢okiis (6zellikle hizla
yiikselen enflasyon) yasadiklar1 donemlerde miidahalelere karsi korunmasiz
hale geldikleri goriilmektedir. Bu sartlar sivil hiikiimetlerin mesruiyetini azaltir
ve toplumun goziinde askeri yonetimin durumu diizeltebilecegi yoniindeki
umutlar1 artirir. Ornegin, Latin  Amerika’da Arjantin, Brezilya, Sili ve
Uruguay'daki ciddi ekonomik ve siyasi krizlerin ardindan, yeni askeri otoriter
rejimler solcu hareketleri bastirmaya, sosyal diizeni tekrar kurmaya ve

ekonomiyi yeniden canlandirmaya ¢alismislardir.

Ordunun kurumsal yapisini anlamak i¢in sahip oldugu ozellikleri iyi bilmek gerekir.
Bir orgiit olarak ordunun sahip oldugu baz1 6zellikler vardir ve bu 6zellikler onu
diger orgiitlenmelerden farklilastirir. Bu 6zellikler ordunun siyasete miidahale etme
egilimini anlamay1 kolaylastirdigi gibi, ayni zamanda bir kurum olarak ordunun
darbelerdeki psikolojisini anlamaya yonelik analizi miimkiin kilar. Bu ozellikler

asagida belirtilmistir (Ors, 1996, s. 26-32):

1. Hiyerarsi: Ordular hiyerarsik yapiya sahiptirler ve emir-komuta zinciriyle
islemektedirler. Orduda, otorite asagiya dogru, sorumluluk ise yukariya dogrudur.
Ordu, ideal tip biirokrasinin &zelliklerini de iginde barmdirir. Ornegin, terfilerin
belirlenmesinde basart kriterleri kullanilir; karar alma siirecinde rasyonellik
prensibine baglilik vardir; gérevler ve bu gorevleri yerine getirenler kati bir hiyerarsi
ve disiplin igindedir. Terfiler yapilirken, akademiden mezuniyet derecesi, egitim
programlarina katilimi, yetenekleri, disiplin kurallarina uyumu gibi basar1 kriterleri

gecerlidir. Bagarili olan her askere kariyer yolu acgiktir

2. Disiplin: Disiplin, askeri kurumu i¢in en onemli 6zelliklerden birisidir. Ayni
zamanda kurumun yap1 harcidir. Disiplin, ordu i¢in mekanik bir kavrami ifade eder.
Mevcut kurallar ordu iiyelerinin diisiince ve davraniglarini belirleyerek, onu bu

mekanizmanin bir parcast haline getirir. Ordunun otoriteye siki bagli kurumsal
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yapisinda astin Ustline itaat etmesi zorunludur. Burada otoritenin kaynagi, bireyin

kendisi degil, sahip oldugu riitbedir. Ayn1 sekilde saygi ve itaat de yine riitbeyedir.

3. Profesyonellik: Profesyonellik ve uzmanlasma modern ordular1 ge¢misin silahli
kuvvetlerinden ayiran en 6nemli 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Profesyonel
asker toplumsal sorumluluga sahiptir Aynt zamanda grup bilinci ve uzmanlig1 en
onemli ozellikleridir. Profesyonellik, toplumun genel kiiltiiriiyle i¢ ice gegmistir.
Asker, meslegindeki profesyonelligin temelini egitim yoluyla alir. Bu egitimin de iki
etab1 vardir. Ilk etapta genel Kkiiltiirel temel, ikincisinde ise meslegine yonelik

uzmanlagma verilmektedir.

4. Egitim: Askeri islevler yiiksek diizeyde profesyonellik gerektirir. Askerin belirli
bir egitim ve deneyimi olmaksizin bu islevleri yerine getirmesi zordur. Almis
olduklar1 egitim ve sahip olduklari hiiner askerleri hemen hemen tiim sivillerden
ayirmaktadir. Ordu “siddetin  kontrolii”nii elinde bulundurmasi ve silahli
miicadeledeki hiineriyle diger sivil gruplardan ¢ok farkli bir yerde durur. Siddete
dayal1 giicii orgiitleme, techiz etme ve egitme, faaliyetleri diizenleme ve savas iginde
ve disinda operasyonlar1 planlama, askerlerin birincil islevleridir. Askeri egitimin
Oonemli bir 6zelligi, diismani dnceden varsaymasidir. Diisman her zaman vardir ve
ulusunu seven, sevmesi gereken bir asker de diigmana karsi savasmalidir. Tiim bu
duygular bir araya gelerek, ordunun ulusu korumak i¢in gerektiginde miidahale
etmesi gerektigi inancini yaratmaktadir. Bunu askerler ordunun bir kaderi olarak

gormektedir

5. Sosyal Sorumluluk ve Misyon: Askerin 6zel bir sosyal sorumlulugu vardir. Bu
0zel sosyal sorumlulugu yerine getirebilmek i¢in de gerekli uzmanliga sahiptir. Sahip
oldugu sosyal sorumlulugu, i¢inde yasadig1 toplumun giiveligini saglama ve devletin
prestijini yiikseltme misyonunu iistlenmesini de beraberinde getirir. Bu misyonun
yerine getirilmesi, bir ordu i¢in, her seyin iizerinde bir degere sahiptir. Iste bu agir
sorumluluk altindaki askerin zaman zaman siyasete miidahaleleri, onlarin ulusal
giivenligi siyasetin ilizerinde gormelerinden kaynaklanmaktadir. “Nasil bir doktorun
hiineri teshis ve tedavi, sorumlulugu da hastasinin sagligi ise, ordunun hiineri siddeti
gerektiginde uygun bir bicimde kullanma, sorumlulugu da toplumun giivenligini

saglamadir, bu nedenle ordu devletin tekelindedir. Ordu, belirli bir amaca hizmet
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eden bir aractir. Bu amag, savasmak ve kazanmaktir. Ordunun kendine 6zgii temel
ozellikleri de bu birincil amagtan kaynaklanmaktadir. Elindeki giicii ile sivil iktidara
yardimer olacagr diisiiniilebilmekle beraber, bu hi¢cbir zaman modern ordunun
birincil amaci1 degildir. Birincil amag¢ ulusun giivenligini saglamak i¢in miicadele
vermek oldugundan, gerektiginde sivil siyasete miidahalesini bu sekilde

mesrulastirabilmektedir

6. Grup Bilinci ve Dayamisma: Yukarida sayilan bes madde ordu mensuplarina
birliktelik, grup bilinci ve dayanisma kazandirmaktadir. Orduya girmek, toplumdaki
diger birgok mesleki gruba girise oranla ¢cok daha sinirlidir. Oncelikle belirli diizeyde
egitime sahip olmay1 gerektirmektedir. Normal olarak toplumun geri kalanindan ayr1
yasar ve c¢alisirlar ve gerek fiziksel gerek sosyal olarak, diger profesyonel kisilerle
profesyonel olmayan konularda daha az temasta bulunurlar. Hem kendi aralarindaki
hem de sivillerle kendi aralarindaki sinir, iiniforma ve riitbeyi gosteren isaretlerle
sembolize edilir. Yukarida sayilan alt1 6zellik, ordunun bir grup olarak bir arada
bulunmasint ve senkronik hareket etmesini saglayan yapi harclaridir. Ayrica bu
ozellikler askerlere kurumsal refleksler olarak yerlesmistir. Askerin siyasete
miidahale etmesini anlamada bu oOzellikler olduk¢a oOnemlidir. Bu o6zellikler

igerisinde lizerinde en ¢ok durulan profesyonellik olmustur.

Ordunun siyasete miidahalesinde profesyonelligin etkisini degerlendiren goriislerin
bir kismi ordunun profesyonellik diizeyi arttikga, siyasete miidahale ihtimalinin
azalacagini; diger bir kismi da profesyonelligin artmasiyla birlikte miidahale
thtimalinin artacagini belirtmektedir. Asker, profesyonelliginin artmasiyla birlikte
sadece kendi isleriyle ilgilenecek ve siyasete miidahale etmesine firsat
birakmayacaktir. Ama ayn1 zamanda askerin profesyonelliginin artmasi kendinde

miidahale etme hakki gdrmesinin de alt yapisini1 hazirlayabilir.

Huntington’in  (2004) askerin siyasi giliciinii azaltma konusunda sundugu
formiillerden birisi profesyonellikle ilgilidir. Bunun i¢in iki kontrol mekanizmasi
sunmugtur. Birincisi “6znel sivil kontrol”, yani sivil giiclin azami seviyeye
cekilmesidir. Digeri ise “nesnel sivil denetim”, yani askeri profesyonelligin
azamilestirilmesidir. Oznel sivil denetim, sivil gruplarn giiciiniin ordu karsisinda

azamilestirilmesini ifade etmektedir. Fakat bu denetim yolu, sivil gruplarin cesitliligi
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ve c¢ikarlarinin ¢atismast nedeniyle, silahli kuvvetler karsisinda sivil gliciin
azamilestirilmesi zor gorlinmektedir. Nesnel sivil denetim ise, askeri
profesyonelligin azamilestirilmesidir. Bu sayede asker profesyonellestirilerek
devletin bir parcasi haline getirilecektir. Huntington’a gore, askeri siyasetten uzak

tutmanin yolu, ordunun profesyonelliginin azamilestirilmesidir (ss. 112-117).

Huntington’in profesyonelligin artirilmasi konusundaki goriisleri teoride mantikli
goriinse de Tiirkiye ornegi lizerinden degerlendirildiginde tutarli goriinmemektedir.
Unsaldi’ya (2008) gore, Tiirk subaylar1 profesyonelleserek yetkinlik alanlarmi
genisletip karsilarina ¢ikan her firsatta sivillerin yerini almistir ve siyaset sahnesine

bir profesyonellesme evresi gegirdikten sonra girmistir (S. 160).

Dahl’a (1996) gore, askeri profesyonelligin artmasi, asker ile siviller arasinda derin
bir sosyal ugurum yaratirsa ordu toplumdan kopuk bir 6rgiite doniisiir ve bu durum
sivil kontrolii tehlikeye sokar (S. 316). Finer’e (2009) gore ise, profesyonellik artikga,
askerleri miidahale isteginden alikoymasi beklenirken, oldukga profesyonel ordularin
da siyasete miidahale ettigi goriilmektedir. Kisaca askerin profesyonelliginin

artirtlmasi sivil kontrolii garantilememektedir.

Askeri yapinin siyasete miidahalede etkili oldugunu savunanlarin degerlendirdikleri
bir diger faktér de askerin toplumsal kokenidir. Askerin bazi miidahalelerinin
temelinde belli bir smf veya bolgenin ¢ikarlarint koruma arzusu yattig
goriilmektedir. Askerlerin sinifsal kokenleri iizerine yapilan ¢alismalarin ¢ogu,
onlarin orta siniftan geldigini gostermektedir. Burada cevap aranmasi gereken soru,
neden askerlik meslegi daha ¢ok orta sinifa cazip geldigidir. Ust simif iiyeleri, orduda
elde edebilecekleri firsatlarin ¢ok daha iyilerini sivil sektorde elde ederler. Alt
simiflar ise askeri akademiye girebilmek icin gerekli formasyona sahip degildirler.
Buna karsin orta smiflar gerek sahip olduklar1 formasyon gerekse elde edebilecekleri
firsatlar agisindan askeri kariyeri degerli gérmektedirler (Ors, 1996: 33-34). Tabii ki
bu durum askerin hepsinin orta simmif mensubu olacagr anlamina gelmez. Ama

yogunluk olarak orta siif mensubu oldugu sdylenebilir.*2

12 By konuda Tiirkiye iizerine yapilmis bir ¢alisma i¢in bknz. Ahmet Taner Kislali, Tiirk Ordusunun
Toplumsal Ko&keni, Ankara Universitesi, SBF, 1974cilt. 29, say.. 22, ss. 89-105.
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ausbf/article/view/5000054186/5000051501
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Bu konuyla ilgili diger bir soru askerin toplumsal kokeninin onlarin siyasal
tutumlarinda etkili olup olmadigidir. Johnson’a gore, orta siniflardan gelen subaylar
“modernlestirici yurtseverler”in ortaya ¢ikmasina yol acar. Johnson’in belirttigi bir
diger nokta, subaylarin kurumlarina baghliklarinin yiiksek olmasindan dolayz,
kurumlarma bir zarar gelecegi konusunda, muhafazakar bir felsefede birlesmeleridir.
Bu yiizden mevcut diizeni degistirmenin, kendi kurumlarina da zarar verebilecegini
diistiniirler. Tktidara geldiklerindeyse, subaylar orta smifin temsilcileri halini alir; orta
sinifin diislincelerini uygulamaya koyarlar. Bunun nedeni hem kendilerinin orta sinif
kokenli olmalart hem de, bu smifin degerlerine goére hareket etmeleri, onlar

benimsemeleridir (aktaran Unsaldi, 2008: 194).

Ordunun bir kurum olarak kendisini nasil gordiigliniin anlasilmasi da darbe
mekaniginin anlagilmasi acisindan 6nemlidir. Askeri yapinin igerisinde toplumda her
meslege denk diisecek uzmanlarin yer almasi, bir Orgiit olarak orduya giic
katmaktadir. Ayn1 zamanda, kendi doktorunun, d6gretmeninin, berberinin vs. olmasi

askeri yapinin kendini ¢evreleyen toplumdan ayrigsmasina neden olmaktadir.

1.3.2.1.1. Latin Amerika Ordularin Ozellikleri

Janowitz, gelismekte olan tilkelerin ordularini ii¢ sinifa ayirir: Eski somiirge ordulari,
ulusal kurtulus savaslarinin ordulari, bagimsizliktan sonra kurulan ordular. Bu
simiflandirma diger kitalar agisindan oldukca anlamli olsa da, Latin Amerika sz
konusu olunca islevselligini yitirmektedir. Ciinkii Latin Amerika’da ulusal ordular
¢ogu zaman bu ii¢ 6zelligi bir arada tasiyabilmektedir. Hatta baz1 Latin Amerika
ordulariin, s6z konusu smiflandirmada yeri pek belli olmayan, “kisisel ordular”

olma 6zelligini gostermektedirler (Rouquie, 1986: 53).

Latin Amerika’da “libertadoismo” ve “caudillismo” ©Onemli bir gelenektir.
“Libertadoismo”yu kurtaricilik, “caudillismo”yu da siyasi liderlik olarak ¢evirmek
miimkiindiir. Kurtaric1 (el libertador), 19 yilizyillin baslarinda Giliney Amerika’nin
bagimsizlik savaslar1 sirasinda halklarin kendilerini kurtaracaklarini umduklari
karizmatik, eli silahl1 liderdir. Profesyonel askerle ilgisi olmayan, askerlikle baglarin
kahramanlik {izerinden kuran bu liderler, Latin Amerika halki tarafindan kurtarici

olarak goriilmiislerdir. Ornegin Venezuela icin ¢ok 6nemli bir lider olan ve
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Bolivya’nin isim kaynagi Simon Bolivar, iinli kurtaricilarin basinda gelir.
Bagimsizlik sonrasi donemde, kurtaricilar, kurum satarak peslerine taktiklari
adamlarla kendilerine bir fief olusturmus ve siyasal iktidar1 ele gegirmeye c¢alisan
caudillolar haline doniismiislerdir. Caudillolar bu dénemde giiclii, eli silahl1 siyasi
liderlerdir. Hem toplumsal hem de kurumsal yeni bir diizenin aktorleridirler

(Rouquie, 1986: 58; Kizilok, 2006).

Caudillolarin  6nemli bir 06zelligi halktan biriymis gibi davranmalari, onlarin
duygularma seslenebilmeleri ve babacan gériinmeleriydi. Ornegin Simon Bolivar,
aristokrat bir aileden gelmesine ragmen halktan biri gibi davranarak biiyiik hayranlik
kazanmistir. Caudillo gelenegi, 20. yiizyilin diktatorlerinde de gozlemlenmistir. 1943
yilinda Arjantin’de yapilan askeri darbenin 6nemli ismi Peron “biz emek¢ilerden
kuramsal bilgiler temelinde so6z etmiyoruz. Biz ogullarimizi ve kardeslerinizi
bagrimiza aliyoruz. Acilarimzi ve felaketlerinizi taniyoruz. Ulkemizin insanlarinin
nasil yasadigint biliyoruz...” diyerek ordunun halka ne kadar yakin oldugunu
anlatmaya calismistir (Rouquie, 1986: 113; Kizilok, 2006). Peron gibi caudillo
geleneginin 20. yiizy1l temsilcileri olan Latin Amerikali liderler kapitalizmin hizl

gelisimiyle birlikte yerlerini askeri caudillolara birakmaya baslamislardir (Kizilok,
2006).

Latin Amerika’da belli bir egitimle profesyonel anlamda askerlerden olusan orduya
rastlamak olduk¢a zordu. Askerler, riitbelerini savas sirasinda gosterdikleri
kahramanliklariyla alirlardi. Savas agisindan durgun bir dénem s6z konusuysa da,
iktidar ele gec¢irmesine yardim ettikleri caudillolariyla kuracaklari dostane iliskiler
riitbe almalarin1 kolaylastirmaktaydi. Yani, sadakat ve giiven, giiniimiiz ordularinin
temel 6gelerinden olan disiplin ve hiyerarsiden daha onemliydi. Ayn1 zamanda bu
donemdeki askeri birliklerin hiyerarsik yapisi, toplumsal hiyerarsiyle paralellik
gostermekteydi. Ornegin caudillolar, generaller, biiyiikk toprak sahipleri ya da
bunlarin ogullari, yani yorenin 6nde gelen kisilerindendi (Rouquie, 1986: 65-67).

Peki, “libertadoismo” ve “caudillismo” gelenegi arasinda Latin Amerika’nin modern
ordular1 nasil olugmustur? Latin Amerika’da modern ordularin kurulmasi bagimsizlik
savaglarinin hemen sonrasinda olmamistir. Diger ulus devletlerle karsilastirildiginda

bu siirecin Latin Amerika’da daha ge¢ tamamlandig1 goriiliir. Rouquie’ye gore,
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bagimsizliklarim1 kazanan Latin Amerika uluslarinda modern anlamda siirekli
ordularin kurulmasinda ekonominin ihtiyaclari belirleyici bir unsur olmustur.
Ekonomik faaliyetlerin diizenli bir sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in devletin
kurumsal diizeyde orgiitlenmesi onemlidir. iste bu kurumlardan biri de ordudur.
Ekonominin yan1 sira komsu cumhuriyetlerde olan anlagsmazliklar ve i¢ muhalefetin
bastirilmast konusunda da iyi techiz edilmis ordu olduk¢a degerlidir. Bu konuda
Avrupa oOrnekleri oldukca etkili olmustur. Er ya da ge¢ bagimsizliklarini kazanan
uluslarda Latin Amerika burjuvasi silahli kuvvetlerin devletin giivencesi olduklarini

anlamaya basladi (Rouquie, 1986: 70).

1800’lerin ortalarma dogru ortaya ¢ikan ilk ordular askerler agisindan oldukga agir
sartlara sahipti. Ayn1 zamanda, disiplinsizlik, egitimsizlik, keyfi yapilan terfiler, silah
altina almada sistemsizlik kurumsal anlamda bir ordunun yaratilmasima imkan
vermiyordu. Ordularin kurumsal 6zerkligi ¢ok zayift1 ve askerler sivil hayata 6zgii
iligkilerini orduda devam ettiriyorlardi. Bu kosullar altinda ordunun her agidan
yeniden diizenlenmesi ihtiyaci kagmilmaz hale geldi. Diizenlenen ilk alanlardan
birisi askeri bir egitim sisteminin yaratilmasi oldu. Askeri okullarin kurulmasi

Brezilya’da 1840’1, Arjantin’de ise 1869’u buldu (Rouquie, 1986: 71-74).

Iyi orgiitlenmis ve iyi egitilmis ordunun oneminin farkina varan Latin Amerika,
ulusal ordularmin egitiminde ve yapilanmasinda ilk etapta Fransa ve Almanya’dan
yardim almigtir. 1880-1920 aras1 donemde Fransiz ve Alman ordulari diinyanin en
saygin iki ordusuydu. Ornegin Sili, 1885°te kara ordusunu profesyonellestirmek icin
Almanya’dan misyon davet etmistir. Arjantin’de askeri bir okulun kurulus
asamasindaki ilk yoneticileri Avusturya-Macaristan’dan bir albay ve Fransiz bir
binbasiydi. Brezilya da 1906’da ordusunda cesitli diizenlemeler yapmak icin
Fransa’dan misyon ¢agirmis ve 1905 ile 1912 yillar1 arasinda otuz kadar subayim
egitimlerini tamamlanmasi1 i¢in de Almanya’ya gondermistir. Gerek misyon
istenmesi, gerekse subaylarin gonderilmesi disinda eklenmesi gereken diger 6nemli
bir husus da Almanya ve Fransa’nin Latin Amerika’ya sattiklari silah ve cesitli askeri

techizatlarla da askeri yapiy1 etkilemis olmasidir (Rouquie, 1986: 85-90).

ABD’nin Latin Amerika ordularinin egitiminde etkisi II. Diinya Savasi’na kadar pek

goriilmemigtir. II. Diinya Savasi’nin Avrupa’yr geriletmesiyle birlikte Almanya ve
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Fransa’nin Latin Amerika ordularinda yarattig1 eksikligi ABD doldurmustu. Aslinda
ABD, Latin Amerika ordularinin egitimine bulagmadan once, 1800’lerin sonu
1900’lerin basinda kitanin glineyinde bir¢ok bolgede “constabulary” adi verilen bir
tir askeri idare kurmustu. Rouquie’ye (1986) gore, bu idarenin amaci, Amerikan
kuvvetlerinin Latin Amerika’da iggal ettigi bolgelerden ¢ekilirken, “diizeni, i¢ barisi
ve ABD’nin ¢ikarlarini savunma ile yiikiimlii askerilestirilmis bir polis giicii
kurmakt1” (s. 130). Constabulary’nin 6nemli bir islevi de gelecegi belirsiz ve
karisiklik i¢inde olan bir¢ok ililkede modernlesmeyi baslatmak oldu. Bu iilkeler siyasi
ve idari yapilarint modernlestirecek nitelikte sosyal gruplara sahip degildiler.
Dolayistyla modernlesme, ABD sayesinde kurulan ordular eliyle baglatilmis oldu
(Rouquie, 1986: 137). ABD’nin constabulary idaresi konusunda en iyi Ornekleri
Kiiba, Panama, Haiti, Dominik Cumhuriyeti, Nikaragua ve Amerika kitast disinda ise

Filipinler’dir (Millet, 2010).

II. Diinya Savasi’nin baglamasiyla birlikte, ABD Latin Amerika’nin neredeyse
tamaminda koruyucu ve kollayict bir rol iistlendi. Ayn1 sekilde Latin Amerika’dan da
savasin gerektirdigi c¢abaya katilmalarim1 bekledi. Bu durum Latin Amerika
tilkelerinin ABD’ye olan bagimliligin1 daha da artirdi. Savas sonrasinda ABD hem
ekonomik olarak hem de askeri olarak diinyanin bir numaral giicii haline geldi.
Boylece ABD savas sonrasi donemde sadece Almanya ve Fransa’nin Latin Amerika
ordularinda yarattig1 eksikligi doldurmakla kalmayip kendini insa etmekle ugrasan

Avrupa’nin yatirimei roliinii de tistlendi (Rouquie, 1986: 138-139).

Savas sonras1 donemde ABD, kitanin giivenligini saglamaya yonelik c¢esitli paktlar
yapti; yasalar cikartti. Bunlardan birisi de 1946’daki “Amerikalilararas1 askeri is
birligi” yasa tasarisiydi. Buna goére artik kitanin giivenligi i¢in Avrupali silah
saticilarinin ve askeri egitimcilerin iilkeye sokulmasi tehlikeliydi (Rouquie, 1986:
140). Dolayisiyla ABD kitada askeri yardimi, egitimi ve kurumsallasmay1 tamamen

ustine alda.

Bu donemde 6nemli bir sorun da “komiinizm tehlikesiydi”. ABD, Kiiba’da sosyalist
bir devlet kurulana kadar Latin Amerika’da ciddi bir komiinist tehdit algilamamuist.
Kiiba’da sosyalist bir devletin ortaya ¢ikmasiyla, ABD’de “Latin Amerikan askeri

giiclerinin gdrevi yeniden tanimlandi ve i¢ giivenlik ile yikic1 faaliyetlere karsi
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miicadele, digtan gelecek bir saldirtya karsi ortak savunma siyasetinin yerini aldi”.
ABD’nin Latin Amerika’da komiinizmle miicadele i¢in recetesi “hafif silahlarla

saglam bir anti-komtinist ideoloji” olmustur (Rouquie, 1986: 141).

Hem Kiiba krizinden sonra hem de artan komiinizm tehlikesiyle birlikte, egitim i¢in
ABD’ye gonderilen asker sayisi oldukca artmistir. 1950-1965 arasinda, ABD ve
Kanal Bolgesinde staj goren Latin Amerikali asker sayisi 31.600 iken, 1970’te bu
say1 54.270°e, 1975’te 71.500’e ulasmistir. ABD’nin Panama Kanal Bolgesi, askeri
egitim yoniinden oldukea tanimus bir bolgedir. USARSA® (US Army School of the
Americas) ve Fort Gulick bu bolgedeki iinlii okullardandir. Bu okullarda Latin
Amerikal1 askerlere anti-komiinist ideoloji iyi bir bi¢imde aktarilmaya ¢aligiimistir.
Omegin  USARSA’nin  miifredatinin ~ %20’si  komiinizmle ilgili  oldugu
belirtilmektedir. Tabii ki bu egitimler sirasinda “yogun ve ilkel bir anti-komiinist
beyin yikama programiyla birlikte yiiriitiilen bir kontrgerilla stajinin bir noktada
Amerika’ya karsi tepkiler dogurabilecegi de diisiintilmelidir. Buna karsilik yabanci
subaylar egitmekte uzmanlasmamis bir askeri okulda goriilen, modern silahlarla
ilgili iist diizeyde, teknik bir stajin Amerikan yasam tarzina sonsuz bir hayranlik ve

koklii bir sadakat duygusu yaratmasi igten bile degildir” (Rouquie, 1986: 144-146).

1.3.2.1.2. Tiirk Ordusunun Ozellikleri

Tiirkiye’de bugiinkii ordunun temelleri Osmanli Imparatorlugu’na dayanmaktadir.
Hale, Tirk ordusunun tarihsel mirasin1 {i¢ baslikla aciklar: bunlardan ilki,
Osmanli’nin  en gdrkemli zamanlarindan itibaren ordunun Imparatorlukla
ozdeslesmesidir. Ikincisi, Imparatorlugun ¢okiisiiniin Onlenmesi igin baslatilan
reform hareketlerinde subaylarin  Bati1 tekniklerini ve diigiince kaliplarini
benimsenmesine dayali aydinlanmanm onciileri olusudur. Ugiinciisii ise, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusundan itibaren ordunun gorevinin kislayla smirli olmasi
gerektigi, ancak ulusun gilivenliginin tehdit altida oldugu durumlarda siyasete
miidahale edebildigi yeni bir gelenektir (Hale, 1994:14).

Osmanli’da ordunun ii¢ sac ayag1 vardir. Bunlar kapikulu askerleri, eyalet askerleri

ve yardimci kuvvetlerdir. Kapikulu askerleri sinifinda bulunan yenigeri ocagi

132000 y1linda kapatilmustir.
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Osmanli ordusunda 6nemli bir yere sahiptir. Yeniceri teskilat1 1363 yilinda, merkezi
otoriteyi giiclendirmek icin kurulmustur (Iba, 1998:16). Yenigeriler, Osmanl
ordusunun merkez kolunu olusturuyordu. Tiirk askeriligini dis diinyaya tanitan bu
orglit, maash, siirekli ve profesyonel bir ordu niteligindeydi. 1360’l1 yillarda
kurulmusg olan yenigerilik sistemi, bu 6zellikleri g6z 6niine alindiginda hem ¢agdas
ordularin onciisii hem de bir¢ok Avrupa ordusuna 6rnek olmustur (Bozdemir, 1982:

53).

Yenigeriler kadar Osmanli ordusunda 6nemli rol oynayan bir diger orgiit de eyalet
askerleri smifi altinda bulunan timarli sipahilerdir. Bu oOrgiitin kaynagi,
Imparatorlugun toprak yonetim sistemi olan Timar Sistemi de denilen ikta
sisteminde yatmaktadir. Timar sistemi, baris zamanlarinda hem Osmanli’nin
topraklarinin isletilmesini hem vergilendirme hem istthdami saglarken savas
zamanlarinda da askeri ihtiyaclar1 karsiliyordu. Timar sahiplerinin geneline sipahi
denilmektedir. Sipahilerden savas zamaninda, timarin biiylikliigiine gore saptanan

belli sayida askeri ve 6zel donanimla orduya katilmaya hazir olmalar1 istenirdi (Hale,

1994: 17).

15. ve 16. ylzyillarda Osmanli ordusunun egitimi, disiplini ve donanimi Avrupa
standartlarna gore agik ara 6nde oldugu goriilmektedir. 16. yiizy1l Imparatorlugun en
parlak ¢agidir. Bu donemden itibaren Osmanli yavas yavas gerilemeye baslamistir.
Gerileme i¢in Onlemler alindiysa da basarili olunamamustir. 18. ylizyildan itibaren
Osmanli, Avrupa’da meydana gelen siyasal, ekonomik, diisiinsel ve teknolojik

yenilikleri yakalayamamustir.

Bu siiregte Avrupa’da da Osmanli ordusunun disiplinine yakin ordular kurulmaya
baslanmustir. 17. yiizyilda Fransa ve Isveg, 18.yiizyilda da Prusya ayni disiplinde ilk
Avrupa ordularini kurmuslardir. 17. yiizy1l 6nemli konuda doniim noktas1 olmustur.
Bu da, daha once siyasete karigsmayan, istekleri sadece kendi haklar iizerinde olan
ordunun, devlet siyasetine ve iktidar oyunlarina karismaya baslamasiydir. Ordu,
ozellikle yenigeriler, siyasi durumlarda ve iktidar degisimlerinde tavir koyan, istedigi
olmadig: takdirde de isyan eden bir kurum haline gelmeye baslamustir (Oztuna ve

Gokdemir, 1987: 7).
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Osmanl’nin orduya verdigi Onem, 18. ylizyilda Bati’da gelisen kapitalizmi
goremeyip gerilemesini ordu tizerinden reform yaparak durdurmaya calisacak kadar
bityiiktiir. Ilk yapilan diizenleme yeniceri ocaginin kaldirilmasi olmustur. Yeniceriler
Osmanl1 ordusunun gdzdesi olsalar da 16. yiizyildan itibaren imparatorluk i¢in sorun
merkezi haline gelmislerdir. Yenicerilerin bozulmasindaki en 6nemli nedenlerin
baginda Kanuni Sultan Siileyman doneminde yapilan diizenlemeler gelmektedir.
Onceden kendilerini olduklar1 gibi orduya vakfeden yenigerilerin diizenlemeyle
birlikte meslek edinmelerine ve yerlesik hayata ge¢cmelerine izin verilmistir. Bu
diizenleme yenigeri ocaginin bozulmasini da baslatmistir. Yenigeriler kaldirildiklar:
1826 yilina kadar askeri, mali ve siyasi sorunlar c¢ikartmislardir. Maaslarini
alamadiklarinda ayaklanmalari, baskenti ve saray1 koruyan fiziki kuvvet olmalarinin
verdigi gilicle padisah iizerinde kolayca baski kurabilmeleri, “askeri diktatorliik”
(Hale, 1994: 19) olarak degerlendirilebilecek padisahlar1 tahttan indirme hatta
katletme olaylar1 yenigerilerin 1826 yilinda kaldirilmasiyla (tarihte bu olaya Vak’a-i
Hayriye denmektedir) sonuglanmustir (Iba, 1998: 19-20).

Osmanli, bir zamanlar donanimyla, egitimiyle, disipliniyle, mevcuduyla ve
basarilariyla Avrupa’yr korkutan ordusunun, 18. yiizyildan itibaren, Avrupa’da
gelisen yeni taktik ve askerlik sanatina gére kurulmus olan diizenli modern ordular
karsisinda geri kalmis oldugunu kabul etmistir. Askeri alanda yapilacak olan
reformlar i¢in Avrupa’dan gelen danismanlardan yardim alinmigtir. Unsaldi’ya gére,
“Giiniimiiz Tiirkiye’sindeki askeri kurum Osmanli Imparatorlugu’nun ordusunu, o
zamanin en saygin ordularmi —daha 6nce sozii edilen zorunlu askerlik temelli
ordulari- kendine model alarak, baslattigi modernlestirme siireci sonunda viicut

bulmustur” (Unsald1, 2008:154-155)

Osmanli ordusunun o zamanin en etkin ordu modellerini 6rnek alarak kademeli
gelisimi Nizam-1 Cedid Ordusu’nun kurulmasiyla baslamistir. Sonraki asamada
yenigeri ocagmin dagitilip yerine Asakir-i Mansure-i Muhammediye adiyla bir ordu
kurulmugtur. Bu gelisme ayni zamanda gilinlimiiz ordusunun olusumunun ilk
adimlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bu ordu daha sonra bir Alman subay1
tarafindan Prusya askeri egitim sistemine gore egitilmeye baslanmis ve Avrupa
standartlarina gore tekrar diizenlenmistir (Unsaldi, 2008: 154; Iba, 1998: 23-24). Bu

diizenlemeler Tiirk ordusu ile Alman ordusu arasinda gii¢lii bir bagin da temelini
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atmigtir. Ayni zamanda bu diizenlemelerle birlikte timar sistemi de fiilen

kaldirilmistir (Hale, 1994: 29).

Reform siireciyle birlikte askeri okullarin agilmasi da yayginlasmistir. Cesitli
uzmanlik alanlarina gére okullar agilmistir. Ornegin 1773’te Miihendishane-i Bahri-i
Hiimayun (Imparatorluk Deniz Miihendishanesi), 1795°’te Miihendishane-i Berr-i
Hiimayun (Istanbul Universitesi’nin eski ad1) ve en 6nemlisi 1834’te Istanbul’da
kurulan, Osmanl1 ordusunun “Saint-Cyr'4”i, Mekteb-i Ulum-i Harbiye (Kara Harp
Okulu) bu donemde agilan bir¢ok askeri okulun baslicalaridir. Yine 1834 yilinda
Piyade ve Siivari Subay:1 yetistirmek lizere Mekteb-i Fiinun-1 Harbiyye-i Sahane
(Imparatorluk Kara Harp Okulu) ile ordunun saglik alanindaki ihtiyaclarim
karsilamak iizere Mekteb-i Tibbiyye-i Askeriyye-i Sahane (Imparatorluk Askeri Tip
Akademisi) agilmistir. Bu egitim kurumlar1 Avrupai tarzda egitim vermeleri i¢in
Avrupa’dan misyonlar getirtilmistir. Egitimler daha ¢ok Prusya okullarindan
esinlenen programlar ve yontemler iizerine kurulmustur. Bununla birlikte, o donemde
pek cok gen¢ subay askeri egitilmek iizere Almanya’ya yollanmaya baslamistir.
1890°da itibaren Osmanli’nin Almanya ile olan iliskilerine paralel olarak Alman
milliyetciligi ve Alman militarizmi orduyu derinden etkilemistir. Ordunun egitimi,
diizeni ve disiplini Alman tarzina goére diizenlenmistir. Prusya militarizminin kati
merkeziyet¢ilik ve disiplini, vatana katigiksiz baglilik gibi askeri gelenekleri Tiirk

Ordusu’nun ilkeleri haline gelmistir (Iba, 1998: 24-35; Unsaldi, 2008: 154-155).

Subaylarin Avrupa’yla etkilesimi onlarin diisiince yapilarini etkilemistir. Askeri
alanda yapilan reformlar subaylarin siyasal bilinglenmesiyle sonuglanmistir. Askeri
alanin yenilestirilmesinin en Onemli sonucu subaylarin Bati’nin degerleriyle
karsilagmasi1 olmustur. Bu durum subaylarin askeri alandaki sorunlara olan ilgilerini
siyasal alana kaydirmistir. Askerlerdeki bu bilinglenme, onlar1 sorunlara ¢dziim
olmak i¢in ¢esitli orgiitlenmelerle bir araya getirmistir (Bozdemir, 1982: 68-70). Bu

orgiitlenmelerden biri, tarihin seyrini etkileyen Jon Tiirklerdir.

Askeri alanda yeniden yapilanma programi ashinda Imparatorlugun sonunu
getirmistir. Yenilgiye ugranilan I. Diinya Savasi sonunda imzalanan Mondros

Miitarekesi’nde, askeri agidan oldukga agir yaptirmmlar uygulanmustir. Ornegin,

14 Fransiz Kara Ordusu’na subay yetistirmek i¢in Napoleon Bonapart tarafindan kurulmus olan okul.
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madde 5’e gore, siirlarin denetlenmesi ve i¢ diizenin korunmasi i¢in gerekli askeri
birlikler disinda Tiirk Ordusu terhis edilmistir. Yani neredeyse askerlik kaldirilmistir.
Yine askeri anlamda etkileyici bir karar da Osmanli’nin Almanya ile her tirlii
iliskisini kesme sart1 koyan 23. maddesidir. 1920 yilinda imzalanan Sevr Antlagmasi
da askeri acidan oldukg¢a agir hiikiimler icermistir. Antlasma, kullanilacak silah

¢esidinden, subay okullarina kadar her seye miidahale etmistir.

Kurtulus Savasi, cagdas Tiirk Ordusu’nun kimligine son sekil verildigi donemdir. Bu
donemde, Mustafa Kemal’in 6nderligindeki sayis1 oldukg¢a azalmis diizenli ordu ve
‘halk savag¢iligl’ (Bozdemir, 1982:78) ile bagimsizlik miicadelesi yiiriitiilmiistiir.
Halk savasciligi, isgale karsi ¢ikanlarin kendilerine 6zgli bir direnis bi¢imi halini
almistir. Insan kaynagina bakildiginda eskiya, efe, zeybek, asker kacagi, saliverilmis
mahkum, macera diiskiinli gibi bir tabandan olusmustur (Bozdemir, 1982: 85). Bu
taban oldukga istekli bir sekilde Kurtulus Savasi’nda 6nemli rol oynamistir. Zaten
yeni bir diizenli ordu da, miras komutanlarin onciiliigiinde Kurtulus Savas1 sirasinda

olusturulmaya baslanmistir.

Ordunun Osmanliliktan Tiirkliige gegisi neredeyse blok halinde gerceklesmistir.
Yapilan ¢aligmalara gore, askerler yeni kurulan devlette sivil biirokratlara gore daha
biiyiik bir oranda gorev almislardir (Bozdemir, 1982:93). 1923’te cumbhuriyetin
kurulmasindan sonra ordu, sivil iktidar icin bir tehdit unsuru degil, onun zorlayici
giicii haline gelmisti. Asker, hem rejimin giivencesi ve devlet aygitinin imtiyazli
kesimi, hem de yeni kurulan ulusta vatandaslik bilincinin yerlestirilmesine dair

gorevler de iistlenmisti (Unsald1, 2008: 156-157).

“Klasik burjuva cumhuriyetlerinde devletin silahli kanadi olarak ordu genelde ‘sivil
otoriteye’ tabi bir konumdadir. Cumhuriyet’in kurulusunda ise, bastan beri ¢esitli
tarihi ve toplumsal ozellikler nedeniyle ‘askeri otorite’, ‘sivil otoriteye’ye tabi
olmamigti. Bunun nedeni Osmanli’dan devralinan gelenekler ve Cumhuriyet’in
kurulusunda ordunun etkin roliiydii” (Iba, 1998: 120). Tiirkiye’nin kurulus
asamasinda asker ve sivil iktidar aslinda i¢ i¢e gecmisti. Olusturulmus olan biirokrasi
aygitinin da askeri alanda liyakatleri daha gozle goriiliirdii. 1950’lere kadar devlet

icinde asker kokenli siyasetciler aktif roller tistlenmistir.
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Cumhuriyet’in kurulusundan sonra da orduda Alman etkisi devam etmistir.
Askerlerin  yeni kurulan ulus devletin degerlerine gore egitilmesine Gzen
gosterilmistir. 1930’lardan sonra ordunun egitimi, askerlerin toplumla olan iligkileri
ve sosyal konumlar1 yasalarla sekillendirilmeye baslanmistir. Almanya’nin yani sira
Ingiltere de yeni kurulan devletin hava giiciiniin olusturulmasinda etkili olmustur.
Ikinci Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye’nin Odiing Verme-Kiralama Kanunu
cercevesinde Amerikan yardimi alan iilkeler i¢ine girmesiyle ABD’nin Tiirk ordusu
tizerinde etkisi dnemli bir sekilde artmistir. Bu g¢ercevede 1942 yilinda Tiirkiye’ye
yardimlar yapilmaya baslanmistir. Bu yardimlar daha c¢ok Ingiltere araciligiyla
yiiriitiilmiistiir. Dolayisiyla yardimlarm niteligi ve niceligi Ingiltere tarafindan
belirlenmistir. Ingiltere, kisa siireligine de olsa Tiirk askeri yapilanmas: iistiinde etkili

olmustur (Gliveng, 2010:260).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin Tiirkiye’ye askeri yardim yapmasimin asil
nedeni Sovyetler Birligi’ni ¢cevreleme stratejisidir. Bu askeri yardimlarin karsiliginda
Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’ne etkili direnis gdstermesi beklenmistir (Giiveng,
2010:261). Ornegin Truman Doktrini cercevesinde imzalanan Askeri Yardim
Anlagsmasi, ABD’nin Tiirk ordusu iizerinde denetimine de olanak saglamistir.
Yardimlarin yani sira Tiirkiye, 1952°de NATO ya iiyeligi ile birlikte Tiirk ordusunun
komutast NATO Karargahi’na baglanmis ve iki kutuplu diinya diizeninde ABD’nin
liderligini iistlendigi Bati Savunma sistemi i¢ine dahil olmustur. NATO’ya iiye
olmak Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) i¢in 6nemli bir doniisiimii de ifade etmektedir.
Hem Truman Doktrini hem de NATO’ya iiyelik, Ahmad’in deyimiyle orduyu
“siyasal bakimdan golgeden giin 1518ma” ¢ikarmistir. Ozellikle subaylar iizerinde

ciddi bir etki yaratmistir (Ahmad, 2014:19).

Bu baglamda, Tiirk askerinin i¢ diizene karsi duyarliliklarinin onlarin genetiginde
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tirkiye Cumhuriyeti’nde yasanan iki darbe ve
muhtiranin yorumlanmasinda, Tiirk ordusunun Osmanli’dan devraldig: 6zelliklerin
yani sira, kurumsal 6zellikleri, egitimleri ve II. Diinya Savasi’ndan sonra iizerindeki

ABD etkisi onemli bir payanday1 olusturmaktadir.
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1.3.2.2. Siyasi Kiiltiiriin Darbelere Etkisi

Bazi toplumlarda miidahalelerin daha sik goriilmesi, bu durumun siyasal kiiltiirle mi
ilgili oldugu sorusunu akla getirmektedir. Siyasal kiiltiirtin gelismisligi ile askeri
darbe arasindaki iliskide basit bir denklem devreye girmektedir. Siyasal kiiltiiriin
yiiksek olmasi durumunda esitligin diger tarafinda olan askeri darbenin gergeklesme
olasilig: diisecektir. Denklemin ters kurulmasi durumundaysa, siyasal kiiltiiriin diisiik

olmasi, esitligin diger tarafindaki askeri darbe olasiligini artiracaktir.

Luttwak’e (1996) gore, bir darbenin basariya ulasabilmesinde siyasal kiiltiir 6nemli
bir yer tutar. Hatta ona gore bir darbenin basariya ulasabilmesinde siyasal kiiltiir 6n
kosullardan biridir. Luttwak, siyasal kiiltiirii gelismis bir ililkede darbe yapmanin ¢ok
da anlamli olmadigini belirtir. Ciinkii darbe basariya ulasamayacaktir. Belli siyasal
bilince sahip kisiler askerin yerini aldigi mesru iktidarlarini geri almak iizere
harekete gececeklerdir. Luttwak bir darbenin ne zaman olanakli oldugu konusunu su
sekilde agiklar: “Ornegin Ingiltere de bizleri bir darbe yapmaktan alikoyacak bir sey
yvoktur ama, muhtemelen ¢ok kisa bir siireden fazla iktidarda kalamayiz. Kamuoyu ve
biirokrasi, orada iktidarin niteligi ve yasal temelleri konusunda koklii bir bilince
sahiptir ve mesru bir yonetimi yeniden geri getirmek i¢in bize karsi tavir alacaktir”
(ss. 26-27). Dolayisiyla bu kosullar altinda gergeklesen bir darbenin basarisiz olmasi

kaginilmazdir.

Siyasal kiiltiir ve askeri darbe arasindaki baglantiyr degerlendirenler igerisinde
oldukga tnlii olan Samuel Finer (2009), toplumun siyasi kiiltiir seviyesi ne kadar
yiiksek olursa, askeri miidahale olasiliginin da o kadar diisiik olacagim
belirtmektedir. Ornegin toplum igerisinde organize olmus bagimsiz gruplar sahip
olduklar1 degerleri koruyacak bilince ve giice sahiplerse ve toplumda hiikiimetin
mesruiyeti konusunda genis bir kani bulunuyorsa iilkelerin sivil ydnetimlerini
stirdiirmesi kolaydir. Finer’e gore, dort grup siyasal kiiltiir dlizeyi mevcuttur. Siyasal

kiiltiiriin diizeyini anlayabilmek i¢in su {i¢ soruya cevap aramak gerekir (ss. 87-88):

1. lktidarmn el degistirme yontemleri konusunda halk arasinda yaygin bir onay ve
bu yontemlerin yoklugunda iktidar kullaniminin olmayacagi yolunda bir inang

var midir?
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2. Hakim otoriteyi kimin ve neyin olusturdugu konusunda yaygin bir kabul veya
baska hicbir kisinin veya iktidar merkezinin mesru ve goreve layik olmadigi
yolunda bir inang¢ var midir?

3. Vatandaslar oransal olarak genis midir ve iyi orgiitlenmis midir, yani uyumlu
kiliseler, sinai dernekler ve firmalar, is¢i sendikalar1 ve siyasal partiler var
midir?

Finer (2009), bu ii¢ sorunun cevabina gore tilkeleri siyasal kiiltiirlerine gore dort
baslikta kategorize etmistir. Bunlar olgunlagmis siyasal kiiltiir, gelismis siyasal
kiiltir, zayif siyasal kiiltiir ve minimal siyasal kiiltiirdiir (ss. 88-89). Burada siyasal
kiiltiirden kasit demokratik siyasal kiiltlirdiir. Finer’in siyasal kiiltiir konusundaki
kategorizasyonunu demokratik siyasal kiiltiir olarak degerlendirmek daha dogru

olacaktir.

[lk olarak, sorularmn hepsinin olumlu cevaplandig iilkelerin olgunlasmis demokratik
siyasal kiiltiire sahip oldugunu belirtmistir. Bunlara drnek olarak isveg, Kanada,

Avustralya ve Yeni Zelanda, Hollanda gibi tilkeleri gdstermektedir.

Ikinci grupta yer alan gelismis demokratik siyasal kiiltiire sahip iilkelerde de sivil
kurumlar oldukga geligsmistir. Vatandas kesimi oransal olarak yaygindir ve giiglii
dernekler bi¢iminde Orgiitlenmistir. Sivil kurallar koklesmistir. Birinci diizeyden
farkli olarak, 2. sorunun cevabi yani siyasal iktidarin el degistirmesi konusunda
yontemlerin mesruiyeti ve hakim otoriteyi kimin ve neyin olusturdugu g¢atisma
konusudur. Bununla birlikte, bu iilkelerde askeri miidahalelere kars1 gii¢lii bir direnis
vardir. Bu kiiltiirlere 6rnek olarak, Imparatorluktan Hitler ddnemine kadar Almanya,

iki savas arasi Japonya, 3.Cumhuriyetten itibaren Fransa ve SSCB gosterilmektedir.

Ugiincii grup olarak, zayif demokratik siyasal kiiltiir diizeyine sahip iilkeler, sivil
toplumun gorece olarak dar oldugu ve zayif Orgiitlendigi, rejim kurumlarmin ve
yontemlerinin sik sik ¢atisma konusu oldugu iilkelerdir. Askeri miidahalelere kars,
gelismis kiiltiirlerdeki kadar gii¢lii bir direnis yoktur. Kamuoyu zayif, kendi i¢inde
boliinmiis ve akigkan bir durumdadir. Finer, zayif demokratik siyasal kiiltiire sahip
tilkeler arasinda da ayrim yapmistir. Bu kategoriye girebilecek iilkelerin arasinda
derece farkliliklar1 oldugu igin, bir kisim iilkeleri bu kategorinin {istiine, bir kismini

da altina yerlestirmeyi uygun gérmiistiir. Ornegin, siyasal kiiltiiriin gorece olarak
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daha gelismis oldugunu diisiindiigii Tiirkiye, Arjantin ve Ispanya’yr kategorinin

iistiine, Misir, Suriye, Pakistan, Irak ve Sudan’1 da altina yerlestirmektedir.

Dordiinciisii, minimal demokratik siyasal kiiltiir diizeyine sahip iilkelerdir. Yani
sorularin olumsuz yanitlandigi, siyasal iktidarin kamuoyunu pek dikkate almadigi,
kamuoyunun ihmal edildigi iilkelerdir. Kamuoyu dardir ve oldukca zayif bir bicimde
orgiitlenmistir. Finer, bu {ilkelere 6rnek olarak kurulduklari yiizyilin ilk yarisindaki

Meksika ve Arjantin ile buglinkii Haiti ve Paraguay’1 bu gruba 6rnek vermektedir.

Ilk iki tip demokratik siyasal Kkiiltiir kategorisine giren iilkelerde, askeri
miudahalelerin gerceklesme ihtimali olduk¢a zayiftir; olsa bile askeri yonetimin
iktidarda kalma sanst hemen hemen hi¢ yoktur. Birinci tip iilkelerde ordu higbir
sekilde mesruiyet kazanamamakta, ikinci tip iilkelerde de vatandaslar, ordunun
mesruiyet kazanmasina kars1 direnmektedir. Ugiincii tip iilkelerde ordu zaman zaman
mesru kabul edilirken, bazen de mesruiyetini yitirmektedir. Dordiincii tip iilkelerde
ise, ordunun mesru olup olmadiginin herhangi bir 6énemi yoktur. Finer’in, siyasal
kiiltiir diizeyi ile askeri miidahale tipleri arasindaki iliski su sekilde sematize

edilmistir:

Sekil 1 Demokratik Sivasal Kiiltiir ve Miidahale Iliskisi

Siyasal Kiiltiir Siyasal Kiiltiiriin Ozelligi Siyasal Miidahale Diizeyi
Olgunlasmis (Demokratik) Mesruiyet  yiiksek, ordu Niifuz
\*

Siyasal Kiiltiir mesruiyet kazanamiyor
Gelismis (Demokratik) = Mesruiyet dnemli, ordunun / Tehdit
Siyasal Kiiltiir mesruiyetine kars1t direnis —_—>

var
Zayif (Demokratik) Siyasal =~ Mesruiyet kismen Onemli Sivil hiikiimetin
Kiiltiir ancak akigkan degistirilmesi
Minimal (Demokratik) = Mesruiyet 6nemli degil Sivil rejimin ortadan
Siyasal Kiiltiir — > kaldirilmasi

Kaynak: Finer, 2009: 139.

Finer’in bu smiflandirmasini, toplumlarin demokratik siyasal kiiltiirlerinin dinamik

bir yapist oldugunu goz 6niinde bulundurarak degerlendirmek gerekmektedir. Cesitli
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nedenlere bagl olarak, toplumlarin siyasal kiiltiirlerinin hizli bir sekilde gelismesi
s6z konusu olabilir. Bu nedenle Finer, yapmis oldugu siniflandirmanin gegici

oldugunu belirtmektedir.

Siyasal kiiltiir ve askeri miidahaleler arasinda baglanti kurarken unutulmamasi
gereken Onemli bir nokta da ordunun iilkenin ge¢misinde oynadigr rolden
kaynaklanan degeridir. Ordunun, iilkenin geg¢misinde oynadigi kahramanlik rolii
askere onemli bir prestij saglar. Ornegin Tiirkiye’de oldugu gibi, bagimsizlik
savaginda ve rejimin kurulusunda oOnemli rol oynamis olan silahli kuvvetlere
toplumda genellikle biiyilk onem atfedilmektedir. Bdyle durumlarda, ordu da
kendisini toplumdaki diger tiim kurumlarin istiinde, hatta yerine getirmis oldugu
islevler bakimindan siyasetin de iistiinde gorebilmektedir. Iste bu noktada toplumda,
rejim ve ilkelerine kars1 baglilik ve saygi yeterince gelismemis ise, orduya gdsterilen
saygl ve verilen dnem devam edecektir. Sivil yoneticilerin yonetsel performansinin
diisiik olmas1 ve siyasal otoritelerin siyasal etkisizligi de bu duruma davetiye
cikartmaktadir. Meydanin askerlerin yiliksek prestijine kaldig1 bir ortamda da, sivil
istiinliik prensibinin gelisimi daha gii¢c hale gelecektir. Bir toplumda sivil iistiinliik
prensibinin gelisebilmesi icin, Oncelikle sivillerin bu ilke konusunda biling

seviyelerinin yiiksek olmas1 gerekmektedir (aktaran Ors, 1996: 51).

Siyasal kiiltiir diizeyi diisiik lilkelerde askeri darbeden sonra darbe iktidar1 daha uzun
siirmektedir. Ornegin Latin Amerika’ya bakildiginda darbe sonrasinda askeri
iktidarlarin siiresi olduk¢a uzundur. Arjantin’de 17 yil (kesintilerle), Brezilya’da 21
yil ve Sili’de 16 yil asker iktidarda kalmistir. Aslinda Tiirkiye ve Latin Amerika
siyasal kiiltlir diizeyleri agisindan birbirlerine oldukca yakindir. Hem Tiirkiye, hem
de Arjantin, Brezilya ve $ili siyasal kiiltlir diizeyi diisiik olan iilkeler arasindadir.
Finer’in siyasal kiiltiir diizeyi diisiik olan iilkeler grubu ikiye ayrilmaktadir. Bu grup
i¢cinde siyasal kiiltiir diizeyi gorece daha iyi olan iilkeler grubun iist siralarda yer alir.
Tirkiye de iist siralarda yer almaktadir. Tiirkiye’de darbe bildirisi okunurken askerin
altim1 ¢izdigi nokta rejimin bir an Once demokratik yollarla sivil iktidara
devredilecegi olmustur. Nitekim, Arjantin, Brezilya ve Sili’deki askeri iktidarlarla
kiyaslandiginda Tiirkiye’de darbe sonrasinda askerin iktidarda kalma siiresi oldukca

kisadir.
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1.3.3. Askeri Darbelerin Nedenleri

Askeri miidahalelerin ger¢eklesmesinde sosyal, siyasal ve ekonomik faktorler rol
oynar. Daha yakindan analiz edildiginde ise, askeri miidahalelerin nedenleri su dort
ana baslikta toplanabilir: modernlesme, savasin kaybedilmesi, sivil rejimlerin krize
girmesi ve ekonomik sorunlar. Belirtilen nedenler sosyal, siyasal ve ekonomik
alanlarda karsilik bulmaktadir. Ayn1 zamanda miidahalenin nedenleri yorumlanirken,
bu alanlar1 uluslararasi konjonktiirle etkilesimini degerlendirmek gerekmektedir.
Dolayistyla bir askeri miidahale tiirii olan darbelerin nedenleri de bu kapsamda
tartistlmalidir. Darbelerin nedenlerini degerlendirirken siyasal, sosyal, ekonomik
faktorlerin ve ayn1 zamanda uluslararasi konjonktiiriin biitiinciil bir bakis agisiyla ele
alinmasi etkili bir analizi miimkiin kilar. Darbelerin nedenleri degerlendirilirken bu

bakis agisini yansitmasi i¢in soyle bir sekil kullanilabilir:

Sekil 2 Darbenin Nedenleri

ULUSLARARASI KONJONKTUR

Askeri miidahalelerin nedenlerinden birinin modernlesme oldugu yukarida

belirtilmistir. Modernlesme siireci, toplumsal yapida siyasal, sosyal ve ekonomik bir
dontisiimii  i1fade etmektedir. Bu donilisiim silirecini yasayan {ilkelerde askeri
miidahalelere daha sik rastlanmasi, bunun modernlesmenin yarattig1 bir problem olup
olmadig1 sorusunu da akla getirmektedir. Bu soruya farkli yaklasimlar mevcuttur.
Ornegin, Pye’e (1962) gore, modernlesme siirecine giren azgelismis iilkelerin, bu

siirecte bir gelisme kaydedebilmeleri i¢in askeri miidahale zorunludur. Diger yandan,
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modernlesme asamasinda ordu, toplumu ¢agdaslastirici bir rol oynadigr igin
miidahalede bulunabilir. Modernlesme asamasindaki toplumlarda ordu, icinde
bulundugu toplumda diger kurumlara gore istikrarli ve yerlesik bir kurum olarak

degerlendirilmektedir (ss. 73-80).

Azgelismigligi askeri miidahalelerin nedenlerinden biri olarak degerlendiren
Huntington (1962), konuyla ilgili baglantiyr su sekilde kurmaktadir: Azgelismis
toplumlarda ekonomik gelisme ve siyasal istikrar saglama konusunda gosterilen
cabalarin yetersiz kalisi, siddet ortaminin olusmasina neden olmaktadir. Bu
baglamda da azgelismis toplumlarda toplumsal kaosun ortadan kaldirilip, ekonomik
istikrarin saglanabilmesi i¢in askeri darbeler bir arag¢ olarak kullanilabilmektedir (S.

39).

Kaybedilen savaglar, askeri miidahalelere neden olan bir faktor olarak
degerlendirilmektedir. Bu konuda Rustow, savastan yenik c¢ikilmasinin askeri
miidahale olasiligmi arttirdigini belirtmistir. Goriisiinii, Osmanli Imparatorlugu’nda
Balkan Savasi’nin bitiminde; Yunanistan’da 1922 Anadolu yenilgisi iizerine;
Misir’da 1948°de Israil’e yenilgiden sonra, ordunun ydnetime el koydugu érneklerle
desteklemistir (Rustow, 1967: 176). Yenik c¢ikilan savaslarin etkisini Tirkiye’de
cumhuriyet Oncesi yasanan bazi askeri darbelerde gormek miimkiindiir. Ancak
cumhuriyet sonrasi yasanan askeri miidahalelerde ise boyle bir etkiden bahsedilemez.
Savasin kaybedilmesinin, askeri miidahaleye etki eden bir faktorii oldugu bu sekilde
savunulmus olsa da tersi Ornekler de goriilebilir; yani, yenilgiyle sonuglanan bir
savagin ardindan ordu iktidar sivillere devredebilir. Bu konuya Latin Amerika’dan
bir 6rnek vermek gerekirse, Arjantin’de Falkland sorunundan sonra askerin, iktidari

sivillere devretmesi baz1 kaynaklarda bu durumun tespitinde kullanilmaktadir.®

Sivil rejimlerin krize girmesi veya siyasi istikrarsizlik askeri darbelerde dnemli bir
motivasyon kaynagidir. Askerlerin, korumakla yiikiimlii olduklari1 devletin, toplumun
ve anayasal diizenin tehdit altinda oldugunu gordiiklerinde miidahale etme egilimleri
artmaktadir. Yine bu donemlerde toplumun da bir kurtarict olarak askerden medet

ummasi, orduyu harekete gecirmede énemli bir faktordiir.

13 Fakat Arjantin’de askerin iktidari sivillere devretmesini sadece Falkland konusunda aldig1 yenilgiye
baglamak yanlis olacaktir. Konuyla ilgili tezin 3. boliimiinde bilgi verilmistir.
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Linz ve Stepan (1974), askeri miidahalelerin nedenleri konusunda ¢ok faktorlii bir
bakis agis1 gelistirmislerdir. Onlara gore, siyasal giliciin yapisi ve hiikiimetin
mesrulugu gibi siyasal kokenli sorunlar askeri miidahalelerin nedeni olabilir. Bunlara
ek olarak niifus artisi, sanayilesme, kentlesme ve 6blir yapisal degismeleri gibi sosyal

tabanli faktorlerin de askeri miidahale olasiligini artirabilecegini belirtmislerdir (Ss.

38-45).

Nordlinger’in (1977) “askerler ne zaman miidahale eder” sorusuna getirdigi cevap da
sivil hiikiimetlerin basarisizliklar1 ve bunun sonucunda mesruiyetlerini kaybetmeleri
tizerine inga edilmistir. Sivil hiikiimetlerin kamusal diizeni koruyamama, siyasal
catismalarin artisin1 Onleyememe, asirt kutuplasma, siyasal siddet ve teroriin
tirmanmast gibi basarisizliklar ve bunun sonucunda mesruiyetlerini kaybetmeleri
askerlerin miidahaleci diirtiilerini harekete ge¢irmektedir. Askerler, sivil otoritelerin
belirtilen basarisizliklarina kargt darbede bulunurken, bu eylemlerini daha kolay
mesrulastirabilmektedirler. Daha da 6nemlisi, sivil otoritelerin bu basarisizliklari,
halkin gdziinde siyasal mesruiyetin azalmasina neden olmaktadir. Askerlerin sivil
hiikiimetlere kars1 giristikleri eylemlere gosterdikleri nedenlerin basinda, sivil
yOneticilerin anayasaya ve yasalara aykiri eylemleri, ekonomik bozulma, siyasal
muhalefetin siddetlenmesi ve yaygin siddet ve terdr eylemleri ile sivil otoritelerin bas

edememesi gelmektedir (s. 63).

Bazen, demokrasinin isleyisi sirasinda yasanan sorunlar, askeri darbelere dayanak
olusturabilmektedir. Cok nadiren darbeler “iyi darbe” olarak degerlendirilebilir. Bu
darbeler kotii yonetimi devirip 6zgiir ve adil se¢im ortamini olusturarak kislalarina
geri donerler. Fakat “iyi darbe” bile olsa, daha sonraki darbecilere davetiye
cikartmasi ve gelecekte bir emsal olarak gosterilmesi acisindan sorunlu goriilebilir.
Dolayisiyla “iyi darbeyi gelecekte kotii darbeler izleyecektir. Modern egemen bir
devlet ortaya ¢iktigindan beri sadece iki darbe “iyi darbe” olarak degerlendirilir.
Bunlardan biri, 1974 Portekiz darbesi (Karanfil Devrimi), digeri de 1992 Mali
darbesidir. Bu darbelerden sonra Portekiz ve Mali’de demokrasi kok salmaya
baslamistir (Sampford, 2010: 9). Tabii ki burada bir darbenin “iyi” ya da “k&tii”
olarak degerlendirilmesi veya bdyle bir smiflandirma yapilip yapilamayacagi
tartismalt bir durumdur. Kaldi ki Huntington’in demokratiklesme dalgalarinda,

ticiincli demokratiklesme dalgasinin baslangi¢ noktasi 1974 Portekiz darbesidir.
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Karsten (1989), yukarida bahsedilen nedenlerin disinda, ordunun sadece kendi iktidar
aclhigmi gidermek icin de darbe yapabileceginden bahsetmistir. Fakat bu durumun
genellikle ¢ok az olmakla birlikte siyasal kiiltiir diizeyinin diisiik oldugu demokratik
olmayan iilkelerde goriilebilecegini ve bu tiir darbelerin yarismaci demokrasilerde
olmadigin1 sdyler. Demokratik iilkelerde darbelerin nedenlerini ise derin ekonomik
krizler, siyasal yolsuzluklar, siyasal ¢ikmazlar, ordunun degerlerinin asagilanmasi ve

ordunun ¢ikarlarinin tehdit altinda olmasi seklinde siralamistir (ss. 10-11).

Askeri midahlelerin en Onemli nedenini tartisirken ele alinan bir diger baslik
ekonomik sorunlardir. Ornegin Giilalp’e (1993) gore, darbelerin en Onemli
nedenlerinin basinda ekonomik krizler gelmektedir. Her darbeden 6nce ekonomik bir
kriz esliginde siyasal bir kriz yasandig1 ve bu yiizden de ordunun devleti kurtarmak
icin partileriistii bir girisim olarak tanimlanan bir amag¢ ile harekete gectigi

goriilmektedir (S. 26).

Ekonomik sorunlar1 sadece iilkenin i¢ dinamikleriyle ac¢iklamak yetersiz bir
yaklasimdir. Uluslararasi ekonomik ve siyasi konjonktiirle birlikte degerlendirmek
gerekir. Sadece ulusal varliklar olmakla kalmayip uluslararasi sistemin de pargasi
olan devletlerde kimi zaman ulusal siyasi/iktisadi politikalar ile uluslararasi
siyasi/iktisadi diizen arasindaki makas agilabilir. Darbe de bu noktada ulusal siyasi
gidisatin uluslararasi siyasi/iktisadi diizen ile uyumlu hale getirilmesi i¢in devreye

girmektedir (Balta, 2016).

Darbelerin nedenlerine dair ekonomik analizler tezde ele alinacak olan darbelerin
aciklanmasinda birinci derecede Onemlidir. Bu nedenle bir alt baslikta darbelerin
ekonomi politik yorumu i¢in ¢er¢eve sunulmaktadir. Ancak bu bakis agis1 ekonomik
indirgemecilik olarak yorumlanmamalidir. Darbeler analiz edilirken ekonomik
sorunlarin siyasal ve sosyal alana yansimasiyla birlikte biitiinciil bir degerlendirme

yapilmas1 gerekir.

1.3.4. Askeri Darbelerin Ekonomi Politigi

Ekonomik sorunlarin askeri darbelerin nedenlerinden biri olarak degerlendirildigi
yukarida belirtilmistir. Genel olarak askeri darbeler ile ekonomi arasinda iliski

kuranlar, zayif ekonomilerin ya da ekonomik kriz donemlerinin darbe tehlikesini
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artigin1 vurgulamaktadir. Ornegin Huntington ve Fukuyama’min goriisleri bu
yondedir. Huntington, Latin Amerika iilkelerinden ekonomik kriz doénemlerinde
darbe riskinin de artifim1 belirtmektedir. Fukuyama da siyasi istikrarsizligin
ekonomik kriz donemlerinde artigini ifade etmektedir. Bu konuyla ilgili olarak aym
yonde bir goriis olarak Acemoglu ve Robinson’un yaptiklar1 ¢calismada belirttikleri
tizere, Brezilya’da 1964, Sili’de 1973 ve Arjantin’de 1976 askeri darbeleri ekonomik
kriz donemlerinde gergeklesmistir (Acemoglu ve Robinson, 2001: 939).

Azgelismis llkelerde II. Diinya Savasi’ndan sonra baslayan demokratiklesme siireci
1960’larin ikinci yarisindan itibaren demokratiklesmenin geri-¢evrimi donemine
girmistir. Bu donemde azgelismis iilkelerin pek c¢ogunda ordunun oOnciiliiglinde
otoriter rejimler kurulmaya baglanmistir. Otoriter rejimlerin kurulmasmin altinda
yatan esas neden IIS politikalarin titkanmasidir. Mevcut ekonomik birikim rejiminin
tikanmasiyla birlikte, gerek bu model iizerinde yapilacak yamalar gerekse yeni bir
birikim modeline gegme asamasinda siyasal rejimin de buna gore revize edilmesi
gerekir. Ataay’in (2011) belirttigi gibi, “ekonomik krizle siyasal kriz arasindaki
iligkide unutulmamasi gereken onemli bir ozellik, siyasal rejim degisikliklerine yol
acan gelismenin ekonomik krizin dogrudan bir sonucu olmaktan ¢ok, siyasal rejimin
ekonomik kriz nedeniyle yiikselen toplumsal hosnutsuzluklar: kontrol altinda
tutabilecek ve yeniden yapiuanmayr saglayacak esnekligi  gostermedeki
basarisizhgidir.” (s. 148). Iste 1IS politikalarindan ihracata yonelik sanayilesme
(IYS) politikalarina gegis dénemine denk gelen dénemde yasanan darbelerin altinda

yatan neden budur.

Burada IIS rejiminin isleyisiyle ilgili kisa bir bilgi sunmak gerekir. IS rejiminin
temeli i¢ talebin artirilmasina ve i¢ piyasalarin gelismesine dayanmaktadir. Bu
rejimde, ilkeler tiikketecekleri {iirlinleri, ithal etmeden kendi imkanlariyla {iretirler.
Boylece ithalata olan bagimliliklar azalirken 6te yandan da sanayileri gelismektedir.
Aynm zamanda imalat sanayisini destekleyici -kredi kolayliklari, devlet destekleri
gibi- uygulamalar s6z konusudur. IiS rejiminin temel dayanaklarindan biri olan i¢
talebin artirilmasi konusunda iicret artislart 6nemli bir arag olarak kullanilmaktadir.
[IS rejimi aym =zamanda istihdam olanaklarmin artirilmasi, sosyal giivenlik
sisteminin etkinlestirilmesine de olumlu yansimaktadir. Fakat IIS rejimi, isleme

mantigindan dolay1, uzun vadede ekonomide enflasyonist bir ortam olusturmaktadir.
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Enflasyonist ortam yaratmanin disinda karsilasilan bir diger olumsuzluk da doviz
ihtiyacinda ortaya ¢ikmaktadir. i¢ piyasada iiretilecek olan iiriinleri imal edecek
teknolojiye sahip olamayan iilkeler bunlari ithal edip montaj sanayiye yonelirler. Bu
tirlinlerin ithali sirasinda dovize olan talep yiikselir. Doviz ihtiyacinin bir kismi1 tarim
ihracatindan karsilansa da uzun vadede bu durum doviz sikintisina neden olmakta ve
odemeler dengesi krizi yaratmaktadir. {IS rejiminin yaratmis oldugu krize ¢oziim
olarak da IMF ve DB gibi uluslararas1 érgiitler tarafindan hazirlanan istikrar paketleri
uygulanmistir. 1970’lerin ortalarindan itibaren bu rejim yerini, ekonomide liberal

politikalarin hakim oldugu IYS stratejisine birakmustir.

Cogu azgelismis iilkenin de uyguladig: gibi, IS, Latin Amerika’da diinya capinda
yagsanan 1929 ekonomik krizinin ardindan 1930’larda uygulamaya konulan bir
gelisim stratejisi olmustur. ilk basta 1929 ekonomik krizine ¢dziim olarak iiretilen
[IS politikalar1 sonradan Latin Amerika i¢in uzun vadeli bir gelisim stratejisi halini
almigtir. II. Diinya Savasi’nin da etkisiyle bu strateji daha da yayginlik kazanmistir.
Tiirkiye’de ise IiS politikalar1 Latin Amerika’dan biraz daha sonra, 1960’larda,
uygulanmaya baglamistir. Tiirkiye’de IiS politikalarinin kurumsal ve yasal altyapist

1960 darbesi ile hazirlanmistir.

[IS politikalar1 1930’lardan 1960’larin ikinci yarisina kadar Latin Amerika’da
ekonomik alanda olduk¢a basarili sonuglar vermistir. 1960’larin ortalarina kadar bu
politikalar ¢ok iyi islemistir. Ne var ki 1960’larin ortalarindan itibaren IIS politikalari
Latin Amerika ekonomilerini krize sokmaya baslamis, “...biiyiiyen biitce agiklar, dis
tasarruflara bagimliligi artmasi, ticaret kisitlamalar: ile yiiriiyen ithal ikameci
endiistrilerin dis sermayeye bagimli hale gelmesi, ekonomi politikalar: ve kaynak
dagilimi kentli kesimlere yoneldiginden, tarim kesiminin yoksullasmast gibi”
sorunlar1 beraberinde getirmistir (Benderli ve Gorenel, 2006: 185). Bu siire¢, Latin
Amerika’da ordunun Onciiliiglinde otoriter rejimler kurulmasini beraberinde
getirmistir. Tiirkiye’de ise IIS politikasinin krizi 1970’li yillarin ilk yarisinda

baslamistir.

Latin Amerika’da IS kapsaminda devletlerin izledigi korumaci politikalar,
ekonomik gelismenin ilk evrelerinde ve sanayilesmenin yerlesmesinde faydali

olmasina ragmen ilerleyen siiregte sanayilesmenin ve ekonominin dniinde bir nevi
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engel teskil etmistir. Sanayiciler, orta tabaka ve organize olmus is¢i sinifi sikintinin
farkina varmaya baslamistir. Secilmis hiikiimetler ise sermaye kesimlerine verdikleri
destekleri kestikleri takdirde, bu kesimden aldiklar1 politik destekten yoksun
kalacaklar1 korkusuyla mevcut diizeni devam ettirme konusunda oldukga israrli
davranmiglardir (Handelman, 2004: 449). Belli bir siireden sonra bu ekonomi modeli
cergevesinde yapilan kamulagtirmalar, devlet kuruluslarinda gereginden fazla
istihdam yaratilmasi, iicretlerdeki artis, devlet sirketlerinin temel tiiketim mallarini ve
hizmetlerini ¢ok ucuza sunmasi ve kamu harcamalarinin artmasi ekonomiyi
yonetilemez hale getirmistir. Bu durumun toplumsal alandaki yansimalar1 da siyasal
olarak yonetilemez bir boyuta tasininca, devreye baskici, dengeleyici ve diizenleyici
roliiyle ordu girmistir. Yeni ekonomi politikalarina uygun rejimin tesisi ve ayni
zamanda hem yeni ekonomi politikalarinin hem de yeni rejimin topluma kabul

ettirilmesi ordu araciligiyla gergeklestirilmistir.

1960’lardan itibaren Latin Amerika’da ger¢eklesen askeri darbeler yeni kavramlarla
aciklanmaya c¢alisilmistir. Bu kavramlarin en popiileri O’Donnell’in  (1979)
“biirokratik otoritarizm” kavramidir. 1964’te Brezilya’daki ve 1966’da Arjantin’deki
askeri darbeleri biirokratik otoritarizm kavramiyla agiklayan O’Donnell, aslinda bu
kavrama ulagirken darbelerin ekonomi-politik analizini yapmis ve darbeleri 1iS
politikalarinin  krize girmesi lizerinden yorumlamistir. Bu donemde ydnetimi
devralan askeri iktidarlarin 6zelligi, diger askeri darbe donemlerinden farkli olarak
tilkeyi sivil biirokratlarla ve teknokratlarla birlikte yonetmeleridir. Ayn1 zamanda bu

iktidarlarin bir diger paydasi da ¢ok uluslu sirketler olmustur.

Calisma kapsaminda karsilastirilacak olan darbelerin  biirokratik otoritarizm
yaklasimi1 {lizerinden degerlendirilmesi uygun olacaktir. Dolayisiyla burada
biirokratik otoritarizmi biraz daha detayli incelemek gerekir. Latin Amerika’da
1960’larda ve 1970’lerin basinda yasanan askeri darbe dalgasi, 6ncekilere gore daha
farkli goriilmiis ve bu donemde, hem askeri darbeler hem de askeri iktidarlar
degerlendirilirken yeni kavramlar gelistirilmeye baslanmistir. Guillermo O’Donnell
(1979) bu iktidarlar1  “biirokratik otoriter rejimler-biirokratik  otoritarizm
(Bureaucratic -Authoritarianism)” olarak adlandirmistir. Yine Jose Enrique Miguens
(1970) Latin Amerika’nin 1960’lardan itibaren yasadig: askeri darbeleri “Yeni Latin
Amerika Darbeleri” olarak degerlendirdirmistir. Arjantin’de 1966’da, Brezilya’da
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1964°’te yapilan darbeler bu yeni kavram gercevesinde ele alinmistir. Schamis’e
(1991) gore, 1973°te saglam bir demokrasiye sahip, endiistrilesmis ve siyasal agidan
istikrarli olan Sili’de yasanan darbe tamamen Latin Amerika’ya 6zgii yeni bir siireci
yansitmistir. Ayni tarihte meydana gelen Uruguay askeri darbesi de Uruguay’in

modern tarihinde ilk kez olmustur (s. 201).

Biirokratik otoritarizm kavraminin gelismesinde basat rolii oynayan O’Donnell,
siyasal olaylarla ekonomik kosullar arasinda bir bag kurmustur. 1960’lardan sonra
Latin Amerika’da ortaya c¢ikan biirokratik otoriter rejimlerin yiikselisini bu
tilkelerdeki ekonomik biiylimenin, bir noktadan sonra duraklamaya doniismesine
baglamigtir. Bunun da nedeni, bu iilkelerin mevcut sermaye ve teknolojiyi kullanarak
gidebilecekleri en ileri noktaya ulasmis olmalaridir. Daha fazla biiylime igin,
sermaye agirlikli sanayilere ve yeni teknolojilere yonelik yiikli yatirimlar
gerekmektedir. Aslinda bu bahsedilen IIS politikalarinin krize girmesidir. Cikis
noktasi da ¢ok uluslu sirketlerle yapilacak is birlikleridir. Cok uluslu sirketler, Latin
Amerika’da sik sik goriilen is¢i catismalari, solcu hiikiimetlerin basa ge¢cme ihtimali
ve sivil huzursuzluk gibi nedenlerden dolayr yatirnm yapma konusuna mesafeli
durmuslardir. Ekonomik durgunluk, yiiksek enflasyon ve diisen hayat standartlari
gibi olumsuzluklar siyasi ve toplumsal a¢idan da istikrarsizligi kériiklemistir. I¢ ice
gecen bu yapida kendini tehdit altinda hissedenler ¢ikarlarini korumak adina askerin
miidahalesini desteklemislerdir. Iste bu noktada, 1960’11 yillar ve sonrasinda ordunun
rolii, kapitalist sanayinin gelismesi i¢in gerekli siyasi kosullarin garantisini saglamak
olmustur. Bu donemde yonetimi devralan askeri iktidarlarin 6zelligi, diger askeri
darbe donemlerinden farkli olarak {ilkeyi sivil biirokratlarla ve teknokratlarla birlikte
yonetmeleridir. Ayn1 zamanda bu iktidarlarin ¢ok uluslu sirketlerle de iliskileri

vardir. Iste O’Donnell’in “biirokratik otoritarizm” kavrami buradan gelmektedir.

Handelman’in (2004) belirttigi gibi, yukarida bahsedilen 1960’lardan sonra Latin
Amerika’da yasanan biirokratik otoriter rejimler, iktidara geldikleri zaman bolgedeki
diger askeri hiikiimetlerden daha uzun bir siire -Uruguay’da 12 yil, Brezilya’da 21
yil- ayakta kalmislardir. Siyasi parti aktiviteleri uzun bir siire yasaklanmis, isci
sendikalar1 ve alt siniflarin 6nderlik ettigi ¢esitli organizasyonlar ortadan kaldirilmas,

grevler yasaklanmig ve siyasi muhalefete izin verilmemis, muhalif olanlar hapse
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atilmis ve iskenceye ugramistir. Arjantin ve Sili’de binlerce insan 6ldiiriilmiistiir (SS.

409-410).

Asagida 1970-1997 yillart arasinda Latin Amerika’da on bes {ilkenin askeri
miidahalelerine ait bir puanlama tablosu (Tablo 1.2) bulunmaktadir. Puanlamaya
gore, “0” askerin miidahalesinin olmadigmi, “1” askerin az miidahalede
bulundugunu, “2” askerin orta diizeyde miidahalesini, “3” ise dogrudan {ilkenin
askeri yonetim altinda oldugunu ifade etmektedir. Bu tablodan askeri darbe
iktidarlarinin yogun bir sekilde yasandigi donemleri, bu donemlerin ne kadar

stirdiigiinii analiz etmek miimkiindiir.

Tablo 1.2 Latin Amerika’da Askerin Miidahalesine Iliskin Puanlama Tablosu

E s £ 2 > z

c © [ 8 S © = o © © % [

s s 2 S = > 3 IS = ) N

< > N c © @ = = °© IS I S o 3]

Yillar S ©T & = 5§ £ ¢ 3 § & § 5 § £ 5
< 28] m »w 0O Ll Ll O] I I o o o -] >

1970 3 3 3 1 2 2 3 2 2 3 2 3 2 0 1

1971 3 3 3 1 2 2 3 2 2 3 2 3 2 0 1

1972 3 3 3 2 2 3 3 2 2 3 2 3 3 1 1

1973 3 3 3 3 2 3 3 2 2 3 3 3 3 1 1

1974 2 3 3 3 2 3 3 3 2 3 3 3 3 1 1

1975 2 3 3 3 2 3 3 3 2 3 3 3 3 1 1

1976 2 3 3 3 2 3 3 3 2 3 3 3 3 2 1

1977 3 3 3 3 2 3 3 3 2 3 3 3 3 2 1

1978 | 3 3 3 3 2 3 3 3 2 3 3 3 3 3 1

1979 3 2 3 3 1 3 3 3 2 3 3 3 2 3 1
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1980 3 2 3 3 1 2 2 3 2 3 3 3 2 3 1
1981 3 3 3 3 1 2 2 3 2 3 3 3 2 3 1
1982 3 3 3 3 1 2 2 3 2 3 3 3 2 3 1
1983 3 2 3 3 1 2 2 3 2 3 3 3 2 3 1
1984 3 2 3 3 1 2 2 3 2 2 3 3 2 3 1
1985 2 2 2 3 1 2 2 3 2 2 3 3 2 2 1
1986 2 2 2 & 1 2 2 2 3 2 3 3 2 2 1
1987 2 2 2 3 1 2 2 2 3 2 3 3 2 2 1
1988 2 2 2 8 1 2 2 2 3 2 3 3 2 2 1
1989 2 2 2 3 1 2 2 2 2 2 3 3 2 1 1
1990 2 2 1 2 1 2 2 2 2 2 1 2 2 1 1
1991 2 2 1 2 1 2 2 2 2 2 1 2 2 1 1
1992 2 1 1 2 1 1 1 2 2 1 1 2 2 1 2
1993 1 1 1 2 1 1 1 2 2 1 1 2 2 1 1
1994 1 1 1 2 1 1 1 2 2 1 1 2 2 1 1
1995 1 1 1 2 1 1 1 1 2 1 1 2 2 1 1
1996 1 1 1 2 1 1 1 1 2 1 1 2 2 1 1

1997 1 1 1 2 1 1 1 1 2 1 1 2 2 1 1

Kaynak: Robert E. Looney & Peter C. Frederiksen, “The Effect of Declining Military
Defense Budgets in Latin America” s.427.
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1.3. Askeri Darbe iktidar:

Askeri darbeler goz Oniine alindiginda Tiirkiye’de 1980 darbesiyle baslayan ve 1983
yilina kadar siiren, Arjantin’de 1976 yilinda baslayan ve 1983 yilina kadar siiren,
Brezilya’da 1964-85 yillar1 arasindaki degiserek devam eden ve son olarak Sili’de
1973’ten 1990’a kadar yonetimde kalan askeri darbe iktidarlar1 goriilmektedir.
Burada ilk dikkati ¢eken nokta, bu dort iilke iginde Tiirkiye’deki askeri darbe
iktidarinin yonetimde kalma siiresinin diger ele alinan iilkelere kiyasla ¢ok daha kisa
oldugudur. Ne kadar uzun siirerlerse siirsiinler, su bilinmelidir ki askeri iktidarlar
kalicit degildir. Asagidaki tabloda (Tablo 1.3) Latin Amerika’daki yirmi tlkede

meydana gelen son darbeler ve iktidarda kalis stireleri goriilmektedir.

Tablo 1. 3 Latin Amerika’da Darbeler

ULKE SON ASKERI DARBE ~ SURESI (YIL) ASKERI IKTIDARIN
SONA ERMESI
ARJANTIN Nisan 1976 7 Aralik 1983
BOLIVYA Temmuz 1980 2 Eyliil 1982
BREZILYA Nisan 1984 21 Mart 1985
SILI Eyliil 1973 17 Mart 1990
KOLOMBIYA Haziran 1953 5 Agustos 1958
KOSTA RIKA Ocak 1917 3 Agustos 1919
KUBA Mart 1952 7 Aralik 1958
DOMINIK Nisan 1965 0 Eyliil 1965
CUMHURIYETI
EKVADOR Subat 1972 7 Agustos 1979
EL SALVADOR Aralik 1931 48 Ekim 1979
GUATEMALA Temmuz 1970 16 Ocak 1986
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HAITI Eyliil 1991 0 0
HONDURAS Kasim 1972 9 Haziran 1982
MEKSIKA Subat 1913 1 Temmuz 1914
NIKARAGUA Haziran 1936 43 Temmuz 1979
PANAMA Ekim 1968 21 Aralik 1989
PARAGUAY Mayis 1954 35 Mayis 1989
PERU Ekim 1968 12 Temmuz 1980
URUGUAY Haziran 1973 12 Mart 1985
VENEZUELA Kasim 1948 10 Ocak 1958

Kaynak: Robert H. Dix, Military Coups and Military Rule in Latin America, Armed Forces & Society,
Vol. 20, No. 3, Spring 1994, s. 442,

Askeri iktidarlar1 siniflandirmak i¢in Rustow’un calismasindan faydalanilabilir.
Rustow (1967), siniflandirmasinda askeri rejimleri bes grupta toplamistir. Bunlar,
stirekli askeri rejimler, pretoryenizm, askeri ihtilal, asker-sivil koalisyonu ve gegici
askeri rejimlerdir. Tirkiye’deki 1960 darbesinin ardindan yasanan askeri darbe
iktidarin1 “gegici askeri rejimler” baglhig: altinda degerlendirilmistir. Bu rejimlerde,
darbeyi yapan askerler, gecici bir siire icin iktidarda kalirlar ve devlet yonetiminde
kendi anlayislarina gore bir diizenleme yaptiktan sonra iktidari sivillere birakirlar.
Rustow (1967) siniflandirmasinda, sik sik darbe yasayan Latin Amerika’da uzun siire
yonetimde kalan askeri iktidarlar i¢in asker-sivil koalisyonunu uygun gormiistiir.
Sivil-asker koalisyonunda, askerler, ¢esitli yollarla siyasal oyunun hakemi, anayasa
ve ulusal birligin giivencesi durumundadirlar. Ornegin 1945’ten sonra Brezilya,
1958’den bu yana Arjantin’de gorilmiistiir (sS. 191-197). Rustow’un bu
siiflandirmasima gore, Tiirkiye’de 1980 darbesinin ardindan yasanan askeri darbe
iktidarin1 tipki 1960 askeri darbe iktidar1 gibi gecici askeri rejimler altinda
degerlendirmek miimkiindiir. Yine Latin Amerika’nin uzun siiren askeri darbe

iktidarlar1 géz Oniine alindiginda, -Arjantin’de 7 yil, Brezilya’da 21 yil ve Sili’de 16
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yil- asker-sivil koalisyonu altinda degerlendirmenin disinda Rustow’un uzun siire
yonetimde kalan askeri iktidarlari tanimlamak i¢in kullandigi “Siirekli Askeri

Rejimler” basliginda degerlendirmek de isabetli olacaktir.

Askeri darbeyi gerceklestiren grup siyasi iktidar1 da eline alir. Bu siireg higbir siyasal
rekabete acik degildir. Zaten darbe iktidar1 mutlak hakimiyetini saglamak i¢in gerekli
yasaklar1 yiiriirliige koymustur. Ornegin, siyasi partileri kapatmak, anayasal
diizenlemeleri askiya almak, g¢esitli muhalefet eylemlerini yasaklamak gibi. Asker,
yaptig1 darbeyi mesrulagtirma siirecinde kullandig1 argiimanlari, iktidarinda da
kullanir. Isler yoluna koyulduktan sonra iktidarin sivillere devredilecegi belirtilir.
Ancak, askeri darbe iktidarindan sonra sivillere devredilen iktidarin da ne kadar sivil
olacag1 tartismalidir. Zira askerin vesayetini uzun yillar kurumsal ya da yasal

pratiklerde yasamak miimkiindiir.

Cogu zaman askeri iktidarlar aslinda kendi diizenledikleri anayasalar ¢er¢evesinde
yasallasarak kurumsal hale gelirler. “Demokrasiye doniisle kimi ortak yonleri olan ve
belirli bir liberallesmeyle atbagsi gidebilen bu déniisiim, askeri iktidarin mesru kabul
edilen kurumsal cerceve iginde olustugunu ve bu cerceveyi, demokratik siirece ickin
temel belirsizlik kaynaklarimi dislayarak, kendi ¢ikart dogrultusunda kullandigin
anlatmaktadir.” (Rouquie, 1986: 364). Aslinda bu durum, asker iktidari sivillere
devrettikten sonra, kendisine kars1 olusabilecek muhalefeti ve tepkiyi azaltan bir etki

yapmaktadir.

Askeri darbe iktidarlar1 sirasinda askeri harcamalarin arttigini sdylemek miimkiindiir.
Ornegin Sili’de 1970 yilinda askeri harcamalarm gayri safi milli hasila (GSMH)
icindeki oran1 %2,5 iken, bu oran 1973’te %3,3’e, 1974’te %4,9’a c¢ikmustir.
Demokratik diizene doniildiigiindeyse oran %2,8’e inmistir. Arjantin’de de benzer bir
durum s6z konusudur. 1975’te askeri harcamalarin GSMH i¢indeki pay1 %2,1 iken,
1976’da %3,2’ye, 1982°de ise %6,2’ye yiikselmistir. Yalniz 1982 yilindaki ciddi
artisin altinda yatan 6nemli bir sebebin de Falkland Savasi oldugu vurgulanmalidir.
Askeri harcama oranlart 1983°te %4,6’ya, 1985’te de 9%3,6’ya dligmiistiir
(w/Soliman, s.7-12).

Askeri yonetimin her ¢esidinin baskici oldugu sdylenebilir. Bir 6rgiit olarak ordunun

sahip oldugu ozellikler darbelerde etkili oldugu gibi, askeri iktidarda da Onemli
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parametrelerdir. Bu ozellikler goz oniinde bulunduruldugunda askeri iktidarlarin,

kendileri disinda baska ideolojilere sicak bakmasi beklenemez.

Heywood’a (2010) gore askeri yonetimler hakkinda alt1 ¢izilmesi gereken 6nemli bir
nokta da, st diizey hiikiimet makamlarina, askeri emir komuta zincirine gore kisi
atamasi yapilmasidir (S. 64). Bu atamalara sadece merkezi yonetim diizeyinde degil,

demokrasinin besigi kabul edilen yerel yonetim makamlarinda da karsilagilmaktadir.

Askeri darbe iktidari, sivil iktidarin kolay kolay gbze alamayacagi diizenlemeler
yapar. Bu diizenlemeler genellikle yasaklari, daraltilmasi gereken o6zgiirliikleri,
toplumun depolitize edilmesini, alinmas1 gereken ekonomik tedbirleri kapsamaktadir.
Iktidarda olan asker kendine muhalefet edecek herhangi bir eylem ya da siyasal
faaliyet istemez. Bunu onlemek icin gerekli diizenlemeleri yapar. Burada ozellikle
Arjantin’in durumundan bahsetmek gerekir. 1972 yilinda, 1966’dan beri iktidarda
bulunan askeri yonetim toplumsal patlamaya engel olmak i¢in 1955°ten beri ilk kez
yasaklamasiz se¢im yapmaya karar vermistir. Bu uygulama ilk bakista demokrasiye
g0z kirpsa da, askeri iktidar se¢im igin ¢esitli sartlar sunmustur. Bunlar, tiim siyasi
gruplarin “biiyiik ulusal anlagma”ya taraf olmasi, askeri bir adayin varligi ve giicli
bir segenek olan Peron’un adayligini dnleyecek ikamete iliskin diizenlemedir. Se¢im
sonuclar1 askerin aleyhine olmus, fakat askerler kendilerinden beklenmeyecek
derecede sonuglara saygi gosteren bir tutum sergilemistir. Ancak bu durumun
hiikiimetin askerden arindirildig: ya da askerin demokratik degerlere sayg1 duyarak
kislasina dondiigii anlamina gelmedigi, 1976 yilindaki darbeyle gozler oniine

serilmistir (Rouquie, 1986: 369-370).

1.4. Askerin iktidardan Cekilmesi

Ordunun bagrol oynadig1 otoriteryen bir rejimin sona ermesinden sonra en Kritik
soru, yeni sivil demokratik hiikiimetin orduyu kontrol altina alip alamayacagidir
(Stepan, 1988: 68). Ordu siyasi sisteme bir kez girdi mi, onu ¢ikarmak ya da siyasal
sistemden etkisini silmek olduk¢a zordur. Maniruzzaman’in yaptig1 ¢alismaya gore,
Ugiincii Diinya iilkelerinde 1946°dan 1984’e kadar meydana gelen 71 askeri rejimde
hiikiimetten istifa eden askeri iktidarlarin %65’inde silahli kuvvetler bes yil

icerisinde yeniden iktidara gec¢mistir (aktaran Handelman, 2004: 424).
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Maniruzzaman’in sayisal sonuglari ile tam olarak oOrtiismese de, Latin Amerika’da
iktidardan ¢ekilen askerler ¢ok wuzun bir siire gecmeden tekrar iktidara
gelebilmektedir. Yukarida verilen Arjantin 6rnegi, bu durumun ¢ok net bir kanitidir.
Tirkiye’ye bakildiginda ise, iki darbe ve arasinda yasanilan bir miidahalenin on

yillik periyotlarda birbirlerini izledikleri goriilmektedir.

Askerin kislasina hangi durumlarda déndiigii dort bashik altinda toplanabilir. Ik
olarak, baslangicta belirtmis olduklar1 sinirli sayida olan hedeflerine ulastiklarinda
cekilmeye karar verirler. Asker, hedeflerini gergeklestirdikten ve isleri yoluna
koyduktan sonra iktidar1 sivillere devredecegini vaat edebilir. Ornegin, Tiirkiye’de
yaganan darbelerde iktidarin sivillere devredilmesi bu ilke g¢ergevesinde
gerceklesmistir. Askeri darbe iktidarindan sonra, sivillere devredilen iktidarin da ne
kadar sivillesebilecegi tartigmalidir. Asker iktidardan ayrilsa da vesayetinin, yaptigi
anayasalar ve olusturdugu kurumlarla devam ettigi goriilmektedir. Ikincisi ekonomik
sartlarin kotiilestigi durumlar hiikiimet yonetimini daha da zorlastirir ve askerin
iktidar1 terk etmesine yol acar. Askeri iktidarlar ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak
amactyla goreve geldikleri icin, ekonomi kotiiye gittiginde iktidara olan ilgileri de
azalmaya baslar ve iktidar1 bir an Once sivillere devretmek isterler. Boylece
ekonomik basarisizligin hesabi, askerden sonra iktidara gelecek olan sivil hiikiimete
kesilecektir. Uciinciisii, dagimik yonetim ordunun i¢ uyumunu tehdit eder. Son
olarak da iktidar, popiilaritesini o kadar yitirir ki, yonetimde kalmak silahli
kuvvetlerin bir kurum olarak mesruiyetine zarar vermeye baglar. Baskici askeri
iktidarlarin yonetimleri altinda gegen siireler askerin mesruiyetini ve etiketini
zedeleyici bir etki yaratabilir. Bu durumda asker, kendini 6nemli hissedecegi ve
varhigini kanitlayici yeni roller bulmaya calisir. Ornegin, Latin Amerika’da ordunun
uyusturucu ticaretine kars1 miicadelede yer almasi bu kapsamda degerlendirilebilir

(Handelman, 2004: 423-425).

Askerler iktidarlar1 sirasinda sivil yasama demokratik diizenin gerektirdigi saygiy1
gostermezler. Bu durum dolayli olarak askeri darbelerin ardindan genellikle
kendilerinin istemedikleri giiglerin iktidara gelmesine yol agar. Ornegin, Tiirkiye’de
1960 darbesinden once iktidarda bulunan Demokrat Parti darbe siirecinde kapatilmus,
fakat sivil yasama doniiste gergeklestirilen ilk secimlerde devami niteligindeki

Adalet Partisi %34’liik oy oraniyla ikinci olmustur. Yine 1980 darbesinden sonra
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gerceklestirilen ilk se¢imlerde ordunun destekledigi parti se¢imi kazanamamustir.
Latin Amerika’da da sol ve popiilist iktidarlara yapilan darbelerin arkasindan yapilan
sivil se¢imlerde halkin tercihinin, yine benzer egilimlerdeki partilerin oldugu

gorilmektedir.

Askerin iktidardan ¢ekilmesinin hemen arkasindan sivillesme gerceklesmez. Diger
bir ifadeyle sivillesmenin de asamalar1 vardir. “Sivillerin hiikiimete geri doniisii
serbest ve temsili se¢cimlerden sonra bile otomatik olarak iktidarin sivillesmesi
demek degildir. Bu durumda, askerlerin neden, hangi etkiler altinda ve hangi
kosullarda iktidar1 sivillere devrettikleri, iizerinde diisiiniilmesi gereken bir konudur.”

(Rouquie, 1986: 373).

Yapilan c¢alismalarda 1980’lerin basindan itibaren, iktidardan c¢ekilen askeri
rejimlerin kislalarinda kalmaya daha meyilli olduklar1 belirtilmektedir. Arjantin,
Peru, Ekvador, Brezilya, Uruguay, Guatemala ve El Salvador gibi siklikla darbeye
maruz kalan bu iilkelerde, 2001 yili itibariyle yapilan ¢aligmalarda son 12 ila 23
yillik doénem goz Oniinde bulunduruldugunda herhangi bir askeri miidahale
yasamadiklar1 goriilmektedir (Handelman, 2004: 424-425). Ayn1 zamanda yukaridaki
Tablo.2’de de 1990’dan itibaren Latin Amerika’da askerin iktidarinin ve

miidahalesinin diisiik bir seviyeye indigi goriilmektedir.

Asker, iktidan sivillere devrederken kendini koruyacak bir takim tedbirler alir.
Bunlara “cikis garantileri” (exit guarantees) adi verilmektedir. Cikis garantileri
sadece askeri yonetimlerde degil, otoriter sayilan diger yonetimlerce de kendilerini
korumak i¢in kullanilan bir yontemdir. Cikis garantileriyle asker, kendisinden sonra
gelecek olan demokratik siyasi diizende, hayati buldugu konular iizerinde kontroliinii
devam ettirir. Temel olarak ¢ikis garantilerini bes baglikta toplamak miimkiindiir

(Valenzuela, 1990):

e Vesayet yetkisi

e Mahfuz alanlar

e Secim slirecinin yonlendirilmesi

e Askeri rejim eylemlerinin geri alinamazlig
e Genel af ya da sorumsuzluk yasalari

Huntington (1993) da yukaridaki ¢ikig garantilerine benzer bes durum siralamistir:
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Ordu, anayasaya, kanun ve diizenin korunmasi ve ulusal giivenligin
saglanmas1 konusunda kendisine sorumluluk veren 06zel maddelerin
konulmasi i¢in baski yapabilir.

Askeri rejimin eylemlerin degistirilemez oldugunu kabul ettirmek ister.
Ordunun agirlikli oldugu yeni hiikiimet birimleri kurulmasini ister.

Ordunun tist kademesinde bulunanlar, askeri iktidardan sonra kurulacak olan
sivil hiikimette kilit gorevlere gelebilirler.

Ordu, bir kurum olarak kendisiyle ilgili konularda sivil hiikiimetin

kontroliinden kaginmak ister.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE ASKERI DARBELER

“Darbeciler sadece silah kullanmay:, hiikiimet devirmeyi, mahalle aralarinda

tank yiiriitmeyi, i¢ diisman belirlemeyi, muhtira metni yazmayi, direktifle kanun
yapmayi, emirle anayasa yapmayi, brifing vermeyi, andiglamayi, fislemeyi, balans
ayarlarini degil, milli egitime miifredat yapmay1, sermaye hareketlerini kontrol
etmeyi, finans diinyasini yonetmeyi, bahusus banka sektoriinii de iyi bildiklerini

gostermislerdir.”

Nimet Bas, TBMM Darbe ve Muhtiralar: Arastirma Komisyonu Baskant

Tiirkiye’deki darbeleri ele alirken cumhuriyet 6ncesi ve cumhuriyet sonrasi askeri
midahaleler olarak iki doneme ayirmak miimkiindiir. Ancak, Tiirkiye’nin darbe
tarihini anlamak agisindan cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi donemi birbirinden bagimsiz
diisinmemek gerekir. Bu nedenle ilk olarak cumhuriyet oOncesi doneme
deginilecektir. Cumhuriyet dncesi askeri miidahaleler ¢aligmanin kapsamina uygun
olarak Tanzimat donemi sonrasiyla sinirlandirilmistir. Calismada ele alinan askeri
miidahaleler Tanzimat doneminden itibaren incelenmistir. Bu baglamda Kuleli Olay,
I. Mesrutiyet, II. Mesrutiyet, 31 Mart Vakas1 ve Bab-1 Ali Baskin1 askeri miidahaleler

kapsaminda degerlendirilmektedir.

Cumbhuriyet sonrasi askeri miidahaleler ise 1960 askeri darbesi, 1971 askeri muhtirasi
ve karsilagtirmanin esas konusu olan 1980 askeri darbesidir. Bunlarin yan sira “post-
modern darbe” ve “e-muhtira” da Tiirkiye’nin daha yakin siyasi tarihinde yasanmis
askeri miidahalelerdir. Bu ¢alismanin yapildigi sirada, 15 Temmuz 2016 tarihinde
gerceklesen askeri darbe girisimi, arastirmaci i¢in ¢ok 6zel bir durum sunmustur.
Gincelligini ¢alismanin yiirtitildigi siralarda tim yonleriyle koruyan 15 Temmuz
stireci, Tirkiye’de umulanin aksine demokrasiye yonelik darbelerin hala “modasinin

gecmedigini” gostermistir.

Askeri darbeler agisindan cumhuriyet dncesi donemle cumhuriyet sonrasi donem

karsilastinlldiginda en gbéze carpan Ozelligin siyasal iktidarin ele gecirilmesinde
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oldugu goriiliir. Cumhuriyet 6ncesi donemde asker her ne kadar siyasete karigmis
olsa da fiili olarak iktidar1 eline almamistir. Askeri darbe sonrasi iktidar1 ele alma,
1960 darbesiyle baslamistir. 1876’dan 1960’a kadar olan siirede ise askerler
modernlesme hareketlerine katilmada ve hiikiimet hatta rejim degistirmede basat rol
oynamistir (Karpat, 2015: 9). Bu noktada, cumhuriyet 6ncesi donemdeki askeri
darbelerin Soguk Savas doneminde yasanan askeri darbelerden olduk¢a farkli

oldugunu belirtmek gerekir.

2.1. Cumhuriyet Oncesi Askeri Miidahaleler

Cumhuriyet 6ncesi doneme bakildiginda, yeni ordunun 1859°daki Kuleli Olayi
giiniimiize kadar siirecek olan askeri miidahale gelenegini baslatan ilk basarisiz darbe
girigsimi olarak degerlendirilmektedir. Bu olayin dncesinde de askerin -yenigerilerin-
saray politikasini1 etkiledigi ve padisahlar1 zorla tahttan indirdigi (1512°de IL
Beyazid, 1618 ve 1623’de 1. Mustafa, 1687’de IV. Mehmet, 1703’te Il. Mustafa,
1730°da III. Ahmed ve 1808’de IV. Mustafa) hatta 6ldiirdiigli (1622°de II. Osman,
1648°de Sultan Ibrahim, 1808°de Ill. Selim) bilinmektedir. Kuleli Olayr’n1 énemli
kilan nokta, yeni ordunun yani Nizam-1 Cedid’in bu girisimde bulunmasidir. Ciinkii
darbenin ve cuntaciligin yenigerilere atfedilmis bir 6zellik olarak ge¢miste kaldigi
diistiniilmiistiir. Yenigeriler ya da sipahiler sayisiz ayaklanma gerceklestirmis olsa da,
iktidar1 belli bir siire ellerinde tutacak sekilde ele gecirmemislerdir. Yaptiklari

miidahaleler tahttaki padisahin yerine bir bagkas1 getirilerek tamamlanmistir.

Kuleli Olayri’nda, kendilerini Fedailer Cemiyeti olarak adlandiran bir grup, Sultan
Abdiilmecit’i devirmek ve gerekirse oldiirmek i¢in bir komplo hazirlamistir. Ancak,
komplo agiga ¢ikmis ve komplocular tutuklanmistir. Bu girisimin nedeni hakkinda
iki goriis bulunmaktadir. Birincisi, bu grubun liberal olduklari ve anayasal bir rejim
kurmay1 planladiklarini savunmaktadir. Hatta bu nedenle 1876 hareketinin onciileri
olarak kabul edilmislerdir. Ikinci goriis ise bu grubun, Hiristiyan azinliklara verilen
Odiinlere karsi ¢ikmak icin bu girisimi gergeklestirdigini 6ne siirmektedir (Hale,
1994:33). Bununla birlikte, Kuleli Olay1’n1, anayasal bir rejim kurmay1 hedeflese de
siyasal iceriginin Bat1 diismani ve islamci bir hareket olarak degerlendirildigi de

goriilmektedir (Bozdemir, 1982: 70).
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Osmanli Imparatorlugu déneminde basaril ilk askeri darbe ise 30 Mayis 1876
tarihinde, yani I. Mesrutiyet’in ilaniyla gergeklesmistir. Geng Osmanlilar darbeyi
gerceklestiren grup olmus ve Sultan Abdiilaziz’i tahttan indirmislerdir. Yerine ilk
olarak Sultan Murad’1 gegirdilerse de akli dengesi bozuk oldugu i¢in 3 ay sonra
tahttan indirilmis ve yerine Sultan Abdiilhamit ge¢mistir. Gen¢ Osmanlilar
hazirlamis olduklar1 anayasayr Sultan Abdiilhamit’e zorla kabul ettirmiglerdir. Fakat
Sultan Abdiilhamit ¢ok gegmeden 1877 yilinda Rusya ile baslayan savastan yenik
cikilmasin1 bahane ederek anayasayr rafa kaldirip 1908 yilina kadar yonetimde

kalmastr.

1876 askeri darbesine disaridan miidahale eden tek iilke Ingiltere olmustur. Ingiltere
o zamanin ABD’si, Ingiliz Istihbarat Servisi BIS (British Intelligence Service) de
CIA’1 olarak kabul edilmektedir. 1876 askeri darbesinin 6nemli ismi Hiiseyin Avni
Pasa’nin darbeden 6nce Ingiltere’ye gittigi ve darbe igin Ingiltere’nin “olurunu”
aldig1 belirtilmektedir. Hatta 1876 askeri darbesinden 2 yil sonra BIS Istanbul’da
yeni bir saltanat darbesi planlamis ve basarili olamamistir (Oztuna ve Gokdemir,

1987: 23-25).

Bu siirecte askeri egitim sisteminde de degisiklikler yasanmistir. 1881°de Fransiz
egitim modelinden diinyanin en iyi askeri sistemi olarak kabul edilen Prusya
sistemine gecilmistir. Subaylar ¢ok kiiclik yastan itibaren kati bir disiplin icerisinde
ve toplumdan izole bir egitime tabi tutulmuslardir. Bu donemin bir diger 6zelligi de
askerlerin politikaya ilgilerinin artmaya baslamasidir. Ordu igerisinde siyasete ilgisi
en yogun olan grubun 3. Ordu igerisinde oldugu belirtilmektedir. 3. Ordu,
Makedonya’daki isyanlar1 bastirmakla gorevlendirilmistir. Bu subaylar gorevlerini
icra ederlerken milliyet¢i hareketlerle ve gerilla faaliyetleriyle dip dibe olmuslardir.
Belli bir siire sonra da bunlardan etkilenmislerdir. Ayn1 zamanda 3. Ordu’daki riitbeli
subaylarin biiyiik cogunlugunun Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) iiyesi oldugu
bilinmektedir (Iba, 1998: 32-33).

Egitim modelindeki degisiklikler, milliyet¢i ayaklanmalarla karsilagmalar ve bunlara
ek olarak yasanan mali kriz nedeniyle maas 6demelerinde bas gosteren sikintilar,
askerlerin dolayli yoldan siyasete karigmasinda etkili olmustur. Bununla birlikte

ordudan yonetime karsi muhalefet giderek yiikselmistir. Askerler gizli orgiitler,
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birlikler kurmus ya da varolan gizli orgiitlere katilmislardir. Ornegin bunlardan birisi
Jon Tirkler’dir. Jon Tirkler, Bati’dan etkilenmisler ve Bati degerlerine
baglanmiglardir. Hatta Birdigli’nin de belirttigi gibi, egitimli subaylarin dogrudan
siyasete ilgi duymalar1 Jon Tirkler sayesinde olmustur (Birdisli, 2013: 14). Bir grup
askeri tibbiye 6grencisinin kurmus oldugu ve aslinda Jon Tiirkler’in i¢inden ¢ikan,
ittihat ve Terakki Cemiyet’i (ITC) olarak adlandirilan komite de askeri okul
Ogrencileri arasindan oldukca fazla iiye kazanmistir. Nitekim 1908 askeri

miidahalesini gergeklestiren grup iTC olmustur.

1908°deki askeri miidahale baz1 kaynaklarda “ihtilal”, bazi kaynaklarda “devrim”
hatta “Jon Tiirk devrimi”, bazi kaynaklarda da “darbe” ya da “yumusak darbe” olarak
geemektedir. Bu miidahalede anayasal yoOnetime geri doniilmesi amaglanmistir.
Nitekim miidahale amacina da ulasmis, II. Abdiilhamit 1876 Anayasasini yeniden
yiirlirliige koymustur. Aslinda miidahalenin amaci, sadece anayasanin ilan1 degildir.
Bunun yaninda miidahale, bir degisimi, doniistimii de amaglamistir; yani ideolojik bir
tarafi da bulunmaktadir. Ancak, II. Mesrutiyet’in ilanéindan sonra ITC dogrudan
iktidar1 ele almamistir. Bunun yerine kendi destekledigi siyasi deneyimi olan
kisilerin hiikiimeti kurmasina izin vermis ve yonetimi disaridan kontrol etmistir.
Aksin’in  (2002) ifadesiyle “tam iktidardan farkli olarak denetleme iktidar1”
kurmustur (s. 27). Ciinkii ITC heniiz iktidara gelecek yapiya ulasamamis oldugu gibi

bir siyasi parti olmaktan ziyade yar1 gizli bir orgiit goriintiisii vermektedir.

Bu donemde askerin siyasete karigmasina yonelik tepkiler nasil gerceklesmistir diye
bakildiginda, Ornegin Mustafa Kemal’in askerlerin politikaya bu denli karismalar
konusunda Ittihat ve Terakki ydnetimiyle anlasamadi8i; yine bir baska goriise gore
de, askerin roliiniin savunma ve koruma oldugu ve bu gorevlerle ilgilenmesi

gerektigi yoniinde degerlendirmeler mevcuttur.

Batili giicler, 1908°deki askeri miidahaleyi Balkanlar’daki konumlarimi giiclendirmek
igin firsat bilmislerdir. Yunanistan Girit’i almig, Avusturya-Macaristan, Bosha-
Hersek’i ilhak etmis ve Bulgaristan da bagimsizligmi ilan etmistir. Bu durum
ITC’nin halkin géziinde konumunun zayiflamasia neden olmustur (Hale, 1994:44).
Ayaklanmanin nedeni, bir gazeteci olan Hasan Fehmi’nin dldiiriilmesi olarak gegse

de, aslinda bu olay ITC’ye karsi biriken muhalefetin patladigi nokta olarak
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degerlendirilmektedir. iITC, mesrutiyete karsi yapilmis olan isyam kendine yapilmis
olarak kabul etmistir. Ayaklanmanin bastirilmasi i¢in merkezi Makedonya’da
bulunan ve lttihat¢1 subaylarin yuvasi olan 3. Ordudan yardim istenmis, Selanik’te
bir Hareket Ordusu kurulmasi kararlastirilmis ve kurulan bu ordu ayaklanmay1
bastirarak ITC, imparatorlugun baskentinde denetimi eline almistir. Ayaklanmanin

basinda kontrolii kaybeden ITC, tekrar kontrolii ele gegirmistir.

Ayaklanmanin  bastirllmasinin  ardindan  sikiyonetim ilan edilmis, padisah
Abdiilhamit tahttan indirilmis ve 33 yillik iktidarina son verilerek yerine V. Mehmet
tahta ¢ikartilmistir. 31 Mart ayaklanmasina karistiklar1 gerekgesiyle Ahrar, ittihad:
Muhammedi, Fedakaran1 Millet ve Heyet-i Miittefika-i Osmaniye partileri ve birgok
gazete kapatilmistir. 31 Mart olayinin niteligi ve ortaya ¢ikis nedenleri hakkinda
degisik goriisler bulunmaktadir. Resmi tarih goriisi bunun bir kars1 devrimci isyan
oldugunu soylerken, olaym ITC’nin tam anlamiyla iktidara yerlesmek igin
gerceklestirmis oldugu muhalefete yonelik asker destekli tasfiye hareketi oldugu da
iddia edilmektedir. Her ne kadar isyana muhafazakar c¢evrelerin ve ordu igerisindeki
modernlesme karsiti alayli askerler ile bazi tarikat mensuplarinin katilmis oldugu
gercek olsa da, bu noktadan sonra ITC’nin bir tek parti rejimi kurmasi, Istanbul’da
cok sinirlt bicimde silahli ¢atismalarin yasanarak Hareket Ordusunun kolaylikla ve

kisa siirede isyan1 bastirmasi gibi unsurlar ikinci goriisii kuvvetlendirmektedir.

1912 yilinda yapilan ve tarihe “sopali seg¢imler” olarak gecen segimlerin ardindan
Mayis ayinda ordu igerisinde “amaglar1 gayri mesru bir hiikiimet ve meclisi bertaraf
etmek, Ittihat ve Terakki Firkasmin iktidarmi yikmak, yeni ve serbest segimler
yapmak ve anayasa mesruiyetine” donmek olan Halaskar Zabitan (Kurtarici
Subaylar) grubu kurulmustur (Lewis, 1984: 222). Kisacas1 Halaskar Zabitanlar
askerlerin, yani ITC’nin iktidardan ¢ekilmesini istemistit. Bu grup ordunun
siyasetten ¢ekilmesini istemis; fakat bu isi de yine ordu marifetiyle yapmayi
planlamistir  (Tiire, 2010: 68). Balkanlar’daki durumun kontrol altina
alinamamasindan Sait Pasa hiikiimetini sorumlu tutan Halaskar Zabitanlar, Temmuz
ayinda ilk sirasinda yeni bir kabine kurulmasini 6ngéren muhtira vermislerdir. Bunun
lizerine Sait Pasa istifa etmis ve yerine Biiyiilk Kabine olarak bilinen bir kabine
olusturulmustur. Yeni kabinenin émrii uzun olmamis, Biiyilk Kabine bir ay sonra

istifa etmistir. Balkanlar’daki olaylarin da etkisiyle, Ozellikle de Edirne’nin
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Bulgarlara verilme ihtimali konusundaki sdylentilerden dolayr halk 6fkelenmistir.

Sartlar1 bir miidahale i¢in uygun bulan ITC ise harekete gegmekte gecikmemistir.

Cumhuriyet oncesi son askeri miidahale 23 Ocak 1913 yilinda yasanan Bab-1 Ali
Baskini’dir. Baskin, bazi kaynaklarda Tiirkiye’nin yakin tarihinin ilk ve gercek bir
askeri miidahalesi olarak ge¢mektedir (Iba, 1998:40). Bab-1 Ali Baskim ITC
tarafindan gercgeklestirilmistir. Balkan Savasi’nda alinan yenilgi, 1912°de kabineden
istifa eden ITC’nin iktidar1 tekrar ele gecirecegi bir firsat sunmustur. Bir grup
ittihat¢1 subay toplanti halindeki kabineyi basarak hiikiimeti istifaya zorlamistir.
Sonrasinda ITC’nin istegi dogrultusunda hiikiimet kurulmustur. Bu gelismelerin
ardindan, II. Mesrutiyet’ten beri biiyiik siyasi gii¢ haline gelen ITC, resmen bir parti
olmak igin harekete gegmistir. Karpat’m da belirttigi gibi, ITC 31 Mart
Ayaklanmasi’ndan sonra ¢ok giiclenmis ve 1913-1914’den sonra tek parti iktidarina

dontigmiistiir (Karpat, 2015: 118).

1914-1918 yillar1 arasinda yasanan I. Diinya Savasi, Tirkler acisindan bir hayal
kirikligr olmustur. Ordu, savastan ¢ifte yenilgiyle ¢ikmis, hem siyasette hem de
askeri anlamda biiyiik bir yenilgiye ugramistir. ITC igin yikim etkisi yaratan bu siireg
sonrasinda 1 Kasim 1918’de yapilan kongrede dagilma karar1 alinmig, savas
sonrasinda imzalanan Mondros Miitarekesinden sonra ITC’nin &nde gelenleri

Avrupa’ya kagcmislardir.

I. Diinya Savaginin ardindan 1918 yilinda imzalanan Mondros Miitarekesi Osmanl
Imparatorlugunun fiilen sonunu getirmistir. Miitarekenin maddeleri, Osmanl
ordusunun terhis edilmesi; Istanbul ve Canakkale Bogazlarmin yeniden agilmast;
stratejik bolgelerin Itilaf Devletlerince isgali; itilaf Devletlerinin zorunlu gérmesi
halinde bagka bolgelerin de isgal edilebilecegi; limanlarin ve demir yollarinin
yerlerinin, ham madde iiretimi ve dagitiminin isgalciler tarafindan belirlenmesi gibi
sartlar dngdrmiistiir (Unsaldi, 2008:37-38). Yine miitareke kapsaminda Osmanli
ordusunun silah ve cephaneleri, koruma altindaki depolara konulmus; bazen de tiifek
mekanizmalar1 sokiilerek ise yaramaz hale getirilmistir (Aksin, 2005:69). Ordu
mevcuduna bakildigindaysa, savasin basinda seferberlikle birlikte 650 bini bulan
asker sayisinin, Mondros ve Sevr ile birlikte 50 binin altina indigi goriilmektedir

(Bozdemir, 1982: 82).
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I.Diinya Savasi sonrasinda Imparatorlukta yasanacak olan degisimin i¢ dinamigini su
sekilde agiklamak mimkiindiir: “Cesitli cephelerde kahramanca bir savas verilmisti,
ne var ki yasam ve devletin kaderi hakkinda yeni bir bakis ag¢isina sahip olan
subaylar ve aydinlar bu savasin Osmanli siyasal ve askeri felsefesinin artik iflas
etmiy oldugunu gosterdigini fark etmis ve Tiirklerin bagimsiz bir millet olarak var

olusunun tehdit altinda oldugunun bilincine varmislardi.” (Karpat, 2015: 179).

Mondros’la birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti’ni olusturacak olan ulusal eylemin ilk
kivilcimlariin ortaya ¢ikmis oldugunu sdylemek miimkiinse de, bu ulusal eylemin
temelleri aslinda savas sirasinda atilmistir. Ulusal kurtulus hareketinin silah ve
techizat altyapis1 bu donemde hazirlanmaya baslanmistir. Oyle ki “...savastan yenik
ctkilacagr anlasildik¢ca askeri depolardan gizli gizli silah ve cephane kagirilarak
ileride basvurulacak son bir miicadele i¢in saklandig: biliniyor.” (Bozdemir, 1982:

83).

Yenik ¢ikilan savas, agir kosullar igeren miitareke ve bu miitarekenin Itilaf
Devletlerine hak olarak sundugu isgaller altinda ulusal kurtulus miicadelesi
baslamistir. Ahmad’in belirttigi gibi, ulusalci hareket, savas sonrasinda dagilmis olsa
da etkisini siirdiiren “IT Komitesi’nin temelleri iizerine” kurulmustur ve Mustafa
Kemal’in 6nderliginde sekillenmistir (Ahmad, 2014:64). Miicadelenin sinif yapisina
bakildiginda, basta ordu olmak {izere, Tiirk Miisliiman tiiccar sinifi, tasrali esraf ve
biirokratik elitlerden olustugu goriilmektedir. Bu gruplar1 bir araya getiren amac,
isgalcilere kars1 direnmek ve iilkenin siyasal bagimsizligini korumak olmustur. Ayn
zamanda imparatorlugun, ulus ve devlet gibi genel ve soyut kavramlarin tehlikeye
girmesinin disinda insanlar, kisi ve aile olarak da var olma haklarimin tehlikeye
girmis oldugunun idrak etmislerdir. Bunun yarattigi etkiyse, can ve mal
giivensizliginin genel bir savunma ic¢giidiisiine doniismesi olmustur (Bozdemir, 1982:

83-84).

Ulusal kurtulus miicadelesi kapsaminda iilkenin dort bir yaninda direnis orgiitleri
kurulmustur. Bu baglamda ulusal kurtulus miicadelesinin orgiitlenmesini iki grupta
degerlendirmek miimkiindiir. Birincisi, ordu; ikincisi ise halk i¢indedir. Halk i¢inde
dogan oOrgiitler bulunduklar1 bélgede ordu komutanlariyla ve biirokratlarla iliski

i¢inde olmuglardir.
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Kurtulus Savasi’mi yliriiten giiclerin ordu ve halk iginde sekillenen ikili yapisi,
diizenli ordunun yeniden kurulmasini 6n plana ¢ikartmistir. Halk i¢inde kurulmus
olan direnis oOrgiitleri, gerilla olarak degerlendirilmektedir. Mustafa Kemal’in de bu
konuda fikirleri diizenli ordu kurulmasindan yana olmustur. Ayn1 sekilde Inénii’niin
sordugu soru bu konuda olduk¢a manidardir: “Gerilla savasi mi yapacagiz, diizenli
bir savasa mi hazirlanacagiz?” Indnii bu konudaki fikrini su sekilde belirtmistir:
“Gerilla savasi ile bir sonu¢ almak olasihigi ufukta goriilmiiyor” (Bozdemir,
1982:99-100). Dagitilan ordudan geriye kalanlar, ulusal kurtulus miicadelesi i¢in
orgiitlenenler, Osmanli’nin miras olarak biraktig1 askeri yapilanma igerisinde
giinimiiz Tiirkiye’sindeki ordunun temellerini atan siire¢ olarak degerlendirmek

mumkindiir.

Ulusal kurtulus miicadelesi, yukarida belirtildigi gibi, ilk basta isgalcilere karsi
direnmek ve iilkenin siyasal bagimsizligini korumak i¢in ortaya ¢ikmis olsa da, “...
zamanla kendisini iilkedeki kurulu diizene karsi bir devrim hareketi olarak
sekillendirdi.” (Karpat, 2015: 182). Oyle ki bu hareket form degistirip belli bir zaman
dilimine yayilarak, saltanatin kaldirilmasi (1922), yonetim seklinin degistirilip
cumhuriyetin ilan edilmesi (1923), baskentin Ankara’ya taginmasi (1923), halifeligin
kaldirilmas:t (1924), yeni bir anayasa (1924), kiyafet devrimi (1925), medeni
kanunun kabulii (1926), din ve devlet islerinin ayrilmasi (1928), latin alfabesinin
kabulii, kadinlara se¢gme ve secilme hakkinin taninmasi (1930-34) gibi bir takim

kokli degisiklikler meydana getirmistir.

Bu koklii degisim herkes tarafindan kabul gérmemistir. Ozellikle din alaninda
yapilacak degisikler, gittikge biiyliyen muhalefete neden olmustur. Cumhuriyetin
ilan1 fikrine, ordu icinden ciddi bir muhalefet gelmistir. Hatta Cumhuriyetin
ilanindan sonra, generallerin Mustafa Kemal’e kars1 bir tertip planladiklarina dair
sOylentiler ¢ikmistir. Mustafa Kemal, bu grubu etkisiz hale getirebilmek igin, sivil-
asker iliskileri acisindan ©Onemli bir adim olarak degerlendirilebilecek hamle
yapmistir. 19 Aralik 1923°te Meclisten, bundan sonra siyasetle ugrasmak isteyen
askerlerin ordudaki gorevlerinden istifa etmeleri gerektigine dair bir yasa
cikartmistir. Bu yasa sonrasinda, Mustafa Kemal’e muhalefetlerini Mecliste
yiriitmek isteyen askerler ordudan istifa ederek siyasete, bazilar1 da siyasetteki

gorevlerinden istifa ederek ordudaki gorevlerine devam etmislerdir (Ahmad,
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2014:74). Bu gelismeyi, halifeligin kaldirildigt 3 Mart 1924°te genelkurmay
baskaninin kabinedeki gorevini yitirmesi ve dogrudan cumhurbagkanina karsi
sorumlu hale getirilmesi takip etmistir. Yine 1924 Anayasasinin 23. ve 40. maddeleri
asker-sivil iligkileri agisindan olduk¢a 6nemlidir. 1924 Anayasasinin 23. maddesinde,
“hi¢ kimse, ayn1 zamanda hem milletvekili hem de hiikiimete bagli bir memuriyette
bulunamaz” ifadesine yer verilmistir. 40. maddeye bakildiginda, silahli kuvvetlerin
baskomutanligini “Cumhurbagkani tarafindan temsil edilen” TBMM’ye vermistir.
Bunlara ek olarak, Askeri Ceza Kanununda da askerin siyasete karismasi konusunda
onlemler alinmistir. Bu kanunun 148. maddesine gore, herhangi bir silahli kuvvetler
mensubunun siyasi bir partiye girmesi, siyasi toplantilar yapmasi ya da katilmasi,
aciktan siyasi konusma yapmasi gibi siyasi faaliyetler su¢ olarak sayilmistir (Hale,

1994:72-73).

2.1. Cumhuriyet Sonrasi Askeri Darbeler

Cumbhuriyet sonrast donemde Tiirkiye, iki askeri darbe, bir muhtira ile “post-modern
darbe” ve “e-muhtira” olmak {izere bes askeri miidahale yasamistir. Cok yakin bir
zamanda bu askeri miidahalelere, basariya ulasamamis bir girisim daha eklenmistir.
Bu da 15 Temmuz 2016 tarihinde Basbakan Binali Yildirim tarafindan “kalkisma

girisimi” olarak degerlendirilen askeri darbe girisimidir.

Cumbhuriyet sonrasi ilk darbe 27 Mayis 1960 tarihinde gergeklesmistir. Bu ilk
darbeden sonra Tiirkiye on yilda bir gerceklesen askeri miidahale dongiisiine
girmistir. 1960’tan sonra 12 Mart 1971 ‘de asker, muhtira ile miidahalede
bulunmustur. 12 Eyliil 1980°e gelindigindeyse Tiirk siyasal hayati agisindan ciddi bir

doniim noktasi olarak degerlendirilebilecek bir askeri darbe yasanmuigtir.

2.1.1. 1960 Askeri Darbesi Oncesinde Siyasal Hayat
2.1.1.1. 1923-46 Tek Parti Donemi

Cumbhuriyetin ilanin1 takip eden yillarda -yukarida bahsedilen- koklii degisikliklerin
bliyiik bir kismi Halk Firkasi iktidar1 sirasinda gergeklesmistir. Halk Firkasi,

Kurtulug Savasi sonrasinda Anadolu ve Rumeli Miidafaa-1 Hukuk cemiyetinin
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tiyelerinin katkisiyla olusturulmustur. Daha sonradan adi Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) olarak degisecek olan Halk Firkasi 1923 yilinda kurulmustur. Firkanin
nizamnamesinde amaglar1 s0yle siralanmustir: “Halk Firkasi, ulusal egemenligin halk
tarafindan ve halk i¢in uygulanmasina yol gosterecek, Tiirkiye’yi cagdaslastiracak ve
hukuk devletini egemen kilacakti. Parti, halk tanimini herhangi bir sinifa mal
etmiyor, aksine siiflar tstii bir halk tanimindan yola ¢ikarak, her cins ayrimciliga
kars1 oldugunu acikliyordu” (Kogak, 2005:132). CHP, 1946 yilina kadar Tiirk siyasal
hayatinda tek parti olarak bulunmustur. Bu yiizden 1923-1946 yillar1 aras1 Tirk

siyasal hayatinda “Tek Parti Donemi” olarak adlandirilmaktadir.

1923-46 yillart arasi igin tek parti donemi ifadesi kullanilirken bundan totaliter bir
parti rejimini anlamamak gerekir. Hatta Duverger (1993) bu dénemin CHP’si igin,
basta gelen Ozelliginin demokratik ideolojisi oldugunu belirtmektedir. Tek parti
anlayist ise, bir ideal olarak degil, “gecici ve esef verici bir zorunluluk” olarak
gosterilmistir. Yani bu durumun, tilkenin 6zel siyasal durumunun bir sonucu olarak

ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir (ss. 359-360).

Bu donemde muhalefetin siyasi parti kurma girisimleri olduysa da kisa siirmiistiir.
Ordu igerisindeki mubhaliflerin Mustafa Kemal’e karst eylem plani olduguna dair
iddialar olmakla beraber bu iddialar tam olarak kanitlanamamistir.® Bu iddialardan
birinde Rauf Orbay, Refet Bele, Kazim Karabekir ve Ali Fuat Cebesoy’un isimleri
geemektedir. Bu olayin sonrasinda, 17 Kasim 1924 tarihinde Kazim Karabekir’in
genel bagkan, Ali Fuat Cebesoy’un genel sekreter ve Refet Bele’nin de iiye oldugu
Terakkiperver Cumbhuriyet Firkast (TpCF) kurulmustur. Muhalefetin en biiyiik
endisesi, siyasi iktidarin “tek adam” zihniyetine doniisebilecegi olmustur. Ayni
zamanda iktidar tarafindan uygulanan koktenci degisimler de muhalefeti harekete
geciren bir diger unsurdur. TpCF’nin programinda, partinin hem siyasal hem de
ekonomik olarak liberal anlayista oldugu ve dine karsi saygili olacagi belirtilmistir.
TpCF, 1925 yilinda iilkenin dogusunda ¢ikan Seyh Sait Isyam1 bahane edilerek

Haziran ayimnda kapatilmigtir.!’

16 Mustafa Kemal Nutuk’ta bu olaydan “Pasalar Komplosu” olarak da bahsetmektedir. Pasalar
Komplosuyla ilgili olarak bknz. Ersal Yavi, Ihtilalci Subaylar, 1. kitap, 2. baski, Izmir, Yazici
Yayinevi, 2003.

7 bkz.Cetin YETKIN, Serbest Cumhuriyet Firkas1 Olay, Istanbul, Karacan yayinlari, 1982.
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Tek parti doneminin ikinci mubhalif siyasi partisi ise Serbest Cumhuriyet Firkasi
(SCF)’dir. SCF’yi TpCF’den ayiran en 6nemli 6zellik, giidiimli bir muhalefet partisi
olarak kurulmasidir. Yerasimos’un (2003) ifade ettigi gibi, bu partinin kurulusunun
temelinde ilk olarak “Batililar ne der” korkusu yatmaktadir. Ikinci olarak da
mubhalefetin egilimlerini ortaya ¢ikarmak i¢in bir arag olarak kullanilmasidir (s. 103).
SCF, 12 Agustos 1930 tarihinde, bizzat Mustafa Kemal tarafindan Ali Fethi Bey’e
kurdurulmustur. Meclis i¢inde faaliyette bulunacak bir parti olarak tasarlanmasi ve
milletvekili sayisinin kisitlanmasi gibi gesitli 6nlemlerle SCF’nin iktidar segenegi
olmayan siyasal bir rakip olarak kalmasi hedeflenmistir. Ancak bu durum planlandigi
sekilde yiirimemis ve muhalefet partisi giic kazanmaya ve halk tarafindan CHP’nin
alternatifi olarak goriilmeye baslamistir (Uzun, 2010: 121-122). SCF’nin parti
politikasina bakildiginda, ekonomik anlamda liberalizmi savunmustur; biirokrasinin
azaltilmasini, tek dereceli se¢im ile kadinlara segme ve se¢ilme hakkinin taninmasini
istemistir; fikir ve c¢alisma Ozgiirliigliniin saglanmasini talep etmistir; yiiriitme
organinin denetlenmesi geregini vurgulamistir; halkin yonetime katilmasini ve

yoneticileri denetleyebilmesini benimsemistir (Kogak, 2005:148).

Yapilan belediye se¢imlerinde basar1 elde etmesi, SCF’nin bir iktidar se¢enegi haline
gelmis oldugu konusunda endise yaratmis ve muhalefet deneyimine olan toleransi
bitirmistir. Mustafa Kemal’le kars1 karsiya gelen muhalefet, bu catismay1 goze
almamis ve 17 Kasim 1930°da parti feshedilmistir. Boylece ikinci muhalefet partisi
de siyaset sahnesinden cekilmistir. Tek parti donemi boyunca ara ara parti kurma

girisimleri olsa da higbiri kalict olmamustir.

2.1.1.2. Tek Parti Doneminde Ekonomi Politikalar:

Tek parti donemini ekonomi politikalar1 agisindan ii¢ doneme ayirmak miimkiindiir.
Birinci donem 1923-1929 arasi yillar1 kapsamaktadir ve “agik ekonomi kosullarinda
yeniden insa” dénemi olarak adlandirilmaktadir. Ikinci dénem, 1930-1939 arasinda
yasanan “korumaci-devletci sanayilesme” siirecidir. Uciincii dénem ise, ikinci Diinya

Savasinin etkiledigi 1940-1945 yillar1 arasidir. ik dénemde hem Lozan
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Antlagmasi’nin ekonomik olarak getirdigi siirlar’® hem de 1929 ekonomik bunalimu,
politikalar1 belirlemede 6nemli olan iki faktordiir. Bu donemin oncelikli hedefi devlet
eliyle yerli ve milli bir burjuvazi yaratilmasi olmustur (Boratav, 2005a: 313). Bu
acidan, 1920’ler ticaret burjuvazisinin zenginlesme donemi olarak degerlendirilebilir.
Fakat bu siirecte 1929 ekonomik bunalimindan dolayr bir takim giicliiklerle
kargilagilmistir. Ekonomik bunalimla birlikte alinan politikalarla, kapali ekonomi
yonetimine gecilmistir (Keyder, 2003:46). Bu da aslinda tek parti doneminin
ekonomi politikalar1 agisindan ikinci donem sayilabilecek siireci baglatmistir. Bu
donemin ozelligi, Tirkiye ekonomisinin disa kapanarak ve devlet eliyle bir milli
sanayilesme denemesi icine girmesidir. 1940-1945 yillar1 arasinda Tiirkiye savasa

girmese de yarattig1 olumsuzluklari ekonomisinde yagsamistir (Boratav, 2005a:322-

334).

Burada {izerinde durulmasi gereken kritik konu 1929 ekonomik bunalimidir.
Bunalim tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de biitiin ekonomik gostergeleri alt st
etmistir. 1929 ekonomik bunaliminin ardindan uygulamaya konulan ekonomi
politikalari donemin ekonomi bakani tarafindan ana hatlariyla soyle tanimlanmistir:
Yeni Tiirkiye’nin ekonomi politikast diger iilkelerde uygulananlarin bir benzeri olamaz.
Tarihimizle, ihtiya¢ ve zihni yapimizla uyumlu bir ekonomi politikast olusturmaliyiz. Siyasi
diisiinceler tarihindeki higbir ekole mensup degiliz. Ne birakiniz yapsinlar, birakiniz gitsinler,
ne sosyalizm ne de komiinizm. Tam tersine yeni bir ekonomik sistem insa ediyoruz. Ozel
sektor ve Devlet ekonomik yapiyr canlandirma sorumlulugunu beraber istlenmelidir.
Bankacilik ve agir sanayi Devlet tarafindan idare edilmelidir. Kisacast bazi alanlar devletin
sorumlulugu altina girerken, digerleri 6zel sektore birakilacaktir (Unsaldi, 2008: 49-50).
Tirkiye ve Tiirkiye’ye benzer durumda olan az gelismis iilkeler -6rnegin Latin
Amerika iilkeleri- diinya ekonomisine hammadde ihracat1 ve tikketim mali ithalati
yapan taraflardi. 1929 ekonomik bunaliminin etkisiyle hammadde fiyatlar1 diistii ve

bu durum ayni zamanda ithalat kapasitesinde de daralmaya neden oldu.

18 bkz. Korkut Boratav, Iktisat Tarihi, icinde Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980, Sina Aksin
(yay.yon.), s.310-320. Cem Yaymevi, 2005.
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2.1.1.3. Tek Parti Doneminde Ordu

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra orduya “Cumhuriyetin koruyuculugu
ve kollayicilig1” misyonunu verilerek yeni devletin biirokratik ve askeri aygiti da kisa
zamanda olusturulmustur. Cumbhuriyetin kurulusunun ilk asamasinda orduya bu
gorev teslim edilirken aslinda bir yandan da subaylarin cumhuriyete sadakatleri
saglanmaya calisilmistir. Bu konuda Belge (2012) su agiklamayi yapmaktadir:
O asamada, ordunun, subay kadrosunun Cumhuriyet’e baglanmasi Onemli bir
konuydu, ¢ilinki Cumhuriyet yeniydi ve bu tarihlerde subay olanlar, geng¢ de olsalar,
padisaha ve halifeye sadakat yemini ederek buraya gelmislerdi. Bugiin de tartisilan i¢
Hizmet Talimatnamesi, “Ordu Dahili Hizmet Kanunu” adi ile o zaman hazirlandi.
Orduya, “Tirk Cumhuriyeti’ni kollama ve koruma” gorevi verildi; “Cumhuriyet’e
sadakat” gorevi olarak tanimlandi. Sabahattin Selek’in sdyleyisiyle, “Tiirk ordusu
profesyonel ordu degil, bir rejim ordusu” oldu (Selek, 1976; 729)...(s. 609)
Tiirk ordusuna Cumbhuriyetin kurulusunda atfedilen bu gorev, Tiirk siyasal hayatinda
yasanmis olan askeri miidahaleleri anlamak acisindan oldukca 6nem tasimaktadir.
Ciinkii asker, miidahaleleri yaparken kendisine atfedilen bu goérevi hem yerine
getirdigini hem de kendisine verilen yetkiyi kullandigini belirtmektedir. Karpat’in
(2015) ifade ettigi gibi, Halk Firkasi, “hem Mustafa Kemal’in iktidarin
saglamlastiran ve reformlarini  yiiriiten bir ara¢ hem de toplumun alt
kademelerindeki yeni biirokratik entelektiiel gruplarin iktidara ve servete eristigi bir

sosyal merdiven haline” gelmistir (S. 186).

Hale’in (1994) de belirttigi gibi, 1920°li yillarin baslarindan itibaren yaklagik yirmi
yillik bir siire¢ i¢inde ordunun siyasi roliine bakildiginda siikunet donemi yasadigi
goriilmektedir. Bu donemde ordunun aktif siyasette arka planda kaldigi dikkati
cekmektedir. Bu donemde ordunun en 6nemli siyasi islevi, yeni Tiirk-ulus devletinin
ideolojisini yaymak ve gerek modernlesmenin gerekse de laik ulusalciligin
yayginlastirilmasinda rejimin bir aract olarak hareket etmek olmustur (Ss. 78-80).
Kisacas1 bu donemde ordu, bir yandan cumhuriyetin koruyucusu ve kollayicist olarak
ebedi bir bekei tayin edilmis, bir yandan da dogrudan iktidar sorumlulugundan uzak
tutulmustur. Ordunun bu pozisyonu 1960’a kadar bozulmadan devam etmistir. 1960
yilindaysa ona hem resmi olarak hem de maneviyatina atfedilen misyonu yerine

getirerek cumhuriyet tarihinde ilk defa dogrudan iktidar sorumlulugunu tistlenmistir.
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Ordunun bu degisimini anlamak i¢in ¢ok partili hayata gecisi ve DP iktidarini analiz

etmek gerekir.

2.1.1.4. Cok Partili Hayata Gecis ve Demokrat Parti Iktidar

Tiirkiye II. Diinya Savasi’n1 izleyen yillardan itibaren hem i¢ politikada hem de dis
politikada koklii bir degisim siirecine girmistir. I¢ politikadaki en énemli degisim ¢ok
partili hayata ge¢istir. Cumhuriyetin kurulusundan 1945 yilina kadar olan siirecte de
iki kere c¢ok partili siyasal yasam deneyimlenmis olsa da uzun slirmemistir.
Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gegmesinin nedenleri Erogul tarafindan dort baslikta

toplanmigtir. Bunlari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Erogul, 2003: 113-115):

1. Halkin hosnutsuzlugu: II. Diinya Savasi’nin yaratmis oldugu ekonomik
ortamin halkta yaratmis oldugu hosnutsuzluk, cumhuriyetin kurulusundan
itibaren tepeden inmeci bir anlayisla uygulanan ¢agdaslasma programinin
gelenekei kesimde yarattigi rahatsizlik ve muhalefetsiz gegen yaklasik yirmi
yillik siire¢ icerisinde yasanan her tiirlii sikintinin sorumlusu olarak tek parti
yOnetiminin goriilmesi.

2. “Varlikli siniflarin™ artan baskisi: Varlikli sinifin zaman iginde giiglenmesi
iktidarda dogrudan s6z sahibi olmak istemesinin de Oniinii agmistir. Tek
partinin bazi uygulamalar1 -Varlik Vergisi, Toprak Reformu gibi- varlikl
simift tedirgin etmistir. Varlikli simniflar ¢ok partili diizeni bu tarz
uygulamalar1 6nlemenin en 1yi yolu olarak gérmiistiir.

3. Sovyet tehdidi: Savas’tan biiyiik gii¢ olarak ¢ikan Sovyetler’in Tiirkiye’den
cesitli ddiinler istemeye baslamasi Indnii’niin Bat’ya yanasmasima neden
olmustur. Bu baglamda i¢ politikayr da Bati modeline gore diizenlemesi
gerekmistir.

4. Batililasma siyasetinin siirdiirilmesi: Cok partili hayata ge¢cmek,
Tanzimat’tan beri devam eden batililagsma siyasetinin de bir parcasi olarak
gorilmiistiir.

Tek parti donemini resmen sona erdiren, ¢ok partili hayatin ilk partisi, zengin bir
miiteahhit olan Nuri Demirag tarafindan kurulan Milli Kalkinma Partisi’dir. Siyasal

hayatta sadece bu namiyla bilinmis ve varlik gosterememistir. Tiirk siyasal hayatini
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etkileyecek ve cumhuriyet tarihindeki ilk askeri darbeyi deneyimleyecek olan parti
ise Demokrat Parti (DP)’dir.

DP, CHP i¢indeki muhalefetten dogmustur. CHP i¢indeki muhalefeti derinlestiren ve
DP’nin dogmasma yol acan olay Toprak Reformu’nda somutlasmistir. Karpat
(2015), Toprak Reformu’nun Tiirk siyasal hayatindaki ciddiyetine dikkat ¢ekerken,
yaygin sosyal ve ekonomik sonuglar1 ve siyasal etkileriyle bu olayin Tiirkiye’nin i¢

politikasinda bir doniim noktasi oldugunu belirtmektedir (s. 206).

CHP, 1945 yilinda Meclis’e Toprak Reformu Tasarisi’n1 sunmustur. Bu reformu
savunanlara gore -ki Ahmad (2014) bu grup icin “sertlik yanlis1 Kemalistler”
ifadesini kullanmaktadir- diizenlemenin “Tirkiye’yi bagimsiz bir miilk sahibi
koyliiler cumhuriyetine doniistiirerek, toprak sahiplerinin ve savas zenginlerinin
siyasal giiciinii” kirmasit yoniinde katki yapacagi umulmustur. Elestirenler ise,
ekonomik acidan iiretimde azalmaya yol acacagini ve anayasal olarak da 0zel

miilkiyet ihlaline neden oldugunu gerekce gostermislerdir (S. 126).

CHP igindeki muhalefet, DP’nin kurulusuna Dortlii Takrir ile ilk adimmi atmustir.
Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuad Kopriilii tarafindan, genel
olarak iilkede ve partide siyasal liberallesmeyi talep eden bir Onerge Meclise
verilmistir.'® Onerge kabul edilmemis; fakat kabul edilmemesi de bir taktik olarak
yorumlanmustir. Bu taktik ile CHP i¢indeki muhalefetin partiden ayrilarak yeni bir
muhalefet partisi kurmasi amacglanmigtir. Nitekim bu taktik aylar sonra sonug
vermistir. Bu arada da parti i¢indeki muhalefet giderek sertlesmis, CHP yOnetimine
ciddi elestiriler yoneltmeye baslamistir. Hatta muhalefetin bu elestirileri basinda da
(Tan ve Vatan gazeteleri) yer bulmustur. Muhalefetin dile getirdigi talepler sunlardir:
Ulusun yonetim lizerinde denetim saglamasi, insan temel hak ve ozgiirliiklerinin
teminat altina alinmasi ve anti-demokratik yasalarin kaldirilmasi (Kogak, 2005: 179-
180). Muhalefetin bu elestirilerinin altin1 ¢izmek gerekir; c¢linkii 1950-60 arasi
donemdeki iktidarinin sonlarinda kendisinin de ayni konularda elestirilmis olmasi

ilging bir noktadir.

19 Dortlii Takrir’in tam metni icin bknz. Yesil, A. (2001). Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, Ankara:
Kiiltir Bakanlig1. s.189-192.
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Dortlii Takrir’i veren isimlerden Adnan Menderes ve Fuad Kopriilii 21 Eyliil, Refik
Koraltan ise 27 Kasim 1945°te CHP’den ¢ikarilmislardir. Bu ihraglar iizerine Celal
Bayar tepki olarak ilk 6nce milletvekilliginden, daha sonra da CHP’den istifa
etmistir. DP bu dort isim tarafindan 7 Ocak 1946 yilinda kurulmus ve Genel
Baskanliga Celal Bayar getirilmistir. Parti programinda siyasal amag, demokrasinin
yayginlagtirilmasi, ekonomik amag¢ ise liberal politikalarin uygulanmasi goriisii
etrafinda sekillendirilmistir. DP’nin dinsel 6zgiirlilk konusundaki tavri da halki

etkileme konusunda olduk¢a onemlidir.

DP’nin kurulusunu takip eden alt1 ay i¢inde partiye iiye olan kisi sayisi bir milyonu
bulmustur. DP’nin ¢ok kisa siirede halkin ilgisini iizerine ¢ekmeyi basarmis oldugu
ve halkin muhalif hareket ihtiyacin1 karsiladigi goriilmektedir. Karpat’in (2015) da
ifade ettigi gibi, “Kéyliiler, is¢iler, alt orta siniflar ve diger memnuniyetsiz gruplar
partiyi desteklediler ve aslinda parti liderini kendi muhalefetlerini ciddiye almaya
zorladilar.” (s. 207). Unsaldi’nmin (2008) 1946 segimlerini DP agisindan
degerlendirirken partinin hem basarisini hem de benimsemis oldugu politikalarin
karsilik buldugu kesimleri soyle ifade etmektedir: *
..halkin sikintilarin1 gdzeten bir tavir benimseyip siyasal, ekonomik ve dinsel zgiirliik
vaadiyle, Miislimanhga sikica bagh olan kéyliiler arasinda inamlmaz tutuldu; bu yolla
burjuvazinin, yerel esrafin ve kirsal kesimin destegini arkasina alarak, kuskusuz kiigiik ama
hig de Snemsiz sayilmayacak bir basar1 kaydetti.” (s. 56).
DP’nin halktan gordiigii ilgi CHP’y1 endiselendirmis ve 1947 yilinda yapilmasi
gereken segimler bir y1l onceye, 21 Temmuz 1946 tarihine ¢ekilmistir. Sunay (2010),
secimlerin 6ne ¢ekilmesinin nedenini CHP’ nin DP’yi hazirliksiz yakalayip iktidarini
devam ettirmek istemesine baglamaktadir (s. 177). CHP tarafindan se¢ime az bir siire
kala alinan onlemler manipiilatif niteliktedir. 1946 se¢imi adli denetim disinda, agik
oy ve gizli sayim yontemine gore, anti-demokratik uygulamalar esliginde yapilmistir.
Nitekim bu stratejiler CHP lehine sonu¢ vermis, ancak bu secim Tiirk siyasal
hayatina “saibeli secim” olarak ge¢cmistir. Se¢im sonuglarina gore, Meclis’te CHP

395, DP ise 64 sandalye kazanmistir.

1960 darbesiyle DP’yi iktidardan indirmis olsalar da, parti ilk kuruldugunda askerler
icin bir umut kapis1 olarak goriilmiistiir. Bunun en 6nemli nedeni ise, DP’nin askerler

tarafindan  “donanim ve personel agisindan orduyu modernlestirecek ve
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genclestirecek bir firsat” olarak goriilmesidir. Hatta bu donemde DP lehine askeri
darbe plani yapildigr bilinmektedir. DP’ye yakin bir isim olan Ali Fuat Basgil
anilarinda, kendisiyle goriismeye gelen bir takim {ist diizey subaylarin iilkenin iginde
bulundugu durumdan sikayet ettiklerini ve “harekete gecmeye karar verdiklerini”
ifade etmistir (Unsaldi, 2008: 57-58). Bahsedilen darbe plani, 1946-1950 arasi
donemde askerin, siyasi miicadelelerin i¢inde dogrudan yer almasa da, gizliden
gizliye orgiitlenmis olduklarmin gdstergesidir. Aslinda Inénii’ye kars1 yapilacak bir
miidahale i¢in ordunun daha 6nceden de hazirlik yaptigi bilinmektedir. 1942-43
yillarinda gizli orgiitlerin kuruldugu, toplantilarin yapildigi ve askerlerin arasinda
hareketlilik yasandigi goriilmektedir (Yavi, 2003: 140-142). Bunun yaninda ordu
icerisinde c¢cok partili hayata gecilmesinden rahatsiz olan gruplarin varligi da

bilinmektedir.

Bazi kaynaklarda “Beyaz ihtilal” olarak gegcen 1950 se¢imi, Tiirk demokrasi tarihi
acisindan 6nemli bir donim noktasidir. Karpat (2015), Kanun-i Esasi’yle baslayan
demokratiklesme siirecinin sonucu olarak yorumladigi bu siyasal gelismenin énemini
su iki degerlendirmeyle belirtmektedir: Ilk olarak iktidarin el degistirmesi anayasal
bir sekilde halkin karariyla gerceklesmistir. ikincisi ise, “elitist bir diizen” yerini
demokratik yollarla “tam anlamiyla sivil bir yonetime” birakmistir (S. 225). Tek parti
doneminin 1946°da resmen sona ermesinden sonra 1950°deki secimlerle birlikte tek
parti olan CHP’nin iktidar1 da el degistirmis, DP’ye gecmistir. Se¢im sonuglarina
bakildiginda, DP 9%53,3, CHP ise %39,9 oraninda oy almistir. Se¢imlere giren
bagimsizlarin aldiklar1 oy oram1 %4,8, Millet Partisi’ninki (MP) ise %3,1 dir.
Cogunluk sistemi uygulandigi i¢in -ki 1946 se¢imlerinde de uygulanmistir- DP 408,
CHP 69, bagimsizlar 9, DP i¢inden ayrilan bir grubun kurmus oldugu MP ise 1
milletvekili ¢ikartmistir. 1946 secimlerindeki tablo DP ve CHP ac¢isindan neredeyse
tam tersine donmiistiir. Hemen arkadan yapilan cumhurbaskanligi se¢iminde ezici
cogunlukla Celal Bayar secilmistir. Bayar’in cumhurbaskanligina gelmesinin

ardindan Adnan Menderes de bagbakan olarak atanmis ve hiikiimeti kurmustur.
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2.1.1.5. 1950-60 Arasi Secimler ve DP’nin Politikalari

1950-1960 yillar1 arasinda 1950, 1954 ve 1957°de olmak iizere iic genel se¢im

yapilmistir. Bu se¢imlerdeki oy oranlar1 Tablo 2.1°de gosterilmistir:

Tablo 2.1 1950-60 Arasinda Yapilan Milletvekili Se¢im Sonuglart

1950 DP CHP BGMSZ MP
4.391.694 3.148.626 44537 368.537
%55,2 %39,6 %0,6 %4,6
416 MV 69 MV 1 MV 1 MV

1954 DP CHP CMP BGMSZ
5.313.659 3.193.471 480.249 56.393
%58,4 %35,1 %5,3 %0,6
503 MV 31 MV 5 MV 2 MV

1957 DP CHP CMP HP
4.497.811 3.825.267 604.087 321.471
%48,6 %41,4 %6,5 %3,5
424 MV 178 MV 4 MV 4 MV

Kaynak: YSK, “1950-1977 Yillar1 Arast Milletvekili Genel Secimleri”, www.ysk.gov.tr , e.t.
25/05/17.

DP, 1950°deki se¢im basarisini 1954°teki se¢imlerde daha da pekistirmistir. Ancak,
1957’ye gelindigindeyse DP’nin oy oranlarinda diisiis goriilmektedir. Hatta DP, 1958
yilinda yapilmasi gereken secimleri bir yil onceye g¢ekerek oy oranlarindaki bu
diisiisii onlemeye calismistir. Nitekim DP’nin 10 yillik iktidar1 1960 darbesiyle son
bulmugstur. DP’nin yiikselisi ve diistisii 10 yillik iktidarinda uyguladig: politikalartyla

acgiklanmaktadir.

DP’nin iktidar siireci li¢ donem olarak degerlendirilebilir. DP’nin ilk dénemi olarak
adlandirilabilecek olan 1954 se¢imlerine kadar olan iktidar siireci basarili olarak

degerlendirilmektedir. Bu basar1 degerlendirmesi o6zellikle ekonomik alana
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yoneliktir. Aslinda DP’nin ekonomideki basarisinda en biiyiik pay, 1950’li yillarda
diinya genelinde yasanan olumlu ekonomik sartlardadir. Bu donemde ozellikle
ABD’den ekonomik destek goriilmiistiir. DP’nin ekonomi politikas1 yabanci sermaye
ve teknolojiden yararlanmayr miimkiin kilacak tedbirleri 6ngdren liberal bir
programdir. DP ekonomi politikasini liberal olarak nitelendirmis olsa da Boratav’in
da belirttigi gibi uyguladig1 politikalar “karma ekonomi” olarak degerlendirilebilir
(Boratav, 2005: 348). Ozellikle tarim alaninda 6nemli gelismeler yasanmistir. Zaten
bu donemde Tirkiye’ye karsilastirmali Ustiinliik anlayis1 ¢ercevesinde diisen rol
tarim alanma verilmistir. Karpat (2015) DP’nin 10 willik iktidart boyunca
gerceklesen ekonomik degisimi su sekilde 6zetlemistir: Tarimsal tiretim yilda % 5.4

artmis, sanayi % 8.3, hizmet sektoriiyse % 6.7 bilyiimiistiir (S. 236).

DP’nin ilk donemi siyasal acidan degerlendirildiginde CHP’ye, basina ve sola
yonelik baskici tutumlartyla vadetmis oldugu siyasal liberalizasyondan uzak kaldigi
goriilmektedir. Buna karsilik tabanini gbzeten popiilist politikalarla se¢gmen kitlesini
elinde tutmus, hatta daha da genisletmistir. Ayn1 zamanda tek parti doneminin elitist
tavirlarina karsilik halka yakin davranmis ve halkin kendini temsil edenlerle iletisim
kurmasini daha Once olmadigi kadar kolaylastirmistir (Cavdar, 2000: 49). Bu
baglamda DP’nin halka yakinlik anlaminda temsiliyet imajinda basarili oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.

DP’nin ikinci donemi 1954 se¢imlerinden 1957 secimlerine kadar gecen siireyi
kapsamaktadir. 1954 sec¢imlerine onceki dort yillik iktidarinin kazanimlariyla giren
DP, bu se¢imlerde oy oranin1 daha da yiikseltmistir. DP’nin bu se¢imlerdeki basarisi,
bir dnceki donemde sergilemis oldugu ekonomik performansina baglanmaktadir. Ne
var ki bu se¢imler ayni zamanda DP icin diislisiin de baslangict olmustur. Bu
diisiisiin degerlendirmesi de yine, tipki ilk donemin basarisinda oldugu gibi,
ekonomik alan iizerinden yapilmaktadir. Tiirkiye’de 1950’lerin ortalarindan itibaren
ekonomik durgunluk ve kriz donemine girilmistir. Bunun nedenleri ise, hem II.
Diinya Savasi sonrast hem de Kore Savasi’nin bitmesi nedeniyle tarim {iriinlerine
olan talebin azalmasi, ABD kredi ve yardimlariin kesilmesi, 6/7 Eyliil olaylarinin i¢
piyasalart olumsuz etkilemesi (ki bu olay DP’nin siyasal imajim1 da olumsuz
etkilemistir), enflasyonun artmasi, ithal mallarin tedarikinde sorun yagsanmasi olarak

siralanabilir.
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DP ekonomideki durgunlugu enflasyonist politikalarla asmaya g¢alismistir. Kamu
harcamalar1 ekonomik biiylimenin devamut i¢in bir arag¢ olarak kullanilmis, 6demeler
dengesindeki agiklar icin ithalata kota konulmus ve ekonomide korumacilik donemi
baslamistir. Bu uygulamalar da bazi mallarin iilke i¢inde tiretimini karli hale getiren
bir strateji olmustur. Uygulanan bu ekonomi politikalari sanayi burjuvazisinin de
gelisimine olanak saglamistir. 1950°li yillarin ortalarina kadar tarimsal iireticiler,
ithalatc1 tiiccarlar ve sanayi burjuvazisi arasinda uyumu destekleyen IIS politikalar
paydasinda bulusulmusken, bu dénemden itibaren uzlagsmazliklar ortaya ¢ikmustir.
Ekonomik krizin derinlestigi 1958 yilina gelindigindeyse, DP’nin bu uzlagmazliklara
uygun politikalar iiretmede yetersiz kaldigi goriilecektir. Belirtilen simiflarin
¢ikarlarma uygun IIS politikalarmin hayata gecirilememesine yonelik elestiriler
yiikselmistir. Ozellikle sanayi burjuvazisi bu asamada DP’den kopmus ve kendine

uygun politikalar iiretecek miittefik arayisina girmistir (Akg¢a, 2010: 374- 375).

Menderes’in ekonomi politikalarinda sanayilesmeye de dnem verdigi bilinmektedir.
Onun bu tutumu ABD ile ters diismesine neden olmustur. Yukarida da belirtildigi
gibi, bu donemin uluslararasi ekonomik konjonktiiriinde Tiirkiye’ye tarimsal
iretimde rol verilmistirr Ancak bu donemde sadece tarimsal iiretime
yogunlasilmamis, sanayi alaninda da yatirimlar hayata gecirilmistir. Fakat
Menderes’in sanayilesme konusundaki 1srar1 nedeniyle ABD ile DP iktidarinin arasi
acilmistir. Hatta ABD kredi ve yardimlarinin kesilmesi de bu doneme denk

gelmektedir.?’ Bu ayrint1, 1960 darbesinin anlasilmasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

DP’nin {icilincii donemi ise, 1957 se¢imlerinden 1960 askeri darbesine kadar gecen
siirectir. Oy kaybinin farkinda olan DP, bu ylizden secimleri olmasi gereken tarihten
bir y1l 6ne ¢ekerek 1957 yilina almistir. Tablo 2.1°de de goriildiigii gibi, DP %10’luk
oy kaybi yasanmistir. Bu donemin ekonomik anlamda diger donemlere goére daha
sikintili bir devre oldugu soylenebilir. DP’nin de daha baskici uygulamalarla

toplumda kutuplasmaya neden oldugu goriilmektedir.

Yukarida belirtilen DP politikalarinin  6nemli  bir ayagimmi da dis politika
olusturmaktadir. Bu donemin dis politikasim1 anlamak, 1960 darbesiyle olan

baglantisin1 kurmak agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Bu nedenle II. Diinya Savasi’ndan

20 Bu konuyla ilgili tamk goriisleri ve belgeler igin bknz. Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Askeri Darbeler ve
Amerika, Antalya; Yeniden Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Yayinlari, 5.basim, 2010, s. 52-60.
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sonra i¢ siyasette degisimin belki de en 6nemli alanini olusturan dis politikay1 genel

bir ¢erceve igerisinde ayr1 baslikta degerlendirmek daha iyi olacaktir.

2.1.1.6. i¢ ve Dis Politikanin Uyumlastiriimasi

II. Diinya Savasi’nin bitmesinden sonra Tiirkiye’nin i¢ politikada yasadig
dontigiimler uluslararasi konjonktiirden bagimsiz degerlendirilemez. Yukarida da
belirtildigi lizere, ¢ok partili hayata gecilmesi uluslararasi konjonktiiriin Tiirkiye’nin
i¢ politikasina yansimasinin bir 6rnegidir. Savas sonrasi ortaya ¢ikan ABD ve SSCB
eksenli iki kutuplu diinya diizeninde Tiirkiye taraf olarak ABD’yi se¢mistir. Diinya
diizeni, bir tarafta ABD’nin yirittiigii kapitalist ideoloji, diger tarafta SSCB’nin
yiirlittigi komiinist ideoloji yoriingesine sokulmustur. Tiirkiye’nin bu diizende
ABD’nin, yani kapitalist ideoloji tarafin1 se¢mesi, siyasetinin ve kurumlarinin da

buna gore sekillenmesini gerektirmistir.

Yetkin (2011), Tirkiye’nin ABD’nin tarafin1 se¢mesinin smifsal bir karsiliginin
oldugunu belirtmektedir. II. Diinya Savasi hem zengin bir simif yaratmis hem de
toplumda biiyilik oranda yoksulluga neden olmustur. Savasin yaratmis oldugu zengin
siif, komiinizmi tehdit olarak algilamig ve bunun i¢in de “kapitalist Bati’nin”

desteginin saglanmasini olduk¢a 6nemli gormiistiir (S. 14-15).

CHP ve DP ulusal politikada her ne kadar birbirlerine muhalefet olsalar da, dis
politika konusunda hem fikir olmuslardir. 1947 yili, yardim ve uluslararasi
kuruluglara katilma agisindan hareketli gegmistir. ABD, 1947 yilinda komiinizmle
miicadele kapsaminda Yunanistan ve Tiirkiye’ye askeri yardim yapmak i¢in Truman
Doktrini’ni uygulamaya koymustur. Yardim kapsaminda Yunanistan’a 300 milyon,
Tiirkiye’ye ise 100 milyon dolar verilmistir. Truman Doktrini’nin yani sira bagka bir
ekonomik yardim programi olan Marshall Plan1 1948 yilinda devreye sokulmustur.
Bu planin  amaci, II. Diinya Savagi’nin tiketmis oldugu Avrupa’nin
canlandirilmasidir. Yardimlarin nasil kullanilacaglr ve denetlenmesi yiiriitiicii iilke
olan ABD tarafindan belirlenmistir. Bu durum, yardim alanlarinin ABD’nin

stratejilerine gore dizayn edileceginin bir gostergesidir.

Truman Doktrini dahilinde yapilan yardimin TSK’ya nasil yansidigin1 Ozdag (1997)

egitim, techizat ve altyapr olmak {izere ii¢ alanda ele almistir: Birincisi, TSK’da
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Amerikan  savag  doktrininin  kabuliini  saglamak ve askeri egitimi
Amerikanlastirmak; ikincisi, silah aliminda ABD’nin tek kaynak olmasi; {igiinciisii,
iilkenin altyapisinin ABD stratejisine uygun bir sekilde insasin1 saglayarak, ABD’nin

askeri ve ekonomik ¢ikarlarini korumak (s. 160).

Tiirkiye 1947 yilinda Truman Doktrini’nin hemen ardindan Uluslararasi imar ve
Kalkinma Bankasi’na (IBRD) ve IMF’ye katilmistir. Yine, ABD ile ikili bir anlagsma
imzalanmis ve Avrupa Konseyi’ne girilmistir. Ayni1 yil, Tiirkiye, ad1 daha sonra
OECD olan Avrupa Ekonomik Yardimlasma Orgiitii’ne katilmistir. “Bu anlasmalarla
Tiirkiye igiglerine dis miidahaleleri kabul etmis, bu kuruluslarin baskisiyla devlet
yatirimlart sanayiden tarima ve yol yapimina kaydirilmis ve serbest rekabeti
kisitlayici, pazar denetleyici ve uluslararasi ticarete miidahaleci girisimlere kars

miicadelede diger iilkelerle isbirligi i¢inde olacagini taahhiit etmistir.” (Schick ve

Tonak, 2003: 363).

1950 yilina kadar bu programlarla gelisen iliskilere, DP’nin 1950’de iktidara
gelmesinden sonra ulusal politikada ABD ¢izgisi daha da derinlestirilerek, devam
edilmistir. DP’nin dis politikada belki de en Onemli zaferi NATO’ya tiyeliktir.
NATO’ya fyeligin ordu {lizerinde de ciddi etkileri olmustur. Ahmad (2014),
NATO’ya tiyeligin askerler iizerindeki etkisini su sekilde ifade etmektedir:
Tirkiye’ nin askeri birliklerinin niteligi NATO iginde degismeye basladi. Teknolojiye ve
modern savas stratejisine agilan geng subaylar daha 6nce asla yasamadiklari bir itibar ve
giiven duygusu kazandilar. Bagka ftlkeleri ziyaret ettiler ve farkli bakis acgilart olan
subaylarla diinya sorunlarini tartistilar. Kendi diinyalar1 digerlerine kiyasla kiigiik ve tasra
benzeri goriinmeye bagladi ve bu durum reform ve degisme ihtiyacini daha da giiglendirdi.
Ulkenin pek cok sorunu varken siirekli birbiriyle ugrasan kendi politikacilarini
kiicimsemeye bagladilar. Yabancit subaylar Tiirkiye’deki durumu sorduklarinda
utantyorlardi (s.151).
NATO’ya iiyelik ayn1 zamanda hem sivil hem de askeri gizli 6rgiitlerin de kurulmast
anlamina gelmistir. Bu gizli orgiitlerin askeri darbelere etkileri giinlimiizde agik bir
sekilde ifade edilmektedir. Tiirkiye NATO’ya iiyelikle birlikte, bu antlagsma ve
protokolde yer alan, o giine kadar italya, Fransa, Almanya, Yunanistan ve Belgika’da
da Kkurulmus, “komiinizmle miicadele” edecek olan NATO gizli ordusunu/gizli

orgiitiinii kurmay1 da kabul etmistir (Kilig, 2007: 42-43).
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2.1.1.7. DP iktidarinin Askeri Miidahale Tedirginligi

DP, demokratik yollarla ve yiiksek oy oraniyla iktidara gelmis olsa da, her zaman bir
giivensizlik hissetmis oldugu sOylenebilir. DP’deki bu giivensizlik hissinin altinin
bos olmadigr goriilmektedir. Bunun nedeni, iktidar doneminde DP’ye yonelik
miidahale planlarinin ve girisimlerinin olmasidir. Miidahale konusunda yasanan ilk
olay 1950 segimlerinin hemen sonrasinda gelismistir. 1950 se¢imlerinden once, her
ne kadar ordu igerisinde DP lehine harekete ge¢meye hazir bir grup varsa da,
secimlerden sonrasinda da aleyhine harekete gegmeye hazir bir grup oldugu ortaya
cikmustir. 1950 secimlerinin hemen ardindan dort general Inonii’yle goriiserek, DP’yi
kapattp CHP’nin iktidarmi siirdiirmeyi teklif etmislerdir. Fakat Inonii bu teklifi
demokratik olgunlukla geri ¢evirmis ve boylece Tiirkiye ilk darbesini yasamaktan

1950’de kurtulmustur.

Ikinci olay ise, DP hiikiimeti kurduktan ¢ok kisa bir siire sonra, 5 Haziran 1950
tarthinde bir albay Menderes’e 8-9 Haziran’da darbe yapilacagi ihbarinda
bulunmustur. Bu ihbar yapilmadan once askeri bir ucaktan Indnii etrafinda
toplanilmast gerektigini belirten bildiriler atilmistir. Aslinda DP hiikiimeti askerin
olas1 bir ihanetini 6nlemek icin iktidara geldikten ¢ok kisa bir siire sonra ilk adimi
atmistir. DP hiikiimeti, orduyu denetim altina almak i¢in genis capli bir operasyon
yapmis ve askeri hiyerarsinin iist diizeylerinde DP yanlis1 bir grup olusturmustur.
DP’nin bu tasfiye siirecinde Genelkurmay Baskani Nafiz Giirman da dahil olmak
tizere 16 general ve 150 albay emekli edilmis ve yerlerine DP’ye yakin goriinen
kisiler getirilmistir. DP’nin bu stratejisi uzun vadede istedigi sonucu vermemis hatta
geng subaylarla generaller arasinda ciddi bir ayriligin yagsanmasina ve emir-komuta
zinciri disinda gerceklesen 1960 darbesinde de goriilecegi gibi, askeri hiyerarsinin

altiist olmasina neden olmustur.

Ucgiincii olarak sdylenebilecek durum, ordu igerisinde siyasete miidahale amagh gizli
orgiitlerin kurulmaya baslanmasidir. Ordu i¢indeki darbeci egilimler, Ozellikle
1954’ten sonra yogunlasmustir. Bu dénemde Istanbul ve Ankara’da iki tane gizli
orgiitiin kuruldugu bilinmektedir. Istanbul’daki orgiit Diindar Seyhan ve Orhan

Kabibay, Ankara’daki ise ismi daha sonra darbe girisimiyle iinlenmis olan Talat
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Aydemir tarafindan kurulmustur. Bu iki orgiit 1957 yilinda birlesme karari
almiglardir. Yine Ankara’da Sadi Kogas tarafindan baska bir gizli 6rgiitiin kuruldugu
da bilinmektedir. Bu gizli orgiitler, kurulduklar1 sirada kaygi duyduklar1 bazi konular
icin plan yapmaktan Oteye ge¢memis olsalar da, 1960 darbesini planlayan ekibin

zeminini hazirladiklari i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Dordiincii ve en ciddi siireg ise, 1957 yilinda yasanan ve 1958 yilinda kamuoyuyla
paylasilmis olan “Dokuz Subay” olayidir. Aslinda bu olay, yukarida da belirtilen,
1954’ten sonra ordu i¢inde kurulmaya baslayan gizli 6rgiitlerin bir hareketidir. 1957
secimleri yapilmadan 6nce DP iktidarin1 devirmeye yonelik bir darbe plan1 yapilmis
olsa da uygulamaya gecilmemistir. Hatta bu konuda Indnii’niin nabzi yoklanmis
fakat sert cevap alinmustir. Hatta Indnii, bu tarz bir konuyla ilgili kendisiyle iletisime
gecilmemesini agik bir sekilde belirtmistir. Ordu icerisinde kendine destek arayan bu
grup, DP i¢inde Menderes’e karsi olduklarindan siiphelendikleri kisilerden medet
ummuslardir. Arayislar devam ederken orgiit igerisinde Samet Kuscu isimli binbasi,
yapilacak olan harekete dair iist riitbeli bir subaya bilgi sizdirmistir. Bu olay {izerine
Kuscu tutuklanmis ve komploculardan 9 kisinin adimi vermistir (Hale, 1994:96-97).
Darbe komplosunun bu sekilde sonuglanmasi, ilk bakista ordu igerisinde bir korku
yaratmig olabilecegini akla getirse de tam tersine, komplocular1 yeniden
toparlanmaya ve daha dikkatli hareket etmeye sevk ettigi 1960 darbesiyle

gorilmiistiir.

Besinci ve son siire¢ de, 1960 darbesinin hemen 6ncesinde, 1959 yilinda yasanmustir.
Tiirkiye’nin ilk muhtiras1 olarak da degerlendirilen bu olay, Kara Kuvvetleri
Komutan1 (KKK) Org. Cemal Giirsel, Milli Savunma Bakan1 Ethem Menderes’e
tilkedeki gidisata istinaden bazi tedbirlerin alinmasi gerektigini Onermesidir. Bu
tedbirlerin neler oldugunu da bir mektupla hiikiimete iletmistir. Cumhuriyet
doneminin ilk muhtiras: olarak degerlendirilen bu 6neriler DP hiikiimeti tarafindan
ciddiye almmamustir (Iba, 1998: 174-175). Menderes, iktidar1 boyunca darbe
tehdidiyle burun buruna yasamistir. Nitekim 27 Mayis 1960 tarihinde korktugu
basina gelmistir. 27 Mayis 1960 tarihinde ordu yonetime el koymustur.
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2.1.2. 1960 Darbesi

“... Bugtin demokrasinin icine diistiigti buhran ve miiessif hadiseler dolayisiyla ve
kardes kavgasina meydan vermemek maksadiyla Tiirk Silahlt Kuvvetleri memleketin
idaresini ele almigtir...” Darbe bildirisinin bu ilk ciimlesi, asker tarafindan darbenin
gerekcesi olarak belirtilmistir. Yine bildirinin geri kalan kisminda askerin neden bu
darbeye gerek duydugu, darbenin yiiriitiilme siireci ve askerin ¢esitli teminatlari

bulunmaktadir.

1960 askeri darbesinin analizi i¢in tek bir neden yeterli degildir. Calismanin birinci
boliimiinde de belirtildigi gibi, askeri darbelerin nedenini anlamak i¢in uluslararasi
konjonktiir ¢atis1 altinda ekonomik, siyasal ve sosyal yoniinii birlikte degerlendirmek
gerekir. Bu durumda 1960 askeri darbesi ekonomik, siyasal ve sosyal yonleriyle
birlikte degerlendirilmelidir. Calismada karsilastirmaya konu olan darbe 1980 askeri
darbesi oldugu i¢in, 1960 askeri darbesinin degerlendirilmesi, 1980’e giden siirecin

anlasilmasina yardimci olacak sekilde genel bir ¢erceve igerisinde analiz edilecektir.

1960 askeri darbesinin siyasal nedenlerine bakildiginda ilk gbéze carpan DP’nin
otoriterlesen iktidaridir. DP’nin muhalefete ve basina yonelik tutumlari, tek parti
doneminde elestirmis oldugu politikalar1 kendisinin benimsemesi siyasi tansiyonu
artirmistir. Ozellikle darbeye giinler kala isler CHP’nin kapatilmas: diisiincesine
kadar varmistir. Mecliste gerilimin yiikseldigi bir anda CHP lideri “sartlar mecbur
ettiginde, ihtilal milletlerin mesru hakkidir” sozlerini sarf etmistir. DP’nin
otoriterlesen yonetimine karsi, siyasiler arasindaki gerilimin yami sira halkin,
ozellikle {iniversite ogrencilerinin gosterdigi tepkiler Ankara ve Istanbul’da
eylemlere neden olmus, polisle 6grenciler arasinda c¢atismalar yasanmis hatta bu

illerde sikiyonetim ilan edilmistir (Hale, 1994: 101).

Aksin (2005), 1960 darbesine giden siirecte DP’nin olumsuzluklarini su sekilde

siralamigtir:

1) ¢ogulculugu, yani azinhigin, muhalefetin haklarini kabul etmeyen ilkel (ya da yetkeci) bir
demokrasi anlayig1 baskicilik; 2) Halkevleri ve Koy Enstitiilerinin kapatilmasinda goze
carpan bir kiiltiir yikicili1; 3) Inénii’niin canina kastetmek, 6/7 Eyliil olaylarim diizenlemek
gibi olaylarda somutlasan hukuk dis1 bir anlayis; 4) Muhalefetle iligkileri hemen daima bir
kavga havasinda yiiriitmek; 5) Amerikalilarla yapilan ¢ok sayida -kimisi hatta s6zlii olan-

ikili anlasma AB’ye ¢ok genis bir hareket alani saglamis, bdylece DP iktidarinin
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bagimsizlik konusunda hi¢ de titiz olmadigim ortaya koymustur; 6) Din konusunda CHP

6diin vermeye baglamigtt ama DP bunu daha ileri gotiirmiis, 6zellikle Menderes dincilerin

umudu haline gelmistir (ss. 223-224).
1960 darbesine zemin hazirlayan sosyal faktorleri, Ak¢a’nin (2010) biiyiikk 6nem
atfettigi kentli orta simiflar ve is¢i simifi {izerinden degerlendirmek gerekir.
1950’lerde kapitalistlesme ve kentlesme siireci yeni bir orta sinifin olugmasini
saglamistir. Yeni orta sinif, “ticaret, hizmet ve sanayi” gibi ekonomik sektorlerde
calisan iist dlizey yoneticiler, miihendisler, teknisyenler ve beyaz yakalilari; hukukgu,
doktor gibi serbest meslek sahiplerini; 6gretim liyeleri, 6gretmenler, gazeteciler ve
aydinlar gibi kiiltiirel sermaye sahiplerini ve asker ve sivil biirokrasiyi icermektedir.”
Bu gruplar icerisinde ekonomiyle dogrudan baglantisi olanlarin ekonomik bunalim
dénemlerinde DP’den uzaklastigini sdylemek miimkiindiir. Kiiltiirel ve biirokratik
alanlardaki toplumsal gruplarin ise, “DP’nin hem ekonomik biiylime stratejisindeki
plansizligini, sosyal dengesizligini ve enflasyonist ortamin yoksullastirici etkilerini;
hem de siyasal alaninin ve kamusal alanin daraltict otoriterligini elestirmislerdir.”
Ayni1 zamanda 1950’li yillar yogun bir is¢i sinifinin olusumuna da tekabiil
etmektedir. DP is¢i sinifinin olusumunu gormiis ve kabul etmis olmasina ragmen
iktidarinin ilk yillarindan itibaren is¢i sinifina yonelik otoriter bir yaklagim
sergilemistir. Ucret artislarina bakildiginda, daha cok se¢im dénemlerinde isci

sinifinin destegini kazanmaya yonelik bir strateji goriilmektedir (ss. 372-377).

Yetkin (2011) 1960 askeri darbesini degerlendirirken Soguk Savas donemi
kosullarina ve uluslararasi ekonomik konjonktiire baglamis oldugu -ki 1960 askeri
darbesinin anlagilmasinda olduk¢a 6nemli olan ve diger darbelerde de gozetilmesi
gereken dengelere isaret eden- su bes hususun g6z Oniinde bulundurulmasi
gerektiginin altin1 ¢izmektedir:

1. DP iktidarinin Amerikan emperyalizminin 6zellikle sanayilesme konusunda c¢izdigi

siirin disina ¢ikmak istemesi ve bu amagla da SSCB’den mali destek arayisina girmesi;

2. Disigleri Bakani Fatin Riistii Zorlu’nun Tiirkiye’nin {izerindeki ABD etkisini azaltmak ve
SSCB ile belirli bir dl¢iide dostca iligkiler kurmak istemesi, Bagbakan Adnan Menderes’in
CIA’nin Tiirkiye’deki varligimi sinirlandirmak girisiminde bulunmasi ve CIA’nin darbeden

Onceden bilgisi olmasina karsin bunu Tiirk hiikiimetine bildirmemis olmast;

3. ABD’nin ve batinin DP iktidarindan son dénemlerde esirgedigi mali yardimi 27 Mayis’in

askeri yonetiminden esirgememis olmast,
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4. DP’nin baskict ve antidemokratik tutumunun neden oldugu karigiklik, i¢ ¢ekisme ve

huzursuzluktan SSCB’nin yararlanacagindan kaygilanmis bulunulmasi;

5. 27 Mayis yonetiminin ABD’nin istekleri -6zellikle komiinizme ya da komiinizm olarak

diistiniilenlere ve SSCB karsisinda- bir siyasa izlemesi (ss. 93-94).
Darbeden kisa bir siire 6nce Menderes’in SSCB ile iligkilerinin artmaya basladig
gorilmektedir. Nisan 1960’ta hem Moskova’da hem de Ankara’da Menderes’in 12
Temmuz 1960°da SSCB’yi ziyaret edecegi ve bu ziyaretin ardindan Nikita
Kruscev’in de Tiirkiye’ye iade-i ziyarette bulunacagi yoniinde bir agiklama
yapilmigtir. Tirkiye ile SSCB arasindaki bu yakinlasma ABD’nin dikkatini
¢cekmistir.

1960 darbesinin ekonomi politik nedeni, iilkenin iiS politikalarina uygun kurumsal,
yasal ve toplumsal zeminin olusturulmasidir. Aslinda 1930’lu yillardan beri IiS
politikalar1 hakim olsa da artik degismeye baglamistir. Bu degisim yeni bir birikim
siirecine degil, mevcut 1IS politikalar1 icindedir. Bu degisimi Giilalp (1993) su
sekilede ifade etmektedir:

. 1960’larin 1iS’si 1930’larin devletci ithal ikameciliginden &nemli &lgiide farklrydi.
1930’larm ithal ikameciliginin yabanci sermayenin katilimi1 olmadan, hatta yari-otarsik bir
tarzda, yerli girdilere dayali ve bir kitle pazari i¢in temel tiiketim mallar1 iiretmeye yonelik
bir deneyimdi. 1960’larin IiS’si ise ithal girdilere dayaliydi ve yabanci sermayeyle isbirligi
halinde gorece yiiksek gelirli bir pazarin yararlandigi dayanikli tiiketim mallarinin
iretimine yonelikti (S. 36).

Akga (2010), 1960 darbesinin amacim, {IS’ye dayali “ulusal kalkinmaci kapitalist
projeyi sosyal/milli giivenlik devleti c¢ercevesinde yoOnetme arzusu” olarak
degerlendirmistir (s. 352). Savran (1987) ise smifsal bir analizle, 27 Mayis’in
temelini “sanayi burjuvazisinin 50’1i yillarin ikinci yarisinda bir sinif dilimi olarak
yiikselmesi ve burjuvazinin Oteki dilimlerine karsi kendi 06zgiil ¢ikarlarim
savunmaya” baglamasi olarak gormektedir (s. 136). Keyder (2003), DP iktidarinin
son donemlerinde dis odemeler dengesindeki krizin ve 1958 devaliiasyonunun

sermayenin DP’den destegini ¢cekmesinde etkili oldugunu belirtmektedir (s. 60).

1960 darbesi ele alinirken iizerinde 6nemle durulan noktalardan birisi de ordunun
kurumsal ozellikleriyle alakali boyutudur. Darbe, bir kurum olarak ordunun en

onemli ozelligi sayilabilecek hiyerarsinin yani emir-komuta zincirinin disinda
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gerceklestirilmistir. Yukarida DP’nin iktidara geldigi ilk zamanlarda ordu igerisinde
ozellikle iist kademelerde temizlik yaparak kendi grubunu olusturdugu ve bu
durumun da orduda iist diizeydeki subaylarla alt diizeydekiler arasinda bir ayrilik
yarattigi belirtilmistir. Yani DP’nin iktidara geldigi ilk andan itibaren ordudaki
jenerasyonlar arasinda kurumsal hiyerarsiyi géz ardi edebilecek bir ayrimin oldugu
goriilmektedir. Bu konuyla ilgili olarak, Madanoglu 1960 darbesinin neden geng
subaylardan geldigini sOyle aciklamistir: “... Generaller ¢ogunlukla hiikiimetten
vana. Terfi oraya bagl. Béylece alttan basladi. Dokuz subay olayr da korkuttu
generalleri...” (Arcaylirek, 1989: 32). 1960 darbesinin nedeni hakkinda analizler
yapilirken tizerinde durulan Onemli bir diger nokta ordunun, oOzellikle geng
subaylarin ¢ikarlarina yonelik tehdit algisidir. DP iktidarinda TSK’nin bir kurum
olarak saygimliginin zarar gérmesi 1960 darbesinin gergeklesmesinde bir etken olarak

degerlendirilmektedir.

2.1.2.1. Askeri Darbe iktidar

Iktidar1 ele geciren cunta kendisini Milli Birlik Komitesi (MBK) olarak
adlandirmistir. MBK oldukga fazla sayida -38- askerden olusturulmustur. Bu say1
aslinda TSK agisindan pek makul bir sayr degildir. MBK askeri darbeyi yapmadan
once bir eylem plani belirlemistir. Bu yiizden de darbeyi yaparken belirtmis olduklar
iilkede diizeni saglar saglamaz iktidar1 sivillere devretmek istemislerdir (Ahmad,
2014: 153). 1960 askeri darbesinde askerler iktidarda kalmaya c¢ok hevesli
olmamiglardir. Askerin iktidar1 sivillere erken devretmesinin nedenleri konusunda
birgok tartisma bulunmaktadir. Askerin iktidar1 sivillere devretme konusundaki
acelesini, darbe konusundaki tecriibesizliine de baglamak miimkiin gériinmektedir.
Bu durumu Orhan Erkanli’nin “Biz 27 Mayis 'ta ihtilali yaptik, fakat 28 May:s 'ta ne
yapacagimiz hi¢cbirimiz bilmiyorduk.”(aktaran, Hale, 1994: 110) ifadesi de kanitlar
niteliktedir. 1960 darbesiyle baslayan bu kisa iktidar, diger darbe de gegerli olmus ve
bir gelenek haline gelmistir. Erogul (2003) 27 Mayis’in sonraki asker iktidarlarin
kisaligina yaptig1 katkiy1 su sekilde ifade etmektedir: “... 27 Mayis askeri yonetimin
gecici olmasi gerektigi ve degismez amacinin yonetimin sivillere devri oldugu

geleneginin de yaraticisidir.” (s. 133).
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1960 darbesiyle yonetimi ele alan askeri iktidarin belki de en Onemli 6zelligi,
yonetimi biran once sivillere devretme konusunda gosterdigi hassasiyettir. Aslinda
bu konuda ordu ikiye boliinmiistiir. Bir grup -ki bunlara “ilimhilar” denmektedir-
yonetimi biran Once sivillere devretmeyi isterken, “koktenciler” olarak bilinen diger
grup ise yonetimde biraz daha uzun siire kalmanin daha uygun oldugunu
savunmustur. Ik grup, hemen yeni anayasa ve se¢im yasasi yapilmasmi ve bu
diizenlemelerin  ardindan yapilacak olan se¢imlerle yonetimin sivillere
devredilmesini istemistir. Ikinci grup ise, yonetimin iilkeyi bu hale getiren siyasi
partilere birakilmamali, ¢esitli reformlar gerceklestirilmeli ve ondan sonra yonetimin

sivillere birakilmasini uygun gérmiistiir (Erogul, 2003:134-135; Unsaldi, 2008: 75).

Darbe sonrasinda orduda, siyasi alanda ve akademide tasfiyeler yasanmis, yasaklar
getirilmistir. Orduda DP’ye yakin oldugu diisiiniilen askerler tasfiye edilmistir.
Toplam 255 general ve amiralin 235’1 ve 3381 st riitbeli subay zorunlu olarak
emekli edilmistir. Bu sayilar bazi kaynaklarda 7 bin, bazilarinda da 35 bin olarak
gegmektedir. Ordudaki tasfiyelerin nedeni genglestirme reformu ve NATO
standartlarina ulasma olarak sunulmustur (Unsald1, 2008: 71; Yetkin, 2010: 27; Hale,
1994: 113). Ordudan emekli edilen bu subaylar daha sonra aralarinda orgiitlenerek
EMINSU?! adinda bir dernek kurmuslardir. Bu dernegin amaci, emekliye sevk edilen
subaylarin gorevine donmesini saglamak olmustur. Fakat bu subaylarin ¢ogu sivil
gorevlere atanarak tepkileri azaltilmistir (Hale, 1994:114). Orduda dikkat ¢eken bir
diger tasfiye ise 14’ler olarak bilinen grubun yurtdigina goreve gonderilmesidir.
Askeri iktidarin uzun siire yonetimde kalmasini isteyen bu grupla ilgili olarak darbe
yapacaklarma dair sOylentiler ¢ikmistir. Bu da MBK Bagkani Cemal Giirsel’i
harekete gecirmis ve iclerinde Alparslan Tiirkes, Orhan Kabibay, Muzaffer Ozdag ve
Orhan Erkanli gibi etkin liderlerin bulundugu 14 kisi?? iki yilligia yabanc iilkelerde

diplomatik gorevlere atanmistir.

MBK i¢indeki bu fikir uyusmazliginin daha sonradan ordu igerisinde yaratabilecegi
tehlikeyi 6nlemek icin, yiiksek riitbeli subaylar?® Silahli Kuvvetler Birligi’ni (SKB)

kurmuglardir. Bu birlik, “askeri miidahaleyi hiyerarsi ilkesiyle” simirlamayi

21 Emekli Inkilap Subaylari’nin kisaltmasidir.

22 Geri kalan 10 kisinin ismi sdyledir: Mustafa Kaplan, Sefik Soyuyiice, Miinir Késeoglu, Muzaffer
Karan, Fazil Akkoyunlu, Diindar Taser, Numan Esin, Ahmet Er, Rifat Baykal, Irfan Solmazer.
2 Faruk Giiventiirk, Faruk Giirler gibi subaylar.
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amaglamistir. Her riitbeden subayir kapsayan SBK, ordu igerisinde huzursuzluk
yaratabilecek ozellikle de MBK’ya zarar verebilecek durumlari gozetim altina
almistir (Ahmad, 2014: 155).

Siyasi alanda ise, DP kapatilmis, diger siyasi partiler ise faaliyetlerine devam
etmiglerdir. DP teskilatlarinda gorev almis kisiler tutuklanmig, DP’ye yakin
memurlar gorevlerinden almmistir. 23 Haziran 1960°ta biitiin siyasal toplantilara
yasak getirilmis, arkasindan 7 Temmuz’da biitiin siyasal faaliyetler yasaklanmistir
(Aydin, 2016: 63-69). Tutuklanan DP’li milletvekilleri®* MBK tarafindan
hazirlanmis olan bir kanuna gore 6zel bir mahkemede toplu olarak yargilanmislardir.
Yargilamalar sonucunda Adnan Menderes, Hasan Polatkan ve Fatin Riistii Zorlu
idam edilmistir. Celal Bayar’a verilen idam cezas1 ise yas1 dolayisiyla dmiir boyu
hapis cezasma c¢evrilmistir (Karpat, 2015: 243). Bu yargilamalar Yassiada’da
gerceklestigi i¢in  Tirk siyasal tarihinde “Yassiada Yargilamalar1” olarak

bilinmektedir.

Tasfiyelerin oldugu bir diger alan akademidir. 147 Ogretim iiyesinin isine son
verilmistir. Bu sayidan dolayr 147’ler olayr olarak bilinmektedir. “Tembel,
yeteneksiz veya reform diismani olduklar1 iddiasiyla ya da daha baska gerekcelerle”
147 6gretim iiyesi Universiteden atilmistir. 1962 yilinda yapilan bir diizenlemeyle bu
akademisyenlerin {niversiteye donmeleri saglanmistir. Bu olay 27 Mayis’1
destekleyen aydinlarin tepkisini ¢ekmis ve MBK’ye olan destekleri azalmistir

(Ozdemir, 2005: 235-236).

Askeri iktidarin aldigi ilk kararlar sunlardir: 1.Maddi durumu normale ¢evirmek i¢in
kararlar alinmasi, 2.Parti ayrimi gozetmeksizin herkese adaletle davranilmasi,
3.Biitlin parti faaliyetlerini yasaklayarak, cekisme ve tartismalardan kaginilmasi,
4.Hiirriyetleri kisitlayan kanunlarin kaldirilmasi, 5.Mali ve ekonomik durumun
diizeltilmesi i¢in kararlar alinmasi, 6.DP hiikiimeti tarafindan yabanci devletler
hakkinda alinmis olan biitiin kararlarin yiiriirliikte tutulmasi, 7.D1s siyasette barisin

temel ilke olarak kabul edilmesi (Cumhuriyet, 1960).

24 Bu dénemde DP’lilere “eskiler” anlamina gelen “Sabiklar” diye hitap edilmistir. Aydin ve Taskin’a
gore, bu sozciikk hem onceki iktidar mensuplarimi asagilamak hem de Oncekinden radikal bigimde
farkli yeni bir donemin bagladigini ifade etmek icin kullanilmistir (Aydin ve Taskin, 2016: 73).
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Askeri darbe sonrasindaki ilk 15 giin herhangi bir hukuki temele dayanmayan fiili bir
yonetim s6z konusu olmustur. MBK, 12 Haziran 1960 tarihinde anayasa degisikligini
kabul etmis ve askeri yonetime hukuki bir dayanak olusturmustur. Hatta bu anayasa
degisikligi yeni bir anayasa olarak degerlendirilmis ve bdylece 1924 anayasasi
gecerliligini yitirmistir. Bu anayasa degisikligi ile 1924 anayasasinin TBMM’ye
vermis oldugu gorev ve yetkiler MBK’ya devredilmistir. MBK baskan1t ayni
zamanda devlet baskani1 olarak kabul edilmistir. MBK iiyeleri, secimle isbasina
gelmedigi i¢in cumhurbaskani sifatin1 kullanmak istememislerdir. 13 Aralik 1960
tarihinde bu gecici anayasayr degistiren bir yasa c¢ikartilmasi kararlagtirilmastir.
Yasaya gore, MBK ve Temsilciler Meclisi’nden olusacak ¢ift meclisli bir Kurucu
Meclisi’n kurulmasi kararlastirilmistir. Yeni anayasanin hazirlanmasi gorevi Kurucu
Meclis’e verilmistir. Kurucu Meclisi’n Temsilciler kanadi “kapatilmis olan DP
disindaki siyasal partilerin, illerin, barolarin, basinin, Eski Muharipler Birligi’nin,
esnaf kuruluslarinin, genclik kesiminin, ig¢i sendikalarinin, sanayi ve ticaret
odalarinin, 6gretmen derneklerinin, tarim kuruluslarinin, {niversitelerin ve yargi
organlarmin belli sayida temsilciyi kendi aralarindan se¢mesi” yoluyla

olusturulmustur (Erogul, 2003: 134-137).

Kurucu Meclis tarafindan, anayasanm hazirlanmasi siirecinde Istanbul ve Ankara
{iniversitelerinden taslak olusturulmasi istenmistir. Istanbul Universitesi’nin sunmus
oldugu taslak esas alinmis, Ankara Universitesi’ninki de yardimci metin olarak
kullanilmistir. Kurucu Meclisin olusturmus oldugu Anayasa Komisyonunun bu
taslaklardan faydalanarak hazirladigi anayasa tasarisi darbenin birinci yi1l doniimii
olan 27 Mayis 1961°de kabul edilmis ve 9 Temmuz 1961°de de referanduma
sunulmustur. Referandum sonucuna gore %61,5 oraninda “evet” oyu alarak kabul
edilmistir. Boylece Tiirkiye yeni bir anayasa ile yeni kurumlar ve yeni haklarla yeni

bir doneme girmistir.

Bu donemde ordu yaptig1 siyasal ve yasal diizenlemelerin yaninda ekonomik bir
kurum olarak da devreye girmistir. Ekonominin kritik sektorlerinde Ordu

Yardimlasma Kurumu (OYAK)? ile kurumsallasan ordu, is hayatinda da énemli bir

%> Kurumla ilgili detayli bilgi i¢in bknz. Parlar, S. (2005). Silahl1 Biirokrasinin Ekonomi Politigi, 2.
baski, istanbul: Mephisto Basim.
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aktor haline gelmis ve Parlar’in (2005) da belirttigi gibi ““...Kog¢ ve Sabanci’dan sonra
Tiirkiye’nin en biiylik tekelleri” arasina girmistir (S. 107).

2.1.2.2. Yeni Anayasa ve Demokrasiye Doniis

1961 Anayasast hukuki, ekonomik, siyasal ve toplumsal alanlarda Onemli
degisiklikler yaratmistir. 1961 Anayasasi’nin getirmis oldugu yeni kurumlar1 su
sekilde siralamak miimkiindiir: TBMM’de Millet Meclisi ve Senatodan olusan ¢ift
meclis sistemi; kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi ve bazi devlet
biiyiiklerinin gorevleriyle ilgili yargilanmasi i¢in Anayasa Mahkemesi; iktisadi ve
sosyal hayatta planlama yapilmas: ve hiikiimetlerin bu alanlardaki politikalarina
temel olusturmak i¢in Devlet Planlama Teskilati (DPT); her tiirlii radyo ve televizyon
yayinlarindaki tarafsizligi saglamak icin Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
(TRT); yargi bagimsizligini saglamak igin Yiiksek Hakimler Kurulu ve Yiiksek
Savcilar Kurulu; ordunun hiikiimet igerisinde kendisine rol verdigi Milli Giivenlik

Kurulu (MGK) kurulmustur.

Bu anayasayla birlikte Tiirkiye’de 1IS politikalarinin yasal ve kurumsal alt yapisi
olusturulmustur. Siyasal alanda istikrasizlik ve koalisyon hiikiimetleri donemi
baglarken, ekonomide planlama anlayisinin gelistigi goriilmektedir. Darbeden
sonraki stirecte asker ve sivil yoneticilerin ortak goriisiine gore iilkenin kalkinmasi
icin ekonomide planlamayla hareket edilmesi kararlastirilmistir. DPT, planlamay:
yapacak olan kurum olarak tasarlanmis ve Ekim 1960°tan itibaren gorevini yapmaya
baslamistir. 1961 Anayasasiyla da anayasal bir kurulus haline gelmistir. Boylece
kalkinma planlar1 yapmak, yasal olarak devletin gorevleri arasinda yer almistir. DPT
ilk planim1 1963-1967 yillarii kapsayacak sekilde yapmistir. Planlarin dikkat ¢eken
ozelligi, donemin hakim ekonomi anlayisini yansitan karma ekonomi diizeni i¢inde

hazirlanmis olmasidir.

1961 Anayasasi’nin getirdigi yeni kurumlarin yan sira, 6zgiirliikler ve haklar alanina
yaptig1 katki da olduk¢a Onemlidir. Sendika kurma, toplu sozlesme yapabilme
imkani, siyasal parti kurabilme, grev hakki, iiniversitelere 6zerklik saglanmas1 gibi
alanlarda yapmis oldugu yeniliklerle cumhuriyet tarihindeki diger anayasalardan da

ayrilmaktadir. Bu konuda 1961 Anayasasim1 0Ozgiirliik¢li ve ilerici olarak
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degerlendirenler oldugu gibi, anayasanin hazirlanmasinda yararlanilmis olan italyan
ve Alman anayasalarinin, devleti sol ve muhalif akimlar karsisinda koruyacak ¢esitli

kurumlarla donatilmis oldugu vurgusu yapilmaktadir.?8

Askeri iktidar 1961 yilinda siyasal faaliyetleri serbest birakmistir. Adalet Partisi
(AP), Cumhuriyetci Koyli Millet Partisi (CKMP), Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) ve
Tiirkiye Is¢i Partisi (TiP), bu serbestlikten sonra kurulan partilerdir. AP ve YTP,
DP’nin birakmis oldugu se¢gmen mirasi paylagsmak i¢in ortaya ¢ikmistir. AP ve
YTP’ye gore eski parti olan CMKP de DP’nin birakmis oldugu oy tabanim
kazanmay1 hedeflemistir. Bu ii¢ parti igerisinde DP’nin ger¢ek mirasgisi olmaya
kosullart en uygun parti AP’dir. AP, kurucusu ve baskan1 Ragip Gilimiigpala asker
kokenli olusu nedeniyle, ordu tarafindan da desteklenmistir. AP’nin programinin,
DP’nin programinin yeni doneme uyarlanmis hali oldugu goriilmektedir. AP’nin
kurucular1 ve yetkililerinin sik stk DP’nin devami olduklarii belirttikleri

bilinmektedir (Cavdar, 2000: 118-120).

Askeri darbeden sonra, 15 Ekim 1961 tarihinde yapilan ilk secimlere CHP, AP, YTP
ve CMKP katilmis ve se¢im sonuglarina gore bu dort parti de Meclis’e girmistir.

Asagida Tablo 2.2°de se¢im sonuglart gosterilmistir.

Tablo 2.2 1961 Genel Secim Sonuglar

Partiler Toplam oy % Oy Milletvekili

AP 3.527.435 34,79 158

CHP 3.724.752 36,74 173

CKMP 1.415.390 13,96 54

YTP 1.391.934 13,73 65

Bagimsizlar 81.732 0,81 0

Kaynak: TBMM, Tirkiye Cumbhuriyeti Milletvekili Genel Secimleri,

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.secimdeki_partiler?p_secim_yili=1961

%6 Bknz. Aydin ve Taskin, 2016: 74.
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Se¢imlerden birinci parti olarak CHP, ¢ikmig fakat ikinci parti olan DP’nin devami
niteligindeki AP’nin basaris1 da siirpriz olmustur. Se¢im sonuglarina gore tek bir
partinin hiiklimet kurmasi miimkiin olmadig1 i¢in, koalisyon hiikiimeti kurulmasi
gerekmistir. Hiikiimeti kurma gorevi Indnii’ye verilmis, uzun pazarliklardan ve
ordunun baskilarindan sonra AP ile CHP anlasarak koalisyon hiikiimeti kurmuslardir.
Fakat bu koalisyon uzun dmiirlii olmamus, yaklasik 6 ay sonra I. Indnii hiikiimeti

olarak bilinen koalisyon dagilmustir.

2.1.2.3. Askeri Darbe Girisimleri

1961 segimlerinden sonra siyaset normal seyrine girmis gibi goriinse de, se¢im
sonuglarindan memnun olmayan SKB iyelerinden bazilar1 daha hiikiimet
kurulmadan yonetime el koymaya karar vermislerdir. Bu siiregte arabulucu olarak
devreye Inonii girmis, dénemin Genel Kurmay Baskani Cevdet Sunay’la birlikte
durumdan rahatsiz olan komutanlar1 rahatlatacak bir protokolle sorunu asmaya
calismislardir. Devlet Baskan1 Cemal Giirsel’in baskanliginda toplanan siyasal parti
liderleri, cumhurbaskanligina Cemal Giirsel’in secilmesi ve Inénii’niin basbakan
olmasi gibi sartlari?’ iceren protokolii imzalamislardir. Boylece darbe tehdidi

atlatilmus, sivil yonetim kurulmustur (Erogul, 2003: 140).

Sivil yonetime gecildikten sonra ikinci darbe girisimi Talat Aydemir’den gelmistir.
Ordu icindeki ilimlilar ve koktenciler arasindaki goriis ayriliklart sivil yasama
gecildikten sonra da devam etmistir. Koktencilerin olast bir durumda harekete
gecmeye ve darbe tehdidine karsilik hem siyasiler arasinda hem de orduda goriis
birligine varilmistir. Bu baglamda da kurulduktan sonra i¢inde koktencilerin daha
baskin bir grup oldugu SKB kapatilmak istenmistir. Talat Aydemir’in de
koktencilerin lideri olarak goriildiigii bilinmektedir. Bu karara karsi koktenciler
arasinda harekete gecilmesi kararlastirilmis ve bir protokol olusturulmustur.
Koktencilerin bu hareketle hem kendilerini korumak istediklerini hem de 27
Mayis’ta yarim kaldigini  diislindiikleri isleri tamamlama amacinda olduklar

sOylenebilir. Bu arada Talat Aydemir, 20 Subat 1962 aksaminda tutuklanacagi

" Diger sartlar ise soyledir: EMINSU’lar orduya désnmeyecekler, 147’ler iiniversiteye alinmayacaklar,
Yassiada suglular affedilmeyecektir (Cavdar, 2000: 124).
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konusunda bir uyar1 almistir. Ayni tarihin aksaminda Aydemir’in darbe girisiminde
bulunduguna dair bir sdylenti ¢ikmis fakat Aydemir bu olay1 kontrol altina almay1
basarabilmistir. Aydemir 22 Subat tarihinde bazi arkadaslarimin gozaltina alinmis
oldugunu 6grenmis ve kendisi de Genelkurmay’a cagirilmistir. Genelkurmay’a
gitmeyi reddeden Aydemir, arkadaslariyla birlikte 6glen saatlerinde bir darbe
girisiminde bulunmustur. Fakat bu girisim basarisizlikla sonu¢lanmigtir (Hale,
1994:136-141).

Darbe girisiminin basarisizlikla sonu¢lanmasinin ardindan emekli edilen ve inénii’ye
sert elestirilerinden dolay1 kisa siire hapis yatan Aydemir, 20 Mayis 1963 tarihinde
bir darbe girisiminde daha bulunmustur. Bu siire¢ icerisinde ordu i¢inde gruplagmalar
oldugu, gizli toplantilarin ve planlarin yapildigi bilinmektedir. Ordudaki
hareketlenmenin nedeni DP’lilerle ilgili af ¢ikarilmasidir (Erogul, 2003: 142). Bu
arada 14’lerin yurtdisi siirgiinii bitmis ve Tirkiye’ye geri donmiislerdir. Ordu i¢inde
yapilan gizli goriismeler ve toplantilara 14’ler de dahil olmustur. Ornegin Alparslan
Tiirkes’le Talat Aydemir’in  goriistiikkleri  bilinmektedir fakat aralarinda
anlasamamislardir. Bunun yani sira, darbe planlar1 konusunda rakip koalisyonlar da
olugsmustur. Hatta Aydemir ve Tiirkes bu planlarin disinda tutulmustur. 14 Mayis
1963 tarihinde Indnii’den darbe girisimi yasanabilecegine isaret eden bir uyari
gelmigstir. Nitekim 20-21 Mayis 1963 gecesi Aydemir, baska gruplarin 6niinii kesmek
icin ikinci darbe girisimini gerceklestirmistir. (Hale, 1994: 145-146). Ikinci darbe
girisiminde de basarisiz olan Aydemir i¢in sonug ise birincisinden farkli olmus ve
yargilamalardan sonra hakkinda verilen idam cezas1 5 Temmuz 1964 tarihinde infaz
edilmistir. Bu girisime katilan diger ordu mensuplar1 i¢in de cesitli cezalar
uygulanmistir. Ayn1 zamanda 21 Mayis ayaklanmasi, darbe giinlerinden sonra ilk

sikiy6netim rejimini de beraberinde getirmistir (Aydin ve Tagkin, 2016: 116-117).

2.1.2.4. Koalisyon Hiikiimetleri, 1965 ve 1969 Genel Secimleri

1965 genel secimine kadar, 1960 darbesinden sivil yonetime geciste kurulan ilk
hiikiimet olan I. Indnii Koalisyonunu ii¢ koalisyon dénemi daha izlemistir. Bunlarin
ikisi Inonii, digeri ise AP’li Suat Hayri Urgiiplii tarafindan kurulmustur. ilk basarisiz

koalisyonun arkasindan CHP, YTP ve CKMP ile 25 Haziran 1962 tarihinde 3 Aralik
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1963’¢ kadar siirecek II. Indnii Koalisyonunu olusturmustur. III. Indnii Koalisyonu
ise bagimsizlarin katilimiyla 25 Aralik 1963 tarihinde kurulmus ve 13 Subat 1965°e
kadar yonetimde kalmistir. I11. inénii Koalisyonunun diisiiriilmesinin ardindan, genel
secimlere az bir siire kala AP, YTP ve CKMP’nin birlesimiyle Urgiiplii Koalisyonu

kurulmustur.

I1. Inénii Koalisyonunun dagilmasinda son nokta, yapilan yerel segimlerde beklenen
basarmin elde edilememesidir. Koalisyonu olusturan kiigiik partiler bu durumdan
dolayr ayrilma karar1 almiglardir. Bunun tizerine ilk etapta hiikiimeti kurma gorevi
AP’ye verilmis olsa da sonug¢ alinamamus ve hiikiimeti kurmak iizere tekrar Inonii
gorevlendirilmistir. Inénii’niin III. koalisyon hiikiimeti bagimsizlardan olusmus ve
YTP’nin disaridan destegini almustir. I11. inénii Koalisyonunun kurulmasinda Kibris
bunaliminin etkili oldugu belirtilmektedir. Kibris’a miidahale etme noktasina kadar
tirmanan bunalim, ABD tarafindan onaylanmamis, hatta Tiirkiye’nin bu hareketini
reddeden bir mektup gonderilmistir. NATO {iyesi olan Tiirkiye’nin bdyle bir
miidahaleye giristigi takdirde yalmiz kalacagi da belirtilmistir. Gerilen ortamin
topluma yansimasi ise, lilkenin Amerikanci sag ve anti- Amerikan olarak iki kampa
boliinmiis olmasidir (Ahmad, 2014: 167-169). Yasanilan bu gerilim Tirkiye’nin dis

siyasetinde bir doniim noktasi olmustur.

Ragip Gilimiigpala’nin  6limii iizerine, AP baskanligina Siileyman Demirel
se¢ilmistir. Bu durum III. inénii Koalisyonunun sonunu getiren faktorlerden biridir.
Stileyman Demirel segildikten sonra muhalefeti hizli bir sekilde orgiitlemistir. Diger
nedenler ise Inonii’niin Bati’nin goziinden diismesi ve Genelkurmay Baskani Cevdet
Sunay’in 6nceden de sicak baktigi AP’ye hiikiimet kurma sansinin verilmesinden
yana olmasidir. Son olarak da mecliste biitgenin reddedilmesi tizerine 12 Subat 1965
tarihinde Indnii istifa etmistir. Yeni hiikiimet Suat Hayri Urgiiplii'niin baskanliginda
AP, YTP, CKMP ve MP koalisyonuyla kurulmus ve 10 Ekim 1965’te yapilan genel
secimlere kadar yonetimde kalmistir (Erogul, 2003: 144-145).

Bu sirada AP’nin Bagkan1 Giimiigpala 6lmiis ve yerine Siileyman Demirel ge¢mistir.
Demirel’in siyasete atilmadan onceki akademik ve 0Ozel sektor kariyeri, siyasete
atildiktan sonra onu “modern kapitalizmin ve Birlesik Devletler’le baglantinin

sembolii haline” getirmistir. 1 y1l Eisenhower Vakfi’nin burslu 6grencisi olarak
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ABD’de kalmis ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren bir Amerikan sirketinde g¢alismistir
(Ahmad, 2014: 170).

Tablo 2.3 1965 Genel Se¢cim Sonuclari

Parti AP CHP MP YTP BGMSZ TiP CKMP

Oy Oram1  4.921.235 2.675.785  582.704  346.514  296.528 276.101 208.696
(%) 52,9 28,7 6,3 3,7 3,2 3 2,2

MV 240 134 31 19 1 14 11

Kaynak: YSK, “1950-1977 Yillar1 Arasi Milletvekili Genel Secimleri”’den tablolastiriimistir.
www.ysk.gov.tr , e.t. 25/05/17.

1965 sec¢imlerinde uygulanan milli bakiye sistemi kiiclik partilerin de meclise
girmesine olanak saglamistir. Yukaridaki tabloda da goriildiigii tizere bu segimlerin
en onemli giindemi, Tiirkiye agisindan ilk olma o6zelligi tastyan Tiirkiye Isci
Partisi’nin (TIP) mecliste sandalye kazanmasidir. Bu noktada 1960’11 yillarda Tiirk

siyasetinde yasanan canlilig1 biraz daha ayrintili analiz etmek gerekir.

Tiirkiye’de  1960’1h  yillar sanayilesme, kentlesme ve toplumsal siniflarin
belirginlesmesi gibi her anlamda hizli degisimlerin yasandigi bir dénemdir. Bu
degisimin siyasete yansimasi siyasal partilerde ve diislince hareketlerinde goriilebilir.
1961-70 arasi, siyasal partiler alaninda g¢esitliligin ve degisimin yasandigi bir
donemdir. 1961 Anayasasi’nin kabuliinden sonra 06zellikle sol diisiince, siyasal
arenada goriiniirlik ve kurumsallik kazanmustir. Siyasal parti olarak TIP’in
kurulmasinin yaninda ¢esitli diisiince ve fikir kuliipleri de faaliyetlerini artirmislardir.
Bu donemde sadece sol agisindan bir ilerleme olmamistir; devam eden siirecte
ornegin Milli Nizam Partisi gibi farkli goriisleri temsil eden partiler de kurulmustur.
Aym zamanda mevcut partilerde de degisimler yasanmistir. Ornegin CHP kendini

ortanin solunda (1965 secimlerine bu degisimle gitmistir) tanimlamistir. Bununla
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birlikte CHP’den kopan bir grup siyaset¢i Giiven Partisi’ni (GP) kurmuslardir.
CKMP ise, kimlik ve kadro degisikliginin ardindan adim1 Milliyet¢i Hareket Partisi
(MHP) olarak degistirmistir.

1965 secim sonuglarina gore, daha 5 yil once askeri darbenin devirmis oldugu
DP’nin devami olan AP se¢imlerden birinci parti olarak ¢ikmis ve tek basina iktidar
olmustur. Bu noktada sorulmasi gereken soru sudur: Nasil oldu da AP ile ordu
arasinda iliskiler dengeye oturtulabildi? Aslinda AP ordunun siki gozetimi altinda
olmustur. AP, orduyla iligkilerini dengede tutabilmek ve ordu goéziinde mesru
kalabilmek i¢in yumusama politikast izlemistir. Bu baglamda 1961 Anayasasi’nin
getirdigi diizeni kabul etmis (ama bir yandan da Demirel bu anayasanin elestirisini
siklikla dile getirmistir), askeri darbe sonrasinda mahkum edilen DP’liler lehine
soylemlerini azaltmistir. Demirel’in parti bagkanligina gelmesinden sonra ise, ordu
ile iligkilerde taktik degismis ve Demirel, CHP-ordu arasindaki bagi koparmaya
yonelik bir strateji izlemeye ¢alismustir (Unsaldi, 2008: 80-81).

AP’nin 4 wyillik iktidar donemindeki politikalar1 incelendiginde su noktalar 6ne
cikmaktadir: AP nin 1965-1969 arasi iktidarina diinyadaki ekonomik konjonktiiriin
de olumlu havasi yansimis ve ekonomik gostergeler lehine islemistir. Ekonomide 1iS
yonelik politikalara devam edilmistir. Demirel, 6zel sektoriin  gelistirilerek
ekonominin biiyiitiilmesi ve {ilkenin bu sgsekilde zenginlesmesi yoniinde
uygulamalarda bulunmustur. Bu da Demirel’in “Biiyiik Tiirkiye” hedefini
gerceklestirmesinin planin1 olusturmaktadir. Altyapr c¢aligmalarina bakildiginda,
Keban Baraji, I. Bogaz Kopriisii ve karayolu yapimi gibi biiylik yatirimlar bu
donemde baslamigtir. Sanayilesmenin ve refahin artirilmasi i¢in i¢ ve dis kaynaklar
bulunmaya calisilmistir. Hatta bu baglamda sadece Batili giiclerle degil SSCB ile de
isbirligi yapilmistir. SSCB sadece kredi ve finansman destegi saglamakla kalmayip,
Seydisehir Aliiminyum Tesisleri, Izmir Aliaga Rafinerisi ve Iskenderun Demir-Celik
Fabrikalarina ortak yatirimci olmustur. SSCB ile iligkilerin bu kadar yakinlagmasi
ABD tarafindan kabul edilebilirligini de giindeme getirmistir. Ekonomik iliskilerden
baska, AP’nin siyaseten de uyguladigi bazi politikalar ABD ile iligkilerde bagimsiz

bir tavir takindigini gostermektedir. Ornegin U2 casus ugak krizi, hashas ekimi
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konusu?® ve SSCB Bagkan1 Kosigin’in Tiirkiye ziyareti ABD ile iliskilerde gevseme
oldugunu gostermektedir (Aydin ve Taskin, 2016: 146-152).

AP’nin iktidar siiresi 1969’da sona ermis ve ayni yilin Ekim ayinda genel segimler
yapilmistir. Asagidaki tabloda partilere gore almis olduklar1 oy oranlart ve
¢ikardiklart milletvekilleri verilmistir. Bu se¢imlerde de AP birinci parti olarak
cikmigtir; fakat bir onceki seg¢imlere gore degerlendirildiginde AP’nin oy oranlari

diismiistiir. AP’nin yani sira CHP ve TIP de oy oranlarinda diisiis yasamustir.

Tablo 2.4 1969 Genel Secimleri

Parti AP CHP GP BGMS MP MHP BP TP YTP
Z

Oy 42297 248.0 597.81 511.02 29296 275.09 25469 243.63 197.92

Oranm 12 06 8 3 1 1 5 1 9

% 46,6 27,4 6,6 5,6 3,2 3 2,8 2,7 2,2

M 256 143 15 13 6 1 8 2 6

Kaynak: YSK, “1950-1977 Yillar1 Arasi Milletvekili Genel Secimleri”’den tablolastiriimistir.
www.ysk.gov.tr , e.t. 27/05/17.

Tiirkiye 1970’leri ekonomik, siyasal ve sosyal sorunlarla karsilamistir. AP 1965-
1969 arasinda ekonomik konjonktiiriin yaratmis oldugu olumlu havayr 1969’daki
iktidarinda yakalayamamustir. Bunun da en ©6nemli nedeni IIS politikalarmin
tikanmasidir. Sartlar yeni bir evrenin dizaynini gerektirmistir. Bu da “farkli bir
piyasa bilesimi, diinya ekonomisiyle degisik bir iligkiler kalibi, sanayi girdilerinde
daha ytiksek bir ithal katkisi, siyasette ise ittifaklarin yeniden bi¢imlendirilmesi”
anlamina gelmektedir (Keyder, 2003:67). Bu yeni kosullara uyum saglamanin

normal sartlar altinda olamayacagi 1971 muhtirasiyla gériilmiistiir.

Yukarida bahsedilen yeni durumunun AP’de 1970 yilina gelindiginde parti icine
yansidigir ve 1970’teki biitce oylamasinda somut bir sekilde kendini belli ettigi

28 1971 askeri miidahalesiyle hashas ekimi yasagi arasindaki baglanti i¢in bknz. Yetkin, C.
Tirkiye’de Askeri Darbeler ve Amerika. Antalya; Yeniden Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk
Yayinlari, 5.basim, 2010, s.138-14143.

110


http://www.ysk.gov.tr/

goriilmektedir. Bu durum aslinda degisen sosyal ve ekonomik yapinin parti tabanina
yansimas1 izerinden degerlendirilmelidir. AP’nin tabaninin, sanayi ve ticaret
burjuvazisinden, Anadolu esrafi, biiylik toprak sahipleri, esnaf ve kiigiik
zanaatkarlara kadar ¢esitli ve genis bir toplumsal tabakadan olustugu goriilmektedir.
1970’11 yillarin basmna gelindiginde, ekonomik ve toplumsal degisimin yaratmis
oldugu etki bu tabakalar arasindaki iliskileri dogrudan etkilemistir. Donemin
kosullar1 geregi 6zellikle sanayi burjuvazisi lehine gelismelere olanak saglayacak
politikalar iiretilmesi, AP tabaninin diger katmanlar1 arasinda huzursuzluga neden
olmustur. AP’nin bu siiregte aldigi, devaliiasyon, vergi reformu gibi ekonomi
politikalariin sanayi burjuvazisinden yana oldugu goriilmektedir (Cavdar, 2000:
172-173). AP’nin almis oldugu bu ekonomik kararlarda “geleneksel IMF modeli
dogrultusundaki” eksiklikler ise 12 Mart 1971 muhtirasiyla alinan Onlemlerle

giderilmistir (Boratav, 2005¢: 128).

Yasanan siyasal ve ekonomik sikintilar toplumsal hareketliligi de artirmistir.
Tiirkiye bu donemde 15-16 Haziran Olaylar1 (1970) olarak bilinen ilk biiyiik is¢i
hareketini yasamustir. Bu hareketi tetikleyen olay Sendikalar Kanunu ile Grev ve
Lokavt Kanunu’nda yapilmak istenen degisikliktir. Yapilacak olan yasal degisiklik
isciler tarafindan sendikal haklarmin kisitlanmas1 olarak degerlendirilmistir. DISK’in
onciiliigiinde organize edilen Istanbul-Kocaeli giizergahl1 yiiriiyiiste catisma ¢ikmus,
{ic isci ve bir polis dlmiistiir. Olaylar sonrasinda Istanbul ve Kocaeli’de sikiydnetim

ilan edilmistir.

Yine bu donemde siyasal ve sosyal hareketlerde 6grencilerin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Ogrenciler 27 Mayis siirecinde hareketlerinin basariya ulasmis
oldugunu goérmiislerdir ve bu da onlarin bir seyleri degistirebilmeye olan inang ve
cesaretlerini artirmistir. Aynt zamanda 1960’tan 1970’e kadarki donemde 6grenci
sayisinda biiyiik artis yasanmistir. Bu siliregte de canlanan ve ivmesini artiran
diisiince ve fikir kuliipleriyle orgilitlenme imkani elde eden Ogrenciler siyasal ve
sosyal hareketlerde daha da goriiniirliik kazanmuslardir. Ogrenciler sag ve sol olmak
tizere her iki ideolojik ucta orgiitlenmislerdir. Bazi1 siyasal partilerin de 6grenciler ve
genglerden olusturduklar1 genclik kollarindaki iiyelerini milis giicler olarak egitime
tabi tuttugu iddia edilmektedir. Ornegin MHP’nin Komandolar ya da Bozkurtlar

olarak anilan genglik kollarina fiziksel ve ideolojik egitimler verdigi bu iddialar
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arasindadir. Ogrenciler arasinda ideolojik olarak olusan asir1 uglar {iniversitelerde

patlamaya hazir bir ortam olusturmustur (Hale, 1994: 155-156).

Goriildigi gibi 1971 Muhtirasina giden siiregte Tiirkiye sosyal, ekonomik ve siyasal
acidan oldukga farklilasmistir. Bu asamada demokratik siyaset, ekonomik krizleri,
hak talep eden toplumsal gruplar1 yonetmekte ve denetlemekte yetersiz kalmistir. Bu
krizi ¢ozebilecek siyasi atmosferin ise askeri miidahaleyle olusturulabilecegi fikri

lizerine yogunlasilmistir.

2.1.3. 1971 Muhtiras: ve Teknokrat Hiikiimetler

12 Mart 1971 tarihinde Genelkurmay Baskani Bagbakan Demirel’e bir muhtira
vermistir. Buna gore, iilkedeki anarsiyi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklari sona
erdirecek, anayasanin 6ngordiigli reformlar1 Atatiirkgii bir goriisle uygulayacak bir
hiikiimet kurulmasi istenmistir. Eger bu talep karsilanmazsa da ordu, yasalarin ona
vermis oldugu yetkiye dayanarak yonetime el koyacagini belirtmistir. Bunun iizerine
Demirel “muhtira ile Anayasa ve hukuk devleti anlayisini bagdastirmak miimkiin
degildir” diyerek istifa etmis (bu arada Demirel’in kurulan Erim hiikiimetlerinde
perde arkasindan etkin rol oynadigini belirtmek gerekir), yerine ordunun destekledigi
Nihat Erim bagbakan olmus ve “partiler listli” olarak degerlendirilen bir hiikiimet

kurulmustur.

Hale, 12 Mart muhtirasinin yasanmasinda {i¢ faktoriin bir araya geldigini
belirtmektedir. Birincisi, ordu, Demirel hiikiimetinin sorunlarla basa ¢ikmada
yetersiz kaldigina kanaat getirmistir. Ikincisi, bircok subay 27 Mayis1 meydana
getiren “toplumsal ve ekonomik reformizmin gergekten uygulamaya konulmasi
halinde huzursuzlugun temel nedenlerinin ortadan kaldirilabilecegini” 6ngdrmiistiir.
Ugiincii olarak, ordu igerisinde bir grup, gergek ilerlemenin liberal demokrat bir
sistemden ziyade otoriter bir rejimle saglanabilecegi sonucuna varmislardir (Hale,

1994: 161).

12 Mart muhtirasinin ilk amaci, 1961 Anayasasi’'nda gegen reformlarin hayata
gecirilmesi olsa da, sonrasindaki uygulamalar belirtilen amacla geliski igerisindedir.
Bu da aslinda ordu igindeki amaclar1 birbirine zit olan iki grubun varligindan

kaynaklanmistir. Yukarida Hale’nin muhtiranin yasanmasinda bir araya geldigini
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belirttigi ii¢ faktorde bahsettigi son ikisi bu gruplarin (birincisi i¢in sol egilimli
denebilir) nasil bir miidahale fikrinde olduklarini agiklar niteliktedir. Aslinda sol
egilimli geng ve orta subaylardan olusan grup miidahaleyi 9 Mart tarihinde yapmay1
planlamis hatta yiiriitmeye baslamistir. Fakat bu hareket Faruk Giirler ve Muhsin
Batur tarafindan durdurulmustur. Sonrasinda Genelkurmay Baskani Tagmag¢’in
yaptigi toplantinin ardindan miidahale 12 Mart tarihinde emir-komuta zinciri

igerisinde yapilmistir.

Muhtira, yukarida bahsedilen 6zelliklerinden dolay1 ilk etapta hem ordu iginde hem
de sol goriislii gruplar tarafindan, 27 Mayis askeri darbesi zihniyetiyle yapilmis
oldugu diisiincesiyle umutla karsilanmistir. Fakat kisa siire sonra muhtiranin
diisiiniildiiglinlin aksine, “o sirada tiim dikkatlerini komiinizm tehdidi hayaletine
yoneltmis olan yiiksek komutanlarin” miidahalesi oldugu anlasilmistir (Ziircher,
2000: 376). Muhtiranin ardindan 9 Martg1 subaylarin bir kisminin tasfiye edilmesi de

bu durumu iyice agiga ¢ikarmistir.

Mubhtiranin arkasindan kurulan I. Erim Hiikiimeti, 5 AP’li, 3 CHP’li, 1 MBK’11 iiye
ile parlamento disindan 14 teknokrattan olusmus ve 8 ay kadar yonetimde kalmistir.
Erim, hiikiimeti “reform kabinesi” olarak tanimlamistir. Erim 1961 Anayasasinda
ongoriilen reformlari, 6zellikle toprak, egitim ve vergi reformlarini yapmayi vaat

etmistir.

Ik icraat, Erim’in “liiks” buldugu 1961 anayasasi iizerinde yapilan degisiklikledir.
“Toplumsal uyanis ekonomik gelismeyi asti” diyen Tagma¢ da muhtiranin ardindan
yaptig1 agiklamada yapilacak ilk isin “diislince ve eylem ozgiirliikklerini kisitlayacak,
gerekirse yiiriirlikten kaldiracak sekilde gerekli adli, idari ve anayasal

degisikliklerin” gerceklestirilmesi oldugunu belirtmistir (Unsald1, 2008: 82).

1961 Anayasasi’na karsi elestiriler, kabul edildigi andan itibaren baslamistir. Bunlar

sOyle siralamak miimkiindiir:

1.Anayasa‘nin 6zgirliikler diizeni, ileri Bati toplumlarinin uyguladiklar1 kurallar kopya
edilerek yaratilmistir. Tirk toplumu hentiz o o6zgirhikleri “hazmedebilecek” diizeyde
degildir.

2. Bati toplumlar1 bile 6zgirliiklerin koétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli sinirlamalari
benimsedikleri halde, 1961 Anayasast bu bakimdan eksiktir. Ozgiirliikleri kotiiye

kullananlar Anayasa‘nin getirdigi diizeni bile yikacak serbestlige erisebilmektedirler.
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3. Yasalarin yapilmasinda benimsenen mekanizma ¢ok yavas islemektedir. Cagdas devletin
yiritme organinda sorumluluk yiiklenenlerin daha ¢abuk ve daha etkin is gorme
olanaklarina sahip olmalar1 gerekir.

4. Yasama ve yiiriitme iizerinde Anayasa Mahkemesi ve Danistay yoluyla kurulmus olan
denetim mekanizmasi iktidarlar1 is géremez duruma getirmistir.

5. Ozerk kuruluslar “devlet iginde devlet” niteligi kazanmislar ve “devletin temeline

dinamit koyacak” goriislerin olustugu yerler haline gelmislerdir (Soysal, 1997: 76).
Anayasa degisiklikleri 1971 ve 1973 wyillarinda olmak iizere iki asamada
gerceklesmistir.  Yapilan degisiklerin en Onemlileri sOyledir: Temel haklarin
kullanilmasinda yeni sinirlamalar getirilmistir; gozaltinda tutma siiresi 15 giine
uzatilmistir; memurlarin sendikalara liye olmalar1 yasaklanmustir; hiikiimete KHK
cikartma yetkisi taninmistir; TRT’nin 6zerkligi kaldirilmistir; Devlet Glivenlik

Mahkemeleri (DGM) kurulmustur (Ozdemir, 2005: 265).

Erim’in 6ngordiigli ekonomik reform, dogal kaynaklarin ulusallastirilmasini, toprak
reformu olarak bilinen kirsal iiretimi artirmak i¢in tarimin modernlestirilmesini ve
sanayiye kaynak aktarmak i¢in tarimsal servetin vergilendirilmesini Onermistir.
Biiyiik sermayeyi destekleyen bu program, geri kalan diger ekonomik gruplarin
giiclii bir muhalefetiyle karsilasmistir. Ozellikle toprak reformu ciddi gerilime neden
olmustur. Nitekim ekonomik reformunu Ongdren yasa tasarisi Mecliste kabul

edilmemistir (Ahmad, 1996: 288-292).

Ekonomik reformlarin yani sira yasal reformlar da istenileni vermemistir.
Anayasa’da yapilan reformlar diizeni yeniden kurmada basari saglayamamuistir.
Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu’nun (THKO) ve cesitli yeraltt oOrgiitlerinin
faaliyetleri, Elrom olayi, Universitelerde yasanan olaylar asayisi saglamak iizere
yapilmis olan yasal reformlarin istenilen sonucu vermediginin bir gostergesi olarak
sayillmistir. Hem ekonomik reformlarin hem de yasal reformlarin basarisizligi I. Erim

Hiikiimeti’nin iktidarini kisa siirede sona erdirmistir.

11 Aralik 1971°de kurulan II. Erim Hiikiimeti’nin de birincisinden pek bir farki
olmamistir. Bu hiikiimet programinin da baslica amaci reformlarin yapilmast ve
asayisin saglanmasi olarak belirlenmistir. Fakat Erim, bu sefer reformlar1 daha 1limli
bir sekilde gergeklestirmeye calismistir. Erim, programini demokrasiye doniis, 6zel
sektoriin ¢ikarlarinin korunmasi, yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik edilmesi ve

NATO’ya destek cercevesinde olusturmustur. Nitekim bu hiikiimet de 17 Nisan
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1972°de istifa etmistir (Ahmad, 1996: 293-294). Bu arada miidahaleden once

ABD’nin dayatmis oldugu hashas ekim yasagi Erim hiikiimeti sirasinda alinmastir.

Erim’in ikinci kez istifasinin ardindan, 1973 Genel Se¢imlerine kadar gecen siirede
biri Ferit Melen, digeri de Naim Talu tarafindan olmak {izere iki hiikiimet daha
kurulmustur. Bu siiregte ise CHP ve Tiirk siyasal hayat: i¢in dnemli bir degisiklik
yasanmig, CHP’de genel bagkanlik el degistirmig, Biilent Ecevit’e ge¢mistir.
Muhtiradan sonra kurulan hiikiimetlere destek konusu CHP ig¢inde bu degisimin

yasanmasinda en onemli etken olarak degerlendirilebilir.

Melen hiikiimetinin oncelikli konular1 sunlar olmustur: Huzur ve asayis, se¢im,
reformlar ve III. Bes Yillik Kalkinma Plani. Bu hiikiimet zamaninda sikiyonetimin
baskist devam etmis, cesitli gerekgelerle yazar, gazeteci ve siyasetciler
tutuklanmistir. Melen hiikiimeti doneminde iki Onemli anayasa degisikligi
yapilmistir. Birincisi siyasal parti kapatmalariyla, ikincisi ise DGM’lerle ilgili
degisikliktir. Bu hiikiimet doneminde bir diger 6nemli gelisme Petrol Kanunu’dur.
Bu kanunla yabancilarin elinde olan petrol arama ve ¢ikarma faaliyetinin artik devlet
eliyle (Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi) yapilmasi kararlastirilmistir. Melen
hiikiimeti ilk kuruldugunda CHP’den destek almis, fakat sonrasinda hiikiimetin
cesitli uygulamalarindan dolayr bu destek ¢ekilmistir. Melen yaklagik 11 ay iktidarda
kalmis, 13 Mart 1973°te cumhurbaskanlig1 se¢iminden 6nce istifa etmistir (Aydin ve
Taskin, 2016: 238-244).

1971 muhtira rejiminin son hiikiimeti Naim Talu tarafindan kurulmustur. Yeni
secilen Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk, Naim Talu’yu hiikiimet kurmak {izere
gorevlendirmistir. Bu hiikiimetten beklenen 1973 se¢imlerine kadar bir gliven ortami
olusturarak iktidara vekalet etmesi olmustur. “Giiven ortamini” olusturmaktan kasit
ise, “her tiirlii asir1 sag ve sol akimlari, yikict ve boéliicli faaliyetleri yok etmek,
komiinizme kars1 cesur ve inang¢li bir miicadele vermek” anlamindadir. Bu baglamda
da DGM’lerle ilgili bir Anayasa degisikligine gidilmistir. Talu Meclise aldirmis
oldugu secim karariyla kendi hiikiimetinin de sonu gelmistir (Aydin ve Tagkin, 2016:
244-246).

1980 askeri darbesine giden siireci agiklamaya ge¢cmeden O6nce 1971 muhtirasiyla
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miidahale geleneginde bir degisimi ifade etmesi agisindan doniim noktasi olarak
degerlendirilmektedir. 1913 Babiali Baski’nindan beri ordunun alt kademelerinden
gelen miidahale egilimleri yerini emir-komuta zinciri igerisinde gerceklesecek bir
doneme birakmistir (Aydin ve Taskin, 2016: 206). Hatta 12 Mart’ta ordudaki bu
degisimi “Ilerici Kemalist Ordu”dan “Gerici Ordu”ya seklinde basliklandiran
ifadeler vardir (Unsaldi, 2008: 84). ikinci olarak, 1971 muhtirasinin diger askeri
miidahalelerden farkindan bahsedilebilir. Bu da yukarida goriildiigli gibi, askerin,
hiikiimeti dogrudan degil dolayli olarak devirmesidir. Miidahalenin arkasindan da
askeri degil, sivil bir iktidar kurulmustur. Fakat sivil iktidar {izerinde askerin etkisi
oldugunu ve bu durumun 1973 yilina kadar devam ettigini belirtmek gerekir. Bazi
kaynaklarda 1971 miidahalesi i¢in darbe kavraminin kullanildig1 goriilmektedir. Az
once belirtilen 6zelliklerden dolay1r 1971 miidahalesinden bahsedilirken askeri darbe

degil, muhtira kavraminin kullanilmasi daha dogrudur.
2.1.3.1. 1973 Genel Secimi ve Arkasindan Kurulan Hiikiimetler

1973 yilmin Ekim ayinda muhtira rejimini sona erdirecek olan genel segimler
yapilmistir. Bu siirece kadar, 12 Mart rejiminin 6ngdérmiis oldugu -yukarida da
deginilmis olan- pek c¢ok degisiklik gerceklestirilmistir. Anayasa degisikligi
yapilmis, 6zel mahkemeler kurulmus, tiniversiteler tizerindeki baskilar artirilmais, is¢i
hareketleri ve grevler tizerideki kontroller saglanmis, asayisle ilgili 6nlemler
alimmistir. Fakat ekonomik alanda en Onemli sorun olan toprak reformu hala
¢oziilememistir. Dolayisiyla bu sorun, 1973 secimleri sonrasinda iktidara gelecek

olan hiikiimete havale edilmistir (Ahmad, 1996: 302).

14 Ekim 1973’te yapilan genel se¢cimlere AP, CHP, MHP, Cumhuriyet¢i Giiven
Partisi (CGP), Demokratik Parti, MP, Milli Selamet Partisi (MSP) ve Tiirkiye Birlik
Partisi TBP katilmistir. Segimlere katilan partiler, bu donemde siyasal partiler
arenasinda yasanan ¢esitlilik ve hareketliligin de bir gostergesidir. 1973 segimlerine

ait sonuclar ve arkasindan kurulan hiikiimetler ise tablo 2.5’de gosterilmistir.

Tablo 2.5 Genel Segimi ve Arkasindan Kurulan Hiikiimetler

Parti CHP AP Demokratik MSP CGP MHP TBP MP BGMSZ
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Parti

Oy Orant 33,29 29,82 11,89 11,80 5,26 3,38 1,14 058 2,80

MV 185 149 45 48 13 8 1 0 6

Kurulan CHP-MSP Koalisyonu (26/01/1974-17/11/1974), Sadi Irmak Hikiimeti

Hiikiimetler (17/11/1974-31/03/1975), 1. M.C. Hiikiimeti (AP-MSP-MHP-CGP) (31/03/1975-
21/06/1977)

Secimlerden ©nce yapilan tahminlerde AP’nin birinci parti olarak ¢ikmasi
beklenirken, sonuglar sasirtict olmus ve CHP se¢imden galip ¢ikmistir. CHP nin bu
zaferinde yeni Genel Baskan Biilent Ecevit ve “ortanin solu”®® politikas: etkili
olmustur. Ancak CHP’nin aldig1 oy oran1 ve ¢ikardig vekil sayis1 hiikiimeti kurmak
i¢in yeterli olmamistir. CHP, diger partilerle yapmis oldugu goriismeler neticesinde,
ideolojik olarak olduk¢a farkli bir parti olan MSP ile -I. Ecevit hiikiimeti olarak
bilinen- laik-dinci bir koalisyon hiikiimeti kurmak zorunda kalmistir. Ahmad (2014),
bu koalisyonun CHP’nin ve MSP’nin ayn1 hedefleri paylastiklari i¢in degil, “siyasal
oportiinizm” nedeniyle kuruldugunu belirtmektedir (s. 193).

CHP-MSP koalisyonu se¢imlerden yaklasitk 3 ay sonra, 26 Ocak 1974’te
kurulabilmistir. 8 ay siiren koalisyonda ilic konuda alinan karar 6ne ¢ikmaktadir.
Birincisi, 1971 miidahalesi oOncesinde ABD’nin direttigi ve Erim hiikiimeti
doneminde alinan hashas ekim yasagimin kaldirilmasidir. Bu karar iizerine, ABD
Tirkiye’ye yapilan maddi ve askeri yardimlarin durdurulmasi kararini almistir.
Ikincisi, Kibris harekatidir. Aslinda ABD, askeri yardimlari durdurmasma Kibris
harekatini neden olarak gdstermistir. Kibris harekat1 Tiirkiye dis politikasini olumsuz
etkilemis, ABD’nin ambargosuyla kars1t karsiya kalmistir. Kibris harekat1 Biilent
Ecevit’in karizmasima biiyiik katki saglamistir. Ugiinciisii ise, hem Cumhuriyet’in 50.
yil doniimiinde giindeme gelen hem de CHP’nin se¢im vaatlerinde sunulan af

yasasidir.

29 CHP’de “ortanin solu” ile baslayan ideolojik degisim Tiirk siyasal hayatinda olduk¢a énemlidir. Bu
kavrami ilk olarak Ismet Inénii kullanmug oldugu yaygimn bir kani olarak kabul edilmektedir. Fakat
partinin genel sekreterligine Biilent Ecevit’in gelmesinden sonra ise kavram Ecevit’le 6zdeslesmistir.
Caligmalartyla “ortanin solu” konusunda teorisyenlik yapmis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bknz.
Biilent Ecevit, Ortanin Solu, 2.baski, Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2009.
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CHP-MSP koalisyonu 18 Eyliil 1974’te Ecevit’in istifasiyla dagilmistir. Aslinda
Ecevit istifa ederken planinda erken se¢cim ve arkasindan tek basina iktidar olmak
vardiysa da bu gerceklesmemistir. Aslinda Ecevit’in bu istifas1 Milliyet¢i Cephe
(MC) olarak adlandirilan sag partilerin (AP-MSP-MHP-CGP) koalisyonunda bir
iktidara zemin hazirlamistir. Uzun siiren hiikiimet kurma krizinin ardindan Demirel,
erken se¢im ihtimalini ortadan kaldirarak, sag partilerle I. MC koalisyonunu

olusturmus ve 1977 secimlerine kadar iktidarda kalmastir.

Birinci MC hiikiimetini ayakta tutan tek motivasyon, erken se¢im korkusu olmustur.
Koalisyondaki kiigiik partiler CHP’deki yiikselisi ve yapilacak erken segimde
sistemin CHP-AP cksenli iki partili bir yapiya doniisecegini goérmislerdir.
Koalisyonda DGM’ler konusundaki anlagmazlik biiyiik bir krize neden olmus ve
hiikiimet kilitlenmistir. Ayn1 zamanda yiikselen siddet olaylar1 hiikiimetin kanun ve
diizeni saglayamadigimin gostergesidir. 1977 yilinin baslarinda Demirel erken se¢im
yapilmasina dair tasariyr giindeme getirmis ve Ecevit de bu tasariyr desteklemistir.
Se¢im olmas1 gereken tarthinden 4 ay Onceye alinarak, siyasi istikrarsizligi bitirme

umuduyla 5 Haziran 1977’de yapilmistir (Hale, 1994: 190-191).

2.1.4. 1980 Askeri Darbesine Giden Siirec

Tiirkiye’de 1970’lerin ortalarindan itibaren ve 6zellikle 1977 se¢iminden sonra 1980
darbesine giden siirecte su li¢ sorunun siyasal hayati belirledigi sdylenebilir: Birincisi
ekonomik ¢okiis, ikincisi siddet ve teror olaylarinin artmasi, ticlincilisiic demokratik
siyasetin kilitlenme noktasina gelmesi. Yukaridaki analizlerde daha ¢ok hiikiimet
kurma krizleri tiizerinden demokratik siyasetin kilitlenmesine odaklanilmistir.
Bundan sonra ise, demokratik siyasetin ¢okiisii, ekonomik sorunlar ve siddet
olaylariyla birlikte degerlendirilip 1980 askeri darbesi ic¢in detayli bir analiz
yapilacaktir.

2.1.4.1. 1977 Se¢imleri ve Demokratik Siyasetin Kilitlenmesi

Tablo 2.6’da 1977 se¢im sonuglart ve kurulan hiikiimetler gdsterilmistir. Siyasi

istikrar saglanmasi1 umuduyla yapilan se¢imler bekleneni vermedigi gibi, demokratik
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siyasetin ¢Okiisiine giden yolda doniim noktasi olmustur. Se¢imden birinci parti
olarak ¢ikan CHP, tipk1 1973 teki, gibi hiikiimet kurmak icin gerekli olan milletvekili
sayisin1 yakalayamamustir. Ecevit, Tiirkiye tarihinde ilk kez bir azinlik hiikiimeti
kurma deneyimi giivenoyu alamamasindan dolay1r yonetime gegememistir. Tiirkiye
siyasetinin gelecegine dair vahamet, emekli bir albayin climlelerindeki kadar agik
hale gelmistir: “Ecevit glivenoyu alamazsa Allah Tiirkiye’'nin yardimcisi olsun.”

(Ahmad, 2014: 201).

Tablo 2.6 1977 Genel Secimi ve Arkasindan Kurulan Hiikiimetler
Parti CHP AP MSP MHP BGMSZ CGP DP

Oy Oram1  6.136.17 5.468.202 1.269.918 951.544 370.035 277.713 274.484

% & 36.9 8.6 6.4 25 1.9 18
MV. e 189 24 16 4 3 1
213

Kurulan I1. Ecevit Azinlik Hiikiimeti (Giivenoyu alamadi) (21/06/1977-21/07/1977), 11. MC
Hiikiimetl — Hikiimeti (21/07/1977-05/01/1978), 1I1. Ecevit Hitkiimeti (05/01/1978-12/11/1979),
er Demirel’in Azinlik Hitkiimeti (12/11/1979-12/09/1980)

Se¢imin hemen ardindan hiikiimet kurmak icin gerekli ¢ogunlugu saglayan parti
¢tkmayinca koalisyon hiikiimeti kurulmasina dair sOylentiler de giindeme gelmistir.
Iki biiyiik parti CHP-AP’nin olast bir koalisyon konusundaki diisiinceleri ise
birbirleriyle kuramayacaklarii gostermistir. Ecevit “AP ve MHP disinda her tiirlii
koalisyona haziriz” derken, Demirel ise “Milliyetci partiler toplulugu iktidar1 sola
teslim etmemeli” diyerek II. MC Koalisyon Hiikiimetinin kurulmasia dair mesaj

vermistir.

Ecevit, secimlerden hemen sonra kurdugu azinlik hiikiimetinin giivenoyu alamamasi
tizerine, ilk bagsta kabul etmeyecegini belirttigi AP’ye koalisyon teklif etmigse de
Demirel’den olumlu cevap gelmemistir. Ecevit’in hiikiimeti kuramamasi {izerine sira

Demirel’e gegmis ve 21 Temmuz 1977°de AP-MSP-MHP koalisyonundan olusan II.
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MC Hiikiimeti kurulmustur. Fakat bu hiikiimet de uzun Omiirlii olamamis, Ocak
1978’e kadar dayanabilmistir. Bu donemde ekonomik ve siyasal krizin yani sira

siyasal siddet ve cinayetler ciddi boyutlara ulagmistir.

Ikinci MC, Tiirk siyasal hayatinda gensoru ile diisiiriilmiis ilk hiikiimettir. CHP’li
Altan Oymen ve Hayrettin Uysal 29 Aralik 1977°de “Hiikiimetin icte ve dista
giivenligi saglayamadigi, cephecilik anlayisiyla ulusal birligi zedeledigi, Tiirkiye nin
gelismesini engelledigi, halk ¢cogunlugunu yoksulluga siiriikledigi ve TC Devletini
anayasanin belirledigi kurallardan ve ¢ergeveden uzaklastirmaya calistigi” iddialarim
iceren bir gensoru vermistir (TBMM, e.t. 26/06/17). Bu arada 11 milletvekili de

AP’den istifa etmistir. Gensoru iizerine ikinci MC hiikiimeti diismiistiir.

Yeni hiikiimeti kurmasi i¢in Ecevit gorevlendirilmistir. 5 Ocak 1978’de III. Ecevit
Hiikiimeti  kurulmustur. Bu hiikiimetin  kurulus siirecinin saibeli oldugu
sOylenmektedir. Gensoru sirasinda AP’den istifa eden 11 milletvekili bagimsiz olmus
ve III. Ecevit Hiikiimeti’ni desteklemistir. Ayn1 zamanda CGP ve DP de bu
hiikiimetin kurulmasina destek vermistir. Hiikiimetin kurulmasi sirasinda goriismeler
Gilines Motel’de yapilmis ve bu yiizden siireg, “Glines Motel Olay1” (Aydin ve
Taskin, 2016: 286), hiikiimet de “Giines Motel Hiikiimeti” olarak anilmaktadir.
AP’den istifa eden 11 milletvekilinin 9’u III. Ecevit Hiikiimeti’nde bakan olarak

gorev almistir.

III. Ecevit Hiikliimeti ¢dziilmesi gereken bir¢ok sorunla karsi karsiya kalmustir.
Ozellikle siddet olaylaridan dolay: halk dnlem almmasini, can ve mal giivenliginin
saglanmasini beklemistir. Malatya Belediye Baskanina bombal1 paket gonderilmesi
ve Ozellikle Kahramanmaras’ta yasanan ayaklanma bu donemin en biiylik krizi
olarak degerlendirilmektedir (Ozdemir, 2005: 278). III. Ecevit Hiikiimeti doneminde
yasanan onemli bir olay da, kisa bir siire sonra askeri bir iktidarla iilkeyi yonetecek

olan Kenan Evren’in Genelkurmay Baskanligi’na atanmasidir.

1979 yilinda bosalan 5 milletvekilligi i¢in yapilan ara se¢imlerde AP’nin hepsini
kazanmasi tiglincii Ecevit Hiikiimeti’nin istifa etmesini de beraberinde getirmis ve
arkasindan Kasim 1979’da Demirel’in azinlik hiikiimeti kurulmustur. Cavdar (2000)
“Turgut Ozal’in Basbakanlik ve Devlet Planlama Teskilati miistesar1 oldugu bu

hiikiimete Demirel-Ozal ortak iktidar1 olarak” bakmanin daha dogru olacagin
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savunmaktadir (ss. 274-275). 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen ekonomik istikrar
programi da bu hiikiimet doneminde hayata gegirilmistir. Program1 uygulama gorevi

Ozal’a verilmistir.

Demirel’in azinlik hiikiimeti sirasinda 27 Aralik 1979 tarihinde, Tiirk siyasal
hayatinda “Uyar1 Mektubu” olarak bilinen bir olay yasanmistir. Uyart mektubu, 12
Eyliil siireci acisindan oldukga &nemli bir olaydir. Ulkede yasanan siyasal gerginlik,
siddet olaylar1 ve toplumsal bunalimla ilgili olarak, altinda Genelkurmay Baskani
Kenan Evren, KKK Nurettin Ersin, DKK Biilend Ulusu, HKK Tahsin Sahinkaya ve
JG Sedat Celasun’un imzalar1 bulunan bir mektup tiim anayasal kuruluslara ve
siyasal partilere iletilmesi icin Cumhurbagkan1 Fahri Korutiirk’e verilmistir. Bu arada
takdim yazisinin altina Kenan Evren soyle bir derkenar not diigmiistiir: “27.12.1979,
Komutanlarla birlikte goriismek ve ondan sonra harekete gegmeyi uygun
gorityorum.*® (TBMM Komisyon Raporu, 2012: 717-719)

Cumbhurbagkani tarafindan siyasal parti liderlerine iletilen uyari mektubu aslinda
muhtira 6zelligi tagimaktadir. Ordu igerisindeki bu miidahale egilimi, Haziran ayinda
komutanlarin yapmis oldugu toplantida acik bir sekilde planlama evresine ge¢cmistir.
Aslinda 12 Eyliil’iin hazirligi olan “Bayrak Harekati” adi verilen bu darbe plam
aslinda 12 Eyliil’in Genelkurmay 2. Baskan1 Haydar Saltik tarafindan hazirlanmis ve
Genelkurmay Baskani Evren’e sunulmustur. Bu plana gore darbenin 11 veya 12
Temmuz’da  yapilmasi  kararlagtirilmigtir.  Darbenin  belirtilen  tarihlerde
planlanmasinin nedeni ise, ilk olarak Demirel azinlik hiikiimetinin gensoruyla
distiriileceginin  beklenmesi; ikincisi, 8-10 Temmuz tarihleri arasinda Paris’te
devletin bor¢larinin ertelenmesiyle ilgili toplant1 yapilacak olmasidir. Fakat iki kosul
da beklendigi gibi olmamis, hiikiimet diismemis ve toplanti da ileriki bir tarihe
ertelenmistir. Bu yiizden komuta kademesi yeni degerlendirmeler sonucunda,
darbenin 12 Eyliil’de yapilmasini kararlagtirmistir (TBMM Komisyon Raporu, 2012:
723).

“Uyar1 Mektubu” olay1 yapilacak askeri darbenin daha onceden planlanmisg
oldugunun en agik gostergesidir. Yukarida da belirtildigi gibi 12 Eyliil darbesi erken

bir tarihte planlanmistir. 13 Aralik 1979 tarihinde darbenin ne zaman ve nasil

30 “Uyar1 Mektubu” ve “Takdim Yazisi”nin tam metni igin bknz. TBMM Komisyon Raporu, 2012:
717-719.
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yapilacagina dair generallerin bir toplant1 gerceklestirdikleri bilinmektedir. Bu
toplantinin tarihi olduk¢a manidardir. Genelkurmay Baskani Kenan Evren’in Batili
giiclerle Briiksel’de yapmis oldugu toplantidan dondiigii giine rastlamaktadir (Birand,
1987: 93-94-122). Darbe fikrinin daha onceden planlanmis olduguna dair baska bir
kanit ise, Evren’in anilarinda goriilmektedir. Evren, kuvvet komutanlariyla yapmis
oldugu bir toplantinin ardindan Org. Haydar Saltik’a asli gérevi miidahale ya da bir
uyar1 yapilmasi gerektigine dair zamani geldiginde haber verecek bir Calisma Grubu
kurulmasi yoniinde talimat vermistir. Saltik’in Evren’e sunmus oldugu bir raporda
tilkenin pargalanmasinin Oniine gegilebilmesi i¢in yonetime el koyulmasi gerektigi
belirtilmektedir. Fakat Evren’e (1990) gore, heniiz miidahale igin sartlar tam
olgunlagmamistir. Saltik’in daha sonraki Calisma Grubu raporlarinda da iilkedeki
durumun kétiilestigine dair bilgiler sunulmustur. Evren ise durumu bildigini, ancak
miidahale i¢in heniiz vakit gelmedigini, beklemek gerektigini belirten cevaplar
vermistir. Bununla birlikte Evren, Saltik’a acil durumlara karsi hazirlikli olmasi
gerektigini sOylemistir (SS. 283-296-391). 12 Eyliil‘lin 6nde gelen pasalarindan olan
Orgeneral Bedrettin Demirel‘in zamana iligkin itirafi da darbenin Onceden
planlanmis oldugunu gostermektedir: “Darbe kararini ¢ok onceden aldik, ama darbe

sartlarinin olusmasini bekledik.”

1980’in yaz aylarinda Tirkiye’deki ekonomik, siyasal ve toplumsal kaos ortami tam
zirve yapmistir. Yani Bedrettin Demirel’in bahsettigi “darbe sartlar” olusmus hatta
Oteye bile gecmistir. 24 Ocak’ta alinmig olan istikrar programi biitiin olarak bir
defada uygulanamamistir. Bunun yaninda siddet olaylar1 kontrol edilemez boyutlara
ulagmistir. Siyasal cinayetlerden dolayr giinde neredeyse 20-25 kisi oldiriiliir hale
gelmistir. Siddetin bir diger boyutu da dini ve etnik gruplar arasinda yasanmuistir.
Ayni zamanda CHP ve AP arasindaki kutuplagmanin devam etmesi ve Meclisin
gorev siiresi dolan Fahri Korutiirk’iin yerine yeni cumhurbaskanini 6 ay boyunca
secememesi durumu daha da kotiilestirmistir. Halka gore bu kaos ortaminin
olugmasinda, siyasal partiler ve rejimin asir1 serbest olusu sorumlu bulunmustur.
Bir¢ok kesimden bu siirece miidahale edilmesi gerektigine dair sdylemler giderek
yaygmlasmaya baslamistir. MSP’nin organize ettigi, Islami diizen talebini iceren
kitle gosterileri ise demokratik siyaseti tiilketen son hamle olmustur. 12 Eyliil

1980°de ordu yonetime el koymustur (Karpat. 2015: 265).
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2.1.4.2. ithal Tkameci Sanayilesme Politikasinin Cokiisii

Tirkiye’de ozellikle 1960-1980 arasinda gecerli olan ekonomik birikim stratejisi
[iS’dir. Aslinda bu birikim stratejisi sadece Tiirkiye’de degil neredeyse tiim diinyada
1930’Iu yillardan itibaren hakim hale gelmistir. Fakat 1970’li yillarin ortalarindan
itibaren IS politikalar1 krize girmistir. Bu, 1945-1973 arasmm kapsayan ve
kapitalizmin altin ¢ag1 olarak adlandirilan dénemin sonuna gelindigini ifade
etmektedir. Turkiye 1970’li yillarin ortalarindan itibaren bu krizi kisa stireli
canlandiric1 ekonomik dnlemlerle IS politikalar1 cercevesinde atlatmaya calissa da

1970’11 yillarin sonunda bas edemez hale gelmistir.

1977-1980 aras1 donemde ekonomik gdstergelere bakildiginda sdyle bir tablo
2.7°deki verilerle karsilasilmaktadir:

Tablo 2.7 Tiirkiye'de 1977-1980 Dénemine Iliskin Temel Ekonomik Gostergeler

1977 1978 1979 1980
GSYIH Biiyime Hizi (1987 sabit 34 1,5 -0,6 -2,4
fiyatlariyla)
Kisi Basina Diisen Milli Gelir (Dolar) 1.950 2.089 2.500 2.041
Enflasyon Orani (%) 22,5 53,3 62,0 101,4
fhracat (f.0.b. Milyon dolar) 1.753 2.288 2.261 2.910
ithalat (f.0.b. Milyon dolar) -5.506 -4.369 -4.815 -7.513
Cari Islemler Dengesi/GSMH (%) -5,13 -1,89 -1,73 -4,98
Kamu Kesimi Borglanma Geregi/GSMH | 8,2 3,2 7,2 8,8
(%)

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanlig1, aktaran: TBMM Komisyon Raporu, 2012: 593.

Ekonomik krize eslik eden siyasal krizin ortasinda, biiyiik sanayi burjuvazisi ve IMF,

DB ve OECD ¢oziim iizerinde anlasmislardir. Buna gore iIS terk edilip ihracata
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doniik bir strateji izlenecektir. Yani ¢6ziim yeni bir ekonomik birikim rejimine, yani
neoliberal politikalara gecistir. Bu da, ekonomide tepeden tirnaga bir degisim
anlamma gelmektedir (Giilalp, 1993: 39). Unlii 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen
istikrar programi, Tiirkiye ekonomisini bu degisim yoluna sokmak i¢in alinmistir. Bu
istikrar programinin temel unsurlari sunlardir (Cavdar, 2000: 275):
1. Tiirk lirasinin degerini dig paralara gore biiyiik Olciide diisiirdiikten (devaliie
ettikten) sonra kontrollii bigcimde dalgalanmaya birakmak. Nitekim ilk anda dolarin degeri
76 TL olarak ilan edildi. Bu da %100%iin ¢ok {izerinde bir devaliiasyon demekti. Ciinkii o
giinlerde dolarin resmi kuru 35 TL dolayinda, Tahtakale’deki karaborsa degeri ise 53 TL
civarinda idi.
2. Ithalatin serbestlestirilmesi, ihracatin kredi vb. tesviklerle zendirilmesi.
3. Sadece dovizin degil diger fiyatlarin olusumunun da piyasaya, arz ve talep giiglerine
birakilmasi ve ¢ogu maldaki kamu siibvansiyonlarinin kaldirilmasi.
4. Faiz oranlarinin yiikseltilmesi, daha sonra da dévizde oldugu gibi denetimli bir
bigimde serbest birakilmasi.
5. Ekonomide kamu kesiminin agirhiginin azaltilmasi ve KIiT agiklarimin siirekli

zamlarla kargilanmasi.

6. Ucretlerin ve taban fiyatlarinin enflasyonun gerisinde kalacak bigimde artirilmast.

[IS rejiminden serbest piyasaya ge¢is asamasmin altyapisini hazirlayan 24 Ocak
Kararlari, M. Friedman’in $ili ve diger iilkeler i¢in hazirladigi ve IMF tarafindan pek
cok iilkeye sunulmus olan bir programdir. Bu program Turgut Ozal tarafindan
yiiriitiilmiistiir. Demirel, Ozal’1 ekonomiyi ydnetmesi i¢in tam yetkilerle donatarak
Bagbakanlik Miistesar1 olarak atamistir. Ayn1 zamanda DPT Miistesarligi’na vekalet
etmesi de istenmistir. Ozal’a verilen genis yetkiler nedeniyle, cevresinde “Gélge

Basbakan” olarak adlandirilmistir (Iba, 1998: 244).

24 Ocak Kararlariyla ekonomi politikasinda yeni bir asamaya gegilmistir. Bu
kararlarin ekonomik politikasina yansimasi korumaciliktan liberalizasyona, 11S’den
IYS’ye gegisi temsil etmektedir. Bu kararlarm ilk etapta ekonomik istikrar saglamak
tizere alindig1 diisiintilse de, ilerleyen siirecte yonetim, hukuk, kiiltiir, egitim, saglik
ve sosyal politika gibi hayati alanlarda kokli bir degisim yarattigi 1980 askeri

darbesi ve ardindan hazirlanan 1982 Anayasasi ile goriilmistiir.
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2.1.4.3. Siyasal Siddet

12 Eyliil 6ncesi donemde (26 Aralik 1978- 12 Eylil 1980 tarihlerini kapsayan
siirecte) hayatini kaybeden kisi sayis1 3.856’dir. 12 Eyliil sonras1 donemde (12 Eyliil
1980- 11 Eyliil 1982 tarihlerini kapsayan siirecte) hayatin1 kaybeden kisi sayisi ise
581°dir. Yasanan siddetin eylem tiirlerine gore bilangosu 12 Eyliil 6ncesi ve sonrasi

olmak iizere agagida Tablo 2.8’de verilmistir.

Tablo 2.8 Siddet Olaylar
Olay Tirleri 12 Eyliil 1980 Oncesi 12 Eyliil 1980 Sonrasi Genel
Toplam
26 Aralik 1978- 12 Eylil 12 Eylil 1980- 11 Eyliil
1980 1982
Olay Sayis1 Yiizdesi Olay Sayis1 Yiizdesi
Silahl1 saldir 9.090 92 742 8 9.832
Patlayic1 madde atma 6.365 94 372 6 6.737
Afis asma, bildiri 6.893 67 3.330 33 10.223
dagitma
Gosteri-direnis 1.163 94 69 6 1.232
Gasp-soygun 3.014 67 1.510 33 4.524
Ogrenci olay1 2.532 98 60 2 2.592
Diger olaylar 3.836 81 876 19 4.712
Toplam 32.895 83 6.959 17 39.852

Kaynak: TBMM Komisyon Raporu, 2012: 749-750

Bu dénemde yasanan siddet olaylarini ii¢ kategoriye ayirmak miimkiindiir: Ideolojik,
dini ve etnik. 1977-1980 arasi donemde Tirkiye’nin giindemini sarsan ve

giiniimiizde bile giincelligini koruyan olaylar soyledir: Sivas, Kahramanmaras,
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Corum ve Bahgelievler katliamlari, tniversite hocalarina yonelik suikast ve

cinayetler, Abdi Ipekgi cinayeti, Nihat Erim suikasti ve TARIS olay.

Siddet olaylarinda dikkati ¢eken nokta, neden bu kadar artis gosterdigidir. Literatiire
bakildiginda bu sorunun farkli yaklasimlarla degerlendigi goriilmektedir. Ornegin, bu
artisin SSCB ile ilgisi bulundugunu ileri siirerek konuyu dis faktorlerle acgiklayanlar
vardir (Hale, 1994: 195). Konuyu dis faktorlerle agiklayan diger yaklasimlar ise,
ABD’nin etkisi oldugunu tartismaktadirlar. Ornegin Yetkin (2010), Kaynak (2006),
ve Arcayiirek’in (1989) yorumlar1 bu yondedir. Konuya dair bir diger yaklagim ise,
siddet artisin1 i¢ faktorlere dayandirmaktadir. Buna gore, siddetin bu denli artis
gostermesi, Tirkiye'nin 1950’lerden itibaren yasanan ekonomik, toplumsal ve

siyasal degisimle degerlendirilmektedir (Karpat, 2015: 265-266).

Siddet olaylarinin artisina dair yukaridaki yaklagimlarin hepsi agiklayicidir. Fakat bu
konuya agiklama getirilirken hem i¢ faktorlerin hem de dis faktorlerin birlikte
degerlendirilmesi daha biitiinciil bir yaklasim olacaktir. Bu baglamda, Tiirkiye’de i¢
faktorler, dis faktorler tarafindan kullanilmaya uygun bir ortam olusturmus ve dis

faktorler de bu ortamda katalizor gérevi gormiislerdir.

Ulkenin icinde bulundugu siddet ortaminin bilingli olarak engellenmedigi, hatta
bircok kanli eylemin CIA ve MIT provokasyonuyla gerceklestirildigi bircok
kaynakta belirtilmektedir. Bu donemdeki siddet ve teror olaylariyla ilgili olarak Ozel
Harp Dairesi’nin (OHD) ismi sik sik gegmekte, hatta 1 Mayis 1977 olayinda, Sivas,
Kahramanmarag, Corum ve Bahgelievler katliamlari, tiniversite hocalarina yonelik
suikast ve cinayetler, Abdi Ipekgi cinayetinde bu birimin kullanildig: belirtilmektedir
(Iba, 1998: 249).

2.1.5. 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi
Yiice Tiirk Milleti;

Biiyiik Atatlirk’in bize emanet ettigi iilkesi ve milletiyle bu biitiin olan, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti, son yillarda, izlediginiz gibi dis ve i¢ diigmanlarin tahriki ile

varligina, rejimine ve bagimsizligina yonelik fikri ve fiziki haince saldirilar igindedir.

Devlet, baglica organlartyla islemez duruma getirilmis, anayasal kuruluslar tezat veya

suskunluga biiriinmiis, siyasi partiler kisir ¢ekismeler ve uzlasmaz tutumlariyla devleti
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kurtaracak birlik ve beraberligi saglayamamislar ve liizumlu tedbirleri almamislardir.
Boylece yikict ve boliicii mihraklar faaliyetlerini alabildigine arttirmislar ve

vatandaglarin can ve mal giivenligi tehlikeye diistirilmistiir.

Atatlirkeiiliik yerine irticai ve diger sapik ideolojik fikirler iiretilerek, sistemli bir sekilde
ve haince, ilkokullardan iiniversitelere kadar egitim kuruluslari, idare sistemi, yargi
organlari, i¢ giivenlik teskilati, is¢i kuruluslari, siyasi partiler ve nihayet yurdumuzun en
masum kdselerindeki yurttaglarimiz dahi saldir1 ve baski altinda tutularak boliinme ve i¢

harbin esigine getirilmislerdir. Kisaca devlet giigsiiz birakilmis ve acze diisiiriilmiistiir.
Aziz Tirk Milleti:

Iste bu ortam icinde Tiirk Silahli Kuvvetleri, I¢ Hizmet Kanununun verdigi Tiirkiye
Cumhuriyeti'ni kollama ve koruma gorevini yiice Tiirk Milleti adina emir ve komuta
zinciri i¢inde ve emirle yerine getirme kararmi almis ve iilke yonetimine biitliniiyle el

koymustur.

Girisilen harekatin amaci, iilke biitiinliiglinii korumak, milli birlik ve beraberligi
saglamak, muhtemel bir i¢ savasi ve kardes kavgasini 6nlemek, devlet otoritesini ve
varligint yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin islemesine mani olan sebepleri

ortadan kaldirmaktir.

Parlamento ve Hiikiimet feshedilmistir. Parlamento {iyelerinin dokunulmazligi

kaldirilmustir.
Biitiin yurtta sikrydnetim ilan edilmistir.
Yurt disina ¢ikislar yasaklanmistir.

Vatandaslarin can ve mal giivenligini siiratle saglamak bakimindan saat 05’den itibaren

ikinci bir emre kadar sokaga ¢ikma yasagi konulmustur.

Bu kollama ve koruma harekati hakkinda teferruatli agiklama bugiin saat 13.00’deki
Tirkiye Radyolar1 ve Televizyonun haber biilteninde tarafimdan yapilacaktir.
Vatandaglarin siikunet i¢inde radyo ve televizyonlar1 basinda yayinlanacak bildirileri
izlemelerini ve bunlara tam uymalarini ve bagrindan ¢ikan Tiirk Silahli Kuvvetlerine

giivenmelerini beklerim.3!

12 Eyliil 1980 sabahi, emir-komuta zinciri igerisinde gerceklesen darbe, herhangi bir
direnmeyle karsilagmadan amacina ulagmistir. Darbeyi gerceklestiren cunta kendine
Milli Giivenlik Konseyi (MGK) ismini vermistir. MGK belirtilen su bes kisiden
olusmustur: Genelkurmay Baskan1 Kenan Evren, KKK Nurettin Ersin, HKK Tahsin

31 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle ilgili bildiriler, konusmalar, anayasa tanitimlariyla ilgili belgelerin
tam metni igin bknz. 12 Eylil Belgeleri, http://cfg.org.au/e-kitap/kitaplik/evren-80-12eylul.pdf
e.t.22/09/2014.
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Sahinkaya, DKK Nejat Tiimer ve JGK Sedat Celasun. Devlet bagkaligi ve MGK
Bagkanligi Kenan Evren tarafindan yiiriitiilmiistiir. Darbe bildirisinde belirtildigi
gibi, parlamento ve hiikiimet feshedilmistir. MGK yasama ve yliriitme faaliyetlerini
istlenmistir. MGK’nin aldig1 diger kararlar soyledir: her tirlii siyasal faaliyet
durdurulmustur; milletvekillerinin dokunulmazliklar1 kaldirilmistir; biitiin belediye
baskanlar1 ve yaklagik 1.700 belediye meclis iiyesi azledilmistir; Tiirk Hava Kurumu,
Cocuk Esirgeme Kurumu ve Kizilay disinda biitlin derneklerin faaliyetleri

durdurulmustur.

Darbe sabahi siyasal parti liderleri kendilerine teblig edilen bir mektupla evlerinden
alinarak, askeri iktidarin belirlemis oldugu ikamete gotiiriilmislerdir. Askeri iktidara
gore bu uygulamanin nedeni, siyasal parti liderlerinin can glivenliklerini saglamaktir.
Bu “6nlem” dahilinde AP Genel Baskam Siileyman Demirel®?, CHP Genel Baskani
Biilent Ecevit ve MSP Genel Baskan1 Necmettin Erbakan evlerinden alinmistir. MHP
Genel Baskani Alparslan Tiirkes ise darbeyi onceden haber almis ve bu yiizden de
saklanmigtir. Liderler hem goétiiriilirken hem de donmelerine izin verildiginde,

siyasal demeg ve faaliyet yasagi ile ilgili olarak uyarilmiglardir (Tanor, 2007:32-33).

Darbeden yaklasik bir hafta sonra emekli bir asker olan Biilend Ulusu hiikiimet
kurmakla gorevlendirilmistir. Ulusu, 20 Eyliil 1980°de hiikiimeti kurmus ve ertesi
giinii olusturmus oldugu Bakanlar Kurulu listesini Evren’e sunmustur. Bakanlar
Kurulu listesinde bulunan 27 iiyenin 9’u 1971 muhtirasindan sonra kurulmus olan
hiikiimetlerde gorev almis kisilerdir. Her ne kadar Bakanlar Kurulu kurulmus olsa da,

MGK gerekli gordiigii konularda yiiriitme yetkisini tek basina kullanmistir.

Askeri iktidarin hukuki zeminin nasil sagladigina bakildiginda, ilk 6nemli diizenleme
“Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Gevenlik Konseyi Yasama Gorevleri Ictiiziigii diir.
Bunun disinda askeri iktidarin temel diizenleyicisi 27 Ekim 1980 tarihinde

cikartilmis olan “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun”dur. Bu diizenlemeye gegici

32 Darbe sonrasinda siyasilerin uzaklastirilmalariyla ilgili olarak Demirel bir fikra anlatmustir: “Ucak
yolculugu sirasinda ¢ocuklar rahat durmayip oradan oraya kosarak ugagin dengesini bozmaktadir. Bu
durumdan rahatsiz olan kaptan pilot, hostesi ¢agirip:

-Cocuklar1 kontrol altina alin, demistir.

Bir siire sonra ugaga sessizlik ¢okiince kaptan meraklanip hostesi ¢agirip:

-Ne oldu, diye sormustur.

Hostes su cevabi vermistir:

-Ucagin kapisini agtim, ‘Cocuklar biraz da bah¢ede oynayin, ben sonra sizi ¢agiririm.” dedim.”
Demirel’in anlattig1 bu fikra siyasi liderlerin tecridine benzetilmistir (Yasar ve Avct, 2017: 190).
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anayasa demek miimkiindiir. Bu kanunda MGK kendine anayasada degisiklik yapma
(tali kurucu iktidar) hak ve yetkisi tanimistir. Ancak askeri iktidar kendinde yeni bir
anayasa yapma (asli kurucu iktidar) yetkisi gormiistiir. Askeri iktidarin tiglincii

diizenlemesi ise “MGK Hakkinda Kanun”dur.%?

2.1.5.1. Yeni Anayasanin Yapimi

12 Eyliil 1980 ile demokrasiye doniilen 6 Aralik 1983 tarihi arasinda askeri iktidar
669 yasa, 90 KHK, 76 MGK Karar1 ve 3 MGK Bildirisi olmak iizere toplam 838
yasa c¢ikartmistir. Yasal diizenlemelerin bu kadar yogun olmasinin nedeni yeni

donemin restorasyonudur. Yeni anayasanin yapilmasi da bu siirecin bir uzantisidir.

Yeni anayasanin yapilmasit icin Danmigma Meclisi, basinda Prof. Dr. Orhan
Aldikagti’nin bulundugu 15 iiyeli bir komisyon olusturmustur. Bu komisyon 17
Temmuz 1982°de yeni bir anayasa taslagi hazirlamistir. Taslak, iizerinde yapilan
birka¢ degisiklikten sonra Kenan Evren’in cumhurbagkanligi ile birlikte 7 Kasim
1982°de halkoyuna sunulmustur.®* Sonugclara gére %91,37’lik bir oy oran1 ile yeni
anayasa halk tarafindan kabul edilmis, ayn1 zamanda Evren de cumhurbaskan
olmustur. Bu noktada hem anayasanin hem de cumhurbagskaninin ezici bir

cogunlukla secilmesine deginmek gerekir.

Yeni anayasanin hazirlik siireci, anayasanin halk oylamasinda kabul edilecegi
varsayimiyla yapilmistir. Anayasa tasarisinin referandumda reddedilmesi, askeri
iktidarin devam edebilecegini akla getirecek niteliktedir (Ozbudun, 2005: 54).
Dolayisiyla anayasa i¢in “hayir” vermek askeri iktidarin devami anlamina gelecegi,
“evet” i1se demokratik hayata doniilecegi seklinde yorumlanmistir. Yani se¢im
propagandasi, demokrasiye gecilmek isteniyorsa referandumda “evet” verilmesi
gerektigi mesajin1  igermistir. Ayni  zamanda “hayir” yonilinde yapilacak
propagandalara izin verilmemistir. Kenan Evren yaptig1 yurt gezisinde ise “evet” oyu

istemistir (Cavdar, 2000: 286).

Referanduma katilim konusunda 6nlemler alinmigtir. Oy kullanmayanlara para cezasi

ve izleyen bes y1l boyunca oy kullanma hakkindan mahrum birakilmasi gibi tedbirler

33 Bu diizenlemelerin maddelerini incelemek i¢in bknz. Tanér, 2007: 35-36.
3420.690.914 kayith segmenin 18.884.488’i oy kullanmistir. Referanduma katilim oram %91,27°dir.
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alinmigtir. Bir de “hayir” oyu vermeyi diisiinen se¢menlerin “sandik basinda nobet
tutan askerler huzurunda, koyu mavi renkli pusulayr sandiga atma cesareti
gostermeleri gerekiyordu.” Aslinda bahsedilenler anayasanin ezici bir ¢ogunlukla
kabul edilmesini tam olarak agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Bu konuda, toplumun
12 Eyliil oncesi yasanan siddet ve terdr olaylarinin, kisaca ‘“kardesin kardesi
6ldiirdiigli” donemlere donmek istememesi olduk¢a 6nemli bir faktordiir (Aydin ve

Taskin, 2016: 334).

1982 Anayasasi 177 maddeden ve 16 geg¢ici maddeden olusmustur. Anayasanin
baslica ozellikleri sunlardir: Kazuistik yontem, katilik, ge¢is donemi, giiclii yiiriitme,
tikanikliklar1 giderici ¢6ziim yollari, daha az katilimci demokrasi modeli (Gozler,
2011: 192-193). Yazict (2009) bu anayasanin temel felsefesini “yasakgilik,

otoritarizm ve vesayetcilik” kavramlariyla 6zetlemektedir (S. 60).

1982 Anayasasi’'nda yapilmis olan degisiklikler iki alanda degerlendirilebilir. 1lki,
kuvvetler ayrimimin temel organlarinda; ikincisi, devlet-birey iliskisindedir. Bu
degisikliklere gore, yiirlitme organim1 diger kuvvetlere gore gili¢lendirilmis;
merkeziyet¢iligi artmistir. Devlet-birey iliskisinde, temel hak ve 6zgiirliikler, sosyal
ve ekonomik haklar kisitlanmigtir. Bunun disinda anayasa, darbeyi gergeklestiren
askerin sivil yasama doniildiikten sonra da otoritesini gegerli kilacak hiikiimlere de
yer vermis ve boylece demokrasiye doniisten sonrasi igin vesayet sistemi islerlik
kazanmigtir. Bu bahsedilen 06zellikler, Yazici’nin anayasanin temel felsefesini

basliklandirdig1, yukarida bahsedilmis olan 6zelliklere denk diismektedir.

2.1.5.2. Siddet Olaylar1 ve Ekonomi

Askerin, darbeyi yaparken kullandig1 en 6nemli mesruiyet argiimani siddeti ve terorii
engellemekti. Darbeden sonra siddet ve terdr nedeniyle hayatin1 kaybedenlerin
sayisinda ani bir diisiis yasanmamustir. Askeri iktidarin siddet ve terdriin Oniine
gecmek i¢in uyguladigi politika, darbeden 6nce 22 ilde uygulanan sikiyonetimi tiim
iilkeye yaymak olmustur. Fakat bu eylemler azalarak da olsa devam etmistir
(Demirel, 2001: 59). Nitekim tablo 2.8’deki, darbeden sonra siddet veya teror
olaylarinin istatistiklerine bakildiginda, ciddi bir diisiis yasanmis oldugu ancak

olaylarin devam ettigi goriilmektedir. Asayisin saglanmast konusunda alinan
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Onlemlerin basinda tutuklamalar gelmektedir. Darbeden sonraki ilk 6 hafta icerisinde
11.500 kisi tutuklanmistir. 1980°in sonunda gelindiginde bu say1r 30.000, 1981’in
sonunda gelindigindeyse de 122.600 olmustur (Ziircher, 2000: 407).

Silahli Kuvvetler miidahalede bulunma nedenlerini darbe bildirisinde acik bir sekilde
belirtmistir. Bildiride {izerinde durulan nedenleri iki ana baglikta toplamak
miimkiindiir: Demokratik siyasetin ¢okiisii ve siddet eylemlerinin yaratmis oldugu
tehlike. Darbe ise, belirtilen nedenlerin ortadan kaldirilmasini hedeflemistir. Bildiride
darbenin nedeni ve amaci konusunda agik bir sekilde belirtilmeyen fakat darbe
iktidar sirasinda Oncelik sirasinda ilk basta gelen bir nokta daha bulunmaktadir. O da

ekonominin yoluna koyulmasidir.

Yukarida Tablo 2.9°da Tirkiye’de 1977-1980 donemine iliskin temel ekonomik
gostergeler verilmisti. Simdi ise 1980-1983 donemine iligkin temel ekonomik
gostergelere bakmak gerekir. Tablo 2.9°da dikkati ¢eken nokta, 1983 yilindaki
gostergelerde onceki iki yilin verilerine gore diisiis gozlenmesidir. 24 Ocak
kararlarinin askeri darbe iktidarinin ilk iki yilina olumlu yansidigi ama bu durumun

1983°te bozulmaya basladig1 goriilmektedir.

Tablo 2.9 Tiirkiye'de 1981-1983 Dénemine Iliskin Temel Ekonomik Gostergeler

1981 1982 1983
GSYIH Biiyiime Hiz1 (1987 sabit fiyatlariyla) 4,9 3,6 5,0
Kisi Basina Diisen Milli Gelir (Dolar) 2.078 1.828 1.695
Enflasyon Orani (%) 34,0 28,4 31,4
fhracat (f.0.b. Milyon dolar) 4.703 5.890 5.905
ithalat (f.0.b. Milyon dolar) -8.567 -8.518 -8.895
Cari Islemler Dengesi/GSMH (%) 2,71 -1,48 -3,18
Kamu Kesimi Bor¢glanma Geregi/GSMH (%) 4 3,5 49

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanhigi, aktaran: TBMM Komisyon Raporu, 2012: 594’ten
diizenlenmistir.
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Darbenin arkasindan Turgut Ozal yerini korumustur. Bu durum askeri iktidarin IMF,
DB ve ABD’ye “iktisadi statiilkonun korunacagi giivencesini” vermek seklinde
yorumlanabilir. Ozal, askeri iktidar sirasindaki bu roliiyle darbeye destek veren is
cevrelerinin de takdirini kazanmistir. Askeri iktidar doneminde 22 ay bagbakan
yardimciligi  goreviyle istlenmis oldugu ekonomi yOnetimi, demokrasiye

doniildiikten sonra da isine yaramistir (Aydin ve Tagkin, 2016: 327).

2.1.5.3. Askerin Iktidardan Cekilmesi ve Demokrasiye Doniis: 1983 Genel

Secimi

Evren, 1982 Anayasasinin kabul edilmesinden kisa bir siire sonra, secimlerin 6
Kasim 1983’te yapilacagini duyurmustur. Fakat siyaset yasaklar1 devam ettigi icin
yeni partilerin kurulmasi gerekmistir. Bunun i¢in de askeri iktidar tarafindan gerekli
hukuki adimlar atilmaya baslanmistir. 24 Nisan 1983’te Siyasi Partiler Kanunu
yiriirlige girmistir. Ayn1 zamanda MGK bir karar alarak siyaset yapma yasagini
kaldirmigtir. Fakat siyaset yapma yasaginin kaldirilmasi, 1980 Oncesi siyasette
bulunanlar1 kapsamamistir. Hatta bu kisiler igin Igisleri Bakanligi bir liste bile
hazirlamistir. Bu listede 723 politikact yer almistir (Tandr, 2007: 56; Ahmad, 2014:
222).

Siyasi Parti Kanunu’nun ¢ikmasinin ardindan, ¢ok kisa bir siire igerisinde 17 tane
parti kurulmustur. Fakat bu partilerin ¢ogu askeri iktidar tarafindan cesitli nedenlerle
kapatilmis ve Kasim 1983’te yapilacak se¢ime sadece 3 parti girebilmistir. Bunlardan
biri Evren’in arkadasi olan Emekli General Turgut Sunalp’in kurmus oldugu sagda
yer alan Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP), digeri ordunun kabul edilebilir buldugu
eski Vali Necdet Calp’in liderligindeki CHP’nin yerini tutma iddiasinda olan Halkg1
Parti ve sonuncusu ise, biitiin siyasal egilimleri temsil etme amacindaki Turgut
Ozal’im kurdugu Anavatan Partisi’dir (ANAP) (Karpat, 2015: 305; Ahmad, 2014:
223).

Ordu, 1983 secimine girecek olan bu {i¢ parti icerisinde MDP’yi desteklemistir.
Se¢imlerden Once sonuglara dair beklentiler de MDP’nin kazanacadi yoniinde
olusmustur. Se¢im propagandalarinda Evren, MDP’den yana olduklarin1 sakinmaya

caligsa da istii kapali mesajlarla halki yonlendirmistir. Hatta bazi konusmalarinda
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halki, anarginin geri donme tehlikesini g6z Oniinde bulundurmalari konusunda
uyarmistir.®® Zaten MDP’nin de segimde terdriin yeniden canlanmasini 6nleme”den
baska vadedebilecegi pek bir sey olmamustir. Diger partilere bakildiginda ise, Halk¢1
Parti “sosyal adalet ve kamu sektoriiniin daha da giliclendirilmesi” vaadiyle, yasanan
ekonomik degisimle hi¢ de uygun olmayan fakat halktan oldukca destek goren bir
politika benimsemistir. ANAP ise Ozal’in hem siyasette hem de ekonomide sahip
oldugu donanimi iyi bir sekilde kullanmis ve dénem itibariyle yayginlasan “catch
all”%® partileri 6rnek almistir. Ozal, parti politikasinda dort siyasal egilimi -liberal,

milliyet¢i, muhafazakar ve sosyal demokrat- birlestirdigini agiklamistir.

Tablo 2.10°da 1983 se¢im sonuglarina iliskin veriler sunulmustur. Beklenenin aksine,
ANAP secimlerden birinci parti olarak ¢ikmigstir. Askeri iktidar ANAP’1n boyle bir
basari elde edecegini hesaba katmamistir. Bu durum, Ozal’in siyasi parti kurma
niyetini Evren’le goriismeye gittiginde aralarinda gecen diyologtan anlasilmaktadir.
Ozal, parti kurmasina izin verilip verilmeyecegini sordugunda, Evren olumlu
karsilamis ve istihbarat servisinin %5’ten fazla oy alamayacagini bildirdigini Ozal’a
iletmistir (aktaran. Hale, 1994: 225-226). Kurulduktan sonraki siirecte ve
secimlerden Once merak edilen soru ANAP’in neden kapatilmadigidir. Bu konuda
Ahmad’in yorumu oldukca aciklayicidir. Ozal Bati’dan, 6zellikle finans
cevrelerinden gordiigii destekten dolayt ANAP kapatilmamistir. Hatta Evren’e,
Batr’dan yapilan ziyaretlerde Ozal’a giiven duyuldugu sdylenmistir (Ahmad,
2014:223). Bunun yani sira askeri darbenin hemen arkasindan Vehbi Kog, Ozal’a
giivenilmesi gerektigini iletmistir (Boratav, 2005b: 64-65). Yani Ozel yerli
sermayenin de onayini zaten onceden almistir. Boylece Tiirkiye’de askeri iktidarla
uygulanmaya baslayan neoliberal politikalar, demokratik hayatta Ozal’in yonetimine

birakilmustir.

Tablo 2.10 1983 Secim Sonuclar:

Parti ANAP Halkg1 Parti  MDP BGMSZ

% Detayli bilgi i¢in bknz. Evren, (1990) Kenan Evren’in Anilari, Cilt 4, Istanbul: Milliyet Yaynlar1.

3 Siyasal parti tipolojisinde, Otto Kirchheimer’in kavramsallastirmis oldugu parti tipidir. ‘Herkesi
kucaklayan parti’, ‘hepsini yakala’ anlaminda degerlendirilmektedir. Bu tip partiler miimkiin
oldugunca genis bir segmen kitlesine sahip olmay1 hedeflerler.
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Se¢men 7.823.827 5.277.698 4.032.046 195.164
Oy Oram % 45,15 30 23,77 01,12

Mv. 211 117 71 0

ANAP’m ilk icraatlar1 ekonomiyle ilgili olmustur. Yeniden yapilanma programlari
kapsaminda c¢ikartilan yasalarla ekonomide doniisiim ve diizenleme yapilmistir.
Ornegin, Katma Deger Vergisi (KDV) Yasas1 ile faturali yasama gecilmistir. Bir
diger diizenleme, Tiirk Parasini Koruma Yasasi’dir. Bu diizenlemeyle déviz tasimak
ve alim satimin1 yapmak serbestlestirilmistir. Dis ticarette ise ihracata yonelik
tesviklerle ilgili diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin yani sira isgiicii piyasasina,
sendikal orgiitlenmeye, toplu sézlesme diizenine, sosyal giivenlik sistemine yonelik
kisitlayict onlemler alinmistir. Sendikali is¢i sayisinda yasanan diisiis bunun ¢ok
giizel bir Ornegidir. 1980’de 5.721.074 olan sendikali isci sayist 1985°te
1.711.254’ye diismiistiir.

Demokrasiye doniildiikten sonraki siirecte, Evren de anayasa referandumunda
onaylatmis oldugu cumhurbagkanligi gérevine 1989 yilina, yani gorev siiresi sona
erene kadar devam etmistir. Demokratik siyasete doniildiikten sonra sivil iktidarin
ordu ile olan iligskisi dengeli bir sekilde yiiriitiilmiistiir. Zaten MGK dolayistyla,
askerin siyasette varligi her zaman hissedilmistir. 1982 Anayasasi’nda bu kurulun
yetkileri genisletilmis ve sivil {liye sayist azaltilmistir. Bu kurulun almis oldugu
kararlar hiikiimet tarafindan yerine getirilmistir. Ulke giivenligi ile almis oldugu
kararlarin yani sira tavsiye kararlariyla da farkli alanlarda -Milli Egitim, Genglik ve
Spor gibi- s6z sahibi olmustur. Giivenlik dnlemlerine bakildiginda, darbeden 6nce
alinmis olan ve darbeyle birlikte tiim yurda genisletilen sikiyonetim kararlari,

demokrasiye doniildiikten sonra daraltilarak 1987 yilina kadar devam etmistir.

2.1.5.3.1. Darbe iktidariyla Hesaplasma ve insan Haklar: Ihlalleri

Demokrasiye doniildiikten sonra darbeyle ilgili hesaplasma adma herhangi bir
girisim yasanmamustir. Zaten yukarida da belirtildigi gibi ordu ile iligkiler dengeli bir
sekilde yiiriitilmiistiir. Ayrica askeri iktidar hazirlamis oldugu 1982 Anayasasi’na
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kendilerini korumak icin, MGK ile herhangi bir yargilama siirecinin
baslatilamayacagina iliskin madde konulmustur.3” Sadece cunta iiyesi HKK Tahsin
Sahinkaya hakkinda yolsuzluk suglamasiyla ilgili olarak arastirma onergesi veilmisse

de sonug¢suz kalmistir.

Darbe iktidarlarindan sonraki siliregte onemli konularin basinda darbe iktidar
doneminde yasanan insan haklar1 ihlallerine iligkin suistimallerle ylizlesme
gelmektedir. Tiirkiye’nin boyle bir yiizlesme i¢in gerekli yasal adimlarin atilmasinda
gec kaldigini belirtmek gerekir. Kaldi ki darbe donemindeki insan haklar1 ihlallerine
iliskin bilgilere resmi yollardan ulasamamakla birlikte, konu {izerine olusturulmus
olan komisyon ve derneklerin raporlari, istatistiklerin verildigi yayinlar ve donemin

gazeteleri kaynak olarak gosterilebilir.

Tiirkiye’deki darbeleri arastiran TBMM Darbe ve Muhtiralar1 Aragtirma Komisyonu
Raporu resmi bir belge niteliginde olmasiyla 6nemli bir adim sayilabilir. Bu rapor
daha ¢ok darbe Oncesi ve sonrasi siiregleri detayli bir sekilde analiz etme ve
taniklarin ifadesine basvurma agisindan 6nemli bir belgedir. Bu belgeye dayanarak
insan haklar1 ihlallerine iliskin verileri su sekilde dzetlemek miimkiindiir:*® 650.000
kisi gozaltina almmustir; 683.000 kisi fislenmistir; agilan davalarda 230.000 kisi
yargilanmigtir; 7.000 kisi i¢in idam cezasi istenmistir; 517 kisiye idam cezasi
verilmistir, Haklarinda idam cezas1 verilenlerden 50°si asilmistir; 300 kisi kuskulu
bir sekilde hayatin1 kaybetmistir; 23.677 dernegin faaliyetleri durdurulmustur; 3.854
Ogretmen, 120 Ogretim iiyesi ve 47 hakimin isine son verilmistir; 14.000 kisi

vatandasliktan ¢ikartilmistir; 171 kisinin iskenceden 61diigii tespit edilmistir.

37 1982 Anayasasi gegici 15. madde 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligine dair referandumda
kaldirilmis ve boylece darbeyi diizenleyenlere karsi yargilama siireci baslatilabilmistir.

38 TBMM Komisyon Raporu’nda bu veriler gesitli kaynaklardan toplanmugtir. Daha ayrmtili bilgi igin
bknz. TBBM Komisyon Raporu, 2012: 843-846.
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UCUNCU BOLUM
LATIN AMERIKA’DA ASKERI DARBELERIN “ABC’Si” : ARJANTIN,
BREZILYA VE SiLi (ARGENTINA, BRAZIL, CHILE)

Genel olarak Latin Amerika, Amerika kitasinda Latin dilleri konusan tilkeleri
kapsayan cografi bir tanimlamadir. Bunun yaninda, Latin Amerika, kitanin Amerika
Birlesik Devletleri ve Kanada diginda kalan tilkeleri ifade etmek igin bolgesel bir
cografi tanimlama olarak da kullanilmaktadir. Kutlu (2013), Latin Amerika’yi
kiltiirel bir tanimlama olarak degerlendirmekte ve su sekilde agiklamaktadir:
...Latin Amerika cografi degil kiiltlirel bir tanim esasinda. Latin Amerikali dedigimiz,
Kiibali Jose Marti’in dedigi gibi Rio Bravo’dan Patagonya’ya kadar, yani giiniimiizdeki
Meksika-Amerika sinirindan -ki bence artik o sinir da kuzeye kaymis durumda kiiltiirel
anlamda; zira Amerika Birlesik Devletleri’nde de, giiney eyaletlerinde de artik ciddi bir
Latin etkisi goriilmektedir- Giiney Amerika’nin en u¢ noktasina kadar, Pasifik’le
Atlantik’in birlestigi yere kadar...(s.21).
Latin Amerika’da kag lilke oldugu konusunda farkli sayilarla karsilasilabilmektedir.
Bu konuda farkli sayilarla karsilasiimasinin nedeni bazi iilkelerin ya da bolgelerin
bagimsizligin1 kazanamamis olmasidir. Bagimsizligini kazanamamis bu tilkelerin ya
da bolgelerin bazen kaynaklarda iilke olarak kabul edildigi goriilmektedir. Ornegin
bazen Fransiz Guyanasi bir iilke olarak degerlendirilse de, aslinda Fransa’ya baglidir
ve Fransa Anayasasi’nin denizasirt il yOnetimine tabidir. Yine, Guadeloupe de
Fransiz Guyanasi gibi Fransa’ya bagli bir bolgedir. Kutlu, Latin Amerika’da 20’si
biiyiik olmak iizere toplamda 32 iilke oldugunu belirtmistir (Kutlu, 2013: 21).%°

Arjantin, Brezilya ve $ili, Latin Amerika kitasinin ekonomik ve siyasal agidan basta
gelen iilkelerindendir. Bu nedenle ¢esitli kaynaklarda ve bu ii¢ lilkenin yer aldig:
ortak programlarda Arjantin, Brezilya ve Sili, Latin Amerikanin ABC’si olarak da
adlandirilmaktadir. Latin  Amerika’'nin  yasadigi darbeler seriiveni agisindan
bakildiginda da bu iilkeleri askeri darbelerin de “ABC’si” olarak degerlendirmek

mumkindiir.

Yapilan ¢aligmalarda Latin Amerika’da 1907-1966 yillar1 arasinda toplam 105 askeri

darbenin gergeklestirilmis oldugu belirtilmektedir. Yine bu tarihler arasinda iilke

39Hem Latin Amerika’daki iilkeler icin hem de bélgeye ait gesitli aragtirmalarla ilgili detayl bilgi igin
bknz: LANIC, Latin America Network Information Center, http://lanic.utexas.edu/
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bazinda askeri darbe sayilari degerlendirildiginde 13 kez askeri darbe yapilan
Ekvador basi ¢cekmektedir. Ekvador'u 9 askeri darbe yasayan Bolivya ve 8 askeri
darbeye taniklik eden Arjantin izlemektedir. Bu arada Bolivya’nin 1825 yilinda
bagimsizligini ilan ettiginden beri toplam 190 askeri darbe yasadigini1 da belirtmek
gerekir. 1967-1991 yillar1 arasinda yasanan askeri darbe sayisi ise 28’dir. Kisacasi
Latin Amerika iilkelerinde 84 yilda 133 askeri darbe gergeklestirilmistir. Istatistiksel
olarak askeri darbelerin dagilimina bakildiginda, %352'sinin darbelerle {inlii bir
donem olan Soguk Savag yillar igerisinde gerceklestigi goriilmektedir (Candan,

2014:41-44).

Dix (1994), calismasinda Latin Amerika’daki askeri darbeler ve askeri yonetimlerle
ilgili nicel verileri tabloyla aktarmaktadir. Askeri darbeler konusunda vahameti

gosteren bu veriler asagida tablo 3.1 ile gosterilmektedir (ss. 443-444):

Tablo 3.1 Latin Amerika Askeri Darbeleri 1967-1991

] [l E 5 < <
= g S g & S 5 £ E £ s 3 ¢ 3
s = B s § £ £ £ 8 £ =8 8 8 8 B 3
= Ie) L = o =] 1= o < — S = =) ) = S 5 5
< m o »n ¥ ¥ ¥ A W W O I I =2 Z a o o
1967
1968 1 1
1969 1
1970 | 1% |1
1971 1
1972 1 1
1973 1 1
1974
1975 1 1

40 Arjantin’de bu donemde darbe yasanmamustir. Bu tarihte 1966°daki askeri darbe iktidar1 1973
yilinda yonetimi sivillere devretmistir. Tablo’da gdsterilen Arjantinle ilgili bu veride yanliglhik vardir.
Orijinal halini bozmamak i¢in bu veriye dokunulmamustir.
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1976 |1 1

1977

1978 2 1

1979 1 1

1980 1

1981 1

1982 1 1
1983 1

1984

1985

1986

1987

1988 2

1989 1
1990

1991 1

Topla | 2 8 06 /1. o 0 OO0 2|12 2 3 /3 010 2 1 2 1

Latin Amerika’da askeri darbe siklig1 patolojik bir durumdur. Bunu takip eden bir
diger durum da askeri iktidarlarin uzunlugudur. 1931°de yasanan askeri darbeden
sonra 1979 yilina tam 48 yil askeri iktidarin yonetiminde kalan El Salvador bu
konuda bas1 ¢ekmektedir. Nikaragua ise bu konuda El Salvador’u takip etmektedir.
1936-1979 yillar1 arasinda 43 yil kesintisiz bir sekilde askeri rejim ile yonetilmistir.
Yine Paraguay, Brezilya, Panama, Sili, Guatemala, Peru, Uruguay, Venezuela'da
askeri iktidarlara bakildiginda on yildan fazla yonetimde kaldiklar1 goériilmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi bagimsizligindan beri 190 askeri darbe yasayan Bolivya,
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1907 ile 1991 yillart arasinda toplam 17 askeri darbe ile kars1 karsiya kalmis ve bu
tarihler arasindaki son askeri darbe 1980 yilinda gerceklesmistir. Bu askeri darbenin

arkasindan kurulan askeri iktidar 2 yi1l stirmiistiir.

Candan (2014), Latin Amerika’da askeri darbelerin uzun siirmesi, yinelenmesi,
toplumun siirekli kontrolii ve kimi {ilkelerde birden fazla darbenin gerceklesmesi gibi
ozelliklerinden yola ¢ikarak Soguk Savas doneminde Latin Amerika'nin askeri darbe

laboratuvari olarak kullanildigini belirtmektedir (ss. 43-44).

Latin Amerika’da yasanan bu askeri darbelerle ilgili dikkat ¢ekici nokta, Soguk
Savas ile birlikte askeri darbelerin sayisinin artmis, askeri iktidar siirelerinin uzamis
ve her ne kadar iilkeler farkli olsa da birbirine ¢ok benzeyen siirecler yasanmis
olmasidir. Kizilok’un (2006) da ifade ettigi gibi, 1954 yilinda 20 Latin Amerika
tilkesinin 13" askeri diktatorliikler tarafindan yonetilmekteydi. Sadece 1960-70
arasini kapsayan 10 yillik siiregte amacina ulasan darbe sayisi1 12’°dir. 1950-1980
arasinda Latin Amerika’da askeri diktatorlilk yasamamis olan tek iilke Meksika’dir.
Ger¢i bu noktada Meksika’da, 1929°dan 2000’e kadar, yani 71 yillik siirecte, tiim
secimleri ayni siyasi partinin -Kurumsal Devrimci Parti- kazandigini, her ne kadar

cok partili rejim olsa da tek parti hakimiyetinin oldugunu belirtmek gerekir.

3.1. Arjantin’de Askeri Darbeler

“Askerler iktidart zorunlu olarak devredecekler. Ciinkii artik hi¢chir sey
yapamuyorlar, daha sonra bir baska hiikiimet darbesi yapmak igin iktidari iki ya da
iic yilligina sivillere vermeleri gerekiyor. Iste askerler disindaki biz diger

Arjantinliler 50 yildwr bunu yasiyoruz.”

Alfonso Perez Esquival- 1980 Nobel Baris Odiilii Sahibi
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Arjantin*, Latin Amerika kitasinda bagimsizligmi kazanan ilk iilkedir. Arjantin,
1810 Mayis Devrimi ile baslayan bagimsizlik savasi sonunda 1816’da, Giiney
Amerika Eyaletler Birligi adiyla tanimlanan ilk O6zerk yonetime kavusmustur
(Gunther, 1971:71). Arjantin 1880 yilina kadar istikrara ve i¢ barisa kavusamamaistir.
Nedenleri ise, Buenos Aires ile diger eyaletler arasinda siire giden uyusmazliklar,
kitada yeni olusmakta olan komsu devletlerle girilen savaglar, once kralcilarla
yurtseverler ve arkasindan federalistlerle {initer devlet yanlilar1 arasindaki i¢ savas ve

Anglo-Fransiz ablukalari olarak siralanmaktadir (Kilig, 2013a: 232).

Arjantin ekonomisi 1880’lerden baglayarak 1930’a kadar devam eden biiyiik bir
gelisim donemi yasamistir. Bu gelismenin yarattiglr olumlu havay: ifade etmek igin
1880-1930 aras1 donem, Arjantin’in “Altin Cag1” olarak adlandirilmistir (Hedges,
2011:24). 1913’e kadar Arjantin ekonomisi; ABD, Kanada ve Avustralya ile pek ¢ok

Avrupa iilkesinin ekonomilerinden daha iyi gostergelere sahip olmustur.*2

19. yiizyilin sonlarina gelindiginde Arjantin politikasini Peron donemine kadar
etkileyecek olan iki politik grup ortaya ¢ikmistir: Birincisi, oligarsi, yabanci yatirim
ve toprak agalig: taraftarlari grubunu olusturan “tutucular”; ikincisi, gogmen, isciler
ve aydinlarin bulundugu “radikaller’dir (Gunther, 1971:77-78). Bu iki grubun
Arjantin siyasetinde etkisi uzun siire devam etmis, siyasi iktidarin el degistirmesi de

bu iki grup arasinda olmustur.

3.1.1. Askeri Darbeler Tarihi

Battaglino (2005), Arjantin tarihini sivil-asker iliskileri acisindan ii¢ donemde

incelemistir (ss. 3-4):

[k devre: 1862 -1930
Ikinci devre: 1930 -1983

41 Arjantin, adi1 giimiis anlamia gelen Latince argentum sozciigiinden almaktadir.

42 Bu istatistikler soyledir (Conde, 2009: 16-20; Hedges, 2011:12): GSYIH oranlari: I.Diinya
Savasi’na kadar yilik GSYIH oranlar1 %6’larm iistiinde seyretmistir. Niifus: 1869°dan 1914’e
gelindiginde; niifusu 1,8 milyondan 7,9 milyona artmustir. 1880’le 1930 arasinda Avrupa’dan
Arjantin’e ciddi bir go¢ dalgas1 yasanmus, 1891 ile 1914 yillar1 arasinda gdgmen sayisi 4,3 milyonun
iizerine ¢ikmistir. 1914’te Arjantin’de bir milyondan fazla italyan ve 800.000 bin civarinda da
Ispanyol yasamaktaydi ve Ispanya hiikiimeti Arjantin’e olan gd¢men akisim devam ettirecegini
belirtmisti. Ithalat - ihracat: ihracat oranlari: %100°den fazla artmus, ithalat oranlar1 %60’tan fazla
artmistir .
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Uciincii devre: 1983-1999
Ik devre, 1862’den 1930’a kadar gegen siireyi kapsamaktadir. Bu donemde 1862-
1916 arast anayasal monarsi, 1916-1930 arasi1 da smurli demokrasi olarak
degerlendirilmistir. Nispeten sivil {stiinliiglin bulunmas1 ve basarili askeri

miidahalelerin olmamasi bu dénemin bir 6zelligi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ikinci devre ise, 1930 ile 1983 yillar1 arasinda tekrarlayan askeri darbelerle
karakterize edilektedir. 1930°1u ve 1940’11 yillarda siyasal sistemin kutuplagmasindan
sonra, Arjantin’de sivil ve askeri hiikiimetler arasinda yasanan bir gidis-gelis siireci
baslamistir. Hatta bu devrede, askeri miidahale modeli daha baskin hale gelmistir.
Siviller gézlinde de asker bir siyasi aktor olarak kabul edilmistir ve askerin siyasete
katilmasi daha kabul edilebilir olarak goriilmiistiir. Ordunun hem devlet iizerindeki
kontrolii hem de keyfi kurallart giderek artmigtir. Ozellikle 1973-1983 yillari
arasindaki askeri iktidar, bu ac¢idan Arjantin tarihindeki en siddetli olan1 olarak kabul
edilebilir. Bunun nedeni de, baglica siyasal, ekonomik ve sosyal giigler arasinda

yasanan ¢atismanin diger donemlerle kiyaslandiginda daha yiiksek diizeyde olusudur.

Son devre ise, 1983-1999 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Bu devre de ilk devredeki
gibi sivil rejimlerin askeri miidahalelere gore iistiin oldugu bir siirectir. Hatta bu
devre tam demokrasi olarak degerlendirilmektedir. Bu devreler tablo 3.2°de

gosterilmektedir.

Tablo 3.2 Arjantin’de Siyasal Rejim Tipleri

Dongii Donem Rejim Tipi
Birinci Dongii 1862-1916 Anayasal oligarsi
1916-1930 Sinirl demokrasi
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Ikinci Dongii 1930-1932 Askeri rejim

1932-1943 Sinirl demokrasi
1943-1946 Askeri rejim
1946-1955 Sinirl demokrasi
1955-1958 Askeri rejim
1958-1966 Sinirl demokrasi
1966-1973 Askeri rejim
1973-1976 Sinirl demokrasi
1976-1983 Askeri rejim
Ucgiincii Déngii 1983-1999 Tam demokrasi

Kaynak: Battaglino,2005: 12.

3.1.2.1. 1930 Darbesi

[.Diinya Savasi’nda tarafsiz kalan Arjantin, hizli biiylimesi dursa da, dénemin ona
sundugu goreli Ustlinliikklerden yararlanmistir. Bir yandan demokratiklesirken, Gte
yandan da agir bir ekonomik bunalima diismeksizin, refah diizeyini korumayi
stirdiirmiistiir. Ancak savasin sona ermesini izleyen giinlerden itibaren, Arjantin igin
de sikintil1 bir slire¢ baglamistir. Ekonomiyi, sosyal ve siyasal yagami da altiist eden
stirecin nedenlerine bakildiginda, savas nedeniyle uluslararas1 mal, sermaye ve emek
akiminin zayiflamasi; savasin ve 1917 Ekim Devrimi’nin de etkisiyle iilkelerde
totaliter egilimlerin artmasi; is¢i ve yabanci diismanliginin giiclenmesi ve savastan
hirpalanmis  olarak c¢ikan Batili iilkelerin 1929 Bunalimiyla kapitalizmin

20.ylizyildaki ilk ve en biiylik devrevi krizine yakalanmas1 6ne ¢ikmaktadir.

Bunalim doneminin Arjantin’e yansimasi, Bati Avrupa iilkelerinin Arjantin’den
yaptiklar1 dig alimi kismalariyla baglamistir. Bununla birlikte Arjantin’e sanayi iirtini
satan ama yatirim i¢in ilgi géstermeyen ABD ise, dis ticarete de kota koymustur.
Arjantin’e yabanci sermaye girisi tlimilyle durma noktasina gelmistir. Ekonomi
darbogaza girerken, bu durumun toplum iizerinde yarattig1 hosnutsuzluk ve tepki de

giderek siddetlenmistir. Iste bu asamada Arjantin’in 1853’te kabul edilen
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Anayasasindan sonraki ilk askeri darbe (golpe militar) meydana gelmistir. Ordu 6
Eylil 1930°da radikalleri temsil eden Hipolito Yrigoyen’i devirmis; yerine de
paramiliter milliyet¢i bir 6rgiit olan Arjantin Yurttas Lejyonu’nu kuran ve Mussolini
hayran1 emekli General Jose Felix Uriburu devlet bagskani olmustur (Kili¢, 2013a:
234-236).

1930’a gelindiginde, darbeden Once, subaylar yasanan siyasi karigikligi diizeltmek
i¢in siyasal oyunun kurallarinin revize edilmesi gerektigi konusunda anlagmis olsalar
da ¢6ziim konusunda ordu i¢inde boliinmiis iki grup olusmustur. Birincisi, basinda
Agustin P. Justo olan grup, oligarsik sisteme doniilmesi gerektigine inaniyorken;
ikincisi, basinda Jose F. Uriburu olan grup, Arjantin’in sorununu demokratik
girisimlerin denenmesinde gérmiistiir. Uriburu, Italya, Portekiz ve Ispanya gibi
Avrupa ilkelerinde bile anti-demokratik egilimler artarken, bu kadar demokratik
olmaya gerek olmadigimi ileri siirmiis ve Onerisi yari-fagist bir korporatif devlet
kurmak olmustur. Bu sistem, se¢ilmis milletvekillerinin ¢iftlik sahiplerini, isgileri,
tiiccarlar1 ve sanayicileri temsil ettigi islevsel bir demokrasi olarak tasarlanmistir.
Aslinda bu, siyasi sistem ile ekonomik sistemi biitlinlestiren ve siyasal arenada bir

kez daha ekonomik giiclerin dagilimini yansitan bir tasarim olmustur (Skidmore vd.,
2010: 256-257).

1930 yiliyla birlikte Arjantin siyasi tarihine “The Infamous Decade”® olarak
adlandirilan bir siire¢ baglamistir. Darbeden sonra Uriburu’nun bagkanligr 1932
yilina kadar devam etmis ve bu tarihten sonra Agustin P. Justo baskan olmustur.
Justo, ‘Concordancia’ olarak adlandirilan hiikiimet yanlist ii¢ partinin ittifakina
dayanan bir koalisyon hiikiimeti kurmustur. Bu partiler; Ulusal Demokrat Parti (eski
tutucular), Kisisellige Karsi Radikal Yurttaglar Birligi (antipersonalistas) ve
Bagimsiz Sosyalist Parti’dir. Concordancia donemi, se¢im yolsuzlugu ve siyasi
firsatgilik gibi kotii sohretle anilan bir siire¢ olmustur (Hedges, 2011: 46-47). Sahte
oy kullanim1 ve sahte oy sandiklari, oy sandiklarinin ¢alinmasi, segmenlerin tehdit
edilmesi ve 6lmiis olan kisilerin se¢imlerde oy kullanmasina kadar her tiirlii hileye
basvuruldugu ortaya ¢cikmistir (Rock, 1993: 181). Bu koalisyonda Ulusal Demokrat
Parti, eski tutuculari; Kisisellige Kars1 Radikal Yurttaglar Birligi, Yrigoyen’in

“3 Ispanyolca “Decada Infame” olarak gegmektedir. ‘Kotii $6hretli On Yil” olarak cevrilebilir.
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takimindan ayrilmis olanlari; Bagimsiz Sosyalist Parti de 1927°de Sosyalist Parti’den
ayrilanlar1 temsil etmistir (Rock, 1993: 180). Concordancia doneminin, Arjantin’i L.
Diinya Savasi ertesine kadar yasamis oldugu ‘altin ¢ag’a geri dondiirecegi
umulmustur (Huser, 2002: 34). Concordancia donemi boyunca, 1943 yilina kadar, 3
baskan gorev yapmustir. Bunlar, sirasiyla Agustin P. Justo, Roberto Ortiz ve Ramon
Castillo’dur. 1930 darbesiyle ilgili Arjantin igin siyasi, ekonomik ve sosyal
bakimdan bir doniim noktas1 oldugu sdylenebilir. O giinden bugiine kadar iilke 6
askeri darbe, bunun birka¢ kati kadar darbe girisimi, sayisiz askeri miidahale ve
cunta i¢i tasfiyeler yaganmistir. 1930 darbesinin ardindan 1932 yilinda Justo’nun
baskanligindan 1983’e¢ kadar gegen 53 yilda 25 kisi devlet baskanligi yapmustir.
Bagkanlarin 17’si asker kokenli olup onlarin da sadece 2’si -Agustin Pedro Justo ve
Albay Juan Domingo Peron- segmenlerin oyuyla bagkan olmustur (Kilig, 2013a: 236-
237).

1930°dan sonra Arjantin’de ekonomi politikalarinda ciddi bir degisim yasanmig ve
[IS modeline gecilmistir. Ekonomide, modelin islemesine uygun politikalar iiretilmis
ve uygulanmistir. Bu modelle, disaridan alinan sanayi iriinlerini {ilke iginde
iiretebilecek fabrikalar kurulmaya baslanmustir. ithal edilen iiriinlere kota ve vergi
koyularak yerli sanayinin korunmasi, ihra¢ edilen iiriinlerin ise dis rekabetinin
artirilmas1 hedeflenmistir. Arjantin, bu ekonomi politikasiyla 1930’larin sonuna
kadar ekonomisinde 6nemli gelismeler kaydetmistir. Bu siiregte Arjantin’in 6zellikle

Ingiltere ile yakin ticari iliskiler gelistirdigi goriilmektedir.

Bu donemde Arjantin i¢in kritik 6neme sahip diger bir konu da kirdan kente artis
gosteren go¢ olmustur. IS politikalariyla artan sanayilesme genis bir is giicii
gerektirmis ve bu ihtiyaci kirdan kente go¢ edenler karsilamaya baslamistir. Diger
Latin Amerika iilkelerinde oldugu gibi Arjantin de Avrupa’dan go¢ alan bir iilke
olmustur. Is giicii ihtiyacim1 Avrupa’dan gelen gd¢menlerin karsilamasi beklenirken,
kirdan kente go¢ edenlerin agirligi s6z konusudur. Dolayisiyla Arjantin’de is¢i
sinifin1 olusturanlar Avrupalilar’dan daha ¢ok kirsaldan go¢ edip gelenlerdir. Gog
dalgasini en fazla ceken sehir Buenos Aires olmustur. Isci sayilaria bakildigindaysa,
1914 yilinda 383 binken 1935’te 544 bine, 1941°de de 830 bine ve 1946’ya
gelindigindeyse bir milyona ulagmistir (Hedges, 2011: 53-54; Rock, 1993: 195). Bu

bilgiler Arjantin’in degisen toplumsal yapisini anlamak agisindan 6nemlidir.
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3.1.2.2. 1943 Darbesi

1938’¢ gelindiginde diinyanin en Onemli giindem maddesi II. Diinya Savasi
olmustur. II. Diinya Savasi’nin yarattigr giindemden ziyade Arjantin i¢in bir diger
Oonemi 1943 darbesine bir 6l¢iide vermis oldugu sebebiyettir. Arjantin i¢in savasa
girip girmeme karari, siyasal yolsuzluklar ve sahtekarliklar arasinda 1943 darbesi
icin tamamlayict bir etki yapmistir. 1939’dan sonra uluslararasi iliskilerde ve
ekonomi politikalarinda kriz yaratan II. Diinya Savasi, Arjantin’de orduyu 4 Haziran

1943°te ikinci kez sahneye ¢ikartmistir (Rock, 1993: 174).

1940’larin basina gelindiginde ciddi seviyede ekonomik sorunlar yasayan Arjantin,
durumu daha fazla idare edememistir. 1943 yilinda var olan hiikiimet ekonomik
alanda ¢ikan problemleri ¢6zmede basarisiz kalmistir. Bu durum, ekonomik
problemlerden ¢ikarlar1 zarar gorenlerin rahatsiz olmasindan dolayi, siyasal
karigiklig1 da beraberinde getirmistir. Buna ek olarak, yukarida da bahsedilen, kirdan
kente goc¢ eden, yani yeni kentlilesen kesimlerin ¢ikarlarinin hiikiimette temsil

edilememesi de bu kesimler arasindaki huzursuzlugu iyice artirmistir.

Concordancia doneminin arka arkaya kurulan muhafazakar hiikiimetleriyle Radikal
Parti (UCR) arasindaki gerilim de bu donemde iyice tirmanmistir. UCR iiyeleri asker
ile iletisime ge¢cmeye baslamistir. En 6nemli glindem maddesi olan savasa katilip
katilmama konusu, askerler arasinda da goriis ayriliklart yasanmasina neden
olmustur. Ornegin birgok subay, ABD’nin ve Ingiltere’nin Arjantin’i kendilerinin
kirsal ekonomik kolonisi olarak tutmak istediklerini diistindiikleri i¢in bu duruma
tepki olarak, Almanya yanlis1 bir tavir benimsemislerdir; eger savasta Almanya
yaninda yer alinmayacaksa da tarafsizlik politikasi izlenmesi gerektigini
savunmuglardir (Keen, 1996: 315). Ordu i¢inde savasa girip girmeme konusundaki
gorlis ayriliklarindan dolayi, yasanabilecek kurumsal zararin 6nlenmesi bakimindan
da tarafsizlik politikas1 baskin gelmistir. Arjantin’in savasa girip girmeme
konusundaki tutumu ABD ile iliskileri olumsuz etkilemistir. Arjantin’in savasa kars1
tarafsizlik politikast devam ederken, ABD de Arjantin’e silah ihracatini iptal etmistir.
ABD tarafindan uygulanan bu politika, Arjantin ordusunun askeri malzemeler

konusunda sikint1 yagamasina neden olmustur.
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Ordu, 1943 darbesini ‘Devrim’ olarak nitelendirmistir. Birgok yerde bu askeri darbe
43 Devrim’i olarak ge¢mektedir. Darbeyi, i¢cinde Peron’un da bulundugu ve
kendilerini Birlesik Subaylar Grubu (GOU) olarak adlandiran bir cunta (bu grubun
kurucusunun muhtemelen Peron oldugu belirtilmektedir (Hedges, 2011: 67))
yapmistir. Ordunun bu darbesiyle ‘Infamous Decade’ olarak adlandirilan donem de
sona ermistir. Darbe iktidar1 1946 yilina kadar siirmiis ve bu zaman diliminde ii¢
asker baskanlik yapmistir. Bunlar sirasiyla, Arturo Rawson, Pedro Pablo Ramirez ve

Edelmiro Farrell’dir.

1943 ile 1930 darbeleri iki agidan birbirlerine benzemektedir: Birincisi, ordu
tarafindan tasarlanmig ve ylriitiilmiistiir; ikincisi, darbenin liderleri ‘liberaller’ ve
‘milliyet¢iler’ olarak iki gruba ayrilmistir. Bu iki grup ABD’ye kars1 tutum olarak,
liberaller ABD’yle anlagsma, milliyetgiler ABD’ye kars1 direnme yolunu se¢mislerdir.
Bezerliklerinin yani sira, 1930 darbesinin 1943 darbesinden ayrildigi bir nokta
vardir. O da 1930 darbesi sessiz gelmis, halkin huzursuzluguyla karsilagilmaksizin

Yrigoyen devrilmis ve darbe niifusun biiyiik kismina siirpriz olmustur (Rock, 1993:
221).

1943 darbesinin bir diger 6zelligi ise dnemli bir siyasal figiir olan Peron’un Arjantin
siyasi tarihine bu darbeyle birlikte giris yapmasidir. Peron’un kariyer basamaklarina
bakildiginda, énce Ulusal Is Dairesi’nin basina getirilmis, ardinda da basbakan
yardimcilig1 ve savas bakanligi gorevleri verilmistir. Peron bu gorevleri sirasinda
ileride onu destekleyecek olan iscilerle sicak iligkiler kurmayir basarmis ve ayni
zamanda sendikalarin da destegini kazanmistir. Sendikal Orgilitlenmeyle 1ilgili
imzaladig1 kararname, asgari ticret sistemini getirmesi, iicret artiglariyla ilgili yasal
diizenlemeler Peron’un halk gdziindeki degerini artirmustir. Isci-isveren arasindaki
uyusmazliklarda tarafin1 sendikadan yana kullanmasi, {niversitelerin 6zerklikleri
konusunda tutumu, 6zgiirliiklerin genisletilmesine verdigi 6nem, tiim siyasi partilerin
faaliyetlerini siirdiirmesi i¢in cabalari, 27 Mart 1945 tarithinde Almanya’ya karsi
savag ilan edilmesi ve Arjantin’in BM’nin kurulusuna katilmasina olan katkilart
Peron’un kisa siirede biiylik hayran Kkitlesi yaratmasimi kolaylastirmigtir. Ayni
zamanda Peron’un bu basarilar1 cunta yonetiminde One ¢ikmasini ve inisiyatif
almasim kolaylastirmistir. Peron, 1930’lardan itibaren uygulamaya konulan IS

politikalarimin etkisiyle hem gelisen is¢i sinifinin hem de kirdan kente gociin yarattig
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yeni toplumsal yapinin ihtiyaglarina cevap verebilecegini diislindiigii politikalarini
uygulamaya koymaya baslamistir. Bu siireci Peron’un 1946 yilinda baslayip 1955’e

kadar devam edecek olan iktidarinin provasi olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Yonetimi elinde bulunduran askeri iktidar giderek daha baskici olmaya baglamistir.
Sendikalarin yonetimlerini devralma, gazetelere sansiir uygulama ve muhalefet
liderlerini hapse atma gibi baskicit uygulamalarini artirmistir (Keen tezden aldim.
s.122). II. Diinya Savasi’nin bitmesinin ardindan tiim diinyada oldugu gibi
Arjantin’de de demokrasiye doniilmesi konusunda ciddi bir baski olugsmustur. Bu
kosullar Peron’u da etkilemistir. 1945’in sonuna dogru Peron kendini hem ordu
icinde hem de ordu disinda bir memnuniyetsizlik ¢emberinde bulmustur. Sivil
cevreler memnuniyetsizliklerini 19 Eylil 1945 tarihinde yapilan ‘Anayasa ve
Ozgiirliik Yiiriiyiisii® ile gostermiglerdir. Bu yiiriiyiise, resmi makamlarin verdigi
bilgilere gore 65.000 kisi, gosteriyi diizenleyenlerin verdigi bilgilere gore de 500.000
kisi katilmistir. Ulasim alaninda c¢alisanlarin grev yapmasinin yiirliylis sirasinda
protestoya katilimi engelledigini de belirtmek gerekir. Yiiriiylise katilanlar, ordunun
kislasina ¢ekilmesini ve sivil bir yonetime doniilmesini talep etmislerdir. Yine bu
yirliylisten Once, Haziran ay1 baglarinda, ticari ve sanayi faaliyette bulunan 319
firma, hiikkiimetin emek politikasint kinayan bir bildiri yayimlamislardir (Hedges,
2011: 98). Bu yiiriiyiis, Peron’un hapse atilmasiyla sonu¢lanmistir. Is¢i drgiitlerinin
onderliginde Peron’un saliverilmesi i¢in 17 Ekim 1945°te yapilan biiyiik bir eylemin
ardindan Peron serbest birakilmigtir. Peron, bu olaym hemen ertesinde 1946’da
yapilacak olan bagkanlik secimine katilacagini ilan etmistir (Skidmore vd., 2010:
259).

3.1.2.3. Peronizm’in Birinci Perdesi: 1946-1955

Peron, 1946 baskanlik segimlerinden &nce Isci Partisi’ni kurmustur. Yogun destek
gordiigli is¢i smifini, bu partiyle harekete gegirerek se¢imlerde gerekli olan oy
destegini de garantiye almistir. Bunun yan1 sira Peron, askeri iktidar donemi boyunca

da ordu i¢indeki pozisyonunu oldukc¢a genisletmistir.

Askerler, iktidar1 sivillere 1946 yilinda teslim etmistir. 24 Subat 1946’da Peron

baskan olarak secilmistir. Peron, baskanlik i¢in ulusalci ve popiilist bir se¢im
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kampanyas! yiiriitmiistiir. iktidara geldikten sonra da vaatlerini gerceklestirmistir.
Isciler lehine olduk¢a cesur politikalar yiiriirlige koymustur. Saatlik iicretler 1947
yilinda %25, 1948 yilinda %24 oraninda artmistir. Isgiiciiniin ulusal gelirden aldig
pay 1946 ile 1950 yillar1 arasinda %25 oraninda yiikselmistir. Asgari {icret sistemini
yeniden canlandirmustir. Is mahkemeleri kurulmustur. Toplu is sdzlesmesi hakki
verilmistir. Calisma kosullar1 iyilestirilmis, is¢i konutlari yapilmis ve 60 yasini
dolduran iscilere emeklilik hakki verilmistir. Farkli is kollara ait yaklasik 2500
sendika Peronist CGT (Confederacion General del Trabajo- General Confederation
of Labor) konfederasyonu altinda birlestirilmistir. Sendikali is¢i sayis1 Peron’un
doneminde 6 milyona c¢ikmistir (Skidmore vd., 2010: 259; Kilig, 2013a: 242).
Sendikali is¢i sayisinin artmasinda Peron’un korporatist devlet anlayisinin etkisi
vardir, ¢linkii bu durumda siyasette organize olmus gruplar s6z sahibi olabilecektir.
Peron, yiirtirliige koydugu politikalarla bir yandan is¢i siifinin génliinii kazanirken,
ekonomi alaninda korumaci, disa kapali ve ulusal sanayinin gelismesine katkida

bulunan yaklagimiyla da IiS politikalarma uygun bir yol izlemistir.

Peron’un is¢i siifinin destegini arkasina almasinda 1949’yilinda anayasada yapmis
oldugu degisiklikler ¢ok etkili olmustur. Anayasada, her Arjantin yurttaginin insanca
yasama ve calisma hakkina yapilan vurgu, iscilere glivence vermistir. Peron, is¢i
simifinin rejime baglanmasinin yolunu adalet duygusunda bulmus ve bunu da
anayasal diizeyde tesis etmeye calismistir. Ordudaki deneyimlerinden yola ¢ikarak
adaletin olmadig1 yerde disiplin ve verimliligin olamayacagini savunun Peron, bunu
anayasal diizeye tasmmstir. Is¢i smifi da, patronlar1 karsisinda baslarini dik
tutabilecekleri bir ortam yarattigi icin Peron’a desteklerini esirgememislerdir

(K6k,2010)

Peron’un isgilere yonelik tutumunun nedenini, komiinizme kargt duydugu tepkide
aramak gerekir. Peron, ordudaki gorevi sirasinda bir donemini Italya’da gecirmistir.
Bu sirada Avrupayr gozlemleme firsatt bulmus ve komiinizmden nefret etmistir.
Komiinizmi engellemenin yolunun is¢i siifinin {icret ve kosullarini iyilestirmekten
gectigini diislinmiis ve politikalarina da bu diislinceyi yansitmistir. “Plani is¢i
sendikalarini tek bir konfederal yapr altinda birlestirerek devletin kontroliinde

patronlarla pazarlik yapacaklart bir zemin yaratmak ve boylece kontrolsiiz grev ve
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isci eylemlerini onlemekti. Ayrica is¢i suifimin alim giiciiniin artmasinin i¢ piyasayi

da hareketlendirecegini diistintiyordu.”(Kok, 2010).

Peron doneminin bir diger 6zelligi de askeri kurumlarin giderek artan bir sekilde
devlete olan katilimlaridir. Ozellikle askeri sanayi yaratma, Peronist faaliyetin askeri
dizayn1 ve fonksiyonlar1 ve ordunun anayasal agidan haklarmin ilerletilmesi gibi
konularla asker her gegen gilin daha fazla siyasete katilir hale getirilmistir. Peron,
1949 wyilindaki anayasa degisikliginde kendi lehine olacak diizenlemeler de
yapmustir. Peron bu tarz uygulamalariyla, siyasal kiiltiirde mesru karsilanan otoriter

popiilist bir hareketi de somutlagtirmistir (Huser, 2002: 35).

Peronizmin yayilmasinda onemli bir etken de Eva Peron’dur. Eva Peron’un
poplilaritesinin, Peron’un  kitlelere  ulagmasinda  oynadigt rol  godzden
kagirilmamalidir. Gerek oOrgilitlenme gerekse kitleleri etkilemede Juan Peron’a
yardimct olmustur. Eva Peron’un Peronist harekete kazandirdigir en 6nemli sandik
giicli, 1947°de oy hakk1 taninan ve siyasette aktif hale gelen kadinlardir. “Culsuzlarin
sevgilisi Prima Dama”, “Partido Peronista Femenino” adinda yedek bir Peronist

kadinlar partisi de kurmustur.

Peronizm, toplumda Peronistler ve anti-Peronistler olarak Arjantin tarihinin en derin
kutuplagsmalarindan birini yaratmistir. Bununla birlikte Peronizm’in ne oldugu
konusunda da goriis ayriliklar1 vardir. Peronizm bazi gruplar icin toplumsal adalet
arayan is¢i sinifinin hareketi; bazilar1 i¢in sosyalizme giden yolda siniflarin ittifaka;
bir diger grup icinse Peron’un kisisel, siyasal ve ekonomik hirslarin1 daha da
ilerletmek i¢in tasarlanmis olan bir siyasal mekanizmadir. Peronizm’in gercekte
amac1 her ne olursa olsun, Peronizm 1943’ten 1970’lere kadar Arjantin niifusunun
cogunlugu tarafindan desteklenmistir (Rudolph, 1985: 222). Arjantin siyasi tarihinin
onemli iki siyasi partisi olan Muhafazakar Parti ve Radikal Parti’nin yaninda artik bir

de Peronist Parti ortaya ¢ikmustir.

Bunun yaninda, Peronistlerin tek bir goriis ¢atisi altinda toplandigini sdylemek yanlis
olacaktir. Peronistler arasinda sag, notr ve sol olmak iizere ii¢ gruptan bahsedilebilir.
Ornegin, sag ve sol kanat, halk arasinda etkinliklerini artirmak igin, birbirlerine
suikast diizenleme, terdr eylemleri yapma gibi siddet iceren uygulamalarda

bulunmuslardir (Akdag, 2006: 53-54).
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Peron’un ekonomide olusturdugu yap:t Ugiincii Yol olarak degerlendirilmistir.
Devlet miidahaleciliginin artirilmasi, is¢i siifin1 gdzeten politikalar, anti-kapitalist
soylemler olarak tanimlanabilecek Ugiincii Yol, ekonomideki egemen simiflarin
cikarlarindan sapmaya ve Arjantin ekonomisinde 1950’ye dogru sorunlar bas
gostermesine neden olmustur. Enerji, altyapi, teknoloji ve yatirilabilir fon yetersizligi
nedeniyle sanayilesme tikanma noktasina gelmis, biiyiime yavaslamistir. Uretim
maliyetleri artarken, tiretkenlik diismiistiir. Tarimsal tiretim geriledigi i¢in ilk olarak
gida fiyatlar1 ylkselmistir. 1951 yilinda yapilan se¢imde Peron tekrar kazanmustir.
Bu secimde zafer elde ettiyse de iktidar1 giinden giine zayiflamaya baglamigtir. Orta
sinif giderek daralan kamusal 6zgiirliik alanlarindan, burjuvazi Peron’un halke1
siyasetinden, igverenler de is¢i yanlisi politikalarindan rahatsiz olmustur. Ekonomik
sorunlar ve yiikselen muhalefet icine giren Peron iktidari, giderek otoriterlesen bir

yaptya doniismiistiir.

3.1.2.4. 1955 Darbesi

Peron iktidarina karsi, ordu 16 Eyliil 1955 tarihinde yonetimi devralmak iizere
harekete gegmistir. Arkasindan Peron istifa etmis ve Ispanya’ya siirgiine
gonderilmistir. Ordu bu darbesini ‘Ozgiirlestirici Devrim’ olarak adlandirmistir.
Ayaklanmanin lideri General Eduardo Lonardi 20 Eyliil’de gecici baskan olarak
demokrasiyi yeniden tesis etmek lizere goreve baslamistir. Darbenin arkasindan
yayimladig bildiride; Deniz, Hava ve Kara Kuvvetlerinin ulusun sivil hayatina bir
kez daha miidahale etmek icin kislasini terk ettigi ve devrimin devletin giiciinii
insanlarmi asagilamak i¢in kullanan bir diktatorii ortadan kaldirmak icin yapildig:
ifade edilmistir. Devrimin herhangi bir sinifin, siyasal partinin ya da ideolojinin
cikart i¢in degil, hukuk kurallarin1 yeniden kurmak i¢in yapildigi da askerler
tarafindan vurgulanmistir (La Nacion, 22 Eyliil 1955).

Ordu, iktidardan 1958 yilinda ayrilmistir. Askerin bu darbesinin igerisinde bir askeri
darbe daha yasanmistir. Lonardi’nin iktidar1 2 aydan daha az slirmiistiir. Basinda
Aramburu’nun oldugu bir grup asker, Lonardi’ye kars1 yaptiklar1 darbeyle iktidar ele
gecirmistir. Bu grup, Lonardi’nin Peronist miicadelede olduk¢a yumusak ve

hosgoriilii oldugunu diisiinmiistiir. Aramburu iktidar ele alir almaz sert bir sekilde
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Peronizm’le miicadeleye baslamistir. Olaganiistii hal ilan etmis ve Peronist Parti’yi
dagitmigtir. Peronist sembollerin ya da Peron’un adinin kullanilmasini yasaklamis ve
devlet makamlarindan Peronist {iyeleri bertaraf etmistir. Lonardi’ye destek olmak
isteyen bir grubun eylemleri ordu tarafindan hemen bastirilmis ve yiizlerce Peronist
sendika tiyesi gozaltina alinmistir. Ordu, Peronist hareketi temizlemek i¢in oldukga
ugrasmistir. 1958 segimlerine kadar orduda ciddi bir Peronist subay temizligi
faaliyeti yiiritiilmiis ve bu faaliyet se¢imlerden sonra da devam etmistir. Siyasi
sistemin de-peronizasyonu, tipki dncesindeki Peron doneminin insasinda oldugu gibi,
yasal-anayasal diizenlemelere dayanarak yapilmigtir. Peronizm yasaklanmis, se¢im
kanunu degistirilmis ve sonucundan memnun olunmayan secimler iptal edilmistir

(Postaci, 2012: 128-129).

1956 yilinda UCR iki kanada boliinmiis ve 1958°deki secime bu sekilde katilmistir.
Birincisi, Peronistler i¢inde radikal kanadi temsil eden, basinda Arturo Frondizi’nin
bulundugu UCRI (Union Civica Radical Intransigente); digeri ise darbeci askerlerin
destekledigi, Ricorado Balbin’in bagkanliginda UCRP (Union Civica Radical de
Pueblo)’dir. Peron’un, her ne kadar siirgiinde olsa da segimlere etkisi olmustur.
Frondizi’nin baskan olmasinda Peronistlerin destekleri belirleyici olmustur. Se¢im
sonuclarina gore kazanan parti UCRI’dir. Boylece Arjantin, tiglincii kez demokrasiye
donmiis, demokrasinin bas aktorii olan siyasi partiler ve siyasi kadrolar karmasaya
itilmistir. Bu durumun bir diger etkisi de ordunun, her asamada siyasete karisma

firsat1 bulmus olmasidir.

3.1.2.5. 1962 Darbesi

1958 se¢iminden sonra Arjantinde ne kadar demokratik bir diizen oldugu konusu
tartigsmaliydi. Frondizi askerler tarafindan benimsenmemistir. Askerler, Frondizi’yi
komiinist ve Peron’un isbirlik¢isi olarak nitelendirirken, Frondizi hiikiimetinin
askerler goziinde bir mesrulugu kalmamisti (Wiarda ve Harvey, 2014: 81). Bu
stirecin sonunda Frondizi hiikiimeti dort y1l sonra darbeyle karsilasti. Darbeye giden
yolda ekonomi politikalari, ordu ile iligkiler, Kiiba Devrimi’ne karsi tutum ve

Peronistlerle olan iligkileri etkili oldu.
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Ekonomide iddiali bir program izlemeyi tercih eden Frondizi, sanayilesmeyi
hizlandirmak i¢in tarimsal iiretimi canlandirip bu yolla da ihracat gelirlerini artiracak
bir program yiiriirliige koymustur. Ekonomiye devlet miidahalesi azaltilirken, yeni
sanayilerin finansmani da yabanci yatirimcilar tarafindan karsilanmistir. Hatta
yabanci yatirimcilar igin bir de Yabancit Yatirim Yasasi ¢ikartilmigtir (Skidmore vd.,
2010: 264). Frondizi’nin ekonomi politikalar1 diga agilmayi, yabanci yatirimlar

tesvik etmeyi ve teknolojik olarak yenilenmeyi hedeflemistir.

Bu donemde yabanci yatirimlar1 ¢ekmede biiyiik bir basar1 saglanmistir. Dort yillik
donemde yapilan yabanci yatirim, Arjantin’e 1912-1975 arasinda yapilan tiim
dogrudan yatirimlarin neredeyse c¢eyregini olusturdugu belirtilmektedir. Bu
yatirimlara ragmen, Frondizi ayn1 basariy1 iilke altyapisinin yenilenmesi ve tarimsal
tiretimin artirilmast konusunda gosterememistir. Ulasim altyapist icin ciddi bir
faaliyet yiiritmemis, hatta 1961°de demiryollarinin iicte birinin tasfiyesi ve iscilerin
cikarilmasit yolundaki Diinya Bankasi raporunu uygulamaya koymustur (Kilig,

2013a: 249-250).

Frondizi’nin 6zellikle yabanc1 yatirimi tesvik ettigi ekonomi politikalari belli bir siire
sonra agir bir 6demeler dengesi krizine neden olmustur. Frondizi, yabanci kredi
kuruluglarint etkilemesi gerektigi i¢in onlarin aci regetesini kabul etmeye karar
vermistir. Bu recete; biiyiik bir devalliasyondan, sert kontrollerden, kamu
harcamalarinin kesilmesinden, maaglarin belli bir seviyede tutulmasindan, kamu
hizmetlerindeki siibvansiyonlarin  azaltilmasindan ve kamu  gorevlilerinin
azaltilmasindan olusuyordu. Bu politikalarin kaginilmaz etkisi ise is¢i sinifinin gelir
diizeylerinin diismesi olmustur. Alim gii¢leri azalmis, artan huzursuzluk da grevlere
yol agmistir. Nisan, Mayis ve Eyliil 1959°da genis capli grevler yapilmistir. Yine
ayni yilm Kasim ayinda demiryolu c¢alisanlar1 oldukga ses getiren bir grev
diizenlemislerdir. Zor durumda kalan Frondizi, is¢i sinifinin fiili olarak kazandigi bir
uzlagmay1 kabul etmek zorunda kalmistir. Frondizi’nin ekonomi politikalarindan is¢i

siifinin yani sira kiigiik firma sahipleri de oldukca zarar gérmiistiir (Skidmore vd.,
2010: 264).

Iktidara geldigi andan itibaren orduyla anlasamayan Frondizi, ordu tarafindan da

mesru kabul edilmemistir. Bunun altinda yatan neden Kiiba’yla kurdugu iliskidir. Bu
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iligki ordu tarafindan elestirilmistir. Arjantin’in ABD ile yakin iligkileri olmasina
ragmen, Frondizi, Kiiba Devrimi’ne gostermis oldugu toleransla destek saglamistir.
1961 yilinin Agustos ayinda Frondizi gizlice Ernesto Che Guevara ile bulusmustur.
Bu konuda ordu ile yasanan gerilimlerden sonra, Frondizi Subat 1962°de Kiiba’yla

olan iligkilerini sonlandirmistir (Postact, 2012: 131).

Mart 1962 secimlerinde Peronist adaylara kongre ve il se¢imlerine katilmalarinin
yolunu agilmistir. Frondizi’nin Peronistlere karsi olan tutumu orduyla arasindaki
gerilime daha da katkida bulunmustur. Frondizi, Peronistlerin basarili olacagina
ihtimal vermezken, Peronistler se¢imde ciddi bir basar1 elde etmislerdir. Peronistler,
oylarin %22’sini almis, 22 eyalet valiliginin Buenos Aires basta olmak iizere 9’unu
kazanmiglardir. Peronistler yasama meclisinde 42 sandalye alarak UCRI’nin ¢ogunu

yerinden etmislerdir (Hedges, 2011: 181).

Frondizi’nin Peronistlere ve Kiiba’ya olan tutumu ordunun sabrini tagirmis ve UCR
Ulusal Komitesi 23 Mart’ta askeri miidahale i¢in dogrudan c¢agri1 yapmistir. Asker,
Frondizi’den yapilan se¢imin iptal edilmesini istemis, fakat Frondizi bunu kabul
etmemistir. Darbeden sonra Frondizi 28 Mart’ta tutuklanmis ve 1930°da Baskan
Yrigoyen’in, 1945°’te de Peron’un hapsedildigi Martin Garcia Adasi’nda gozaltina
alimmustir (Postact, 2012: 132; Kilig, 2013a: 252).

Askerlerin darbeden sonraki bildirisi séyle olmustur: “Silahli Kuvvetler, tek bir
amagla kurumsal siireci korur: Ozgiirliik Devrimi’nin ideallerinin tam olarak
gerceklestirilmesi... Biz, Arjantinliler’in giivenligini ve hayatimi yikma tehdidi olan

bir totalitarizm oldugunda aktif ve ¢abalayarak miidahale etmek zorundayiz.” (La

Nacion, 29 Mart 1962).

Darbe sonrasinda Jose Maria Guido baskan olmustur. Guido’nun bagkanlig1 biraz
farklilik arz etmektedir. Frondizi zorla gérevinden alindiktan sonra ayn1 giin Arjantin
Yiiksek Mahkemesi anayasal usule gore Senato Baskan1 Jose Maria Guido’yu gegici
baskan olarak atamisti. Guido senato baskanligini da asil bagkan istifa ettigi i¢in
yiirlitmekteydi. Cuntanin bunu 6grenmesinden sonra bir saskinlik yasandi. Kisacast,
Guido’nun baskanligi biraz oldubittiye gelmisti. Darbe lideri Raul Poggi, kendi
kosullarin1 kabul ettigi takdirde Guido’nun bagkanligini kabul edeceklerini bildirdi.

Ordunun Guido’dan istekleri 18 Mart se¢iminin iptali, Ulusal Kongre nin
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kapatilmasi, Peronistlere tekrar siyaset yasagi konulmasi, eyaletlerin yonetiminin
dogrudan merkez tarafindan tistlenilmesi ve sagci ekonomistlerin hiikiimete alinmasi
idi. Boylece Guido ile askerler sivil bir diktatorliik kurmus olacaklard: (Kilig, 2013a:
253).

Darbeden sonraki siirecte Peronizmle nasil basa ¢ikilmasi gerektigine dair politikalar
tartistlmigtir. Bu politikalarin  bir kismi Peronistler iizerindeki siyasi yasagin
kaldirilmasin1 ve onlar1 siyasi sisteme entegre etmeyi; digerleri de Peronistleri
tamamen siyasi sistemden temizlemeyi Onermekteydi. Guido hiikiimeti ve ordu,
Peronizmi etkisiz hale getirmek i¢in yumusak bir neo-Peronist parti kurulmasina
ihtiya¢ olduguna inaniyorlardi. Donanma ise, bu politikanin Peronizm’in iktidara
doniisii igin kap1 agacagini savunuyordu. Sonunda ispanya’daki Peron’dan destegini
alan Union Popular (UP) kuruldu ve hiikiimet de bu durumu destekledi. Bunun
tizerine Deniz Kuvvetleri 1963 yilinda ayaklandi. Ayaklanma birka¢ giin siirdii ve
yiizlerce kisinin Oliimiine neden oldu. Birgok kisi bir sonraki se¢imlerde iktidar
yarisina girecek olan UP’nin yeni bir askeri darbeye neden olacagi konusunda
hemfikirdi. Bu durumda da yapilacak en iyi seyin UP’nin se¢imlere katilmasini
engellemek oldugu kararlastirildi, UP ve Peronizm yasaklandi (Postaci, 2012: 132-
133).

1962 darbesinden 1963 genel se¢imlerine kadar gegen bir buguk yillik siirecte her ne
kadar sivil bir baskan yonetimde olsa da askerin iktidar1 gegerli olmustur. Bu
donemin dikkat ¢eken bir diger 6zelligi ise istikrarsizliktir. Bir buguk yil igerisinde
igisleri bakani alt1 kez; disisleri, ekonomi, ¢alisma ve sosyal glivenlik bakanlar1 bes
kez; milli savunma bakan1 dort kez; egitim ve adalet ile kamu hizmetleri bakanlari
ticer kez; saglik ve sosyal yardim bakani da iki kez degistirilmistir. Asker, ekonomi
konusunda da 1959 yilinda iflas eden politikalar1 Arjantin’in geleneksel oligarsik
egemenleri i¢in yeniden canlandirmaya ¢alismis, fakat bu politikalar etkili
olmamugstir. Milli gelir 1962-63’te %4 oraninda diismiis; 1962 Ocak ayinda 83 peso 1
dolarken, Eyliil 1963°te 150 peso 1 dolara esit olmustur. Bunlarla birlikte issizlik
oranlarindaki artis ve reel Tcretlerdeki gerileme de ekonomideki geriligi

gostermektedir (Torre ve De Riz, 1993: 291).
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1963 seciminde Arturo Illia baskan olarak se¢ilmistir. Illia, 18 yasindayken UCR’ye
tiye olmus ve Hipolito Yrigoyen’le caligmisti. Yeni baskan, tarafsiz bir eyalet
doktoruydu. Illia sivil ve siyasal haklara saygili makul bir politika ve ihtiyatl bir
popiilist ekonomi politikas1 benimsemistir. Ordu ise Illia’nin sola ve Peronizm’e en
ufak bir yumusaklik sergilemesi durumuna kars1 hep tetikte durmustur. Illia, ordunun
icislerine karismamus, var olan gruplagsmada herhangi bir taraf tutmamistir. Darbeden
sonra bazi askerlere biirokrat ve teknokrat gérevi verilmis olmasina karsin, onlar1 da

kendi islerine karistirmamak i¢in gayret gostermistir.

Bu arada ordu iginde, kendilerine Kirmizilar (Colorados) ve Maviler (Azules)
isimlerini takan iki hizip olugsmustur. Kirmizilar, anti-Peronist’tiler ve Peronizm’e ve
komiinizme karsiydilar. Bu grup, se¢cmenlerin Peronizm tercihlerini gbz Oniine
aldiklarinda, iilkenin heniiz demokrasiye hazir olmadigi sonucunu ¢ikarmislardir.
Ekonomik konularda da ana iiriinlerin ihracatina dayali muhafazakar bir politikanin
tilke i¢in en uygun ekonomi politikast oldugunu savunmuslardir. 1962 yilinda ordu
icindeki piyadeler ve miithendislerin yani sira donanmanin biitiin {ist siniflar1 Kirmizi
grubuna dahildiler. Maviler (Azules) ise, kanunlara saygili olarak bilinirlerdi ve
ordunun bir kaos durumu ya da Peronizm’e doniis olmadikga siyasal siirecin disinda
kalmast gerektigini savunmuglardir. Peronizm’e karsi olmalarinin nedeni ise
Peron’un kendisiydi. Maviler ulusalciydilar. Ekonomide de, sanayilesmek i¢in de
iktisadi milliyetciligi benimsediler. Maviler grubunun destekgileri ordudaki siivari
birlikleriydi. Maviler, 1963 secimlerinde Illia’nin segilmesi i¢in destekte

bulunmuslardir (Rudolph, 1985: 242).

Illia, goreve geldigi donem agisindan sansli olarak degerlendirilebilir. Ciinkii
ekonomide savastan beri periyodik olarak yasanan dur-kalk donemleri devam
etmekteydi ve Illia’nin iktidar1 durgunluktan sonraki kalkis donemine denk gelmistir.
Ornegin; GSMH 1962 ve 1963’te kiiciik bir diisiis yasamisti ama 1964 ve 1965°te
ciddi yiikselisler yasandi (Skidmore vd., 2010: 265). Illia ekonomi politikalarinda
yabanci sermayeye karsit soguk bir tutum izlemistir. Yabanci petrol sirketlerine
verilen arama ve iiretim izinlerini iptal etmistir. Kamu yatirimlarini artirmistir. Temel
gida maddelerinin fiyatlarin1 ve konut kiralarin1 kontrol altinda tutmayr saglamaya

yonelik bir yasa ¢ikartmistir. Ucretler de bu dénemde yiikselmistir.

155



Illia siyasi haklar alaninda da olumlu adimlar atmistir. Yasakli olan Peronistlerin
calismalarina ve eylemlerine izin vermistir. Hatta icinde Peronistlerin ve Komiinist
Parti’nin de bulundugu yasakli bulunan tiim partilere 1965°te yapilacak olan ara
secimlere katilmalarinin Oniindeki engeli kaldirmistir. Illia’nin bu politikast hem
ordu ile arasini agmig, hem de Peronistleri iktidara tagimigtir. Bu olumlu havadan
etkilenen CGT’deki Peronistler, Peron’un siirgiinden donmesi i¢in grevler ve
gosteriler diizenlemeye baslamiglardir. Mart’ta yapilan ara seg¢imlere Halk¢1 Birlik
altinda katilan Peronistler oylarin %30,9’unu alip se¢cimden birinci parti olarak
cikmiglardir. Peronistlerin tekrar siyaset sahnesine ¢ikmayi basarmasinda Illia’nin

politikalarinin 6nemli derecede katkilar1 vardir (Battaglino, 2006: 126).

3.1.2.6. 1966 Darbesi-Darbenin Yeni Boyutu: Biirokratik Otoritarizm

Illia hem ekonomik alanda hem de siyasi alanda uyguladig politikalarin bedelini agir
O0demigtir. Arjantin medyasi Illia’ya kars1 bir yipratma kampanyas: baslatmis, hatta
medyada bazi gruplar acikca darbe istediklerini belirtmislerdir. Darbe sdylentisi
gittikce yayilmis ve asker de bu beklentiyi fazla geciktirmeden karsilamistir. General
Julio Alsogaray ordu adina 28 Haziran 1966’da Illia’ya istifa etmesi i¢in ¢agrida
bulunmustur. Illia ilk basta direndiyse de aksamina baskanlik makamindan
cekildigini agiklamistir. Yeni Devlet Baskani Genelkurmay Bagkani Juan Carlos

Ongania olmustur.

1966 darbesinin Arjantin’in ilk darbesi olmamasina ragmen onceki darbelerden
oldukca farkli bir yapist vardir. Darbe sirasinda gerek Silahli Kuvvetlerin
igyapisindaki uyum, gerekse siyasal iktidar1 belirsiz bir siireyle ele almalar1 ve sivil
yasama donme konusundaki isteksiz tavirlari ile bu darbeyi oncekilerden oldukca
farkli kilmistir. 1966 darbesini diger darbelerden ayiran asil 6zellik ise, var olan
rejimin, Dbiirokratik-otoriteryan rejimle bilingli  bir sekilde degistirilmeye
calisilmasidir (O’Donnell, 1979:116). 1966 darbesiyle baslatilan (ki 1964 Brezilya
tarzi ekonomik modeli temel alan) stratejinin bir unsuru, birikim modelinin yeni
asamas1 icin bir sosyal taban ile desteklenen kiigiik burjuvazinin yaratilmasina

yetecek uzunlukta askeri iktidarin siirdiiriilmesiydi (Munck, 1985: 53).
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1966 darbesinin ii¢ nedeni, General Ongania tarafindan su sekilde ortaya
konulmustur: Birincisi, biiyiik toplumsal gruplar arasinda terére ve anarsiye sebep
olan uyum eksikligi; ikincisi, sivil liderlerin ulusal sorunlari ¢6zmede yetersiz
kalmasi; tiglinciisii, siyasi partilerin ve liderlerinin toplumda kutuplagsmaya yol acan

sorumsuz davraniglari (O’Donnell, 1979: 115-116).

Darbe, ¢ok genis bir kesimden destek gormiistiir. Peronizmin atar damari olan CGT,
medya, yabanci sermaye, asir1 sag ve oligarsik elit, eski bagskan Frondizi, UCR-sol ve
Katolik Kilisesi darbeyi desteklemistir. Darbenin arkasinda bulunan gii¢lii destekle
birlikte ordu bu eylemini “Arjantin Devrimi” olarak ilan etmistir. Hatta ordu,
amagclarinin gecici olmadigini belirterek Arjantin’in yonetiminde uzun siire kalmak
istediklerinin sinyali vermistir. Ordunun yedi yil siiren iktidar1 da bu istegini

uygulamaya gecirdigini gosteren en giizel kanittir (Kilig, 2013a: 256).

Askeri iktidar, Anayasa yerine gegecek bir Temel Statii hazirlamistir. Yeni Bagkan
General Ongania, biirokratik otoriteryan bir rejim tesis etmeye baglamigtir. Amag,
‘Arjantin’in temel problemlerini idare etmek yerine onlara karsi saldiriya gegmek’
olarak belirlenmistir. Kisacasi, toplumun donistiiriilmesi hedeflenmistir. Cunta,
ordunun {i¢ kuvvet birliginden olusturulmustur. Ongania hiikiimeti, Ulusal Kongre de
dahil olmak {iizere biitiin siyasi partileri ve biirokratik makamlar1 azletmistir. Hig
vakit kaybetmeden sosyal hayata yeni bir form vermek i¢in ise koyulmustur. Yeni
diizende politikacilarin  yerine askeri liderler almis; ekonomik biiylimeyi
canlandiracak teknokratlar ve yabanci yatirimcilarla ittifaklar gelistirilmistir

(Skidmore vd., 2010: 265-266).

Askeri iktidarm iktisadi alanda yaptig1 diizenlemelere bakildiginda, ilk yillarda IYS
politikalartyla basarili bir ekonomik gelisme yakalamistir. Enflasyon diigmiis, sanayi
gelismistir. Sonrasinda ise iktidar, ekonomide yasanan bu gelismelerden
yararlanamayan Orgiitlii isgiicliniin tepkisiyle karsilasacak ve sonunda bazi
politikalarin1 degistirmek zorunda kalacaktir. Ucret ve ayliklar dondurulmus,
sendikalardan da bu duruma tepki yiikselmistir. Pesonun yabanci paralar karsisinda
degerinin diigmesi yabanci yatirimlari cazip hale getirirken hem yerli yatirimciy1 zor
duruma diigtirmistiir hem de tarim ve tarima dayali dis ticareti olumsuz etkilemistir.

Ekonomideki bu gidisat tepkileri de beraberinde getirmistir (Kilig, 2013a: 261).
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Otoriter yonetim; ordu, polis, yargi sistemi ve ceza sistemi gibi devletin baski
araclar1 vasitasiyla kendini giiclendirmistir. Arjantin toplumunun 6nemli bir 6zelligi
orgiitlii olmasiydi, fakat bu darbe doneminde orgiitlii toplum pek etkili olmamustir.
Hatta ordu bu yapiy1 dagitip hareket kabiliyetinden yoksun birakmak i¢in elinden
geleni yapmistir. Biirokratik-otoriteryan rejim, var olan kurumlart ve siyasi pratikleri
pargalayip yok etmek i¢in ugrasmistir. Bu konuda Ongania’nin 6nemli bir politikasi
da orta ve iist gruptaki biirokratlarin atanma yontemlerini degistirmek olmustur. Hem
ulusal hem de eyalet diizeyinde yasama organlar1 ve se¢ilmis makamlar dagitilmistir.
Eyaletlere de facto valiler yerlestirilmistir. Yarg: oOzerkligi de kaldirilmistir.
Universiteler ve basin iizerinde baski ve sansiir uygulanmistir (aktaran Akdag, 2006:
60). Darbeden ¢cok kisa bir siire sonra, liniversiteler iizerindeki baskiy1 gosteren
“Uzun Bastonlar Gecesi” olarak adlandirilan bir olay yasanmistir. Federal Polis,
Buenos Aires Universitesi’ne baskin yapmustir. General Ongania’nin otoriter
yonetiminin bir yansimasi olarak ¢ikartmis oldugu Universite Reformu’na muhalefet
eden 6grenciler ve hocalar ile giivenlik giicleri arasinda ciddi bir gerilim yasanmustir.
Olay sonrasinda ¢ok sayida tutuklama olmus ve 300 civarinda profesor iilkeyi terk

etmistir (Kilig, 2013a: 260).

Otoriter rejim tarafindan alinan siki 6nlemlere 6rnek olarak 1966 yilinin Ekim ayinda
cikartilan Ulusal Giivenlik Yasasi da bir 6rnek olarak degerlendirilebilir. Bu yasa
Ulusal Giivenlik Doktrini’nin Arjantin’e uyarlanmig halidir. 1967 yilinda da iki tane
kararname ¢ikartilmistir. Bunlardan birisi sivillerin korunmasina yonelik iken, digeri
Komiinizme Kars1 Korunma Kanunu’dur. Bu kanunlar yoluyla demokratik kurumlar
tizerinde baski kurulmustur. Yine 1971 yilinin Mayis ayinda tilkenin genelindeki sug
eylemleri icin yeni bir federal mahkeme olusturulmasina dair kararname
cikartilmigtir. Bu mahkemeler Arjantin’in standart federal mahkemelerinin
disindaydi ve hedeflerinde gerilla orgiitleri vardi (aktaran Postaci, 2012: 135; Akdag,
2006:59-60).

Bu donemde yasanan terdr ve siddet olaylari toplumu derinden etkilemistir. Eski
baskan Pedro Aramburu’nun o6ldiiriilmesi terdr ve siddet olaylarinin korkutucu
boyutunu gostermistir. Terér ve siddet olaylar1 konusunda iki gorlis vardir.
Bunlardan birincisi, terdr ve siddet siirecini ilk tetikleyen faktoriin askeri diktatorliik

oldugunu (Kilig, 2013a: 260); ikincisi ise, teror ve siddet olaylarmin askeri
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diktatorliige tepki gosteren muhaliflerin askerden daha c¢ok siddet sergiledigini
savunmaktadir (Postaci, 2012: 135).

Bu siiregte Arjantin’de yeralti orgiitlenmeleri artmis Ozellikle Peronizme karsi
tutumlarin sertlestigi donemlerde, orgiitlenmeler hiz kazanmig, 1960 Oncesinde
Aramburu iktidarmma karst Peronistler yeralti Orgiitlenmelerine baglamislardir.
Arjantin dogumlu Che Guevara’dan etkilenen gerillalar 1959°da Uturuncos (Kaplan-
Adamlar) adiyla ilk orgiitlerini kurmuslardir. 1962’de kurulan Ejercito Guerrillero
del Pueblo -EGP (Halkin Gerilla Ordusu) bir diger gerilla orgiitiidiir. 1966
darbesinden sonra gerilla Orgiitleri faaliyetlerini daha da artirmiglardir. Bununla
birlikte yeni silahli direnis orgiitleri kurulmaya baglandigi goriilmektedir. Bunlardan
baslicalari, “Sol-kanat Peronist Silahli Kuvvetleri (FAP), Maoist Kurtulus Silahli
Kuvvetleri (FAL), Marksist-Leninist Devrimci Silahli Kuvvetler (FAR) idi. Sayilari
az da olsa baz1 Katolik rahipler bile Ugiincii Diinya i¢in Rahipler Hareketi (MSTM)
gibi rejim karsit1 ve sol egilimli bir orgiitlenmeye gitmislerdir: ”(Kilig, 2013a: 261-
262).

Peronistlerin bu sekilde 6rgiitlenmeleri kendi i¢inde de tam bir birlik oldugu seklinde
yorumlanmamalidir. Peron’un siirglinii sirasinda, Peronizm de c¢esitli hiziplere
ayrilmig, ilk ayrilik, Peronsuz bir hiikkiimeti kabul etmeyen sendika liderleriyle,
Frondizi ve Illia hiikiimetleriyle uzlagsmaya istekli olan neo-Peronistler arasinda
cikmistir. Neo-Peronistlerin uygulamak istedigi bir g¢esit katilimcilik politikasiydi,
siyasal varliklarint siirdiirmek igin bunu gerekli gormislerdir. Boylece siyasal
makamlarda bulunarak, karar alma siireglerine katilabileceklerini planlamislardir.
Peronistlerin arasinda yasanan diger bir bolinme de 1969°daki “Cordobazo”
ayaklanmasiyla olmustur. Bu béliinme ise, geleneksel sendika birlikleriyle, daha

radikal ve militan olan geng gruplar arasinda yaganmigtir (Gomez, 2001: 28).

Cordobazo, askeri iktidar doneminde yasanan en onemli ayaklanmadir. Yukarida da
bahsedilen {iniversite reformuna tepki gosteren 6grenciler ve hak arayan iscilerin
icinde bulundugu bes kisinin polis tarafindan 6ldiiriilmesi sonucunda Cordoba’da bir
ayaklanma meydana gelmistir. 29-30 Mayis 1969°da o6grenciler ve isciler sehir
merkezini iggal etmis ve bu ylizden ayaklanmanin adi Cordobazo olarak

adlandirilmistir. Olaylar aslinda Mart ayindan beri devam etmekteydi. Ayaklanmanin
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onctiisit CGT nin yonetimle uzlagsmayan kanadiydi. Ayaklanmaya katilanlarin biiyiik
cogunlugunu is¢iler olusturuyordu. Binlerce kisi kent sokaklarina indi, glivenlik
giiclerine kars1 koydular; kamu binalarina, yabanci sirket binalarina ve bankalara
saldirdilar. Olaylar kentin dort bin kisilik polisine takviye olarak gonderilen bes bin
kisilik 6zel askeri birlik tarafindan bastirilmistir (Torre ve de Riz, 1993: 306).

Cordobazo ayaklanmasinin 6nemli sonuglart olmustur. Bunlardan ilki, askeri iktidara
kars1 gergeklestirilen eylem bicimlerinin degismesidir. Ayaklanmaya katilanlar
cesitli siddet araglar1 kullanmislar, askeri iktidara karsi direnme bi¢imi olarak silahli
miicadele daha gecgerli bir yontem olarak goriilmeye baslanmistir. Peronistler
arasinda yaganan boliinmeler ve biitiinlesmeler de yine bu ayaklanmanin sonunda
daha belirgin hale gelmistir. 1970’li yillarda etkin rol oynayan iki biiyiik gerilla
orgiiti ortaya c¢ikmistir. Bunlar, Peronist Montonerolar** ile Devrimci Halk
Ordusu’ydu. Ayaklanmanin ikinci sonucu, yukarida da bahsedildigi gibi, Peronistler
en sagdan en sola olmak iizere birbirine karsit gruplar olarak ciddi bir sekilde
boliinmiistiir. Son olarak da, yasanan ayaklanma askeri iktidarin her istedigini
yapamayacagini  gostermistir.  Yasanilan olaylar Ongania’nmin  popiilaritesini
yitirmesine neden olmustur. Uygulanan kemer sikma politikasinin sorumlusu olarak
goriilen Ekonomi Bakani gérevden alinirken ayaklanmadan bir y1l sonra Ongania da

bir i¢ darbeyle devrilmistir (Kilig, 2013a: 262-264).

Ongania’dan sonra ise yerine ilk olarak General Roberto Marcelo Levingston,
sonrasinda ise Ordu Komutan1 General Alejandro Agustin Lanusse gelmistir.
Levingston c¢ok kisa bir siire iktidarda kalmistir. Bu arada Arjantin’de siyasi
gruplardan, toplumdan ozglir ve demokratik secim talebi artis goOstermistir.
Ekonomideki gidisat da Levingston’un aleyhine donmiistiir. Enflasyon oranlar1 ciddi

boyutlara ulagsmas; fiyatlar ylikselmistir.

General Lanusse bir darbeyle Levingston’u devirmis ve 1971 yilindan 1973
secimlerine kadar iktidar1 yiirlitmistiir. Lanusse darbe konusunda deneyimliydi,

1950°den beri planlanan darbelerin neredeyse hepsinin iginde bulunmustur. 1951°de

44 Montoneros deyimi, 19. yiizyildaki karizmatik yerel seflerin, yani caudillolarin, pesinden gidenlerle
benzerlik ve bag kurma niyetiyle tiiretilmisti. Boylelikle orgiit, horgoriilenlerin, ¢ulsuzlarin,
karakafaciklarin temsilcisi oldugu mesajin1 vermekteydi. Bknz. Kilig, 2013a: 268. Mononeros
hareketinin en 6nemli 6zelligi, Arjantin tarihinde ilk kez ordunun geleneksel hakimiyetine ciddi bir
bigimde meydan okunmasidir (Pion-Berlin, 1985: 57).
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Peron’a kars1 planlanan darbe girisimine katilip bu yiizden de omiir boyu hapis
cezast almistir. Hapisten 1955°teki darbe sayesinde kurtulmus ve 1968 yilinda da

genelkurmay baskani olmustur.

Lanusse’nin yonetimi sirasinda, 1972 yilinin Agustos ayinda, Arjantin tarihine
Trelew Katliami olarak gecen bir olay yasanmistir. Rawson kentindeki bir
hapishaneden 110 tutuklu kagma girisiminde bulunmus ve bunlarin 6’s1 kagmay1
basarmistir. 19 kisi ise, plandaki bir aksaklik yliziinden havaalanindaki jandarmalar
tarafindan yakalanmistir. 6 kisi Trelew Havaalani’nda daha 6nceden gerillalarca el
konulmus olan bir ugakla Sili’ye kagmistir. Sili’de donemin bagkan1 Salvador
Allende’ydi. Arjantin, Sili’den bu 6 kisinin iadesini istemis; fakat Allende bu istegi
reddetmistir. Sonrasinda bu 6 kisinin iadesi, kagma girisiminde bulunup basarisiz
olan 19 mahkumun cezalandirilmasinda pazarlik konusu olmustur. 6 kacagin
Arjantin’e iade edilmemesi halinde 19 tutuklunun idam edilecegi bildirilmistir.
Allende, bu teklifi geri ¢evirmistir. 19 tutuklu Trelew yakinlarindaki bir donanma
lissiine gotiirlilmiis ve 7 giin sonra tekrar kagma girisiminde bulunduklar
gerekcesiyle kursuna dizilmislerdir. 19 kisiden 3’ kurtulmus, bunlarda sonradan
kayiplar listesine gegmistir (Hedges, 2011: 194). Trelew Katliami’ndan sonra iilkede
siddet eylemleri daha da artmistir.

Artan siddet olaylari, ekonomideki kotii gidisat, siyasal savas ortami ordunun yeni
bir ¢oziim sunmasi yoniindeki talepleri iyice artirmistir. Ordu bu atmosferde
anayasaya sigimmanin ve sivillesme yoniinde adim atmanin iyi bir strateji oldugunu
diistinerek genel secimin 1973 yilda yapilmasimi kararlastirmistir. Ayni zamanda
Lanusse biiyiik bir risk alarak, 18 yildir siirgiinde olan Peron’un Arjantin’e
donmesine izin vermistir. Peron, 1972°nin sonlarinda kisa stireligine Arjantin’e gelip
1973 se¢imi i¢in Dr. Hector Campora lehine yogun bir lobi faaliyetini yiirlitmiistiir

(Skidmore vd., 2010: 266-267).

Demokrasiye gecis saglanmaya calisilirken, Lanusse de bulundugu pozisyonu
kullanarak, ordunun gdzetim roliinii devam ettirecek onlemler almaya ¢alismistir. Bu
baglamda da ordu, iktidara gececek hiikiimetten beklentilerini igeren “Cinco Puntos”

(The Five Points) adi verilen bir belge hazirlamistir. Bu belgede, askerin, hiikiimeti
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devirecek ve terdrizme neden olacak herhangi bir siyasal pratige izin vermeyecegi

belirtilmistir (Postaci, 2012: 138).

3.1.2.7. 1973 Genel Secimi ve Peronizm’in ikinci Perdesi

11 Mart 1973’te yapilan genel se¢cimde Peronist Parti %49 oraninda oy almis ve
Hector Campora baskan olarak secilmistir. Se¢cimlerden 6nce kullanilan slogan ¢ok
manidardi: “Campora hiikiimete, Peron iktidara”. Bu sec¢imle birlikte Arjantin’de

Peronizm’in birincisine gore oldukga kisa siirecek ikinci yarisi baglamstir.

Campora’nin Peron donene kadar iktidarda kalacagi cok belliydi. Campora’nin ilk
icraatt kapsamli bir af ¢ikartmak olmustur. Politik tutuklular ve gerillalar serbest
birakilmistir. Campora cesur bir ekonomi politikas1 baslatmistir. Ilk olarak isci
ticretlerini artirmay1 hedeflemis, hatta bir 6nceki Peronist donemde ulusal gelirden
elde ettikleri kazanca ulagtirmaya calismistir. Tabii ki bu politika biitiin ¢ikar
gruplariin olaganiistii is birligini gerektirmistir. Bunun i¢in Campora hiikiimeti,
isglicii ve igverenler arasinda uyum saglamak iizere bir sosyal anlasma yiiriitmiistiir.
Kirsal iiretim i¢in de yine cazip firsatlar yaratilmaya calisilmistir. 1980’e kadar
ticretler, vergi ve kredi tesvikleri saglanmasi yoniinde karar alinmistir. Sasirtict bir
sekilde yeni Peronist rejim, Arjantin toplumundaki neredeyse tim ¢ikar gruplariyla
bir koalisyon insa etmistir. Bu koalisyonun nasil miimkiin oldugunu anlamak i¢in
Arjantin toplumunun tiikenmislik icerisinde oldugunu gérmek yeterli olmustur. Bazi
kesimler yeni Peron hiikiimetini, iilkenin i¢inde bulundugu durumdan kurtulabilmesi
adina sans olarak gormiislerdir. Ama hiikiimetin basar1 oraninin ¢ok yiiksek
olmayacag1 goriiliiyordu. Ilk basta olumlu seyreden hava, sonradan degismistir.
Siyasal siddet yiikselerek devam etmistir. Gerillalar da yeni Peronist hiikiimeti kabul
etmemislerdir. Adam kacirma ve suikastler devam etmistir. Siyasal denge oldukga
kirilgan bir yap1 sergilemistir. Fabrika isgali ve eylemler daha da artis gdstermistir.
Sosyal konsensus i¢in karizmatik bir lider etrafinda birlesmenin yararli olacag
diistiniilmiistiir. Bu karizmatik liderlik i¢inse Peron’dan bagka isim diistiniilmemistir.
Fakat Peron’un 77 yasinda olmasi ve bozuk olan sagligi hesaba katilmamistir

(Skidmore vd., 2010: 267).
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Peron 20 Haziran 1973’te, yaninda l¢iincii esi Isabel Martinez de Peron’la birlikte
Arjantin’e geri donmiistiir. Ezezia Havaalanina Peron’u karsilamaya yaklagik ¢
milyon hayranit gelmistir. O giin Arjanin i¢in ger¢ekten de unutulmaz bir tarih
olmustur. Peron hayranlarini selamlarken ates agilmis ve ortalik savas alanina
donmiistir. Olayda, sagci Peronistler solcu Peronist grup Montonerolar’t hedef
almiglardir. Resmi agiklamalara gore 13 kisi O0lmiis, 365 kisi yaralanmistir. Resmi
olmayan agiklamalarda bu sayilarin daha fazla oldugu 6ne siiriilmektedir. Bu olay

Arjantin siyasi tarihinde Ezeiza Katliami1 olarak adlandirilmstir.

Ezeiza Katliami, oldukca fazla anlam tasiyordu. ilk olarak sag ve sol Peronistlerin
arasindaki ayriligin ne kadar ciddi boyutta oldugu goriilmiistiir. Sag Peronistlerin
yonetimindeki CGT’nin siddet eylemlerinin zirve yaptig1 bu saldirida, sol Peronist
Montonerolar’t hedef alinmigtir. Diger yandan katliamin, Campora’yr yipratmak ve
Peron’un bagkanligina daha hizli gegisi saglamak icin diizenlenmis oldugu ortaya
cikmigtir (Kilig, 2013a: 267). Ezeiza Katliami’nin bir diger sonucu da yeralti
orgiitlerinin, gerillalarin bu tarz siddet eylemlerini cesaretlendiren etkisi olmustur. Bu
tarz siddet eylemleri Peron doneminde de hiz kesmeden devam etmis ve Peron’un

onlem almasi1 gerekmistir.

Peron dondiigiinde, baskanlik i¢in ikamet sartini saglamamasi sorun olarak Oniine
cikmigtir. Peron’un doniis zaferi {lizerine, Peroncular tarafindan Campora’nin istifa
etmesi i¢in biz dizi ayaklanma tertiplenmis ve sonrasinda bagkan yardimcisi derhal
secimlere gidilmesi i¢in c¢agrida bulunmustur. 23 Eyliil 1973’te yapilan baskanlik
secimlerinde Peron baskan olarak secilmis ve 11 Ekim 1973’te goreve baslamistir.
Boylece Peron, Arjantin’de liciincii kez baskan olmus, iigiincii karist Isabel Peron’u

da baskan yardimcisi olarak atamistir.

Peron, oOncelikli olarak is¢i hareketini birlestirmeye ¢alismis ve askeri kurumlari
kitlelerle baristirmak icin c¢aba sarf etmistir. Ama bu is maalesef ¢ok kolay
olmamistir. Peron siirgiindeyken her sey ¢ok degismistir. Isci hareketinde de ¢ok
degisiklik olmustur. Isciler cok daha fazla militan sosyalist gruplarla hareket eder
hale gelmislerdir. Bu gruplarin ideolojik ozelligi de Marksizmden etkilenmis
olmasidir. Bu gruplar1 kontrol altinda tutmak kolay olmamustir. Is¢i smifi ve

igverenler arasinda iicret-fiyat politikas1 konusunda kurulmus olan sosyal anlasma
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sadece kisa siireligine basart sagladiysa da ilerleyen siiregte artik dengeler
bozulmustur. Ekonomi, bu déonemde diinya genelinde yasanan petrol fiyatlarindaki
artistan dolayr ¢dkme noktasina gelmistir. Peron’un buna karst 6nlem olarak
ekonomiyi canlandirmak i¢in aldigi dig borglar ise bilitce acigim1 daha da
derinlestirmistir. Calisanlarin {icretleri her gecen giin deger kaybediyordu. Sokakta
militan 6grencilerin ve entelektiiellerin eylemleri giderek artmistir. Peron, artan bu
eylemlere kars1 sonunda harekete gegmistir. Kitle gosterileri yasa dis1 hale getirilmis
ve polisin miidahalesine izin verilmistir. Medya da devlet kontrolii altinda
tutulmustur. Bu olaylardan kisa bir siire sonra 1 Temmuz 1974’te Peron dlmiis ve

yerine karisi ve bagkan yardimcisi Isabel Peron gegmistir (Gomez, 2001: 13-14).

3.1.2. 24 Mart 1976 Askeri Darbesi

Isabel Peron, siyasette ve yonetimde pek deneyimli sayilmazdi. Bagkanlik siirecinde
de kendisine sagc1 danigmani Jose Lopez Rega yardimci olmustur. Rega, Peron‘un
0zel danigmanligini ve baskanligl sirasinda Refah Bakani gorevlerini yiiriitmiistiir.
Isabel Peron’un baskan yardimci olmasinda da katkisi bulunmaktadir. Ciinkii bu
konuda Peron’a baski yapmistir (Postaci, 2012: 140). Aslinda Peron’un &liimiiyle
birlikte bagkanlik Isabel Peron’a degil, karanlik ve yozlagsmis bir siyasal figiir olarak
degerlendirilen Jose Lopez Rega tarafindan devralinmistir. Isabel Peron’un
bagkanlig1 sirasinda pretoryen miicadele goriilmemis boyutlara ulagmistir: hiper-
enflasyon krizleri ve hiikiimet ile sendikalar arasindaki gerilim, gerilla saldirganlig:
ve devlet destekli antikomiinist paramiliter gruplarin eylemleriyle birlestirilmistir.
Bu sorunlara ek olarak, Peronist hareket icindeki egilimler de devlet igerisindeki

parcalanmanin gostergesi olmustur (Peruzzotti, 2004: 109).

Isabel Peron iktidarinda en Onemli sinavlardan biri gerilla savaslar1 ve siddet
eylemleri olmustur. Montonerolar’in politik zeminlerini kaybetmeleri, onlar1 ordu ile
ittifaka yOneltmistir. Asir1 sagci paramiliter gruplar da tlkedeki siddeti daha da

artirmustir. Bu arada Jose Lopez Rega’nin destekledigi iddia edilen Triple-A* isimli

4 Triple-A (Alianza Anticomunista Argentina) Arjantin Antikomiinist Ittifaki ile ilgili gergekler, 1983
yilindan sonraki arastirmalarda ortaya c¢ikarildi. Triple-A, polis ve SIDE ile is birligi iginde
caligmaktaydi. Finansman1 Rega tarafindan Sosyal Refah Bakanligi kaynaklarindan saglanmaktaydi.
Ayrica Sili gizli servisi DINA, Bolivya diktatorii Hugo Banzer, Italyan neo-fasist Stefano Delle Chiaie
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orgiit, solla miicadele etmek i¢in acimasiz yontemler kullanmaya baslamistir. 1975°¢
kadar gerilla orgiitleri, AAF (Arjantin Hava Kuvvetleri) iiyelerinin oldugu
garnizonlara saldirarak hem AAF iiyelerini hem de ailelerini oldiirdiiler. Birgok
saldir1 ve Oliim olayiyla baslayan panikle birlikte Silahli Kuvvetler, hiikiimetin
siddeti kontrol edemedigi kanaatine vardi. Ayni sekilde toplumdan da bu kanaate
katilan gruplar vardi (Battaglino, 2006: 139). Isabel Peron hiikiimeti artan siddet
olaylariyla ilgili politika liretme konusunda yetersiz kalmistir. Danigsmani Lopez
Rega’nin destekledigi Triple-A, {ilkedeki terér olaylarim1 ve Olim timleriyle

cinayetleri daha da etkili hale getirmistir.

Isabel Peron ekonomi alaninda da ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalmigtir. Enflasyon,
biitce agi1g1 ve dis ticaret dengesizligi ile kemer sikma politikalarinin sarmalinda
donen Arjantin ekonomisi, tiim diinyay1 etkileyen 1973 petrol krizinin de etkisiyle
iyice kotli duruma diigmiistiir. Isabel Peron, ekonomideki krizle bas edebilmek igin
Haziran 1975°te bir plan agiklamistir. Plan, Ekonomi Bakani Celestino Rodrigazo
tarafindan hazirlanmistir. Bundan dolay1 plana, El Rodrigazo adi verilmistir. Planda
%66,6 develiiasyon yapilmasi, elektrik, su, gaz ve toplu ulasim fiyatlarinin %100,
petrol fiyatlarinin %180 yiikseltilmesi ve is¢i ticretlerinde %45 kesintiye gidilmesi
kararlastirilmigtir. Plana sagci Peronistlerden bile tepki gelmistir. Plan, ekonomide
basarili olmak sdyle dursun, ekonomiyi daha da olumsuz etkilemistir. Gelen tepkiler,
yapilan grevler ve isgilerin eylemleri sonucunda Ekonomi Bakani gdrevden
alimmistir. Aym1 zamanda Isabel Peron’un akil hocasi Jose Lopez Rega da
Arjantin’den kagmustir. Isabel Peron, Rega’nin adamlarmi da etrafindan

uzaklagtirmigtir (Kilig, 2013a: 271-272).

1975°te yapilan grev, iilkenin ana celik tesislerini fel¢ etmistir. Bu grev her ne kadar
basarisiz olsa da kitlesel hareketlerin kuvvetini anlama konusunda etkili olmustur.
Hiikiimetin sendika liderlerinden gelen ticret talebine olumsuz yanit vermesiyle 1975
yilmin Temmuz ayinda iilke genelinde bir grev dalgas1 yasanmistir. Greve 48 saat
icinde 10 milyon kadar is¢i katilmis ve bu grev muhtemelen Arjantin tarihindeki en
onemlisi olmustur. Ikinci grev dalgasi Subat-Mart 1976’da yasanmistir. Bu grevi,

gorevden alinan Ekonomi Bakani’nin yerine gelen Emilio Mondelli’nin almis oldugu

ile baglantilar1 saptandi. Triple-A’nin adam kacgirmada ve cinayetlerde de adi gegmistir. Daha fazla
bilgi i¢in bknz. Kilig, 2013: 270-271.
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kemer sikma politikalart tetiklemistir. Bu politikalar, tilkedeki is¢i sinifinin mevcut
sorunlarini ¢ozmede yetersiz kaldigi gibi, 1955’ten beri empoze edilmeye calisilan
kapitalizmin istikrarinin saglanamamasinin da nedeni olarak degerlendirilmistir.
Ayni zamanda iyl organize olmus is¢i sinifinin talepleriyle kapitalist ekonominin
gereklerini uzlagtirmanin imkansiz oldugu goriilmiistiir. Sonunda ekonomik kriz,
burjuvaziyi, kitlelerin yagam standartlarinin bastirildigi, kapitalizm i¢in saglikli kar
oranlariin elde edilebilecegi “gii¢lii devlet”’e yonlendirerek darbe yaptirmak zorunda

birakmistir (Munck, 1985:55-56).

Ekonominin kotii gidisatt ve siddet eylemlerinin basedilmezliginin yani sira,
Sili’deki Allende, Kiiba’daki Castro gibi devrimci bir hiikiimetin Arjantin’de de
kurulabilecegi ihtimali askeri endiselendiren bir diger durum olmustur. Asker, silahli
gerillalarin kendisine rakip olacagina dair bir saplanti gelistirmistir. Bu saplanti,
gerillalarin gercekten kazanacagi fikrine ve silahli kuvvetlerin yok olup gidecegine
dair bir senaryoya doniismistiir. Aslinda mevcut iki 6nemli gerilla grubunun toplam
silahli militan sayis1 5.000 kadarken, Silahli Kuvvetler’in 170.000 ve giivenlik
giiclerinin  130.000 oldugu gozoniine alindiginda bu saymmin ne kadar tehdit
olusturabilecegi anlasilacaktir. Bu saplanti, ordunun miidahale etme istegini

etkileyen 6nemli bir neden olarak degerlendirilmektedir (aktaran Postaci, 2012: 141).

Ordu, mevcut sorunlar1 ¢ézmesi ic¢in iktidara bir iltimatom gondermistir: “ya
sorunlart ¢oz ya da biz ¢ozecegiz” (Gomez, 2001: 16). 1975 yilinda, ordunun da
baskistyla Jorge Rafael Videla, Isabel Peron tarafindan Genelkurmay Baskani olarak
atanmistir. Videla atandiktan sonra, hem siyasi hem de ekonomik yikicilig1 ortadan
kaldirmak ve darbeyi goriismek tizere gizli bir toplanti yapmistir. Ordunun her bir
kuvvet kolundan gelen temsilcilerden olusan miidahale komitesi, darbeden aylar
once “Proceso de Reorganizacion Nacional”*® (Ulusal Yeniden Orgiitlenme Siireci)
ile darbenin siyasal planini hazirlamiglardir. Darbenin yol haritas1 olan bu plan ile
ekonomi bakaninin kim olacagi gibi en kritik detaylara kadar karar verilmistir
(Battaglino, 2006: 140). “Proceso de Reorganizacion Nacional” ile ¢dziim

saglanacak olan bagliklar su sekilde siralanmistir (Pion-Berlin, 1985: 57):

e Devletin temelini olusturan temel degerlerin yeniden insasi,

4The Act of National Reorganization, El Proceso olarak da bilinmektedir.
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e Ahlak ve verimlilik,

e Ulusun 6ziinli ve imajin1 yeniden inga etme geregi,

e Yikicilifin kokiinti kazimak,

e Ulus i¢in dengeli, farkli sektorlerin katildigi ve sorumluluk aldig1 bir ekonomik

gelisimin tesvik edilmesi,

e Temsili ve federal demokrasi,

e Arjantin halkinin taleplerine uygun ¢6ziim ve ilerleme.
Ordu verdigi iiltimatomdan sadece 90 giin sonra Isabel Peron’u kansiz bir darbe ile
devirmistir. Darbe her ne kadar kansiz olsa da sonrasinda yasananlar insanlik tarihi
acisindan utang verici olmustur. Arjantin’de 1976-1983 yillar1 arasindaki doneme

“Kirli Savas” ad1 verilmistir.

Ordunun hazirlamis oldugu Ulusal Yeniden-Orgiitlenme Siireci darbeyle birlikte
uygulanmaya baglamistir. Bu noktada askeri iktidarin bu siireci nig¢in Ulusal
Yeniden-Orgiitlenme Siireci olarak adlandirdigini agiklamak olduk¢a &nemlidir.
Askeri cuntanin 1976 darbesinin nedenlerinden biri olarak gdsterdigi komiinizmi
durdurma, 1960’larla birlikte Latin Amerika’da meydana gelen darbelerin hemen
hemen hepsinde gerekge olarak kullanilmistir. Bu gerekceyi, Ulusal Giivenlik
Doktrini’nin Latin Amerika iilkelerinin siyasetine yansimasi olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Ordularin bu doktrin c¢ergevesinde en onemli gorevleri “i¢ diigman”a
kars1 savagmaktir -buradaki i¢ diisman da eski politik giigler ve komiinist politik
giiclerdir (Rojas, 1996)-. Hatta i¢ diismana kars1 savasmak sadece ordularin degil
biitiin kurumlarmn gérevi olarak addedilmistir. Iste bu noktada gerek kurumlari, gerek
sivil toplumu uyum icerisinde hareket etmesini saglayacak bir diizen olusturmak icin

gerekli olan program Ulusal Yeniden-Organizasyon olarak belirlenmistir.

1976 darbesinin gerekceleri cunta tarafindan su sekilde ortaya konmustur:
Komiinizmi durdurmak, kamu diizenini ve giivenligini yeniden saglamak ve
ekonomiyi kurtarmak. Cunta, Arjantin’i, darbenin gerekg¢esi olarak gosterdigi bu
durumlardan kurtarmak igin reorganizasyon programi baslatmistir. Reorganizasyon
déneminde yaptiklarini su sekilde siralamak miimkiindiir: Oncelikle var olan hukuki
ve siyasi diizen ortadan kaldirilmistir. Anayasa askiya alinmis, Ulusal Meclis
dagitilmigtir. Siyasi parti faaliyetleri yasaklanmistir. Tim eyaletlerin valileri

gorevlerinden alinmis ve yonetimler yerel askeri birlik komutanlara verilmistir.
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Kent konseyleri ve eyalet meclisleri kapatilmigtir. Sendika faaliyetleri
yasaklanmistir. Cogu kurumun basina yonetici olarak askerler getirilmistir. (Ornegin,
Buenos Aires’in iinlii operasi Teatro Colon’un bagina asker atanmustir.) Cesitli

kurumlarda -yargi, yiiksekogretim gibi- genis tasfiyeler gergeklestirilmistir.

Remmer (1989a), 1976 darbesinin nedenlerini, derin ekonomik kriz ve artan gerilla
hareketleri olarak degerlendirmistir. Ayn1 zamanda Remmer, 1966 darbesiyle 1976
darbesinin farkin1 Arjantin’deki egemen gruplarin, 1976 darbesini c¢evreleyen
olaylar kapitalist toplumun temel parametrelerine 1966 darbesininkinden daha giiclii

bir tehdit olarak algilamalarina baglayarak yorumlamuistir (S. 28).

Cunta, General Jorge Rafael Videla, Amiral Emilio Eduardo Massera ve Tuggeneral
Orlando Ramon Agosti’den olusuyordu. Askeri iktidar boyunca, 1976’dan 1981°e
kadar bes y1l boyunca bagkanli1 en fazla elinde tutan Videla olmustur. Videla’dan
sonra devlet bagkanligina Amiral Roberto Viola gelmis fakat baskanligi uzun
stirmemistir. 11 Aralik 1981°de Viola’nin yerine Amiral Carlos Lacoste gelmis ve o
da sadece 10 giinliik bir siire¢ i¢in devlet baskanlig1 yapmistir. 21 Aralik 1981°de ise
General Leopoldo Galtieri 6 aylik devlet baskanliginda kalmistir. 18 Haziran
1982’de General Alfredo Saint-Jean, 1 Temmuz 1982’de de emekli general Reynaldo
Bignone devlet baskanit olmustur. Devlet baskanligt makaminda askeri iktidar

siiresince, yani 7 yil i¢inde, bagskan degisiminin siklig1 dikkat ¢ekici bir noktadir.

Cuntanin ilk faaliyetlerinden birisi ekonomi politikalarin1 diizenlemek olmustur.
Cunta, Peronizm doneminde hiper-enflasyon, ekonomik durgunluk ve sosyal
huzursuzlukla iliskili olan Tcret-fiyat politikasindan farkli bir politika izlemek
istemistir. Bu durumda da liberal felsefenin kontrolleri reddetmesi ¢ok iyi bir tercih
olarak degerlendirilmistir (Pion-Berlin, 1985: 58). Askeri iktidarin ekonomi
politikalar1 Ekonomi Bakani1 Alfredo Martinez de Hoz tarafindan dile getirilmistir.
Aslinda Hoz, Isabel Peron doneminin de son ekonomi bakani olarak gorev yapmustir.
[k izlenim, ekonomik &nlemlerin Sili’deki gibi olacagini gostermistir. Sili’de 1973
darbesinden sonra Chicago Boys olarak bilinen grup tarafindan uygulanan ekonomi
politikalari, Arjantin’e de yavas yavas uyarlanmistir. Hayata gecirilen uygulamalar
soyledir (Munck, 1985: 58): Onceki 5 yila gore reel iicretler yaklasik %50 oraninda

azaltilmistir; kamu hizmetlerinin ticretleri artirilmis ve bazi kamu hizmetlerine son
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verilmistir; dis ticarette engeller ve kisitlamalar kaldirilmistir; ithal ikamecilik yerine
ihracata yonelik politika izlenmeye baglanmistir; devlet harcamalar1 ve istihdam

azaltilmistir; devlete ait isletmeler yeniden 6zellestirilmistir.

Ekonomi politikalarindaki bu degisiklik ilk baslarda gostergelere olumlu yansidiysa
da sonradan Arjantin’i 2000’li yillara kadar perisan edecek bunalima yol agmustir.
Uygulanan ekonomi politikalari, iilke ekonomisini ilk etapta canlandirmistir. Ornegin
1980°de enflasyon oranlar1 %88’e inmistir. 1976-1979 arasindaki donemde de dis
ddemeler dengesi fazlalik vermistir. Ik baslarda yabanci sermaye girisinin cazip hale
getirilmesi de iilke ekonomisini canlandirmig, ama 1981°de Arjantin ekonomisi i¢in
karanlik gilinler baslamistir. Enflasyon oranlart %100’lin istiine ¢ikmis, sanayi
sadece kapasitesinin yarisi kadar calisir hale gelmis ve reel licretler 1970 tekinden
daha alt diizeylere inmistir (Skidmore vd., 2010: 270). Bunlarla birlikte biitce acig1
ve dis borglar da artarak ekonomiyi resesyona sokmustur. Ozetle, Arjantin ekonomisi
daha 6nceden de denenen ve bagka iilkelerde de tanik olunan bir kisir dongii icinde
kaybolmustur. 1983°te askeri iktidar yerini demokratik iktidara biraktiginda
karsisinda, enflasyon oraninin %1000°lere yaklastigi, yabanci kredi kuruluslarina

bagimligin had safhada oldugu bir ekonomi bulmustur.

Viola, Videla’dan iktidar1 devraldiginda, ekonomi politikasina yeniden yon vermeye
calisarak ve siyasal partilerle goriiserek Proceso siirecini degistirmeye calismistir.
Viola agik askeri yonetimden ziyade bir bagka formiil bulmak istemistir. Viola,
askeri kurumlarin baskisini azaltacak bir yonetim sekli bulmanin gerekli oldugunu
diistinmiistiir. Bu yilizden askeri kurumlar ile durumdan hosnut olmayan sivil
sektorler arasinda goriismeler baslatmaya calismistir. Jose Mertinez de Hoz’un
roliinii azaltmis ve iktidardaki askeri goriiniirliigii azaltmak i¢in daha ¢ok sivil bakan
atama konusunda hassas davranmustir. Siyasal partilerle diyalog gelistirmek i¢in bir
forum olusturmustur. 1980’lerin basinda ekonomideki kotii gidisatta is¢i ve
igverenlerin arasinda ¢ikan anlagsmazliklar1 Onleyecek is anlasmalar1 uygulamaya

caligmustir.
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3.1.2.1. Falkland (Malvin) Adalar1 Sorunu

Askeri iktidar, diktatorliigiinii iilke smrlarimin disina da ¢ikartmistir. Ik olarak
Ingiliz Tahkim Mahkemesi 1977 yilinda, dteden beri Arjantin ve Sili arasinda
anlasmazlik konusu olan Nueva, Picton ve Lennox adalarinin Sili’ye ait olduguna
dair bir karar verince, askeri iktidar 1978 yilinda bu adalari isgal etmek igin
Egemenlik Operasyonu’na (Operacion Soberania) kalkigsmis, durum, Papa’nin 6zel

el¢i olarak araya girmesiyle yatistirilmistir.

Kendi iilkesinde hizin1 alamayan askeri iktidar 1982 yilinda bu kez, Ingiltere ile
aralarinda 18. ylizyildan beri ¢ekisme konusu olan Falkland Adalar1 (Malvinas)
sorununu gindeme getirmistir. Aslinda askeri iktidar 1976 yilinda Falkland
Adalariyla ilgili goriisme taleplerini Ingiltere’ye iletmis ve Ingiltere ise oyalama
taktigi uygulamistir. Arjantin isgal plan1 hazirligmma girerek Sili’ye de goézdag
vermek istemistir. 1981’in sonunda Ingiltere, Giiney Amerika’daki varligimi
azaltmaya karar vermis ve Arjantin ile Falkland konusundaki miizakerelere yeniden
baslamak istedigini belirtmistir. Miizakereler baslamadan once 2 Nisan 1982’de
Arjantin denizcileri adaya ¢ikmustir. Isgalin Ingiltere’ye baski yapip miizakereleri
baslatacagi umulsa da, isler askeri iktidarin planladigi gibi gitmemistir. Askeri
iktidar, yaninda duracagimni umdugu ABD’den bekledigini bulamadigi gibi, biiyiik
giiclerle savasin esigine gelmistir. 4 Haziran 1982°de Falkland tekrar ingiltere’nin
eline ge¢mistir (Torre, de Riz, 1993: 338-339). Falkland konusunda aldig1 yenilgi,
Arjantin ordusu i¢in tam bir felaket olmustur (Stepan, 1988: 87). Askeri iktidarin bu
sekilde saldirganlagsmasinin altinda yatan en Onemli neden, karsilastigi siyasal,

toplumsal ve ekonomik sorunlarla bas edememesi olarak degerlendirilebilir.

3.1.3. Askerin iktidardan Cekilmesi-Demokrasiye Doniis

30 Ekim 1983’te Arjantin’de hem devlet bagkanlig1 i¢in hem de ulusal kongre i¢in
secim yapilmistir. Se¢cimlere Radikal Parti, Peronist Parti, Muhafazakar Parti, Katolik
Parti ve Sosyalist Parti katilmistir. Ordu se¢imlere miidahale edememis, Devlet
baskanlig1 i¢in yapilan se¢gimde Radikal Parti adayr Raul Alfonsin ile Peronist PJ
aday1 Italo Luder yarigmis ve Alfonsin, basarili bir se¢im kampanyasi yiiriiterek

kitleler iizerinde olduk¢a iyi bir etki birakmistir. Se¢im kampanyasi sirasinda
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Peronistlerin ~ se¢imi  kazanmasi  halinde askerlere cezai dokunulmazlik
saglayacaklarma dair bir dedikodu ¢ikmis ve bu durum askerden bikmis olan halkin
Peronistlere olan giivenini kirip oylarmi Alfonsin’e ydneltmelerini saglamistir.
Alfonsin, ayn1 zamanda Peronist is¢i sinifinin da oylarmi kazanmistir. Alfonsin
aldig1 %50,5 oy oraniyla neredeyse 10 yil aradan sonra Arjantin’in sivil ve secilmis

devlet bagkani olmustur.

Alfonsin 1989’a kadar gorevinde kalmistir. Bu siire¢, Arjantin i¢in yeni bir dénemi
baglatmistir. Yeni donem, Philip’in de ifade ettigi gibi “yarim yiizyildir iilkenin
siyasal hayatina egemen olan iki etkin giiciin, Peronizm ve ordunun onciiliigiiniin

sona erdigini gosteriyordu.”(Philip, 1985:154).

1930°dan beri siyasi istikrarsizlik ¢emberinde donen, kisa sivil yonetimlere karsilik
uzun askeri iktidarlarin yasandigi Arjantin’de, 1983 yilinda sivil bir baskan olarak
secilen Alfonsin’den beklentiler olduk¢a yiliksek tutulmustur. Alfonsin, askere karsi
olduk¢a mesafeli bir durus sergilemistir. Proceso donemi gerek ekonominin kotii
yonetilmesinden, gerek insan haklar1 ihlallerinden, gerekse Falkland Adalar
konusunda yasananlardan dolayr orduyu halkin goéziinde tiiketmistir. Alfonsin’in
orduya karst tutumu, ordunun siyasi giiclinli azaltmayr amaglamis, bu dogrultuda
acemi askerlerden 50.000 kisiyi ¢ikararak askeri insan giiciinii %75 oraninda
azaltmig, sinir ve kiyt muhafizlarinin ordu ve donanmasimi kaldirmis, Askeri
Fabrika’nin (Fabricaciones Militares) basina ilk kez sivil bir kisiyi getirmis, Proceso
doneminde gozaltilarla iinlenen Deniz Harp Okulu’nu baskentten uzak bir yere
tasimis, Birinci Kolordu’yu kaldirmis ve Buenos Aires’teki merkezini kapatmis ve

Ordunun biitgesinde kisintiya gitmistir (Mani, 2015:6).

Alfonsin’in yaptig1 yukaridaki degisikliklerden ilk ii¢linlin askerin ayricaliklarini
kisitlayicr nitelikte oldugu goriilmektedir. Son ikisi ise, 6zellikle darbe yapilmasinda
etkili olan Birinci Kolordu’nun pargalanmasi agisindan hem siyasal hem de sembolik
oneme sahiptir. Stepan’in belirttigi gibi, Alfonsin doneminde sivil-asker iliskilerinde
ciddi bir meydan okunma yasanmis ve neredeyse tiim askeri ayricaliklar

kaldirilmistir (Stepan, 1988:115).

Alfonsin’e askeri iktidardan ciddi ekonomik sorunlar miras kalmistir. Yiiksek

enflasyon, ciddi dis borglar, reel iicretlerin diismesi ve sanayideki ¢okiis Alfonsin
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iktidar1 i¢in ciddi sorunlar olarak ele alinmistir. Sivil iktidar ekonomik sorunlarla bas
edebilmek i¢in Aralik 1983’ten Haziran 1985’¢ kadar “Austral Plan” ad1 verilen bir
politika uygulamistir. Bu donemde, saf liberal program bir kenara birakilarak dis
borglar1 erteleyen ve kamu harcamalarini artiran devletgi bir ekonomik program
tercih edilmistir. Bu ekonomik plan, 1989’da iilkeyi ciddi bir hiper-enflasyon krizine

sokmustur.

3.1.3.1. Darbe iktidariyla Hesaplasma ve insan Haklar1 Ihlalleri

Alfonsin  doneminin sivil-asker iligkilerine dair en Onemli icraati cunta
yargilamalarina baglanmasidir. Alfonsin’in ordu ile ilgili yaptirimlart ve cunta
yargilamalar1 askere oldukc¢a agir gelmistir. 1987 yilinda bir askeri ayaklanma
yasanmistir. Bu ayaklanmada askerlerin temel talebi yargilamalarin durdurulmasi
yoniinde olmustur (Akdag, 2006: 74). Asker bu ayaklanmayla ayni zamanda sivil
iktidarin asker-sivil iligkileri alanindaki politikalarina da tepki gostermistir.
Ayaklanma Paskalya haftasina denk geldigi icin Paskalya Ayaklanmasi olarak da
bilinmektedir. Stepan, askerin bu isyaninin dort temel olay1 goriiniir hale getirdigini

belirtir (Stepan, 1988: 115-116):

1. Alfonsin hem sivil toplumdan hem de siyasal toplumun biiyiik partilerinden
ciddi destek almistir.

2. Pek ¢ok generalin niyeti Alfonsin’i desteklemek olsa da, askeri isyanlari
bastirmak icin ¢ok bir sey yapamamaiglardir.

3. Askeri isyanlardan sonra birgok general askeri hiyerarsinin ¢okmiis oldugunu
gormustur.

4. Kotiilesen bir askeri durumla kars1 karsiya kalan Alfonsin, dnceden planlandan
daha genis kapsamli bir affi hizlica ilan etmek durumunda kalmistir. Bu af,
Paskalya Ayaklanmasi’ndan yaklasik iki ay sonra ¢ikarilmustir.

1988’de sonuglanan ilk yargilamalarda 40 kisi 17 yila kadar hapis cezasina

carptirtlmistir. Yargilamalara Carlos Menem (1989-1999) doneminde c¢ikartilan af ve

dokunulmazlik yasalariyla ara verilmis olsa da sonrasinda bu yasalar iptal edilmistir.

Nestor Kirchner (2003-2007) zamaninda yargilamalar tekrar baslanmis ve Cristina

Fernandez de Kirchner (2007-2011) doneminde devam etmistir. Ekim 2010’a kadar

172



748 eski subay yargilanmig ve 81’1 mahkum edilmisti. Cunta sorumlulari; cinayet,
adam kacgirma, kayip, iskence, bebek hirsizligi gibi suclardan dolayr 6miir boyu
hapse varan cezalar almislardir. Ornegin, askeri iktidarda baskanlik yapmis bir
general olan Meseala Bignone, 25 yila mahkum edilmistir (Pion-Berlin, 2011a;
Kiling, 2013a: 296).

Alfonsin, askeri iktidar doéneminde yasanilan kayiplarla ilgili Kayiplar Uzerine
Ulusal Komisyon (CONADEP) adinda bir komisyon olusturmustur. CONADEP
“Nunca Mas” (Bir Daha Asla) adiyla yayinladig1 raporda 1976-1983 yillar1 arasinda
8.960 kisinin 6ldiiriildigi ya da kaybedildigini, devletle yakin baglar1 oldugu bilinen
Triple-A orgiitii tarafindan 458 kisinin oldiiriildiigii ve yaklasik 600 kisinin de
kaybedildigini belirtmistir.*’ Askeri iktidarin 25.000 silahl1 elemaninin bulundugu ve
15.000’inin oldiirmeye teknik bakimdan yeterli ve ideolojik bakimdan egitimli

oldugu ifade edilmistir.

Demokrasiye doniis slirecinde Arjantin i¢in dnemli olaylardan birisi de insan haklari
orgiitlerinin yaptiklar1 eylemlerdir. Bunlarin en inliisii de “Madres de Plaza de
Mayo” (Mayis Meydani Anneleri)’dir. Mayis Meydan1 Anneleri, 1977 yilindan 2006
yilina kadar askeri iktidar doneminde “kaybedilen” ¢ocuklari i¢in her persembe giinii
toplanip yiiriiyiis yaptilar. Bu eylemleriyle diinya ¢apinda taninir hale gelmislerdir.
1976 darbesinin 30.y1linda, 24 Mart 2006 “Gergegi ve Adaleti Anma Giinii” ( Dia de

la memoria por la Verdad y la Justicia) olarak ilan edilmistir.

47 Arjantin’de bu dénemdeki ‘kayip’larla ilgili bir film 6nerisi: “La Historia Official”/ “Resmi Tarih”
(1985), Yonetmen: Luis Puenzo.
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3.2. Brezilya’da Askeri Darbeler

“Bu darbe, (1964) Bati 'nin komiinizme karsi en biiyiik zaferi; Kiiba’ 'nin niikleer

silahtan arindirtimasindan da Berlin Duvari krizinden de daha biiyiik!”

ABD’nin Brezilya Biiylikel¢isi Lincoln Gordon

Hem diger Latin Amerika iilkelerinden hem de bu calisma kapsaminda ele alinan
Arjantin ve Sili’den farkli olarak Brezilya®®, Portekiz’in sémiirgesi olmustur. Yine
Brezilya’nin bagimsizligini elde etme siireci de, diger Latin Amerika iilkelerinden
farklilik arz etmektedir. Napolyon Avrupa’da isgallere basladigi sirada, Portekiz
Kralt VI. Joao Brezilya’ya tasinmis ve 1815 yilinda burada Portekiz, Brezilya ve
Algarve Birlesik Kralligi kurmustur. 1821°de Portekiz’deki i¢ karisikligr diizeltmek
icin donerken yerine oglu Prens Pedro’yu birakmistir. Portekiz, Brezilya’daki
hiikimeti lagvettigini agiklamis ve Pedro da ¢ok ge¢meden Portekiz’e ¢agrilmistir.
Pedro bu c¢agriya uymayip Brezilyalilar’in da destegini alarak 1822 yilinda

Brezilya’nin bagimsizligini ilan etmis ve ilk imparator olmustur.

Bagimsizligini ilan ettikten sonra monarsik yonetime devam eden tek Latin Amerika
tilkesi Brezilya olmustur (Hartlyn ve Valenzuela, 2008: 108). I. Dom Pedro’nun
iktidart 1822°’den 1831 yilina kadar slirmiistiir. Pedro’nun 1831 yilinda bir dizi
nedenden dolayr Portekiz’e donmesi gerektiginde yerine 5 yasindaki oglunu
birakmistir. Ogul Pedro’nun, yani Il. Dom Pedro’nun yasindan dolayi iilkeyi 10 yil
kral naibi yOnetmistir. I[I. Dom Pedro 1831°den 1889’a kadar, ilk 10 yili da
sayilldiginda, tam 58 yil yonetimde kalmistir. II. Dom Pedro’nun en Onemli
uygulamast koéleligi kaldirmak olmustur. 1850°de ilk o6nce kole ticaretini
yasaklamistir. Ardindan da 1871 yilinda Ozgiir Dogum Yasasmi cikartmistir.
1888°de cikarttig1 Altin Yasa ile kdlelik tamamen kaldirmistir. Ama bu biiyiik karar
II. Dom Pedro ile plantasyon sahiplerini karsi karsiya getirmistir. Kdle emeginden
mahrum kalacak olan plantasyon sahipleri ordu icinden kendilerine destek
aramiglardir. Bu diizenlemelerden cesaret alarak kagmaya calisan ya da efendilerine

kars1 bagkaldiran kolelerle ilgilenme gorevi orduya havale edilmistir. 1887°de ordu

“8 Brezilya, genis yaprakli agaglarin tahtasi anlamina gelmektedir (Gunther, 1971:27).
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bu gérevi daha fazla yiiriitmeyi reddetmistir. Kisacas1 kélelik, imparatorlugun biiyiik

bir sorunu haline gelmistir.

Imparatorlugun bir diger biiyilk sorunu, 19.yiizyilin basindan beri yiikselen
cumhuriyet¢ilik olmustur. Cumhuriyetg¢i Parti 1871 yilinda eski liberaller tarafindan
kurulmugtur. Cumhuriyetgilik, daha ¢ok toprak sahiplerinin, tiiccarlarin ve meslek
sahibi kisilerin ogullar1 arasinda popiiler bir akim olmustur. Bu grup cumhuriyetciligi
koleligin kaldirilmasiyla birlestirmislerdir. Cumhuriyetgilerin temel istegi, dogrudan
secilen bir baskan, ikili yasama organmi1 ve federalist ilkelere gore diizenlenmis bir
cumhuriyet olmustur (Skidmore ve Smith, 2010:314). Brezilya’nin siyasi tarihine ait

donemlestirme tablo 3.4 ile gosterilebilir.

Tablo 3.3 Brezilya'nin Siyasi Tarihi

1808-1821 Dom Joao VI’in gelisi

1822-1889 Imparatorluk Dénemi

1889-1930 “Eski Cumhuriyet” ya da “Birinci Cumhuriyet” Donemi
1930-1964 [.D6nem (1937-1945): Estado Novo-Yeni Devlet (New State)

II. Dénem: I1.Cumhuriyet 1945-1964
1964-1985 Askeri Tktidar

1985- Demokrasiye Doniis

Brezilya ulusal birligini saglamaya calistig1 siirecte birgok savas ve i¢ karisiklik
yasamistir. Ornegin, Uruguay ve Paraguay’la savasmis ve galip ¢ikmistir. Yine
biiyiik toprak sahiplerine kars1 kélelerin ve mestizolarn*® ayaklandigi Cabanagem
Ayaklanmasi olarak bilinen ve 5 yil siiren bir eylem yasanmistir. Biitiin bunlar
Brezilya ordusunun kurumsal olarak giliclenmesini saglamistir. Brezilya ulusal

birligini sagladiginda, ordusu da biiyiik bir testten gecmis, deneyim kazanmis ve

49 Mestizo, genelde melezler i¢in kullaniimaktadir.
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giici artmigtir. Donanmast hakkinda o zamanlar icin diinyanin en giigli 5
donanmasindan biri oldugu soylenmektedir (Kilig, 2013a: 123-124). Paraguay Savasi
i¢cin Rouquie (1986), Brezilya ordusunun tarihinde bir déniim noktasi oldugunu ifade
etmistir: “‘Vatanin koruyuculari’ haline gelen bu ordunun subay kadrolart bundan
boyle oldukga yiiksek perdeden ve azarlayici tonda konusmaya baslayacaklardi.” (S.
70).

3.2.1. Askeri Darbeler Tarihi

Brezilya’da 1889-1985 yillarin1 kapsayan siiregte 5 askeri darbe yasanmistir. 96
yillik bu siirecte yasanan askeri darbelerden ilk ikisi II. Diinya Savasi Oncesinde,
ticlincii darbe II. Diinya Savasi bitiminde Estado Novo’dan demokrasiye geciste, son
iki darbe ise 1954 ve 1964’te yasanmustir. Bu darbelerle ilgili olarak ilk askeri
darbeyle birlikte cumhuriyetin kuruldugunu, ikinci askeri darbeyle oligarsinin siyasi
iktidar tekelinin yikildigini, tglincii askeri darbeyle Getulio Vargas’in sivil
diktatorliigliniin son buldugunu, 1945 sonrasindaki iki darbede ise iilkede radikal
dontisiimler yapilmasina karsi ¢ikan, yeni toplumsal muhalefeti ezen ve kurulu

diizeni korumaya yonelik tutucu siirecler yasandigi sdylenebilir.

3.2.1.1. ilk Darbe ve “Eski Cumhuriyet” ya da Birinci Cumhuriyet Dénemi:
1889-1930

Brezilya’nin cumhuriyete gecisi bir darbe ile gerceklesmistir. Darbeye neden olan
asil olay koleligin kaldirilmasidir. Koleligin kaldirilmasi, kardes kurum monarsiyi
asag1 dogru siiriiklemistir. Kole emegi, plantasyon® sahipleri i¢in olduk¢a énemliydi.
Nitekim yasanan darbe de koleligin, Imparatorlugun garantisi oldugunu gostermistir.
Bunun yaninda kahve yatirimecilariyla, hiikiimetin kendilerine tanidigi ayricaliktan
dolay1 seker yetistiricileri karst karsiya gelmistir. Plantasyon sahipleri durumdan
hosnut olmadiklarmi, o6zellikle koleligin kaldirilmasi noktasinda, tepki vererek

gostermisler ve cumhuriyetcilere katilmiglardir. Bu durum 6nceki 60-70 yil boyunca

>0 Plantasyon, tropik ya da astropik bolgelerde, niteliksiz ya da az nitelikli isgilerle tarim yapilan
biiytik ¢iftlik anlamina gelmektedir. Terimin ortaya ¢ikisi, Giiney Amerika’nin somiirgelestirilme
doneminde, kole emegine dayali tarimin temel ekonomik yap1 oldugu déneme rastlar.
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bolgesel elitlerin ¢ikarina hizmet eden monarsinin artik varlik nedenini kaybettigini
gostermistir. Plantasyon sahiplerinden baska monarsiden memnun olmayan bir de
subaylar vardi. Bircok gen¢ subay orta smiftan ya da aristokratik ailelerden
gelmekteydi ve bu geng¢ subaylarin da aileleri -daha dogrusu babalari- ¢esitli

nedenlerden dolay1r monarsiden hosnut degillerdi. (Keen, 1992: 234).

Bu dénemde ordunun hos tutulmamasi, diisiik iicret almasi, kotii egitilmis ve koti
donatilmis olmasi imparatorluga kars1 tavirda etkili olmustur. Bu kosullar altinda,
iktidara uzanan yolun hayli uzaginda olan Brezilyali askerler, kolecilige kars1 ¢ikmak
ve i¢tenlikle cumhuriyet¢i olmak gibi diisiinceleri benimsemislerdir (Rouquie, 1986:

78). Bir yandan da pozitivizmin orduyu etkiledigini belirtmek gerekir.

Yukarida sayilan sorunlar cumhuriyet¢ileri, kole sahiplerini, subaylar1 bir araya
getirmistir. 1889 Temmuz’unda liberal bir bakan, Imparatorlugu ayakta tutabilmek
adina i¢inde oy hakki, bolgelere 6zerklik ve toprak reformu olan bir reform dnerdiyse
de bu son gayret de ise yaramamustir. 15 Kasim 1889’da harekete gecen ordu
Benjamin Constant ve Marshal Floriamo Peixoto bagkanliginda hiikiimeti devirdigini
ve cumhuriyet ilan ettigini agiklamistir. Marshal Deodoro da Fonseca yeni
cumhuriyetin gegici bagkani olarak ilan edilmistir. Darbe ¢ok az bir direngle
karsilasmustir. Bu olay, yukaridan gelen bir devrime benzetilmistir.®* 1. Dom Pedro
bile darbeye kars1 koymadan gorevini teslim etmistir. iktidar artik siki bir sekilde
ticaret ve toprak elitleri ve askerin eline ge¢mistir. Yapilan diizenlemelerle, Orduda
dayak cezasi kaldirilmis, oy hakkini kullanabilmek i¢in miilk sahipligi sarti okur-
yazarlik ile degistirilmis, 1891 yilinda Kilise ve devlet ayrilmis ve laik bir birliktelik
saglanmig, 1891 yilinda da yeni bir anayasa yapilmistir (Keen, 1992: 234-235)

1891 Anayasasi, ABD Anayasasi’na ¢ok benziyordu (Hartlyn ve Valenzuela, 2008:
108). Yeni anayasanin Ozellikleri sdyle siralanabilir: Eyaletlere genis ozerklik
tantyacak federatif yapida bir sistem, Kilise ve devletin ayriligi, erkeklere oy hakki,
tim yurttaslara temel haklar ve 6liim cezasinin kaldirilmasi, kuvvetler ayriligina
dayali Amerikan modeline benzer bir bagkanlik sistemi. Burada eyaletlere taninan

genis Ozerklikle ilgili bir ka¢ noktaya deginmek gerekir. ‘Eski Cumhuriyet’ siiresince

51 1889 askeri miidahalesinin devrim mi yoksa darbe mi oldugu ¢ogu kaynakta tartisiimaktadir. Tez
kapsaminda tanimlanan darbe ve devrim kavramlarindan yola ¢ikarak Brezilya’daki 1889 askeri
miidahalesinin devrim oldugunu séylemek miimkiindiir.
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eyaletlere taninan bu genis ozerklikten dolayr yerel diizeyde Coronelismo® adi
verilen bir yoOnetim sistemi olusmustur. Bu sistem, eyaletlere politikalarini
merkezden bagimsiz olarak belirleme hakki tanimistir. Aslinda bu sistemle birlikte

1889 darbesine destek veren biiyiik toprak sahipleri istediklerini elde etmistir.

1891 Anayasasinda orduyla da ilgili diizenlemeler yapilmigtir. Anayasanin 14.
maddesine gore, Brezilya ordusu, kanun ve diizeni siirdiirmek ve anayasal fi¢
kuvvetin gilivencesi olmaktan sorumlu, daimi bir ulusal kurum ve sistemin
moderatorii olarak tanimlanmistir. Devlet baskaninin emrinde olmasini da baskanin
yasal sinirlar1 iginde kalmasi kosuluna baglayarak, orduya bir tiir bagkan1 denetleme
hakki vermistir. Fakat eyalet sistemi igerisinde eyaletlere zaten kendi ordularini
kurma hakki tanindig1 i¢in, orduya verilen baskani1 denetleme hakki ¢ok da onemli

goriilmemistir (Kilig, 2013a: 129).

Anayasanin eyaletlere tanimis oldugu 6zerklik, bir¢ok eyaletin ekonomik gelisiminde
avantaj saglamistir. Ornegin, o dénemde Sao Paulo’nun dis borcunun Brezilyanin
borcundan oldukga fazla oldugu belirtilmektedir. Ekonomik gelismislik konusunda
degerlendirilebilecek bir diger parametre olan niifus ise, Sao Paulo’da 1890 ile 1920
arasinda 3 kat artmistir. Sao Paulo’nun yani sira Minas Gerais, Rio Grande do Sul ve
Rio de Janeiro da biiyiik gelisim gostermistir. Tarimsal tiretimin %601, et ve sanayi
tretiminin %70’in ve bankacilifin %g80’nine bu dort eyaletin sahip oldugu
goriilmektedir. Bu sistemin Brezilya i¢inde Brezilyalar yarattigi sOylenebilir. Her
eyalet {istiin oldugu tiretim alaniyla kendini var etmistir. Fakat her eyalet de yukarida
belirtilenler kadar kadar sansli olamamistir. Bazi eyaletler diger iilkelerle rekabet
edememis ve daha da yoksullagsmiglardir. Kisacast Cumhuriyetin getirmis oldugu
sistem belli bir siire sonra eyaletler arasi derin ucgurumlara da neden olmaya
baslamistir. Ekonomik esitsizligin yaninda eyaletler arasinda politik biitiinlegsme

saglanmasi da sorun olmustur (Skidmore ve Smith, 2010: 322; Kilig, 2013a: 135).

52 Coronelismo: “Eyalet yonetimlerinin, ekonomik ve toplumsal giicii elinde tutan yerel seckinlerce
belirlendigi ve merkezi devletin kurum, kural ve kadrolarinin da buna bagiml olarak olustugu politik
sistem (Esraf hegemonyas1)” (Kilig, 2013a: 129). Kelime anlami olarak ‘coronel’ albay demektir.
‘Coronel” tinvani bazen fahri olarak verilebilmekteydi; yani illa ki bir asker ya da toprak sahibi
olmaya gerek yoktu. Ozellikle 1870’ten sonra ‘coronel’, politik bir patron, etkili bir avukat ya da bir
rahip olabilirdi (Keen, 1992: 235).
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Bu gelisimlere paralel olarak, sanayilesme, kentlesme, niifus artis1 gibi sosyal yapiy1
etkileyecek degisimler de beraberinde gelmistir. Sanayilesmenin artmast is¢i sinifinin
da gelismesini saglamistir. Ornegin 1920 yilinda Rio de Janeiro ve Sao Paulo’daki
toplam is¢i sayisi 1 milyona yaklasmistir. Kentleri tercih eden isciler, kentlerin
cevresinde gecekondular olusturmuslar ve kentlerin alt yapi sorunlari da ortaya
cikmigtir. Niifus artisina bakildiginda, 1890 yilinda 14 milyonun iistiinde olan say1
1920’ye gelindiginde 30 milyonun iistiine ¢ikmistir. Brezilya Avrupa’dan, ozellikle
de Portekiz ve Italya’dan gd¢ almis, sanayici, bankaci, tiiccar, girisimci gibi

cesitlenen meslek gruplariyla yeni tiir toplumsal tabakalar olugsmaya baglamistir.

Brezilya’'nin 1889 darbesiyle yerlestirmis oldugu siyasi mekanizma I. Diinya
Savasinin hemen sonrasinda bozulmaya baglamistir. 1890’larda Cumbhuriyetciler
tarafindan yaratilan sistem ayni sekliyle uzun siire muhafaza edilememistir. “Eski
Cumbhuriyete” muhalefet giderek yiikselmis ve her ¢evreden elestiriler gelmistir. Bu
durum Meade’nin (2010) siraladigi gibi, askerlerin ayaklanmalariyla, eyaletler arasi

yasanan catismalarla, yazar ve sanatcilarin hareketleriyle kendini gostermistir (SS.

127-132).

Biraz daha ayrintiya girmek gerekirse, elestirilerin en fazlasi “Eski Cumhuriyet”
donemi igerisinde doganlardan gelmistir. Bunlarin bir¢ogunu hukuk egitimi almis
kisiler olusturmustur. “Eski Cumbhuriyete” hizmet edenleri yozlasmislikla
sug¢lamiglardir. Yine suglamalarmi Brezilya’nin heniiz liberalizme hazir degilken
cumhuriyet¢iler tarafindan dayatilmasi iizerinden yiirlitmiislerdir. Onlara gore,
gerekli degisiklikler Brezilya’nin ekonomik, siyasal ve sosyal yapisina uygun
yapilmaliydi. Brezilya’nin problemlerini yine kendisinin tanimlamasi ve ¢dzmesi
gerekirdi. Bu grup kendini “Brezilyal1 gibi diislinen Brezilyalilar: Amerikan, Latin ve
Tropik **3 olarak tanimlanmustir. Grupta, sosyolog ve avukat Oliveira Vianna, yazar
ve elestirmen Alceu Amoroso Lima, yazar ve siyaset¢i Gilberto Amado gibi degisik
mesleklerden ve toplum Oniinde bulunan kisilerin oldugu goriilmektedir. Eski bir
cumbhuriyet¢i olan Alberto Torres, grubun akil hocaligin1 yapmistir (Skidmore ve
Smith, 2010: 322-323).

>3 “Brazilians who think like Brazilians: American, Latin, and tropical”
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Sistemin isleyisi 1930 Ekim’ine kadar devam etmistir. Bu zaman zarfinda da askerle
siyasi sistem arasinda her zaman bir gerilim yasanmistir. Bu gerilimlerden en
onemlisi “Tenentismo™* denilen harekettir. Burada Tenentismo hareketinden biraz

daha ayrintili1 bahsetmek gerekir.

Tenentismo Hareketi

Tenentismo hareketi kapsaminda subaylar iki girisimde bulunmustur. ilki, 5 Temmuz
1922; ikincisi, birincisinin yil doniimii olan 5 Temmuz 1924’te yasanmistir. Birincisi
hemen bastirilirken, ikincisi 1927 yilinin Subat aymna kadar stirmistiir.
Ayaklanmanin dogrudan nedenleri arasinda ¢ok tartismali ve karisik bir baskanlik
secimi sorunu ve yeni secilen baskana atfedilen mektuplarda (sonradan bunlarin
sahte oldugu ortaya ¢ikacaktir) orduya “hakaret edilmesi” gibi olaylar bulunmaktadir
(Rouquie, 1986: 116). Asil neden ise daha derindir. Brezilya ordusu bu siiregte gerek
egitim, gerek profesyonellesme, gerek kurumsal yonden bir dizi gelisme yasamistir.
Brezilya ordusunun egitimi -tiim Latin Amerika’da oldugu gibi- Alman ve Fransiz
askeri danigmanlar tarafindan verilmistir. 1919°da cagirilan Fransiz bir danigsman
1939’a kadar Brezilya ordusunun tepeden tirnaga degismesine neden olmustur.
Egitim almak iizere Avrupa’ya oldukca fazla sayida asker génderilmistir. Ornegin
1905 ile 1912 yillari arasinda 30%° civarinda Brezilya subayr egitimlerini
tamamlamak iizere Alman ordusuna gonderilmistir (Rouquie, 1986: 89-90). Kisacasi
Brezilya ordusu {iizerinde Avrupa etkisi subaylar1 sarmaya baslamistir. Avrupa
standartlarinda egitim goren gen¢ subaylarin, st riitbedekileri oligarsi ile
biitiinlesmis gérmeleri, Avrupa’dan goc ve diger iligkilerle gelen yeni goriislerin ordu
icinde yayilmasinin, geng¢ subaylarin ayaklanmasinda 6nemli bir paya sahip oldugu

goriilmektedir. (Kilig, 2013: 137).

Ik ayaklanma 5 Temmuz 1922’de Rio de Janeiro ve Sao Paulo’da gergeklesmistir.

Ayaklanmay1, Baskan Epitacio Pessoa’nin yiiksek riitbeli bir subayr hapse atmasi

>4 Tenentismo: Tegmenler Hareketi

>> Almanya’ya egitim igin génderilen subay sayist McCann’1n kitabinda 34 olarak belirtilmistir. Bu 34
subay Brezilya’ya dondiiklerinde ordu igerisinde etkin rollerde bulunmuslardir. Hatta bu subaylar
“Geng Tiirkler” lakabim almuslardir. Onceleri, “Turco”- Tiirk lakabi Ortadogulu gd¢menleri

asagilamak icin kullanildigindan, bu lakaba sicak bakmamis olsalar da sonradan benimsemislerdir
(McCann, 2004, 160).
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tetiklemistir. Ayaklanma bastirilirken; 16 subay 6ldiirilmiis; bin kadar askeri 6grenci
ordudan atilmis ve bircok subay siirgiine gonderilmistir. Ikinci ayaklanma,
birincisinin y1l déniimiinde, 5 Temmuz 1924’te baslamistir. ilk ayaklanmaya gore
olduk¢a uzun siirmiistiir. Ikinci ayaklanma Sao Paulo ve Rio Grande do Sul’da
baslamistir. Sao Paulo subaylar tarafindan ele gegirilse de rejim yanlist ordu birlikleri
kenti geri almistir. Ayaklanan subaylar pes etmeyerek 2 yil siiren gerilla savasi
baslatmiglaridir. Bu 2 yilin sonunda ise ayaklanan subaylar Bolivya’ya

sigimmuglardir.

Isyanci subaylar, kendileriyle ilgili acil gordiikleri degisim taleplerini dile
getirmislerdir. Bu talepler, ¢cag dist kalmis egitim igin reform, eski silahlarin yeni
teknolojik silahlarla degismesi, terfi kosullarinin diizeltilmesi gibi daha ¢ok mesleki
ve kurumsal taleplerden olusurken, bunlarin yaninda ekonomik ve sosyal doniisiim
isteklerini de dile getirmiglerdir. Bunun i¢in, Brezilya’nin sosyal ihtiyaglarina cevap

veren adil bir se¢im yapilmasini 6nermislerdir (Skidmore ve Smith: 2010: 323).

Tenentismo hareketi ilk bakista basarisiz olmus gibi goriinse de Brezilya siyasi
tarihini etkilemistir. Ayaklanmalar Brezilya i¢in yeni bir donem a¢cmistir. Bu yeni

donem kendisine 1930 darbesiyle yol bulmustur.

Rouquie’nin (1986) Tenentismo’nun Brezilya siyasi tarihine olan etkisi ile ilgili
gortsleri soyledir:
Tenentismo gerek muhafazakar otoriter kesimler gerek devrimci sol iizerindeki etkisiyle,
XX. yizyill Brezilya tarihine damgasimi vurmus ve Birinci Cumbhuriyet’in sonunu
hazirlamistir: Jorge Amado’nun macerasint anlattigi “umut atlisi” Luis Carlos Prestes
orduyu terk ederek komiinist partinin genel sekreteri olurken, baska eski tenente’ler de

1964°de kurulan askeri rejimin esin kaynagini olusturacaklar ve bu rejimi yoneteceklerdir
(s. 117)

3.2.1.2. 1930 Darbesi ve Getulio Vargas Donemi

Eski Cumbhuriyet’le birlikte eyaletlerde coronelismo sisteminin olustugundan
yukarida bahsedilmisti. Coronelismo, biiyiik plantasyon sahibinin ayni zamanda
eyalet yonetimi de lstlendigi bir sistem olusturdu. Kisaca, eyalette biiylik toprak

sahibinin yonetimi s6z konusuydu. Aslinda ayni durum federal devlette de
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gecerliydi. Brezilya’nin en biiylik ve en giiglii iki eyaleti Sao Paulo ve Minas
Gerais’in biiyiik toprak sahipleri federal devleti yonetmekteydi. Bu iki biiyiik eyalet
‘cafe com leite’®® olarak bilinirdi. Yani bu iki biiyiik eyalet, ekonomilerinin dayali
oldugu iirtinlerle adlandiriliyorlardi. Sao Paulo eyaleti ‘kahve’, Minas Gerais de ‘siit’

sOzciigiiniin isaret ettigi hayvancilikla eslestirilmisti (Meade, 2010:123).

1889-1930 yillar1 arasinda Brezilya’da 13 devlet bagkani gérev yapmistir. Bunlarin
ikisi, Deodoro da Fonseca (Subat 1891-Kasim 1891) ve Floriano Peixoto (1891-
1894) askerdi. Geri kanal 11 devlet bagkaninin 9’u Sao Paulo ve Minas Gerais’den
secilmigtir. Asagida tablo 3.4’te bu iki eyaletten secilen devlet bagkanlar

gosterilmigtir.

Tablo 3.4 1889-1930 Yillar: Arasinda Sao Paulo ve Minas Gerais Eyaletlerinden
Sec¢ilmis Olan Devlet Baskanlar

Sao Paulo Cumhuriyet Partisi (Minas Gerais Cumhuriyet Partisi (Republican

(Republican Party of Sao Paulo) Party of Minas Gerais)/ Minerio Cumhuriyetci

Parti (Minerio Republican Party)

Prudente de Morais: 1894-1898 Alfonso Pena: 1906-1909

Campos Sales: 1898-1902 Venceslau Bras: 1914-1918
F.P. Rodrigues Alves: 1902-1906 Delfim Moreira: 1918-1919
Washington Luis: 1926-1930 Epitacio Pessoa: 1919-1922

Artur Bernardes: 1922-1926

Yukaridaki tablo 3.4’de de gosterildigi gibi, ulusal diizeyde iktidar aslinda birkag
bliylik eyaletin elindeydi. Bu siyasal iktidarlar daha ¢ok ekonomik anlamda iilkeyi
gelistirecek politikalar iretiyordu. Hatta bu politikalarda da kendi eyaletlerini
kayiriyorlardi. Sosyal yonden ise, sanayilesmenin getirdigi yeni toplumsal yapiya
ayak uyduramadilar. Toplumdaki yeni sinif ve tabakalara kapaliydilar. Ornegin

sendikalar1 komiinist yap1 olarak degerlendirdiler. 1926 yilinda devlet baskani olan

56 ‘Kahve ve siit’
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W. Luis, Sao Paulo Valisi’yken “ig¢i, polisin meselesidir” demisti. Baskanlik
kabinesinde is¢i sinifi, egitim, saglik ya da sosyal refah icin bir bakan yoktu (Levine,

1999: 90-91)

1929 Ekonomik Bunalimi kitadaki diger tilkeler gibi Brezilya’yr da olumsuz
etkilemistir. Ozellikle ekonomide dnemi biiyiik olan kahve ihracatgilari krizden daha
fazla etkilenmislerdir. Devlet, kahveyi destekleme garantisi vermis ve bu durum
bircok insanda kesin kar beklentisi yaratmistir. Ne var ki kriz, kahve fiyatlarinin
birden bire diismesine neden olmustur. Kredi ¢ekerek kahve iiretimi yapanlar, diisen
fiyatlar ve azalan tiikketim nedeniyle kendilerini bir bor¢ batagi iginde bulmuslaridir.
Hiikiimetten destek bekleyen ve borglarinin ertelenmesi i¢in ¢agrida bulunan kahve
yetistiricilerine Bagkan Luis’ten olumlu yanit gelmemistir (Fausto, 1999: 187). Luis
¢Oziim i¢in toplumun onaylamadigi bir ekonomi politikasini uygulamaya karar
vermistir (Skidmore ve Smith, 2010: 324). Yasanan bu kriz ‘cafe com leite’nin

‘cafe’sinde, yani Sao Paulo’da huzursuzlugu artirmistir.

Askeri ayaklanmalar, eyaletler arasi ¢atisma, sanayilesmenin getirdigi toplumsal
yapinin siyasetin disinda kalmasi, muhalefetin giderek artmasi ve 1929 Ekonomik
Bunalim artitk ‘eski cumhuriyet’in miadin1 doldurdugunun gostergesi olarak
degerlendirilebilir. 1 Mart 1930°da yapilan bagkanlik se¢imlerinde Rio Grande do
Sul’dan aday olan Getulio Vargas’a karsilik Sao Paulo’dan aday olan Julio Prestes’in
secilmesi bardagi tasiran son damla olmustur. Muhalefet, Onciiliiglinii Vargas’in
yapti§1 Kurtulus Ittifaki adi altinda kurulan bir birlik altinda birlesmistir. Birlige
genis kesimlerden katilim olmustur. Ordu da artik muhalefetin yanina gegmistir. 3
kisilik bir cunta 24 Ekim 1930°da, gorev siiresinin bitmesine 3 hafta kalan Baskan
Luis’i ayrilmaya zorlamistir. Prestes ise, se¢ilmis olmasina ragmen, askerin yaptigi
bu miidahaleden dolay1 gorevine hi¢ baslayamamustir. Boylece Brezilya’nin ikinci
darbesi de hem kansiz bir sekilde hem de direnisle karsilasmaksizin

gergeklesmistir.>’

>71930°da yasanan bu askeri miidahale, baz1 kaynaklarda askeri darbe, baz1 kaynaklarda da devrim
olarak yer almaktadir. Ornegin Skidmore ve Smith, bu askeri miidahalenin bir devrim olmadign, iist
diizey askeri komutanlarin, bagkani gorevinden alip yerine bagkasini getirdigini ifade etmislerdir.
Hatta Brezilya'nin bu darbesini 1910-20 Meksika Devrimi’yle karsilastirilamayacagini ama 1930’un
Brezilya i¢in bir doniim noktasi oldugunu belirtmiglerdir (Skidmore ve Smith, 2010: 324).
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Cunta, darbeden 10 giin sonra Getulio Vargas’i gecici baskan olarak atamistir.
Vargas 3 yil boyunca gegici baskan olarak gorev yapmis ve 1945 yilinda bir askeri
darbeyle devrilene kadar gorevde kalmistir. Bu siire icerisinde Brezilya’nin siyasi
tarthinde Onemli bir rol oynamustir. “Brezilya onunla sanayilesmeyi, sivil
diktatorliigii, demokrasiyi ve populizmi yasadi. 1930 Devrimi’nden sonraki Brezilya

en ¢ok onun damgasini tagwr.” (Kilig, 2013a: 140).

1930 darbesiyle 1889’dan beri iktidar1 elinde bulunduran elitlerin degisimi
gerceklesmistir. Brezilya icin yeni bir donem baslamistir. Geleneksel oligarsinin
yerini askerler, teknokratlar, geng politikacilar ve kisa bir siire sonra da fabrikatorler
almistir. 1930°dan sonra yeni bir devlet tipi dogmustur. Bu yeni devleti bir dnceki

“eski cumhuriyet”ten ayiran 6zellikler soyle siralanabilir (Fausto, 1999: 191):

e Merkezilesme ilkesi cergevesinde eyaletlerin merkezi iktidara bagimlilig
artirild.

e Sanayilesmeye doniikk ekonomi politikalar kapsaminda 1929 Ekonomik
Bunalimi’nin izlerini silecek, yerli sanayiyi canlandiracak kararlar alindi.

e Iscilere yonelik sosyal politikalar iiretildi.

e Orduya i¢ diizeni saglama temelinde, sanayinin yaratilmasinin desteklenmesinde
merkezi bir rol verildi.

1934 yilinda yeni anayasa yapildi. Vargas’in baskanligi Kurucu Meclis tarafindan

onaylanmigtir. Bu anayasayla, Mussolini Italya’sindan esinlenen, eyaletlerin ve

sosyal kesimlerin temsilcilerinden olusan korporatif yapida bir Temsilciler Meclisi

kurulmustur. Hilklimet, sendikalar1 kendi denetimi altina almaya calismistir.

Ekonomide de korumacilia dayanan, devlet giidiimiinde bir kapitalist sanayilesme

Ongoriilmiistiir. Ayrica oy hakki ve secimler konusunda da diizenleme yapilmistir

(Kilig, 2013: 141). Bunlarin yaninda 1934 Anayasasi profesyonellige dayali ve

cikarlardan arindirilmis gili¢lii bir merkezi yargilama sistemi kurmustur (Whitehead,

2008: 40).

Brezilya 1934°te siyasi tarihinde onemli yere sahip ulusal temelli iki ideolojik
hareket yiikselmistir. Bunlardan birisi Integralist Hareket (Agao Integralista
Brasileira (AIB)-Brazilian Integralist Movement), digeri de Ulusal Kurtulus Ittifaki
(Aliango Libertadora Nacional (ALN)- National Liberation Alliance)’dir. Integralist
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Hareket, doktrinde bir milliyetcilik olarak tanimlanmistir. Sloganlart “Tanri, Vatan
ve Aile”ydi (Fausto ve Fausto, 2014: 240). Bu slogandan da anlasilacagi gibi, temel
degerleri Hristiyanlik, milliyetcilik ve gelenekselcilik olarak 6zetlenmistir. Aymi
zamanda Integralist Hareketin paramiliter bir yapida oldugu belirtilmektedir.
Uniformal askerler, son derece disiplinli bir sekilde diizenlenen sokak gosterilerine
ve saldirgan soylemlere sahip olmustur. Uyelerinin genelde orta sinif mensubu
olduklar1 sOylenebilir. Hareket, subaylardan, ozellikle de donanmadan, destek
gormiistiir. Integralistlerin kismen Italyan El¢iligi tarafindan finanse edildigi
sdylenmektedir (Skidmore ve Smith: 2010: 326). Integralist Hareket, tiim irklarmn ve
tiim halklarin bir potada birlestirilmesini dngdrmiistiir. Buradaki pota, “ekonomik ve
sosyal gruplar arasindaki catismalari agan, ama sosyal farkhiliklari ve siniflar
arasinda is birligine dayali bir hiyerarsiyi megrulastiran, Katolik dogmalarin

kusattigi bir potaydi.” (Kilig, 2013a: 142).

Ulusal Kurtulus Hareketi ise Vargas’in varlikli siniflart kayiran, sola karsi sertlesen
politikalarina tepki olarak, Brezilya Komiinist Partisi’nin mihmandarliginda,
sosyalistlerin, komiinistlerin ve radikallerin bir araya geldigi bir koalisyondur.
Vargas yonetimine, Integralistlere ve liberal anayasacilara kars1 sol i¢inde biiyiik bir
muhalefet olusturmak istemislerdir. Ulusal Kurtulus Hareketi giderek giiglendi.
Integralistlerle Ulusal Kurtulus Hareketi’nin ¢atismasi, aym1 zamanda birbirlerini
beslemistir. Is sokak kavgasmna doniismiis ve terdr olaylart artmistir. Brezilya nin
biiyiikk sehirleri, Almanya’daki Nazi ve Komiinistler arasinda gecgen savaslari
aratmayan manzaralara sahne olmustur. Ulusal Kurtulus Hareketi’nin komiinizm
korkusu yarattigin1 goren Vargas, bu noktadan hareketle Mart 1935’te bir yasa
cikartarak bu koalisyonu yasaklamistir (Skidmore ve Smith: 2010: 326).

Anayasadaki {ist liste ikinci kez devlet bagkani olarak segilememe engeline takilan
Vargas, Ulusal Kurtulus Hareketi’nin yaratmis oldugu komiinizm gerilimini, 1938’de
dolacak olan gorev sliresini uzatabilmek ic¢in firsata c¢evirmistir. Vargas’in
cekilmesini isteyecek olanlara karsilik da bir plan yapilmistir. Bu plan, komiinist bir
devrimin planlandigi bir ayaklanma hazirligim1 ortaya ¢ikarmak seklinde

tasarlanmistir. 29 Eyliil 1937°de Vargas’n isbirlik¢isi olan bir generalin, komiinist
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devrimi dngdoren Cohen®® Plani’ni son anda ortaya cikardigi iddia edilmistir. Bu
durum iizerine sikiyonetim ilan edilmesi gerektigi belirtilmis ve iizerinden ¢ok
gecmeden 10 Kasim 1937°de Vargas, ulusal radyodan olaganiistii hal yetkilerini eline
aldigin1 agiklamistir. Vargas’in diktatorliigiinii ilan etmesi ayn1 zamanda Brezilya’nin

7 yil siirecek “Estado Novo” (New State-Yeni Devlet) donemini baslatmistir.

Estado Novo, adin1 Portekiz’den almigtir. Salazar’in 1933’te kurdugu devletten
esinlenilmistir. Salazar Portekiz’de sivil bir diktatorliikk kurmustur. Yine Mussolini
Italya’sindan da etkilenilmistir. Kisaca Portekiz ve Italya’daki rejimlerin karisimi
olan Estado Novo, Vargas’in kurdugu sivil diktatorliikkle Brezilya’ya ozgii hale
getirilmigtir  (Skidmore ve Smith, 2010: 327). Estado Novo doénemi

uygulamalarindan bazilar1 sunlardir:

e Kongre dagitilmistir.

e Vargas, tarihe 1937 Anayasasi olarak gegen anayasayi ilan etmistir.

e Siyasal partiler feshedilmistir.

e Sansiir uygulanmstir.

e Merkezi bir polis giicii kurulmustur.

e Hapishaneler siyasi suglularla dolmustur.

e Kurtulus Hareketi ve komiinistler bastirilmistir.
Estado Novo’da tiim paramiliter gruplar yasaklanmistir. Bu, dogrudan integralistleri
de hedef almistir. Aslinda Integralistler, Estado Novo’nun ilaninda Vargas’i
desteklemislerdir. 1938°de Integralistler iginden bir grup darbe planlamistir. Fakat bu
darbe basarisiz bir girisim olarak kalmis ve bu olay sonrasinda Integralist Hareket

etkisiz hale getirilmistir (Whitehead, 2008: 42).

Estado Novo doneminde demokrasi rafa kaldirilmistir. Ne se¢imler, ne Kongre ne de
bagimsiz yargt kalmistir. Vargas rejimini mesrulastirmak icin, yeni kurdugu Basin ve
Propaganda Departmani’ndan (Departmento da Imprensa ¢ do Propaganda-DIP)
propaganda  yirlitmiigtiir. ~Vargas propagandalarinda milliyet¢i  duygulan
kullanmistir. Brezilyalilar’a ulusal bir gurur agilamaya ve onlarin ulusal bir ailenin
parcast olduklarini belirterek etkilemeye calismistir. Okullar, gazeteler, haberler,

radyo programlari propaganda siirecinde ara¢ olarak kullanilmigtir. Tabii ki bu arada

>8 Planda Cohen adimin kullanilmasiyla ilgili s6yle bir tespit yapilmustir: Agikca bir Yahudi adi ki bu
isim Macar Komiinist lideri Bela Kuhn’un adindan tiiretilmis olabilir (Fausto, 1999:215).
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Vargas da yiiceltilmistir. “Ulkesinin Babas1” olarak, tiim okullara ve kamu binalarina

resimleri asilmistir (Levine, 1999: 105-106).

Vargas’m bu donemde neler yaptigi biraz daha detaylandirildiginda (Kilig,
2013:143);

e Imparatorluk doneminin gérkemini yansitan Petropolis’teki sarayr ve tarihi
yapilari restore etmistir.

e [Eyalet valileri degistirildi ve yeni valiler merkezden atanmustir.

e Ordu yeniden diizenlenmistir. Askeri okullara kabul edilme sartlar1 getirilmistir.
Ordunun teghizatlar1 yenilenmistir.

e Federal ordu, eyalet polisi lizerinde otoritesini kurdu. Eyaletlerin kendi
kurduklar1 6zel ordular kaldirilmigtir. Ordu ile devletin i¢ ice gectigi bir doneme
girilmistir.

Estado Novo doneminde ekonomi politikalarina bakildigindaysa (Kilig, 2013a:144;
Skidmore ve Smith, 2010: 327);

e Ekonomik milliyetciligin gecerli oldugu devlet miidahalesine dayali bir ekonomi
politikasi izlenmistir.

e Yeni bir Is Kanunu ¢ikarilmistir. Is¢i siifin1 korur gibi goériinen bir takim
politikalar benimsenmistir: sosyal giivenlik hakki, dogum izni, asgari iicret
sistemi gibi. Ama buna karsiik sendikalarin devletin onayr olmadan
orgiitlenmeleri, kendi aralarinda bir st diizeyde birlesmesi ve grev
yasaklanmustir.

e Ekonomik planlama girisimleri olmustur. Ulusal Petrol Danigmanligi, Ulusal

Demir Sirketi, Ulusal Motor Fabrikasi gibi bazi sanayi kollar1 yaratilmistir.

3.2.1.3. 1945 Askeri Darbesi

Avrupa’da otoriterlik gerilerken, Vargas bu durumun aksine sivil diktatorligiini
devam ettirmeye c¢alismistir. Ayn1 zamanda II. Diinya Savasi devam ederken
politikalarinda bir sola kayis ya da popiilizm belirginlesmistir. Ornegin yabanci
firmalarin Brezilya’da rollerini kisitlayacak kararlar almistir. Yine tutuklu olan solcu
politikacilar1 serbest birakmigtir. Bunlarin en {inliisti, 1938’den beri tutuklu bulunan

Komiinist Parti lideri ve 1930°da “Eski Cumhuriyet”in yikilmasinda etkin rol
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oynayan Luis Carlos Prestes’tir. Donem agisindan ABD’nin hosuna gitmeyecek
tirden olan bu egilimler, Vargas’i gitmesi zorunlu Latin Amerikali baskanlar

listesine sokmustur (Skidmore ve Smith, 2010:329).

Vargas’in gorev stiresi 1943 yilinin sonunda dolacak olmasi sebebiyle baskanlik
secimi yapilmasi gerekirken bu defa da gorev siiresini, II. Diinya Savasi’nin devam
ettigi gerekcesiyle 1 yil siireyle uzatmigtir. Ayni zamanda 1945°e¢ gelindiginde
toplumda kutuplasma artmistir. Toplumsal kutuplagsmadaki taraflara bakildiginda, bir
grupta Vargas karsitlarin1 olusturan Liberal Anayasacilar, asker ve bir¢ok eyaletin
siyasal patronu; diger grupta cesitli popiilistler, sendika liderleri ve sosyalist ve
komiinistler bulunmaktadir. Ordu Ekim ayinda Vargas’a istifa etmesi yoniinde
iiltimatom vermistir. Fakat Vargas, 1 yillik vadesi doldugunda secimleri yine
ertelemeye kalkinca, 29 Ekim 1945°te General Eurico Gaspar Dutra’nin liderliginde
bir askeri darbeyle devrilmistir. BOylece Estado Nova donemi sona ermistir.
Secimler Aralik’ta yapilmis ve bu silirede Federal Yiiksek Mahkeme Baskani Jose

Linhares gecici bagkan olarak atanmustir.

3.2.1.3.1. ikinci Cumhuriyet

Aralik 1945°te yapilan hem baskanlik hem de kongre segimleri Brezilya siyasi
tarthinde 6nemli bir yer tutar. Bu se¢imleri farkli kilan nokta ilk kez ¢ok partili
secimin yapilmis olmasidir. Her ne kadar daha dnceden kurulmus partiler olsa da
bunlar kapatilmis sadece Brezilya Komiinist Partisi kalmigtir. 1945 se¢imine de

Brezilya Komiinist Partisi ve o yil i¢erisinde kurulan partiler katilmigtir.

1945 baskanlik secimine katilan adaylar soyledir: Sosyal Demokrat Parti adayi
Eurico Gospar Dutra; Ulusal Demokratik Birlik adayr Eduardo Gomez; Brezilya
Komiinist Parti adayr Yedo Fiuza ve Ulusal Tarim Partisi adayr Rolim Teles.
Baskanligi %55.4 oy oraniyla Dutra kazanmistir. Gomez %34.7°lik oy oraniyla

ikinci, Fiuza da yaklasik %10’luk oraniyla {iciincii olmustur.

Tablo 3.5 1945 Secimlerine Iliskin Veriler
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1.Sosyal Demokrat Parti (PSD) %42.7

2.Ulusal Demokratik Birlik (UDN) %26.6
3.Brezilya Isci Partisi (PTB) %10.2
4.Brezilya Komiinist Partisi %8.6
5.Cumhuriyetci Parti %3.7
6.Sendikalist Halk Partisi %1.8
7.Hristiyan Demokrat Parti (PDC) %1.7
8.Halkin Temsilcisi Partisi %1.6
9.1lerici Yenileme Partisi %1.2
10. Kurtaric1 Parti %1.0

Kongre se¢imlerine katilan partiler ve aldiklar1 oy oranlari tablo 3.5’da gosterilmistir.
Bu sec¢imlerde Vargas’la ilgili ilging bir noktaya deginmek gerekir. 1945
secimlerinde Vargas, hem Sosyal Demokrat Parti’"den hem de Brezilya Isci
Partisi’nden Senatoya ve Temsilciler Meclisine aday olarak gosterilmis ve
nihayetinde de Rio Grande de Sol eyaleti senatdrii olarak Kongre’ye girmistir. Dutra
ise, devirdigi Vargas’la aym partiden secimlere girmistir. Dutra, Ocak 1946’da
gorevine baslamig, ilk faaliyetlerinden biri yeni anayasa yapimina baslamak
olmustur. Brezilya’nin besinci anayasast Eyliil ayinda onaylanmistir. Bu anayasanin
liberal demokrat bir formda oldugu belirtilmigse de Estado Novo’nin da bazi
diizenlemelerini devam ettiren bir yapida oldugu goriilmektedir. Diizenlemelerden

birkag¢ina bakildiginda;

e Devlet bagkanlifi ©6nemli bir kurum olarak kalirken, konumun kotiye
kullaniminin engellenmesi i¢in giicii azaltilmistir.

e Dini kavgalari ve sanslirii 6nleyecek mekanizmalar olusturulmustur.

189



e Uye devletlerin yetkileri genisletilerek federalizm daha da derinlestirilmistir.
Ornegin, iiye devletlere kendi bayrak ve marslarina sahip olabilmeleri icin ilk
kez izin verilmistir.

e Oy kullanma hakk1 vatandaslar1 daha kapsayici hale getirilmistir.

Dutra, Soguk Savag atmosferinde nasil davranmasi gerektigini ¢ok iyi hesaplamistir.

Uyguladig1 politikalarla ABD’nin yaninda yer aldigmi gostermistir. DOnemin

kurallarina gére oyunu oynamustir. Orneg@in, her ne kadar antikomiinist olsa da SSCB

ile baglar kuran Vargas’in yapmis oldugu anlagsmalar1 iptal etmistir. 1947°de Brezilya

Komiinist Partisi’ni kapatmistir. Yine ABD Baskani1 Truman ile iligkilerini iyi tutmak

i¢in ¢aba sarf etmistir.

Ekonomik a¢idan Dutra yonetimi liberal politikalar izlemistir. Estado Novo
doneminin miidahaleci ekonomi politikalar1 birer birer terk edilmistir. Bu donemde
ekonomide olumlu bir hava oldugu sdylenebilir ve bunun altinda yatan 6nemli neden
savas sirasindaki ihracatlardir. Thracatlar déviz rezervlerini artrmistir. Fakat uzun
vadede durum bdyle devam etmemistir. Ithalat, ddviz rezervlerinin hizla tiikenmesine

neden olmustur (Fausto ve Fausto, 2014: 234) .

Dutra donemiyle ilgili genel bir degerlendirme yapilacak olursa, Brezilya i¢in dingin
bir donem olarak degerlendirilebilir. Vargas doneminden kalan baz1 isler
tamamlanmistir. Ulusal Arastirma Konseyi olusturulmus; yerli silah {iretimi iizerinde
durulmus; orduda egitim alaninda degisiklikler yapilmistir. Orduda egitim alaninda

yapilan degisikliklere 6rnek vermek gerekirse, Harp Akademisi kurulmustur.

3.2.1.3.2. Vargas’n ikinci Dénemi: 1950-1954

Dutra’nin gorev siiresi 1950 yilinda dolmustur. Latin Amerika i¢in az rastlanilacak
sekilde baskanlik secimleri askeri darbesiz ve olaysiz bir sekilde yapilmistir. Bu
secimi ilgin¢ kilan nokta, Vargas’in aday olup baskan olarak secilmesidir. Kisacasi,

Dutra gorevini, bir askeri darbeyle devirdigi eski baskana devretmistir.

1950°de hem genel se¢im hem de baskanlik se¢cimi yapilmistir. Genel segimlere 23
parti katilmistir. Aldiklar1 oy oranina gore ilk dort parti soyledir: %27’lik oy oraniyla

birinci sirada Sosyal Demokrat Parti, %17’lik oy oramiyla ikinci sirada Ulusal
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Demokratik Parti, %16’lik oy oramiyla iigiincii sirada Brezilya Isci Partisi ve

%7.3’liik oy orantyla dérdiincii sirada Sosyal Ilerleme Partisi.

1950 segimine katilan baskan adaylar1 ise sdyledir: Brezilya Isci Partisi aday1 Getulio
Vargas, Ulusal Demokratik Birlik adayr Eduardo Gomes (bir 6nceki se¢imde de
adaydi), Sosyal Demokrat Parti adayr Cristiano Machado ve Brezilya Sosyalist
Partisi aday1 Joao Mangabeira. Se¢im sonucuna gore Vargas %48.7’lik oy oraniyla
birinci se¢ilmistir. Gomes %29.7°lik oy oraniyla ikinci, Cristiano Machado %21.5’lik
oy oraniyla l¢iincii olmustur. Mangabeira ise oldukc¢a diisiik olan %0.1’lik oy
orantyla pek bir varlik gosterememistir. Boylece Brezilya siyasi tarihinde Vargas’in

ikinci donemi baslamustir.

Vargas baskanlik gorevine 1951 yilinda baslamistir. Se¢im vaatlerini sanayilesmeyi
hizlandirma, sosyal diizenlemeleri genisletme ve millilestirme olarak siralamistir.
Gorevine bagladiginda da vaatlerini gerceklestirmek i¢in adimlar atmistir. Disa
bagimlilig1 azaltmak i¢in federal ve eyaletler diizeyinde biiyiik yatirimlar yapmistir.
Ornegin 1952°de Minas Gerais Elektrik Sirketi (CEMIG), 1953°te Brezilya Petrol
Sirketi (Pertobras) ve 1954’te Paranaense Enerji Sirketi (Copel) kurulmustur. Diger
taraftan bu donemde, Kore Savasi icin asker yollanmanustir. izledigi politikalardan
dolay1 ABD ile arast agilmistir. Ordu, ABD ile zitlasilmasini dogru bulmamistir
(Kilig, 2013a: 147-148). Boylece Vargas ordunun da tepkisini ¢ekmistir. Ilk
iktidarinda oldugu gibi ikinci kez orduyla kars1 karsiya gelmistir. Bu arada muhalif
gazeteci olan Carlos Lacerda’ya suikast girisiminde bulunulmasi gerilimi

yiikseltmistir. Asker, Vargas’a iktidardan ¢ekilmesi yoniinde uyarida bulunmustur.

1954 yilima gelindiginde artan baskilar sonucunda Vargas gorevinden cekilmek
yerine bir not birakarak intihar etmistir. “Diismanlarima éliimiimii  miras
birakiyorum” (Gunther, 1971: 28). Vargas’in 24 Agustos 1954’te intihar etmesinden
sonra baskanlik se¢imleri 3 Ekim 1955 tarihinde yapilmistir. Bu kisa siire icerisinde
3 kisi gegici bagkan olarak gorev yapmustir. Ik baskan, Vargas’in baskan yardimcisi
olan Cafe Filho’ydu. Baskanlik gdrevini, kalp krizi gecirdigi 8 Kasim 1955’e kadar
stirdiirmiigtiir. Hastalandiktan sonra yerine Meclis Baskan1 Carlos Luz gecmistir.
Luz’un baskanlig1 da sadece 11 Kasim’a kadar, yani 3 giin stirmiistiir. Aslinda Luz,

Filho’nun yerine vekaleten gegmistir. Fakat onun, baskanligr devam ettirmek icin bir
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darbeye kalkisabilecegi anlasilinca gorevden alinmis ve yerine Savunma Bakani
Nereu de Oliveira Ramos getirilmigtir. Ramos’un baskanligi 31 Ocak 1956 yilina,

yani Juscelino Kubitschek segilene kadar siirmiistiir.
Vargas’tan sonra 1964 darbesine kadar 3 baskan gorev yapmistir. Bunlar;

e 1956-1961 yillar1 arasinda Juscelino Kubitschek®®,

e Ocak 1961- Agustos 1961 arasinda Janio Quadros,

e 1961-1964 yillar1 arasinda, yani askeri darbeye kadar Joao Goulart.

3 Kasim 1955°te yapilan bagkanlik se¢imine dort aday katilmistir. Bunlar, Sosyal
Demokrat Parti’nin aday1 Juscelino Kubitschek; Ulusal Demokratik Birlik’in aday1
Juarez Tavora; Sosyal Ilerleme Partisi'nin adayr Adhemar de Barros ve Halkin
Temsilcisi Partisi’nin aday1 Plinio Sajgado’ydu. Sec¢imin galibi %37.7’lik oy oraniyla
Kubitschek olmustur. Kubitschek, aday oldugu Sosyal Demokrat Parti’nin disinda
Brezilya Isci Partisi ve Brezilya Komiinist Parti tarafindan da desteklenmistir.
Kubitschek’in yardimcist ise, 1964 askeri darbesiyle devrilecek olan Joao Goulart

olmustur.

Bir doktor olan Kubitschek, daha once belediye baskanligi ve 1951-1955 yillan
arasinda Minas Gerais’in valiligini yapmistir. Solun genis destegini alan
Kubitschek’le birlikte, Brezilya’da ilk kez halktan biri baskan olmustur. Kubitschek
donemi soyle 6zetlenebilir: Politikalarinda tiim agirligi ekonomiye vermistir. Sloganti
“5 yilda 50 yillik gelisme”ydi. Aslinda Vargas’in IIS politikalarin1 devam ettirmistir.
Tarim, celik, petrol ve aliiminyum {iretiminde artis saglanmistir. Otomobil
sanayisinde biiyiik bir gelisme yasanmustir. Ford, Volkswagen, General Motor bu
donemdeki tiretimlerinin %90’ Brezilya’da yapmistir. Baskent Rio de Janeiro’dan
Brasilia’ya tasinmistir. Ulasim altyapisinin gelismesine agirlik verilmistir. Diizen ve
ilerleme programi1 uygulanmistir. Sendikalara karsi durmamis; ama grevleri
simirlandirmaya ¢alismistir. 1960°a gelindiginde niifus 70 milyona, kentlesme de

%44’e gikmistir (Gunther, 1971:28; Fausto ve Fausto, 2014:246-250).

Vargas’tan sonra 1964 askeri darbesine kadar gecen siirede, segilen devlet bagkanlar

icerisinde en dnemlisi Kubitschek’tir. Kubitschek donemi, siyasi istikrar ve rejimin

> Baz1 kaynaklarda Juscelino Kubitschek’in adinin JK olarak kisaltilip kullanildigi goriilmektedir.
Ornegin, Fausto ve Fausto, 2014:246.
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demokratikligi agisindan O6nemli bir donem olmustur. Bu istikrarin saglanmasinda
Sosyal Demokrat Parti ve Brezilya Isci Partisi’nin ayn1 zamanda da ordunun rolii
blyiiktiir. Bu nedenle Kubitschek rejimi, sadece askeri iisleri korumakla kalmamus,
bunun yaninda askerin maas ve silah modernizasyonuyla ilgili taleplerini de
kargilamaya c¢alismistir. Ordu, ulusalct ekonomi politikalarint desteklemesi igin
cesaretlendirilmistir (Luna ve Klein, 2014: 159-160). Son zamanlarindaysa sol
agirlikli Kongre ve ordu arasinda anlagsmazliklar gittik¢e artmaya baslamistir. Ayni
zamanda uygulanan ekonomi politikalarinin sonucu olarak enflasyon artmistir (1960
yilinda enflasyon oranit %39.5°ti.) ve 6demeler dengesi bozulmustur. 1958-59°da
ekonomik istikrar saglanmasi i¢in IMF’nin Onerdigi kemer sikma politikalar
Kubitschek’in ekonomik hedeflerinin uzaginda oldugu i¢in kabul edilmemistir
(Skidmore ve Smith, 2010: 333-334). Kubitschek’in uygulamis oldugu ekonomi
politikalar1 Brezilya’da biiyiik bir degisim yaratmistir. Fakat iktidarin1 devrederken
ciddi ekonomik sorunlari da brrakmistir. Ayn1 zamanda bu durum IS politikalarmin
tilkenmis olabilecegi ihtimaliyle ilgili sorular1 da giindeme getirmistir (Luna ve

Klein, 2014: 178).

Gorev siiresi dolan Kubitschek’in yerine baskanlik se¢imleri 3 Ekim 1960 tarihinde
yaptlmistir. Se¢imde 3 aday yarigmigtir. Bunlar, Ulusal Demokratik Birlik ve
Hriistiyan Demokrat Parti’nin muhafazakar adayi Janio da Silva Quadros; Sosyal
Demokrat Parti ve Brezilya Is¢i Partisi aday1 Henrique Teixeira Lott; Sosyal Ilerleme
Partisi adayr Adhemar de Barros’tur. Se¢im sonuglarina gore baskanligi %48.3’luk
oy oramiyla Quadros kazanmistir. Lott %32.9°luk oy oramiyla ikinci, Barros ise
%18.8’lik oy oraniyla iiglincii sirada yer almistir. Quadros’un yardimcist ise,

Vargas’in ¢alisma bakan1 ve Kubitschek’in baskan yardimcisi Goulart olmustur.

Quadros gorevine 26 Ocak 1961°de baslamistir. Yonetimi sirasinda uluslararasi
alanda anlagsmazliga neden olacak 6nlemler alimis ve her ne kadar muhafazakar olsa
da hiikiimeti dizayn ederken Che Guevara’dan etkilenmistir. Ayn1 zamanda
ABD’den bagimsiz bir uluslararasi politika dnermis ve bir onceki hiikiimeti, kot bir
ekonomik durum biraktig1 i¢in suglamistir. Zor bir ekonomik istikrar programi
benimsemistir. Devaliiasyon yapmis, kamu harcamalarin1 ve para arzimi azaltmistir

(Luna ve Klein, 2014: 180-181).
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Politikalarindan ~ Quadros’un  ikilemde oldugu anlasiimaktadir. ABD’nin
emperyalizmine ve se¢kinlerin ayricaligina kars1 bir hiikiimet olusturarak sol siyasete
yakin yol izlemistir. SSCB ve ABD’nin izole etmesini istedigi Kiiba ile iligkilerini
gelistirmeye calismistir. Bu politikalar, Soguk Savas donemi kosullar1 goz oOniine
alindiginda, ABD’yi kizdirabilecek nitelikte politikalar olarak degerlendirilebilir. Bir
yandan da muhafazakar politikalarim1 uygulamaya devam etmistir. Ornegin,
kadinlarin plajda bikini giymesini, horoz doéviislerini ve kumar1 yasaklamistir.
Quadros, uyguladig1 politikalarla, kendisini destekleyen sag ve ordu ile geliskiye

dismuistiir.

Quadros, goreve basladiktan 7 ay sonra, Agustos 1960°ta istifa etmis ve istifa etme
nedeni tam olarak aciklifa kavusturulamamustir. Istifasini Kongre’ye sundugunda,
kabul edilmeyecegini ve hatta Kongre’nin onun yetkilerini daha da artiracaginm
diigtinmiistiir. Ama Kongre’nin, istifasint hemen kabul ettigini gordiigiinde
yanildiginin farkina varmistir (Skidmore ve Smith, 2010: 334). Quadros istifa
ederken, Baskan Yardimcis1 Goulart’in baskanliga getirilebilecegine ihtimal
vermemistir. Clinkli ordunun Goulart hakkindaki diisiincesi, onun fazlasiyla solcu
oldugu yoniindedir. Ornegin komiinist iilkelerle iliskiler kurmustur. Hatta
Quadros’un istifas1 sirasinda Cin’deydi. Tipki istifasindaki gibi, Quadros bu konuda

da yanilmistir ve Goulart 7 Eyliil 1961°de baskan olmustur.

3.2.1.4. Joao Goulart Hiikiimeti

‘Jango’ lakapli Goulart’in bagkanliga gelisi olayli olmustur. Quadros’un istifasindan
sonra gecici bagkan olarak Meclis Baskan1 Pascoal Ranieri Mazzilli atanirken, bu
sirada Cin’de bulunan Goulart’a ulusal giivenlik nedeniyle Brezilya’ya doniisii i¢in
askeri engel konulmustur. Goulart’in bu doniis engeli lehine orduda yiiksek
riitbelilerden tam destek gelmemistir. Hatta bu durum hem eyaletlerde hem de ordu
icerisinde gerilime neden olmustur. Goulart ise olaylar yatisana kadar Brezilya’ya
donmektense Paris’e gec¢ip burada kalmayi tercih etmistir. Bu arada, Goulart’in Rio
Grande do Sul’un valisi olan kayinbiraderi ve iissii Rio Grande do Sul’de bulunun 3.
Ordu Komutani, Goulart’1 destekledilerini ve bu durumu “Mesruluk Savasi” olarak

gordiiklerini belirtmislerdir. Goulart’in bagkanlik meselesi neredeyse ililkede i¢
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savasa neden olacak hale gelmistir. Sonunda ise, Kongre bir ¢6ziim iizerine
uzlasmistir: Baskanlik sisteminden parlamenter sisteme gecilecektir (MacLachlan,

2003: 135-136; Fausto ve Fausto, 2014: 257-258).

Goulart’in baskanliginin ilk zamanlar1 olduk¢a 1limli gegmistir. Hiikiimet
parlamenter sisteme gore dizayn edilmistir. bu sisteme gore, baskan, bagbakan ve
Kongre’ye karst sorumlu bir kabine olusturulmustur. Goulart’in giiclinli sinirlamak
icin diizenlenen bu hibrit sistemle calisilmasi kolay olmamistir. Ayni1 zamanda
Goulart kukla bir baskan olmayi sindirememistir. Tekrar baskanlik sisteminin
uygulanmas1 i¢in c¢aligmalara baglamistir. 1963 yilinin Ocak ayinda yapilan
referandumda halkin %80’i parlamenter sisteme ‘hayir’ demis ve tam baskanlik

sistemine geri doniilmiistiir.

Goulart, giiglii bagkanlik koltuguna oturduktan sonra Nisan 1963°te ABD’ye bir
ziyaret gerceklestirmistir. Bu ziyaretin nedeni, ABD ile arasindaki soguklugu
gidermek ve yardim istemek oldugu belirtilmektedir. Ne var ki Goulart, bu ziyarette
John F. Kennedy’den bekledigi ilgiliyi gorememistir. Kennedy’nin 6ldiiriilmesinden
sonra baskan olan Lyndon B. Johnson’la da iligkileri iyi gitmemistir. ABD yapacagi
yardima karsilik Brezilya’dan kendisinin hazirlamis oldugu klasik anti-enflasyonist
istikrar programi ve reform paketi uygulamasini istemistir. Sunu da belirtmek gerekir
ki, ABD ile iligkilerin mesafeli olmasinin altinda Brezilya’nin Kiiba’ya kars1 olan

tutumu etkili olmustur.

Uygulanan IIS politikalar1 196011 yillarn basina kadar ekonomide ciddi gelismeler
saglamistir. Ancak bu gelismeyle birlikte sorunlar da beraberinde gelmistir. Ornegin
doviz kithg yasanmustir; dis kredi ve yardimlara ihtiyag duyulmustur; yabanci
yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesi gerekmistir; bir yanda da biiyiik toprak sahiplerinin

tutuculuguyla bas edilmeye calisilmistir.

1963 yilima gelindiginde Brezilya ekonomisi ciddi bir krizin esigine gelmistir.
Enflasyon ve ddemeler dengesi agig1 daha once goriilmemis boyutlara ulagmistir.
Goulart, iktidarinin ilk zamanlarinda ekonomide istikrar saglayacagini umdugu 3
yillik plan yapmistir. Bu istikrar planin1 uygulamak i¢in kendi takimini
olusturmustur. Takimin basina parlak ve entelektiiel bir politikact olarak

degerlendirilen San Thiago Dantas ve Ekonomi Bakani Celso Furtado getirilmistir.
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Dantas, ABD ve IMF ile goriiserek detayli bir ekonomik plan olugturmustur. Planin
hedefleri, kamu agigin1 azaltmak, {icretler iizerinde gii¢lii bir kontrol saglamak ve
vergileri yiikseltmek olarak belirlenmistir. Plana gore istikrar i¢in ekonomik
bliylimeden fedakarlik edilmesi gerekmis ve hiikiimet bu konuda ¢ok da goniillii
olmamistir. Aslinda bu planin, sol ve Goulart tarafindan desteklenen ve 1964’{in
basinda agiklanmis olan ‘Temel Reformlar’t hayata gegirmek iizere bir 6n hazirlik

oldugu da soylenebilir (Reid, 2014: 95).

Bu plan aslinda Brezilya’ya 1953-54, 1955-56, 1958-59 ve 1961°de istikrar igin
sunulan regeteyle ayni goriinmektedir. Goulart, bu istikrar planinin beraberinde
sorunlar getirecegini Ongdrmiistiir. Ornegin, giiclii bir {icret politikasinin
uygulanmas1 demek, reel ticretlerin diigmesi anlamina gelmektedir. Bu da aslinda
Goulart’in kendini adadigi sosyal gruplarin etkilenmesine neden olmustur. Yine
yabanci kredilere olan bagimlilik milliyet¢ilerden tepki almistir. Zaten Goulart
istikrar programin1 uygulasa bile, istikrara kavusmanin onun ddneminde
gerceklesmeyecegini ongdrmistiir. Goulart, Dantas-Furtado planini onaylamistir.
Fakat ¢ok ge¢meden Dantas istifa etmistir. Plan da zaten ¢ok gegmeden rafa
kaldirilmistir (Skidmore ve Smith, 2010: 334-335).

Dantas-Furtado plani yaklasik 6 ay uygulanmistir. 1963 Haziranma gelindiginde
Goulart ekonomi politikasin1 degistirmeye karar vermistir. Brezilya i¢in sosyal ve
ekonomik yapisal degisiklikler iceren milliyetci ve ekonomide devlet miidahalesinin
gecerli oldugu bir istikrar programi uygulamak istemistir. Bu noktada ekonomi
politikalarindaki bu degisimin baskanlik referandumunun hemen arkasindan
gelmesinin manidar oldugunu belirtmek gerekir. Goulart, ‘Temel Reformlar’ olarak
adlandirilan bu programla, Brezilya’nin en 6nemli sorunu haline gelmis olan
O0demeler dengesi istikrarsizliginin ve enflasyonun ¢oziilecegini diislinmiistiir. Ancak
‘Temel Reformlar’ Goulart iktidarinin ve Brezilya’nin sivil hayatinin sonunu

hazirlamistir.

Buradaki 6nemli soru Goulart neden politikalarinda degisime gittigidir. Bunu, iki
durumla ag¢iklamak miimkiindiir: Birincisi, radikal milliyet¢ilerin tutumudur. Radikal
milliyetciler, ekonomideki mevcut sorunlardan yabanci yatirimcilart sorumlu

tutmuglardir. Onlara goére, yabanci yatirimcilar, tekelci piyasada glic kazanmak ve

196



karlarin1 kendi iilkelerine transfer etmek icin Brezilya’yr kullanmiglaridir. Yine
radikal milliyetgiler kredi ve uluslararasi finans kuruluslarina karst da tepki
gostermislerdir. Ikinci olarak, Dantas-Furtado plan1 Goulart’a kars1 6fkeyi artirmustir.
Ozellikle kendi se¢im bolgesinden ve sendikalardan tepki toplamustir (Skidmore,

1988: 13-14).

Goulart’in ¢ikartmak istedigi Temel Reformlar egitim, vergi, se¢im ve toprak olmak
tizere dort alam1 kapsamistir. Egitim reformunun {i¢ ayagi oldugu soOylenebilir.
Bunlardan ilki, okuryazarligin artirilmasmi hedeflemektedir. Paulo Freire’nin
yontemi kullanilarak iilke genelinde yetigkin okuryazarliginin  artirilmasi
amagclanmustir. Ikinci olarak, iiniversite reformu ve 6zel okullarin yasaklanmasi
planlamistir. Ugilincii olarak da ulusal gelirin  %15’nin  egitime ayrilmasi
ongorillmiistiir. Vergi reformu ise, yabanci sirket karlarinin Brezilya disina
cikartilmasini  engellemeyi ve karin Brezilya’da yatirima doniistiiriilmesini
hedeflemistir. Buna ek olarak, gelir vergisinde kisisel gelirle orantili diizenleme
yapilmas1 planlanmistir. Se¢im reformu, okuma yazma bilmeyenlerin oy
kullanamamas1 engelini kaldirmak iizere diizenlenmistir. Se¢im reformunun bir diger
diizenlemesi, ordudaki alt riitbelilerin de oy kullanmasi olarak planlanmistir. Toprak
reformu ise, iiretken olmayan 6 bin doniimden fazla arazinin kamulastirilarak

koyliilere dagitilmasini 6ngérmiistiir (Fausto ve Fausto, 2014:260-261).

Goulart’in bu reformlarin1 uygulanamaz bulan ABD, Brezilya hiikiimetine yaptigi
yardimlar1 kesmistir. ABD’nin 1961 yilinda Giiney ve Orta Amerika’daki 22 devletin
kalkinmalar1 i¢in uygulamaya koydugu “Ilerleme Igin ittifak” kapsaminda yaptig
yardimlar1 ise Brezilya’nin kuzeydogusundaki biiyiik toprak sahiplerine ve Koyli
Birligi tehdidiyle bas etmek i¢in yonlendirmistir (Levine, 1999:). ABD, Brezilya’nin
komiinizme kaymasindan, Brezilya ise ABD’nin i¢ islerine karismasindan rahatsiz

olmustur.

Goulart’in Temel Reformlar1 toprak sahiplerini, biiyiik yabanci sirketleri ve onlarin
yerli ortaklarimi korkutmustur. Kongre’de c¢ogunlukta olan toprak sahipleri,
reformunun kabul edilmesini engellemistir. Bunlarin arasinda Goulart’in kendi
partisinden olanlar da bulunmaktadir. Yasanan bu siire¢ Goulart’mn uygulamak

istedigi reformlarin 6niinde ne gibi engeller olacagini géstermistir.
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Ekonomik istikrarsizlik Brezilya’daki tek sorun olmayip siyasal ortamin da ¢ok
gergin oldugu belirtilmelidir. Ayn1 zamanda ordu, bu sorunlar igerisinde her zaman
Kilit bir noktada bulunmustur. Aslinda ordu ic¢inde Goulart’in baskan olmasi
siirecinde yasanan muhalefet, baskanlik gorevi boyunca da devam etmistir.
Goulart’in devrilmesi i¢in komplolar yapilmigtir (Skidmore ve Smith, 2010: 335).
Goulart’in 1963’teki politika degisimi orduyu endiselendirmistir. Ordu, Goulart’in
geleneksel degerleri ve kurumlan tasfiye edecek bir sosyalist devlet kurmaya
calistig1 fikrinde birlesmis ve Goulart karsiti goriisleri Brezilya genelinde kislalarda
yaymaya baslamistir. Goulart ise yangina koriikle gidercesine, ordudaki giic
dengelerini bozarak alt riitbedeki askerleri 6ne ¢ikarmaya g¢aligmig, onlara politik
gorevler vermistir. Orduda Goulart’in daha fazla zedeleyici uygulamalarina
baslamadan devrilmesi gerektigi diisiincesi yayilmaya baslamistir. Komplocular,
kendilerine baskan olarak ¢ok diirlist ve apolitik birisi olan Genelkurmay Baskani
General Castelo Branco’yu se¢mislerdir. Kullandiklar1 propaganda malzemesi ise

antikomiinizm olmustur (Skidmore, 1988: 4).

Goulart ¢esitli gruplardan bu kadar ¢ok tepki ¢ekmisken, ne ordunun ne de bu
gruplarin  birbirlerini  bulmalar1 i¢in ¢ok c¢aba sarf etmelerine ve bahaneler
bulmalarina gerek kalmamistir. Goulart karsit1 olan askerlere gore, Goulart’in asil
niyeti bu reformlar1 ¢ikartip uygulamak degil, kutuplasma yaratmak oldugu one
stiriilmiistiir. Bu diisilince, ilk olarak radikal milliyetcilerin hiikiimeti devralacagi,
arkasindan da anayasal diizeni yikacaklar1 yoniinde beklentiye neden olmustur.
Aslinda Goulart, muhalifler tarafindan anayasayi ihlal etmekle suclanmistir. Bunun
icin de ‘su¢lama’ (impeachment) uygulanmasi giindeme gelmistir. Ama bu noktada
onemli sorun Meclis’ten gereken destegin saglanip saglanamayacagi olmustur.
Gerekli destege ulagmak icin ¢esitli baglantilar gelistirmisler ve bunun iizerinden
Goulart’a daha sistemli bir muhalefet tiretmiglerdir. Hatta ordu ve sag partiler daha
da ileri giderek ‘gdlge hiikiimet’ olusturmuslardir. Her firsatta Goulart’a muhalefet

olusturacak eylemlerde bulunmuslardir (Skidmore, 1988:14-15).

Yukarida belirtilen durumlar, Goulart’in dort bir taraftan kusatilmis oldugunun
gostergesidir. Reformlarinin, 6zellikle de toprak reformunun Kongre’den gececegine
dair ¢cok az umudu vardi. Fakat reformlarini hayata ge¢irmek i¢in direnme yolunu

se¢mistir. Radikal milliyetciler, direnme konusunda Goulart’1 cesaretlendirmislerdir.
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Goulart iilke genelinde mitingler planlanmustir. Ik miting 13 Mart’ta Rio’da
yapilmistir. Binlerce kisi Goulart’in reformlarin1 desteklemek ve yaninda olduklarini
gostermek i¢in bu mitinge katilmistir. Bu destegi goren Goulart, kitlelere daha fazla
miting yapma sozii vermistir. Goulart aslinda bu faaliyetleriyle muhalifleri
kizdirdiginin farkindaydi. Radikal milliyetciler ve sendika liderleri Goulart’in
arkasinda olduklarini belirtmiglerdir. Bunlarin yani sira ordudan da destek almistir.
Fakat ordudan destek verenler, muhalif subaylarin ne kadar etkili bir sekilde organize

olduklarini hesaplayamamaislardir (Skidmore, 1988:16).

Muhalifler ‘suglama’ (impeachment) yontemiyle Goulart’t diisiiremeyeceklerini
goriince, onlara gore geriye kalan tek yol olarak darbe planini devreye sokmuslardir.
Goulart’in kayinbiraderi Rio Grande do Dul Valisi Leonel Brizola, bagkanliga
oturmasi sirasinda verdigi destege benzer bir girisimde bulunmustur. Baskani1 ve
anayasayl korumak tizere 200 bin kisilik silahli bir grubu harekete gecirebilecegi
tehdidinde bulunmustur. Iyice gerilen ortamda Goulart 30 Mart 1964’te ulusa
seslenis konusmasi yapmistir. Ama is isten gegmistir; ¢iinkii askerler onu yakalamak

icin yola ¢ikmislardir.

ABD, bu siiregte Brezilya’daki olaylar1 yakindan izlemistir. Hem ABD Biiyiikelgisi
Lincoln Gordon, hem de Askeri Atase General Vernon hem sivil hem de askeri
komplocularla yakin temas i¢inde bulunmustur. ABD, Goulart’a kars1 askeri darbeyi
desteklemek icin “Operation Brother Sam” (Kardes Sam Operasyonu) olarak bilinen
bir acil durum plani olusturmustur. Bu plan kapsaminda ABD, Goulart’a darbe

yapacaklarin ihtiya¢larini karsilamstir.

Diger askeri darbelerde oldugu gibi, Brezilya’daki darbede de ABD’nin isin ig¢inde
oldugu goriilmiistiir. 1964 askeri darbesinin 40. y1l donlimii olan 31 Mart 2004’te
desifre edilen belgelerle bu durum kanitlanmistir. Belgelerde darbeden 6nce baslayip
sonrasinda da devam eden Brezilya ve ABD arasindaki telgraf goriismeleri, ses
kayitlar1 ve yazigmalar bulunmaktadir.® Bu belgelere ait bilgiler asagidaki gibidir

(Kornbluh, 2004):

€0 Belgelerin tam metinlerine ulasmak igin:
https://www2.gwu.edu/~nsarchiv/INSAEBB/NSAEBB118/index.htm#2
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e 27 Mart 1964 tarihinde ABD Biiyiikelgisi Lincoln Gordon, ABD Hiikiimetine,
CIA Baskanmi John McCone’na ve Savunma Bakani Robert McNamara ve
Disisleri Bakani Dean Rusk’a bilgi notu gondermistir. Bu notta, Baskan
Goulart’in diktatoryal giicii ele gecirmek i¢in Brezilya Komiinist Partisi ile
calistigt ve bu noktada ABD’nin General Castello Branco’yu desteklemesi
gerektigini vurgulamistir. Gordon, Branco’nun desteklenmesi i¢in CIA’in Ortiilii
operasyonlarla, gizli bir sekilde silah, akaryakit yardiminda bulunmasin
Onermistir. Bunun yani sira beklenmedik olaylara karst da ABD’nin acik bir
miidahalede bulunmasi konusunda hazirlikli olmasi gerektigi uyarisinda
bulunmustur.

e 29 Mart 1964 tarihinde Gordon, ABD’ye Brezilya’daki durumun koétiilestigine
dair bir bilgi notu daha gondermistir. Bu bilgi notunda, “demokratik askeri
gruplarla” birlikte ¢alisacak olan paramiliter gruplarin silah ihtiyacini karsilamak
icin ABD’nin oOnceden gizli silah yardimi yapmasi gerektigi yinelenmistir.
Ayrica, ABD’nin Brezilya’da komiinist devrim tehlikesine kars1 kayitsiz
olmadigina dair demokratlari rahatlatici bir agiklama yapmasi 6nerilmistir.

e 30 Mart 1964 tarihinde Brezilya’daki CIA istasyonundan ABD’ye bir rapor
iletilmistir. Bu raporda yakin bir tarihte anti-Goulart¢1 giicler tarafindan bir
devrim yapilacagi, askeri planin “Rio’ya dogru mars!” oldugu, devrimin ¢ok
cabuk bir sekilde gerceklesemeyecegini ve kanli olacagi belirtilmektedir.

e 31 Mart 1964 tarihinde Disisleri Bakan1 Rusk, Gordon’a konuyla ilgili ABD’nin
almis oldugu kararlarin listesini gondermistir. Silah ve akaryakit yardimiyla
ilgili darbe yanlilarina Brezilya agiklarinda konuslanacak deniz araglarinin
oldugu bildirilmistir. Yukarida da bahsedildigi gibi, ABD’nin darbeye yardim
operasyonun ad1 “Brother Sam” olarak belirlenmistir.

e | Nisan 1964 tarihinde Beyaz Saray’da yapilan Baskan Johnson ve onun
Brezilya’daki ulusal gilivenlik temsilcileri arasinda iist diizey bir toplanti
yapilmistir. Bu toplantida Brezilya’daki darbeyle ilgili bilgilendirme yapilmistir.
Darbe yanlilarina gizli destekte bulunan gemiler hakkinda bilgi sunulmustur.

e 2 Nisan 1964 tarihinde Brazilya’daki CIA istasyonundan ABD’ye darbenin
basarisi, Goulart’in goérevinden alindigi, Uruguay’a siirgiine gonderildigi bilgisi

aktarilmistir.

200



Darbenin ger¢eklesmesinin ardindan Goulart, karisin1 ve c¢ocuklarini alarak 1
Nisan’da ugakla Porto Alegre’ye ge¢mistir. Hala kendisine bagli generallerden onu
kurtaracaklarma dair umudunu korumustur. Fakat darbecilerin onu almak icin Porto
Alegre’ye yaklastigi haberini alinca 4 Nisan’da Uruguay’a sigmmustir. 12 yil
siirglinde yagsamistir. 6 Aralik 1976’da Arjantin’in Mercedes kentindeki La Villa
isimli ¢iftliginde dlmiistiir. Oliimiiniin ardindan otopsi yapilmamstir. Oliim nedeni
kalp krizi olarak agiklanmis olsa da kaymbiraderi Brizola onun ve Kubitschek’in
Condor Operasyonu®‘kapsaminda suikaste ugradigini 6ne siirmiistiir. 2008 yilinda
Uruguay diktatorliiglintin eski bir ajan1 olan Mario Neria Barreiro, Folha de S. Paulo
gazetesine verdigi demecte Goulart’in zehirlendigini ifade etmistir. Goulart’in
oldiirtilmesi konusundaki iznin Geisel tarafindan verildigi, 6ldiirme izninin ise Sergio
Paranhos Fleury tarafindan verildigini belirtmistir. 2013 yilinda Ulusal Hakikat
Komisyonu bu olayin aragtirilacagini duyurmustur. Kubitschek’e ise, 1976 yilinda
yani Goulart’la ayni yilda, 22 Agustos’ta Rio de Janeiro’nun Resende kenti

yakininda araba ¢arpmustir.

3.2.2. 31 Mart 1964 Askeri Darbesi

Brezilya Silahli Kuvvetleri 31 Mart 1964’te bir askeri darbe ile devlet baskanini
devirerek iilke yonetimine el koymustur. Silahli Kuvvetler bu eylemini ‘1964
Devrimi’ olarak adlandirmigtir. Onlara gore bu darbeyi yapmalarmin ilk nedeni,
komiinizmin iktidar1 ele gecirmesini onlemek ve askeri kurumlari korumaktir. Ikinci

neden ise, yapilmasi gereken yasal reformlar icin diizenin yeniden kurulmasidir

(Skidmore, 1988: 18).

Darbenin hemen arkasindan ilk agiklama, ydnetimin en kisa siirede sivil iktidara
devredilecegi yoniinde olmustur. Hatta onceki devlet bagkaninin gorev siiresini
tamamlayacagi ve bunun ardindan da halkin mesru bir sekilde sececegi devlet
baskanina iktidarin devredilecegi belirtilmistir. Askeri iktidarin agiklamalarina gore

1966°da yonetimin sivillere birakilacagir belirtilmistir. Fakat siireg¢ bdyle

61 Condor Plan, Sili, Arjantin, Brezilya, Uruguay, Paraguay ve Bolivya’daki askeri diktatorliiklerin
CIA is birligi ile uygulamaya koyduklar bir operasyondu. Paraguay’da 1954, Brezilya’da 1964,
Arjantin’de 1966, Uruguay’da 1971, Bolivya ve Sili’de 1973 yilinda yasanan askeri darbelerde bu
plan kapsaminda CIA ve askeri diktatorliikler is birligi icinde hareket ettiler.
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islememistir. Asker 21 yil siireyle iktidarda kalarak, Latin Amerika’daki uzun siireli

askeri diktatorliikler arasinda yerini almigtir.

Askeri iktidar siiresince 5 bagkan gorev yapmustir. Baskanlarin isimleri ve gorev

siireleri asagidaki gibidir:

Marshal Humberto de Alencar Castelo Branco: 15 Nisan 1964-15 Mart 1967
Artur da Costa e Silva: 15 Mart 1967-31 Agustos 1969

Emilio Garrastazu Medici: 30 Ekim 1969-15 Mart 1974

Ernesto Beckmann Geisel: 15 Mart 1974- 15 Mart 1979

Joao Baptista de Olivera Figueiredo: 15 Mart 1979- 15 Mart 1985

Codato (2006), 1964-1989 yillar1 arasin1 5 déneme ayirarak degerlendirmistir. Buna

gore (ss. 1-2);

Birinci donem: siyasal rejim olarak askeri diktatorliigiin tesis edildigi 1964-1968
yillarini kapsayan Branco ve Silva iktidarlari,

Ikinci donem: rejimin konsolidasyonun saglandigi 1968-1974 yillarii kapsayan
Medici iktidari,

Uciincii dénem: rejimin déniisiimiinii kapsayan 1974-1979 yillar1 arasindaki
Geisel iktidar,

Dordiincii donem: ¢oziilme donemi olarak degerlendirilen 1979-1985 yillar
arasindaki Figueiredo iktidari,

Besinci donem: askeri iktidarin sona erip liberal-demokratik rejime gegis donemi

olan 1985-1989 yillar1 arasindaki Savery iktidaridir.

Askeri darbeden sonra Artur da Costa e Silva kendisini “Devrim”in baskan1 olarak

ilan etmistir. 1946 Anayasasit darbeden hemen sonra kaldirilmamigstir. 1967 yilina

kadar sembolik bir sekilde yiiriirlikte kalmistir. 1967 yilinda yeni bir anayasa

yapilmigtir. Fakat askeri iktidar bu anayasayr da yeterli gormeyerek iizerinde

degisiklikler yapmustir. Ozellikle 1969 yilinda yapilan degisikliklerle 1967 anayasasi

neredeyse yeni bir anayasa halini almigtir. Hatta bu anayasa Brezilya’nin 7. anayasasi

olarak goriilmiistlir. Bu arada askeri iktidar yasa ihtiyacini, “Kurumsal Yasa” olarak

bilinen ve herhangi bir denetime tabi olmayan kararlarla karsilamistir.

1946 Anayasasinda, bosalan baskanlik koltugu i¢in 30 giin i¢inde se¢im yapilmasi

Ongoriilmiistiir. Dolayistyla darbeden sonra bosalan baskanlik koltugu i¢in se¢im
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yapilmasi giindeme gelmistir. Ordunun ve Goulart karsiti sivil gruplarin {izerinde
anlastig1 aday General Branco olmustur. Fakat Branco orduda aktif olarak gérevine
devam ettigi i¢in, adaylig1 anayasaya uygun bulunmamistir. Bu durum ilk basta bir
sorun olarak goriinse de, “31 Mart Devrimi”nin lehine davranilarak anayasal
hiikiimlerin gozardi edilebilecegi diisiincesiyle asilmistir (Dulles, 2007: 64). Hatta bu
durumla da baglantili olarak askeri iktidar ilk Kurumsal Yasasi’ni g¢ikartmistir.

Baskanin yetkilerini artiran birinci yasa sunlari getirmistir (Skidmore, 1988: 20):

e Bagkanin 6nerdigi anayasa degisikliklerini Kongre’nin 30 giin i¢inde ele almasi,
kabulii i¢in adi ¢ogunluk, ret i¢in iigte iki ¢ogunlukla karar verilmesi,
e Harcama kararlarinin sadece baskan tarafindan verilmesi,
e Olaganiistli hal ilan etme yetkisinin baskanda oldugunu ve bunun i¢in Kongre
onaymin gerekmedigi,
e “Baris ve ulusal onur cikarlari i¢in” 10 yila kadar herhangi bir vatandasin siyasi
haklarini askiya alma ve federal devletin yetkilerini iptal etmesi,
e Kamu gorevlilerinin is giivencesinin 6 ay boyunca askiya alinmasi.
Yasa aynt zamanda segilecek olan baskanin Kongre’nin mutlak cogunlugu ile
secilmesini Ongdrmiistiir. 9 Nisan 1964’te ¢ikarilan bu yasanin ardindan Branco’nun
adayligi i¢in bir sorun kalmamis ve 11 Nisan 1964’te baskanlik segimleri yapilmustir.

15 Nisan 1964’te Branco gorevine baglamistir.

Branco ilk zamanlarinda sivil yonetime gecilecekmis gibi davranmistir. Branco, 1966
yilinda segimlerin yapilmasini ve iktidarin sivillere devredilmesini Ongdrmiistiir.
Fakat bu durum askerlerden, sagci1 politikacilardan ve egemen giiglerden tepki
gormiistiir. Onlar, askeri iktidarin devam etmesini ve her tirlii muhalefetin
bastirilmasini istemislerdir. Branco’unun 1965 yilinda yapilan valilik se¢imlerindeki
tutumu askeri iktidar yanlilarindan ciddi bir uyar1 almasina neden olmustur. Se¢imde
Minas Gerais ve Guanabara eyaletlerinin valiliklerini muhalefet kazaninca askeri
iktidar yanlhlar1 duruma tepki gosterip se¢imlerin iptalini istemislerdir. Branco bu
istegi reddetmistir. Bu olayin hemen arkasinda Branco, Costa e Silva’nin darbe
tehdidiyle kars1 karsiya gelmis ve cuntanin programini ve isteklerini uygulamaya
baslamistir. Aksi takdirde kendine yonelik darbe tehdidinin her an gercege doniisme
ihtimali goze alamamistir. Boylece sivil yonetime gecis projesi rafa kalkmistir.

Aslinda bu olay askeri iktidarin diktatorliige doniistiigiiniin bir gostergesidir.
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Yasanan bu olayin ardindan Branco ikinci Kurumsal Yasa’y1 ¢ikartmistir. Bu yasaya
gore, siyasal partiler kapatilmis ve askeri iktidar glidiimiinde iki tane parti
kurulmustur. Bunlardan biri ARENA (National Renewal Alliance-Ulusal Yenilenme
Birligi), digeri de muhalefet gorevini {istlenen MDB (Brazilian Democratic
Movement-Brezilya Demokratik Hareket)’dir. Ayrica yasa bagkanin yetkilerini daha
da genigletmistir. Sadece bu Kurumsal Yasa degil ¢ikarilan tiim kurumsal yasalar,
Pion-Berlin’in belirttigi gibi, sikiyonetim ilan1 ve biit¢e yetkisi gibi diizenlemelerle
giglii bir yiiriitme organi olusturmustur (Pion-Berlin, 2011a). Yasa sunlar

getirmistir (Kilig, 2013a: 161):

e Kamu yonetiminde kadro olusturmaya sadece baskan yetkili kilinmastr.

e Yiksek Mahkeme iiye sayisim1 artirma ve federal yargiclari aday gosterme
yetkisi bagkana verilmistir.

e Baskan ve yardimcisinin halk tarafindan degil Kongre tarafindan segilmesi
karar1 alinmstir.

e Bagskana i¢ diizenin yikilmasini 6nlemek icin 180 giine kadar sikiydnetim ilan
etme yetkisi verilmistir.

e Baskana eyaletlere miidahale yetkisi verilmistir.

e Ulusal giivenlige aykir1 suc¢ isleyen sivillerin askeri mahkemelerde
yargilanmasinin 6nii agilmugtir.

1966 yilinda Ucgiincii ve Dérdiincii Kurumsal Yasa c¢ikarilmustir. Uciincii Kurumsal

Yasa, 1966 yilinda yapilacak olan se¢imleri diizenlemistir. Dordiincii Kurumsal Yasa

ise, yeni bir anayasa yapilmasina iliskindir. Aslina bakilirsa, yeni anayasa, dnceki

cikarilan Kurumsal Yasalarin sistematik hale getirilmesinden olusmustur (Sarlak,

1995: 21). Branco, baskanliginin sonlarina dogru bir de Ulusal Gilivenlik Yasasi

cikartmistir.

Ekonomi, acil olarak ilgilenilmesi gereken konularin basinda yer almistir.
Branco’nun planlama bakani Roberto Campos olmustur. Campos, Octavio Gouveia
de Bulhoes ile birlikte 1964-1966 yillarin1 kapsayan bir “Ekonomik Eylem Plan1”
hazirlamistir. Bu plana gore ekonomi politikalarinda ve kurumlarda degisiklik
yapilmistir. Enflasyonu azaltacak programlar uygulamaya koyulmustur. Sunu belirtip
altin1 ¢izmek gerekir ki -tezde ele alinan diger askeri darbelerden fakli olarak- askeri

iktidar ilk olarak ekonomik birikim rejiminde, yani IiS politikalarinda, degisiklige
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gitmemigtir; bu politikalar lizerinde diizenlemeler yapmistir. Diizenlemelerin neler

oldugu asagida ele alinacaktir.

Campos ve Bulhoes’in hazirladigi plan IMF’nin ‘sok tedavisi’nin aksine, asamali
reform yapmay1 ongdrmiistiir. Buna gore, kamu agiklarinin azaltilmasi, 6zel krediler
alinmasi, lcret oranlarinin sabitlenmesi planlanmistir. Uygulanan politikalarla
enflasyon orani diisiis gostermistir. 1964’lin basinda %100 olan enflasyon 1965°te
%25’e ve 1966’da %10’a diismiistiir. Eylem planina gére bir de 1965 yilinda yeni bir
Merkez Bankasi1 kurulmustur (Skidmore, 1988: 29-30).

Her ne kadar ekonomik gostergeler olumlu goriinse de darbe yanlilarinin istedikleri
gelismeler Branco’nun 2,5 yillik iktidarinda yakalanamamistir. Branco, iktidarinin
sonlarima dogru iizerindeki baskiyla birlikte daha otoriter bir tutum igerisine
girmigtir. Ornegin arka arkaya Kurumsal Kararlar ¢ikartmustir. Sertlik ve askeri
iktidar yanlilar1 Branco’dan beklentilerini elde edemedilerse de bu otoriter politikalar

daha ¢ok Silva donemine altyap1 hazirlamigtir.

Branco’dan sonra 15 Mart 1967 tarihinde Costa e Silva bagkan olmustur. Silva
ARENA’dan aday olarak se¢ime girmistir. 1967 Anayasasi’na gore Baskan,
Kongre’nin iki kanadinin salt ¢ogunluk oylarini alarak secilmistir. Resmi olarak 15
Mart 1967°de gorevine baglamigtir. Bu arada bagkan olmadan 6nce 25 Temmuz 1966
tarthinde Silva’ya karsi, secim kampanyasi sirasinda Guararapes Havaalaninda bir
suikast girisiminde bulunulmustur. Silva bu girisimden ucaginin bozulmasi sayesinde

kurtulmustur.

Silva iktidara gectiginde baskanligin denetiminde liberallesme timit ettiklerini ifade
etse de yasananlar bu durumun tersini kanitlamistir. 1967’ye kadar yasanan
muhalefete nispeten toleransli davranilmistir. Hatta bu konuda Branco elestirilmistir.
Ama bu tolerans 6grenci hareketlerini, kitle gosterilerini daha da hareketlendirmistir.
Rio de Janeiro’da yapilan protesto sirasinda bir 6grencinin polis memuru tarafindan
Oldiirtilmesi protestolarin iilke geneline yayillmasinda etkili olmustur. Bununla
birlikte Minas Gerais’ten Sao Paulo’ya kadar yayilan bir¢ok grev de yasanmuistir.
Silva, karsilastigt bu muhalefet hareketlerini sert bir sekilde bastirma yoluna
gitmistir. Bu kapsamda bir yontem benimsenmistir. Buna gore, askeri iktidar hizli bir

ekonomik gelisim i¢in diktatoryal yontemlere baglamistir. Biiylime stratejisi, yabanci
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yatirimceilart ¢ekmek i¢in, sendikalarin baski altina alindig1 ve ekonomi ydneticileri
icin odiillerin bol oldugu bir diizen {izerine temellendirilmistir (Skidmore ve Smith,

2010: 339).

Silva doneminde 7 tane daha Kurumsal Karar yayinlanmistir. Bunlardan besincisi,
yasanan grevleri, protestolart ve gosterileri onlemek i¢in ¢ikartilmistir. Besinci
Kurumsal Karar, g¢ikartilan kurumsal kararlar arasinda en kotii sohretlisi olarak
bilinmektedir. Bu Kararla birlikte Silva’nin protestolar1 ve grevleri engellemesi
kolaylagsmistir. Karar, bagkana Ulusal Meclisi, yasama organini, belediye meclislerini
kapatma (tatile ¢ikartmaya) yetkisi vermistir. Yine karara gore, bu kurumlar baskanin
yetkisiyle toplanabilmesi Ongoriilmiistiir. Buna ek olarak, karar, bagkana ulusal
cikarlar s6z konusu oldugu takdirde anayasaya bakilmaksizin yasa c¢ikartma ve
siyasal haklar1 kisitlama yetkisi gibi haklar tanimistir. Ayni zamanda ulusal
giivenlige karsi islenen suglar i¢in hakim karar1 olmaksizin tutuklanmama hakk: da
askiya alinmistir. Diger ¢ikartilan kurumsal kararlar da sOyledir (Sarlak, 1995: 22-
23):

e 6. Kurumsal Karar: Ulusal giivenlige ve Silahli Kuvvetlere kars1 islenen suclar
tamamen Yiiksek Askeri Mahkemeye aktarilmigtir.

e 7. Kurumsal Karar: Tiim ara seg¢imler askiya alinarak belediyelerin bos kadrolari
hiikiimet tarafindan doldurulmustur.

e 8. Kurumsal Karar: Sendikalar {izerindeki kontrol artirilmistir.

e 10. Kurumsal Karar: Siyasi partileri diizenlemek i¢in bir yasa ¢ikartilmistir.
Siyasi haklardan mahrum birakma daha da genisletilmistir. Kasim 1969°da
yapilacak se¢imler planlanmastir.

Yukarida belirtilen kararlara ek olarak,

e 9. Kurumsal Karar: Kamulastirma ve sansiirle ilgili maddeler igeriyordu.

e 11. Kurumsal Karar: Belediye secimleriyle ilgiliydi.

Kararlar aslinda, ayni hiikkiim ve yaptirimlari belirli araliklarla tekrar etmistir.
Iktidara gelen baskana gore, ¢ikarilan kararlarm uygulanmasindaki sertlik ve

yumusaklik degisiklik gostermistir.

Silva ve sonrasindaki donemin ekonomi politikalarina bakildiginda, IiS stratejisine

dokunmadan 3 onemli politikada degisiklik yapilmistir. Birincisi, ekonomiyi diga
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acarak bir yandan ihracati, 6te yandan yerli ve yabanci yatirimlar1 6zendirmek igin,
vergi, sermaye piyasasi ve giimriik sistemine yonelik 6nlemler alinmustir. Ikincisi,
ulusal paranin degerini gergekei bir diizeye c¢ekmistir; coklu kur sistemini
basitlestirmis ve enflasyonun seyrine gore haftalik devaliiasyona gidilmistir.
Uciinciisii de, iilkenin altyapisini iyilestirmek ve bir siire sonra devlete ait temel
sanayileri gelistirmek {izere kamu yatirim harcamalarinin genisletilmesi olmustur

(Kilig, 2013a: 164).

Bu ekonomi politikalar1 uzun siire uygulanmistir. Hatta diinya ekonomisinin krize
girdigi 1970’lerde bile Brezilya bu politikalar1 uygulamay1 siirdiirmiistiir. 1968’den
1974’¢ kadar Brezilya ekonomisi %10’luk bir biiyiime yasamstir. fhracat ise dérde
katlanmistir. Ihracattaki kahve liderliginin yerini sanayi mallar1 almistir. Brezilya’nin
ekonomisindeki bu olumlu tablo dis goézlemciler tarafindan “Brezilya Mucizesi”
olarak degerlendirilmistir. Bu sartlar altinda askeri iktidar daha da desteklenmistir

(Skidmore ve Smith, 2010: 340).

1969 yilina gelindiginde Silva hastalanmis ve yerine 5 yil boyunca baskanlik
yapacak olan Emiliano Garrastazu Medici secilmistir. Aslinda Silva’nin
hastalanmasinin ardindan ne yapilacagina dair 12. Kurumsal Karar ¢ikartilmistir ve
yeni bir bagkanin secilmesi de bu karar sonucu olmustur. Medici’nin yonetiminde
one c¢ikan Ozellik, Silva doneminde baslayan devlet teroriiniin daha da artis
gostermesidir. Ayni1 zamanda gerilla Orgiitlerinin de sayis1 artmistir. Medici heniiz
resmi olarak gorevine baglamadan once, 4 Eylil 1969’da ABD’nin Brezilya
Biiyiikelgisi, bir gerilla orgiitii tarafindan kagirilmistir. 1970 yilinda ise Isvigre
Biiytikel¢isi, Japonya Baskonsolosu, Bati Almanya Biiytikel¢isi kagirilmis ve ABD
Baskonsolos’u vurulmustur. Askeri iktidar arka arkaya yasanan bu diplomat kagirma
olaylarindan son derece rahatsiz olmustur. Iste 13. ve 14. Kurumsal Kararlari, bu

gerilla orgiitleri ve eylemlerini hedef almistir.

Ekonomideki “mucize”y1 arkasina alan askeri iktidar, 1970’te Meksika’da yapilan
FIFA Diinya Kupasi’nda Brezilya’nin birinci gelmesini de firsat bilerek
propagandasini, birgok slogan iireterek siirdiirmiistiir. Ornegin “Kimse artik bu iilkeyi
durduramaz!” ve bugiin pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye de de kullanilan “Ya

sev, ya terk et!” sloganlari Brezilya’da bu donemde popiiler olmustur. Medici
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doneminde milliyet¢ilik yiiceltilmistir. Komiinizm “i¢ diisman” olarak ilan edilmistir.
Reid’in de belirttigi gibi, Genel Kurmay Bagkan1 bir i¢ diisman olarak komiinizmin
tanimin1 bile yapmistir. Ona gore, komiinizm amacina ulasmak i¢in yasal veya yasa
dis1 her ¢evreye uygun davranabilir; bir 6grenci, bir koylii, bir rahip, demokrasinin

savunucusu ya da bir entelektiiel kiligina girebilirdi (Reid, 2014: 103).

Medici, Brezilya tarihinde en baskici askeri rejimini yaratmistir. Bununla birlikte,
Medici iktidar1 sirasinda Brezilya, ekonomik agidan oldukg¢a parlak bir dénem
gecirmistir. Ekonomideki hizli biiyiime orta smnif i¢in daha iyi yasam kosullari
sunarken bir yandan da isgiicii piyasasi i¢in is firsatlar1 yaratmistir. Bu sonuglar, her
ne kadar insan haklar1 ihlali, baski, sansiir yapmis olsa da askeri iktidara destek

saglamistir (Luna ve Klein, 2014: 186).

Ekonomideki “mucize”nin 6teki yiizli, yiikselme egilimine giren enflasyon ve dis
ticaret ag131 olarak kendini gostermistir. Ucretlerin artis1 ekonomiyi canlandirmistir
ama bir yandan da enflasyonu yiikseltmeye baslamistir. Ticarette ise ithalat,
ithracattan daha hizli artmistir. Ayn1 zamanda tiim diinyayi etkileyen 1973 petrol krizi
Brezilya’y1 da tehdit etmeye baslamistir. Bu asamada Brezilya, dnceden de yaptigi
gibi, IIS stratejisiyle devam etmek suretiyle, ekonomi politikalar1 {izerinde
degisiklige gitmistir. Degisiklikler 1975 yilinda hazirlanan 5 yillik kalkinma planiyla
yiriirliige konulmustur. Bu planin etkilerine bakildiginda (Kilig, 2013a: 165-166);

e FEkonomide biiyiimenin siirdiiriilmesini, ihracatin artmasini ve g¢esitlenmesini,
sanayide dayanikli liriin ve makine paymin artigini, istihdami olumlu yonde
etkilemistir.

e Amazon bolgesinde tarim, hayvancilik, maden ve enerji kaynaklariyla ilgili bir
plan uygulanmistir.

e Baraj, niikleer santral, otoyollar yapilmig, hava ve uzay araglar1 sanayisinde
ilerlemeler yaganmistir.

e 1974-1980 arasi yillik biiyiime hizi ekonominin genelinde %6,9, sanayi de %7,2
olmustur.

Kisacasi Brezilya mucizesi devam etmistir; fakat ekonomideki bu olumlu goriintii dig

ticaret kalemlerine yansimamistir. Ayni zamanda 1973 krizi nedeniyle iilkeye

yabanci sermaye girisi de kesilmistir.
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Bu arada 1974 yilinda Ernesto Geisel baskan olmustur. Goreve baslamasindan
hemen sonra sivil yonetime ve demokrasiye gecilecegine dair s6z vermistir. Geisel’in
demokrasiye gegme sOziinlin altinda iki neden vardir. Bunlardan birincisi, hiikiimette
bulunan subaylarin artan yolsuzluklar1 ve gen¢ subaylarin lehine olan {icret
esitsizliginden dolay1 kizan geleneksel subaylarin arasindaki ¢ekismedir. Ikincisi,

ABD’nin askeri rejimlere karsi degisen tavridir (Luna ve Klein, 2014: 186-187).

Geisel’in askeri iktidar1 demokratiklestirme gabasiyla birlikte Brezilya’da “abertura”
(ac1lma) ve “distensao” (genisleme) olarak bilinen ve 1985 yilinda hedefine ulagacak
bir donem baslamistir. Ona gore, demokratiklestirme programi, yavas, asamali ve
giivenli bir sekilde islemeliydi. Geisel’in demokratiklesme adina ne yaptigina

bakildiginda;

e Askeri iktidarin ¢ikartmig oldugu iinlii 5. Kurumsal Karar1 iptal etmistir.

e Basin lizerindeki sansiirii gevsetmistir.

e Siirgiindekilerin donmesine izin vermistir.

e Hakim karar1 olmaksizin yargilanmama hakki (habeas corpus) yeniden
taninmastir.

e Siyasi haklarindan yoksun birakilan muhalefete haklar1 geri verilmistir.

e 1964’ten beri ilk defa 1978 yilinda grev yapilmistir. Hatta bu grevin lideri 2003-
2011 yillar1 arasinda bagkanlik yapan Lula de Silva olmustur.

Geisel’in demokratik agilimlarindan ordu i¢indeki sertlik yanlilari rahatsiz olmustur.

Bu grup, askeri iktidarin sert tutumlarla yonetime devam etmesini istemistir. Geisel

sertlik yanlhilarinin goénliinii, kendisinden sonra gelecek baskanin Joao Figueiredo

oldugunu ilan ederek almistir. Bdylece sertlik yanlilarina askeri iktidarin devam

edecegi mesaj1 verilmistir. Bununla birlikte, Figueiredo askeri iktidarin son baskani

olmustur.

Figueiredo donemine ge¢meden oOnce, Geisel donemindeki ekonomik sorunlara
bakildiginda, 1970’lerin ortalarindan itibaren diinya genelinde yasanan ekonomik
krizin etkileri Brezilya’nin da ekonomik gostergelerine yansimigtir. Cari agiklarini
dis borgla kapatan Brezilya, kredi bulmakta zorlanmistir. Anapara bir yana, Brezilya

i¢in faiz bor¢larmi 6demek bile biiytik kiilfet haline gelmistir. 1973 yilinda %16 olan
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enflasyon orani, 1979 yilinda %77’ye c¢ikmis, 1980’¢ gelindigindeyse bu oran
%110’u agmistir.

Ekonomideki bu gidisata toplumsal tepki de gecikmemis ve grev dalgasi da
beraberinde gelmistir. Askeri darbeden sonra, 1978’de yapilan ilk grevin ardindan
1979°da ve 1980°de biiyiik capli grevler gerceklestirilmistir. Asagidaki tablo 3.6’da
1978-1987 arasinda gergeklesen grev sayilari, c¢alismayan ortalama is¢i sayisi,

calisilmayan giin sayisi ve durdurulan is giinlerinin ortalamasi gosterilmistir (Codato,

2006: 20).

Tablo 3.6 1978-1987Yillar: Arasinda Grev, Calismayan Isci Sayisi, Calisilmayan

Giin Sayist ve Durdurulan Is Giinleri Ortalamast

Yil Toplam Grev Calismayan Calisilmayan giin Durdurulan is giinleri
ortalama isci sayis1  sayist ortalamast (%)
1978 118 1,868 2,162,903 6.5
1979 246 9,777 26,627,083 6.6
1980 144 9,012 24,225,695 7.4
1981 150 6,107 6,545,003 8.8
1982 144 4,934 6,967,215 5.9
1983 347 3,689 28,407,743 4.4
1984 492 2,946 13,311,365 3.9
1985 619 11,016 90,637,512 6.3
1986 1,004 5,181 49,525,864 5.8
1987 2,193 4,187 132,445,423 8.2

Kaynak: Codato, A., N (2006). A Political History of the Brazilian Transition from Military
Dictatorship to Democracy. Rev. Sociol. Polit. vol.2, 1-33.

Figueiredo’nun baskanligi olduk¢a sorunlu bir ekonomik doéneme rastlamistir. Bu

kosullar altinda IMF’den yardim istenmis ve IMF’nin 5 yillik istikrar programi
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uygulamaya konulmustur. Bu programin sonucularina bakildigindaysa, 1981°de
ekonomi %4,4 oraninda kiigiilmiistiir; toplu isten ¢ikarmalar yayginlasmistir;
1980’lerin yillik enflasyon ortalamast %330 olmustur; hatta bazi yillar enflasyon
orani dort haneli rakamlara bile ulasmistir. Ornegin 1989°da %1700 olmustur (Kilig,
2013a: 167).

Kisacasi, tim diinyada neoliberal ekonomi politikalarina gecisin yasandigr bu
donemde, Brezilya’nin iIS politikalar1 iizerinde yaptign degisikliklerle yaratmis

oldugu mucizesinin artik islemedigi goriillmektedir.

Figueiredo doneminde de rejimin sivillesmesine yonelik politikalar devam etmistir.
Hatta Geisel’in demokratik acilimlarini daha da ilerletmistir. Figueiredo, bir¢ok
siyasi mahkumun saliverildigi ve muhaliflere yoneltilmis olan sug¢lamalar diisiiren
bir af yasasi ¢ikartmistir. Ayn1 zamanda bu af yasasinda, askeri iktidar doneminde
su¢ isleyen asker ve polis gibi kamu gorevlileri hakkinda kovusturma
yapilamayacagina dair bir madde de konulmustur. Siyasi partilerle ilgili gelismeler
de yasanmistir. Askeri iktidarin giidiimiinde bulunan ARENA ve MBD, yeni isimler
altinda bi¢im degistirmistir. ARENA, Sosyal Demokrat Parti (PDS) adin1 almstir.
Mubhalefet partisi olan MBD ise Brezilya Demokratik Hareket Partisi (PMDB) olarak
kendini yenilemistir. Yeni bir parti olarak Lula de Silva’nm 6nderliginde Is¢i Partisi

kurulmustur.

1983 yilinin Mart ayindan baglayip 1984 yilinin Nisan ayma kadar devam eden iilke
capinda biiyiik bir kitle hareketi yasanmistir. Milyonlarca kisi sokaga c¢ikmis ve
taleplerini “Diretas Ja!” (Direct Elections Now-Hemen S$imdi Dogrudan Seg¢im)
sloganiyla dile getirmislerdir. Milyonlarca kisi, 1984 yilinda dogrudan baskan
secilmesi ve sivil hayata doniilmesi talebinde bulunmustur. Bu eylemin onciisii
PMDB olmustur. Nisan aymda yapilan son eyleme 1,5 milyon kisi katilmistir.
Kongre’de yapilan oylamada dogrudan se¢im konusunda eylemcilerin istedigi sonug
citkmamigtir. Bu arada Figueiredo yiikselen muhalefet karsisinda tutumunu
sertlestirip iktidarinin ilk yillarindaki demokratik ag¢ilimlarini bir kenara birakmistir.

Basin iizerinde sansiir uygulamalari, tutuklamalar ve polis baskis1 artirilmastir.

Kongre’de dogrudan se¢im i¢in olumsuz sonu¢ c¢ikmis olsa da muhalefet bu

konudaki baskisini siirdiirmiistiir. Muhalefetin bu baskis1 sonu¢ vermistir. Kongre 15
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Ocak 1985’te dogrudan se¢cim konusunu giindeme almis ve devlet baskanligi icin

dogrudan se¢ime karar vermistir.
3.2.3. Askerin iktidardan Cekilmesi-Demokrasiye Doniis

Kongre’nin devlet bagkanlig1 i¢cin dogrudan se¢im kararindan sonra yapilan se¢imlere
iki aday katilmigtir. Bunlardan biri, PMDB’nin aday1 Tancredo Neves; digeri de
PDS’nin aday1 Paulo Salim Maluf olmustur. Baskanliga %72,4 oy alarak Neves
secilmistir. Neves, Goulart’in iktidarinda bagbakanlik yapmustir. 15 Mart 1985
tarithinde resmi gorevine baslamasi beklenen Neves, bu tarihten bir giin Once
hastalanmig ve 21 Nisan 1985°te de 6lmiistiir. Baskan yardimcisi segilen Jose Sarney,
bu durumdan dolayr Neves’in yerine baskan olmustur. Aslinda Sarney, PMDB’ye
yeni katilmigtir ve 6nceden de 1971 yilinda ARENA’da ismi degistikten sonra da
1979 yilinda PDS’de baskanlik yapmistir. 1985 yilina kadar PDS’de kalmis ve
sonrasinda Liberal Cephe’ye gecmistir. Ayni yil icerisinde de Liberal Cephe’den
ayrilarak PMDB’ye katilmigtir. Kisacas1 Brezilya, 21 yil aradan sonra sivil bir

baskan se¢mistir fakat halkin istedigi bagskan gorev yapamamustir.

1986 yilinda Kongre secimleri yapilmistir. Se¢imlerin ardindan olusan Kongre yeni
bir anayasa yapimina girigmistir. 1988 yilinda yeni bir anayasa yapilmistir. Anayasa
taslagi hazirlanirken sivil-asker iligkilerinde denge saglanabilmesi i¢in parlamenter
sistem alternatifi degerlendirilmis olsa da gelen tepkiler iizerine nihai olarak

baskanlik sisteminde karar kilinmistir (Sarlak, 1995: 41-42).

1988 Anayasasi, askeri iktidarin hazirlamis oldugu 1967 Anayasasi ile
karsilastirildiginda, siyasal, sosyal ve temel haklar konusunda 6nemli ilerlemeler
gostermistir. Ornegin, 1967 Anayasasinda bulunan diisiince, toplanma ve orgiitlenme
ozglrliigii tizerindeki kisitlayici hiikiimler kaldirilmistir. Savas durumu disinda, 6liim
cezast kaldirilmistir. Iscilere grev hakki tanmmustir. Memurlara da belli sartlar
altinda greve katilma hakki verilmistir. Yine sendikal orgiitlenme hakkiyla ilgili
gelismeler de anayasada diizenlenmis haklar ve 6zgiirliiklerden biridir (Sarlak, 1995:

42-43).

Sarney’in baskanlig1 i¢in, ordunun bir kenarda kaldig1 ve yeniden demokratiklesme
icin kendini adadigi bir donem oldugu soylenebilir. Onun déneminde Brezilya

Komiinist Partisi ve Brezilya Sosyalist Partisi gibi illegal sayilan siyasi partiler yasal
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ilan edilmistir. Bunun yaninda yeni partiler de kurulmustur. Enflasyon ise biiyiik bir
sorun olarak kalmaya devam etmistir. Yeni hiikiimet Cruzado Plan1 olarak bilinen bir
istikrar plan1 uygulamaya koymustur. Plan ticret-fiyat dondurma yoluyla enflasyonu
kontrol altinda tutmaya ¢alismistir. Plan, ilk basta ise yarasa da sonradan enflasyonu
kontrol altinda tutmak i¢in yeterli olmamis ve istikrar saglanamamistir. 1988 yilina

gelindiginde enflasyon oranlar1 dort haneli rakamlara ulagsmistir.

Yeni anayasaya gore 1989 yilinda devlet bagkanlig1 i¢in se¢im yapilmistir. Se¢imin
ilk turunda 22 aday yansmistir ve bu, Brezilya i¢in bir rekor olarak
degerlendirilebilir. ik turda adaylardan higbiri oylarin cogunluguna ulasamadig: igin
ikinci tura gidilmistir. Ikinci turda ise en fazla oyu alan iki baskan aday1 yarismistir.
Bunlardan biri, PRN’nin (Ulusal Yeniden Yapilanma Partisi/National Reconstruction
Party) adayr Fernando Collor de Mello olmustur. Aslinda bu parti, 1985 yilinda
kurulmus olan Genglik Partisi’nin (Youth Party) 1989 yilinda isim degistirmis
halidir. ikinciyse, Is¢i Partisi’nin aday1 Lula de Silva olmustur. Se¢im sonuglarina
gore Collor %53’liikk oy oraniyla bagkan olarak sec¢ilmistir. Lula ise sol icin
beklenmeyen bir basariyla %47°1ik bir oy oranina ulagmistir. Béylece, aslinda Collor,

1960°tan beri Brezilya halkinin dogrudan sectigi ilk bagkan olmustur.

3.2.3.1. Darbe iktidariyla Hesaplasma ve insan Haklar1 Thlalleri

Brezilya’da 1964-1979 yillar1 arasinda askeri iktidarlarin yapmis oldugu iskencelere
dair bilgiler ortaya koyan, Arjantin’deki “Nunca Mas!” adiyla yayinlanan raporla
ayni adi tasiyan bir kitap yaymlanmistir: “Brasil: Nunca Mais”(Brezilya: Bir Daha
Asla). Kardesi kaybolan ABD’li papaz Jaime Wright’in, Sao Paulo arsidiikii Paulo
Evarito Arns gozetimindeki bir grupla hazirladiklart bu kitap askeri mahkemelerin
dava dosyalarmin gizlice incelenmesine dayanmaktadir. Kitaptaki verilerde, 1.800
tanesinin iskence detaylariyla anlatildig1 17 bin magdurun ve askeri iktidar tarafindan

Oldiirtilmiis olan 353 kisinin ismi listelenmistir.

2011 yilinda kurulan Ulusal Hakikat Komisyonu (National Truth Commision-
Comissao Nacional da Verdade), 10 Aralik 2014 tarihinde 4400 sayfalik final
raporunu yayimlamistir. Rapor, 1946-1985 yillar1 arasinda islenen insan haklari

ihlallerini detayli bir sekilde ele almaktadir. Raporun agirlik verdigi donemin 1964-
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1985 yillar1 arasim1 kapsayan askeri diktatorliik slireci oldugunu sdylemek
miimkiindiir. insan haklar1 ihlaline neden olan en &nemli dért konu raporun birinci
boliimiinde su sekilde ele alinmistir: 1. hukuksuz ve keyfi gozaltilar; 2. tecaviiz ve
cinsel saldirinin da oldugu sistematik iskenceler; 3. keyfi ve yargisiz infazlar ya da
devletin diger formlarda isledigi cinayetler; 4. Cesetlerin kaybedilmesi veya
gizlenmesi. Rapor kurumsal, anayasal ve yasal reformlar, kurulun eylem ve
Onerilerini uygulama ve gézden gegirilmesi ile ilgili olmak {izere ii¢ alanda 29
maddelik  Oneri  boliimiiyle sonlanmaktadir  (w/ejiltalk-10/10/2016; w/cnv-
10/10/2016).

Darbenin insan haklar ihlalleriyle ilgili istatistiklerine bakildiginda;

e Darbenin ilk aylarinda toplam 50 bin kisi gézaltina alinmis ve sorgulanmistir.

e 10 bin kisi siirgiine gonderilmistir.

e 4500 kisi yurttaslik haklarindan mahrum birakilmistir.

e 2 bin kisiye iskence uygulanmistir.

e 2828 kisi askeri mahkemeler tarafindan mahkum edilmistir.

e 339 kisi oldiirilmiistiir.

e 152 kisi kayp edilmistir.

e 452 sendika ortadan kaldirilmistir.

o Resmi makamlarca gozaltindayken intihar ettigi agiklanan 22 kisiden 14’{iniin
6lmeden Once agir igkencelerden gectigi tespit edilmistir.

e Askeri diktatorliik binlerce kisiyi “fislemistir”.

e 2011 yilinda devlet baskani olan ve 2016 yilinda yolsuzluk gerekgesiyle devlet
baskanligindan azledilen Dilma Rousseff da askeri diktatorliik sirasinda gerilla
orgiitii eylemcisi oldugu gerekgesiyle iskenceden gec¢mistir. Yine Rouseef’tan
once iki donem devlet bagkanligi yapan Lula de Silva da askeri diktatorliik
doneminde cezaevinde yatmustir.

e Ayrica askeri diktatorliik doneminde yikicilik faaliyetlerini dnlemek adina
istihbarat tegkilatlar1 kurulmustur. Bu donemin istihbarat konusunda en {inli
ismi Istihbarat Operasyon Dairesi I¢ Savunma Operasyonlart Merkezi
(DOICODI)’dir. Eyalet bazinda da orgiitlenen DOICODI'nin, 6zel kisi ve

sirketler tarafindan finanse edildigi belirtilmektedir.
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3.3. Sili’de Askeri Darbeler

“Ulkesinin insanlarmin sorumsuzlugu yiiziinden bir iilkenin komiinist olmasina
seyirci kalamayiz. Meseleler Silili segmenlerin kararina birakilmayacak kadar

Onemlidir.”

Henry Kissinger®?

Latin Amerika’nin diger iilkeleri gibi Sili®*’de de bagimsizlik siireci, Napolyon
Bonapart’m 1808’de Ispanya’yr isgal etmesinin ardindan baslamistir. Sili,
bagimsizligini resmen 1818°de ilan etmistir; fakat bagimsizlik giinii olarak 18 Eyliil
1810 tarihi kabul edilmistir. ilk anayasasini 1818’de yapan Sili’nin Ispanya

tarafindan bagimsiz ve egemen bir cumhuriyet olarak taninmasi 1844’i bulmustur.

Bagimsizlik siirecinin ardindan 12 yil siiren bir i¢ karisiklik yaganmistir. Bu siiregte
pek cok yonetici gelip gegse de, Bernardo O’Higgins ve Ramon Freire Sili siyasi
tarithinde 6nemli bir yere sahip olmustur. O’Higgins bagimsizliktan taviz vermeyen,
liniter cumhuriyet yanlisi, reformist ve Kilise karsiti politikalar benimsemistir.
O’Higgins’ten sonra yonetime gecen Freire, koleligin yasaklanmasi, federal
sistemden iiniter sisteme doniilmesi gibi degisiklikler uygulamistir. Hem O’Higgins
hem de Freire bu politikalartyla muhafazakarlarin tepkisini ¢ekmistir. Bu donem,
ayni zamanda Sili siyasi tarthinde de her zaman yerini koruyacak olan liberal-
muhafazkar ¢atigmasini ortaya doken 1830 yilindaki Lircay Savasi’yla sona ermistir.

Bu savastan sonra iktidar muhafazakarlara ge¢cmistir (Collier, 2003:2-3).

Sili’nin  1830°dan sonraki siyasi tarihini tablo 3.7’deki gibi donemlestirmek

mumkuiundir:

Tablo 3.7 1830 Sonras: Sili Siyasi Tarihi

62 H. Kissinger bu sozii 1973 Sili darbesinin hemen ardindan sdylemistir.
83 Sili, “diinyanin bittigi yer” ya da Aymara yerlilerinin dilinde “denizin bagladig1 yer” anlamina
gelmektedir.
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1830-1891 Aristokratik Cumhuriyet
[.D6nem (1830-1861): Muhafazakar Donem

II. Dénem (1861-1891): Liberal Donem

1891-1925 Parlamenter Cumhuriyet
1925-1973 Baskanlik Donemi

1973-1990 Askeri Iktidar/Pinochet Rejimi
1990- Demokrasiye Doniis

1830 Lircay Savasi’ndan 1891 yilina kadar gegen siire Sili siyasi tarihinde
Aristokratik Cumhuriyet donemi olarak gegmektedir. Bu donemde devlet yonetimine
timiiyle biiyiik toprak sahiplerinin ve dis ticareti elinde tutan gruplarin egemen
oldugu sdylenebilir. Aristokratik Cumhuriyet’in 1861°e kadar olan kisminda
muhafazakarlar, 1861°den 1891’e¢ kadar olan donemde de liberaller yonetimde
olmustur (Kilig, 2013b: 88). Sili siyasi tarihinde muhafazakarlar ile liberaller

arasindaki anlagsmazlik her ortamda kendini gostermistir.

Aristokratik Cumhuriyet’in ilk yillarinda muhafazakarlarin lideri Diego Portales
olmustur. Yazdig1 makaleler ve diisiinceleri siyasal kariyerinin 6niinli agmis ve onu
ilgi odagi haline getirmistir. Portales resmi olarak baskan olmamis; fakat cesitli
alanlarda bakanlik yapmustir. Bir tiiccar olan Portales’in diisiinceleri baskan
olmamasina ragmen alinan politikalar1 oldukca etkilemistir. Portales, serbest ticarete
ve tarima dayali bir ekonomi politikas1 izlemistir. Bu donemle birlikte Sili’de
ekonomik olarak da bir yiikselis goriilmiistiir. Portales 1833’te biiyiik toprak
sahiplerinin ve kilisenin ¢ikarlarin1 koruyan giiclii bir merkezi yonetim anlayisini
yeni bir anayasayla kabul ettirmistir. Kili¢’in da bahsettigi gibi yeni bir anayasanin
yant sira devlet bagkanina, sansiir uygulamak, il yoneticilerini atamak ve kendisinden
sonra gelecek olan baskan adaymi belirlemek gibi yasal diizenlemeler kabul
ettirmigtir. Kiliseyi kurum olarak istikrar, sosyal denetim, mesruiyet ve iilkeye
sadakat bakimindan 6nemli gormiistiir. Portales’in diisiinceleriyle hayat bulan bu

otoriteryen yonetim tarzi siyaset biliminde Portales¢i Devlet olarak ge¢mektedir
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(Kilig, 2013b: 89). Rouquie (1986), Porteles ve olusturdugu diizenden su sekilde
bahsetmisgtir:
Bagkanlik makamina oturan Portales, insan1 hayrete diisliiren dengesini 1891°e¢ kadar
koruyabilen muhafazakar cumhuriyet kurumlarini yerlestirdi. Giiglii bir yiiriitme organina
dayanan bu “Portales’ci Cumhuriyet”, ordunun subay kadrolarini liberal egilimlerden ve o
zamana kadar ayaklanmalara ve pronunciamiento’lara yatkinliklariyla taninanlardan
acimasizca temizleyerek, sivil iktidarin Gistiinligiinii benimsettirdi (s.61).
Portales’in insa etmis oldugu bu modelin etkisi kendisinden sonra da devam etmistir.
1833 Anayasast 1924 yilina kadar bazi degisikliklerle yliriirlikte kalmistir
(Richardson, e.t.06/06/16).

1851 ve 1859 yillarinda Sili’de kimi kaynaklara gore ayaklanma (Collier ve Sater,
2004: 113) kimi kaynaklara gore i¢ savas (Bethell, 2003) olarak gecen iki onemli
olay yasanmustir. Bu iki olay da baskanlik se¢imleri sirasinda muhafazakarlar ve
liberaller arasindaki anlagsmazlik yiiziinden meydana gelmistir. 1851 yilindaki
olaydan sonra iktidar hala muhafazakarlarin elindeyken 1859°daki olayda iktidar
liberallerin elinde ge¢mis ve Aristokratik Cumhuriyet’in 1891°e kadar devam edecek

olan liberal evresi baglamistir.

Sili’de 1891-1924 yillar1 aras1 Parlamenter Cumhuriyet donemi olarak bilinmektedir.
Bu donem bir i¢ savas ile baslamistir. I¢ savasin nedeni liberal Baskan Jose Manuel
Balmaceda’nin ulusalct politikalarinin muhafazakarlar1 rahatsiz etmis olmasidir.
Daha agik bir sekilde soyle belirtilebilir: Balmaceda ekonomiye devlet miidahalesini
artirmay1 planlamistir. Yeni demiryollari, yollar, kentsel altyapinin ingasi i¢in 6denek
yaratmak amaciyla nitrat sanayisindeki artan vergi gelirlerinden yararlanmak
istemistir. Yabanci yatirimcilar buna siddetle karsi ¢ikmis ve Kongrede de bu
duruma sert tepki gosterilmistir (Skidmore, 1988: 285). Bu olay, baskanlik
sisteminde yliriitme ile yasama erkleri arasindaki anlasmazliktan dogan bir siyasi

istikrarsizlik krizine donmuistiir.

8 ay siiren i¢ savasta ordu da kendi i¢inde boliinmiis, donanma muhafazakarlarin
tarafin1 tutarken, kara kuvvetleri de Balmaceda’yr desteklemistir. Bu i¢ savastan
sonra, Sili 4 ay cunta yonetiminde kalmistir. Bu cunta Manuel Montt’un liderliginde,
Ramon Barros Luco ve Waldo Silva’dan olusmustur. Arkasindan ise cuntanin lideri

Manuel Montt, tek aday olarak girdigi bagkanlik secimlerinde devlet baskan
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secilmistir (Collier ve Sater 2004: 154-155). Bu yasanan i¢ savagtan sonra Sili 1924

yilina kadar siirecek olan kendine 6zgii bir parlamenter sistem benimsemistir.

Sili’de ekonomi politikalarina bakildigindaysa 1900’lerin ilk yillarina kadarki donem
icin sunlar sOylenebilir (Kilig, 2013b: 91): Ekonomide, tarim {riinleri ve maden
tiriinlerinin ihracatina dayali bir sistem hakim olmustur. Bu sistem biiyiik toprak
sahiplerinin daha da zenginlesmesini saglanmis ve bununla birlikte hacienda®
sistemi dogmustur. Sistem, biiylik toprak sahiplerinin ve dis ticaretle ugrasan
tiiccarlarin siyasette giiclinii artirmigtir. Ayni zamanda bu sistem sanayilesmeyi ve

teknolojinin ilerlemesini gézard1 etmistir.

Sili’nin ekonomisinden bahsedilirken yeralti kaynaklart a¢isindan zenginliginin 6zel
bir 6nem tasidig1 belirtilmelidir. Bu durum gerek yabanci yatirnmcilarin Sili’yi
kesfetmesi, gerek isci sinifinin olugsmasi ve gerekse isci hareketleri agisindan
onemlidir. Ornegin Gunther (1971) yaymlamis oldugu kitabinda Sili bakirmin
%85’inin ic ABD firmasinin elinde oldugunu ve bu firmalarin Sili’ye giris
tarihlerinin de 1900’lere kadar geri gittigini belirtmistir. Nitrat ve bakir Sili
ekonomisi i¢in 6nemli madenlerdir. Nitrat, 1880-1930 yillar1 arasinda iilkede 6nemli
bir ekonomik kaynak olmustur. Fakat Alman bir kimyacinin havadan nitrat elde
etmesiyle (ss. 109-110) nitratin Sili ekonomisine olan katkist eski popiilerligini
yitirmistir. 1913 yilindaki nitrat ve bakir ihracat oranlarina bakildiginda nitratin
%71.3, bakirin da %7 oldugu goriilmektedir (Kirby, 2003: 37). 1930°dan sonra

nitratin yerini bakir almistir.

Sili ekonomisinden bahsedilirken kronik enflasyon sorununun alt1 ¢izilmesi gerekir.
Oyle ki bu problem her iktidarin ¢ézmek igin en ¢ok caba sarf ettigi konu olmustur.
Sili’nin kronik enflasyon sorununun 19. yiizyilda basladigi ama 1930’lu yillara kadar
yonetilebilir seviyede seyrettigi belirtilmektedir (Keech, 2004: 6).

19.ylizyilin ortalarindan itibaren Sili kentleri bliylimeye baglamistir. Bu donemde
niifus 0Ozellikle maden bolgelerinde yogunlasmistir. 1890-1910 yillar1 arasinda
sanayilesme sonucu is¢i sayist %50 oraninda artig gostermistir. Sili’de

sanayilesmeyle birlikte basta barinma ve saglik olmak {izere ¢esitli sorunlar giderek

84 Tarim giftlikleri, maden isletmeleri ya da sanayi tesislerinin yer aldig1 ya da bunlarmn hepsini birden
kapsayan c¢ok biiyiik arazilere verilen addir.
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artmistir. Artan kent niifusunun cesitli ihtiyaglar1 ortaya ¢ikmis ve beklentileri
yiikselmistir. Bununla birlikte kentlerde dogan orta sinifin ve isgilerin taleplerini dile
getiren dernekler, federasyonlar ve siyasi partiler gibi yeni simifsal giic odaklar

ortaya ¢cikmustir (Kilig, 2013b: 100).

Sili, is¢i hareketleri agisindan &nemli bir ornektir. Is¢i smifi 1860’tan itibaren
organize olmaya baglamistir. 20. yiizyilla birlikte metal is¢ileri, demiryolu iscileri,
tramvay siiriiciileri, matbaacilar gibi belli is kollar1 tarafindan olusturulmus olan
birlikler modern goriiniimlii sendikalar1 ortaya ¢ikartmistir. 1860°tan 1910’a kadarki
donemde esnaflarin arasinda olusturmus olduklar1 birliklerin sayis1 400°den fazla
oldugu belirtilmektedir.  Sendikacilar bu donemde anarsist fikirlerden
etkilenmiglerdir. 1902-1908 yillar1 arasinda Sili’de yaklasik 200 grev yasanmustir. Bu
grevlerin yarist kazanilmistir. Fakat Mayis 1903’te Valparaiso’da, Ekim 1905°te
Santiago’da, Aralik 1907°de Atacama’da yapilan grevler kanli bir sekilde bastirilmig
ve iilke tarihine katliam olarak gec¢mistir (Collier ve Sater, 2003: 195-196). Ornegin,
Aralik 1907°de yasanan ve tarihe Santa Maria Okulu Katliami olarak gecgen grevde
2.000°den fazla kisi 6ldiiriilmistiir. Katliamin 100.y1l doniimii olan 2007°de Baskan
Michelle Bachelet 21 Aralik’1 yas giinii ilan etmistir.

3.3.1. Askeri Darbeler Tarihi

Sili’de darbeler iki donemde incelenebilir. Ilk dénem 1924-1932 yillarim kapsayan
ve 6 darbenin gergeklestigi bir siirectir. Ikinci dénem ise, 1973 yilinda yapilan
darbeyle baslayip 1990 yilina kadar siiren 17 yillik askeri iktidar1 kapsamaktadir.

Sili’nin darbe donemleri asagida Tablo 3.8’de gosterilmistir.

Tablo 3.8 Sili’de Darbeler

I. Donem (1924-1932) 1. Darbe: 5 Eyliil 1924
2. Darbe: 23 Ocak 1925
3. Darbe: 26 Temmuz 1931

4. Darbe: Eyliil 1931
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5. Darbe: 4 Temmuz 1932

6. Darbe: 23 Eyliil 1932

II. Donem (1973) 11 Eyliil 1973

3.3.1.1. Sili’de Darbe Firtinasi: 1924-1932 Yillar1 Arasinda 6 Darbe

Sili, 1870li yillara girdiginde Ispanyol Amerikasinda neredeyse 40 yillik anayasal
istikrar agisindan oldukga iyi bir durumda oldugu sodylenebilir. Bu donemde Sili
ekonomisi maden ve tarim {riinleri ihracatiyla iyi bir biliylime yakalamistir. 19.
yiizyilin son g¢eyreginde gerek siyasi partilerin olugsmaya baslamasi, gerek askerin
siyasetten uzak durmasi, gerek anayasasmnin Avrupa ya da Kuzey Amerika
standartlarinda olmasi ve gerekse ekonomik yapisi Sili’yi Giiney Amerika’nin

Ingiltere’si olarak tanimlanmasini saglamustir (Blakemore, 2003: 33-34).

1890 ile 1920 yillar1 arasindaki 30 yillik dénem, gelisen is¢i sinifi ve artan kent
niifusunun barinma, egitim ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi gibi sosyal reform
beklentilerinin artmasina paralel bir sekilde sosyal gerilimin yiikseldigi yillar olarak
nitelendirilmistir. Bu talepler siyasal kanallar araciligiyla ifade edilemeyip talepleri
dile getirmek icin diizensiz siddet igeren protestolar gerceklestirilmis ve bunlar da
genellikle zor kullanilarak bastirilmistir. I¢indeki azinlik gruplar igin dahi alternatif
sOylemler iiretmeye calisan ve buna gore bir politik konjonktiir iireten -
demokratikligi ve erdemliligi siiphe gotiirmeyen- Sili Parlamentosu bile bu tiir
protestolarin hizli bir doniisiim yasayan bir toplum i¢in uygun olmadigi durusuyla

olaylara yaklagsmistir (Blakemore, 2003: 59).

Yukarida bahsedilen 30 yillik donem i¢inde yasanan bir diger 6nemli olay [.Diinya
Savasidir. Sili, L.Dilinya Savasinda tarafsiz kalan Latin Amerika {ilkelerinden
olmustur. Fakat Savag’tan diger iilkeler gibi etkilenmistir. Bu donemde Sili
ekonomisi i¢in, hem savasin uluslararasi ticarete etkisi hem de nitrata olan talebin
azalmasi ciddi sorun olusturmustur. Ekonomideki olumsuz kosullarin toplumdaki

karsilig1 ulusal gelirin diismesi, enflasyon ve issizlik seklinde olmustur.

Savas sonras1 ekonomik bunalim doneminde ulusal ilgi 1920 yilinda yapilacak olan

bagkanlik se¢imlerine odaklanmistir. Se¢im sonucunda liberallerin, radikallerin ve
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demokratlarm olusturmus oldugu Liberal Ittifak’in aday1 Arturo Alessandri baskan
olmustur. Hatta bagkanligi muhafazakarlarin aday1 Luis Barros Borgono karsisinda 1
oy farkla kazanmistir. Alessandri, donemine kadar olan siyaset¢iler arasinda

“karizmatik lider” (Collier ve Sater, 2004: 205) olmaya en yakin baskan olmustur.

Allessandri, reform bekleyen iscilerin ve aydinlarin destegini almistir. Alessandri’nin
emek-karsiti politikalara ¢oziim bulacagi umulmustur. Hiikkiimet, 1921’in ilk
yarisinda bir dizi grevde is¢iler lehine arabuluculuk yapmistir. Fakat isler giderek
karigsmis ve Alessandri her taraftan tepki toplamaya baslamistir. Sag kanat, iscilere
karsi ¢ok yumusak olmakla, sol kanat da isverenlerin agresif tutumlarmma goz
yummakla suglamistir. Sonunda, Alessandri, isverenleri se¢mis ve isgilerin
sistematik baskiya maruz kaldigi bir tutuma donmistiir. Alessandri daha sonra kendi
Onerileri olan bir ¢alisma yasasi ve sosyal refah paketini Kongre’de kabul ettirmeye
calismis ve bu noktada Kongre’deki muhafazakarlarla ters digmiistiir.
Muhafazakarlar mevcut durumun korunmasini istedikleri i¢in bu pakete engel
olmaya calismislardir. Bazi muhafazakarlar ise bu Onerinin kentli is¢i sinifinin
oylarinm1 liberallere kaydirabileceginden korkuya kapilmislardir. Kongre’de liberal
Baskan Alessandri ve muhafazakarlar arasinda olusan bu anlasmazlik 1924 yilina

kadar devam etmistir (Skidmore ve Smith, 2010: 287).

Alessandri’nin bagkanlik donemi boyunca arka arkaya hizli bir sekilde 16 hiikiimet
kurulmustur. Arka planda savag sonrasi donemin olumsuzluklariyla {lkenin
giindemindeki siyasi istikrarsizlik birlesmistir. Bu siiregte paranin degeri yar1 yariya
diismiis, kamu gelirleri azalmistir. 1924°e kadar hazine oldukca tiikkenmistir. Oyle ki,
devlet memurlarmin ve askerlerin maaslart 6 ay geciktirilmistir. Wilfredo
Mayorga’nin 1965 yilinda Emekli General Bartolome Blanche ile yaptig1 miilakatta
bu durum s6yle aktarilmistir:
Yeteri kadar ne askerleri doyurmak igin ekmek, et ve meyve ne de atlari besleyecek yeme
sahiptik. Bir giin alay muhasebecisi, en son ddemeyi alt1 ay dnce yaptigimiz i¢in et satin
aldigimiz yerin artitk bize et temin etmeyecegini sOyledi... Biz de ceplerimizdekileri
topladik... Topladigimiz para 100 pesoydu. Bunu hayal edebiliyor musunuz?... 100 peso ile
alacagimiz etle 250 alay1 beslemek zorundaydik (Blakemore, 2003: 73-74).
Alessandri’nin sosyal sorunlart ¢ézme konusundaki kararliligi, bu duruma karsi

Kongre’nin tutucu egilimi ve bu durumun yam sira askerin de kosullardan
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memnuniyetsizligi Sili’yi 1924 yilinda askeri darbeye siiriklemistir. 3 Eyliil 1924
yilinda gen¢ subaylar ayliklarinin artirilmasi, is hukuku ile ilgili diizenlemelerin
yasalagmasi, gelir vergisi yasasi ¢ikartilmasi ve basta Savag Bakani olmak iizere ii¢
bakanin degistirilmesi talepleriyle Kili¢ Sakirtis1 (Ruido de Sables- The Rattling of
the Sabres) adi verilen bir askeri kalkisma yasanmistir. Geng subaylarin bu istek
listesi, liderleri Ibanez ve yardimcisi Alejandro Lazo tarafindan hazirlanmistir. 5
Eylil 1924°te sekiz maddeden olusan bu liste Alessandri’ye sunulmustur. Listede

sunlar yer almaktadir (Blakemore, 2003: 75):

. Kongrenin maas yasa tasarisinin reddedilmesi,
. Biit¢e konusunda eyleme gecilmesi,
Gelir vergisi kanunu,

. Askerin atamalari, maaslar1 ve emeklilik hizmetleriyle ilgili yeni kanunlar,

1
2
3
4
5. Degisken olan peso i¢in istikrar saglanmasi,
6. Tiim devlet memurlarinin maaglarinin hemen 6denmesi,

7. s kanunu ve sosyal yasalar ¢ikartilmasi ve

8. Uc bakanm degistirilmesi.

Liste Alessandri’ye sunulmadan once Ibanez meslektaslarini bir cunta yOnetimi
kurmak icin ikna etmistir. Alessandri, geng subaylarin bakan degisikligi teklifini
yerine getirmistir; Savas Bakani olan Luis Altamirano’yu bu gorevinden alarak
Icisleri Bakani yapmustir (Kilig, 2013b: 103-104). Aslinda listedeki isteklerin yogun

olarak askerin kendi maddi kaygilarini icerdigi goriilmektedir.

Alessandri, bu olay sonrasinda kendini askerin dediklerini yapan bir baskan olarak
degerlendirip istifa etmis ve Italya’ya gitmistir. Kongre Alessandri’nin istifasini
kabul etmeyip, onu izinli saymistir. Anayasaya gore Baskan Vekili sayilan
Altamirano, 11 Eyliil’de yanina bir amiral ve bir de general alarak 3 kisiden olusan
cunta yonetimi kurmustur. Ayn1 zamanda kendisini baskan/diktator olarak ilan
etmistir. Kongre’yi kapatmistir. Ekonomik ve sosyal sorunlar1 tutucu bir yaklagimla
¢ozme yoluna gitmistir. Cunta yonetimi ¢ok gegmeden 23 Ocak 1925te bir darbe ile
karsilasmis ve iktidardan uzaklastirilmistir. Bu darbenin amaci, demokrasiye
doniilmesi ve Alessandri’nin tekrar baskanliga getirilmesiydi. Darbenin Onciileri

Marmaduque Grove ve Carlos Ibanez olmustur. Yeni cunta, Alessandri Italya’dan
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donene kadar General Pedro Pablo Dartnell’in gegici baskanlifinda gorevini

stirdiirmiistiir (Collier ve Sater, 2004: 211; Kilig, 2013b: 104).

Alessandri Sili’ye 20 Mart 1925’te donmiistiir ve ardindan baskanlik koltuguna
gecmistir. Bu arada Carlos Ibanez Savas Bakami olarak gorevlendirmistir.
Alessandri’nin onceligi yeni bir anayasa yapilmasi olmustur. Bunun i¢in 7 Nisan’da
komiinistleri de igeren tiim siyasal partilerden 53 iiyeli Biiyiik Danisma Komisyonu
kurulmustur. Daha kii¢iik bir alt komisyon anayasa taslagini olusturmak igin bir
araya gelip 35 oturum siiren ¢alismalar gergeklestirmistir. Bu taslak, Alessandri’nin
de konugsma yaptigi bir oturumla 23 Temmuz’da Komisyon’a sunulmustur.
Radikaller, muhafazakarlar ve koministler taslaga itiraz etmislerdir. Alessandri’nin
konusmalar1 da onlar1 ikna etmeye yetmemistir. Bu durum, askeri temsilci General
Mariano Navarrete’nin ordunun goriisiiniin taslagin onaylanmis olmasi gerektigini
kibarca belirttigi konusmasiyla kurtarilmistir. 1973’e kadar yiirtirliikkte kalacak
anayasa, 18 Eyliil 1925 tarihinde kabul edilmistir (Collier ve Sater, 2004: 212-213).

Alessandri’nin gorev siiresi 1925 Aralik’inin sonunda bitiyordu; fakat Alessandri bu
siire dolmadan 1 Ekim 1925°te istifa etmistir. Yeni anayasaya gore, 24 Ekim 1925
tarihinde devlet baskanligi secimleri yapilmistir. Bu se¢imlerde devlet baskani ilk
kez dogrudan se¢menler tarafindan segilmistir. Se¢im sonunda liberal demokrat
Emiliano Figueroa Larrain devlet baskani olmustur. Figueroa’nin devlet baskanlig
Ibanez’in baski ve tacizlerinden dolayr sadece 16 ay siirmiistiir. Figueroa 10 Mayis
1927°de istifa etmistir. Bosalan baskanlhig1 secimlere kadar o sirada Icisleri Bakam
olan Ibanez devralmistir. Bu hareketle Ibanez yapilacak olan se¢cimlerde de bagkanlik
icin adaylhiginm1 kesinlestirmis oldu. 22 Mayis’ta yapilan se¢imlerde Ibanez 127.000
oy, Ibanez’e karsi yarisan ve se¢im kampanyasi doneminde slirgiine gonderilen

komiinist bagkan aday1 Elias Lafertte 4.000 oy almistir (Blakemore, 2003: 80).

Carlos Ibanez Donemi

22 Mayis 1927°de yapilan bagkanlik se¢imleriyle birlikte Ibanez’in dort yil siirecek
olan diktatorlik donemi baslamistir. Ibanez’in kendini giivende hissettigi nokta
ordudan aldig1 destek olmustur. Mubhalifleri, 6zellikle de sendika liderlerini, ya

stirgline gondermis ya da tutuklatmistir. Sivil 6zgirliikler kisitlanmistir (Skidmore ve
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Smith, 2010: 288). Ibanez, “Silili Mussolini” olarak tanimlanmistir ve bu lakabindan
rahatsizlik duymamigtir. Alessandri bile bu donemde Paris’e gonderilmistir.
Komiinizm ve anarsizmden korunmak icin bir dizi énlemler almistir. Isciler Ibanez
diktatorliigiinlin yasal sendikalarina katilmaya baslamislardir. Bu yasal sendikalarin
1930’a kadar neredeyse 50.000 kadar {iyesi olmustur (Collier ve Sater, 2004: 212-
213).

Ibanez doneminde hiikiimet ekonomideki roliinii de oldukg¢a genisletmistir. Bu,
demiryollari, karayollar1 ve enerji tesislerine yapilan harcamalarin da arttigim
gostermektedir. Tabii Ibanez ordu icin de harcamalar1 ylikseltmistir. ABD’den
alinan krediler, maden yatirimlar1 ve artan kamu harcamalar1 sayesinde 1920’lerin
sonuna kadar rahat bir donem geg¢irilmistir. Tabii ki bu duruma diinya genelindeki
ekonomik kosullar da imkan saglamistir (Skidmore ve Smith, 2010: 288). Ekonomik
gelisim her alanda goriilmiistiir. istihdam oranlar1 artmistir; yeni okullar yapilmistir;
kirsal kesimde sulama icin projeler baglatilmistir; sehirlerde etkileyici kamu binalari
insa edilmistir; limanlar yapilmistir. Ibanez doneminde, diktatorliikk kosullarinda
baski altina alinan ozgiirliikklerine karsin Silililer ekonomik agidan daha 6nce

gormedikleri bir yasam standardina ulasmiglardir (Blakemore, 2003: 81-82).

1929 krizinde Sili ekonomisi de biiyiik zarar gormiistiir. Bunalimin Sili ekonomisine
etkileri sdyle yansmmstir (Kilig, 2013b: 106): Issizlik oram1 %25’i bulurken,
madenlerde bu oran %66’ya ¢ikmistir. Milli gelirde %15°lik bir diisiis yasanmustir.
1929-32 yillar1 arasindaki ihracat oranlarindaki diisiis %88 bulmustur. Sili
ekonomisinde basat rol oynayan nitratin iiretiminde, ticaretinde ve madeninde c¢alisan
i1s¢1 sayisinda bliyiik diisiisler yasanmistir. Nitrat icin ulusal diizeyde yaratilmaya
calisilan kartel girisimleri basarisiz olmustur. 1929°da 2.9 milyon ton olan nitrat
thracat1 1932 yilina gelindiginde 243 bin tona, ayni tarihlerde nitrat {iretimi 3.2
milyon tondan 700 bin tona diismiistiir. 1925 yilinda faal nitrat madeni sayis1 96 iken
bu say1 1932°de 11’e, nitrat madeninde ¢alisan is¢i sayilart ise 61.000’den 8.500°e
inmistir.

1929 krizinin $ili lizerinde Ibanez diktatorliiglinii sonlandirmast agisindan bir etkisi
olmustur. Kot giden ekonomik kosullar altinda toplumdan diktatorliige kars

tepkiler yiikselmeye baslamistir. Tepkiler, toplumun genis kesiminden destekle
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biliylimiistiir. Sonunda Ibanez, bir i¢ savasin yaklagtigini diisiinerek Temmuz 1931°de

istifa etmis ve Arjantin’e kagmak zorunda kalmistir.

Ibanez’in istifa edip kagmasinin ardindan Sili i¢in siyasi istikrarsizlik donemi de
baslamistir. 1932°de yapilacak baskanlik se¢imlerine kadar ¢ok kisa dmiirlii sivil ve
askeri hiikiimetler birbiri ardina kurulmustur. Eylil 1924 ve 23 Ocak 1925'te
yasanilan askeri darbeleri, 1931 ve 1932 yillar1 arasinda kisa siirede gergeklesen dort
darbe daha izlemistir. Ibanez’in istifasinin ardindan Ekim ayinda baskanlik se¢imleri
yapilmistir. Juan Esteban Montero baskan olarak secilmistir. Uyguladigr ekonomi
politikalar1 yetersiz kalinca toplumdan biiytik tepkiler yiikselmeye baslamistir. Bu
durum aslinda yaklasan darbenin de habercisi olmustur. 8 ay sonra Eugenio Matte
liderligindeki sosyalist gengler, Marmaduque Grove Vallejo liderligindeki bazi hava
subaylar1 ve gazeteci Carlos Davila liderligindeki bazi kara askerleri 4 Haziran
1932°de bir darbeyle iktidar1 ele gecirip Sosyalist Sili Cumbhuriyeti’ni ilan
etmiglerdir. Bu askeri darbe ile amaglanan, ‘ekmek, bir dam ve giyecek yardimi1’
sloganiyla, toplumda ekonomik krizin yaratti§i magduriyeti gidermek oldugu
aciklanmistir. Sili Komiinist Partisi darbeyi militarizm olarak degerlendirip tepkisini
ortaya koymustur. Sili Sosyalist Cumhuriyeti’nin ilan edildigi darbe sadece 13 giin
stirmiistiir. Ardindan Davila, 13 Eyliil’e kadar stirecek 100 giinliik gegici bagkanligini
ilan etmistir. Davila’nin yerini General Bartolome Guillermo Blanche Espejo almus;
fakat o da iktidari, ordunun ayaklanma tehdidinden dolay1 Yiiksek Mahkeme
Bagkani’na birakmak zorunda kalmistir (Kilig, 2013b: 106-107; Candan, 2014: 45-
46).

1924 ve 1932 yillar1 arasin1 darbelerle yasayan Sili'de bir yil igerisinde arka arkaya
dort darbe ve yedi hiikiimet kurulmus, 1932 yilinda yapilan baskanlik se¢imiyle
darbeler siireci tamamlanmistir. Bu tarihten itibaren Salvador Allende’nin iktidara
geldigi 1973 askeri darbesine kadar Sili siyaseti Latin Amerika’da benzersiz bir
ornek olmustur. Bu donemde sadece Sili, i¢inde biiyiik Marksist partilerinde de
oldugu secimsel demokrasiyi devam ettirmistir (Drake, 2003: 87).
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3.3.1.2. Demokrasiye Doniis: 1932-1973 Aras1 Donem

1932’den sonraki demokratik donemdeki gelismeler 6zetlenecek olursa, 1973 askeri
darbesine kadar 8 baskanlik se¢cimi yapilmistir. 1932 ve 1958 secgimlerini
muhafazakarlar, 1952 se¢iminde bagimsiz aday eski baskan Ibanez kazanmustir.
Genel olarak bu 1932-1973 arasinda segilen sekiz baskandan 3'i Radikal Partiden,
biri de Hristiyan Demokratik Partidendir. 1970'teki se¢imi Salvador Allende
kazanmustir. Allende, Sili'ye demokratik yollardan sosyalizm getirmek isteyen bir

Marksist olarak degerlendirilmektedir (Keech, 2004: 12).

3.3.1.2.1. Alessandri’nin ikinci/Uciincii Baskanlik Dénemi

1932°de yapilan secimlerde Alessandri ikinci kez baskan olarak sec¢ilmistir.
Alesandri bu bagkanlik doneminde biraz daha farkl bir lider olarak Sili’nin kargisina
cikmigtir. Artik degisimden ziyade diizenle daha ¢ok ilgili oldugu goriilmektedir.
Ulkede ekonomik krizin ve siyasal istikrarsizligin yarattigi huzursuzluk ortami etkili
olmaya devam etmistir. 1932 yilindan 1938 yilina kadar Alessandri’nin basarisi
demokrasiyi genisleten onlemler alarak istikrar1 tesis etmesi olmustur. Asker sivil
iligkileri agisindan da farkli bir donem oldugu sdylenebilir. Alessandri askeri, sivil
iktidarin kontrolii altinda tutmaya c¢alismistir. Hatta bu dénemde “Cumhuriyet
Milisleri”® denilen 50,000 ile 80,000 arasi kisiden olusan bir birlik (Maldonado,
1999), sivil hiikiimeti korumak i¢in orduya veya sosyal hareketlere karsi
kullanilmistir (Drake, 2003: 98). Bir de 1933’te yasanan bir darbe girisimi

bastirilmagtir.

1936 yilinda yasanan bir grev dalgasi patlak verdiginde Alessandri siki onlemler
almistir. Devletin sikiyonetim altinda oldugunu ilan etmis, Kongre’yi kapatmis ve
sendikalarin liderlerini siirgiine gondermistir. Ekonomi politikalar1 konusunda
basarili olmustur. Ekonomi Bakan1i Gustova Ross, Ibanez’in artirdigit kamu

harcamalarint azaltmis ve yarattifi bazi kamu kurumlarini dagitmistir. Diinyadaki

65 “Cumhuriyet Milisleri” Sosyalist Cumhuriyet deneyiminin sona ermesinden ¢ok kisa bir siire sonra,
24 Temmuz 1932 yilinda kurulmustur. Sloganlari: Diizen, Barig, Yurt ve Anavatan’dir.
http://www.resdal.org/Archivo/d00000ba.htm erigim tarihi: 21/07/16.
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madene olan talebin toparlanmasi sayesinde dis ticaret dengesi Onemli Ol¢iide
gelisme goOstermistir.  Resmi igsizlik rakami  1932°de 262,000’ken 1937°de
16,000°den aza diigmiistiir. Enflasyon ise bir sorun olarak kalmaya devam etmistir

(Skidmore ve Smith, 2010: 289).

Demokrasiye gegilen bu donemde siyasi partiler konusunda da ¢esitli gelismeler

yasanmustir. Ornegin (Kilig, 2013b: 108);

e (Cesitli liberal hizipler 1933 yilinda Liberal Parti altinda birlesmislerdir.

e Katolik Falanjistler, Nazi Milliyet¢ci Sosyalist Hareket (MNSCh- Nazistas),
Halk¢1 Sosyalist Oncii (VSP), Tarim Partisi gibi sag ucta yer alan marjinal
partiler dogmustur.

e Solda ise, Radikal Parti ve i¢inde Marmaduque Grove ve Salvador Allende
Gossen’in bulundugu Sili Sosyalist Partisi faaliyet gostermistir.

e Isci sendikalar1 da 1936 yilinda Sili Isciler Konfederasyonu (CTCh) altinda
birlesmislerdir.

1936 yilinda Radikaller, Sosyalistler, Demokratlar, Komiinistler ve Sili Isciler

Konfederasyonu Halk Cephesi (Popular Front/Frente Popular) adi altinda

birlesmisler ve biitlin dikkatler 1938°deki baskanlik se¢imine yonelmistir. Bu arada,

secim yapilmadan 6nce Alessandri hiikiimetine karsi, 5 Eyliil 1938°de bir asker darbe
girisimi yagsanmistir. Darbenin amaci, Alessandri’yi iktidardan indirip yerine Ibanez’i
getirmektir. MNSCh, se¢imlerde Ibanez’in adayligim1 desteklemis ve darbede de
etkili bir parti olmustur. Darbe basariya ulasamamis, Alessandri hiikiimeti tarafindan
sert bir sekilde bastirilmistir. Bu olayda 60 geng Nazi (nazistas) kursunu dizilmistir.

Bu olay Seguro Obrera Katliami®® olarak adlandirilmaktadir. Dogrulugundan emin

olunmamakla birlikte katliam emrinin Alessandri tarafindan verildigi konusunda

tartigmalar vardir (Collier ve Sater, 2004: 233).

3.3.1.2.2. Sol Cephe iktidarlar (1938-1952)

Halk Cephesi’'nin se¢im sloganinin, 1932°de kurulan ve 13 giin ayakta kalabilen Sili
Sosyalist Cumhuriyeti’nin sloganiyla ayni oldugu goriilmektedir: “Ekmek, Cati,
Palto”. 1938 se¢imi Halk Cephesi’nin lehine sonuglanmistir. Secimi Halk

® Ingilizcesi Workers Insurance’s Massacre’dir.

227



Cephesi’nin aday1 Pedro Aguirre Cerda, %50,44’liikk bir oy oraniyla kazanmistir.
Secimi sol bir adayin kazanmasi askeri yine harekete gecirmistir. Bir darbe girisimi

yasandiysa da basarili olamamais ve sivil yonetim {istiin gelmistir.

1938 secimlerinden basariyla ¢ikan Halk Cephesiyle birlikte sol, sagdan hiikiimetin
kilit noktalarini alarak, uzun siiredir hayalini kurdugu pozisyona gelmistir. Yonetime
gecen hiikiimet, orta ve iist siniflara giivence vermistir (Drake, 2003: 108). Halk
Cephesi hiikiimetinin heterojen bir koalisyon 6zelligine sahip oldugu goriilmektedir.
I¢lerinde, radikallerin baskin geldiklerini ama bu grubun ideolojide az radikal oldugu
belirtilmektedir. Sosyal refaha degil, ekonomik kalkinmaya odaklanmislardir.
Komiinistler ve sosyalistler ise dogal muhalif konumunda olmuslardir. Bunun da
nedeni, bir¢ok sosyalistin, parti disiplini altina eklemlenmeyi reddeden eski komiinist

olmasidir (Skidmore ve Smith, 2010: 289).

1939 yilinda Sili’de 8,3 biiyiikliiglinde bir deprem yasanmistir. Bu depremde ciddi
sayida can kayb1 meydana gelmistir. Ayrica biiyiikk maddi hasar yasanmistir, yerlesim
yerleri oturulmaz hale gelmis ve binlerce kisi evsiz kalmistir. Aguirre Cerda,
depremin hasarmi onarmak icin Uretimi Gelistirme Kurumu (CORFO-Production
Development Corporation-Corporacion de Fomento de la Produccion de Chile)
adinda bir devlet kalkinma ajans1 kurmustur. ilk olarak deprem hasarmi gidermek
lizere programlanan bu ajans daha sonra ise, Sili’nin ekonomik kalkinmasi i¢in hem
kamusal hem de ozel sektorde stratejik yatirimlart hareketlendirmek, yerli imalat
sanayisine kaynak saglamak gibi ekonomide énemli islevler {istlenmistir. Ornegin bu
kurumun 1950’lerin ilk yillarina kadar sermaye donanimlarinda toplam yatirimin
licte birini, toplam i¢ yatirnminda dortte birini olusturmus oldugu belirtilmektedir

(Drake, 2003: 109).

Halk Cephesi’ndeki ittifak 1941 yilinda Komiinistler ve Sosyalistler arasinda ¢ikan
anlasmazlik yiiziinden bozulmustur. Sosyalistler hiikiimetten ¢ekilmislerdir. Cok
gegmeden de Baskan Aguirre Cerda 6liince 1942 yilinin basinda baskanlik segimi
yapilmustir. Se¢imlere Radikaller, Sosyalistler ve Komiinistler yine birlikte, fakat bu
sefer Demokratik Ittifak adi altinda birleserek girmisler ve oylarin %56 s

kazanmiglardir. Asir1 sag gruplar, Liberaller ve Muhafazakarlar aday olarak Carlos
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Ibanez’i desteklemislerdir; fakat segimi kazanan Demokratik Ittifak adayr baskan

Radikal grup i¢inden Juan Antonio Rios olmustur.

Rios, baskanlik siiresi dolmadan 6nce hastalanmis ve 6lmiistiir. Bunun tizerine 1946
yilinda bagkanlik se¢imleri yapilmistir. Se¢imlerde dort aday yarismistir (Collier ve
Sater, 2004:246): Radikallerin ve Komiinistlerin adayr Gabriel Gonzalez Videla;
Muhafazakar Parti adina Eduardo Cruz Coke; Sosyalistlerin adayr Bernardo Ibanez
(General Carlos Ibanez ile bir yakinlig1 yok) ve Liberal Parti tarafindan desteklenen
Don Arturo’nun oglu Fernando Alessandri. Se¢imin galibi Gabriel Gonzalez Videla

olmustur ve 1952’ye -yani gorev siiresi sona erene- kadar iktidarda kalmistir.

Videla’nin da bagkanlig1 degerlendirildiginde, sol giicler arka arkaya 3 se¢cim donemi
boyunca se¢ilmistir. Bu ii¢ baskan da sol ittifak igerisinde Radikal Parti i¢cinden
cikmigtir. Yine bu {i¢ doneme bakildiginda, ekonomi politikalar1 agisindan
korumaciliga ve 1iS’ye dayali bir dsnem olmustur. 1939°da CORFO’nun (Uretim
Gelistirme Kurumu), 1943’te ENDESA’nin (Ulusal Elektrik Kurumu), 1946’da
ENAP’1n (Ulusal Petrol Sirketi) ve CAP’1n (Pasifik Celik Sirketi) kurulmasi Sili i¢in
onemli gelismelerdir ve bu yatirimlar ¢cogunlukla ABD’den alinan kredilerle finanse
edilmistir. 1937-50 arasinda imalat sanayisinde yillik biiylime orani %7 olmustur.
Sanayi alaninda ¢alisanlarin toplam istihdam igindeki oranlari ise %15°ten %20’ye
yiikselmistir. Isci sayisindaki artisa paralel olarak is¢i sendikalarinin hem sayis1 hem
de giicii artmigtir. Sanayilesmeye olduk¢a 6nem verilmistir. Bunlar donemin olumlu
tablosuyken, emekgi kesimin reel gelirlerinde 6nemli bir artis yagsanmamasi ve kirsal

kesim 1ile ilgili kayda deger iyilesme elde edilememesi olumsuz tablodur.

Ayrica bu donem II. Diinya Savasi ve Soguk Savasin baglangic yillarma denk
diismektedir. Baskan Rios, II. Diinya Savasi’na kars1 Sili’yi her ne kadar tarafsizlik
politikasinda tutmaya galigsa da hem Demokratik Ittifak iiyesi Sosyalistlerin ve
Komiinistlerin hem de ABD’nin yogun baskisiyla Mihver Devletleriyle olan iligkisini
kesmistir (Skidmore ve Smith, 2010: 289-290). II. Diinya Savasi ve Soguk Savas,
tim Latin Amerika’da -ve diinyada- oldugu gibi Sili’de de ABD’nin giiclinii ve
etkisini artirdigr bir donemdir. ABD’nin isteklerine gore hareket etmek, ekonomik,
askeri, teknik, kiiltiirel ve diplomatik iligkiler acisindan Sili siyasetine yansimistir.

Bu baglamda neler yapildigina bakildiginda (Kilig, 2013b: 112-113);

229



e ABD’nin 1941°de c¢ikartmis oldugu, kisaca Lend-Lease diye adlandirilan
Miittefiklere askeri arag, gere¢ ve techizat sevkini ongdren yasa kapsamindan
Sili de yararlanmaya baglamistir.

e Sili'nin -ve Latin Amerika’nin bir¢ok iilkesinin- ekonomideki en gii¢lii partneri
olan Ingiltere’nin yerini ABD almustir. ABD sirketlerinin Sili’deki yatirimlari
artmistir.

e ABD’nin Onciiliigiinde bu donemde diizenlenen antlagsmalar ve kuruluslar,
1947°deki Amerikalilararas1 Karsilikli Yardim Antlagsmasi (Rio Pakt1), 1948
Amerikan Devletler Orgiitii (OAS), 1949 Karsilikli Savunma Yardimi Yasas1 ve
Ekonomik is birligi Yasas1 Sili politikalarinda karsiligin1 bulmustur.

Soguk Savas konjonktiirii her tlilkede oldugu gibi Sili politikasinda da yepyeni bir

donem baglatmistir. ABD ile kurulan ekonomik iliskiler, ABD’nin yaptig1 yardimlar,
bolgesel yasal diizenlemeler, Monroe Doktrininin yerini alan Milli Giivenlik
Doktrini, komiinizmle miicadele derken Sili, ¢ogu Latin Amerika iilkesi gibi
Amerikan yanlis1 kutupta yerini almistir. Ornegin, Rio Pakti olas1 bir saldir
durumunda Amerika kitasim1 ortak hareket etme ve askeri eylemlilikle
baglamaktaydi. Yine komiinizmle miicadele eden devletler i¢in mali yardim

programlar1 hazirlanmistir.

Videla, bagkanliginin ilk zamanlarinda sola kars1 daha yakin politikalar izlemis olsa
da donemin getirdigi kosullar {izerine saga kaymaya ve komiinizmle miicadeleye
baslamistir. Videla’nin bu agidan aldig1 bazi tedbirler soyledir (Kilig, 2013b: 112-
113; Candan, 2014: 58): 1948°de cikartilan Demokrasiyi Siirekli Savunma Yasasiyla
Komiinist Parti iiyesi olan yaklagik 50 bin kisinin oy kullanma hakki elinden
alinmistir; Ibanez doneminde kullanilan Pisagua tutuklu kampi yeniden acilmis ve
birgok solcu buraya hapsedilmistir; komiinistler siirgiine gonderilmistir; SSCB ve
sosyalist diger Orta Avrupa tilkeleriyle iligkiler kesilmistir; ihtilal hazirliginda oldugu

gerekcgesiyle Sili Komiinist Partisi yasaklanmistir.

Videla her ne kadar Radikal Parti’den olsa da, ilk doneminde kabinede iki komiinist
bakan bulunsa da (Candan, 2014: 58) sonradan sola kars1 aldig1 tavir aslinda sadece
Sili’ye 6zgli bir durum olarak degerlendirilmemelidir. Yukarida da belirtildigi gibi bu
degisen politika Soguk Savas’ta ABD tarafinda yer almanin getirdigi bir durumdan
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kaynaklanmigtir. Hatta bu donemde kitanin geri kalan pek ¢ok {iilkesinde ABD

yanlis1 darbeler birbirini izlemistir.

1952 baskanlik se¢imlerine gelindiginde, Videla’nin bagkanlik donemi muhasebesi
Radikal Parti’ye olduk¢a oy kaybettirmistir. Radikal Parti’nin bu se¢cimdeki adayi
Pedro Enrique Alfonso olmustur. Bu se¢ime Sili siyasi tarihinde dnemli bir yer tutan
Salvodar Allende Gossen de ilk defa baskan aday:1 olarak Sosyalist Parti, Komiinist
Parti ve Demokratik Parti’nin olusturmus oldugu Halkin Cephesi’nden katilmistir.
Liberal ve Muhafazakar partilerin aday1 Arturo Matte olmustur. Se¢ime dikkat ¢ekici
bir bagimsiz aday katilmigtir. O da geg¢misteki neredeyse her darbede adi gecen,
1927-31 yillarinda iktidarda olan, Silili Mussolini lakabina sahip Ibanez’dir.
Ibanez’in se¢im vaatleri, eski fasist uygulamalar1 hatirlandiginda oldukga sasirtici

(13

gelmektedir. ““... Ibanez is¢i sinifimin destegini bile saglamaya c¢aligmis, hatta
Komiinist Parti’yi yasallagtiracaginmi ve ozgiirliikleri geri getirecegini bile vaat
etmigti.” (Candan, 2014: 60-61). Secim sonucunda Ibanez %47 oy alarak baskan
olarak secilmistir. Matte oylarin %27,8’ini alarak ikinci olmustur. Radikal Parti aday1
Alfonso ise %19,9’luk oy oraniyla Videla’nin Radikal Parti’deki kan kaybini ortaya
koymustur. Allende ise sadece % 5,4 oraninda oy almistir. Boylece Sili’de 1958’¢

kadar siirecek olan ikinci Ibanez donemi baslamistir.

Ibanez’i destekleyenler Videla yonetiminden memnun olmayan Radikaller, yeni
kurulmus olan ve Ibanez’in de senator olarak secildigi Tarim Iscileri Partisi,
Ibanez’in se¢im vaatleri arasinda olan Komiinist Parti iizerindeki yasag:
kaldiracagina dair umutlar1 olan komiinistlerdir. Ayrica bu se¢imde Sili i¢in bir ilk
yasanmis ve kadinlar, 1949 yilinda taninan oy hakkiyla birlikte ilk defa baskanlik
secimine katilmislardir (Hickman, 1998: 65).

Ibanez ilk yillarinda ekonomiyi canlandirmak ve enflasyonu kontrol altina alabilmek
i¢cin politikalar izlemistir. Kirsal kesim is¢ileri i¢in asgari licret sistemine ge¢mistir.
Hatta bu donemde Peron’la yakin bir iligki i¢inde olmustur (Kilig, 2013b: 115). Fakat
artan enflasyonla miicadele i¢in daha farkli yontemler izlenmesi gerekmistir.
Odemeler dengesindeki biiyiik acik, Ibanez’i dis kaynaklardan yardim aramaya
zorlamigtir. Bu noktada IMF kredileri ¢6ziim olarak goriilmiistiir. Bu durum Silililer

icin sadece bir yabanci kredi olarak degil, ABD’nin ekonomik ve politik giicliniin
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uzantisi olarak degerlendirilmistir. Ibanez bir yandan artan enflasyon bir yandan da
azalan doviz sorunuyla bas etmek zorunda kalmistir. Yabanci finansman kaynaklari,
Sili’de politika belirleme konusunda veto hakki sahibi olmak kosuluyla yardimda
bulunmay1 kabul etmislerdir. Ibanez, IMF’nin programini ve kosullarii kabul ettigi
takdirde, solun tepkisiyle karsilasacagini tahmin etmistir (Skidmore ve Smith, 2010:
291).

Ibanez, ekonomiyi diizeltmek i¢in yiiziinii yabancilardan gelecek tavsiyelere
donmiistiir. Kelin-Saks Heyeti®” olarak bilinen bir grubu Sili’ye c¢agirmustir.
Amerikali danigmanlarin tavsiyesi iizerine kamu harcamalarini kisan monetarist bir
politika izlemistir. Disaridan kaynak ¢ekebilmek i¢in Amerikan girketlerinin islettigi
biiyiik bakir madeni sirketlerine -Anaconda ve Kennecott sirketleri- vergi kolayliklari
saglamistir. Bu uygulama istendigi gibi sonu¢ vermemistir; hatta kamu
harcamalarinin artmasina, ekonomideki durgunlugun derinlesmesine ve Silililerin
hayat standartlarinin daha da diismesine neden olmustur (Hickman, 1998: 66-67).
Hatta Ibanez Moneda’dan ayrildig1 zaman, hem o hem de iilke, $ili tarihinin en koti
enflasyon krizinden dolay:1 tiikenmistir (Collier ve Sater, 2004: 279). Ibanez’in
iktidardaki son aylar1 olduk¢a calkantili bir sekilde gecmistir. Uyguladigi kemer
stkma politikalarindan biri olan ulasim ticretlerine zam, 6grenci federasyonu (FECH)
tarafindan protesto edilmistir. Hiikiimet, gOsterilere, asker ve polis giicii kullanarak
cevap vermistir. Oyle ki catismalar duruldugunda Santiago’nun sehir merkezinin

savag alan1 gibi oldugu belirtilmektedir (Collier ve Sater, 2004: 256).

Silililer bu ortamda 1958 se¢imini bir umut olarak gormiislerdir. Bu se¢imlerde bes
aday yarnismustir: Ilki, secime bagimsiz aday olarak giren fakat Liberallerin ve
Muhafazakarlarin destegini alan, {i¢ kez bagkanlik yapmis olan Arturo Alessandri’nin
oglu Jorge Alessandri®®; ikincisi, Sili Komiinist Partisi ve Sosyalist Parti’nin birlesip
Halk¢i Eylem Cephesi’yle destekledigi Salvador Allende; figiinciisii, Hristiyan

Demokratik Parti’nin basinda bulunan Eduardo Frei Montalva; dordiinciisii, bagimsiz

67 Klein-Saks Heyeti (Kelin-Saks Mission) Amerikali bir damsmanlik grubuydu. Bu Heyet,
uluslararasi finansal kuruluslarin ve oOzellikle de IMF’nin leyhine, piyasa merkezli, ‘birakiniz
yapsinlar’ yanlis1 ekonomik politikalar dneren bir gruptu.

68 Jorge Alessandri, basarili bir is adamiydi. Tktidara geldiginde kendisini baskan olarak degil,
Radikallerin ve Ibanez’in kotii yonettigi ekonomiyi tekrardan yaratacak bir “Biiyiik Miithendis” (Great
Engineer) olarak sundu. Ayn1 zamanda Ibanez doneminde Ekonomi Bakanlig1 da yapmisti (Hickman,
1998: 70).
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aday sosyalist rahip Antonio Zamorano; besincisi, Radikal Parti’nin adayr Luis

Bossay’di. Se¢imi kazanan aday Jorge Alessandri olmustur.

1958 baskanlik se¢iminde alt1 ¢izilmesi gereken bir nokta Allende’nin ikinci
gelmesidir. Allende se¢ime oldukea iddial1 vaatlerle girmistir. Allende’nin vaatleri su
sekilde siralanabilir: bakir madenlerini millilestirmek, mali ve tarimsal reform,
enflasyonu bitirmek, sanayilesmeyi tesvik etmek ve kotii yasam kosullarint her
yoniiyle iyilestirmek (Collier ve Sater, 2004:256). Allende’nin se¢imdeki basarisi
sag1 oldukca tedirgin etmistir. Neyse ki Alessandri’nin bagkan olmas1 bu tedirginligi

bir sonraki se¢cime kadar ertelemistir.

Alessandri donemindeki baglica uygulamalar sdyledir (Candan, 2014: 62; Kilig,
2013b: 116; Skidmore ve Smith, 2010: 292):

e Ithal ikamesi ekonomi politikalarinin tikamikligima ¢oziim iiretilmeye
calisilmigtir.

e [MF’nin istikrar programi uygulanmistir.

e Enflasyon ve issizlikle miicadele politikalar sik1 bir sekilde devam ettirilmistir.

e Komiinizm tehlikesini ve yani basinda yasanan Kiiba Devrimi’nin yarattigi
tehlikeyi onlemek icin ABD Bagkani1 Kennedy tarafindan olusturulmus olan
flerleme Igin ittifak (Alliance for Progress) programi dogrultusunda hareket
edilmistir.

e Biiyilik olgekli kamu hizmetleri projeleri daha ¢ok yabanci kredilerle finanse
edilerek piyasaya sunulmustur.

e ABD bakir sirketleri yatirimlarini artirmasi i¢in ikna edilmeye calisilmistir.

e Tarim alanindaki sorunlarin ¢o6zliimii icin tehlikeli bir konu olan toprak
reformuyla ilgili girisimler yapildiysa da basarili olunamamuistir.

Alessandri uyguladigi ekonomi politikalariyla yavas ve diizensiz ekonominin

yaratmis oldugu sosyal problemleri ¢dzebilecegini ummugstu fakat durum istedigi gibi

olmadi ve ¢ok da parlak olmayan donemi solun ve sendikal hareketin giliglenmesini

saglamistir. 1964 segimleri yaklasirken solun iktidara gelebilecegi korkusu en 6nemli

giindem haline gelmistir. Sag giicler bu korkuya kars1 Hristiyan Demokratik Parti’de

birlesmislerdir.
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1964 baskanlik secimi hem Sili i¢in hem de Latin Amerika i¢in ¢ok 6nemli bir se¢im
olarak goriilmiistiir. Sol, bu secime yine Halk Hareketi Cephesi adayir Salvador
Allende ile girmistir. Allende bir dnceki secimde hafife alinmayacak bir basari
saglayarak ikinci gelmistir. Sol, bu se¢ime ¢ok umutlu girmistir. Se¢im kampanyasi
sirasinda Halk Hareketi Cephesi’nin kapitalizme yonelttigi elestiriler, Alessandri’nin
muhafazakar hiikiimetinin basarisizlik 6rnegiyle birlikte daha anlamli hale gelmistir
(Skidmore ve Smith, 2010: 293). Bu kosullar altinda sag, solu karsisinda ciddi bir
tehdit olarak gormiistiir. Dolayisiyla sag, sol tehlikeye karsi onlem almasi gerektigi
diisiincesiyle hareket etmistir. Bu 6nlem de Hristiyan Demokratik Parti’de birlesmek
olmustur. Bagkan adayr ise Eduardo Frei Montalva’dir. Bu arada Radikal,
Muhafazakar ve Liberal partiler de Demokratik Cephe altinda birlesip Julio Duran’

aday gostermiglerdir.

Hristiyan Demokratik Parti, Halk Hareketi Cephesi’nin vaatlerine “Ozgiirliik icinde
Devrim” sloganiyla karsilik vermistir. Bu sloganla sag, soldan rol ¢almis
goriinmektedir. Sloganlarinda bulunan ‘devrim’den ifade etmek istedikleri aslinda

reformdur. Frei’nin sol tandansh vaatler su sekilde olmustur (Kilig, 2013b: 117):

e Bakir madeni isleten ABD sirketlerini denetim altina almak.
e Dengesiz olan gelir dagilimini diizeltmek.
e Toprak reformu yapmak.
e Tarim is¢ilerine sendikal haklar saglamak.
e Egitimde esitlik saglamak
e Konut sorununu ¢6zmek.
e Dis politikada bagimsizlik saglamak.
Frei bu vaatlerini gerceklestirmeye calismistir. Bu baglamda neler yaptigina

bakildiginda (Kilig, 2013b: 118-119; Candan, 2014: 63-64);

e ABD’nin biiylik bakir sirketleri olan Anaconda ve Kennecott’in kontroliinde
bulunan bakir madenlerinin %51°ini “Sililestir’mistir.

e Tarim is¢ilerine sendikal haklar saglayan yasa ¢ikartmistir.

e Toprak miilkiyeti ile ilgili anayasal diizenlemeler yapmustir.

e QGelir dagilimindaki dengesizligi onlemek, egitimde firsat esitligi saglamak ve

konut sorununu ¢6zmek i¢in bir takim uygulamalarda bulunmustur.
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e Bagkanlik sistemini gii¢lendirmistir.
e Videla doneminde diplomatik iligkilerin kesildigi SSCB ile tekrardan baglanti
kurulmustur.

e ABD ile iligkileri saglam tutmaya c¢alismistir.

Frei vaatlerini tutmustur; fakat isler istedigi gibi gitmemistir. Bunun nedenlerine
bakildiginda, ilk olarak, Frei’nin politikalar1 sagcilar tarafindan asir1 devrimci
bulunmustur. Hatta onun bu politikalarinin Marksist iktidarin yolunu acacagi
diisiiniilmiistiir. Ikinci olarak, yaptigi toprak reformuyla biiyiik toprak sahiplerini
kizdirmustir. Uciincii olarak, bakir madenlerini Silililestirirken ekonomiyi yabanci
sermayeye daha bagimli hale getirdigi konusunda elestirilmistir. Dordiincii olarak,
Frei’nin yaptig1 reformlarda beklentileri karsilanamayan kesimler grev, isgal, diizen

karsit1 gosterilerle kendilerini ifade etmislerdir (Kilig, 2013b: 119-120).

Frei doneminde bir askeri ayaklanma yasanmistir. Bu ayaklanma Tacnazo-Tacna
ayaklanmasi olarak bilinmektedir. 1969 yilinin ortalarinda General Roberto Viaux,
geng askerlerin fikirlerine dayanan, onlarin cevaplarini yansitan bir mektubu Ordu
Baskomutani General Seegio Castillo’ya Frei’ye sunmasi i¢in iletmistir. Mektupta
ulusal giivenligin ve i¢ barisin silahli kuvvetlere bagl olduguna ve iyi donamli bir
ordunun Onemli kararlarda s6z sahibi olma konusuna vurgu yapilmistir. Yine
mektupta, subaylarin toplum igindeki statiilerine vurgu yapilarak, Sili’nin siyasal,
ekonomik ve toplumsal gelisimine katki yapict ve ayn1 zamanda da maddi olarak iyi
sartlar saglayan bir hiikiimet politikasinin yliriirliige konmasi gerektiginin altt
cizilmistir. Aslinda bu ayaklanma, bir grup askerin ordunun ekonomik
magduriyetleri nedeniyle hiikiimete ilettigi bir mesaj olarak degerlendirilebilir
(Angell, 2003:156). Grubun basindaki General Roberto Viaux, 1970 yilinda
ABD’nin Allende iktidarina kars1 yiiriittiigli gizli operasyonlarindan biri olan darbe

girisimiyle tekrar sahneye cikacaktir.
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3.3.1.2.3. Sili’de CIA’in Gizli Eylemleri ve 1970 Baskanlk Secimi®®

Allende iktidarina ge¢cmeden Once bir rapordan bahsetmek gerekir. ABD Dasisleri
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan bu rapor CIA’in 1960’1 yillarda Sili’de iktidarin
sola kaptirilmamasi i¢in yiirlitmiis oldugu gizli eylemleri desifre etmistir. Yine
belgede CIA’in 1964 se¢iminde Frei’nin kazanmasi i¢in nasil yardimlarda
bulundugu, hangi yontemleri izledigi acik bir sekilde belirtilmistir. Bu baglamda
CIA’nin gizli eylemlerini yiiriittiigii yontemler soyledir: propaganda, medyanin
desteklenmesi, Sili kurumlarinda etki kazanma, secimleri etkilemek igin biiylik ¢caba
sarf etmek, siyasi partilere se¢im sonuclarini etkileyecek destekler vermek, 6zel

sektorli desteklemek ve askeri darbeyi tesvik etme cabalari.

Gizli operasyonlar c¢esitli 6zel gruplar tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu gruplar ABD
Ulusal Giivenlik Konseyi nin gizli operasyonlar yiiriiten alt komiteleriydi. 5412 Ozel
Grup ve arkasindan bu Grubun devami niteliginde 303 Komitesi ve 40 Komitesi gizli
operasyonlart yiiriitirken CIA ile is birligi i¢cindeydi. Bu gruplarin Sili’de yurtttiigii
gizli faaliyetlerin baglicalar1 sdyleydi:

e 1964 baskanlik se¢imini Frei’nin kazanmasi icin Hristiyan Demokrat Parti’ye
mali yardimda bulunulmustur.

e 1962 yilinda CIA, cesitli propaganda faaliyetlerinde bulunan sivil eylem
gruplarini desteklemistir.

e 1964 baskanlik se¢imi i¢in propaganda ve siyasal eylem planlart onaylanmistir.

e Demokratik Cephe’nin ¢oziilmesinden sonra Radikal Parti’ye ek gizli destek
verilmesi kararlastirilmistir.

e Kongre secimlerinde belirlenmis adaylarin desteklenmesi kararlastirilmistir.

e Allende’nin se¢im zaferinin 6nlenmesi icin gizli operasyonlar yiiriitiilmiistiir.

ABD’nin ve CIA’in gizli eylemlerine, Uluslararasi Telefon ve Telgraf Sirketi ITT ve

Kennecot Bakir sirketinin destek verdigi, ayni zamanda Sili’deki uzantis1 olan

Braden da ortak oldugu ortaya c¢ikmistir. Hatta Allende iktidarim1 devirmek igin

planlanan darbede de is biraktirma, dagitimi yavaslatma ve se¢im caligsmalarini

baltalama gibi komplolarla siirece katkida bulunmuslardir. Daha sonra yapilan

sorusturmalarda, General Motors ve Ford’a da ITT’den teklif geldigi, ancak bu

8 Bu baslikta “Covert Action in Chile 1963-1973 Report”/ Sili’de Gizli Eylemler 1963-1973
belgesinden yararlanilmastir.
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firmalarin Sili’yi darbogaza sokma c¢alismalarinda yer almak istemedikleri ortaya

¢ikmistir (Sarican, 2014: 3).

Bu sartlar altinda 4 Eyliil 1970’te baskanlik se¢imi yapilmistir. Se¢imde Halkin
Birligi (Unidad Popular) aday1 Salvador Allende %36.6, Ulusal Parti aday1 ve ayni
zamanda eski baskan Jose Alessandri %35.3, Hristiyan Demokratik Parti aday:
Radomiro Tomic %28.1 oraninda oy almistir. Allende ile Alessandri’nin oy
oranlariin birbirine oldukca yakin oldugu goriilmektedir. Bu kosullar altinda higbir
aday %50’yi gecemedigi icin en yliksek oyu alan iki adaydan birisinin Kongre
tarafindan onaylanip devlet baskani olarak atanmasi gerekmistir. Iste bu noktada
ABD vyine gizli eylemleriyle siireci yonlendirmeye c¢aligmistir. Yukarida sayilan
eylemlerin yan1 sira 1970 se¢iminin hemen sonrasi i¢in iki plan yapilmistir: Track I
ve Track II. Bu planlar Allende’nin baskan olarak atanmamasi ve eger atanirsa da
iktidarina nasil engel olunacagina dair yapilmistir. Planlarin ig¢inde bir darbenin

oldugu bile goriilmektedir.

Track I eylemi ii¢c asamadan olugsmaktadir: 1.si siyasal eylem, 2.si propaganda
kampanyasi, 3.sii de ekonomik baski. Siyasal eylem olarak, secimlerin yenilenmesi
lizerine bir senaryo olusturulmustur. Sili Ulusal Kongresi’'nde, baskanlik
secimlerinde %50’yi gecen aday bulunmamasi halinde en yiiksek oyu alan adayin
baskan olarak atanmasi konusunda bir gelenek olusmustur.’® Dolayisiyla 1970 segimi
icin de Allende’nin atanmast Sili siyasi gelenegine uygun bir siire¢ olarak
goriilmiistiir. Fakat Track I eylem planinda, Alessandri’nin atanmasi saglanacak ve
sozde Alessandri’nin atanmasina karsi gosterilen tepkilerden dolay1r se¢imin
yenilenmesi kararlastirilmistir. Yenilenen segimle birlikte de Frei’in aday olmasi

planlanmistir.” Fakat Frei bu konuda ikna edilemedigi i¢in plan islememistir.

Propaganda kampanyast kapsaminda, Frei’nin tekrar secilmesi iizerine
odaklanilmistir. Bu kampanyalarda Allende’nin Kongre tarafindan atanmasi

sonucunda Sili’nin basina neler geleceginden bahsedilmistir.”> Allende’nin iktidar

70 Ornegin 1958’de yapilan se¢imi Alessandri, Allende’den sadece %2,7’lik bir farkla kazanmistir.
Ulusal Kongre Alessandri’yi bagkan olarak atamustir.

71 Sili Anayasasi’nda bir kisinin iki kez iist iiste baskan olarak segilemeyecegi belirtilmistir.
Dolayistyla se¢imler yenilenince Frei’in de tekrar aday olma yolu agilacakti.

72 Bu arada vyiiriitiilen tiim gizli operasyonlarda Sili’nin en koklii gazetesi E1 Mercurio ABD’nin
yaninda yer almistir.
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olmasina karsi gosteriler diizenlenmis hatta ordu duruma miidahale etmesi igin

kiskirtilmastir.

Planin ekonomik baski asamasiyla Sili’ye yapilan mali yardimlar ve krediler
kesilmistir. Yatirimlarin durdurulmasi igin 6zel sektor iizerinde baski uygulanmustir.
Kisaca Allende’nin yonetiminde S$ili ekonomisinin batacagi yoniinde bir hava
yaratilmigtir. Bu anlamda uluslararas1 basinda da haberler c¢ikartilmistir. 1960°h
yillarin basindan 1970°e kadar ABD’nin Sili’ye yaptigr mali yardimlar ¢ok ciddi
boyutlara ulagmistir. Dolayisiyla Allende’nin baskanlhigi aleyhine yiirtttigi
ekonomik planlarla Sili ekonomisi ilizerinde yaratacagi zarar, ABD’nin elinde ¢ok

onemli bir koz olarak gorilmistiir.

Track 11”® eylem plam1, ABD Baskan1 Nixon’n talimatiyla hazirlanmistir. Bu planin
kurgusu askeri darbe {lizerine olmustur. Bu baglamda Kongre’nin Allende’yi baskan
olarak atadig1 takdirde bir askeri darbe organize edilmesi planlanmistir. Planin
hazirlanmasindan CIA sorumlu olmustur. CIA, Sili ordusu iginde baglanti
kurabilecegi kanallar1 bulup darbenin basar1 sansini artirmaya c¢alismistir. ABD,
Allende’nin baskanliginin onaylanmasi halinde Sili’ye olan askeri yardimlarinm
kesecegini bildirerek ordu i¢inden darbeye destek toplamay1 da ihmal etmemistir. Sili
ordusu icinde CIA ile birlikte hareket edecek iki gruptan bahsedilebilir. Bunlardan
birisi, yukarida da belirtildigi gibi, Frei doneminde Tacnazo Ayaklanmasinin lideri

olan General Viaux; digeri de Santiago garnizon komutan1 Camilo Valenzula’dir.

CIA’1n darbe plan1 21 Ekim 1969°da General Viaux tarafindan hayata gegirilmistir
ve General Viaux’un ilk faaliyeti, Allende’nin Kongre tarafindan onaylanmasi
gerektigini savunan ve bir askeri darbe fikrine karsi oldugunu agiklayan KKK
General Rene Schneider’i tek basina kagirmak olmustur (CIA Activities in Chile,
2000: 4-5). Schneider bu operasyonda agir yaralanmistir. Ayn1 zamanda bu olay
darbenin aciga c¢ikmasina neden olmustur. Darbe basariya ulagsamadan hemen
bastirilmistir. General Schneider’in basma gelenler bununla kalmamigstir. 1970
yilinda Allende yonetiminin devrilmesine yardimci olmadigi igin suikaste ugramig ve

yasamini yitirmistir.

73 Fubelt Projesi olarak da bilinmektedir.
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Track II kapsaminda planlana darbeler sadece Tacnazo’yla sinirli kalmamistir. Zaten
Tacnazo, Allende’nin bagkan olma ihtimalini ortadan kaldirmaya yonelik bir eylem
olarak goriilmektedir. Allende baskan olduktan sonra da ABD askeri darbe planlarina
devam etmistir. ABD, Allende’nin iktidar1 boyunca 5 askeri darbe girisimi
planlamistir. Bu askeri darbeler anayasaya ve hukuka bagli generaller sayesinde
engellenmistir. 29 Haziran 1973’te yasanan darbe girisimi ise, Allende’nin kendi
sonunu agik bir sekilde gordiigii olay olarak degerlendirilebilir (Candan, 2014: 87).

4 olarak adlandirilmistir. Olay sirasinda

Bu askeri darbe girisimi El Tancazo
bagkanlik sarayr olan La Moneda ve Savunma Bakanligi binasi tanklarla
kusatilmistir. Kiigiik ¢apl catisma yasanmis ve 4 kisi 6lmiis, 16 kisi yaralanmstir.
Girisim, General Carlos Prats Gonzales’in askerleri ikna etmesiyle bastirilmistir.
Allende askeri darbe girisimini protesto etmeleri i¢in is¢ileri fabrikalarini isgal
etmeye ve gerekirse de askerlerle miicadele etmek i¢in hazir olmaya ¢agirmstir.
Askeri darbe girisiminin bastirilmasinin ardindan ise halka su sekilde seslenmistir:

“... hiikiimetinize giivenin. Evinize gidin ve Sili adina es ve ¢ocuklarinizi opiin.”

(Kilig, 2013b: 119-140).

Bu noktada sorulmasi gereken soru, ABD’yi Allende yoOnetiminden bu kadar
korkutan seyin ne oldugudur. Bunlari su sekilde siralamak miimkiindiir (Skidmore ve

Smith, 2010: 295):

e Jeopolitik durum: Allende’nin zafer kazanmasi Soguk Savas baglaminda
diisiiniildiiglinde komtiinizmin bir zaferi olarak goriilmesi miimkiindiir.

e Domino etkisi: Bolgedeki bir iilkenin komiinizme ge¢mesi diger llkeleri de
etkileyebileceginden ve onlarin da komiinizme kaymasina neden olabileceginden
endise duyulmustur. Bu baglamda da, Sili’nin komsusu olan Peru’nun,
Bolivya’nin ve Arjantin’in komiinizmden etkilenecegi diigtiniilmiistiir.

e Sili’de 6zgiir ve adil bir se¢imle sosyalist bir hiikiimetin kurulacak olmasi ABD
icin oldukca tehlikeli goriilmiistiir. Bu acgidan degerlendirildiginde, bdlgenin
kontrol altinda tutulmasinin zor olacag diisiiniilmiistiir. Zaten yan1 baginda Kiiba

duruyordu.

74 1969°da yasanan askeri darbe girisimi Tacnazo ile 1973 yilinda yasanan askeri darbe girisimi El
Tancazo birbirine karistirilmamalidir.
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e Ekonomik ¢ikar: Allende’nin sosyalist tutumu ABD’nin ekonomik yatirimlarini
tehdit edebilirdi.
Aslinda ilk tic madde ABD’nin, Sili’nin sosyalist deneyiminin hem kitaya hem de
Avrupa’ya kotii ornek olmasini istememesi seklinde yorumlanabilir. O dénemde
ABD Diasisleri Bakani olan Henry Kissinger, 1970 se¢imlerinden 6nce verdigi bir
basin toplantisinda, "kizil tehdide" dikkat ¢ekip Allende'nin se¢ilmesi halinde Sili’de
komiinist bir rejimin yerlesecegini ve Sili’nin Latin Amerika'daki en giicli tilke
olacagini ve bu durumun da Amerika'nin bolgesel menfaatleri agisindan sansizlik

yaratacagini ifade etmistir.

3.3.1.2.4. Unidad Popular (UP) Hiikiimeti

Darbenin ortaya ¢ikmasi, Sili’de sok etkisi yaratmistir. Toplumdan ve ordudan gelen
demokratik tepkiler iizerine Kongre 24 Ekim 1970’te toplanip Allende’nin
baskanligin1 onaylamistir. Allende 3 Kasim 1970 tarihinde resmi olarak gorevine
baslamistir. Allende zafer konugmasinda diger bagkanlar gibi olmayacagini, $ili’nin
tarthinde gercekten demokratik, halkc¢i, ulusale1 ve devrimci ilk baskan olacagin
belirtmistir. Bu durumdan da anlagildig1 gibi ABD’nin Allende iktidarini 6dnlemek

icin gosterdigi ¢abalar en azindan 1973 darbesine kadar sonugsuz kalmaistir.

Allende’nin se¢im zaferi lizerine soyle bir degerlendirme yapmak miimkiindiir (Kilig,
2013b: 129): Sosyalizmin serbest se¢cimler yoluyla iktidara gelisi, sadece Sili’de
degil, diinyanin tiim iilkelerinde yeni ve c¢ok Onemli bir gelisme olarak
degerlendirilmistir. Diinyada yasanan olaylar kapsaminda Latin Amerika’da askeri
darbelerin birbirini kovaladig1 diisiiniildiigiinde, Vietnam, Ortadogu ve Afrika’da
sicak, diinya genelinde Soguk Savas’in tim hiziyla devam ettigi ve Kiiba
Devrimi’nin de etkilemesiyle devrimci hareketin silahli eylem segenegine yoneldigi
bir donemde, Marksistlerin Sili’de se¢cim kazanmasi siradan bir olay olarak
degerlendirilmemelidir. Bu durum, hem Sili demokrasisi, hem de oradaki sol hareket
icin ovgliye deger bulunmustur ve ayn1 zamanda geleneksel siyasi yaklasimlarin
gozden gecirilmesine yol agmistir. Bu agidan bakildiginda ABD’nin korkusunda

hakl1 oldugu s6ylenebilir.
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UP’nin temel politikalar1 ana hatlariyla, ekonomi alaninda millilestirme ve tarimda
toprak reformu; dis politikada anti-emperyalizm, siyasette ise ¢cogulcu ve katilimei
demokrasidir. Allende’nin ilk ekonomik stratejisinin 1946°daki Peron’un, 1959’daki
Castro’nun uygulamalarina benzedigini sdylemek miimkiindiir: fiyatlar1 dondurmak
ve lcretleri artirmak. Sonug ise, tliketicilerin satin almalarinda aninda bir patlama
yasanmasi yoniinde olmustur. Bu da gelirin yeniden dagitiminda kisa siireli bir
iyilesme saglamistir. Ureticiler ise fiyatlar iizerindeki kontrolleri gbz oniine alarak
mallan ellerinde bekletirken, tliccarlarin stoklar1 hizlica tiikenmistir. Bu noktada
Allende’nin, siyasi destegi i¢in popiilist bir strateji izlemis oldugu goriilmektedir
(Skidmore ve Smith, 2010: 297).

Bakir madenlerinin millilestirilmesi Allende’nin en énem verdigi konularin basinda
gelmistir. Kongre’de, Kennecott ve Anaconda’da bulunan hisselerin alinarak biitiin
bakir madenlerinin millilestirilmesine karar verilmigtir. Ayn1 zamanda madenler
disinda, banka ve sigortacilik, dig ticaret, biiyiik dagitim sirketleri ve tekeller,
stratejik sanayi kuruluslari, cesitli enerji alanlar1 da millilestirilmesi diisiiniilen
alanlar olmugtur. Aslinda bu planlar, yukarida ABD’nin neden Allende yonetiminden
korktugu konusunda belirtildigi gibi, ABD’nin Sili’deki yatirimlarim1 ve biiyiik
sirketlerini  tehdit  etmistir. Bunun {izerine  Allende’nin  ulusallagtirma
uygulamalarindan muzdarip olan biiyiik burjuvazi, Calderon’un (1982) da belirttigi
gibi yanina kiigik ve orta Olgekli sermayeyi de alarak Allende yonetiminin

onlemlerine kars1 Ozel Miilkiyeti Koruma Cephesi’ni (FRENAP) kurmustur (s. 41).

Allende iktidar1 sosyal alanda halkin en temel ihtiyaglarimin karsilanmasi igin
caligmalarda bulunmustur. Herkese konut saglanmasi, kira sistemini ailelerin
gelirinin - %10’unu  ge¢meyecek sekilde yeniden diizenlenmesi, dinlenme
merkezlerinin ingasi, ¢ocuk oyun alanlarinin yapilmasi, kentsel yasama ait
ithtiyaclarin karsilanmasi gibi diizenlemeler 6ngoriilmiistiir. Egitim ve saglik alaninda
iyilestirmeler yapilmasi planlanmustir. Ornegin Ulusal Burs Plani diizenlenmistir

(Candan, 2014: 67).

Dis politikada, ABD diismanlig1 yapilmayacagi, ama Sili’nin ¢ikarlarma ters diisen
durumlarin da kabul edilemeyecegi belirtilmistir. Allende sosyalist tilkelerle de iligki

kurmustur. Ornegin Allende, mali destegi canlandirmak icin, iginde sosyalist
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ilkelerin de oldugu Kiiba, Venezuela, Peru, Meksika, Arvavutluk ve Sovyetler

Birligi’ne ziyaretler gerceklestirmistir (Pang, 2002: 87).

Yukarida sayilanlar disinda Allende’nin 3 yillik iktidarinda yaptiklart su sekilde
maddelenebilir (Candan, 2014: 81-84):

Tarim reformu derinlestirilmistir ve 6,4 milyon hektarlik 4401 tarim miilkii 250
bin kisiye dagitilmistir. Yerli halka 70 bin hektardan fazla toprak tahsis
edilmistir.

Ulusasirt ve ulusal gruplarin iktisadi boykotuna ragmen 3 yil i¢inde GSH % 3.7,
ekonomi ise % 7.7 biiylimiistiir.

1970'de % 8.3 olan issizlik 1971'de % 3.8'e diisiirtilmstiir.

Aile yardimlari, emeklilik gelirleri artirilmastir.

Isci iicretleri % 35 ile % 66 oraninda artirilmstir.

1970'e kiyasla halkin alim giiciinde % 57.45'lik iyilesme saglanmuistir.

Sili halkinin yasam kalitesi diizelmis, giinliik kalori tiikketimi kisi basina 2070'e,
protein tiiketimi ise 74'e ulagsmustir.

Tiim c¢ocuklara ve Ogrencilere giinde yarim litre iicretsiz siit dagitimina
baslanmistir.

Okullarda ticretsiz odontolojik programlar uygulanmaistir.

Kirsal kesime yonelik saglik hizmetleri yayginlastirilmig, saglik biitcesi
artirilmastir.

100 bin is¢iye konut yapilmistir. Konut yapimi i¢ piyasayr hareketlendirmistir,
¢imento, kereste ve diger ingaat malzemeleri iiretiminde kapasite artmistir.

[k iicretsiz ulusal yuva ve kresler ag1 olusturulmustur.

Yiiksekogrenime kayitlarda % 80'den fazla artis saglanmustir.

Merkezi Isci Sendikasi ile Devlet Teknik Universitesi arasinda imzalanan
protokol ile emekgilere yiiksekdgrenim saglamayi olanakli kilan siirecin Onii
acilmustir.

Birinci Ulusal Bilim Kongresi diizenlenmistir.

Genis kitlesel ve popiiler sanat hareketi baslamistir. (Sili'yi duvar resimleri ile
donatan Ramona Para Tugaylari1 arasinda Victor Jara (1932-1973) gibi ozanlar

ve yorumcular da bulunmaktaydi.)
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e Tiim bunlar genis bir genclik Orgiitlenmesinin agiga c¢ikmasina olanak
saglamistir.

e Halkin tilkenin siyasal toplumsal ve kiiltiirel faaliyetlerine katilim1 artmastir.

e Halk Hiikiimeti, {iye sayis1 900 bini bulan Merkezi isci Sendikasi’m (CUT-
Central Unico De Trabajadores) resmen tanimuistir.

e Kirsal kesimde sendikalasma hizlanmistir. 1970'de 114 bin iyeli 512
sendikadan, 1973'te 230 bin tiyeli 870 sendikaya ulasilmistir.

e 1013 Tarim Reformu Biirosu, 273 Tarim Reformu Merkezi, 104 Uretim
Merkezi, 207 Tarim Kooperatifi, 1503 Kii¢iik Ciftci Kooperatifi kurulmustur.

e 50 bin tiretici, kdylii kooperatiflerinde 6rgiitlenmistir.

e Anne merkezleri, mahalle komiteleri, 6grenci federasyonlari, meslek odalar
yogunlagmustir.

e Erzak ve Ucret Idareleri (Juntas de Abastecimiento y Control de Precios-JAP)
oOlusturulmustur.

e Zafer Treni, Saglik Treni, Kiiltiir Treni ile Silili kadin ve erkeklerin yeni toplum
insasinda goniillii katilim bigimleri 6rgiitlenmistir.

e Kira artislart dondurulmustur.

e Kamu sektoriinde isttihdam % 11, 4 artmustir.

e Egitimin yayginlastirilmasi icin, ylizlerce yeni ilkokul insa edilmistir. Halkin
kolektif gabasi ile ¢esitli bolgelerde ve koylerde derslikler yapilmistir. Birgcok
eskimis vagon ve tramvaylar derslige dontistiiriilmustiir.

Bu bilgilere ek olarak Allende’nin iktidari sirasinda sosyal programlar i¢in yaptigi

harcamalar asagidaki tablo 3.9°da gosterilmistir:

Tablo 3.9 Allende yonetimi altinda sosyal programlar i¢in yapilan harcamalar
(Milyon Dolar)

1965-1969 1970 1971 1972 1973
ortalamasi
Saglik 139.4 154.2 211.6 247.8 237.2
Egitim 281.9 362.0 473.2 524.2 354.9
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Konutlandirma ~ 133.7 108.6 229.0 228.3 229.9

Cocuk Yardimi 0.3 0.7 0.6 0.8 0.7
Sosyal Yardim 6.9 7.8 8.4 10.6 5.3
Sosyal Destek 0.8 1.9 1.5 0.8 0.3
Toplam 562.8 635.2 924.2 1,012.6 828.5
Toplam 322 28.9 335 34.3 21.6

harcamalarin %
(bor¢lanma
hizmet giderleri

harig)

Kaynak: World Bank, Chile, An Economy in Transition (Washington, D.C., 1980), p. 165.

Allende’nin bu politikalart  “Sili  Sosyalizm Yolu” olarak nitelendirilmistir.
Allende’nin bu politikalarinin gergekte ne kadar sosyalizmle ilgili olup olmadigi
tartistlmistir. Rojas’in  belirttigi  gibi, aslinda bu uygulamalar bir tiir devlet
kapitalizmiydi; ¢linkii biiyiik sanayilerin ulusallagtirilmasi iiretim iligkileri acisindan
bir degisiklik meydana getirmemistir. Ama bir agidan da sosyalizme dogru bir adim
atilmistir (Rojas, 1985: 248).

Allende’nin ilk zamanlar1 olduk¢a iyi giderken ekonomide bazi sorunlar bas
gbstermeye baslamustir. 1lk zamanlardaki giizel makroekonomik sonuglar kisa bir
siire sonra tersine donmiistiir. 1972 ve 1973’te enflasyon, hiperenflasyona
donmiistiir. GSYH negatif yone hareket etmistir. Reel ticretler ise diigsmiistiir (Keech,

2004: 29). Ekonomiyi zora sokan kosullar sunlardir:

e Fiyatlarin dondurulmasi ve iicretlerin artirilmasi tiiketimi artirma noktasinda kisa
vadede olumlu etki yaratsa da uzun vadede enflasyonun firlamasina neden
olmustur. Oyle ki 1972 yilmin sonuna dogru enflasyon %200’e ¢ikmustir.

e Yeni yatirim alanlar1 konusunda gerekli 6zen gosterilmemistir.
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e Ulusallastirma politikasindan dolayr 6zellikle uluslararas1 maden sirketleriyle
iliskiler kopmustur. Ayni zamanda ulusallastirma politikasiyla iilkeye yabanci
yatirimin ¢ekilmesi imkansiz hale gelmistir.

e ABD, ekonomik alanda tam anlamiyla kdseye sikistirma politikast izlemistir.
Mali yardimlar ve krediler kesilmistir. Sadece askeri yardimlar devam etmistir.

e (Odemeler dengesi ciddi oranda acik vermistir ve bunun giderilebilmesi icin 1972
yilinda devaltiasyon yapilmaistir.

Ulusallagtirma politikasinin 1973 darbesine giden siirecte ne kadar etkili oldugunu su
ornekle gérmek miimkiindir: “7 Eylil 1972 de Kennecott Holding, yani El Teniente
bakir madenlerinin eski sahibi, uluslararas: miisterilerine doniip maden iizerinde
miilkiyet haklar oldugu iddiasvyla su aciklamayr yapiyordu: ‘Haklarimizi savunmak
icin akla gelen biitiin olanaklart kullanmaktan geri kalmayacagiz...’...” Bu tehdit
sonrasinda sirket Paris’te Sili bakirlarina ambargo koymustur (Rojas, 1985:251).
Paris’te Sili bakirlarina ambargo koymak, CIA ile is birligi i¢inde bulunan diger
biiyiik sirketlerin™ finanse ettigi grevler, sokak gosterileri ve medyay: iktidar
aleyhine kullanmalar1 (Candan, 2014: 79) yaninda olduk¢a masum bir eylem olarak

kalmustir.

Ortaya ¢ikan sorunlar siyasal iklimin de degismesine neden olmustur. 1972 yilinin
baslarinda hiikiimet koalisyonu i¢inde biri reformlarla yavas yavas devam etmeyi,
digeri de daha radikal uygulamalarin hayata gegirilmesi gerektigini 6neren iki grup
ortaya ¢ikmistir (Rojas, 1985: 250). Bu durum, hiikiimetin kendi i¢inde de ayrismaya

basladiginin gdstergesi sayilabilir.

Hem ekonomik hem de siyasi atmosfer Allende hiikiimetini yipratmaya baglamstir.
Bunlarin yaninda artan toplumsal eylemler de Allende hiikiimetine ciddi sorunlar
yasatmistir. Tablo 3.10°da goriildigii gibi, 1970-73 arasinda sadece sanayi alaninda

yasanan muhalefet gosterileri oldukg¢a ciddi sayiya ulagmigtir.

Tablo 3.10 Sili ‘de 197-1973 Arast Donemde Grev Sayilarina Iliskin Istatistikler

75 Kennecott’un yani sira Anaconda ve ITT’nin (International Telephone &Telegraph-Uluslararasi
Telefon ve Telgraf) da destegi olmustur.
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1970 1971 1972 1973

Grev sayist 1,819 2,696 3,325 2,050
Katilan is¢i sayis1 656,170 298,677 393,954 711,028
Kayp is glinii 2,814,517 1,387,505 1,678,124 2,503,356
sayisl

Kaynak: aktaran Falcoff, 2004: 134.

3.3.1.3. 11 Eyliil 1973 darbesi

1973 yilinin Agustos ayinda Kongre’deki sag partiler Allende’ye karst yogun bir
kampanyaya bagsladilar. Allende’nin anayasay1 ¢ignedigini, toprak yasasina ve yargi
kararlarina uygun davranmadigini ileri siirdiiler. Bu sekilde hem halki hem de orduyu
kiskirttilar. Allende suglamalar iizerine plebisit Onermis; fakat plebisite gerek
kalmadan 11 Eyliil’de ordu y&netime el koymustur.’® Boylece Latin Amerika’nin
demokrasi konusundaki 6zgiin ornegi de bir darbeyle demokrasinin geri ¢evrim

dénemine girmistir.

Allende askeri birliklerin Baskanlik Sarayr La Moneda’ya dogru yiiriidiiklerini
sabahin erken saatlerinde haber almistir. Moneda’yr savunmak iizere yanina
goniilliileri ve silahlar1 alarak Saray’a gitmistir. Allende siirgiin i¢in teklifler alsa da
Saray’da direnmeyi se¢mistir. Saray’dan halka konusma’’ yapmustir. Allende’nin
teslim olmasin1 isteyen cunta direnigle karsilasmistir. Cok gecmeden Saray
bombalanmaya baslanmis ve Allende Saray’da 6lmiistiir. Bu konuyla ilgili intihar m1
etti yoksa oOldiiriildii mii tartismas1 devam etmektedir. Bazi kaynaklarda intihar ettigi,

bazi kaynaklar da ise 6ldiiriildiigii belirtilmektedir.

Darbe Hava, Kara, Deniz ve Jandarma Kuvvet Komutanlarindan olusan 4 kisilik bir
cunta tarafindan uygulanmistir. Bunlar, cuntanin basini ceken KKK General Augusto

Pinochet; HKK General Gustavo Leigh Guzman; DKK Amiral Jose Toribio Merino

76 Askeri darbeyle ilgili film &nerileri : “Colonia”(2015), Yonetmen: Florian Gallenberger. “Kayip”
(1982), Yonetmen: Costa Gavras.

7" Allende’nin  6liimiinden hemen &nce radyodan yaptigi veda konusmasi igin bakiniz:
http://latinbilgi.net/index.php?eylem=yazi_oku&no=3597
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Castro ve JGK General Cesar Mendoza’dir. Bu darbeye Jandarma’® (Carabineros) da
katilmistir. DKK Amiral Jose Toribio Merino Castro ile Jandarma Kuvvet Komutani
General Cesar Mendoza bu kademelere darbe sirasinda yasal komutanlar1 saf disi
ederek gelmislerdir. Pinochet ise Allende tarafindan darbeden sadece 18 giin O6nce

atanmistir.

Cuntanin ¢ikardigi 1 numarali kanun hiikmiinde kararnamede sunlar ifade edilmistir:
“Anayasaya uygun olarak Kara, Deniz, Hava ve Jandarma kuvvetlerinden olusan
kamu giicii, devletin maddi ve manevi biitiinliigiinii ve tarihi-kiiltiirel sahsiyetini
korumak igin olusturdugu organi temsil eder.” Bunu, artik ordunun, devletin bir kolu
olmaktan ¢iktig1, devletin, ordunun basit bir uzantisi haline geldigi bir durum olarak

yorumlamak miimkiindiir (Rouquie, 1986: 267).

Darbenin bir numarali ismi Pinochet ile ilgili burada birka¢ ayrintiya girmek gerekir.
Pinochet, 1971 yilindan itibaren ABD’nin yakin takibinde olmustur. Allende’nin
kendisine yonelik askeri darbe girisimi konusundaki deneyimleri goz Oniine
alindiginda Pinochet’den hi¢ kuskulanmamis olacak ki onu ordu komutani olarak
atamistir. CIA ve DIA’nin darbeden sonra Pinochet hakkinda hazirladigi raporlar
mevcuttur.”® DIA’nin Ocak 1975 yilinda Pinochet hakkinda hazirlamis oldugu
raporda, Pinochet’'nin ABD igin 6zel ve onemli bir kisi oldugu belirtilmistir.
Sancar’in (2007) ifadesiyle,
“Pinochet, sadece Sili’nin kabusu degildi; ayn1 zamanda Latin Amerika diktatorlerinin bir
simgesi, hatta fasist cunta kavraminin evrensel temsiliydi. Darbe Oncesi hayat1 ve kisisel
Ozellikleri etrafindaki tartigmalar bir yana, darbeden sonra kisa bir siire i¢inde “kusursuz bir
diktator” haline geldi. 1974°te Devlet Bagkanligini resmen {iistlendi, 1990’a kadar da dyle
kaldi. “Haberim olmadan Sili’de yaprak kipirdamaz” diyen acimasiz bir diktatordii o.”
Askeri darbenin ardindan kuvvet komutanliklarinin olusturmus oldugu cunta iktidari,
Pinochet’nin kisisel diktatorliigiine doniismiistiir. Pinochet daha giiclii bir baskan

olabilmek i¢in asagidaki su 5 diizenlemeyi yapmustir (Pion-Berlin, 2011a):

e Yiiriitme giiciinii tek basina ele alabilmek i¢in yasama kontroliinii cuntaya

devretmistir.

78 Halbuki Jandarma, apolitik bir kolluk kuvvetiydi.

79 CIA’in raporu: Biographic Handbook on Chile, Kasim 1974; DIA’in raporu: Biyographic Data on
Augusto Pinochet Ocak 1975.
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Subaylar1 daha itaatkar yapabilmek icin atama ve emeklilik kriterlerini
degistirmistir.

“Bol ve isgal et” stratejisiyle ikili bir hiyerarsik yap1 kurmustur. Ilki siyasilerin
atanmasiyla ilgilidir; digeri de illerin ya da bolgelerin baskanlarinin ve
valilerinin basina asker atanmasidir.

Siyasi kararlarda askerin yetkisini artirmistir.

DINA (National Intelligence Directorate) isimli gizli bir istihbarat servisi
olusturmustur. Bu orgiit, Condor Plani’nda CIA ile is birligi yapilmasinda
onemli rol oynamustir.

Haziran 1974 yilinda Pinochet kendisini Yiiksek Milli Sef ilan etmistir.

Arkasindan 17 Aralik 1974’te de baskan olmustur. 1978 yilinda yapilan bir

referandumda Pinochet yogun bir destek gérmiistiir. 1980 yilinda yapilan bagka

referandumda ise Pinochet’yi 1990 yilina kadar ofisinde tutacak olan bir anayasa

kabul edilmistir (Skidmore ve Smith, 2010: 302).

Darbeden sonraki askeri iktidarin diktatoryal uygulamalar1 soyle olmustur (Candan,

2014: 95-96; Collier ve Sater, 2004: 359):

Kongre kapatilmistir.

UP yasaklanmistir, diger partilerin de 1977’ye kadar -ki bu tarihte
yasaklanmislardir- faaliyetleri durdurulmustur.

Sikiyonetim ve sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmistir.

Kamu yonetiminden yogun tasfiyeler yasanmustir.

Allende yanlilar1 tutuklanmistir ve idam edilmistir.

Komiinist Parti ve Sosyalist Parti yasa dis1 ilan edilmistir.

14.000 solcunun tutuklanacag: ya da siirgline gonderilecegi agiklanmustir.
Pinochet siirekli radyo konusmalarinda insan haklarindan bahsedenlerin
hapsedilecegi yoniinde agiklamalar yapmustir.

Jandarma genel komutanit ve bes generali ile kara ordusunun {i¢ generali ve
50’ye yakin kiigiik riitbeli subay tutuklanmistir.

9 milyonluk Sili’de yaklasik 250.000 kisi gozaltina alinmistir; 90 bin kisi
tutuklanmistir.

[lk yillarda binlerce kisi oldiiriilmiistiir; kaybedilmistir ve iskenceden

gecirilmistir.
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e Fabrika ve madenlerde grev yapmak isteyen is¢iler zorla calistirilmigtir.

e Tarim reformu uygulayan liderler gézaltina alinmistir.

e Kiiba ile iliskiler kesilmistir.

e Santiago’daki Ulusal Stadyum gozaltilarla dolup tasmustir.

Angell (2003), Sili’deki darbenin neden bu kadar acimasiz oldugunu, darbeye karsi
sistemli bir hareket gelistirilememesiyle aciklar. Ona goére, Arjantin ve Uruguay’in
sehir gerillalartyla karsilastirildiginda Sili’de bu tarz hareketler yayginlagmamustir.
Ayn1 zamanda iscilerin silahlanmasi da ¢ok zayif kalmistir. Bununla birlikte
toplumsal ¢6ziilmenin ve kutuplagsmanin da ¢ok biiyiik oldugu séylenebilir. Sili’nin o
anki durumu daha ¢ok i¢ savasi andirmaktadir. Bu sartlar altinda askeri iktidar sadece
sol siyasetgileri degil tiim siyasileri siyaset sahnesinden kaldirmistir. Halk Cephesi
tiyeleri ise, bu ortamda siyasi muhalif olarak degil adeta bir diisman gibi

goriilmislerdir (s. 178).

Yukaridaki paragrafta da belirtildigi gibi darbeye karsi sistemli bir direnis
gosterilememesiyle ilgili Salvador Allende’nin yegeni de sunlar1 belirtmistir:
Birbirimizi harekete geciremedik. Cok az silahimiz vardi ve ordu bizim kislalardan silah
almamiz1 engellemek igin tiim birlikleri denetliyordu. Demokrat askerler tutuklandi,
bazilan 6ldirildi. Diger iilkelerden devrimci arkadagslar da bize yardim edemedi. Unidad
Popular hi¢bir zaman yeterince silaha sahip olamamisti, en fazla kisisel giivenlik i¢in
gerekli silahlar verilmisti ama gergek bir savas i¢in gerekli silahlardan yoksun kalmisti.
Devrimci arkadaglarimiz UP hiikiimetine biiyiik sayg: gosterdiler, bu nedenle onu atlayip
onlarin bilgisi diginda bize silah gondermediler. Planimiz semtlerde barikatlar olusturmak
ve demokrat askerlerin yardimiyla halk: silahlandirmakti. Basarisizlik durumunda iilkenin
glineyine ¢ekilecektik (aktaran Candan, 2014: 102).
Pinochet’nin darbeden sonraki uygulamalarindan biri de egitim-0gretim alaninda
yapmis oldugu diizenlemelerdir. Egitim kadrolarinda temizlik gergeklestirdi.
Miifredat: yeniden diizenlenmistir. Oyle ki Sili tarihi, uzun bir siire Pinochet’nin
yazmis oldugu “1879 Pasifik Savas1” adli kitaptan okutulmustur (aktaran Candan,
2014: 102).

1973-1987 yillar1 arasinda askeri iktidarin Bakanlar Kurulu'nda asker iiyelerinin
sayillar1 da dikkat cekicidir. Tablo 3.11°de goriildiigii gibi, 1986-87 yillarina

gelindiginde askeri iiye sayilarinda ilk yillara gore 6nemli bir diisiis olmustur.
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Tablo 3.11 1973-1987 Arasinda Sili Kabinesine Askeri Katilim Oranlart (%)

Askeri Sivil
Eyliil 1973 87.0 (13) 13.0 (2)
Ocak 1974 87.0 (13) 13.0 (2)
Ocak 1975 82.0 (14) 18.0 (3)
Ocak 1976 56.3 (9) 43.8 (7)
Ocak 1977 56.3 (9) 43.8 (7)
Ocak 1978 56.3 (9) 43.8 (7)
Ocak 1979 31.3(5) 68.8 (11)
Ocak 1980 43.8 (7) 56.3 (9)
Ocak 1981 56.3 (9) 43.8 (7)
Ocak 1982 56.3 (9) 43.8 (7)
Ocak 1983 43.8 (7) 56.3 (9)
Ocak 1984 33.3(5) 68.8 (11)
Ocak 1985 29.4 (5) 70.6 (12)
Ocak 1986 29.4 (5) 70.6 (12)
Ocak 1987 29.4 (5) 70.6 (12)
Toplam bakan, 1973-87 49.0 (51) 51.0 (53)

Kaynak: aktaran Remmer, 1989b: 158.

Darbeden hemen sonra yeni bir anayasa yapilmamistir. Askeri iktidar iilkeyi kanun
hiikkmiinde kararnamelerle yonetmistir. Yeni anayasa 1980 yilinda yapilmistir.

Aslinda yeni anayasa yapilabilmesi icin darbeden hemen sonra Yeni Anayasa
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Calismalar1t Komisyonu (Comision de Estudios de la Nueva Constitucion Politica del
Estado) kurulmustur. Komisyon sekiz hukuk profesoriinden ve darbeye sempati
duyan eski kongre iiyelerinden olusmustur. Akademisyenler kendilerini, halk
ihlallerini 6nlemek i¢in Sili’nin demokratik kurumlarinin gelismesine katkida
bulunacaklarin1 diisiinmiislerdir. Komisyon iiyelerinin bir¢ogu da askeri iktidarin
gecici siire oldugu ve devletin hemen normale doniip daha sorunsuz cumhuriyetgi bir
yapiya kavusacagl yoniinde ikna edilmistir. Fakat cok gegmeden Komisyon iiyeleri
kendilerinden nasil bir anayasa taslag1 beklendigini anlamislardir. Ozellikle miilkiyet
haklar1 konusunda oldukca dikkatli bir taslak hazirlamaliydilar (Couso, 2011:405-
406). Bu anayasa, neoliberal politikalarin yasal dayanagini olusturacak olmasi
acisindan 6nemlidir. Komisyon taslagi 1978 yilinda Pinochet’ye sunmustur. Taslak
cunta tarafindan onaylandiktan sonra referanduma gidilmistir ve referandum
sonucunda %67 oraninda “evet” oyu c¢ikmistir. Bu oran degerlendirilirken bos

oylarin da “evet” oyu olarak kabul edildiginin alt1 ¢izilmedir.
3.3.1.3.1. Askeri Iktidar ve “Sili Mucizesi”

Askeri iktidar, Sili’yi ekonomi alaninda deneyler yapilan bir laboratuvara
doniistiirmistiir. Sili’yi darbeler konusunda diinyada 6rnek haline getiren de bu
olmustur. Ekonominin diizeltilmesi i¢in neoliberal politikalar uygulanmasi uygun
gorilmiistiir. Bu baglamda ekonominin iyilestirilebilmesi i¢in bir siirii iktisat¢r fikir
vermeye hazir bulunmustur. Ornegin bunlarmn bir kism1 Katolik Universitesi’ndendir.
Ama asil ekip “Chicago Boys” olarak bilinen, Chicago Universitesi'nde Milton
Friedman etkisi altinda yetismis iktisatcilardir.® iste bu ekol altinda yetisen
iktisatcilar, askeri iktidar boyunca Sili ekonomisini neoliberal politikalar baglaminda
sekillendirmislerdir. Aslinda, bir iilkenin ekonomisinde askeri iktidar vasitasiyla bu
kadar derin ve ciddi bir degisimin yasanmasin1 hem bolgede hem de diinyada ilk

olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Milton Friedman’in Sili’deki darbeyi destekledigi bilinmektedir. Zaten dncesinde de
Sili ekonomisini kurtarmak i¢in programlar hazirlamis fakat bunlar donemin

kosullarinda uygulamaya konmamistir. Ornegin, Friedman ve arkadasi Arnold

80 Askeri iktidar sirasinda énemli makamlarda bulunan Chicago Boys listesi i¢in bakimiz: Silva, P.
(1991). Technocrats and Politics in Chile: From the Chicago Boys to the CIEPLAN Monks,Journal of
Latin American Studies, Vol. 23, No. 2 (May, 1991), s. 391.
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Harberger, Allende’nin 1970’teki bagkanlik se¢iminde kullandig1 bir program
olusturmuglardir. Fakat Allende, sonrasinda bu programi kullanmamistir (aktaran
Candan, 2014: 109-110). Friedman 1975 Nisan’inda Sili’yi ziyaret ettiginde,
“Sili’nin karsi karsiya oldugu gii¢c problemler ve siradan vatandasin simdiki durumu
g6z oniine alimwrsa, bir serbest piyasamin olusturulmasi ve ozel sektoriin
giiclendirilmesi zorunlu” diyerek goriislerini belirtmistir (Rivera, 1982: 78)
Friedman, 1975 yilinda Sili ekonomisini kurtarmak i¢in ‘“sok tedavisi” olarak
adlandirdig1 bir program Onermistir. Programini paylastifinda Pinochet’nin de
memnun oldugunu, ayni zamanda askeri iktidarin su ana kadar uygulamis oldugu
ekonomi politikalarini da ¢ok yerinde buldugunu belirtmistir. Friedman darbeye karsi
olan tutumlarindan dolay1 kendi halkindan tepki gérmiistiir. Hatta 1976’daki Nobel
Odiilii téreninde bile protesto edilmistir (Madenci, 2010: 99).

Sok tedavisinde neoliberal ekonomi politikalari baglaminda Allende’nin uyguladigi
ice doniik ekonominin yeniden diizenlenmesi, ekonomik yapilanmanin degismesi,
serbest piyasanin getirilmesi i¢in cahisilmistir. 1975 yilinda resmi gazetede
“Ekonomik Kurtarma Programi”nin yayinlanmasi ile beraber serbest piyasa
reformlarmin ilk uygulamalarina baglanmistir. 1976 yilinda Neoliberal politikalarin
uygulanmasinda, egitim programinin kurmaylari olan Chicago Boys’lar, egitimle
birlikte yetistirilen kadro faaliyetlerinin kapitalist politikalar acisindan ne kadar
onemli oldugunu bir kez daha ortaya koymustur. Bu egitim faaliyetleri, kimi zaman
{iniversiteler, kimi zaman tarikatlar®! kanaliyla kendine bir yol bulmus ve kadrolarini
devletin stratejik birimlerine yerlestirerek kapitalizme hizmet eden misyonerler

haline gelmislerdir (Candan, 2014: 110).

Collins (1995), 1973-1990 yillar1 arasinda Sili’de uygulanan ekonomi politikalari beg
tarihsel asamada degerlendirmistir. Buna gore birinci asamada (1973-1975)
ekonomik tasarruf ve baskilanma uygulanmustir. Ikinci asamada (1975-1979) “sok
tedavisi” ve serbest piyasa reformlar yiiriitiilmiistiir. Ugiincii asamada (1979-1981)
“Sili mucizesi” olarak da adlandirilan parasal manipiilasyona dayali biiyiik 6l¢ekli

dis bor¢lanmaya gidilmistir. Dordiincli asama (1982-1984) mali kriz ve siddetli

81 Opus Dei Tarikat1 burada ok dnemli bir rol oynamistir. Daha detayli bilgi igin bakiniz: Candan,
2014:111-112. Tirkiye’deki durumla da karsilastirma agisinda bakiniz:
http://www.dailymarkets.info/fethullah-gulen-opus-dei-ve-moon-tarikati-iliskileri/ erisim tarihi:
16/08/2016

252


http://www.dailymarkets.info/fethullah-gulen-opus-dei-ve-moon-tarikati-iliskileri/

ekonomik durgunlugun yasandigi donemdir. Besinci asama (1985-1990) ise

ekonominin kendine geldigi ve yeniden yapilandirildig: siiregtir.

Askeri iktidarin neler yaptigina bakildiginda su bashlar 6ne ¢ikmaktadir (Kilig,
2013b: 163-164; Ozbudun, 2008: 413): Allende déneminde ulusallastirilan her sey
Ozellestirilmistir. Yabancit sermayenin c¢ekilmesi i¢in diizenlemeler yapilmistir.
Gumriik vergileri asagi ¢ekilmis, hammadde ihraci tesvik edilmistir. Asgari iicret,
sosyal yardim, c¢alisma siireleri, izin, i giivencesi gibi ¢alisanlar lehine olan
diizenlemelere son verilmistir. Yeni bir Calisma Yasasi c¢ikarilmistir. Sosyal
giivenlik, egitim ve saglik hizmetleri 6zel girisime agilmistir. Emeklilik fonlarin
kendi lehine yoneten Sigorta Fonlari Yonetimi kurulmustur. Yiirtirlige konulan
politikalara bakildiginda, Allende donemindeki sosyalist devlete has kurumlarin ve
pratiklerin ortadan kaldirildigi, liberalisazyon ve oOzellestirmeye dayali bir

ekonominin tesis edilmeye baglandigi goriilmektedir.

Uygulanan ekonomi politikalariyla 1973-1981 arasinda Sili’de ekonomik gostergeler
olumlu yonde gelisme gostermistir. Bu durum Friedman tarafindan “Sili mucizesi”
olarak adlandirilmistir. Clinkii neoliberal politikalar kamu agiklarinin kapanmasini,
enflasyonun diismesini, ekonomik biiylimeyi ve yeni alanlarin ithalat-ihracata
acilmasini saglamistir. Ayn1 zamanda giiglii bir dis kredi destegi, yabanci sermayenin
iilke i¢ine c¢ekilmesi, {icretlerin ve kamu harcamalarinin kontrol altina alinmasi1 da
ekonomideki “mucizenin” payandalaridir. Ancak bu “mucize” kisa vadeli bir siireg

icin gecerli olmustur.

1982 yilina gelindiginde karsilasilan ekonomik kriz ekonomideki bu tabloyu tersine

dondiirmiistiir. Bu ekonomik krizde (Rojas, 1985: 254; Kilig, 2013b: 164);

e 1982 yilinda Sili’nin dis borcu 17.2 milyar dolara ulasmistir ve bu, diinyada kisi
basina diigen en yiiksek borgtur.

e Ucretler %20 oraninda budanmustir.

e Uretim %14 azalmistir. Ekonomi kii¢iilmiistiir.

e Issizlik oran1 1982 yilinda %32’y1 asmustir.

e Dis kredi akis1 durmustur.

e Bankalarin biiylik bir kismi ve 6zellestirmeden dogan borg¢larin1 6deyemeyen

bazi1 holdingler iflas etmistir.
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Kisacasi $Sili, uygulanan politikalarla disa bagimli hale getirilen ekonominin yikici

sonucuyla kars1 karsiya kalmistir.

Pinochet daha radikal ekonomik yapilanmay1r baslatacak yeni muhafazakar
teknokratlar takimi1 kurmustur. Bu takim, yatirimlar1 canlandirma, ihracati artirma ve
issizligi onleme konusunda politikalar liretmeye c¢alismistir (Skidmore ve Smith,
2010: 303). Ornegin issizligi onleme noktasinda askeri iktidarin basindan beri
uygulanan politikalarin tersine bir uygulamaya gidilmis ve kamuda 500 bin kisilik
kadro agilmistir. Kamu harcamalar1 artirilmistir. Bankalarin iflasini 6nleyebilmek
icin devletlestirme yapilmistir. Bu politikalar 1985 yilina gelindiginde az da olsa
ekonominin toparlanmasina yardimci olmustur. Ekonomi politikalarinin Chicago

Boys’la yonetilemeyecegi anlasilmistir (Kilig, 2013b: 165).

1982-83’teki ekonomik ¢okiis Pinochet’ye olan muhalefeti de artirmistir. Isci
grevleriyle kamuoyu protestolar1 baslamistir. Ozellikle 1983 yilmin ortalarindan
itibaren yagsanan protestolar ulusal diizeye ulagmistir. 1984 yilinda neredeyse tiim
iilke askeri iktidara kars1 sert tepkilerini ortaya koyan eylemler gerceklestirir duruma
gelmistir. Bunun yaninda protestolarin da nitelikleri ¢esitlenmis; siddet igermeyen
degisik yontemler izlenmeye baslanmistir. Ornegin protestocular Pinochet igin “o
diisecek, o diisecek” diye sarki soyleyip meydanlarda dans etmislerdir. Bu protesto
Pinochet’yi ¢ok kizdirmistir ve sarki yasaklanmistir. Yine bir diger ilging protesto,
insanlarin aksam saat 8’de evlerinde tencere, tava ¢almasi olmustur (Kurtz, 2009: 3-
4) Pinochet bu protestolar1 bastirmak icin sert Onlemler almistir. Hatta bu
onlemlerden dolayi, 1983 yilinin Agustos ayinda yasanan bir protestoda 3’ii ¢ocuk
olan 32 protestocu 0lmiis, 100 kisinin yaralanmis ve 1.000 kisinin de tutuklanmistir.
Bununla birlikte Pinochet yonetimi de sorgulanmaya baslanmistir (Rojas, 1985: 255-
256).

Bu donemde Arjantin, Brezilya, Uruguay, Peru ve Ekvador gibi bir¢ok askeri rejim
sivil yonetime gecerken, Pinochet, Latin Amerika’da demokrasi konusunda iine sahip
Sili’de bu kadar uzun siire nasil bir diktatorliik kurabildigini gdstermistir. Angell’a
gore Pinochet’nin bu basarisinin altinda yatan iki 6nemli unsur vardir: Birincisi,
Pinochet’nin kontrol altinda tuttugu sadik komutanlarin oldugu disiplinli ordu;

ikincisi, muhalefetin birlesememesi ve alternatif politika tiretememesi (Angell, 2003:
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192-193). Gergekten de muhalefetin birlesip eyleme gegmesi neredeyse 10 yili
bulmustur. Bu siire de, Pinochet’nin, pargali bir muhalefetin yikamayacagi bir

diktatorliik kurmasina olanak saglamistir.

3.3.1.4. Askerin Iktidardan Cekilmesi-Demokrasiye Doniis

Ekonomik bunalimin giiclenmesi siyasal bunalimi da gii¢lendirdi. Onceki yillardan
beri devam eden toplumsal muhalefet 1985-86 yillarinda daha da yiikselmistir. Oyle
ki artik Pinochet iktidarini tehdit eder hale gelmistir. Askeri iktidarin yasaklamig
oldugu partilerin kadrolar1 Pinochet iktidarina karsi orgiitlenmeye baglamistir.
Omegin 1983 yilinda Hristiyan Demokratlarin énderliginde merkez muhalif partiler
Demokratik ittifak (Alianza Democratica) kurulmustur. Demokratik Ittifak
Pinochet’ye istifa ¢agrisinda bulunmustur. Demokratik ittifakin ardindan sol agirlikls

Demokratik Halk Hareketi kurulmustur (Angell, 2003: 192).

Ittifaklar Pinochet’nin uyguladig: sert ve baskici politikalar nedeniyle pek islevsel
olamamistir. 1986 yil1 baginda 200 o6rgiit, bir sivil meclis olusturarak Sili’nin Talebi
platformunu olusturmuslardir. Bu platform, demokratik se¢im yapilmasini talep
etmistir. Askeri iktidar bu talebe olumlu yanit vermeyince Temmuz ayinda iilke
capinda kitlesel eylemler gerceklestirilmistir. Pinochet’ye karsi tepki o kadar biiyiik
olmustur ki, 1986 yilinin Eyliil ayinda Yurtsever Cephe ona karsit bir suikast

diizenlemistir.

Toplumsal protestolar ve siyasi ittifaklarin yani sira 1985 yilinda ABD ve Pinochet
arasindaki iligkiler bozulmaya baslamistir. Reagan yonetimi birden Pinochet ile
arasina mesafe koymustur. Reagan, SSCB’deki insan haklar ihlallerine kars1 sesini
yiikselmistir; fakat diger tarafta Pinochet’nin olmasi bir siyasal utanca, tutarsizliga
neden olmustur. Bunun yaninda ABD, Pinochet’nin baskici rejiminin daha radikal
bir muhalefete neden olacagi konusunda endiselenmeye baslamistir. Kisacasi, nedeni
her ne olursa olsun, Reagan yonetimi ile Pinochet’nin arasinda baslangictaki

samimiyet artik kalmamistir (Skidmore ve Smith, 2010: 303).

1980 Anayasasi’'nda bagkanlik referandumunun 1988 yilinda yapilmasi
ongoriilmiustiir. Baskan adayi, Anayasa’da Ongoriildiigii lizere Cunta tarafindan

belirlenmistir. Cunta, beklendigi tizere, Pinochet’yi baskan aday1 olarak gostermistir.
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1988 baskanlik referandumu yukarida belirtilen sartlar altinda ve demokrasiyi
savunanlarin umutlariyla 5 Ekim 1988 yilinda gerceklestirilmistir.? Kayith
secmenlerin %97’si oy kullanmistir. Oylama ‘evet’ ve ‘hayir’ seklinde yapilmstir.
Sonug ise %57 ‘hayir’ oyu, %43 ‘evet’ oyu olmustur. Yani Sili segmeni Pinochet’nin
bir 8 yil daha bagkanligina hayir demistir. Ulusal Demokrasi Enstitiisii (NDI) nin
(1988) yayinladig1 raporda belirttigi gibi, Pinochet baskanligi kazanamamistir ama
1997 yilina kadar ordu komutanligini devam ettirebilmistir. Ayn1 zamanda 1980
Anayasasi’nda belirtildigi lizere 1989 yilinda Aralik ay1 bitmeden baskanlik ve yeni

Kongre kurulmasi i¢in se¢im yapilmasini ngérmiistiir (S. 3).

Secimler 14 Aralik 1989 tarihinde yapilmistir. Se¢imde {i¢ aday yarismistir.
Bunlardan biri Patricio Aylwin Azocar’dir. Aylwin, sol egilimli 17 partinin birlesip
olusturdugu Demokrasi Igin Partiler Ittifaki (Concertacion de los Partidos por la
Democracy) tarafindan aday olarak gosterilmistir. Ayn1 zamanda Aylwin, siki bir
muhalif olarak bilinmektedir ve 6dnceden de senatdr olarak gorev yapmustir. Bir diger
aday, 6nceki donemin Ekonomi Bakan1 Hernan Biichi Buc olmustur. Sag, Demokrasi
ve llerleme Ittifaki altinda birlesip Hernan Biichi Buc’u aday gdstermistir. Segime
giren tglinci isim Francisco Javier Errazuriz Talavera ise bagimsiz aday olmustur
(Angell ve Pollack, 1990: 2). Secim sonunda Patricio Aylwin Azocar oylarin
%55.2’sin1 alarak devlet bagkani secilmistir. Diger adaylar ise, Hernan Biichi Buc

%29.4; Francisco Javier Errazuriz Talavera %15.4 oraninda oy almislardir.

Aylwin, secimde kazanabilmek i¢in inanilmaz vaatlerde bulunmustur. Bu vaatler
sOyledir: 1 milyon yeni 1 imkani, daha iyi maas, daha iyi ¢alisma kosullari, herkesin
yararlanabilecegi 6zel saglik hizmetleri, her yil yeni 100.000 ev, kisi basina diisen
borcu azaltmak i¢in yeni girisimler (Angell ve Pollack, 1990: 12). Aylwin gérevine
11 Mart 1990 tarihinde baslamustir. Iktidara gelmesiyle birlikte kendini Sili’de
demokrasinin yeniden insa edilmesine, askeri diktatorliigiin isledigi insan haklar
ihlallerinin ortaya c¢ikarilmasina ve kotii yasam kosullarinin iyilestirilmesine
adamistir. Kurdugu teknokrat kabine ile birlikte Sili’nin Latin Amerika’da lider
ekonomi olma aliskanligini devam ettirmek i¢in ¢aligmistir. Bu baglamda hangi

basarilar elde edildi diye bakildiginda, goreli fiyat istikrar1 saglanmistir; ihracat

82 1988 baskanlik referandumunda muhalefetin ‘hayir’ odakli kampanyasim anlatan bir film onerisi:
“No” (2013), Yonetmen: Pablo Larrain.
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gelismistir; yabanci yatirimlar yiiksek seviyeye ulagmistir; dis borg diigmiistiir;
verimsiz olan kamu sektoriiniin 6zellestirilmesinde ilerleme yasanmistir (Skidmore

ve Smith, 2010: 304).

3.3.1.4.1. Darbe iktidariyla Hesaplasma ve Insan Haklari Thlalleri

Aylwin, askeri iktidar donemindeki hak ihlallerinin arastirilmasi i¢in “Gergek ve
Uzlas1 Ulusal Komisyonu” kurulmasini saglamistir. Bu Komisyon 1973-1990 yillar1
arasinda hak ihlalleri konusuyla ilgili Rettig Raporu (Rettig Report) olarak bilinen,
yaklagik 1.200 sayfalik bir belge hazirlamistir. Bu rapora gore, askeri diktatorliik
doneminde Oldiiriilen ve kaybedilenlerin sayist 2.728 kisi olarak verilmistir. Yine
2003 yilinda da bu konuyla ilgili bir rapor ¢aligmasi baslamis ve 2005 yilinda
tamamlanmistir. Ricardo Lagos’un bagkanlik doneminde kurulan Siyasi Tutukluluk
ve Iskence Komisyonu tarafindan hazirlanan bu belgenin ad1 Valech Raporudur. Bu

rapora gore askeri iktidardan 27.255 kisi magdur olmustur.

Raporlar degerlendirildiginde 1973-1990 yilar1 arasina ait insan haklari ihlallerine

iliskin su sekilde bir 6zet yapilabilir:

e UP iiyelerine tutsak alinan diisman askeri iglemi yapilarak, 6nceden hazirlanan
adres listelerine gore suglu sugsuz, hepsi stadyuma doldurulmustur.

e Toplam 130.000 kisi gbzaltina alinmis, sorgudan gecirilmistir, bunlardan
yaklasik 40.000°1 toplama kamplarinda tutulmustur.

e Toplama kamplarin ¢cogu Atacama ¢6liindeki eski nitrat madeni ocaklarinda,
Bio Bio ve Maule bolgelerinde ve bazi adalarda agilmistir. Bunlardan en tinliisii,
daha oOnceki diktatorlerce kullanilan kuzeydeki Pisagua ile Nazi savas
suclularinin yonettigi, tanktan roketatara silah depolarinin bulundugu, kimyasal
silah tiretimi ve cocuk istismariyla da iinlenen Colonia Dignidad kampidir.
Ayrica, ¢esitli polis merkezleri, askeri okullar ve donanmaya ait gemiler tutsak
kamp1 olarak kullanilmistir.

e DINA tarafindan sorgulama ve iskence icin, basken Santiago’nun cesitli
semtlerindeki onlarca site ve bina gizlice kullanilmigtir. Bunlar demokrasiye

gecildikten sonra insan haklar1 miizesine doniistiirilmiistiir.
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Pinochet’ye gelince, ordu komutanligi goérevi 1998 yilina kadar devam etmistir.
Bunun arkasindan yemin ederek omiir boyu senatdr olmustur. Komutanliga, kendini
garantiye almak i¢in donmiistiir. Cunta yonetimi sirasinda Anayasa’ya kendisi boyle
bir madde ekletmistir. Omiir boyu senatorliik ise, dnceki anayasalarda da devlet
baskanlarina taninmis bir haktir. Bu statii en c¢ok askeri iktidar sonrasinda
Pinochet’ye hesap sorulmasi noktasinda sorun g¢ikartmistir. Pinochet’nin hakkinda
isledigi insanlik sucglar1 i¢in yasal islem yapilamamistir. Gazetede ¢ikan haberlere
gore, 1998 yilinda Londro’da tedavi goriirken, diktatorliigii sirasinda Ispanyol
vatandaslarinin &liimiine sebep oldugu gerekcesiyle Ispanya’nin basvurusu iizerine
tutuklanmistir. Ayn1 zamanda Latin Amerika Insan Haklar1 6rgiitii, Pinochet’nin,
iktidar1 sirasinda isimlerini de verdigi iki Ingiliz vatandasin da &liimiine neden
oldugu icin tutuklanmasini istemistir. Bunun {izerine ingiliz makamlar: tarafindan
tutuklanmistir (Hiirriyet, e.t. 05/06/2017). Bu noktada Sili vatandaslarindan ziyade
Ispanyol ve Ingiliz vatandaslarim &ldiirdiigii icin tutuklanmasi oldukga

diistindiirtictidiir.

Ingiltere tarafindan saglik durumundan dolay: yargilanmaya uygun bulunmadig icin,
Pinochet’nin Sili’ye donmesine izin verilmistir. Sili’ye dondiikten sonra hakkinda
yargisal siiregler islemeye devam etmistir. Dokunulmazligi kaldirilmis olsa da,
“yaslilik” gerekgesi her seferinde yargilanmasii durdurulmustur. Ornegin Condor
Operasyonu’ndan tiimiiyle haberdar olmak, dokuz kisinin kaybedilmesinden ve bir
kisinin oldiirlilmesinden dogrudan sorumlu olmakla su¢lanmistir, fakat bundan da
kurtulmustur. Yine Pinochet’nin hakkinda ABD’deki gizli hesaplarindan dolay:
sorusturma yiiriitiilmistiir. Hatta bu sorusturma olduk¢a genis kapsamli yapilmstir.
Her ne yapildiysa Pinochet, hi¢bir zaman bir mahkeme karariyla mahkum olmamaistir

(Sancar, 2007). Pinochet 2006 yilinda 6lmiistiir.
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DORDUNCU BOLUM

LATIN AMERIKA VE TURKIYE’DEKi DARBELERIN
KARSILASTIRILMASI

“Tek tilkeyi bildigini ileri siiven birisi, hi¢bir tilkeyi bilmez”

Giovanni Sartori®

Sosyal bilimlerde deneysel yontemlerin sinirli olmasi, karsilastirmali metodu iyi bir
alternatif olarak On plana ¢ikartmaktadir. Sartori (1991) tiim siyasal konularda
herhangi bir olayi, siireci, kurumu veya davranigi anlamlandirabilmek igin
karsilastirmali calismalarin &nemine dikkat ¢ekmektedir. Ornegin, “parlamenter
sistemler ciliz hiikiimetlere neden olurken, baskanlik sistemi etkili hiikiimetlere
olanak saglar” ifadesinin dogru ya da yanlis oldugunun karsilastirmali yontemle
Olciilebilecegini  belirtmektedir (S. 245). Karsilastirmali yontemin Oneminden
hareketle, iilkelerin siyasal hayatlarinda doniim noktasi olan askeri darbeleri
karsilastirmak, bu siyasal olaym siireclerini, iliski aglarin1 ve etkilerini anlama ve

yorumlamada katki saglayacaktir.

Her ne kadar birbirlerinden farkli cografyalara, tarihsel ve kiiltiirel yapilara sahip
olsalar da donemsel ve sosyo-ekonomik benzerliklerden dolay: siyasi deneyimleri
bakimindan Arjantin, Brezilya, Sili ve Tiirkiye bu caligmanin inceleme nesnesidir.
1960-1980 yillar1 arasinda her iki cografyada da yasanan askeri darbeler
karsilastirmali ¢alisma igin bir zemin olusturmaktadir. Topal’in (2008) da belirttigi
gibi, Latin Amerika’nin farkli iilkelerinde yasanan siiregler sadece Tiirkiye’den
binlerce kilometre uzaktaki bir cografyada yasanan gelismeler olarak
degerlendirilmemeli, Tiirkiye’de de konjonktiiriin paralel siireglere dogru

evrilebilecegi ihtimali g6z ardi edilmemelidir (S. 22).

Tiirkiye ve Latin Amerika’nin siyasi tarihlerinde askeri darbe konusunda yasadiklar
deneyimler, arastirmaciy1 karsilastirmali siyaset calismasi yapmaya yonlendirmistir.

Kargilagtirmal1 siyaset ¢aligmasi sonucunda da ele alinan darbelerin (Tiirkiye 1980,

8 Bknz. Giovanni Sartori (1991), Comparing and Miscomparing, Journal of Theoretical Politics, vol
3, 245,
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Arjantin 1976, Brezilya 1964, Sili 1973) en temel 6zelligi biirokratik-otoritarizm?
oldugu gorilmiistiir. Biirokratik-otoritarizm, 1970’lerde karsilastirmali siyasette bir
yaklasim olarak kullanilmistir. Bu yaklasim g¢esitli elestirilere maruz kalmstir.
Elestirildigi noktalar, indirgemeci olmak; gelismekte olan iilkelerdeki siyasi ve
toplumsal degisimin karmasik yapisini basitlestirmek; siyasi sonuc¢larin neredeyse
sadece ekonomi tarafindan belirlendigini 6ngdren ekonomik nedenselcilik olarak
sayilabilir. Bunun yaninda biirokratik-otoritarizmin savundugu, 1960’lar ile
1970’lerde Latin Amerika’daki askeri iktidarlarin yeni bir biirokratik yapiy1 temsil
ettikleri ve askeri darbelerin kritik kriz donemlerinde gergeklestigi goriisii ise kabul
gormiistiir (Sayar1 ve Dikici, 2014: 15). Yaklasima yoneltilen ekonomik indirgemeci
oldugu yoniindeki elestiriler gbz oniinde bulundurularak ¢alismanin hem 1. boliimde
askeri darbelerin nedenlerinden bahsedilirken hem de 2. ve 3. boliimde
karsilastirmaya konu olan darbeler degerlendirilirken sadece ekonomik nedensellikle

degil, sosyal ve siyasal boyutlariyla da degerlendirilmistir.

Biirokratik otoritarizm yaklagiminda karsilasilabilecek bir sorun da Latin Amerika’ya
0zgl bir kavram olarak degerlendirilmesidir. Latin Amerika’nin sinifsal yapisiyla ve
modern tarihinin 6zellikleriyle formiile edildigi i¢in, bu cografi-tarihi alanin diginda
aym kapsamla kullanilmasmin zorluklar1 olabilecegi (Insel 1999), goz oniinde
bulundurulmalidir. Dolayisiyla Tiirkiye ile karsilastirma noktasinda bu yaklagimin ne
kadar uygun oldugu tartisilabilir. Ancak Tiirkiye i¢in de bu yaklagimin uygun oldugu
goriilmektedir. Boylece karsilagtirmaya konu olan iilkelerin, sosyal ekonomik ve
tarithsel olarak biirokratik-otoritarizmi hem tireten hem de kullanan yapilar1 oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.

Bu baglamda iilkelerin yasadiklar1 darbe donemleri ve siirecleri ele alinirken bazi
referans noktalar1 belirlenmis ve donemler bu referans noktalar1 iizerinden
karsilastirilmaya c¢alisilmistir. Referans noktalar1 kuskusuz rastgele secilen konular
degildir. Yasanan darbe donemlerinin biitlinciil bir sekilde analizini saglayacak ve
resmin hem biitlinlinii hem de s6z konusu iilkeyi gosterecek noktalardir. Bu sebeple

aragtirmaci karsilagtirmay1 saglayacak 14 referans noktasi belirlemistir. Bu referans

8 Tezin 61-62. sayfalarinda bahsedilmistir.
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noktalari, baska darbe karsilagtirmalarina da yardimci olabilecegi diisiiniilen bir

modele doniistiiriilmiistir: “DARBE”

Sekil 3 “DARBE” Modeli

~N
« DONEM/DEVIR
o ASKERI DARBELERIN YASANDIGI DONEM AGISINDAN DEGERLENDIRILMESi
« ASKERI IKTIDARIN SURESI
« ASKERIN iKTIDARDAN CEKiLMESi-DEMOKRASIYE DONUS
J
 ARKA PLAN/ALTYAPI N
« ORDULARIN YAPISI
« ORDULARIN iLERICi ROLU
« ASKERI DARBE GEGMIiSi
« ASKERI DARBE VE ABD ILiSKiSi
ASKERi DARBEDEN ONCEKI SiViL iKTIDARLAR )
~
« RETORIK
 DARBELERIN MESRULASTIRILMASI
J

« BUROKRASI
« DARBE VE ANAYASA
* ASKERI iKTIDAR: CUNTA/DIKTATOR

« EKONOMIK YORUM
 DARBE VE EKONOMIK KRiZ iLiSKisi
« DARBE VE EKONOMIK BIRiKiM REJIMi
o ETKi
« ASKERI DARBENIN INSAN HAKLARI iHLALI

4.1. Donem
4.1.1. Darbelerin Yasandig1 Donem Acisindan Benzerlik

Karsilagtirmaya konu olan darbelerin birbirine benzedigi konulardan biri, Soguk
Savas doneminde (1945-1991) gerceklesmis olmalaridir. Ornegin Tiirkiye’de
yasanan 2 askeri darbe (1960-1980) ve bir muhtira (1971) bu donemde
gerceklesmistir. Latin Amerika’ya bakildiginda ise, Soguk Savas icerisinde yasamis
olduklar1 askeri darbelerin bagimsizliklarindan itibaren meydana gelenlere orami
%52’dir. Bu donemde sadece Tiirkiye ve Latin Amerika’da degil, gelismekte olan

cogu iilkede belli araliklarla askeri darbeler gerceklesmistir.
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II. Diinya Savasi sonrasinda olusan, ABD &nciiliigiindeki Bat1 Ittifaki ile SSCB
Bloku arasindaki iki kutuplu diinya diizeni g¢ergevesinde sekillenen Soguk Savas
kosullari, uluslararas1 konjonktiirde her alanda merkezi bir rol oynamistir. Balci’nin
belirttigi gibi, bu donemde ABD darbeleri, “Sovyetler Birligi ile yasadigi giic

2

miicadelesinde kritik tlkeleri yanina ¢ekmek i¢in basvurdugu yontem...” olarak
kullanmistir (Balc1, 2016: 48). Bu yontemin kullanilabilmesi i¢in gerekli yasal
araclar doktrinler, anlasmalar ve isbirlikleriyle olusturulmustur. Ornegin Milli
Giivenlik Doktrini’yle “kitada yasanabilecek her tiirlii giivenlik sorununda ABD’nin
kendini sorumlu hissetmesi ve miidahale etmesi gerektigine...” (Candan, 2014: 37)

yonelik bir anlayigla Latin Amerika’y1 etkisi altina almistir.

ABD’nin Milli Giivenlik Doktrini, 1823 yilinda yaymmlamis oldugu Monroe
Doktrini’nin Soguk Savas doneminin getirdigi kosullara uyarlanmis halidir. Boylece
‘Amerika Amerikalilarindir’dan, kitada yasanabilecek her tirlii gilivenlik
probleminde ABD’nin miidahale edebilecegi bir yapilanmaya dontigmiistir. Bu
baglamda kitada iilkeler arasi is birlikleri gerceklesmistir. Ornegin Rio Pakti,
Amerikan Devletleri Orgiitii gibi anlasmalar yapilmigtir. ABD nin sadece kendi
kitasinda degil, diger bolgelerde de Soguk Savas kosullarima uygun faaliyetler
yiirtitmiistiir. Ozellikle askeri anlamda neredeyse her iilkede sdz sahibi olmustur.

Candan’in (2014) ifadesiyle ABD diinyanin jandarmaligina yiikselmistir (s. 37).

Dolayisiyla Tiirkiye’de ve Latin Amerika’da yasanan yogun darbelerin Soguk Savas
doneminde gerceklesmesi tesadiif degildir. Bu darbelerde iki kutuplu diinya
diizeninde ABD’nin Soguk Savas ideolojisinin etkisi goriilmektedir. Darbeyi
gergeklestiren cuntalarin darbe nedeni olarak gdsterdikleri anarsi ve anti-komiinizm
faktorli dogrudan ABD’nin etkisine igaret etmektedir. Konunun bu boyutu ile ilgili
olarak yapilan karsilastirma “Askeri Darbe ve ABD lliskisi” bashig1 altinda ele

alinmistir.

Wallerstein’dan esinlenilerek diinya-sistem analizini darbelerin yasandigi donemi
degerlendirmek i¢in minimalize edildiginde “Diinya-darbe sistemleri analizi” olarak
yorumlanabilir. Darbelerin oldugu doneme bakildiginda da, ele alinan iilkelerde
birbirine benzer tarihlerde ve kosullarda meydana gelmis olduklar1 gériilmektedir.

Wallerstein’in  diinya-sistemi analizinde bahsettigi gibi, askeri darbeler biitiin
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yerkiirede degil ama Onemli sayilabilecek sayida iilkede meydana gelmistir. Ele
alinan tilkeler disinda da 6zellikle Latin Amerika’da bu donemde sik sik birbirlerine

benzer nedenlerden dolay1 darbeler meydana gelmistir.

4.1.2. Askeri iktidar siiresi

Arjantin, Brezilya ve Sili’de siyasi, sosyal ve ekonomik yapiy1 yeniden sekillendiren
askeri iktidarla kiyaslandiginda, Tirkiye’deki askeri iktidarin ¢ok kisa siirdigl
gorilmektedir. Tablo 4.1°de gorildiigii gibi, Arjantin’de 1976 yilindaki darbe
sonrasinda 7 yil boyunca askeri iktidar yonetimde kalmis ve 1983 yilinda yonetimi
sivillere devretmistir. Brezilya’ya bakildiginda bu siirenin, ¢alismada ele alinan
iilkelerle kiyaslandiginda en uzun siire oldugu goriilmektedir. 1964 yilinda
gerceklesen darbenin ardindan askeri iktidar tam 21 yil yonetimde kalmis ve 1985
yilinda yonetimi sivillere devretmistir. Sili’ye bakildiginda, 1973 yilinda yasanan
darbenin ardindan yonetime el koyan askeri iktidar gorevini sivillere ancak 1990
yilinda birakabilmistir. Tiirkiye’de ise, 1980 yilinda yasanan darbe sonrasinda asker
3 il iktidarda kalmis ve 1983 yilinda iktidari sivillere devretmistir. Askeri iktidar

stirelerine iliskin tablo (4.1) asagida verilmistir.

Tablo 4.1 Askeri Iktidar Siireleri

Ulke Darbe Askeri iktidarin Sona Ermesi Siiresi
Arjantin Nisan 1976 Aralik 1983 7 yil
Brezilya Nisan 1964 Mart 1985 21 yil
Sili Eylil 1973 Mart 1990 17 yil
Tiirkiye Eyliil 1980 Kasim 1983 3 yil

Arjantin, Brezilya ve Sili’de darbeden sonra askerlerin iktidarda kalma siireleri goz
oniine alindiginda Nordlinger’in ve Perlmutter’in smiflandirmasina gore® askerleri

“yoneticiler” (rulers) olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ayni zamanda siyasal

8 Tezin 16-18. sayfalarinda bahsedilmistir.
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sistemde ve rejimde ciddi Ol¢lide hem siyasal hem de sosyo-ekonomik degisimi
yaptiklar1 goriilmektedir. bu baglamda Tiirkiye 6rnegi incelendigindeyse, yonetimi
kisa siire ellerinde tutan askerleri Nordlinger’in ve Perlmutter’in siniflandirmasina
gore “muhafizlar” (guardians) ya da “hakem”olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Nordlinger’in ve Perlmutter’in muhafiz ya da hakem grubunu tanimlarken, bu
grubun statiikoyu korumalart ya da sivil yonetimin hatalarmi diizeltme ozellikleri
oldugunu belirtmislerdir. Fakat bu noktada, Arjantin, Brezilya ve Sili’de oldugu gibi
Tirkiye’de de askerin siyasal sistemde ve rejimde ciddi 6l¢lide hem siyasal hem de

sosyo-ekonomik degisimler yaptig1 goriilmektedir.

Arjantin, Brezilya, Sili ve Tiirkiye’de askerin iktidarda kalis stireleri arasindaki fark
nasil aciklanabilir? ilk olarak, ordularin &zelliklerinin bu konuda &nemli olduklar
sOylenebilir. Latin Amerika’da diizenli ve profesyonel ordular bagimsizlik
stirecinden sonra olugmaya baslamistir. Bagimsizlik oncesi ordular, kisisel nitelikler
tagimaktadir. Bu konuda “libertadoismo” (kurtaricilik) ve “caudillismo” (siyasi
liderlik) geleneklerinden bahsedilebilir ve bu geleneklerin ordunun yeni kurumsal
yapisina da iglemis olabilecegi gz oniinde bulundurulmalidir. Hele ki “caudillismo”
(siyasi liderlik) gelenegi “olagandisi kosullar nedeniyle {inlii ve karizmatik askeri
liderlerin 6ne ¢ikarak sivil hiikiimeti yonettigi durumlar” (Birdisli, 2013) olarak
tanimlandiginda, bu analiz daha anlamli hale gelecektir. “Kurtaricilik” ve “siyasi
liderlik” konusunda genetik yatkinligi bulunan ordu, bu misyonlar1 darbe
sonrasindaki askeri iktidar siirelerinin uzunluguna yansitmistir. Tiirkiye ise, Osmanli
Imparatorlugu zamanindan (14. yiizyildan) beri profesyonel sayilabilecek orduya
sahiptir. Fakat, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kalmis olan askeri mirasta, Osmanli’dan
kalan gelenekler ve cumhuriyetin kurulusunda ordunun etkin rolii gibi nedenlerden
dolay1 askeri biirokrasinin sivil otoriteye tam anlamiyla baglanmasi gergeklesmemis
oldugu da g6z oniinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla Tiirkiye’de profesyonelliginin
farkinda ama i¢ dilizene karsi duyarliligi yiiksek bir orduyla karsilasilmaktadir.
Bunlar da onu darbe yapmaktan alikoymamakta fakat darbenin arkasindan gelen

iktidar siirecini kisaltmaktadir.

Ikinci olarak, siyasal Kkiiltiiriin askeri iktidar siiresi {izerinde etkili oldugu
sOylenebilir. Siyasal kiiltiiriin gelismisligi ile askeri darbe olasilig1 arasinda da bir

iligki vardir. Demokratik siyasal kiiltiiriin gelismis oldugu yerlerde askeri darbe
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yasanma riski azalmakta, tam tersi durumda da artmaktadir. Ayni iligki askeri iktidar
stireleri iizerine de kurulabilir. Kald1 ki Luttwak’in (1996) tespiti, bu yonde yorum
yapmay1 dogrular niteliktedir. Ona gore, siyasal kiiltiirii gelismis bir iilkede darbenin
basariya ulagsma sansi ¢ok diisiiktiir. Ciinkii belli siyasal bilince sahip kisiler askerin
yerini aldig1r mesru iktidarlarini geri almak iizere harekete gegeceklerdir (Ss. 26-27).
Finer’e gore ise, siyasal kiiltiir gruplandirmasina gore olgunlagmis ve gelismis siyasal
kiltlirlerde askeri miidahale gerg¢eklesme ihtimali ¢ok azdir; oldugu takdirde de
askeri yonetimin iktidarda kalma sanst hemen hemen hi¢ yoktur. Zayif siyasal
kiiltiirlerde ise askeri iktidar hem mesru kabul edilebilir hem de mesruiyetini
kaybedebilir. Minimal siyasal kiiltiirde ise askeri iktidar kolayca ayakta kalabilir;
mesru  olup olmamasinin  bir 6nemi yoktur (Finer, 2009). Bu baglamda
diisiiniildiginde Latin Amerika’da askeri iktidarlarin uzun siireli olmasinin zayif-
minimal siyasal kiiltiirle ilgisi olabilecegi sonucuna varmak miimkiindiir. Yine
Tiirkiye’de Latin Amerika’ya gore daha kisa siireli askeri iktidarin olmasi

demokratik agidan zayif siyasal kiiltiir diizeyiyle agiklanabilir.

Ugiincii olarak askerin darbe igin kullandi§i mesruiyet zemininin ve iktidara
geldikten sonra sivil siyasete donilis konusunda vaadinin de O6nemli oldugunu
belirtmek gerekir. Ornegin Arjantin’de 1966 askeri darbesinin hemen ardindan
ordunun yaptig1 agiklamada amaclarinin gegici olmadigi ve uzun siire iktidarda
kalmak istediklerini belirtmesi; 1976 yilinda darbeyle birlikte Ulusal Yeniden
Orgiitlenme siirecinin uygulamaya konulmasi uzun siirecek askeri iktidarin habercisi
olmustur. Gunther’in (1971) belirttigi gibi, 1966 darbesinde Ongania, politik dengeyi
ve ulusal biitiinliigli saglamak ve yenilikler yapmak i¢in 10 yil iktidarda kalacagim
belirtmistir (S. 71). Brezilya’da ise durum biraz daha farkli islemistir. Aslinda
darbeden hemen sonra bagkan olan Branco sivil hayata doniilecegini aciklasa da
diger iist diizey askerlerden bu konuda destek goremedigi gibi iistiine bir de darbe
tehdidiyle karsilasmistir. Bu durum da orduda sivil hayata gecilmesi konusunda bir
birlik olmadigin1 gosteriyordu. Yine Sili’de de askeri iktidarin sivil yonetime
doniilmesi  konusunda bir telasinin  olmadigi  goriilmektedir.  Tiirkiye’ye
bakildigindaysa, darbeyi yapan cuntanin sivil hayata en kisa siirede gecilecegi
konusundaki vurgusu dikkat ¢cekmektedir. Yine Tiirkiye’de darbenin nedeni olarak

demokrasideki kotii gidisatin diizeltilmesi vurgusu, askeri iktidarin kisa olusunda
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etkilidir. Hatta Lombardi bu konuda, aslinda askerlerin darbe yapmaya goniilli
olmadiklarini, bir anlamda zorunda kaldiklar1 (demokrasiye “gekidiizen” vermek)
i¢cin yaptiklarini ve kisa siirede de iktidardan ayrildiklarini belirtmektedir (Lombardi,
1991) Ele alinan Latin Amerika {ilkelerindeki darbelerde askerin iktidardan kisa
siirede ayrilma gibi bir vaadi bulunmamaktadir. Hatta bu iilkelerde asker cogu

darbesini “devrim” olarak tanimlamaktadir.

Dordiinciisii ise, Tiirkiye’den farkli olarak Latin Amerika’da yasanan askeri
darbelere gii¢lii bir direnis s6z konusudur. Bu durum da Latin Amerika’daki askeri
iktidarlarin i bagina geldikten sonra siyasal, ekonomik ve toplumsal diizeni kontrol
altina almasin1 zorlagtirmaktadir. Tiirkiye’de yiizyillardir siyaset kurumlar1 altinda
yasama gelenegine sahip bir toplum bulunmaktadir. Latin Amerika’da ise bu
gelenegin olusumu Tiirkiye’ye gore oldukca yenidir. Aynm1 zamanda Tiirk siyasal
kiiltiiriinde giiclii bir devlet gelenegi vardir ve otorite merkezi bir noktadadir. Bu
baglamda degerlendirildiginde darbelerin yasandigi donemlerde, askeri otoritenin
kabul edilmesi Latin Amerika’yla karsilastirildiginda Tiirkiye’de daha kisa siirede

gerceklesmekte ve bu durum da askerin fiili iktidarinin siiresini kisaltmaktadir.

4.1.3. Askeri Iktidarin Cekilmesi-Demokrasiye Doniis

Ele alinan {ilkelerde askeri iktidarin ¢ekilip demokrasiye doniilmesi incelendiginde,
Stepan’in II. Diinya Savasi’ndan sonra demokratiklesmenin yollarini siniflandirdig:
calismasindan yararlanmak uygun goériinmektedir. Stepan’a (1991) gore, II. Diinya

Savasi’ndan sonra i¢ dinamiklerle demokratiklesmenin yollari ii¢ grupta toplanabilir:
1. otoriter rejimin zor kullanimiyla yikilmasi,
2. otoriter rejimin liderlerinin bir kismi1 dnderliginde baglatilan demokratiklesme:

o Demokratiklesmenin sivil liderler tarafindan baglatilmasi

e Demokratiklesmenin askeri liderler tarafindan baslatilmasi

e Demokratiklesmenin bir kurum olarak ordu tarafindan baslatilmasi
3. otoriter rejime muhalefet eden gruplarin liderliginde  baslatilan
demokratiklesmedir (sS. 72-84). Bu ii¢ bashik sirasiyla, ‘kopma’, ‘reform’ ve
‘sozlesme-pakt’ olarak da degerlendirilebilir (Ozbudun, 1993: 19).
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Stepan, bu siniflandirmada, Tiirkiye’de 1950 yilinda demokrasiye gegisi 2. grupta ele
almistir. Yine Brezilya’nin 1964 darbesi sonrasinda demokrasiye gegcisi de bu grupta
degerlendirmistir. Arjantin’de 1966 darbesinden sonra demokrasiyi gecisi ise 3.
grupta ele almistir. Stepan’in siiflandirmasini géz 6niinde bulundurarak, Arjantin’de
1976, Brezilya’da 1964, Sili’de 1973 ve Tiirkiye’de 1980 askeri darbelerinden sonra
demokrasiye doniis i¢in degerlendirme yaptigimizda, Tirkiye ve Brezilya’nin 2.

grupta, Arjantin ve Sili’nin ise 3. grupta yer aldigini sdylemek miimkiindjir.

Calismanin birinci boliimiinde askerin kiglasina dondiigli durumlar dort baslik altinda
ele alinmustir. Birincisi, baglangicta belirlemis olduklar1 sinirli sayidaki hedeflerine
ulagmalari; ikincisi, ekonomik yapidaki olumsuzluklarin yonetimi zorlastirmas,
iclinciisii, yonetimin ordunun i¢ uyumunu tehdit etmesi; dordiinciisii ise, askeri
iktidarin mesruiyeti kaybetmesidir. Bu baglamda degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki
askeri iktidarin yonetimi sivillere devretmesi birinci grupta yer almaktadir. Sili’deki
demokrasiye gecis siirecini ise askeri iktidarin mesruiyetini kaybetmesine
dayandirmak miimkiindiir. Arjantin ve Brezilya’da ise durum farklidir. Bu {ilkelerin
askeri iktidardan sivil iktidara gecisleri, ekonomik gidisattaki olumsuzluklarin
yonetimi zorlagtirmasina ve askeri iktidarin mesruiyetini kaybetmesine baglanabilir.
Ornegin, Arjantin’deki 1976 askeri iktidar1 yonetimi sivillere devrettiginde enflasyon
oraninin neredeyse %1000’lere yaklastigi goriilmektedir. Yine askeri iktidarin, son
zamanlarina dogru mesruiyetinin yikildigini fark ettigi ve telafi etmek ic¢in ¢aba
harcadig1 goriilmektedir. Ornegin, askeri yonetimin yumusatiimaya galisiimasi, daha
cok sivil bakan atanmasi, siyasal partilerle diyaloga girilmesi gibi adimlar atilmistir.
Ayn1 donemde yasanan ‘Falkland Sorunu’ da askeri iktidarin kendini bir giic
gosterisiyle yeni mesruiyet zemini yaratmaya c¢alistiginin gostergesi olarak
yorumlanabilir. Brezilya’daki duruma bakildiginda, yine askeri iktidarin son
donemlerinde ciddi bir ekonomik kriz yasandigi goriilmektedir. Aslinda 1970’lerin
sonuna kadar ekonomide “Brezilya mucizesi” yaratmis olan askeri iktidar, bu
istikrarini ¢esitli nedenlerden dolay1r devam ettirememistir. Toplumdan gelen yogun
baskilar, kitle gosterileri, grevler askeri iktidarin mesruiyetini kaybettiginin

gostergesi olmustur.

Aslinda Sili ve Tiirkiye’de de askeri iktidar yonetimi sivillere devrederken ekonomik

gostergeler cok da olumlu degildir. Ornegin Sili’deki askeri iktidar ilk &nce
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ekonomide tipki Brezilya’daki gibi “Sili mucizesi” yaratmig olsa da, sonrasinda
1980’lerin ilk yillarinda ekonomide ¢okiis baslamistir. Fakat askeri iktidarin
yonetimi sivillere devretmesinde ekonomideki bu ¢okiis Arjantin ve Brezilya’daki
kadar etkili olmamistir. Sili’de demokrasiye doniiste halkin 1984 yilindan sivil
yonetime gecilene kadar neredeyse tiim iilke, askeri iktidara karsi tepkisini gesitli
yollarla géstermistir. Sivil yonetime 1990 yilinda gecildigi diisiiniildiiglinde, bu siireg
zarfinda askeri iktidarin protestocular1 bastirmak i¢in sert Onlemler aldigini da

belirtmek gerekir.

Haggard ve Kaufman’in (1997) yapmis olduklar1 ¢alismada da demokrasiye gegis
stirecinde ekonomik krizlerin ve siyasal taleplerin etkisi ortaya konulmustur. Bu
baglamda Tiirkiye ve Sili’de askeri iktidardan demokrasiye doniis siirecinde ulusal
ve uluslararasi1 baskilar daha belirleyici olmustur. Arjantin ve Brezilya’da ise
demokrasiye doniisler, yagsanan agir ekonomik kriz dénemlerine denk gelmistir (SS.
269-270)%. Haggard ve Kaufman ayn1 zamanda demokratik gecislerin dzelliklerine
dair iilkeri siiflandirmis ve karsilastirma agisindan 6nemli bir tablo (4.2) ortaya

koymuslardir.

Tablo 4.2 Demokratik Gecislerin Politik Ekonomisi

Ulkeler Arjantin, Brezilya, Bolivya, Sili, Tirkiye, Kore, Tayland
Peru, Uruguay, Filipinler

Otoriter rejime karsi olusan Siyasi talepler, is adamlarinin Liberallesme yonlii siyasi
siyasi itirazlar kaygilartyla ekonomik talepler

sebeplerle olusan kitlesel

protestolarla ve kaynak dagilimi

lizerine olusan hiikiimet igi

boliinmelerle ortiismektedir.

Anayasal reform stireci Giiclii muhalefet etkisi Var olan otoriter yonetimin

goriilmektedir. etkisi agir basmaktadir.

8 Caligmada Arjantin, Brezilya, Sili ve Tiirkiye nin yani sira, Bolivya, Uruguay, Peru, Kore, Tayland
ve Filipinler de yer almaktadir.
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Segilmislerin faaliyetleri

Siyasete girisin oniindeki

engeller

Siyasi boliinmeler ve gruplar

Otoriter yonetimin etkisinin
silinmesi ve askeri

ayricaliklarin azaltilmasi

Siyasete katilima getirilen
limitler, hosgoriilii segmen ve

parti kayit yasalar1

Zayif askeri rejim yanli partiler,

boliinmiis ve kutuplasmis parti

Otoriter yonetimin etkisinin ve
askeri ayricaliklarin devam

etmesi ve a

Baz siyasi gruplar iizerinde
devam eden engeller, kisitlayici

secmen ve parti kayit yasalari

Giclii askeri rejim yanli partiler

ve merkezci parti sistemleri

sistemleri

Kaynak: Haggard ve Kaufman, 1997: 269.

Ozellikle ekonomik kriz etkisinde yasanan demokrasiye gegcislerde ilk sivil iktidarlar
yiiksek enflasyonla miicadele etmek zorunda kalmislardir. Omegin Arjantin ve
Brezilya’da durum bodyle olmustur. Tiirkiye ve Sili ise bu acgidan Arjantin ve
Brezilya’ya gore daha iyi durumdadir. Bu noktada sdyle bir sonuca varmak
miimkiindiir: Ekonomik agidan en basarili askeri yonetim bile, kendinden sonraki
sivil iktidara gelir adaletsizligi, yliksek enflasyon ve yoksulluk gibi sorunlari

birakmistir (Haggard ve Kaufman, 1997: 278).

Askeri iktidarin ¢ekilmesi ve demokrasiye doniilmesi siireciyle ilgili olarak iki
benzerlik noktast daha vardir. Bunlardan birisi, askeri iktidarin protesto edilmesinde
goriilmektedir. Latin Amerika’da askeri iktidarin halk tarafindan protesto edilmesi
sirasinda oldukga yaratici sloganlar ve yontemler kullanildig1 goriilmektedir. Benzer

protesto sekilleri Tiirkiye’de de kullanilmistir.%’

Ikinci benzerlik noktasi da askerlerin iktidari devrettikleri sivil hiikiimetlerin
nitelikleridir. Arjantin, Brezilya ve Sili’de askeri yonetimden sivil yonetime geciste

halkin sectigi partiler, darbenin devirdigi partilerin ideolojileriyle paralellik

87 Ornegin Sili’de Pinochet icin “o diisecek, o diisecek” sarkisi bestelenmis ve Pinochet’yi oldukca
kizdirmistir.  Yine insanlarin aksam 8’de tencere tava calmasi ayri bir protesto sekli olarak
degerlendirilmistir. Hatta bu protesto sekli Tiirkiye’de de “Susurluk Olayinda” kullanilmigtir. Yine
Sili’de Pinochet’nin protesto edilmesi sirasinda kullanilan “Zipla zipla, ziplamayan Pinochet”
sloganinin Tirkiye’de Gezi Parki protestolarina kullanildig1 bilinmektedir. Bunun yaninda,
Brezilya’da askeri iktidarin 1970 FIFA Diinya Kupasinin ardindan kullandig1 “Ya sev, ya terk et!”
slogan1 da Tiirkiye’de de sivil iktidarlar ve siyasetgiler tarafindan kullanilmistir.
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gostermektedir. Arjantin’de 1983°te yapilan se¢imlerde Peronistlerin de adayi
olmasina ragmen Radikal Parti adayr Alfonsin kazanmistir. Ama Alfonsin
Peronistlerin de oylarin1 kazanmay1 basarmistir. Brezilya’da 1985°te yapilan segcimde
Goulart’in déoneminde basbakanlik yapmis olan muhalefet partisi PMDB’nin aday1
Tancredo Neves kazanmistir. Sili’de ise, sol egilimli 17 partinin olusturmus oldugu
Demokrasi Igin  Partiler Ittifaki adayr Aylwin kazanmistir. Tiirkiye’ye
bakildigindaysa, 1983 se¢iminde 1980 askeri iktidarinin destekledigi ve halka da
segmesi i¢in propaganda yaptigr Turgut Sunalp’in baskanligindaki MDP’nin yerine
dort egilimi birlestirdigini belirten Turgut Ozal baskanligindaki ANAP secilmistir.
Fakat Haggard ve Kaufman’in da belirttigi gibi, Tirkiye’de her ne kadar askeri
iktidarin destekledigi parti se¢ilmemis olsa da, aslinda secilen kisi askeri iktidarin

ekonomi politikalarinin uygulayicisi olmustur (Haggard ve Kaufman, 1997: 274).

Tiirkiye’de 1983 secimlerini neden askeri iktidarin destekledigi partinin degil de
Turgut Ozal’mn kazandig1 merak edilen bir sorudur. Bu soruyu ilk olarak Turgut
Ozal’m siyasal kisiligi ve baglantilariyla tartisilabilir. Ozal 1979 yilinda Madeni
Esya Sanayicileri Sendikasi’nin (MESS) bagkani olmustur. O doénemde MESS,
biiyiik sermaye grubu Kog¢ Holding’in etkisi altindadir ve hiikiimetler tizerinde biiyiik
bir niifuza sahip oldugunu belirtmek gerekir. MESS, calisma hayatina iligkin
kurallarin belirlenmesinde Oncii bir rol oynamistir. Darbe sonrasinda 12 Eyliil
rejimiyle yakin iliskide bulunmustur.2® Bunun yaninda Ozal 24 Ocak Kararlarinin
hazirlanmasinda etkin rol oynamis ve kararlar konusundaki cesur tavirlariyla bu
kararlar1 hayata gecirecek bir aktdr olarak goriilmiistiir. Bu kararlar vasitasiyla,
Ozal’n orduyla iletisiminin oldukca giiclii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ikincisi,
donem itibariye diinyada demokratik degerlerin yiikselise gegmeye baglamasi askeri
yonetimlerin kabul edilebilirligine olan toleransi azaltmistir. Dolayisiyla hem
toplumun her kesimine hitap edebilen hem de neoliberal ekonomi politikalarini

uygulayabilecek sivil bir lider olarak Ozal’1 iktidara tagimistir.

8 Detayl bilgi igin bknz. Ozgiir Oztiirk, 2009. Tiirkiye’de Sendikal Miicadele, Sermaye Birikimi,
MESS ve Ko¢  Holding, Praksis 19,  ss.337-361.  http://lwww.praksis.org/wp-
content/uploads/2012/08/19-Ozturk.pdf e.t. 03/06/2017.
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4.2. Arka Plan ve Altyap1
4.2.1. Ordularin Yapilarn

Gegmisgleri goz Oniine alindiginda Latin Amerika ve Tiirk ordularinin yapilar
itibariyle birbirinden tamamen farklidir. Burada en 6nemli farklilik bir kurum olarak
ordunun kurulusunda goriilmektedir. Ornegin, “Askeri Yapmin Darbelere Etkisi”
basligr altinda ele alinmis olan bir 6rgiit olarak ordunun sahip oldugu alt1 6zellik
(hiyerarsi, disiplin, profesyonellik, egitim, sosyal sorumluluk ve misyon ve grup
bilinci ve dayamigsma), Tiirk ordusuna 14. yiizyildan itibaren Osmanl
Imparatorlugu’nun adim adim kurmus oldugu sistemin miras1 olarak gegmistir. Tiirk
ordusunun aksine, Latin Amerika ordulariin bu alt1 6zelligi barindiran bir kurumsal
yapida Orgiitlenmesi bagimsizlik savaslarindan ¢ok sonra olmustur. Latin
Amerika’da tam anlamiyla profesyonel ordularin ortaya ¢ikisi 19. yiizyilin ortalarini
bulmustur. Oncesinde ise, belli bir egitimle profesyonel anlamda askerlerden olusan
ordularin yerine daha c¢ok kisisel iliskiler {izerine kurulmus ordular séz konusu

olmustur.

Askeri okullarin kurulus tarihlerine bakildiginda, Brezilya’da 1840’1, Sili’de 1886’y1
ve Arjantin’de ise 1869’u bulmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun ise, Avrupa’daki
modern ordularin gerisinde kaldigin1 kabul ederek baslatmis oldugu reform siireciyle
18.ylizyilin son c¢eyreginde askeri okullar agcmaya baslamistir. Yine ordu giicii
acisindan degerlendirildiginde, Osmanli ordusunun 14., 15. ve 16. ylizyillarda

Avrupa’yla kiyaslandiginda agik ara 6nde oldugu goriilmektedir.

Ordularin egitimleri agisindan degerlendirildiginde hem Tiirkiye’de hem de Arjantin,
Brezilya ve Sili’de paralel bir siire¢ yasanmustir. Her iki cografyanin ordularinin
egitiminde II. Diinya Savasi’na kadar Fransiz ve Alman ekollerinin etkisi
goriilmektedir. Hem ordularin egitimleri i¢in Fransa’dan ve Almanya’dan misyonlar
getirtilmis hem de Fransa ve Almanya’ya askeri dgrenci gdnderilmistir. Ornegin
Brezilya’dan Almanya’ya egitime gidip donen askerler icin sonrasinda “Geng
Tiirkler”(El Turco) lakabinin takilmis olmasit da yine ele alinan iilkelerin askeri

egitimler konusunda paralellik gosterdiginin bir kanitidir.

II. Diinya Savasi sonrasindaysa ordularin egitiminde ABD’nin etkisi goriilmektedir.

ABD’nin vermis oldugu egitimlerin darbeler iizerinde etkisi oldugunu sdylemek
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miimkiindiir. Bu konuda USARSA/SOA f{izerinde en fazla tartismalarin dondigi
okuldur. Bu konuda aragtirma yapan Lesley Gill’in (2009) Darbeciler Okulu
kitabinda USARSA’nin Latin Amerika’dan Asya’ya kadar birgok iilkeden gelen
askerlere darbe yapmak iizere egitim verdigini belirtmektedir. Arjantin’de 1981
yilinda askeri iktidara 6 aylik baskanlik yapan Galtieri ve Viola bu okulda egitim
gormiis askerlerdendir. Bu okulun kapatilmasi icin sivil bir faaliyet yiiriiten SOA
Watch’un yayinladig bilgilere gore, 1946 yilindan itibaren bu okuldan mezun olan
931 Arjantinli, 355 Brezilyal1 ve 2405 Silili asker vardir. Ayrica bu okul “Diktatorler
Okulu”, “Katiller Okulu” ve “Olim Mangasmin Yuvasi” olarak da

adlandirilmaktadir (w/soaw).

Egitimlerin, ordularin kurumsal yapilar1 agisindan ge¢miste aralarinda bulunan farki
azaltan bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir. Egitim konusunda ilk basta Alman
ekolliniin, II. Diinya Savasi’'ndan sonra da ABD’nin etkisi ordularin kurumsal
yapilarindaki farkin azalmasinda etkili olmustur. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan
sonra, egitimlerin belli programlarla ve isbirlikleriyle uyumlu hale getirilmesi
(0rnegin NATO), ordularin kurumsal yapilarinda benzer doniisiimler meydana

getirmistir.

Ordularin yapilar1 bakimindan karsilastirildiklarinda farkli olduklar tespit edilen bir
diger nokta da gegmisteki rolleri lizerinedir. Kitanin kesfinden itibaren kendilerini
koruma ve savunma rolleri, makus kaderleri olarak tarihin ilerleyen donemlerinde de
devam etmistir. Bu durum ordularin sekillenmesinde de etkili olmustur. Latin
Amerika ordulart daha ¢ok savunma ve korunma rollerini iistlenmislerdir. Daha ¢ok
kendilerine yapilan saldirilari, istilalari  Onlemeye yonelik savunmalarda
bulunmuslardir. Kita icerisinde komsu {ilkelere yonelik saldirilar olmussa da bunlar
kendi ¢ikarlarini gozeten Batili giigler tarafindan bastirilmistir. Buna karsin Osmanhi

ordusu, Avrupa’nin goziinii korkutan fetihgi bir yapiya sahiptir.

Latin Amerika ordular igerisinde Brezilya 6nemli bir askeri giigtiir. Tabii ki bu
durum bir tesadiif degildir. Bu durumu yorumlarken Brezilya’nin neredeyse bir kita
biiyiikliigiinii bulan topraklarim1 ve ekonomik zenginliklerini goz ardi etmemek
gerekir. Ulkelerin askeri giicii iizerine son dénemde yapilan bir arastirmaya gore

(w/askerigucu), Brezilya ordusu 15. sirada gelmektedir. Siralamada Brezilya’dan
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once herhangi bir Latin Amerika {ilkesi bulunmamaktadir. Yine ayni ¢caligmaya gore,
Arjantin ordusu 43. Sili ordusu 46. siradadir. Tiirkiye’ye bakildiginda ise, 10. sirada

oldugu goriilmektedir.

Latin Amerika ve Tirkiye ordularmin farkli oldugu bir diger nokta
profesyonellikleridir. Huntington (2004) profesyonellik yaklagimi her ne kadar
tartismal1 olsa da bu yaklagim iizerinden Latin Amerika ve Tirk sivil asker iliskileri
konusundaki farki su sekilde ele almistir: geri kalmis, giivenlik sorununun yasandigi
ve akabinde askeri giiciin arttig1 Latin Amerika’da askerin 6zelligi, yiiksek diizeyde
siyasi giicli ve diisiik diizeyde askeri profesyonelliginin bulunmasidir. Buna karsilik
Tiirkiye’de ise, askerin yiiksek diizeyde siyasi giicii ve ayni sekilde yiiksek askeri
profesyonelligi mevcuttur. Tirkiye’de siirekli giivenlik tehdidi altinda bulunan ve
askeri degerlere sempati ile bakan bir toplum vardir. Bir yandan askerin yiiksek
diizeyde siyasi giice sahip olmasi desteklenirken, diger yandan askeri profesyonellik
ve sivil denetim korunabilir (ss. 134-135). Kisacas1 Huntington Latin Amerika ve
Tiirkiye ordular i¢in siyasi gii¢c ve profesyonellik diizeyi {lizerine yaptig1 analizle,

ordular arasindaki farki ortaya koymustur.

4.2.2. Ordularn ilerici Rolii

S6z konusu iilkelerde ordularin bu {ilkelerin ge¢misinde oynadigi rol oldukga
onemlidir. Hem Arjantin, Brezilya ve Sili’de hem de Tiirkiye’de ordu bagimsizlik
stirecinde Oncii ve kurtarici rol oynamustir. Tabii ki burada Tiirkiye nin higbir zaman
somiirge olmadigim1  belirtmek gerekir. Askerlerin bagimsizlik siireclerinde

gosterdikleri kahramanliklar ordulara biiyiik prestij saglamaktadir.

Latin Amerika’da bagimsizlik siirecinde ilerici askerlerin 6ncti rolleri, Latin Amerika
kiiltiiriinde askerlere yonelik genel bir glivenin olusmasinda etkili bir faktordiir.
Bolivar gibi asker idollerinin etkin rolii, Latin Amerika’da askeri darbeler siirecinde,
bagimsizlik miicadelesi ile demokrasi miicadelesi arasindaki ince ¢izginin
kacirilmasmna neden olmustur (Candan, 2014: 44-45). Ornegin Brezilya’da
bagimsizligin kazanilmasinin yani sira siyasal rejim olarak cumhuriyete gegiste de
ordu Oonemli bir rol oynamistir. Brezilya’da “birinci cumhuriyet” ya da “eski

cumhuriyet” bir askeri darbe ile kurulmustur. Yeni kurulan cumhuriyetin baskani
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darbe ekibinin i¢inde bulunan Marshal Deodoro da Fonseca olmustur. Tiirkiye icin
ordunun ilerici rolii degerlendirildiginde Arjantin, Brezilya ve Sili’yle paralellik

gosterdigi goriilmektedir.

Ilerici rollerinin yaninda, Latin Amerika’da bagimsizlik siireci sonrasinda ordularin
modernlestirilmesiyle birlikte 6zerklik paylar1 artmis ve bu durum da onlarin siyasete
miidahale etmesinde etkili olmustur. Ornegin, Arjantin’de siyasal kutuplasmanin
artt1g1 1930 ile 1983 yillan arasinda sivil ve askeri hiikiimetlerin iktidara geldigi bir
dongii yasanmustir. Brezilya’ya bakildiginda, 1922-1927 yillar1 arasinda tarihe
tenetismo olarak gegen subaylarin hareketiyle karsilasilmistir. Bu hareket, siyasi
iktidara kars1 oldugu gibi, biiyiikk Olciide askerlerin kendi c¢ikarlar1 konusunda
yasadiklar1 tedirginlikten kaynaklanmis ve Brezilya’da “birinci cumhuriyet”in
sonunu hazirlamistir. Sili’deyse, 1924-1932 yillar1 arasinda asker, 8 yil kadar kisa

sayilabilecek bir siire icerisinde toplam 6 darbeyle siyasetin i¢inde yer almistir.

Aslinda bu noktada Sili ordusuyla ilgili sdyle bir agiklama yapmak yerinde olacaktir.
Sili ordusunun gelenek olarak anayasalcilik ve sivil otoriteye baglilik gosterdigi
sOylenebilir. Hatta 1973’teki askeri darbeye kadar bu ozellikleriyle Oviinmiistiir.
Fakat bu ozelliklerini 1924-32 yillar1 arasinda ihlal etmis oldugu goriilmektedir.
Sonrasinda da Latin Amerika i¢in uzun sayilabilecek bir siirede -40 yil kadar-
kislasinda kalmistir. Sili ordusunun bu 6zelligini Portales zamanindan devralmistir.
Rouquie’nin de bahsettigi gibi, Portales doneminde ordu, liberal egilimleri bulunan
ve ayaklanmalara ve pronunciamiento’lara yatkinliklariyla taninan subaylardan
aridirilmistir; orduya sivil iktidarin Gistiinliiglinii benimsettirilmistir (Rouquie, 1986:

62).

Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulmasinin ardindan orduya, TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun
35. maddesinde® yasal ifadesini bulan “cumhuriyetin koruyuculugu ve kollayiciligr”
gorevi verilmistir. Ordu, miidahaleleri i¢cin bu maddeye dayanarak yasal zemin

olusturmustur. Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren ordunun siyasete miidahale

89 35.madde: “Silahli Kuvvetlerin vazifesi; Tiirk yurdunu ve anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni kollamak ve korumaktir.” Bu madde uzunca siire tartisma konusu olmus ve 2013
yilinda degistirilmistir. Degisiklikten sonraki hali ise soyledir: “Silahli Kuvvetlerin vazifesi;
yurtdigindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatanini savunmak, caydiricilik saglayacak
sekilde askeri giliciin muhafazasin1 ve giliglendirilmesini saglamak, TBMM karartyla yurtdisinda
verilen gorevleri yapmak ve uluslararasi barisin saglanmasina yardimci olmaktir.”
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stireci incelendiginde, tek parti doneminde siyasette arka planda kalmis oldugu,
ordunun miidahale egiliminin tek parti iktidarnin sonunda ortaya ¢iktig1 fakat 1960°a

kadar dogrudan bir miidahalesinin olmadig1 goriilmektedir.

20.ytizyilin ilk yarisinda Latin Amerika’da yasanan askeri darbelerde bir 6zellik goze
carpmaktadir. Bu donemde ordularin sol egilimle hareket ettigi goriilmektedir. “...bu
miidahaleci ordular “halkin énciisii” degil idiyseler de yiizyilin basindaki eylemci
askerler demokratik onlemleri savunuyor, is¢ilerin tarafin tutuyor, temsil ve adalet
icin savasiyor, toplumsal icerikli yasalarin ¢ikarilmasimi sart kosuyorlardi”
(Rouquie, 1986:121). Tiirkiye’ye bakildiginda 1960 askeri darbesi sol bir darbe
olarak yorumlanmaktadir. Aslinda bu sol egilimli darbelerin nedenleri igerisinde
onemli payr IIS politikalar1 olusturmaktadir. Arjantin, Brezilya ve Sili’de IIS’nin

kurumsallagsmasi Tiirkiye’den daha 6nce olmustur.

Ordu, bagimsizlik siirecinde oynadigi ilerici ve kurtarict rolii, ¢calisma kapsaminda
ele alman darbelere de aktarmistir. Hem Pinochet’nin Sili’deki hem de Evren’in
Tiirkiye’deki darbeden sonra, darbe olmasaydi iilkenin kaosa siiriiklenecegi, bu
durumdan iilkeyi askerin kurtarmis oldugu minvalindeki agiklamalar1 bunun i¢in iyi
birer ornektir. Hatta Pinochet ve ideologlari1 Sili’de Portales¢i cumhuriyeti yeniden
canlandirdiklarin1 iddia etmislerdir. Fakat bunu sdylerken unuttuklari sey,
Rouquie’nin (1986) belirttigi gibi, Portales’in kamu yasamini askerlerden arindirmak

icin gosterdigi ¢cabadir (S. 68).

Aslinda her ne kadar ordu bu darbelerde ilerici ve kurtarict bir rol oynadigini iddia
etse de durumun boéyle olmadigi agik bir sekilde goriilmektedir. Ordunun her
miidahalesine ilerici ya da modernlestirici rol bigmek yanlistir. Zaman igerisinde
degisen kosullara uygun olarak ilerici ya da modernlestirici olabilecegi gibi,
muhafazakar bir miidahalede de bulunabilir. Nitekim ¢alismada anlatilmis olan
darbelerde bu gecisler acik bir sekilde goriilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de 1960
askeri darbesi ile 1980 askeri darbesi arasinda boyle bir farkin olduguna dikkat
cekilmektedir. 1960°daki darbe i¢in “devrimci, reformist” subaylarin yapmis oldugu
belirtilirken, 1971 ve 1980’deki miidahalelerde “fasist egilimli ve muhafazakar”
subaylar sahneye ¢ikmistir (Unsaldi, 2008:193).
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4.2.3. Askeri Darbe Ge¢misi

Hem Tiirkiye’de hem de Arjantin, Brezilya ve Sili’de karsilastirmaya konu olan
darbelerin disinda, geg¢miste de askeri darbeler yasanmustir. Asagida tablo 4.3’te
Arjantin, Brezilya, Sili ve Tiirkiye’de 20. yiizyilda gerceklesen askeri darbeler

gosterilmistir:

Tablo 4.3 20. Yiizyilda Arjantin, Brezilya, Sili ve Tiirkiye 'de Askeri Darbeler

Ulke ' Il. I1. V. V. VI. VII.
DELHS Darbe Darbe Darbe Darbe Darbe Darbe

Arjantin 1930 1943 1955 1962 1966 1976

Brezilya 1930 1945 1964

Sili 1924 1925 1931 1931 1932 1932 1973

(Temmuz) (Eylil) (Temmuz) (Eyliil)

Tiirkiye 1960 1980

Darbeleri hasta demokrasilerin semptomlar: olarak degerlendiren Serra’nin (2011) bu
yorumundan yola c¢ikarak, askeri darbelerin bir kere yasanmasinin ardindan bu
durumun tekrar niiksetmesinin ¢ok yiiksek bir ihtimal oldugu goriilmektedir. Nitekim
tablo 4.3 de bu durumu dogrular niteliktedir. Pion-Berlin’in (2011b) de belirttigi gibi,
yapilan her darbe kendisinden sonra yapilacak olan darbenin kabul edilmesini
kolaylastirmaktadir (s. 298). Tabii ki bu durum darbelerin tek basina birbirlerinin

nedeni ya da sonucu oldugu anlamina gelmez.

Bunun yaninda Sampford’un (2010) “iyi darbe” olarak degerlendirdigi, askerin kotii
yonetimi devirip 6zgiir ve adil se¢cim ortamini olusturarak kislasina dénmesi durumu
bile daha sonraki darbelere ve darbecilere ornek teskil etmesi agisindan sorunlu
goriilmektedir. Ornegin Cemal (2013) yazisinda, Tiirkiye’de 1960 askeri darbesi igin
“iyi darbe”, 1980 i¢in de “kotii darbe” smiflandirmasi yapildigini belirtmektedir.
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Aslinda Tirkiye’deki durum tam da Sampford’un tespit ettigi gibi gerceklesmistir:

once “iyi darbe”, arkasindan da “kotii darbe” gelmistir.

Arjantin’e bakildiginda 1976 askeri darbesi siyasal hayatindaki ilk darbe degildir.
Belli araliklarla 6 darbe yasanmistir. Burada dikkat ¢eken bir nokta da bir darbeyle
diger darbe arasinda gegen siirenin gittikge kisalmis olmasidir. Brezilya’da da benzer
bir durum s6z konusudur. 1964 askeri darbesinden Once belli araliklarla 2 darbe

yasanmistir.

Bu noktada Sili, diger iki Latin Amerika iilkesinden farklidir. Sili’de de 1973 askeri
darbesinden Once bagka askeri darbeler yaganmistir. Fakat Arjantin ve Brezilya’da
belli araliklarla tekrarlayan askeri darbelerin aksine Sili’de 1973 askeri darbesinden
onceki en yakin darbe yaklasik 40 yil 6nce gerceklesmistir. Aslinda Sili, 1932-1973
yillar1 arasinda Latin Amerika’da demokratik secim yapan tek iilke ozelligi
tagimaktadir. Rouquie’nin belirttigi gibi, askerin duygu ve inanglari ne olursa olsun,
ordu icindeki ¢ogulcu oydasma, mesru iktidarin sahiplerine destek olma temelinde
diizenlenmistir. Sili’de ordu 1932’den sonra kislasina c¢ekilmis ve sivil iktidara
bagliligi kabul etmistir (Rouquie, 1984: 241-242). 1973 askeri darbesiyle birlikte
Sili’de yaklagik 40 yillik kesintisiz demokrasi siireci sekteye ugramistir.

4.2.4. Askeri Darbe ve ABD iliskisi

ABD’nin darbelerle olan iliskisi her zaman ilgi ¢ekici bir konu olmustur. Hatta bu
konuyla ilgili Soguk Savas doneminden kalma bir ironi mevcuttur. “ABD’de neden
hi¢ askeri darbe olmaz”, sorusuna “Ciinkii orada Amerikan Elg¢iligi yoktur” seklinde
cevap verilmektedir. Gerek ele alinan Latin Amerika iilkelerindeki gerekse
Tiirkiye’deki darbelerde ABD’nin pay1 her zaman tartisilan bir konudur. 2. ve 3.
boliimlerde ele alindigi lizere hem Arjantin, Brezilya, Sili’de hem de Tiirkiye’de

yasanan askeri darbelerde ABD’nin dogrudan etkisi oldugu goriilmektedir.

Tiurkiye’de 1980 darbesindeki ABD etkisini ele alan goriisler {ic grupta
incelenmektedir (TBMM Komisyon Raporu, 2012: 655-656). ik grupta, ABD’nin
darbeyle iliskisi, tanikliklar gibi somut delillere dayandirilmaktadir. Ikinci grupta,
ABD’nin Tiirkiye’de bir askeri darbeyi desteklemesinin ulusal ¢ikarlarina uygun

oldugunu, nitekim ayni1 donemde diinyanin muhtelif bolgelerinde benzer politikalar
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izledigini anlatarak darbede ABD etkisi aranmaktadir. Ugiincii grupta ise, o dénemde
Amerikan dig politikasini otoriter yonetimlere yumusak bakmaya sevk eden
“fikirleri/diinya algilamalarin1” da gerek¢e gostererek Washington’un Ankara’da
iktidar1 darbe yoluyla degistirmek istemesinin pekala miimkiin oldugu iddia
edilmektedir. ilk grupta belirtilen somut delillere, desifre edilen belge ve

dokiimanlar1 eklemek gerekir.

Bu baglamda CIA Ankara istasyon sefi Paul Henze’nin 1980 darbesi i¢cin ABD’ye
“bizim ¢ocuklar yapt1” diye haber vermesi, olayin ABD’nin bilgisi dahilinde ve
koordinasyonunda gerceklestigini gostermektedir. Ayrica darbe ve sonrasinda
izlenen politikalarla ABD’nin ¢ikarlar1 arasinda uyum gozlenmektedir. Yine,
ABD’nin Soguk Savas doneminde {igiincii diinya iilkelerinde gerceklesen darbelerle
iligkisini ortaya koyan bir¢ok calisma mevcuttur (TBMM Komisyon Raporu, 2012:
657). Zaten 3. bolimde ele alindig1 gibi Arjantin, Brezilya ve Sili’deki darbelerde
ABD’nin etkisi ortaya konmustur.

Yukarida Tiirkiye’de 1980 darbesinde ABD etkisini ortaya koyarken kullanilan
siniflandirmalar Arjantin, Brezilya ve $ili i¢inde uygulanabilir goriilmektedir. Sili’de
1973 darbesinde ABD baskanmin ulusal giivenlik danismani ve disisleri bakani
Henry Kissenger’in “Ulkesinin insanlarimin sorumsuzlugu yiiziinden bir iilkenin
komiinist olmasina seyirci kalamayiz. Meseleler Silili se¢menlerin kararina
birakilmayacak kadar onemlidir.” ifadesi, ABD’nin bu siirece ne kadar dahil
oldugunu anlamaya yetmektedir. Darbe 6ncesi donemde ABD’nin Sili’yle ilgili en
bliyiik korkusu, Allende’nin kuracagr komiinist bir rejimle Sili’nin Latin
Amerika’nin en giiglii iilkesi olacagi ve bunun da ABD’nin bolgesel menfaatleri
acisindan sanssizlik yaratacagiydi. Yine Sili’de darbe Oncesinde CIA’in yiiriittiigi
gizli operasyonlar yakin zamanda desifre edilmistir. Arjantin’e bakildigindaysa,
George Washington Universitesi’ne bagl Ulusal Giivenlik Arsivi (National Security
Archive) birimi, Bilgi Edinme Ozgiirliigii Yasasi uyarinca ABD y&netiminin
aciklanmasina izin verdigi gizli belgeleri 2002°den itibaren yayinlamaya baglamistir.
Yine ABD’nin, 1976 darbesinden dnce Arjantin’de istihbarat faaliyetlerini artirdig1
bilinmektedir. Brezilya da Arjantin ve Sili ile aym kaderi paylasmaktadir.
Brezilya’daki askeri darbenin 40. yil doniimii olan 31 Mart 2004’te desifre edilen
belgelerle ABD’nin isin ig¢inde oldugu goriilmiistiir. Hatta ABD, askeri darbeyi
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desteklemek i¢in ‘Operation Brother Sam’(Kardes Sam Operasyonu) olarak bilinen
bir acil durum plan1 olusturmus ve bu plan kapsaminda Goulart’a darbe yapacaklarin

ihtiyaclarini karsilamistir.

Arjantin, Brezilya ve Sili’deki darbelerde ABD etkisi incelenirken bir noktaya daha
deginmek gerekir. O da Latin Amerika’nin ABD i¢in jeopolitik 6nemidir. Kiiba
Devrimi’nden sonra, SSCB kitanin giineyiyle olan iligkisini artirmistir. Bolgedeki
Ozgiirliik¢ii-milliyet¢i hareketleri desteklemek istemistir. 1960’1 yillarin basinca
bolgeye ciddi ekonomik yardimlar yapmistir. SSCB’nin ticari olarak bolgede en iyi
ortagi Arjantin olmustur (w/Erman, 2013). Bununla birlikte Brezilya ve Sili’yle de
yakin iligkiler kurulmustur. Latin Amerika tilkeleri ile SSCB’nin arasindaki her tiirli
ekonomik ya da diplomatik iliski, Soguk Savas donemi basladigindan beri ABD
tarafindan kabul edilemez bulunmustur. ABD, kitanin “arka bahgesi’ni istedigi
kivamda tutabilmek i¢in ¢esitli bolgesel anlagsmalar ve organizasyonlar gelistirmistir.
Omegin, Kiiba Devrimi’nin baska bir iilkede ger¢eklesmemesi i¢in Latin Amerika
tilkelerinin ordularina askeri yardimlar yaparak, kendisine bagli bir ordu olusmasin

hedeflemistir (Candan, 2014: 75).

Darbelere ABD etkisi kapsaminda degerlendirilebilecek diger bir konu askeri yardim
boyutudur. Ozellikle darbe dénemlerinde ABD’nin askeri yardimlarmin en yiiksek
boyuta ulastigi goriilmektedir. Ornegin Allende baskan olarak segildiginde Sili
ordusuna yapilan yardim 800 milyon dolarken, darbeden 6nce yapilan yardim 10

milyar 900 milyon dolarla en yiiksek seviyesine ulagmistir (Candan, 2014:77).

4.3.5. Darbeden Onceki Sivil iktidar

Askeri darbelerden Once Arjantin, Brezilya ve Sili’de sol politikalar1 izleyen
partilerin iktidarda oldugu goriilmektedir. Hatta bu iktidarlar popiilist olarak
nitelendirilmektedir. Ornegin Arjantin’de 1976 darbesinden 6nce, J.D. Peron’un
Oliimii nedeniyle, 1. Peron iktidar1 devralmistir. Brezilya’da 1964 darbesi 6ncesinde
iktidarda olan Goulart’in uyguladig1 ve uygulamak istedigi politikalarin sol siyasetin

programidir. Sili’de ise Allende’nin {iniinii diinya geneline yayillmistir.

Tiirkiye’de 1ise, 1980 askeri darbesinden Once siyasette istikrarsiz bir siireg

yasanmistir. Darbeden Once yapilan son se¢imlerden -1977°den- 1980°e kadarki
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donemde -Ecevit’in giivenoyu alamayan hiikiimeti sayilmaz ise- 3 hiikiimet
kurulmugtur. Bunlardan Ecevit hiikiimeti sola, Demirel hiikiimetleri ise saga
yakindir. Askeri darbe sirasinda iktidarda bulunan Demirel hiikiimetidir. Latin
Amerika’da sol, Tiirkiye’de sag iktidarlarin yonetimde olmasi, askeri darbelerin
yasanmasinda sonucu etkilememistir. Ornegin, 1977 segimlerinden sonra kurulmak
istenen Ecevit azinlik hiikiimetine giivenoyu verilseydi nereye gidilirdi, sorusu
lizerinde olusturulan senaryolar mevcuttur. Bu tarz sorularin yanitlanmasi zor
olmakla birlikte, donemin kosullar1 géz Oniinde bulundurularak tartisildiginda,

sonucun ¢ok da farkli olmayacag agiktir.

Ister sag ister sol olsun askeri darbelerin devirdigi iktidarlar, askeri darbeden once
yasanan ekonomik krizleri agmak icin Onerilen istikrar programlarini uygulamaya
cesaret edememislerdir. Bunun da en onemli nedeni iktidardaki siyasi partinin
tabanim kaybetmek istememesidir. Ornegin sol olarak nitelendirilebilecek Goulart
iktidar1, Brezilya’da yasanan ekonomik kriz i¢in 1963’te hazirlamis oldugu 3 yillik
plan aslinda IMF’nin 6ngérdiigli ¢6ziim olsa da, uyguladig1 takdirde tabanindan
gorecegi tepkiyi hesaba katarak vazgecmis ve soz verdigi, parti politikasina uygun
temel reformlar1 uygulamaya koymustur. Tirkiye’ye bakildiginda, Demirel’in sag
hiikiimeti 24 Ocak kararlarin1 imzalamis hatta uygulamaya da baslamistir. Fakat
uygulama, programda ongoriilen hizda olmamistir. Demirel programi yavaglatarak
parti tabanindan gorecegi tepkiyi azaltmaya caligmistir. Her iki 6rnekte de goriildiigii
gibi, askeri darbelerden once farkli ideolojik goriislere sahip iktidarlarin yonetimde

olmasinin askeri darbenin gergeklesmesinde onleyici bir rolii olmamustir.

4.3. Retorik: Darbelerin Mesrulastirilmasi

1960’lardan itibaren ABD’nin Latin Amerika’da askeri rejimlere yonelik ilgisinin en
onemli nedenlerinden biri Kiiba Devrimi’nin bolgede yayilma olasiligiydi. Soguk
Savas donemindeki bu ideolojik yenilgiyle birlikte ABD’nin, Latin Amerika’daki
hakimiyetini tehdit edecek her tiirlii girisimi Onlemek icin askeri darbeleri
kullandigin1 séylemek miimkiindiir. ABD Soguk Savas doneminin basinda, 1947
yilinda, yiirtirliige koymus oldugu Milli Giivenlik Yasasi’yla askeri darbeler icin

zaten ¢oktan gerekli alt yapiyr hazirlamisti. Bu diizenlemeyle “i¢ diisman” tehdidi
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durumunda i¢ giivenligin saglanmasi i¢in askere siyasal bir aktor gibi davranma rolii
tanimlandi. Burada bahsi gecen “i¢ diisman” komiinizmdi. Bunun yaninda terdr ve
siddet eylemleri de i¢ gilivenligi bozan unsurlardi. Bdylece ordu, iilkesini,

vatandaslarini, kamu diizenini ve giivenligini korumak i¢in harekete gecebilecekti.

Bu durumu Tiirkiye 6rnegi lizerinden Mahir Kaynak’mn (2006) darbelerin belli bir
semas1 olup olmadigina dair goriisleriyle agiklamak miimkiindiir:
Evet, bunun belli bir gemasin1 gorebiliriz. Bu semanin temel unsuru; halki, daha dogrusu
darbe yapacak kitleyi Tiirkiye’nin tehlikede olduguna ve iilkenin ya bir rejim tehlikesiyle
ya da bir boliinme tehlikesi ile karst karsiya olduguna inandirmaktir. Bu tehdit fagizm
olabilir, komiinizm olabilir, irtica olabilir. Veya Giineydogu’nun boliinme tehlikesi olabilir.

Bu tehlike {izerinde ¢ok durulur. Gerek halka, gerek zinde giiglere sdylemek istedigim sey,

aslinda varit olmadig1 halde bu tehlikeler varitmig gibi gosterilerek askeri miidahalelerin

yapildigidir (s. 27).

Yine bu konuyla alakali olarak Mahir Kaynak’in (2006) 1980 darbesiyle ilgili
aciklamasi su yondedir: “1980 miidahalesi yapildiginda sikayetler suydu. Anarsi
vardi ve Tiirkiye ugurumun dibine dogru gitmisti. Ama 1980 miidahalesinden sonra
bir de baktik ki yeni bir ekonomik model ortaya kondu. Halbuki 6nceden kimsenin
boyle bir tartismasi, derdi yoktu. Yeni bir dig politika ortaya kondu ve toplumun
siyasi katilimi engellendi. Halbuki 1980’in gerekcelerinde bunlar degil, terér ve
anarsi var. Ama 1980’den sonra uygulanan politika bu oldu. Ben diyorum ki
problem, terér ve anarsi degildi. Tiirkiye’den yapmasi beklenen buydu: Ekonomi

politikasini, dig politikasint degistirmek ve siyasi katilimi azaltmak.” (s. 111).

Arjantin’deki duruma bakildigindaysa, 1962 darbesinde Frondizi’nin Peronistlere ve
Kiiba’ya kars1 yakin tutumu ordunun harekete ge¢cmesine neden olmustur. 1966
darbesi icinse ordunun sundugu sebeplerden birisi toplumda terdr ve anarsinin
artmasi, bir digeri ise, siyasal partilerin ve liderlerin toplumda kutuplasmaya neden
olan davraniglaridir. Bu noktada sunu belirtmek gerekir: Teror ve siddet olaylarim
tetikleyen siirecle ilgili iki goriis vardir. Bunlardan birincisi, teroér ve siddet olaylarin
ilk tetikleyen faktdr askeri diktatorliiktiir. Ikincisi ise, askeri diktatorliige tepki
gosteren muhaliflerin askerlerden daha ¢ok siddet gosterdigidir. 1960’larda
Arjantin’de yeralt1 Orgiitlenmeleri artmistir. Bununla birlikte devam eden siiregte

Cordobazo ve Montonero olarak adlandirilan gesitli ayaklanmalar, Trelew ve Ezeiza
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olarak bilinen katliamlar yasanmistir. Bu terdr ve siddet olaylarinin Peron déneminde
ciddi boyutlara ulastigi goriilmektedir. 1976 darbesine bakildigindaysa, cunta
tarafindan ortaya konan gerekcelerden biri, komiinizmi durdurmak, kamu giivenligini

ve diizenini yeniden saglamaktir.

Bu konuda Brezilya 6rnegine bakildiginda, ABD’nin Brezilya Biiyiikel¢isi Lincoln
Gordon’un 1964 askeri darbesi i¢in sdylemis oldugu “Bu darbe, Bati’nin komiinizme
kars1 en biiylik zaferi; Kiiba’nin niikleer silahtan arindirilmasindan da Berlin Duvari
krizinden de daha biiyiik!” ciimlesi her seyi Ozetlemektedir. Askerin darbeyi
yapmasindaki ilk neden, komiinizmin iktidar1 ele ge¢irmesini Onlemek olarak

sunulmustur.

Sili’deki duruma bakildigindaysa, Henry Kissenger’in yukarida da belirtilen ifadesi
“Ulkesinin insanlarinin sorumsuzlugu yiiziinden bir iilkenin komiinist olmasina
seyirci kalamayiz. Meseleler Silili se¢menlerin kararina birakilmayacak kadar
onemlidir.” gayet acgiklayicidir. Burada Allende iktidari refere edilmistir. Bu arada
Allende’nin almis oldugu ulusallastirma kararlarina karsilik Sili’de bulunan biiyiin
ABD sirketlerinin CIA 1is birligiyle grevler, sokak gosterileri diizenledikleri

bilinmektedir.

Bu konuyu, Mahir Kaynak’in (2006) ifadeleriyle Tirkiye Ornegine geri donerek

sonlandirmak anlamli olacaktir:

Askeri miidahaleler Tiirkiye’de anarsi oldugu veya Tiirkiye’deki durum ¢ikmaza
stiriiklendigi i¢in olmuyor. Benim kanaatim, Tiirkiye’de askeri miidahale olsun diye birgok
yikici faaliyetler yiiriitiiliiyor ve problemler ortaya ¢ikariliyor. O bakimdan sunu kesinlikle
sOyleyebilirim; askeri miidahale ihtimali ortadan kalktigi zaman, Tirkiye’de anarsik
faaliyetler ¢ok aza inecektir. Ciinkii bir takim kimseler, askeri miidahaleyi amagladiklari
icin kimseler anarsiyi koriiklemektedir. Tirkiye’de anarsi bastirildiktan sonra mesele
bitmiyor, i¢ politikaya yonelik siyasi diizenlemelere gidiliyor. Bunda ¢ok 1srar ediliyor.
Eger mesele anarsiden ibaretse neden sadece onunla ugrasilmiyor? Bazi insanlarin ve bazi
liderlerin anarsiye neden oldugu iddiasina katilmiyorum. Ciinkii liderler bir baslangi¢

degildir, bir sonugtur. Ayn1 taban ayni liderleri ¢ikarir (SS. 76-77).
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4.4. Biirokrasi
4.4.1. Darbe ve Anayasa

Yasanan bir asker darbe sonrasinda yapilan anayasalar iki baslik altinda incelemek
miimkiindiir: Birincisi, askeri iktidarin yapmis oldugu anayasa; ikincisi, demokrasiye

doniis sonrasi yapilan anayasa.

Anayasa yapimi, kisaca, temel toplumsal tercihlerin yapilmasidir. Bu temel tercihler
siyaset, hukuk, ekonomi alanlarina iliskindir ve ideolojik niteliklidir. Anayasalarda
ifadesini bulan tercihler toplum yasaminin kritik donemlerinde yapilirlar ve ¢ok
kolay da degistirilmezler. Tabii ki anayasalar zaman igerisinde ¢esitli nedenlerden
dolay1 kismen degistirilebilirler; fakat tiimden bir anayasa degisikligi ya da yeni bir
anayasanin yapilmasi toplum hayatinda nadir goriilmektedir. Bu noktada temel
toplumsal tercihleri kimin yapacagi sorusu O6nemlidir. Bu sorudan hareketle de
anayasa yapimi, “demokratik olan” ve “demokratik olmayan” seklinde iki grupta
degerlendirilmektedir. Demokratik anayasa yapimin siirecinde tercihler halk
tarafindan yapilirken, demokratik olmayan anayasa yapiminda ise, halk siirecten
dislanmakta ve anayasa i¢ veya dis giicler tarafindan empoze edilmektedir (Gonenc,

2011:1).

4.4.1.1. Askeri Iktidarm Yapms Oldugu Anayasa

Yukarida bahsedilen anayasa yapim siireclerine iliskin bilgiler kapsaminda, ele
aliman {ilkelerde askeri darbeler sonrasi yapilan anayasalar i¢ giicler tarafindan
empoze edilen demokratik olmayan anayasa yapim siirecinden ge¢mislerdir.
Anayasalarin yapilmasinda ve yiiriirliige girmesinde genellikle darbeyi gerceklestiren
kadrolar s6z sahibi olmuslardir. Kisacasi, askeri darbe donemlerinde anayasalar1 halk
tarafindan se¢ilmis bir meclis degil, askeri cuntanin olugturmus oldugu bir meclis ya
da kurul yapmustir. Ornegin Tiirkiye’de 1982 Anayasasi bir kurucu meclis tarafindan
yapilmistir. Fakat bu meclis halkin segtigi bir meclis degil 1980 askeri darbesini
gerceklestiren askeri kadronun yer aldigt MGK ve Danisma Meclisi’nden olusan

meclistir. Anayasa ¢alismalarint MGK domine etmistir.
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Brezilya’ya bakildigindaysa, 1964 askeri darbesinden sonra yeni anayasa 1967
yilinda yapilmistir. Bu siirede de 1946 Anayasas: yiiriirliikte kalmigtir. Askeri iktidar
bu arada kendisi i¢in gerekli gordiigii yasal zeminini “Kurumsal Yasa’larla
saglamistir. Hatta yeni yapilan anayasada bu kurumsal yasalar da yer almistir. 1967
Anayasas1 askeri iktidar tarafindan yeterli goriilmeyerek 1969 yilinda iizerinde
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden sonra da yeni bir anayasa yapilmis,

hatta Brezilya’nin 7. anayasasi olarak degerlendirilmistir.

Sili’de ise, 1973 askeri darbesinden 7 yil sonra yeni bir anayasa yapilmistir. Bu arada
1925 Anayasasini kaldirmamis oldugunu belirtse de, askeri iktidar iilkeyi kanun
hilkkmiinde kararnamelerle yoOnetmis ve 1925 Anayasasi’'nin da “devletin
zorunluluklar’”nin emrinde olacagini belirtmistir. Darbe anayasast 11 Eyliil 1980
tarihinde, yani darbenin 7. y1l doniimiinde yapilan halk oylamasinda %67 oraninda
evet oyu alarak kabul edilmis ve 11 Mart 1981°de de yiiriirliige girmistir. Ornegin bu
anayasanin 90. maddesi silahli kuvvetlerin ‘Cumhuriyetin kurumsal diizeninin
garantisi’ oldugunu ifade etmektedir. Bu da anayasanin askere vesayet yetkisi
tanidigr anlamina gelmektedir. Valenzuela, Pinochet’'nin bu maddeyi ‘1980
Anayasasinin baglica yeniliklerinden biri’ olarak gordiigiinii ve bunun ‘silahli
kuvvetler ve polisin dogal fonksiyonunu’ (buradaki dogal fonksiyon siyasal
fonksiyon anlaminda) en sonunda tanimis oldugunu ifade ettigini belirtmektedir

(Valenzuela, 1990).

Arjantin’de ise durum diger {ilkelerden daha farklidir. Ciinkii askeri darbeden sonra
yeni anayasa yapilmamistir. Zaten Arjantin’de 1853 yilinda yapilan anayasadan
sonra yeni anayasa yapilmamis; bu anayasa lizerinde 1860, 1866, 1898, 1949, 1957
ve 1994 yillarinda ciddi degisiklikler gergeklestirilmistir. Askeri iktidarin yeni bir
anayasa yapmamis olmasi, anayasay: etkilemedigi anlammna gelmemelidir. Ornegin,
1955°teki askeri darbe anayasada reform yapmak iizere harekete gecmistir. Yine
1966 darbesinden sonra askeri iktidar anayasa yerine gegecek bir hukuki diizenleme -
Temel Statii- hazirlamistir. 1972 yilinda General Lanusse, anayasada lizerinde
degisiklikler yapmistir. 1976 darbesindeyse, asker, Ulusal Yeniden Orgiitlenme

Siireci ile yaratacagi yasal degisiklikleri ince ayrintisina kadar hazirlamistir.
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Askeri darbe sonrasinda Tiirkiye ile Arjantin, Brezilya ve $ili, anayasa yapimi
konusunda karsilastirildiginda, bu 3 Latin Amerika iilkesinin Tiirkiye kadar hizli
davranmadigr goriilmektedir. Kaldi ki Arjantin’de yeni anayasa yapilmamustir.
Tirkiye ve ele alinan 3 Latin Amerika iilkesinde darbelerden sonra anayasa yapimi
konusundaki farkin nedeni, Pion-Berlin’in (2011b) belirttigi gibi, Latin Amerika’da
darbelerin olduk¢a uzun siirmesi, askerin iktidar1 sivillere hemen devretmemesi ve bu
yiizden askeri iktidarlar kendilerinden sonra olusacak diizen ve istikrar konusunda

endise yasamamalaridir (ss. 296-297).

4.4.1.2. Demokrasiye Doniis Sonras1 Yapilan Anayasa

Sili’de 1980, Tiirkiye’de 1982 anayasalar1 askeri iktidar tarafindan yapilmistir. Sili
ve Tirkiye ’de demokrasiye doniis, askeri iktidarin olusturmus oldugu anayasalar
cergevesinde gerceklesmistir. Hatta askeri iktidarin demokrasiye doniis konusundaki
pazarli1 anayasalarin kabul edilmesi iizerinden gerceklesmistir. Ornegin Tiirkiye’de
askeri iktidar, sec¢imlerin ancak yeni anayasanin kabul edilmesinden sonra

yapilabilecegini duyurmustur.

Bu anayasalar demokratik tartisma ortamindan uzakta yapilmistir. Kabul asamasinda
her ne kadar halkoyuna sunulmus olsalar da bu, anayasalarin demokratik oldugu
anlamma gelmez. Ayn1 zamanda bu anayasalar demokrasiye doniildiikten sonra
askeri vesayetin devam ettiginin gostergeleridir. Demokrasiye doniildiikten sonra bu

anayasalar tizerinde degisiklikler yapilmistir.

Karsilagtirilan {ilkeler icerisinde demokrasiye doniildiikten sonra anayasa yapilmis
olan tek iilke Brezilya’dir. Bu anayasanin da ne kadar demokratik kosullar altinda
yapildigi tartismalidir. Ozbudun (1993) Brezilya’daki 1988 Anayasasi’nin “yeni
anayasanin de facto baski altindaki temsili bir meclisge yapilmasi” Ornegini
sundugunu belirtmektedir (s. 70). Bu anayasa, demokratik yollarla secilmis bir
Kurucu Meclis tarafindan yapilmis olmasina karsin ordunun yogun etkisi altinda

hazirlanmstir.
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4.4.2. Askeri iktidar- Diktator/Cunta

Ele alinan iilkelerden Tiirkiye ve Sili’deki askeri iktidarlar bir isimle 6zdeslesmis
durumdadir. Her ne kadar bu {ilkelerde askeri darbe bir cunta tarafindan
gerceklestirilmis olsa da, askeri iktidarin sadece bir lideri var gibidir. Bu baglamda
Tirkiye’de askeri iktidar Kenan Evren’le, Sili’lde ise August Pinochet’yle

Ozdeslesmistir.

Sili’de Pinochet yonetimi bir askeri rejimden ¢ok, Pinochet’nin uzun siire iktidarda
kalmasi ve kuvvet komutanlar iizerindeki hakimiyeti nedeniyle aslinda kisisel bir
diktatorliige doniigmiistiir (Huntington, 1993: 107). Pinochet’nin kendi alaninda ne
kadar {inlii oldugu konusunda hi¢ sliphe yoktur. Bu iiniinii benzeri diktatdrlerden ¢ok
fazla sembole ve isleve sahip olmasiyla agiklamak miimkiindiir. Haluk Gerger’in
(1986) Pinochet ile ilgili tespitleri bu durumu ¢ok iyi ifade etmektedir:
“Augusto Pinochet, dort dortliik bir simge, tiirliniin tim 6zelliklerini i¢inde barindiran
gercek bir temsilcisi. Ama Pinochet bir kisi, bir kisilik degil; daha ziyade tarihsel bir
tipolojinin, sosyo-ekonomik bir zincirin diisiinceden ziyade bir eylemin ete kemige
biirlinmiis bir gostergesidir yalnizca. Bdyle olunca, Pinochet’i bir kisi, bir insan, bir
sahsiyet olarak degil de tarihsel bir olgunun araci, canli organizmasi olarak ele almak
gerekir. Genelde devrim ile karsi devrimin, emperyalizm ile bagimsizligin, somiirii ile
Ozgiirliigiin, yurtseverlik ile isbirlik¢iligin, burjuvazi ile is¢i simifinin, daha da 6zelde,
Amerikan Emperyalizmi ile Latin Amerika’nin demokrasi ile militarizmin karisik
iligkilerinin boyutlar1 i¢inde bir anlam ifade ediyor, tarihsel bir kisilik olmasa da bir misyon
kazaniyor General Augusto Pinochet... (s. 1715).
Arjantin ve Brezilya’da ise cunta yonetimi s6z konusudur. Arjantin’de 7 yil siiren
askeri iktidar boyunca 6 kisi baskanlik yapmistir. Bunlar sirasiyla, Jorge Rafael
Videla, Roberto Viola, Carlos Lacoste, Leopoldo Galtieri, Alfredo Saint-Jean,
Reynaldo Bignone’dir. Bu isimlerin arasinda iktidar1 en uzun siire elinde tutan
Videla olmustur. Askeri iktidar, Sili’de oldugu gibi Pinochet’ye endeksli bir kisisel
diktatorliik yerine, iktidarin ordu ve polis i¢indeki cuntalarca bolge ve alt bolge
bazinda paylasilarak her tiirlii sinirlamadan uzak bir serbestlikle kullanildigi, bir
baski1 aygiti olusturulmustur (Kilig, 2013a: 275). Brezilya’ya bakildiginda ise, askeri
iktidar siiresince 5 baskan gérev yapmistir. Bunlar sirasiyla Marshal Humberto de
Alencar Castelo Branco, Artur da Costa e Silva, Emilio Garrastazu Medici, Ernesto

Beckmann Geisel, Joao Baptista de Olivera Figueiredo’dur. 6 yil siiren goreviyle
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Figueiredo, askeri iktidarin en uzun baskanligini yapmistir. Brezilya’nin aslinda bu
konuda diger iilkelerden farkli olarak, “diizenli bir halefiyet mekanizmasi isletmis”

oldugu goriilmektedir (Ozbudun, 1993:71).

4.5. Ekonomik Yorum
4.5.1.Darbe- Ekonomik Kriz iliskisi

Soguk Savas doneminde Arjantin, Brezilya, Sili ve Tiirkiye’de yasanan askeri
darbeler birbirine benzer sebeplerle meydana gelmislerdir. Askeri darbelerin nedeni
iki kutuplu diinya diizenine uygun bir sekilde, komiinizm tehlikesi olarak
gosterilmistir. Fakat 2. ve 3. bolimde de gosterildigi gibi, bu {ilkelerin hepsinde
askeri darbeden once ciddi ekonomik krizler yasanmistir. Ekonomik krizlerin nedeni

ise, IS politikalarinin tiikenmis olmasidir.

Latin Amerika 1930-1960 yillar1 arasinda nispeten istikrarli bir donem gegirmistir.
Fakat 1960’11 yillardan itibaren IIS politikalari, yiiksek enflasyon, biitce agiklari, dis
bor¢ Odeme sorunlari, doviz, iretim ve yatinm darbogazlari gibi sorunlarla
karsilasmistir. Yasanan ekonomik kriz toplumsal tepkiyi de beraberinde getirmistir.
Omegin Kiiba’da ekonomik sorunlarin etkisiyle hizlanan is¢i ve koylii hareketleri
1959°da Kiiba Devrimi’nin yolunu agmistir. 1960°l1 yillarda kitanin giineyinde
toplumsal hareketler ylikselmistir. Bu devrimin, diger Latin Amerika {ilkeleri
tarafindan da -ABD’nin onaylamadigi- bir 6rnek olarak alinmamasi i¢in, burjuvazi
krize giren rejimi koruyabilmek adina arkasina orduyu almistir (Topal, 2008: 34-35).
Anti-komiinizm bu donemde askeri darbelerin 6zel motivasyonu olarak
kullanilmistir. Bu baglamda diisiintildiigiinde, Arjantin’de 1976, Brezilya’da 1964 ve
Sili’de 1973 darbelerinin, popiilist olarak nitelendirilen iktidarlar sirasinda yapilmasi

tesadiif degildir.

Arjantin’de 1976 darbesinden onceki siirece bakildiginda, Isabel Peron’un ciddi bir
ekonomik krizle miicadele etmeye ¢alistig1 goriilmektedir. Bu krizle miicadele etmek
icin 1975 yilinda Ekonomi Bakani Celestin Rodrigo’ya bir program hazirlatmistir.
Tiirkiye’deki 24 Ocak Kararlarina benzeyen bu program El Rodrigazo olarak
bilinmektedir (Sever, 2012, latinbilgi).
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Brezilya’da da 1964 askeri darbesinden once ekonomik kriz yasanmistir. Goulart
hiikiimeti bu krizle miicadele etmek icin ilk olarak politikact San Thiago Dantas ve
Ekonomi Bakani Celso Furtado’nun ABD ve IMF ile goriiserek hazirlamis oldugu
bir programi uygulamaya koymustur. Goulart, Dantas-Furtado Plan1 olarak bilinen
bu ekonomik programi uygulama konusunda bastan beri isteksiz davranmistir. Zaten
bu plan 6 ay uygulandiktan sonra rafa kalkmis ve Goulart ekonomik krize ¢oziim
olacagin1 diislindiigii fakat hem kendi hem de Brezilya sivil hayatinin sonunu

hazirlayan Temel Reformlarini yiiriirliige koymustur.

Sili’ye bakildigindaysa, Allende’nin uyguladigi ve Sili Sosyalizm Yolu olarak
degerlendirdigi politikalar ilk etapta ekonomiye olumlu yansisa da 1972’den itibaren
bu durum tersine dénmiistiir. Ornegin 1972 yilinin sonunda enflasyon %200’lere

cikmustir.

Darbe ve ekonomik kriz arasindaki iligki Tirkiye’de de Arjantin, Brezilya ve
Sili’den farkli degildir. ilk olarak 1977 yilinda belirtileri ortaya ¢ikan ekonomik Kriz
1980°e gelindiginde ciddi bir boyuta ulagmistir. Ekonomik kriz i¢inse IMF’nin

danigsmanliginda 24 Ocak Kararlar1 hazirlanmastir.

4.5.2. Darbe ve Ekonomik Birikim Rejimi

Arjantin, Brezilya, Sili ve Tirkiye’de yasanan askeri darbelerle ekonomik birikim
rejimleri arasindaki iligki oldukga dikkat cekicidir. Karsilastirmaya konu olan askeri
darbeler ekonomik birikim rejiminde degisiklik yasandigt donemde meydana
gelmistir. Bu iilkelerde yeni ekonomik birikim rejiminin, yani neoliberalizmin,
uygulanmas1 ve buna eslik eden toplumsal, siyasal yapilarin hazirlanmas1 amaciyla

askeri darbelerin devreye sokuldugu goriilmektedir.

Neoliberal birikim modeline gecilirken askeri darbelere gerek duyulmasimin ilk
nedeni, IiS déneminde uygulanan politikalarin tersine ¢evrilmesidir. IIS déneminde
ticretler ve yasam standartlar1 yiiksek tutularak ekonomik canlilik saglanmistir. Fakat
bu durum yeni birikim modelinde gecgerli degildir. Bununla birlikte neoliberal
modelde, uluslararas1 alanda yarigacak aktorlerin maliyetlerini diislirmesi oldukca
onemlidir. Yine ihracatin artmasi i¢in devaliiasyona gidilmesi yeni modelin bir diger

bilesenidir. Ornegin bu durumda Tiirkiye’de 1960 askeri darbesinden sonra
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hazirlanan 1961 anayasasinin yeni ekonomik birikim modeliyle uyumlu olmadigi
goriilmektedir. 1kinci olarak, uluslararasi siyasal konjonktiir ve jeopolitik
gelismelerin bu iktisadi siiregle kesismesidir (TBMM Komisyon Raporu, 2012: 653-
654). Ornegin Sili’"de Allende, Arjantin’de Peron iktidar1 bu iktisadi siirecin

islemesinde diger iilkelere “kotii” 6rnek olacagi igin tehlikeli goriilmiistiir.

Bu baglamda ele alindiginda her ne kadar farkli cografyalarda olsalar da, yeni
uygulamaya konulan ekonomik birikim rejimleri ya askeri darbelerden 6nce ya da
askeri darbelerin arkasindan uygulanmaya baglamistir. Arjantin ve Sili’den farkh
olarak, Tiirkiye’de neoliberalizme gegis karari 6nce alinmig, darbe ise daha sonra
yasanmistir. Brezilya’da ise tam anlamiyla neoliberalizme ge¢is 1980’lerin sonuna

dogru, yani askeri iktidarin kurmus oldugu diizen {izerinden gerceklesmistir.

Aslinda 1964 Brezilya darbesi bu konuda su acidan farklilik arz etmektedir: Bu darbe
[iS nin krizini ¢dzmek igin yapilmistir. Hatta bu yoniiyle 1964 darbesi, Tiirkiye’de
[iS’nin siyasal ve toplumsal altyapisini hazirlayan 1960 darbesine benzemektedir.
Brezilya’da bu darbeyle ekonomik kriz asilmis hatta 1970’lerin ortalarina kadar
ekonomide “Brezilya mucizesi” yaratilmistir. 1970’lerin sonuna dogruysa ciddi
ekonomik kriz yasanmistir. Yani, Harvey’in (2007) de belirttigi gibi, Brezilya’da iIS,
1964 askeri darbesinin sayesinde, bir asamaya kadar basarili olabilmistir. Aslinda IS
krizini ¢ozmek i¢in yapilan 1964 darbesinin neoliberal politikalara gecisi akil
edememis olmasinin nedeni, Reagan ve Thatcher’in heniiz iktidara gelmemis,
neoliberal ¢ozlimlerin uygulamaya konulmamis olmasidir. Yani, 1970’lerin
ortalarindan itibaren neredeyse tiim diinyayr etkileyen ekonomik bunalimin
istesinden gelmek i¢in gelistirilen ekonomik modelin 1964 darbesinden ¢ok sonra
uygulamaya konulmasidir. Bu siiregte askeri iktidar altinda bulunan Brezilya’da hali
hazirdaki askeri darbeyle neoliberal politikalar adim adim ekonomide uygulanmaya
baslanmustir. Ornegin Figueiredo’nun baskanligi sirasinda IMF’nin 5 yillik istikrar
programi bunun bir O6rnegidir. Yani askeri iktidar siyasi alanda liberallesirken

ekonomik alanda da adim adim neoliberalizme kaymustir.

Arjantin’deki 1966 darbesi de Brezilya’daki 1964 darbesiyle ayni nedenden ortaya
cikmisgtir. Hatta O’Donnell bu darbeleri “biirokratik otoritarizm” yaklagimiyla

yorumlamustir. Arjantin’deki 1966 darbesiyle 1IS’nin krizine Brezilya tarzi bir
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modeli temel alan ¢6ziim dretilmistir. Ancak bu noktada Arjantin’deki 1976

darbesini, 1966 darbesinden ¢ok da bagimsiz diislinmemek gerekir.

Yeni ekonomik birikim modelinin en sert uygulandigi iilke Sili olmustur. Hatta bu
konuda Sili “sok tedavisini®® askeri darbeyle yasayan ilk iilkedir. Sili {izerinde
uygulanan bu askeri darbe deneyi daha sonra -Arjantin ve Tiirkiye gibi- bagka
tilkelere de transfer edilmistir. Bu 6zelliklerinden dolay:r Sili i¢in “neoliberalizmin

mutfagi”, “neoliberal laboratuvar”(Candan, 2014) gibi tanimlamalar mevcuttur.

4.6. Etki: Askeri Darbenin Hak ihlalleri

Askeri darbeler, hi¢ kuskusuz insan haklarina yonelik ciddi ihlallerin uygulandig
donemlerdir. Arjantin, Brezilya, Sili ve Tiirkiye’de askeri iktidarin hem baski ve
siddet eylemleri hem de hak ihlalleri agisindan yikicilig1 oldukca benzerdir. Toplumu
genis bir sekilde etkileyen askeri iktidar uygulamalari, birgok alanda hak ihlallerine
neden olmustur. S6z konusu {ilkelerde askeri darbeyle birlikte, siyasi parti
faaliyetlerinin uzun bir siire yasaklandigi, sendikalarin faaliyetlerine, grevlere ve
siyasi muhalefete izin verilmedigi, muhalif olanlarin hapse atildigi, siirgiine
gonderildigi ve iskenceye ugradigi goriilmektedir. Bunun yaninda kisiyi dogrudan
etkileyen yasam hakki ihlali, iskence ve kotli muamele, askeri iktidarin yikiciliginin

bir diger alandaki gostergesidir.

Askeri iktidarlarin fiziksel siddet kullanmalariyla ilgili bir karsilagtirma yapmak
oldukca rahatsiz edici olsa da bu konuda Latin Amerika istatistiklerinin daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Asagidaki tablo 4.4’te Arjantin, Brezilya ve Sili’de askeri

iktidar sirasinda uygulanan baski ve siddete ait bazi sayisal veriler sunulmustur.

Tablo 4.4 Askeri Iktidar Sirasinda uygulanan Baski ve Siddet
Kategori Brezilya Sili Avrjantin

Dénem 1964-79 1973-89 1976-83

9 Konuyla ilgili olarak belgesel 6nerisi: “Sok Doktrini (The Shock Doctrine)” (2009), Y 6netmenler:
Micheal Winterbottom, Mat Whitecross
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En Agir Baskinin 1969-73 1973-77 1976-80

Uygulandigi Donem

Oliimler ve Kayiplar 300+ 3.000-5.000 20.000-30.000
Siyasal Tutuklular 25.000 60.000 30.000

Stirgiine Gonderilenler ~ 10.000 40.000 500.000

Askeri mahkemede 7.378+ 6.000+ 350+

yargilanan kisi sayist

(tahmini)

Af 8/28/79 4/19/78 9/23/83

Insan haklar1 raporu Nunca Mais (1985) Retting Report (1991) Nunca Mas (1984)
Niifus (1988) 144 milyon 13 milyon 32 milyon

Kaynak: aktaran: Pereira, 2003:28.

Bu arada Tiirkiye’de Meclis’in bir komisyon kurup darbeleri inceleyip aragtirma
raporu sunmasi 2012 yilinda ger¢eklesmistir. TBMM Komisyon Raporu’na (2012)
gore, -yukaridaki tablo 4.4’{lin verilerine paralel olacak sekilde- Tiirkiye’de yasanan
bask1 ve siddete ait verileri ise sdyle siralanabilir®: 650 bin kisi gozaltina alinmustir;
1 milyon 683 bin kisi fislenmistir; 230 bin kisi yargilanmistir; haklarinda idam cezasi
verilen kisilerden 50’sinin infazi1 gerceklesmistir; 300 kisi kuskulu bir sekilde
Olmiistiir; 171 kisinin iskenceden 61diigi belgelenmistir (ss. 842-843).

Askeri darbelerin insan haklarmma verdikleri zararlarla yiizlesmenin ‘Hakikat
Komisyonlari® aracilifiyla gerceklestigi goriilmektedir. “Hakikat komisyonlari,
geemis insan haklar1 ihlalleriyle ilgili olaylarin, sebeplerin ve bu ihlallerin
sonuglarinin saptanmasi i¢in kurulan resmi, adli olmayan ve gecici bir siire gorev
yapan kurumlardir.” (Celikkan, s.24).2 Hakikat komisyonun ilk ciddi &rnegini
Arjantin’de askeri diktatorliik sonrasinda 1983 yilinda kurulan CONADEP (Kayiplar

91 Daha detayli bilgi icin bknz: TBMM Komisyon Raporu, 2012: 842-850.

92 Hakikat Komisyonlar1 hakkinda daha detayl:i bilgi icin bkn.Bkn.Murat Cekkan (der.), Hakikat
Komisyonlari, 2014. http://hakikatadalethafiza.org/wp-content/uploads/2014/12/Hakikat-
Komisyonlar%C4%B1.pdf
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Uzerine Ulusal Komisyon) temsil eder. Bu komisyon askeri iktidarm insan haklari
ihlaline ait bilangcosunu ortaya koyan bir rapor yayimlamigtir. Aslinda Arjantin’den
once de hakikat komisyonlarmin kuruldugu gériilmektedir. Ornegin 1971 yilinda
Uganda’da ve 1982°de Bolivya’da hakikat komisyonlar1 kurulmus ve g¢alismalar
yapmugtir. Fakat bu caligmalara dair raporlar yayimlanmamistir. Bu ylizden de

Arjantin’in raporu ilk olma 6zelligini tagimaktadir.

Ele almman Latin Amerika iilkeleri sivil iktidara doniis sonrasinda askeri iktidarla
hukuki boyutta hesaplagsma agisindan degerlendirildiginde, bu konuda ilk davranan
ilkenin Arjantin oldugu sdylenebilir. Arjantin’de askeri iktidardan sonraki ilk sivil
iktidar doneminde yani Alfonsin’le birlikte cunta yargilamalarina baslandig:
goriilmektedir. Alfonsin, ¢ikarttifi bir kararname ile CONADEP kurulmustur. Bu
komisyonun asli gérevi ‘1976 ile 1983 yillar1 arasindan yasanan zorla kaybetmelerin
nedenlerini arastirmak ve kayiplarin kimliklerini tespit etmek’ olarak belirlenmistir.
Komisyon faaliyetlerini tamamladiginda yayimlamis oldugu Nunca Mas baslikli
rapor sonrasinda Alfonsin de yargilamalar i¢in harekete gecmistir. Bu donemde
Alfonsin’in ‘iki seytan teorisi’ olarak adlandirilan stratejiyle generallerin yani sira
solcu gerilla liderlerini de yargilayarak bir cesit ‘denge politikasi® yiiriittiigii de
belirtilmektedir (Celikkan, 2014: 82-83). Yine Alfonsin’in sivil-asker iliskilerinde
sivillerin lehine olacak sekilde askeri ayricaliklar1t kaldirdigr goriilmektedir.
Yargilamalar sadece Alfonsin donemiyle smirli kalmamis, diger iktidarlar
doneminde kesintilerle de olsa devam edilmistir. Videla, 1985 yilinda, 66 kisinin
katledilmesi ve 93 kisinin iskence gérmesinden sorumlu olmasi nedeniyle cezaevine
girmistir. Cezaevinde 5 yil kaldiktan sonra Menem doneminde ¢ikartilan af yasasi
sayesinde aftan yararlanmig; fakat 2009 yilinda Menem’in c¢ikarttig1r af kanununa
itiraz edilmesiyle birlikte tekrar yargilanip cezaevine girmistir. Yine Haziran 1982 ile
Aralik 1983 tarihleri arasinda askeri iktidara baskanlik eden Bignone da 2010 yilinda

yapilan yargilamalarda 25 yil hapis cezasina carptirilmigtir.%

Sili’de -Arjantin’deki gibi- Pinochet’in arkasindan iktidara gelen Aylwin, askeri
iktidar sirasindan islenen insan haklar1 ihlallerinin arastirilmasi igin Sili Ulusal

Hakikat ve Uzlasma Komisyonu’nu kurmustur. Darbede gérev almis bazi subaylarla

9 Yargilamalarla ilgili daha detayli bilgi icin bknz:
http://latinbilgi.net/index.php?eylem=ulke_goster&ulke_no=102
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ilgili 1993 yilinda insan haklar1 ihlalinde bulunmak, iskence yapmak, kasitli cinayet
islemek suglariyla yargilamalar baslamistir. Pinochet ise higbir zaman mahkeme
kararityla mahkum olmadan 2006 yilinda 6lmiistiir. 2010 yilinda Sili Katolik Kilisesi
devlet bagkan1 Sebastian Pinera’dan askeri darbe doneminde yaptiklarindan pisman
olanlarin affedilmesini istemigse de bu konuda Pinera’dan olumlu yanit
gelmemistir.* Darbenin yapildig1 giiniin ulusal bayram olarak kutlanmasimi 6ngéren
diizenlemenin 1998 yilinda kaldirilmasi, askeri iktidar donemiyle hesaplagsmadaki bir
diger sonugtur. Bunun yani sira 2005 yilinda yapilan bir diizenlemeyle baskana
‘darbeye tesebbiis eden komutanlart gorevden alma yetkisi taninmis ve ordunun
siyasete miidahil olmasina mesruiyet kazandiran idari yapilar yeniden

diizenlen’mistir (Celikkan, 2014: 87).

Arjantin ve Sili’de oldugu gibi Brezilya’da da ‘Resmi Hakikat Komisyonu’
kurulmugtur. Fakat bu komisyonun kurulmasit 2012 yilin1 bulmustur. Bunun
oncesinde Sao Paulo Bagpiskoposu Kardinal Paulo Evaristo Arns’in liderligi ve
Diinya Kiliseler Konseyi’'nin destegi ile 1985 yilinda bir komisyon kurulmus ve
‘Brasil: Nunca Mais’ adiyla bir rapor yayimlamistir. “Raporun yaymnlanmasindan on
vil kadar sonra Brezilya ordusu sistematik iskence iddialarimin dogru oldugunu
kabul etti. Bu dogrultuda 1995 yilinda ¢ikartilan bir yasa ile cunta déoneminde 136
kisinin  Oldiiriildiigii  kabul edildi ve Oliimler ve Kayiplar Ozel Komisyonu
kurulmaswin ardindan bir tazminat programi bagslatildi...” (Celikkan, 2014: 114-
115). Brezilya’nin yargilamalar konusunda ge¢ Kaldigini, bunun da nedeninin
askerlerin kendilerini korumak ig¢in darbe doneminde almis olduklari 6nlemler
oldugunu belirtmek gerekir. Yine askeri iktidarin insan haklar1 ihlaliyle ilgili bir
diger belge de 2007 yilinda yayinlanan “Ger¢ege Ulasma ve Bellek Hakki” adinda
resmi bir kitaptir. Bu kaynakta da federal ajanlar, tecaviiz, iskence, cezaevindekilerin
yargisiz infazla oldiiriilmeleri ve magdurlarin cesetlerinin saklanmasi gibi suclarla

suglanmaktadirlar (Bianet, e.t. 26/07/17).

Tiirkiye’de yukarida ele almman Arjantin, Brezilya ve Sili’deki gibi hakikat
komisyonu olusturulmamistir. TBMM Darbe ve Muhtiralar1  Arastirma

Komisyonu’nun ise bir hakikat komisyonu olarak kabul edilemeyecegi

9 Konuyla ilgili olarak bknz. Kilise Cephesinde Yeni Bir Sey Yok: Sili Katolik Kilisesi Darbec,lere
AfIstedi : http://latinbilgi.net/index.php?eylem=yazi_oku&no=3503
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belirtilmektedir. Zaten komisyonun da kendisini hakikat komisyonu olarak niteleme
gibi bir hedefi olmamistir. Komisyon Raporu’nun igerigine bakildiginda daha ¢ok
darbeler 6ncesinde ve sonrasinda gergeklesen olaylar1 acgikladigi, darbelerin toplum
ve kurumlar tizerindeki etkilerini degerlendirdigi goriilmektedir (Mavis, 2016:358).
Tiirkiye darbe sorumlulartyla hukuki hesaplasmada ge¢ kalmistir. 2010 yilinda
yapilan anayasa degisikligiyle darbe sorumlularinin yargilanmasini engelleyen
anayasa maddesi kaldirilmistir. Bu tarihten once, darbe sorumlularinin yargilanmasi
icin hukuki girisimler gergeklestirilmis olsa da anayasanin “gecici 15.maddesi”
nedeniyle sonugsuz kalmistir. Bu tarihten hemen sonra darbe sorumlularinin
yargilanmasi i¢in girisimde bulunulmustur. 2014 yilinda verilen karar sonucunda
Kenan Evren ve Tahsin Sahinkaya hakkinda miiebbet istenmis ve riitbelerinin
sokiilmesine karar verilmistir. Fakat Evren ve Sahinkaya haklarinda verilen
kararlarin  Yargitay’da onanmasini beklerlerken vefat etmislerdir. Dolayisiyla

Yargitay asamasinda olan dava diismiis ve kararlar kesinlesememistir.

Bu arada Tiirkiye’deki Cumartesi Anneleri’ne esin kaynagi olan Arjantin’deki
Madres de Plaza de Mayo’dan (Mayis Meydani Anneleri) bahsetmek gerekir.
Arjantin askeri iktidarinin hak ihlalleri konusunda iin saldigi en onemli konu
kayiplardir. Plaza de Mayo Anneleri askeri iktidar sirasinda kayip edilmis ¢ocuklari
i¢in bir eylem sekli gelistirmislerdir. Ik eylemlerini 1977 yilinda, Buenos Aires’te
bulunan Baskanlik Sarayi’nin 6niindeki Mayis Meydani’nda gergeklestirmislerdir.
Bu eylem, Tiirkiye’de de 1990’11 yillarda gozaltina alinip “kaybedilen’¢ocuklart igin
“Cumartesi Anneleri” tarafindan yapilmistir. Aslinda Sili’de de buna benzer bir
eyleme rastlanmaktadir. Sili’de de kayip yakinlar1 “Agrupacion de Familiares de
Detenidos Desaparecidos-AFDD” (Gézaltinda Yakinlar1 Kaybolanlar Dernegi)
adinda bir dernek olusturmuslardir. Hatta bu dernek Arjantin’dekinden daha once,
1974 yilinda kurulmustur. Lakin bu konuda Arjantin’in Mayis Anneleri daha poptiler
bir drnektir. Bunda da Arjantin’deki “kayiplarin” sayica daha fazla olmasinin etkisi

oldugu sdylenebilir.

294



SONUC VE ONERILER

Antik Yunan’dan beri demokrasinin niteligi degismis olsa da, temel mekanizmasi ve
varhigi degismeyen askeri darbeler, demokrasi tarihi boyunca yasandigi tiim
toplumlarda derin izler birakmistir. Giinlimiizde demokrasiye dair beklentimiz,
siirekli ilerleyecegi yoniinde olsa da gercek durum oldukga farklidir. Ulkeleri
demokratiklesmenin geri ¢evirim donemine sokan ve demokrasiyle yonetilirken
diktatorliige dontstiiren askeri darbeler bu konuda pek c¢ok ornek sunmaktadir.
Demokratik sistemlerde segimle gelen siyasal iktidart zor kullanarak ortadan
kaldiran askeri darbelerin demokrasi ile bagdasmasi beklenemez. Bu baglamda
genel olarak darbeler demokrasiyi sekteye ugratmakta, demokrasilere zarar
vermektedir. Darbe sonrasi, demokratik degerlerin norm haline gelmesi uzun siireler

almaktadir.

Askeri darbeler, tek bir faktorle agiklanamayacak ve tek bir nedene
indirgenemeyecek kadar karmagsik olaylardir. Calismaya konu olan darbeleri
diinyadaki ekonomik ve siyasal gelismelerden bagimsiz olarak ele alip sadece iilke
icindeki dinamiklerle aciklamanin eksik olacagini belirtmek gerekir. Ele alinan
tilkelerde askeri darbelerden Once bir ekonomik kriz esliginde siyasal ve toplumsal
krizin de meydana geldigi goriilmektedir. Dolayisiyla bir askeri darbeyi incelerken,
onun ekonomik, siyasi ve toplumsal igerige sahip bir formiilden olustugunu ve
bunlarin da uluslararasi konjonktiirden bagimsiz degerlendirilemeyecegini goz ardi
edilmemelidir. Degisen kosullarda bile, darbelerin analizi bu formiil gz Oniinde
bulundurularak yapilmalidir. Ayni1 sekilde askeri darbelerle ilgili bir karsilagtirma

yapilirken bu igerikler g6z oniine alinmalidir.

Askeri darbeler hem i¢ siyasetin hem de uluslararasi siyasetin birbirlerini etkiledigi
siireglerdir. Aslinda bu yoniiyle degerlendirildiginde, askeri darbelerin uluslararasi
bir organizasyondur. Cogu zaman askeri darbelerde dis aktorlerin -6zellikle de
ABD’nin- rolii bazen komplo teorisi olarak ge¢istirilmektedir. Konuyu bu sekilde
gormezden gelenlerin ¢ogu, dis aktdrlerin darbeler ilizerindeki roliine dair kesin
kanitlar olmadigi ileri siirmektedirler. Ancak askeri darbelerde dis aktdrlerin
iliskisini gdsteren gesitli kaynaklar oldugu goriilmektedir. Ornegin ABD’li siyasi

yetkililerin darbelerden sonra yaptigir agiklamalar, istihbarat teskilatlarinin desifre
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ettigi gizli belgeler ve darbelerin ulusal c¢ikarlara uygunlugu bu konuda deliller
sunmaktadir. Bunun yaninda artik giintimiiziin teknolojisine uygun bir ara¢ olarak
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“deepweb siyaseti”™ ile devletler arasinda gizli yiiritiilen konular kamuoyuna desifre

edilmektedir.

Bir kez bile olsa, askeri darbe yasamis olan demokrasiler icin bu tehlikenin her
zaman niiks edebilecegi goriilmektedir. Tiirkiye’ye bakildiginda 1960 darbesinden
sonra, 10 wyillik araliklarla askeri miidahalenin yasandigi bir dongiiye girmis
olduguyla karsilagilmaktadir. Bunun yaninda askeri miidahalelerin {izerinden uzun
stire gecse de tekrar yasanabilecegi Sili 6rnegi lizerinden goriilmektedir. Sili’de asker
siyasetten 40 y1l -ta ki 1973 te yasanan asker darbeye kadar- uzak kalmistir. Kisacasi
tezde cle alinmis olan darbeler calismanin nesnesi olan iilkeler i¢in son askeri
miidahaleler degildir. Bu {iilkelerde araliklarla askeri miidahale girisimlerinin ya da

tehditlerinin yagsandig1 goriilmektedir.

Tezin giris bolimiinde 1950-2010 yillar1 arasinda yagsanmis olan askeri darbelere ait
istatistiklere yer verilmistir. 2010 yilindan sonra ise, diinya genelinde, i¢inde
Tiirkiye’nin de bulundugu 11 askeri darbe girisimi ve 9 askeri darbe yasanmustir.%
Son giinlerde yasanan askeri darbe girisimleri hem Tiirkiye’de hem de Latin Amerika
tilkelerinde bu tehlikenin ne kadar dinamik bir yapida oldugunun gostergesidir. 1980
askeri darbesi Tiirk siyasal hayatindaki son miidahale olarak kalmamistir. 28 Subat
1997 “post-modern darbe”, 27 Nisan (2007) “e-muhtira” ve 15 Temmuz basarisiz
darbe girisimi ile askerin demokratik siyasete miidahale etme egilimleriyle kars:
karsiya gelinmistir. Ordu igerisinde Fethullah¢1 Terdr Orgiitii'ne (FETO) mensup,
emir-komuta zinciri disinda yapilanmis bir grup asker, 15 Temmuz 2016 tarihinde
siyasi iktidar1 devirip yOnetimi ele gecirme girisiminde bulunmustur. Latin
Amerika’da ise, son donemde Paraguay ve Brezilya’da yasanan iktidar degisimlerini
“silahsiz darbe” olarak degerlendirip bolgede bdyle bir sivil darbe siirecinin

yasandigina dair bir perspektif sunulmaktadir. Hatta Paraguay ve Brezilya’dan sonra

%Internetin gelisimine bagh olarak, sanal ortamda kurulmus olan baz siteler, devletlerin ve istihbarat
orgiitlerinin elektronik ortamda saklamis olduklari gizli belgelere ulagarak bunlari kamuoyuna
sizdirmaktadirlar. Ornegin, énceden Wikileaks bunlardan birisiydi.

% Darbe girisimi yasayan diger iilkeler: Gine-Bissau, Madagaskar, Gine, Mali, Sudan, Papua Yeni
Gine, Lesotho, Burkina Faso, Burundi ve Venezuela. Darbe yasayan tilkeler: Nijer, Misir, Gine-
Bissau, Mali, Maldivler, Ukrayna, Burkina Faso ve Taylad.
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sirada Venezuela ve Arjantin oldugu belirtilmistir.” Bundan yaklasik bir sene sonra
Venezuela’da 6 Agustos 2017°de darbe girisimi yasanmistir. Bu noktada, 15
Temmuz’un da bu darbe sistemiyle bir baglantisinin olup olmadigi karsilastirma
yapmaya uygun gorilmektedir. Ancak bdyle bir karsilastirmanin bilimsel bir
cergevede yapilabilmesi icin -bu tezin yazildigi donemlerde- heniiz uygun kosullarin

olusmadigini belirtmek gerekir.

Karsilastirmada yapilan degerlendirmelerin amaci1 darbeler hakkinda birebir
uygunluk bulmak degil, benzerliklere dikkat cekmektir. Yapilan askeri darbe
karsilagtirmasinda Arjantin, Brezilya, Sili ve Tiirkiye 'nin benzer siiregler yasadigt
goriilmektedir. Bu baglamda, ge¢mislerine bakildiginda ordularin yapilari farkli
olmakla birlikte, II. Diinya Savasi’ndan sonra kurumsal ac¢idan bu farkin ABD’nin
etkisi altinda yapilan egitimlerle, programlarla ve isbirlikleriyle kapandigi, iilkelerin
geemisinde ordunun oynadigi roliin benzedigi, askeri darbe gegmislerine
bakildiginda {ilkelerin karsilagtirmaya konu olan darbelerin disinda onceden de
deneyim yasadigi, -karsilastirmaya konu olan- darbelerin benzer donemlerde
meydana geldigi, darbelerle ekonomik kriz arasinda dogrudan bir iliski bulundugu,
darbelerin ardindan ekonomik birikim rejimlerinde degisim yasandigi, darbelerin
mesrulastirilmasinda benzer bir retorik kullanildigi, darbelerde ABD’nin dogrudan
etkisinin oldugu, darbe doneminde ciddi seviyede hak ihlallerinin yasandig

goriilmektedir.

Yukarida belirtilen benzerliklerin yaninda, karsilagtirma boliimiinde farklilik
olduguna dikkat cekilen referans noktalar1 bulunmaktadir. Fakat bu farkhilikiar
karsilastirmanmn genelini bozacak ya da iilkeleri bu karsilastirmanmn disinda tutmayi
gerektirecek durumlar degildir. Ornegin darbeden onceki sivil iktidarlar bunlardan
birisidir. Arjantin, Brezilya ve Sili’de darbelerden 6nce sol politikalar izleyen
iktidarlarin hiikiimette olmasina karsilik Tiirkiye’de sag hiikiimet bulunmaktadir.
Ancak bu farklilik darbelerin gergeklesmesinde bir role sahip degildir. Ikinci farklilik
noktasi, askeri iktidarin yiiriitilmesi sirasinda diktatdr ve cunta olarak iki farkl
durumun varligidir. Askeri iktidar Tiirkiye’de Evren’le, Sili’de de Pinochet ile

O0zdeslesmistir. Arjantin ve Brezilya’da ise cunta yoOnetimi s6z konusudur. Bu

97 Bknz. ibrahim Varli, Latin Amerika’da Silahsiz Darbeler, 2016 http://www.birgun.net/haber-
detay/latin-amerika-da-silahsiz-darbe-ler-112592.html e.t. 29/07/2017.
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farklilik askeri iktidarin yiiriitiilmesini etkilememistir. Uciincii farklilik noktast,
darbe ve anayasa yapimi ile ilgilidir. Tiirkiye’de, Brezilya’da ve Sili’de, askeri
iktidar sirasinda yeni anayasa yapilmistir. Arjantin de ise, yeni bir anayasa
yapilmamis fakat askeri iktidarin yasal degisiklikleri anayasayr etkilemistir.
Demokrasiye doniis sonrasi yeni anayasa sadece Brezilya’da yapilmistir. Bu farklilik
Brezilya anayasasinin demokratik oldugu anlamimna gelmemektedir. Dordiincii
farklilik noktasi, askeri iktidarin ¢ekilmesi-demokrasiye doniis konusundadir. Bu
noktada askerin iktidar1 sivillere devretmesinde ve demokrasiye doniilmesinde
ekonomik krizlerin ve siyasal ve toplumsal taleplerin i¢ ige geg¢mis oldugu
goriilmektedir. Son farklilik ise askeri iktidar stireleridir. Bu konuda Tiirkiye ile
Arjantin, Brezilya ve Sili arasinda ciddi bir farklilik s6z konusudur. Askeri iktidar
siiresi agisindan farkliligi nedenlerine dair tespitler karsilastirma boliimiinde
yapildigi i¢in burada uzun uzadiya ele almak gereksizdir. Ancak askeri iktidar
stiresinin Tiirkiye’de resmi olarak kisa olmasi, uzun yillar devam eden askeri

vesayetin Oniline gegememistir.

Tez kapsaminda yapilan degerlendirmelerin sonunda sorulmasi gereken birinci soru
askeri darbelerden nasil korunulabilecegidir. Siyasi Krizler askeri darbelerin
nedenlerinden biri olarak degerlendirilmektedir. 12 Eyliil 1980°de Tiirkiye’de oldugu
gibi gelismekte olan demokrasilerde darbe oncesi sivil ¢ozlimlerin sonugsuz kalmasi
anayasal sistemdeki kronik tikaniklarin giderilmemesi, siyasal rekabetin siddet
yontemiyle siirdiiriilmesi ile siyasal iktidarlarin ekonomik sorunlara kalic1 ¢oziimler
bulamamis olmasi halkin, askeri iktidarlara birer “kurtarict” goziiyle bakmasina
neden olmaktadir. Elbette her tiirlii demokrasi disi miidahale gayrimesru olmakla
birlikte demokrasinin temel 6znesi olan halkin demokratik siyasetten umudunu
kesmesine neden olanlar da zaman zaman sivil siyasetciler olmaktadir. Kriz
donemlerinde halkin hatta bazen de siyasilerin askerden “medet umdugu”
goriilmektedir. Bu beklenti demokratik siyasetin psikolojisindeki biiyiik bir hasarin
semptomudur. Bireyler, siyasal vatandashklarinin farkina varmadiklari, siyasal
giicler de karsilastiklar1 sorunlar1 demokratik olgunlugun gerektirdigi sorumlulukla
karsilamadiklar1 siirece bu hasarin onarilmasi imkansizdir. Bu baglamda, modern
devletin en Onemli araclarindan birisi olan egitim yoluyla yurttashk bilincinin

demokratik temeller {izerinde ylikseltilmesi ve Ozellikle gelismekte olan
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demokrasilerde evrensel demokratik ilkelere bagli, sorunlar1 toplumsal mutabakat
icerisinde ¢ozme yetenegine sahip diiriist siyaset smifinin varligir askeri darbeler
basta olmak iizere tiim demokrasi dis1 girisimlere karsi etkin bir koruma

saglayabilecektir.

Ikinci soru ise, askerin siyasete miidahalesi nasil énlenebilecegidir. Bu soruya asker-
sivil iligkilerine dair gelistirilen yaklasimlar c¢ercevesinde ¢ozliimler arandigi
goriilmektedir. Ancak asker-sivil iligkilerinin nasil olmasi gerektigine dair bu
yaklasimlar énemli olmakla birlikte, sorunun ¢dziimii igin yeterli degildir. Ozellikle
Bati’da ulusal giivenlik ¢ercevesinde sinirlandirilmis olan asker-sivil iliskilerinin,
diger bolgelerde de ulasilmasi gereken bir model oldugu beklentisine girmek
yanhistir. Askerin miidahalesinin nedenleri tim boyutlariyla tespit edildiginde,
sorunun ¢O6zimii icin sadece kurumsal reformlarin yeterli olamayacagi agiktir.
Omegin Tiirkiye’de askeri darbelerin hukuki gerekgesi olarak gosterilen TSK I¢
Hizmet Kanunu’nun 35. maddesinde 2013 yilinda yapilan degisiklik yapilmistir. Bu
degisiklige gore, artik TSK’nin koruma ve kollama faaliyeti sadece yurt disindan
gelecek tehlikelere yonelik olarak smirlandirilmistir. Alinan bu Onlem 15
Temmuz’da darbe girisimi yasanmasinin 6niine gecememistir. Bu baglamda yukarida
da ele alindig1 gibi, askeri darbenin nedenlerine dair ekonomik, siyasi, toplumsal ve
uluslararast konjonktiirden olusan formiilasyonundaki alanlar i¢in ¢oziimler ortaya
konulmalidir. Bunlar i¢inde en énemlisi de demokratik siyasetin istikrarli bir sekilde

stirmesini saglayacak sosyal ve ekonomik altyapinin olugmasidir.

Bu iki soruya birlikte gelistirilebilecek oneriler sdyle siralanabilir: Demokrasi higbir
sekilde hukuk devleti ilkesinden ayr diistiniilmemelidir. Hukuk devleti ilkesinin, her
ne olursa olsun —buna darbe mazeretinin kullanilmast da dahil- ortadan
kaldirilmasina izin verilmeyecek sekilde saglam temellere oturtulmasi ve ayni
zamanda bu bilincin toplumun geneline yayilmasi gerekir. Ayrica yasal ve anayasal
reformlarla tiim toplumda demokratik kurumlar kesin giivencelere baglanmalidir.
Demokratik toplumun olmazsa olmazlarindan biri de insan haklaridir. Sivil alaninin
demokratik standartlarinin yiikseltilmesinde bu ilkenin degeri ¢ok 6nem tasimaktadir.
Diger bir ilke ise, birbirleriyle siyasal rekabet igerisinde gruplarin anti-demokratik
hi¢ bir yontemi megsrulastirmayarak, kendi iktidarlarinin yolunu agmis olsa bile

askeri veya sivil miidahale girisimleri karsisinda durmalaridir.
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