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OZET
Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde SSCB’nin halefi olarak kabul edilen
Rusya yeni dis politika konsepti ile uluslararasi politikada belirleyici aktér olmaya
calismigsa da sert giice dayali politikalarina alternatif olarak baska dis politika
dayanaklarin1 hemen ortaya koyamamistir. Yumusak gii¢ politikalarinin ilk taslaklar
ise 2000°den sonra Rus dis politika konseptinde yer almaya baslamistir. Eskiden
uluslararasi politikada ‘sopa kullanarak’ dis politikasini siirdiirmeye calisan Rusya artik
‘havug uzatarak’ da sistemde belirleyici aktor, hatta, tekrar kiiresel giic sahibi devlet
olma yolunda mesafe katetmeye calismaktadir.
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GIRIS

Yeryiiziinde yasanan savaslar hangi bahanelerle yapilmigsa da amacta bazi temel
‘cazibeler’ olmustur. Eger savasta galip gelirsen ganimetler, yenilen iilke {izerinde siyasi
ve ekonomik anlamda kontrol sahibi olma, cografik acidan genisleme ve jeostratejik
alanlara sahip olma gibi unsurlar devletlere siirekli cazip gelmistir. Belki, insanlar igin
O0lmek veya oOldiirmek korkung bir girisim olmustur, savasmaktan da kagmuslardir.
Fakat, devletler 6ldiirmekten veya 6lmekten korkmugsa da muhtemel bir saldiriya karsi
koyabilmek i¢in ya da firsat buldugunda baska devletlere saldirabilmek i¢in savasa hazir
olmak zorundaydilar. Ciinkii, devletlerin abi-hayat1 savas sonrasi gesitli ganimetlerde
aranmistir. Cezbedici olan da bu idi.

Fakat, Sanayi Devrimi’nden sonra yasanan teknolojik gelismelerden dolay1
savagin yikicilig1 ve maliyetinin artmaya baslamasi1 devletlerin savastan olabildigince
kacmmalarina neden olmustur. Ekonomik ve askeri kapasitesi iyi olan devletler bile
sorunlarmi diplomasi yoluyla ¢6zmeye 6nem vermeye baslamislardir. Cikarlarini da
yapilan anlagmalar, taahhiitlerle gozetmeye 6nem gostermeye ve ¢ogu zaman ‘kazan-
kazan’ formatinda ¢alismaya baslamiglardir. Hele, teknolojik anlamda gelismislik diizey
niikleer silahlar1 ortaya ¢ikarinca giic ve giivenlik konularinda algilanan tehditler daha
da cesitlenmistir. Bu durum devletlere hayatta giiclii kalarak kendi giivenligini,
ekonomik c¢ikarlarim1 koruyabilecegi diisiincesini tekrar tekrar hatirlatirken, bu sefer
kendi basinin caresine bakmak zorunda kalan kii¢iik devletler biiyiik devletlerin yaninda
yer almislardir. Yani, uluslararasi sistemde kutuplagsmaya gidilmisir. Kutuplagsma siireci
de sona erdiginde cok kutupluluk seriiveni ortaya ¢ikmustir. Cok kutupluluk sistemin
oyuncular diger donemlerdeki devlet tavirlarindan farkli olarak degisik stratejilerle
kendi refahlarina, ¢ikarlarina ulasmanin yollarini aramaya basladirlar. Bagka bir deyisle,
cok kutupluluk devletlere giiciin sadece tek kaynaktan olusamayacagini fisildamis
olmalidir ki, artik, eskiden kolay yutulan ciice devlet/cik/ler bile kendi kozlarini
ellerinde bulundurmaya 6zen gostermeye baslamislardir. Bu baglamda devletlerin elde
edilmeye c¢alisilan giiciin sadece askeri giic olamayacagmin farkina varmalari
devletlerin dis politika gelistirme ve izleme mantigmi da degistirmistir.
Cezbedebilmenin bile bir gii¢ olabilecegi gibi bir diisiince devletlere yumusak giic

retorigini ezberletmis bulunmaktadir.
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi iliskilere hakim olan iki kutuplu
sistemin sona ermesiyle uluslararasi iligkiler yeni bir sistemle yiiriitiilmeye baslanmistir.
Iki kutuplu sistemde iki siiper giiciin biri olarak uluslararasi1 arenada énemli rol oynayan
Sovyetler Birligi dagilirken halefi olarak da 1991 yilinin Aralik ayindan itibaren Rusya
Federasyonu adiyla bagimsiz bir {ilke sisteme dahil olmus ve yeni siyasi arenada yeni
bir dis politika arayislarmna gitmistir.!

Artik yeni aktorler Soguk Savag’in koymus oldugu kliseler icerisinde
politikalarmi izleyemez hale gelirken yeni sistem de devletlerin davranislarini, politika
gelistirmelerini ve uygulama tarzlarmi degistirmelerini zorunlu kilmistir.? Bu baglamda
iki kutuplu diinya diizeninin ¢6kmesinden sonra eski siiper giiclerin birisinin mirasgisi
olan Rusya Federasyonu (RF) ve hiikiimeti yasadig1 birtakim sorunlara ragmen hem i¢
hem de dis politikada yeni yontemler uygulamaya calismistir ve calismaya devam
etmektedir.?

Bu ¢alismada Soguk Savas sonras1 donemdeki ve yeni yiizyilin esiginde RF’nin
dis politikast ele alinmistir. Genel olarak Rusya’nin dis politikasi ele almirken 6zel de
ise ana odak Rusya’nin Kirgizistan politikasinda yumusak gilicii uygulamaya
calismasina yonlendirilmistir. Bu kapsamda siirekli sert politikalar1 izleyen, izlemeden
yana olan Rusya’nin yumusak gii¢ politikalarin1 uygulayabilme kabiliyeti ve girigimleri
arastirilmig, arastrmanin ana amaci da Rusya’nin Kirgizistan lizerinde uygulamaya
calistig1 politikada yumusak giiciin olup veya olmadigi tespitinin yapilmasidir.

Calisma tii¢ bolimden olugmaktadir. Birinci bolimde kavramsal cerceve
tartigilarak giiclin, yumusak, akilli, sert gilic cesitlerinin ne anlam ifade ettikleri
aydmlatilmaya calisilmistir. Ek olarak, bu boliimde sert giic — yumusak gii¢ iliskisi ve
yumusak giiciin dis politikadaki énemi tartisilmustir. Ikinci boliimde ise, Rusya’nimn dis
politikas1 farkli bakis agilardan ele alinarak incelenmeye calisilmistir. Rusya’nin dis
politikasinda yumusak giiciin kullanilmasini saglayan unsurlar tartismada yer alarak Rus
dis politikasinda yumusak giiciin avantaj ve dezavantajlar1 arastirilmaya caligilmistir.

Ugiincii boliimde ise, Rusya — Kirgizistan iliskileri siyasi, ekonomik ve askeri yonleri ile

' Oznur Topcuoglilar, Gazi Universitesi Uluslararas: iliskiler Boliimii, Rusya Federasyonu’nun Dis
Politikasi, http://www.tuicakademi.org/rusya-federasyonunun-dis-politikasi/ (10.12.2016)
2 Erhan Biiyiikakinci, Soguk  Savastan  Giiniimiize Tiirkiye-Rusya iliskileri, s. 11,
https://www.academia.edu/2104741/ Soguk Savastan Giiniimiize Tiirkiye—Rusya Iliskileri (07.01.2017)
3 Oznur Topcuoglilar, Gazi Universitesi Uluslararas: liskiler Boliimii, Rusya Federasyonu’nun Dis
Politikasi, http://www.tuicakademi.org/rusya-federasyonunun-dis-politikasi/ (10.12.2016)
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ele alinmistir. Ayrica, Rusya’nin Kirgizistan lizerinde uygulamaya c¢alistig1 yumusak

giic politikalar1 ve sonuclar1 da bu boliimde tartigiimistir.
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BiRINCi BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVE

Uluslararast sistemin ana aktorleri olan devletlerin ana amaclarindan birisi
olarak bilinen giic kavramm uzun zamandan beri Uluslararsi Iliskiler dgrencilerinin
tartismalarinin 6nemli konularindan biri olagelmektedir. Kavramin zaman ve mekana
gore farkli anlamlara gelebilen dogas1 gii¢ kavrami iizerindeki tartigsmalarin canhi
tutulmasina neden olmaktadir. Ustelik, kavram {izerinde genel kabul gdren teorinin
iiretilmesi ¢abalarmma yogunluk kazandirilirken giiciin birbirlerinden farkli boyutlarmin
da tartigmalara tabi tutulmasi ¢abalarin sonucunu ¢ikmaza dogru yonlendirmektedir.
Kavram uluslararas1 sistem ve aktorler agisindan her ne kadar birincil derecedeki
konuma konuslandirilmissa da genel kabul goren teorik zemine kavusturulmus degildir.
1.4. Giic Kavraminin Tanimlanma Sorunu

“Gli¢” nedir? Genelde bu soruya bilim adamlari, siyasetc¢iler ve Uluslararasi
Iligkiler &grencileri birbirlerinden farkli cevaplar vererek giic kavrammin dogasimni
aciklamaya, anlatmaya calisirlar. Giiciin ne anlama geldigi konusunda arastirmacilar ve
bilim adamlarinca farkli fikirler beyan edilegelmisse de lizerinde fikir birliginin
saglandig1 ortak bir aciklama daha ortaya konulamamistir. Tam tersine, yapilan
arastirma ve calismalarin 1s181inda gorilmektedir ki, glic kavrami gitgide daha da
karmasik hal almaya ve muglaklasmaya baslamistir.* Dolayisiyla, Uluslararas: Iliskiler
ogrencileri ve diger sosyal bilimciler tarafindan giic kavrami iizerinde genel kabul
goriilebilir tek bir agiklamayi iiretilememistir.’

Aslinda, gii¢ kelimesi insanlarin giindelik hayatinda genis anlamda ve sik
kullanilan bir kelimedir. Insanlar kendi aralarinda yasadiklar1 iliskilerde giice dayali
iliski bicimlerini gelistirmislerdir.® Toplumda giiciin varlig1 ve etkisi hissedildikge bir
yanda ‘giicliiller’ diger yanda ‘gii¢siizler’in (zayiflar) bulundugu sosyal ortamin
olugmas1 s0z konusu olur ve giicliilerle zayiflar arasinda bir miicadele kaginilmaz hale
gelir. Beseri ortamda yasanan bu sosyal iligki bigimi de bazi bilim adamlarini
uluslararas1 iligkilerin (devletleraras: iliskilerin) gili¢ {izerinde — askeri giice

bagimli/dayali iliskilerden olustugu — kuruldugu kanisina itmistir. Yani, insanlar

4 Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, Power and Interdependence, New York: Pearson Publication, 2012,
s. 9.

5 John Mearsheimer, The Tragedy Of Great Power Politics, New York: Norton & Company, Inc., 2001, s.
37.

¢ Robert Dahl, Power, International Encyclopedia of the Social Sciences, New York: Collier-Macmillan,
Vol. 12, 1968, s. 146.



arasinda oldugu gibi devletler arasinda da giiclii — giicsiiz iligkilerinin yasanmasinin
dogal durum oldugu diisiincesinin temelleri ortaya atilmustir.’

Beseri ortamda yasanan gii¢ iliskileri daha da cesitlenerek toplumu smiflara
bdImiis ve cinsel rekabet (feminizm) diisiincelerinin ortaya atilmasmi saglamistir.® Bu
baglamda her kitle ve smiflar kendi gii¢ arayisma girmistir.’

Sosyal ortamda insanlarin iliski ve etkilesimlerinden kaynaklanan gii¢
kavrammin kullanim sahasi genisledik¢e yiikledigimiz anlam ve tanimlar da
cesitlenmektedir. Bu baglamda, insanlarin basit anlamda bildikleri gii¢ kavrami sadece
insanlar arasinda yasanan iliskilerde goriinen nosyondan ziyade daha farkli agiklamalara
ihtiyac1 olan kavram durumuna diismektedir.'

Bazi insanlarin digerleri iizerinde gii¢ ve kontrol sahibi olmasi, digerlerine gore
daha gii¢lii insan olmasi insanoglunun yasam tarzinda gbéze goriinen en belirgin
durumdur. Dolayisiyla, gii¢ nosyonunun mevcudiyeti insanoglunun varligi ile beraber
baslayan bir siirecte ortaya ciktig1 diisiiniilebilir.'!! En eski zamanlardan beri
kullanilmakta olan kavramin {izerinde Plato, Aristo, Machiavelli, Hobbes ve Pareto gibi
disiiniirler de calismiglardir. Siiphesiz, kavram sosyal bir ortamin iiriinii oldugu i¢in
dilin kullanimma gore de farkli anlamlara agik durumdadir. Ornegin, kavramin en yakin
es anlam olarak; etki, kontrol kelimelerinin de kullanilmis/kullanilmakta olmasi
asikardir.!?

Bazi1 bilim adamlarmin bakis acilarina gore ise gii¢ psikoloji ile ilgili kavramdir,
bazilarina gore kavram siyasi, orgiitsel, ekonomik ve askeri ¢ikarlari odaginda bulunan
bir kavramdir. Zaman zaman kavramin zorlama, korkutma gibi giic odakl fiillerle
baglantil oldugu ve bu kavramlarla agiklanabilinecegi de diisiiniilmektedir.'*> Anlagilan

o ki, kavramin kullanilis alan1 genis, teorik agiklamalar1 da ¢oktur.'*

7 Geeta Chowdhry, Sheila Nair, Power, Postcolonialism and International Relations, London: Routledge
Publisher, 2004, s. 2.

8 Spike Peterson, Gendered States: Feminist (Re)visions of International Relations Theory, London:
Lynne Rienner, 1992, s. 35.

°Dahl, a.g.e., s. 165.

10 Robert Dahl, “The Concept of Power”, Systems Research and Behavioral Science, Vol. 2, No. 3, 1957,
s. 201.

! Dennis H. Wrong, Power: Its Forms, Bases, and Uses, New Brunswick: Transaction Publishers, 1995,
s. 12.

12 Dahl, The Concept...,s. 202.

13 Wrong, a.g.e., s. 15.

4 Dahl, a.g.e., s. 219.



Aslinda, giicii olup bitenin merkezine yerlestirerek, ona olduk¢a dnem verenlerin
basinda siyasetciler, toplum bilimcileri gelmektedir. Onlara gore toplumdaki herhangi
bir olay (savas, baris, iligkiler) bir siyasettir. Bu bakimdan siyasetin gidisatin1 da giiciin
belirledigini savunurlar. Boylece, siyasetin zemini giice dayandirilir. Siyaset dogasmnin
gii¢ gibi nosyon ile kusatilmig olmasindan dolay1 siyasetin kendisini incelemeye tabi
tuttugumuzda gii¢ tanimu ile de ugrasmak zorunda kaliriz. Dolayisiyla, siyaset lizerinde
uzmanlasan bilim adamlar1 yapilan tartismalarda cogu zaman gii¢ tanimi lizerinde de
durma gerekliligi hissetmekteler.!> Buna benzer bir durum uluslararasi etkilesimde de
karsimiza c¢ikmaktadir. Baska bir deyisle, giiniimiizde yasanmakta olan uluslararasi
etkilesimler siyasi zeminde ger¢eklesmektedir. Uluslararasi ortamda etkilesimlerin
boyutlarinin gesitlenmeye ve genislemeye baslamasi yasanmakta olan etkilesimlerin
arkasinda yatan temel gii¢ olarak bilinen gii¢ kavramimna olan merakimizi
uyandirmaktadir. Bundan dolayidir ki, giic kavrami iizerinde yapilan tartigmalar —
bazilarina gore Adem ogullar1 Kabil ile Habil’in 6liimle sonuc¢lanan kavgasindan,
bazilarma gore Thucydides’in yasadigi donemden bu yana tartisilagelmektedir —
Thucydides’in anlattig1 Peloponez Savasi’ndan giiniimiize kadar devam etmektedir.
Kavramin tartigilmaya basladigi en eski tarihlerden bu yana cesitli tanimlar ortaya
atilmigsa da tek bir tanim iizerinde fikir birligi saglanamamistir. Ciinkii, her donemde
yasanan siyasi, ekonomik, toplumsal gelismelerin bi¢imleri ve boyutlar1 degistikce
kavramin dogas1 da ¢esitli anlamlarla doldurulmaya calisilmistir.'®

En az siyasette onem tasidig1r kadar uluslararas: iligkilerde en 6nemli unsur,
hatta, en temel amag¢ olarak goriilen giic kavrami, taraflarin eylemlerinin ve
kabiliyetlerinin tanimlanmasi i¢in ele alinmaktadwr. Tam anlamiyla tanimi ifade
edilemeyn ve her gegen giin anlami genisletilen kavram, yine de uluslararas: iligkiler
teorilerinde gii¢c ve gii¢ iligkileri bakimindan belirleyici bir unsur olarak kalmaktadir.
Gili¢ unsuru sadece savas ve baris i¢in degil, ekonomik amaclar icin de kullanilan bir
olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.!” Kavramm genis anlamda kullanilmasindan dolay:
uluslararasi iligkiler literatiiriinde gili¢ kavramimnin anlami konusunda herhangi bir net

tanimin var oldugunu séylemek ise oldukc¢a zordur. Tam aksine, kavramin ¢ok ylizeysel

15 Mearsheimer, a.g.e., s. 57.
16 Mearsheimer, a.g.e., s. 62.
17 Chowdhry, Nair, a.g.e., s. 11.



bir sekilde tanimlandigmi ve bunun bir sonucu olarak giice yakin anlamlar otorite, baski
ve giddet gibi kavramlarin giic kavramu yerine kullanildigini da goézlemlemek
miimkiindiir.'®

Gilic kavrami iizerinde c¢alismalar yapan arastirmacilarin eserlerine ve
tartismalarina  bakildiginda kavramin realist teorilerin etkisi altinda kaldig:
goriilmektedir. Thucydides’in Peloponez Savasi (Peloponnesian War) eserini temel alan
realistler, devletlerin maddi kaynaklara ulasmak ve onlarin kontroliinii siirekli elinde
tutarak mevcudiyetlerini siirdiirmek i¢in de glice — Ozellikle askeri gilice — ihtiyacin
oldugunu savunmuslardir. Realist bakis agisina gore ancak dogal ortamda (state of
nature) giiclii olan devlet hayatta kalabilirdi.'

Yaklasik iki bin y1l once yapilan Peloponez Savasi’mi anlatan Thucydides’in
eserinde Athena’nin giicliniin artmas1 Sparta’da korkulara neden olmustur. Giiclenen
Athena Sparta’y1 kontrol altina almak, kendine vergi 6dettirmek ister. Sparta Athena’nin
isteklerini yerine getirmek istemeyince kag¢inilmaz olan savas baslar ve Sparta yenik
diiser.?® Thucydides Peloponez Savasi’mi anlatirken Melian Diyalogu’na yer verir.
Diyalogda Athena heyeti Melian heyetine tiim Melian adasinin Athena’ya teslim
edilmesi gerektigini iletir. Aksi takdirde, “gii¢lii giictiniin yettigini yapmak, zayiflarin da
kabul etmesi gerekeni kabul etmek” zorunda kalacagim iletir. Diyalogda Athena
heyetinin glice vurgu yaparak oldugunu, kendi giicleri karsisinda Melianlilari zorluk
cikartmadan teslim olmalar1 istenilmistir. Yasanan bu diyaloga atifta bulunan realistler
giiclin devletler arasindaki 6nemini vurgularlar. Yani, giicliilerin gerektigi durumlarda
giiclerini kullanabileceklerini, zayiflarin da giicliilere itaat etmekten baska carelerinin
olmadigmni savunmuslardir.?!

Bu baglamda Kenneth N. Waltz, giiciin uluslararas1 politikada realist teorinin
anahtar kavrami oldugunu ve bir de ¢ok karmagik tanimlara tabi tutulabilecegi lizerinde
gortislerini  beyan etmistir. Giiclin ekonomi veya teknolojiden kaynaklandigi
goriisiindeki tanimlara Waltz pragmatik ve teknolojiden esinlenen ABD menseli

tanimlar olarak yaklasmistir. Diger bilim adamlar1 gibi Waltz tanimlarin

'8 Atilla Eralp, Devlet ve Otesi, Istanbul: letisim Yaymlar1, 2011, ss. 53-54.

1% Giulio M. Gallarotti, “Smart Power: Definitions, Importance, and Effectiveness”, Journal of Strategic
Studies, Wesleyan University, Ocak 2014, ss. 4-5.

20 Walter Lippmann, “U.S Foreign Policy: Shield of The Republic”, Political Science Quarterly, Vol. 58,
No. 3, 1943, s. 430.

2! Lippmann, a.g.m., s. 55.



cogaltilabilecegini savunmakla yetinmisse de giigliiniin her zaman kontrol sahibi
olmayacagma, fakat, zayifa gdre sik sik kontrol sahibi olabilecegine inanmistir.??
Bununla birlikte, Kenneth Waltz, giiclin ultima ratio, yani, son secenek olmadigini,
aslinda, birinci ve daimi dnciiliik ve secenek oldugunu da vurgulamistir. Onun tanimina
gore giic; niifus ve topragin biiyiikliigii, kabiliyet, ekonomik kapasite, askeri gii¢, siyasi
istikrar ve yetenek gibi unsurlardir. Devletin giicii de kendi ulusal ¢ikarlarina ulagmak
icin kullandig1 askeri giiciinde gizlidir.?> Buna ilaveten, Waltz giicii somut ve soyut
olarak ele almistir. Somut gii¢ aktoriin ¢ikarlarina ulagsmasi i¢in kullandig1 zorlayict
giictlir. Kullanilan somut gii¢ karsisinda diger aktorler razi olmak, itaat etmek ya da
isyan etmek (savasa katilmayr kabul etmek) zorunda kalirlar. Somut giiclin
kullanilmasinda ise kullanan aktor direnisle karsi karsiya kalabilir, bu durumda somut
giic aktdre amacina ulasmasini garanti etmez.>*

Hans J. Morgenthau ise giiciin roliiniin siyasi bilimlerde karmasik ve
aciklanmasi zor olan sorun oldugunu vurgulamistir. Kendi arastirmalarinda Morgenthau
askeri ve siyasi gli¢c ayirimina yer verir. O siyasal giiclin insanlarm diisiinceleri izerinde
saglanan bir kontrol oldugunu ve bu kontroliin psikolojik iligkiler iizerinden
yapilabilecegini savunmustur.?® Psikolojik iliskilerin etkisi altinda bir taraf diger bir
taraf iizerinde etki yaratabilmektedir. Psikolojik etki olusturulduktan sonra taraflardan
biri diger taraflarin isteklerini yerine getirmeye baslayacaktir. Isteklerin yerine
getirilmesi Ui¢ boyutta gerceklesecek: fayda beklentisi, duydugu sevgi ve saygi, zarar
korkusu. Morgenthau’a gore eger taraflar arasinda boyle bir psikolojik etki
yaratilabilinmisse bir gii¢ iliskisi ortaya ¢ikabilir.?® Morgenthau yaptig1 arastirmalari ile
giiciin sadece bir fiziki ve politik unsur oldugunu savunan iddialara adeta meydan

okumustur.?’

22 Kenneth Waltz, “The Emerging Structure of International Politics”, International Security, Vol. 18, No.
44,1993, s. 79.

23 Kenneth Waltz, Theory of International Politics, Boston: Addison Wesley Pub., Co., 1979, s. 113.

24 Waltz, Theory of International..., s. 118.

25 Mihail Sinkovskiy, Yana Frolov, “Faktor Sili v Sovremennoy Sisteme Mejdunarodnih Otnoseniy”,
Vestnik Chelyabinskogo Gosudartvennogo Universiteta, Cilt 6, Say1 40, 2009, s. 24.

26 Haluk Ozdemir, “Uluslararas1 iliskilerde Gii¢: Cok Boyutlu bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi,
SBF Dergisi, Cilt 63, Say1 3, 2008, s. 120.

27 Wright Quincy, The Study of International Relations, New York: Appleton-Century-Crofts Publication,
1955, s. 130.



Giic tizerinde kayda deger calismalar yapan arastirmacilardan Robert Gilpin ise
glic kavramimnin uluslararast iligskilerde tanimlanmasi zor, her tiirli tanim ve
aciklamalara tabi tutulabilecek nosyon oldugunu dile getirmistir. Kavramin i¢inin her
tiirlii tanim ve agiklamalarla doldurulabilirligi s6z konusu oldugu i¢in lizerinde genel
kabul goren tanima da ulasmanin zor oldugunu savunmustur.?

Gii¢ tizerinde kapsamli ¢alisma yapan arastirmacilarin biri de Joseph Nye gii¢
kelimesi ile es anlamda kullanilabilecek kontrol ve etki kelimelerine yogunlasir.
Calismalarinda gii¢ kavraminin yani sira bazi yerlerde kontrol ve etki kelimelerini de
kullanir. Nye i¢in gii¢ kavraminin manasi yolda arabalar1 istedigi tarafa yonlendiren
trafik polisinin gilicii gibidir. Yolun ortasinda bulunan trafik polisi tiim araglari
“talimatiyla” sag veya sol tarafa donmeye “zorlar”. Bu durumda hi¢ bir araba istedigi
yone gidemez. Trafik polisinin talimati dismma ¢ikamaz. Arabayi kullanan siiriicliler
iizerinde gili¢ sahibi olan trafik polisi bu sekilde trafigi yonetir. Ciinkd, trafik polisine
trafigi yonetme giicli verilmistir. Bu 6rnekten yola ¢ikarak Nye A’nin B {izerinde gii¢
sahibi oldugunu ve bu giice dayanarak A kendi istegi dogrultusunda B’nin yapmayacagi
isleri yaptirma giiciinii de elde ettigini vurgulamistir.?’

Siyaset diisiiniirlerinin sirasinda 6nemli diisiiniirlerden biri olan Craig Carr’in
glic konusundaki ¢alismalar1 da giiclin anlatilmas1 konusunda kayda deger niteliktedir.
Carr giiciin bir kontrol oldugu kanaatinde olmustur. Kontrol veya gii¢ de ¢esitli zaman
ve donemlerde farkli gruplarca farkli anlamlarda kullanilmistir.*® Ona gore tarihte ilk
defa st smiflar alt smiflar {izerinde sinirsiz kontrol sahipleri olmuslardir. Fakat, bu
durum modernitenin gelmesi ile sona ermistir. Carr’a gore tarihteki ikinci bir kontrol
veya gili¢ sahibi olma durumu 19. Yiizyil ile baslamistir. Bu kez ayni iist smiflar alt
smiflar iizerinde psikolojik kontrol sahibi olmuslardir. Carr psikolojik kontrolii
tamamen politik bir ¢ikt1 olarak gormiistiir. Artik, eskisi gibi fiziki tstilinliik gii¢ sahibi
olmak i¢in yeterli degildir. Modernite ve teknolojik gelisme ile gii¢ transformasyona

ugramustir. Carr’a gore fiziki ve psikolojik gii¢ totalitarizmi mesrulastirmistir.®!

28 David A. Baldwin, “Power and International Relations”, Walter Carlsnaes (ed.) v.d., International
Relations, Washington D.C.: Sage Publication, 2013, s. 273.

2 Joseph S. Nye, Soft Power, The Means To Success In World Politics, New York: BBS Public Affairs
Publication, 2004, s. 10.

30 Craig L. Carr, Orwell, Politics, and Power, New-Y ork: Continum Publication, 2012, s. 63.

31 Carr, a.g.e., ss. 84-85.



Boylece Carr kendi siyasi diisiincelerinde giicli ikiye aymrmistir: geleneksel giic
ve post — modern gii¢. Geleneksel gii¢ insan, gruplar ve partiler {izerinde cereyan eden
miicadeleyi i¢ine alir. Carr’m iddia ettigi post-modern gii¢ ise sosyal enstitiiler ve inang
sistemi lizerinde yagsanan miicadele sonucunda elde edilen kontroldiir. Bu iki gii¢ ¢esidi
miicadelesinde de gii¢ birinden &biiriine gegerek siirekli yer degistirmistir.>?> Focault’in
deyisiyle, giic sahislara dogustan verilen bir hak degildir, o siirekli yer degistirir, ona
tam anlamiyla kimse sahip olamaz.*

Gli¢ uluslararasi iligkilerde yapilan tartismalarm icerisinde 6nemli yere sahip
olmasma ragmen farkli ve gesitli anlamlardan dolay: siirekli muglaklagmaktadir. ilk
basta sorunsuz gibi goriinen kavram son zamanlarda sosyal arastirmalarda yapilan
tartigmalarin odag1 haline gelmis durumda. Genelde gii¢ realistlerin iddia ettikleri gibi
kaynaklar iizerindeki kontrol, ¢ikarlarin korunmasi, askeri, ekonomik ve teknolojik
kapasiteye dayali yetenek olarak goriilegelmistir.** Uluslararas iliskilere giic odakl
yaklasan realistlerin gii¢ konsundaki diistincelerini Hans Morgenthau Politics Among

35 Hans

Nations eserinde isleyerek diger realistlerin goOniil terciimani olmustur.
Morgenthau bahsi gecen calismasinda giic konusunda soyle diyordu: “Uluslararasi
politika baska tiim politikalar gibi gii¢ icin miicadeledir. Uluslararasi politikanin nihai
hedeflerinde giic her zaman kayitsiz sartsiz ulasimasi gereken amaglarin basinda
gelmistir.>® Devlet adamlar: ve insanlar eninde sonunda hiirriyet, giivenlik, refah veya
gii¢ ararlar. Bunlar insanlarin ve devlet adamlarinin din, felsefe, ekonomik veya sosyal
diistincelerine gore amacglarint belirleyebilirler. Onlar bu diisiincelerinin kendi
iclerinde, tanrisal miidahale ile veya insan iliskilerinin dogal gelisimi ile

gerceklesecegini  diigiinebilirler. Fakat, onlar kendi amaglarim gerceklestirmek

istediklerinde onlar da giice ulasma miicadelelerini uluslararasit politikanin mantigi

32 Carr, a.g.e., s. 98.

3 A.ge., ss. 107-108.

34 John J. Mearsheimer, The Tragedy Of Great Power Politics, W. W. Norton & Company, Inc., New
York, 2001, s. 37.

35 Chowdhry, Nair, a.g.e., s. 3.
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icersinde gerceklestirmek icin c¢aba sarf ederler’’’ Fakat, farkli goriiste olan
arastirmacilar, bu tanimlarin yetersiz oldugunu 6ne siirerler.*8

Ayrica, giiclin etkisinin Olglilememesi durumu, kavram {izerinde yapilan
tartigmay1 karmasik hale sokmaktadir. Baska bir deyisle, gii¢ askeri, ekonomik veya
teknolojik kapasiteyle oOlciilebilseydi ABD Vietnam’dan agir kayiplarla cekilmek
zorunda kalmazdi. Bu 6rnek tarihteki yiizlerce olaylardan sadece birisidir.*

Gii¢ konusunda Michael Mandelbaum’in yazdiklar1 da oldukca dikkat ¢ekicidir.
Mandelbaum, “Giiglii devletler genislerler, onlar yurtdisina askerleri, gemileri, kamu ve
ozel ajanlart gonderirler. Onlar kendilerine ait olmadigi halde savaslara girerler,
surlar ¢izerler, toprak par¢alarint (belli simir icerisinde bulunan devlet, bolge v.b.),
insanlart ve dilleri yonetirler. Onlar her ¢esit yollarla baskalar iizerinde etki birakirlar.
Giiclii olanlar bagskalarin yapamayacaklarini yaparlar” demektedir. Bu climleden
anlasilan durum ise gii¢liilerin kendi ¢ikarlar1 ugrunda ellerinde bulundurduklar1 giicii
azami diizeyde kullandiklaridir.** Bu baglamda gii¢ ydnetme, etki altinda tutma,
baskalarin yapamadiklarin1 yapma yetene§i olarak da diistiniilebilir. Fakat, giiciin
yonetme/yonetebilme kapasitesi olarak agiklanmasi mesru ve gayrimesru, adalet, zuliim
gibi kavramlar1 da tartismaya agar. Ciinkii, yonetirken gii¢c olumlu ve olumsuz anlamda
da kullanilir. Bugiine kadar, giicliiler, yani kisiler (bireyler) kendi devletlerinin
kalkinmasin1 saglarken, c¢ikarlarini korumaya ¢alisirlarken bagka devlet insanlarina
kiyimlar yapmis, oradaki diizeni yerle yeksan etmislerdir.*!

Max Weber giicli “baska birinin isteklerinin diger insanlarin hal ve haraketleri
tizerinde empoze edilmesi” olarak tanitirken, ekonomist Kenneth Boulding kendi kitab1
Three Faces of Power’de glcu “baskalarin kendi isteklerimize katkida bulunmalarini
saglama kapasitemizdir” diye anlatmistir. Fakat, Dahl Concept Of Power makalesinde
giicli 1lk olarak A’nin B’ye normalde B’nin yapmayacagi isi yaptirabilme kapasitesi
olarak aciklarken, daha sonra A’nin B’ye, B’nin normalde yapmayacagi isi basarili bir

sekilde yaptirma giicii diyerek tanim yapmistir. Yani, Dahl giiciin kapasite ve

37 Hans Morgenthau, Politics Among Nations, New York: Knof, 1950, s. 13.
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basarisindan bahsederek, potansiyel giic (kullanilmayan gii¢) ve kullanilmakta olan gii¢
ayirmina gitmistir.*? Bu agiklamayla Dahl gercek giiciin kapasite olarak degil, basarili
bir sekilde kullanilmasimda oldugunu savunmustur.*?

Robert Ross ve Zhu Feng giiciin geciskenligi ile alakali yaptiklari ¢aligmalarida
devletin giiciinlin ulusal giic oldugunu savunmuslardir. Onlara gore ulusal gii¢ ise
iretken ekonomi, niifusun yetene§i ve siyasi kapasitesi ile belirlenir. Bahsi gecen
unsurlarin  kalitesi saglandiginda devlet de ulusal giicii ile uluslararasi1 arenada
¢ikarlarmi koruyabilecektir.** Gii¢ konusunda ekonomi ve askeri giice dnem veren
Cohen giiclii ekonominin gii¢lii askeri giicii besleyecegini,* giiclii bir askeri giiciin ise
ekonomiyi besleyecegini savunmustur.*® Ona gore devletlerin bu iki temel unsuru
gliclendirmeleri lazim. Aksi halde, giicten yoksun kalan bir devlet baska devletler
tarafindan kolay “yutulabilir” durumuna dismekten kendini kurtaramaz. Ciinki,
uluslararasi sistem her devlete “kendi baginin ¢aresine bakmas1™ gerektigini tavsiye eder
niteliktedir.*’ Dolayisiyla, her devlet sadece “kendine giivenmeli”, global ¢ikarlarin
korunmasindan ziyade kendinin birinci derecede onem verdikleri real ¢ikarlara ulasarak
giice kavusmali.*® Elde edilen giic de devletin giivenliginin temel giivencesidir.
Boylece, devlet giicii bir anlamda sadece savagmak i¢in degil savunma ve korunma i¢in
de kullanir.*

Realizm akimmin inlii akademisyenlerinden biri olan Edward H. Carr ise giicii
“litopyacilarin” karsisindaki 6nemli unsur olarak goérmiistiir. Carr i¢in gii¢ realizm idi.
Carr giicii realizmle bagdastirmaktan c¢ekinmeyerek giiglii olan devletlerin kendi

cikarlarin1  korumak icin  diger devletleri kendi istekleri  dogrultusunda
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yonlendirebileceklerini savunmustur.’® Carr’m bu diisiincesine kars1 koyanlardan biri
Gallie olmustur. Ona gore gii¢ sadece tek tanimla smirlandirilamayacaktr. Giiciin
tanim1 degisik anlatimlarla anlatilabilecek kadar karmasiktir. Aktorler kendi ¢ikarlarini
korumak ve siyasetini gelistirmek i¢in giicii elde etmeye calisirlar. Fakat, Gallie’ye gore
aktorler giicii sadece diger bir aktor lizerindeki {istlinliik olarak algilamamalidirlar.
Clinkii, giiclin sadece bir tanim1 s6z konusu olamaz. Bu baglamda genel itibariyla giic
dort baghikta ele almmistir. Zorlayici gii¢ — iliskilerde bir aktoriin diger bir aktor
iizerinde olan dogrudan kontrolii.>! Ornegin, bir devletin politikas1 diger devleti rahatsiz
ediyorsa, rahatsiz olan devlet birincisinin politikasini degistirmesi i¢in dogrudan talepte
bulunabilir. Geleneksel giic — bir devletin diger devlet ilizerinde sagladigi dolayh
kontrol.>> Bu durumda bir devlet kendi politikalarin1 gelistirirken kendi politikalarmin
uzun donem yiriirliikte kalmasi i¢in avantajli olan politikayi, diger devlet icin de
dezavantajli olan politikayr tercih eder. Yapisal giic — ise aktorlerin sosyal
kapasitelerinin ve ¢ikarlarmin diger aktorlerle olan iligskilerinde dogrudan olusturulmaya
calisilmasidwr. Yaratici gii¢ — daha karmasik islevsellige dayali ve genel itibariyla sosyal
kalkinmanin saglanmasi i¢in yapilan calismalardir. Egitim ve sosyal faaliyetler bu
tiirden giiciin nemli unsurlarindandir.>?

Keohane ve Nye ortak calismalarinda devlet adamlar1 ve arastirmacilarin gii¢
algisin1 incelemiglerdir. Devlet adamlar1 ve arastirmacilara gore gii¢ bir aktoriin diger
aktorii kendi istekleri dogrultusunda kontrol etmesidir. Keohane ve Nye bu tanimin
yeterli olmadigin1 vurgulamislardir. Ciinkii, devletler bazen giiclerini 1yi bir
ekonomiden alirken, baska alanlarda zayif kalabiliyorlar. Baska bir deyisle, devlet her
alanda gii¢lii olamaz. Eskiden toprak biiylikliigii ve niifus ¢ogunlugu ile belirlenen gii¢
19. Yiizyil sanayisinin gelismesi ile cetrefillesmistir. Ayrica, teknolojinin gelismesi,
niikleer silahlarm yayginlasmasi giiciin tanimmi da zorlastrmustir.’* Gittikce giicii
belirleyen faktorlerin ¢ogalmasi giic kavramini olduk¢a muglaklastirmaktadir. 400 sene

once Frances Bacon’un yazdig1 gibi giinlimiizde enformasyon kendi basma bir giictiir.

50 Michael Barnett, Raymond Duvall, “Power In Global Governance”, Michael Barnett(ed.), Power In
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Bugiinlerde bilgileri tasiyan elektronik cihazlarin ve siber alanlarin giic kazandigi
donemde yasamaktayiz.>®

Uluslararasi iligkilerde giicii anlatmaya ¢alisan yazarlarin genel itibariyla giice
fazla onem verenlerin biiylik bir kismi realistler olarak bilinmektedir. Realistlerin
uluslararasi iliskilerdeki goriisleri hep giic merkezli oldugu i¢in devletin giivenliginin
saglanmasmin  da mevcut giiciin durumuyla dogrudan baglantili oldugunu
savunmuslardir. Kaldi ki, realist akimin 6nem verdigi diger bir husus da diinya bariginin
saglanmas1 i¢in elzem olan gii¢ dengesi de gii¢ ile baglantilidir.>® Giicii elde etmek i¢in
adeta bir yaris icerisinde olan devletler giicii elde ettikten sonra onu rasyonel bir sekilde
kullanmalar1 lazim (realistere gore devletler zaten rasyoneldir). Aksi halde gii¢
dengesinin bozulmasi kagmilmaz olur.>’

Liberal ve neo-liberaller giicii anlatmaya c¢alisirken sadece devletin giiciiniin
yetersiz oldugunu diisiintirler. Hele, kiiresellesmenin hizinin artmasiyla giic farklh
aktorler — devletler, hiikkiimet dis1 aktorler, sivil toplum kuruluslari, uzman kurumlar v.b.
— arasinda adeta paylasiimaya baslanmistir. Ozellikle, diinyaya ekonomik bagimlilik
acisindan bakildiginda devletin baska aktorlere, baska devletlere ekonomik anlamda
karsilikli bagimlilik icerisinde oldugundan dolay: gii¢ sadece devletin yapabileceklersi,
imkanlar1 durumundan ¢ikmis diinyada sayilar1 artmaya baslayan aktorlerle paylasilmis
durumdadir.*®

Uluslararasi iligkilerde giiciin ne oldugunu anlatmaya calisan Marksistlere gore
giliciin ana kaynagi kapitalizmdir. Giig, kapitalist diinyanin merkez ve yar1 ¢evre
iilkelerinde zengin ve fakir arasinda gelistirilmis dengesiz iliskilerden kaynaklanir.
Marksistler ekonomik ¢ikarlarin elde edilmesi siirecini tarithin bir ¢izelgesine

yerlestirirler ve kapitalizmin yayilmasi olarak goriirler.>

Onlar i¢in kapitalizmin
genislemesi i¢in emperyalizme ihitiya¢ vardir. Milletlerin kiiltiir ve geleneklerinin
farkliliklarina itiraz etmeyen kapitalizm kendi giiciinii {cilincii diinya iilkelerine

yayilarak, tcilincii diinya {ilkelerinde kapitalist diizeni kurarak, yer alt1 ve istl

S Age.,s. 212.

%6 Sait Y1lmaz, “State, Power, and Hegemony”, International Journal of Business and Social Science,Vol.
1, No. 3, 2010, ss. 192-193.

57 Yilmaz, a.g.m., s. 196.

8 Keohane, Nye, a.g.e., s. 192.

% Peng Cheah, “Positioning Human Rights In The Current Global Conjuncture,” Shirley Geok-Lin Lim
(ed.), Transnational Asia Pacific: Gender, Culture and the Public Sphere, Chicago: University of Illinois
Press, 1999, s. 16.
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kaynaklarmni somiirerek elde etmeye calisir. Bu siirecte yar1 ¢evre iilkelerinin merkez
iilkelere yardimci oldugunu diisiinen Marksistler giicii kapitalist diizenin insanlar1
ekonomik anlamda ezmesinde goriirler.*

Genel anlamda gii¢ iizerinde yapilan tiim calismalardan olusan biiyiikk bir
literatiir birikmis durumda. Biriktirilmis olan bu literatiiriin tiimiine bakmanin imkansiz
oldugu gergegi ortada ise de ulasilan literatiirlerde arastirmaci ve akademisyenlerin gii¢
iizerinde anlasabildikleri baz1 kavram ve noktalar vardir. Bu anlamda giiciin dogrudan
zorlama, gsiddet igeren, etki birakan, inandiran unsurlara sahip oldugu iizerinde
akademisyenler anlagsmis durumda. Fakat, es anlamli olarak kullanilan bazi kavramlar
lizerinden yapilan tartismalar hala sicakligin1 korumaktadir.®!

Diger bir tartisma da giiclin metodolojisi lizerinde yapilan tartigsmalardir. Giiciin
nasil bir durumda gergek gii¢ olarak kabul edilmesi gerektigi konusunda fikir birligi
henliz saglanamamistir. Yani, klasik Ornek {zerinden gidecek olursak, fili
gordiigiimiizde kocaman ayaklarmin olmasi, karadaki hayvanlarin icerisinde en biiyiigi
oldugu icin bize hemen gii¢lii goriinebilir. Hatta, zaman zaman A devletinin askerleri
coksa o devletin diger devletlere gore daha giiclii oldugu yonde kiyaslamalar yapilir.
Bazi insanlarin goziinde devlet ¢ok giicliidiir. Ciinkii, devletin polisi, askeri, ceza evleri,
vergi kurumlari, kisacasi insanlar1 siki sekilde yonetme ve insanlar {izerinde kontrol
saglama araglar1 vardir. Aslinda, tiim bu saydiklarimiz giiciin ta kendisi de olmayabilir.
Gliciin ne oldugunu ger¢ek anlamda elinde bulunduran veya onu kullanan degil giiciin
kullannmina maruz kalan, etkisini hisseden daha iyi tarif edebilir. Fakat, herkesin de
kabul edebilecegi durum ise giiclin insan ve maddeden olustugu veya her ikisinin
olusturdugu gercegidir.®> Ayn1 zamanda, giiciin sadece kaynaklar {izerinde saglanan
kontrolden kaynaklandigini diisiinenler de vardir. Bu diisiincede olanlar devletler,
giicliller ve gii¢siizler arasindaki iliskilerin seyrini kaynaklar iizerinde saglanan
kontroliin belirledigine inanirlar.%

Uluslararas Iliskiler’de gii¢ iizerinde yapilan arastirmalar ve calismalar daha

once degindigimiz gibi realist diislincenin etkisi altinda kalmistir. Ciinkii, giiciin askeri

60 Cheah, a.g.e., ss. 19-21.

6l Ross, Feng, a.g.e., s. 42.

62 Steve Smith, v.d., The Retraet of The State, New York: Cambridge University Press, 1998, ss. 17-18.

6 Adam D. Galinsky, v.d., “Power and Perspectives Not Taken”, Association for Psychological Science,
Psychological Science, Vol. 17, No. 12, 2006, s. 1068.
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anlamda agikliga kavusabilecegi veya giic dedigimizde akla ilk geleni askeri anlamda
gilictir. Bagka bir liderin deyisiyle gilic silah namlusundan c¢ikan mermi ile
ozdeslestirilmistir.®* Fakat, kiiresellesmenin hiz kazanmaya basladig1 ddénemde ise
giiciin sadece askeri gii¢ ve silahtan ibaret olmadigini, tam tersine ekonomik anlamda da
ornek bir gii¢ olunabilecegini savunan liderler olmustur (1970’te yaptig1 konugmalarin
birinde Japonya Basbakani Sato ekonomik giice vurgu yapmustir).® Boylece, giic
tartigmalar1 oldukca karmasik boyutlara kadar uzanmaktadir. Bu durumu, yani, giiciin
ne olup olmadigmi en iyi agiklayacak ciimlelerden birisi de “giicii tecriibe etmek onu
aciklamaktan daha iyidir’ olabilir.%°

Gli¢ lzerinde yapilan tartigmalar genis bir sekilde yasandiysa da giiclin
kaynaklar1 tizerinde goriis birlikleri saglanirken, sonuglarini dikkate alarak verilen
aciklamalarda goriis birlikleri saglanmamistir. Bazilar1 giiclii bir ekonominin gii¢
olabilecegini savunurken, bazilar1 askeri giicii 6n plana ¢ikartmig durumda. Fakat, artik
glic konusunda belli olan durum ise kiiresellesmenin hizinin artmasiyla giiciin ¢esitlere
ayrilmasi, kaynaklarmin farklilasmas1 ve tasidigi anlamin tek bir kelimeyle
aciklanamayacag1 gercegidir.%” Durum bdyle iken arastirmacilar ve bilim adamlar: artik
cesitli gliclerden bahsetmeye baslamiglardir.
1.2. Gii¢ Cesitleri

Gii¢ Uluslararas: Iliskiler’de en 6nemli kavram oldugu kadar anlami da bir o
kadar tartigmalidir. Gii¢ lizerinde tartigmalarin yapilmaya baslandigi zamanlardan bu
yana farkli donemlerde, farkli anlamlarda kullanilan kavram giiniimiizde de tartismalara
maruz kalmaktadir, bazen de yilikledigimiz anlamlarla ¢elismektedir. Kavramin manasi
ve anlami ile alakali yasadigimiz tartismalardan yola ¢ikarak arastirmacilar giiciin
sadece tek anlammin olmadigmi, giiciin zaman ve mekana gore farkli anlamlar

verebilecegini varsaymaktalar.6®

% Robert O. Keohane, Power And Governance In A Partially Globalized World, London: Routledge
Publisher, 2002, s. 277.

% Hedley Bul, The Anarchial Society, A study of Order in World Politics, New York: Palgrave Publisher,
1977, s. 195.

% Gianfranco Poggi, The State. Its Nature, Development, and Prospects, CA: Stanford University Press,
1991, s. 48.

7 Nye, The Powers To ..., s. 10.

8 Felix Berenskoetter, “Thinking about Power”, Felix Berenskoetter, M.J. Williams (ed.), In Power in
World Politics, New York: Routledge, 2007, s. 15.
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Giiciin Uluslararas1 iliskiler’de tartigmalarin merkezinde olmasina ragmen
iizerinde az tartisilan kavram oldugunu diistinen bilim adamlari1 da vardir. Onlara gore
giiciin disiplindeki yeri realistler tarafindan daha onceden belirtilmis, giicii sadece
askeri, ekonomik ve teknolojiden ibaret gdren anlayis devam etmektedir.®® Askeri,
ekonomik ve teknolojik unsurlar disinda giiciin baska boyutlarin1 ve Ozelliklerini
onemsemeyen, giicliin baska anlam ve boyutlarini reddeden goriis hakim olmustur.
Fakat, diinyada yasanan degisimler, kiiresellesme hizinin artmasi giiciin daha farkli
anlamlar tasidigi, dolayisiyla, tizerinde tekrar tartigilmasi gerektigi gergegini
kanitlamistir.”

Kavram {lzerinde yapilan tartigmalarin gittikge agirlhik kazanmasiyla
akademisyenler giiclin c¢esitlerini ortaya koymus, kavramin tasiyabilecegi farkli
anlamlar1 da tartismaya acmislardir. Barnet ve Duval zorlayici (compulsory) ve
kurumsal gii¢ (institutional)’! kavramalarmi ortaya atarken Petersen pazarlik etme
(bargaining) ve uyumlu (concerted) giic cesitlerini ortaya koymustur.’”

Sosyal bilimler alaninda caliymalarmi yiriiten bilim adamlar1 gii¢ lizerinde
calismalarin ¢ogalmasinin yeni bir fenomen olmadigini, baska bir ifadeyle gii¢ kavrami
ve kavramin farkli anlamlar1 iizerinde ¢alismalarm daha Onceden basladigini
savunmaktadirlar. Bu anlamda giiciin ¢esitleri arasinda yapilan arastirma ‘projesi’ daha
once baslayip giinlimiizde ise belli bir asamaya gelmis durumda oldugu diistiniilebilir.
Son elli sene icerisinde, Uluslararas: Iliskiler’de gii¢ iizerinde yapilan arastirmalarin
sonucunda sert gii¢ ve yumusak gii¢,” akilli giig,”* iiretken gii¢ (productive power),”
normatif gii¢ (normative power) ve ag giicii (network power)’gibi gii¢ cesitleri ortaya

konulmus durumda. Bunun yani sira siyasi ve sosyal diisiincede de catismaci ve

% Brian Schmidt, “Realist Conceptions of Power Felix Berenskoetter, M.J. Williams (ed.), In Power in
World Politics, New York: Routledge, 2007, s. 51.

70 Schmidt, a.g.e., s. 58.

! Barnett, Raymond, a.g.m., s. 4.

2 Kira Petersen, “Four Types Of Power In International Relations, Coercive Power, Bargaining Power,
Concerted Power And Institutionalized Power”, Paper for IPSA, XXIInd World Congress of Political
Science, Madrid, Temmuz 2012, s. 3.

3 Joseph Nye, Soft Power: The Means To Success In World Politics, New York: Public Affairs, 2004, s.
39.

4 Joseph Nye, The Future of Power, New York: Public Affairs, 2011, s. 89.

75 Barnett, Raymond, a.g.m., s. 5.

6 David Grewal, Network Power: The Social Dynamics of Globalization, New Haven: Yale University
Press, 2010, ss. 49-55.
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anlasmali giic (conflictual vs. Consensual power),”’sabit giic ve deSisen giic
(dispositional and episodic),”sembolik gii¢ (symbolic power),” iletisimsel giic
(communicative power)®® gibi cesitli anlam tasiyan gii¢ ¢esitleri ortaya cikt.3! Bu
sekilde farkli isimler altinda giiclin gesitleri artirilmigsa da tasidigir anlamlarin netlik
kazanmamasi sorunu da heniiz giderilmemistir. Fakat, simdilik yapilmig arastirmalar ve
derlenmis diisiinceler 15181nda sert gii¢, yumusak gii¢ ve akilli gii¢ iizerinde genel kabul
goren goriisiin kismen de olsa kabul edildigini sdyleyebiliriz.

1.2.1. Sert Giic (Hard Power)

Uluslararast politikada gii¢ sahibi olmanin, bagkalar iizerinde istedigi etkiyi
olusturarak istedigi isi yaptirmak oldugu aciklama ve diisiincesi {izerinde
arastirmacilarin kismen de olsa hemfikirlilige vardiklar1 varsayilabilir.®? Fakat, sert giic
stratejileri ulusal c¢ikarlar1 korumak ve gozetmek maksadinda askeri miidaheleler,
diplomasi ve ekonomik yaptirimlar gibi uygulamalara basvurmanm c¢iktis1 olarak
tartistlmaktadir. Akademik tartigmalarda bu durum devletin sert giicii iizerine
yogunlasarak, sert gilice daha fazla Onem veren neo-realistik yaklasim olarak
bilinmektedir. Sert giice 6nem veren neo — realistler karsilarinda yumusak giiciin da
degerinin goz ardi1 edilemeyecegini savunan arastirmacilari devlet ¢ikarlarindan
uzaklagan, devletin ¢ikarlarmi gdzetmeyen arastirmacilar olarak gdérmektedirler.®?

Ismi iizere ‘sert’ gii¢c zorlayici dogaya sahiptir. Sert giiciin ne oldugunu
anlamaya calisti§imizda her giin gazetelerde, haberlerde ve televizyonlarda gérdiigiimiiz
savag resimleri, sosyal medyada paylasilan paylasimlar (sansiire tabi tutulmadan,
herhangi bir kurumun eleginden gegirilmeden) ¢ok seyleri agiklamaktadir.3* Bunun yani
sira tarihte yasanan olaylar, devletlerin kendi giivenliklerini garanti etmek igin

biitcelerinin biiyiik bir kismini1 silahlara ayiwrmasi da sert giiclin ne oldugunu

77 Mark Haugaard, Power: A Reader, New York: Manchester University Press, 2002, ss. 71-78.

8 Peter Morriss, Power: A Philosophical Analysis, Manchester: Manchester University Press, 2002, ss.
47-48.

7 Pierre Bourdieu, “Social Space and Symbolic Power”, Sociological Theory, No. 7, 1989, s. 29.

80 Jiirgen Habermas, “Hannah Arendt’s Communicative Concept of Power”, Lewis Hichman, Sandra
Hinchman (ed.), Hannah Arendt: Critcal Essays, Albany: State University of New York Press, 1994, s.
57.

81 Petersen, a.g.m., s. 3.

82 Ernest J. Wilson III, “Hard Power, Soft Power, Smart Power”, American Academy of Political and
Social Science, Vol. 616, No. 110, 2008, s. 114.

8 Wilson, a.g.m., s. 116.

8 4.gm.,s. 118.
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anlatmaktadir. Yukarida da deginildigi tizere, sert giiciin yandaslar1 olarak realist akim
bilinmektedir. Tarihte realistlerin biraktiklar: izler sert gii¢c ve realist akim arasindaki
baglantiy1 da teyit etmektedir. Bir realist olan Bismarck, “Siyaset konusmalarla,
sarkilarla yapilmaz, siyaset kan ve demirle gotiiriilebilir” diyordu. Mao Zedong ise
giliciin silah namlularindan ¢ikacagin1i savunmustur. Ayni sekilde Machiavelli de
korkulur birisi olmanin sevilir birsi olmaktan daha iyi oldugunu, zorlamanin c¢ekici

olmaktan daha iyi oldugunu savunmustur.®’

Bu baglamda realistler giiciin diinya
politikasinin temel taslar1 oldugunu savunmuslardir.®

Realistlerin basinda gelen isimlerden Carr Twenty Year’s Crisis eserinde
uluslararasi1 politikadan bahsederken giiclin 6neminin asla ihmal edilemeyeceginden ve
sert giiciin 5Sneminden bahsetmistir.®” Aslinda, realistler devletler aras iliskilerde giiciin
oneminden bahsederlerken siirekli sert giiclin 6neminden de bahsetmislerdir. Ciinkii,
uluslararasi iligkilerde giice verdikleri 6nem ve ¢aligmalari ile 6n planda tutageldikleri
glic kavramin1 sadece askeri, yani, sert gilicten ibaret gérmiislerdir. Onlara gore sert giic
devletlere kendi ¢ikarlarina ulasmalar1 i¢in “havucu” ve “sopay1” kullanmalarini tavsiye
eder. Eger devletler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sopasini kullanmaktan aciz kalirlarsa
ellerindeki havucunu da talan ettirir. Fakat, uluslararas: iliskilerde sert giiciin 6nemi
reddedilmemis bulunmakta ise de giiclin baska cesitleri ile de amaca ulasilabilinecegi
tartisilmaktadir.®®

Zorlayic1 glic demek “giicli” olan A’nin “zayif” olan B’nin karsilik
gostermesine ragmen kendi isteklerini empoze ve kabul ettirmesidir. Yani, zorlayici gii¢
bahse konu oldugunda kuvvet sahibi, kaynaklar ve diger gelirler lizerinde kontrol sahibi
olunulmast s6z konusudur. Ayrica, giic sahibi olan aktdr bu sahip olduklar1 giiciin
kaynaklarmmi da digerlerinin karsilik gOstermesine ragmen elde edebilmesi ve
kullanabilmesi lazim. Bu durumda A her tiirlii isteklerini B’ye sormadan, danismadan
empoze edebilme giicline sahip olacak ve istedigini de elde edecektir. A kendi istekleri

dogrultusunda B’yi zorlarken de B normalde yapmayacagi hareketi, tavir degisikligini

85 Robert Cooper, “Hard Power, Soft Power And The Goals Of Diplomacy”, David Held (ed.) v.d.,
American Power in the 21st Century, USA: Sage Publication, 2004, s. 168.

% A ge.,s. 169.

87 Pinar Bilgin, Berivan Elis, “Hard Power, Soft Power: Toward a More Realistic Power Analysis”,
Insight Turkey, Vol. 10, No. 2, 2008, ss. 6-7.

88 Matteo Pallaver, Power and Its Forms: Hard, Soft, Smart, A thesis submitted to the Department of
International Relations of the London School of Economics for the degree of Master of Philosophy.
London, Ekim 2011, s. 13.
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A’nin ¢ikarlart dogrultusunda yapmak zorunda kalacak. Bu da B’nin istemeyerek de
olsa normalde hi¢ yapmayacagi hareketi yapmasi durumudur. Ayrica, gii¢
miicadelesinde A kendi ¢ikarlarmi B’nin ¢ikarlarii hice sayarak koruyacaktir. Kendi
cikarlarimi korumada aciz kalan B’nin sikayetleri dikkate alinmaz, eger kendi ¢ikarlari
varsa — elbette vardir — kendisi karsilik koyarak elde etmesi gerekli olur.®’

Sert gilic kuvvet, gii¢c ve siddet gibi kavramalarla Ortiinmiistiir. Bu baglamda,
kuvvet fiziki kuvvet kullanma veya askeri ve ekonomik anlaminda kullanilir. Askeri
kuvvet kullanimi akla gelince ilk canlanan senaryo, savastir. Ekonomik anlamda en
yaygin kullanilan kuvvet kullanma sekli ise ambargo ve diger ekonomik yaptirimlarla
(boykot, fiyat yiikseltme, v.b.) devam ettirilecektir.”

Giiclin siddetle beslenmesi durumu ise kurulusu, varligi ve goérevinin eski
zamanlardan gilinlimiize kadar devam etmekte olan asker ve askeriyedir. Yani, asker

o1 Asker ve

savasta ilk tercih edilen, savasi yiiriiten, oldiiren ve Oldiiriilen aragtir.
askeriyenin araciligiyla uygulanan siddet siyasette mesrulastirilmistir. Ciinkii, asker ve
askeriye devletin cikarlarini korumak i¢in savasir. Gorevleri de savasmak ve gii¢
kullanmaktir. Genelde, askerin otoritenin ve anayasa/hukukun kontroliinde gii¢
kullandig1 durum devletin ¢ikarlarmin ve gilivenliginin korunmasi olarak kabul
edilegelmektedir. Bu durumda askerin uygulamaya basladigi siddet giic kullanma,
koruma veya korunma (force use, self defense) olarak kabul edilir ve mesrudur.”

Fakat, uluslararas1 politikanin merkezine giicli ve giiglii devleti yerlestirenlerin
karsisinda giicli yliceltmeyenler de vardir. Mann, tarihte ¢ogu devletlerin askeri giicii
tekellerinde bulunduramadiklarmi ve ¢ogunun da mutlak giic iddialarinin olmadigini
savunur. Mann’a gére Almanya ve Japonya 6rneginde oldugu gibi siyasi giiciin ingaasi
sert giic ile temin edilemez. Almanya ve Japonya ikinci Diinya Savasi’ndan sonra askeri
anlamda olduk¢a zayif birakilmigsa da kendi ¢ikarlarini  korumada geride
kalmamislardir.”® Burada Mann uluslararas: politikada sert giiciin her zaman islevsel
kalacagma kars1 ¢ikarak, gii¢lii olmanin sadece sert giiciin araciligiyla olamayacagmni,

dolayisiyla, bagka cesit giiclerin de varligina isaret etmektedir.

8 Petersen, a.g.m., s. 6.

N Agm.,s. 7.

°l' Michael Mann, Sources of Social Power: a History of Power from the Beginning to A.D.1760,
Cambridge: Cambridge University Press, 1986, s. 7.

2 Age.,s.9.

9 Mann, a.g.e., s. 11.
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1.2.2. Yumusak Gii¢ (Soft Power)

Sosyal bilimlerde giiclin sadece sert giicten veya baska bir ifade ile giiciin silah
namlusundan ¢ikan sey olduguna karsi ¢ikanlarin igerisinde Arendt de vardir. Arendt,
silah namlusundan ancak siddet, kayitsiz sartsiz itaatin ¢ikacagini ve silah indirildiginde
de gii¢ sanilan geyin kaybolup gidecegini savunmustur. Ayrica, Arendt, kaybolup giden

% Bu aciklamalara bakilirsa, silahin namlusu

seye gic demekten uzak durmustur.
indirildiginde kaybolup gidecek olan gii¢ gii¢ degil, aksine, daimi kalabilen gii¢ gii¢tiir.
Ustelik, bu giic siddet uygulanmadan daimiligini korumalidir. Iste bu durumda
basvurabilecegimiz baska bir gii¢ ¢esidi olarak karsimiza yumusak gii¢ ¢ikmaktadir.®®

Yumusak gii¢ politikast s6z konusu oldugunda akla gelecek isimlerden en
onemlisi ve yumusak glic kavraminin tireticisi olarak bilinen Joseph S. Nye karsimiza
cikmaktadir. ABD’nin akademisyeni ve Beyaz Saray’da gorevde bulunmus olan bir
siyasetci olarak Nye akademik c¢aligmalarinin biliyliik kismini giic ve giiciin gesitleri
iizerinde yapmistir. Onun tasarladigi yumusak gii¢ literatiirde de ‘Amerikan menseli
yumusak gii¢’ olarak bilinmektedir.”®

Kim Nossal, Fen Hampson ve Dean Oliver yaptiklari calismalarda yumusak gii¢
calismalarinin kokenlerini ilk defa ele alan arastrmacinin Joseph Nye oldugunu
vurgularlar. Amerikan bilim adami olan Nye 1980’in sonlarinda ¢okmekte olan ABD
giiclinii elestiren bir eser — Bound To Lead ‘1 — yazmistir. Kitapta Nye ABD’nin giiclii
aktor olarak kalabilmesi i¢in artik sadece askeri giic anlaminda {istiin olmasinin yetersiz
olacagini1 savunmustur. Nye’in diisiincesine gére, ABD’nin giiclinii koruyabilmesi i¢in
sert giice baska bir 18lternative olarak giiciin yumusak c¢esidinin bulunmasi lazim
olmustur.’” Yumusak giiciin bahsi, bdylece, Amerikan politikalarinda konusulur
olacaktir.

“Yumusak gii¢ — istedigini zorlayici/baskici gii¢ kullanmadan cazibe yoluyla
yaptirabilme yetenegidir. Yumugsak gii¢ bir iilkenin kiiltiiriinden, politik ideallerinden ve
politikasindan beslenir. Bizim politikamiz digerlerinin goéziinde mesrulastik¢a bizim

yumusak giictimiiz de o kadar artar. Amerika yumusak gii¢ tizerinde uzun siiredir

% Arendt Hannah, Crises of the Republic, New York: Harcourt Brace And Company, 1972, s. 143.

% Hannah, a.g.e., s. 152.

% Nye, Soft Power..., s. 55.

°7 Brooke Smith Windsor, “Hard Power, Soft Power Reconsidered”, Canadian Military Journal, Vol. 10,
No. 4, 2000, s. 51.

18



calismalar yapmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonunda Franklin Roosevelt’in Dort
Ozgiirliik projesinin  Avrupa’daki etkisini, Demir Perde’'nin arkasinda genclerin
Amerikan miiziklerini ve Ozgiir Avrupa Radyosu’nu dinlediklerini, Cin’deki genclerin
Tianamen Meydani’nda Ozgiirliik Heykeli’nin tipatip aymisini  sembolik olarak
diktiklerini, liberallesmeye baglayan Afganlarin Insan Haklari Beyannamesi’nin
kopyalarimi istemelerini, giiniimiizde Iranli genclerin yasaklanmis Amerikan filmlerini
biiyiik bir zevkle izlediklerini diisiiniin. Bunlarin hepsi Amerika’nin yumusak giiclerinin
ornekleridir. Sen baskalarini kendi ideallerine hayranlik duymaya zorlayabiliyorsan ve
senin istediklerini benimsettirebiliyorsan, onlari kendi istikametinde haraket ettirmek
icin fazla sopa ve havug¢ harcamaya ihtiya¢ duymazsin. Cekicilik baskiya nazaran her
zaman etkilidir, demokrasi, insan haklar: ve kisisel imkanlar gibi degerler tamamen
cekicidir’, seklindeki kelimeler Nye’a aittir.”® Bu satirlarda Nye, Soguk Savas
doneminde  Amerika’nin  dis politikasinda uygulanan gilic miicadelesinden
bahsetmektedir. Nye’a gore ABD Soguk Savas sirasinda yumusak giic politikasina
agirlik vermeye baslamistir.

Calismasinda yumusak giiciin iilke i¢i kaynaklarma deginen Nye, “Bir ulusun
kendi iilkesindeki davranisi iilkenin imajim diizeltir ve megru kabul edilmesini saglar,
doniiste ise bu durum fiilkenin dis politikasinin basarili olmasina yardimct olur™®
derken, Nye “cekiciligi” (attractiveness) vurgulamaktaydi. Ciinkii, ona gére yumusak
giic ¢ekici unsurlarin kullanilmasindan saglanacaktir.'®

Yumusak giiciin beslendigi iilke i¢ci kaynaklarina genis anlamda iki baglik altinda
bakilabilir: kiiltiiriiniin dogasindaki giic ve siyasi kurumlar giicii.!®! Siyasi kurumlar;
demokrasi, ¢cogulculuk, liberalizm iizerinde insa edilen prensiplerdir. Bu prensiplerin
toplumda kullanilmasi ise siyasi gii¢ ile saglanir. Kiiltiirel anlamda, yumusak gii¢ sosyal
uyum, hayat kalitesi, hiirriyet, bireylere genis imkanlar, tolerans, kiiltiirel kalkinma
(dini, etnik) ve cekici hayat stili gibi unsurlarla ortaya konulur.'”? Bir devletin bu tiirden

cekici unsurlarm toplami diger devletlerin insanlarmin gozlerinde ¢ekici duruma gelir.

%8 Nye, The Powers To ..., s. 10.

% Nye, Soft Power ..., ss. 56-57.

100 Tuba Cavus, “Dis Politikada Yumusak Gii¢ Kavrami ve Tiirkiye’nin Yumusak Giic Kullanim1”,
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2 Say1 2, 2012,
s. 24,

101 Giulio Gallarotti, “Smart Power: Definitions, Importance, and Effectiveness”, Journal of Strategic
Studies, Wesleyan University, Ocak 2014, s. 6.

102 Gallarotti, a.g.m., s. 7.
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Hatta, zaman zaman bu unsurlar o kadar ¢ekici gelir ki bagka uluslar ¢ekici bulduklari
kiiltiirleri veya politikalar1 kendi hayatlarinda canlandirarak taklit etmeye baslarlar. Bu
baglamda yumusak giicli uygulamakta olan ulus diger uluslarin veya milletlerin kendi
cekici politikalarmi1 kabul etmeye hazir olduklarin1 goriince ortadaki direnmeleri,
karsilik gostermeleri kolayca ortadan kaldirirlar. Cekiciligin  sagladigi imkandan
yararlanan yumusak giicii uygulamakta olan ulus kabul eden ulusun giinliik hayatin1 ve
davranislarini1 da etkiler, sonunda kendi ¢ikarlarini1 kabul ettirme asamasina da ulasir.
Boylece, ornek iilke konumuna gelen iilke diger ulus ve lilkelerin Oniinde taklit edilir
duruma diiser.!®

Fakat, Nye Amerikan yumusak giiclinii arttiran Amerikan kiiltiiriiniin, politik
ideallerinin ve politikasinin ‘cazibelerinin’ ne oldugunu agiklamaz. Boylece, Nye her ne
kadar yumusak gii¢ {izerine yogunlasmigsa da ‘cazibelerin’ kaynagmi agiklamakta
gecikmektedir. Ayn1 sekilde yumusak giiciin kaynagi olarak ‘gekicilik’ gosterilmeye
calisilsa da cezbedici faktorler agiklanmamustir,'%*

Nye yumusak giicii ¢ekicilik unsurlarla agiklarken, bazi bilim adamlar1 da farklh
fark1 aciklamalar yapmustir. Bu baglamda Waltz Amerikan’in askeri anlamda giiclii
olmasmnin baska {ilkelere ornek veya model olabilecegini savunurken, Gilpin de
ekonomik ve askeri biiylikliigiin iilkenin imajin1 olumlu anlamda degistirebilecegini ve
ornek olabilecegini savunmustur.'%

Giulio Gallarotti, yumusak gii¢c s6z konusu ise kaynaklarmin da yumusak olmasi
gerektigi tizerinde 1srar eder. Ciinkii, kaynaklar1 yumusak olmayan giiciin dogasinda her
zaman sert gii¢ yasar ve bir giin bu gii¢c kullanilir.'® Fakat, Gallarotti, bazen durumun
tersinin da olabilecegini diisiiniir. Ona gore yumusak giic kaynaklar1 bazen sert giicii
arttirp azaltirken, sert giic de bazen yumusak giicii etkileyebilir. Ornegin, pozitif imaj
iilkenin elde etmek istedigi askeri alanda miittefik tilkelerin sayilarini arttirarak iilkenin
savunma veya saldirma giiclinii yiikseltebilir. Bu durumda askeri anlamda giiclenmis
iilke baska iilkelerin gdziinde model iilke durumuna gelebilir.!’” Buna benzer baska bir

ornek de giiclii askeri birliklere sahip tilkelerin terérizm, uyusturucu kagakciligi gibi

13 4.g.m., ss. 6-7.

104 4.gm., s. 9.

105 Cavus, a.g.m., s. 25.

106 Gallarotti, a.g.m., s. 11.

107 Giulio Gallarotti, “Soft Power: What it is, Why it’s Important and the Conditions Under Which it Can
Be Effectively Used”, Journal of Political Power, Vol. 4, No. 1, 2011, ss. 25-47.
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kiiresel barig ve huzuru tehdit eden yapilara karst miicadele etmesi 6rnek ve cazip
gortinebilmektedir. Bagka bir ifade ile, yumusak giic ve sert giiclin birbirleriyle siki
iliski icerisinde oldugu goz ardi edilemez durumdadir. Iki gii¢ bir o kadar da
geciskendir.'%8

Bu baglamda Braterskiy ve Skriba’nin c¢alismalari da kayda deger kabul
edilmektedir. Braterskiy ve Skriba yumusak gii¢ tizerinde yaptiklar1 ¢alismada yumusak
giicii iki kategoriye ayiklarlar; birincisi, pasif yumusak gii¢, ikincisi ise, aktif yumusak
giic.!” Pasif yumusak gii¢, devletin (elinde imkanlar1 bulundugu takdirde de) baska
aktorlere veya devletlere kendini begendirmek i¢in ¢ekici davranmadigi, 6zel
girisimlerde bulunmadig1r durumdur. Aktif yumusak giic ise, devletin diger devletler
iizerinde iz birakmak, kendini begendirmek, ¢ekici olmak i¢in din, dil, kiiltiir, egitim ve
benzer diger unsurlar1 dikkatlice kullanmasidir. Hatta, devletlerin ekonomik, askeri
giiciinii kullanarak diger devletler iizerinde saygin, 6rnek, cekici devlet olabilecegini
vurgulamislardir. '°

Yumusak giiclin yumusak olabilmesi i¢in kaynaklarinin da yumusak olmasimni
savunan Geun Lee yumusak gii¢ uygulamasmin ana kategorilerini; diisiinceler, iilkenin
sahip oldugu imaj, soylemler, teoriler, egitim, kiiltiir, gelenekler, ulusal ve kiiresel
semboller gibi unsurlardan olustugunu belirtir. Ona gore sert glic ve yumusak gii¢
zaman zaman igbirliginde olabilirler, zorlayic1 da olabilirler. Fakat, 6nemlisi giiclin
kaynaklarmnin kullanimidir. Eger, amaca ulasmak i¢in sert giic kullanildiysa sonug¢ da
sert olacak, yumusak gii¢ kullanildiysa sonu¢ da yumusak olacaktir. Yani, Lee,
yumusak giiciin kaynaklarma dnem vererek giicii anlamaya ¢alismistr.!!!

Bazi bilim adamlar1 Nye’in tanimina ilaveten yumusak giiclin kaynagmin sadece
cekicilik veya cazibeden kaynaklanmadigini 6ne siirerler. Yumusak giiclin diger bir

boyutu da sahisa yonelik islevsel dogaya sahip olmasidir. Sahislarin se¢imlerine yonelik

10 Thomas Penny, “Sweet Gifts From Soldiers Are Banned”, 01 May, 2002, The Telegraph,
http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/1392730/Sweet-gifts-from-soldiers-are-banned.html
(03.01.2017)

109 Maksim Vladimirovi¢ Braterskiy, Skriba Andrei Sergeevig, “Kontseptsiya Myagkoy Sili Vo
Vnesnepolitigeskoy Strategii SSA”, Vestnik Mejdunarodnih Orgonizatsii: Obrazovanie, Nauka,Novaya
Ekonomika, Vol. 9, No. 2, 2014, s.132.

10 4. g.m., s. 135.

" Cavus, a.g.m., ss. 25-26.
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alternatifleri ortaya koyan yumusak gii¢ bireylere 0Ozgiirce karar alma imkanini
tanimaktadir.'!?

Yumusak giiclin ne zaman kullanilmaya basladig ile ilgili ¢esitli fikirler varsa
da kavramin konsepti dis isleri ile alakali akademik ve kamuoyu tartigmalarinda daha
yakin zamanlarda tartisilmaya baslanmistir. Kavramin tartisilmaya baglandigi donemde
yumusak gii¢ ve akilli gii¢ ile alakali yazilar gazete ve {inlii magazinlerde dis isleri ile
ilgili makaleler seklinde yaymlanmistir. Baslanan sicak tartisma karar verici
siyasetcilerin ve 0zellikle ABD siyasetgilerinin dikkatlerini kendine ¢ekmistir. Siradan
insanlar bile kavramla alakali yazdiklar1 makalelerle literatiire katkida bulunmaya
basladiklarinda akademisyenler ise kavramimn teorik altyapisi lizerinde emek sarf
etmislerdir.'?

Fakat, yumusak gii¢c kavrami ve konseptinin olusumunda harcanan emegin ¢ogu
yiizlerce akademisyenin igerisinde Joseph Nye’ya ait oldugu genel kabul gorisi
yaygimdir.'" Bu baglamda arastirmacilar ABD’nin kullanmakta oldugu yumusak gii¢
politikasinin teorik kismindan yararlandiklar1 faydalar1 Nye’a borg bilirler. Nye’in
kavramla 1ilgili ¢alismalar1 Soft Power: Bound To Lead adli eseri, 1990°da okura
sunulmustur.!’> Sonradan, Nye kavram iizerindeki calismalarin1 2002’den baslayarak
genisletmeye baslamistir.!'® Kavram iizerinde eserler 1990°dan sonra titizlikle ele
almmaya baglanmissa da, aslinda nosyon olarak yumusak giic ABD dis politikasinda
Soguk Savas’mn ilk donemlerinden 9/11 olaylarina kadar siirdiiriilmiistiir.!'” ABD dis
politikasinda teror olaylar1 ve George W. Bush’un izledigi dis politikayla yumusak
giiciin islevselliginin duraksadig diisiiniilebilir.

Tartigmalarin diger bir boyutu ise yumusak gii¢ kavrami ortaya atildiktan sonra
kavrama sadece akademik veya politik yonden yaklasiimamasidir. Bazi1 arastirmacilar

tartismanin gittikge ideolojik boyut kazandigindan séz etmeye baslamislardir.''8

112 Pargin Pavel Borisovig, “Two Understandings Of "Soft Power": Prerequisites, Correlates and
Consequences”, Vestnik MGIMO Universiteta, Vol. 2, No. 35,2014, s. 15.

113 Parsin, a.g.m., s. 19.

114 Muharrem Eksi, The Rise and Fall of Soft Power in Turkish Foreign Policy During JDP, The Rise and
Fall of "Turkish model" in the Muslim World, Germany: Lap Lambert Academic Publishing, 2016, s. 19.
115 Nye, Soft Power-..., ss. 21-25.

116 Giulio M. Gallarotti, “Soft Power: What it is, Why it’s Important, and the Conditions Under Which it
Can Be Effectively Used”, Division II Faculty Publications, Vol. 3, No. 1, 2011, ss. 2-4.

117 Jacques de Lisle, “Soft Power in a Hard Place: China, Taiwan, Cross-Strait Relations and U.S. Policy”,
Foreign Policy Research Institute, 2010, s. 494.

18 Parsin, a.g.m., s. 15.
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Yumusak giiciin i¢erigi konusunda 6nemli fikirler beyan eden Kovba kavramin
simirlarint ¢izmeye calismistir. Kovba’ya gore yumusak giic kavramimnin smirlarmi
olusturan bazi unsurlar vardir.'’ Bu baglamda Kovba yumusak gii¢ potansiyeli
icerisinde aktif ve pasif haraketlerin oldugunu savunmaktadir. Potansiyel olarak
yumusak giic¢ kiiltiir, politika, degerler ve idealler gibi faktorleri igermektedir. Yumusak
glic faaliyet olarak kamu diplomasisi, giindemi belirleme ve imaj olusturma gibi
unsurlar1 igermektedir. Bu unsurlar igerisinde;

Kamu diplomasisi,
e Kiiltir diplomasisi (kiiltiir degisim programlari, bilim ve sanat, egitim
programlari, dil kurslar, sportif faaliyetler),
e Yardim diplomasisi (kriz diplomasisi, insani, tibbi, egitim, ekonomik, teknolojik
ve tecriibe paylasimi gibi yardimlar),
e Medya diplomasisi gibi diplomasi ¢gesitlerinden olusmaktadir.!

21. ylizyilda Nye tarafindan sert giic ve yumusak giic arasinda fark biitiiniiyle
ortaya konulmaya calisilmistir. Nye yumusak giicii sert giicten ayurt eden 6zellik olan
‘cekiciligin’® yani swra gelismis iilke imkanlarmm tiim insanlara acik olmasini1 da
eklemistir.'”! Bu farka ek olarak Rusakova yumusak giiciin kendince bir ydnetim sekli
oldugunu savunmustur. Ona gore yumusak giic karsilikli etkilesimden dogan bir
yonetim seklidir. Bu yonetimin etki alanindakilere sundugu mutlulugun ve refahin
recetesi etki altinda kalanlarca ozgiir ve rizaya dayal segim olarak kabul edilir.'??
Boylece, yumusak giic rizaya dayanarak islevsellik kazanmaya baglar.

Yumusak giic kavrami iizerinde yapilan arastimalarda birbirlerinden farkl
aciklamalarin ortaya ¢iktigin1 gérmekteyiz. Bu sekilde kavram tizerinde fikir birliginin
saglanamamasiin ilk sebeplerinden biri de teorik ¢alismanin daha derli toplu ortaya

konulmamasidir.'”® Uzerinde anlagsma saglanamayan diger bir nokta ise kavramimn

119 Kovba Darya Mihailovna, “Resources and Mechanisms of Realization of Soft Power”, Diskurs Pi,
Vol. 11, No. 1, 2014, s. 135.

120 4. g.m., s. 138.

121 Toms Rostoks, “Forms of Russian and EU power in the ‘New Eastern Europe”, Latvian Institute of
International Relations, 2015, s. 15. http:/liia.lv/site/docs/LIIA soft power book web layout.pdf
(21.12.2016)

122 Rusakova Olga Fredovna, “This Is A Strange Soft Power (About The Appearance Of The Collective
Monograph «Soft Power: Theory, Resources, Discourse»)”, Diskurs Pi, Vol. 12, No. 1, 2015, s. 146.

123 Li Mingjiang, “Domestic Sources of China’s Soft Power Approach,” China Security, Vol. 5, No. 2,
2009, s. 37.
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kaynaklar1 ile ilgili sorundur.”* Kavramm tamimi {izerinde anlasmaya varamayan
arastirmacilar yumusak giliciin kaynaklar1 iizerinde de hemfikirlife varamamis
durumdalar.'?® Diger bir sorun ise yumusak giiciin dlgiilememesi sorunudur. Ciinkii,
yumusak giiciin kaynaklarindan en Onemli olan ideoloji, diisiince, kiiltiir gibi
kavramlarin dl¢iilebilir kavram olmadiklar1 gercektir.!?°

Fakat, daha da ilging tarafi kavramin sadece Amerikan menseli olmamasi, baska
bir ifade ile, kavramin tarihsel derinliginin arastirilmasi tartismasidir. Cilinkii, Cin
kaynaklarmda Lao-Tz isimli tarih¢inin M.O VII. Yiizyilda yazdig1 bir eserde diinyada
yumusak olup da en sert cisimi delebilen sudan bagka bir seyin olmadigi
belirtilmistir.'?’

Giliniimiizde yumusak giic konusunda tartisma yapan arastirmacilar simdilik
yumusak giiciin iki unsuru; 1) etki, 2) c¢ekicilik tizerinde fikir birligine vardiklar:
varsayilabilir.'?8
1.2.3. Akilh Gii¢c (Smart Power)

Sert giic ve yumusak gilic calismalarinin yani swra giiciin baska bir cesidi
iizerinde de c¢alismalar yapilmustir. Islevselligi ne sert giice ne de yumusak giice
dayanan akilli gii¢ ikisinin karisimmin ustalikla kullanilmas1 anlamma gelmektedir.'?’
ABD kendi dis politikasinda yillarca sert giicii uygulamistir. Fakat, son senelerde sert
gliciin yerine yumusak giicii tercih etmis bulunmaktadir. Ayrica, ABD giiniimiizde
ulusal ¢ikarlarmi koruma konusunda yumusak gilic kadar akilli giice de Onem
vermektedir. ABD Bagkani Barack Obama dis politika konusundaki hassasiyetlerini dile
getirerek “3D”nin — koruma/korunma (defense), diplomasi (diplomacy) ve kalkinma

(development) — dengeli bir sekilde yiiriitiilmesinin dnemini vurgulanugtir.'°
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125 Cavus, a.g.m., s. 26.
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128 Craig Hayden, The Rhetoric of Soft Power: Public Diplomacy in Global Contexts, Los Angeles:
Lexington Books Publisher, 2012, s. 5.
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130 4. ge, s 101.

24



Akilli gii¢ konusu agildiginda mecburen ABD’nin dis politikasindan ilham
almak gerekiyor. Ciinkii, akilli glic kavrami1 da ABD bilim adam1 olan Joseph S. Nye
tarafindan ortaya konulmus ve tartigmaya acilmistir. Nye’a gore ABD dis politikasinda
yaptirimlara ve askeri ustiinliige dayali sert giicle basarili olamazdi. Ayni sekilde
yumusak giiciin etkisiyle de amaca belirlenen zaman diliminde ulasilmasi da miimkiin
gorinmemektedir. Dolayisiyla, ABD zorlayic1 sert gilic ve ¢ekici yumusak giiclin
arasinda bir yol bulmaliydi. Akilli gii¢ de bu ikisinin arag¢larinin karisimindan olusan bir
zeminde hazirlanabilirdi.'*! Nye, aslinda, ABD’nin akilli giicii Soguk Savas déneminde
uyguladigina dikkat ceker. Dis poltikayr sekillendirme ve ulusal ¢ikarlar1 koruma
konusunda Pentagon’un yeterli askeri kapasitesi vardi. Fakat, uluslararasi ortamda ve
dis politikasinda ABD askeri giicle asamayacak engelleri gormeye baslamisti. ABD’ nin
dis politikasinda dnemli unsurlar olan insan haklari, demokrasinin desteklenmesi, sivil
toplumun kalkindirilmasiyla ilgili sorunlar sadece ‘silah namlusundan ¢ikan kursunla’
¢oziilemeyecekti.!??

Nye’a gore ABD’nin akilli giice olan ihtiyac1 senelerce kullandig1 askeri giiciin
etkinliginin azalmasmmdan dolayr olusmustur. Son zamanlarda ABD’nin dis
politikasinda yasanan degisim ve sorunlar askeri boyuttan kamunun da desteklendigi
kamu diplomasi gibi araglara yonelmenin zorunlulugunu getirmistir. Fakat, sert gii¢ ve
yumusak giiclin nasil koordine edilerek dis politikada uygulanacagi konusunda
gelecekte degisik uygulamalara gidilebilecegi kesinlesmisse de ulusal diyalog Amerikan
kamuoyunun destegini almada onemli unsur olarak goriilmektedir. Baska bir deyisle,
ABD kamuoyu ‘dostlarini’ ve ittifaklarin1 destekleyerek kendi ulusal c¢ikarlarina
ulasilabilecegine inandirilmalidir.'* Akill giiciin uygulanmasimi Amerikan kamuoyuyla
dogrudan iliskilendiren Nye ABD c¢ikarlarinin korunmasinda yiiriirliikkte olan akilli gii¢
poltikasma Amerikalilarin destek vermesi gerektigini de vurgulamugtir.'**

Aslinda, dig politika stratejilerinin belirlenmesi siirecinde siirekli kullanilmak
amaciyla tercih edilen alternatiflerin birisi olarak goriinen akilli giiclin iizerinde yapilan

calismalarda Nye’in yani sira Armitage’in de katkilar1 vardir. iki giiciin birlestirilerek

131 Joseph Nye, https://www.foreignaffairs.com/articles/2009-07-01/get-smart (10.05.2016).

132 Joseph S. Nye, “Smart Power”, 25 Mayis 2011. http://www.huffingtonpost.com/joseph-nye/smart-
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134 Nye, Soft Power...,s. 21.
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“akill gii¢” olusturma diisiincesi Armitage'®> ve Nye!*® tarafindan ortaya atilmis ve
calisilmistir. Armitage ve Nye akilli giiclin sert ve yumusak giiciin kaynaklarinin
karisimimdan ortaya ¢ikabilecegini savunmuslardir. Onlar akilli gii¢ konseptini ele
alirken “gii¢lii bir askeri kuvvetin olmasimin yam sira bir miittefiklerin, partnerlerin ve
kurumlarin da siirece dahil edilmesinin” altn1 ¢izmiglerdir. Yani, bir siddet
kullanilacaksa gerekli miittefiklerin, kurumlarin ve partnerlerin onayi, ¢alismalar: ile
saglamlastirilmalidir.*” Bu konuda arastirma yapan diger bir bilim adanui Wilson’un
disiincesindeki akilli giic ise sert ve yumusak giliclerin birbirlerini destekleyen bir
¢alisma mekanizmasindan kaynaklanmalidir. '3

Aslinda, bazi arastrmaci ve bilim adamlarina goére kavramin aciklhiga
kavusturulmasi onun pratikte kullanilmasia gore daha kolaydir. Akilli giiciin pratikte
kullanilmas1 baz1 yapilarin ve kurumlarin bulundugu sistemde hi¢ de kolay degildir. Bu
zorlugu tarif ederken ABD Ulusal Giivenlik Danismani James Jones’un aciklamasi
kayda degerdir. “Biz ulusal ve uluslararasi giivenligin sadece Savunma ve Duisisleri
Bakanliklari’nmin  ¢alismalart ile simirlt kalmamast gerektigini, aslhinda, giivenligin
ekonomik unsurlarla da kusatilmis durumda oldugunu iyi anlamaliyiz. Giivenligimiz
enerji unsuru ile kusatilmis durumda. Giivenligimiz yeni tehditlerle, silahlarin kagak
yollarla tasinmast ve uyusturucu ve terorizm gibi ve benzeri asimetrik tehditlerin
yayginlasmast ile kusatilmis durumda”'®  derken bunlar karsisinda akilli giiciin
kullanilabileceginden bahsediyordu. Ciinkii, ABD’de dis politika kararlarinin
almmasida da diinyada hizli bir sekilde artmakta olan ¢esitli tehditler karsisinda akilli
glic stratejileri dikkatle izlenilmez ise, sert ve yumusak gii¢ unsurlar1 ustalikla

senkronize edilmezse istenilen sonucun alinamayacagini savunan bilim adamlar1 da
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vardi. Amerikan siyasetci ve bilim adamlarina goére Soguk Savas sonrasinda ABD akilli
gii¢ stratejilerini birakmistir. Ondan dolay1 9/11 olaylar1 yasanmustir.!*

Gilintimiizde akilli giicii en 1y1 kullanabilecek durumda olan devletler ve diinyada
glindemi olusturabilecek, iletisim kanallarin1 agik tutabilen, baglantilarini1 gelistirmekte
olan kiiresel merkezleri bulunduran devlet dis1 aktorlerdir. Aglarin degisimi,
yardimlarin ulastirilmasi, seyahat ve go¢, insan sagliginin korunmasi, egitim,
telekomiinikasyon, bilgi toplama ve analiz etme, siber caliyma alani gibi alanlar
iizerindeki kontrol sert ve yumusak giiciin basarili kaynasmasin1 saglayacaktir.'*!

Bunun disinda akilli giiciin diplomatik inandiriciligin, giiciin toplumsal ve
siyasal mesruyeti saglayacak sekilde yansitilmasi ve etkisinin siirdiiriilmesi de
onemlidir.'*> Bu baglamda sert ve yumusak giiciin karisimi yapilarak gii¢ kullanilmaya
calisilirken ikisinin olusturduklar1 kurumlari, kiiltlirleri arasinda net ¢izginin ¢izilerek,
her ikisinin de topladigi1 tecriibelerinden yararlanilmasinin sonug¢ verecegi goriisi
yaygindir.'#

1.3. Sert Giic-Yumusak Giic iliskisi

“Yumusak giic” konsepti son zamanlarda akademik ve kamu alaninda oldukca
genis anlamda tartisilmaktadir. Tartigmalarda genel olarak varilan sonug dis politikada
yumusak giiclin hedef kitleyi zorlamadan ziyade cezbederek elde edildigi kanmisidir.
Yumusak giiciin en onemli amaglar1 bagka iilke toplumlarmin kalplerini (goniil) ve
zihinlerini (mind) kazanmaktir.'** Fakat, yumusak giiciin edindigi amaca — kalpleri ve
beyinleri fethettikten — ulagsmasimndan sonra nasil politikalara bagvuracagi konusu da
tartigmalarin bir parcasi olmus durumda. Ciinkii, her ne kadar “yumusak gii¢”
statlistinde olsa da kavram zaman zaman kendi i¢inde ¢eliski durumuna
diisebilmektedir. Ayrica, uluslararasi ve bolgesel ortamda sorumluluk iistlenmekte olan
aktorler kendi stratejilerinde yumusak giicii kullanirlarken ¢eliskili politikalara

basvurabilmektedirler. Dolayisiyla, ister istemez devletlerin birbirlerine yonelik
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uygulama politikalarinda “yumusak hile/tahrif’lere basvuruldugu gézlemlenmektedir.'*’
Burada ‘yumusak hile/tahrif’den kasit yumusak giliciin sertce uygulanarak
cezbedicilikten siyrilarak zorlama yolu ile islev gdérmeye baslanmasi sorunu
tartistlmaktadir. Evet, Galloritti’nin de bahsettigi gibi sert ve yumusak giic zaman
zaman isbirliginde olabilirler,'*¢ ikisinin karistirilarak kullanilmasi ise akilli giicii ortaya
koyar.'¥” Fakat, ikisinin iliskisi daha net aydmlatilmalidir.

Gili¢ lizerinde arastirma yapan arastirmacilar duyulan gereklilikten dolay1 sert
gilic ve yumusak gii¢ arasindaki fark ve iligkileri aydinlatmaya ¢alismislardir. Sert gii¢
ve yumusak gilic arasindaki ayrimi yapanlarin basinda yumusak giiciin ne anlama
geldigini anlatmaya c¢alismis olan Nye gelmektedir. Son yirmi yildir yumusak gii¢
iizerinde calisma yapmakta olan Nye sert giiciin askeri ve ekonomik kapasiteden
kaynaklandigmi savunurken, yumusak giiciin de 6l¢iilebilirligi zor olan cezbedici, etki
gibi unsurlardan olustugunun altmi ¢izmistir. Buna ilaveten Nye yumusak giiciin sert
giic ile olan iliskisi iizerinde de calismalar yapmstir.'*® Nye yumusak giiciin tanimmni
yaparken “onlarin degisimini gozdagi, askeri veya ekonomik silahlar araciligiyla
oldugu gibi ¢ekicilikle de saglamaktir”’ ibaresini kullanmistir. Burada, Nye yumusak
giiciin 6neminin ¢ekicilik oldugunu vurgulamigsa da, bu tanima alternatif tanimlar
koyan bilim adamlar1 da vardir.'* Carr ise insanlarm diisiincelerini degistirmede
propaganday1 da giiciin parcasi olarak goriir. Carr’a gore nasil ki askeri veya ekonomik
unsurlar diger devletlerin/uluslarin diistincelerini, tavirlarin1 degistirebilen giic ise
diisiinceleri degistiren propaganda da onlar gibi etkiye, giice sahiptir.!** Bu tanimla Carr
insanlarm diigiincelerini degistirme konusunda kisa vadeli olsa da propaganday1 6nemli
arag olarak kullanirken, Nye ise propagandanimn faydasiz oldugunu savunmustur.'>!

Ferguson’a gore yumusak giic — sert gii¢c iliskisi, akilli gii¢ gibi giiclin bir

boyutudur. Nye ise yumusak giiclin tanimini yaparken giiciin diger boyutlarindan (sert
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giic, akilli gii¢c v.b.) yumusak giiciin iliskisini kesmeye calisir.!>?> Oysa ki, yumusak giic
diger gii¢ cesitleri ile etkilesim igerisinde olur. Ayrica, Ferguson Nye’in yumusak gii¢
tanimina, sert giicten ayri bakilmasia karsi ¢ikmistir. Ferguson ABD’nin anlayisindaki
yumusak giiciin tarihteki diger tiim emperyal gii¢lerin elde ettikleri giicten baska bir sey
olmadigmi savunur. Hatta, yumusak giic ABD’nin diismani1 olarak bilinen iilkelerin
iizerinde birakilmak istenen etkinin bir ¢esididir. Baska bir deyisle, Ferguson’a gore
yumusak gii¢ ayn1 askeri ve ekonomik ittifaklar gibi ittifaklarin destekleri ile caligir,
gerek goriildiigii iilke {izerinde uygulanir, gerek goriilmedigi takdirde uygulanmaz.!'>®
Janice Bially Mattern’nin yumusak giic tanimi ve sert gii¢ ile iliskilendirmesi daha
carpicidir. Ona gore yumusak gii¢ giiciin bagka bir ¢esidi olarak anlagilmasindan ziyade
sert giiclin uzantis1 olarak goriilmelidir. Mattern, yumusak giiciin sert gii¢ ile ayni
anlamda kabul edilemezse de sert giiciin baska anlamlarda devam ettirilmesi olarak
anlasilmasini savunur.'>*

Yumusak giiciin ne kadar yumusak gilic oldugu konusunda, sert giic ve giiciin
diger cesitleri ile olan iligkileri {izerinde ekibi ile arastiramalar yapan Bucataru ve
arkadaslar1 da ayn1 diistinceleri paylasir durumdalar. Bucataru ve ekibine gore yumusak
gii¢ esnek ve bir o kadar da vazgecilmez giic cesididir. Yumusak gii¢ tercih edilen ¢ikar1
diger devletleri ve uluslar1 cezbederek elde etme yetenegidir. Baska bir deyisle,
yumusak gii¢ uluslararasi iligkilerde sert baskidan ziyade kibarca gii¢ kullanarak etki
birakmaktir.'>> Bucataru ve ekibi bu tiirden giiciin daha ¢ok askeri ve ekonomik
anlamada zayif olan devletlerin isine gelecegini savunurlar. Ciinkii, kii¢iik devletler
biiytiklerle askeri ve ekonomik anlamda rekabet edemeyecekleri i¢in kendi ¢ikarlarini
“kibar giiciin” sayesinde koruyabilirler.'>® Sert ve yumusak giic iliskisi iizerinde yapilan
calismalara bakilirsa sert giic ile yumusak gii¢ arasinda simirlarin net bir sekilde
cizildigini soylemek miimkiin degildir. Clinkii, yapilan arastirmalarda yumusak gii¢

“kibar, nazik” gii¢ olarak tanimlanmis, sert giiciin uzantis1 olarak goriilmiistiir.'>’
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Carnes Lord da yumusak giiciin yumusak oldugundan siliphelenir. Lord sert
giiciin ¢ekici atmosferi olusturmak i¢in yumusak giiciin kilifina biiriinebilecegini, hatta,
o sert giiciin de yumusak giicii olusturmak icin kullanilabilecegini 6ne siirmiistiir.!>® Bu
baglamda Nye da devletlerin zaman zaman askeri giicii kontrol edemediklerinde onu
yumusak giice doniistiirerek kullanabileceklerini dile getirmistir.'*® Bunun i¢in en iyi
ornek ABD’nin Afganistan savasi, Irak savasi ve Ortadogu c¢ikmazinda gdosterdigi
yumusak gii¢ (terdrizmle savas, niikleer silah tehdidini ortadan kaldirma, demokrasinin
yayilmasini saglama gibi sdylentiler) gabalaridir.'®

Leslie Gelb’in yumusak giic ve sert gii¢ iliskileri konusunda diisiinceleri
yukarida bahsedilenleri taklit eder niteliktedir. Gelb, son zamanlarda yumusak giiciin
“hersey” anlamina geldigini yazmistir. Clinkii, Gelb’e gore son zamanlarda, yani, yirmi
birinci asirda ekonomik baski ve zorlamanm, askeri giiciin “arka kapida” kaldigni,
baska bir ifade ile kullanilamayacak hale geldigini iddia etmistir. Bundan dolay1
glinlimiizde yumusak giiclin liderlik, ikna etme, degerler, hatta, askeri “kahramanlik™,
ekonomik yaptirimlarin her ¢esitlerini biinyesinde tasiyarak zorlayict maksatlar i¢in
kullanilmakta oldugunu &ne siirmiistiir.'®" Durumun bu kadar karmakarisik hal almasma
bazi bilim adamlar1 Nye’in kendisini neden olarak gostermislerdir. Cilinkii, Nye The
Future Of Power eserinde yumusak giiciin askeri ve ekonomik alanda da c¢ekicilikte
bulunabileceginden bahsetmistir.'> Hararetli tartismalara neden olan yumusak giiciin
sinirlarmin sert gii¢ unsurlarindan tam anlamiyla koparilmast miimkiin goziikmese de
kendi sinirlar1 gercevesinde teorilestirilmesi lizerinde caligmalar yapilmaktadir. En
azindan kullanilan kaynaklari, uygulama sekli, belirlenmis hedefine gore yumusak
giiciin kendisine ait, diger gii¢lerden ayirt eden 6zelligi belirtilmelidir.'®*

Smith Windsor ise yumusak gilic ve sert gii¢ arasindaki ¢izginin ¢ok muglak
oldugu goriisiindedir. Windsor, sert ve yumusak gii¢ arasinda net bir ¢izginin olmadigini

savunur. Ona gore zaman zaman askeri giic yumusak gii¢ politikast yerine
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kullanilabilir.'®* Ornegin, eger askeri gii¢ barisi, insanligi korumak icin gorev
istlenmigse bu yumusak giiclin elde etmek istedigi sonuclart dogurabilir. Ciinkii,
insanlig1 ve baris1 tesis eden askeri operasyon cezbedicidir, ayrica, diger devletler i¢cin
ornek olabilir.!®®

Fakat, hem yumusak hem de sert giiciin kaynaklar1 lizerinde arastirmalar yaparak
ikisini birbirinden ayiklamaya calistigimizda kaynaklarmn esnek sekilde kullanilabilecegi
ikilemi ortaya c¢ikar. Cilinkii, aym1 kaynaklarm hem sert hem de yumusak giiciin
olusmasini sagladig1 gdzlemlenmistir.'®® Ornegin, her zaman sert giicii animsatan ve sert
giiciin en 6nemli sembolii olan askeri giic uygulandiginda zorlayici nitelik tasirken
uygulama sonrasi sonucunda elde ettigi basar1 ile baska tilkeler nezdinde ¢ekici duruma
da gelebilir. Ayn1 sekilde yumusak giiciin en 6nemli unsuru olan ahlaki degerler tek
kisiye kabul ettirilmeye ¢alisilirken tiim topluma empoze edilirse baskict olur. Ciinkii,
tek kisi veya belli bir grup i¢in ahlaki olan sey tiim toplum i¢in ahlaki olmayabilir.'®’

Goriildigi tizere sert giic ve yumusak giic kaynaklar1 arasinda da geciskenlik
gozlemlenmektedir. Fakat, sert giic — yumusak gli¢ tartismasina en basindan girmeyip,
aslinda bugiin tartismakta oldugumuz yumusak giiciin taniminin Nye tarafindan yanlig
yapildigmi diisiinen bilim adamlar1 da vardir.'® Nye, yumusak giiciin tanimmi
yaparken, yumusak giiclin “cekicilik yoluyla digerlerinin de kendi ‘isteklerimizi’
istemelerini saglama yetenegi’dir'® demistir. Burada, Nye “istek”ten bahsederken, net
bir seylerden bahsetmemistir. “Istek”” kelimesinin, yani, Ingilizce “want” kelimesinin
ayni zamanda giiclii istek giidiistinii ¢agristiridigr unutulmamahlidir. Bu giicli “istek”le
digerlerinin de kendi istediklerimizi “istemelerini” saglamaya calisirken rizaya dayali
olmayan kabul durumu ortaya ¢ikar. Bagka bir deyisle bir taraf giiclii “istek™ gilidiisiinde
diger tarafin isteklerinin de bu yonde olmasini simdiden “zorlamis” olur. Dolayisyla,

zorlama karsisinda gdsterilen kabul, kendi istegi ile kabul degil tehdit karsisinda kabul
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olmus olur.!”® Halbuki, yumusak giiciin dogasi1 anlatilirken insanlara/bireylere sunulan
alternatifleri kendi rizalariyla se¢melerini, kabul etmelerini saglayacagindan
bahsedilmistir.'”' Bu durumda yumusak giiciin yumusaklig1 sorgulanir hale gelir. Bu
baglamda Lukas da Nye’in yumusak gii¢ taniminda anlatim dili ve kelimelerle ilgili
sorunu ortaya atarken daha genel ve kapsayici tanimin ortaya konulmasi i¢in bagka
kelimerin kullanmasini tavsiye etmistir.!”

Nye’mn ‘sert’ olarak tanimladigi askeri ve ekonomik unsurlara Walter Mead
baska anlam yiiklemistir. Mead, askeri unsura siddet (sharp) anlamini yiiklerken,
ekonomik unsura da zorlama (sticky) anlamim yiliklemistir. Mead ABD’nin
cezbedici/cazip goriinen ekonomik sisteminin “zorlayic1 gii¢” sifatinda isledigini, bu
“cezbedici” ekonomik sistemle diger devletleri kendi sistemine dogru ¢ekerek iilkeleri
tuzaga diisiirdiiglinii savunur. Ona gore “ekonomik ve zorlayic1” giic hem “siddet” — sert
giicten — giicten hem de yumusak giicten farklidir.!”> Mead’a gére ABD ekonomik
gliciinii de — sert/zorlyaict olan giicii — bir yumusak gii¢ araci olarak kullanarak diger
devletleri kendi kontroliine almaktadir. Bunun i¢in en iyi Orneklerden biri de Nazi
donemi Almanya’nin ekonomik kalkinmasi olmustur. iki savas aras1 donemde Almanya
ekonomisi hizli ve dinamik sekilde geliserek diger devletlerin Oniinde cezbedici
olmustur. Fakat, bu cezbedici ekonomik gelisme sonucunda sert, hatta, felaket olan
savas yasanmistir.'’* Mead calismalariyla yiiriirliige konulma bigimine gére ekonominin
hem sert giic hem de yumusak gii¢ olabilirligini ortaya koymustur.!”

Son yirmi yildir kavramm anlami {izerinde yapilmakta olan tartismalar
biiyiimiistiir. Kavram sadece Uluslararasi iliskiler’de degil, artik kamu diplomasisinde,
egitim alanlarinda, siyasette de sik sik kullanilmaya ve tartisilmaya baslanmistir.
Kavramin kullanildig1 alan genisledikce tasidigi anlam da ¢ogalmistir. Artik, yumusak
glic kavraminin tek bir anlam ifade edemeyecegi belli olmus durumda. Baska bir

deyisle, yumusak giicii sert glicten kopararak anlamaya calismanin miimkiin olmadigi
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tartisilmaktadir.'’® Bu baglamda Nye’in savundugu yumusak gii¢ kavrami iizerinde
hemfikirligin saglanmasi miimkiin géziikkmemektedir.!”’

Yumusak giiciin gercekten yumusak giic olup olmadigina deginen
arastirmacilardan Parshin yumusak gii¢ sOylentisinin sert giiciin kullanilmasini kamufle
etmek i¢in kullanildig: fikrindedir. En 1yi 6rnek olarak da glinlimiizde Rusya’nin dig
politikasindaki yumusak giiclin kullanilmaya calisilmasini gosterir. Rusya’nin hem sert
hem de yumusak giicii kullanmaya g¢alismasin1 akilli gii¢ olarak gérmekten kagman
Parshin, yumusak giiciin sert giice kurban edildigini savunur.!”® Diger bir anlamda, Rus
dis politikasinda yumusak giic kullanimi sadece sOylenti olarak kalmaktadir, gergekte
ise baskilarin yeni gesitlerini uygulamak icin kullanilmaktadir. Ayrica, Parshin din ve
etnik konularda “yumusak giic” politikalar1 altinda “gseytani” politikalarin
uygulandigmn altin1 ¢izmistir.'”

Bilim adamlarinin yumusak gii¢ ve sert gii¢ farklar1 lizerinde varabildikleri fikir
birligi iki giliclin sonuglarmin alinabilmesiyle alakali zamandir. Genel olarak,
akademisyenler sert giiciin uygulanmasindan sonra sonuglarin daha hizli, kisa zaman
diliminde (yumusak gii¢ sonuglarina nazaran) elde edilebilecegini savunmuslardir.'s?
Clinkii, sert gii¢c kaynaklarmin hesaplanabilir, gbzle goriilebilir olmasi1 harcanan emegin
miktarim1 etkiler ve daha net bir sekilde takip edilebilir, kontrol edilebilir ve
yonlendirilebilir. Aksine, yumusak gii¢ kaynaklarinin 6l¢iilebilirlikten uzak oldugu icin
yumusak gii¢c sonuglar1 daha ge¢ almabilir.'®! Yumusak giiciin amaglar1 arasinda
diisiinceleri degistirme gibi “misyon” bulundugu i¢in sonuglarin uzun dénemde alinmasi
beklenilecektir.'® Ornegin, yaklasik yetmis senedir yapilan ¢alismalarin sonucunda
Avrupa’da elde edilen Avrupa Uyumu barisi Almanya’nin on senelik kalkinmasi
sonucunda parcalanmistir. Dolayisiyla, sert glic kisa zaman diliminde sonug

gosterebilen dogaya sahipken, yumusak giiciin sonuglar1 uzun donemde alinmaktadir.
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Ayrica, sert glic istenilen sonucu elde edilmesinde garanti verirken, yumusak gii¢ ise
istenilen sonuclarin elde edilmesini garanti etmede zayif kalir.'®?

Aslinda, sert glic yumusak giic iliskisi konusunda Kanada eski Disisleri Bakani
Lloyd Axworhty ile siyaset arastirmacisi ve bilim adami Kim Nossal’1n tartismasi kayda
deger niteliktedir. Nossal bu tartismada dis politikada sadece bir ¢esit giiciin
kullanilmasimi reddetmistir. O, “Biz Kanada’lilar, ¢ikarlarimizla ¢atismada olanlarla
karst karswyayiz. Bu durumda yumusak gii¢ dedigimiz giiciin kullaniimasinin hi¢bir
yvarart yoktur. Manifesto edercesine bizim istediklerimizi istemeyi reddeden halklar
vardwr. Bu durumda bizim kullanmamiz gereken sey yumusak giic degildir, aksine
onlarin iizerinde giic elde etmektir. Onemli olan baskalarin bizim istediklerimizi
istemelerini saglamak degil, bizim c¢ikarlarimiza karst olanlar iizerinde giic elde
etmektir. Cikarlarimiz soz konusu oldugunda elimizdeki tiim gii¢lerimizi kullanmak
zorunlu hale gelir, gerekirse barisi koruma misyonu ile askerlerimizi de kullanmaliyiz”
demistir.'3*

Gilintimiizde ise askeri anlamda gii¢clii olmayip, fakat, bir sert giic unsuru olan
ekonomik giiciiyle hem ¢ekici hem baskici politikalar uygulamakta olan Avrupa Birligi
vardir. AB’nin ekonomik giicii disinda egitim, diplomasi tecriibesi, demokrasi anlayis1
da hem yumusak gii¢ unsurlar1 olarak hem sert gii¢c unsurlar1 olarak kullanilmaktadir.'8>
Dolayisiyla, sert giic ve yumusak giicli birbirinden ayirmak i¢in yapilan ¢alismalar bu
tirden yapilan politikalara da cevap aramali. Yapilan arastirmalarda tespit edildigi
kadariyla sert ve yumusak gii¢ birbiriyle ge¢ismis durumda. Zaman zaman da birisi
obiirtinlin ~ yerine  kullanmilabilmektedir. =~ Bazen de  ikisi es  zamanl
kullanilabilinmektedir.'®® Sert gii¢ ve yumusak giic es anlamli kullanildiginda tartisma
konusu akilli gii¢ olur.

1.4. D1s Politikada Yumusak Giiciin Onemine Iliskin Tartismalar

Glintimiizde giic kavraminin ugradigi erozyona yumusak giic kavrami da

ugramig, hakkinda ne uluslararasi politikada ne de uluslararasi iliskilerde kapsayici,

biitiinlestirici tanim ortaya konulabilmistir. Ciinkii, 21. Yiizyilda sadece yumusak gii¢

183 Braterskiy, Skriba, a.g.m., s. 133.

184 Windsor, a.g.m., s. 53.
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kavrami degisime ugramadi veya ugratilmadi. Ayni1 zamanda kavramin kullanilacagi
alan da ¢esitlenmis ve cogalmis durumdadir. Bu konuda Moises Naim da diinya
politikasinda bir ¢ok seyin doniisiim ve degisime ugradigi gibi “gii¢” kavraminin ve
yumusak giiclin da “bozuldugunu” savunurken hakliydi. Naim, “21. Yiizyilda giicii elde
etmenin ve kaybetmenin giicii kullanmadan daha kolay oldugunu, giicii elde edebilmek
icin verilen miicadelelerin her zamanki gibi siddetli sekilde yasanmakta olsa da elde
edilen giiciin verimliligi diisiise gecmistir’'®" diye haykirmustir. Naim’in iddiasma gore
baska bir gii¢ icat edilmeliydi. Ciinkii, artik sert giiciin, askeri giiclin 6nemi kalmamuistir.
Baska bir deyisle yumusak giiciin kullanomma ©nem verilmeye basladigini
savunmustur.'*8

Yeni yiizyilda devletlerin uluslararas: iliskileri ve diger devletleri etkileme
araclar1 olduk¢a genislemis bulunmaktadir. Soguk Savas’in sona ermesinin akabinde
askeri kapasite ve giice olan 6nemin azalmasiyla baska alanlar daha 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Ekonomik gelismislik, ideolojik cazibe, kiiltiirel ¢ekicilik gibi konular daha
on planda tutulmaya baslanmistir.!®® Daha 6nce dis politikada anahtar konumunda olan
sert gliclin 6neminde azalma goriilmiistiir. Kiiresellesmenin yogunluk ve hiz kazandigi,
karsilikl1 bagimliligin iyice arttig1 donemde zorlama, baski ve sopaya dayali iliskilerden
yana politika izlemis aktorlerin doniisiime ugradigi, yani, sert politikalar1 birakip daha
yumusak politikalar izlemeye zorlanan aktorler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Baska bir
ifade ile, ¢ikarlarmi elde etmeye ¢alisan aktorler — bir miiddet de olsa — kilif degistirerek
konjonktiire uygun hareket etmek zorunda kalmaya baslamislardir.'”® Yirmi sene &nce
niikleer silahlariyla adeta kas gosterme yarisina giren donem geride birakilarak —
sert/askeri/niikleer giiciin tamamen kullanilmayacagi anlamma gelmez — diinyada giic
pastasindan paymi almak isteyen devlet/aktorler diger baska devletleri etkilemenin ve

yonlendirmenin yollarini1 aramaya baslamislardir.'®! Daha on sene evvel isgale ugrayan

187 Moises Naim, The End of Power, New York: Basic Books Pub., 2013, ss. 1-2.
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devletler — Afganistan ve Irak — artik demokratik ve ahlaki degerlerle muamele gorme
sansin1 yakalamis, magdur devletler olarak goriilmeye baslanmustir.'?

Ingiliz diplomat1 olan Robert Cooper gecen asirda, son elli yilda veya yirmi bes
yilda kullanilabilir nitelikte olan giiclin — askeri giiclin — tekrar kullanilmasi i¢in ne
uygun mekanin ne de uygun zamanimn oldugu goriisiinii paylasmistir. Cooper, uzun
donemli savasa girmek istemeyen giiclii devletlerin varhgindan'®® ve artik kisa siirede
sonuc¢ alabilecek araglar1 kullanamayacaklarim1 dile getirirken yumusak giiciin
oneminden bahsetmistir. John Mueller de savasin dneminin kaybolmadigindan, fakat,
bu yeni asir, yeni donemde ¢ok da dnemli olamayacagindan bahsederken Cooper ile
aym fikirdeydi.!”* Bahsedildigi gibi yeni bir donem yeni bir gii¢ cesidinin hakim
olmasma zemin hazirlamig, demokrasiye, ahlaki degerlere, ekonomik refaha karsi
savaslarm islevsiz kaldig1 goriisii yayginlasmustir.'”> Bu baglamda sert giiciin biraktig
boslugu artik yumusak giiciin dolduracagi inanc1 yayginlasmaistir.

Kiiresellesmenin hizla devam ettigi stiregte dis politika, uluslararasi politika ve
uluslararas1 iligkilerin yoniinii belirleyecek Oneme layik goriilmeye baslanan gii¢
yumusak giic olarak diisiiniilmiistiir. Bu siirecte uluslararas1 arenada bulunan 6nemli
aktorlerin/devletlerin iligkileri de diger devlet dis1 aktorlerin ve yumusak gilic araglari
aracilifiyla diizenlenecek, aralarindaki olumsuz gelismelerin Oniine gecilebilecegi
varsaymmi ciddiyet kazanmustir.!”® Uluslararas: iliskileri rahatlatacak olan yumusak giic
— Nye’in tanimina gore — devletin iic ana kaynagindan yararlanacaktir: kiiltilir, siyasi
ideoloji ve dis politika. Yumusak gii¢ genis bir tanima sahip olmakla beraber devletlerin
dis ve i¢ faktorlerini etkileyerek gii¢ elde etmeye egilimlidir.!”’

Gittikge kiiresel koy haline gelen diinyada devletler kendi aralarinda eskisi gibi
sert giic kullanarak etkilesim icerisinde olmay1, kendi ¢ikarlarma sert giic araciligiyla
ulagmay1 ikinci siraya atmaya baslamiglardir. Yumusak giiclin uluslararast iligkiler,
sistem ve politika agisindan cazibesi — yumusak giic her ne kadar agir ve yavas isleme

dogasina sahip olsa da — uzun donemde elde edilen sonuglarin daha kalici ve
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uygulanmasinda daha baris¢il araglarin kullanilmasi olmustur.!®® Ayrica, her devletin
sert gii¢ kullanmak ic¢in kaynaklar1 elverisli olmayabilir, fakat, her devletin kendi dis
politikasinda yumusak gilic kullanmak i¢in yeterli kaynaklarinin bulunabilirligi goriisii
de vardr.'” Her devlet kendi imkanina gore dis politikasinda yumusak giic
politikalarini kullanabilir. Ornegin, eger bir devletin elinde kiiresel veya bolgesel norm
olabilecegini dislindiigli degeri varsa o degeri diger iilkeler ile gelistirdikleri
iligkilerinde kullanabilir. Bu baglamda {inlii sanatcilar, bilim adamlari, spor gibi alanlar
son zamanlarda devletler arasindaki iliskileri yumusak giic bazinda etkilemektedir.?*
Bu ve buna benzer ¢ekici gelebilecek araglar devletin giiciinii arttirirken — hangi giiciin
artmakta oldugu ayr1 bir tartigma konusudur — lizerinde kullanilmakta olan iilkenin de ya
yararma ya zararma gelebilir.?%!

Yumusak giicii kullanmaya calisan devletin amaci alici iilkeye olumlu mesajlar,
izlenimler brrakmaktir. Bahsedildigi gibi yumusak giiciin uygulanmasi1 asamasinda
uygulayict devletin hareketleri, davraniglar1 alici devleti ya memnun ya da rahatsiz
edebilir. Fakat, yapilan arastirmalarin sonucu iletilen cezbedici mesajlarin alic1 tarafin
diistincelerinin olumlu anlamda degismesini sagladigmi gostermistir. Asil 6nemli olan
ise uygulayici1 devletin cezbedici faktorleri alici devletin durumuna gore siralayarak
uygulamasidir.???

Yumusak giicii elde etme siirecinin dnemini anlatan Goldsmith ve Horiuchi
asagidaki onemli noktalara deginmektedirler. Birincisi, bir devletin ikinci bir devlete
iletmek istedigi mesajmin olmast lazim ve onu iletme girisiminde bulunmasi lazim.
Ikincisi, iletilen mesajin diger bir devlet tarafindan kabul edilmesi lazim.?** Ugiinciisii
ise, iletilen mesajin alic1 devlette iletisime olan ilgiyi uyandirmasi lazim.?** Dérdiincii
asamada ise, eger iletilen mesaj alic1 devletin diislincesini, hareket tarzin1 degistirmisse

veya degismesine sebep olmussa — aksine alict devlet tepki gostermezse — uygulayici
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devletin mesaji1 veya alict devleti dogru segtigi veya secemedigi konusunda tartigmalar
baslar. Besincisi ise, uygulayici devletin mesaj1 kabul eden devleti olumlu anlamda ne
derece etkiledigi, i¢ veya dis politika davraniglarinda ne derece degisime neden oldugu
arastiritlir. Sonunda da elde edilen verilere gore fayda — maliyet hesabi yapilir,
uygulayict taraf da sectigi mesajin dig politikada devam ettirilmesine veya
durdurulmasma karar verir.?%>

Bu siireglere baktigimizda uygulayici ve kabul edici devletler arasinda bir askeri
anlamda c¢atismanin amaglanmadig1 goriilmektedir. Dis politika ve uluslararasi
iligkilerde yumusak giiciin tercih edilmesine artan egilimin nedeni de burada
aranabilir.?%

D1s poltikada “sert giic mii” veya “yumusak giic mii” sorusu oncelikler sirasinda
net bir yere konulmamigsa da devletlerin kendi ¢ikarlarint sert ¢ikis ve politikalar
aracilifiyla degil yumusak politikalar araciligiyla da elde edilebileceginin miimkiin
oldugu gériilmiistiir.2%”

Yumusak giiciin dis politikada tercih edilme nedenlerinin basinda daha 6nce
deginildigi gibi kiiresellesmenin ortaya ¢ikardig1 “duyarl toplumdur”.2%® Ulus devletler
son yirmi bes seneye kadar toplumun duygulari, duyarliligi ile hesaplasmadan kendi
cikarlarini elde etmeye caligmislardir. Ne zaman toplumun duygusu, diisiincesine gore
politika izleyerek cikarlarinin elde edilebilecegi tartigmalar1 yapilmaya basladiginda
cesitli aktorler — devletler, orgiitler, terdr gruplari, cemaatler — boslugu doldurarak kendi
nasiplerini gérme yarigma girmislerdir.?®® Aslinda, bu durumu en iyi degerlendirenlerin
basinda kiiresel terdr orgiitleri olmustur. Smirlarin anlamsizlastigi donemde toplumlarin
— bireylerin — egilimlerini tespit eden terdr sebekeleri kendi yumusak giiclerini
kullanarak amacglarma ulasmay1 basarabilmislerdir. Dolayisiyla, devletlerin dis
politikalarinda sadece c¢ikarlarin1 istedikleri araclarla elde etmekten ziyade alici

iilkelerin toplumunun diisiince ve egilimlerine gore politika izlemeye yoneldikleri
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varsayilabilir.?!® Toplumsal ve kiiresel degerler 1513inda tasarlanan politikanin sadece
devletlerin ¢ikarlar1 i¢in degil uluslararas: iliskilerin giivenligi i¢cin de yararl olabilecegi
savunulsmustur.’!! Yumusak giiciin ¢ekiciliginin, bireylerin kalplerini ve beyinlerinin
kazanmaya yOnelik girisimi ulusal ¢ikarin elde edilmesinin yani sira dis ve i¢ giivenligin
saglanmasimda da katkisinin oldugu goriisii deger gdérmeye baslamistir.?!?

Gliniimiizde yumusak giiciin 6neminin farkinda olan devletler de uluslararasi
alanda imajlarmin diizelmesini insani degerlere sahip ¢ikarak, uluslararasi barisa katkida
bulunarak saglamaya calismaktalar.?'3 Artik, devletler miiltecileri kabul ederek, kendi
sinirlarinda barindirarak yumusak giicii elde etmeye, uluslararasi arenada saygin imaj
kazanmaya ¢alismaya baslamislardir.?'*

Yumusak giiciin agirlik kazanmasi her seyi yapabilecegi anlamina gelmeyecegi
de anlasilmalidir. Giiciin diger ¢esitlerinin de sinirilarmin oldugi gibi yumusak giiciin de
simirlar1 vardir. Yumusak giicli elde etmek isteyen/uygulayict devletlerin en 6nemli
sinir1 elinde bulundurdugu degerin kiiresel deger olarak kabul edilme stiphesidir. Diger
bir smir1 da elinde bulundurdugu degerin tarihsel ve kiiltlirel derinligidir. Eger bu
unsurlarda herhangi bir kusur varsa uygulayici basarili olamaz.?'> Avrupa iilkerinin
yumusak gii¢ politikalarindaki basarilarindan biri de diinyada deger olarak kabul
edilebilcek demokrasi, insan haklari, doganin korunmasi gibi konular1 giindeme

getirebildiginde gizlidir.2'¢
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IKiNCi BOLUM: RUS DIS POLITIKASI VE YUMUSAK GUC

1990 sonras1 donemde dis politikasinda yeni startejilere bagvurarak sistemdeki
agirhigin1 korumaya calisan Rusya yeni yiizyilda tekrar kiiresel glic olmayi amag
edinmistir. Rusya SSCB’nin halefi olmasindan dolay1 dis politika tavirlarinda sert
glicten yana tavir alacagi beklentileri bosa ¢ikarmamistir. Fakat, Rusya ayni zamanda
cikarlarini koruma ve amaglarmi elde etmek i¢in sert giliciin yani sira yumusak gii¢ ve
akilli giic gibi alternatifleri kullanmay1 da gbézardi etmemektedir. Zamani geldiginde
uluslararas1 hukuk ¢ergevesinde politika izleyen ve zamani geldiginde de ihlal etmeyi de
thmal etmeyen Rusya uluslararsi politikada yeni stratejileri test etmektedir.
2.1. Rus Dis Politikasim1 Anlamak

Her devletin dis politikasinin ‘temiz bir sayfada’ yazilmaya baslamasinin
miimkiin olmadig1 gibi Rusya Federasyonu’nin dis politikas1 da temiz bir sayfada
yazilmaya baslanmamistir. Bagka bir ifade ile Rusya’nin dis politikasi1 belli kaliplar
icerisinde sekillenmis haliyle Soguk Savas’in sona ermesi, yeni bir sistemin
baslamasiyla sekillenmeye devam etmektedir. Rusya’nin disg politikasinin tamamen
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) dis politika 6zelliklerini tasimadig1 ve
tamamen de yeni dis politika konsepti olmadig1 gercektir. Rusya’nin yirminci yiizyilin
onemli aktorlerinden biri, SSCB’nin halefi olmas1 gercegi istemese de dis politikasinda
SSCB’den kalan bazi stirekliligi ve kalintilar1 tagimasmi gerektirmistir. Bu anlamda
Rusya’nm dis politikas1 SSCB dis politikasindan tamamuyla styrilmis degildir.?!” Fakat,
SSCB dis politika geleneginden tamamen siyrilmadan yeni sisteme “yeni dig politika”
girisimleriyle girilmesi Rusya i¢in yeni bir baglangi¢ olmustur.>'®

Rusya yeni uluslararasi arenaya derin dis politika tecriibesi ve zayif dis politika
konsepti ile girmistir. En 6nemli dayanaklarindan birisi de SSCB’den kalan Ruslara ait
diplomatik iliskiler tecriibesi olmustur. Bu tecriibeler Rusya’nin giindeminde yeni bir
dis politika konsepti olusturmasma yardimer olacaktir.>'” Bu baglamda SSCB’nin halefi

olarak kabul edilen aktoriin dig politika olusturma siireci 1990’m son aylarinda
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baslamistir. Ayrica, Rusya’nin i¢ diizeninde yasandigi kadar dis politikasinda yasanan

degisimler dis diinyaya agilimmin baslangic1 olmustur.??°

1990’1n sonlarma dogru tasarlanmaya baslanan Rus dis politikast 1991’°in

sonlarinda aktif sekilde uygulanmaya baslanmistir. Bu dis politikada:

Siyasi ve toplumsal hayatin demokratiklesmesi sonucunda dis politika olusturma
mekanizmalarinim kokten degistirilmesi;

SSCB doneminde sekteye ugratilmis olan iilke imajmnin yurtdisinda olumlu
yonde yansitilmasi i¢in kurulan iletisim araglarini dis diinya ile iletisim kurmaya
acik hale getirmek;

Rusya’daki federe devletlerin kendi aralarinda, dis diinya ve diger devletlerin
organlari ile gelistirdikleri iliskilerde yasanan diizensizlikleri diizeltme;

SSCB doneminde ciddi kontrol altinda kalarak etkisiz hale getirilmis olan ticari,
ekonomik ve yatrim ile ilgili isbirligi, kiiltiirel ve egitimde tecriibe degisim
konularinda faaliyet gosteren sivil toplum orgiitlerinin dis diinya ile iletisiminin
saglanmasi gibi konularda kdkten degisimlere gidilmistir.?!

D1s politikadaki en 6nemli degisim olarak da her tiirlii elestirelere ve karsi
koymalara ragmen demokrasinin desteklenmesi, serbest pazar ekonomisine
geg¢me ¢abalar1 olmustur.???

Bagmmsizliginin ilk aylarinda SSCB’nin beklenmedik hizla dagilmas: karsisinda

dis diinya ile iliskilerin ne sekilde gelistirilecegi, yeni siyasi sistemde ve dis politika

konseptinin nasil olusturulacagi konusunda ne tiir ¢alismalarin yapilacagi, nelerin

oncelikler olacag1 konusunda fikir iiretmek i¢in ne iilke yonetimi ne de toplum hazir

bulunmustur. Ulkenin zor ve sancili siiregten ge¢mekte oldugunu 1992 yilinda Rusya

Federasyonu Yiiksek Konseyi’nde konusma yaparken birinci devlet baskani Boris

Yeltsin de dile getirmistir. Yeltsin iilkenin dis politikasi ile ilgili sorunlarini, “Rusya 'nin

yvasamakta oldugu sancili siire¢ simdilik; ‘Nelerden c¢ekiniyoruz?, Neleri elimizde

tutmak istiyoruz?, Neleri yeniden tiretmek ve kurmak istiyoruz?’ gibi sorulara net cevap

vermemize imkan tanimiyor” diyerek dile getirmistir.??
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SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya’nin dis politikadaki en Onemli
girisimlerinden biri Bagimsiz Devletler Toplulugu devletleri arasinda yasanmaya
baslayan sinir sorunlar1 ve anlasmazliklar1 ¢dzmek ve jeopolitik alanlar1 tekrar
“organize etmek” olmustur. Ayrica, yurtdisinda kalan — Rusya Federasyonu diginda —
Ruslarin haklarmin ve giivenliklerinin korunmasi da giindeme gelmistir.?**

Aslinda, SSCB’den kalan “miraslardan” biri de uluslararasi her soruna miidahale
eden, bolgesel sorunlarm ¢oziimiinii kendi inisiyatifisiz kabul etmeyen “siiper gii¢”
psikolojisi olmustur.??® Fakat, Rusya artik bu mirasi i¢cinde bulundugu durum itibariyla
tastyamayacaginin farkma vararak Rusya icin 6nemlisi siiper gii¢ psikolojisi ile hareket
etmek degil, gerceklerle hareket etmek oldugunu anlamistir. Gergekler ise kendi sinirlar
icerisinde ekonomiyi diizeltmek, hayat sartlarmi iyilestirmek, giivenligi saglamak gibi
¢Ozlim bekleyen sorunlar olmustur. Bir yandan i¢ sorunlarla ugrasirken dis politikayr da
thmal etmemesi gerektigini anlayan Rusya dis politikada aktif olma konusunda da
istekli olmustur. Ciinkii, Rusya’nin o donemdeki yoneticileri yakin zamanda olmasa da
ilerideki zamanlarda Rusya’nin uluslararasi politikada 6nemli roller listlenmesi gerektigi
konusunda ayni diisiincelerdelerdi.’?® Fakat, cografik anlamda hangi iilkeler ve
bolgelerle siki igbirliginin yapilacagi sorusu tartismalara agik tutulmustur. Bati ile mi,
dogu ile mi, kuzey ile mi, giiney ile mi? Hangi bdlge ile gelistirilecek isbirligine dncelik
verilmeli? Dis politikanin yoniinii belirleyecek olan bu sorular tartisilirken farkli
yaklagimlarda ve disiincelerde olan grup ve siyasetcilerin tartigmalar1 da Onemli
bulunmustur .>%’

Bagimsizligini elde ettikten sonra Rusya uluslararasi arenada SSCB’nin halefi
olarak ortaya ¢ikmis ve selefinin geride biraktigi bazi ¢6ziime kavusmamis sorunlari ile
de ilgilenmek zorunda kalmistir. En onemlisi ise komiinizm kalintilarmi1 da 6ziinde
barindiran bir dis politika gelistirmeye c¢alisan iilke en basta kimlik sorunlarmnin
tartisilmaya baslamasiyla, kimlik tartismalarinin etkisinde de kalarak®*® dis politika

gelistirme tartismalarma baslamistir.??’

224 fvanov, a.g.e., s. 12.

225 Yevgeniy Primakov, Rossiya V Mirovoy Politike, Moskova: God Planeti, 1998, s. 52.

226 Primakov, a.g.e., ss. 52-53.

227 Dmitriy Mendeleev, Granits Poznaniyu Predvidet Nevojmojno, Moskova: 1991, s. 101.

228 Sami Yildirmm, “1990 Sonrast Rus Dis Politikasinda Bati Karsisinda Kimlik Ve Statii Arayislar1”,
KHO Bilim Dergisi, Cilt 23, Say1 2, 2013, s. 62.

229 Foreign policy of the Russian Federation, CIDOB International Yearbook 2010, s. 224.
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Boris Yeltsin iktidarinin ilk donemlerinde i¢ ve dis politika {izerine yapilan
hararetli tartigmalarin yani sira Rusya’nin dis politikasi ve gelecegi hem Rusya’da hem
de Batr’da tartisilmistir. Rusya’nin bundan sonra bolgesel bir gii¢ olarak Bat1 Bloku ile
hareket edip etmeyecegi veya nasil bir yol izleyecegi uluslararasi siyaset agisindan da
¢ok dnemli konulardan olmustur.?*°

Rusya’nin cografik konumu, baska bir ifadeyle ‘Rusya’nin Avrupa’daki yeri—
Avrupaliligr’, ‘Rusya bir Avrasya devleti mi, Avrupa devleti mi?’ tartigmalar1 Rus
kimligi tartigmalarini baslatirken, Rus kimligi izerinde yapilan tartigmalar da RF’nin dig

politikasinin belirlenmesini etkilemistir.**!

Avrupa’nin ikinci bolgesinin Rusya ve
Tiirkiye gibi devletleri de sinirlarinda barindirmakta oldugu iddiasini merkeze alan
Atlantik¢i diistince Rusya’nin hem Avrasya hem de Avrupa devleti oldugunu one
siirer.?*

SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya’nin dis politikasmin ana hatlari
belirlenirken etkili olan yaklasimlarm basinda “Atlantik¢i” yaklasim one ¢ikmustir.??
“Atlantikciler” veya ‘“Baticilar” olarak bilinen yaklasim Moskova’nin Bati endeksli,
egilimli dis politika gelistirmesi gerektigi iddiasinda bulunan, ¢ok genis kitleye sahip
olmasalar da st diizey yonetici ve bilim adamlarindan olusan bir grup olmustur.
Atlantikgilerin en O0nde gelen isimlerinden biri Disigleri Bakani Andrey Kozirev
olmustur. Kozirev Disisleri Bakan1 doneminde kendi diisiincesini dis politikada da
kullanmaktan geri kalmamistir. Disisleri Bakani Rusya’nin Bati’nmin bir parcasi
olmasindan dolay1 Bati ile entegre olmasini, NATO, Avrupa Birligi ve IMF gibi
kurumlarla iligkilerinin gelistirilmesini savunmustur. Atlantik¢iler donemin Rus
milliyetgisi olarak taninmis Devlet Baskani Yeltsin’i de Bati’ya egilimli dis politika
gelistirmeye ikna etmislerdir. Atlantik¢ilerin dis politika diisiincelerini destekleyenlerin
icerisinde Devlet Baskani Yardimcis1 A. Rutskoy da bulunmustur.®** Rusya’nmn dis
politikasin1 yonlendirmede etkili olabilen Atlantik¢iler 1990°dan 1993’e kadar fiili

anlamda dis politikay1 kendi diisiincelerine — Bati’ya egilimli politika gelistirerek — gore

230 Halit Mammadov, “Rus Dig Politikasinda Stratejik- Zihinsel Siireklilik ve Putin'in Dis Politika
Doktrini”, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararas: Tiirk-Kazak Universitesi, Rapor No: 16, 2014, s. 24.

231 Gerard Delanty, Inventing Europe: Idea, Identity, Reality, London: Palgrave Macmillan, 1995, s. 46.
232 Delanty, a.g.e., s. 54.

233 Andrei Tsygankov, Russia’s Foreign Policy Change and Continuity in National Identity, New York:
Rowman & Littlefield, 2016, s. 5.

2% fvanova M., “Evolyusiya Vneshnepoliticheskoi Mysli RF: Teoria i Realii”, Sotsiologia i Politicni
Nauki, Vol. 11, No. 10, s. 186.
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sekillendirmislerdir. Bu donemde Rusya dis politikasinda Bat1’y1 tercih eden dis politika
benimsemis ve gelistirilmis olan dis politika da Rusya’nin ilk Disisleri Bakani’nin
ismine hitaben Kozirev Diplomasisi olarak Rusya’nin dis politika tarihine gegmistir.?*
Rusya’nin ilk dis politikasini1 Batr’dan yana belirlermeyi tercih eden Yeltsin**®
Kozirev’in politikalarina inanarak Bati ile stratejik ortakligim da yapilabilecegini
diisiinmiistiir.>*” Rusya’nin Bat1 ile gelistirmeye calistig1 isbirliginin de farkinda olan
ABD demokrasinin gelistirilmesini, ekonomide reformun yapilmasini en Onemli
degisim olarak kabul etmis ve Yeltsin ile calismaya da 6zen gdstermislerdir.?*®
Atlantikgiler ve etkili biirokrat1 olarak bilinen Disisleri Bakan1 Andrey Kozirev
Bati ile iliskileri gelistirerek bazi sorunlarin ¢oziimiine ulagilabilecegini savunmuslardir.
Ekonomik alanda isbirligi ve Batr’dan destek alinmasi, niikleer silahlar lizerinde da
anlagmalarm yapilmasi, NATO ile isbirliginin saglanmasi halinde Rusya’nm kisa
zamanda Diinya Ticaret Orgiitii ve D - 7 gibi uluslararasi kurumlara iiye olunmasma
yardimc1 olabilecegini savunmuslardir. Fakat, bu diislince ve politikalar bazi1 ¢evreler
tarafindan idealist ve romantik girisim olarak nitelendirilmistir.?*° Ciinkii, Kozirev’in
yiriittiigi dis politikada Rusya’nin kendi degerlerinden uzak, Avrupa ve Atlantik
merkezli 6rgiit ve kurumlarinin degerlerini benimseyen, yargilarina itaat eden politikalar
benimseyerek Rusya’nin kendi ¢ikarlarin1 elde edebilecegi, uluslararasi arenada

sayginlik kazanabilecegi savunulmustur.?*

Bu durumda Yeltsin donemi dis
politikasinin Bati ile karsilikli ¢ikarlara dayali uyumlu dis politikadan ziyade bagimli
politika gelistirdigi goriisiinii kuvvetlendirmistir.?*! Elbette, Kozirev ve Atlantikcilerin
belirledigi dis politikanin yiirtirliikte oldugu donemde Rusya Bat1 ve ABD ile sorunlar

yasamamistir. Fakat, 1993’ten sonra NATO’nun Dogu’ya dogru genislemeye

235 CIDOB International Yearbook 2010, a.g.m., s. 224.

236 Kenan Turgutoglu, Rusya Federasyonu’nda Yeltsin ve Putin Donemlerinde Izlenen Dis Politikalarin
NATO ile Iliskiler Diizleminde Karsilastiriimasi, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Ankara
Universitesi, 2006, s. 16.

237 Daniya Usmanova, The Eastern and Western Dimensions of the Russian Foreign Policy in the Post-
Cold War Period, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi, 2011, s. 37.

238 Turgutogly, a.g.e., ss. 18-19.

239 Halhall, a.g.m., s. 9.

240 Brhan Biiyiikakinci, “Vladimir Putin Dénemi Rus Dis Politikama Bakis: Soylemler, Arayislar ve
Firsatlar”, BILGESAM, 2014, s. 9.

241 Sait Sénmez, “Yeni Baticilik ve Yeni Avrasyacilik Akimlar1 Baglaminda Yeltsin Yonetimi’nin Dogu
Bati Politikalari’nin Analizi”, Akademik Bakis, Cilt 3, Say1 6, 2010, s. 84.
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calismas1,?*? Bosna Hersek sorununda NATO'nun Sirplari bombalamas: taraflar

arasinda anlasmazliga,**

siyasi sorunlara neden olmus, Atlantik¢i goriisiin de dis
politikadaki iddias1 sorgulanmaya baslanmistir.** Boylece, Kozirev’'m yonettigi dis
politika {ilke i¢indeki milliyetgiler ve bizzat Yeltsin tarafindan elestiriye tabi
tutulmustur.?*’

1996’da Kozwev ylriittiigli dis politikaya yonelik elestiri ve duyulan
memnuniyetsizlikten dolayr istifa etmis ve Disisleri Bakani olarak Bati yanlis1 dig
politikay1 reddeden, aksine ¢ok yonlii dis politikayr savunan Yevgeniy Primakov
atanmistir.>*®

Ortadogu uzmani olarak da bilinen Primakov Rusya’nin kendine yakisir ve ¢ok
yonlii, degisken dis politika yiiriitmesi gerektigini savunan bakan olmustur.>*’ Degisken
dis politikadan kasit kendi ¢ikarlarmi korumada o6diin veren degil, durum nasil
davranarak c¢ikarlar1 korumay: tavsiye ediyorsa o sekilde davranarak karli kalmayi
amaclayan politika benimsemek olmustur.

Primakov’un gelmesi ile Rusya dis politikasinda dikkatler eski SSCB iilkeleri,
Ortadogu, Uzak Dogu iilkelerine c¢evrilmistir. Cilinkii, bu cografyalarda Rusya
cikarlarinin tehdit altinda kaldig1r diisiincesi hakim olmustur. Ayrica, Rusya bu
cografyaya yonelerek Bat1 giiciinii dengelemeye yonelmistir.*®

Primakov’un Daisisleri Bakani olmasiyla Rus dis politikasi yeni sdylemler
edinmistir. En basta siper giic sdylemi olmustur. Primakov siiper gii¢ olma yolunda
aktif dig politikanin belirlenmesini, Rusya’nin da hem kiiresel hem bdlgesel politikada
aktif olmas1 ve sorumluluklar almas1 gerektigini savunmustur.*’

Dis politikada Primakov doneminin baglamasi adeta ikinci bir yeni dénemin

baslatilmas1 olarak kabul edilmistir. Cilinkii, dis politikada daha dnce belirleyici olan
Atlantik¢ilerin 6nemi azalmis, milliyetcilerin agirhigr artmustir. Artik dis politikay1

242 Olga Oliker, v.d., “Russian Foreign Policy in Historical and Current Context”, RAND Corporation,
Perspective: Expert Insights on a Timely Policy Issue, 2015, s. 16.

243 CIDOB International Yearbook 2010, a.g.m., s. 224.

24 Elnur Hasan Mikail, Yeni Carlar ve Rus Dis Politikast, Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2007, s.
73.

245 Korotkevich V. 1., Istoriya Sovremennoi Rossii 1990-2003, St. Petersburg: St. Petersburg Universitesi
Yayinlari, 2004, s. 42.

246 CIDOB International Yearbook 2010, a.g.m., s. 225.

247 T.C. Moskova Biiyiikelgiligi, “Bilgi Notlar1, RF Dis Politikasina Genel Bakis” 13 Ekim, 2016, s. 5.

248 fvanova, Evolyutsiya Rossiyskoi Vnesnepoliticeskoi. .., p. 188.

249 Korotkevich, a.g.e., s. 43.
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belirlemede ABD ve Bati iilkelerinin dostane yaklasimlarindan siiphe duyan, hatta,
onlar1 hala diisman olarak kabul eden, Rusya’nin asil odaklanmas1 gereken cografyanin
Avrasya oldugunu savunan Avrasyact akim agirlik kazanmistir.>>’ Avrasyaci akim
Atlantik¢ilere karst komiinistlerden, yeni milliyet¢ilerden ve bazi merkezi

1 Onemli

(biirokratlardan) giiclerden olusturulan akim olarak ortaya cikmustir.?
akademisyenleri olarak A. Dugin, A. Panarin, B. Erasov, E. Bagramov bilinmektedir.>>?

Avrasyaci diisiincesi dis politikada ne Dogu ne Bati’dan yana politika izlemeyi,
fakat, iki bolgenin iilkeleriyle diplomatik ve politik isbirligine dayali, Moskova’y1
merkeze alan bir goriis cercevesinde olusturulmustur.?>® Ayrica, Avrasyacilarin
goriiglerine gore Rusya Bati ve Dogu arasinda kendine bir alan bulmali, hatta, ikisi
arasinda bir ‘kdprii iilke” gdrevini de iistlenebilirdi.?>*

Aslinda, Avrasyacilarin dis politikadaki girisimleri 1993°te kabul edilen Yakin
Cevre doktrini ile belirlenmis, dis politikada cok yonlii politika izlenilmesi
savunulmustur. Bu baglamda Primakov donemi ile de Avrasyacilarin etkinliklerinin
artmaya basladi1g1 sdylenebilir.>>

Avrasyacilik ve Avrasya Projesi lizerinde kayda deger emek sarf eden
akademisyen ve diisiiniirlerin basinda Aleksandr Dugin gelmektedir. Dugin, kiiresel
politikada ABD’y1 hedef alir, dayatmalarim1 da ABD’nin hegemon olma istegi ile
aciklar. ABD’nin hegemon oldugu tek kutuplu diinyaya karsi1 Avrasya Birligi’ni
savunur. Bu proje kapsaminda bazi Avrupa devletlerinin ve Iran, Japonya gibi iilkelerin
de onemini vurgular. Londra’dan Tokyo’ya uzanan uzun Avrasya hattinda®*® devletler
birleserek ABD’nin {stiinliigiine kars1 beraber olmalarmin gerektigini vurgular. Bu

strateji adeta dengeleme politikas olarak da kabul edilmistir.>>” Cin’i de projeden uzak

tutar, ¢linkii, giivenlik konusunda Cin’e gilivenilemeyecegini savunur. Dogu Asya’da

250 Elnur Ismayilov, “21. Yiizyll Rusya Dis Politika Doktrinleri’nde Giiney Kafkasya ve Orta Asya
Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2013, s. 92.

2! Turgutogly, a.g.e., s. 23.

252 Sénmez, Yeni Baticilik Ve Yeni..., s. 78.

253 Nadim Macit, “Soguk Savas Sonras1 Rusya’da Ulusal Ideolojinin Olusumu, Din Ve Diplomasi”, Tiirk
Diinyasi Incelemeleri Dergisi, Cilt 10, Say1 2, 2010, s. 108.

2% fvanova, a.g.m., s. 186.

255 Malika Munasipova, Kanat Ydyrys, “Soguk Savas Sonrasi Dénemde Rusya'mmn Dis Politikasi'nda
Avrasya Birligi Projesi”, Karadeniz Arastirmalari, Say1 45, 2015, s. 61.

256 Rakesh Krishnan Simha, “Unlocking Russian Identity: European Or Asian?”, 1 September 2011,
https://in.rbth.com/articles/2011/09/01/unlocking_russian_identity european or_asian_12943
(02.01.2017)

257 Tsygankov, a.g.m., s. 19.
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emelleri olan Cin’in ABD ile de isbirligine girebilecegi olasilig1 vardir. Bundan dolay1
Dugin Cin’i giivenilmez iilke olarak goriir.>*® Aksine, Bagimsiz Devletler Toplulugu
iilkeleri ile igbirliginin gelistirilmesinin Avrasya Projesi’ne katki saglayacagin diisiiniir.
Bunun i¢in de Orta Asya iilkeleri lizerinde Cin’in {istiinliigiinti kabul etmez, tam tersi bu
cografyanin Cin’den korunmasi gerektigi goriisiindedir.’®® Diger bir yandan, Yakin
Cevre Doktrini cercevesinde Rusya’nin hayati ¢ikarlarinin BDT iilkelerinde gizli oldugu
savunulmustur.%°

Primakov SSCB doneminde oldugu gibi Rusya Federasyonu’nun dis
politikasinda Ortadogu’yu ihmal etmemistir. RF’nin Ortadogu iilkelerine destek
olmasini, haklarmin korunmasini, hatta, garantor lilke olmasini 6ne siirmiistiir. Bolgeyi
ABD’nin etkinligine birakamayacaklarin1 da dile getirmistir.?®! Ayrica, RF Libya,
Suriye, Misir gibi dost arap ilkeleri ile iliskilerin daha da kuvvetlendirilmesi
gerektiginin onemini vurgulamistir. Katkaslar ve Orta Asya’da giivenligin saglanmasi
konusunda Rusya Iran’a giivenmis, dolayisiyla, Ortadogu’da Iran’a 6zel muamele
yapilmasinin yararli olacagmi savunmustur.?%>

RF’nin dis politikasindaki diger bir onemli déonem Vladimir Vladimirovi¢
Putin’in 26 Mart 2000°de Devlet Baskani olarak segilmesi ile baslamistir.?> Hem i¢
hem de dis politikada 6nemli degisimlere imza atan Putin ilk 6nce oligarklarin etkisini
azaltmus, kendi oligarklarini is basina getirmis, GAZPROM, LUKOIL, ittera gibi biiyiik
enerji sirketleri dis giiclerin kontroliinden kurtararak iilkenin ¢ikarlarina ulasmak igin
onemli ara¢ ve finans kaynagi olarak kullanmaya baslamustir.?** GAZPROM, LUKOIL
ve Ittera enerji sirketleri Putin’in iktidara gelmesiyle devletin dnemli gelir kaynagi ve

dis politika arac1 olmus durumdadir.2%

258 Sait Sénmez, “Yakin Cevre Doktrini Baglaminda Yeltsin Dénemi Rusya Federasyonu’nun Bagimsiz
Devletler Toplulugu Ulkeleriyle iliskileri, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 27,
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Turkish Studies, Vol. 9, No. 2, 2014, s. 569.
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D1s politika tartigsmalarina katkida bulunan, fakat, iktidara gelemedigi i¢in de
diisiincelerini uygulayamayan grup Kokten Milliyetgiler olmustur.?®® Koktenci
Milliyetciler Baticilara/Atlantikgilere karsi sert olmuslardir. Onlar i¢in Bati ile igbirligi
Rusya’ya ihanet etmekle esdegerdir. Ayrica, Rusya’nin ‘eski sanli giinlerine’ kendi
kaynaklar1 ve kendi politikalariyla kavusabilecegi diisiincesinde olmuslardir.?” Kokten
Milliyetciler —neo-emperaylistler olarak da adlandirilmistir, ¢iinkii, onlarin
diisiincelerinde Rusya eski SSCB topraklarini tekrar almali, tekrar biiylik gii¢
omaliyd1. 268

Putin’in iktidara gelmesiyle 1990°da baslayan Atlantik¢i-Avrasyact tartigmalari
son bulmus, dis politikada daha ¢ok yonlii politikalarm uygulanmas: kabul
gdrmiistiir. 2%

Putin’in dis politikaya yonelik girisimleri Rusya’ya eski sayginlik statiisiinii
tekrar kazandirmak, uluslararasi arenada s6z ve prestij sahibi yapmak olmustur. Ayrica,
eski SSCB iilkeleri olan BDT iilkeleri ile igbirliginin pekistirilmesi, Kollektif Gilivenlik
Anlasmas1 Orgiitii’niin ¢alistirilmas1,>’® Sanghay Isbirligi Orgiitii aracihi@iyla dis
politika Onciiliiklerine ulasilmasini giindeme almis ve bugiine dek itinayla ¢alistirmaya
6zen gostermektedir.?’!

Iktidara gelen Putin’den ilk basta Bati ve ABD ile uyumlu politikanin izlenmesi

beklenilmemistir. Fakat, Putin Doktrini cergevesinde ¢ok kutuplu diinya diizeni’’* ve

RF’nin ¢ikarlar1 i¢in uluslararasi politikada aktif rol {istlenmeyi ve ¢aba harcamay1 esas

k273 k274

alara BDT iilkeleri, Bat1 ve Dogu iilkeleri ile politikalar gelistirere cok yonli
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politika izlemeye calisan Putin, beklenildiginin aksine ABD ve Bati ile iligkileri
gelistirmeye olumlu yaklasmaktadir.?”®

Rusya’nin siiper giic olma yolunda ilerlemeye caba gdstermesi, uluslararasi
arenada s0z sahibi olma stratejileri Putin’in ikinci donem baskanliginda da 6ncelikli
politikalar arasinda olmustur. Putin’in ikinci donem baskanligi sirasinda Rusya’nin
ABD ile iligkilerinde piiriizler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Giircistan, Kirgizistan ve
Ukrayna’da yasanan devrimlerin ABD tarafindan desteklenildigi yoniindeki siipheler
Rusya ve ABD arasinda iliskilerin mesafeli gelistirilmesine neden olmustur.?’® Kiiresel
terore karst Rusya ve ABD arasinda bir uzlagi yasanmissa da uzun siirdiirtilebilir
isbirligi olmaktan ¢ikmasinin arkasindaki nedenlerden biri de taraflarin birbirlerine olan
giivensizliklerinin artmasindan dolay1 olmustur.

Putin doneminde kiiresel politikada da etkin olmaya ¢alisan Rusya ¢ok yonlii dis
politikaya agirlik vermis, kiiresel giic olmaya calisan devletler ile iliskilere 6nem
verilmistir. ABD ile startejik iligkileri devam ettirilken, ABD’nin hegemon olma ¢abasi
karsisinda ¢ok kutuplu diinyayr savunmustur.’’’ Rusya’mn ABD ile zaman zaman
anlasmazliga diisen, zaman zaman yakinlasan politikalar1 bazen Soguk Savas
hatrralarmi animsatirken, bazen de yeni isimsiz savasin yasanmakta oldugu goriisiine
itmektedir.?’8
2.2. Rus Dis Politikasinda Rus Diinyasi1 Anlayisinin Yeri

Yaklasik on yil once ortaya atilmis olan “Rus Diinyas1” (Rus alfabesi ile
«Pycckuit Mup») kavramu lizerinde tartigmalar hala devam ederken Rusya’nin dis
politikasinda da Rus diinyas: sOylentisinin sik sik kullanilmaya baslanmasiyla
tartismalar daha da artmaktadir. Baz1 arastrmacilar, yazarlar ve siyasetciler kavramin
“Rus uygarligin1” andiran, bazilarina gore “Rus diisiincesi” ile iliskili, bazilarina gore
kiiresellesmenin hizinin arttig1 yeni yiizyilda Rus kimliginin temellerinin atilmasinda

ideolojik anlamlar1 iceren, bazilarina gore ise Rusya’nin jeopolitik zeminin

275 Zakaurtseva, a.g.e., s. 50.

276 fsmayilov, a.g.m., s. 96.

277 Mammadov, a.g.e., s. 51.

278 Bski Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu’nun TRT 1 Televizyonunda Yayimlanan "Enine Boyuna”
Adli  Programda Verdikleri Ozel Miilakat, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-
davutoglu_nun-trt-1-televizyonunda-yayimlanan-_enine-boyuna_-adli-programda-verdikleri-ozel-
mulakat.tr.mfa (10.01.2017)
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olusturulmasi ve netlestirilmesi icin iiretilen kavramdir.?”® Anlaminin her alanda, her
konuyla iligkilendirilmesinden dolayr kavram akademik c¢evrede de hararetli
tartigmalarin konusu olmustur. Fakat, burada belirtilmesi gereken bir durum s6z
konusudur. Batanova’ya gore tirnak (“’) (Rus alafabesi ile «Pycckuii mupy) igerisinde

(135

yazilan Rus diinyas1 ve tirnak () igerisinde yazilmayan Rus diinyas1 (Pycckuii mup)
yazisinm tasidiklar anlam birbirinden farklidir.?®° “Rus diinyas1” bir mecazi anlam tasir
veya bir seyin isimlendirilmesi, bir seye verilmig bir isimdir. Sadece Rus diinyasi
seklinde yazilami ise gercek anlamda bir olusum, siire¢ ve akilla kavranabilinecek
olusumdur.?8!

Filatov ise yazarlarin Rus diinyas: yazisinin farkli farkli sekilde yazdiklari
iizerinde durur. Bazilar “Rus diinyas1” (Rus alafabesi ile «Pycckuit mup») seklinde, bazi
yazarlar “rus diinyas1” (Rus alafabesi ile «pycckuii mup») seklinde yazarken, bazilarinin
da “Rus Diinyas1” (Rus alafabesi ile «Pycckuit Mup») seklinde yazdiklarina rastlanilir.
Iiging olan1 bilim adamlar1 da yazilanlarin arasinda hangisinin dogru sekilde yazildigi
veya yazilmasi gerektigi konusunda kural koyamamislardir. Filatov bu durumdan
istifade ederek Rus Diinyasi seklinde, harfleri bas harflerle yazilmasini nerir.2%? Fakat,
2007°de Rusya Federasyonu Devlet Baskan1 Vladimir Putin’in talimatiyla kurulmusg
olan, Rus kiiltiiriniin yayilmasi, diinyaya tanitilmast amaciyla kurulan vakif “Rus
diinyast” (Rus alfabesi ile «Pycckuii mup») olarak devletin resmi evraklarma
eklenmistir.?®> Eger kelimelerin yazilis sekline bakilirsa Batanova’'nin dedikleri baz
almarak yaziya devam ettirilmeli. Ciinkii, turnak (*“”’) igersinde yazilan Rus diinyas1
(Rusca alfabe ile «Pycckuit mup») bir isim olarak kullanilmistrr. Bu durumda
arastirmacilar gercek bir olusumdan bahsetmek icin Filatov’un onerdigi sekilde Rus
Diinyas1 (Rusca alfabe ile: Pycckuit Mup) seklinde kullanilmasina 6zen gosterilmesini

Onermektedirler.

279 Batanova Olga Nikolaevna, Russkiy Mir I Problemi Ego Formirovaniya, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Moskova: Rossiyskaya Akademiya Gosudarstvennoy Slujbi Pri Prezidenta Rossiyskoy Federatsii,
2009, s. 22.

280 Batanova, a.g.e., s. 24.

Bl g.ge.,s.25.

282 Filatov Anatoliy Sergeevic, “Krim V Strukture Rossiyskoy Geoplitiki; Krim V Kontekste Russkogo
Mira: Istoriya I Sovremennost”, Shornik Materialov II. Mejdunaradnoy Naugno-Prakticeskoy
Konferentsii, Simferopol, 2008, ss. 49-50.

283 http://www.russkiymir.ru/fund/the-decree-of-the-president-of-the-russian-federation-on-creation-of-
fund-russian-world.php#1 (12.01.2017)
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Aslinda, kavramm 19. vyiizyilda ortaya ¢iktigi, N. I. Kostomorova’'nin
calismalarinda da tiim “slav diinyasmn1” andiran anlamda kullanildig1 belli olmustur.?%*
Fakat, cogu arastirmaciya gore siyasette 6zen gosterilerek kullanilmaya baslanmasi
1990°da yasanan dagilimdan sonraki yillara tekabiil eder. SSCB’nin dagilmasindan
sonra ortaya ¢ikan kavram o donemde bagimsizliklarini kazanmis devletlerin
sinirlarinda kalan, yabancit ve fazla olarak goriilen Ruslarin desteklenmesi amacinda
kullanilmaya calisilmistir. Rusya Federasyonu yoneticileri de disarida kalan Ruslari
desteklemek amacinda ¢alismalara basladiklarinda Rus Diinyas1 artik bir siyasi
sOylentiye doniistiiriilerek kullanilmaya baslanmistir.?®> P. G. Shedrovits’in diisiincesine
gore kavram 1993’°te olusmaya baslandi, 1997°de ise bugilinkii kullandigimiz anlamdaki
anlamma ulagmistir.?%® Ona gére 1993 - 1997 arasinda icerideki Ruslarm sayis1 kadar
yurtdisinda da Ruslarin yasadigi, onlarin biitiin bir kiltiiriiniin oldugu ve olmasi
gerektigi konusunda fikirler beyan edilmeye baglanmistir. Bu diisiinceleri Putin 2001°de
yaptig1 bir konusmasinda, “Rus diinyast anlayisi asirlarin derinliginde gizlenmis,
Rusya’nin simirlarimimin otesinde, hatta, Rus etnosu simirlarimimin disindadyr” diyerek
daha ileriye tasimis ve giindeme getirmistir.?’

Kavramin tasidig1 anlam toplumsal ve siyasi agidan 6nemli olmanin yani sira bir
dis politika aract olarak kullanilacagi daha dnceden belli olmustur bile. Kavramin dis
politikada nasil kullanilacag: ile ilgili ihtimalleri Putin agikliga kavusturarak 2007°de
“Rus diinyas1” (Rus alfabesi ile «Pycckuii mup») vakfini?*® kurmustur.?®’

Daha sonraki senelerde kavrama duyulan ilgi artmis, Rus toplumunun destegini
de gormiistiir. Fakat, konu teorik anlamda ag¢ikliga kavusturulmaktan aciz kalmistir. Rus
Diinyas1 kavrami iizerinde ¢alisma yapan her arastirmaci kavramu siklikla kullanmakla
hepsi kendi anladig1 gercevede anlam yiiklemislerdir.>*® “Rus diinyas1” vakfi baskani1 V.

A. Nikonov kavramin cografya, din, etnos ile iligskili olmadigmin, belli bir sinirlar

284 petr Savitskiy, Kontinent Evraziya, Moskova: Agraf, 1997, s. 37.

285 Batanova, a.g.m., s. 26.

286 Krivopuskov Vladimir Viktorovig, “Konsept Russkiy Mir: Prinsipt I Vozmojnosti Metodologigeskih
Podhodov”, Vestnik Adigeyskogo Gosudarstvennogo Universiteta, Vol. 174, No. 1, 2016, s. 115.

287 Prezident Rossii Vladimir Putin, Natsionalnty Uspeh Rossii Doljen Stat Nasim Obsim Uspehom,
2001, No. 4, http://www.russkymir.ru/out.php?cat=15&did=384 (10.01.2017)

288 http://www.russkiymir.ru/ (12.01.2017)

289 Ekaterina Penkova, Russkiy Mir Kak Faktor Sotsiyalnoi Identifikatsii Rossiyskoi Molodeji,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Moskova: Russya Sosyal Bilimler Universitesi, 2012, s.17.

20 4.g.e., s. 20.
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belirtmek i¢cin de kullanilmadiginin, her seyden once kendini tanimak ig¢in
kullanildigmin altin1 ¢izmistir.?*! Siyaset¢i ve bilim adami olan Nikonov’a gdre kavram
bir olusum olarak Rus dili, kiiltiirii ve Rus Ortodoks Kilisesi’nin iizerine kurulmustur.??

Arastirmac1 V. A. Tishkov her millet ve devletin kiiresel bazda kitalararasi ve
devletler aras1 toplumu andiran, kendi devletine, kiiltiir ve diline bagl olan toplumu
andiran bir “diinya” kavramni {iretmedigini savunmustur.?®*> Tishkov diinya kelimesi ile
etnik anlamda “Rus” kelimesini kullanarak Rus Diinyasini olusturan ii¢ ana 6geyi Rus
dili, Rus kiiltiirii ve Rus Ortodoks Kiliseleri*** olarak vurgulamustir.”®> Tishkov Rus
Diinyasi’nin merkezi olarak Rusya’y1 gosterir, diger yurtdisinda faaliyette bulunan
diasporalar da Rus Diinyasi’nin 6nemli araclaridir. Ayrica, Tishkov Rus Diinyasi’nin
tim Rusca konusan ve Rus kiiltiirline sahip insanlar1 kapsadigini savunur. Rus dilini
konusan ve Rus Kkiiltiirinli benimseyen toplumlar Rusya ile bag olusturmali ve
Rusya’nin kaderine kayitsiz kalmamalar1 gerektigi goriisiindedir. Tishkov’un
goriislerine katilan arastirmacilardan V. N. Ivanova ve V. Sergeeva Rus Diinyasi’na iki
onemli 6geyi ekler. Birincisi, isimlendirilmis toplum, yani, istatistik anlamda Rus
toplumuna katilabilecek, Rus dilini konusan, Rus kiiltiiriinii benimseyen, Rusca egitim
goren insanlar. Ikincisi, gercekten kimlik agisindan Rus olup, kendi kimligini Rusya ile
Ozdeslestiren, Rusya’ya bagli kalarak onun kiiltiiriine ve tarihine sarilan insanlardir. Rus
Diinyast’nin gergekten bir “diinya” olmasi i¢in yukaridaki 6geleri yeterli bulmayan
siyaset bilimci A. Gromyko bir “diinya”nin dort 6nemli unsuru barindirmasi gerektigini
savunur. Gromyko’ya gore “diinya”’nin belli smirlari, Gstiin (derin) kiiltiirii, ontolojisi
(tasidig1 anlam) ve degerlerinin olmasi lazimdir.

Filozof A. Guseyinov’un diisiincesinde Rus Diinyas1 ulusiistii, tek devletin
sinirlarma  sigmayan, her seyden Onemlisi Rus dili ve zihniyeti ile ilgili bir

olusumdur.?®’ Shedrovskiy ise Rus Diinyasi’n1 Rusca konusan ve Rusca diisiinen

21 Zaripov Aleksandr, “Vsem Mirom”, Rossiyskaya Gazeta, 19 Mart, 2010.

22 Vladimir Tiskov, “Ruskiy Mir: Smusl I Strategii”, http://www.social-anthropology.ru/node/61
(05.01.2017)

29 Vladimir Tiskov, “Ruskiy Mir: Smusl I Strategii”, http://www.social-anthropology.ru/node/61
(05.01.2017)

294 Qleksii Polegkyi, “Changes in Russian foreign policy discourse and concept of Russian World”,
PECOB’s Papers Series, No. 16,2011, s. 12.

295 Zaripov, Rossiyskaya Gazeta, 19 Marta, 2010.

2% Aleksey  Gromiko, “Russkiy =~ Mir:  Ponyatie, Printsipi,  Tsennosti,  Struktura”,
http://www.russkiymir.ru/analytics/tables/news/119902/ (15.01.2017)

297 Zaripov, Rossiyskaya Gazeta, 19 Mart, 2010.
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toplumlarin ag sebekesine benzetir. Kavramin tarihsel olusumunu 20. yiizyilin ihtilaller,

298

iki diinya savasi gibi tarihi olaylarda®® arayan Shedrovskiy yurtdisinda da Rus dilini

kendi dili olarak goren, tarihi olaylara sahit olan insanlarm bulundugunu savunur.>’

Kavramin i¢ini doldurmaya calisanlarin birisi olarak Batanova daha c¢arpici bir
iddiada bulunmustur. Batanova Rus Diinyasi’nin kiiresel kiiltiirel fenomen oldugunu,
yurtdisinda bulunup da kendi milli kimligine ragmen Rus dilini ve kiiltiiriinii ana dili ve
kendi kiiltlirii olarak goren, Rus dilinin ve kiiltiirliinlin yurtdisindaki tasiyicilari ve
sempatizanlar1 olarak Rusya’nin kaderine kayitsiz kalamayan, kendini Rusya’ya bagl
hisseden insanlardan olustugunu iddia etmistir.>*

Rus Diinyas1 deyince baska uygarliklar gibi belli bir zaman diliminde olusmus
uygarlik oldugunu diisenenlerden birisi de V. Darenskiy’dir. Darenskiy, Rus
Diinyast’nin olusumunu belli bir zaman diliminde belli sinirlarda yasayan milletlerin ve
halklarin Rus devletinin yonetiminden dolayr kiiltiirii ve dilinin etkisinde kalan
toplumlardan olustugunu diisiinmiistiir.*°!

Bilim adami1 A. Afanasev Rus Diinyasi’nin bir uygarlik oldugu goriisiinde
olmakla beraber, bu uygarligin giiniimiizdeki Rusya ile dogrudan bir baglantisinin
olmadigm diisiiniir. Ayrica, Rus Diinyasi’nin parcalarinin hangi iilkelerden olustugu
konusunda da kesin bir sekilde iddiada bulunmanin da yersiz oldugunun altin1 ¢izer. Bu
baglamda arastirmaci Rusya’nin ve Rus Diinyasi’nin iki bagska 68e oldugunu, ancak,
ikisinin bir uygarlikta bulustugu goriisiindedir.>> Fakat, yazar Rus Diinyas’’nin
kaderinin Rusya’nin destegine ve uluslararasi arenada desteklenmesine bagli oldugunu
yazmaktan da ¢ekinmemistir.>® Ciinkii, ona gore giiniimiizde Rus dili ve kiiltiiriinii
yasatabilecek sorumlulugu sadece Rusya’nin listlenmesinin miimkiin oldugu goriisiiniin

yaygin olmasidir.

298 Colin Guillaume, “Russian Foreign Policy Discourse during the Kosovo Crisis: Internal Struggles and
the Political Imaginaire”, Research In Question, 2004, s. 27,

299 Petr, Sedrovitskiy, “Russkiy Mir. Vozmojnie Tseli Samoopredelenie”,
http://www.archipelag.ru/authors/shedrovicky petr/?library=2015 (05.01.2017)

300 Batanova, a.g.e., ss. 82-83.

301 Vitaliy = Darenskiy, = “Ukraina ~ Kak  Lokalnty =~ Fenomen  Russkogo  Mira”,
http://ruscrimea.ru/cms/index.php?go=likbez&in=view&id=12 (14.12.2016)

302 Aleksandr Afanasef, Smisl I Prednaznacenie Rossii, Moskova: Zvonissa MG, 2013, s. 24.

303 Afanasef, a. g .e., s. 33.
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Rusya’nmn “dagilmis evi” diizeltmesi®®* gerektigini diisiinen B. Mezhuev
Rusya’nimn destegi, fedakarligi olmadan Rus Diinyasi’nin yasaminin uzun siirmeyecegini
savunur. Bu baglamda Rusya yiizyillardir kendi vatandaslarimi gonderdikleri iilkeler ile
degil kendisine gelmekte olan — Rusya’ya egitim, calismak amaciyla gelmekte olan —
insanlarla ¢alisarak sonu¢ almaya ¢aligmasini savunur. Ancak, gelenlere iyi ev sahipligi
yaparak kiiresel diinyada kendi siyasetini basaril1 yiiriitiilebilinecegi savunulmustur.’*®
Fakat, Rus Diinyas1 konsepti ¢ergevesinde politika izlenirken gilinlimiiz sartlarinda
Rusya kimligi ve Rus kimligi gibi etnik sorunlara dikkatli bir sekilde yaklasilmasi
gerektigi konusunda fikir birligi vardwr. Ciinkii, Rus Diinyast1 Rus milliyet¢ilerinin
diisiindiikleri gibi wk¢1l politikalarla ¢alistirilamaz ve basarili da olamaz.>%

Rus Diinyas1 kavrami iizerinde arastirma yapanlar icerisinde V. Krivopuskov
diger arastirmacilardan farkli goriise sahiptir. Krivopuskov yaklasik yirmi senedir
tartisilmakta olan kavramin ideolojik boyutunun oldugunu savunur. Kavramim net bir
sekilde anlasilabilmesi i¢in ideolojik ¢evresinin iyice anlasilmasi gerekmektedir.
Krivopuskov tartisilmakta olan ideolojik kavramm diinyada yayginlasmakta olan
rusofobinin 6niine gecilmesi i¢in kullanilmakta oldugu goriisiinii 6ne siirer.’*” S.
Panteleev ise kavramin ideolojik boyutunu reddetmistir. Ona gore kavram Ruslarin
meshur edebiyatg1 ve yazari F. M. Dostoevskiy ve brraktigi caligmalar1 ile
Ozdeslestirilebilir. Ayrica, Panteleev icin Rus Diinyasi’ni olusturan unsurlar olarak Rus
Ortodokslugu, gelenek ve gorenekleri, sanli Rus literatiirii, felsefesi 6n planda
tutulmalidir.3%®

1990-1997 yillar1 aras1 Petr Shchedrovitsky, Efim Ostrovsky, Gleb Pavlovskiy,
Valery Tishkov gibi bilim adamlarinca gelistirilmis olan Rus Diinyast kavrami 2000
yilma gelindiginde artik sadece bir sdylentiden ibaret olarak kalmamigtir. 2000 yilinda
kavram Rusya Federasyonu’nun dis politikasini etkilemis, bizzat kavramin kendisi dis

politika araci olarak kullanilmaya baslanmistir. Kavram Rus elitlerince yurtdisindaki

394 Vasilik Vladimir, “Russkiy Narod, Russkiy Mir I Russkya Tsvilizatsya”, Rusin, No. 1, 2009, s. 126.

395 Vitaliy Ivanov, “Russkiy Mir: Kontseptsya I Realnost”, Doklad Na Sovmestnom Zasedanii Ugennih
Sovetov, ISPI RAN, RGSU, MISKP, 23 Mayzs, 2007, s. 20.

306 Fokina A. V, “K Voprosu O Russkom Mire”, Orlovskiy Gosudarstvenniy Universitet UDK, No. 130,
2007, ss. 2-4.

307y, V. Krivopuskov, “Konsept Russkiy Mir: Printsipy I Vozmojnosti Metodologicheskih Podhodov”,
Jurnal Vestnik, Vol. 174, No. 1, 2016, s. 112.

308 Krivopuskov, a.g.m., s. 113.
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diasporalarla iliskilerin gelistirlmesi,>*® yakin ¢evresindeki iilkelere etkinlik kazanmaya
baslayan Avrupa Birligi’nin karsinda Rusya’nin bir model iilke olarak kabul ettirilmesi,
iceride Ruslarin birligini saglarken disaridaki Ruslar ve Ruslagmislarla iligkilerin
pekistirilmesi gibi konularda kullanilmas1 éngériilmiistiir.>'® Bu baglamda Feklyunina
kavramm Rusya ve diger hedef toplumlarin arasinda bir hiyerarsik iliskilerin
gelistirilmesi i¢in kullanilmakta oldugunu dile getirmistir. Ayrica, Feklyunina kavramla
Rusya’nin Moskova merkezli ve Moskova giidiimlii bir kollektif toplumu olusturularak
Moskova’nin  kamu  diplomasisinin  dayanaklar1 olarak  kullanilacagmi da
savunmustur.’!!

Laruelle Rus Diinyas1 kavraminin Ruslarin 1990 sonrasi pargalanmis millet
olarak sahneye c¢ikmasinin bir iirlinii olarak goriir. SSCB dagildiktan sonra simirlarin
degismesi onemli sayidaki etnik Ruslar diger yeni devletlerin sinirlarinda yasamaya
mecbur kalmistir. Ruslar milli anlamda ve kiiltiir anlaminda pargalanmistir.>'? Yeni
devletlerde bir anda yabancilagsmaya baslayan Ruslarin giivenlikleri ve haklar1 giindeme
gelmis, Rusya da onlarin giivenliginden kendini sorumlu tutmustur. Bu baglamda Rus
Diinyas1 kavrami devletin dis politikasinm dnciiliigii haline gelmeye baslamistir.?!?

Kavramin siyasi amagta ve dis politikada da kullanilmasinin desteklenmesi
Kremlin’in elini daha da giiclendirmistir. Kavramin sinrilarmin esnek olmasi Rusya’ya
sadece “yurtdist yurttaglar”m sorunlariyla ilgilenmesini degil zamani geldiginde onlar1
bahane ederek kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaya imkan tanimustir.’!* Burada
“yurtdigindaki yurttaglar” ve Rus Diinyas1 kavramlari ayni anlamlar1 c¢agiristiriyor

goriinebilir. Fakat, iki kavramin birbirlerinden farkli tarihi zemini ve geg¢misi vardir.

309 Marlene Laruelle, “The “Russian World”, Russia’s soft power and geopolitical imagination. CGI
Center On Global Interests, 2015, http:/globalinterests.org/wp-content/uploads/2015/05/FINAL-
CGI_Russian-World_Marlene-Laruelle.pdf (28.12.2016)
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“Yurtdist yurttaglar” kavram 1992 yilinda Boris Yeltsin ve donemin Disisleri Bakani
Andrey Kozirev’in dis politikada bir ara¢ olarak kullanmaya baslamasi ile literatiirde
genis anlamda kullanilmaya baslanmustir. 1993’lerde tartisilmaya baslanan Rus Diinyasi
kavrammin siyasi amagcla dis politikada kullanilmasi ise Vladimir Putin’in 2007 yilinda
somut anlamda Rus Diinyas1 Vakfi’nin kurmasiyla belli olmustur.!®

Rusya 1990 sonrasi donemde artik yeni devletler {izerinde kontroli
saglayamayacagmin farkina varmistir. Fakat, post-sovyet alani olarak kabul ettikleri
alanda cesitli ekonomik araglarla (sert giic), egitim, kiiltiir calismalariyla belli derecede
kendi ¢ikarlarin1 koruyabileceginin ve ulasabileceginin farkma varmustir.>'® Rusya bu
alana “yakim cevre” olarak bakmis ve kendi etkisinin arttirilmasina 6nem gostermistir.
Ciinkii, politik anlamda kaybeden Rusya jeopolitik anlamda bolgedeki niifuzunu
kaybetmek istememistir. Bu baglamda bolgede elindeki tiim imkanlar1 ile kendi
varligim1 hissettirmeye calisan Rusya bolgeye yonelik politikasinda Rus Diinyasi
sOylentisini kullanmaya baslamistir. Rusya Rus Diinyast kavramini bir anlamda
yumusak giic unsuru olarak da kullanmaya c¢alismistir.®'” Ciinkii, “yakm ¢evre”
iilkelerinin SSCB ile ortak yaklasik 70 senelik bir ge¢misi, alisilmis kiltlirii ve
konusulmus ortak dili vardir. Ayrica, post - Sovyet iilkelerinin gittikce Rusya’dan
uzaklagsmakta oldugu endisesi ortak ge¢cmisin avantajlarini kullanarak kendine ¢ekme
fikrini kuvvetlendirmistir.!8

Aslinda, dis politikada Rus Diinyas1 kavraminin kullanilmasina olan ciddiyetin
artmasma 2005 yilinda post-sovyet {lilkeleri Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da
yasanan devrimler silsilesi itici nedenlerden biri olmustur. Yasanan devrimlerin
arkasinda ABD’nin olmas1 ve yavas yavas Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri
iizerinde niifuz saglamaya baslamasi Rusya’y1 arayislara itmistir. Artik Rusya bdlgede
yeni siyasi sOylemle politika yapmaliydi. “Yakin ¢evre” ve “post - Sovyet alani”

soylentileri desteklenmeliydi.’'® Dolayisiyla, yeni dis politika sdylentisi ve araci olarak

315 Tgor Zevelev, “The Russian World in Moscow’s Strategy, Center For Stratagic And International
Studies”, Augost 22, 2016, https://www.csis.org/analysis/russian-world-moscows-strategy (03.01.2017)
316 Polegkyi, a.g.m., s. 9.

1 A.gm., s. 11,

318 Nisu Popescu, Andrew Wilson, “The Limits of Enlargement-lite:European and Russian Power in the
Troubled Neighbourhood”, European Council on Foreign Relations (ECFR), London, Haziran 2009, s.
29.

319 Socor V., “Kremlin Redefining Policy In Post-Soviet Space”, Eurasia Daily Monitor , Vol. 2, No. 27,
2005, s. 45.
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her ne kadar teorik anlamda derli toplu calisilmasa da Rus Diinyas1 sdylentisi 2008°de
kabul edilen dis politika konseptine alinmis, dis politikada kullanilmasina 6nem
verilmistir.*?° “Yakimn ¢evre” veya post-Sovyet alandaki iilkelere yonelik Rus Diinyasi
sOylentisinin kullanilmasmm dis politika konseptinde yer almasi artik kavramin
ideolojik degil politik, 6zelde ise jeopolitik karakter tasimaya basladigmimn belirtisi
olmustur.’?!

2008 yilinda kabul edilen dis politika konseptinde “yurttaglar” ile yumusak giic
unsurlar1 araciligiyla iletisime geg¢ilmesi vurgulanmissa da ayni yil patlak veren
Giircistan Giiney Osetya savasinda Rusya sert giic kullanarak Rus Diinyasi’nin pargasi
saydiklar1 “yurttaglar’” korumay1 tercih etmislerdir.>*> Ayrica, Rusya bu krizde
Giircistan askeri birliklerine ve bolgede barisin tesisi i¢in ciddi anlamda asker sevk
ederek diinyaya mesaj vermisse de Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov BDT iilkeleri ile
yine yumusak giic unsurlar1 araciligiyla iletisimde olmanin konseptteki yerini ve
onemini yinelemistir.*?* Giircistan’1 diger devletler dniinde cezalandiran Rusya’nim dis
politikada kullanmakta oldugu Rus Diinyast kavrammin igerigi 2008’de yasanan
savastan sonra “netlik” kazanmaya baslamistir. Hayati ¢ikarlarinm bulundugu yerde
menfaatlerin korunmasi i¢in sert glic ve yumusak gii¢ unsurlarmi barmdiran politikalar
izlenerek de olsa tavizlerin verilmesinin asla kabul edilmeyecegi anlasilmigtir. Hatta,
Rusya’nin Rus Diinyas1 soylentisi ile diger BDT iilkeleri ilizerinde tekrar bir niifuz
saglamanin pesinde oldugu da agikliga kavusmustur.3

Rusya’nin Rusga konusanlar1 koruma politikas1 sadece Giiney Osetya krizinde
belli olmamistir. 1998°de Latvia’da yasanan krizde’’® de Rusya Rusca konusanlari

korumak i¢in miidahalede bulunmaktan geri duramamustir.>2

320 polegkyi, a.g.m., s. 12.

321 Vadim Volovoj, “New Concept Of The Russian Foreign Policy: From Vancouver To Vladivostok?”,
09.09.2008, http://www.geopolitika.lt/index.php/www.ibidem-verlag.de/www.lzinios.lt?artc=2647
(03.01.2017)
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Analytical Digest, No. 81, 2010, s. 2.

4. g m..,s. 3.

324 Tishkov V., “The Russian World: Changing Meanings and Strategies”, Carnegie Papers, No. 95,
2008, s. 1.

325 “Karaganov Doctrine”, Latvian History, March 2012, https:/latvianhistory.com/tag/karaganov-
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Kavramin dis politikada kullanilmasindan yana olan Putin de kendinin hakli
buldugu gerekgeleri dile getirerek, yurtdisinda yasayan Ruslarm hak ve glivenliklerinin
korunmasi gerektigini savunmustur. Bir demecinde Putin, “Ben SSCB 'nin dagilmasinin
Ruslar igin bir trajedi oldugunu diistiniiyorum. 20. yiizyilin en biiyiik trajik olayr. Neden
trajedi biliyor musunuz? Ciinkii, 25 milyon Rus insani bir ka¢ saat icinde baska bir
tilkenin sinirlarinda kaldilar. Onlar nasil bir sorunlarla yiizlesmek zorunda kaldiklarini
anlayabiliyor musunuz? Aileleler par¢alandi, ekonomik ve sosyal sorunlar, burada tiim
sorunlari saymak imkansiz. Siz 25 milyon insamn sinirlarimiz disinda kalmasint normal
mi karsuiyorsunuz? Rus halki diinyada parcalanan, birbirinden ayri kalan en biiyiik
trajediyi yasayan bir halk olmus durumda. Sizin i¢in bu yasananlar sorun olmayabilir.
Fakat, benim igin ciddi bir sorundur*’ diyerek etnik Ruslarin Rusya’nin yardimima
ihtiyaclar1 oldugunu savunmustur. Baska bir demecinde de, “Diisiinebiliyor musunuz?
Giinlerdin birinde insanlar uyandiklarindan itibaren kendi kimliklerini Rusya ile
ozdeslestiren insanlar Rusya sumirlar disinda kaldilar. Bu insanlarin sayist bes bin, on
bin, hatta, yiiz bin de degildir. 25 milyon insan Rusya simirlar: disinda kalmaya mecbur
birakilmislardwr. Akrabalarindan ayri kaldilar, baska bir siirii sorunlar yasadilar.
Bunlar problem degil midir? Bazi insanlar i¢in bu biiyiik trajedi. Benim igin de biiyiik
trajedidir>*® diye konusmustur. Boyle biiyiik trajedi karsisinda, kendinden bir parca
olan insanlara Rusya’nin o dénemdeki yoneticilerinin higbir sey yapmadigmi, fakat,
2000’den itibaren “magdur” insanlara yonelik Rusya’nin polititikasinin degistigini
eklemistir. 2006°da Devlet Planlamas1 (Gosplan) biit¢esi ¢ergevesinde ciddi anlamda
ekonomik destegin verilecegi kararma varilmstir’? Ayrica, kaldiklar1 iilkelerden
Rusya’ya go¢ edenlere cifte vatandaslik hakkini tanima, yerlesmeleri i¢in ekonomik
desteklerin gdsterilmesi de 2006 yilinda devletin planma eklendiginin alt1 ¢izilmistir.>*

Bu program cercevesinde Rusya’ya 367 bin kisinin yerlestirildigi de Lavrov tarafindan
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2015, http://www.ponarseurasia.org/node/7741 (20.12.2016)
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dile getirilmistir.>*! 2006°dan bu yana Rusya’nin “yurttaslarma” yonelik yardim
faaliyetlerinin arttig1 goézlemlenmis, yardimlarin artirilmasi konusunda Rusya’nin
devlete ait GAZPROM, Lukoil, Rosneft, Itera gibi dev sirketler ve &zel sirketler
Kremlin’in elini giiclendirmislerdir.®*?> Yurtdisinda bulunan “yurttaslara” yapilan
yardimlarin asil amacmin Rusya’nin c¢ikarlarmma hizmet edecegini savunan Putin
Yurtdist Yurttaslar Kongresi’nde dile getirmistir. “Guintimiizde yurttaslarimiz 80°den
fazla iilkede yasamaktadirlar. Onlar bagimsiz, tarafsiz bir sekilde Rusya’da olup
bitenleri uluslararasi arenaya yansiutmaktalar. Elbette, bunlarin hepsi ulkemizin
uluslararasi imajinin  ve etkisinin giiclenmesine, iilkemize yonelik eskiye dair
onyargilarin ortadan kalkmasina ve iilkemiz aleyhinde kara propaganda yapmakta olan
sirketlere karsi durmamiza yardimci olacaktir” derken artik siyasi bir sliregten
bahsetmistir. Ayrica, konusmasinda “yurttaslarm giivenliginin = saglanmasmin”
Rusya’nm en biiyiik gdrevi oldugunu da belirtmistir.>*?

Rusga konusanlar1 veya “yurttaglar’” korumayi, Rus Diinyasi’nin bir parcasini
korumay1 kendine gorev edinen Rusya’nin Kirim’it bu amaglar1 g¢ergevesinde ilhak
etmesi,*** Ukrayna’daki karisikliga da ayn1 sebep ve politikalar cercevesinde yaklasarak
miidahalede bulundugunu g6z Oniinde bulundurursak 21. yilizyilda Rusya’nin “Rus
Diinyasi”n1 “per¢inlestirme” niyetinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii, Rus
Diinyasi ve yurtdisi yurttaslar kavramlarinin dis politika konseptine ara¢ olarak
eklenmesi kavramlar1 sadece bir soylentiden veya ideolojik — pratikten uzak — sdylem
olmadigmi gostermektedir. Ayrica, Rusya Rusca konusanlarin ve Rus Diinyasi’nin
garantorii olma gdrevini**® {istlenmis durumda.

Fakat, diinyada bir garantorliik istlenirken ve kendi imajmi diizeltmeye
calisirken Rusya’nin hangi araclara bagvurdugu da 6nem arz etmeketedir. Ayrica, Soguk

Savas sonrasi donemde imajmin diizetilmesi lizerinde yapilan caligmalarin hangi
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333 Zevelev, a.g.m., http://eng.globalaffairs.ru/number/The-Russian-World-Boundaries-16707
(03.01.2017)
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unsurlarla yapildigi en 6nemli konudur.>*® Bu baglamda Rusya dis politikasinda
yumusak giiciin kullanilmasini birinci derecede Onemsedigini ve yumusak gii¢
unsurlariyla kendi politikalarmi ylriittiiglinii savunmaktadir. Rus yoneticileri diinyaya
“yumusak” davranmakta olduklarini her firsatta dile getirmisseler de bazi arastirmalarin
sonucu Rusya’nmin yumusak gii¢ kullanmada zayif oldugunu gdstermistir. Ornegin;
Ingiltere’de bulunan yumusak gii¢ degerlendirme (rating) ¢alismalarini yapan Monocle
diistince kurulusu 2014 yili 25 iilkenin yumusak gii¢ politikalara ayirdigi biitgeyi
yayinlamistir. Calismaya gore 2013 yilinda Rusya yumusak gii¢ calismalarinda diinyada
22. sirada, 2014 yilinda ise 16. siradaydi. The Good Country Index’in ¢aligmasina gore
Rusya diinyada 95. swrada, baris1 benimseyen {ilkeler siwralamasinda ise 167 iilke
icerisinde 152. srrada kalmistir.>*” Diger bir gercek ise Rusya’nin egitim ve kiiltiir
calismalar1 ve projelerine harcadigi para miktaridir. Rusya 2014 yilinda diinya geneline
kiyasla egitim ve kiiltiir projelerini %1.5 oranda, ABD %34 oranda, AB %23, Japonya
% ve Cin %12’lik oranda desteklemistir.**® Istatistik ¢alismalar sonucunda Rusya’nin
cekici ve yumusak gii¢ unsurlarinin yeterli desteklenmedigi goriilmiistiir.

Durum bdyle iken Rusya’nin imajinin olumlu anlamda diizelmesi, eskiden kalan
“fobilerden” kurtulmasina yonelik calismalarin yeterli derecede yapilmamakta oldugu
diisiiniilebilir.*

2.3. Rus Dis Politikasinda Yumusak Gii¢ Unsurlan

Yumusak giiclin dis politikada kullanilmas1 diisiincesi Rus dis politikasinda
pratik anlamda 2010’da kullanilmaya hazir hale gelmistir. “Uluslararas: Kiiltiirel ve
Insani Isbirliginde Rusya Federasyonu’nun Politikasinin Ana Hatlar1” raporunda Rus
dis politikasinda yumusak giiciin kullanilmasmm 6nemi vurgulanmustir.>*° Ayrica,

kiiltiirel diplomasinin yumusak gii¢ araci olarak kullanilmasina 6nem verilmistir. Bu
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37 Country Brand Index Report, 2014-2015, https://www.slideshare.net/massimoclementini/country-
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Russia, Linkopings University: Unpublished Master Thesis in International and European Relations,
2015, s. 61.

60



tarihten itibaren RF Devlet Bagkan1 V. Putin ve Bagbakan1 D. Medvedev de yumusak
glic arac1 olarak da kamu diplomasisine fazla 6nem vermeye baslamiglardir. Bu
baglamda yumusak giiciin 6nemini vurgulayan Medvedev Rusya’nin diger devletlere
“diglerini gostermenin” yerine giiler yiizle davranmasi gerektigini savunurken, Putin de
Biiyiikelgilerine yurtdisinda Rusya’nin imajinin diizelmesi i¢in yumusak taktikleri
kullanmalar1 gerektigini sdylemistir.>!

2010 sonras1 dis politikada yumusak giiclin kullanilmasina da 6nem veren
Rusya®* Kkiiltiir, bilgi ve teknoloji araciligiyla ¢esitli yumusak gii¢ unsurlarmi
kurumsallastirmaya calismistir. Clinkii, Rusya artik yeni ¢ag ve kiiresellesmenin yogun
oldugu donemde kendini diinyaya 1yi tanitmali, kendisine yonelik olusan 6n yargilari
yikmali idi.*** Bu baglamda Rusya dis politikada yumusak gii¢c unsuru olarak egitim,>**
dil,** kiiltiir,>*¢ din**’ ve medya**® iizerine yogunlasmis durumda.

2.3.1. Egitim Unsuru

Rusya yurtdisinda yasamakta olan kendi “yurttaglarinin™ egitim sorunlariyla ve
diger BDT iilkelerinin de egitim konularinda yasamakta olduklari sorunlarin ¢éziimii
icin egitim politikalar1 gelistirmektedirler. Oncelikli olarak kendi “yurttaslarmmn”
egitim, kiiltiir ve dil konularinda egitilmesi ve egitimlerinin desteklenmesini yurtdiginda
okullar, tiniversiteler, egitim merkezleri agarak temin etmeye calismaktadirlar. Ayrica,
iiniversite veya okul acamadigi yerlerde de yerli okullarin ve iiniversitelerin biinyesinde

boliim ve fakiilteler acarak sorunlarin listesinden gelmeye caligmaktadirlar. Rus dilinin
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eski SSCB alaninda veya BDT iilkelerinde yaygm konusulmasi egitim alaninda
Rusya’nin elini giiglendirmektedir.>*’

Son senelerde Rusya yurtdisinda ve diinyada kendi imajinin diizeltilmesi i¢in
egitimin bir ara¢ olarak kullanilabilecegi kanisma varmis durumdadir. Zamaninda
SSCB’nin de diger devletlerde yasanan oOnemli degisim ve dOniisiimleri
gerceklestirirken egitimi kullandig1 tecriibesi, BDT f{ilkelerinde kullanilmakta olan
egitim kitaplar1 ve diger kaynaklarmin Rus dilinde olmasi egitim politikalarina hazir
zemin olusturmaktadir.>>°

SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya yurtdisi egitim sektoriinde oldukca zayif
kalmistir, fakat, 2000°den bu yana diinya egitim piyasasindan kendi paymi almaya
calisan Rusya 2011 yilmin verilerine gore yurtdisindan 6grenci alan tilkelerin sirasinda
dokuzuncu siraya gelmistir. Egitim alaninda AB ile hem rekabette olmaya hem de onun
tecriibelerinden istifade etmeye calisan Rusya egitim programlariyla da uluslararasi

politikada isbirligi imkanlarmi sunmakta ve yararlanmaktadir.®'

Egitim alaninda
calismalarin genigletilmesi ve siirdiiriilmesi RF’nin egitim hizmetlerini ihra¢ etme
konseptinde 2011-2020 donemi seffafliga kavusmus, istelik RF Devlet Bagkani’nin 7
Mayis 2012°de aldig1 “Egitim ve bilimde devlet politikalarinin uygulanma alanlar1”
karar1 ve daha sonra kabul edilen “RF’nin Egitim Politikas1” yasalar1 g¢ercevesinde
desteklenmis bulunmaktadir.®> Bu yasalara gore devlet egitim politikasini uygularken
baska dernek ve vakiflar araciligiyla degil RF Milli Egitim Bakanlig1 ve ilgili devlet
kurumlarinm katilimlariyla faaliyette bulunmaktadir.®>® Yurtdis1 egitim politikalarmin
Egitim Bakanliginca kontrol ve organize edilmesi Rusya’nin egitim faaliyetlerine olan
ciddiyetinin belirtisi olarak kabul goriilmiistiir. 2012 yilinda kabul edilen bahsi gecen

calisma konseptine gore “Toplumsal diisiinceyi farkli metod ve spesifik unsurlarla

etkileyen kiiltiir ve egitim diplomasisi baska yumusak gii¢ araglart gibi Rusya’min
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yurtdisindaki imajimin olumlu anlamda degismesini saglayacak, demokrasi ve hiirriyeti

listiin tutan iilke oldugunun gésterilmesine yardimci olacaktir*>*

ibaresi de egitim ve
kiiltiirlin dis politikadaki 6neminin altmi ¢izmektedir.

Egitim Bakanligi’nin ¢aligmalarinin yam sira Digisleri Bakanligi da konseptin
genel cercevesinde caligmalar yapmaktadir. Bu baglamda Disisleri Bakanligi 2011°de
BDT iilkelerinde Rusya Federasyonu’nun 58 iiniversitesinin tanitimini1 yapmislardir.
Ayni yil igerisinde Rus-Fransiz iiniversiteler, rektorler ve dekanlarmin toplantisi
Paris’te, Rusya-italya Universiteleri toplantis1 Roma’da gerceklestirilmistir.>>> Bunun
yani sira 74 iilkede egitim ve kiiltlir alaninda faaliyet gostererek bulunduklar: tilkelerle
Rusya arasinda iligkilerin gelistirilmesine katkida bulunmakta olan Rus Kiiltiirii ve
Egitim  Merkezleri (RKEM, Rusgasi: Poccuiickue Ilentper Hayku u
KynsTypsl/PIITHK)** bulunmaktadir.

Bahsi gecen merkezler Rusya’nin dis ve i¢ politikasinda elzem goriilen bilgilerin
temini, uluslararas1 kiltiirel, egitim, bilim ve teknoloji alaninda isbirliginin, is
baglantilarmin  gelistirilmesi, yurttaglarin korunmas1,®>’ Rus dili ve egitiminin
tanitilmasi, sivil toplum kuruluslari ile igbirliginin gelistirilmesi, yurtdisi toplumlarla ve
Rusya mezunlariyla iliskilerin gelistirilmesi gibi konularda kilit rol oynamaktadir.>*8

Rusya’nin egitim ve kiiltiirel anlamda yaptiklar1 faaliyetlerin basinda Rus dilinin
ogretilmesi gelmektedir, ¢linkii, BDT iilkelerinin kendi aralarinda bir etkilesimi,
entegrasyonu i¢in Rus dili kullanilmaktadir. Ayrica, eski SSCB iilkeleri oldugu ig¢in
giiniimiizde BDT iilkelerinin ortak dili olarak da Rus dili kabul edilmistir.>>® Egitim
alaninda ise Rus dilinin yaygmlastirilmasi i¢in yapilan faaliyetler 2010°dan bu yana

aktif hale getirilirken 2011°de “Rus Dili” konulu seminerler 41 iilkede verilmistir. RF
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3% Obzor Vnesnepolitigeskoy I Diplomatigeskoy Deyatelnosti Rossiyskoy Federatsii MID Rossii Za
2010, MiD Rossii, 2011, s. 161.
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Gumanitarnogo Sotrudnigestva, MiD (MFA) Rossii, 2010, s. 3.
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Disisleri Bakanligi’nin verilerine gore bu seminerlerin yapildig1 iilke sayilari
giiniimiizde 80’e ulasmis durumda.>*

RF’nimn egitim alaninda diger faaliyetlerinin hedefinde gencler ve geng niifusun
Rusya’ya yakm biiyiitiilmesi amaci giidiilmiistiir.>*! Bu baglamda Rusya Federasyonu
Gengler Politikas1 Stratejisi’'nde 2020’e¢ kadar tim BDT iilkelerinin genglerine
ulasilmas1 amaglanmistir. RF DB genglere yonelik “BDT Ulkelerinin Geng Liderler
Toplantist” ve “BDT iilkelerinin Bilim ve Egitim Alaninda Faaliyet Gosteren Kurumlar
Okulu” programlar1 ¢ergevesinde egitim faaliyetlerini desteklemektedir. Bunun yani sira
yurtdisindan gelen misafirler Rusya’nin genclerinin katilmakta olduklar1 “Seliger”,
“Baltiyskiy  Artek”, “Volga”, “SeliAs” ve “SeliSah” gibi programlara
katilmaktadirlar.36?

Bunlarin yani sra Rusya BDT iilkelerinde Rus {iniversitelerin aglarini
olusturmada tecriibe kazanmis durumda. Universitelerin aglarinin olusturulmasindaki
amacglardan birisi de tiim BDT filkeleri arasinda bir egitim alanmnin olusturulmasi
olmustur. Bu fikrin asil sahibi olarak da 2008’de ilk adimlarini atmis olan Rusya
Halklarm Dostlugu Universitesi’®® (RHDU) (Poccuiickuii Yuusepcuter JIpyxObl
Haponos — PYJIH) olmustur. Universite aglarin olusturulmasi karar1 alindiktan sonra
Kirgizistan, Kazakistan, Ermenistan, Beyaz Rusya, Moldova, Tajikistan ve Ukrayna’da
toplam 16 tniversite bahsi gecen iiniversiteler agma katilmig durumda. Bu projenin
uyugulanmasiyla hem {ilkeler hem de ({iniversitelerin iligkilerinin gelistirilmesi
amaclanmistir. Bir de son giinlerde Sangay Universitesi de egitim alaninda cekici
olmaya baglamis durumdadir.*®* Sangay Universitesi aracihifiyla Sangay Isbirligi
Orgiitii iiye iilkelerinin iiniversitelerinin isbirliginin yapilmasi ve Avrasya Ekonomik
Toplulugu, Sangay Isbirligi Orgiitii iiye iilkelerinin egitim potansiyelinin arttirlmasimna
yardime1 olmas1 amaglanmustir. 3%

Ayrica, genglere yonelik en biliylik program olarak 2017°de diizenlenmesi

planlanan Diinya Gengleri ve Ogrencileri Senligi (Bcemupnbiii ®ectuBans Monoaéxu

360 Osnovnie Napravlene Politiki Rossiyskoy Federatsii V Sfere Mejdunarodnogo Kulturno-
Gumanitarnogo Sotrudnicestva, MiD (MFA) Rossii, 2010, s. 6.

361 Torkunov, Obrazovanie Kak Instrument..., s. 88.

362 4.g.m., s. 89.

363 http://www.rudn.ru/ (05.01.2017)

364 hitp://www.shu.edu.cn/IndexPage.html (03.01.2017)

365 Torkunov, Obrazovanie Kak Instrument..., s. 90.
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u Crynentos)*®® on planda tutulmaktadir. Senligin amaglarindan biri de tiim diinya
ogrencilerinin birlik ve beraberlik i¢inde bulunarak kiiresel barisa destek olmalarini
saglamaktir. Ayrica, Rusya’nin bu senligi SSCB’nin 1957°de gerceklestirdigi
Uluslararast1 Genglik  Senligi’nden ilham alarak gergeklestirmeye niyet ettigi
diisiiniilmektedir.*®” Ciinkii, SSCB ev sahipligini yaptig1 senlige somiirgecilikten yeni
kurtulmaya baglayan iilkelerden, kendi safinda bulunan iilkelerden Ogrencileri davet
ederek dgrenciler iizerinden politika yapmaya ¢alismustir.>%®

Egitim alaninda faaliyette bulunan 6nemli kurumlardan biri ise 2010 yilinda
Medvedev’in Devlet Baskanligi doneminde kurulmus olan kar amaci glitmeyen Rusya
Uluslararasi Isleri Konsey’dir. Kurum kar amaci giitmeyen diisiince kurulusu olarak RF
DB ve RF Bilim ve Egitim Bakanlig1 tarafindan desteklenmektedir. Konsey devletler
arasi, akademik g¢evreler ve sivil toplum arasinda bir koordinasyon kurarak krizlerin
¢Ozlimiinii aramay1 amaglamistir. Konseyin “akilli giic” unsuru olarak da uluslararasi
arenada Moskova’nin séz sahibi olmasma yardimci olacag diisiiniilmiistiir.>®
2.3.2. Medya Unsuru

Vladimir Putin iktidara geldikten sonra Rusya’y1 diinyaya “en giizel tanitmak”
icin yapilan fedakarliklarm biri de medya alaninda yapilan reformlar ve devlet
biitcesinden Rusya’nin imajinin medya araciligiyla diizeltilmesi i¢in yapilan girigimler
olmustur. Bu baglamda 2003°te Rus yOnetimi Rusya’nin imajinin diizeltilmesine
yonelik medyay1 itinayla kullanma gerektigi konusunda karar almistir. Putin’e gore
medya sadece bir tanitim arac1 degil yonetim arac1 olarak da kullaniimalidir.?”°

Hiikiimetin medya unsurlarina olan ciddiyetinin artmasiyla yerel, bolgesel ve
kiiresel anlamda yayin yapacak olan haber ajanslarinin sayilar1 kisa zaman diliminde
artis gdstermistir. 11k giinlerde Rusya’da RIA Novosti (PA «HosocTu»)*’! haber ajansi
on planda tutulmus, daha sonra ajanslarin sayilar1 arttirilmistir. Giiniimiizde uluslararasi
yayin yapmakta olan uluslararasi haber ajanst Rossiya Segodnya’nin («Poccus

ceroaus») gecmisi RIA Novosti’nin ilk yillarinda aranir. Uluslararasi haber ajansi olan

366 http://www.russia2017.com/ (05.01.2017)

367 Frederick C. Barghoorn, Soviet Foreign Propaganda, New Jersey: Princeton University Press, 1964, s.
299.

368 4.g.e., s. 305.

3% Greg Simons, “Taking The New Public Diplomacy Online: Russia And China”, Place Branding and
Public Diplomacy, Palgrave Macmillan Press, Vol. 11, No. 2, 2015, s. 118.

370 Eduard Limonob, Putin. Sem udarov Po Rossii, Moskva: Ultra Kultura, 2017, s. 44.
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Rossiya Segondya 9 Aralik 2013 yilinda RF Devlet Bagkani’nin talimatiyla

kurulmustur.>”?

Rossiya Segondya giiniimiizde RIA Novosti’nin halefi olarak
taninmistir. Rossiya Segodnya’nin en 6nemli gorevi ise RF’nin sosyal hayatini ve devlet
politikalarmi dis iilkelere yansitmak olarak belirtilmistir. Ayrica, bu haber ajansinin
genel miidiiriinii tayin eden veya gdrevine son veren kisi RF’nin devlet baskanidir.>”
RIA haber ajansi Rusya devletinin stratejik anlamda 6nem verdigi haber ajansi
durumundadir.

Diinyada Rusya’nm en dnemli medya kuliibii olarak Valdayskiy Klub*™* 2004
yilinda kurulmustur. Valdayski Klub her sene Valday Eyaletinde RF’nin 6nemli
siyasetcileri ile tiim diinyadan davet edilmis gazetecileri bir araya getirmektedir. Kuliib
2014 yilinda kurulusunun 10. yilim1 kutlayarak “diinyaya Rusya’y1 anlatma” stilinden,
Rusya’y1 tanitma geleneginden koparak giindemi belirleme, diinyada yasanmakta olan
ekonomik ve siyasi sorunlar1 tarafsiz ve uzmanlarca degerlendirme formatina
gegmistir.3”

2005°ten bu yana Russian Profile’’® dergisi yayimlanmaya baslanmistir. Dergi
Ingiliz dilinde basilarak igerigi Rusya’da ekonomik, politik anlamda yasanmakta olan
gelismeleri diinyaya anlatmaya c¢alismaktadir. Russian Profile ABD’de okurlarin
dikkatini ¢ekmis durumda. Bunun yani sira 2005°te RF tarafindan desteklenen kanal
Russia Today Ingilizce yayina baslamustir.>”” Ingilizce yayin yapan ve Ingiliz dilinde
konusanlara ulasmaya ¢alisan Russia Today (RT) diinyanin 6nemli kentlerinde yurtdisi
ofislerini agnmis durumdadir.’”® Ornegin, RT nin Paris, Londra, Washington D.C. ve
Kudiis gibi kentlerde kendi ofisleri bulunmaktadir. Kahire ve New York’ta da ofislerini
bulunduran ajansin Oniimiizdeki gilinlerde BDT iilkelerinde ofislerinin acilmasi
beklenmektedir. Diinyada BBC, CNN, Euronews gibi dev haber ajanslariyla rekabet

edeblileceginden s6z edilen ajans 2015 yilinda kurulusunun 10. yilini kutlamistir.

Diinyanin 100’den fazla iilkesinde 24 saat canli yayin yapan ajanst YouTube’da

372 Koptyaeva, a.g.m., s. 28.

373 “Megaensklopedya Krilla I Mefodiya”, Rossiya Segodnya, http://megabook.ru/article/ (02.01.2017)
374 http://valdaiclub.com/ (10.01.2017)

375 https://openrussia.org/ (10.01.2017)
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377 https://www.rt.com/ (10.01.2017)
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seyreden insan sayist 3 milyar1 ge¢mis durumda.’” Bu CNN veya BBC izleyicilerinin
sayisindan fazladir.*®® Bat1 menseli haber ajanslarini haber yapma ve diinyaya yaymada
golgede birakan RT’nin caligmalar1 bazi Bati iilkelerince tehdit olarak algilanmaya
baslanmustir. Ciinkii, diinyada olup bitenlere Rus bakis agisiyla yaklasarak haber servis
etme aliskanligr olan RT haber ajansi Rusya’nin istedigi sekilde haber yapmaktadir.
Durumdan sikayet¢i olan bazi iilkeler RT’nin yaym faaliyetlerini kendi ulusal
giivenlikleri igin bir tehdit olarak gordiiklerini dile getirmekten ¢ekinmemislerdir.®8!

Uzmanlarim tespitlerine gore her gecen giin RT’y1 izleyenlerin sayilari
artmaktadir. Arapca, Ispanyolca, Ingilizce, haberler yapan, belgeseller ceken ajansin
3000 civarinda ¢alisani bulunmaktadir.*?

Bahsi gegen haber ajanslarinmn yam sira Birinci Kanal (Ilepsbiii kanain),*®* RTR-
Planeta (PTP-Ilnanera),’®* TV Tsentr (TB Llentp)*®> kanallar1 uluslararasi yayin yapan
kanallardir.*8¢ BDT iilkelerinin bazilarinda Rossiya TV yaym yapmaktadir.*®’

Rusya’nim kiiresel ortamda medya ¢aligmalarina katki saglayan diger bir unsur
Rus dilini konusanlarin ve kullananlarin sayilarmin gittikce artmaya baglamasidir.
Diinya Internet verilerinin %35.9’nu Rus¢a bilgiler olusturmaktadir. Rusya’nin
kontroliinde olan sosyal medya aracilifiyla ve sosyal medyay1 Rusc¢a kullanmay1 tercih
edenler aracihigiyla Avrasya kitasinda milliyonlarca insan iletisim halindedir.’%®
Rusya’nin internet {izerinde diger bir projesi de domainin kiril alfabesiyle yazilabilir
hale getirme c¢aligmalar1 siirmektedir. Domainler kiril alfabesi ile yazilmaya

basladiginda Rus diline duyulan ilginin daha da artacagi diistiniilmektedir.

3% RT Stal Pervim Nomostnim Kanalom S Milliardov Posmotrov Na  Youtube,
https://lenta.ru/news/2013/06/03/rtviews (07.01.2017)
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2.3.3. Rus Yardim Kuruluslarn

Yumusak giiciin sadece imajin diizeltilmesinden ibaret olmadig1 goriisiinde olan
Rus yoneticileri maddi anlamda da yardimlarin yapilmasinin 6nemini ihmal
etmemislerdir. Rus karar alicilar1 kimin kime ne verdiginin da bilinmesi gerektigi
goriisiindedirler. Bu baglamda Rusya diger iilkelere yardimin yapilmasindan sorumlu
olacak 1isbirligi ajansi kurmustur. Rusya ile hedef devletler arasinda isbirligini
saglayacak olan kuruma Rossotrudnigestvo (Rusca: PoccoTpymuuuectso)®®® adi
verilmistir. Ana amacinin BDT iilkeleri ve yurttaslarla igbirliginin gelistirlmesi olan
kurum Eylil 2008’de RF Devlet Baskani’'nin 1315 sayili karariyla kurulmustur.
Rossotrudnicestvo RF Disisleri Bakanli§i’nin biinyesinde bir kurum olarak kabul
edilmistir ve yurtdisi ¢alismalarini bu bakanlik ile beraber yiiriitiirler.>*°

Isbirligi kurumunun faaliyetleri ve yurtdisindaki koordinatorliikleri uluslararasi
isbirligi zemininde devletin politikalarinin uygulanmasi ve “yeni” Rusya’nin yurtdiginda
algilanmasi yoniinde ¢alismalar yapmaktir.**! Rossotrudnicestvo giiniimiizde kurum 80
iilkede 95 temsilcilik, 62 iilkede 72 Rus kiiltiir merkezi, Biiyiikel¢ilikler biinyesinde 23
temsilcilikten olusan ekip ile ¢alismaktadir.>

Bulunduklari tilkelerde yurttaglarinin yani sira yerel halkla da ¢aligmaya, onlarin
da sorunlartyla ilgilenmeye Ozen gOsteren kurum Ogrencilerin  Rusya’daki
{iniversitelerde egitim gérmelerine de yardimci olmaktadir.**® Ayrica, yerel 6grenciler
icin alternatif imkan olarak da RF BEM’in (Bilim ve Egitim Bakanlig1) olusturdugu
iniversiteler ag1 listesindeki iiniversiteyi segerek istedigi iiniversitenin bulundugu
iilkeye sorunsuz bir sekilde gidebiliyorlar.*** Sadece yardim, yardimlasma, egitim
faaliyetleri ile sinirli kalmayan kurum Rusya’ya veya SSCB’ye nostalji besleyen
insanlar1 thmal etmeyerek bazi eski SSCB doneminden kalan bayramlarinin tist diizeyde

kutlanmasini saglamaya ¢alismaktadirlar.3%>
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3% Lebedeva Marina Mihaylovna, “Myagkaya Sila V Otnosenii Tsentralnoy Azii: Ucastki 1 Ih
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Rusya’nin dis politikasinda 6nemi goz ardi edilemeyecek olan diger bir kurum

ise “Rus Diinyas1 Vakfi”dir («®onn Pycckuit mup»).>*°

“Russkiy Mir Vakfi” 21 Haziran 2007 tarithinde RF Devlet Baskan1 Vladimir

Putin’in talimatiyla kurulmustur. Vakfin ana amaci olarak Rusya’ni “6zelligi” olan ve

Rus kiiltiirtiniin diregi olan Rus dilinin yurtdisinda tanitimi, yurtdisinda Rus dilinin

okutulmasi ve 6gretilmesine destekte bulunmak olarak belirlenmistir.®’

“Russkiy Mir Vakfi’nin amaglart:

Kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslarini, uzmanlagmis kurumlari, egitim
ve bilimsel ¢alismalar1 yapan kurumlari, Rus dilini, literatiiriinii 6greten ve
ogretme metotlar1 lizerinde arastrma ve gelistirmeleri yapan, cagdas Rusya’y1
ve tarihini arastiranlar1 desteklemek,

Cagdas Rusya hakkinda, Rus yurttaglar ve Rusya’ya olumlu anlamda olusan
toplumun goriisleri hakkinda tarafsiz haberlerin yayimlanmasi c¢aligmalarina
katilmak,

Rus dili ve edebiyatin1 6greten milli ve uluslararasi 6gretmenlerin ¢alismalarini
desteklemek,

Rusya’nin egitim ¢caligmalarinin ihrag edilmesine destekte bulunmak,

Vakfin amacina uygun olan uzmanlagsma ve arastirma calismalarina katkida
bulunmak,

Vakfin amacma ulasilmasma yonelik yabanct Rusga haber ajanslar1 ve yerli
haber ajanslarin ¢aligmalarini desteklemek,

Rusya’ya ait yazim miraslarinin korunmasi i¢in devlet kurumlari ve sivil toplum
kuruluglarmin ¢alismalarini desteklemek,

Rus dili ve kiiltiirlinlin 1ileriye tasinmasi i¢in Hristiyan Ortodoks ve diger
cemaatler ile ¢alismalar yapmak olarak belirlenmistir.>*®

Vakif faaliyetlerinin biiyilk kismmi BDT iilkelerinde gerceklestirmektedir.

Rusya’nin yakin ¢evresindeki tlilkelerde Rus dilini ve kiiltiiriinii canlandirma ¢abas1 AB

ve ABD’nin etkisine kars1 pan-etki olarak da algilanmistir. Bu baglamda bolgede Rus

396 http://www.russkiymir.ru/ (03.01.2017)
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dilinin hakimiyeti i¢in aktif politika yiiriitmeye calisan Rusya’nin “ayni dili konusanlar”
kimligini insa etmeye caligmasi tartismalar1 da giindeme getirilmistir.>*’

Dis politika faaliyetlerinde agirligt olan diger bir kurum ise Gorgakov
Vakfi’dir.*® Gorgakov Vakfi (GV) ismini Rus Carhigr'min 19. yiizyilda yasamis

yetenekli diplomati*!

ayni zamanda Ruslarin iinlii edebiyat¢ist Aleksandr Sergeevig
Puskin’in da arkadasi olan Aleksandr Mihaylovi¢ Gorg¢akov’un isminden almistir.
Diplomatin isminin verildiginden anlasilacag tizere vakif kamu diplomasi aracit olarak
kullanilmaktadir. Kurum 2 Subat 2012 yilinda donemin RF Devlet Baskant Dmitriy
Medvedev’in talimatiyla kurulmus ve faaliyet alanlar1 belirlenmistir.**?

Rusya’nin kamu diplomasi kolunu giiclendirmek amaciyla kurulan kurumun
baslica faaliyetleri:

e Uluslararast iligskilerde sosyal, kiiltiirel, egitim, bilimsel ve yoneticilik
programlarinin uygulanmasi i¢in ¢alismalarda bulunmak,

e Vakfin amacina ulasmasina yonelik ¢alisma yapan yaym ve haber ajanslarin
calismalarini desteklemek,

e FEkonomik ve siyasi durum analizi, Rusya’da ve diinyada yatirim ve inovasyon
durumu analizi, kamu diplomasisinde 6nemli siireclerin analizinin yapilmasi
calismalarinda bulunmak,

e Vakfin tiizligline uygun sekilde calisma veya faaliyette bulunmak isteyen yerel
sivil toplum orgiitlerin ¢alismalarma maddi destekte bulunmak,

e Vakfin tiizligline uygun sekilde ilgi duyan kisi ve orgiitleri vakfin faaliyetlerini
gerceklestirmek igin goniillii olarak kabul etmek,

e Konuyla alakali danigsmanlikta bulunmak,

e Seminer, bulusma, is bulusmasi, sempozyum ve konferanslari organize etmek,

e [Egitim ve 6gretim ¢aligmalarina katilmak,

e Kendi amacina yonelik basm ve yayn islerini yapmak,

e Yurtdisinda faaliyette bulunmakta olan Rusca yayin yapan haber ajanslarmi

desteklemek,

3% Muharrem Eksi, “Rusya’nin Kamu Diplomasisi: Dis Politika Davranislariyla Celisme Paradoksu”,
Karadeniz Arastirmalari, Say1 45, 2015, s. 48.
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e Insan haklar1 ve demokrasiyi destekleyen faaliyetlerde bulunmak,

e Yurtdisinda Rusya’ya yonelik olumlu gér ve kamuouyunun olusturulmasi i¢in
baslatilan ¢alismalara katilmak,

e Rusya’nin yurtdisinda kiiltiirel ve bilimsel, entelektiiel anlamda potansiyelinin

arttirilmasi i¢in baslatilan ¢alismalara katilmak**?

olarak belirlenmis durumda.

Rusya kamu diplomasi alaninda daha yeteri kadar tecriibe sahibi olmasa da
cesitli kurumlar1 araciligiyla kendi varhigini hissettirmeye c¢alismaktadir. Rusya’nin
yurtdigindaki insanlar1 kendisi hakkinda olumlu diistinmeye “zorlama” girisimlerinin
basarili olacagi veya olmayacagi konusunu tartismak daha erkendir. Fakat, bazi
iilkelerde devlete karsi propaganda yaptigi gercegiyle kapatilmasi*** gdz 6niinde
bulundurulursa vakfin diger devletlerdeki ¢alismalar1 engellenmekte oldugu goz ardi
edilmemelidir.
2.4. Rusya'nin Yumusak Giiciiniin Analizi, Avantaj ve Dezavantajlan

Son =zamanlarda Rusya dis politikada sadece “sert gii¢” unsurlarini
kullanmamaktadir, “sert giic” unsurlarmin yani sira yumusak giic unsurlarmi
kullanmaya baslamistir.**> Bazi bilim adamlar1 ve arastirmacilar RF’nin yumusak giic
politikalar1 arayislarinin yeni asira ait oldugunu savunurlar, oysa ki Rusya SSCB’nin
dagilmasindan sonra eski SSCB iilkelerini kendinden uzaklastirmamak i¢cin 1991°den
sonra imkanlar1 ¢ercevesinde yumusak gii¢ politikalarmni yiiriitmeye ¢alismustir.**® Bu
baglamda Rusya Federasyonu’nun dis politikada “yumusak giicin” kullanilmasma
yonelik arayiglart ve girisimleri iki ayr1 donemde incelenebilir. Birinci donem olarak
1990-2000 arasinda gerceklesen arayislar. ikinci dénem ise 2000’den bu yana devam
eden stire¢. Birinci donemde Rusya Rus Diinyasi sdylentisi ile bugiinlerde dis politikada
aktif sekilde uygulanmaya ¢alisilan Rus Diinyas: konseptinin temellerini olusturmustur.
Diger iilkelerce hos karsilanmazsa da hem i¢ hem de dis politikada kullanilmaya
calisilan konsept Yeltsin ve ¢calisma arkadaslarinin girisimi sonucunda pasif anlamda da

olsa uygulanmaya calisilmistir. Elindeki imkanlarin ve yumusak giicii uygulayan
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405 Alexander Sergunin, Leonid Karabeshkin, “Understanding Russia’s Soft Power Strategy”, Politics,
Vol. 35, No. 3, 2015, s. 347.
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kurumlarin zayif olmasi Rusya’nin elini-kolunu baglamamis olsa da istedigi sonuca
ulasmasimi engellemistir. "

Rusya’nin da yeni kuruldugu yillarda dis politikasinda komiinizm sdylentisinin
kullanilmasi tartigmalar1 da yapilmistir. Ciinkii, yeni bagimsizliklarini kazanan iilkelerin
vatandaslar1 ekonomik, saglik, sosyal hizmetler gibi alanlarda zor hayat sartlari
yasadiklarindan dolay1r “eski giinlere” ve komiinizme duyduklar1 6zlemi sik sik dile
getirir olmuslardir. Rusya durumun farkinda olmussa da komiinizmi 6zleyen insanlar ve
iilkelerine yonelik “komiinizm sdylentisi” ile aktif dis politika gelistirememistir. Ciink{i,
Rusya o donemde kendisi Avrupa ve ABD’nin yumusak gii¢ politikalarinin hedefinde
idi, demokrasiye, ekonomik gelismislige, serbest ekonomik piyasaya Ozlem
duymaktayd1.*®® Bu baglamda yiiziinii Bati’ya ¢evirmis Rusya, Bagimsiz Devletler
Toplulugu devletlerine yonelik komiinizm soylentisini yumusak gilic aracit olarak
kullanamazdi.

Yeltsin doneminde dis politikada yumusak gii¢ aracit olarak kullanlimasina
gayret edilen kurumlardan biri de SSCB miras1 olan Sovyet Birligi Yurtdis1 Kiiltiirel
Iligkiler ~Dairesi olmustur (Rusga: Vsesoiuznoe Obshestvo Kulturnoi Sviazi s
Zagranitsei — Bcecoro3Hoe 0011ecTBO KyIbTYpHOII CBA3M ¢ 3arpanuneii, Ingilizce: All-
Soviet Society for Cultural Relations with Foreign Countries). Bu kurumu SSCB’nin
dagilmasindan sonra Roszarubejtsentr olarak kurumsallastirilarak Rusya’nin BDT
iilkeleri ile iligkilerinde kullanilmasi diisiiniilmiistiir. Roszarubejtsentr’in gorevi post-
Sovyet iilkelerinde daha 6nceden — SSCB doneminde kurulmus ve faaliyette bulunmus
— kaiiltiirel, bilimsel ve egitim alaninda faaliyet géstermek i¢in kurulmus olan kurumlar1
tekrar canlandirarak yeni llkelerle Rusya arasinda iliskilerin gelistirilmesini saglamak
olmustur. Belli derecede, belli iilkelerde Rus merkezlerini agarak Rusya’nin devlet
politikasin1 yiiriitmeye calisan kurum 1994’te Rossotrudnicestvo isbirligi kurumuna
dontistiiriilmiistiir. Rossotrudnigestvo giliniimiizde RF’nin dis politikasinda kullandig1 en
onemli arag olarak faaliyettedir.**’

RF dis politikasinda yumusak giiciin kullanilmas1 arayiglarinda 2000°de

Vladimir Putin’in ikinci donem iktidara gelmesiyle baglamistir. Bu donemde Rus dis

407 Maliukevicius, a.g.m., s. 64.

408 Anderei Tsygankov, “Finding a Civilisational Idea: West, Eurasia, And Euro-East in Russia’s Foreign
Policy”, Geopolitics, Vol. 12, No. 3, 2007, s. 380.

409 Maliukevicius, a. g. m.., s. 65.
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politikasinda yumusak giiciin kullanilmasma yonelik stratejiler kabul edilmeye
baslanmistir. 2007°de Rus dis politikasinin gézden gecirilmesi ve 2008°de kabul edilmis
olan Rus Dis Politika Konsepti’nde yumusak giiciin dis politikada kullanilmasi
vurgulanmig, Rus Diinyas1 ve Rossotrudnicestvo gibi giliniimiizde aktif faaliyetlerde
bulunan kurumlar da 2007 ve 2008’lerde aktif sekilde faaliyete baslamislardir.*!°

Putin goreve geldikten sonra ilk olarak iilke icindeki diizeni gézden gecirerek
kontrolii eline almistir. Kisa zaman diliminde siyasi otoritesini hissettiren Putin iilkedeki
petrol ve gaz lizerindeki kontrolii de yabanci sirket ve oligarklarin tekelinden almistir.
Yumusak giic unsurlar1 kadar Rusya’nin sert gii¢ unsurlari kaynaklarini oldukga
gelistirmeye ¢alisan Putin diinyaca agresif politikaci olarak kabul edilmistir. Tiim bu
beklentileri onaylar tarzinda politika izleyen lider 2008’de Giiney Osetya Krizi’nde
Rusya’nin sert giiclinii kullanmistir. Fakat, 2010’a gelindiginde dis politikada sadece
sert giicii degil yumusak giicii de kullanmaya 6nem vermeye baslamistir. Clinkii,
Putin’in dis politika hedefinde sadece Ruslardan olusan bir diinya degil tiim eski BDT
ve Rusya’ya sempati duyanlardan olusturulmasi diisiiniilen, Rusya’y1 cekici hale
getirmesi beklenilen Rus Diinyas1 projesinin uygulanmasi giindeme gelmistir.*!! Bu
yondeki diislincelerini  Putin  Biytikelgileriyle  yaptig1  toplantida,  “Bizim
buiyiikel¢ilerimiz hala c¢ekiciligini stirdiirmekte olan “yumusak giicu” kullanmada usta
olmasalar da uluslararasi iliskilerin geleneksel ve belli basl kurallariyla ¢alismada
ustadirlar, fakat, yumusak giicii kullanmayr ogrenmezseler firsatlar elimizden kayip
gidecek” diyerek bliyiikelcilere yumusak giiciin 6neminden bahsederek onlar1 yumusak
politikalar uygulamaya davet etmistir.*

Demokrasiden yana olan, fakat, her devletin kendine has demokrasisinin
oldugunu vurgulayan Putin dis politikada demokrasi sdylentilerini dikkatlice kullanarak
politika izlemeye caligmistir. Ciinkii, Rus lideri Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da
demokrasinin giliclendirilmesi i¢in yapilan ihtilallerin bir yumusak gii¢ araci

olamayacagi diislincesinde olmuslardir. Hatta, yapilan ihtilaller Rus akademik

40 4 g m..,s. 65.

A4 g m..,s. 66.

412 Meeting With Russian Ambassadors And Permanent Representatives In International Organizations,
Temmuz 9, 2012, Moscow, http://en.special.kremlin.ru/events/president/news/15902 (03.01.2017)
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tartismalarda da yabanci ve diisman olarak kabul edilmistir.*!®> Ruslarin géziinde yapilan
ihtilaller yabanci idi, ¢linki ABD menseli ve ABD’nin ¢ikarlarina hizmet edecek
sekilde tasarlanmist1.*'* Diisman olarak algilanmustir, ¢iinkii, hedefte Rus toplumu vards,
Rusya’nin BDT iilkelerindeki c¢ikarlarina aykiri, Rusya’nin niifuzunun kirilmasi igin
tasarlanmustir.*1

2007 ve 2008 yillarinda kabul edilen dis politika konseptlerinde yumusak giiciin
kullanilmasina olumlu yaklasildiktan sonra 2010’dan itibaren kurulan kurumlar etkin
kullanilmaya baslanilmistir. 2007 yilinda RF Devlet Baskan1 Vladimir Putin’in onayiyla
kabul edilen “Uluslararas1 Gelismislige RF’nin Katilim1” konseptinde one c¢ikarilan
amagclar:

e Genel kabul goren uluslararast hukuk ve partnerlige dayali devletler arasi
iligkiler zemini {izerinde adil, barig¢il ve istikrarli diinya diizeninin
olusturulmasina katkida bulunmak,

e Gelismekte olan ve silahli ¢atigsmalari yasandig iilkelerde istikrarli ekonominin
olusuturulmasina katkida bulunmak,

e Insani, doga ve ekolojide ve diger konularda yasanan sorunlarin iistesinden
gelmek,

e Yardim almakta olan iilkelerde demokrasinin gelistirilmesi, serbest pazar
ekonomisinin olusturulmasi ve insan haklarmin gozetimi siireclerine katilmak,

e Siyasi, ekonomik, bilimsel, kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesine, egitim alninda
devletlerarasi iliskilerin gelistirilmesine katkida bulunmak,

e Rusya ile smirlar1 bulunan iilkelerle iyi komsuluk iligkisinde olmak, Rusya’ya
yakin bolgelerde c¢ikabilecek krizlerin ocagin1 sondiirmek, uyusturucu
kacak¢iligina kars1 miicadele, uluslararasi terérizm ve suglara kars1 miicadelelere
katkida bulunmak,

e Rusya Federasyonu ile partner iilkeler arasinda ekonomik isbirligini gelistirmek,

413 Ryan Bauer, “Russia’s Soft Power Development in the 21st Century”, Journal Article, Agustos 12,
2016, http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/russia%E2%80%99s-soft-power-development-in-the-2 1 st-
century (05.01.2017)

414 Gelb Pavlovskiy, “Sof Power — Eto Po-Russki?”, 21.07.2009, http://www.russ.ru/pole/Soft-Power-eto-
po-russki (07.01.2017)

415 Sergey Kara-Murza, Eksport Revolyutsii. Yusenko, Saakagvili..., Moskova: Algoritm, 2005, s. 67.
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e Rus sermayesi, mali, hizmeti, is giicii ile diger alic1 iilkelerin pazarlarinin
entegrasyonunu saglamak,

e Diinyada Rusya’nin imajin1 (olumlu) korumak ve tarafsiz sekilde
kabullenilmesini saglamak gibi amaglardan olugsmaktadir.*!¢

Bu amaglara ulagsma dogrultusunda Rusya her sene yaklasik 1.5 milyar dolar
ayirmaktadir. Bu rakam gittikce de artmaktadir. Genel olarak baktigimizda ayirilan
biitce Dogu Avrupa ve Orta Asya devletlerinde uygulanmakta olan politikalar i¢in
harcanmaktadir.*!”

Rusya hem Yeltsin doneminde hem de Putin doneminde kullanilacak olan
yumusak giiclin hedefi olarak BDT iilkelerini se¢mistir. Bu se¢imin her ne kadar
yerinde oldugu diisiiniiliirse de engellerle hi¢c karsilasiimadig: diisiiniilemez.*'® Dogu
Avrupa kisminda bulunan iilkelere Slav olduklari i¢in, diger BDT iilkelerine de ortak bir
gecmisin  “hatwrasindan” dolayi, Rus dilinin yaygin kullanilmasmdan  6tiirii
uygulanmasimni uygun bulduklar1 Rus Diinyasi1 politikas1 ve destekleyen kurum olarak da
“Rus Diinyas1 Vakfi’nin ¢alismalarma siipheli yaklasan da devletler olmustur. Hatta,
Rus Diinyas1 sdylentisini {ilkenin egemenligine yonelik tehdit olarak algilayan Beyaz

Rusya sOylentiyi tamamen reddetmistir.*!’

Rusya’nin BDT iilkelerine yonelik
politikalarinda Rus Diinyas1 soylentisini ve ona hizmet eden vakfin ¢aligmalarini resmi
anlamda reddettigini Beyaz Rusya yoneticileri Rus mevkidaslarina iletmislerdir. Rus
Diinyas1 soylentisinin diger lilkeler tarafindan kuskuyla karsilanacagini, hatta, tehdit de
olabilecegini savunan Rus yoOneticileri, akademisyenleri de vardir. Onlarin goriislerine
gore de Rusya kendi kiiltiiriiniin ve dilinin niifuzunu diger iilkelerde arttrmaya caligirsa
olumsuz tepki ile karsilasabilir. Bu durumda Rusya’nin imaj1 zedelenebilir. Dolayisiyla,

Rusya’nm dil ve kiiltiir politikalarmin genel anlamda kamu diplomasisi adi altinda

yapmasinmn daha iyi olacagi savunulmustur.*?’ Rusya yurtdisinda bulunan kurumlarmi

416 Kontsepsiya Ucastiya Rossiyskoy Federatsii V  Sodeystvii Mejdunarodnomu Razvitiyu,

http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/571FEF3D5281FE45C32573050023894F (03.01.2017)
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DB veya baska bakanliklar, kurumlarca desteklemeye devam ederse iilkeler arasinda
sorunlara neden olabilir. Dolayisiyla, bu goriiste olan akademisyenler Rusya’nin kamu
diplomasisinin ¢esitli sivil toplum orgiitleri, dernekler, vakiflar, yerel sivil toplum
orgiitleri ve kurumlarla calisarak yiiriitiildiigi takdirde olumsuz karsilanmalardan uzak
olacag: goriisiindeler.*?! Fakat, kendi degerlerini baskalara empoze etme konusunda
Putin ABD’yi siirekli elestirmigse de kendisi de Rus degerlerini baska iilkelere empoze
etme girisiminden uzak duramamistir. Zamaninda Putin Miinih’te yapilan uluslararasi
toplantida ABD’nin ve Bati’nin diinyadaki etkisinin azalmaya bagladigmin altini
cizmigtir. Putin bu diisiisiin en 6nemli sebeplerinden biri olarak Bat1 ve ABD’nin kendi
degerlerini diger toplumlara empoze etmeye c¢alismalarmi, diger {ilkelerin egitim
sistemlerine karismalarini gostermistir.*??

Diger bir tehdit de bir devletin kurumunun diger bir tilke icerisinde yerel
kiiltliriin ayarlar1 ile oynayarak kendi kiiltiiriinii koruma ve kabul ettirme girisimi
olmustur.**® Bu baglamda Rusya’nimn birinci derecede dnemsedigi dis politika sdylentisi
ve girisiminin Oniine Slav iilkesi olan Beyaz Rusya tarafindan set ¢ekilmistir.

Diger bir sorun ise “yumusak gii¢”iin dikey degil yatay anlamda islemesi s6z
konusu iken Rus biirokratlarinin tepeden bakmaya alismis olmalaridir. Yukarida da
degindigimiz gibi Putin’in Biiylikel¢iler toplantisinda yaptigi konusma da bu durumu
tespit etmis durumda. Rus biirokratlar1 zaman zaman diger iilke biirokratlar1 iizerinde
kontrol saglamaya calisarak “isyanin” ¢ikmasina neden olabiliyorlar. Hiyerarsi ve
kabaligin bulundugu yerde yumusak unsurlari gdlgede kalabilirligini Rus diplomatlar1
bazen unutmaktadirlar.**

Ingiliz degerlendirme sirketi olan Portland yayimladigi “yumusak gii¢”
politikasin1 uygulamaya c¢alisan {lilkelerin listesinde Rusya 27. swrada goriilmiistiir.
Kamuoyu arastirmalarinin ne kadar tarafsiz yapildig: tartismaya acik olsa da Rusya’nin
baz1 sert gii¢ politikalar1 listedeki yerinin dogrulugunu kanitlamis durumdadir. Sirket

yumusak gili¢ politikalarin1 en aktif uygulamaya calisan iilkelerin basina ABD’yi

41 Andrey Budaev, “Myagkya Sila Vo Vnesney Politike Rossii: Istoki, Osobennosti, Perspektivi”,
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yerlestirirken sonraki swrada Ingiltere, Almanya, Kanada ve Fransa gelmektedir.*?’

Arastirmada iki sene once 50. sirada olan Rusya’nin 27. siraya gelebilmesinin ardinda
Ortadogu’da terdrizme karsi miicadele girisimlerine basladig1 gosterilmistir. Ustelik
Rusya’nm haberleri diinya kamuoyuna kendi prizmasindan gosterebilme imkanlarini
elde etmeye basladigini diisiiniirsek ileride yasanacak bagka askeri miicadelelerin de
yumusak giic olarak gosterilmesi ve kabul ettirilmesi olasilig1 vardir. Bu baglamda
askeri giiclin arkasinda yumusak giiciin de gizlenebilecegini diisiiniirsek Rusya’nin
yumusak gii¢ unsurlarinin genis oldugu sonucuna varilabilir. Fakat, Rusya giiniimiizde
onemli derecede enerji kaynaklarmi elinde bulunduran tilke olarak enerji politikalarmi
da uygulamaktadir.*?® Giiniimiizde enerji kaynaklar1 bakimindan gaz ve petroliin
ithracatcis1 olan Rusya Ukrayna, Moldova, Tajikistan, Giircistan, Ermenistan ve
Kirgizistan gibi iilkelerle zaman zaman “kumar oynamaktan” — enerji kaynaklarini koz
olarak kullanarak risklere varabilmektedir — bile kagmmuyor. Ozellikle, Tacikistan ve
Kirgizistan gibi iilkelerin dogal gaz ve petrol lirtinlerini Rusya’dan bagka {ilkelerden
alma alternatifi olmadigi, iki {ilkenin Rusya’da yaklasik bir milyon civari is¢isinin
calismakta oldugu g6z Oniinde bulundurulursa sert giiclin uygulanmasi i¢in engellerin
olmadig1, aksine rizanmn gdsterilmesi durumu da gézden kagmamalidir.*?’

Medya konusunda Rusya’nm son 5 yildir diinya piyasasinda s6z sahibi olmaya
basladigin1 savunan Neeme Nadim’in tespitleri kayda deger bulunmaktadir. Nadim,
Rusya’nm diinyada aktif sekilde kullanmaya basladigi Russia Today (RT) televizyon
kanal1 gittikce iin kazanmaktadir. Rusya’nin RT’ya harcadigi paranin her gecen yil
arttirilmasi elde edilmekte olan faydalardan haber vermektedir.**® RT nin projelerinin
tam anlamiyla daha ¢aligmadigin1 dile getiren Vyaceslav Daniel asil projelerin daha
ileride yapilacagmmi, o zaman Rusya’nin bekledigi sonuca yaklasilacagi

diisiincesindedir.**’
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Rusya’nin diinyada uygulamaya c¢alistig1 yumusak gii¢ politikalar1t BDT iilkeleri
iizerinde avantajli olabilmektedir. Yaklasik 70 senelik ortak gecmis, ortak dil ve egitim
sistemi Rusya’ya bu imkani1 tanimaktadir. SSCB’nin dagilmasimdan bu yana her iilke
kendi enerji tedarik hatlarini kurabilmis degildir.**° Tiim eski Sovyet iilkelerini birbirine
baglayan enerji tedarik borular1 Kremlin’in kontroliinde bulunmaktadir. Bunun yani sira
1990’da bu yana egitimde kendi sistmelerini veya baska alternatif sistemi uygulamada
gecikmekte olan devletlerin bilimsel cephanesi Rus dilini yaygmn kullanmaktadir. 4!
Dolayisiyla, BDT iilkelerinde egitim konusundaki ortaya ¢ikan acik Rusya’nin Oniine
firsatlar koymaktadir.

Son bes sene igerisinde RF DIB ve yurtdisindaki iilkelerde bulundurmakta
olduklar1 diplomatlarmin bulunduklar1 iilkelerin yerel halki ile i¢ ige, itina ile ¢caligmakta
olduklar1 da kayda deger. Bu baglamda 2012 yilinda yurtdisindaki diplomatlarin
calismalari ile yurtdisindan is adamlar1 ve diplomatlarin Kremlin’e davet edilerek Rusya
ile ticaretin gelistirilmesi yoniinde anlagmalar imzalanmistir. Bu baglamda Rusya’da
diger BDT iilkelerine teknoloji transferleri 6n planda tutulurken, BDT {ilkelerinin tarim
irlinlerine kendi pazarmi agmasi giindemde olmustur. Burada deginilmesi gereken
husus ekonomik degil Rusya’nin BDT iilkeleri ve Rusya arasinda kasilikli ¢ikarlarmi
net tespit eden, kiiltiirel incelikleri ayirt edebilen oldukga bilgili iilke uzmanlarini
gdnderme yetenegidir.**? Kendi alanlarinda uzman olan diplomatlar Rus kiiltiiriinii diger
iilkelerde tanitmay da oldukga itina ile yapmaktadirlar.**®> Rusya’nim tiim bu yapmaya
calistig1 yumusak gii¢ politikalarina olumlu cevabin alinamayacagi da diistiniilmelidir.
Ciinkt, 19. yiizyilda Carlik Rusya’nin yayilmaci politikalar1 diger uluslar iizerinde ciddi
anlamda olumsuz iz birakmistir. Ruslarin biraktiklar1 kanli izler bugiin diger devletler
tarafindan — BDT cografyalarinda Rusya’ya karsi politika izlemeye c¢alisan ABD,
Tiurkiye, Almanya - taze tutulmaya calisilmakta, anma torenleri diizenlenmekte,

heykeller dikilmekte.***
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Rusya’nin yumusak giiciiniin artmasima yardimci olabilecek diger 6nemli boyut
da Rusya’nm yurtdis1 diasporalarinin ¢ok olmasidir. Rusya diinyada diaspora sayisinin
coklugu yoniinden Cin’den sonra ikinci sirada gelmektedir. SSCB’nin dagilmasmdan
sonra yaklasik 30 milyon civarinda Rus Rusya smirlar1 disinda BDT iilkeleri
sinirlarinda kaldilar. Yurtdisinda kalan Rus insanlar1 araciligiyla giintimiizde diasporalar
olusturarak onlarm bulunduklari iilkelerde niifuz elde etmeye calisan Rusya, Rusya’da
egitim gorenler, mezun olanlarla da ilgilenmeyi ihmal etmemektedir. SSCB doneminde
Rusya’da egitim gorenlerin ¢ogu giliniimiizde kendi {ilkelerinde siyasette, ticarette
onemli yerlere gelmis bulunmaktalar. 1990 sonrasi donemde de BDT ve yurtdisindan
Rusya’ya gelerek egitim gorenler kendi iilkelerine dondiiklerinde Rusya’nin kurumlari,
vakiflari, is adamlari, kiltiir merkezleri ile iliskilerini devam ettirerek Rusya’nin
goniillii temsilcileri olmaktadirlar.**®> Bu baglamda Rusya Avrupa ve Dogu Asya,
Ortadogu’da olmazsa da BDT ve Dogu Avrupa’da diger yumusak gii¢c aktorlerine gore
daha avantajli durumdadir. Ciinkii, SSCB’nin biraktig1 “miraslar1” degerlendirerek ve
tekrar organize ederek Rusya’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda organize edilmesine hazir
zemin olusturmustur.*3

Rusya yeni ylizyilda yumusak gii¢ politikalarin1 kendi dis politikasinda aktif
olarak kullanmada kararli goziikse de uluslararasi arenada bazi yeniliklere uyum
saglamada zorlanmaktadir. Yumusak giiciin en onde gelen sartlarindan ekonomik
gelismislik cazibesi, teknolojik tstiinliik gibi konularda ABD, Japonya, Almanya gibi
iilkelerin Oniine gecemeyen, kendi ekonomik sorunlarindan hala kurtulamayan Rusya
siyasi krizlerin ¢éziimleri icin de sert ¢oziimlerden yana tavir almadan bagka alternatif
¢oziimleri bulmada zorlanmaktadir.**” Bu konuda Ukrayna Krizi akillara gelebilecek en
1yi 6rnek olarak gdziimiiziin dniindedir.

Rusya’nin dig politikasinda yumusak giiciin artmasinin ekonomik gii¢ten, yani,
ayirilan paradan da bagimli oldugu unutulmamalidir. Rusya giiniimiizde calistirmakta
oldugu vakif, kurum ve haber sirketlerini kendi biitgesinden desteklemektedir.**® Genel
anlamda dis politikada Rossotrudnigestvo ve Russia Today haber sirketleri

kullanilmaktadir. Bu araglara aywrilan paranin miktar1 faaliyetlerin yiiriitiilme hizini,

435 Budaev, a.g.m., s. 196.

436 4.g.m., s. 194.

437 Bobo Lo, Russia and the New World Disorder, Washington: Brookings, 2015, ss. 56-57.
438 Kosagev, a.g.m., s. 9.
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sonuglarin alinmasini belirlemektedir. Rossotrudnigestvo kurumunun biit¢esi kuruldugu
giinden itibaren her sene artmaktadir. Ornegin, 2012 yilindaki biitgesi 2 milyar ruble
olarak kabul edilirken 2013 yilinda bu miktar 9.5 milyar ruble olarak kabul edilmistir.**
Fakat, burada dikkat edilmesi gereken husus da ayirilan paranin yerinde kullanilmasi
sorunudur. Paranin yerinde, kontrollii kullanilmasmin sonucu etkileyecegi asikardir.
Ciinkii, Rusya baz1 bolgelerde, 6zellikle Avrupa’da yiiriittiigii ¢alismalarinda paralarin
biiylik bir kismini belli baslt {ilkeler hakkinda olumsuz propaganda yaparak, onlarin
imajlarin1 zedelemek igin harcamaktadir.*4

Rusya tiim diinyada yiiriittiigii yumusak gii¢ politikalar1 i¢in her yil yaklasik 130
milyon ABD dolar1 harcamaktadir.**!

Rusya uluslararas1 politikada etkin olarak, siyasi sOylentilerle imajini
diizeltmenin pesinde olmustur.**> Ornegin Yeltsin doneminde “market reformlar1”
soylentisi sik sik kullanilarak**® Rusya’nin kapitalizmle entegre siirecinin yiiriirliikte
oldugu vurgulanirken, Putin donemi siyasi soylemleri 1990 sonras1t donemde ABD’nin
diinyada hegemon olmaya c¢alistigi doneme denk gelmistir. ABD’nin Afganistan ve
Irak’taki operasyonlarina, NATO’nun genislemeye calismasma yonelik diinyanin
tepkisini anlayan Putin “cok kutuplu diinya” sloganini kullanarak uluslararasi politikada
imaj kazanmay1 amaglamustir.*44

Diger bir soylenti de S. Hungtington’un “uygarlik savaslar1” tezine karsi olarak
“geleneksel degerler” tezi savunulmustur. Rusya’nin savundugu geleneksel degerlerde
Rus Ortodoksu’nun diinya uygarliklarmmi baris ortaminda siirdiiriilmesine katki
saglayacagin1 vurgulamaktadir. Ayrica, Rusya’nin da basinda bulundugu ve diger slav

devletlerinde, diinyanin geri kalan Hiristiyan cografyalarinda cogalmakta olan

439 Andrew Foxall, “The Kremlin’s Sleight of Hand: Russia’s Soft Power Offensive in the UK”, Policy
Paper, No. 3, 2015, s. 5.

40 Morgan Chalfant, “Russia’s Soft Power Play in Europe”, Agustos 18, 2016,
http://freebeacon.com/national-security/russias-soft-power-play-europe/ (05.12.2016)

41 Chalfant, a.g.m., “Russia’s Soft Power Play in FEurope”, Agustos 18, 2016,
http://freebeacon.com/national-security/russias-soft-power-play-europe/ (05.12.2016)

42 Aleksey Vilkov, “Myagkaya Sila Kak Element Imidjevih Tehnologii Vo Vnutrenniy I Vnesney
Politike”, Sotsiologiya. Politologiya, Vol. 2,2014, s. 73.

443 Taroslav Kozak, Flexible Illiberalism: Russian Soft Power In Europe, University of Groningen:
Unpublished Master Thesis, 2015, s. 10.

444 Sherr James, Hard Diplomacy and Soft Coercion: Russia’s Influence Abroad, London: Chatham
House, 2013, ss. 89-90.
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bosanmalarin, kiirtajlarin, alkoholizm, ahlaki c¢oOkiintiilerin Oniline gecilerek tekrar
canlanmanin saglanmasinin geleneksel degerlere bagli oldugu goriisiinde olmuslardir.*+

Ugiincii siyasi sdylenti ise diinyaya kendi demokrasisini empoze etmeye calisan
ABD’nin demokrasi propagandalarina meydan okuma olarak kabul edilen “egemen
demokrasi” sdylentisi olmustur. BDT {ilkelerinde baslatilan ve Ortadogu iilkelerinde de
devam ettirilmis olan demokrasi i¢cin yapilan devrimler Rusya agisindan olumsuz
kargilanmistir. Ciinkii, yapilmakta olan ihtilaller Rusya’ya gére ABD’nin ¢ikarlara
uygun diismektedir ve devrimlerin arkasinda da ABD’nin oldugu varsayilmaktadir.*4¢
Yapilan devrimlerle ABD menseli, ABD’nin tasarladigi demokrasi anlayisi diinyaya
empoze edilmeye calisilmistir. Oysa ki, Rusya ve Rus liderlere gore demokrasi her
devletin i¢ degerleri ile olusturulmasi gereken, her devletin kendine has 6zellikleri ile
olusturulmasi gereken kavram idi.**’ Dolayisiyla, Rusya diinyada her devletin kendine
has demokrasinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi gerektigi tezini savunmustur.
Rusya’nm iirettigi bu tanim bazi devletler tarafindan olumlu karsilanmistir.*48

Rusya’nin giiniimiizde uluslararasi politikada yumusak gii¢ politikalarina yatirim
yaparak kendine saygin konum aradigi girisimlerinin sonucu herkesin bekledigi bir
durumdur. RF’nin yumusak giicti ekonomik giig, kiiltiirel zenginlik, teknolojik gelisme,
toplumsal duyarlilik gibi cezbedici unsurlar agisindan degerlendirildiginde Orta Asya
iilkelerinde sonu¢ almabilir durumdayken Avrupa iilkeleri agisindan boyle bir
beklentide olmak yerinde olmaz. Ciinkii, AB iilkeleri, ABD, Japonya gibi iilkeleri ve
Rusya’nin standartlar1 arasinda bilyiik fark vardir.**® Yumusak giiciin hedefinde olan

iilkelerin Rus standartindan mi, yoksa baska alternatif standartlardan mi1 yana tercih

yapacaklari tartismanin baska bir boyutudur.

445 Olga Malinova, “Spiritual Ties As The State Ideology”, 11 Kasim, 2014, Russia

in Global Affairs, http://www.globalaffairs.ru/number/Dukhovnye-skrepy-kak-gosudarstvennaya-
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UCUNCU BOLUM: RUSYA FEDERASYONU’NUN KIRGIZISTAN
POLITIKASI VE YUMUSAK GUC KULLANIMI

SSCB’nin dagilmasindan sonra siyasi ve ekonomik anlamda yeni hayata
baslayan Rusya dis politikasinda yaklasik yetmis sene beraber ayni ¢at1 altinda kaldigi
post-sovyet iilkelerine agirlik vermis durumdadir. Rusya, her seyden once diger post-
sovyet iilkelerin hamisi olmay1 diger devletlere kabul ettirmeye ¢alisirarak dis politika
ana hatlarin1 belirlemeye c¢alismaktadir. Dis politikada kiiresel ve bdlgesel bazda
politika izlemeye calismakta olan Rusya bdlgesel bazda Kirgizistan’la gelistirdigi
iliskilere dnem vermektedir. Iki iilke arasinda baslatilan iliskiler taraflarin rizasi ve
isbirligiyle stratejik ortaklik ve “ebedi dostluk™ agamasina kadar getirilmis durumdadir.
3.1. iki Ulke fliskilerinin Kisa Tarihcesi

Kirgizistan uluslararasi arenaya egemen devlet olarak ¢ikmadan once 15 Aralik
1990°da Yiiksek Konsey Deklarasyonu ilaniyla milli egemenligini elde etmistir.*° Daha
sonra 31 Agustos 1991 tarihinde Yiiksek Konsey Kirgizistan’in bagimsizligmi ilan
etmistir.*>! Bdylece Kirgizistan egemen iilke olarak uluslararasi sisteme katilmustir.

Uluslararas1 arenada bagimsiz ve egemen devlet olarak diger devletlerce
taninmaya baslayan Kirgizistan 2 Mart 1992 tarihinde Birlemis Milletler’e iiye devlet
olarak kabul edilmistir. Bu baglamda Kirgizistan diinyanin en biiytlik 6rgiitii olan BM’ye
iyeligini kabul ettirerek kendi varligini, bagimsizligini teyit etmistir. Diger devletler
gibi esit muamele gormeye ve gostermeye hak kazanan iilke artik kendi istikametini
kendisi belirlemeye, kendi kararlarini uygulamaya baslamustir.*>

Orta Asya’da ve BDT iilkeleri arasinda bagimsizligini kazanan devletlerin
basinda gelen Kirgizistan ilk olarak demokratik diizen kurmaya, ekonomisini de serbest
piyasa ekonomik alt yapilarini olusturmaya ve basim, yayin gibi demokrasinin sdzciileri
olarak kabul edilen unsurlarin gelismesinin 6niinii acarak post-Sovyet iilkeleri icerisinde
demokrasiyi benimseyen ilk devlet olmustur. Bu baglamda Kirgizistan bolgede
liberalizmi benimseyerek ilk Cumhurbagkan1 Askar Akaev’in sozi ile “Orta Asya’nin

Isvicresi”, “demokrasi’nin begigi” olarak anilarak adeta bir imaj olusturulmaya

450 hitp://www.rus.gateway.kg/content/kg/History/11 (06.01.2017)

41 hitp://www.rus.gateway.kg/content/kg/History/11 (06.01.2017)
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calistimistir.** Aslinda, imaj olusturmaya harcanan cabalar karsiliksiz kalmamustir.
“Orta Asya’nin Isvigresi” ve “demokrasinin besigi” olarak anilmaya baslanan iilkeye
yonelik kapitalizm ve libaralizmi benimseyen Batili ve Atlantik Otesi iilkeler olumlu
diisiincede olmuslar ve krediler vermeye, ekonomik anlamda yatirimlar yapmaya
baslarlarken, sivil toplum orgiitleri, sermaye sahipleri de ilgi gostermeye baslamiglardir.

Kirgizistan artik uluslararasi politikada kendi dis politikalarini olusturarak diger
aktorlerle iligkiler kurmaya baslamistir. Kirgizistan’t egemen ve bagimsiz devlet olarak
ilk taniyan iilke Rusya olmamigsa da Kirgizistan’in dis politikasinda iligkilerin
kurulmasini uygun buldugu tilkelerin ilki olarak Rusya 6n planda tutulmustur. Egemen
ve bagimsiz iilkeler olarak iki iilke arasinda iligskiler Haziran 1991°de Boris Yeltsin’in
Kirgizistan’in baskenti Biskek’e gelmesiyle baslamistir. Biskek’e resmi ziyarette
baslatan anlagmalar imzalamislardir.*** Bir sene sonra iki iilkenin iliskileri standart
diizeye ¢ikarilarak Biiytlikelgilikleri agmaya baglamiglardir. Bu baglamda Kirgizistan

Moskova’da Daimi Biiyiikelciligini a¢mustir. %>

Kirgizistan’m bu siyasi adimi
karsiiginda Rusya Eyliil 1992°de Biskek’te Daimi Biiyiikel¢iligini agmistir.**® Her ne
kadar iki devlet 21 Haziran 1991 tarihi gibi erken bir tarihte Sovyet Birligi icerisinde
kendi iliskilerini diizenleyecek olan kurallar1 gelistirmisseler de uluslararasi standartlara
uygun ve yikiimliliik, sorumluluklar tasiyan anlasmalar1 bagimsizliklarini1 kazandiktan
sonra imzalayabilmislerdir.*’

Iki devlet arasinda ilk anlasma olarak iki iilkenin Disisleri Bakanliklar:
Calismalar1 Koordinasyonu ve Isbirligi Protokolii 24 Nisan 1992 tarihinde ve

Kirgizistan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasinda Diplomatik Iliskilerin
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Gosudarstv (90-e gg. XX v.)”, Shornik Dokumentov I Materialov, Ilim, Bishkek, 2001, ss. 37-38.
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gosudarstv (90-e gg. XX v.), ss. 40-45.
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gosudarstv (90-e gg. XX v.), s. 39.

457 Valentina Voropaeva, “Kyrgyzstan And Russia: Past And Present”,
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Kurulmasi Protokolii 20 Mayis 1992 tarihinde imzalanmistir.*>® Aym ay icerisinde iki
iilke arasmnda imzalanan anlasma ise Dostluk, Isbirligi ve Karsilikhh Yardimlasma
konusunda olmustur. Anlasmaya gore Kirgizistan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu
arasinda olusturulmus geleneksel giiclii baglara, giiclii iliskilere ve iki iilke arasinda
isbirligine dayanilarak iliskilerini gelistirilece§i bahsedilmistir. Bu anlagmalar taraflarin
sonradan yapacaklari calismalarin da dniinii agmustir.*°

1991°den 2000’ e kadar iki iilke arasinda ekonomi ve ticaret alaninda yiizlerce
anlagma yapilmistir. Fakat, hepsinin de yiirtirliige girildigi soylenemez. Baz1 anlagmalar
sadece kagit iizerinde kalmustir.*¢°

Kirgizistan bagimsizligin1 kazandiktan sonra dig politika olusumunda onceligin
Rusya ile iligkilerin kurulmasi, devam ettririlmesi ve gelistirlmesi konularma verildigi
goriilmistiir. Fakat, Kirgizistan’in Rusya ile iligkileri gelistirme ¢abasi ¢cok yonli dig
politika izlemedigi anlamina da gelmez. Ciinkii, SSCB’nin dagilmasindan sonra hem
Rusya hem Kirgizistan ¢ok yonlii dis politikayr benimsemis, Bati iilkeleri ile de
iliskilerin gelistirilmesi iki tarafin giindeminde olmustur. Fakat, iki iilkenin ortak
gecmisi, sosyalizmden kalan yapis1 Bati ile gelistirilecek iligkilerinden ziyade kendi
aralarinda rahatca anlasabilmeleri i¢in hazir zemin olusturulmasini saglamistir.*¢!

Kirgizistan Bati iilkeleri ile iligkilerinde secim kurallari, demokrasi, seffaflik ve
toplumla c¢alismalar konusunda hem tecriibeler kazanirken hem de elestirilere maruz
kalmistir. Bati’nin elestirileri de beraberinde getiren “cazibeleri” g¢ekici gelmigse de
Kirgizistan icin Rusya ve Cin’in ekonomik destekleri, yardimlasmalar1 c¢ekici
olmustur.**> Tam da bu dénemde Rusya Yakin Cevre Doktrini gergevesinde post-sovyet
iilkeleriyle iligkilerin canlandirilmasma onem vererek siyasi, ekonomik ve askeri

anlamda yardimlar1 gostermeye baslamistir. Bu baglamda Kirgizistan da Rusya’nin

yardimlarindan fazlasiyla pay alan iilkelerden olmustur.*®?

458 Voropaeva, a.g.m., “Kyrgyzstan And Russia: Past And Present”,
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SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya yaklasik 10 sene eski SSCB iilkeleri ile
iligkilerinde etkili olamamissa da 2000’in basinda BDT filkeleri ile iliskilere 6nem
vermeye baslamistir. Kirgizistan’la iliskilerin kurulmasinin 10. yilina gelindiginde iki
iilke iligkileri siradan diplomatik iliskiler seviyesinden ¢ikarak stratejik ortaklik
iligkilerine ulasmistir. 27 Haziran 2000 tarihinde Kirgizistan ve Rusya arasinda
“Stratejik Miittefikler ve Ortaklar” anlagsmas1 imzalanmugtir. 64

Fakat, 1991°de bagimsizligim ve egemenligin elde edilmesi Kirgizistan’in
ekonomik alanda da bagimsiz iilke olmasini saglamamistir.*®> SSCB déneminde tarim
ve hayvancilik alaninda, sanayide merkezden destek alarak, belli seviyeye gelmis tilke
bagimsizligini kazandiktan sonra da aymi potansiyele sahip olmamustir. Ulke iginde
sanayi sektorliniin yipiranmasi, kaliteli is¢i sorunu ve buna benzer bir dizi sorunlar
Kirgizistan’1 ekonomide, iiretimde ve sanayide disa bagimli iilke konumuna getirmistir.
Dolayisiyla, sanayi iirlinlerini, tekrar islenilebilir iiretim ham maddelerini BDT
iilkelerinden almaya g¢alisan Kirgizistan ithalatta Rusya’nin mallarina bagimli hale
gelmistir. Dis ticaret ve 0zelde ithalatta Rusya’ya bagimli olmasinin ana nedenlerinden
biri mallarm vadeli sekilde almabilmesi olmustur.*¢°

Kirgizistan’in bagimsizlik kazanmasindan sonra ekonomik anlamda yatirimlarin
iilkeye cekilmesi konusunda sorunlar yiiz gdstermistir. Istikrarli ekonomik alt yapidan,
giivenilir banka ve finans kurumlarindan yoksun olan tilkeye yabanci yatirimeilar kusku
ile yaklasmiglar, bagimsizligin ilk gilinlerinde dogrudan veya dolayli yatirimdan
kagmmuslardir.*” Kirgizistan’da ekonomik durum boyle iken imdada yetisen iilke
Rusya olmustur. 1993 yilinda Rusya Kirgizistan’a 22 milyon ABD dolar1 miktarinda
kredi yardiminda bulunmus, verilen paranmn tarim sektoriiniin gelistirilmesi, devlet
televizyon ve radyosunun desteklenmesi, I¢isleri Bakanligi’'nin ¢alismalarinm ve basin

evlerinin gelistirilmesi icin harcanmasi sart1 eklenmistir.*6®
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Ekonomik sikintilarin yiiz goOstermesi karsisinda Kirgizistan’m Rusya ile
ekonomik alanda igbirliginin genisletilmesi kaginilmaz olmustur. Ekonomik alanda
iligkilerin gelistirilmesi baglaminda 1999 yilinda iki {ilke arasinda ticaret ve
ekonomiden, bilim ve teknolojik iligskilerden sorumlu devletlerarasi igbirligi komisyonu
kurulmustur. Kurulan komisyonun calisma faaliyetleri arasinda ihtiya¢ olarak ilk
siralarda bulunan mallarin, enerji kaynaklarmnin, orman {iriinlerinin, tekstil, ¢esitli
metaller ve isletilmesi uzmanlik isteyen kaynaklarin iilkeler arasinda satimi ve alimi,
onlarin analiz edilmesi ve kontrol edilmesi belirtilmistir.*®® Ayrica, 1999 ekonomik
calismalar sonucunda ekonomik anlamda iki iilke arasinda 2000-2009 periyodu icin
stratejik ortakligin gelistirilmesi i¢in adimlar atilmistir. Ekonomik iligkilerin
gelistirilmesini 6ngdren goriismelerin yani sira iki devlet 27 Haziran 2000 tarihinde
‘Ebedi Dostluk Deklarasyonu’nu da kabul etmislerdir.*”°

Kabul edilen deklarasyonda Rusya ve Kirgizistan’in taraflarin karsilikli
ekonomik kazanimlarin1 destekleyen iliskileri gelistirecekleri, uzun vadede iki devletin
cikarlar1 i¢in ekonomik potansiyelin kullanilmasi ve iki {ilke halklarinin refahinin
yiikseltilmesi gibi unsurlar belirtilmistir. Ayrica, iki tilke hidro enerji ve tarmmin
gelistirilmesi, makine miihendisligi, sanayi, askeri teknolojisi, ulasim ve iletisim

konularinda da calismalar1 yapacaklar1 mutabakatna varmuglardir.*’!

Serbest pazar
ekonomisinde 6zel sektore de Onemin verilmesini vurgulayan taraflar iki tlke i
adamlarmmn c¢ahigmalarini saglamalar1 gerektigi iizerinde anlasmislardir.*’? Ayrica,
ekonomik iligkilerin canlanmas1 baglaminda iki tlke aralarinda mallarin serbest
dolasim1 ve glimriik vergilerinin asgari diizeye indirilmesini saglamislardir. Taraflar
arasinda yiiriirliige konulan bu ¢aligma sayesinde 2000-2007 yillar arasinda iilkeler aras1
ticaret hacminin arttig1 gdzlemlenmistir.*’> Fakat, ticari hacimdeki artista iki iilke

arasinda dengeli mal alim satimi goriilmemistir. Kirgizistan dis ticarette Rusya’y1 on
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http://base.spinform.ru/show_doc.fwx ?rgn=4985 (29.12.2016)

473 Ormonova, a.g.m., s. 78.
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planda tutarak ithalatta Rusya’y1 ilk siraya yerlestirirken, Rusya tarafindan Kirgizistan
BDT iilkeleri arasinda en son siralara alinmistir. Kirgizistan enerji anlaminda yakiti1 Rus
sirkett GAZPROM araciligiyla alarak sirkete imtiyazlar tanirken, Kirgizistan’in stratejik
fabrikas1 olan Dastan Rus is adamlarna satilmistir.*’# Ticaret alaninda Rus sirketlerinin
Kirgizistan’da etkili olmaya baslamasi Rusya’nin Kirgizistan iizerinde kontroliiniin
artmasini saglamaktadir. Ayrica, GAZPROM’un enerji alaninda iilkede tekel olmasi ve
askeriyede kullanilacak bazi malzemelerin Rus sirketleri tarafindan isletilmesi ve temin
edilmesi Kirgizistan’in stratejik kayb1 olarak kabul edilmektedir.*”

Iki iilke iligkilerini belirleyen ve Onemli konularin arasinda askeri iliskiler
bulunmaktadir. Bagimsizlig1 kazandiktan sonra Kirgizistan diger BDT devletleri gibi
giivenlik alaninda zorluklar ¢ekmistir. iki iilke arasindaki askeri alanda isbirliginin
temelleri 1991-1999 yillar1 arasinda yapilan ¢alismalarin sonucunda saglamlastirilmistir.
Askert iligkileri diizenleyen anlagmalar yapilmis, giivenlik alaninda isbirligi konusunda
mutabakatlara varilmustir.*’® Bu baglamda iki iilke arasinda 30 Aralik 1991°de Stratejik
Gii¢c Anlasmasi,*’” Sivil Havacilik ve Hava Alanlarini Birlikte Kullanma Anlasmasi,*’®
Uzay Alanini Birlikte Inceleme ve Kullanma Anlagmas1,*”® BDT Silahli Kuvvetler ve
Smir Karargahlar1 Katilime1 Ulkeleri Cumhurbaskanlar1 Konseyi Anlasmas,**® 14
Subat 1992°de BDT Uye Devletleri Stratejik Gii¢ Anlasmasi,*®! 15 Mayis 1992°de
Kollektif Giivenlik Anlagmas1,*®* gibi bir dizi anlasmalar iki iilke arasindaki askeri

iliskilerin temellerini olusturmustur. Iki iilke arasmda yapilmis askeri-siyasi anlasma
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Kirgizistan Cogorku Kenesi (Meclis) tarafindan 5 Haziran 1993’te feshedilmis, fakat,
17 May1s 1995°te tekrar imzalanmugtir.*%3

Askeri iligkiler anlamimda Kirgizistan 40°dan fazla anlagsmay1 1991-1999 yillar1
arasinda uluslararasi, ikili anlagmalar, kurumlar arasi1 anlagmalar zemininde
imzalamistir.*®** Bu anlagmalarm sayisma Rusya ile yaptig1 anlasmalar da dahildir.
Taraflar arasinda askeri alanda en 6nemli ¢alismalar Afganistan’da terdriin artmasi ve
Orta Asya’ya yonelik tehditlerinden dolay1 daha da arttirilmustir.*®> Ayrica, ABD’nin
Kirgizistan’da askeri iis agmasi Rus-Kirgiz askeri iliskilerinde maliyetli ¢aligmalarin
yapilmasma neden olmustur.*®*® Fakat, yapilan harcamalar Rusya tarafindan
iistlenilmistir. Rusya 2000-2003 yillar1 arasinda Kirgizistan’a 1.4 milyar ABD dolar1
miktarinda askeri yardim yapmistir.*” Cesitli agir silahlar1 Kirgizistan Savunma
Bakanligi’'na teslim eden Rusya Kirgizistan’da aktif anlamda askeri varligini
gostermeye baslamistir.*®® Rusya’nin &zelde Kirgizistan’da, genelde Orta Asya’da
askeri anlamda giiclii olmaya ¢alismas1 Kirgizistan’in ve bdlgenin giivenliginin temini
icin yapilmakta olduguyla agiklanmaya ¢alisilmissa da, aslinda ADB’nin askeri anlamda
bolgede var olmaya calismasmin Oniinii kesmeye yonelik girisimler olarak kabul
edilmistir.**

ABD’nin “Manas” havaalaninda askeri iis edinmesi karsiliginda Rusya “Manas”
havaalanindan 60 km uzaklikta bulunan Kant sehrine iis agmis,*”° iissiin agilmasi ile
Rusya kendi askeri techizat liretim sirketi Rosoboroneksport araciligiyla Kirgizistan
Silahli Kuvvetleri’ne bir sene igerisinde 3 milyar ABD dolar1 miktarinda askeri teghizat
yardiminda bulunmustur.*’! Diger hava savunmasi, kara savunmasi gibi alanlarda da

tekrar yenilenme firsat1 yakalayan Kirgizistan Rusya’nin yardimlariyla kendi askeri

temellerini saglamlastrmay1 basarabilmistir. 2009 yilinda Kirgiz ve Rus yoOnetimi
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Kirgizistan’da da bir Rusya’nin askerti iissiliniin a¢ilmas1 konusunda memoranduma imza
atmislardir.*%?

Askeri anlamda Kirgiz-Rus iligkileri taraflarin  giivenliginin korunmasi
zemininde gelistirlmistir. Askeri iligkiler ¢ercevesinde yardimlagsmada Kirgizistan’in
askeri harcamalar1 kisarak pragmatik davranmakta oldugu diisiiniilebilir.**> Fakat, son
zamanlarda Kirgizistan’in Onemli stratejik bolge ve sehirlerinin Rusya Silahli
Kuvvetleri’nin konrtoliine birakilmas1 Kirgizistan’in milli egemenligine potansiyel
devlet tehdidi olarak yiiz gosterebilecegi diistiniilmektedir.

3.2. Rusya - Kirgizistan iliskilerinin Genel Cercevesi

Tarihsel olarak Kirgizistan-Rusya iligkilerinin kdkeni ta 19. yiizyilin ikinci
yarisinda Rus Carligi’nin baglattigi yayilmaci politikalarinda aranmalidir. Siyasi
etkilesim ve iliskilerin baslangi¢ tarihi eski zamanlara dayandirililsa da taraflarin olumlu
siyasi isbirligi icinde oldugu sdylenemez. Ciinkii, 19. yiizyilda baslayan Rus - Kirgiz
iliskiler1 bugilinkii Kirgizistan ve Rusya’nin gelistirdikleri iligkilere benzememistir.
Ustelik Kirgizlar 19. yiizyilda gdgebeligi birakmis degil, devlet yapisindan yoksun,
yonetim kabilecilik seklinde yiiriitiilmekteydi.***

[k 6nce Rus Carligrnin bodlgeye gelmesi, Kirgizlarm kontrole alinmaya
calisilmasi, daha sonra Kirgizlarm SSCB’nin biinyesine alinmasi kanli catigmalar
icerisinde yasanmustir.*> Iliskiler kolonizasyon amaglar1 ile bdlgeye giren Ruslar ve
Kirgizlar arasinda yasanan, sonradan tarithe “1916 Kanli Olaylar1” olarak yazilacak
olan olumsuz gelismelerle devam ettirilmistir.**® Karsilikl1 etkilesim, hukuk, anlasmalar
icerisinde yasanacak iligki tiiri yasanmamistir. Taraflarin biribirlerinin fayda ve
cikarlarma saygmin gosterildigi iliski Kirgizistan’m bagimsizligin1 kazanmasindan

sonra gelistirilmistir.*’

492 Sernetskiy, a.g.m., s 215.
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494 Entsiklopediya Kirgizkih ASSR,
http://kirghiz.ru/enc/istoriya_182/dobrovolnoe_vhozhdenie kirgizii_205/60592041.html (12.01.2017)

495 istoriya Kirgizstana, Vhojdenie Kirgizii V Sostav Rossii, http://www.for.kg/kyrgyzstan history-2-
ruhtml (09.01.2017)

499 Collins K. Clan, Politics and Regime Transition in Central Asia, New York: Cambridge University
Press, 2006, s. 65.
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3.2.1. Siyasi Alanda isbirligi

Kirgizistan 31 Agustos 1991°de SSCB’nin dagilmasmi onaylayan resmi
aciklamanin yapilmasindan 6nce bagimsizligini ilan etmistir. Bu anlamda, Kirgizistan
baz1 arastirmacilara gore Orta Asya’da bagimsizligini ilk ilan eden Tiirk Cumhuriyeti,
bazilarma gore post-sovyet lilkesi ve bazilarma gore sadece bagimsiz iilke olarak kabul
gormiistiir. Ulkenin basma o zamanlarda Kirgiz Bilimler Akademsi’nin (KBA)
baskanligim yiirtitmekte olan 46 yasindaki Askar Akaev Yiiksek Sovyet Komitesi
tarafindan Cumhurbaskani olarak getirilmistir. Sonra, Kasim 1991°de halk tarafindan
demokratik sekilde cumhurbagskan olarak secilmistir. Boylece, Akaev bdlgede
demokratik secimle iilke basina gecen ilk Cumhurbaskanlardan biri olmustur.**®

Yeni bagimsizligini kazanan devletler i¢in bagimsiz sekilde gelismenin asil zor,
uzun ve cetin yollar1 sonradan baslamistir. Giindemde ekonomi, i¢ politika, dis politika
gibi devletin en &nemli calisma mekanizmalarinin kurulmasi vardi*” Bahsi gecen
konular arasinda devlet dis politikasinin sekillenmesi de devlet adamlarini yoran
konulardan olmustur.’® Kirgizistan’m dis politikasmin sekillenmesinde karar alanlar
Kirgizistan’in diger devletlerle gelistirecegi politikalarin ortak fayda ve karsiliklh
cikarlara dayandirilmasi konusunda hemfikirlige varmiglardir. Dis politikada ise
oncelikli isbirliginin Bagimsiz Devletler Toplulugu iiye iilkeleri ile yapilmasi
kararlagtirilmistir.>°!

Kirgizistan’in dis politika konsepti kabul edilirken iliski kurulacak tilkelerin ilk
sirasinda Rusya’ya yer verilmistir. Devlet yOneticilerinin bu sekilde karar almasimi
etkileyen unsurlarin arasinda eskiden merkez olan Moskova’nin ve SSCB’nin halefi
olarak da Rusya Federasyonu’nun tekrar gii¢lii potansiyele ulasacagma duyulan inang
olmustur.’® Kirgiz Cumhurbagkan1 da yaptigi konusmalarin birinde; “Rusya
19.yiizyilda diinyada onemli rol oynayan devletlerden biri olmustur. Biz Rusya ile
Sovyet ¢atist altinda beraber yasadik. Ayrica, 21.yiizyilda da Rusya’min bolgede etkili

olacagindan eminim. Rusya’min bélgede etkili olmasi son derece dogaldwr, biz de
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Cambridge University Press, 1995, s. 153.
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planlarimizi Rusya’yt hesaba katarak yapmaliyiz”>%

diyerek duyulan inanci
dogrulamustir.

Kirgizistan Rusya’ya doniik politika izleme niyetini ve Rusya ile siyasi
iligkilerinin gelistirilmesine onem verme diisiincesini ortaya koyarken Bagimsiz
Devletler Toplulugu biinyesinde hazirlanan anlagmalarin 164’nii imzalayarak bdlgesel
politikalarin sekillenmesinde aktif rol oynayan Orta Asya’da 6nemli oyuncu sifatini da
kazanmugtir.>%

Orta Asya iilkeleri 1ile iligkilerin gelistirilmesine Onem veren Rusya
Kirgizistan’im  kendisiyle iligskilerini gelistirmesine olan isteklerini gérmezden

gelememigtir.>%

Aksine, Rusya da bolgedeki etkinligini korumak amacinda bolge
iilkeleri ile temaslarini siirdiirmek mecburiyetindeydi. Bu baglamda Rusya’nin
bagimsizligini yeni kazanmis olan Kirgizistan’la gelistirdigi iligkileri Yeltsin donemi ve
Putin dénemi iliskiler olarak ele almak miimkiindiir.>*® Yeltsin doneminde Kirgiz-Rus
iligkileri ekonomik alanda agirlik kazanmistir. Kirgizistan diinya ekonomisine entegre
olma, bdlgesel oOrgiitlere liye olma konularinda Rusya’ya bagimlh kalmistir. Ciinki,
Yeltsin donemi dis politikasinda Yakin Cevre Doktrini’nin uygulanma girisimiyle>®’
BDT iilkeleri arasinda tekrar bir biitiinliiglin saglanmasi i¢in yapilan oOrgiitlenmeler
Rusya’nin kontréliinde idi. Diinya ve bolgesel orglitlere entegre olmak isteyen
Kirgizistan’in EvrAsEC (AvrAzEIO) ekonomik isbirligi ve Rusya, Kazakistan, Beyaz
Rusya arasinda olusturulmaya calisilan giimriik birligine katilmas1  uygun
bulunmustur.’*®

Rusya’nm bagmma Putin’in gelmesi Rusya’nin bolgeye ve Kirgizistan’a yonelik
gelistirdigi politikalarinda degisim ve doniisiimleri beraberinde getirmistir. Putin’in
goreve geldigi donemlerde 11 Eyliil saldirilarinin  yasanmasi ve daha sonra
Kirgizistan’da ABD issiiniin  kurulmas1 Rusya’nin  Kirgizistan’la gelistirilecek

iligkilerinin Onemini arttrmustir. Ayrica, Putin bdlgede Rusya’nin pozisyonunun

303 4.g.m., s. 156.

304 Sarag, a.g.m., s. 167.

505 Urmanbetova Jildiz, “Kirgizstan: Peresegenie Interesov Rossii i SSA”, Jurnal: Istorigeskoe I
Sotsiyalno Obrazovatelnya Misl, No. 1, 2014, s. 164.

306 4.g.m., s. 166.

307 Igor Zevelev, Russia and its New Diasporas, Washington D.C.: United States Institute of Peace
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giliclendirilmesine yonelik adimlar atmis, bdlgede artan terdrizm etkinliklerini kendi
ulusal giivenliklerine yonelik tehdit olarak gérmiistiir.>®® Rusya’nin ulusal giivenligi ve
bolgeye yonelen terdr tehdidini caydirmada Kirgizistan bulundugu cografik konumuyla
vazgecilmez iilke olarak goriilmiistiir. Bu baglamda, Rusya Kirgizistan’la gelistirilecek
siyasi ve askerti iliskilerin son derece desteklenmesini uygun bulmustur.

Rusya’nin Kirgizistan’la gelistirmis olan iliskileri desteklemesinin arkasinda
yatan gercek ise lilkenin jeopolitik 6nemi olmustur. Kirgizistan Orta Asya’daki diger
devletlere gore yaklagik alt1 miliyonluk niifusu ile az niifiisa sahip ve yeralt1 kaynaklar1
bakimindan zayif iilkedir. Fakat, yeralt1 kaynaklar1 kadar 6nemli olan jeopolitik konumu
diinya giiclerinin goziinde Kirgizistan’in jeo-stratejik iilke olarak goriilmesini
saglamaktadir.’!® En uzun sinirmin Cin’le paylasiimasi, tarihi Ipek Yolu’nun iki dnemli
gecis glizergahmin lizerinde bulunmasi gibi jeo-stratejik unsurlar Kirgizistan’mm énemli
kozu olarak goriinmektedir. Rusya ise bu kozlarin baska giiclerle paylasiimasindan
endise duyarak Kirgizistan’la iyi iliskiler kurmanm pesindedir.’'!

Kirgizistan ise edindigi kozun farkinda olarak Rusya, ABD ve Cin ve gibi biiytik
giliclerin arasinda dengeleyici siyasetiyle her durumu avantaja cevirerek politika
yiiriitmeyi basarmaya calismaktadir.>!?

Sadece Rusya i¢in degil, Hindistan, iran gibi iilkelerin goziinde ise Kirgizistan
Orta Asya’nm “Heartland”i olarak goriilmektedir.’'® Fakat, iilkenin ekonomik ve askeri
anlamda zayif durumda olmas1 tasidigi ozellikleri kendi ¢ikarmna kullanmasma engel
olagelmektedir. Ukenin bu zayifliginin farkina varan Rusya Kirgizistan iizerindeki
etkinligini arttirmakta, cesitli yardim ve destekleri sunarak kendi safina c¢ekmeye
calismaktadir.’'* Ulkenin kendi ayaklar1 iizerinde durmakta zorlanmas: iilkeyi bolgedeki
teror Orgiitlerinin odak noktasi haline getirmistir. Kendi gilivenliginin smirlarmi eski

SSCB iilkelerinde arayan Rusya olusabilecek her tiirlii tehdidi onlemek amaciyla
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Kirgizistan ile iliskilerinde ekonomik ve askeri faaliyetlere birinci derecede Onem
vermis durumundadir.'

Ayrica, Rusya Kirgizistan iizerinde etki sahibi olmaya calisan Cin, ABD,
Almanya, Tiirkiye gibi lilkelerin izlemeye ¢alistig1 politikalar: da takip ederek siyasi,
ekonomik ve askeri iligkilerin yan1 sira kurdugu cesitli vakif ve kurumlar1 araciligiyla da
iligkilerini pekistirmeye c¢alismaktadir. Kirgiz-Rus iligkilerinde yasanan gelismeler
yaklasik 70 senelik ortak gecmis, olusturulmus ortak dil ve kiiltiiriin sagladigi
kolayliklarin gdlgesinde daha da agirlik kazanmaktadir.>'6

Iki iilkenin siyasi iliskileri sadece cografik yakinlik ve stratejik perspektiflerden
kaynaklanmamaktadir. iki {ilkenin yaklasik 70 sene beraber ayni ¢at1 altinda yasamus,
egitimlerinde aym ekolii paylasmis olmalar1 — sosyalist ekol — ve insanlarmin arasinda
olusturulmus baglar yaklasik yirmi senelik iliskilerini etkilemistir.>!”

Kirgizistan’in yonetici elitlerinin Moskova’da egitim gérmiis olmalar1 siyasi
kararlarin alinmasinda dogrudan etkileyici 6zellik tasimaktadir.’'® Kirgizistan’da
yasanan devrimler ve devlet baskanlarmin degisimleri Kirgizistan-Rusya iliskilerini
olumsuz anlamda etkilememistir. Ciinkii, bugiine kadar Cumhurbaskan1 ve Basbakan
olan elit kisilerin hepsi egitimlerini Moskova’da gormiislerdir. Dolayisiyla, kisilerin
degisimi Kremlin i¢in politikanin degisimi anlamimni tasimamaktadir. Kirgizistan’da
iktidara gelen yeni kisilerin Ak-Uy — Kirgizistan Cumhurbaskani Caligma Saray1 — ve
Kremlin diyaloglarin1 olumsuz etkiledigi goriilmemistir, taraflar kendi aralarindaki
anlagsmalarinda hi¢ de zorluk ¢cekmemislerdir. Hatta, Kirgizistan’da farkli donemlerde
Bagbakan olarak etnik Rus biirokratlarinin secilmesi Kremlin’in Kirgiz yonetici eliti
iizerindeki etkisinin oldugu goriisiinii giiclendirmistir.>!?

Ayrica, Moskova {ist {iste yasanan devrimlerde ABD ve Bati’nin aksine tilkenin
ekonomisinin geriledigini, her devrimde iilke mekanizmasinin ve ekonomik alt yapilarin
yipirandigini savunmustur. Rusya’nin aksine, ABD ve Bati tilkeleri yasanan devrimleri

demokrasinin gelismesi olarak degerlendirmislerdir.’*° Yasanan ¢alkantili dénemlerde
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Kirgizistan’a maddi destekte bulunmayi ihmal etmeyen Rusya yerli halktan da siyasi

destek gdrmektedir.’?!

2005 ve 2010 yilinda yasanan devrimlerden sonra Gegici
Hiikiimet iilkedeki istikrar ve giivenligin korunmasi i¢in Rusya’dan yardim talep
etmislerdir. Istenilen yardim talebine Moskova’daki belli yonetici elit olumlu
yaklagmistir ve 2010 ihtilali sonrasinda yasanan etnik c¢atisma krizi derinlesmeden
durdurulmustur.>??

Demokrasi kavrami iizerinde anlasamayan Rusya ve ABD arasinda siyasi krize
dontisen diger bir unsur Kirgizistan’da bulunan ABD askeri iissii olmustur. Kirgizistan
yoneticilerini hem tilkenin hem de bolgenin giivenliginin korunmasi konusunda ikna
edebilen Rus yoneticiler ABD askeri iissiiniin “Manas” uluslararas1 havaalanindan
¢ikartilma kararmi Kirgiz Meclisine onaylattirmay1 basarabilmislerdir.>??

Taraflar arasinda gelisen iliskiler ikili bazda ve SIO ve KGAO gibi bdlgesel
orgiitler tarafindan da desteklenilmektedir. Ayrica, Kirgizistan’in giivenligi icin
SiO’niin yam1 sra KGAO da 6nemli giivenlik araci olarak kabul goriilmektedir.’*
KGAO askeri-siyasi iligkilerin gelistirilmesi, bolgenin giivenli§inin korunmasi gibi
konularda iki iilkeyi birbirine yakinlastirmaktadir. Askeri harcamalara para aymrmakta
zorlanan Kirgizistan lilkenin ve bdlgenin giivenliginin korunmasinda giderlerin Rusya
ile paylasilmasini kendi kazanc1 olarak gdrmektedir.’?

Gilinitimiizde, Rusya Kirgizistan’in siradan iliski kurdugu {ilke sifatindan ¢ikmis
durumda. Rusya st iiste yasanan devrimlerde Kirgizistan devletinin yaninda durmay1
basarabilen, ekonomik krizlerde yardimda bulunan, siyasi krizlerin ¢6ziimiinde en
onemli oyuncu olarak, sosyal calkantilarin, kimlik kavgalarin ¢6ziimiinde gosterdigi
destekleriyle Kirgizistan’in stratejik ortagi durumundadir. Zaman zaman bdlge bazinda
Kirgizistan’t da denetleyebilen Rusya iilkenin i¢ ve dis siyasetinde etkili pozisyona

ulasmis durumdadir.>?®

321 Frolov V., “Democracy by Remote Control”, Russia in Global Affairs, No. 4, 2005, s. 46.

522 Erlan Karin, “Barhatniy Sezon v Tsentralnoy Azii: Kirgizskaya Model Smen1 Vlasti”, Vestnik Evrazii,
No. 2, 2005, ss. 201-202.

523 Spechler M.C., Spechler D.R., “Russia‘s Lost Position in Central Eurasia”, Journal of Eurasian
Studies, Vol. 4, No. 1, 2013, s. 21.

524 “Parad Suverenitetov. Desyat Let spustya”, Sankt-Peterburgskiye Vedemosti, No. 43, 2001, s. 243.

525 Jonson, a.g.m., s. 107.

526 Urmanbetova, a.g.m., s. 165.
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3.2.2. Askeri Alanda Isbirligi

Rusya’nin Orta Asya iilkeleri ve 6zellikle de Kirgizistan’la gelistirdigi askeri ve
giivenlik alanindaki iligkilert SSCB’nin dagildigi, Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun
kuruldugu 1991 yilinmn sonlarinda baslamustir.’?’” 1990 yili post-sovyet iilkelerinin
arasinda askeri igbirliginin baglamasi agisindan 6nemli periyodlardan olmustur. 1990°da
baslatilan askeri iligkilerin hukuki zeminde daha da genisletilme siireci de 1991°den
1999°a kadarki zaman igerisinde yapilmistir.>*8

Ozellikle Kirgizistan ve Rusya’nin askeri-siyasi iliskilerini incelerken donemler
bazinda incelemek miimkiindiir. 1991-1999 aras1 Kirgizistan-Rusya askeri iligkilerinin
ilk sathalaridir, 1999-2003 aras1 askeri-siyasi iligkilerin doniisiime ugradig1 perioddur,
2003-2009 aras: ise taraflarin askeri iliskiler anlaminda daha da yakinlastigi donemler
olmustur. 30 Aralik 1991 ve 3 Kasim 1995 araliginda yapilan anlasmalar Kirgizistan-
Rusya taraflarinin askeri iligkilerin temelini olusturmustur. 5 Temmuz 1993°te askeri
igbirligini gelistirmek i¢in yapilan anlasma 17 Mayis 1995°de Kirgiz Parlamentosu
tarafindan onaylanmugtr.>*

1991-1999 yillar araliginda Kirgiz ve Rus taraflar uluslararasi, ilkeler arasi,
hiikiimetler ve bakanliklar arasinda askeri iligkilerin c¢esitli alanlarinda 40’tan fazla
anlagsmalar yapilmistir. Yapilan anlagsmalarin arasinda sivillerin giivenligi ve acil
durumlarin yonetilmesi konular: da vurgulanmigtir.>*°

Kirgizistan ve Rusya arasinda sinir giivenliklerini ilgilendiren ilk anlagsma 17
Temmuz 1999°da Biskek’te imzalanmistir.>*! Yapilan askeri anlasmalarm temelinde
taraflarin ulusal ¢ikarlarina tehdit olarak goriilen etkenler yatmaktadir. Taraflar
imzalamis olduklar1 anlagsmalarin uygulanmasini uygun goren bazi faaliyetlere hukuki

anlamda esit derecede katilim saglamakta anlasmislardir.>3

27 Cibek Sidikova, “Geopoliticeskie Ineterest Rossii ve Tsentralnoy Azii”, Teoriva i Praktika
Obsetvennogo Razvitiya, No. 8,2013, s. 264.

528 Sernetskiy O. B., “Formirovanie Dogovorno-Pravovoi osnovi Voennogo Sotrudnicestva Kirgizstana i
Rossii v Post-sovetskiy Period”, Nauka I Obrazovanie: Problemi I Tendentsii Razvitii: Material
Mejdunaronoy Naugno-Prakticeskoy Konferentsii, Ufa, 2013, s. 94.

29 Dogovor mejdu Rossiyskoi Federatsiey i Kirgizskoy Respubliki ot 05.07.1993 “O Sotrudnigestve v
Voennoy Oblasti”, http:/www.referent.ru/1/24960 (11.11.2016).

530 Abdildaev S., “Cto Nujnee Kirgizskoy Armii: Spetsnaz li Voennie Stroiteli?”, Obsestvenniy Reyting,
No. 47, s. 34.

531 hitp://www.e-cis.info/page.php?id=22685 (19.12.2016).

332 Dogovor mejdu Rossiyskoi Federatsiey i Kirgizskoy Respubliki ot 05.07.1993 “O Sotrudnigestve v
Voennoy Oblasti”, http:/www.referent.ru/1/24960 (26.11.2016).
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1999°da Afganistan’dan gelerek Kirgizistan iizerinden bolgeye sizmaya c¢alisan
teror Ogiitlerinin  Kirgizistan Smir Giivenligi Karargahlari’na saldirmalariyla
Kirgizistan-Rusya askeri isbirliginde ddniisiimler yasanmaya baslanmistir.’** Bolgeye
yonelik terdr gruplarmm hareketlerinin artmasi1 Kirgizistan, Rusya ve Ozbekistan
arasinda giivenlik isbirliginin saglanmasini zorunlu kilmistir. Tam 87 Kirgiz askerinin
Olimiiyle sonuglanan terdristlere karsi yapilan miicadele Tacikistan ve Kirgizistan
sinirindaki Batken ilinde yaganmuistir.>*

Bu yillar arasinda yasanan onemli gelismelerin arasinda Agustos 1997°de Rusya
Federasyonu Cumhurbagkani’nin talimatiyla Kirgizistan Silahli Kuvvetleri’nin (KSK)
modernlestirilmesi, egitilmesi ve gelistirilmesine yonelik c¢alismalar baglatilmistir.
Ayrica, Rusya’da askeri okullarda egitim gorecek olan Kirgiz genclerinin sayilar1 da
arttirilmistir. 2000-2005 arasinda Rusya Kirgizistan’in 700 iist diizey asker kadrosunu
egitmis durumdaydi.>*

Askeri iligkilerde yasanan diger bir ilk de KGAO cergevesinde Rusya,
Kirgizistan ve Kazakistan askeri birliklerinin bdlge giivenligini tehdit eden durumlarin
birlikte caydirmasini ongoren goriismeler yapilmaya baslanmistir. 2001 yaz aylarmna
dogru Kazakistan hiiciim gruplar1 (Kazahskiy strumovoy batalon), Kirgizistan’in dag
avcl guruplart ve Tacikistan’in 6zel hiiclim gruplar1 Rus uzman yetkilileri tarafindan
ziyaret edilmistir, bu iilkeler arasinda bir askeri birlik yapisinin kurulmasinm ilk
admmlar1 atilmaya ¢alisiimustir.>3®

Bolgedeki iilkelerin artan terdr ve tehditlere yonelik askeri ve siyasi isbirlikleri
erken bir tarihte baslamigsa da Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii’niin>}7 aktif sekilde
calistirilmaya baslanmasiyla askeri igbirligine olan iilkelerin inanglar1 artmstir.
Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan {ilkelerinin askeri faaliyetlerini

birlestirerek bdlgenin giivenligini ve istikrarm1 KGAO biinyesinde korumay: taahiit

53 Zinurova R. I, Tuzikov A. R., “Ekstremizm V Mirovom Prostranstve: Teoritiko-Metodologigeskiy
Aspekt”, Vestnik Kazan, No. 17, s. 214.

34 A.gm., s. 215.

335 Kusnir A., “Ekonomika Voennogo Stroitelstva: Novaya Paradigma (na primere voenno-tehniceskogo
sotrudnigestva s inostrannimi gosudarstvami)”, Boorujenie i Ekonomika,
http://www.mil.ru/info/1070/51205/index.shtml (erigim tarihi 09.12.2016).

536 Ofitsiyaln1y sayt Ministerstva Inostrannih Del Rossiyskoi Federatsii, http:/www.mid.ru (09.12.2016)
337 http://www.odkb-csto.org/ (12.12.2016)
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etmislerdir. Boylece, bolgesel anlamda en biiyiik askeri isbirligi olusturulmustur.>*®
KGOA biinyesinde gerceklestirilecek olan faaliyetler sadece bdlgenin degil drgiite iiye
her iilkenin i¢ ve dis tehditlerden korunmasi da ortak savunma programi kapsamina
almmstir. Bu baglamda Rusya ve Kirgizistan ikili anlasma imzalayarak askeri faaliyet
alanina koktencilik, boliciiliik ve terorizm gibi tehditlere karsi durmayr da
eklemislerdir. Iki iilke terdrizmin yan1 sira organize suglara, uyusturucu sebekelerine ve
enerji glivenligine tehdit olan her tirlii girisime karsi program ve isbirligi
gelistirilmistir.>

Ayrica, Moskova 2003 yilinda Kirgizistan’da askeri iis kurmay1 dile getirmistir
ve bolge iilkelerinin liderlerinin destegini gdren Putin ¢ok zaman kaybetmeden
Kirgizistan’in Kant sehrinde Rusya’ya ait askeri iisstinii kurmustur. Askeri iissiin
kurulmas1 Bat1 tarafindan olumlu karsilanmamistir, fakat, bolge tilkeler1 ve yerli
hiikiimet artan teror tehditlerine karsi miicadele etmek i¢in Kirgizistan’in giiclii askeri
iisse ihtiyacinin oldugunu savunmuslardir.’*® Bolgede askeri alanda agirligmi arttiran
Rusya bolge iilkelerine iirettigi modern silahlar1 ve askeri teghizatlar1 satmaya da
baslamistir.>*!

Son senelerde Rusya’nin i¢ politikasinda, dis politika ve ekonomi, askeri ve
teknolojik alanda gerceklestirdigi degisimler Rusya’ya uluslararasi arenada sz sahibi
olma imkanimi saglamistir. Kiiresel ve bolgesel anlamda askeri ve siyasi giiciinii
hissettirmeye baslayan Rusya sorunlara c¢oziim {ireterek yaklagsmaya bagslamistir.
Uluslarars1 askeri ortamda da prestij kazanmay1 hedeflerinden biri haline getiren Rusya
problemlerin ¢dziimiine yapici yaklasimlarla yaklasmaya baslamistir.’*? Kirgizistan’m
Kazakistan ve Ozbekistan’a kiyasla askeri giicii zayif ve toprak alan1 kiiciik olan iilke
olmasindan dolay1 Kirgizistan’in dis politikasinda ve askeri isbirligi alaninda Rusya’ya
yaklasarak politika izlemesi fazla elestiriye tabi tutulmamaktadir. Silahli Kuvvetleri’nin
zaylf durumu 2010 yilinda yasanan etnik savasm bastirilmasinda iyice belli olmustur.

Bu baglamda Kirgizistan’in askeri anlamda desteklenmemesi iilke i¢i sorunlarinin —

338 Sabirov R., “ Evolyutsiya Voennoy Politiki Rossii v Otnonosenii Otdelnih Stran SNG: Kazahstan,
Kirgizstan, Uzbekstan”, UDK, No. 32, 2006, s. 350.

539 Margaret Chung, “Sanhayskaya Organizatsii Sotrudnigestva i Problemn Bezopastnosti Tsentralnoy
Azii”, Vestnik MGIMO Universiteta, No. 2, 2011, s. 90.

340 Timur Shaymergenov, “Central Asia: NATO’s Military-Political Strategy and Russia”, Central Asia
And The Caucasus, Vol. 5, No. 35, 2005, s. 58.

M4 g.m., s. 60.

342 Platonov Y., “Tehnologiya Vlasti”, SPB, Vol. 1, 2010, s. 559.
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etnik sorunlar — biiyiimeden ¢dziilmesinin zor olacagi goriisiinii pekistirmektedir.’*
Ayrica, Kirgizistan’in Rusya ile askeri anlamda isbirligine girmesinin arkasinda RF
Silahl1 Kuvvetleri’nin Kirgizistan nezdinde “cazibe” haline geldigi de soylenilebilir.*
Ciinkii, giiniimiizde Rusya Federasyonu:

e Askeri ve siyasi hedeflerine ulagsmak i¢in askeri giiciinii kullanma imkanlarini
elde etmistir,

e Baris1 korumak ve uluslarars: yiikiimliliiklerini yerine getirmek maksadiyla
isbirligi icerisinde oldugu devletlere askeri yardim goOsterme, onlarla
faaliyetlerde bulunma imkanlarina erismis durumda,

e BDT iilkeleri arasinda askeri ¢atigmanin ¢ikmasimni ve tiim bdlgeye yayilmasini
onlemek, uzay, deniz ve karada askeri her tiirlii carpigmalar1 6nlemek,

e Ulkelerin korunma potansiyellerinin arttirilmasi, iilkelerin bagimsizliklarin,
giivenliklerini, smirlarin dokunulmazligmmn korunmasini, toprak biitiinliigiiniin
korunmasmi saglamak imkanlarma erigsmis durumdadir.>*®
Kirgizistan ve Rusya’nin askeri isbirligi ¢ercevesinde Kirgizistan’da Rusya’nin

4 askeri yerlesimi bulunmaktadir:

1. Ciiy ilinin Kant sehrinde 999 No’lu Askeri Hava iissii bulunmaktadir. Bu askeri hava
issiinden tiim Orta Asya iilkelerine yonelik saldiriya karsi hareket edilecektir. 2003°te
yapilan anlasmaya gore hava iissii Rusya’ya tasinmustir,>*¢ fakat, 2009°da tekrar Kant’a
askeri hava iissiiniin kurulmas1 kararlastiriimistir.>*’

2. Issik-Kol ilinin Sar-Koy koylinde Rusya’nin 954 No’lu Sualti Silah Deneme {issii
bulunmaktadir. Bu iiste torpido silahlar1 denenmekte. Us 5 Temmuz 1993’te imzalanan
imzaya gore Rusya’nin hakimiyetine verilmistir.

3. Ciiy ilinin Kara-Balta sehrinde 338 No’lu Irtibat ve Haberlesme Merkezi bulunmakta.
Bu haberlesme merkezi bolgedeki tiim Rusya askeri iisleri ile irtibatlarin saglanmasina
hizmet etmektedir.’! Bulunan bu iisler ve merkezler sadece Rusya tarafindan kullanima

agiktir.

33 Avilova V., Gallyamova D., “Rol RF V Obespecenii Protsessa Vstupleniya SNG V VTO”, Vestnik
Kazan, Stran , Vol. 15, No. 4, 2012, s.173.

344 Chung, a.g.m., s. 98.

345 Qabirov., a.g.m., s. 367.

346 Avilova, a.g.m., s. 175.

347 Zh. Tbraliev, V. Nosov, “Za piat let svoego sushchestvovaniia shtat aviabazy uvelichilsia v 10 raz”, I4
24.kg, 24 Ekim, 2008, http://www.24 kg/community/2008/10/24/96121.html (19.12.2016).
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4. Issik-KoI'iin Igke-Suu kdyiinde 1 No’lu Otomatik Sismik Ussii bulunmaktadir. Ayni
zamanda bu sismik iissii Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri’nin bir pargasidir.
Depremlere yonelik arastrmalar i¢in Kirgiz Bilimler Akademsi’nin kullanimina da
sunulmaktadir.*® Ayrica, iikenin giiney bolgesinde bulunan illerin birine askeri egitim
iissiiniin kurulmasi planlaniyor.
3.2.3. Ekonomik Alanda isbirligi

SSCB dagildiktan sonra post-sovyet iilkeleri arasinda ekonomik isbirligi ve
diinya ekonomisine entegre olma ¢abalar1 yasanmistir. Merkezi ekonomik yonetimden
ayrilarak kendi ekonomik altyapilarmi kurmaya calisan devletler diinya ekonomisine
entegre olmayr oncii amaclarmdan biri haline getirmislerdir.>* Ayrica, SSCB
zamaninda ayn1 ekonomik ¢at1 altinda yasamis devletler ister istemez beraber krizden
cikma ve ekonomilerini gelistirme yollarn1 aramak zorunda kalmislardir. Beraber
ekonomik faaliyette bulunmanin yolu da bolgesel ekonomik yapilar1 kurmaktan
gecmistir. Bu baglamda post-SSCB alaninda sirastyla ekonomik faaliyet i¢in kurulan
bolgesel orgiitler ortaya c¢ikmistir. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Avrasya
Ekonomik Toplulugu (EurAsEC), Ortak Ekonomik Alan (OEA), Rusya-Beyaz Rusya
Birlik Devleti, Sangay Isbirligi Orgiitii, Ekonomik Isbirligi Orgiitii ve bunlara benzeyen
onlarca c¢alisma alanlarda ekonomik faaliyet yapacak olan bdlgesel Orgiitler
kululmustur.>*°

EurAsES ekonomik oOrgiitii BDT’ nin giimriik isleri isbirligi bazinda faaliyete
baslamistir. Bu baglamda orgiit post-sovyet alanda kurulan ilk ekonomik orgiitlerin
biridir.>>! Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun kurucu anlagsmasi Ekim 2000°de Rusya,
Beyez Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan iilkelerinin arasinda imzalanmistir.
Mayis 2002°de ise Moldova ve Ukrayna gozlemci iiye statiisiinii elde etmislerdir. Daha
sonra, 2005’te EurAsEC Orta Asya Isbirligi Orgiitii ile birlesmistir, bir sene sonra da

Ozbekistan orgiite katilmigtr.>>?

348 Sabirov., a.g.m., s. 368.

549 “Bringing Down Barriers: Regional Cooperation for Human Developmentand Human Security”,
Central Asia Human Development Report, UNDP, Bratislava, 2005, s. 55.

550«<Bringing Down Barriers: Regional Cooperation for Human Developmentand Human Security”,
Central Asia Human Development Report, UNDP, Bratislava, 2005, s. 57.

351 Zhukov Stanislav, Reznikova Oksana, “Economic Interaction In The Post-Soviet Space”, The
Caucasus & Globalization, Vol. 1, No. 1, 2006, s. 91.

352 Stanislav, Reznikova, a.g.m., s. 93.
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EurAsEC’in yonetimi devletlerarasi konseyden, parlamentolar arasi kuruldan ve
entegrasyon komitesinden olusmaktadir. Orgiitiin gelir kaynag: iiye iilkelerin gelir
durumuna gore iiyelik paralardan olusturulmustur. Orgiite verilen paranm % 40’n1
Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan ve Ozbekistan ise %15°ni, Kirgizistan ve Tacikistan
%7.5°ni iistlenmislerdir.>>?

Belirtildigi gibi EurAsEC’in kurulusunun amaci giimriik birliginin olusturulmasi
olmustur. 2000°de giimriik birligi kurulmaya ¢alisilmissa da Kirgizistan ve Tacikistan’in
durumlarinin musait olmamasi1 orgiitiin olusturulma siirecinin ertelenmesine sebep
olmustur.>*

2006’da  EurAsEC biinyesinde Onemli adimlar atilmigsa da amaca
ulasilamamistir. Bolgede kurulan ekonomik orgiitlerin ¢oguna liye olmasina ragmen
Kirgizistan ekonomik sorunlarindan dolay:r iiye oldugu OoOrgiitiin yiikiimliiliikklerini
tasimakta zorlanmustir. Kirgizistan bazi donemlerde iliye oldugu oOrgiitten cekilme
noktasina kadar gitmistir. Kirgizistan’in yiikiimliilik ve maddi sorumluluklarmni yerine
getiremeyip iyelikten cekilmek zorunda kaldigi oOrgiitlerin arasinda Diinya Ticaret
Orgiitii da vardir.’>

Bolgesel ekonominin ve {iye devletlerin ekonomik anlamda desteklenmesi
ongoriilerek kurulan orgiitlerin biri de Sanghay Isbirligi Orgiitii olmustur. SIO’ niin
ekonomik gorevi iye iilkelerin ekonomik anlamda yasadiklar1 sorunlar1 ¢ozmek
olmustur. Fakat, sonradan SiO’niin giivenlik ve askeri iliskilere yogunlasmasindan
dolay1 6rgiitiin ekonomik misyonu zayif kalmigtr.>>°

Bolgesel ekonomik orgiitlerinin faaliyetleri disinda Kirgizistan-Rusya ekonomik
iliskileri iki iilke arasinda ikili bazda da gelistirilmistir.>>’ Iki iilke arasinda ekonomik
iligkilerin temelini olusturan anlasma 1999°da hiikiimetler arasinda ekonomik ve
bilimsel-teknolojik iligkilerin goriisiilmesi ile imzalanmistir. Bu anlagsmayla taraflar

arasinda 6onemli mallarin alim satimi kolaylastirilmistir. Satimi1 ve alimi kolaylastirilan

3 A.gm., s 97.

B4 A.gm., s. 99.

35 4.g.m., s. 98.

36 4.g.m., 5. 99.

557 Deklaratsya O Vegnoy Drujbe, Soyuznigestve I Partnerstve Mejdu Rossiyskoy Federatsiey I
Kirgizskoy Respublikoy, Federalnoe Zakonodatelstvo Rossii ot 29.07.2000,
http://lawrussia.ru/texts/page29 russia_2000.htm (21.12.2016).
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mallarm arasinda enerji kaynaklari, orman iriinleri, renkli metaller, siilfiir, tekstil gibi
cesitli mallar vard1.>>®

27 Temmuz 2000’de yaymlanan bildirgede Kirgizistan ve Rusya arasindaki
ekonomik hacmin artirilmasma dikkat edilecegi, 2009’a kadar iilkelerin ekonomik
hacimleri artarak, hafif sanayi, ulasim araclari, makine kurumu ve iiretimi, askeri teknik
araclar alanlarinda caligmalarin desteklenece§i ve yatirimcilarin bolgeye getirilmesi
ongoriilmiistiir.>>’

Yayinlanan bildiriye gore iki iilke arasinda yiiriitiilmekte olan ticaretin serbest
ekonomik modunda yapilmasi da eklenmistir. Bunun i¢in Rusya tarafi Kirgizistan’dan
almacak olan mallara giimriik vergisini uygulamayacak, fakat, satilisindaki KDV’den
%0.15 alinarak devlete 6denecek sekilde anlasma yapilmistir. Rusya’nin Kirgizistan’a
tanidig1 imkanlar taraflar arasinda 2007°de ticari hacmin ciddi oranda artmasina neden
olmustur.’®® Hizla artan ekonomik hacim %7 ve %10 arasinda artis gdstermistir.
2012’ye gelindiginde taraflar arasindaki ticaret hacmi 2011°gore %20 artis

gostermistir. ¢!

Rusya’nin Kirgizistan’a sattigt malin degeri 787 milyon dolar
gosterirken, Kirgizistan’dan alinan malin degeri de 120 milyon dolar1 gdstermistir.
Boylece Rusya bolgede Kirgizistan’in dnemli ticaret partneri olabilmistir.6?
Kirgizistan’mm Rusya’dan aldigi1 mallarin arasinda petrol, kara metal, orman
driinleri, elektrikli makineler, iretim araclari, lastik ve diger mallar on planda

tutulmustur. 2010 ve 2013’te Kirgizistan ve Rusya ekonomik iligkilerini daha da

538 Deklaratsya O Vegnoy Drujbe, Soyuznigestve I Partnerstve Mejdu Rossiyskoy Federatsiey I

Kirgizskoy Respublikoy, Federalnoe Zakonodatelstvo Rossii ot 29.07.2000,
http://lawrussia.ru/texts/page29 russia_2000.htm (21.12.2016).
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http://lawrussia.ru/texts/page29 russia_2000.htm (21.12.2016).

560 Sayt  Generalnogo Konsulstva  Kirgizskoy Respubliki V  Gorode  Ekaterinburg,
http://www.gencon.kyrgyz.ru (23.12.2016).
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pekistiren anlagma imzalanmistir. Bu anlagsma ¢ergevesinde ii¢ sene araliginda yaklasik
40 ekonomik etkinligin yapilarak ekonomik iligkilerin desteklenmesi dngdriilmiistiir.>®

Ayrica, ticari iligkilerin yani srra Rusya Kirgizistan’a uzun vadeli kredileri
vermektedir. Verilen kredilerin 6deme vadesi 40 seneye kadar uzatilmistir. Bazi
donemlerde verilen krediler hibe olarak almmamistir. Kirgizistan’da ekonomik
istikrarin saglanmas1 sartiyla taraflar arasinda farkli alanlarda da isbirliklerinin
yapilacag1 konusulmustur.’*

Giliniimiizde de Rusya Kirgizistan ekonomik iliskileri olumlu atmosferde devam
etmektedir, fakat, Giimriik Birligi’ne (GB) Kirgizistan’in katilmasiyla iliskilerin nasil
seyredecegi belli degildir. Taraflar arasinda ortak faydanin gozetildigi durumda
ekonomik iliskilerin devam ettirilmesinde baska engeller géziikmemektedir.>®®
3.3. Kirgizistan Politikasinda Rus Yumusak Giiciiniin Kullaninui ve Sonuclar

Rusya Federasyonu 1993’ten bu yana dis politikasinda yumusak gii¢
politikalarmi ¢esitli araglar ve imkanlar1 dahilinde kullanmaya ¢alisagelmektedir. Diger
bolimlerde de bahsedildigi gibi giiniimiizde Rus dis politikasinda aktif kullanilmakta
olan vakiflarm ilk kurumsallasma asamalar1 ve dis politikada kullanilmalar1 bugiiniin
fenomeni degildir.’*® Aksine, RF ve hiikiimeti, yoneticileri, kurumlar1 1991°den bu yana
dis politikada yumusak giicii kullanmada tecriibe edinmeye baslamislardir. 1991-2000
aras1 donemde az da olsa Rusya BDT iilkelerine yonelik politikalarinda yumusak gii¢
araclarinin calistirilmasi igin biitceden para ayiriyordu.’®’ 2000°den sonra bu alanda
faaliyet gosteren vakiflar, dernekler ve kurumlar daha da aktif calismaya baslamglardir.
Putin’in yonetime gelmesi, Rusya’nin ekonomisinin eskisine nazaran diizelmeye
baslamasiyla Rusya sadece BDT iilkelerinde degil kiiresel anlamda yumusak gii¢
politikalarmi gelistirmis bulunmaktadir. Fakat, her ne kadar kiiresel bazda da kendi

imajinin diizelmesine yatirim yapmakta ise de, BDT diilkelerine yonelik ¢aligmalarina

363 “Programma Ekonomigeskogo Sotrudnicestva mejdu Pravitelstvom Rossiyskoi Federatsii i

Pravitelstvom Kirgizskoy Respubliki na 2010-2013 gg., ot 29.12.2009”, No. 727, Informatsyonnaya
Sistema Paragraf, http://online.adviser.kg/Document/?doc_id=30551624 ( 01.01.2017).

364 “programma Ekonomigeskogo Sotrudnicestva mejdu Pravitelstvom Rossiyskoi Federatsii i
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daha agirlik vermektedir.’®® Bu baglamda BDT iilkelerinden Kirgizistan da Rus
yumusak gii¢ politikalarmin uygulanmakta oldugu iilkelerden biridir. Rusya post-Sovyet
iilkelerine yonelik yumusak gii¢ politikalarinda elinde bulundurdugu istihdam
marketini, ortak dil olarak kabul edilmis durumda olan Rus dilini, SSCB doneminde
olusturulmus ortak kiltiirti, tniversite ve liseleri, medya araglarinu kullanarak
“yumusak” niifuzunu artirmaya calismaktadir. Son yillarda Rusya zengin enerji
kaynaklariyla da enerjiye (dogal gaz ve petrol) muhtag BDT iilkeleri arasinda
Kirgizistan i¢in enerji kaynagi iilke olarak goriilmeye baslanmustir.’® Rusya Kirgizistan
icin sadece enerji bakimindan degil Rus dili ve askeri giicliyle de ¢ekici durumdadir.
3.3.1. Dil Unsuru

Her sene yapilagelmekte olan “Diinyada Rus Dili Yili” bulusmasi 2007 yilinda
da biiyiik bir ilgiyle gerceklestirilmistir.’’ Moskova'da gerceklestirilen geleneksel
toplant1 “Rus Dilinin Yurtdisindaki Statiisii” konulu konferans ile devam ettirilmistir.
29-30 Mayis 2007°de gerceklesen konferansa yurtdisinda bulunan Rus dil merkezleri,
cesitli dernek ve vakiflarin, toplumsal dayanigma Orgiitlerinin temsilcileri, sorumlulari
katilmistir. Konferansin ana giindemi ise Rus dilinin BDT iilkelerindeki hukuki statiisii
olmustur. Ayrica, bulusmaya ve konferansa katilan RF Disisleri Bakani Sergey Lavrov
konusma yaparak, Rus dilinin yurtdisindaki durumu, g¢alismalar ve yapilacaklardan
haber vermistir.’”! Rus diline ydnelik organize edilen konferansa Disisleri Bakani’nin
katilmas1 hiikiimetin Rus dilinin yurtdisindaki statiisii, gelecegine yonelik cabalarini,
ciddiyetini gdstermistir.>”>

Konferansta Rus dilinin durumuyla ilgili gelismeleri ve sorunlar1 igeren raporlar,
makaleler paylasilmistir. Raporlarda Rus dilinin Rusya’daki durumu ve yurtdisindaki
durumu da ele alimmustir. 2004-2010 yillar aras1 Rusya’da Rus dilini konusanlarin sayis1
yaklagik 150 milyon iken bunun 120-125 milyonu Ruslar, kalan kismi ise Rusya

sinirlarinda yasayan diger milletler olarak tespit edilmistir. Bunun yani sira yurtdiginda
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2007.
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bulunan Rusca konusan Ruslarin sayisi da yaklasik 30 milyon olarak belirtilmistir.>"?
Eskiden, yani, SSCB doneminde tiim BDT iilkelerinde yasayan, Rusgay1 ikinci dil
olarak konusan diger milletlerden insan sayis1 140 milyon olarak tespit edilmistir. Fakat,
giin gectikce BDT iilkelerinde Ruscayr aktif kullanan insanlarin sayilari azalmaktadir.
Ayrica, 1989-1991 tarihlerinde BDT de yirmi bin okul Rus dilinde egitim vermisken,
giiniimiizde bu say1 7536’ya inmis durumda.’’* Bu gdsterge Rusya’y1 yeni politikalar
iireterek Rus dilini tekrar canlandirma ¢abalarina itmistir.>’>

Gilintimiizde Rus dili Rusya disinda sadece bir devlette — Beyaz Rusya’da —
devlet dili statiisiine sahip durumdadwr. Diger BDT f{ilkeleri anayasalarinda kendi
kullanacagi alfabeyi belirtmis ve kendi dillerini de devlet dili olarak kabul
etmislerdir.’’® Ayrica, diger BDT iilkelerinde Rus dili egitim miifredatinda Rus Dili ve
Edebiyat1 olarak okutulurken, diger diller yabanci dil olarak okutulmaktadir.’’”” Orta
Asya tllkeleri arasinda Rus dilinin statiisiiniin resmi dil olarak kullamilmasina karar
vermis lilke ise Kirgizistan’dir. Kirgizistan 2001°de Anayasa’ya degisiklik getirerek Rus
diline resmi dil statiisii vermistir. Verilen statii ¢er¢evesinde Rus dili iilkede ikinci dil
olarak kabul edilmistir.’”® Bu baglamda Rus dili Kirgizistan yerel ydnetiminde,
biirokraside, evrak islemlerinde, insanlar arasi iletisimde kullanilan  dil
konumundadir.’” Kirgizistan sinrlar1 igerisinde ikamet etmekte olan diger etnik yapilar
(Uygur, Ozbek, Dungan, Kiirt, Ahiska Tiirkleri, vb.) arasinda da iletisim ve ortak dil
olarak kabul edilmis olan Rus dili ekonomi, ticarette de kullanilmaya devam

edilmektedir.>%°
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Daha 6nce, 1996 yilinda Rus dilini etnisiteler arasi iletisim dili*®! olarak kabul
eden Kirgizistan Mayis 2000 tarihinde Rus dilini resmi dil statiisiine Cogorku Kenes
(Meclis) onayryla kavusturmustur.®®?> Rus dilinin resmi dil olarak kabul edilmesine
iliskin 18 Subat 2004 tarihinde agiklama yapan donemin Cumhurbaskan1 Yardimcisi
Osmonakun Ibraimov Rus dilinin toplantilar ve devletin iist diizey evrak islemlerinde
kullanilacak “de facto” statiisiine kavusturuldugunu bildirmistir.’®* Halbuki, Kirgiz
Cogorku Kenesi millet vekillerinin de zorunlu olarak Rusgayi iyi konusabilmesi,
yazabilmesi ve basina demeg verebilmesi i¢in ileri diizeyde Rusca bilmesini sart kosan
yasay1 da onaylamistir.>%*

Donemin Cumhurbaskant Askar Akaev ise iki dilin birlikte kullanilmasindan
duyan memnuniyetini de gizlememis, aksine, Kirgizistan’da Rus dilinin resmi statiide
olmasinin ekonominin gelismesi i¢in de yararli olacagindan s6z etmistir. Akaev Rus
dilinin tlkedeki statiisiiniin yiikseltilmesinin Kirgizistan i¢in 6nemli siyasi gorev
oldugunu da gizlememistir.’®> Cumhurbaskan1 Akaev Rus dilinin “saglam koruma”
altma alinmasmin Kirgizistan ve Rusya arasinda iligkilerin gelismesine ve uluslararasi
iletisimde koprii vazifesini gorecegine duydugu inanci paylagmistir. >

Fakat, iilkede Rus diline verilmis olan statii yaklasik seksenden fazla milletten
insanlar1 barindirmakta olan Kirgizistan i¢cin bagka dillere de resmi statii verme
tartismasini giindeme getirmistir. Ornegin, iilke niifusunun %13’nii olusturan Ozbekler
2006 yilinda Kirgizistan’da Ozbek dili igin de resmi dil statiisiiniin verilmesini
istemiglerdir. Ozbek diline de resmi statii isteyen Ozbekler Kirgizistan’in giiney
bolgesinde bulunan Calalabat ilinin sokaklarinda yliriiylisler yaparak, mitingler

diizenleyerek isteklerinin yerine getirilmesi talebinde bulunmuslardir.’®” Fakat, donemin
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Cumhurbaskan1 Kurmanbek Bakiev talebin yerine getirilemeyecegini sdylemis, Ozbek
dilinin resmi statiiye kavusturulmasr isteklerini reddetmistir.>%®

Glinlimiizde Rus diline olan Kirgiz genclerinin 6grenme istekleri géz ardi
edilemeyecek kadar artmaktadir. Rus dilinde konusamamazlik artik kiiltiirsiizliigiin,
egitimsizligin ve gerikalmighigin belirtisi olarak algilanan Kirgiz toplumunda her insan
cok ileri derecede konusamazsa da kendini anlatabilecek derecede Rusga biliyor.
Insanlar en az “kendi derdini anlatabilmek™ zorunda, ¢iinkii, hastane, eczane, market,
pazar gibi sik sik gidilen yerlerde Rus¢a konusulmakta.’®® Bazen de toplumun yogun
bulundugu yerlerde Kirgizca hi¢ bilmeyen, hep Rus¢a konusanlara rastlanilmaktadir.
Ayrica, medya gibi alanlarda Rus¢anin daha etkili oldugu goriilmektedir. Hatta, Kirgiz
devletinin kanali olarak bilinen Kirgiz Tele Radyo (KTR - Kirgiz Televizyon ve
Radyosu) kurumu da Rusca haber programlari, belgeselleri ve benzeri programlari
glinlin belli saatlerinde Rusca vermekteler. Aslinda, devlet kanalinda Rusca
programlarin verilmesi Kirgizistan ve Rusya arasinda imzalanan anlasmaya dayanir.>*°
Fakat, Rusca konusan gezetecilerin kaliteli sunumlar1 ve programlar: seyircileri Rusga
programlar1 izlemeye ¢ekmektedir.’*! Rusya Rus dilinin mevcudiyetini sadece okullar
veya kitap, gazetelerle degil televizyon ve radyolar araciligiyla da siirdiirmeye
calismaktadir.>*?

Ayrica, post-sovyet lilkeleri arasinda bir ortak dili konusanlarin kimligini
olusturmaya calisan Rusya Kirgizistan’da farkli araglarla Rus dilinin daha yaygin
ogrenilmesine, kullanilmasina, statiisiiniin arttirilmast ve korunmasina ydnelik
calismalar yapmaktadir. Bu baglamda giiniimiizde Kirgizistan’da Rus dili ile ilgili
calismalar1  yapmakta olan Rossotrudnigestvo®®® 6n planda tutulmaktadir.

Rossotrudnicestvo yurtdisinda Rusya’nin imajinin diizeltilmesi i¢in faaliyet gosteren
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kurum>* olarak calisirken, “Russkiy Mir Vakfi” da yurtdisinda Rus dilinin
yayginlagsmasi, yurtdisinda bulunan Ruslar ve Rusc¢a konusanlari desteklemek icin
faaliyet gdstermektedir.>*>

Gilintimiizde “Russkiy Mir Vakfi” faaliyetleri ¢cercevesinde Kirgizistan’da 3 Rus
Merkezi**® (Russkiy Tsentr) ve 2 Rus Odasr’®’ (Russkiy Kabinet), 7 Bilim Merkezi

(Resursniy Tsentr)>*8

acilmis durumdadir. Rus Merkezleri; 1. Biskek Kuseyin Karasaev
Universitesi’nde, 2. Os sehrinde bulunan Rus Devlet Universitesi Subesi’nde, 3. Ciiy Ili
Kiitiiphanesi’nde bulunmaktadir. Rus Odalar1 1se; 1. Os ili, Nookat ilgesinde
Uluslararast Egitim Merkezi, Calalabat sehrinde de Slavyan Diaspora Dernegi
(Assotsyastsya Slavyanskaya Diaspora) olarak faaliyette bulunmaktalar. Bunlarin yani
sira “Avrasya Arastirmalar Enstitiisii” da vakfin destegiyle faaliyette bulunmaktadir.>®’

Rus dili diger iilkelere kiyasla Kirgizistan’da daha ayricalikli statiiye sahip
bulunmaktadir. 2013 verilerine gore Kirgizlarin yaklasik %53 °niin Rus¢a konusabildigi
tespit edilmistir. Ulkede Kirgizlardan baska Ozbek, Ukraynali, Kazak, Koreliler ve
diger etnik gruplarin da Rus dilini kendi aralarinda iletisim dili ve ortak dil olarak
konustuklar1 belli olmustur.5® Ustelik, Rus dilinin Kirgizistan’da resmi dil statiisiine
kavusmasmdan sonra Rus diline olan ilgi artmaktadir.®”! Ulkede Rus dilinden baska
Ozbekge, Uygurca, Dunganca ¢ok konusulan diller arasindadir.

2014 istatistik verilerine gore Kirgizistan’da ikamet etmekte olan Rusya’nin
“yurtdis1 yurttaslar” olarak gordiikleri Ruslarin sayis1i 370 bin olarak tespit edilmistir.
Bu say iilkenin tiim niifusunun %7.5ni teskil etmektedir.*

Kirgizistan’da ikamet etmekte olan Ruslarmn egitimi Rus dilinde almaya haklar1
vardir ve egitimi Rus dilinde alma haklar1 Kirgiz devleti tarafindan kisitlanmamustir.

Ayrica, iilkenin okullarinin %10’nun tamamen Rus dilinde egitim veren okullarin (ilk,
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orta, lise okullar1) olusturmas: sadece Ruslarin degil Kirgiz ve diger milletlerden olan
insanlarin da Rus dilinde egitim gdérmelerini saglamaktadir.®®® Egitimin Kirgiz dilinde
verildigi diger okullarda da 1. smiftan 11. smifa kadar Rus dili dersi zorunlu olarak
verilmektedir. Rus dilini ve kiiltiiriinii 6grenmek isteyen Kirgizistanli 6grencilere farkl
farkli program gercevelerinde Rusya’y1 gezme firsat1 da verilmistir. Her sene yiizlerce
ogrenci Kirgizistan’da faaliyette bulunmakta olan vakif veya kurumlar araciligiyla
Rusya’y1 gezebilmekteler.®*

Ayrica, Rus Merkezleri genclerin birliklerini olusturarak, bilimsel ve egitim
calismalarini, ¢esitli etkinlikleri organize ederek, Rusya’nin iinlii edebiyat¢ilariyla yerli
gengleri bulusturarak genglerle calismaya 6nem vermektedir. Fakat, her sene Rus dili
ogretiminin zayiflamaya basladigi durumu da bir gergektir.%”> Rusya Kirgizistan’da
olugsmaya baslayan bu sorunu iilkede bulunan 270 devlet okulunu Moskova merkezli
“Skolnik-TV” (Okul Tv) wuydusuna baglayarak egitim almalarin1 saglamaya
calismaktadir. Bunun yani sira baskent Biskek’te egitim faaliyetinde bulunan bir okul
“Moskovskiy attestat” (Moskova diplomasi) programi ¢ergevesinde Kirgizistanl
genglerin Moskova lise diplomasmi almasin1 saglamaktadir.®° Ulkede “ikinci ana dili”
olarak da kabul gormeye baslayan Rus dili sadece egitim dili degil artik iilke yonetici
elitinin de iletisim dili olarak goriildiigii icin her gencin ve 6grencinin Rus dilini ileri
derecede dgrenme istegini arttirmaktadir.®’

Kirgizistan’da Rus¢anin bu ve buna benzer bilimsel ¢aligmalar, ileri teknolojinin
dili olmas1 nedenlerden dolay1 Rus dili iilkede 6grenilmeye ilgi duyulan, hatta, ihtiyag
duyulan dil statiisiinii korumaktadir.®®® Rus dili Kirgizistan’da Rusya’nm diger BDT
iilkelere nazaran ekonomisinin diizelmeye baslamasi1 ve bolge iilkeleri ile yaptig:
ticareti, zengin edebiyati, Rus dilinin bolgesel iletisim dili, egitim ve calismada da

istiinliigii, televizyon programlarinin Rus dilinde yaygin olmasi gibi nedenlerden dolay1
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cazibesini korumaya devam etmektedir.5” Ustelik, iilke elitlerinin de Rus dilinin
iilkedeki pozisyonuna olan destekleri de goz ardi edilmez. Ornegin, iinlii yazar Cengiz
Aytmatov (Cingiz Aytmatov) baskent Biskek’te organize edilen konferansta
konusmasini “Her millet kendi dilini kabul ettirmek ister, fakat, biz kendi dilimizi, kendi
geleneklerimizi devam ettirmeye ¢alisirken bizi karanliktan kurtaran dil ve milletleri de
unutmamaliyiz. Bundan dolayr biz Rus dilini Kirgiz milletinin en 6nemli degeri olarak
koruyacagiz, 6grenecegiz ve devam ettirecegiz’ diye yapmustir.®'® Rus dili bu sekilde
Kirgizistan eliti ve yerli insanlar1 tarafindan desteklenmeye devam ederse Rusya’nin
Kirgizistan’daki yumusak giiciiniin arttirilmasinda bir ara¢ olmaya devam edecegi
asikardir.°!!
3.3.2. Egitim Unsuru

Rusya’nin Kirgizistan’da uygulamaya calistigi yumusak giic politikalarmin
onemli kismi egitim unsuruyla yapilmaktadir. Rusya yurtdisi egitim alanma ciddi
anlamda 2000’den sonra agirlik vermeye baslamissa®? da Kirgizistan’da ilk Rus

3

{iniversitesi 1993’te  Yeltsin’in girisimleriyle a¢ilmistir.®’® Kirgiz-Rus Slavyan

Universitesi olarak acilan {iniversite®!*

iilkede iin kazanmis durumdadir. Kirgiz-Rus
Slavyan Universitesi’nin ayricahg: tiim BDT iilkelerinde faaliyette bulunmakta olan
Rusya’nin iiniversiteler aginda olmasidir. Ayrica, Rusya Kirgizistan’da toplamda sube
ve merkez olarak 8 yiiksek egitim kurumunu bulundurmaktadir.®’> Son yillarda egitim
alaninda artan Kirgiz-Rus isbirligi cergevesinde Rus iiniversitelerinde 6grencilerin
basar1 oranina gore bedava egitim gérme firsat1 verilmis durumda. Buna ilaveten Rusya
Kirgizistan’a her sene okutmak iizere 6grenci kotasi veriyor. Kirgizistan’dan giden
ogrenciler Rusya’nin 6nde gelen iiniversitelerinde egitim goriiyorlar. iki devlet arasinda

egitim faaliyetlerini genel olarak Rossotrudnigestvo kurumu diizenlemektedir.®!¢

609 Fiona Hill, “Moscow Discovers Soft Power,” Current History, Ekim, 342.

610 Hill, g.g.m., s. 345.

611 Naumkin V.V. “Interesy Rossii v Tsentralnoy Azii”, RSMD, Institut Dalnego Vostoka, No. 10,2013, s.
48.

612 Eygeniy Evgenev, “Na ocheredi London, Tegeran, Singapur”, Rossiyskaya Gazeta, 28 Aralik, 2011,
http://www.rg.ru/2011/12/27/muhametshin-poln.html (04.01.2017)

613

http://www.krsu.edu.kg/index.php?option=com content&view=article&id=1065&Itemid=563&lang=ru
(03.01.2017)

614 http://www.krsu.edu.kg (05.01.2017)

815 Savigev, a.g.m., 225.

616 4. g.m., s. 225.
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Kirgizistan’da tiniversite egitim programimnin % 70’1 Rus dilinde olmas1 da Rus
iiniversitelerine olan ihtiyacin artmasina neden olmaktadir. Hatta, iiniversite sonrasi is
bulma doneminde Rus iiniversite mezunlar1 Kirgiz {iniversite mezunlarina gore daha
kolay is sahibi olabilmekteler.%!”

Rus tiniversiteleri iilkede ayricalikli konuma sahip olmasiyla halkin ¢ogu kismini
Rus egitim sistemi ile egiterek talebi karsilarken kendi politikalar1 dogrultusunda da
ilerlemektedir. Kirgizistan ve Rusya arasinda egitim faaliyetlerinin gelismekte oldugunu
vurgulayan Egitim Bakanlhigi BDT Ulkeleri Departmani sorumlusu Yuriy Kungurtsev
Kirgizistan genglerine verilen kotanm daha da arttirilacagini bildirmistir.%'® Bugiinlerde
yaklagik 1000 6grenci her sene Rusya’ya egitim gormek i¢cin gitmektedir. Bu 6grenciler
arasinda Rusya’nin bursuyla burslandirilanlar ve kendi imkanlariyla egitim gorenler de
bulunmaktadir.®’® Rus iiniversitelerinde egitimlerini tamamlayan &grenciler Cengiz
Aytmatov’un deyimi ile karanliktan aydmliga kavusturulurken Ruslarin deyimiyle
yurttas insan statiisiine kavusmaktadirlar.®?°

Ayrica, Kirgizistan vatandasi 6grenciler aldigi puanlara gore Rusya’nin BDT
iilkeleri arasinda olusturmus oldugu tiniversiteler aginda bulunan istedigi liniversitede
egitim alabilme sansina sahip olmus durumdadir. Son zamanlarda {iniversite agina
Sanghay Universitesi’nin de eklenmesi bdlge iilkeleri vatandaslar1 nezdinde Rus egitim
sistemi ve Rus {iniversitelerinin degerini arttirmis durumda.®®! Buna ek olarak Rusya
ontimiizdeki senelerde Avrupa’da faaliyette bulundurdugu iiniversiteler ile BDT iilkeleri
iiniversitelerinin aglarini birlestirmeyi planliyor. Rusya bu projesini basarabilirse egitim
alaninda daha da giliclenmis ve cazibesini arttirmis olacaktir. Fakat, egitim dili ve
sistemi konusunda daha net bir sonuca baglanmayan projenin uygulanabilirligi
tartisilmaktadir.5%2
Genel olarak Rusya Kirgizistan’da Kirgiz devlet okullarinda ve liniversitelerinde

Rus sistemiyle Rusga egitim vermektedir. Bu baglamda Kirgizistan’daki egitim

%17 Dietrich, a.g.m., s. 469.

18 Blagov, a.g.m., “Ex-Soviet States Reject All Things Russian”, Asia Times, No. 7, Temmuz 23, 2003,
http://www.russialist.org/archives/7262-7.php (08.01.2017)

619 State Committee of the Russian Federation for Statistics, Rossiiskiy Statisticheskiy Ezhegodnik 2003,

s. 238.

6020 Kazantsev, A.A., Bolsaya Igra s Neizvestmmi Pravilami: Mirovaya Politika I Tsentralnaya Aziya,
Moskova: Digital Arts, 2008, s. 122.

021 Lebedeva, a.g.m., s. 50.

022 4.g.m., s. 51.
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okullarin % 10’nu ve iiniversite egitim programlarinin % 70’1 Rusca egitim gérmekte.
IIk okul, orta okul ve lise dgrencileri haftada 27 saat Rus dili dersini gdrmekteler.
Universite dgrencileri ise hem egitim programi hem kaynaklarin Rus dilinde olmasindan
dolay1 egitimin hemen hemen tiimiinii Rus¢a almaktadir.5>* Fakat, son 10-15 yil
icerisinde Tiirk ve Amerikan egitim sistemiyle de halkin egitilmeye baslanmasiyla
Kirgizistan Rus, Tiirk ve Amerikan egitim sistemiyle, Rus, Tiirk ve Ingiliz egitim
dilinde gelecegin ¢ok dilli toplumunu egitmektedir.®?*
3.3.3. Medya Unsuru

Cagmmizin bilgiyi toplamakla kalmayip onu kendi ¢ikarlar:1 i¢in yonetebilen
iilkelerin arasinda Rusya Federasyonu da bulunmaktadir. Rusya bilgiyi yonetme ve
kamuoyuna servis etme konusunda belli iilke veya bolge iizerinde degil tiim diinyada
etkili olan iilkelerin sirasmnda ©onde gelmektedir.> Rusya kendi lehine bilgileri
kullanirken etkili ara¢ olarak medyayi aktif kullanmaktadir ve amacina ulasabilmesi i¢in
Rusya giidiimlii kiiresel medya aglarma yiiksek meblagda biitce ayirmis durumdadir.%%¢

Yurtdisinda ve diinya kamuoyu algisinda kendi imajim1 diizeltmek isteyen
Rusya medyanin basarili kullanilmasma 6nem vermektedir. internet siteleri, televizyon
ve radyo araglarinin yardimiyla uluslararasi bilgi alaninda pay sahibi olmaya calisan
Rusya televizyon ve radyo araglarinm kullanilmasma oncelik vermis durumda.®?’
Televizyon ve radyo kurumlar1 SSCB zamaninda kurulmus olan Kirgizistan Rusya’nin
medya alanindaki politikalarmm uygulandig: iilkelerden birisidir.®*

Rusya ve Kirgizistan iliskilerinin siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda
gelistirilerek stratejik ortaklik diizeyine kadar ulastirilmasi Rusya’nin Kirgizistan’daki
politikalarmin genisletilmesine yardimci olmaktadir. Rusya-Kirgizistan iliskilerinde

diger alanlar kadar medya alan1 da Rusya i¢in dnem arz etmektedir.6*

623 Derbiseva Z. K., “Russkiy Yazik v Kirgizstane”, Vestnik Asotssyasii Prepodavateley Russkogo Yazika
i Literaturi, No. 53, 2006, s. 19.

624 Aynekenova C. C., “Obrazovanie i Nauka Kirgizskoy Respubliki v Novoy Perehodniy Period”,
Vestnik KRSU, Vol. 8, No. 4, 2008, s. 176.

625 Russia Today — 1 Mesto Sredi SMI Planeti, Zemlya, http:/allbel.org/russia-today-1-mesto-sredi-smi-
planety-zemlya (04.01.2017)

626 Tafuro, a.g.m., s. 4.

27 4.g.m., s. 3.

28 Derbiseva, a.g.m., s. 23.

629 Archive of  the Official Site of  the 2008-2012 Prime Minister,
http://archive.premier.gov.ru/eng/events/news/18479/ (21.12.2016)
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Kirgizistan’da yerli kanallarm Rus kanallarina tercih edilmesi, Rusga
programlarin halk tarafindan benimsenmesi Rusya’ya iilke iizerinde bilgiyi yonetmeye
firsat tanimaktadir. Gazetecilik ve basim kiiltiiriinii yerli halka gore daha ileri diizeyde
gelistirebilen Rus uzamanlarinin iilkedeki faaliyetleri gittikce cogalmakta ve deger
gormektedir. Ornegin, gazete basini konusunda Rus dilinde basin yapan Kommersant*°
Rusya’nm iilkede bulundurdugu ve destekledigi gazetedir.®*! Bunun yani sira 1995°ten

bu yana aktif faaliyet gdstermekte olan Komsomolskaya Pravda®*

gazetesi de goz ardi
edilemeyecek derecede okunmaktadir. Isimleri gegen gazetelerin yami sira Rusga yayin
yapan gazetelerin sayilar1 10’dan fazladir. Fakat, onlar Komsomolskaya Pravda ve
Kommersant gibi siyasi destek bulamamislardir. Ayrica, Kirgizistan halki uluslararasi
haberleri ile agirlikli olarak Rus haber kanallarindan ve Rus dilinde haber yapmakta

olan diger araglar araciligryla tamismaktalar.®*

Medya araglarinin yani sira iilkede
calismakta ve faaliyet gdstermekte olan Rus haberciler zaman zaman Rusya Kirgizistan
iligkilerini olumsuz yonde etkileyebilirlerken, zaman zaman da Kirgizistan’1 diger
iilkelerle iliskilerinde tavir degistirmeye zorlamaktadir.** Ulkede Rusya’nmn ¢ikarlar
icin faaliyette bulunmakta olan medya unsurlarinin tutumlar1 ABD’nin askeri {issiiniin
kapatilmas: siirecinde aleni bir sekilde goriilmiistiir.®*

Medyanin televizyon unsuru konusunda Rusya Orta Asya devletleri igerisinde
Kirgizistan’da daha etkindir. Giiniimiizde iilkede faaliyette bulunmakta olan veya
iilkede yaymi serbest olan Rus televizyon kanal sayist 10’u gecmektedir. Halkin
cogunlugu diinyay1 Rus televizyon kanallar1 araciligiyla tanimaktadir. Rus¢anin yaygin
kullanilmas1 Rus televizyon programlari, dizileri ve filmlerinin seyredilmesini
saglamaktadir.53

Kirgizistan’in siyasi hayatin1 yonlendirmede diger unsurlar kadar onemli olan

Rus televizyon kanallar1 Kurgizistan’mn bagimsizligimi kazandig: tarihten itibaren etkili

630 htp://www.kommersant.ru (23.01.2017)

631 David Satter, “The Last Gasp of Empire: Russia’s Attempts to Control the Media in the Former Soviet
Republics”, Center for International Media Assistance, Ocak 8, 2014, s. 22.

632 http://www.kp.ru/ (23.01.2017)

633 Qatter, a.g.m., s. 22.

634 Narm Ayip, “Rossiya vs Turtsiya: Nujna Li Podderjka ne sovsem znacimih Stran?”, Aralik, 2015,
http://zanoza.kg/doc/329152 rossiia_vs_tyrciia:_nyjna li_podderjka ne_sovsem znachimyh_stran.html
(03.01.2017)

635 Qatter, a.g.m., s .23.

036 4.g.m., s .24.
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gilice sahiptirler. Se¢cim kampanyalari, kamuoyu olusturma, hatta, lilkede devrimin
yapilmasinda da kritik rollere sahiptirler. Ornegin, 2010 yilinda yapilan devrimde sosyal
medya degil Rus televizyon kanallar1 etkili olmustur. Devrik Cumhurbaskani
Kurmanbek Bakiev’in devrimden aylar 6nce ABD iissiiniin Kirgizistan’dan ¢ikartilmasi
konusunda Rus Hiikiimeti ile anlasamaymca Kirgizistan’da yaygmn seyredilen Rus
kanallart ORT,®7 RTR %*% ve NTV®* kanallarin1 harekete gegirilmistir. Diger televizyon
ve haber kanallarma gore daha ¢ok seyredilen kanal olarak bilinen ORT, RTR ve NTV
devrimden ii¢ ay once Bakiev’i karalama kampanyasi baslatmiglardir. 2010’un Mart
ayma gelindiginde kanallar Bakiev’in Rusya’dan aldigi riisvetleri aciklaymca zaten
patlamaya hazir hale gelen halk sokaklara inmistir.54°

Hatta, Rusya zaman zaman haber kanallar1 araciligiyla Kirgizistan’da 6nemli
pozisyonda bulunan devlet adamlarini bile Rusya’ya karsi siyaset yaptigr icin
cezalandirabilmektedir. Kirgizistan’in 6nemli siyasetgilerinin arasinda Rusya’nin
“medya” cezasinin kurbani olanlarin biri de Kirgizistan’da 6nemli pozisyonda olan Ata-
Meken Siyasi Partisi®! lideri Omiirbek Tekebaev®*? olmustur. Tekebaev, Rusya’nin
Kirgizistan’da uygulanmakta oldugu politikalar1 sert elestirdigi i¢in Rusya onu “Bati
yandas1” olarak nitelendirmis ve 2011 yilmin Ocak ayinda Tekebaev’in Kirgiz
Cumhuriyeti Maliye Bakanligi’'nda calisan memur bayanla yasadigi gayri mesru iliski
Rus haber kanali NTV araciligiyla kamuoyuna sunulmustur.®*® Yayinlanan haberden
sonra cumhurbaskanligi se¢imlerinde se¢ilme ihtimali yiiksek olan siyaset¢i 1srarla aday
olmussa da ¢ok diisiik oy alabilmistir. Bu olay yerel halk tarafindan Rusya’nin haber
kanallar1 araciligiyla Kirgizistan’da basa gegebilecek bir “Bat1 yanlis1”, Rusya karsiti
siyaset¢iyi engelleme girisimi olarak kabul edilmistir.%**
Gilinlimiizde Rus televizyon kanali olarak Kirgizistan’da da yaymn yapmasina

izin verilen ORT kanalini yerli halkin % 20’1 izlemektedir. Diger, RTR, NTV kanallar1

sadece Basken’te ve belli illerde yaymlanirken ORT iilkenin her yerine ve her kdyiinde

837 http://www.1tv.ru/ (23.01.2017)

638 http://rtr-planeta.com/ (23.01.2017)

639 http://www.ntv.ru/ (23.01.2017)

640 hitp://en.ria.ru/analysis/20110909/166581609.html (23.01.2017)

841 htp://www.spravedlivo.ru/999 1 7 69470.html (23.01.2017)

842 hitp://www.peoples.ru/state/politics/omyrbek_takebaev/ (23.01.2017)
643 https://www.youtube.com/watch?v=a5BZlznuN50 (19.10.2017)

644 Qatter, a.g.m., s .25.

113



izlenilir durumdadir.®* Elbette, iilkede faaliyette bulunan baska yerli kanallar da vardir,
fakat, yerli televizyon kanallarini % 70’1 Rus dilinde faaliyet gostermektedir.
Basm konusunda ise aleni bir bicimde Bati karsit1 faaliyette bulunan gazete

6

olarak Delo Nomer®® 6n plana ¢ikmaktadir. Komsomolskaya Pravda, Kommersant,

Rossiyskaya Gazeta,®*” Moskovskiy Komsomolets,**® Argumenty i Fakty,** Dlya Vas

ve Vecherniy Bishkek®

gibi gazteler iilke ici faaliyetlere daha agirlik vermekteler. Son
zamanlarda uluslararas1 habercilikte de etkinlik kazanan Sputnik ajansi®! da
Kirgizistan’da faaliyette bulunmaya baslamis, hatta, sitesinde Kirgiz dilinde de haberler
yapmaktadir.5>?

Aslinda, Kirgizistan’da agirhkli Rus dilinde haberlerin okunmasi ve
seyredilmesinin nedenlerinden birisi iilkede “ruslastirmanin” gittik¢e arttigidir. Artik,
Rus dilinin inkar edilmeyecek seviyeye ulastigi varsayimi vardir. Paradoksal bir
bicimde, iilkede bulunan Bati yandasi haber ajanslar bile Rusya karsit1 faaliyetlerini
Rusca yapmaktan kendilerini alikoyamiyorlar. Ruslardan nefret eden, Rus olmayan,
fakat, Ruscadan baska dil bilmeyen Kirgizlarin sayilar1 artmaya devam etmektedir.
Kirgizlarin deyimi ile Kirgizlar degil Kirgizler (Ruslar Kirgiz diyemedikleri i¢in Kirgiz
derler) cogalmaya devam etmektedir.5>?

Kirgizistan’da faaliyette bulunan Rusya menseli radyolar ve Rus¢a yayin yapan
radyolar da yasli ve gengler tarafindan siirekli dinlenenler arasindadir. Televizyon kadar
onemli olan radyolar miizik ve haberlerle yaymn programlarini1 dorldurmuslardir. Ayrica,
show diinyasinin tinliilerinin radyolar araciligiyla dinleyicilerle ara sira bulusturulmasi
radyoya olan ilgiyi daha canladirmaktadir. Sabahtan aksama kadar a¢ik tutulan radyolar

is siirecinde de olsa Kirgizlar1 yalnizlastirmryor. Siirekli Ruskoe Radyo,%** Piramida,*®

45 Rickleton, C., “Kyrgyzstan: Russian “Information Wars” Heating Up”, Eurasianet, 16 Nisan, 2014,
http://www.eurasianet.org/node/68280 (19.10.2017)

646 http://delo.kg/ (12.01.2017)

%47 https://rg.ru/ (12.01.2017)

48 http://www.mk.ru/ (12.01.2017)

49 http://www.aif.ru/ (12.01.2017)

650 http://www.vb.kg/ (12.01.2017)

51 https://sputnik.kg/ (12.01.2017)

652 Blank, S. “Russia’s Waning Soft Power in Central Asia”, The Diplomat, 9 Ocak, 2015,
http://thediplomat.com/2015/01/russias-waning-soft-power-in-centralasia/%20KYRGYZSTAN/
(03.01.2017)

653 Devid Lewis, “Reasserting Hegemony In Central Asia: Russian Policy In Post-2010”, Comillas
Journal of International Relations, No. 3, 2015, s. 69.

654 http://rusradio.ru/ (10.01.2017)
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Max,%*¢ O-key, Eho Moskvi®®’ ve Evropa Plus subeleri faaliyette bulunmaktalar.®>®
Ayrica, Kirgizistan’da bulunan basinin %70°1 Rus dilinde faaliyet yapmaktadir. Rusya
menseli olan ve bagimsiz sekilde calisma yapan gazeteler genel olarak sehirlerde
okuyuculara ulastirilmaktadir. Televizyon, radyo ve gazetelerin de Rus dilinde faaliyet
gostermesi ve degerli konumda olmalar1 goz 6niinde bulunduruldugunda Kirgizistan’in

Rusya’nin etkisinden uzaklasamayacagi varsayimi kuvvetlenmektedir.

655 http://www.pyramid.kg/ (10.01.2017)
656 http://radiomax.kg/ (10.01.2017)

57 http://www.nts.kg/ (10.01.2017)

658 Halidov, a.g.m., s. 55.
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SONUC

Kendi ¢ikarlarina ulasmada ve devamliliginin korunmasi i¢in devletlerin oncelikli
dayanagi olan askeri/sert giiciin islevselliginin zayifladigi, tam tersine yumusak giiciin
onem kazandig1 bir ortamda devletlerin etkilesimleri, iliskileri daha da karmasik hal
almaktadir. Sert gilic ile elde edilemeyen seyler giinlimiizde ilging bir sekilde
“yumusak/nazik tavir” sayesinde elde edilebiliyor. Bu baglamda, duygulardan yoksun
olan, soguk kanli ve sert olan devletin gittikce duygusallasmaya basladigr da zaman
zaman distniiliiyor ve tartisiliyor.

Diinyada askeri analmda en onde gelen devletlerin birisi olarak Rusya’nin
Kirgizistan gibi kiiclik bir devlet lizerinde yeterli glicii olmasina ragmen neden
“yumusak/nazik” davranmak zorunda kaldigi da tartismanin baska boyutunu
olusturuyor. Fakat, giinlimiizde Rusya’nm Kirgizistan politikalarinda kullanilan araclara
bakildiginda “nazik™ olan faktorlerin yani sira sert faktdrlerin daha agirlikli kullanildig:
gdzlemlenmektedir. Ustelik, yumusak gii¢ unsuru olarak bilinen medya ve sivil toplum
kuruluslar1 araciligiyla zaman zaman Kirgiz hiikiimetine agir mesajlar1 vermekten, baski
uygulamaktan ¢ekinmeyen Rusya politikalar1 karma karigik icerige biiriinmiis durumda.
Bagka bir deyisle, Rusya Kirgizistan iizerinde yiiriittiigii politikalarinda s6z konusu
cikarlarini elde etmek ve etki alanin1 genisletmek, devlet kurumlar1 tizerinde belli etkiyi
elde etmek ve istenilen sonuca ulagsmak i¢in ise sadece yumusak giicii yeterli
gormemektedir. Dolayisyla, Rusya Kirgizistan politikasinda yumusak gili¢ unsurlarini
kullanmaya ¢alisirken, bir yandan da askeri ve ekonomik alanlarda faaliyette
bulunmaya, politika izlemeye dnem vermektedir. Ulkenin askeri ve stratejik alanlarmim
Rusya tarafindan kullanilmakta olmasi ve bazi askeri stratejik lislerin Rusya’ya verilmis
olmas1 sert giic ve yumusak giiclin karisimindan olusan politikayr goéz Oniine
sermektedir. Bu sefer, Rusya’nin Kirgizistan politikasinda yumusak giic hikayesinden
s0z ettigimiz gibi sert gii¢ hikayesi ve ikisinin karisimi olan akilli gii¢ hikayesinden de

bahsetmemiz gereken durumla kars1 karsiyayiz.
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