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OZET
TANZIMAT DONEMI OSMANLI HUKUK REFORMLARI
Betiil KAYAR
Ondokuz May1s Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 06/2017
Danisman: Yrd. Dog. Dr. Yilmaz YURTSEVEN

1839 yilinda Mustafa Resit Pasa tarafindan Giilhane Parki’nda okunan
Tanzimat Ferman: (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu), Osmanli Devleti’nde kanunlasma
stirecini baglatmistir. Bu fermanin bir haklar bildirgesi mi yoksa yalnizca padisahin
bir litfu mu oldugu tartigmalidir. Bununla birlikte Tanzimat Dénemi, giiniimiizde
uygulanan mevzuatin temelini olusturan kanunlarin yapilmasi ile dikkat ¢ekmektedir.
Ozellikle 1876 tarihli Kanun-i Esasi, Tiirk anayasa tarihi agisindan biiyiikk dneme
sahiptir.

Bu calismanin amaci, Tanzimat Donemi siiresince Osmanli Devleti’nde
yapilan hukuk reformlarinin bir arada incelenmesidir. Her bir diizenleme, olumlu ve
olumsuz yonleriyle ele alimmistir. Onemli goriilen maddeler ayrica irdelenmistir.
Diizenlemelerin Oncesindeki tarihsel siliregclere de yer verilmistir. Calismamizin
Tanzimat Donemi arastirmacilarina verimli bir kaynak olusturacagina inanmaktayiz.

Anahtar Sozciikler: Tanzimat Fermani, Tanzimat Donemi, Kanun-i Esasi,
reform, kanunlastirma.



ABSTRACT
OTTOMAN LAW REFORMS IN TANZIMAT PERIOD
Betiil KAYAR
Ondokuz Mayis University, Institute of Social Sciences
Department of Public Law , M. A., 06/2017
Advisor: Assistant Professor Yilmaz YURTSEVEN

The proclamation of the Tanzimat Edict (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu) by
Mustafa Resit Pasha at Giilhane Park in 1839, had initiated the codification process
in the Ottoman Empire. It is argued whether this edict was a declaration of rights or
merely a sultan's favor. Nevetheless, the significance of the Tanzimat Period is
undeniable as the codes that constitutes the basics of contemporary Turkish law, was
first formed in this period. Especially, the Constitution of 1876 has a great
importance in terms of Turkish constitutional history.

The aim of this study is to examine all the law reforms carried out during the
Tanzimat Period in the Ottoman Empire in one aspect. Each regulation has been
addressed with both its arguably positive and negative sides. However, some
provisions are emphasised more due to their value in discussion. Historical processes
before the regulations are also included. We believe that our work will be an efficient
source for the researchers of the Tanzimat Period.

Key Words: The Tanzimat Edict, Tanzimat Period, the Constitution of 1876,
reform, codification.



ONSOZ

Yalnizca hukuki aragtirmalara degil tarih arastirmalarina da pek ¢ok kez konu
olan Tanzimat Dd&nemi, yapilan hukuk reformlariyla bu c¢alismamizin da ana
konusunu teskil etmektedir. Yapilan arastirmalarda genellikle tek tek ele alinarak
incelenen Tanzimat Donemi kanunnameleri ve kurumlari, bu ¢alismada birlikte cle

alinmis ve bu anlamda hukuki reformlar bir biitiin olarak degerlendirilmistir.

Tanzimat Fermani ve Kanun-i Esasi gibi 6nemli fermanlarin hukuki niteligi
cesitli gorisler c¢ergevesinde irdelenerek tartigilmistir.  Kimi kanunnamelerin
hazirlanmasinda 6nemli rolii olan devlet adamlar1 ve fikirleri ele alinmis, ayn1 konu

hakkinda ileri siirtilen kars1 yondeki goriislere de yer verilmistir.

Bu ¢alismamda yardimlarin1 esirgemeyen degerli hocam ve tez danismanim
Yrd. Dog. Dr. Yilmaz Yurtseven’e, en ¢cok da akademik hayata adim atmamda beni

destekledigi i¢in icten siikranlarimi sunarim.

Yine varligi yeterken bana olan inanci ile de gii¢ veren sevgili esime ¢ok

tesekkiir ederim.

Yalnizca bu siiregte degil her zaman, her anlamda biiyiik destegim olan ve bu
¢alismanin hazirlanmasini benim i¢in oldukga kolaylastiran ¢ok kiymetli anneme ise

sonsuz minnettarim.

Betiil Kayar

Samsun- Haziran, 2017
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GIRIS

Tirk Hukuk Tarihi bakimindan onemli bir adim teskil eden Tanzimat
Fermani’nda Osmanli Devleti padisahi, kendi iradesi ile sahip oldugu yetkileri az da
olsa smirlandirmistir. Yine bu ferman ile Osmanli Devleti’nde de evrensel hukuk
ilkeleri benimsenmis ve bu dogrultuda yeni kanunlarin ¢ikarilacagi belirtilmistir.
Fakat Bati’da oldugu gibi bu haklar kisilere sirf insan olmalarindan dolay1 degil,
padigahin bir liitfu olarak verilmistir. Ayrica padisahin Tanzimat Ferman ile kisilere
tamimis oldugu haklar herhangi bir giivenceye baglanmamis, yalnizca padisahin
yemini teminat verilmis, yani manevi bir garanti sunulmustur. Bu bakimdan
Tanzimat Donemi’nde yapilan kanunlar her ne kadar Batililasma yolunda atilmis
Oonemli birer adim olsa da bahsetmis oldugumuz sebeplerden 6tiirii amacina ulasip

ulasmadig1 problemi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu itibarla Osmanli Devleti’'nde 19. Yiizyilda gergeklestirilen hukuk
reformlarinin, o dénemde yasanan toplumsal olaylarin gerektirmesi ve giiniimiizde
uygulanan Tirk hukuk sistemine temel olmasi sebebiyle, s6z konusu hukuk
reformlariin  yapilmasina gotiiren sebepler, reformlarin yapilma agamalari,
uygulamada yasanan sancilar ve sonug¢larinin incelenmesi ile daha anlasilir olacagi

degerlendirilmektedir.

Calismamizin birinci bdliimiinde Osmanli Devleti’ni Tanzimat Fermani
ilanina gdtiiren siireg, i¢ sebepler ve dis sebepler olmak iizere iki ana baglik altinda
incelenecektir. Konunun daha iyi anlasilmasi amaciyla Tanzimat Fermani’nin ilani
oncesinde yasanan tarihsel gelismeler de ele aliacaktir. Sonrasinda Tanzimat
Fermani’nin igerigi incelenecek ve hukuki anlamda niteligi tartigilacaktir. Burada
konu ile ilgili degerlendirmelerde bulunmus pek cok yazarin goriiglerine yer
verilecek olup kendi goriisiimiiz de sunulacaktir. Son olarak Tanzimat Donemi

hakkinda genel bir degerlendirme yapilarak ilk boliim kapatilacaktir.

Calismamizin ikinci boliimiinde ise Tanzimat Donemi’nde yapilmis olan yeni
kanunnameler, kamu hukuku ve 6zel hukuk olmak {izere iki ana baslik altinda ele
alinarak ayrintili bir bigimde incelenecektir. Burada incelenen her bir kanun
hazirlanma siireciyle birlikte nitelik agisindan degerlendirilecek ve hangi hususlarda
Onem arz ettigi vurgulanmaya c¢alisilacaktir. S6z konusu mevzuatlarin getirdigi

yenilikler cercevesinde Onemli goriilen maddeleri de ¢alismamizda ayrica

1



incelenecektir. Yine bu ¢alismanin amaci itibariyle faydali olacagi inancimiza bagl
olarak, Tanzimat Fermani’nin Tiirkgelestirilmis tam metnine ¢alismamiz igerisinde

yer verilecektir.



BIiRINCIi BOLUM

TANZIMAT DONEMI

1.1 Genel Olarak

3 Kasim 1839 tarihinde Osmanli Devleti i¢in énemli doniim noktalarindan
biri olan Tanzimat Fermani’nin ilani ile birlikte, bu tarih dncesinde ortaya ¢ikan
yenilesme cabalar1t meyve vermeye baslamis ve daha ¢ok Batili devletlerin hukuk
sistemleri 6rnek alinarak ¢esitli alanlarda kanunlastirmalar yapilmistir. Baska bir
deyisle Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesi ile birlikte Osmanli Devleti’nde yepyeni
bir dénem baslamistir. Syle ki 1789 tarihli Fransiz Ihtilali ile birlikte Batr’da
baslayan reform hareketleri Osmanli’ya ulagmis, yine ihtilal sonucu ortaya ¢gikmis
olan liberalizm akiminin etkileri bu siirecte Osmanli Devleti’ne de tesir etmis ve ser’i
hukuk hiikiimlerinin yaninda laik bir hukuk diizeni de iilkede yer etmeye

baslamustir.!

Iste bu boliimiimiizde, Tanzimat Doénemi kanunlastirma hareketlerini
hazirlayan ortam ve bu sonuca giden tarihsel siire¢ incelenecek olup Tanzimat
Fermani’nin tahlilinin yapilmas:t ile birlikte son olarak Tanzimat Doénemi

degerlendirilecektir.
1.1.1 Tanzimat Donemi’ndeki Hukuk Reformlarim Hazirlayan Sebepler

Tanzimat Donemi’nde yapilan hukuk reformlarini hazirlayan sebeplere
bakildiginda iki gruba ayrildigimi gdrmekteyiz. Ik grup i¢ sebepler olarak
adlandirilmakta olup bunlar, Osmanli Devleti’nin sosyal hayatinda meydana gelen

degisiklikler ve bu sebeple yeni hukuki diizenlemeler yapilmasina duyulan ihtiyagtir.

b Gil Akyilmaz, Islam ve Osmanh Hukukunda Kadinin Statiisii, Konya: Goksu Matbaa, 2000, s. 81;
Zeki Hafizogullari, “Tiirk Ceza Hukukunun Esaslari, Pazar Ekonomisinin Olusmasi ve Islemesinde
Onemi”, AUHFD, C. 43, sy. 1, 1993, s. 23; Yavuz Abadan, “Osmanli imparatorlugu'nda Anayasa
Sistemine Gegis Hareketleri”, AUHFD, C. 14, sy. 1, 1957, s. 3.

3



Ikinci grup ise dis sebepler olarak degerlendirilmekte ve bu grupta Batili devletlerin
ticari hayatindaki degisimler ve yine bu devletlerin kendi hukuk kurallarini

dayatmalar1 yer almaktadir.?
1.1.1.1 i¢ Sebepler

Osmanli Devleti’nin i¢ yapisi ¢esitli sebeplerle tahribata ugramis ve bu
tahribat devletin varligimi tehdit etmeye baslamistir.® iste Tanzimat Dénemi’nin

baslamasinda etkili olan bu hususlar1 asagida inceleyecegiz.
1.1.1.1.1 Sosyal Hayattaki Degisimler

Osmanli Devleti’nin tarafi oldugu Trablusgarb, Balkan ve 1. Diinya Savaslar
iktisadi ve sosyal yapida degisikliklere yol agmis, ortaya ¢ikardigi yeni ihtiyaclarin
giderilmesi zorunlulugu dogmustur. Uzun yillar siiren savaglar aile ve arazi hukuku
gibi alanlarda yeni diizenlemeler gerektirmistir. Ornegin erkeklerin biiyiik
cogunlugunun savasta olmasi sebebiyle iktisadi faaliyetlerde ortaya ¢ikan boslugu
kadinlarin doldurmasi ihtiyact dogmustur. Ayrica Bati ile temaslarin artmasi neticesi
toplumun baz1 kesimlerinde gergeklesen zihniyet degisiklikleri reformlar1 zorunlu

kilmustir.?

Yine Osmanli Devleti’nde kadinlarin egitim hayatina dahil olmalar1 ve is
hayatina katilmalari, kadin derneklerinin kurulmasr®, kadinlara hitap eden dergi ve
gazetelerin cikarilmasi® gibi gelismeler neticesinde sosyal hayatta daha cok yer
almalari, aile hukuku alaninda da donemin ihtiyaglarina cevap verecek diizenlemeleri
zorunlu hale getirmistir. Ileride inceleyecek oldugumuz 1917 tarihli Hukuk-1 Aile

Kararnamesi’ni bu durumun sonucu olarak gosterebiliriz.”

M. Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul: Beta Basim, 2014, s. 416.

Recai G. Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar (Tiirkiye nin Siyasi Gelismesi), Birinci Kitap,

Istanbul: Fakiilteler Matbaas1, 1977, s. 86.

Halil Cin, Islam ve Osmanli Hukukunda Evienme, Konya: Selguk Universitesi Basimevi, 1988, s.

291.

Akyilmaz, Islam ve Osmanli Hukukunda Kadimin Statiisii, s. 87; Serpil Cakir, Osmanli Kadn

Hareketi, istanbul: Metis Yayinlari, 2011, ss. 87-132.

6 Ayrmtili  bilgi i¢in bakinmz: Cakir, Osmanli Kadin Hareketi, sS. 59-343; Belkis Konan, “Tiirk
Kadininin Siyasi Haklar1 Kazanma Siireci”, AUHFD, C. 60, sy. 1, 2011, s. 164.

" Halil Cin ve Giill Akyilmaz, Tirk Hukuk Tarihi, Konya: Sayram Yaynlari, 2014, s. 553; Giil

Akyilmaz, “19. ve 20. Yiizyll Osmanli Kanunlastirma Hareketlerinde Kadinin Hukuki Durumuna

Hi$kin Diizenlemeler”, T.C. Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, sy. 1-2, 2011, ss. 185-

187; Nevin Unal Ozkorkut, “Basin Ozgiirliigii ve Osmanli Devleti'ndeki Gériiniimii”, A UHFD, C.

51, sy. 3, 2002, s. 80.



1.1.1.1.2 Hukuki Alandaki Thtiyaclar

19. Yiizyilda yapilmis olan bu diizenlemelerin en dnemli ve temel sebebi bu
donemde yeni mahkemelere ve yeni kanunlara duyulan hukuki gereksinimdir.
Gergekten de degisen sartlar ¢er¢evesinde mahkemelere intikal eden davalarin say1
ve ¢esidinde artis olmustur. Bu artis Osmanli Devleti’nin tek hakimli ve tek dereceli
mahkemeleri ile karsilanamayacak diizeyde olup bu sebeple Tanzimat Donemi’nde
ihtiyac1 gidermesi amaciyla yeni mahkemelerin kurulmasi zorunlulugu dogmustur.
Bu reformlara 6rnek olarak ticaret mahkemelerinin, karma ticaret mahkemelerinin,
nizamiye mahkemelerinin ve bu mahkemelerin temyiz mercii olmasi amaciyla
Divan-1 Ahkam-1 Adliye, Suray-1 Devlet gibi mahkemelerin kurulmasimi &rnek

g0 sterebiliriz.

Bununla birlikte Osmanli Devleti’'nin son donemlerinde medreseler
gorevlerini yeterli dl¢iide yerine getirememis olup Islam hukukuna vakif hukukgular
yetistirememistir.’ Ustelik yeni kurulan mahkemelerde medrese mezunu dahi
olmayan kisiler ve hatta gayrimiislimler hakimlik yapabilmislerdir. Bu durum,
uygulamasinda zorluk ¢ekilmeyecek hukuki diizenlemelerin yapilmasi ihtiyacini

dogurmustur. Yine Klasik Donem™

stiresince diizgiin bir sekilde isleyen Osmanl
adliyelerinde, hukukgularin sikintili kadilik goérevi yerine daha rahat ve serefli
gorevler olarak goriilen miiftilik ve miiderrisligi tercih etmesi sonucu, hukuki
anlamda ¢ok da yeterli olmayan naibler (kadi vekillerinin) gorev almak zorunda
kalmis bu da sistemde bozulmalara sebep olusmustur.** Ayrica Osmanli Devleti’nin
resmi mezhebi olan Hanefi mezhebinde®? ictihatlarin ¢ok fazla olmasi ve bu sebeple
hakimlerin en sahih goriisii bulup uygulama hususunda yasamis olduklar1 giigliikler

de bu kanunlastirma hareketlerini hlzlandlrrmstlr.l?’

8 Aydn, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 417; Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, S. 553.

® Mehmet Akif Aydimn, Osmanli Devleti’'nde Hukuk ve Adalet, Istanbul: Klasik Yaynlar1, 2014, ss.

264-265.

Klasik Donem, Osmanli Devleti’nin kurulusundan baglayarak 17. Yiizyilin basina kadar siiren ve

Osmanli Devleti’nin ayiric1 6zelliklerinin olusmasi ile birlikte Osmanli uygarliginin gelistigi ve

devletin kurumlastigi donemdir. Yilmaz Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyasal Iktidarmn

Mesruluk Temelleri”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiisii, 20006), s. 53.

Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Hukuku, Istanbul: Ar1 Sanat Yayievi, 2012, ss. 542-543.

Mehmet Akif Aydin, Islam-Osmanli Aile Hukuku, Istanbul: ilahiyat Fakiiltesi Vakfi Yayinlari,

1985, s. 72; Ziya Umur, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, C 1, Istanbul: Beta Basim, 1993, s. 188.

13 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, ss. 553-554; Abdulaziz Baymdir, Islam Muhakeme Hukuku
(Osmanli Devri Uygulamasi), Istanbul: Siileymaniye Vakfi Yaymlari, 2015, ss. 56-57.

10
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Son olarak Tanzimat Fermani’nda da vurgulandigi iizere mensup oldugu din
farkli olsa dahi biitin Osmanli tebaasi hakkinda kanun oniinde esitlik prensibinin
uygulanabilmesi i¢in toplumun biitiin kesimlerini igine alacak sekilde hukuki
diizenlemeler yapilmasi gerekmistir. Bu yolla ayn1 zamanda tilkede hukuk ve yargi
birliginin olusturulmasi da amaglanmustir.** Ciinkii Tanzimat Dénemi’ne kadar din
ve vicdan hiirriyetinin dogal bir uzantisi olarak Osmanli Devleti’nde “millet
sistemi”®® uygulanmustir. Bu sisteme gore gayrimiislimler kendi dini baskanlarinin
dini otoritesine tabi olmus ve bu ¢ercevede kendi cemaat idareleri tarafindan kendi
kendilerine idare edilmislerdir. Bu baglamda, padisahin onayina bagli olmakla
birlikte, kendi baskanlarimi kendileri belirleyip, evlenme, bosanma ve miras gibi
medeni haklarini tamamen kendi dini ve hukuki sistemlerine gore uygulamlslalrdlr.16
Fakat 19. Yiizyil sonlarinda artik hukuk ve yargi birliginin saglanmasi, devletin
merkeziyet¢i yapisinin  giliglendirilmesi bakimindan adeta bir zorunluluk haline

gelmis ve bu dogrultuda kanunlastirma calismalarina baslaniimistir.”’
1.1.1.2 D1s Sebepler

Osmanli Devleti’nin Tanzimat Fermani ile yeni bir doneme girmesinde yalniz
i¢ meseleler degil, devletin disinda gelisen baska hususlar da etkili olmustur.
Bunlardan en 6nemlisi kuskusuz Batili devletlerin gesitli baski ve etkileri olmakla
birlikte Osmanli Devleti’nin uluslararasi statiisiinii iyilestirme ve diger devletlerin
giivenini tekrar tesis etme gibi hedefleri de sayllabilir.18 Asagida bu hususlar ele

alinarak agiklanacaktir.
1.1.1.2.1 Ticari Hayattaki Degisimler

Sanayi Devrimi Bati ticari ve iktisadi hayatina ¢ok biiyiik bir canlilik getirmis

olup yeni iiretim teknikleri ile elde edilen mallarin arzi artmis, bu durum da fiyatlarin

1 Cevdet Kiigiik, “Osmanli imparatorlugu’nda Millet Sistemi ve Tanzimat”, Tanzimat Degisim

Siirecinde Osmanl Imparatorlugu, Halil Inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu (drl.), Ankara: Tiirkiye
Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, 2012, ss. 543-544; Seda Orsten Esirgen, “Osmanli Devleti’nde
Medeni Kanun Tartigmalari: Mecelle mi, Fransiz Medeni Kanunu mu?”, OTAM, sy. 29, Bahar
2011, ss. 33-34.

Millet sistemi, Osmanli Devleti’nde uygulamasini bulan, bireylerin etnik kokenlerini dikkate
almayan ve fakat mensup olduklar1 dini cemaatleri esas alan, bdylelikle halki Miisliman, Yahudi
ve Hristiyan olarak smiflandiran bir sistemdir. Buna goére dini cemaatlerin her birine “millet”
denilmektedir. Cin ve Akyilmaz, Tirk Hukuk Tarihi, s. 195; Yurtseven, “Osmanli Devletinde
Siyasal Iktidarin Mesruluk Temelleri”, s. 143; Berdal Aral, “The Idea of Human Rights as
Perceived in the Ottoman Empire”, Human Rights Quarterly, Vol. 26, No. 2, May 2004, s. 475.
Kiigiik, “Osmanli imparatorlugu’nda Millet Sistemi ve Tanzimat”, ss. 543-544.

17" Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 553.

8 Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar: (Tiirkiye 'nin Siyasi Gelismesi), ss. 86-87.
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azalmasina yol agmistir. Yine bu canlilik sonucu Bati iilkelerinin sanayi iiriinleri igin
yeni pazarlar aramasi giindeme gelmistir. Bunun sonucunda Osmanli Devleti biiyiik
bir pazar olarak Batili devletlerin ilgisini cekmis ve 1838 yilinda Ingiltere ile yapilan
Baltaliman1 Sozlesmesi ile bu anlamda ilk adim atilmistir. S6z konusu anlasmayi
Batili devletlerle yapilan diger anlagsmalar izlemis, bu anlagmalar yoluyla Osmanli
Devleti ve Batili devletler arasinda ticari iliskiler biliylik 6l¢iide artmistir. Bu
durumun dogal sonucu olarak yogun ticari ihtilaflar yasanmis ve o zamana kadar
Osmanli hukuk sisteminde yer almayan ve ihtiya¢ duyulmayan miiesseselerin hukuk
alaninda diizenlenmesi zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Yine bu asamada Sanayi
Devrimi’nin Osmanli Devleti’nde git gide kendini hissettirmesi ile ticaret ve sanayi
alaninda yeni sirketlerin kurulmasi ihtiyact dogmus, bu da sirketler hukuku®

alaninda yeni diizenlemeler getirilmesi zorunlugunu dogurmustur. P

Diger bir 6nemli nokta ise Avrupali biyiikel¢ilerin yardimiyla, Bati ile
yapilan ticarette yabancilarin yararlandigi imtiyazlardan yararlanmak tizere yabanci
statiisiinde ticaret yapan bir grup Osmanli tebaasinin ortaya ¢ikmasidir. Bu durumu
engellemek adina Avrupa ile ticaret yapmak isteyen gayrimiislim tacirlere birtakim
yasal izinler verilmistir. Avrupa tiiccart adi verilen bu grubun sahip oldugu
ayricaliklar daha sonra hayriye tiiccar1 adi verilen miisliiman tacirlere de taninmustir.
Ticari alandaki tiim bu gelismeler de dogal olarak ticaret hukuku ile ilgili problemleri
artttrmis, bu problemlerin ¢6ziilmesi igin ihtisas mahkemesi 6zelliginde yeni

mahkemelerin kurulmasi ve ticaret hayatinin yeniden diizenlenmesi gerekmistir.21

Sanayi Devrimi’nin gerceklesmesiyle birlikte Avrupali tiiccarlarin Osmanl
Devleti’ne sik sik gelip gitmesi ve hatta yerlesmesi olagan bir durum haline gelmeye
baslamistir. Kapitiilasyonlarla birlikte Osmanli Devleti’nde pek ¢ok mali imtiyaz
elde ederek ticaret yapan Avrupali tiiccarlar, Osmanl tacirleri ile aralarinda ihtilaf
¢tkmast durumunda ¢6ziim igin ticari alandaki hizli gelismeleri takip edemeyen ve
dolayisiyla ticari orfleri bilmeyen kadi mahkemelerine gitmeyip, bizzat sectikleri
tiiccar ve temsilcilerden olusan 0zel komisyonlara miiracaat e‘[mi§lerdir.22

Dolayisiyla bu uygulamalari diizene sokmak ve en azindan kontrol altina almak

% fslam ve Osmanli hukukunda sirketler hakkinda ayrica bakiniz: Fethi Gedikli, Osmanli Sirket
Kiiltiirii XVI.-XVII. Yiizyillarda Muddrebe Uygulamast, Istanbul: iz Yayncilik, 1998.

2 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 416; Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 553.

2L Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 416.

2 Ekinci, Osmanli Hukuku, ss. 543-544; Giilnihal Bozkurt, Bani Hukukunun Tiirkiye de
Benimsenmesi Osmanli Devleti’'nden Tiirkive Cumhuriyeti’ne Resepsiyon Siireci (1839-1939),
Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, 2010, s. 155.
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zorunlulugu dogmus ve ticari davalara bakan ve iiyeleri arasinda yabanci tacirlerin de
bulundugu adli meclisler kurulmustur. Boylelikle ticari alanda kadi mahkemelerinin

yetkileri sinirlandirilmustir.?®
1.1.1.2.2 Batili Devletlerin Baskisi

Tanzimat donemi hukuk reformlarinin yapilmasinda en 6nemli sebeplerden
bir digeri de Batili devletlerin Osmanli Devleti'ne yapmis oldugu baskilardir
diyebiliriz.

Gergekten de ilan edilmesinde Bati’nin baskisi ve Bati’’yi memnun etme
diisincesinin inkar edilmeyecegi Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinden sonra da
bu baskilar oOzellikle hukuk alaninda yapilacak olan degisiklik ve yenilikler
bakimindan etkisini devam ettirmistir. Fakat belirtmek gerekir ki, 19. Yiizyil Bati’da
da kanunlastirma asr1 oldugundan oradaki bu kanunlastirma hareketlerinin Osmanl
Devleti'ne tesir etmemesi diisliniilemezdi. Dolayisiyla Tanzimat Fermani’nin
ilanindan kisa bir siire sonra gesitli alanlarda kanunlastirma hareketlerine baglanilmig
olup Batili devletlerin bu kanunlastirmalardaki baskilari ¢ogu zaman etkisiz
kalmamus, hatta Bat1 devletlerinin bu hususta bizzat talepte bulunmalar1 seklinde de

goriilmustilir. Bu baskilarin baslica ti¢ sebebi vardir.?*

Ik olarak bu dénemde Osmanli Devleti ve Avrupa arasinda ticari iliskilerin
gelismesi sonucu Batili devletler, liretmis olduklari mallar1 satacak biiyiik bir pazar
olarak degerlendirdikleri Osmanli Devleti’nde, Avrupali tacirler ve Osmanli tacirleri
arasindaki ticari iligkilerde alisik olduklart hukuki sartlar1 saglamak istemislerdir. Bu
sebeple ticaret kanununun, ticaret kanununda bosluklarin olmasi halinde
bagvurulacak olan medeni kanunun ve bu kanunlarin uygulanacagi ticaret
mahkemelerinin, kendi talepleri dogrultusunda olusturulmasi, Batili devletler
bakimindan biiylik 6nem arz etmistir. Bu bakimdan Tanzimat Donemi devlet
adamlarinin hukuki uygulamalar alaninda Bati’y1 6rnek almalari ile Bati’dan alinan
ilk kanunun Ticaret Kanunu olmas1 ve ilk kurulan mahkemelerin karma ticaret

mahkemelerinin olmasi bu siirecin dogal bir sonucu olmustur.?

Ikinci olarak, Avrupali devletler Osmanli Devleti’nin i¢ islerine kolaylikla

miidahale edebilmek amaciyla burada yasayan gayrimiislim azinliklara birtakim

3 Ekinci, Osmanl Hukuku, ss. 543-544.
24 Aydin, Osmanli Devleti’nde Hukuk ve Adalet, s. 266; Aydin, Islam-Osmanli Aile Hukuku, s. 130.
% Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 554; Aydn, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 419.
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haklarin verilmesini ve boylelikle azinliklar nezdinde kendi itibarlarinin artmasini
saglamaya c¢aligmislardir. Ger¢ekten de Osmanli Devleti’nde yasayan gayrimiislimler
ayni dine mensup olduklar1 Avrupali devletler ile ticaret alaninda aracilik yapmuslar,
bu sirada gergeklesmis olan Fransiz Ihtilali’nin yaymis oldugu milliyetgilik, laiklik
gibi prensiplerden de etkilenerek Osmanli Devleti’'nden birtakim imtiyazlar talep
etmiglerdir. Avrupali devletler ise dindaslar1 olan gayrimiislim azinliklar1 desteklemis
ve Osmanli Devleti topraklari {izerinde hak iddia etmeleri bakimmndan kendilerine
imkan saglayacak olan bu firsati degerlendirmislerdir.?® Ozellikle kamu hukuku
alaninda verilecek haklar bakimindan Osmanli Devleti’nde yasayan gayrimiislim
azinliklar1 himaye etme istegi, Batili devletlerin hukuk reformlarina miidahalelerinin

" Bu hususla ilgili olarak Ruslar kendilerini

baslica sebeplerinden biridir.?
Ortodokslar’in, Fransizlar kendilerini Katolikler’in, Ingilizler ise kendilerini
Protestanlar’in hamisi olarak gérmiis ve Osmanli Devleti’ne bu azinliklarin kamu

hukuku alanindaki haklari ile ilgili olmak iizere sik sik baskida bulunmuslardir.?®

Ugiincii olarak ise bazi Batili devletlerin kendi iilkelerinde uygulamis
olduklar1 hukuk sistemi ve kanunlarinm1 Osmanli Devleti’ne de kabul ettirerek siyasi
ve hukuki bir prestij elde etmeyi istemis olduklarii sdyleyebiliriz. Bu konuda
Ozellikle Fransa’nin Mecelle’nin hazirlanisi esnasinda kendi medeni kanunlarinin
alimmas1 i¢cin Osmanli ydnetim kademelerine yaptiklar1 baskilar1  6rnek

gosterebiliriz.?

1.2 Tanzimat Fermam'nin ilani

Yukarida agiklamaya calistigimiz sebeplerle artitk Osmanli Devleti’nde bu
sorunlarin giderilmesi amaciyla birtakim yeniliklerin yapilmasi gerektigi yoniinde
gliclii bir diisiince ortaya ¢ikmig ve bunun sonucu olarak 3 Kasim 1839 (26 Sa’ban
1255)30 tarihinde Istanbul’daki Giilhane Parki’nda Mustafa Resit Pasa31 tarafindan;

% Ekinci, Osmanl Hukuku, s. 544.

2 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 554; Aydin, Osmanli Devieti’'nde Hukuk ve Adalet,
S. 266.

8 Aydm, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 419.

»  Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 554; Aydn, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 419; Aydin, Osmanl

Devleti’'nde Hukuk ve Adalet, s. 266.

Mehmet Akman, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanli Hukuk Mevzuati I 1. Tertip Diistur’un

Tarihi Fihrist ve Dizini”, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari, Sy. 3, 2007, s. 71.

Mustafa Resit Paga hakkinda ayrintili bilgi i¢in ayrica bakiniz: Resat Kaynar, Mustafa Regit

Pasa ve Tanzimat, Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu

Yayinlari, 2010; Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, Bogag¢ Babiir Turna (¢ev.), Ankara:

Arkadas Yayinevi, 2015, ss. 147-148.
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asker ve sivil devlet adamlari, yabanci devletlerin temsilcileri, esnaf temsilcileri,
ulema, patrikler ve halk huzurunda Giilhane Hatt-1 Himayunu adi verilen Tanzimat
Fermani okunarak ilan edilmistir. Bu olay ayn1 zamanda Tanzimat-1 Hayriye adiyla

da amlmaktadir.*?

Burada sunu da belirtmek gerekir ki, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ve Tanzimat
Donemi yenilikleri genellikle birbirine karistirlmaktadir. Oysa Giilhane Hatt-1
Hiimayunu, yeni anlayisin baslangicini teskil etmis, uygulamasini ise sonrasinda
yapilan yenilikler olusturmustur. Diger bir deyisle Giilhane Hatt-1 Hiimayunu
yonetim ilkelerini igeren bir kilavuz; Tanzimat ise hukuki, idari, mali, siyasi,
diplomatik, ekonomik vb. alanlarda yapilan genis uygulamalarin biitliniidiir
diyebiliriz. Bu bakimdan Giilhane Hatt-1 Hiimayunu (Tanzimat Fermani) ile
Tanzimat Donemi, birbirleriyle siki iliskisi olan iki farkli konu olup ayni seyler
degildir.®

Burada kisaca Tanzimat Fermani’na giden tarihi siirecten de bahsedilmesinin,

konunun daha iyi anlasilmast agisindan uygun olacagi goriisiindeyiz.

Fransiz Ihtilali'nin gergeklestigi 1789 yilinda Osmanli Devleti tahtina ¢ikan
I11. Selim (1789-1807), devletin devamliligin1 saglamak adina yalnizca askeri alanda
reform yapilmasinin yeterli olmayacagini, bunun yaninda diger alanlarda da reform
yapilmas1 gerektigini, yine bu reformlarin amacina ulasabilmesi i¢in Batili
devletlerin iyi bir sekilde gozlemlenmesi gerektigini degerlendiren ilk Osmanli
padisahldlr.34 Bu degerlendirmemizi III. Selim tarafindan hazirlanmis olan 1slahat
programinda “Avrupa’nin ilim, fen ve teknik bilgilerinden yararlanilacagini,
ekonomik ve askeri alanda yenilikler yapilacagin1” 6ngdrmiis olmast ve yine Ill.
Selim tarafindan ¢ikarilan pek ¢ok fermanda, Osmanli Devleti’nde yasanilan bu

biiyiik sorunlarmm nedeninin, 17. ve 18. Yiizyillarda verilen layihalarda da

2 Yavuz Abadan, “Tanzimat Fermanmm Tahlili”, Tanzimat I, Istanbul: Maarif Matbaasi, 1940,

ss. 37-38; Mustafa Goriiryilmaz, Tiirklerde Anayasa Hukukunun Gelisimi, Ankara: Isik Egitim

Kiiltiir Hizmetleri, 2007, s. 122.

Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlar1, 2006, s. 75.

8 Ugur Mumcu, “Tirk Hukukuna Memurlarin Yargilanmasi”, AUHFD, C. 28, sy. 1, 1971, s.
142; Cezmi Karasu, “Tanzimat Dénemi Osmanli Diplomasisine Genel Bir Bakis”, OTAM, sy. 4,
1993, s. 207; Mehmet Karagdz, “Osmanli Devleti'nde Islahat Hareketleri ve Bati Medeniyetine
Giris Gayretleri (1700-1839)”, OTAM, sy. 6, 1995, ss. 186-187; Ugur Unal, “idari ve Sosyal
Alanlarda Nizam-1 Cedid Cabalar1”, OTAM, sy. 14, 2003, ss. 273-274.
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bahsedildigi lizere, ‘“kanunlarin uygulanmayisi” olarak tespit edilmesine

dayandirabiliriz.*

Bu baglamda “Osmanli modernlesmesinin baglangicinin sembolii” olarak
goriilen 111 Selim® bu kétii gidise son vermek istemistir. Gergekten de bir devletin
temel gorevlerinden olan, devlet i¢inde adaleti saglayarak vatandaslarin haklarim
korumak i¢in hukuki, idari ve iktisadi alanlarda kokli degisiklikler yapmak
istemistir. Bu amagla Ebu Bekir Ratip Efendi’yi Avusturya’ya gondermis ve
kendisini Batili devletlerin  kurumlarin1 inceleyerek bilgiler vermesi igin
gorevlendirmistir. Ayrica Avusturyali tarihgi Hammer’den de bu yonde yararlandigi
bilinmektedir.*” Yine devletin simirlarii dis iilkelere karst korumak igin artik
savasamayacak duruma gelen Osmanli askerlerini yeniden diizenlemek istemistir.
Ulemanin elde etmis oldugu giicii zayiflatarak Batili devletlerde oldugu gibi Osmanl
Devleti’ni de modernlestirmek isteyen III. Selim tarafindan yapilacak tiim bu

islahatlara Nizam-1 Cedid (Yeni Diizen) ad1 verilmistir.*®

Nizam-1 Cedid ile III. Selim, devlet sistemini modernlestirerek, ayn1 zamanda
Osmanli Devleti igerisinde ve uluslararasi camiada giin gectikce giiclenen ayanlara
kars1 merkezi devletin giiciinii arttirmay1 hedeflemistir. Fakat III. Selim’in bu yonde
atmig oldugu adimlar, gerek bu reformlarin 6énemini anlayacak ve uygulayacak ehil
devlet adamlarinin olmayisi, gerek geleneksel diizenin devam etmesi kendi bekalar
icin lizumlu olan Yenigeri Ocagini, ayanlart ve ulemayi rahatsiz etmis olmasi
sebebiyle basariya ulasamamistir. Sonug¢ olarak III. Selim kendisine bir¢cok koldan
yonelen muhalefete yenik diismiis ve Kabak¢r Mustafa isyanmiyla da tahttan

indirilmistir.*

% Bozkurt, Bafni Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi Osmanli  Devieti'nden  Tiirkiye
Cumbhuriyeti 'ne Resepsiyon Stireci (1839-1939), s. 41.

Mustafa Erdogan, Tiirkiye 'de Anayasalar ve Siyaset, Ankara: Liberte Yaynlari, 2009, s. 23.
Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, $s. 80-81; Aybars Pamir, “Osmanli Egemenlik Anlayiginda
Sened-i Ittifak'n Yeri”, AUHFD, C. 53, sy. 2, 2004, s. 71; Unal, “Idari ve Sosyal Alanlarda
Nizam-1 Cedid Cabalar1”, s. 276; Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyasal Iktidarin Mesruluk
Temelleri”, s. 181.

Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, ss. 80-83; Ahmed Akgiindiiz ve Said Oztiirk, Bilinmeyen
Osmanli, Istanbul: Osmanl Arastirmalari Vakfi, 2000, s. 229; Pamir, “Osmanl Egemenlik
Anlayiginda Sened-i Ittifak'm Yeri”, s. 71; Karagdz, “Osmanli Devleti'nde Islahat Hareketleri ve
Bati Medeniyetine Giris Gayretleri (1700-1839)”, s. 187; Unal, “idari ve Sosyal Alanlarda
Nizam-1 Cedid Cabalar1”, ss. 273-274; Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyasal Iktidarin
Mesruluk Temelleri”, s. 183.

Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, C 1, Istanbul:
Baha Matbaasi, 1960, s. 79; Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlart (Tiirkiye nin Siyasi
Geligmesi), ss. 52-55; Erdogan, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, s. 23; Cihan Osmanagaoglu,

36
37
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[1l.  Selim’in 1807 yilinda tahttan indirilmesiyle birlikte Osmanl
Imparatorlugu’nu modernlestirme amaciyla kurmus oldugu Nizam-1 Cedid ordusu da
dagitilmistir. Sonrasinda Osmanli yonetici kadrolarinda yenilik hareketlerine karsi
gericilik yeniden bas gostermistir. Bununla birlikte III. Selim’in yerine tahta gecen
IV. Mustafa’nin hiikiimdarhig: siiresince (1807-1808) Yenigeriler ve yandaslarinin,
her ne kadar eski diizene kars1 ¢ikan ve yenilik hareketlerini destekleyen herkesi
ortadan kaldirmaya calistilarsa da bunda basarili olduklarin1 séylemek giictiir. Soyle
Ki, Ill. Selim’i destekleyen yenilik yandaslari, Rusguk ayani Alemdar Mustafa
Pasa’nin 6nderliginde birlesmis ve III. Selim’i kurtararak daha dnce yapmis oldugu
yeniliklerin yeniden yiiriirliige konmasini amaglamiglardir. Alemdar Mustafa Pasa bu
amaci gerceklestirebilmek icin ordusuyla Istanbul’a gelmis, fakat askerleri saraya
giremeden, III. Selim’in tekrar tahta ¢ikacagini anlayan IV. Mustafa’nin talimat
vermesi ile III. Selim 6ldiriilmiistiir.”> Bunun iizerine Alemdar Mustafa Pasa ve
yandaslar1 amaglar1 dogrultusunda, I11. Selim’in yenilik¢i fikirlerini paylasan* amca

oglu II. Mahmut’u tahta glkannlslardlr.42

Il. Mahmut (1808-1839) tahta ¢ikar ¢ikmaz ilk is olarak Alemdar Mustafa
Pasa’y1 sadrazam olarak atamustir.*® Bunun sonucu olarak Alemdar Mustafa Pasa
Istanbul’da kaldig1 kisa siire igerisinde yenilik karsitlarin1 saf dis1 birakarak daha
once yapilmis olan reformlar1 canlandirmaya calismis* ve kisa bir siire icin de olsa

Osmanli Devleti’nin asil siyasi gii¢ odagmi olusturmustur.*®

Tanzimat Dénemi Itibariyla Osmanh Tabiiyetinin (Vatandashgimn) Gelisimi, Istanbul: Legal
Yayincilik, 2004, s. 97; Pamir, “Osmanli Egemenlik Anlayiginda Sened-i Ittifak'm Yeri”, s. 72;
Unal, “idari ve Sosyal Alanlarda Nizam-1 Cedid Cabalari”, s. 289; Yurtseven, “Osmanli
Devletinde Siyasal Tktidarin Mesruluk Temelleri”, ss. 188-191.

Lewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu, s. 105; Akgiindiiz ve Oztiirk, Bilinmeyen Osmanli, s. 236.
Mumcu, “Tirk Hukukuna Memurlarin Yargilanmasi1”, s. 142; Yurtseven, “Osmanli Devletinde
Siyasal Tktidarm Mesruluk Temelleri”, ss. 172-174; Pamir, “Osmanli Egemenlik Anlayisinda
Sened-i Ittifak'm Yeri”, s. 72; Karasu, “Tanzimat Dénemi Osmanlh Diplomasisine Genel Bir
Bakis”, s. 207; Unal, “Idari ve Sosyal Alanlarda Nizam-1 Cedid Cabalar1”, s. 289; Lewis, Modern
Tiirkiye 'nin Dogusu, S. 108.

Basgil, Esas Teskilat Hukuku Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, ss. 79-80; Stanford J.
Shaw ve Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Mehmet Harmanct (gev.),
Cilt II, istanbul: E Yaymlari, 2010, s. 25; Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyasal Iktidarm
Mesruluk Temelleri”, s. 190.

Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyasal Iktidarin Mesruluk Temelleri”, s. 191.

Erdogan, Tiirkiye 'de Anayasalar ve Siyaset, S. 24.
Osmanagaoglu, Tanzimat Dénemi Itibartyla Osmanli Tabiiyetinin (Vatandashginin) Gelisimi,
s. 98; Pamir, “Osmanli Egemenlik Anlayisinda Sened-i Ittifak'in Yeri”, s. 73.

40
41
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I1. Mahmut, Osmanli Devleti tahtinda kalmis oldugu siire igerisinde Rusya ile
savas, Misir sorunu®®, Rumeli ve Anadolu’da isyan ¢ikaran ayanlarim eylemleri gibi
onemli sorunlarla karsilasmis olsa da zaman ilerledikge III. Selim’e kiyasla daha
etkili ve basarili bir reformcu oldugunu kanitlayarak Sened-i ittifak ile Vaka’a-i
Hayriye‘” olarak adlandirilan Yenigceri Ocagi’nin kaldirilmast gibi ¢ok Onemli

yenilikler gerceklestirmistir.*®

Sened-i Ittifak’tan kisaca bahsedecek olursak; Osmanli Devleti’nin icinde
bulundugu sikintilardan o6tiirti eyaletlerdeki etkisinin hafiflemesi sonucu buralardaki
idareyi ele geciren ayanlarin Osmanli Devleti’ne tekrar itaat etmesi amaglanmistir.
Bu amag¢ dogrultusunda Istanbul’a davet edilen ayanlar, Alemdar Mustafa Pasa’ya
olan giivenlerine dayanarak askerleriyle istanbul’a gelmis*® ve Sadrazam Alemdar
Mustafa Pasa bagkanliginda bir mesveret enciimeni kurularak toplamlmlstlr.50 Sonug
olarak da Osmanli Devleti ve ayanlar arasinda yedi hiikiim®' ve bir ekten olusan
Sened-i Ittifak imzalanmistir. Padisah ve ayanlarin karsihikli taahhiidiinii iceren bu
belgeye gore Osmanli Devleti’nin her yerinde devletin kanun ve emirleri gegerli
olacak, vergiler yalnizca devlet hazinesinde toplanacak ve yine yalnizca devlet
namina asker toplanacaktir. Buna karsilik olarak ise Osmanli Devleti tarafindan

ayanlarm haklarina miidahale edilmeyecektir.*”

II. Mahmut tarafindan gerceklestirilen diger bir 6nemli reform ise yukarida da
bahsetmis oldugumuz gibi Vaka-i Hayriye olarak adlandirilan Yenigeri Ocagi’nin
kaldirilmasidir. Gergekten de bu olay Osmanli Devleti tarihinde biiylik 6neme

sahiptir. Soyle ki, artik zamanmi ge¢mis uygulamalar yoluyla yeni kurumlarin

% Ayrmntili bilgi igin bakiniz: Mehmet Kocaoglu, “The Revolt Of Cavallan Mehmet Ali Pasha

(1831-1841)”, OTAM, sy. 5, 1994, ss. 209-226.

Ayrintih bilgi i¢in bakimz: Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, ss. 110-112.

Shaw ve Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 25; Osmanagaoglu, Tanzimat
Dénemi Itibartyla Osmanli Tabiiyetinin (Vatandashgimin) Gelisimi, s. 98; Karagdz, “Osmanli
Devleti'nde Islahat Hareketleri ve Bati Medeniyetine Giris Gayretleri (1700-1839)”, ss. 192-193;
Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyasal Iktidarin Mesruluk Temelleri”, s. 191; Walter F. Weiker,
“The Ottoman Bureaucracy: Modernization and Reform”, Administrative Science Quarterly, Vol.
13, No. 3, Special Issue on Organizations and Social Development, Dec. 1968, s. 454,

Pamir, “Osmanli Egemenlik Anlayisinda Sened-i Ittifak'in Yeri”, s. 73.

Goriiryilmaz, Tiirklerde Anayasa Hukukunun Geligimi, s. 111; Pamir, “Osmanli Egemenlik
Anlayiginda Sened-i ttifak'n Yeri”, s. 74.

8 Belkis Konan, “insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler A¢isindan Osmanli Devleti’'nde Bakis”,
GUHFD, C. 15, sy. 4, 2011, s. 274.

Basgil, Esas Teskilat Hukuku Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, ss. 80-81; Okandan,
Amme Hukukumuzun Ana Hatlar (Tiirkiye nin Siyasi Gelismesi), s. 57; Akgiindiiz ve Oztiirk,
Bilinmeyen Osmanl;, s. 237; Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyasal iktidarm Mesruluk
Temelleri”, ss. 192-193.

47
48

49
50

52
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engellenmesine izin verilmemis; ilk defa eski bir kurum ortadan kaldirilmak suretiyle
reform yapilmistir. Boylelikle eski diizenden c¢ikarlari olan yonetici smif, baslica
askeri dayanagindan yoksun kalmustir. ileriki yillarda askerlik disindaki alanlarda da
yapilacak olan yenilik hareketlerine, eskiden oldugu gibi gii¢ ve siddet uygulayarak

kars1 ¢ikilamamis olmasini bu duruma baglayabiliriz.>®

30 Haziran 1839’da II. Mahmut’un 6lmesi lizerine Osmanli Devleti tahtina

biiyiik oglu Abdiilmecid (1839-1861) ge¢mistir.>

Sultan Abdiilmecid’in Osmanli Devleti tahtina ¢ikmasindan yalnizca birkag
ay sonra, yeni diizenin 6nde gelen isimlerinden biri olarak degerlendirilen Mustafa
Resit Pasa, yukarida da bahsetmis oldugumuz gibi Tanzimat Fermani’n1 Giilhane
Parki'nda padisah adina okuyarak ilan etmistit. Osmanli Imparatorlugu’nda
gerceklestirilmis olan bu reform, devletin merkeziyetcilik ve biirokratiklesme
cabalarini hizlandirmanmn yani sira hukuk alaninda getirilecek yeniliklerin de
siirdiiriilmesi  baglaminda® biiyiik rol oynamustir. Bu bakimdan Tanzimat
Fermani’ni, gegmiste olusturularak uygulanmis fikir ve politikalarin gelistirilmis hali

olarak degerlendirmemiz yanlis olmayacaktur.56

Sonu¢ olarak Tanzimat Fermani’nin ilan1 hemen herkes tarafindan Osmanl

Devleti’nin degisimi agisindan bir doniim noktasi olarak kabul edilmistir.>’
1.2.1 Tanzimat Fermanm'nin I¢erigi

Hariciye Nazir1 Mustafa Resit Pasa tarafindan hazirlanmis olan Tanzimat
Fermani (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu) 3 Kasim 1839 tarihinde yine Mustafa Resit
Pasa tarafindan padisah adina okunmus olup58 asagida Tanzimat Fermani’nin

giinlimiiz Tiirkgesiyle sadelestirilmis hali yer almaktadir.

Benim Vezirim,

Herkesin bildigi gibi, Osmanl Devleti dogusundan beri Seri’ata son derece
bagli oldugundan saltanat kuvvetli ve halk refah icinde idi. Fakat 150 yildan

% Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlari (Tiirkiye'nin Siyasi Gelismesi), s. 59; Shaw ve

Shaw, Osmanili Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 49.

Basgil, Esas Teskilat Hukuku Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, s. 81.
Osmanagaoglu, Tanzimat Dénemi Itibariyla Osmanl Tabiiyetinin (Vatandashginin) Gelisimi, s.
107.

Basgil, Esas Teskilat Hukuku Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, s. 81; Kemal H.
Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Istanbul: Timas Yayinlar1, 2014, s. 97.

Kemal H. Karpat, Osmanli’da Degisim, Modernlesme ve Uluslasma, Dilek Ozdemir (gev.),
Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari, 2006, ss. 31-32.

Erdogan, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, s. 28; Abadan, “Osmanli Imparatorlugu'nda Anayasa
Sistemine Gegis Hareketleri”, s. 3.

54
55

56
57

58
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beri birbiri ardindan gelen gaileler ve ¢esitli sebepler yiiziinden Seri’ata ve
kanunlara uyulmadigindan eski kuvvet ve zenginlik giicsiizliik ve fakirlige
donmiistiir. Ser’i kanunlar altinda idare olunmayan memleketlerin ayakta
kalamayacagi acgik bir ger¢ek oldugundan tahta ¢iktigimiz giinden beri biitiin
diisiincemiz  swrf memleketi kalkindirmak ve halki refaha kavusturmak
noktasinda toplanmistir. Halbuki devletimizin cografi mevkii, verimli topragi ve
halkin kabiliyeti goz oniine alimirsa, gereken islere girisildigi takdirde bes on yil
icinde Allah i yardimiyla diledigimiz seylerin ger¢eklesecegi meydandadir. Bu
sebeple Tanri’min yardimina ve Peygamber’in ruhaniyetine giivenerek bundan
boyle:

1. Devletin ve memleketin idaresi i¢in bazi yeni kanunlar konulmast liizumlu
goriilmiigtiir. Bu kanunlarin esaslari ise can emniyeti, rz ve namusun ve
miilkiyetin korunmasi, verginin tayini ve gereken askerin toplanmasi ve hizmet
stiresi noktalarinda toplanwr. Soyle ki: a) Diinyada candan ve 1rz ve namustan
daha aziz bir sey yoktur. Bir insan onlart tehlikede gordiikce kendi
yaradilisinda hiyanete meyil olmasa bile can ve namusunu korumak icin
muhakkak bir harekete kalkisir. Bunun ise devlet ve memlekete ne kadar zararli
olacagi meydandadir. Buna karsilik su da bir gercektir ki, insan canindan ve
namusundan emin olursa dogruluktan ayrilmaz. Isi ile giicii ile ugrasarak yalniz
devlet ve milletine faydali olur. b) Mal emniyetine gelince, bu olmazsa kimse
devletine ve millletine isinamaz; ve memleketin kalkinmasina ilgi gdstermeyip
daimi bir kaygt icinde yasar. Halbuki su da bir gergektir ki, malindan emin olan
Kimse kendi isiyle ugrasir, gecim cevresini genisletmeye ¢abalar ve kendinde
her giin devlet ve millet gayreti ve vatan sevgisi artar. c) Vergilerin belli olmasi
noktasina gelince, bir devlet iilkesini korumak igin elbette askere muhtactir ve
bunun icin gereken masrafi yapmak zorundadir. Bu masraf ise tebaanin
vergisiyle meydana geleceginden bunun daha iyi bir hale getirilmesi yollarini
aramak onemlidir. Eskiden bir gelir kaynagi sayimis olan tekel belasindan
yakinda kurtulduk. Fakat simdiye kadar asla bir faydasi goriilmeyen yikici
iltizam usulii bugiin de ytiriirliiktedir. Bu usul bir memleketin siyasi ve mali
islerini bir adamin keyfine ve hatta baskisi altina teslim etmek demektir. Eger
bir de o adamin iyi bir karakteri yoksa yalmz kendi ¢ikarina bakip her isi
zuliimden ibaret olacaktir. Iste bu sebeple bundan sonra herkesin emlakine ve
kudretine uygun bir vergi tayin olunarak kimseden fazla bir sey alinmayacak
ve devietin kara ve deniz askeri masraflart ile diger giderlerini gerekli
kanunlarla smirlandirip belli ederek masraflar ona gére yapilacaktir. d) Asker
meselesi dahi soyledigimiz gibi énemli meselelerdendir. Memleketi korumak
icin asker vermek ahalinin boynunun borcudur. Fakat simdiye kadar bélgelerin
niifus miktar: géz oniinde tutulmayarak kiminden fazla kiminden noksan asker
istenmekte idi. Bu da hem nizamsizliga hem de tarim ve ticaretin zarar
gormesine sebep olmakta idi. Diger taraftan askerlige gelenlerin omiirlerinin
sonuna kadar bu hizmette bwrakilmalar: kendilerinin timitsizlige diismeleri
sonucunu vermekte, soy sop sahibi olmalarini onlemekte idi. Bundan dolayt
simdiden sonra her bélgeden gerektigi zaman istenecek askerin daha iyi bir
usule gére alinmasi ve dort bes sene miiddetle swra ile hizmet etmelerini
saglayacak bir usul bulunmasi gerekmektedir.

2. Ozetle, bu nizami kanunlar meydana getirilmedikge kuvvetlenme, kalkinma ve
huzur miimkiin olmayip hepsinin esast da yukarida agiklanan noktalardan
ibarettir. Bundan sonra suc¢lularin davalart ser’i kanunlara gore herkesin
ontinde incelenip hiikiim verilmedikge hi¢ kimse hakkinda gizli agik idam ve
zehirlenme gibi islemler yapiimayacak, hi¢ kimse baskasimin 1rz ve namusuna el
uzatamayacak ve herkes mal ve miilkiine tam bir serbestlik ile malik ve
mutasarrif olacak ve kimse kimsenin isine karisamayacaktir. Faraza biri bir sug
islemis olsun, onun miras¢ilart onun sugu ile suglandirilamayacagindan
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su¢lunun malmin devlet tarafindan miisaderesiyle miras¢ilar haklarindan
mahrum birakilmayacaktir.

3. Tebaamizdan olan Miisliimanlarin ve diger milletlerin (dini cemaatler), bu
miisaadelerden istisnasiz faydalanmalart ig¢in can, wz ve namus ve miilkiyet
maddelerinde, Seri’at hiikmii geregince, biitiin memleket halkina tarafimizdan
tam garanti verilmistir.

4. Baska hususlara dahi oy birligiyle karar verilmesi gerektiginden Meclis-i
Ahkam-i Adliyye iiyeleri lizumu kadar ¢ogaltilacak ve viikela, deviet ricali
belirli giinlerde orada toplanacak ve herkes diisiincelerini hi¢ ¢ekinmeden
serbestce soyleyerek can ve mal emniyeti ve vergilerin tayini hususlarina dair
gereken kanunlart karar altina alacaklar, diger taraftan da askeri tanzimat
(tanzimat-i askeriyye) Bab-i Seraskeri Dar-i Sura’sinda soylesilip gereken
kanunlar  kararlagtirilacaktir.  Her kanun karara baglandik¢a  hatt-i
hiimayunumuzla tasdik edilmek igin tarafimiza arz olunacaktir.

5. Seri’ata uygun olan bu kanunlar, ancak din ve deviet, miilk ve milleti
kalkindirmak icin konulacagindan tarafimizdan buna aykiri hareket vuku
bulmayacagina ahd ve misak olunup Hirka-i Serife odasinda biitiin ulema ve
viikela huzurunda Tanrt adt ile ayrica yemin edilecektir. Ulema ve viikeladan
dahi yemin alinacaktir. Bu sebeple ulemadan viizeradan kim olursa olsun,
bundan sonra bu ser’i kanunlara aykiri hareket edenlerin, meydana ¢ikan
kabahatlerine gore riitbeye, hatir ve goniile bakilmaksizin layik olduklar
cezaya ¢arptirilmalart igin ozel bir ceza kanunnamesi diizenlenecektir. Biitiin
memurlarin simdiki halde yeter maaslart vardir. Olmayanlarm da durumu
ayarlanacaktir. Onun icin ger’en pek kotii sayilan ve memleketin yikimina en
biiyiik sebep olan riisvetin bundan sonra olmamaswin da bir kanun ile saglam
bir sekilde teminine bakilacaktir.

6. A¢iklanan bu hususlar, eski idare usuliinii tamamuyla degistivip yenilestirme
demek olacagindan bu idare-i sahanemiz Istanbul halkina ve biitiin
imparatorluk ahalisine ilan edilip duyurulacagi gibi, dost devletlerin bu usuliin
insallah ebediyete kadar bekaasina sahit olmak iizere Istanbul’da oturan
sefirlerine de resmen bildirilecektir.

Yiice Tanri hepimizi muvaffak buyursun, konulacak kanunlara aykirt hareket
edenler yiice Tanri’'min lanetine ugrasinlar ve ebediyyen felah bulmasinlar,
amin. 1255 yilmin Saban ayinin 26. Pazar giinii (3 Kasum 1839)%°

Goriildugii tizere Tanzimat Fermani’nda, Osmanli tebaasi arasinda din ayrimi

gozetilmeden, can giivenligi ilkesi, 1rz ve namus dokunulmazlig: ilkesi, miisadere

yasagi, milkiyet hakki, mali giice gore vergi ilkesi, ceza yargilamasina iligkin

giivenceler ve devlet harcamalarinin kanuniligi ilkesi gibi son derece 6nemli temel

hak ve giivenceler diizenlenmistir.®

59

60

Halil Inalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, Tanzimat Degisim Siirecinde
Osmanli Imparatorlugu, Halil Inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu (drl.), Ankara: Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yaymlari, 2012, ss. 99-102; Akgiindiiz ve Oztiirk, Bilinmeyen Osmanli, s. 252.

Basgil, Esas Teskilat Hukuku Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, s. 82; Giil Akyilmaz,
“Osmanli Devleti’nde Esitlik Kavraminin Gelisimi”, (Yayimlanmamis Profesérliik Calismast,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2000), s. 125; Lewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu, Ss. 149-
150; Nuran Koyuncu, Osmanli Devleti’'nde Gayrimiislimlerin Din ve Vicdan Hiirriyetleri
Baglaminda Mabedlerinin Hukuki Statiisti, Ankara: Adalet Yaymevi, 2014, s. 140; Mehmet
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Gergekten de Tanzimat Fermani’ni inceledigimizde, devletin temel yapisi

hakkinda 6nemli bir degisiklik getirmedigini fakat bununla birlikte,

“Devletin ve memleketin idaresi i¢in bazi yeni kanunlar konulmast liizumlu
gortilmiigtiir. Bu kanunlarin esaslari ise can emniyeti, wrz ve namusun ve
miilkiyetin korunmasi, verginin tayini ve gereken askerin toplanmasi ve hizmet
stiresi noktalarinda toplanir.”

ifadesi ile can ve mal giivenligi gibi bazi haklar tanidigin1 yani Osmanli tebaasinin

can, mal ve namusunun giivence altina alindigini, kanunilik ilkesine atif yapildigini;

“Fakat simdiye kadar asla bir faydast goriilmeyen yikict iltizam usulii bugiin de
yiirtirliiktedir. Bu usul bir memleketin siyasi ve mali islerini bir adamin keyfine
ve hatta baskist altina teslim etmek demektir. Bundan sonra herkesin emlakine
ve kudretine uygun bir vergi tayin olunarak kimseden fazla bir sey
alinmayacak.”

ifadesi ile iltizam sisteminin yerine gegmek {izere diizenli bir vergi sisteminin

getirilmesinin planlandigini;

“Asker meselesi dahi soyledigimiz gibi 6nemli meselelerdendir. Fakat simdiye
kadar bélgelerin niifus miktart goz oniinde tutulmayarak kiminden fazla
kiminden noksan asker istenmekte idi. Simdiden sonra her bélgeden gerektigi
zaman istenecek askerin daha iyi bir usule gore alinmasi ve dort bes sene
miiddetle swra ile hizmet etmelerini saglayacak bir usul bulunmasi
gerekmektedir.”

ifadesi ile genel ve zorunlu askerlik sisteminin getirilmesinin ve

“Tebaamizdan olan Miisliimanlarin ve diger milletlerin (dini cemaatler), bu
miisaadelerden istisnasiz faydalanmalar icin can, wz ve namus ve miilkiyet
maddelerinde, Seri’at hiikmii geregince, biitiin memleket halkina tarafimizdan
tam garanti verilmistir.”

ifadesi ile biitiin Osmanli tebaas1 hakkinda uygulanmak tizere kanun 6niinde esitlik

ilkesinin saglanmasinin hedeflendigini géjrmekteyiz.61

61

Karaarslan, “Tanzimat ve Surayr Devlet”, AUHFD, C. 54, sy. 3, 2005, s. 345; Mehmet
Seyitdanlioglu, “Tanzimat Dénemi Imar Meclisleri”, OTAM, sy. 3, 1992, s. 324; Belkis Konan,
“Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarmin Hukuki Durumuna iliskin Bir Degerlendirme”, 4UHFD,
C. 64, sy. 1, 2015, s. 185; Konan, “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler A¢isindan Osmanli
Devleti’'nde Bakis”, s. 275; Onur Eroglu, “Osmanli Devleti’nin Son Ddnemlerinden
Cumbhuriyet’in Ilk Yillarina Kamu Maliyesi”, DEUHFD, C. 12, Ozel Say1, 2010, s. 82; Yurtseven,
“Osmanli Devletinde Siyasal Tktidarin Mesruluk Temelleri”, s. 204; B. Abu-Manneh, “Jerusalem
In The Tanzimat Period The New Ottoman Administration and the Notables”, Die Welt des Islams,
New Series, Bd. 30, Nr. 1/4, 1990, ss. 9-10; Aral, “The Idea of Human Rights as Perceived in the
Ottoman Empire”, s. 477; Weiker, “The Ottoman Bureaucracy: Modernization and Reform”; s.
463.

Hifz1 Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat |, Istanbul: Maarif Matbaast,
1940, s. 174; Oral Sander, Anka’mn Yiikselisi ve Diisiisii Osmanli Diplomasi Tarihi Uzerine Bir
Deneme,  Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaylari, 1987, s. 130;
Erdogan, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, s. 28; Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyasal
Iktidarin Mesruluk Temelleri”, s. 205; Selim Deringil, “There Is No Compulsion in Religion: On
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Bu baglamda her ne kadar ilerleyen siire¢ icerisinde gercek anlamda
uygulanamamis olup hedef olarak kalmis olsa da, Tanzimat Fermani ile birlikte
askerlik hizmetinin belirli bir siire iginde yapilmasi, her bolgenin sahip oldugu niifus
durumu dikkate alinarak asker teminine gidilmesi, boylelikle daha Once
uygulanmakta olan sistemin sonucu olarak ortaya ¢ikan birtakim sakincalarin sona

erdirilmesi prensip itibariyle kabul edilmistir.®*

Yine “Bundan sonra suclularin davalar1 ser’1 kanunlara gore herkesin 6niinde
incelenip hiikiim verilmedikge hi¢ kimse hakkinda gizli acik idam ve zehirlenme gibi
islemler yapilmayacak...” ifadesi ile ceza yargilamas1 hakkinda giivence getirilmis;®®
“Faraza biri bir su¢ islemis olsun, onun miras¢ilart onun sucu ile
suclandirilamayacagindan su¢lunun malinin  devlet tarafindan miisaderesiyle
mirascilar  haklarindan mahrum birakilmayacaktir.” ifadesi ile miisadere

64 «

yasaklanmis;™" “...herkes mal ve miilkiine tam bir serbestlik ile malik ve mutasarrif

olacak...” ifadesi ile de miilkiyet hakki giivence altina alinmustir.
1.2.2. Tanzimat Fermani'nin Hukuki Niteligi

Osmanli Devleti padisahinin belirli hususlar hakkinda fikir ve emirlerini
diizenlemesi bakimindan bi¢imsel anlamda diger fermanlardan bir farki olmayan
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu65 igerigi itibariyle degerlendirildiginde cesitli goriigler
ortaya atilmistir. Biz de burada bu goriislerden bazilarma yer vererek bir

degerlendirme yapmaya calisacagiz.

Karal’a gore, her ne kadar iceriginde agik¢a belirtilmemis olsa da, insan
haklar1 beyannamesinin birinci maddesinde diizenlenen insanlarin tabii haklar
yoniinden esitligi ilkesi, Giilhane Hatt-1 Himayunu’nda da mevcuttur. Yine Tanzimat
Fermani’nda diizenlenen can, 1rz ve mal giivenligi prensipleri, insan haklar
beyannamesinin ikinci maddesinde insanin tabii haklar1 olarak diizenlenmis olan

Ozgiirliik, miilkiyet ve medeniyeti karsilamaktadir. Bu bakimdan Tanzimat Fermani

Conversion and Apostasy in the Late Ottoman Empire: 1839-1856”, Society for Comparative
Study of Society and History, Volume 42, Issue 3, July 2000, s. 556.
%2 Kemal H. Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800-2012, istanbul: Timas Yaynlari, 2015, s. 47.
% Nevin Unal Ozkorkut, “Yargi Bagimsizligi A¢isindan Osmanli'da ve Giiniimiiz Tiirkiyesi'nde
Yargtya Genel Bir Bakis”, AUHFD, C. 57, sy. 1, 2008, s. 231.
Tahir Taner, “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, Tanzimat |, Istanbul: Maarif Matbaasi, 1940, ss.
224-225; Giil Akyilmaz, “Osmanli Devleti’'nde Yonetici Sinif A¢isindan Miisadere Uygulamasi”,
GUHFD, C. 12, sy. 1-2, 2008, s. 389, 416-417; Konan, “Insan Haklar1 ve Temel Ozgﬁrlﬁkler
Agisindan Osmanli Devleti’nde Bakis”, s. 268.
% Coskun Ucok, Ahmet Mumcu ve Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara: Turhan Kitabevi
Yayinlari, 2006, s. 332.
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bir nevi anayasa mahiyetinde kabul edilebilir. Fakat bu husus ile iligskin olarak 20.
Yiizyil anayasalart degil; hiikiimdarin haklarin1 ve yetkilerini sinirlandiran hiikiimleri
ile ayiric1 niteligi ortaya konulan 19. Ylizyill anayasalar1 dikkate alinarak

degerlendirme yapllmahdlr.66

Yine Karal’a gore, biitiin Osmanli tebaasinin hak ve ddevler yoniinden esit
oldugunu bildirmesi, padisahin ve hiikiimetin keyfi uygulamalarmma son vererek
Osmanli tebaasina ve onlarin tabii haklarina karst gorevlerini belirlemesi, yine
Meclis-i Ahkam-1 Adliye’yi kanun tasarilarin1 hazirlamak ve devletin harcamalarini
kontrol ederek denetlemekle gorevlendirmesi fermana anayasal nitelik kazandiran
unsurlardir. Ayrica s6z konusu fermanin mahkemelerde tescil edilmek suretiyle
devlet dairelerine ve Meclis-i Ahkam-1 Adliye’ye gonderilmesi, fermanin
diizenledigi prensiplere aykirilik olusturabilecek hususlari iceren kanun ve icraatlarin
yasaklanmasi ve son olarak devlet erkani ve biitiin memurlar ile padisahin halk
huzurunda fermanin esaslarina uygun hareket edeceklerine dair yemin etmeleri,

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’na anayasa niteligini veren hususlardir.®’

Inalcik’a gére Osmanli Devleti tahtina ¢ikan Osmanli hiikiimdarlar {igyiiz y1l
boyunca Osmanli tebaasina adil bir idare vaat eden ve adaletname ad1 verilen benzeri
hatt-1 himayunlar ilan etmis olup Tanzimat Ferman: da aslinda klasik adaletname
geleneginin bir devamu niteligindedir.®® Fakat bununla birlikte séz konusu fermanda
Osmanli Imparatorlugu tebaasmin tamamina adalet ve refah vaat edildiginden ve ilk
kez bir Osmanli padisahinin kendi yetkilerini kendi istegi ile sinirlandirmasi s6z

konusu oldugundan diger fermanlardan ayrllmaktadlr.69

Baggil Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nu degerlendirirken bunun bir anayasa
olmadigin1 ve Osmanli Devleti’nde bir anayasa gorebilmek i¢in II. Abdiilhamit
devrinin beklenmesi gerektigini sdylemektedir. Baggil’e gore sdz konusu ferman bir

sartname olup Osmanli padisahinin halkina sundugu bir yenilik vaadi ve oncesinde

% Enver Ziya Karal, “Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda Bati’nin Etkisi”, Tanzimat Degisim Siirecinde

Osmanli Imparatorlugu, Halil Inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu (drl.), Ankara: Tiirkiye Is Bankas1

Kiiltiir Yayinlari, 2012, ss. 128-129.

Karal, “Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda Bati’nin Etkisi”, ss. 128-129; Pamir, “Osmanli Egemenlik

Anlayiginda Sened-i Ittifak'in Yeri”, s. 79.

Inalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, s. 99.

% flber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Ankara: Cedit Nesriyat, 2008, s. 401; Tanér,
Osmanli - Tiirk Anayasal Gelismeleri, S. 91.

67
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sahip oldugu mutlak yetkilerini sinirlandirmay1 kabuliidiir. Halbuki anayasa devlet

hukukunun temel kurallarin: teskil eder.”

Berkes’e gore Tanzimat Fermani bir anayasa ya da bir kanun niteliginde
degil; bir charte niteligindedir. Charte, Avrupa’da hiikiim siiren devlet baskanlari
tarafindan, kendi salahiyetleri ile halkin sahip oldugu haklar arasindaki iligkiler ile
ilgili degisiklikler yapilabildigi bir belge olup; bu belgenin sonrasinda yeni kanunlar
diizenlenebilecegi gibi yazili bir anayasa yapilmasi yoluna da gidilebilir. Bu anlamda
Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra yeni kanunlarin g¢ikarilmasimi, Berkes’in

sdziinii etmis oldugu ilk yol olarak degerlendirebiliriz.”

Abadan’mm da bu konuda Berkes ile ayni goriiste oldugu goriilmektedir.
Gergekten de Abadan’a gore Tanzimat Fermani, hukuken baglayici ve padisahin
yetkilerini sinirlayici anayasal bir belge (Charte) niteligindedir.72 Baska bir deyisle,
Osmanli Devleti tebaasi ile devlet iliskileri bakimindan kamu giicliniin kullanilmasi
hususunda kurallar getiren, padisahin kendi yetkilerini sinirlama 6rnegi gosteren, bu
bakimdan geri alinincaya kadar hukuken baglayici, modern anlamda bir anayasa
sayltlmayan Tanzimat Fermani, anayasal nitelikte bir berat, bir “Charte
Constitutionnelle” olup hukuki bigimi itibariyle iki tarafli bir sézlesme degil, tek

tarafli bir fermandir.”®

Okandan Tanzimat Donemi’nde ¢ikarilmis olan higbir fermanin, buna
Tanzimat Fermani da dahil, anayasa niteliginde olmadigini sdylemektedir. Bu
fermanlar ile daha ziyade, ihtiya¢ duyulan ve zorunlu oldugu Osmanli Devleti’nin
sinirlt  bir kesimi tarafindan kabul edilen birtakim yeniliklerin yapilmasi
amagclanmistir. Ayrica padisahin yetkileri gercek anlamda siirlandirilmamis ve yetki
kullanim sekli degistirilmemistir. Yapilacag: ilan edilen kanunlara padisahin da
riayet edecegine dair Tanzimat Fermani’nda yemin yer alsa da, riayet etmemesi
halinde ne gibi bir yaptirim uygulanacagi belirtilmemistir. Dolayisiyla padisah
tarafindan bir “liituf” olarak halka taninmis olan bu haklarin, yine padisah tarafindan

istedigi anda geri alinmas1 miimkiin iken; ihlalleri halinde uygulanacak bir miieyyide

70
71
72

Basgil, Esas Teskilat Hukuku Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, ss. 82-83.

Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2016, s. 214.

Abadan, “Tanzimat Fermaninin Tahlili”, Tanzimat I, ss. 42-44.

" Yavuz Abadan, “Tanzimat Ferman’min Tahlili”’, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli
Imparatorlugu, Halil Inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu (drl.), Ankara: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yaymlar, 2012, ss. 66-73; Abadan, “Osmanli Imparatorlugu'nda Anayasa Sistemine Gegis
Hareketleri”, ss. 6-10; Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 92.
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veya miiessese mevcut olmayan s6z konusu fermanm, bir insan ve yurttag haklar
bildirisi olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu anlamda Tanzimat
Donemi’nde kurulmus olan Suray-1 Devlet’in, devlet ve vatandas arasindaki davalara
bakmakla gorevlendirilmesi, her ne kadar idarenin yargisal denetime tabi tutulmasi
ve idareden ayri bir yargi organi ile uyusmazliklara bakilmasi yoniinde atilmis
onemli bir adim olsa da, bu organin iiyelerinin padisah tarafindan segilmesi ve devlet
aleyhine vermis oldugu kararlarin Sadaret’in onay1r olmadan uygulanamamasi
hususlari, atilan bu adimin 6nemini yitirmesine sebep olmaktadir. Sonu¢ olarak
Tanzimat Fermani, Osmanli Devleti tebaasina bazi hak ve imtiyazlarin verilmesiyle
i¢ diizenin saglanmasi, yeni yapilacak kanuni diizenlemeler ile bozulan idari, adli ve
mali teskilatin diizeltilmesi gibi amagclarla padisah tarafindan “lutfedilen” bir

. . 74
diizenlemedir.

Tanér’e gore Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile 1789 tarihli Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi ciddi derecede benzerlikler tasimaktadir. S6z konusu
ferman ile ilk kez Osmanli Devleti diizeninde bir padisah, kendi iradesi ile kendi
yetkilerini ve iktidarini sinirlandirmigtir. Ayrica Tanzimat Fermani ile getirilen hak
ve giivencelerin garantisi olarak yemin, kendi kendini sinirlamanin tipik yolu olarak,
fermanin tek yanli niteliginden dogan bir sonugtur. Tanzimat Fermani’nin en son
kisminda ise padisah, ferman igerisinde yer alan esaslarin biitiin Osmanli tebaasi1 i¢in
gecerli oldugunu ilan etmis, yeni gelismelerden yabanc elgiliklere de bilgi verilmesi
hususunu belirtmistir. Buradaki yabanci devletlere bilgi verilmesinin belirtilmesi ise
hukuki niteligi bakimindan bir “bildirim” olarak nitelendirilmektedir. Bu durum
yabanci devletlere uluslararas1 hukuk acisindan herhangi bir giivence saglamamakla

birlikte, politik ve diplomatik anlamda bir giivence mesaj1 niteligini tasgimaktadir.”

Sander’in degerlendirmesine baktigimizda ise Tanzimat Fermani, 1789
Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Deklarasyonu’nda oldugu gibi bir halk hareketi
sonucu olarak ortaya ¢ikmamis, padisah tarafindan tek tarafli olarak verilmis ve bu
sebeple de istendiginde geri alinabilecek olan bazi temel haklar1 diizenlemistir. Yine
Tanzimat Fermani’nin hazirlanmasimin temel nedenlerinden biri Batili devletlerin
sempatisini kazanmak oldugundan Tanzimat Fermani ve daha sonra hazirlanacak

olan kanunnameler, yine bu devletlerin zaman zaman Osmanli Devleti’nin igislerine

™ Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar: (Tiirkiye nin Siyasi Gelismesi), ss. 89-93.
™ Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, ss. 86-91.
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karigmalarina da ek bir olanak saglamistir. Bu bakimdan Tanzimat Ferman1 Osmanl
Devleti acisindan temel haklar ilk kez diizenleyen fakat Osmanli Devleti’nin temel
yapisinda herhangi bir degisiklik getirmeyen, Avrupa’da ortaya ¢ikmis olan yeni
diisiincelerin 19. Yiizyilin baslarinda Osmanli Devleti sinirlar1 igerisine girerek

merkezi otoritesini etkileyen bir belgedir.”

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, Shaw ve Shaw’a gore, Osmanli Devleti’nin daha
onceki tecriibeleri bakimindan degerlendirildiginde soyut ilkeler degil de belli bazi
amaglar getirmesi acisindan 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Deklarasyonu’nda
yer alan birgok ideali kapsamakla birlikte, padisahin kendi iradesi ile yayimlandigi
ve istedigi zaman yliriirliikkten kaldirabilecegi i¢in padisahin yetkilerini sinirlayan bir
Osmanli anayasasi niteliginde degildir. Fakat padisah bdyle bir smirlamanin ilk
adimi1 olarak kendi iradesi ile olusturdugu bu yasama diizeninin ¢ikaracagi kanunlar
ile kendi yetkisini sinirlamaya s6z vermis olup Tanzimat Fermani’nda devletin
sorumluluk ve kapsam alani genigletilmis, din farki gézetilmeksizin biitiin Osmanli

tebaasina esit haklar, yasama ve mal giivencesi saglanmugtir.”’

Akyilmaz, Tanzimat Fermani’nin can, mal, 1rz giivenligi, miilkiyet hakki,
askerlik ve vergide yeni diizenlemeler ile adil yargilama, hakim karar1 olmadan
cezalandirilmama, kanun Oniinde esitlik gibi 6nemli yenilikleri getirmesi sonucu,
Osmanli Devleti’nde anayasal gelismenin bagladigin1 ve hukuk devleti olma yolunda
ilk adimimn atilmis oldugunu degerlendirmektedir. Fakat bununla birlikte Tanzimat
Fermani’nin getirmis oldugu esitlik ilkesinin, Batili devletlerin anlamis oldugu gibi
sosyal smiflar arasindaki esitlik olmayip, Miisliimanlar ve gayrimiislimler arasindaki
esitlik oldugunu vurgulamaktadir. Yine Bati’da daha Once ortaya ¢ikmis benzer
belgelerin asagidan yukariya dogru gerceklesen bir talep ile olustugunu, Tanzimat
Fermani’nin ise Osmanli padisah1 tarafindan halkina sunulan bir liituf olup, padisahin
bu haklara bagl kalacagina dair ettigi yeminin herhangi bir hukuki yaptirim ile
teminat altina alinmadigini belirtmektedir. Dolayisiyla s6z konusu ferman, Bati’daki
ornekleri gibi bir tabii haklar belgesi olmadig1 gibi bir anayasa da degildir. Bununla
birlikte Tanzimat Fermani, anayasal nitelikte bir belge olarak Tiirk Hukuk Tarihi’nde

onemli bir yere sahiptir.78

"% Sander, Anka 'min Yiikselisi ve Diisiisii Osmanli Diplomasi Tarihi Uzerine Bir Deneme, ss. 130-131.
" Shaw ve Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 93.
® Giil Akyilmaz, Siyasi Tarih, Ankara: Seckin Yayincilik, 2015, ss. 186-189.
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Tanzimat Fermani, Bozkurt’a gore ise anayasal bir nitelik tagimaktadir.
Bozkurt, Osmanli Devleti’nde Bat1 hukuku esas alinarak kanunlastirma yapilmasinin
Tanzimat Fermani ile basladigini belirtmektedir. S6z konusu ferman ile birlikte ilk
kez bir Osmanli fermaninda, 1839°a kadar ¢ikarilmis olan tiim fermanlardan farkli
olarak, modern anayasalarda yer alan can, mal, 1rz giivenligi gibi en temel ilkeler yer

almistir.”

Seyitdanlioglu, Tanzimat Fermani’nin, padisahin Osmanli Devleti tebaasina
vermis oldugu bir irade-i seniyye, bir lituf oldugunu, bu bakimdan da bir charte, yani
bir ferman oldugunu ve anayasa niteligi tagimadigini soyler. Soyle ki Tanzimat
Fermani, Osmanli Devleti’'ne yeni bir hukuk ve idare sisteminin getirilmesi
anlaminda atilmis olan ilk adim olmasi ile Osmanli Devleti i¢in son derece 6nemli
bir tarihsel donemeci teskil etmektedir. Gergekten de ilani ile modern bir hukuk
anlayigina ge¢ilmesi hedeflenen Tanzimat Fermani’nda ti¢ temel ilke esas alinmustir.
Bunlardan ilki, tim Osmanli Devleti tebaasinin can, mal ve 1z giivenliginin
saglanmasi, ikincisi, her kisinin elde etmis oldugu geliri ile orantili bir sekilde
vergilendirilmesinin yeni diizenlemeler ile saglanmasi ve {iglinciisli, askerlik
yiikkiimliliiglinlin kisiler arasinda adalet saglanacak sekilde yapilmasini saglamakti.
Iste bu amaglarla tanzim edilmis olan Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, herhangi bir halk
hareketi ya da tabandan gelen bir zorlama olmadan ilan edilmis olmasi ve Osmanli
Devleti padisahinin bu hiikiimlere uyacagini sadece bildirmis olmasi sebebiyle bir
ferman niteliginde olup anayasa niteliginde degildir. Fakat bununla birlikte daha
once de belirtmis oldugumuz gibi can, mal ve 1rz giivenligini, adaletli vergi ve adil
askerlik yikiimliligii gibi temel hak ve ozgiirliikleri diizenlemesi ile anayasal
ozellikler tagimaktadir. Bu bakimdan Giilhane Hatt-1 Himayunu yar1 anayasal (semi-
constitutional) bir belgedir. Gergekten de s6z konusu fermanin yari anayasal bir
ozellikte oldugunu, bu ii¢ ilkenin uygulanmasi amaciyla fermanda Meclis-i Vala-yi

Ahkam-1 Adliye’ye yer verilmis olmasi da kuvvetlendirmektedir.®

Eren’e gore, yazilis sekli hukuki bakimdan sistemsiz olmakla birlikte s6z
konusu ferman, Osmanli Devleti ile Osmanli tebaasi arasindaki iliskinin esaslarini

belirlemesi, devletin kamu giiciinii kullanirken uyacag tislubu belirtmesi, yine devlet

® Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye de Benimsenmesi Osmanli Devleti nden Tiirkiye Cumhuriyeti ne
Resepsiyon Siireci (1839-1939), s. 41.

8 Mehmet Seyitdanlioglu, “Divan-1 Hiimayun’dan Meclis-i Me’busan’a Osmanli imparatorlugu’nda
Yasama”, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu, Halil Inalcik ve Mehmet
Seyitdanlioglu (drl.), Ankara: Tiirkiye Is Bankas:1 Kiiltiir Yaymlar1, 2012, s. 377.
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teskilatinda birtakim yeniliklerin yapilmasmin zorunluluguna isaret etmesi ile
padisahin hukuki yetkilerini smirlandiran bir nitelige sahiptir. Bu baglamda
degerlendirildiginde Tanzimat Fermani, Batili devletlerin “charte” olarak

nitelendirdigi, padisah tarafindan verilen “yazili ayricalik” niteliginde bir hukuki
belgedir.®

Diger yandan Goriiryllmaz, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’'nu, padisahin tek
tarafli olarak ¢ikardig1 ve bizzat kendisinin kendi iradesini sinirlandirdig: bir ferman
olarak nitelendirmekte olup, Tanzimat Fermani’nda belirtilen hususlara ve kanunlara
uymasini saglayacak higbir hukuki yaptirimin bulunmamasi ve ayrica padisahin bu
ferman: istedigi zaman degistirebilme yetkisine haiz olmasi sebebiyle, bir haklar

beyannamesi niteliginde olmadigini belirtmistir.®?

Yine Erdogan’a gore Tanzimat Fermani, padisahin otoritesini kendi tek tarafli
iradesiyle smirlamay1 kabul ettigini gosteren bir belge olup anayasacilik agisindan
degerlendirildiginde bir anayasa niteliginde degildir. Buna gére Tanzimat Fermani’ni
ilan eden padisah Abdiilmecid’in, Tanzimat Fermani’nin sonunda, fermanda vaat
ettigi yasal diizenlemelere baglh kalacagina dair séz vermesi; her ne kadar padisahin
hiikiimdarlik alanin1 daraltmakta olup anayasal monarsinin yolunu agmakta ise de
padisahin kendini sinirlandirma iradesine aykirt davranmasi durumunda uygulamaya
konulacak herhangi bir kurumsal yaptirrmin diizenlenmedigi de gozden

kau;lrllmamahdlr.83

Kanaatimizce Tanzimat Fermani, Osmanli Devleti tarihinde yaymlanmig
olan diger padisah fermanlarindan, bigimsel anlamda olmasa da igerigi itibariyle
ayrilmakta olup; Osmanli Devleti’nde can, mal ve irz giivenliginin saglanacaginin
ilk kez yazili bir metinde diizenlenmis olmasi ve yukarida agikladigimiz iizere
miisadere yasagi, miilkiyet hakki, mali giice gore vergi ilkesi, ceza yargilamasina
iliskin giivenceler ve devlet harcamalarinin kanuniligi ilkesi gibi temel hak ve
giivenceleri diizenlemesi®® itibariyle biiyiikk 6neme sahiptir. Bu bakimdan giiniimiiz
anlamindaki anayasalardan uzak olsa da, o donem itibariyle anayasal bir belge olarak

nitelendirilebilir.

81 Ahmet Cevat Eren, Tanzimat Fermani ve Dénemi, Istanbul: Derin Yayinlari, 2007, ss. 37-38.

Goriiryilmaz, Tiirklerde Anayasa Hukukunun Gelisimi, ss. 123-124.

Erdogan, Tiirkiye 'de Anayasalar ve Siyaset, s. 24.

Koyuncu, Osmanli Devleti’'nde Gayrimiislimlerin Din ve Vicdan Hiirriyetleri Baglaminda
Mabedlerinin Hukuki Statiisii, s. 140.
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Gergek anlamda bir anayasa niteliginde olmamasi ise padisahin kendi iradesi
ile kendi yetkilerini kisitlamas1 fakat daha sonra ¢ikaracagi bagka bir fermanla vermis
oldugu s6z konusu haklar1 geri almasini engelleyecek herhangi bir giivencenin
bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Yine fermani ilan eden padisahtan sonra tahta
gececek olan padisahlar, s6z konusu fermana uyacaklarina dair bir yemin etmemis
olmalar1 dolayisi ile fermandaki hususlarla bagli olmayacaklardir. Kald1 ki giiniimiiz
hukukuna goére anayasanin tanimina bakacak olursak, anayasa, kisilerin temel hak ve
Ozgiirlikklerini diizenlemenin yaninda, bir devletin temel yapisini ve organlarini,
devlet yonetiminin isleyis bigimini, devletin temel organlarinin birbirleri ile olan
iligkilerini, yine kisilerin devlete karsi ve devletin de kisilere karsi olan hak ve
gorevlerini diizenleyen en iist kanun seklinde tanimlanmaktadir.%® Tanzimat Fermam
ise bu sartlar1 tagimadigi gibi, bir {ist kanun degil, padisahin kendi iradesi ile halkina

sundugu bir buyruk niteligindedir.
1.3 Islahat Fermam'nin ilam

Tipki Tanzimat Fermani’nin ilaninda oldugu gibi Islahat Fermani1 da Osmanli
Devleti padisahi Abdiilmecid tarafindan yayimlanmig olup yine Seyhiilislam,
viikelalar (bakan), patrikler, devletin yiikksek memurlar1 ve cemaat Onderlerinin

oniinde fakat bu kez Babiali’de okunarak 28 Subat 1856 tarihinde ilan edilmistir.2®

Islahat Fermani’na gotiiren tarihi siirece bakacak olursak, Osmanli Devleti’ni
“hasta adam” olarak nitelendiren ve pargalanmasini isteyen Rusya, Eflak-Bogdan
ayaklanmasi ve Macar miiltecileri sorunlar1 gibi meseleleri bahane ederek Osmanli
Devleti’yle olan iliskilerini sertlestirmeye baslamis, bu meselelerin hallolmasi
tizerine “kutsal yerler” sorununu ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda Rusya, Ortodoks
tebaanin kendisi tarafindan korunmasi yoniinde bir anlasma yapilmasini talep etmis,
Osmanli Devleti’nin kabul etmemesi iizerine Kirim Savasi’na giden yol agilmustir.
Ingiltere, Fransa ve Avusturya kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda Rusya’ya kars1 Osmanl
Devleti tarafinda yer almis, Kirim Savasi’nda verecekleri destege karsilik olarak ise
gayrimiislim tebaaya saglanan ayricaliklarin devam etmesi hususunda giivence talep

etmislerdir. Bu da Islahat Fermani’nin temelinin atilmasmi saglamistir. Oyle ki

8 Erdogan Tezic, Anayasa Hukuku, Istanbul: Beta Basim Yaym, 2005, s. 136; Hasan Tung, Faruk

Bilir ve Biilent Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Berikan Yayinevi, 2012, s. 3; Murat Sen,
“Anayasal Belge Olarak Medine Sozlesmesi”, SUHFD, C. 4, sy. 1-2, 1998, s. 558.

Adil Sahin, Devlet Iktidarinin Sinirlandirilmas: Baglaminda Tiirkiye Toplumunun Anayasal Insan
Haklart (1808-2011), Ankara: Yetkin Yaymlar, 2012, s. 57; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa
Hukuku Dersleri, Bursa: Ekin Basim Yayin, 2014, s. 13.

86

25



Osmanli Devleti, Kirim Savasi’na son verecek olan Paris Barig Konferansi’na
gitmeden Once ig¢ islerine karisilmasini dnlemek, milliyetci akimin etkilerini azaltmak
ve kendisine vaat edildigi gibi Avrupali devletler arasina katilmak igin Islahat

Fermani’n1 hazirlama ¢alismalarini baslattmlstlr.s7

Tanzimat Fermani’nin hazirlanmasinda Mustafa Resit Pasa’nin rol almasi
gibi Islahat Fermani’nin hazirlanmasinda da Ali Pasa® ve Fuat Pasa® rol oynamustur.
Fakat bununla birlikte, Islahat Fermani’nmin hazirlanmasi amaciyla olusturulan
komisyonda Sadrazam, Hariciye Nazir1 ve Osmanli devlet adamlarinin yaninda
Ingiltere, Fransa ve Avusturya’nm elgileri de yer almistir. Bu agidan bakildiginda
Islahat Fermani’nin dig bask: ile hazirlandig1 goriislerinin dogruluk payi da gozler

oniine serilmektedir.*

S6z konusu ferman ile esas olarak Osmanli Devleti’nin gayrimiislim tebaasi
ve Misliman tebaasi arasinda tam esitlik kurali getirilmis, millet sistemi
kaldirlmistir.* Buna gére gayrimiislimler ve Miisliman halk kanun 6niinde esit
olacaktir. Gayrimiislimler de memur olabilecek, askerlik yapabilecek, yine vergi,
egitim, yargilama ve temsil alanlarinda da esitlik sag“g,lanacak‘ur.92 Dolayisiyla Islahat
Fermani, Islam hukuku tarafindan gayrimiislimler hakkinda getirilen diizenlemelerin

disinda yeni diizenlemeler getirmis olup ser’iata herhangi bir atif yapmam1$t1r.93

Fakat sunu da belirtmek gerekir ki Islahat Fermani ile asil hedeflenen

Osmanli Devleti’nin gayrimiislim unsurlari ile biitiinlesmesinin saglanmasi iken, tam

87 Akyilmaz, Siyasi Tarih, ss. 197-209; Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlart (Tiirkiye nin

Siyasi Gelismesi), ss. 73, 87-88.

Ali Pasa hakkinda ayrica bakiniz; Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, Ss. 163-164; Akyilmaz,

Siyasi Tarih, s. 210.

Fuat Paga hakkinda ayrica bakimz; Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, S. 164.

% Akyilmaz, Siyasi Tarih, ss. 209-210; Berkes, Tiirkive'de Cagdaslasma, s. 216; Sahin, Devlet
Iktidarimin Siirlandiriimas: Baglaminda Tiirkive Toplumunun Anayasal Insan Haklar: (1808-
2011), s. 58; Tung, Bilir ve Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 26; Gozler, Tirk Anayasa Hukuku
Dersleri, s. 13.

% Oral Sander, Sivasi Tarih Ilk Caglardan 1918’e, Ankara: Imge Kitabevi, 2005, s. 311; Gozler,

Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 13; Sahin, Devlet Iktidarimin Simirlandirilmast Baglaminda

Tiirkive Toplumunun Anayasal Insan Haklar: (1808-2011), s. 58; Aral, “The Idea of Human

Rights as Perceived in the Ottoman Empire”, s. 478; Ugok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk

Tarihi, s. 351.

Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar1 (Tiirkiye 'nin Siyasi Gelismesi), S. 74; Sander, Siyasi

Tarih Ilk Caglardan 1918e, s. 311; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 14; Aral, “The

Idea of Human Rights as Perceived in the Ottoman Empire”, s. 478.

Akyilmaz, Siyasi Tarih, s. 210.
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tersi bir etki ortaya c¢ikmis ve s6z konusu ferman, devletin par¢alanmasini

hizlandirmustir.**
1.4 Tanzimat Doneminin Degerlendirilmesi

Tiirk hukuk sistemine 1839 Tanzimat hareketi ile birlikte Bati etkilerinin
girmeye basladigini, diger bir deyisle Bati’da meydana gelen degisimlerin etkisini
Osmanli Devleti’nde de gostermeye basladigini; Tanzimat hareketinden sonra
hukukta Bat1 diinyasina agilmanin daha da arttigini, boylelikle artik Bati hukukunun
Tirk hukuk sisteminin bir parcast durumuna geldigini sé')yleyebiliriz.95 Hatta
Ortayli’ya gore Tanzimat ile birlikte Osmanli Devleti’ne her seyden dnce bir kanun
devleti niteligi gelrnistir.96 Otorite agisindan ise Tanzimat ile birlikte Osmanli Devleti
ve Osmanli tebaasi arasindaki iligki, yonetilenin dini temelde yoneticiye itaat etmesi
seklinden, hukuk diizenini tesis eden belirli kanunlara gére hareket etme sekline

donlismeye baglamistir.”’

Bunun yaninda ilk kez Tanzimat Dénemi’nde bir hukuk dalinin tamamin
diizenleyen genel kanunlar hazirlanarak yiiriirliige konulmus olup bu kanunlarin bir
kismimin sekil ve igerik acisindan, bir kisminin yalnizca sekil agisindan Bati
kanunlarinin etkisinde kaldigin1 sdyleyebiliriz. Batili devlet kanunlarinin dikkate
alimmadigr ve fakat yeni bir sistemle yapilmis olan kanunlara Mecelle ve Arazi
Kanunnamesi’ni ornek verebiliriz. Bununla birlikte diger bazi1 kanunlarin
hazirlanmasinda Batili1 devletlerin kanunlari, 6zellikle Fransiz kanunlari model olarak
almmistir.”® Tanzimat Donemi 6ncesindeyse vergi, ceza ve arazi hukuku alanlarinda
diizenlenmis olan belli baz1 kanunnameler bulunmakla birlikte bu kanunnamelerin
hem sekil hem de igerik agisindan Tanzimat Doénemi’nde diizenlenen kanunlardan

farkli oldugunu gé’)rflyoruz.99

% Aral, “The Idea of Human Rights as Perceived in the Ottoman Empire”, s. 478.

% Ucok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 293; Jean-Paul Roux, Tiirklerin Tarihi

Pasifik ten Akdeniz’e 2000 Yil, Istanbul: Kabalc1 Yayievi, 2007, s. 441.

Ilber Ortayli, Osmanii’ya Bakmak Osmanli Cagdaslasmasi, Istanbul: Inkilap Kitabevi, 2016, s.

233.

Ejder Okumus, Ahmet Cihan ve Mustafa Avci, Osmanli Devieti'nde Egitim Hukuk ve

Modernlesme, Istanbul: Ark Kitaplari, 2006, s. 298.

% Bozkurt, Ban Hukukunun Tiirkive’de Benimsenmesi Osmanli Devleti'nden  Tiirkiye
Cumhuriyeti’'ne Resepsiyon Siireci, s. 51; Milen V. Petrov, “Everyday Forms of Compliance:
Subaltern Commentaries on Ottoman Reform 1864-1868”, Society for Comparative Studies in
Society and History, Vol. 46, No. 4, Oct. 2004, s. 741.

9 Aydin, Osmanli Devleti 'nde Hukuk ve Adalet, s. 323.
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Fakat Tanzimat Donemi’nde gerceklestirilen kanunlastirma hareketleriyle
Osmanli Devleti’nde hukuk birligi saglanamamis olup aksine iilkede yiiriitilmekte
olan hukuk sistemi pargalanmistir. Bu baglamda Islam hukuku hiikiimleri ve Batili
devletlerden alinan hukuk kurallari ile ikili bir hukuk sistemi kurulmaya calisilmis,

Bat ve islam kurumlar1 Osmanli Devleti’nde yan yana yer almugtir.'®

Hemen Dbelirtmeliyiz ki yeni diizenlemeler anlamimna gelen Tanzimat
Donemi’nde sadece hukuk alaninda yenilikler getirilmemis, ayn1 zamanda Osmanlt
Devleti’nin idari yapisi agisindan da yeni diizenlemelere yer verilmistir.*™ Bu
donemde Osmanli Devleti’nin devlet teskilatinda ve yonetim zihniyetinde 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Soyle ki, calismalari belirli bir uzmanlhk alani ile
siirlandirilmamis olan eski kurumlarin yerine, yeni olusan ihtiyaglari karsilamasi
amactyla uzmanlik gerektiren yeni kurumlar olusturulmustur. Yine bu amagla
Osmanli Devleti’'nde de daha Onceleri biiyiikk 6nem verilen fakat zamanla 6nemini
yitiren ve temelini Islam’da yer alan sura prensibinden alan mesveret sistemni*®?
yayginlagtirilarak kararlarin daha saglikli bir bigcimde alinmasini saglamak amaciyla

meclisler ve gorevleri smirlandirlmis olan nezaretler kurulmustur.'®

Calismamizin
ikinci boéliimiinde kanunlastirma hareketleri incelenirken, olusturulan bu yeni

kurumlara da ayrintili olarak yer verilecektir.

Tanzimat Donemi’ni siyasal agidan inceleyecek olursak; Osmanli
Devleti’nde, yoneten ile yonetilen arasindaki iligki, bagka bir deyisle emir verme ve
verilen emre uyma iligskisi bu donem itibariyle dinsel ve geleneksel olmayan yeni
yazili kurallara baglanmaya baslamistir. Dolayistyla Osmanli Devleti siyasi yapisinin
egemenlik iligkilerinde mesruluk tanimi degismeye baslamis olup bu degisimin
oziinli temsil iliskisinin olusturdugunu (yerel meclisler) sdyleyebiliriz. Tanzimat
Donemi ile birlikte onem kazanan bu meclislerde din ayrimi gozetilmeksizin
miislimanlar ve gayrimiislimler bir arada yer alarak temsilcilik gorevlerini yerine
getirmis; bu baglamda siyasi sistemin dini temelden uzaklasarak diinyasallagmasi

saglanmigtir. Boylelikle siyaset yapma faaliyeti kutsal gizemini yitirmis, biiyiik bir

100" Jeok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 336.

00 Akgiindiiz ve Oztiirk, Bilinmeyen Osmanli, s. 237.

192 Mesgveret, sozliik anlami itibariyle birka¢ kisi arasinda bir igin konusulmasi, bir is igin toplanti
yapilmasi anlamina gelmekte olup devlet idaresinde kararlarin fikir birligi ile alinmasini
sorumlulugun paylasiimasini saglayan bir sistemdir. Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, ss. 93-
94; Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyasal Iktidarm Mesruluk Temelleri”, s. 185; Mustafa Nihat
Oz6n, Biiyiik Osmanlica-Tiirkge Sozliik, Istanbul: Inkilap Kitabevi, 2012, s. 524.

108 Ali Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, Istanbul: iletisim Yayimlari, 2012, s. 103.
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Kitle siyaseti daha yakindan tanir hale gelmekle kalmamis, siyasete katilarak siyasal
stirecin de bir par¢asi durumuna gelmistir. Dolayisiyla Osmanli Devleti’nde siyasal
firsat bakimindan onemli bir degisme ger¢eklesmistir. Sonu¢ olarak Tanzimat

Dénemi ile birlikte birey; siyasal, toplumsal ve diinyasal bir degere ulagmugtir.***

Tanzimat Donemi ile sosyo-kiiltiirel alanda da degisim olmus ve bu durum,
iist ve orta tabakada yer alan kadinin toplumsal hayata girisini hazirlamis,
ortadgretim alaninda kizlarin okuyacagi riisdiyeler agilarak kiz ¢ocuklarinin egitim
olanag: arttirtlmistir. 19. Yiizyil sonunda kiz ¢ocuklarinin egitim derecesinin liseye
kadar yiikselmesi ile yeni bir meslek grubu olarak muallimeler ortaya ¢ikmuistir.
Boylelikle kadmin c¢alisma hayatina girisi, Tiirkiye tarihinde sanayiden 6nce egitim
alaninda olmustur. Bu da giinlimiiz Tirkiyesi’nde kadinin biirokrasideki gii¢lii

durumunu saglayan sebeplerden biridir.*®

Bununla birlikte Tanzimat Dénemi Osmanli Devleti agisindan yalnizca
olumlu etkiler olusturmamustir. Gergekten de Tanzimat Donemi’ni ekonomi alaninda
degerlendirdigimizde Osmanli Devleti i¢in yar1 sOmiirgelesmeyi ifade ettigini
sOyleyebiliriz. Buna goére Tanzimat Donemi, agik pazar kosullarinda Bati
kapitalizminin ¢ikarlarina hizmet etmek amaciyla distan dayatilan yenilik
hareketlerini de kapsamaktadir. Bu durum da Osmanli Devleti’'ni yar
somiirgelestirmek gibi bir sonuca gotliirmiistir. Batili devletler ve o&zellikle
Ingiltere’nin 1838 Ticaret Anlasmasi, Tanzimat fermanlar1 ve yeni hazirlanan bazi
kanunlar ile Osmanli Devleti’nin hukuk ve devlet yapisin1 Bat1 kapitalizmine uyacak
bicimde degistirmeye calismasi, baska bir deyisle, Tanzimat Donemi yenilikleri ve
kurumlari; Bati kapitalizminin Osmanli Imparatorlugunu dagitarak denetimi altina
almas1 sonucunu dogurmustur. Bagimsiz kapitalist gelismenin saglanabilmesi i¢in
yapilmasi gereken reformlar Tanzimat Fermani ile yerine getirilmis fakat agik pazar
kosullarinda gergeklestirilen devlet idaresindeki yenilikler, ceza ve ticaret gibi
alanlarda cikarilan yeni kanunlar, vergi sistemine getirilen yeni diizenlemeler,

yeniden diizenlenen toprak sistemi olumsuz sonuglar vermistir.'*

Yine Tanzimat Donemi ile birlikte Osmanli Devleti’nde Batili devletlerin

tstlinliigi kabul edilmistir. Gergekten de her ne kadar I1l. Selim ve Il. Mahmut

104 Tanr, Osman!l-Tiirk Anayasal Gelismeleri, S. 1_19.
195 {lber Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, Istanbul: Timas Yaynlari, 2013, ss. 284-285.
198 Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, ss. 119-120.
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tarafindan girisilmis olan 1slahatgilik tesebbiislerinde Osmanli Devleti’nin 6teden
beri siiregelen geleneklerinin ve islam’a baghiligin siirdiiriilmesi bakimindan caba
harcanmis olsa da, Tanzimat Donemi ile gergeklestirilmis olan reformlarda temel
olarak Batili devletler model alinmistir. Dolayisiyla devlet kavrami, biirokratik
teskilat, ticaret ve ceza kanunlari, ordu, egitim, mahkeme teskilatinin bir kismi dahi
Batili devletler drnek alinarak degistirilmis, boylelikle Osmanli Imparatorlugu

bilinyesindeki hemen hemen her alanda goriilen bir ikilige yol acilmustir. ™’

Sonu¢ olarak Tanzimat DoOnemi; basta hukuki a¢idan olmak tizere, idari,
siyasi, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel agilardan giiniimiizii de etkileyen gelismelere temel
olusturmasi bakimindan son derece dnemli olmasinin yaninda, Tirk modernlesmesi
acisindan da bir déniim noktasi teskil etmektedir.’® Gergekten de Tanzimat Ferman:
geleneksel kaliplar cergevesinde Seri’ata ve gelenceksel devlet anlayigina saygi
gostermesinin yaninda, devlet anlayisinda, idare prensiplerinde ve kanunlarda
modern kavramlar getirmistir. Osmanli Devleti idaresinin yeniden diizenlenmesi
amaciyla Tanzimat Donemi’nde getirilen bu yeni prensipler, zamanla geliserek
modern Tiirk tarihinin esas gelisme istikametleri halini almistir. Bu bakimdan
Tiirkiye’de anayasa rejimi ve laiklesme akimlart gibi devrimci akimlarin temelini
Tanzimat Fermani’ndan aldigimi soyleyebiliriz.!®® Fakat ayni zamanda Tanzimat
Doénemi ile birlikte sosyal ve ekonomik alanda yari sOmiirgelesmenin de

gerceklestigini belirtmeliyiz. 110

lo7 Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800-2012, s. 49; Karaarslan, “Tanzimat ve Suray1 Devlet”, s. 345;
Ibrahim Durhan, “Tanzimat Déneminde Osmanl Yarg: Teskilatindaki Gelismeler”, EUHFD, C.
12, sy. 3-4, 2008, ss. 58-59.

108 Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, s. 103.

19 fhalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, ss. 109-110.

10 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri, s. 120.
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IKiINCi BOLUM
TANZIMAT DONEMi HUKUK REFORMLARI

2.1 Genel Olarak

Tanzimat Donemi’nde yapilan yeniliklerin  6nemli bir  bolimii,
kanunlastirmalar ile yeni mahkemeler kurularak yeni bir adli teskilatin olusturulmasi
seklinde olmak iizere hukuk alaninda gerceklestirilmistir. Tanzimat Donemi’nde
Osmanli hukukunun igerigi ile birlikte sekli bakimindan da kapsamli degisiklikler

getirildigini sdyleyebiliriz."™*

Konuyu biraz daha acarak irdeleyecek olursak, Osmanli Devleti’nde
Miisliimanlar ve aile, sahis gibi alanlar disinda kalan uyusmazliklar hakkinda olmak
iizere zimmiler'*? de ser’i hukuk hiikiimlerine tabi idi. Tanzimat Ferman ile getirilen
kanun oniinde esitlik ilkesinin hayata gecirilmesi i¢in ise biitiin Osmanli tebaasi
hakkinda uygulanan tek bir hukuk sistemi olmaliydi. Diger bir deyisle hem
Miisliimanlar hem de zimmiler hakkinda uygulanabilecek genel nitelikli kanunlarin
hazirlanmasi zorunlulugu hasil olmustur.™™® Fakat halihazirda Osmanli Devleti’nde
Oteden beri uygulanan ve teokratik devlet niteligini olusturan ayrica kaldirilmasi s6z
konusu dahi edilemeyecek dinsel hukuk kurallari ile Batili devletlerle kurulan
uluslararasi iliskilerin, 6zellikle kapitiilasyonlarin bir geregi olarak uygulanan hukuk

kurallarinin sinirlandirdigt bir alan igerisinde calisma

" Mustafa Aver, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, Konya: Mimoza Yayinlari, 2012, s. 395.

12 7immi kavrami; séz verme, giivenlik, ahd anlamlarinda kullanilan “zimmet” sézciigiinden
gelmekte olup, zimmet sdzlesmesine dayanarak Islam iilkesinde devamli surette oturma hakki
taninan gayrimiislimler igin kullamlmaktadir. Bu baglamda zimmet sdzlesmesi islam devleti ile
gayrimiislimler arasinda yapilmaktadir. Gayrimiislimler bu sézlesme ile zimmi statiisiine gegmekte
de Islam devleti tarafindan can ve mal giivenlikleri saglanmaktadir. Hasan Tahsin Fendoglu, Tiirk
Hukuk Tarihi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2000, ss. 205-206; Akyilmaz, “Osmanli Devleti’nde Esitlik
Kavraminin Geligimi”, s. 34.

3 Burada belirtmek gerekir ki Tanzimat Fermam: ile Osmanli Devleti'nde hayata gegirilmesi
hedeflenen esitlik, Miisliiman ve gayrimislimler arasinda esitliktir. Baska bir deyisle Batili
devletlerin anladig1 sekilde vatandaslar arasinda sosyal siniflarin olmadigi bir esitlik Tanzimat
Fermani’nda yer almamistir. Akyilmaz, “Osmanli Devleti’'nde Esitlik Kavraminin Geligimi”, S.
125.
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yapilmas1 zorunluydu. Dolayisiyla bu ¢izmis oldugumuz cergeve igerisinde yeni

kanunlastirmalar yapilmis olup hazirlanan kanunlar ard arda yaylnlanmlstlr.ll4

Gergekten de Tanzimat Dénemi’nde yapilan yogun kanunlagtirma hareketleri
bu dénemin en Onemli hukuk hareketleri olarak nitelendirilmektedir. Tanzimat
Donemi’nin baslangicini olusturan Giilhane Hatt-1 Hiimayunu yeni kanunlarin
hazirlanmasi1 gerektiginden s6z ederek bu donemin yeni kanunlarin hazirlanmasi
bakimindan 6nemli bir yer teskil edecegine isaret etmistir. Belirtmek gerekir Ki
Tanzimat Donemi 6ncesi donemde (Klasik Donem), Osmanli Devleti’nde seriye
mahkemelerinin kararlarin1 verirken dayanak olarak aldiklar1 kaynaklarin basinda
fikih kitaplari, fetva mecmualari, kanunnameler gelmekte iken Tanzimat Donemi ile
birlikte hukukun neredeyse biitiin alanlar1 kanunlastirilmis olup hazirlanan bu
kanunlarin bir kismi1 o doneme kadar uygulanmakta olan hukuk kurallarinin yeni bir
kanun sistematigi ile bir araya getirilmesi seklinde, bir kism1 ise Batili devletlerin
kanunlariin kismen degistirilerek veya hi¢ degistirilmeyerek kanunlastirilmasiyla

olusturulmustur.**

Tanzimat Donemi’nin temelini olusturan bu yeni kanunlarin hazirlanmasi
sirasinda ise birtakim giicliiklerle karsilasilmistir. Séyle ki, Islam hukuku ve Bati
hukuku taraftarlar1 arasinda kanunlastirma hareketleri ¢er¢evesinde onemli diisiince
aykirihiklari ortaya gikmustir. Islam hukuku taraftarlar1 kendi goriisleri dogrultusunda
kanunlastirmalarin yapilmasinm isterken, Bati hukuku taraftarlar1 daha yenilik¢i bir
diizen talebiyle kanunlastirma g¢alismalarini yonlendirmeye ¢alismislardir. Sonug
olarak her iki tarafin da kendi goriislerinin kabul edilmesi amaciyla baski yapmasi
neticesinde Bati hukuku Osmanli Devleti hukuk sistemine girmis olup Islam
hukukunda da &nemli birtakim diizenlemelere gidilmistir. Ornegin hakkinda ser’i
hukuk hiikiimlerinin 6teden beri uygulanmis oldugu medeni hukuk alaninda yine bu
hiikiimler varligini siirdiirmiistiir. Yani Mecelle, Batili devletlerin kanunlar1 dikkate
alinmadan ve fakat Batili hukuk sistematigi ile diizenlenmistir. Arazi
Kanunnamesi’ni de bu bakimdan &rnek gosterebiliriz. Ote yandan, kamu hukuku
alaninda ise Batili devletlerin hukuk sisteminden etkilenilmistir. Baska bir deyisle
yiizlerce yil boyunca 6rfi hukuk kurallari ile diizenlenen kamu hukuku alaninda ve

uluslararas1 iliskilerin geregi olarak ticaret hukuku alaninda Batili devletlerin

14 (cok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 336.
Y5 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, ss. 424-425.
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kanunlarindan etkilenilmistir. Bu sekilde kanunlastirma hareketleri gerceklestirilmis
olup bazi kanunlarin hazirlanmasinda 6zellikle Fransiz mevzuatinin esas ve model

alindigini stiyleyebiliriz.116

Calismamizin bu boliimiinde Tanzimat Donemi’nde yapilan soziinii ettigimiz
kanunlastirma hareketleri sonucu olusturulan kanunlari, kamu hukuku ve 6zel hukuk

alaninda yapilan kanunlar olmak {izere ikiye ayirarak inceleyecegiz.
2.1.1 Tanzimat Doneminde Kamu Hukuku Alaninda Yapilan Reformlar

Tanzimat Donemi igerisinde kamu hukuku alaninda gergeklestirilmis olan
kanunlagtirma hareketleri anayasa hukuku, ceza hukuku, idare hukuku, toprak

hukuku ve vatandaglik hukuku alanlarinda olmak {izere asagida yer almaktadir.
2.1.1.1 Anayasa Hukuku

Tanzimat Fermani ile baslayan kanunlastirma siirecinin belki de en 6nemli
ayagini, anayasa hukuku alaninda yapilan 1876 tarihli Kanun-i Esasi teskil etmistir.
Oyle ki, hukuki niteligi itibariyle anayasa olup olmadig: tartigmali olan bu padisah
fermani, bircok calismaya konu olmus ve hakkinda c¢esitli degerlendirmelerde
bulunulmustur. Yalnizca Osmanli Devleti acisindan degil Tiirk anayasa hukuku
alaninda da biiyiikk 6neme sahip olan Kanun-i Esasi’yi biz de bu g¢alismamizda

irdelemeye calisacagiz.
2.1.1.1.1 Kanun-i Esasi’nin Hazirlanis1 ve flam

Kanun-i Esasi son hali ile kabul edilmeden oOnce, birka¢ anayasa taslagi
hazirlanmustir.™” Bunlardan ilki Il. Abdiilhamit’in sadrazam olarak atadigi Mithat
Pasa''® tarafindan hazirlanan, giiclii bir hiikkiimdarlik makami 6ngorse de vekillerin
meclise karsi sorumlulugunu da diizenleyen ve 8 boliim 59 maddeden olusan Kanun-
i Cedid idi.**® Fakat 1. Abdiilhamit s6z konusu Kanun-i Cedid’i Osmanli Devleti’nin
o gilinkii kosullarma uygun gérmemis ve ayrica Mesrutiyet hazirliklarinin Mithat

Pasa’ya mal edilmesini istememis olup bu amagla Sait Pasa’ya 1848 ve 1858 tarihli

16 eok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 336.

Y Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, ss. 132-133; Selda Kaya Kili¢, “1876 Anayasasi'nin
Bilinmeyen iki Tasaris1”, OTAM, sy. 4, 1993, s. 557.

Mithat Pasa hakkinda ayrica bakiniz; Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, S. 224.

Kaya Kilig, “1876 Anayasasi'min Bilinmeyen ki Tasaris1”, s. 558; Ayrintil bilgi igin ayrica
bakiniz: Yavuz Ozgiildiir ve Serdar Ozgiildiir, “1876 Anayasasi'min Hazirlanmasinda Mithat
Pasa'nin Rolii”, OTAM, sy. 5, 1994, ss. 311-348.
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Fransiz anayasalarin1 cevirtmistir. Bu yolla da ikinci bir anayasa taslagi
hazirlanmigtir. Sonrasinda ise ulemadan on kisi, iki asker ve ii¢li Hristiyan olmak
lizere onalt1 sivil biirokrattan olusan toplam 28 iiyeli Cemiyet-i Mahsusa adinda
resmi bir komisyon, anayasay1 hazirlamasi amaciyla kurulmustur.*® Bu komisyonun

tiim tiyeleri II. Abdiilhamit tarafindan secilmistir.'?!

Iste Cemiyet-i Mahsusa hem Belgika, Prusya, Polonya gibi iilkelerin
anayasalarindan faydalanarak hem de daha once olusturulan anayasa taslaklarini
dikkate alarak yeni bir anayasa metni hazirlamis; s6z konusu anayasa metni,
Sadrazam Mithat Pasa’nin baskanligini teskil ettigi Heyet-i Viikela’dan (Bakanlar
Kurulu) gegmek suretiyle padisah Il. Abdiilhamit’in hatt-1 hiimayunu ile kabul
edilmis ve 23 Aralik 1876 (7 Zilhicce 1293)# tarihinde ilan edilerek yiiriirliige
girmistir.®® Sunu da hemen belirtelim ki, II. Abdiilhamit, metinde yer alan kendi
yetkilerine iliskin baz1 maddelerde degisiklik yapmis, 113. maddeyi de yapilan biitiin
itirazlara ragmen bu metne eklemis, sonrasinda Kanun-i Esasi kabul ve ilan

edilmistir.*?*
2.1.1.1.2 Kanun-i Esasi’nin Icerigi

Osmanlt Devleti’'ni anayasali bir devlet haline getiren Kanun-i Esasi
hazirlanirken temel olarak 7 Subat 1831 tarihli Belgika Anayasast ve 31 Ocak 1850
tarihli Prusya Anayasasi’ndan faydalanilmigtir. Bununla birlikte 1876 Anayasasi
igerik itibariyle Prusya Anayasasi ile daha ¢ok benzerlik gostermektedir. Biraz daha
acacak olursak, Belgika Anayasasi liberal bir anayasa niteligindedir. Oysa padisah
tarafindan Osmanli tebaasina bagislanmis olan Kanun-i Esasi ise mesruiyetgi bir yap1

sergilemektedir.'?®

20 Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, ss. 132-133; Komisyon hakkinda ayrintili bilgi igin

ayrica bakimz: Kaya Kilig, “1876 Anayasasi'nin Bilinmeyen ki Tasaris1”, s. 558.

Cin ve Akyilmaz, Tirk Hukuk Tarihi, s. 559; Selda Kilig, “1876 Meclis-i Mebusani ve Segim

Hazirliklart”, OTAM, sy. 30, Giiz 2011, s. 28.

Akman, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanli Hukuk Mevzuati I 1. Tertip Diistur’un Tarihi

Fihrist ve Dizini”, s. 92.

Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 133; Ugok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk

Tarihi, s. 338.

Berkes, Tiirkive'de Cagdaslasma, ss. 332-333; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye 'de

Benimsenmesi Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Resepsiyon Siireci, SS. 64-65.

% Bozkurt, Ban Hukukunun Tirkiye’de Benimsenmesi Osmanli Devleti'nden  Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne Resepsiyon Siireci, sS. 68-69; Abadan, “Osmanli Imparatorlugu'nda Anayasa
Sistemine Gegis Hareketleri”, ss. 19-20.
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Yine Kanun-i Esasi incelendiginde goriilecektir ki, kuvvetler ayrilig: ilkesi
degil,"*® biitiin gii¢lerin padisahin kisiliginde toplanmasi ile olusan ve Prusya’da da

uygulanan kuvvetler birligi ilkesi esas almmustir.**’

Kanun-i Esasi’de 8. ve 26. maddeleri arasinda olmak iizere Osmanli Devleti
tebaasina verilmis olan genel haklarin diizenlendigi bir boliim yer almaktadir.
Sonrasinda diizenlenen bdliimlerde ise bakanlarin, memurlarin, parlamento ve iki
meclisinin yani Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan’in hak ve 6devleri ile bir¢ok
konuyu diizenleyen ve diger bazi konularin da diizenlenecegini taahhiit eden gesitli

hiikiimler yer almaktadir.*®

Kanun-i Esasi 119 madde ve 12 béliimden olusmus olup™® igerigine bakacak
olursak;
MADDE 1.- Devleti Osmaniye memalik ve kitaati haziray: ve eyalati miimtiizeyi
muhtevi ve yekviicud olmakla hi¢ bir zamanda hi¢ bir sebeple tefrik kabul
etmez.
MADDE 2.- Devleti Osmaniyenin payitaht Istanbul sehridir ve sehri mezkurun
sair Osmaniyeden ayru olarak bir giine imtiyaz ve muafiyeti yoktur.

MADDE 3.- Saltanati Seniyei Osmaniye hildfeti kiibrayt Islamiyeyi haiz olarak
stilalei ali Osmandan usulii kadimesi vechile ekber evilada aittir.

maddeleri ile Osmanli Devleti’nin monarsik bir devlet oldugulgo, diger sehirlerden
higbir ayricalign olmamakla birlikte devletin baskentinin Istanbul oldugu, yine
saltanat ile hilafet hakki ve makaminin Osmanogullart soyuna ait oldugu™' ve

hanedanin en biiylik {iyesinin padisah olma hakkina sahip oldugul?’2 diizenlenmistir.
MADDE 4.- Zat: Hazreti Padisahi hasbel hildfe dini Islamin hamisi ve bilciimle
tebeai Osmaniyenin hiikiimdar ve padisahidir.

MADDE 5.- Zati Hazreti Padisahinin nefsi hiimayunu mukaddes ve gayri
mesuldiir.

maddeleri ile Osmanli Devleti padisahinin ayni zamanda halife oldugu belirtilmis

olup padisahin kutsal ve sorumsuz olduguna dair diizenleme getirilmistir. Bu

126 Unal Ozkorkut, “Yargi Bagimsizligi A¢isindan Osmanli'da ve Giiniimiiz Tiirkiyesi'nde Yargiya

Genel Bir Bakig”, ss. 233-234.

Aver, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 402; Abadan, “Osmanli Imparatorlugu'nda Anayasa Sistemine Gegis
Hareketleri”, ss. 19-20; Nevin Unal Ozkorkut, “1876 Anayasasi’mn Hukuk Devleti Unsurlar
Agisindan Osmanli Devlet Anlayisina Getirdigi Yenilikler”, AUHFD, C. 53, sy. 1, 2004, s. 178.
28 Carter V. Findley, Osmanli Devleti’nde Biirokratik Reform Babiali (1789-1922), Latif Boyact
ve Izzet Akyol (gev.), Istanbul: iz Yaymcilik, 1994, s. 191; Konan, “insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliikler Agisindan Osmanl Devleti’nde Bakis”, s. 277.

Abadan, “Osmanli Imparatorlugu'nda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”, s. 20.

Erdogan, Tiirkiye 'de Anayasalar ve Siyaset, s. 37.

Tandr, Osmanh - Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 135; Abadan, “Osmanli Imparatorlugu'nda
Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”, s. 21.

132 (cok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 339.
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bakimdan Kanun-i Esasi’nin Osmanli Devleti padisahina genis yetkiler verdigi
goriilmektedir.™®®* Shaw ve Shaw bu hususla ilgili olarak Cemiyet-i Mahsusa
igerisinde yer alan en liberal iiyelerin dahi padisahin hiikiimranlik haklarinin temelde
kisitlanmasim1  veya  bir cumhuriyet rejimi  kurulmasimmi  6nermediklerini

sdylemektedir.™*

Yine Kanun-i Esasi’nin 8. maddesinde yer alan “Devleti Osmaniye
tabiyetinde bulunan efradin climlesine herhangi din ve mezhepten olur ise bila istisna
Osmanli tabir olunur ve Osmanli sifat1 kanunen muayyen olan ahvale gore istihsal ve
izae edilir.” ifadesi ile Osmanli tebaasi olarak nitelendirilen toplumun artik vatandas
olarak tanimlandigin1 gormekteyiz. Yani artik Osmanlt Devleti sinirlari igerisinde
yasayan her bir kisi, eskiden oldugu gibi Miisliiman, Yahudi, Rum gibi kimlikleri ile
tanimlanmayacak olup Osmanli vatandas1 olarak kabul edilecektir.’*® Yine asagida
yer verdigimiz;

MADDE 11.- Devieti Osmaniyenin dini isldmdir. Bu esast vikaye ile beraber
asayisi halki ve adabr umumiyeyi ihldl etmemek sartile memaliki Osmaniyede

maruf olan bilciimle edyanin serbestii icrast ve cemaati muhtelifiye verilmis
olan imtiyazati mezhebiyenin kemakan cereyant Devletin tahdi himayetindedir.

maddesi Osmanli Devleti’nin dininin Islam dini oldugunu agik¢a diizenlemekle
birlikte ayn1 zamanda baska bilinen dinleri de tanimig ve bu dinlerin gereklerinin
serbestce yerine getirilmesini ve dini cemaatlerin ayricaliklarinin giivence altina

alinmasini da dﬁzenlernistir.136

17. maddede ise “Osmanlilarin kaffesi huzuru kanunda ve ahvali diniye ve
mezhebiyeden maada memleketin hukuk ve vezaifinde miitesavidir.” denilmek
suretiyle biitlin Osmanlilarin hak ve ddevler bakimindan kanun 6niinde esit oldugu

diizenlenmistir.*®’

Yine Kanun-i Esasi’nin 7. maddesinde ahkam-1 seriyenin uygulanacagi, 64.
maddesinde kanunlarin dini emirlere aykir1 olamayacagi ve 87. maddesinde seriye

mahkemelerinin ~ varligint  devam ettirecegi, son olarak 27. maddesinde

133 Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkive'de Benimsenmesi Osmanli Devleti’'nden  Tiirkiye

Cumhuriyeti’ne Resepsiyon Siireci, s. 69; Unal Ozkorkut, “1876 Anayasasi’nin Hukuk Devleti

Unsurlar1 Agisindan Osmanli Devlet Anlayisina Getirdigi Yenilikler”, s. 179.

Shaw ve Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 219.

3% Unal Ozkorkut, “1876 Anayasasi'nin Hukuk Devleti Unsurlari Agisindan Osmanli Devlet

Anlayisina Getirdigi Yenilikler”, s. 177; Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 223; Konan,

“Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Durumuna iligskin Bir Degerlendirme”, s. 188.

Erdogan, Tiirkiye 'de Anayasalar ve Siyaset, S. 37.

137 Unal Ozkorkut, “1876 Anayasasi’nin Hukuk Devleti Unsurlar1 Agisindan Osmanli Devlet
Anlayisia Getirdigi Yenilikler”, s. 177; Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, S. 223.
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Seyhiilislam’mn hiikiimet igerisinde yer aldigi ve bakanlarin padisah tarafindan
secilecegi'® diizenlemeleri; yukarida yer vermis oldugumuz padisahin halife oldugu
ifadesi ile birlikte degerlendirildiginde, Osmanli Devleti’nin daha 6nceki donemlerde
oldugu gibi yine teokratik yapisini Kanun-i Esasi ¢ergevesinde de korudugunu

géstermektedir.139

Devletin yapist itibariyle inceledigimizde, Kanun-i Esasi ile yasama
yetkisinin padisaha verildigini S('jyleyebiliriz.140 Biraz daha agacak olursak, soz
konusu anayasa ile kanunlarin gorisiilecegi “Meclis-i  Umumi” adi altinda
birbirinden kesin bir sekilde ayrilmis iki meclis olusturulmustur.* Bu meclislerden
ilki “Meclis-i Mebusan” olup tiyelerini her 50.000 erkek i¢in bir milletvekili (mebus)
olacak sekilde Osmanli vatandaslari sec;mektedir.142 S6z konusu se¢imler dort yilda
bir olacak sekilde yapilmaktadir. Diger meclis ise “Meclis-i Ayan” adi altinda
olusturulmustur. Bu meclisin iiyeleri Meclis-i Mebusan iiye sayisinin iicte birini

3

gecmeyecek  sekilde padisah tarafindan'® ve &mir boyu c¢alismak iizere

secilmektedir.***

Bu meclislerin yasama erkindeki yerlerini inceleyecek olursak; Meclis-i
Mebusan ve Meclis-i Ayan iiyeleri yalnizca kendi gorev alanlarina iliskin olmak
tizere kanun teklifinde bulunabilmektedir. Ayrica hemen belirtmek gerekir ki 53.
maddeye gore liyelerin bu kanun teklifinde bulunabilmeleri i¢in padisahtan 6n izin

145

alinmasi sarttir. Bununla birlikte her konuda kanun tasarilarini hiikiimet

138
139
140

Abadan, “Osmanli Imparatorlugu'nda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”, s. 24.

Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri, S. 135.

Unal Ozkorkut, “Yargr Bagimsizlig1 Acisindan Osmanli'da ve Giiniimiiz Tiirkiyesi'nde Yargiya
Genel Bir Bakis”, ss. 233-234.

¥ lhan Arsel, “Birinci ve Ikinci Mesrutiyet Devirlerinde Cift Meclis Sistemi Tecriibesi”, AUHFD,
C. 10, sy. 1, 1953, s. 194; Ilhan Arsel, “Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde Tatbiki
Hususunda Bazi Disiinceler”, AUHFD, C. 11, sy. 3, 1954, s. 78; Abadan, “Osmanl
Imparatorlugu'nda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”, s. 26; Goékhan Dénmez, “Tiirk
Anayasalar1 Ekseninde Tiirkiye’de Temsil Olgusu”, TAAD, sy. 17, Nisan 2014, s. 248.

Konan, “Tirk Kadmimin Siyasi Haklari Kazanma Siireci”, s. 163; Donmez, “Tiirk Anayasalar1
Ekseninde Tirkiye’de Temsil Olgusu”, s. 248; Joy Samad, “The Past and Future of Islamic
Constitutional Law”, Journal of Church and State, Vol. 53, No. 1, s. 113.

Arsel, “Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diisiinceler”, s. 78;
Donmez, “Tiirk Anayasalar1 Ekseninde Tiirkiye’de Temsil Olgusu”, s. 248.

14 Bozkurt, Ban Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi Osmanli Devleti’nden  Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'ne Resepsiyon Siireci, S. 70; Ugok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 339;
Abadan, “Osmanli Imparatorlugu'nda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”, s. 26; Unal
Ozkorkut, “1876 Anayasasi’nin Hukuk Devleti Unsurlar1 Agisindan Osmanli Devlet Anlayisina
Getirdigi Yenilikler”, s. 178-179; Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyasal iktidarin Mesruluk
Temelleri”, s. 229; Samad, “The Past and Future of Islamic Constitutional Law”, s. 113.

Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 37; Arsel, “Birinci ve Ikinci Mesrutiyet
Devirlerinde Cift Meclis Sistemi Tecriibesi”, ss. 195-196.
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hazirlayarak Meclis-i Umumi’ye sunmaktadir. Fakat biitiin bu diizenlemelere
karsilik, padisaha verilmis olan meclisi feshetme yetkisi ve bu durumda yeni bir
meclisin toplanmas: i¢in herhangi bir siire belirtilmemesi, yine dort yilda bir
secilecek olan Meclis-i Mebusan’in  her yil belirli araliklarla toplanacagi

® sebebiyle,

diizenlenmisken padisaha bu toplantilari kisitlama yetkisi verilmesi'®
yukarida da belirtmis oldugumuz gibi yasama giiciiniin padisahin elinde olacak

sekilde diizenlendigini soyleyebiliriz.**’

Baska bir deyisle anayasa ile getirilen meclisin yine anayasa ile kendisine
verilen yasama yetkisini kullanabilmesi i¢in padisahin izninin gerekmesi, Kanun-i
Esasi’nin 53. maddesine gore meclis tiyelerinin yasa teklifi verememesi ve kanunlar
tizerinde de degisiklik yapamamalar1 hususlari birlikte degerlendirildiginde, Kanun-i
Esasi ile bir cesit mesveret meclisi getirildigi soylenebilir.'*® Bunun yam sira
anayasanin 38. maddesinde milletvekillerinin bakanlara sozlii ya da yazili soru
sorabilecegi 6ngoriilmesine ragmen ilgili bakanlarin bu sorulara istedigi zaman cevap

verebilecegi diizenlenmistir.**°

Yine bakanlarin parlamentoya karsi sorumlu
olduklar1 30. maddede “Viikelay1r Devlet memuriyetine miiteallik ahval ve icraattan
mesuldiir.” seklinde yer almig ise de bu kisilerin 31. madde geregi Yiice Divan’da
yargilanabilmeleri padisahin iznine baglanmustir.*>® Ayrica bir bakanin parlamentoya
hesap vermek iizere ¢agirilmasi durumunda, padisahin bu daveti siiresiz olarak
erteleyebilme yetkisi de bulunmaktadir. Yani bakanlarin padisah eliyle parlamenter

denetiminden siyriimas1 miimkiin kilinmustir.">*

Yine de Kanun-i Esasi eliyle getirilmesi amaglanan temel yeniligin temsil
fikri oldugunu ve Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan’dan olusan ikili bir meclis
yolu ile padisahin yani yliriitme orgammn152 siirlandirilmasimin  amaclandigini
sOyleyebiliriz. Yukarida da bahsetmis oldugumuz mesveret sistemi bu baglamda

halkin devlet idaresine bir sekilde dahil olmasi hususunda Ornek olarak

18 eok, Mumecu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 340.

Y7 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 560; Unal Ozkorkut, <1876 Anayasasi’nin Hukuk Devleti

Unsurlar1 Agisindan Osmanli Devlet Anlayisina Getirdigi Yenilikler”, s. 183.

Mahmut T. Birsel, “Osmanli Imparatorlugu’nun Anayasal Yapisi ve Yeni Anayasa I¢in Oneriler”,

DEUHFD, C. 12, sy. Ozel, 2010, s. 1199.

Goriiryllmaz, Tirklerde Anayasa Hukukunun Gelisimi, S. 156.

Abadan, “Osmanli imparatorlugu'nda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”, ss. 24-25.

S Bozkurt, Ban Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi Osmanli  Devleti'nden  Tiirkiye
Cumhuriyeti’'ne Resepsiyon Siireci, SS. 69-70.

%2 Unal Ogzkorkut, “1876 Anayasas’'nmn Hukuk Devleti Unsurlari Ag¢isindan Osmanli Devlet
Anlayisina  Getirdigi Yenilikler”, s. 183; Unal Ozkorkut, “Yargi Bagimsizligi Acisindan
Osmanli'da ve Giiniimiiz Tiirkiyesi'nde Yargiya Genel Bir Bakis”, ss. 233-234.
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gosterilmekteydi. Dayanak olarak da mesveret veya sura sisteminin Islam’da kabul
gdérmiis olan bir danisma sistemi oldugu dolayisiyla Kanun-i Esasi’nin de Islami
usule uygun oldugu goriisii ileri stirilmekteydi. Sonug olarak tiyelerinin ¢ogunlugu
vilayet meclisleri tarafindan se¢ilmis kisilerden olusan Meclis-i Mebusan bu
goriisleri temsil edecek bir kurum seklinde diisiiniilmiis olup biiyiik oranda Osmanl
Devleti orta smifin1 temsil etmekteydi. Bir anlamda Osmanli Devleti’'nde bir ilk
olarak halk ile dogrudan dogruya temasi olan kisiler, hiikiimet politikasina etki

edecek bir statiiye getirilmis oluyordu.*

1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin asagida yer alan 46. maddesinde
milletvekillerinin Osmanli Devleti padisahina baglilik yemini edecegi hususunun
diizenlendigini gérmekteyiz:

MADDE 46.- Meclisi Unmumi dzaligina intihap veya nasbolunan zevat Meclisin
yevmi kiisadinda Sadriazam huzurunda ve o giin hazir bulunmiyan olur ise
mensup oldugu heyet miictemi oldugu halde reisleri huzurunda Zati Hazreti

Padisahiye ve vatanina sadakat ve Kanunu Esasi ahkdmina ve uhdesine tevdi
olunan vazifeye riayetle hilafindan miicanebet eyliyecegine tahlif ediliir.

67’si Miisliiman 48’1 ise gayrimiislim olmak {izere 115 kisiden olusan ilk
Meclis-i Mebusan’da milletvekilleri tarafindan edilen yemin; Miislimanlar,
Hristiyanlar ve Yahudiler arasinda ayrim yaratmamasi adina “Padisahima, iilkeme ve
anayasada yer alan ilkelere saygi gosterecegime ve bunlara karst herhangi bir
harekette bulunmayacagima —ihlal etmeyecegime- yemin ederim” seklinde laik bir
nitelikte diizenlenmistir."> Fakat yukarida bahsetmis oldugumuz gibi Kanun-i
Esasi’nin 5. maddesi geregi kutsal kabul edilen padisahin anayasaya baglilik yemini
edecegi yoniinde herhangi bir diizenleme getirilmemis Olmasi, anayasanin tstiinligii

ve anayasanin baglayiciligi ilkeleri baglaminda olumlu bir tablo cizmemektedir. ™

Her ne kadar padisaha ¢ok genis yetkiler taninmigken, tiyeleri halk tarafindan
secilen Meclis-i Mebusan’a ¢ok sinirli yetkiler verilmis olsa da, artik padisah
Osmanli Devleti’nde tek egemen konumunda degildir. Ciinkii halk temsil yoluyla
siyasal sisteme dahil olmustur ve padisah egemenlik hakkinin tek sahibi degildir.
Baska bir deyisle Kanun-i Esasi’nin 71. maddesinde “Heyeti Mebusan azasinin

herbiri kendini intihap eden dairenin ayrica vekili olmayip umum Osmanlilarin vekili

153 Karpat, Kisa Tiirkive Tarihi 1800-2012, ss. 79-80.

%4 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, ss. 224-225.

% Unal Ozkorkut, “1876 Anayasas’'min Hukuk Devleti Unsurlari Agisindan Osmanli Devlet
Anlayisina Getirdigi Yenilikler”, s. 176; Goriiryilmaz, Tiirklerde Anayasa Hukukunun Gelisimi, S.
155.

39



hiikkmiindedir” denilmek suretiyle Meclis-i Mebusan {iyelerinin her biri Umum
Osmanhlarin Vekili olarak kabul edilmis,’® padisah artik bu siyasal sistemin
icerisinde tek ve mutlak egemen niteliginde olmaktan ¢ikarilmistir. Sonug¢ olarak
Osmanli Devleti’nde se¢imle olusturulan ilk meclis niteligindeki Meclis-i Mebusan,
secim ve temsili vekalet yoluyla milleti de siyasal varlik olarak anayasal sisteme
dahil etmis olup millet, agik¢a diizenlenmemis olsa da, padisahin mutlak egemenlik
hakkina ortak olmus‘[ur.157

Yine Kanun-i Esasi ile kendisine verilen kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma

yetkisi, padisahin sahip oldugu yasama giiciinii gostermektedir.’®

Buna gore
Osmanli Devleti padisahi, Kanun-i Esasi’nin 36. maddesine dayanmak suretiyle,
kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisine gegici olarak sahip bulunmaktaydi. O
donemdeki uygulamada ise padisah, meclisi kapattiktan sonra sahip oldugu kanun
hilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisini stirekli hale getirmistir. Sonug¢ olarak

padisah, bu sekilde bagimsiz bir yasama yetkisi ortaya koymustur.*®

Padisahin 1876 Anayasasi’ndaki yiirlitme yetkisini inceleyecek olursak; 7.
maddeye gore bakanlar padisah tarafindan tayin edilip azledilmektedir. Dolayisiyla
bakan olabilmek i¢in padigsahin giivenine sahip olunmasi gerekmektedir ve bu husus
27. maddede agik¢a diizenlenmistir.’®® Ayrica 29. maddeye gore tiim bakanlarin
icraatlar1 padisahin onayina baglidir. Tiim bunlar yiiriitme yetkisinin agik bir sekilde
61

padisaha ait oldugunu ve hatta yiiriitme orgaminin kendisinin padisah oldugunu’

gé')sterrnektedir.162

Gergekten de Kanun-i Esasi’nin 7. ve 27. maddeleri geregi padisah bizzat
kendisi, Bakanlar Kurulu’'nun bagkan ve iiyeleri olan sadrazam, seyhiilislam ve

vekilleri secerek atamakta ve gerektiginde azletmekteydi.'®® Ayrica Bakanlar

164

Kurulu’nun kararlar1 da padisahin izni ile uygulanmaktaydi.™" Bu baglamda
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184 Ucok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 340.
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degerlendirildiginde, parlamenter sistemlerin bir 6zelligi olan hiikiimetin meclise
kars1 sorumlu olmasi ilkesi Osmanli Devleti’nde gecerlilik kazanmamis olup
giivenoyu sistemi de diizenlenmemistir. Sonug¢ olarak Bakanlar Kurulu’nun
sorumlulugu meclise kars1 degil, olusumunda tek s6z sahibi olan'® padisaha karsi

olmustur.*®

Kanun-i Esasi’nin yargi bakimindan getirdigi diizenlemeler incelendiginde ise
yargl giliciiniin seriye ve nizamiye mahkemeleri tarafindan bagimsiz bir sekilde
kullanilacaginin diizenlendigini, Kanun-i Esasi’nin 87. maddesinde “Deavii ser'iye
mehakimi ser'iyede ve deavii nizamiye mehakimi nizamiyede riiyet olunur” seklinde
gormekteyiz. Buna gore, aile, velayet, miras ve intikal ile ilgili davalara ser’i
mahkemelerde, ceza ve yeni hazirlanan kanunlarin kapsamina giren hususlarla ilgili

davalara ise nizamiye mahkemelerinde bakilacakti.*®’

Ayrica anayasanin 88. maddesinde yer alan “Mahkemelerin sunuf ve vezaif
ve selahiyetinin derecat ve taksimati ve hiilkkdmin tavzifi kavanine miistenittir”
ifadesi ile mahkemelerin gorev, yetki ve smif derecelerine gore boliimlenmesi ile
birlikte yargi¢larin atanmast hususu yiirlitmenin takdirinden alinarak kanuna
baglanmistir.’®® Yine Kanun-i Esasi’nin 91. maddesinde viicut bulan “Umuru
cezaiyede hukuku ammeyi vikayeye memur miiddei umumiler bulunacak ve bunlarin
vezaif ve derecati kanun ile tdyin kilinacaktir” ifadesi ile savcilik kurumuna da

anayasada yer verildigini géirmekteyiz.169

Ilave olarak anayasa, yarg: erkinin bagimsizliginm saglayacak nitelikte olmak
lizere hakimlere gilivence getirici, yasal yargilama prensiplerini koruyucu ilkeler
getirmistir. SOyle ki, Kanun-i Esasi’nin 81. maddesinde hakimlerin bir sug ile
mahkum olmadik¢a azledilemeyecegi ve bagimsizligt hususlann  agikga

diizenlenmistir.’”® Ayrica 23. ve 85. maddeler geregi kimse kanun ile bagh
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bulundugu mahkeme disinda baska bir mahkemeye gitmeye zorlanamayacak ve
davaya sadece hangi mahkemenin alanina giriyorsa orada bakilacak, 84. madde
geregi mahkemeler kendi gorev alanlarina giren davalara bakmaktan ka¢inamayacak
ve 89. madde geregi kurulmus ve gorevde olan mahkemeler disinda olaganiistii bir

mahkeme veya 6zel komisyon kurulamayacaktr.'"*

Mahkemelerin bagimsizligi, iddia
ve savunma hakki gibi ilkeler de anayasada yargi erki ile ilgili olarak yer alan diger

gl'ivencelerdir.172

Yine hemen belirtelim ki Bakanlar Kurulu ve Meclis-i Ahkdm-1 Adliye
bagkan ve liyeleri ile padisaha karsi sug isleyenleri yargilamasi amactyla Divan-1 Ali
(Yiice Divan) ismiyle bir mahkeme kurulmustur.'”® Divan-1 Ali, 10 kisi Meclis-i
Ayan’dan, 10 kisi Surdy-1 Devlet’ten ve 10 kisi de Temyiz Mahkemesi (Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye) bagkan ve iiyelerinden olmak fiizere toplam 30 {iyenin
secilmesi ile olusuyor olup gerekli oldugu takdirde kurulmaktaydi.'’* Divan-1 Al
kurumu Kanun-i Esasi’de ifadesini 92. ve 95. maddeleri arasinda bulmusken, Temyiz
Mahkemesi sadece amilmak suretiyle gecilmis ve anayasada acikga

. . o 175
diizenlenmemistir.

1876 tarihli Kanun-i Esasi temel hak ve Ozgirliikler bakimindan
degerlendirildiginde ise en anayasal yoniiniin bu alanda ortaya ¢ikmis oldugu

géﬁilmektedir.176
Anayasanin ilgili maddelerine baktigimizda,

MADDE 9.- Osmanlilarin kdffesi hiirriyeti sahsiyelerine malik ve aherin hukuku
hiirriyetine tecaviiz etmemekle miikelleftir.

MADDE 10.- Hiirriyeti sahsiye her tirlii taarruzdan masundur. Hi¢ kimse
kanunun tayin ettigi sebeb ve suretten maada bir bahane ile miicazat olunamaz.

maddeleri ile Osmanli Devleti vatandaslarinin (Kanun-i Esasi’nin 8. maddesinde bu

hususun diizenlendigini yukarida belirtmistik) kisi 6zgiirliigli ve dokunulmazligina

i Tanor, Osmanh - Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 147; Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyasal

Iktidarin Mesruluk Temelleri”, s. 229.
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sahip oldugu, kanunda diizenlenen haller disinda cezalandirilamayacagi

diizenlenmistir.*”’

MADDE 11.- Devleti Osmaniyenin dini islamdir. Bu esasi vikaye ile beraber
asayisi halki ve adabr umumiyeyi ihlal etmemek sartile memaliki Osmaniyede
maruf olan bilciimle edyanin serbestii icrast ve cemaati muhtelifiye verilmig
olan imtiyazati mezhebiyenin kemakdn cereyant Devietin tahdi himayetindedir.

maddesi ile Osmanl Devleti vatandaslarina dini hiirriyet tanmmus'’® fakat diisiince

Ozgiirliigiinden s6z edilmemistir.}"

14. madde ile Osmanli vatandaslarinin tamamina, dilek ve sikayetlerini ilgili
merciilere ve Meclis-i Umumi’ye bildirebilmeleri amaciyla, dilekge ile bagvurabilme
hakki Verilmistir.w0 Daha o6nce de Osmanli tebaasinin; din, uyruk, cinsiyet vs.
gozetilmeden Divan-1 Hiimayun’a, hatta bizzat padisaha dilek ve sikayetlerini
bildirebilmesi miimkiin iken'® bu hakka anayasal diizlemde de yer verilmis olmasi
dikkat ¢ekmektedir.

Kanun-i Esasi’nin 20. maddesinde “Tekalifi mukarrere nizamati mahsusasina
tevfikan kaffei tebaa beyninde herkesin kudreti nisbetinde tarh ve tevzi olunur”
seklinde belirtildigi lizere istisnasiz biitlin Osmanli vatandaslarinin vergi verecegi ve
bu vergilendirme isleminin herkesin 6deme giicii oraminda yapilacagi
diizenlenmistir."® Yine vergilerin kanun ile diizenlenecegi Kanun-i Esasi’nin 25.
maddesinde “Bir kanuna miistenit olmadik¢a vergi ve rlisumat ndmi aherle hig

kimseden bir ak¢e alinamaz” ifadesi ile yer almlstlr.lg3

Se¢me ve se¢ilme hakki Kanun-i Esasi’de acik bir dille diizenlenmemis
olmakla birlikte se¢cim ve temsil ile ilgili ilkelere anayasanin 65 ve 69. maddeleri
arasinda yer verilmesi ile dolayli olarak taninmis oldugu géri'llmektedir.184 Burada

belirtmek gerekir ki anayasanin 66. maddesinde yer alan “Emri intihap reyi hafi
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kaidesi lizerine miiessestir. Sureti icrast kanunu mahsus ile tayin olunacaktir” ifadesi
ile heniiz genel oy ilkesi dahi kabul edilmemisken gizli oy esasinin benimsenmis
olmasi, Cumhuriyet déoneminde 1924 Anayasasi’ndan 1950 yilina kadar agik oy

esasimin benimsendigi de dikkate alindiginda, 6nemli bir noktadir.*®

Yine anayasa ile O6grenim, calisma, ticaret, sanat ve basin alanlarindaki
Ozgirliikler hakkinda diizenlemeler ile konut dokunulmazligi, mal giivenligi ve
tasarrufu gibi temel insan haklarinda da diizenlemeler yapilmis, dolayisiyla Osmanli

Devleti vatandaglarinin bir¢cok alanda haklar1 anayasal giivence altina ahnmls‘ur.ls6

Bununla birlikte basin 6zgiirliigii, ticaret, sanat ve tarim i¢in ortaklik kurma
haklarinin kanun cergevesinde Serbest birakildigi goriilmektedir. Burada “kanun
cercevesinde” denilmesi ile, yasama erkinin padisahin elinde toplandigi hususu da
gdz Oniinde bulunduruldugunda, degisik gerekceler gosterilerek bu haklarin
sinirlanabilmesinin miimkiin kilindigini sdyleyebiliriz. Bu 6zgiirliikleri diizenleyecek
olan kanunlarin alt ve st siirlamalari hakkinda da herhangi bir diizenleme
bulunmamasi, yine oOrnegin basin Ozgiirliigiiniin temelini meydana getiren ifade

zgiirliigiine s6z konusu anayasada yer verilmemesi bu tezi giiglendirmektedir.*®’

Ayrica toplantt ve dernek kurma hakki, siyasi parti kurma ozgiirliigi gibi

diizenlemeler de Kanun-i Esasi’de yer almamistir.*®

Fakat biitiin bunlarin disinda II. Abdiilhamit’in 1srar1 ile Kanun-i Esasi’ye
dahil edilen 113. madde ile tiim Ozgiirliikler askiya ahnabiliyordu.189 S6z konusu

madde asagida yer aldig1 gibidir:

MADDE 113.- Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyid asar ve
emarat goriildiigii halde Hiikimeti seniyenin o mahalle mahsus olmak iizere
muvakkaten (idarei o6rfive) ildmna hakki vardir. (Idarei orfiye) kavanin ve
nizamati miilkiyenin muvakkaten tatilinden ibaret olup (idarei orfiye) tahtinda
bulunan mahallin sureti idaresi nizami mahsus ile tdyin olunacaktir. Hiikiimetin
emniyetini ihldl ettikleri idarei zabitamin tahkikati mevsukasi iizerine sabit
olanlarin memaliki mahrusai saheneden ihrac ve teb'id etmek miinhasiran Zati
Hazireti Padisahinin yedi iktidarindadir.
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Bu maddeye baktigimizda, hiikiimetin giivenligini ihlal ettigi bir kolluk
sorusturmasi sonucu belli olan kisilerin, padisah tarafindan siirgiine yollanabilecegini

gériiyomz.lgo

S6z konusu madde ile ilgili olarak Ziya Pasa “bu madde ile Kanun-i
Esasi’nin, Kanun-i Esasi denilecek yeri kalmamigtir. Bundan boyle hiikiimet istedigi
tahkikat1, istedigi gibi yaptirip, istedigini memleket haricine ¢ikarmak i¢in Kanun-i
Esasi’ye dayanacak. BoOyle Mesrutiyet kanunu nerede goriilmiistiir?” ifadesini
kullanmistir. Yine Namik Kemal “bu maddenin evvela Kanun-i Esasi’yi tamamen
lagvedecegini Avrupa’ya karsi Tanzimat’1 bile kaldirmig olacagimizi ispat edecegini,
memurlara da her siliphe ettikleri kisi hakkinda padisahi ceza vasitasi etme yetkisi

verilmis olacagin1” belirtmis‘[ilr.191

Gergekten de birgok kisi tarafindan elestirilmis olan bu 113. madde ile
padisah mutlak bir siirgiin yetkisi elde etmistir.*** Ayni zamanda s6z konusu madde
ile Kanun-i Esasi, hukuk devletine temel olusturacak bir anayasa olma niteliginden

de uzaklasmlstlr.lg3

Bagka bir deyisle, temel haklar1 diizenlemesi gereken anayasa ile padisah,
yalnizca kendi kisisel arzusuna dayanarak, istemedigi kisileri Osmanli Devleti disina
stirgiine gonderme Yetkisini elde etmistir. Yani Kanun-i Esasi eliyle padisahin
disinda kalan kimselerin, padisahin yetkileri karsisinda giivencesi kalmamuistir.
Ayrica anayasa ile bu sekilde sinirsiz yetkiler verilen padisahin yine anayasada
sorumsuz oldugunun kabul edilmesi, s6z konusu diizenlemenin amagladigi rolii
oynayamamasina ve anlamini yitirmesine yol agmis olup temel hak ve 6zgiirliiklerin

bu derece giivencesiz kalmasi1 dogal olarak demokrasiye gecisi engellemistir.194

Sonu¢ olarak Yyukarida bahsetmis oldugumuz haklar ve Ozgiirliikler

bakimindan degerlendirme yaptigimizda, Kanun-i Esasi’nin; biitiin eksiklik ve
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sakincalaria karsin pek ¢ok katki saglamig oldugunu, dyle ki Tanzimat Fermani ile
temel haklar bakimindan getirilen yenilikleri ¢cok daha asan diizenlemeler igerdigini
sOyleyebiliriz. Hatta temel hak ve oOzgiirliikkler alanindaki katkilarinin yani sira
getirmis oldugu yargisal giivenceler ile de 1924 Anayasasi’ndan bile ileri oldugu

degerlendirmeleri yapilmstir.'*

Ne yazik ki bu durum, Kanun-i Esasi ile diizenlenmis olan tiim bu hak ve
Ozgiirliiklerin kanun yolu ile diizenlenmesi gerektigi ve fakat kanun yapmanin
padisah iradesine bagli kilindigi; yani kisi hak ve Ozgiirliiklerinin uygulama alani
bulabilmesi olanagmin Batili devletlerde oldugu gibi giivence altina alinmasinin
devlet baskani yani padisahin takdirine birakildigi gercegini degistirmemektedir.'*®
Ayrica sunu da vurgulamak gerekir ki 113. maddenin, “kanunsuz su¢ olmaz” ve
“yargilamasiz kimse cezalandirilamaz” ilkelerine aykir1 olmasi sebebiyle Kanun-i

Esasi’nin Tanzimat Fermani’nin bile gerisinde kaldig1 soylenebilir.®’
2.1.1.1.3 Kanuni Esasi'nin Hukuki Niteligi

1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin hukuki niteligi bakimindan igeriginin

degerlendirilmesi itibariyle ¢esitli goriisler ortaya konulmustur.

Basgil, Kanun-i Esasi’yi niteligi itibariyle anayasa ve fakat yapilis tarzi
bakimindan ferman seklinde degerlendirmektedir. Basgil’e gore anayasa halk
tarafindan segilen bir meclis (¢ogunlukla Kurucular Meclisi) ile yapilir. Kanun-i
Esasi ise Osmanli Devleti padisahi tarafindan tesis ve ilan edilmistir. Bu sekilde
yapilan anayasalara ise Ferman Anayasa™® denilmektedir. Padisahin iistiin yetkisine
dayanan bu anayasa, halka da temsil yetkisi vermek suretiyle mesruti bir sistem

diizenlemekte fakat son sozii yine padisaha birakmaktadir.

Okandan’a gore Kanun-i Esasi, en basta meydana gelis sekli ile gilinlimiiz
anlaminda anayasa niteliginde degildir. S6z konusu belge, padisah tarafindan
diizenlenmis bir ferman, berat, bir hiikiimdar sartnamesidir. Oyle ki padisahin

yetkileri padisahin istedigi sekilde ve tiim tiyeleri kendisi tarafindan segilen Cemiyet-
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I Mahsusa tarafindan diizenlenmistir. Halbuki bir anayasa, tiyeleri toplum tarafindan
belirlenmis bagimsiz bir yasama organi, bir Kurucu Meclis veya bizzat toplum
tarafindan diizenlenmelidir. Cemiyet-i Mahsusa ise bu niteliklerden tamamiyle
uzaktir. Yine Okandan’a goére Kanun-i Esasi, icerigi itibariyle de bir anayasa
degildir. S6z konusu kanun, kisilere tanimis oldugu temel hak ve ozgiirliiklere dair
higbir garanti getirmedigi gibi bu haklarin korunmasi amaciyla herhangi bir
mieyyide de 6ngdormemistir. Hatta aksine Osmanli Devleti padisahina bu haklar1 ne
gibi hallerde ortadan kaldirabilecegi yoniinde diizenlemeler ihtiva etmistir.
Dolayistyla padisahin hak ve yetkilerini giliglendirmeye yonelik bir ferman olan

Kanun-i Esasi anayasa niteliginde degildir.199

Engelhardt’a goére Kanun-i Esasi, Osmanli Devleti’'nde uygulanmis olan daha
onceki 1slahat fermanlarindan daha milkemmel ve daha mantikli olmakla birlikte,
cesitli yabanci devletlerin kanunlarindan toplama seklinde yapilmis olan kaba bir
taslak niteliginde idi. Gergekten de Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere ve Fransa
gibi gelismis devletlerin temel kanunlarinda yer verilmis olan temel hak ve
ozgirliikler ile kuvvetler dagilimi Kanun-i Esasi’de de goriilmektedir. Yine
anayasada saltanat kurumunun varligi, kimler tarafindan kullanilacagi ve nasil
muhafaza edilecegine yer verilmis olmasi dolayistyla Osmanli Devleti’nin monarsik

yapist vurgulanmugtir.®

Berkes, halk tarafindan olusturulan kurucu bir meclis ¢alismas: ile
hazirlanarak halkin iradesine takdim edilmeyen Kanun-i Esasi’nin, Osmanli Devleti
padisahi tarafindan halka verilen bir charte oldugunu sdylemektedir. Ayrica Kanun-i
Esasi, padisahi neredeyse hicbir kosul ile baglamamis aksine birtakim kosullar ile

201 yine Mumcu, Kanun-i Esasi’nin halkin iradesi

padisahin iradesine baglanmustir.
disinda ve padisahin iradesi ile olusturulmus bir berat niteliginde oldugunu

sdylemektedir. 2%

Fendoglu da 1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin, kaynaginda halkin olmamasi
dolayisiyla eksik sekilde hazirlandigini savunmustur. Buna gore Avrupa modelinde

olan bu anayasa Islam hukukuna uygun olarak hazirlanmis olsa dahi, yasama ve

199
200

Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar: (Tiirkiye 'nin Siyasi Gelismesi), sS. 146-147.
Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, Istanbul: Kakniis Yaynlari, 1999, s. 363; Osmanagaoglu,
Tanzimat Dénemi Itibariyla Osmanl Tabiiyetinin (Vatandashginin) Gelisimi, s. 274.

Berkes, Tiirkiye 'de Cagdaslasma, s. 333.

202 Ugur Mumcu, “Tiirkiye'nin Yapisal Ozellikleri ve Anayasal Diizeni”, AUHFD, C. 26, sy. 3, 1969,
s. 160.

201
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yiiriitme yetkilerinin padisahta birakilmasi, hiikiimetin meclise karsi sorumsuz olmasi
ve giivenoyu sisteminin yer almamis olmast gibi hususlar bu durumu kanitlar
niteliktedir. Fendoglu’na gore Kanun-i Esasi, 1776 tarihli Virginia Bill of Rights ile
1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin agmis oldugu modern Bat1
anayasa hukuku alanmna Osmanli Devleti’nin katilisinin ilk vesikasidir. Bununla
birlikte s6z konusu anayasada gii¢ler dengesinin olmamasinin yani sira temel hak ve
ozgiirliikler de yeterli derecede giivence altina alinmamistir. Son olarak anayasa
rejiminin (constitutialisation) iktidar1 sinirlama esasina dayanmasi g6z Oniine
alinarak degerlendirme yapildiginda Kanun-i Esasi, meclis tarafindan da yapilmadigi
icin “berat” niteligindedir.**

Shaw ve Shaw’a gore ise Kanun-i Esasi, ne resmen ilan edildigi tarih olan 23
Aralik 1876’da ne de daha sonra Batili gozlemciler tarafindan benimsenmis olan
Batili anlamda bir belge olarak kabul edilecekti. Buna gore s6z konusu anayasa
gercekte gorlindiigiinden farkli bir sekilde Osmanli’nin kendi deneyim ve
uygulamasina dayanmaktaydi. Baska bir deyisle kurumlar bakimindan getirilmis olan
degisiklikler daha onceki uygulamalardan farkli bir sekilde ayrilis degil, daha ziyade
bir evrimi yansitmaktaydi. Buna 6rnek olarak kuvvetler ayriligi ilkesinin gergek

anlamda benimsenmemis olup bi¢imsel olarak diizenlemede kalmasi g(')sterilebilir.204

Tanor’in  goriisiine gore, Kanun-i Esasi gergek anlamda bir mesrutiyet
sistemine gecis olmamakla birlikte mutlakiyetten ¢ikis anlamima gelmektedir. Yari
mesruti sistem olarak tanimladigi bu sistemde Tanor’e gore padisah, yiiriitme ve
genis bir alanda olmak iizere yasama erki bakimindan egemenligin biricik ve mutlak
sahibi olmakta; fakat yargi erkinde ¢ok onemli diizenlemeler ve ilkeler getirerek
kisilere ve topluma birtakim hak ve 6zgiirliikleri ferman seklinde olan bir anayasa ile
tanimaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde Osmanli Devleti’ndeki monarsik
sistem mutlak olmaktan ¢ikarilip smirlandirilmistir. Bagka bir deyisle bu sistem
ilimli, anayasali ve parlamentolu hale gelmekle birlikte, yine de heniiz gercek
manada mesruti, anayasal ve parlamenter olarak nitelendirilememektedir. Dolayisiyla
Kanun-i Esasi; olusumunda halki temsil eden bir yasama organi ya da kurucu bir

meclis bulunmamasi sebebiyle, hukuki agidan, padisahin tek yanli bir isleminden

23 Hasan Tahsin Fendoglu, Hukuk Tarihimizde Temel Haklar, Konya: Mimoza Yayinlari, 1994, ss.
93-94.
24 Shaw ve Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 219.
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dogan Ferman Anayasa niteliginde olup Osmanli Devleti’'ni ger¢ek anlamda

mesrutiyet sistemine ulastiramamistir.?%

Akyillmaz’a gére Osmanli Devleti’ne etki eden Batililagsma fikrinin Tanzimat
Donemi’nde yeserttigi hukuk devleti anlayisi ilk kez bir anayasada yani Kanun-i
Esasi’de viicut bulmustur. Devlet yapisinin, organlarinin, temel hak ve hiirriyetlerin
hukuk diliyle diizenlenmis oldugu bu anayasa ile Osmanli Devleti’nin hukuki yapisi
belgelenmistir. Kuvvetler birliginin benimsenmis oldugu séz konusu anayasada
yasama ve vyiirlitme giiciiniin bas1 padisah olmakla birlikte yargi giiciiniin

bagimsizligma dair diizenlenen ilkeler dikkat cekmektedir.?%

Erdogan Kanun-i Esasi’nin ilk Osmanli anayasasi olarak padisahin geleneksel
mutlak yetkisinin artik kendinden {istlin bir hukukla yani anayasayla ve se¢ilmis bir
parlamento ile smirlandirildigin1 séylemektedir. Fakat bununla birlikte, goriiniiste
anayasal monarsi yani mesrutiyet rejimi olmasina ragmen daha yakindan
incelendiginde gergek durumun bu sekilde olmayip s6z konusu anayasanin
“paternalistik’®’ ve vesayet¢i devlet anlayisinda Onemli bir degisiklik yapmis
sayllamayacagi”n1 belirtmektedir. Baska bir deyisle Kanun-i Esasi’nin ilani ile
birlikte resmen bir anayasali rejime gegilmis fakat s6z konusu anayasa ile padisahin
yetkileri gergek anlamda sinirlandirilmamistir. Bununla birlikte, diizenlenen bu
anayasa ile baslayan yeni rejim ile birlikte artik padisah, daha 6nce yapmakta oldugu
gibi sinirsiz bir sekilde hareket edebilecek konumda degildir. Fakat yine de Kanun-i
Esasi’nin padisah tarafindan istedigi sekilde her zaman geri alinabilecegi gercegi de
g6z oniinde bulunduruldugunda, bu anayasa, hiyerarsik yontemle padisah tarafindan
tek tarafli bir bagisin Uriinii olup bir tiir toplumsal sozlesmenin resmi ifadesi

niteliginde degerlendirilemeyecektir.208

Ayn sekilde Gortliryilmaz’a gore 1876 tarihli Kanun-i Esasi, halk tarafindan
olusturulmus bir kurucu meclis ¢aligmasi neticesinde hazirlanarak tekrar halkoyuna
sunularak kabul edilmis olan bir anayasa olmayip padisah tarafindan verilmis bir

haktir. Dolayisiyla padisahi hemen hemen higbir kayitla sinirlandirmamis hatta

205 Tangr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, ss. 133-149.

206 Akyilmaz, Siyasi Tarih, ss. 297-298.

207 paternalizm, bir devletin, toplumun, kurulusun ya da bireyin yénetiminde baba gibi tutum
sergilenmesi, diger bir deyisle kisilerin iyiligini saglamak amaciyla, baba sefkati ile otoritenin
kullanilmasidir. Yigit Savasci, “Paternalizm Gercekten Paternalist Mi?”, (Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Balikesir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013), s. 17.

2% Erdogan, Tiirkiye de Anayasalar ve Siyaset, $s. 36-37.
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Kanun-i Esasi bir¢ok bakimdan padigahin iradesi ile bagl kilinmigtir. Bu bakimdan
s0z konusu anayasa hukuki acidan padisahin tek tarafli bir tasarrufu olup bir
fermandir. Bagka bir deyisle Osmanli tebaasina bagislanmis bir berat niteligindedir.
Sonug olarak 1876 Kanun-i Esasi ferman seklinde anayasa olarak nitelendirilebilir.
Ayrica igerik bakimindan bakildiginda da Kanun-i Esasi’ye bir anayasa denilemez.
Elbette bu degerlendirme yapilirken o dénemin kosullar1 dikkate alinmalidir. Aksi
takdirde o donemin aydinlar1 tarafindan verilen c¢abalara haksizlik yapilmis

olacaktir.?%

Baska bir goriise gore Kanun-i Esasi, devletin genel yapisini, organlarini,
bunlar arasindaki iligkileri, vatandaslarin temel hak ve ozgiirliikklerini belirtmis,
boylece ilk kez Osmanli Imparatorlugu’nun hukuksal durumu belgelenmistir. Buna
karsilik, devletin temel yapisinda higbir degisiklik yapilmamig, yani padisahin
yetkilerine hicbir sinir konulmamis, yasama ve yiirtitme giigleri yine padisahin elinde
birlesmistir. Baska bir deyisle, ilk anayasa padisahin simirsiz yetkilerinin kullanig

bicimini saptamaktan oteye gidememistir.210

Gergekten de 1876 Anayasasi ile II. Abdiilhamit kendi istegi ile bagisladiklari
disinda, tiim yetkileri elinde tutmus ve boylelikle monarsik rejimden ¢ok da fazla
uzaklasmamistir. Bu itibarla Kanun-i Esasi incelendiginde padisaha cok genis
yetkiler verdigi, yani padisahin parlamenter sistemde oldugu gibi sembolik bir devlet

21 Kanun-i Esasi’nin ilam ile birlikte Osmanli

bagkan1 niteliginde olmadigi
Devleti’nin anayasali bir parlamenter monarsi sistemine gectigi gériilmektedir.212
Bagka bir deyisle Tanzimat Donemi ile baslayan ¢abalar sonu¢ vermeye baslamis ve

Osmanli Devleti bir “anayasal monarsi” niteligine biiriinmiistiir. 3

Bizim bu husustaki goriisiimiiz ise her ne kadar padisaha yasama ve yiiriitme
erkleri baglaminda ¢ok genis yetkiler tanimis, diizenlemis oldugu temel hak ve
ozgurlikler bakimindan ger¢ek anlamda giivence saglayamamis ve padisah
tarafindan bir hatt-1 hiimayunu ile kabul edilerek yiiriirlige girmis olsa da, 1876

tarihli Kanun-i Esasi, Osmanli Devleti’nin sahip oldugu ilk anayasadir. Yine Kanun-i

209 Goriryilmaz, Tiirklerde Anayasa Hukukunun Gelisimi, sS. 152-153.

210 Ucgok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, ss. 338-339; Unal Ozkorkut, “1876 Anayasasi’nin
Hukuk Devleti Unsurlar1 Agisindan Osmanli Devlet Anlayisina Getirdigi Yenilikler”, s. 176.

I Bozkurt, Ban Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi Osmanli  Devleti’nden  Tiirkiye
Cumhuriyeti’'ne Resepsiyon Siireci, SS. 68-69.

22 eok, Mumecu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 338; Ave, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 403.

23 Ueok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 338.
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Esasi’nin, ortaya ¢iktig1 donemde elit kesimle sinirli olsa da Batili devletlerde oldugu
gibi bir halk hareketi sonucu hazirlanmis olmasi dikkat g¢ekmektedir. Ayrica
monarsik bir devlet yapisina sahip ve asirlardir padisahin neredeyse sinirsiz
yetkilerle yonetmis oldugu Osmanli Devleti’nde Kanun-i Esasi ile (meshur 113.
maddeyi ihtiva etmis olmasma ragmen) padisaha, ger¢ek anlamda hukuksal bir

smirlama getirildigi gercegi kabul edilmelidir.
2.1.1.2 Ceza Hukuku

Tanzimat doneminde ¢esitli alanlarda oldugu iizere ceza hukuku alaninda da
calismalar yapilmis olup daha Onceki donemlerde uygulanmakta olan ceza
kanunnameleri usuliiniin daha iyilestirilmis hali olarak kabul edebilecegimiz Ceza
Kanunnameleri ¢ikarilmigtir. Bunlar sirasiyla 1840 tarihli Ceza Kanunname-i
Hiimayunu, 1851 tarihli Kanun-i Cedid ve 1858 tarihli Ceza Kanunname-i
Hiimayunu’dur.?** Burada kisaca belirtelim ki 1840 tarihli Ceza Kanunname-i
Hiimayunu ve 1851 tarihli Kanun-i Cedid ile islam hukukuna aykiri maddelere yer
verilmeden yalnizca islam hukukunda ulu’l-emre tanman sinirli yasama yetkisi
kullanilarak tazir su¢ ve cezalar1 diizenlenmistir. 1858 tarihli Ceza Kanunname-i
Himayunu ise Tanzimat Donemi kanunlar1 arasinda en uzun siire yiiriirliikkte kalan
kanun olup215 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu esas alinarak hazirlanmis, bu
bakimdan da daha oOnce c¢ikarilmis olan 1840 ve 1851 tarihli Ceza
Kanunnamelerinden farkli olarak icerisinde laik nitelikte hiikiimler ihtiva etmistir.*®

Asagida bu Ceza Kanunnamelerinin olusum siireci ve igerigi incelenecektir.
2.1.1.2.1 1840 Tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu

3 Mayis 1840 tarihinde kabul edilen Ceza Kanunname-i Hiimayunu,
Tanzimat Fermani’nin ilanindan yalnizca altt ay sonra diizenlenmis olmasi ile
fermanin okunmasindan sonra yapilan ilk kanun olma &zelligine sahiptir. Burada
dikkati ¢eken husus ise s6z konusu kanunname hazirlanirken Batili devletlerin
mevzuatindan yararlanilmamis olmakla birlikte Bati’nin fikriyatindan faydalanilmig

olmasidir.?*’

214 Aydin, Osmanli Devleti 'nde Hukuk ve Adalet, s. 159.

215 Berkes, Tiirkiye 'de Cagdaslasma, S. 223.

218 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, ss. 563-564.

27 Taner, “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, s. 226; Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve
Tanzimat”, s. 176; Coskun Ucok, “Osmanli Kanunnamelerinde Islam Ceza Hukukuna Aykiri
Hiikiimler”, AUHFD, C. 3, sy. 1, 1946, s. 125; Durhan, “Tanzimat Déneminde Osmanl1 Yarg:
Teskilatindaki Gelismeler”, s. 60; Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, s. 153.
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Bu baglamda ilk kanunun ceza hukuku alaninda olmasina su sebepleri

gosterebiliriz.

Her seyden once Islam’mn ortaya ciktigi 7. Yiizyildan itibaren Islam
devletlerinin hizla gelismesi ve toplumlarin ihtiyaglarinin zamanla degismesi ile
Kur’an ve Siinnet tarafindan belirlenmis olan hukuk kurallar1 gereksinimleri
karsilamamaya baslamistir. Kiyas ve icma yolu ile islam hukukunda olusan bu
bosluklar tamamlanmaya baslanmis bu sirada da yerli 6rf ve adet kurallarindan da
yararlanilmistir. Yine Islam ceza hukuku her ne kadar ileri diisiincelere dayanmis
olsa da birtakim suglar i¢in belirlemis oldugu cezalar itibariyle islam devletlerini bu
kurallardan belli noktalarda ayrilmaya itmistir. Dolayisiyla Osmanli padisahlari
cikarmis olduklart kanunnamelerde zaman zaman Islam ceza hukukundan
ayrllmlslardlr.218 Bunun disinda II. Mahmut tarafindan ¢ikarilan ve yalnizca memur
ve ulema hakkinda uygulanan ceza kanunu, Tanzimat Fermani ile benimsenmek
istenen esitlik ilkesine aykirilik olusturmustur. Sonu¢ olarak Tanzimat Fermani’nin
ruhuna uygun olmasi bakimimdan Osmanli Devleti vatandaslarina su¢ ve cezalarin
kanun ile diizenlenmesi hususunda giivence getirilmesi amaciyla ilk olarak 1840

tarihli Ceza-i Kanunname-i Hiimayunu diizenlenmistir.?*°

Nitelik bakimindan incelendiginde 1840 tarihli Ceza Kanunname-i
Hiimayunu, bir mukaddime, bir hatime, onii¢ fasil ve kirkbir maddeden

olusmaktadir.??°

Adlandirilmamis olan bu fasillarda diizenlenen maddelere yeniden
sira numaras1 verilmis, agiklama ve gerekceler madde metinlerinin igerisinde yer
almistir. Bu bakimdan giiniimiiz kanun yapma teknigi dikkate alinarak degerlendirme
yapildiginda s6z konusu kanunnamenin nispeten ilkel bir bi¢imde diizenlendigini

soyleyebiliriz.??*

Metninden de anlasilacagi tlizere 1840 tarihli Ceza Kanunname-i
Hﬁmayunuzzz, tim Osmanli Devleti vatandaslarini din, dil, irk ayrimi1 yapmaksizin

kapsayan ilk kanundur. Soyle ki, soz konusu Ceza Kanunnamesinin birinci fasil

218 Ugok, “Osmanli Kanunnamelerinde Islam Ceza Hukukuna Aykir1 Hiikiimler”, ss. 125-126.

29 Ugok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 343; Esat Arsebiik, “Tirkiye’de Medeni
Hukukun Inkisaf Safhalar1”, AUHFD, C. 1, sy. 1, 1943, s. 9; Durhan, “Tanzimat Déneminde
Osmanli Yargi Teskilatindaki Gelismeler”, s. 60.

20 Bozkurt, Bati Hukukunun  Tiirkiye'de Benimsenmesi  Osmanli Devleti'nden  Tiirkiye
Cumhuriyeti’'ne Resepsiyon Siireci, s. 97.

22! Taner, “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, s. 226; Ucok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk
Tarihi, ss. 343-344.

2221840 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu tam metni igin bakimiz; EK-2.
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birinci maddesinde “...hi¢ kimse diger birisinin canina kasd edemeyecegine binaen
faraza viizeradan birisi tarafindan bir ¢obanin bile canina kasd vukuunda ol vezirin
hakkinda dahi kisas-1 ser’i icra oluna.” ifadesine yer verilerek esitlik ilkesine agikga
vurgu yapilmasinin yaninda siyaseten katl ve kisas cezasinin ancak padisah fermani

olmasi halinde uygulanabilecegi hususu burada belirtilmistir.??*

Su¢ teorisi ile ilgili bir hiikiim icermeyen kanunnamede olim ile
cezalandirilacak eylemler smirlandirilmis ve yukarida da deginmis oldugumuz gibi
bu cezanin uygulanmasi padisahin onayma tabi tutulmustur. Yine s6z konusu
kanunnamede suglar gruplara ayrilmis, 6rnegin memurlar tarafindan islenebilecek
suclar ve bunlarin cezalar1 diizenlenmistir. Yeni su¢ ve cezalarin ongoriildigi
kanunnamede her sug i¢in tek ve sabit bir ceza dngoriilerek hakimlerin her bir davada
s6z konusu olaylar1 degerlendirerek ceza arttirma veya azaltma yoluna gitmesi
engellenmis, baska bir deyisle hakime takdir yetkisi taninmamigtir. Ayrica ciiriim,
clinha ve kabahat gibi cezalandirilacak olan fiiller hakkinda karisik terimler
kullanilmig, kanunname ile yasaklanan bazi fiiller hakkinda ise ne ceza verilecegi
diizenlenmemistir. Bu agilardan sakincali ve eksik goriilen kanunname, ser’i ve orfi
cezalar biinyesinde bir araya getirerek birlestirmesiyle, ceza hukuku alaninda

biitiinliik saglanmasi agisindan 6nemli bir adim niteligindedir.??*

Yine s0z konusu kanunnamenin baglangicinda belirtildigi ve iceriginden de
anlagildig tizere, ser’l hiikkiimlere aykiri maddelere yer verilmemis olup, padisah ve
devlete karsi islenen suglar, dovme, sOvme, hakaret, gasb, rlisvet, isyan, anarsi
(fesad), kanuna muhalefet, devlet mallarin1 ¢alma ve benzeri ta’zir suglar

% $6z konusu kanunnamede kisas

diizenlenmigtir. Biitlin suclara yer Verrneyen2
cezalarina birgok yerde atif yapilmis fakat herkes tarafindan bilinmesi ve kadilar
tarafindan 6teden beri uygulanmasi sebebiyle had cezalarina yer verilmemistir. Son

olarak 1840 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu’nda yer alan suglar hakkinda

223 Akyilmaz, “Osmanli Devleti’nde Esitlik Kavraminin Gelisimi”, ss. 125-126; Ahmed Akgiindiiz,
Islam ve Osmanl Hukuku Kiilliyati-Kamu Hukuku, C I, Istanbul: Osmanli Arastirmalar1 Vakfi,
2011, s. 541; Ug:ok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 343; Konan, “Gayrimiislim
Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Durumuna iliskin Bir Degerlendirme”, s. 185.

224 Avel, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, s. 395; Ugok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, ss. 343-
344,

225 Aydin, Osmanli Devleti'nde Hukuk ve Adalet, s. 159.
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siyaseten katl, hapis, siirgiin, kiirek, memuriyetten ¢ikarma ve tekdir gibi ta’zir

cezalar diizenlenmistir.??°

Burada deginmek gerekir ki, Tanzimat Dénemi’nin ceza hukuku alanindaki
ilk galismas1 olan bu ceza kanunnamesi ile Osmanli padisahinin herhangi bir sebebe
dayanarak olim cezas1 verebilme yetkisinin kaldirilmis olmasi ¢ok &nemli bir
noktadir. Buna gore siyaseten katl, padisahin iradesiyle yerine getirilen 6lim cezasi
olma niteliginden ¢ikmis ve yalnizca kanunda yer alan teknik bir deyim haline
gelmistir. Siyaseten Katl, birtakim zorunluluklar sebebiyle Islam ceza hukukuna
girmis olsa da Seri’at, bu hiikmiin uygulamasimni hiikiimdara birakmustir. iste ceza
kanunnamesi ile siyaseten katli gerektiren fiiller sayilmis, tesbiti ve uygulanmasi
yoniinde karar verilmesi mahkemelere birakilmigtir. Osmanli Devleti padisahina
kalan ise yalnizca bu kararin onaylanmasidir. Boylelikle padisahin ¢ok genis bir
sekilde sahip oldugu 6liim cezas1 verme yetkisi, “haksizlik varsa onu kontrol etme”

yetkisine déniismiistiir.?*’

Hazirlanmasinda Batili devletlerin kanun koyma tekniginden yararlanilmig
olmakla birlikte s6z konusu kanunname, yerli nitelikteki kanunlar arasinda

degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak 1840 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu, kendisini
diizenlemek amaci ile gorevlendirilmis olan komisyon tarafindan hazirlanmis ve 11
yil yiirtirlikte kalmigtir. Daha sonra 1851 tarihli Kanun-i Cedid’in yayinlanmasi ile

yiirtirliikten kaldirtlmugtir.??®

2.1.1.2.2 1851 Tarihli Kanun-i Cedid

Yukaridaki baglikta incelemis oldugumuz 1840 tarihli Ceza Kanunname-i
Himayunu’nun eksikliklerini gidermek amaci ile 1851 tarihli Kanun-i Cedid’in
yaymlanmis oldugu, bu kanunnamenin mukaddimesinde yer alan su ifadelerden

anlagilmaktadir: “Ilk kanunda bazi suglarin cezalarinin bulunmadigi, mevcut bazi

226 Taner, “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, s. 227; Akgiindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku
Kiilliyati-Kamu Hukuku, C 1, s. 541.

227 Ahmet Mumcu, Osmanli Devleti 'nde Siyaseten Katl, Ankara: Phoenix Yaymevi, 2007, s. 158.

28 Bozkurt, Bani Hukukunun Tiirkive’de Benimsenmesi Osmanli  Devleti’'nden  Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'ne Resepsiyon Siireci, S. 99.
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cezalarin infazinin ise zor oldugu, Onceki kanuna degisik zamanlarda yapilan

ilavelerin ayr1 ayr1 yerlerde olmasi sebebiyle bunlarin birlestirilmesi lizumu”.?%°

Gergekten de bu sikintilarin giderilmesi amaciyla Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye tarafindan 1851 tarihli Kanun-i Cedid yaymlanmistir. Uygulanan kanun
teknigi ve yazilis tarzi agisindan 1840 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu’na
benzeyen bu kanunname 17 maddelik evvelki fasil, 7 maddelik fasl-1 sani ve 19
maddelik fasli salis olmak tizere 3 fasil ve 43 maddeden meydana gelmektedir. Bir
onceki kanunnamede oldugu gibi fasil basliklart bulunmayan bu kanunnamede de her
bir fasilda yer alan maddeler bastan numaralandirilmis olup birbirini takip
etmemektedir. Yine sdz konusu kanunname, Islam ceza hukukuna dayanmasi
bakimindan da 1840 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu’na benzerlik

20 olup onceki kanunnamenin bazi hiikiimleri ayni sekilde bu

gostermekte
kanunnamenin iginde yer almistir. Fakat daha genis Olglide ser’l hiikkiimlere yer

verilmis olmasi ile dnceki kanundan ayrilmaktadir.?**

Fasl-1 Evvel’de sahsa karsi islenen suglar ve devlet aleyhine islenen suglar
diizenlenmis, fasl-1 sani ve fasl saliste ise can, mal ve irz aleyhine islenen suglar yer
almistir. Bir 6nceki kanundan farkl olarak kolluga kars1 gelmek, bazi katil nevi’leri,
sahtecilik, kalpazanlik, kiz kagirma, sarkintilik, sarhosluk ve kumarbazlik suglari
1851 tarihli Kanun-i Cedid igerisinde diizenlenmistir. Yine 1840 tarihli Ceza
Kanunname-i Hiimayunu’ndan farkli olarak pranga ve degnek cezalarma yer

verilmistir. 232

Sug teorisi agisindan dnem arzeden azmettirme ve istirak ile ilgili hiikiimlere

s0z konusu kanunnamede yer verilmis olmasinin yani sira tekerriire dair hiikiimler de

22 Taner, “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, s. 228; Ahmet Gokcen, Tanzimat Dénemi Osmanli

Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri, Istanbul: y.y., 1989, s. 13.

Taner, “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, ss. 228-229; Gokcen, Tanzimat Donemi Osmanl

Ceza Kanunlar: ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri, s. 13; Temiz, “Tiirk Islam Hukukundan

Giiniimiize Zina”, s. 494.

21 Taner, “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, ss. 228-229; Akgiindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku
Kiilliyati-Kamu Hukuku, C 1, s. 541; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi
Osmanli Devleti’nden Tiirkive Cumhuriyeti’ne Resepsiyon Siireci, s. 99; Gokcen, Tanzimat
Dénemi Osmanli Ceza Kanunlar: ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri, s. 23.

22 Akgiindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku Kiillivan-Kamu Hukuku, C 1, s. 541; Bozkurt, Bati
Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi Osmanli Devleti nden Tiirkive Cumhuriyeti’'ne Resepsiyon
Stireci, S. 99; Ave, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, S. 396.
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ilk kez 1851 tarihli Kanun-i Cedid icerisinde diizenlenmistir.”®® Ayrica kanunda
cezalarin infazina dair hiikiimler de mevcuttur. %

Yine Osmanli Devleti’nde heniiz saveilik kurumu olmamasina ragmen®®

kamu davasi anlayisi c¢ergevesinde Onemli bir ilkenin bu kanunnameyle de
benimsenmis oldugunu goriiyoruz. Bu ilke, kisas veya diyet ile cezalandirilmasi
gereken bir suclunun, su¢un magduru veya mirasgilari tarafindan affedilmesinin
devlet agisindan baglayici olmamasi ilkesidir.”*® Baska bir deyisle, Klasik Donem
Osmanl1 uygulamasinda, tipk1 Islam hukukunda oldugu gibi kisas veya diyet cezasi
gerektiren suglar s6z konusu oldugunda, suclunun magdur veya mirascilari
tarafindan affedilmis olmasi, kamu otoritesinin bu suclar hakkinda gerekli gordiigii

tazir cezalarmi ortadan kaldirmamaktadir.?®’

Konunun diizenlendigi kanunnamenin
Fasl-1 Evvel boliimiiniin 11. maddesi asagidaki gibidir:

“Onbirinci Madde: Mucib-i kisas olup sonradan bazi veresenin affi veyahut
sulh ile diyete ve mala miinkalib olan ve mucebi ibtida diyet bulunan madde-i
katlin iktizay-1 ser’isi icra olunduktan sonra, Dersa’adet’te ise bu makule
sahsin katil derecesine gore bir seneden bes seneye kadar kiirege ve tagrada ise
bulundugu mahallin sehr-i muazzami neresi ise onda prangaya konularak siifli
hizmetlerde kullanila.”

Gergekten de bu maddeye gore, kisas ile cezalandirilmasi gereken bir kimse,
sucun magduru ya da magdurun mirasgilart tarafindan affedilmis olsa dahi
cezalandirilabilecek olup suglu, ser’l hiikiimlere goére cezasini ¢ekmesinden sonra,
Istanbul’da ise bir yildan bes yila kadar kiirek cezasina carptirilacak, tasrada yasiyor
ise bulundugu sehirde pranga cezasina tabi olarak adi hizmetlerde kullanilacaktir. Bu
bakimdan degerlendirilme yapildiginda suclu, gliniimiiz ceza hukuku sistemine aykiri
olarak, ayni sug i¢in hem ser’l hukuk tarafindan diizenlenen cezaya garptirilmakta
hem de ceza kanunu tarafindan diizenlenmis olan cezaya ¢arptirilmaktadir. Osmanl
Devleti’nin sonlanmasina kadar devam etmis olan bu tiir uygulamalar modern ceza

hukukuna aykar1 olarak nitelendirilmektedir.?*®

2% Taner, “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, s. 229; Ucok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk

Tarihi, s. 344.

Gokcen, Tanzimat Donemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri, S.

23.

Durhan, “Tanzimat Doneminde Osmanli Yargi Teskilatindaki Gelismeler”, s. 100.

Unal Ozkorkut, “Savcilik, Avukatlik ve Noterlik Kurumlarinin Osmanl Devleti'ne Girisi”, s. 149.

23 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 178; Cin ve Akyilmaz, Tirk Hukuk Tarihi, s. 252; Yilmaz
Yurtseven, “Klasik Donem Osmanli Hukukunda Ta’zir Su¢ ve Cezalar”, (Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001), s. 33.

2% Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkive’de Benimsenmesi Osmanli Devleti’'nden  Tiirkiye
Cumhuriyeti’'ne Resepsiyon Siireci, S. 100.
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2.1.1.2.3 1858 Tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu

1851 tarihli Kanun-i Cedid’in de beklendigi gibi etkili olmamasi iizerine yeni
bir kanunname hazirligina girisilmistir. Fakat bu defa Batili devletlerin uygulamakta
oldugu ceza hukuku sistemi dikkate alinmak istenmis ve bu yeni kanunnamenin
hazirlanmasi amaciyla Ahmet Cevdet Pasa’nin®® baskanlik yaptigi Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in sekiz iiyesi ile kurulan bir komisyon goérevlendirilmistir. Sonug olarak 9
Agustos 1858 (28 Zilhicce 1274)**° tarihinde de 1810 tarihli Fransiz Ceza
Kanunu’nun terciimesinden de faydalanilmak suretiyle 1858 tarihli Ceza

Kanunname-i Hiimayunu hazirlanmigtir.?*

Glinlimiiz hukuk anlayis1 esas alinarak hazirlanmis olan bu kanunname, 1810
tarihli Fransiz Ceza Kanunu’nun terciimesi olmasi ile daha once diizenlenen ilk iki
kanunnameden farklidir. Bununla birlikte 1858 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu

[slam hukukundan da hiikiimler iermektedir.?*?

Icerigine bakacak olursak 1858 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu ii¢ bab,
otuziki fasil ve 264 maddeden olusmakta olup243 ta’zir suglart cinayet, ciinha ve
kabahat olmak iizere iice ayrilmistir. Yine kanunnamenin giris kisminda birinci
maddeden 47 nci maddeye kadar olmak {izere genel esaslar, suglarin tiirleri ile ceza
gesitlerine yer verilmistir. Cinayet ve ciinha ile ilgili cezalar birinci bab igerisinde
diizenlenmis, sahsa karsi islenen suglar ve ta’zir cezalar1 168 inci maddeden 253
tincli maddeye kadar olmak tizere ikinci bab igerisinde ve ¢evre saghig ile zabita
suglar1 254 incii maddeden 264 iincii maddeye kadar olmak fiizere iiglincii bab

igerisinde diizenlenmi@tir.244

29 Ahmet Cevdet Paga hakkinda ayrintili bilgi iin ayrica bakimz: Ahmet Simsirgil ve Ekrem

Bugra Ekinci, Ahmet Cevdet Pasa ve Mecelle, Istanbul: Beylik Yaynlari, 2015.

Akman, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanli Hukuk Mevzuati I I. Tertip Distur’un Tarihi

Fihrist ve Dizini”, s. 73.

Petrov, “Everyday Forms of Compliance: Subaltern Commentaries on Ottoman Reform 1864-

18687, s. 741; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’'de Benimsenmesi Osmanli Devleti’'nden Tiirkiye

Cumbhuriyeti’'ne Resepsiyon Siireci, s. 100; Temiz, “Tiirk Islam Hukukundan Giiniimiize Zina”, s.

494.

Taner, “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, s. 230; Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve

Tanzimat”, s. 198; Gokcen, Tanzimat Dénemi Osmanlt Ceza Kanunlar: ve Bu Kanunlardaki Ceza

Miieyyideleri, s. 26.

3 Bozkurt, Ban Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi Osmanli Devleti'nden  Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ne Resepsiyon Siireci, s. 100.

24 Akgiindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyan-Kamu Hukuku, C 1, s. 543,
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Ayrica 1858 tarihli Ceza Kanunname-i Himayunu’nun ilgili boliimlerinde
kisas, diyet gibi ser’i hiikiimler, yine riist yasi, birden fazla kadin ile evlilik gibi
diizenlemeler, ceza hukukuyla iliskisi c¢ercevesinde yer almistir. Bununla birlikte
Fransiz Ceza Kanunu’'nda diizenlenmis olan “devlet baskanina ve 0&zgiirliige
saldirilar” ile ilgili diizenlemelere s6z konusu kanunnamede yer verilmemistir. Yine
Fransiz Ceza Kanunu ile kiyaslandiginda oldukca diisiik cezalarin yer aldigi 1858
tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu, kisisel hak olarak degerlendirilen kisas ve
diyet davalarini, daha 6nce de oldugu gibi seriye mahkemelerinin gérev alani igine
almigtir. Bu hiikiimler disinda kalan hususlar ile ilgili davalarin ise nizamiye

mahkemeleri tarafindan goriilecegi diizenlenmistir.**

Fakat 1858 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu’nun 171. maddesinde
“kanun hiikiimleri hukuku sahsiyeyi iskat edemeyeceginden, maktuliin mirascilar
var ise onlarin iddialar1 lizerine hukuku sahsiye davasi seriye mahkemelerine havale
olunur.” denilmektedir. Bu bakimdan adam o6ldiirme sugu ile suglanan bir kimse
nizamiye mahkemesinde yargilanarak beraat etmis olsa bile, maktuliin miras¢ilarinin

istegi tlizerine olay1 inceleyen seriye mahkemesi tarafindan idama mahkum
246

edilebiliyordu.

S6z konusu devirde yasayan hukukgular bu konu hakkinda su sekilde

sOylemde bulunmuslardir:

“Insanlar arasinda islenen suclardan dolayr iki hak dogar; bunlardan biri
kamu hakki, digeri kigi hakkidir. Kamu hakkinin yerine getirilmesi, egemenligin
geregidir ve devlete aittir. Kigi haklar ise iki ¢egittir: Biri islenen herhangi bir
sucgtan dolayr mal ve canmindan zarar géren kisilerin, fiilen gordiikleri zarar
talep hakki; digeri ise Seri’atin magdura hak olarak tamidigi hallerde kisas ve
diyet istemek haklaridir. Devietin cezalandirmasi, magdurun kisi hakkina halel
vermez. Bundan dolayr Nizamiye Mahkemesi huzurunda yargilandiktan sonra
maktiiliin veresesine kisas davasinda bulunup bulunmayacaklart sorulur.
Bulunacaklarsa dosya Serive Mahkemesine gonderilir. Iki mahkemeden ayri
ayrt hiikiimler verilirse ikisi de uygulanmr.”

Bu maddenin, yargi birligini bozmasiin yani sira uygulamada ¢esitli vahim

sonuglarin da yasanmasina sebep oldugu yoniinde goriisler vardir. Buna 6rnek olarak

% Jeok, Mumecu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 344.
26 Bozkurt, Ban Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi Osmanli  Devleti'nden  Tiirkiye
Cumhuriyeti'ne Resepsiyon Siireci, S. 101.

27 Gokeen, Tanzimat Donemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri, s.
217.
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Bozkurt, “ser’an diyete mahkum olup da kanunen idam olunan katilin mahkum

oldugu diyetin terekesinden alinmas1 hakkinda tezkire-i seriye”yi géstermistir.248

Fakat bu durumun Bat: hukuku ve Islam hukukunun yaratmis oldugu ikilikten
kaynaklanmadig1 yoniinde goriisler de vardir. Buna gore Islam hukukunda sahis
haklarina yonelik su¢lardan kabul edilen adam 6ldiirme ve miiessir fiiller s6z konusu
oldugunda, Islam hukuku tarafindan sahislara cezalandirma ve af yetkisi verilmistir.
Iste bu yetki Islam hukukunda, devletin cezalandirma ve af yetkisinin Oniine
ge¢mektedir. Dolayisiyla 1858 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu’nda adam
6ldiirme ve miiessir fiil suglar1 hakkinda mirasgilarin cezalandirma ve af yetkisine
oncelik taninmasi ve mirascilarin affetmesi halinde Osmanli Devleti’nin devreye
girerek cezalandirma yetkisini kullanmasi, Tanzimat Donemi’nde olusmus olan Bati
hukuku ve Islam hukuku ikiliginin degil, Islam hukuku ve Bati hukukunun farkli

. . 249
diizenleme bi¢iminin sonucudur.

Bir¢ok kere tadil edilmis olan 1858 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu en
onemli degisikliklerini yirminci yiizyilin basinda (6zellikle 1911 ve 1914 yillarinda)
gecirmistir. Osmanli Devleti sona ermis olmasina ragmen s6z konusu kanunname 1
Mart 1926 tarihinde kabul edilip 13 Mart 1926 tarihinde de yayinlanarak 1 Temmuz
1926 tarihinde yiriirliige girmis olan 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’na kadar
ylrtirlikte kalmistir. 765 sayili Tirk Ceza Kanunu tarafindan ilga edilen 1858 tarihli
Ceza Kanunname-i Hiimayunu'ndaki®® bazi maddeler 765 sayili Tirk Ceza
Kanunu’na alinmistir. Bu baglamda aym1 konu hakkinda hem séz konusu Ceza
Kanunu’nun hazirlanmasinda esas alinan Italyan Kanunu’ndan hem de 1858 tarihli
Ceza Kanunname-i Hiimayunu’ndan hiikiimlerin, 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda

yer aldigim soyleyebiliriz.?>

Sonug olarak daha onceki kanunnamelere oranla oldukga genis ve kapsamli
olan 1858 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu, her ne kadar toplumsal savunmay1

korkutarak saglamaya calistig1 ve cezanin 1slah islevini geri plana attigi yoniinde

8 Bozkurt, Ban Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi Osmanli  Devleti'nden  Tiirkiye
Cumhuriyeti'ne Resepsiyon Siireci, S. 101.

249 Aydin, Osmanli Devleti 'nde Hukuk ve Adalet, s. 160.

250 Akgilindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyati-Kamu Hukuku, C 1, s. 543.

31 Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, s. 198; Gokcen, Tanzimat Donemi Osmanli
Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri, s. 28; Petrov, “Everyday Forms of
Compliance: Subaltern Commentaries on Ottoman Reform 1864-1868”, s. 741.
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252

elestiriler olsa da”*, modern ceza hukuk sistemini Osmanli Devleti hukuk sistemine

getiren kanunname olmustur.”®® Bu bakimdan séz konusu kanunname Tanzimat

Do6nemi’nin en 6nemli ceza kanunu olarak degerlendirilmekte:dir.254

2.1.1.2.4 Usul-i Muhakemat-1 Cezaiyye Kanunnamesi

Yukarida incelemis oldugumuz gibi Osmanli Devleti’'nde ceza hukuku
alaninda hizli bir kanunlastirma yasanmistir. Fakat buna karsilik, bu ceza
kanunlarinin nasil uygulanacagini diizenleyen yargilama kurallar1 ¢ok daha sonra

diizenlenerek yiiriirliige girmistir.”*®

Gergekten de Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ancak 25 Haziran 1879
tarihinde kabul edilmistir. Usul-i Muhakemat-1 Cezaiyye Kanunnamesi adindaki bu

kanun bir mukaddime, iki kitap ve 487 maddeden olusmaktadir.?®

Ayn1 zamanda
1808 yilinda hazirlanan ve 1811 yilindan 1956 yilina kadar yiiriirliikte kalan Fransiz

Ceza Yargilama Kanunu’nun terciimesi niteligindedir.%’

Bu kanunname ile Fransiz Ceza Yargilama Kanunu’nda yer alan neredeyse
tim adli kurumlar Osmanli hukuk sistemine dahil edilmistir. Fakat bununla birlikte
Fransiz kanununda agir cezalar hakkinda yer alan jiiri sistemi Osmanli ceza
mevzuatina dahil edilmemistir. Yine ser’i hiikkiimlere yer verilmeyen Usul-i
Muhakemat-1 Cezaiyye Kanunnamesi’'nde savcilik kurumu, gorev ve yetkileriyle
ayrintili bir bi¢imde diizenlenmis, bu bakimdan modern ceza mahkemelerine bir
nebze daha yaklasilmistir. Sunu da belirtmek gerekir ki, ser’i hiikiimlerin bu
kanunnamede yer almamasi, Tanzimat Donemi kanunlastirma hareketinin ser’i
hukuk prensiplerine bagli kalma c¢abasinin burada da gosterildigi gergegini

degistirmemektedir.258

22 Aver, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, s. 400.

5% Jeok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 344.

24 Aydin, Osmanli Devleti'nde Hukuk ve Adalet, s. 159.

2% ok, Mumecu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 345.

»% Bozkurt, Ban Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi Osmanli  Devleti'nden  Tiirkiye
Cumhuriyeti’'ne Resepsiyon Siireci, s. 105; Avc, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, s. 402.

Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, s. 199; Halil Cin, “Tanzimat Doneminde
Osmanli Hukuku ve Muhakeme Usulleri”, 150. Yilinda Tanzimat, Hakki Dursun Yildiz (drl.),
Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1992, s. 29;
Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 561.

Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 561; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi Osmanli
Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti 'ne Resepsiyon Siireci, s. 105.
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Usul-i Muhakemat-1 Cezaiyye Kanunnamesi’nin birinci kitabinda miidiir, adli
zabita, teftis memurlar1 ve gorevleri, savcilik, sorgu hakimleri, sikayetler, tahkikat
asamasi, sahitlerin dinlenmesi usulii, yazili deliller, sug aletleri, celb ve tevkif
islemleri gibi hususlar diizenlenmis olup ikinci kitabinda ciinha ve kabahat
davalarina bakan mahkemeler, cinayet davalarina bakan mahkemeler, bu
mahkemelerin yargilama asamalarma iligkin hiikiimler, temyiz hiikiimleri,
yargilamanin iadesine iligkin hiikiimler, giyabi yargilama, merci tayini gibi konulara

dair hiikiimler dijzenlenmistir.259

Fakat Osmanli Devleti tebaasinin tamami hakkinda uygulanacak olan bu
kanunname, iilkede yasamakta olan yabancilar ve gayrimiislim din adamlari
acisindan birtakim zorluklara sebep olmustur. Biraz daha agacak olursak, sz konusu
kanunname, sug isleyen kisinin yabanci olmasi durumunu ayri olarak diizenlememis
olup buna gore her kim olursa olsun sug isleyen kisi, savel tarafindan evinden veya
mahallesinden goétiiriilebilecekti. Kisi karst koymasi halinde ise tutuklanabilecekti.
Yine yabancilar hakkinda da yokluklarinda hapis veya para cezasi gibi cezalar
verilebilecekti. Ancak Batili devletlerin  biiylikelgileri bu  diizenlemelerin
kapitiilasyonlara aykir1 oldugunu ileri siirerek kanunnamede bu hususla ilgili olarak
diizeltme yapilmasin1 saglamislardir. Sonu¢ olarak Osmanli Devleti’nin Batili
devletlerin de baskisiyla iilkesinde gergeklestirmeye calistigi esitlik ilkesi, yine

Bati’dan gelen baskilar sonucu engellenmistir.?*°

Usul-i Muhakemat-1 Cezaiyye Kanunnamesi 1929 yilinda yiiriirliikten

kaldirilana kadar 50 yil siireyle uygulanmugtir.?%*
2.1.1.3 idare Hukuku

Tanzimat Fermani ile Osmanli Devleti idari teskilatina ve idari biinyesine dair
onemli degisiklikler getirilmis yine bunun yaninda idare hukuku alaninda da birtakim
yenilikler gergeklestirilmistir.262 Bu yenilikleri merkezi teskilatta ve tagra teskilatinda

olmak tizere iki baslik altinda asagida inceleyecegiz.

»9 Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi Osmanli Devleti'nden  Tiirkiye
Cumhuriyeti'ne Resepsiyon Siireci, SS. 106-107.

%0 Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi  Osmanli  Devleti'nden  Tiirkiye
Cumhuriyeti’'ne Resepsiyon Siireci, Ss. 108-109.

%81 Ueok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 345.

22 Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, s. 406.
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2.1.1.3.1 Merkezi Teskilattaki Degisiklikler

Osmanli Devleti’nin Batili devletler ile olan iligkisi, ticaret, savas gibi
sebepler dolayisiyla gitgide artmis ve devletin sahip oldugu eskimis kurumlar
ihtiyac1 karsilamamaya baslamistir. Oyle ki, devletin i¢ islerine Batili devletler
tarafindan miidahale edilmesi, dis islerinde ise sorunlar ¢ikarilmasi da bu iliskilerin
artmasina paralel bir sekilde ortaya ¢cikmistir. Yasanan bu sikintilar Osmanli Devleti
biinyesinde uzmanlik gerektiren yeni kurumlarin olusturulmasi ihtiyacini giiglii bir

sekilde hissettirmistir.?®®

Merkezi teskilat yapisinda gergeklesen yeniliklerin II. Mahmut zamanindan
itibaren bagladig: bilinmektedir. Gergekten de 19. Yiizyilin ilk yarisinda artik iglevsiz
hale gelerek ortadan kalkan Divan-1 Hiimayun’un iglevlerini yerine getirmek iizere
Meclis-i Mesveret adi altinda bir danisma kurulu kurulmustur. Diizensiz olarak yani
ihtiyag  duyulmasi halinde toplanmakta olan bu kurul, Osmanli Devleti
padisahlarindan I1l. Selim ve Il. Mahmut dénemlerinde yogun olarak faaliyette

264 Fakat bununla birlikte, ihtiya¢ olmasi1 halinde toplanan, dolayisiyla

bulunmustur.
stirekli bir yapiya sahip olmayan Meclis-i Mesveret’in tamamen kendisine ait bir
biirokratik orgiitii de bulunmamaktaydi. Yine s6z konusu meclisin giindemi yalnizca
belirli ve tek bir konu ile sinirli olmakta idi. Bu sebeplerle Meclis-i Mesveret, dnemli
yeniliklerin diizenlendigi dénemde yetersiz kalmis olup Divan-1 Himayun’un yerini
dolduramamistir. Bu meclisin yerine, ¢alisma kurallari ve tiyeleri belirlenmis, siirekli
olarak toplanacak olan diizenli bir danigsma kurulunun/meclisinin olusturulmasi
ihtiyact dogmustur. Bu baglamda s6z konusu ihtiyacin giderilmesi i¢in Meclis-i

26% 11, Mahmut tarafindan idari ve adli islerin

Vala-y1 Ahkam-1 Adliye kurulmustur.
yiriitiilmesi amaciyla kurulan bu kurul, Osmanli Devleti’nde meclis ve yiiksek

mahkeme kurumunun dogusunu hazirlamstir.?®®

263
264

Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlegme, S. 51.

Osmanagaoglu, Tanzimat Dénemi Itibariyla Osmanli Tabiivetinin (Vatandashginin) Geligimi, S.
129; Durhan, “Tanzimat Doneminde Osmanli Yargi Teskilatindaki Gelismeler”, ss. 69-70;
Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyasal iktidarn Mesruluk Temelleri”, s. 185; Stanford J. Shaw,
“The Central Legislative Councils in the Nineteenth Century Ottoman Reform Movement before
18767, International Journal of Middle East Studies, Volume 1, No. 1, Jan., 1970, s. 52.
Osmanagaoglu, Tanzimat Dénemi Itibariyla Osmanh Tabiivetinin (Vatandashginin) Gelisimi, s.
129; Durhan, “Tanzimat Doneminde Osmanli Yargt Teskilatindaki Gelismeler”, ss. 69-70;
Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyasal iktidarin Mesruluk Temelleri”, s. 185.

26 \eldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, s. 169; Ortayli, Tirkive Teskilat
ve Idare Tarihi, s. 408.
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Gergekten de merkez teskilatta daha 6nce mevcut bulunan danigsma meclisleri
ve uzmanlik kurullant sistemi gelistirilerek, esas gorevi Tanzimat Donemi’nde
getirilmesi planlanan yeni yasal diizenlemelerin hazirlanmasina yardimei olmak olan
bir meclis kurulmasi ama(;lanmlstlr.267 Iste bu dogrultuda II. Mahmut déneminin son
yillarinda bir meclis ve iist mahkeme olarak kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye ile ihtiyag duyulan yeni kanuni diizenlemelerin hazirlanmas: ve belirli

davalara bakilmasi planlanmistir.?®®

Yine yukarida belirtmis oldugumuz gibi Tanzimat Donemi ile birlikte Divan-1
Hiimayun eski 6nemini yitirmis ve yerini belli kurullar ile Bakanlar Kurulu almustir.
Dolayisiyla divan tiyeleri gitmis yerine vekiller veya nazirlar gelmistir. Cumhuriyetin
kurulmasma dek siiren bu nezaretlere 6rnek olarak sunlari verebiliriz: Bagvekalet
(sadaret), Mesihat (seyhiilislamlik), Adliye ve Mezahib (mezhepler) Nezareti,
Harbiye Nezareti, Dahiliye Nezareti, Hariciye Nezareti, Ticaret Nezareti, Sihhiye
Nezareti, Bahriye Nezareti, Orman Nezareti, Maarif (egitim) Nezareti, Nafia
(bayindirlik) Nezareti, Defter-i Hakani (tapu) Nezareti, Evkaf (vakiflar) Nezareti,
Maadin (maden) ve Posta ve Telgraf Nezareti. Bakanlar kendi bakanliklarinin idari
islerinin yiiriitiilmesinden sorumlu olup bu sistem 1876 Kanun-i Esasi ile rayina
oturtulmustur. Hatta bu bakanlik sisteminin, Osmanli Devleti’nin yikilmasindan

sonra da varligin siirdiirdiigiinii séyleyebiliriz.?*

Bu sistem igerisinde diger kurumlara gore 6zel bir 6neme sahip olmasi

sebebiyle Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye kurumunu ayr1 olarak inceleyecegiz.
2.1.1.3.1.1 Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye

Yukarida da kisaca belirtmis oldugumuz gibi, Osmanli Devleti’nin
kurulmasindan itibaren varli§imi siirdiiren Divan-1 Hiimayun ve olaganiistii hallerde
toplanmakta olan Meclis-i Mesveret’in eski etkisini kaybetmesi ile birlikte, diizenli
iiyeleri, mekan1 ve islemleri olan bir meclise ihtiya¢ duyulmustur. Iste bdyle bir
ortamda, Il. Mahmut doéneminde gergeklestirilen reform hareketlerinde 6nemli

etkileri bulunan Mustafa Resit Pasa’nin cabalari ile?”® 24 Mart 1838 tarihinde yani

267 Erdogan, Tiirkiye de Anayasalar ve Siyaset, s. 31.

268 Aydin, Osmanli Devleti’'nde Hukuk ve Adalet, s. 347.

269 Akgilindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyati-Kamu Hukuku, C 1, s. 187.

2% Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), Ankara: Atatiirk Kiiltir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1999, s. 35.
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Tanzimat Fermani ilan edilmeden kisa bir siire 6nce Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1

Adliye kurulmustur.?

Osmanli Devleti’nin biitiin énemli islerinin goriisiildiigi ve diizenlendigi bir
merkez niteligindeki s6z konusu meclis, esas olarak ilan edilmesi planlanmakta olan
Tanzimat Fermani’nin uygulanmasi bakimindan gerekli nizamnameleri ve kanun
tasarilarin1 hazirlamak®’?, devlet ile milletin islerini gdriismek ve son olarak devlet

adamlar1 hakkinda agilan davalari karara baglamak amaciyla kurulmustur.?”

Varlig1 ve kudreti Tanzimat Fermani’na dayanmakta olan bu meclis, s6z

konusu fermanda su sekilde yer almistir:

“3. Tebaamizdan olan Miisliimanlarin ve diger milletlerin (dini cemaatler), bu
miisaadelerden istisnasiz faydalanmalar icin can, wz ve namus ve miilkiyet
maddelerinde, Seri’at hiikmii geregince, biitiin memleket halkina tarafimizdan
tam garanti verilmistir.

4. Baska hususlara dahi oy birligiyle karar verilmesi gerektiginden Meclis-i
Ahkam-i Adliyye iiyeleri liizumu kadar ¢ogaltilacak ve viikela, deviet ricali
belirli giinlerde orada toplanacak ve herkes diistincelerini hi¢ cekinmeden
serbestce soyleyerek can ve mal emniyeti ve vergilerin tayini hususlarina dair
gereken kanunlart karar altina alacaklar, diger taraftan da askeri tanzimat
(tanzimat-i askeriyye) Bab-i Seraskeri Dar-i Sura’sinda soylesilip gereken
kanunlar  kararlastirilacaktr.  Her kanun karara baglandik¢a  hatt-i
hiimayunumuzla tasdik edilmek igin tarafimiza arz olunacaktir.”

Gergekten de Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye kurulurken temel olarak,
planlanan reformlarin  gergeklestirilmesi igin gerekli kanun ve tiiziiklerin
hazirlanmasi ve bunlarin uygulanip uygulanmadigmin denetlenmesi amacglanmustir.
Fakat Osmanli Devleti’'nde mesveret kiiltiiri bulunmasma ragmen, devlet
yonetiminde rol oynayacak sekilde kurumsallasmis meclis uygulamasi

bulunmadigindan, ilk zamanlarda birtakim giigliikler yasanmustir.?”*

En basta, kanunlastirma faaliyetlerini diizenlemekle gorevlendirilen bu

meclise, reform hareketlerine karsi diisiincede olan Hiisrev Pasa’nin baskan olarak

21 Seyitdanlioglu, “Divan-1 Hiimayun’dan Meclis-i Me’busan’a Osmanli imparatorlugu’nda

Yasama”, s. 377; Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyasal Iktidarm Mesruluk Temelleri”, ss.
198-199; Shaw, “The Central Legislative Councils in the Nineteenth Century Ottoman Reform
Movement before 1876, s. 54; Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, S. 151.
72 Arsebiik, “Tiirkiye’de Medeni Hukukun Inkisaf Safhalar1”, s. 8; Aydin, Islam-Osmanh Aile
Hukuku, s. 128; Seyitdanlioglu, “Tanzimat Dénemi Imar Meclisleri”, s. 324; Esin Oriicii,
“Conseil D’etat: The French Layer of Turkish Administrative Law”, International and
Comparative Law Quarterly, Volume 49, Issue 03, July 2000, s. 680.
Okumus, Cihan ve Avci, Osmanli Devleti'nde Egitim Hukuk ve Modernlesme, S. 225; Karaarslan,
“Tanzimat ve Suray1 Devlet”, s. 346.
Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, SS. 64-65.
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atanmis olmasi, halihazirda pek de kolay olmayan bu siireci daha da zorlagtirmistir.
Yine meclise atanan iiyelerin {iyelik gorevleri disinda daha oOnce siirdiirdiikleri
gorevleri de devam ettirmeleri, sz konusu meclisin ¢alismalarin1 olumsuz y6nde
etkilemistir. Oyle ki iiyeler meclisteki gorevlerini ihmal etmekle kalmamus,
meclisteki ~ pozisyonlarmi  diger  gorevlerindeki  ¢ikarlar1  dogrultusunda
kullanmiglardir. Ayrica iiyeler arasindaki statii farkliliklarimin diisiik statiilii tiyelerin
fikirlerini beyan ederken 0zgiir davranamamalarina sebep olmasi ve dolayisiyla
meclisteki oylamalarin saglikli olamamasi1 yine bu sorunlara 6rnek gosterilebilir.
Sonug olarak bu sikintilarin giderilmesi amaciyla iiyelerin ikinci memuriyetleri sona
erdirilmis ve biitiin lyeler arasindaki statii farkliliklar1 kaldirilarak esit riitbeye
getirilmislerdir. Ayrica bir igtiizilk hazirlanarak meclisin amaci, meclisin toplanma

sekli ve kurallari ile meclis biirokrasisinin isleyis bi¢imi be:lirlenmistir.275

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye devlet ile kisi arasindaki anlagsmazliklar
¢ozme, memurlar1 yargilama ve idari islerde danisma gorevleri verilmistir.?”® Séz
konusu meclis, Tanzimat Donemi kanunlarmin taslak metinlerini hazirlamanin
yaninda idari yargi gorevini de 1854 yilina kadar yiirlitmistiir. 1854 yilinda ise
kanun taslaklari, nizamnameler (tliziik) ve reform esaslarinin hazirlanmasi gorevleri,
Meclis-i Ali-i Tanzimat adi ile kurulmus olan baska bir meclise verilmis olup
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye sadece idari yargi gorevi verilmistir. Daha sonra
9 Eylil 1861 tarihinde bu iki meclis, Meclis-i Ahkam-1 Adliye adi altinda
birlestirilerek ii¢ daireye ayr11m1st1r:277 Bu dairelerden ilki, Kanun ve Tiiziik Dairesi
adir altinda kurulan ve daha onceki iki meclisin yasama gorevini iistlenen dairedir.
Ikinci daire, idari sorusturmalarin yiiriitiilmesi ile gérevlendirilmis olan idari ve Mali
Daire idi. Ugiincii daire ise Meclis-i Vala tarafindan yiiriitiilmekte olan adli gorevleri
tistlenen Adli Davalar Dairesi idi. Bu meclis gibi s6z konusu dairelerin de tek bagina

kanun teklifi verebilmesi miimkiindii.?”® 1868 yilinda ise séz konusu meclis tekrar

"5 Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), s. 38; Akyildiz, Osmanli
Biirokrasisi ve Modernlesme, ss. 64-65; Shaw, “The Central Legislative Councils in the
Nineteenth Century Ottoman Reform Movement before 18767, s. 55.

Karaarslan, “Tanzimat ve Suray1 Devlet”, s. 346; Durhan, “Tanzimat Doneminde Osmanl Yargi
Teskilatindaki Geligsmeler”, s. 62, 70; Shaw, “The Central Legislative Councils in the Nineteenth
Century Ottoman Reform Movement before 18767, s. 63.

21 Ucok, Mumcu ve Bozkurt, Tirk Hukuk Tarihi, ss. 345-346; Durhan, “Tanzimat Déneminde
Osmanl Yargi Teskilatindaki Gelismeler”, s. 88; Shaw, “The Central Legislative Councils in the
Nineteenth Century Ottoman Reform Movement before 18767, s. 69.

Shaw ve Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 113; Durhan, “Tanzimat
Doneminde Osmanli Yargr Teskilatindaki Gelismeler”, s. 88; Shaw, “The Central Legislative
Councils in the Nineteenth Century Ottoman Reform Movement before 18767, s. 69.
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diizenlenerek Divan-1 Ahkam-1 Adliye ve Suray-1 Devlet olmak iizere ikiye

9

ayrllrnls27 ve bu meclislerin her ikisinde de iiyelerin iigte ikisi miisliimanlardan

olusurken geri kalaninin gayrimiislimlerden olusmasina dikkat edilmistir.?*

Seriye mahkemelerinden ayr1 olup daha sonra nizamiye mahkemelerine
cekirdek olacak Divan-1 Ahkam-1 Adliye, ceza ve hukuk daireleri olmak fizere iki
daireden meydana gelmektedir. S6z konusu dairelerin en az bes en fazla on tiyeden
olusacagi diizenlenmistir. Divan-1 Ahkam-1 Adliye adli bu yiiksek mahkemede,
seriye mahkemelerinde goriilmekte olan uyusmazliklar, gayrimiislimlere ait 6zel
hukuk davalar1 ve 6zel meclisler tarafindan yiiriitiilen ticaret davalar1 diginda kalan
her gesit ceza ve hukuk davalari, resen ya da istinaf yolu ile goriilmekteydi.?®
Gergekten de idare hukukundan ayrilan ve nizamiye mahkemelerinin en yiiksegi
konumuna gelen bu mahkeme, bazi hukuk ve cinayet davalarina ilk derece
mahkemesi olarak bakmig, bunun yanisira temyiz mercii olarak da gorev almistir.
1870 yilinda ise Divan-1 Ahkam-1 Adliye’yi diizenleyen nizamnamede degisiklik

yapilmis ve istinaf bolimii kaldirilmistir. Boylece giliniimiiz Yargitay’min ilk

bicimini olusturan ve yalnizca temyiz gorevini yiiriiten halini almugtr.”®

Daha onceleri Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ve Meclis-i Ahkam-1
Adliye’nin ii¢ dairesinden biri tarafindan bakilmakta olan idari yargi isleri Surdy-1
Devlet’in kurulmasi ile bu iist mahkemeye birakilmig ve Osmanli Devleti’nde idari
yargl islerine bagimsiz olarak bakan ilk organ Surdy-1 Devlet olmustur.”®® Fransiz
ornegine gore kurulan s6z konusu iist mahkemeye, giinlimiiz Danistay’inda oldugu
gibi idari davalarin gériilmesinin yaninda, kisi ile idare arasindaki anlagmazliklarin

¢oziimlenmesi, memurlar1 yargilama, kanun ve nizamnamelerin taslaklarini inceleme

2% Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar (Tiirkiye 'nin Siyasi Geligmesi), SS. 7T7-79; Ugok,
Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, sS. 345-346; Karaarslan, “Tanzimat ve Suray1 Devlet”,
§S. 347-351; Mehmet Canatar ve Yagar Bas, “Sura-y1 Devlet Teskilati ve Tarihi Gelisimi”,
OTAM, sy. 9, 1998, s. 111; Shaw, “The Central Legislative Councils in the Nineteenth Century
Ottoman Reform Movement before 1876, ss. 75-76; Oriicii, “Conseil D’etat: The French Layer
of Turkish Administrative Law”, s. 680.

280 Ahmet Cevdet Pasa, Sultan Abdiilhamid’e Arzlar (Ma'ruzat), Yusuf Haragoglu (drl.), Istanbul:

Babiali Kiiltiir Yayinciligi, 2014, 217.

Mustafa Resit Belgesay, “Tanzimat ve Adliye Teskilat1”, Tanzimat I, istanbul: Maarif Matbaast,

1940, s. 215; Akgiindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyati-Kamu Hukuku, C 1, s. 202;

Durhan, “Tanzimat Doneminde Osmanli Yarg: Teskilatindaki Gelismeler”, ss. 89-90.

Ucok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, ss. 345-346; Karaarslan, “Tanzimat ve Suray1

Devlet”, ss. 346-347; Durhan, “Tanzimat Déneminde Osmanlt Yarg: Teskilatindaki Gelismeler”,

s. 88.

83 Bozkurt, Ban Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi Osmanli Devleti'nden  Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne Resepsiyon Siireci, SS. 146-147; Durhan, “Tanzimat Déneminde Osmanli Yargi
Teskilatindaki Gelismeler”, s. 94.
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gorevleri de verilmis olup Surdy-1 Devlet, yasama fonksiyonunu da yerine
getirmistir.?®* Sonug olarak Surdy-1 Devlet ile bugiinkii Danistay’in temeli atilmis ve

Cumhuriyet sonrasi bu kurum Danistay’a déniistiiriilmiistiir. 2%

1872 yilinda yapilan bir diizenleme ile Tanzimat, Muhakemat ve Dahiliye
olmak tizere li¢ daireye ayrilan Suray-1 Devlet’e, 1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin 54.
maddesi ile kanun tasarilarini Oncesinden inceleme gorevi verilmistir. Yine bu
Anayasanin 117. maddesi, idare ile alakali tiim kanunlarin yorumlanmasi gorevini
Surdy-1 Devlet’e vermistir. Kanun-i Esasi’nin 85. maddesiyle ise kisiler ile idare
arasindaki her ¢esit davanin goriilmesi yetkisinin adliye mahkemelerine verilmesi ile
Tirk idari yargi sisteminin gelisimi bir miiddet durmus olup Surdy-1 Devlet’in
yuriittiigii yargi isleri yalnizca memurlarin yargilanmasi ile sinirli kalmistir. Fakat
diger yandan, 6zellikle devlet s6zlesme ve imtiyaz anlagmalarinin gézden gegirilmesi

isi ile de ugrasmaya baslayan Surdy-1 Devlet’in idari denetim yetkisi artmustir.®®

2.1.1.3.2 Tasra Teskilatindaki Degisiklikler

Tanzimat  Donemi  itibariyle Osmanli  Devleti'nin  yOnetiminde
modernlesmenin saglanmast amaciyla, merkezi idarenin yani sira yerel idari
birimlerin de yenilenmesi yolunda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Soyle ki devlet
adamlart Osmanli Devleti’nin temelini olusturan timar sisteminin bozulmas: iizerine
tagra yOnetimini tekrar diizenleme yolunda ¢aba harcamis olup bir¢ok denemede
bulunmuslardir. Bunu yaparken de Osmanlilik ilkesi ger¢evesinde, Osmanli Devleti
tebaasini olusturan farkli unsurlarin istek ve ihtiyaglar1 goz 6niinde bulundurulmus
ve tek bir orgiitlenme igerisinde temsilin saglanmasina ¢alisilmistir. Bu anlayistan
dogan ve II. Mahmut sonras1 donemin deneyimleri sonucunda ortaya ¢ikan 1864

1287

Vilayet Nizamnamesi®® ile diger mevzuati incelemeden 6nce Osmanli Devleti’nin

Klasik Dénem’de nasil bir idari teskilata sahip olduguna kisaca degineyecegiz.

2 Ugok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, ss. 345-346; Karaarslan, “Tanzimat ve Suray1

Devlet”, ss. 354-355; Canatar ve Bas, “Sura-y1 Devlet Teskilat1 ve Tarihi Gelisimi”, ss. 114-118;

Durhan, “Tanzimat Doneminde Osmanli Yarg: Teskilatindaki Gelismeler”, s. 97.

Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 567; Karaarslan, “Tanzimat ve Suray1r Devlet”, s. 346; Durhan,

“Tanzimat Déneminde Osmanli Yarg1 Teskilatindaki Gelismeler”, s. 88; Oriicii, “Conseil D’etat:

The French Layer of Turkish Administrative Law”, s. 680.

286 Ugok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, ss. 345-346.

87 Osmanagaoglu, Tanzimat Donemi Itibariyla Osmanli Tabiiyetinin (Vatandashginn) Gelisimi, S.
138.
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Osmanli Devleti’nin idari teskilat1 baslangicta liva ya da diger adiyla sancak
denilen kiigiik boliimlere ayrilmis bir halde olup bunlar Rumeli Beylerbeyi ile
Anadolu Beylerbeyi olmak {izere iki biiylik memur tarafindan idare edilmistir. 16.
Yiizyilin sonlar1 itibariyle bu sancaklardan birkagi birlestirilmek suretiyle eyaletler
olusturulmus ve s6z konusu idari teskilat sekli II. Mahmut déneminde birka¢ defa

yenilenerek 1861 yilina dek siirmiistiir.2%®

Osmanli Devleti’nde eyaletlerin yonetimini saglayan valiler, hakkinda
herhangi bir diizenleme bulunmayan dolayisiyla nasil kullanacaklarini1 bilmedikleri
cok genis sivil ve askeri yetkilere sahiplerdi. Eyalette bulunan diger tiim memurlar da
gorev ve yetkileri hakkinda diizenleme bulunmadigindan, merkez veya vali
tarafindan verilen emirler yoluyla islemleri yiiriitmekteydi. Halk ise eyalet
yonetiminde hicbir sekilde soz sahibi degildi. Bu baglamda yerel yOnetim
bicimlerinin bilinmedigi ve dolayisiyla plansiz bir sekilde yonetimin saglanmis
oldugu Osmanli Devleti tasra teskilati, Tanzimat Donemi itibariyle eskimis bir halde

oldugundan yenilenmesine ihtiya¢c duyulmustur.?®°

Iste Tanzimat biirokratlar1 Osmanli Devleti’nde eyalet idaresinin yenilenerek
diizenli bir sistem olusturulmasini istemislerdir. Ortayli’ya gore bu yonde ¢aligmalar
yapan biirokratlar, yerel ozerkligin saglanmasi ya da mahalli demokrasinin
yerlesmesi gibi bir niyete sahip degillerdir. Amaglari, idari yonetimin yenilenerek
gelirlerin artmasi ve siirdiirtilebilir bir yonetimin saglanmasiydi. Baska bir deyisle
yenilik hareketlerinin daha 1yi benimsenmesi ve devlete olan giivenin artmasi
amaciyla, Osmanli Devleti’nin merkezci niteligine dokunmadan, halkin tasra
yonetimine katilmasini saglamayi planlamiglardir. Bu baglamda Tanzimatgilar,
eyalet idare sisteminin halkin yonetime katilmasi ile yenilenmesi taraftar: olup bu
yolda modernlesme siirecindeki devletlerin yiiriitmiis oldugu politikalar1 6rnek olarak

benimsemislerdir.?*

Bu baglamda olusturulan yeni sistemde vilayetlerdeki yonetimin basi, yine,
Osmanli Devleti padisahi tarafindan atanan valilerdir.?®* Valinin askeri yetkileri,

“muhafiz” adli bir komutana verilerek askeri islerin onun tarafindan ytiriitiilmesi

288 Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, s. 185.

8 Jeok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, S. 365.

2% Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, s. 427; Ugok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s.
366.

21 Akgiindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku Kiillivati-Kamu Hukuku, C 1, ss. 187-188.
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yoluyla kisitlanmigtir. Ayrica vilayetin genel olarak idare edilmesinde, bir kismi
merkeze diger kismi ise valiye bagh olan siyaset, hukuk, zaptiye, maliye, ticaret,
nafia ve ziraat midiirlerine de yer verilmistir. Saymis oldugumuz bu miidiirler ile
halk tarafindan segilen iki miisliiman ve iki zimmi {iye, vali bagskanliginda toplanarak
“Idare Meclisi”’ni olusturmus olup bu meclis vilayet islerinin goriisiilmesi ile
gorevlendirilmistir. Bunun yaninda bir de vilayetin yol, tarim, bayindirlik, vergi isleri
ve resmi yapilar ile ilgili olarak danisma gorevini yapmak iizere “Vilayet Umumi
Meclisi” kurulmustur. Bu meclis ise yine valinin baskanliginda olmak iizere

sancaklardan segilecek olan iki miisliman ve iki zimmi tiyeden olusturulmustur.?*?

Bu sekilde yerel halkin ilk kez se¢im yolu ile yonetime katildigimi goriilmektedir.”
Yine gayrimiislimlere ilk kez temsil hakki taninmis olmasi ile de bu husus 6nem arz
etmektedir.?®* Olduk¢a kisith bir katilim olmasina ragmen bu se¢im, demokrasi
tarihimiz agisindan atilmis 6nemli bir adimdir. Giinlimiiz tasra teskilat1 da bu sisteme
dayanmaktadir.”*®Ayrica vilayetlerde olusturulan bu idare Meclisleri, hem segilmis
tiyeler hem de dini cemaatlerin temsilcilerini bilinyesinde barindirmasi ile

parlamentonun dogmasina da zemin hazirlayan gelismelerden biri olarak

gosterilmektedir.?*®

Osmanli Devleti’nin tasra teskilatinda en 6nemli degisiklikler ise 1864 tarihli
Vilayet Nizamnamesi ve 1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile
yap11m1§,t1r.297 Soyle ki, tagra teskilatinin yenilenmesi adina birtakim degisikliklerin
hayata gegirilmis olmasi yeterli olmamis ve eski sistem olan “eyalet, liva, kaza,
nahiye” sisteminin de yeniden diizenlenmesi ihtiyact duyulmustur. Bu amagla yeni
tagra teskilat sistemi olan “vilayet” sisteminin gerceklestirilmesi yolunda adimlar
atilmigtir. Bu adimlar atilirken Fransiz 6rnegi esas alinmistir. Buna gore vilayetlere
merkez tarafindan gérevlendirilen valiler atanmis ayrica bu kisilere belirli konularda

takdir yetkisi kullanma hakki verilerek yerel halkin ihtiyaglarinin giderilmesinde

22 yasfi Rasid Sevig, “{dare Hukukumuza Genel Bir Bakis”, AUHFD, C. 4, sy. 1, 1947, s. 10.

2% Mumcu, “Tiirkiye'nin Yapisal Ozellikleri ve Anayasal Diizeni”, s. 158.

%4 Konan, “Gayrimiislim Osmanl Vatandaglarmm Hukuki Durumuna iligskin Bir Degerlendirme”, s.
188.

% Jeok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 366.

2% Carter V. Findley, Modern Tiirkive Tarihi, Istanbul: Timas Yayinlari, 2016, s. 95; Mumcu,
“Tiirkiye'nin Yapisal Ozellikleri ve Anayasal Diizeni”, s. 158.

297 Akgiindiiz ve Oztiirk, Bilinmeyen Osmanli, s. 249.
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kolaylik saglanmasi ve merkezde hiikiimetin i ylikiinlin azaltilmas: hedeflenmistir.

Iste bu dogrultuda 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi diizenlenmistir.**

Yeni vilayet yonetimi diizenlemesini Tanzimat biirokratlar1 Ahmet Cevdet
Pasa, Fuad Pasa ve Mithat Pasa hazirlamis olup bu diizenleme ilk olarak belli bazi
vilayetlerde uygulanmistir. Baska bir deyisle 7 Kasim 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ilk olarak Tuna Vilayeti, Bosna, Edirne, Trablusgarb ve Halep’te
uygulanmistir. Bunun sebebi Tanzimat devlet adamlariin sahip oldugu kaide-i tedric
yani kismi ilerleme prensibidir. Yine s6z konusu nizamnamede merkeziyetci
yaklasimim esas alindigi goriilmektedir. Oyle ki nizamnamenin hazirlanmasinda
dikkate alinan Fransiz tagra yonetim sisteminden de daha merkeziyet¢i bir diizenleme
ortaya ¢ikmistir. Sonug olarak 1864’ten itibaren Osmanli Avrupasi’nda 10 vilayet 44
sancakta, Osmanli Asyasi’nda 16 vilayet 74 sancakta, Osmanli Afrikasi’nda ise 1
vilayet ve 5 sancakta bu sistem uygulanmis ve giizel sonuglar alinmasi ile s6z konusu
nizamname yeniden diizenlenerek Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi adiyla
ilan edilmistir. Istanbul baskent olmasi1 sebebiyle; Cebel-i Liibnan, Misir, Bosna,
Girit, Hicaz ve Yemen ise ozel statiilerinden, uzakliktan ve asiret diizenine sahip

olmalarindan dolay1 bu nizamnamenin disinda blrakllmlstlr.299

Yukarida bahsetmis oldugumuz nizamnamelerin getirmis oldugu yeniliklere
bakacak olursak; eyalet ifadesi kaldirilarak yerine vilayet (il) ifadesi getirilmistir.
Sonrasinda Osmanli Devleti vilayetlere ayrilmis olup vilayetler livalara (sancak),
livalar kazalara, kazalar nahiyelere (bucak) ve nahiyeler de koylere ayrilmistir.
Livalarda idari yonetim mutasarriflarda iken kazalarda re’isi kaymakamlar yonetimin
bagindadir. Yine nahiyelerde idare miidiirlerde, kdylerde ise idare muhtarda olup tiim
bu idareciler, valinin emri altindadir.*® Ayrica sunu sdyleyebiliriz ki Osmanl
Devleti’nde eyalet sisteminin oturtulmast anlaminda yukarida saymis oldugumuz bu
devlet memurlarmim birbirleri arasindaki yetki ¢izgilerinin belirlenmesi 6nemli bir

adim olmustur.301

2% Ugok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 366; Weiker, “The Ottoman Bureaucracy:
Modernization and Reform”, s. 465.

9 flber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli Idareleri (1840-1880), Ankara: Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, 2011, ss. 46-69; Ortayl, Tiirkiye
Teskilat ve Idare Tarihi, ss. 429-430.

300 Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, s. 185.

%01 Shaw ve Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 118.
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S6z konusu idari teskilat 1876 Kanun-i Esasi’nin 108. maddesinden 110.
maddesine kadar olan boliimde yer almistir. Ilgili maddelerde Meclis-i Umumi ve
Vilayet Idare Meclisleri’nin yaygin hale getirilmesi diizenlenmis ve ayrmtilarmin
6zel bir kanun ile belirlenecegi sdylenmistir.**? Fakat séz konusu kanun ancak II.
Mesrutiyet Donemi’nde, anayasanin degistirilmis 36. maddesine dayanilarak Kanun-i
Muvakkat adr ile ¢ikarilabilmistir. 1913 yilinda yiiriirliige giren bu kanun ile vilayet
yonetimi diizenlenmis olup s6z konusu kanun 1929 yilinda ytiriirliikten kaldirilmastir.
Son olarak belirtmeliyiz ki bu idari teskilat, Cumhuriyet Dénemi’nde de kismen

devam etmistir.>®
2.1.1.4 Toprak Hukuku

Islam’in ilk dénemlerinden beri uygulanagelen ve fikih kitaplarma dayanan
toprak hukuku mevzuati, Fatih Sultan Mehmet dénemine kadar Osmanli Devleti’nde
de uygulanmis olup s6z konusu ser’1 hitkiimler, bu siiregte fetvalarla desteklenmistir.
Fatih Sultan Mehmet doneminde ¢ikarilan Umumi Osmanli Kanunnamesi ile devlete
ait arazilerin durumu, ser’i smirlar i¢inde kalmak suretiyle diizenlenmis, devlet
arazisi disinda kalan araziler hakkinda ise fikih kitaplarinda yer alan hiikiimler ayni
sekilde yer almistir. Fatih doneminde olusturulan bu kanunname, sonrasinda
diizenlenecek olan yeni kanunlara ilham kaynag olmustur. Eyalet ve livalar
hakkinda birtakim kanunlar diizenlenmis olup Il. Beyazid, I. Selim dénemlerinde de
toprak hukuku ile ilgili umumi kanunlar ¢ikarilmistir. Kanuni Sultan Siileyman
doneminde ¢ikarilan Kanunname-i Osmani ile bu alanda zirveye ulasilmis ve tiim bu
kanunnameler arazi hukukunun temelini olusturmustur. Kanuni Sultan Siileyman’in
Kanunname-i Osmani’si ¢esitli degisikliklere ugramak suretiyle 1839 yilina kadar
yiriirliikte kalmistir. Sonrasinda Osmanli Devleti’nin arazi hukuku anlaminda temeli
olan timar sistemi kaldirilincaya kadar da uygulanmaya devam etmistir. Ayrica s6z
konusu kanunname esas alinarak bolge ve eyaletler hakkinda, bu alanlarin sartlart

gozetilecek sekilde 500’e yakin 6zel kanunname diizenlenmistir.%**

Iste Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesi ile birlikte baslayan yenilik

hareketleri ve yapilan kanunlagtirma calismalari, toprak hukuku alaninda da yeni

%02 Akgiindiiz, Islam ve Osmanh Hukuku Kiilliyan-Kamu Hukuku, C 1, ss. 187-188.

303 Ucok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 368; Akgiindiiz ve Oztiirk, Bilinmeyen Osmanli,
s. 249.

%04 Ahmed Akgiindiiz, Islam ve Osmanl Hukuku Kiilliyati-Ozel Hukuk-11, C 111, istanbul: Osmanl
Aragtirmalart Vakfi, 2011, s. 816.
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diizenlemelerin yapilmasi ile kendini gostermistir. Bu alanda yapilmis en 6nemli
diizenleme olan Arazi Kanunnamesi’nden 6nce de bazi diizenlemeler yapilmis olup
meveut mevzuat degistirilmis ya da yiriirliikten kaldirnlmistir.’® Nihayet 1858
yilinda Arazi Kanunnamesi ile mevcut toprak rejimi tekrar diizenlenmis ve daha dnce
uygulanmakta olan toprak mevzuati, bu kanunnamenin yiirtirliige girmesi ile ortadan

kaldirilmigtir.>%®
2.1.1.4.1 Arazi Kanunnamesi

Arazi Kanunnamesi oncesi Osmanli Devleti’'nde arazi hukuku hakkindaki
esaslar ayr1 ayr1 fermanlarda yer almis, c¢esitli hiikkiimler ve kanunlar ile
diizenlenmistir. Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra da bu alan hakkinda birtakim
diizenlemeler yapilmis olup tiim bu diizenlemelerin tek bir kanunda toplanmak
suretiyle bir araya getirilmesi amaglanmistir. Sonu¢ olarak bir kanunname

307

hazirlanmas1 planlanmis ve 6 Haziran 1858 (23 Sevval 1274) tarihli™' Arazi

Kanunnamesi bu bi¢gimde ortaya cikmugtir.3%®

Hazirlanmasinda uygulanan kanunlastirma teknigi, yaziminda kullanilan dil
ve konusunu diizenleme big¢imi itibariyle 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi, ayni
donem hazirlanmig olan diger kanunlardan ayrilmaktadir. Ahmet Cevdet Pasa
bagkanliginda olusturulan bir komisyonun hazirladigi so6z konusu kanunname,
yabanct kanunlardan yararlanilmadan tamamen yerli ve orjinal bir sekilde
olusturulmasi ile dikkat ¢ekmektedir. Baska bir deyisle, Osmanli Devleti toprak
rejiminin  esasint  olusturan timar (dirlik) sistemi, padisahlarin iradesi ve
kanunnameleri ile yani orfi hukuk kurallarindan meydana gelmekte iken, Arazi
Kanunnamesi, dogrudan dogruya ser’i hukuk ve orfi hukuk kurallari temel alinarak
hazirlanmistir. Fakat bununla birlikte kanunnamenin hazirlanmasinda kullanilan
yontem, Batili devletlerin kanunlarinin hazirlanmasinda uygulanan kanun yapma

teknigi ile aynld1r.309

% Halil Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, Konya: Selguk Universitesi
Basimevi, 1992, s. 9.

%% Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkivye’de Benimsenmesi Osmanl Devleti'nden  Tiirkiye
Cumhuriyeti'ne Resepsiyon Siireci, S. 150.

%97 Ortayh, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, s. 447.

508 Cin, Osmanl Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, S. 22; Aydin, Osmanli Devleti 'nde Hukuk

ve Adalet, s. 331.

Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, s. 180; Findley, Modern Tiirkiye Tarihi, s. 94;

Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 564; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi

309
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Sistematigi ve icerigi itibariyle klasik arazi kanunnamelerinden farkli olan
1858 tarihli Arazi Kanunnamesi** bir mukaddime (baslangic), ii¢ bab (bdliim) ve alti
fasil (alt boliim) olmak iizere 132 madde ve bir hatime (sonu¢) bolimiinden meydana
gelmektedir. Osmanli Devleti topraklarini miri, miilk, mevkuf, metruk ve mevat arazi
olmak iizere bes boliime ayiran bu kanunnamenin birinci boliimiinde miri arazi ve
gayrisahih vakif arazisi diizenlenmis; s6z konusu boliimiin alt boliimlerinde ise miri
arazi hakkinda olmak iizere tasarruf, intikal ve ferag ile ilgili hiikiimlere yer
verilmistir. Kanunnamenin ikinci boliimiinde metruk arazi ile mevat arazi hakkinda
hiikiimler diizenlenmistir. Son olarak {igiincii boliimiinde ise miiteferrik (gesitli)

hiikiimler yer almugtir.*"*

Sunu belirtmek gerekir ki, kanunnamedeki bu besgli ayrim, s6z konusu
diizenlemeye 0zgii olmayip, daha Oncesinde mevcut bulunan ve fakat farkh
terimlerle ifade edilen arazi g¢esitlerinin bir araya getirilerek diizenlenmesidir.
Dolayisiyla Arazi Kanunnamesi’nden &nceki siiregte Islam hukukunda yer alan arazi
cesitleri, bu kanunnameden sonraki siirecte de Islam hukukunda ayni sekilde yer
almig olup ¢esit ve hukuki niteliginde bir degisiklik veya farklilik

gergeklesmemistir.312

Kanunnamenin birinci maddesinde bes boliime alyrllan313 devlet topraklarina
kisaca deginecek olursak; arazi-i memluke miilkiyet eliyle hakkinda tasarrufta
bulunabilen topraklardir. Arazi-i miriyye miilkiyet hakki devlete ait iken tasarruf
hakkinin mutasarrifa ve dolayisiyla reayaya ait oldugu topraklardir. Arazi-i mevkufe,
vakif araziler olup arazi-i metruke kamunun yararlanmasina birakilmig arazidir. Son

olarak arazi-i mevat herhangi bir kimsenin miilkiyet ve tasarrufunda olmayip belli bir

Osmanlt Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Resepsiyon Siireci, s. 149; Cin, Osmanli Toprak
Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, S. 23.

310 Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 554.

311 Omer Lutfi Barkan, “Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi
Kanunnamesi”, Tanzimat |, Istanbul: Maarif Matbaasi, 1940, ss. 372-373; Bozkurt, Ba#
Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti ne Resepsiyon
Stireci, s. 150.

812 Akgiindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyalz-ézel Hukuk-11, C 111, s. 816.

13 Barkan, “Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi Kanunnamesi”,
s. 373; Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, S. 23; Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve
Idare Tarihi, s. 447.
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amaca da oOzgllenmemis yerlesim alanlarindan uzak taslik, calilik gibi kirag

topraklardir.***

Arazi Kanunnamesi olusturulurken daha once ¢ikarilan kanunnamelerle
toprak hukuku ile ilgili verilmis fetvalar ve belirli konular hakkinda tek tek
¢ikarilmis olan irade-i seniyyelerden yararlanilmistir. Gergekten de Ahmet Cevdet
Pasa baskanligindaki heyet, kanun tasarisini hazirlarken Divan-1 Hiimayun
kaleminde mevcut olan eski ve yeni tiim arazi kanunlarini, bu konuda verilmis
fetvalar1 gbzden gegirerek eski maddeleri o giiniin kosullarin1 dikkate alarak tekrar
diizenlemis ve Tanzimat Fermani’nmin ilanindan sonra toprak hukuku ile ilgili
cikarilan diizenlemeleri de kanunnameye eklemistir. Baska bir deyisle s6z konusu
kanunname ile arazi hukuku hakkinda daginik durumda bulunan hitkiimler, modern
bir kanun teknigi uygulamasi ile bir araya getirilmis ve belirli bir sisteme

oturtulmustur. b

Boylelikle Islam hukuku ve orfi hukuk hiikiimleri, Batili devletlerin
uygulamis oldugu hukuk teknigi kullanilarak sistemlestirilmistir. Fakat bununla
birlikte, yeni kanun hiikiimlerinin fikih esaslarina aykirilik olusturup olusturmadigi
hususu goz oOniine alinarak kanunname hakkinda Seyhiilislam’a goriisleri sorulmus
ve Seyhiilislam tarafindan verilen goriisler dikkate alinarak birtakim degisiklikler
yapilmistir. Yani sonug olarak bu kanunnamenin ¢ok fazla yenilik bulundurmadigini
sOyleyebiliriz. Aksine Arazi Kanunnamesi; Osmanli Devleti’nde bes buguk asir
boyunca geliserek o giine ulasmis olan temel kurallarin, bir diizenleme igerisinde

toplanmig muhafazakar bir seklidir.>'®

Fakat bununla birlikte s6z konusu kanunname; Osmanli Devleti’nde 1847
yilindan beri uygulanan, arazilerin orfi intikali halinde ailenin kiz evlatlarinin erkek

evlatlari ile esit pay alacagini, yalnizca kiz evladi olup erkek evladi bulunmayan

814 Cin, Osmanl Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, $S. 24-51; Aydm, Tiirk Hukuk Tarihi, SS.
362-365; Fendoglu, Tiirk Hukuk Tarihi, ss. 560-572; Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, SS.
505-514; Ug:ok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, ss. 347-348.

15 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 564; Aydmn, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 426.

318 Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkive'de Benimsenmesi Osmanli  Devleti’'nden  Tiirkiye
Cumhuriyeti’'ne Resepsiyon Siireci, s. 150; Aydin, Osmanli Devlieti 'nde Hukuk ve Adalet, s. 332.
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ailenin mirasinin da kiz evlada kalacagini diizenlemesi bakimindan ayrica 6neme

sahiptir.®"’

Arazi Kanunnamesi ile getirilen diizenlemelere baktigimizda, kanunnamenin
tasarruf hakkinin sinirlarii genisletmekle kalmayip, aym1 zamanda intikal ve tapu
hakk: sahiplerini de arttirarak miri arazilerin de vefaen feragma®® izin vermis
oldugunu goériiyoruz. Ayrica timar sisteminin ortadan kaldirilmasi ile birlikte
muhassil (vergi tahsildari) ve miiltezimlere terk edilmis olan arazilerin idaresi ve
kanuni islemlerini yapma yetkisi sz konusu kanunname ile resmi memurlara

devredilmistir.>*°

Su hususa da deginmek gerekir ki Arazi Kanunnamesi bazi1 yazarlara gore
laiklige dogru atilmis 6nemli bir adimdir. Kanunnamede diizenleme bulan bazi arazi
tiirleri hakkinda Islam hukuku ilkelerine yer verilirken, miilkiyet ve miras intikali
hakkinda ise yalnizca miri ve vakif araziler hakkinda olmak tizere laik nitelikte
hiikiimler diizenlenmistir. Bu durumun, Osmanli Devleti toprak rejiminin daha ¢ok

orfl hukuka dayanmasindan kaynaklandigin séyleyebiliriz.320

Cesitli degisiklikler gegirmis olan Arazi Kanunnamesi, 1925 yilina kadar
yiiriirliikte kalmistir. ' Ortayl’’ya gore ise bu kanunnamenin Medeni Kanun ile
catigmayan bazi maddeleri, Cumhuriyet doneminde de yiiriirliikte kalmay1

. . e e 322
stirdiirmiistiir.

317 Barkan, “Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi Kanunnamesi”,
ss. 400-401; Cakir, Osmanli Kadin Hareketi, SS. 204-205; Akyilmaz, Islam ve Osmanli
Hukukunda Kadimin Statiisii, s. 85; ilber Ortayli, “Ottoman Family Law and The State In The
Nineteenth Century”, OTAM, sy. 1, 1990, s. 328; Ortayli, /mparatorlugun En Uzun Yiizyili, S.
284; Gokeen Alpkaya, “Tanzimat'in "Daha Az Esit" Unsurlari: Kadinlar ve Koleler”, OTAM, sy.
1, 1990, s. 5; Yasemin Avci, “Osmanli Devleti'nde Tanzimat Doneminde "Otoriter Modernlesme"
ve Kadinin Ozgﬁrlesmesi Meselesi”, OTAM, sy. 21, 2007, s. 4; Giil Akyillmaz, “Osmanl Miras
Hukukunda Kadmin Statiisii”, GUHFD, C. 11, sy. 1-2, 2007, s. 492. Islam hukuku mirasin nasil
paylastirilacagini Kur’an, Siinnet ve icma ile diizenlemis olup mirasgilar1 ayirdigi ii¢ grupta da
(Ashab’iil Feraiz, Asabe, Zevi’l-Erham) kadina yer vermistir. Bununla birlikte feraiz hiikiimlerine
gore kadinlarin erkeklerle birlikte miras¢1 olmalart durumunda erkegin yarisi kadar miras alacagi
diizenlenmistir. Osmanli Devleti’nde Tanzimat 6ncesi donemde de uygulama bu yondedir.
Akyilmaz, “Osmanli Miras Hukukunda Kadinin Statiisii”, ss. 473-484.

Vefaen ferag, Arazi Kanunnamesinin 116. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore kisi, borcu
karsiliginda ve borcunu 6demesi halinde kendisine iade edilmesi kosuluyla, miri arazi iizerindeki
tasarruf hakkini terk etmektedir. Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, S. 215;
Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 542.

39 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 426.

320 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, S. 565.

821 Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 555.

322 Ortayly, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, s. 447.
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2.1.1.5 Vatandashk Hukuku

Osmanli Devleti niteligi itibariyle sosyo-ekonomik temellere dayali idari bir
yapidan olusmakta, tebaasi ile organik bagi bulunmayan seckin bir idari tabakadan
meydana gelmekte idi. Yine, temel yap1 birimini dini cemaatlerin olusturmus oldugu

bir topluluk, Osmanli Devleti’ni meydana getirmisti.323

Bununla birlikte Osmanli Devleti padisahlarindan yenilik taraftart |l
Mahmut’un “Ben tebaamin Miisliimanini camide, Hristiyanin1 kilisede, Musevisini
de havrada fark ederim. Aralarinda baska guna bir fark yoktur.” seklindeki sozleri ile
Osmanli Devleti tebaasmin farkli dinlere mensup iiyelerinin birbirinden farki
olmadigini, her kisinin kendi nezdinde esit oldugunu belirttigini gérﬁyoruz.324
Aslinda Osmanli padisahinin bu sézleri, Osmanli Devleti biinyesinde yasayan
kisilerin, devletin esit birer vatandasi olmaktan ziyade, mensup olduklar1 dini
cemaatler ile anlam kazanmakta olan sahsiyetler oldugunu gostermektedir. Baska bir
deyisle devlet sinirlari igerisinde yasayan kisiler kimligini, bir cemaate tabi olmakla
elde etmekte, devlete tabi olmak bu yonde bir 6nem ifade etmemekte idi.3® Iste
Tanzimat Donemi itibariyle bu durumun degistirilmesi yolunda onemli adimlar

atilmis, vatandaslik kavraminin gelismesinde bu silire¢ onemli bir kilometre tasi

olusturmustur.

Fakat Tanzimat Fermani ile baglayan siire¢ oncesine baktigimizda da soyle
bir manzarayla karsilasiyoruz: Osmanli Devleti kapitiilasyonlar dolayisiyla yabanci
devletlerin tebaalarina ayricaliklar tanimis; bu ayricaliklardan kendi tebaasinin da
yararlanmasi amaciyla iilkesinde yasayan insan unsurunun tabiiyet iligkilerini belirli
bir diizene oturtmaya cabalamis ve bu yolda hukuki diizenlemeler getirmis‘[ir.326
Osmanli Devleti sinirlari igerisinde yasayan tebaanin belli bir kismi, menfaatleri

dogrultusunda, bagka bir devlet tabiiyyetine girdiklerini iddia etmekte ve bu sekilde

323
324

Karpat, Osmanli’da Degisim, Modernlesme ve Uluslasma, S. 428.

Ucok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 350; Durhan, “Tanzimat Déneminde Osmanli
Yargt Teskilatindaki Geligsmeler”, s. 66; Konan, “Gayrimiislim Osmanli Vatandaglarinin Hukuki
Durumuna {liskin Bir Degerlendirme”, s. 185; Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyasal Iktidarin
Mesruluk Temelleri”, s. 200.

Karpat, Osmanli’da Degisim, Modernlesme ve Uluslasma, S. 428.

Osmanagaoglu, Tanzimat Donemi Itibariyla Osmanl Tabiiyetinin (Vatandashginin) Gelisimi, SS.
173-182.
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elde ettikleri ayricaliklardan yararlanmak istemekteydi.**” Bu sirada ikametgahlarini
Osmanli Devleti’nden, yeni tabiiyyetini almis olduklar1 yabanci devlete de
tasimamakta, Osmanli Devleti topraklarinda yasamaya devam etmektelerdi. Yine
tebaasina ait olduklarini iddia ettikleri yabanci devlet de onlar1 Osmanli Devleti
topraklarinda korumasi altia almakta idi. Iste Osmanli Devleti kendi tebaasmnin, bu
sekilde yabanci devlet tebaasi olduklarina dair iddialarina son verebilmek igin, kendi
smirlar1 igerisinde yasayan biitiin ahalisinin, yine kendi siyasi iktidarma tabi olmasi

yoniinde adimlar atmugtir. >

Tanzimat Fermani’nin asagida yer verdigimiz su maddeleri ile Osmanh

Devleti tebaasinin ceza hukuku alaninda ilk defa din farki gozetilmeden ayni hak ve

giivencelere tabi olacagi hukuki bir diizenlemede saptanmustir;**

“2. ...Bundan sonra suglularin davalari ser’t kanunlara gore herkesin oniinde
incelenip hiikiim verilmedikge hi¢ kimse hakkinda gizli acik idam ve zehirlenme
gibi islemler yapimayacak, hi¢ kimse baskasinin wz ve namusuna el
uzatamayacak ve herkes mal ve miilkiine tam bir serbestlik ile malik ve
mutasarrif olacak ve kimse kimsenin isine karisamayacaktir. Faraza biri bir sug
islemis olsun, onun miras¢ilart onun sugu ile suglandirilamayacagindan
sug¢lunun malmin  devlet tarafindan miisaderesiyle miras¢ilar haklarindan
mahrum birakilmayacaktir.

3. Tebaamizdan olan Miisliimanlarin ve diger milletlerin (dini cemaatler), bu
miisaadelerden istisnasiz faydalanmalart icin can, 1wz ve namus ve miilkiyet
maddelerinde, Seri’at hiikmii geregince, biitiin memleket halkina tarafimizdan
tam garanti verilmistir.”

Osmanli Devleti’nde yasayan her kisinin, aymi hukuk kurallarina tabi
tutulacagi bu maddelerden anlasilmaktadir. Sonrasinda, 1856 tarihli Islahat Fermani
ile dini kritere dayanan “millet sistemi”nin kaldirildigimi goriiyoruz. Burada
amaglanan, kisiler arasindaki hukuksal statii farkliliklarinin kaldirilarak zimmiler
hakkinda uygulanmakta olan tiim sosyal ve hukuki kisitlamalarin kaldirilmasidir. Bu
stirecte Batili devletlerin uygulamakta oldugu laik nitelikli kanunlarin alinmasi ile
Miisliiman olmayan kisilere de kamuda gorev alma, meclislerde ve nizamiye

mahkemelerinde hakim olarak yer alma, askeri okullar da dahil olmak {izere biitiin

%27 fbrahim Serbestoglu, “Zorunlu Bir Modernlesme Ornegi Olarak Osmanli Tabiiyet Kanunu”,
OTAM, sy. 29, Bahar 2011, s. 205; Ezgi Giizel Polat, “Osmanlidan Giinlimiize Vatandaslik
Anlayis1”, Ankara Barosu Dergisi, sy. 3, 2011, s. 135.

328 Osmanagaoglu, Tanzimat Dénemi Itibariyla Osmanli Tabiiyetinin (Vatandashginn) Geligimi, ss.
173-182; Polat, “Osmanlidan Giiniimiize Vatandaslik Anlayis1”, s. 135; Feroz Ahmad, “Ottoman
Perceptions of the Capitulations 1800-1914”, Journal of Islamic Studies, 11/1, 2000, s. 7.

329 Ugok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 351.
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okullarda 6grenim gérme hakki gibi haklar taninmig olup, gayrimiislimlerden degisik

isimler altinda vergiler alinmasim diizenleyen ser’i hiikiimler kaldiriimigtir.**°

Yine Islahat Fermami ile gayrimislimlerin olusturdugu cemaatlerin
yonetiminde ¢esitli degisiklikler yapilmis ve Miisliimanlar ile ayn1 hak ve 6devlere
sahip olmalar1 yoniinde diizenlemelere yer verilmistir. Bunun yaninda
gayrimislimlere ait Onceki ayricaliklar da yinelenmistir. Fakat gayrimiislimlerin kisi,
aile ve miras hukuku gibi alanlarda kendi kurallarint uygularken Miisliimanlarin da
kendi ser’i hukuk kurallarin1 uygulamaya devam etmesi ile bu durum, getirilen
yenilikler ile aslinda ulagilmak istenen hukuki esitligin gerceklesmesine engel

olusturmustur.®**

Sonrasinda 1869 yilinda Osmanli vatandagligi hakkinda diizenlenmis olan ve
Osmanli Devleti’nin ilk ve son vatandaslik kanunu olma 6zelligi tasiyan Tabiiyet-i
Osmaniye Kanunnamesi**? yiiriirliige girmis ve Osmanh vatandashg kavrami bu

3

kanunnamede yerini almistir.®*® Asagida s6z konusu Tabiiyet-i Osmaniye

Kanunnamesi incelenecektir.
2.1.1.5.1 Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi

Yukarida deginmis oldugumuz gibi Osmanli Devleti tabiiyetindeki
gayrimiislimler, yabanci devletlere verilen ve dolayisiyla bu devlet vatandaslarina
cesitli haklar ve ayricaliklar taniyan kapitiilasyonlardan yararlanmak istemisler ve bu
amagla, Osmanli Devleti sinirlari icerisinde yagamaya devam etmelerine ragmen bu
yabanci devletlerin vatandasligina gegmeye baslamiglardi. Bu yola bagvuran kigilerin

334

sayist giderek artmis ve sonug olarak 23 Ocak 1869 (7 Sevval 1285)”*" tarihinde

Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi ¢ikarilmistir.®*® Kanunnamenin yiiriirlige girme

%0 Jeok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 351; Eroglu, “Osmanli Devleti’nin Son

Déonemlerinden Cumhuriyet’in {1k Yillarina Kamu Maliyesi”, s. 58.
83 Ucok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 351.
32 Osmanagaoglu, Tanzimat Dénemi Itibaryla Osmanli Tabiiyetinin (Vatandashginin) Gelisimi, s.
182.
Karpat, Osmanli’da Degisim, Modernlesme ve Uluslasma, S. 428.
Akman, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanli Hukuk Mevzuati I 1. Tertip Diistur’un Tarihi
Fihrist ve Dizini”, s. 71.
%5 (Ucok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 352.
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sebebi olarak gayrimiislim tebaanin gayri mesru sekillerde yabanci devletlerin

tabiiyyetine ge¢mesi hususu gerekgesinde de yer almustir.*®

Hazirlanmasinda yine bir Batili devlet olan Fransa’min 1851 tarihli
Vatandaslik Kanunu’ndan yararlanilmistir. Dokuz maddelik Tabiiyet-i Osmaniye
Kanunnamesi®*’ ile Islam hukukunun dini kritere dayali vatandashk kavrami
kaldirtlmis ve yerine modern uyrukluk kavrami getirilerek, dinsel ilkelerden
tamamen arindirilan bir vatandaslik diizenlemesi olusturulmustur. Baska bir deyisle
s6z konusu kanunnamede, Osmanli Devleti smirlar1 igerisinde ikamet eden her
kisinin Osmanli vatandasi oldugu diizenlenmistir. Baska bir devletin uyrukluguna

gecis ise Babiali tarafindan verilecek izne baglanmistir.**®

1 Ocak 1929 tarihine kadar olmak iizere 60 yil boyunca yiiriirliikte kalan s6z
konusu Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi***, Osmanli Devleti tebaasmnin Miisliman
olup olmamasma bakilmaksizin esitlenmesi bakimindan, Tanzimat Fermani’nin
ilanindan sonra atilan 6nemli adimlardan biridir. Gergekten de bu kanun ile kisiler
arasinda dini kriter gozetilmemis ve modern vatandaglik kavrami Osmanli Devleti
bakimindan da yiriirliige girmistir. Boylelikle Miisliiman olmayan Osmanli tebaasina

tabi cemaat iiyeleri de vatandaslik agisindan Miisliimanlar ile esit hale gelmistir.3*°

Ayrica su da belirtilmelidir ki, Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi ile Osmanli
Devltei, Islam hukukunun uyrukluga dair anlayisindan ayrilimmustir. Yani séz konusu
kanunname ile zimmilerin hukuki statiilerindeki bosluklar resmi olarak ortadan
kaldirilmig ve artik tarihsel, hukuki ve dini Miisliiman-zimmi ayrimi hukuken sona
ermistir. Dolayisiyla Misliimanlarin sahip oldugu siyasal haklara zimmiler de sahip

olmustur.341

336 Osmanagaoglu, Tanzimat Dénemi Itibariyla Osmanli Tabiiyetinin (Vatandashginin) Geligimi, s.

195.

Serbestoglu, “Zorunlu Bir Modernlesme Ornegi Olarak Osmanli Tabiiyet Kanunu”, s. 205.

38 Ugok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 352.

39 Osmanagaoglu, Tanzimat Dénemi Itibariyla Osmanly Tabiiyetinin (Vatandaghginn) Gelisimi, s.
195.

0 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 574; Ave, Tirk Hukuk Tarihi Dersleri, s. 403;

Serbestoglu, “Zorunlu Bir Modernlesme Ornegi Olarak Osmanli Tabiiyet Kanunu”, s. 209;

Konan, “Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Durumuna iligkin Bir Degerlendirme”, s.

188.

Osmanagaoglu, Tanzimat Dénemi Itibariyla Osmanli Tabiivetinin (Vatandashginin) Geligimi, S.

199.

337

341
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Osmanli vatandashigi kavrami yalnizca bu kanunname ile diizenlenmekle
kalmamig ve 1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin asagida yer vermis oldugumuz 8.

maddesinde de yer almigtir:**

Tebaai Devleti Osmaniyenin Hukuku Umumiyesi

MADDE 8.- Devleti Osmaniye tabiyetinde bulunan efradin ciimlesine herhangi
din ve mezhepten olur ise bild istisna Osmanli tabir olunur ve Osmanli sifati
kanunen muayyen olan ahvale gore istihsal ve izae edilir.

Burada “Osmanli tabiiyetinde bulunan herkes, hangi din ve mezhepten olursa
olsun istisnasiz Osmanli tabir olunur” diizenlemesi ile zimmet ayrimi uygulamasinin
Osmanli Devleti tarafindan tamamen kaldirildigint goriiyoruz. Baska bir deyisle
[slam hukuku ile Osmanl Devleti’nde Klasik Dénemde esas olan “Miisliman-
zimmi” halk ayriminin yerine “Osmanli vatandaglar1” ibaresi bir kez daha Anayasa

ile getirilmi@tir.343

Sonug olarak hazirlandigr donem itibariyle oldukga liberal hiikiimler iceren
Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi, Islam diinyasinda vatandaslik hukuku alani

acisindan bir doniim noktasi teskil etmektedir.>*

2.1.2 Tanzimat Déneminde Ozel Hukuk Alaninda Yapilan Reformlar

Tanzimat Donemi’nde o6zel hukuk alaninda gergeklestirilmis olan
kanunlastirma hareketleri sonucunda 1868 yilindan 1876 yilina kadar olmak iizere
medeni hukuk alaninda Mecelle-i Ahkam-1 Adliye ile Hukuk-1 Aile Kararnamesi,
ticaret hukuku alaninda Ticaret Kanunu ile Deniz Ticaret Kanunu, usul hukuku
alaninda ise Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu ile Ticaret Muhakeme Usulii

Nizamnamesi dﬁzenlenmi§tir.345

2.1.2.1 Medeni Hukuk

Ser’t hukuk hiikiimlerinden medeni hukuk kurallari, Osmanli Devleti
oncesinde de kimi zaman, diger baz1 Islam devletleri tarafindan kanunlastiriimak
istenmis fakat bu miimkiin olmamistir. Bu anlamda Tanzimat Fermani ile Osmanl

Devleti hukuk diizeninde gergeklestirilen yenilikler g¢ergevesinde, kanun yapmak

2 polat, “Osmanlidan Giiniimiize Vatandashk Anlayis1”, s. 135.

843 U(,‘ok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 352.
3% Ave, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, s. 403.
¥ Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 565.
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amaciyla kurulan komisyonlardan biri de medeni kanun hazirlamakla

gorevlendirilmistir,>*°

Biraz daha oncesine gidecek olursak, Tanzimat Fermani’nin ilant sonrasinda
bir medeni kanun hazirlanmasi planlanmis ve hatta Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’den
once Resit Pasa doneminde Metn-i Metin ad1 altinda bir kanun ¢alismasina tesebbiis
edilmistir.**’ Meclis-i Tanzimat biinyesi igerisinde 1855 yilinda ilmi bir cemiyet
kurularak, Islam hukuk kurallarina dayanan bir kanun hazirlanmas: istenilmistir.
Meclis-i Tanzimat tiyesi Riisdii Molla’nin baskanligindaki bu cemiyetin iiyelerinden
birisi de Ahmet Cevdet Pasa idi. S6z konusu ilmi cemiyet bir miiddet ¢alismis ve
Metn-i Metin’in ilk kitab1 olan Kitabii’l-Biiyli’yii kaleme almistir. Fakat sonrasinda
bu cemiyet gorevini tamamlama firsati bulamadan dagilmistir. Ahmet Cevdet
Pasa’ya gore bu basarisizligin sebebi, cemiyet iiyelerinin iyi secilememis
olmasidir.>*® Fakat girisimin basarisiz olmus olmasi, medeni kanun hazirlanmasi

fikrinin siirekli bir sekilde giindemde kalmasina engel olamamustir.>*°

Bu baglamda, Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinden itibaren Batili
devletlerden alinan kanunlarin daha ¢ok Fransiz kokenli olmasi ve Fransizlarin da
baskismnin etkisi ile Ali Pasa ve onderligindeki Osmanli aydinlari, o dénemin en iinlii
medeni kanunu olan Fransiz Medeni Kanunu; diger adiyla Code Civile’in iktibas
edilmesi fikrini savunmus olup terciime edilmesini istemislerdir.®*® Al Pasa ve
beraberindekilere goére, Osmanli Devleti’nde hukuk birliginin saglanabilmesi ve
ilkedeki azinliklarin ayrilma egiliminin engellenebilmesi, Fransiz Medeni
Kanunu’nun bazi degisiklikler ile kabul edilmesiyle miimkiin olabilecekti. Boylelikle
tilke igerisinde medeni hukuk ile ilgili ayn1 hususlarda farkli dini hukuk kurallarinin
uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan sikayetler engellenebilecekti. Yine Code Civile’in
karma mahkemelerde uygulanmasi ile Osmanli Devleti tebaasi arasinda Miisliiman

olup olmamaya bakilmaksizin gercek anlamda esitlik saglanabilecekti.*** Bunun

38 Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 556.

7 Ahmet Cevdet Pasa, Sultan Abdiilhamid’e Arzlar (Ma ruzat), s. 218.

%8 Aydin, Osmanli Devleti’nde Hukuk ve Adalet, s. 337.

39 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 427.

%0 Bozkurt, Ban Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi Osmanli Devleti'nden  Tiirkiye
Cumhuriyeti’'ne Resepsiyon Siireci, s. 159-161; Arzu Oguz, “Tiirk Medeni Hukuku'nun Gelisim
Cizgisi ve Karsilastirmali Hukukun Rolii”, AUHFD, C. 55, sy. 1, 2006, s. 198; Ortayl, “Ottoman
Family Law and The State In The Nineteenth Century”, s. 326.

Ucok, Mumcu ve Bozkurt, Tirk Hukuk Tarihi, s. 353; Cihan Osmanagaoglu Karahasanoglu,
“Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye'nin Yiiriirliige Girisi ve Tiirk Hukuk Tarihi Bakimindan Onemi”,
OTAM, sy. 29, Bahar 2011, s. 97.
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tizerine kurulan bir komisyon ile Code Civile’in Osmanli hukukuna uygun olan ve
olmayan maddelerinin tespit edilmesi amaciyla galigmalar yiriitiilmiis ve hatta bu

yolda uzun bir mesafe de katedilmistir.>*2

Fakat tiim bu c¢alismalar siirerken bir yandan da o6zellikle Ahmet Cevdet
Pasa’nin basin1 ¢ektigi ve bu yolda caba sarfettigi yerli bir medeni kanun
hazirlanmasi fikri agirlik kazanmistir.*>® Bu gruptakilere gore, Osmanli Devleti bir
Islam Devleti niteliginde olup temel hukuk diizenine dair konular1 iceren medeni
kanunu, Hristiyan bir devletten alinmasi halinde c¢esitli sorunlar olusabilecekti.
Ozellikle Miisliiman halk, bu yeni hiikiimlere uymakta giicliik ¢ekebilecekti. Bu
baglamda, hali hazirda bulunan Islam medeni hukuk kurallarmin sistemli bir sekilde

bir araya getirilerek yeni bir kanun hazirlanmas1 amaca daha elverisli olacaktr.**

Ali Pasa’nin 6nderligindeki Osmanli aydinlar1 ile inlii hukukeu Ahmet
Cevdet Pasa’nin 6nderligindeki Islam hukuku yandaslari arasinda, yerli bir medeni
kanunun hazirlanmas1 m1 yoksa yabanci devletten iktibas edilecek bir medeni kanun
mu olmas1 gerektigi konusunda biiylik bir miicadele baslamisti. Sonrasinda bu
tartismanin 0zel bir komisyon ile incelenerek ¢oziilmesine karar verilmis olup Fuat
Pasa’nin bagkanliginda toplanan ve bazi bakanlarin da iiye oldugu bir komisyon
olusturulmustur. Sonu¢ olarak s6z konusu komisyonda gerceklestirilen uzun
miizakereler neticesinde, Ahmet Cevdet Pasa tarafindan ileri siiriilen, Islam hukuk
kurallarindan faydalanmak suretiyle bir kitap yazilmasi goriisii uygun bulunmus,>

yeni olusturulacak bir komisyon tarafindan bu kitabin hazirlanmasina karar

%2 Aydm, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 421.

%53 Ortayli, “Ottoman Family Law and The State In The Nineteenth Century”, s. 326; Aydin, Islam-
Osmanli Aile Hukuku, s. 131.

34 Ucok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 353; Arsebiik, “Tiirkiye’de Medeni Hukukun
Inkisaf Safhalar1”, s. 13; Oguz, “Tiirk Medeni Hukuku'nun Gelisim Cizgisi ve Karsilastirmali
Hukukun Rolii”, s. 198.

855 Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslagma, s. 226; Cin, Islam ve Osmanly Hukukunda Evienme, s. 286;
Osmanagaoglu Karahasanoglu, “Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye'nin Yiirirliige Girsi ve Tirk Hukuk
Tarihi Bakimindan Onemi”, s. 96; Fransiz Medeni Kanunu’nun alinmasi gerektigi yoniinde bir
gbriis i¢in bakimiz: Vasfi Rasid Sevig, “Fikih ve Medeni Kanun”, AUHFD, C. 8, sy. 3, 1951, ss.
229-230.
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verilmis®® ve 1868 yilinda c¢alismaya baslayacak olan Mecelle Cemiyeti

olusturulmugtur.®’

Asagida Mecelle-i Ahkam-1 Adliye adi altinda hazirlanmis olan s6z konusu

medeni kanun incelenecektir.
2.1.2.1.1 Mecelle-i Ahkam-1 Adliye

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde uygulanmis medeni kanun olan
Mecelle, kimi diisiincelerden olusan, birtakim meseleleri toplamis kiigiik boyutta bir
kitap veya dergi anlamina gelmektedir. Mecelle-i Ahkam-1 Adliye ifadesi ise “adli

hiikiimler toplulugu” anlaminda kullanlmugtir.>*®

Yukarida da deginmis oldugumuz gibi Tanzimat Fermani’nin ilaninin
ardindan yapilan kanunlagtirma ¢alismalarinda Batili devletlerden alinan kanunlarin
yaninda, o zamana kadar uygulanan Islam hukuku kurallar1 da fikih kitaplarindan
yararlanilmak suretiyle kanunlastirilmistir. Iste Mecelle-i Ahkam-1 Adliye kanunu da

Islam hukuku kurallarinin derlenmesi yoluyla olusturulan bu kanunlara rnektir.*

S6z konusu kanun aym zamanda Ikinci Abbasi halifesi Mansur déneminde ilk
kez tesebbiis edilen, yine Baburlu hiikimdart Evrengzib Alemgir tarafindan da
girisimde bulunulan fakat yine tesebbiis asamasinda kalan, Ebussuud Efendi
doneminde ise kismen de olsa gerceklestirilen Islam hukukunun kanun hukuku
haline getirilme ¢alismasinin son 6nemli 6rneklerinden birini olusturmaktadir. Baska
bir deyisle Mecelle’nin olusturulmasi ile Islam hukuk tarihi adma bir ilk
gerceklestirilmis olup daha 6nce yapilan kismi caligmalardan farkli ve biiyiik bir

kanunlagtirma faaliyeti tamamlanmistir. Dolayisiyla Osmanli Devleti’nde ser’1 hukuk

%% Ahmet Cevdet Pasa, Sultan Abdiilhamid’e Arzlar (Ma'ruzat), s. 218; Bozkurt, Bati Hukukunun
Tiirkiye'de Benimsenmesi Osmanli Devleti'nden Tiirkive Cumhuriyeti’'ne Resepsiyon Siireci, SS.
159-161; Aydm, Tirk Hukuk Tarihi, s. 427; Adnan Giiriz, Hukuk Baslangici, Ankara: Siyasal
Kitabevi, 2005, s. 136.

%7 Yilmaz Yurtseven, “1917 Tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi’, SUHFD, C. 11, sy. 1-2,

2003, s. 204.

Simgirgil ve EkKinci, Ahmet Cevdet Pasa ve Mecelle, S.48.

%9 Halil Cin ve Ahmed Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul: Osmanli Arastirmalar1 Vakfi, 2011,
S. 157; Aydin, Osmanli Devleti 'nde Hukuk ve Adalet, s. 95.
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alaninda hukukgular tarafindan olusturulan igtihatlar ile ilk kez resmi bir metin, bir

kanun olusturulmustur.*®°

Mecelle’nin mazbata da denilen giris kisminda s6z konusu kanunun
hazirlanmasina yol acan ¢esitli sebepler yer almuistir.’® Bunlardan ilki yeni
mahkemelerin yani nizamiye mahkemelerinin kurulmus olmasidir.’®* Biraz daha
acacak olursak, Tanzimat Donemi ile birlikte Osmanli Devleti’ndeki klasik mahkeme
sistemi olan tek dereceli ve tek hakimli mahkeme sistemi yavas yavas terk edilmeye
baslanmistir. Tek hakimli ve tek dereceli seriye mahkemelerinin gorev alanlari
daraltilmis ve Osmanli mahkeme sistemine ¢ok hakimli ve c¢ok dereceli yeni
mahkemeler eklenmistir. Buna 6rnek olarak Tanzimat Doénemi’nde kurulmus olan
¢ok hakimli ticaret ve nizamiye mahkemelerini gosterebiliriz. Bu mahkemelerde
medrese mezunu olmayan iiyelere de yer verilmistir. Bu iiyeler, agilan davalari
karara baglarken eski Arapga fikih kitaplarin1 gézden gegirmek ya da ¢ogu zaman

%3 jslam hukuk kurallari hakkinda yeterli

miiftilere danismak zorunda kalmis olup
bilgileri olmamasi sebebiyle de dogal olarak hiikiim verirken zorlanmuslardir.®**
Ciinkii seriye mahkemesi hakimleri gibi fikih kitaplarindan gerektigi sekilde

yararlanamamlslardlr.365

Sonu¢ olarak kisa siirede uygulamaya konulacak ve
nizamiye ile ticaret mahkemeleri hakimleri tarafindan anlasilmasi kolay bir kanunun

hazirlanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmugtir.*®

Mecelle’nin hazirlanmasi ihtiyacini doguran ikinci sebep, daha ¢ok nizamiye
mahkemelerinin hakimleri olmak iizere kanun uygulayicilarin yetersizligi idi.%®’
Gergekten de nizamiye mahkemelerine atanan hakimler, davalar1 incelerken esas
alman klasik hukuk kaynaklarini uygulamada yetersiz kalmislardir. Zira Osmanl
Devleti medreselerinde son donemlerde meydana gelen yozlasma ve bozulmalar,

Islam hukuku alanma yeteri derecede vakif hukukgular yetistirilmesine engel

360 Aydin, Osmanli Devleti’nde Hukuk ve Adalet, s. 95; Mehmet Akif Aydin, “Mecelle’nin
Hazirlanis1”, Osmanli Arastirmalart Dergisi IX, Halil Inalcik ve Nejat Goyiing (ed.), Istanbul:
Enderun Kitabevi, 1989, ss. 31-34.

%1 Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 556.

362 Simsirgil ve Ekinci, Ahmet Cevdet Pasa ve Mecelle, S. 47.

363 Simgirgil ve Ekinci, Ahmet Cevdet Pasa ve Mecelle, s. 49; EKinci, Osmanli Hukuku, S. 556.

364 Cin, Islam ve Osmanli Hukukunda Evienme, s. 286.

%% Osmanagaoglu Karahasanoglu, “Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye'nin Yiiriirliige Girsi ve Tiirk Hukuk
Tarihi Bakimindan Onemi”, s. 94.

%6 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 566.

37 Akgiindiiz ve Oztiirk, Bilinmeyen Osmanli, s. 423; Cin, Islam ve Osmanli Hukukunda Evlenme, s.
286.
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olmustur. Bu durum 1270 (1853-1854) yilinda kadi yetistirmek amaciyla
Muallimhane-i Niivvab’in a¢ilmast ile giderilmeye ¢alisilmigsa da sorun
¢oziilememis; bu hukuk mektebinden mezun olanlar seriye mahkemeleri ile nizamiye
mahkemelerine hakim olarak tayin edilmisse de s6z konusu sikint1 sona ermemistir.
Bu ¢oziimsiizliige neden olarak, agilan bu yeni okuldan mezun olan kisilerin, fikih
kitaplarma hakim olma ve Islam hukukunu uygulama konusunda, medreseler
tarafindan yetistirilen kisiler kadar yeterli ve bilgili olamamalarin1 gosterebiliriz.
Dolayisiyla fikih kitaplarinda daginik bir halde bulunan islam hukuk kurallarinin
derlenerek, nizamiye ve ticaret mahkemeleri hakimlerinin de faydalanabilecegi ve

uygulayabilecegi bir sekle sokulmasi gerekmistir.**®

Mecelle’nin hazirlanmasmin {igiincii bir sebebi, Fransa, Ingiltere ve Rusya

gibi Batili devletlerin baskilaridir.*®®

Soyle ki Osmanli Devleti’nin sinirlar igerisinde
yasayan pek ¢ok vatandasi ayr1 dinlere mensup olup kendi dinlerinin aile hukuku gibi
diizenledigi alanlar disinda kalan hususlarda Islam hukuk kurallarina tabi
olmaktaydi. Osmanli Devleti’nin zayiflamasi ile bu gayrimiislim vatandaslarin
hamiligini iistlenen yabanci devletler, biitiin vatandaslar hakkinda uygulanmak tizere
belirli ve ortak bir hukuk metninin kanun olarak kabul edilmesini talep etmislerdir.
Bu taleplerinin gergeklesmesi ile hukuki istikrar ve aleniyetin saglanacagini

vurgulamislardir.®

Dordiincti bir sebep ise Miisliman Tiirk Devletleri tarafindan resmi olarak
kabul gormiis olup yiizyillarca genis bir uygulama alan1 bulan Hanefi mezhebinde,
dogal olarak ayni konular hakkinda birden fazla goriis olusmas: ve davalara
uygulama asamasinda bu goriislerin igerisinde en giiglii olanin bulunarak
uygulanmasinin zorlagmis olmasidir.®”* Gergekten de islam hukukunda kabul edilen
mezhepler arasinda en fazla uygulanan ve diger hukuki mezheplere oranla daha genis
bir alana yayilan mezhep, Hanefi mezhebi olmustur. Oldukg¢a gelisen ve ¢ok zengin
bir hukuk literatiiriine sahip olan bu mezhebin, ayni hukuki meseleler ile ilgili
birbirinden farkli ve ¢ok sayida igtihadi ortaya ¢ikmustir. Iste Hanefi mezhebinin

Osmanli Devleti’nde de 1544 yilindan itibaren daha kati bir bigimde uygulanmasi ile

%8 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 566; Aydm, Osmanli Devleti nde Hukuk ve Adalet, s. 335.

%9 Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, s. 189; Avci, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, S.
397.

30 Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 556.

31 Akgiindiiz ve Oztiirk, Bilinmeyen Osmanli, s. 423.
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hukuki birlik ve istikrarin bozulmamasi igin ¢6ziim arayisina gidilmistir. Buna gore
bir hukuki meselenin ¢6ziimiinde uygulanacak olan igtihat, en kuvvetli olarak kabul
edilen igtihat olacaktir. Bu asamada ise su sikinti ortaya ¢ikmaktadir; en kuvvetli
goriis nasil tespit edilecek? Iste hakimler icin ¢ok da kolay olmayan en kuvvetli
gorligiin bulunmasi isi, hazirlanacak bir medeni kanuna birakilacak ve bdylece
hakimler, fikih kitaplarindan en baskin goriisii bularak uygulama giigliigiinden de
kurtarilacakti.>" Baska bir deyisle, farkli goriisler arasindan “kavl-i sahih”
belirlenerek uygulamaya esas olusturacak hiikiimler tek bir kanunda toplanacak ve

kanun uygulayicilarma bityiik kolaylik saglayacakti.®”

Son olarak Osmanli Devleti’nde zamanla meydana gelen hukuki, sosyal ve
iktisadi degisikliklerin bir medeni kanuna ihtiya¢ hissettirdigini sdyleyebiliriz.
Aslinda sosyal ve iktisadi hayatta gerceklesen degisiklikler kaginilmaz olarak hukuki
alanda da degisiklik ihtiyac1 dogurur ve mevzuat degisikligine gidilmesi gerekir. Iste
Tanzimat Fermani’nin ilani ile baslayan siirecte, bir¢ok alanda oldugu gibi sosyal ve
iktisadi alanlarda da kokli degisiklikler getirilmis ve bu durum, bir medeni kanun

hazirlanmasi ihtiyacini dogurmustur.®™

Bu baglamda Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nazirt Ahmet Cevdet Pasa’nin
baskanllglnl375 istlendigi ve dort iiyeden olusan Mecelle Cemiyeti, 1868 yilindan
1876 yilina kadar ¢alismak suretiyle Mecelle-i Ahkam-1 Adliye ya da kisaca Mecelle
ad1 verilen eseri hazirlamistir. Her bir bolimiine “kitap” adi verilen Mecelle’nin
tamaminin bitmesi beklenmemis olup tamamlanan her bir kitap Bakanlar Kurulu
veya Seyhiilislam  araciliftyla  Osmanli  Devleti  padigahina  sunularak

kanunlastlrllrmstlr.376

Islami hukuk metinlerinden farkli olarak kanun metnini Tiirk¢e kaleme alan

Mecelle Cemiyeti’nin®’ yapmis oldugu yogun ¢alismalar neticesinde, Mecelle’nin

72 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 567.

3% Aydin, Osmanli Devleti’nde Hukuk ve Adalet, s. 336.

814 Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, s. 189; Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s.

568; Osmanagaoglu Karahasanoglu, “Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye'nin Yiriirlige Girsi ve Tirk

Hukuk Tarihi Bakimindan Onemi”, s. 95.

Simsirgil ve Ekinci, Ahmet Cevdet Pasa ve Mecelle, S. 24; Aydin, Osmanli Devleti'nde Hukuk ve

Adalet, s. 337; Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 427.

% Bozkurt, Batni Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi Osmanli Devleti'nden  Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'ne Resepsiyon Siireci, s. 161; Osmanagaoglu Karahasanoglu, “Mecelle-i Ahkam-1
Adliyye'nin Yiiriirliige Girsi ve Tiirk Hukuk Tarihi Bakimindan Onemi”, s. 96.

%7 Findley, Modern Tiirkiye Tarihi, s. 94.

375

86



ilk 100 maddesi ve birinci kitab1 olan Kitabiil- Biiyu®® hazirlanmus ve ilk olarak
basta Seyhiilislam olmak tiizere hukukgularin goriislerine sunmustur. Sonrasinda,
maddeler tlizerine yapilan elestiriler dikkate alinmak suretiyle diizeltmeler yapilmis
ve 1869 tarihli bir mazbata ile kanun, Sadarete sunulmustur. Sonug olarak, padisah
tarafindan ayni yil ¢ikarilan bir irade ile 21 Mart 1869 (7 Zilhicce 1285) tarihinde®”®
yuriirliige girmistir. Kitab’iil- Biiyu’u, diger 15 kitap takip etmis olup 15 Eylil 1876
(26 Sa’ban 1293) tarihinde®*® Kitab’iil-Kaza’nin vyiiriirlige girmesi ile Mecelle
tamamlanmlstlr.?’81 Boylelikle Mecelle, yaklasitk sekiz senede hazirlanmig

%2 Yine Mecelle’nin hazirlanmasi asamasinda kullamlan Islam hukuku

olmaktadir.
kaynaklari, gerekge (esbab-1 mucibe) mazbatasinda da belirtilmis oldugu gibi, Hanefi
mezhebi esasiyla yazilan fikih kitaplari, bunlarin serhleri ve hasiyeleri (dipnot) ile

fetva kitaplaurldlr.383

Mecelle, baslangi¢ kismi (mukaddime) ve 99 maddelik genel hiikiimler olmak
iizere 16 kitaptan olusmaktadir. Islam hukukunun klasik meseleci (kazuistik) sistemi
uygulanmak suretiyle hazirlanmis olan Mecelle® toplamda 1851 maddeden
olusmaktadir. Bunlarin 1100 maddesi esya ve borglar hukuku, 400 maddesi
muhakeme usulii hukuku, 200 maddesi ticaret hukuku ve 100 tanesi umumi hukuk ile
ilgilidir. Bu baglamda degerlendirildiginde, madde sayisinin fazla olmasi sebebiyle
Mecelle’nin elestirilmesi hakli degildir. Clinkd belirttigimiz tizere Mecelle, tek bir

kanun niteliginde olmaktan ziyade birkag kanunun igerigine sahiptir.*®

Mecelle’nin igerigine baktigimizda ise tamamen ser’i hukuk hiikiimlerinden
olustugunu goérmekteyiz. Oyle ki bu kanun, ser’? hukuk kurallarindan olusturulan
yeni kanunlara en 6nemli 6rnegi teskil etmektedir.*®® Fakat bununla birlikte, Osmanli

Devleti’ndeki medeni kanun eksikligini giderme amaci ile bu caligma yapilmis

8 Osmanagaoglu Karahasanoglu, “Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye'nin Yiiriirliige Girsi ve Tiirk Hukuk

Tarihi Bakimindan Onemi”, s. 96.

Akman, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanli Hukuk Mevzuati I I. Tertip Diistur’un Tarihi
Fihrist ve Dizini”, s. 71.

Akman, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanli Hukuk Mevzuati I I. Tertip Diistur’un Tarihi
Fihrist ve Dizini”, s. 94.

Akgiindiiz ve Oztiirk, Bilinmeyen Osmanli, Ss. 424-425.

382 Aydm, Osmanli Devleti'nde Hukuk ve Adalet, ss. 338-339; Aydn, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 427;
Giiriz, Hukuk Baslangici, S. 136.

Akgiindiiz ve Oztiirk, Bilinmeyen Osmanl, s. 424.

84 Aydn, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 427.

385 Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, ss. 190-191; EKinci, Osmanli Hukuku, s. 558;
Giiriz, Hukuk Baslangici, s. 136; Aydin, Islam-Osmanh Aile Hukuku, ss. 131-132.

Belgesay, “Tanzimat ve Adliye Teskilat1”, s. 213; Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve
Tanzimat”, s. 192; Findley, Modern Tiirkiye Tarihi, s. 94.
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olmasima ragmen, Mecelle’de, kismen sahis hukuku, aile hukuku, miras hukuku ve

37 Yine Mecelle’de arazi hukukuna

vakiflar ile ilgili hiikkiimler bulunmamaktadir.
dair hiikiimlere de rastlanilmamaktadir. Bunun sebebi ise medeni hukuk alanina giren
sahis hukuku, aile hukuku ve miras hukukuna dahil olan uyusmazliklarin, o donemde
seriye.  mahkemeleri ile cemaat meclislerinde goriilmesi yani nizamiye
mahkemelerinin  gorev alan1 igerisine girmemesiydi. Dolayisiyla Mecelle
hazirlanirken daha ¢ok nizamiye mahkemelerinde uygulanacag diisiincesiyle hareket
edilmis oldugundan, bu sonu¢ kag¢imilmaz olmustur.388 Yine Osmanli tebaasinin
cesitli dinlere mensup olmasi ve her bir dinin sahis, aile, miras hukukunda farkli
kurallara tabi olmasi sebebiyle tlimiine uygulanacak bir mevzuatin olusturulmasinin
zor olacagi diistiniilmiistiir. > Ayrica ozellikle aile ve miras hukuku Islam

hukukunun temel kaynaklarinda ayrintili olarak diizenlenmis olup igtihat faaliyetleri

ile bu alanlarda fazla bosluk birakilmamis olmasi da 6nemli bir etkendir.*®

Iste baz1 yazarlara gore, bir medeni kanunda bulunmasi gerekirken s6z
konusu kanunda diizenlenmeyen bu hususlar sebebiyle Mecelle, gergek bir medeni
kanun niteligini tasimamaktadir.*** Sonu¢ olarak bu alanlarda ¢ikan uyusmazliklarin
¢oziimiinde yine fikih kurallarinin uygulanmasina devam edilmistir. Bagka bir
deyisle daha once oldugu gibi daginik bi¢imdeki bu kurallara ulagmak icin eski fikih

ve fetva kitaplarina bagvurulmus ve bu alanda bir kanunlastirma yapilamamustir.**?

Niteligine iliskin degerlendirme yapildiginda Mecelle’nin sekil bakimindan
Batili devletlerin uygulamakta oldugu kanunlarin etkisinde kaldig1 sdylenebilir.
Fakat bunun disinda Avrupa hukukundan herhangi bir yararlanma s6z konusu
degildir. Hatta Mecelle, islam hukukunun kanunlastirilmasmin ilk &rnegidir. Bu
kanun, Osmanli Devleti’nde oldugu gibi diger Islam devletlerinde de yapilacak olan

kanunlastirmalara 6rnek olusturmasi ile onciiliikk etmistir. Bu baglamda da Mecelle,

%7 Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, s. 191; Arsebiik, “Turkiye’de Medeni

Hukukun Inkisaf Safhalar1”, s. 14; Ortayli, “Ottoman Family Law and The State In The
Nineteenth Century”, s. 326; Osmanagaoglu Karahasanoglu, “Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye'nin
Yiiriirliige Girsi ve Tiirk Hukuk Tarihi Bakimindan Onemi”, s. 104.

%88 Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 558.

389 Aydin, Islam-Osmanli Aile Hukuku, s. 133.

%0 vyurtseven, “1917 Tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi”, ss. 205-206.

¥ Veldet, “Kanunlasgtirma Hareketleri ve Tanzimat”, s. 191; Osmanagaoglu Karahasanoglu,
“Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye'nin Yiiriirliige Girsi ve Tiirk Hukuk Tarihi Bakimindan Onemi”, s.
104.

%2 Bozkurt,  Bani  Hukukunun  Tiirkive’de ~ Benimsenmesi  Osmanli  Devleti’nden
Tiirkiye Cumhuriyeti ne Resepsiyon Siireci, sS. 161-162.
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yalmzca Osmanli Devleti hukuk tarihinde degil, islam hukuk tarihinde de ayr1 bir
yere sahiptir.®** Oyle ki, bu hususla ilgili olarak Bernard Lewis sdyle bir sdylemde
bulunmustur: “Ahmet Cevdet Pasa, Mecelle’nin hazirlanmasinda 6nayak olmakla
yalniz Islam hukukuna degil, diinya hukuk hayatina da biiyiik bir hizmette bulunmus,

hem kendi adin1 hem de hazirladigi bu milkemmel eserin adin1 ebedilestirmistir.”394

Misir, Liibnan, Hicaz, Suriye, Irak, Urdiin, Kibris, Filistin ve hatta Israil gibi
devletlerin yer aldigi genis bir alanda kabul goérerek uygulanma olanagi bulan
Mecelle, Arnavutluk ve Bosna Hersek’te 1928 yilina, Kuveyt’te ise 1984 yilina kadar

yiiriirliikte kalarak uygulanmlstlr.395
2.1.2.1.2 1917 Hukuk-1 Aile Kararnamesi

Cesitli gazete ve dergilerde kaleme aldiklar1 yazilarinda kimi aydinlar,
Osmanli Devleti’nde aile hukukunun kanunlagtirilmasi1 ve bununla birlikte kadinin
durumunun 1iyilestirilmesi zorunlulugundan bahsetmekteydi. Bu yondeki yazilar,
Osmanli Devleti’ni, Mecelle’deki aile hukuku ile ilgili eksikliklerin giderilmesi adina
hareket etmeye zorlamistir. Yine Tanzimat Fermani’nin ilanindan itibaren siiregelen
Batililasma hareketleri ile Osmanli-Rus, Balkan ve Birinci Diinya Savasi’nin bir
sonucu olarak erkeklerin yerini almak iizere kadinlarin da is hayatina dahil olmaya
baglamasi ile toplumun geleneksel deger yargilarinda ortaya ¢ikan degisiklikler de
aile hukukunun derlenmesi bakimindan zorlayici olmustur. Netice olarak bu
gelismeler, 1917 yilinda Hukuk-1 Aile Kararnamesi ¢ikarilmasint saglamistir. S6z
konusu kararname ile Hristiyan ve Musevi tebaanin aile hukuku hakkinda
diizenlemeler getirilmis ve bdylelikle Osmanli Devleti simnirlar1 igerisinde

uygulanmakta olan aile hukuku tek bir metin igerisinde toplanmls‘ur.gg6

Hukuk-1 Aile Kararnamesi, Osmanli Devleti’nin hukuk tarihi bakimindan pek
¢ok anlamda biiyiik bir énem tasimaktadir.**’ Osmanli Aile Kanunu da denilen
Hukuk-1 Aile Kararnamesi, Osmanli Devleti’nde Tanzimat Fermani’nin ilan

edilmesinden sonraki asamada yapilmis kanunlastirma ¢alismalarindan biri olup bu

3% Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 427.

394 Simsirgil ve Ekinci, Ahmet Cevdet Pasa ve Mecelle, S. 47.
% Akgiindiiz ve Oztiirk, Bilinmeyen Osmanli, s. 425.

%% ok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 353.

%7 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 573.
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dénemde hazirlanan kanunlar zincirinin hemen hemen son halkasidir.*® Yine
Tanzimat hareketinden, diger hukuk alanlarina nispeten daha az etkilenmis olan aile
hukuku alanindaki bu énemli diizenleme®®, Islam aile hukuku alaninda da yapilmis

olan ilk resmi diizenleme niteligindedir.**

Yukarida kisaca deginmis oldugumuz bu kararnamenin hazirlanma
sebeplerini burada daha genis bir sekilde agiklamaya calisacagiz. Bu anlamda ilk
sebep olarak Mecelle’nin aile hukuku alaninda herhangi bir diizenleme getirmemis
olmasin gosterebiliriz.*** Oyle ki, medeni hukuk alaninin birgok dalina yer verilen
Mecelle’de aile hukuku yer almamustir. Zira bu alan kisilerin tdbi oldugu dinin
kurallart ile diizenlenmis olup Miisliimanlar kendi mezheplerinin kabul ettigi ser’i
kurallara gore, gayrimiislimler ise kendi inandiklar1 dinin getirdigi kurallara gore

402

hareket etmistir.™“ Yine kadilar, ser’i hiikiimlerin uygulanacagi uyusmazliklar

coziimlerken aymi tiirden davalara birbirinden farkli fikirleri benimseyen

hukukgularin goriisleri ¢cergevesinde farkli sekilde karar Ve:rebilmislerdir.403

Ayrica aile hukuku ile ilgili uyusmazliklara, her iki tarafin veya taraflardan
birinin Miisliman olmasi halinde seriye mahkemeleri, taraflarin gayrimiislim olmasi
halinde ise tabi olduklari dini toplulugun olusturmus oldugu cemaat mahkemeleri
tarafindan bakilmaktaydi. Iste Osmanli Devleti biinyesinde ii¢ dinin getirmis oldugu
kurallarin farkli mahkemeler tarafindan ve birbirinden bagimsiz bir sekilde yiizyillar
boyunca uygulanmasi sebebiyle Mecelle Cemiyeti bu hukuk alaninda kanunlagtirma

yapilmasinin zor olacagini diisiinerek bu yola gitmemistir.‘lo4

Kaldi ki Mecelle’den neredeyse yarim ylizyll sonra aile hukukunun

kanunlastirildigt ~ Hukuk-1  Aile  Kararnamesi’nin  karsilastigi  giicliikler

3% Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 562; Ahmed Akgiindiiz, Islam ve Osmanl Hukuku Kiilliyati-Ozel
Hukuk-1, C II, Istanbul: Osmanli Arastirmalari Vakfi, 2011, s. 236; Mehmet Unal, “Medeni
Kanunun Kabuliinden Once Tiirk Aile Hukukuna Iliskin Diizenlemeler ve Ozellikle 1917 Tarihli
Hukuk-i Aile Kararnamesi”, AUHFD, C. 34, sy. 1, 1977, s. 205.

899 Akgiindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyati-Ozel Hukuk-1, C 11, s. 236; Esra Yakut, “XIX.
Yiizyilda Orta Anadolu Bolgesi’nde Evliligin Ortaya Cikisi, Sona Ermesi ve Sonuglari”,
GUHFD, C. 12, sy. 1-2, 2008, s. 260.

0 vurtseven, “1917 Tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi”, ss. 199-208; Nevin Unal Ozkorkut,

“Islam Hukukunda ve Osmanli Uygulamasinda Koca Siddetine Karsi Kadimin Bagvurabilecegi

Hukuk Yollar1”, AUHFD, C. 65, sy. 1, 2016, s. 241.

Unal, “Medeni Kanunun Kabuliinden Once Tiirk Aile Hukukuna iliskin Diizenlemeler ve

Ozellikle 1917 Tarihli Hukuk-i Aile Kararnamesi”, s. 208.

492 Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 562.

403 Cin, Islam ve Osmanli Hukukunda Evienme, s. 286.

4% Cin, Islam ve Osmanli Hukukunda Evienme, s. 286; Yakut, “XIX. Yiizyilda Orta Anadolu
Bolgesi’nde Evliligin Ortaya Cikisi, Sona Ermesi ve Sonuglar1”, s. 238.
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diistintildiigiinde, Mecelle Cemiyeti’'nin bu alanin bir elden diizenlenmesinin ne
kadar zor ve sorunlu olacagimi 6nceden tahmin ettigini ve hakli olarak bu alana hig
miidahale etmedigini sOyleyebiliriz. Ciinkii s6z konusu kararname, ii¢ dinin
mensuplarini yalnizca yargt mercii bakimindan birlestirmis oldugu halde kisa dmiirlii

olmustur.*®

Sonu¢ olarak gayrimiislimlere aile hukuku alaninda taninmis olan 6zerklik
sayesinde bu husustaki davalar kendi hukuk kurallarina gore ve kendi cemaat
mahkemelerinde goriilmekte olup Osmanli Devleti’nde yargi alaninda birlik s6z
konusu degildi. iste Osmanli Devleti bakimindan oldukga sakincal1 oldugu anlasilan
bu durumun degistirilerek hukuk ile yargi alaninda birligin saglanmasi ve Mecelle’de
aile hukukunun diizenlenmemesiyle olusan boslugun doldurulmasi ihtiyact Hukuk-1

Aile Kararnamesi’nin hazirlanmasinda oldukga etkili olmustur.406

Ote yandan, Osmanli-Rus Savaslari, Balkan Savaslari, 1. Diinya Savasi ile
ortaya cikan kiiltiirel degismeler, yeni toplum yapisi olusturmus ve olusan bu yeni

Y7 Gergekten de Osmanli Devleti’nin art

yapt yeni mevzuat ihtiyaci hissettirmistir.
arda yasadigi bu savaglar, devletin iktisadi ve sosyal yapisinda birtakim
degisikliklere sebep olmustur. Soyle ki en basta ekonomik sorunlar bas gostermis
olup erkeklerin biiyiik cogunlugunun savasa katilmasi sebebiyle iktisadi faaliyetlerde
bosluk meydana gelmistir. Dogal olarak bu bosluk kadinlar tarafindan tamamlanmis
ve boylelikle is hayatinda kadinlar da yer almaya baslamistir. Yine esleri savasa
giden ve bir daha haber alamayan kadinlar, ¢esitli hukuki ve sosyal sorunlarla
karsilasmistir. Iste bu tip gelismeler ve Tanzimat Fermani’nin ilam1 sonrasinda
gerceklestirilen Batililagma faaliyetleri Tiirk toplum yapisini degisiklige ugratmis
olup 6n plana ¢ikan kadinin sosyal statiisii ile ilgili olarak evlenme, bosanma gibi

hususlarin yeniden diizenlenmesini zorunlu hale getirmistir.408

Yine 20. Yizyilin ilk yillarinda Osmanli toplumunun, git gide Batili bir

goriinim almaya baslamis olmasi da Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin hazirlanma

405 Aydm, Osmanli Devleti'nde Hukuk ve Adalet, s. 243; Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 360;
Konan, “Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarimin Hukuki Durumuna iliskin Bir Degerlendirme”, s.
188.

06 Akgiindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyati-Ozel Hukuk-1, C 11, s. 237; Cin ve Akyilmaz, Tiirk
Hukuk Tarihi, s. 361.

7 Aydm, Islam-Osmanli Aile Hukuku, s. 155; Aydn, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 427.

4% Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, ss. 362-363; Aydn, Islam-Osmanl Aile Hukuku, s. 157.
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sebeplerinden birisidir.**®

Bu baglamda Osmanli Devleti’nde ¢esitli fikir akimlar
olusmus ve bu akimlar, Osmanl1 aydinlarin1 Tiirkgiiler, Islamcilar ve Baticilar olmak
lizere ii¢ gruba ayirmustir. Bu gruplar birbirinden farkli goriislere sahip olmakla
birlikte temelde aymi seyi, aile hukukunun kanunlastirilmast geregini
benimsemislerdir. Sonug¢ olarak Tirkgiiler ve Baticilar, s6z konusu kararnamenin

bazi maddelerinin giindeme gelmesini saglamustir.*'°

Mahmud Esad Efendi baskanliginda ve Hafiz Sevket Efendi, Said Bey, Ali
Bas Hampa Efendi, Mustafa Efendi’den olusmus olan komisyon, islam, Hristiyan ve
Musevi aile hukuku hiikiimlerini dikkate alarak iki kitap ve Hukuk-1 Aile
Kararnamesi’ni hazirlamistir. Islam hukukunun aile hakkindaki hiikiimleri ile
bagdasmayan Hristiyan ve Musevi aile hukuku hiikiimleri ayr1 fasillar halinde
diizenlenmistir.411 Hukuk-1 Aile Kararnamesi, Kanun-i Esasi’nin 36. maddesine
dayanilarak Meclis-i Mebusan’a getirilmemis*? ve muvakkat (gegici) kanun olarak
cikarilmigtir. Buna neden olarak, kararnamenin biiyiik bir olasilikla mecliste biiyiik
tartismalara Sebep olacagi endisesi gosterilebilir. Sonu¢ olarak Hukuk-1 Aile
Kararnamesi 25 Ekim 1917 tarihinde Sultan Resad’in onay vermesi {iizerine
yiirtirliige girmistir.413

Hukuk-1 Aile Kararnamesi, 157 maddeden olusmakta olup iki kitap igerisinde
9 bolim (bab) ve 21 fasildan meydana gelmektedir. Birinci kitap miinakehat
(evlenme) hakkinda diizenlemeler igerirken, ikinci kitapta miifarakat (bosanma)
hakkinda hiikiimlere yer verilmistir.*** Baska bir deyisle bu kararnamede yalnizca
evlenme ve bosanma hususlar1 diizenlenmistir. Nafaka, velayet, mal rejimi, nesep
gibi konulara yer verilmeyen kararnamede, farkli hukuki esaslarin gerektirdigi

yerlerde, Museviler ve Hristiyanlar hakkinda ayr diizenlemeler getirmistir.**®

49 Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 562.

M0 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, ss. 364-365.

411 Aydin, Islam-Osmani: Aile Hukuku, s. 163; Akgiindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyati-Ozel
Hukuk-1, C 11, s. 238.

42 Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 563.

413 Akgilindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyatl-ézel Hukuk-1, C 11, s. 238; Aydin, Osmanli

Devleti’nde Hukuk ve Adalet, s. 247; Aydin, Islam-Osmanli Aile Hukuku, s. 164.

Unal “Medeni Kanunun Kabuliinden Once Tiirk Aile Hukukuna iliskin Diizenlemeler ve

Ozellikle 1917 Tarihli Hukuk-i Aile Kararnamesi”, s. 210; Aydin, Islam-Osmanli Aile Hukuku, S.

181; Aydin, Osmanli Devleti'nde Hukuk ve Adalet, s. 247; Unal Ozkorkut, “Islam Hukukunda ve

Osmanli Uygulamasinda Koca Siddetine Karsi Kadinin Bagvurabilecegi Hukuk Yollar1”, s. 241.

5 Ucok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 356.
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Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin 6nemine deginecek olursak, Islam hukuk
tarihinde aile hukuku alaninda yapilmis olan ilk kanun olmast ile 6ne ¢ikmaktadir.**°
Bu yénii ile Islam-Osmanli hukuk tarihi i¢in bir ilktir. Yine s6z konusu kararnamede
Miisliimanlar, Hristiyanlar ve Museviler hakkinda olmak iizere {i¢ dine mensup
kisiler hakkinda farkli hiikiimler diizenlenmis ve dolayisiyla iiclii bir yapi
olusturulmustur. Bu yoniiyle de hukuki birligin saglanamadigi yani gayrimiislimlere

aile hukuku alaninda taninan 6zerkligin devam ettigi gé')riilmektedir.417

Fakat bununla birlikte kararname; cemaat mahkemelerini kaldirmak suretiyle,
gayrimislimlerin aile hukuku ile ilgili davalarinin da tek yetkili yargr mercii olarak
seriye mahkemelerinde goriilecegini diizenleyerek yargi birliginin saglanmasi

anlaminda 6nemli bir adim atmlstlr.418

Hukuk-1 Aile Kararnamesi’'nin getirmis oldugu bir diger yenilik, Osmanl
Devleti’nde daha 6nce resmi mezhep olan Hanefi mezhebinin goriislerinin yaninda
diger mezheplerin goriislerine de yer verilmis olmasidir.**® Gergekten de Osmanli
Devleti’nin  kanunlastirma geleneginin aksine yalnizca Hanefi mezhebinin
goriiglerine yer verilmemis, diger iic mezhep ile birlikte, mezhebi devam etmemis
olan hukukgularin goriisii dahi kararnamede yer almistir. Bu anlamda Hukuk-1 Aile

Kararnamesi eklektik (telfik¢i) bir karaktere sahiptir.*?°

Yine herhangi bir evlenme engelinin olup olmadigina dair tespit yapilabilmesi
icin nikah 6ncesi ilan mecburiyetinin getirilmesi, nikah kiyilmasinin hakim ya da
naibinin huzurunda olmasi ve mahkeme tarafindan tescil edilmesi, bosanmanin koca
tarafindan belli bir siire icerisinde tescil ettirilmesi zorunlulugu gibi diizenlemeler,

aile hukuku alaninda Osmanli Devleti’nin kontroliiniin saglanmasi amaciyla

416 Aydin, Islam-Osmanli Aile Hukuku, s. 207; Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 563; Unal Ozkorkut,
“Islam Hukukunda ve Osmanli Uygulamasinda Koca Siddetine Kars1 Kadimin Basvurabilecegi
Hukuk Yollar1”, s. 241.

A Avcl, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, s. 398; Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, ss. 366-367;
Akgiindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyati-Ozel Hukuk-1, C 11, s. 238; Giilnihal Bozkurt,
“Tiirk Hukuk Tarihinde Azinliklar”, AUHFD, C. 44, sy. 1, 1995, s. 55; Aydin, Islam-Osmanl:
Aile Hukuku, s. 208.

M8 Cin ve Akyilmaz, Tirk Hukuk Tarihi, s. 367; Akgiindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyati-

Ozel Hukuk-1, C 11, s. 239; Konan, “Gayrimiislim Osmanli Vatandaslariin Hukuki Durumuna

[liskin Bir Degerlendirme”, s. 188; Aydin, islam-Osmanli Aile Hukuku, s. 210.

Akyilmaz, Islam ve Osmanli Hukukunda Kadimin Statiisii, s. 85; Aydn, Islam-Osmanl Aile

Hukuku, s. 209; Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 428; Cin ve Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, . 158;

Akgiindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyati-Ozel Hukuk-1, C 11, s. 238; Unal Ozkorkut, “Islam

Hukukunda ve Osmanli Uygulamasinda Koca Siddetine Kargi Kadinin Bagvurabilecegi Hukuk

Yollarr”, s. 241.

420 Cin, Islam ve Osmanl Hukukunda Evlenme, s. 292; EKinci, Osmanli Hukuku, S. 564.
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getirilmistir.*** Bu sekilde nikah akdinin kurulmasi ve sonuclart hususunda devlet

kontrolii belirgin hale gelmistir.*??

Diger yandan kadinin tefrik yolu ile yani mahkemeye basvurmak suretiyle
bosanma hakki genisletilmistir. Osmanli Devleti’nde 16. Yiizyilin ortalarina kadar
Hanefi mezhebinin disinda diger mezheplerden yararlanilarak bosanmalara karar
verilmigse de 1544 yilindan itibaren s6z konusu resmi mezhebin daha siki bir sekilde
uygulanacagmin kabul edilmesi ile bu yol kapanmistir. Bu tarihten itibaren Hanefi
mezhebinin kurucularindan Ebu Hanife ve Ebu Yusuf’un goriisii benimsenmis ve
tefrik yoluna yalnizca kocanin iktidarsiz olmasi ya da cinsel iliskiye engel olan
herhangi bir fizyonomik kusurunun bulunmasi halinde basvurulabilecegi kabul
edilmistir. Fakat Kararnameden hemen 6nce 5 Mart 1916 tarihinde yayinlanan fetva
ile kocalar1 nafaka birakmadan gaip olan kadinlarin tefrik yolu ile bosanabilecekleri
diizenlenmis, yani Hanbeli mezhebinin i¢tihadina bagvurulmustur. Sonrasinda 23
Mart 1916 tarihli fetva ile akil hastaligi, baras, clizzam veya bu derecedeki diger
hastaliklar tefrik sebebi olarak kabul edilmistir ve dolayisiyla Ebu Hanife ve Ebu
Yusuf’un goriisii terkedilerek imam Muhammed’in goriisii benimsenmistir.**® 1917
tarinli Hukuk-1 Aile Kararnamesi ise diger diizenlemelere kiyasla daha genis bir
kapsam belirleyerek kadinin adli bosanma yoluna basvurma hakkini oldukca
genisletmistir. S6z konusu sebepler su sekilde belirlenmistir: Kocanin iktidarsiz
olmasi, ciizzam hastaligi, baras hastaligi, zithrevi hastaliklar, akil hastaligi, kocanin
gaip olmasi, kocanin nafaka birakmadan gaip olmasi, siddetli gecimsizlik ve fena

muameledir.*?*

Yine evlilik yapilabilmesi igin asgari yasin getirilmesi de kararname ile

getirilen, ser’i hukuk hiikiimlerine aykirt olmasa da o zamana dek uygulamasina

rastlanilmayan 6nemli yeniliklerden biridir.**®

2L Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, ss. 367-368; Avci, “Osmanli Devleti'nde Tanzimat

Déneminde "Otoriter Modernlesme" ve Kadimin Ozgiirlesmesi Meselesi”, s. 7; Yilmaz Yurtseven
ve Naci Cevik, “Islam-Osmanli Aile Hukukunda Nikah Akdi ve Imam Nikahi1 Meselesi”, Kocaeli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, sy. 11, 2015, s. 160.

*22 Ekinci, Osmanl Hukuku, s. 563; Yurtseven ve Cevik, “Islam-Osmanli Aile Hukukunda Nikah
Akdi ve Imam Nikah1 Meselesi”, s. 162.

*2 Halil Cin, Bosanma, Konya: Seleuk Universitesi Basimevi, 1988, ss. 88, 128-132; Cin
ve Akyilmaz, Tirk Hukuk Tarihi, ss. 435-438; Yurtseven, “1917 Tarihli Hukuk-1 Aile
Kararnamesi”, s. 242.

424 Cinve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, ss. 368-369; Aydm, Islam-Osmanli Aile Hukuku, s. 213.

425 Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 564.
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Son olarak, Islam-Osmanli hukuk tarihinde, dénemin sartlar
diisiiniildiigiinde, gercekten de 6dnemli bir adim atilmig ve kararname ile ¢ok evlilik
belirli dlciide smirlandirilmustir.**® Tiirkeii, Batict ve Islamer goriiste olanlar yani

hemen hemen her kesim, bu konuyu tartismis ve c¢ikarilacak olan kararnameyi

427

oldukca etkilemistir.”*" Giindemde uzun siire kalan tartismalar neticesinde Hukuk-1

Aile Kararnamesi’'ni hazirlayan komisyon 38. maddeyi su sekilde diizenleyerek

konuya ¢oziim getirmistir: “Uzerine evlenmemek ve evlendigi surette kendisi veya

ikinci kadin bos olmak sartiyla bir kadini tezevviic sahih ve sart mu’teberdir.”*

Buna gore kadin evlendigi sirada kocasina, evlilikleri siiresince tek evli olarak kalma

29 Eger erkek bu sarta uymayip bir evlilik daha yapar ise ya ilk

430

sart1 getirebilecekti.

esi ya da ikinci evliligini yapmis oldugu esi bosanmis sayilacakti.
Ilgili maddenin gerekgesinde ise bu durum su sekilde agiklanmustir:

“Taaddiid-i zevcenin vacibattan olmayp umur-1 ca’izede olmasina ve umur-1
ca’izede Veliyy’iil-emrin  tasarrufa salahiyeti kaidesi miisellemattan
bulunmasina binaen ta’addiid-i zevcenin men’edilmesi ve hi¢c olmazsa ilk
zeveenin rizasimn sart kilinmasi liizumu varid-i hatir olmus ise de, Ser 7 Serif’in
taaddiid-i zevceye miisaadesi, fuhsun men’i, niifus-1 ahalinin tezyidi gibi nice
esbab ve mesaliha miistenid olup kadinlarin erkeklerden ezaf-1 muzaafe ziyade
oldugu hal-i hazirda ta’addiid-i zevcenin cevazina olan ihtiya¢ Sadr-1 Islamdan
dun bulunmamasina ve hasbe’l-beseriye hichir kadmin darreye muvafakat
etmeyecegi tabi’i olup bu halde keyfiyeti olanlarin rizasina ta’lik etmek men’e
mu’adil ve bu surette de cevazindaki mesalih zail olacagina ve ale’l-husus 38.
maddede kabul edildigi iizere nikahin sarta ta’liki ca’iz olup darre istemeyen
kadimin  hin-i izdivacta bunu sart kilmadigi surette zarreye de delaleten
muvafakati hasil bulunacagina ve ta’addiid-i zevcatin cevazinda bir emr-i
iztirart olan muhabbet-i kalbiyeden ma’ada her hususta zevceler arasinda
tamamiyla adl ve miisavata riayet sart olup zamammizda ise hasbe’l-beseriye
bu sartin ser’an matlub oldugu vecihle icrast miiteassir ve belki de miiteazzir
oldugundan sart-1 mezkurun ta’addiid-i zevcat kaziyyesinden melhuz olan
mehazirin fiilen mani bulunacagina mebni ta’addiid-i mezkurun ayrica men’i
cihetini iltizama liizum gériilmemis ve bunun makamina kaim olmak iizere zikr

olunan sera’iti muhtevi 37. maddenin tahririyle iktifa olunmugtur”.**

Burada komisyon, Islamiyette taaddiid-i zevcatin (cok eslilik) bir emir

olmayip caiz oldugu; bu bakimdan ulul’emir tarafindan bir tasarruf ile bu kurumun

426 Cakir, Osmanli Kadin Hareketi, s. 205; Akyilmaz, Islam ve Osmanli Hukukunda Kadinin Statiisii,
ss. 85-86; Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 368; Aydm, Islam-Osmanli Aile Hukuku, S.
215.

421 Ekinci, Osmanl Hukuku, s. 562.

8 HAK 38. madde; Akgiindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyati-Ozel Hukuk-1, C 11, s. 1679.

9 Aver, “Osmanli Devletinde Tanzimat Déneminde "Otoriter Modernlesme" ve Kadinin
Ozgﬁrlesmesi Meselesi”, s. 7.

430 Aydin, Osmanli Devleti 'nde Hukuk ve Adalet, ss. 250-251.

B Akgiindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku Kiillivati-Ozel Hukuk-1, C Il ss. 1679-1680; Cin,
Islam ve Osmanl Hukukunda Evienme, s. 301.

95



ortadan kaldirilabilecegi fikrini ifade etmis ve fakat birtakim sebeplerle bu kurumu
hakli gostermeye calisarak evlenme akdine eklenebilecek bir sart ile taaddiid-i

zevcatin engellenebilecegini belirtmistir.**?

Sunu da énemle belirtmemiz gerekir ki, Islam hukuku ¢ergevesinde getirilen
bu ¢oziime esas olarak Hanbeli mezhebinin igtihadindan yararlanilmis; Hanefi
mezhebinin evliligi sarta baglama hususunu kabul etmemesi sebebiyle bu mezhepten

ayrilmmugtir.**

Hukuk-1 Aile Kararnamesi, getirdigi tiim bu yeniliklere ragmen iki yi1l dahi
yiiriirlikte kalamadan®* 19 Haziran 1919 tarihinde, getirildigi gibi muvakkat bir
kanun ile vyirirlikten kaldirilmistir.**® Buna neden olarak, hem gayrimiislimler
tarafindan hem de Islamcilar tarafindan yapilan muhalefeti gosterebiliriz. Oyle ki,
Rum, Ermeni ve Yahudi cemaatlerinin ruhani liderleri, kendi cemaat mahkemelerinin
yargl yetkisinin sona ermesine biiylik tepki gostermis ve destekgileri Batili devletlere
de bu hususu bildirmislerdir. Yine kararnamenin Hanefi mezhebinin yanisira diger
mezheplerden de yararlanilarak hazirlanmis olmasi Islamcilarin  da tepkisini
¢cekmistir. Dolayisiyla yapmis olduklari elestiriler ile kararnamenin yiiriirliikten

kaldirilmasina zemin haz1r1amlslard1r.436

Fakat Osmanli Devleti’'nde kisa Omiirlii olmasina ragmen Hukuk-1 Aile
Kararnamesi; Misir, Irak, Liibnan, Suriye ve hatta Israil gibi iilkelerde cok daha uzun
siire ile yiiriirliikte kalmigtir. islam aile hukuku alaninda yapilan ilk resmi diizenleme
olan s6z konusu kararname, bu baglamda diger iilkelere 6rnek olmasi ile de biiyiik

Onem taslmaktadlr.437

432 Cin, Islam ve Osmanh Hukukunda Evienme, ss. 300-301.

3 Aydin, Osmanli Devleti’nde Hukuk ve Adalet, ss. 250-251.

8% Unal, “Medeni Kanunun Kabulinden Once Tirk Aile Hukukuna iliskin Diizenlemeler ve

Ozellikle 1917 Tarihli Hukuk-i Aile Kararnamesi”, ss. 210-211.

Aydin, Osmanli Devieti’'nde Hukuk ve Adalet, s. 253; Ortayli, “Ottoman Family Law and The

State In The Nineteenth Century”, s. 332; Aydin, Islam-Osmanl Aile Hukuku, s. 221.

Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 369; Ortayli, “Ottoman Family Law and The State In The

Nineteenth Century”, s. 332; Aral, “The Idea of Human Rights as Perceived in the Ottoman

Empire”, s. 467; Aydin, Islam-Osmanli Aile Hukuku, s. 221.

7 yurtseven, “1917 Tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi”, ss. 208-209; Unal, “Medeni
Kanunun Kabuliinden Once Tiirk Aile Hukukuna iliskin Diizenlemeler ve Ozellikle 1917 Tarihli
Hukuk-i Aile Kararnamesi”, s. 212; Aydn, Islam-Osmanli Aile Hukuku, s. 152.

435

436
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2.1.2.1.3 Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu

Tanzimat Fermani’nin ilani ile birlikte yapilmasina baglanan kanuni yenilikler
yalnizca maddi hukuk alaninda olmamas, sekli hukuk alaninda da gerceklestirilmistir.
Baska bir deyisle kanunlarin kisilere vermis oldugu haklarin korunmasi ve
uyusmazlik dogmasi halinde bu haklarin nasil elde edilecegi hususlarini diizenleyen
kurallar ile ilgili énemli degisiklikler yapilmustir.**® Bu alanla ilgili olarak Usul-i
Muhakemat-1 Cezaiyye Kanunnamesi’ni yukarida incelemistik. Simdi ise medeni

usul hukuku alaninda yapilan yenilikleri inceleyecegiz.

Mecelle Cemiyeti, medeni kanunu hazirlamanin yani sira, nizamiye
mahkemelerinde uygulanacak olan hukuk muhakemesi usulleri hakkinda bir kanun
metni hazirlanmasi gorevini de istlenmistir. Sonrasinda 301 maddeden olusan bir
kanun taslagi hazirlayan Mecelle Cemiyeti tarafindan bu metne, Usul-i Muhakemat-1
Cezaiyye Kanunu’ndan ayirmak amaciyla Usul-i Muhakeme-i Medeniyye adi
verilmistir. Ayn1  zamanda Usul-i Muhakemat-1 Ticariyye Nizamnamesi’nin
eksikliklerini tamamlama amacimi da tasiyan s6z konusu kanun, ticaret
mahkemelerinde de uygulanacakti. Fakat gerekli goriilen hallerde, ticari hususlar

hakkinda zel eklemeler yapilacakti.**®

Bu baglamda Suray-1 Devlet tarafindan s6z konusu kanun taslagi incelenmis
ve bu taslak esas alinmakla birlikte, Fransiz ve Italyan mevzuatindan 6zellikle 1807
tarihli Fransiz Usul Kanunu’ndan**® yararlanilarak 297 maddeden olusan yeni bir
kanun metni ortaya g¢ikarilmistir. Bu metne ise Usul-i Muhakeme-i Hukukiyye adi
verilmistir. Usul-ii Muhakeme-i Hukukiyye Kanun-u Muvakkat**! 21 Haziran 1879
tarihinde ¢ikarilmis olup 1911 yilinda da s6z konusu kanuna yenilikler getiren bir ek
getirilmistir.**? Bu anlamda, yukarida incelemis oldugumuz Usul-i Muhakemat-1
Cezaiyye Kanunnamesi’nin de 1879 yilinda yiiriirliige girdigi géz 6niine alindiginda,

Osmanli Devleti’nde yargilama sisteminin ¢ok ge¢c modernlestigini sdyleyebiliriz.*

“® Bozkurt, Ban  Hukukunun  Tiirkive’de  Benimsenmesi Osmanli Devleti'nden Tiirkiye
Cumhuriyeti'ne Resepsiyon Siireci, S. 103.

439 Ekinci, Osmanl Hukuku, s. 560.

40 yeldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, s. 198; Akgiindiiz, Islam ve Osmanl
Hukuku Kiilliyan-Kamu Hukuku, C I, s. 855.

“l Bozkurt, Ban  Hukukunun  Tiirkive’de  Benimsenmesi Osmanli Devleti’nden Tiirkiye

Cumhuriyeti’'ne Resepsiyon Siireci, S. 104.

Belgesay, “Tanzimat ve Adliye Teskilat1”, s. 219; Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 574.

43 Ucok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 345.
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S0z konusu kanun, 9 boliim ve 297 maddeden olugmaktadir. Hem Fransiz
Usul Kanunu’ndan hem de Tanzimat Donemi 6ncesinde fikih kitaplarinda daginik
bir bi¢imde bulunan usul hukuku hakkindaki hiikiimlerin kismen de olsa toplandigi
Mecelle’den (son ii¢ kitap)444 yararlanilmis olmas1 sebebiyle karma bir nitelik teskil

445

etmektedir.”™ Mecelle’nin 14., 15. ve 16. kitaplarinda yer alan usul hiikiimleri

Kitabiil Dava, Kitabiil-Beyyinat Vet-Tahlif ve Kitabiil-Kaza basliklarinda bir araya

getirilmistir.*®

Ayrica belirtmemiz gerekir ki, Usul-i Muhakeme-i Hukukiyye, Mecelle
Cemiyeti’'nin hazirlamis oldugu metni daha ¢ok icerdiginden ve kanunun bir¢ok
maddesinde Mecelle’ye atif yapilmis oldugundan, muktebes bir kanun olmaktan
ziyade yerli kanun niteliginde degerlendirilmektedir.*’’ Baska bir deyisle
hazirlanmasinda ser’i hiikiimlerden yararlanilan bu kanun, ayn1 zamanda o donem
yiirlirliikte bulunan bazi kanunlar ile mahalli o6rfleri de esas almis olup Batili
devletlerin usul mevzuati da nazara alinarak olusturulmasi dolayisi ile 6nemli bir
kanun niteliginde kabul edilmektedir.**® Bazi sekli hiikiimler ve Fransiz Usul
Kanunu’ndan alinan hiikiimler diginda s6z konusu kanun, ser’1l hukuk kurallarina
uygun olacak sekilde hazirlanmistir. Bu durum, kanunu onaylayan Irade-i Seniyye ve

mazbatada agik¢a ortaya konulmustur.**°

Usul-i Muhakemat-1 Cezaiyye Kanunu gibi muvakkat bir kanun olarak
c¢ikarilan bu kanun, Osmanli Devleti’nin savas halinde olmas1 ve meclisinin de tatil

. .. 4
olmasi nedeniyle Meclis-i Mebusan’a sunulamamustir.**°

Sonug olarak Usul-i Muhakeme-i Hukukiyye, 1926 yilinda Isvigre’den iktibas

edilerek kabul edilen Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun yiiriirlige girmesine

kadar uygunlamistir.**

“% Bozkurt, Batr Hukukunun Tiirkive'de Benimsenmesi Osmanli  Devieti'nden  Tiirkiye

Cumhuriyeti’'ne Resepsiyon Siireci, . 104.

Cin ve Akyilmaz, Tirk Hukuk Tarihi, s. 574; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi

Osmanli Devleti’nden Tiirkive Cumhuriyeti ne Resepsiyon Siireci, s. 104; Akgiindiiz, Islam ve

Osmanlt Hukuku Kiilliyati-Kamu Hukuku, C I, s. 856.

“% Bozkurt, Ban Hukukunun Tiirkive’de Benimsenmesi Osmanli Devleti'nden Tiirkiye
Cumhuriyeti'ne Resepsiyon Siireci, S. 104.

47 Ekinci, Osmanl Hukuku, s. 560.

48 Ekinci, Osmanl Hukuku, s. 564.

449 Akgilindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyati-Kamu Hukuku, C I, s. 856.

40 Ekinci, Osmanli Hukuku, ss. 560-561.

L Ekinci, Osmanl Hukuku, s. 561.
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2.1.2.2 Ticaret Hukuku

Tanzimat Donemi itibariyle Osmanli Devleti'nde hizli bir sekilde
gerceklestirilmis olan kanunlastirma g¢aligmalarindan son olarak ticaret hukuku

alaninda yapilan kanunnameleri inceleyecegiz.

Ticaret hukuku alanindaki bu kanunlastirma hareketine zemin hazirlayan
ortam1 Ozetleyecek olursak; Miisliman bir devlet olmasi dolayisiyla Osmanli
Devleti, diger hukuk alanlarinda oldugu gibi ticaret hukuku alaninda da ser’i
hiikiimleri esas almakta idi. Fakat Osmanli Devleti biinyesinde ticaret ile ugrasan
tiiccarlarin ¢cogunlugu gayrimiislim siniftan olusmakta olup o6zellikle Yahudi ve
Hristiyan kesim tiiccar smifin1 olusturmaktaydi. Yine gelisen sanayii ile Batili
devletlerin aradigi en uygun pazart Osmanli Devleti teskil etmekteydi. Iste bu
gelismelerin birlesmesi ile artan ticari iligkiler sonucu ¢esitli ihtilaflar ortaya ¢ikmaya

baglamustir.**?

Ortaya ¢ikan bu ihtilaflar, Osmanli Devleti hukuk sistemine gore gayrimiislim
tiiccarlar arasinda ise mensup olduklari cemaat mahkemelerinde goriilerek
coziimlenmekte ve devletin herhangi bir miidahalesi olmamakta idi. S6z konusu
uyusmazlik, gayrimiislim tiiccar ile Misliman bir tiiccar arasinda ise seriye
mahkemelerinde ¢oziimlenmekte idi. Fakat seriye mahkemelerinin ticari
uyusmazliklart ¢oziimlemekte yetersiz oldugu Batili devletler tarafindan iddia
edilmis ve Osmanli Devleti igerisinde de bu iddia kabul gérmiistiir. Bu baglamda
Tanzimat Donemi Oncesinde gayriresmi olarak kimi ticari uyusmazliklara Batili
devletlerin mevzuatlart cercevesinde, ticari teamiilleri ve zamanin getirdigi yeni
ticari anlayiglar1 dikkate alarak bakan 6zel mahkemeler, Tanzimat Fermani’nin ilani
sonrasinda resmiyet kazanmustir. SOyle ki, ticari uyusmazligin taraflarinca secilen
kisilerin olusturdugu bu mahkemeler 1840 yilinda ticaret mahkemesi (ticaret meclisi)
sifat1 alarak Ticaret Nezareti’ne baglanmistir. Yine Bati’dan gelen baski neticesinde,
bu ticaret mahkemelerinde uygulanmak {izere 6zel nizamnameler cikarilmis®® ve

sonug olarak Tanzimat Dénemi yenilikleri bu alan1 da etkileyerek Batili devletlerin

2 Akgiindiiz, Islam ve Osmanl Hukuku Kiilliyati-Ozel Hukuk-1, C 1, ss. 949-950.
% Akgiindiiz, Islam ve Osmanl Hukuku Kiillivati-Ozel Hukuk-1, C I, s. 950.
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hukuk kurallar1 bu alan hakkinda da Ornek alinmak suretiyle yeni mevzuat

diizenlemelerine gidilmistir.***

Bu ¢er¢evede Osmanli Devleti’nin 6zel hukuk alaninda yapmis oldugu diger
diizenleme olan Mecelle’yi, yukarida ayrintili olarak incelemistik. Belirtmis
oldugumuz tlizere Mecelle, ser’l hukuk hiikiimlerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
Buna karsilik ticaret hukuku alaninda gergeklestirilen kanunlastirma ¢alismalarinda

ise Batili devletlerin, ozellikle Fransa’nin mevzuatindan yararlanllmlstlr.455

2.1.2.2.1 Kanunname-i Ticaret

Her ne kadar ¢alismamizin sonunda yer vermis olsak da Kanunname-i
Ticaret, Osmanli Devleti’nde 6zel hukuk alaninda hazirlanarak ¢ikarilmis olan ilk
kanun olma o6zelligini tagimaktadir.**® Yukarida kisaca bahsetmis oldugumuz gibi
Osmanli Devleti’'nde 1840 tarihinden itibaren karma ticaret mahkemeleri
faaliyetlerini siirdiirmekte olup uyusmazliklarin ¢6ziimiinde Batili devletlerin ticari
teamiilleri esas olarak alinmaktaydi. Bu baglamda ticaret hukuku alanindaki bu
eksikligin giderilmesi adina ¢aligmalar yapilmis ve 1849 yilinda, Osmanli Devleti
gayrimiislim memurlarindan olan Cami¢ Ohannes Efendi*’ tarafindan 1807 tarihli
Fransiz Ticaret Kanunu terciime edilmistir.**® Sonuc olarak 1850 yilinda Fransiz
Ticaret Kanunu’nun birinci ve {igiincii kitaplar1 yayinlanmis ve 1855 yilinda da ikinci

kitabi Iflas Kanunnamesi ad1 altinda olmak iizere yaylnlanmlstlr.459

Toplam 305 maddeden olusan s6z konusu kanunname*® ii¢ bolime ayrilmig

olup birinci boliimde ticari islemler, police usulleri ve sirket akdi diizenlenmistir.

% Bozkurt, Ban  Hukukunun  Tiirkive’de  Benimsenmesi Osmanli Devleti’'nden Tiirkiye
Cumhuriyeti’'ne Resepsiyon Siireci, $s. 151-159; Durhan, “Tanzimat Doneminde Osmanli Yargi
Teskilatindaki Gelismeler”, s. 72.

% Jeok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 357; Arsebiik, “Tiirkiye’de Medeni Hukukun

Inkisaf Safhalar1”, s. 12, 16.

Veldet, tiim devletlerde kanunlastirma galigmalar1 yapilirken genellikle ticaret kanununa 6ncelik

verildigini sdylemektedir. Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, s. 196; Ucok,

Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 357.

457 Akgiindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyalz-ézel Hukuk-1, C I, s. 950.

48 Nurkut [nan, “Kanunname-i Ticarete Gore Protestolar”, AUHFD, C. 22, sy. 1, 1966, s. 829.

*9  Bozkurt, Ban Hukukunun Tiirkive’de Benimsenmesi Osmanli Devleti'nden Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne Resepsiyon Siireci, S. 151.; Karaarslan, “Tanzimat ve Suray1 Devlet”, s. 345.

%0 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 572.
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Ikinci béliimiinde deniz ticaretine yer verilen kanunnamenin iigiincii béliimiinde ise

iflas ile ilgili islemler diizenlenmistir.*®*

S6z konusu kanunnameye “Ticaret Kanunname-i Hiimayununa Zeyl” adi
altinda bir ek yapilmistir. Bu ekte ticaret mahkemelerinin kurulacagi diizenlenmis
olup bu mahkemeler Ticaret Nezareti’ne bagl olacaktir.*®> 1860 yilinda yayinlanan
s6z konusu ek, yine Fransiz Ticaret Kanunu’nun dordiincii cildinin aynen
terciimesidir.**® Sonu¢ olarak bu ek ile Osmanli Devleti’nin merkez ve tasra

teskilatin1 kapsamak {izere ticaret mahkemeleri dl'izenlenmistir.464

Fransiz Ticaret Kanunu’nda yer alan bosluklarin doldurulmasinda Fransiz
Medeni Kanunu uygulanmakta oldugu gibi Osmanli Devleti ticaret mahkemelerinde
de hakimler, Kanunname-i Ticaret’teki bosluklari, ser’i hukuk hiikiimleri ile
doldurma yoluna gitmislerdir. Kaldi ki Mecelle’nin mazbatasina gére Mecelle, ticaret
hukuku alanindaki bogluklarin tamamlanmasi amacini da giitmekteydi. Bu baglamda
Kanunname-i Ticaret’te ser’i hukuk tarafindan diizenlenmemis olan anonim sirket,
komandit sirket ve kollektif sirket olmak {izere sirketlerin ii¢ tiirii*®® yer almis ve
Mecelle’nin 10. kitab1 olan Kitab-iil Sirket ile bu alan tamamlanmistir. Bununla
birlikte farkli kaynaklara dayanan hiikiimlerin birbiriyle gelistigini de belirtmemiz

gerekir.

Kanunname-i Ticaret, Islam hukukunun yer vermedigi ve hatta yasakladig1

%7 {slam hukukuna gore adi sirket

bazi hususlar1 diizenlemesi ile dikkat ¢cekmektedir.
disindaki sirket tiirleri gegersiz kabul edilmekteyken yukarida incelemis oldugumuz
tizere, Kanunname-i Ticaret’te adi sirket disinda farkli sirket tiirlerine de yer

verilmistir. Yine Islam hukuku faizi yasaklamakta iken sz konusu kanunname faizi

1 Bozkurt, Bani  Hukukunun Tirkiye’de Benimsenmesi Osmanli Devieti'nden Tiirkiye
Cumhuriyeti 'ne Resepsiyon Siireci, S. 151.

2 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 572.

*% Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkive'de Benimsenmesi Osmanli Devleti'nden Tiirkiye
Cumhuriyeti’'ne Resepsiyon Siireci, S. 151.

44 Ekinci, Osmanl Hukuku, s. 554.

465 Avcey, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, s. 400.

%6 Bozkurt, Bati Hukukunun Tirkive’de Benimsenmesi Osmanli Devieti'nden Tiirkiye
Cumhuriyeti 'ne Resepsiyon Siireci, . 153.

7 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 572.
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kabul etmistir.*®® Ayrica ticari davalar ile ilgili din ve mezhep ayrimma yer vermeyen

469

Kanunname-i Ticaret™ ¢ok fazla ¢eviri yanlisi da igermekteydi.

Iste tim bu hususlar dikkate alinarak II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasinda
Kanunname-i Ticaret’in diizeltilmesi amaciyla bir komisyon olusturulmustur. italya,
Almanya, Ispanya, Portekiz ve Sili gibi devletlerin uygulamakta oldugu ticaret
kanunlarinin yani sira Safii mezhebinin hiikiimlerinden de yararlanmak suretiyle s6z

konusu komisyon bir tasar1 hazirlamis fakat bu tasari kanunlastirlamamigtir.*”°

Sonu¢ olarak Kanunname-i Ticaret, 1915 ve 1924 yillarinda degisiklige
ugramis olup Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulmasi akabinde yapilan yeni Ticaret
Kanunu’nun kabul edilmesine kadar yiiriirliikkte kalmig, 1926 yilinda yiiriirliikten
kaldirtlmigtir. Konunun baginda da belirtmis oldugumuz gibi Osmanli Devleti’nde,
Batili devletlerden resepsiyon yolu ile alinarak yapilan ilk 6zel hukuk diizenlemesi
olmasit ve ser’i hukuku hiikiimleri diginda bir yargi sistemi ve hukuk getirmesi
acisindan Kanunname-i Ticaret, Tirk Hukuk Tarihi acisindan biiyiikk Oneme

sahiptir.*"*

2.1.2.2.2 Usul-ii Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi

Kanunname-i Ticaret’in yayinlanmis olmasi, ticaret davalarinin goériilmesi
sirasinda takip edilecek usul hususunu ¢oziimlememistir. Bu konu ile ilgili ortaya
cikan sorunlarin giderilmesi amaci ile Usul-ii Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi
kabul edilmistir.*’? 15 Ekim 1861 (10 Rebi’iilahir 1278)*"* tarihinde yiiriirlige giren
soz konusu usul kanunu, ticaret ve nizamiye mahkemelerinde uygulanmistir. 1879
yilinda Hukuk Muhakemeleri Usul Kanunu’nun yayinlanmasina kadar yiiriirliikte

kalan bu kanun** yine Fransiz Ticaret Usul Kanunu’nun terciimesidir.*"

%8 ok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 357.

*° " Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 572.

410 Ucok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 357.

" Bozkurt, Ban Hukukunun Tiirkive'de Benimsenmesi Osmanli Devieti'nden  Tiirkiye

Cumhuriyeti’'ne Resepsiyon Siireci, s. 155; Inan, “Kanunname-i Ticarete Gére Protestolar”, s.

829.

Durhan, “Tanzimat Doneminde Osmanli Yarg: Teskilatindaki Gelismeler”, ss. 77-78.

43 Akman, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanli Hukuk Mevzuati I I. Tertip Diistur’un Tarihi
Fihrist ve Dizini”, s. 75.

ar4 U(,‘ok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 357.

% Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, s. 198; Bozkurt, Bat: Hukukunun Tiirkiye de
Benimsenmesi Osmanli Devleti’'nden Tiirkiye Cumhuriyeti 'ne Resepsiyon Stireci, S. 152.

472
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140 maddeden olusmakta olan Usul-ii Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi, bir
bab ve 10 fasila bolinmiis olup icerigine baktigimizda, dava agma, dilek¢e verme,
taraflarin mahkemeye celbi, giyabi yargilama, davalarin goriilmesi, karar, karara
itiraz, tgclincli kisilerin karara itirazi, ticari yargilamanin aleniligi, istinaf ve

yargilamanin iadesi hususlarinin diizenlenmis oldugunu gt')rmekteyiz.476

Ayrica s6z konusu nizamnamede, dava taraflarinin mahkemeye ya
kendilerinin gelmesi ya da gegerli bir vekalet ile vekil tayin etmesi zorunlulugu
diizenlenmis ve bu anlamda Osmanli hukukuna ilk kez vekalet ile ilgili kurallar

getirilmistir.*”’
2.1.2.2.3 Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi

22 Agustos 1863 (6 Rebi’iilevvel 1280) tarihinde*’® kabul edilen Ticaret-i
Bahriye Kanunnamesi, diger ticaret kanunnamelerinden farkli olarak yalnizca
Fransiz mevzuatindan degil, Prusya, Hollanda ve Sardunya gibi diger denizcilik ile

ugrasan iilkelerin de mevzuatindan yararlanilarak hazirlanmig olup bu bakimdan

eklektik niteliktedir.*"®

S6z konusu kanunname 14 fasildan olugsmakta ve gemi ile diger deniz
araglarma, gemilerin haciz ve satiglarina, gemi kaptanlarina, gemi tayfalari ve
ticretlerine, gemi sahiplerine, navlun kontratlar1 ile konigsmentolara, yine yolcular,

zamanasimi, hasar ve sigortaya dair hiikiimler igermektedir. 80

Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi’nin kabul edilmesi ile birlikte 1863 yilindan
itibaren Istanbul Liman Idaresi’ne bagli olmak sureti ile deniz ticareti mahkemeleri
kurulmaya baslamistir.*®* Bununla birlikte eyalet limanlarinda ortaya ¢ikacak deniz

uyusmazliklarini ¢éziimleme hususu, o bolgelerde yer alan ticaret mahkemelerine

46 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 572; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’'de Benimsenmesi

Osmanli Devleti 'nden Tiirkiye Cumhuriyeti 'ne Resepsiyon Stireci, S. 152.

Unal Ozkorkut, “Savcilik, Avukatlik ve Noterlik Kurumlarmm Osmanli Devletine Girisi”, s.

151; Seda Orsten Esirgen, “Tanzimattan Cumhuriyete Avukatlik”, AUHFD, C. 63, sy. 4, 2014, s.

741.

Akman, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanli Hukuk Mevzuati I I. Tertip Diistur’un Tarihi

Fihrist ve Dizini”, s. 73.

Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, s. 198; Ucok, Mumcu ve Bozkurt, Trirk Hukuk

Tarihi, s. 357.

*0  Bozkurt, Bati Hukukunun Tirkive’de Benimsenmesi Osmanl Devieti'nden Tiirkiye
Cumhuriyeti’'ne Resepsiyon Siireci, S. 152.

1 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 573.

477

478

479
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birakilmigtir. 1875 yilinda ise deniz ticaret mahkemelerinin Ticaret Nezareti’ne bagl

olacak sekilde ¢alismasina karar verilmistir.*®

82 ok, Mumcu ve Bozkurt, Tirk Hukuk Tarihi, s. 357.
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SONUC

1839 yilinda Sultan Abdiilmecid adina okunarak ilan edilen Tanzimat
Fermani, Osmanli Devleti agisindan getirmis oldugu yeniliklerle oldugu kadar,
igerigi ve niteligi itibariyle de bliyiik Gneme sahiptir. Mustafa Resit Pasa’nin Giilhane
Parki’nda biiyiik bir kalabaliga hitaben okudugu bu metin, Bati’da ortaya ¢ikan yeni
fikirlerin artitk Osmanli Devleti’ni de etkisi altina aldiginin resmi bir habercisidir.
Batili devletlerin ¢ikarlari dogrultusunda uygulamis olduklari baskilarin, Osmanl
Devleti padisahini bu fermani ilan etmeye ittigi dogrudur. Fakat tek sebep bu baski
degildir. Tanzimat Fermani’nin igeriginde de bahsedilmis oldugu gibi Osmanl
Devleti’nin i¢ diizeninde onarilmayi bekleyen bozulmalar bas gostermistir. Millet
sistemi geregi Oteden beri kendi cemaat mahkemelerinde kendi dini kurallari
cercevesinde uyusmazliklarini ¢oziimleyen gayrimiislimlerin Osmanli  Devleti
bilinyesinde ayr1 bir hukuk sistemleri olusmus ve bu durumun zamanla devletin
merkeziyet¢i yapisini zedeledigi goriilmiistiir. Bu bakimdan iilkede hukuk ve yargi
birliginin saglanmasi adeta bir zorunluluk haline gelmistir. Trablusgarb, Balkan ve 1.
Diinya Savaslar1 iktisadi ve sosyal yapida degisikliklere yol agmis olup kadinlarin
sosyal hayata ve is hayatina dahil olmasiyla, 6zellikle aile hukuku alaninda yeni
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Yine Sanayi Devrimi sonucu lretimin arttig
Bati’da devletler yeni pazar arayisina girmis ve bu amacgla Osmanlh Devleti ile ticari
anlagmalar imzalanmistir. Dolayisiyla Bati ile ticaretin artmasi, Osmanli hukuk
sisteminde olmayan yeni ticari kurumlart ve ticari uyusmazliklart da beraberinde
getirmis, bu da ticari alanda yeni diizenlemeler yapilmasini zorunlu kilmistir. Iste
bozulan devlet diizeninin tekrar saglanmasi, merkeziyet¢i yapinin giiclendirilmesi ve
yeni hukuki diizenlemelerin getirilmesi ihtiyact Bati’nin baskis1 ile birlesince
Tanzimat Fermani ilan edilmistir. Boylelikle Sultan Abdiilmecid’ten ¢ok daha once,
I1l. Selim ve Il. Mahmut ile baslayan reform girisimleri meyvesini vermeye

baslamistir.
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Giilhane Parki’nda okunmasi sebebiyle Giilhane Hatt-1 Hiimayunu da denilen bu
ferman, Osmanli Devleti’nde o giine kadar yasal olarak diizenlenmemis olan can,
mal ve 1rz giivenligini, din farki gozetmeksizin Osmanli tebaasina tanimis; miisadere
yasagi, miilkiyet hakki, mali giice gore vergi ilkesi, ceza yargilamasina iliskin
giivenceler, devlet harcamalarinin kanuniligi ilkesi ve kanun oniinde esitlik ilkesi
gibi 6nemli diizenlemeler getirmistir. Yalnizca bu yoniiyle dahi Tanzimat Fermant,
Osmanli Devleti bakimindan biiyiik bir yenilik teskil etmektedir. Osmanli padisahi
yiizyillar boyunca sinirsiz bir bigimde kullanmis oldugu yetkilerini, kendi istegi ile
kismen de olsa smirlandirmistir. Dolayisiyla halktan bir talep olmadigi halde
padisahin halkina bir lituf olarak sundugu Tanzimat Fermani, Bati’da ortaya ¢ikmis
olan insan haklar1 bildirgelerine benzememektedir. Ferman ile verilen haklarin
siyasal otorite tarafindan ihlal edilmesi durumunda herhangi bir yaptirimin
Ongoriilmemis olmasi da bu tezi kuvvetlendirmektedir. Diger yandan s6z konusu
ferman kisi haklarin1 diizenlemesi bakimindan degerlendirildiginde bir anayasal
belge niteligindedir. Buna ragmen giiniimiiz anlaminda bir anayasanin sahip olmasi

gereken ¢ogu Ozelligi tasimamasi nedeniyle bir anayasa olarak kabul edilmez.

Bununla birlikte Tanzimat Donemi adi1 verilen bu kanunlastirma streci ile
Osmanli Devleti’'nde de kanunlar, Bati’da oldugu gibi sistematik bir sekilde
diizenlenmistir. Baska bir deyisle yiizyillar boyunca cesitli Islam iilkelerinde
uygulanmis olan Islam hukuk kurallari, asil amaglanan bu olmasa da, Osmanl
Devleti biinyesinde toplu bir halde diizenlenmistir. Bu su a¢idan 6nemlidir; asil
kaynaklarda yer alan hukuk kurallarmin yaninda cesitli Islam hukukgularmin
goriisleri gergevesinde gelisen Islam hukuk kurallari daginik bir halde bulunmakta
idi. Osmanli Devleti uygulamasinda da goriildiigli tlizere, Oniine hukuki bir
uyusmazlik gelen kadi, s6z konusu olaya uygulanacak hukuk kuralini tespit
edebilmek i¢in tek bir kanuna degil birden fazla fikih ve fetva kitabina bakmak
zorundaydi. Bu da hem kadilarin isini hem de isinde ehil kadilarin yetismesini

oldukga zorlagtirmakta idi.

Bu anlamda Tanzimat Doénemi igerisinde kamu hukuku ve 6zel hukuk
alanlarinda olmak {izere ¢esitli kanunlar derlenmis ve bu kanunlar giiniimiizde
uygulanan Tirk Hukuk mevzuatina temel teskil etmistir. Gergekten de Osmanh
Devleti’nin ilk anayasasi olarak kabul edilen 1876 tarihli Kanun-i Esasi de dahil

olmak {izere bir¢gok kanunname yiriirlige girmistir. Kimi kanunnamelerin
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hazirlanmasinda ser’l hiikiimlerin disina ¢ikilmamigken, kimi kanunnameler,
Ozellikle Fransa olmak iizere Batili devletlerin mevzuatindan faydalanilarak
hazirlanmistir. Ayrica seriye mahkemelerinin yaninda nizamiye mahkemeleri
olusturulmus ve bu mahkemeler ayni zaman diliminde farkli kaynakli mevzuatlari
uygulamaya ¢alismistir. Bu da Osmanli Devleti’nde kaginilmaz olarak ikili bir hukuk
sisteminin olusmasina sebep olmustur. Oyle ki, calismamizda ayrintilariyla incelemis
oldugumuz iizere, adam o6ldiirme sucu ile suglanan kisi, nizamiye mahkemesinden
beraat ederken, seriye mahkemesi tarafindan idama mahkum edilebilmistir.
Dolayistyla Osmanli Devleti’'nde hukuki giivenligi saglamay1 amacglayan Tanzimat
Fermani, getirilecegini bildirdigi yeni kanunlar eliyle bu ilkeyi zedelemistir. Fakat
bununla birlikte Tanzimat Fermani’nin baslatmis oldugu bu siiregte, fikih
kitaplarinda dagmik halde bulunan ser’i hukuk hiikiimleri ilk defa kanunnameler

halinde diizenlenmis bu da Islam hukuku bakimindan 6nemli bir adim teskil etmistir.

Bu anlamda 1840 ve 1851 tarihli Ceza Kanunnameleri, Arazi Kanunnamesi,
Mecelle ve Hukuk-1 Aile Kararnamesi, Batt mevzuatindan yararlanilmadan yani
tamamen ser’i hiikiimler ¢ercevesinde ve fakat Bati’nin kullandigi kanun sistematigi
ile olusturulmustur. Ancak belirtmek gerekir ki 6zellikle Mecelle’nin hazirlanmasi
asamasinda ser’i hiikiimlerin mi kanunlastirilmas: yoksa Bati mevzuatinin (Fransa
Medeni Kanunu) mu iktibas edilmesi konusunda uzun tartismalar yasanmistir. Sonug
olarak Ahmet Cevdet Pasa’nin onciisii oldugu; bir Islam Devleti olan Osmanl
Devleti’nin temel hukuk kurumlarin1 diizenleyen medeni kanununun ser’i
hiikiimlerden olusturulmas: gerektigi fikri kabul edilmis ve Mecelle hazirlanmistir.
Boylelikle Mecelle ile Islam hukukunun kanun hukuku olmasi yolunda énemli bir
adim atilmistir. Bununla birlikte s6z konusu kanun; sahis, miras ve aile hukuku
hakkinda diizenleme igermediginden bu alanlarda eksikligi giderememistir. iste bu
noktada 1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi énem kazanmstir. Oyle ki yalnizca
evlenme ve bosanmaya dair hiikiimlerden olusmasina ragmen Islam-Osmanli hukuk
tarihinde aile hukuku alaninda yapilan ilk kanun olmasi ile 6ne ¢ikan bu kararname,
Mecelle’de oldugu gibi pek ¢ok Islam iilkesinde kanunlastirma calismalarma érnek

olmus ve hatta kimi iilkelerde bizzat kararnamenin kendisi uygulanmstir.

Sonu¢ olarak Tanzimat Fermani Osmanli Devleti’nde Tanzimat Donemi
olarak nitelendirilen kanunlastirma siirecini baslatmis ve bu donemde olusturulan

kanunlar Tiirk Hukuk Tarihi bakimindan énemli birer adim teskil etmistir.
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