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TELIF HAKLARI

Bu yiiksek lisans tezinin tiim telif haklar1 Ozgiir Atas’a aittir. “Yeniden ifadelendirme”
veya belli bir boliimden “6zet ¢gikarma” seklinde de olsa tezden kaynak belirtmeksizin ve
sayfa numarasi gostermeksizin alint1 yapilamaz. Aynen yapilan metin alintilari, “tirnak
isareti” veya “girintili yazim” bi¢imi kullanilmaksizin gosterilemez. Aynen alintilarda
makul yararlanma Olciisii asilamaz. Tez yazarina ait sekil ve tablolari; “kiiciik

2

degisiklikler yaparak” veya “orijinal bi¢imiyle” kendi c¢aligmasina almak isteyen

kullanicilar yazili izin almahidirlar.
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Hazirlamis oldugum tez &zgiin bir ¢alisma olup YOK ve ITICU Lisansiistii
Yonetmeliklerine uygun olarak hazirlanmistir. Ayrica, bu ¢alismay1 yaparken bilimsel
etik kurallarima tamamiyla uydugumu; yararlandigim tiim kaynaklar1 gosterdigimi ve
hicbir kaynaktan yaptigim ayrintili alint1 olmadigini beyan ederim. Bu tezin ihtiva ettigi
tiim hususlar sahsi goriisim olup Istanbul Ticaret Universitesinin resmi goriisiinii

yansitmamaktadir.



ETIK KURALLARA UYGUNLUK

Yiiksek lisans tezimde, “yeniden ifadelendirme” seklinde yaptigim paragraf alintilar ile
belli bir boliimden veya sayfalardan “6zet c¢ikarma” seklinde gergeklestirdigim
yararlanmalar icin orijinal kaynagin kiinye bilgilerini ve yararlandigim sayfa
numaralarini gosterdigimi, 40 kelimeye kadar aynen yaptigim metin alintilarinda, “tirnak
isareti” kullandigimi, daha uzun aynen alintilar1 “girintili bigim” ile yazarak
farklilagtirdigimi, aynen alintilarin “kiinye bilgilerini” ve “sayfa numaralarini” agik bir
sekilde belli ettigimi, aynen alintilarda makul yararlanma o6l¢iisiinii asmadigima,
baskalarma ait goriis ve fikirleri kendi goriisiim imis gibi gostermedigimi, kaynakca
listesinde yer alan bagvuru eserleri ile metin i¢indeki dipnot veya parantez not bilgilerinin
ortiistiigiinii, yararlandigim; olgek, sekil ve tablolardan izin alinmasi gerekenler i¢in izin
aldigimi, bagkalarina ait sekil ve tablolardan izin alma imkan1 bulamadiklarimda onlarin
tizerinde onemli Olciide degisiklik yaparak farklilastirdigimi ve bibliyografik kiinye
bilgilerini verdigimi, kullandigim anket formlar1 ve arastirmanin uygulama bi¢imi igin

tiniversite Etik Kurulu’ndan gerekli onay1 aldigimi beyan ederim.
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TESEKKUR

Tezimi hazirlama siirecimde  bana Onemli katkilarda bulunan, yazdiklarimi sabirla
okuyarak yanliglarimi diizelten ve tavsiye ettikleri kaynaklar ile isimi kolaylastiran
danigsman hocam Aysem Biriz Karacay’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Tez ¢alismam
sirasinda benden destegini eksik etmeyen anneme, babama, kardeslerim Ozlem, Yakup,
Yusuf, Kiibra ve Kadir’e ¢ok tesekkiir ederim. Bu tez konusunun sekillenmesinde bana
yol gosteren Ahmet Yiikleyen hocama ve bildigi dogru yoldan donmeme konusunda
giizel bir 6rnek olan Halil ibrahim Yenigiin Hocama tesekkiirlerimi ve minnettarligimi
sunarim. Bu tez galismamda onemli Olglide yararlandigim Bourdieu ile hasir nesir
olmama ve bu konular iizerine tartigsmalar yaptigim Ozan Can Kervanci’ya, yazdiklarimi
dikkatli bir sekilde inceleyen ve gordiigii eksiklikleri, o naif ve estetik ruhunun sonucu,
bir incelik ile izah eden Veysel Altuntas’a, tez calismam sirasinda yorumlari ve ingilizcesi
ile bana destek olan Mehmet Tiirkmen’e, ayr1 ayri tesekkiir ederim. Tez ¢alismami hikaye
formatindan kurtarmama yaptig1 kaynak onerisi ve verdigi fikirler ile yardimci olan Polat
S. Alpman Hocama tesekkiir ederim. Tez savunma jiirimde bulunan Ilke Civelekoglu
Hocamin yaptigi elestiriler ile tezimi gelistirmeme yardimce1 oldugu icin bilhassa tesekkiir
ederim. A. Caglar Deniz, Yusuf Ekinci ve A. Banu Hiiliir’e yaptiklar1 “Bizim Mistakbel
Hep Harap Oldu” adli nitel ¢alismadan dolay1 ¢ok tesekkiir ederim, tez yazim siirecince
basucu kitaplarimdan biri oldu. Bu siiregte bana destek olan biitiin, aileme, hocalarima,
arkadaslarima, goriismecilerime 6zellikle Ahmet, Omer ve Khalit’e ayr1 ayr1 tesekkiir
ederim. Tatl ikiz yegenlerim Feyzanur ve Aysenur’a da olmalarinin verdikleri olumlu
enerjiden dolayr ¢ok tesekkiir ederim. Umarim biiyiidiiklerinde diinya giizel bir yere

doniisiir. Insanlar sadece istedikleri icin baska iilkelere 6zgiir bir sekilde seyahat ederler.






Oz
Ortadogu'da Arap Bahari olarak adlandirilan, protestolar ile baslayip kimi iilkelerde ig
savaglara sebebiyet veren siire¢ son durumda "Arap Bahar1" kavrami yerine "Arap Kis1"
denilecek bir duruma geldi. Tunus'ta tiniversite mezunu seyyar satict Muhammed
Buazizi'nin zabitalarin tezgahina el koymasini kendisini yakarak protesto ettigi ve "Arap
Bahari"nin kivilcimina sebebiyet vermesi ile baslayan siire¢ birgok Arap {ilkesinde
hiikiimetlerin degismesi kimi iilkelerde rejimlerin ve sinirlarin degismesine sebebiyet
verdi. Suriye'de 2011 baharinda hiikiimet karsit1 demokrasi protestolari zamanla i¢ savasa

dontistii. Arap bahart siirecinde en biiyiik zarar1 goren Suriye devleti ve halki oldu

muhtemelen.

Tiirkiye'de Gog Idaresinin verilerine gére 3,2 milyon Suriyeli siginmacinin bulundugu
ve bunlarin sadece %8’1 kamplarda yasadig1 belirtiliyor. Cogunlugu kamplarin disinda
kendi cabalariyla yasamini siirdiiren siginmacilar, ¢esitli is kollarinda ¢alismakta veya
kendi islerini yapmaktadirlar. Bu ¢aligmanin amaci Istanbul’un Laleli ve Beyazt

bolgesinde Suriyeli siginmacilarin is kurma siirecini irdelemeye ¢alismaktadir.

Calismada Tiirkiye’deki Suriyelilerin hukuki durumunu, haklarini, demografik
yapilarini literatiir taramasi ile tespit edilmeye ¢alisilmistir. Is kurma siirecini, Laleli ve
Beyazit iktisadi alaninin tanimini yaptiktan sonra, Bourdieu’nun habitus, alan, sermaye

kavramlari ile goriiniir kilmaya calistik.

Anahtar Kelimeler: Alan, Beyazit, gog, habitus, is kurma, Laleli, miilteci, sermaye,

Suriyeli siginmaci



ABSTRACT

The process which was defined as Arab Spring has been started with protests and ended
up with civil war in some countries throughout Middle East, and then lately becoming a
chaotic blizzard instead of an Arab spring. Arab spring started with the desperate just
graduated Muhammed Buzizi killing himself as a way to protest for the corruption in the
Tunisian police and continued in other countries of the region giving as a result some
changes of regimes and borders. During 2011 in Syria the protest that started asking for
a democratic government turned into a civil war. Probably during the Arab Spring the

biggest damage has been the Syrian state and the society.

In Turkey, according with the Immigration Bureau, there is 3,2 millions of Syrian
refugees of which just %8 live in refugee camps. The majority of the refugees survive
with their own efforts out of the camps, either working in different jobs or trying to rule
their own business. This essay’s aim is to study how the Syrian asylum seeker open a

business in the area of Laleli and Beyazit (Istanbul).

This composition is trying to determinate, with the help of the literature revision, how
is the legal position, rights and demographic structure of the Syrian citizens in Turkey.
For that purpose after the description of how is the process to open a business in the Laleli
and Beyazit economic area, we will keep on the analysis with the help of Bourdieu’s

terms of habitus, field and capital.

Key words: Syrian asylum seeker, open a business, immigration, habitus, capital, field,

Laleli, Beyazit, refugees
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KISALTMALAR LiSTESI

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AFAD: T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil durum Y o6netimi Baskanligi
BMMYK: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
ESB: Eski Sovyet Birligi Ulkeleri

GIGM: Gég Idaresi Genel Miidiirliigii

GK: Gegici Koruma

KDV: Katma Deger Vergisi

OK: On Kay1t

Suriyeli: Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandasi

STK: Sivil Toplum Kurulusu

Tiirkiyeli: Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi

UYKK: Uluslararast Yabancilar1 Koruma Kanunu






I. GIRIS

Suriye’de yasanan ¢atigsmalardan dolay: yerlerinden edilen insanlar kitleler halinde go¢
etmek zorunda kalmistir. Bu go¢lerin bir boliimii tilke i¢ine bir boliimii ise komsu iilkelere
dogru gergeklesmistir. Tiirkiye basta olmak iizere, Liibnan, Urdiin ve Irak gibi iilkelere
gbc etmislerdir. Komsu tlkeler ¢ok fazla sayida siginmaci ile karsi karsiya kalmistir.
Tiirkiye 2017 itibariyle 3,2 milyon Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir
(Gog Idaresi, 2017).

Suriyeli siginmacilarin %8’1 kamplarda yasamakta, kalan %92’lik kism1 ise kamp
disinda hayatlarina devam etmektedirler. Kamplarda yasayan kisiler bir sekilde barinma,
gida, egitim ve saglk gibi temel haklarina, kamp disinda yasayanlara gore daha rahat
kavugmaktadir (Erdogan, 2017). Kamp disinda yasayan insanlar ise barinma, gida gibi
temel ihtiyaglarini kendileri karsilamak zorundadir. Bu arastirmanin amaci oncelikle
Suriyelilerin Tiirkiye’deki hukuki statiilerini, haklarini, demografik yapilarini literatiir
taramasi ile tespit etmektir. Sonrasinda ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in ¢aligmak zorunda
olan Suriyelilerin Tirkiye’de 15 kurma siirecini Laleli ve Beyazit’ta yapilan saha
calismasinda, 27 kisi ile derinlemesine miilakat teknigi ile yapilan ¢aligmalardan toplanan

veriler ile goriiniir kilmaya ¢aligmaktir.

Goriisiilen 27 kisinin 25’1 erkek, 2°si kadindir. Gorlismecilerin 20°s1 Suriyeli 6°s1
ise Tiirkiyelidir. Tirkiyeliler ile yapilan goriismeler onlarin kendi alanlari ile ilgili bilgi
almak igin sorulan sorulardi. Ornegin, Muhasebeciler ile is kurma siireci ile ilgili sorular
sorduk, Tirkiyeli esnaflar ile is yeri miilklerinin ve kira degerleri hakkinda sorular
sorduk. Miilakatlara katilan goriismecilerin yas ortalamasi 36’dir. En kiiciik yasta olan

goriigmeci 23, en biiyiigii ise 55 yasindadir.

Suriye’den savastan kagip Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin niifus olarak en yogun

yasadig1 sehirlerin basinda Istanbul gelmektedir. Kayithh 418 bin Suriyeli siginmaci



barindirmaktadir (Erdogan, 2017). Kayith olmayanlarin sayilar1 hakkinda net bir veri
bulunmamaktadir. Bu sigimmacilarin da farkli is kollarinda c¢alisip gegimlerini

saglamaktadirlar.

Suriyeliler Istanbul’un bir ¢ok ilgesinde yasamaktadirlar. Yogun olarak yasadiklari
ayni1 zamanda calistiklari ilgelerden biri de Fatih il¢esidir. Bu ilgede Arapga tabelalar goze
carpmaktadir. Suriyelilerin bir kismi is¢i olarak ¢alismakta bir kismi da farkli sektorlerde

kendilerine ait igler yapmaktadirlar.

Suriyeli siginmacilar ile ilgili bir ¢ok arastirma yapilmistir. Ancak is kurma
stireclerine dair yeteri kadar aragtirmanin bulunmadig1 goriilmektedir. Siginmacilarin is
kurma siireclerinde neler ile karsilagtiklari, magazalarini nasil kiraladiklarini, {iriinlerini
kimlerden aldiklarin1 sorduk. Suriye’de yaptiklar1 isler ile burada yaptiklari islerin
baglantili olup olmadigini irdeledik. Laleli ve Beyazit iktisadi alaninin tanimin1 yapmaya
calistik. Bu alanin ticari yapisini, kimlerin bu alanlarda var oldugunu, piyasanin kimlere
yonelik ve hangi alanlarda hizmet verdigini agiklamaya c¢alistik. Bu bilgiler esliginde
arastirma da, Bourdieu’nun habitus, alan, sermaye ve De Certeau’nun Strateji ve taktik
kavramlar1 kullanildi. Ayrica uluslararasi go¢ kuramlarindan iligkiler agi (network)
kuramindan yararlanilmistir. Bu kavramlar ile yapacagimiz aragtirma da Suriyelilerin is

kurma siirecinde izledikleri yolun tesadiifii bir durum olmadig1 goriilmektedir.

Bu c¢alisma diger taraftan Suriyelilerin is kurma siirecinde ve giindelik hayatta
yasadiklarim goriiniir kilmaktadir. Is kurma siirecinde diikkan sahipleri ile yasadiklarimni,
komsulari ile olan iligkilerini, toptancilar ile olan iliskilerinin ne oldugunu, olumlu veya
olumsuz durumlarda neler yaptiklarini ve bunlari hangi yontemler ile yaptiklarim

incelemeyi amaglamaktadir.



II. METODOLOJI

Bu calisma kapsaminda Suriyeli 20, Tirkiyeli 7 goriismeci ile yari-yapilandirilmis
goriisme formuna dayali yiiz ylize derinlemesine miilakatlar gergeklestirdim. Ayrica
sahada iki yildir yaptigim gozlemler ve literatiir taramasi bulgular1 da desteklemek i¢in
kullanildi. Bunlarla birlikte Global Labour University nin Tiirkiye mezunlarinin organize
ettigi, Suriyeli miilteciler ve Suriyelilerin entegrasyonu iizerine bolgesel calistay
programina katilarak sahada ¢aligma yapmis akademisyenlerin ve STK’larin topladiklar
veriler ¢alismada kullanildim. Miilakatlar sirasinda goriigmeciye dogrudan is kurma
stirecine yonelik sorular sormak yerine; adini, yasini, medeni halini, evli ise ¢ocuklarini,
Suriye’nin neresinden geldigini, orada ne isle ugrastigmi ve neden Istanbul’a geldigini,
yaptig1 is ile Suriye’de yaptigi isin ortak yonlerini, buradaki isi nasil kurdugunu;
komsular ile iliskilerini ve sorun yasamislarsa bunu nasil astiklarini, hastane-okul-
karakol ile iliskilerini ve karilagtiklar1 durumlari, Tirkiye’de kalma, vatandaslik ve
Avrupa’ya gitmeyi sordum.. Kimi zaman da goriismenin seyrine gore goriismeciye farkl

sorular da soruldu.

Burada, arastirmaci sifatiyla benim konunun neresinde durdugum, konunun
nesnelligini saglamada kolaylastirict ve zorlastiric1 etkenleri belirlenmesi agisindan
gereklidir. Ciinkii konu se¢iminde ve arastirma yonteminde arastirmacinin gegmisi,
deneyimleri ve 6n kabulleri 6nemli bir etkendir. “Suriyeli siginmacilarin is kurma stireci”
yiiksek lisans 6grencisi olarak hazirlamam gereken tezin konusunu belirlemede yaptigim
fikir aligverisleri sonucu buldugum bir konuydu. Bu fikir ise iiniversite resmi kayitlarinda
birinci (gayri resmi ikinci) tez danismanim Ahmet Yiikleyen’in, Laleli ve Beyazit
bolgesinde ticaret ile ugrasmamdan dolay1 boyle bir konunun faydali olabilecegi fikri

uzerine temellendi.

Uluslararasi iliskiler 6grencisi olarak bu konun saha ¢aligmasina dayali ve siyaset
bilimi ile fazla ilgi olmadig1 6n diislincesi ile ilk etapta dikkatimi ¢ekmedi. Ancak
medyanin ve toplumun algisi ile sahada yasananlar arasindaki farklar1 gériince bu konuyu
desmeye caligmak istedim. Destikce de aslinda konunun tam manasiyla benim ilgi alanim

oldugunun farkina vardim.



Bu aragtirmanin temel amaci, Suriyeli bireylerin iginde bulunduklar1 temel durumu
tespit etmek, literatiir taramasi ve saha ¢alismasiyla siginmacilarin yasadigi sikintilar
gorlinlir kilmak, yasadiklart ve calistiklari ortami anlamaya caligmak, bu anlam
cergevesinde Laleli ve Beyazit’ta kurduklari isleri habitus, sermaye ve alan kavramlar:
ile agiklamaktir. Alana girebilme ve alanda varliklarin1 devam ettirmek iginde strateji ve

taktik kavramlarindan yararlanilarak agiklamaya galismaktayiz.

Goriisme sirasinda Ingilizce ve Tiirkce dilleri konusabildigim igin bu diller ile
goriismeler saglandi. Arapga gorlismeler ise sahada olan igyeri sahibi veya Arapga ve
Tiirkceye hakim olan terciimanlar esliginde yapildi. Calismada yararlanan kaynaklar,

literatiir taramasi, calistay verileri, miilakatlar ve saha deneyimleridir.

A. ALAN/MEKAN ORNEKLEM

Ormeklemde, Laleli ve Beyazit bolgesinde isyerleri olan Suriyeli girisimciler secilmistir.
Ornekleme ulasmada farkli kaynaklardan olmak iizere kartopu teknigiyle ya da rastgele
goriismeyi kabul eden katilimcilar ile gergeklestirildi. Bazi goriismeciler Tiirkiye’de

vatandasliga bagvurmalarini1 gerekce gdstererek goriigme yapmak istemediler.

Istanbul’a gelen Suriyelilerin bir kismi Suriyelilerin yogun olarak yasadig
bolgelerde Suriyelilere hizmet vermek igin bakkal, lokanta, tatlici gibi isyerleri
agmaktadir. Ancak bizim ¢alisma alanimiz Laleli ve Beyazit ise ikamet edenin fazla
olmadigi ticaret ve turizm bolgesinde isyeri agan Suriyeliler’dir. Bu isyerlerinin miisteri
kitlesinin i¢inde Tirkiye’de yasayan Tirkiyeliler ve Suriyeliler neredeyse yer

almamaktadir.

Gorlisme yapilan 27 goriigmecinin 20’si Suriyeli 7’s1 Tiirkiyeliydi. 20 gériigmecinin
10 tanesi Beyazit iktisadi alaninda posetci-perakende sekteronde faaliyet
gostermekteydiler. 10 goriigmecinin 6 tanesi ferace, gelabiyat, kaftan olarak adlandirilan
Arap bayan kiyafetleri satisi ile ugragmakta idiler, 2 tanesi bu kiyafetler birlikte sal-fular
ticareti yapiyordu, 2 diikkan ise sadece sal-fular ticareti ile ugragmaktaydi. Diger 10
goriismeci Laleli iktisadi alaninda faaliyet gostermekte idiler. 10 gériismecinin 4’1 bavul
ticareti ile ugragmakta idiler. Bavul ticareti ile ugrasan esnaflarin 2’si gelinlik, nisanlik

diye adlandirdigimiz kiyafetleri satmakta idiler, diger ikisi Beyazit’ta satilan Arap



kiyafetlerini satmakta idiler. Laleli iktisadi alaninda faaliyet gdsteren diger 6 esnaf ise
diikkanlar1 olmakla birlikte agirlikli satiglarin1 sosyal medya ile irtibat kurdugu
misterilerine yapmaktadirlar, onun haricinde bavul ticareti ve perakende satista
yapmaktadirlar ufak ¢apli. Sattiklar1 {iriinler ise ¢canta, ayakkabi, kadin elbiseleri (yoresel

olmayan), sal, ciizdan gibi ¢esitli lirtinler satmaktadirlar.

B. VERIi TOPLAMA SURECI SURECI

Saha calismasinda, sahada aktif olarak bulunmamdan dolay1 farkli konumlarda ve farkl
isler yapan goriismecilere ulasim saglandi. Gorlisme saglanan kisilerin araciligr ile diger
goriismeciler ile goriiglildii. Saha da taniniyor olmama ve goriismecilerin araciligina
ragmen kimi goriismeciler gorigsmek istemedi. “Bu tir goriismecilere Neuman
“direnenler” kavramini kullanmaktadir” (Deniz, Ekinci, & Hiiliir, 2016, s. 11). Aracilarin
sorular1 tizerine, direnenler vatandaslik (Arapga-cinsiyet) basvurusunda bulunduklar ve

bu goriismelerden ¢ekindikleri i¢in goriismek istemediklerini belirttiler.

Bu gerekcelerden dolayr goriismeleri aracilar ile gerceklestirmeye dikkat ettik.
Gorlisme sirasinda rollerin belli oldugu durumlarda goriismenin akisinda tikanikliklar
oldugu, rollerin belli olmadigi durumlarda ise goriismecinin rahat bir tislup ile her seyi
konustugu goriildii. Arastirma siirecinde Suriyeli siginmacilar ile daha fazla zaman

gecirdim. Sahada gordiiklerimi ve anlatilanlar1 ayrica not almaya gayret gosterdim.

Saha calismalar1 haricinde, sahada bagka arastirmacilar tarafindan yapilan
caligmalar incelendi. Yazili ve gorsel medyadan yararlanildi. Alan ile ilgili diizenlenen
konferans ve calistaylar takip edildi. Burada yapilan konusmalar titiz bir sekilde not
alindi. Saha da yapilan ¢alismalar sirasinda gézlem notlar1 ve dikkat ¢eken konular not

alind1 ve yapilan gorlismelerin ses kayitlar1 desifre edilerek yazili hale getirildi.

C. GORUSME SURECI

Gortisme veya miilakat, saha calismasinda bilgiye ulasmanin en verimli yolu olarak
goriilmektedir. Bu arastirmada da bazi boliimler literatiir taramalar1 ve alan ile ilgili
yapilan ¢aligtay ve konferanslardan yararlanilarak hazirlanmis olsa da, miilakatlar da bazi
boliimler i¢in en islevsel veri teknigi oldu. Miilakat sorularini hazirlarken literatiir

taramasindan faydalanildi. Ancak arastirma konusu ile ilgili birebir ¢alismalar olmadigi



icin konuya uygun sorular bulunmaya calisildi. Hazirlanan sorularla ilk saha
caligmalarina baslandiktan sonra bazi sorularin eksik bazilarinin fazla oldugu tespit edildi
ve yeni soru diizeni ile tekrar sahaya ¢ikildi. Son haliyle kabaca siginmacilara sorulan
sorular: Adin nedir? Kag yasindasin? Ne mezunusun? Evli misin? Kag¢ ¢ocugun var onlar
ne yapiyorlar? Suriye’de hangi sehirde yasiyordun? Tiirkiye’ye ne zaman hangi yollardan
geldiniz? Kim, nasil yardime1 oldu? Ilk hangi sehirden giris yaptin? Kamplarda yasadin
mi1? Neden Istanbul’u tercih ettin? Hangi ilgede yasiyorsun? Suriye’de ne is yapiyordun?
Burada yaptigin is ile ortak yonleri nelerdir? Burada ilk yaptigin is neydi? Simdi yaptigin
isten bahseder misin? Ne zaman basladin? Bu ise nasil basladin? Bu alanda tanidiklarin
var miyd1? Yardimci oldular m1? Bu ige baslarken yasadigin sikintilar oldu mu? Oldu ise
nasil ¢dzdiin? Isyerini nasil tuttun? Belediye ve maliye de kaydm var mi1? Kontrole
geliyorlar m1? Mallarmizi kimlerden aliyorsunuz? Bir sikintt oluyor mu? Kimlere
satiyorsunuz? Is yaparken Tiirkiyeliler ile bir sikint1 yastyor musun? (yastyor ise) Nasil
¢oziiyorsunuz, komsular ile iligkileriniz nasil? Gidip geliyor musunuz? Size karsi
tepkileri ve davranislari nasil? Siz ne yapiyorsunuz? Suriyeli komsulariniz var mi?
Onlarla goriisiiyor musunuz? Hastane, okul, karakol gibi kamu hizmetlerine erisimde
problem yasiyor musunuz? (evet ise) nasil asityorsunuz? Suriyelilerin Tiirkiye
ekonomisine katkilar1 var midir? (var ise) Nelerdir? Tiirkiye vatandashigi hakkinda ne
diistinliyorsunuz? Avrupa’ya gitmeyi diisiinliyor musunuz? Neden? Suriye’ye donmeyi
diisiiniiyor musunuz? Neden? Tirkiye’nin Suriyeliler i¢in yapmas1 gerekenler nelerdir
sizce, eklemek istediginiz bir sey var m1? Bunlara ek olarak goriisme i¢inde konugmanin

akigina gore sorular soruldu.

Miilakatlar1 yapmaya baglarken goriismecileri bilgilendirmek i¢in kim oldugumu,
meslegimi, arastirma konumu ve neden bu konuyu calistigim hakkinda ilgili bilgileri
verdim. Konunun amacinin medya ve toplumda olan mevcut Suriyeli algisinin, devletin
sirtina yiik olmus, maas baglanan bir ise yaramayan, Tiirkiye’ye zarar1 dokunan kriminal
olarak damgalanmis Suriyeli kimliginin dogru bir alg1 olmadigini ve bu ¢aligmalar ile
gercekte olan1 gdstermeye c¢alisacagimizi sdyledik. Bu ¢alismalarda kesinlikle isim ve

0zel bilgilerin kimse ile paylasilmayacagi bilgileri goriismecilere verildi.

Arastirma boyunca toplan 26 kisi ile gériigme yaptik. Gorlisme yaparken belli bir

sayida karar kilinmadi. Yapilan goriismelerde doyum noktasina ulagtigimizi hissettikten



sonra devami getirilmedi. Artik yapilan goriismelerin tekrar oldugu kanisina ulaginca

goriismeleri bitirildi.

Miilakatlar kayit cihazi ile yapildi. Cihazi kullanmadan 6nce gériismeciden izin
aldik ve genel olarak kullanilmasinda bir sakinca olmadigini belirttiler. Cihaz harici
konusma siirecinde yeni duydugumuz ve ilgimizi ¢eken konularda ekstra notlar da aldik.

Goriigme siireleri 14 ile 65 dakika arasinda degisti.

III. ULUSAL VE ULUSLARARASI LITERATURDE GOC VE
SIGINMACI UZERINE KURAM VE KAVRAMLAR

Insan kadim tarihi boyunca go¢ edegelmis, bu gdciin ana saiklerini ise ekonomik
sebepler olusturmustur. Tarihte gocleri tetikleyen diger onemli etkenler ise dini
baskilardan dolay1 hicret ve savaglardan dolay1 zorunlu gogler olagelmistir. Go¢ genelde
ekonomik nedenlere dayanan bireysel veya toplumsal bir hareket olarak goriinse de

giinlimiiz somiirgeci ve kapitalist diinyas1 da géciin muhtevasini degistirmistir.

Gogiin nedenleri ve sonuglari farkli siniflandirmalara konu olsa da, sebepleri benzer
ozellikler tasimaktadir. Bu sebepler iilkeler arasi gatigmalar, baskici rejimler, dogal afetler
olarak sayilabilir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin rakamlarina gore 2013 yilinda Diinya’da
yaklasik 214 milyon gd¢men niifusun oldugu kaydedilmistir. Bu insanlar ¢cogunlukla
Diinya’nin giiney ve dogu llkelerinden gelmistir. Goglerine sebep olan sorunlar ise alt
yap1 eksikligi ile iliskilendirilmistir. Bunlar, kaynak iilkenin egitim ve saglik alanindaki
yetersizligi, Ozellestirme, sagliksiz kentlesme ve niifusun 6nemli bir kisminin sehir

kiiltiirtinden 6tekilesmesi, uluslararasi sirketlerin ucuz isgiicii amaciyla sermayenin farkl



bolgelere tasinmasi ve yerel sermayenin buna karsi direnememesi gibi nedenlerden

kaynaklanmaktadir (Diizkaya, 2016 s. 5).

A. MULTECI

1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’ne gore miilteci kavrami; 1rki, dini, milliyeti, sosyal bir
gruba baglilig1 veya siyasi tutumu ve diisiinceleri sebebiyle siddete ve insan onuruna
yakigmayacak muamelelere ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugundan, vatandasi
oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu ilkenin korunmasindan yararlanamayan, bu
korkudan dolay1 faydalanmak istemeyen kisiyi ifade eder. Eger yasadig: {ilkeye tabiiyeti
yoksa da ayni gerekcelerden dolayr donmek istemeyen ve o iilkenin korumasini

istemeyen kisiyi ifade eder.

Sozii edilen zulmiin, zulme ugrama potansiyeline dair sartlarin ve iilkesinin
korunmasindan yararlanamamanin, iilkesinden kagan Suriyeliler icin fazlasiyla gecerli
oldugu sdylenebilir. Ancak burada Suriyelileri miilteci statiisiine uymasini engelleyen bir
ayrint1 vardir. Tiirkiye bu sozlesmede “cografi ¢ekince” koymustur ve Avrupa disindan

gelenlere “miilteci” statiisii vermemektedir (Deniz, Ekinci, & Hiiliir, 2016, s. 22).

YUKK 61. Maddesine gore; “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylarda; 1rki,
tabiiyeti, dini, belli bir toplumsal gruba tabiyeti veya siyasi diistincelerinden dolay1 zulme
ugrayacagi korkusundan vatandasi oldugu iilkenin korunmasindan yararlanamayan ya da
s0z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci veya bu tiir olaylardan dolay1
onceden yasadig1 ikamet ettigi lilkesinin diginda bulunan, oraya geri gidemeyen veya soz
konusu korku sebebiyle gitmek istemeyen sahis” olarak tanimlar ( Kog, Goriicii, Akbiyik,
2015 s. 66). Tiirkiye uluslararas1 anlagsmalarda koydugu ¢ekince ile sadece Avrupa

tilkelerinden gelen siginmacilart miilteci olarak kabul etmektedir.

Cifte vatandasligi olan kisiler i¢in “vatandasi oldugu iilke” ifadesi her iki iilke iginde
gecerlidir. Kisi bu iki iilkenin korumasindan inandiric1 gerekgeler géstermeksizin tigiincii

bir tilkenin korunmasindan yararlanamaz.

Belirtilen sartlar1 tasiyan miilteciler, tilkelerindeki savas kosullari bitip giivenli bir
ortam saglandig1 zaman veya sayet vatandasligi diismiis ise tekrar vatandasligini

kazanirsa veya baska bir iilke vatandasligini kazanirsa veya kendi arzusu ile can giivenligi



ve zuliim korkusu sebebiyle terk ettigi iilkesine geri donerse miilteci olmasina sebebiyet
veren durumlar ortadan kalkmis ve vatandasi oldugu {ilkenin korunmasindan
faydalanabilecek duruma gelmis ise artik miilteci statiisiinden ¢ikmistir, ancak dnceden
yasadig1 vatandast oldugu iilkeye geri donmesi halinde 6nceden gecerli olan sebepleri
belirten miilteciler bu haklarini siirdiirebilir. Yine ikamet ettigi tlkenin yetkili
makamlarinca o iilke vatandaghigina sahip olanlarin sahip bulunduklar1 hak ve
yiikiimliliiklere sahip sayilan bir kisi korunma talep ettigi durumlar ortadan kalksa dahi

geri gobnderme islemi uygulanmayacaktir.

Cenevre Sozlesmesinin miiltecilere verdigi haklardan, savas sucu, insanliga karsi
sug ve barisa kars1 sug isledigi hakkinda ciddi deliller bulunan kisiler yararlanamaz. Bahsi
gecen suc kavramlari i¢in Birlesmis Milletler yorumu gecerlidir (Miiltecilerin Hukuki

Durumuna Dair S6zlesme, 2017, s. 3).

Her miiltecinin, bulundugu iilkenin yasalarina, yonetmeliklerine ve kamu diizeni i¢in
alman onlemlere uyma zorunlulugu bulunmaktadir. Taraf devletler, bu s6zlesmenin
hiikiimlerini miiltecilere din, dil, itk farki gézetmeksizin uygulamalidir. Kendi iilke
vatandaslarinin dini inanglarini uygun ibadet etme imkani ve hiirriyetini, ¢ocuklarina dini
egitim verme imkanlarimin aynisin1 miiltecilere uygulamak ile yiikiimliidiirler. Bu
anlagsmaya taraf olan iilkelere miiltecilere daha iyi1 haklar vermedikleri siirece
“yabanci”lara tanidiklar1 hakki miiltecilere de tanirlar. Taraf olan devletler iilkelerinde 3
y1l ikamet eden miilteciler kanuni miitekabiliyet sartindan muaf olurlar. Taraf devletler
bu sozlesmeye dahil olduktan sonra miiltecilerin haklarin1 kendilerine tanimalar

gerekmektedir (Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme, 2017, s. 5).

Miiltecilerin sahip oldugu haklarda genel bir kani olusturmak i¢cim Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’den bazi maddeleri yukarida yazmis bulunmaktayiz.
Bilindigi tizere Tiirkiye sadece Avrupa llkelerinden gelen siginmacilart miilteci olarak
kabul edebiliyor, bunun sebebi ise bu sézlesme ve bundan sonra ki miilteciler ile ilgili
yapilan uluslararas1 antlagmalarda cografi c¢ekince koymasindan kaynaklanmaktadir
(Karadeniz, 2016, s. 51). Bu cografi ¢ekince Tiirkiye’ye Avrupa harici bolgelerden gelen
siginmacilarin miilteci haklarina ulasmasini engellemektedir. Bu engel sebebi ile 6zellikle

barinma, istthdam ve egitim haklarina ulagmakta zorluklar cekmektedirler. Bu haklara
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ulasilamiyor olmak sigimmacilarin koti sartlar altinda barinmasina, ucuz isgiicii olarak
calistirilmasina ve egitimsiz bir neslin  yetismesine sebebiyet vermektedir
(MAZLUMDER Istanbul Subesi, 2013, s. 14). Hiikiimet bu sikintilar1 asmak adima
“Gegici Koruma” gibi yasalar ile sartlar1 olgunlastirmaya ¢alismaktadir (Kavucu, 2016,
s. 23), ancak bu “Miilteci Haklar1” kadar kapsamli bir yasa olmadigi i¢in magduriyetler

yasanmasina devam etmektedir.

Devlet yetkilileri bu durum ile ilgili ¢6ziim bulma adina “Vatandaslik” verilmesi
hakkinda konusmalar yapmaktadir (Milliyet, 2017). Yapilan arastirmalarda bu durumun
Tiirkiye vatandaslar tarafindan olumlu karsilanmadigi dikkat ¢ekmektedir (Erdogan,
2014, s. 33). Bununla birlikte Suriyeli siginmacilar ile yapilan goriismelerde,
siginmacilarin  {ilkelerinde savas bittikten sonra geri doénmek istediklerini

belirtmektedirler (Deniz, Ekinci, & Hiiliir, 2016).

Miiltecilerin hukuki durumuna dair s6zlesmede, miiltecinin bu statiiyii almasini
gerektiren durumlarin kalkmasi durumunda, miiltecilik statiisii kalkar ve tilkelerine
donmelerini engelleyecek bir durum yok ise iilkelerine donerler (Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair S6zlesme, 2017). Ancak vatandaslik almalari durumunda hukuki olarak

savas bitmis olsa dahi lilkelerine donmelerini gerektirecek bir durum s6z konusu degildir.

B. GECiCi KORUMA

2013 yilmin Nisan ayinda, meclis tarafindan kabul edilen “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu” (Erdogan, 2015 s. 50), Tiirkiye’deki go¢ yonetim sistemini uluslararasi
standartlara ve Avrupa standartlarina uygun hale getirmek i¢in atilan énemli bir adim
olmus; bu baglamda Suriyelilere Tiirkiye’de siginma ortami hazirlanmasinin yonetigimi
bir acidan daha da kurumsallasmistir. Her ne kadar bu yasanin ortaya g¢ikiginin
Suriyelilerin gogii ile bir ilgisi olmasa da -biitiiniiyle Tiirkiye’ nin ilgili yasal ve idari
diizenlemelerinin, AB iiyelik sartlar1 ile uyumlu hale getirme ¢abalarindan kaynaklaniyor
olsa da- Suriyeli siginmacilar sorunu yasanin ¢ikis siirecini daha da kolaylastirmistir

(Igduygu, 2017 5.29).
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Tiirkiye’nin izledigi liberal politikalar ve siginmacilara sagladigi gérece “cok 1yi”
kamp kosullar1 Suriyelilerin temel ihtiyaglarini 6nceleri karsilamis (Erdogan, 2015, s. 35)
olsa da, ozellikle kamp disinda kentlerde yasamaya baslayan siginmacilar ile ilgili
sorunlar sayilarinin her sene katlanarak artmasiyla daha da 6n plana ¢cikmistir. Baglangicta
Tiurkiye’de “gecici ve kisa” bir siire gegirecekleri diisiiniilen Suriyelilere yonelik
“misafir” sdylemi siginmacilara ¢ok kisitl haklar verdiginden, kalma siireleri uzamasiyla
onlara yonelik haklar1 genisleten “Gegici Koruma Yo6netmeligi” ile Suriyeli siginmacilara

“Gegici Koruma(GK)” statiisii verilmistir (Igduygu, 2017,s. 29).

GK yonetmeligi, olaganiistii durumlarda, kitlesel goglerden dolayi, bireysel
uluslararasi koruma bagvurular: alinamadigindan, bu kriz halinin ¢6ziilmesi i¢cin Bakanlar
kurulu tarafindan calistirilan bir mekanizmadir. Bakanlar kurulu karari ile Suriye’den
kitlesel siginma taleplerini gegici koruma ile temel haklardan yararlandirma maksadi ile
tasarlanmis acil ve gegici koruma tedbiridir. Bu tedbirlerin uluslararasi hukuka dayali {i¢
temel ilkesi vardir. Bu ilkeler; din, mezhep ve etnik koken ayrimi gézetmeksizin agik kap1

politikasi, geri gondermeme ilkesi ve temel ihtiyaglari karsilama, ilkeleridir (Go¢ Idaresi,
2015 s. 85).

Bu yonetmelik kapsaminda tilkedeki siginmacilara temel haklari olan saglik, egitim,
13 piyasasma erigim, sosyal yardim ve hizmetler, terclimanlik gibi hizmetler
saglanmaktadir. Bu yonetmelik, Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin baglh olduklar1 gegici
koruma statiisiine bir diizenleme getirmekte, Suriyeli miiltecilerin yasal statiileri, haklar

ve alacaklar1 sosyal yardimlari netlestirmektedir ( Kog¢,Gorlicii, Akbiyik, 2015 s. 78).

Gegici Korumaya iliskin yonetmelik 22 Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir
(Erdogan, 2015, s. 54). 6458 sayili Kanun 91. Maddesi ile diizenlenen ve iilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulma
amactyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara saglanan

diizenlemeyi igerir.

Tiirkiye uluslararasi hukuktan kaynaklanan sorumluluklari ¢ercevesinde Suriyelilere
gecici koruma statiisii vermekte onlarin temel hizmetlere erisimlerini saglamakta ve geri
gonderilmekten korumaktadir. Suriye’de yasanan i¢ savastan dolay1 2011 baharindan beri

iilkemize kitlesel gogler son donemde kisitlamalar getirilmis olmakla beraber devam
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etmektedir. 2015 yili igerisinde 984.263 Suriyeli yabanci kayit altina alinmastir. 2015
yilinda Tiirkiye’de gecici koruma altina alinan Suriyeli say1s1 2.503.549°dur (Gdg Idaresi
2015s. 85).

1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumu Hakkinda S6zlesme ile Miiltecilerin
hukuki durumuna bir diizenleme getirilmistir. Bu antlasmaya taraf olan Tiirkiye cografi
bir kisitlama getirerek sadece Avrupa'dan gelen insanlari miilteci olarak kabul edecegi
sartiyla imzalamistir. Cenevre sozlesmesinde Avrupa disindan gelen diye belirtilmesi
sebebiyle Tiirkiye’ye Avrupa digsindan gelen insanlara miilteci statiisii verilmediginden,
kendi tilkelerinde zuliim gorecegi korkusu ve kendi iilkelerine donmek istememelerinden

yasadis1 yollar ile burada kalmaktadirlar (Giines, 2015 s. 3).

Siginma hakki, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 14. Maddesinde herkesin
zuliim karsisinda siginma hakki vardir ifadesiyle en temel hak olarak belirtilmistir ( Kog,
Goriicli, Akbiyik, 2015, s. 69). Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin 2011 yilindan beri
cektikleri en biiylik sikintt hukuki statiilerinin belli olmamasi. Tiirkiye Cenevre
sO0zlesmesinde belirttigi cografi ¢ekince sebebiyle Avrupa disindan gelen siginmacilari
“miilteci’” olarak kabul etmiyor. 2014 te ¢ikarilan Gegici Koruma Yo6netmeligi ile kisith
bir hukuki statii kazandilar ise de bu statli kamp disinda yasayan yaklasik 3 milyon
sigimmaciya istihdam, barinma ve temel gida hakki saglamiyor (Kahraman, 2016 s. 2).
Hukuken calisma izni alamayan siginmacilar-hukuken boyle bir haklar1 olsa dahi
Tiirkiye’deki enformel piyasayr goz Oniinde bulundurmak gerekir- kayit dis1 yani
giivencesiz ve Tiirkiye vatandaglarindan daha ucuza istihdam olundugu goriilmektedir.
Bu durumun issiz ve isleri tehlikeye giren vatandaslarin, siginmacilarin ucuz is giicii
olmasi1 sebebiyle kendilerinin igsiz kalmasina sebebiyet verdigini diisiinmesine neden
olmakta ve Suriyeli siginmacilarin ekonomiye entegrasyonunu engellemektedir (Orhan,
Gilindogar, 2015 s. 17). Bu durum CSGB’nin ¢ikardigi GK saglanan yabancilarin ¢alisma
izinlerine dair yonetmelik ile esneklik kazanmistir (Igduygu, 2017, s. 30).

Bu yonetmelik ile gegici koruma statiistinden faydalananlarin alt1 aydir Tiirkiye’de
ikamet etmis olmalar1 kosulu ile tarim sektoriinde ¢alismalarina izin verilmekte, diger is
kollarinda ise oranlarinin %10°u gegmemesi gerekmektedir. Caligsma izinlerini igsverenleri

e-devlet sistemi iizerinden gerceklestirebilmektedir. Ancak bu yonetmelik ¢iktigindan
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beri alinan ¢alisma izinleri 10.267°dir (31.10.2016) (Kaygisiz, 2017, s. 3). Tirkiye’de
yaklasik 3 milyon sigimmacin oldugu géz oniinde bulundurulsa bu sayinin ne kadar diistik

oldugu dikkat ¢cekmektedir.

C. SIGINMACI

Sigimmak istedigi lilke tarafinda talebi degerlendirme asamasinda olan heniiz bir karar
bagli olmayan kisi si§inmaci, siginma talebinde bulundugu iilkede kalma hakkinda ve
insani standartlarda muamele gérme hakkina sahiptir. Siginma hakk: verilen kisi artik
miilteci olarak kabul edilir. Siginmaci ulusal ve uluslararasi hukuk cergevesinde bir
iilkeye miilteci olmak i¢in bagvuran kimsedir. Bu istegi kabul edildigi taktirde miilteci
olur, kabul edilmediginde de kendisi siginmaci olarak da kabul edilmez. Ulke smirlari
disina cikartilabilir. Bazi sikintilardan dolayr sinir disi edilmese dahi iilkede kaldig:
stirece hukuki durumu iilkede izinsiz sekilde yasayan yabancilar statiisiinde olacaktir,
diger yabancilar gibi sinir dis1 edilebileceklerdir. Miilteci olma kosullarini hukuki agidan
haiz olan kisinin ilgili iilkeye yaptig1 bagvurunun neticelenmesini bekledigi siire iginde
yahut heniiz bagvuru yapmamis olan kisinin hukuki olarak taninmadan adidir siginmaci

(Kog, Goriicii, Akbiyik, 2015 s. 67).

Uluslararas1 hukukta bu boyle iken Tiirkiye’de daha farklidir. Uluslararasi
anlagmalarda cografi ¢ekince ile kabul ettigi miilteci hukukuna gore sadece Avrupa’dan
gelen insanlar1 miilteci olarak kabul eder (Kutlu, 2015 s. 3). Onun haricinde Avrupa
disindan gelenlere iiclincii bir lilkeye yerlesene kadar Tiirkiye’de si§inma hakki verir.

(Suriye'den Istanbul'a Gelen Siginmacilar1 izleme Platformu, 2013 s. 11).

D. GOC VE GOCMEN

Genel olarak belirli bir kisi ya da grubum sembolik olarak belli bir cografi sinirdan baska
yere yerlesmesi ve orada yeni toplumsal iliskiler girmesine go¢ denir. Sosyal bilimlerde

bir kavramin bir¢ok manaya gelmesi gibi go¢ kavrami da baska manalara gelebilir. Bu
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kavram, go¢ alan ve go¢ veren bolgeler arasinda iliskiyi degistirme potansiyeline sahiptir.
Nitelik ve nicelik bakimindan homojen olmayan go¢, toplumlarin yasam tarzini etkileyen
en biiyiik olgulardan birisidir. Nedenleri sonuglar1 ve ¢esitliligi, go¢ kavraminin bir¢ok

farkli bigimde siniflandirabilmesini saglamaktadir.

Bu ¢er¢evede go¢ kavrami gergeklesme bigimine, gog edilen yere, zamana, iradeye
bagimliliga, bliytikliigline ve yasal olup/olmamasina baglh olarak
siiflandirilabilmektedir. Bir iilkenin sinirlar1 dahilinde yasanan gogler i¢ gog, iilkeler
arasinda sinirlart agan gogler ise dis goctiir. Zamana bagl gogler, uzun ve kisa zamanl
gdcler olarak tanimlanmaktadir. Iradenin kullanimina bagh gocler ise, genellikle
ekonomik nedenlere bagli goniillii (istege bagli) ve savas veya dogal afetler gibi bireysel
iradeden bagimsiz nedenlere bagli zorunlu go¢ kategorilerinde incelenmektedir.
Biiyiikliiklerine gore; bir kisi, bir grup veya bir kitlenin gé¢ili s6z konudur. Yasal sinirlar
dahilinde diizenli goglerle karsilagilabildigi gibi, kayit dis1 yollarla veya kitlesel olarak
herhangi bir yasal islem yapilmadan sinirlarin  gegildigi diizensiz gogler de
bulunmaktadir. Bu siniflandirma ¢ergevesinde, Suriyeli siginmacilar diizenli ve diizensiz

uzun zamanli kitlesel zorunlu dis go¢ sinifina girmektedir (Diizkaya, 2016 s. 8).

Goyg ile ilgili tek bir biiyiik kuram yoktur. Ornegin, az gelismis iilkelere kapitalist
sermayenin girmesi ile yasanan toplu gogler, bize o iilkelerin hangi bolgelerinin goce
daha yatkin oldugu hakkinda bir bilgi vermemektedir. Mikro ve makro diizeydeki
analizler birbirinin yerini tutmamaktadir. Onun yerine go¢ kuramlar uluslararasi gociin
kaynaklari, akimlari, istihdam bigimleri ve gogmenlerin sosyo-kiiltiirel uyumlar: olmak
tizere dort ana 6ge etrafinda gelistirilmelidir (Unat, 2002, s. 4). Bu béliimde Nermin
Abadan Unat’in “Bitmeyen Go6¢” kitabinin giris boliimiindeki gé¢ kuramlari referans
aliarak Suriyeli sigmmacilarin durumu karsilastirilacaktir. Suriyelilerin Tiirkiye’ye
gelme sebepleri savastan dolayr zorunlu gbé¢ oldugu icin daha iyi yasam kosullar i¢in
gontlli gécten farklidir. Cikis sebepleri farkli olsa da gittikleri tilke de emek gliciine dahil
olmalar1 sebebiyle boyle bir karsilastirma yapip olaya farkli pencerelerden bakmaya

calisacagiz ve bizce daha uygun olan “sosyal aglar” kuram ile analiz edecegiz.
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1. Neoklasik Ekonominin Makro Kuramlari

Uluslararast literatiirde en eski go¢ kurami olan neoklasik ekonominin makro kurama,
gocli ekonomik sebeplerle bagli olarak degerlendirilmistir. Bu kurama gore uluslararasi
gd¢ ve onun karsiti olan i¢ gociin nedeni, emek konusunda arz ve talebin ortaya
cikmasindaki cografi farkliliktir. Sermayenin gii¢lii oldugu, emek giiciinlin az ve pahali
oldugu cografya ile sermayenin zayif, emek giiciiniin fazla ve ucuz oldugu iilkeler
arasinda, emek giiciliniin fazla oldugu iilkeden emek giiclinlin az oldugu iilkeye bir akis
saglanmaktadir. Bunun 6nemli bir sebebi ticret farkliliklarindan ortaya ¢ikmaktadir, emek
giiclinlin ucuz oldugu iilkelerden isciler emek giiciiniin pahali oldugu {ilkelere gog
etmektedir. Bu akis ise emek giiciiniin oldugu iilkede isgiicii piyasasinin daralmasi ile
emek giiciiniin pahalilasmasina, emek giiciiniin pahali oldugu iilkelerde ise licretlerin
diismesine neden olacak, bu sekilde bir denge olusacaktir. Go¢ hareketleri, boylece
sermaye fakiri lilkelerde yapilan yatirimlara yiiksek kar saglamakta, ayrica sermayenin
gelismekte olan iilkelere akmasi, oralara ayn1 zamanda yoneticilerin, teknisyenlerin ve

diger kalifiye is giicliniin aksamasina sebep olacaktir (Unat, 2002, s. 6).

Neoklasik ekonomistlerin uluslararasi gogle ilgili Manchester okuluna uygun bu
kuramin Tiirkiye’ye go¢ eden -veya siginan demek daha dogru olur- Suriyelilerin (Bilgin,
2015, s. 10) goc hareketini ne kadar acikladigini irdelemeye g¢alisalim. Bu kuram;
uluslararas1 gocli ekonomik sebeplere ve bunun 6zelinde emek giiciiniin pahali oldugu
ilkelere, emek giiciiniin ucuz oldugu tilkelerden bir go¢ akisi oldugunu temel almaktadir.
Ancak Suriyelilerin Tiirkiye’ye go¢ etmesinin temel sebebi iilkelerinde 2011 baharinda
basglayan g¢atigmalar ve i¢ savasla ilgilidir (Canefe, 2015, s. 17). Bununla birlikte
Suriye’den Tiirkiye’ye goc¢ eden Suriyeliler incelendiginde %50’sinin okuma yazma
bilmedigi ve ¢ogunun kirsaldan geldigi tespit edilmistir (Dedeoglu, 2017, s. 4). Buradan
da anlagilacagi iizere emek giicii ucuz oldugu bolgelerden gelmektedirler, emek giiciiniin

daha pahal1 oldugu Tiirkiye’ye go¢ etmeleri bu bakimdan kurama uygundur.

Bununla birlikte teorinin devami sermayenin Suriye’ye yatirim olarak akmasi ve
tilkede emek giicii {icretinin yiikselmesi gibi bir durum suan igin goriilmemektedir.
Ulkede ki savas hali karmasik bir sekilde biiyiiyerek devam etmektedir. Bu kuram
Suriyelilerin go¢ akisini anlamakta bize sadece emek giiciiniin ucuz oldugu tilkeden emek

giicliniin pahal1 oldugu go¢ edilir tezi gibi yeterli olmayan bir bilgi vermektedir.
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2. Neoklasik Ekonominin Mikro Kurami

Makro ekonomik kurama karsit olarak mikro ekonomik kuramda birey rasyonel
diistinerek maliyet/kar hesab1 yaparak daha fazla kazang saglayacag lilkeye go¢ etme
karar1 almaktadir. Bu karar insan sermayesine yapilan bir ¢esit yatirim olarak da
degerlendirilmelidir. Birey hedef {ilkeye gitmek i¢in yol masrafi, gidecegi lilkenin dilini
O0grenme, yolculuk ve uyumu saglamak icin psikolojik sikintilar tlirlinden yatirim
yapacaktir. Ozellikle illegal yollardan gogii goze alanlar icin smir dis1 edilme ihtimalini
de bu riske dahil etmektedirler. Potansiyel gd¢menin sectigi iilke ise biitiin bu fedakarlik
ve yatirimlara karsilik en yiiksek kar1 saglama olasiligi olan yer olmalidir (Unat, 2002, s.
7).

Mikro kuram ile Suriyelileri karsilastirdigimizda oncelikle tekrar belirtmemiz
gerekmektedir ki, bu go¢ hareketinin temel hareket noktasi1 Suriye’de stirmekte olan
savastir (Yiicebas, 2015, s. 38). Bu temel hareket noktasindan biraz uzaklastiktan sonra
bu mikro kuram ile kargilastirma yapilabilir. Suriyelilerin yasamak i¢in Tiirkiye’de tercih
ettigi sehirler incelendigi zaman, kuramin bireyin sermayesine yaptigi “yatirim” olarak
nitelendirdigi (dil, masraf, yolculuk ve yeni kiiltiire uyum saglama) sebeplerin agir ve
hafif olmasina nazaran yaptig1 secimleri gormekteyiz. Masraf ve yol icin kisith yatirim
yapan Suriyeliler sinir bolgelerinde gog¢ etmektedirler. Dil ve yeni kiiltlire daha az yatirim
yapan Suriyeliler ise kendi dil ve kiiltiirlerine yakin sehirlere go¢ etmektedirler. Ornegin,
Mardin’e go¢ eden Suriyeli Kiirtler veya Hatay’a go¢ eden Suriyeli Arap Aleviler vb...
Bu kisith yatirinmlardan dolayr maliyetler ve risk minimum iken fayda ve kar orani da
minimum seviyede kalmakta. Kazancin minimum seviyede olmasinin sebebi o bolgelerde
siginmacilarin genel anlamda insaat sektoriinde, tarimda g¢alistirilmiglaridir. Sanayide
calisan isciler ise Istanbul, Izmir, Bursa gibi sehirlere gore daha ucuz iicretler ile
caligmaktadir. Buna karsin illegal yollardan yol ve masrafin fazla oldugu hatta botlarda
6lme tehlikesi ile deniz yolculugu ile baska dillerin ve farkli kiiltiirlerin oldugu Avrupa’ya
go¢ etmek (Simsek, 2015, s. 16) ise daha fazla yatirim gerektirmekte ve daha fazla fayda

saglamaktadir.

Mikro kuram Suriyelilerin Tiirkiye’ye go¢ etme hareketinin yanitini vermese de

mikro diizeyde bireysel yaklagimlarda bir fikir olusturmaktadir.
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3. “Yeni Ekonomi” Kuramlari

Son yillarda neoklasik ekonomik kuramlarina elestiriler artt1 (Unat, 2002, s. 9) “Gogle
ilgili yeni ekonomi” kuramina gore go¢ etme karar1 tek bir birey tarafindan degil, bir hane
tarafindan hatta bir toplum tarafindan fert, fert verilen birbirine bagli kararlar ile
alinmaktadir. Bu alman karar sadece kar1 maksimize etmek i¢in degil ayni zamanda

rizikoyu minimuma indirmek ve yerelde kisitli imkanlar1 agmak i¢in alinir.

Gelismis llkelerin ¢ogunda hane halkinin rizikosu, kurumsallasmis kurumlar
tarafindan 6nlenmeye c¢aligilir. Mahsul sigorta programlari, ¢giftciye dogal afetler ve fiyat
dalgalanmalarina karsi, issizlik sigortasi ise is¢ileri yapisal ekonomik degisimlere karsi

korur.

Azgelismis iilkelerde hane halki, ailenin verimli gelir kaynaklarini bireyden daha iyi
yonetebilir. Hane halkinin bireyleri, ekonomik sikintilar karsisinda farkli stratejiler
gelismektedir. Ailenin bir ferdi yerel is piyasasinda calisirken, diger fert ayni iilkenin
baska sehrinde c¢alisiyor, digeri ise baska bir iilkede ¢alismakta bu sekilde bir yerde
cikabilecek bir sorun karsisinda diger fertler aile gelirini saglamakta olacaklar ve bu

sekilde rizikoyu minimum etmis olacaklar.

Gelismis iilkelerde kredi ve sermaye piyasalari, ailelerin ¢oguna yeni yatirim imkani
saglamaktadir. Azgelismis ililkelerde gogmen havaleleri bu islemi saglamaktadir. Hane
halkindan bir yada iki kisi yurtdisinda ¢alisinca yaptiklari havalelerin bir kism1 masraflara

bir kismu ise yapilacak yatirimlara ayrilmaktadir.

Yeni ekonomik modelinin ana fikri, gelirin neoklasik kuramda kabul edildigi gibi
tirdes bir meta olmadig1 noktasinda toplanmaktadir. Hane sadece yiiksek gelir elde
etmekle ugrasmaz ayni zamanda farkli gelir kaynaklar1 olusturmak ister. Bu yaptigi
eylemle mutlak gelir arttirmaktan 6te goreli yoksullugunu diizeltip diger aileler ile ayni

seviyeye gelmek ister (Unat, 2002, s. 9).

Suriyeli siginmacilar tlkelerinden bireysel hareketten ote kitlesel (toplumsal)
hareketler ile go¢ etmislerdir. Hane, mahalle, bolge neredeyse Suriye’nin her bolgesinden

goclerin yasandigi goriilmektedir. Bu gd¢ hareketlerinin ¢ogunlugu Suriye’deki
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karigikliklardan dolay1 bir zorunluluk geregi yasanmistir (Eren, 2016 ‘%2 s. 120). Bu

goclerin ana amaci hayatta kalma daha iyi bir yasam arayisidir.

Yapilan saha ¢aligmalarinda, ¢atismalarin ilk yillarinda Tirkiye’nin uyguladigi “agik
kap1” politikas1 ile hanenin tiim fertlerinin Tiirkiye’ye gelme imkanlar1 varken genelde
anne ve baba Suriye’de kalmis ve ailenin diger fertleri (¢ocuklar) Tiirkiye’ye go¢
etmisler, aralarindaki yardimlagma ile bir kismi1 AB’nin farkl iilkelerine go¢ etmistir.
Ornek bir aile vermek gerekir isek, Muhammed &nce Istanbul’a geliyor. Burada iliskiler
ag1 ile abisini, esi ve ¢ocuklari ile Almanya’ya gitmesine yardimei oluyor. Evli olan bir
ablalarinin birinin Isve¢’e digerinin ise Danimarka’ya gitmesine yardimci oluyor.
Suriye’de olan sozliisii ile evlenip Tiirkiye’ye getiriyor. Anne ve babasi ise Suriye’yi mal
varliklarindan ve savasin bitecegi limidiyle terk etmek istememektedirler. Ancak suan
anne ve babasmin Suriye’den bir beklentileri kalmadig: i¢in onlar da Tiirkiye’ye go¢
etmeyi planlamaktadirlar (Muhammed, 29, Sam, Beyazit). Tirkiye’deki statiilerinin
belirsizliginden dolayi illegal yollardan Avrupa’ya iltica etme diisiincesindeler. Ornekteki
aile Suriyelilerin genelini yansitmamakla beraber fikir ve davranis bakimidan bilgi
vermektedir. Yiiz binlerce siginmacinin Tiirkiye’ye, buradan da AB iilkelerine botlar ile
gitmeye calismalar1 (Igduygu, 2015, s. 26) verilen drnegin fikir ve davranis bakimindan

onermemizi desteklemektedir.

“Yeni ekonomi” kuramini ile bu 6rnegimizin degerlendirmesini yaptigimiz zaman,
goc kararinin hane hakli hatta toplumun g¢ogunlugu tarafindan rizikoyu minimum
seviyede tutmak, yasayamama riski de buna dahil, yoksullugu goreceli diizeltmek i¢in
alindig1 izlenmektedir. Kuramin gelismis iilkelerde ve azgelismis iilkelerde yatirim i¢in
bahsettigi Suriyeli siginmacilar tizerinde tam gérememekteyiz ¢linkdi, iilkelerinin de savas
hali devam etmektedir (Ozdemir, 2015, s. 48). Bu sebepten dolayr suan icin
yapabilecekleri tek yatirnm hayatlarint devam edebilmek i¢in istihdam, barinma ve
beslenme olmaktan 6teye gidememektedir. Bu go¢ kurami Suriyelilerin hareketlerini

sadece kisith oranda agiklayabilmektedir.

4. Tkiye Boliinmiis (Segmented) Emek piyasasi kurami
Neoklasik ve Yeni ekonomi kuramlart gog ile ilgili farkli veriler veriyor iseler de ikisi de

mikro diizey modeli sayilirlar. Ikisinin de iizerinde durdugu gd¢ edenlerin go¢ kararini
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almalarinda, biri bireyin daha etkili oldugunu diistiniiyor digeri ise hanenin ve toplumun
daha etkili oldugunu diisiliniiyor, gelirin ve rizikonun nasil hesaplandigi, eksiksiz isleyen
piyasalara karsit bulunmayan veya eksik isleyen piyasalarin varligi, gé¢ kararlarinin
toplumsal agidan nasil alindigr konusunda diigiimlenmektedir. Rasyonel diisiinceye
dayali bu modelin karsisinda “ikiye boliinmiis piyasalar” modeli ¢ok farkli bir yer isgal
etmektedir. Bu kuram, uluslararas1 gé¢ hareketinin modern sanayi toplumlarinin isgiicii

ihtiyacindan ileri geldigini savunmaktadir.

Bu teorik diislincenin en hararetli savunucusu Micheal J. Piore’ye gore, uluslararasi
goc gelismis iilke ekonomilerinin siirekli is gilicii ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.
Piore’ye gore goc hareketleri gonderen iilkenin issizligi, licretlerin diisiikliigl gibi itici
(push) sebeplerden kaynaklanmadigini, kabul eden {iilkenin kronik hale gelmis ucuz
isglicii ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Piero’ya gore ileri derecede endiistrilesmis
toplum ve ekonomileri, dort temel sebepten dolay: siirekli ucuz ve esnek isgiicline ihtiyag

duyar.

Bu 6zelliklerinden ilki yapisal enflasyondur. Ucretler sadece arz ve talebi degil, ayni
zamanda Ucretin karsiliginda yapilacak ise bagli olan statii ve itibar1 da yansitmaktadir.
Isverenler mesleki hiyerarsinin en alt kademesindeki isi yaptirirken vasifsiz eleman
ararlar, bu isin karsiliginda daha fazla bir ticret saptayamazlar. Zira, statiiye bagl olan
hiyerarsi sarsilacaktir. Her kademe bir licret zammu isteyecektir. Dolayisiyla tek c¢are
ticretleri diistik tutmaktir. Yerli is¢iler bu ¢oziime sendika ve bagli oldugu diger kurumlar
nedeni ile yanagamayacaklari i¢in tek ¢oziim, disaridan diisiik {icrete razi olacak olan

isgiicii ithal etmektir (Unat, 2002).

Uluslararasi gogiin ikinci 6zelligi, calisma giidiilerinde yatmaktadir. insanlar sadece
gelir saglamak icin degil, toplumsal itibar1 arttirmak i¢cin de calisirlar. Mesleki
hiyerarsinin en alt birimin de g¢alisan is¢iler de bu gilidillenme istegini tasimaktadir.
Dolayistyla yerli is¢inin yiikselme istegini yansitabilmek i¢in, en alt birimde statii ve
itibar kaygist olmayan ve sadece para biriktirme derdi olan isgiicii bulundurmak, bu
sorunu ¢ozmektedir. Gelismis ve azgelismis lilkelerde yasam standartlar1 farki, yabanci
is¢inin kanaatkarligi ile agiklanmaktadir. Gogmen is¢inin geldigi lilkede kazandigi ticret,

geldigi iilkeye kiyasla doyurucudur. Ayrica gogmen isci kendisini, kabul eden toplumun
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bir liyesi olarak gérmemektedir. Aksine, kendini kazanci iizerinden geldigi iilkede statii
ve itibar sahibi olarak gérmektedir. Dolayisiyla uluslararasi gog yerli is¢inin kademesinin

yiikselmesine imkan saglamaktadir.

Uluslararas1 gogiin tigiincii 6zelligi, isgiicli arzinin bir bakima sinirsiz olmasindan
kaynaklanmaktadir. Biiyiik ¢apta isgiicli ithal eden ABD, Fransa ve Almanya bu konuda
en aydinlatic1 6rnekleri vermektedirler. ABD baslangigta yogun bir sekilde Avrupa’dan
isgiici ithal etti, Birinci Diinya Savasinda giineyli zencilerle Meksikali iggiiciinii ¢ekti,
1960’lardan sonra Latin Amerika ve Karayip isgiicii piyasasina basvurdu. ikinci Diinya
Savasindan Once Fransa en ¢ok Polonya isgiicii kaynagindan faydalaniyordu. Savas ve
sonrasinda Demirperde kaynagini kurutunca Fransa, Kuzey Afrika, Italya ve Ispanya’ya
basvurdu. Italya ve Ispanya’daki ekonomik gelisme 1960’larda bu kaynaklari kurutunca,
Fransa bu kez Yugoslavya ve Portekiz’e dondii. Bat1 Almanya’nin da izledigi politika
benzer sekilde oldu. Ikinci Diinya Savasindan énce Dogu Avrupa iilkelerinden isgiicii
kabul eden Almanya daha sonralar1 Dogu Almanya’dan kaganlar1 kabul etti. Duvarin

ortilmesinden sonra ise Tiirkiye ve Yugoslavya’ya yoneldi.

Uluslararas1 gogiin dordiincii 6zelligi, bu gé¢ akiminin tilkenmezliginde yatmaktadir.
Avrupa Birligi ve ABD hiikiimetlerinin 1srarli politikalarina ragmen illegal isgiicii cogu
kez siginmaci sifatlarini da kullanarak sinirlar1 zorlamaya ¢alismakta, bu ugurda yasamini

kaybetmek dahil olmak tizere her tiirlii tehlikeyi goze almaktadir.

Bu o6zellikleri goéz oOnilinde bulundurunca uluslararast1 go¢ hareketini nasil
aciklayabiliriz? Bu konuda Piero en ilging agiklamasini “ikiye boliinmiis isgiicii piyasast”
varsayimi ile sunmaktadir. Bu modele gore isgiicii piyasasi iki sektorden olugsmaktadir:
birinci sektorde isler agirlikli olarak yerli isciler tarafindan isgal edilmektedir, go¢menler

ise ikinci sektorde yogunlagsmaktadir. Bu ayrim nereden ileri gelmektedir?

Bu konuda sermaye ile emek arasinda ki farki g6z 6niinde bulundurmak gerekir.
Sermaye, liretimin degigsmez bir etkenidir. Talep dalgalandig: takdirde kullanilmayabilir,
ancak tasfiye edilemez. Sermaye sahipleri her zaman igsizligin masraflarin1 kargilamak
zorundadirlar. Emek ise degisken faktordiir. Talep azalinca, isgiiciline yol verilir. Sermaye
sahipleri imkan bulduklar 6lciide, siirekli talebi yatirim gerektiren altyap: yatirimlart ile

dalgalanan talebi ise isgiicii ithali ile karsilamaya calisirlar. Boyle sermaye-yogun
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metotlar temel istekleri, emek-yogun metotlar ise mevsimlik, dalgali istekleri karsilamak

tizere kullanilmaktadir. Bu ikilik (dualism) isgiicii piyasasini ikiye bélmektedir.

Sermaye-yogun birinci sektor de isciler kalifiye eleman uzmanlik gerektiren islerle
ugrasmakta, bu isleri 6grenmesi i¢in igveren tarafindan da 6zel egitimlerden gegmektedir.
Bu is¢iler genelde sendika tiyesidirler. Yaptiklar isler uzmanlik gerektirdigi i¢in isten
cikarilmasi diisiiniilen son kisilerdir, sosyal giivenceleri de isten ¢ikarilmasini zorlayan
diger bir etkendir. Bu sebeplerden dolay1 bu sektor calisanlar1 adeta sermayenin bir

pargasi olmaktadir.

Emek-yogun ikinci sektor ¢alisanlar ise istikrarsiz ve vasifsiz isler yapmaktadirlar.
Onlarin isine son vermek isverene hicbir kiilfet yiiklemeksizin her an son verilebilir.
Ekonomik bunalim donemlerinde igverenlerin yaptiklari is bordrolarn kiiciiltmektir.

Bunun sonucunda isciler icine diistiikleri igsizligin masraflarini kendileri tasimaktadir.

“Boliinmiis isglicii piyasast” kurami, mikroekonomi kuramlarinin 6ne siirdiigii gibi
goc etmek isteyenin rasyonel ¢ikarlarimi 6n planda tutan kararlar verdigini inkar
etmemektedir. Aksine bir¢ok durumda, go¢cmen is¢inin saglayabildigi kazang ve
tasarruflarin geride biraktigi aileye 6nemli bir destek sagladigini kabul etmektedir. Ancak

bu model, neoklasik ve yeni ekonomi kuramlarindan c¢ok farkli varsayimlara

dayanmaktadir (Unat, 2002, s. 11-14).

Bu kuramin o6zelliklerini Tiirkiye {izerinden ve kismen Almanya iizerinden
irdelemeye c¢alisacagim. Kronik hale gelmis ucuz isgiicii ihtiyac1 Tiirkiye ile
uyusmaktadir. Tirkiye ekonomisinde tarim ve tekstil piyasalart 6nemli bir yer
tutmaktadir ve bu iki piyasa da ucuz isgiicline ihtiyag duymaktadir. Tiirkiye tekstil
piyasasinda Cin, Hindistan, Banglades gibi iilkeler ile rekabete girmesi sebebiyle ucuz

isgliciine daha fazla ihtiya¢ duymaktadir (Kaska, 2017, s. 5).

Kuramin statii ve itibar olarak tanimladig1 konuyu Tiirkiye’ye uyarladigimiz zaman
bunun tam karsiligin1 gérmemekteyiz, ¢linkii Tiirkiye’de Pieore’nin bahsettigi Emek-
yogun sektoriin ¢alisanlarini 6nemli dlgiide Kiirt gogmenler isgal etmektedir (Yilmaz G.
, 2017, s. 24). Bu durum Suriyelilerin daha ucuz isgiicii olarak calistirilmasina sebebiyet

vermekte ve Kiirt isciler tarafindan rahatsizlik ile karsilanmaktadir. Bununla bazi
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sektorlerde Pieore’nin tezinin karsiligi goriinmektedir, 6rnegin eskiden hamallik yapan
Kiirt emekgi Suriyelilerin gelmesiyle beraber sofor statiisiine yiikseldigi goriilmektedir
(Alpman, Smif, Kimlik ve Go¢menlik: Piyasalasmis Savaslari izleme Kilavuzu, 2017, s.

2). Bu ornekler kisith 6rnekler olmakla beraber bize bir takim bilgiler vermektedir.

Pieore’nin uluslararast gogiin ikinci sebebi olarak adlandirdigi, insanlarin sadece
para kazanmak icin degil ayn1 zamanda sayginlik gérmek i¢in ¢alistigini ve yerli is¢ilerin
bu sayginligi elde edebilmeleri i¢in en alt seviye islere isgiicii ithali ¢6ziim olarak
goriildiiginii belirtmistir. Bu durum Tirkiye ile karsilastirildiginda iki farklt durum
izlenmektedir. ilk olarak belirttigimiz Kiirt isgiicii: Kiirt isciler Tiirkiye’de genel olarak
statlisii diistik islerde calismaktadir. Bunun i¢in Kiirt iscilerin diisiik statiilii islerde
caligmay1 istememesi gibi bir durum s6z konusu degildir (Yilmaz G. , 2017, s. 24). Ancak
sinir sehirleri ve biiylik sehirlerde atdlyeler de ¢alisma durumu analiz edilince, bu durum
onceki zamanlara gore kismi olarak fark gostermektedir. AVM’ler, giivenlik is¢ileri ve
hizmet sektoriinde olusan istihdam ile birlikte tekstil atdlyelerin de isgiicii agig1 dogdugu
ve bunu Suriyeli isciler ile telafi edildigi goriilmektedir. Ikinci izlenim ise tarim
is¢iligindeki farklilik olarak gbze ¢arpmaktadir. Tarim isciliginde ¢ogunlukla Kiirtler
calismakta idi ancak Suriyelilerin gelmesi ile birlikte bu sektorde ekseriyetle Suriyelilerin

calistig1 izlenmektedir (Dedeoglu, 2017, s. 5).

Ucgiincii madde olarak ele aldigimiz, isgiicii arzinin sinirsizhigi. Bu madde Tiirkiye ile
karsilagtirdigimizda Tiirkiye’ye go¢ hareketleri genel manada politik sebeplerden dolay1
goziikse de gd¢ilin sonunun isgiicline doniistiigii goriilmektedir. Tiirkiye’nin gd¢ tarihinin
kisa bir 6zetini gegmek gerekir isek, balkanlardan gelen go¢ miibadele, Bosna, Kosava,
sonrasinda Giineydogu’dan zorunlu Kiirt gbcleri, Bulgaristan’dan gelen gd¢menler ve
sonrasinda Irak, Afganistan’dan gelen gocler olarak siralanabilir. 2011 ‘den beri

Suriye’den gelen gogler, Isgiicii gd¢iiniin smirsizligini gdstermektedir.

Uluslararasi1 gogiin tiikenmezligi, ilkesi Tiirkiye ile de uyusmaktadir. Tiirkiye nin
wsrarli politikalarina ragmen illegal isgiicii cogu kez sigimmaci sifatlarini1 da kullanarak
sinirlar1 zorlamaya c¢aligmakta, bu ugurda yasamini kaybetmek dahil olmak iizere her

tiirlii tehlikeyi goze almaktadir (Yildirim, 2017, s. 3).
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Pieore’nin Uluslararas1 go¢ hareketini “boliinmiis isgiicii” ile agiklayan savinin
dayanagi, sermaye-yogun sektoriin ¢alisanlarinin 6zelliklerinden dolay1 yerli is¢i olmasi,
emek-yogun sektor ¢alisanlarinin ise ucuz ve vasifiz ithal isgiicii oldugunu savunmaktadir
(Unat, 2002, s. 14). Bu durum Tiirkiye’ye tam olarak oturmamakla birlikte, Sermaye-
yogun sektorde yerlilerin calistigi gercegi degismemekte ancak emek-yogun sektdriin
Kiirtler ve Suriyeliler arasinda paylasildig: farkli bir durum ortaya ¢ikmaktadir (Alpman,
Smif, Kimlik ve Go¢menlik: Piyasalasmis Savaslar1 Izleme Kilavuzu, 2017, s. 2). Bu
durum da ortaya c¢ikan tablo Kiirtlerin durumu ile biraz ilgilidir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandas1 olmakla beraber Tiirkler ile ayn1 {icretleri ve statiileri paylasamamaktadirlar,
yada Kiirtler kentlere i¢ gog ile geldiler, Suriyeliler ise baska bir iilkenin vatandas1 olarak
savastan kacarak geldiler. Bu durumdan dolayi i¢ gog ile kente gelen gogmenin ¢alisma
kosullart ve tcreti, kentli veya Tiirk olarak kabul edilen isgiiciinden daha ucuz iken
Miilteci gogmenlerin ¢alisma kosullar1 ve ticreti i¢ go¢ ile gelen gdcmenlerden daha
pahali oldugu goriilmektedir. Boliinmiis isgiicli teorisinin bazi noktalar1 Suriyelilerin

Tiirkiye’ye gdcilinde bize yardimcr olmaktadir.

5. Diinya Sistemi Kuram
Wallerstein’in 1974’te gelistirmis oldugu kavramlara dayanarak bir ¢ok toplum bilimci
uluslararast goclin kaynagmi iilkelerdeki ekonomilerin ikili pazarindan degil, 16.
Yiizyildan beri diinya pazarinin genislemesinde gormektedir. Bu alanda en genis

calismay1 Chicago Universitesi dgretim iiyesi Saskia Sasssen yapmustir.

Kuramin gelistirdigi semaya gore merkezdeki kapitalist aglar, kapitalist olmayan
toplumlarin ¢evre dokularina sizmaya baslayinca, ¢evredeki niifus gé¢ etmeye baslar. Bu
stire¢, somiirgecilik olgusu ile ¢ok yakindan ilintilidir. Somiirgeci rejimler kolonyal
devletlerin cikarlarina hizmet etmek lizere vaktiyle sOmiirgelerin fakir bolgelerine
girmislerdir. Bugiin de neo-kolonyal hiikiimetler ve ¢okuluslu sirketler diinya ekonomisi

kapitalistlerinin iiretmis olduklart ulusal seckinlerin iktidarina yardimer olmaktadir.

Diinya sistemleri kuramina gore uluslararasi gog, kapitalist gelismenin neden oldugu
kopma ve yer degistirmenin dogal sonucudur. Kapitalist ekonomi Bat1 Avrupa, Kuzey
Amerika ve Japonya’daki merkezlerden giderek daha genislemis halkalar olarak

yayilmakta, diinya niifusu giderek diinya Pazar ekonomisine entegre olmaktadir. Cevre
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bolgelerdeki toprak, hammadde ve emek diinya pazarlarinin denetimi altina girdikge gog

akimlar1 olugmakta, bunlarin 6nemli bir kismi1 dis tilkelere dogru yonelmektedir.

Merkez kapitalist iilkelerdeki sanayi firmalar1 ¢evre iilkelerde montaja dayali
sanayi kurmaktadir. Bu sanayi genel manada ihracata yoneliktir. Fabrikalarin is¢i talebi
geleneksel liretim faaliyetlerini zayiflatmaktadir. Fabrikalar ucuz isgiicii talebinden
dolay1 kadin is¢i ¢alistirmay1 tercih etmektedir. Bu sebepten dolay1 erkekler is bulmakta

zorlanmakta ve bu da gocii tetiklemektedir.

Cevre bolgelerde kapitalist ekonomiler tarafindan yaratilan gé¢menler, bu isgiiciiniin
merkez lilkelere akmasina sebep olmaktadir. Bunun sonucunda gé¢menler biiyiik kentlere
yogunlagmaktadir. Kiiresel ekonominin yarattig1 yabanci yatirimlar ise az sayida kiiresel

kentte yasayan uzmanlar tarafindan yonetilmektedir.

Merkez devletlerin sermaye sahipleri mallar1 sevk etmek, makineleri teslim etmek,
hammaddeleri ihrag¢ etmek, isletmelerin esglidiimiinii saglamak i¢in ¢evre iilkelere altyapi
yatirimi yapmaktadir. Bu yatirimlar ulasimi ve iletisimi kolaylastirdigr i¢in mal ve

sermaye akisini bir tarafa insanlari ise aksi tarafa dogru hareket ettirmektedir.

Bu ckonomik kiiresellesme, merkez ve g¢evre ililkeler arasinda bir Kkiiltiirel
yakinlasmay1 da beraberinde getirmektedir, daha dogrusu cevre, merkez iilkenin
kiiltiiriinii 6grenmekte ve ona yonelmektedir. Ornegin Hintliler ve Pakistanlilar Ingilizce
ogrenmekte, Ingiliz tipi iiniversite dereceleri almakta ve Ingiliz Milletler Camiasi’nin
tiyeligini slirdiirmektedir. Benzer sekilde Senegal vatandaslar1 Fransizca dgrenmekte,
Fransiz tipi liselerde okumakta ve parasal iglemlerini son zamanlara kadar Fransiz

frangina bagl olarak yiiriitmekte idiler.

Bu ideolojik ve kiiltiirel baglar, merkez devletlerin medyas: tarafindan yayimlanan

programlar ve reklam kampanyalari ile de pekistirilmektedir.

Nihayet diinya ekonomisi bankacilik, finans, mesleki hizmetler ve yiliksek teknolojinin
yogunlastigl, az sayida biiyiik kentsek merkezlere yogunlasmistir. ABD’de kiiresel
kentler New York, Chicago, Los Angeles ve Miami’yi; Avrupa’da Londra, Paris,
Frankfurt ve Milano’yu; Uzakdogu’da ise Tokyo, Osaka ve Sydney’i icermektedir. Bu

kiiresel kentlerde ¢ok yiiksek bir refah seviyesi ve yliksek vasifli iggiicliniin bulunmasina
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karsilik aym1 zamanda garson, bahgivan otel personeli, ev hizmetgisi vb. ¢ok sayida

vasifsiz isgiicii piyasasi yaratmaktadir.

Kapitalist ekonomiler, kendi iilkeleri disinda yaptiklar1 yatirimlar1 korumak igin,
gerektiginde siyasi ve askeri miidahaleler yapmaktadirlar. Bu tiir miidahaleler
basarisizliga ugradiginda bu kez merkez ilkelere yonelen siginmaci akimlarina yol
agmaktadir. Bu gelisme de uluslararasi gogiin bir diger goriintisiinii (Unat, 2002, s. 18)
Diinya Sistemleri Kurami ile Suriyelilerin Tiirkiye go¢linii yorumlayabilmek ig¢in
oncelikle Suriye i¢ savasindan 6nce Suriye’de yapilan yatirimlar1 ve merkez iilkelerin
Suriye tlizerindeki etkileri lizerine detayli bir aragtirma yapmak gerekmektedir. Bu tezin
konusu Suriyelilerin Tiirkiye’ye gog ettikleri siirecten sonrasina yogunlasmis oldugu i¢in
bu konu baska bir arastirmada daha detayli incelendiginde faydali bir karsilastirma

olacagin diistinmekteyim.

6. Iliskiler Ag1 (Network) Kuram
Yukarida ele aldigimiz kuramlar, uluslararas1 go¢ilin hangi nedenlerle ortaya ¢iktigini
irdelemektedir. Uluslararast gé¢ ayni zamanda “zaman ve mekan” agisindan
etiketlenmekte ve siirdiirebilirligini arttirmaktadir. iliskiler ag1 kurami, gd¢iin bu yoniinii

aydinlatmaya c¢aligsmaktadir.

Gocmen iligkiler ag1, geldikleri iilke ile yeni yerlestikleri lilkelerde eski gogmenler,
yeni go¢menler ve gdcmen olmayan kisiler arasinda ortak koken, soydaslik ve dostluk
baglarindan olusan kisiler arasi baglantilardir. Bu iliskiler aglarinin varligi, uluslararasi
go¢li 6zendiren 6gelerdir. Bu tiir baglar insanlarin gerektiginde yardim almak, is bulmak
konusunda bagvurabilecekleri bir ¢esit toplumsal sermayelerdir. Zaman i¢inde bu iliski
aglar1 gdgmen gonderen iilkenin diger katmanlarina da yayilmaktadir. Yabanc bir tilkeye
ilk kez giden gdocmenler, oOzellikle illegal yollardan gitmeleri halinde, yardim
alabilecekleri bir iliskiler ag1 olmadigindan, yiiksek meblagdaki masraflar1 géze almak
zorundadirlar. Ancak onlar1 izleyen her yeni gd¢men soydaslik ve dostluk esasina
dayanarak destek gorebilecegi i¢in, gd¢ masraflar1 azalmaktadir. Boylece gog¢ hareketi

sinirsiz bir sekilde stirdiiriilmektedir.

Son zamanlarda bu konuyu kadmn isgiicli, hane halki ve toplumsal Orgiitlerle

incelemis olan Patricia R. Pessar toplumsal cinsiyeti gérmezlikten gelen kuramlarin
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bosluklarini gidermek tizere 6zellikle ataerkil aile yapis1 ve kadinlarin gégte oynadiklari
rol iizerinde durmaktadir. Pessar bu ¢alismalarinda yirmi yil 6nce énemli bir arastirma
gerceklestiren  Fransiz  antropolog Claude Meillassoux’nun  ¢aligmalarindan
yararlanmigtir. Meillassoux Afrika’daki kadinlarin kocalarinin gé¢ etmelerinden sonra
tiim ev ve tarla islerinin kendilerine kaldigini ve bir kisminin bu agir yiikten kurtulmak

icin kentlere gog¢ ettiklerini yazmaktadir.

Son zamanlarda yapilan arastirmalar, ataerkil aile yapisi icerisinde kadinlarin
denetlenmesi gerektigi kuralinin kadinlarin go¢ yoluyla yeni kazanglar saglama istegi ile
nasil calistigt noktasi ilizerinde yogunlasmaktadir. Buna gore denilebilir ki, “gdc¢iin
olusturdugu iliski aglar1 sadece gog¢mene destek vermekle kalmiyor, ayni zamanda
toplumsal rolleri yeniden iiretimini sagliyor”. Bu arada Pessar bu yazarin da tartistigi,
kadinlarin “6zgiirlesme” ve “pseudo-ozgiirlesme” siirecine deginmekte, dis gogiin
genellikle kadinlara tiiketmek iizere yeni olanaklar sagladigini, ancak bunun otesinde
kadinin toplumsal konumunu degistirmek {izere fazla destekleyici olmadigini da

belirtmektedir.

Gogmen iligkiler agilari, kurulduktan sonra, kabul eden iilkelerin hiikiimetleri bu akimi
denetlemekte biiyiik zorluk ¢cekmektedir. Benimsenen go¢ politikalart ne olursa olsun,

gbéemen Oriintiiler olusmakta devam etmektedir (Unat, 2002, s. 20).

liskiler ag1 kurami Suriyelilerin Tiirkiye’ye go¢ etmelerinde sikga goriilen ve
goriilmeye devam eden bir durumdur. Kuram, illegal yollardan ilk gd¢ edenlerin
masrafinin ¢ok oldugunu sonradan gelenlerinse daha dnce gelenlerle baglanti kurduklari
i¢cin masraflarinin azaldigini belirtmektedir. Ancak Tiirkiye’de yasanan durum biraz daha
farklidir. ik gelen gdgmenler acik kapi politikas: yiiziinden rahat gelmislerdir (Tarlan,
2015, s. 59), insan kagakg¢ilarin1 yiiksek meblaglar 6demek zorunda kalmadiklari igin
daha az maliyet ile Tiirkiye’ye geldikleri goriilmiistiir. Yeni bir iilke ve sehirde hayat
kurmaya ¢alismalar1 sebebiyle yasama kosullart maliyetli olmustur. Ancak suan yeni gé¢
edenlerin yasadig1 en biiyiik sikint1 sinirlarin kapali olmasi sebebiyle insan kagakgilarina
verdikleri yiiksek iicretler ve 6liim tehlikesidir. Iligkiler ag1 ile Tiirkiye’deki aileleri
tarafindan yapilan yardimlar ile yiiksek iicret engelini agmaya ¢alistyorlar ancak sinirlarin

kapali olmasindan dolayr sinirda insa edilen duvarlarin iistiinden gegmeye calisan
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gocmenler Tirk askerleri tarafindan 6ldiiriilme tehlikesindedir sadece en iyi kosullarda
bu isi yapan insanlar ile minimum riskler ile halletmeye ¢alisiyorlar (Bekir, 23, Sam,

Beyazit).

Suriyeli gogmenler diger iilke gé¢menlerinden farkli olarak biitiin katmanlar ile
ailece go¢ etmektedirler (Cetinkaya, igne ile Kuyu Kazmak, 2017, s. 4). Kadimlar da
aileleri ile birlikte go¢ etmektedir. Ancak bu go¢ goriisme yapilan Suriyeli kadinlarda
hayat sartlarin1 daha da zorlastigi goriilmektedir. Kadimnlar gilindiizleri isyerinde
calismakta aksamlar1 ise evde calismaktadir (Dedeoglu, 2017, s. 7). Gogiin Suriye
kadinin toplumsal konumunu degistirmek {izere fazla destekleyici olmadiginm

goriilmektedir.

Su an Tiirkiye Suriyeli gogmenleri almamak i¢in smirlarini duvarlar ile 6rmekte
simirlarmi kapamaktadir. Ancak Tirkiye’de bulunan Suriyeliler ile iliski baglarini
devreye sokarak bu yasaklarin ve duvarlarin iistesinden geliyorlar. Benimsenen gog

politikalar1 ne olursa olsun, go¢gmen Oriintiiler olugsmaya devam etmektedir.

7. Kurumsal Kuram
Uluslararas1 go¢ bagladiktan sonra sermaye zengini iilkelere girmek isteyenlere, bu
iilkelere giris saglayan vize, calisma izni gibi hukuksal olanaklar arasinda agik bir
dengesizlik olusmaktadir. Bu dengesizlik, yiiksek kazang saglayan ve bazi girisimcilerin
finanse ettigi 6zel kurumlar ile kazang amaci giitmeyen goniillii kurumlar tarafindan
giderilmeye calisilmaktadir. Ortaya ¢ikan kurumlardan biri, yiiksek kazang saglayan
karaborsalardir. Bu karaborsalar, ozellikle siginmaci sifatiyla iilkelerini terk eden
kisilerden yiiksek iicretler tahsil etmektedir. Yeralt1 piyasasinda ortaya c¢ikan bu tiir
kurumlar gé¢menlerin somiiriilmesine yol a¢tigindan, gelismis tilkelerdeki insan haklari

odakli kurumlar yasal ve yasal olmayan go¢menlerin haklarini savunmaya calisirlar.

Kazang pesinde kosan kurumlar, karaborsa fiyatlar1 karsiliginda gd¢menleri
siirlardan kagirmakta; sahte evrak ve vizeler saglamakta, gocmen aday1 ile gidilmek
istenen iilke vatandaglari ile evlilikler diizenlemekte; bu tilkelerde oturma yeri, kredi gibi
kolayliklar saglamaktadirlar. Insan haklarin1 savunan gruplar ise mesru yoldan gé¢men
olarak kabul edilebilmeleri i¢in go¢ etmek isteyenlere sosyal hizmet sunmakta, hukuksal

danismanlik yapmaktadirlar.
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Ulus-otesi gogmenlerin sayist arttikga, uluslararasi go¢ akimi giderek daha g¢ok
kurumsallagsmaktadir. Kurumsallagma siireci, hiikiimetleri go¢ akimini denetleme
konusunda daha fazla engellemektedir. Emniyet kuvvetleri tarafindan yapilan kontroller,
karaborsa fiyatlarin1 artirmakta, daha siki go¢ politikalari ise insan haklarmi savunan

kurumlarin direnisini ile karsilasmaktadir (Unat, 2002, s. 21).

Kurumsal kuram Tiirkiye’de ayni sekilde goriilmektedir. Suriye i¢ savasiin ilk
yillarinda acik kapr politikasi uyguladigr i¢in bu durum séz konusu degil iken,
Suriyelilere vize uygulamasi getirildiginden beri karaborsalar ortaya ¢ikmis, Suriyelilerin
yiksek bedellerle Tiirkiye’ye giris yapmalar1i saglanmakta ve karaborsalar
kurumsallagsmaktadir. Buna karsilik Tiirkiye’de bir¢ok insani yardim dernegi gogmenlere

insani ve hukuksal a¢idan destek vermektedir (Heyse, 2016, s. 55).

8. Kiimiilatif Nedensellik
Bu kuram her go¢ atiliminin, onu izleyen gé¢ etme kararinin verilecegi toplumsal
cerceveyi degistirdigi noktasindan hareket etmektedir. Toplumbilimeiler gé¢ii kiimiilatif
(biriktirici) bicimde etkileyen sekiz sosyo-ekonomik etken saptamiglardir: gog iliskiler
aginin yayginlik 6lgiisii, gelir boliistimii, toprak boliisiimii, tarimin orgiitlenme bigimi,
kiltiir ve insan sermayesinin bolgesel dagilimi, ¢alismanin toplumsal anlami, {iretim
yapisi. Yiksek sayida bir is kolunda go¢menlerin ¢aligmasi bu is tiiriiniin ‘gdé¢men isi’
olarak nitelendirilmesine ve yerli is¢inin bu alanda ¢alismamasina sebep olmaktadir.

Ornegin otomobil iiretimi Avrupa’da gd¢men isi, ABD’de yerli isi sayilir.

Issizlik doneminde hiikiimetler gd¢men iscileri ¢ikarip aymi islere yerli iscileri
koymak istese de konumlariin diismesi ve diisiik licret sebeplerinden dolay1 yerli isgiler
bu isleri kabul etmemektedirler. Is¢i ihtiyaci oldugu zaman ilgili hiikiimetler gogmen

alimlarin1 zorunlu olarak devam etmektedir (Unat, 2002, s. 22).

Bu kuram Tiirkiye’de Kiirt isciler sebebiyle tam olarak karsilik bulamaktadir.
Ornegin “gd¢men isi” denilecek is kollar1 tarim, tekstil, ingaat vb. olarak belirtirsek bu
islerde hali hazirda Kiirt is¢iler calismaktadir (Yilmaz G. , 2017, s. 5). Bundan dolay1
hiikiimetin bu isleri yapacak yerlileri bulamadiklar1 i¢in Suriyeli gé¢menleri zorunlu

olarak aliyor diyemiyoruz. Ancak yeterli gelmediginden dolay1 Suriyeli gogline izin
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verdigi sdylenebilir veya Kiirtleri yerli is¢i degil de gogmen isci olarak adlandirir isek

kiimiilatif nedensellik 6nemli 6l¢iide dogrulanmis olacaktir.

E. YABANCI

Yabanci, bulundugu iilkenin vatandasi olma hakkini heniiz kazanmamis kisiye
denir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa gore; Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
ile vatandaglik bagi bulunmayan kisiyi ifade eder (YUKK/3) (Kog, Goriicii, Akbiyik,
2015 s. 65). Ayrica pasaportu ile yasal yollardan giris yapan yabancilarin, Tiirkiye’de

ikamet ve ¢alisma haklar1 mevcuttur. Yabanci statiisii de bir statiidiir.

Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikis, siir kapilarindan, gecerli pasaport veya
pasaport yerine gegen belgelerle yapilir (YUKK/5). Yabanci, pasaport veya pasaport
yerine gecen belge ya da belgelerini, Tirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den c¢ikislarda
gorevlilere gostermek zorundadir. Sinir gegislerine iligkin belge kontrolleri, tasitlarda
seyir halinde de yerine getirilebilir. Havalimanlarmin transit alanlarini kullanan
yabancilar, yetkili makamlarca kontrole tabi tutulabilirler. (YUKK/6). Tiirkiye’ye
girmesi izin verilmeyecek kisiler ise; pasaport yerine gegen belgesi, vizesi veya ikamet
ya da c¢alisma izni olmayanlar ile bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi veya
sahte oldugu anlasilanlar, vize muafiyeti veya ikamet izin siiresinin bitiminden itibaren
en az altmis giin siireli pasaport veya pasaport yerine gecen belgesi olmayanlar kisiler
geri gonderilir. Bu maddeyle ilgili olarak yapilan islemler, geri ¢cevrilen yabancilara teblig
edilir. Tebligatta, yabancilarin karara karsi itiraz haklarin1 etkin sekilde nasil
kullanabilecekleri ve bu siiregteki diger yasal hak ve yiikiimliilikleri de yer alir
(YUKK/7). Yabancilarin gerekli yerlerden izin aldiklari siirece ¢aligsma, ikamet ve egitim

haklar1 mevcuttur.

Ikamet izni basvurusu, yabancinin vatandas1 oldugu veya yasal olarak bulundugu
iilkedeki konsolosluklara yapilir. Ikamet izni i¢in basvuracak yabancilarda, talep ettikleri
ikamet izni siiresinden altmis giin daha uzun siireli pasaport ya da pasaport yerine gecen
belgeye sahip olmalari sart1 aranir. Basvuru igin gerekli olan bilgi ve belgeler eksik ise,

bagvurunun degerlendirilmesi eksiklikler tamamlanincaya kadar ertelenebilir. Eksik olan
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bilgi ve belgeler ilgiliye bildirilir. Konsolosluklar, ikamet izni bagvurularini goériisleriyle
birlikte Genel Midiirlige iletir. Genel Miudiirliik, gerekli gérdiigiinde ilgili kurumlarin
goriiglerini de alarak bagvurulari sonuglandirdiktan sonra, ikamet izninin diizenlenmesi
ya da bagvurunun reddedilmesi i¢in konsolosluga bilgi verir. Bagvurular, en ge¢ doksan
giin icinde sonuclandirilir. Tkamet izni basvurusunun reddine iliskin islemler ilgiliye

teblig edilir (YUKK/21).

Yabancilarin ¢alisma izni Gegerli ¢alisma izni ile 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesine istinaden verilen
Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi, ikamet izni sayilir. Calisma izni ya da Calisma Izni
Muafiyet Teyit Belgesi verilen yabancilardan, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harclar
Kanununa gore ¢alisma izni siiresi kadar ikamet izni harci tahsil edilir (YUKK/27).

Calisma iznini ¢alistig1 isyeri CSGB’na yapmaktadir.

F. SARTLI MULTECI

Tiirkiye’nin strateji olarak belirledigi cografi kisitlama, Avrupa disindan gelen
siginmacilarin iilkede kalig siirelerini kisitlamakta ayni1 zamanda “miilteci” kavramini
sartli miilteci (non-conventional ya da conditional refugee ve conventional refugee)
olarak ikiye ayirmaktadir. Tirkiye’ye Avrupa disindan gelen siginmacilarin, sartli
miilteci olabilmek i¢in BMMYK’nin Ankara ofisine once kayit olmalari, daha sonra
miilteci statiilerini belirleyecek miilakatlar1 basariyla tamamlamalar1 gerekmektedir (Sert

& Yildiz, 2017, s. 97).

Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi disiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet
ilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kigiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii
verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin

verilir (YUKK/62).
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G. iIKINCIL KORUMA

Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mensge iilkesine veya ikamet
ilkesine geri gonderildigi takdirde; 61iim cezasina mahkiim olacak veya 6liim cezasi infaz
edilecek, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,
uluslararasi veya lilke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense
ilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri

sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir (YUKK/63).

IV. SURIYELI SIGINMACILAR

Suriye’de 2011 baharinda rejim karsit1 olarak baslayan gosterilerin kisa zamanda
amansiz bir i¢ ¢atismaya donmesi ile baslayan siireg, kisa bir siirede dramatik sonuglar
vermeye basladi. Komsu iilkelere go¢ ve lilke i¢i go¢ dalgalari bagladi. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) bu gdécii, yakin zamanda goriilmiis en biiyiik
go¢ dalgast olarak nitelendirmektedir. Yaklasik 22,4 milyon niifuslu Suriye’de 2011
baharindan itibaren 200 bin insan hayatim1 kaybetti, yiizbinlerce insan yaralandi, 10
milyondan fazla insan iilkesini terk etmek veya iilke i¢inde baska yerlere go¢ etmek
zorunda kaldi. BMMYK kayitlarina gore 2015 Kasim itibariyle kayitlara alinan yaklasik
4,2 milyon Suriyeli, kayitdisilari degerlendirdigimizde ise 4,2 - 4,5 milyon Suriyelinin

iilkesini terk ettigini; basta komsu ililkeler olmak {izere baska iilkere go¢ ettigini
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goriiyoruz. Suriye Savasi, II. Diinya savasindan sonraki en biiyiik insanlik dramina
sebebiyet vermistir. Daha vahim olan1 ise Suriye’de devam eden savasin her giin daha
icinden ¢ikilmaz bir hale evrilmesidir. 5 yildir devam eden savasin yakin bir zamanda
sona erecegi umutlar1 da gitgide yok olmaktadir ( Erdogan, Unver, 2015 s. 16). Bu
gostergeler, bagta Tiirkiye olmak iizere go¢ alan iilkelerin go¢ almaya devam edecegini

gostermektedir.

Tiirkiye, Aralik 2016 itibariyla {ilkesini terk eden 5,5 - 5,7 milyon civarindaki
Suriyelinin % 54’linden fazlasini tek basina konuk etmektedir. Tiirkiye’yi Liibnan (1
milyon 17 bin), Urdiin (655 bin), Kuzey Irak (228 bin) ve Misir (115 bin) takip
etmektedir. 2014 sonrasinda, ozellikle de 2015 yilinda hem Suriye hem de diger
ilkelerden gelen ciddi bir go¢ dalgasi ile karsi karsiya kalan AB iilkelerine de toplam 1,3
- 1,5 milyon civarinda miilteciye ulagmistir. Ancak bu miiltecilerin sadece yarisi yani
yaklagik olarak 600 - 700 bini Suriyeli, diger yaris1 ise Suriyeli olmayanlardir (Erdogan,
2017, s. 22).

Tiirkiye’ye dogru baslayan goc dalgalari savasin basladigi yillarda sinirdaki sehirler
ve kamplar ile sinirli iken zamanla {ilkenin 81 iline yayildi. Go¢menlerin 1rksal ve inang
bakimindan aidiyet hissettikleri topluluklarin oldugu sehirleri tercih etmeleri dikkat
cekmektedir. Ornegin Kobani’den gelen Kiirtler Mardin iline gdgii tercih ederken, Arap
Aleviler Hatay bolgesini tercih etmektedir (Deniz, Ekinci, & Hiiliir, 2016, s. 177).

A. TURKIYE’DEKIi SURIYELILER

Diinya tarthinde yasanan en biiylik insanlik dramlarindan birisi, 2011°den bu yana
Suriye’de devam etmektedir. Suriye’de 15 Mart 2011°de baslayan rejim karsiti
gosterilerin kisa zamanda ciddi ¢atismalara ve ardindan da bir i¢ savasa donilismesi ile
birlikte komsu iilkelere dogru ciddi ve dramatik bir insan kagis1 yasanmaya baslamistir.
Suriyelilerin yasadiklari, tarihte esine az rastlanan boyutlara ulasan, insani drami,
BMMYK *“yakin tarihte goriilen en biiylik go¢ dalgas1” olarak nitelemektedir. 2011°deki
niifusu 22,4 milyon olan Suriye’de, Nisan 2011 sonrasinda en az 250 bin kisi hayatini
kaybetmis, yiliz binlerce insan yaralanmis, 6 ile 9 milyon arasi insan evini terk etmek
zorunda kalmistir. BMMYK verilerine gore Eyliil 2016 itibariyla; en az 4,8 milyon
Suriyeli komsu iilkelere, yaklasik 700 bin Suriyeli ise Avrupa, ABD veya Kanada’ya
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gitmistir. Bu cercevede iilkesinden kacan Suriyelilerin sayist 5,5 milyonu asmistir.
Aslinda iilkelerinden kagabilmek i¢in, savasan gii¢lerden firsat kollayan daha milyonlarca
miilteci adayinin varlig1 da ayr1 bir gercek olarak karsimizda durmaktadir (Erdogan, 2017,
s. 21).

Uluslararasi insan haklar1 orgiitleri ve BMMYK tarafindan hazirlanan raporlara
gore Tiirkiye’ye her yil Avrupa Konseyi liyesi olmayan iilkelerden yiizlerce miiltecilik
basvurusu gelmektedir. Tiirkiye’ye miilteci girisi daha ¢ok Avrupa Konseyi lilkeleri
disindan oldugu i¢in bu iilkelerden gelenler Tiirkiye’de miilteci statiisii alamamaktadirlar.
Omegin Iran’dan, ABD’nin Irak’a miidahalesinden sonra Irak, Somali, Pakistan,
Afganistan, Sudan ve Suriye’den gelen siginmacilar 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde
koydugu ve 1967 Protokoliinde de degistirmedigi cografi ¢ekince nedeniyle miilteci
statiisiine sahip olamiyorlar. Bu durumda Tiirkiye’ye sigman kisilerin haklara erigimleri

ve giivenlikleri ile ilgili engeller doguyor (Simsek, 2017, s. 18)

Miiltecilerin Hukuki Statiilerine iliskin 1967 Protokolii’ne dayanan bu uygulama
ile bugiin Tiirkiye’de bulunan bir¢ok si§inmaci sartli miilteci olarak, gecici bir siire
Tiirkiye’de kalabilmektedir. 2011 yilindan itibaren Tirkiye’ye gelmekte olan Suriyeli
siginmacilar ile birlikte cografi kisitlama oldukga tartisilan bir konu haline gelmistir.
Konuyla ilgili 6zellikle ti¢ goriis ortaya ¢ikmaktadir. Birinci goriis cografi kisitlamanin
kaldirilmasidir. Avrupa’nin istemedigi miiltecileri giivenli Ugiincii iilke sifatinda
Tiirkiye’ye gonderecek olmasi ve Tiirkiye’yi bir tampon bolge olarak kullanmasini
engelleyen stratejik bir diizenleme olarak goérmektedir. Son donemlerde mali kiilfet de
dillendirilmektedir (Sert & Yildiz, 2017, s. 94) Diger taraftan Suriye’den gelen
sigimmacilarin bu cografi kisitlama yiiziinden temel haklara ulasiminin engellendigini, bu
haklara ulasim icin ¢ografi ¢ekincenin kaldirilmasi gerektigini savunanlar bulunmaktadir
(Erdogan, 2015). Cografi kisitlama sebebiyle bu kisilerin Tiirkiye’de miilteci statiisii
alamamalari, onlar1 uluslararas1 hukuka gore kendilerine taninmasi gereken haklardan
mahrum etmekte ve kendilerine Tiirkiye’de bir gelecek tahayyiil etmelerinin Oniine
gecmektedir. Konuyla ilgili ti¢iincii bir goriis ise, daha pratik bir yaklagim igerisinde,
Suriyelilerin gelisi ile birlikte cografi kisitlamanin fiilen kalkmis oldugunu sdylemekte
ve siginmacilarin 6niinde cografi kisitlamadan ¢ok daha temel sorunlar1 oldugunun altin

cizmektedir. Bu son goriise gore, siginmacilara statii, barinma, egitim, saglik gibi farkl
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alanlarda temel hak ve 6zgiirliikleri verildigi siirece cografi kisitlamanin kaldirilmasi ya
da kaldirilmamasi 6nem teskil etmemektedir. Zira bugiine kadar Tirkiye’de Cenevre
Konvansiyonu ¢ergevesinde miilteci statiisii alabilen kisilerin sayisi elliyi gegmezken,
Tiirkiye’de miilteci olabilmenin getirdigi haklar konusunda da fazla bir veri

bulunmamaktadir (Sert & Yildiz, s. 95).

Suriyeli miiltecilerin gelmeye basgladigi 2011 yilindan 6nceki 87 yilda toplam 1,8 - 2
milyon civarinda -biiylik bolimi Tiirk soylu olan- gé¢men-miilteci, Tiirkiye’ye gelen
Suriyeli miiltecilerin sayisal biiyiikliigiinii degerlendirmek ve politikalar tiretmek
bakimindan 6nemli ipuglar1 vermektedir. Suriye’de ortaya ¢ikan siyasi karigikliklar ve
ardindan i¢ savas ile birlikte Nisan 2011°de baslayan miilteci akini, 5,5 yili agskin bir
stiredir devam etmektedir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miilteci sayis1 13 Nisan 2017
tarihi itibartyla 3,1 - 3,2 milyona ulagmistir. Bu sayimnin 2.978.995’1 “Geg¢ici Koruma”
(GK) altinda olanlar (Gog Idaresi, 2017), 300 bini ise 6n kayitlar1 (OK) alinmis ve
giivenlik kontrolleri nedeniyle GK statiisiine alinmay1 bekleyen kisilerden olusmaktadir.
Suriyelilere ilaveten Tiirkiye, 2011 yilindan bu yana 850 - 900 bin civarinda da basta
Afganistan, Irak, Iran ve Pakistan olmak iizere cesitli iilkelerden miilteci kabul etmistir.
Bu gruptakilerin yaklasik olarak 500 bini 2014 ve 2015°te Avrupa’ya ge¢mis, 300 - 350
bini ise Tirkiye’de kalmistir. Yani Tirkiye’de bulunan miilteci sayis1 Aralik 2016
itibartyla 3,4 - 3,5 milyona ulagsmistir. 87 yilda 1,8 milyon -¢cogunlukla Tiirk soylu-
miilteciyi alan ve bunlart basindan itibaren yerlestiren Tirkiye Cumhuriyeti, 2011
yilindan bu yana neredeyse 87 yilda aldiginin iki katina varan sayida miilteci almis, ancak
gelenlerin  “gecici” oldugundan hareketle herhangi bir yerlestirme yapmamustir.
Tiirkiye’deki miiltecilerin % 92’sinden fazlasi kendi istek ve iradeleri ile Tiirkiye’nin her
tarafina dagilarak “kent miiltecileri” haline gelmistir. Bu durum, goglere aligkanligina
ragmen, Tirkiye’nin 2011°den bu yana daha Oncekilerle higbir sekilde
karsilastirilmayacak 6lgiide dev bir akimla karsi karsiya oldugunu ortaya koymaktadir

(Erdogan, 2017, s. 16).

Suriyeli siginmacilarin %13-144 10 ildeki 22 kampta (barinma merkezi)
yagsamakta, ama asil biiylik kitle yani en az 1,4 milyonu Tiirkiye’nin 81 ilinden 9’u harig
hemen her tarafina yayilmis olarak kamp disinda yasamaktadir. Kamplar disinda en

yiiksek sayida Suriyelinin yasadigi sehir 387 bin civarindaki siginmaci ile Sanliurfa,
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ardindan da 330 bin kisi ile Istanbul’dur. Bunlar1 220 bin kisi ile Gaziantep, 190 bin kisi
ile Hatay takip etmektedir. Kilis 49 bin, Mardin 70 bin, Adana 50 bin ve Kahramanmaras
44 bin kisi ile kamp disinda yasayan Suriyelilere ev sahipligi yapmaktadir. Tiirkiye’nin
11 ilindeki kamplarda ise 10 ile 50 bin arasinda Suriyeli yasamaktadir (Erdogan, 2014, s.
11).

Suriye’den gelen siginmacilar1 yapilacak yardimlar “Afet ve Acil Durum Yonetim
Bagkanlig1”’(AFAD) ile organize ediliyor. AFAD agtig1 cadir ve konteyner kentler ile
sigimmacilara yardimci olmaktadir. Bu kamplarda, siginmacilarin yaklasik %8’e yakin bir
orani yasiyor; diger siginmacilar ise kamp disinda kentlerde hayatlarin1 idame etmeye
calisiyorlar (Kurtulus, 2015 s. 42). Hiikiimetin organize ettigi yardimlar disinda birgok
STK, kanaat onderi, cemaat ve birey de siginmacilara yardimlar organize edilmektedir.
Bu yardim organizasyonlarini smir bolgelerinde en kapsamli sekilde Islami duyarliliga
sahip STK’larin iistlendigi goriilmektedir. Yine sinir bolgelerinde kaymakamligin verdigi
yardimlar1 muhtarlarin organize ettigi goriillmektedir (Deniz, Ekinci, & Hiiliir, 2016, s.

74),

1. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Demografik Yapisi

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miilteci sayis1 13 Nisan 2017 tarihi itibariyla 3,1 - 3,2
milyona ulasmistir. Bu sayinin 2.978.995°1 “Gegici Koruma” (GK) altinda olanlar, 300
bini ise 6n kayitlar1 (OK) alinmis ve giivenlik kontrolleri nedeniyle GK statiisiine
alinmay1 bekleyen kisilerden olugsmaktadir (Gog idaresi, 2017). GK statiisiinde olan 0 - 4
yas aras1 yani Suriye’den gogiin baslangic tarihini 2011 yil1 olarak baz alirsak ve ilerleyen
yillarda artarak devam ettigini g6z 6niinde bulundurdugumuzda bu yas grubunda bulunan
361.479 (Gog idaresi, 2017) ¢ocugun, ¢ogunlugunun Tiirkiye’de dogmus olduklar
gorilmektedir. 5 - 9 yas grubu cocuklarin ise bir kismi Tiirkiye’de dogmus bir kismi ise
Suriye’den gelmis olma ihtimalleri olan ancak okula baglama ¢aginda Tiirkiye’de olan ve
su an egitim 6gretim hayatina dahil olmas1 gereken 427.527(Gog¢ idaresi, 2017) ¢ocuk
oldugu goriilmektedir. 10 - 14 yas grubu cocuklar ise ortaokul ¢aginda olan ve bu
cocuklarin bir kismi1 Suriye’den egitimlerini birakip gelen ¢ocuklardir. Bu yas grubunda

GK statsiinde olan 320.771(Go6¢ idaresi, 2017) ¢ocuk oldugu goriilmektedir. 15-18 yas
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grubu ortalama lise diizeyinde egitim almasi gereken genglerin sayisi ise 253.946’dir(Gog
idaresi, 2017). Gog idaresinin verilerine gore ilkokul, ortaokul ve lise ¢caginda 1.002.244
GK statiisiinde ¢cocuk bulunmaktadir. Bu da GK statiisiinde olan siginmacilarin yaklagik
%33’liik bir kismina tekabiil etmektedir. 19-24 yas grubu yani hem tiniversite ¢aginda
hem de is giiciine katilma yas grubuna uygun GK statiisiinde olan kisiler ise 438.812°dir.
(G6g idaresi, 2017). Bu verilerden anlasildigi tizere O - 24 yas grubu Suriyelilerin nufusu

toplam Suriyeli niifusunun yarisini olusturmaktadir.

Suriyeli nufusun geng ve orta yas analizini inceledigimizde 25-34 yas grubunda yani
isgliciinde aktif bulunma yasinda olan 530.133 kisi oldugu goriilmektedir. 35-44 yas
grubu 307.585, 45-54 yas grubu 182.755, 55-59 yas grubu 56.386 ve 60-90+ yas grubu
GK statiistinde olan Suriyeli siginmact sayist 99.601 kisidir (Go¢ idaresi, 2017). GK
statlisiinde bulunan yaklasik ii¢ milyon Suriyeli sigmmacinin 60 yas iistii olanlarin
yaklasik 100.000 Kisi olmas1 bu niifusun gogunlugunun genglerden olustugunu, isgiicii ve

egitim alanlarina katilacak bir niifus oldugunu gosterir.

Yine Go6g¢ idaresinin 13 Nisan 2017 verilerini inceledigimizde kadimnlarin toplam
niifusunun bu niifus ig¢inde olan sayis1 1.386.133, toplam erkek niifusunun sayisi ise
1.592.862dir. GK statiisiinde olan Suriyelilerin niifusunun 2.978.995(Gd¢ idaresi, 2017)
oldugunu dikkate aldigimizda erkek niifusunun kadin niifusundan fazla oldugunu
gormekteyiz. 0-4 yas grubundan 50-54 yas grubuna kadar erkek niifusunun kadin
niifusundan fazla oldugu goériilmekte. 55-90+ yas grubunda ise yasi yiikseldik¢e kadin
oraninin erkeklere gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir(Gdg idaresi, 2017).

2. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Illere Gére Dagilhim

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miilteci sayis1 13 Nisan 2017 tarihi itibariyla 3,1-3,2 milyona
ulagmistir. Bu sayinin 2.978.995°1 “Gegici Koruma” (GK) altinda olanlar, 300 bini ise 6n
kayitlar1 (OK) alinmis ve giivenlik kontrolleri nedeniyle GK statiisiine alinmay1 bekleyen

kisilerden olusmaktadir (G6g idaresi, 2017).

Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin ilk boliimii hizla yapilan kamplara yerlestirilmis
olsalar da, sayilar1 arttikga ve gelisler araliksiz devam ettikge, kisa zaman iginde
kamplarda yasayanlardan ¢ok daha fazla Suriyeli, miilteci kamplar1 disinda, sadece sinir

bolgesinde degil, Tiirkiye’nin biitiin bdlgelerinde c¢ogunlukla kendi imkanlart ile
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yasamaya basglamistir. Tiirkiye’de 10 ilde bulunan 26 miilteci kampinda yasayan
Suriyelilerin sayis1 Nisan 2017 itibariyla 253.583 tiir (Gog idaresi, 2017). Aralik 2016,
yani bes ay Oncesinde ise kamplarda yasayan siginmaci sayist 257.566°dir (Erdogan,
2017, s. 23). Burada dikkat ¢ceken konu ise Tiirkiye genelinde siginmaci sayist her gegen
giin yiikselirken kamplarda diismektedir. Bu da ayr1 bir arastirma konusudur. Bu say1
Tiirkiye’deki toplam Suriyeli miilteci sayisinin sadece %8’1 anlamina gelmektedir. Geri
kalan %92’si ise Tiirkiye’nin 81 iline dagilarak “kent miiltecileri” olarak yasamaktadirlar.
Baslangicta asir1 yogunluktan kaynaklanan kayitlama sorunlari da her gegen giin
diizeltilmektedir. Halihazirda GIGM ve BMMYK is birligi ile kayitlamalar
yenilenmektedir (Erdogan, 2017, s. 23).

Bu rakamlardan goriildiigii iizere kamplarda yasayan siginmaci orani %8 civarinda
kalmaktadir, kamp disinda yasayan niifus ise %92’lere tekabiil etmektedir. Tiirkiye’de
Suriyeli sigmmmacilart agirlamakta olan toplamda 10 ilde 26 barinma merkezi
bulunmaktadir. illere gére barmnma merkezlerinde yasayan niifus ise sdyle siralanabilir,
Sanliurfa’da 111.180, Gaziantep’te 38.400, Kilis’te 35.489, Kahramanmarag’ta 18.174,
Mardin’de 3.231, Hatay’da 19.639, Adana’da 555, Adiyaman’da 9.490, Osmaniye’de
7.291 ve Malatya’da 10.134 kisi Gegici Koruma kapsaminda, gegici barinma
merkezlerinde agirlanmaktadir. Toplamda 253.583 kisi bu merkezlerde kalmaktadir (Go¢
idaresi, 2017).

Suriye’den gelen siginmacilar Kilis, Gaziantep, Sanlurfa, Hatay, Kahramanmaras,
Adiyaman, Malatya, Mardin, Osmaniye ve Adana’da AFAD tarafindan kurulan ¢adir ve
konteyner sehirlerde yasamaktadir. Kamplar harici yerlerde yasayan Suriyelilerin en

yogun yasadig1 sehir Istanbul’dur (Memis, 2015 s. 103).

Gecici barinma merkezleri disinda yasayan siginmacilar ise 81 ilde ikamet
etmektedirler. Ikamet ettikleri en yogun ilk 10 ili ve niifuslar ise sdyledir; Istanbul
418.653, Sanhurfa 401.711, Hatay 377.198, Gaziantep 318.748, Adana 149.074, Mersin
137.292, Kilis 121.940, Bursa 102.017, izmir 97.453, Mardin 93.333 (Erdogan, 2017, s.
23)
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B. SURIYELI SIGINMACILARIN TEMEL HAKLARA ULASIMI

Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde koydugu ve 1967 protokoliinde de
degistirmedigi cografi c¢ekince nedeniyle miilteci statiisiine sahip olamayan Avrupa
disindan gelen siginmacilarin, temel haklara erisimi ve glivenlikleri ile ilgili engeller
devam etmektedir. Tirkiye Avrupa Birligi iiyelik miizakereleri ¢ercevesinde goc¢ ve
miilteci politikalarini gelistirmistir. Bu ¢er¢evede Suriye’den gelen goc akisi ile birlikte
Nisan 2012’de Bagbakanlik tarafindan yayimlanan genelge ile siginmacilarin GK altinda
olduklar1 bildirildi. Bu hukuki statii kapsaminda s6z konusu kisilerin sinirdan giris
c¢ikislarina izin verilmekte olup her tiirlii insani ihtiyaglar karsilanmakta ve giivenlikleri
saglanmaktadir. Bu statii Suriyelilerin ihtiyaclarini ve giivenligini saglamaya yonelik bir
hukuki c¢er¢eve sunsa da, sigimmacilarin haklart ve insani kosullarda yasamlarini

stirdlirmeleri ile ilgili kalic1 ¢6zlimler 6nerilmiyor (Simsek, 2017, s. 18).

Tiirkiye 2011 baharindan itibaren Suriye’ye agik kap1 politikas: uyguluyor. Kayitlar
kamplarda AFAD tarafindan yapilirken, kamp disindan Gog¢ Idaresi tarafindan
gerceklestiriliyor. 2013 yilinda biometrik fotograf ve parmak izi ile kayitlar alinmaya
baslamistir (Kutlu, 2015 s. 5). Suriyeli sigimmacilarin niifuslar1 gog ile asimetrik olarak
artarken egitim, saglik, barmma ve istthdam gibi temel ihtiya¢larin karsilanmamasi
sikintilara yol agmakta ve ileride daha genis kapsamli krizlere sebebiyet verecegi
beklenmektedir. Niifusunun yaklasik %50’sini olusturan 18 yas alti grubun egitimden
mahrum kalmasi asilmasi gereken en biiyiik sorunu teskil etmektedir (Erdogan, 2015, s.

o1).

Suriyeli siginmacilari, kamplarda yasayan ve yasamayan seklinde iki grup olarak
temel haklara ulasim siireclerini irdeleyecegiz. Kamplarda yasayanlar basta gecici
koruma yonetmeligi sebebiyle sinir dist edilmiyorlar, temel haklardan yararlaniyor. Bu
haklar barinma, saglik, su ve gidaya ulagim, egitim olanaklar1 ve bazi sosyal yardimlardir.
Kamp disinda yasayanlar ise sayet kayithh degillerse yani GK kimlik kartlar1 yok ise
tamamen gormezden geliniyorlar ve higbir haklar1 yok denilebilir (Deniz, Ekinci, &
Hilir, 2016, s. 73). GK kimlik kartlart olanlar ise saglik hizmetlerinden

faydalanabilmekte, egitime kismen ulasabilmektedirler ancak kamp hayatina goére bircok
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hakka sahip erisememektedirler. Yardim kuruluslar tarafindan gida yardimi yapilsa da,

bu yardimlar diizenli bir sekilde yapilamamaktadir (Daglioglu, 2015).

1. Egitim Haklarina Erisim

Milli Egitim Bakanlig1 genelgesine gore GK statiisiindeki siginmacilar devlet okullarinda
ve gecici egitim merkezlerinde egitim gorebiliyorlar. Okullara veya gecici egitim
merkezlerine kaydolabilmek icin ikamet izni, gecici koruma kimlik belgesi veya tanitma
belgesine sahip olmak gerekiyor. Bu durum da kayitsiz gé¢menlerin egitim hizmetlerine
erisimlerini engelliyor. Tirkiye’de tniversite egitimlerine devam etmek isteyen
miiltecilerin ise iiniversiteler tarafindan diizenlenen Yabanci Ogrenci Sinavi’mi (YOS)

gecmeleri gerekiyor (Simsek, 2017, s. 19)

2014 yilinda yapilan arastirmalara gore Suriyeli siginmacilarin sadece ¢ok az bir
kismi egitim faaliyetlerine katilabilmektedir. Okula devam eden Suriyelilerin,
Belediyelerin ve STK’larin actig1 6zel egitim kurumlarinda egitim aldigi goriinmektedir.
Ancak kamp disinda egitim alan Suriyeli ¢ocuklarin orani %14’lerdedir (Erdogan, 2015,
s. 91). Ogrencilerin devam ettigi okullarin biiyiik bir kismi harap binalardir, temel
ithtiyaglar karsilayacak durumda degildir. Sayilar1 ¢ok az olmakla beraber donanimli 6zel
okullar da bulunmaktadir; ancak bunlardan gelir seviyesi 1iyi olan aileler
yararlanmaktadir. MEB’e bagli okullarda egitime devam edenlerin sayisi bir hayli azdur.
Ozel okullar ise MEB’den herhangi bir destek almamakla beraber MEB ile herhangi bir
baglar1 da bulunmamaktadir. Bu sebeplerden 6tiirii kapatilmiyorlar; yonetmelik devlet
disinda verilen egitime bir aciklik getirmiyor. Tiirk¢e bilenlerin de egitim alma
konusunda sikintilar yasadigi, kayit sirasinda islerin zorlastirildigr goriilmektedir.
Bununla birlikte Suriyeli si@inmacilarin 6nceligi barinma, saglik ve temel gida
maddelerine  verdikleri  goriilmektedir. Egitim konusunun 6nemli oldugunu
benimsemekle beraber ikinci plana atmakta olduklar goriilmektedir (Erdogan, 2015, s.
91).

Suriyeli ¢ocuk ve genclerin gerek egitim alaninda gerekse istihdam alaninda en
biiyiik sorunlariin dil oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Suriyeli aileler geri ddonme umuduyla

cocuklarimin Arapga egitim almalarini istemektedirler. Suriyeli dernekler ve bazi
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STK’larin agmis oldugu Suriye miifredatina gore egitim veren okullar olsa da bunlar

genel ihtiyacin ¢ok az bir kismini karsilamaktadir (Erdogan, 2014, s. 75).

Bilgi Coca‘nin yaptig1 bir arastirmaya gore okula devam etmek isteyen g¢ocuklarin
aileleri, c¢ocuklarin1 okula nasil kaydedeceklerini bilmiyorlar. Okul idarecileri de
cocuklarin okula kaydedilmelerinde zorluk ¢ikarmaktadir. Ikametgah belgesi istemekte
ve kayitlarda isteksiz davranmaktadirlar. Bir sekilde okula devam eden ¢ocuklar ise dil
ve uyum problemi yasiyorlar. Cocuklar, hem 6grenciler hem de 6gretmenler tarafindan
ayrimciliga maruz kalmaktadirlar. Tiirkiyeli 6grenci ve velilerin tepkisini gekmemek i¢in
Suriyeli ¢ocuklara diisiik notlar verildigi, Tiirkiyeli 6grencilerin Suriyeli 6grencilerle
oyun oynamadigi ve birlikte yasamada problem yasadiklar1 goriilmektedir. Bu
sebeplerden dolay1 Suriyeli 6grencilerin gittigi okullarda okul personelinin ve 6gretim
gorevlilerin 6zel bir egitime tabi tutulmasi gerektigi tespit edilmistir (Kutlu, 2015 s. 9-
10).

AB ile yapilan anlasmalardan sonra entegrasyona daha ¢ok Onem verilmeye
baslandig1 ve bununla ilgili yasal diizenlemelerin yapildigi goriilmektedir. Subat 2017
verilerine bakildig1 zaman resmi rakamlara gore Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin %50 - %55
oraninda okullu oldugu goriilmektedir. Bu okullar Arapga egitim veren “Gegici Egitim
Merkezleri” ve MEB okullandir. Aileler ¢ocuklarinin Arapcayr unutmamalar1 ve kendi
kiiltiirlerini  6grenmeleri i¢in GEM’lerde egitimine devam etmelerini istedikleri
goriilmektedir. GEM’ler Suriye miifredatina gore egitim vermekte, Esed yanlis1 ve
Tiirkiye karsit1 bilgilerden arindirilmis sekliyle diizenlenmistir. Cok ¢ocuklu aileler en az
bir gocuklarini kendilerine tercimanlik yapmalari icin MEB okullarina gondermeyi tercih
etmektedirler. MEB’in, GEM’lerin kapatilacagini duyurmasi iizerine siginmaci ailelerde
bir rahatsizlik oldugu goriilmektedir. Aileler MEB okullarina ¢ocuklarini gondermek
istemektedir ancak Onemli derecede uyum sikintis1 yasadiklarmi belirtmektedirler.
Devletin Suriyeli siginmact ¢cocuklar ile ilgili politikasi ¢ok onemlidir. 6 yildr Tiirkiye de
olan bu c¢ocuklarin egitimleri boyle giderse gegici olarak bitecekleri gériinmektedir
(Beyazova, 2017, s. 16). Yine egitim hayatina dahil olamayan gocuklarin biiyiik bir kismi1
ise ekonomik sebeplerden dolay1 isgiiciine dahil olmaktadirlar. Suriyeli 6grencilerin en
biiyiik sikint1 yasadigi konulardan biri de dil problemidir. Ana dilleri Arapga oldugu igin
yeni bir dili 6grenmekte biiyiik sikintilar ¢ekmektedirler. Anadilde egitim hakka,



41

arastirmalarda dikkati ¢eken diger onemli bir husustur (Beyazova, 2017, s. 16). Anadilde
egitim alabilmeleri durumunda bu sikintidan kurtulacaklar1 ve yasitlarindan geri kalma

durumundan kurtulacaklari 6n goriilmektedir.

2. Barinma Haklari ve Kosullari

Suriyeli siginmacilar, Tiirkiye’ye geldiklerinde ilk asamada eger varsa akrabalarinin
yanina ya da onlarin yardimiyla kiraladiklar1 bir eve bazen de bodrum, ambar hatta sehrin
kohne yerlerine-Siileymaniye- kurulmus ¢adir gibi mekanlara yerlesiyorlar. Suriyelilerin
yogun olarak yasadigi bazi semtler, kent ¢eperlerindeki yoksul mahalleler ile orta halli
veya orta iistii gelir diizeyine sahip insanlarin oturdugu mahallenin az odali, giris ve
bodrum kati daireleridir. Alpman (2016) bu durumu “Barinma ekonomisi” kavrami ile

aciklar:

En azindan belli bir siire ongoriilebilir durumu korumak, bir sonraki adimi
dikkatlice planlamak, her seyi kontrol altina almaya calismak gibi temel
motivasyonu hayatta kalmaya ve simdiyi kurtarmaya yonelik olan duygu, diistince
ve davranislar icerisinde gerceklestirilir. Bu nedenle isgiicii piyasasi ve kentle
kurduklart iliski hayatta kalmak -ve umut etmeye devam edebilmek- i¢in
olusturulan giiniibirlik, kisa vadeli hesaplamalarla dogrudan iligkilidir (Alpman,
2016, s. 160)

Suriyeliler bazen tek odali, bazen de 1+1 evlere birkag aile birlikte sikismak zorunda
kalmaktadir. Bununla beraber iist grup seviyesine hitap eden ve karsilikli dubleks

dairelerde oturan zengin Suriyeliler de vardir (Deniz, Ekinci, & Hiiliir, 2016, s. 91).

Kamplarda yasayan Suriyelilerin barinma ihtiyaglart AFAD tarafindan
karsilanmaktadir, Tiirkiye’de olan kamplarin iyi seviyede oldugu hatta Avrupa’dan
Suriyeli Miilteciler i¢in ayrilan 6deneklerin Tiirkiye’de sartlarin iyi olmasindan dolay1
durumu iyi olmayan diger iilkelere transfer edildigi belirtilmektedir (Erdogan, Unver,
2015, s. 22). Kamplarda yasam seviyesinin Kamp digindaki yasam seviyesinden daha
yiiksek oldugu goriinmekle birlikte, kamp hayatinda insanlar kendilerini &zgiir
hissettikleri ve istihdam problemi yasamalari dolayisiyla kamp disinda yasamay1 tercih

etmektedirler. Kamplarda yasayan insan oraninin %8-%10 arasinda kaldigi dikkate
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alindiginda siginmacilarin hepsini gecici koruma merkezlerinde misafir edilemeyecegi de

g6z Oniindedir (Erdogan, 2014,s. 20).

Kamplarla ilgili boyle bir izlenim olmakla beraber yapilan saha calismalarinda
baska verilerde ortaya ¢ikmistir. Yapilan goriismelerde kamp disinda olan siginmacilar
kamplarda tecaviiz vakalarinin olmasi, evlerin fiziki sartlarindan dolayr mahremiyet
sorunu, kamplarda gozetim altinda olduklarini ve 6zgiir olmadiklarini, kamp disinda olan
siginmacilarin kamplarda olan ailelerini gérmek i¢in riisvet verme zorunlulugu, farkli
etnik gruplarin -Abdallar gibi- kamplarda barinamadiklarini dile getirmislerdir. Yapilan
goriismelerin kamp disindaki siginmacilarla yapilmis, kamplarin i¢ine girmek i¢in izin

alinmaya c¢alisilmis ancak bu iznin verilmedigi de belirtilmistir (Deniz, Ekinci, & Hiiliir,

2016, s. 97).

Kamp disinda yasayan Suriyelilere barinma hakki saglanmiyor. Kalacaklar1 konutlar:
kendi imkanlariyla temin etmek zorunda kalan siginmacilar maddi imkanlarinin
yetersizligi nedeniyle kotii sartlarda, yetersiz kosullarda yasamak zorunda kaliyorlar
(Simsek, 2017, s. 19). Kamp disinda yasayan sigimmacilar derme ¢atma binalarda ikamet
etmekte, temel gereksinimlerini karsilayamamaktadir. Kendilerinin giivenligi ve 1sitma
ihtiyaglarina karsilik verememektedirler. Yine siginmacilar kiralarin fahis oranda
yiikselmesi ve Suriyelilere ev verilmek istenmemesinden kaynaklanan sorunlardan dolay1
2, 3 aile aym daireyi paylasmak zorunda kalmaktadir. Bu durum 06zel hayatlarini

etkilemekte ve saglik sorunlarina sebebiyet vermektedir (Deniz, Ekinci, & Hiiliir, 2016,
s. 92).

3. Istihdam Hakki ve Kosullar

Tiirkiye’de miilteci ve siginmacilarin ¢alisma izni 4817 sayili “Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanuna” tabidir. Siginmacilarm galisma izni ile ilgili gerekli
diizenlemelerin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan Kasim 2014 tarihli Gegici
Koruma Y o6netmeligi’nde de gecici koruma kimlik belgesine sahip olanlarin, yani kayith
siginmacilarin, Bakanlar kurulunca belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi
bolgelerde c¢alisma izni almak i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
basvurabilecekleri belirtiliyor. Ocak 2016’da Bakanlar Kurulu toplantisinda Suriyeli

miiltecilere ¢alisma izni ongdren diizenlemenin hazirlanmasi kararlastirilmis ve Subat
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2016’da yiiriirliige girmistir. Bu diizenlemeye gore GK statiisiinde olan kisiler kimlik
belgesi diizenleme tarihinden alti ay sonra ikamet ettikleri illerde ¢alisma izni igin
basvurmaya hak kazaniyorlar. Caligma izni bagvurulari, GK statiisiinde bulunan Suriyeli
siginmaciy1 ¢alistiran igveren tarafindan yapiliyor. Calisma izni ile ilgili diger kosul da
calistiklari igyerindeki is¢i sayisinin yiizde 10 unu gegemeyecek olmasi. Bu kriterler cogu
Suriyelinin ¢alisma izni almalar1 6niinde engel olmaya devam etmektedir (Simsek, 2017,
s. 20). 2016 yilinda 13 binden fazla Suriyeli siginmaci ¢alisma izni almistir (Cetinkaya,
2017, s. 8). Toplam Suriyeli siginmaci niifusunun 3.2 milyon oldugu ve bu niifusun
calisma caginda olan 1,7 milyon insanin oldugu gbz Oniine alinirsa yapilan yasal

diizenlemenin heniiz ihtiyaca cevap vermedigi gézlemlenmektedir (Erdogan, 2017, s. 25).

Kayit dis1 istihdam edilen siginmacilar ucuz isgiicii olarak calistirilmaktadirlar. Agir
sartlar altinda ve ucuz is giicii olarak ¢aligtirilan siginmacilar (Canefe, 2015, s. 17) (Deniz,
Ekinci, & Hiiliir, 2016) (Dedeoglu, 2017) (Diizkaya, 2016) (Erdogan, 2015) (Karadeniz,
2016) kimi zaman ticretlerini de alamamaktadirlar. Yerli halk tarafindan da ucuz is giicii
olarak ¢aligmalar1 tepki ¢ekmektedir. Kendilerinin iglerini aldiklar1 veya igsiz kalmalarina
sebebiyet verdiklerini diisiinmektedirler (Deniz, Ekinci, & Hilir, 2016, s. 128).
Arastirmacilar ise sigmmmacilarin genel olarak yerli halkin calismadigi alt meslek
gruplarinda calistigini tespit etmektedirler. Gaziantep, Adiyaman ve Kilis gibi smir
sehirlerinde siginmacilarin is giicline dahil olmasiyla birlikte piyasanin genisledigi ve bu

illerde en diisiik seviyede issizlik oldugu goriinmektedir (Kutlu, 2015 s.8).

Sigmmmacilarin kendilerinin agtig1 isletmeler, magazalar ve bakkal market tarzi
diikkanlar da bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi vergiye tabi olmamakla birlikte
calisanlar1 da kayitl degildir. Bir kismi ise vergiye tabi olup calisanlar: kayitli degildir.
Bu durum diger esnaflarin tepkisini ¢ekmekte ve haksiz rekabet oldugu algisim

olusturmakta oldugu gozlemlenmektedir (Deniz, Ekinci, & Hiiliir, 2016, s. 143).

Tiirkiye’deki sigmmacilarin ¢ogunlugu geng yaslarda ve calisma ¢aginda olan
insanlardan olugmaktadir. Hem erkeklerde hem de kadinlarda yogun yas grubu 19-54
arasidir. Bunun ardindan 0-12 yas grubu gelmekte ve en az sayida ise 55 yas {istii

demografik grup gelmektedir. Bu yas grubundaki insanlarin %75’1lik kismin1 kadinlar ve
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cocuklar olusturmaktadir. Siginmacilarin en biiyiik amaci ise barinma, gida, giivenlik ve

saglik gibi temel gereksinimlerini karsilamaya ¢alismaktir (Cevik, 2016 s. 81).

4. Saghk Hizmetlerine Erisim

Tirkiye’nin yerel mevzuatinin uluslararasi iltica hukuku ile uyumlastirma ¢abalar1 2001
yilinda Avrupa Birligi liyelik miizakereleri kapsaminda Katilim Ortakligi Belgesi’nin
imzalanmasi ile birlikte baglamistir. Bu baglamda 2009 yilinda Igisleri Bakanlhig: iltica ve
Goc Idari Kapasitesini Gelistirme Mevzuat1 Uygulama Biirosu bir yasa tasarisi iizerinde
calismis ve 1994’ten beri uygulanan 6196 sayili yonetmeligin yerini (Yasin & Belek,
2015, s. 88), 11 Nisan 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan (Ozkarsli, 2014, s. 17)
6458 sayili YUKK (Taneri, 2012, s. 370) almistir. Yayimnlanma tarihinden bir yil sonra
yiiriirliige giren YUKK’da cografi ¢ekince korunuyor olsa da, sivil bir otorite olan GIGM
kurulmasi ve saglik hizmetlerine erisimin “uluslararasi koruma bagvuru sahiplerine” de

tanimlanmasi olumlu gelismeler olarak kaydedilmelidir (Yasin & Belek, 2015, s. 88).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kabul ettigi yeni yasaya gore, iltica ve si§inma talebinde
bulunmus ya da miilteci veya sartli miilteci statiisii verilmis yabanci ve vatansizlarin
“gerekli kosullar1” saglamalar1 durumunda -Suriyeli Siginmacilar i¢in GK kimlik karti-
(Deniz, Ekinci, & Hiiliir, 2016, s. 83) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast (SSGSS) kapsaminda sigortali sayilacagi belirtilmistir (Yasin & Belek, 2015, s.
89). SSGSS ile SGK arasinda olan temel ayrim ise SSGSS’den yararlanan kisiler devlet
hastanelerinden yararlanabilirken, SGK’dan yararlanan kisiler Devlet, Universite ve
goreceli olarak Ozel hastanelerden yararlanabiliyor. Olusan bazi algilar GK statiisiinde
olan kisilerin SGK’dan yararlandigin1 varsaymaktadir (Deniz, Ekinci, & Hiiliir, 2016, s.
83).

Saglik caligsanlari, siginmacilar, muhtarlar, kent sakinleri ve kamu kurumlar1 arasinda
bilgi farkliliklari, bilgiye sahip olmama, bilgiye dayali hizmetleri sunamama vb. sorunlar
dikkati ¢ekiyordu. Bir¢ok siginmacinin saglik yakinmalarina karsin saglik hizmetlerinden
nasil yararlanabileceklerini (hem de iicretsiz sekilde) bilmemeleri nedeniyle hizmete

erisemedigi gozlendi (TTB, 2014, s. 70).

GK statiisiinde olan siginmacilar saglik hizmetlerinden kimligin verildigi il sinirlar

icinde yararlanabilmektedir. Ornegin, ilk giris yeri Kilis olan ve oradan kimligini alan
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sonra yasam kosullar1 sebebiyle Antep’e gecen si§inmaci, cocugunun tedavisi igin gittigi
hastanede kimliginin Antep’ten alinmadigi icin tedavi edilmemesi, bunun {izerine
siginmacinin bir haftalik ugras sonucu yeni kimlik bagvurusu, Kilis’ten kimligi oldugu
gerekeesi ile reddedilmesi lizerine ¢ocugunu tedavi igin Suriye’ye gotlirmesi, parmaginin

bir kismi1 kangren olmasi1 sebebiyle kesilmesi ile son bulmustur (Deniz, Ekinci, & Hiiliir,
2016, s. 87).

AFAD’a kayith olan Sigmmacilar {cretsiz olarak saglik hizmetlerinden
faydalanabiliyor. AFAD ile Eczacilar odas1 arasinda yapilan anlagma ile siginmacilarda
Tiirkiye vatandaglar1 gibi ilag ihtiyaglarini bedelin %20’sini vererek saglayabiliyorlar.
Mevzuatta bu diizenlemeler yapilmis ise de sigmmacilarin bu hizmetlerden
faydalanmalar1 kolay olmamaktadir. Suriyeli siginmacilarin saglik hizmetlerine erigimi
kaotik olarak nitelendiriliyor. Siginmacilarin beslenme ve barinma nedenli saglik
problemleri ile karsilastiklar1 belirlenmektedir. Cocuk felci, sark ¢ibani gibi artik
goriilmeyen hastaliklara Suriyeli siginmacilarda da rastlanilabiliyor (Deniz, Ekinci, &
Hiiliir, 2016, s. 85), Antep en ¢ok kizamik goriilen il olarak kayda gegmistir (Kutlu, 2015
s. 10).

Suriyeli si@inmacilar saglik haklarina erisim noktasinda yeterli bilgiye sahip
degildir. Mevcut hastaneler normalde yerli halkin ihtiyacini karsilayamaz iken gelen
sigimmacilar ile bu hal daha da kotiiye gitmistir. Gerek dil sorunu gerek personel
yetersizliginden dolay1 yeterli hizmet alamamaktadirlar. Bu durum yerli halkin da aldig1
saglik hizmetini aksatmakta, bu aksakliklarin sigmmacilardan kaynaklandigina dair
algilar olusmaktadir (Deniz, Ekinci, & Hiiliir, 2016, s. 83). Suriyeli saglik personelleri
giinliik 30 TL’ye, doktorlar da diistik {icretlerle 6zel hastanelerde istihdam edilmektedirler
(Kutlu, 2015 s. 10).
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V. SURIYELI SIGINMACILARIN LALELI VE BEYAZIT’TA i$
KURMA SURECIH

Suriye’de 2011 yilinda baglayan savasin ardindan komsu iilkelere dogru yogun bir gog
dalgas1 gerceklesti. Bu tilkelerden en ¢ok gd¢ alan Tiirkiye, 3.2 milyon siginmaciya ev
sahipligi yapmaktadir. Bu sigmmacilarin %8’i kamplarda %92°1 kamp disinda
yasamaktadir (Go¢ Idaresi, 2016). Kamp disinda yasayan Suriyelilerin Tiirkiye nin 81
ilinde yasadiklarin1 gormekteyiz. Sinira yakin sehirlerde ve biiyiik sehirlerde ise daha
yogun bir Suriyeli niifusu oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ nin illerinin ve bdlgelerinin
kendine has kiiltiirleri, cografyalar1 ve ekonomik yapilar1 vardir. Ornegin; Adana ilinin
ekonomisinde tarim Oncelikli bir yere sahiptir. Onun i¢in tarim is¢ilerinin en yogun
oldugu illerden biridir. Sanayi ve diger sektorler tarirmdan sonra gelmektedir. Antalya’da
ise ekonomiye yon veren turizm sektoriidiir. Turizm sektorii ekonomiye yon vermekle
beraber sehrin mimarisini, kiiltiirel faaliyetlerini, sehir niifusunu da etkilemektedir.
Ornegin, Suriyelilerin 81 ilde bulunmasi devlet erkan1 igin biiyiik bir sikint1 teskil etmez
iken Antalya ve turizm ile 6n plana ¢ikan sehirlerde Suriyelilerin bu sehirlere gelmemesi
gerektigine dair beyanlarda bulunulmaktadir (AljazeeraTurk, 2014). Suriyelilerin bu
denli farkli sehirleri (bunun 6zelinde Laleli ve Beyazit’1) tercih etmelerinin etkenini
Pierre Borurdieu’niin, habitus, alan, sermaye kavramlarini ve uluslararasi gog

kuramlarindan iliskiler ag1 (Network) kuramini kullanarak goriiniir kilmaya ¢alisacagim.

Suriye kirsalinda tarim isi ile ugrasan siginmacilar Tiirkiye’ye geldiklerinde tarim
sektoriiniin on planda oldugu sehirlere yoneldikleri goriilmektedir. Suriye’de sanayi ve
fabrikalarda calisan is¢ilerin Tiirkiye’de geldiklerinde bu sahalarda 6n plana c¢ikmis
sehirleri tercih ettikleri gdziikmektedir. Ornegin Suriye’de bir dokuma fabrikasinda
calisan bir is¢i Tirkiye’ye geldiginde dokuma sektoriinde 6n plana ¢ikmig Bursa ilinde
bir dokuma firmasinda igbas1 yapiyor. Suriye’de tekstil sektdriinde bir dikis atdlyesinde
makineci olan bir is¢i Istanbul’da bir tekstil atdlyesinde is bas1 yapmaktadir. Bu yapilan
sehir tercihlerinin sebebi soruldugunda genelde bir akrabasinin veya arkadasinin bu

sehirde oldugunu ve ondan dolay1 geldigi seklinde cevaplar verilmektedir.

Benim enistem burada yasiyor 6yle onun yanina geldim (Muhammed, 29, Sam,
Beyazit).
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Ablamlar enistemler burada onun i¢in buraya geldim. Ben aslinda iiniversite icin
geldim hem okuyup hem ¢alismak istedim ancak zor oldu. Ben okulu birakip ise

vogunlasmaya basladim (Bekir, 23, Sam, Beyazit).

Burada cok arkadasim var ticaretle ugrasan ve 15 yil énce de Istanbul’a

gelmistim (Osman, 48, Sam, Laleli).

Abim ve ablam Istanbul’da yasiyordu. Abim ayni zamanda tekstil isi ile
ugrasiyordu. Biz de gelip beraber is yapmak istedik ondan Istanbul’a geldik
(Sadik, 25, Halep, Laleli).

Ilk Istanbul’a geldim ciinkii burada is var, arkadaslarim ve akrabalarim var.

Buranmin ticaret merkezi oldugunu da biliyorum (Abdullah,46, Sam, Laleli).

Arkadaglarim burada yasiyorlardi, burada islerin giizel oldugunu ve buraya

gelmemin iyi olacagini soylediler ben de geldim (Amir, 43, Sam, Beyazit).

Arkadaslarim buraya gelmisti telefon ile konustugumuzda Istanbul’a gelmemi
soylediler. Kardeglerim de burada vardr onlar da gel dedi ben de karimi ve

annemi alip geldim (Mahmut, 29, Sam, Beyazit).

“Iliskiler ag1” kurami Istanbul’u tercih etmelerini bir sekilde agiklamaktadir.
Onceden Istanbul’a gelmis olan akrabalari ile irtibata gecerek onlarin maddi ve ya manevi
bazen hem maddi hem de manevi destekleri ile bu sehirleri tercih etmektedirler. Ancak
yapilan miilakatlardan ve literatiir taramalarindan yaptigimiz analizler sadece bu sebepten
dolay1 bu sehirlerin tercih edilmedigini gdstermektedir. Ornegin, Laleli ve Beyazit
bolgesinde miilakat yaptigimiz goériismecilerden higbiri Suriye kirsalinda tarim isi ile
ugrasan is¢iler degildi. Yine Adana’da Suriyeli tarim iscileri ile yapilan saha
caligmalarinin sonucu gosteriyor ki, Suriyeli tarim is¢ileri Suriye’de de kirsal bolgede
yasayip gecimlerini tarim ile ugrasarak saglamaktadirlar. Bu tiir 6rnekleri gogaltabiliriz.

Bu 6rneklem bize sehir tercihlerinin sadece Iliskiler ag1 kurami ile anlatmanin yetersiz
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oldugunu gostermektedir. Bourdieu’niin habitus kavrami bu tercihlerin sebebini daha
goriiniir kilmaktadir.

Bourdieu, habitus kavramina bir¢ok tamim vermistir. Bunlardan biri bireyin
sosyallestigi siire zarfinda — ¢ocuklukta ilkogretimde, yetiskinlikte ortaogretimde- az ¢ok
bilingsiz bir sekilde igsellestirdigi ve benimsemis oldugu idrak (diinyanin nasil
algilanacagina dair), degerlendirme (nasil degerlendirilecegine dair) ve eylem (nasil

davranilacagina dair) sablonlarindan meydana gelir (Jourdain & Naulin, 2016, s. 42)

Yaptigimiz saha ¢alismasinda Istanbul ili Fatih ilgesi Beyazit ve Laleli semtlerinde
isyeri (magaza-showroom) agan Suriyelilerin, Suriye’de de aymi sektordeki isler ile
ugrastiklarr goriilmektedir. Ornegin, Suriye’de yaptigmiz is ile burada yaptigimz isin
ortak yonleri nelerdir sorusuna verilen cevaplar, habituslarinin yaptig1 tercihi goriiniir
kilmaktadir.

Bu benim Suriye’de ¢cocuklugumdan beri yaptigim is ve sadece benim degil babam

ve dedem de bu isi yapiyorlardi. Halen Suriye’de ¢cok magazalarimiz var ancak
ticaret yok tabi (Osman, 48, Sam, Laleli).

Tekstil magazam vardi. Toptan ve perakende satis yapiyordum (Amir, 43, Sam,
Beyazit)

Tekstil ticareti ile ugrasiyordum (Tahir,35, Sam, Beyazit)

Ben Suriye’de de ferace pardiise isi yapryordum. Burada da aymi isime devam

ediyorum (Muhammed, 29, Sam, Beyazit).

Suriye’de restoranlarda sef basiydim, sonra ticaret ile ugrastim elbise ayakkabi
isi yaptim babamin diikkani vardi. Hastalandiktan sonra isleri bana birakti savag
¢tkinca birakip geldim. Burada ilk geldigimde bir lokantada ¢calistim. Calismaya
mecbur oldugum igin beni ¢ok zorluyorlardi. Mesela sabah 10 dk ge¢ gelsem o
giliniin ticretinin yarisini kesiyorlardi ama 2 saat ge¢ ¢iksam ekstra bir sey
vermiyorlardi. Cok az maas veriyorlardi. Patronun kolesi gibiydim. Simdi ise

online satig yapryorum bu diikkdndan da satis yapiyorum miisteriler gelirse.
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Burada yaptigim is Suriye’de yaptigim igle tam olarak ayn degil. Orada sabit
miisterilerim varken simdi burada internetten miisteri bulmaya c¢alisiyoruz

(Faruk, 33, Sam, Laleli)

Ben Suriye’de de bu isi yapryordum. Burada ki gibi toptan ve perakende tekstil
satis yerim vardi. Su anda neredeyse ayni sistem ile devam ediyorum 4 yildir

Istanbul’da isime devam ediyorum (Abdullah, 46, Sam, Laleli).

Suriye’de magazam vardi ayakkabi isi yapiyordum. Burada uzak bir akrabam ile
elbise satiyoruz. Kaftan, ferace, gelabiya, sal satiyoruz ticaret yapryoruz (Bekir,

23, Sam, Beyazit).

Bourdieu habitus kavramini tanimlarken “bedensellesmis yatkinliklar” (Koytak,
2012, s. 89) ifadesini kullanir. Somutlastirmak i¢in tenisgi 6rneginden yararlanir, bir tenis
oyuncusu magta iken topun nereye diisecegini hesaplayip, bu hesaba gore kendi durmasi
gereken yeri diisiiniip ona gore hareket etmez. Onceki deneyimlerine dayanarak
diistinmeden refleksleri ile karsilik verir. Yaptigimiz goriismelerin analizi sonucu Laleli
ve Beyazit bolgesinde isyeri agan Suriyelilerin bunu habituslarindan kaynakli bir refleks

olarak yaptiklar1 kanisina ulastik.

A. ALAN TERCIiHI

Bourdieu “alan” kavramini toplumsal diinyay1 anlatmak i¢in kullanmistir. (Jourdain &
Naulin, 2016, s. 122). Bu ¢alismadaki alan Laleli ve Beyazit bolgesindeki iktisadi alandir.
Bu alanin kendisine has 6zellikleri bulunmaktadir. Bu alanda kullanilan diller, Ingilizce,
Arapca, Rusca, Farsca, Ispanyolca basta olmak iizere bircok baska dildir. Alandaki
iktisadi faaliyetlerin cogunlugu “yabanci”lara yoneliktir. Bu sebepten dolay: kullanilan
para birimleri Dolar ($), Euro ve Tiirk lirasidir. Alandaki iktisadi faaliyetlerin ¢ogu
“kayitdisi ticaret’tir (Yiikseker, 2003, s. 72).

Saha calismamizdaki goriismecilerimiz ticaret ile ugragmaktadirlar. Ana diller

Arapcadir ve ticaret yapacak kadar Ingilizceye hakimdirler. Kimi gériismeciler ingilizce
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diline ileri derece hakimdirler. Ticaretini yaptiklari tirtinler bu alandaki miisteri kitlesine
hitap etmektedir. Suriyelilerin kendi iilkelerinde yaptiklar tekstil ticareti Arap kiiltiiriine
hitap etmekte idi. Bu alanda var olan miisteri kitlesi i¢erisinde Araplar da bulunmaktadir.
Dolayli olarak Suriye’de yaptiklar ticareti bu bolgede siirdiirmeleri i¢in gerekli olan
kiiltiirel ve iktisadi sermayeleri bulunmaktadir. Alanin ve Suriyeli tiiccarlarin bu ortak

ozellikleri alani tercih etmelerine sebep olmaktadir.

1. Laleli
Laleli Istanbul’un eskiden Emindnii ilcesine bagli bir semtti, Emindnii ilgesinin Fatih
ilgesine dahil olmasi ile artik Fatih ilgesine bagli olan bir semt. Bu semt Aksaray ve
Beyazit’in arasinda alt tarafinda Kumkapi’nin oldugu iist sinirlarinin Sehzadebagi’na
dayandig1 bir konuma sahip. Laleli 1980 lere kadar orta ve iist siniflarin ikamet ettigi bir
mahalle idi. Hatta DGM savcisi Yasar Giinaydin evinin oldugu Laleli semtinde
oldiiriilmiistii (Kemal,53, Istanbul, Laleli). Sinirlarinin i¢ ige girdigi Beyazit semti ise
Kapaligarsi ve cevresinde olan diikkanlar ile ticaret merkezi o6zelligi tagimaktaydi.
1970’lerde ortaya ¢ikan bavul ticareti 1980’11 yillarda yogunlasmaya baslad1 (Yiikseker,
2003, s. 73). “Eski Sovyetler Birligi” (ESB) iilkelerinden gelen turistlerin konaklamasina
icin Laleli’de oteller agilmaya basladi. Bu otellerin etrafinda orada kalan turistlere yonelik
ticaret isletmeleri acilmaya bagladi. Laleli eski mahalle ortamindan bir deri, tekstil ve
aksesuar toptan satis merkezine dondii. Eskiden konut olarak islev goren binalar
isletmelere doniistiiriilmeye baglandi. Kimi binalar yikilip yerine oteller ve is hanlar

agildu.

Laleli 1980’lerin ortalarinda baslayan 90’lardan sonra yogunlasan bir ticaret
merkezidir. 98 yilinda ekonomik krizden dolayr yeniden yavasladi (Aydin, Oztig, &
Bulut, 2016, s. 15). Ancak 2001 yilinda Rusya ekonomisinin iyilesmesi ile birlikte bu
piyasa canland1 (Habervitrini, 2002). 2001 yilinda Tiirkiye’nin iginde bulundugu kriz
ortamina yliksek doviz girisi sagladigi igin yetkililerin ilgisini ¢ekti. Laleli piyasasinda o
yillarda aktif olan miisteri kitlesi ESB iilkelerinden gelen kadin turistlerdi. Medyanin
ESB’den gelen kadmlar1 Natasa olarak damgalamalar1 sebebiyle, toplum tarafindan
ESB’den gelen kadinlar natasa ve Laleli de fuhus merkezi olarak algilandi. Tiirkiye

ekonomisine dnemli katkida bulunan bu kadinlar fuhus ile ugragsmamalarina ragmen
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boyle bir damgalanmaya maruz kaldi (Goksel, 2011). 2008 yilindan sonra piyasanin
yapisinda degisiklikler ortaya cikti; miisteri kitlesi eskiden ESB agirlikli iken, Arap
iilkeleri, iran ve Afrika iilkeleri de pazara dahil oldu. 2008 yilinda Rusya ve Giircistan
arasinda Giiney Osetya bolgesinden dolay1 ¢ikan savasta Tiirkiye’ nin siyasi tutumu ile
iliskiler bozulmaya basladi. Bu durum Laleli piyasasini dogrudan etkiledi. 2014 yilinda
Ukrayna ve Rusya arasinda ¢ikan savas (Amerikaninsesi, 2016) ise Laleli piyasasini
olumsuz etkiledi ve Ukrayna pazari pasiflesti ve son olarak Tirkiye’nin sinir ihlali
gerekeesi ile Suriye sinirinda Rus u¢agini diistirmesi tizerine 2015 yilinda patlak veren
ucak krizi ile Laleli’nin 6nemli pazar1 olan Rusya’da pazardan ¢ekildi. Burada dikkat
¢ekmek istedigim 6nemli bir konu ise “medyanin alg1 yonetimi”’; Laleli piyasasina gelen
kadin miisteriler fuhus sektoriinde ¢alismamalarina ragmen dyle gibi bir algi olusturuldu.
Laleli bolgesi ise fuhus ticaretinin merkezi gibi algilandi. Bugiin Laleli piyasasinda ESB
tilkesi kadin tiiccarlar neredeyse hi¢ bulunmamalarma ragmen hala toplumda fuhus

merkezi algis1 devam etmektedir.

Medyanin tutumu toplumu bir sekilde yonlendirmektedir. Suriyelileri ve gogmenleri
tembel, kadinlara laf atan, serseri, hirsiz vb... dislayict ve kriminalize edici sekilde
damgalamalart sebebiyle, toplum tarafindan tiim Suriyeliler ve gdg¢menler potansiyel
suclu olarak goriilmektedir. 2017 Mayis ayinda medyaya, “mahallenin kizlarina laf atan
gocmenler ile mahalleli arasinda ¢ikan kavgada bir mahalleli 6ldii ve protestolar ile
gocmenler mahalleden gonderildi” bigiminde verilen haber toplum tarafindan “bunlar
basimiza bela oldu”, ekmegimize namusumuza musallat oldular. “Gdnderilsinler, ling
edilsinler” algisina sebebiyet vermektedir. Ancak mahalle esnafi ile yapilan goriismelerde
olayin i¢ yiiziinlin “mahallenin hizl1 yasayan genclerinin devamli olarak gdogmenlerden
hara¢ almasi, evlerine baskinlar yapmasindan kaynaklandigini” sdylemektedir. Bununla
birlikte gogmenlerden ¢ok kisinin 6ldiigli ancak bunun ifsa edilmedigi bilgileri aym

goriismelerde ve yerel basinda goziikmektedir (Sol.org.tr, 2017).

Laleli piyasas1 esnafi ilk zamanlarinda imalat¢1 ve miisteri arasinda bir halka gorevi
gordiigiinden “komisyoncu” olarak tanimlanirdi. Miisterilerin istedikleri mallar
imalatcidan ister, imalat¢idan alip miisterisine satardi. Cok haraketli bir piyasa olmasi ve
talebin arzdan fazla olmasi sebebiyle esnafin bir kismi1 miisterilerine hatali ve defolu

mallar1 sattig1 bir pazardi ayn1 zamanda. 2000’lerden sonra alanda degisimler oldu;
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“komisyoncu” olarak adlandirilan esnaf ayni zamanda imalat sektoriinde de faaliyet
gostermeye basladi. Alanda kendi markasini olusturan, kaliteli iiriinler yapan firmalar
yayginlasti. Belediye tarafindan birgok sokak trafige kapatilip miisterilerin daha rahat
gezebilecekleri bir alan olusturuldu.

Piyasada faaliyet gdsteren bir¢ok firma ve esnaf maliyeye kayithdir. Is hanlar
iclerinde ikinci ve tlgiincii katlarda faaliyet gosteren bazi esnaf ise maliyeye kayit
yaptirmadan faaliyet gostermektedir (Yikseker, 2003, s. 29). Maliyeye kayitli olan
firmalar ve olmayan firmalar da yiiksek rekabet kosullar1 sebebiyle yaptiklar1 satiglari
faturalandirmak istememektedirler. Bunun sebebi ise KDV’lerini miisterilerine
yansitmak istememelerinden kaynaklanmaktadir. Hiikiimetler bu duruma iki sebepten
dolay1 g6z yummaktadir. Birinci sebep piyasa yliksek doviz girisi saglamasi, ikinci sebebi
ise Laleli’nin ekonomik etkisi olan ¢ok genis bir segmen kitlesini barindirmasidir
(Yikseker, 2003, s. 76). Bu kaygi ile siyasi karar alicilar bu duruma géz yummaktadir.
Zamanla degisen miisteri portfoyli ve hiikiimetin ihracata verdigi tesvikler ile Arap
tilkelerine kargo hizmeti veren sirketler miisterileri ile yaptiklar: anlagmalara gbre tam
fatura ve yarim fatura sarti koymaktadir. Tam fatura satis bedelinin tamaminin
yansitildig1, yarim fatura ise yarisiin yansitildigi faturadir (Sahin, 29, Istanbul, Laleli,
muhasebeci). Bu sebepten dolay1 Arap miisteriler aligveris yaptiklarinda fatura almak
istediklerini belirtip ¢ikan masrafi tek basina veya esnaf ile paylagarak karsilamaktadir.

Bu da bir kisim satiglarin kayit altina alinmasini sagliyor.

Laleli piyasasinda faaliyet gosteren magazalarin isletmecileri Bognaklar, Bulgarlar,
Kiirtler (Yiikseker, 2003, s. 78), Zazalar® ve son zamanlarda Suriyelilerdir. Laleli piyasasi
2015 y1l1 ugak krizine kadar is hanlarinin i¢lerinde {i¢iincii ve dordiincii katlarda dahi bos
diikkan bulunmayan bir piyasaydi1 ancak uzun zamandir issizligin ve krizin hakim oldugu
piyasa da su an giris katlarda bulunan diikkanlarin {stiinde kiralik ilanlar1 goze
carpmaktadir. Piyasanin doviz tizerinden dondiigii Lalelide yiiksek kira bedellerinde de
diistisler oldu. Laleli piyasasinda yasanan diislisiin bir diger sebebi ise genisleyen
piyasalar. Merter, Zeytinburnu, Glingbren gibi sonradan tekstil ve aksesuar alaninda

acilan pazarlar miisterilerin dagilmasina sebebiyet vermektedir.

1 Kimi arastirmacilara gore ayr1 bir halk (dil) kimi aragtirmacilara gore ise Kiirtlerin bir kolu (lehgesi)
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2. Beyazt
Beyazit olarak belirttigimiz alan Kapaligarsi ile Beyazit meydaninin arasinda olan
Cadircilar caddesinden baslayip Gedikpasa Mahallesinin sinirina kadar olan bdlgeyi
kapsayan iktisadi alandir. Bu bolgenin temel 6zellikleri, misteri kitlesinin Tirkiye’ye
tatil ve gezmek icin gelen turistler olmasidir. Yine bir baska miisteri kitlesi ise esnafin
poset¢i olarak tabir ettigi ufak c¢apli toptan aligveris yapan miisteri kitlesidir. Bu

bolgelerde piyasa daha ¢ok yabanc: miisterilere yoneliktir.

Beyazit’ta faaliyet gdsteren magazalarim biiyiikliikleri genel olarak kiiciiktiir. 7 m? 10
m? biiyiikliikteki diikkanlar biiyilk magaza sayilabilmektedir. Bu dar bélgede faaliyet
gosteren esnaflarin ¢cogunlugunu Zazalar olusturmaktadir. Simirli sayida ve dar bir
bolgede olan bu piyasadaki magazalarin miilkiiniin bir boélimi “vakif mali” olustururken
bir boliimii de sahislara aittir. Vakif mali veya sahislara ait olmalart fark etmeksizin
isyerleri yiiksek hava paralari ile el degistirmektedir. Ornegin, yiiz bin dolara aldigim
diikkdanmimi yiiz bin dolara devrettim (Riza, 48, Adiyaman, Beyazit). Sahislara ait olan
miilklerin satis fiyatlar1 800 bin dolar ile 1,5 Milyon dolar aras1 degismekte. Bizim diikkdn
sahibi bana diikkani satiyorum oncelik senin dedi ben de param olmadig igin almadim,
diikkanit 800 bin dolara satti (Kazim, 32, Malatya, Beyazit). Bu diikkani 1.2 milyon dolara
aldik. O kadar nakit paramiz yoktu tabi kalanim kredi cektik (Abuzer, 38, Adiyaman,
Beyazit). Diikkan kiralart 6rneklerde olan diikkanlar igin dort bin lira ile alt1 bin lira arasi
degismekte. Bu ¢evrede is hanlarinin i¢ kisimlarinda ve ikinci katlarinda bulunan

diikkanlarin ticretleri daha diistiktiir.

Alanda tekstil, ayakkabi, ¢anta ve aksesuar iizerine bir pazar hakimdir. Diinyaca
taninmis markalarin taklit iiriinleri satilmaktadir. Bu bolge esnafi ¢cogunluk itibariyla
Maliye’ye kayitli olmakla birlikte satiglarin tamami kayit altina alinmamaktadir. Bu

bakimdan Laleli ile benzerlikleri goze ¢arpmaktadir.

B. KAYITDISI EKONOMI VE PiYASAYA GIRi$

Laleli ve Beyazit’ta alana imalat yapan alanda faaliyet gdsteren magazalar ve alanda

calisan iscilerin bircogu kayit dis1 faaliyet gostermektedir (Yiikseker, 2003, s. 29).
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Vergi levham yok ruhsatim da yok zaten buradaki esnaflarin ¢ogunun da kaydi

yvok (Sadik, 25, Halep, Laleli).

Burada 7 aydan beri faaliyet gosteriyorum ancak heniiz sirket agmadim ama

acacagim devlet sirketi olanlara vatandastik verecekmis (Hatice, 34, Sam, Laleli).

Kayith degilim kimse kontrole gelmedi. Taksim de belediye sikintt ama burada
degil. Taksimde ruhsat olmadan diikkan acamazsin zaten. Calisma izni olmadan

isci de ¢calistiramazsin (Tahir,35, Sam, Beyazit).

Vergi levham yok. Ilk basta actim, Fatih'te diikkani olan bir arkadasim buray
sube olarak gostermisti, sonra masraflardan dolayr kapattik. Burada ¢ok stk

degil zaten (Muhammed, 29, Sam, Beyazit)

Su an burasi kayitli degil, burada ¢ok kontrol de yapmiyorlar. Ama vatandaslik
kolay olsun diye kayit yaptiracagim (Amir, 43, Sam, Beyazit).

Buralarda vergiye kayitl fazla esnaf yoktur. Benim de kaydim yok, bir stkinti da
yasamiyorum (Mahmut, 29, Sam, Beyazit)

Vergi levham ve ruhsatim yok (Faruk, 33, Sam, Laleli)

Yapilan saha ¢aligmasinda miilakat yapilan 20 goriismecinin, ikisi Laleli’de biri de

Beyazit’ta olmak tizere toplam ii¢ tanesinin vergi levhasi bulunmaktaydi. Vergi levhasi

bulunan magazalardan bir tanesi Laleli’de Arap iilkelerine yonelik toptan satis yapan bir

magaza idi ve kargo sirketlerine fatura kesme zorunlulugu bulunmaktaydi. Diger magaza

ise Beyazit’ta goz Onilinde olan bir konumda idi. Ancak buralarda bulunan yerli

magazalarin 6nceden de belirttigimiz gibi bir¢cogu kayitli isyeri olmakla beraber yaptiklari

ticaretin gogunlugu kayit disidir.

Is kurarken hicbir zorluk yasamadim, sadece ¢cok pahali. Vergi levhast alirken de
bir sitkinti yagamadim sadece ev isyeri bilgilerimi aldilar. Biitiin diinya iilkelerinde
diizgiin ¢alisirsan bir sikinti yasamazsin. Ben Misir’da da is yaptim ancak bir

stkintt yasamadim “zik zak” yok ise problem de yok (Osman, 48, Sam, Laleli).
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Benim akrabam o iglerin hepsini biliyor ben o islere bakmiyorum. Is kurmada
hiikiimet bize yardimci oluyor kolaylik sagliyor ama bizim sitkintimiz isten dolayt
degil evraklardan dolayi. Oturma izni istiyorum. Gittim ugrastim bana oturma

izni vermediler (Bekir, 23, Sam, Beyazit).

Vergi levham var, a¢ilis yaparken bir sikinti yasamadim. Diikkdn sahibim de ¢ok
iyi, bana yardimci oldu (Abdullah, 46, Sam, Laleli)

Piyasanin kayit dis1 olmasi piyasaya girisi kolaylastirmaktadir. Piyasaya Suriye’deki

yasamlarindan olan tecriibeleri (habitus) ile kolaylikla dahil olduklar1 goriilmektedir.

Piyasaya giris i¢in bazen sadece toplumsal sermaye yetebilmektedir. Ornegin, piyasada

is¢i olarak ¢alisan Mahmut komgusunun ig hani i¢indeki diikkkani bir pesinat 6demeden

borgla devralmistir.

Ik geldigimde arkadasimin diikkaninda “yiizdelik¢i” olarak ¢alismaya basladim
sonra hediyelik isyerini actim is yapamadim kapattim, zararimin ¢cogunu arkadasim
karsiladi. Sonra onun yaninda yiizdelik ile isime devam ettim. Simdi bu igyerini yeni
tuttum, bu isyerini Tiirkiyeli bir arkadasim c¢alistiriyordu. Kardesleri is
yapamaymnca onlart yanina aldr ve bu diikkdni da bana devir etti. Ben ¢alisip

ticretini taksit taksit ona odeyecegim (Mahmut, 29, Sam, Beyazit).

C. MAGAZA ACMA SURECI

Suriyelilerin Tiirkiye’de isyeri agmasinin hukuki olarak bir engeli bulunmamaktadir.

Sadece Suriyelilerin degil, diger “yabancilarin da Tirkiye’de kayith bir isyeri agmasinda

hukuki olarak bir engel bulunmamaktadir. Bir yabancinin igyeri kayith bir igyeri

acabilmesi i¢in Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglarindan farkli olarak pasaportu olmasi

yeterlidir.

Suudi Arabistanli bir miisterimizin acilisimi yaptik. Tiirkiye vatandaslarindan
farkly olarak sadece pasaportu gerekli oldu bir de bazi evraklar: yeminli
terciimanda terciime ettik. Ikamet adresi olarak kendi iilkesindeki ikamet adresini

verdik (Sahin, 29, Istanbul, Laleli, Muhasebeci).
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Yabancilar i¢cin mevzuat boyle iken GK statiisiinde olan Suriyeliler i¢in Tiirkiye’de 6
ay ikamet etmis olma sart1 da aranmaktadir. Saha ¢alismamda karsilasmadigim ancak
pasaportu olmayan Suriyelilerin oldugunu yapilan diger saha ¢alismalarindan biliyoruz
(Deniz, Ekinci, & Hiiliir, 2016, s. 2). Pasaportu olmayanlarin ise isyeri agmasi ¢ok zor.
Literatiir taramasindan Suriyelilerin Isyeri agmasinin mevzuattan dolayr imkansiz
oldugunu belirten ¢alismalar mevcuttur (Deniz, Ekinci, & Hiiliir, 2016, s. 143). Bunun
pasaportu olmayan veya iilkeye giris yaptiklart durum kaynakli oldugunu diisiiniiyorum.
Saha ¢alismamda miilakat yaptigim gériismeciler ¢ogunlukla Istanbul’a ucakla gelen ve

resmi evrak eksigi olmayan kisilerden olugmaktadir.

Is kurarken hichir zorluk yasamadim, sadece ¢ok pahali. Vergi levhast alirken de
bir sikinti yasamadim sadece ev isyeri bilgilerimi aldilar (Osman, 48, Sam,

Laleli).

Suriyeli ¢cok miikellefimiz var. A¢ilislarint yaparken bir sikinti ile karsilasmadik.
Kimisi limited kimisi sahis firmasi agiyor. Calisma izni ¢ikarmak igin agilis yapan
¢ok oluyor ¢iinkii vatandashk verilirken onlara oncelik verecegini soyliiyorlar

(Mustafa, 24, Kastamonu, Beyazit, Muhasebeci).

Suriyeliler igin, Suriyeliler olarak damgalanmalar1 sebebiyle alana girislerini
zorlagtiracak sosyal engeller bulunmaktadir (Deniz, Ekinci, & Hiiliir, 2016). Bu etkenler
is yeri miilk sahipleri, is haninin yoneticisi, ¢caycisi, komsular1 olabilmektedir. Bu engele
kars1 ise Suriyelilerin gelistirdigi taktikler? bulunmaktadir. Alanda saygimlig1 olan etkisi
olan veya kendilerinin alana girmesinde yardimci olacak biri ile iyi iliskiler gelistirerek
onun referansi ile alana giris yapmaktadirlar. Bu davranis bilingli olarak yapilmakla
birlikte bilingdisindan habitus kaynakli yatkinliklar1 olarak da goriilmektedir. Bu
gerekcelerden dolay1 alana giris yapmalarinda bir tanidigin referansi1 veya araciligr ile

isyeri agmaktadirlar.

2 Certeau’ya gore ezilenlerin “kendisine yabanci, kendinden olmayan giiclerden ¢ikar saglamak icin”
stirekli cabalamasi, ezilen olmanin baslica alametidir. Bu ¢abalarin tiimiinii “taktik” olarak
kavramlastirir (Alpman, 2016, s. 289).
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Burada tamstigim Mardinli arkadasim diikkdn tutmam icin yardimct oldu (Amir,
43, Sam, Beyazit).

Bu is haminda arkadaglarimiz vardi mal almaya geliyorduk zaten Kadir abi
(cayc) bizi taniyordu onlar yardimct oldular burayr tutmamiza (Sadik, 25, Halep,
Laleli).

Ilk enistem ve bir arkadasimla beraber diikkdn actik Taksim de, toplam ii¢ ortak
dort ay ¢alistik. Ondan sonra hepimiz ayrildik. Ben tezgdhta Bes liraya t-shirt
satmaya basladim. Aksaray ve Taksim tarafinda iki ii¢ ay sonra belediyat ¢ok var.
Elbise alip Polonya pazarmin (is hani) iginde diikkan tuttum. Caddeden
miisterileri ¢cagirip yavas yavas ¢alismaya basladim. Bir diikkan daha tuttum. Bu
diikkan berberdi 25 bin hava parasi istiyordu, ben 20 bin verdim, hava parast ile
aldim (Muhammed, 29, Sam, Beyazit).

Babam miiteahhitti onun yaminda ¢alisiyordum éSrenciydim zaten. Ilk geldigimde
ortacilik yaptim tekstil atéolyesinde, sonra insaat da ¢alistim, sonra Turkcell de
calistim sonra da emniyette terciimanlik yaptim. Simdi de internetten satis
yapryorum. Bu ise de benim bir akrabam vardi Suudi Arabistan’da O,
Muhammedlerden alisveris yapiyordu, onlarin arasinda giivenlik problemi oldu
bana dedi sen benim mallarimi kontrol et al. Ben Muhammed’'den aldim
akrabama gonderdim. O’da bana 100 dolar verdi. Her génderdigimde boyle
yaptik, sonra internet sayfasi actim yeni miisteriler oldu. Isler ¢ogalinca bir
diikkan tuttum hem ofis olarak hem depo olarak hem de siparislerin hazirlandigt
yer olarak kullandim. Sonra o diikkinda da satislar yapmaya basladim. Islerin
yoluna giriyordu ki esim hastalandi onunla ilgilendigim icin iflas ettim. Su an iyi
stikiir yine ben ise basladim bu diikkan arkadaslarim ile ag¢tik. Buray: énceden de

biliyorduk arkadagslar da yardimci oldu tuttuk (Mustafa,30, Sam, Laleli).

Ben Tiirklerden ve Erdogan’dan ¢ok memnunum. Komsularimin hepsi ¢ok iyi bu
diikkant tutmam bes dakika siirdii. Biitiin komsularim bana yardimci oluyor. Ben
Suriyeli oldugum i¢in beni ¢ok seviyorlar sabahlart diikkdan a¢tigimda yardima

ihtiyacim olup olmadigini soruyorlar (bu sirada terciime icin yardim eden
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arkadas keske kadin olsaydim diyor). Allah’tan bir niyetim var o da Tayyip
Erdogan’t gormek (Hatice,34, Sam, Laleli).

Suriye’de de bu isi yapiyordum burasi gibi toptan ve perakende satis yerim vardi.
Ayni sistem nerdeyse buradaki isim de. 4 yildir Istanbul dayim. Ik geldigimde de
bu isi yaptim. Ismail diye Mardinli bir arkadasim vard: o yardimct oldu diikkan:
tutmama. Diikkdn sahibim de iyi bir insandy diikkani agmakta sikinti yasamadi

(Abdullah, 46, Sam, Laleli).

Ilk geldigimde arkadasimin (arkadasi Suriyeli) diikkdninda yiizdelik¢i olarak
calismaya basladim sonra hediyelik igyerini actim iy yapamadim kapattim,
zararimin ¢ogunu arkadasim karsiladi. Sonra onun yanminda yiizdelik ile
calismaya devam ettim. Simdi bu igyerini yeni tuttum, bu igyerini Adiyamanl bir
arkadasim calistiriyordu. Kardegleri is yapamayinca onlari yanina aldi ve bu
diikkant da bana devir etti ben ¢alisip ticretini taksit taksit 6deyecegim (Mahmut,
29, Sam, Beyazit).

Simdi online satig yapiyorum, bu diikkdandan da satis yapryorum. Miisteriler
gelirse. Burada yaptigim ig Suriye’de yaptigim isle tam olarak ayni degil. Orada
sabit miisterilerim varken simdi burada internetten miisteri bulmaya
calistyorum. Bu diikkani bir arkadasim tuttu ben de onlara ortak oldum 3 kisi

kullaniyoruz. Adam basi yiiz dolar veriyoruz beraber kullaniyoruz (Faruk, 33,

Sam, Laleli).

Bununla birlikte saha izlenimlerimde alanda ter6r saldirilari, ugak krizi ve ekonomik
daralma sebebiyle magazalarinin bos kalmasini istemeyen isyeri sahipleri magazalar
diizenli 6deme yapabileceklere kiralamak istemektedirler. Bunun disinda Laleli ve
Beyazit’ta faaliyet gosteren isyerlerinin igletmecileri gogunlugu buralara go¢ edenlerden
olusmaktadir (Yikseker, 2003, s. 78). Bu sebeple alanda go¢menlerin giris yapmasi

sosyolojik olarak daha kabul edilebilir olmaktadir. Bu konu iizerine detayli bir arastirma
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yapmam miimkiin olmadi ancak bu alanlarin neredeyse gogmenlere 6zel bir alan haline

getirilmesinin iktisadi ve siyasi nedenleri daha detayli bir arastirmanin konusu olabilir.

1. Uriin Temini
Suriyeli siginmacilarin agtiklar1 magazalarda sattiklari tiriinler bolgesine gore degisiklik
gostermektedir. Ornegin Beyazit bolgesinde gelabiyat ya da kaftan olarak adlandirdiklar
elbiseler, feraceler, lizerinde nakis olan Arap kiiltiirine ait boydan kiyafet satan
magazalar cogunluktadir. Hatta Beyazit ve Kapaligarsi da bu tiir {iriin satan magazalarin
cogunlugu Suriyelilere aittir. Laleli bolgesinde ise Beyazit’ta oldugu gibi spesifik bir
alanda yogunlasma yoktur. Laleli’de gelinlik satan magazalardan canta, ayakkabi, tekstil

tiriinlerinin satildig1 magazalara kadar ¢ok ¢esitli bir yelpaze mevcuttur.

Beyazit bolgesinde {irlin temininin énemli bir kismi toplumsal sermayeye bagl
iliskiler agi ile temin edilmektedir. Magaza sektoriinde oldugu gibi imalat ve toptan
piyasasinda faaliyet gosteren Suriyeli esnaflar bulunmaktadir. Suriyeli magaza

isletmecileri bu toptancilardan giivene dayali agik hesap ile calisabilmektedirler.

Mallarimizi Suriyeli ve Tiirkiyeli toptancilardan aliyoruz ama ¢ogunlugu Suriyeli,
Suriyelilerden daha rahat mal alabiliyoruz agik hesap ile Tiirkiyeliler fazla mal

vermiyor (Amir, 43, Sam, Beyazit).

Bazilar1 Suriye’den geliyor bazilarini buradan alvyoruz. Bir sikinti yasamiyoruz

(Bekir, 23, Sam, Beyazit).

Mallarimi Tiirkiyeli bir arkadasimdan alvyorum; bir sikinti yagamiyorum. Nakit

odeme yapryorum ancak agik hesap da ¢alisiyoruz (Mahmut, 29, Sam, Beyazit).

Tiirk- Arap arkadasimiz ¢ok onlardan aliyoruz. Suriye’den aldigimiz da oluyor.
Problem her yerde oluyor. Burada ¢ok Suriyeli var “Nufur” (irk¢ilik) ediyorlar.
Oturma izni filan istiyoruz bizi 10 saat bekletiyoriar. Evime hirsiz girdi sabah 6
da polisleri cagirdim égleden sonra 3 'te geldiler. Ama Tiirk ¢agirdigr zaman 3
dakikada geliyorlar. Bir ¢ocuk Tiirk’iin arabasini ¢alacakti yakaladik polisi
aradik 2 dakika i¢inde geldi. Ama Suriyelinin evine hirsiz girdiginde polisi aradik,
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polis neredeyse saat 3 'te geldi. Burada Istanbul’da sen Arap ’san problem. Mesela
baska bir devlet kapiy1 bana acarsa giderim. Almanya, Danimarka, Isveg,
Ingiltere, Suudi Arabistan, Dubai, Cezayir, Libya, Libya da simdi savas var, Fas,
Tunus hepsinin kapilart kapali agik olsa giderim (Faysal, 29, Beyazit, Sam).

Laleli bolgesi yapisal olarak Beyazit’tan faklidir. Laleli ¢ogunluk ile toptan satisa
yonelik bir pazardir. Toptan satisa yonelik oldugu i¢in magaza sahipleri iirlinlerinin
imalatlarin1 kendileri yapmasi veya uygun fiyata almalar1 gerekmektedir. Bu sebepten
dolay1 kimi magazalar kendi {iriinlerinin imalatlarin1 yapmaktadirlar. Kimi magazalar ise

atolyeleri olan uygun fiyata imalat yapan toptancilardan iiriin temin etmektedirler.

Ben kumaslarimi Tiirkiyeliler 'den alvyorum. Caglayan’da atélyem var, imalatimi

orada yapryorum (Osman, 48, Sam, Laleli).

Ben imalati kendim yapiyorum bazi iiriinlerimi Suriye’den getiriyorum bazi

tirtinlerimi de burada yapryorum (Abdullah, 46, Sam, Laleli)

Ben Suriye’de ayni burada sattigim iiriinleri satiyordum ve bu iiriinlerin ¢cogunu
Istanbul’dan aliyordum. Simdi de aymi yerlerden aligveris yapmaya devam
ediyorum. Suriyeli toptancilarimda var iiriin aldigim. A¢ik hesap alacagim zaman

onlari tercih ediyorum (Hatice, 34, Sam, Laleli).

Bazi iiriinleri kendimiz yaptirtyoruz bazilarini da Tiirkiyelilerden aliyoruz. Bizim
Araplara pahali sattigimizi diistindiikleri icin bize daha fazla fiyat soyliiyorlar
buda bizim is yapmamizi zorlastirtyor (Sadik, 25, Halep, Laleli).

2. Isci Bulma ve Ucretlendirme Sistemi: Yiizdelikcilik/ Kar Ortakhg
Beyazit bolgesinde faaliyet gosteren magazalarda isci iicretlendirme sistemi, haftalik,
aylik ve yiizdelik olmak {izere ii¢ sekildir. Haftalik 6deme sisteminde calisan isciler
genelde giivencesiz olarak ¢alisiyorlar ve Cumartesi giinleri ticretlerini aliyorlar. Aylik

O0deme sisteminde ¢alisan iscilerin ise ¢ok az bir kismi giivenceli olarak ¢alismaktadir ve



61

is vereni ile anlastiklar1 ayin belli giinlerinde iicretlerini almaktadirlar. Yiizdelik
sisteminde ise calisan sattigi Uriiniin isverenin ile anlastigi bir oranda yiizdeligini
almaktadir. Yiizdelik sisteminde c¢alisan iscilerinde giivencesinin  olmadigi

goriilmektedir.

Suriyelilere ait magazalarda genellikle Suriyeli isgiler calismaktadir. Beyazit
bolgesinde faaliyet gosteren magazalarda calisan satis elamanlar yiizdelik/ kar ortakligi
ile galismaktadir. Ucretlerini giinliik almaktadirlar. Laleli de ise ¢ogunlugu aylik ile
calismaktadir ve ¢ok az bir kismi yiizdelik sisteminde ¢aligmaktadir. Yiizdelik ile ¢alisan
isciler kar oranmin %15 ile %50 si arasinda degisen oranlarda pay almaktadirlar. Islerin
yogun oldugu donemlerde daha yiiksek kazanirlarken, durgun oldugu donemlerde az

kazanmakta bazen de is verenine bor¢lanmaktadirlar.

Suriyeli is verenler ile is¢iler arasindaki baglanti ¢ogunlukla Suriye’ye dayanmakla

birlikte burada tanistiklar1 Suriyeliler de yeni is baglantilar1 saglamaktadir.

Elemanlarumiz Suriyeli burada tamstik. Yiizdelik ile ¢alistyorlar (Amir, 43, Sam,
Beyazit).

Benim burada iki diikkanim var bazen ii¢ arkadas dort arkadas burada ¢alisiyor.
Bazen sadece hafta sonu ¢alismaya gelenlerde oluyor. Hepsi yiizdelikle ¢alistyor

ne kadar kar varsa yari yariya (Muhammed, 29, Sam, Beyazit).

Biz burada toptan ve perakende satis yapiyoruz. Ben devamli diikkandaym toptan

satislart ben yapryorum, perakende satiglar: elaman yapiyor. Yaptigi satiglardan

yiizdelik aliyor (Abdullah, 46, Sam, Laleli).

Ben, abim, babam beraber ¢alisiyoruz. Ama birde amcamin oglu var o yanimizda

maasgla ¢alistyor (Sadik, 25, Halep, Laleli).

Bir ig¢cim var. O da Suriyeli burada tamistik. Yammda aylikla ¢alistyor, kayith
degil. Diikkan da kayitli degil suan (Hatice, 34, Sam, Laleli).

Benim isciler Suriyeli burada ¢alisanlar da var atolyede ¢alisanlarda var hepsi

aylik ile ¢alisryorlar. Kayith degiller (Osman, 48, Sam, Laleli).
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Iscilerin ortak &zellikleri siralamak gerekirse hepsinin Suriyeli ve Arap oldugu bununla
birlikte hepsinin glivencesiz ¢alistig1 dikkat ¢cekmektedir. Bu durum Laleli ve Beyazit’ta
farklilik gostermemektedir. Yaptigimiz saha caligmasi biitiin is yerlerini kapsamamakla
birlikte, CSGB verileri bu bulguyu desteklemektedir. Tiirkiye’de GK ve on kayit
statiisiinde olan 3,3 milyon Suriyeli si§inmacilarin 2016 yilinda sadece 13 bini kayith

bulunmaktadir (Cetinkaya, 2017, s. 8).

3. Alternatif Bir Pazar: Sosyal Medya
Sosyal medya son yillarda biiyiik bir pazar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle Facebook
ve Instagram {izerinden sinirlarin olmadigi genis bir alana hitap etmektedir. Alternatif bir
pazar: Sosyal medya olarak adlandirdigimiz alan Facebook ve Instagram’dir. Bu sosyal
medya uygulamalart ile genis bir kitleye trilinlerini tanitip siparis alip havale, kapida
O0deme, kredi kart1 ile 6deme segenekleri ile 6demelerini temin edip triinleri kargo
araciligr ile gondermektedirler. Bu pazarda satis yapabilmenin bazi kosullari
bulunmaktadir. Takipg¢i sayisinin yiiksek olmasi, sayfanin ¢ok yakin zamanda agilmis
olmamasi sayfaya referans olmaktadir. Bununla birlikte hitap ettiginiz kitle arasinda
popiiler kisilere popiilerligi oraninda iicret veya iiriin karsiligi reklam verilmektedir. Bu

reklamlar takip¢i ve iirlin satigina dontismektedir.

Suriyeli siginmacilardan diikkdn1 bazi kisiler sosyal medya iizerinden satig
yapmaktadir. Hatta sosyal medya tizerinden siirdiirdiikleri ticaretten dolay: siparislerini
hazirlayacaklar1 ve sevk edecekleri bir calisma alami olusturmak i¢in is hanlarinin
iclerinde is yerleri agmislardir. Bunlar1 zamanla magazaya ¢evirip hem online satis hem
de elden perakende satis yapmaktadirlar. Ancak Suriyelilerin hitap ettigi miisteri kitlesi
baska iilkelerde yasayan Arap miisterilerdir. Ozellikle Katar, Suudi Arabistan, Isvec gibi

iilkelere satis yapmaktadirlar.

Simdi de internetten satis yapiyorum. Bu ise de benim bir akrabam vardr Suudi
Arabistan’da, o Muhammedlerden alisveris yapryordu, onlarin arasinda giiven
problemi oldu bana dedi sen benim mallarimi kontrol et al. Ben Muhammed den
aldim akrabama génderdim. O da bana 100 dolar verdi. Her gonderdigimde boyle
yaptik, sonra internet sayfasi (Facebook hesabi) actim yeni miisterilerim oldu,

simdi akrabam ile aligveris yapmiyorum ama baska miisterilerim var. Ilk
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diikkanimi ofis ihtiyacim oldugu icin aldim (agtim). Mallarimi paketlemek ve sevk
etmek i¢in. (Mustafa, 30, Sam, Laleli).

Ben burada ilk olarak online satisla basladim zamanla islerim ¢ogalinca depo
niyetine bir yer tutmak istedim burayr tuttum. Buradan normal satista
vapabiliyorum. Bu magazayr 3 ay once a¢tim. Simdi bir magaza yeri daha

ariyorum (Hatice, 34, Sam, Laleli).

Simdi online satis yapiyorum. Bu diikkandan da satis yapryorum miisteriler
gelirse, burada yaptigim ig Suriye’de yaptigim isle tam olarak ayni degil. Orada
sabit miisterilerim varken simdi burada internetten miisteri bulmaya ¢aligiyoruz.
Bu diikkdani bir arkadasim tuttu bende onlara ortak oldum 3 kisi tuttuk. Adam basi

yiiz dolar veriyoruz beraber kullaniyoruz (Faruk, 33, Sam, Laleli).

Burada ticaret ile ugrasryorum internetten satis yapiyorum. Biitiin miisterilerim
internetten. Tiirkiye var, Urdiin var, Katar var, Kuveyt var. Her yerden miisterim
var banka hesabima havale yapiyorlar. Ben kizim ve oglum ile beraber
calistyorum (Rukiye, 53, Sam, Laleli).

Bu iktisadi alan1 6zetlemek gerekirse cogunlugu kayitdis: ekonomik faaliyetlerdir.
Bizim saha caligmamizda bu sektorle ugrasan insanlarin Laleli’de is merkezleri igerisinde
ucuz is yerleri veya depolar kiralayip alanda faaliyet gostermeye calistiklarini gordiik.
Beyazit bolgesinde ise “Sosyal Medya Pazar1” sektorii i¢in agilan is yerlerine denk
gelmedik. Sektorde {iiriin fotograflar1 sosyal medya hesabindan paylagilmaktadir.
Miisteriler tarafindan siparis edildigi takdirde miisteri ticreti Western Union, Money
Gram gibi uluslararasi para transferi kuruluslar tarafindan satictya gondermekte, satici
da triinlerini yurt digina servisi olan kargolar ile saglamaktadir. Bu alanda faaliyet
gosterebilmek icin toplumsal sermayeye (takipgi) ve maddi sermayeye (iiriin) sahip

olmak gereklidir.
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D. ALANDA SOSYAL ILISKIiLER

Saha calismamizi kapsayan Laleli ve Beyazit iktisadi alani iligkilerin, aligveris, ticaret,
kar diger bir ifade ile ¢ikar iizerine sekillendigi bir alandir. Iliskiler ¢ikar iizerine
sekillenmekle birlikte bu ¢ikar 6zel olarak ticari kaygilar ve faydalar1 kapsamaktadir.
Cikarlarin catistig1 noktada alanda var olan bireyler maksimum fayda saglamak icin tiim
yollar1 denemekte ve kosullar1 zorlamaktadir. Ornegin bir gdmlek saticisinin isyeri var
iken ikinci bir yere ihtiyaci olmamasina ragmen, karsisinda devredilen bir is yerini,
kendisi ile ayni triinleri satacak birinin alacagin1 duyunca kiralamak zorunda kaliyor.
Gerekge olarak da kendisi ile ayni tiriinleri satacagini ve bu durumun islerini ve huzurunu

olumsuz etkileyecegini soyliiyor.

Ben yedi yildwr burada gomlek isi yapryorum oncesinde on bes yil Laleli’de gomlek
isi yaptim. Laleli ve Beyazit aymi degil. Laleli’de ¢ok para kazandik ¢ok mal
vapryorduk ama riski ¢oktu is olmazsa o kadar mal hep elinde kalacakti. Son
zamanlarda iste yapamadik fazla ama orast daha rahatti. Cumartesi oglen diikkani
kapatiyorduk ¢ocuklarla gezmeye gidiyorduk, piknige gidiyorduk. Burada
gidemiyoruz Pazar giiniide gelip diikkani a¢ryoruz. Burada is oluyor her tiirlii miisteri
var perakende, toptan, yerli, yabanct her tiirlii miisteri var har¢liksiz kalmiyorsun
burada devamli paran oluyor. Laleli’de sezon bosluklarinda, yilbaslarinda hep
parasiz kaliyorduk. Inanir misin o kadar varligin icinde hep kurban bayramlarinda
komsumdan bor¢ para alip oyle kurban keserdim. Bu bizim yeni yeri neden tuttum
biliyor musun? Benim malin aynisindan yapan biri var burada bizim orali o
tutacakmis, komsumda geldi bana soyledi Riza béyle bir durum var biz komsuyuz
oncelik senin tutacak isen sana verelim yoksa ona verecegiz dedi. Bende diisiindiim
tasindim bu adam gelse burada hem isimi etkileyecek ayni mal oldugu iginde kavga
¢tkacak huzurumuz bozulacak bende aldim. Yiiz bin dolar hava parast verdim on bin
dolara yakin icine masraf yaptim raf, kepenk, parke, 151k diikkani ¢ok giizel yaptim.
Diikkdnin yeri de ¢ok giizel caddeye cephesi var. Toplam ii¢ cephesi var diikkanda
biiyiik (13 m?) giizel kullamsl (Riza, 48, Adiyaman, Beyazit).
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Bu goriismede goriisiilen kisi Adiyaman Gergerli Zaza’ydi. Diikkani tutmak isteyen
diger gomlek saticis1 ise Sanlrfa Siverek Zaza’siydi. Iki esnafta birbirini taniyan
ortalama ayni statiide olan kisiler idi ve aralarindaki ¢ikar miicadelesi esit kosullar altinda

gerceklestigi goriilmektedir.

Sosyal iligkileri belirleyen hususlar bu cikar iligkileri neticesinde olumlu veya
olumsuz olarak devam etmektedir. Ornegin aymi iiriin c¢esidini satmayan komsularin
iligkileri ayni iirlinleri satanlara karsilastirildiginda daha iyidir. Gomlek satan esnaf ile
canta satan esnafin iliskilerinin daha iyi oldugu goriilmektedir veya kot pantolon satan
esnaf ile ayakkabi satan esnaf arasinda iliskilerin olumlu oldugu gériilmektedir. iki canta
satan esnaf, diikkdn mesafenin uzakligi iligkilerinin hangi seviyede oldugunu
gostermektedir. Yakinlastikca iligkilerinin olumsuz yone gittigi uzaklastik¢a olumlu yone
gittigi goriilmektedir. Bir goriismeci eskiden, simdiki diikkaninda canta isine baglamadan
once diyalogu iyi oldugu tanigigi ile bu diikkani tuttuktan kisa bir siire sonra aralarinda

tartisma ciktigini ve goriismediklerini belirtiyor.
Gegen giin buradaki diger ¢antaci ile kavga ettik az kaldi birbirimize girecektik.
Neden?

Benim bu devir aldigim diikkan eskiden de ¢antaciydi ama iginde fazla mal yoktu
adamlar beceremiyorlardi. Ben diikkdni aldim ig¢ine mal doldurdum satig
vapmaya baslayinca bunlar ¢ekememeye basladilar. Kapidan miisteri
cagirtyordum geldi bana dedi ki neden miisterimi ¢agiriyorsun. Bende tersledim
nereden miisterin oluyor diye birbirimizin iistiine yiiriidiik millet araya girdi
sonrada abisi geldi oziir diledi cahildir dedi kusura bakma o6yle kaldi mesele

(Ahmet, 35, Adiyaman, Beyazit).

Burada gostermeye calistifim alandaki iligkilerin hangi boyutlarda oldugunu
goriiniir kilmaktir. Bu ornekler se¢gmece Ornekler olup tiim esnaflar kavgali degildir
ozellikle belirtigim spesifik konular tizere kutuplagsma olmaktadir onun disinda insanlar
aralarindaki ticarete devam etmektedir. Verdigim oOrnekler ile alandaki iliskiler biraz

sekillenmis oldugunu diisliniiyorum. Simdi bu iliskileri “Suriyeli” girisimcilerin alanda
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var olan Tiirkiyeli esnafile olan iliskilerini Laleli ve Beyazit 6zelinde ayr1 ayr1 irdelemeye

calisacagim.

1. Laleli Tktisadi Alam
Lalelinin iktisadi yapisindan biraz daha bahsetmek gerekir. Laleli toptan satisin 6n planda
oldugu bir ticaret merkezidir. Laleli’de ticaret ile ugrasan esnaflarin ¢ogunlugunun eski
miisterileri vardir. Ticaretlerinin 6nemli bir kismi bu miisteriler {izerinden
gerceklesmektedir. Miisterileri ¢ogunlukla Skype gibi online uygulamalar veya bagska
tiirevleri ile siparis vermektedirler. Eski esnaflar bu gerekcelerden dolay: sokaktan gegen
miisterileri ¢agirma derdine pek diismemektedir. Bunun haricinde Laleli, Kapalicarsi
veya Mahmutpasa gibi bir ¢ars1 degildir sokaklar1 biraz daha genis ve magazalar arasinda
mesafe bulunmaktadir. Mesafe bulundugunu i¢ i¢e girmis carsilardan ayirmak igin
kullantyorum ¢linkii 6rnegin Mahmutpasa magazalar i¢ i¢edir, karst diikkkan yan diikkan
burun burunadir neredeyse. Ama Laleli’de durum daha farklidir. Diikkanlar arasinda
mesafe olmasi ve yoldan gegen miisteriyi diger bolgelerdeki gibi esnafin hepsinin
cagirmamasi iliskilerin diger ¢arsi pazarlardan (ticaret bolgelerinden) farkli olmasina

sebep olmaktadir.

Laleli iktisadi alaninda var olan ve faaliyet gosteren esnaflarin etnik kokenlerini
“Laleli” bagligi altinda belirtmeye calistik. Esnaflarin yanlarinda g¢alisan tezgahtarlar
hakkinda da bir 6n bilgi mahiyetinde bilgi vermeye calisacagim. Laleli ekonomisinin
dogmasina sebep olan miisteri kitlesi ESB iilkelerinden olugmakta idi. Bu miisteri
kitlesine satis yapacak tezgahtarlarin Rusca ve diger ESB iilkelerinin dillerini bilmeleri
gerekiyordu. Ancak en 6nemli dil Rusga idi. Ve kisaca belirtmek gerekir ise tezgahtarlarin
geldigi tlkeler Moldovya, Azerbaycan, Giircistan, Romanya ve Eski Yugoslavya
iilkelerinden olusmakta idi. Alanda var olan esnaflar ve tezgahtarlar (isciler) alanda kalig
sureleri uzadik¢a kendilerini biz buranin eskisiyiz ve yerlisiyiz olarak gordiiklerini
izlenimledim. Ozellikle Suriyeliler geldikten sonra bu durum, Suriyeliler iizerinden

verilen ortak tepkilerle pekismektedir.
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2. Beyazt Iktisadi Alam
“Beyazit” olarak adlandirdigimiz alanin ilk tanimin1 “Beyazit” baglig1 altinda vermistik,
burada detaylandiracagiz. Bu boliim Beyazit boliimiiniin devami niteligindedir. Bu baslik
altinda verdigimiz bilgiler sosyal iliskilerin sekillenmesinde ki alan etkisini belirtmektir.
Beyazit perakende satisin 6n planda oldugu bir ticaret merkezidir. Beyazit’ta ticaret ile
ugrasan esnafin misteri kitlesi Tirkiye’ye turizm amach gelen yerli ve yabanci
turistlerdir. Bunun disinda, Istanbul’da yastyor olsalar bile bireysel alisveris amagl gezen
insanlardir. “Beyazit” boliimiinde belirtigimiz gibi “poset¢i” miisterilerin bulundugu
alandir. Bu miisteriler sabit yerlerden aligveris yapmakla birlikte, bagka bir diikkkandan da
ilgisini ¢eken bir model gordiigiinde veya daha uygun fiyata mal bunuldugunda baska bir
diikkana gegebilmektedir. Bunun icin esnaflarin sabit miisterileri ¢ok azdir. Laleli ile
kiyaslandiginda Laleli esnafi ticaretinin %80’nini eski miisterilerine %20’sini yeni
misterilere yaparken bu durum Beyazit’ta tam tersidir, %20’si eski miisteri olabilir bu
dahi yiiksek bir orandir, %80 yeni-yoldan gegen miisterilerdir. Bununla birlikte Beyazit
tam bir ¢ars1 pazardir. Diikkanlar kiigiiktiir diger diikkanlarla aralarinda mesafe neredeyse
yoktur. Dar bir sokakta yan yana ve karsilikli diikkanlardir. Yan diikkdnda konusulani
diger esnaf goriir duyar, kars1 diikkdnda olan biteni gorebilir komsusu. Dolayisiyla

iliskilerin ve pazarin i¢ ige oldugu bir merkezdir.

Beyazit iktisadi alaninda olan etnik kokenler hakkinda ¢ok detayli olmamakla
birlikte bilgiler vermistik biraz daha detaylandirmaya ¢alisacagim. Izlenimlerimiz ve
goriismelerimizden gordiigiimiiz kadariyla her on magazadan sekizi Zazalara aittir.
Zazalar’in geldikleri iller ise Adiyaman-Gerger, Sanliurfa-Siverek ve Diyarbakir-
Cermik’tir. Ug il ve ayr1 ayr1 ilgeler olarak gériiniiyor olsalar da bu ii¢ ilge birbirine gok
yakindir. Siverek ve Cermik birbirine sinir iki ilgedir, Gerger ile aralarinda Firat nehri
ge¢mektedir. Bu ti¢ ilge Zazaca’nin ayni aksanini kullanmaktadir. Bunu belirtmemin
amac1 bolgeler arasidaki dil farkliligma dikkat ¢gekmektir. Ornegin Diyarbakir’in Lice
ilgesinde de Zazalar yasamakta ama aksanlar1 farklidir ve bu {i¢ il¢e ile aralarinda mesafe
vardir. Bu ii¢ ilcede yasayan Zazalar Siinni-Hanefilerdir ama diger bolgelerde olan
Zazalarin ¢cogunlugu Siinni-Safi ve Alevilerdir. Bu detaylar1 vermemin sebebi Cermik,

Gerger ve Siverek il¢elerinde catigsma ortaminin neredeyse olmamasi, kdy bosaltmalarina
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ve zorunlu goce® maruz kalmamalaridir. Devletin zor aygiti ile muhatap olmadiklari igin
bliylik sehirlere go¢ etmelerinin sebebi ekonomik kaygilara dayanmaktadir. Bu saydigim
Ozelliklerle bu alanda faal olan Zazalar “Kiirtliikkten ve Kiirtlerden (Alpman, 2016)”
ayrilmaktadir. Bu bilgilerden sonra Suriyeli esnaflar ile Tiirkiyeli esnaflarin aralarindaki

iliskiye irdelemeye calisacagiz.

3. Laleli ve Beyazit’taki Tiirkiyeli Esnafin Stratejisine Karsi Suriyeli Esnafin
Taktigi

Goriismeler sirasinda Suriyeli esnaflara “komsularinizla iliskileriniz nasil? Size karsi

tepkileri ve davraniglar1 nasil? Siz ne yapiyorsunuz?” sorularini sordugumuzda verdikleri

genel cevap, “iyi, higbir sorunumuz yok” seklindedir. irdelemeye calistikca bu sekil kisa

cevaplar vermeyi ve soruyu ge¢meye calistiklarin1 gordiikk. Bunun nedenini son

zamanlarda Birlesik Metal-Is sendikasmin “Suriyeli Gé¢men Emegi” raporunun

hazirlayanlardan Kivang Yigit Misirli sdyle ifade ediyor;

“Bu tip arastirmalardaki bir mesele, goriismecilerin dogru soylememesi ihtimali.
Insanlar negatif deneyimlerini pek anlatmaz, esitsizligi ortmeye calisabilir.
Arastirmamiz anaakim medyada, “Tiirkiyeliler Suriyelilere yardim ediyor”
seklinde haber yapildi misal. Evet Tiirkiyeliler Suriyelilere iy siireciyle ilgili veya
semtle iliskilenme noktasinda yardim ettiklerini soyliiyor. Bunun gercekligini
olgmeye calisirken, paralel bir soru olarak, iscilere igyerinde fiziksel olsun
olmasin siddete ugrayp ugramadiklarini sorduk, ama rakamlar diisiik ¢ikti, ¢iinkii
insanlar “ben dayak yedim” demek istemez. Fakat anketi yaparken
kaydetmedigimiz konusmalardan anladigimiz, is siireci yogun bir siddet iceriyor

(Baslangigdergi, 2017) .

Yaptigimiz gorligmelerde Suriyeli esnaflarin diikkanlarini kiralamaya calistiklar
zaman Mardinli, Adiyamanli ve diger giineydogu boélgesinden gelmis olan esnaflarin

kendilerine yardime1 olduklarini bahsediyorlar.

3 Bu bolgede yasanan zorunlu gogler sadece kan davalari ve Atatiirk baraji ile Firat nehrinin yiikselmesinden
dolayi su altinda kalan kdyliilerin maruz kaldigi durumlardir. Diger Kiirt illerinde olan siyasi gelismelerden
farklidir.
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Sal aliyorduk bu handan ¢anta aliyorduk. Kiralik ilani gériince ¢ayci ile konugup
tuttuk. Salct ve c¢antact arkadaslarda yardimct oldular (salci-Adiyamanl,
Cantaci-Mardinli). Bizim arkadasimiz esnaf bir sikinti yasamazsiniz dediler

onlarda giivendi verdiler (Sadik, 25, Halep, Laleli).

Bu diikkani Ismail (Mardinli) dive bir arkadasim vardi o yardimci oldu kiralarken
(Abdullah, 46, Sam, Laleli).

Simdi bu isyerini yeni tuttum, bu igyerini Tiirkiyeli (Adyyamanli) bir arkadagim
calistirryordu. Kardesleri is yapamaymnca onlari yanmina aldi ve bu diikkant da
bana deviretti ben c¢alisip iicretini taksit taksit odeyecegim. Arkadagimin
diikkaniydr bana giivendi. Ben boyle bir teklifte bulundum kabul etti. Tekstil isini
onceden yapmadim burada alistim (Mahmut, 29, Sam, Beyazit).

Mardinli arkadasim diikkan tutmam i¢in yardimci oldu, burada Suriyeli
toptancilar vardi, onlardan da bor¢la mal aldim ise basladim (Tahir, 35, Sam,
Beyazit).

Yapilan gorismelerde hem Laleli’de hem Beyazit’ta Suriyelilerin alana girmesinde
yerli esnafin faydasi oldugu, kendilerine yardimecir oldugu goriilmektedir. Bu
yardimlagsmanin yerli esnaf i¢in bir faydasi var mi, varsa ne oldugu hakkinda maalesef
veriye ulasamadik. Ancak iki Suriyeli esnafa yardimci olan yerli esnafin aralarinda ticari

iligki oldugu goriilmektedir.

Gorligmelerimizin birisini kendisi ile ve ikisini onun aracilifi ve terclimesi ile

yaptigimiz Faysal’a komsulari ile iligkilerini sordugumuzda verdigi cevap soyle;

P INTs

Yani var biraz sikinti ben iceride, mesela ben “misafir” “garip” (Garip-uzaktan
gelen) Suriyeli’yim, burada var tezgdh hepsi caddede (diikkdnlar han iginde,
tezgahlar sokakta ve disaridan igeriye miisteri ¢ekmeye ¢alisiyorlar), miisteri
cagwrdigin zaman veya kendisi geldigi zaman diger esnaf neden benim miisterimi
aldin diye sikinti yasatiyor. Sol tarafta ki ¢antact ile her giin problem yasiyorum.
Onun da diikkani iceride, benim ki de ama bana sikinti yasatiyor. Normalde kavga

ederim ama Zaza hepsi akraba burada ben de tamam git diyorum. Ama simdi

aramiz iyi 3-4 yil oldu ben burada (Faysal, 29, Sam, Beyazit).
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Bu goriismede dikkat geken birkag husus var. Faysal kadin kiyafetleri satan bir esnaf
ve bu kiyafetleri ¢evresinde ondan baska satan yok, kendisiyle tartisan ve sikint1 yasatan
ise Cantac1 ayn1 sektdrde degiller. Ancak burada ¢antacinin Faysal’a sikint1 yasatmasinin
onemli sebebi bilingli veya bilingdisi bu alanda hakim unsur olan Zazalarin bir sekilde
pastaya ortak olacak baska bir etnik grup olmasindan rahatsiz olmasi olarak dikkat
cekmektedir. Bu strateji* cercevesinde Suriyeli esnaflari bir sekilde rahatsiz etmekteler.
Suriyeli esnaflar ise alana girebilmek ve alanda devam edebilmek igin taktikler

tiretmektedirler. Ayni gériismeci soyle devam etmekte;

Ilk geldigimde cok sikinti yasadim ama onlar beni tanimiyordu. Hep onlara
yvardimct oldum mesela bana miisteri geldi bir sey almadi sonra ¢antaciya veya
kot¢uya veya parfiimciiye gotiiriip onlara satis yapiyorum. Bazen geliyor diyor
Faysal Ikibin dolar lazim bir hafta Onbes giin ben veriyorum problem yok, o
zaman aramizda iyi. Ama sonra geliyor mesela bor¢ para istiyor ve ben yok
diyorum, sonra yine pis bakiyor problem ¢ikariyor yani ama simdi iyi problem

yok (Faysal, 29, Sam, Beyazit).

Burada ve alanda diger goriismelerde Suriyeli esnafin iirettikleri en yaygin taktigin
Arap miisterileri komsularina gotiirlip onlara bir karsilik beklemeden yardimci olmak
satts yapmak oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu goriismede dile getirilen ve diger
goriismelerde denk gelmedigimiz bor¢ verme taktigi hakkinda herhangi baska bir veriye
ulasamadik. Yine komsularina miisteri gotiirdiiklerine dahil birka¢ goriismeye yer

vermeye c¢alisacagim.

Biitiin komsularim Tiirk iyi ¢ok giizel, ben burada bu isi yapiyorum. Miisteri
getiriyorum mesela benden bir sey alamadigi zaman komsularimin diikkanina
gotiiriiyorum onlar igin satis yapiyorum mesela diin 15 adet ¢anta sattik. Ona
ragmen Suriyeliler pis diyorlar bizi begenmiyorlar. Biz bu mallar: satarken para

istemiyoruz sadece bir “Sagol” yeter, yeter yani. Ama biitiin komsular ayni degil

4 Certeau’nun “strateji” kavrami , erk sahibinin kendine ait oldugu sinirlart belirli bir cevrede
gergeklestirilen hakimiyetini kurma ve devam ettirme faaliyetleri biitiiniidiir (Deniz, Ekinci, & Hiiliir,
2016, s. 66). Bizde burada strateji kavramini alana hakim olan Tiirkiyeli esnafin alandaki hakimiyetini
devam ettirmek i¢in Suriyeli esnafa kars1 gelistirdikleri faaliyetlerin biitiiniinii kast etmek amagli
kullanmaktay1z.
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tabi faydali isen iyisin, faydasiz isen kétiistin. Tabi biitiin insanlar boyle degil iyisi
de var kotiisii de. Suriyelilerin de hepsi iyi degil iyisi de var kotiisii de (Abdullah,
46, Sam, Laleli).

Ben 6 senedir buradayim derdimiz ekmegimiz kimse ile ugrasmiyoruz. Biz
Tiirklere yardimci olduk eskiden Araplar baska yelere mal almaya gidiyorlard:
artik buraya geliyorlar ¢iinkii biz Tiirkce de biliyoruz burada esnafin malint alip
satryoruz. En ¢ok mali biz aliyoruz. Mesela seni Arap biri arasa ben onunla

konusuyorum ne istiyor ise gonderiyorum (Sadik, 25, Halep, Laleli).

Bu goriismelerde de bulgular alanda komsular ile iyi ge¢inebilmek i¢in yani alanda
kalabilmek i¢in yardim etme teknikleri géze carpmaktadir. Arapga goriisme yaptigimiz
bir miilakatta terciman arkadas da Faysal’d1 ve goriismeciye komsulariniz ile araniz nasil
dedigimiz zaman direkt “cok iyi, ¢ok giizel biz komsularimizi ¢ok seviyoruz” dedi. Bunun
tizerine Faysal Arapga olanlari sdyleyin bu arasgtirmada sorunlari bulup bir sekilde

yardimc1 olmaya ¢alisacak mahiyetinde agiklama yapinca, goriisme sdyle devam etti;

Kardes gibiyiz bir problemimiz yok.

Faysal’'in agiklamasindan sonra,

Mardinli, Kiirt, Tiirk komgularimiz var. Hepsi de ayni sadece Selamun Aleykiim,
Iyi aksamlar. Biitiin iliskimiz bu baska devlete gidemeyecegimiz icin rahat
konusamiyoruz. Faysal’in oradaki gibi bizim komsularimiz da farkli degil.
Komsularimiz var ama hepsi iyi degil, iyi olanlar ile goriigiiyoruz (Tahir, 35, Sam,

Beyazit).

Yine alanda denk gelen su goriisme dikkat ¢ekici idi bu esnaf arkadasla goriismemize
yardimci olan yerli esnaf seni Haci1 (Hacca giden manasinda) abi ile tanistirayim diye

tanistirmisti. Bu goriismede sorumuza soyle cevap aldik.

Komgularimla hi¢bir stkintim yok ¢caglayan da atélyem var orada ki komsularimla
da bir stkintim yok. Tek bir sikintim var araba park edecegim zaman park etmeme
izin vermiyorlar otoparka gotiirmek zorunda kaliyorum. Sizin iilkeniz giizel ticaret

olanaklar: giizel sadece ¢ok pahalt (Osman, 48, Sam, Laleli).
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Osman ile karakolluk bir isi oldugu igin Ug-Dért saat vakit gegirdik. Bu esnada
komsular1 ve yerli olan insanlar ile diyaloglarinda Miisliiman kimligini daha ¢ok 6n plana
koydugu dikkatimi c¢ekti daha fazla selam vermek, hal hatir sorarken dini terimlere
oncelik vermek gibi. Ancak Suriyeli arkadaslari ile olan diyaloglari yerlilerden biraz daha
farkli idi ve yerlilerle konustugu zaman oncelik verdigi dini terimlere o kadar dikkat
etmedigini izlenimledim. Bu davranisin da alanda var olmak i¢in bilingli veya biling dis1

olarak gelistirilen bir taktik oldugu dikkat ¢gekmektedir.

Burada tekrar eden aramiz ¢ok iyi, kardes gibiyiz, bir problem yok, diye devam
eden cevaplar1 yazmaya gerek gormiiyorum ama geri kalan goriismelerin ¢ogunlugu

asagidaki goriisiin benzerleridir.

Ben Tiirklerden ve Erdogan’dan ¢cok memnunum. Komgsularimin hepsi ¢ok iyi bu
diikkdnmi tutmam 5 dakika siirdii. Biitiin komsularim bana yardimct oluyor. Ben
Suriyeli oldugum icin beni ¢ok seviyorlar sabahlar diikkan agctigimda yardima

ihtiyacim olup olmadigint soruyorlar (Hatice, 34, Sam, Laleli).

Bu boliimiin sonuna gelirken sunu belirtmekte fayda géormekteyim. Alanda var
olan etnik yapilarin i¢inde Kiirt/Zaza, Tiirk, Arap/Yerli, Bosnak, Bulgar ve Zazalarmn®
cogunlugunun Suriyelilere karst tepkilerinin aymi oldugunu izlenimledik. Ayni
olmalarindan dolay1 Suriyelilerden yerli esnafi Kiirt, Tirk ve diger etnik koken olarak
ayirmayip hepsine Tiirkler diye hitap ettikleri dikkat ¢ekmektedir. Burada su detay da
dikkat cekmektedir. Sonradan gelene karsi dncekilerin verdigi tepkiler. Saha ¢aligmamiz
sirasinda miilakat harici esnaflar ile gorlismelerimizde balkan gog¢menleri ve
gineydogudan go¢ edenlerin, Suriyelilere karst ayni tepkileri verdikleri dikkat
cekmektedir. Pisler, kokuyorlar, Kadinlara-kizlara bakiyorlar, her sey bedava onlar i¢in
gibi tepkiler verdikleri goriilmektedir.

% Burada Zazalar ikinci kez yazmamin sebebi kendini Kiirt olarak goriip “zorunlu gog” ile gelenler ile
kendilerini Kiirt gérmeyip ekonomik sebeplerden dolay1 go¢ edenleri ayirmak igindir.
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VI. SURIYELILERIN GOZUNDEN SURIYELILER

Arastirma kapsaminda yapilan literatiir calismalarinda Suriyeliler ile ilgili yapilan bir ¢ok
saha calismasinda Suriyeliler ile ilgili sorular1 Tirkiyelilere soruldugu dikkat
¢cekmektedir (Erdogan, 2017) (Erdogan, 2014) (Giiven, 2016) buna istisna olarak yapilan
nitel saha ¢alismalar1 da bulunmaktadir (Deniz, Ekinci, & Hiiliir, 2016) ¢alismanin bu
kisminda olabildigince Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’deki durumunu onlarin dilinden

anlatmaya ¢alisacagiz.

A. SURIYELILERIN TURKIYE EKONOMISINE ETKIiLERI

Suriyelilerin devlet erkani tarafindan “nereye kadar besleyecegiz”, “kapilari agariz”, “15
bin Suriyeliyi gonderelim de akillar1 bagina gelsin” sdylemleri ve yine bazi medya
kuruluglarinin  Suriyelilerin maasa baglandiklari, plajlarda kadinlara laf attiklar,
tiniversitelere sinavsiz girdikleri dogrultusunda yaptiklar1 propagandalar sonucu olusan
kamuoyu tepkisi; Suriyeliler’in, sirtimiza yiik, ¢alismayan, beslenen bir grup olarak
algilanmasina sebep olmaktadir. Miilakat yaptigimiz goriismeciler ise yaptiklari ticaret
gerek maddi birikimleri gerekse de is tecriibelerinden dolay: Tiirkiye ekonomisine biiyiik

katkilar1 oldugunu ve bunun artarak devam edecegini diistinmektedirler.

Suriyeliler’in ticareti iilkeye faydali mal alvyor ihracat yapiyorlar Tiirkiye’ye
faydast oluyor her Suriyeli en az iki dil biliyor Arap¢a ve Tiirkge kimisi alti dil
biliyor aptal degiller zekiler Tiirkiye'ye faydast oluyor. Bu bildigi diller ile Arap
tilkeleri ve Tiirkiye arasinda baglanti kuruyorlar, ticareti gelistiriyorlar. (Bekir,

23, Sam, Beyazit).

Biz Suriye’de kira vermiyorduk herkesin kendi evi ve diikkani vards, kiralik nedir
biz burada 6grendik. Bizim biitiin faturalarimiz ayda 50 lira gelmezdi buranin
parasiyla burada her ay dortyiiz lira begyiiz lira fatura édiiyoruz. Biz burada is

vapiyoruz kira veriyoruz bunlarin hepsi Tiirkiye’ye faydali ve biz bu paralari
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turistlerden kazandigimiz paralar ile yapiyoruz, kimseden yardim almiyoruz.

(Mahmut, 29, Sam, Beyazit).

Biz Suriye’de biitiin Arap iilkelerine mal gonderiyorduk ¢ok baglantilarimiz vardh.
Suan o pazara Tiirkiye’de tiretim yaparak mal satis1 yapiyoruz. Bu sekilde hem
Tiirkiye 'de istihdami arttirtyoruz hem de doviz girisi saglyoruz. Yine Suriyelilerin
cogu Arapca ve Ingilizce biliyor, simdi Tiirkce de 6grendiler. Bu ézelliklerinden
dolay1 Tiirkiye 'nin Araplar ile iletisime girmelerini de kolaylastiracaklar (Hatice,

34, Sam, Laleli).

Biz suan Tiirkiye 'de yasiyoruz kira veriyoruz, faturalar odiiyoruz. Biz Suriye’de
yvasarken kira odemiyorduk herkesin kendi evi vardi. Fatura 6demiyorduk yani
biitiin faturalar elli lira gelmiyordu. Burada biz ¢ok fatura odiiyoruz onlar hep
devlete gidiyor. Biz devletten hi¢bir yardim da almiyoruz. Birde burada Tiirkiye
de iiretilen mallart alip yurt disina satiyoruz. Hem o mallari Tiirkiye’de is¢iler
yapuyor onlar kazaniyor hem de yurt disindan para Tiirkiye’ye geliyor (Rukiye,
53, Sam, Laleli).

Miilakat yaptigimiz goriismecilerin ¢ogu hiikiimetten hicbir yardim almadiklarini
iddia ettiler. Tiirkiye ekonomisinin kendilerine ¢ok sey bor¢lu oldugunu
diistinmektedirler. Ekonomiyi onlarin getirdikleri paralarin ve is aglarmin ayakta
tuttugunu  diistinmektedirler. Ancak kendilerine kapilarin1  agan  Tiirkiye’ye

minnettarligini gogu goriismeci dile getirmektedir.

B. SURIYELI ESNAFIN EVINE HIRSIZ GIiRiRSE

Tiirkiye’nin en kalabalik niifusuna sahip olan ili istanbul’da, her giin hirsizlik haberleri
duymaktayiz. Genel olarak hirsizlarin yakalanmasi kiigiik bir ihtimal ise bile ¢alinan

esyalara ulasmak neredeyse imkansizdir. Miilakat yaptigimiz goriigmecilerimizden
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birinin de evine hirsiz girmis. Bu hirsizlik olayindan sonra karakol maceralar1 basliyor.

Evine hirsiz giren Faysal’in arkadasi Khalit anlatiyor.

Bir sefer karakola gittim arkadasimin evine hirsiz girmisti. Hirsizlar ¢ok suan
Suriyelilerin evine giriyorlar polisler bizlere ters konusuyor isimizi yapmadilar.
Arkadasimin evine gece uyurken hirsiz girdi, karist hamile korktugu i¢cin kanamasi
olmus hastaneye gitti bana dedi karakola git bende onun i¢gin gittim. Bana bakti
polis ne var dedi ne istiyorsun. Dedim abi benim arkadagimin evine hirsiz girdi
dedi adres ve terciiman getir. Dedim ben Tiirk¢e biliyorum dedi git ev sahibi
gelsin. Dedim onlar hastanede karist hamile kanamast olmug onun i¢in hastanede
dedi git o gelsin kovdu beni. Gittim fatura adres aldim yine gittim bana ters
davrandi. saat 7:00, 8:00 de karakolda idim onlar saat 3 de olay yeri inceleme
ekibi geldi. O sira da bir Tiirk arkadasim da bize yardimci olmak igin geldi. O
yammizda iken polisler gelmisti parmak izi almak i¢in parmak izini aldilar ifade
vermeye gidin dediler. Tiirk arkadasimin cenazesi oldugu icin o gitti biz karakola
gittik. Dediler siz ifade veremezsiniz yamnizda Tiirk terciiman olmasi lazim bizde
biz Tiirkge biliyoruz dedik yine bizi kovdular olmaz ¢ikin dediler. Ikinci giin Tiirk
arkadagsimin kardesi ile arkadasim gittiler ifade vermek icin dediler diin neden
gelmediniz. Arkadasim dedi benim evime hirsiz girdi paralarimi ¢aldilar ben
hirsiz degilim ben Esad’a gelmedin Erdogan’a geldim. Sonra onu alip vurdular
duvara. Sonra bizim arkadas geldi tamidiklar: vardi. Onlart aradi, bakanlikta
birilerine ulastilar onlar da karakolu arayinca isi halledip ifade verip ¢iktilar.
Ama her seyimiz gitti polis yardimct olmadi bize rk¢ilik yapti biz Suriyelilerin

isini yapmiyoruz dedi ve ¢ok kiifiir etti. (Khalit, 27, Beyazit, Sam)
Khalit’in anlattiklarin1 arkadasi Tiirkiyeli arkadas1 sdyle devam ediyor.

Bir sabah saar 9 gibi Khalit beni aradi diikkdnda olamayacagini onun yerine
diikkana bakip bakamayacagimi sordu bende “haywrdir” dedim. Faysal'in evine
hwrsiz girdigini soyledi. Kardesimi Khalit'in diikkdanina gonderdim bende onlarin
yamna gittim karakola yardimci olmak igin. Gittigimde polislerle goriistiiklerini
eve geleceklerini soylediler biz eve gectik. Baya bekledik polisler gelmedi. Sabah
6:00 da hirsizlik olmus diye aramislar saat 2 oldu gelen yoktu. Bende karakolu
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onda sonra da olay yeri incelemeyi aradim siwra oldugunu ve geleceklerini
soylediler. Saat 15:00°de geldiler. Parmak izi bulmaya ¢alistilar birkag yerden
parmak izi aldilar ve bu tiir olaylarin ¢ok oldugunu séylediler. Ifade verilmesi
gerektigini soylediler ve gittiler. Biz evden ¢ikmadan bana telefon geldi yakin bir
komsumuz vefat etmis cenazesine gitmem gerekiyordu. Khalit’le Faysal’'da

Tiirkgeyi biliyorlar, biz hallederiz sen git dediler.

Ertesi giin sabah Khalit yine beni aradi ve diin ifade veremediklerini Tiirk
terciiman olmasi gerektigi soyledi bende kardesim ile Faysal gitsin halletsinler
dedim, diikkanlar kapali kalmasin. Kardesim ve Faysal karakola gittiler bir yarim
saat gegmeden kardesim aradi, abi biz buraya geldik bizi hirpaladilar dedi bende

ne oldu diye sorunca

“Iceri girdik, nereye geldigimizi sordular, bende arkadasimin evine hirsiz girmis
terciiman ile gelmesini séylemissiniz ifade vermek icin bende yardimci olmak i¢in
geldim. Ne zaman oldu diye sordu diin oldugunu soyleyince, neden diin gelmediniz
bu Suriyeliler basimiza bela oldu gidin baska zaman gelin ben sizin iginizi
yapmam dedi. Sonra Faysal’da ben hirsiz degilim benim evime hirsiz girdi her
seyimi ¢aldilar biz Esad’in polisine gelmedik, Erdogan ’in polisine geldik deyince
cok agir kiifiir ederek Faysal’t duvara vurdu darp ettiler. Bende miidahil olunca
beni de darp ettiler. Avukatimi arayacagim hepinizi dava edecegimi isminizi
soyleyin deyince biraz geri adim attilar, Faysal’in pasaportunu aldilar ve seni

iceriye atalim da gér dediler.

Bunlart anlatinca ben de sakin olun kimse ile muhatap olmayin geliyorum dedim.
Hiikiimete yakin Suriyeliler konusunda hassas olan bir STK da tamidigim vardi
onu arayip durumu séyledim ve karakola gittim. Yolda iken arayip bakanliktan
orayt arayacaklar dedi. Iceriye girdim polisler ne icin geldigimi sordular. Bende
biraz evvel darp ettiginiz hakaret ettiginiz kisilerin abisi ve arkadastyim dedim 0

swrada kardesim de geldi. Polis onlar bizi darp etti hakaret etti dedi.

Kardesim senin ettigin o kiifiirleri baska biri etseydi birbirimizi oldiiriirdiik dedi.

Polis memuru ise;
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- Kardegim sen Tiirk vatandagsisin ben Tiirk vatandasina oyle kiirler etmem dedi.
Kardesim de;

- Ha Tiirkiyeli ha Suriyeli ne fark eder o da insan degil mi nasul kiifiir edersin dedi.
Sen wrk¢ilik mi yapryorsun burada dedi.

Bunun tizerine ben araya girip kardesimi alip Faysal'in yanina gittik. Faysal beni

gortiince ;

- Abi benim karim hamile hasta benim pasaportumu alin gidim ben bir sey

istemiyorum para onlarin olsun ded;.

O sira da bakanliktan aradiklari icin polis memurlar: bir anda kibarlasip beyefendi
bu tarafa gelin isinizi halledip gondereyim dediler. Isimiz dedikleri de bir ifade
alacaklar. Bir ifade almamak igin yaptiklar: bunlardi. Normalde sikayet¢i olacaktik
ama ertesi giine kalinca kaldi 6yle (Selahaddin, 28, Adryaman, Laleli)

En son ev sahibi Faysal’da sdyle tamamliyor.

Bir sefer de evime hirsiz girdi. Polis, Allah . Cok pislik polisler ayni Esad’in polisleri
gibi hatta Esad’in polisleri bunlardan giizel, Esad in polisleri hirsizlar: sevmiyorlar,
buradaki polisler hirsizlart ¢ok seviyorlar. Suriye’de polisler hirsizlart hig
sevmiyorlar, yakaladiklar: zaman ¢ok doviiyorlar ama buradakiler sanki ortaklar, hi¢
bir sey yapmiyorlar yakalamiyorlar. U¢ giin ifade vermeye gittim git gel dediler. Bana
vatandaslik verirlerse bagska iilkeden gidecegim. Yeter ben Suriyeliyim. Eskiden

Suriyeli olmak on numara bes yildizdi. Simdi bes tekme on tokat (Faysal, 29, Beyazit,
Sam).

Yapilan goriismelerde karakollarda Suriyelilerin bodyle sorunlar ile sik sik
karsilastiklar1 goriilmektedir. Bu durum sosyal statii olarak is veren ve esnaf olan bir
Suriyelinin, is¢i veya ¢aligmayan bir Suriyeliden pek farkli olmadigint gostermektedir.
En azindan yapilan goriismelerde Suriyelilerin birebir karakol ve go¢ idaresi ile
karsilasmalarinda bdyle oldugu goriilmektedir. Icislerine bagl kolluk kuvvetlerinin ve

go¢ 1daresinin neden boyle diglayici bir tutum aldiklar1 ayr1 bir arastirma konusudur.
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C. ARA DURAK MI? SON DURAK MI?

2011 yilindan bu yana giindemde bir sekilde tartigma konusu olmaktan ¢ikmayan bir
konu, Suriyeliler geri gidecekler mi? Bu durumun bir tartisma konusu olmasinin en
onemli sebeplerinden biri Suriye’de yasanan c¢atismalardan dolay:1 Tiirkiye’ye siginan
sigimmacilarin  durumunun bir sekilde manipiile edilmesinden kaynaklanmaktadir.
Siginmacilarin ilk zamanlarda “misafir” olarak adlandirilmasi, gegici bir siire ev sahibinin
yaninda o ne kadar ikram eder ise onunla yetinip ev sahibi istedigi zaman da gidecek kisi
olarak algilanmasina sebep olmaktadir. Onun i¢in onlar misafirler, misafirligin kisasi
makuldiir, misafir olarak geldiler isimizi elimizden aldilar, kiralar pahalandi gibi

gerekeeler ile Suriyelilere halk tarafindan da tepki gosterilmektedir.

Sayilar1 3.2 milyona ulasan sigmmacilar ise hayatin gercegi olan giderlerini
kargilamak ve hayatta kalmak i¢in bir sekilde ¢alismalar1 gerekmektedir. Egitim, barinma,
gida ihtiyaglarmi karsilamalar1 gerekmektedir. Bakanlar Kurulu Suriye’den gelen
siginmacilar1 GK kapsamina alip hayatlarini bir nebze daha kolaylastirmistir ancak yine
“Gegici” olarak meseleye yaklagmaktadir. Bu konu iizerine yapilan saha ¢aligmalarinda
Suriyelilerin savastan sonra iilkelerine doneceklerine yonelik veriler ortaya ¢ikmistir. Bu
konu ciddi anlamda 6nemlidir ¢ilinkii devlet erkani tarafindan dillendirilen “Suriyelilere
vatandaslik” verilecek sdylemi, Suriyelilerin vatandaglik isteyip istemedikleri dnemli bir
konudur. Ciinkii eger vatandaslik verilirse ve Suriye’de savas biterse, Suriye’ye donmek

isteyen siginmacilar biiyiik bir sikintiya diigebilir.

Biz de arastirmamizda Suriyelilerin geri donmeleri ve Avrupa’ya gitmek isteyip
istemedikleri hakkinda sorular sorduk. Avrupa ile olandan baslamak istiyorum. Bu
tercihlerde kiiltiirel sermayenin etkilerini gérmek miimkiin, 6rnegin yaslar1 daha geng
olup Ingilizce bilen ve dindarlik seviyeleri orta 6lgekli olan veya Avrupa’da daha rahat

kosullarda yasayacagina inan kisiler Avrupa’ya gitmek istemektedirler.

Belki sonra burada rahat yoksa gidecegim. Is olmazsa. Burasi ¢cok pahali annem
babam gelince gecinemezsem Avrupa’ya gidecegim Istanbul ¢ok pahali ben
calistyorum tatilim yok, c¢alismaya mecburum. Eskiden ben Suriye’de iki
diikkanim vard siikiir fakir degildim, zenginde degildim arabam vardi iki evim

vardi. Ben Istanbul’a geldim calisiyorum Istanbul’a dilenmeye gelmedim. Ben
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devletin bana 100 lira vermesini beklemiyorum c¢alisiyorum (Muhammed, 29,

Sam, Beyazit).

Gitmeyi diigiiniiyorum biz burada rahat degiliz ¢ok calisiyoruz kira pahali her sey
pahali is yok ekonomi diisiik oldu burada ¢ok ¢alisiyoruz az para kaliyor burada.
Her giin en az 12 saat ¢alistyorum (Bekir, 23, Sam, Beyazit).

Miilakat yaptigimiz goriismecilerin sadece %10’u Avrupa’ya gitmek istediklerini
belirttiler, gerekce olarak da burada irk¢iliga maruz kaldiklarini ve hayatin ¢ok pahali
oldugunu gerekce gosterdiler. Diger goriismeciler ise Avrupa’ya kesinlikle gitmek

istemediklerini belittiler.

Ben Avrupa ya gitmeyi diisiinmiiyorum. Ben 4 yil Avrupa da kaldim. Ben
Miisliimanim Tiirkiye daha giizel camiler var ezan var Cuma giinii cemaat var.

Ben Hristiyan veya Yahudi degilim.. (Osman, 48, Sam, Laleli).

Kiiltiirlerimiz aymm degil, burada herkes ayni, ailemizle birlikte gibiyiz. Sam ve
Istanbul birbirine benzeyen sehirler mesela. Kendimizi evimizde gibi hissediyoruz
ama Avrupa ¢ok farkl, birde biz ¢alisiyoruz Avrupa 'nin parasina ihtiyacimiz yok
(Amir, 43, Sam, Beyazit).

Yok diisiinmiiyorum. Burasi daha rahat birde ben anneme bakiyorum burada ii¢

abim Almanya’da (Mustafa, 31, Sam, Beyazit)

Ben dilenci degilim, Tiirkiye de rahatim burasi Miisliiman iilke, Tayyip Erdogan
¢ok iyi onu ¢ok seviyorum. Calistyorum kazaniyorum her seyim ¢ok rahat neden

Avrupa’ya gideyim (Hatice, 34, Sam, Laleli).

Avrupa’ya gitmek istemeyen siginmacilarin ortak dayanagi Tiirkiye nin
Miisliiman bir iilke olmasi, kiiltiirel olarak kendilerine yakin olmas1 ve Avrupa’nin ise

farkl kiiltiirde olmas1 gerekce gosteriliyor.
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Yaptigimiz kisith saha calismasinda ki gériismecilerin %80°1 Tiirkiye’de kalmak ve
artik Suriye’ye donmek istemiyorlardi. %20’si ise savasin bitmesi halinde geri donmek
istediklerini belirtmektedirler. Ancak bu %20’lik kismin %15°1 6zellikle geri donmeye
vurgu yapmakta idiler. Bu 6zellikle yapilan vurgu bir taktik olarak bilingli veya bilingsiz

sekilde yapilan bir davranis olabilir.

Savas biterse hemen gidecegim Suriye’de aman var ben Vallahi iki dakika

oturmaz burada, Sam ¢ok giizel, ¢cok ucuz (Muhammed, 29, Sam, Beyazit).

Orada savas var gidersek durumumuz fena ama savas biterse hemen gidecegim

(Bekir, 23, Sam, Beyazit).

Avrupa’ya gitmek istemeyen siginmacilar ise Tiirkiye’de yasamak ve Suriye’ye
geri donmek istemiyorlar. Gerekce olarak savasin her seylerini aldigin1 ve Suriye’nin

diizelecegine inanglarinin kalmadiklarini belirtiyorlar.

VII. SONUC

Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’de is kurma siireci basghg: altinda Laleli ve
Beyazit'ta is kurma siireclerini inceledik. Calismanin baslangicinda yapilan literatiir
taramalar1 ile go¢ ve siginma iizerine kuram ve kavramlar irdeledik. Suriyeli
siginmacilarin Tiirkiye’de ki hukuki konumlarini tespit ettik. Suriyeli siginmacilarin
bolge tlkelerde ve Tiirkiye’de ki niifuslarini irdeledik. Tiirkiye’de yasayan Suriyeli
siginmacilarin demografik yapilarini ve illere goére dagilimlarini inceledik. Literatiir

taramasi yaparak kamu hizmetlerine ulagimlarini irdeledik.

Bu boliimlerden sonra saha calismasina dayali olarak Laleli ve Beyazit iktisadi
alaminda yaptiklar1 girisimleri irdelemeye c¢alistik. Bu irdelemeye girisimcinin
Suriye’deki hayatini, orada yapti181 isi neden Tiirkiye’yi ve Istanbul’u tercih ettigi, burada
yaptig1 ise nasil basladigini, igyeri agama siirecinde ve sonrasinda yasadiklarini sorular

ile irdelemeye calistik.
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Lale/i ve Beyazit iktisadi alaninda ticaret yapan sigmmacilarin bu tercihlerinde
“iligkiler ag1” (network) kurami ve Bourdieu’nun “habitus”, ‘“alan”, ‘“sermaye”
kavramlar1 ile daha goriiniir olabilecegi kanisina ulastik. Bu kuram ve kavramlar ile

Suriyeli siginmacilarin is kurma siirecini anlamaya g¢alistik.

Laleli ve Beyazit bolgesinin ortak 6zelliklerini goriiniir kilmaya ¢alisarak bu ortak
Ozelliklerin piyasaya girisi kolaylastiran yonlerini belirttik. Bu alanlarda faaliyet gésteren
Suriyeli siginmacilarin habituslar1 ve sermayelerinin etkisi ile bu alana yoneldiklerini ve

piyasa da yer buldugunu goriiniir kilmaya calistik.

Calismanin son boliimiine dogru Suriyeli siginmacilarin kendi géziinden Tiirkiye
ekonomisine katkilarini anlatmalarina araci olmaya calistitk. Bunun akabinde kamu
kurumlarinda karsilastiklart durumu goriiniir kilabilme adina evine hirsiz giren bir
siginmacinin hikayesini yansitmaya ¢alistik. Bu hikdyeyi paylasmamizin asil sebebi ise
aragtirmamiz sirasinda birebir karakollarda Suriyelilerin bdyle durumlara maruz
kaldiklarina sahit olmamizdan kaynaklanmaktadir. Ayn1 zamanda miilakat yaptigimiz
goriismecilerden dzellikle Istanbul’da bu tiir durumlar ile karsilastiklar1 yonde sikayetler
aldik. Yalova’da ikamet eden bir siginmaci Yalova’yi tercih etmekteki sebebinin orada
ki kamu gorevlilerinin Istanbul’la kiyaslanamayacak derecede farkli ve iyi oldugunu
belirtmektedir. Kamu kurumlarinin 6zellikle igisleri Bakanlhigina bagli kolluk kuvvetleri
ve Gog¢ Idaresi memurlarinin siginmacilar ile muhattap olduklar1 durumlarda onlarin
oncelikle insan olduklarini unutmamalar1 gerekmektedir. Aynm1 zaman da GK

yonetmeliginin;

“Uluslararast hukuka dayali ii¢ temel ilkesi vardir. Bu ilkeler, din, mezhep ve etnik
koken ayrumi gozetmeksizin agik kapi politikasi, geri gondermeme ilkesi ve temel

ihtiyaclar: karsilama, ilkeleridir. (Gog Idaresi, 2016)”

Temel ihtiyaclar1 karsilama hakkindan dolayr 6zellikle kolluk kuvvetleri nasil ki
Tiirkiyeli insanlarin can ve mal giivenligini saglamasi gorevi ise GK statiisiinde ki ve
“yabanci” statiisiinde ki insanlarin da can ve mal giivenligini saglamak ve bu dogrultuda
hizmet vermesi gorevidir ve higbir keyfiyet s6z konusu degildir. Yine go¢ idaresi
memurlari da bu temel ilke geregi bu durumda olan kisilerle muhatap olurken onlari

asagilamaktan, hor gérmekten veya angarya yani “gérevim degil ama yapiyorum”
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diisiincesinden kurtaracak egitimler verilmesi gerekmektedir. Igisleri Bakanligmin bu
konu hakkinda daha hassas olmasi gerekmektedir. Ciinkii sayilar1 3.2 milyon olan
Suriyeli siginmacilar ve diger Siginmacilart da dahil edersek 3,8 milyon siginmaci kolluk
kuvvetlerinin kendi giivenligi ile ilgili olmadig1 gerekgesi ile kendi giivenlik kurumlarini
kurma yoniine evrilebilirler (Deniz, Ekinci, & Hiiliir, 2016, s. 68). Boyle bir tehlike
olmasa bile “insan1 yasat ki devlet yasasin” diisturunu dillendiren devlet erkani1 bunu

sadece sozlii olarak degil ayn1 zaman da fiili olarak da ifade etmesi gerekmektedir.

Diger bir baslik olarak ele aldigimiz “Ara durak m1? Son durak m1?” bashiginda
Suriyeli sigmmacilarin Tiirkiye’yi, Avrupa’yt ve Suriye’yi nasil gordiiklerini, hangi
iilkeyi ne sebeplerle yasamak icin tercih ettiklerini irdelemeye c¢alistik. Aldigimiz
cevaplarda oncelikli olarak sunu belirtmek isterim ki; Tiirkiye’yi tercih etmelerinde ki
motivasyonlar1 ortak kiiltiir, ortak tarih, cografi yakinlik, gelismislik ve kesilmeyen
iligskisel baglar olarak tespit ettik. Ancak suan Tiirkiye’de insanlarin medya ve iilkenin
siyasilerinin sdylemlerinden etkilenmeleri, issizlik, zamlar sebebiyle siginmacilarin
cisimlestigi Suriyelilere yonelik biiyiik bir kin ve nefret sdylemi hakimdir. Bu kin ve
nefret sadece sdylem de kalmamakta en ufak bir olayda patlak vermektedir (Yilmaz,
2017). Bu durumdan direkt olarak rahatsiz olan siginmacilar ise iilkeyi bir sekilde terk
etmek istemektedir. Ancak sdyle bir gergcek ortada durmaktadir. Suan Tiirkiye dahil
diinyada higbir iilke vizesiz Suriyeli siginmacilart iilkelerine almamaktadir (Deniz,
Ekinci, & Hiiliir, 2016, s. 187). Sudan ve Malezya istisna olmak {izere. 3,2 milyon Suriyeli
sigimmacinin ¢ogunlugunun burada kalacagi gerce§i dniimiizde durmaktadir. Ancak bu
nefret sOylemlerinin ve “gecicilik” durumunun devam etmesi ileride ¢ok daha da biiytlik
krizlerin yasanabilecegini gostermektedir. Yaptigimiz saha ¢alismasinda Laleli ve Beyazit
iktisadi alaninda ki girisimcilerin ¢ogunun Tiirkiye’de kalacaklarini belirttiklerini
digerlerinin ise bir korkudan dolay1 “geri dsnmeye” vurgu yaptiklarini belirttik. Ozellikle
bu korku ile geri donmeyi ifade edenler Tirkiyelilerin kendilerinden nefret ettiklerini

belirtiyorlar. Cok az bir kisminin kendilerini sevdiklerini belirtiyorlar.

Hiikiimetin bir yildan fazladir Suriyelilerin Tiirkiye’ye girisini vize sartina
baglamistir. Bu vizeyi almaya hak kazanmak imkénsiz denecek kadar zor ve ¢ok yliksek
fiyatlara mal olmaktadir. Bu sebeplerden dolay1r Suriye’de kalan yakinlarini gérmek

isteyip goremeyenler biiylik sikintilar ¢ekmektedir. Kimi siginmacilarin yagh anne ve
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babasi, kimisinin ise karisi, ¢ocuklar1 Suriye’de kalmis durumdadirlar. Bunlardan bir
kisminin can giivenligi de tehlikededir. Bununla birlikte bu vize zorunlulugu insan
kagakeilara genis bir alan agmaktadir. Insanlar hayatlarini tehlikeye atarak sinirlari

asmaya calismaktadir. Bir goriismeci,

Anne ve babam iki aydir Idlib teler simirdan ge¢meye calistilar asker ates act.
Onlar kagtilar. Simdi baska kagak¢i bakiyoruz ge¢cmeleri icin. Evimizin oraya da
savas sigradi onlar ¢iktiktan sonra, ¢ok siikiir iyi ki ¢tkmislar yoksa savasin iginde

kalacaklardi (Bekir, 23, Sam, Beyazit).

Tezi yazarken tekrar goriistiiglimiizde annesi ve babasinin sag salim geldigi haberini
verdi. Bunun gibi 6rneklere sahada ¢ok karsilastik. Baska bir siginmaci ise onun durumu
daha trajik, kendisi Suriye’de yasayan Filistinli bir miilteci idi, Erbil {izerinden Kandil’e
oradan Tirkiye’ye gecmeye calismalarini anlatirken atlattiklar1 6liim tehlikeleri bu
kisilerin Suriye’de yasadiklar1 ortamin icerigi hakkinda bize ipuclari vermektedir. Bu
sebeplerden dolay1r can giivenligi olmayan Kkisilere kapilarin kesin bir sekilde
kapatilmamas1 gerekmektedir. Ciinkii kapilarin kapatilmasi insanlarin gelislerini kesin
olarak engellememekte, insan kagakg¢ilarinin agina diismelerine ve 6liim tehlikesini goze

alarak hareket etmelerine sebebiyet vermektedir.

Son olarak “cografi kisitlama” ya deginerek, bu kisitlama hakkinda yorum ve 6neri
yaparak caligmamizi sonlandiracagiz. Tirkiye “1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre Sozlesme” sinde, “cografi kisitlama” koyarak sadece Avrupa tilkelerinden
gelen sigmmmacilara, miilteci hakki verebilecegini belirtmistir. “Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin 1967 Protokolii’'nde ayni cekinceyi devam ettirmistir. Bu cografi
cekincelerin bazi gerekgeleri ve avantajlart bulunmaktadir. Ayni zamanda dezavantajlar
da bulunmaktadir. Devletin bu cografi ¢ekinceyi kaldirmamasinin 6nemli sebeplerinden
biri Avrupa’nin Tiirkiye’yi bir miilteci iissii gibi kullanmasina izin vermemektir. Cilinkii
cografi kisitlamanin kaldirilmasindan sonra Avrupa’ya siginma talebi olan miiltecileri
giivenli tiglincii lilke statiistinde ki Tiirkiye’ye gonderme haklar1 dogacaktir -AB ile
Tirkiye arasinda imzalanan “geri kabul” anlagmasi bu gerekg¢eyi de kaldirmis durumda-
bununla birlikte Tiirkiye miilteci ve gd¢menleri AB’ye karsi bir siyasi koz olarak

kullanmaktadir. AB ile anlasamadiklar1 konular da “kapilar1 agariz” gibi ““ her ay 15 bin
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miilteci gonderelim de akillar1 baglarina gelsin™ gibi bir siyasi koz olarak kullanmaktadir.
Cografi ¢ekincenin Avrupa disindan Tiirkiye’ye siginan sigmmmacilar i¢in de goreceli
olarak faydasi olmaktadir. Tiirkiye Avrupa disindan miilteci kabul etmedigi i¢in diger
ilkelerden gelen siginmacilar BMMYK ne sevk etmekte ve onlarda giivenli {igiincii bir
iilkeye gondermektedir. Bu {iilkeler icinde Kanada ve Avustralya basta gelmektedir. Bu
durum da Irak, Iran, Afrika ve diger iilkelerden Tiirkiye’ye s1ginma talebi bulunanlar i¢in

bir avantaj olmaktadir.

Tiirkiye’'nin  cografi  kisitlamayr devam ettirmesinin  dezavantajlar1  da
bulunmaktadir. Bu dezavantaj kisa vadede siginmacilari ve toplumun gelir seviyesi diisiik
siifini -ig¢i smifini- olumsuz etkilemekte uzun vadede ise siginmacilart ve toplumun
gelir seviyesi diisilk sinifini -is¢i sinifini- ve devleti olumsuz etkilemektedir. Kisa
vadedeki durumlar siginmacilarin emeklerinin ¢ok ucuza ve giivencesiz satin alinmasina
sebebiyet vermektedir. Barinma hakki igin bir tedbir alinmamasi kiralarin asir1 pahali
olmasina sebebiyet vermektedir. Saglikli barinma alan1 olmayan yerler fahis bedellere
siginmacilara verilmektedir. Bu durum siginmacilar ve gelir seviyesi diisiik insanlar kisa

vade de olumsuz etkilemektedir.

Sigimmacilara yonelik “gecici” politikalar ise onlarin sorunlarina kalici ¢oziimler
liretememekte ve bu da biiyiik krizlerin habercisi olmaktadir. Ornegin, 3.2 milyon GK
kapsaminda bulunan Suriyelilerin okul ¢aginda olan ¢ocuklar1 okullu orani son 2 yilda
cogalmis olmakla beraber son iki yila kadar ¢ok diisiik seviyelerde idi. Suan ise okul
caginda ki cocuk sayis1 1.002.244°dur. Bu c¢ocuklarin sadece %50-%55’1 egitimden
faydalanabilmektedir. Egitimden faydalanan c¢ocuklar da anadilleri ile egitim
alamamalar1 ayr bir artisma konusudur. Ozellikle bu ¢ocuklarm egitim alamamalar1 bu
neslin “kayip nesil” olarak adlandirilmasina sebep olmaktadir. Siginmacilar i¢in baska bir
dezavantaj, bir ¢ogu i¢in en 6nemli sorun, “seyahat hakki’nin, baska bir iilkeye seyahat
etme haklarinin olmamasidir. Bazi durumlarda bagka bir sehire dahi seyahat etmeleri
hukuken engellenmektedir. Bu durumun diisiikk gelir sinifina kisa siirede etkisi ise

yiikselen ev kiralar1 ve diigen “emek ticreti” olarak yansimaktadir.

Devlet i¢in ise bugiin hali hazirda var olan “Kiirt sorununun” bir baska hali olarak

ileride * Suriyeli sorunu” da orta yerde olacagi tahmin edilebilir. insan haklarina éncelik
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veren koklii bir Anayasa degisikligi yasanilan ve yasanabilecek sorunlara kokli bir
¢Ozlim getirebilir. Bu degisiklikten 6nce “Cografi kisitlama”nin kaldirilmasi ve insanlara
miiltecilik haklarinin verilmesi koklii bir ¢oziim olacaktir. Ancak devletin AB

politikalarindan dolay1 bu politikaya pek sicak bakmadig1 goriilmektedir.

Siginmacilara vatandaslik vermek burada yasamini devam ettirmek isteyenler igin
bir segenek olabilir. Ancak aragtimalar da burada kalmak istemeyip savasin bitmesi
durumunda Suriye’ye donmek isteyen kisiler i¢in ¢ok olumsuz gelisme olma ihtimali
yiiksektir. Bundan dolayr Devlet’in, 2011°den bu yana Tiirkiye’ye siginma talebinde
bulunmus kisilere “miilteci statlisii” vermesi siginmacilarin temel haklara ulagimi ve
seyahat etme haklarina ulagmalarina yardimer olacaktir. Miiltecilik durumlar1 ortadan
kalktig1 zamanda - bu durum kendi tilkelerinde can giivenligi olmayan kisileri kapsamaz-

ulkelerine donebileceklerdir.

Bu durumun soyle hassas bir noktasida bulunmaktadir. Savas baslamadan 6nce
Suriye’nin niifusu 22,4 milyondu. Savas sirasinda 6len insanlarin sayisilarina yonelik 200
bin ile 1 milyon arasinda maniipiile edilmeye miisait rakamlar verilmektedir. Ancak tilke
icinde 10 milyondan fazla kisinin yerinden edildigi ve bunlarin 5 milyonun bagka tilkere
goc ettigine dair veriler bulunmaktadir. Suan herhangi bir niifus tespiti miimkiin
olmamakla birlikte en 1yi ihtimalle savastan once iilkede bulunun niifusun dortte biri gé¢
etmis durumdadir. Eger savastan sonra go¢ etmis olanlar iilkelerine geri donmez ise iilke

demografisi yeniden sekillenecektir.

Bu konuyu belitmemdeki kasit; devletlerin ¢ikar1 insanlarin  da ¢ikar
olabilmektedir. Benim sahsi kanaatim “cografi kisitlamanin” kaldirilmasidir, bu miimkiin
degilse bugiine kadar Tiirkiye’de bulunan ve siginma talebinde bulunan kisilere
miiltecilik statiisii verilmesidir. Ancak devlet yetkilileri vatandaslik s6ylemini 6n planda
tutmaktadir. Eger vatandaslik verilecek ise bu hakk: herkese 6zellikle buna ihtiya¢ duyan
gelir seviyesi diislik insanlara verilmesi gerekmektedir. Ciinkii maddi durumu iyi olan
insanlar zaten devletin hastanesine gitme ihtiyact duymuyor. Evrak islerini, hizmet

ticretini vererek kimse ile muhatap olmadan bir imza atarak halletmektedirler.



86

Saha Goriisme Tablosu

Goriisme Medini  Miilakat
Maslahati  Cinsiyeti yeri Yas-Meslek  Memleketi hali dili
1 Osman E Laleli 48, Esnaf Sam Evli ingilizce 62 dk,
2 Bekir E Beyazit 23, Esnaf Sam Bekar Tirkce 31 dk,
3 Muhammed E Beyazit 29, Esnaf Sam Evli Turkce 20 dk,
4 Amir E Beyazit 43, Esnaf Sam Evli Arapca 25 dk,
5 Tahir E Beyazit 35, Esnaf Sam Evli Arapgca 14 dk,
6 Sadik E Laleli 25, Esnaf Halep Bekar Tirkce 19 dk,
7 Hatice K Laleli 34, Esnaf Sam Evli Arapgca 19 dk,
8 Mahmut E Beyazit 29, Esnaf Sam Evli Tirkce 15 dk,
9 Apdullah E Laleli 46, Esnaf Sam Evli Arapca 19 dk,
10 Rukiye K Laleli 53, Esnaf Sam Evli Tirkce 55 dk,
11 Faysal E Beyazit 30, Esnaf Sam Evli Tirkce 48 dk,
12 Khalit E Beyazit 25, Esnaf Sam Bekar Tirkce 35 dk,
13 Kudis K Laleli 28, Bankaci Sam Evli Arapca 28 dk,
14 Faruk E Laleli 33, Esnaf Sam Evli Arapca 20 dk,
15 Mustafa E Laleli 30, Esnaf Halep Evli Tirkce 15 dk,
16 Seyit E Laleli 23, Esnaf Halep Bekar Tirkce 18, dk
17 Riza E Beyazit 27, Esnaf Sam Evli Tirkce 32 dk,
18 Tayyip E Laleli 53, Esnaf Sam Evli Arapgca 12 dk,
19 Abdulkerim E Beyazit 35, Esnaf Sam Evli Arapga 15 dk,
20 Ahmet E Beyazit 33, Esnaf Sam Evli Arapca 17 dk,
21 Sahin E Laleli 29, Muhasebeci Adiyaman  Evli Tirkce 48 dk,
22 Mustafa E Beyazit 24, Muhasebeci Kastamonu Bekar Tirkce 23 dk,
23 Selahaddin E Laleli 28, Esnaf Adiyaman Bekar Tirkce 38 dk,
24 Abuzer E Laleli 38, Esnaf istanbul Evli Tirkce 15 dk,
25 Kazim E Beyazit 32, Esnaf Malatya Evli Tirkce 25 dk,
26 Riza E Beyazit 48, Esnaf Adiyaman  Evli Tirkce 32 dk,
27 Ahmet E Beyazit 35, Esnaf Adiyaman _ EVli Tiirkge 20 dk,
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