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insan haklari kavrami kisilerin dogustan sahip olduklari vazgecilmez, devredilmez ve herkes
tarafindan uyulmasi, saygi gosterilmesi gereken temel hak ve hiirriyetlerin tamami icin kullanilan
genel bir ifadedir. insan haklari ¢esitli haklardan olusan bir katalog olarak da disiiniilebilir. Bu
katalogun &zeti, insanlarin esit, hiir ve onurlu yasama hakki olarak ifade edilebilir. insan haklari ile
ilgili dizenlemeler basta uluslararasi sozlesmeler olmak (izere (ilkelerin anayasalari ve alt hukuki
normlarinda gériilmektedir. Ornegin, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilip yayinlanan
insan Haklari Evrensel Beyannamesi veya Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanip yayimlanan insan
Haklari Avrupa Sdzlesmesi, insan haklariyla ilgili en temel uluslararasi diizenlemelerdir. insan haklari,
anayasal metinlerde somutlastigl anda temel haklar haline gelmektedir. Yani, insan haklari
mevzuatlarda ya da yargi kararlarinda tanindigi zaman temel hak niteligini kazanmaktadir. Bu
sebeple doktrinde insan haklari kavrami, "temel haklar" veya daha kapsamli bir ifade ile "temek hak
ve hirriyetler" kavramiyla es anlamli olarak kullaniimaktadir.
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SUMMARY

The concept of human rights is a general expression that is innate, indispensable, untransferable,
and universally accepted standard for all fundamental rights and freedoms that must be respected
and respected by all. Human rights can also be considered as a catalog of various rights. This catalog
summarized can be expressed as the right of people to live equal, free and honorable lives.
Regulations on human rights are seen in the constitutional and sub-legal norms of the countries,
especially the international conventions. For example, the Universal Declaration of Human Rights,
adopted and published by the General Assembly of the United Nations, or the European Convention
on Human Rights, published and published by the European Commission, are the most fundamental
international human rights regulations. Human rights become fundamental rights embodied in
constitutional texts at the time. So, when the human rights recognized in legislation or judicial
decisions has become the fundamental rights character. For this reason, the concept of human rights
in the doctrine of "fundamental rights" or more on a comprehensive statement "t to rights and
freedoms" are used as synonymous with the concept.
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GIRIS

“Insan haklar1” kavrami, kisilerin dogustan sahip olduklari, vazgecilmez,
devredilmez ve herkes tarafindan uyulmasi, saygi gosterilmesi gereken temel hak ve
hiirriyetlerin tamamu igin kullanilan genel bir ifadedir. insan haklar ¢esitli haklardan
olusan bir katalog olarak da diisiiniilebilir. Bu katalogun 6zeti, insanlarin esit, hiir ve
onurlu yasama hakki olarak ifade edilebilir. Insan haklari ile ilgili diizenlemeler basta
uluslararas1 sozlesmeler olmak iizere iilkelerin anayasalar1 ve alt hukuki normlarinda
goriilmektedir. Ornegin, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilip
yayimmlanan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi veya Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanip yayimlanan insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, insan haklariyla
ilgili en temel uluslararasi diizenlemelerdir. Insan haklari, anayasal metinlerde
somutlastig1 anda temel haklar haline gelmektedir. Yani, insan haklar1t mevzuatlarda
ya da yargi kararlarinda tanindigi zaman temel hak niteligini kazanmaktadir. Bu
sebeple doktrinde insan haklar1 kavrami, “temel haklar” veya daha kapsamli bir ifade

ile “temel hak ve hiirriyetler” kavramlariyla es anlamli olarak kullanilmaktadir.

Temel hak ve hiirriyetler, sistematik bir ¢ercevede siniflandirmalara tabi
tutulmaktadir. Bunlardan birisi her bir hakkin ortaya ¢ikti§i zamana gore yapilan
“kusak smiflandirmasi”dir. Bu kapsamda 18’inci yilizyllda Amerikan ve Fransiz
ihtilallariyla ortaya ¢ikan medeni ve siyasi haklar birinci kusak haklari
olusturmaktadir. Yasam hakki, vatandaslik hakki, iskence ve kolelik yasagi gibi
haklar bu kusakta yer almaktadir. Ardindan ikinci kusak haklar olarak adlandirilan ve
Birinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya konan ancak uygulanmasi biiyiik Olciide
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraya birakilan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik haklar
gelmektedir. Tarihsel olarak 20’inci yiizyilin son ¢eyreginde ortaya c¢ikan ve
gelisimini halen devam ettiren {igiincii kusak haklar ise ¢evre hakki, baris hakki,
insanligin ortak mirasinin korunmasi gibi haklardan olusup “dayanigma haklar1”

olarak da adlandirilmaktadir.

Temel hak ve hiirriyetlerin bir bagka siiflandirilmasini ise Alman hukukg¢u
George Jellinek yapmustir. Klasik siniflandirma olarak bilinen bu ayrimda; temel hak

ve hiirriyetler konularina ve koruduklar1 degerlere gore farkli kategorilere



ayrilmaktadir. Buna gore; kisinin 6zel alaninin sinirlarini ¢izen ve devlet tarafindan
dokunulamayacak, asilamayacak ve korunmasi gereken hak ve hiirriyetler “negatif
statii haklar1” olarak ayrilmaktadir. Kisilere devlete hizmet etme, katki saglama ve
yardim etme gibi olumlu bir davranis isteme imkani taniyan haklara “pozitif statii
haklar1”; kisilerin iizerinde yasadiklar1 {ilkenin yOnetimine katilmasin1 saglayan

haklara da “aktif statii haklar’” denilmektedir.

1982 Anayasasinda da “Temel Haklar ve Odevler” bashkli 2’inci kisim
George Jellinek’in ayrimindaki gibi klasik siniflandirmaya tabi tutulmustur. Buna
gore, 17-40’mc1 maddeler kisi haklar1 ve d6devleri (negatif statii haklar1), 41-65’inci
maddeler sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler (pozitif statii haklar1), 66-74 {incii

maddeler siyasi haklar ve ddevler (aktif statii haklar1).

Bizim c¢alismamizin konusu 1982 Anayasasinda 66-74’{incii maddeler
arasinda diizenlenen siyasi haklar ve oddevlerdir. Ancak biz ¢alismamizi iki ayr
boliime ayirip, asil konumuzu yani 1982 Anayasasinda diizenlenen siyasi hak ve
ddevleri galismamizin ikinci bdliimiinde inceleyecegiz. 11k béliimde ise dncelikle hak
ve hiirriyet kavramlarini agiklayacagiz. Zira calisma boyunca kullanacagimiz bu
kavramlar, gilindelik hayatta genellikle birbirleriyle es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Ancak teknik olarak bu iki kavram arasinda anlam farkliliklar
bulunmaktadir. Bu kavramlar1 agikladiktan sonra insan haklarinin tarihsel gelisimi
tizerinde duracagiz. Ardindan insan haklarinin, yani kisi temel hak ve hiirriyetlerinin
iki ayrnn smiflandirilmasin1  ele alacagiz: Klasik smiflandirma  ve kusak
siiflandirmasi. Bu genel bilgilerin ardindan, 1982 Anayasasinda temel hak ve
hiirriyetlerle ilgili “genel hiikiimler” bashikli bdliimde diizenlenen temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilmasi, kotiiye kullanilmamasi ve durdurulmasi konularini ele
alacagiz. Calismanin bu boliimiinde doktrindeki farkli diistinceler ve konuyla ilgili
Tiirk Anayasa Mahkemesi kararlarina da yer verecegiz. Birinci bolimiin son
kisminda temel hak ve hiirriyetlerin ulusal ve uluslararas1 diizeyde korunmasini
inceleyecegiz. Bu baglik altinda, temel hak ve hiirriyetlerin ulusal diizeyde yasama ve

ylirlitme organina karsit korunmasini agikladiktan sonra; uluslararasi diizeyde temel



hak ve hiirriyetlerin korunmasi i¢in imzalanan antlagsmalar ve bu antlasmalar

kapsaminda olusturulan mekanizmalari ele alacagiz.

Calisgmanin ikinci boliimiinde, 1982 Anayasasinda yer alan siyasi hak ve
Odevleri inceleyecegimizi daha once de sdylemistik. Ancak ikinci boliimde bu
konuyu ele almadan evvel 1982 Anayasasinda diizenlenen kisi haklar1 ve ddevleri
(negatif statii haklari) ile sosyal ve ekonomik haklar ve 6devleri (pozitif statii haklar)

genel hatlartyla agiklamanin daha faydali olacagiz kanaatindeyiz.



BIiRINCIi BOLUM

GENEL OLARAK TEMEL HAKLAR VE HURRIYETLER

1.1. insan Haklar1 Kavrami ve Onemi
1.1.1. Hak ve Hiirriyet Kavramlari

Hak ve hiirriyet (6zgiirliik) kavramlar1 genellikle birbirlerinin yerine ve ayni
anlamda kullanilmaktadir. Ancak bu iki kavram farkli anlamlar tasir. Bunun baslica
nedeni, hak ve hiirriyet kavramlarinin tarihsel siire¢ i¢inde degisik anlamlar almasi

ve gergek icerigini ancak ¢cagimizda kazanabilmesidir (Sencer, 1992: 3).

Hak, hukuk kurallarina dayanir. Hukuk kurallarin1 da devlet koyar (Mumcu
ve Kiizeci, 2012: 18). Giiniimiizdeki anlamiyla hak, hiirriyeti de kapsayan genis
anlamla bir kavramdir. Hak kavraminin, basta hiirriyet olmak iizere li¢ farkli anlami
bulunmaktadir. Bunlar: Hiirriyet, yasaklar ve yararlanma istemidir (Sencer, 1992: 3).
Doktrinde genel kabul goéren hak tanimi soOyledir: “Hukuken korunan ve

yvararlanmasi sahibinin iradesine bagli bulunan menfaatler” (Deryal, 2008: 153).

Hiirriyet kavraminin tanimin1 yapmak ise daha zahmetli bir istir. Insanin,
hiirriyetle ilgili arastirmasinin tarihine bakildiginda ortaya c¢ikan diisiincelerin
insanlik tarihi kadar eski oldugu goriilmektedir. Insan, dis tesirlerin gelecegini
belirlemek hususunda bir etkisinin olup olmadigi veya “kendi kaderini tayin
hususunda serbest olup olmadig1” sorusuna cevap aramustir (Giiriz, 1965-1966:

635).

Sozlik anlamiyla hiirriyet, “baglh olmama; digsaridan etkilenmemis olma,
engellenmemis olma; zorlanmamis olma” durumunu ifade eder. Daha genis ve

hukuki bir anlatimla, “her tiirlii dis etkiden bagimsiz olarak insanin kendi istencine,



kendi yasasina, kendi diigiincesine dayanarak karar vermesi” olarak da bir anlam

tasimaktadir (Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkge Sozliik)'.

Seref Goziibiiyiik, hiirriyeti soyle tanimlamaktadir: Insanin insan oldugu igin

sahip oldugu serbestce hareket etme kabiliyeti (Goziibiiyiik, 2013: 97).

Ibrahim Kaboglu’ya gére hiirriyet ise, kisinin toplum igerisinde sahip oldugu
bagimsizlik alamdir (Kaboglu, 2013: 12). i¢ ice gegmis bu iki kavram arasinda ayrim
yapmak oldukca zordur. Bu iliski cercevesinde hiirriyet “yapabilmek”, “karar

verebilmek” veya “tercih etmek™; hak ise “istemek”tir (Kaboglu, 2013: 14).
1.1.2. insan Haklar1 Kavrami ve Onemi

Hak ve hirriyet arasindaki ayrimi inceledikten sonra “insan haklar1”
y Y

kavramini agiklamaya ¢alisalim.

Insan haklari, kisilerin dogustan sahip olduklari, vazgecilmez, devredilmez ve
herkes tarafindan uyulmasi, saygi gosterilmesi gereken temel haklar ve hiirriyetlerin

biitlintidiir (Atasoy, 2002: 123).

Insan haklar1 kavrami, 17’inci yiizyihn sonlarindan itibaren gelismeye
baslamis ve giiniimiize kadar bu gelisimi uzanmistir. Onceleri, kisinin diisiince
diinyasinda yeseren ve kisinin i¢inde serbestce hareket edebilecegi bir hiirriyet

alanin1 ifade ederken; giiniimiizde kavramsal olarak ¢ok daha fazla kapsayicidir

(Tung vd., 2014: 102-103).

Kavramsal olarak “insan haklar1” oldukg¢a genis kapsamlidir. Bir taraftan
kisilerin haklarinin devlet organlarina kars1 korunmasini igerirken; 6biir taraftan da

¢ok yonlii olan insan kisiliginin gelistirilmesini igerir (Goziibliyiik, 2013: 302).

Insan haklari cesitli haklardan olusan bir katalog olarak da diisiinebiliriz. Bu

katologun 6zeti, insanlarin esit, hiir ve onurlu yasama hakki olarak ifade edilebilir.

"http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.56388e4de19949.9
3412518 (E.T. 7.9.2016).



Devletler, bu haklarin ger¢eklesmesi, insanlarin gergekten esit, hiir ve onurlu
yasamasi i¢in gereken ekonomik, sosyal ve hukuki ortami yaratmak zorundadirlar

(Atasoy, 2002: 123).

Insan haklari, anayasal metinlerde somutlastigi anda temel haklar haline
gelmektedir. Yani, insan haklar1 mevzuatlarda ya da yargi kararlarinda tanindigi
zaman temel hak niteligini kazanmaktadir. Bu nedenle, temel haklar yasama,
ylirlitme ve yargi organlarint dogrudan dogruya baglayan ve uygulanmasi zorunlu

haklardir (Goren, 2006: 352).

Insan haklan ile ilgili diizenlemelere basta uluslararasi yasal diizenlemeler
olmak Tizere iilkelerin anayasalar1 ve alt hukuki normlarinda rastlanmaktadir.
Ornegin, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilip yayimlanan Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi veya Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanip yayimlanan
Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi, insan haklariyla ilgili en temel uluslararasi
diizenlemelerdir. 1982 Anayasasi’'nda da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin nitelikleri
arasinda insan haklarina saygili bir devlet oldugu da yer almaktadir (m. 2). Yine
Anayasanin 12’inci maddesinde insanin sirf insan olmasindan dolay1r dogustan bazi
temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu gerekgesiyle kisi hak ve hiirriyetleri “temel”

sayilarak bunlar arasinda hiyerarsik bir diizen kurulmustur (Sencer, 1992: 4).
1.2. Temel Hak ve Hiirriyetler
1.2.1. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Ortaya Cikmasi ve Tarihsel Gelisimi

Insanin en gelismis canli olarak belirmesinin tarihini giiniimiizden yaklasik
olarak bir milyon y1l kadar geriye gotiirmek miimkiindiir. Ama insanin ¢ok az da olsa
aklini kullanmasi; kendisini diger canlilardan birtakim 6zelliklerinin farkina varmasi
yaklagik olarak 150-200 bin y1l kadar 6nce ger¢eklesmistir (Mumcu ve Kiizeci, 2012:
23). Baska hicbir kriter aranmaksizin, insanin sadece insan olmasindan dolay1
dogustan gelen bazi haklara sahip oldugu ve bu haklara devlet tarafindan
dokunulamayacag1 yoniindeki temel diisiincenin ise sistematik bir sekilde ortaya

¢ikisi 17’inci yiizyila denk gelmektedir (Kiigiik, 2013: 156).



Ancak sistematik bir yontem olmaksizin insan haklarinin  gelisimi
incelendiginde, Ilkcagda cesitli uygarliklara kadar gidilebilir. Doktrinde insan
haklarinin tarihsel ve diislinsel kokenlerinin ii¢ ayr1 kategoride incelendigini
gormekteyiz: Ilkcagdaki gelisim, Ortacagdaki gelisim ve Yenicag (Mumcu ve
Kiizeci, 2012: 23-54).

Insan haklari ile ilgili olarak Ilkgcag ve Ortagagdaki gelisim, giiniimiizde
ulagilan noktaya kiyasla oldukca sinirli iken; 18’inci yiizyilin sonlari itibariyle bu
alandaki gelismeler olduk¢a hiz kazanmistir. 4 Temmuz 1776’da kaleme Jefferson
tarafindan kaleme alinan Amerikan Bagimsizlik Bildirisi ve bundan 6nce Kuzey
Amerikan devletlerinin kurulus asamasinda anayasalarinin bagina yerlestirdikleri
Haklar Bildirileri i¢inde en 6nemlisi, 12 Haziran 1776’da kabul edilen Virginia

Haklar Bildirisidir (Akad ve Dingkol, 2013: 241).

Amerika kitasinda bu gelismeler olurken, Avrupa’da 1789 yilinda imzalanan
Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi de insan hak ve hiirriyetlerinin gelisimi
konusunda 6nemli kilometre taslari arasinda yerini almistir. Amerika’da ilk kez
hukuksal diizeyde beliren insan hak ve hiirriyetlerinin, Fransiz ihtilali ve ardindan
yayimlanan bu Bildiri ile birlikte, 6nceleri Avrupa, sonralar1 diinya ¢apinda hak ve
hiirriyet arayisi i¢in bir miicadele istegi dogurdugu goriilmiistiir (Mumcu ve Kiizeci,

2012: 63).

Yenicagin baglarinda bu Bildirilerle temelleri atilan gelismeler, 19’uncu
ylzyilda c¢esitli Avrupa iilkelerinin anayasalarinda yerlerini almislardir. Bu
gelismelerden son yiizyilin1 yasayan Osmanli Devleti de etkilenmistir. Sened-i Ittifak
(1808), Tanzimat Fermani (1839), Islahat Ferman1 (1856) ve Kanun-u Esasi (1876)

Osmanli’da insan haklar1 ve anayasal gelismelerin 6nemli kilometre taglaridir.

20’inci yiizyilda, ozellikle ilk yarisinda, Diinyada yasanan biiyiik savaglar
insan haklar1 konusunda devletler i¢in bir utan¢ kaynagi olarak tarihte yerini almistir.
Ozellikle Batili devletler, yaptiklar1 soykirimlarla en temel insan hakki olan yasam

hakkini gasp ve ihlal etmislerdir. Bugiin, Diinyaya demokrasi ve insan haklari



dersleri vermeye kalkan bu devletlerin heniiz bir asirdan daha kisa bir zaman dilimi

oncesinde, insanliga yasattig1 bu vahsetlerin hafizalardaki tazeligi olduk¢a yenidir.

21’inci yiizyilin ilk yarisinda ve 6zellikle 2’inci Diinya Savasi’nin ardindan
devletlerin daha ¢ok sosyal sorumluluklarima gonderme yapan haklar gelisim
gostermistir (Kiiciik, 2013: 161). Bu kapsamda Birlesmis Milletler tarafindan
imzalanan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi onemlidir (10 Aralik 1948).
Beyanname’de sadece alti maddeye sigdirilmis olan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
haklar Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 1966 yilinda kabul edilen ve 1976
yilinda yiiriirliige giren Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme ile daha genis ve ayrintili olarak ele alindigi ve agiklandigi sdylenebilir

(Kapani, 2013: 68).

Avrupa Konseyi cercevesinde, 1950 yilinda Roma’da imzalanan Insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi temel hak ve hiirriyetlerin bircogunu tanimakta ve
bunlarin korunmasi i¢in teminat getiren bir sistem Ongormektedir. S6zlesme, 11
no’lu protokol ile énemli dl¢iide degisiklige ugramis ve bircok hak ve hiirriyet Insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesinde ve bu sdézlesmenin eki protokollerinde taninanarak,
giivence altina alinmistir. Bu Protokol, Tiirkiye tarafindan onaylanmis ve 1 Kasim

1998’de yiirtrlige girmistir (Gozler, 2014: 144).

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin en temel 6zelligi, S6zlesmede ele alman
haklarin korunmasini saglamak amaciyla getirdigi denetim mekanizmasidir. Bu
mekanizma iginde {ic organ bulunmaktadir. Bunlar; a) Avrupa Insan Haklari
Komisyonu, b) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ¢) Bakanlar Komitesi’dir (Gozler,

2014: 145).

21’inci yiizyilin son g¢eyreginde gelismeye baglayan ve giliniimiizde halen
gelisimine devam eden, “dayanisma haklar1” olarak kategorilestirilen haklar da

doktrinde “iiclincii kusak haklar” olarak adlandirilmaktadir (Kaboglu, 2013: 41-42).



1.2.2. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Simiflandirilmasi

Insan haklar alaninda uzun yillar siiren miicadele ve gelisimin sonucunda
farkli konu ve degerlere sahip bir¢cok hak ve hiirriyet ortaya ¢ikmistir. Temel hak ve
hiirriyetler, konularina, igeriklerine, koruduklar1 deger ve ilkeler ile ortaya ¢iktiklar
tarthsel siralamaya gore farkli siniflandirmalara tabi tutulmaktadir. Bu
siniflandirmalar arasinda hukuk diizenlerinde ve uluslararasi sozlesmelerde en ¢ok
kabul edilen George Jellinek’in Klasik siniflandirmasi ve hak ve hiirriyetlerin tarhisel
olarak ortaya ¢iktiklar1 ve gelisim gosterdikleri zaman dilimine gore yapilan “Kusak™

siniflandirmasidir.
1.2.2.1. Klasik Siniflandirma

Temel hak ve hiirriyetler iizerine yapilan siniflandirmalardan en ¢ok
benimseneni ve yazili anayasalarin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan kabul edileni Georg

Jellinek’in yaptig1 siniflandirmadir (Atar, 2013: 111).

G. Jellinek insan haklarini su sekilde kategorilestirmistir: Kisiyi devlete karsi
koruyan negatif statli haklari, kisinin devletten talep edebilecegi pozitif statli haklari
ve kiginin devlet yonetimine katilmasina imkan taniyan aktif statli haklar1 (Tandr ve

Yiizbasioglu, 2013: 161).
1.2.2.1.1. Negatif Statii Haklar

Negatif statii haklari, kisiye 6zel bir alan taniyip, bu 6zel alaninin sinirlarini
belirleyen ve devlet tarafindan dokunulamayacak, asilamayacak ve korunmasi
gereken hak ve hiirriyetlerdir. Bunlar devlete, negatif bir tutum takinma yani

EE 1Y

“karigmama”, “miidahale etmeme” ddevi yiikler (Kapani, 2013: 6).

Din ve vicdan hiirriyeti, diisiince hiirriyeti, basin hiirriyeti, dernek kurma
hiirriyeti, konut dokunulmazlig1 hakki, miilkiyet hakki vb. hak ve hiirriyetler negatif
statii haklarindandir. Bunlara ayn1 zamanda, kisiyi devlete ve diger kisilere kars1 da

korudugu i¢in, “koruyucu haklar” da denilir (Goziibiiyiik, 2013: 171).
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Ornegin negatif statii haklarindan konut dokunulmazlig1 hakki kapsaminda
kisinin, gerek ii¢lincii kisilere kars1, gerekse hukukun izin verdigi durumlar haricinde,
giivenlik giiclerine karst konutunun korunmasi gerekir. Konut dokunulmazligi hakki,
1982 Anayasasi’nda da giivence altina alinmaktadir. Anayasa’nin 21’inci maddesine

gore, kimsenin konutuna dokunulamaz.
1.2.2.1.2. Pozitif Statii Haklar1

Pozitif statii haklari, kisilere devletten hizmet etme, katki saglama ve yardim
etme gibi olumlu bir davranis isteme imkéni taniyan haklardir. Bu kapsamda devletin
sosyal alanda yapmasi gereken belirli 6devleri vardir. Bunlara, ayn1 zamanda, kisiye
devletten bir sey(ler) isteme hakki tanmidigi i¢in, “isteme haklar1’” da denilir

(Géziibiiyiik, 2013: 174).

Egitim ve 6grenim hakki, konut hakki, kiyillardan yararlanma hakki, sendika
kurma ve sendikal faaliyetlerde bulunma hakki, ¢alisma ve sézlesme hiirriyeti vb.
hak ve hiirriyetler pozitif statii haklarindandir. Ornegin, pozitif statii haklarindan
egitim ve 6grenim hakki kapsaminda kisi, devletten kisisel gelisimini saglayacak ve
en ist seviyelerde dahi (uluslar arasi platformlarda) rekabet edebilecek donanima

sahip olabilecek egitim ve 6grenim gérmeyi talep edebilmelidir.
1.2.2.1.3. Aktif Statii Haklar

Aktif stati haklari, kisilerin iizerinde yasadiklar1 iilkenin yOnetimine
katilmasini saglayan haklardir. Ornegin segme ve segilme hakki, siyasi faaliyette
bulunma hakki, kamu hizmetlerine girebilme hakki, dilek¢e hakki, bilgi edinme
hakk: vb. haklar aktif statii haklarindandir. Bunlara, ayn1 zamanda kisiye, devlet
yonetimine katilma hakki sagladigi icin, “katilma haklar1” da denilir (Goziibiiyiik,
2013: 177).

Ornegin aktif statii haklarindan siyasi faaliyette bulunma hakki kapsaminda
kisi, siyasi parti kurabilecek, daha 6nce kurulmus bir siyasi partiye iiye olabilecek

yahut iiyelikten ayrilabilecektir. Egitim ve ogretim hakki, 1982 Anayasasi’nda da
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diizenlenmektedir altina alinmaktadir. Anayasa’nin 42’inci maddesine gore; kimse,

egitim ve grenim hakkindan mahrum edilemez (f. 1).

1982 Anayasasi’nda da “Temel Haklar ve Odevler” baslikli 2’inci kisim
Jellinek’in ayrimindaki gibi alt bdliimlere ayrilmistir: 17-40°1inc1 maddeler kisi
haklar1 ve 6devleri (negatif statli haklar1), 41-65’inci maddeler sosyal ve ekonomik
haklar ve odevler (pozitif statii haklari), 66-74’linci maddeler siyasi haklar ve

Odevler (aktif statii haklari).
1.2.2.2. Kusak Siiflandirmasi

Klasik smiflandirma, insan haklarinin igerik ve kapsam itibariyle gelismesi
sonucu gilinlimiizde yetersiz kalmistir. Bunun i¢in insan haklar1 alaninda yeni
siiflandirmalarin yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Temel hak ve hiirriyetler tarihsel
olarak ortaya c¢iktiklart zaman dilimine gore de bir smiflandirmaya tabi
tutulmaktadir. Buna gére temel hak ve hiirriyetler “Birinci kusak haklar”, “ikinci

kusak haklar” ve “Uciincii kusak haklar” olmak iizere iige ayrilmaktadir.
1.2.2.2.1. Birinci Kusak Haklar

Birinci kusak haklar, Jellinek’in tasnifindeki negatif statii ve aktif statii
haklarin1 kapsamaktadir. Yani kisi hak ve hiirriyetleri ile siyasal hak ve 6devleri
kapsamaktadir. Bunlar 18’inci yiizyildan itibaren taninan medeni ve siyasal haklara

denk diiser (Kaboglu, 2013: 41).

Bu hak ve hiirriyetlerin kullanimi1 igin devletin olumlu bir davranista
bulunmasi gerekmez. Devletin bu hak ve hiirriyetleri korumasi ve kisilerin bunlari
kullanabilmesi i¢in uygun ortami saglamasi yeterlidir. Birinci kusak haklar, 1789
yilinda hazirlanan Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile 1770°1i yillarda kabul
edilen Amerikan Insan Haklar1 Bildirgeleriyle tamnmustir (Kiigiik, 2013: 161).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde yer alan Birinci Kusak haklar genel
olarak sunlardir: Yasama hakki, kolelik, kotli muamele ve iskence yasagi, hiirriyet

hakki, kisi olarak taninma hakki, kanun oniinde esitlik, adil yargilanma hakki, etkili
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hukuki yollara bagvurma hakki, vatandaslik hakki, diisiince, din ve vicdan hiirriyeti,

toplant1 ve seyahat hakki, siginma hakk1 vb.
1.2.2.2.2. ikinci Kusak Haklar

Ikinci kusak haklar, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya konan ancak
uygulanmas1 biiyiik 6lciide ikinci Diinya Savasi’ndan sonraya birakilan sosyal,

kiiltiirel ve ekonomik haklardir (Kapani, 2013: 54-56).

Bu haklarin dogusunun temelinde, Sanayi Devriminin olusturdugu sosyal
siiflar arasindaki esitsizlikler ve bu esitsizliklere kars1 gosterdigi tepkiler vardir. Bu
haklar, sosyal adaleti saglamaya, sosyal esitsizlikleri gidermeye ve toplum i¢inde
ekonomik olarak zayif olanlar1 korumaya yonelik olarak diizenlenmislerdir (Kiiciik,
2013: 161). Ikinci kusak haklar, daha ¢ok Jellinek’in tasnifindeki pozitif statii
haklarindan olusmaktadir. Bu kusaktaki haklarda, devlete birtakim olumlu edimlerde

bulunma 6devi yliklenmektedir (Kaboglu, 2008: 100).

Bu haklarin ortaya ¢ikisi ve gelisim siireci, sosyal devlet olgusunun ortaya

cikis1 ve gelisimiyle de beraber olmustur.
1.2.2.2.3. Uciincii Kusak Haklar

Birinci ve ikinci kusakta yer alan haklar biliyiikk 6l¢lide Jellinek’in ortaya
koydugu ve gilinlimiizde yazili anayasalarin biiyiikk c¢ogunlugunda sistematigini
koruyan klasik siniflandirmada da yer almaktadir. Buna karsilik iiglincli kusak
haklar; klasik siniflandirmada bulunmayan, bircogu heniiz gelisim siirecinde olan
hak ve hiirriyetlerden olusmaktadir. 1982 yilinda hazirlanan, Dayanisma Haklarina
Iliskin Uluslararas1 Pakt On Tasarisi’nda diizenlenen sekliyle, “baris hakki, gelisme
(gelisim) hakki, ¢evre hakki ve insanligin ortak malvarligina saygi hakki”ndan

olugmaktadir (Atar, 2013: 113).

Tarihsel olarak 20’inci ylizyilin son ¢eyreginde ortaya ¢ikmaya baslayan bu
haklardan bazilar1 sunlardir: Cevre hakki, barig hakki, iletisim hakki, bilgi edinme

hakki, kiiltiirel mirasa katilma hakki vb. Bunlara ilaveten 21’inci ylizyilin heniiz ilk
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yillarindan itibaren tartisilmaya baslayan ve halen gelisimini siirdiiren insanligin
ortak miraslarin1 koruma hakki bu kapsamda degerlendirilmektedir. Dayanisma
haklar1 da denilen {igiincii kusak haklarin ortaya ¢ikmasi ve taninmasi genellikle

uluslararasi sozlesmelerle ve bildirilerle olmaktadir (Kaboglu, 1991: 37-48).

Bu haklar, hem kisiye hem de toplumun tamamina aittir. Bu haklarin
gerceklesmesi i¢in sadece devletin miidahalesi yeterli degildir. Kisilerin yaninda sivil

toplum orgiitleri gibi gruplarin da katilimi son derece 6nemlidir (Kiigiik, 2013: 162).
1.2.3. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Simirlandirilmasi
1.2.3.1. Genel Olarak

Her hak ve hiirriyetin kendi niteliginden kaynaklanan dogal sinirlari vardir.
Bu smirlarin disinda kalan alanlar “yabanci cisim” durumundadir. Bunlar hukukun

koruma kapsamina girmez (Tanor ve Yiizbasioglu, 2013: 136).

Insanlarin bir arada yasadiklari toplum hayatinda, bazi sartlarin gergeklesmesi
durumunda temel hak ve hiirriyetlerin smirlandirilmas: giindeme gelmektedir ve
hatta bazen zorunluluk arz etmektedir. Herkes i¢in hiirriyet ancak paylasilmis
hiirriyettir. Paylasilmis hiirriyet ise ancak sinirh bir hiirriyettir (Kiigiik, 2013: 163).
Ancak insan haklarmmin hukuksal ve siyasal temeli olan uluslararasi bildiriler
(beyannameler, sozlesmeler), insanligin binlerce yillik 6zleminin bir yansimasi
oldugu i¢in, “sinirlama” diizenlemesine kisitli ve olabildigince nadir bir sekilde yer

verilmektedir (Mumcu ve Kiizeci, 2012: 129).

Bir hakkin sinirlanmasi, tanimi geregi onun kapsami iginde olmasi gereken
bazi etkinliklerin dislanmasini, hakkin koruma alaninin disina ¢ikarilmasini ifade
eder (Erdogan, 2011: 202). Temel hak ve hiirriyetlerden yararlanmanin belirli
sartlara baglanmasi, herkesin yararlanabilmesi i¢indir (Kaboglu, 2013: 77).

Tiirk hukukunda temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi konusu ilk defa
1961 Anayasasi’nda diizenlenmistir. 1961 Anayasast’nin ilk halinde temel hak ve

hiirriyetlerin, Anayasa’nin soziine ve ruhuna uygun bir sekilde sadece kanunla
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sinirlanabilecegi ifade ediliyordu. Ayrica kanunla kamu yarari, genel ahlak, kamu
diizeni, sosyal adalet ve milli gilivenlik gibi sebeplerle de olsa, bir hakkin ve
hiirriyetin 6ziine dokunulamayacagi belirtilmisti (m. 11). 1961 Anayasasi’nin bu ilk
halindeki diizenlemeye gore her bir maddede belirtilen 6zel sinirlama sebeplerine ek
bir genel sinirlama sebebi mi olusturdugu, yoksa sadece anilan sebeplerle de olsa bir
hak ve hiirriyetin 6ziine dokunulamayacagini belirtmek amaciyla mi1 kaleme alindigi,
cok agik degildir. Doktrinde bu iki goriisii de savunanlar olmakla beraber; Anayasa
Mahkemesi’nin bu konuda verdigi kararlarinda da sabit bir gériisii yoktur (Ozbudun,

2013: 109).

1961 Anayasasi’nin 11’inci maddesi 20.9.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla
degistirilmistir. Yapilan degisiklik sonrast madde su hali almistir: Temel hak ve
hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, Cumhuriyetin, milli
giivenligin, kamu diizeninin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin
korunmasi amaci ile veya Anayasanin diger maddelerinde gosterilen 6zel sebeplerle,
Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak, ancak kanunla sinirlanabilir (f. 1).

Kanun, temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunamaz (f. 2).

1982 Anayasasi ile 1961 Anayasasi’na gore daha farkli bir diizenleme
getirilmistir. Buna gore temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigliniin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu
diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi
amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen 6zel sebeplerle,
Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olacak sekilde kanunla sinirlanabilir (f. 1).
Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel smirlamalar demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykiri olamayacaklar1 gibi 6ngoriildiikleri amag¢ disinda da
kullanilamaz (f. 2). Ayrica yukarida sayilan genel sinirlama sebepleri temel hak ve
hiirriyetlerin  tamami igin gecgerlidir (f. 3). Gortldiigii tizere 3’lincii fikra ile
Anayasay1 yapan gii¢ tartismalara mahal vermemistir. 1’inci fikrada sayilan genel

sinirlama sebepleri tiim temel hak ve hiirriyetler i¢in uygulanabilecektir.

1982 Anayasasi’nda 3.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunla yapilan

degisiklikle temel hak ve hiirriyetler i¢in genel sinirlandirma sebepleri kaldirilarak
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bir anlamda 1961 Anayasasi’nin ilk halindeki diizenlemeye geri doniilmiistiir.
Yapilan degisiklik sonrasi 13’iincii madde su hali almistir: Temel hak ve hiirriyetler,
0zlerine dokunulmaksizin sadece Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
dayanarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gerekleri ile olctliiliik

ilkesine aykir1 olamaz.

Ergun Ozbudun, bu degisiklik ile getirilen diizenlemeyi Insan Haklar1 Avrupa
Sézlesmesi’ne daha uygun olmasi bakimmdan olumlu bulmaktadir (Ozbudun, 2013:
112). Bizim de kanaatimiz bu yondedir. Ozellikle 1961 Anayasasi’nda 1971 yilinda
yapilan degisiklik ve 1982 Anayasasi’nin yaklasik 20 yil yirirliikte kalan ilk
halindeki diizenlemeyle, genel toplamda yaklasik 30 yil yiiriirliikte kalan yanlig bir
diizenlemenin sona ermesi temel hak ve hiirriyetlerin siirlandirilmasi konusunda

daha demokratik bir zemine oturtulmustur.

Gortldiigii tizere yuriirliikteki diizenleme, temel hak ve hiirriyetlerin sadece
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen 6zel sebeplerle (kamu diizeni, kamu yarari,
genel saglik, genel ahlak, milli giivenlik vb.) kanunla sinirlandirilabilecegidir.
Kanunla yapilabilecek sinirlandirmalarin disinda bir de Anayasa’nin bizatihi kendisi
tarafindan yapilan sinirlandirmalar vardir. Bunlar halihazirda hakkin uhdesinde yer
almaktadir ve onun kapsamimi (sinirlarii) olustururlar. Ornegin toplant1 ve gdsteri
yiirliylisii yapma hakki sadece silahsiz ve saldirisiz olmasi sartiyla taninmistir (m. 34)

(Tanor ve Yiizbasioglu, 2013: 136).

Tiim bunlarin yaninda 6zel sebeplerden biri veya birkacina dayanarak yapilan
sinirlamalar da kontrol altinda tutulmak istenmistir. Doktrinde bunlara “sinirlamanin

sinirlarr” denilmektedir (Gozler, 2014: 124-125; Ozbudun, 2013: 113) . Bunlar:
- Sinirlamalar ancak kanunla yapilabilir.
- Hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunulmadan sinirlandirilabilir.

- Yapilan sinirlamalar Anayasanin sdziine ve ruhuna aykir1 olamaz.
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- Yapilan sinirlamalar 6l¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.

- Yapilan smirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir

olamaz.

- Yapilan sinirlamalar laik cumhuriyetin gereklerine aykir1 olamaz.

Simdi bu “siirlamanin sinirlar1” iizerinde sirasiyla, genel olarak duralim.

1.2.3.2. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Simirlandirilmasinin Sartlari

1.2.3.2.1. Sitmirlama Kanunla Yapilmahdir

Anayasalar, yiiriitmenin yetkilerini ve giiciinii kotiiye kullanma egilimine
karsi, halkin temsilcilerine giiven duyarlar. Bu nedenle, temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlanmast gibi 6nemli ve hassas bir yetki, yasama organina aittir. Yasama organi
bu yetkisini ancak kanunla kullanabilir. Nitekim Fransa'daki 1789 Haklar Bildirgesi
de, hiirriyetin tanimi yapip hangi amaglarla sinirlanabilecegini belirttikten sonra, “bu

sinirlarin sadece kanunla belirlenebilecegi” ilkesini koymustur (Kaboglu, 2013: 82).

1982 Anayasasina gore de, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmas: sadece
TBMM tarafindan ¢ikarilacak kanunlarla miimkiindiir (m. 13). Yani, kural olarak,
temel hak ve hiirriyetler kanun hiikmiinde kararnameyle, tiiziikle, yonetmelikle veya
diger idari islemlerle sinirlandirilamaz. Fakat bu kuralin muhakkak ki bir istisnasi
bulunmaktadir. Olaganiistii hallerde, temel hak ve hiirriyetler, olaganiistii hal ve
sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleriyle sinirlandirilabilir (Gozler, 2014:

125).

Temel hak ve hiirriyetlerde kanunla yapilan sinirlamalarda da, kanunun
icerigine gbre bir ayrim yapilabilir. Basit kanun sinirlamasi, temel hak ve hiirriyeti
sinirlayan  kanundan  6zel isteklerde bulunmaz. Hak veya hiirriyetin,
sinirlandirilmasinin kanunla yapilacagini belirtir ancak kanunun sekil ve igerigini
tamamen yasama organina birakir (Goren, 2007: 46). Bir de nitelikli kanun

sinirlamas1 vardir. Buna gore, Anayasanin smirlamanin kanunla yapilabilecegini
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istemekle kalmadigi, bunun haricinde sinirlama getiren kanunun ya da sinirlamanin
belli sartlara dayanmasini, belli amaclara hizmet etmesini veya belli araglari
kullanmasii istedigi temel haklarda nitelikli kanun simirlamasi kaydi vardir.
Ornegin, Anayasaya gore: Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini onlemek, sosyal ve
ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve
kamu mallarini korumak, seyahat hiirriyeti su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle
ve su¢ islenmesini onlemek amaglariyla kanunla sinirlanabilir (m. 23/2) (Goren,

2007: 47).

Ibrahim Kaboglu’ya gore: Devletlerin hak ve hiirriyetleri ancak kanunla
sinirlandirabilecegi, insan haklari uluslararast hukukunun temel bir ilkesidir. Bu
bakimdan kanunun (hatta anayasanin) insan haklar1 s6zlesmelerine uygunlugu da
denetlenebilir (Kaboglu, 2013: 82-83). Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, kanunilik
ilkesini denetlerken kanunun niteligini de goz oOniinde bulundurarak, kanunun,
ulagilabilir ve agik olmasina bakar. Kanun, kisiye davranisini yonlendirme imkani
verecek sekilde ongoriilebilir, agik ve net olmalr; idari makamlara veya hakime asiri

takdir yetkisi taniyacak belirsizlikte olmamalidir (Kaboglu, 2013: 83).

1.2.3.2.2. Simrlama Anayasanin Ilgili Maddesinde Belirtilen Sebeplere

Dayanmahdir

Yukarida, temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel agiklamalar yaptigimiz baslik
altinda, da belirttigimiz iizere 1982 Anayasasinda 2001°de yapilan degisiklik sonrasi
temel hak ve hiirriyetler sadece ilgili maddelerde belirtilen sebeplere dayanarak
sinirlandirilabilir. Yani 2001 yilindan 6nceki durumda oldugu gibi, genel sinirlama

sebepleri artik yoktur.

Ozel sinirlama sebepleri: Anayasanin temel hak ve hiirriyetlerin diizenlendigi
maddelerde yer alan ve her hak ve hiirriyetin niteligine gére ayr1 ayr1 konulan
sebeplerdir. Bu siirlama sebepleri, sadece ilgili olduklari hak ve hiirriyet i¢in gegerli
olup, baska maddelerdeki hak ve hiirriyetler i¢in kullanilamaz (Atar, 2013: 121).
Ornegin Anayasada yerlesme hiirriyetinin, sug islenmesinin dniine gegmek, sosyal ve

ekonomik gelisimi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve
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kamu mallarin1 korumak amaclariyla sinirlanabilecegi belirtilmektedir (m. 23/2). Bu
sebepler sadece yerlesme hiirriyetinin sinirlandirilabilmesi igin gecerlidir. Diger hak

ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi, diizenlendikleri maddede ayrica belirtilmistir.

Doktrinde, Ergun Ozbudun, 2001 degisikligi ile getirilen diizenlemeyi insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’ne uygun olmasi bakimindan olumlu bulmaktadir
(Ozbudun, 2013: 112). Mustafa Erdogan da, yapilan bu degisikligi prensip olarak
uygun bulmaktadir. Ancak sdyle bir elestiri getirmektedir: “eski 13. Maddede
belirtilen simirlama sebeplerinin ¢ogunun bu degisiklikle ozel hak maddelerine
serpistirilmis olmasi bu iyilestirmenin degerini azaltmaktadir. Ote yandan, ézel hak
maddelerinde belirtilen sinirlama nedenleri (milli giivenlik, kamu diizeni, genel
ahlak, genel saglik, Cumhuriyetin temel nitelikleri, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigii, kamu yarari...) hem ¢cok sayidadir, hem de bir kismi ideolojik

olarak yorumlanmaya ve dolayisiyla keyfilige aciktir.” (Erdogan, 2011: 204).

Yavuz Atar ise sinirlama sebepleri olarak Ongodriilen kavramlarin (milli
giivenlik, kamu diizeni, genel saglik, genel ahlak vb.) Anayasada tanimlanmis
olmamasini elestirmektedir. Atar, bu kavramlarin ne anlama geldigi konusunda

Anayasa Mahkemesi kararlarinin 6nemine dikkat cekmektedir (Atar, 2013: 121).
1.2.3.2.3. Simirlama Anayasanin Soziine ve Ruhuna Uygun Olmahdir

“Anayasanin s6zii” denildiginde, Anayasanin metni anlasilir (Gozler, 2014:
127). Anayasanin soziine ve ruhuna uygunluk ise biraz daha farkli ve derin anlamlar
tagimaktadir. Bu sart, oOzellikle, Anayasanin temel hak ve hiirriyetler icin “ek
giivenceler” belirtmis olmasi bakimindan 6nem kazanmaktadir. Nitekim Anayasa
bir¢ok durumda, sadece bir hak veya hiirriyeti tanimakla yetinmemis; ayni zamanda
kanun koyucunun, o hak veya hiirriyeti diizenlerken yapamayacagi konular1 da
belirtmistir (Ozbudun, 2013: 113). Bunlara doktrinde “ek giivenceler” denilmektedir.
Ek giivenceler, temel hak ve hiirriyetler i¢cin 6zel ve yogun bir koruma getiren
giivencelerdir. Anayasa bazi hak ve hiirriyetleri sadece tanimakla yetinmeyerek, ayni
zamanda kanunla o hak ve hiirriyetleri diizenlerken bir takim giivenceler getirmis ve

onlarin nasil sinirlanacaklarim1 da belirtip, onlar1 koruma altina almistir. Bu
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gilivenceler, kanun koyucuya karsi yasaklama ve sinirlama hiikiimleri niteligindedir

(Atar, 2013: 123).

Bir temel hak veya hiirriyetin sahip oldugu vazgecilmez ¢ekirdek alan nasil
tespit edilecektir? Bu soruyu yanitlarken, pozitif hukuk acgisindan saglam bir hareket
noktasina ihtiya¢ vardir. Bu da temel hak giivencesini getirmis olan Anayasanin
kendisinden baskasi olamaz. Su halde “Anayasanin s6zii ve ruhu”, sinirlamanin son
siir1 olan 6z giivencesinin igerigini aragtirirken de baglangic noktasi olmalidir.
Anayasanin temel hak ve hiirriyetlere iliskin boliimiine bakildiginda, temel hak ve
hiirriyetlerin bir katalog seklinde siralanmasiyla yetinilmeyip, bunlardan bazilarinin
cesitli "ek giivencelerle" donatildigini goriiriiz. Bu tiir ek glivencelerin bir kismi yasa
koyucuya yonelik yasaklar seklinde formiile edilmistir. Diger bir kismi ise, kanuni
sinirlamanin uygulanmasini idari makamlara degil, hakim kararina baglh kilmistir

(Saglam, 1982: 156).

Anayasada bazi temel hak ve hiirriyetler icin getirilen ek giivencelere drnek
vermek gerekirse: Basinin sansiir edilememesi (m. 28/1), siireli ve sliresiz yayinlarin
Onceden izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamamasi (m. 29/1), dernek
(m. 33), sendika (m. 51) ve siyasi parti (m. 68/3) kurmanin, toplant1 ve gosteri
ylrlylisi  dlizenlemenin (m. 34) oOnceden izin alma sartina baglanamamasi;

tutuklamanin ancak hakim kararina bagli olmasi (m. 19).

Bir hak veya hiirriyetin 06ziiniin tam olarak neyi ifade ettigini anlamak
oldukca giictiir. Bu bakimdan her hak ve hiirriyeti, 6zii konusunda kendi ig¢inde

degerlendirmek gerekmektedir (Goziibiiyiik, 2013: 180).

Ayrica, sinirlamalar sadece Anayasanin soziine degil, ruhuna da aykir
olmamalidir. Yani, Anayasanin tamamina ve ondan ¢ikan temel anlama da aykiri
olmamalidir (Ozbudun, 2013: 114). Ancak doktrinde “Anayasanm ruhu”ndan tam
olarak ne anlagilmasi gerektigi hususu tartismalidir. Kemal Gozler, bu kavramin
objektif olarak tanimlanabilecek bir kavram olmadigini sdylemektedir. Gozler’e gore
bu kavram, “hukuk dis1” bir kavramdir (Gozler, 2014: 128). Yavuz Atar ise bu

kavrami aciklarken 1926 tarihli eski Tiirk Medeni Kanunu’na atif yapar. Buna gore,
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“Kanun, lafziyle veya ruhiyle temas ettigi biitiin meselelerde mer’idir” (m. 1/1)
hiikkmiinden yola ¢ikarak acgiklama yapmaktadir. Atar, eski Medeni Kanundaki bu
diizenlemeden esinlenilerek Anayasaya boyle bir hiikmiin  getirildigini
sOylemektedir. O’na gore “anayasanin ruhu” kavramindan anlagilmasi gereken,

“anayasa hiilkmiiniin yorumu” olmalidir (Atar, 2013: 124).

1.2.3.2.4. Simirlama Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Uygun

Olmahdir

1982 Anayasasiyla getirilen bu diizenleme, Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesince kabul edilmis olan bir diizenlemedir. Sozlesme, temel hak ve
hiirriyetlerin hangi durumlarda kanun ile sinirlanabilecegini belirtmekte ve bu
sinirlamalarin da demokratik bir toplumun gereklerine uygun olmasi kosulunu

aramaktadir (Goziibiiyiik, 2013: 181).

“Demokratik toplum diizeninin gerekleri’nden anlasilmasi gereken, 1982
Anayasasiin benimsedigi demokratik toplum diizeni anlayisi mi1? Yoksa ¢agdas
hiirriyetci demokrasilerin genel ve evrensel niteliklerini kapsayan demokratik toplum
mu? Ergun Ozbudun’a gore, 1982 Anayasasinin Kkastettigi ikinci segenektir
(Ozbudun, 2013: 116). Kemal Gozler’e gore ise bu tartisma gereksiz ve anlamsizdir.
Zira Gozler’e gore, 1982 Anayasasinin kurdugu demokratik sistem ile ¢agdas Batili
demokrasi arasinda teorik bakimdan higbir fark yoktur (Gozler, 2014: 129).

Ozbudun’a gore, demokratik sistemin o&zellikleri iilkelere gore bazi
degisiklikler gostermekle beraber, bu sistemin vazgecilmez (olmazsa olmaz) sarti

olarak kabul edilen bazi1 unsurlar1 da vardir. Bunlar (Ozbudun, 2013: 87-88):

- Siyasal sistem igerisindeki temel karar alma organlarinin genel oyla ve

serbest se¢imlerle belirlenmesi,

- Serbest bir sekilde orgiitlenen siyasal partiler arasinda esit sartlar altinda

yiiriitiilen iktidar yaris1 ve
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- Tiim vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerinin taninmig ve teminat altina

alinmis olmasidir.

Kanaatimizce bu sartlar 1982 Anayasasina gore yonetilen Tiirkiye’de eksiksiz
olarak yerine getirilmektedir. O halde Gozler’in savundugu doktrindeki tartisma

gereksiz ve anlamsizdir goriisiine biz de katiliyoruz.

1.2.3.2.5. Siirlama Laik Cumhuriyetin Gereklerine Aykir1 Olmamahdir

1982 Anayasasinda, 2001 yilinda yapilan degisiklikle 13’iincii maddeye
eklenen yeni bir diizenleme “laik cumhuriyetin gereklerine aykiri olmama”, oldukca
muglak ve her sekilde kullanilmaya miisaittir. Stiphesiz ki, bdyle bir diizenleme
Tiirkiye disinda olagan bir Batili devlette yapilmis olsaydi, o devletin vatandaslarinin
hak ve hiirriyetleri i¢in getirilen bir glivence olarak algilanabilirdi (Erdogan, 2011:
208). Oysa Tiirkiye’de, bir taraftan laikligin belirli kesimler tarafindan, ideolojik bir
bask1 aract olarak kullanilmasi, bir taraftan da Anayasa Mahkemesi’nin daha yakin
tarihlerde dahi hicbir yorum yontemiyle bagdasmayacak kararlar vermesi farkli
diistinmemize sebep olmaktadir. Bundan dolayi, bu diizenlemenin temel hak ve
hiirriyetleri glivence altina almak amaciyla degil bilakis basta din, diisiince ve vicdan
hiirriyeti olmak tizere kisilerin dini inanglarmi sinirlamak amaciyla getirilmis bir

diizenleme oldugu sdylenebilir.

Laikligin, inan¢ ve ibadet hiirriyeti ile din ve devlet islerinin birbirinden
ayrilmasi olmak iizere iki yonii vardir (Tung vd., 2014: 71). Burada bizce mantiksiz
olan durum: Din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi ile temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilmas1 arasinda nasil bir bag kurulacagidir? Tiirkiye’de
gecmisten bu yana hep, laikligin yukarida agikladigimiz ikinci anlami sert bir sekilde

kullanilmak istenmistir.

Din insanlarin hayatinda vazgecilmez bir yere sahiptir. Din bizler i¢in adeta
bir hayat bilgisidir. Hayati bu bilgi yokmus gibi, dini gormezden gelerek
yasayamayiz (Bilgin, 2000: 47).
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Laiklik tek bir tanimi olmayan, uygulamalar1 farkli sekillerde tezahiir
edebilen bir kurumdur. Bazi tilkelerde Cumhuriyet¢i model ile birlikte toplumsal ve
birey temelli merkezi proje ongoriiliirken; demokratik laiklik modelinin uygulandigi
tilkelerde, laikligin ¢ogulculuk ve baris igerisinde bir arada yasamay1 miimkiin kilan

bir unsur olarak goriildiigii sdylenmektedir (Kiigiik, 2012: 417).

Bizce laiklik, din hiirriyetinin garantisi olarak goriilmeli ve dyle
uygulanmalidir. Laik devletin, din diisman1 devlet olarak goriilmemesi ve
uygulamalarda bundan kag¢inilmasi gerekir. Keza iilke icerisindeki insanlarin dinini
rahat¢a yasayamamasinin, inanclarini ibadetlerine c¢evirememesinin ne kadar
hiirriyetei, ne kadar demokratik oldugu konusulmaya bile degmez. Din ve vicdan

hiirriyetinin yok denebilecek kadar az oldugu rejimler, din karsiti totaliter rejimlerdir.

Tiirkiye’de ise, Islam dininin baz1 kesimlerde korku ve kaygilara sebep
oldugunu anlamakta zorlanmaktayiz. Baz1 kesimler, Islam ile laikligi kars1 karsiya
getirmig, insanlara bunlardan birini tercih etmeleri gerekliligi izlenimini
dayatmiglardir. Bu oldukg¢a yanlistir. Ciinkii devlet insanlar i¢in var olmustur ve
varligin1 boyle silirdiirmektedir. Vatandaslarinin dinine miidahalede bulunan devletin

mesrulugu son derece tartigsmalidir.

1.2.3.2.6. Smirlama Temel Hak ve Hiirriyetlerin  Ozlerine

Dokunmamalidir

1982 Anayasasinin 13’{incii maddesinin ilk halinde mevcut olmayan, “hakkin
0ziine dokunma” yasagi, 2001 yilinda yapilan degisiklikle getirilmistir. Yani 1982
Anayasasmin ilk halinde bdyle bir “sinirlamanin sinir’” bulunmamaktadir. Buna
ragmen, o donemde Anayasa Mahkemesi temel hak ve hiirriyetleri sinirlandiran
kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlerken, “6ze dokunma yasagini” sanki

Anayasada varmis gibi uygulamistir (Gozler, 2014: 130).

Anayasa Mahkemesi’nin, 2001’den once “hakkin 6ziine dokunmama” ve
“demokratik toplum diizeninin gerekleri” kriterlerini birlestirerek ve “temel hak ve

hiirriyetlerin oziine dokunup tiimiiyle kullanilamaz hale getiren simirlamalarin,
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demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun sayilamayacagr” yoniinde kararlar
vardir (E.N. 1987/16, K.N. 1988/8, K.T. 19.4.1988; E.N. 1997/59, K.N. 1998/71,
K.T. 18.11.1998).

“Hakkin 6zii” kavrami oldukg¢a belirsiz bir kavramdir. Bir hakkin 6ziiniin
nerede baslayip, nerede bittigini objektif olarak belirlemek imkansizdir. Ergun
Ozbudun hakkin 6ziinii s6yle tammlamaktadir: Bir hak veya hiirriyetin 6zii, onun
vazgecilmez unsuru, dokunuldugu zaman s6z konusu hiirriyeti anlamsiz hale

getirecek olan asli ¢ekirdegidir (Ozbudun, 2013: 115).

1982 Anayasasma 2001 degisikligi ile getirilen “hakkin 6ziine dokunmama
yasagl”, 1961 Anayasasinin ilk halinde mevcuttu. O donem Anayasa Mahkemesi
verdigi bir kararinda, ne tiir kisitlamalarin bir hakkin, ya da hiirriyetin 6ziine
dokunmus sayilabilecegini dolayli olarak soyle belirtmistir: “Bir hakkin veya
hiirriyetin kullanilmasini agik¢a yasaklayici veya ortiilii bir sekilde yapilamaz hale
koyan veya ciddi surette gii¢lestirici ve amacina ulagmasini onleyici ve etkisini

ortadan kaldirici nitelikte olmayan hiikiimler, bir hak ve hiirriyetin oziine dokunuyor

sayilmaz” (E.N. 1962/208, K.N. 1963/1, K.T. 4.1.1963).
1.2.3.2.7. Smirlamada Olgiiliiliik ilkesine Uyulmahdir

Olgiiliiliik ilkesi, Alman Anayasa Mahkemesi ictihatlariyla gelismis bir
ilkedir. Temel hak ve hiirriyetlerde yapilan sinirlamalarin 6lgiiliiliik ilkesine uygun
oldugunu kabul etmek ig¢in, simirlamalarin belirli sartlar1 tasimasi gerekmektedir

(Tung vd., 2014: 116). Fazil Saglam’a gore bu sartlar:
- Bagvurulan arag, sinirlamanin amacini gergeklestirmeye elverisli olmalidir,
- Bagvurulan arag, sinirlama amaci agisindan gerekli (zorunlu) olmalidir,

- Basvurulan arag ile hedeflenen amag arasinda 6l¢iilii bir oran bulunmalidir

(Saglam, 1982: 141).
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1982 Anayasasi doneminde Anayasa Mahkemesi kararlarinda 6lgiiliiliik
ilkesinin oldukga sik kullanildig1 goriiliir. Mahkeme bir kararinda 6l¢iiliiliik ilkesini
sOyle ifade etmektedir: Makul, kabul edilebilir smnirlarin asilmasi aykirilig
olusturur... Makul o6l¢iilerin asilmasi1 bir iptal sebebidir... Yapilan sinirlamayla
sagladig1 yarar arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi gerekir (E.N.

1986/17, K.N. 1987/11, K.T. 22.5.1987).

Ozetle temel hak ve hiirriyetlere iliskin smirlandirmalarda, aracin amaci
gerceklestirmek icin elverigli ve gerekli olmasi ve aracla amacin Olgiilii bir oran

icinde bulunmas1 gereklidir (Mumcu ve Kiizeci, 2012: 261-262).
1.2.4. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye Kullanilmamasi

Temel hak ve hiirriyetlerin kotliiye kullanilmasinin  hukuk tarafindan
korunmayacagi, hukukta gecerli olan evrensel ilkelerden birisidir. Hukuk diizeni
icinde hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasi, diger kisilerin hak ve hiirriyetlerine
ve mesru cikarlarina veya kamuya zarar veren fiiller seklinde ortaya ¢ikar (Kiiciik,

2013: 293).

Ornegin, 1982 Anayasas kisilere diisiincelerini agiklama ve yayma hiirriyeti
tanimustir. Insanlarin bu hiirriyetlerinden onu kétiiye kullanmadan yararlanmalar
gerekmektedir. Ornegin, bir gazeteci bagka bir vatandasin hirsiz oldugunu kdsesinde
yazdiktan sonra, “benim diislincelerimi agiklama ve yayma hiirriyetim var” diyerek
kendini savunamaz. Ciinkii bir kisiye su¢ isnadi bir diislince agiklamasi olabilir
ancak, bu 6rnegimizdeki diisiinceyi agiklama faaliyeti hakkin kdétiiye kullanimidir.

Hukuk bunu korumaz (Gozler, 2014: 122).

Hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasi, kisinin, onu amacindan saptirip
hedefine aykir1 alana yoneltilmesi anindan itibaren ortaya ¢ikar. Kotiiye kullanmanin
ol¢iitli, bir bagkasina zarar verme niyeti degil; mesru bir menfaatin yoklugu ve bir

hakka 6zgiilenen amacin inkaridir (Kiigiik, 2013: 293).

1961 Anayasasinin ilk halinde, temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye

kullanilamamasi ile ilgili bir diizenleme yoktu. 1961 Anayasasinda 20.9.1971 tarih
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ve 1488 sayili Kanunla yapilan degisiklikle 11’inci maddeye su hiikiim eklenmistir:
“Bu Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbirisi, insan hak ve hiirriyetlerini
veya Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii veya dil, irk, smif,
din ve mezhep ayirimina dayanarak, nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti
ortadan kaldirmak amaciyla ile kullanilamaz (f. 3). Bu hiikiimlere aykir1 eylem ve

davraniglarin cezasi kanunda gosterilir (f. 4).

1961 Anayasasinda yapilan bu degisiklikleri, donemin Bagbakani1 Nihat Erim,
Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi mantigina uygun hareket edildigi gerekgesiyle

savunmustur (Tanor ve Yiizbasioglu, 2013: 145).

1982 Anayasasi’nin ilk haline gore “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye
Kullanilmamas1” baglikli 14’lincli maddesi soyleydi: Anayasada yer alan hak ve
hiirriyetlerden higbiri, Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigiinii bozmak,
Tiirk Devletinin ve Cumbhuriyetin varliginin tehlikeye diisirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya zlimre tarafindan yonetilmesini veya
sosyal bir smifin diger sosyal siniflar {izerinde egemenligini saglamak veya dil, 1rk,
din ve mezhep ayirimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve
goriislere dayanan bir devlet diizenini kurmak amaciyla kullanilamazlar (f. 1). Bu
yasaklara aykir1 hareket eden veya baskalarini bu yolda tesvik veya tahrik edenler
hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir (f. 2). Anayasanin higbir
hiikmii, Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette

bulunma hakkin1 verir sekilde yorumlanamaz (f. 3).

1982 Anayasasinda, 3.10.2001 tarih ve 4709 sayil1 Kanunla yapilan degisiklik
sonrast 14’lincii madde su hali almistir: Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden
hicbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay1 ve insan
haklarina dayanan demokratik ve laik Cumbhuriyeti ortadan kaldirmayi1 amaclayan
faaliyetler biciminde kullanilamaz (f. 1). Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete
veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya
Anayasada belirtilenden daha genis sekilde smirlandirilmasini amaglayan bir

faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz (f. 2). Bu hiikiimlere
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aykir1 faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir

(f. 3).

Yeni diizenleme ile maddenin Onceki haline gore yasak alanin daha sinirh bir
hale getirildigi goriilebilmektedir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki: Maddenin ilk
fikras1 kisiyi degil, tam tersi kisiye kars1 devleti ve “demokratik ve laik Cumhuriyeti”
koruma islevini siirdiirmektedir (Aliefendioglu, 2002: 165).

Son yapilan degisiklikle, temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmamasi ile
ilgili anayasal diizenleme Insan Haklari Avrupa Soézlesmesinin aymi nitelikteki
17’inci maddesine daha benzer bir hal almistir. Son diizenlemede, “faaliyet”
kavraminin kullanilmasi, maddenin sadece diisiince aciklamalarin1 degil, eylemleri
de yasakladigi yolundaki hiirriyet¢i anlayisa glic kazandiracak nitelikte
yorumlanabilirse de; yargilama makamlariin diisiince agiklamalarini da “faaliyet”

kavramu i¢inde gdérmeleri ortadan kalkmuis degildir (Ozbudun, 2013: 120).
1.2.5. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullaniminin Durdurulmasi

Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi, ilk defa 1982
Anayasasi ile oOngorilmiistiir. 1961 Anayasasinda temel hak ve hiirriyetlerin
kullaniminin durdurulmasi ile ilgili herhangi bir diizenleme yoktu. Bunun yaninda
sitkiydnetim ve savas haline iliskin 124’{incii maddede “Sikiyonetim veya genel
olarak savas halinde, hangi hikiimlerin uygulanacagr ve islemlerin nasil
ylriitiilecegi, hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi veya durdurulacagi kanunla gosterilir
(ilk hal f. 3)” denilmistir. Bu maddede 20.9.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla
yapilan degisiklik sonras1 madde su hali almigtir: “Sikiyonetim veya genel olarak
savas halinde, hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi,
hiirriyetlerin - nasil  kayitlanacagi veya durdurulacagi ve savas veya savasi
gerektirecek bir durumun basgdstermesi halinde vatandaslar icin konulabilecek

yiikiimler kanunla gosterilir (f. 2).”

1982 Anayasasi “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi”

baslikli 15’inci maddesi, savas, seferberlik, sikiyonetim ve olaganiistii hal gibi
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durumlarda temel hak ve hiirriyetlerin olagan dénemlerdekinden ¢ok daha agir bir

sekilde sinirlandirilmasini miimkiin kilmistir (Tung vd., 2014: 116).

Maddenin ilk hali: Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde,
milletleraras1 hukuktan dogan ytkiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi Olgiide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada Ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler
almabilir (f.1). Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun
fiiller sonucu meydana gelen Oliimler ile, 6liim cezalarinin infazi disinda, kisinin
yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitlinliigiine dokunulamaz; kimse din,
vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1
suclanamaz; su¢ ve cezalar gegmise yiiriitiillemez; suclulugu mahkeme karari ile

saptanincaya kadar kimse suc¢lu sayilamaz (f. 2).

7.5.2004 tarih ve 5170 sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikligi ile 2’inci

fikrada yer alan “ile, 6liim cezalariin infaz1” hiikmii madde metninden ¢ikarilmistir.

Doktrinde Kemal Gozler’e gore gerek 1961 Anayasinin 124’iincii
maddesindeki diizenleme, gerekse de 1982 Anayasasinin 2001 degisikligi 6ncesi ve
sonrasindaki 15’inci madde diizenlemeleri sekil ve hukuk teknigi bakimindan
oldukca gereksizdir. Gozler, bir temel hak ve hiirriyetin kotiiye kullanilmasini zaten
hukukun kabul etmeyecegini; bunu anayasalarda ayrica ve ayrintili olarak
diizenlemenin olduke¢a yersiz ve gereksiz oldugunu savunmaktadir (Gozler, 2014:

123).

Uzerinde durmak istedigimiz baska bir husus ise Anayasanin 15/2’inci
maddesinde yer alan, olaganiistii durumlarda dahi hi¢gbir zaman dokunulamayacak,
doktrinde ‘“gcekirdek haklar” olarak adlandirilan hak ve hiirriyetlerdir (Tung vd.,
2014: 117). Bunlar Anayasa metninde tek tek sayillmistir:

- Savas hukuku kapsaminda meydana gelen 6liimler disinda kisinin yasama

hakki,

- Kisinin maddi ve manevi varligiin biitiinligi,
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- Kisinin inang¢ (din), diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamamasi ve

bunlardan dolay1 suglanamamasi,
- Sug ve cezalarin gegmise yiiriimezligi ilkesi,
- Masumiyet karinesi.

1.2.6. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Ulusal ve Uluslararasi Diizeyde

Korunmasi

Anayasaciligin gelisimi siirecinde temel hak ve hirriyetlerin anayasalarla
diizenlenmesinin haklarin korunmasini saglayacagina inanilmistir. Ancak zaman
icerisinde sadece anayasal tanima ile hak ve hiirriyetlerin uygulamada tam anlamiyla
gerceklestirilemeyecegi anlasilmistir. Bu nedenle hak ve hiirriyetlerle ilgili anayasal
miicadele, bunlarin diizenlenmesi alanindan, korunmasina iliskin anayasal

mekanizmalarin olusturulmasina kaymistir (Atar, 2013: 134).

Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasini ulusal ve uluslararasi diizeyde olmak

tizere iki ayr1 baslik altinda inceleyecegiz.
1.2.6.1. Ulusal Diizeyde Koruma

Kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin, ulusal diizeyde, diger kisiler ile yasama
ve ylirlitme organlarina kars1 korunmasi gerekmektedir (Gozler, 2014: 139). Simdi

bunlar1 ele alacagiz.
1.2.6.1.1. Yasama Orgamina Kars1 Koruma

Uygulamada yasama islemi, yasama organ1 (TBMM) tarafindan yapilan tim
hukuki islemlere verilen isimdir. Yasama islemleri iki ana grupta ele alinabilir:

Kanun ve parlamento (meclis) kararlar1 (Iba, 2008: 140-141).

Hukuk devletinin egemen oldugu iilkelerde kanunlarin, siyasal denetimden
ziyade yargisal denetime tabi tutulmalar1 egilimi kabul gormektedir. Bu denetimin

Anayasa Mahkemesi gibi, bir iist mahkeme eliyle yapilmasi anayasal denetimde
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dagimnikligr ve farkli goriislerin ortaya c¢ikmasini Onler, uygulamada birligi ve

etkinligi saglar (Aliefendioglu, 1992: 28).

Anayasa yargisi aracilifiyla kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin giivence
altina alinmasi; Anayasa ile Ongoriilen smirlama nedenleri ve yine anayasal
giivencelere aykir1 olarak yasama organi tarafindan sinirlama yapilmasi durumunda
s0z konusu olacaktir. Yasama organinca yapilan bu tiir islemlerin denetlenmesi, yani
normlarin Anayasaya uygunlugunun denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan

yapilacaktir (Atar, 2013: 135).

1982 Anayasasi’'nda da Anayasa Mahkemesinin; kanunlarin, kanun
hilkkmiinde kararnamelerin ve TBMM I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas
bakimindan ayr1 ayr1 olmak iizere, uygunlugunu denetlemekle gorevli oldugu

belirtilmektedir (m. 148/1).
1.2.6.1.2. Yiiriitme Orgamina Kars1 Koruma

Kisiler temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi amaciyla, yiirlitme organina,
yani idareye de bagvurabilirler. Bunun temelinde Anayasanin 40/1’inci maddesinde
yer alan “Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama
geciktirilmeden basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir” hitkmii
yer almaktadir (Gozler, 2014: 140). Yine Anayasada “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agiktir” hilkkmii yer almaktadir (m. 125/1).

Anayasada da belirtilen, yiirlitme organinin islemlerine karsi getirilen bu
giivence sistemi, sadece insan haklarina saygi duymamaya iliskin, insan haklarimni
ihlal veya tiimiiyle ortadan kaldirmaya yonelik durum, eylem, islem ve davraniglarin
Oniine gecilmesi degil, hiirriyetlerin kullanilmasini, gerceklesmesini saglamaya

yonelik kurallari, eylem ve islemleri de kapsamina alir (Kaboglu, 2013: 117).
1.2.6.1.3. Diger Kisilere Kars1 Koruma

Kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin devlete karsi korunmasi kadar 6nemli

bir konu varsa, o da diger kisilere karsi korunmasidir. Giiniimiiz toplumlari
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olabildigince kalabalik halde yasamaktadir. Yerlesim birimleri belirli merkezlerde
toplanmakta ve bu merkezlerin niifusu katbekat artmaktadir. Bununla baglantili
olarak kisinin, her aninda diger insanlarla olduk¢a yakin bir iliski kurma durumu séz
konusu olmaktadir. Gerek giinliik yasaminda iste, sokakta, aligveriste; gerekse de
evde otururken ya da gece wuyurken siirekli diger insanlarin etkisi
hissedilebilmektedir. Bu durum, kisinin temel hak ve hiirriyetlerinin her an tehlike
altinda oldugunun da bir gostergesidir. Zira higbir hiirriyet sinirsiz kullanilamaz ve
kisi kendi hiirriyet alanini kullanirken diger kisilerin alanina saygi gostermeli ve

miidahaleden ka¢inmalidir.

Kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin, baskalar1 tarafindan ihlal edilmesi
durumunda bunun Onlenmesi ve magduriyetin telafisi devletin gorevidir. 1982
Anayasasi, hak arama hiirriyeti kapsaminda, herkese yargi mercileri 6niinde davaci
ve davali olarak, iddia ve savunmada bulunma hakki tanimaktadir (m. 36/1). Temel
hak ve hiirriyetlerin korunmasina iliskin diizenlemeler, Anayasanin kisinin haklar1 ve
Odevlerini diizenleyen boliimii i¢inde yer almakla beraber; bu kurallar tiim temel hak
ve hiirriyetleri ilgilendirir niteliktedir (Goziibliyiik, 2013: 185). Tiim bu kurallarin
amaci, kisilere temel hak ve hiirriyetlerini koruma imkaninin saglanmasi, yapilan
haksizliklarin ~ giderilmesi, ugranilan bir zarar varsa, bunun da devletce

karsilanmasidir (Goziibiiytik, 2013: 187).
1.2.6.2. Uluslararasi Diizeyde Koruma

Insanlik tarihi incelendiginde, insanlarin bir baskasma her zaman zarar
verebilme potansiyelinin oldugu bir gercektir. insanoglu, 2’inci Diinya Savasinda bu
konuda zirveye ulagsmigtir. Savasan devletlerin sistematik olarak uyguladigi hak
ihlalleri politikalarin1 bir kenara birakalim; savas boyunca devletler en temel insan
hakki olan yasam hakki iizerinde kitlesel ve sistematik olarak bir kiyim

yasatmislardir.

2’inci Diinya Savasindan sonra, temel hak ve hiirriyetlerin sosyal anlamda
genislemesi ve yayilmasi bakimindan bir ivme kazanildig1 sdylenebilir. Bu Savas,

insan haklar1 konusunda biiyiilk ve 6nemli bir yenilik daha getirmistir. O da, bu
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haklarin uluslararasi alana gecisini saglamis ve onlara ilk defa olarak uluslararasi bir

nitelik kazandirmistir (Kapani, 2013: 60).

Temel hak ve hiirriyetlerin uluslararasi alanda korunmasi i¢in Birlesmis
Milletler ve Avrupa Konseyi gibi ¢ok oOnemli milletlerarast1 kuruluslar

olusturulmustur (Gozler, 2014: 144).

1.2.6.2.1. Birlesmis Milletler Cercevesinde Temel Hak ve Hiirriyetlerin

Korunmasi

Heniiz 2’inci Diinya Savasi devam ederken kurulus hazirliklar1 baslayan
Birlesmis Milletler orgiitii, 25 Haziran 1945°de Avrupa savasinin bitiminden kisa bir
siire sonra imzalanmistir (Mumcu ve Kiizeci, 2012: 95-96). Birlesmis Milletler
Antlagsmastyla gerceklestirilecek amaglarin belki de en Onemlisi, insan hak ve
hiirriyetlerini, bu Antlasmaya katilacak tiim devletlerde gergeklestirmek veya

gerceklesmesini saglamaya yardimer olmaktt (Mumcu ve Kiizeci, 2012: 97).

Bu amaglarla yapilan caligmalar kisa siire icerisinde sonu¢ vermis ve 10
Aralik 1948 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulu karariyla “Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi” kabul edilmisti’. Beyanname bir baslangic ve otuz
maddeden olusmaktadir. Beyannamenin giris boliimiinde, beyannamenin amact su

sekilde belirtilmigtir:

“Insanlik toplulugunun biitiin bireyleriyle kuruluslarmin bu Bildirgeyi her
zaman goz ontinde tutarak egitim ve égretim yoluyla bu hak ve ozgiirliiklere saygiyi
gelistirmeye, giderek artan ulusal ve uluslar arasi onlemlerle gerek iiye devletlerin
halklar: ve gerekse bu devletlerin yonetimi altindaki iilkeler halklari arasinda bu

haklarin diinyaca etkin olarak tamimmasini ve uygulanmasini saglamaya ¢aba

? Beyanname, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(III) sayili Karariyla
ilan edilmistir. 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile "Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin Resmi Gazete ile yaymlanmasi yayimdan sonra okullarda ve diger egitim
miiesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu Beyanname hakkinda radyo ve gazetelerde miinasip
nesriyatta bulunulmasit" kararlastirilmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 Sayili
Resmi Gazete'de yayinlanmustir.

https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf (Erigsim Tarihi 15.9.2016).
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gostermeleri amaciyla tiim halklar ve uluslar i¢in ortak ideal olgiileri belirleyen bu

Insan Haklar: Evrensel Bildirgesini ilan eder.”

Beyanname, biitiin insanlarin hiir oldugunu, seref ve haklar bakimindan esit
dogdugunu, insanlarin birbirlerine kardeslik anlayisiyla davranmasi gerektigini
belirtmektedir (m. 1). Herkesin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi goriis, etnik veya
sosyal koken, miilkiyet, dogum gibi hi¢bir ayrim gdézetmeden bu bildirgenin ilan
ettigi biitiin hak ve hiirriyetlerden yararlanma hakkinin oldugu belirtilmektedir (m.
2). Beyannamenin devam eden maddelerinde ise yasama hakki (m. 3), kolelik ve
kole ticareti yasagi (m. 4), insanlik dist muamele ve iskence yasagi (m. 5), kanun
Oniinde esitlik (m. 7), ayrimcilik durumunda kisilerin mahkemelere bagvurma hakki
(m. 8), keyfi olarak tutuklama ve siirgiin yasagt (m. 9), bagimsiz mahkemelerde
yargilanma hakki (m. 10), 6zel yasamin gizliligi ve 06zel yasama keyfi olarak
karisilamayacagi (m. 12), kisinin konutuna ve haberlesme hiirriyetine keyfi olarak

karigilamayacagi (m. 12) gibi hususlari diizenlemistir.

Siyasi haklarla ilgili diizenlemelere de yer veren Beyanname, herkesin bir
vatandaglik hakkinin oldugunu, kimsenin keyfi olarak vatandasliktan veya
vatandaghigini degistirme hakkindan yoksun birakilamayacagini, yetiskin her erkek
ve kadininin uyrugu ne olursa olsun evlenip, yuva kurabilecegini belirtmistir (m. 15-
16). Herkesin dogrudan veya serbestce sec¢ilmis temsilciler araciligiyla tilkenin
yonetimine katilabilecegini, herkesin kamu hizmetlerine girme ve kamu
hizmetlerinden esit olarak faydalanma hakkinin oldugunu belirtmistir. Ayrica
Beyannamede, halkin iradesinin hiikiimet otoritesinin temeli oldugu da
belirtilmektedir (m. 21). Devaminda bu iradenin, gizlilik ve serbestlik ilkelerine
riayet edilerek, genel ve esit oy verme yoluyla yapilacak ve diizenli araliklarla

tekrarlanacak hiir ve diiriist se¢imlerle belirlenecegi de belirtilmektedir. (m. 21).

Doktrinde bu Beyannamenin giinlimiiz modern insan haklar1 uygulamalarina

yonelik en bas kaynak oldugu belirtilmektedir (Mumcu ve Kiizeci, 2012: 98).
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1.2.6.2. Avrupa Konseyi Cercevesinde Temel Hak ve Hiirriyetlerin

Korunmasi

Avrupa Konseyi c¢ercevesinde 4 Kasim 1950°de Roma’da imzalanmis ve
1953 yilinda yiiriirliige girmis bulunan insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi bir giris ve
elli dokuz maddeden olusmaktadir’. Avrupa Konseyi’nin amacinn, iiyeleri arasinda
daha siki bir birlik saglamak oldugunu ve temel hak ve hiirriyetlerin glivence altina
alimmas1 ve gelistirilmesi oldugu belirtilerek, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde diizenlenen temel hak ve hiirriyetler listesini genisletmek

gerekliligi ifade edilmektedir (Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, Giris Boliimil).

So6zlesme ve protokollerinde diizenlenen temel hak ve hiirriyetler genel olarak
sunlardir: Yasam hakki (m. 2), iskence, insanlik dis1 ve onur kirict muamele ve ceza
verme yasagl (m. 3), kolelik ve zorla calistirma yasagi (m.4), hiirriyet ve giivenlik
hakki (m. 5), adil yargilanma hakki (m. 6), su¢ ve cezalarin kanuniligi (m. 7), 6zel
hayata saygi (m. 8), konut dokunulmazligi hakki (m. 8), haberlesme hiirriyetlerine
saygl (m. 8), diisiince, din ve vicdan hiirriyeti (m. 9), ifade hiirriyeti (m. 10), toplanti
ve Orgiitlenme hiirriyeti (m. 11), 6lim cezasinin kosulsuz olarak kaldirilmasi

(13’lincii Protokol m. 13), ayrimciligin yasaklanmasi (12’inci Protokol m. 1).

Sozlesme ile ihdas edilen Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, taraf devletlerin
veya kisilerin bagvurularini inceleyerek hukuken baglayici karar alma yetkisine

sahiptir (Atar, 2013: 136).

Tiirkiye 1987°de Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesine gore, bireysel basvuru
hakkini ve 1990°da da Avrupa Insan Haklar1 Divaninin zorunlu yargilama yetkisini

kabul etmistir (Bilir, 2012: 7).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararlari baglayicidir.  Ancak,

Mahkeme, bir i¢ hukuk isleminin iptaline degil; bu islemin insan Haklar1 Avrupa

* Sozlesme metni ve ek protokoller i¢in bkz. http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ TUR.pdf
(Erisim Tarihi 15.9.2016).
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Sozlesmesine aykirt olduguna ve bundan dolayr ihlal eden devletin tazminat

O0demesine karar verir (Gozler, 2014: 145).

Taraf olan devlet, Mahkemenin hiikmettigi tazminati1 6deyerek hiikmii yerine
getirmis olur. Devletlerin hiikmiin kosullarin1 yerine getirip getirmedigini Avrupa

Konseyi Bakanlar Komitesi denetler (Bilir, 2012: 97).
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IKINCi BOLUM
1982 ANAYASASI’NDA SiYASi HAKLAR VE ODEVLER
2.1. Genel Olarak

1982 Anayasasi’nin temel hak ve hiirriyetler konusundaki yaklagimi 1961
Anayasasi’nda 1971 yilinda yapilan degisikliklerin devamu niteligindedir.* Zira bu
degisikliklerle 1961 Anayasasi’nin ilk halindeki diizenlemeler, hak ve hiirriyetler
acisindan daha gerici nitelikte olmustur. 1982 Anayasasi’nda da ayni tutum daha kati
sekilde devam ettirilmektedir. Bunun disinda smiflandirma olarak 1961
Anayasasi’nda oldugu gibi Georg Jellinek’in klasik siniflandirma sisteminin
benimsendigini gormekteyiz. 1982 Anayasasi’nin ikinci kismi “Temel Haklar ve
Odevler” bashig: altinda dort boliimden olusmaktadir. Bu boliimler sunlardir: “Genel
Hiikiimler (m. 12-16)”, “Kisinin Haklar1 ve Odevleri (m. 17-40)”, “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler (m. 41-65)” ve “Siyasi Haklar ve Odevler (m. 66-74)”.

Calismamizin ilk bolimiinde 1982 Anayasasinin temel hak ve hiirriyetlerle
ilgili olan genel hiikiimlerini (m. 12-15) ayrintili bir sekilde inceledik. Caligmamizin
as1l konusunu olusturan 1982 Anayasasi’nda siyasi haklar ve 6devler kismini bu
boliimde, detaylit bir sekilde inceleyecegiz. Ancak Anayasada ayrintili bir sekilde
diizenlenen kisi hak ve ddevleri (m. 17-40) ile sosyal ve ekonomik haklar ve 6devleri
(m. 41-65), calismamizin esas konusuna ge¢meden evvel genel hatlariyla

aciklamakta fayda gérmekteyiz.
2.2. Kisinin Haklar1 ve Odevleri

1982 Anayasasimnin “Temel haklar ve odevler” baslikli ikinci kisminin,
“Kisinin haklar1 ve ddevleri” baslikli ikinci boliimiinde (m. 17-40) devlete, bir sey
yapmama, kiginin alanina miidahalede bulunmama yiikii yilikleyen negatif statii

haklar1 diizenlenmektedir (Kiigiik, 2013: 245).

* Degisiklikler igin bkz. 22.9.1971 tarih ve 13964 sayili Resmi Gazete.
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Bu boliimde diizenlenen hak ve hiirriyetler, insan haklariyla ilgili olarak eski
tarihli metinlerde dahi yer alirlar’. Ornegin, 1789 tarihli Fransiz insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirisinde de, 1787 tarihli ABD Anayasasinda da, 1876 tarihli ilk Osmanli
Anayasasi olan Kanun-u Esasi’de de bu hak ve hiirriyetleri gorebiliriz. Bu sebeple,

bu hak ve hiirriyetlere klasik hak ve hiirriyetler de denilmektedir (Ozer, 2012: 150).

Bu béliimde diizenlenen hak ve hiirriyetler sunlardir: Kisi dokunulmazligi,
maddi ve manevi varlig1 (m. 17), angarya yasagi (m. 18), 6zel hayatin gizliligi (m.
20), konut dokunulmazligi (m. 21), haberlesme hiirriyeti (m. 22), yerlesme ve
seyahat hiirriyeti (m. 23), din ve vicdan hiirriyeti (m. 24), diislince ve inang hiirriyeti
(m. 25), diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti (m. 26), bilim ve sanat hiirriyeti (m.
27), basin hiirriyeti (m. 28), siireli ve siiresiz yayin hakki (m. 29), diizeltme ve cevap
hakki (m. 32), dernek kurma hiirriyeti (m. 33), toplanti ve gosteri yiirlyiisi
diizenleme hakki (m.34), miilkiyet hakki (m. 35).

Anayasanin bu bolimiinde, kisi hak ve hiirriyetleri diizenlenmekle
yetinilmemis, ayn1 zamanda korunmalari ile ilgili diizenlemelere de yer verilmistir
(Goziibiiyiik, 2013: 185). Bunlar: Kisi hiirriyeti ve giivenligi (m. 19), hak arama
hiirriyeti (m. 36), kanuni hakim giivencesi (m. 37), su¢ ve cezalara iligkin esaslar (m.
38), ispat hakki (m. 39), yetkili makamlara bagvurabilme imkanimnin taninmasi (m.

40) gibi diizenlemelerdir.

Bu bolimde diizenlenen hak ve hiirriyetlerin biliylik ¢ogunlugunun, G.
Jellinek’in temel hak ve hiirriyetlere iligskin klasik siniflandirmasindaki negatif statii
haklarindan oldugu goriilmektedir. Hatirlanacag iizere, Negatif statii haklar; kiginin
kendine 6zel alaninin smirlarini belirleyen ve devlet tarafindan dokunulamayacak,
astlamayacak ve korunmasi gereken hak ve hiirriyetlerdi. Bunlar devlete, negatif bir

tutum takinma yani “karigsmama”, “miidahale etmeme” 6devi yiiklemektedir (Kapani,

2013: 6).

Burada belirtmek istedigimiz bir husus daha vardir. O da, genelinde de

kazuistik metotla hazirlanan 1982 Anayasasinin bu boliimiinde asli kurucu iktidarin

> Bu hak ve hiirriyetlere “Birinci Kusak Haklar” denilmesinin sebebi budur.
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bu isi biraz daha abartmis olmasi hususudur. Zira bu boéliimde diizenlenen bazi hak
ve hiirriyetler, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi gibi uluslararas1 diizenlemelerde de yer alirken; bazilarinin yer
almadigin1 gérmekteyiz’. Bunlarin anayasa gibi en iist hukuki normda yer almasi
kanaatimizce gereksizdir. Zira bu hak ve hiirriyetler esasinda, diger temel hak ve

hiirriyetlerin kapsama alanina dahildir.
2.3. Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler

1982 Anayasasinin “Temel haklar ve odevler” baslikli ikinci kisminin,
“Sosyal ve ekonomik haklar ve ddevleri” baslikli {iglincli boliimiinde (m. 41-65)
sosyal devlet anlayisinin gereklerinden olan sosyal ve ekonomik hak ve hiirriyetler

ile 6devlere yer verilmistir (Kiigiik, 2013: 272).

Bu boliimde diizenlenen hak ve hiirriyetler ile 6devlerin, G. Jellinek’in temel
hak ve hiirriyetlere iligkin klasik siniflandirmasindaki pozitif statii haklarindan
oldugu goriilmektedir. Hatirlanacag: iizere, pozitif statli haklari, kisilere devletten
hizmet etme, katki saglama ve yardim etme gibi olumlu bir davranig isteme imkan1
taniyan haklardir. Bu kapsamda devletin sosyal alanda yapmasi gereken belirli
O0devleri vardir. Bunlara, ayn1 zamanda, kisiye devletten bir sey(ler) talep etme

(isteme) hakki verdigi icin, “isteme haklar1” da denilir (Goziibiiyiik, 2013: 174).

2’inci Diinya Savasindan sonra geliserek anayasal diizenlemelerde yerini alan
bu hak ve hiirriyetler, lilkemizde de ilk defa 1961 Anayasasinda diizenlenmistir

(Ozer, 2012: 160).

Anayasa’nin bu boliimiinde diizenlenen hak ve hiirriyetler ile o6devler
sunlardir: Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar1 (m. 41), egitim ve 6grenim hakki (m.
42), kiyillardan faydalanma hakki (m. 43), calisma ve s6zlesme hiirriyeti (m. 48),
caligsma hakki (m, 49), dinlenme hakki (m. 50), sendika kurma hakki (m. 51), toplu is

® Bunlara drnek vermek gerekirse: Bilim ve sanat hiirriyeti (m. 27), Kamu tiizel kisilerinde bulunan basin
dis1 kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakki (m. 31), Diizeltme ve cevap hakki (m. 32), Ispat
hakk1 (m. 39).
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sozlesmesi hakki (m. 53), grev hakki (m. 54), konut hakki (m. 57), sosyal giivenlik
haklar1 (m. 60).

Anayasa’da Devletin, sosyal ve ekonomik alanlarda yine Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaclarina uygun oncelikleri gézeterek mali
kaynaklariin elverdigi olgiide yerine getirebilecegi belirtilmektedir (m. 65). Bu

konuda Seref Goziibiiyiik’iin ifade ettigi su so6zlere aynen katiliyoruz:

“Bu diizenleme, gercek¢i bir diizenlemedir. Ancak, tiim ekonomik ve sosyal
haklar bu kuralin uygulama alanina girmez. Ornegin, sendika kurma hakka,
toplu sozlesme ve grev hakki gibi haklar, bu diizenlemenin disindadir. Buna
karsin, konut hakki, sosyal giivenlik haklari, sanatin ve sanat¢inin korunmasi
gibi haklar ve devlet gorevleri, ancak devletin mali olanaklar: olgiisiinde

gerceklestirilebilir. ”(Goziibiiyiik, 2013: 176).
2.4. Siyasi Haklar ve Odevler

1982 Anayasasinin “Temel haklar ve odevler” baslikli ikinci kisminin,
“Siyasi haklar ve 6devler” baslikli dordiincii boliimiinde (m. 66-74) kisiye, devlet
yonetimine katilma hakki saglayan haklar diizenlenmektedir (Goziibiiytik, 2013:
177). Anayasadaki siralamasina gore bu haklar sunlardir: Vatandaslik (m. 66), secme
ve se¢ilme hakki (m. 67), siyasi faaliyette bulunma hakki (m. 67), siyasi parti
faaliyetleri (m. 68-69), kamu hizmetine girme hakki (m. 70) ve dilekge, bilgi edinme
ve kamu denetgisine basvurma hakki (m. 74). Odevler kategorisinde ise kamu
hizmetindekiler i¢in mal beyannamesi (m. 71), askerlik (vatan hizmeti, m. 72), vergi

yikimliligl (m. 73) bulunmaktadir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2013: 187).
Bu baglik altinda Anayasada diizenlenen siyasi hak ve ddevleri inceleyecegiz.
2.4.1. Tiirk Vatandashg

Vatandaslik kavrami, gercek kisileri devlete baglayan hukuki ve siyasi bir
bagdir (Dogan, 2010: 22). Kisinin, bir devleti olusturan insan unsuruna hukuki

bagliligini ifade eder. Bu bakimdan vatandaslik, bir “aidiyet” seklidir. Vatandaslik,
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kisinin devlete olan aidiyetini belirlerken ayni zamanda bu aidiyetin hukuki
statiisiinii de tanimlamaktadir. Bu hukuki statiiyle, kisinin devlet karsisindaki hak ve

sorumluluklart belirlenir (Kiigiik, 2013: 281).

Anayasaya gore, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile baglh
olan herkes Tiirk’tiir” (m. 66/1). Anayasa’nin bu diizenlemesinde dil, din, irk gibi
somut 6geler baglaminda bir vatandaglik tanimi degil; siibjektif millet anlayisina
dayali ¢agdas bir diizenleme yapilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda ise “Tiirk

babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirk’tiir” denilmektedir’.

Stibjektif millet anlayisi, Fransiz “ortak yasama istegi” anlayisi olarak da
bilinir. Buna gore; millet birlikte yasama isteginin bir lriiniidiir. Burada nesilden
nesile aktarilan manevi miras, ge¢misin parlak ve karanlik giinlerinin anilarina baglh
kalmak, gelecek i¢in izlenecek tutumun birlikte hazirlanmasi yatar (Tezig, 2013:
134). Diger bir millet anlayis1 olan objektif millet anlayist ise, Alman “ulus/irk”
anlayis1 olarak bilinir ve millet olabilmek i¢in insanlar arasinda dil, din, irk, kan

birligi gibi objektif (somut) ortakliklar aranir (Tezig, 2013: 133-134).

Anayasaya gore vatandaglik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve sadece
kanunda belirtilen durumlarda kaybedilir (m. 66/3). Bu kapsamda su an yiirtirliikte
olan 29.5.2009 tarih ve 5901 sayih Tiirk Vatandaghg Kanunu®, Tiirk vatandasliginin
kazanilmas: ve kaybedilmesine dair is ve islemlerin yliriitilmesine dair usul ve

esaslar1 belirlemektir (m. 1).

Vatandaglik hakkinin smir1 Anayasada cizilmistir. Higbir vatandas, vatana
baglilikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadik¢a vatandasliktan ¢ikarilamaz (m.
66/4).

Tiirkiye’de siyasi haklarin kullanilmasi, vatandaslik kavrami ile dogrudan

baglantilidir. Oysa Avrupa tilkelerinin ¢ogunda, 6zellikle yerel yonetim se¢imlerinde

7 1982 Anayasast’nin ilk halinde ikinci fikra soyleydi: “Tiirk babanin veya Tiirk ananin gocugu Tiirk tiir.
Yabanci babadan ve Tiirk anadan olan ¢ocugun vatandaglig1 kanunla diizenlenir.” Fikra’daki son ciimle
3.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunla yapilan degisiklikle kaldirilmistir.
¥ Kanun, 12.6.2009 tarih ve27256 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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segme ve se¢ilme hakki, sadece vatandaglari ilgilendiren bir hak olarak degil; o
bolgede oturan herkesi ilgilendiren bir hak olarak goriilmektedir (Tandr ve

Yiizbasioglu, 2013: 188).

Yine Anayasada, vatandasliktan ¢ikarilmayla ilgili karar ve islemlere karsi
yargt yolunun kapatilamayacagi belirtilmektedir (m. 66/5). Bu hiikiim, Anayasada da
belirtilen, Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik bir hukuk devleti olmasinin (m. 2) bir
gerekliligidir. Zira idarenin tiim eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi
oldugunu belirten Anayasa (m. 125/1), idari bir karar niteliginde olan vatandasliktan

¢ikarma iglemini de yargi denetimine tabi kilmistir.
2.4.2. Secme, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Haklarn

1982 Anayasasinin “Se¢me, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Haklar1”
baslikli 67’inci maddesi sdyledir: Vatandaglar, kanunda gdsterilen kosullara uygun
olarak, se¢me, se¢ilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti biinyesinde siyasi
faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir (f.1). Sec¢imler ve
halkoylamalar1 serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt disinda
bulunan Tiirk vatandaglarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun,
uygulanabilir tedbirleri belirler (f. 2). On sekiz yasin1 dolduran her vatandas segme
ve halkoylamasina katilma haklarma sahiptir (f. 3). Sildhaltinda bulunan er ve
erbaglar ile askeri 0grenciler, taksirli suc¢lardan hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz
kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy kullanamazlar. (f. 5). Se¢im kanunlari,
temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenlenir (f.
6). Secim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir

yil i¢inde yapilacak se¢imlerde uygulanmaz (f. 7).
2.4.2.1. Secme Hakki ve Secilme Hakki

Insanlar vatandas1 olduklari iilkelerin yonetimine segme ve segilme hakkini
kullanarak katilirlar. Bu, temsili demokrasi anlayisinin bir parcasidir. Se¢gme hakki,

vatandaglara (segmenlere) parlamentoda kendilerini kimlerin temsil edecegini veya
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kimlerin kendilerini yoOnetecegini belirleme imkani tanir. Se¢ilme hakki ise

vatandaglarin devlet yonetimine aktif olarak katilmalaria imkan tanir.

Se¢me ve secilme hakki, demokratik devlet yoOnetiminin vazgecilmez
sartlarindandir. Bu sebeple secim hiirriyetinin, anayasa ve kanunlarin belirleyecegi

zorunlu haller disinda kisitlanmamasi gerekir (Akad ve Dingkol, 2007: 448).

Anayasa’da vatandaglarin kanunda gosterilen kosullar altinda, se¢cme ve
secilme hakkina sahip oldugu belirtilmektedir (m. 67/1). Anayasal ve se¢imlerle ilgili
diger mevzuat hiikiimleri baglaminda se¢me hakkina haiz olabilmesi icin kiside

aranan sartlar sunlardir:
- Tiirk vatandas1 olmak (AY m. 66, 67/3).
- On sekiz yasini doldurmus olmak (AY m. 67/3)°.
- Se¢men kiitiigiine kayitl olmak (298" sayili Kanun m. 28-49).
- Kisitli olmamak (298 sayili Kanun m. 8)'".

- Kamu hizmetlerinden yasakli olmamak (5237 s. Tiirk Ceza Kanunu m. 53-

b).

Anayasaya gore, taksirli suglardan hiikiim giyenler disinda ceza infaz
kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy hakkina sahip degildir. Ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinde oy kullanilmasi ve oylarin hesaplanmasi islemlerinde se¢im emniyeti
acisindan alinmas1 gerekli tedbirler Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan belirlenir ve

gorevli hakimin yonetim ve denetimi altinda yapilir (m. 67/5).

Anayasada bir de mesleklerinden dolay1r se¢me hakkina haiz olmayanlar

vardir (m. 67/5). Bunlar:

? 1982 Anayasasmnm ilk haline gore segmen olabilme yast 21 idi.1987 yilinda yapilan degisiklik ile 20
olarak belirlenen yas sinir1, 1995 yilinda yapilan degisiklik sonrasi 18 olarak belirlenmistir.

1" Kanun kiinyesi soyledir: 26.4.1961 tarih ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiittikleri Hakkinda Kanun (2.5.1961 tarih ve 10796 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir).

"' Resit bir kisinin mahkeme karartyla fiil ehliyetinin kaldirilmasidir. Bu duruma kisithlik hali denir.
Kisitlilik nedenleri Tiirk Medeni Kanununun 405-408’inci maddeleri arasinda sayilmustir.
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- Silahaltinda bulunan er, erbas, onbasi ve kita cavuslar1 (298 sayili Kanun m.

7).
- Askeri 6grenciler (298 sayili Kanun m. 7).

Bu meslek mensuplari, secim giinii izinli olsalar dahi oy kullanamazlar.
Askeri personele yonelik bdyle bir uygulamanin amaci askeri diizen igerisinde siki
bir sekilde uygulanan emir-komuta zincirinden dolayi, sayilan bu personelin oyunu

rahat bir sekilde kullanamayacak olmasi tehlikesidir (Karamustafaoglu, 1970: 198).

Se¢me hakkiyla birlikte anilan ve onun biitlinleyici pargast diyebilecegimiz
secilme hakki ise Anayasada ayrica diizenlenmemistir. Bu konuda her bir se¢imle
ilgili, adayliklarin diizenlendigi bdliimlere bakmak gerekmektedir. Tiirkiye’de
kisilerin se¢ilme hakkini kullanabilecegi {i¢ ayr1 platform vardir. Bunlar: TBMM

secimleri, Cumhurbaskani se¢imleri ve mahalli idareler se¢imleridir.

TBMM se¢imlerinde kisinin milletvekili adayr olabilmesi ve secilebilmesi
icin su sartlar1 tasimasi1 gerekmektedir: 25 yasmni doldurmus, Tiirk vatandasi olmak
(m. 76/1). Ayrica en az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, yiikiimli oldugu
askerlik hizmetini yapmamis olanlar, kamu hizmetlerinden yasaklilar, taksirli suglar
disinda toplam bir yil veya daha fazla hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet,
ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct kotiiye kullanma,
dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglarla, kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, Devlet sirlarin1 agiga vurma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi
eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis

olsalar bile milletvekili se¢ilemezler (m. 76/2).

Goriildigii lizere, Anayasada diizenlenen bu katolog suglar1 isleyip hiikiim
giyen bir kisi affa ugramis olsa bile milletvekili se¢ilemeyecektir. Bu diizenlemeyi
doktrinde Ergun Ozbudun sdyle elestirmektedir: “Bu hiikmii, genel affin niteligine
pek uymayan bir hiikiim olarak degerlendirebiliriz. Ciinkii genel afta kural, affin
sadece cezay1 degil, ayni zamanda sugu biitiin hukuki hiikiim ve neticeleriyle ortadan

kaldirmasidir.” (Ozbudun, 2013: 285).
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Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplari, yiliksekogretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu tiyeleri, kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar: hizmet bakimindan isci
niteligi tagimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari,
gorevlerinden ¢ekilmedikce, aday olamazlar ve milletvekili secilemezler (AY m.

76/3).

Cumbhurbagkan1 se¢imlerinde, sec¢ilme yeterliligi i¢in aranan sartlar soyledir:
40 yasimi tamamlamis ve yliksek 6grenim gérmiis TBMM iiyeleri veya bu niteliklere
ve milletvekili secilme yeterligine sahip Tiirk vatandasi olmak (AY m. 101/1).
Cumhurbaskan1 sec¢imlerinde aday olabilmek i¢in 20 milletvekilinin yazili teklifi
gereklidir. Ayrica, son yapilan TBMM genel se¢imlerinde gecerli oylar toplami
birlikte hesaplandiginda %10’u gecen siyasi partiler ortak aday gosterebilir (AY m.
101/3).

Mahalli idareler secimlerinde, se¢ilme hakkini kullanabilmek yani aday
olabilmek i¢in ilgili kanunda soyle bir diizenleme bulunmaktadir: 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanununun 11’inci maddesinde belirtilen sakincalar1 tagimamak
sartiyla, 25 yasini dolduran her Tiirk vatandasi belediye bagkanligina, il genel meclisi

ve belediye meclisi iiyeligine secilebilir (2972 sayili Kanun'? m. 9).

Anayasada sec¢imlere iliskin belirli ilke ve diizenlemeler de yer almaktadir (m.

67/2). Bu ilke ve diizenlemeleri bir alt baslikta detayl1 bir sekilde inceleyecegiz.
2.4.2.2. Secimlere Iliskin Anayasal ilkeler

1982 Anayasasinin 67/2’inci maddesi soyledir: Se¢imler ve halkoylamasi
serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi
yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk
vatandaglarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri

belirler.

> Kanun kiinyesi soyledir: 18.1.1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun (18.1.1984 tarih ve 28285 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir).
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Calismamizin bu boliimiinde Anayasada da belirtilen segme hakkinin

demokratik ilkelerini agiklayacagiz.
2.4.2.2.1. Esitlik Ilkesi

Secimlere katilan tiim vatandaglarin esit miktarda oy hakkina sahip olmasidir.
Gliniimiizde, her se¢menin esit miktarda oy hakkinin olmasi gerekliligi tartisilmaz bir
kuraldir. Zira se¢menlerin siyasal yeteneklerinin adil bir sekilde Olctilebilecegi bir

yontem bulunmamaktadir (Karamustafaoglu, 1970: 129-130).

Esitlik ilkesi 1982 Anayasasinin bu konuyla ilgili diizenlemelerinde (m. 67/2)
yer aldig1 gibi, “Kanun Oniinde Esitlik” bashikli 10’uncu maddesinde ayrica ve
detayli bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore: Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
goriis, felsefi diisiince, din, mezhep gibi sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
oniinde esittir (f. 1). Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligi
saglamakla miikelleftir. Bu amagla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
yorumlanamaz (f. 2). Cocuklar, yaslilar, engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz (f.
3). Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa ayricalik taninamaz (f. 4). Devlet
organlar1 ve idare makamlar1 tiim islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun

hareket etmek zorundadirlar (f. 5).
2.4.2.2.2. Genellik ilkesi

Burada genellik ilkesinden kastedilen esasen genel oy ilkesidir. Genel oy;
servet, vergi, egitim-6grenim durumu, irk ve cinsiyet ayrimi gdzetmeksizin tim

vatandaslarin oy hakkina sahip olmasidir (Ozbudun, 2013: 89).

Genel oy ilkesi, istisnasiz tiim vatandaslarin oy hakkina sahip olmasi
anlamina gelmemelidir. Zira yukarida da acikladigimiz gibi, yas, kisitli olmama gibi
birtakim 6zel durumlarda oy hakkina getirilen kisitlamalar bu ilkeye aykirilik

olusturmamaktadir.



45

2.4.2.2.3. Gizlilik ilkesi

Se¢menin kullandig1 oyun bagkalar1 tarafindan bilinmemesidir. Se¢gmenlerin
oylarini, her tiirli baskidan uzak ve serbest bir sekilde kullanabilmelerini saglar
(Ozbudun, 2013: 91). Secimlerde gizlilik, kapali oy verme yerleri ve resmi miihiirlii

tek tip oy kullanma zarflar1 ile saglanabilir (Buran, 2005: 45 ).

Oylarin gizli kullanilmas1 kadar, oylama islemi bittikten sonra sayimin agik
bir sekilde yapilmasi da Onemlidir. Aksi halde seffaf ve mesru bir se¢im
olmayacaktir. Tiirkiye’de gizli oy, agik sayim ve dokiim ilkesine gore yapilan ilk

se¢im 1950 secimleridir (Buran, 2005: 37).
2.4.2.2.4. Serbestlik ilkesi

Se¢menlerin oylarini her tiirlii baskidan uzak ve hiir iradelerine dayanarak
kullanabilmesidir (Tandr ve Yiizbasioglu, 2013: 2169. Serbestlik ilkesi, gizlilik
ilkesinin tamamlayicisi niteliktedir. Clinkii segmenlerin oylarin1 serbest bir sekilde

kullanabilmeleri tizerlerindeki baskinin kaldirilmasiyla saglanir (Tezig, 2013: 312).

Anayasa Mahkemesi serbestlik ilkesinin onemine binaen, bir kararinda su
ifadelere yer vermektedir: “Serbest secim hakki, her tiirlii siyasal, ekonomik etki ve
baskidan uzak olarak oy kullaniimasini kapsar. Serbest oy ilkesine gore yapilan
se¢imde, se¢men oyunu a¢ik ya da kapali hi¢bir baskiya ve bir miidahaleye

ugramadan kullanwr.” (E.N. 1995/54, K.N. 1995/59, K.T. 18.11.1995).
2.4.2.2.5. Tek Dereceli Secim

Se¢menlerin araya bagka bir kimse girmeden, dogrudan dogruya temsilcilerini
secebilmelerine tek dereceli secim yontemi denir. iki veya ii¢ dereceli se¢imde ise,
secmen dogrudan dogruya temsilcisini segemez. Se¢men, temsilcisini se¢ecek olan
ikinci veya {igiincli se¢cmenleri (aracilar1) secer. Ardindan bu segilenler (ikinci
secmen) tarafindan yeni bir secim yapilir. Iki veya iic dereceli se¢im, tek dereceli

secime gore demokratik bir yontem olarak goriilmez (Gozibiiyiik, 2013: 90).
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1946 yilina kadar Tiirkiye’de yapilan se¢cimlerde iki dereceli segme yontemi
uygulanmistir. 1946°dan beri secimler tek dereceli olarak yapilmaktadir (Buran,

2005: 48).
2.4.2.2.6. Yargi Denetimi ve Gozetimi

Secimlerin yargi gdzetimi ve denetimi altinda yapilmasinin amaci, se¢imlerin
serbestligini ve diiriistliiglinii temin etmektir. Bu isin siyasi organlara birakilmasi
halinde, se¢imlerin diiriistliigii acisindan sakincali sonuglar ortaya gikabilir (Atar,

2013: 72).

Tiirkiye’de segimlerin gozetim ve denetim gérevi bagimsiz bir yargi organina
verilmigstir. Bu organ Yiiksek Se¢cim Kuruludur. Se¢imlerin baslamasindan bitimine
kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili tiim islemleri yapma ve
yaptirma, sec¢im siiresince ve se¢imden sonra se¢im konulartyla ilgili biitiin
yolsuzluklari, sikdyet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama ve TBMM
iyelerinin se¢im tutanaklarini ile Cumhurbaskanlig1 secimi tutanaklarini kabul etme
gorevi Yiiksek Secim Kurulunundur. Yiiksek Se¢cim Kurulunun kararlart kesindir,

aleyhine baska bir mercie basvurulamaz (AY m. 79/2).
2.4.3. Siyasi Parti Faaliyetleri
2.4.3.1. Genel Olarak

Secim serbestliginin tam olarak temin edilebilmesi, se¢menlerin farkli
alternatifler arasindan rahat bir tercih yapabilmelerine baghdir. Cagdas
demokrasilerde bu alternatifler, siyasal partiler tarafindan olusturulur. Cagimiz

demokrasisi, partiler demokrasisidir (Ozbudun, 2013: 92).

Cagimizda demokrasiler siyasi partiler tizerinden islemektedir. Siyasi partiler,
demokrasilerde kitlelere yon veren sembollerin ve sdylemlerin adresidir (Iba, 2008:

175).
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Siyasi parti kuranlarin ve {iyelerinin amaclari, devlet ile hukuku, ekonomik ve
toplumsal normlari, modelleri, uygulamalar1 kendi ortak goriislerine gére diizenleyip
isletebilmek i¢in yandas toplamak ve iktidara gelmektedir (Mumcu ve Kiizeci, 2012:
135).

1982 Anayasasina gore siyasi partiler, demokratik siyasi yasamin
vazgecilmez unsurlaridir (m. 68/2). Bunun dogal sonucu olarak, vatandaglar siyasi

parti kurma ve usuliine gore siyasi partilere iiye olma hakkina sahiptirler.
2.4.3.2. Siyasi Partilerin Kurulmasi ve Siyasi Parti Uyeligi

1982 Anayasasina gore, siyasi partiler dnceden izin almaksizin kurulabilirler
ve Anayasa ve kanun hiikiimleri ¢ercevesinde faaliyetlerini siirdiiriirler (m. 68/3). Bir
toplumda, serbestce kurulan ve faaliyette bulunan siyasi partilerin varliginin, devlet
iktidarinin sinirlanmasi ve hiirriyetlerin korunmasi hususunda en 6nemli faktorlerden

birini teskil ettiine siiphe yoktur (Kapani, 2013: 274).

Vatandagslarin, siyasi parti iiyesi olabilmeleri i¢in on sekiz yasinit doldurmus
olmalar1 gerekir (AY m. 68/1). Siyasi partiler, parti tiyeligi i¢in sartlar1 saglayan en

az otuz Tiirk vatandas tarafindan kurulur (2820 sayili Kanun'® m. 8/1).

2820 sayili Kanuna gore, siyasi partilerin genel merkezi Ankara'da bulunur
(m. 8/2). Siyasi partiler, kanunda belirtilen bildiri ve belgelerin, I¢gisleri Bakanligina
verilmesiyle tlizelkisilik kazanirlar. Bildiride, kurulacak siyasi partinin adi, genel
merkez adresi, kurucularin adi, soyadi, dogum yeri ve tarihi, 6grenim durumlari,
meslek veya sanatlartyla ikametgahlarimin belirtilmesi ve bu bildirinin biitiin
kurucular tarafindan imzalanmasi ve bildiriye beser adet olmak iizere kurucularin
niifus kayit 6rnekleri, adli sicil belgeleri ve kurucularin ayr1 ayri diizenledikleri siyasi
parti kurucusu olabilme sartlarin1 tasidiklarini belirten imzali beyannameler ile
kurucular tarafindan imzalanmis parti tliziigli ve programinin eklenmesi sarttir (m.

8/4).

13 Kanun kiinyesi soyledir: 22.4.1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu (Kanun, 24.4.1983 tarih
ve 18027 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir).
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Siyasi parti kurarken taninan serbestlik, partilere iiyelikte de tanmmustir.
Vatandaglar, siyasi partilere {iye olmaya veya iyelikten c¢ikma konusunda
serbesttirler. Bu serbestlik, ne devlet tarafindan ne de kisiler tarafindan
engellenemez. Ancak, bir partinin Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasaya
aykirilik iddiasiyla kapatilmasi, bu serbestligin devlet tarafindan engellendigi

anlamina gelmemelidir (Ozcan ve Yanik, 2011: 76).

On sekiz yasini tamamlayan, medeni ve siyasal haklar1 kullanma ehliyetine
sahip her Tiirk vatandas1 bir siyasi partiye iiye olabilir (2820 sayili Kanun m. 11).
Ancak, siyasi parti liyeligine 1982 Anayasasi ve Kanunlarda bir takim smirlamalar
getirilmistir. Anayasanin 68’inci maddesinde siyasi parti iyeligiyle ilgili
diizenlemeler vardir. Buna gore: Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yliksek yargi
organlarinin mensuplari, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki
gorevlileri, yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu
gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplari ile yiiksekogretim dncesi 6grencileri siyasi
partilere iiye olamazlar (f. 5). Yiiksekogretim elemanlarinin siyasi partilere iiye
olmalar1 sadece kanunla diizenlenebilir. Kanun bunlari, siyasi partilerin merkez
organlart diginda kalan parti gorevi almalarmma imkan tanimaz ve parti lyesi
yiiksekogretim elemanlarinin  yiiksekdgretim  kurumlarinda uyacaklari esaslari
belirler (f. 6). Yiiksekogretim 0grencilerinin siyasi partilere iiye olabilmelerine iligkin

esaslar kanunla diizenlenir (f. 7).

2820 sayili Siyasi Partiler Kanununda da, siyasi parti lyeligiyle ilgili
Anayasada olmayan diizenlemeler vardir. Buna gore: Basit ve nitelikli zimmet,
irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanh
iflas gibi yiiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak kagakciligi disinda kalan
kacakeilik suclari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya Devlet sirlarini
aciga vurma suclarindan biriyle mahkiim olanlar siyasi partilere iiye olamazlar (m.
11/2). Bunun disinda Kanunun 11’inci maddesinde siyasi partilere iiye olamayacak

kisiler arasinda sunlar da bulunmaktadir:

- Kamu hizmetlerinden yasaklilar,
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- Taksirli suglar disinda 5 yil agir hapis veya 5 yil ve daha fazla hapis

cezasina hiikiim giymis olanlar,

- Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitabinin birinci babinda yazili suclardan veya

bu suglarin iglenmesini aleni olarak tahrik etme sugundan hiikiim giymis olanlar,
- Teror eyleminden hiikiim giymis olanlar.

Hi¢ kimse, ayn1 anda birden fazla siyasi partinin iiyesi olamaz. Aksi bir
durumda, o kisinin tiyelik sifat1 bu siyasi partilerin tamaminda birden sona ermis
sayilir (2820 sayili Kanun m. 6/2). Hi¢ kimse, bir siyasi partinin birden fazla teskilat
birimine liye olarak kaydolamaz. Aksi halde son kayit tarithinden 6nce yapilmis olan

tiyelik kayitlar1 gecersiz kabul edilecektir (2820 sayili Kanun m. 6/3).
2.4.3.3. Siyasi Partilerin Gelirleri ve Mali Denetimi

Anayasaya gore, siyasi partilerin ticari faaliyetlerde bulunmalar1 yasaklanmus,
gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gerektigi ve bu kuralin kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir (m. 69/2-3). 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nda da

siyasi partilerin gelirleri tek tek sayilmistir (m. 61)'*.

Anayasada, siyasi partilere, devlet tarafindan, yeterli diizeyde ve hak¢a mali
yardim yapilacagi ve bu yardimin, alacaklar1 iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu
esaslarin kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir (m. 68/son). 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanununa gore: “Yiikksek Sec¢im Kurulunca son milletvekili genel

secimlerine katilma hakki taninan ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun

' Siyasi partiler asagida belirtilen gelirleri elde edebilirler:
a) Parti iiyelerinden alinacak giris aidat1 ile tiyelik aidati,
b) Partili milletvekillerinden alinacak milletvekilligi aidati,
c¢) Milletvekili, belediye baskanligi, belediye meclis iiyeligi ve il genel meclis iiyeligi aday adaylarindan
alinacak ozel aidat,
d) Parti bayragi, flamasi, rozeti ve benzeri rumuzlarin satisindan saglanacak gelirler,
e) Parti yaymlarmin satis bedelleri,
f) Uye kimlik kartlarinin ve parti defter, makbuz ve kagitlarinin saglanmasi karsiliginda alinacak paralar,
g) Partice tertiplenen balo, eglence ve konser faaliyetlerinden saglanacak gelirler,
h) Parti mal varligindan elde edilecek gelirler,
i) Bagslar,
j) Devletce yapilan yardimlar.
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33’{lincii maddesindeki genel baraji asmis bulunan siyasi partilere her yi1l Hazineden
o0denmek {iizere o yilki genel biitge gelirleri "(B) Cetveli" toplaminin besbinde ikisi
oraninda 6denek mali y1l i¢in konur.” Seklinde bir diizenleme yer almaktadir (Ek m.
1). Yine aynt maddede, milletvekili genel segimlerinde toplam gecgerli oylarin

%?3’linden fazlasin alan siyasi partilere de devlet yardimi yapilacag: belirtilmektedir.

Siyasi Partiler Kanununda gergek ve tiizel kisilerin her birinin, herhangi bir
siyasi partiye ayni1 yil i¢cinde iki milyar liradan fazla degerde ayni veya nakdi bagista
bulunmasi veya yayinlar1 kullandirmasi yasaklanmistir (m. 66/2). Ayrica Anayasada,
yabanci devletlerden, uluslararasi kurum ve kuruluslardan ve Tirk uyruklugunda
olmayan ger¢ek ve tiizel kisilerden maddi yardim alan siyasi partilerin temelli

kapatilacagi belirtilmektedir (m. 69/10).

Siyasi partilerin mali denetimleri ise Sayistay tarafindan degil, Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir (Gozler, 2014: 162). Anayasa Mahkemesince
siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti,
bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik durumunda uygulanacak yaptirimlar
kanunda diizenlenmektedir. Anayasa Mahkemesi, bu denetim gorevini yerine
getiritken Sayistay’dan yardim alir. Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonunda
verecegi kararlar kesindir (AY m. 69/3). Siyasi partilerin mali denetiminin yaptirima,

kanuna aykir1 olan gelirler ve giderlerin Hazineye aktarilmasidir (Gozler, 2014: 163).
2.4.3.4. Siyasi Partilere Getirilen Yasaklamalar

Siyasi partilerin faaliyetlerini serbest bir sekilde yapabilmeleri kural olmakla
birlikte; Anayasa, bu kurali istisnasiz olarak kabul etmemistir. Anayasa’da siyasi
parti faaliyetlerine bazi sinirlamalar getirmistir (Ozbudun, 2013: 93). Bu konudaki
diizenlemeler Anayasa’nin 68’inci ve 69’uncu maddelerinin yaninda; 22.4.1983

tarihli ve 2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu’dur.

Anayasaya gore: Siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile eylemleri, Devletin
bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve

hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet
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ilkelerine aykir1 olamaz; simif veya ziimre diktatorliiglinii veya herhangi bir tiir
diktatorligli savunmayr ve yerlestirmeyi amaclayamaz; sug¢ islenmesini tesvik

edemez (m. 68/4).

Siyasi Partiler Kanunu’nda da, siyasi partilerin Anayasanin baslangic
kisminda belirtilen esaslarini degistirme amacini giidemeyecekleri veya bu amaca
yonelik faaliyette bulunamayacaklari, bagkalarmi bu yola tahrik edemeyecekleri
belirtilmektedir (m. 78). Yine aym Kanunda, siyasi partilerin Tirkiye
Cumhuriyetinin dayandigr devletin tekligi (iiniter yap1) ilkesini degistirmeyi
amaglayamacaklar1 ve bu dogrultuda faaliyette bulunamayacaklar1 ifade edilmektedir

(m. 80).

Anayasada siyasi partilerin ticari faaliyetlere girisemeyecekleri de
belirtilmektedir (m. 68/2). Yine Anayasada yabanci devletlerden, uluslar aras1 kurum
ve kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gergek ve tiizel kisilerden maddi

yardim alan siyasi partilerin temelli olarak kapatilacag1 diizenlenmektedir (m. 68/10).

2.4.3.5. Siyasi Partilerin Kapatilmasi1 ve Devlet Yardimindan Mahrum

Birakilmasi

Anayasaya gore, siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin agacagi dava lizerine Anayasa Mahkemesinde goriisiiliir ve kesin
karara baglanir (m. 69/4). Demokrasilerde ¢ok 6nemli bir yeri ve iglevi olan siyasi
partilerin Anayasalarda diizenlenmesinin ve kapatilmalariyla ilgili davalarin yiiksek
mahkemelerde (Anayasa Mahkemesi) goriilmelerinin en temel sebebi siyasi partilere

giivence saglamaktir (Turhan, 2002: 131).

Siyasi partilerin kapatilmasi veya duruma gore devlet yardimindan kismen
veya tamamen mahrum birakilmasi i¢in su sartlardan biri veya birkacinin

gergeklesmis olmasi gereklidir:

- Siyasi partinin tiiziigli ve programinin Anayasanin 68/4 hiikiimlerine aykir1

olmasi,
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- Siyasi partinin yabanci devletlerden, uluslar arasi kurum ve kuruluslardan
veya Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim almasi

(AY m. 69/10).

- Siyasi partinin AY m. 68/4 hiikiimlerine aykir1 eylemlerde bulunmasi ve
onun bu nitelikteki eylemleri islediginin bir odak haline geldiginin yine Anayasa

Mahkemesi tarafindan tespit edilmesi (AY m. 6)"°.

Siyasi partilerin kapatilmasindaki usul, Siyasi Partiler Kanununda
gosterilmigtir. Kanuna gore siyasi partilerin kapatilmasi, Anayasada yazili sebeplerle
Cumhuriyet Bagsavciligr tarafindan bir siyasi partinin kapatilmasi davasinin
acilmasi; re’sen, Bakanlar Kurulu karar1 tizerine Adalet Bakaninin talebiyle veya bir

siyasi partinin talebi lizerine olur (m. 100).

Ancak, bir siyasi partinin Cumhuriyet Bagsavciligi’'ndan dava agilmasini talep
edebilmesi i¢in; bu siyasi partinin son milletvekili genel se¢imlerine katilmis olmasi,
TBMM’de grubu olmasi, ilk biiyiik kongresini yapmis olmasi, partinin merkez karar
ve yonetim kurulunun {iye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun oyu ile dava agilmasinin
istenmesi yolunda karar alinmis bulunmasi ve istemin parti adina parti genel baskani
tarafindan Cumhuriyet Bagsavciligina yazili olarak yapilmis olmasi1 gerekmektedir

(Atar, 2013: 83).

Adalet Bakaninin veya siyasi partinin, bir siyasi partinin kapatilmasi1 davasi
acmas1 talebi lizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligi yeterli delil bulunmadigi
kanisina vararak dava agmamast durumunda, bu kararim1 yazili olarak talepte

bulunanlara iletir. Bu durumda, Adalet Bakani veya siyasi parti bu bildirimin

' Bir siyasi partinin, AY m. 68/4’de sayilan nitelikteki fiilleri o partinin iiyelerince yogun bir sekilde
islendigi ve bu durum o partinin biiyilk kongre veya genel baskan veya merkez karar veya yonetim
organlari veya TBMM grup genel kurulu veya grup yonetim kurulunca ortiilii olarak veya agikga
benimsendigi yahut bu fiillerin dogrudan dogruya anilan parti organlarinca kararlilik iginde islendigi
durumlarda, s6z konusu fiillerin odagi haline gelmis sayilir (AY m. 69/6).
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kendilerine tebliginden itibaren 30 gilin iginde Siyasi Partilerle ilgili Yasaklar

inceleme Kuruluna'® yaziyla itirazda bulunabilir (Atar, 2013: 83).

Dava Anayasa Mahkemesinde goriiliir. Siyasi partilere iliskin dava ve
basvurulara, Genel Kurulca bakilir (AY m. 149/2). Siyasi partilerin kapatilmasina
veya devlet yardimindan mahrum birakilmasina karar verilebilmesi i¢in toplantiya

katilan tiyelerin iigte iki oy ¢ogunlugu sarttir (m. 149/3).

Siyasi partinin kapatilmasi ile partinin kurulusu ile baslayan anayasal teminat
ve koruma da sona ermektedir (Ozcan ve Yanik, 2011: 187). Anayasa Mahkemesi,
siyasi partinin temelli kapatilmasi yerine, dava konusu fiillerin agirhigina gore
partinin almakta oldugu son yillik Devlet yardimi miktarinin kismen veya tamamen
kesilmesine, yardimin tamami 6denmisse ayn1 miktarin Hazineye iadesine karar

verebilir (Siyasi Partiler Kanunu m. 101/2).

Temelli kapatilan bir siyasi parti bir bagka isim altinda kurulamaz (AY m.
69/8). Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina sdylem veya eylemleriyle sebep olan
kuruculart dahil tim {iyeleri, Anayasa Mahkemesinin temelli kapatma kararinin
Resmi Gazetede gerekgeli olarak yayimlanmasindan baslayarak bes yil siireyle bir
baska siyasi partinin kurucusu, iiyesi, yoneticisi ve deneticisi olamazlar (AY m.

69/9).
2.4.4. Kamu Hizmetine Girme Hakki

Her Tirk vatandasi kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi nitelikler disinda higbir sart gozetilmeyecegi

Anayasa’da acgik¢a belirtilmektedir (m. 70/2).

Kamu hizmeti kavraminin igerigi ve tanimi konusunda fikir birligi

bulunmamaktadir. Doktrinde Ramazan Caglayan tarafindan yapilan kamu hizmeti

' Siyasi partilerin kapatilmasima iliskin isteklerin, Cumhuriyet Bassavcihiginca reddi halinde, yapilan
itirazlar1 incelemek iizere Siyasi Partilerle Ilgili Yasaklar1 Inceleme Kurulu kurulmustur (Siyasi Partiler
Kanunu m. 99/1).
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tanim1 soyledir: “Toplumun ortak, genel, siirekli bir ihtiyacinin kamu tiizel

kisilerince karsilanmas: ”dir (Caglayan, 2014: 239).

Anayasa Mahkemesi “kamu hizmeti” kavramimi soyle agiklamaktadir:
“...Kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin
gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu

yvarart ya da ¢ikarini saglamak igin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve

diizenli etkinliklerdir...” (E.NN. 1994/43, K.N. 1994/42-2, K.T. 9.12.1994).

14.7.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda, kamu
hizmetlerinin; memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle
goriilecegi belirtilmektedir (m. 4). Kamuda c¢alisan bu dort meslek grubuna genel
olarak kamu gorevlisi denilmektedir. Kamu gorevlisi, kamu tiizel kisilerinde kamu
hukuku ile calisan ve bu isi meslek olarak yiiriiten kisiye denir (Caglayan, 2014:
300).

Kamu personeli aliminda kariyer, siniflandirma ve liyakat ilkesi kamu
hizmetine girme ve yiikselmedeki temel ilkelerdir (Kiigiik, 2013: 282). Bu konudaki
ayrintili diizenlemeler, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer almaktadir. Kanun’un
“Devlet memurluguna alinma” baglikli {li¢linci kisminda (m. 46-57) memurluga

alinma sartlar1 ve usulii diizenlenmektedir.

Anayasada kamu hizmetine alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska
hi¢bir sart aranmayacagi agikca belirtilmektedir (m. 70/2). Peki gorevin gerektirdigi
nitelikler nelerdir? Anayasamin bu hiikkmii Devlet Memurlar1 Kanununun “Ilkeler”
baslikli 3’iincii maddesiyle birlikte yorumlandiginda daha kolay anlasilacaktir.
Kanuna gore: Devlet, kamu hizmeti gorevlilerini ve bu gorevlerde ¢alisan personeli
gorevlerin gerektirdigi nitelliklere ve mesleklere gore siniflara ayirir. Devlet, kamu
hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemi esit imkanlarla uygulamak

durumundadir (m. 3) (Sezer, 2003:159).
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Liyakat ilkesi uyarinca, ayrim gozetilmeksizin tiim vatandaglara esit bir
sekilde kamu hizmetlerine girme imkani tanindiktan sonra temel Olgiit, kisilerin
yetenegi, bilgisi, nitelikleri olmali, bunlarin 6lgme ve degerlendirmesi de herkesin

esit kosullarda katildig1 objektif sinavlara dayanmalidir (Uz, 2011: 77).
2.4.5. Mal Bildiriminde Bulunma

Kamu hizmetine girenlerin mal beyaninda (bildirimi) bulunmalar1 ve bu
beyanin tekrarlanma siireleri kanunla diizenlenir. Yasama ve yliriitme organlarinda
gorev alanlar, bu kuralin disinda tutulamazlar (AY m. 71). 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda da, memurlarin kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki
¢ocuklarina ait taginir ve tasmnmaz mallari, alacaklari ve bor¢lar1 hakkinda mal
bildiriminde bulunmalar1 6ngoriilmiistiir (m. 14). Bu tiir diizenlemelerin getirilis
amaci, kamuda ¢alisanlarin haksiz mal edinmelerinin, riisvet ve yolsuzluklarin 6niine

gecmektir (Kiiciik, 2013: 282).

Bu kapsamda, 19.4.1990 tarih ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ¢ikarilmistir. Kanun tim kamu
gorevlilerini kapsamaktadir (Caglayan, 2014: 325). Mal bildiriminde bulunacak
olanlar, bildirimin konusu, siiresi, yenilenmesi, gizliligi ve bildirimde bulunulmamasi

durumunda uygulanacak yaptirimlar kanunda diizenlenmektedir.

Biirokraside yolsuzluk ve yozlasmayi onleyebilmek, adalet, esitlik, seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkelerine dayali bir kiltirel altyapinin kamuda
kurumsallastirilmasi ile miimkiindiir. Bunun gerceklestirilebilmesi ise, etik ilkelere
bagli, kamu yararin1 her seyin iistiinde tutan kamu gorevlileri ve politikacilarin
varligma baglhdir. Nitekim yolsuzluklarin 6niine gecebilmek, is basindaki
gorevlilerin ahlaki bakimdan son derece yiiksek donanimli olmasiyla miimkiindiir
(Ugur, 2008: 290). lyi insanlara iyi kanunlar ve iyi kanunlara iyi insanlar destek
olmadik¢a yolsuzluklar var olmaya devam edecektir. Ancak iyi kamu gorevlileri

olmanin yolu da egitimden gegmektedir (Ozsemerci, 2003: 57).
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2.4.6. Vatan Hizmeti

Anayasaya gore vatan hizmeti, her Tiirk vatandasinin hakki ve 6devidir. Bu
hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi

veya getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenmektedir (m. 72).

Anayasa’da “vatan hizmeti” sadece silahli kuvvetlerde yerine getirilebilecek
bir hizmet olarak diizenlenmemistir. Anayasadaki diizenlemeye gore, vatan hizmeti
kamu kesiminde de yerine getirilebilir ve yerine getirilecek yer ve hizmetin niteligi
ile hangi hallerde hizmetin yerine getirilmis sayilacagini belirlemek kanun koyucuya

birakilmistir (Seving, 2006: 304).

Kimlerin bu hizmetten muaf tutuldugu, muaf olmayanlarin ise hangi sartlar
altinda askerlik yapacaklart 21.6.1927 tarih ve 1111 sayili Askerlik Kanunu’nda

diizenlenmektedir.

Son yillarda oldukg¢a popiiler olan bir tartigma da vicdani rettir. Vicdani ret,
kisinin din ve inancinin zorunlu gereklerini yerine getirmek maksadiyla kanuni bir
yiikiimliiliik olan askerlik hizmetinden kaginmasidir (Demir, 2011: 244). Tirkiye’de
su an vicdani ret uygulamasi yoktur. Ancak bazi vatandaslar tarafindan Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinde dava acilmaktadir ve taraf devlet Tiirkiye haksiz bulunarak,
aleyhine tazminata hiikmedilmektedir (Enver Aydemir v. Tiirkiye Davas1 (Bagvuru

No: 26012/11)).
2.4.7. Vergi Odevi
2.4.7.1. Genel Olarak

Anayasada “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore,
vergi odemekle yiikiimliidiir” denilmektedir (m. 73/1). Vergi en genel anlatimla,
basta devlet olmak iizere, vergilendirme yetkisine sahip kurum ve kuruluslarin kamu
harcamalarina kaynak tahsis etmek maksadiyla, 6deme giicii olanlardan, bu
giicleriyle orantili bir sekilde aldiklar1 zorunlu, karsiliksiz ve nihai parasal

O0demelerdir (Senyiiz vd., 2013: 72). O halde, verginin bir haktan ziyade o6dev
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oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Zaten Anayasa’da madde baghiginda da “Vergi

Odevi” ibaresi kullanilmaktadir.

Vergi yukiiniin dengeli ve adaletli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir (AY m. 73/2). Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir (AY m.73/3). Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iligkin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asagi siirlar iginde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar

Kuruluna verilebilir (AY m. 73/4).

Yukaridaki Anayasal diizenlemelere gore, devletin vergilendirme yetkisi
belirli ilkelere gore kullanilmalidir. Bu ilkeleri sdyle siralayabiliriz: Kanunilik,

genellik, esitlik ve dl¢iiliiliik.
2.4.7.2. 1982 Anayasasina Gore Vergilendirme flkeleri
2.4.7.2.1. Kanunilik ilkesi

Latincede “nullum tributum sine lege” (kanunsuz vergi olmaz) seklinde ifade
edilen kural, gliniimiizde evrensel bir ilke haline gelmistir. Vergiyle ilgili her tiirli

diizenlemeler kanunlarda yazili olmalidir (Bilici, 2013: 36).

Vergi iligkisinin esit olan taraflar arasindaki iliskiler gibi yatay bir iligki
olmayip; dikey bir iliski olmasi ve bu iligskide yiikiimliiliikleri belirleme yetkisinin,
egemenligi kullanan organlardan sadece yasama organina verilmis olmasi, verginin
kanuniligi ilkesini dogurmustur. Bu ilkenin zorunlu bir sonucu olarak, kanun koyucu
disinda egemenligi kullanan higbir organ vergi koyma, degistirme ve kaldirma

yetkilerine sahip olamaz (Erkin, 2012: 242).

Anayasaya goOre vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir (m.73/3). Bu kurala gore, vergilendirmede
kanunilik ilkesinin benimsendigi agiktir. Ancak maddenin devam eden fikrasinda bu
kuralin (ilkenin) istisnasi da belirtilmistir. Buna gore: Vergi, resim, har¢ ve benzeri

mall yilikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
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hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapmak
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir (AY m. 73/4). Anayasanin verdigi bu yetkiye
dayanarak, Bakanlar Kurulu ¢esitli kanunlarda kendisine verilen yetkiyi
kullanmaktadir. Ornegin, Katma Deger Vergisi Kanununun 28’inci maddesi uyarinca
%10 olarak belirlenen KDV’yi Bakanlar Kurulu %1’e kadar indirmeye ve dort katina
kadar ¢ikarmaya yetkili kilinmistir (Bilici, 2013: 36).

2.4.7.2.2. Genellik ilkesi

Vergilendirmede genellik ilkesi, toplumdaki herkesin mali giiciine gore vergi
yiikiimliisii olmasin1 gerektirir (Oncel vd., 2010: 40). Anayasada yer alan “hukuk
devleti” ve “kanun Oniinde esitlik” ilkesi gibi ilkelerin uzantis1 olan genellik ilkesi,
ozellikle hak ve hiirriyetlerin taninmasi ve yiikiimliiliiklerin konulmasinda uyulmasi

gereken genel bir ilkedir (Erkin, 2012: 243).

Bu ilke uyarinca vergi kanunlarinin genel nitelikte olmasi1 gerekir. Bagka bir
ifadeyle, bu kanunlar sadece sekli anlamda kanun degil; aym1 zamanda maddi

anlamda da kanun 6zelliklerini tasimalidir (Oncel vd., 2010: 40)"".

Anayasa Mahkemesi vergilendirmede genellik ilkesinin dnemini daha Once
vermis oldugu bir kararinda su sozleriyle ifade etmektedir: “Anayasa’min 73.
maddesine gore; herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir. ..Vergide genellik ve esitlik ilkeleri geleneksel vergi adaleti
ilkeleridir. Vergide genellik ilkesi, fark gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir,
servet ve harcamalar iizerinden vergi odemesini amaclar.” (E.N. 2003/73, K.N.

2005/23, K.T. 7.10.2005).
2.4.7.2.3. Esitlik Tlkesi

Vergilendirmede genellik ilkesi, esitlik ilkesinin bir 6nkosuludur.

Vergilendirmede esitlik ilkesi yatay adalet-dikey adalet ayrimi iginde

'" Sekli ve maddi anlamda kanun ayrim devletin fonksiyonlarmi ve bu fonksiyonlarin ifa aract olan
hukuki islemleri, bu islemleri yapan organa ve yapilis sekillerine gére ayirmaktadir (Ozbudun, 2013:
190).
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incelenmektedir. Buna gore, benzer durumda olanlardan esit oranda; farkli durumda
olanlardan farkliliklar1 6lgiisiinde farkli oranda vergi almmalidir (Oncel vd., 2010:

41).

Anayasada diizenlenen “kanun Oniinde esitlik” ilkesi (m. 10), vergi agisindan

da gecerlidir (Bilici, 2013: 35).

Yasama organi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve saglik politikalar ile vergi
teknigine iliskin kolaylastirici nedenlerle esitlik ilkesine birtakim istisnalar
getirebilir. Bu istisnalar, Anayasanin diger kurallarina dayaniyorsa esitlik ilkesinden

sapmalar gegerli sayilabilir (Oncel vd., 2010: 41).
2.4.7.2.4. Ol¢iiliiliik Ilkesi

Vergi ve vergilendirmeyle ilgili belirliligin saglanmasi, verginin esash
unsurlarinin ilgili diizenleyici islemlerde gosterilmesini gerektirir. Geleneksel
anlamda vergilendirmede belirlilik ilkesi, verginin konusunun, vergilerin
miktarlarinin, tarh ve tahsil zamanlar1 ve sekillerinin gerek idare, gerek kisiler (vergi
yiikiimliileri) tarafindan bilinmesini; yani belirli ve kesin olmasini ifade eder (Erkin,

2012: 241).

Olgiiliiliik ilkesi uyarinca da, devletin 6zellikle vergi oranlari, gecikme faizi

oranlar1 gibi yiik getiren konularda asiriliga kagmamasi gerekir (Bilici, 2013: 35).
2.4.8. Dilekg¢e, Bilgi Edinme ve Kamu Denetcisine Bagsvurma Hakka
2.4.8.1. Dilekce Hakka

Insanlarimn, yonetime karsi dilek ve &nerilerini, istek ve sikyetlerini sunma
gereksinimi, dogasinin ve ayni zamanda sosyal bir varlik olusunun kaginilmaz bir
sonucudur. Insanlar, tek baslarina veya toplu olarak, sozlii veya yazili gesitli

araclardan faydalanarak bu amaglarina ulagmak isterler (Anayurt, 2011-2002: 95).

Dilek¢e hakki, kisilerin kendileriyle veya kamusal is ve islemlerle ilgili

olarak, tek baslarima yahut topluca yargi disinda kalan devlet organlarina,



60

problemlerini, sorunlarini, sikayetlerini, ugradiklar1 haksizliklar1 ileterek ¢oziim

bulmalarini istemelerinden ibaret bir insan hakkidir (Kiigiik, 2013: 283).

Anayasa’da da, vatandaslarin ve karsiliklilik esast gozetilmek kaydiyla
Tirkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine yazi ile
basvurma hakkina sahip olduklar belirtilmektedir (m. 74/1). Basvurularin sonucu,
gecikmeksizin dilekc¢e sahiplerine yazili olarak bildirilir (m. 74/2). Bu kapsamda
1.11.1984 tarih ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun

cikarilmistir.

Kanunda; kimlerin dilek¢e hakkindan faydalanabilecegi (m. 3), dilek¢enin
nasil hazirlanacagi ve dilek¢ede bulunmasi zorunlu sartlar (m. 4), incelenemeyecek
dilekgeler (m. 6) ile dilek¢enin incelenmesi ve sonucunun bildirilmesi (m. 7)

diizenlenmektedir.

2.4.8.2. Bilgi Edinme Hakki

En basit anlatimla, devletin elinde bulunan her tiirlii resmi veriye erisim hakki
olarak tanimlanan (Soykan, 2007: 65) bilgi edinme hakki, Tiirkiye’de ilk defa
anayasal diizeyde 1982 Anayasasinda 2010 yilinda yapilan degisiklikle taninmustir.
Ancak kanuni olarak diizenlenisi, 9.10.2003 tarih ve 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki
Kanununa dayanmaktadir. Bu Kanunun amaci; “demokratik ve seffaf yonetimin
geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme
hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemektir” olarak belirtilmistir

(m. 1).

Genel ifadeyle idarenin elindeki bilgilere ulasabilme hakki olarak ifade edilen
bilgi edinme hakki, giiniimiizde biinyesinde temel hak ve hiirriyetleri barindiran ve
vatandaglar i¢cin en 6nemli yonetime katilma araglarindan biri olmustur (Aras ve
Altinok, 2009: 107). Bilgi edinme hakk:i insan haklar1 kavraminin olusumunda

iclincii evreyi olusturmaktadir. Yani siyasi, medeni, ekonomik ve sosyal haklar ve
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Ozgiirliiklerden sonra ortaya ¢ikmis heniiz yeni bir haktir. Yani {iglincii kusak

haklardandir (Eken, 1995-1996: 63).

Vatandaglar ve Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette
bulunan yabanci tiizel kisiler bu haktan faydalanabilir. Ancak Tirkiye'de ikamet
eden yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisiler, isteyecekleri
bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi

cercevesinde bu haktan faydalanabilecektir (Kanun m. 4/1).

Bilgi edinme hakkinin kullanim usulii 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanununda ayrintili bir sekilde diizenlenmektedir. Kanunda; bagvuru usulii (m. 6),
istenilecek bilgi veya belgenin niteligi (m. 7), bilgi veya belgelere erisim usulii (m.
10-11), bagvurularin cevaplandirilmasi (m. 12), itiraz (m. 13) gibi konuyla ilgili tiim

hususlar diizenlenmektedir.

2.4.8.3. Kamu Denetcisine Basvurma Hakki

Kamu denetgiligi, yaygin adiyla ombudsmanlik kurumu, cesitli idari
birimlerce kendi islerine iligkin iglemler hakkinda halkin sikayetlerini gotiirdiigii 6zel

bir biiro ya da 6zel bir memuru ifade etmektedir (Caglayan, 2014: 659).

Kamu denet¢iligi kurumu, 1982 Anayasasi’nda 2010 yilinda 5982 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle Tiirk hukukuna girmistir. Bu kapsamda 14.6.2012 tarih

ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu ¢ikarilmistir.

Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet {izerine, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayis1 iginde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
Onerilerde bulunmakla gorevlidir (Kanun m. 5). Burada iizerinde durmak istedigimiz
husus; kurumun idarenin eylem ve islemlerinin yani sira tutum ve davraniglarini da
incelemeye yetkili olmasidir. Ayrica kurum, incelemelerinde hukuka uygunluk
denetiminin yam sira hakkaniyete uygunluk denetimi de yapmaktadir. Buna gore,

kurumun yetki alaninin oldukg¢a genis tutuldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz.
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Bu gorevleri yerine getirmek amaciyla Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitceli ve merkezi Ankara’da
bulunan Kamu Denetciligi Kurumu kurulmustur (Kanun m. 4/1). Kurumda, bir
Basdenetci'® ve bes denetci ile Genel Sekreter ve diger personel gorev yapar (Kanun

m. 4/3).

Kamu Bagdenetgisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort
yil icin secilir. Ik iki oylamada iiye tamsayismin iicte iki ve iigiincii oylamada iiye
tamsayisinin salt ¢ogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa,
bu oylamada en c¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir; dordiincii

oylamada en fazla oy alan aday se¢ilmis olur (AY m. 74/6).

Kamu Denetgiligi Kurumu ile idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum
ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayis1 icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak
tizere TBMM’ye baglh kamu tlizel kisiligini haiz 6zel biitceli Kamu Denetciligi
Kurumu kurulmus olup, 29.3.2013 tarihi itibariyle sikdyet bagvurulari alinmaya

baslanmistir (Kamu Denetgiligi Kurumu, Resmi Internet Sitesi'?).

'8 Kamu denetgisi icin “ombudsman”, “kamu hakemi”, “halkin sdzciisi”, “halkin avukati” gibi gesitli
terimler de kullaniimaktadir (Kiigiik, 2013: 283).
' http://www.ombudsman.gov.tr/custom_page-346-hakkimizda.html (ErisimTarihi: 14.9.2016).
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SONUC

George Jellinek’in yaptigi simiflandirmaya gore aktif statii olarak
adlandirilan, 1982 Anayasasinin sistematiginde “siyasi haklar ve Odevler” olarak
kategorize edilen haklar, kusak siniflandirmasinda birinci kusak haklar arasinda yer
almaktadir. Birinci kusak haklar, ilk olarak 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirisi ile 1770’li yillarda kabul edilen Amerikan Insan Haklar
Bildirgeleriyle taninmistir. Ancak bu haklarin gelisimi yaklasik 250 yildir da devam
etmektedir. Ornegin siyasi haklar arasinda yer alan kamu denetciligine basvurma
hakk1, 20’inci yiizyilda gelisim gdstermis ve Isve¢’te ombusmanlik kurumu olarak
dogup farkli Avrupa iilkelerine yayilmigtir. Bu kurumun Tiirkiye’ye gelisi ise ancak

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile olmustur.

Osmanli ve Tiirk anayasal tarihine bakildiginda, ilk Tiirk Anayasasi olarak
kabul edilen 1876 tarihli Kanun-u Esasi’de siyasi hak ve ddevlere iliskin oldukca
genis diizenlemelere rastlamaktayiz. Anayasanin ilk halinde yer alan devlet
memurlugu, vergilerin kanuniligi gibi diizenlemelerin yani sira Anayasa’da 1909
yilinda yapilan degisiklikle siyasi partilerle ilgili diizenlemeler de getirilmistir. Bir
gecis donemi Anayasasi olan 1921 Anayasasinda temel hak ve hiirriyetlerle ilgili bir
diizenleme bulunmayip; bu konudaki diizenlemelerde Kanun-u Esasi referans
gosterilmistir. Cumhuriyet donemi anayasalarindan 1924 Anayasasinda ise, siyasi
hak ve odevlerle ilgili diizenlemeler daha ayrintili olarak ele alinmistir. Sinirli oy
ilkesinden genel oya gecis 1934 yilinda bu Anayasada yapilan degisiklikle olmustur.
1961 Anayasasi ise oncekilerden farkli olarak temel hak ve hiirriyetleri Jellinek’in
siniflandirmasi temel alinarak farkli boliimler halinde ve ii¢ kategoride diizenlemistir:
“Kisinin haklar1 ve ddevleri”, “Sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler” ve “Siyasi

haklar ve 6devler”. 1982 Anayasasi da ayni1 sistematigi benimsemistir.

1982 Anayasasimin ilk halinde siyasi haklarla ilgili, asli kurucu iktidarin
hiirriyet¢i  bir yaklasimdan daha ziyade koruyucu ve diizen iizerinde baski
kurulmasina miisait bir demokrasi anlayisindan hareket ettigi goriilmektedir. Ancak
gerek 1995 yilinda gerekse de 2001 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri sonrasi,

Ozellikle siyasi partilerle ilgili diizenlemelerde daha demokratik bir anlayisa
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dontldiigli sdylenebilir. 1982 Anayasasinda 2010 yilinda yapilan degisiklik ise
siyasal haklar bakimindan iki farkli yenilik getirmistir: Bilgi edinme hakki ve kamu

denet¢isine basgvuru hakki.

Siyasi haklar bakimindan diizenlemeleri daha ¢ok kanunlara birakan 1982
Anayasas1 bu kapsamda tam bir ¢erceve anayasadir. Ancak ayni durum, kisinin
haklar1 ve 6devleri ile sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler boliimleri icin gegerli
degildir. Zira bu boliimde diizenlenen temel hak ve hiirriyetlerden bir kismi insan
haklariyla ilgili uluslararasi temel metinlerde de bulunmaktadir. Bunlar icin elbette
bir elestirimiz yoktur. Ancak bazi hak ve hiirriyetlerin (bunlara 6rnek vermek gerekirse:
Bilim ve sanat hiirriyeti (m. 27), Kamu tiizelkisilerinin elindeki basin dis1 kitle haberlesme
araglarindan yararlanma hakki (m. 31), Diizeltme ve cevap hakki (m. 32), Ispat hakki (m.
39).) anayasa gibi en iist hukuki normda diizenlenmesini oldukca garipsemekteyiz.
Karsilastirmali hukuktaki demokratik anayasalarda temel kisi hak ve hiirriyetleri
giivence altinda alinmakla yetinilmektedir. Ciinkii garanti altina alinan hak ve

hiirriyetlerin uzantilari niteliginde olan haklar da koruma altindadir.
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